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OZET

Uzun yillar boyunca kamu diplomasisi, aktorler arasindaki giiclii iligkileri gelistirmek
icin 6nemli bir ara¢ olmustur. Halkin destegine sahip olmak ikili iligkilerde gii¢lii bir etken
olarak disiiniilebilir. Dahasi, yumusak giic baglaminda kamu diplomasisi, bir iilkeyi
digerlerinin kendi perspektifinde tutmak i¢in olduk¢a 6nemli bir aragtir. Bu konuda Avrupa
Birligi, Tiirkiye ile iligskilerinde kamu diplomasisi uygulamaktadir ve bu baglamda Avrupa
Birligi'nin Tiirkiye'ye sagladigi mali yardimlar 6nemli bir aragtir. Bu ¢aligmanin amaci, bir
kamu diplomasisi araci olarak Avrupa Birligi'nin mali yardimlarinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi
ikili iligkilerindeki etkisini sorgulamaktir. Bu c¢alisma ile, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye ile
iligskilerinde uyguladig1 araglara yeni bir vizyon ¢izgisi arayisindadir. Avrupa Birligi Tirkiye
iligskilerinde kamu diplomasisi ve mali yardimlarla baglami nadir ¢alisilan bir konudur. Bu

caligma literatiirdeki bu a¢1g1 tamamlamay1 amaclamaktadir.

Anahtar kelimeler: Kamu Diplomasisi, Yumusak Giig, Avrupa Birligi, Tirkiye, Mali

Yardimlar
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SUMMARY
THE IMPACT OF EUROPEAN UNION FINANCIAL AIDS AS A PUBLIC
DIPLOMACY TOOL IN TURKIYE-EUROPEAN UNION RELATIONS

Over the decades public diplomacy has been an important tool for improving strong
relationships between actors. Having the public support could be considered as a powerful asset
in biliteral relations. Moreover, within the context of soft power public diplomacy is an highly
important tool in order to keep a country in the others own perspective. In this matter European
Union has been applying public diplomacy in its relations with Tiirkiye, and financial aids of
European Union to Tiirkiye is a substantial asset. The aim of this study is to question the impact
of European Union’s financial aids as a public diplomacy tool in biliteral relations of Tiirkiye
and European Union. This study is seeking for a new line of vision to tools that has been applied
by European Union in its relations with Tiirkiye. In this case public diplomacy and its context
with financial aids is a rare studied issue.

Keywords: Public Diplomacy, Soft Power, European Union, Tiirkiye, Financial Aids.
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ONSOZ

Bu calisma ile AB ile Tiirkiye iliskilerine farkli bir odaktan bakilmasi amaglanmigtir.
Bunun yani sira kamu diplomasisi uluslararasi iligskilerde 6nemi hizla artan bir yaklagimdir.
Yumusak gii¢ ile yakindan iligki igerisinde olan kamu diplomasisi AB’nin dis politikalarinda
ozellikle aday ve aday adayi iilkelerine uyguladigi bir yaklagimdir. Bu ¢alisma ile AB’nin
Tiirkiye ile iliskilerinde kamu diplomasisi uygulamalarina ve mali yardimlarin kamu
diplomasisi araci olarak AB Tiirkiye iliskilerine etkisi incelenmeye ¢alisiimistir. Tiirkiye ile AB
arasindaki iligkiler son yillarda hi¢ olmadigi kadar gergin bir diizeyde seyretmektedir. Siyasi
iliskilerdeki gerginlik iki taraf arasindaki diger siirecleri de zedelemistir. Oysa bu gerginlikten
en az hasar alan stire¢ AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi mali yardimlar olmustur ve mali yardimlar1
onemli bir yumusak gili¢ ve kamu diplomasisi aracidir. Bu nedenle ikili iliskilerin gelecegi
tartisilirken kamu diplomasisi uygulamasi olarak mali yardimlarin etkinligi ele alinmstir.

Bu calisma ile kamu diplomasisinin alt dallari, uygulama yontemleri ve uygulama
alanlar1 detayl sekilde ele alinmistir. Bahsedilen hususlar tarihsel 6rnekleri ile desteklenerek
uzun vadede kamu diplomasisinin 6nemi ve gerekliligi ile ilgili saptamalar yapilmaya
calisilmistir. AB’nin kurulusu ve tarihi arka plani incelenmistir. AB’nin yumusak gii¢ olarak
uluslararasi iligkilerdeki rolii ve kamu diplomasisi uygulamalarin1 kavrayabilmek onemlidir.
AB’nin kamu diplomasisi uygulamalart da ikinci boliimde incelenmistir. Bununla birlikte
AB’nin mali yardimlarinin bir kamu diplomasisi araci olarak incelenmesine yer verilmistir.
Aday ve aday adayi iilkelere Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA) altinda uyguladig: yardimlar
bu kapsamda detayli olarak incelenmis ve kamu diplomasisi uygulamasi olarak incelemesi
yapilmistir.

Son bolimde Avrupa Birligi ile Tirkiye iligkilerinin tarihsel arka plani ve AB’nin
Tiirkiye’de uyguladigi kamu diplomasisi uygulamalarinin degerlendirilmesi yapilmustir. ikili
iliskilerin dogasii anlamak kamu diplomasisi uygulamalarinin islevselligini ortaya koymak
acisindan son derece 6nemlidir. Son olarak Avrupa Birligi yardimlar araciligi ile uygulanan
kamu diplomasisi degerlendirilmis ve bu mali yardimlar ile uygulanan 6rnek projelerin kamu
diplomasisi araci olarak etkinliginin degerlendirilmesi yapilmistir. ikili iligkilerin onarilmasi ve
gelecegi agisindan kamu diplomasisi uygulamalarinin ve mali yardimlarin bir kamu diplomasisi
araci olarak etkinligi sorgulanmistir.

Hatice Hasay SEVIK
Antalya, 2023



GIRIS

ir uluslararasi aktoriin bagka bir uluslararasi aktore gii¢ uygulamasinin gesitli yontemleri vardir.
Tarih tilkelerin savaslar, ambargolar ve yaptirimlar vasitasiyla birbirlerine gii¢ uygulamalarina
defalarca sahne olmustur. Nitekim giinlimiizde artan kiiresellesme, gelisen ve tehlikelilesen
savunma sanayi, internetin yayilmasi ile birlikte gelen siber tehlikeler ve siber giivenlik anlayisi
gibi etkenler tilkelerin fiziki yaptirimlarla gli¢c uygulamasini zorlastirmaktadir. Bunun yani sira
Joseph Nye’nin de ifade ettigi gibi kaba kuvvet ile kaba kuvvet ile gii¢ uygulayarak istenileni
elde etmek miimkiindiir, ancak gii¢ unsuru ortadan kalktiginda ya da kars1 taraf da benzer bir
giicli elde ettiginde gii¢c etkisini yitirecektir, hatta daha sert bir geri doniis vermesi bile
miimkiindiir (Nye, 2004, s. 2). Dolayisiyla gliniimiizde aktorlerin birbirlerini etki altina almak
icin farkli yaklasimlara ihtiyaglar1 vardir. Ote yandan artan teknoloji ve iletisim araglari
kitlelerin birbirleri ile etkilesimini kolaylastirmis, kendilerini ifade ederek i¢ ve dis politikada
baski unsuru olmalarina katki saglamistir. Bu nedenle politikada kamuoyu her zamankinden
daha fazla Onem tasimaktadir. Uluslararasi aktorler de bu sebeple dis politikalarinda
kamuoyuna her zamankinden daha fazla dnem vermektedir. Bir tilkenin/aktoriin etki yaratmay1
hedefledigi tlilkenin kamuoyuna yonelik faaliyetlerde bulunarak o iilkenin halki tarafindan
kendi politikalar1 lehinde karar vermesini saglamak kamu diplomasisi ile miimkiindiir. Kamu
diplomasisi uygulayanin kendi dis politika ¢ikarlar1 ve amaglar1 dogrultusunda diger devletlerin
kamuoylarini etkileme ve kazanmaya yonelik politikalar olarak da tanimlanabilmektedir (Eksi,
Kamu Diplomasisi, 2016). Ayn1 zamanda bir yumusak gii¢c unsuru olan kamu diplomasisi
iilkelerin uzun vadeli ve barisgil yollarla gii¢c saglamasinin bir yontemidir.

Avrupa Birligi (AB) etkilesimde bulundugu {ilkeler ile fiziki catismaya girmeyerek
etkinlik alan1 yaratmay1 hedefleyen ve bu dogrultuda basarili olan bir ulus-iistii topluluktur. AB
bir ‘sivil giictiir’ ve dolayisiyla sert giigtense yumusak gii¢ araglarina ve kamu diplomasisine
agirhik vermektedir. Uciincii iilkelerle olan iliskilerinde barig korunmasi, demokrasi ve insan
haklarinin geligsmesi ve bolgesel kalkinma gibi konularda mali destekler vererek bu yumusak
giiclinli korumakta; bu mali destekler ile kendi ilke ve dogrularina yonelik demokrasi ve insan
haklari, sivil toplumun etkinligi ve diyalog gibi konularda projeler yiiriiterek kamu diplomasisi
uygulamaktadir. Bu dogrultuda hem smirdasi olan hem de 2005 yilindan beri iiyelik
goriismeleri yapan Tiirkiye ile iligkilerinde kamu diplomasisi uygulamalari ve bunlarin etkinligi

iki taraf agisindan da son derece onemlidir.



AB Tiirkiye’nin {iyelik siirecinde, kendi dis politikasinin da bir pargasi olarak,
Tiirkiye’ye mali destekte bulunmaktadir. Bu mali destek ise Tiirkiye’de demokrasi, insan
haklari, egitim gibi konularda ve 2015 yilindan itibaren Tiirkiye’deki miiltecilerin egitim,
saglik, adaptasyonu i¢in projeler gergeklestirmektedir. AB’den aldig1 bu fonlar ile Tiirkiye
AB’yeiiyelik i¢in gereken sartlari lilkesinde saglamay1 ve kamuoyunu AB’nin demokrasi, insan
haklar1 ve esitlik gibi degerlerine hazirlamay1 amaglamaktadir. Bu tez ¢alismasinda Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye ile iliskilerinde hibe programlarinin bir kamu diplomasi araci olarak
etkinligi arastirilmaktadir. Bu dogrultuda ilk boliim kamu diplomasisinin detayli incelenmesi
ve anlagilmasina ayrilmistir. Kamu diplomasisi tarihin kendisi kadar eski olsa dahi uluslararasi
iliskilerde nispeten yeni bir uygulamadir. Dolayisiyla araglari ve etkinligini anlamak i¢in kamu
diplomasisinin de kavranmasi gerekmektedir. Bununla birlikte kamu diplomasisi propaganda
ile sik¢a karigtirilan bir konudur. Propaganda ‘yonlendirilmis bilgi’ dogrultusunda Kitleleri
etkilemeyi amaglarken kamu diplomasisi salt gercegi kamuoyuna sunar. Bu baglamda ilk
bolimde propaganda ve kamu diplomasisi ayrimi da agiklanmistir. Kamu diplomasisinin
yumusak giic ile iliskisi ve yumusak giiciin bir alt dali olarak uygulanmasi da ilk boliimde
anlatilmistir.

Avrupa Birligi diinyada yumusak giic ve kamu diplomasisi uygulamalarinin en iyi
ornekleri arasinda gosterilmektedir. Bu tez ¢alismasi AB mali yardim ve is birliklerinin bir
kamu diplomasisi aract olarak Tirkiye ile iliskilerinde etkinligini ortaya koymay1
amaclamaktadir. Avrupa Birligi’nin dis politikalari, kamu diplomasisi uygulamalar1 ve
Tiirkiye’de bu politikalarin yansimalarini degerlendirebilmek i¢in AB’nin kurulusunu, yapisini
ve genigleme ve derinlesme siireglerini ¢ok iyi anlamis olmak gerekmektedir. Avrupa kitasi
tarthi boyunca kanli savaslara ve anlasmazliklara sahip olmustur. Nihayetinde Avrupa Birligi
ile kitada savaglar durmus, anlagsmazliklar en aza indirgenmistir. Bu nedenle AB son yiizyilin
en biiyiik basarilarindan biri olarak goriilmektedir. AB’nin temelleri 1951 yilinda Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile atilmistir ve 1957 yilinda Roma Antlagmasi sayesinde
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile ekonomik bir topluluk halini almistir. AKCT’yi
Avrupa Atom Enerji Toplulugu (EURATOM), Avrupa Tek Senedi ve Giimriik Birligi siirecleri
ile birbiri ile daha siki iliskiler kurarak nihayetinde 1991 senesinde bu {i¢ yap1 bir araya gelerek
Maastricht Antlagmasi ile AB’yi olusturmustur. Bu derinlesme siireci devam ederken baska
Avrupa iilkelerinin de dikkatlerini iizerine ¢ekmistir. Bahsi gecen {ilkelerin Birlige tyelik
talepleri dogrultusunda AB genislemeye ve derinlesmeye devam ederek giiniimiiz Avrupa
Birligi’ni olugturmustur. AB genisleme ve derinlesme siire¢leri ekseninde uluslararasi sistemde

bir aktor olarak taninmak ve degerlendirilebilmek adina yapisini kurumsallastirarak yoluna



devam etmistir. Bu dogrultuda dis politika olusturulmasi ve gelistirilmesi yoniinde de adimlar
atmistir. Nitekim 27 iilkeden olusan AB’nin yiizde yiiz mutabik kalinan ortak bir dis politika
izlemesi son derece zorlu bir siire¢ olup AB dis politikasinda uzun yillar bir yaklagim
gelistirmekte zorlanmistir. Giiniimiizde AB’nin dis politikasi ¢atismalar1 6nlemek ve ¢dzmek,
dayanikli demokrasileri desteklemek, insan haklarini ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek,
iklim degisikligiyle miicadele etmek ve kurallara dayali bir kiiresel diizene katkida bulunmak
ekseninde sekillenmektedir. Avrupa Birligi Dig Eylem Servisi’nin internet sitesinde AB’nin dis
politika yaklagimi “Birligin uluslararas1 sahnedeki eylemi, kendi kurulusuna, gelisimine ve
genislemesine ilham veren ve daha genis diinyada ilerletmeye c¢alistigr ilkeler tarafindan
yonlendirilecektir. Bunlar demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklarinin evrenselligi ve
bolinmezligi ve temel Ozgiirliikler, insan onuruna saygi, esitlik ve dayanigsma ilkeleri ve
Birlesmis Milletler Sarti ve uluslararasi hukuk ilkelerine saygidir” seklinde o6zetlenmistir
(EEAS EU, t.y.). Bu dogrultuda ifade edilebilir ki AB’nin dis politika yaklasiminda yumusak
giic 0n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin ikinci boliimiinde AB’nin tarihsel gelisimi, genisleme
ve derinlesme siiregleri ve dis politikasi incelenmistir. AB’nin dis politikasi kapsaminda kamu
diplomasisi uygulamalari ortaya konularak bu calismanin asil iizerinde durdugu kamu
diplomasisi araci olarak mali yardim ve is birligi araclar1 incelenmistir. Ikinci béliimde AB’nin
mali yardimlarinin bir kamu diplomasisi araci olarak degerlendirilmesi yapilmistir. Tiirkiye ile
iligkilerinde uyguladigi mali yardimlar ise tigiincii boliimde AB Tiirkiye iligkileri kapsaminda
degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin iliskileri son derece karmasik ve katmanhdir. iki tarafin
birbirleri ile derin baglar1 ve ortak ¢ikarlar1 s6z konusu oldugu kadar derin anlasmazliklar1 ve
problemleri de s6z konusudur. Nitekim Tiirkiye ile Birligin tarihi en az Birligin kendisi kadar
eskidir. Tiirkiye ile kez 1959 yilinda kurulusundan kisa bir siire sonra AET ye bagvurmustur.
AET Bakanlar Konseyi Tiirkiye nin bagvurusuna olumlu bakmustir. Tiirkiye saglamasi gereken
iiyelik kosullar1 gerceklesene kadar bir antlagsma yapilmasi onerilmis ve 1 Aralik 1964 yilinda
AB Tiirkiye arasinda Ankara Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsma ile Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasinin hizlanmasi, Tiirk halkinin istthdam diizeyi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi
gerekliligi gozetilerek iki taraf arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin tutarli ve istikrarl
sekilde siirdiiriilmesi ongoriilmiistiir. iki taraf arasinda iligkiler Tiirkiye’de 1980 yilinda
yasanan askeri darbe ile durma noktasina gelmis; 1984 senesinde yeniden baslamistir. 1999
senesinde Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin adaylhigi tilkeler ile birlikte resmi olarak
onaylanmuis, ilk Ortak Katilim Belgesi ise 2001 yilinda onaylanarak imzalanmistir. Tiirkiye

2005 yilinda fiili olarak AB’ye katilim miizakerelerine baslamistir (AB Baskanligi, 2020).



Tiirkiye’nin  miizakereleri tamamlayabilmesi i¢in acip kapatmasi gereken 35 fasil
bulunmaktadir. Bu fasillarin 16’s1 agik olup bir tanesi gecici olarak kapatilmigtir. Tiirkiye
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’ne karsi uygulanman izolasyonun kaldirilmasi karsiliginda
Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)’e Gluimriik Birligi’ni uygulayacagini bildirmistir. Buna
karsilik AB Konseyi konu ile iligkili olan sekiz miizakere basligini durdurmus ve ek protokol
uygulanana kadar da agmayacagini bildirmistir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy,
& Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 50). 2015 yilinda AB ile Tiirkiye arasinda iki taraf arasinda
iligkilerin canlanmasini da vaat eden 18 Mart Mutabakat’1 imzalanmistir. Gliniimiizde ise iki
taraf arasindaki iliskiler tiyelik perspektifinden hi¢ olmadig1 kadar uzaklasmis olur, is birligi ve
ortakliga dogru bir egilim gdstermektedir. Nitekim resmiyette Tiirkiye AB’ye iiye olma
yolunda bir aday iilkedir. AB dis politikasinda kamu diplomasisi uygulayarak iliski kurdugu
iilkede kendi degerlerinin kamuoyu tarafindan benimsenmesini ve nihayetinde kamuoyunun
Birlik ilke ve ¢ikarlar1 dogrultusunda iilke dis politikasina etki yapmasini amaglamaktadir.
AB’nin Tiirkiye ile olan iligkilerinde mali yardimlar biiyiik yer kaplamakta olup ikili
iligkilerde 6nemli bir aractir. Bu mali yardimlarin AB-Tiirkiye iligskisinde bir kamu diplomasisi
arac1 olarak etkisi hakkinda fikir sahibi olabilmek i¢in kamu diplomasisini ve AB’nin
yardimlarmin kamu diplomasisi araci olarak etkisinin bilmek son derece énemlidir. ilk iki
bolimde bu konular detayli olarak incelenmis olup son bdliimde AB-Tiirkiye iliskilerinden
bahsedilerek mali yardimlarin kamu diplomasisi yoniiyle degeri hakkinda bir arka cerceve
olusturulmustur. Ardindan AB’nin Tiirkiye’ye sagladig1 mali yardimlar, Katilim Oncesi Mali
Yardimlar (IPA) perspektifindeki mali yardimlar ve bunlarin kullanildigi projelerin
degerlendirilmesi yapilmistir. Mali yardimlarin bir kamu diplomasisi aract olarak
gosterilmesini dogrudan degil derin bir ¢izelgede agiklamak gerekmektedir. Mali yardimlar
baslica bir yumusak gii¢ olup uygulama yonii ile bir kamu diplomasisi araci olarak kendini
gostermektedir. Mali uygulamalar1 kamu diplomasisi nezdinde derinlestiren nokta ise mali
yardimlarin goriiniirliik boyutudur. Bu nedenle mali yardimlar araciligi ile gelistirilen projelerin
hedefledikleri etki ve degisimler AB’nin Tiirkiye’de yaratmak istedigi kamuoyu etkisini
gostermektedir. Dolayisiyla kamu diplomasisi araci olarak etkinligini de belirlemektedir.
AB’nin Tiirkiye’deki kamu diplomasisi otoritesi AB Delegasyonu olup; Jean Monnet Bursu,
Avrupa Bursu gibi burslar; egitim, sivil toplum ve insan haklar1 gibi temalarda yiiriitiilen
projeler de kamu diplomasisi araglar1 olarak gosterilebilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye tliyelik
stirecinde ekonomik ve sosyal olarak kalkinmasina katkida bulunmak, demokrasi, insan haklari
ve hukukun istiinliigii, adalet, esitlik ilkelerinin yerlesmesi hedefiyle AB’nin Tiirkiye’ye

sagladig1 mali destek araglar1 AB’nin kamu diplomasi araclaridir. Caligmanin iiglincii ve son



boéliimiinde gegmisten giinlimiize AB Tiirkiye iliskilerinde mali yardimlar ve etkileri ortaya
konulmustur. Bu kapsamda AB’nin mali yardim araglarinin Tiirkiye ile iliskilerinde bir kamu
diplomasisi aract olarak etkinligi bu perspektifte degerlendirilerek ortaya koyulmaya
calisilmistir. Bu dogrultuda, AB Tiirkiye iligkilerinin gegmisten giinlimiize kadar agiklamasi
yapilmistir. Ardindan AB mali yardimlarinin Tiirkiye’de kamu diplomasisi araci olarak
kullanilmas1 degerlendirilecek ve (Insan Kaynaklar1 Gelistirme Programi) IKG PRO aracilig
ile ytirtitiilen AB projeleri ve AB mali yardimlari ile yiiriitiilen sivil toplum projelerin 6rnek
gosterilerek Tirkiye’de kamu diplomasisine hizmet eden AB hibe projelerinin kamu

diplomasisi araci olarak etkinligi sorgulanmustir.



BiRINCi BOLUM
KAMU DiPLOMASI KAVRAMI ve TARTHSEL GELISIMI

Tarihin ilk caglarindan bu yana devletler kendi ¢ikarlarini gerceklestirebilmek adina
baska devletlerin halklarini etki altina alip kendi iilke ¢ikarlarini gergeklestirmeye caligsmistir.
Bu uygulamalar zaman igerisinde pek c¢ok farkli tanimlamalar ile anlasilmaya galisarak;
uygulamalarin igerikleri degigmis, tanimlamalar nihayetinde onlar1 aciklamada yetersiz kalmig
ya da yanlis yonlendirilmistir. Kamu diplomasisi kavramina ulasilana kadarki siirecte benzer
faaliyetler “propaganda, reklam ve halkla iliskiler” gibi basliklar1 altinda yiiritilmiistiir.
Nitekim bu kavramlarin higbiri, her ne kadar kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir kismini
semsiyesi altina alsa dahi, uygulamalari tam olarak agiklayamamis ya da olumsuz izlenimleri
nedeniyle 6n yargilara neden olmustur. Jan Melissen kamu diplomasisi kavraminin tarihte
kamu diplomasisine yapilan referanslarin Incil’ kadar gittigin; Antik Yunanlilar ve Roma,
Bizans ve Rénesans Dénemi Italya’si uluslararas: iliskilerinde diplomasi faaliyetlerinde
kavrama yatkinliklar1 oldugunu ifade etmektedir (Melissen, Wielding Soft Power: The New
Public Diplomacy, 2005). Kamu diplomasi devlet iradesi ile yiriitiilmektedir (Statecraft) ve
klasik diplomasiden kiiltiirel yonii ve bilgi akisinin baskin olmasiyla ayrilmaktadir (Snow,
Public Diplomacy, 2020). Kamu diplomasisi iletisim ve teknoloji ¢aginin arag ve geregleri ile
dogrudan iliskilidir. Sert gii¢ kullanmadan bir etki yaratmay1 amaglayan kamu diplomasisi
yumusak gii¢c kavrami ile de dogrudan iligkilidir (Melissen, Wielding Soft Power: The New
Public Diplomacy, 2005). Kamu diplomasisi kavrami ve bu kapsamdaki uygulamalar
literatiirde nispeten yenidir ve kamu diplomasisini anlayabilmek adina kavramin ne oldugunu

anlamak kadar ne olamadigini1 anlamak da son derece 6nemlidir.

1.1. Kamu Diplomasisi Tanimi

Kamu diplomasisi ulus devletlerin ve diger uluslararasi aktorlerin birbirleri kendi
cikarlarina hizmet etmek amaciyla kiiresel kamuoyu ile i¢ ice gectigi siire¢ ve uygulamalarin
incelenmesini igeren siyaset bilimi ve uluslararasi iligkilerin alt dalidir (Nancy, 2020). Kamu
diplomasisi kavraminin literatiirde ilk kez kullanim1 1965 senesinde Fletcher School of Law
and Diplomacy’nin dekani olan biiyiikel¢i Edmund Gallion tarafindan gerceklestirilmistir.

Hemen ardindan, iinlii aragtirmaci ve habercinin anisina onun adi verilerek Edward R. Murrow



Center kamu diplomasisi ¢alismalar1 yiirtitmek i¢in kurulmustur (Public Diplomacy Council,
t.y.) Murrow Centerin brosiiriinde Gullion’un kamu diplomasisi yaklasimi, devletlerin farkli
iilkelerin halklarinin fikirlerini olusturmasi, devletlerin farkli devletlerdeki ¢ikar gruplar ile
iliskilerini; insanlar1 uluslararasi iligkileri ve bu iligkilerin i¢ politikadaki yansimalar1 hakkinda
bilgilendirmeyi; diplomatlar ve yabanci gazeteciler gibi, meslekleri iletisim olan kimseler ile,
iletisim kurmay1 ve kiiltiirler arasi iletisim yaratmayi kapsamaktadir seklinde 6zetlenmistir
(Cull, 2009, s. 19). Uluslararasi iliskilerde kamu diplomasisi kavraminin, uluslararasi iligkilerin
devlet yapilarinin disina ¢ikarak kendini tanitan boyutlarini tanimladigi iddia edilebilmektedir
(Gurgu & Cociuban, 2016, s. 126). (Amerikan Birlesik Devletleri) ABD Dis sleri Bakanlig
kamu diplomasisini bagka iilkelerin halkalarinin fikirlerine ve kararlarina etki etmek amaciyla
uygulanan devlet destekli programlar seklinde yapmaktadir (Rosen & Jr, Wolf, 2004, s. 3).
Hans N. Tunch’a gore kamu diplomasisi bir devletin sahip oldugu politikalarini, hedeflerini
bununla birlikte o devletin amaglari, kiiltiirii ve devlet kurumu hakkinda baska devletlerde
farkindalik olusturmak igin o devletlerin halklar1 ile iletisim kurmasidir. Tunch kamu
diplomasisini geleneksel diplomasiden ayiran seyin agiklik oldugunu ifade etmektedir (Yazar,
Kamu Diplomasisi Kriz Yonetimi Yaklagimlari, 2020, s. 37). ABD 6zelinde Tunch kamu
diplomasisini ABD’nin diger iilkelerle yiiriittiigli iligskilerde algi hatalarinin ve yanlis
anlagilmalarin sebep oldugu kargasayi azaltmak amaciyla yurtdisindaki iletisim cevresini
yonlendirmesi olarak agiklamistir (Gurgu & Cociuban, 2016, s. 127). Benzer sekilde Eytan
Gilboa kamu diplomasisini bagka iilkelerin halklarinin diisiincelerini akabinde yonetimlerini
etkileyebilmek amaciyla onlar ile dogrudan iletisim kurmak seklinde tanimlamaktadir (Yazar,
2020: 39). Paul Sharp kamu diplomasisini bir iilkedeki insanlarla dogrudan iliskilerin
cikarlarini ilerletmek ve temsil edilenlerin degerlerini genisletmek icin siirdiiriildiigii siireg
olarak tanimlamistir (Melissen, 2005, s. 12). Kamu diplomasisi ile ulusal hedefler ve ¢ikarlar
bagka iilkelerin halklarina uluslararasi programlar, yabanci akademisyenler ve gazeteciler,
kiiltiirel ve egitim amagl degisim programlari, ziyaret, konferanslar ve yayinlar araciligiyla
aktarilmaktadir (Gurgu & Cociuban, 2016, s. 127). Benno H. Signitzer ve Timothy Coombs
hiikiimetin, devlet dis1 aktorlerin ve bireylerin bagka devletlerin kamusunu dis politika kararlar
tizerinde etkili olacak sekilde direk ya da dolayli olarak etkileme seklini kamu diplomasisi
olarak ifade etmektedir. ikili kamu diplomasisinin iletisim teknolojilerinin gelismesi ve disisleri
stire¢lerinde kamunun roliiniin giin gegtik¢e artmasindan etkilendigini ifade etmektedir (Yazar,
2020, s. 38). Kamu diplomasisi devlet merkezli sekliyle, dis politika araci olarak kullanilan -
devletler i¢in kamularin 6nemli oldugu- iyi anlasilmis karmasik bir tiirdiir. Bu baglamda kamu

diplomasisinin yeni bir yaklasim olmadigin1 ama bu politikalarin hiyerarsik bir goriintiisii



icinde yer alan bir strateji yapilandirdigini ve bunlarin altinda yatan bilgi akislar oldugunu ifade
etmek miimkiindiir (Hocking, 2005, s. 41). Tanimlamalardan yola ¢ikarak kamu diplomasisinin
oncelikli amacinin bir iilkenin bagka bir {ilke kamuoyunun fikirleri, kararlar1 ve hatta
davraniglar1 iizerinde etki tesir ederek, s6z konusu iilke lehinde tavir almalarini saglamak
oldugu ifade edilebilmektedir. Bu baglamda kamu diplomasisi uluslararasi arenada énemli bir
aktor olmay1 hedefleyen ve kiiresel herhangi bir sorunu gozeten tiim iilkelerin kendi kamuoylari
ve diinya kamuoylarinda basvurduklart yontem kamu diplomasisi olarak tanimlanmaktadir
(Aydemir, 2018, s. 42).

Geleneksel anlamda kamu diplomasisinin odaginda kiiresel kamular yer almaktadir ve
hiikkiimetlerin mesajlarinin muhataplari kiiresel kamulardir. Geleneksel kamu diplomasisinin
kapsaminda iilkelerin ulusal ¢ikarlar1 ve dis politikalarina kamuyu dahil ederek etki altina almak
vardir (Aydemir, 2018, s. 36). Bu bilgiden yola ¢ikarak gelencksel kamu diplomasisi
uygulamalarinin  yaygin oldugu donemlerde kavramin propaganda uygulamalar ile
karistirilmasinin altinda yatan nedenlerin gormek miimkiindiir. Geleneksel kamu diplomasisi
tek tarafli bir iletisime sahiptir ve vatandaslar 6n plana ¢ikmaktadir (Aydemir, 2018, s. 36).
Geleneksel kamu diplomasisinde hiyerarsik bir yap1 s6z konusu olup, bilgi devlet kontdrliinde
dagitilmaktadir, dis isleri bakanliklar1 gibi devlet kurumlar1 aktdr olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Devlet ile halk arasinda keskin bir ayrim s6z konusudur; konular, diplomatik aktorler sinirhdir;
kuralc1 ve esneklikten uzak bir yapiya sahip olup, radyo, televizyon ve gazete gibi geleneksel
iletisim araglarindan faydalanmaktadir (Ilkay, 2020, s. 96). Bu kamu diplomasisi isleyisi
ozellikle Soguk Savas doéneminde on plana gikmustir. Iki kutuplu diinya diizeninin hakim
oldugu ABD ve (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) SSCB’nin kiyasiya rekabet ettigi bu
donemde iki tarafta kiiresel kamuoyunu kendi yanlarma g¢ekerek onlardan giic almayi
amaclamistir.

SSCB ikinci Diinya Savasi déneminde kazandig1 giice dayanarak, iilke igerisinde
uyguladigi baski ve sindirme politikalarin1 dig politikaya da yansitmayir hedeflemistir.
Almanya’nin maglup edilmesi ile otoritesini giiclendiren Stalin’in SSCB sinirlarini genisletme
arzusu ile ortaya c¢ikan Stalin Doktrini Soguk Savas’in baslamasina sebep olmustur. SSCB
Giiney yoniinde ilerleme ve ‘komiinizm’ ideolojisini yayma hedefiyle yayilmaci bir 6zellik
gostermistir (CELIK, 2018, s. 5188). Bu dogrultuda SSCB’nin Soguk Savas donemi dis
politikasinin agresif bir tutum igerisinde oldugu iddia edilebilmektedir. SSCB’nin bu donemde
resmi dis haber ajans1 Telegraph Agency of The Soviet Union dur (TASS). TASS 1925 yilinda,
Rusya Telegraph Agency 'nin yerini alarak, iilkenin merkez haber ajansi olarak kurulmustur.

TASS SSCB’nin disinda bilgi toplamak ve yaymak, SSCB’nin i¢ ve dis politikalar1 hakkinda



haberler yapmak ve yaymak, SSCB’nin farkli haber ajanslarinin yonetim hakkina sahip olmak
haklarina kendine tutmustur. TASS Sovyet Cumhuriyet’lerinin haber ajanslarini da igerisine
almaktadir; bunlar: RATAU (Ukrayna), BELTA (Belarus), UZTAG (Ozbekistan), KAZTAG
(Kazakistan), GRUZINFORM (Giircistan), AZERINFORM (Azerbaycan), ELTA (Litvanya),
ATEM (Moldovya), LATINFORM (Letonya), KIRTAG (Kirgizistan), TAJIKTA (Tacikistan),
ARMENPRESS (Ermenistan), TURKMENINFORM (Tiirkmenistan) ve ETA (Estonya)’dir
(TASS, t.y.). Soguk Savas dis politikasinda iki kutbun medya, yazili ve gorsel basin yoluyla
diinya kamuoyunu kendi arkasina almaya c¢alistig1 bir kanidir. SSCB bu dogrultuda duygu
merkezli dil yontemine sikga bagvurmustur. Kurulusundan bu yana komiinizmin benimsenmesi,
kalkinma planlarmin mesrutiyetinin halk nezdinde benimsenmesi ve ikinci Diinya Savasi
Donemi’nde Almanya’ya karsi uygulanan politikalarda halkin kabuliinii almak adina siklikla
bu yonteme bagvuran SSCB Soguk Savas doneminde de duygu merkezli dil yontemine
bagvurmustur. SSCB, Dogu Blogu iilkelerinde komiinizm savunuculugu yaparken ABD ve Bati
Blogunu sert sekilde elestirmis, ABD’nin komiinizm karsit1 radyo programlarina karsi
itibarsizlastirma yontemi izlemistir. Bu donemde SSCB’nin kamu diplomasi faaliyeti olarak
degerlendirebilecegimiz komiinizmin yayginlastirilmas: amaciyla Kuzey Vietnam ve Kuzey
Kore’de yaptiklar1 yardimlarin kamuoyu nezdinde kabul gérmesi c¢alismalari mevcuttur
(Karaca, 2021, s. 5). SSCB’nin kiiltiiriinii tanitmak i¢in Bolsov Balesi Diinya Turnesi
diizenlemesi de kamu diplomasisi faaliyetleri arasindadir (Yagmurlu, 2019, s. 1269).
Nihayetinde SSCB’nin Soguk Savas doneminde ABD’ye kars1 yiriittiigii faaliyetlerin agirliklt
olarak medya ve basin lizerinden gergeklestigini iddia etmek miimkiindiir.

Ote yandan ABD Soguk Savas doneminde, kamu diplomasisi faaliyetleri adina oldukca
yogun caligmalar yiiritmiistiir. Bu caligmalar kamu diplomasisi kavraminin sekillenmesi ve
giiniimiizdeki haline evirilmesi noktasinda da son derece 6nemli katkilarda bulunmustur. ABD,
Bati Blogu’nun da destegini alarak Dogu Blogu ve komiinizmi hedef alan, bireysel haklar1 ve
ozgiirliikleri temel alan c¢aligmalar yiirtiitmistiir. ABD, Savas Bilgi Ofisi’nin yerine, 1953
senesinde onun ikamesi olarak Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi (United States
Information Agency USIA) n1 kurmustur! (Karadag, 2020, s. 10). USIA tiim diinyada yaklasik
kirk farklir dilde, ABD’nin miittefik etmenlerini, diisman etmenlerini, denizasir1 ABD gorev
yapan ABD Silahli Kuvvetleri gibi Soguk Savas unsurlarini anlatan yayinlar yapmistir. Bunlara

sinema televizyon, dergi yayinlari, diigman topraklari {izerine ucakla birakilan brosiirler de

! Bu kurulus daha sonraki yillarda “Kamu Diplomasisi Miistesarlig1” adiyla Dis Isleri Bakanligi’na
baglanmigtir.



10

dahildir. Sinema filmleri ABD’nin Soguk Savas Donemi kamu diplomasisi uygulamalarinda
onemli bir yere sahiptir. Amerikan film endiistrisi Hollywood bu dénemde Soguk Savasi konu
alan yiizlerce film ¢ekmis, bu filmler USIA tarafindan uygunluk acisindan degerlendirilmistir.
Bu filmler ile savasan ABD askerleri ile halk arasinda duygusal bir bag kurarak savasin
kamuoyu tarafinca desteklenmesi amaglanmistir (Karadag, 2020, s. 31). Hollywood filmler
diinya kamuoyu tarafindan da ilgi gérmiis olup, ABD’nin uluslararasi toplumda da destek
kazanmasina katki saglamistir. Voice of America USIA’nin yaptigi en genis kapsamli radyo
yayini olmustur. Benzer sekilde ABD’nin miittefikleri de kendi radyo programlarini
yapmislardir. ABD’nin tarz ve yOntemlerinden esinlenen bu radyo programlarina Voice of
Norway ve Voice of Yugoslavia gosterilebilmektedir (Karadag, 2020, s. 31-32). Bu radyo
yaymlart ABD’nin kamu diplomasisi ve propaganda caligmalarinin etkinligini kanitlayici
bulgular olarak gosterilebilmektedir. ABD’nin basin yaymn kuruluslarinin etkinligi ve
gecerliligi farkli miittefik tilkelerce 6rnek alinmustir. Nitekim miittefik iilke basin yayin
kurulusu ¢alisanlarinin ABD’nin fikir ve ¢alismalarindan etkilenerek benzer sistemleri kendi
iilkelerinde uygulamalart ABD’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin ikna ediciliginin bagka bir
unsuru olarak degerlendirilebilmektedir. USIA’nin gorevini tamamlayip ortadan kalkmasiyla
yerine Birlesik Devletler Bilgi Servisi (United States Information Services USIS) gelmistir.
Daha kurumsal bir isleyis ile etkinlik gosteren bu kurulus Voice of America, Free Europe,
Radyo Free Asia, Worldnet TV gibi yayin organizasyonlarini da biinyesinde barindirmistir.
ABD Soguk Savas doneminde bilgi aktariminin iizerinde hassasiyet ile durmus, bu alanda
caligmalar yiiriitmiistiir. Bunun yani1 sira Marshall Yardimlar1 Bat1 Blogunun destegini arkasina
almak noktasinda kamu diplomasi faaliyetlerine ciddi bir katki saglamistir. Soguk Savas’in
kazanan tarafi olurken uluslararast kamuoyu desteginin de ¢ogunlukla arkasinda olmasinda
ABD’nin bu dénem yiiriittiigii faaliyetlerin etki sahibi oldugu ifade edilebilmektedir. Ote
yandan ABD’nin SSCB’ye kiyasla daha aktif bir sekilde kamu diplomasisi ve propaganda
faaliyetleri yiiriittiigli gézlemlenmektedir.

Soguk Savas donemi kamu diplomasisinin arka planda oldugu, negatif ¢agrisimlarla
anildigr bir dénem olmustur. Soguk Savas doneminde, kamu diplomasisi Kennedy ve
Khrushchev’in gosteri adamliginin diplomasideki yansimasi olarak degerlendirilmektedir
(Cull, 2009, s. 21). Kamu diplomasisi kavraminin Soguk Savas’in dogasiyla paralel sekilde
olumsuz bir imaja sahip olmasi bir yana kavramin Gullion tarafindan yine Soguk Savas
doneminde ortaya atildiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Kamu diplomasisi uygulamalari
propaganda ile Ortiismeye basladikca Edward Gullion'un kamu diplomasisi terimini

propagandaya alternatif olarak tamamen yeniden anlamlandirarak goreceli olarak daha kisa bir



11

mesafeye yerlestirmesi gerekmistir. Yine de kamu diplomasisi kavrami 1972 senesine kadar
akademik kitaplarda kendisine yer bulamamigtir (Cull, 2009, s. 21). Kamu diplomasisinin
tilkeler ve uluslararasi iliskiler i¢i yeniden 6nem kazanmasi 9 Eyliil Ter6r Saldirisindan sonraki
stirece tekamiil etmektedir. 9 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik yapilan teror saldirilari ve
akabinde ABD’nin Irak ve Afganistan’a miidahaleleri ABD nin Soguk Savas ve sonrasi siirecte
kazandig1 imaja son derece zarar vermistir. ABD’nin bilhassa Orta Dogu’da ve pek ¢ok farkl
iilkede olumsuz imaj edinmesi neticesinde, diger iilkelere kendisini yeniden tanitmak ve soz
konusu iilkelerin halklar1 nezdinde tekrar destek goren bir iilke olma ihtiyaci dogmustur. Bu
baglamda kamu diplomasisi ABD’nin giindemine yeniden girmis ve gelisen teknoloji ve
iletisim ¢ag1 neticesinde kavramin anlam ve isleyisinde degisimler meydana gelmistir.

Soguk Savas donemi kamu diplomasisi faaliyetlerinin nihai amacit hedef iilkenin dis
politikaya etki etmesi muhtemel olan kisilere yoneliktir. Giiniimiizde ise kamu diplomasisinin
hedef kitlesi genisleme gostermis, bilhassa yerel politikalar ile dis politikanin kesistigi
noktalarda yerel politikalarin dis politikalara yon vermesi s6z konusu olmustur (Yazar, 2020,
s. 45). Geleneksel anlamda kamu diplomasisi iilkelerin kiiresel halka hitap etmesiyle (G2P?)
onlarin kendi iilkesel hedefleri ve dis politikalar1 ile baglantili olarak bilgilendirilmesi ve etki
altina alinmasidir. Daha yakin donemde kamu diplomasisi devlet yetkilisi bireylerin, 6zel
bireylerin ve gruplarin direk ya da dolayli olarak bireylere (P2P?) fikirlerini ve davranislarini
baska bir devletin dis politikasina yon vermesi dogrultusunda etki etmesidir. Bu degisimin
altinda yatan en 6nemli neden ise kullanici dostu uygulamalarin dis politika ve devaminda gelen
dis politikada kamuoyu etkisinin artmasina katki saglamis olmasidir. Bir 6nemli etken ise
insanlarin sanal olarak veya fiziksel olarak iilkeler arasi yer degistirmeleridir. Boylelikle
diplomasi vurgusundan kamu vurgusuna bir gegis yasanmistir. Bu durum kamu diplomasisi
perspektifinde iki gruba ayriligmasina neden olmustur:

o Kamu diplomasisini gerekli olan ve geleneksel kamu diplomasisini ve
diplomasiyi destekleyen kétiiciil ve yardimer bir taktik olarak goérenler.

. Kamu diplomasisini devletlerin birbirleri ile sahada c¢alisan dis isleri
calisanlarindan degisim programlarindan faydalanan 6grencilere kadar iletisim halinde olmasi

olarak degerlendirenler (Snow, 2008, s. 6).

2 Governments to People
3 Public to Public.



12

Kamu diplomasisi kavrami iizerinde meydana gelen bu tartismalarda teknoloji
gelismelerin ve bilgi ¢aginin Onemi yadsinamaz. Bilgi teknolojilerinin gelismesi ve
yayginlagmasinin kamu diplomasisi iizerinde olumlu ve olumsuz etkileri s6z konusudur. Joe
Johnson, emekli ABD Dis Isleri Servisi calisani, gelisen teknolojilerin kamu diplomasisi
faaliyetlerini uygulamay1 zorlastirdigin1 ifade etmektedir (Snow, 2008, s. 7). Ote yandan
halklar1 etkilemek ve bilgilendirmek i¢in iletisim teknolojileri son derece etkili ve nispeten
maliyeti diisiik araglardir. Bireyselligin 6n planda oldugu ve orgiitlenme, bilgi edinme gibi
hususlarda kitlelerin sosyal medyay1 tercih ettigi gliniimiizde otoritelerin sosyal medya
iizerinden bireylere hitap etmeleri ve bilgi paylasiminda bulunmalar1 son derece etkili bir
yontem olarak degerlendirilmektedir. Bununla paralel olarak, 9/11 olaylarindan sonraki
donemde, her nasilsa, hiikiimetler kendi kamu diplomasisi faaliyetleri tizerinde ¢ok fazla islev
ve s6z hakkina sahip degillerdir (Snow, 2008, s. 7). Bu dogrultuda uygulanan hibe fonlari,
Ogrenci degisim programlari ve sosyal medya calismalarinin kamu diplomasisi noktasinda

Oonemine vurgu yapmak miimkiindiir.

1.2.  Kamu Diplomasisi Araclar1 ve Aktorleri ve Uygulama Alanlar

Kamu diplomasisi faaliyetlerini etkili bir sekilde uygulayabilmek igin kamu
diplomasisinin ve amacinin 6ziimsenmis olmasi; 1yi arastirilmis ve planlanmis, yerinde ve etkili
ara¢ gereclerin kullanildigi bir aksiyon plani son derece gereklidir. Kamu diplomasisinin
gerekliligini su sekilde aciklayabiliriz:

. demokratik siyasi rejimlerin yayilmasi, siyasi toplum iizerindeki baskinin devam
etmesi ve hiikiimet politikalarinin mesruiyetini kilit bir i¢ istikrara doniistiirmesi ile karakterize
etmistir

. Sorunlarin ¢oziimlenmesinde uluslararasi aktorlere duyulan ihtiyacin artmasi,
farkl halklarin kamularinin 6nemini de ortaya koymus olup uluslararasi ig birliklerini harekete
gecirmeye yol agmistir

. Bilgi teknolojileri c¢agi bilginin hizla yayilmasina olanak saglamis bu da
uluslararas1 kamuoyu fikirlerinin 6nemini arttirmistir

. Kiiresellesme iilkelere yabanci yatirimlar i¢in ataklar yapma olanagi ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in, anlagma firsatlari, kaliteli i giicli sunmustur.

Bu yeni sistemde i¢ politika ile dis politikay1 birbirinden ayiran keskin ¢izgiler ortadan
kalkmistir. Bir iilkenin i¢ politikasinda meydana gelen karisikliklar o iilkenin uluslararasi
durumunu da dengesizlestirmektedir. Bu baglamda kamu diplomasisi iilkelerin dis

politikalarmin zaruri bir bileseni haline gelmis bunun yan1 sira uluslararasi organizasyonlarin
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da giindemlerinde yer tutmaya baslamistir (Gurgu & Cociuban, 2016, s. 131). Kamu
diplomasisinin literatiirdeki genel kabul gérmiis yol haritasi devlet onderliginde kamu
diplomasisi (geleneksel kamu diplomasisi) ve yeni kamu diplomasisi olarak adlandirilan devlet
ve devlet-dis1 aktorlerin uluslararasi vatandaslarin katilim ve davranislarini etkileme ¢abasidir.
Geleneksel anlamdaki kamu diplomasisi kiiresel halka ulagsmak i¢in tek yonlii ve tek yanli kitle
iletisim araglarmi kullanmaktadir. Dili rekabetgi ve akilda kalicidir (Nancy, 2020). Kamu
diplomasisi iki grup etkinlik ile gerceklestirilmektedir. Bunlardan ilki degisim programlari,
burslar gibi toplumun elitlerine hitap eden uygulamalardir. Bu azinlik elit grubun ileride o
iilkenin karar alic1 pozisyonlarinda yer almasi ya da baskalarim1 etkilemesi beklenmektedir.
Ikinci grup etkinlik direkt olarak genel kamuoyuna yoneliktir. Kitle iletisim faaliyetleri bu
kapsamda degerlendirilmekte olup dogrudan mekéansal birliktelik olmaksizin kamuoyuna
ulagilmaktadir (Yagmurlu, 2019, s. 1271).

Kamu diplomasisinin temel bilesenleri vardir. Bu bilesenlerden ilki -Nicholas J. Cull’a
atif yapilarak- dinlemektir. Ozellikle bireyselligin degisim i¢in ©nemini vurgulayan
endiistrilesmis demokrasilerde 6nem arz etmektedir. Dinlemek, bilgi toplamak, verilerin analiz
edilmesi stireci ve verilerin bir politikayr ve/veya dogrultusunu degerlendirmek ve gizli
istihbarat toplama alani ile ortiismektedir. Bu metot 9 Eyliil olaylarin sonrasindaki ilk on yil
ABD’nin kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan kiigiik bir ag olusturmustur. Kiiltiirel
diplomasi kamu diplomasisinin 6nemli bagka bir bilesenidir. Dinlemek kamu diplomasisinin
merkez bileseni, kiiltiir ise onun g¢ekirdegidir. Degisim diplomasisi ve uluslararast yayincilik
kamu diplomasisinin diger bilesenlerindendir. Bir diger 6nemli kamu diplomasisi bileseni ise
ekonomik ¢ikarlar1 gbzeten savunuculuktur (Snow, 2020; Yagmurlu, 2019, s. 1187).
Savunuculuk bir aktoriin uluslararasi c¢evreyi yonetmek i¢in gosterdigi ¢aba olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yan sira kiiresel halka bir fikir veya politika sunarak dogrudan bir
itiraz seklidir. Ulkenin c¢ikarlarinin korunmas: iizerine planlanmakta olup, uluslararasi
politikalara destek saglamak hedeflenerek iletisime gecilir. Sosyal medya, basin yayinlari, web
sitelerinin yonetimi ve diger iletisim araclarini kullanarak bir tarafin diinyaya sesini duyurdugu
yontemdir. Biiyiikel¢ilerin basin iliskileri ve bilgilendirme c¢alismalar1 da savunuculuk
yontemleri arasindadir. Savunuculuk devlet veya devlet dis1 aktorleri etkilemeye yonelen devlet
dis1 aktorleri de kamu diplomasisinin igerisine dahil etmektedir. Kamu diplomasisinin tiim
sathalarinda savunuculugun izlerine rastlamak miimkiindiir. Savunuculuk genellikle daha kisa
stireli, acil ya da yakin bir politik hedefe bagl olarak kullanilmaktadir (Nancy, 2020; Aydemir,
2018, s. 62-63).
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Kamu diplomasisi uygulamak i¢in gerekli olan c¢esitli yontem ve kaynaklar
bulunmaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin yiikseliste oldugu, teknolojik gelismelerin ve iletigim
cagmin hakim giinimiizde kamu diplomasisi ¢ok daha fazla 6nem kazanmistir. N. Cull
giinlimiizde kamu diplomasisinin (yeni kamu diplomasisi) su 6zelliklerini vurgulamaktadir:
markalasma ve yumusak gii¢ kavramlar: kamu diplomasisi literatiiriine dahil olmuslardir ve
kamu diplomasisi uluslararasi itibarin gdstergesi haline gelmistir. Internet kamu diplomasisinde
onemli bir konuma gelmistir. Aktorlerin uluslararasi kamuoyuna kendilerini gostermeleri
noktasinda teknolojik iletisim araglarindan sik¢a yararlanmaya baslamistir. Sivil toplum
kuruluslarinin kamu diplomasi faaliyetlerine dahil olarak diplomasiye daha aktif katilimlari s6z
konusu olmustur. Pazarlama, ag iletisim teorisi gibi kuramlarin katkisiyla kamu diplomasisi
propaganda etkisinden uzaklasmistir (Aydemir, 2018, s. 37). Bu bilgiler dogrultusunda kiiltiir/
kiiltiir diplomasisi, teknolojik kaynaklar ve medya, egitim, uluslararasi orgiitler ve kuruluslar,
ulus markalama, din ve lobicilik kamu diplomasisinin en yaygin kullanilan ve en kapsayici
araclar1 olarak gosterilebilir.

o Kiiltiir/ Kiiltiir Diplomasisi: Sosyal bilimler baglaminda kiiltiir, bir kisinin,
toplulugunun, ulusun veya sosyal grubun yasayis bi¢imi hakkinda belirleyici olan 6zelligi
nitelemektedir, yani kiiltiir bir toplumun ya da grubun paylastig1 degerlerini yansitmaktadir.
Kiiltiirel pratiklerin sosyal uygulamalarin diizenlenmesi, ayarlanmasi ve davraniglarimiz
iizerinde etkisi s6z konusudur. Olaylari, nesneleri ve yasadiklarimizi algilamamiz bir derecede
onlara karsi edindigimiz yorumlar lizerinden gerceklesmektedir. Kiiltiiriin kapsayici yapisi
devletler i¢in son derece onemlidir. Bir devletin imaj itibari, lilke markasi, gelenekleri ve
toplumu kiiltiiri tarafindan temsil edilmektedir (Yazar, 2020, s. 94). Dolayisiyla bir {ilkenin
kiiltiirlinii uluslararas1 arenada temsil etme sekli o iilke hakkinda uluslararasi kamuoyunda
olusacak imaja dogrudan sirayet etmektedir. Ayni sekilde bir iilkenin kiiltiiriiniin yanlis temsil
edilmesi ya da hi¢ temsil edilmemesi o iilke hakkinda olusacak olumsuz 6nyargilara veya yanlis
degerlendirmelere sebep olacaktir. Bu durum o {ilke ile gelistirilecek iliskilerde ve is
birliklerinde kamuoyu desteginin eksikligine sebep olma riski barindirmaktadir. Benzer sekilde
iilkenin turizm, dis ticaret faaliyetlerinde de olumsuz etkilere yol agma ihtimali bulunmaktadir.

Kiiltiir diplomasisi tilkelerin dis politikalarinda etkinliklerini arttirmay1 hedefleyerek
kiiltiir, sanat ve tarihlerini tanitmasi yoluyla gerceklesen diplomasi faaliyetleri olarak
tanimlanmaktadir. Kiiltiir, kamu diplomasisi ¢ercevesinde uzun vadeli iliskiler kurulmasinda
son derece etkili bir aragtir (Yazar, 2020, s. 95). Snow, kiiltiirel diplomasinin ve kiiltiirel
degisim programlarinin giiniimiizde kamu diplomasisinin en az ¢alisilan konularindan bir tanesi

oldugunu fakat yine de son derece 6nemli oldugunu ifade etmektedir. (Snow, 2020) Nitekim
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kamu diplomasisi farkli araclar1 kiiltiir O6gelerini igerisinde barindirmaktadir. Kiiltiir
diplomasisinin kapsam ve uygulama alanlarmin kamu diplomasisinde son derece kapsayict
oldugun iddia etmek bu noktada yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Bu baglamda egitim ile
basin yayin ve medya araciligiyla ve hatta lobicilik ve diaspora faaliyetleri gergeklestirilirken
dogrudan ya da dolayl sekilde kiiltiir diplomasisinin izlerine rastlamak miimkiindiir. Bu
faaliyetler kendi i¢glerindeki derinlik ve isleyis farklar1 dolayisiyla kamu diplomasisinin ayr1
birer araci olarak kabul edilse dahi her biri kiiltiirel degerlerin tanitilmasi ve 6ziimsenmesine
katki saglamaktadir.

Kiiresellesmenin etkisiyle kiiltlir diplomasisi 6nem kazanmaya baslamistir. Bir iilkenin
kiiltiirel olarak etki altina alinmasi o iilke lizerindeki ¢ikarlarin gergeklestirilmesini son derece
kolaylastirmaktadir (Yazar, 2020, s. 95). Bu baglamda dil egitimi kiiltiirel diplomasi faaliyetleri
acisindan Onem arz etmektedir. Egitim ve dil kamu diplomasisinin kapsamina ortaklik,
tanisiklik ve sempati yaratmaya yonelik ortak bir alt yap1 hazirlamasi yoniiyle dahil olmustur
(Yagmurlu, 2019, s. 1201). ingilizce ve Fransizca dillerinin yaygin dil ya da ikinci dil oldugu
iilkelerin dis politika kararlarinda bu iilkelerin etkilerini gérmek miimkiindiir. Bunun yani sira
bu iilkelerde yaygin haber kaynaklarini s6z konusu dillerde olmasi, kiiltiirlerinin onlardan
etkilenmesi tilkelerde olusacak kamuoyu destegine biiyiik bir girdi saglamaktadir. Malone bir
iilkenin kendi halkin1 ve hedeflerini bagka bir iilkeye anlatabilmek i¢in dncelikle iletisime
gegcilecek iilkenin kiiltiiriine, tarithine, halkinin psikolojisine ve kiminle iletisime gececeklerine,
en 6nemlisi o {ilkenin diline hakim olmasi gerektigini ifade etmektedir (Gurgu & Cociuban,
2016, s. 127). Buna olarak ABD’nin kiiresel hakimiyetinde Ingilizce dnemli bir role sahip
olmas1 ornek gosterilebilmektedir (Yazar, 2020, s. 95). Buna benzer sekilde 1883 senesinde
Alliance Francaise yurtdisinda ve somiirgelerinde Fransizca Ogretilmesi igin bir grup
hayirseverce kurulmustur. 1900 senesinde yabanci lilkelerde okullarin yayilmasi amaciyla
calisan bir birim haline gelmistir (Yagmurlu, 2019, s. 1201).

Kamu diplomasisi kiiltiirel araclar vasitasi ile uygulanirken yazili ve gorsel basin, radyo
yayinlari, filmler ve sinemalar, popiiler kiiltiir araclari, miizik, yabanci dil egitimi, kiiltiir ve
sanat nisanlar1 gibi araglardan faydalanilmaktadir. Yazili basin i¢in gazeteler Ornek
gosterilebilmektedir. Gorsel basin ve gorsel medyaya televizyon kanallar1 6rnek
gosterilmektedir. Uygulayic1 iilke kamu diplomasisi faaliyetlerinin uygulanacagi tlkede
televizyon kanallar1 satin alinarak ya da yeni bir kanal agtirarak kendi tlkesi ile ilgili olumlu
yayinlar yapilmasini saglamaktadir (Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu
Diplomasisi, 2020, s. 90). Yabanc lilkelere ihrag edilen dizi, film ve miizikler sayesinde bir

tilkenin kiiltiirii, anlatilabilmekte, bu medya araglari sayesinde farkli kamuoylarinin sempatileri
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ve destekleri kazanilabilmektedir. Nitekim bu uygulamanin medya ve teknoloji basligi
kapsaminda incelenmesi daha uygun olacaktir.

Kiiltiir diplomasisinin uygulama onceligi geleneksel olarak Disisleri Bakanliklarina
verilmistir. Giinlimiizde kamuoyunun yabanci bir iilkenin ve resmi kurumlarinin yayinlarini
propaganda ile bagdastirarak sunulan mesajlari begenmemesinin miimkiindiir. Bu nedenle sivil
toplum kuruluslarinin ve 6zel sektor aktorlerinin devlet ile is birligi yapmast halinde kiiltiir
diplomasisinin ¢ok daha etkin uygulanacagi goriisii yaygindir. Bu nedenle devlet destekli
dernek ya da vakiflar araciligiyla yiiriitiilen faaliyetler yayginlik kazanmaktadir (Yagmurlu,
2019, s. 1191-1192). Bu faaliyetlerin gerceklesmesi adma kiiltir merkezlerinden
faydalanilmaktadir. Kiiltiir merkezleri: iilkelerin kendi himayelerinde islettikleri ve
bulunduklar iilkelerde kendi dil ve kiiltlirlerini tanitan, kii¢iik fakat etki sahibi olusumlardir.
Dil kurslari, konugma kuliipleri, film ve sanat etkinlikleri ve kendi iilkelerinin 6zel gilinleri
hakkinda konusmalarmn yapildigi merkezlerdir (Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir
Boyut Kamu Diplomasisi, 2020, s. 93). 1907 senesinde Fransiz Enstitiisti, 1930 senesinde
Goethe Enstitiisii, 1926 senesinde Italya Kiiltiir Enstitiisii, 2009 senesinde Yunus Emre
Enstitiisii kurulmustur. Fransiz Enstitiisii 229, Yunus Emre Enstitiisii 56, Italyan Kiiltiir
Enstitiisii ise 92 merkez ile diinyanin farkli bolgelerinde faaliyetlerini siirdiirmektedir
(Yagmurlu, 2019, s. 1201). Konfii¢ylis Enstitiisii de kiiltiir diplomasisi faaliyeti gdsteren
merkezler arasindadir. Kiiltiir merkezleri dil egitimi vererek, uluslarinin kiiltiirel degerlerini,
miraslarin1 ve geleneklerini tanitmak amaciyla sergiler, film gosterimleri, konserler gibi
etkinlikler diizenleyerek, egitim ve burs gibi olanaklarla beyin gogli saglamaya c¢aligarak
faaliyet gostermektedirler (Yagmurlu, 2019, s. 1201).

Diizenlenen kiiltiir sanat etkinlikleri, uluslararasi festivaller, konserler, farkl: iilkelere
yapilan turneler, sanat galerileri kiiltiir diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi icin birer arag
olarak gosterilebilir. Bu baglamda Cannes Film Festivali, Eurovision, Nobel Barig Odiilleri
ornek gosterilebilir. 24 Subat 2022 tarihine Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali ile baslayan savags hala
devam etmekteyken, Ukrayna Devlet Baskan1 Volodimir Zelenskiy Cannes Film festivalinde
katilimcilara seslenmistir. Odiil téreni esnasinda kaydedilmis videosunun yayimlanmasiyla
katilimcilara seslenen Zelenskiy “Chaplin'in diktatérii gercek diktatorii yok etmedi ama sinema
sayesinde, bu film sayesinde sinema sessiz kalmadi. Bugiin sinemanin dilsiz olmadigin
kanitlamak icin yeni bir Chaplin'e ihtiyacimiz var. Sinema susacak mi yoksa konusacak mi?
Sinema bunun disinda kalabilir mi?” demistir (Euronews, 2022). Zelenskiy’nin konusmasi ile
katilimcilarin Ukrayna igin destegini kazanmaya calistigini iddia etmek yanlis olmaz. Ote

yandan Zelenskiy’nin Chaplin’in Biiyiik Diktator filmine ve sinema endiistrisine yapmis oldugu
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vurgu kamu diplomasisinde medya ve sinemanin Onemini belgeleyici bir unsur olarak
degerlendirilebilir. Bunun yani sira Rusya’nin isgali ile miicadele eden Ukrayna sembolik bir
kamuoyu destegi ile jiiri ve seyircilerin oylarinin toplami neticesinde bu seneki Eurovision
birincisi olmustur. Performanslar1 esnasinda Ukrayna’ya destek vurgusunda bulunarak Kalush
Orchestra kamuoyunun dikkatlerini tizerine ¢cekmeyi hedeflemistir. Halk oylarinda Ukrayna en
cok oyu alan iilke olmustur (BBC Tiirkge, 2022). Kalush Orchestra’nin kamuoyu destegine
yaptig1r vurgu ve halk oylarinin Ukrayna’y1 Eurovision birincisi yapmasi kamuoyu etkisinin
onemini gostermektedir. Bu 6rneklerden yola ¢ikarak, farkli kiiltiirlerden insanlarin bir araya
gelerek gerceklestirdikleri kiiltiir ve sanat etkinliklerinin, iilkelerin siyasi mesajlarini
iletmelerinde, kamuoylarina ulasarak desteklerini kazanmaya ¢alismakta son derece etkili ve
Oonemli bir ara¢ oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Kiiltiir diplomasisinin bagka bir basarili 6rnegi olarak Giiney Kore’yi gdstermek
miimkiindiir. ‘Hallyu’ (Hanliu Korean Wwave) Giliney Kore’ nin popiiler kiiltiir {iriinlerine (K-
Pop, Korean Beauty, Kore Sinemasi) verilen isimdir. Hallyu bolge iilkelerin medya ve
toplumlarinda yarattig1 etki ile son yillarda kendinden bahsettirmektedir. Son yillarda Giiney
Kore’nin adindan sikca bahsedilmekte, iilkeye ve kiiltiirline gosterilen ilgi artmaktadir. Nye son
yillarda Kore’nin geleneksel yemekleri ve sanatinin yani sira popiiler kiiltiir iirtinlerinin de Asya
bolgesi oncelikli olmak {izere, bilhassa gengler arasinda, olduk¢a popiiler oldugunu ifade
etmistir. Ve bu Kore dalgas1 bolgedeki tilkeler ile iligkilerde 6nemli etki yaratmistir. Japonya’da
yapilan bir ¢alisma, Kore dizilerinin ve K-pop ’un iilke halkinin Korelilere olan bakis agisini
degistirdigini gostermistir. K-pop hayranit gengler ile yapilan bir ¢aligma Japon K-pop
hayranlarinin, bunun iizerinden, Kore hakkinda kafalarindaki imajin yenilendigi ve Korelileri
caligkan, 1yi goriiniimlii ve teknolojide iy1 insanlar olarak tasvir ettigini gostermistir. Giiney
Kore yonetimi Hallyu’nun diinyada daha etkili bir sekilde yayilabilmesi adina Kiiltiir Bakanlig1
igerisindeki 12 bakanlikla is birligi yaparak bir ‘Hallyu Destek ve s birligi Béliimii” kurmustur.
Kore Kiiltiir Spor ve Turizm Bakani Park Woo, Hallyu’nun tiim diinyada yayilimi ve
stirdiiriilebilirligi i¢cin hizmet sektorii ve tiikketim mallarii destekleyeceklerini agiklamistir
(Keskin, 2021, s. 200-201) baska carpict bir 6rnek ise K-Pop grubu Red Velvet’in performans
sergilemek lizere Kuzey Kore lideri Kim Jong-Un tarafindan iilkeye davet edilmesidir. Giiney-
Kuzey Kore iilkeleri arasindaki gerilimin diisiiriilmesinde K-Pop énemli bir kamu diplomasisi
arac1 olmustur (Keskin, 2021, s. 205). Bu o6rneklerden yola ¢ikarak Giiney Kore’nin popiiler
kiiltiirii tizerinden iilke kamuoylarinda yarattig1 olumlu etkiyi ve bunun iyi bir kamu diplomasisi

aracina doniistiiglinii ifade edebiliriz.
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Devletlerin kendi aralarindaki protokoller ile karar verdikleri kiiltlir etkinlikleri
sayesinde farkli sehirlerin birbirleri ile kardes sehir ilan edilmesi de kamu diplomasisi
faaliyetleri arasindadir (Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi,
2020, s. 94). Bunun yam sira diizenlenen expo ve diinya fuarlar1 da kiiltiirel diplomasinin
araclar1 arasindadir. 1851 yilinda ilk kez Londra’da gergeklesen Expo her bes senede bir
diizenlenmekte olup farkli bir tema {izerinden kiiltiir, teknoloji, inovasyon gibi bagliklarla ev
sahibi ve katilimer {ilkelere kamu diplomasisi alani tanimaktadir (Yagmurlu, 2019, s. 1202).
Bunun yani sira spor diplomasisi bashigi altinda da siiflandirabilecegimiz olimpiyat, spor
turnuvalar1 ve bilim diplomasisi baslig1 altinda degerlendirilen Nobel Odiil Toreni gibi farkli
kiiltiirlerden bilim insanlarini bir araya getiren etkinlikler de kiiltiirel aligveris ve yakinlagma
alanlar1 sunarak kamu diplomasisine katki saglamaktadir.

Kiiltiir diplomasisi son derece énemli ve etkili bir kamu diplomasisi araci olsa dahi
kavrama elestirel yaklagimlar da s6z konusudur. Yudhishthir Raj Isar devletin eliyle yiiriiyen
kiiltiir diplomasisinin organik kiiltiirel iligkilerden ayri tutulmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Isar tilkelerin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda kiiltiiriin dogal akigini sekillendirmek ve yonetmek
stirecleri ile kiiltlir diplomasisinin ortaya ciktigini ifade etmektedir. Kiiltiir diplomasisi agik
diplomatik amaglar ve bir savunma araci olarak yiiriitiildiigiinde rahatsizliga sebep olabilmekte
ve bu nedenle kiiltiir diplomasisine mesafe ile yaklasilabilmektedir (YYazar, 2020, s. 95). Kiiltiir
diplomasisi faaliyetlerinin devlet eliyle yiiriitiildiigi takdirde kamuoyu tarafindan propaganda
olarak anlasilmasi ve olumsuz algilanmasi bu durum ile paralellik gostermektedir. Isar ayrica
uluslararasi iligkilerin kiiltiir diplomasisinin iizerine ¢ok fazla yiik yiikledigini ve beklentilerinin
oldukca fazla oldugunu vurgulamaktadir. Kiiltiirel diplomasinin bir iilke imajini1 diizeltmede tek
basina yeterli olup olamadigi, devletlerin kiiltlirleraras1 iliskilerde amagclar1 i¢in tek basina
yeterliligi ve kiiltiirleraras1 diplomasinin ger¢ekten elitleri asan bir diplomatik model olup
olmadi bu kapsamda sorgulanmaktadir (Yazar, 2020, s. 96).

Son olarak kiiltiir ve egitim uygulama alanlarinda birbirleri ile i¢ i¢e gecmis haldedirler
ve benzer faaliyetler yiiriitmektedirler. iki uygulama da mikro diizeyde insanlara odaklanarak
tilkenin ortak ¢ikarlarina katki saglamaktadirlar. Aralarinda ¢ok minimal farklar mevcut olan
bu uygulamalarin hedefleri farkli {ilkelerin vatandaslarini etkilemek, kendi fikirlerini dayatmak
fikirlerinin yayilmasi ve gerekli durumlarda savunulmasini; iilkelerinin ig¢inde ve disinda
kendilerine hizmet etmesini saglamaktir (Aydemir, Kamu Diplomasisi Ulkeler Avrupa Birligi
Kurumlar ve Uygulamalari, 2018, s. 58).

Teknolojik Kaynaklar ve Medya: Teknolojideki gelismeler ve internetin

yayginlagsmasi ile birlikte sosyal medya uygulamalart (Youtube, Twitter, Facebook gibi) ve
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internet tarayicilart (Google, Yandex) son derece yayginlagsmistir. Bu gelismeler siyasi
aktorlerin de radarina girmis olup onlar tarafindan da yaygin olarak kullanilmaya
baslamislaridir (Karadag, Uluslararasi Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, 2020, s.
104). 1letisim teknolojilerinden etkilenen ve kiiresellesen kamu diplomasisi (yeni kamu
diplomasisi) sosyal medya platformlar1 (Facebook, Twitter, WeChat gibi) ve devam eden ikna
faaliyetlerini kullandiklar1 daha genis ve dijitallesmis ara¢ gereglere sahiptir (Nancy, 2020).
Glinlimiizde kamu diplomasisi faaliyetlerinde uydu, internet, mobil telefonlar ve gergek
zamanli haberler sik¢a kullanilan araclardir, dahasi eskiden s6z konusu olan, yerel ve
uluslararasi haber ¢evreleri arasinda keskin ayrim ortadan kalkmistir (Aydemir, Kamu
Diplomasisi Ulkeler Avrupa Birligi Kurumlar ve Uygulamalari, 2018, s. 39). Kamu diplomasisi
bilimi, en 1yi sekilde Soguk Savas, 9/11 sonras1 Soguk Savas sonrasi ve ilgili aktorlerin iletisim
tercihleriyle Ortlisen dijital cag gibi gecis metodolojileri ve mesajlarinin donemleriyle analiz
edilmektedir (Nancy, 2020). Bu dogrultuda kamu diplomasisi faaliyetlerinin basarisi ve
etkinligi i¢in teknoloji ve medya son derece 6nemli araglardir.

Teknolojik gelismelerin savunma sanayiine sirayet etmesi iilkelerin kamu diplomasisi
faaliyetlerinde “teknoloji arac1” olarak degerlendirilmektedir. Bir lilkenin savunma sanayisinin
gelismis olmasi o lilkenin caydiricilik saglamasi yani sira pazar buldugu takdirde baska tilkelere
sat1s yaparak ekonomik kalkinma saglamaktadir. Bununla birlikte bu {iriinlerin pazarlanmasi ve
satist igin farkli iilkelerde fuarlar olusturulmaktadir (Karadag, Uluslararasi Iliskilerde Yeni Bir
Boyut Kamu Diplomasisi, 2020, s. 105). Bu fuarlar iilkenin ve savunma sanayinin tanitilmasi,
farklh is birlikleri  gelistirilmesi  agisindan kamu  diplomasisi faaliyeti olarak
degerlendirilebilmektedir.

Teknolojik arag gereglerin kamu diplomasisine asil katkisi medya faaliyetleri ile
ortiismektedir. Teknolojide meydana gelen gelismeler, internetin yayginlagsmasi habercilik ve
yayincilik da dahil olmak {izere medya ve iletisim faaliyetlerini internet iizerine tagimistir.
Sosyal medya platformlarinin ortaya ¢ikmasi kiiresellesmeyi hizlandirirken ulus 6tesi iletisimi
cok kolay ve hatta giindelik yasamimizin siradan bir parcasi haline getirmistir. Kiiresellesme
ve iletisimde meydana gelen bu gelisimler kamu diplomasisinin 6nemini ve gerekliligini
arttirmustir. Internet teknolojilerinde yasanan bu devrim diinyaya iki biiyiik yenilik saglamigtir:
BBC World, CNN International, El Jazeera gibi haber aglar1 ve internet. Bu kiiresel haber aglari
diinyada yasanan biitiin 6nemli gelismeleri canli olarak diinyaya iletmektedir. Internet ve
kiiresel haber aglar1 glinlimiizde bilgi kaynaginin merkezi haline gelmektedirler. Bunun yani
sira internet sayesinde devlet, devlet dis1 aktorler, toplumlar, isletmeler ve bireyler birbirleri ile

kolayca fikir aligverisi yapabilecek diizeye gelmislerdir. Gilinlimiizde demokrasinin yaygin ve



20

etkisi glin gectikce artan bir yonetim sekli olmasi da siyasi siireclere kitlelerin katilimin 6niinti
acmaktadir (Yazar, 2020, s. 89).

Medya dolayl1 ya da dogrudan sekilde politik gelisimleri etkileyebilmektedir. Medyanin
politik kararlar {izerindeki etkisi literatiirde CNN Etkisi olarak adlandirilmaktadir. CNN etkisi
medya haberlerinin politika yapicilari iizerinde onlar belirli bir politikaya sevk etmek yoniinde
etkili oldugunu ifade etmektedir. Bu kavram medyada giindem yaratan konular ve onlarin
medyada islenisi ile baglantili olarak kamuoyunun belli konularda politika yapicilart karar
almaya zorlamasi olarak degerlendirilebilir. Bu dogrultuda insani degerleri temel alan yayinlar
ile bilhassa tartigmali uygulama ve kararlarin degerlendirilmesi noktasinda medya bir kamu
gorevi gormektedir (Ipek, 2018, s. 159). CNN etkisi ayn1 medyanin giicii politikacilarin elinden
alarak ulusal ¢ikarlari belirlemesi olarak da tanimlamak miimkiindiir (Yazar, 2020, s. 89).

Medya haber akisi, toplumsallastirma, bireyler ve toplumlarin giinliikk hayatlarini
diizenleme roliiniin yan1 sira siyasi ydneticilerin iletisim kurmalarinda en énemli aractir (Ipek,
2018, s. 158). Medyanin 6nemi dis politika tarafindan anlasildik¢a uluslararasi yayinciliga
verdikleri 6nem de artmustir. Cull uluslararasi yaymciligt kamu diplomasisi icerisinde bir
kategori olarak kabul etmektedir. Ona gdre bu kavram internet teknolojileri, radyo ve televizyon
araciligtyla bir aktoriin yabanci kamular ile iliski kurmasi ve uluslararasi ¢evreyi yonetme
girisimidir. Uluslararasi yayinciligin ilk 6rnegi olan BBC 1922 senesinde kurulmustur. 100
farkli dilde yayin yapan ve milyonlarca insana ulasan BBC uluslararas1 yayinlarinda politik
sponsorunun mesajint herhangi bir degisiklik yapmadan izleyicisine sunmaktadir. Bir baska
onemli yayin kurulusu ise El Cezire’dir. 1996 senesinde Katar sponsorlugunda kurulan bu yayin
organt Ortadogu’nun siyasi hayatinda onemli bir role sahip olup bdlgenin sesini diinyaya
duyurmay1 amaglamistir (Yazar, 2020, s. 90). Soguk Savas doneminden giiniimiize varligini
stirdiiren Voice of America, New York Times gibi yayin organlar1 ve son yillarda yurt disinda
da yayin mecralar1 bulunan TRT de bu kapsamda bu kapsamdadir.

Kamu diplomasisini ortaya ¢ikisindan giinlimiize medya son derece onemli bir arag
olmustur. Nitekim Ikinci Diinya Savas1 ve Soguk Savas siirecinde ABD nin en ¢ok faydalandig
kamu diplomasisi araglarinin baginda gelmistir. Bu baglamda 1942 yilinda kurulan Voice of
America’nin Savas Bilgi Ofisi tarafindan isletilmesi ve Ikinci Diinya Savasi siiresince basta
Almanya olmak iizere italya ve Kuzey Afrika miittefikleri lehine yaptiklari yayinlar 6rnek
gosterilebilmektedir (Karadag, 2020, s. 12). Bir bagka 6nemli medya araci ise Hollywood’dur.
Soguk savas ve Ikinci Diinya Savasi donemlerinde genellikle konusu savastaki askerlerin
kahramanliklar olan yiizlerce filmi piyasaya siirerek kitlelerin ilgisini ¢ekmeyi ve desteklerini

saglamay1 basarmistir. Er Ryan’1t Kurtarmak (Saving Private Ryan), Top Gun, Kara Sahin
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Disiiyor (Black Hawk Down) gibi filmler bu dogrultuda 6rnek gosterilebilmektedir. Arap
Bahar1 siirecinde yonlendirici olan sosyal medya ve basin da bu dogrultuda ornek
gosterilebilmektedir. Kamu diplomasisinde medyanin rolii sikg¢a dile getirilen ve hatta en
yaygin islenen konudur. Nitekim her gecen giin daha fazla 6nem kazanmakta olan ve kamu
diplomasisinde yon verici bir rol almaya baglayan internet ve dijital medyanin bu baslik altinda
daha detayl bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Kiiresel medya sistemleri kamusal alanlari
olusturmaktadir. Internet ve iletisim aglar1 da bu dogrultuda énem kazanmustir. Ulusal
kurumlarin ¢evresinde yer alan kamusal alan medya sistemleri ¢evresinde olusan bir kamusal
alana dogru kaymaktadir. Devlet dis1 aktorler insanlarin diislincelerine etki edebilmekte ve
sosyal degisime tesvik edebilmektedirler. Bu, yatay iletisim aglar1 olan medya ve kitle iletisim
araglar1 sayesinde gerceklesebilmektedir. Birden fazla bileseni olan bu yeni olusum kiiresel
kamu alanmi meydana getirmektedir. Ikinci Diinya Savas1 sonrast siirecte devlet dis1 aktorler,
sivil toplum kuruluslar1 uluslararasi siyasette etkili birer aktor haline gelerek kamu diplomasisi
faaliyetleri yiiriitmek adina medyadan faydalanmaya baslamislardir. Bu aktorlerin uluslararasi
kamuoyu ile etkilesime gegmesi kamuoyu beklentilerinin uluslararasi sistemde belirleyici bir
unsur olmasi ile sonuglanmistir. Bu sebeple kamu diplomasisi kitle iletisim araglari araciliiyla
yabanci halklara ulagarak tutum ve algilar iizerinde etki sahibi olmaya ¢aligmistir. Kamu
diplomasisinde medya giindem yaratma algi yonetme gibi etkileriyle kamuoyu yaratmak
acisindan sikc¢a kullanilmaktadir (Yazar, 2020, s. 90-91). Medyanin kamu diplomasisindeki
etkisi ve bunun hiikiimetler iizerindeki yaptirimlarina gectigimiz aylarda baslayan ve hala
devam eden Rusya’nin Ukrayna’yr isgalinde Almanya’nin izledigi yaklagimlar en agik
orneklerden bir tanesidir. Rusya Almanya’nin 6nemli bir enerji saglayicisidir, enerji kaynagi
olarak niikleer ve komiirii asamal1 olarak kullanimdan kaldiran Alman Energiewende (ener;ji
doniisiimii), bir koprii olarak Rus boru hatti gazi iizerine insa edilmistir ve bu durum Almanya
icin Rusya’yr kritik bir duruma sokmaktadir (Reuters, 2022; Meinster, 2022). Ayrica,
Almanya’nin tarithi savas su¢u Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinden once hiikiimetin Nazilerin
Rusya'ya kars1 isledigi su¢lar nedeniyle, Ukrayna'ya silah teslimatina karsi ¢ikmasina neden
olmaktaydi. Dolayisiyla savas basladiginda Almanya AB’nin Rusya’ya dayattig1 cesitli
yaptirim paketlerinde yer almis ve Kiev’e tanksavar ve filizeler saglamis olsa dahi Rusya’ya
karsi zor durumda kalmistir. Nitekim Almanya’nin savas karsisinda yeterli bir durus
sergilemedigini diisiinen Alman kamuoyu iktidara tepki gostermistir. Medyada yer alan
Ukrayna’da binalarin bombalandig1 goriintiilerin yayinlanmasi Alman halkinin hatiralarinda
Ikinci Diinya Savasi Almanya’smi canlandirmigtir. BBC Tiirkge’nin haberine gére “Alman tren

istasyonlarina ulagan ¢ogu kadin ve ¢cocuk, 3,5 milyondan fazla miilteci de buradaki bir¢ok kisi,
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Alman halkina 1945'te ¢ocukken Rus askerlerinden kagan biiyiik anne ve babalarini
hatirlatmistir”. Almanya halkina yapilan bir anket sonucunda halkin %50’sinin Rusya gaz ve
petrol ithalatinin derhal durdurulmasini destekledigini, %45’inin Sansdlye Olaf Scholz'un
isgale tepkisini yetersiz buldugunu ortaya koymustur (McGuiness, 2022; Meinster, 2022;
Reuters, 2022). Nihayetinde Alman kamuoyunun medyada gordiigii haberler ve ge¢mis
travmalarinin giin yliziine neticesinde Alman Sansolyesi Scholz geri adim atarak kamuoyundan
oziir dilemistir. ‘Zeitenwene’ (doniim noktasi) olarak adlandirdiklari bu siirecte Ukrayna’nin
ozellikle askeri olarak yaninda olduklarini ve Rusya’ya enerji alternatifi arayisinda olduklarini
ifade ederek Ukrayna’ya olan desteklerini dile getirmislerdir (BBC Tiirk¢e, 2022). Alman
hiikiimetinin Rusya’ya karsi bu keskin doniisiiniin en 6nemli itici giici halkinin Ukrayna’ya
olan destegi olmustur. Medyaya yansiyan haberler neticesinde halk kendisini Ukrayna halki ile
0zdestirmis ve hiikiimetinin onlara destek vermesi dogrultusunda yon verici olmustur.
Medyanin kamuoyu olusturma ve karar verici merciler {izerinde etki yaratmadaki basarist bu
ornekte gdzlemlenmektedir.

Meydana gelen gelismeler neticesinde kamu diplomasinde kitle iletisim araglarin giin
gectikce etkisinin arttig1 ve belirleyici oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu dogrultuda kamu
diplomasisinin bu boliimiinde Dijital Diplomasi ve Twitter Diplomasisine yani sira sosyal
medyanin 6nemine yer vermek gereklidir.

Dijital Diplomasi ve Twitter Diplomasisi: Dijital diplomasisi; Twitter diplomasisi,
internet diplomasisi, e-diplomasi (elektronik diplomasi), web 2.0 diplomasisi, siber diplomasi
ve kamu diplomasisi 2,0 olarak adlandirilabilmektedir. Ayrica, dijital diplomasi kamu
diplomasisinin énemli bir alt baslhigint olusturmaktadir (Yagmurlu, 2019, s. 1271). Kavram
olarak dijital diplomasi devlet ve devlet dis1 aktorlerin sosyal medya platformlarindan video
konferans yontemine kadar bilgi iletisim teknolojileri ve internetten faydalanarak uluslararasi
degisime yon vermeleri olarak tanimlanabilmektedir. Ote yandan dijital diplomasi diplomatik
iligkileri gelistirirken, yeni kamu diplomasisinin bir bi¢imi olarak, internet, sosyal medya ve
bilgi iletisim teknolojilerinin kullanilmasidir (Yagmurlu, 2019, s. 1272). Dijital teknoloji
tilkeler ve dis isleri temsilcilikleri tarafindan 2000’11 yillardan sonra kullanilmaya baslamistir.
Baslangigta bu teknolojik arac gerecler diplomatik prosediirler agisindan ‘aykir’ bulunmus olsa
da nihayetinde tiim diplomasi siireclerinde kullanilir hale gelmislerdir. Mart 2019 verileri 7,7
milyar niifusa sahip diinyanin yaklasik %55’inin internete erisiminin oldugunu saptamistir

(Yagmurlu, 2019, s. 1272). * Diinyanin yarisindan fazlasinin internete erisiminin olmasi ve bu

4 Nitekim internete erisim hizla artis gosterse de bolgeler arasida internet erisiminde biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Kuzey Amerika’da niifusun %941, Avrupa’da %81’i, Avusturalya’da niifusun %68, Latin
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oranin giin gectikce internet lehine artmasi dijital diplomasinin etkinliginin de artmasina yol
acmaktadir. Ozellikle sosyal aglar ve dijital platformlarin algoritmalar1 uyarinca
kullanicilarinin ilgi alanlar1 ve goriisleri dogrultusunda ve reklam sponsorlarinin talepleri ile
kullanicilarin karsilarina ¢ikardiklar1 haberler, reklamlar ve sayfalar neticesinde kitleler
kagmilmaz olarak dijital diplomasi ve kamu diplomasisi faaliyetlerinden etkilenmektedir.
Burns ve Eltham 2009 senedinde yaptiklari bir arastirmada Iran’m 2009 segim protestolarinda
Twitter’in bir kamu diplomasisi aracina doniismesini incelemiglerdir. Arastirmalarinda ikili 12
Haziran — 5 Agustos tarihleri arasinda Twitter’dan yapilan paylasimlarin karsilastirmali
analizini yaparak sosyal medyanin bu alandaki 6nemini ortaya koymuslaridir (Koyuncu, 2021,
s. 933).

Internet teknolojilerinin gelismesi ve sosyal medya ile orgiitler ucuz bir kitle iletisim
aracina sahip olmuslardir ve bu durum onlarin iletisim stratejilerine katki saglamistir. Sosyal
medya ve internet devlet dis1 aktorlere basin toplantilart ve basin biiltenleri gibi geleneksel
yontemleri, editor ve gazetecileri asip direkt olarak kamuya ulasmalarina olanak saglamistir
(Yagmurlu, 2019, s. 1275).

Twitter diplomasisi: Twitter Diplomasisi (Twiplomasi/Twiplomacy®) bir devleti, drgiitii
ya da kurumu temsil eden kisiler tarafindan kisisel ya da kurumsal Twitter hesaplar1 {izerinden
dis politika lizerine tavir, 6ngdrii ya da beklentilerini tiim Twitter kullanicilariyla paylasmasi
olarak tanimlanmaktadir (Ovali, 2020, s. 28). Twitter diplomasisi, uygulayicilarinin aracilardan
kurtularak yeni iletisim kanallar1 iiretmelerine ve yavas ilerleyen biirokrasinin aksine hizli bir
sekilde istedikleri her an fikirlerini, beklentilerini ve isteklerini paylagabilmelerini saglamistir.
Bu doéniisiim kamu diplomasisinde dijital araglar1 en st siralara tasimaktadir (Akdemir T. ,
2020, s. 14). Birgok iilkenin diplomatik servisleri Twitter’1 insanlarla dogrudan iletisim kurmak
ve dis politika tartismalarina daha katilimct bir karakter kazandirmak i¢in kullanmaktadir.
Geleneksel diplomasi usul ve formalitelere bagli iken Twitter Diplomasisinde bu s6z konusu
degildir. Twitter ve diger sosyal medya platformlari sayesinde hiikiimet yetkilileri diplomatik
kanallara ya da wusullere basvurma gereg§i duymadan fikir ve goriislerini kamu ile
paylasabilmektedirler. Bu dogrultuda Twitter Diplomasisi bilginin yayilmasi s6z konusu
oldugunda yukaridan asagi bir biirokratik yaklasima bagli olan geleneksel diplomasinin

siirlarint agmaktadir (Chhabra, 2020, s. 3). Twitter Diplomasisi araciligiyla meydana gelen bu

Amerika’da %66, Orta Dogu’da %65, Asya’da %50 ve Afrika’da ise %35 seviyelerinde erisim bulunmaktadir
(Yagmurlu, 2019, s. 1272-1273).
5 Twiplomasi su ana kadar Twitter Diplomasisi hakkindaki en genis ¢erceveli calismanin yiiriitiiciisii olan ve

merkezi New York’ta olan kiiresel iletisim ajans1 Burson Cohn and Wolfe tarafindan ortaya atilmistir (Ovaly,
2020).
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gelismeler kitlelerin dis politikaya merak duymasina, kararlar ve izlenen politikalar1 yakindan
takip etmesine ve fikir beyan etmesine katki saglamistir. Bu dogrultuda Twitter kamuoyunun
diplomasiye katilimini saglamistir. Ote yandan kamuoyunun katilimi ve sosyal medya, dzellikle
Twitter lizerinden yarattigi kamuoyu baskisi, karar alicilarin uyguladiklar1 politikalarda
yonlendirici olmustur.

Devletlerin bagkanlari, devletler aras1 kuruluslarin onderleri ve diplomatlar Twitter’
diplomatik amaglarla kullanmaktadirlar (Akdemir T. , 2020, s. 14). Devlet yoneticilerin
gorusleri, katkilar1 ve yorumlarii direk olarak Twitter lizerinden yayinlamasi kitlelerin farkli
iilkeler ve politikalar1 hakkindaki goriisleri lizerinde de sekillendirici olmustur. Twiplomacy
baslikli, BCW lletism Ajansi tarafindan yapilan arastirma 2018 senesi itibariyle 579’u
kurumsal, 372’si kisisel toplamda 951 adet Twitter hesab1 187 iilkenin dis isleri bakanliklari,
devlet ve hiikiimet bagkanlar tarafindan kullanilmaktadir (Ovali, 2020, s. 28). Bu Twitter
Diplomasisinin giinlimiizde hiikiimetler tarafindan gerekli goriilmeye basladigint ortaya
koymaktadir.

Yukarida bahsedilen ornekler 1s18inda teknolojik araclar ve medyanin kamu
diplomasisine 6nemli katkilar sagladigini ifade etmek miimkiindiir. Kamu diplomasisi araci
olarak kullanilan medya ve teknolojik ara¢ gerecler ayn1 zamanda tehlikeli sonuglara yol
acabilmektedir. Kiiresellesme, iletisim ve teknoloji araclarinin hizli ve yaygin kullanimi gergegi
yansitmayan haberlerin, manipiilatif bilgilerin hizla yayilmasinin 6niinii agmistir. Sosyal medya
algoritmas1 geregince bu tiir bilgileri insanlarin karsilarina filtresiz bir sekilde siklikla
cikarabilmektedir. Dolayisiyla medya ve teknolojik araclarin art niyetli kullanimi kitleleri
negatif dogrultuda harekete gecirebilmekte; saldirgan davraniglara ve i¢ karisikliklara tesvik
edebilmektedir. Buna Myanmar’da ve Etiyopya’da yasanan i¢ karisikliklarda Facebook
uygulamasinin etkisi 6rnek gosterilebilir. Facebook hizmetine ABD disindaki iilkelerde
yeterince polislik etmedigi ve Etiyopya gibi iilkelerde kelimenin tam anlamiyla etnik siddeti
kortikledigi konusunda uyar1 almistir. Myanmar'in 53 milyonluk niifusunun yaklasik yarisi
Facebook'u kullanmaktadir ve birgogu siteye birincil haber kaynagi olarak giivenmektedir.
2021 Haziran aymda, haklar grubu Global Witness tarafindan yapilan bir sorusturma,
Facebook'un algoritmasinin, Subat 2021°de ordunun baslatti§i darbeye kars1 yliriiyen
protestoculara yonelik siddeti ve kendi politikalarini ihlal eden yaymlar1 tesvik ettigini
saptamistir. Arastirmacilar, Facebook'un sartlarini ihlal ettigi goriilmeyen bir Myanmar askeri
hayran sayfasini begenerek baslamistir. Facebook'un daha sonra kiifiirlii igerik iceren birkag
askeri yanlis1 sayfa onerdigini kesfetmislerdir. Bir arastirmact bu igeriklere erismek i¢in ¢ok

fazla ¢aba harcamadiklarin1 birka¢ igerik ardindan Facebook algoritmasinin kendilerini
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yonlendirdigini ifade etmistir. Arastirmaci ayrica “Onerdikleri ilk bes sayfadan iicii, 6rnegin
siddeti kigkirtmak veya yiiceltmek suretiyle Facebook’un kurallarint ¢igneyen icerikler
iceriyordu” agiklamasinda bulunmustur. Guardian Gazetesinin haberinde Myanmar’daki
cevrimdisi siddet olaylari ile sosyal medya arasindaki iliskinin daha oncesinde belgelendigini,
2018’de Guardian tarafindan yapilan analizde bir y1l 6nce Rohingya krizinin baglangicinda
Facebook'ta nefret sdyleminin yayildiginin, silahli gruplarin ve siradan topluluklarin Miisliiman
azinliktan insanlara saldirilarmin patlak verdigini ortaya koymustur. Facebook ordunun
Rohigya’ya kars1 soykirim kampanyasi sirasinda siddeti kiskirtmada rol oynadigini itiraf
etmistir. Benzer sekilde 2020 yilinda Etiyopya’da Oromo etnik grubundan popiiler bir
sarkicinin oldiiriilmesiyle ortaya ¢ikan bir bagka etnik siddet patlak vermesinden sonra Vice
tarafindan yapilan bir arastirma siddetin Facebook iizerinden nefret sdyleminin aninda ve
yaygin sekilde paylasilmasiyla koriiklendigini ortaya koymustur (Akinwotu, 2021).

Egitim ve egitim diplomasisi: Egitim kamu diplomasisi uygulamalarinin baglanti
noktalarindan bir tanesidir. Ulkelerim ¢ogu egitim faaliyetleri araciligryla kamu diplomasisi
uygulamaktadir, bu literatiirde egitim diplomasisi olarak da adlandirilmaktadir®. Egitim
araciligryla farkli iilkelerin vatandaslarinin egitim faaliyetleri sayesinde iletisim kurmalari
hedeflenmektedir. Bu baglamda egitim diplomasisi devlet — kamu ve/veya kamu — kamu
diizeyinde gerceklesmektedir (Kaya, 2019, s. 4). Egitim programlari kamu diplomasisinin iki
yonlii diyalog ve degisime agik yonleriyle bir uygulamasidir (Smith, 2009, s. 51). Egitim
uygulamalar1 aracilifiyla devletler kendi degerlerini, kiiltlirlerini, edebiyatlarini, tarihlerini
kullanarak gen¢ kusaklara Ogretmeyi amaglamaktadirlar. Devletler 0grenci degisim
programlarini bu dogrultuda kamu diplomasisi araci olarak kullanip, farkli iilkelerin genglerine
kendi iilkelerindeki bu degerleri 6gretmeyi amaglamaktadir. Egitim sivil diyalogun gelismesi,
iilkelerin kendi kiiltlirlerini sunmalari, ortak degerlere vurgu yapilmasi noktasinda kamu
diplomasisi alani olusturmaktadir (Aydemir, 2018, s. 54). Egitim faaliyetlerinin kamu
diplomasisinde uygulama araglar1 su sekildedir: 6grenci ve 6gretmen degisim programlari,
ortak kurum ve kuruluslar agmak, arastirma merkezleri ve ziyaretler yoluyla gerceklestirilen
formal egitim; konferans, g¢alistay ve benzeri uygulamalar aracilifiyla yaygin egitim ve
bilgilendirme toplantilar1 gibi etkinlikler araciligiyla yiiriitiilen informal egitim. Bunun yani sira
cift diploma, ortak diploma, ikiz programlar ve bayilik gibi uygulamalarla da egitim diplomasisi

faaliyetleri desteklenmektedir (Kaya, 2019, s. 6-8).

& Egitim diplomasisi kavrami Association for Childhood Education International (ACEI) biinyesinde liderlik
organizasyonu olan Center for Education Diplomacy (CED) tarafindan literatiire kazandirilmistir (Kaya, 2019, s.
1). Bu ¢aligmada egitim diplomasisi kavrami da egitim baslig1 altinda degerlendirilmistir.
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Egitimin kamu diplomasisi araci olarak kullanilmasinda en yaygin yontem 6grenci
degisim programlaridir. Ogrenci degisim programlarmin apolitik ve egitici uygulamalar olarak
sunulduklart durumlarda dahi kaginilmaz olarak daha genis bir politik ¢cevre ve uluslararasi
iliskilere hizmet etmektedirler. Liseler arasindakiler gibi en politik olarak tarafsiz degis tokuslar
bile yaratiliglarinin ardindaki siyasi niyetler neticesinde ya da daha sonra ¢atismanin azaltilmasi
gibi siyasi sonuglara yol agabilecek smir Otesi iliskilerin gelistirilmesi amaciyla tesvik
edilmektedirler. Buna Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Franco-German lise degisim
programlar1 ornek gosterilebilir. 1997 yilina kadar 5 milyonun iizerinde 6grencinin katildigi
degisim programu iki iilke arasinda normallesme siirecine katki saglamistir (Smith, 2009, s. 50).
Ogrencilerin farkli iilkelerde egitim alarak o iilkelerin kiiltiirlerini ve goriislerini benimsemeleri,
daha sonra kendi iilkelerinde dondiiklerinde bu goriisleri yansitmalari ¢ok uzun yillardir
gergeklesen bir durumdur. Fulbright, Erasmus gibi degisim programlar kiiltiirlerarasi iletisim
saglayarak farkindaligi kuvvetlendirirken, demokrasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve insan
haklar1 gibi kavramlarin da kisiler tarafindan benimsenmesini saglamaktadirlar. Ote yandan
degisim programlari bir lilkenin farkli araclarla anlatmak istedigi dis politikasinin, hedef ve
gayelerinin bireylere hissettirilmesi ve 6gretilmesinin en etkili yollarindan bir tanesidir. Benzer
sekilde hibe ve fon programlar ile iilkelerde bireylere yonelik ¢alismalar yiiriitmek, yiiriitiicii
iilkenin kendisini ve savundugu degerleri benimsetmesinin etkili yontemlerinden biri olarak
gosterilebilir. Bu baglamda degisim programlari kamu diplomasisinin iletisim insa eden,
etkileri uzun vadede goriinen bir yapi tasi saglayan katmani olarak gosterilebilmektedir (Nancy,
2020). Jean Monnet, Fulbright, Carnegie gibi akademisyenlere ve akademik c¢aligma
ylriitenlere verilen burslar sayesinde bu kisiler gittikleri iilkelere hosgdrii ve sempati ile
bakmaktadirlar. Bu da kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan son derece anlamlidir (Karadag,
Uluslararas:1 Iligkilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, 2020, s. 96-97). Degisim
programlar1 sadece devlet destegiyle yapilmamaktadir fakat Ozel sektor tarafindan
gerceklestirilen degisim programlarin dahi arkasinda kagimilmaz olarak siyasi nedenler ve
etkiler yatmaktadir. Ozellikle devletlerin dogrudan bir politik etki yaratmaktan kagindiklari
durumlarda bu uygulama son derece gecerlidir. ABD 6zel sektdrii tarafindan iranhlar ile
uygulanan sanatgilar1 ve devlet dis1 aktorleri dahil eden degisim programlari buna 6rnek
gosterilebilir. Yine de bu iligkilerde iki iilke arasindaki gergin siyasi yapinin izleri kaginilmaz
olarak gozlemlenmektedir (Smith, 2009, s. 50). Her seye ragmen iilkeler arasi iletisimin
gelismesi, is birliginin derinlesmesi agisindan bu durum son derece kiymetlidir.

Farkl tilkelerde egitim alan kisilerin daha sonra kendi {ilkelerinde iist pozisyonlara

gelerek edindikleri gorev ve vizyonu yansitmalari s6z konusudur. Ogrenci degisim
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programlarinin en kokliilerinden birisi tilkemizde de son derece yaygin olan Fulbright Burs
Programidir. Fulbright Bursu: Fulbright Burs program1 ABD’nin uluslararasi egitim ve degisim
programlarinin yapi tasidir. 160 hiikiimet ile is birligi halinde yiiriitiilen Fulbright Programi
bagka iilkelerin insanlar1 ile ABD halki arasinda uzun soluklu iliskiler insa etmektedir.
Toplumlar arasi iliskiler insa ederek, lilkeler arasinda ortak anlayis iiretmeyi hedeflemektedir
(Bureau of Educational and Cultural Affairs, t.y.). 1946 senesinde Senator J. William Fulbright
tarafindan tilkeler arasinda ortak bir biling gelistirmek hedefiyle Amerikan Kongresine sundugu
kanun teklifi sayesinde baslatilmistir. J. William Fulbright, programin iilkelerin arasindaki olas1
silahl1 catismalarin karsisinda atilan bir adim oldugunu ifade etmistir. Ulkelerin giin gegtikce
birbirine daha da bagimli hale geldigi giiniimiizde bu burs programi kisilerin uluslararasi alanda
kendilerini gelistirmelerine olanak sunmustur (Fulbright Tiirkiye, t.y.).

Ulkemizde son derce yaygin olan ve Tiirkiye’nin uluslararas: iligkileri agisindan da
onem arz eden egitim faaliyetlerinin kamu diplomasisi araci olarak kullanildig: bir bagka alan
ise AB’nin egitim ve genclik programlaridir. Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari’nin
temel amac1 AB’ye liye ve/veya iiye adayi tilkelerin egitim seviyelerinin toplumsal ve bireysel
diizeyde ¢oklu boyutlarda yiikseltilmesini ve iilkelerin vatandaglar1 arasinda etkilesimin ve is
birliginin arttirilmasini hedeflemektedir. Bu vesileyle ortak Avrupa vatandasligi bilincinin ve
sosyal girisimciligin gliclenmesi amaglanmaktadir (Hasdemir & Calikoglu, 2011, s. 66). Bu
programlar geng bireyler arasinda kiiltiirlerarasi iletisim saglanmasinin yani sira demokrasi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢evre gibi konularda kolektif bilingte bir toplum amaglamaktadir.
Uluslararas1 ve ulusal diizeyde kurumsal ve bireysel olarak genglik alaninda yapilacak olan
proje ve etkinlikler i¢in yontemsel ve maddi destek amaciyla tasarlanan AB programlar1 1995
yilinda tek catir altinda toplanmistir. Bu programlar ile vatandaslarin problemleri saptayarak
¢oziim yollar1 aramalar1 ve sorumluluk alma duyularini gelistirmeleri, bunun yam sira
demokrasi duyularin1 saglamlastirarak vatandaslik bilinglerini arttirmak amaglanmistir.
Boylelikle AB devlet iliskilerinin goriismelerin 6tesine gegerek bireyler ve toplumlar arasi derin
baglar olugsmasina olanak saglamaktadir. Bu dogrultuda irk¢ilik, yabanci diismanhigi ve sug
oranlarinda artig gibi sorunlarin 6niinde durmak amaciyla kitleler harekete gecirilmektedir.
Egitim ve genglik programlar1 ¢ok uluslu etkinlik alanlaridir. Bu programlar AB iiyesi ve AB
aday1 iilkelerin ulusal ajanslari tarafindan yiiriitiilmektedir. Egitim ve genglik programlari
yapilar1 geregi tilkeleri uluslararasi is birligine tesvik etmektedir. Ulusal Ajanslar kendi tilke
otoritelerine ve Avrupa Komisyonuna karsi sorumludur. Tiirkiye 1999 yilinda aday statiisiinii

elde ettikten sonra 2004 yilinda egitim be genclik programlarina katilmaya hak kazanmis ve
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Ulusal Ajans (Avrupa Birligi ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi) kurulmustur.
Programlar bu birim tarafindan yiiriitiilmektedir (Hasdemir & Calikoglu, 2011, s. 67).
Egitimin kamu diplomasisi araci olarak kullanilmasi kapsaminda Tiirkiye i¢in onemli
bir diger 6grenim programi ise Jean Monnet Bursudur. Jean Monnet Burs Programi Avrupa
Komisyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 1989 senedinde imzalanan anlagma neticesinde
uygulanmaya baglamigtir. Program dahilinde hak kazanan bursiyer 3 ila 12 ay siireyle AB iiyesi
iilkelerdeki tiniversite ya da esdeger bir kurulusta lisansiistii egitim gérme ya da aragtirma
yapmak imkani elde etmektedir. Burslar AB miiktesebati ve AB uyum siireci kapsamindaki
konular i¢in calisan bursiyerlere tahsis edilmektedir. Jean Monnet Burs Programi internet
sitesinde bu konularda ¢alisma yiiriiten bursiyerler sayesinde AB miiktesebati konusuna hakim
insan kaynaginin giliglendirilmesi ve boylece miiktesebatin lilkede uygulanabilmesi i¢in gereken
idari kapasiteye katki saglanmasinin amaglandig1 ifade edilmektedir. internet sitesinde bu
program i.in ayrica “Bursiyerlerin egitim aldiklar: alanda yetkinlikleri artmakta, AB'nin isleyisi
ile ilgili bakis agilart genislemektedir. Jean Monnet Burs Programu ile ayrica, Tiirkiye- AB
arasindaki sivil toplum diyalogunun gelismesi desteklenmekte, iilkelerarasi akademik iliskiler
gelismekte, Tiirk ve Avrupali meslektaglar arasinda képriiler kurulmaktadir” itadeleriyle burs
programinin amaglarindan bahsedilmistir’ (Jean Monnet Burs Programi Hakkinda, t.y.). Jean
Monnet Burs programinin ifade edilen amaclar1 degerlendirildiginde kamu diplomasisinin
hedefleri ile ortiistiigii gozlemlenmektedir. Bu burs programi sayesinde Tiirkiye'den gencler AB
iilkelerinde c¢aligmalar yiiriiterek Birligin degerleri ve amaglarin1 benimsemekte ve bunlari

kendi tilke iradelerinde yansitmaktalardir.

Uluslararas: Orgiitler ve Kuruluglar: Kiiresellesme ile birlikte diinyada meydana gelen
degisimler siur Otesi ticaretin yayginlagsmasi, teknoloji ve iletisim aglarmin hizli bir sekilde
gelisip yayginlagmasi {ilkeleri birbirleri ile devamli iliski halinde olmaya itmistir. Bu durum
uluslararas1 6rgiit ve kuruluslarin varligini kaginilmaz kilmustir. Ozellikle farkl kiiltiirlerden
bireylerin bir araya gelerek kolektif biling ile hareket etmeleri ve kamuoyu baskisi1 yaratma
yetenegi edinmeleri bu uluslararasi orgiit ve kuruluslarin énemini arttirmistir. Uluslararasi
kuruluslar da kamuoyunun yiikselen etkisini géz onlinde bulundurarak kamu diplomasisi
faaliyetlerine yonelmislerdir. Katkilar1 mesruluk seviyesinde olan kuruluslar, iilkelerin

politikalarina temel olarak kullanilabilmektedir (Aydemir, 2018, s. 48). Biiyiik ve kii¢iik devlet

7 Jean Monnet Fransiz iktisatc1 ve maliyecidir. Birinci Diinya Savasi’ndan itibaren Avrupa birligi ve biitiinliigii
icin miicadele etmistir. 1951 yilinda kurulan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugunun il bagkanidir (Jean Monnet
Kimdir?, t.y.).
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dis1 aktorler ile uluslar iistii ve ulus altt oyuncular kendi kamu diplomasisi politikalarini
gelistirmektedirler. Medya fikirli Kofi Annan yonetiminde Birlesmis Milletler (BM) uluslar
istli kamu diplomasisini harekete gegirmis ve Barroso'nun Avrupa Komisyonu AB'nin kamu
iletisim stratejisine oncelik vermistir. 1997 Ottawa Sozlesmesi (kara mayinlarini yasaklayan
antlasma) ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin kurulmasi, devletlerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve BM'nin uluslararast kamuoyunu harekete gegirmek i¢in giiclerini birlestirdigi
bir dizi kiiresel yonetisim girisiminin yalnizca iki 6nemli 6rnegidir. Kiiresel bir pazarda faaliyet
gosteren uluslararasi sirketler artik sosyal ve etik sorumluluklariyla da karsi karsiya kalmakta
ve kamu diplomasisi politikalar1 yavas ama emin adimlarla daha karmasik hale gelmektedir
(Melissen, 2005, s. 12).

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiiti (NATO)’niin sivil yapisinin altinda kamu
diplomasisi birimi bulunmaktadir. Departmanin Kamu Diplomasisinden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimciligim Tiirk Biiyiikelgi Tacan Ildem yapmaktadir (Karadag, Uluslararasi
lliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, 2020, s. 112). NATO igerisinde kamu
diplomasisi faaliyetleri gergeklestirilmesi amaciyla 2003 senesinde NATO Kamu Diplomasisi
Birimi Genel Sekreter Lor Robertson tarafindan kurulmustur. Birim ortak tilkeler ve iletisimini
giiclendirmeyi amagladigi iilkelere yonelik iletisim stratejileri lizerine ¢alismalar yapmaktadir.
Bu dogrultuda gazeteci, kanaat 6nderleri ve parlamenterler gibi hedef kitlelere yonelik erisim
programlari, geng kitlelere yonelik egitim faaliyetleri yiiriitmektedir (Oktay, 2012, s. 138).
Genglere yonelik staj faaliyetleri, goniilliiliik ¢aligmalar1 gibi faaliyetler ve sosyal medya
aracilig1 ile NATO kamuoyuna hitap ederek kamu diplomasisi uygulamaktadir. NATO i¢ ve
dis kamuoyuna yonelik diplomasi faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu dogrultuda 6ncelikli hedef
kitlesi NATO’nun savunma kolunu agirlikli olarak temsil eden 28 NATO iiyesi iilkenin
kamuoyudur. Egemen ve demokratik iilkelerin bir araya gelmesinden olusan NATO bu
dogrultuda yiiksek politika meselelerinde kamuoyu destegine ihtiya¢ duymaktadir. Kamu
destegi alinmasi ve bunun siyasi iradeye yansitilmast NATO’nun gelecegini biiylik oranda
etkilemektedir. Soguk savasin ardindan AB’de NATO’nun ABD’nin siyasi ve askeri
politikalarimi yiiriitmek i¢in bagvurdugu bir arag oldugu ve artik NATO’ya gerek kalmadigi fikri
yayginlagsmaktadir. Bu dogrultuda NATO igerisinde bu iilkenin halklarinin destegini kazanmak
son derece onemlidir. Halklarin ekonomik kriz siire¢lerinde sinirlarinin Gtesindeki krizlere
kendi kaynaklarini yonlendirmek istemeyecegi, kendi vatandaglarinin sinir 6tesi ¢atigmalarda
Olmelerini istemeyecekleri gergegi goz Oniinde bulunduruldugunda NATO’nun seffaf ve
gercekci  bir iletisim  stratejisine dayanan bir kamu diplomasisine gereksinimi

gozlemlenmektedir. Ote yandan NATO’nun uluslararas1 bir érgiit olmas1 onun kiiresel anlamda
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tanriligimmin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda NATO “ortak iilke” olarak
adlandirdig1 Balkanlar, Rusya, Orta Asya, Ukrayna ve Katkasya gibi komsu iilkelere yonelik
iletisim stratejileri gelistirmeye calismaktadir. 2022 yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda
meydana gelen savas ile NATO’nun Rusya ile iliskileri noktasinda farkli bir doneme girilmistir
(Oktay, 2012, s. 135-136). Son olarak kokleri Haziran 1994 yilina dayanan Akdeniz Diyalogu
(Fas, Cezayir, Misir, Tunus, Moritanya, Urdiin) ve 2004 senesinde kurulan Istanbul s birligi
Konseyi (Kérfez Ulkeleri, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt ve Katar) iilkelerine
yonelik iletisim stratejileri mevcuttur (Oktay, 2012, s. 137).

Birlesmis Milletler ‘de son yillarda kamuya yonelik calismalarinda agirlik vermistir.
Ozellikle Birlesmis Milletler ‘de ABD’nin agirligmin hissedilmesi ve iilkelerin smirlari
Otesindeki askeri miidahaleler sonucunda Birlesmis Milletler ’in yeri insanlarin goéziinde
sorgulanabilir bir konuma gelmistir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Bakanligi'nin
(DESA)’nin altinda BM Kamu Kurumlar1 ve Dijital Hiikiimet Boliimii (DPIDG) kurulmustur.
Boliimiin amaci kurallara dayali ve uygulanabilir ¢aligsmalara sayesinde doniistiiriicii yonetisim
ve yenilikgi kamu yoOnetimi ve hizmetleri konusunda {ilkelere biitiinlesmis bir yaklagim
saglamaktir. Bunun yani sira Boliim 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine destek olmay1
amaclamaktadir. Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi 16'ya odaklanarak, 1yi yonetisim konusunda
savunuculuk ve bilgi aktarimi yoluyla Hiikiimetler arasinda daha fazla farkindalik, ortak
yaklagimlar, anlayis ve siirdiiriilebilir politika segeneklerini tesvik etmek; Birlesmis Milletler
Kamu Yonetimi Ag1 da dahil olmak iizere kamu ve 6zel sektor Birlesmis Milletler sistemi
icinde ve disinda diger uluslararasi, bolgesel ve mesleki kuruluslarla ortakliklari ve is birligini
giiclendirmek amaglanmaktadir (United Nations , ty.). Birlesmis Milletler ’in kamu
diplomasisi uygulamalarinda propaganda cok acik sekilde gozlemlenmektedir, ayrica global
kamu diplomasisindeki roliiniin gizli olmamasina karsimn katilimi daha az bilinmektedir. Insani
yardim, baris giicii, insan haklar1 ve toplumsal ilerleme temalar {izerinden kamu diplomasisi
yuriitmekte olan Birlesmis Milletler, savasi onleme, toplumsal ilerleme ve insan haklari
konularinda da iilkeler arasinda kamu diplomasisi faaliyetlerini desteklemektedir (Aydemir,
2018, s. 589). Aydemir makalesinde ayrica aracilifiyla egitim ve kiiltiir faaliyetlerinin
yuriitiildigi UNESCO, basin yayin birimi ve sosyal yardim birimi sayesinde de kamu
diplomasisi faaliyetlerinin gergeklestirildigini ifade etmektedir (2018, s. 592-594-596).

Uluslararasi orgiitler ve kuruluslarin yani sira 6zel sektor, ¢ok uluslu isletmeler ve sivil
toplum kuruluslar1 (STK/Non-governmenetal organizations / NGO) kamu diplomasisinin
onemli araclar1 arasindadir. Ozel sektdr ve ¢ok uluslu sirketler devletlerin kamu diplomasisi

faaliyetlerinin sorumlulugunu paylastirdig: birer aktordiir. Bilhassa ABD bu konuda son derece
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basarilidir. Coca-cola, Mcdonald’s, Starbucks ve Microsoft gibi diinya c¢apinda taninan
markalart ABD’nin imaj olusturmasinda son derece 6nemli bir katkiya sahiplerdir (Aydemir,
2018, s. 49). Cin’de giiniimiizde, 6zellikle Oppo, Huawei, Xiaomi gibi teknoloji markalarinin
diinya genelinde yayginlasmasi aracilifiyla kamu diplomasisi faaliyetlerini gelistirmekte,
diinya kamuoyu nezdinde imajin1 olumlu yonde gelistirmektedir. Sivil toplum kuruluslari ise
devletlerin kamu diplomasilerinde etkinliklerini arttirmak adina bilgiyi kullanabilen, aktorleri
hayata gecirebilen ve hiikiimetlere dogrudan ya da dolayli olarak baski yapabilen kuruluslardir.
Demokratik sistemin ortaya cikardigi kuruluslardir (Aydemir, Kamu Diplomasisi Ulkeler
Avrupa Birligi Kurumlar ve Uygulamalari, 2018, s. 49). STK’lar ayn1 zamanda baska taraflarin
kamu diplomasisi faaliyetlerini yiirtitmelerinde de dolayli olarak rol oynayabilmektedir.
STK’larin AB, NATO ve BM gibi uluslararasi érgiitlerden ya da farkli tilkelerden aldiklar1 hibe
fonlariyla belirli konularda projeler diizenlenmesi ve c¢esitli faaliyetler diizenlemesi bunun

Orneklerindendir.

1.3. Kamu Diplomasisinin Tarihi

Kamu diplomasisi literatiire 1965 senesinde fiili olarak kazandirilmis olsa dahi
kullanim1 ¢ok daha eski senelere dayanmaktadir. Kamu diplomasisi kavraminin en erken
kullanimi London Times tarafindan Haziran 1856 yilinda gerceklesmistir. Amerika’yi elestiren
bir makalede nezaket ile es anlamli olarak kullanilmistir (Cull, 2009, s. 19). 1883 senesinde
Fransa hiikiimeti Prusya savasinda aldig1 yenilgi sonrasinda Alliance France’yi kurmus, Fransiz
dilini ve kiiltiiriinii yaymay1 amaglamigtir (Aydemir, 2018, s. 44).

Kamu diplomasisinin erken tarihini gozlemledigimizde on sekizinci yiizyillarda Fransa
kiiltiiriinii yaymak amaciyla sistematik faaliyetlerde bulunmustur. Benzer sekilde Italya ve
Almanya’da kiltlirlerini farkli cografyalarda yaymak amaciyla yogun c¢aligmalarda
bulunmuglardir. Birinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla ABD’de bu faaliyetlerine agirlik
vermistir. Nitekim tlkelerin bu donemdeki faaliyetleri daha ¢ok propaganda kapsaminda
ylriitiilmiistiir. ABD bu siirece Wodrow Wilson’un da destekleri ile George Creel’in “kamu
bilgilendirme” komitesi olusturmasi ile dahil olmustur. Bu komiteye reklamcilar ve gazeteciler
dahil olmus olup, pazarlama ve reklamcilik araglarindan yararlanarak ABD’nin politikalarini
olumlu olarak yansitmaya ¢alismislardir. Creed ABD’nin uluslararasi kamuoyuna sadece silahli
bir gii¢ olarak degil ayn1 zamanda davasina inanan ve idealleri i¢in savasan bir iilke olarak
sunulmasi gerektigine inanmaktadir. Bu yoniiyle onun kamu diplomasisi adina iilkesinde
adimlar atan birisi oldugu iddia edilebilmektedir. Bu donemde ABD’ye {ilkeyi kendi gozleri ile

gormeleri ve geri dondiiklerinde ABD’nin savundugu degerleri en iyi sekilde aktarabilmeleri
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adina yabanci gazete mensuplarinin delegasyonlar1 davet edilmistir (Yazar, 2020: 41). Ozellikle
diinyada meydana gelen teknolojik gelismeler ve kapali kapilar ardinda gergeklesen
diplomasinin Diinya Savasinda 6nemli bir roliiniin olmasi diplomasi uygulamalarinda da
dontisime yol agmistir. Nihayetinde Birinci Diinya Savagi siirecinde kamu diplomasisi
kavrami, yeni diplomasi pratiklerini tanimlamak adma, yaygmn olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bu diplomasi pratikleri Almanya’nin deniz {istii savas politikalarindan; baris
deklarasyonlarina, Woodrow Wilson’un On Dort Nota ’sina kadar uzanmaktadir. Wilson’un
On Dort Nota’st yaygin olarak ‘“acik diplomasi’ye gecis olarak yorumlansa dahi kamu
diplomasi On Dort Nota’ ya kavrami daha yaygin ve kapsamli bir agiklama getirmis
Fransizcaya “diplomatie publique” olarak c¢evrilmistir (Cull, 2009, s. 20). Ancak belirtmek
gerekir ki, giiniimiizde Wilson ilkeleri kamu diplomasisinden ziyade “acik diplomasiye” gegcis
olarak anilmaktadir. Kamu diplomasisi tanimlamasinin bir baska kullanim 6rnegi 1911 yilinin
subat ayinda Baskan Wilson Dért Ilke konusmasinda Alman Sansdlyesi Georg von Hertling’e
gonderme yaparken “Kamu diplomasinin prensiplerini ve... kabul etmekte.” seklinde yaptigi
aciklamasidir. 1928 yilinda Christion Science Monitor gazetecisi J. Roscoe Drummond 6diillii
makalesinde haber medyasinin asil gérevinin uluslararasi iligkileri dogru ve tarafsizca haber
yaparken tansiyonu diisiik tutmanin 6nemini vurgulayarak “basin ve kamu diplomasisi’nin
oneminden bahsetmis ve “kamu diplomasisi ¢ag1” tanimlamasini kullanmistir (Cull, 2009, s.
20). Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu ve lideri olan Mustafa Kemal Atatiirk’in de donemde
onemli kamu diplomasisi faaliyetleri bulunmaktadir. Jan Melissen bu faaliyetlerin bugiin AB
Tiirkiye miizakerelerinde 6nemli bir role sahip oldugunu ifade etmektedir (Melissen, 2005, s.
3).

Ikinci Diinya Savasi1 dénemine gelindiginde iilkeler sik¢a propaganda ydntemlerine
bagvurmustur. Propagandanin 6n plana ¢ikmasinda Wilson Ilkeleri’nin bir pargasi olan “acik
diplomasi” 6nemli bir rol oynamustir. Devletlerin diplomatik faaliyetlerini kamuoyuna agik
sekilde ylriitmesi karsilikl1 6diinler verme ve pazarliklar yapma olanaklarini kisitlamistir. Bu
durum devletlerin kamuoylar1 nezdinde geri adim atan korkak tutumlar sergilemekten
kagmarak agresif bir yaklasim izlemelerine neden olmustur. Saygmliklarini korumay:
amaglayan devletlerin diplomatik ¢alismalar1 uzlasmadan uzak ve kurallarin esnetildigi bir hal
almaya baslamistir. Devletlerin temsilcileri ilgili taraflar1 degil, s6z konusu iilkelerin
kamuoylarini etkilemeyi amaglamigtir. Halklarin kamuoylarini etkilemeye yonelik yiiriitiilen
faaliyetler olarak propagandalar {izerinde yogunlasmistir. 1933 yilinda Hitler Halk Aydinlanma
ve Propaganda Bakanligi’m1 kurmus ve yonetici olarak Joseph Gobbels’i atamistir (Erkis &

Summak, M. Erhan, 2014, s. 298). Gobbels bugiin dahi propaganda s6z konusu oldugunda akla
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ilk gelen isimler arasindadir. Bu donemde kamuoylarin fikirlerini etkilemek adina dogrulugu
olmayan haberler, ger¢ekdisi abartili iddialara dayali yayinlar paylasilmistir. Propagandanin bu
korku ve endiseye basvurulabilen, gerceklikten uzak bilgi ve haberleri iletisim araglar1 olarak
kullanan yaklasimi kamu diplomasisi iizerinde de olumsuz tesir etmistir. Dolayisiyla kamu
diplomasisi kavrami Ikinci Diinya Savas siirecinde nadiren kullanilmistir (Cull, 2009, s. 20).
1934 senesinde Ingiliz Kiiltiir’iin kullanilmas1 ve Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda da islevini
stirdiirmesi, BBC ve Voice of Amerika’nin yayina baslamasi bu donemde Avrupa iilkelerinde
kisitli da olsa kamu diplomasisi 6rneklerinin var olduguna isaret etmektedir.

Ac¢ik diplomasinin gergin bir diplomasi ortami yaratmasi ve propagandanin yaygin
kullanimi ikinci Savas Sonrasi siirecte Wilson ilkeleri ve kamu diplomasi kavramlarindan geri
adim atilmasina yol agmistir. 1946 yilinda Belgika Disisleri Bakan1 kamu diplomasisinden
alayli bir sekilde bahsetmistir. London Times kamu diplomasisini diplomasi prensiplerine
yanlis anlamlar yiikleyen sloganlar ve basliklar olarak tanimlamigtir (Cull, 2009, s. 20). Bu
aciklama propagandanin kamu diplomasisi kavrami iizerinde yarattigi olumsuz imaji1 ispat
etmektedir. Hatta bir diplomat ve siyaset¢i olan Harold Nicholson bu yaklagimi gii¢clendirerek
kapali diplomasi ¢agrisinda bulunmustur (Cull, 2009, s. 20). Nitekim bu dénemde ABD’nin
kamu diplomasisi faaliyetlerine isaret edebilecek yaklasimlari s6z konusudur. 1942, ABD’nin
Ikinci Diinya Savasi’na girmesi ile Baskan Roosevelt tarafindan OWI (Savas Enformasyonlari
Ofisi) kurulmustur. Hoolywood’dan sik¢a faydalanan bu ofis ABD’nin degerlerini ve kiiltiirtinti
pazarlamada son derece etkili olmustur (Yazar, 2020, s. 41-42). Hollywood film sektorii
iizerinden ABD’nin tanitiminin yapilmasi, diinya kamuoyu iizerinde etki yaratma cabasi
ilerleyen donemlerde kamu diplomasisi ve propagandanin ana faaliyetlerinden bir tanesi
olmustur.

1950’lilere gelindiginde kamu diplomasisi kavraminin kullanim1 uluslararasi bilgi ve
propaganda etkisiyle gozle goriiliir sekilde degismistir. Bu terimin farkli kullanilmaya
baslamasindan kaynakli degil, diplomasinin uygulama ve anlayisinin degismesinden ve belirli
diplomatik faaliyetlerin halka gozle goriilir sekilde gosteri yapmak olarak anlagilmaya
baslamasindan kaynaklanmistir (Cull, 2009, s. 21). Iletisim ve teknoloji alanlarmdaki
gelismeler diplomasi faaliyetlerinin isleyisine de etki etmistir, bunun yani sira iilkeler baska
tilkelerde etki sahibi olmak icin diplomatik faaliyetlerin diginda arag-gereclere kavusmustur.
Dolayisiyla bagka iilkenin kamuoyuna hitap etmek iist diizey diplomatlara hitap etmek ile
esdeger oneme sahip olmustur. Kavramin 1965 yilinda yeniden giindeme gelmesi United States
Information Agency’nin propagandaya alternatif olarak ¢aligmalarina daha yeni ve baglayici

bir anlam yiikleme ihtiyaci ile olmustur. Kavram USIA’nin kiiltiirel ¢aligmalarin1 ve degisim
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programlarin1 agiklamada son derece yeterli oldugu icin ABD tarafindan oldukg¢a hos
karsilanmis ve galisanlarina ve g¢alismalarina saygmlik katmistir (Cull, 2009, s. 21). ABD
baskani Reagan doneminde kamu diplomasisi kavrami anlami gelismis ve genislemis, kongre
oturumlari, burs programlari, gazetecilik gibi faaliyetleri de kapsama alanina almistir (Cull,
2009, s. 22).

Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB birbirlerine karst medyada, teknolojide ve farkli
iilkeler lizerinden yiiriittiikleri savasta kamu diplomasisi ve hatta propaganda faaliyetlerine
sikca basvurmustur. Bu donemde uygulama agisindan propaganda ve kamu diplomasisi
faaliyetlerinin i¢ ice gectiklerini ifade etmek miimkiindiir. Soguk Savas doneminde, kamu
diplomasisi Kennedy ve Khrushchev’in gosteri adamliginin diplomasideki yansimasi olarak
degerlendirilmektedir (Cull, 2009, s. 21). Bu doénemi kamu diplomasisi ya da propaganda
uygulamalar1 yoniinden tek yonlii degerlendirmek son derece zor ve yanli olacaktir. Kavramin
1965 yilinda yeniden giindeme gelmesi United States Information Agency’nin propagandaya
alternatif olarak ¢aligmalarina daha yeni ve baglayici bir anlam yiikleme ihtiyaci ile olmustur.
Kavram USIA’nin kiiltiirel ¢alismalarint ve degisim programlarini agiklamada son derece
yeterli oldugu i¢in ABD tarafindan oldukc¢a hos karsilanmis ve ¢alisanlarina ve ¢aligsmalarina
sayginlik katmistir, Kamu diplomasisi kavrami 1972 senesine kadar akademik kitaplarda
kendisine yer bulamamistir. 1990°1u yillarda kamu diplomasisi kavrami1 ABD cografyasinin
sinirlarini asmistir. Ornegin Ingiltere’de Blair yonetimi Kamu Diplomasisi Strateji Kurulu’nu
kurmustur (Cull, 20009, s. 21-22).

Soguk Savas sonrasinda SSCB’nin aktivitelerinin ve yarattig1 tehdidin ortadan
kalkmasiyla kamu diplomasisine ihtiya¢ kalmayacagina dair yaygin bir kani olusmustur,
nitekim 2000 yilinda ABD Bagkan1 George W. Bush yonetimi kamu diplomasisi i¢in yeni
kaynaklar ayirmis yeni ¢alisanlar istihdam etmistir (Gurgu & Cociuban, 2016, s. 135). Kamu
diplomasisinin tekrar giindeme gelmesinde en etkili olay ise 11 Eyliil Teror saldiris1 olmustur.
2002 yilinda Ingiltere hiikiimeti diger iilkelerin halklari ile iletisimin hiikiimet ile koordine
sekilde yiiriimesi i¢in Kamu Diplomasisi Strateji Yonetim Kurulu’nu kurmustur (Gurgu &
Cociuban, 2016, s. 135).

1.3.1. 11 Eyliil Sonras1 Kamu Diplomasisi — Yeni Kamu Diplomasisi:

11 Eyliil kiiresel boyutta kamu diplomasisinin Kanada’dan Yeni Zelanda’ya tiim
iilkelerin dis isleri bakanliklar1 i¢in giindem olusturmasini, dis isleri bakanliklarinin kamu
diplomasisi birimleri olusturmasina ve bdylelikle uluslararasi iligkilerin son modasini

yakalamalarina yol agmistir. Yeni kamu diplomasisi teknik bir aragtan daha fazlasidir.
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Demokratik rejimlerden otoriter rejimlere {lilkeler kamu diplomasisinden etkilenmektedir. Buna
ornek olarak Etiyopya son yillarda kamu diplomasisine 6nem gosteren iilkeler arasinda
gosterilebilir (Melissen, 2005, s. 8). Ote yandan herkesin bilgiye erisiminin oldugu iletisimin
son derece kolay oldugu giinlimiizde uluslararas1 iligkilerde kitlelerin destegini almak
noktasinda kamu diplomasisi son derece gerekli ve dnemlidir. Nitekim bununla paralel olarak
Melissen iilkelerin kamu diplomasisine olan ilgilerinde ABD’nin “terdre karsi agtig1 savas’in
diistiniildiigiinden daha az etkisi oldugunu, iilkeleri asil tetikleyen seyin yabanci algilardaki
gerileme oldugunu ¢ogu basarili kamu diplomasisi girisiminin gereklilikten dogdugunu ifade
etmektedir (2005, s. 9). Buna Birinci Diinya Savasi’nda Ingiltere’nin kamu diplomasisi
faaliyetlerine baslamasi ya da giinlimiizde Japonya’nin 6zellikle Tiirkiye gibi tilkelerde egitim
ve burs programlari, sosyal c¢aligmalar gibi yontemler ile kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklestirmeleri 6rnek verilebilmektedir. Bati Avrupa disinda, kamu diplomasisinin ¢ogu
zaman uluslarin en hayati ¢ikarlarini destekledigi goriilebilmektedir. Bir anlamda zaten Bati'nin
bir par¢asi olan ve daha biiyiik ¢ok tarafli yapilara entegrasyon 6zlemleri de dahil olmak tizere
bir gecis doneminden gegen bazi Avrupa ilkeleri, kamu diplomasisini 6zel bir coskuyla
benimsemislerdir. Bu bakis acisi, Franco sonrasi dénemde Ispanya, Soguk Savas sonrasi
Finlandiya veya anakara Avrupa'dan uzun bir goreceli tecrit ddneminin ardindan Irlanda gibi
Avrupa gecis llkelerinin son basar1 hikdyelerinin kismen anlasilmasina yardimeci
olabilmektedir. Stratejik dis politika hedeflerine hizmet eden bu tiir keskin odakli kamu
diplomasisi giiniimiizde Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan ve Tiirkiye gibi AB aday {iyeleri
arasinda — Bat1 Avrupa'daki s6zde siipheci izleyicileri ikna etmeye yogun yatirim yapan iilkeler
arasinda gorilmektedir. (Melissen, 2005, s. 9). Tiirkiye 2010 senesinde kamu diplomasisi
caligmalari, stratejik iletisim ve tamitim faaliyetleri yiirlitilmesi amaciyla kamu kurum
kuruluslart ve sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelmesi amaciyla Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii’nii kurmustur (Karadag, Uluslararasi iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu
Diplomasisi, 2020, s. 24). Avrupa Birligi iiyeligine aday tilkeler kendi dis imajlari {izerine
yeniden diistinmeye baslamiglardir 2000-2004 senelerinde Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri
AB kabul gorligmeleri ve anlagsmalarina paralel olarak kamu diplomasisi araglarina
bagvurmuslardir (Gurgu & Cociuban, 2016, s. 135). Bu iilkeler bu dénemde politik hedeflerine
hizmet eden keskin kamu diplomasisi yaklasimlar1 mevcuttur. Ulkeler yogun bir sekilde Bati
Avrupa’nin kendilerine karsi siipheli yaklagmasi beklenen vatandaslarina yatirinm yapmislardir.
Sosyal dinginlik, ekonomik refah ve giivenlik konularini gézeterek AB’nin ve transatlantik

diinyanin bir parcasi olmay1 arzulamalari onlarin kamu diplomasisi motivasyonudur (Melissen,
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2005). Bu iilkelerin kamu diplomasisi motivasyonlar1 Avrupali ve Transatlantik diinyaya
entegrasyon, ekonomik ve sosyal sabitlik ile dogrudan ilgilidir (Melissen, 2005, s. 9).

Yeni kamu diplomasisi ile geleneksel kamu diplomasisi arsindaki fark kamu
diplomasisinin kavramsal ¢ercevesi boliimiinde detayli olarak agiklanmistir. Kamu diplomasisi
eklenen ozellikleri ile birlikte yeni kamu diplomasisi ve geleneksel olarak siniflandirilmakta
olsa dahi 6ziinde yeni kamu diplomasisi geleneksel anlayisin giincelleserek gelismesi ile
yeniden sekillenmesidir. Geleneksel diplomasi uluslararas: iligkilerin kadim yap1 taglarindan
bir tanesi olup gerekliligini siirdiirmektedir. Nitekim kitlelerin i¢ ve dis politikada kendilerini
ozellikle sosyal medya sayesinde, kolayca yer bulup etki giiciine sahip oldugu giiniimiizde
kamu diplomasisinin artan 6nemi goz ardi edilememektedir. Buna 6rnek olarak Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskilerinde zaman zaman diplomatik gerginlikler yasanmasina karsin arka
planda egitim burslari, hibe ve fon programlar araciligiyla kamu diplomasisi faaliyetlerinin
devam etmesi 0rnek gosterilebilmektedir. Diplomatik ve politik olarak iki taraf arasinda donem
donem gerginlik olmasina karsin AB Tiirkiye i¢in; Tiirkiye de AB i¢in son derece énemlidir,
dolayistyla iki tarafin halklarinin da birbirleri hakkinda olumlu bir imaja sahip olmasi yliriitiilen
politikalar ve ekonomik, siyasi is birlikleri acisindan son derece 6énemlidir. Son olarak pek ¢ok
dis isleri bakanlig1 uyum saglamakta zorlansa veya kamu diplomasisini propagandanin yeni bir
formu olarak uygulamaya caligsalar dahi yeni kamu diplomasisi diplomatik pratiklerin 6nemli

bir bileseni olma yolundadir (Melissen, 2005, s. 11).

1.4.  Kamu Diplomasisi ve Propaganda iliskisi

1.4.1. Propaganda Nedir:

Propaganda kelimesinin s6zliik anlami, insanlarin fikirlerini etkilemek iizere — 6zellikle
tiim gercekleri agiklamayarak ya da gizlice bilgi akisini tek tarafli saglamak yoluyla organize
bir grup ya da devlet tarafinca yayilan bilgi ya da fikirlerdir (Britannica, t.y.). TDK propaganda
kelimesinin Italyanca kdkenli oldugunu belirterek, diisiinme bigimi, 6greti ya da inamsi yaymak
amaciyla s6z ve yazi gibi araglarla ¢alismalar gerceklestirilmesi olarak acgiklamaktadir (Tiirk
Dil Kurumu, t.y.). Propaganda kelimesi énemli fikirlerin desteklenmesi, yayilmasi anlami ile
birlikte tohum ekmek anlamina da gelmektedir. Propaganda sadece yeni bir fikrin yayilmasi
degil ayn1 zamanda var olanin istenilen fikre doniigiim siirecidir. Propagandanin her zaman bir
amaci, kast1 ve tasaris1 bulunmaktadir. (Cetin, 2014, s. 239-240).

Propagandanin varlig1 tarihin kendisi kadar eskidir. Propaganda kavrami 1622

senesinde amaci Katolik inancinin Roma Katolik Kilisesi tarafindan yayilmasi olan Sacra
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Congregatio Cristiano Nomini Propaganda Fide komitesinin kurulus metninde karsimiza ilk
kez ¢ikmaktadir. Bu ¢alismalar bes sene sonrasinda Collegium Urbanum isimli papaz egitmeye
odakli bir propaganda mektebini ortaya c¢ikarmistir. Bununla birlikte ilk Roma Imparatoru
Agustus otoritesini propaganda araciligi ile kabul gdstermistir (Giilerer & Asar, 2020, s. 202).
Bundan sonraki propaganda kullanimi 18. Yiizyil Fransa’sinda goriilmektedir. Bu yiizyilda
Avrupa tarafindan Osmanli Devleti’ne bagh {ilkelere yapilan propaganda g¢alismalarinin bu
iilkelerin Osmanli Devleti’ne karsi isyan ¢ikarmasi ve bu iilkelerin Birinci Diinya Savasi’nda
Osmanl1 Devleti’ne karsi savagsmasinda ekili olmustur (Erkis & Summak, Propaganda ve Dis
Politika, s. 294-230). Birinci Diinya Savasi’nda propaganda Onemli bir ara¢ olmustur.
Kamuoyunun kontrol edilmesi amaciyla sansiir, yalan, kandirmaca seklinde algilanan kavram
Birinci Diinya Savasi’nin ardindan psikolojik uygulamalar seklinde kullanilmistir. Propaganda
kelimesi Sovyet Rusya tarafindan 1971 senesinden sonra, Nazi Almanya’s: tarafindan ise 1933
senesi itibari ile resmi sozliiklerinde kullanilmistir. Bu nedenle akillara bu kavramin demokrasi
kavrami ile ortlismedigi, propagandanin yaygin olarak totaliter rejimler tarafindan kullanildigi
onkosulu yerlesmistir (Yazar, Kamu Diplomasisi Kriz Yonetimi Yaklasimlari, 2020, s. 59).
Lasswell’e gore propaganda kitle davraniglarinin i¢in dnemli sembollerin manipiile
edilmesiyle yonetilmesi olarak agiklamigtir (Giilerer & Asar, 2020, s. 202). Qualte
propagandanin kitlesel bir olgu olmasina vurgu yapmaktadir. Bu yoniiyle kavram siyaset
bilimcilere daha ¢ok hitap etmektedir. Propagandanin bilingli bir girisim olduguna dikkat ¢ceken
Qualte propagandanin en dnemli amaglarindan bir tanesinin hedeflenen kitle tizerinde kontrol
olugturmak, tutumlart sekillendirmek ya da etkilemek oldugunu belirtmistir (Yazar, Kamu
Diplomasisi Kriz Yonetimi Yaklasimlari, 2020, s. 60). Doob kavrami psikolojik agidan ele
alarak bireylerin fikir yaymak amaciyla digerlerini bir sonuca ulasmay1 hedeflemeden ve
propaganda siireci olustugunun farkina varmadan ikna c¢abasina girmeleri olarak
tanimlamaktadir. Propaganda bir kitlenin duygu ve diisiincelerini, davranislarini belirli amaglar
dogrultusunda etkilemeye yonelik planlanan eylemler olarak tanimlanmaktadir. Pratkanis ve
Turner propaganday1 mesaj alicisini kararlastirilan seviyeye getirmek igin, fikirleri duygular ve
Onyargi ile oynayarak yoneten basit imaj ve sloganlarin ara¢ olarak kullanilmasi olarak
tanimlamaktadir (Erkis & Summak, s. 294). Conard da propagandanin sosyoloji ve psikoloji
bilimlerine dayanan ve bireylerin duygu ve diisiincelerini etkilemeye yonelik uygulamalar
oldugunu ifade etmektedir. Kizilirmak ise Conard’in diisiinceleri ile birlikte propagandayi
politik mesajlar olarak tanimlamaktadir. (Giilerer & Asar, 2020, s. 203). Lumley propaganday1
belirli bir davranig ve fikrin temelini ve bunun kazanglarini, kullanilan yontemleri, yayilmak

istenen igerigi ve hedeflenen kitlenin bunu nasil karsilayacagini goz oniine alarak ve bunlari
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hesaba katarak s6z konusu davranis ya da fikirleri yaymak olarak tanimlamistir (Erkis &
Summak, s. 294). Ellul propagandanin bir eyleme pasif veya aktif olarak kisilerin katiliminin
saglanmas1 amaciyla kullanilan psikolojik esaslarin dahil edildigi yontem oldugunu ifade
etmistir. Nitekim Ellul propagandanin amacinin diisiinceleri degistirmek oldugu fikrinin
modern propagandayi anlamamak olacagini ifade etmistir. Ona gore modern propaganda
kisileri irrasyonel bir uygulama siirecine dahil etmek olup geleneksel propaganda ise
diisiincelere hitap etmektedir (Giilerer & Asar, 2020, s. 203).

Ikinci Diinya Savasi esnasinda propagandanin uygulanmasinda meydana gelen
degisimler kavramin tanimin1 da etkilemistir. Bundan sonra kavrama fikir ve davranislari
etkilemek amaciyla girisimde bulunulmasi anlami yerlesmistir (Erkis & Summak, s. 294). Ellul
ve bazi arastirmacilar propaganda yontemlerini degil propaganday1 meydana getiren kosullar
degerlendirmektedir. Buna goére propaganda her durumda uygulanmaya elverisli olmamakla
birlikte uygulama yontemleri de sartlara ve durumlara gore degisebilmektedir. Karsilasilan
durumlara gore propaganda araglar1 degisim gosterebileceginden kaliplasmis uygulamalarin
propaganda icin diisiiniilmemesi gerekmektedir (Giilerer & Asar, 2020, s. 204). Jowett ve
O’Donnell ise uygulamalarin degerlendirilebilmesi i¢in kimi Ol¢iitlere gereksinim oldugunu
ifade etmektelerdir (Giilerer & Asar, 2020, s. 205). Giilerler ve Asar makalelerinde
Domenach’in propagandaya dair bes ifadesinden bahsetmektedir. Basitlestirme ve tek diisman
kaidesi: propagandanin kisa ve 6z olmasi gerektigini ifade etmektedir bunun i¢in propaganda
mesaj1 bir slogan ya da sifre haline getirilebilir. Propagandada tek bir hedefe yoneltilmesi de
onemli bir husustur. Propaganday: aktarma kaidesi: halka tanidik gelen konular {lizerinden
propaganda baslamalidir. Onemli olan bilgi aktarimi esnasinda halka kendi diisiincelerinin
hakliligini gosteren kanitlar sunulmasidir. Olaylari degistirme ve abartma kaidesi: buna gore
hedeflenen kitlenin kiltiir seviyesi goz Oniine alinarak propaganda faaliyetleri
gerceklestirilmektedir. Buna Hitler’in ve giinlimiizdeki bazi1 siyasetgilerin sdylemlerinde alay,
hakaret ve seviyesiz sOzler barindirmast 6rnek gosterilmektedir. Propaganday: diizenleme
kaidesi: Propagandanin basarili olmasi i¢in tekrar son derece 6nemli bir sarttir, nitekim tekrarin
ayni meseleyi tekrar etmemesi ayni konunun farkli sekillerde tekrarlayarak sunulmasi
onemlidir. Abartma kaidesi ve oybirligi ve sirayet kaidesi: Insanlarm 6nemli bir kism1 toplumun
fikirlerine uymay1 tercih etmektedir. Dolayisiyla genel kanaatin karsisinda olmak
propagandacinin aleyhine bir tutumdur. Propaganda bu yonde diisiinen insanlarin sayisini
arttirmay1 hedeflemektedir (Giilerer & Asar, 2020, s. 204-205). Boylelikle kitlelerin duygu ve
davraniglarinin etkilenmesi, propaganda faaliyetlerinin yiiriitiilmesi daha kolay olacaktir.

Otoriter rejimlerin fikir 6zgiirliigli, medya bagimsizlig1 gibi konularda kati davranmasinin
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sebeplerinden bir tanesi de ayni fikre sahip kendilerini destekleyen Kitleleri bir arada tutarak
farkli bakis ac¢ilarindan izole etmektir. Bir yandan da kendilerine destek vermeyen ya da
katilmayan kitleleri azinhik olarak disarida tutmaktir. Ozsoy ve Aydin ise propagandayi
sadelestirme ve teke indirme kurali, tekrarlama kurali, bliyiitme ve sisirme kurali, birlik ve
bulasma kurallar1 ile tanimlamaktadir. Ozsoy bu sayilanlara ilaveten gegis evresi kuralindan
bahsederken Aydin ise ¢alismalarinda asilama kuralina yer vermistir (Gtilerer & Asar, 2020, s.
205).

Propaganda bi¢im yoniiyle ii¢ gruba ayrilmistir. Bunlardan ilki 6nemli oranda bilgiyi
sunan ve hazirlayan kisinin elinde oldugu i¢in dogrulugunu ispat etmenin olduk¢a zor oldugu
enformatik propagandadir. Bilgiyi veren kisiye bagli olarak da ¢ogu zaman psikolojik savasin
bir pargasi olabilmektedir. Devletler bilgileri ulusal ¢ikarlarina aykiri bulabilmekte veya onlari
ulusal ¢ikarlar i¢in kullanabilmektelerdir. Psikolojik savas ekonomik, siyasi, ideolojik ve
toplumsal konular gibi pek ¢ok konuda uygulanan propagandayi kapsamaktadir. Psikolojik
savagin gayesi hedeflenen iilkenin halkinin hiikiimetlerine olan sadakatini sarsmak ya da onlari
kendi degerlerinden koparmaktir. Son propaganda bigimi ise ge¢gmisten bugiine sanat, kiiltiirel
iligkiler ve bilim faaliyetleri araciligiyla diger iilkelerde sayginlik kazanmayi amaclayan
iilkelerin uyguladig: kiiltiirel propagandadir (Erkis & Summak, Propaganda ve Dis Politika, s.
301).

Propaganda gerceklere bagliligi yoniiyle lic grupta degerlendirilmektedir. Beyaz
propaganda kaynagi belli olan, gerceklere dayali propaganda yontemidir. Edward Murrow en
iyi propagandanin ger¢eklere dayali olan oldugunu savunmaktadir. Siyah propaganda kaynagin
gizli oldugu yalanlara ve uydurmalara acik olan propaganda bi¢imidir. Hitler doneminde sikca
bu yola bagvurulmustur. Savas ve kriz donemlerinde diismanin gardini indirmek ve moralini
bozmak adina bagvurulmaktadir (Yazar, Kamu Diplomasisi Kriz Yonetimi Yaklasimlari, 2020,
s. 62). Birinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru ingilizler ugaklardan attiklari bildirimler ile
Alman halkinin gardini diisiirerek Alman cephesinin zayiflamasina yol agmistir. 1918 senesine
gelindiginde Ingiliz ugaklar1 Alman hatlarma giinde en az 10.000 bildiri atar duruma
gelmislerdir. Bunun bir benzer 6rnegi ise Yunan askerlerinin moralini bozmak adina Kurtulus
Savasi esnasinda Tiirk ucaklar ile gerceklestirilmistir (Erkis & Summak, Propaganda ve Dis
Politika, s. 297). Gri propaganda siyah propaganda ve beyaz propaganda arasindadir. Bilginin
dogrulugu meghul olup kaynagi olmayabilir. Gri propaganda diismana rahatsizlik vermektedir
(Yazar, Kamu Diplomasisi Kriz Y6netimi Yaklasimlari, 2020, s. 63).

Propaganda yapicisinin hedefledigi kitle lizerinde istedigi etkiyi yaratmasima telkin

denilmektedir. Toplumun en belirgin 6zelliklerinden bir tanesi ileri seviyede telkine kapilma
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kabiliyetidir. Telkin i¢in kaliplagmis imajlarin  kullaniimasi, isimlerin lakaplar ile
degistirilmesi, secme®, tekrar, tiimiiyle yalan, iddia, diismanin tammlanmasi ve otoritenin
teyidine siginma yontemleri kullanilmaktadir (Erkis & Summak, s. 303). Telkin ile ilgili Joseph
Gobbels’in “Bir yalan1 on kere soylerseniz o yalan gercegin ta kendisi olur.” Sdylemini
hatirlamak onemlidir. Halki belirli bilgilerin tekrarlanmasi ile bir diisman yaratip kurtaricinin
kendileri oldugunu sdyleyerek etkisi altina alan propagandacilar, halki bu sekilde yonlendirip
etkilerini koruyabilmektedir. Ozellikle popiilist rejimler ve iktidarlarda bu amaglarla
propaganda sik¢a basvurulan bir yontem olmustur. Son olarak propaganda yontemleri hakkinda
uluslararas1 hukukta herhangi bir diizenleme mevcut degildir (Erkis & Summak, s. 294). Bu
durum da propaganda uygulamalarinin ne kadar ileri gidebilecegi ya da sonuglarinin ne olacagi

konusunda endise verici sonuglar yaratabilmektedir.

1.4.2. Kamu Diplomasisi ve Propaganda Farki

Propagandanin 6ziinde bilgi iiretimi yatmaktadir. Bir hedef kitleyi etki altina almak i¢in
onlar1 bilgilendirmek gerekmektedir. Nitekim propaganda amagli kullanilan bilgiler genellikle
bir amaci olan ve fretilen bilgilerdir. Propagandanin dogru bilgi verme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Cogunlukla propaganda amacl yayilan bilgiler yanlis ve yalan bilgi liretimi
gerceklestirmektedir. Bunun sebebi ise insanlarin bilgiyi dogru oldugu icin degil dogruluguna
inandiklar1 igin kabul etmeleridir (Cetin, 2014, s. 240). Propaganda ile kamu diplomasisi
arasindaki en 6nemli ayrimlardan bir tanesi budur. Propaganda etik kaygilardan uzaktir. Kamu
diplomasisinin en 6ne ¢ikan 6zelliklerinden bir tanesi mesruiyet kaygisidir (Yazar, 2020, s.
67). Kamu diplomasisi bilgi vermeyi amaglarken bilginin dogrulugu, etik moraller de goz
ontinde bulundurularak, 6n kosuldur. Kamu diplomasisi ile propagandanin karsilastirilmasi ve
karistirilmas1 kamu diplomasisini etik bir yaklasim olmasi noktasinda hassas bir konuma
getirmektedir. Bilgi paylasimi, hedef kitleleri etki altina alma, savas baskilar1 kamu diplomasisi
uygulayicilar etik degerler ve propagandanin kolaylig1 arasinda ikileme diismektelerdir. Bu
noktada iy1 niyet ve bilingli etikten uzaklasma konusundaki ayrimin fark edilebilmesi 6nemlidir
(Aydemir, 2018, s. 47).

Apak propagandayi kitlelerin davranig ve tutumlarini belirli bir dogrultuda etkilemek
amaciyla kimi zaman gercek, kimi zaman ise gerg¢ek dis1 bilgilerin yayilmasi aracilifiyla

gerceklestirilen tek yonlii faaliyetler olarak tanimlamaktadir (Glilerer & Asar, 2020, s. 203).

8Se¢me: Karmasik gercekler arasindan sadece propaganda yapicinin amacina hizmet eden bilginin secilerek
karmasiklikta uzak bilgiler aktarilir ve halkin kafasinin karigmasi 6nlenmektedir (Erkis & Summak, Propaganda
ve Dis Politika, s. 303).
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Propaganda tek yonlii iletisime dayali ve hedef kitlesinden gelen geri bildirimlere kapali olmasi
ozelligi onu kamu diplomasisinden ayirmaktadir. Kamu diplomasisi egitim ve kiiltiir
diplomasisi gibi uygulamalari itibari ile sebekelenmis ya da is birligine dayanan uzun vadeli
iletisim yontemlerine sahiptir. Nitekim kamu diplomasisi savunuculuk elementinin 6zellikleri
itibari ile de propaganda uygulama yontemlerini ¢cagristirmaktadir. Bir baska 6rnek ise Rohanda
S. Zaharna’nin gelistirdigi modeldir. Bu modelde (enformasyon modeli) denetim ve ikna
amactyla bilginin aktarimi s6z konusudur. Ona gore bilgilendirme kampanyalar1 ve propaganda
ayni semsiye altinda bulusmaktadir. Bu sebeple Zaharna’nin modeli agik ve net bilginin
verilmesini siyah propaganda ile es tutmaktadir. Bunun gibi uygulamalardaki kii¢tik farklar ve
benzerlikler iki kavramin ayrimini zorlastirmaktadir. Savundugu fikirlerin benimsenmesi igin
diizenli bir caba gostermektedir. Mark Leonard kamu diplomasisi kavraminin propagandanin
iistiinii orten bir kavram olmadiginin altini ¢izerek propagandanin giivenilirlikten uzak olmast
yoniiyle bir kamu diplomasisi araci olarak ters tepecegini ifade etmistir (YYazar, 2020, s. 68).

Kamu diplomasisi uygulamalarinda hedef kitlenin anlasilmasi ve dikkate alinmasi
esastir. Devlet dig1 aktorlerin de kamu diplomasisinde aktif rol aldig1 gézlenmektedir (Yazar,
2020, s. 68). Dis politikada propaganda faaliyetleri agirlikli olarak devlet tarafindan
yuriitiilmektedir. Hedefledigi kitle agisindan genel propaganda, sinirli propaganda ve ferdi
(bireysel) propaganda olarak siralanabilmektedir (Erkis & Summak, s. 298-300). Nitekim son
yillarda propaganda faaliyetlerinde de devlet dis1 aktorlerin etkisini gézlemlemek miimkiindiir.
Buna karsin propaganda bilgi kontroliinii amagladigi i¢in merkezilik esastir ve merkeziliginin
sarsilmas1 propagandanin giiciinii zayiflatacaktir (Yazar, 2020, s. 68).

Kamu diplomasisi kelimesi Ikinci Diinya Savasi ardindan Soguk Savas doneminde
baska iilkelerin halklarini etki altina almak icin algi yonetimi ve propaganda perspektifinde
kullanilmigtir (Yazar, 2020, s. 67). Daha once de bahsedildigi gibi bu donemlerde kamu
diplomasisi ve propaganda arasinda keskin ayrimlar tespit etmek son derece giictiir. Bu
donemleri ele alan propaganda ve kamu diplomasisi caligmalar1 ayni olaylar1 kendi
cercevelerinden agiklamislardir. Bu iki kavram arasindaki farki ifade etmenin ne denli gii¢
oldugunun da bir 6rnegidir. Nitekim bu iki kavram arasindaki farklar gdzlemlendiginde
propagandanin s6z konusu ‘amacina’ hizmet edebilmek adina kitle zihnini ikna etmek icin kitle
iletisim araclarin1 bu amaca odakli, sebep yonlii duygu yikli kullandigi goriilmektedir.
Propagandanin kaynagi daima asimetrik 6zellik gostermektedir (Yazar, 2020, s. 67). Yazar
kamu diplomasisi yaklagimlarinda propagandanin daha ¢ok enformasyonel perspektifte
kendine yer edindigini ifade etmektedir. 1ki kavram kimi zaman yakinlagmakta olup kimi

zaman da ayrigmaktadir. En temel neden ise uygulamada kavramlar arasindaki farklarin ¢ok
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belirsiz olmasidir (Yazar, 2020, s. 69). Buna propaganda ve kamu diplomasisi uygulamalarinda
BBC, Voice od America gibi haber ajanslarinin, Twitter gibi sosyal medya platformlarinin

onemli araglar olmasi 6rnek gosterilebilmektedir.

15. Kamu Diplomasi ile Yumusak Giic liskisi

Kamu diplomasisi kavrami gliniimiizde yumusak gii¢ ile i¢ ice gegmistir. Bununla
birlikte kamu diplomasisi kavrami yumusak gili¢ kavraminin bir alt uygulamasi olarak da
tanimlanmaktadir. Uygulamalar1 ve yaratmak istedigi etkiler itibariyle kamu diplomasisi
yumusak gii¢ ilkeleri ile uyum igerisindedir, dolayisiyla kamu diplomasisi bir yumusak gii¢ alt
dali olarak degerlendirilebilmektedir. Nitekim kamu diplomasisinin ortaya ¢ikist yumusak
giicten daha eskilere dayanmaktadir. Kamu diplomasisi ilk kez 1965 senesinde Fletcher School
of Law and Diplomacy’nin dekani olan biiylikelgi Edmund Gallion tarafindan kullanilmistir
(Public Diplomacy Council, t.y.). Yumusak gii¢ kavrami ilk kez 1990 senesinde Joseph Nye
tarafindan, “Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giiciliniin Degisen Dengesi” adli kitab1 ve onun

derlemesi olan “Yumusak Gii¢” makalesinde kullanilmistir (Cengiz, 2018, s. 5)

1.5.1. Yumusak Gii¢ Nedir

Yumusak giic kavramimin net bir sekilde anlagilabilmesi i¢in gli¢ kavraminin da
anlasilmasi1 gerekmektedir. Joseph Nye giiciin hava durumu gibi oldugunu, ¢ok fazla kisinin
onun hakkinda yorum yaptiginm fakat ¢cok azinin onu gercekten anladigini ifade etmistir. Giig
bir davranis1 etkileyerek uygulayanin istedigi sonucu elde etmesidir. Bunun igin onlari
zorbalikla zorlamak, para vererek etki altina almak ya da etkilemek, is birligi ylriitmek
miimkiindiir. Gii¢ baskalarmin davranislarin1 degistirmek seklinde degerlendirdiginde ilk
dikkat edilmesi gereken karsidakinin tercihlerini iyi bilmek gerekmektedir. Aksi taktirde
sartlarin degismesi ile giiciin aginmasi ya da yok olmas1 miimkiindiir. Gli¢ her zaman karsilikl1
iliskinin igerigi ile ilgilidir. Giinliik hayatta siyasetciler giic ve iliskilerin igerigi arasindaki
baglantiy1 kurmakta zorlandiklar i¢in onu kapasite ve kaynaklar ile 6l¢gmeye caligmaktadir.
Buna bir iilkenin giicliniin niifus askeri kapasite gibi araclar ile Olc¢lilmesi Ornek
gosterilebilmektedir. Bunlar gii¢ kaynaklaridir (Nye, 2004, s. 1-4). Bugiin devletlerin gii¢
unsurlar1 arasinda tam bagimsizlik ve egemenlige sahip olmak, i¢ istikrar, ekonomik ve siyasi
giice sahip olmak demokratik kurumlarin iglemesi ve hiikiimetlerin halk destegine sahip olmasi
yer almaktadir (Aydemir, 2018, s. 86). Nitekim gii¢ kaynaklara sahip olmak her zaman
istenilen sonuglarin elde edileceginin garantisini verememektedir. Buna 6rnek olarak ABD’nin

Vietnam’dan daha giiclii olmasina karsin Vietnam Savasi’ni kaybetmesi ya da o donemki tek
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stiper gii¢ olmasina karsin 11 Eyliil saldirilarini engelleyememesi ornektir (Nye, 2004, s. 1-4).
Birinci Diinya Savasi’nin kaybedilmesi ardindan yikilan Osmanli Devleti’nin kiillerinden
dogan Tirkiye Cumhuriyeti’nin tim ekonomik, askeri ve moral kaynak kisitlarina karsin
Ingiltere, Fransa ve Yunanistan iilkelerine karsi Kurtulus Savasi’m kazanmasi da bunun
ornegidir. O halde agikca bellidir ki, askeri ve ekonomik araglar gibi gii¢ araglar1 her zaman
muhatabint etki altina almak i¢in yeterli degildir. Bu durumda farkli bir gii¢ aracina ihtiyag
duyulmaktadir.

Klasik realizmin 6nciil isimlerinden Morgenthau yalnizca askeri ve siyasal baski ile gii¢
miicadelesinin yapilamayacagini, asil miicadelenin insanlarin diisiincelerinde gerceklestigini
ifade etmistir. Morgenthau devletlerin elde ettikleri sayginligi koruma ve siirdiirme
miicadelesinde olduklari1 ifade etmistir. Uluslararasi gilic miicadelesinde sayginlik
politikasinin temel islevi diger devletlerin davranislar iizerinde etki yaratan izlenimdir. Yani
giiciin algilardaki varliginin garanti altina alinmasi sayginlik politikasi i¢in 6nemlidir (Yazar,
Kamu Diplomasisi Kriz Yonetimi Yaklasimlari, 2020, s. 29). Sert gii¢c havug (zorlama) ve sopa
(tehdit) tizerine kuruludur (Nye, 2004, s. 5). Ancak sert gii¢ uygulamalari ¢ogu zaman
mesruiyet yoniinden sakincalidir. Dolayisiyla bir iilkenin sert gii¢ uygulamasi, uyguladigi
iilkede istedigi sonuca ulagsmasina yol agsa dahi uzun vadede uluslararasi kamuoyunda iilkeyi
kotii bir konuma getirebilir, uluslararasi destek ve is birliklerinden yosun birakabilir. Bilginin
oneminin artmasi ve mesruiyet arayisinin 6n plana ¢ikmasi devletlerin askeri ve ekonomik
temelli giic arayisindan ziyade bilgi temelli ve kamuoyunu dikkate alan bir gii¢ anlayisina
yonelmesine yol agmistir. Uluslararasi kurumlarin, uluslararast hukuk ve kuramlarin etkinlik
gostermeleri neticesinde askeri gili¢ kullanimi zorlagtigi 6ngoriilmektedir (Yazar, Kamu
Diplomasisi Kriz Yonetimi Yaklasimlari, 2020, s. 30). Nitekim sert gii¢ kullanmadan da gii¢
saglamak miimkiindiir. Bu dolayli yoldan istedigini almak yani baska deyisle “giiciin bir diger
yiizli” olarak adlandirilabilmektedir. Bir {ilke istedigini bagka {ilkeler ona hayran oldugu, onu
ornek aldigi icin onu takip edeceginden elde edebilmektedir. Bu baglamda baska iilkelerin
nezdinde uluslararas1 politikada onlar1 askeri ve ekonomik anlamda zorlamadan cekici
olabilmek son derece dnemlidir. Giiniimiizde rekabet mesruiyet lizerinden gerceklesmektedir
ve bu da mesruiyeti bir giic olarak ortaya koymaktadir. Mesruiyeti saglamakta araci olan
yumusak gilic bu nedenle propaganda ve manipiilatif bilginin tam zitti olarak giivenilirlik
temelinde ingsa edilmistir Nye devletlerin mesruiyet arayislarinda yumusak giiciin bu nedenle
daha ¢ok 6n planda oldugunu ifade etmistir (Yazar, Kamu Diplomasisi Kriz Yo6netimi
Yaklagimlari, 2020, s. 30). Ozellikle iletisim ¢aginda, kamuoylarinin giice ve propagandaya son

derece hassas ve diisiik tolerans sahibi oldugu giimiimiizde kamu diplomasisi kendisini iyi bir
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sekilde servis edemedigi taktirde bu ogeler ile karistirilarak ters tepme olasiligi son derece
yiiksektir. Ingiliz diplomat Sir Michael Butler, kendisiyle ilgilenen, tepkisel, yardimseverlikten
uzak yonleriyle kendini temsil eden bir {ilkenin istediklerini elde etme kapasitesini kendisinin
baltalayacagini ifade etmistir (Nye, 2004, s. 110). Kavram olarak kokenler Robert Keohane ve
Joseph Nye’nin ortaya koydugu karsilikli bagimlilik® teorisine dayanan yumusak gii¢
bagkalarina istedigini zorlamak degil oybirligi/is birligi ile yaptirmaktir. Bagkalarinin
tercihlerini sekillendirebilmek tizerine dayanmaktadir (Nye, 2004, s. 5; Yazar, 2020, s. 30).
Kamu diplomasisi ve ayn1 zamanda bir yumusak gili¢c olan Erasmus + degisim programi buna
bir O6rnek olarak gosterilebilmektedir. Erasmus+ egitim, genclik ve spor gibi konulari
destekleyen bir Avrupa Birligi programidir. Yaklasik biit¢esi 26.2 Bilyon Avro’dur. Programin
temellerini dayandirdigi konulardaki uygulamalari desteklemektedir (Erasmus+, t.y.). AB’nin
bu uygulamasi sayesinde her yil Tiirkiye ve Avrupa’dan ylizlerce geng bir araya gelip farkl
kiltiirleri tanimakta, insan haklari, demokrasi ve AB hakkinda farkindalik kazanmaktadir.
AB’nin en taninan hibe fonlarindan olan bu uygulama kisilerin AB hakkinda bilgi kazanmas1
ve Birlik’e ilgi duymasini amaglamakta yani sira dayanismayi (solidary) gii¢lendirmektedir.
ABD yumusak gii¢ lizerine bagka iyi bir 6rnek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Amerikan kiiltiirii
Roma Imparatorlugu’ndan sonra diinyada hakim olan en yaygimn kiiltiirdiir. Buna Roma
Imparatorlugu ve hatta SSCB’nin kiiltiiriiniin yayilmasinn fiziki sinirlarin 6tesine gegemedigi
faktorii de eklenebilmektedir (Karadag, Uluslararas1 Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu
Diplomasisi, 2020, s. 54).

Yumusak gii¢ sert giic uygulamalarindan ziyade cezbedici olmak icin gereken
unsurlarin1 ortaya koymaktadir. Bunun neticesinde yumusak gii¢ bir devletin, diger devletin
¢ikarlarma farkina varmadan destek olmasidir (Karadag, Uluslararasi iliskilerde Yeni Bir Boyut
Kamu Diplomasisi, 2020, s. 55). Nye yumusak giiciin etki altina almak degil kendine ¢ekmek
iizerine oldugunu vurgulamistir. Bir muhatab1 etki altina almak i¢in sert gii¢ unsurlar1 da etkili
olabilmektedir, ancak, kendine c¢ekmek farkli bir durumdur. Yumusak giic ile sert giic
arasindaki en keskin fark sudur: Eger bir tarafin davranislarinda gozle goriiliir ama soyut bir

cekim ile bir degisim s6z konusu ise yumusak gii¢ devreye girmistir. Yumusak gii¢ is birligi

9 Karsilikli bagimlilik ilkesi kiiresellesme neticesinde devletlerin giiglerinin devlet dis1 aktorler tarafindan
paylasilmakta oldugu, ¢ok uluslu sirketler ve transnasyonel hareketlerin 6n plana ¢ikmaya basladigi; uluslararasi
sistemde, bilhassa yiiksek politikada hiyerarsinin sdz konusu olamayacag1 ve askeri giiciin 6neminin azaldigi
ilkelerine dayanmaktadir. Nitekim bu teori tarihsek perspektiften yoksun ve Bati ittifak1 devletler igin gegerli
olabilecek bir anlayisa sahip oldugu konusunda elestirilmektedir (Yazar, Kamu Diplomasisi Kriz Y 6netimi
Yaklagimlari, 2020, s. 30).
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saglamak i¢in paradan ya da zorlamadan daha farkli bir gii¢ birimi kullanmaktadir: Hedefleri
dogrultusunda ¢ekim alani yaratmak (Nye, 2004, s. 7). Yumusak ve sert gii¢ arasinda keskin
cizgiler olsa dahi kimi noktalarda da kesismektedirler. Bu noktada ekonomik giice parantez
acmak gerekmektedir. Ekonomik gii¢ hem yumusak hem de sert giiciin kesisim kiimesindedir.
Ekonomi bir tilkeye yaptirimlar, ambargo, 1973 Petrol Krizi’nde petrol fiyatlarindaki orantisiz
artis neticesinde yasanan ekonomik kriz gibi havug ve sopa araclari olarak kullanilabilmektedir.
Ote yandan ekonomi is birliklerinin saglanmasi, pazarlar kurulmasi, ticaret, hibe ve fon
uygulamalar1 gibi faaliyetlerin araci olarak bir ¢ekim alani yaratilarak bir yumusak gii¢ araci
olarak da kullanilabilmektedir.

Bir iilkenin yumusak giicii ti¢ kaynaga dayanmaktadir. Bunlar kiiltiir, politik degerler ve
dis politika seklinde siralanabilmektedir (Nye, 2004, s. 12). Kiiltiire dayanmasinin alt metninde
su yatmaktadir; ylizeysel ve kapsamli bakis acisindan yoksun Kkiiltiirlerin yumusak giic
yaratmast son derece zordur. Kisitli degerler ve yiizeysel kiiltiirler ile kiiltiir lizerinden cazibe
alan1 yaratabilmek zordur (Karadag, 2020, s. 53). Kiiltlirii iyi bir pazarlama stratejisi ile
sunabilmek de son derece onemlidir. Dolayisiyla kiiltiiriin bir yumusak gii¢ araci olabilmesi
icin derin, kapsayict ve zekice pazarlanabilecek olmasi gerekmektedir. Nye yumusak giicii
politik degerlere dayandirirken igeride ve disarida aymi degerleri savundugunu ortaya
koymaktadir. Son olarak yumusak gii¢ devletin dis politikas: ile paralellik arz etmektedir
(Karadag, 2020, s. 53).

Nihayetinde yumusak gii¢ karsisindakini zorlama, korku ya da bask1 olmadan, ¢ekicilik
ile etki altina alabilmektir. Yumusak gii¢ uygulandig: tarafta zorlamadan ziyade goniilliiliik ve
istek ile etki saglamayi amaclamaktadir. Cazibe kullanarak uyum ve is birligi saglamay1
amaclamaktadir. Giiclin yumusak ya da sert gili¢c olarak uygulanmasi iki sekilde de etkinligi
saglayabilmektedir. Nitekim sert gii¢ arac1 ortadan kalktig1 an etkisini yitirme ve hatta daha
sonraki siireglerde agresif bir sekilde karsiligini bulma potansiyeline sahiptir. Yumusak gii¢ ise
15 birligi ve iste§e dayali oldugu i¢in daha uzun vadeli ve goniilli sekilde etkisini
stirdiirmektedir. Nye bunu su sekilde anlatmaktadir: “Diger ¢ocuklar1 terérize eden ve emriyle
atlamalarini saglayan oyun alan1 kabadayisi, sinif teneffiisten doner donmez giiciinii kaybeder.
Zalim bir diktatdr bir muhalifi hapsedebilir veya idam edebilir, ancak muhalif gercekten sehitlik
artyorsa bu onun giiclinii kanitlayamayabilir (Nye, 2004).

Yumusak gii¢ ile ilgili bir 6nemli nokta ise sudur: Yumusak gii¢ sert giic ile kiyaslanarak
yeterli olmadig1 konusunda elestirilere maruz kalmaktadir. Nitekim Nye yumusak giiclin sert
giiciin bir ikamesi olmadigin1 ve/veya idealizmin ya da realizmin bir formu olmadigin

vurgulamaktadir. Yumusak giic manevra kabiliyeti zor oldugu i¢in baz1 durumlarda uygulamasi
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giic bir yaklasimdir. Bu noktada Nye yapilan elestirilere haklilik pay1 vermektedir (Yazar,
Kamu Diplomasisi Kriz Yonetimi Yaklagimlari, 2020, s. 31).

1.5.2. Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi Mliskisi

Yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlar1 pek c¢ok yonii ile i¢ i¢e gegmis,
birbirlerini besleyen ve hatta cogu zaman tamamlayan kavramlardir. Tarihsel perspektifte kamu
diplomasisinin ortaya ¢ikisi yumusak giiciin oncesine dayansa dahi kapsayicilik yonii ile
yumusak gili¢ kamu diplomasisini de altina alan bir semsiye islevinde degerlendirilebilmektedir.
Her ikisi de karsisindakinin rizasiyla kendi ¢ekim alanina girmesini amacglamaktadir. Yumusak
giic ve kamu diplomasisi muhatap alinan siyasi otoritenin diger iilke ile daha kolayca iligki
kurmasinin arka planini olusturmaktadir, ¢iink{i muhatap iilkelerin halklar1 s6z konusu tilke ile
iletisim kurmak istemektedir (Yazar, 2020, s. 31). Nitekim kamu diplomasisi, ad1 {izerinde,
kamuoyunun onayini ve sevgisini kazanmaya calisirken, yumusak gii¢ iilke tizerinde genel bir
¢ekim alani yaratmay1 amaglamaktadir. Buna politikacilar, devlet kurumlari ve askeri kurumlar
ve halk dahildir. Ikisi de giiniimiizde hemen her iilke tarafindan benimsenen ve uygulanmaya
calisilan yaklagimlardir. Kamu diplomasisinin ii¢ 6nemi bileseni bulunmaktadir. Bunlar giinliik
iletisim, stratejik iletisim ve uzun soluklu iligkiler gelistirilmesidir. Bu bilesenler iilkenin
cezbedici bir imaj olusturmasinda ve istedigi sonuclara ulagsmasinda 6nemli etkiye sahiptir.
Nitekim, en 1yi reklam yOntemleri bile popiiler olmayan bir iirlinii satmak i¢in yeterli degildir.
Yumusak gii¢ ile servis edilmek yerine kendini dar bir sekilde servis eden ve kibirlice sunan
politikalar tiikenmeye mahktimdur (Nye, 2004, s. 110). Temelleri demokrasi ve temel insan
haklarina dayanan devletler yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi uygulamalarinda daha basarili
olup ¢ekim alami yaratmaktadir. Ancak bir iilkenin yumusak giic ve kamu diplomasisi
uygulamalarindaki beceri ve yetkinliklerinin demokrasi ve insan haklar1 temelleri tizerinden
degerlendirilmesi her zaman objektif bir degerlendirme olmayabilmektedir. Monarsi ile
yonetilen ve yedi emirlikten olusan Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve idari sekli monarsi olan
Katar gliniimiizde ekonomi ve turizm gibi araglar1 kullanarak yumusak gii¢ gelistiren iilkelerdir.
Bu baglamda Katar ekonomik yatirimlari ve 6grenci burs programlar1 gibi uygulamalar ile
yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi ilmeklerini 6rmektedir. BAE ise 6zellikle Dubai ve Abu
Dabi gibi sehirlerinde eglenceli gece hayati, ilging mimari yapilar, yapay adalar1 gibi turizm
araglart ile yumusak giic ve kamu diplomasisi i¢in bir etki alan1 yaratmaktadir. Kiiresel
Yumusak Gii¢ Endeksi BAE’nin 2022 yilinda bolgede birinci diinyada ise on besinci sirada yer
aldigini ortaya koymustur. Covid-19 pandemisini ticaret ve yatirim cesareti ile gii¢lii bir sekilde

atlatmasi, Dubai’deki Expo 2020 sergisinin basaris1 ve haftalik ¢aligma siirelerini diinyanin



47

cogu iilkesi ile paralel olarak Pazartesi-Cuma seklinde diizenlemesinin iilkenin yumusak
giiciinde olumlu etkisinin oldugu ifade edilmistir (Brand Finance, 2022).

Kamu diplomasisi yumusak giiciin temel araglar1 arasindadir. Oncelikle iletisim devrimi
ve Yirminci Yiizyil sonunda meydana gelen gelismeler vatandaglarin bagka tilkelerde neler olup
bittigini devletler ile esit hizda hatta belki de daha hizli1 6grenmesini saglamistir. Kamuya hizla
yayilmasi kamu fikrini giin gectikge daha onemli hale getirmistir. Dogu ile bati arasindaki
rekabet ve uluslararasi toplumun hizli yayilmasi fikirler arasindaki miicadeleyi daha keskin bir
hale getirmis ve onlara ¢ok daha keskin bir kiiresellik kazandirmistir. Yeni kurulan devletler
kamu diplomasisinin hedefi ve uygulayicisi olmuslardir. Soguk Savas bakis agisinin gerceklik
kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur (Melissen, 2005). Nye bilginin gii¢ oldugunu ve
giinimiizde diinyada neredeyse herkesin bilgiye erisiminin oldugunu ifade etmektedir.
Giinlimiizde bireyler bilgi ¢oklugunda bogulmaktadir ve bilginin dogrulugu ve kesinligini
saptamak son derece giic olmaya baslamistir. Bununla birlikte kamuoylar1 propaganday1
algilamak konusunda uzmanlasmistir, boylelikle giivenilirlik, siyasiler ve haberciler i¢in, hayati
bir 6neme sahip ve dnemli bir yumusak gii¢ kaynag1 olmustur. itibar her zamankinden 6nemli
olmustur ve politik ¢ikmazlar yikim ve giivenilirlik {izerine kurulmaya baglamistir (Nye, 2004,
s. 106).

Kamu diplomasisi dinlemek ve konusmak olarak iki siituna dayanmaktadir. Yumusak
giicte bu benzer siitunlar iizerine kurulmustur. Bu nedenle kars:1 tarafta etki yaratmak icin
dinlemek de en az anlatmak kadar onemlidir. Yumusak giic kavrami baskalarina, onlari
zorlamadan kendi istedigini yaptirmaktir. Bunun saglanmasi bagkalarinin karsisindakini nasil
algiladig1 ve mesajlar1 nasil okudugu ile yakindan iligkilidir. Bu noktada hedeflenen kitlenin
anlasilmasi hayat1 bir 6neme sahiptir. Nye politikacilarin cogu zaman mesajlarinin karsi tarafta
bilgi eksikligi olmasindan dolayr anlagilmadigini diisiindiigiinii ifade etmektedir. Ancak soz
konusu kim olursa olsun tiim mesajlar alicilarin kiiltlir filtrelerinden gecgerek bir anlam
kazanmaktadirlar. Yiiz yiize iletisim bunun i¢in en dogru aragtir fakat internet giinimiizde son
derece yaygin ve herkesin erisiminin oldugu bir ara¢ olarak son derece giiclendirici bir destek
aracidir. Yiiz ylize calismalarin yami sira internet ile kombine edilmis bir yumusak giic
uygulamasi son derece etkilidir. (Nye, 2004, s. 111). Bu sebeple kamu diplomasisi ve yumusak
giic uygulamalar1 s6z konusu oldugunda mesaj1 alan tarafin iyice taninmasi ve mesajin en
uygun sekilde verilmesi son derece dnemlidir. Ulkeler aras1 degisim programlari, hibe ve fon
uygulamalar1 bu noktada son derece faydali araglar olarak gosterilebilmektedir. Avrupa Birligi
liyelik siirecinde oldugu ve is birligi icerisinde oldugu iilkeler/bdlgelere hibe destek programlari

uygulamaktadir. Bu hibeler ile lilkeler kendi iilkelerinde AB’nin temsil ettigi (demokrasi, insan
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haklari, sivil toplum dayanigsmas1 gibi) degerlerin gelismesi ve sosyal kalkinma konularinda ve
baska konularda proje uygulamalar gelistirerek bu degerleri kendi toplumlarina da uyumlamaya
caligmaktadirlar.

Nye, bir iletisim stratejisi, politikanin bir parcasi ile dahi aykir1 diiserse ise yaramaz
demektedir. Kamu diplomasisi kendisini sert giiciim sade bir vitrin giydirilmesi gibi servis
ederse basarili olma ihtimali ¢ok diisiiktiir (Nye, 2004, s. 110). Bununla birlikte yumusak gii¢
ve kamu diplomasisi uygulamalar1 karsidaki iilkenin kamuoyu buna miisait ise basarili
olabilmektedir. ABD’nin Tiirkiye gibi iilkelerde Irak savasi igin destek ararken yumusak
giiciinii bosa harcamasi politikalar1 i¢in uygun ortamdan ziyade uygunsuzluk yaratmstir.
Yabanci bir tilkenin politikacilar 1limli olsa dahi, halkinin géziinde olumsuz bir imaj var ise-
s0z konusu iilkeye dair- bahsi gecen tllkede rahat¢a hareket edilecek bir etki alami
olamayacaktir. Bu durum kamu fikrinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Boyle
bir durumda kamu fikrini hedef alan politikalar gelistirmek, beklenen sonuclar1 alabilmek
adina, geleneksel diplomatik araglardan daha etkili olabilmektedir (Nye, 2004, s. 105).

Son olarak bir iilkenin tarihi ve dogal giizellikleri, kiiltiirti, ekonomik giicii, sahip oldugu
demokratik ve insan haklarina yonelik degerler gibi maddi ve manevi yonleri o iilkenin ¢ekim
alanin1 olusturmaktadir. Kimi {ilkelerin ¢ekim alanlar1 genis iken kimilerininki ise smirhdir
(Karadag, Uluslararasi Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, 2020, s. 55). Bu durum o
ilkenin  degerlerinin ve ekonomik, askeri kaynaklarinin smirlayiciligima  gore
degisebilmektedir. Nitekim iilkenin bu degerleri kendine has 06zelliklerinden dolay:
kapsayiciligi kisith olsa dahi anlatma ve 6zendirme becerileri neticesinde genis kapsamli bir
yumusak gii¢ etki alan1 yaratabilmektedir. Gliniimiizde Giiney Kore ve Japonya bu konuda en
etkili 6rnekler arasindadir. Ulkelerin sahip olduklari yumusak giic bu ¢ekim alanmi ve kamu
diplomasisi ise bu ¢ekim alaninin igerisinde yer alan ve dogru uygulandiginda daha yiiksek
oranda ¢ekim giicii yaratan bir manyetik alan olarak agiklanabilmektedir (Karadag, Uluslararasi
Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, 2020, s. 55). Yumusak gii¢c uygulanmas1 genel
itibari ile bir ¢ekim alan1 yaratmay1 amaglamaktadir. Ulkeleri rizalar ile baska bir iilkenin
cekim alanina sokmay1 amaglamaktadir. Nitekim kamu diplomasisi uygulamalar ise belirli bir
hedefe yonelik olarak gelistirilmektedir. Karadag, Nye ile vardig1 goriis birligi neticesinde
yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi arasindaki farki kamu diplomasisinin yumusak giiclin amag
odakl1 hale getirilmis olmas1 olarak aciklamaktadir (Karadag, Uluslararasi Iliskilerde Yeni Bir
Boyut Kamu Diplomasisi, 2020, s. 56). Nitekim burada sunun bilincinde olmak ¢ok 6nemlidir,

amag, yontem ve uygulama itibari ile kamu diplomasi ile yumusak gii¢ benzerlik gostermekte
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olup birbirlerinin amagclarina hizmet eden iki uygulamadir. Kamu diplomasisi genis kapsamda

bir iilkenin yumusak giiciine hizmet eden, hedefler dogrultusunda ilerleyen bir uygulamadir.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGI’NIN TARiHi, GENISLEMESI, DIS POLIiTiKASI VE KAMU
DIPLOMASISI ARACI OLARAK HIiBE PROJELERIi UYGULAMALARI

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile iligkilerinde hibe uygulamalarinin yeri ve bunlarin bir
kamu diplomasisi arac1 olarak kullanilabilirligini degerlendirebilmek i¢in, Birligin kurulus
stirecinden gilinimiize kadarki gelisimini de bilmek gerekmektedir. Bununla birlikte AB-
Tiirkiye iliskilerine ve bu iliskinin gelecegine dair bir bakis ac¢is1 edinmek hibe uygulamalarinin
islevselligi ve yine kamu diplomasisi uygulamasi olarak tercih edilebilirligini ortaya koymak
icin olduk¢a 6nemlidir. Bu bdliimde AB tarihi, Tiirkiye perspektifinde dis politikast ve AB’nin

kamu diplomasisi uygulamalar1 ve AB- Tiirkiye iligkileri ele alinacaktir.

2.1. Avrupa Birliginin Kurulusu ve Tarihsel Gelisimi

Avrupa kitast yiizyillar boyunca uzun siireli barig muhafaza etmenin zor oldugu,
catismalar ve savaslara sahne olmus bir kitadir. Oyle ki iki diinya savasini da bu kitada ¢ikmustir
ve iki diinya savasinda da Avrupa iilkelerinin ¢ogu -birbirleri ile- savasmiglardir. 1870-1945
seneleri arasinda Almanya ile Fransa ii¢ kez savasmistir. Biitiin bu savaslar ve yasanan
felaketler Avrupa’nin ekonomik ve politik olarak birlesmesi ile kalict barisin saglanabilecegi
fikrinin ortaya atilmasini saglamistir, nitekim Avrupa’da ulusal anlagsmazliklarin 6tesine gegip
uluslararas bir 6rgiitlenme gergeklesmesi Ikinci Diinya Savasi esnasinda totaliter rejimlerin
karsisinda savasan direnis hareketlerinden destek bulmustur (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021).

Abbe de Saint, 18. Yiizyilda yasayan reformist filozof, 1713 ve 1717 senelerinde “Projet
pour rendre la paix perpétuelle en Europe” (Avrupa’da Kalici Barisa Dair Proje” isimli serisinde
Avrupa Federasyonu araciligiyla daimi baris saglanabilecegi diislincesini ortaya sunmustur. 65
yil sonra 1782 yilinda Jean-Jack Rousseau “Jugement sur la paix perpetuelle” (Kalic1 Barig
Uzerine Bir Yarg) adli calismasinda Abbe de Saint Pierre’nin Avrupa Hristiyan devletleri
arasinda resmi birlik kurulmasi Onerisini degerlendirmistir. Nitekim Rousseau o dénem
kosullarinda ve gozettigi yakin gelecekte boylesi bir birligin miimkiin olamayacagini ifade
etmigstir. Ona gdre egemen gii¢lerin hicbiri goniillii olarak bdyle bir projeye dahil olmayacak
olup boyle bir federasyon sadece kaba kuvvet ile miimkiin olabilecektir. Bu karamsar bakis
acistyla Rousseau federasyon projesinden umudu kesmistir (Cimar, 2017, s. 63). Emmanuel

Kant’da Avrupa Federasyonu hakkinda caligmalar yapmistir. Kant, Rousseau ile hem fikir
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olarak, sert gii¢ ile tek bir egemen gii¢ yaratma fikrinin insanhiga faydadan ziyade zarar
verecegini diistinmektedir. 1795 senesinde kaleme aldig1 Zum Ewigen Frieden (Ebedi Barisa
Dogru) isimli calismasinda savas fikrinin bile tiim Avrupa devletlerinin tek bir monarsi
egemenligine girmesinden daha iyi olacagini ifade etmistir. Nitekim Kant barisin temellerini
atacak Avrupa federasyonu fikrine 1liml1 yaklagsmaktadir ve hatta Kant bunu baris i¢in alternatif
bir c¢ikar yol seklinde degerlendirmektedir. Bu yol kademeli ve goniillii bir hizada
ilerlemektedir. Kant bu donemde eserini ele alirken Basel Anlagsmasiyla tesvik olmustur. Bu
anlasma neticesinde Fransiz Devrimi ile baslayan savaslar son bulmus ve Polonya’nin
boliinmesine dair plan devreye girmistir. Kant anlasmanin Polonya ile ilgili kismindan memnun
kalmamuistir, bununla birlikte o donemde Westfalya Anlagmasi devlet-iistii yasal bir mekanizma
icin uygun bir ortam saglamamaktadir (Cinar, 2017, s. 65). Kant gibi Viktor Hugo’da insani
dayanan bariscil bir Avrupa’nin hayalini kurmustur. Onun bu hayali ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa Kitast i¢in yeni bir umut olmustur (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, t.y.)

Kant devletlerin egemenliklerini koruduklari federatif bir birlik hayal etmektedir.
Bunun garantisini ise devletlerin cumhuriyet ile yonetilmesinde gérmektedir. Kant’in modeline
gbre cumhuriyet rejimi Avrupa’da kalic1 barisg saglanmasinda hayati bir yere sahiptir (Cinar,
2017, s. 66). Giiniimiizde, Kant’in bahsettigi ile paralel olarak Avrupa Birligi’nin
savunuculugunu yaptig1 degerler arasinda demokratik devlet yapilart en basta gelmektedir.
Avrupa Birligi demokrasi ile yonetilen demokratik degerlere vurgu yapan devletlerden
olusmakta olup iliye adaylarinda aranan en 6nemli 6zelliklerin baginda demokrasi gelmektedir.
Avrupa kitasinda demokrasi vurgusunun koklerini Eski Roma ve Yunan Devletleri’ne kadar
gotliirmek miimkiindiir. Bunun yan1 sira demokrasi ve cumhuriyet diizenli giiglii bir ekonomi
icin -tek sart degilse dahi- son derece dnemli bir unsurdur. Cumhuriyet rejimi yani sira Kant
ekonomik zorunluluklar, artan askeri teknoloji, artan yikici kapasite ve insanlarin savas
karsisinda direnmelerine olanak saglayacak olan siyasal oOzgiirliigiin kaginilmaz olarak
uluslararasi istikrar ve uyumu saglayacak oldugunu diisiinmektedir. Ticari is birligi dogasi
geregi savas ile ayni ortamda var olamamaktadir, dolayisiyla kalic1 baris1 getirecek olan sey
ahlaki degerlerden ziyade maddi kudrettir. Kant barigin yalnizca tilkelerin birbirleri ile etkilesim
halinde ve yakin iliskiler kurmasiyla ger¢eklestirilebilmektedir (Cinar, 2017, s. 67).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle 1940’11 senelerin ikinci periyodunda, birlesmis
bir Avrupa fikri gli¢ kazanmistir. Avrupa’da kimi elitlerce “Avrupa Birlesik Devletleri” olarak
da adlandirilacak bir federal yapinin kalici baris1 getirecegi goriisii benimsenmistir. Nitekim
1948 senesinde Lahey’de bir araya gelen Avrupa Konferansi’nda eski Ingiltere Basbakani

Winston Churchill’in de bdyle bir yapmin ilkelerin ulusal egemenliklerine zarar verecegi
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fikrine konusmasinda yer vermesi ile ulus-iistii bir yapinin gerceklesemeyecegi kesinlik
kazanmistir. Bu konferans Avrupa Konseyi’nin (Council of Europe) kurulmasi ile
neticelenmistir. Bu yap1 ulusal hiikiimetlerin temsil edildigi bir konsey olmaktan ileri
gitmemistir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 3).

Soguk Savas’in baslamasi, SSCB’nin Avrupa icin yarattigi tehdit gibi etkenler
Avrupa’nin birlesme siirecini hizlandirmigtir. ABD’nin SSCB tehlikesine karsin {tilkeleri
giiclendirmek ve kendi tarafinda tutmak hedefiyle uyguladigi Marshall Plani cergevesinde
Avrupa’nin aldig1 maddi destek Avrupa entegrasyonunun ve serbest ticaretin gelistirilmesine
onemli katki saglamistir. Bu etkenler ile birlikte ikinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya’nin
Avrupa’yi tekrar tehdit etmesi riskine karsin ¢6ziim Onerileri arayist da siireci hizlandirmistir.
(Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 3). 9 May1s
1950 senesinde Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’in tasarisina dayanarak
Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman Avrupa Devletlerini komiir ve ¢elik ile ilgili alinan
kararlar1 ulusiistii ve bir yapiya devretmeye davet etmistir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021).
Bu davetin karsilik bulmasinda ikinci Diinya Savasi’min iilkelerde yaratti§1 hezimet ve
yilginligin etkisi s6z konusudur, ekonomik is birlikleri Almanya ile Fransa’nin savagsmalarinin
karsisinda bir gerekce olarak degerlendirilmistir. Schuman Plan1 Almanya ile Fransa arasinda
asirlardir siiregelen g¢ekismenin son bulmasinin Avrupa’da kalict barig igin gereksinim
oldugunu 6ngérmektedir. Bunu saglamak adina ulusiistii bir kurum gézetiminde komiir ve ¢elik
iretiminin saglanmasi ve bu orgiitlenmeye tiim Avrupa’nin dahil edilmesi diistintilmiistiir
(Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021). Bu 6rgiitlenme Fransa agisindan Almanya ile arasinda olasi
savaglarin Oniine gecilmesinin yani sira Almanya hakimiyetindeki Ruhr Bdolgesi’nin sahip
oldugu kaynaklardan Fransa’nin sanayi kalkinmasi i¢in gerekli olan komiir ve celikten
faydalanmasinin da Oniinii agacak olmasi yoniiyle de dnemlidir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit,
Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 4).

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Schuman Deklarasyonu’nun neticelerinden bir tanesi olarak, 1951 senesinde Federal
Almanya, Belgika, Fransa, Liiksemburg, Italya ve Hollanda’nmn olusturdugu 6 iiyesi olan
AKCT kurulmustur (Avrupa Birligi Baskanligi, 2021). Almanya ile Fransa’nin komiir ve gelik
icin is birligi yapmalar1 bu topluluk Hollanda, Liiksemburg ve Belgika agisindan katilim
kaginilmaz olmustur. Italya ise komiinizm tehdidine karsi kendini korumak adma topluluga
katilmak istemistir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal Besgiil,
2020, s. 4). Bu toplulugun ilk bagkan1 fikir babalarindan olan Jean Monnet olmustur. AKCT
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iilkelerin egemenliklerinin bir kismin1 bir {ist otoriteye devretmesinin diinya tarihindeki ilk
ornegidir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2021).

1955 senesinde 6 iilke Avrupa’da Ortak Pazar ve niikleer enerji alaninda birligi
saglamast umulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)’un kurulmasi dnerilerini
gorismiustiir. Temmuz 1955 ve Mart 1956 yillarinda toplanan Spaak Komitesi iilkelerin,
bolgesel kalkinma, tarim ve sanayi i¢in kendilerinden 6diin vererek bir Orak Pazar kurmasinin
onlinii acacak bir rapor hazirlamaya calismislardir. 1956 senesinde meydana gelen Siiveys Krizi
ve Cezayir’in Fransa’ya karsi bagimsizlik savasi baslatmasi, SSCB’nin Macaristan’1 isgal
etmesi gibi gelismeler basta Fransa olmak ilizere AKCT tilkelerinin fikirlerini etkilemistir
(Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 5).

Roma Antlasmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

1957 senesinde AKCT’nin 6 kurucu iiyesi isgiicii, mal ve hizmetlerin O6zgiirce
dolasmasina dayanan bir ekonomi toplulugu kurmaya karar vermistir. Komiir ve celik
iiretiminin yan1 sira farkli sektdrlerde de ekonomik birligin saglanmasi amaciyla Roma
Anlagmast (1957) imzalanarak Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) kurulmustur. AET nin
amaci1 nihayetinde sermaye, isgiicii, mal ve hizmetlerin serbest¢ce dolagmasinin miimkiin oldugu
ortak bir pazar kurulmasi ve politik biitiinliige gidilmesidir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2021).
AET’nin yapist AKCT nin yapist ile paralellik gostermistir. Uye iilkelerin bakanlarinin
olusturdugu karar alma mekanizmasi olan Konsey ve biirokrasi kanalini olusturan Komisyon
AET’nin yap1 taglart olmus olup; Topluluk AKCT ile ortak mahkeme ve parlamentolar
(Avrupa Adalet Divani) paylasmistir. 12 Mayis 1960 senesinde Bakanlar konseyi topluluk
icerisinde ticari vergilerin kaldirilmast ve diger iilkelere karsi ortak giimrilk vergisi
uygulanmasi kararlarini almiglardir. Bu kararlar Roma Anlagsmasi’nin 6ngordiigiinden daha
hizl1 bir siirede alinmigtir. Karar ile Ortak Tarim Politikasi saglanmigtir, bu politika ile tilkeler
topluluktaki ¢ift¢ilerin timiinden ayni fiyatta iirlin almaya ve tarim tiretimini ortaklasa kontrol
etmeye baslamistir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal Besgiil,
2020, s. 5).

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)

EURATOM AET gibi 1958 senesinde Roma Antlasmasi ile kurulmustur. Niikleer
enerjinin baris¢il amaglar icin kullanilmasini saglamak hedefiyle liye devletlerin arastirma
programlarinin koordine edilmesi amaciyla kurulmustur (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021).

Fiizyon Antlasmasi ve Avrupa Topluluklari

AET, AKCT ev EURATOM’u tek bir Konsey ve Komisyon olusturarak bir ¢ati altinda

toplamak i¢in Fiizyon Antlagsmasi 1965 senesinde imzalanmistir. Anlagmanin diger bir ad1 ise
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Birlesme Anlagmasi’dir. Bu antlasma sonrasinda Avrupa Toplulugu olusmustur (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2021).

Giimriik Birligi

I Temmuz 1968 senesinde mamul mallarda uygulanan glimriik vergisi kaldirilmistir.
Basta tarim ve ticaret politikalar1 olmak tlizere 1960’1 yillarin sonunda ortak politikalar bir
diizen alamaya baslamistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2021).

Avrupa Tek Senedi

Avrupa birlesmesi siireci 1960’11 yillarda iki kriz ile sekteye ugramistir. 1961 senesinde
Ingiltere AET’ye adayligin1 sunmustur, Fransa Topluluktaki giiclii konumunun sarsilmasindan
endiselenerek Birlesik Krallik’1 tek basma veto etmistir, bu ilk krizdir. ikinci kriz ise ‘Bos
koltuk krizi’ olarak da adlandirilan krizdir. Komisyon kendisine ait bir biit¢e olusturulmasini
istemis ancak Fransa, yine, AET nin ulus-iistli otoritesinin artacagindan endise duyarak bu
diisiinceye kars1 ¢cikmistir. Neticede, Haziran 1965 itibariyle Fransa 6 ay siiresince Toplulugu
boykot etmistir. Bu kriz Liikksemburg Uzlagmasi olarak da adlandirilan Ocak 1966 senesinde
varilan bir anlagma ile son bulmustur. Komisyonun kendi biit¢esinin olusturulmasi fikri 1969
Lahey Zirvesi’ne kadar rafa kaldirilmistir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, &
Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 6).

1980 senesinin ortalarina kadarki siire¢ duraklama donemi olarak adlandirilmigtir. Anca
bu donemde Birlik adina dort 6nemli gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki 1965 senesinde
imzalanan Birlesme antlasmas1 (Merger Treaty) neticesinde 1967 senesinde AET, AKCT ve
EURATOM’un bir araya gelmesi ile Avrupa Toplulugu’nun kurulmasidir. Bir diger 6nemli
gelisme ise Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda’nin Topluluga katilimidir. Ik genisleme
dalgas1 olan bu genislemede Fransa Cumhurbaskani Charles De Gaulle’nin gorevinin
sonlanmas1 ve yerine Georger Pompidou’nun gelmesi onemli rol oynamistir. Bir 6nemli
gelisme ise Avrupa Politik Isbirligi’dir (Avropean Politic Cooperation-API). Ulkelerin tam
egemenliklerini koruduklari, dis politika kararlarinda serbest olduklart bu yapmin amaci
Toplulugun dis politikada esgiidiimlii hareket etmesini saglamaktir. Sonuncu 6nemli gelisme
ise 1974 senesinde Avrupa Konseyi’nin (Avropean Council) kurulmasidir. Bu Konsey diizenli
olarak ii¢ yilda bir Topluluk iiyelerinin baskanlarinin bir araya gelmesini saglamistir. AT nin
karar alma mekanizmalarindan bir tanesi olan bu Konsey bugiin hala islevselligini koruyan
devletleraras: bir kurumdur (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal
Besgiil, 2020, s. 7).

Biitiin bu gelismeler Avrupa biitiinlesme siireci i¢in son derece tarihi ve 6nemli olmakla

birlikte ulus-iistii entegrasyona katki yapmadiklarini vurgulamak gerekmektedir. Bu siirecin



55

duraklama donemi olarak adlandirilmasi entegrasyonun ulus-iistii sekilde derinlesmemesi
nedeniyledir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal Besgiil, 2020, s.
7).

1980’lerin baslarinda diinyada yasanan durgunluk ve mali yiikiin paylasilmasi
konusundaki i¢ g¢ekigsmeler “Avrupa karamsarligi” havasina sebep olmustur. Nitekim bu
karamsar hava 1984 senesine gelindiginde yerini Toplulugun canlandirilmasina yonelik daha
olumlu bir havaya birakmistir. Topluluk, Jacques Delors’un 1985 yilinda hazirladigi Beyaz
Kitap’1 referans alarak 1 Ocak 1993 senesine kadar tek Pazar olusturmay1 hedeflemistir. Bu
dogrultuda 17 Subat 1993 yilinda Avrupa Tek Senedi Almanya, Belgika, Hollanda, Fransa,
Liiksemburg, Italya, Ingiltere, irlanda, Danimarka, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan tarafindan
imzalanmistir. Bu anlagma ile Avrupa Topluluklarini kuran Antlagsmalar *da kapsaml1 bir bigim
degisikligi meydana gelmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2021). Avrupa Tek Senedi
Avrupa’nin entegrasyonunda onemli bir sigrama saglamistir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit,
Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 7). Avrupa Tek Senedi, Roma Antlasmas1’nin
ardindan birlesme adina atilan o zamana kadar ki en Onemli adim olarak goriilmektedir,
ozellikle Avrupa iilkelerinin Japon ve Amerikan ekonomileri ile rekabet edememeleri nedeniyle
desteklenmistir. 1970’11 yillarda yasanan ekonomik kriz sonrasinda hizla biiyliyen Amerikan ve
Japon ekonomileri Avrupa sermayesini kendi topraklarina ¢ekmeyi basarmistir. Avrupa
iilkeleri sermayeyi yeniden kendi topraklarina c¢ekebilmek ve ekonomik gelismelerini
hizlandirabilmek adina Avrupa Tek Senedi’ninim gerekliligini kavramislardir. Nitekim
ongoriilen degisikliklerin hayata gegmesi tiim {iyelerin veto hakki varken miimkiin
goriilmemistir. Bu nedenle 1992 senesinde Topluluk “Nitelikli Cogunluk Oylamas1” (Qualified
Majority Voting) uygulamasina ge¢mistir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, &
Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 7). Avrupa entegrasyon siirecinde karar mekanizmasinda
demokratik adimlar atilmasi her zaman onemli bir konu olmustur. Giiniimiizde AB olarak
adlandirilan toplulugun demokrasiye daimi vurgusu ve addettigi onem Birligin ortaya
cikisindan giiniimiize kadar kendi yOnetim mekanizmalar1 igerisinde demokrasi yoniinde
gosterdigi onem ile de anlagilabilmektedir. ilerleyen donemlerde Nice Anlasmas ile genisleme
stirecinde olan AB’de nitelikli ¢ogunluk uygulamasi giincellenmistir. Buna gore oy oranlari
ticlii bir yapiya doniistiiriilmiis ve tiye iilkelerin ¢ogunlugu ve iilkelerde ise niifusun yiizde 62’si
ve daha fazlasi olarak belirlenmistir. Nitelikli ¢ogunluk ise 30 yeni politikay1 kapsar hale

gelmistir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 10).
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Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi

1989 yilinda Avrupa’nin siyasi ¢ercevesi Berlin Duvari’nin yikilmast ile degismistir
(Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, t.y.). Berlin Duvari’nin yikilmasi ve iki Almanya’nin
birlesmesi Avrupa’daki iilkelerin SSCB denetiminden kurtulmasi ve demokratik yonetimlere
gecmeleri, ardindan 1991 Araliginda SSCB’nin ¢okmesi Avrupa’nin siyasi yapisindaki bu
koklii degisimin temel nedenleridir. Avrupa Toplulugu {iiye iilkeleri baglarini saglamlastirmak
kararliligr ile 9-10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te bir araya gelinen Avrupa Birligi
Zirvesi’nde karar1 alinan yeni bir Antlasma’nin goriismelerine baslamistir. Maastricht
Antlagmasi, nam-1 diger Avrupa Birligi Antlagsmas1 1 Kasim 1993 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Bu Anlagsmaya gore 1999 yilina kadar parasal birligin saglanmasi, Avrupa vatandasligi, ortak
dis ve giivenlik ile adalet ve igislerinde is birligi politikalar1 saglanmasi kararlagtirilmistir
(Avrupa Birligi Baskanligi, 2021).

Maastricht Antlasmasi ii¢ siitunlu Avrupa Birligi’ni olusturmustur. 11k siitunu Avrupa
Topluluklart (AKCT, AET ve EURATOM); ikinci siitunu “Ortak Dis Isleri Giivenlik
Politikas1” ve iigiincii siitunu ise “Adalet ve I¢isleri” olusturmustur (Avrupa Birligi Baskanlhig1,
2021).

1992 senesinde Maastricht Antlagsmasi ile ortak para birimine gegis kabul edilmis; 1
Ocak 2002 tarihinde avro (Avro) Avrupa ortak para birimi olarak 12 iilkede kullanilmaya
baglamistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2021). Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka avrozone
bolgesinin diginda kalmayi tercih etmistir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, &
Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 8).

Avrupa Birligi’nin kurulusu ile Avrupa kurumlar1 arasinda iligkiler yeniden
diizenlenmis ve Parlamento’nun giic ve yetkileri arttirilmistir. Maastricht Antlagsmasi ile
yerlesen onemli bir olgu ise Avrupa Vatandashigi olgusudur (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit,
Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 10)

Lizbon Antlasmasi

Maastricht anlagmasindan itibaren Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine genisleme siireci ve
AB2nin kurumsal olusumunun genisleme i¢in hazirlanmasi AB’nin glindemini mesgul eden iki
olay olmustur. 1997 Amsterdam Antlagsmasi1 ve 2004 Nice Antlagmasi ile gelen reformlar AB’yi
oniindeki genisleme dalgasina hazirlamada yetersiz kalmistir. Uye iilkeler, genisleme
konusundaki istekliliklerine karsin, 6zellikle tarim ve yapisal fonlar ile ilgili AB politikalar
konularinda ¢ekinceli olmuslardir. 1996 senesinde Amsterdam Antlagsmasi’nin hazirlanmasini
saglayan hiikiimetler aras1 konferansta 2004 yilinda yasanacak olan genisleme dncesinde dort

onemli reform i¢in adim atilmasi Ongoriilmiistiir. Bu reformlar Avrupa Parlamentosu ve
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Komisyonun yeniden yapilandirilmasi; nitelikli ¢ogunluk sisteminin kapsayici bir sekilde
giincellenmesi; nitelikli oy oranlarinin yeniden belirlenmesi ve Bagkanlik rotasyon sisteminin
yeniden gozden gecirilmesi olmustur.

2004 senesinde Anayasa Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasmanin en 6nemli yoni
Konvansiyon Metodu ile hazirlanmis olmasidir. Bu zamana kadarki siirecte AB antlagmalari
tiye devletlerin temsilcilerinin katilimiyla kararlarin oybirligi ile alindig1 (intergovermental
conferences) tarafindan hazirlanmistir. Bu antlagsma ise 15 iiye devlet ile 13 aday iilke hiikiimeti,
ulusal parlamentolari, komisyon ve Avrupa Parlamentosu’na ilaveten ve diger temsilciliklerinin
katilimu ile gergeklesmistir. Tiirkiye de bu Konvansiyon’a katilmistir (Ayhan Kaya, Sanem
Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge Onursal Besgiil, 2020, s. 9-10).

Lizbon Antlasmasi Avrupa derinlesme siirecinin son Onemli asamasi olup 2007
senesinde imzalanmig; 2009'da yiiriirliige girmistir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021). Bu
Antlasma Anayasa Antlagsmasina benzemektedir nitekim, AB sembollerine ve ilkelerine
yapilan atiflar burada mevcut degildir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge
Onursal Besgiil, 2020, s. 11). Birlikteki karar alma mekanizmalarinda yasanan sorunlarin
giderilmesi ve daha demokratik ve etkili bir birlik hedeflenmistir. Bu dogrultuda genis ¢ergeveli
degisikliklere gidilmis (Avrupa Birligi Baskanligi, 2021). Lizbon Antlasmasi Maastricht
Antlagsmasi ve Roma Antlagsmasi’nda degisiklikler 6ngormiistiir. Bu yonii ile reformist 6zellige
sahiptir.

Lizbon Antlagmasi ve Anayasa Antlasmasi neticesinde AB uluslararasi orgiitlere {liye
olma yetkisi olan, uluslararasi s6zlesmelere imza atabilecek yasal bir olusum statiisii elde
etmistir. AB nin dis politikasmi kuvvetlendirmek i¢in yeni politikalar dngoriilmiistiir. iki buguk
yilda bir goreve gelecek bir Avrupa Konseyi Baskanligi olusturulmustur. Anayasa
Antlasmasi’'nda Dis Isleri Bakani olarak da adlandirilan bu temsilcilik Lizbon’da Yiiksek
Temsilcilik olarak yer almaktadir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge
Onursal Besgiil, 2020, s. 12). Lizbon Anlagmasi neticesinde AB’nin ulus-iistii yapisi
saglamlastirilmistir. Dis iliskiler temsilciligi olusturulmasi, uluslararas: sézlesmelerde Birlik
olarak imza hakkinin olmas1 birligin uluslararasi bir aktor olarak sistemde yerini pekistirdiginin
gostergesidir, yine de bu ulus-listi yapisinin onu ‘Avrupa Federasyonu’ ideasina
yakinlagtirdigimi ifade etmek dogru olmaz, iilkeler ve halklar1 icerilerinde hala kendi
milletlerinin tam bagimsizligina baglidir. Bunun Lizbon Antlasmasi’nda bayrak, mars ve AB
ilkelerine yer verilmemesinden anlasilmasi miimkiindiir. Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa
Toplulugu’nu kuran Antlagsmanin adi "Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlagma" seklinde
degistirilmistir (Avrupa Birligi Bagskanligi, 2021).
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Lizbon Antlagsmasi’nin uygulamaya konulmasi ile paralel olarak AB birtakim Krizler ile
snanmistir. 2008 ekonomik krizi Avrupa lilkelerini rekabet giiciiniin azalmasi, artan igsizlik,
kamu a¢i1ginin yiikselmesi, ekonomik biiylimenin yavaslamasi gibi sorunlar ile karsilagtirmistir.
Bu kriz AB’de ciddi olumsuz etkilere yol agmistir, 2009 senesinde avro Alani ekonomisi %41
oraninda kii¢iilmiis ve tarihinin en biiylik daralmasin1 yasamistir. Global ekonomik kriz AB
iilkelerinde mali yapilar1 etkilemistir. Kamu agiklar1 ve borg stoklarindaki artis pek ¢ok tilkenin
kamu maliyesinin stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemistir. 2010°da Yunanistan’da meydana
gelen ekonomik kriz AB {ilkelerine de sigrayarak AB’deki bor¢ krizini ekonomik krize
doniistiirmiistiir. Uye iilkeler istikrar programlar1 ve kurtarma paketleri uygulamistir (Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2021).

Meydana gelen krizin listesinden gelebilmek adina Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa
Finansal Istikrar Mekanizmasi (EFSM), Avrupa Finansal istikrar Fonu (EFSF), Avrupa
Soémestri, avro Pakt1, Altili Paket, Avrupa Istikrar Mekanizmasi (ESM), Bankacilik Birligi gibi
mekanizmalar saglanmistir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021).

2012 yilinda demokratik degerleri ve insan haklarinin gelistirilmesine katkilarindan
dolay1 AB Nobel Baris Odiilii’ne layik goriilmiistiir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2021).

AB diizensiz gog, Brexit ve asir1 sag popiilist rejimlerin iktidara gelmesi ve beraberinde
gelen smirlamalar gibi sorunlar ile kars1 karsiyadir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021).

2015 senesinde diizensiz gog krizinin meydana gelmesi Schengen Bolgesi’'nin islevinin
sorgulanmasi ve Birlik’te fikir ayriliklarinin yasanmasina yol agmistir. Diizensiz go¢ krizlerinin
istesinden gelebilmek amaciyla AB Tiirkiye ile 18 Mart Miiktesebati’n1 tesis etmistir. Bu
kapsamda yer alan 1’e 1 Uzlasis1 AB’ye Ege Denizi rotasindan go¢ akiminin énemli oranda
Oniline gecmistir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021). Bu Miiktesebat AB nezdinde Tiirkiye-AB
Zirvesi olarak da adlandirilmaktadir. Bu Miiktesebat 20 Mart 2016 itibariyla Yunan adalarina
Tiirkiye’den gecen Biitiin yeni diizensiz gd¢menlerin Tirkiye’ye teslim edilmesini
kararlastirmistir. Yunan adalarindan Tiirkiye’ye teslim edilen her bir Suriyeli i¢in Tiirkiye’den
bir diger Suriyelinin AB’ye yerlestirilmesi ongoriilmiistiir (/’e/ kuralt). Tum beklentilerin
karsilanmast halinde Tiirkiye vatandaslarinin AB’ye girig-¢ikislarinda vize serbestisi
dogrultusunda adimlar atilmasi éngériilmiistiir. Tiirkiye i¢in Sigimaci Mali imkam dahilinde
baslangi¢ olarak AB tarafindan Tirkiye’ye 3 milyon avro tahsis edilmesi planlanmistir. Bu 3
milyon avro gegici koruma altindaki kisilere yonelik, saglik, egitim, altyap1 ve gida ve yasam
giderleri gibi konulara yonelik projelerin finansmani i¢indir. Miiktesebat’in énemli bir diger

giindemi ise Tiirkiye- AB miizakere siireclerinin tekrar canlandirilmasinin teyit edilmesidir.
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Tirkiye ve AB 14 Aralik 2015 senesinde 17. Faslin tekrar acilmasindan memnuniyet
duyduklarin1 belirterek; bir sonraki adim olarak 33. Faslin agilmasimi kararlagtirmiglardir
(Avrupa Birligi Bagkanligi, t.y.). Bu Miiktesebat ile AB’ye ulasan diizensiz gogler %97
oraninda azalmistir (Erdenir, 2021, s. 451). Nitekim Erdenir makalesinde Miiktesebat’in
hukuksal ¢er¢evesi yoniiyle elestirilere maruz kaldigini ifade etmistir (2021). Bunun yani sira
stirecin devaminda AB-Tiirkiye iliskileri Miiktesebat’a gore ilerlememis, glimriik birligi ve vize
kaldirilmas1 noktalarinda da istenilen sonug alinmamistir. Ote yandan diizensiz go¢ sorunu AB
lehine 6nemli oranda ¢oOziilmiistiir. Dolayisiyla Miiktesebat AB lehine ilerlerken Tiirkiye
acisindan AB’nin vadedilen beklentileri karsilama noktasinda karsiliksiz kaldigini ifade etmek
yanlis olmayacaktir.

Brexit AB’nin biitlinliigli a¢isindan énemli bir sinav olmustur. Birlesik Krallik 2016
senesinde yaptig1 referandum ile AB’den ayrilma karar1 almistir, boylelikle AB’den ilk defa bir
devlet ayrilmistir. Birlesik Krallik 31 Ocak 2020 tarihinde AB iiyeliginden resmen ¢ekilmistir
(Avrupa Birligi Baskanligi, 2021). Brexit AB’nin birliginin ve islevselliginin tiim diinya
nezdinde sorgulanmasina sebep olmustur. Brexit ve sag popiilizminin yiikselisi, Covid-19
pandemisinin yol agtigi ekonomik kriz gibi sorunlar bir araya geldiginde AB’nin birlik ve
gelecegi tartisma konusu olabilmekte olup, kaginilmaz olarak, Brexit AB’nin gelecegini
etkilemistir. Nitekim Ingiltere’nin Birlige yaklasimin1 AB tarihinin baslangicindan giiniimiize
kadar gozlemledigimizde AB karsisinda ¢ekimser bir tutumu oldugu goriilmektedir. 1940’11
yillarda Avrupa tilkelerinin bir iist yap1 olusturmasi dnerisi Churchill tarafindan reddedilmistir,
ilerleyen siiregte aciklanacagi iizere, ingiltere’nin Birlige iiyeligi iki kere Fransa tarafindan
reddedilmis, ancak Charles De Gaulle gérevden ayrildiktan sonra gerceklesmistir. Ingiltere nin
iiyeliginin ardindan Birligin olanaklarmin Ingiltere icin adaletsiz oldugu tartismalar1 meydana
gelmistir. Nihayetinde Ingiltere’de uzun yillar Birlikten ayrilmak tartisilmigtir. Iktidardaki
Muhafazakar Partinin AB’ye kuskulu yaklagimi ve Avro bolgesinde meydana gelen kriz
Ingiltere’yi Brexit’e gotiirmiistiir (NTV, 2016) Ingiltere para birimini kullanmaktan
vazgegmemis Avrozone’a dahil olmak istememistir. Tim bu etkenler bir araya yiizyillardir siire
gelen Birlesik Krallik egemenligi ve hakimiyeti kaybetmekten itina ettigini, AB’ye ¢ekimser
yaklastigini iddia etmek miimkiindiir.

Brexit ve diizensiz go¢ sorunlarina yabanci diismanhigi ve AB karsithigr gibi 6geleri
savunan asir1 sag hiikiimetlerin Macaristan, Polonya gibi iilkelerde iktidara gelmesi, diger
iilkelerde ise yonetimlerinde 6nemli sayilarda koltuk elde etmeye baglamalar1 AB’nin yiizlestigi

bagka 6nemli bir sorundur. Bu durum AB degerlerini sorguya agmaktadir. En son Mayis 2019
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tarihinde AB Parlamentosu’nda yapilan segimler asir1 sag ve popiilist akimin yiikseliste

oldugunu gostermistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2021).

2.1.1. Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi

Ortak ¢ikarlar i¢eren kararlarin Avrupa diizeyinde demokratik yontemlerle alinabilmesi
adma Uye devletler egemenliklerinin bir kismin1 ortak kurumlara devretmislerdir. Bu sekilde
tilkeler problemler ile ulusal degil bolgesel olarak Avrupa diizeyinde miicadele etmektelerdir.
AB politikalarinin belirlenmesinde ii¢ temel kurum rol almaktadir. Bunlar, liye devletlerin
temsil edildigi Avrupa Birligi Konseyi; vatandaslarin temsil edildigi Avrupa Birligi
Parlamentosu ve siyasi olarak bagimsiz olan ve ortak Avrupa menfaatlerini gézeten Avrupa
Komisyonu’dur (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, t.y.).

Avrupa Birligi Komisyonu:

Merkezi Briiksel olan Komisyon yasama siirecini baglatir. Bununla birlikte yiiriitme
organt olarak AB miiktesebatini, biitgesini ve programlarini hayata gecirmekten; idari
denetimden sorumlu kurumdur. Komisyona her bir devletten bir {iye alinmaktadir, toplamda 27
iiyeden olusur ve her 5 yilda bir iiyeler yeniden sec¢ilmektedir ve bu siire yenilenebilmektedir.
27 lye ‘komiser’ olarak adlandirilmaktadir, her biri bir ya da daha fazla AB politikasinin
yirlitiilmesinden sorumludur. Komiserlerin yan1 sira komisyonda 25.000 kisili AB
gorevlilerinin olusturdugu bir idari teskilat yer almaktadir. Komisyon yapisinda komiserlere
kars1 sorumlu ¢alisan genel miidiirliikler mevcuttur. Bu genel miidiirliikler de kendi i¢lerinde
yonetim birimlerine ayrilmaktadir. Komisyon Bagkani AB Zirvesi tarafindan belirlenmekte
olup Avrupa Parlamentosu onay1 ile atanmaktadir. Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1
Yiiksek Temsilcisi Komisyon baskan yardimcilarindan bir tanesidir. Komisyon bagkaninin
Avrupa Parlamentosu tercihleri dogrultusunda Zirve tarafindan nitelikli ¢ogunlukla
belirlenmesi ve Parlamentoya sunulmasi gerekmektedir. Komisyon baskani ve diger tiim
komiserler Parlamento’ya sunulup oy coklugu ile secilmektedir. Komiserler AB iiyesi
devletlerin vatandaslar1 olmalarina karsin, AB ¢ikarlar1 dogrultusunda, hareket etmektedir. Uye
devletlerden ya da herhangi bir kurumdan talimat almaz ve bagimsiz hareket ederler. Komisyon
gorevlileri gorevleri siiresince liye devletler tarafindan gérevden alinamaz. Nitekim Parlamento
giivensizlik oyu ile komiserleri gérevden alabilmektedir.

Komisyon AB hukukunu ihlal etmesi gerekcesiyle Avrupa Birligi Divani karsisinda

dava edilebilmektedir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020).
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Avrupa Parlamentosu:

Parlamento dogrudan halk tarafindan segilen tek AB kurumudur. AB vatandaslar1 5
senede bir gerceklesen Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanmaktadirlar. En son se¢im
2019 senesinde yapilmistir. Parlamentoda 27 iilkenin toplamda 705 temsilcisi yer almaktadir.
Uye iilkelerin parlamentodaki temsilci sayis1 iilke niifusuna gore degisiklik gdstermektedir.

Parlamento iiye devlet vatandaslarinin siyasi goriisleri ve demokratik ¢ikarlarini temsil
etmektedir. Dolayisiyla Parlamentoda gruplar {ilkelere degil siyasi goriislere gore
olusturulmaktadir. Avrupa parlamentosu bagimsiz iiyeler ile 7 siyasi parti grubundan
olusmaktadir. Parlamento Genel Kurulu Strazburg’da toplanmaktadir. Siyasi gruplar ve
komitesi Briiksel’de sekreteryasi ise Lilksemburg’da toplanmaktadir. Farkli yetkinlikleri olan
22 komite kendilerine gelen konular tartisarak elde ettikleri sonucu Genel Kurul’a
sunmaktadir. Genel Kurul goriismelerini bu dogrultuda yapmaktadir.

Avrupa Parlamentosu Konsey ile birlikte yasama yetkisini paylasmaktadir. Genel kural
olarak iiye devletlerini baglayacak yasal diizenlemeler Konsey ile Parlamento onayi ile
gerceklesebilmektedir. Parlamento dis politika gibi konularda karar alict degil danisman
konumundadir, ancak diger kurumlar iizerinde politik denetim yetkisine sahiptir. Parlamento
sOzlii ve yazili soru sorma, sikayet dilekg¢esi kabul etme ve sorusturma komitesi kurma hakkina
sahiptir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020).

Avrupa Birligi Konseyi:

AB devletlerinde gorev yapan bakanlardan olusmakta olan bu konsey Bakanlar Konseyi
olarak da adlandirilmaktadir. Birlik i¢inde {liye devletlerin ulusal ¢ikarlariin temsil edildigi
organdir. Konsey toplantilarim1 iiye devletlerin ilgili konular1 temsil eden bakanlar
katilmaktadir. Konsey baskanligi iiye devletin olusturdugu 18 ay siireyle gorev yapan
stirekliligi ve tutarliligt korumay1 amaglayan takimlarca yiiriitiilmektedir. Basta olarak {iiye
devletlerin AB Biiyiikelgiliklerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) olmak
iizere cesitli ¢calisma gruplari mevcuttur.

Konsey Avrupa Parlamentosu ile birlikte biitceyi onaylar ve tiim tiyeleri baglayan yasal
diizenleme yetkisini paylagsmaktadir. Konseyde esas oylama usulii nitelikli ¢ogunluk olup
oybirligi ve oy ¢oklugu usulleri de kullanilmaktadir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019).

Tiim Avrupa’da uygulanan yasa ve politikalar bu kurumsal {iggen dahilinde
olusturulmaktadir. Komisyon prensipte yeni yasalari oneren kurumdur. Bu yasalar1 Parlamento
ve Konsey kanunlagtirmaktadir. Avrupa Adalet Divan1 AB hukukundan sorumludur, Avrupa
Birligi Sayistayr AB’nin faaliyetlerinin finansmanindan sorumludur. Bu kurumlarin temel

sorumluluklar1 bu sekildedir. Bunlara ek olarak Ekonomik ve Sosyal Komite sivil toplum ve
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iscileri temsil etmektedir. Avrupa Merkez Bankasi AB’nin para politikalarindan sorumludur.
Avrupa Ombudsman1 AB organlari ve kurumlar ile ilgili kotii yonetime dair sikayetlerin
sorusturulmasindan sorumludur. Bolgesel ve lokal yonetimleri Bolgeler Komitesi temsil

etmektedir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, t.y.)

2.2. Avrupa Birligi’nin Genisleme ve Derinlesme Siirecleri

AB kurulus tarihinden bu yana alt1 genisleme dalgasina sahne olmustur. 1958 senesinde
Roma Antlagmasi’nin imzalanmasiyla Avrupa Topluluklart ve Roma Antlasmasinin
uygulanmasi adina alt1 iilke (Bel¢ika, Almanya, Fransa, Italya ve Liiksemburg) basarili bir adim
atmistir. ‘Altililar’ olarak da adlandirilan bu iilkeler Avrupa Toplulugunun kurucu iiyeleri
olmalarmin yani sira Avrupa iilkelerinin de dikkatlerini c¢ekmistir (IKV, ty.). Birligin
derinlesme siireci ekseninde, genisleme dalgalariyla birlikte AB’nin genigleme politikasi
giiniimiizdeki seklini almistir. Genisleme politikalarinin glinlimiizdeki halini almasinda
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin iiye olduklar1 son genisleme dalgasi etkili olmus ve
“kosulluluk™ ilkesinin kurumsallasmasina katki saglamistir. Katilim kosullugu ilkesi AB’ye
ilye olmak isteyen iilkelerin {iyelik Oncesinde yerine getirmesi igin {istlendikleri
yiikiimliiliiklerin tamami olarak tanimlanmaktadir (AB Baskanligi, 2020).

Birinci Genisleme Dalgasi:

Ingiltere, Danimarka ve Irlanda 1961 senesinde AB iiyeligi i¢in basvuruda
bulunmuslardir. Ingiltere nin bagvurusunda diger AB iilkelerinden farkli olarak Fransa dénem
Cumhurbagkan1 De Gaulle iilkenin ekonomik sikintilarini, Kita Avrupasi’ndan farkli oldugunu
ve Amerika’ya askeri ve ekonomik olarak bagimli oldugunu gerekge gostererek olmusuz
yaklasmis ve veto etmistir. 1967 senesinde Ingiltere tekrar basvurmus fakat ayn1 gerekgelerle
basvurusu reddedilmistir. 1969 yilinda De Gaulle’nin Fransa Cumhurbaskanligi’ndan istifa
etmesiyle bu iilkeler ile siirec yeniden baslatilmistir (AB Baskanligi, 2020). Ingiltere,
Danimarka, Norvec ve Irlanda ile Lahey’de diizenlenen Zirve’de miizakerelerin baslatiimasi
karar1 almmistir. 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda topluluga dahil olmuslardir. Bu
iilkelerin katilmasi ile Toplulugun iiye sayis1 altidan dokuza yiikselmis ve AB’nin ilk genisleme
dalgas1 gerceklesmistir. Iki kurucu ETFA iilkesinin Topluluga aday olmasi Toplulugun EFTA
ile iligkilerinin yeniden diizenlenmesine yol agmistir (IKV, t.y.).

ikinci Genisleme Dalgas:

1959 tarihinde Yunanistan Topluluga tiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. 1961 yilinda
Avrupa Topluluklar1 ile Ortaklik diger adiyla Atina Antlagsmasi imzalanmis, Yunanistan

hedefinin Topluluga tam iiyelik oldugunu ifade etmistir. Nitekim 1967 tarihinde Yunanistan’da
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askeri darbe olmasi iligkilerin dondurulmasina neden olmustur. Demokratik rejimin yeniden
kurulmasiyla Yunanistan AKCT Antlasmasi’nin 98’inc1i; Roma Antlagmasinin 237°nci ve
EURATOM Antlagsmasinin 205’inci maddelerini referans gostererek 1975 yilinda tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur. 1976 alt1 yilinda Avrupa Komisyonu Yunanistan basvurusu ile
ilgili bit rapor hazirlamis ve Yunanistan’in ekonomik durumunun katilima elverisli olmadigin
ifade etmigtir. Bu goriise karsin 1976 yilinda tam katilim miizakereleri baslamistir.
Yunanistan’in katiliminin demokrasilerine destek olacagi diisiincesi ile {liye iilkeler
Yunanistan’in katilimin1 desteklemistir. 1 Ocak 1981 yilinda Yunanistan Topluluga tam katilim
saglamis ve Topluluk iiye sayis1 10’a yiikselmistir (IKV, t.y.).

Uciincii Genisleme Dalgasr:

1962 yilinda Ispanya ve Portekiz Topluluga ilk kez basvurmustur fakat o dénemde iki
ilke de diktatorlik ile yonetildikleri i¢in bagvurular1 reddedilmistir. Bu iilkelerin
ekonomiklerinin az gelismisligi ve demokrasiye gegislerindeki aksakliklar Topluluk ile
siireglerinin yavas ilerlemesine neden olmustur. 1970 yilinda ispanya ile Tercihli Ticaret
Antlagsmas1 imzalanmis, yedi sene sonra Ispanya’da segimler yapilarak demokratik diizene
gecilmistir. Bir ay sonra Ispanya iiyelik basvurusunu yenilemistir. Basvuruya Komisyon
tarafindan Konsey’e olumlu yorum verilince iki taraf arasinda miizakereler baglamistir.

1970’1 yillarin ortalarinda diktatorliikten demokrasiye gecis saglayan Portekiz’e
Topluluk 150 milyon avro tutarinda maddi destekte bulunarak is¢ilerinin Topluluk igerisinde
dolasimini kolaylastirmis ve tarim alaninda bazi avantajlar saglamistir. 1977 senesinde Portekiz
dyelik bagvurusunu tekrarlamis ve komisyonun olumlu goriis vermesiyle katilim
miizakerelerinin baslamas1 karar1 alinmistir. Ispanya ve Portekiz ile miizakereler 1978-1979
yillarinda baslatilmis ve 1986 senesinde iki iilkenin de Topluluga katilmasiyla sonuglanmastir.
Toplulugun iiye sayis1 boylelikle on ikiye yiikselmistir (IK'V, t.y.).

Dordiincii Genisleme Dalgas::

Toplulugun dérdiincii genisleme dalgas1 ekonomik ve demokratik olarak nispeten daha
gelismis olan Isveg, Finlandiya ve Avusturalya iilkeleri ile olmustur. Ayn1 zamanda EFTA iiyesi
tilkeler olan bu iilkelerin katilimi ile dordiincii dalga sonucunda Topluluk Kuzey Avrupa
yoniinde genislemistir. Avusturya 17 Temmuz 1989; Isve¢ 1 Temmuz 1991; Finlandiya ise 18
Mart 1992 yillarinda iiyelik bagvurularmi yapmislardir. Ug iilke ile de 1 Subat 1993 tarihinde
miizakereler baglamistir. Bu iilkelerin Toplulugun temsil ettigi degerlere paralel degerlere sahip
cikmasi, refah seviyelerinin yiiksek olmasi gibi etkenler tiyelik siireclerini kolaylastirmis ve 13
ay kadar kisa bir stirede Birlige iiyelikleri gerceklesmistir. Bu 6zellikleri ile bu tilkeler katilim

siireci en piiriizsiiz olan iilkeler olmustur (IKV, t.y.). Bu iilkelerin katilimiyla AB’nin iiye say1si
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on bese ylkselmistir. Yine de bu donemde AB Komisyonu bir rapor yaymlamis ve raporda
“genigsleme derinlesme pahasina olmamalidir” ifadesine yer vermistir (Dinan, 2010, s. 106).
AB’nin genisleme siireci ile birlikte derinlesmeye yaptig1 vurgunun dordiincii dalga itibariyle
kendini gostermeye baslamasi s6z konusudur. Norve¢ de bu donemde iiyelige bagvurmustur
ancak AB iiyeligi i¢in Norveg¢ halki yapilan referandumda “hayir” oyu kullanmistir. Uyelik
stirecinde uyulmasi gereken kosullardan ¢evre, balik¢ilik ve tarim ile ilgili kosullar Norveg’i
adaylik siirecinde rahatsiz etmekteydi (Dinan, 2010, s. 106-107).

Besinci Genisleme Dalgasi:

1990’11 yillar diinya siyasi tarihi 6nemli gelismelere sahne olmustur. Soguk Savas sona
ermis, SSCB yikilmis ve komiinizm etkisindeki iilkeler bagimsizliklarini elde etmislerdir. AB
bu donemde SSCB etkisinden kurtulan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine (MDAU) planl
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ve komdiinist rejimden ¢ogulcu demokrasiye gegis
saglama noktasinda destek olmustur. 14-15 Aralik 1990 senesinde Roma Zirvesi’nde AB
MDAU’ler i¢in mali yardim paketini yiiriirliige koymustur. Nitekim MDAU’ler ekonomik
destek ve ticaretin kolaylastirilmasinin 6tesinde daha siki bir ig birligi olmustur. Avrupa’da AB
disinda bir ‘lgilincii yola’ yonelmenin bolgede istikrarsizliga yol agacagini savunmuslardir
(IKV, t.y.). Bu iilkelerin iiyelik siirecleri iilkelerin yapilar1 ve AB’nin derinligi yoniiyle daha
onceki gelismeler ile karsilastirildiginda son derece sancili gegmistir (AB Baskanligi, 2020).
1993 yilinda Danimarka Donem Baskanligi sonunda gergeklesen Kopenhag Zirvesi yeni bir
doénemi baslatmistir. Bu Zirve ile MDAU’lerin AB iiyeligine aday olabilecekleri ilk defa ve en
iist diizeyde vurgulanmis ve iiyelik i¢in bazi kriterler belirlenmistir.

Kopenhag Kriterleri:

1993 senesinde Kopenhag Zirvesinde belirlenen “Kopenhag Kriterleri” Birlige tliye
olma isteyen iilkeler igin bir yol gostericidir (AB Baskanlig1, 2020). Bu zirve MDAU ile AB’ye
tiye olan iilkelerin iiyeliklerinden Once karsilamalari gereken kriterler belirtilmistir (AB
Bagkanligi, 2011). Bu kriterler ekonomik, siyasi ve topluluk mevzuati olarak ii¢ gruba
ayrilmigtir. Siyasi kriterler: demokrasi hukukun {stiinliigii, insan haklari, azinlik haklarinin
korunmast ve kabul gormesi aday iilke tarafindan garanti altina alinmis ve istikrarli bir
kurumsal yap1 s6z konusu olmalidir (IKV, t.y.). Ekonomik kriterler: aday iilkeler iyi isleyen bir
Pazar ekonomisi ve AB igerisindeki piyasa gii¢leri ile rekabet kapasitesine sahip olmalidir
(IKV, t.y.). Topluluk miiktesebatimn kabulii: aday iilke siyasi, iktisadi ve parasal birliklerin
amaglarima uyulmasi1 da dahil AB mevzuatin1 iistlenebilme ve uygulama giiciine sahip
olmalidir. AB ile goriismelerin baslamasi i¢in bunlardan siyasi kriterlerin uygulanmasi 6n

kosuldur. AB’ye katilm siirecinde komisyon aday iilkelerin Kopenhag Kriterleri’ni
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karsilamaktaki durumlarina iliskin iilkeleri gozlemlemekte ve ‘ilerleme Raporunu’ diizenli
olarak paylasmaktadir (IKV, t.y.).

AB’nin genisleme siireci i¢in 6nemli bir belge ise Giindem 2000°dir. Bu belge AB’nin
genisleme siireci dogrultusunda Topluluk politikalarin1 saglamlastirarak AB’ye 2000-2006
donemlerinde giincel bir finansal c¢erceve olusturmak amaciyla 1995 Madrid Zirvesi’nde
Konsey talebiyle Komisyon tarafindan hazirlanarak 1999 Berlin Zirvesi’nde kabul edilmistir.
Bu siire¢ ile genislemenin gereklilikleri dogrultusunda AB’nin kendini sekillendirmesi séz
konusudur. 2000-2006 dénemi finansal gergevesi de dahil 3 ana baslik altinda toplanmustir.
Bunlar; tarim reformunun g¢evreci kosullarda rekabet giiciiniin arttirilmasi, ¢iftciler i¢in adil
gelir temini basitlestirilmis yasal diizenlemeler. Projelerin tematik ve cografi acidan belirli
amag ve bolgelere agirlik vermesi ve fonlarin etkinligi. (IKV, t.y.).

[k dalga iiyeleri ya da ‘Liiksemburg Grubu’ olarak adlandirilan Cekya, Estonya,
Macaristan, Polonya, GKRY ve Slovenya ile miizakerelere baglama karar1 1997 Liiksemburg
Zirvesi’nde alinmistir. ‘Helsinki Grubu’ ya da ikinci dalga tilkeleri olarak adlandirilan Letonya,
Litvanya, Bulgaristan, Romanya, Malta ve Slovakya i¢in ise 1999 Helsinki Zirvesi’nde oy
birligi ile karar alinmistir. Bu Zirve’de AB Konseyi Tiirkiye nin de diger aday iilkeler ile ayni
kriterler dogrultusunda Birlige katilma yolunda aday oldugunu dogrulamistir (AB Baskanligi,
2020).

Liiksemburg ve Helsinki Zirveleri ile besinci genisleme dalgasinin sistematigi, katilim
oncesi ve miizakere slireclerine dair ¢ergeve de ortaya koyulmustur. Bu genisleme Avrupa’nin
tiim kitay1 kapsayacak sekilde biitiinlegsmesine giden boliinmiis Avrupa’ya son veren yolun bir
asamas1 oldugu vurgulanmistir. Genislemenin kapsayict ve devam eden bir siire¢ oldugu
vurgulanarak her iilke i¢in siirecin hazirlanma derecesine gore ilerleyecegi belirtilmistir (IK'V,
t.y.). Cekya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, GKRY ve
Malta ile miizakereler tamamlanmistir. 16 Nisan 2003 tarihinde Atina’da Katilim Antlagmasi
imzalanmis ve 10 aday iilke 1 Mayis 2004 yilinda AB iiyesi olmustur (IKV, t.y.). 10 iilkenin
AB’ye resmi katilimi ile AB tarihinin en biiylik genisleme dalgasina sahne olmustur (AB
Bagkanligi, 2020).

1995 yilinda Romanya ve Bulgaristan AB’ye liyelik bagvurusunda bulunmustur. 2000
yilinda bu iilkeler ile miizakereler baglamistir. 2002’de Komisyon bu iki iilkenin AB’ye 2007
yilinda tam {iiye olabilmeleri i¢in yol haritas1 sunmustur. 2005 yilinda Liiksemburg’da Katilim
Anlagmasini imzalayarak iki iilke de besinci genisleme dalgasinin pargasi olarak 2007 yilinda
AB’ye iiye olmuglardir. Boylelikle AB’nin iiye sayis1 27 ye yiikselmistir. Bu iki tilke orgiitlii

suclar ve yolsuzluga iliskin bazi1 sorunlari nedeniyle iiyeliklerinden bu yana Is Birligi ve Tektik
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Mekanizmas1 (Cooperation and Vertification Mechanism-CVM) vesilesiyle Avrupa
Komisyonu tarafindan izlenmektedir (IKV, t.y.). Bu genisleme dalgasi ile AB’nin adaylik ve
iyelik siiregleri degismis, Birlige liyelik icin bir dizi kriter ve sart getirilmistir. Artan niifus ile
gelen dil ve kiiltiir ¢esitliligi AB’nin uyum saglamasi gereken bir durum olmus 6te yandan bu
eklenen niifusun kendi degerlerini koruyarak Birlige adapte olmasi gerekliligi s6z konusu
olmustur. Biitiin bu gelismeler AB’nin genislemeyi ikinci plana birakarak derinlesme siirecine
daha fazla 6nem vermesine sebep olmustur.

Altinc1 Genisleme Dalgasi:

2003 yilinda adaylik bagvurusunda bulunan Hirvatistan 2005 yilinda Tiirkiye ile birlikte
katilim miizakerelerine baslamistir (AB Baskanligi, 2020) ve “Uyelik Miizakereleri
Cercevesi’ni kabul etmistir. Nitekim miizakerelere Hirvatistan General Ante Gotovina’yi
tutuklayip Lahey Uluslararas1 Savas Suclart Mahkemesine teslim etmedigi ve Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile tam is birligi gerceklestirmedigi gerekgesiyle belirsiz tarihli
olarak ara verilmistir (IKV, t.y.). Slovenya’nin bazi fasillar icin blokajim kaldirmasiyla
Hirvatistan biitiin fasillart agip kapatmistir. Boylelikle 1 Temmuz 2013 tarihinde Hirvatistan
AB’ye iiye olmustur ve AB iiye sayis1 28’e yiikselirmistir. Ingiltere nin Birlikten ayrilmasiyla
bu say1 31 Ocak 2020°de tekrar 27’ye diismiistiir (AB Baskanligi, 2020). Hirvatistan’in da liye
olmasiyla AB’nin niifusu 508 milyona ulasmis ve resmi dil sayis1 24’e yiikselmistir (IKV, t.y.).

Aday ve Muhtemel Aday Ulkeler

Tiirkiye, ile birlikte mevcutta 6 iilke AB’ye adaydir. Bu iilkeler: Karadag, Sirbistan,
Kuzey Makedonya, Arnavutluk, Moldova ve Ukrayna’dir. Bat1 Balkan iilkelerine Istikrar ve
Ortaklik Siireci ekseninde komsularla 1yi iligkiler ve bdlgesel 15 birligi gibi kriterler
getirilmistir, genisleme politikasi “kosulluluk” ilkesi ¢ercevesinde devam ettirilmektedir (IK'V,
t.y.) Bosna Hersek ve Giircistan ise AB’ye potansiyel adaylardir (AB Bagskanligi, 2020).
Moldova, Giircistan ve Ukrayna’nin AB ile yakin iliskiler gelistirmesi Rusya’y1 son derece
rahatsiz etmektedir. 2022 senesinde Rusya Ukrayna’y: isgal ederek bolgede istikrarsizlik ve
giivensizlige yol agmaktadir. Rusya ile AB arasinda yasanan kriz gog, enerji ve gida giivenligi
gibi konularda AB’yi zor duruma sokarak giindemini mesgul etmektedir.

Izlanda 2010 tarihinde AB ile miizakerelere baslamis fakat 35 fasildan 27’sini agmus,
11 fasli gegici olarak kapatmis ve 12 Mart 2015°te iiyelik basvurusunu geri ¢cekmistir. izlanda
bu sekilde tarihte bir ilki gergeklestirmistir (AB Baskanligi, 2020).

Genisleme dalgalarinin AB iizerinde ekonomik, sosyal ve politik yonlerden pek cok
etkisi ve yiikiimliiliigii olmustur. Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin Birlige dahil olmastyla

giiclii bir ulus egemenlik vurgusu AB’de etkisini gostermeye baglamistir. Bu durum Birligin
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ulus-iistii yapisinda sinirlamalara neden olmustur. Akdeniz genislemesi neticesinde AB’nin
tarim politikasi Ispanya ve Portekiz’e daha fazla destek verilmesi yoniinde diizenlenmistir ve
Bolgesel Politikalar kapsaminda yapilan harcamalar arttirilmistir. EFTA {ilkelerinin birlige
dahil olmalar ile {iye sayis1 15’e yiikselmis bu durum birlik igerisinde kurumsal reform
tartismalarin1 hararetlendirmistir. Biit¢eye net katkilar1 olan iilkelerin Birlige dahil olmasiyla
AB igerisinde harcamalarina kuskuyla bakan iilkelerin agirligi artmistir. Dogu genislemesi
Birlik tarihinin en biiylik genislemesi olarak tarihi etkilere sahiptir. Kurumsal reform
tartismalar1 bu genisleme ile zirve yapmis, Nice Antlagmasi ve Lizbon Antlagmasi ile artan iiye
sayisina karsin etkin sekilde karar alinmasinin 6nii agilmistir. Nice Antlagsmasi ile Komisyon’un
iiye sayis1 azaltilmig ve nitelikli oy cogunlugunun kullanildigi alanlar genisletilmistir. Dogu
genislemesi Birligi ortak dis politika kararlar1 alma konusunda zorlamaya baslamistir. ABD’nin
Irak miidahalesi Birlik igerisinde bdliinmelere neden olurken; Rusya ile iliskiler Dogu
genislemesi ile farkli bir boyut kazanmistir. GKRY'nin AB’ye iiye olmasi AB Tiirkiye
iligkilerini oldugundan daha karmasik bir hale sokmustur. Nitekim Dogu genislemesi AB’nin
kurumsal olarak islevselliginin sorgulanmasi ve karar alma mekanizmalarinda sorun yasayacagi
yaklasimlarim haksiz ¢ikarmistir (Ayhan Kaya, Sanem Diizgit, Yaprak Giirsoy, & Ozge
Onursal Besgiil, 2020, s. 47-48).

2.3.  Avrupa Birligi’nin Dis Politikasi

AB kurumsal yapisi, politikalari, hukuku ve miiktesebat1 gibi degerleri ile uluslararasi
politikanin 6nemli bolgesel ve kiiresel aktorlerinden bir tanesidir. Dolayisiyla kiiresel 1sinma,
Ortadogu baris siireci, Afrika’nin politik ve ekonomik kalkinmasi ve miilteci ve siZinmaci
sorunu gibi pek c¢ok sorun i¢in ulusal, uluslararasi, kiiresel ve bolgesel aktorler ile temas
halindedir (Akdemir E. , 2018, s. 182). Birlik, 27 devletin olusturdugu ¢ok kiiltiirlii ve ulusiistii
ozellige sahip bir yapidir. Ulusiistii 6zelligine karsin devletlerin ulus o6zelliklerini koruma
egilimleri Birligin isleyisi ve politikalar1 {lizerinde 6nemli derecede etkilidir. Her devletin
nihayetinde kendi bekasini gozetmesi uluslararasi arenada AB’nin yekpare bir dig politika
yaklagimi gostermesini oldukga zorlastirmaktadir. Nitekim AB’nin dis iligkilerinde bolgesel ve
kiiresel hedeflerine ulasabilmesi Birlik iilkelerinin AB dis politikasinda kendi ¢ikarlarini bir
kenara birakarak AB’nin gozettigi degerleri benimseyerek hareket etmeleri gerekmektedir
(Akdemir E. , 2018, s. 182). Daha 6nce AB’nin ulusiistii yapisina vurgu yapan radikal adimlar
atilmistir -mars1, ordusu olmasi gibi. AB Anayasa Taslagi bu kapsamda iiye iilkelerinin
halklarina sunulmus ancak 2005 yilinda Hollanda ve Fransa’da yapilan referandumlar ile

reddedilmistir (Akdemir E. , 2018, s. 191). Giiniimiizde AB’nin dis politika yaklagimlar
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Birligin temsil ettigi degerler ve moral unsurlar {izerine kurulu olup agirlikli olarak yumusak
giic unsuru iizerinden donmektedir. AB kurumlarinin barindirdiklart degerler ve diisiinceler
biitiinlesme siirecinin belirleyicisidir. Lizbon Anlagmasi sonrasinda AB Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu gibi ulusiistii 6zellikteki kurumlar AB’nin dis politikasinda son derece etkili
olmustur (Akdemir E. , 2018, s. 185). Yumusak giiciin AB dis politikasinda 6n plana ¢ikmasi
Birligin ortak dis politika kararlari karar alip uygulamalarinin en etkin ve konsensus getirecek
yolunun yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi uygulamak oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

1971’1 yillardan bu yana AB ile ilgili tartismalar agirlikli olarak onun bir ‘sivil gii¢’
olmasi iizerine yogunlagmistir. AB’nin ‘sivil gii¢’ vurgusu birligin ekonomik ve siyasi araglar
vasitasiyla giivenlik ve istikrar1 yayma ve tesvik etmesine dayanmaktadir (Ugur, 2018, s. 72).
Ortak bir giivenlik ve dis politika yaklagimi yerine ekonomik araglar vasitastyla iigilincii tilkeler
ile iligskiler kurmast AB’nin uluslararast bir aktor olarak dis politika uygulayicisi olmasini
tartismaya a¢cmustir. 2003 yilindaki makalesinde Karen Smith AB’nin dis politikasini holistik
bir yaklasimdan ziyade bir topluluk dis politikas1 olarak betimlemistir. Devletlerin uluslararasi
politikalarinda goreceli bir sekilde 6zerk davrandiklarini ve AB’nin uluslararasi meselelere
iliskin kararlarini farkli kurul ve usullere dayandirdigini ifade etmistir. Brian White ise AB’nin
dis politikasinin iiye devletlerin ayr1 bagimsiz dis politikalar1 ve AB’nin dis politikas1 olarak
diistiniilmesi gerektigini vurgulamistir (Akdemir E. , 2018, s. 185).

Sivil gii¢ olma 6zelligi ile 6n plana ¢gikan AB SSCB’nin dagilmasiyla bu yapisinin
Otesine gecerek daha miidahaleci bir yaklasima itmistir. Maastricht Antlagsmasi bu dogrultuda
atilan somut bir adimdir (Ugur, 2018, s. 72). 1 Kasim 1993 tarihli Maastricht Antlagsmasi
biitlinlesmenin ekonomik alanlarin disina kaymasini hedeflemistir. Bu Antlagsma ile AB resmi
adimt alarak 3 siitunlu yapisina doniismiistiir. Bu yapilardan bir tanesi Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 (ODGP) olmustur. ODGP’nin karar alic1 organ1 Bakanlar Konseyi olup, Avrupa
Parlamento’sunun da haberdar edilmesi ve gerektiginde danigilmasi gerekmektedir. ODGP
altinda Almanya ve Fransa disindaki {liye iilkeler AB’nin sert giic ve askeri giic haline
gelmesinin miimkiin olmadigini ifade ederek savunma igermeyen nitekim daha etkin bir dig
politika savunmuslardir (Ugur, 2018, s. 72). Maastricht Antlagsmasi’yla ODGP’nin hedeflerine
ulasabilmesi i¢in is birligi, ortak tutum ve ortak eylem seklinde ii¢ ara¢ ongoriilmiistiir. Is birligi
iye devletlerin kendi dis politikalari ile AB ¢ercevesinde gelistirilen dis politikalarinin birbirine
paralel ve tamamlayici 6zellikte olmasidir. Ortak tutum, AB’nin ortak belirlenen dis politikalar
dogrultusunda iiye iilkelerin ulusal dis politikalarinit da buna uyumlu sekilde yon vermesidir.
Ortak eylem ise AB’nin hedefledigi siyasi etkinlige ulasabilmenin ydntemi olarak

belirlenmistir. AGIT siireci, niikleer silahlarin yayilmasmin engellenmesi alakali problemler,
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giivenlik onlemleri ve Avrupa’da silahsizlanma ve silahlarin kontrolii ve ihracatinin kontrolii,
giivenligin ekonomik boyutu ve tiglincii iilkeler ile yapilan askeri teknoloji transferlerinin
kontrolii ortak eylem kapsamindadir. Maastricht Antlagsmasi’nda sunulan ODGP uygulamada
beklentileri karsilar nitelikte olmamistir. Bu dogrultuda AB ODGP’nin gelistirilmesi yoniinde
caligmalarina devam etmistir. Aralik 1999°da Helsinki Zirvesi’nde bu dogrultuda Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi ortaya konmustur. 2003 Nice Antlagmasi ile Avrupa Giivenlik
ve Sanayi Savunma Politikast ODGP’nin bir pargasi olarak resmen ilan edilmistir (Akdemir E.
, 2018, s. 188).

Amsterdam antlasmasi

Daha 6nce AB iilkelerine sunulan ve reddedilen AB Anayasasi Taslaginin yumusatilmis
bir versiyonu olarak ortaya ¢ikan Lizbon Antlagmasi AB’nin dis politikasin1 énemli 6l¢iide
sekillendirmistir. Lizbon Antlasmasinin Besinci Boliimii AB’nin dis politikasini belirleyici
niteliktedir. Bu boliimde AB’nin dis politikasinda gozettigi degerler ve ilkeler ortaya koyulmus
dis politika i¢in kurumsa yap1 belirlenerek kullanilacak araglar onceliklendirilmistir. Besinci
bolimiin ilk bashigi, madde 21 AB’nin uluslararasi alandaki eylemlerinin c¢ergevesini
cizmektedir. Bunlar demokrasi, hukukun {istiinliigli, insani haklar ve temel 6zgiirliiklerin
boliinmezligi ve evrenselligi, insan onuruna saygi, esitlik ve dayanisma ilkeleri, Birlesmis
Milletler Sarti’nda bulunan ilkelere ve uluslararasi hukukun tstiinliigiine saygi gibi Birligin
kurulmasina ilham veren ve dis diinyada desteklemeyi amacladig: ilkelerdir. AB bu ilkeleri
paylasan {¢iincii tilkelerle, bolgesel, uluslararasi ve kiiresel uluslararasi orgiitler ile is birlikleri
yiirlitmek ve iligkiler gelistirmek amacindadir. Birlik BM c¢ercevesinde ortak sorunlara ¢ok
tarafli ¢oziimler saglanmasini 6zellikle desteklemektedir.

AB, Birligin degerlerini, glivenligini, bagimsizlik ve biitiinliiglinii, temel c¢ikarlarini
korumak;

Demokrasi, insan haklar, hukukun iistiinliigii ve uluslararasi hukuk ilkelerini
gliclendirmek ve desteklemek,

Barisi  korumak, uluslararast giivenligi giiclendirmek ve c¢atismalart onlemek;
yvoksullugun ortadan kalkmasi1 amaciyla gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik,
sosyal ve ¢evresel kalkinmay desteklemek;

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin ¢evre kalitesinin, kiiresel dogal kaynaklarin
surdiiriilebilir yonetiminin korunmast ve iyilestirilmesi noktasinda uluslararasi tedbirlerin
gelistirilmesine katki saglamak;

Insan kaynakli ya da dogal afetlere maruz kalan halklara, iilkelere veya bélgelere

yardim saglamak amaglarina ulagmak;
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Daha gii¢lii multi-partnerli is birlikleri ve kiiresel iyi yonetisimlere dayali bir
uluslararasi sistemi desteklemek iizere ortak eylemler planlamakta ve uluslararasi iliskilerine
bu dogrultuda yon vermektedir. Bu dogrultuda AB’nin dis politikasinda Komisyon ve Konsey,
ODGTP aktif rol almaktadir (Lizbon Antlagmasi, 2011).

Lizbon Antlagsmasi’nin 6nemli bir noktasi ise Birlige uluslararasi siyasette agirlik
kazandirmasidir. Maastricht Antlagmast AB’ye dis politikasi agisindan uluslararasi sistemde bir
alan saglarken AB’nin uluslararasi hukuk bakimindan resmi bir aktor roliiyle taninmasini
simirlandirmistir (Ugur, 2018, s. 78). Lizbon Antlagmas1 Maastricht Antlagsmasiyla kurulan {i¢
stitunlu yapiy1 kaldirarak AB’yi tiizel kisilige sahip tek bir yap1 haline getirmistir (Akdemir E.
, 2018, s. 201).

AB’nin dis politikasinda énemli rol sahibi bir baska yapi ise Dis Iliskiler Eylem
Servisi’dir. Yapimin politika alanlar1 kisaca ortak giivenlik ve dis politika, terdrizmin
onlenmesi, egitim, kalkinma ve is birligi, ¢evre ve iklim degisikligi, uluslararasi siber giivenlik,
insan haklar1 ve demokrasi, go¢ konusunda is birligi, madenlerin giivenli sekilde ¢ikartilmasi,
baris ingas1 ¢alismalari, saglik, uyusturucu ile miicadele, insani yardim ve sivillerin korunmasi,

enerji diplomasisi, su diplomasisi ve bilim diplomasisi olarak gosterilebilir (Akdemir E. , 2018,

s. 206).

24. Avrupa Birligi’nin Dis Politika Araci Olarak Kamu Diplomasi Uygulamalari
AB’nin dis politikasinda savundugu ve destekledigi degerler ve ilkeler ayn1 zamanda
iilkelerin kendi i¢ politikalarinda da gozettigi degerler ile paraleldir. Bunun yan sira yukarida
da bahsedildigi iizere askeri, savunma politikalar1 gibi askeri gii¢ ve sert giice dayali dis politika
yaklagimlar1 Birlik {ilkeleri tarafindan sicak karsilanmamaktadir. Birlik pek ¢ok yonii ile
ulusiistii bir yap1 olsa dahi dis politikada uluslararasi 6zelligini korumaktadir. Nitekim Soguk
Savas’in sonra ermesi gibi uluslararasi ortamin yarattigi kosullar AB’nin gelecegi i¢in
uluslararasi sistemde bir aktor olarak etkin bir dis politika ortaya koymasini gerekli kilmistir.
AB yeteri kadar sert gii¢ unsuruna sahip olmasa dahi tarihi, demokrasi ve insan haklar1 yoniiyle
derin bilgi ve deneyime sahiptir. AB’yi olusturan iilkelerin derin bilgi birikimleri ve ortak tarihi
paylasim ve degerleri mevcuttur. Bu AB’nin uluslararasi arenada uyguladigi kamu diplomasisi
uygulamalarina da yansimistir. Giiniimiizde ABD’den sonra yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi
acisindan en etkili aktor olarak AB’nin goriilmesinin ardinda yatan gerekce de budur. AB’nin
sahip oldugu bu bilgi ve deneyim giiniimiizde vazgegilmez bir etkendir (Selvi, 2019, s. 60).
Ian Manner AB’nin ‘normatif gii¢’ sahibi bir yap1 oldugunu iddia etmistir. Bu yap1

AB’nin uzun tarihi icerisinde olgunlasarak AB’nin hukuki temelini olusturan antlagsmalar,
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politika ve kriterler araciligiyla iilkelerin ortak degerleri catis1 altinda bulustugu bir yapi
olmustur. Avrupali devletler kendilerini tanimlayacak demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
istiinliigl gibi temel ilkeleri siyasi is birligi stire¢lerine yedirmeyi amaglamiglardir (Ugur, 2018,
S. 72). AB’nin igeride ve disarida savundugu degerler ve bu faktorler g6z 6niinde tutuldugunda
birligin dis politikada yumusak gii¢ unsurlarini 6n planda tutarak araci olarak kamu diplomasisi
uygulamasinin kacinilmaz oldugu iddia edilebilir. Nye’nin etkili bir yumusak gii¢ uygulamasi
icin referans gosterdigi tiim degerler AB’nin dogasinda mevcuttur. Bu sdyle de agiklanabilir,
demokrasi ve insan haklar1 gibi degerleri gézeterek kapsayici ve dahil edici 6zelliklere sahip en
etkili dis politika aract1 bu kapsamda kamu diplomasisidir. AB’nin bu yapisinda uyum
kimliginin olusturulmasi 6nemlidir. AB iiyeligi hedefleyen iilkelerin bu uyuma sahip olmalari
gerekmektedir (Aydemir, Kamu Diplomasisi Ulkeler, Avrupa Birligi, Kurumlar, Uygulamlar,
2018, s. 282). Bu durum dogal bir yumusak giic kanali ve kamu diplomasisi alani
olusturmaktadir. Ulkeler dis politikalarini bariscil yontemler ile yiiriitmek igin sivil toplum
orgiitleri, cok uluslu sirketler gibi aktorlerin dahil oldugu iletisim kanallarin1 kapsayan strateji
ve etkinlikler araciligi ile uluslararast kamuoyu olusturmaktadir. fletisim kanallarinin
kacinilmaz 6nemi bilgi akisini kontrol etmeyi ve yonlendirmeyi kiiresel gii¢c kaynaklarinin en
onemli kaygilarindan biri konumuna getirmistir. Bu durum AB i¢in de son derece gecerli olup,
dis politika stratejilerinin kaginilmaz bir parcasi haline gelmistir (Sonmez, 2019, s. 841).

Geleneksel yaklagim bir tilkenin dis yardimlarinin ya da diplomasi faaliyetlerinin etkin
olabilmesi i¢in askeri giice sahip olmasi gerektigini savunur (Sénmez, 2019, s. 842). Nitekim
giiniimiiz sisteminde gili¢ algis1 ve araclarinin gegirdigi doniisiim ve degisim ile birlikte
diplomatik etki alan1 ve hatta diplomasinin uygulama kulvarlar1 bile degisiklik gdstermistir.
Iletisim araglarinin yaygin ve cesitli olmasi toplumlarin karar alicilar iizerindeki baski
yetenegini arttirmis dolayisiyla iist diizey diplomasinin yetersiz kalabildigi durumlar ortaya
cikmistir. Bu baglamda kamu diplomasisi kamuoyuna etkisi yoniiyle onemli bir dis politika
araci olagelmistir. AB’de bu araglardan faydalanarak uluslararasi etkinlik saglayan global
etkiye sahip bir sivil giigtiir (Sonmez, 2019, s. 842). Bir sivil gii¢ olan AB’nin en yaygin
kapsamli ve temel miidahale yontemi demokrasi gelistirmedir (Aydemir, Kamu Diplomasisi
Ulkeler, Avrupa Birligi, Kurumlar, Uygulamlar, 2018, s. 282). Nitekim AB bunu Amerika gibi
sert gli¢ ve zoraki iliskilere dayandirmadan son derece dogal ve davet edici sekilde yapmaktadir.
AB’nin bu ¢ekim alanmi1 ve dis politika gelistirmedeki zayifligina ragmen elde ettigi basarisi
buradan gelmektedir.

Avrupa Birligi genisleme ve resmi komsuluk politikasi hedef iilkelerin demokrasilerini

gelistirmeleri amaciyla kullanarak kendisini cazibe merkezi konumuna getirmekte olup acik
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siyasi sartlarini 6ne siirmesinde ara¢ olarak kullanilmaktadir. Genigsleme kapsami disinda kalan
ilkeler ile ikili ortaklik ve anlagmalar diizenleyerek tam iiyelik diginda bir yol ile insan haklart,
demokrasi, yardim ve is birligi noktalarinda basarili uygulamalartyla ti¢iincii tilkeleri etki altina
almay1 amaglamis ve yumusak giicii bir etki araci olarak tercih etmistir. (Aydemir, 2018, s. 282-
283). AB kendi iilkeleri igerisinde kimlik ve ortak amag vurgusu yaparak bir kamu diplomasisi
uygulamaktadir. Bu ulus-iistii yapinin giiclii bir sekilde devletlerin tasvirleri ile desteklenmesini
saglamaktadir. Dolayisiyla gergek bir dis imaj yaratilmasi bolgesel topluluklarin ig¢sel kimlik
algilarmi  giiglendirerek biitlinlesme icin destek kazandirarak ardindan biitlinlestirmeyi
mesrulastiracaktir (Sonmez, 2019, s. 842). Avrupa kiiltiiri ve kimligi, farkli dillerin ve
kiiltiirlerin AB ¢atis1 altinda baris igerisinde yasamasi; AB’nin Lizbon anlasmasi ile belirlenen
ilkeleri, AB Kurumlar1 ve demokratik ve adil isleyisi; AB’nin dis politika stratejileri, insan
haklari, barig insas1 ve refah savunuculugu, siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemesi ilkeleri
AB’nin yumusak giiciiniin temellerini olusturmaktadir (Aydemir, 2018, s. 285-286). Bu
temeller AB’nin kamu diplomasisi uygulamalarini sekillendirmektedir.

AB birlik igerisinde ve disarisinda toplumlarin tiim kesimlerini kalkinma ve
demokrasiye dahil etmeyi hedeflemekte bu yoniiyle kamu diplomasi stratejisini “zihin
paylagimi1” iizerine kurmaktadir (Aydemir, 2018, s. 288). Bu baglamda kamu diplomasisi
faaliyetlerini uyguladig1 iilkelerde bu degerlerin yerlesmesini amaglamaktadir. Bu AB’nin
icerisinde ve dis politikasin1 uygulamada, kendini uluslararasi arenada kabul ettirmek icin
gereklidir. AB kamu diplomasisi uygulamalar egitim politikasi, komsuluk politikalari, Avrupa
Ziyaret¢i Programi, Avrupa Akdeniz Ortakligi ve entegrasyon iizerinden sekillenmektedir
(Akdemir E. , 2018, s. 288). Avrupa Komsuluk Politikasi, besinci genisleme dalgasindan sonra
AB’nin sinirlariin de§ismesi neticesinde ortaya ¢ikmistir. 2004 yilinda 16 Avrupa komsu
iilkesinin siyasi ve ekonomik refahlarin1 desteklemek, komsu iilkelerde istikrar ve baris
ortamina katkida bulunmak amaciyla olusan Avrupa Komsuluk Politikasi ile 16 iilke AB’ye
ekonomik, politik ve sosyal olarak uyum saglanmasina tesvik edilmektedir (Kogak, 2017, s.
35).

AB kamu diplomasisi uygulamalarmi diyalog {izerinden ilerletmektedir. Iletisim
kanallarinda da bu diyalog mekanizmas1 son derece énemlidir. Bu baglamda farkl: iilkelerde
konferanslar diizenlemek, etkilesimde bulunmak son derece dnemlidir. Bu baglamda AB’nin
en one cikan kamu diplomasisi uygulamasi degisim programlaridir. Ozellikle egitim
programlari bu noktada ayrica 6neme sahiptir. Cok kiiltiirlii ve ¢ok dilli Avrupa hedefleyen bu
uygulama kiiltiirler aras1 kopriiler kurarak farkli kiiltiirlerden insanlarin birbirlerini anlamaya

caligmalarini, dillerini 6grenmelerini ve beraber yasamalarini amacglamaktadir. AB egitim
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politikalarinin hedefleri, nitelikli is¢i, stajyer ve ogrenci degisikligi, ulusotesi girisimler ile
ortak proje ¢alismalarina destek vermek, bilgi degisimi saglanmasi ve kiyas yapilabilecek
calismalar yapilmasidir (Akdemir E. , 2018, s. 289). AB’nin en kapsamli egitim ve degisim
uygulamas1 Erasmus+ programidir. Bu program o6grenci degisimi, Avrupa Goniilliiliik
Hizmetleri ve proje destekleri ile 6zellikle geng niifusa odaklanarak degisim, ¢ok kiiltiirlii is
birlikleri, dayanigma, demokrasi, insan haklari, ¢evrenin korunmasi gibi degerlere sahip
cikilmasi gibi ana hedefleri iizerine odaklanmaktadir. AB’nin kamu diplomasisi araci olan
programlara Erasmus+ yani sira Comenius, Grundtvig, LinguaMinerva, Tempus programlari
ornek gosterilebilir. Avrupa Ziyaretgi Programi bu kapsamda 6nemli bir diger ara¢ olup AB
tiyesi olmayan tilkelerin hiikiimet yetkilileri, sivil toplum kuruluslar1 liderleri, gazetecilerinin
AB kurumlarini tan1y1p anlayabilmesi igin bes ile sekiz giinliik tanitim gezileri diizenlemektedir
(Akdemir E. , 2018, s. 290).

AB’nin kamu diplomasisi uygulamalari kapsaminda bolgesel birliktelikler ve bir araya
gelme iizerine dis politika faaliyetleri bulunmaktadir. Bu kapsamda AB ve Akdeniz’e komsu
iilkeleri tek cat1 altinda toplamay1 amaglayan “Akdeniz Igin Birlik” projesinden bahsetmek
miimkiindiir. Bu girisim ile Avrupa, Ortadogu ve Afrika arasinda bir koprii kurmak
amaglanmustir. Fransa ve Ispanya gibi Giiney iilkeleri ile ortak projeler gelistirmeyi hedefleyen
Akdeniz I¢in Birlik projesine karsin Polonya ve Almanya’nin dnciiliigiinde “Dogu Ortaklig1”
girisimi s6z konusudur. Bu girisim ile AB iizerinden Polonya, Almanya, Moldovya,
Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan gibi Karadeniz Havzas: iilkeleri ile is birlikleri
gelistirilmesi amaglanmistir. Dogu Ortaklig istikrar, demokrasi, is birlikleri i¢in ortak bir
zemin saglanmasi1 amaciyla kurulmustur. (Akdemir E. , 2018, s. 199).

Avrupa-Akdeniz Ortakligt (Avromed/The avro-Mediterrian Partnership) 1995°te
baslamistir. Barcelona siireci olarak da bilinen ortaklik AB’nin énemli bir kamu diplomasisi
uygulamasidir. Kiiltiirler arasi iletisim, diyalog ve karsilikli anlayis gelistirmeyi amaglamigtir.
10 Akdeniz tilkesi ve 25 AB iiyesinden olusan Ortakliin ¢esitli girisimleri mevcuttur. Bunlar
Akdeniz bolgesindeki genglerin kiiltiirel gelisimine odaklanan EuroMed Youth, Akdeniz
mirasint korumay1 ve bilgi degisimini amaglayan Euromed Heritage.

AB’nin kamu diplomasisi araglar1 arasinda enstitiiler, egitim dgretim burslari, degisim
programlari, basin yayin organlar1 6rnek gosterilebilmektedir. Bu araglarin 6nemli bir kism1 bu
‘kamu diplomasisi’ boliimiinde detayli olarak incelenmistir. Bu nedenle boéliimde agirlikl
olarak AB’nin sagladigi mali yardimlarin bir kamu diplomasisi araci olarak incelenmesi

yapilacaktir (Kogak, 2017, s. 34).
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2.4.1. AB’nin Dis Politikasinda Bir Kamu Diplomasisi Araci Olarak Mali Yardim
Uygulamalar

Temelde AB’nin ¢ogu kamu diplomasisi uygulamasi AB’nin ilgili lilke, kurum ya da
kurulusa bir fon saglanmasi araciligi ile gergeklestirilmektedir. Nitekim bir mali yardim
politikas1 belirlenerek kamu diplomasisi araci yaratilmasi bundan farkli bir mevzudur. Her
seyden Once mali yardim goriiniirlik yoniiyle bir yumusak gii¢ araci olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Nitekim mali yardim fonlarinin ve hibelerinin kullanimi kamu diplomasisi araci
olarak hayat bulmaktadir. Bu fonlarin kullanim hedefleri, yaratmak istedigi etki ve ¢iktilar
kamu diplomasisinin etki alanina girmektedir. Bu baglamda AB mali yardimlarinin ¢ogu
durumda dogrudan bir yumusak gii¢, dolayli olarak ise bir kamu diplomasisi aract oldugunu
ifade etmek miimkiindiir.

AB dis politikasini belirlemek, etkisini giiclendirmek, uluslararasi riskleri yonetmek,
barisin korunmasi ve giivenligin saglanmasi hususlarinda yumusak giicii etkin bir arag¢ olarak
kullanmaktadir. Uluslararas1 alanda AB’nin yumusak giicii iiclincii iilkelere yaptigi mali
yardimlar iizerinden sekillenmektedir (Sonmez, 2019, s. 842). AB’nin biit¢esi esasen yatirima
ayrilmistir. Bu, AB’nin ¢ok yill1 mali ¢ergeveler (MFF) olarak bilinen 5-7 yillik bir siireyi
kapsayan uzun vadeli harcama planlarin1 benimsemesini saglamistir. AB’nin harcama
oncelikleri ve limitlerini belirleyen uzun vadeli biitceleri 2021 yilindan 2027 yilina kadar
uzanmaktadir (European Union, t.y.). Biit¢ce kaynaklar1 Avrupa diizeyinde birlestirmekte, yani
sira biiyiik altyapi ve aragtirma projelerini de finanse etmektedir (European Commission, t.y.).
Bu biitce kirsal alanlarin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi, dis sinirlarin korunmasi ve insan
haklar1 gibi ¢esitli faaliyetlerin finansmani i¢in kullanilmaktadir. NextGenerationEU ile Covid-
19’un etkilerini azaltmaya yonelik calismalar da -AB 6zelinde- buna eklenmistir. Koronaviriis
pandemisi, iklim degisikligi ve terorizm tehdidi gibi sinir 6tesi sorunlara yonelik miidahaleler
de biitgenin kapsamindadir (European Commission, t.y.). Komisyon, Parlamento ve Konsey
biitcenin biiyiikliigii ve nasil kullanilacagini belirlemede s6z hakki sahibidir. Nitekim biitcenin
yonetimi Komisyon’un sorumlulugundadir. Parlamento her yil bir Onceki yilin biitce
uygulamasini degerlendirerek ve Komisyon’un tavsiyesi dogrultusunda Komisyon’a ibra
verilme durumuna karar vererek Komisyon ve Konsey is birligi ile biitceyi hazirlamaktadir
(European Union, t.y.).

2021-2027 doneminde AB biitgesinin yiizde 18’ini Avrupa Komisyonu, onun ajanslari
ve delegasyonlarin; ylizde 8’ini uluslararas1 kuruluslar, ulusal ajanslar ve AB iiyesi olmayan
tilkelerin kullanmasi planlanmistir (European Union, t.y.). AB biitcesi AB iilkelerinin ulusal

biitgelerini tamamlayici nitelikte olup, bolgesel ve ulusal diizeydeki harcamalarii AB
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diizeyinde gergeklestirmelerini tesvik etmeyi, AB igerisindeki ‘daha az varlikll’ iilkelerin
ekonomik kalkinmalarmma katki saglamayi amaglamaktadir. Dayanigsma ilkesi kapsaminda
komsu iilkelerinde ve iiglincii iilkelerdeki vatandaslarin hayat sartlarini iyilestirmeye katkida
bulunmak ve s6z konusu iilkeleri desteklemek amaciyla maddi kaynak saglamaktadir. Avrupa
Komisyonu resmi internet sitesinde AB’nin mali araglarinin kullanilmasina dair “AB'nin
kiiresel bir oyuncu olarak roliinii siirdiirmesine ve hatta giiclendirmesine ve Uye Devletlerle
birlikte diinyanin énde gelen kalkinma ve insani yardim bagis¢isi olarak kalmasina olanak
tantr” agiklamasinda bulunulmustur (European Commission, t.y.). AB biit¢esinin dagilimina
iiye olan tilkelerin yan1 sira delegasyonlari, ulusal ajanslar1 ve iiye olmayan iilkeleri de agik bir
sekilde dahil etmektedir. Biitce harcamalarin1 dayanigsma, komsu iilkeler ve {igiincii iilkelerde
kalkinmaya destek olunmasi gibi ilkeler iizerine gerceklesmektedir. Bu durum AB mali
araglarinin yumusak giic ve kamu diplomasisi agisindan kapsayiciliginin gostergesi olarak
degerlendirilebilmektedir. AB, iiye iilkelerin harcamalarin1 AB diizeyinde yapmalarina tesvik
etmektedir. Bu kapsamda ger¢eklesen uygulamalar ile AB’nin kendi igerisindeki iilkeler
iizerinde de mali destekler ile bir kamu diplomasisi alan1 yaratmaya calistig1 ifade
edilebilmektedir. Ote yandan AB’nin resmi internet hesaplarinda mali araglar igin ayrilan
sayfalar inceledigimizde harcamalarin ve biitcelendirmenin agikca detayli bir sekilde fakat
sade bir dille ve gorseller ile desteklenmis bir sekilde anlatildig goriilmektedir. Goriilmektedir
ki AB’nin mali araglar1 konusunda seffaf bir tutum sergilemektedir. Sade ve gorseller ile
desteklenmis bir dil ile bu araclar1 tanitmasi kamuoyu tarafindan kolayca anlagiimasini
saglamaktadir. Kamu diplomasisi perspektifinde bu son derece dnemlidir. Ik boliimde de
bahsedildigi iizere iyi bir kamu diplomasisi uygulanmasi i¢in seffaflik ve kamuoyu tarafinda
anlasilir olmak son derece dnemlidir. Zira bu yaklagim kamuoyunun AB’ye olan giiven ve
inanci iizerinde yapici etkiye sahiptir'®.

AB harcamalar1 yedi baslik altinda kategorize edilmistir. Bu bagliklar su sekilde
ozetlenebilir: Bashk 1: Tek Pazar, Inovasyon ve Dijital, bu kapsamda arastirma ve yenilik,
dijital doniisiim, Tek Pazar ve stratejik altyapi alanlarina yatirnm yapilmaktadir. Demografik
degisim, karbondan armma gibi ortak zorluklarin yenilmesi, KOBI’lerin rekabet giiciinii
arttirmak bu basligin amaclar1 arasindadir.

Arastirma ve inovasyon: (Ufuk Avrupa, Euratom Arastirma ve Egitim

Programi), Avrupa Stratejik Yatirimlari (Invest EU, Dijital Avrupa Programi), Tek Market (Tek

10 AB mali araglarinin dagilimi ve harcanmasina iliskin: https://www.avroparl.avropa.eu/infographic/budgetary-
procedure/index_en.html
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Pazar Programi, Dolandiricilikla Miicadele Programi), Avrupa uzay programi, bu kapsamda
biitge ayirilan programlardir.

Bashk 2: Uyum, Esneklik ve Degerler, bu kapsamda AB iilkeleri arasinda uyum
giiclendirmek amaglanmistir. Avrupa Sosyal Fonu+ (ESF+), Erasmus+, RescEU, REACT-EU
programi bu kapsamda finansman saglanan programlardir.

Bashk 3: Dogal Kaynaklar ve Cevre, iklim eylemi, ¢cevre koruma, gida giivenligi, tarim,
balik¢ilik ve kirsal kalkinmaya yatirim yapilarak siirdiiriilebilirligi saglamak amaglanmaktadir.
Avrupa Komisyonu AB’nin bu baslik ile siirdiiriilebilirlik ig¢in itici bir gii¢ oldugunun
vurgusunu yapmaktadir.

Ortak Tarim Politikasi, LIFE Programi, Tarim ve Denizcilik Politikas1 (Avrupa
tarimsal garanti fonu (EAGF), Avrupa kirsal kalkinma tarim fonu (EAFRD), Cevre ve ilkim
Eylemi, Avrupa Denizcilik, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Fonu) bu kapsamda finansman saglanan
programlar arasindadir.

Bashk 4: Go¢ ve Sinir Yonetimi, sinirlarin yonetimi ve gog ile ilgili zorluklar bu baglikla
ele alinmaktadir. AB igerisindeki iltica sistemini muhafaza etmek i¢in dis sinirlarin korunmasi
amaciyla verilen destekler bu baglik kapsaminda arttirilmistir. Gogmenlerin uyum ve yonetimi
icin de iiye devletlere verilen destek arttirilmistir.

Giiglendirilmis bir Siginma ve Go¢ Fonu, Entegre sinir yonetimi fonu bu kapsamda
finansal destek saglanan programlar arasindadir.

Bashk S: Giivenlik ve Savunma, bu kapsamda vatandaslarin giivenlik ve emniyetinin
kuvvetlendirilmesini ve savunma donanimini gelistirmeyi, krizlere miidahale etmeyi
saglayacak programlar finanse edilmektedir.

I¢ Giivenlik Fonu, Avrupa’da niikleer giivenligin saglanmasina ydnelik belirli
niikleer santrallerin hizmetten ¢ikarilmasina yardimci olacak mali destek ve Avrupa Savunma
Fonu bu baglamda finansal destek alan programlardir.

Bashik 6: Mahalle ve Diinya, bu kapsamda AB komsulari, gelismekte olan tilkeler ve
diinyanin geri kalaninda yapilan dis faaliyetlere fon ayrilmaktadir. Bu finansman AB’nin
diinyanin 6nde gelen kalkinma ve insani yardim bagiscist olmasinin 6niinii agarken kiiresel bir
aktor olarak konumunu saglamlastirmasi ve hatta gligclendirmesini amaglamaktadir. AB’nin dig
eylemlerinin ¢ogu Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi Is birligi Aract (NDICI) catisinda
bulusmaktadir. NDICI araciligiyla AB cografi ve tematik olarak stratejik onceliklere
odaklanmaktadir. Bu kapsamda Bat1 Balkanlar, Avrupa Komsulari, Afrika ve en ¢ok ihtiyag
duyan iilkelere odaklanilarak gog, ilkim degisikligi ve insan haklari, glivenlik alanlarinda destek

saglanmustir. Insani yardim, dogal afetler, koronaviriis pandemisi ve diger bulasic1 hastaliklar,
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kiiresel miilteci krizinin yol acti1 giigliikler karsisinda en akut insani ihtiyaglar i¢in destek
saglanmasi bu baslik kapsaminda saglanan destegin kapsamindadir.

Baslik alt1 ayn1 zamanda katilim 6ncesi bir ara¢ finansmani ile aday iilkelerin katilim
kriterlerini gergeklestirmelerine destek olmaktadir (European Commission, t.y.)

Baslik alt1 kamu diplomasisi agisindan son derece 6nemlidir ¢iinkii AB’nin yumusak
giiclinlin fiili olarak ortaya kondugu basliktir. Bu kapsamda AB figiincii iilkelerde insani
yardimlar ve kalkinma yoluyla uluslararasi alanda giiciinii ve etkinligini giliclendirmeyi
amaclamaktadir. AB diinyanin en fazla uluslararasi kalkinma yardimi yapan kurumudur. ABD,
Kanada, Japonya, Rusya, Cin ve Hindistan ile egitim, ¢evre insan haklar1 diyalogu ve saglik
gibi pek cok alanda iligkilere sahip olup bu iilkelere periyodik olarak zirveler diizenlemektedir.
AB’nin sagladig1 bu hareketlilik onun kiiresel diizeyde potansiyelini ortaya koyarken ayni
zamanda Orgiitii daha gii¢lii bir konuma getirmektedir (Akdemir E. , 2018, s. 210). AB’nin bu
politikas1 onun bir kamu diplomasisi olarak gosterilebilir. Ulkelerde diizenledigi zirveler,
egitim, saglik ve insan haklar1 gibi alanlarda yiirittigli ¢alismalar ilgili iilkelerin halklari
nezdinde AB’nin imajini olumlu anlamda gili¢lendirerek onlar1 AB lehine kararlar almaya is
birliklerini desteklemeye itmektedir. Bu dogrudan kamu diplomasisidir. Altinci baslik bu
yoniiyle kamu diplomasisi agisindan en 6nemli basliktir, yani sira, AB-Tiirkiye iliskilerinin en
onemli araclarindan birisi olan Katilim Oncesi Mali Yardimlar (IPA) da bu bashk altinda
finanse edilmektedir.

Katihm Oncesi Yardim Arac1 (Instrument for Pre-accession Assistance/IPA)

1 Ocak 2007 tarihi itibariyle Avrupa Birligi aday iilkelere finanse ettigi mali
yardimlarin yapisinda degisiklige giderek adaylik oncesi iilkelerin kalkinmalarina yonelik mali
yardimlari Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) gatisinda birlestirmistir (European Commission,
t.y.). IPA genisleme bdlgesinin ve AB’nin geleceklerine yapilan dnemli bir yatirimdir. IPA’nin
temel amaci yararlanicilarin AB’ye iiyelik yolundaki iilkelerin bu dogrultuda gelismelerine ve
kalkinmalarina yonelik projelere destek verilerek onlart AB iiyeliginin getirdigi hak ve
yukiimliiliiklere hazirlamaktir. Projeler dogrultusuyla kullanilan bu fonlarin AB miiktesebati ile
uyumlu olmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira vatandaglara mevuttakinden daha iyi kosullar
saglayarak AB vatandaglarinin sahip olugu kosullara esit kosullar saglanmas1 hedeflenmedir.
Bes bilesen halinde yapilandirilan IPA’nin gegis donemi, kurumsal yapilanma yan sira ¢evre
ve ilkim, insan haklari, bolgesel rekabet, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal kalkinma ve
ulastirma gibi alanlarda da mali destek saglamaktadir. Bunun yani sira aday iilkeler katki
paylarinin bir kismi1 IPA tarafindan finanse edilen Topluluk Programlari’na katilimlarim

stirdiirmektedir (STGM, 2020; European Commission, t.y.). IPA’nin su ana kadar iki donemi
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tamamlanmis -nitekim IPA II déneminden bazi projeler hala devam etmektedir. 31 Aralik 2021
tarihi itibariyle IPA II taahhiit 6deneklerinin %99’unu ve 6deme Odeneklerinin %59 unu
uygulamistir (European Commission, t.y.).

IPA doneminin ana hedefi AB’ye aday olma yolundaki tilkelerin ihtiyag ve isteklerinin
desteklenmesi olmustur. 2007-2013 dénemi IPA’smin biitgesi 11,5 Avro’dur. Bunun devami
olan IPA II i¢in 2014-2020 déneminde 12,8 milyar avro ayrilmistir. 2021-2072 ¢ok yilli mali
doneminde IPA III i¢in ayrilan toplam miktar ise 14,162 Avro’dur (European Commission,
t.y.). 2007-2003 yillarinda IPA mali yardimlarinin dagilim: su sekildedir: Tiirkiye’ye yiizde
48,2’si; Sirbistan’a ylizde 13.9’u; Hirvatistan’a yilizde 10’u; Bosna Hersek’e yiizde 6,6°s1;
Kosova’ya yiizde 6.4’ii Makedonya’ya ylizde 6.2°si; Arnavutluk’a ylizde 6.0’1; Karadag’a
yiizde 2.4°ii; ve Izlanda’ya yiizde 0.3’ paylastirilmistir (TR-AB Mali Is Birligi, 2020). IPA 11
donemi faydalanicilar ile ortaklasa hazirlanmistir. Bu donemde gosterge niteligindeki Strateji
Belgeleri 7 yillik donem i¢in her donem icin faydalanicilara stratejik belgeler hazirlanmaya
baglanmigstir. IPA II 6ncesinde tanimlanmig sektorler perspektifinde reformlart ele almistir.
Bunlar demokrasi ve ydnetisim, hukukun istiinliigl, biiyiime ve rekabet edilebilirlik gibi
genisleme stratejisi ile dogrudan ilgili alanlar1 kapsamaktadir. Bunun yani sira IPA II
doneminde sektor biitce desteginin daha sistematik bir sekilde kullanilmasina olanak saglanmis;
performans 6l¢iimiine daha fazla agirlik verilmistir (European Commission, t.y.). IPA III siireci
2021 senesinde baslamistir. Genel amaci faydalanicilarin Birlik degerlerine uyumlanmalari,
Birlik kural, standart ve politikalarina kademeli olarak adapte olmalar1 igin gerek duyduklar
siyasi, yasal, kurumsal, idari, sosyal ve ekonomik reformlarin benimsenmesi ve uygulanmasi
konusunda destek saglanmakta olur {iye iilkelerin bu uygulamalar araciligiyla istikrar, glivenlik
ve refahlarina katki saglamayr amaclamaktadirlar. IPA TII 6nceden tanimlanan {ilke
cercevelerindense AB tematik Onceliklerine dayanarak katilim yolundaki ortaklarin gelisen
ihtiyaclarina yanit verme esnekliginin arttirilmasina olanak saglamaktadir (European
Commission, ty.). IPA IV insan kaynaklar;; IPA V ise Kirsal Kalkinma olarak
basliklandirilmistir.

AB’nin IPA i¢in ayirdigi biitceyi her sene bir miktar daha arttirdig1 gézlemlenmektedir.
Nitekim bu biitgenin artmasmin AB’nin kamu diplomasisi uygulamalarina atfettigi 6nem ile
baglantisin1 gérmek icin iilkeler tarafindan biitgenin kullanim alanlarin1 da gézlemlemek
gerekmektedir. Bunun yam sira toplam biitgeden iilkelere ayrilan miktar da ikili iliskileri ve

kamu diplomasisi agisindan énemlidir'!. Mevcudiyette IPA programindan yararlanan iilkeler

11 Bu konuya bir sonraki boliimde detayli olarak deginilecektir.
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Tiirkiye, Kosova, Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan’dir
(European Commission, t.y.). IPA programlart AB’nin aday iilkelere mali yardimlarinin finanse
edildigi en temel programdir. Bu program kapsaminda faydalanici iilkelerin kamuoylarina tesir
ederek AB ve AB’nin savunuculugunu yaptig1 degerlere destek saglanmasi amacglanmaktadir.
Bu kapsamda iilkelerde ‘birey’ vurgusu, temel hak ve 6zgiirliikklere yonelik yiiriitiilen projeler,
sivil toplumu giiclendirmeye yonelik projeler ve aday ililkelerin AB ile diyalog kurmasini
saglamaya yonelik projeler son derece dnemlidir.

AB mali yardimlar1 anlasildigi iizere hibe uygulamalar1 ve projeler lizerinden
harcanmaktadir. Hazirlanan projeler AB’nin belirledigi kriterler noktasinda etki yaratmay1
amaclamaktadir. Bu projelerin kamu diplomasisi araci olarak kullanildiginin 6nemli bir ispati
AB’nin tamami ya da bir kismini finanse ettigi projelerin AB’nin destegine sahip olduguna
gorsel araclarla dikkat cekmesine dair goriiniirliik ilkeleridir (Avrupa Birligi Delegasyonu, t.y.).
Tiirkiye’deki AB projeleri tizerinden goriiniirliik ilkesi agiklanmak istenirse; AB’nin tamamini
veya bir boliimiinii finanse ettigi projelerde AB desteginin bulunduguna gorsel olarak dikkat
¢cekmek amaciyla AB goriintirliikk ilkeleri belirlenmistir. AB ve Tiirkiye’nin- Tiirkiye’de
uygulanan- beraber yiiriittiigii projeler i¢in hazirladiklar1 bir ortaklik logosu mevcuttur. Logo
AB ve Tiirk bayraklarinin stilize edilmis formlarindan olusmustur. Dinamik bir yapiy1 ortaya
koymasi amaciyla dalgali sekli tercih edilmis olup, iki bayragin birbirleri ile biitiinlesik durmast
organik ve kurumsal bir iliskiyi simgelemektedir. Goriintirliik ilkelerinin kullanilmas: Avrupa
Komisyonu ya da diger bir S6zlesme Makamu tarafindan imzalanan ve bahsi gecen ilkelere net
bir sekilde atif yapan mali anlasma ve sozlesmeler altinda belirlenen tiim ytiklenici ve/veya
uygulayici ortaklarca zorunludur (Avrupa Info, 2022). Merkezi Finans ve Thale birimi (MFIB)
internet sitesinde: “AB-Tiirkiye is birligi logosuna su metin eslik etmelidir: “Bu proje Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti ve Avrupa Birligi tarafindan ortak finanse edilmektedir.” seklinde ifade
edilmistir. Bununla birlikte AB ve Tiirkiye bayraklar1 boyut ve goriiniirliik yonleri ile diger
bayraklar ve logolardan en az iki kat daha biiylik olmalidir. Avrupa Birligi Disa Faaliyetleri i¢in
Iletisim ve Goriiniirlik Kilavuzu hiikiimleri uyarinca bayraklar1 tiim materyaller ve
organizasyonlarda var olmalidir (CFCU, 2022). AB finansmanu ile yiiriitiilen projelerin tiim
ciktilarinda, faaliyetlerinde ve kullanilan ara¢ gereclerinde bu goriiniirliik ilkeleri aranan bir
kosuldur ve bunlarm denetimleri proje raporlamalarinda Merkezi Finans ve Ihale Birimi
tarafindan yapilmaktadir. Goriiniirliik ilkeleri mali yardimlarin kamu diplomasisi araci olarak
uygulanmasinin en belirgin gostergesidir. Bu yolla beklenen sudur: Projelerden herhangi bir

yolla fikir sahibi olan kisiler AB’nin iilkelerinde faydali olduklarini bilir ve kendi ¢ikarlar
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dogrultusunda harcamalar yapan AB’ye sempati duyarlar neticede kamuoyu etkisini de bu

dogrultuda sekillendirirler.
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UCUNCU BOLUM
AB-TURKIYE ILISKILERINDE MALI YARDIMLARIN KAMU DiPLOMASISI
ARACI OLARAK ETKINLIGI

AB ile Tiirkiye’nin iligkileri AKCT nin kurulusuna kadar dayanmaktadir. Tarihi son
derece eskiye dayanan bu iki tarafin iliskileri Tiirkiye’nin AB iiyeligi ¢ercevesinde sekil almig
olup tek bir dogrultuda seyretmemistir. iki tarafin iligkileri kimi dénemlerde gerilerek durma
noktast gelmis, kimi dénemlerde ise is birligi odakli olumlu iliskilerin yiiriitiilmesine sahne
olmustur. Gegmisi eskiye dayanan AB-Tiirkiye iligkilerinin en kiymetli yani, tarihlerinin
basindan bu yana inisli ¢ikisli seyrine ve kimi zaman yasanan sorunlara karsin iligkilerini tiyelik
cercevesinde siirdiirmek noktasindaki kararli tutumlaridir (AB Baskanligi, 2022). Tiirkiye’ nin
elli yili asan AB iiyelik siirecinde iki tarafta kendi kamuoylarini Tiirkiye’nin iiyeligine
hazirlamaya dair pek ¢ok faaliyette bulunmustur. AB perspektifinde ise Tiirkiye’nin AB
standartlarina yaklagmasi ve uyum saglamasi, ekonomik ve sosyal agidan, demokrasi ve insan
haklar1 ve hukukun tstilinliigii yoniinde giiclenmesi ve Tiirk kamuoyunun AB ilke ve degerleri
dogrultusunda giiglenmesi son derece dnemli olmustur. Bu dogrultuda AB’nin Tiirkiye ile
iliskilerini tanimlarken, giinlimiize kadar, kamu diplomasisi ve yumusak gii¢c uygulamalar1 agir
basmaktadir. Bu dogrultuda AB’nin kullandig1 en 6nemli ara¢ Tiirkiye’de hibe destekleri ile
projelerin fonlanmasin1 amaglayan mali yardimlar olmustur. Bu dogrultuda AB Tiirkiye
iliskileri hakkinda bilgi sahibi olmak projelerin kamu diplomasisi araci olarak etkinligini ortaya

koymakta yardimci olacaktir.

3.1.  AB-Tiirkiye iliskilerinin Arka Plam

Tiirkiye Cumhuriyeti ulusal ve uluslararasi kanallarinda AB’ye iiyelik istek ve
kararliligim1 her firsatta vurgulamaktadir. Resmi Ulusal Programinda “AB iiyeligi bir
Cumhuriyet projesidir” vurgusu yapilmistir (TUSIAD, 2017). AB Baskanlig1 resmi internet
sitesinde, AB {iyeliginin miizakere asamasinda yasanan tiim olumsuzluklara ragmen
Tiirkiye’nin en miithim stratejik hedeflerinden birisi oldugu ifade edilmistir (2022). Tiirkiye
cergevesinden sdylem yoniiyle incelendiginde AB iiyeligi gayesi devam etmektedir. Ote yandan
her sart altinda iki taraf arasinda iliskilerin devam ettirilmesi ve is birligi kaginilmaz bir
gerekliliktir. AB ve Tiirkiye birbirlerine ekonomik olarak ihtiya¢ duymaktadir. Bununla birlikte
AB Tiirkiye ile sinir komsusudur. Tiirkiye-AB iliskileri giincel ortaklik, tarihsel derinlik ve
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gelecege dair kazanimlarma sahiptir (TUSIAD, 2017). Tiirkiye AB i¢in ortak ve stratejik bir
iilkedir. Tiirkiye AB icin giivenilir ve 6nemli bir enerji gecis hattidir ve 6yle olmaya da devam
etmektedir ( Avrupa Birligi Komisyonu, 2022, s. 3).

Tirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca muhasir medeniyetler seviyesine ulasma yolunda
olmustur. Bu kapsamda Adnan Menderes tarafindan 1958 senesinde AET’ye, kurulmasindan
kisa bir silire sonra, iiyelik bagvurusunda bulunmustur. AET konseyi Tirkiye’nin iiyelik
bagvurusunu kabul ederek liyelik kosullarini yerine getirene kadar ki siirecte gecerliligini
koruyacak bir iiyelik anlagsmasi 6nerisinde bulunmustur. Boylelikle Ankara Anlagmasi, anlagsma
12 Eylil 1963 yilinda imzalanarak 1 Aralik 1964 senesinde yiiriirlige sokulmustur (AB
Bagkanligi, 2020). Bu tarihten itibaren iki taraf Ortaklik Anlasmasi ile birbirine bagldir (
Avrupa Birligi Komisyonu, 2022, s. 3) Bu anlasma AB-Tiirkiye iliskilerinin alt yapisini
olusturmaktadir. Anlasmanin ikinci maddesiyle amaci su sekilde belirlenmistir: Tiirkiye
ekonomisinin ivedilikle kalkinmasi, Tiirkiye’de istihdamin arttirilmasi, Tiirk insaninin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ihtiyaclar1 diigtiniilerek iki taraf arasindaki ekonomik ve ticari
iligkilerin devamli ve dengeli olarak gii¢lendirilmesi tesvik edilmektedir (AB Baskanligi,
2020).

Anlagsmanin maddeleri Tiirkiye-AET iligkilerinin nihai amacinin Tiirkiye’nin Topluluga
tam iyeligi oldugunu gostermektedir. Ankara Antlasmasi’yla Tirkiye nin tam iiyeligi i¢in
hazirlik dénemi, gecis ddnemi ve nihai donem olarak ii¢ parcali siire¢ dngériilmiistiir. Ilk donem
anlagmanin ylriirliige girmesiyle 1 Aralik 1964 senesinde baglamistir. ‘Hazirlik Donemi’ olarak
adlandirilan bu donemde Tiirkiye ekonomisini AET {yeleri seviyesine yaklagtirmak
amaclanmis olup Tiirkiye herhangi bir sorumluluk iistelememistir. Ortaklik iliskisine dair iki
taraf arasinda kimi kurumlar olusturulmustur ve bunlarin en yiiksek diizeyli olan1 Ortaklik
Konseyi’dir (AB Baskanligi, 2020).

1973 senesinde ylirtirliige giren Katma Protokol ile Hazirlik Donemi sona ererek Gegis
Donemi baslamistir. Gegis Donemi ile taraflar arasinda tarim {iriinleri, sanayi Uriinleri ve
kisilerin serbest dolagimi 6ngoriilmiistiir. 1971 senesinden sonra Topluluk kimi petrol ve tekstil
triinleri haricinde Tiirkiye’den ithal ettigi tiim sanayi {riinlerinde uyguladigi miktar
kisitlamalarini ve giimriik vergilerini tek tarafli sifirlamistir. Tiirkiye’nin ise glimriik vergilerini
sanayi kaynakli iirlinlerde kademeli olarak azaltmasi planlanarak Gilimriikk Birligi’nin fiili
olarak yiirtirliige sokulmasi i¢in 22 senelik stire belirlenmistir (AB Baskanligi, 2020).

Nitekim 1970’li yillardan itibaren Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi istikrarsizlik

nedeniyle 1980’11 yillarin ortasina kadar iki taraf arasindaki iliskiler fiili olarak durma noktasina
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gelmistir. 1983 yilinda Tiirkiye’de sivil yonetimin tekrar kurulmasi ve disa agilma siirecinin
baslamastyla AET-Tiirkiye iliskileri canlanmaya baslamistir (AB Bagkanligi, 2020).

1996 senesinin baslangicinda Giimrik Birligi yiiriirlige girmistir ve bdylelikle
Tiirkiye'nin {yelik siirecinin son donemine girilmistir. Glimriikk Birligi Tiirkiye’nin AB
entegrasyon siirecinin en onemli adimlarindan bir tanesi olup ikili iligkilerin boyutunu
degistirmistir (AB Baskanligi, 2020).

1999 Helsinki Zirvesi ile AB Tiirkiye’nin adayligin1 resmi olarak onaylamis ve diger
biitiin tlkeler ile esit bir konumda olacagini agik ve net olarak dile getirmistir. Helsinki Zirvesi
Tiirkiye-AB iliskilerinin 6nemli bir doniim noktas1 olmustur (AB Bagskanligi, 2020).

Helsinki Zirvesi’nde diger aday iilkeler ile birlikte Tiirkiye adina da Katilim Ortaklig1
Belgesi hazirlanmasi karar1 alinmistir. 8 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye i¢in hazirlanan ilk Katilim
Ortaklig1 Belgesi Birlik tarafindan onaylanmistir. Belge’de hayata gecirilmesi beklenen
onceliklere dair takvim ve programi kapsayan Ulusal Program 19 Mart 2001 senesinde
Hiikiimetimiz tarafindan onaylanmis ve 26 Mart 2001°de Avrupa Komisyonuna verilmistir (AB
Baskanligi, 2020). 2001 senesinin Eyliil ayinda gerceklesen Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa
Konseyi Tiirkiye’ye “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci, IPA” sistemiyle mali destegini
arttirma karar1 almigtir (EU Commission, t.y.) 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda Katilim
Ortaklig1 Belgesi AB tarafindan gézden gecirilmistir. 2003 yilinin Katilim Ortaklig1 Belgesi
2001 yilminki ile hemen aynidir, nitekim ilaveten AB miiktesebatinin halk sagligina yonelik
kisminin i¢ hukuka eklenmesi, sendikal haklara sayg1 gosterilmesi amaciyla ¢ok tarafli ve aktif
sosyal diyaloglarin gelismesi sart ve hedeflerine yer verilmistir. 2006 Katilim Ortakligi
Belgesi’ne ise Kadin Haklari, Sendikal Haklar, Cocuk Haklari, Azinlik Haklar1 ve Dogu ve
Gilineydoguda Durum alt bagliklar1 giindeme gelmistir. 2003, 2005 ve 2008 senelerinde ise
Ulusal Program giincellenmistir (AB Baskanligi, 2020; Kasim Karatas, 2019, s. 202).

Miizakerelerin acilmasinin 6n kosulu olan siyasi sartlarin saglanmasina dair uyum
yasasi paketleri yogun sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nden ge¢mistir. Temel
haklar ve 6zgiirliiklerin ¢ergevesini genisleten hukuk {istiinliigii, demokrasi, diisiince ve ifade
istiinliigii alanlarindaki diizenlemeleri gili¢lendiren ve giivengce altina alan reformlar
stirdiiriilmiistiir. TBMM’de bu kapsamda 2002-2004 seneleri arasinda sekiz Uyum Paketi;
2001-2004 seneleri arasinda iki Anayasa Paketi kabul edilmistir (AB Baskanligi, 2020).

Bu gelismelerin 1s181nda 17 Aralik 2004°te gerceklesen Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye nin
politik kararlar1 yeterince karsiladig1 g6z oniinde bulundurularak 3 Ekim 2005°te tam tyelik
miizakerelerinin baglatilmasi karar1 alinmistir. Boylelikle bahsedilen tarihte Liiksemburg’da

gerceklesen Hiiklimetleraras1 Konferans’ta Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik miizakereleri resmi
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olarak baglamis, Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi bir basin toplantisi ile yayinlanmistir
(AB Baskanligi, 2020). Bu gelisme AB Tiirkiye iligkilerini yeni bir boyuta tasiyarak ikili
iligkiler i¢in bir doniim noktas1 olmustur. Tiirkiye’nin miizakerelere fiili olarak baslamas1 AB
ile Tiirkiye’nin daha siki iliskiler gelistirmesi, daha fazla is birligi ve {ilkeler arasi hareketlilik
anlamina gelmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi i¢in kamuoyu destegi
hi¢ olmadigi kadar onemli hale gelmistir. Dolayisiyla AB’nin Tiirkiye halkini Birlige
hazirlamak ve gecis slirecinde AB’nin lehine bir kamuoyu yaratmak i¢in kamu diplomasisine
olan ihtiyact artmistir. 2004 senesinden giiniimiize 74000’den fazla Tiirk 6grenci Erasmus
aracilifiyla Avrupa iilkelerine gonderilirken, 29000°den fazla yabanci 6grenci ise Tiirkiye’ye
gelmistir. Bununla birlikte AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi yardimlarin yiizde 9,7 ini egitim sosyal
kalkinma (EU Commission, t.y.) gibi dolayli yoldan kamu diplomasisine hizmet eden projelere
ayirmaktadir.

2005 senesi AB-Tiirkiye iligkilerinin zirveye ulastigi ve bu durumun tersine dondigi
yil olmustur. Olumlu yaniyla, AB’nin iiyelik goriismelerinin baglamastyla Tiirk politikasi ve
toplumunda nese ve olumlu bir hava hakim yiikselmistir. ilk birka¢ yi1l umutlar heniiz
yiiksekken, 2006 senesinde bir fasilin acilmasiyla 2007 yilinda bes, 2008 yilinda 4 ve 2009
yilinda iki fasil agilmustir. Ote yandan 2005 yili itibariyle ‘Kibris Faktorii’ AB-Tiirkiye
iligkilerini negatif olarak etkilemeye baslamistir. Tiirkiye’nin Ankara Anlagmasi’nin Ek
Protokolii’nii GKRY’ne uygulamamasi ikili iligkileri ciddi anlamda olumsuz etkilemistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin AB lyeligine yonelik dile getirilemeyen siipheler daha yiiksek
sesle ifade edilmeye baslamistir. Tiirkiye’nin liyeliginden ziyade is birligi yiiriitiilmesine
yonelik fikirler AB kanadinda dile getirilmeye baslanmistir (Zihnioglu, 2020, s. 34).

Katilim Miizakereleri kapsaminda giliniimiize kadar 16 Fasil miizakerelere acgilmis, bir
tanesi (Bilim ve Arastirma-25 Nolu fasil) gecici olarak kapatilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi,
ty.). AB Bagkanlig1 resmi sayfasinda kimi iilkelerin siyasi engellemeleri ve Kibris Sorunu
miizakere siirecinin duraksamasinin nedeni olarak gosterilmektedir (2020). 11 Aralik 2006
tarthinde AB, Ankara Anlagmasi’nin 2004 senesinde Birlige katilan iilkeleri kapsayan Ek
Protokolii GKRY kapsaminda Tirkiye’nin tam uygulamadigi gerekcesiyle 8 Faslin (Mallarin
Serbest Dolasimi- 1 Nolu Fasil, Mali Hizmetler- 9 Nolu Fasil, Balik¢ilik- 13 Nolu Fasil,
Giimriik Birligi- 29 Nolu Fasil, Ulastirma Politikas1- 14 Nolu Fasil, Is Kurma ve Hizmet
Sunumu Serbestisi- 3 Nolu Fasil, Tarim ve Kirsal Kalkinma- 11 Nolu Fasil, ve Dis Iliskiler- 30
Nolu Fasil) agilis kriterlerinden bir tanesini “Ek Protokoliin tam olarak uygulanmas1” olarak
sart kogsmus ve bahsi gecen kosul yerine getirilene kadar higbir fasilin agilip kapanmayacagini

ifade etmistir. Ug yil sonrasinda tek tarafli olarak GKRY 6 fasl bloke ettigini deklare etmistir.
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Bu fasillar Iscilerin Serbest Dolasimi-2 Nolu Fasil, Egitim ve Kiiltiir-26 Nolu Fasil, Enerji-15
Nolu Fasil, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik-24 Nolu Fasil, Yarg1 ve Temel Haklar-23 Nolu Fasil
ve Dis, Glivenlik ve Savunma Politikalari-31 Nolu Fasildir (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.).
2006-2010 seneleri arasinda 13 fasil miizakereye acilmistir 6te yandan agilmayan fasillarin
onemli bir kismi iye iilkelerin politik engellerine takildigi i¢in 2010-2013 déneminde sadece
bir fasil miizakereye agilmistir (AB Baskanligi, 2020). 2018 senesinde AB-Tiirkiye iliskileri
durma noktasina gelmistir. 2021 yilinda AB Genel Isler Konseyi ¢iktilarina gére Tiirkiye ile
iliskilerin durma noktasia geldigi ve yeni bir faslin agilmasi ya da kapanmasinin miimkiin
olmadigina isaret eden Haziran 2018 tarihli konseydeki tavir devam etmistir. Bu donemde
Tiirkiye AB’ye katilma kararliligini stirdiirdiigiinii dile getirse dahi AB nezdinde demokrasi,
hukukun istiinliigli, temel haklar ve yargi bagimsizligr gibi meseleler ilgili endiseler
giderilememis ve AB’nin Tiirkiye’nin liyeligine karsi tavri olumlu yonde degistirilememistir (
Avrupa Birligi Komisyonu, 2022, s. 3).

Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda 17 Mart 2012 tarihinde iki taraf arasinda bazi
onemli konularda is birligine yapisim1 giliglendirmek, siyasi tikanikliklar1 -fasillar da dahil
olmak iizere- gidermek hedefiyle calisma gruplar1 yaratilarak teknik acilis ve kapanis
kriterlerinin ivedilikle saglanmasi i¢in bir ¢alisma olan Pozitif Giindem baslatilmistir. Pozitif
Giindem Avrupa Komisyonu Genisleme ve Komsuluk Politikasindan Sorumlu Uyesi Stefan
Fiile’nin 2014 senesinde gorevine son verilip yerine Johannes Hahn’in gorev basina gelmesi ile
son bulmustur (AB Bagkanligi, 2020). 2013 yilindan itibaren Tiirkiye-AB iliskileri keskin inis
ve ¢ikislara sahit olmustur (Zihnioglu, 2020, s. 38).
cevresel faktorlerden etkilenmeye miisait oldugu gozlemlenmektedir. AB-Tiirkiye iliskileri
bolgede yasanan gelismelerden, uluslararas1 konjonktiirde meydana gelen gelismelerden ve
AB’nin maruz kaldig1 sinavlardan dogrudan etkilenmektedir (AB Baskanligi, 2022).

2015 yilinda Suriye’de meydana gelen gelismelerin sebep oldugu insani facianin
Avrupa i¢in bir miilteci krizine doniismiis, bu kriz AB-Tiirkiye is birliginde 18 Mart Tiirkiye-
AB zirvesiyle ile agilmustir. Oncesinde siyasi vasifli engeli bulunan 17. Ekonomik ve Parasal
Politika Fasli ve 30. Mali ve Biit¢esel Hiikiimler fasillarinin tekrar acilmasi bu is birligi
kapsaminda meydana gelen olumlu gelismeler arasindadir (AB Baskanligi, 2022).

15 Temmuz 2016 sonrasinda Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler zedelenmistir.
Tiirkiye’de Birlige karsi ciddi bir giiven zedelenmesi s6z konusuyken AB tarafi da Tiirkiye’ye
kars1 mesafeli ve elestirel bir tutum izlemeye baslamistir. Bu donemde iki taraf arasindaki

iletisim yogunlugu azalmistir. kil iliskilerin normallesmesi i¢in 26 Mart 2018 tarihinde énemli
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bir adim atilmig AB ve Tiirkiye taraflar1 ile Bulgaristan Bagbakan1 Varna’da bir araya gelerek
AB-Tiirkiye birlikteliginin 6nemine vurgu yapmislardir. Zirvede Tiirkiye tam iiyelik gercevesi,
Vize Serbesti Diyalogu, Giimriik Birligi’nin giincellenmesi, Siginmaci Mali imkam ve Kibris
Meselesi gibi konulara dair beklentilerini ortaya koymus, 18 Mart Miiktesebat1 perspektifinde
AB’nin ylkiimliiliiklerini yerine getirmesini hatirlatmistir. 26 Haziran 2018 tarihindeki Genel
Isler Konseyi’nde Tiirkiye’nin AB’den uzaklastig1, katilim miizakerelerinin fiili olarak durma
noktasima gelmis oldugu ve Glimriik Birligi miizakerelerinin baslatilmasimin diisiiniilmedigi
ifade edilmistir (AB Baskanligi, 2022).

2021 yilinda meydana gelen olumlu gelismelere karsin Tiirk savas ucaklarinin Ege’de
Yunan hava sahasini birden ¢ok kez ihlal etmesi ve Tiirkiye’nin Yunan adalarinin egemenligi
ve GKRY’ne yonelik sert agiklamalar1 2022 senesinin ilk yarisinda AB-Tiirkiye iligkilerinin
kotiiye gitmesine sebep olmustur. Tiirkiye ile AB iklim, saglik, gb¢ ve giivenlik gibi ortak c¢ikar
alanlarinda is birligini yliksek diizeyde siirdiirmiistiir. Bu, Tiirkiye ile AB’nin kimi ortak ¢ikar
meseleleri lizerinden kademeli ve geri doniilebilir sekilde is birligi tesis edilmesine hazir
olundugunu gosteren ikili iligkileri daha olumlu bir siirece tesvik eden bir uygulamadir ( Avrupa
Birligi Komisyonu, 2022, s. 3).

AB ile Tirkiye’nin iliskilerinin tarihi arka plan1 ve siyasi yapist goz Oniinde
bulunduruldugunda son derece keskin doniim noktalarina sahip inisli ¢ikish bir yapiya sahip
oldugu gozlemlenmektedir. Bu dinamik ve tansiyonu yiiksek yap1 iki tarafinda kamuoyu
acisindan takip edilmesi ve fikir yiiriitiilmesi zor bir durumdur. Ozellikle Tiirk kamuoyunun
AB’ye kars1 fikirleri degiskenlik gostermektedir. Bu sebeple kamuoylarimi AB-Tiirkiye
iligkileri hakkinda pozitif yonde ilgili tutmak son derece onemli ve zor bir konudur. 2004
senesinde AB’nin hazirladigi Anayasa Tasarisi’nin Hollanda ve Fransa’da referandumlar ile
reddedilmesi ve Avrupa kamuoyunun Anayasa fikrine tepki gdstermesi, 2008 yilinda Irlanda
Cumhuriyeti’nin yapilan referandum ile Lizbon Antlagsmasini reddetmesi Avrupa Birligi
yapisinda kamuoyunun etkisini ve giiciinii keskin bir sekilde ortaya koymustur. Kamuoyunun
oneminin kendini gdstermesi AB’nin kamu diplomasisi uygulamalarina duydugu ihtiyaci
ka¢inilmaz kilmistir. Kamuoyunun gii¢c kazanmasi ve Avrupa biitlinlesmesi siire¢lerinde etki
sahibi olmasi aday iilkeler s6z konusu oldugunda 6zellikle 6nemli olmustur. Aday iilkeler bu
slireci tamamlarken 6nemli iktisadi, idari ve sosyal reformlardan gegmektedir. Bu reformlar o
ilke haklinin yasamimi da oOnemli boyutta etkilemektedir. Dolayisiyla aday iilkelerin
kamuoylar1 bu siirecte son derece dnemli olup onlarin AB iiyeligine hazir olmamas1 adaylik

stirecini son derece zorlayici bir etken olacaktir (Senyuva, 2009, s. 98).
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Tirkiye ile AB arasinda iiyelik siireci geleneksel diplomasi ve biirokratik araglar
iizerinden siirdiiriilmektedir (Senyuva, 2009, s. 98). iliskilerin {ist diizey yOnetimlerce
yonetilmesi siire¢lerin kamuoylar1 tarafindan anlagilmasi ve takip edilmesini giiglestirmistir.
Tiirkiye gibi okuma yazma oraninin diisiik oldugu, propaganda tabanl ve yanli haberlere ikna
olma egiliminin oldugu bir iilkede bu nedenle verimli AB-Tiirkiye iliskilerinin yiirtitiilmesi
acisindan kamu diplomasisi bir gerekliliktir. Tiirk kamuoyu bilgi sahibi olmadan AB hakkinda
fikir sahibidir. Nitekim Tiirk kamuoyu AB hakkinda diisiik 6znel bilgi sahibi olup biiyiik
beklentilere sahiptir (Senyuva, 2009, s. 120).

2001-2008 y1l1 avrobarameter verileri 2000-2004 yillar1 arasinda Tirkiye kamuoyunun
AB’ye verdigi destegin yiiksek oldugunu gosterirken 2004 senesinden sonra bu oran hizla diistis
gostermektedir. Tiirk kamuoyunda AB algisindaki keskin olumsuz degisim paralel olarak AB
iiyeliginin kotii bir sey oldugu algisini beraberinde getirmistir. Bu diisiis Tiirk kamuoyunun AB
soz konusu oldugunda sabit ve tarafsiz bir yargiya sahip olmadigini ve AB — Tirkiye
iliskilerinde tiim gelismelere duyarli olduklarini géstermektedir. (Senyuva, 2009, s. 101-103).
Tiirk kamuoyunun bu denli etkiye acik olmas1 giiniimiiz AB-Tiirkiye iligkilerini géz Oniinde
bulundurdugumuzda olumsuz bir etken olarak diisiiniilebilir. Ote yandan Tiirk kamuoyunun
etkiye ve gelismelere duyarli olmas1 kamu diplomasisi uygulamalarindan alinan verimin fazla
olabileceginin isaretidir. Tiirk kamuoyunun AB {iyeligi konusunda destegini almak ve AB
iyelik stireci i¢in gegerli olan politika ve reformlar1 benimsemesini saglamak adina Tiirkiye’de
AB’nin kamu diplomasisi uygulamalarina alan ac¢ilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye nin AB tiyeligini- kamuoyu ¢ercevesinde- olumsuz etkileyen bir faktor Tiirk ve
Avrupa kamuoylarinin birbirlerini 6teki olarak gormesidir. Tiirk kamuoyu Avrupalilik kimligi
ve Avrupa aidiyeti konusunda ciddi anlamda sikinti yagamaktadir. Tiirki kimlik algisinda
Avrupa ve Avrupalilar hep “6teki” olarak yorumlanmaktadir. Nitekim Avrupa kamuoyu i¢in de
Tiirkiye ve Tiirkler “6teki” konumundadir (Senyuva, 2009, s. 107). iki taraf arasindaki kiiltiirel
ve dini farkliliklar da bu algiy1 derinlestirmektedir. 2003 senesinde kentsel ve kirsal alanlarda
ikamet eden 3060 se¢men ile yiiz ylize yapilan Tiirk kamuoyunun AB iiyeligi hakkindaki goriis
ve davraniglarin arastirildigi goriisme dini bagliligin giiglii oldugu noktalarda AB iiyeligine
destegin azaldigini ortaya koymustur. Nitekim Tiirk kamuoyunun AB iiyeligine bakis agisinda
ulusal kimlik ve ulusal ekonominin 6n plana ¢iktig1 Islam’a bagliligin Avrupa ile ilgili goriisii
etkilemedigi avrobarameter verileri ile ortaya koyulmustur. 2012 yilinda yapilan bir ¢alisma
ulusal degerler ve milli kimlik vurgusunun azalacagina dair diisiincenin AB iiyeligine verilen
destegin azalma sebeplerinden birisi oldugunu ortaya koymustur (Bozkurt, 2018, s. 269-270).

Avrupa ve Tiirkiye kamuoylarinda bu yerlesmis bilinci kirmak ve iki tarafi birbirlerine
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yaklastirmak adia AB tarafindan is birligi temelli diyalog projeleri fonlanmaktadir. ki taraftan
sivil toplum kuruluslarmin, akademik kurumlarin, genclerin is birligi kurarak ortak proje
yiirtitmeleri desteklenmektedir. Bu projelerin s6z konusu kapsamda iyi kamu diplomasisi
uygulamalaridir. Ancak 6zellikle Covid-19 Pandemisi ardindan iilkelerin ige kapanmasi,
Avrupa’da milliyet¢i ve popiilist rejimlerin gii¢ kazanmasi, miilteci krizi, enerji krizi ve gida
krizi gibi meseleler, Tirkiye’de sivil toplumun kisitlanmasi, demokrasi ve ifade
ozgirliigiindeki gerilemeler ve Tirk vatandaslarinin AB vizesi almasinin giin gegtikce
zorlasmasi gibi sorunlar uygulanan kamu diplomasisi faaliyetlerine karsin iki taraf arasindaki
iliskilerin iyilesmesinde yeterli olmamaktadir. AB’nin ¢ifte standart uygulamasi da Tiirk
kamuoyunun tepkisine yol acarak AB iiyeligine verilen destegin azalmasina yol agmistir
(Bozkurt, 2018, s. 270). Bu projeler mikro diizeyde Tiirkiye’de AB tiyeligine karsi olumlu bakis
acist saglasa da makro diizeyde bir kamuoyu baskisi ve politika yaratilmas1 konusunda katkilar
sinirli kalmaktadir. Bozkurt’'un 2018 yilinda yayinladigi arastirma verilerine gore Atatiirk
Universitesi'nde yapilan ankete gore biiyiikk cogunluk Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasini
desteklememektedir. AB iiyeligini destekleyen katilimeilarin yiizde kirk ikisi Tiirkiye’ nin tiim
sartlar1 yerine getirmis olsa dahi AB’ye liye olamayacagina inanmaktadir. Tiirkiye’ye AB
tarafindan adil davranilmadigi inancinin hakim oldugu bu anket sonucu ile anlagilmaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin tam tiyelik bagvurusunu geri ¢ekmesi gerektigini diisiinen
katilimei sayis1 fazlaliktadir. Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye aleyhine yaptig1 agiklamalar
ve miizakerelerin durma noktasina gelmesi de katilimeilarin bu goriisiinii desteklemistir. Anket
caligmas1 Tiirkiye’nin AB iiyeligini hi¢cbir zaman elde edemeyecegi, liyelige olan inancin son
derece zayifladigi hatta tlyelik karsitliginin artista oldugu ve bu goriisiin gelecekte de
gecerliligini koruyacaginin sinyalini verdigini ortaya koymustur (Son Gelismeler Isiginda
Tiirkiye'de Avrupa Birligi Algisi, 2018, s. 273-287). Bu calisma sadece tek bir sehir ve
iiniversitenin katilimeilarini temsil ettigi icin evreni Tirkiye’deki kamuoyu goriisliniin
tamamini saptamak i¢in elbette yeterli degildir. Nitekim ¢alismanin verileri Tiirkiye’de AB
algisini ¢arpici sekilde ortaya koymaktadir.

2014 yilinda tiniversite dgrencilerinin AB’ye yonelik algisin1 6lgmek adina Marmara
Universitesi'nde yapilan bir anket ¢alismasi dgrencilerin AB’ye 6nem vermeye devam
ettiklerini, iiyelige dair destekte diislis olsa dahi is birliginin siirdiiriilmesini desteklediklerini
ortaya koymustur. Bununla birlikte iki taraf arasindaki iligkilerin durma noktasina geldigi bu
donemde anket katilimcilarinin AB hakkinda olumsuz degil kararsiz olarak goriis belirttikleri
gozlemlenmistir. 2015 yilinda 18 ilde 2489 kisiyle yapilan bir ¢aligma katilimcilarin yiizde
seksen besinin AB’ye dair hi¢ ya da ¢ok az bilgi sahibi oldugunu gdstermistir. Tiirkiye nin
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batidan dogusuna dogru gidildikce ise AB’ye dair bilgi diizeyinin azaldig1 saptanmistir.
Calismanin saptadigr bir diger 6nemli ¢ikt1 ise AB’ye liyeligin desteklendigi ancak inancin
azaldig1 olmustur. 2017 yilinda Erzincan Universitesi’nde yapilan bir anket ¢alismasi ise AB’ye

destegin azaldigini ortaya koymustur (Bozkurt, 2018, s. 271).

AB-Tiirkiye iliskileri giinlimiizde {iyelik perspektifinden giderek uzaklagsmakta, iki
tarafin liyelige olan inanci hi¢ olmadig1 kadar zedelenmis durumdadir. Nitekim, giiniin birinde
Tiirkiye’nin AB iiyeligi iki tarafin giindeminden tamamen ¢ikarilmis olsa dahi AB-Tiirkiye
iliskiler olumlu yonde ve is birligi izerinden devam etmelidir. Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret
hacmi 140 milyon Avro’yu bulmustur. Gimriik Birligi Anlagmasi'nin imzalanmasindan bu
yana AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret 7 kat artmigtir. AB Tiirkiye’nin toplam ticaretinde yiizde
41°lik payr temsil etmektedir. Bu AB’yi Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatinda ilk siraya
tasimaktadir. Tiirkiye’de yabanci kaynakli yatirimlarin 2/3’i AB kaynakli olup Tiirkiye AB’nin
besinci biiyiik ticaret ortagidir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.). Tiirkiye ile AB gog, enerji, terdrle
miicadele konular1 dahil olmak iizere ¢esitli konularda is birlikleri yiirtitmektedir. Nitekim go¢
krizi ile miicadele iizerine is birlikleri son yillarda AB-Tiirkiye iligkilerinin amiral gemisi
olagelmistir. Baglam degistik¢e aktorler arasi is birligi ihtiyact sona erebilmekte ya da baska
partnerlere gerek duyulabilmektedir. Avrupa ve Tirkiye ekonomileri mevcutta Tiirkiye-AB
Guimriik Birligi Anlagsmasi araciliiyla entegre olduklari i¢in ticari iliskiler bunun bir istisnasi
olabilir. Nitekim Glimriik Birligi Anlagmasi’nin kapsami sinirli olup modernize edilmelidir. AB
ve Tirkiye i¢in trans-nasyonalizm degil iliski ve daha ileri diizey entegrasyon gerekmektedir,
ancak bu ortak deger ve normlar tizerinden olmalidir. (Zihnioglu, 2020, s. 2). AB ile Tirkiye
arasindaki iliskilerin devam etmesi gontilliiliikten de 6te bir gereklilik meselesidir. Dolayisiyla
iki tarafin kamuoylarinin da Tiirkiye — AB iligkilerine yesil 151k yakmasi ve desteklemesi bir
ihtiyactir. Bu nedenle kamu diplomasisi uygulamalar1 Tirkiye ile AB’nin iliskilerinin

degismekte olan yapis1 goz oniinde bulunduruldugunda hi¢ olmadig1 kadar 6nemlidir.

3.2. AB Tiirkiye iliskilerinde Mali Yardimlarin Kamu Diplomasisi Araci Olarak
Kullanilmasi

AB is birligi icerisinde oldugu iilkeleri kendine yakinlastirma geregi duymaktadir.
Bunun nedeni ise AB iiyeligi olsun ya da olmasin varligini koruyabilmek ve gii¢lii konumunu
besleyebilmek i¢in bu iilkelere ihtiyag duymasidir. Bu nedenle AB’nin dis iligkilerinde kamu
diplomasisine gereksinimi vardir. AB sagladigi mali fonlar ile aday iilkeleri Birlik

standartlarina, kurallarina ve politikalarina uyumlastirmaya g¢alisir bunun kamu diplomasisi
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araci olarak yansimasi AB bu yolla bu iilke vatandaslarina daha yiiksek standartta yasam
kalitesi saglamay1 amaclar (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, t.y.). Tiirkiye AB iiyeligine
adaydir ve potansiyel aday iilkeler arasinda en biiyiik mali faydalanicisidir. Tiirkiye AB’den
edindigi mali yardimlarin 6nemli bir kismini1 22. Fasil kapsaminda kullanmaktadir. Fasil 22:
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu: Bolgesel politika AB’nin kapsayici ve
siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimesi i¢in temel yatirim politikasidir. Uye devletler yeterli idari
kapasite ve giivenilir bir mali idare geregi olan bu politikanin uygulamasi ile ylikiimlidiir.
Avrupa Komisyonu son raporunda Tiirkiye’nin bolgesel politika ve yapisal araglarin yonetigimi
meselesinde orta hazirlikli oldugunu ve bazi ilerlemeler kaydettigini ifade etmistir. Nitekim
2021 yilindaki tavsiyelerini Komisyon 2022 yilinda da tekrarlamistir. Buna gore yiiksek
kalitede sonuglar sunmak adina son teslim tarihine kadar IPA II kapsamindaki projelerin
sonuclarinin sunularak fon kaybinin 6niine gegilmesi ve IPA III kapsamindaki AB fonlarinin
onceliklendirme kapasitelerinin giiglendirilmesi ihtiyaci s6z konusudur (2022, s. 123).

1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye, dort diger aday iilke (Izlanda, Karadag, Sirbistan ve
Makedonya) ile birlikte {i¢ adaylik potansiyeli olan iilke (Kosova, Bosna-Hersek ve Kosova)
mali yardimlardan faydalanmaya baslamiglardir. Aday ve olas1 aday tilkelerin AB olanaklarina
uyum saglamalar1 yolunda gereken siyasi, sosyal, ekonomik, yasal ve idari reformlar i¢in
kaynak olarak olusturulan bu yardimlar {ilkelerin ihtiyaglari yoniinde hazirlanan proje ve
programlar ¢ergevesinde kullanilmaktadir (IKV, t.y.). AB’nin sosyo-ekonomik yapisinin
getirdigi gekicilik ve dis politikasinda yapict ve olumlu politikalar ortaya koymasi onun
yumusak giiclinli saglamaktadir (Yilmaz & Kiligoglu, 2017, s. 91). Buna bagh olarak AB
Tiirkiye basta olmak {lizere aday ve potansiyel aday iilkelere mali destek saglamak yoluyla bu
iilkeleri kendi ekseninde tutmay1 basarmaktadir. Uluslararasi is birlikleri ve kararlar s6z konusu
oldugunda iilkelerin AB lehine karar almasinda mali destekler dnemli bir itici giictlir. Bunun
yani sira bu iilkelerin AB deger ve ilkelerine, refah seviyesine yakinlagsmasi, sert gii¢
unsurlarina gerek olmadan AB’nin {izerlerindeki etkisini benimsemeleri i¢in mali yardimlar
onemli etkenlerdir. AB’nin mali yardim uygulamalari diinya ilizerinde yumusak gii¢
uygulamalarinin en 6nemli 6rneklerinden bir tanesidir. Bu mali yardimlarin uygulandig: hibe
projeleri ise konular1 ve etkileri yonii ile birer kamu diplomasisi aracidir. Maastricht
Antlagmast’nin “Kiiltiir” baslikli 128. maddesi ile {iye devletler arasindaki is birligi tesvik
edilerek gerektiginde liye devletlerin uygulamalarina destek verilmesi sart1 eklenmistir. Ticari
amagc giitmeyen kiiltiirel degisinler ve ii¢lincii iilkeler yan1 sira ilgili uluslararas1 orgiitler ile 1s
birligi gelistirilmesi ve AB tarihi ve kiiltlirlinlin tanitilmasina yonelik hedefler AB’nin kamu

diplomasisinin alt yapisin1 hazirlamistir (Kogak, 2017, s. 54). Ozetle AB’nin mali yardimlar1
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birer yumusak gii¢; dolayli kamu diplomasisi araci, bu mali yardimlar ile yiirtitiilen projeler ise
kamu diplomasisi araglaridir. Birlik projelere hibe desteklerinde bulunarak stratejik iletileri
araciliftyla projelerin aralarinda baglanti saglayarak hedef kitleyi etki altina almay1
amaclamaktadir (Kogak, 2017, s. 58). AB ulus iistii yapiya sahip, uluslararasi sistemde bir aktor
olarak var olma hedefinde bir kurulustur. Ulus {istii yapis1 Birligin biinyesindeki iilkelerin
egemenlik haklarin1 koruma gayesi ile birlestiginde, yan1 sira tilkelerin s6z sahibi oldugu bir
sistemde uluslararasi bir kurulus olarak kiiresel ve bolgesel gii¢ saglamaya ¢alisan AB yumusak
giic ve kamu diplomasisi uygulamalarmna ihtiya¢ duymaktadir. Ozellikle Tiirkiye ile olan
iliskilerinde dinamik ve degisken yapisi, bir yandan da AB’nin kendi igerisindeki gelecek
tartigmalar1 gibi meseleler goz 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye — AB iliskilerinin saglikli
sekilde devam edebilmesi i¢in mali yardimlar {izerinden yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi
devam etmelidir.

AB-Tiirkiye mali iliskileri adaylik ©Oncesi ve sonrast donemlerde farklilik
gostermektedir. Adaylik dncesi donemde Glimriik Birligi 6ncesi donemde Tiirkiye’nin sosyal
ve ekonomik kalkinmasina tesvik amacli Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) ve imzalanan dort

Mali Protokol’den faydalanilmugtir.!?

Glimriikk Birligi Anlagmasi’ndan Tirkiye’nin AB
adayligina kadarki siirede ise Giimriik Birligi’nin tamamlanmasiyla meydana gelen ihtiyaclara
yonelik yardimlar séz konusudur (IKV, t.y.)'®. Bu déonemde mali yardimlarin kapsaminda
Tiirkiye’yi ekonomik altyapisal anlamda AB iiyeligine hazirlamak 6n planda olup kamu
diplomasisi bu kapsamin diginda kalmistir.

Tiirkiye nin AB tiyeligine adaylig1 resmi olarak onaylandiktan sonraki mali yardimlarin
yoniinde degigsme s6z konusudur. Bu andan itibaren Tiirkiye’yi sosyal, hukuki ve yonetimsel
olarak AB standartlarina ulastiracak, Tiirk halkini AB ilke ve degerlerine yakinlastiracak
projeler i¢in de mali yardimlar 6nem kazanmis olup kamu diplomasisi devreye girmistir. AB
Tiirkiye iligkilerindeki gelismeler ile paralel olarak 2004 senesinde AB Komisyonu sivil toplum
orgiitlerine atfettigi degeri arttirmistir. Avrupali sivil toplum orgiitlerinin en savunmasiz, €n
yoksul ve dislanmig bolgelerde gerceklestirecegi sivil toplum etkinliklerine finansal destek
saglama karar1 almistir (Yilmaz & Kiligoglu, 2017, s. 90). AB’nin Tiirkiye’de sivil topluma
yogun desteginin gerek¢elerinden bir tanesi de budur. Tiirkiye’nin AB {iyeligi i¢in ekonomik,

altyapisal ve idari gelismeler kadar sosyal, demokratik ve hukuki gelismeler de gerekmektedir

12 Giimriik Birligi 6ncesindeki yaklasik 32 yillik dénemde Tiirkiye’ye 1,433 milyon avro destek saglanmasi
ongoriiliirken bu rakam 830 milyon avro ile simirl kalmistir (IKV, t.y.).

13 Giimriik Birligi déneminde Tiirkiye icin ayirilan harcama mali yardimlardan Akdeniz Ulkelerine yonelik
MEDA Programi ve AYB Kaynaklarindan ayirilmasi 6ngériilen miktar 768 milyar avro iken Yunanistan’in veto
etmesi sonucunda sadece 52 milyon avro kullanilabilmistir IKV, t.y.).
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ve kamu diplomasisi bunun ig¢in etkili bir aragtir. Bu donemde Tiirkiye’nin faydalandig:
yardimlar degismis ve tutari artmigtir. Sadece katilima dair projelere destek verilen bu donemde
Tiirkiye icin yillik 177 milyon avro yardim miktar1 dngorilmistiir. Nitekim Tiirkiye nin
ihtiyaclar1 ¢ergevesinde harcanan tutar 250 milyon Avro’ya olarak artmistir. Tirkiye’nin
adayliginin resmiyet kazanmasi ile ayrilan yardimlarin miktar1 artmistir. Mali yardimlar ile
yiiriitiilen projelerin Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program ile uyumlu olmasi, diger aday
tilkelerinki ile paralel kurumsal yapinin kurulmasi ve diger aday tlkelerin birbirleri ile ve AB
iilkelerinin aday tlkelerle iletisiminin kuvvetlenmesi amaciyla “Merkezi Olmayan Yapilanma”
kurulmustur. Tiirkiye 2001 yilinda Merkezi Finans ve Thale Birimi, Ortak Izleme Komitesi,
Mali Is birligi Komitesi, Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Ulusal Fon ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi’ni bu kapsamda kurmustur. 2006 senesine kadar AB Tiirkiye’ye
sagladigi mali yardimlar1 ISPA, PHARE, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye Katilim Oncesi Mali
Yardimi mekanizmalar1 perspektifinde saglanmistir (IKV, t.y.). 2002-2006 seneleri arasi
donemde yaklasik 1,3 milyar avro fon ile Tiirkiye 164 proje gergeklestirmistir. AB Baskanligi
resmi internet sitesinde bu donem Tiirkiye’ nin reform siirecine ivme kazandirarak AB katilim
miizakerelerine baslanmasinin saglayicisi olarak anilmaktadir (2020).

Tiirkiye 2007 senesi itibari ile IPA’dan faydalanmaya baslamistir. Gegis Donemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi Is birligi, Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi, Kirsal Kalkinma (IPRAD) olmak iizere IPA bes bilesenden olugsmaktadir (AB
Bagkanligi, 2020). Bu bilesenler kapsaminda egitim, sivil toplumun giiclenmesi, insan
kaynaklarinin verimli kullanilmasi gibi temalarla yapilan projeler bilhassa kamu diplomasisine
hizmet etmektedir. Bunun yan1 sira IPA kapsaminda AB iilkelerinden paydaslarla yiiriitiilen
projeler, yiiriitiilen projeler kapsaminda yapilan yurt dis1 ¢alisma ziyaretleri, uluslararasi egitim,
seminer, konferans gibi icerikler, yayginlastirma faaliyetleri bu projelerin kamu diplomasisi
araci olarak etkinligini saglamaktadir. STK lar, {iniversiteler, kamu kurumlar1 gibi kurumlar
nezdinde iilkeler arasinda is birlikleri gelistirmek, Tiirkiye’nin kendini AB kamuoyuna ifade
etmesini saglamak ve AB degerleri dogrultusunda bir araya gelmek iilkelerin kamuoylarini AB
Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlarken Tiirkiye 6zelinde de kamuoyunun AB’ye olan destek ve
inancini giiglendirmeyi saglamaktadir. IPA kapsaminda 2007-2013 doneminde yaklasik 9,9
milyar avro miktarinda fon tahsis edilmistir. Bu fondan 4,8 milyar avro niifus ve ylizél¢imii
bliyiikliigii esas alinarak Tiirkiye i¢in ayrilmistir. Bu ayrilan tutar tiim IPA fonunun yarisina
tekamiil etmektedir. Tiirkiye i¢in ayrilan fonlarin en biiylik kismi Gegis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanmaya ayrilmistir. Bunu Bélgesel Kalkinma bileseni takip etmektedir. Insan

Kaynaklarinin Gelistirilmesi bileseni i¢in ayrilan fon ise 2007°den 2013’e artarak devam
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etmistir (AB Bagkanligi, 2020). Bu donem kapsaminda 32 adet program uygulanmis olup
Tiirkiye bunlardan kendi hedef ve dnceliklerine hizmet eden 8 programa katilim saglamistir.
Bu programlar Hayat Boyu Ogrenme Programi Hayat boyu Ogrenme Programi, Genglik
Programi, Aragtirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda 7. Cergeve Programi, Rekabet Edebilirlik
ve Yenilik Cergeve Programi (CIP), (Girisimcilik ve Yenilik Programi- EIP ve BIT Politika
Destek Programi — ICT-PSP), Kiiltiir Programi, Progress Programi, Fiscalis 2013, Customs
2013’tiir (AB Baskanlig1, 2017).

Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma IPA uygulamasimmin en onemli
bilesenlerinden birini olusturmakta olup bilesenden kamu kurum ve kuruluslar
faydalanmaktadir. Bu bilesen kapsaminda sivil toplumun gelisimi, miiktesebat uyumu, kamu
yonetim reformu, adalet ve igigleri reformu, egitim ve saglik sistemi, ¢evre politikasi,
yolsuzluga kars1 daha verimli ve etkili miicadele gibi konular {izerine projeler yapilmasi i¢in
finansman saglanmistir. Bilesenin 6nemli bir ayagin1 AB-Tiirkiye sivil toplum diyalogunun
gelistirilmesi olusturmaktadir. Bu kapsamda 2006 senesinden giliniimiize yiiriitilen Sivil
Toplum Diyalogu projeleri sayesinde yiizlerce sivil toplum kurulusu programa katilim
saglamistir. Bu bilesen kapsamindaki fonlar ile Birlik Program ve Ajanslarina katilima destek
saglanmaktadir. Ajans ve Programlar iilkeler arasinda is birligi ve ilisimi gili¢lendirerek
girigsimcilik ve yenilikgilik anlayisi, ortaklik bilinci yerlesmesini amaglamaktadir. Sivil toplum
kuruluslari, vatandaglar, kamu kurumlar1 ve igletmeler bu programa katilabilmektedir (AB
Bagkanlig1, 2020). Kapsayiciligr ve sivil toplumun AB degerleri lizerine giiclenmesi, lilkeler
aras1 ortaklik bininci ve diyalog vurgusu AB’nin IPA I donemindeki hibe uygulamalari ile kamu
diplomasisini islediginin bir gostergesidir.

IPA II dénemi 2014-2020’yi1 kapsayan ve ilk donemin devami oOzelligi gosteren,
Tiirkiye’nin “AB miiktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik kapasitesinin gelistirilmesi ile
ekonomik ve sosyal uyuma yonelik kapasitelerinin olusturulmasi” amaciyla gerceklestirilmistir
(AB Bagkanligi, 2020). 2014-2020 yillarinda Tiirkiye Erasmus+, Ufuk 2020, Customs 2020,
Fiscalis 2020, COSME, Istihdam ve Sosyal Yenilik, Sivil Koruma Mekanizmasi, Avrupa
Dayanigsma Programi’na katilim saglamistir (AB Baskanligi, 2019). IPA II donemi projelerinin
onemli bir kism1 tamamlanmis olup bir kismi1 hala devam etmektedir. IPA II doneminde sektorel
temelli bir yaklagim onceliklendirilmistir. IPA ikinci donemi kapsaminda Tiirkiye’ye toplam
4,453,9 milyar avro tahsis edilmistir. IPA II déneminde Birlik {iyeligine hazirlik reformlari
toplamda en ¢ok fon ayirilan alan olmustur. Sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma, tarim ve
kirsal kalkinma en ¢ok fon ayirilan diger alanlar olmustur. Demokrasi ve yonetisim, hukukun

istlinliigii gibi kamu diplomasisi acgisindan son derece dnemli alanlar en ¢ok fon alan alanlar
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arasindadir. IPA II donemi i¢in 9 6ncelikli sektor ve sorumlusu belirlenmistir. Bunlarin basinda
Demokrasi ve Yonetisim ’den sorumlu olarak AB Baskanligi AB miiktesebatina uyum, Sivil
Toplum ve Birlik Programlar ile yiikiimlii olmustur'* (AB Baskanlig1, 2020). IPA ikinci
doneminde sektorel yaklasimin dnceliginin sivil toplumu giiclendirmek olmasi bu donemde
AB’nin kamu diplomasisine gosterdigi 6nem ile de paraleldir. 2010’lu yillarin baglar Tiirkiye
ile AB’nin iligkilerini yeniden canlandirmaya ¢alistig1 bir donemdir. Bu déonemde AB Tiirk
kamuoyunu kendisine yakinlastirmak icin kamu diplomasisine ihtiya¢ duymustur. Ote yandan
AB Tiirkiye’yi AB deger ve ilkelerine yakinlagtirmayi, toplumsa, ekonomik, alt yapisal ve idari
acidan hedeflemistir. Bu IPA II’de sektorel onceligin Sivil Toplum ve Birlik Programlari’nda
olmasinin agiklamalari arasinda gosterilebilmektedir. Nitekim ilerleyen yillarda AB ile Tiirkiye
arasindaki iliskilerin zayiflamasi ve hatta bir donem durma noktasina gelmesi IPA II fonlarini
da etkilemistir. IPA II doneminde 11,7 milyar avro olarak tahsis edilen miktarin 4,4 milyar avro
kadar baslangicta Tiirkiye’ye ayrilmis olup iki taraf arasindaki iligskilerdeki olumsuz hava
sonucunda AB Tiirkiye’ye ayrilan fonda kesintiye giderek miktar1 3,5 milyar Avro’ya
diisiirmiistiir (Igisleri Bakanhig1 T.C. Igisleri Bakanlignt AB ve Dis Iliskiler Dairesi, 2021).
AB’nin Tiirkiye’ye tahsis edilen IPA fonlarimi azaltma cagrilar ilk defa 2017 yilinda dile
getirilmistir. Ekim 2017 tarihindeki AB zirvesinin baglangicinda Almanya Basbakani1 Angela
Merkel, Tiirkiye'deki tiim hukuk devletinin yanlig yone gittigini ifade ederek katilim fonlarinda
bir azalmaya gidilmesi s6z konusu olursa destek vereceklerini ifade etmistir. Almanya’ya bu
konuda Hollanda ve Belgika basta olmak iizere AB iilkelerinden destek gelmistir. AB iilkeleri
Tiirkiye’nin aldig1 fonlarm bir kisminin baska yone cekilmesi fikrini mantikli bulmustur.
Avusturya gibi kimi tilkeler ise sadece katilim oncesi fonlarinin kesilmesi degil ayn1 zamanda
cekirdekten devam eden miizakerelerin de sona ermesini talep etmistir. Nitekim bu fikre karsi
cikan tlilkeler de s6z konusudur. AB liderleri kisa bir siirede ortak bir paydada bulusarak Avrupa
Komisyonu'ndan Tiirkiye ile diyalog arayisinda olduklart ig¢in “katilim oOncesi yardimin
degistirilmesi ve azaltilmas1 konusunda onerilerde bulunmalarini” istemeyi kabul etmistir. Bu
cagri AB Parlamento’sundan karsilik bulmustur. Siegfried Muresan, “Tiirkiye AB’nin
demokratik standartlarindan uzak yone giderken” Tiirkiye’yi Birligin mali destekler ile finanse

edemeyecegini ifade etmistir. Neticede Kasim 2017'deki biitce goriismeleri esnasinda Avrupa

14 Adalet, Icisleri ve Temel Haklar, (Adalet Bak., igisleri Bak. AB Bak.); Ulastirma,(Ulastirma Haberlesme ve
Denizcilik Bakanlig1); Cevre ve Iklim,(Cevre ve Sehircilik Bakanlig1); Enerji, (Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlig1);Rekabetcilik ve Yenilik (Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1); Istihdam, insan Kaynaklarinin
Gelisimi ve Sosyal Politikalar, (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1); Tarim ve Kirsal Kalkinma, (Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig1); Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi (AB Bakanligr) diger sektdr be sektdr sorumlularidir
(AB Bagkanligi, 2020).
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Parlamentosu, Tirkiye i¢in 2018 ayirilan IPA II fon biitgesinden 105 milyon avro kesinti karar1
yapma karar1 almistir. Avrupa Parlamentosu Komisyonun yillik raporuna gore Tiirkiye’de
Tiirkiye'nin hukukun istiinliigii, demokrasi, insan haklar1 ve basin 6zgiirligii alanlarinda
Olciilebilir ve yeterli seviyedeki iyilesmeler s6z konusu olmasi halinde serbest birakilacak 70
milyon avro rezerv koymustur. Ancak 2018 Avrupa Komisyonu raporunda Tiirkiye nin
ozellikle hukukun Ozgiirligli, demokrasi ve insan haklari, temel haklar alanlarinda, siyasi
sistemde etkin kontrol ve dengenin zayiflamasi aracilig1 ile AB’den biiyiik oranda uzaklastigini
ifade etmistir. Akabinde Avrupa Parlamentosu Ekim ayinda biitce degisikligi taslagim
destekleme Onerisinde bulunarak Tiirkiye icin ayirilan 70 milyon Avro’nun Avrupa
Mabhallesine aktarmasini 6nermistir. AB yetkilileri bu kesintilerin sivil toplum programlarina
tahsis edilen biitceleri disarida tutularak gerceklestiginin altin1 ¢izmektedir. Nitekim AB 2019
senesinde de Tiirkiye i¢cin ayirilan biitceden kesintiye gitmistir. Kesintiler kamu kurumlarina
acilan programlara gergeklestirilmektedir (Zihnioglu, 2020, s. 59-60). Bu yaklasim AB’nin sivil
toplumu giiclendirme ve kamuoyunda AB destegi kazanma hedefinden vazge¢medigini
gostermektedir. Dolayisiyla AB Tiirkiye ile iliskilerinde kamu diplomasisini hala 6nemli
gormektedir. Tiirkiye nin en yiiksek katilimli faydalanicilarindan bir tanesi oldugu Erasmus+
programi basta olmak {izere aday {ilkelerin yiiksekdgretim diizeyinde hareketlilik ve kapasite
gelisimini destekleyen programlara katiliminin kolaylastiriimasi Avrupa Komisyonu, Avrupa
Birligi Dis iliskiler Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcigi ortak tebliglerinde vurgulanmustir
(Kogak, 2017, s. 60). Tiirkiye’nin bu siniflandirmanin igerisinde tutulmasi da AB’nin Tiirk
kamuoyundan vazge¢medigini ispatlar niteliktedir.

IPA TII doneminin heniiz basinda olundugu i¢in projeleri ve fon yonetimi devam
etmektedir. Bu donemin Oncelikli alanlart demokrasi ve hukukun {stiinliigi, 1yi yonetisim,
miiktesebat uyumu, stratejik iletisim ve 1iyi komsuluk iliskileri, yesil giindem ve
stirdiiriilebilirlik baglantisi, rekabetgilik ve kapsayici biiyiime ve bdlgesel ve sinir 6tesi is birligi
olarak saptanmustir. Projeler neticesinde kanita dayali program olusturma, program ve politika
degerlendirme ve etki analizi konularinda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin performanslart ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin izleme
degerlendirmeler noktasinda genel perspektif olusturulmasi ve uygun istatistiki araglarin
saglanmasi konularinda iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu donemde tercih edilecek
projelerde verimlilik ilkesi 6n plana g¢ikmaktadir (AB Bagkanligi, 2020; Avrupa Birligi
Komisyonu, 2022, s. 123). Tirkiye 2021-2027 doneminde bazi AB programlarina katilim
talebinde bulunmus, Ufuk Avrupa, Erasmust+ ve Avrupa Dayanigma Programi’na katilim

anlagmalarina imza atmistir. ( Avrupa Birligi Komisyonu, 2022, s. 133).
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Tiirkiye AB’nin tam tiyelik kriterlerini karsilamak adina son on senede 6nemli bir yol
almistir. Bu kapsamda konusma ve ifade ozgiirliigii, azinlik haklari, egitim sistemi gibi
konularda ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye’nin AB {iyeligi yolundaki bu ilerlemeler kisa vadede
farkini belli etmese ya da tamami basarili olmasa dahi bu siirecin Tiirkiye’deki yasam kalitesini
yiikseltecegine inanilmaktadir. AB’ye tam {iyelik ihtimalinin ufukta goériindiigii donemde Tiirk
kamuoyunun reformlara verdigi destek de yiiksektir. Nitekim AB’de kimi tilkeler tarafindan
Tiirkiye’nin tam {iyeliginin desteklenmedigi, imtiyazli ortaklik ya da 6zel statii Onerisinde
bulunuldugu ya da iiyeliginin Otelendigi bir atmosferde reformlara kamuoyundan gelen
destekler azalmistir. AB’nin Tiirkiye’nin {iyeligini resmi olarak reddetmesi halinde Tiirkiye’de
mevcut durumun kotiiye gitmesi asiriliker giiclerin 6n plana ¢ikmasi riski s6z konusudur. AB
Tiirkiye’de demokratik kurumlarin giiclenmesinde temel itici giigtiir. Nitekim bu itici giiclin
Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinden yiikselmesi Tiirkiye’nin daha istikrarli ve demokratik bir iilke
olmasina katki saglayacaktir (Yilmaz & Kiligoglu, 2017, s. 108). Tiirkiye’ nin fasillarda hizli
yol kat ederek ilk on yillarinda 6nemli gelismeler elde etmesini saglayan reformlar ve
uygulamalarin 6nemli bir kism1 AB mali yardimlar ile gergeklesmektedir. Dolayisiyla mali
yardimlarin Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolunda katki saglamakta etkili oldugunu iddia etmek
miimkiindiir. Ote yandan Tiirk kamuoyu AB’den gelen olumlu ya da olumsuz mesajlara gére
reformlara tepki vermektedir bu nedenle ve Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinin demokrasi ve
hukukun tstiinliigi gibi degerler dogrultusunda hazirlanmasi i¢in AB’nin kamu diplomasisi
uygulamalar1 son derece dnemlidir.

AB mali yardimlar1 Tirkiye’de Birligin uyguladigi kamu diplomasisi agisindan son
derece onemli bir aractir. Nitekim mali yardimlar ile uygulanan hibe ve projelerin ¢iktilarinda
faydalanicilarin AB ile ilgili yorum ve goriislerinin ¢ogu zaman olumlu yonde degistigi ya da
etkilendigi goriilmektedir. AB ilkelerindeki paydaglar ile gergeklestirilen ortaklik
caligmalarinin da bu kapsamda olumlu etkisinin oldugu, AB iilkelerinden partnerler ile ¢alisan
faydalanicilarin is birlikleri kurduklar1 ve uzun dénemde bu is birliklerini siirdiirmeye ¢ogu
zaman istekli olduklar1 gozlemlenmektedir. AB Bagkanligi resmi sayfasinda programlara
yapilan basvurularda vatandaglarin, sivil toplum kuruluglarinin, {iniversitelerin ve kamu
kurumlarimin goézetilen genel politika ve stratejiler dogrultusunda istifade edebileceklerini ve
AB Programlarinin iilkeler arasindaki is birliklerini saglamasi hedefinde oldugu agik¢a ifade
etmistir (AB Bagkanligi, 2019). Bu aciklama dahi hibe ve proje uygulamalarinin kamu
diplomasisi degerini gdsterir niteliktedir. Ote yandan faydalanicilarin ¢ok biiyiik ¢ogunlugunun
talebi AB’nin mali desteklerini silirdiirmesi yoniindedir. 2019-2022 yillar1 arasinda AB

fonlamasi ile yiiriitiillen Kurumsal Cocuk Bakim Projesi kapsaminda 10.000'den fazla anneye
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kres destegi verilmistir. Bu faydalanicilarin aldiklar1 mali destek sayesinde AB’ye kars1 bakis
acilart olumlu yonde degistirmistir. AB projelerinin dnemli bir kism1 AB miiktesebati ve AB
ilke ve degerlerine uyumu gozetmekte oldugu igin ilk akla gelen yaklasim kamu diplomasisi
iizerine degildir. Nitekim projelerin faydalanicilarina, paydaslarina, ortaklarina olan etkisi,
sagladig1 istthdam alani, hibe faydalanicilarinin dogrudan ya da dolayli olarak etki sagladigi
alanlara olan etkisi ilgili kisilerin AB iiyeligini ve AB politikalarin1 mali yardimlar araciligi ile
desteklemesine onemli bir katki saglamaktadir. Bu durum, AB yardimlarinin birer kamu
diplomasisi araci oldugunun 6nemli bir kanitidir.

Tirkiye’de AB mali yardimlarimin  kullanilmast yoluyla kamu diplomasisi
gerceklestirilmesinde en 6nemli kurumlardan bir tanesi de Tiirkiye Ulusal Ajansi vasitastyla
organize edilen Egitim ve Genglik Programlaridir. Programlarin temelleri 1957 Roma
Antlagmasina kadar uzanmaktadir. Roma Antlasmasi’nin bilhassa Avrupa halklari arasinda giin
gectikce daha giliglenmis bir birligin temellerinin atilmasi gayesine katki verecek programlar
temellerinde ekonomik dayanaklar ve mesleki egitim perspektifinde sekil almaya baslamistir.
1976 yilinda genel cercevede mesleki egitim ve siirli olarak da genel egitime dair Eylem
Programi baglatilmistir. Egitim ve genclik programlarina olan ilgide zamanla artis olmus ve bu
programlara bakis agis1 da degismeye baslamistir. Bu programalar “Gelecegin Yeni Avrupa
Vatandasin1” yaratmak iizere bir ara¢ olarak goriilmeye baslanmistir (Kogak, 2017, s. 53).
AB’de Lizbon Anlasmasi donemine girilmesiyle “ortak yasam alan1 Avrupa”, “tek Avrupa i¢in
egitim” gibi Avrupalilik kimligine vurgu yapan sloganlar ile birlikte Avrupa vatandagligi 6ne
¢ikmaya baslamistir (Unsal, 2008, s. 53). AB 6zellikle Lizbon Antlasmas1 sonrast doneminde
yumusak gilic ve kamu diplomasisi yoniiyle uluslararasi alanda daha goriiniir olmak istemistir.
Erasmus bu kapsamda 1987 yilinda farkli {ilke vatandaglar1 arasinda is birligini
kuvvetlendirmek ve yliksekdgretim kurumlar1 arasinda is birligini motive ederek kalitesini
arttirmak hedefiyle kurulmustur. Genglerin istihdami basta olmak iizere Avrupali genclerde
Avrupa Bilincini olugmas1 ve onlarin diyalog kurmalari amaciyla Avrupa i¢in Genglik (Youth
for Europe) 1988 yilinda kurulmustur. Bu programin genglerin AB ve iiye iilkeler hakkindaki
bilgi seviyesinin arttirmasi ve Birlige aidiyet hislerinin kuvvetlendirilmesi yonleriyle kamu
diplomasisi uyguladigi goézlemlenmistir (Kogak, 2017, s. 54-58). Avrupa Komisyonu
sorumlulugu iistlenerek bahsi gecen bu kavramlar igin Hayat Boyu Ogrenme, Leonardo da
Vinci, Genglik (Youth) programlar1 gibi pek ¢ok AB egitim programi yiiriitiilmesi iizere ulusal
ajanslarin olusmasina destek saglamistir (Unsal, 2008, s. 29). 2000-2006 seneleri arasinda
uygulanan bu programlar her boyutta egitime tesvik edilmesini 6nceliklendiren programlardir.

Bu programlar ile bireylere egitim yoluyla ulasmak amaclanmistir (Kogak, 2017, s. 55). Bu



98

egitim programlar1 yardimiyla yaratilmasi hedeflenen ortak AB egitim politikas1 ile Avrupa
damgasina vurgu yapmak, iye iilkeler arasinda karsilikli anlayis motivasyonu yaratmak,
ogrenci ve Ogretmenlerin egitilmesini saglamak, yiiksekOgretim, arastirma ve teknoloji
konularinin giindemde &ne ¢ikmasini saglamak hedeflenmistir (Unsal, 2008, s. 29). Calismanin
ilk boliimiinde kamu diplomasisinin araglar1 arasinda incelenen egitim diplomasisinin
nitelikleri géz oOniinde bulunduruldugunda ulusal ajanslarin kamu diplomasisine dogrudan
hizmet ettigi sonucuna varmak miimkiindiir. AB kurulusundan giinlimiize devam eden siire¢
icerisinde egitim ve kiiltiir programlarini atfettigi onemi arttirarak uygulamasma devam
etmistir. 2007-2013 doneminde Avrupa Komisyonu tarafindan uygulanan Hayat Boyu
Ogrenme Programi, Genglik Programi, Erasmus Mundus Programi, Alfa, Tempus, Edulink gibi
programlar tek cati altinda birlestirilerek Eramus+ programini olusturmustur. 2014+2020
doneminde Erasmus+ Akilli Biiyiime, Kapsayici Biiylime ve Siirdiiriilebilir Biiyiime
konularinda AB hedeflerine ulagilmasina destek olmak iizere tekrar yapilandirilmistir (Kogak,
2017, s. 59). Erasmus+ 2021-2027 doneminde de devam etmekte olup Tiirkiye programin
faydalanicilar1 arasindadir. Farkli programlarin tek cati altinda birlestirilmesi ile Erasmus+
Programinin olusturulmasi1 AB’nin kamu diplomasisi uygulamalarinda biitiinlesme hedefinin
gostergesidir (Kogak, 2017, s. 59).

Erasmus+ programi Ulke Merkezli ve Merkezi olmak iizere iki ayr1 baslik altinda
siniflandiriimaktadir. Ulke Merkezli ayag ise Ulusal Ajans tarafindan yiiriitiilmektedir (Kogak,
2017, s. 60). Ulusal Ajanslar Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarinin faydalanicisi
olan iilkelerde AB kurallar1 ve Komisyon ile imzalanan anlagsmalarin 1s18inda ulusal diizeyde
yetkili kuruluslarca saglanmis kuruluslar olup merkezi Briiksel’de bulunan Avrupa Birligi
Egitim Komisyonu’na sorumlulardir. Uye ve aday iilkelerde kurulmus olan Ulusal Ajanslarimn
koordinasyonundan Avrupa Komisyonu sorumludur. Ulusal Ajanslar faydalanicilari
programlara yonelik gelismelere dair bilgilendirmek, projeler i¢in uygun ortaklar bulmak tizere
destek saglamak ve danigmanlik saglamak gibi faaliyetler ile ylikiimliidiir. Ulusal Ajanslar bu
dogrultuda AB Egitim ve Genglik Programlari’nin iilkelerinde duyurulmasini, tanitilmasini ve
bu bilgilerin basin-yayin organlar1 ve farkli araglar araciligiyla kamuoyu ve ilgili kuruluglara
duyurulmasini saglamaktadir. Bunun yani sira programa iligkin basvuru siireglerini
desteklemekte, organize etmekte ve kayita almaktadir (Unsal, 2008, s. 29-31).

Tiirkiye Ulusal Ajansi (AB Egitim ve Genglik Programlar1 Daire Bagkanligi), AB egitim
programlarina katilimin organize edilmesi lizerine Devlet Planlama Teskilati igerisinde
15.01.2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile duyurulmustur. Ulusal Ajans 2003

senesi boyunca egitim programlara katilimina dair hazirlik 6nlemlerinin uygulanmasinin
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koordinasyonunu yapmustir. 2003-2004 senesi boyunca pilot uygulamalarin1 gergeklestirmistir.
Tiim Tirkiye genelinde koordinasyon gorevini iistlenen Ulusal Ajans Socrates, Leonardo ve
Youth programlar1 ve bunlarin altinda yer alan sekiz programin organizasyonunu yapmistir.
2003 yilinda yapilan yasal bir diizenleme neticesinde Ulusal Ajans AB standartlarina uyumlu
bir halde yonetimsel ve finansal 6zerklige sahip tiizel kisiligi olan Merkez olarak esnek 6zellikte
bir olusuma 6rgiitlenmistir (Unsal, 2008, s. 37).

Tiirkiye AB mali yardimlarindan 1999 senesi itibariyle faydalanmaktadir. Bu mali
yardimlar ¢ercevesinde, 6zellikle [IPA donemine girilip mali yardimlarin sistematik bir sekilde
uzun donemli olarak programlanmasi ile Tiirkiye’de pek cok alanda gelisim ve ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye 1999 senesinden giiniimiize pek ¢ok alanda kalkinma saglamistir.
Demokrasi ve insan haklar1 alanlarinda yiiriitiilen projeler sayesinde ile gérece geng bir iilke
olan Tiirkiye bu kaslarmi giiclendirmistir. Uluslararasi egitim ve degisim programlari, sivil
toplum destek programlari, projeler kapsaminda AB {ilkeleri ile yiiriitiilen ortakliklar ve ¢alisma
ziyaretleri sayesinde uluslararasi diyalog kanallari kurmustur. Tiirkiye enerji gilivenligi,
bolgesel istikrar, adalet, 6zgiirliik, giivenlik meselelerinde AB’nin stratejik partneridir. Tiirkiye
AB’ye tam iiyelik hedefinden gii¢ almaktadir. Bu gii¢ sayesinde Tiirkiye son yillara kadar azim
ile tam tiyelik icin lizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmis olup giliniimiizde de tiim resmi
kanallar iizerinden bu hedefini vurgulamaktadir. Tirkiye’nin AB iyeligi hedefinden
kopmamas: i¢in Birligin Tiirkiye’ye sagladigi motivasyon ve tesvik de devam etmelidir.
Avrupa kamuoyunun Tiirkiye’ye karst olumsuz tutumuna karsim AB yetkilileri diizeyinde
Tiirkiye’nin AB’ye liyeliginden vazgecilmemesinin nedenlerinden birisi olarak Tiirkiye’nin bu
azimli liyelik 1srar1 gosterilebilir (Yilmaz & Kilicoglu, 2017, s. 112). AB’nin Tirkiye’den fon
azaltimina gitmesine ragmen sivil topluma ve genglik hareketliligine yonelik hibelerinde
kesintiyi kisith tutmus oldugunu vurgulamasini da yine bu durum ile bagdastirmak
miimkiindiir. Nitekim giinlimiiz gelismelerine bakildiginda AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi mali
yardimlarinin perspektifinin degistigi gozlemlenmektedir. AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi mali
yardimlarin kullanim alanlar1 demokrasi, insan haklar1 ve ekonomik kalkinma odak
noktasindan uzaklagsmis olup 18 Mart Miiktesebat1 sonrasinda go¢ krizi ve miilteci sorunu
konusunda Tiirkiye’yi destekleme eksenine kaymistir. Bu baglamda yeni dénemde ayirilan
fonlarin 6nemli kismi1 miilteci sorununa ayrilmaktadir. 18 Mart Miiktesebat1 kapsaminda AB
Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in kullanilmasi tizere 3+3 milyar avro taahhiit ederek bu paranin
Tiirkiye’ye aktarilmas1 amaciyla Sigmmaci Mali Imkanm1 Mekanizmas: (Facility for Refugees
in Tiirkiye-FRIT) yaratilmistir. Ik dilim 3 milyar avro 2017 yilinin sonuna kadar; ikinci 3
milyar avro ise 2020 yili sonunda sézlesmeye baglanmigtir. FRIT I ve FRIT II’de toplamda
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gergceklesen harcama miktar1 4,5 milyar Avro’dur. Mart ve Haziran 2021 tarihlerinde diizen AB
Zirvelerinde karar alinmasiyla 2024 senesine kadar 3 milyar Avro ilave fon saglanmasina karar
verilmigtir (AB Baskanligi, 2022). Birligin Tiirkiye’yi miilteci sorunu kapsaminda
desteklemesi, yapilan anlagmalar ve taahhiitlerin AB tarafindan olmasi1 gerektigi gibi yerine
getirilmemesi gdz dniinde bulundugunda gerekli ve son derece dnemlidir. Ote yandan yasanan
politik gelismeler sonucunda Tiirkiye’ye saglanan mali desteklerin azalmasi ve uygulanan
projelerin tematik ve hedef yoniiyle sekil degistirmesi endige vericidir. 2006 senesinden bu yana
devam eden Sivil Toplum Diyalogu Projesi’ne yeni IPA doneminde destek saglanmamasi, yani
sira sivil toplum, demokrasi ve insan haklar1 gibi sosyal temal1 projelere saglanan destegin
azalmasi AB’nin mali yardim ve projeler konusunda bakis agisinin degistigini kanitlar

niteliktedir.

3.3. AB Mali Yardimlar1 Aracihigiyla Uygulanan Projelerin Kamu Diplomasisi
Araci Olarak Degerlendirilmesi

Demokratiklesme ve insan haklari AB’nin temellerini dayandirdigi bilesenlerdir. AB’ye
iiyelik bagvurusunda bulunan tiim iilkelerden de bu konuda saygi ve hassasiyet beklenmektedir.
Tiirkiye s6z konusu oldugunda bu durum ozellikle 6nem sahibidir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, t.y.). AB bu degerlerin Tiirkiye’de korunmasi ve anlagilabilmesi i¢in 6zenle
hazirlanan projelere destek saglamaktadir. Bu projeler ayn1 zamanda birer kamu diplomasisi
araci olarak da 6nemini korumaktadir.

Avrupa vatandaslarmin  herhangi bir kisitlama olmadan dolasabildikleri,
yasayabildikleri ve calisabildikleri bir Avrupa icin sug¢ faaliyetlerinin tehdit olusturmadigi
giivenli bir ortama ihtiya¢ vardir. Bu cergevede AB IPA kapsaminda Tiirkiye’de polisin
sorusturma becerilerinin iyilestirilmesi, sanal suglara karst miidahalenin kuvvetlenmesi ve
polisin giic kullaniminda Avrupa Anlagmasi’na uygun davranmast gibi konular1 gozeten
projelerin yliriitiilmesine destek vermektedir. Siddet gormiis kadinlara destek saglayacak
siginma evlerinin kurulmasi, ¢ocuk suclulara karsi mahkemelerin daha yapici davranmasi,
giimriikk hizmetleri ve smir kontroliine yonelik projeler de bu kapsamda AB destegi alan
projelerdir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, t.y.).

AB vatandaglarinin saglhigini koruma meselesine 6nem atfetmektedir. Niifusunun giin
gectikge yaslanmasi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle hastaliklarin yapisinin
degismesi ve bulasici hastaliklarin yapilarinin ve bulasma hizlarinin degismesi AB’nin sagliga
verdigi onemi pekistirmistir. Vatandaglari icin geng¢ yastan itibaren onlarin sagliklarini

korumaya yonelik stirdiiriilebilir bir saglik sistemi AB’nin saglik politikasinin dnceligidir. Bu
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kapsamda AB Tiirkiye’de risk degerlendirilmesi, salgin hastaliklarima karsi hazirlik ve
miidahalede basari, belirli hastaliklar ve ortaya ¢ikan kosullar karsisinda riskler ile basa
¢ikabilme, doku, hiicre ve organ tedariki, giivenli kan, yonlerinde kaliteli hizmete erigim ve
toplum dayanakli akil sagligi hizmeti gibi konular yoniinde vatandaglarin saglik tehditlerine
kars1 giiglendirilmesi amaciyla saglik sisteminin kapasitesinin giiclendirilmesini odaginda
tutmaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, t.y.).

Iklim degisikligi, ¢evrenin korunmasi1 miicadelesi AB’nin giindeminin en iist siralarinda
yer almaktadir. IPA III doneminde Onceliklendirilen bes alandan birisi “Yesil Giindem ve
Stirdiiriilebilir Baglantisallik” olmustur. Gelecek nesillere siirdiiriilebilir ve daha da 6énemlisi
yasanilabilir bir diinya birakabilmek adina dogal kaynaklarin korunmasi bu kapsamda son
derece 6nemli olmustur. Su, toprak, orman ve enerji kaynaklar1 iilke ekonomileri agisindan son
derece onemlidir. Dogal kaynaklar Tiirkiye i¢in de son derece dnemli bir ekonomik kaynaktir.
Son on ili yi1lda Tiirkiye’de sera gazi emisyonu ili kat artig gostermistir. Bu artig Tlrkiye’yi
iklim degisikligi konusunda en kirillgan ve hassas iilkelerden birisi konumuna getirmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye 6zelinde iklim uygulamalari, rekabetci, kaynaklarini verimli kullanan,
diisiik karbonlu ve ekonomik dirayeti yiiksek bir toplum olusturmak son derece onemlidir.
Tiirkiye bu kapsamda yetkili makamlar ile yakin ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Cevre ile ilgili
olan 27. Fasila katilim miizakerelerine 2009 Aralik ayinda baslamis olup giiniimiizde de devam
etmektedir. Eyliil 2019 itibari ile Tirkiye’ye ¢evre ve iklim faaliyetleri kapsaminda IPA I
doneminde 706 milyon, IPA II déneminde 353 milyon 700 bin Avro olmak {izere toplam 1
milyar 59 milyon 700 bin Avro destek saglanmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, t.y.).

Ekonomik yonetisim AB’nin genisleme politikasinin en 6nemli araglarindan birisi
haline gelmistir. Genisleme kapsamindaki partnerlerinin makro-ekonomik kapasitelerinin
saglamlastirilmasi, biiylime oraninin yliksek olmasi ve ekonomik kriterlerin AB miiktesebati
dogrultusunda gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte AB’nin ileriki dénemlerde
ekonomik politika organizasyonu yonetmeliklerine katilimlarina hazirlik konusunda yardimci
olabilmek adina da AB bu alanlarda Tiirkiye ve diger iilkelere destek olmaktadir. 2015
senesinden beri AB aday1r ve muhtemel aday iilkeler yillik olarak Ekonomik Reform
Programlari’'nm1  (ERP) hazirlamaktadir. Bu programlart Katilm Oncesi Ekonomik
Programlar’in genisletilmis uyarlamalaridir. Bu raporlar sonucunda Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Merkez Bankas: llkelere has degerlendirmeler hazirlamaktadir. Bu degerlendirmeler
Avrupa Komisyonu, AB iilkeleri ve Avrupa Merkez Bankasi arasinda diyalogun temellerini
olusturmaktadir. Katilimcilarin en oncelikli ekonomik reform gereksinimlerini gosteren,

tilkelere has politika rehberligini ve Diyalogu barindiran ortak sonuclar yiiksek diizey bir
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toplant1 ile zirveye ulastirilmaktadir. 2019 yilinda genisleme iilkelerinin tamami1 ERP’lerini
sunmustur. Bu programlar Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Komisyonu tarafinca
degerlendirilmistir ve neticesinde her iilkenin politika rehberligi ile Ortak Sonuglar 17 Mayis
2019 tarihinde Briiksel’de gerceklesen yillik Ekonomi ve Finansa Diyalog toplantisinda yedi
genisleme ortagr ve AB taraflarinca kabul edilerek sahiplenilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, t.y.).

Tiirkiye-AB is birliginin 6nemli Ol¢lide gelisme gosterdigi ‘en somut’ alanlardan bir
tanesi tasimacilik hizmetleridir. Bu kapsamda AB Tirkiye’ye IPA I doneminde 592 milyon
avro, IPA II doneminde 365 milyon 200 bin avro olmak tizere toplam 957 milyon 200 bin avro
mali yardimda bulunmustur.

AB Tiirkiye Delegasyonu resmi internet sitesinde IPA II doneminde AB ulastirma
temast altinda havacilik, mesleki yeterlilik ve koruma konularini ¢ergevesine alan ¢ok yi/li
sektor operasyonel programi altinda egitim, erisebilirlik, karayolu giivenligi, ulusal seviyede
ana planlama, sehir i¢i ulasim planlanmasi, motorsuz tasimacilik, intermodal tagimacilik
konusunda tesvik, demiryollar1 reformu, lojistik merkezlerinin olusturulmasi gibi pek cok
kiiciik ve biiyiik altyap1 projesi ile Tiirkiye’yi destekledigini belirmistir. Tiirkiye ile AB arasinda
tasimacilik konusundaki diyalog devam etmektedir. Bu kapsamda IPA 1 doneminde finanse
edilen Tiirkiye’ye 1000 km uzunlugundaki demiryolu insas1 i¢in destek saglayan Tasimacilik
Operasyonel Programi’nin devami niteliginde Trans-Avrupa Ulastirma Agi (TEN-T) projesi
uygulanmaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, t.y.).

AB tarafindan Tiirkiye’ye IPA kapsaminda tarim ve kirsal kalkinma, veterinerlik, gida
giivenligi, bitki sagligi, balikcilik politikalar1 konularinda mali destek saglanmistir. IPA
cercevesinde tarim alaninda (IPRAD destekleri dahil edilmemek tizere) 250 milyon avro mali
destek saglanmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, t.y.).

Yukarida bahsedilen mali destek program ve uygulamalart AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi
desteklerden 6nemli bazilaridir. Bunun yani sira AB Delegasyonu Tirkiye ile Katilim
Miizakereleri kapsaminda rekabet edilebilirlik ve yenilik, yerel Shengen is birligi ag, goc
politikalar1, ekonomik ve ticari iligkiler, rekabet edilebilirlik ve yenilik, terérle miicadele,
Gimrik Birligi (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, t.y.) gibi pek ¢ok alanda is birligi
icerisindedir. AB Tiirkiye Delegasyonu Tiirkiye’de AB’nin kamu diplomasisi uygulayict
kurumlarindan bir tanesidir. Delegasyon uygulamalarim1 gerceklestirirken Tiirkiye’nin AB
iyeligi i¢in miiktesebata uyumu ve kalkinmasini gozetirken kamu diplomasisini de 6n planda
tutmaktadir. Kamu diplomasisi yoniiyle en etkili uygulamalarin istihdam ve sosyal politikalar

ve sivil toplum alanlarindaki uygulamalar oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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3.3.1. Istihdam ve Sosyal Politika Konulu Projeler

Istihdam ve sosyal politika konularinda AB miiktesebatina uyum seviyesini yukarrya
tasima, insan kaynaklarii gelistirme ve Avrupa sosyal modeli dogrultusunda yol alma
miicadelesinde AB Tiirkiye’yi desteklemektedir. Bu kapsamda IPA | (2007-2013) déneminde
474 milyon avro, IPA Il déoneminde 291 milyon 600 bin avro olmak iizere toplamda 764 milyon
600 bin avro mali yardim harcamistir'®. AB IPA II doneminde Tiirkiye’yi Istihdam Egitim ve
Sosyal Politikalar Operasyonel Programi (EESOP) kapsaminda 291,6 milyon avro miktarinda
bir mali yardim ile desteklemistir. EESOP AB miiktesebati, AB stratejileri ve ulusal oncelikler
temel alinarak hazirlanmigtir. IPA II déneminde sektor desteginde esas Oncelik bireylere ve
kurumlara yatirim araciligi ile daha kapsayici bir toplum elde etmek olmustur. Istihdam ve
isglicii sektoriiniin eksikleri temel alinarak sosyal icerme ve sosyal korumay1 hedef noktasina
koyan politikalar iizerinden insana yakisir islerin tesvik edilmesi, sosyal diyalogun
giiclendirilmesi, egitim ve 0gretim sistemlerinin kalitesinin arttirilmasi, 6gretime erisimin daha
kolay hale getirilmesi yoluyla bu hedef desteklenmistir.

Avrope 2020 stratejisinin bes temel hedefinden {i¢ii olan istthdamin arttirilmasi, okul
birakma oraninin azaltilmasi i¢in egitime yatirim yapilmasi, yoksulluk ve toplumsal diglanma
oranlarinin azaltilmasi hedefiyle Istihdam Egitim ve sosyal Politikalar Operasyonel Programi
hazirlanmistir. Is¢i haklari, is saghigi ve giivenligi, isyerinde dislanmalarin azaltilmas: gibi AB
miiktesebatinda anahtar role sahip konular da bu programin kapsaminda olmustur. Bununla
birlikte cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, kadinlarin istthdama katiliminin arttirilmasi,
yoksulluk ve toplumsal dislanmaya kars1 savas da bu program kapsamindadir.

IPA I doneminde Insan Kaynaklar1 Gelistirilmesi Operasyonel Programi (IKG Pro) ile
Tiirkiye’ye tahsis edilen mali yardimlar Tiirkiye’deki kamu kurumlari araciligi ile uygulanmis
olup bu kapsamda 38 operasyon ve 935 s6zlesme etkili sonuglar elde edilerek tamamlanmistir
(Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyony, t.y.). Egitim, istthdam ve sosyal politikalar iizerine
yapilan projeler kamu diplomasisi agisindan 6nemli projelerdir. Bunun nedeni ise bu projelerin
dogrudan bireylere yonelik olmasidir. Bu projeler aracilig1 ile AB miiktesebatina uyumlu bir
toplum yaratilmaya ¢aligmaktadir. Ote yandan projeler birebir bireyleri hedef aldig1 icin AB’nin
yumusak giicii bireyler nezdinde goriiniir olmaktadir. Bu da dogrudan kamu diplomasisine katk1

saglamaktadir.

15 Eyliil 2019 itibari ile AB Tiirkiye Delegasyonu’nun paylagtigi rakamdir.
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Bu ¢er¢evede saglanan mali destekler ile uygulanan projeler ulastiklari kisi sayisi itibari
ile de kamu diplomasisi agisindan son derece dnemlidir. Istihdam Egitim ve Sosyal Politikalar
Programi kapsaminda 26.000’dan fazla kadin istihdama dahil olmus, 17.000’den fazla geng is
piyasasina girebilmeye dair yetkinliklerini kuvvetlendirmek adina egitime katilmis, 7500’den
fazla kiz gocugu orta 6gretim egitimine devam etmis ve 35.000°den fazla dezavantajli kisi kamu
istihdam hizmetleri ve rehabilitasyon hizmetlerinden fayda saglamistir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyony, t.y.).

IPA I doneminde istihdam, egitim, sosyal icerme, hayat boyu 6grenme konularinda
projeler yiiriitiilmiistiir. Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu I,

IPA 1I déneminde IKG Pro tarafindan istihdam, egitim, sosyal politika ve teknik yardim
konularinda projeler yiiriitiilmiistiir. Istihdam, egitim ve sosyal politika alanlarinda Egitimli
Bakicilarin Desteklenmesi Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Tesviki i¢in Dogrudan Hibe
Operasyonu (EDU-CARE), Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin
Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu (INST-CARE), Kayith Kadm istihdaminm
Desteklenmesi Operasyonu (WOMENUP), Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglere Y 6nelik
Isgiicii Piyasasi Destek Programi Operasyonu (NEET PRO), Cinsiyet Esitligi Odaginda
Gelecegin Insana Yakisir Isleri Yaklasimmin Desteklenmesi Operasyonu (FoW), Erken
Cocukluk Egitiminde Kalite ve Erisimin Arttirtlmasi Operasyonu (ECE), TRB1 Bdlgesinde
Dezavantajl Kisilerin Isgiiciine Siirdiiriilebilir Entegrasyonunun saglanmas1 Operasyonu gibi
projeler uygulamaya koyulmustur. Bu projelerden bazilar1 bitmis olup bazilari devam
etmektedir?®.

EDU-CARE: Bu projenin genel kadinlar i¢in daha uygun ve ¢ekici bir isgiicli piyasast
olusturmak yoluyla Tiirkiye’de ‘insana yakisir is kiiltliriinii arttirmak’ hedefiyle kurumsal
cerceve ve yasa uygulamalarmin gelismesini amaclamaktadir. Ozel amaci ise kiigiik cocuklarin
bakim yiikii sebebi ile is giiclinden g¢ekilme riski olan kadinlar1 ‘mali destek programi’®
aracilifiyla isgiicli piyasasina katilimini kolaylastirarak kayitli kadin istihdamini tesvik
edilmesidir. Bununla birlikte ¢ocuk bakiciligi mesleginde sertifikali calisma kiiltiirtintin
gelismesi beklenmektedir. Proje Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde yiiriitiilmektedir. Kasim
2022 tarihi itibari ile projeden 5.274 anne mali destek almaktadir. 7.518 bakici egitim destegi
almistir; 3 adet calistay gerceklestirilmistir; 1 arastirma raporu ortaya konulmustur; 1 adet

calisma ziyareti yapilmistir; proje kapsaminda 12.792 kisiye dogrudan ulasilmistir (IKG, t.y.).

16 Toplamda IKG Pro tarafindan IPA II doneminde istihdam alaninda 12 proje yiiriitiilmiistiir. EDUCARE,
INSTCARE, NEETPRO, WOMENUP ve FoW bu projelerden 6rneklem agisindan uygun goriiliip ¢alismanin
evrenine eklenen projelerdir.
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INST-CARE: Bu proje mali destek ve akademik bilesen olmak iizere iki bilesenden
olugsmustur. Ankara, Antalya, Malaya, Bursa, Elazig, [zmir, Istanbul olmak iizere yedi sehirde
uygulanmigtir. Proje ¢cocuklu kadinlarin aylik 100 avro kres destegi alarak, is giicii piyasasina
katilmas1 yoluyla kayith kadin istihdamini desteklemeyi amaglamistir. Bu kapsamda toplam
10.250 faydalanici anneye mali yardim saglanmistir. Proje akademik bilesen kapsaminda 2
arastirma raporu, bir etki analizi raporu hazirlamistir. Projeden faydalanabilmek adina toplam
157.755 kisi bagvuru yapmustir. Proje boyunca toplam 18.632 anne bu projeden faydalanmistir
(IKG, t.y.).

WOMENUP: Projenin genel amaci kadin girisimciligini ve kadin istihdamim
arttirmaktir. Ozel amaci ise uygulandig illerde kadin istihdaminin desteklenmesidir. Proje
Ankara, Sanlwrfa, Istanbul, Samsun, Denizli, Aydin ve Kahramanmaras illerinde devam
etmektedir. Proje ile 4000 girisimci igsveren kadin tarafindan 4000 kadinin istthdam edilmesini
amaclamaktadir (IKG, t.y.).

NEET PRO: Projenin genel hedefi EESP SOP’ta 6zel politikalara gereksinimi bulunan
olarak siniflandirilan kisiler, kadinlar ve genglerin istihdaminin saglanmasidir. Ozel hedefleri
ise ne egitim ne de istihdamda olan genglere (NEET) yonelik aktif is giicli piyasasi
olusturulmasi icin politika belgesi hazirlanmasi ve bunun icin kapasite giiclendirilmesi,
NEET’lerin isgiicii piyasasina katilimi konusunda kendileri, aileleri ve diger paydaslarin
bilinglenmesini saglamaktir. Bu proje bir teknik destek projesi oldugu i¢in dogrudan kisiler
faydalanic olarak etkilenmemistir. Almanya, Hollanda, Birlesik Krallik ve Portekiz iilkeleri
tizerinden iyi uygulama Ornegi caligmalar1 yapilmaktadir. Letonya ve Litvanya’ya g¢alisma
ziyaretleri diizenlenmistir. Egitim Ihtiyaglari Analizi Calistayr diizenlenmistir. 650 el
ilani/brosiir, 150 kitapgik ve diger goriiniirliik malzemeleri tiretilmis ve dagitilmistir. Sosyal
medya hesaplar agilarak sosyal medya plan1 hazirflanmistir (IKG, t.y.).

FoW: Bu projenin genel amaci kadinin isgiicii piyasasma katilimimi ve kadin
istthdamini giiglendirmeye tesvik saglamak hedefi ile Aile Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligt (CSGB)’nin politika olusturma ve uygulama kapasitesinin gii¢lendirilmesidir.
Hizmet Alim1 ve Hibe Bileseni olmak iizere iki bilesenden olusmaktadir. Hibe Bileseni kamu
diplomasisi yoniinden 6nem arz eden kisimdir. Bu kapsamda sivil toplum kuruluslari,
belediyeler, iiniversiteler, sosyal ortaklar ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarina hibe verilmistir
(IKG, t.y.).

ECE: Proje 0-6 yas grubu o6zellikle dezavantajli ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitimi
hizmetlerine erigsimini ve bu hizmetlerin kalitesinin arttirilmasini amaglamistir. Toplam 20 ilde

uygulanmakta olup 36 aylik bir zaman dilimini kapsamaktadir. 0-6 yas araliginda erken
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cocukluk egitimine erisimi smirh olan dezavantajli gruba dahil cocuklarin ebeveynleri,
bakicilar1 ve okul 6ncesi 6gretmenleri, okul miidiirleri bu projenin faydalanicilaridir. Bu
dogrultuda Kasim 2022 itibari ile 1.097 6gretmene “egitici egitimi” verilmistir (IKG, t.y.).!

TRB1 Bolgesinde  Dezavantajh  Kisilerin  Isgiiciine Siirdiiriilebilir
Entegrasyonunun Saglanmasi Operasyonu: Giiniimiizde devam etmekte olan bu proje ile
sosyal icermenin tesviki, istthdamda kalite saglanmasi ve egitim hizmetlerine erisimin
kolaylastirilmast amaglanmistir. Proje ile 2.260 kisiye yonelik egitim ve hizmet faaliyeti, 1.500
kisiye farkindalik arttirma faaliyeti uygulanmasi planlanmaktadir (IKG, t.y.).

AB projelerinin fark yaratmay1 umduklar1 genel ve 6zel hedefleri mevcuttur. Bununla
birlikte projelerin temalar1 ve konular itibari ile etki yaratmayr hedefledikleri yani sira
gdriinmez etki alanlar1 da mevcuttur. Ornegin INST-CARE projesi amaci itibari ile okul dncesi
egitim ve kadin istihdamina katki saglamaktadir bu sayede yedi ilde ¢ocuklar okul dncesi egitim
kurumlarina giderek diizenli 6deme yapmistir. Yedi ildeki okul 6ncesi egitim kurumlar1 ve bu
kurumlarin ¢alisanlari i¢in boylelikle gelir kaynagi yaratilmistir. Bu projeler neticesinde toplam
36.281 kisiye fiili olarak ulasilmis ve destek verilmistir. Bagka bir deyis ile 36.281 kisi AB’nin
sagladig1 mali yardimlardan faydalanarak AB hakkinda fikir sahibi olmustur. Kisilerin AB
hakkindaki goriislerinde olumlu ya da olumsuz fikir sahibi oldugunu 6lgmek ne yazik ki son
derece zordur. Nitekim 36.281 kisinin AB hakkinda fikir sahibi olmasi1 bile kamu diplomasisi
acisindan onemlidir. Faydalanicilar AB-Tiirkiye arasindaki iliski bir yana dursun kendilerine
mali destek saglandigi icin bile AB ile ilgili olumlu goriis edinebilmektedir. Bu projeler
kapsaminda AB mali yardimlarindan bire bir faydalanmasa dahi yukarida bahsedilen sayidan
cok daha fazla kisi bu projelerin goriiniirlik materyalleri (brosiir, hediyeler, kitap¢iklar)
sayesinde ya da bagvuru-miilakat asamalarinda, hizmet alimu, is birligi neticesinde AB’nin mali
yardimlar1 ve projeler hakkinda fikir sahibi olmustur. Projelerin kapsaminda yapilan yurt dist
seyahatleri, ortakliklar ve fikir aligverisleri sayesinde kiiltiir diplomasisi gerceklestirilmistir.
Neticede 36.281 kisi fiili olarak AB’nin ulastig1 insan sayis1 olsa da aslinda etkilenen kisi sayis1
¢ok daha fazladir. Insanlarin AB mali yardimlar1 hakkinda fikir edinmeleri, Birlik hakkinda
goriis elde etmeleri kamu diplomasisi agisindan 6nemli bir sonugtur.

IKG projelerinin kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ acisindan bir diger énemli katkisi

ise projelerin hedefledigi konular itibari ile AB degerlerini Tiirkiye’de yayginlastirmasidir.

173000 adet okul 6ncesi egitim sandig1 dezavantajl ailelerin gocuklarima tahsis edilmistir. Ege Universitesi is
birligiyle Uluslararas: Online Ece Kongresi Diizenlenmistir. 24.000 adet hikaye kitab1 dagitilmistir. 36 hikaye
kitabi igerigi tamamlanarak MEB onayina sunulmustur. 370 adet egitim kurumu egitim arag gerecleri ile
desteklenmistir ve bunun gibi pek ¢ok ¢iktis1 meveuttur (IKG, t.y.). Nitekim son derece dnemli bir proje olan
ECE’nin bu ¢iktilar1 tez konusunun kapsaminda olmadig1 i¢in bahsedilmemistir.
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ECE projesi ile erken ¢ocukluk egitimi yayginlastirilirken 6gretmenlere de bu konu ile ilgili
egitim verilmisti. NEET PRO projesi kapsaminda yurt dis1 calisma ziyaretleri
gerceklestirilerek iyi uygulama oOrnekleri iizerine c¢alismalar yapilmistir. Bu faaliyetler
Tirkiye’de AB deger ve ilkelerinin temel alindigi bir kalkinma saglanmasi i¢in aragtir.
Dolayisiyla bu faaliyetler 6zellikle yumusa gii¢ agisindan 6nemli birer aragtir.

Nihayetinde istihdam ve sosyal politika temali projeler AB kamu diplomasisi araci
olarak ilk akla gelen ornekler arasinda olmasa dahi uygulamalarin kapsaminin genisligi ve
Tiirkiye niifusunda dokundugu kisi sayisinin yiiksekligi itibari ile son derece énemli kamu
diplomasisi araglaridir. Nitekim kamu diplomasisinin basarili olmas1 i¢in dnemli bir baska
unsur kamu diplomasisinin uygulandigi tilke yonetiminin de bu diplomatik araci almaya agik
olmasidir. Bu baglamda ise AB Tiirkiye iligkileri son derece dnem arz etmektedir. Projelerin
kamu diplomasisi araci olarak etkinligi i¢in AB’nin projelerde vurgusu ve goriiniirliik son
derece onemli araglardir. IKG PRO tarafindan yiiriitiilen projelere bakildiginda goriiniirliik
yoniiyle son derece yeterli olsalar dahi AB vurgusu konusunda son derece sinirlt kalindigi
goriilmektedir.

AB mali yardimlar1 ile yiiriitiilen projelerin kamu diplomasisi araci olarak aktif
kullanildig1 bir baska alan ise sivil toplum projeleridir. Bu projeler sivil toplumun yapisi,
savundugu ilkelerin AB’nin degerleri ile ortlismesi ve uygulama yonii ile daha uluslararas ve

esnek yapiya sahip olmalar1 yonii ile kamu diplomasisi agisindan daha etkin araglardir.

3.3.2. Sivil Toplumu Konu Edinen Projeler

Kiiltiirleraras1 diyaloga ve toplumlarin birbirleri ile yakinlagmasina firsat taniyan
programlar Tiirkiye’ye yonelik AB kamu diplomasisi uygulamalari arasinda 6nemli bir sekilde
kendini gostermektedir (Kocak, 2017, s. 36). Bu kapsamda sivil topluma destek AB’nin
Tiirkiye’ye sagladigt mali yardimin oncelikleri arasinda st siralardadir. Vatandaglarin,
vatandaglik haklari ile 6zgiirce orgiitlenebildigi, uygulamalar hayata gecirebildigi bir toplum
dinamik yapida bir sivil toplumdur. Dinamik sivil toplumlar hiikiimetlerin politikalarinin
sekillenmesine katki saglayabilir ve insanlarinin seslerini duyurmalarini saglayabilmektedirler.
Vatandaglarin istek ve ihtiyaglarimin dile getirilmesine, aktif vatandaghgin tesvikinde son
derece elzem aktorler olan STK’lar AB siireci de dahil olmak iizere kamuoyunun ilgilendigi
meseleler i¢in diyalog ve is birligine can suyu olup kapsamini genisletme yetenegine sahiplerdir
(Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, t.y.). AB Delegasyonu tarafindan sivil toplum iizerine
yapilan bu agiklama ayni1 zamanda sivil toplumun kamu diplomasisi araci olarak da 6énemini

vurgulamaktadir. Tiirkiye’de AB sivil toplumu ii¢ temel gerekge ile desteklemektedir. Sivil
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toplumun demokratik politika ve karar verme siireclerinde daha etkin katiliminin saglanmasi;
diyalog ve temel hak kiiltliriinlin tesvik edilmesi; Tiirkiye ile Avrupa arasinda sivil toplum
diyalogunun ve kiiltiirler arasi paylasimin arttirilmasi bu i¢ hedefi olusturmaktadir. Bu
hedeflerin ger¢eklesmesi yolunda STK’larin politika olusturulmasina katilim ve faaliyetlerine
yonelik mevzuat ¢cevresinin daha iyi bir hale getirilmesi; STK’lar ile Kamu Sektorii arasinda is
birligini giiclendirerek daha seffaf ve dengeli mekanizmalarin olusumunun saglanmasi ve
paylagimlar ve uzun donemli ortakliklar i¢in Tiirkiye ile AB vatandaslar arasinda degisim ve
is birliginin tesvik edilmesi ¢alismalar1 yapilmaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
ty.).

Tiirkiye’de yiiriitiilen sivil toplum projelerine yonelik iki farkli mali yardim araci
mevcuttur. Bunlardan birisi Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Avrupa Arac1 (DIHAA); diger ise
IPA’dir. DIHAA kapsaminda hukukun iistiinliigii, demokrasi, insan haklar1 ve temel
ozgiirliklere sayginin giiclendirilmesi ve iyilestirilmesi amaci dogrultusunda STK’lara
dogrudan mali destek saglanmaktadir. Tiirkiye DIHAA fonlarindan en fazla faydalanan
iilkelerden bir tanesidir. Toplamda yaklasik 30 milyon avro ile 150°den fazla proje i¢in
finansman elde etmistir. Giiniimiizde bu projelerin 40’tan fazlas1 devam etmektedir. DIHAA
projeleri yogunluklu olarak insan haklarinin ve demokrasinin korunmasi hedefi ile sivil
toplumun gii¢lendirilmesi, insan haklarinin korunmasi i¢in gerekli olan mekanizmalarin ve
aktorlerin giiclendirilmesi ve dezavantajli gruplarin desteklenmesi ve AB Se¢im Gozlem
Misyonlarina destek saglanmasi konular1 iizerine yiiriitiilmektedir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, t.y.). Tiirk sivil toplumu varligini siirdiiriilebilmesi ve bunun i¢in gereksinim olan
degerleri saglayabilmesi ve koruyabilmesi i¢cin AB’nin destegine ihtiya¢ duymaktadir.
Ozellikle finansal olarak STK’larin faaliyetleri ve kendilerini idame edebilecek yetkinlige
erisene kadar varliklarini stirdiirebilmeleri i¢in AB’nin mali destegi olduk¢a 6nemlidir. Bununla
birlikte AB’nin Tiirkiye’de kendi lehine bir kamuoyu elde edebilmesi adma sivil toplum
orgiitleri hayati bir 6neme sahiptir. Tiirk sivil toplumu ve AB karsilikli olarak birbirlerine
ihtiya¢ duymaktadir. AB’nin mali yardimlarinda sivil toplumun 6ncelikli olmasinin ve DIHAA
fonlarindan en fazla faydalanan {ilkelerden birinin Tiirkiye olmasinin sebeplerinden bir tanesi
budur.

IPA II doneminde sivil topluma verilen destegin arttirilmasi gereksinimine onem
atfedilmistir. Sivil toplum i¢in saglanan mali yardimlarin bir kism1 Hazine ve Maliye Bakanlig1
Merkezi Finans ve Ihale Birimi ve Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi 6ncii kurum
olmak iizere Tirk makamlarn tarafindan saglanmaktadir. Tirk makamlarinca yiritilen

caligmalarda sivil toplum-kamu sektor is birligi ve AB-Tiirkiye sivil toplum diyaloguna ve sivil
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toplumun gelismesine agirlik verilmistir. Sivil Toplum Arac1 (STA) ve AB Tiirkiye
Delegasyonu sivil topluma yonelik IPA kapsaminda mali yardim saglayan diger kurumlardir.
2018 senesinde Sivil Toplum Aract ve Medya Programi kabul edilmistir (Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu, t.y.).

Sivil Toplum Diyalogu Projesi (CSD)

Tiirkiye 2005 yili itibari ile AB’ye tam iiyelik siirecinde 6nemli ekonomik ve politik
ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye nin bu dogrultuda ilerlemesi adina Tiirkiye’deki degisim ve
dontistimii tesvik etmek adina AB ¢esitli kamu diplomasisi stratejileri ortaya koymustur. Sivil
Toplum Diyalogu AB’nin degisim ve doniisiim kapsaminda ortaya koydugu bir kamu
diplomasisi uygulamasidir. Bu nedenle Tiirkiye’ye yonelik bu kamu diplomasisi uygulamasinin
nasil kullanildig1 ve uygulamada izlenen siiregler, hedef gruplarda gergeklesmesi beklenen
degisikliklerin degerlendirilmesi 6nemlidir (Aydemir, 2017, s. 914).

Sivil Toplum Diyalogu Projesi 2008 yilindan beri devam etmektedir. 2008 yilindan bu
yana toplam bes donemini tamamlamaistir. Bu yontiyle Tiirkiye nin en uzun soluklu ve kapsamli
sivil toplum projelerinden birisidir. Glinlimiizde altinci doneminde olan proje bu donemi ile
sona erecektir. Ik bes dénemi boyunca yaklasik 400 proje ve 650°den fazla diyalog amagcl
ortakliga 50 milyon Avro’ya yakin mali destek saglamistir. Sivil Toplum Diyalogu’nun altinci
donemi Nisan 2021 yilinda baslamistir. Bu dénemde AB ile Tiirkiye arasinda gelistirilen
diyalog projelerine destek verilmistir. Altinci dénemde Tiirkiye ve AB kamuoyunun
Tiirkiye’nin AB iiyeligi siireci hakkinda bilgilendirilmesi amaglanmigtir bununla birlikte AB
miiktesebatinda yer alan konularda is birligi, ortaklik ve ag kurulmasi ¢alismalart i¢in 33
projeye 4,7 milyon avro hibe destegi verilmistir (Tirkiye ve AB Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu Programi VI. Donem Projeler Katologu, t.y.). AB ile Tiirkiye arasinda baslayan Sivil
Toplum Diyalogu AB’nin Tiirkiye’ye uyguladigi en bilyiik kamu diplomasisi uygulamalarindan
bir tanesidir. AB tiye iilkeleri ile Tiirkiye’deki STK’lar arasinda temel ve kalict bir diyalog,
karsilikli bilgi-aligverisi, projenin temasi olan konular ile ilgili topluluklarin birbirlerini
tanimalar1 araciligi ile AB kamu diplomasisi uygulamaktadir (Aydemir, 2017, s. 918). Sivil
Toplum Diyalogu 2005 yilinda “Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu” isimli teblig ardindan Hirvatistan ve Tiirkiye’ye yonelik uygulanan iletisim
planlamasimin ve kamu diplomasisinin dnemli bir pargasidir. Onceki genisleme dénemleri igin
Birlik, vatandaslarin AB hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi olmadiklarini, tiyelik stirecindeki
iilkelerin vatandaglarmin bilgilendirilerek desteklerinin saglanmasina ihtiya¢ duyuldugunu

belirmistir. Sivil Toplum Diyalogu’nun bilgi boslugunun doldurulmasina, farkli kiiltiirlerin,
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politik, ekonomik sistemlerin bir araya getirilerek gelecek katilimlarin zorluklar1 ve firsatlari
konusunda giiclii bir farkindalik yaratmasi amag¢lanmistir (Kogak, 2017, s. 36).

Sivil Toplum Diyalogu projesi Tiirkiye’de sivil toplumun siyasi reform siireclerine katki
saglamasi ve Tiirkiye ve AB arasinda kalict bir diyalog kurulmasi amagclar1 ile bir kamu
diplomasisi tatbikati islevi tasimaktadir. Tiirkiye’de STK’lar1 demokrasi, insan haklari,
hukukun tstiinliigii, ayrimciliga karst miicadele konularinda tesvik etmektedir (Aydemir, 2017,
s. 918). AB miiktesebatinin kapsamindaki konular ile AB ile Tiirkiye’deki STK’lar arasinda
gelistirilen is birlikleri ve ortakliklar sayesinde AB degerlerinin ve iyi uygulama 6rneklerinin
Tiirkiye’ye kazandirilmasi amaglanmaktadir. Diyalog projeleri AB’nin gelecekteki genisleme
politikalart konusunda kamuoyunun sekillenmesine araci olmaktadir (Tiirkiye ve AB Arasinda
Sivil Toplum Diyalogu Programi VI. Donem Projeler Katologu, t.y.). Sivil Toplum Diyalogu
ile AB iilkelerinde ve aday iilkelerdeki sivil toplumlarin biitiin sektorleri arasinda karsilikli
deneyim takasi ve temas giiclenmesi beklenmektedir. Aday iilkelerin AB nezdinde daha 1yi
taninmas1 ve anlasilmasinin saglanmasi ve genislemenin getirebilecegi firsatlar ve zorluklar
konusunda biling olusturulmasi gerekmektedir. AB aday iilkelerde degerleri, isleyis bigimi ve
politikalar1 da dahil olmak {izere anlasilmalidir. Bu yoniiyle Sivil Toplum Diyalogu projesi
gergek bir kamu diplomasisi girisimidir (Kogak, 2017, s. 76-77).

Sivil toplum iizerinden ytiriitiillen kamu diplomasisi AB’nin politika ve goriiglerinin,
onceliklerinin Tiirk kamuoyu nezdinde anlasilmasini kolaylastiracaktir. AB algisini gelistirerek
Tiirkiye’de insan haklari ve demokrasi gibi degerlerin tegvikini saglayacaktir (Aydemir,
Assessment of the Civil Society Dialogue Program between European Union and Turkey as a
Public Di-plomacy Implementation, 2017, s. 924). Sivil Toplum Diyalogu neticesinde AB
Tiirkiye halkinin istek ve ihtiyaglarin1 anlamak ve fikirlerini etkileme konusunda temellerini
iliski insasina dayandirarak kamu diplomasisi uygulamaktadir (Kogak, 2017, s. 77).

Sivil Diisiin:

Kisa donemli ve kiigciik Olgekli calismalari yenilik¢i, atik ve esnek bir sekilde
destekleyen bir projedir. Bu proje ile saglanan teknik destegin yani sira sivil toplumun rehberlik
almasi ve ilham edinmesi i¢in olanak sunmaktadir. Is birligi ve ortak calisma yoluyla karsilikli
ogrenmeyi tesvik etmesi, bilgi ve deneyim aktarimi i¢in alan saglamasi ve demokrasi kiiltiiriinii
tesvik yoluyla politika ve karar alma asamalarina aktif katilimi tesvik etmektedir (AB
Baskanligi, 2020). Sivil Diisiin projesinin kamu diplomasisine katkis1 aktif siyasi katilimdan
gecmektedir. Sivil Diisiin projesi ile sivil toplum oOrgiitlerinin ve aktivistlerin hak odakli
caligmalar ylirliterek bu sayede daha fazla kisiye ulagmasi saglar; Savunuculuk ve izleme

yapabilmeleri ve finansal ve kurumsal agidan giiglenmeleri, Tiirkiye icerisinde, AB iilkelerinde,



111

iiye veya iiyelik aday1 iilkelerde ve Avrupa Komsuluk Araci (ENPI) tilkelerinde ag kurulmasi
ve i birliginin arttirllmasina katki saglar; kamuoyuna bilinglendirme ve iletisim ¢alismalari ile
ulagsmay1, onlarin kapasitelerini arttiracak g¢alismalar yapilmasini desteklemektedir. (AB
Baskanligi, 2020). Sivil Diisiin projesi bireylerin haklarinin farkina vararak hayatlarini
etkileyen polittka ve uygulamalarin ortaya koyulmasinda s6z sahibi olmalarim
desteklemektedir. Sahip olunan haklarin kullanilmasi, insan haklarinin mevcut durumunun
izlenebilmesi ve gerektiginde basvurulacak mekanizmalar olmasi konusunda calismalar
yapmaktadir (Sivil Diislin, t.y.). Sivil Diisiin projesi STK ve aktivistlerin giiclendirilerek insan
haklar1 ve demokrasi konusunda etkin bir baski giicii olusturulmasina katki saglamayi
amaclamigtir. Bu yonii ile AB degerlerini temsil eden bir kamuoyu yaratmak konusunda etkili
olabilecektir.

Sivil Diisiin projesi yani sira sivil toplumun gii¢lendirilmesi i¢in Etkiniz,
Birlikte, STK’lar1 Giiclendirmek I¢in Hibe Programi, Demokrasi icin Medya; Medya igin
Demokrasi, Haklara Destek, Basim Ozgiirliigii Icin Orgiitlii Gazeteciler ve Giiglii Dayanisma,
Savunmacilar1 Koruyun, Kaynak Merkezi projeleri ile AB kiiglik girisimlerin ve bireylerin,
taban orgiitlerinin AB destegine ulasimini kolaylastirmasi ve kapasite giiclendirme amaciyla
destek saglamaktadir.

Etkiniz, Birlikte, STK’larin Gii¢lendirilmesi Hibe Programi, Haklara Destek,
Demokrasi i¢in Medya; Medya icin Demokrasi, Savunucular1 Koruyun, Orgiitlii Gazeteciler ve
Basm Ozgiirliigii I¢in Giiglii Dayanisma, Kaynak Merkezi (Delegation of The European Union
To Tiirkiye, t.y.) mali yardim programlar: Tiirkiye’de AB destegi ile yiiriitiilen diger projelerdir.
AB’nin STK’lara destegini hissettirmesi kamu diplomasisi noktasinda son derece 6nemlidir.
Maddi destek yani sira moral gii¢ olarak da AB’nin destegini alan sivil toplum kuruluslari
etkisindeki toplumun AB’ye yonelik olumlu fikirler elde etmesi, AB’yi desteklemesi

konusunda 6nemli araglardir.
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SONUC

Kamu diplomasisi son derece 6nemli ve uygulamalari ¢ok eskilere dayanan bir yaklagim
olmasina ragmen kavramsal ¢ercevesinin yerlesmesi uzun yillar almistir. Kamu diplomasisine
Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya Savasi donemlerinde de sik¢a basvurulmustur.
Sonrasinda Soguk Savas doneminde kamu diplomasisi uygulamalarinin yayginlagsmasi ile kamu
diplomasisine atfedilen 6nem artmis ve kavramsallasma ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Ote yandan
kamu diplomasisi uygulamalarin devletlerin var olduklar1 donemlerden bu yana kullanildigi
gorilmektedir. Osmanli  Devleti’nin ~ “istimalet  politikas1” buna ornek olarak
gosterilebilmektedir. Osmanli Devleti tarafindan uygulanan “kendi safina c¢ekmek ve
kazanmak" olarak agiklanan bu faaliyet fethedilen topraklarda Osmanli Devleti’nin hos
karsilanmasi ve destek kazanmasini amaglamistir (Karadag, 2020, s. 22). Bu yaklagim giiniimiiz
kamu diplomasisi uygulamalar ile paralellik géstermektedir. Bu dogrultuda kamu diplomasisi
icin Jan Melissen’in “yeni sisede sunulan eski sarap” tanimlamasi dogru olacaktir (Ozyilmaz,
2014, s. 214). Yine de kamu diplomasisi 11 Eylill saldirisinin ardindan ABD’nin dig
politikasinda bagvurdugunu deklare ettigi bir yontem olarak ses getirmis ve yeniden giindeme
gelmistir. ABD tarafindan kamu diplomasisinin yeniden giindeme gelmesi ile kullanilan araglar
ve kavrama bakis agisinda da gelismeler meydana gelerek ‘yeni kamu diplomasisi’ olarak
adlandirilan doneme girilmistir. Glinlimiizde de uygulanan kamu diplomasisi yontemleri
cogunlukla yeni kamu diplomasisine isaret etmektedir.

Ulkelerin diger iilkelerin kamuoylarin1 kendi safina cekerek destek elde etmek icin bir
ara¢ olarak kullanilan kamu diplomasisi giiniimiizde dis politikanin énemli bir araci haline
gelmistir. Yumusak gii¢ ile is birligi icerisinde olan kamu diplomasisi, 6zellikle teknoloji ve
iletisim ¢aginda, kamuoyunun iilkelerin karar alici mekanizmalarini dogrudan etkileme
imkanimin oldugu ‘sosyal medya’ ¢aginda son derece onem arz etmektedir. Bunun sebebi
giiniimiizde kamuoyunun onayini almanin iist diizey yonetimlerin onaylarini1 almak kadar hatta
kimi zaman daha fazla etkili olmasidir. Kamu diplomasisinin Onemini anlayan {ilkeler,
uluslararasi orgiitler ve kuruluslar yatirimlarini bu dogrultuda yapmaktadir.

Diinyada tiirliniin tek 6rnegi olan Avrupa Birligi uluslararasi iliskilerde yumusak giic ve
kamu diplomasisi uygulamalarini en etkin uygulayan aktorlerden bir tanesidir. Ulusiistii yapiya
sahip ancak askeri gii¢, giivenlik, iilkesel politikalar gibi konularda uluslarin egemenliklerini
koruduklar bir yapiya sahip olan AB Avrupa Devleti ideasindan yola ¢ikarak kurulmustur.
Nitekim {iilkelerin ulusal egemenliklerini gozetmeleri ve ulus iistii yapmin gegerli oldugu

konular1 smirlt tutmasi gerekgeleri ile Avrupa Birligi olarak sahsina miinhasir bir yapida
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kalmistir. 2009 senesinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi 6ncesinde AB’ye ait bir askeri
yapt kurulmasi ve devletlerin yetkinliklerinin Birlige devredilmesi giindeme gelmis nitekim
iilkelerin kamuoylar1 buna tepki gostererek reddetmistir. Nihayetinde AB ig¢in anayasal
diizenleyici gorevi de goren ve Birlige ulusiistii yapisim kazandiran Lizbon Antlagmasi
imzalanmis ancak AB’nin ulusiistii yapis1 sinirli tutulmustur. Birlik kamuoyunun askeri ve
anayasal agidan iist yetkiyi AB’ye teslim etmek istememesi su anlama gelmistir; kamuoyu
AB’yi ¢esitli yonleri ile desteklese de ulusal egemenlik yapilarin1 korumak istemektedir, ki bu
da anlasilabilir bir istektir. AB bu nedenle sivil bir gii¢ olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan
AB uluslararas1 sistemde varligin1 korumak ve etkinlik saglamak isteyen bir olusumdur ve
kendisi i¢in bu etkiyi saglamak adina bir araca ihtiya¢ duymaktadir. AB giiclii bir orduya sahip
degildir ve iilkeler karar alma asamalarinda her zaman ortak paydada bulusamamaktadir. Bu
nedenle AB’nin yumusak giic ve kamu diplomasisine ihtiyaci vardir. Uluslararasi sistemde
etkinligini koruyabilmek adina iilkeler i¢in bir cazibe merkezi olmasi1 gerekmektedir ve bu
iilkelerin kamuoylar1 tarafindan destek almasi gerekmektedir.

AB’nin kamu diplomasisi uygulamalari goz 6niinde bulunduruldugunda yogunlukla
genisleme politikalari ile paralellik gdsterdigi goriilmektedir. Genisleme politikasinin muhatabi
olan iilkelerin AB tarafindan kabul edilmesi kadar bu {ilkelerin kamuoylarinin da AB’yi
desteklemesi gerekmektedir. Uyelik i¢in yapilan referandumda kamuoyunun AB’ye iiyelige
katilim onay1 vermesi i¢in bu son derece 6nemlidir. Norveg bu konuda uygun bir 6rnektir. 1972
ve 1994 senelerinde iki defa AB iiyeligi i¢in referandum yapilmis her ikisinde de Norveg halki
hayir oyu vermistir. Bu nedenle iiyelik adayi iilkelerin AB’ye desteginin saglanmasi, lyelik
olmasa dahi is birligi ve ortakliklara hazir olmasi agisindan kamu diplomasisi son derece
onemlidir. Tiirkiye, Ukrayna, Moldova ve Giircistan gibi iilkelerin kamu oylar1 i¢in de bu
durum ayni derecede gegerlidir. Ancak gilinlimiizde AB’nin genisleme politikasina bakis agisi
degisiklik gostermektedir. Kisa siire icerisinde iiye iilke sayisinin 28’e yiikselmesi -glinlimiizde
Brexit ile 27°ye diigsmiistiir- Birligin genislemeye ayak uydurmasini zorlastirmis, ekonomik,
sosyal ve politik olarak pek ¢cok zorlugu beraberinde getirmistir. AKCT nin kurulus tarihi olan
1957 senesinden itibaren hizla genisleyen AB alt1 genisleme dalgasina sahne olmustur. Bu da
Birlikte ‘genisleme yorgunlugu’ olarak adlandirilan genislemeye karsi olan motivasyonun
azalmast sonucunu dogurmustur (Devrim & Schulz, 2009). Bu nedenle 2013 yilinda
Hirvatistan’in da iiye olmasi ile Birligin genisleme politikasinda yavaslamaya gittigi
gozlemlenmektedir. AB’nin bu nedenle onceligini genislemekten daha cok derinlesmeye
verdigini ifade etmek miimkiindiir. Gog krizi, Covid-19 Pandemisi, ekonomik kriz, popiilist ve

illiberal yonetimlerde artis gozlemlenmesi ve artan milliyet¢ilik AB’nin kendi igerisinde
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¢dzmesi gereken krizler yaratmaktadir. 2018 yilinda Ingiltere nin referanduma giderek AB’den
ayrilma karar1 almasi bu krizleri daha da derinlestirmistir. Birlik igerisinde ve uluslararasi
cevrede AB dagiliyor mu sorusunu giindeme getirmistir.

AB’nin gelecegi bu ¢alismanin konusu degildir. Fakat goriinen o ki genislemek AB’nin
yakin ve orta vadeli planlar arasinda goériinmemektedir. AB’nin igerisinde bulundugu durum
kamu diplomasisine olan ihtiyaci derinlestirmistir. AB’nin birlik duygusunu yiiksek tutmak,
demokrasi, insan haklari, hukukun istiinliigii, esitlik gibi degerleri korumak i¢in kamuoyunu
bu yonde motive tutmasi gerekmektedir. Bu nedenle AB’nin hem kendi iilkelerinde hem de dis
politikasinda kamu diplomasisine ihtiyaci vardir.

S6z konusu AB-Tiirkiye iligkileri oldugunda iki tarafin politikalar1 ve yaklagimlari her
zaman hassas bir zemin lizerinde olmustur. Tiirkiye’nin 1959 yilinda iiyelik basvurusunda
bulunmasindan giiniimiize AB-Tiirkiye iliskileri devam etmektedir. AB Tiirkiye’de demokrasi,
insan haklari, hukukun stiinligi, sivil toplumun kuvvetlenmesi, egitim, ekonomi, istihdam ve
diger pek cok alanda fasillar1 tamamlayarak Birlige iiyeligini gergeklestirmesi i¢in mali
yardimda bulunmaktadir. Tiirkiye nin adaylik statiisiinii kazandig ve ikili iliskilerin son derece
canli oldugu 2000°1i yillarin ilk dénemlerinde Tiirkiye bu yardimlar ile pek ¢ok alanda gelisme
gostermis ve kalkinma saglamistir. Tiirkiye’nin adayligi tanindiktan sonraki birkag¢ yil
icerisinde, umutlar hentiiz taze iken miizakereler yavas da olsa devam etmistir. 2006 yilinda bir
fasilin agilmasinin ardindan 2007 yilinda bes, 2008 yilinda dort, 2009 yilinda iki fasil agilmistir
(Zihnioglu, 2020, s. 33). Ancak 2010’1lu yillarin baglarindan itibaren AB’de yasanan genisleme
yorgunlugu ve Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklari, hukukun tistiinliigii gibi degerlerde kayip
yasanmasi, Tirk dis politikasinda yasanan gelismeler, AB’de yiikselen milliyet¢ilik ve
popiilizm gibi etkenler Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde de duraksama yasanmasina sebep
olmustur. Ote yandan Tiirkiye agisindan 2005 senesinde Kibris Faktorii’niin ikili iliskileri
etkilemeye baslamasi, Yunanistan ve GKRY’nin Tiirkiye aleyhine bir durus sergilemesi,
Tirkiye’nin biiylik bir ¢aba ile tiyelik kriterleri lizerine g¢alistigi donemlerde dahi AB’nin
kapilarim1 Tirkiye’ye tam iiyelik i¢in agmamasi Tiirkiye’de yonetim ve kamuoyu nezdinde
motivasyon kaybina yol agnustir. Ikili iliskiler 2015 senesinde 18 Mart Miiktesebat ile bir
nebze canlanmis, Tiirkiye’nin AB’ye yapilan diizensiz gociin diizenlenmesi konusunda destek
saglamasi, Tiirkiye icin birka¢ fasilin acilmasi ve Schengen Vizesi ile serbest gecisin
saglanmas1 konular1 glindeme gelmistir. Nitekim neticede Tiirkiye go¢ sorununu kendi
omuzlarina alarak kendi icerisinde kisa ve uzun vadede i¢ glivenligi, demografiyi, sosyal yapiy1
ve glivenligi olumsuz etkileyecek pek ¢ok sorun ile bas basa kalmis; vize serbesti ve diger

konularda istedigini alamamistir. AB Tiirkiye’yi miilteci ve go¢menlerin Tirkiye’de uygun
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yasam sartlarinin saglanmasi, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in
finansal olarak desteklemektedir. Yasanan gelismeler ardindan 2018 senesinde iki tarafin
iliskileri durma noktasina gelmistir ve 2021 Komisyon raporunda AB Tiirkiye ile miizakereleri
durdurmanin s6z konusu olabilecegi konusunda agiklamada bulunmustur. Son 20 y1l g6z 6niine
alindiginda ikili iliskilerin Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi odagindan uzaklastigini kesin olarak
ifade etmek mimkiindiir. Her iki tarafin da Oncelikleri arasinda Tiirkiye’nin AB {iyeligi
olmadigini, iki tarafinda mevcut siyasi ve kiiltiirel yapisinin su an i¢in Tiirkiye'nin AB {iyesi
olmasma firsat vermeyecegini ifade etmek miimkiindir. Fakat Tiirkiye tim resmi
kaynaklarinda AB’ye tliyelik konusundaki kararli durusunu vurgulamaktadir.

AB Tirkiye iligkilerinde 6nemli bir nokta sudur ki iki tarafin iliskileri iyelik
perspektifinden uzaklagsa dahi ikili iligkilerin kesilmesi miimkiin degildir. AB ve Tiirkiye
birbirlerinden uzaklassa bile pek ¢ok agidan birbirlerine baghdirlar ve is birligine ihtiyag
duymaktadirlar. Calismanin tiglincii boliimiinde bahsedildigi iizere AB ile Tiirkiye birbirlerinin
onemli ekonomik partnerleridir. Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan savas AB’de enerji
krizinin yaganmasina neden olmustur. Bu durum enerji hatlar1 géz 6niine alindiginda Tiirkiye’yi
AB i¢in 6nemli bir iilke yapmaktadir. Tiirkiye AB icin turistik agidan 6nemli bir {ilkedir,
ozellikle Avrupa iilkelerinde yasanmakta olan ekonomi ve gida krizi yiizlerce Avrupalinin kig
mevsiminde Tiirkiye’yi tercih etmesine neden olmustur. En 6nemli unsurlardan bir tanesi ise
Tiirkiye AB i¢in gé¢menler ile arasinda bir ‘tampon’ islevi gormektedir. Tiirkiye i¢in ise AB
iilkeleri ihracat agisindan son derece onemlidir. Turizm agisindan da Snemli bir pazardir.
AB’nin Tiirkiye’ye sagladig1 mali yardimlar ise Tiirkiye nin kalkinmasi ve gelismesi i¢in hala
onemli bir ara¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. AB ile Tirkiye’nin mevcut kosullari
diisiiniildiiglinde iki tarafinda birbirinden tamamen uzaklagarak iligkilerini sinirli bir seviyeye
indirmesi ya da durdurmasi miimkiin degildir. Ote yandan Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi de cok
uzun vadede gergeklesecek gibi goriinmemektedir. Oyle ki Tiirkiye nin AB iiyeliginin herhangi
bir zaman diliminde ger¢eklesme olasilig1 son derece diisiik goriinmektedir. Sartlar g6z 6niine
alindiginda iki taraf arasinda tiyelik perspektifinden uzaklasip karsilikli ortaklik ve is birligi
cercevesinde devam etmesini daha yapici ve faydaci bir ¢6ziim olarak sunmak miimkiindiir.
Ikili iliskilerin is birligi perspektifinde ilerlemesi Tiirkiye nin AB’den aldig1 mali yardimlarm
-bu yardimlarin Katilim Oncesi Mali Yardim olarak verildigi géz éniinde bulunduruldugunda-
onemli 6l¢clide azalmasina neden olacaktir. Tiirkiye i¢in burada iki segenek séz konusudur ya
AB ile iliskilerinin tekrar iiyelik ¢er¢evesine girmesi i¢in gereken adimlari atmali ve bu mali
yardimlardan faydalanmaya devam etmeli ya da iiyelik perspektifinden uzaklastigini kabul edip

mali yardimlardan vazge¢melidir. Tiirkiye i¢cin AB iiyeligi ihtimali demokrasi, insan haklari,
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hukukun {stiinligil, cevre, egitim ve sosyal kalkinma gibi konular s6z konusu oldugunda
onemli bir itici giictiir. AB Tiirkiye’ye bu alanlarda kalkinma saglamasi i¢in mali yardim tahsis
etmektedir ve bu mali yardimlar sayesinde Tiirkiye ¢esitli alanlarda kalkinma ve gelismeler i¢in
projeler uygulayarak pilot uygulamalar yapabilmektedir. Tiirkiye’nin bu alanlarda harcama
yapabilmesi i¢in AB’nin mali yardimlar1 hayati bir 6neme sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye AB
iiyeligi amacindan vazgegcmemelidir ya da iki tarafa da katki saglayacak bir orta yol bulunarak
is birligi cergevesinde iliskiler devam ederken Tiirkiye’yi AB degerleri ekseninde kalkindiracak
bir yol bulunmalidir. Tiirkiye ile AB iligkilerinin yapist son derece karmagiktir, her iki tarafin
da hakli ve haksiz oldugu, istekli ve karsit oldugu meseleler mevcuttur. Bu nedenle ikili iliskiler
icin bir saptama yapilmasi son derece zordur.

Tiirkiye ile AB iligkilerinde AB’nin mali yardimlar1 6nemli bir yere sahiptir.
Tiirkiye’nin AB degerlerini benimsemesi, AB ile is birligi yapmasi ve AB’ye destek saglanmasi
konusunda mali yardimlar son derece énemli bir moral aragtir. Bu ¢alismanin konusu AB
Tiirkiye iliskilerinde bu mali yardimlarin bir kamu diplomasisi araci olarak etkisinin
arastirilmasi olmustur. Bu kapsamda AB mali yardimlari ile yiiriitiilen projeler birer kamu
diplomasisi araci olarak ele almmustir. IKG PRO aracihig1 ile IPA II kapsaminda yiiriitiilen
projeler ve sivil toplum projeleri kamu diplomasisi araci olarak degerlendirilmistir. Projelerin
kamu diplomasisi araci olarak etkinligi i¢in dort faktor 6nemlidir. Bunlardan ilki gdriiniirlik
unsurudur. AB mali yardimlan ile Tirkiye’de yiiriitiilen tiim projelerin uymasi gereken
goriiniirlik kurallart mevcuttur. Bu kurallar projelerin sartnamelerinde yer almakta olup
uygulanmasi zorunludur. Gériiniirliik kurallart MFIB, AB Delegasyonu gibi resmi internet
sitelerinde de paylasilmistir. Buna gore AB projeleri kapsaminda yiiriitiilen tiim faaliyetlerde
AB bayragi, Tiirkiye bayragi ve diger paydaslara dair bayraklar gibi goriiniirlitk materyallerinin
bulundurulmasi zorunluluktur. Bunun kamu diplomasisi agisindan onemi ise bu vesile ile
projelerin dokundugu tiim insanlar AB’nin kendilerine mali yardimlar aracilig1 ile fayda
saglamakta oldugunu fark etmektedirler. Goriiniirlik sayesinde AB Tirkiye kamuoyuna
kendisini hatirlatmaktadir. Bir diger etken ise projelerin gelisme saglamayi1 hedefleri
meselelerin kamuoyuna ulastirilmasidir. Bu projeler kapsaminda yapilan odak grup toplantilari,
ulusal danigma toplantilari, caligma ziyaretleri ile insanlar bir araya gelerek AB iiyeligi, AB’ nin
savundugu degerler gibi konularda fikir aligverislerinde bulunmaktadir. Diger 6nemli konular
ise kamuoyuna projelerin ulastirilmasi ve tanitiminin yapilmasidir. Burada 6nemli olan
projelerin tanitimlarinin yapilmasi esnasinda AB’ye yapilan vurgudur. Goriiniirliik kurallari,
AB Delegasyonu ve AB Baskanlig1 gibi kurumlarin bu projelerin paydaslari olmasi sayesinde

projelerin tanitiminda AB vurgusu yapilmaktadir. Bu tiim projelerde olmas1 gereken bir seydir,
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ancak AB’ye ve AB’nin 6nemine yapilan vurgu ve bunun etkinligi i¢in yiiriitiicii kurulus son
derece 6nemlidir. IKG PRO aracilig1 ile yiiriitiilen projeleri 6rnek olarak gostermek gerekirse
bu projelerin tanitimlari yapilirken AB vurgusunun sinirlt kaldigit EDUCARE, INSTCARE gibi
projelerin faydalanicilarinin projelerin AB mali yardimlar ile yiiriitiildiigline dair bilgisinin
simirlt oldugu gozlemlemistir. AB mali yardimlar1 6nemi birer yumusak giic ve kamu
diplomasisi aracidir. Nitekim bu araglarin kamu diplomasisine etkin bir sekilde hizmet etmesi
icin Tirkiye’deki yonetici kurum ve kurulus ve proje paydaslarinin da {izerlerine diiseni
yapmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ise Tiirkiye’deki resmi kurum ve kuruluslardaki proje
paydaslarinin Tiirkiye ile AB iliskilerine hakim, projelerin savundugu degerlere inanan ve AB
mali yardimlar1 amaglar1 ve uygulama yontemleri konusunda yetkili insanlar olmas1 énemlidir.

AB Tiirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetlerine uzun siiredir devam etmektedir. Iki taraf
arasindaki iligkinin degisken yapist AB’nin Tiirkiye’de kamu diplomasisi uygulamasina engel
olmamig olup yalnizca zaman zaman goriiniirligli azalmistir. Bunun sebebi pek ¢ok yonii ile
Tiirkiye kamuoyunun AB i¢in son derece énemli olmasidir. Tiirkiye’ye Avrupa’dan fazla
sayida turist gelmesi, Tiirk 0grencilerinin Avrupa’da egitim almayi tercih etmesi, iki taraf
arasindaki yogun ekonomik iliskiler bunun gerekgeleri arasinda gosterilebilmektedir. Ote
yandan AB sinir komsusu olan Tiirkiye’yi bolgesel istikrar, uyum ve giivenlik i¢in demokrasi,
insan haklari, hukukun ustiinligii gibi degerler yoniiyle kendine yakin tutmak istemektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecinden fiili olarak vazgecilmis degildir. Bu siirecin
ilerleyen donemde ne getirecegi de bilinmemektedir. Bu nedenlerle AB Tiirkiye’de kamu
diplomasisi uygulamaya ihtiya¢ duymaktadir. AB’nin Tiirkiye’de en bilinen kamu diplomasisi
araclar1 arasinda Jean Monnet Bursu, Erasmus+ Programi, Sivil Toplum Diyalogu o6rnek
gosterilebilmektedir. Calismanin son kisminda detayli olarak anlatildigi iizere uygulanan
projeler ve programlar da birer kamu diplomasisi aracidir. Biitliin bu uygulamalarin yolu AB
mali yardimlarindan gegmektedir.

Calismanin genel degerlendirilmesi yapildiginda varilan sonu¢ su sekildedir: Tiirk
kamuoyu akademik bilgiler ve bilimsel kaynaklar ile degil deneyimledigi ve basin-yayin
araclari, sosyal medya gibi mecralardan edindigi bilgiler 1s18inda AB hakkinda goriis
belirtmektedir. Bu nedenle AB’nin Tiirkiye ile iliskilerinde kamu diplomasisi bir ihtiyagtir.
Kamu diplomasisi araglarmin yayginlagtirilmasi ve goriiniirliigii de ayni1 derecede 6nemlidir.
AB’nin Tirkiye’de en onemli kamu diplomasisi araclarindan bir tanesi sivil toplumdur.
Iliskilerin seyrindeki degisikliklere ragmen AB sivil topluma sagladig1 mali yardimlar1 devam
ettirmistir. AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi mali yardimlarda kisitlamaya gitmesi, AB Bagkanlig1

tarafindan ytriitiilen Sivil Toplum Diyalogu’nun son doénemine gelinmesi gibi gelismeler
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Tiirkiye’de AB’nin sivil topluma sagladig1 destegin azalmasi konusunu giindeme getirmistir.
Nitekim aslinda olan AB’nin mali yardimlar ile uyguladigi kamu diplomasisini AB
Delegasyonu ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslar lizerinden devam ettirerek kamuoyuna direk
dokunmay1 hedeflemesidir. Sivil topluma sagladig1 destek de bu kapsamda devam etmektedir.
Bu demektir ki AB Tiirkiye’deki kamu diplomasisi faaliyetlerine devam etmektedir.

Ote yandan AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin olumsuz yonde seyrettigi bir
donemden gecilmektedir ve bu durum kamu diplomasisini de olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye-
AB iligkilerinde kamu diplomasisi son derece biiyiikk Oneme sahiptir, ancak kamu
diplomasisinin basarili olabilmesi i¢in st diizey yOnetimlerin de buna alan agmalar1 ve
birbirleri ile olan iliskilerinde daha 1limlt bir yol izlemeleri gerekmektedir. Tiirk kamuoyu,
AB’nin Tiirkiye’ye olan desteginin saglanmasi, Tiirkiye’nin AB’ye tam tiiyeligi i¢in kamuoyu
baskist olusturulmasi ve AB degerlerinin Tiirkiye’de benimsenmesi i¢in son derece 6nemlidir.
Ancak iki taraf arasinda iist diizey iliskiler yumusamadik¢a ve iist diizey yoneticilerin sert
tutumlart devam ettikge Tiirkiye AB perspektifinden uzaklasmaya devam edecek; kamu
diplomasisi uygulamalarinin etkinligi sinirli kalacaktir. Yani kamu diplomasisi AB-Tiirkiye

iligkilerinde 6nemli bir etkendir ancak tek basina yeterli degildir.
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