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OZET

Kiiresellesme ile ortaya cikan liberal politikalar iilkelerin ekonomik yapisinda
farkliliklar olusturmustur ve dis ticaretin yayginlagsmasi, ticarette katma degerli iirlinlerin
ihracatinin artmasi tlkelerin uyguladiklar1 kamu politikalarinda da degisiklikler meydana
getirmistir. Uretimde yiiksek teknoloji, Ar-Ge faaliyetleri, nitelikli istihdam gibi faktorleri
gelismemis iilkelerin, katma degerli lirlin iiretememesi ve kamu politikalarini tiretime yeterli
diizeyde entegre edememesi biiyiimede duraganlagsmanin olmasina neden olarak iilkelerin orta
gelir tuzagina yakalanma ihtimallerini artmistir.

Ulkelerin orta gelir tuzagma yakalanmasma etki eden faktdrler benzer olmasia
ragmen orta gelir tuzagindan ¢ikis i¢in uygulanmasi gereken politika ve stratejiler iilkelerin
mali ve siyasi yapisina gore farklilik gostermektedir. Bu bilgiler 1s18inda calismada orta gelir
tuzaginin tanimi ve tespitine yonelik yaklagimlar incelenmistir. Tiirkiye ekonomisinin 1980
yil1 Oncesi ve sonrast donemleri itibariyle makroekonomik, sektorel verileri incelenerek
ilkemizin orta gelir tuzaginda oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye ekonomisinin tuzaga
yakalanmasina etki eden faktorlerin yliksek teknoloji diizeyiyle iiretim, beseri sermaye, dis
ticarette rekabet¢i yapi, Ar-Ge faaliyetlerinin yeterli diizeyde olmamasi tespitinde bulunulmus
ve ilgili faktorlerin kalkinma planlar1 kapsaminda degerlendirilmesi yapilmistir. Yiiksek gelir
grubundaki ilkelerle Tirkiye' nin dis ticaret, teknoloji diizeyi, Ar-Ge faaliyetlerinin
karsilagtirilmast ve stratejik sektor tespitleri degerlendirilmesi yapilarak orta gelir tuzagindan
cikista yol gdsterici olmasi amaclanmistir. Son olarak Tiirkiye' nin orta gelir tuzagindan ¢ikis
kapsaminda stratejik politikalarin hiyerarsik siniflandirmasi yapilmistir ve tuzaktan ¢ikis icin
stratejik sektor tespiti ve ilgili sektdrlerde maliye politikasi araglarindan tesvik ve harcama
politikalart kapsaminda kisa ve uzun vadeli politika Onerileri ile Tirkiye'nin orta gelir
tuzagindan ¢ikmasi miimkiin olabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orta gelir tuzagi, maliye politikasi, tesvik ve harcama politikasi,

arastirma ve gelistirme faaliyetleri, stratejik sektor.
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SUMMARY
THE ROLE OF FISCAL POLICIES IN GETTING OUT OF THE MIDDLE INCOME
TRAP: THE CASE OF TURKEY

Liberal policies that emerged with globalization have created differences in the
economic structure of countries. With the spread of foreign trade and the increasing
importance of exports of value-added products in trade, changes have occurred in public
policies. The possibility of being caught in the middle income trap has increased due to the
inability of countries with undeveloped factors such as high technology in production,
research and deveolopment activities, qualified employment to produce value-added products
and the stagnation in growth..

Although the factors affecting countries being caught in the middle income trap are
similar according to their economic structure, the policies and strategies to be implemented to
get out of the middle income trap differ according to the financial and political structure of the
countries.

In the light of this information, approaches to the definition and detection of the
middle income trap are examined in this study. By examining the macroeconomic and sectoral
data of the Turkish economy before and after 1980, it has been determined that our country is
in the middle income trap. It has been determined that the factors affecting the Turkish
economy's being caught in the trap are production with high technology level, human capital,
competitive structure in foreign trade, research and deveolopment activities are not at a
sufficient level, and the relevant factors are evaluated within the scope of development plans.
It is aimed to guide the way out of the middle income trap by comparing foreign trade,
technology level, research and deveolopment activities and strategic sector determinations of
Turkey and high-income countries. Finally, a hierarchical classification of strategic policies
has been made within the scope of Turkey 's exit from the middle income trap, and it has been
concluded that it is possible for Turkey to get out of the middle income trap with strategic
sector determination for exiting the trap and short and long term policy recommendations
within the scope of incentive and expenditure policies, which are among the fiscal policy tools
in the relevant sectors. has been reached.

Keywords: Middle income trap, fiscal policy, incentive and spending policies, research and

development, strategic sector.



ONSOZ

Orta gelir tuzag, ilkeler orta gelir grubuna ulastiktan sonra kisi basina gayrisafi
yurtici hasila seviyelerinin artmamasi ya da baska bir ifadeyle biiyiimede duraganlasma
olmasma durumudur. Bu caligmada, iilkelerin orta gelir tuzagina yakalanmasina etki eden
faktorler kapsaminda ve Tiirkiye' nin ithal ikameci politikalardan ihracata dayali politikalara
gecisi cercevesinde tuzaktan ¢ikis i¢in uygulanmasi gereken stratejik politika Onerileri ile
literatiire katki saglanmasi hedeflenmistir.

Lisans ve yiiksek lisans egitim siirecimde bilgi ve tecriibelerini esirgemeyen kiymetli
danigsman hocam Sayin Prof. Dr. Mustafa YILDIRAN' a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Tez
yazim siirecimde motivasyon ve destegi ile yanimda olan degerli arkadasim Sefa COMEZ ve
egitim hayatimm her asamasinda maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen ailem Sema
OZMEN ve Mehmet OZMEN' e tesekkiir ederim.

Basak Nur OZMEN
Antalya, 2022



GIRIS

Kiiresellesme ile tilkelerin tarimdan sanayi sektoriine doniisiimii ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 da etkilemistir. Ulkelerin milli gelirlerinde sanayi sektdriiniin payinmn artmast,
sanayilesme i¢in gerekli altyapisi olmayan diisiik ve orta gelirli iilkelerin ekonomik biiyiimede
duraganlasma ve gelir tuzaklarina yakalanmasina sebep olurken yiiksek gelirli iilkelerde ise
sanayi sektoriini ileri teknoloji diizeyini sektorlere entegre edilmesi lilkelerin siirdiiriilebilir
biiyiimeye ulasmasini saglamustir. Oyle ki sanayilesme siirecinde yiiksek teknoloji diizeyi ile
iiretimin, katma degerli {iriin liretimine ve ekonomik biiylimeye etkisinin artmasi iilkelerin
mali, sosyal ve siyasi yapisina gore stratejik sektorlerde zamanla farklilik goéstermeye
baslamasina neden olmustur.

Tiirkiye' nin sanayilesme siirecinde sanayi sektoriiniin gelisimini tamamlamadan milli
gelirde sanayi sektoriiniin paymi arttirmasi zamanla tarim sektoriiniin 6nemini kaybetmesine
neden olmustur. Sanayilesme siirecinde diisiik diizeyde teknoloji ile tiiretim Tiirkiye
ekonomisi i¢in ilk asamada sorun olusturmasa da kiiresellesme ile dis ticarette artan rekabetci
yap1 ve Tirkiye' nin ise yiliksek teknoloji diizeyi ile tlretimin sektorlere entegrasyonun
artmamas1 ve liretimde beseri sermaye, nitelikli istthdam ve Ar-Ge faaliyetleri gibi faktorlerin
maliye politikalar1 ile yeterli diizeyde desteklenememesi sonucu katma degerli iiriin
tiretilememis ve dis ticaretteki rekabet¢i giicli elde edemeyen Tiirkiye ekonomisi orta gelir
tuzagina siirtiklenmistir.

Calismanin amaci Tiirkiye' nin orta gelir tuzaklarindan ¢ikisi icin stratejik politikalarin
tespit edilmesidir. Bu calismada diger calismalardan farkli olarak kalkinma planlari
kapsaminda sektorlerin degerlendirilmesi ve Tiirkiye i¢in uygun stratejik sektdr secimi,
nitelikli istihdam ve Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasi igin kamu iktisadi tesekkiilleri ve 6zel
sektor araciligiyla yiiksek teknoloji diizeyinin iiretime entegrasyonu i¢in kisa ve uzun vadeli
politika onerilerinde bulunulacaktir.

Birinci boliimde gelir gruplart ve gelir tuzaklart kavramlar1 incelenerek gelir
tuzaklarinin tespitinde kullanilan yaklasimlar ¢ergcevesinde orta gelir tuzagima yakalanmanin
ilke ekonomisine etkileri degerlendirilecektir.

Ikinci boliimde ilgili yaklasimlar kapsaminda Tiirkiye ekonomisinin 1980 yili dncesi
ve 1980 yili sonrast makroekonomik verileri degerlendirilerek Tirkiye' nin yillar itibariyle
gelir gruplart ve tuzaklar tespit edilecektir. Tiirkiye' nin yapisal doniisiimiiniin ve kamu

iktisadi tesekkiillerinin iilkenin yiiksek teknoloji ile entegre iiretim yapmasindaki etkileri ve



Tiirkiye ekonomisinin dis ticaretteki rekabetgi yapist degerlendirilerek yiiksek gelir grubunda
bulunan Giiney Kore ile Tiirkiye'nin dig ticaret yapisi, Ar-Ge faaliyetleri, yiiksek teknoloji
yapist karsilagtirmasi ile Tiirkiye' nin orta gelir tuzaginda bulunmasinin nedenleri ve yliksek
gelir grubunda bulunan iilkelerin yapisal dontisiimii kapsaminda 6ncelikli sektorlerinin analizi
yapilarak iilke ekonomisine etkisi aragtirilacaktir.

Ucgiincii boliimde orta gelir tuzagindan ¢ikis stratejileri kapsaminda stratejik ticaret
politikasi, stratejik sektor se¢imi, beseri sermaye ve Ar-Ge faaliyetleri, maliye politikalar: gibi
stratejilerin Tiirkiye ekonomisi i¢in hiyerarsik siniflandirilmasi yapilacaktir. Maliye politikasi
araglarindan tesvik ve harcama politikasinin orta gelir tuzagindan ¢ikis stratejilerindeki roli
degerlendirilerek Tiirkiye'nin yiiksek gelir grubuna gecisinde kisa ve uzun vadeli politika
onerilerinde bulunulacaktir. Son olarak swot analizi ile Tiirkiye ekonomisinin giiglii ve zay1f

yonleri, tehditler ve firsatlar1 degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM
ORTA GELIR TUZAGI

1.1 Temel Kavramlar

Gelir, giinlik hayatimizda siklikla karsimiza c¢ikmakta ve kullanilmakta olan bir
kavramdir. Tirk Dil Kurumunun sézliigiinde gelirin; " bir kimseye ya da bir topluluga belirli
zamanlarda, belirli yerlerden para, varidat" veya " bir ekonomik birimin belirli bir siire iginde
kazandirdig1 aylik kira vb. getiri, varidat, irat " gibi tanimlar1 bulunmaktadir.

Sosyal bilimlerde gelir i¢in genel bir tanimda bulunmak oldukg¢a zordur ¢iinkii iktisadi,
vergisel, ekonomi vb. alanlara gore gelirin tammu da degismektedir. iktisadi olarak gelir;
iiretim asamasinda iiretim faktorleri tarafindan elde edilen emek, sermaye, toprak, girisim ve
getirileri ise sirasiyla iicret, faiz, rant, kar olarak nitelendirilmektedir. Vergisel olarak kanunda
GVK madde 1' e gore, "bir gercek kisinin bir takvim yil1 iginde elde ettigi kazang ve iratlarin
safi tutaridir." "Ekonomik olarak gelir, liretimden tliketime kadar gegen siire¢ igerisinde
olusan ve para ile ifade edilen bir kavramdir" (Bayrakli, 2000: 1).

Gelir kavranu iilkeler icin olduk¢a onemlidir. Ulkelerin nihai amaci; elde ettigi
ekonomik gelirin yliksek ve siirekli olmasi ilgili iilkenin ekonomik olarak gelismesine ve
belirli bir refah seviyesine ulasmaktir. Bu nihai amag¢ dogrultusunda gelir seviyelerini

yiikseltmek isteyen iilkeler kisi basina diisen milli gelirini arttirmay1 hedeflemektedir.

1.2. Gelir Gruplan

Gelir gruplan kisi basina diisen gayrisafi milli hasila seviyesine gore diisiik gelir, alt
orta gelir, iist orta gelir ve yiiksek gelir olmak iizere 4 gruba ayirmaktadir. Diinya bankasi kisi
basina gayrisafi milli hasilay1r belirlerken Atlas metodunu kullanmaktadir. Gelir gruplari
siiflandirilirken 2 faktor etkili olmaktadir. Ekonomik biiyiime, enflasyon, doviz kuru ve
niifus tlilkenin hangi gelir grubuna ait oldugunu belirlemede 6nemli faktorlerdendir fakat kisi
basima GSYH hesaplanirken bu faktorlerde degiskenlik olmasi {ilkenin ait oldugu gelir
grubunun tespitinde hataya neden olmaktadir bu sebeple SDR deflator kullanilarak yillik
enflasyona gore kisi basina GSYH hesaplanmakta ve iilkenin gelir grubunu dogru tespit
edilmesine imkan saglamaktadir (World Bank: 2019)

Tablo 1.1' de goriildiigii lizere Diinya Bankasinin 2020 Temmuz verilerine gore kisi
bagina gayrisafi milli hasilas1 1.036 $ 'dan az olan iilkeler diisiik gelirli, 1.036 $ -4.045 $
araliginda olan ilkeler alt orta gelirli, 4.046 § - 12.535 § aralifinda olan {ilkeler {ist orta
gelirli, 12.535 $' dan biiyiik olan iilkeler yiiksek gelir grubunda bulunmaktadir.



Tablo 1.1. Diinya Bankasi Siniflandirmasina Gore Gelir Diizeyleri

Gelir Grubu Diisiik Gelir Alt Orta Gelir Ust Orta Gelir Yiiksek Gelir
Temmuz 2020 <1.036 1.036 - 4.045 4.046-12.535 >12.535
GSMH ($)

Temmuz 2019 <1.026 1.026 - 3.995 3.996 - 12.375 >12.375
GSMH ($)

Kaynak: World Bank

1.3. Gelir Tuzag1 Kavram

Tuzak kavrami Tirk Dil Kurumu sézliigiinde " birini glic duruma diistirmek icin
kurulan diizen, komplo " olarak tanimlamaktadir. Ekonomik olarak tuzak kavrami kisi bagina
gelir diizeyini arttirmaya yardimci olan faktorlerin pozitif etkilerinin olusmasindan sonra
cesitli faktorlerin etkileriyle ekonomik gelismenin pozitif etkilerini yok ederek kisi basina
gelir diizeyinin azalmaya baslamasi veya iilkenin gelir seviyesinde diigme yasanmasi olarak
tanimlanmaktadir. (Cai' den akt.Aykiri, 2016: 64).

Bazi iktisat¢ilar (Spence ve Buman) gelir tuzagi kavramini reddetmektedir. Ulkelerin
gelir seviyelerinin ayn1 kalmasini tuzak olarak degil biiylimede duraganlagsma olarak gérmekte
ve " bu lilkeler hizli biiylime evresine nasil gegebilir ? " sorusuna odaklanmalarinin daha
anlamli oldugunu ifade etmektedir (Bulman ve Spence'den akt. Alkan ve Umit, 2018:100).

Son zamanlarda gelir tuzag: ile orta gelir tuzag1 ayn1 kavramlar gibi kullanilmaktadir.
Gelir tuzag1 sadece orta gelirli lilkeler i¢in bir tuzak degil ayni zamanda diisiik ve yiiksek
gelirli iilkeler i¢inde bir sorundur ¢linkii iilkelerin gelir seviyelerini yiikseltmelerinin yaninda
stirdiiriilebilir bir kalkinma ve biiylime de bulunmasi gerekmektedir. Tablo 1.2' de goriildiigii
tizere diisiik gelirli tlilkelerin devam eden biiylimesi olmasi ile birlikte dncelikle orta gelir
seviyesine daha sonrada yiiksek gelir seviyesine gegebilmektedir. Yiiksek ya da diistik gelirli
tilkeler duran biiylimenin etkisi altinda ise ilgili iilkeler de gelir tuzagindadir. Boylelikle gelir
tuzagi kavrami sadece orta gelirli {ilkeler igin gecerli olan bir kavram olmadigi
anlasilmaktadir.

Gelir tuzagina yakalanmamak ya da hizli biiyiime evresine gecebilmek i¢in kisi basina
gelir diizeyinin artisinda etkili olan unsurlar bulunmaktadir. Ulkeler hangi gelir grubunda
olursa olsun tuzaga yakalanma ve/veya gelir tuzaginda bulunma riski vardir ve bu riski
ortadan kaldiran unsurlardan en 6nemlisi de siirdiirtilebilir biiytimedir. Bu sebeple iilkeler kisi
basina gelirlerini arttirirken ayni zamanda ekonomik biiylime siireclerine katki saglayacak
ekonomik ve beseri sermayeye yonelik yatirnmlar yapmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde

ilgili lilkenin kisi basina GSYH yiiksek ve gelir tuzaginda bulunmakta ya da gelir tuzagina



yakalanma riski ile kars1 karsiya kalmaktadir. Tablo 1.2' de gelir gruplarinin duragan biiyiime

asamasinda gelir tuzaklarina yakalandiklar1 goriillmektedir.

Tablo 1.2. Ekonomilerde Gelir ve Biiyiime

Diisiik Gelir Orta Gelir Yiiksek Gelir
Devam Eden Biiyiime Fakir,Saglikli ve Orta Gelirli,Saghkli Zengin, Saglikli
Gelecege Dair ve Gelecege Dair ve Gelecege Dair
Umutlu Umutlu Umutlu
Yavaslayan Bilyiime Fakir ve Disiik Gelir Orta Gelirli ve Orta Yiiksek Gelirli ve
Tuzag: Riski Gelir Tuzagi Riski Yiksek
Bulunmakta Bulunmakta Gelir Tuzag:
Riski
Bulunmakta
Duragan Biiyiime Fakir ve Sagliksiz Orta Gelirli ve Sagliksiz| Zengin ve Sagliksiz

Kaynak: MUSIAD Arastirma Raporlari, 2012: 97

1.3.1. Yiiksek Gelir Tuzag:

Diinya Bankasinin 2020 Temmuz verilerine gore kisi basina gayrisafi milli hasilasi
12.535 $' dan fazla olan iilkeler yiiksek gelirli iilke grubunda yer almaktadir ve iilke
ekonomisi yliksek gelir diizeyine ulastiktan sonraki donemlerde biiylimede yavaslama ya da
duraganlasma sonucu yiiksek gelir tuzagina yakalanmaktadir ve gelecege yonelik olumlu
beklentilerinde duraganlagsma meydana gelmektedir. Yiiksek gelirli iilke olan Japonya'nin son
20 yilda biliylimesinin %]1' in altinda olmasi yiiksek gelirli iilkelerin de gelir tuzagina
yakalanabilme ihtimalinin oldugunu Japonya 6rnegi desteklemektedir (Yasar ve Gezer,2014:

136).

1.3.2. Diisiik Gelir Tuzag:

Diinya Bankasmin 2020 Temmuz verilerine gore kisi basia gayrisafi milli hasilasi
1.036 § 'dan az olan tilkeler diisiik gelirli lilke grubunda yer almaktadir. Diisiik gelir grubunda
bulunan iilkeler tarima dayali, emek yogun ve teknolojik gelismesi olmayan iilkeler olarak
orta gelir diizeyli {ilkelerden ayrilmakta ve wuzun bir siire diisiik gelir grubunda
bulunduklarinda diisiik gelir tuzagmna yakalanmis olmaktadirlar. Ulkelerin diisiik gelir
grubunda bulunmasi ve diisiik gelir tuzagina yakalanmasi kiiresel bir sorundur ve ilgili gelir
grubu ya da tuzagindaki iilkelere gerekli yardimlar yapilarak ekonomik ve sosyal

gelismelerine katkida bulunulmasi gerekmektedir.



1.3.3. Orta Gelir Tuzag

Diinya Bankasinin 2020 Temmuz verilerine gore kisi basina gayrisafi milli hasilasi
1.036 $ ve 12.535 $ olan iilkeler orta gelir grubunda yer almaktadir. Ulkeler belirli bir kisi
basina gayrisafi milli hasila seviyesine ulastiktan sonra daha iist gelir seviyesine gegememesi
sonucu orta gelir tuzagina yakalanmis olmaktadir.

Orta gelir tuzag iktisat literatiirinde var olan biiylime yavaglamasi, biiyiime
yorgunlugu, duragan biiylime terimlerine farkli bir bakis agis1 getirerek iilkelerin gelisim
asamalarinin anlasilmasi i¢in olusturulmus bir kavramdir (Bozkurt, 2014:2).

Ikinci Diinya Savasini izleyen dénemler incelendiginde orta gelir tuzagini pek cok
iilkenin deneyimledigi goriilmektedir. flgili tuzakta bulunan iilkelerin sayisinin ¢ok olmasia
ragmen s0z konusu tuzaktan kurtularak yiliksek gelir diizeyine ¢ikabilen iilke olduk¢a azdir

(Alkan ve Umit, 2018: 98).

1.3.3.1. Orta Gelir Tuzagimin Nedenleri

Orta gelir tuzag: ilizerine yapilan caligmalarin sayisi oldukga fazla olmakla birlikte
ilgili tuzagin nedenleri {izerine yapilan calismalar da cesitlilik gostermektedir. Orta gelir
tuzaginda bulunan iilkelerin;

— Beseri sermayenin eksikligi

—s Iktisat ve maliye politikalarmnin etkin kullanilamamas:

— tasarruf ve yatirim diizeyinin artmamasi

— Sanayi sektoriinde {iriin ¢esitliliginin az olmasi

— Ekonomik biiytimde ivme kazanilamamasi ve siirdiiriilebilir biiyiimeye ulasamama

gibi sorunlar1 bulunmaktadir (Egilmez,2012).

1.3.3.2. Orta Gelir Tuzagimin Esik Degerini Belirlemeye Yonelik Yaklasimlar

Orta gelir tuzagini esik degerinin tespitinde farkli caligmalar bulunmaktadir. Bu
calismalar bliylimede yavaslama yaklagimi, Felipe, Abdon ve Kumar'in yaklasimi, yakalama
endeksi yaklasimi, Robertson ve Ye'nin yaklagimi, Kharas ve Kohli' nin yaklasimi olmak
tizere dort farkli baglikta incelenecektir. Bu yaklagimlarin orta gelir tuzagimni belirlemedeki
ortak ozellikleri ise iilkelerin gelir grubu tespitinde GSYH degerini belirli bir esik deger ile
tespit etmektedir. Baz1 yaklagimlar olusturduklar1 endeks ya da logaritmik denklemlerle de

gelir grubu tespitinde bulunmaktadir.



1.3.3.3. Biiyiimede Yavaslama Yaklasimi

Eichengreen, Park ve Shin orta gelir tuzag: ile ilgili yapmis olduklar1 calismada 1957
ve 2007 donem araliginda seg¢ilmis bazi {ilkelere ait 2005 yil1 sabit fiyatlar1 dikkate alinmis ve
diisiik gelirli iilke seviyesinden orta gelirli lilke konumuna ulagsan iilkelerin biiyiime hizlar
oraninin %2 oraninda diistiigiinii ve bu yavaslamanin kisi bagina GSMH diizeyi 17.000 $ iken
olustugunu gdzlemlenmektedir. Ilgili ¢alismada Eichengreen, Park ve Shin biiyiime hizinda
yavaslamay1 orta gelir tuzag ile iliskilendirmekte ve elde edilen bulgular ile orta gelir
tuzaginin ortaya c¢ikmasi icin tablo 1.3' te belirtilen kosullarin birlikte ortaya g¢ikmasi

gerektigini vurgulanmaktadir (Eichengreen vd., 2011: 2-6).

Tablo 1.3. Bilyiime Yavaslama Yaklasiminin Kosullar1 ve Orta Gelir Tuzagi
1.Kosul 2.Kosul 3.Kosul

Kisi bagina GSYH' nin 2005 yili
sabit fiyatlariyla 10.000 $' dan

Biiyiimede yavaglamadan onceki 7 | Biiyiimede yavaglama ortaya

yilik dénem ve biiylimenin | ¢iktiktan sonraki 7 yillik donemde

yavagladigt donemde GSYH' deki
biiyiime hizinin %3,5 ve daha fazla

olmasi

onceki 7 yillik doneme gore GSYH'
deki biiylime hizinin en az

%?2 oraninda bir diisiis olmasi

biiylik olmasi1 gerekmektedir.

Kaynak: Eichengreen vd., 2011: 5-6

1.3.3.4. Felipe, Abdon ve Kumar’ in Yaklasim

Felipe, Abdon ve Kumar (2012) calismalarinda 1990 yili fiyatlariyla kisi basina
gayrisafi yurtici hasilasina gore gelir gruplarini diistik, orta, yiiksek orta ve ytiksek gelir grubu
olarak dort farkli gruba ayirmaktadir. Calismada iilke ekonomilerinin orta gelir tuzagina
yakalanmamasi i¢in; orta gelir diizeyinden bir iist gruba gecebilmek i¢in ortalama yillik kisi
basina GSYH artisinin yillik en az %4,7, yiiksek orta gelirli bir iilkenin ise yiiksek gelir
grubuna gegebilmesi ortalama yillik kisi bagina GSYH artisinin en az %3,5 gerekmektedir
(Felipe vd., 2012: 3).



Tablo 1.4. Felipe, Abdon, Kumar’in Yaklasimina Gére Gelir Gruplari
Gruplar Kisi Basina GSYH Tamim

Diisiik Gelirli KBGSYH < 2000 $ KBGSYH 2000 $ ‘dan az olan iilkeler dusik  gelir

grubunda bulunmaktadir.

Orta Gelirli 2000 $ < KBGSYH <7250$% |KBGSYH 2000 $ ile 7250 $ arasinda olan iilkeler orta gelir]

grubunda bulunmaktadir.

Yiiksek Orta Gelirli 7250$ < GSYH < 11250% KBGSYH 7250 $ ile 11250 $ arasinda olan iilkeler yiiksek

orta gelir grubunda bulunmaktadir.

Yiiksek Gelirli 11250$ < KBGSYH KBGSYH 11250 $' dan fazla olan iilkeler yiiksek gelirli

tilke grubunda yer almaktadir.

Kaynak: Felipe vd., 2012: 3

1.3.3.5. Yakalama Endeksi Yaklasimlar:

Woo (2012) yaptig1 orta gelir tuzagu ile ilgili calismada {ilkelerin 1960 - 2008 donem
araligindaki kisi basma gelirleri ABD' nin kisi basina gelirlerine oranlanarak {ilkelerin
yakalama endeksi (Catch Up Index) hesaplanmakta ve yakalama endeksine gore iilkenin gelir

gruplar1 ve gelir tuzaklari tespit edilmektedir.

Tablo 1.5. Yakalama Endeksi Yaklagimi

Gruplar Endeks Deger Araligi
Diistik Gelirli CUI < % 20
Orta Gelirli % 55 > CUI >9% 20
'Yiiksek Gelirli CUI > %55

Kaynak: Woo, 2012:314
CUI endeksi %55 ve %20 araliginda olan iilkeler orta gelir tuzaginda bulundugu kabul

edilmekte ve bu sonuglara gore 1960-2008 donemli c¢aligmada Brezilya, Sili, Arjantin,
Malezya ve Tayland orta gelir tuzaginda bulunan iilkelerdir (Woo, 2012:314).

1.3.3.6. Robertson ve Ye’nin Yaklasimi
Robertson ve Ye (2013) orta gelir tuzaginin tespiti ile ilgili ¢aligmalarinda logaritmik

denklemler ile tespit etme  yOntemi  secilmis sabit bir yihin (t) fiyatlan



ile satin alma giicli paritesine gore ilgili iilke ve ABD' nin GSYH logaritmalarinin farki
alinarak hesaplanmaktadir.

X serisi denklemi soyle ifade edilmektedir (Robertson ve Ye, 2013: 3).

Xi= mGSYHa; — GSY Hasp;

Denklemdeki Xeserisi duragansa A iilkesinin orta gelir tuzaginda oldugu tespit
edilmektedir. Bu ¢alismada 46 iilkenin 1950-2010 dénemi i¢in 2005 yili fiyatlar: satin alma
paritesi kullanilarak GSYH wverileri incelenmis ve 46 iilkenin 23 'ii orta gelir tuzaginda

bulunmaktadir (Robertson ve Ye, 2013: 5)

1.3.3.7. Kharas ve Kohli Yaklasimi

Diisiik gelirli tilkeler iiriin cesitliligine dayali liretim anlayigina "arz yonlii ekonomi
politikas1" yon vererek diisiik iiretkenlige dayali iiretimden yiiksek iiretkenlige dayal iiretime
gecerek, kurumsal yapilarimi iyilestirerek islerligi olan politikalar1 hayata gecirmeye
¢abalamaktadir (Islam' dan akt. Yasar ve Gezer, 2014:129).

Orta gelirli tlkelerdeki yerli firmalar ise global marka olmak ve belirli iirinlerde
uzmanlasmak amact ile T{rliin cesitliliginden vazgegerek "talep yonlii politikalara"
yogunlagmakta ve tiiketicilerin kalite, fiyat tercihlerine yonelik yenilik¢i bilgi yogun iiretim
anlayis ile globallesme yerli firmalar icin biiylik 6nem tasimaktadir (Yasar ve Gezer, 2014:
167: 129).

Kharas ve Kohli ¢aligmalarinda egitimi nitelikli is giicline, nitelikli iggiiclinii de bilgi
yogun liretime doniistiiren iilkelerin yliksek gelirli tilke konumuna gectigini ifade etmektedir.
Dogu Asya tilkelerinin basarisinin nedeninin nitelikli isgilicii ve ileri teknolojili iirlinlerinin
ihracatidir. Ulkelerin Ar-Ge ¢alismalaria dnem vererek harcamalarini bu dogrultuda yapmasi

siirdiiriilebilir bilyiime i¢in &nem arz etmektedir (Alkan ve Umit, 2018: 110-111).

1.3.3.8. Orta Gelir Tuzaginin Tespitine Yonelik Asamal Yaklasimlar

Orta gelir tuzagin1 asamali olarak tespit eden farkli ¢alismalar bulunmaktadir. Bu
caligmalar Tho' nun Asamali Kalkinma Yaklasimi, Ohno'nun Endiistrilesmeyi Yakalama
Yaklagimi olmak iizere iki farkli baslikta incelenecektir. Bu yaklagimlarin orta gelir tuzagini
belirlemedeki ortak ozellikleri ise iilkelerin gelir grubu gegislerini asamalandirmakta ve bu
asamalara gore iilkelerin uygulamasi gereken politikalar1 belirlenmesinde yol gosterici

olmaktadir.

1.3.3.9. Tho’nun Asamah Kalkinma Yaklasim
Tho (2013:3) c¢alismasinda ASEAN olarak adlandirilan orta gelirli 4 iilkenin

1)
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(Endonezya, Filipinler, Malezya ve Tayland) dinamik 0zel sektor altyapisi, aragtirma
gelistirme yeteneklerinin gelistirilmesi, insan yasamlarinin kalitesinin arttirilmasi amaclart ve
bu amagclar destekleyecek kurumsal altyapinin olusmasinin énemini Kore Cumhuriyeti' nin
deneyimi iizerimden orta gelir tuzagindan sakinma stratejileri hakkinda analitik bir ¢erceve
ortaya koymaktadir.

Bir grubun bir mal1 géreceli olarak daha az maliyetle tiretebildigi bir durumda ticaretin
ticaret yapan iki taraf i¢in de faydali olmasi iktisat biliminde karsilastirmali iistiinliik olarak
tanimlanmaktadir. Tho caligmasinda karsilastirmali iistlinliige yer vermis ve Tho' ya gore
ekonomiler orta gelir diizeyinde yiikselen iicret diizeyleri nedeniyle karsilastirmali
tistiinliiklerini  kaybetmekte ve bu durumun sonucu olarak rekabet avantajlarini
kaybetmektedirler. Bu durumun sonucu olarak da ekonomiler orta gelir tuzagina
yakalanmaktadir (Aykir1,2016: 88-89).

Sekil 1.1' de Tho'nun orta gelir tuzagu ile ilgili analitik ¢ercevesi yer almaktadir. Dikey
eksende kisi basi gelir, yatay eksen de ise zaman diliminin yer aldig1 grafikte diisiik, orta ve

yiiksek gelir diizeyini temsil eden bes farkli asama bulunmaktadir.

Sekil 1.1. Ekonomik Gelisimin Asamalari ve Orta Gelir Tuzag:

Kisi Bagt Gelir
A

Devam Eden Biiyiime

Yoksulluk Tuzagr  Yoksulluk

Tuzagindan »E
Cikis C
Orta Gelir Tuzag1
A B
Zalnan

»

Kaynak: Tho,2013: 4.
Sekil 1.1."' de A-B aralig1 gelismemis, az gelismis ya da diisiik gelir tuzaginda bulunan

iilkeleri temsil etmektedir. B-C aralig1 diisiik gelir tuzagindan ¢ikisi, C noktast yoksulluk
tuzagindan ¢ikip orta gelir seviyesinde bulunan iilkeleri temsil etmektedir. C-D aralig1 orta
gelir seviyesinden c¢ikip bilyiimesini siirdiiriilebilir sekilde devam ettiren iilkeleri, C-E aralig
ise siirdiiriilebilir biiylime saglayamayarak belirli bir zaman diliminde orta gelir seviyesinde

kalan ve  orta  gelir tuzagmma = yakalanan  Ulkeleri  temsil  etmektedir.
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Tho' ya gore ekonomiler A-B araliginda emek bollugu ve sermaye yetersizliginden
dolay1 tarima dayali iiretim gostermektedir. B-C araligina gegiste sanayi ve hizmet sektoriine
dayali bir iiretime ydnelmenin olmasi gerekmektedir. Ulkelerin siirdiiriilebilir biiyiime
saglamas1 "C-D aralig1" i¢in yliksek nitelikli emek ve sermaye yogun iiretime gecilmesi ile
mimkiin olmaktadir. Tho' ya gore ekonomiler orta gelir diizeyine ulastiktan sonra emek
yogun alanlarindaki karsilastirmal1 iistiinliiklerini kaybetmeye baslarlar. Ulkeler bu durum
karsisinda yiiksek nitelikli egitim anlayis1 ile emegin beseri sermaye {lizerindeki etkisini
kullanarak orta gelir tuzagina yakalanmadan teknolojik gelisme, arastirma gelistirme
faaliyetlerinin artmasi ve bu durumu destekleyecek kurumsal altyapinin olugmasi ile
stirdiiriilebilir biiytime "C-D aralig1" diizeyine gecebilmektedir. Teknolojik gelisme, aragtirma
gelistirme faaliyetlerini arttiramayan ve karsilastirmali istiinliiklerini kaybeden {ilkeler ise

orta gelir tuzagina "C-E aralig1" yakalanmaktadir (Tho' dan akt. Aykir1,2016: 88).

1.3.3.10. Ohno’ nun Endiistrilesmeyi Yakalama Asamalari

Ohno (2009: 8) "Orta Gelir Tuzagindan Kaginmak: Vietnam'da Yenilik¢i Sanayi
Politikas1 Stratejilerinin Gelistirilmesi " isimli ¢aligmasinda Dogu Asya ve Afrika iilkelerinin
gelisim stireglerini ve bu siireclerin 6zelliklerini 5 temel asamaya ayirarak incelemektedir
Ohno bu calismasinda orta gelir tuzagi igin cam tavan (glass ceiling) benzetmesinde

bulunmustur.



12

Sekil 1.2. Gelismenin Evreleri ve Orta Gelir Tuzagi

‘ Dordiinct
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Kaynak: Ohno

Ohno'nun ¢alismasinda baslangicta ekonomilerin kirilgan bir yapiya sahip oldugunu ve
ekonomide tarim ve dogal kaynaklar gibi geleneksel endiistriler hakim olduguna
deginmektedir. Monokiiltiirel (iiriin ¢esitliligi olmayan) ihracata, dis yardimlara dayali bir
ekonomik yap1 mevcuttur. Birinci asamada, iilkelerin tarima ve dis yardimlara bagiml tilke
kategorisinden ¢ikma girisimi dogrudan yabanci yatirim girisi ile basit montaja dayali sanayi
gelisme baslamaktadir. Ulke iiretim igin gerekli hammaddeleri disaridan temin ederek diisiik
beseri sermayesi ve sahip oldugu sanayi arazisi ile liretime destek vermektedir. Bu asamadaki
iilkeler gida, ayakkabi, giyim gibi liriinlerin iiretimi ile ithracatin1 canlandirmaya ¢alismaktadir.
Ulkede gelir ve istihdam alanlari artmakta fakat iirettigi katma degerin biilyiik gogunlugu
yabanci yatirimeilara gitmektedir. Ohno' ya gore Vietnam bu agsamada olan bir iilkedir.
Dogrudan yabanci sermaye girisleri ile {iretim artmaya baglamakta ve iilke ikinci agamaya
geemektedir. Ikinci asamada dogrudan yabanci sermaye girisleri kismen sinirlanmakta ve
yerel tedarikgilerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte montajci firmalarin rekabet diizeylerinin artmasi
iilkenin daha yiiksek diizeyde katma deger elde etmesini saglamaktadir. Ancak bu asamada
iiretim halen yabanci yatirimcilarin kontroliindedir. Ohno'ya gére Tayland ve Malezya bu

asamada bulunan iilkelerdir. Ugiincii asamada ilgili iilkelerin pazarlama, lojistik, teknoloji,
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kalite kontrol gibi iiretim alanlarinda yabanci fireticilerin yerini yerli iireticilere birakmasi
beklenmektedir. Bu asamada yasanacak en onemli giiclilk insan sermayesini gelistirmek ve
elde edilecek bilgi ve becerileri igsellestirebilmektir. Bu iki gelismeyi igsellestiren iilke
yuksek kalitede iiretim saglayarak kiiresel Ol¢ekte rekabet edebilmekte ve uluslararasi pazarda
yerini alabilmektedir. Ohno' ya gére Tayvan ve Giiney Kore bu asamada bulunmaktadir.
Dordiincii asamadaki {ilkeler kiiresel pazara Onciiliilk edebilecek diizeyde yenilik¢i iirtinler
iiretmektedir. Ohno' ya gore bu asamada Japonya, ABD ve Avrupa Birligi'nin baz1 iiyeleri
bulunmaktadir. Ancak {ilkeler baslangic asamasinda dogrudan yatirimi ekonomisine
¢cekemediginde birinci asamaya gecememekte, beseri sermayesini gelistiremeyen iilkeler ise
ikinci asamaya gecememekte ve orta gelir tuzagina yakalanmaktadir. Ohno' ya gore iilkelerin
ikinci agamadaki cam duvar kirarak ti¢lincii agsamaya gegmesi orta gelir tuzagindan ¢iktigin
gostermektedir. Ohno, ASEAN (Giineydogu Asya Birligi) iilkeleri cam duvari kiramamakta
ve ilgili iilkelerin orta gelir tuzagma yakalandigini ifade etmektedir (Ohno' dan akt.Ozcan,

2019-9, Aykir,2016: 89-91).

1.3.3.11. Aoki’ nin Orta Gelir Tuzag ile lgili Yaklagim

Aoki orta gelir tuzaginin nedenlerini aragtirmak amac ile Cin, Kore, Japonya tizerine
bir ¢alisma yapmus ve iilkeleri kalkinma evrelerine ayirmistir. ilk evre Maltusyen Evredir ve
bu evrede tarimsal istihdamin fazla, KBMG diisiik ve duragandir. Ikinci evrede olan G
Evresinde endiistrilesme orta seviyede, KBMG 1limlidir ve devlet destegiyle endiistriyel
birikim saglanmakta yapisal doniisiim orta seviyede bulunmaktadir. Kuznets Evresinde (K
Evresi) kirdan kente gb¢iin baglamasi ile birlikte tarimsal istthdam azalmakta ve yeni dogan
Olim oranlar1 da azalmaktadir. Dordiincii evre H Evresidir ve tarimsal istthdamin payinin
oldukca diismekte ayni zamanda insanlarin yasam kalitelerinde artma goézlenmektedir. Son
evre olan PD evresinde dogurganlik oraninin azalmasi, saglik sektoriiniin gelismesi ile birlikte
niifus yaslanmakta ve niifus artmaktadir. Aoki' ye gore bu evrede tilkelerin niifusunun artmasi
fakat KBMG degisme olmamasi ve tarimsal teknolojinin 6l¢ege gore azalan getirisi sebebiyle
Maltusyen tuzaga yakalanma riskiyle karst karsiya kalmaktadir (Aoki'den akt.Ozcan, 2019: 7-
8).

Malthus teorisine gore gida iiriinleri aritmetik olarak artarken niifus geometrik olarak
artmaktadir. Gida triinlerindeki artig aritmetik olarak 1,2,3,4,5,6,7,8,9 gibi artarken, niifus
1,2,4,8,16,32,64,128,256 sekilde artacaktir. Artan niifusa karisik gelen gida iki yiizyilda 256-
9, ii¢ ylizyilda 4096-13 olacaktir ve iki bin yiizyilda bu oran neredeyse hesaplanamaz hale
gelecektir (Malthus,1803-195).

Malthus, kisi basina diisen gelirin artmasi ile niifusun beklenen yasam siiresinin
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artacagini ve zamanla kit kaynaklarin kisi basina gelirin artigin1 elimine edecegini iddia
etmektedir (Skousen, 2011:82-83). Niifus artisiyla birlikte olusan yoksulluk sonucu orta gelir
tuzagina yakalanma riski olusabilmekte ve bu sebeple Malthus'un goriisii orta gelir tuzagi
olusacag1 yoniinde degerlendirilebilmektedir fakat modelde teknoloji ve sermaye birikimi
biiyiik 6l¢lide ihmal edildigi i¢in niifus artig1 nedeniyle gida yetersizligi ve sonug olarak da
orta gelir tuzagma yakalanma ile iliskilendirilmesinin ispati oldukca zayif goriilmektedir

(Bozkurt vd., 2014: 26).

1.3.3.12. Agenor’ un Orta Gelir Tuzag ile Ilgili Yaklasim

Ulke ekonomileri diisiik gelir grubundan orta gelir grubuna gegis asamasinda tarima
dayal1 tiretimden diisiik teknolojili imalat sanayi iiriinlerin liretimine yonelmektedir. Teknoloji
ithalatina dayali gelisim ile tarim sektoriindeki istihdam da sanayi sektoriine ge¢mektedir.
Ulkeler orta gelir grubuna eristiklerinde niteliksiz emegin sanayi iiretiminde yigimasi ve
teknolojinin de gelismemesi sonucu iilkeler uluslararas: rekabet edememekte ve ekonomik
bliylime ve kalkinma yavaslayarak orta gelir tuzagina yakalamakta ve yiiksek gelirli iilke

grubuna gecememektedir (Agenor, 2012:3).

1.3.3.13. Carnavole ve Egawa’min Orta Gelir Tuzag ile ilgili Yaklagim

Carnavole 2012 yilinda yaptig1 calismada son altmis yili incelemis ve az sayida
iilkenin yliksek gelir grubuna gectigini tespit etmistir. Diinya Bankasi' nin Atlas Metodu ile
yapilan smiflandirmada 22 iilkenin orta gelirden yiiksek gelire gegisteki siiresini tespit etmis
ve bu tilkelerin etnik, dini pargalanmalarinin ve gelir adaletsizliginin yiiksek gelire gegisteki
etkisini aragtirmistir. Etnik ve dini pargcalanma ve gelir adaletsizliginin orta gelir tuzagina
yakalanmada pozitif etki olusturdugunu belirlemistir. Yiksek gelire gegisini 30 yildan az
stirede tamamlayan {ilkelerde etnik gruplarin sayisini ortalama 2,80 iken 30 yildan dazla
stirede tamamlayan iilkelerde bu oran 4,10 dur ve gelir dagiliminin belirlenmesinde kullanilan
gini endeksi 0.40 ve istiinde oldugunu tespit etmistir (Carnovole'den akt. Bozkurt, 2014:63).

Egawa' da 2013 yilinda yaptig1 ¢alismasinda gelir dagilimdaki adaletsizligin orta gelir
tuzagr ile iliskisini arastirmistir ve gelir dagilimindaki esitsizligin biiylimeyi olumsuz
etkiledigini ve orta gelir tuzagina yakalanmadaki sebeplerden oldugu sonucuna ulagmistir.
Calismasinda kirsal ve kentsel bolgelerdeki gelir dagiliminda farki kapatacak diizenlemeler
yapilmasi, teknolojinin gelistirilmesi, bolgeler arasi saglik, egitim ve ulasim gibi farkliliklari
azaltacak calismalar yapilmasinin iilke ekonomilerini orta gelir tuzagina yakalanmaktan

koruyacagini soylemektedir (Egawa'dan akt. Bozkurt, 2014: 66-67).



15

1.4. Orta Gelir Tuzag Riski ve Tuzaktan Kurtulmanin Onemi

Ekonomik biiyiime bir yildan 6tekine liretim miktarindaki reel artiglardir. Ekonomik
bliyiime ile toplumsal refahin artmasiyla sonuglanmaktadir. Ekonominin biiyiimesi sonucu
iiretim artmakta, liretim artis1 sonucu tiiketim artmakta ve bu artis toplumsal refahin artmasi
ile sonuglanmaktadir (Egilmez,2020-108).

Solow biiyiime modelinde ekonomik biiyiimede belirli bir siire sonra duraganlasmanin
ka¢iilmaz oldugunu o6ne siirmektedir. Solow kisi basina GSYH artis1 ile tasarruflarda ve
yatirimlarda artis ve is¢i basina sermaye de artis olacagimi diisiinlir. Makinelesme ile is¢i
sayisinda meydana gelen azalma sonucu her yeni birim sermaye GSMH’ ya daha az katkida
bulunacaktir. Sermayenin diigiik verimliligi tasarrufu azaltarak biiylimeyi yavaslatir. Kisacasi
sermayesi yeterli olmayan ekonomiler makinelesmenin getirdigi yatirim artislart ile hizh
biiytirlerken, sermayesi yeterli diizeyde olan ekonomiler yeni yatirimlarin verimliligi diisiik
olacagindan biiyiime hizlar1 sermeyesi yetersiz olan iilkelere kiyasla yavas olmaktadir
(Banerjee ve Duflo,2020: 206-208).

Romer nitelikli istihdamin olusumu ve fikir aligverisi ile iilke ekonomilerinin
stirdiiriilebilir biiylime elde edecegini one siirmektedir. Fakat Solow ve Romer modeline
kiyasla ekonomik biiyiime olmasina ragmen iilke de hayat standartlarinin artisinin nasil olmasi
gerektigi de ekonomik kalkinma kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir (Banerjee ve Duflo,2020:
216-219).

Ekonomik kalkinma genis anlamda insanlarin gergek Ozgiirlik alaninin
gelistirilmesidir. Dar anlamda gayri safi hasilada biiyiime, kisisel gelirde artig, endiistrilesme,
teknolojik ilerleme, sosyal modernizasyon gibi kavramlarla agiklanmaktadir (Sen,1999:3).

Kiiresellesen ekonomi ile uluslararasi ticaret ve rekabetin artmasi sonucu iilkelerin
nihai hedefi ekonomik biiylime ve kalkinmadir. Ekonomide biiyiimenin olmasi igin
teknolojide ileri asamaya gegebilmeyi saglayacak Ar-Ge calismalari, nitelikli i giicii, artan
iriin ¢esitliligi ya da belirli {irtinlerde uzmanlagsma saglanmali kisacasi beseri ve fiziki
sermayenin gelisimi i¢cin gerekli calismalara yogunluk verilmesi gerekmektedir. Beseri ve
fiziki sermayesini giiclii tutan ilkelerin siyasi istikrarsizliklarin bulunmamasi sonucu iilkeler
uluslararas1 diizeyde rekabet edebilmekte ve gelir seviyesini zamanla yiikselterek gelir
tuzaklarina yakalanmamaktadir ve sonug olarak ekonomik biiylime ve kalkinma hedeflerine
ulagmaktadir. Gelir tuzagindan kurtulan ya da tuzaklara yakalanmayan iilkelerde; adil gelir
dagilim, yiiksek yasam standartlar1 ile gelecege dair olumlu beklentileri olan toplumla birlikte
artan Uretim faaliyetleriyle ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini saglayacak sosyal bir

altyapiy1 da olusturulmaktadir.
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Diisiik gelirli tilkeler basit teknoloji ithali ile emek yogun iirlinler iireterek uluslararasi
piyasada rekabet edebilmektedir. Tarim sektorii yogun iiretimi imalat sektoriine yoneltebilen
iilkenin gelir seviyesi yiikselmekte ve orta gelirli iilke grubuna girebilmektedir fakat belirli bir
siire sonra {llkeler sermaye yatirimlarina dayali biiylime kaynaklar1 uyarict 6zelligini
kaybetmekte, teknolojide ileri asamaya gecilememekte, ililkenin rekabet diizeyi azalmakta ve
orta gelir tuzagina yakalanmaktadir. Tasarruf ve yatirnmlarin diisiik diizeyde kalmasi, {iriin
cesitliligi smirlh bir diizeyde kalmasi, siyasi istikrarsizlik gibi unsurlar orta gelir tuzagina

yakalanan tilkelerin genel ekonomik ve siyasi ozellikleridir (Alancioglu vd, 2019: 474-475).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE EKONOMISi VE ORTA GELIR TUZAGI

Kiiresellesmenin etkisiyle Tiirkiye' de 1980 yilindan sonra korumaci ithal ikameci
politikalarindan ihracata dayali politikalara ge¢ilmesi sonucu ekonomik ve sektorel yapida
olusan doniistimler iilkenin gelir grubunda degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Buna
istinaden bu boliimde Tiirkiye ekonomisi' nin 1980 yili 6ncesi ve sonrasit makroekonomik
gostergeleri aracilifiyla orta gelir tuzaginin tespit edilmesindeki yaklasimlari gercevesinde
degerlendirilmesi, iilkede gerceklesen ekonomik faaliyetlerin gelir tuzaklariyla arasindaki
iliskinin incelenmesi, kalkinma planlar1 kapsaminda beseri sermayenin olusturdugu nitelikli
istthdamin ve sektorlerin yiiksek teknoloji ile entegrasyonun dis ticaret agigini kapatmada ve
orta gelir tuzagindan cikistaki 6neminin degerlendirilmesinde bulunularak yiiksek gelirli

ilkeler ile Tiirkiye ekonomisinin karsilastirilmasi yapilacaktir.

2.1. Cumhuriyetin Kurulusundan 24 Ocak Kararlarina Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi
Tiirkiye ekonomisi 1980 yil1 dncesinde; 6zel sektor onciiliigiinde yapilanma ve serbest
dis ticaret politikasini 1923-1929 yillar1 arasinda uygulamistir fakat biiyiik buhranin etkisi ile
Tiirkiye' nin disg ticareti olumsuz etkilenmistir ve koruyucu glimriik tarifeleri ile Tiirk
sanayisinin korunmasi amaglanmistir. 1930-1939 yillar1 arasinda devlet oOnciiliigiinde
sanayilesme, disa kapali, korumaci politikalar uygulanmistir. 1934 yilinda birinci bes yillik
sanayi planinin basarili olmasi sebebi ile 1938 yilinda ikinci bes yillik sanayi plani
hazirlanmistir.  1940-1945 yillar1 arasinda ikinci diinya savasimin etkisi ile savunma
harcamalar1 yapilmasindan dolayr sanayi plani uygulanamamis ve bu durum ekonomide
gerilemeye sebep olmustur. 1923-1950 doneminde savunma sanayisinde tarim sektoriindeki
gibi devlet kurumlar1 aracilifiyla tretim yapilmakta ve iiretimde ulusallik politikasi
uygulanmistir (Ziylan, 2001: 1). Tirkiye 1950 yili sonrasi diger iilke ekonomilerine uyum
saglamak amaciyla serbest dig ticaret rejimi, yabanci sermayeye dayali liretim ve tarim
sektoriinde gelismeler olmustur. 1980 yilina kadar yabanci sermaye tesviki devam etmekle
birlikte, tarim sektoriine iliskin politikalarin azaltilmasi stratejisi, kamu iktisadi tesekkiillerinin
kurulmasi, ithal ikameci sanayilesme gibi politikalar uygulanmistir (Coban, 2016 :287-300).
Tiirkiye' de 1980 yili oncesinde uygulanan politikalar ise; maliye politikasit etkin olarak
uygulanmakta iken dis ticaret ve vergi politikasi siki, tesvik politikasi yaygin ama etkin
olmayan, destekleme politikas1 yaygin ve etkin uygulanmistir. Ilgili politikalar ile hedeflenen

rekabete acik sanayi tiretimi yerine halki niteliksiz yerli mal alimina yonlendiren uygulamalar
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ortaya ¢ikmistir (Egilmez, 2020:227-229).

2.1.1. 1980 Yili Oncesinde Tiirkiye Ekonomisinin Gelir Grubunun Tespiti

Ulkeler ekonomik biiyiime ve kalkinma hedeflerini gergeklestirmek amaciyla
ekonomide liberal ya da korumaci politikalar uygulamaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti' nin
kurulusuyla birlikte yerli {retimi arttirmak, girisimciligi desteklemek amaciyla liberal
politikalara gecilerek gelir grubunun yiikseltmesi ve ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesi
hedeflenmistir fakat Tiirkiye' nin ekonomik sorunlarmin yerli iretimi ve girisimciligi
desteklememesi, 1930 yil1 biiyiilk buhranin etkisiyle ekonomik biiylimede istenilen diizeye
ulasilamamus ve devletci politikaya gegilmistir. Ikinci diinya savasi sonrasinda ekonomide
devletin miidahalesi azaltilmis ve liberal politikalar sinirli da olsa uygulanmaya baslanmistir.

Ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in devletci politikalar uygulayan Tiirkiye' nin 1946
yilindan itibaren hem devlet hem de 6zel sektdriin ekonomiye miidahalesi ile birlikte gelir
grubunda da degisiklikler yaganmistir. Buna istinaden Tirkiye' nin 1980 yili oncesi gelir
gruplarinin tespit edilmesi amaciyla GSYH biiytiime hiz1 grafik 2.1' de incelenmistir ve ikinci
diinya savagina kadar olan donemde GSYH biiyiime hiz1 dalgali seyir izledigi ve 1923-1952
yillarinda diisiik gelir tuzaginda yakalandigi goriilmektedir. 1953 yilinda GSYH biiyiime
hizinda %11,2 diizeyi ile alt orta gelir grubuna girilmistir fakat 1954 yilinda kriz nedeniyle
tekrar diistik gelir grubuna gecen Tiirkiye ekonomisi 1955 yilinda alt orta gelir grubuna
gegmeyi basarmistir.

Grafik 2.1. Tiirkiye’nin GSYH Biiyiime Hiz1 (Sabit Fiyatlar)
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Kaynak: Coban,2016: 291-340.
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2.1.2. 1980 Yih Oncesi Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektorii

Osmanli Devleti' nin ekonomisinin tarima dayali olmasi ve sanayi sektoriinde tiretim
kapasitesinin, girisimcinin, nitelikli iggiliciiniin ve kaynaklarin yetersiz olmasi sebebi ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti' nin ilk yillarinda tarim sektorii kalkinmanin araci olarak segilmistir
fakat sanayilesmeye de hiz verilmesi kararlagtirilmistir. Sanayi sektorii i¢in gerekli
hammaddenin tarimdan elde edilerek sanayi sektoriiniin gelistirilmesi stratejisi uygulanmigtir
(Coban, :279-280). Ilk yillarda ¢alisan sayisi, kisith tesvik ve korumanm oldugu, diisiik
teknolojinin kullamldigi, kamu ile desteklenen sanayilesme dénemi olmustur. ikinci Diinya
Savas1 sonrast Ozel sektorde meydana gelen sermaye birikimi ve devlet destekleriyle
sanayilesme daha ileri boyutlara ulasmistir (Petek'ten akt.Petek vd., 2018: 187). Fakat 1980
yilina kadar Tiirkiye'nin ihracati ve doviz gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugu tarimsal iriinler ile
olmustur (Pamuk,2009:66; Dogan vd., 2015:38).

Grafik 2.2' de 1980 yil1 6ncesinde sektdrlerin pay1 incelendiginde; 1929 yilinda tarim
sektoriiniin pay1 %45 iken 1977 yilinda %22 diizeyine, sanayi sektoriiniin ise %11' den %29
diizeyine yiikseldigi ve 1980 yili Oncesinde sanayilesme stratejisinin  uygulandigi
goriilmektedir. Bu donemde hizmet sektdriiniin GSYH pay1 %45 diizeylerindedir ve hizmet

sektoriinde belirgin bir degisme yasanmamustir.

Grafik 2.2. 1980 Y1 Oncesi GSMH’ da Sektorlerin Paylar: (%)
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Kaynak: Coban, 2016: 291-337

1980 yil1 6ncesinde Tiirkiye' deki sanayilesme stratejisinin diislik gelir grubundan alt
orta gelir grubuna gecisindeki etkisi degerlendirildiginde; sanayi sektoriindeki katma degerli

iirlin iiretiminin istenilen diizeyde olmamasi ve tarim sektoriiniin de GSMH' daki payimnin
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azalmasiin 1980 yil1 sonrasinda iilke ekonomisinin biiyiime ve kalkinmasina olumsuz etkileri

oldugu diistiniilmektedir.

2.1.3. 1980 Yili Oncesi Savunma Sanayi

Savunma sanayisinin askeri, politik, ekonomik ve refah fonksiyonlarinin bulunmasi
sektoriin Onemini arttirmaktadir ve ilkenin giivenliginden sorumlu silahli kuvvetlerin
desteklenmesi iilkenin ekonomik biiyiime ve kalkinmasinda itici giic olmaktadir.

Tiirkiye' nin ikinci diinya savasinda savunma sanayisinin yeterli diizeyde olmamasi,
savunma sanayisine yonelik harcamalarin yapilmasi lilke ekonomisini olumsuz etkilemistir ve
bu durum gelismis savunma sanayisine sahip lilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinma
arasindaki pozitif iliskiyi desteklemektedir. Tiirkiye' nin savunma harcamalar1 ve savunma
sanayisinin GSMH' daki pay1 grafik 2.3' de incelendiginde 1950-1980 déneminde savunma
harcamalarinda artis oldugu, GSMH' daki payin ise %4 diizeyinde oldugu goriilmektedir ve
tarim, sanayi, hizmet sektoriine kiyasla savunma sanayisinin GSMH' daki payr diisiik

diizeydedir.
Grafik 2.3. Savunma Harcamalari ve GSYH ’daki Pay1 (%)
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Kaynak: Egilmez,2018

2.1.4. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Sektorel Etkileri

Tirkiye' de altyapi, nitelikli istthdam ve yiiksek teknoloji diizeyi ile liretimin yetersiz
olmas1 gibi nedenler ve devlet¢i politikalardan karma politikalara gecisle birlikte iiretimde
0zel sektoriin desteklenmesi, tekellesmenin devlet kontroliinde yapilmasi ve ekonomik

biliylimenin devlet ve 6zel sektoriin entegrasyonu ile gerceklesmesi amaciyla kamu iktisadi
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tesekkiilleri kurulmustur.

Tarim sektoriindeki bakanliklara bagh cift¢iye kredi desteginde bulunan tarim kredi
kooperatifleri, tarim iirlinlerinin pazarlanmasindan sorumlu tarim satis kooperatifleri,
irlinlerin stoklanmasinda Toprak Mahsulleri Ofisi, tiitiin, ¢ay, et ve balik gibi iiriinlerin satis
gorevini gerceklestirilen kamu iktisadi tesebbiisleri kurulmustur. Ayrica tarim sektoriinde
teknolojinin gelismesi ve modern tarim yapabilmesi i¢in ¢ift¢ilere tarim makineleri temini ve
verimli tarim yapilmasi i¢in egitim kurumlart kamu iktisadi tesekkiilleri araciliiyla
olusturulmustur (Kazgan: 324-325). Bu donemde tarim sektoriinin GSMH' daki % 40
diizeyine ulagmustir.

Savunma sanayisinin iilke giivenligini saglanmasindan dolay1 {iretimde yabanci
sermaye ortakliklarinin olmamasi ve iiretim yontemlerinin gizli olmasi gibi 6zelliklerinden
dolay1 sektoriin kamu iktisadi tesekkiilleri ile desteklenmesi 6nem arz etmesi nedeniyle 1950
yilinda Milli Savunma Bakanligina bagli olarak Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu
kurulmustur. Bu kurulugla yiiksek teknolojinin olusumu, milli savunma sanayi iriinlerinin
iiretimi hedeflenmesi iilke ekonomisinin yerli yiiksek teknoloji diizeyinin olugsmasinda ve
milli silahlarin iiretilmesinde itici giic olmasi gerekmektedir.

KIT araciligiyla oncelikli olarak tarim ve savunma sanayi sektoriindeki teknoloji
diizeyinin arttirilmasi, devletin 6zel sektorii desteklemesi ve yerli {iriin iiretiminin tesvik
edilmesi gibi hedeflerin gergeklestirilememesi sonucu KIT' lerin gérev zararlarinda artig
meydana gelmis ve iilkenin ekonomik biiyiimesinde hedeflenen itici gii¢ gorevini

gerceklestirememistir.

2.2. 24 Ocak Kararlar1 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi

1980 yili ve sonrasinda; kiiresellesme ile serbest piyasa ekonomisi anlayisi ile
uluslararas1 ekonomik iliskiler gelismistir. Ulke ekonomileri uzun vadeli planlar ile gelecege
yatirim yapmakta, stratejik planlar ile ekonomik doniisiim gerceklestirmektedir (Coban, 2016:
327). 1980 yili ve sonrast donemle birlikte Tiirkiye' de yapisal reform gergeklestirilerek
ithracata dayali sanayilesme modeline gecilmistir (Egilmez,2020: 229). Bu donemde Tiirkiye'
de kiiresellesmenin etkisi ile devlet kuruluslarinda 6zellestirmeler yapilmis ve uzun vadeli ve
stratejik planlar kapsaminda ihracatin artmasma yonelik ekonomik kararlar ve sanayi

sektoriiniin gelismesine yonelik yatirimlar 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

2.2.1. 1980 Y1l Sonras: Tiirkiye Ekonomisinin Gelir Grubunun Tespiti
1980 yili sonrasinda Tiirkiye’ nin gelir grubunda olusan degisimlerin incelenmesi,

thracat yonelimli sanayilesme politikasinin iilkenin ekonomik biiylimeye etkilerinin
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degerlendirilmesinde yardimci olacaktir. Buna istinaden iilkelerin ekonomik biiyiimelerinin
tespitinde kullanilan makroekonomik veriler (GSYH, KBGSYH, GSYH biiylime hizlar1)
incelenecektir. Gelir tuzaklarinin da ilgili makroekonomik faktorlerle tespit edilmesinden
dolay1 oncelikle Eichengreen, Park ve Shin biliyiimede yavaslama yaklasimi, Felipe, Abdon
Kumar’ 1n orta gelir tuzagiyla ilgili esik deger tespiti ¢aligmalar1 ve Tho’ nun asamali
kalkinma yaklagimi ile Tiirkiye’ nin makroekonomik verileri ile 1980 sonrasi gelir grubu ve

gelir tuzagi ile ilgili degerlendirmede bulunulacaktir.

Grafik 2.4. GSYH ve GSYH Biiyiime Hiz1 (Cari ABD Dolar1)
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Kaynak: World Bank
Grafik 2.4' de Tiirkiye'nin GSYH biiyiikliigii ABD dolar bazinda incelendiginde; 1980-

1988 doneminde GSYH biiyiikliigiinde belirgin bir degisim olmamistir. Tiirkiye' nin 2002-
2008 doneminde GSYH biiyiikliiglinde sigrama meydana gelmistir. 2009 doneminde
ekonomik ve siyasi kriz gibi sebeplerle GSYH biiytikliiglinde azalma meydana gelse de 2010-
2013 doneminde GSYH biiyiikliigiinti arttirmay1 basarmistir. 2008-2019 doéneminde GSYH
bliytiikliigliniin dalgali olmasi ise dolar kurundaki degisimlerdir.

Grafik 2.4' de Tiirkiye' nin GSYH biiylime hiz1 incelendiginde; GSYH biiyiime hiz1
2005 yili ve sonrasinda ortalama % 5 tizerindedir ve Tirkiye'nin {ist orta gelirli lilke grubuna
girdigi goriilmektedir. 2008 yilinda ABD' de ortaya c¢ikan kriz ile Tiirkiye' nin biiylimesinde
2008 ve 2009 yilinda disiis oldugu goriilmektedir. 2005-2019 dénem araliginda ortalama
biliylime hizinda artis olmamasi sebebiyle Tiirkiye'nin orta gelir tuzagina girmis bulundugu
goriilmektedir.

Eichengreen vd. orta gelir tuzag ile ilgili ¢alismasi grafik 2.4'deki veriler tizerinden
degerlendirildiginde; caligmaya gore biliylimede yavaslamadan onceki 7 yillik donemde

GSYH' daki biiyiime hizinin %3,5 ve daha fazla olmasi gerekirken Tiirkiye'de bu oran %1,52,



bliylimede yavaslamadan sonraki donemde biiyiime hizinin %2 oraninda

calismaya gore de Tiirkiye' nin orta gelir tuzagina yakalandigini teyit etmektedir.

Grafik 2.5. Kisi Basina GSYH ve Kisi Basina GSYH Biiyiime (Cari ABD Dolarr)
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Kaynak: World Bank

Felipe, Abdon ve Kumar (2012)' ye orta gelir tuzag: ile ilgili caligmas1 grafik 2.5'deki

veriler lizerinden degerlendirildiginde; calismaya gore iist orta gelir grubuna gegtikten sonra

tilkenin 14 yillik ortalama kisi basina GSYH' sinin %3,7' den fazla olursa yiiksek gelir grubuna

gecebilmektedir. Tiirkiye 2005 yilinda iist orta gelirli iilke grubuna ge¢cmis ve 2005- 2019
donemindeki ortalama kisi basina GSYH' s1 %2,012 oldugu grafik 2.5' deki verilerle

hesaplanmistir ve Tirkiye' nin 2019 yili itibariyle orta gelir tuzaginda bulundugu

goriilmektedir.
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Grafik 2.6. Kisi Basina GSYH ve Orta Gelir Tuzag
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Kaynak: World Bank
Tho' nun Asamali Kalkinma Yaklasimi ile grafik 2.6' da bulunan verilerle
degerlendirildiginde; Tiirkiye 'de kisi basima GSYH' s1 2001 yillinda artis gostermeye
baglayarak 2010 yilina kadar devam ettigi fakat 2010 yilindan itibaren durgunluga girdigi
goriilmektedir. Grafikte C noktas1 yoksulluk tuzagindan ¢ikip orta gelirli lilke olma agamasi,
C-E yolu orta gelir tuzagi, C-D YOLU ise yiiksek gelirli iilkelerin bulundugu noktalardir.
Grafige bakarak Tiirkiye'nin yoksulluk tuzagindan kurtuldugu fakat uzun siiredir orta gelir

seviyesinde durmasi sebebi ile orta gelir tuzagina yakalandigir goriilmektedir (Aykir1,2016:
150).

2.2.2. 1980 Yili Sonras1 Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektorii

1980 yil1 sonrasinda uluslararasi ticaretin neminin artmasi ile Dogu Asya iilkelerinde
basarili olan ihracata dayali sanayilesme modeline gecilmistir. Tiirkiye' nin 1980 yil1 sonrasi
tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin yapisindaki doniisiimiin gelir grubu ve gelir tuzaklarini
etkilemesi nedeniyle Agenor ve Aoki' nin orta gelir tuzag: ile ilgili yaklagimlarmin Tiirkiye
acisindan degerlendirmesi yapilacaktir.

Agenor' un iilkelerin orta gelirli lilke grubuna ulagtifinda tarimdan sanayiye yonelen
istthdam ve iiretim oldugunu ve bu durumun teknoloji ile desteklenmemesinin ilkenin
uluslararasi rekabet edebilme diizeyini azaltacagini ve orta gelir tuzagina yakalanacagini tespit
etmistir ve bu caligma Tiirkiye ile iliskilendirildiginde grafik 2.7' de Tiirkiye'de de tarim
sektoriinde istihdamin azaldigr grafik goriilmektedir. Tirkiye'nin teknoloji ve egitim

politikalar1 ile desteklenmeyen sanayi istthdami Tiirkiye'yi orta gelir tuzagina yakalanmasinda
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itici gii¢ olacaktir.

Aoki 'min orta gelir tuzag: ile ilgili ¢alismasi grafik 2.5 ve grafik 2.7' de bulunan
verilerle degerlendirildiginde; ilk evre olan Maltusyen evrede tarimsal istthdamin fazla ve kisi
basima milli gelir diizeyinin diisiik ve duragan oldugunu sdylemistir ve Tirkiye' de 1998
yilinda tarimsal istihdam yliksek diizeyde ve kisi basina GSYH diisiik diizeyde oldugu grafik
2.5 ve grafik 2.7' de goriilmektedir. ikinci evre olan G evresi ve iiciincii evre Kuznets evresi
Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde 2002 yilindan kisi basina GSYH 1limli diizeydedir ve
yapisal ve sektorel doniigiimlerden dolay1 tarimsal istihdam hizla azalmaktadir. Dordiincii
evre olan H evresi ile Tirkiye' ye uyarlandiginda da kirdan kente go¢ oranlarinda da artig
olmakta ve bunun sonucu olarak da Grafik 2.7'de goriildiigii gibi tarimsal istihdam hizla
azalmaktadir Aoki son evre PD evresinde niifusun yaslanmasi, tarimsal istthdaminda azalmasi
ve tarimin teknolojik olarak gelismemesi sebebiyle tilkelerin Maltusyen tuzaga yakalanacagini
sOylemektedir. Tiirkiye'nin de tarim istihdaminin azalmasi, tarimda inovatif gelismelerin
olmamasi, artan niifus ve kisi basina GSYH' sinin yiiksek gelirli iilke diizeyine gelmemesi ve
ist orta gelirli ililke konumunda bulunmasi Aoki' nin evreleri ile iliskilendirildiginde
Tiirkiye'nin orta gelir tuzagin1 agsmasinda tarimin ve tarimda inovasyonun onemli oldugu

sonucunda 6n plana ¢ikarmaktadir.

Grafik 2.7. 1980 Yili Sonrasi Sektorlerin GSMH ve istihdamdaki Paylari (%)
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Kaynak: TUIK

Aoki' nin orta gelir tuzaginin tespitindeki yaklasimindan yola ¢ikarak Tiirkiye' de
tarimdan sanayi sektoriine doniigiimiinde makroekonomik sorunlar, nitelikli istihdamda ve
teknolojinin iiretime entegrasyonunda yasanan giigliikler gibi yapisal sorunlar {ilke

ekonomisini orta gelir tuzagina siiriiklemistir. Oyle ki Tiirkiye'de tarim sektdriinde yillar
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itibariyle GSMH' daki payinda azalma olmustur ve sektordeki alt yapi sorunlari, kiiciik
isletmelerin sayisinin fazla olmasi, sinirl teknoloji gelisimi ve giibre, tohum ve tarimsal ilag
fiyatlarinin yliksek olmasi ve IMF ile yapilan anlagsma sonucu ¢ift¢ilere verilen ekonomik
desteklerin azalmasi ile tarimsal {riinlere iliskin maliyetler Diinya fiyatlarinin ¢ok iizerine
cikmigtir. Tarim sektoriinde maliyet artiglart sonucu azalan iiretim dig ticaret yapisini da
etkilemistir. Tarimsal irlin ihracati ortalama %0,5 oranindadir ve artis olmamaktadir.
Tarimsal hammaddelerin ithalati ise 1998-2002 yillarinda yaklasik %4,5 oranlarinda iken
2009 yili ve sonrasinda ise yaklasik %3 oranindadir. Tiirkiye' de tarim ithalatinda azalma
olmasina ragmen sektordeki yapisal sorunlardan dolayir dis ticaret acigi kapanmamaktadir
(Aydin vd, 2018-117; Dogan vd., 2015: 33-34; Tuik; Egilmez, 2020: 68). Hizmet sektoriiniin
iriinlerin {iretim asamasindan piyasaya sunulmasi (dagitim,pazarlama vb. asamalarinda)
siirecinde aktif rolii bulunmaktadir ve kiiresellesme ile birlikte tarim sektoriinden sanayi
sektoriine dontisimiinden hizmet sektorii de etkilenmektedir. Tiirkiye' nin {lke
ekonomisindeki makroekonomik sorunlardan ve diisiik teknoloji diizeyinden etkilenmesi
sebebiyle hizmet sektoriinde bilgi yogun alt sektdrlerin yeterince gelismemesi tarim ve sanayi
sektoriindeki iiretim i¢in gereksinim duyulan altyapiy: olugturamamaktadir. Bu durum hizmet
sektoriinde yeniliklerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Hizmetlerin soyutluk dayaniksizlik
ve ayrilmazlik gibi Ozelliklerinden dolayr inovasyon yapilmasi zorlagmakta ve sektorde
yapilan inovasyon faaliyetlerini taklit etmek hizli ve kolay olmaktadir. Isletmenin inovasyon
caligmas1 i¢in yaptigt maliyet isletmeye fayda saglamamakta ve ayni zamanda rekabet
avantajin1 da ortadan kaldirmasi gibi sebeplerle hizmet sektoriinde inovasyona yeteri kadar
basvurulmamaktadir fakat firmalarin pazar payim arttirmak, is¢i maliyetlerini diisiirmek ve
irtin kalitesini arttirmak amaciyla yapilan inovasyon caligmalar: ile iiretilen katma degerli
tirtinlerin, gelismis hizmet sektorii araciligryla sunulmasi sonucu Tiirkiye orta gelir tuzagindan

kurtulabilecektir (Basar ve Durmaz, 2018 : 118- 126).

2.2.3. 1980 Y1l Sonrasinda Savunma Sanayi

Ekonomide liberal uygulamalarin baglamasi ile savunma sanayisinde de 6zellestirme
uygulamalarinda artis meydana gelmistir. Savunma sanayisinin yiiksek teknoloji diizeyi ile
liretim yapmast zorunlulugu ve sanayi sektOriiniin alt sektorleriyle baglantili {iretim
yapmasindan dolay1 sektore iligkin yapisal sorunlarin ¢ézliimii orta gelir tuzagindan ¢ikista
onem arz etmektedir. Buna istinaden 1980 yili sonrasinda savunma sanayisinde yerli ve
yabanci firmalar araciligiyla yiiksek teknoloji diizeyinde {iiretimle modern silahlanmanin
gelisim gostermesi amaclanmistir fakat savunma sanayisinin iilke giivenliginden sorumlu

trlinlerin iiretilmesi nedeniyle Ozellestirme ve yabanci sermayelerin sektore girmesi llke
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giivenligi i¢in sorun teskil etmektedir.

Yerli yiiksek teknoloji diizeyi ile liretim yapmanin devlete maliyetinin yiiksek olmasi
nedeniyle savunma bakanliklar1 savunma sanayisinde en giiglii olan sirketi milli ana yiikleyici
olarak belirlenmesi ve mili ana yiiklenicinin ise alt yiiklenici, teknokent firmalari, KOBI'ler ve
tiniversitelerle is birligi i¢inde bulunarak yerli yiiksek teknoloji diizeyinin olusumunda ve
modern silahlanmanin gelismesine katkida bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye' de savunma
sanayisinin yiiksek teknoloji diizeyini gelistirecek milli ana yiiklenici se¢iminde zorluklar
yasanmasi, savunma sanayisi firmalarinin yabanci ortakliklar araciligiyla teknoloji diizeyini
gelistirmesi gibi yapisal sorunlar hem savunma sanayisinin hem de sanayi alt sektdrlerinin
tiretimini olumsuz etkileyerek Tiirkiye' nin orta gelir tuzagindan ¢ikis siirecinin uzamasina

neden olmaktadir (Ziylan 2004: 75-77; Baran, 2020:41).

2.2.4. Kamu Iktisadi Tesekkiillerin 1980 Yih Sonrasi Sektorel Etkiler

Devletci politikadan liberal politikaya gegisle ekonomik sektdrlerde devletin piyasaya
miidahalesi azalmistir ve devlet¢i politikalarin uygulandigi donemde olusturulan kamu iktisadi
tesekkiillerinin teknoloji diizeyinin arttirilmasi, devletin 6zel sektorii desteklemesi ve yerli
{irlin {iretiminin tesvik edilmesi gibi hedefleri gerceklestirmemesi ve KIT' lerin gorev
zararlarinda artis meydana gelmesi ile birlikte KIT' ler sektdrel farklilik gostermeksizin
ozellestirilmeye baglanmustir.

Ozellestirmelerin sektorlerin yapisina gore farklilik gostermesi gerekmektedir fakat
1980 yil1 sonrasinda ABD' nin tarim ihracatim1 arttirmak amaciyla gelismekte olan iilkelerle
(Tirkiye'nin de dahil oldugu) imzaladigi anlasmalarla {ilkelerin tarim politikalarina
ozellestirme, mali destek gibi konularda miidahale etmeye baslamasina karsin ABD' nin yurt
icindeki tarimsal iiretiminde devlet kuruluslarinin destegi devam etmistir ve giiniimiizde ABD
tarim sektoriinde ihracatta lider konumda yer almaktadir (kazgan,2013: 286-287). ABD tarim
sektorliinde oldugu gibi savunma sanayisinde de devlet kuruluslar1 desteklenen {iretimle
savunma sanayisinde de lider konumda olmasi devlet kuruluslarinin sektorlerin yapisina gore
Ozellestirme yapilmasinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Tarim ve savunma sektoriine kiyasla
sanayi ve hizmet sektorlerinde Ozellestirme ve belirli oranda yabanci ortakliklarla {iretim
yapilmasi, tarim ve savunma sanayi sektOriindeki gibi Onemli yapisal sorunlari
olusturmamaktadir.

Savunma sanayisi ve tarim sektoriinde KIT' ler ya da benzer yapilanmalarla devlet
kuruluslar1 gozetimi ile yapilan yiiksek teknoloji diizeyiyle iiretimin sanayi ve hizmet
sektorlerine aktarilmasi hem devletin hem de 6zel sektoriin ekonomik biiyiimeye etkisi

Tirkiye' yi yliksek gelir grubuna ulastiracagi diisiintilmektedir.
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2.3. Tiirkiye’de Dis Ticaret Acig1 ve Orta Gelir Tuzag Iliskisi

Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik, sektorel ve altyapt sorunlarindan dolayi
yuksek teknoloji diizeyi ile iiretilen katma degerli iirlinlerin iiretilememesi dis ticaretteki
rekabetci yapisini etkilemektedir. Oyle ki sektorlerin yiiksek teknoloji diizeyi ile {iretimi ihrag
edilen iirlinlerin niteligini belirlemektedir ve katma degerli iiriin lireten iilkeler dis ticarette
rekabetgi yiiksek gelirli ililke konumuna gelmektedir. Tiirkiye' nin dig ticaret yapisinin
anlasilmasi ve {iilke dis ticaretinin yillar itibariyle incelenmesi orta gelir tuzagindan ¢ikis i¢in
stratejik ticaret politikasinin belirlenmesinde yardimci olacaktir.

Tiirkiye'nin dig ticaret agigi sorununun kroniklesmesi ve ticarette disa bagimli
olmasinda; (Inancl ve Konak,2011: 345-347).

— Doviz kurlarindaki degismeler,

— Ozel sektdr yatirrmlarinim yetersizligi,

— Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tilkeye girisi,

— Enerji maliyetleri gibi etkenler neden olmaktadir.

Bu sorunlarin ¢oziimiiniin dis ticarette rekabet¢i yap1 olusumu desteklemesi nedeniyle
Tiirkiye ekonomisi agisindan incelenmesi orta gelir tuzagindan ¢ikistaki roliiniin
anlasilmasinda yardimeci olacaktir.

Doviz kurlarindaki degismeler sonucu; ulusal paranin asir1 degerlenmesi ithalati

arttirmakta, doviz kurunun degerlenmesi durumunda ulusal paranin alim giiciinlin artmas ile
ithracata yonelik katma degerli iiriin iireten llkelerin ihracatinda ve rekabet giiclerinde artis
olmakta iken katma degerli iiriin lretemeyen iilkelerin ihracatinda belirgin diizeyde artis
olmamaktadir (Ngeno' dan akt. Inangl ve Konak,2011: 345-346; Inangl ve Konak,2011: 345-
346). Tiirkiye' nin ulusal parasindaki deger kaybina karsilik katma degerli iirlin {iretiminin
yeterli diizeyde olmamasi ya da iiretimde ara mallarin ithal edilmesi nedeniyle dis ticaret agig1
sorunu ¢oziilememektedir.
Ulke ekonomisinde i¢ tasarrufun yetersizligi ve yatirimlarin finansmaninda disa bagimlilik
gibi sebeplerden dolay1 6zel sektor yatirimlart yetersiz kalmasi dis ticaretteki rekabetci yapiy1
ve iilke ekonomisinin disa bagimhiligini etkilemektedir (Biiyiikdere' den akt. Inangh ve
Konak,2011: 346).

Tiirkiye' de dogrudan yabanci sermaye yatirimlari giriglerin istikrarsiz olusu egitim,
altyap1 gibi sorunlarin ¢6ziilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin iilke ekonomisine ¢ekilmesi ile yiiksek teknoloji diizeyiyle {iretimin artmasi,
yerli firmalarin yabanci firmalarla ortakliklar olusturarak yiiksek teknoloji diizeyini 6grenmesi

iilke ekonomisinin katma degerli {iriin iiretimi ve ihracatt sorununun ¢dziilmesinde etkili
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olacag diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’ nin imalat sanayisinin teknolojik bakimdan diisiik ve emek yogun bir yapiya
sahip olmas1 dis ticaret rekabette de aleyhine sonuglanmaktadir. Imalat sanayisi ihracatinin,
imalat sanayisinin ithalatina bagimli olmas1 Tiirkiye agisindan 6nemli bir sorundur (Akan,
2018: 577).

Bu duruma istinaden Tiirkiye' nin 2000-2020 yillar1 dis ticareti grafik 2.8' de
incelendiginde; 2000-2008 doneminde artan dis ticaret hacmi iilke ekonomisi i¢in olumlu gibi
goziikse de ihracat ve ithalat birim degerlerindeki benzer sekilde artis yasanmasi ihrag edilen
her birim maldan daha fazla birim deger elde edilirken ithal edilen her birim mala da daha
fazla birim deger ddendiginin gdstergesidir. Ikincil eksende yer alan ithalat icin gerekli olan
dovizin ihracattan karsilanma oraninin 2000-2020 yillarinda ortalama %67 diizeylerinde
olmasi ihracattan elde edilen gelirin %67' sinin ithalata harcandiginin gostergesidir. Ayrica
kroniklesen dis ticaret acigi Tiirkiye' nin makroekonomik sorunlara sahip oldugunu
desteklemekte ve ilgili sorunlarin ¢oziimiiniin orta gelir tuzagindan ¢ikista itici gli¢ olacagi

diistiniilmektedir.

Grafik 2.8. Tiirkiye’nin Dis Ticareti (2010=100) (ABD Dolar)
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Kaynak: TUIK

Tiirkiye'nin dis ticaret agig1 kroniklesmesi sorununun orta gelir tuzagiyla ilgili genel
degerlendirilmesi yapildiginda; ihracat artis1 ve katma degerli {iriin {iretilmesi i¢in tarim,
sanayi, hizmet ve savunma sanayisi sektorlerine yonelik Ar-Ge faaliyetleri ve gerekli altyapi

caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
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tilke ekonomisine ¢ekilmesi, yliksek teknolojinin gelismesi ve katma degerli iiriin tiretiminde

artig olmasi sonucu Tirkiye orta gelir tuzagindan kurtulabilecektir.

2.4. Yiiksek Teknoloji ve Beseri Sermayenin Kalkinma Planlari ile Degerlendirilmesi

Tiirkiye ekonomisinin yillar itibariyle disa kapali ve devlet Onciiliiglinde baslayan
tarima dayali sanayilesme siirecini diga agik ve 6zel sektor araciligiyla sanayilesme politikasi
takip ettigi gortilmektedir. Yapisal doniisiim ve liberal politikalarla birlikte tiretimde yiiksek
teknoloji kullaniminin istenilen diizeyde olmamasi, nitelikli istihdam yetersizligi sonucu
katma degerli {riin liretilmemesi yatirimlarda ve dolayisiyla GSMH' da artisin olmamasi ve
orta gelir tuzagina yakalanma sorununu olusturmaktadir.

Buna istinaden teknolojik gelismenin gelir grubu ile iligkisi sekil 2.1' te
incelendiginde; 1980 yili sonrasinda yiiksek teknoloji diizeyinde iiretimin yayginlasmasi ile
yapisal doniisiimle (tarimdan sanayi sektoriine yonelim) olusan stratejik sektor tespitinin
belirlenerek yiiksek teknolojiyi kullanan nitelikli istihdamla desteklenmesi durumunda
tretimin ve GSMH' nin artacagi disiiniilmektedir. Ayrica dis ticarette, yiiksek teknoloji
diizeyinde iiretim yapan llkelerin katma degerli iiriin ihracati ile gayri safi milli hasilada artig

ile sonuglanmasi Tiirkiye'yi yiliksek gelirli lilke konumuna getirecegi sonucuna ulasilmistir.

Sekil 2.1. Teknolojik Gelismenin Gelir Grubu ile iliskisi

Yiiksek Gelir Grubu

GSMH

Yatirim
Nitelikli Istihdam

T Dis Ticarette
Stratejik Sektdr Belirlenmesi Katma Degerli Uriin Thracati
Yapisal Doniistim
Teknolojik Gelisme

Kaynak: Literatiir taramasi yapilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 2.1' de goriildiigli gibi teknolojik gelisme ve yliksek gelir grubu arasindaki iligki
kapsaminda Tiirkiye'nin teknolojik yapisi ve ihracati degerlendirildiginde; Avei, Uysal ve
Tasc1 (2016) calismalarinda Tiirkiye' de sanayi sektoriiniin teknolojik yapisin1 2003-2015
donemi ile degerlendirmistir ve sektdrde iiretilen tirlinlerin diisiik ve orta diisiik teknoloji
yogun iretimin oldugu ve ihracatta da diisiik ve orta diisilk yogunlukta teknoloji gerektiren
tiriinlerin ihracatinin yapildigi sonucuna ulasilmistir. Teknoloji diizeyine gore iiretimden
satiglar grafik 2.9' da incelendiginde; 2010-2019 yillarinda yiiksek teknoloji ile iiretilen
iriinlerin satis1 %5' in altinda iken diisiik teknoloji ile {iretilen {iriinlerin satis1 %35
diizeyindedir. Ikincil eksende Ar-Ge faaliyetlerinin GSYH' daki payr yer almaktadir ve
Tiirkiye'de Ar-Ge faaliyetleri olduk¢a diisiik diizeydedir. Bu durum sekil 2.1'de bulunan
teknolojik gelisme ile yiliksek gelir grubu arasindaki pozitif yonlii iliskiyi desteklemektedir.

Grafik 2.9. Teknoloji Diizeyine Gore Uretimden Satislar (%)
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Kaynak: Tuik

Tirkiye' de tretimlerin diisiik teknoloji diizeyinde olmasi girisimcilerin de diistik
teknoloji diizeyinde iiriinlerin iiretimine yoneldigi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir ve buna
istinaden Tablo 2.1' de incelendiginde; Tiirkiye' de 2018 ve 2019 yillarinda yiiksek teknoloji
diizeyli girisim sayist %11 artmistir fakat yiiksek teknolojiye kiyasla diisiik teknoloji

diizeyinde girisim sayis1 oldukca fazla oldugu gortilmektedir.
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Tablo 2.1. Tiirkiye’ de Teknoloji Diizeyine Gore Girisim Sayisi

Diisiik Teknoloji| Orta Diisiik Orta Yiiksek Yiiksek Ar-Ge
Teknoloji Teknoloji Teknoloji Yogunlugu
2010 | 192.979 100.313 32.203 1.430 0,79
2011 | 170.118 88.507 24.341 908 0,79
2012 | 182.009 89.725 24.695 914 0,83
2013 | 220.001 109.160 35.077 1.485 0,81
2014 | 222.783 111.517 36.128 1.483 0,86
2015 | 216.654 119.491 37.859 1.476 0,88
2016 | 217.117 122.041 39.050 1.686 0,94
2017 | 222.375 126.214 40.564 1.871 0,95
2018 | 224.400 127.923 41.775 2.020 1,03
2019 | 229.917 128.615 42.952 2.234 1,06

Kaynak: Tuik, OECD

Isletmelerin yiiksek teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri gerceklestirirken
yiiksek maliyet, girisimci firma sayisinin az olmasi, Ar-Ge merkezlerine giris engelleri, mal
veya hizmetin kolayca taklit edilmesi, devlet tesviklerinin az olmasi, yeni mal ve hizmetlere
olan belirsiz talep, piyasalarda ve isletmelerde bilgi eksikligi, yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
personel eksikligi gibi gii¢liiklerden dolay1 isletmeler yiiksek teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerine
karst1 Onyargili yaklasmasi yiiksek teknoloji diizeyinde iirlinlere yonelik girisimlerin
yapilmamasina sebep olmaktadir (Y1ldiz ve Aslan, 2011: 94-97).

Tiirkiye' de yiiksek teknoloji diizeyindeki iiretimlerin ve girisimcilige dair giicliiklerin
kisa siirede ¢oziilmesi ve teknoloji odaginda kisa ve uzun vadeli politikalarin belirlenmesi
gerekmektedir. Kisa vadede kalkinma planlar1 araciligiyla stratejik sektor tespitinin yapilmasi
ve Uretimde yiiksek teknolojinin tesvik politikalar1 ile entegre edilmesi gerekmektedir.
Boylelikle tireticilerin yiliksek teknoloji gerektiren katma degerli {riinleri iiretmeye yonelik
tesebbiislerinde artig meydana gelecektir.

Kisa vadeli politikalar kapsaminda Tiirkiye' nin yiiksek gelir grubuna ulagsma amacina
istinaden tarim, hizmet ve sanayi sektorlerinin yiiksek teknoloji ile iligkisinin sirasiyla
degerlendirilmesi yapildiginda;

Tiirkiye'nin stratejik sektdr olarak tarim sektoriinii segmesi ve tarimsal iiretim ile gelir
grubunu yiikseltme amacit bulunmasi dahilinde tilkedeki egitim politikalarini tarim sektdriinde
rekabet¢i iilke konumuna geciste dontistiiriicli gii¢ olarak kullanmasi gerekmektedir. Egitim ve
yuksek teknoloji ile desteklenen tarimsal iiretimle; iklim ve g¢evresel kosullardan en az

diizeyde etkilenen seracilik faaliyetlerinin teknoloji ile desteklenmesi, verimli tohum
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caligmalari, ziraat miihendisleri ve tarim kuruluglarindaki personeller araciligiyla tarim
sektoriinde c¢evresel faktorlerden en az diizeyde etkilenen iiretim yontemleri hakkinda
iireticinin bilgilendirilmesi gerekmektedir (Yenal' dan akt. Yildiran, 2006:43-44; Yildiran,
2006:44). Ayrica lriinlerin tiiketiciye ulasmasindaki etkinlik, dncelikli alt sektorlerdeki (gida,
kimya, ulasim, makine, elektronik) teknoloji diizeyi, Ar-Ge faaliyetlerinin ve nitelikli
istihdamin tarim sektorii ile entegrasyonun dneminin 6ziimsenmesi gerekmektedir. Hedeflere
iliskin gerekli finansman sorununun olugsmasi sebebinden dolay1 "Tarim Risk Sermayesi A.S."
aracihgiyla TUBITAK ile is birligi ig¢inde bulunan Ziraat Bankasi, Tarmm Kredi
Kooperatifinden elde edilen fonlarla tarim sektoriindeki girisimcilerin kar ve zararina ortak
olan ve tarim sektoriindeki buluslarin ticarilesmesi ile sektoriin gelisimi ve Ar-Ge faaliyetlerin
arttirllmas: miimkiin olabilecektir (Yildiran, 2006:44). ilgili ¢alismalarla nitelikli tarimsal
iiriin Uireten ve ihra¢ eden iilke konumuna gelen Tiirkiye' nin orta gelir tuzagindan kurtularak
yiiksek gelir grubuna ge¢mesinde etkili olacag: diistintilmektedir.

Hizmet sektoriinlin sanayi ve tarimda iretilen liriinlerin pazara sunulmasinda aracilik
etmesi, kirdan kente go¢ sayisindaki artis ve ihtiyaglarin farklilagsmasi gibi sebeplerle Tiirkiye
ve bircok lilke sanayi sektoriiniin gelisimini tamamlamasini beklemeden hizmet sektoriindeki
faaliyetlerini arttirmis ya da arttirmak zorunda kalmistir. Hizmet sektoriintin sektorler arasi
koprii gorevi gormesi ve hizmet sektoriine yonelik {iretim ile gelir grubunu yiikseltme
amaglart bulunan iilkelerin; sektdrde teknoloji ile uyumlu calisabilecek ve iiretilen hizmeti
hizli bir sekilde tiiketiciye sunabilecek dijital platformlara ve nitelikli personellere ihtiyaci
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda hizmet sektdriinde girisimei sayisinin artmast ve yenilik¢i
dijital tUriinlerin {iretilerek i¢ talebe donistiiriilmesi, ithra¢ edilmesi Tiirkiye' nin orta gelir
tuzagindan kurtulmasinda ve yiiksek gelir grubunun gegmesine yardimei olacaktir.

Tiirkiye'nin kurulusundan giliniimiize kadar olan siirecte sanayi sektoriinii kalkinmanin
itici giicli olarak belirlemistir fakat sanayilesme stratejisi ile yliksek gelir grubuna gegme
amaci bulunan iilke ekonomilerinin teknolojik olarak gelismis ve 6zgiin iiriinler iireten bu
driinleri ihra¢ eden {ilke konumunda olmas1 gerekmektedir. Gelismis {ilkelere kiyasla
Tirkiyenin Ar-Ge faaliyetleri ve yiiksek teknoloji ile iiretimde baslangic asamasinda
bulunmaktadir. Sanayi sektoriiniin dig ticaretteki 6neminin artmasi ve 11. Kalkinma Planinda
(2019-2023) sanayinin alt sektorlerinin oncelikli sektorler kapsaminda bulunmasi sebebiyle
ticlincii boliimde sanayi sektorii ve teknoloji diizeyi ayrintili olarak deginilecektir.

Tiirkiye' de yiiksek teknoloji diizeyindeki tiretimlerin ve girisimcilige dair giicliiklerin
kisa silirede ¢oziilmesi ve teknoloji odaginda uzun vadede uygulanacak politikalardan egitim

politikalar1 ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin Oneminin bilincinde olan ve bu
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faaliyetlere ilgi duyan ve girisimci nesiller olusmasi i¢in gerekli caligsmalarin yapilmasi
sonucu nitelikli istihdamin olusumu ile hem iiretim asamalarina katkilar1 olan hem de yeni
fikirleri ile yiiksek teknoloji diizeyli "katma degerli iiriin iiretimi" artmasina katki saglayan
nesiller olusacaktir. Buna istinaden Tiirkiye' de stratejik sektor tespitinin, yliksek teknoloji ile
iretimin, beseri sermayenin orta gelir tuzagindan c¢ikistaki roliiniin 10. kalkinma plan1 ve 11.
kalkinma planlar1 incelenerek degerlendirilmesi yapildiginda;

Tiirkiye'nin 10. kalkinma plani (2014-2018) ve 11. kalkinma planinda (2019-2023)
bliyime ve kalkinma hedeflerinde ekonomik sektorlerin doniisiimii, beseri sermayenin
gelisimi ve yliksek teknolojinin gelismesi sonucu katma degerli {iriin {iretiminin ve ticarette
rekabet¢i giliciin  arttirilmast  odaklidir.  10. kalkinma planinda ilgili hedeflerin
gerceklestirilmesi sonucu Tiirkiye'nin orta gelir tuzagina yakalanmadan yiiksek gelirli iilke
olabilecegine deginilmistir. 11. kalkinma planinda Tiirkiye' nin orta gelir grubu veya tuzagi ile
ilgili herhangi bir degerlendirme bulunmamasina ragmen 10.kalkinma planma kiyasla
hedeflere iliskin uygulanacak politikalarin niteligi arttirilmistir. Buna istinaden 11. kalkinma
planinda; makroekonomik sorunlarin ¢éziimii ile istikrarli ve giiglii ekonomi, rekabetg¢i iiretim
ve verimlilik kapsaminda Oncelikli sektor olarak sanayinin alt sektorleri, oncelikli gelisme
alanlarinda da tarim sektorii bulunmaktadir. Planda bu sektorlere iligkin yiiksek teknoloji
kullanimi, Ar-Ge faaliyetleri, inovasyon gibi faktorlerin iilke ekonomisinin biiyiime ve
kalkinmasinda 6nemli olduguna ve bu faktorlerin stirdiiriilebilir diizeye gelmesi igin tesvik
calismalarinin revize edilmesi ya da yeni tesvik c¢aligmalarinin uygulanmasi gerektigine
deginilmistir. Girisimcilerin yiiksek teknoloji diizeyinde iiretim yapmasi i¢in dncelikli sektor
alanlarinda tiretim yapan girisimcilere yonelik Ar-Ge destek programlar olusturulacak ve Ar-
Ge faaliyetlerini iniversite ve kamu kurumlari aracihigiyla gerceklestiren firmalarin
maliyetlerinin belirli bir kism1 kamu tarafindan karsilanmasina ek olarak girisimcilere yonelik
hukuki haklarin sadelestirilmesi ve siirdiiriilebilir {iretimin olusmasi hedeflenmektedir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin teknoloji transferi gergeklestirmesinden dolay1
ilkeye giris ve c¢ikisindaki istikrarsizliklar1 diizenlemek amaciyla hukuki altyapilar
giiclendirilmesi  ulusal firmalarla entegre iretim yaparak teknoloji transferinin
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Kalkinma planinda nitelikli insan gii¢lii toplum hedefi ile
nitelikli istthdam olusturulmasi hedefine yonelik uygulamalar netlestirilmistir. Bireylerin
analitik, elestirel ve yaratici diisiinebilmesi i¢in teknoloji, fen bilimleri, matematik alanlarini
One cikaran egitim sistemleri 6n plana ¢ikmaktadir. Girisimei iiniversite modeli ile kamu,
tiniversite ve sanayi sektOriiniin is birligi icinde olmasi, liniversitelerde {iiretilen bilginin

ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirmesi amacglanmaktadir. Mesleki ve teknik anadolu
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liseleri, fen liseleri ve yiiksekdgretim kurumlarinin Ogretim ve staj programlarinin
giincellenerek Oncelikli sektorlerin  ihtiyag duydugu nitelikli istihdami karsilamasi
desteklenecektir. Doktora ve yiiksek lisans Ogrenci ve tez danismanlarinin Oncelikli
sektorlerde ihtiya¢ duyulan alanlara yonelik proje iiretimine iliskin gerekli desteklerin
verilmesi hedeflenmektedir. Oncelikli sektdrlerin gelismesi igin iiniversite ve sanayi is
birliginde lisansiistii programlarla Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini gergeklestirebilecek
nitelikli istihdam kapasitesinde artis hedeflenmektedir. 11. kalkinma planinda o6zellikle
egitimle ilgili lisansiistii diizeydeki egitim seviyesindeki bireylerinde projelerinin, istihdamda
ve Uretime yoOnelik ¢aligmalarda yer edinmesi ve desteklenmesi sonucu {iniversite sanayi
entegrasyonu ve Ar-Ge faaliyetlerinin artisin1 da beraberinde getirecektir. Ekonomik biiyiime
ve kalkinmanin siirdiiriilebilir diizeyde devam etmesi icin egitim stratejilerinde egitime
yonelik harcama ve planlara ek olarak bilingli, girisimci ve arastirmaci nesil olusumu 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda son yillarda kalkinma planlarinda &grencinin arastirmaci ve
aragtirmalarin uygulamali olarak gergeklestirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Boylelikle aragtirma
ve uygulama bilinci olusturularak uzun vadede tiiketici toplumdan iiretici topluma gegis
olusacaktir. Maliye politikalar1 ile desteklenen yliksek teknoloji diizeyinde iiretim yapan

girisimcilerle, siirdiiriilebilir tiretimde artis ile yiiksek gelirli bir Tiirkiye olusabilecektir.

2.5. Tiirkiye ve Yiiksek Gelirli Ulke Ekonomilerinin Karsilastirilmasi

Diinya Bankasinin Atlas metoduyla hesapladig: kisi basina GSYH araciligiyla gelir
gruplar1 belirlenmektedir ve bu metoda gére Romanya, Kanada, Hollanda, Italya, Fransa,
Almanya, Singapur, Tayvan, Hong Kong ve Gliney Kore gibi pek cok iilke ekonomileri (kisi
basina GSYH > 12.535 §) yiiksek gelirli tilke grubunda bulunmaktadir (World Bank,2020).

Ust orta gelir grubunda bulunan iilkelerin sayis1 olduk¢a fazla olmakla birlikte
Arjantin, Brezilya, Tayland, Meksika gibi iilkeler {ist orta gelirli tilkelerdir. Tiirkiye ile niifus,
sermaye ve emek bakimindan benzer nitelikte olmasi nedeniyle bu iilkelerin strateji ve
politikalarin1 incelemek Tiirkiye ekonomisi i¢in faydali olacagi diisiiniilmektedir fakat son
zamanlarda kiiresel ekonomide basarili olan ve Asya Kaplanlar1 (Singapur, Giiney Kore,
Hong Kong, Tayvan) olarak bilinen Dogu Asya iilkelerinin hizli endiistrilesme ve ekonomik
biiyiimeleri sebebiyle yiiksek gelirli {ilke grubunda bulunmaktadirlar (Aslan, 2018:5).

Giliney Kore' nin 1980 yillar1 basinda Tirkiye ekonomisiyle benzer nitelikte
gelismisglik  diizeyi goOstermesi nedeniyle Giiney Kore ve Tirkiye ekonomisinin
karsilastirilmasi Tiirkiye' nin yapisal doniisiimii i¢in gerekli stratejik planlari belirlenmesinde
yardimci olacaktir (Aslan,2018:5).
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2.5.1. Giiney Kore ve Tiirkiye’nin Gelir Gruplarinin Karsilastirilmasi

Giliney Kore ekonomisi diisiik gelir diizeyine 1969 yilinda ulasmis ve 19 yil sonra
1988 yilinda %7,2 ortalama biiylime hiz1 ile yiiksek orta gelirli iilke olmus iken, Tiirkiye
diisiik gelir diizeyine 1955 yilinda ulasmis ve 50 yil sonra 2005 yilinda %2,6 ortalama
biiyiime hiziyla yiiksek orta gelirli iilke olmustur (Felipe vd., 2012:22).

Giliney Kore' nin 1980 oncesi ve sonrast ekonomik kalkinma politikalar
incelendiginde; 1950-1961 doneminde diisiik gelir diizeyinde bulunan Giiney Kore'nin, diisiik
diizeydeki tasarruf ve yatinmlarimin diisiik hizli biliylime ile sonuglanmasi ve iilke
ekonomisinin diisiik gelir diizeyini asamamas1 kisir dongiiye yol agmistir. Giiney Kore
hiikiimeti bu donemde tarim sektoriinde toprak reformu araciligiyla gelir dagiliminin
diizeltilmesi, ulusal para degerinin yiiksek, faiz oranlarmi ise kontrol edilen pazarin faiz
oranlarinin altinda tutulmasi gibi stratejiler uygulanmistir ve bu stratejileri ithal ikameci
politikalarla desteklemistir. 1962-1972 doneminde ihracat yaklagimli liberallesme ile
ihracatgilara girdi ve kredi imkanlart sundu. 1973-1980 doneminde ABD Cin diplomasi
iliskileri bolgede diplomatik iligkileri bozmasi ve 1973 petrol soku gibi dis sorunlar Kore' nin
uluslararas1 pazarda fiyat rekabetini olumsuz etkiledi. Bu sebeplerden dolay1 ¢elik, makine
ekipmanlari, otomobil ve petro kimya gibi agir ve kimyasal sanayi sektorlerine yonelik tiretim
yapmiglardir. Bu endiistrilerin olusumu i¢in yurti¢i ve yurtdist sermayeler bu sektorlere
yoneltilerek ithalat korumaciligi, vergi muafiyeti ve ulusal paranin degerinin diisiiriilmesi gibi
politikalar uygulanmistir. Fakat agir ve kimyasal sanayilerinin desteklenmesi politikasi
1980'deki ekonomik krizden etkilendi ve bazi endiistrilerin yapilanma stratejilerini
degistirmelerine neden oldu. Bu degisiklerle birlikte Giiney Kore hiikiimeti 1980 sonrasi
donemde isgiicii egitimi ve Ar-Ge yatirimlarini destekleme politikalarini uygulamaya
baslamistir. Farkli endiistrilerde faaliyet gdsteren ve Giiney Kore'nin kalkinmasinda etkili
olan Chaebol aile iiyelerinin sahip oldugu sirketler grubunun uluslararasi rekabette
endiistriyel organizasyonlarin 6nem arz etmesi nedeniyle hiikiimet bu sirketlere desteklerde
bulunarak iiretimde bulunmalarini tesvik etmistir Chaebol' lerin biiyiik 6l¢ekli olmasi ve
sirketlerin birbiri ile entegre olarak {iretim yapmasi avantaji ile Ar-Ge faaliyetleri ve yliksek
teknoloji gerektiren iiriin iiretiminin artmasmi kolaylagtirmistir (Kotler vd., 2005: 63-65;
Kwack'tan akt. Kotler, 2005: 64; Mitcheli vd.akt Kotler, 2005:125; Jung'tan akt. Kotler,
2005: 126).

Giliney Kore ekonomisi tarim sektorii agirlikli ithal ikameci politikalarin ardindan

thracata yonelik sanayilesme politikasin1 uygulamistir ve sanayilesme siirecini egitim
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harcamalari, teknolojik gelisim ve Ar-Ge faaliyetleri ile destekleyerek 2000 yilinda yiiksek
gelirli iilke grubuna girmistir. Giiney Kore sekil 2.1' de bulunan teknolojik gelismenin gelir
grubu ile iligkisi agisindan degerlendirildiginde; yapisal doniisiimiin getirdigi stratejik sektor
belirleme ihtiyacin1 ve yiiksek teknolojiyi kullanan ve gelistiren nitelikli istihdam
gereksinimlerini stratejik politikalarla desteklemistir. 2005 yilinda orta gelir grubuna giren
Tiirkiye' nin yiiksek teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelik calismalara baglamasinda
"Giiney Kore' ye kiyasla" gecikme olmasi nedeniyle orta gelir tuzagina yakalandigi
diistiniilmektedir.

Yiiksek teknoloji ile iiretilen katma degerli {iirlinlere yonelik dis ticaretin {ilke
ekonomisine katkis1 olmasi nedeniyle Tiirkiye ve Giiney Kore'nin ihracat ve GSYH' s1 tablo
2.2 'de karsilagtirilmigtir. Oyle ki 1955 yilinda diisiik orta gelir grubunda bulunan Tiirkiye ve
1969 yilinda diisiik orta gelir grubunda bulunan Giiney Kore'nin 1980 yilinda ekonomik
biiyiikliikleri benzer iken Tiirkiye'nin yliksek orta gelir grubuna gectigi 2005 yilinda GSYH' s1
506.315 milyar dolar iken Giliney Kore 'nin GSYH 934.931 milyar dolarla Tiirkiye'ye kiyasla
ekonomisi oldukca gelismistir. ilgili iilkelerin ihracat rakamlar1 tablodan incelendiginde
Giiney Kore ekonomisi 1980- 2019 doneminde ihracatin1 yaklasik %30 diizeyinde arttirirken
Tiirkiye'de bu oran yaklasik %60' tir fakat Tiirkiye'nin GSYH' nin Giiney Kore 'ye gore diistik

diizeyde olmasi yapilan ihracatin niteliginin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Tablo 2.2. Tiirkiye’nin ve Giiney Kore’nin GSYH ve ihracati (ABD dolar Cari)

Tiirkiye Giiney Kore
GSYH Thracat GSYH Ihracat

1980 68.789 milyar 2.910 milyar 65.399 milyar 17.512 milyar
dolar dolar dolar

2005 506.315 milyar | 73.426 milyar 934.931 milyar 284.419 milyar
dolar dolar dolar

2019 761.425 milyar | 180.833 milyar | 1.647 trilyon dolar | 542.233 milyar
dolar dolar dolar

Kaynak: World Bank

Thrag edilen {iriinlerin katma degerli iiriin olmasinda nitelikli istihdamin icin gerekli
olan egitim politikasim1 da giindeme getirmektedir ¢linkii egitimle birlikte artan nitelikli
istihdamla yiiksek teknolojinin kullanimi1 ve katma degerli {irlin iiretimi de artacaktir. Orta
gelir tuzagina yakalanmadan yiiksek gelirli iilke konumuna gegen Giiney Kore'nin egitim

politikalar1 ve {lilke ekonomisine katkist olduk¢a oOnemli diizeydedir ve Giliney Kore
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ekonomisinin kisa siireli politikalarla i¢ piyasayr hareket sahasi olarak kullanmasi ulusal
sanayiyi uluslararasi diizeyde rekabet edebilir duruma getirmistir fakat gelismis iilkelerden
nitelikli miihendis transferi sonucu teknolojinin 6grenilmesi, yiiksek teknolojinin kullanimi ve
gelistirilmesi icin gerekli olan nitelikli isgiicliniin varligi, liniversite sanayi entegrasyonuna
Oonem verilmesi ve beseri sermaye alt yapisinin gii¢lii olmast sonucu dis ticaretteki rekabetgi
giiciiniin artmasini ve yiiksek gelirli iilke konumuna gegme siirecini hizlandirmistir. Oyle ki
Giiney Kore ve Tiirkiye ekonomisinde 55-64 yas arasi liniversite mezunlarinin sayisi yaklasik
%10 diizeyinde iken, 25-64 yas araligindaki iiniversite mezun sayisi Giiney Kore'de %65,
Tiirkiye' de %18'dir. OECD ortalamas1 ise %36'dir ve bu durum Giliney Kore'nin beseri
sermayenin gelisiminde uygulanan stratejilerinin basar1 ile sonuglandigini gostermektedir
(Aslan 2018:5-6; Giir vd., 2018: 26; Kozlu,1994-145; TiM, 2018).

Tiirkiye' de de son yillarda kalkinma planlarinda egitim, nitelikli istihdam, Ar-Ge
faaliyetleri ve yiliksek teknolojinin orta gelir tuzagini asma ve ekonomik kalkinmadaki
onemine siklikla deginilmektedir. Buna istinaden beseri sermayenin gelismesi ile yiiksek
teknolojinin kullanimi ve sektorlerde iiretilen katma degerli iiriinlerde artis1 olmasindan dolay1
grafik 2.10 ve grafik 2.11' de yiliksek gelir grubunda bulunan Giiney Kore ile orta gelir
tuzagindan bulunan Tirkiye' nin yiiksek teknolojili {iriin ihracatt ve Ar-Ge yogunlugu
incelenmistir. Nitelikli istidam ve yiiksek teknoloji gerektiren iiriinlerin {iretimi araciliiyla
gerceklesen yiiksek teknolojili iirlinlerin ihracati Giiney Kore'de yaklagik 145.000 milyar
dolar ile Tiirkiye' ye gore oldukca yiiksektir.

Grafik 2.10.Giiney Kore Yiiksek Teknoloji Thracati ve Ar-Ge Yogunlugu (Cari ABD Dolar1) (Milyar
Dolar)
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Grafik 2.11. Tiirkiye ileri teknoloji ihracati ve Ar-Ge Yogunlugu (Cari ABD Dolar1) (Milyar Dolar)
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Kaynak: OECD

Ar-Ge faaliyetleri, inovasyon, beseri sermayeye yonelik yatirimlar ve nihai olarak
yiiksek teknoloji gerektiren iirlinlerin iiretiminin ihracata ve lilke ekonomisine olumlu katkisi
Giliney Kore lilke 6rnegi de desteklemektedir. Ayrica Giiney Kore'nin 1950-1960 déneminde
uyguladig1 i¢ pazara yonelik iiretimine kiyasla dis pazara yonelik biiylimesi stratejik sektor
seciminin teknoloji ile desteklenmesi {ilke ekonomisinin kalkinmasindaki 6nemini
vurgulamaktadir (Kwack'tan akt Kotler, 133).

Sonug olarak Giiney Kore ve Tiirkiye ekonomisinin yiiksek teknoloji,Ar-Ge egitim ve
dis ticaret ve gelir grubu agisindan karsilastirmasinda 4 6nemli sonug ¢ikarilmistir (Yiilek'ten
akt. Yiilek, 2018:349-351).

1 Giliney Kore Tirkiye'ye kiyasla daha erken ihracata agilmis ve sanayide
yaparak 6grenme modelini uygulamistir.

2 Giiney Kore stratejik sektorde sanayi sektoriinii belirlemis ve sektorde
tiretilen tirtinleri kamu alimlar ile desteklemistir.

3 Giiney Kore yiiksek teknoloji odakli egitim sistemi ile yurtdisinda egitim
alan nitelikli isttihdami Ar-Ge merkezlerine istihdamini saglayarak Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerinin artmasini saglamistir.

4 Giliney Kore' de kamu ve 6zel sektoriin stratejik hedeflere ulasmada kararli
ve uyumlu yapisi katma degerli iirlin {iretimi ve {irlinlerde markalagsma ile sonuglanmasi

calismada yapilan degerlendirmeleri desteklemektedir.
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2.5.2. Yiiksek Gelirli Ulkelerde Ekonomik Sektérlerin Konumu

Kiiresellesme ile gelismis iilke ekonomilerinin stratejik sektor olarak sanayi sektoriinii
belirledigi ve sanayi sektoriindeki iiretimle ekonomik biliyiime ve kalkinmayi siirdiirebilir
diizeye getirdigi goriisii birgok ¢alismada yer almaktadir.

Bu durumun aksine tarim sektoriinde katma degerli {iriin iireten {iilke oOrnekleri
bulunmaktadir. Hollanda tarim tirlinleri ihracatinda ABD' den sonraki 2. lilkedir ve Tiirkiye'ye
gore tarimsal arazi biiyiikliigli yirmi beste birinden az olan Hollanda' nin tarim ihracat1 2016
yilinda 85 milyar Euro' luk ihracat geliri ile Tiirkiye'den yaklasik 5 kat fazla ihracat geliri elde
etmistir. Hollanda tarim sektoriine yonelik kooperatifler araciligiyla iiriinlerin ne zaman ve
nasil lireteceginin analizini yapmakta ve ¢ifteileri liretim konusunda yonlendirmektedir. Tarim
sektorlinde dijitallesme uygulamasi ile teknolojik gelismeyi tarima entegre ederek cevresel
faktorlerden az etkilenme, diisiikk maliyet ve yiiksek verimle tarim sektoriinde lider iilke
konumuna gelmeyi basarmistir (Kilavuz ve Erdem, 2019:143; Cetiner, 2018). Tayvan
tarimda dijitallesme ile sektorde basari elde etmis iilkeler arasinda yer almaktadir. Tarimi
kapal1 tarim arazisi olarak bilinen seracilik faaliyetleri ile yapmakta ve Tarim 4.0 uygulamasi
ile verimli iiriinler iiretmektedir. 4.0 Endiistri Servis Ekibi ile hiikiimet endiistri ve {iniversite
arasinda bilgi aktarimi saglamakta ve tarimda dijitallesmeyi siirdiiriilebilir hale getirmeyi
hedeflemekte olan Tayvan, geng niifusu da tarim sektoriine yoneltmektedir (Kilavuz ve Erdem
,2019:140). Kanada da tarim sektoriinde dis ticaret fazlasi veren iilkelerdendir. 2017 yilinda
63,9 milyar dolar tarim ihracati elde eden bu iilke diinyanin 5. biiyiik tarim ihracate iilkesidir.
Kanada teknolojik gelismeleri tarim sektoriine entegre ederek hem maliyetleri diisiirmekte
hem de {irlin verimliligini arttirmaktadir (EDC,2019).

Tarim sektoriinde 6nde gelen Hollanda, Kanada, Tayvan ytiksek gelirli iilke grubunda
yer almaktadir ve bu iilkelerin arazi yapisinin tarima elverigli olmamasma ragmen tarim
sektoriinde onde gelen iilkeler grubunda olmasi tarimda modernlesmenin ve teknolojinin
Oonemini arttirmaktadir. Teknolojik gelisim ekonomik biliylimenin araci olarak kullanilmis
tarim sektoriine yonelik ¢alismalarla iilke ekonomisine katki saglanmistir. Tiirkiye' nin tarima
uygun araziye sahip olmasi sebebiyle tarim sektoriine yonelik ¢aligmalar yapilmasi sonucu i¢
talepte canlanma, sanayi sektoriine girdi olusturma, ihracat gelirlerinde artis gibi ekonomik
katkilara ek olarak kirsal kesimden kente gogiin azalmasi ile bdlgeler arasindaki gelir
esitsizliginin azalmasi gibi ekonomik sonuglar1 olmasindan dolayr tarimda Ar-Ge

calismalarmin yapilmasi zorunluluk olmustur (Kilavuz ve Erdem,2019:135; akt. Ozaydin ve

Celik,2018: 2).



41

Hizmet sektorii gelismis Almanya, Hollanda, Fransa ve Japonya yiiksek gelirli iilke
grubunda bulunan {ilkelerdir. Bu iilkelerde bilgi yogun hizmet alt sektorlerine yonelim
bulunmaktadir. ABD, Almanya ve Fransa da bilim/teknik, saglik, egitim gibi bilgi birikimi
gerektiren alt sektorlerin payr diger hizmet sektorlerine kiyasla daha yogundur ve yiiksek
gelirli tlilkelerde genellikle nitelikli ig glicii gerektirmeyen ve katma degeri diisiik hizmet alt
sektorlerinin payt diisiiktiir (Koru ve Dinger, 2018:10). Hizmet ithalat ve ihracatinda ilk 10
iilke arasinda yer alan Cin ekonomisi ile ilgili yapilan g¢alismada 2015 yilinda iilkenin
bliylimesinde hizmet sektoriiniin énemli bir paymin oldugu goriildii. Tarim ve sanayi de
tiretilen iiriinlerin gelismis hizmet sektorii ile tiiketiciyi sunulmasinin dnemli olmasi sebebiyle
hizmet sektoriiniin gelismesine yoOnelik c¢aligmalar yapilmaktadir. Bu yaklasimla sektore
yonelik  girisim  ve  inovasyon  calismalarimin  da  arttigit  gdzlemlenmistir
http://tr.chineseembassy.org/tur/xwdt/t1344589.htm (Erisim Tarihi: 18.12.2020). Cin ve
Tiirkiye orta gelirli iilke grubunda yer almaktadir. Cin kalabalik niifusu sebebiyle hizmet
sektorlinde gelisme gostermistir ve hizmet sektoriindeki katma degeri yiiksektir. Tirkiye de
hizmet sektoriiniin katma degeri 2017 yilinda 453.76 milyon dolar iken Cin de 6.318 trilyon
dolardir (World Bank). Tiirkiye de hizmet sektoriiniin katma degerinin diisiik olmasinda
teknolojik gelismeyi temel alan Endiistri 4.0 uygulamalar1 ile hizmet veren alt sektorlerin
gelisiminin az olmas1 ve niteliksiz is giicline yonelen hizmet sektoriiniin varligidir (Koru ve
Dinger, 2018:10).

Sanayi sektoriinde de tarim ve hizmet sektdrlerinde oldugu gibi yiiksek teknoloji
yogun iiretimi ve nitelikli istthdamin iilke ekonomisine katkisi yliksektir. Giiney Kore
ekonomisinin hizli endiistrilesmesi ve orta gelir tuzagina yakalanmadan yiiksek gelirli iilke
ekonomisi olmasinda sanayi sektoriiniin katkis1 bulunmaktadir.

Savunma sanayisi gelismis ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya yiiksek gelir grubunda
bulunan ve savunma sanayisi ihracatinda lider konumda olan {ilkelerdir. Bakanliklar
araciligiyla belirlenen milli ana yiikleyiciler ile lretim yapilmakta ve yabanci sermaye
ortaklarinin sektore girisi engellenerek iiretim yapmaktadirlar. Devlet kontroliinde yapilan
tiretim haricinde iilkede nitelikli istihdam ve yiiksek teknolojinin bulunmasi savunma

sanayisinin gelisimine ivme kazandirmaktadir.


http://tr.chineseembassy.org/tur/xwdt/t1344589.htm
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Grafik 2.12. Ulkelerin Katma Deger Uretimi (2015)
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Kaynak: Yiilek,2018: 163

Yiiksek gelirli lilke 6rnekleri ve ekonomik biiylimede belirledikleri stratejik sektorler
incelendiginde; sektorlerin yiiksek teknoloji diizeyinde katma degerli {iriin iiretimi yapmasi
gereksinimini  oldugu anlasilmaktadir fakat yalnizca sanayi sektoriindeki iiretimle
stirdiiriilebilir biiylimenin olusacagi anlayisinin aksine iilkelerin ekonomik, sosyal yapisina
gore tarim ve hizmet sektorii ile katma deger iiretimi oldugu gorlstini grafik 2.12
desteklemektedir. Bu nedenle karar alicilarin {ilke ekonomisine uygun sektorii belirlerken
sanayi sektorii odakli olmaktan vazgecerek iilke ekonomisinin hangi sektére daha uygun
oldugunun tespiti ve belirlenen sektdr ya da sektdrlere uygun mali plan ve programlarin

diizenlemesi gerekmektedir.
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. o UCUNCU BOLUM_ o
MALIYE POLITIKASI VE ORTA GELIiR TUZAGINDAN CIKIS: TURKIYE

Calismanin ilk boliimiinde orta gelir tuzaginin tespitine yonelik ¢aligmalar incelenerek
Tiirkiye ve orta gelir tuzaginin degerlendirilmesi yapilmistir. Bu boliimde yiiksek teknoloji,
inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin gelir tuzagindan kurtulmadaki Onemine deginilecek
ardindan Tirkiye' nin orta gelir tuzagindan kurtulabilmesi igin stratejik sektorler belirlenerek
devlet tarafindan ilgili sektorlere yonelik tesvik ve harcama politikasinin olusturulmasi
sonucu katma degerli {iriin iiretiminin lilke ekonomisine katkisina ve iilkenin gelir tuzagindan
kurtulmasindaki roliine ve son olarak da Tiirkiye' nin tuzaktan c¢ikmasindaki tehdit ve

firsatlara deginilecektir.

3.1. Orta Gelir Tuzag ile ilgili Literatiir Calismasi

Yildiz (2015) "Orta Gelir Tuzag1 ve Orta Gelir Tuzagindan Cikis Stratejileri” isimli
calismasinda; orta gelir tuzaginda bulunan gelismekte olan iilkelerin yapisal durumlarinm
incelenmis ve kamunun beseri sermaye yatirimlarina harcamalarinin az olmasi, tasarruf
diizeyi diisiikligii, Ar-Ge faaliyetleri ve inovasyon kapasitelerinin az olmasi sorunlarinin
¢Oziilmesi ve patent haklar1 gibi haklarinda koruma altina alinmas1 sonucu iilkenin tuzaktan
kurtulabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Tirasoglu ve Karasag (2018) "Orta Gelir Tuzagi: Yapisal Kirilmalar Altinda E7
Ulkeleri I¢in Ampirik Bir inceleme" isimli calismasinda; Robertson ve Ye' nin yaklasimindan
yola ¢ikarak Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu E7 (emerging 7) iilkeleri i¢in yapilan
analizde orta gelir tuzagina yakalanan ya da yakalanma ihtimali olan iilkelerin enerji
bagimliligimi azaltmasi, bolgesel farklilik ve gelir esitsizliklerini azaltmasi, yurti¢i tasarruf
oranmni arttirmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin arttirmasi gibi konulara Oncelik vermesi gerektigi
sonucuna ulagilmistir.

Gill ve Kharas (2009) calismalarinda; Dogu Asya {ilkelerinin orta gelir tuzagina
yakalanmama siirecinde Ar-Ge c¢alismalarinin basarili ile sonuglanmasi ve teknolojik gelisime
hakim olan firmalarin kendi markasini tiretmesine ek olarak gelir dagiliminda esitsizliklerin
azaltilmas1 gerektigi sonucuna ulagilmistir.

MUSIAD Arastirma Raporlar1 (2012) "Kalkinma Yolunda Yeni Esik: Orta Gelir
Tuzag1" isimli ¢alismada; Tirkiye'nin orta gelir tuzagina yakalanmamasi amaciyla iilkenin

makroekonomik gostergeleri iizerinden degerlendirme yapilmis ve kisa vadede ideal biiyiime
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oranlarin1 yakalanmasi, uzun vadede ise siirdiiriilebilir biliylimeye ulasilmast gerekmektedir.
Bu hedefler dogrultusunda makro (para, maliye ve finans), mikro (teknoloji, egitim, istihdam)
mezo (sektorel) politikalar ile ihracatin tesvik edilmesi ve makine, bilisim, enerji, otomotiv,
turizm, saglik, gida sektorlerine oncelik verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Ozkan ve Yilmaz (2017) "Ar-Ge Harcamalarmin Yiiksek Teknoloji Uriin ihracati ve
Kisi Basina Gelir Uzerindeki Etkileri: 12 AB Ulkesi ve Tiirkiye I¢in Uygulama" isimli
calismasinda; Ar-Ge harcamalarinin yiiksek teknolojili tirtinlerin ihracati ve GSYH arasinda
pozitif iligki oldugunu belirlenmis ve Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylimedeki 6nemine

deginilmistir.

3.2. Orta Gelir Tuzagindan Cikis Stratejileri

Ulkelerin gelir tuzagma yakalanma ihtimallerinin dnceden tespiti ya da ilgili tuzaktan
Kurtulabilmeleri i¢in uygulanmasi gereken politikalar dnem arz etmektedir. Orta gelir tuzagina
yakalanmaya etki eden faktorler benzer olmakla birlikte tuzaktan ¢ikis i¢in uygulanmasi
gereken politikalar iilke ekonomisine gore farlilik gostermektedir.

Orta gelir tuzagina yakalanan {ilkelere iligkin yapilan literatiir caligmalarinda ulusal
tasarruflar, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, nitelikli istthdam, dis ticarette rekabetci
yapi, iretimde yliksek teknoloji entegrasyonu, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerinin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Orta gelir tuzagindan c¢ikis i¢in
stratejik sektor secimi, beseri sermayenin gelistirilmesi, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin
arttirtlmasi, maliye ve para politikalarinin uygulanmasi gibi stratejik politikalar tilke
ekonomilerinin yiiksek gelir diizeyine ulasmasinda 6nemli faktdrlerdendir.

Orta gelir tuzagina yakalanan iilkeler gibi Tiirkiye' nin de {iretimde yiiksek teknoloji
diizeyine doniisiim asamasinda bulunmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin yetersiz olmasi ve sektorlerin
teknolojiye entegrasyonun maliyetli olmasi gibi faktorlerin etkisi Tiirkiye'yi orta gelir
tuzagina stirtiklemistir.

Buna istinaden Tiirkiye' nin orta gelir tuzagindan ¢ikis stratejileri kapsaminda
stratejilerin hiyerarsik bakimindan siniflandirilmasi yapilmistir. Sekil 3.1 incelendiginde;
Tiirkiye' nin yiiksek teknolojiye donilisiim asamasinda bulunmasi ve Ar-Ge faaliyetlerinin
yetersizlii nedeniyle maliye politikasi araglarindan tesvik ve harcama politikalarinin Ar-Ge
faaliyetlerine ve beseri sermayeye etkisi incelenecektir. Ilgili faaliyetlerde tesvik politikasi ile
maliyetlerin distriilmesi ve stratejik sektorlere yiiksek teknolojinin entegre edilmesi ile

tiretilen katma degerli iirlinler dis ticarette rekabet¢i giicii arttiracaktir.
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Sekil 3.1. Tiirkiye'nin Orta Gelir Tuzagindan Cikis Stratejilerinin Hiyerarsik Yapisi

Stratejik Sektor Se¢imi ve Dig
Ticarette Rekabetci Gliclin Artmasi

Beseri Sermayenin
Gelisimi, Ar-Ge ve
Inovasyon Faaliyetlerinde
Artig

Para ve

Maliye
Politikalar1

Kaynak: Literatiir taramasi yapilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Hiyerarsik smiflandirmada da goriildiigii gibi maliye politikast ile {retim
maliyetlerinin diisliriilmesi, beseri sermayenin gelisimini desteklemesi nedeniyle ¢alismada
oncelikle maliye politikas1 tesvik ve harcama politikalarnin Ar-Ge, inovasyon faaliyetlerine
ve beseri sermayeye etkisi incelenecek ardindan kalkinma planlarinda yer alan oncelikli
sektorlere yonelik hedefler degerlendirilerek stratejik sektor tespiti yapilacak ve Tiirkiye

ekonomisinin orta gelir tuzagindan ¢ikisi i¢in ekonomik model 6nerisinde bulunulacaktir.

3.2.1. Para ve Maliye Politikalarinin Tuzaktan Cikistaki Rolii

Orta gelir tuzagindan ¢ikis stratejileri kapsaminda tespit edilen para ve maliye
politikalart iilkenin mali, siyasi ve sosyal yapisini diizenleyerek istikrarli ekonomik yapinin
olusmasini saglayan en dnemli stratejilerdendir.

Para politikasinin temel amac1 merkez bankasi araciligiyla fiyat istikrar1 saglanmasi ve
istikrarli enflasyon diizeyi ile yatirim, istihdam ve ekonomik biiylimede artis saglamaktir.
Para politikalar1 ile olusan istikrarli ekonomik yapi, dogrudan yabanci sermayelerin tlke
ekonomisine ¢ekilmesine ek olarak istikrarli enflasyon ile iilke igindeki yatirimlarda da artig
meydana getirecek ve dis ticaret agiZinin kapanmasinda etkili olacaktir.

Maliye politikast ile hiikiimetin vergi, harcama ve bor¢lanma araglari ile ekonomiye
miidahale etmesi sonucu ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesi amaci1 bulunmaktadir ve
maliye politikasi ile uygulanan vergisel tesvikler, beseri sermayenin gelismesi i¢in gerekli
harcama politikalar1 ile {ilkedeki yerli ve yabanci yatirimcilarin iiretiminde artis, nitelikli
istthdamin olusumunu meydana gelecektir.

Calismada orta gelir tuzagindan ¢ikis stratejileri kapsaminda yatirnmlardaki artis, dis

ticarette rekabet¢i yapinin olusumu, beseri sermayenin gelisimi ve yiiksek teknoloji diizeyi ile
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tiretim gibi faktorlerin 6ne ¢ikmasi nedeniyle maliye politikalar: ilgili faktorler kapsamda
degerlendirilecektir.

Maliye politikas1 araglar1 gelirler, harcamalar ve bor¢lanma politikalaridir. Gelirler
politikasinda vergiler, harcamalar politikasinda kamu harcamalar1 stirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimenin gergeklesmesi icin kullamlan araglardandir. Ulkelerde yatirrm ya da iiretim
kapasitesinin artmasi1 vergisel tesvik ve indirim gibi uygulamalar da siklikla kullanilmaktadir

(Paksoy ve Bakan, 2010: 153-155).
Tablo 3.1. Orta Gelir Tuzagindan Cikista Maliye Politikas1 Araclarinin Kullanim Matrisi

MALIYE POLITIKASI ARACLARI

Vergi Politikasi Harcama Politikasi Tesvik Politikasi

Yurti¢i Tasarruf Artist Mal ve hizmet talebi artisi Yatirimeilara  yonelik — vergi

yiikiinti azaltmak

Verginin Tabana Yayilmasi | Uretim altyapisi giiglendirme Yatirim maliyetlerini azaltmak

(Teknoloji destekli)

AMACLAR

Kayit Disi  Ekonominin | Mali transferler ile yatirimlarin | Dig rekabet giiciinii arttirmak
Ozendirilmesi (inovatif ve katma

Onlenmesi degerli iiriin éncelikli)

Bolgesel yatirimi desteklemek

Kaynak: Literatiir taramasi yapilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.1' de vergi, harcama ve tesvik politikasinin amagclart belirtilmistir. Ar-Ge ve
inovasyonun gelisebilmesi i¢in harcama politikasi ile egitim harcamalarina agirlik verilerek
nitelikli istthdam olusturulmasi, vergi politikalar ile firmalarin yatirim maliyetini azaltan
cesitli vergi indiriminin treticilere sunulmasi, tesvik politikasinin orta yiiksek teknoloji, Ar-
Ge faaliyetleri, patentli mal ve hizmet iiretimi gibi katma degerli iiriin iiretimini tesvik etmesi
sonucu yatirim ve Uretimin inovatif iriinlere yOnlendirilmesi iilkenin dis ticarette rekabet
edebilme diizeyini ve gelir grubunu arttiracaktir.

Tiirkiye'nin yiiksek gelirli iilke grubuna ge¢me amacina iliskin kisa vadede tesvik
politikalar1 ile yatirnmlarda orta-yiiksek teknolojik doniisiime gecilmesi, uzun vadede ise
harcama politikas1 araciligiyla egitim harcamalarinin arttirilarak nitelikli istihdam artigi
sonucu katma degerli iirlin {iretiminin sirdiirilebilir nitelikte olmast miimkiindiir. Buna

istinaden ¢alismada tesvik ve harcama politikalar1 incelenecektir.

3.2.1.1. Tesvik Politikasinin Tanimi ve Olusum Siireci
Tesvik devletin sahip olacagi fonlarin girisimcilere verilmesi olarak tanimlanabilir
(Ulutam' dan akt. Candan ve Yurdadog: 2017: 159). Tesvik politikalar1 bolgeler arasi

esitsizligi gidermek amaciyla bolgesel yatirimi desteklemek, dis rekabet giiciinii arttirmak gibi
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amagclar ile hiikiimetler tarafindan uygulanan maliye politikasi araclarindandir (Candan ve
Yurdadog, 2017: 159). Yabanci yatirimeilar iilkelerin piyasa yapisina, enerji maliyetlerine ve
vergi tesvik politikalarina gore yatirnm yapacaklar1 iilkeyi se¢mesi sebebiyle tesvik
politikalarinin icerigi 6nem arz etmektedir (Sar16z' den akt. Candan ve Yurdadog, 2017: 159).
Ekonomilerde bazi sektorlere yonelik vergi indirim ve tesviklerin olusturulmasi sonucu
yatirim harcamalarinin artmasi ile birlikte igsizlikte azalma, ekonomide canlanma, milli
gelirde artma ve artan yatirim harcamalart ile vergi gelirlerinde de artis meydana gelmektedir
(Y1ldirim,2006, 84). Gegmiste uygulanan tesvik uygulamalari c¢ogunlukla yatirimlar
kolaylagtiracak altyapt harcamalari, sanayi bolgelerinin kurulmasi gibi faaliyetlere
yonelmekteydi fakat giiniimiizde tesvik uygulamalar teknolojik sistemlerin gelistirilmesi ve
firmalara entegre edilmesi, tesviklerin uluslararasi1 diizeyde olacak sekilde olusturulmasi ve

yatirimeilarin iilke ekonomisine ¢ekilmesi amaci 6n plana ¢ikmaktadir (Akdeve ve Karagol,

2013: 348).

Tablo 3.2. Tesvik Politikalarinin Olusum Siireci
Tesvik Baslangi¢ Asamasi Tesvik Uygulama Asamast Tesvik Uygulama Sonrast
Tesvik uygulanmasi gerekli olan | Gerekli durumlarda programla | Tesvik programinin etkinlik ve
alanlarinin tespiti ilgili revizyonlarin saglanmasi verimliliginin degerlendirilmesi
Tesviklerin uygulanmasi gereken | Etkin bir program olup olmadigi Degerlendirme  sonucuna  gore
stirenin tespiti kontroli tesvik  programlarinin  revize

edilmesi

Tesvik oranlarinin tespiti Altyap1 enerji gibi sistemlerle | Hedeflenen sonuglar

tesvik programinin desteklenmesi gerceklesmediyse tesvigin iptali

Kaynak: (Topal' dan akt. Candan ve Yurdadog, 2017: 159-160)
Tablo 3.2' de goriildigi gibi devlet tarafindan tesvik politikast olusturulurken

uygulanacak sektor secimi, uygulama asamasinda tesvigin kontrolii ve gerekli durumlarda
destek verilmesi, tesvik uygulama sonrasi iilke ekonomisine katkilarinin etkinlik verimlilik
analizleri gibi uygulamalar ile tesvik politikasin1 degerlendirmesi olduk¢a 6nemlidir. Tesvik
politikasinin etkinligini arttirmak i¢in Giiney Kore' nin tesvik kontrol mekanizmasi
araciligiyla devletinin destekledigi sanayi sektorlerinin yaklasik 5-10 yil icinde ihracat
yapabilir konuma ulagmasi ve hedefine ulasamayan firmalardan devlet tarafindan tesvigin geri
alinmasi yaptirimi uygulamaktadir. Bu kontrol mekanizmasi ile hem devlet hem de firmalar
fayda saglamakta ve tesvik etkin ve verimli bir sekilde iilke ekonomisine katki saglamaktadir

(Saklan, 2019:144-145).
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3.2.1.2. Tesvik Politikasinin Ar-Ge Faaliyetleri ve Inovasyona Etkisi

Tesvik politikast ile belirlenen kosullar ve sektdrler kapsaminda isletmelerden vergi
alinmamas1 ya da diisiik oranda vergi alinmasi olarak uygulanmaktadir. Bu uygulama ile
tiretimin belirli sektorlere yonelimi hedeflenmektedir.

Vergi tesvikleri dolayli ve dolaysiz vergi tesvikleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Dolaysiz vergi tesvikleri yatirim maliyetlerinin arttirilmasi ve kurumlar vergisi ile baglantili
iken dolayli vergi tesvikleri ihracata ve rekabet giiciinii arttirmaya yonelik vergi tesvikleridir

ve tablo 3.3' de bulunmaktadir.
Tablo 3.3. Vergi Tesvikleri

Dolaysiz Vergi Tegvikleri Dolayli Vergi Tesvikleri

Kurumlar Vergisi ile Baglantil1 Vergi Tesvikleri Ihracata Yonelik Vergi Tesvikleri

—Vergi Tatili —Giimriik Vergisi Istisna ve Muafiyeti
—Tercihli Kurumlar Vergisi Oranlari —Katma Deger Vergisi Istisnas1 ve Muafiyeti
Yatirim Maliyetlerini Azaltmaya Ydnelik Vergi —ihracat Isleme Bolgeleri

Tesvikleri Rekabet Giiciinii Arttirmaya Yonelik Tegvikler
—Hizlandirilmig Amortisman —Nitelikli Bolge Uygulamalari

—Yatirim Indirim ve Siibvansiyonlar1 —Ar-Ge Kapsamindaki Vergisel Tesvikler
—Vergi Kredisi ve Patent Kutusu

Kaynak: Tekin,2006: 303-309

Ulkelerde vergi tesviklerinin uygulama alanlarinin benzer olmasi, teknolojik déniisiim
ve lriin niteliginin iilke ekonomilerinin rekabet¢i yapisini arttirmasi nedeniyle ¢alismada
dolayli ve dolaysiz tesvik politikalarinin teknoloji ve Ar-Ge faaliyetleri kapsami

incelenecektir.

3.2.1.3. Dolayh Vergi Tesvikleri Kapsaminda Ar-Ge Faaliyetleri

Tiirkiye' de nitelikli bolge alanlarinda ulusal rekabet giiciinii arttirmak amaciyla tesvik
ve Ozel uygulamalar bulunmaktadir ve teknoloji gelistirme bolgeleri, endiistri bdlgeleri,
ithracat isleme merkezleri olarak adlandirilmaktadir. Ar-Ge kapsamindaki vergisel tesviklerde
ise faaliyetlerin devami ve faaliyetlere kaynak saglayabilmek amaciyla tesvik ve hibeler
uygulanmaktadir (Yereli' den akt. Kir ve yavuz,111; Ekici' den akt. Kir ve yavuz 111).

Tiirkiye'de tablo 3.4' de goriildiigii gibi nitelikli bdlge uygulamalart ve Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik vergisel tesviklerle ilgili olarak 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun bulunmaktadir. 4691 sayili kanunda teknoloji gelistirme bdlgeleri, endiistri bolgeleri,
ithracat isleme merkezleri gibi teknoloji gelistirme bolgelerinde bulunmalar1 gerekmektedir.
Bu bolgelerde bulunan sirketlerde kurumlar vergisi istisnasi, gelir vergisi istisnasi,

bordrolarda damga vergisi istisnast ve KDV istisnast uygulanmaktadir. 5746 sayili kanunda
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ise Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinde bulunan sirketlerin Ar-Ge ve tasarim indirimi, egitim
diizeyine gore gelir vergisi stopaji tesviki, damga vergisi istisnasi uygulanmaktadir.

Tablo 3.4. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Ar-Ge Faaliyetleri Tesvikleri

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 5746 sayili Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun

Sigorta Primi Isveren Destegi

Giimriik Vergisi Istisnasi

Temel Bilimler Destegi

Kurumlar Vergisi Istisnasi %100 Ar-Ge ve Tasarim Indirimi

Gelir Vergisi Istisnas1 (% 100) Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

Damga Vergisi Istisnasi (bordrolarda) Damga Vergisi Istisnasi

KDV Istisnasi -
Kaynak: PWC

4691 sayil1 teknoloji gelistirme bolgeleri kanunu incelendiginde;

“Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu Bélgedeki yazilim
ve/veya Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
mistesnadir. Bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in miikellefler bagli bulunduklar1 vergi dairesine basvuruda
bulunurlar. Bu bagvuruya, yonetici sirketten alinan s6z konusu vergi miikellefinin Bolgede yer aldigini ve
miikellefin faaliyet alanlarin1 gosteren belge de eklenir, aksi takdirde bu bent kapsamindaki istisna uygulanmaz.”
" Destek personeli sayist Ar-Ge personeli sayisinin yiizde onunu asamaz. Destek personeli sayisi hesabinda
kiisuratli sayilar bir iist tamsayiya iblag edilir. Destek personelinin toplam Ar-Ge personeli sayisinin %10’unu
asmasi halinde, briit {icreti en az olan destek personelinin {icretinden baslamak iizere her tiirlii vergi istisnasi
uygulanir. Briit iicretlerin ayn1 olmasi halinde, {icretine her tiirlii vergi istisnasi uygulanacak destek personeli ise
calistig1 girisimci firma tarafindan belirlenir. Ucretin briite iblag edilmesi gerektigi durumlarda briit iicret
Kanunla saglanan vergi tesvikleri dikkate alinmaksizin hesaplanir. Ar-Ge ve destek personelinin bu Kanun
kapsaminda elde ettigi tiim gelirler (licret, prim, ikramiye ve benzeri 6demeler) istisna kapsamina dahildir."

“Bolgede faaliyette bulunanlara Bakanlik ta-rafindan uygun goriilen alanlarda gergeklestirecekleri
projelerinin finansmaninda kullanilmak tizere gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye
destekleri, beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin yiizde onunu ve 6z sermayenin yiizde yirmisini agmamak
iizere, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin ve
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum kazancinin
tespitinde indirim konusu yapilir. Indirim konusu yapilacak tutar yillik olarak 500.000 Tiirk lirasin1 asamaz. Bu
maddede yer alan oranlar1 ve parasal sinir1 yarisina kadar indirmeye veya dort katina kadar artirmaya
Cumhurbagkani yetkilidir. Bu kapsamdaki projelerin finansmaninda kullanilmak iizere gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin iki yil icerisinde ilgili projenin finansmaninda
kullanilmayan kismi i¢in indirim dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler gecikme faizi ile birlikte
tahsil edilir." " Bolgede yer alan isletmelerde en az bir y1l siireyle caligan AR-GE ve tasarim personelinin yiiksek
lisans yapanlar igin bir buguk yili, doktora yapanlar i¢in iki y1li gegmemek iizere Bolge disinda gegirdigi siirelere
iligkin ticretlerin yiizde yiiziinii agmamak sartiyla Cumhurbaskaninca ayri ayr1 veya birlikte belirlenecek kisma,

gelir vergisi stopaj1 tesviki kapsaminda degerlendirilir. Bu kapsamda tegvikten yararlanilmasi i¢in Bolge yonetici
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sirketinin onayinin alinmasi ve Bakanligin bilgilendirilmesi zorunludur. Yonetici sirketin onay1 ile Bolge disinda
gecirilen siirenin Bolgede yiiriitiilen gérevle ilgili olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve

buna iligkin cezalardan ilgili isletme sorumludur. "

5746 sayili Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesi hakkinda kanun
incelendiginde;

“Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla
kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalar1 kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluglarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya
uluslararas1 fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalariin tamamu ile
bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve
tasarim merkezlerinde gerceklestirilen miinhasiran tasarim harcamalarinin tamamu (...) (2) , 13/6/2006 tarihli ve
5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum kazancinin ve 31/12/1960 tarihli ve
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. "

“Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalart kapsaminda uluslararasi
kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi
kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge
ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet dncesi igbirligi
projelerinde calisan Ar-Ge ve destek personeli ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluglar
tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personelinin; bu
caligmalar1 kargiliginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali olanlar ile desteklenecek program alanlarindan
birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar igin yiizde doksan besi, yiiksek lisansli olanlar ile
desteklenecek program alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar i¢in yiizde doksani ve digerleri igin
yiizde sekseni, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin
edilir."

“Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde doktora mezunu personelin iiniversitelerde Ar-Ge ve yenilik
alaninda ders vermesi veya Ar-Ge ve tasarim personelinin teknoloji gelistirme bdlgelerinde bulunan girisimcilere
mentorluk yapmasi durumunda haftalik 8 saati agmamak sartiyla, bu ¢alismalar1 gelir vergisi stopaji tesviki
kapsaminda degerlendirilir. Buna ilave olarak Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde gelir vergisi stopaji tesvikine
konu edilen toplam c¢aligma siirelerinin yiizde yirmisini asmamak kaydiyla bu fikrada belirtilen durumlar
haricinde ilgili personelin bu merkezler disinda gegirdikleri siireler de gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda
degerlendirilir. Yiizde yirmi olarak belirlenen bu oran Cumhurbaskani tarafindan yiizde elliye kadar artirilabilir.”

"Kamu personeli hari¢ olmak tizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalar1 kapsaminda uluslararasi
kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluglarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi
kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge
ve yenilik projeleri ile rekabet dncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan
isletmelerde calisan Ar-Ge ve destek personeli, bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar
tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personeli ile

26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesi uyarinca ticreti
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gelir vergisinden istisna olan personelin; bu calismalar1 karsiliginda elde ettikleri iicretleri tizerinden hesaplanan
sigorta primi igveren hissesinin yarisi, (...)(1) Maliye Bakanlig1 biitgesine konulacak ddenekten karsilanir. Bu
Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerine iligkin olarak diizenlenen

kagitlardan damga vergisi alinmaz. "

3.2.1.4. Dolaysiz Vergi Tesvikleri Kapsaminda Patent Box Rejimi

Uriinlerin deger olusturmasi igin Ar-Ge faaliyetleri, inovasyon gibi faktérlerle iiriin
farklilagtirllmast yapilmasi ve ilgili iriiniin patentinin alinarak markalastirilmas: ile dis
ticarette ihrag edilebilir iirlin iiretimi gergeklesebilir (Yiilek, 2018:184-187).

Buna istinaden dolaysiz destekler kapsaminda bulunan Patent Box rejimi ile {iriinlerin
vergisel tesviklerle desteklenmesi ve Ar-Ge, inovasyon faaliyetlerinin arttirilmasi
amaclamaktadir. Patent box rejimi ile inovatif faaliyetlerin olusturdugu pozitif digsalligin
i¢sellestirmesi ve patente konu olan mal ve hizmetlere vergisel olarak ayricalik taninmasi gibi
avantajlardan firmalar da patent box rejiminden yararlanmak i¢in ¢abalamaktadir (Schwab ve
Todtenhaupt akt. Eser ve Senel 22; Eser ve Senel 18-20).

Tiirkiye' de 2014 yilinda Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen Patent Box rejiminde;
Tirkiye' de gerceklestirilen Ar-Ge, yazilim ve inovasyon faaliyetleri ile ortaya ¢ikan ve patent
belgesi olan iirlinlerin kiralanmasi, devri, satisi, iirlin liretim asamalarinda kullanilmasi sonucu
kurumlar ve gelir vergisi miikellefleri tarafindan elde edilen kazanglarin %50' si vergiden
istisnadir. Ayrica ilgili kanundan yararlanan miikellefler 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu kapsaminda yer alan istisna uygulamasindan ayrica yararlanamamaktadir
(5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, md.5).

Isletmelerin iiriinleri taklit etmesi ve rekabet esitsizliginin artmasini engelleyen Patent
Box rejimi ile bulug yapmanin maliyetinden kaginmanin 6niine ge¢ilmektedir. Bu tesvigin

Tiirkiye'de uygulama alan1 azdir (Kutbay ve Oz, 2017: 800).

3.3. Harcamalar Politikas1 Kapsaminda Egitim Harcamalar: ve Kamu Alimlar

Ulkelerin ekonomik canlanma ya da durgunluk dénemlerinde kamu harcamalarinda
artis veya azalis olarak uygulanan maliye politikast harcama politikasidir (Egilmez,2012).
Harcamalar politikas1 kapsaminda bulunan cari harcamalarin faydasi bir yildan az siire ile
stnirhdir. Egitim ve saglik harcamalariin faydas: 1 yildan fazladir ve kalkinma carileri olarak
tanimlanmaktadir.

Kalkinma carileri kapsaminda bulunan egitimle gelismis iilkelerde yiiksek isgiiciiniin
varligi, isgiicliniin teknolojik degisimlere uyum saglama potansiyeli ve teknolojideki

degisimlerin isgiicliniin {iretime yansitabilmesi nedeniyle egitim ve ekonomik biiylime
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arasinda olumlu iligki bulunmaktadir (Caliskan vd., 2013:30). Egitim diizeyindeki artisi
makinelesmenin desteklenmesi ile emek iiretkenligi ylikselecektir. Bdylelikle ayni makine,
girdi ve isci sayist ile bir dnceki yila gore saat basina girdi de artis meydana gelecektir.
Toplam faktor liretkenliginin artmasi ile ¢alisilan slirenin azalmasi sonucu is¢ilerin hayat
standartlarinda artmasi ekonomik bilyiime ve kalkinmay1 olumlu etkilemektedir (Banerjee ve
Duflo, 2020:196-197). Almanya, Giiney Kore ve Isveg gibi yiiksek gelirli iilkeler egitim
sistemi ile olusturulan nitelikli miithendis, is¢i Ve yoneticilerin katma degerli {irlin {iretimini
etkilemesi sonucu kisi basina GSYH arttirmaktadir (Yiilek,2018: 272).

Egitim politikalarinin isgiicli, inovasyon ve firmalara dogrudan etkilerinin ekonomik
bliylime ve yiiksek gelir grubuna ulasmadaki etkileri sekil 3.2' te goriilmektedir. Egitim
sistemi, isgiicli piyasasi, firmalar ve kamu kurumlarinin sistematik uyumunun inovasyonun
olugsmasina dogrudan etkisi bulunmaktadir. Ayrica artan verimlilik inovasyonda da artist
meydana getirmektedir. Inovasyonla olusan verimlilik artis1 yiiksek gelir grubuna ulasmada
itici giic olmaktadir. Sekil 3.2' te yiiksek gelir grubuna girigte egitimin roliiniin analizi Gliney
Kore, Tayvan ve Singapur iilke ornekleri de desteklemektedir. Buna istinaden Tiirkiye'nin

egitimde plan ve programlar yapilarak egitimin niteliginin arttirilmasi gerekmektedir.

Sekil 3.2. Yiiksek Gelir Grubuna Giriste Egitimin Rolii
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Kaynak: Zeufack, A.G., Lim, Y.K., 2013: 11.
Calismada harcamalar politikas1 kapsamina kalkinma temelli kamu alimlar1 da
degerlendirilmistir. Yiiksek teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge faaliyetleri ile gelistirilen liriinlerin

tiretiminde katlanilan maliyetler ve yeni iretilen iiriinlerde markalasmanin olmamasindan
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dolay1 firmalar tesvik politikalar1 etkin olsa bile iiriinlerin satiginin yetersiz maliyetinin yiliksek
olmasi nedeniyle firmalar katma degerli iiriin iiretimden kaginmaktadir. Firmalarin karsilastig
glicliikleri devletin harcama politikalar1 kapsaminda kalkinma temelli kamu alimlar1 ile satin

almasi treticileri katma degerli tiriin tiretimine tesvik edecektir (Yiilek,2018:300-301).

3.4. Maliye Politikalarimin Ar-Ge Faaliyetleri ve Egitime Etkisinin Analizi

Ekonomik biiylimede ivme kazandiran ve gelir gruplarmin yiikselmesinde etkili olan
stratejilerden beseri sermayenin gelistirilmesi istihdamin niteligini arttirmaktadir. Istihdamim
tiretimde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine entegrasyonu ile katma degerli {irlin {iretimi de
artmaktadir. Beseri sermayenin gelistirilme siireci uzun vadeli bir siire¢ olmakla birlikte
tilkenin stirdiirtilebilir ekonomik biiylimeye ulagmasi ve gelir tuzaklarina yakalanmamasinda
onemli faktorlerdendir. Buna istinaden orta gelir tuzagindan ¢ikis amaciyla Tirkiye' de
uygulanan tesvik politikalarinin da ilgili faktorler kapsaminda arastirmacilarin egitim diizeyi
ve marka, patent, endiistriyel tasarim basvurular1 incelenecektir.

4691 sayili teknoloji gelistirme bolgeleri ve 5746 sayili Ar-Ge, tasarim faaliyetlerinin
desteklenmesi hakkinda kanunlarinin egitim diizeyine yonelik tesviklerin etkinlik kontroliiniin
yapilmas1 amaciyla Tiirkiye' deki arastirmacilarin egitim diizeyi, imalat ve tarim sektoriindeki
arastirmacilarin sayisi grafik 3.1' de incelenmistir. Imalat sektdriindeki arastirmaci sayis1 2010
yilinda 13 bin civarinda iken 2019 yilinda 41 bin olmustur ve lisanslistii seviyesinde egitim
diizeyine sahip arastirmaci sayisinda da yillara gore artiy meydana gelmistir. Tarim
sektoriindeki arastirmaci sayisit grafigin ikincil ekseninde yer almaktadir ve sektordeki
arastirmaci sayisinin yillara gore artis1 imalat sektoriine gore oldukga diisiik diizeyde olmakta
birlikte arastirmaci sayisinda 2016 yilindan sonra ivme yakalamaya baglamistir. Grafik 3.2.’de
fen bilimleri lisansiistii egitim diizeyi incelendiginde; yiiksek lisans egitim diizeyinde 2016-2017
doneminden itibaren, doktora egitim diizeyinde 2019-2020 doneminden itibaren &grenci
sayilarinda azalma oldugu goriilmektedir. Tablolarin genel degerlendirmesi yapildiginda doktora
istii diizeyinde egitim seviyesine sahip arastirmaci sayisinin lisans ve yiiksek lisans egitim
diizeyindeki arastirmaci sayisina gore fazla olmasi ve yiiksek lisans egitim diizeyindeki
arastirmact sayisindaki artisin teknolojik doniisiim ve katma degerli {iriin {iretimine olumlu

katkilar1 olacag diistiniilmektedir.
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Grafik 3.1. Tiirkiye’deki Arastirmacilarin Egitim Diizeyi ve imalat, Tarim Sektérlerindeki Arastirmaci
Sayis1
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Kaynak: Tuik
Grafik 3.2. Tiirkiye’de Fen Bilimleri Enstitiisiinde Lisansiistii Ogrenci Sayilar
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Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi

Tirkiye' de 2014 yilinda uygulanmaya baslanan patent box rejimi grafik 3.2' de
patent, marka ve endiistriyel tasarim bagvurularina etkilerini degerlendirmek amaciyla
incelendiginde; marka basvurularinda ise 2016 yilinda artis olmustur fakat endiistriyel tasarim
alaninda belirgin bir artis olmadig1 goriilmektedir. Grafigin ikincil ekseninde bulunan patent

basvurularinda 2014 yilinda artis olmakla birlikte bagvurusu sayisi oldukea diistik diizeydedir.
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Grafik 3.3. Tiirkiye’de Marka, Patent ve Endiistriyel Tasarim Bagvurular:
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Tiirkiye'de doktora ve yiiksek lisans mezunu arastirmacilarda, fikri miilkiyet haklarina
basvurularda 2016 yili itibariyle artis olmast uygulanan tesvik ve harcama politikalarinin
etkisi oldugunu sdylemek miimkiin olmakla birlikte artis oranlarn yiiksek gelir grubunda
bulunan iilkelere kiyasla diisiik diizeydedir. Buna istinaden 11.Kalkinma Planinda (2019-
2023) fikri miilkiyet haklarina iliskin; uygulanan vergisel tesviklerin etkinlik analizi yapilmasi
ve revize edilmesi, Ar-Ge faaliyetleri ile fikri miilkiyet haklar1 arasindaki entegrasyonun
artmasi ve gerekli hukuki altyapilarin olusturulmasi gibi hedeflerle fikri miilkiyet haklarinin

ticarilestirilmesi gerektigi goriisii bulunmaktadir.

3.5. Stratejik Sektor Secimi

Ulkelerin orta gelir tuzagmdan ¢ikis ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye
ulagsmalarinda maliye politikas1 aracglarindan tesvik ve harcama politikalarinin uygulandigi
sektdrler 6nem arz etmektedir. Ulkelerin iiretim yapisina gore stratejik sektorlerin farklilik
gostermesi ve belirlenen sektoriin ekonomik biiylimeye olumlu etkisi ile ilgili netlik de
bulunmamaktadir fakat bu duruma ragmen iilkelerin stratejik sektor tespiti yapmasi
gerekmektedir. Oyle ki sektdrler arasi ileri-geri baglantilarin bulunmasi sonucu stratejik
sektoriin teknolojik gelisimi diger sektdrlerin gelismesinde itici gii¢ olmakta ve orta gelir
tuzagindan ¢ikis i¢in uygulanacak stratejilerde de sektdr secimi 6nemli bir rol oynamaktadir.
Buna istinaden Tiirkiye' nin kalkinma planlarindaki sektorlere iliskin hedeflerin incelenmesi
caligmada stratejik sektor tespitinde bulunmada yol gosterici olacaktir.

Tiirkiye' de 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) orta gelir tuzag1 ve sektorlere deginilmis
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ve kalkinma siirecinde yliksek teknoloji ile entegre sanayi sektorii merkezli tiretime ve sektor
tirtinlerinde c¢esitlilik, girisimcilik ve verimlilik artisinin gerceklesmesi ile orta gelir tuzagi
iliskilendirilmistir 11. Kalkinma Planinda oncelikli gelisme kapsaminda tarim ve savunma
sanayi sektorii, oncelikli sektor kapsaminda sanayi sektoriinii belirlemistir. Hizmet sektoriinde
ise bilgi yogun ve yiiksek teknoloji ile entegre hizmet sunumu gerceklestirilmesine
odaklanilmistir.

11. Kalkinma Planinda oncelikli gelisme alanlar1 olarak belirlenen tarim sektoriine
yonelik yiiksek teknolojiyle iiretim, altyapi sorunlarinin ¢oziimii, etkinlik ve verimliligi
yiiksek, uluslararasi rekabet giiclinii arttirabilen tarim sektorii hedeflenmistir. Bu hedefe
iliskin;

— Girdi ve iriin fiyat dalgalanmalarmin izlenmesi ve piyasa aksakliklarinin
giderilmesi

— Dijitallesme ile tarimsal bilgi sistemleri gelistirilerek bilgilerin kullanima agilmasi

— Modern sulama sistemleri ile suyun verimli kullanilmast

— Katma degeri yiiksek iiriin liretimine yonelik ekim alanlarinin yenilenmesi, tibbi
bitkiler, organik tarim, markalasma ve faaliyetleri, sertifikali tohum {retimi, {iriin
cesitlendirilmesi,

— Ipekbdcegi yetistiriciliginde modern {iretime gegis sonucu tekstil sanayisine destek
verilmesi

— Sanayi ile entegre tarimsal iiretim modellerinin olusturulmasi

— Verimli tarim {riinlerinin iiretimine yonelik egitim faaliyetleri, tiniversiteler ile 1s
birlikleri, tarimda teknoloji kullanimina yonelik egitimlerle desteklenmesi gerektigi
belirtilmistir. Tarim sektoriiniin gelisimi i¢in yapilan c¢alismalar dogru kullanildiginda
ekonomiye katkilar1 oldukga fazladir. Ozellikle gelismekte olan ve gelismemis iilkeler tarima
uygun arazi ve iklim yapisina sahipse tarim sektOriinlin yapisal sorunlarinin ¢oziilmesi ve
teknoloji ile entegre ederek ekonomik kalkinma araci olarak kullanmasi gerekmektedir.
Tiirkiye' de 11. kalkinma planinda tarim sektdriiniin yapisal sorunlarimin ¢oziimiine yer
verilmesi, oncelikli gelisme alaninin tarim sektorii segilmesi ve yiiksek teknoloji ile iiretim
hedefinin bulunmas: Tiirkiye' nin yiiksek gelirli iilke grubuna girme amacina iliskin 6nemli bir

girisimdir.
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11. Kalkinma Planinda oncelikli gelisme alanlar1 olarak belirlenen savunma sanayi
sektoriinde; disa bagimliligin azaltilmasi, irlinlerde yerlilik oraninin %75 diizeyine
arttirilmasi hedefleri dogrultusunda yiiksek teknoloji diizeyi ile iiretimin gelismesi ve milli
teknoloji hamlesinin olugturulmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye' de sanayi sektorii Onciiliiglinde biiyiime siireci devam etmektedir ve stratejik
sektor seciminde de sanayi sektoriinlin alt sektorleri 6n planda ¢ikarilmistir. 11. Kalkinma
Planinda (2019-2023); sanayi politikalar1 ile imalat sanayisinin yenilik¢i alanlarda uzun
donemli yatirimlar ile finansmana erigim amaclanmistir ve Oncelikli sektorler olarak kimya,
ilag ve tibbi cihaz, elektronik, otomotiv, rayli sistem araglart gibi alt sanayi sektdrleri
belirlenmistir.

11.Kalkinma Planinda bulunan sanayi alt sektorlerinin ekonomik faaliyet (Nace Rev)
simiflandirmasia gore yiiksek ve orta yiliksek teknoloji gerektiren imalat sanayi sektorleri
grafik 3.3' de bulunmaktadir ve bu sektorlerin 2013-2020 yillarinda Tiirkiye' deki ihracati
degerlendirilmistir. Yiiksek teknoloji grubunda bulunan ve ihracat ana planinda da hedeflenen
motorlu kara tasitlar1 ve elektrikli techizat {riinlerinin ihracati diger iriinlere kiyasla
yiiksektir. Temel eczacilik triinleri, bilgisayar, optik, elektronik gibi iirlinlerin ihracati ise
%10" nun altindadir. Motorlu kara tasitlar1 ve elektrikli techizat iriinleri, bilgisayarin
elektronik ve optik iriinlerin imalati gibi sanayi alt sektorlerinin oncelikli gelisme alani olan
savunma sanayinde lretilen tiriinlerle baglantili olmasi bir sektoriin gelisiminin diger sektoriin
gelisimini de destekleyecegini gostermektedir. Tiirkiye' de yiiksek ve orta yiiksek teknoloji
gerektiren tiim iirlinlerde ihracattaki payimin oldukga diisiik olmasi tilkenin katma degerli {iriin
tiretemediginin gostergesidir fakat ilgili sektdrlerde ihracatin artan diizeyde devam etmesi 11.
Kalkinma Planinda belirlenen yiiksek teknoloji gerektiren {iriin iiretimi hedeflerine yonelik

gelismelerin oldugunun gostergesidir.
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Grafik 3.4. Yiiksek ve Orta ileri teknoloji Gerektiren Uriinlerin Thracat1 (%) (2013-2020)
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11. Kalkinma Planinda bulunan 6ncelikli sektorler ekonomik faaliyet (Nace Rev)
simiflandirmasina gore yiiksek ve orta yiiksek teknoloji gerektiren sektdrlerdendir ve Tiirkiye
sanayi sektorii tiretim endeksi (2015:100) incelendiginde; 2019 yili itibariyle sanayi {iretim
endeksi ve yliksek teknoloji diizeyindeki artis, diisiik teknoloji diizeyindeki azalis ile tiretimde
yiiksek teknolojiye dontisim devam etmektedir (Yildiran,2021). Bu durum Tirkiye' nin
sanayi sektoriinde yliksek teknoloji gerektiren iirtinler tireterek dis ticarette rekabet edebilir
diizeye gelebilme hedefini desteklemektedir.

Kalkinma planindaki sektorler genel degerlendirildiginde; Oncelikli sektoriin sanayi
sektorli, oncelikli alan olarak tarim sektdrii ve savunma sanayi sektoriiniin belirlenmistir ve
sektorlerin yiiksek teknoloji diizeyiyle iiretim hedefleri bulunmaktadir fakat stratejik sektor
belirlenirken ekonominin yapisal sorunlarinin da degerlendirilmesi Tiirkiye'nin orta gelir
tuzagindan ¢ikmasini kolaylastiracaktir. Buna istinaden sektorlerin i¢ ve dis piyasaya gore
degerlendirilmesi {iiretimin etkinlik ve verimliligini arttirma agisindan faydali olacagi
diisiiniilmektedir. Stratejik sektor tespit edilmesinde 6nemli unsurlar kapsaminda;

— Sektoriin katma deger olusturmasi sonucu KBGSYH' da dogrudan artig saglamast

— Sektortiin ileri ve geri baglantilarinin degerlendirilmesi

— Sektoriin yiiksek teknolojiyi 6ziimseme kapasitesi
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— Sektoriin yaparak ogrenme kapasitesi gibi unsurlarinin degerlendirilerek stratejik
sektorlerin tespit edilmesi gerekir (Yiilek,2018: 288). Calismada bu unsurlara istinaden sekil

3.3 'te stratejik sektoriin tespitine iliskin model 6nerisi bulunmaktadir.

Sekil 3.3. Stratejik Sektor Onerisi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3.3. incelendiginde; savunma sanayisinin 11. kalkinma planinda oncelikli
gelisme alaninda bulunmasi ve sektoriin yiiksek teknoloji odakli iiretim yapma hedefinden
dolay1 sektoriin stratejik sektdr olma yapisit degerlendirildiginde; savunma sanayisinde devlet
kuruluglarinin milli ana ytkleniciyi segmesi ve yiiksek teknoloji diizeyinin yerli firmalar
aracilifiyla gelistirilmesi zorunlulugu, stratejik sektorlerin yiiksek teknoloji diizeyiyle iiretim
yapmast i¢in gerekli altyapr gereksinimi karsilamasi nedeniyle savunma sanayisinin i¢ ve dis
piyasadaki stratejik sektorlerin katma degerli {irlin iiretimindeki artigta itici giic oldugu
diisiiniilmektedir. Tarim sektoriiniin i¢ piyasayr diizenleyici stratejik sektor olarak
belirlenmesi ve savunma sanayinin olusturdugu yiiksek teknolojinin sektdre entegrasyonu ile
tarim yapabilecek olan istihdamin kullanilmasi, iiretilen {riinlerin sanayi sektoriindeki
hammadde ihtiyacin1 karsilamasi gibi ekonomik sorunlar ¢oziiliirken kirdan kente gog, gelir
dagiliminda adaletsizlik gibi sosyal sorunlar ¢oziilecektir. Dis piyasaya yonelik stratejik sektor
olarak sanayi sektoriiniin belirlenmesi ve sektordeki iiretimde yiiksek teknoloji ile
entegrasyonun arttirilmas: gerekmektedir. Dis piyasada sanayi sektoriiniin stratejik sektor
secilmesi ile yliksek teknoloji ile entegre liretim araciligiyla katma degerli iiriin liretiminin
artmasi sonucu dig ticaretin rekabetgi giicli artarken yabanci yatirimeilarin iilke ekonomisine
cekilmesi ile teknolojik gelisme ve iirilin ¢esitliliginde artis olacaktir.

I¢ ve dis piyasada belirlenen sektdrlerin iilkede ekonomik bilyiime gerceklestirmesi ile
gelecege yonelik olumlu beklentileri sonucu girisimcilerin yiiksek teknoloji diizeyinde {iretim
girisimleri artacaktir. Boylelikle orta gelir tuzagindan kurtulan Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir

biiyiimeyi mali ve iktisadi politikalarla desteklemesi gerekecektir.
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3.6. Stratejik Politikalarin Genel Degerlendirmesi ve Céziim Onerileri

Tiirkiye'de uygulanan tesvikler kurumlar vergisi ile baglantili, yatirnmlarin maliyetinin
azaltilmasi, ihracatin arttirilmasi ve rekabet giiciiniin arttirilmasina yonelik tesviklerdir. Ulke
ekonomisinin rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in uygulanan 4691 sayili teknoloji gelistirme
bolgeleri ve 5746 sayilt Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesi hakkindaki kanunlarda
tasarim, marka, patent indirimleri, kurumlar ve gelir vergisi indirimleri, sgk primleri isveren
destekleri, egitim diizeyine gore uygulanan gelir vergisi tesviklerinde nitelikli istthdami ve
Ar-Ge faaliyetlerini arttirma amaci bulunmaktadir. Harcamalar politikasinda kamu alimlart ile
tesvik politikas1 ile desteklenen sektorlerde iiretilen katma degerli iirlinlerin alinmasi ile
sektorlerin liretim maliyetinin diisiliriilmesi, egitim politikast ile istihdamin niteliginin
arttirilmasi amaclanmaktadir.

Uygulanan mali politikalara ragmen {iiretimde kullanilan teknoloji diizeyi ve Ar-Ge
faaliyetlerinde teknolojinin donilisim asamasinda oldugu, diisiik teknoloji yogun iiretim
yapildig1 sonucuna ulasilmistir ve tiretimde diisiik teknoloji diizeyinin kullanilmasi ve yiiksek
teknoloji ile tiretimin istenilen diizeyde olmamasi1 mali politikalarinin yenilenmesi gerektigi
sonucunu ¢ikarmaktadir. Ayrica tesviklerin sektorlere ya da lriinlere 6zgii olmamasi ve
karmasik yapisindan dolayr da girisimciler yiiksek teknoloji  diizeyinde {iretim
yapamamaktadir. Tesviklerin uygulanabilirliginin arttirilmasi igin tesviklerin sektorlere ve
tiriinlere yonelik olusturulmas: ireticilerin ve girisimcilerin iiretim planlamasi yapmasini
kolaylastiracag: diistintilmektedir.

Uygulanan harcama politikalarinin tesvik politikalar1 ile desteklenmesi egitimin
niteligini arttiracaktir ve egitime uygulanacak tesviklerin yeniden gozden gecirilmesi
gerekmektedir. Ekonomik sektorlerde lisansiistli diizeyde egitim seviyesine sahip ¢aligsanlara
gelir vergisi yoniinden saglanan tesviklerin benzerlerinin egitimde de uygulanmasi ve
istthdam edilen 6gretmenlerin lisansiistii diizeyde egitim almalari, 6gretmen ve 6grencilerin
belirli projelerde c¢alismalar icin tesvik edici unsurlarin olugsmasi gerekmektedir. Boylelikle
aragtirma gelistirme faaliyetleri ve projelerle ilgili ve girisimci nesiller ortaya ¢ikabilecektir.
Ayrica Tirkiye' de savunma sanayisi ve sanayi sektoriindeki Oncelikli alt sektorlerle ilgili
olarak mesleki ve teknik liselere ve iiniversitelerde de Ogrencilerin ilgili bdliimlere
yonlendirilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle sekil 3.5' te de
goriildiigii gibi Tirkiye' de uygulanan egitim politikalar1 ile tarim ve sanayi sektoriiniin
gelismesi is giicii piyasast, liriin piyasast, firmalar, kamu kurumlarini etkileyecektir ve tilkenin

inovasyon, ekonomik biiyiime ve yiiksek gelir grubuna gegmesi miimkiin olacaktir.
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Tesvik ve harcama politikalarmin etkinlik ve verimlili§in artmasi icin tablo 3.5 ' de
kisa ve uzun dénem ayrimi yapilmistir. Tesvik politikalarinin kisa vadede Ar-Ge faaliyetleri,
yuksek teknoloji, marka, patent, tasarima iliskin tesviklerin stratejik sektorlere uygulanmasi,
uzun vadede ise tesvik uygulanan firmalarin etkinlik verimlilik analizinin yapilmasi,
tiniversite, kamu kuruluslari, 6zel sektor is birliklerinin olusturulmasi gerekmektedir. Kisa
vadede harcama politikas1 kapsaminda i¢ piyasay1 diizenleyici stratejik sektorler kapsaminda
bulunan tarim ve savunma sanayisine devlet destegi, katma degerli iirlinlerde kamu alimlari,
uzun vadede egitim harcamalar ile nitelikli istthdamin olusturulmasi ile mali politikalarin
etkinligindeki artis ile Tiirkiye yliksek gelirli iilke grubuna gegebilecegi diisiiniilmektedir.
Tablo 3.5. Orta Gelir Tuzagindan Cikista Tesvik ve Harcama Politikas1 Modeli

Tesvik Politikasi Harcama Politikas1
Kisa Dénem Ar-Ge faaliyetleri, yiiksek teknoloji Tarim ve savunma sanayisine devlet
diizeyi, marka, patent, tasarim tesvikleri destegi

Katma degerli iirlinlerde kamu alimlar1

Uzun Dénem Tesvik uygulanan firmalarin etkinlik Egitim harcamalart ile nitelikli istthdamin
verimlilik analizi olusturulmasi

Universite, kamu kuruluslar1, 6zel
sektor is birlikleri

Kaynak: Literatiir taramasi yapilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

3.7. Tiirkiye’nin Orta Gelir Tuzagindan Cikisinda Swot Analizi

Tiirkiye ekonomisinin giiclii ve zayif yonleri ile tehdit ve firsatlarinin analizinin
yapilmasi orta gelir tuzagindan ¢ikista iilkenin ekonomik yapisinin anlasilmasinda yardimei
olacaktir. Tiirkiye'nin tablo 3.6' daki analizi i¢ ve dis piyasada belirlenen stratejik sektorlerde

degerlendirmesi sonucu orta gelir tuzagindan ¢ikabilecektir.



Tablo 3.6. Tiirkiye Ekonomisinin Swot Analizi

62

GUCLU YONLER

1.Nitelikli istihdam i¢in gerekli geng niifus

varligt

2.Jeopolitik konum

3.Tarim yapilabilir arazinin olmasi

4.Tarimdaki doniigiimle tarim sektoriinde
iiretim yapabilecek olan istthdamin olmasi
5.Sanayi sektoriinde yeterli diizeyde istihdam ve
iiretici sayisinin bulunmasi

6.Tarim sektoriinde iiretilen hammaddenin
sanayi sektoriinde kullanilabilir yapisinin
olmasi

7.Savunma sanayisinde yerli yliksek

teknolojinin gelisme asamasinda olmasi

ZAYIF YONLER

1.Tegviklerin karmasikligi

2.Tegviklerin kontrol edilme mekanizmasinin yeterli
diizeyde olmamasi

3.Kroniklesen dig ticaret agigi

4.Stratejik sektor segiminde netlik olmamasi
5.Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin {ilke
ekonomisine ¢ekilmesindeki zorluklar
6.Sektorlerdeki iiretimde yiiksek teknoloji diizeyine
doniistimiin yavas olmast

7.Sektorlerin liretimi agamasinda karsilastigi altyapi
sorunlari

8.Makroekonomik sorunlar

9.Egitimde firsat esitsizligi

10.Tarim sektoriindeki arastirmaci sayisinin az olmast
11.Savunma sanayisinde milli ana yiiklenici tespitinin

lyapilmamast

TEHDITLER

1.Tarim sektoriinde doniisiim yapilmamasi halinde
tarim sektoriinde iiretimin kalici olarak azalacagt
2.Tarimsal iiretimin azalmasi ile birlikte kdyden
kente gocte artis sonucu kentte olusan sorunlar
3.Tarim arazilerinin pargalanmasi

4.Girisimcilerin yiiksek teknoloji diizeyi ile iiretimde
Onyargilarmin bulunmasi

5.Ulkedeki nitelikli istihdam gocii

6.Kurlardaki ytikselis ile iiretimde ithal

girdi maliyetlerinin artmasi sonucu

azalan tretim

FIRSATLAR

1.Yiiksek teknoloji diizeyi ile iiretim ve katma degerli
iiriin iiretiminin iilke ekonomisine olumlu katkilarmin
farkina varilmasi

2.Jeopolitik konumdan kaynakli avantajlarla hizmet
sektorliniin gelisme gostermesi

3.Lisansiistii egitim diizeyindeki projelerin ve
iiniversitelerdeki Ar-Ge faaliyetlerinin sektorlerle
entegre edilerek desteklenmesi

4.Geng niifus yogunlugu

5.Yerli yliksek teknolojinin sanayi alt sektorlerine

entegrasyonu sonucu katma degerli iiriin {iretiminin

7.Savunma sanayisi firmalarinda yabanci artmast
sermaye ortaklarinin olmamasi gerekliligi
Kaynak: Literatiir taramasi yapilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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SONUC

Kiiresellesme ile sanayilesmenin artmasi ilk asamada {ilke ekonomilerinde belirgin bir
farklilik olusturmasa da zamanla teknolojinin gelismesi ve iriinlerin katma degerlerinin
artmasi llkeler arasinda ekonomik olarak farkliliklar olusturmaya baslamistir. Sanayilesmeye
uyum saglayamayan gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylimede
duraganlasma siirecine girmesi ile iilkeler gelir tuzaklarina yakalanmistir.

Gelismis {ilkelerin sanayilesme ile baslayan yliksek teknoloji diizeyindeki iiretim
yapisinin olusturdugu pozitif digsallik zamanla tarim ve hizmet sektorlerini de etkilemistir.
Boylelikle iilke ekonomileri sanayi sektorii odakli iiretimden ziyade iilkenin mali ve sosyal
iiretim yapisina uygun stratejik sektorii belirleyerek iiretim yapmasi lilkelerin yiiksek gelir
grubuna ulagma siirecini hizlanmistir. Stratejik sektoriin belirlenmesi ekonomik biiyiimede tek
basina yeterli olmamakla birlikte yiiksek teknoloji diizeyinde iiretim i¢in Ar-Ge faaliyetleri ve
beseri sermaye yapisinin maliye politikalari ile desteklenmesi de 6nem arz etmektedir.

Ulkenin mali ve sosyal iiretim yapisina uygun olarak tarrm ve hizmet sektoriinii
stratejik sektor olarak belirleyen iilke drneklerine kiyasla sanayi sektoriinli stratejik sektor
olarak belirleyen iilke rnekleri oldukga fazladir. Hollanda, israil, Cin gibi iilkeler teknolojiyi
tarim ve hizmet sektorli yogun iiretime entegre ederek yiiksek gelir grubuna ulagma siirecini
hizlandiran/hizlandirmaya calisan iilkelere 6rnek iken, Giiney Kore ekonomisi sanayi sektorii
ile ylksek gelir grubuna gegen ve orta gelir tuzagina yakalanmadan yiiksek gelir grubuna
gecebilmeyi basarmis nadir iilkelerdendir. Oyle ki Giiney Kore ve Tiirkiye ekonomisinin
makroekonomik verileri 1980 yilinda benzer iken Giiney Kore' nin teknoloji, istihdam, Ar-Ge
faaliyetleri ve beseri sermayeyi stratejik sektor olarak belirledigi sanayi sektoriine entegre
etmesi Gliney Kore'yi yiiksek gelir grubuna gecirmistir.

Bu durum sektorlerde yiiksek teknoloji diizeyi ve katma degerli {iriin {iretiminin
ekonomik biiylimedeki Onemini desteklemektedir ve Tirkiye'nin de yiiksek teknoloji
odaginda stratejik sektor tespit etmesi gerektigini ortaya cikarmaktadir. Buna istinaden
caligmada Tiirkiye' nin orta gelir tuzagina yakalanmasina etki eden faktorler ve tuzaktan ¢ikis
i¢in uygulanmasi gereken tesvik politikalari incelenerek 6nerilerde bulunulmustur.

Tiirkiye ekonomisinin 2005 yillarinda {ist orta gelir grubuna gegmesi ve giinlimiizde
yiiksek gelir grubunda bulunmamasi orta gelir tuzagina yakalandigi gostermektedir ve orta

gelir tuzagina yakalanmasina etki eden faktorler;
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— Stratejik sektor tespitinde netlik olmamasi

— Tarim sektdriiniin ekonomik biiylimedeki etkisinin yeterince onemsenmemesi

— Diistik ve orta diizeyli iiretimin yogun olmasi sonucu katma degerli {iriin
tiretilememesi

— Kamu iktisadi tesebbiislerinin yiiksek teknolojiye doniisiimde itici gii¢ olamamast

— Ar-Ge faaliyetleri, aragtirmaci sayisi patent ve markalasmanin yiiksek gelirli
iilkelere kiyasla diistik diizeyde

— Kamu kurumlari, 6zel sektor ve iiniversite is birliklerinin yetersiz olmasi

— Nitelikli isttihdamin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Calismada Tiirkiye' nin orta gelir tuzagina yakalanmasina etki eden faktorlerin 10. ve
11. Kalkinma Planlarinda bulunmasi ve ilgili faktorlerin {ilke ekonomisine olumsuz etkilerinin
en kisa siirede ¢oziilmesi hedefi bulunmaktadir.

Buna istinaden ¢aligmada Tiirkiye'nin orta gelir tuzagindan ¢ikisi igin stratejik sektor
secimi, beseri sermayenin gelistirilmesi, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin arttirilmasi,
maliye ve para politikalarinin uygulanmasi gibi stratejik politikalar tespit edilerek hiyerarsik
simiflandirilmas: yapilmistir. Stratejilerin uygulanmasinda maliye politikasinin yapr tasi
olmas1 nedeniyle, tesvik ve harcama politikast kapsaminda beseri sermayenin gelistirilmesi,
Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin arttirilmasi, katma degerli iirlinlere yonelik kamu alimlari
incelenmistir.

Tesvik politikasinda kisa ve uzun donem ayrimi yapilarak kisa vadede Ar-Ge
faaliyetleri, yiiksek teknoloji, marka, patent, tasarima iliskin tesviklerin stratejik sektorlere
uygulanmasi, uzun vadede ise tesvik uygulanan firmalarin etkinlik verimlilik analizinin
yapilmasi, tniversite, kamu kuruluslari, 6zel sektor is birliklerinin olusturulmasi gerektigi
sonucuna ulagilmigtir. Harcama politikasinin; kisa vadede stratejik sektorler kapsaminda
bulunan sektorlere devlet destegi, katma degerli iiriinlerde kamu alimlari, uzun vadede ise
egitim harcamalari ile nitelikli istthdamin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

Tespit edilen maliye politikalarinin stratejik sektore entegrasyonun ekonomik biiyiime
ve kalkinmay1 desteklemesi nedeniyle ¢aligmada i¢ ve dis piyasaya iligkin stratejik sektor
tespiti yapilmistir. Savunma sanayisi, yiiksek teknolojiyi gelistirmesi ve sanayi sektoriiyle ileri
geri baglantilarinin olmas1 nedeniyle i¢ piyasay1r diizenleyici sektor olarak secilmistir.
Tirkiye'de tarim yapilabilir arazinin fazla olmasi, iktisadi ve sosyal sorunlar1 ¢ozliimiinii de
desteklemesi nedenleri ile nedeniyle tarim sektdriiniin de i¢ piyasayi diizenleyici sektdr olarak
secilmigtir. Savunma sanayisi ile gelisen yliksek teknolojinin sanayi sektoriiniin katma degerli

irlin tiretimini etkilemesi ve dis ticarette rekabetci giicli arttirmasi nedeniyle dis piyasayi
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diizenleyici sektor olarak sanayi sektorii segilmistir.

Sonug¢ olarak maliye politikasi araglarindan tesvik politikasinin etkisi ile i¢ ve dis
piyasada belirlenen stratejik sektorlerin katma degerli iiriin liretimindeki artis ile gelecege
yonelik olumlu beklentileri sonucu girisimcilerin yliksek teknoloji diizeyinde iiretim
girisimleri artacaktir. Boylelikle Tiirkiye ekonomisinin yiiksek gelir grubuna ulagabilecegi

distiniilmektedir.
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