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Bu calismada, asgari {icretin vergilendirildigi ve vergilendirilmedigi durumlarda, ekonomi
tizerinde gerceklesebilecek degisiklikler ve olusabilecek etkiler arastirilmistir. Asgari Ucret;
isciler, isverenler ve kamu sektorii agisindan oldukg¢a 6nemli bir kavramdir. TUrkiye’de istihdam
edilen iscilerin yaklasik %40’min asgari iicret seviyelerinde ticret kazaniyor olmasi, Ulkemiz
acisindan asgari tcretin 6nemini daha da arttirmaktadir. Calismada, Tiirkiye ekonomisi i¢in 2017
yilina ait bir Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM) olusturulmustur. Olusturulan SHM {izerinde
uygulanan ¢arpan analizi ile asgari {icretin vergilendirildigi normal durum, asgari iicretten gelir
ve damga vergisi alinmayan birinci farkli durum ve asgari licretten higbir kesinti yapilmadigi yani
brut asgari Ucretin net asgari lcrete esit kabul edildigi ikinci farkli durum karsilastirilmistir.
Birinci ve ikinci durum i¢in asgari iicretlilerin toplam {icretinde meydana gelecek artiglar ¢arpan
analizinde hanehalklarina yapilan bir transfer olarak kabul edilmistir.

Uygulanan ¢arpan analizi sonrasi ulasgilan sonuglara gore, asgari ticret vergilendirilmedigi
takdirde, azalan vergi miktarinin ¢ok daha fazlas1 ekonomiye geri kazandirilmaktadir. Briit asgari
ticretin net asgari ticret olarak iscilerin ticretini olusturacagi durumun, gelir ve damga vergisinin
alinmayacagi durumda olusan etkilerden ¢ok daha biylik iktisadi etkiler olusturacagi
bulunmustur. Asgari iicretten vergi alinmamasi ve hatta isci tizerinden higbir kesinti yapilmamasi,
oncelikli olarak asgari ticret tzerinden (cret alan isgilerin gelirlerinde biiyiik artisa yol agacaktir.
Ekonomide bulunan baglantilar ile is¢ilerin gelirlerinde olusacak ilk etki sonrasi sirasiyla;
tiiketim, tiretim, faktor gelirleri ve sonrasinda yine is¢ilerin ve isgilerle birlikte firmalarin gelirleri
artacaktir. Yapilan transfer sonucu en biyik etkinin asgari ticretli hanehalklari {izerinde olacagi
hesaplanmistir. Daha sonra sirasiyla; tiiketim, iiretim ve {iiretim faktorleri en bliyiik etkilerin
goriildiigli hesaplar olmustur. Boylelikle yalnizca kendi ge¢imini saglayabilecek kadar gelir elde
eden asgari ticretli ¢alisan daha iyi ve yeterli bir {icrete sahip olacaktir. Asgari {icretli ¢aliganin

yasam kalitesinin artmasinin yaninda, tiim ekonomi bu durumdan olumlu etkilenecektir.

Anahtar Kelimeler: Asgari Ucret, Asgari Ucretin Vergilendirilmesi, Sosyal Hesaplar

Matrisi, Carpan Analizi
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ABSTRACT

Economic Effects of the Minimum Wage Taxation: A Social Accounting Matrix Analysis for

Turkey

In this study, the possible changes and effects on the economy in cases whether the
minimum wages is taxed or not taxed has been investigated. The minimum wage is a crucial
concept for workers, employers and the public sector. The fact that approximately 40% of the
workers employed in Turkey earn wages at the minimum level further increases the importance
of the minimum wage for our country. In the study, a Social Accounting Matrix for 2017 was
constructed for the Turkish economy. With the multiplier analysis applied on the 2017 Turkish
Social Accounting Matrix, the normal situation where minimum wages taxed, the first different
situation where income and stamp taxes are not collected from the minimum wage, and the
second different situation where no cuts are made on the minimum wage, which is the net
minimum wage will be equal to the gross minimum wage, has been compared. For the first and
second cases, the increases in the total wages of minimum wage earners arising from the non-
taxable part of the minimum wage are accepted as a transfer to the minimum wage earning
households in the multiplier analysis.

According to the results of the applied multiplier analysis, if the minimum wage is not
taxed, a lot more than the reduced tax amount going to be returned back to the economy. It is
found that the economic effects will be much greater in the case of that the gross minimum wage
replaced by the net minimum wage than the non-taxable case of minimum wage which means
that the minimum wage is exempted from the income and stamp taxes.

After the first impact of the non-taxation of minimum wages on wage incomes with the
linkages in the economy, consumption, production, factor incomes and then once again the
income of workers and firms will increase. As a result of the transfer, it has been estimated that
the biggest impact will be on the minimum wage households. Then respectively, consumption,
production, and production factors were the accounts which the greatest effects have been seen.
Thus, the minimum wage worker who earns only enough income to support himself/herself will
have a better and adequate wage. In addition to the increase in the quality of life of the minimum
wage worker, whole economy will be positively affected by this situation.

Keywords: Minimum Wage, Minimum Wage Taxation, Social Accounting Matrix,
Multiplier Analysis
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GIRIiS

Asgari iicret, uygulandigi bolgede bir calisana verilebilecek en diistik {icret diizeyini
gostermektedir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde uygulanmakta olan asgari iicret, uygulandigi iilkelerin
bircogunda niifusun biiyiik bir boliimiinii kapsamaktadir. Boylece asgari licret hem verilebilecek
en distik licret diizeyi olmasi hem de milyonlarca calisan tarafindan geg¢imlerini saglayacaklari
tek gelir kaynagi olmasi agisindan yoksulluk ve gelir dagiliminda adaletsizlik ile miicadele etme
konusunda 6nemli bir politika araci olarak goriilmektedir.

Bir c¢alisanin kazanabilecegi en diisiik tlicret olarak belirlenen asgari {icretin
vergilendirilmesi ya da vergilendirilmemesi sorusu asgari lcretin uygulamaya gectigi ilk
tarihlerden beri sorulagelmistir. Asgari ticretin vergilendirilmedigi durumda olusabilecek etkiler
ile alakali ¢aligsmalarin oldukc¢a nadir olmasiyla birlikte, 6zellikle bu sorunun yanitini SHM
carpan analizi ile aramig bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu ¢calismada ise bu sorunun cevabi, 2017
yili Tiirkiye ekonomisi {izerinden SHM carpan analizi ile cevaplanmaya caligilacaktir.

Calisma li¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, iicretin tanimi ve genel olarak
asgari icret baglaminda iktisadi diisiincedeki konumu tartisitlmistir. Sonrasinda asgari licret
tanimlanmis, asgari licretin ortaya ¢ikisi ve tarihsel gelisimi, farkli asgari iicret belirleme
yontemleri, asgari ticretin 6nemi ve amaci ve asgari ticretin vergilendirilmesi ile asgari gegim
indirimi aktarilmistir. Daha sonra iilkemizde asgari ticretin tarihgesi ve gelisimi, hangi yontemle
tespit edildigi ve lilkemizde asgari ticret lizerinden yapilan kesintiler anlatilmistir. Sonrasinda ise
Tiirkiye’de ve diinyada asgari ticretle alakal1 bilgiler iceren bazi tablo ve grafikler paylasiimigtir.

Ikinci boliimde, Sosyal Hesaplar Matrisi’nin tanimi ve ortaya cikigt aktarilmigtir.
Sonrasinda SHM’yi olusturan hesaplar, SHM nin igerigi ve farkli kullanim alanlar1 aktarilmistir.
Ayrica Sosyal Hesaplar Matrisi ile yapilacak ¢arpan analizi adim adim anlatilmis ve carpan
analizinin kullanim alanlarindan bahsedilmistir.

Uglincti bolimde ise, calismada kullanilacak SHM’nin kaynagi, arastirilan konu
dogrultusunda olusturulan bu SHM’nin {iretim faktorleri ve kurumlar hesabinda yapilan
degisiklikler detaylica anlatilmistir. Yapilan degisiklikler dogrultusunda hesaplarda olusacak
farkliliklar hesaplanmistir. Sonrasinda ise uygulanacak farkli senaryolar ve bu senaryolarin

hesaplamalar1 aktarilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
UCRET, ASGARI UCRET ve ASGARI UCRETIN VERGILENDIRILMESI

1.1.  Ucretin Tanm
Ucret, belirli bir isverene bagli olarak ¢alisanin emegi karsiligi kazandigi geliridir ve

gecimini saglayacagi en onemli gelir kaynagidir. Emegin fiyati olarak ticretler, diger fiyatlar gibi
talep ve arza gore belirlenir. Emegin talep edilmesinin nedeni, bir iiretim faktorii olarak emegin
tiretim siirecinde kullanilmasinin istenmesidir. Emek arzi1 emege olan talepten daha yiiksek olursa
ortaya issizlik cikacak ve tcretler diisecektir. Ancak emek talebi, arzini gegerse iicretler
yukselecektir (Hicks, 1963: 1-4).

Is Kanunu'nun 32. maddesinde iicret, "Genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsiliginda
isveren veya Uclincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir" seklinde tarif
edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2003). Ucret bir calisan icin gelir niteligi tasirken; bir isveren igin
maliyet unsurudur. Bu nedenle iicretler, ¢calisanlarin kendisi ve ailesinin ge¢imini saglayabilecegi
diizeyde olmaliyken; isverenlerin maliyetini de dogru Olgiide arttirmali ve iiretimi aksatacak
seviyede olmamalidir. Bununla birlikte iicret, kaynak dagiliminda, o6zellikle gelir dagiliminda
adalet saglama amaciyla da kullanilmaktadir. Boylelikle iicretlerin; ¢alisan igin bir gelir, isveren
icin bir maliyet ve devlet icin ise gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in kullanilan bir arag

oldugu sdylenebilir (Ylcel, 2020: 88).

1.2. Tktisat Teorilerinde Ucret ve Asgari Ucret
1.2.1. Klasik iktisatta Ucret
Genel kabul gormiis haliyle; iktisat biliminin ayr1 bir alan olarak dogusu, Adam Smith'in

1776 yilinda yayimlanan "Uluslarin Zenginligi'nin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme"
adli kitabina dayanmaktadir (Blaug, 1992: 51). Giiniimiizde, iktisatta degismez hale gelen, temel
olarak kabul edilen ve buradan yola ¢ikilarak giinlimiize uyarlanan bir¢ok diisiince bu donemde
olusmustur. Bu nedenle, iicret {izerine yazilabilecek bir yazi, bu donemde hakim diisiince olan
klasik iktisadi diisiinceden baslamalidir.

Smith'e gore liretim, ii¢ liretim faktoriiyle yapilabilmektedir. Bu iiretim faktorleri ise;
emek, sermaye ve dogal kaynaklardir. Emegin iiretim siirecine katkisi sonrasi elde ettigi gelir
ucrettir (Smith, 1977: 96). Emegin de diger mallar gibi reel ve nominal fiyat1 vardir (Smith, 1977:

54). Emegin reel fiyatinin; iscinin ihtiyact olan zorunlu mal ve ihtiyaclarin miktart olarak satin



aliabilecek mallar1 ya da satin alma giiciinii gdsterdigi, nominal fiyatinin ise bunun parasal
karsilig1 oldugu sdylenebilir.

Ricardo’ya gore emegin fiyatinin, piyasa ve dogal fiyati olmak {izere iki tlrii vardir.
Emegin piyasa fiyati, iggiicii piyasasinda arz ve talep dengesinde olusan ve emege gercgekte
Odenen fiyattir. Emegin dogal fiyat1 ise, is¢inin kendinin ve ailesinin; gida, giyim ve barinma gibi
zorunlu ihtiyaglarina yetecegi seviyede olan iicrettir. Ekonominin hizla biiyiidiigii yillarda;
emegin piyasa fiyati, dogal fiyatin1 agsa da zamanla dogal fiyat seviyelerine donecek ve daima bu
seviyede olacaktir (Ricardo, 2004: 59-60).

Iscilerin zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi bu asgari seviyedeki iicrete Smith
"gecimlik licret" adin1 vermistir. Smith'e gore ticretler, is¢inin kendini gegindirebilecegi seviyede,
hatta bir aile olusturabilmesi i¢in bu seviyenin biraz daha iizerinde olugmalidir ve is¢i kazandigi
licrete gore yasamalidir. Ucretle calisan iscilere olan talep, bu iscilerin {icretlerinin ddenecegi
fona gore azalacaktir. Bu fon ise igverenin gecinmesine yetecek olan miktarin fazlaligidir.
Isveren, kendisi ve ailesinin geginmesine yetecek miktarda geliri ayirdiktan sonra; kalaniyla
olusturacagi fona gore yeni is¢i istihdam edecektir (Smith, 1977: 101-102).

Ucretler; zengin Glkelerden ¢ok, hizli biiyiiyen iilkelerde daha yiiksek olacaktir (Smith,
1977: 103). Bunun sebebi ise hizli biiyiiyen iilkelerde sermaye, emege gore daha hizl artacaktir.
Boylelikle emege olan talep artacak ve tlicretler daha yiiksek olacaktir (Ricardo, 2004: 62).

Arz ve talep ile diger her seyde oldugu gibi; emegin arz1 talebinden daha yiiksek olunca
fiyat1 azalacakken, talebi arzini asinca fiyati artacaktir. Ayrica emegin, piyasa fiyati dogal
fiyatindan farklilagabilir. Emegin piyasa fiyati dogal fiyatini agarsa, bu durum niifusun artmasina
neden olacaktir. Daha sonra niifus artis1 emek arzini arttiracak ve emegin piyasa fiyati, dogal
fiyatina esitlenecek, belki de daha diisiik bir seviyede dengeye gelecektir. Eger emegin piyasa
fiyat1, dogal fiyatinin altina diiserse; isciler zorunlu ihtiyaglarimi karsilayamayacak ve niifusta
azalmalar meydana gelecektir. Boylece emek talebi yine emek arzinin {izerinde olusacak ve
ticretleri arttirict etkide bulunacaktir (Ricardo, 2004: 59-60).

Emegin piyasa fiyatina; calisilan ise ve pozisyona has olan, emek piyasasinin arz ve talep
dengesine gore belirlenen Gcret oldugu sdylenebilir. Emegin dogal fiyatiyla ise giliniimiizdeki
birgok iilkede uygulanan asgari iicretin temellerinin atildig1 soylenebilir.

Smith ve Ricardo’dan sonra, iicret ddemelerinin bir fondan saglandigi teorisini ileri
tastyan Mill, Ucret Fonu Teorisi’ni ortaya koymustur. Mill’e gére; sabit ve doner sermaye olmak

tizere iki cesit sermaye tiirii vardir. Sabit sermaye; binalar, makineler ve araglar gibi uzun siire



kullanilabilecek varliklart igerir. Doner sermaye ise, bir kere kullanildiktan sonra sermaye
degerini yitirecek varliklardan olusur. Doner sermaye, iretilen iiriinlerin satilmasiyla devaml
olarak yenilenecektir. Isciler igin yapilacak ddemeler déner sermayenin igerisindedir. Sabit
sermayedeki artiglar, sermaye birikiminden doner sermayeye aktarilacak kismi azaltacagi icin,
gegici olarak iscilerin zararina olacaktir (Mill, 2004: 34-35).

Ucret ddemeleri igin iilkedeki sermaye birikimiyle olusturulmus ve bu birikimden
yalnizca iicret ddemeleri i¢in ayrilmis olan bir fon vardir. Ucretler ise bu fonun isci sayisina
boliinmesiyle belirlenmektedir. Yani iicret seviyesi, doner sermayeye ve isci sayisina baglidir.
Fonun biiyiikligi arttikca ya da isci sayisi azaldikga licretler artacakken; fondaki bir kiigiilme ya
da isci sayisinda meydana gelecek bir artis ticretlerin azalmasina yol acacaktir (Mill, 2004: 133-
136). Mill'e gore isgi licretleri, daha dnceden tretilmis triinlerin satisiyla halihazirda elde olan,
bir énceki donem Gretiminden elde edilen sermaye ile 6denmektedir. Klasik iktisat¢ilarin Ucretler

hakkindaki diisiinceleri, bu iktisat¢ilarin teorileri etrafinda sekillenmistir.

1.2.2. Marx'a Gore Ucret
Marx'a gore licret, sermayedar tarafindan belli bir is ya da belli bir ¢alisma siiresi igin

emegi karsiliginda is¢iye verilen para miktaridir. Sermayedar, is¢ilerin emek giiciinii piyasadan
satin alir ve bunu iretimde kullanir. Emek giiciiniin piyasada alinip satilabilmesi yonuyle,
herhangi bir maldan farki yoktur. Sermayedar, iiretim siirecinde kullanmak {izere piyasadan satin
aldig1 emek giicii karsiliginda isciye iicret verir. Isci kendi malin1 yani emek giiciinii, farkli mallar
karsiliginda belli oranlarda degismistir. Verilen ticret ise, diger mallar gibi, emek giiciiniin ya da
emegin fiyatidir (Marx, 2009: 4-5). Ayrica emegin dogal ve piyasa olmak iizere iki ¢esit fiyatt
vardir. Emek degerinin para olarak karsiligi, emegin gerekli ya da dogal fiyatin1 olusturmaktadir.
Emegin piyasa fiyat: ise, dogal fiyatinin altinda ya da istiinde olusan; emek piyasasinda
belirlenen Ucrettir (Marx, 1995: 398).

Isciye verilen {icret, iiretim sonunda elde edilen mallarin satisiyla verilmeyecektir.
Sermayedarin iiretim i¢in hammadde almasi gibi emek giicii satin almasi, iiretim siireci
sonuclanmadan olacaktir. Bu nedenle icretler, is¢inin liretimden payima diisen kisim degil de
sermayedarin {liretim yapmak icin satin aldigi emek giicli olarak var olan mallardan biridir ve
sermayedar, diger metalarla birlikte emegi de {iretim siireci baglamadan, daha 6nceden yapmis
oldugu sermaye birikimiyle satin alacaktir ya da is¢iye tlicret ddeyecektir. Emek giicli, is¢inin

hayatta kalabilmek i¢in sermayeye sattig1 ve is¢inin sahip oldugu bir maldir (Marx, 2009: 6).



Isci emegini, piyasada satarak iicret elde eder. Emek, degeri olusturan olgudur, ancak
emegin bir degeri yoktur. Talep ve arz dengedeyken olusan iicret, emegin dogal fiyatidir. Bu fiyat
yalnizca degerin para olarak gosterilen halidir (Marx, 1995: 399).

Marx'a gore bir malin fiyati, o malin kendi iiretim maliyetiyle belirlenir. Fiyatlar, tiretim
maliyetinin lizerine ¢iktig1 donemleri takip edecek iiretim maliyetinin altinda kaldig1 donemler ile
ya da iiretim maliyetinin altinda kaldig1 donemleri takip edecek iiretim maliyetinin lizerine ¢iktig1
donemler ile dengeye gelecektir. Bu diizen, ayn1 zamanda emek giicliniin maliyeti ya da ticretler
icin de gegerlidir. Ucret; emek giiciinii satin alan sermayedarlar ve emek giiciiniin sahibi is¢iler
arasindaki rekabet ile arz ve talep iliskisine gore belirlenecektir. Ucretlerdeki oynamalar, mal
fiyatlarindaki oynamalara denk diisecektir. Emegin fiyati yani iicret ise, lretilecek metanin
iiretimi i¢in gereken emek zaman ile emek giiciiniin tiretim maliyeti tarafindan belirlenecektir.

Emek glclnin dretim maliyeti, bir is¢inin is¢i olarak hayatini idame ettirebilmesi ve onu
isci haline getirecek egitim ve Ogretim igin gerekli olan maliyet olacaktir. Is¢inin, isini
yapabilmesi i¢in gerekli egitim siiresi ne kadar kisaysa, bu emek giiciiniin iiretim maliyeti de o
denli diisiik olacaktir. Bu diizeyde bir emek giiclinlin fiyati, gecimlik araclarin fiyatlariyla
belirlenecek ve ¢alismaya devam etmesini saglayabilecek seviyede, olabildigince diisiik olacaktir.
Ancak diger mallar gibi emek giiciiniin de yipranma pay1r maliyet hesabina dahil edilmelidir.
Boylelikle, yipranan ya da isi yerine getiremeyecek olan iscinin yerini yeni ve giliclii bir is¢i
alacaktir. Bu nedenle basit emek giicliniin {iretim maliyeti, is¢inin varligini siirdiirebilecegi ve
soyunu devam ettirebilecegi seviyede olacaktir. Marx'a gore bu seviyedeki (cret ise asgari Ucret
olarak adlandirilmaktadir. Bu seviyedeki ticret, diger mallarin fiyatlarinin iiretim maliyetlerine
gore olusmas1 gibi, bireysel agidan degil insanlik igin gecerli olacaktir. Isciler bireysel olarak
varliklarmi siirdiirlip, soylarin1 devam ettirebilmek i¢in yeterli seviyede iicret alamayacaktir.
Ancak tiim is¢i sinifinin ticretleri, bu seviyede dengelenecektir (Marx, 2009: 14-15).

19. yiizyil sonrasi Klasik iktisadi diislince teorileri yerini Neoklasik iktisadi diisiinceye
birakmistir ve {icretler iizerine yeni teoriler ortaya ¢ikmistir. Bunlarin basinda ise marjinal

verimlilik teorisi gelmektedir.

1.2.3. Neoklasik Iktisatta Ucret
Marshall ve diger Neoklasik iktisat¢ilara gore gelir dagiliminin analizi; iiretim siirecinde

kullanilan emek, sermaye ve toprak faktorlerinin fiyatlandirilmasina dayanmaktadir (Barber,

2009: 146). Bu yapiya gore tcretler; ¢alismanin odiilii olarak kazanilmaktadir, emeklerinin



karsiliginda 6diil olmadan, ¢alisanlar siki ¢alismayacaktir (Marshall, 2013: 193). Bu tanimlama,
ticretlerin ig¢i sinifina  yapilan O6demeler olarak tanimlandigi Klasik iktisat teorilerini
genisletmistir. Isletme sahibi calisanlarin ve ydnetimde olanlarin kazanci da iicret olarak
siniflandirilmistir.  Boylelikle is¢i smifi disinda iicretli ¢alisanlar da simiflandirmaya dahil
edilmistir ve onceden isverenin kar1 olarak belirlenen tutarin bir kismi ticretlere dahil edilmistir
(Barber, 2009: 147).

Neoklasik iktisatcilar tarafindan gelistirilmis olan bu teoriye gore iicretler emegin marjinal
verimliligine gore belirlenmektedir. Emegin marjinal verimi ya da {riinii ise, iiretim siirecine
katilan son birim iscinin, Uretim miktar1 tlizerinde meydana getirdigi degisiklik olarak
aciklanabilir. Marshall, Klasik iktisadi diislincenin reel iicretlerin niifus artistyla birlikte azalacagi
diisiincesine de kars1 ¢ikmistir. Marshall'a gore tiim emek sinifinin {icretleri, o sinifa dahil olan
marjinal ¢alisanin ek emegi sebebiyle net iriine esitlenme egiliminde olacag: diisiincesi iicret
teorisi degildir ancak teorinin énemli bir parcasidir (Marshall, 2013: 429-430). Ucretler, emegin
net iriiniine denk olma egiliminde olacaktir. Ayrica emegin marjinal verimliligi, emege olan
talebin fiyatin1 yani lcretleri belirleyecektir. Ayni1 zamanda icretler; emegin yetistirilmesi,
egitimi ve devamliliginin maliyetiyle bir karmasik iliski igerisinde olacaktir (Marshall, 2013:
442). Clark'a gore de emegin marjinal {irlinii, iicret seviyesini belirlemektedir (Clark, 1907: 170).

Marshall asgari ticretin, ticretler lizerinde bir katilik olusturacagi ve kotiiye kullanilacagin
diistinmiis, bu nedenle bu politikaya karsi ¢ikmistir. Ancak dogru seviyede, isGi ile birlikte
ailesinin ihtiyaglarina gore belirlenecek ve bu seviyede {icret ile calisacak olan is¢i sayilarinin

istatistiksel tahminine dayanacak bir asgari {icret faydali olabilecektir (Marshall, 2013: 595).

1.2.4. Keynes ve Sonrasina Gore Ucret
Keynes, 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran sonras1 1936 yilinda kaleme aldig1 Istihdam,

Faiz ve Paranin Genel Teorisi kitabiyla iktisat ogretisine yenilikler katmistir. Keynes’e gore
klasik iktisadi diisiincede iicret ile alakali olarak iki varsayim vardir. Birincisi ticretin, istihdam
edilen kisinin iiretimden c¢ekildigi takdirde iiretimde azalacak degere esit olacagidir. Bagka bir
deyisle iicret emegin marjinal verimine esittir. Ikincisi ise belirli bir istihdam diizeyinde iicretin
faydasi, bu diizeyden istthdam edilenlerin marjinal faydasina esit olacaktir. Bu varsayimlarin
gecerli olacagi durumlarin, “friksiyonel” ve “gontilli” issizlik durumlart oldugunu bildirmistir.
Ancak Keynes, klasiklerin “goniilsiiz” issizligi goz ardi ettigini diisiinmektedir (Keynes, 1964: 5-

6). Goniilsiiz issizlik, enflasyonun Ttcretlerdeki artisa gore daha yiliksek oldugu dénemde, o



donemdeki nominal ticretten ¢alismak isteyen isgiicii ile bu seviyede iicretten igverenlerin isci
talebinin istihdam hacminden biiyiik olmasi ile ortaya ¢ikmaktadir (Keynes, 1964: 15).

Keynes genelde nominal cretler ile reel Gcretlerin birbirinin tersi yonde hareket
edecegini distinmektedir. Nominal {icretler artarken reel ticretler diisecek; reel {icretler artarken
nominal {icretler diisecektir. Bunun sebebi ise kisa donemde azalan nominal ticretler ile artan reel
tcretlerin istihdami azaltmasidir. Isciler istihdamda meydana gelecek azalma sebebiyle
iicretlerinde azalmaya raz1 olacaktir (Keynes, 1964: 10). Uretim faktorleri veri iken, reel iicretler
ile ¢ikt1 ve dolayisiyla istihdam birbiriyle baglantilidir. Istihdam, yalnizca reel iicretlerde diisiis
meydana gelince artacaktir. Istihdam artinca reel iicretler diisecek ve firmalarm karlilig1 artacaktir
(Keynes, 1964: 17).

Keynes’e gore klasik iktisat¢ilarin fiyat artiglarinin oldugu dénemde nominal icretler
degismezken reel iicretlerin azalacak olmasimin emek arzini azaltacagi varsayimi tam anlamiyla
dogru degildir. Diger kars1 ¢iktig1 diisiince ise reel iicretlerin, iicret pazarligi ile belirlenmesi
meselesidir. Genel anlamda reel {icretler ekonomideki “diger gii¢ler” tarafindan belirlenmektedir
(Keynes, 1964: 12-13). Bu diger giiglerden kasit ise emegin marjinal verimliligidir. Emek
miktari, reel licreti emegin marjinal verimsizligine indirgeyecek kadar asamaz (Keynes, 1964:
29).

Keynes’e gore istihdam hacmi, iicret ile Olciilecek efektif talep hacmi ile baglantilidir.
Efektif talep; beklenen yatirnm ve beklenen tiiketimin toplamina esittir ve sermayenin marjinal
verimliligi, tiiketim egilimi ve faiz oranlar1 ayni1 anda degismezse degismeyecektir. Bu ii¢
faktorde degisme olmadan girisimciler istihdami arttirmaya calisirsa basarisiz olacaklardir.
Nominal ticretlerdeki azalma da toplumun tiiketim egilimini, sermayenin marjinal verimliligini ya
da faiz oranlarini etkilemezse istihdam iizerinde uzun siireli bir etkiye sahip olmayacaktir
(Keynes, 1964: 260-261).

Keynes, is¢ilerin para yanilsamasina sahip olmasi nedeniyle nominal iicretlerin asagi
dogru kat1 oldugunu diisiinmektedir. Para yanilsamasindan kasit ise is¢ilerin reel ticretleri yerine
nominal Ucretlerine 6nem vermeleridir. Isciler daha diisiik bir nominal iicretten ¢alismak
istemezken, daha Onemli olan ve satin alma giiclerini belirleyen reel iicretteki distisi
onemsememektedir (Blaug, 1985: 663). Eger istihdam piyasasinda dalgalanmalar varsa fiyatlar
genel dizeyindeki dalgalanmalar buna eslik edecektir. Bu dalgalanmalar ise esnek ficret
politikalarinda, kati licret politikalarina gére daha fazla olacaktir. Kat1 iicret politikalariyla, kisa

donemde, istihdam piyasasinda dalgalanmalara sebep olmadan fiyatlar genel diizeyinde denge



saglanabilecektir. Uzun donemde ise fiyatlarin yavasca diismesine izin verilerek ticretlerde denge
saglanmasi ya da iicretlerin yavagca artmasina izin verilerek fiyatlarda denge saglanmasi gibi iki
segenek ortaya cikacaktir. Keynes bu seceneklerden ikincisini tercih ettigini belirtmistir.
Gelecekte daha yiiksek {icretlerin olacagi beklentisiyle o andaki istihdam seviyesinde kalmak,
gelecekte ticretlerin azalacagi diisiincesiyle istihdami arttirmaktan daha kolaydir. Ayrica nominal
ticretlerin artacagi beklentisi psikolojik olarak tesvik edici olacaktir (Keynes, 1964: 271).

Keynesyen politika uygulamalar1 sonrasi, 50’li yillarin basinda diinya ¢apinda enflasyon
sorunu ortaya cikmistir. BOylelikle makro iktisatta yeni teoriler olusmaya baglamistir. 1958
yilinda, A. W. Phillips tarafindan 1861-1957 yillar1 arasinda Birlesik Krallik’ta meydana gelen
nominal iicretlerdeki artig oranlar ile igsizlik oranlar arasindaki iliski incelenmistir. Ortaya ¢ikan
sonuclara gore iki degisken arasinda negatif yonli bir iliski vardir. Diyagramda olusan egri
negatif yonlii ve disblikey bir sekle sahiptir. Phillips egrisi issizlik ortaminda bile iicretlerde artis
olabildigini gostermigstir. Daha sonra bu teoriye Paul Samuelson ve Robert Solow gibi iktisatgilar
tarafindan eklemeler yapilmistir. Teorinin ismi ise Samuelson tarafindan “Phillips egrisi” olarak
verilmigstir. Yapilan eklemeler ile birlikte Phillips egrisi enflasyon orani ile issizlik oram
arasindaki ters yonlii iliskiyi gdsteren bir hale getirilmistir.

Egri politika yapicilar tarafindan issizlik ve enflasyon gibi kotii etkiler arasindaki degis
tokusu gorebilmek ve bu dogrultuda politikalar olusturmakta kullanilmistir. Boylelikle Phillips
egrisi Keynesyen iktisatcilar tarafindan kullanilan bir ara¢ olmustur. 1960’larin sonuna dogru bu
aracin gegerliligi tartigmalara konu olmus, veri bilimindeki gelismeler ile birlikte yapilan
aragtirmalar, enflasyon ve igsizlik arasindaki iliskinin Phillips egrisiyle agiklanan duruma gore
cok daha farkli sekil ve siddetlerde olabilecegini ortaya koymustur. Ayrica yine 1960’larin
sonlarinda bir¢ok iilkede goriilen yiiksek enflasyon seviyelerinin igsizlik oranlarini azaltmadig:
goriilmiistiir. Bu sebeple Phillips egrisine giiven azalmistir (Blaug, 1985: 678-681).

Milton Friedman’m 6nciisii oldugu Monaterist iktisat, Keynes’in para politikasin1 géz ardi
etmesine karst ¢ikmis ve Keynesyen politikalarin yetersiz kaldigini belirtmistir. Keynesyen
politikalarin 6nem kazandigi yillarda bile yanlis para politikalarinin kullanildigimi ve 1960’11
yillarin sonundan itibaren para politikalarinin 6neminin iyice arttigini gostermistir (Friedman,
1968, 2-5).

Friedman, ekonomi tam istihdam diizeyindeyken, emek piyasasini temizleyen ve piyasa
dengesi ile tutarli bir reel iicret iireten goniillii issizlik oranmi “dogal issizlik orani” olarak

adlandirmistir (Blaug, 1985: 681). Friedman’a gore diisiik issizlik orani, emege asir1 talep olmast



durumunda ortaya ¢ikacak ve reel {icretler iizerinde yiikseltici bir etkisi olacaktir. Tersine yiiksek
issizlik orani ise asir1 emek arzi olmasi durumunda ortaya g¢ikacak ve reel iicretleri diisiirticii
etkide bulanacaktir. Dogal issizlik orani sabit ve degismez bir oran degildir. Asgari {licret gibi
politikalar ile giiclii is¢i sendikalar1 dogal issizlik oraninin olmasi gerekenden daha yiiksek bir
seviyeye c¢ikmasina sebep olacaktir. Emek piyasasi hakkinda bilgi bulmanin kolaylagmasi gibi
durumlar da dogal igsizlik oraninin daha diisiik bir seviyede olusmasini saglayacaktir (Friedman,

1968, 8-9).

1.3. Asgari Ucret Tanim
Ucret adaletsizligini, yoksullugu ve gelir dagilimindaki bozulmayi azaltmak igin

kullanilan bir sosyal politika araci olarak asgari {icret iizerine tartismalar uzun yillardir
siiregelmistir. Asgari iicretin birgok farkli tanimi vardir. Bu farkliliklar; iilkelerdeki farkli
uygulamalar, tlkelerin ekonomik ve sosyal durumlari ya da zamana gore ortaya ¢ikabilmektedir.

ILO'yal gore asgari iicret, iicretlerin ii¢ farkli yéniinii birlestirir. Bunlardan birincisi;
{icret, bir iscinin emeginin karsihig1 olarak kazancidir. Ikincisi, iscilerin temel geliri olarak
licretler, iscinin ve ailesinin temel ihtiyaglarini saglamaya yetecek seviyede olmalidir. Ugiinciisii
ise ticretler genel tiiketim harcamalarinin kaynaklarindan biridir ve ayrica bir liretim maliyetidir.
Bu bilgiler 15181nda asgari iicret; is¢iye belirli bir zaman araliginda, yaptig1 is veya sundugu
hizmet karsiliginda, zamana ve ¢iktiya gore hesaplanarak verilen; is¢inin kendisi ve ailesinin
asgari seviyede ihtiyaclarini karsilayabilecek seviyede olan iicret olarak tanimlanabilir. Bu {icret
kanunla, Ulkenin ekonomik ve sosyal durumuna gore belirlenir ve bireysel ya da toplu
sozlesmeler ile azaltilamaz (ILO, 1992: 13). Bu tanim, iilkelerin ¢cogunun ILO yasalarina uymasi
sebebiyle genel olarak kabul goren tanimdir.

Turkiye'de ise asgari Ucret, 25540 sayili Asgari Ucret Yonetmeliginin 4. maddesinde
asgari lcret, "iscilere normal bir calisma giinii karsilig1 6denen ve iscinin gida, konut, giyim,
saglik, ulasim ve Kkiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlar1 {izerinden asgari diizeyde
karsilamaya yetecek iicret” olarak tanimlanmustir (T.C. Resmi Gazete, 2004). Ancak bu tanimda
kullanilan ifadeye gore asgari iicret, yalnizca iscinin kendisine yetecek iicrettir ve is¢inin ailesi

tanimlamanin disinda birakilmistir.

! Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), iilkelerde ekonomik ve sosyal adaletin saglanmas1 amaciyla calisma yasalar1 ve
standartlari olusturan, bu standartlara diinyanin ¢ogu tilkesinin uydugu ve 1919 yilinda Birlesmis Milletlere bagli
olarak Isvigre'de kurulan bir kurulustur.



1.4. Asgari Ucretin Tarihcesi
Tarihte Ucretlere bir taban belirlenmesi ya da bunun giiniimiizdeki karsilig1 olan asgari

ucrete ilk kez Babil Devleti’nde uygulanan, tarihteki ilk yazili yasalardan olan ve yaklasik olarak
M.O. 1700’lii yillarda olusturulan Hammurabi Kanunlari’nda rastlanmaktadir. Ancak modern
anlamda asgari iicret diizenlemeleri ilk olarak 1894 yilinda Yeni Zelanda'da, endiistriyel
anlagmazliklarin ¢6ziimii amaciyla baslamigtir. Yeni Zelanda'yi, 1896 yilinda Victoria eyaletinde
asgari licretin uygulamaya girmesiyle Avustralya takip etmistir.

Bu iki tlkeyi, 1909 yilinda baslayan uygulama ile Ingiltere takip etmistir. Ulkede
uygulamanin kapsami, 1912 yilinda madencilik ve 1924'te tarim sektorlerinde baslayan
uygulamalar ile hizla biiytimiistiir. 1912 yilinda Amerika Birlesik Devletlerimin 9 eyaletinde
asgari (cret uygulamasi baglamistir ve uygulamanin yapildigi eyalet sayisi hizla artmistir.
ABD'deki uygulama, kadinlar ve yasga kiigiik olan calisanlar1 kapsamasiyla diger iilkelerden
ayrigmistir. Yine Kanada'da yalnizca kadinlari korumaya yonelik asgari iicret uygulamalar1 1917
yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa kitasinda Birlesik Kralligi, 1915 yilinda Fransa izlemis ve
zamanla kitada asgari ticret uygulayan iilke sayist artmigtir. Gelismekte olan iilkeler agisinda
bakildiginda ise ilk uygulamalar; Afrika, Giiney Asya ve Karayipler'deki Ingiliz kolonilerinde
gorulmektedir (Starr, 1981: 1-2).

Baslangigta asgari {iicretin kapsami oldukga kiigliktiir. Yalnizca galisma sartlariin
zorlayici oldugu ve ticretlerin olmasi gerekenin ¢ok daha altinda oldugu alanlarda calisan is¢ilerin
korunmasi i¢in ¢ikarilmstir.

Buyuk Buhran ve ardindan gelen ikinci Diinya Savasi sonrasinda, asgari iicret politikalar
dunyanin birgok iilkesine yayilmistir. Asgari {icretin kapsam alani genisletilmis ve isciler olmasi
gerekenden daha diisiik seviyedeki ticretlere karsi korunmalarinin haklari oldugunu gérmiislerdir.
ABD'de, 1938 yilinda "Adil Calisma Standartlar1 Yasast" ¢ikarilmistir. Bu yasaya gore, iilke
capinda federal asgari licret belirlenecektir. Bu yasa gelen itirazlar neticesinde gecikmeli olarak
1941 yilinda yiiriirliige girmistir. ABD'de bu yasanin yiiriirliige girmesi sonrasi, asgari ticret
politikalarinin yayilimi hizlanmastir.

Bu donemlerde bagimsizligin1 yeni kazanan iilkelerden Hindistan'da 1948 yilinda,
Pakistan'da ise 1961 yilinda asgari iicret uygulamalar1 baslamistir. Fransiz somiirgesi olan
tilkelerde asgari ticret tarim sektoriinde uygulanms; Ingiliz somirgeleri ise sektorel bazda asgari
ticret uygulamalarini benimsemislerdir. 1960'larda Kanada'da asgari {icret yalnizca kadinlari

degil, erkekleri de kapsamaya baslamistir. 1969 yilinda Hollanda'da, 1970’te Fransa'da ve
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1980'de Ispanya’da ulusal gapta asgari iicretler belirlenmistir. Daha sonra, 1980'li yillarda asgari
ticret uygulamalarina ragbet azalsa da 90'lh yillarin baslarinda OECD iilkelerinin yasal asgari
ticret uygulamasini kabul etmelerinden sonra yeniden popiilerlik kazanmistir. OECD f{ilkelerinden
yasal asgari licret uygulamasi bulunmayan iilkelerde, toplu anlasmalar ile belirlenen yasal ticret
tabani politikalar1 uygulamaktadir.

Bunlarin yaninda bir¢ok gelismekte olan iilkeler de asgari iicret politikalarini uygulamaya
koymustur. Cin Halk Cumhuriyeti'nde 1994'te, Giiney Afrika’da 1997°de Brezilya'da 2005'te ve
Rusya'da 2007 yilinda asgari ticret uygulamalari baslamistir (ILO, 2016: 7-8).

1.5. Asgari Ucretin Onemi ve Amaci
Calisma kosullarinda sosyal adalet kavraminin gelisimiyle birlikte asgari iicretin de dnemi

artmisgtir. Rekabet kisitlamasinin olmadigi ortamda, calisanlarin emeginin somiiriilmesi gibi bir
durum ortaya ¢ikmustir. Is kazas1 ve hastaliklari, calisanlarin kendilerini gecindirebileceklerinden
cok daha diisiik ticrete mahkum edilmesi ve asir1 uzun c¢alisma saatleri bu problemlerin basinda
gelmektedir. Bu kosullar ve serbest piyasanin bu kosullari ortaya ¢ikarip, daha da derinlestirmesi
kamu kesiminin midahale etmesi icin bir talep ortaya ¢ikarmistir ve boylelikle asgari ticret
uygulamalar1 hayata ge¢mistir (Richardson, 1927: 1-2). Az gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerde; is¢i niifusu fazladir, sendikalasma orani oldukea diistiktiir ve is¢i kesimi genel olarak
korunmamaktadir. Bu sebeple isverenler, isgileri olabildigince diisiik licrette ¢alistirma amaciyla
hareket etmektelerdir. Asgari iicret, bir calisana verilebilecek en diisiikk {icret seviyesini
gostermektedir. Isci ile ailesinin zorunlu ihtiyaglarini fiziksel ve sosyal agidan karsilayabilecek
seviyede belirlenmesi Ongoriilen asgari {iicretten daha diisiik seviyede iicret ile isci
calistirilamamaktadir.

Asgari Ucret seviyesinde ¢alisan milyonlarca is¢i olmasi, bu isgilerin tek gelirinin asgari
ticret olmasi ve is¢ilerin bu iicreti zorunlu ihtiyaglarini karsilamak i¢in harcamalari asgari ticretin
etki alanin1 genigletmektedir. Bununla birlikte asgari {icret igverenler igin bir maliyet unsuruyken,
vergiye tabi olmasi sebebiyle kamu kesimi i¢in de bir gelir unsurudur. Béylelikle asgari (cret;
istihdam, fiyatlar genel seviyesi ve ekonomik biliyime gibi tim ekonomiyi ilgilendiren
degiskenler acisindan énemli bir konuma gelmektedir (Ozdemir vd., 2012: 35-36).

Bunlarin yaninda, bir iicret tabani olan asgari iicret ile gelir dagilimi adaletsizligi ve
yoksulluk ile mucadelede tercih edilen etkili bir politikadir. Dogru ve yeterli seviyede belirlenen

asgari {icret ile iscilerin verimliligi ve dolayisiyla iiretim miktar1 da olumlu etkilenebilecektir.
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Asgari licretin baslica amaci, is¢i ve ailesinin sosyal agidan yeterli ve insanliga yaragir
sekilde gecimini saglayabilecekleri seviyede bir iicret tabaninin belirlenmesi oldugu soylenebilir.
Bununla birlikte, bu iicretten daha diisiik bir iicret 6demenin yasak olmasiyla iscilere hak
ettiklerinden daha diisiik ticret 6denmesinin engellenmesi ve kendini koruma gucl olmayan
iscilerin emeklerinin somirtlmesinden ve istismar edilmesinden korunmasi ise asgari {icretin
onemli bir diger amacidir (ILO, 2016: 4).

Emek istismar1 hususunda asgari iicret ile 6zellikle sendikalasmanin az oldugu iilkelerde
calisan, kendilerini koruma giiclinden yoksun olan diisiik ticretli is¢ilerin korunmasi ve cinsiyet
acisindan, bolgesel veya sektorel agidan ayni ise farkli ticretlerin 6denmesinin onine gecilerek
esit ise esit Ucret verilmesi amaglanmaktadir. BOylelikle en alt iicret seviyesinde bir esitlik
saglanacak, benzer islerde ticret farkliliklar1 azaltilacak ve iicretlerde haksiz rekabet Onlenecektir.
Bunlarin yaninda, 6zellikle ekonominin kotiiye gittigi zamanlarda, belirsizlik sebebiyle isverenler
ticretleri geregince arttirmamakta ve hatta diistirmektelerdir. Bu gibi durumlarda asgari iicret,
iscileri gereksiz yere ilicret azalmalarindan korumaktadir (Korkmaz, 2001b: 37-40; ILO, 2016: 4).

Asgari licretten daha diisiik iicret verilmesinin yasak olmasi, yoksulluk ve gelir dagilimi
ile miicadele konusunda da bu politikanin etkinligini ve 6nemini arttirmaktadir. Asgari tcret ile

yoksullugun ve gelir dagiliminda adaletsizligin azaltilmasi baglica amaglanan konulardan biridir.

1.6. Asgari Ucret Belirleme Yontemleri
Asgari ucret tespit yontemleri ulusal anlamda ve sektorel anlamda temel olarak ikiye

ayrilabilir. Ulusal anlamda asgari {icret tespiti tiim c¢alisanlar1 kapsayacakken; sektorel anlamda
asgari licret tespiti, yalnizca o sektorde c¢aligsanlart kapsayacaktir. Ayrica asgari tcret belirlemesi,
yasal anlamda devlet tarafindan ya da calisan ve isveren kesimler arasindaki toplu pazarlik

yontemiyle yapilmaktadir (Schulten, 2014: 4).

1.6.1. Tum Ulke ya da Bolge Icin Devlet Tarafindan Uclii Yapiyla Tek Bir Asgari Ucret
Seviyesi Belirlenmesi
Bu yontem diinyadaki asgari iicret politikasini kullanan iilkelerin yaklasik 3'te 2'sinde

kullanilmakta olup, en ¢ok tercih edilen; iilkenin yapisina bagl olarak, iilke geneli ya da bolgesel
olarak da asgari ticret belirlemesinin yapildig1 yontemdir. Bu iilkelerin ¢ok azinda karar1 yalnizca
kamu otoriteleri verirken; ¢gogunlugunda diger sosyal taraflar1 da temsil edenlerin bulundugu bir

komite araciligiyla asgari ticret belirlenmekte ve son karar1 devlet vermektedir.
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Bolgesel olarak asgari Ucret belirlenmesi; asgari iticretin yiiksek belirlendigi bolgelerde
niifusu arttirict, diger bolgelerde niifus acgisindan ve diger ekonomik alanlar agisindan kiigiilmeye
yol acacak etkilerde bulunabilecektir. Bu nedenle ulusal anlamda tek bir asgari tcret belirlenmesi
daha faydali bir yontem olarak géze carpmaktadir.

Bu yontemle asgari iicret tespiti yapilan iilkeler arasinda; ABD, Cin Halk Cumbhuriyeti,
Hindistan, Almanya, Rusya, Birlesik Krallik, Avustralya ve Tiirkiye sayilabilir (Eyraud ve Saget,
2005: 6-9). Almanya ise daha 6nceleri toplu pazarlik yontemiyle, sektorel ya da mesleki bazda
tespit yaparken; 2015 yilinda meydana gelen degisiklik ile bu gruba dahil olmustur (ILO, 2016:
27).

1.6.2. Mesleklere ya da Sektérlere Gore Degisen, Devlet Tarafindan Bircok Asgari Ucret
Seviyesi Belirlenmesi
En ¢ok tercih edilen ikinci yontemdir. Asgari iicret politikas1 uygulayan {ilkelerin yaklasik

3'te 1'1 bu yontemi kullanmaktadir. Hindistan, Japonya ve Meksika gibi birkag iilkede; sektorel
asgari Ucret belirlenmesiyle birlikte, ulusal ya da bolgesel olarak devlet tarafindan belirlenmis
asgari iicret ile karma bir sistem uygulamaktadir. Fiji, Giiney Afrika ve Botswana gibi iilkeler,
devlet tarafindan belirlenen sektorel asgari ticretler ile birlikte sendikalagsmanin kuvvetli oldugu
sektorlerinde toplu pazarlik yontemiyle de asgari Ucret belirlemektedir (Eyraud ve Saget, 2005:
10-11).

Bu tarz belirleme yontemi ile devlet politikalarina gore, sektére ya da meslege olan
talebin artmasi i¢in daha yiiksek bir asgari ticret politikas1 uygulanabilir. Bu tesvik politikasi ile

birlikte bu sektoriin ya da meslegin gelismesi saglanabilir.

1.6.3. Tum Ulke ya da Bolge Icin Toplu Pazarhik Yontemiyle Tek Bir Asgari Ucret
Belirlenmesi
Merkezi olarak asgari iicret belirlenmeyen iilkelerde asgari iicret, isci ve isverenler

arasindaki anlagmalar ile belirlenmektedir. Cok az llkede gorilen bu yontemde ise asgari Ucret,
is¢i ve isvereni temsil eden topluluklar arasindaki pazarlik ile yalnizca ulusal ya da bolgesel
olarak belirlenmektedir. Bu yontemi kullanan iilkeler ise; Belgika ve Yunanistan'dir (Eyraud ve

Saget, 2005: 11).
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1.6.4. Mesleklere ya da Sektorlere Gore Degisen, Toplu Pazarhk Yodntemiyle Birgok
Asgari Ucret Seviyesi Belirlenmesi
Yine ¢ok az iilkede goriilen bu yontemde asgari iicret, korunmasi gereken meslek ya da

sektorlere gore isci ve isveren kesimlerini temsil eden topluluklar arasindaki sektorel anlagmalar
ile belirlenmektedir. Mesleki ya da sektorel belirleme yonteminde, ticret icin bir alt sinir
belirlenmesi ve bu sinira uyulmanin zorunlulugu sebebiyle bu yontem de asgari iicret belirleme
yontemi olarak gecmektedir. Bu yontemi kullanan iilkeler; Iskandinav iilkeleri, Isvigre, Giiney
Afrika, Botswana ve Hindistan gibi tlkelerdir (Eyraud ve Saget, 2005: 12).

Sektorel ya da mesleki bazda asgari licret belirlenmesi daha adil ve dogru bir yontem
olarak goriilebilir. Ancak bu yonteme gore asgari licret belirlemeleri, asgari iicret politikasinin
istenen etkilerini tespit etme konusunda ve gerekli diizenlemelerin zamaninda yapilmasi
konusunda daha genel bir belirleme yontemine gore zorluklar c¢ikaracaktir. Ayrica bu
yontemlerden toplu pazarlik yontemiyle asgari tcret belirlemenin kullanilabilmesi igin tilkedeki
sendikalasma oraninin ¢ok yliksek olmasi gerekmektedir. Bu gibi nedenlerle asgari ticret
diinyadaki tlkelerin ¢ogunlugunda ulusal ya da bolgesel olarak belirlenmekte ve neredeyse
tamaminda karar verici olarak devlet yer almaktadir.

Boylelikle tespit edilen asgari iicretin ayarlamalari ise yine bircok farkli yolla
yapilabilmektedir. Bunlardan ilki, asgari iicretin enflasyon ya da biiylime orani gibi temel
ekonomik gostergelere endekslenmesidir. Boylece asgari ticret diizenli araliklarla, ekonomideki
degisikliklere gore degisecektir. Ikincisi ise, is¢i ve isveren temsilcilerinin goriisleri 1518da
devletin asgari iicret seviyesini ayarlamasidir. Bir digeri ise sosyal taraflarin goriisii alinmaksizin
direkt olarak devlet tarafindan asgari ticret ayarlamalarinin yapilmasidir (Schulten, 2014: 11-12).
Ulkelerin ¢ogunda bu ayarlamalar, her alt1 ayda ya da yilda bir kez olmak iizere yapiimaktayken;
bazi iilkelerde karar vericilerin politikalarina gére drnegin igsizlik oranmin ya da enflasyonun
belli bir seviyenin iizerine c¢ikmasiyla ya da taraflar arasinda yapilan pazarliklara gore
yapilabilmektedir (Eyraud ve Saget, 2005: 25).

Tiirkiye'de, diger sosyal kesimleri temsil eden kurumlar ile birlikte olusturulan komite
tarafindan ulusal asgari iicret seviyesi belirlenmekte ve nihai karari devlet vermektedir. Bu
yontemin yaninda 2014 yilinda Manisa'nin Soma il¢esinde ve Karaman'in Ermenek ilgesinde
meydana gelen maden kazasinin neticesinde, kazadan 3 ay sonra yer altinda ¢alisanlar i¢in ulusal

asgari iicretin en az 2 kat1 olacak sekilde asgari iicret belirlenmesi (Ocal ve Korkmaz, 2019: 201)
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ve diger ¢alisanlara gore %20 daha az calismasi yasalasmistir. Boylelikle Tiirkiye'de hem ulusal

hem de sektorel olarak asgari ticret belirlemesi yapilmustir.

1.7. Asgari Ucretin Vergilendirilmesi
Emegin geliri olan {icretin vergilendirilmesi ya da vergilendirilmemesi ge¢cmisten

giiniimiize tartigsmalara konu olmaktadir. Asgari {icret uluslararasi diizeyde tanimlandig1 haliyle
isci ve ailesinin; gida, saglik, barinma, egitim, ulasim ve kiiltlir gibi zorunlu harcamalarini insana
yaragir sekilde karsilayabilecek seviyede olmasi gereken, sosyal amagclarla belirlenmis olan bir
ticrettir ve bir calisana verilebilecek en diisiik {icret diizeyini gostermektedir. ILO yasalar1 ve
Avrupa Sosyal Sarti'na gore is¢i ve ailesinin ihtiyaglarina gore belirlenmesi gereken asgari iicret,
Tiirkiye'de yalnizca is¢inin ihtiyaglarini karsilayacak seviyede belirlenmekte; Tiirkiye ve genel
olarak tim Ulkelerde vergi ve benzeri mali yukimldlikler ile de buyuk bir kesintiye konu
olmaktadir.

Asgari Ucret Uzerindeki vergi ve benzeri mali yukumlultkler genel olarak gelir vergisi ve
sosyal giivenlik ile alakali yapilan kesintilerden olugmaktadir. Sosyal giivenlik katki paylari, cogu
tilkede asgari ticretliler tizerindeki gelir vergisinden daha biiyiik bir kesintiye sebep olmaktadir ve
asgari ticret lizerindeki vergi ylikiiniin ana kaynagini olusturmaktadir (Immervoll, 2007: 16).

Yapilan kesintilerle birlikte, asgari iicretin briit ve net hali arasindaki fark artmaktadir. Bu
durum asgari ticret uygulamasinin baslica amaglar1 olan is¢i ve ailesinin zorunlu ihtiyaglarini
asgari seviyede karsilayacak ve yoksulluk ile gelir dagiliminda adaletsizlikle miicadele edecek
ticret olmasina ters diigmektedir. Asgari iicretin vergilendirilmesi; net asgari licreti azaltarak
asgari lcretli iscilerin gelirini azaltmasiyla is¢iler, vergi geliri saglamasiyla kamu kesimi, bir
iiretim girdisi olarak emegin maliyetini arttirmasi sebebiyle igverenler a¢isindan énemlidir.

1982 Anayasasi'nin 73. maddesine gore, kamu giderlerini karsilamak i¢in herkes mali
giicline gore vergi ddemek zorundadir ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmas1 maliye
politikasinin baslica sosyal amacidir (T.C. Anayasasi, 1982). Zaten yalnizca zorunlu ihtiyag¢larini
karsilayabilecek seviyede iicret kazanan calisanlarin, vergi 6deme gii¢lerinin oldugundan
bahsedilmesi pek de miimkiin degildir. Anayasada yer alan bu maddeye ragmen, asgari ticretin
vergilendirilmesine devam edilmektedir. Asgari iicretin vergi digi birakilmasi, vergilemede
O0deme giicli ilkesi ve Anayasanin 73. maddesi dogrultusunda atilmis bir adim olacaktir

(Pdrstnlerli, 2003: 173).
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Konuya daha ¢ok ekonomik ve mali acidan yaklasanlara gore asgari iicretten vergi
alinmamasi, vergi gelirlerini azaltacak ve boylelikle biitge dengesi olumsuz yonde etkilenecektir.
Ayrica toplumun bir kismmin vergi 6dememesi, vergi Odeyen diger vatandaslar agisindan
adaletsizlik yaratacak ve vergi ahlaki bozulacaktir. Bu yaklasimi savunanlara gére asgari {icret,
vergi dis1 birakilmamali ancak beyana dayali olmalidir. Boylece ekonominin daha kayitli hale
gelmesi de saglanabilir. Asgari licretten vergi alinmamasi gerektigini savunanlarin goriisii ise
gayet basittir. Asgari iicretin; is¢ilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilayacak seviyede en alt tlicret
diizeyi oldugu, bu seviyede iicret alanlarin vergi 6deme giiclinden yoksun oldugu, asgari iicretin
vergi dist birakilmasi gerektigi ve bunun gelir dagilimi ile vergi 6deme giicii acisindan daha
adaletli bir durum olusturacagi diistiniilmektedir (Yiicel, 2020: 166).

Asgari licret ilizerindeki vergi yiikii isciler acisindan azaltilabilecegi gibi isverenler
lizerinden de azaltilabilir. Net asgari iicret hesaplanirken, igveren lizerinden alinan vergilerin
azaltilmast durumunda net asgari licret aynm1 kalacakken; briit asgari iicrette azalma meydana
gelecektir. Bu durum igverenlerin maliyetleri lizerindeki yiikiin azalmasinda ve istihdamin
artmasinda yardimci olabilecektir. Isverenden alinan verginin azalmasi, vergi gelirlerinde de bir
azalmaya yol agacaktir. Bu azalma daha yiiksek vasifl iscilerden alinan vergilerin arttirilmasiyla
karsilanmasi, bu politikanin etkinligini arttiracagi gibi vergi gelirlerindeki azalmanin da Oniine
gecebilecektir (Saez ve Lee, 2012: 747).

Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi durumunda devletin vergi geliri kayb1 olacaktir.
Asgari licretin vergilendirildigi durumda vergilerin yiiksekliginden dolay1, bazi igverenler asgari
Ucretten daha fazla tcret alan c¢alisanlarini asgari licret seviyesinde tcret aliyor gibi
gostermektedir ve bu durum kamu kesimi agisindan vergi geliri kaybina neden olmaktadir. Ancak
kamu kesiminin vergileme islevini geregince yerine getirememesi, asgari lcretin
vergilendirilmesini ve boylelikle asgari iicret seviyesinde ticret alan calisanlarin {icretlerinin
azalmasi gerektirmemektedir. Asgari ticretin vergi dis1 birakilmasi, ¢alisanlarin eline gegen
ticreti ve dolayistyla calisma motivasyonunu ve eforlarimi arttiracaktir. Bu durum isletmelerin
tretimlerini ve gelirlerini arttiracaktir. Artan gelir ile birlikte yeni yatirimlar ve is firsatlar1 ortaya
cikacaktir. Boylece hem istthdamda hem de GSYH’de artislarin meydana gelecegi diisiliniilebilir
(Bosnali, 2012: 317-318). Ayrica asgari licret seviyesinde ¢alisanlarin yani genel olarak yoksul
hanehalkinin gelirinin artmasiyla gelir dagiliminda iyilesme gerceklesecektir.

Asgari iicretli calisanlarin, iicretleri lizerinden kaynakta yapilan kesintilerin yani sira

gelirlerini tuketmeleri asamasinda biiylik miktarda dolayli vergi yiikii vardir. Dolayli vergiler,
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kisilerin gelirini ve varliklarin1 gérmezden gelir. Ayrica bu vergiler tim toplum igin esittir.
Dolayli vergilerin tiim vatandagslar igin esit olmasi, gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkilere
sahiptir ve Ozellikle diisiik gelirli ¢alisanlar genellikle kazandiklar1 gelirin biiyiik ¢ogunlugunu
tiikkettikleri i¢in, bu ¢alisanlarin vergi yiikiinii daha da arttirmaktadir (Gok ve Yalgin, 2015: 239).
Vergi dis1 birakilan asgari ticrette meydana gelecek artis ile marjinal tiiketim egilimi
gorece yiiksek olan ve bu seviyede iicret elde eden galigsanlarin tiiketimi artacaktir. Boylelikle
KDV ve OTV gibi dolayli vergi hasilati artacak ve vergi gelirlerindeki azalma tersi yonde
etkilenecektir. Bununla birlikte tiketimdeki artis, ekonomide talebi ve iiretimi canlandiracaktir.
Boylelikle firmalarin gelirleri artacak ve kurumlar vergisinde de artis meydana gelecektir. Kamu
kesimi agisindan toplanan gelir vergisi tutarindaki azalig, kurumlar vergisi ve dolayl vergilerdeki
artis ile karsilanabilecektir. Belki de oOnceki duruma goére vergi gelirlerinde bir artis
olusabilecektir (Korkmaz, 2001a: 283). Ayrica diisiik gelirli ¢alisanlar, gelirlerinin artmasiyla
daha saglikli bir yasam siirebileceklerdir. Bu durum, saglik harcamalarinin azalmasi yoluyla

kamu kesiminin giderlerini azaltic1 bir etki meydana getirebilecektir (Bosnali, 2012: 318).

1.8. Asgari Ge¢im Indirimi
Asgari tlicret lizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi1 konusunda giiniimiizde bircok tiilkede

asgari gecim indirimi uygulamasi yapilmaktadir. Anayasa’nin 73. Maddesinde de gectigi lizere,
herkes mali giicii kadar vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi 6deme giicii, calisanin zorunlu
thtiyaglarini asgari seviyede karsilayabilmesiyle baslayacaktir. Ancak, geliri zorunlu ihtiyaglarina
yetecek seviyede olan asgari iicret kazanan calisanlarin vergi 6deme giicii oldugundan
bahsedilemez. Bu seviyede geliri olan kisilerin, vergi 6deme yiikiimliiliigli olmamalidir. Bu
diisiince asgari ge¢im indiriminin temelini olusturmaktadir.

Asgari ge¢im indirimine konu olacak miktarin, fiziksel zorunlu ihtiyaglara gére mi yoksa
kiiltiirel ya da sosyal zorunlu ihtiyaglara goére mi belirlenecegi iizerine bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Dikmen’e gdre hem asgari licret diizeyinin hem de asgari ge¢im indirimi
tutariin kiiltiirel zorunlu ihtiyaglara gore belirlenmesi daha dogru olacaktir. Ayrica asgari gecim
indirimi uygulamasi, kaynakta yapilan gelir vergisi kesintisi {izerinde yapilmaktadir (Dikmen,
1956: 41-46).

Asgari gecim indirimi birgok farkli yontemle yapilabilmektedir. Bu yontemlerden
bazilari; gliniimiizde siklikla kullanilan, vergiyi 6deyecek kisinin gelirinden yapilan ve matrahtan

indirim olarak adlandirilan yontemdir. Bir digeri ise gelir vergisi miktarinin hesaplanmasindan
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sonra yapilan vergiden indirim yontemidir. Uciinciisii ise aile gelirinin birey sayisia
boliinmesiyle ulagilan miktara gore ailenin adil olmayacak sekilde daha yiiksek vergi dilimlerinin
girmesinin engellenmesinin amaglandigi katsay1 yontemidir (Kaplan, 2012: 369).

Asgari gecim indirimi, yalnizca belli bir seviyenin altinda gelir elde edenlere degil, tiim
insanlarin gelirlerinin bir kismini zorunlu ihtiyaglarina harcamalarindan 6tiirii toplum genelinde
uygulanmast daha uygun bir se¢im olacaktir. Ayrica indirim miktar1 belirlenirken; vergi
yukiimliistiniin yasi, engellilik durumu, medeni durumu, ¢ocugu ya da bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin olup olmamasi, bu kisilerin sayisi gibi bir¢ok etken g6z onilinde tutulmalidir (Dikmen,
1956: 53-54). Ulkemizde asgari gecim indirimi uygulanirken vergi muikellefinin; medeni durumu,

esinin gelirinin olup olmamasi ve ¢ocuk sayist géz dniinde tutulmustur.

1.9. Turkiye'de Asgari Ucret
1.9.1. Turkiye'de Asgari Ucret Tarihgesi
Tiirkiye'de asgari licret uygulamasi i¢in bir diizenleme 1936 yilina kadar yapilmamistir.

1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu neticesinde asgari iicret uygulamasi
Tiirkiye'de bir yasal dayanak edinmistir. Bu kanunun 32. maddesinde? zamana gére ya da parca
bast yapilan islerde, yapilan is miktarina gore is¢ilere Odenecek iicretlere asgari diizey
belirlenmesi gerekliliginden s6z edilmistir. Ancak bu madde, diinyadaki asgari {icret
uygulamalarinin baslangicina gore yaklasik 40 yil gecikmeli olarak ortaya ¢ikmis ve donemin
ekonomik kosullariyla birlikte 2. Diinya Savasi'nin da meydana gelmesiyle birlikte uygulamaya
gecememistir. Asgari licret uygulamasmin baglamast ise 15 yil sonra, 1951 yilina kadar
beklemistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 153).

Daha sonra 1936 yilinda ¢ikarilan kanun, 1950 yilinda 5519 sayili kanun ile donem
kosullarma gore yenilenmistir. Bu yenilenmeyle birlikte 32. madde giincellenmis® ve asgari
ucretin belirlenmesi, Calisma Bakanligi'min gerek goérdiigi durumlarda olusturulacak mahalli

komisyonlara birakilmistir. 13 Ocak 1951 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan, asgari tcretin

2 Kanunun 32. maddesi "iktisadi ve ictimai zaruretler dolayistyla Iktisad Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat
basina veya giindelik yahut haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek parga bagina yahut yapilan is miktarina gore
Odenecek isci ticretlerinin en agag1 hadleri bir nizamname ile tespit edilecegi" seklindedir.

8 Asgari Ucret Yonetmeligi’nde bu maddeye karsilik olarak 5. maddede, "Asgari iicretin tesbit edilecegi yerlerde
Calisma Bakanliginin karariyla bir asgari {icret tesbit komisyonu kurulur. Bu komisyon bolge ¢aligma miidiiriiniin
veya ¢aligma teskilatina mensup yetki verecegi bir memurun bagkanliginda bir is¢i ve isveren temsilcisi ile mahalli
ticaret ve sanayi varsa ziraat odalarinin kendi aralarindan segecekleri bu konuda yetkili bir temsilcisi ve belediye
enclimeninden gonderilecek bu konuda yetkili bir iye ve mahalli Hikiimet doktoru ile sendikadan génderilecek bir
iiyeden tesekkiil eder. " ifadesi gegmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1951).
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uygulama esaslarini iceren “Asgari Ucretlerin Tesbitine Miiteallik Yonetmelik” ile asgari lcretin
yasal altyapis1 hazirlanmistir. Bu yonetmeligin 1. maddesinde asgari {icret, “aynit mahiyetteki
islerde, iscilere normal bir ¢alisma giinii karsilig1 olarak 6denen ve is¢inin normal gida, mesken,
giyim, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyag¢larim1 karsilayabilecek kifayette olan bir iicret”
olarak tanimlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 1951). Yonetmeligin 2. maddesinde kadin ve erkekler
arasinda iicret farkliligin olmayacagindan ve 3. maddesinde asgari iicrette daha diisiik ticret
verilemeyeceginden bahsedilmesi, uluslararasi standartlara uygunlugu gostermektedir (Kutal,
1964: 61). Asgari tcretin mahalli komisyonlarca belirlendigi bu uygulama, komisyonlar
arasindaki uyumsuzluga ragmen devam etmistir. Ancak beklenen etkiler gézlemlenemedigi icin
mahalli komisyonlarla asgari iicret belirlenme yontemi 1967 yilindaki diizenleme ile
brrakilmstir.

1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili Is Kanunu ve 1968 yilinda diizenlenen Asgari Ucret
Yonetmeligi® ile birlikte asgari ticret belirlenmesinde yeni bir yonteme gecilmistir. Bu yonteme
gore, belirlenen asgari {icret; tiim is¢ileri kapsayacak, iki yildan daha ge¢ olmayacak bir stirede
guncellenecek ve isci, isveren ve devlet taraflarinin temsilcilerinden olusan {iglii yapidaki bir
merkezi komisyon tarafindan belirlenecektir. Ayrica yonetmelige gore asgari iicret, is¢inin
normal bir calisma giinii karsilig1 olarak; gida, barinma, giyim, saglik gibi zorunlu ihtiyaclarini
asgari seviyede karsilayacak seviyede olacak ve tiim iilkeyi kapsayacak sekilde belirlenecektir
(T.C. Resmi Gazete, 1968). Yeni yonetmelikle birlikte asgari Ucret tespiti, mahalli komisyonlar
yerine merkezi komisyon tarafindan yapilmaya baglanmistir.

1971 yilinda, 1967 yilinda ¢ikarilmis olan 931 sayili Is Kanunu Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis ve yine 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu olusturulmustur. Bu kanunu
takiben 1972 yilinda yeni bir Asgari Ucret Y&netmeligi® yayimlanmistir. Bu iki kanun ve
yonetmelik genel olarak birbiriyle aynidir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 154).

4 5 Nisan 1968 tarihli ve 12867 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 1. maddesinde
asgari iicret tanimi “931 sayili Is Kanunu'nun 33 iincii maddesinde 6ngériilen asgari iicret, isgilere normal bir calisma
giinil karsilig1 olarak denen ve is¢inin asgari gida, mesken, giyim, saglik, aydinlatma, tasit, kiiltiirel ve eglenme gibi
zaruri ihtiyaglarim cari fiyatlar lizerinden karsilamaya yetecek miktarda olan bir ticrettir.” seklindedir (T.C. Resmi
Gazete, 1968).

512 Subat 1972 tarihli ve 14097 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 1. maddesi “1475
say1li Is Kanununun 33 iincii maddesinde dngoriilen asgari iicret; iscilere normal bir ¢alisma giinii karsilig1 olarak
O0denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltlir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlari iizerinden
asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticrettir.” seklindedir (T.C. Resmi Gazete, 1972).
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1974 yilindan itibaren asgari ticret, ulusal diizeyde ancak sanayi ve hizmetler sektorleri ile
tarim ve ormancilik sektorlerinde farkli olacak sekilde belirlenmeye baslanmistir. Sektorlere gore
farkli asgari ticret belirleme politikas1 ise 1989 yilinda son bulmus; ulusal diizeyde, tek asgari
ticret belirlenmeye baglanmistir (Y1lmaz Eser ve Terzi, 2008: 131).

Daha sonra, 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu ve kanunu takiben 2004 yilinda Asgari
Ucret Yénetmeligi yiiriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren yeni bir Is Kanunu veya Asgari Ucret
Yonetmeligi yayimlanmamis, icerisinde bulunulan duruma gore yapilan degisiklikler ile bazi
giincellemeler yapilmustir.

Tiirkiye’de asgari iicret, ILO’nun 26 numarali sézlesmesinin 1973 yilinda, 99 numarali
sozlesmesinin de 1969 yilinda kabul edilmesiyle birlikte; Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 1948 yilinda ve Avrupa Sosyal Sarti’min 1989 yilinda kabul edilmesiyle
uluslararas1 diizeyde tanmirlik kazanmistir. ILO’nun 1970 yilinda olusturulan 131 numaral
sOzlesmesi ise hala kabul edilmemistir. Bunlarin yaninda, Tiirkiye’de asgari iicret diizeyi,
yonetmeliklerde de yer aldigi sekilde, yalnizca g¢alisan is¢inin ihtiyaglarini asgari seviyede
karsilayabilecek sekilde belirlenmektedir. Bu durum Avrupa Sosyal Sarti’nin 4. maddesine ters
diismektedir. Bu maddede {icret belirlemelerinin, ¢alisan is¢i ile birlikte ailesinin de ihtiyaglarini
karsilayabilecek sekilde belirlenmesi gerektigi bildirilmistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 152).

Ulkemizde 2022 yili itibariyle asgari iicretten gelir ve damga vergisi alinmamaya
baslanmigtir. Asgari {licrete vergi istisnasi 27 Ocak 2022 tarihli ve 31732 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmugtir (T.C. Resmi Gazete, 2022).

1.9.2. Turkiye'de Asgari Ucretin Tespiti
Asgari Tcretin tespiti ile alakali konular 1 Agustos 2004 tarihinde yayimlanan, 25540

say1li Resmi Gazete’deki Asgari Ucret Yonetmeligi’nde aktarilmistir. Asgari iicret tespiti; kamu
kesimini temsil eden bes liye, is¢i kesimini temsil eden birlikten bes liye ve isveren tarafini temsil
eden bes iiyeden olusan asgari iicret tespit komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Isci ve igverenleri
temsil edecek kuruluslar ise, bu kuruluslarin arasinda en ¢ok iiyeye sahip olan kuruluslar
olacaktir. Isverenleri temsil eden kurulus TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Komisyonu) iken,
iscileri temsilen Tiirk-is (Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) segilmistir.

Yonetmeligin 6. maddesine gore tespit komisyonu asgari Tlcreti, tim iskollarini
kapsayacak sekilde belirleyecektir. Ayrica belirlenen asgari iicret iilkenin tamaminda gecerli

olacaktir. 7. maddesine gore ise komisyon asgari {icreti belirlerken; iilkenin ekonomik ve sosyal
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durumunu, is¢ilerin ge¢im sartlarini, ddenmekte olan iicretlerin genel durumunu goéz Oniinde
bulunduracak ve en ge¢ 2 yilda bir yeni bir asgari iicret tespiti yapilacaktir. Komisyonun
Kurulusu ve Toplant1 Esaslarini iceren madde 8’e gore; secilen komisyon Aile, Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin ¢agrisi iizerine toplanir ve Bakanligin hazirladigi giindeme gore
calisir. Komisyon, en az 10 iiye ile toplanir ve karar oy ¢ogunlugu esasina gore verilir. Esitlik
olmast durumunda, Bakanligin belirledigi komisyon bagkaninin verdigi karar gecerli sayilacaktir.
Daha sonra belirlenen asgari licret Resmi Gazete’de yayimlanacak ve yayimlandigi tarihten bir
sonraki ayin basindan itibaren yiirtirliige girecektir (T.C. Resmi Gazete, 2004).

Tespit komisyonunun temsilcileri bazi acilardan elestirilmektedir. Oncelikle Tiirk-Is, her
ne kadar en ¢ok Uyeye sahip olan birlik olsa da asgari Ucret ile ¢alisan is¢ileri tam anlamiyla
temsil edemedigi hususunda elestirilmistir (Aslan, 2019: 144).

Devleti temsilen, diger taraflarin temsilcileriyle esit sayida iiyenin bulunmasi komisyonla
alakali elestirilen diger noktalarindan biridir. Elestirinin nedeni ise devletin de bir isveren
konumunda olmasi ve genel olarak birbiriyle ¢atisacak sekilde asgari iicret diizeyi isteyen isveren
ve is¢i kesimleri arasinda esitligi bozacak tarafin devlet olmasidir (Korkmaz ve Avsalli, 2012:
157).

Komisyonlarda igveren kesiminin temsilcileri asgari iicretin olabildigince diisiik
belirlenmesini isterken; isc¢i kesimin temsilcileri olabildigince yiiksek asgari iicret istemektedir.
Komisyon kararlarinda devlet genel olarak igsveren kesim temsilcileriyle anlasmaya varmakta ve
bu yonde bir karar ¢tkmaktadir. Isci kesim temsilcileri ise bu kararlarin ¢oguna itiraz etmis ancak
bir sonuca ulasamamistir. Genel olarak tespit komisyonunun {icret seviyesini bildiren karar
oyc¢oklugu ile belirlenmektedir. Bunun nedeninin ise is¢i kesim temsilcilerinin bu kararda diger

kesimlerin temsilcileri ile ayn1 diislince igerisinde olmadiklar1 sdylenebilir.

1.9.3. Turkiye'de Asgari Ucretten Kaynakta Yapilan Kesintiler
Ulkemizde asgari iicret, briit olarak belirlenmekte ve ¢esitli kesintilere konu olmaktadir.

Bu kesintiler ise is¢i agisindan; SGK primi is¢i payi, issizlik sigortasit primi, gelir vergisi ve
damga vergisidir. Isveren agisindan ise; SGK primi isveren payr ve isveren igsizlik sigorta
primidir. Yapilan kesintiler, isc¢inin eline gecen net asgari ticret miktarin1 azaltirken; isverenin
maliyetini arttirmaktadir. Bu sebeplerle, asgari licretten yapilan kesintiler taraflar1 kayit disiliga

itmektedir.
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1.9.3.1. SGK Primi Isci ve Isveren Pay1
Sosyal giivenlik ILO tarafindan; issizlik, meslek kazasi, sakatlik, hastalik, annelik,

hanehalkinin gecimini saglayan kisinin kaybi ve yashlik gibi durumlar nedeniyle ortaya
cikabilecek kazang kaybi sebebiyle ekonomik ve sosyal zorluklara karsi bir koruma ve destek
olarak tanimlanmustir. Sosyal giivenlik uygulamalari, gelir ve saglik gilivencesi saglayacaktir.
Boylelikle yoksullugun azaltilip, nlenmesi konusunda da faydali olacaktir. (ILO, 1952).

Tiim diinya genelinde sosyal giivenlik sisteminin gelismesi ile sistemin finansmani igin
iicretler iizerinden kaynakta kesinti yapilmaya baslanmustir. Is¢i ve isveren kesimi, sosyal
glivenlik finansmani i¢in 6deme yapmakta ve yaptiklart 6demeler ile bazi sosyal giivenlik
uygulamalarindan faydalanmaya hak kazanmaktalardir. Sosyal giivenlik prim 6demeleri, ticretler
uzerinde gelir vergisi ile birlikte en bliylik yiikii olusturmaktadir. Bu 6demeler her ne kadar
vergiye benzese de vergilerden ayridir ve kamu gelirleri igerisinde parafiskal gelir olarak
adlandirilmaktadir (Giray, 2018: 73).

Sosyal sigortalar ile alakali uygulamalar {ilkemizde 1964 yilina kadar geri gitmektedir.
2006 yilina kadar Sosyal Sigortalar Kurumu (is¢i ve 6zel sektorde ¢alisanlar), Emekli Sandigi
(memurlar) ve Bag-Kur (kendi adina calisanlar ve c¢iftgiler) birbirinden ayr1 uygulamalarini
stirdiirmiigtiir. 2006 yilinda kabul edilen 5502 sayili kanuna istinaden, bu kurumlar SGK c¢atis1
altinda toplanmistir ve SGK c¢atis1 altinda uygulamalarina birbirinden ayr1 sekilde devam
etmektelerdir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSGK), 31 Mayis
2006 kabul edilmis ve 16 Haziran 2006 tarihinde, 26200 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve
1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunda, sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi
acisindan ¢alisanlarin korunmaya alinmasi, bu sigortalardan yararlanacak kisiler, bu sigortalarla
saglanacak haklar ile bu sigortalardan yararlanma kosullar1 ve nasil finanse edilecegi
aciklanmistir (SSGSGK, md. 1). Prim oranlari1 Kanunun 81. maddesinde ag¢iklanmistir.
Ulkemizde kesinti oranlar1 yillar i¢inde degisiklik gostermistir. Isciler {izerindeki prim orani
1981°den beri %14°tlir. 2014’ten beri isveren prim orani %20,5 iken, Kanunun 81. maddesinin 1
bendindeki kosullarin karsilanmasiyla isveren prim oraninin %5’lik kismi Hazine tarafindan
karsilanmaktadir. Boylelikle igveren prim orani %15,5’e diismektedir (SSGSSK, md. 81). SGK

primi, briit asgari iicret lizerinden hesaplanmaktadir.
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1.9.3.2. Gelir Vergisi
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 31 Aralik 1960 yilinda kabul edilmis ve 6 Ocak

1961 yilinda 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Kanuna gore,
gercek kisilerin bir yilda elde ettigi kazang ve iratlardan olusan gelirleri bu vergiye konu
olmaktadir (GVK, md. 1). Gelir vergisi, kaynakta yani gelir elde edilince uygulanmaktadir ve
beyana dayalidir.

Uygulama baglangicindan beri gelir vergisi oranlar1 degisse de yiiriirliige girmesinden beri
artan oranlarda uygulanmaktadir. Kisilerin geliri artttkca uygulanan verginin oram1 da
artmaktadir. Gelir vergisi; %15, %20, %27 ve %35’lik dilimler halinde uygulanmaktadir. Bu
oranlara ek olarak 2019 yilindan itibaren %40 oraninda yeni bir dilim eklenmistir.

GVK’de {icret, belirli bir igyerinde calisan kisilerin hizmetleri karsiligi kazandigi para
miktar1 olarak aciklanmistir (GVK, md. 61). Asgari iicret de c¢alisana verilen iicret ve calisanin
gelirini olusturmasi sebebiyle gelir vergisine konu olmaktadir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde oéncelikli olarak Asgari Gegim indirimi (AGI) dikkate
alinmaktadir. Ulkemizde asgari iicretliler ve bu iscileri ¢alistiran isverenlerin iizerindeki mali
yiiklerin azaltilmasina adina devlet katkida bulunmaktadir. Iscilerin medeni durumlar1 dikkate
alinarak asgari ge¢im indirimi uygulamasi yapilmaktadir. Bu uygulama, Aralik 2007 yilinda
26720 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 2008 yilinin basindan itibaren yiiriirliige girmistir.

GVK’nin 32. maddesine gére AGI, iicretin elde edildigi yilin basinda gegerli olan ve
sanayi kesiminde calisanlar icin belirlenen yillik briit asgari iicret tutarinda iicreti kazanan i¢in
%350 oraninda uygulanmaktadir. Bununla birlikte evli ise ¢alismayan ve geliri olmayan esi i¢in
%10, ¢ocuklar1 varsa ¢ocuklarinin her biri i¢in ayr1 ayr1 olacak sekilde; ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5,
diger ¢ocuklar i¢in %5 oraninda uygulanmaktadir (GVK, md. 32).

Briit asgari iicretin %151 ile hesaplanan gelir vergisinin %50’sinin alinmasiyla AGI tutar1
hesaplanmaktadir. Hesaplanan bu tutar, bekar bir asgari ticretli ¢calisan igindir. Asgari licretten
alman gelir vergisinin hesaplanmasi ise, briit asgari iicret tutarindan yapilan SGK Primi Is¢i Pay1
kesintisi ve Igsizlik sigortasi primi is¢ci paymin ¢ikarilmasiyla elde edilen gelir vergisi matrahina
gore yapilmaktadir. Boylelikle bekar calisan icin asgari iicret lizerindeki gelir vergisinin yaklagik
%58,9 kadarlik kismi AGI olarak kesintilerden diisiiriilmektedir.

Ayrica asgari licretli ¢alisanlar, yilin 9. ayindan itibaren gelir vergisi dilimlerinde ikinci
dilime ge¢mektedir. Boylelikle asgari licret iizerinden alinan gelir vergisi tutar1 artmakta, yilin

son aylarinda net asgari iicret biraz daha diismektedir. 2016 yilinda, Eyliil ay1 itibariyle asgari



23

ticretliler %?20’lik ikinci vergi dilimine girmislerdir. Bu nedenle GVK’ye eklenen gecici 86.
madde ile yilbasinda belirlenen net asgari iicret tutarinin altina diisen asgari iicrete, yilbagindaki

tutara ulasacagi kadar ilave AGI eklenmektedir (Tiirkay, 2017: 170).

1.9.3.3. Damga Vergisi
488 sayili Damga Vergisi Kanunu (DVK); 1 Temmuz 1964 tarihinde kabul edilmis ve 11

Temmuz 1964 tarihinde yayimlanan 11751 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir. Bu vergi;
“yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeler”
tizerinden alinmaktadir (DVK, md. 1). Damga vergisinin miikellefi kagitlar1 imzalayanlardir.

Bu vergi farkli islemlere, farkli oranlarda uygulanmaktadir. Maag ve licret ile alakali
islemlerde %07,59 oraninda uygulanmaktadir. Maas, ticret vb. 6demeler ile alakali vergi
alimmasinin sebebi ise bu islemlerde yapilan 6demelerde verilen makbuzlar, bu 6demeleri alacak
olan kisiler nakit olarak almayip, banka iizerinden hesap ile ya da havale yoluyla alacak ise orada

kullanilacak belgelerin maliyetini kargilamaktir. Asgari iicret tizerinde de bu oran gegerlidir.

1.9.3.4. lssizlik Sigortas1 Primi Isci ve Isveren Pay:
Issizlik sigortasi, calisma istek ve yeteneginde olup, bir kusur ya da kasit olmadan isini

kaybetmis calisanlarin gelir kayiplarin1 belli bir siire ve miktarda karsilamak amaciyla devlet
tarafindan olusturulmus bir zorunlu sigortadir. Issizlik sigortas1 ddemelerinde kullanilacak bir fon
olusturulmasi i¢in; is¢i, isveren ve devlet bu fona prim ddeyerek katkida bulunmaktadir (Issizlik
Sigortas1 Kanunu, md. 47).

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu; 25 Agustos 1999 tarihinde kabul edilmis, 8 Eyliil
1999 tarihinde 23810 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 1 Haziran 2000 tarihinde prim
O0demeleri alinarak uygulanmaya baglamistir. 1 Mart 2002 tarihinde ise ilk kez issizlik
sigortasindan 0deme yapilmistir. Uygulama basladiginda issizlik sigortasi prim 6demeleri igin;
is¢i payt %2, isveren payr %3 ve devlet payr %2 olarak belirmistir. Ancak zaten dinya
ortalamasina gore daha yiiksek olan sosyal sigortalar prim yiikiine, bir de issizlik sigortasinin
eklenmesi sebebiyle igverenler bu oranlarin diisiiriilmesi talebinde bulunmuslardir. Boylelikle
oranlar her kesim i¢in %1 oraninda azaltilmis ve sirasiyla is¢i kesimi i¢in %1, igveren kesimi i¢in
%?2 ve devlet i¢cin %1 oraninda uygulanmaya baglanmigtir. Daha sonra 4447 sayili kanunda

yapilan giincelleme ile bu oranlar kalict olmustur (Ugur, 2011: 101-103).
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2022 yilinin bagindan itibaren asgari iicret iizerinden gelir ve damga vergisi alinmamaya

baslanmigtir. Boylelikle asgari {icretten yapilan kesintiler SGK primi ve

paylar1 olarak kalmistir. Ayrica gelir vergisinin alinmamasi ile birlikte

brrakilmastir.

1.10. Diinyada ve Tiirkiye’de Asgari Ucret

Tablo 1.1 Tiirkiye’de Yillara Gore Net Asgari Ucret (2010-2022)

issizlik sigortasi is¢i

AGI uygulamas1 da

Yil Brit SSK Issizlik Gelir AGI Damga Kesintiler ~ Net
Asgari | Primi Sigortasi Primi | Vergisi Vergisi Toplam1 Asgari
Ucret (%14) (%1) (%0,759) Ucret
20101.* | 729,0 102,06 7,29 38,27 54,68 4,81 152,43 576,57
2010 2.* | 760,5 106,47 7,61 42,28 54,68 5,02 161,38 599,12
20111.* | 796,5 111,51 7,96 41,81 59,74 5,26 166,54 629,96
2011 2.* | 837,0 117,18 8,37 46,98 59,74 5,52 178,05 658,95
20121.* | 886,5 124,11 8,87 46,54 66,49 5,85 185,37 701,13
20122.* | 940,5 131,67 9,41 53,42 66,49 6,21 200,71 739,79
20131.* | 978,6 137,00 9,79 51,37 73,40 7,43 205,59 773,01
20132.* | 10215 | 143,01 10,22 56,84 73,40 7,75 217,82 803,68
2014 1.* | 1071 149,94 10,71 56,22 80,33 8,13 225,00 846,00
2014 2.* | 1134 158,76 11,34 64,26 80,33 8,61 242,97 891,03
20151.* | 12015 | 168,21 12,02 63,08 90,11 9,12 252,43 949,07
20152.* | 12735 | 178,29 12,74 72,26 90,11 9,67 272,96 1000,54
2016 1647 230,58 16,47 86,46 123,53 | 12,50 346,01 1300,99
2017 1777,5 | 248,85 17,78 93,32 133,31 | 13,49 373,44 1404,06
2018 2029,5 | 284,13 20,30 106,55 152,21 | 15,40 426,38 1603,12
2019 2558,4 | 358,18 25,58 134,32 191,88 | 19,42 537,49 2020,91
2020 2943 412,02 29,43 154,50 220,73 | 22,34 618,29 232471
2021 3577,5 | 500,85 35,78 187,82 268,31 | 27,15 751,60 2825,90
2022 5004 700,56 50,04 - - - 750,60 4253,40

*2010-2015 yillar1 aras1 her alt1 ayda bir olmak iizere yilda iki kez asgari ticret belirlenmistir.

Kaynak: CSGB verileri ile yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Tablo 1.1°de 2010 ile 2022 yillar1 arasinda net asgari iicret hesaplamasi goriilmektedir.
Yillardir asgari {icret iizerinden yapilan kesintilerin brit asgari Ucrete orami yaklasik %21
duzeylerindeyken; 2022 yilinda yapilan gelir ve damga vergisinin alinmamasi degisikligi sonrasi

bu oran %15 seviyelerine diismiistiir.

2010-2022 Yillar1 Arast Asgari Ucret Artis Orani ile Enflasyon Oraminin Karsilastirilmasi
60.0%

50.0%
40.0%
30.0%
20.0%

0.0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Asgari Ucret Artis Orani  e=====Enflasyon Orani

Grafik 1.1 2010-2022 Yillar1 Arasi, Yillara Gore Asgari Ucret Artis Oranlari ile Enflasyon Oranlar
Kaynak: CSGB ve TCMB verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Ulkemizde asgari iicret artis oram ile enflasyon arasindaki iliski yukaridaki grafikte
goriilebilmektedir. Enflasyon oranlar1 asgari ticret belirlemelerinde 6nemli gostergedir. Grafige
gore asgari lcret artis oranlar ile gerceklesen enflasyon oranlari arasinda bir korelasyon vardir.
2010-2022 yillar1 arasinda yalnizca 2017 yilinda enflasyon oranindan daha diistik bir asgari ticret
artis1 olmustur. 2016 yilinda 2015 yili basinda belirlenen asgari iicrete gore artis enflasyon
oranindan yaklagik %28,3 kadar yuksekken; 2022 yilinda bu fark %14,4 oraninda
gerceklesmistir.
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Achik Siniri, Briit ve Net Asgari Ucret iligkisi
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Grafik 1.2 2015-2022 Yillar1 Arasi Briit ve Net Asgari Ucret ile A¢chk Simir1 Degisimi
Kaynak: CSGB asgari ticret verileri ve Turk-Is aglik sinirt verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye icin hesaplanan 2015 ve 2022 yillar1 arasinda asgari ticret ile aglik simiri
arasindaki iligki yukaridaki grafikte gortiilebilmektedir. Grafige gore asgari iicretli hanehalklar
yalnizca yilin ilk ayinda aglik sinirinin iizerinde bir iicret seviyesine ulasirken; yilin kalaninda
aclik sinirinin altinda net asgari ticret kazanmaktadir. Briit asgari ticret ise 2016 yilinda aglik
siirinin altindayken 2016 sonrasi aglik sinirinin tizerinde kalmistir. Ancak 2021 yilinin Eyliil ay1
itibariyle briit asgari iicret de aglik sinirinin altinda kalmaya baslamistir. Bu durum 2022 yilinin
basinda asgari {icrette meydana gelen artis ile degisse de 2022 yil1 Nisan ayindan itibaren aglik
sinir1 yeniden briit asgari {icretin {izerine ¢ikmustir. Aclik sinir1 verileri Tiirk-Is tarafindan aylik

olarak yaymlanmakta ve 4 kisilik ailenin yalnizca gida harcamalarina gidecek tutari

gostermektedir.
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Asgari Ucretin Ortalama Ucrete Oran1 (2017)
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Grafik 1.3 2017 Yili i¢in Baz1 Ulkelerde Asgari Ucretin Ortalama Ucrete Oram
Kaynak: OECD Employment and Labour Market Statistics.

Bazi1 OECD iilkelerinde asgari iicretin ortalama iicrete oranlar1 2017 yili i¢in yukaridaki
grafikte verilmistir. Oranin yiiksek olmasi, o iilkede diisiik ve yliksek vasifli ¢alisanlara verilen
Ucret arasindaki farkin kiigikliiginii gostermektedir. Oranin yiikselmesi iilkedeki ortalama
ticretlerin, asgari licrete yakinlagsmasini ve bdylelikle niifusun biiylik ¢ogunlugunu olusturan
ucretli kesimin gelirlerinin asgari seviyeye yakin oldugu ve toplumun blyuk bir kesiminin benzer
refah seviyesine sahip oldugu anlamina gelmektedir. Bu durum, oranin ylikselmesiyle,
calisanlarin ¢cogunun daha esit iicret elde ettigini ancak gelir dagiliminda adaletsizligin arttig
anlamina gelmektedir. Ayrica iscilerin kendilerini gelistirmelerine gerek olmadigini, ¢iinkii cogu
ise asgari Ucret seviyesinde Ucret verildigini gosterecektir. Asgari (cretin ortalama Ucrete

oraninin artmast, 6zellikle nitelikli isgiicii agisindan olumsuz bir durumu ifade etmektedir.
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Ulkelere Gore Reel Asgari Ucret Seviyeleri (2017)
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Grafik 1.4 2017 Y1l i¢in Amerikan Dolar1 Bazinda Bazi Ulkelerde Reel Asgari Ucret Tutarlari
Kaynak: OECD Stat Real Minimum Wages.

Grafik 1.4’te OECD tarafindan hazirlanan ve satin alma giicii paritesine gore 2017 yili
icin hesaplanmis reel asgari licret seviyeleri goriilmektedir. Bu grafige gore iilkemiz reel asgari
ticret acisindan bazi Avrupa iilkeleri ve gelismekte olan iilkelere gore yiliksek olmakla birlikte
gelismis tilkelerin gerisinde kalmistir. Se¢ilmis olan 26 OECD iiye iilkesinin iilkemiz 17. sirada
yer almaktadir. Bu iilkeler i¢in hesaplanan OECD ortalamasi 14.670 Amerikan dolar1 iken;

tilkemizde 2017 yil1 reel asgari ticreti 12.791 Amerikan dolar1 olarak hesaplanmustir.
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IKINCi BOLUM
SOSYAL HESAPLAR MATRISI (SHM) ve SHM CARPAN ANALIZI

Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM), tiim ekonomik birimler arasinda gerceklesen islem ve
transferlerin gosterildigi, bir ekonomik sistemin makro ve mezo ekonomi® acisindan es anlh
sunumudur. SHM’nin tarihi oldukc¢a eski olmakla birlikte baslangi¢c olarak 1960’larda Sir
Richard Stone’un Birlesik Krallikk ve bazi gelismis iilkeler {izerine yaptigr calismalar
gosterilmektedir. Daha sonralar1 ise bu calisma 1s1ginda; gelismekte olan, yoksulluk ve gelir
dagiliminda adaletsizlik gibi sorunlar1 bulunan {ilkeler iizerine Pyatt ve Thorbecke’ nin
onderliginde 1970’lerden bu yana birgok ¢alisma yapilmistir (Round, 2003: 301-302).

Temel olarak SHM nin; bir iilkenin ya da bdlgenin, belirli bir yil i¢in ekonomik ve sosyal
yapisi agisindan gerekli verilerin diizenlenmesi ve dogru bir model kurulmasi igin istatistiksel
kaynaklar1 bir arada toplamasi1 olmak tizere iki temel amac1 oldugu sdylenebilir. Dogru ve gerekli
veriler ile kurulmus olan SHM, hakkinda veri toplanan bolgenin ekonomik yapisinin duragan bir
imgesini yansitacaktir. Bu duragan imge, bir ekonomideki mevcut durumu gayet acik sekilde
gostermektedir. Ancak uygulamaya konulacak politikalarin olast etkilerini gosterme konusunda
yetersiz kalacaktir.

SHM, esasen muhasebedeki ¢ift girisli sistem mantigiyla calismaktadir. Gelir ve
harcamalarin birbirine denk oldugu bir¢ok hesaptan olusan bir yapisi vardir. Bir hesap igin geliri
olusturan islem ya da transfer diger hesap i¢in gider kalemini olusturmaktadir. Bu yoniiyle ulusal
hesaplara da benzemektedir (Pyatt ve Round, 1985: 17).

SHM, hesaplar arasindaki islem ya da transferlerin matris seklinde kayit altina alinmasini
saglar. Satir ve siitunlarda aymi hesaplar bulunmaktadir ve birbirine karsilik gelen ve ayni adi
tasiyan satir ve siitunlarin toplami birbirine denk olmalidir. Bu matris ya da tablonun satiri
gelirleri veya kaynaklar1 yansitirken, siitun kismi gider ya da harcamalar1 gdstermektedir.
SHM’nin baslica faydalarindan biri bir ekonomideki islemleri, bir baska deyisle ekonomide
kurumlar arasindaki karsilikli gelir ve harcama iliskilerini, tutarli ve kapsamli sekilde kayit

almasidir.

& Mezo ekonomi, bireylerin aktiviteleriyle ilgilenen mikro ekonomi ve tiim ekonomiyle ilgilenen makro ekonominin
alanina girmeyen ekonomik diizenlemeler igin kullanilan bir terimdir. Anlam olarak orta anlamina gelen mezo ile
ekonominin birlesimidir ve mikro ile makro ekonominin ortasini belirtmektedir.
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Genelde bir politikanin sektorel bazda ekonomik etkilerinin goriilmesi i¢in kullanilan
veriler girdi-cikt1 tablosundan yararlanilarak elde edilmektedir. Ancak girdi-¢ikti tablolar
kurumlar hesabi agisindan yeteri kadar detayli degildir ve bu durum politika etkilerinin tam
olarak analiz edilmesinin 6nine gecmektedir. Girdi-¢ikt1 tablolarmin; kamu, hanehalki, dis
diinya, firmalar vs. gibi kurumlar arasindaki gelir ve harcama akimlarnin gosterecek sekilde
gelistirilmis hali SHM olarak adlandirilmaktadir. SHM nin gelistirilmesinin baslica sebeplerinden
biri, girdi-gikt1 tablolar1 ile diger makroekonomik hesaplarin istatistiki bilgilerinin birlestirilmesi
ve gerekli verilerin toplu ve dengeli halde gésterimidir.

SHM, Diinya Bankasi’nin da tanitimiyla ekonomide veri toplamanin zor oldugu ve bu
alanin daha gelismedigi bircok gelismekte olan {ilkede 70’lerden itibaren uygulanmaya
baslanmisgtir. Daha sonra bazi gelismis iilkeler lizerine de uygulamalar yapilmistir (Reinert ve

Roland-Host, 1997: 94-96).

2.1. SHM’de Kullanilan Hesaplar
Temel bir SHM kare matris seklindedir. Hesaplarin siralamasinin bir 6nemi yoktur ancak

satirdaki siralama ile stitundaki siralama ayni olmalidir. Siralama genellikle girdi-¢ikti tablosunda
da oldugu tizere iiretim aktiviteleri hesabiyla baglamaktadir. Baslica hesaplar; tretim aktiviteleri,
mallar ve hizmetler, 0retim faktorleri, kurumlar, tasarruf-yatirim ve dis diinya olarak
ozetlenebilir. Uretim aktiviteleri, mallar ve iiretim faktorleri hesaplar1 ekonomideki iiretimi;
kurumlar kisminda bulunan hesaplar tiikketimi, tasarruf-yatirim hesabi ekonomideki birikimi ve bu
birikim ile yapilan yatirimlar1 ve dis diinya hesabi ise {ilkenin diger iilkelerle yaptig1 islemleri
gostermektedir (Round, 2003: 303-304). SHM deki hesaplar ve kesisme hiicrelerinin ne anlama
geldigi asagidaki sekilde gorilebilir.
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Sekil 2.1 Makro SHM Semasi
Kaynak: Reinert ve Roland-Holst, 1997.

Uretim aktiviteleri hesabi, hammadde ve ara girdi kullanilarak yapilan mal ve hizmet

uretimini gostermektedir. Hesabin siitun kismini iiretim yapilabilmesi i¢in sektdrlerden alinan ara

girdiler, iiretime katilan tiretim faktorlerine yapilan 6demeler ve liretim sebebiyle kamu sektorii

tarafindan alinan vergiler ve verilen tesvik 6demeleri olusturmaktadir. Hesabin satir kismini ise

iiretilen mal ve hizmetlerin yurti¢i satiglar1 olusturmaktadir.

Mal ve hizmetler hesabmin siitun kismini; {iretim aktiviteleri sonucu olusan {iretimin

yurtigi satislari, bu satiglar sonucu kamu sektorii tarafindan alinan dolayli vergiler ve gerekli mal
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ve hizmet ithalati olusturmaktadir. Hesabin satir kismi ise iiretim aktivitelerinde kullanilan ara
girdilerden, kurumlar tarafindan yapilan tiiketimden, yatirimlardan ve dis diinyaya yapilan
ihracattan olusmaktadir. Genellikle Uretim aktiviteleri ve mallar ve hizmetler hesaplari
ekonomideki sektorlere gore ayristirilabilmektedir.

Uretim faktorleri hesabi genelde isgiicii ve sermaye olmak iizere iki alt hesaptan
olugmaktadir. Bu hesaplarin satir kismini, tiretim aktivitelerine katilmalar1 sonucu isgiicli ve
sermayenin elde ettigi licret ve kar olmak {izere gelirler olusturur. Siitun kisminda ise ekonomik
kurumlardan hanehalki ve firmalara yapilan ticret ve kar transferleri yer almaktadir.

Kurumlar hesab1 genel olarak; hanehalklari, firmalar ve kamu sektorii olmak {izere ii¢ alt
hesaptan olugsmaktadir. Hanehalklarindan baslayacak olursak, hanehalklar1 hesabiin gelir/satir
kismini, hanehalklarinin iiretim siirecine emek faktorii olarak katilimlarindan dolay: elde ettikleri
ticret gelirleri, devletten hanehalklarina yapilan transfer 6demeleri ile hanehalklarma dis
diinyadan gelen transferlerin toplam1 olusturmaktadir. Gider/siitun kismi ise hanehalkinin yaptigi
tilketim harcamalarinin, devlete yapmis oldugu dogrudan vergi 6ddemelerinin ve tasarruflarinin
toplamindan ibarettir.

Firmalar hesabinin gelir/satir kismin1 da tipk1 hanehalklarinda oldugu gibi firmalarin diger
tiim hesaplardan elde ettigi gelir akimlarinin toplami olugturmaktadir. Buna gore, firmalar {iretim
aktiviteleri hesabina sermaye faktoriinii temsilen katilimlarindan dolay: faiz, kar ve ranttan olusan
sermaye geliri elde etmekte, devletten transfer 6demesi almakta ve yurt disindaki faaliyetleri
dolayisiyla yurt disindan transfer geliri elde etmektedir. Tiim bu hesap kalemlerinin toplami
firmalarin toplam gelirlerini olusturmaktadir. Firmalarin gider/siitun kismi ise firmalarin diger
hesap unsurlarina yaptiklar1 6demelerden olusmaktadir. Burada Keynesyen bir yaklagimla
tiketim harcamalarint hanehalklarinin, yatirnm harcamalarin1 ise firmalarin yaptiklar
varsayilmistir. Bunun bir sonucu olarak da tasarruflar1 hanehalklari, yatirnmlar: da yine firmalar
yapmaktadirlar. Firmalarin toplam 6demeleri, devlete yaptiklart dogrudan vergi 6demelerinden
olusmaktadir.

Kamu sektorii olarak devletin gelir/satir kismin1 kamu sektoriiniin iiretim aktiviteleri ve
sonrasinda iiretilen mal ve hizmetlerin satisindan aldigr dolayli vergiler, kamu sektoriiniin
hanehalki ve firmalardan aldig1 dogrudan vergiler ile dis diinyadan elde edilen net transferler
olusturmaktadir. Devletin gider/siitun kismi ise, devletin faaliyetini siirdiirebilmek i¢in yaptigi

kamu tiiketim harcamalarindan, hanehalklar1 ve firmalara yaptig1 transferlerden ve dis bor¢ faiz
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O0demelerinden olugmaktadir. Kamunun gelirleri ile giderler arasindaki fark, tasarruf hesabinin
ilgili hiicresinde kamu tasarrufu olarak yer almaktadir.

Tasarruf-yatirim hesabinin siitun kisminda yatirimlar, satir kisminda ise yapilan
yatirimlarin kaynagi olan kurumlar ve dis diinya tarafindan yapilan tasarruflar gosterilmektedir.

D1s diinya hesabi ise iilkenin diger {ilkeler ile olan islem ve transferlerini gostermektedir.
Hesabin siitun kismini; iilkeden dis diinyaya yapilan ihracat, dis diinyadan kurumlara yapilan
karsiliksiz transferler ve dis diinyadan iilkeye giren tasarruflar olusturmaktadir. Hesabin satir
kismini ise dig diinyadan yapilan mal ve hizmet ithalati ile firmalarin ve kamu sektoriiniin dis
diinyaya 6demeleri olusturmaktadir. Hesaplardan iiretim aktiviteleri, mallar ve hizmetler, tiretim
faktorleri ve kurumlardan hanehalklar1 ve firmalar hesaplari i¢sel olarak kabul edilirken; kamu
sektori, tasarruf-yatirnm ve dis diinya hesaplari dissal olarak kabul edilmektedir (Thorbecke,
2000: 3-7; Erten, 2009: 34-35).

Hesaplarin kesistigi hiicreler, bir ekonomide belirli bir yil i¢in o hesaplar arasinda
gerceklesen islem ve transferleri gostermektedir. SHM’yi olusturan hesaplar, daha detayli bilgi
saglamak amaciyla sektorel ve kurumsal ayristirmalara konu olabilmektedir.

Hesaplarin  ayristirilmast  hususunda bir smmirlama olmamakla birlikte, yapilan
ayristirmalarin artmasi1 daha detayli verilere ihtiyag duyulmasina yol agacaktir. Bu durum ise
detayli bir mezoekonomik SHM’nin makroekonomik SHM’ye kiyasla ¢ok daha zor
olusturulacagi anlamina gelmektedir.

Genelde SHM ile amaglanan gelirin nasil olustugu ve kurumlar arasinda nasil dagitildig:
sorusu oldugu i¢in en ¢ok ayristirilan hesaplar; iiretim aktiviteleri, mallar, tretim faktorleri ve
kurumlar hesaplaridir. Hesaplarin daha fazla ayristirilmasi; kamu sektort, tasarruf-yatirnm ve dis

diinya hesaplarinin da daha detayli olmasma yol agacak ve bdylece olusturulan SHM’yi daha

kapsamli bir hale getirecektir. (Round, 2003: 304).

2.2. SHM’nin Kullamim Alanlari
SHM, istihdam, tiiketim, yoksulluk, cevre ve iklim, bolgesel ya da dis ticaret gibi

ekonomideki karsilikl iligkileri gosterecek sekilde bircok ekonomik analizde kullanilmaktadir.
Cevre ve iklim ile alakali olarak en fazla enerji tiiketimi, sera gaz1 emisyonu ve c¢evreye zararl
gazlarin nasil olustuguyla ilgili ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu c¢alismalarda genel olarak enerji

tiiketimi ya da diger konular hanehalkinin tiiketimine ya da tiretim aktivitelerine baglanmistir. Bu
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calismalara 6rnek olarak Lenzen ve Schaeffer (2004), Cardenete vd. (2012), Duarte vd. (2012) ve
Gallardo ve Mardones (2013)’in ¢alismalar1 gosterilebilir.

SHM gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiimesi, yoksulluk ve cinsiyet esitsizligi ve
gelir dagilimindaki sorunlar agisindan refah ve ekonomik kalkinma ile alakali analizlerde de
kullanilmaktadir. Burada 6zellikle hanehalklar1 hesabinin ayrigtirmaya acik olmasi, yoksulluk ve
cinsiyet esitsizligi ile gelir dagiliminda yasanan sorunlari yansitma ve bu sorunlara yonelik
uygulanabilecek politikalarin gelir dagilimi iizerindeki etkilerinin gosterilmesi hususunda
basarilidir. Gelir dagilimi konusunda 6rnek tegkil edebilecek ¢aligmalar; Llop ve Manresa (2004)
ve Saari vd. (2014) iken yoksullugun azaltilmasi ile alakali Thorbecke ve Jung (1996) ve Njoya
(2022) ornek gosterilebilir. Ekonomik kalkinma ile alakali olarak Sadoulet ve De Janvry
(1995)’nin ¢alismasi 6rnek gosterilebilir (Mainar-Causape vd., 2018: 27-28).

2.3. SHM Carpan Analizi
SHM bir ekonominin makro ya da mezo agidan gosterimidir ve bir model degildir.

Gerekli bilgi ve veriler ile dogru bir sekilde diizenlenerek sosyoekonomik yapi, iiretim yapist ve
gelir dagilimiyla alakali Oonemli bilgiler verebilir. SHM bazli c¢arpan analizinde, matris
carpanlarinin bulunmasi amaciyla 6ncelikle SHM’deki hesaplar siitun toplamlarina bdliinerek
stitun katsayilar1 hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar yapilirken bazi hesaplar digsal olarak
belirlenmelidir. Bunun nedeni ise ¢arpan hesaplanirken tiim hesaplar igsel olarak kabul edilirse,
matrisin tersine cevrilemeyecek ve c¢arpanlarin hesaplanamayacak olmasidir. Oncelikle hangi
hesaplarin i¢sel hangilerinin digsal olduklar1 belirlenmelidir.

Politikalarda yapilan degisikler ile yonlendirildigi icin kamu sektorii hesabi, model
duragan oldugu i¢in tasarruf-yatirim hesab1 ve diger iilkeler tarafindan yonlendirildigi i¢in dis
diinya hesab1 digsal olarak kabul edilirken; iiretim aktiviteleri, mallar ve hizmetler, {iretim
faktorleri ve hanehalklar: ile firmalar hesaplari igsel olarak kabul edilmektedir. Hesaplamanin
daha kolay olmas1 igin digsal hesaplar tek bir hesap haline getirilecek sekilde toplanir ve bu hesap

ekonomiye yapilan enjeksiyonlar1 ya da ekonomide gerceklesen sizintilar1 kaydeder.
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Girdi-¢ciktt modeli gibi matristeki igsel hesaplarin her hiicresinin siitun toplamina

boliinmesiyle katsayr matrisi bulunur. Her katsayi, o hiicrede bulunan hesabin siitun toplamina

oranin1 gostermektedir. T, hesap hiicrelerinin 6zetini yansitmaktayken; her bir T’nin hesabin

stitun toplam1 y’lere boliinmesiyle katsayr A’lar hesaplanmaktadir. Matriste herhangi bir veri

bulunmayan alt hesaplar, katsay1 matrisi hesaplanirken sifir olarak kalacaktir.
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A=Tly (2.1)
0 A, 0 0
_[421 O 0 Ay
A=las, 0 0 0 (2.2)

0 0 Ay Au

Katsay1 matrisinde; A2 yurti¢ine yapilan satislarin toplam yurtici arz igerisindeki payni,
A1 ara girdilerin retim maliyetine oranini, A24 hanehalklarinin harcamalart igerisindeki
tikketimlerinin oranini, Asz; Uretim faktorlerinin {iretim aktiviteleri sonucu elde ettigi gelirlerin
iretim maliyetlerine oranini, A4z tretim faktorlerine yapilan Odemelerin toplam faktor
harcamalarina oranin1 gostermektedir. As4 ise hanehalklaria yapilacak olan bir gelir transferinin
etkilerinin gosterilmesinde kullanilacaktir. x ve I’ler ise digsal hesaplar tarafindan yapilan
islemleri gostermektedir. y’ler ise siitun toplamlarini yani sirasiyla; toplam iiretim maliyetlerini,
toplam arzi, toplam faktdr harcamalarini, toplam hanehalki ve firmalarin harcamalarin
gostermektedir. Yapilan islemler asagidaki haliyle 6zetlenebilir:

y=T+X2>Ay+x=y (2.3)

Yapilan islemler sonrasi hesaplanan katsay1 matrisi (A), her hesabin kendisiyle kesistigi
hiicrelere 1 verilerek olusturulan birim matristen (I) ¢ikarilir.

y=Ay+x2>y-Ay=X

Y.(1-A) =x 2> y = (1-A)1x > y = MaX (2.4)

4 numarali denklemdeki (1-A)? kismu genelde Ma olarak kisaltilir ve SHM carpan
matrisini gdstermektedir. I¢sel hesaplarm toplami olan y, matris ¢arpaniyla digsal hesaplardan
x’in ¢arpimiyla bulunabilmektedir (Round, 2003: 305-308 ve Thorbecke, 2000: 16-20).

A matrisi, analize konu olacak politikalara gore alt hesaplara ayrilmakta ve olusacak
etkiler ayr1 ayr1 hesaplanabilmektedir. Bu adim yapilan transfer ile olusan dogrudan etki ile
ekonomideki baglantilar sebebiyle dogacak etkilerin ayrigtirilabilmesi icin gereklidir. Bu sebeple
A matrisi, dogrudan transfer etkilerinin hesaplanacagi B matrisi ve baglantilar nedeniyle olusacak

etkilerin hesaplanacagi C matrisi olarak ikiye ayrilmaktadir.

o O O

(2.5)

vy)

1
o oo
oo oo
co oo

A44-
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0 4, 0 0
_|A21 0 0 Ay
=l 0 o0 0 (2.6)

0 0 Ay O
Olusturulan denklemlerin ¢6ziimii, politika analizi yapmak i¢in gerekli denklem olan 7
numarali denkleme ulagsmamizi saglayacaktir.
y=([B+C)y+x
y-By=Cy+Xx
y.(I-B) =C.y + x
y=(1-B)L.Cy + (I-B)1.x (2.7)

2.3.1. Acik Dongii Birinci i¢sel Hesap Etkisi
7. denklemde (1-B)™.C terimi igsel hesaplar arasindaki etkiyi gostermektedir. Bu terim A*

olarak gosterilmektedir.
A*=(I-B)1.C (2.8)
A*, 7. denklemdeki y = (I-B)1.C.y + (I-B)'.x yerine konuldugunda ise 9 numarali
denklem elde edilmektedir.
y=A*y + (I-B)1.x
A*y=y-(I-B)1x (2.9)
Elde edilen denklem dissal hesap tarafindan yapilan transferin birinci i¢sel hesap iizerinde
olusturdugu etkiyi gostermektedir. Birinci igsel hesap olarak hanehalklar1 belirlenmis olup, bu

hesap tizerinde olusan etki baglantilar yoluyla diger i¢sel hesaplar lizerinde etkiler olusturacaktir.

2.3.2. Acik Dongii Ikinci I¢sel Hesap Etkisi
Meydana gelen transferin ikinci i¢sel hesap tzerindeki etkisini hesaplamak icin birinci

i¢sel hesap iizerinde olusan etkiyi ortaya koyan y = A*.y + (I-B)™.x denkleminin her iki tarafi A*
ile ¢arpilmaktadir.

A*y = A*A*y + A*.(1-B)1.x (2.10)

10. denklemde denklem 9°daki gibi A*.y yerine y - (I-B)™.x yazilinca ikinci igsel hesap
etkisi hesaplanabilmektedir.

y—(I-B)1x = A*2y + A* (I-B)1.x

y = A*2y + A*.(I-B)1.x + (I-B)1.x

y = A*2y + (1+A*).(1-B)1.x (2.11)
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2.3.3. Acik Dongii Uciincii i¢csel Hesap Etkisi
11. denklemin iigiincii adim1 olan y = A*2y + (1+A*).(I-B)1.x denkleminin her iki tarafi

A* ile carpildiginda ve A*y yerine y - (I-B)1.x yazilinca iiciincii igsel hesap etkisi
hesaplanabilmektedir.

A*y = A* A*2y + A* (I+A%).(I-B)1.x

y—(I-B)1x = A*3y + A* (I+A*).(1-B) 1.x

y=A*y + (I-B)1.x + (A*+A*?).(1-B) 1.x

y = A®3y + (I+A*+A*?) (I-B) T.x (2.12)

2.3.4. Acik Dongii Dordiincii i¢sel Hesap Etkisi
12. denklemin dordiincii adiminda ulagilan y = A*3y + (I+A*+A*2) (1-B)™.x denkleminin

her iki tarafi A* ile ¢arpildiginda ve A*.y yerine y - (I-B)™.x yazilinca dérdiincii igsel hesap etkisi
hesaplanabilmektedir

A*y = A* A%y + A* (|+A*+A*?) (1-B)L.x

y — (I-B)1.x = A*Ly + A* (I+A*+A*?) (1-B) 1 .x

y = A*y + (I-B)L.x + (A*+A*2+A*3) (I-B) 1.x

y = A*y + (I+A*+A*2+A*%) (1-B) 1.x (2.13)

2.3.5. Kapah Dongii Carpan Etkisi
13. denklemin dérdiincii adiminda elde edilen y = A*ty + (I+A*+A*2+A*%) (1-B)1.x

denklemi lizerinde yapilan islemler sonrasi:
y - A*y = (I+A*+A*2+A*3) (1-B) 1.x
(1-A*Y).y = (I+A*+A*2+ A*3) (1-B)L.x
y = (IF-A*H L, (1+A*+A*2+ A*3) (1-B)L.x (2.14)

14. denklem elde edilmektedir. Bu denklemin ii¢iincii adiminda bulunan (I - A**)? terimi
M3 olarak adlandirilmakta ve kapali dongii ¢arpan matrisini vermektedir. Denklemde bulunan
(I+A*+A*2+A*%)  terimi actk dongli carpan matrisini  gostermekte ve M, olarak
adlandirilmaktadir. Denklemin son kisminda bulunan (I-B)™2.x terimi M olarak adlandirilir ve

dogrudan transfer ¢carpan matrisini ifade etmektedir.
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2.3.6. Birikimli Etkiler
14 numarali denklemdeki dogrudan transfer etkisi, acik dongii ¢arpan etkisi ve kapali

dongu carpan etkisini ifade eden M1, M2 ve M3 denklemde yerine yazildiginda:

y = M3s.M2.M; (2.15)

15 numarali denklem elde edilmektedir. Bu denklem birikimli carpan etkilerini
gostermektedir. Birikimli carpan etkisi; ilk enjeksiyonu, agik ve kapali dongii etkilerini
yansitmaktadir (Pyatt ve Round, 1979: 857-861).

SHM c¢arpan analizi genelde iilke capinda gelir dagilimi politikalarinin etkilerinin analiz
edilmesi konusunda kullanilmaktadir. Thorbecke (1985) ve Hayden ve Round (1982) bu konuda
onemli caligmalara imza atmiglardir. Yapilan katkilar ile birlikte SHM bazli ¢arpan modelleri
daha kapsamli bir sekilde yapilan sok etkilerini yansitmaktadir. Bu katkilardan bazilar;
hesaplanan carpanlarin ayristirllmasi yoluyla bu c¢arpanlarin ilk sok etkilerinin, transfer
etkilerinin, kapali ve agik dongii etkilerinin ayristirllmasidir. Transfer etkileri, her bir hesap
kategorisinin birbiriyle etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan dogrudan etkileri gostermektedir. Acik
dongii etkileri, li¢ i¢sel hesap kategorisinin birbiriyle olan etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan etkileri
gostermektedir. Buna 6rnek olarak tiretim aktivitelerinde meydana gelen sokun faktor gelirlerinde
meydana getirdigi degisik, faktor gelirlerindeki degisikligin hanehalk: gelirlerinde olusturdugu
degisiklik ve hanehalki gelirlerindeki degisikligin tuketimi degistirmesi gosterilebilir. Kapali
dongii etkileri ise bir sokun tam dongii etkilerini gdstermektedir. Ornegin iiretim aktivitelerindeki
sokun faktorler, kurumlar ve tiiketim talebinin artmasiyla yine aktivitelere etki etmesi
gosterilebilir.

Carpan analizi modellerine getirilen bir diger yenilik ise yapisal yol analizidir. Bu analizle
meydana gelen sokun etkileri ya da kat ettigi yol asama asama izlenebilmektedir. Boylece etkide
bulunulmak istenen hesap goriilmekte ve bu hesaba etki edecek sekilde politikalar

sekillendirilebilmektedir (Sadoulet ve Janvry, 1995: 332-333).
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UCUNCU BOLUM
ASGARI UCRETTE VERGI DUZENLEMELERININ iKTiSADI
ETKILERi: SHM CARPAN ANALIZI

3.1. Analizde Kullanilacak SHM’nin Yapisi ve Dlzenlenmesi
Asgari TUcretin vergilendirilmesi ve bununla alakali olarak asgari {icretten vergi

alinmamasimin yaratacagi refah etkileri ve diger sosyo-ekonomik etkiler, ekonomi gindemini
yogun bir sekilde isgal etmesine ragmen, iktisat literatiiriinde konu ile ilgili ¢alismalara ender
rastlanmaktadir. Asgari licrette meydana gelecek artisin etkileri her ne kadar arastirmalara konu
olmus olsa da genelde istihdam etkileri {izerine yapilan arastirmalar ile sinirli kalmistir. Tez hem
yontem hem de icerik anlaminda bu konuda yapilmis calismalar arasinda 6zgiin niteligini
korumaktadir. Buna ilave olarak, ileride yapilacak etki analizleri i¢in bir baglangic teskil
edecektir.

Calismada kullanilan SHM, Cagatay vd.’leri tarafindan hazirlanan 120K548 numarali
TUBITAK projesinde yer alan SHM’den esinlenilerek hazirlanmistir (Cagatay vd., 2020).
Projede COVID-19 pandemisinin etkilerinin tahmin edilmesi i¢in 2017 yilina ait girdi-¢ikti
tablosu hesaplanmistir. 2017 yil1 Tiirkiye ekonomisinin gorece daha stabil, krizlerin yaganmadigi
ve olabildigince giincel bir y1l oldugu i¢in tercih edilmistir. 2017 yili igin hazirlanan girdi-¢ikti
tablosu, TUIK tarafindan hazirlanmis 2012 yili girdi-gikt1 tablosunun RAS ydntemi ile
giincellenmis halidir (Cagatay vd., 2020: 27-28).

RAS yodntemi, elde bulunan ve gegmis bir yila ait olan girdi-¢ikt1 tablosundan hareketle
yakin bir yila ait girdi-¢ikt1 tablosu elde etmek icin kullanilmaktadir. Yontem n tane sektoriin
bulundugu bir ekonomiye ait girdi-¢ikt1 katsayilarinin bulunmasini gerektirmektedir. Verilerin
guncellenmesi icin bu teknik katsayilara ek olarak, giincelleme yapilacak yila ait GSYIH,
sektorler arasi ara satiglarin toplami ve sektorler arasi satin almalarin toplamina ihtiyag¢ olacaktir.
Bu toplam veriler, hesaplanmak istenen yila ait girdi-¢ikt1 tablosunun satir ve siitun toplamlarini
olusturacaktir. Ancak bu satir ve siitun toplamlarinin dagilimi i¢in RAS ydntemine ihtiyag vardir.
Yontemin ismi; satir toplami vektori “r”, teknik katsay1 matrisi “A” ve siitun toplami vektorii “s”
ile olusmustur.

Girdi-cikt1 katsayilar1 hesaplandiktan sonra, hedeflenen yilin ara girdi kullanimlarini
hesaplamak i¢in teknik katsayilar ve hedeflenen yila ait {iretim verileri ¢arpilarak bir tahmin

yapilir. Hesaplanan bu sayilar, elimizde bulunacak satir toplamlarindan farkli olacaktir. Tahmin
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edilen ara girdi kullanimlarinin toplamiyla, elimizde bulunan satir toplamlar1 karsilastirilir ve
tahmin edilen sayilarin ne kadar degismesi gerektigi hesaplanir. Sonrasinda tahmin edilen
matrisin satirindaki tiim sayilar bu oranda degistirilir. Sonrasinda yeni tahmin edilen matristeki
siitun toplamlar1 da elimizde bulunan siitun toplamlarindan farkli olacagi i¢in satirlar i¢in yapilan
tahmin yontemi siitunlar icin tekrarlanacaktir. Boylelikle tahmin edilen satir ve siitun toplamlari
elimizde bulunan verilere, belli smirlarda yakinlastirilana kadar bu islemler devam edecektir
(Miller ve Blair, 2009: 313-320).

Projede ara girdi dagilimlar1 i¢in 2012 girdi-¢ikt1 tablosu kullanilmistir. Sonrasinda 2017
icin satir ve siitun toplamlar1 hesaplanmigtir. Yapilan hesaplama sonucu bulunan veriler 2012 yili
girdi-¢ikt1 tablosundaki oranlar dogrultusunda RAS yontemiyle hesaplanmis ve 2017 yili igin
girdi-¢ikt1 tablosu olusturulmustur (Cagatay vd., 2020: 39-40). Olusturulan SHM’de ise projede
hazirlanmis olan girdi-¢ikt1 tablosundan yararlanilmistir.

Projeden alinan verilere ilave olarak firmalarin hanehalklarina yaptig1 transferler yazar
tarafindan olusturulan 2012 SHM’sine gore hesaplanmigtir. Bu hesaplama 2012 yili SHM’sinde
hesaplanan firmalardan hanehalklarina transferin 2017 yilina uyarlanmasi seklinde yapilmistir.
Hesaplamada 2012 yili wverileri 2017 yilima revize edilirken, 2012 yilinda firmalardan
hanehalklarina yapilan transferin kamu sektoriinden hanehalklarina yapilan transferden hangi
oranda farkli oldugu hesaplanmis ve bu oran 2017 yilinda kamu sektoriinden hanehalklarina
yapilan transfer miktari ile ¢arpilarak 2017 yili i¢in firmalardan hanehalklarina yapilan transfer
miktar1 hesaplanmistir. Hanehalklarina transfer konusunda kamu sektorii ve firmalarin

oranlarinin degismedigi varsayilmistir.

Tablo 3.1 Firmalardan Hanehalklarina Yapilan Transferin Hesaplanmasi (BinTL)

Yil Firmalardan Kamu Sektoriinden

Hanehalklarina Yapilan Transfer

Hanehalklarina Yapilan Transfer

2012

794.196.356 TL

236.974.624 TL

2017

963.374.282 TL

298.739.004 TL

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Bu c¢alisma i¢in olusturulan SHM genel olarak kullanildigi haliyle; tiretim aktiviteleri,
mallar ve hizmetler, Gretim faktorleri, kurumlar, tasarruf-yatirrm ve dis diinya olarak alt1 ana
hesaptan olusmaktadir. Bu hesaplardan iiretim aktiviteleri ve mallar ve hizmetler hesaplar1 dort

biiyiik sektdr olan tarim, sanayi, insaat ve hizmetler olmak iizere dorde ayristirilmistir. Uretim
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faktorleri hesabi, isgiicli ve sermaye olmak {izere ikiye; kurumlar hesab1 da hanehalklari, firmalar
ve kamu sektorli olmak tizere lige ayristirllmistir. Asgari iicret iizerinde yapilacak degisikliklerin
daha detayli incelenebilmesi amaciyla isgiicii ve hanehalklar1 hesaplar1 “Asgari Ucretli” ve
“Asgari Ucretin Uzerinde Kazanan” seklinde ikiye ayristirilmistir.

Calismada isgilicii hesabinin satir1 ile tretim aktiviteleri hesabinin kesistigi hiicreler
calisanlara verilen tcretleri gostermektedir. Burada asgari Ucretlilerin ve asgari Ucretin tzerinde
kazananlarin iicretlerinin ayristirilabilmesi i¢in iilkemizde, 2017 yilinda kag¢ tane ¢alisanin asgari
ticretli oldugu hesaplanmaistir.

TUIK’in 2017 yilina ait istihdam istatistiklerinde sektérlere gore istindam edilenler; tarim
sektoriinde yaklasik 5 milyon 247 bin, sanayi sektoriinde 5 milyon 487 bin, insaat sektoriinde 2
milyon 187 bin ve hizmetler sektoériinde 15 milyon 530 bin olmak (zere toplam 28 milyon 452
bin kisi kadardir. SGK tarafindan yayimlanmis 2017 Yilligi’ndaki verilere gore ise bu dort
sektorde sigortali olarak calisanlarin sayisi sirasiyla; tarim sektoriinde 155 bin 619, sanayi
sektorinde 4 milyon 44 bin 522, ingaat sektoriinde 2 milyon 83 bin 438 ve hizmetler sektoriinde
8 milyon 194 bin 238 kisi olmak {izere toplam 14 milyon 477 bin 817 kisidir. Ayrica SGK’ye
gore sektdrlerdeki asgari iicretli sayis1 toplam sigortali sayismin %35,03’ii kadardir. TUIK ve
SGK verileri arasindaki yaklasik 2 katlik fark SGK’ye gbre hesaplanan asgari ticretli ¢alisanlarin
toplam sigortalilar igerisindeki payimnin tam olarak dogru hesaplanmadigi diisiincesini ortaya
cikarmigtir. Bununla birlikte SGK 2017 Yilligi’nda asgari iicretli calisanlarin sektorel dagilimlari
hakkinda bilgi bulunmamaktadir.

Tablo 3.2 TUIK ve SGK Sektorlere Gore istihdam Edilenler

TUIK SGK
Tarim 5.247.000 155.619
Sanayi 5.487.000 4.044.522
Ingaat 2.187.000 2.083.438
Hizmetler 15.530.000 8.191.238
TOPLAM 28.452.000 14.477.817

Kaynak: TUIK 2021 Sektorlere Gére Istihdam Edilenler ve SGK 2017 Yillig:.

TCMB’nin Enflasyon Raporu’nda bazi sektorlerdeki asgari iicretli ve asgari iicretin
tizerinde kazanan isgiiciiniin, sektorlerin toplam ¢alisan sayisina oranlar1 verilmistir. Tezde asgari

ucretli calisan sayis1 hesaplanirken bu oranlardan yararlanilmistir. Raporda asgari iicretli ¢alisan



43

olarak; asgari ticretliler, asgari iicretin %10 istiine kadar kazanci olanlar ve asgari iicretten daha
diisiik kazanci olanlar sayilmistir. Asgari ticretin %10 fazlasindan daha yiiksek kazanci olanlar ise
asgari ticretin lizerinde kazananlar olarak simiflandirilmistir. Ayrica raporda tarim sektoriinde
asgari licretli olarak calisanlara dair bir bilgi bulunmamaktadir (TCMB, 2021: 53). Bu nedenle
tarim sektoriinde asgari iicretli calisan orani olarak SGK’nin toplam c¢alisanlarin %35,03 {iniin
asgari ticretli oldugu oran kullanilmistir. Tarim sektorii kayit dist istihdamin yiiksek oldugu bir
sektor oldugu ve gegerli bir veri bulunmadigi i¢in tarim sektoriindeki calisan sayis1t SGK

verilerindeki 155.619 kisilik sigortali ¢alisan olarak kabul edilmistir.

Tablo 3.3 TCMB Enflasyon Raporu, Sektorel Asgari Ucretli Oranlar

TCMB’ye Gore Sektorel Asgari Ucretli
Oranlar1 (2017-2019 y1l1 ortalamast)

Tarim -
Sanayi %50
1n$aat %53,9
Hizmetler %39,1
Tarim Dis1 Sektorlerdeki Asgari Ucretli %42,8

Orani

Kaynak: TCMB 2021 Enflasyon Raporu-I.

2017 yil1 igin toplam asgari iicretli sayis1 elde edilirken TUIK, SGK ve TCMB tarafindan

aciklanan veriler ve raporlardan yararlanilmistir.

Tablo 3.4 Caismada Kullamilacag Haliyle Tiirkiye’de 2017 Yili Toplam Asgari Ucretli Cahsan Sayisi

Toplam Calisan Asgari  Ucretli Asgari  Ucretli
Sayisi Orani Sayis1
Tarim 155.619 %35,03 54.513
Sanayi 5.487.000 %50 2.743.500
Insaat 2.187.000 %53,9 1.178.793
Hizmetler 15.530.000 %39,1 6.072.230
TOPLAM 23.359.619 %43,02 10.049.036

Kaynak: TUIK, TCMB ve SGK verileri ile yazar tarafindan yapilan hesaplamalardir.

Sonrasinda asgari lcretli olarak sayilan niifusun bir yillik kazandig: iicretler ii¢ farkl
durum altinda hesaplanmistir. Bunlar sirastyla; normal durum (kesintilerin yapildig1 durum), gelir

ve damga vergisinin alinmadigr durum ve gelir ve damga vergisinin yani sira SGK isci pay1 ve
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issizlik sigortasi primi is¢i paymin alinmadigr yani isgilerin briit asgari iicreti aldiklart durum

seklinde belirlenmistir.

Tablo 3.5 2017 Yih Asgari Ucretlilere Farkh Durumlarda Odenecek Toplam Ucret Miktar

Aylik Yillik Asgari Ucretli Calisanlara Yapilan Normal Duruma Gore
Toplam Ucret Odemesi (Bin TL) Farklilik (Bin TL)
Normal Durum 1.404,06 TL 16.848,72 TL 169.313.394,18 TL
Gelir ve Damga Vergisi | 1.510,87 TL 18.130,44 TL 182.193.444,63 TL 12.880.050,45 TL

Alinmadigi Durum

Gelir ve Damga Vergisi ile | 1.777,50 TL 21.330 TL 214.345.938,32 TL 45.032.544,14 TL
SGK ve Issizlik Sigortast
fs¢i  Primi Kesintilerinin

Yapilmadigi Durum

Kaynak: CSGB 2017 Net Asgari Ucret Hesaplamasi ile yazar tarafindan yapilan hesaplamalardar.

Normal durum i¢in hesaplanan asgari licretli ¢alisan hanehalklarina yapilan toplam {icret
O0demesi yaklasik 169 milyar TL’dir. Hanehalklarina yapilan toplam {icret 6demesi ise yaklasik
947 milyar TL kadardir. Asgari iicretli hanehalklarinin toplam iicretten aldiklar1 pay %17,88,
asgari ticretin lizerinde kazanan hanehalklarinin toplam iicretten aldiklar1 pay ise %82,12 olarak
hesaplanmistir. SHM’deki ticretler ve sermaye gelirleri; firmalardan, kamu sektoriinden ve dis
diinyadan hanechalklarina yapilan transferler ve hanehalklarinin toplam tiiketimi bu orana gore
dagitilmistir’. Firmalardan hanehalklarina yapilan transferin eklenmesi ve bu transferin
hanehalklarina ticretlerin dagilimi oraninda dagitilmasiyla yaklasik 963 milyar TL’lik bu miktar;
asgari Ucretli hanehalklarina 172,2 milyar TL ve asgari iicretin lizerinde alan hanehalklarina
791,1 milyar TL olarak hesaplanmistir. Bu tutarlarin hanehalklarinin tasarruflarina eklenmesiyle
ve toplam tutarin firmalarin tasarruflarindan ¢ikarilmasiyla SHM’de denge saglanmustir.
Kurumlar hesabinin tasarruf tutarlari ise asgari {icretli hanehalklar1 igin 35,9 milyar TL, asgari
ticretin tizerinde kazanan hanechalklar1 i¢in 164,8 milyar TL ve firmalar igin 484,2 milyar TL
olarak hesaplanmistir. Ozel tasarruflarin hanehalklari ve firmalar arasindaki dagilimi sirasiyla;
%30 ve %70 olarak hesaplanmistir. Bu dagilim orani ise 2018 yilinda T.C. Kalkinma Bakanlig:
tarafindan yayimlanan “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Tiiketim ve Tasarruf Egilimleri”
baslikli raporda gegen 0Ozel tasarruflarin yaklasik 2/3’linlin firmalara ait oldugu bilgisiyle

ortismektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 19).

7 Bu hesaplar, SHM’de denge bulma amaciyla ticretlerin dagildigi oranda dagitilmistir.
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3.2.  SHM Carpanlari ile Politika Analizi
SHM c¢arpan analizinde modelleme geregi asgari iicretten alinmayan gelir ve damga

vergileri, asgari iicret elde eden kesimlere kamu hesabindan bir transfer olarak aktarilmaktadir®.
Buna gore asgari iicretten gelir ve damga vergisi alinmadigi durumda asgari ticretli is¢ilerin 12,9
milyar TL daha fazla {icret alacaklari hesaplanmistir. Sonrasinda bu ek iicret asgari iicretli
hanehalkina bir enjeksiyon olarak eklenmis ve SHM c¢arpan analizi bdliimiindeki islemler
uygulanmistir.

Ikinci senaryo asgari iicretlilerin, iicret olarak briit asgari iicret kazandiklar1 varsaymmidir.
Bu senaryoya gore asgari Ucretliler normal duruma gore yaklasik 45 milyar TL daha fazla lcret
kazanacaktir. Asgari ticretlilerin aldig1 bu ticret artiginin etkilerinin goriilebilmesi i¢in yine SHM

carpan analizi boliimiinde islemler sirastyla uygulanmistir.

3.2.1. Durum 1: Asgari Ucretten Yalmzea Gelir ve Damga Vergisi Ahinmadigi Durum
Asgari ticretli hanehalklarina, asgari iicretten gelir ve damga vergisi alinmadigi durumda

yapilan yaklagik 12,9 milyar TL’lik enjeksiyonun olusturdugu ilk etki hanehalklarinin gelirleri
lizerinden yaptiklar1 tiiketim harcamalaridir. Bu etki SHM carpan analizinde y = A*2y +
(1+A*).(1-B)1.x formiilii ile gosterilmektedir. Bunun sektdrler iizerinde yarattig tiiketim artist

etkisi tablo 3.6’da verilmistir.

Tablo 3.6 Asgari Ucretten Gelir ve Damga Vergisi Ahbnmadig1 Durumda Tiiketim Uzerinde Olusacak A¢ik

Dongu Etkileri (BinTL)
Sektorler Verilen Sokun Tiiketim Uzerindeki Olusan Etkinin Toplam Etki
Etkileri Icerisindeki Pay1
Tarim 708.983 TL %1,35
Sanayi 3.027.976 TL %5,76
Insaat 20.577 TL %0,04
Hizmetler 6.077.475 TL %11,55

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tiiketim tizerinde olusacak etkinin; tarim sektoriinde yaklasik 709 milyon TL, sanayi

sektorlinde 3,02 milyar TL, insaat sektoriinde 20,5 milyon TL ve hizmetler sektoriinde yaklasik

8 SHM carpan analizinin temel mantigi dissal olarak kabul edilen kamu harcamalari, ihracat ve yatirim harcamalari
hesaplarinda meydana gelen talep soklarinin i¢sel hesaplar olarak nitelendirilen liretim aktiviteleri, mallar, Gretim
faktorleri, hanehalki ve firmalar hesaplari tizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerini ortaya koymaktir. Dissal kabul
edilen hesaplardan verilen talep soklarinin timi ekonomiye katilim olarak sayilmaktadir. Vergi, ithalat ve
tasarruflar ise ekonomide sizintilar olarak yer almaktadir. Gelir vergisinde meydana gelen azalmanin ekonomi
izerindeki etkilerini SHM garpan analizi Gzerinden gerceklestirmek, vergi bir sizinti oldugundan dolayi, mimkiin
gorinmemektedir. Bunun igin gelir verisindeki azalma kadar olan tutar, kamu hesabindan hanehalkina bir transfer
olarak verilmistir.
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6,07 milyar TL olmak tizere 4 sektor i¢in yaklasik olarak toplam 9,8 milyar TL diizeylerinde

olacagi hesaplanmistir. Enjeksiyonun tiiketim iizerinde olusturacagi etki, ekonomi {izerinde

olusturacagi toplam etkinin yaklasik %18,7’si kadar olacagi hesaplanmustir.

Tablo 3.7 Toplam Tiiketimde Olusacak Etkinin Uretim Uzerinde Olusturaca

g1 Acik Dongii Etkileri (Bin TL)

Sektorler Verilen Sokun Uretim Uzerindeki Olusan Etkinin Toplam Etki
Etkileri Igerisindeki Pay1

Tarim 633.510 TL %1,2

Sanayi 2.133.786 TL %4,06

Insaat 19.197 TL %0,04

Hizmetler 5.852.186 TL %11,12

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmigtir.

Tiiketim talebinde yasanacak artis ara girdi talebinde de artisa yol agacaktir. Bu etki SHM
carpan analizinde y = A=y + (I+A*+A*?),(1-B)1.x formili ile g6sterilmektedir. Bunun sektorler
lizerinde yarattig1 ara girdi talebi artis1 etkisi tablo 3.7°de verilmistir. Tiiketim talebindeki artisin
karsilanmast igin iiretim artmalidir. Uretim artmasi igin ise basta ara girdi talep edilecektir. Ara
girdi talebindeki artis iiretim artis1 olarak da yorumlanabilmektedir. Uretimdeki artisin ise
sektorel olarak sirastyla; tarim sektoriinde 634 milyon TL, sanayi sektoriinde 2,13 milyar TL,
ingaat sektoriinde 19,2 milyon TL ve hizmetler sektoriinde 5,85 milyar TL kadar olacagi
hesaplanmustir. Uretim toplamda yaklasik 8,6 milyar TL kadar artacaktir. Uretim iizerindeki

etkinin ise toplam etkinin yaklasik %16,4’1i kadar olacag1 hesaplanmigtir.

Tablo 3.8 Uretimde Olusacak Etkilerin Uretim Faktorleri Uzerinde Olusturacag Acik Dongii Etkileri (Bin
TL)

Verilen Sokun Uretim Faktorlerine

Olusan Etkinin Toplam Etki

Etkileri Icerisindeki Pay1
Asgari Ucretli Isgiicii 271.645TL %0,52
Asgari Ucretin Uzerinde Kazanan 1.375.910 TL %2,62
Isgiicii
Sermaye 3.066.415 TL %5,83

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmigtir.

Uretimdeki artis iiretim faktorlerinde de artislara sebep olacaktir. Olusacak artis etkisi

SHM carpan analizinde y = A*%y + (I+A*+A*2+A*3) (1-B)1.x formilii ile gosterilmektedir.
Bunun iiretim faktorleri tizerinde yarattigi artis1 etkisi tablo 3.8’de verilmistir. Meydana gelecek
bu artis; asgari licretli isgiicii i¢in yaklasik 271,6 milyon TL, asgari iicretin {izerinde kazanan

isgiicli i¢in yaklasik 1,4 milyar TL ve sermaye i¢in yaklasik 3,1 milyar TL olarak hesaplanmistir.
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Uretim faktorlerinde olusacak etkinin toplam etki igerisindeki payi ise sirastyla; %0,52, %2,6 ve

%5,8 olarak hesaplanmistir.

Tablo 3.9 Olusan Etkilerin Kurumlar Hesabi Uzerindeki Kapah Dongii Etkileri (BinTL)
Verilen Sokun Kurumlar Uzerindeki Olusan Etkinin Toplam Etki
Etkileri Icerisindeki Payi
Asgari Ucretli Hanehalklari 14.342.311 TL %27,3
Asgari Ucretin Uzerinde Kazanan 6.968.506 TL %13,2
Hanehalklar
Firmalar 8.115.796 TL %15,4

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Asgari tcretli hanehalklarina yapilan 12,9 milyar TL’lik enjeksiyonun c¢arpan analizi
sonrast kurumlar hesabi iizerindeki etkileri; tekrardan asgari {icretli hanehalklar1 {izerinde 12,9
milyar TL’lik ilk etkiden ayrica 1,5 milyar TL kadar bir etki olusturacagi hesaplanmistir. Bu
etkinin yani sira asgari iicretin {izerinde kazanan hanehalklar {izerinde yaklasik 7 milyar TL’lik
ve firmalar tizerinde 8,1 milyar TL’lik bir etki olusacagi hesaplanmistir. Bu etkilerin toplam
etkiler tizerindeki etkileri ise sirasiyla; asgari {icretli hanehalklar1 i¢in %27,3, asgari Ucretin
tizerinde kazanan hanehalklar1 i¢in %13,2 ve firmalar icin %15,4 olarak hesaplanmustir.

Asgari licretten gelir ve damga vergisi alinmayan durumda olusacak toplam etki, asgari
ticretin vergi dis1 birakilmasiyla asgari tlicretli hanehalkina yapilacak transfer miktarinin yaklagik

4,081 kat1 kadardir. Toplam etkinin 52,6 milyar TL kadar olacag: hesaplanmistir.

Tablo 3.10 Asgari Ucretten Gelir ve Damga Vergisi Alnmadigi Durumda Olusacak Birikimli Etkiler (Bin TL)

Verilen Enjeksiyonun Birikimli Etki
Birikimli Etkileri Paylar
Tarim 1.565.262 TL %1,67
Sanayi 7.529.435 TL %8,04
Ingaat 468.055 TL %0,5
Hizmetler 14.340.715 TL %15,32
Tarim 1.751.739 TL %187
Sanayi 10.684.739 TL %11,42
Ingaat 501.708 TL %0,54
Hizmetler 14.892.785 TL %15,91
Asgari Ucretli Isgiicii 727.004 TL %0,78
Asgari Ucretin Uzerinde Kazanan Isgiicii 3.591.434 TL %3,84
Sermaye 8.115.796 TL %8,67
Asgari Ucretli Hanehalklar1 14.342.311 TL %15,32
Asgari Ucretin Uzerinde Kazanan Hanehalklar 6.968.506 TL %7,45
Firmalar 8.115.796 TL %8,67

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Ik enjeksiyonun uzun dénemde olusacak birikimli etkilerinde ise en biiyiik artisin toplam
tilkketim iizerinde olacagi hesaplanmistir. Olusan ilk etkilere gore birikimli etkilerde tiiketim 2,83
kat, Uretim 2,77 Kat, iiretim faktorleri 2,64 kat ve kurumlar hesabi 2,28 kat artmustir. Ilk
enjeksiyonun birikimli etkilerinin ise toplamda yaklasik 93,6 milyar TL olacagi hesaplanmistir.

Bu tutar ilk sokun yaklasik 7,3 kat1 kadardir.

3.2.2. Durum 2: Asgari Ucretten Hicbir Kesinti Yapilmadig Durum
Asgari ticret lizerinde isci tarafindan higbir kesinti yapilmadigi durumda yani net asgari

licretin briit asgari lcrete esit oldugu durumun analiz edilebilmesi i¢in asgari ticretli
hanehalklarina 45,03 milyar TL’lik bir enjeksiyon verilmistir. Bu enjeksiyonun da en biiyiik
etkiye sahip oldugu hesap asgari iicretli hanehalklar1 hesabi olmustur. Yapilan 45 milyar TL’lik
enjeksiyonun etkileri hesaplanirken, 12,9 milyar TL’lik enjeksiyonun etkilerinin hesaplanmasi
gibi devam edilmistir. Bu nedenle etkilerin toplam etki icerisindeki oranlarinda bir degisiklik

olmamistir. Ancak etkilerin biiytikliigii artmistir.

Tablo 3.11 Asgari Ucretten Kesinti Yapilmadigi Durumda Tiiketim Uzerinde Olusacak A¢ik Dongii Etkileri

Sektorler Verilen Sokun Tiiketim Uzerindeki Olusan Etkinin Toplam Etki
Etkileri Igerisindeki Pay1

Tarim 2.478.818 TL %1,35

Sanayi 10.586.717 TL %5,76

Insaat 71.944 TL %0,04

Hizmetler 21.248.688 TL %11,55

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tiiketim iizerinde olusacak etki tablo 3.11°de verilmistir. Olusan etki sektorel olarak;
tarim sektoriinde yaklasik 2,5 milyar TL, sanayi sektoriinde 10,6 milyar TL, insaat sektdriinde 72
milyon TL ve hizmetler sektdriinde yaklasik 21,2 milyar TL olmak iizere 4 sektor i¢in yaklasik
olarak toplam 34,4 milyar TL diizeylerinde olacagi hesaplanmistir. Enjeksiyonun tiiketim
tizerinde olusturacagi etki, ekonomi iizerinde olusturacagi toplam etkinin yaklasik %18,7’s1 kadar

olacag1 hesaplanmistir.

Tablo 3.12 Toplam Tiiketimde Olusacak Etkinin Uretim Uzerinde Olusturacag A¢ik Dongii Etkileri (Bin TL)

Sektorler Verilen Sokun Uretim Uzerindeki Olusan Etkinin Toplam Etki
Etkileri Icerisindeki Pay1

Tarim 2.214.942 TL %1,2

Sanayi 7.460.359 TL %4,06

Insaat 67.119 TL %0,04

Hizmetler 20.461.007 TL %11,12

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Tiiketim talebinde yasanacak artis iiretimde de artisa yol agacaktir. Uretim (izerinde
olusan etki tablo 3.12°de gosterilmistir. Uretimdeki artisin ise sektdrel olarak sirasiyla; tarim
sektoérinde 2,2 milyar TL, sanayi sektoriinde 7,5 milyar TL, insaat sektoriinde 67 milyon TL ve
hizmetler sektériinde 20,5 milyar TL etkileri olacaktir. Uretim toplamda yaklasik 30,2 milyar TL
seviyelerinde artacaktir. Uretim {izerindeki etkinin ise toplam etkinin yaklasik %16,4’{i kadar

olacagi hesaplanmistir.

Tablo 3.13 Uretimde Olusacak Etkilerin Uretim Faktorleri Uzerinde Olusturacagi Ac¢ik Dongii Etkileri (Bin
TL)

Verilen Sokun Uretim Faktorlerine Olusan Etkinin Toplam Etki
Etkileri Igerisindeki Pay1

Asgari Ucretli Isgiicii 949.753 TL %0,52

Asgari Ucretin Uzerinde Kazanan 4.810.598 TL %2,62

Isgiicii

Sermaye 10.721.113 TL %5,83

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Uretimdeki artis iiretim faktorlerinde artislara sebep olacaktir. Uretim faktorleri tizerinde

olusan etki tablo 3.13’te verilmistir. Meydana gelecek bu artis ise asgari ticretli isgiicli icin
yaklasik 950 milyon TL, asgari ticretin iizerinde kazanan isgiicii i¢in yaklasik 4,8 milyar TL ve

sermaye icin yaklasik 10,7 milyar TL olarak hesaplanmustir. Uretim faktorlerinde olusacak

etkinin toplam etki icerisindeki pay1 ise sirasiyla; %0,52, %2,6 ve %35,8 olarak hesaplanmastir.

Tablo 3.14 Olusan Etkilerin Kurumlar Hesabi Uzerindeki Kapah Dongii Etkileri (BinTL)
Verilen Sokun Kurumlar Uzerindeki Olusan Etkinin Toplam Etki
Etkileri Icerisindeki Pay1
Asgari Ucretli Hanehalklar 50.145.050 TL %27,3
Asgari Ucretin Uzerinde Kazanan 24.364.001 TL %13,2
Hanehalklari
Firmalar 28.375.273 TL %15,4

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Asgari tcretli hanehalklarina yapilan 45,03 milyar TL’lik enjeksiyonun ¢arpan analizi

sonras1 kurumlar hesab1 {izerindeki etkileri; tekrardan asgari iicretli hanehalklari iizerinde 45
milyar TL’lik ilk etkiden ayrica 5,1 milyar TL kadar bir etki olusturacagi hesaplanmistir. Bu
etkinin yani sira asgari iicretin lizerinde kazanan hanehalklar1 {izerinde yaklasik 24,4 milyar
TL’lik ve firmalar iizerinde 28,4 milyar TL’lik bir etki olusacagi hesaplanmistir. Bu etkilerin
toplam etkiler tizerindeki etkileri ise sirasiyla; asgari iicretli hanehalklar1 i¢in %27,3, asgari

ticretin iizerinde kazanan hanehalklar1 i¢cin %13,2 ve firmalar i¢in %15,4 olarak hesaplanmistir.
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Iscilerin briit asgari iicret kazanacagi durumda olusacak toplam etki, asgari iicretten
kesinti yapilmamasiyla asgari iicretli hanehalkina yapilacak transfer miktarmin yaklasik 4,081
kadardir. Toplam etkinin yaklasik 184 milyar TL kadar olacagi hesaplanmistir.

[k enjeksiyonun uzun dénemde olusacak birikimli etkilerinde ise en biiyiik artisin tiiketim
tizerinde olacagi hesaplanmistir. Olusan ilk etkilere gore birikimli etkilerde tiketim 2,83 kKat,
tretim 2,77 kat, tiretim faktorleri 2,64 kat ve kurumlar hesab1 2,28 kat artmustir.

Tablo 3.15 Asgari Ucretten Kesinti Yapilmadigi Durumda Olusacak Birikimli Etkiler (BinTL)
Toplam Etki
Verilen Enjeksiyonun Igerisindeki
Birikimli Etkileri Paylar
Tarim 5.472.628 TL %1,67
Sanayi 26.325.176 TL %8,04
Ingaat 1.636.460 TL %0,5
Hizmetler 50.139.470 TL %15,32
Tarim 6.124.608 TL %1,87
Sanayi 37.357.074 TL %11,42
Ingaat 1.754.123 TL %0,54
Hizmetler 52.069.673 TL %15,91
Asgari Ucretli Isgiicii 2.541.825 TL %0,78
Asgari Ucretin Uzerinde Kazanan Isgiicii 12.556.736 TL %3,84
Sermaye 28.375.273 TL %8,67
Asgari Ucretli Hanehalklari 50.145.050 TL 915,32
Asgari Ucretin Uzerinde Kazanan Hanehalklari 24.364.001 TL %7,45
Firmalar 28.375.273 TL %8,67

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Yapilan enjeksiyonun uzun dénemde olusacak birikimli etkilerinin toplaminin yaklasik
327 milyar TL kadar olacagi hesaplanmistir. Bu tutar ilk sokun yaklasik 7,3 kati kadardir.
Birikimli etkileri, ilk etkilere gore en ¢ok artis gdsteren hesabin toplam tiiketim hesabr oldugu
goriilmiistiir. Olusan ilk etkilere gore birikimli etkilerde tiiketim 2,83 kat, iiretim 2,77 kat, tiretim

faktorleri 2,64 kat ve kurumlar hesab1 2,28 kat artmistir.
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SONUC

Bu calismada, asgari iicretten vergi alinmamasinin, basta hanehalkinin asgari ticret geliri
elde eden kesimleri tlizerindeki dogrudan tiiketimi arttirici refah etkileri olmak tizere, ekonominin
sektorleri lizerindeki iiretim etkileri ve ekonominin tiim kesimleri {izerindeki gelir arttiric1 dolayl
etkileri arastirilmistir. Asgari Ucrette meydana gelecek herhangi bir artig, bu licretle geg¢imini
saglayan milyonlarca is¢inin hayatini 6nemli ol¢iide degistirecektir. Ozellikle Tiirkiye gibi
istihdam edilen nifusun biiyiik bir oranimi asgari {icretlilerin olusturdugu ve asgari ticret
seviyesinin dort kisilik bir ailenin aglik sinirin1 olusturan tutardan daha diisiik oldugu tilkelerde,
asgari Ucret Gzerinde yapilabilecek en kiigiik artisin bile ¢ok biiyiik ve yasamsal 6nem arz etmesi
anlamina gelmektedir.

Etkilerin hesaplanmasinda kullanilacak SHM ¢arpan analizi i¢in oOlusturulan
senaryolardan ilkini asgari tcretin gelir ve damga vergisinden muaf tutulmasi olusturmaktadir.
Ulkemizde 2022 yili itibariyle asgari iicret iizerinden gelir ve damga vergisi alinmamaya
baslanmistir. Ancak bu politikanin etkileri hemen goriilemeyecektir. Olusturulan ikinci senaryo
ise asgari Uicret lizerinden higbir kesintinin yapilmamasi yani briit asgari {icretin net asgari {icret
haline gelmesidir.

Birinci senaryo Uzerinden yapilan analize gore, asgari {licretli isgilerin icretlerinin
artmasinin olusturacagi ilk etki toplam tiiketim {izerinedir. Toplam tiiketim {izerinde olusacak
etki, enjeksiyon sonucu olusacak toplam etkinin yaklasik %19°u kadardir ve toplamda 9,8 milyar
TL kadar olacagi hesaplanmistir. Bu etkinin harcama yontemiyle hesaplanan GSYH’de yer alan
hanehalkinin nihai tiiketim harcamasi tlizerinde ise yaklasik %0,54’liik bir artisa sebep olacagi
tahmin edilmistir. Toplam tiikketimdeki artis {iretimi uyaracaktir. Boylelikle tiretimde 8,6 milyar
TL’lik artis olusturacaktir. Uretimde olusan etkinin toplam etkiye orani ise yaklasik %164 tiir.
Enjeksiyon sonucu toplam iiretimde meydana gelecek artisin iiretim ydntemiyle hesaplanan
GSYH’de meydana getirecegi degisiklikler sektorel olarak; tarim sektorii i¢in %0,29’luk artis,
sanayi sektorl icin %0,34’liik artig, insaat sektorii i¢in %0,01°lik artis ve hizmetler sektorii igin
%0,35’lik artis olarak hesaplanmistir.

Uretimde meydana gelecek artis sonucu, iiretim siirecinde kullanilacak iiretim
faktorlerinin kullaniminda da artis meydana gelecektir. Bu artis asgari iicretli isgiicli i¢in 272

milyon TL kadardir ve toplam etkinin %0,52’sini olusturmaktadir. Asgari Ucretin (zerinde
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kazanan isgiicii i¢in ise 1,4 milyar TL tutarinda ve toplam etkinin %2,6’sin1 olusturan artis
olusmustur. Sermaye i¢in ise 3,1 milyar TL kadar olusan artig, toplam etkinin %05,8’sini
olusturmaktadir. Bu etkilerin gelir yontemiyle hesaplanan GSYH uzerinde meydana getirecekleri
degisiklikler ise isgiicii i¢in %0,17 seviyelerinde artis ve sermaye i¢in ise %0,16’lik bir artis
olarak hesaplanmistir. Birinci durumun 2017 yilt icin GSYH iizerinde toplamda; kisa ve orta
donemde %1,68 ve uzun donemde ise %3’liik bir artisa sebep olacagi hesaplanmustir.

Ikinci senaryo {iizerinden yapilan analize gore, asgari iicretli iscilerin {icretlerinin
artmasinin olusturacag ilk etki yine toplam tliketim (izerine olacaktir. Toplam tliketim Uzerinde
olusacak etki yaklagik 34 milyar TL diizeylerindedir ve enjeksiyon sonucu olusacak toplam
etkinin yaklasik %19’unu olusturacaktir. Tiiketim lizerinde meydana gelecek etkinin GSYH’de
hesaplanan nihai tiiketim harcamalarini yaklagik %1,88 artiracagi hesaplanmistir. Toplam
tiikketimdeki artisin Uretim tzerinde 30 milyar TL’lik artis olusturacag: hesaplanmistir. Uretimde
olusan etkinin toplam etkiye orami ise %16,4 kadar olacaktir. Uretim olusacak etki GSYH’de
sektorel olarak; tarim sektoriinde %1,02°lik, sanayi sektoriinde %1,21°lik, insaat sektoriinde
%0,03’liik ve hizmetler sektoriinde %1,22’lik artisa sebep olacagi bulunmustur.

Uretimde meydana gelecek artis sonucu, iiretim siirecinde kullanilacak {iretim
faktorlerinde de artis meydana gelecektir. Bu artis asgari ticretli isgiicii i¢in 950 milyon TL’dir ve
toplam etkinin %0,52’si kadardir. Asgari Ucretin Uzerinde kazanan isgiicii i¢in ise 4,8 milyar TL
diizeylerinde artis gergeklesmesi hesaplanmistir. Bu tutarin toplam etki icerisindeki pay1 ise
yaklasik %2,6 kadar olacaktir. Sermaye icin ise 10,7 milyar TL kadar olusan artig toplam etkinin
%5,8’ini olusturmaktadir. Uretim faktorleri iizerinde meydana gelecek etkilerin GSYH’de
olusturacaklar degisiklikler ise isgiiciine yapilan 6demeler i¢in %0,61°1ik bir artis iken; sermaye
geliri icin bu artis orani %0,58 olarak hesaplanmistir. Ikinci durumun GSYH iizerindeki
etkilerinin ise kisa ve orta donemde %5,87; uzun donemde ise %10,44 seviyelerinde bir artis
olarak gerceklesecegi bulunmustur.

Asgari diizeyde ihtiyaclar karsilayabilecek kadar hesaplanan {icretin vergi ve diger
kesintilere konu olmasi uzun siiredir tartismalara konu olmustur. Iscilerin yasamlarmi idame
ettirebilecekleri en diisiik seviyede belirlenen bu iicretin vergi ve benzeri diger kesintilerden muaf
tutulmasi, mevcut uygulamaya gore daha is¢i yanlist ve dolayistyla diisiik gelir seviyesine sahip
vatandasi koruyan bir ekonomik yap1 olusturacaktir. Calismada her iki senaryo icin de yapilan

analizler sonrasi, yapilacak ilk enjeksiyon miktarmin yaklasik 4,08 kati kadar ekonomide bir
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canlanma gergeklesecegi hesaplanmistir. Uzun donemde birikimli etkiler acisindan ise bu miktar
yaklasik 7,27 kat kadardr.

Asgari iicretin vergi ve diger kesintilere konu olmamasi hem iscilerin yasam kalitesinin
bir nebze daha iyi olmasi a¢isindan hem de genel anlamda yiiksek miktarda bir ekonomik
canlanmaya sebep olacak olmasi agisindan etkili ve adil bir politika tercihi olacaktir. Y1l basinda
yapilan asgari Tlcret gilincellemesi bir oOnceki yilin enflasyon rakamlari dogrultusunda
yapilmaktadir. Ozellikle enflasyon oranmin ¢ok yiiksek oldugu iilkelerde, bu durum asgari iicretli
calisanlarin gec¢im sikintisina ¢6zim (Uretememekte ve hatta bu sorunu artirmaktadir. Asgari
ticretli calisanlar {izerinden alinmayacak vergi ve benzeri kesintilerin miktart ¢ok yiiksek
olmamakla birlikte; firmalar ya da asgari icretin {izerinde kazanan ¢alisanlardan
karsilanabilecektir. Bununla birlikte calismada yapilan hesaplamalar dogrultusunda bu tarz
politika degisikliklerine gerek kalmayabilecegi de goriilmiistiir. Ekonomi iizerinde yasanacak
carpan etkisi neticesinde azalan vergi gelirleri ekonomideki talep artis1 ile diger taraflardan

karsilanabilecektir.
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Ek-1 2017 Yih 4 Sektorli SHM

URETIM DIS
AKTIVITELER MALLAR FAKTORLERI KURUMLAR YATIRIMLAR | DUNYA TOPLAM
B Asgari Ucretin B Asgari Ucretin
Asgari Ucretli Uzerinde Kazanan Asgari Ucretli Uzerinde Kazanan Kamu
Tarim Sanayi insaat Hizmetler Tarim Sanayi ingaat Hizmetler isgiicii Isgiicii Sermaye Hanchalklari Hanchalklari Firmalar Sektorii
AKTIVITELER
Tarim 285.772.344 285.772.344
Sanayi 2.166.451.540 2.166.451.540
ingaat 684.703.855 684.703.855
Hizmetler 2.678.599.519 2.678.599.519
MALLAR
Tarim 35.874.705 99.972.235 131.999 6.471.454 21.778.830 100.031.268 - 31.752.992 23.804.264 319.817.747
Sanayi 42.560.012 1.087.076.841 | 181.729.709 | 287.519.992 93.014.611 427.220.812 32.337.867 267.719.315 655.151.220 | 3.074.330.380
ingaat 1.371.465 18.084.664 170.560.948 | 52.430.691 632.102 2.903.275 10.856 481.745.470 6.195.407 733.934.879
Hizmetler 18.302.749 319.854.951 68.413.130 668.416.463 186.690.401 857.478.450 417.353.005 120.832.945 124.374.620 | 2.781.716.713
URETiM . Asgari
FAKTORLERI Ucretli
Isgiicii 918.475 46.224.463 19.861.153 102.309.303 169.313.394
Asgari
Ucretin
Uzerinde
Kazanan
Isgiicti 8.524.991 176.699.289 51.643.917 540.796.782 777.664.978
Sermaye 182.404.218 448.922.084 189.715.895 | 1.013.635.091 1.834.677.288
Asgari
KURUMLAR Ucretli
Hanehalklar 169.313.394 172.244.873 53.412.534 683.920 223.409.849
Asgari
Ucretin
Uzerinde
Kazanan
Hanehalklar 777.664.978 791.129.409 245.326.470 3.141.280 1.026.132.727
Firmalar 1.834.677.288 49.577.727 16.990.750 1.901.245.765
Kamu - -
Sektori 4.184.269 30.382.987 2.647.103 7.019.743 4.821.055 73.480.675 12.195.274 72.352.485 57.661.785 264.843.494 420.232.377 8.023.189 888.709.923
TASARRUFLAR 35.876.992 164.784.837 484.234.306 73.221.450 143.933.137 | 902.050.722
DI DUNYA 29.224.348 834.398.165 37.035.750 30.764.710 33.404.800 17.470.014 982.297.786
TOPLAM 285.772.344 2.166.451.540 | 684.703.855 | 2.678.599.519 | 319.817.747 | 3.074.330.380 | 733.934.879 | 2.781.716.713 | 169.313.394 777.664.978 1.834.677.288 | 223.409.849 1.026.132.727 1.901.245.765 | 888.709.923 902.050.722 982.297.786
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