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OZET

Hiikiimet sistemleri kendi igerisinde kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetler birligi sistemleri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetler birligi sistemleri icerisinde meclis hiikiimeti sistemi,
mutlak monarsi ve diktatorliik 6n plana ¢ikmaktadir. Kuvvetler ayriligir sistemleri ise
baskanlik sistemi, yar1 baskanlik sistemi ve parlamenter sistem olarak siniflandirilmaktadir.
Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen anayasa degisikligi ve 24 Haziran 2018
tarithinde yapilan sec¢imlerle birlikte uygulanmakta olan parlamenter sistem terk edilerek,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Hiikiimet sisteminin karakteristigine
uygun olarak 13 Mart 2018 tarih ve 7102 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da
degisiklige gidilerek siyasi partilerin se¢imlerde ittifaklar kurabilmelerinin 6nii agilmistir. Bu
aragtirmanin amaci Kiitahya ilinden hareketle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine yonelik
se¢cmen algisini ortaya koymak ve siyasi partiler arasi ittifaklara yonelik segmen algisinin oy
verme davranigina olan etkisini belirlemektir. Bu baglamda birinci bolimde se¢cmen
davraniglart ve bu davramslara etki eden faktorler, ikinci bélimde hikimet sistemleri ve
Turkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda hiikiimet sistemlerinin tarihsel gelisimi incelenmekte
son bolimde se¢menlerin Cumhurbaskanligi Hukumet Sistemi ile siyasi partilerin segimlerde
ittifaklar kurabilmelerine yonelik se¢men algisint belirleyebilmek amaciyla Kiitahya il
merkezinde gerceklestirilen alan arastirmasina yonelik bulgulara yer verilmektedir. Nicel
aragtirma yoOntemlerinden biri olan anket yonteminin uygulandigi ¢alismada elde edilen
bulgulardan ilki, segmenlerin yarisimin 7102 sayili kanun degisikligi hakkinda bilgi sahibi
oldugudur. Ayrica segmenlerin %44.4°1i Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Tiirkiye i¢in
en uygun yonetim sistemi oldugunu diisinmekteyken, segmenlerin %39,4’1 siyasi partilerin
segimlerde ittifak yapmalari nedeni ile kendi partisinin adayin1 ve ittifak adayini
desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Se¢gmen Davranislari, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Anayasa,

Siyasi Partiler, Hukiimet Sistemleri
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SUMMARY
PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM and ITS EFFECT on VOTER
BEHAVIOR

Government systems are divided into two entities: Those that divide power among several
groups, and those that unify power under one entity. Parliamentary government system,
absolute monarchy and dictatorship are examples of systems united under one entity. Systems
which divide power include presidential systems, semi-presidential systems and parliamentary
systems. With the constitutional amendment made on 16 April 2017 and the elections held on
24 June 2018, the parliamentary system in Turkey was abandoned and the Presidential
Government System was adopted. In accordance with the characteristics of the Presidential
Government System, the Law on Basic Provisions of Elections and Electoral Registers (Law
No. 7102) dated 13 March 2018, and the Law on Amending Certain Laws, paved the way for
political parties to form alliances in elections. The aim of this research is to identify voters'
opinion towards the Presidential Government System in Kiitahya Province and to determine
voter behavior based on voters' perceptions of the alliances between political parties. Voter
behaviors and the factors affecting these behaviors will first be examined; government
systems and the historical development of government systems in the Constitution of the
Republic of Turkey will then be explored. A quantitative survery was used in this research,
the first of the findings obtained in the study is that half of the voters have information about
the law no. 7102. In addition, while 44.4% of the voters think that the Presidential
Government System is the most appropriate management system for Turkey, 39.4% of the
voters support their own party's candidate and alliance candidate because of the alliances of
the political parties in the elections.

Keywords: Voter Behaviors, Presidential Government System, Constitution, Political Parties,

Government Systems
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ONSOZz

Se¢cmenlerin sahip olduklar1 deger, inan¢ ve tutumlarmi siyasal olaylar karsisinda
eyleme dokmelerine siyasal davranis adi verilmektedir. Bir bagka ifadeyle siyasal davranis,
segmenlerin siyasal alanda meydana gelen olaylara yonelik olarak gostermis oldugu tepkiler
bitundddr. Segmen davraniglar1 ise bireylerin merkezi veya yerel diizeyde ki iktidar
mekanizmalarin1 belirlemek amaciyla yapmis oldugu eylemler olarak tanimlanmaktadir.
Bireyler bu davranislan ile birlikte yalnizca iktidar mekanizmalarini belirlemekle kalmayip,
siyasal sisteme yonelik durumlarini, davranislarini ve tutumlarmi da yansitmaktadirlar.
Se¢gmen davranislarinin sekillenmesinde yas, cinsiyet, gelir gibi demografik unsurlarin
yaninda, kisisel 6zellikler, aile, din gibi sosyal, kiiltiirel ve psikolojik 6zellikler ayni zamanda
siyasal memnuniyet ve siyasal katilim gibi durumsal faktorler etkili olmaktadir. Bu baglamda
arastirmanini ilk boliimiinde demokrasi kavramindan hareketle secmen davranislari, segmen
davraniglarina yonelik teorik yaklagimlar ve se¢men davranislarini etkileyen faktorler
incelenmektedir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde ise literatiirden hareketle hiikiimet sistemleri kendi
icerisinde kuvvetler ayriligi ve kuvvetler birligi sistemleri olarak ikiye ayrilmigtir. Kuvvetler
birligi sistemleri igerisinde Meclis hiikiimeti sistemi, mutlak monarsi ve diktatorliik 6n plana
cikmaktayken, kuvvetler ayriligi sistemleri icerisinde Baskanlik sistemi, Parlamenter sistem
ve Yar1 bagkanlik sistemi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu boliimde sistemlerin genel 6zellikleri,
uygulanmasi, gii¢lii ve zayif yanlar1 ile yasama ve yiirlitme organlarmin karsilikli iligkisi
belirtilerek diger sistemlerle karsilastirilmistir. Ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari
baglaminda Tiirkiye’de hiikiimet sistemlerinin tarihsel gelisimi incelenmis, son olarak
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte yasama, ylriitme ve yargi organlarindaki
degisikliklere yer verilmistir.

Arastirmanin {i¢lincli boliimiinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ve 13 Mart
2018 tarih ve 7102 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla birlikte siyasal glindemimize giren
“’ittifak’” olgusuna yonelik segmen algisini1 ortaya koymak ve bu degisikliklerin segmenlerin
oy verme davranigina olan etkisini belirleyebilmek amaciyla elde edilen bulgular analiz
edilmektedir. Bu baglamda arastrimanin evreni Kiitahya il merkezinde yasayan ve merkez
niifusuna kayitli olan segmenler olusturmaktadir. Kolayda 6rnekleme yonteminin kullanildigt

aragtirma da elde edilen veriler bir nicel arastirma yontemi olan anket teknigi ile toplanmugtir.



BiRINCi BOLUM
SECMEN DAVRANISLARI VE SECMEN DAVRANISLARINA ETKi EDEN
FAKTORLER

1.1. Demokrasi Kavrami

Demokrasi modern siyasetin iizerinde en c¢ok tartisilan konularindan biridir. Bunun
nedeni, kokeni Antik Yunan’a kadar giden demokrasi kavramimnin her dénemde toplumsal,
ekonomik ve siyasal nedenlerle farkli yorumlanmasi, gelisme siirecinde ¢ok katmanli bir
kavram haline gelmesidir (Cinar, 2014: 207).

Demokrasi bazilarina gore hali hazirda i¢inde bulundugumuz bir yapiyken bazilarina
gore daha once goriilmemis ve goriilmesi de mimkin olmayan bir durumu ifade etmektedir.
Ancak gilinimiizde demokrasi farkli yorumlara ve uygulamalara ragmen olmasi gereken
acisindan alternatifi ileri siiriilmemis 6nemli kavramlardan biridir (inan, 2014: 3).

Insanin sosyal bir varlik olarak bireysel diisiincesini, toplumsal bir boyuta tasimaya
yonelik istegi demokrasinin ortaya ¢ikis siirecinin temelini olusturur. Aile ile baslayan
sosyallesme siireci komsuluk iligkilerine, kuliiplere, birliklere vb. sosyal yapilara dahil
olunmasi ile birlikte devam eder. Aidiyet i¢inde oldugumuz biitiin toplumsal gruplarda
kararlar, topluluk i¢inde alinmaktadir. Bu kararlar bireysel kararlarin birlesmesiyle olusan,
kolektif kararlardir. Demokrasi kavrami bu kolektif karar alma siirecinin biitiiniine verilen
isimdir. Kolektif kararlarin biitiin iiyelerin katilimiyla alinmasi ve katilma siirecinde her
iiyenin esit imkanlara sahip olmasi demokrasi idealinin temel 6zelliklerindendir (Bentham ve
Boyle, 1998: 2-3).

Demokrasi kavramimin daha net anlasilabilmesi, onun tarihsel siire¢ igerisinde
gecirmis oldugu donemleri, o donemlerin kosullarini g6z Oniine alarak incelemeyi

gerektirmektedir.

1.1.1. Demokrasi Kavraminin Tarihsel Gelisimi
Bu baghk altinda demokrasinin bir kavram olarak ortaya c¢iktigi Antik Yunan
demokrasisinden, Feodal doneme ve son olarak Liberalizmden giiniimiize gecirmis oldugu

tarihsel stirecler incelenecektir.

1.1.1.1. Antik Yunan ve Demokratia
Demokrasi, Antik Yunan’da M.O. 500-300 yillar1 arasinda ortaya ¢ikmig bir kavram

olarak, ’demos (halk)’’ ve “’kratos (yOnetim, iktidar)’’ kelimelerinin birlesiminden meydana



gelen “’demokratia’ kavramiyla ifade edilmistir. Bu kavram anlamu itibariyle, halkin kendi
kendini yonetmesi olarak tanimlanmistir. Antik Yunan’da halk yalnizca eli silah tutan yerli
erkekler olarak ifade edilmis ve kadinlar, yabancilar ve kdleler demokrasinin bir pargasi
olarak goriilmemistir (Cinar, 2014: 207). Polis ad1 verilen kentsel birimlerde - yaklasik 1000
kadar polis oldugu tahmin edilmektedir - ¢esitli yonetim bigimlerine rastlanmaktadir. Bu polis
yerlesimlerinde yonetim bir kisinin elindeyse krallik veya tiranlik, bir gruba aitse oligarsi,
Kitlenin yonetimi ise demokrasi olarak nitelendirilmektedir (Uslu, 2012: 138-139). Antik
Yunan demokrasinin merkezi olan Atina’da katilimc1 demokrasinin ilk 6rneklerini gérmek
mimkiindiir. Nifusun gorece az olmast ve halkin biiylik kesimini olusturan gruplarin —
kadinlar, ¢ocuklar, koleler ve yabancilar — vatandas olarak nitelendirilmemesi dogrudan
demokrasinin uygulanabilmesine imkan tanimistir. Burada vatandaslar siyasi kararlara direkt
olarak etki edebilmekte ayrica Ekklesia ad1 verilen Genel Meclis’te siyasal kararlara katilma,
oy verme ve memur olabilme hakkina sahiptirler (Mayo, 1964: 31-32).

Antik Yunan’da bu haliyle demokrasi, halkin talep ve beklentilerinden ziyade daha
cok varlikli vatandaslarin s6z sahibi oldugu bir sisteme, niifus miicadelelerinin ve bireysel
cikarlarin egemenligine dayanmaktadir (Dahl, 2017: 13). Ancak Antik Yunan demokrasisinin
bireylerin s6z sOyleme ve taleplerde bulunabilme gibi demokratik unsurlari barindirmasi,
devam eden siirecte Aristoteles gibi diisiiniirlerin mevcut demokratik diizenin sadece bireysel
cikarlarin dile getirilmesi i¢in bir ara¢ degil, daha iyiye ve daha yiliksek bir erdeme
ulagabilmek i¢in bir zemin olusturdugu diisiincesini ortaya atmasina neden olmustur.
Aristoteles, zenginlik ve Ozgiirliigiin birlesmesiyle orta siniflarin toplum igerisinde erdemi
tesis edecegini boylelikle devlet icin en ideal yonetim seklinin orta siniflarca tesis edilecegini
belirtmektedir (Aristoteles, 2018: 21). Platon ise Devlet adli eserinde demokrasiyi sert bir
sekilde elestirmektedir. Ona gore demokrasi fakir ve cahillerin, egitimli ve bilgili olanlar
tizerinde hiikmetme yetkisine sahip olabilecegi bir sistemdir. Dolayisiyla tehlikelidir. En
uygun yonetim sistemi ancak bilgili ve egitimli olanlar tarafindan tesis edilebilir (Platon,
2015: 171).

Gilinimiizde modern demokrasi, niifusun dogrudan demokrasiyi olanaksiz kilmasinin
sonucu olarak dolayli bir yapr arz etmektedir. Halk yoOnetime temsilcileri vasitasiyla
katilmakta ve temsilciler halk tarafindan, halk icin yetkilerini kullanmaktadirlar. Bu agidan
modern demokrasi Ozgiirliikk, esitlik, toplum ve siyaset acisindan Antik Yunan
demokrasisinden farklilagmaktadir. Modern demokrasi asil degisim ve doniisiimiinii 16.
Yiizyil’dan itibaren gelismekte olan Liberalizm etkisinde gergeklestirmistir. Ancak,

Liberalizme gelen siregte ilk olarak feodalizmin demokrasiye olan etkilerinden



bahsedilmelidir. Zira liberalizmin kokenleri feodalizme kadar uzanmaktadir (Cinar, 2014:

210).

1.1.1.2. Feodalizm ve Demokrasi

Kavimler Goégii ile birlikte Bat1 Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla Avrupa’da
feodal donem baglamistir. Bu donemde merkezi otorite zayiflarken, yerelde derebeylerin giicli
giderek artmis ve siyaset yapmak ancak toprak sahibi zengin derebeylerin sahip oldugu bir
ayricaliga donlismiistiir. Ayn1 zamanda bu dénemde olusan siyasi bosluk ortami ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda derebeylerin etkisini arttirmistir (Santori, 2014: 28). Bu dénemin en
onemli gelismesi 1215 yilinda Kral Yurtsuz John ile baronlar arasinda imzalan ve glinlimiiz
anayasalarinin ilk ¢ekirdek belgelerinden biri olan Magna Carta Libertatum’mn (Biiyiik
Ozgiirliik Bildirisi) imzalanmas1 olmustur. Bu belge ile ilk defa kralin yetkileri yasal bir
diizenlemeyle sinirlandirilmistir. Ayrica Magna Carta ile birlikte demokrasinin gelisimi i¢in
uygun kosullarin olusturulmasi agisindan 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir (Gozler, 2019:
172).

13. Yiizyil Avrupa’sinda Aristoteles¢i diislincenin gii¢ kazanmas1 ve toplumsal yasami
giinahkarligin bir ifadesi olarak goéren Hristiyan 6gretiye yonelik inancin giderek azalmasi
siyasal hayatin kendiliginden deger kazanmasina ve toplumsal yasamin yiiceltilmesine neden
olmustur. Bu donemde yonetimin amacinin Tanri’nin rizast degil, halkin rizast olduguna
yonelik goriis ve diisiinceler Aristoteles’e gonderme yapilarak kurumsallagtirilmistir. Feodal
donemde yonetimin Tanrisal 6gelerden arindirilmasi ve yonetenler ile yonetilenler arasindaki
karsilikli iligkilerin belirlenmesi bu donemin en onemli ozelligidir. 15. Yiizyil itibariyla
Avrupa’da gesitli isimler altinda kurulan ve temsili bir nitelik arz eden feodal meclisler
yonetimin karakteristik bir 6zelligi haline gelmistir. Bu meclislerden hareketle temsil
kavraminin feodal kokenli bir kurum oldugu ifade edilmektedir (Cinar, 2014: 211).

Uslu (2012: 141) ise demokrasinin tam manasiyla gelisiminin, kapitalizmin
yayginlagti1 ve gelistigi donem ile paralel oldugu ifade etmektedir. Ona gore demokrasi her
ne kadar ge¢misten giiniimiize koklii bir kavram olarak yorumlaniyor olsa da modern bir
fenomendir. Dolayisiyla demokrasi bireyler ile siyasal yap1 arasindaki iligkileri ekonomik bir
model olarak kapitalizm sartlarinda diizenleyen 6zgiil bir sistemdir.

Genel egilime uygun olarak demokrasinin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisiminde
Feodal donemin, modern demokrasiye yapmis oldugu katkilar1 siralayacak olursak; ilk olarak,
toplumun ve sosyal yasamin Aristoteles’in felsefesi esas alinarak dini kurum ve dgretilerden

armdirilarak daha sekiiler bir yapiya kavusturuldugu sdylenebilir. Ikincisi, yoneticilerin,



yonetilenlere ve ayni sekilde yonetilenlerin, yoneticilere karst gérev ve sorumluluklarinin,
yonetimin dayanmasi gereken temel esaslarin belirlenmesi bu donemde uygulanmaya
baslanmistir. Son olarak, demokrasi kavramina temsil kurumunun dahil edilmis olmasi,

demokrasinin tarihsel siire¢ igerisinde gelisimine katki saglamaktadir (Cinar, 2014: 212).

1.1.1.3. Liberalizm ve DemokKrasi

Hugo Grotius ile baglayan Modern Dogal Hukuk 6gretisi ile birlikte “’birey’’, Antik
Yunan ve feodal donemden farkli olarak bir deger kabul edilmistir. Aristotelesgiligin ve
Klasik Dogal Hukuk 6gretisinin aksine Modern Dogal Hukuk bireyi, toplumun bir pargasi ve
toplumu tamamlayan bir unsur olarak degil, toplumdan ayri olarak herhangi bir toplumsal
veya siyasal iligkinin disinda tanimlamaktadir. Bu 6gretiye gore insan, bagimsiz bir varlik
olarak esit ve 6zgiir ayn1 zamanda rasyonel kararlar alabilen bireylerdir. Rasyonel karar almak
ile ifade edilmek istenen, bireyin kendisi i¢in neyin iyi oldugu ve neyin kotii olduguna yonelik
karar verebilme yetisine sahip olmasidir. Bu 0greti bireyi topluma kiyasla Onceler ve
toplumsal diizen ve iliskilerin ancak bireyden tiiretilmesi gerektigini savunur. Bireylerin
toplumsal yapiyr insa etmesi bir “’zorunluluk’’ degildir ancak kendi kararlariyla dyle bir
kuruma ihtiya¢ duyduklarini ifade etmeleri halinde *’tercih’’ olarak degerlendirilir. Bu haliyle
toplumsal yasami olusturan ortak fikir bir sozlesme niteligindedir ve bu sozlesmeden
hareketle kurulacak olan otorite, bireyin mutlulugunu ve rasyonel karar alma yetisini
koruyacak nitelikte ancak belli sinirlar dahilinde olusturulmalidir (Cinar, 2014: 212).

15. Yiizyill’da Fransiz siyaset bilimci Jean Bodin, Avrupa’da kilisenin giiciiniin
azalmasinin yol agtig1 otorite boslugunun ¢6ziimii olarak mutlak egemenlige sahip merkezi bir
yonetiminin gerekliligini vurguladi. Bu yonetim giicinii Tanri’dan alan “’ilahi ydnetim
yetkisi’’ ile donatilmaliydi (Dacombe vd., 2017: 84). 17. Yiizyil’da liberal diisiince icerisinde
demokrasinin gelisiminin kilit aktorlerinden biri olan ve ‘’Sozlesmeciler’” olarak bilinen
Hobbes, Locke ve Rousseau toplumsal bir uzlaginin tesis edilmedigi bir duruma iligkin farkl
yaklagimlar gelistirmistir. Thomas Hobbes toplumsal diizenin saglanmasinda gii¢lii bir
yonetimin etkisi konusunda Bodin ile ayni fikirdedir ancak Bodin’in bu ydnetimin ilahi
kaynaklarla mesrulagtirmas1 fikrine de kars1i ¢ikmaktadir. Hobbes’a gore yonetimin
mesrulugu, Tanrisal olandan ziyade yOnetilenler ile yapilan bir s6zlesme yoluyla saglanabilir.
Her seyden dnce modern demokratik devlet ancak bireylerin lizerinde uzlasabilecegi kurallar
cercevesinde kurulabilir. Rousseau bunun ancak genel iradenin uzlagmasi yoluyla tesis
edilebilecegini ifade ederken, Hobbes ve Locke bireylerin kendi ¢ikarlarini gergeklestirmek

icin modern demokratik devleti kendi rizalartyla kuracagini vurgulamaktadir (Berktay, 2007:



61). Bu yaklagimlar yonetimin mesruluguna iliskin 6nemli ¢ikis noktalaridir. Giiniimiizde
yonetim yetkisinin halk tarafindan agik veya istii oOrtiili bir anlagmayla kazanildigi
diisiincesinin, modern siyasal sistemin temeli oldugu goriilmektedir.

17. Yiizyilin sonlarina dogru uluslararas1 hukukun babasi olarak kabul edilen ve laik
devlet diizeninin temellerini atan Hollandali filozof Hugo Grotius, insan haklar1 6gretisine
yapmis oldugu katkilarla siyaset bilimi literatiiriinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Ona gore
bireysel hak ve hiirriyetler tanr1 tarafindan bahsedilmemistir ve her bireyin hak ve hiirriyetleri,
0zel miilkiyetine dahildir. Ortaya attig1 bu diislinceyle Liberal diisiincenin gelisimine katki
saglamigtir. 1689 yilinda John Locke “°Two Treatises of Government’’ adli eserinde bu
diistinceleri pekistirmistir. Hobbes gibi Locke’da toplumsal sozlesmenin gerekliligine
inantyor ancak insan dogasina iligkin Hobbes’un bencil ve koti oldugu goriisiini
reddediyordu. Locke insan dogasina daha iyimser bir sekilde yaklasmis ve devletin
mutlakiyetci degil, korumaci ve sinirlt olmasi gerektigini belirtmistir (Dacombe vd., 2017:
108-109).

1762 yilina gelindiginde ise Jean-Jacques Rousseau “’Toplumsal Sozlesme (Du
Contrat Social) adl1 eserinde yeni bir demokrasi anlayis1 ortaya atmistir. Rousseau’ya gore
devletin merkezindeki temel kavram, egemenliktir. Halk iradesinin {stiinliigii anlaminda
yorumlamis oldugu egemenlik kavrami, ideal demokrasi ile uygulanmakta olan demokrasi
arasinda farklilik ortaya cikarmaktadir. Ideal demokrasi de bireylerin kararlarinm, halkin
c¢ikarlarma ve isteklerine uygun olmasi beklenir oysa gercek demokrasiler de bireyler kendi
cikarlarini, kamunun ¢ikarlarindan {istiin tutarlar. Boylelikle bireysel ¢ikar, kamusal ¢ikarin
Oniine gecer ve demokrasi istenen sonuclar1 vermekte yetersiz kalir. Rousseau demokrasinin
tesis edilmesinin ancak ortak yasamin siirekliligini saglayan kurallara riayet edildigi olciide
gerceklesebilecegini savunur (Uslu, 2012: 143-144).

18. Yiizyil itibariyla basta halk kavrami olmak {iizere gilinlimiizde demokrasi ve
liberalizm ile Ozdeslestirilen kavramlarin liberal yonetime dahil olmasiyla erken liberal
diisiiniirlerin, sadece belli bir kesimin demokratik haklarin1 kullanabilmesine iliskin goriisleri
degisime ugramis ve bireyin demokratik hayattaki yeri ve énemi artmistir (Cinar, 2014: 217).
Bu silirecte Amerika ve Fransa’da yasanan devrimler etkili olmustur. 1789 Fransiz
Devrimi’nde kamusal alana iliskin konularda herkesin séz sahibi olmasi gerektigi diistincesi
hakim olmustur. Bu kapsamda devrimden sonra kurulan Ulusal Meclis ile birlikte Fransa,
mutlak monarsiden, mesruti monarsiye ge¢mistir. Kralin yetkileri kisitlanmis ve demokrasiye

geciste onemli bir adim atilmistir (Uslu, 2012: 144-145).



19. Yiizy1l’a gelen siiregte herhangi bir ayrima tabii olmaksizin herkesin demokratik
haklara sahip olabilmesine yoOnelik miicadeleler sonucu 1918’den giiniimiize demokratik
haklar fiili olarak yayginlastirilmistir. Bu kapsamda genel oy hakki, kadin haklari, laiklik,
demokrasinin kurumsallastirilmas1 gibi kavramlar islenmeye baslanmistir ve teknolojik
gelismeler, posta hizmetleri, vergi kanunlar1 ve biirokrasinin yayginlagsmasi da demokrasinin
gelismesine katki saglamistir. Zira merkez ile yerelin iletisim ve denetim iligkisinin
gliclenmesi demokrasinin yayginlasmasinda ki 6nemli faktorlerden biridir (Cinar, 2014: 218).

19. Yiizyi’da demokrasi kavramini en kapsamli ele alan siyaset bilimci Alexis de
Tocquevelle, demokrasiye iliskin goriislerini “’De la Democratie en Amerique: Tome
Second’’ adli eserinde ortaya koymustur. Ona gore halkin kendi kendini yonetmesi olarak
demokrasi, 19. Yiizyilin baslarinda ABD’de uygulama alani1 bulmustur. ABD’de ki hali ile
demokrasi esitlik ile yakindan iliskilidir. Burada esitlikten anlasilmasi gereken firsat
esitligidir. ABD yonetim sisteminin ve federal hiikiimetin varliginin, firsat esitliginin teminati
oldugunu ileri siirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki kurumsal yapinin her bir
yurttaga esit firsatlar sundugunu ve bu yapmin halk egemenliginin en biliylik destekgisi
oldugunu ifade etmektedir. Bunu yaparken demokrasiye karsi iyimser bir yaklasim
benimsemis fakat bir yandan da demokrasinin genel tehlikelerinden biri olarak nitelendirilen
‘cogunlugun tiranlig1’ hakkinda uyarilarda bulunmustur (Tocquevelle, 2016: 140).

Artik demokrasi kavramina yonelik olumsuz gortsler, giinlimiizde yerini demokrasiye
iliskin daha iyimser goriislere birakmis ve 6zellikle 1940’larin sonlarinda heniiz demokrasiye
entegre olmamis iilkelerin elestirilere maruz kalmasina neden olmustur (Heywood, 2015:
115). Demokrasinin, liberalizm ekseninde sekillendigi bu donemde ortaya ¢ikmis olan Liberal
Demokrasi kavrami, halkin yoneticilerini serbest¢e secebilmesi ve ayn1 zamanda yine halk
tarafindan secilen muhalefet temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar ile diisiince ve ifade
Ozglrliigii gibi mekanizmalarin denetleme aract olarak kullanilmasina dayanmaktadir
(Roskin vd., 2013: 66).

Demokrasi kavraminin Antik Yunan’dan, Feodal doneme ve en nihayetinde
Liberalizm ekseninde giiniimiize kadar cesitli degisim ve doniisiimlere ugradigi
goriilmektedir. Her toplumun iginden gegmis oldugu ekonomik, sosyal ve siyasal degisimlerin
belli ol¢iide demokrasi kavraminmi etkiledigi soylenebilir. Giiniimiizde demokrasi hala
Uzerinde tartigilan bir kavram olmakla birlikte, genel kabul gormiis bir yonetim sistemi olarak
degerlendirilmektedir. Halkin kendi kendini yOnetmesi esasina dayanan demokrasinin
yaratmis oldugu miizakere ve uzlasma zemini, bireylerin siyasal otoriteleri belirleme ve

diisiincelerini serbest se¢imlerle yansitma imkani saglamasi agisindan 6nemli goriilmektedir.



Bu acidan bakildiginda donemsel olarak siyasal otoriteleri belirleme kudretine sahip olan
secmenler ve bu secmenlerin tercihlerini yansitirken hangi faktorlerden etkilendigi se¢men

kavraminin ve segmen davraniglarinin temel problemini olusturmaktadir.

1.1.2. Secimler ve Segcmen Kavrami

Demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan se¢imler, halkin kendisini yonetecek
kisileri secebilme prensibine dayanmaktadir. Bu prensip siyasal anlamda demokratik alanin
tanimlanmasini saglamakta ve modern devletin giiniimiizdeki mesru yonetim tarzi olan
demokrasiyi tesis etmekte etkili olmaktadir (Koker, 2006: 199). Ayn1 zamanda demokratik
secimlerin 6nemli bir unsuru, segimlerin belirleyiciligidir. Dolayisiyla bir askeri darbe
yonetiminde veya otoriter bir rejimin etkisinde gergeklestirilen se¢imler demokratik degildir.
Zira demokrasi, iktidarin halk tarafindan belirlendigi ve yetkilendirildigi, bu yetkiyi
kullanirken de ayni sekilde denetlendigi bir sistemdir. Buradan demokratik se¢imler ile ilgili
su tanimi yapmak miimkiindiir: Demokratik se¢imler, etkin siyasi makamlarin serbest
secimlerle belirlendigi, muhalefetin iktidar olma sansina sahip oldugu, belirli araliklarla ve
diizenli olarak yapilan ve rekabete dayanan se¢imlerdir (Cinar, 2014: 219).

Tarihsel siire¢ icerisinde demokrasinin gecirmis oldugu degisimler segmen taniminda
da degisikliklere neden olmustur. Demokrasinin erken donemlerinde oy kullanmak ve siyasal
katilim yalmizca belli toplumsal gruplara ve kisilere aitti. Bu hakki kullanabilmek i¢in
oncelikle sahip olunmasi1 gereken miilkiyet, egitim, cinsiyet ve irk kosullar1 bulunmaktaydi.
Gilinlimiizde ise degisen ekonomik, siyasi ve sosyal yap1t bu durumun degismesine, siyasal
katilim ve oy verme hakkinin daha genis bir alana yayilmasini saglamistir (Sezen, 2000: 28).
Genel oy olarak nitelendirilen bu anlayis her bireyin esit bir yurttas olarak se¢men
olabilmesine imkan saglamaktadir. Bu hakkin kullanimi demokrasinin erken donemlerinde
oldugu gibi miilkiyet, egitim, cinsiyet ve irka degil, belirli bir yas ve kisitli olmamak gibi
yeterliliklere baglanmistir. Giiniimiizde birgok iilke toplumsal yapilarmi g6z Oniinde
bulundurarak ¢esitli segmen olabilme kriterleri belirlemektedir. Ancak bu kriterler segmen
olabilme hakkma yonelik olarak degil, secimlerin diizenli ve saglikli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi amacina yoneliktir (Tasdelen, 2015: 67-68). Mevcut durumda segim
stirecinin en 6nemli aktorii olan se¢menler, se¢imlere katilma hakkina sahip olan ve se¢me
eylemini gergeklestiren ayni zamanda se¢imleri dogrultusunda siyasi otoriteleri belirleyen
vatandaslar1 ifade etmektedir (Ozbudun, 2014: 28). Bir baska ifadeyle secmenler; segme
yeterliligine sahip, kendisine genel ya da yerel secimlerde oy verme hakki taninan kisiler

olarak tanimlanmaktadir. Demokrasinin temel unsurlarindan biri olan siyasi otoritelerin



secimle isbasina gelmesi anlayisinin belirleyicisi konumunda bulunan se¢menler bu
davraniglart ile siyasal tercihlerini somutlastirmaktadirlar. Segmen oy verme davranisi ile
siyasal otoritelerin el degistirmesini saglamanin yani sira mevcut iktidari veya adayi

destekleyerek iktidar1 pekistirici bir tercihte de bulunabilmektedir (Sener, 2018: 92-93).

1.2. Secmen Davramslar

Secmenlerin sahip olduklar1 deger, inang¢ ve tutumlarini siyasal olaylar karsisinda
eyleme dokmelerine siyasal davranis adi verilmektedir. Bir bagka ifadeyle siyasal davranis,
segmenlerin siyasal alanda meydana gelen olaylara yonelik olarak gostermis oldugu tepkiler
bitnidir (Turan ve Temizel, 2015: 15). Siyasal davranig, siyasal katilim ile
somutlasmaktadir. Zira demokratik siirecin amaglarina ulasabilmesi ancak vatandaglarin
siyasal olaylara ve slireclere ilgi duymasi ile miimkiin olabilmektedir. Bu ilginin gostergesi
ise vatandaglarin siyasal olaylara ve siireclere katilmasidir. Vatandaglar siyasal katilim ile
siyasal otoriteleri belirlemeyi ve etkilemeyi amaglamaktadir ve bu amag siyasal katilimin ana
unsurudur. Bununla birlikte siyasal katilim, dar ve genis anlamda yorumlanmaktadir. Dar
anlamda siyasal katilim, bireylerin yalnizca se¢cim donemlerinde oy kullanmak suretiyle
siyasete katilimini ifade ederken; genis anlamda siyasal katilim ise bireylerin siyasete ve
siyasal karar alma siireglerinin tamamina aktif olarak katilimini ifade etmektedir (Cukurcayr,
2002: 27). Ancak siyasal katilimi yalnizca se¢imlerde oy kullanmak olarak géormek yanlistir.
Toplumu olusturan bireylerin her biri siyasete esit ilgi gdstermemektedir. Bireylerin bir kismi1
siyasete aktif olarak katilim gosteriyorken, bir kismi ise siyasal olaylara karsi ilgisiz ve
duyarsizdir (Kapani, 2016: 143).

Kapani’ye gore bireylerin siyasal katilim diizeyleri birbirinden farkli olmakla birlikte,
bu katilim diizeyleri arasinda bir iligki kurmak da miimkiindiir. Kapani bu iliskiler dizeyini l¢
kademeli olarak ele almaktadir; en alt, orta ve en ileri kademe siyasal katilim. Ona gore
siyasal olaylar1 dergi, gazete, radyo ve televizyon gibi iletisim araglarindan takip etme, siyasal
etkinliklere katilma ve siyasal olaylar1 aktif olarak tartisma gibi faaliyetler en alt kademede
siyasal katilimi ifade etmektedir. Bu tarz bir katilim, ’seyirci faaliyeti’” olarak
nitelendirilmektedir. Orta kademe de siyasal katilim ise seyirci faaliyetinin 6tesinde siyasal
olaylara kars1 acik¢a pozisyon alma ve eyleme gegmeyi igermektedir. Siyasal olaylara iliskin
goriislerine paylasmak, konusmalar yapmak ve bir siyasal parti igerisinde etki faaliyetlerinde
bulunmak O6rnek olarak gosterilebilir. En ileri kademede siyasal katilim ise direkt olarak
siyasal olaylara dahil olmayi, aktif siyasal eylemleri kapsamaktadir. Ornegin; bir siyasal

partide aktif siyaset yapmak, aday olmak, siyasal eylem ve olaylara etkide bulunmak en ileri
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kademe siyasal katilimin gostergeleridir (Kapani, 2016: 144-145). Siyasal davranis, siyasal
katilim ile somutlagmaktadir. Gilinlimiizde belli araliklarla yapilan segimler vasitasiyla
bireyler siyasal olay ve eylemlere yonelik duygu, diisiince ve tutumlarini oy verme
davraniglariyla yansitmaktadirlar.

Segmen davraniglar1 ise bireylerin merkezi veya yerel dizeyde ki iktidar
mekanizmalarin1 belirlemek amaciyla yapmis oldugu eylemler olarak tanimlanmaktadir.
Bireyler bu davranislan ile birlikte yalnizca iktidar mekanizmalarini belirlemekle kalmayip,
siyasal sisteme yonelik durumlarini, davraniglarimi ve tutumlarimi da yansitmaktadirlar.
Boylece bireyler belirlemis olduklar1 iktidar mekanizmalarinin politika ve kararlarina
dogrudan veya dolayli olarak katilabilmektedirler (Ozhan, 2018: 8). Se¢men davranislarmnin
siyasi otoriteleri belirleme ve etkileme fonksiyonu, onun siyaset bilimciler tarafindan {izerinde
en ¢ok inceleme yapilan konulardan biri olmasina neden olmustur (Giilmen, 1979: 15).

Se¢men davranislart ve bu davranislara etki eden faktorler bireyler agisindan oldugu
kadar, siyasal partiler ve adaylar agisindan da 6nemli bir konudur. Siyasal partiler ve adaylar,
secimlere yonelik stratejilerini belirlerken segmen davraniglarini g6z 6niinde bulundurmak
zorundadir. Siyasal partilerin ve adaylarin se¢gmen davranislarini gézeterek planlamis oldugu
stratejiler, buna uygun bir strateji gelistirmemis parti ve adaylara oranla daha basarili sonuglar
vermektedir. Bu nedenle segime yonelik bir strateji belirlenirken 06ncelikle se¢men
davraniglarina etki eden faktorlerin saptanmasi, se¢gmen Ozelliklerinin ne oldugu ve bu
ozelliklerin siyasal pazarlama unsurlar1 kullanilarak nasil parti veya aday lehine sonug
dogurabileceginin belirlenmesi olduk¢a Onemlidir. Siyasal partilerin veya adaylarin strateji
belirlerken g6z onilinde bulundurmasi gereken faktorlerin basinda se¢menlerin 6zellikleri
gelmektedir. Partilerin veya adaylarin rasyonel kararlar alabilmesi ve uygulanan stratejinin
basarili sonuglar vermesi, secmen ozellikleri ve bu &zelliklere etki eden faktorlerin
saptanmastyla miimkiin olmaktadir. Se¢men Ozellikleri kisilerden, gruplara kadar birgok
toplumsal yap1 icerisinde farklilik gostermekle birlikte ¢cevreden, egitim durumundan, sosyo-
kilttrel, ekonomik ve psikolojik faktorlerden de etkilenmektedir. Bu nedenle belli bir bélgede
ki s6z konusu 6zelliklerin bilinmesi etkin bir siyasal pazarlama faaliyetinin ve stratejisinin
yiirtitiilmesini de kolaylastirmaktadir. Ayni sekilde sosyal yapinin degiskenligi ve hareketliligi
de belli bir bolgede ki segmen Ozelliklerinin ve segmen davraniglarinin degismesine neden
olmaktadir. Bu durum siyasal partiler ve adaylar tarafindan ge¢cmis yillara ait segcmen
davraniglarinin bilinmesini gerektirmektedir. Bir se¢cim cevresinde ki se¢men Gzelliklerinin,
beklentilerinin ve duyarliliklarinin bilinmesi, adaylarin ve partilerin bu faktorlere uygun

olarak stratejilerini sekillendirmesinin yan1 sira bolgeler arasi stratejilerinde olusturulmasina,
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dolayisiyla secim siirecinde siyasal partilerin ve adaylarin daha hizli bir sekilde propaganda

faaliyetleri yiiriitmesine olanak saglamaktadir (Sener, 2018: 91-94).

1.2.1. Se¢men Davramislarina Yonelik Teorik Yaklasimlar

Se¢men davraniglar1 ve bu davranislari yonlendiren ve etkileyen faktorlere yonelik
aragtirmalar ilk etapta se¢gmenlerin hangi unsurlara bagli olarak tercihlerini sekillendirdigine
yonelik teorik yaklagimlart kapsamaktadir. Teorik yaklasimlarin segcmen davranislarina
yonelik arglimanlarinin tartisilmasi, segmenlerin karar verme siirecinin ve bu sureci etkileyen
degiskenlerin saptanmasini saglayacaktir (Kalender, 2014: 36).

Se¢men davraniglarina yonelik ilk arastirmalar 1940°li yillarda Amerika Birlesik
Devletlerinde yogunluk kazanmistir. Bu yillardan giiniimiize gelen arastirmalarda {i¢ temel
gorilis hakimdir, bu goriisler; Lazarsfel ve arkadaslarinin *’The People Choice’’, Campbel’in
“’The American Voters’’ ve Downs’un “’An Economic Theory of Democracy’’ ¢aligmalarinda
ifade ettigi goriislerdir. Lazarsfel ve arkadaslarmin ¢aligmalar1 sosyolojik yaklasimi,
Campbel’in ¢alismas1 psikolojik yaklasimi ve Downs’in ¢alismalart da ekonomik yaklagimi
aciklamaktadir. Arastirmacilar icinde yasamis olduklari donemin se¢cmen davranislarina
yonelik arastirmalarini mevcut teorik yaklasimlar cergevesinde ele almislardir. Bu
aragtirmalarin temelini olusturan sosyolojik, sosyo-psikolojik ve ekonomik yaklasgim daha

sonra ki aragtirmalara kaynaklik etmistir (Kalender, 1998: 41-42).

1.2.1.1. Sosyolojik Yaklasim (Columbia Ekolii)

1940’1 yillarda ABD’de yapilan se¢men davranisi arastirmalarinda, mevcut segmen
davranis1 yaklagimlarinin segmenler ile parti arasindaki baglar1 tam olarak agiklayamamasi
nedeniyle kullanilmaya baslanan sosyolojik yaklasim, bireylerin sahip olduklar1 sosyal
kimliklerin segmen davranislarini belirledigini ifade etmektedir (Beren, 2013: 195).

Yaklasimin temellerini, ABD’de 1940 Baskanlik secimlerinde Ohio ve Erie County
secmenleri {izerinde arastirma gerceklestiren Lazarsfeld, Berelson ve Gaudet atmistir. ilk
etapta secmen davraniglarinin kisisel tercih ve beklentilerden etkilendigi, ayni zamanda
medyanin bu siiregte biiyiik bir 6neme sahip oldugu varsayimiyla hareket etmislerdir. Ancak
aragtirmanin sonucunda varsayimlariin tam tersi yonde bulgular elde etmisler ve se¢gmen
davraniglarinin bireysellikten ziyade sosyolojik unsurlar tarafindan sekillendigi ve bu siiregte
medyanin etkisinin oldukga diisiik oldugu saptanmistir. Yazarlar segmen davraniglarinin yas,
sosyo-ekonomik durum ve din gibi faktorlerden etkilendigi sonucuna varmislardir (Kalender,

1998: 43-44).



12

Bu yaklasima gore segcmen davraniglari bireysel eylem, tutum ve davraniglardan
ziyade aidiyet hissedilen sosyal gruplarin tutum ve kararlar1 dogrultusunda sekillenmektedir.
Bu haliyle segmen davraniglarinin olugsmasinda grup temelli bir yaklasim hakim olmaktadir.
Ayni1 zamanda din, ekonomik durum, yasanilan cografya ve aidiyet bagi hissedilen grubun
goriisleri karar verme siirecinin temel belirleyicileridir (Kalender, 2014: 38-40). Se¢menler,
sosyal ¢evrelerinden ve sosyal gruplardan etkilenmekte, ayn1 zamanda aidiyet hissettikleri
sosyal yapilarin tercihlerini baz alarak oy verme davranislarini sekillendirmektedirler. Bunun
nedeni aidiyet hissettikleri sosyal gruplarla ayn1 yonde tercihte bulunmanin bir 6diil ile, farkl
yonde bir tercihte bulunmanin ise ceza ile karsilik bulacagina doniik inanglaridir. Bu
yaklasimda oy verme davranisinin kolektif bir goriinlim arz etmesi, tercihlerin rasyonellikten
gorece uzak olmasina neden olmaktadir (Boyraz ve Erdem, 2015: 72). Columbia Universitesi
blnyesindeki bir grup arastirmaci tarafindan baslatildigi i¢in, Columbia Ekolii olarak da
bilinen bu yaklagim giiniimiizde yaygin bir kullanim alan1 bulamamakta ve parti sistemlerinin
her iilke de degisiklik gostermesi nedeniyle yasanan oy degisimlerini acgiklamakta yetersiz

kaldig:1 icin elestirilmektedir (Akgiin, 2007: 28).

1.2.1.2. Sosyo-Psikolojik Yaklasim (Michigan Ekolii)

1950°1i yillarda Michigan Universitesi’nde bir grup arastirmaci tarafindan temelleri
atilan sosyo-psikolojik yaklasim, se¢menlerin kiigiik yaslardan itibaren g¢evrelerinin ve
ailelerinin etkisinde kaldigini dolayisiyla siyasal sosyallesme siirecinin bu unsurlara bagl
olarak gelistigini ifade etmektedir (Akgiin, 2007: 28). Se¢men davraniglarini gruplardan
ziyade bireysel diizeyde aciklamaya calisan bu yaklasgimda segmenler, cevrelerinin ve
ailelerinin siyasal olaylar karsisinda ki tutum, davranis ve egilimlerini ilerleyen yillarda tekrar
etme egilimindedir. Ciinkii siyasal sosyallesme siirecinde bireylerin karsilikli etkilesim
icerisinde bulundugu sosyal yapilarin siyasal tutum ve yonelimleri bireyin se¢cmen
davraniglari tizerinde etkili olmaktadir (Beren, 2013: 195).

Bu durum se¢menlerin siyasal olaylar karsisinda alacagi pozisyonla birlikte ayni
zamanda parti tercihlerinin belirlenmesinde de etkili olmaktadir. Oyle ki bireylerin siyasal
sosyallesme siirecine etki eden bu unsurlar onlarin kiigiik yaslardan itibaren bir partiye
yakinlik duymalarina neden olmakta ve durumun yarattig1 aidiyet hissi zamanla gii¢lenerek
ilerleyen yillarda da etkisini siirdiirmektedir. Se¢gmenler ekonomik bunalim, istikrarsizlik vb.
nedenlerle bir donem farkli partilere oy verse dahi bir sonra ki donem tekrar eski partisine oy

verecektir (Akgiin, 2007: 28). Bu nedenle kisi farkinda olarak veya olmayarak aile
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icerisindeki siyasal sosyallesmenin etkisiyle tercihlerini yansitti§i i¢in rasyonel karar
almaktan uzaktir (Boyraz ve Erdem, 2015: 72).

Bu yaklasgimin argiimanlarina yonelik elestiriler 1970’11 yillarda Amerika Birlesik
Devletleri’'nde artmaya basladi. Bu yillarda ABD’de ve Avrupa’da segmenlere yonelik
yapilan aragtirmalar, bireylerin herhangi bir partiye yakinlik duymadigini gosterdi. Aym
zamanda ge¢miste ideolojik agidan benzerligi bulunmayan siyasi partiler secimlerde basari
gostermeye bagladilar. Bu durum sosyo-psikolojik yaklasimin temel varsayimlarina ayrilik
teskil etmekteydi. Bu nedenle sosyal bilim arastirmacilar1 segmen davraniglarin1 agiklamaya

yonelik yeni yaklagimlar gelistirmeye baglamiglardir (Akgiin, 2007: 29).

1.2.1.3. Ekonomik (Rasyonel Tercih) Yaklasim

Se¢men davranislarina yonelik yaklasimlardan biri de ekonomik yaklagim, diger
adiyla rasyonel tercih yaklagimidir. Ekonomik yaklasima gore se¢menler faydalarimi
maksimize etmek amaciyla kendi ¢ikarlarina en uygun partiye oy vermektedirler. Burada oy
verme davranisini gosterirken goz ontlinde bulundurduklar: en 6nemli faktor; maddi ¢ikardir.
Ekonomik yaklasimin teorisyenlerinden Downs’in, “’An Economic Theory of Democracy’’
adli eserinde belirttigi ilizere se¢menler ¢ikarlarina uygun olarak en yiiksek faydayi
saglayacagina inandig1 partiye oy vermektedirler. Bu yaklasima gore se¢men, yliksek bir parti
aidiyetinden ziyade c¢ikarlarina bagli olarak oy verdigi i¢in gerektiginde oyunu kolayca diger
partilere verebilmektedir (Akgln, 2000: 78-89). Bu yaklagimin temel dayanagi ayni zamanda
liberal iktisadi goriislin temel dinamiklerinden biri olan bireylerin rasyonel karar alacagina
yonelik varsayimdir. Bir baska ifadeyle bireylerin kendisi hakkinda neyin iyi neyin koti
olduguna yonelik mantiksal ¢ikarimlar yapabilecegi diistintilmektedir.

Ekonomik yaklasimda se¢men davranislari aile, cevre ve grup gibi sosyolojik
unsurlardan fazlaca etkilenmez. Bireyin se¢men davranislari rasyonel ve tam bilgiye dayali
olarak sekillenir. Bu yaklasimda birey kararin1 su sekilde almaktadir: iktidarda ki partinin
gorevde kalmasiyla, muhalefette ki partinin iktidara gelmesi halinde elde edebilecegi
hizmetleri karsilastiracak ve buna uygun olarak karar verecektir. Eger iki partili bir sistem
varsa se¢gmen ¢ikaria uygun olarak bir partiye oy verebilir. Cok partili bir sistemde ise diger
secmenlerin tercihleri goz oniinde bulundurularak, destekledigi partinin kazanma sans1 varsa o
partiye yoksa en azindan istemedigi partinin kazanmasin1 onlemek i¢in bagka bir partiye oy
verecektir. Uzun vadede ise se¢menin destekledigi partinin iktidara gelme sansi
bulunmuyorsa, segmen yine de o partiye oy vererek diger secimlerde seceneklerini arttirmis

olacaktir. Biitlin bu siiregte se¢gmen rasyonel tercihler de bulunacak, tam bilgeye sahip olacak



14

ve ¢ikar odakli bir yaklasim sergileyecektir (Kalender, 2014: 49-50). Burada goriildiigii tizere
secmenler parti tercihlerini ve oy verme davraniglarini belirlerken gelecegi degil, gecmisi esas
almaktadir. Zira ge¢miste elde etmis olduklar1 deneyimlerin gelecekte rasyonel karar
alabilmelerini saglayacagi diisiiniilmektedir.

Rasyonel tercih yaklasiminin bir diger varsayimi ise iktidar partisinin veya partilerin
yapmis olduklart propaganda faaliyetlerine yoneliktir. Buna gore se¢menler partilerin
gecmiste yapmis olduklari faaliyetlere ve bu faaliyetlerin ¢ikarlariyla ortiistip Ortiismedigine
bakmaktadir. Dolayisiyla bu yaklagim da partilerin propaganda faaliyetleriyle segmenleri
etkileyebilecegi yoniindeki diisiinceye karst c¢ikilmaktadir. Gegmiste ¢ikarlarina uygun
olmayan faaliyetlerde bulunan partilere rasyonel segmenin oy vermeyecegi ifade edilmektedir
(Ozkan, 2007: 91).

Bu yaklagimin gilinlimiiziin degisen ekonomik, siyasi ve toplumsal yapisina uygun
oldugu diistiniilmektedir. Zira glinlimiiziin hakim iktisadi modeli olan Miidahaleci Kapitalizm,
Liberalizm ekseninde sekillenmis ve diinyanin her yerinde bireysellesmenin Oniindeki
engelleri kaldirmustir. Iletisim teknolojilerinin kiiresel dlgekte yayginlasmasi enformasyonun,
teknolojinin ve fikirlerin ¢ok kisa siirede diinyanin bircok yerinde erisilebilir olmasini
saglamaktadir. Gegmise bakildiginda degisen ekonomik konjonktiiriin her zaman toplumsal
ve siyasal diizeni de etkiledigi sdylenebilir. Bu gelismelerin segmenlerin, bireysellesme
stirecini de hizlandirdig1 ve bdylece parti aidiyeti, ideolojik saplantilar gibi kavramlarin gii¢

kaybettigi diistintilmektedir.

1.2.1.4. Hakim Ideoloji Yaklasimi

Hakim ideoloji yaklagiminin temel varsayimi kisisel tercihlerin medya aktorleri
vasitasiyla manipiile edilerek sekillendigidir. Bu yaklagim kisilerin sosyal konumlarinin oy
verme davranigina etki ettigini ileri siirmesi nedeni ile sosyolojik yaklagima da
benzetilmektedir. Fakat Hakim ideoloji yaklagimi sosyal yaklagimdan farkli olarak bireylerin
ve toplumsal gruplarin egitim, devlet ve kitle iletisim araclariyla yonlendirildigini
belirtmektedir. Bu model de medya aktorleri ¢esitli gindemler yaratarak, tercihleri yeniden
sekillendirmekte ve siyasi bilgi akisini manipiile edebilmektedir. Bu durumun bir sonucu
olarak bireylerin siyasal tercihlerinin hakim ideolojik yaklasima uygun olmasi durumunda

siyasi partiler politikalarini aksi yonde belirleyemeyecektir (Heywood, 2015: 352-353).

1.2.2. Secmen Davramislarim Etkileyen Faktorler
Se¢men davranislarina etki eden faktorler bu baslik altinda demografik faktorler,

sosyal, kiltirel ve psikolojik faktorler ve durumsal faktorler olarak siralanmaktadir.



15

1.2.2.1. Demografik Faktorler
Se¢men davranislarina etki eden demografik faktorler sirasiyla yas, cinsiyet, gelir,
egitim, meslek ve yerlesim yeri olarak siniflandirilmaktadir. Bu faktorler bu baslik altinda

sirasiyla incelenmektedir.

1.2.2.1.1. Yas

Se¢men davraniglarina etki eden demografik unsurlarin basinda yas faktorii
gelmektedir. Bireyin cesitli degerler, tutumlar, inanglar ve egilimler kazanabilmesi ve bu
kazanimlarin siyasal davranis olarak somutlasabilmesi, kisinin belli bir yas sinirin1 agsmasi ile
miimkiin olmaktadir (Yakisan, 2014: 109). Geng insanlar ozellikle 25 yasin altindakiler
politik meselelere daha az ilgi ve alaka gosterirler. Cogu gelir ve miilkiyet agisindan asgari
diizeyde bulunan genc insanlarin siyasal alani etkileyebilecegine yonelik inanglar1 diisiiktiir.
Ancak ilerleyen yaglarda aile kurmalari, ekonomik ve toplumsal yasama giderek daha yiiksek
diizeyde katilm gostermeleri ve vergi yiikiinii hissetmeleri ile birlikte siyasal alana yonelik
ilgi ve alakalar1 yiikselir. Bu nedenle orta ve iist yas kategorisinde yer alan insanlarin, geng
insanlara gore oy kullanmasi daha muhtemel goriilmektedir (Roskin vd, 2013: 252-253). Bu
durumun bir diger nedeni ise ilerleyen yaslarda bireylerin ¢evrelerine ve toplumsal yasama
iligkin algilarmin degisime ugramasidir. Erken yaslardan itibaren siyasal sosyallesme siireci
ile olusan yerlesik fikirler, ilerleyen yaslarda sorgulanmakta, degisebilmekte veya
pekistirilerek daha kalict hale gelebilmektedir. Boylece bireyin siyasal katilim diizeyi,
siyasete ilgi ve alakas1 artmaktadir (Kalaycioglu ve Yasar, 2000: 22). Yash insanlarin, geng
insanlara gore siyasal katilim diizeyinin yiiksek olmasinin {i¢ temel nedeni vardir. Sirasiyla;
se¢cmenlerin kusak Ozellikleri bir baska ifadeyle ayni kusagi paylasan se¢menlerin benzer
siyasal davranig Ozelliklerine sahip olmasi, gegmisten gelen deneyimler ve oy vermenin bir
gorev olarak kabul edilmesidir (Goerres, 2007: 91-122). Gen¢ se¢cmenlerin siyasal tercihleri
ise yaglilara gore heniiz yeni olmasi sebebiyle degisime daha agiktir. Bu nedenle geng
se¢menlerin parti aidiyeti, yaslilara oranla daha diisiiktiir (Demirtas, 2015: 198). Siyasete ilgi
diizeyi her iilkede farklilik gosterebilmektedir. ABD ve Avrupa iilkelerinde bagkanlar ve
hiikiimetler genellikle diisiik katilim oranlari ile se¢ilmektedir. Bu durum se¢gmen davranislari
ve bu davranislara etki eden faktorlerin siyasal kiiltiir ile iliskili oldugunu gostermekle birlikte
siyasal kiiltiir igerisinde kusaklararas1 donemsel farkliliklarin da siyasal katilim diizeyine etki
ettigi anlami gelir.

Tiirkiye’de 1980 oncesi donemde yasanan toplumsal kargasa ve kaos ortami, siyasete

ilgisiz gen¢ se¢menlerin dahi siyasal alana ¢ekilmesine neden olmustur. Bu kusagin siyasal
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alana yonelik tutum, davranis ve egilimleri diger kusaklara gore daha ideolojik niteliktedir.
1990’11 yillarda ise yasanan ekonomik bunalimlar, bu kusagin siyasal algilarinin daha ¢ok
ekonomik odakli olmasimna neden olmustur. Bu donemlerde elde edilen deneyimler ve
gelecekte ki olast kazanimlar ile bireylerin siyasal algilarinin degismesi beklenirken tam
aksine ilerleyen yaslarda mevcut statiikoyu muhafaza etmeye yonelik siyasal egilimler
giiclenmistir (Sitembdliikbasi, 2007: 28-29). Ciinkii kusaklararasi farkliligin bir sonucu olarak
geng secmenler, yaslhilara gore daha degisim yanlisi iken yaslilar ise daha muhafazakar

egilimlidir (Kislali, 2008: 15).

1.2.2.1.2. Cinsiyet

Glinlimiiz de siyaset bilimi alaninda yapilan ¢alismalarda cinsiyet ayrimina dayanan
arastirmalarin sayis1 giderek artmaktadir. 1980 6ncesi donemde se¢menlerin cinsiyet ayrimi
gbzetmeksizin siyasal alana yonelik ortak tutum, davranis ve egilimlere sahip olduguyla ilgili
irade, yerini kadin ve erkek segmenlerin ayri ayri siyasal yonelimlere, tercih ve beklentilere
sahip oldugu disiincesine birakmistir. Parti aidiyetinin, ideolojik egilimlerin ve parti ile
0zdeslesme diizeyinin cinsiyete bagli olarak degisiklik gosterdigi goriilmiistiir (Carroll ve
Fox, 2006: 76-77).

Lipset (1986: 169)’a gore erkek segmenler, kadin segmenlere oranla oy vermeye daha
egilimdir. Yiicekok (1987: 28) bu durumu iilkelerin toplumsal ve siyasal sartlarinin,
kadinlarin egitime ve siyasal haklara erisimini kisitlayici faktorler ile agiklamaktadir. Baykal
(1970: 64) ise diinyanin bircok iilkesinde kadinlara se¢gme ve sec¢ilme hakkinin ge¢ taninmis
olmasinin yam sira s6z konusu haklarin yalnizca erkeklere taninmasi igin ileri siiriilmiis
arglimanlarin kadinlar tarafindan da uzun yillar boyunca benimsenmis oldugunu ifade
etmektedir. Bu durum kadinlarin siyasal katilim diizeyinin diisiik olmasina neden olmustur.
Carroll ve Fox (2006: 89-90) ise cinsiyetler arasi siyasal katilim diizeyleri arasindaki
farkliliklari, kadinlarin iktisadi hayata ge¢ dahil olmalar1 ve bu sebeple ekonomik
bagimsizliklarina erkeklere oranla daha ge¢ sahip olmalar ile aciklamaktadir. ABD’de
yapilan bir arastirmada ise diger arastirmalarla paralel olarak kadin se¢menlerin, erkek
secmenlere oranla daha az siyasal katilim gosterdigi fakat bu oranin egitim seviyesi arttik¢a
azaldigi sonucuna ulagilmistir (Bone ve Ranney, 1971: 4).

Cinsiyete dayali segmen davranisi arastirmalari incelendiginde kadinlarin, erkeklere
gore daha muhafazakar sag partilere oy verdigi ve otoriter yonetimleri destekledigi
gortlmektedir. Bu durumun nedeni olarak siyasal alana yonelik enformasyon eksikligi goze

carpmaktadir. Kadin se¢menlerin sosyal hayatta {istlenmis oldugu agir sorumluluklar ve
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ekonomik bagimlilik, siyasal alana yonelik bilgi ve birikimlerini arttirmalarinin 6niinde bir
engel olmaktadir. Dolayisiyla degisiklik, yenilik gibi kavramlara ihtiyath yaklasmakta ve
“bilinmeyen’’den ziyade giicten ve otoriteden yana tercihte bulunmaktadirlar
(Sitembdoliikbasi, 2001: 65-71).

Diinya’da kadin haklarinin tarihsel kokenlerine bakildiginda Yunan ve Cin
medeniyetlerine kadar kokli bir gegmise sahip oldugu goriilmektedir. Christine de Pizan’in
1405 yilinda basilmis “’Le Livre de la Cite des Dames’’ adli eseri kadinlarin egitim ve siyasal
haklar bakimindan erkeklerle ayni haklara sahip olmalar1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir.
Fransiz Devrimi doneminde Marry Wollstonecraft’in iinlii eseri “’A Vindication of the Rights
of Women’’ (1792) tarafindan yazilan eser ise kadin haklari savunusunun ilk metni olarak
kabul edilmektedir. 19. Yiizyila gelindiginde kadinlarin, erkeklerle ayni sosyal ve siyasal
haklara sahip olmalar1 yoniinde ki talepler kitlesel boyutlara ulasmistir bu dénem bir diger
adiyla birinci dalga feminizm olarak adlandirilmaktadir. Bu siire¢ sonunda kadinlar bir¢ok
tilke de erkeklerle esit haklara sahip olmuslardir. Bu gelismelerden sonra 1960 ve 1970°1i
yillarda daha radikal bir bicimde 6zel alanda ‘’kadinlarin kurtulusu’’nu da igermekte olan
ikinci dalga feminizm hareketi baslamistir. Bu kurtulus ile anlatilmak istenen kadinlarin
yalnizca hukuki ve siyasi haklar1 bakimindan degil sosyal ve ekonomik haklar1 bakimindan da
dezavantajlariin giderilmesi ve toplum tarafindan kadma yiiklenen rollerin yeniden
tanimlanmasidir. Bunu saglamak amaciyla geleneksel siyasal kabullere meydan okumak ve
diger ideolojilerden bagimsiz yerlesik bir ideoloji gelistirmek amaglanmistir. Bu siirecin bir
sonucu olarak en temelde kadinlarin erkeklerle her alanda esit haklara sahip olmas1 anlamina
gelen feminizm, radikal bir bi¢imde ¢esitlenmis — Marksist, liberal, radikal feminizm - ve
bir¢ok dala ayrilmistir (Heywood, 2018: 263-264).

Tiirkiye’de ise Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren sosyal, ekonomik ve siyasal
alanda kokli degisiklikler yasanmigtir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve Medeni Kanunun kabuli
ile egitim alaninda ve sosyal alan da cinsiyetler arasi esitsizlikler giderilmistir. Ozellikle Tiirk
Ocaklar ve Tirk Kadin Birligi’nin bu alandaki ¢alismalari etkili olmustur. Kadinlarin siyasal
alanda erkeklerle esit haklara sahip olmasi ise asamali olarak gerceklesmistir. Tlk olarak 1930
yilinda kadinlara belediye se¢imlerine katilma hakki, 1933 yilinda muhtar se¢gme ve secilme
ve 1934 yilinda milletvekili segme ve secilme haklar1 taninmis ve bdylece Tiirkiye 1934
yilinda tam anlamiyla genel oya gegmistir (Ozer, 2013: 131). Bununla birlikte 1980’li
yillardan itibaren siyasal katilima iliskin arastirmalarin artmasiyla cinsiyetler arasi katilim
diizeylerinin 1ilgi odagi haline gelmesi, Tiirkiye’de se¢men davraniglarinin cinsiyetler

baglaminda degerlendirildigi caligmalarin sayis1 arttirmistir.
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2016 yilinda segmen davranislarinda cinsiyet faktoriiniin etkilerine yonelik bir
arastirma gerceklestirilmistir. 800 kisiye anket uygulamak suretiyle elde edilen verilere
bakildiginda erkeklerin, kadinlara oranla siyasal katilim diizeyinin daha yiiksek oldugu
gozlemlenmistir. Ayrica kadin ve erkeklerin siyasal katilim diizeylerinde gelir faktoriintin de
etkili oldugu belirlenmistir. Buna gore cinsiyet farki olmaksizin gelir arttik¢ca oy verme orant
artmaktadir ancak gelire bagli oy verme davranisinda erkeklerin, kadinlara oranla gelire daha
bagli oldugu goriilmektedir. Kadinlarda egitim seviyesi, okuma orani ve yas ile siyasal katilim
arasinda pozitif bir iligki oldugu saptanmistir. Ayni durum erkeklerde de goézlemlenmekte
iken kadinlar da erkeklere oranla daha yiiksek diizeyde bir iliski oldugu goriilmektedir (Eser
ve Sarigahin, 2016: 53-54). Kadinlarin siyasal alana dahil olmasi ve siire¢ igerisinde bu alanda
ki konumunun gii¢clenmesiyle birlikte se¢gmen davraniglarina etki eden faktorlerin basinda
cinsiyet gelmektedir. Kalaycioglu (1983: 454)’a gore cinsiyet degiskeni, siyasal katilmay1

etkileyen en énemli unsurdur.

1.2.2.1.3. Gelir

Sosyolojik ve psikolojik faktorlerin yaninda ekonomik faktdrlerde se¢men
davraniglarina biiyiik oranda etki etmektedir. Se¢men davranislarini agiklamaya yonelik teorik
yaklagimlardan Rasyonel Tercih Yaklasimi’nin temel unsuru olan maddi ¢ikar, siyasal katilim
diizeyinin belirlenmesinde 6nemli bir etkendir. Buna gore se¢menler politikalar1 kendi
¢ikarlaria en uygun aday veya partiye oy vermektedir. Eger bu parti hali hazirda iktidarda ise
oyunu parti lehine kullanarak ddiillendirmekte degilse ¢ikarlarina uygun bir partiye oy vererek
iktidar1 cezalandirmaktadir (Kalender, 2014: 49-50). Secmenlerin Rasyonel Tercih
Yaklagimina uygun olarak siyasal davranis gostermesi durumunda partilerin ekonomiye
yonelik kisisel geliri arttiracak politikalariin se¢men nezdinde pozitif karsilanacagini ifade
etmek mumkdnddr.

Roskin vd. (2013: 250-251) yuksek gelirli kimselerin daha az gelirli kimselere gore
daha yiiksek oranda siyasal katilim gosterdigini ifade etmektedir. Yiiksek gelir neticesinde
bireylerin nitelikli egitime erigebilme ihtimali artmaktadir. Bu durum bireylerin siyasal
olaylara ilgi ve alakalarmi yiikseltmektedir. Dolayisiyla bireylerin siyasal alana
yabancilagsmalarinin temel nedenlerinden biri olan ‘etkisizlik’ duygusu, bir baska ifadeyle
tercihlerinin siyasal olaylar1 etkilemeyecegine yonelik inanclart kirilmaktadir. Yiiksek gelirli
kimseler siyasal olaylarla kendi gelecekleri arasinda dogrudan bir iliski kurmaktadirlar. Diistik

gelirli bireyler ise hali hazirda hayatlarmi siirdiirebilmekle fazlasiyla mesgul olduklart i¢in
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siyasal olaylara kars1 daha ilgisizdirler. Ayn1 zamanda siyasal alani etkileyebileceklerine
yonelik inanglar1 daha diistiiktiir. Bu nedenle daha az siyasal katilim gostermektedirler.
Devletin en temel gelir kaynagi olan vergiler gelire bagli segmen davranisi
arastirmalarinda 6nemli bir parametredir. Zira vergiler yoluyla devlet, bireylerin emekleri
karsilig1 almis oldugu maas ve ticretlerin belirli bir kismini kamu hizmetleri sunmak amaciyla
toplamaktadir. Boylece bireylerin harcanabilir gelirinde azalma olmakta ve bu durum tiiketim
ve yatirim kararlarini etkilemektedir. Ayrica gelir azaltic1 bir unsur olarak vergilerin segmen
davraniglarina direkt etki ettigini soylemek miimkiindiir. Tirkiye’de 2016 yilinda yapilan bir
arastirmaya gore vergiler, segmenlerin siyasi tercihlerinin sekillenmesinde 6nemli bir faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda vergiler ve vergi politikalar1 se¢menler kadar
siyasal partiler ve adaylar icinde Onemlidir. Zira siyasal partiler ve adaylar vergi
politikalariyla segmenin ilgisini ve destegini lizerinde toplamay1 amaglamaktadir. Arastirma
verilerine bakildiginda gen¢ se¢menlerin, vergi oranlarinda bir azalma olmasi durumunda
siyasal tercihlerini degistirebilecegi goriilmekteyken, orta ve iist yas grubunda vergi oranlari
diisiiriilse dahi siyasi tercihlerde anlamli bir degisikligin olmayacagi saptanmistir. Bir baska
bulgu ise egitim diizeyi ylikseldik¢e bireylerin vergi politikalarina karsi duyarliliginin
arttigidir buna bagl olarak yiiksek egitim diizeyine sahip bireylerin se¢gmen davraniglarinda
vergi politikalarinin daha etkili oldugu belirlenmistir. Ayrica arastirmaya gore segmenlerin
c¢ikarlarinda bir artis olmas1 durumunda vergi oranlarin1 daha yiiksek diizeyde onemsedigi,
vergide bir azalmanin oy kararina pozitif etkileri oldugu goriilmektedir. Aragtirmanin genel
bir sonucu olarak bireyler, vergi gibi gelirlerine etki eden faktdrlere karsi duyarlidir ve bu

durum oy verme davraniglarini etkilemektedir (Dokmen ve Ova, 2016: 35).

1.2.2.1.4. Egitim

Bireylerin yasami ve diinyayr dogru bir sekilde algilayip, analiz edebilmeleri ve
rasyonel c¢ikarimlarda bulunarak kendileri ve toplum hakkinda isabetli tercihlerde
bulunabilmeleri, almis olduklart egitime baghdir. Bireyler almis olduklari egitimle birlikte
toplumun bir {iyesi oldugunu ve bireysel kararlarinin da dogrudan veya dolayl olarak topluma
etki ettigini gorlrler bdylece egitim bireylerin ideolojik egilimlerini kesfetmelerinde ve
siyasete yonelik algilariin olusmasinda 6nemli bir faktordiir (Sitemboliikbasi, 2007: 535).

Egitimin se¢gmen davraniglar1 {izerine etkilerine yonelik aragtirmalar incelendiginde
genellikle bireylerin, kendileri ve toplum hakkinda rasyonel kararlar alabilmelerinde 6nemli
bir faktdor oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak egitimin hayati 6neme haiz oldugu

kavramlardan biri de demokrasidir. Demokrasi, halkin kendi yoneticilerini kendisi
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secebilmesi prensibine dayanmaktadir. Bu baglamda halkin profili (egitimi, yas araligi,
kiiltiiri vb.) demokrasinin siirekliligi agisindan 6nemlidir. Demokrasi diisiincesinde toplumsal
yasami1 yonlendirecek kararlar1 almasi beklenen yoneticileri halk seger ve yonetim bu anlamda
halktan aldig1 mesruiyetle hareket etmektedir. Halka dayanan bu sistemde demokrasiye ickin
kavramlar egitimin erken donemlerinde bireylere aktarilir. Boylece ortak deger ve anlayiglar
acisindan birliktelik saglamak, demokrasinin siirekliligini kalicilastirmak amaglanmaktadir.
Bdyle bir llkede demokrasinin kurumsallasmasi, demokrasiye i¢kin kavramlari egitimle
aktarmayan iilkelere kiyasla daha muhtemeldir (Ulug, 1997: 49-50).

Gelir ve egitim ¢ogu zaman birlikte se¢gmen davranislarina etki etmektedirler. Egitim
bireylerin katilma duygusunu ve soyut entelektiiel ilgilerini yiikseltmektedir. Egitimli
bireylerin yogun enformasyona maruz kalmasi; ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yasanan
degisimlere yonelik daha yiiksek bir algilama ve yorumlama yetisine sahip olma ihtimalini
arttirmaktadir. Bunlarda bireylerin siyasal haberleri takip etmesine ve katilim gostermesine
sebep olabilmektedir. Bu saptama genel olarak kabul edilmis olmasina ragmen donemsel
olarak degisiklik gosterebilmektedir. Bunun nedeni egitim faktoriiniin yasamis oldugu
anlamsal degisimdir. Egitim gilinlimiizde baz iilkelerde eski anlamiyla kullanilmiyor olabilir.
Artan niifusun ve ona paralel olarak daha fazla artan iiniversite sayisinin yaratmis oldugu
mezun fazlasi, tiniversite mezunu olmanin statiisiinii azaltmistir. Giinlimiizde tiniversite
diplomas1 nitelikli egitimin bir gdstergesinden ziyade bir meslege sahip olabilmenin araci
olarak goriilmektedir. Iyi egitimli kimseler siyasal alana iliskin daha rasyonel ¢ikarimlar
yapmaktan uzak olabilmektedir. Bu duruma iligkin post-materyalizm bir baska agiklama
getirmektedir. Ona gore giiniimiizde sanayilesmis iilkeler de ekonomi, bilgi ve enformasyon
endiistrilerine dogru bir kayma gostermistir. Bu durum bireylerin toplumdan, kendi 6ziine
donmesine ve bireysellesmesine neden olmustur. Ekonomik degisimin yarattigi bu etki
glinimiizde bireyselligi dnceleyen, ¢ikar odakl iliskiler kuran ve kendi igine doniik bir insan
profilinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dolayisiyla sosyal ve siyasal alana ait meseleler
bireyleri ilgilendirmemektedir (Roskin vd, 2013: 251-252). Bu durum se¢men davranislarina
yonelik yapilan aragtirmalarin gergeklestirildigi iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
unsurlarina gore farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Yine aym iilke igerisinde
gerceklestirilse dahi ge¢misten giiniimiize bu unsurlarda yasanan degisimlerin de farkl
sonuclara ulasilabilmesine neden oldugu goriilmektedir. Nitekim bilinen anlamiyla egitimin
kisilerin algi, biling ve bilgi birikimine olumlu etkileri diisiiniildiiglinde, egitimsiz bireylere

nazaran siyasal olaylara kars1 daha rasyonel bir yaklasim igerisinde olacagi sdylenebilir.
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1.2.2.1.5. Meslek

Bireylerin sahip olduklar1 meslekler ve bu meslekler arasindaki statii farkliliklar1 bu
farkliliklarin yaratmis oldugu ekonomik ve sosyal etkenler siyasete yonelik algilamalarinin da
farkli olmasina neden olmaktadir. Yiiksek statiiye sahip meslek mensuplar1 daha yiiksek gelir
ve daha yiiksek bir egitim seviyesine erisme imkanina sahiptir ve diger bireylere gore daha
avantajli konumdadirlar. Bu nedenle siyasal algilar1 ve yorumlar1 daha rasyonel olmaktadir
ayrica siyasal olaylar1 etkileme ve siyasal katilim diizeyleri gorece daha yiiksektir. Meslegin
gelir ve egitim diizeyine olan etkilerinden hareketle diisiik statiiye sahip meslek mensuplarinin
siyasal katilm diizeyinin daha diisiik olacagi belirtilmektedir (Yakisan, 2014: 105-106).
Meslegin statii farkliliklar1 nedeniyle bireylere daha yiiksek bir egitim ve gelir seviyesi
saglamasi siyasal katilim ve ilgi diizeylerini arttirmaktadir. Bu durum Roskin vd. (2013: 250-
251)’nin bireylerin siyasal alana yonelik yabancilasmalarinin temel nedeninin diisiik gelir
diizeyi oldugu goriisiinii pekistirmektedir.

Sitembdliikbagt (2001: 44-45)’na gore Tirkiye’de memurlarin genellikle egitim
seviyesi yiiksektir dolayistyla siyasal katilim diizeyleri, egitim seviyesi memurlara gore daha
diisiik olan is¢ilerden yiiksek olmaktadir. Memurlar direkt olarak etkilendikleri maas zammu,
kamu politikalar1 vb. nedenlerle siyasal alana daha ilgili olduklar i¢in ifade edilen politikalara
etki etmeye yonelik girisimlerde bulunmaktadirlar. Ancak bu durum sendikalasma,
orgiitlenme, siyasal kiiltiir ve karsilikli etkilesim gibi unsurlarin etkisiyle iilkeler bazinda
farklilik gosterebilmektedir. Herhangi bir sendikal baga sahip is¢ilerin, sendika tiyesi olmayan
iscilere nazaran daha yiiksek oranda siyasal katilim gosterdigi gozlemlenmektedir.

Meslegin yaratmis oldugu statii farkliliklarinin, toplumun gelir ve egitim agisindan
simiflandirilmasinda etkili oldugu sdylenebilir. Bu durum meslek faktoriiniin se¢gmen
davraniglarina etkisini, gelir ve egitim gibi faktorlerle birlikte degerlendirmek gerektigini
gostermektedir. Meslegin statiisel dstiinligii ile gelir ve egitim arasindaki dogru yonlu
iliskinin bir sonucu olarak siyasal katilim diizeyinin arttig1 buna karsin gorece statiisii diisiik

meslek mensuplarinda siyasal katilim diizeyinin diisiik oldugu gézlemlenmektedir.

1.2.2.1.6. Yerlesim Yeri

Sanayi Devrimi’nden sonra kirsaldan kente dogru niifus hareketleri yasanmistir. Bu
durum psikoloji, sosyoloji, kentlesme ve siyaset bilimi gibi bilim dallarmin birey-gevre
iliskisine yonelik ilgisini yiikseltmis buna bagli olarak son yillarda bireylerin yasadiklari

cevreyle olan iligkilerine yonelik aragtirmalarin sayisi giderek artmigtir (Keles, 2002: 21-22).
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Bireylerin yasadiklar1 g¢evre ile siyasal tercihleri arasinda yakin bir iligki vardir.
Yerlesim yerinin biiylikligi ile siyasal katilim arasinda dogrusal bir iliski oldugunu ifade
eden yaklagimlarin yani sira sehirlesmenin yarattigi siyasal kiiltiir ve etkilesim ortaminin
bireylerin siyasal katilim diizeyini arttirdig1 da ifade edilmektedir. Kirsal bolgelerden kentsel
bolgelere gidildikge siyasal organizasyonlara dahil olma ve politikalar1 etkileme egiliminin
yiikseldigi ifade edilmektedir (Dursun, 2006: 234-244). Kirsal alanlarda goriilen diigiik egitim
ve gelir diizeyi, ortak inang, tutum ve ideolojiler; kozmopolit kent yagsaminin olusturdugu
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullardan farklidir. Kent yasaminin sagladigi egitim, iletisim
vb. olanaklar1 sayesinde olusan siyasi kiiltiir, bireylerin siyasal olaylar1 takip etme ve bu
olaylara katilmalarinin 6niinii agmaktadir (Kalaycioglu, 1983: 557-558).

Kislali (2003:225)’ya gore siyasal katilim agisindan kentlerin, kirsal bolgelere oranla
daha yiiksek katilim gosterdigi goriisii tartismalidir. Zira siyasal katilim tek basina birey ve
cevre iligkisinin yaratmis oldugu sonucglardan etkilenmemektir. Ona gore siyasal katilim
acisindan kentsel ve kirsal bolgelerde yasiyor olmaktan kaynaklanan temel farklilik oy verme
bilinciyle ilgilidir. Kentlerde bireyler egitim, gelir vb. olanaklar agisindan daha avantajh
konumda olmalar1 sebebiyle bilingli ve bagimsiz bir sekilde oy kullanirken, kirsal bolgelerde
oy verme davranisi genellikle bagimlidir. Bunda kirsal yasamin yaratmis oldugu sosyal ve
siyasal kiiltiirlin etkisi biiytiktiir. Bireyler {iyesi olduklar1 kdy toplumunun egilimlerine uygun
olarak oy vermektedirler. Kislali bu durumun yaygin se¢gmen davraniglar1 arastirmalarindan
farkl1 olarak Tiirkiye’de kirsal bolgelerde yasayan se¢menlerin siyasal katilim oraninin,
kentlerde yasayan se¢menlerden daha yiiksek olmasinin temel nedeni oldugunu ifade

etmektedir.

1.2.2.2. Sosyal — Kulturel ve Psikolojik Faktorler
Se¢men davraniglarina etki eden Sosyal kiiltlirel ve psikolojik faktdrlerin basinda
kisisel ozellikler, aile, din, etnik kimlik ve siyasal degerler gelmektedir. Bu faktorler bu baslik

altinda sirasiyla incelenmektedir.

1.2.2.2.1. Kisisel Ozellikler

Kisisel 6zellikler, bireylerin diisiinsel ve davranigsal gelisiminde 6nemli etkileri olan
faktorlerin basinda gelmektedir. Bireyler kisisel ozelliklerine bagli olarak ayni durumlar
karsisinda farkli davranis 6zellikleri gosterirler. Bu nedenle bu faktor genellikle pazarlama ve
psikolojinin temel arastirma konularindan biri olmustur. Ancak yakin zamanda pazarlama
teknik ve araglarinin, siyaset bilimi alaninda kullanilmasiyla birlikte {irlinii alicistyla

bulusturma ve nihai bir tiikketim yaratma amaci siyaset alanina taginmis ve siyasal pazarlama
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arastirmalarinin  sayist giderek artmistir (Hennesberg, 2008: 151-152). Bu baglamda
pazarlama alaninda {iretilen {irlinlin tiiketicisi konumunda olan bireyler, adaylar ve partiler
tarafindan {iretilen siyasi {riiniinde tiiketicisi olmuslardir. Bununla birlikte yapilan
arastirmalara bakildiginda tiiketici davraniglari ile segmen davraniglar1 arasinda benzerlikler
goriilmektedir ancak belirtmek gerekir ki iki davranis arasindaki yakin iligkilere ragmen
farkliliklar da bulunmaktadir (Biikiimer ve Ddlarslan, 2013: 16-17). Tuketici davranisi
arastirmalaria bakildiginda bireylerin kisisel 6zelliklerinin, tiikketim davranislar1 ve sadakat
olusumunda etkili oldugu goriilmektedir. Aym sekilde siyasal iiriinlin tiiketicisi konumunda
bulunan se¢menlerde, siyasal iiriin karsisinda belli bir tilketim aligkanligina ve aidiyete sahip
olabilmektedirler (Banerjee ve Chaudhuri, 2016: 561).

Toplumu olusturan bireylerin her biri benzer ideolojik egilimlere sahip olabilecekleri
gibi tabiati geregi farkli kisisel ozelliklere de sahiptirler. Bu kisisel ozellikler bireysel
yasamlarina etki ettigi kadar siyasal davraniglarinda da etkilidir. Toplumu olusturan bireyler
kisisel ozelliklerine gore muhafazakar ya da liberal olabilecegi gibi baz1 kimseler digerlerine
gore daha otoriter egilimli olabilmektedir (Demirtas, 2015: 157).

Gilinlimiizde bir siyasi partinin veya adayin basarili olabilmesinde ki en 6nemli etken
secmen tercihini kendi lehine olacak sekilde etkileyebilmesidir (Swinyard ve Coney, 1978:
45). Seg¢menlerin kisisel Ozelliklerinin adaylar ve siyasal partiler agisindan Onemi, gesitli
politik pazarlama stratejilerinin gelistirilmesine neden olmaktadir. Her iilkede ki politik
pazarlama faaliyetleri, hedef kitlenin destegini saglamak iizere o iilkenin politik degiskenleri
gbz Oniine alinarak planlanmaktadir (Cwalina vd., 2011: 51). Bu nedenle se¢cmen
ozelliklerinin 1yi bir sekilde analiz edilmesinin ve parti aidiyetinin saglanmasinin yalnizca
aragtirmacilar tarafindan degil uygulayicilar acisindan da Onem tasidifi ve segmen
davraniglarin da 6nemli bir faktor oldugu belirtilmektedir (Blkiumer ve Délarslan, 2013: 18-
19).

1.2.2.2.2. Aile

Secmen davranislarii aciklamaya yonelik teorik yaklasimlardan biri olan Sosyo-
psikolojik Yaklasim diger adiyla Michigan Ekoliinde belirtildigi {izere aile, siyasal
sosyallesme siirecinde ki en Onemli aktorlerden biridir. Bireyler, ailelerinin siyasal alana
yonelik tutum, davranis ve ideolojik egilimlerini 6ziimsemeye yatkindir. Dolayisiyla gecmiste
igsellestirmis oldugu bu tutum, davranis ve egilimleri yasaminin ilerleyen yillarinda da aynen

tekrar etmektedir.
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Ailenin siyasal katilima olan etkisinin yani sira parti aidiyetinin saglanmasinda da
etkisi biiyiiktiir. Ebeveyn ve cocuk arasindaki siyasal etkilesim, erken yaslardan itibaren
bireyin bir siyasi partiye yakilik duymasina neden olabilmektedir (Aydin ve Ozbek, 2004:
148). Ailenin bireylerin se¢gmen davraniglar1 iizerine etkilerine yonelik Fransa’da
gerceklestirilen bir arastirma da ebeveyn ve ¢ocuk arasindaki siyasal etkilesimin diisiik oldugu
saptanmig ve bu nedenle bireylerin yalnizca %28’inin babalariyla ayni partiye oy verdigi
goriilmiistiir. ABD’de ayni konuda yapilan bir arastirma da ise bu oran %82 seviyelerindedir
(Karakog, 2000: 39-40). Bu durum ailenin segmen davranislari tizerine etkilerinin, siyasal
etkilesimin diizeyi ile yakindan iligki oldugunun da gostergesidir.

Ailenin se¢gmen davranislari {izerine etkilerine yonelik arastirmalar bolgelerin siyasi
kiiltiirleriyle yakindan iliskilidir. Oyle ki siyasal sosyallesme siirecinin en Onemli
unsurlarindan biri olan ailenin, siyasal etkilesim ile birlikte aktarmis oldugu ideolojik egilim,
tutum ve parti aidiyeti gibi faktorlerin ilerleyen yillarda aynen tekrar edilebilmesi i¢in mevcut
siyasal sistem igerisinde partilerin varligin1 korumasi gerekmektedir. Batili iilkelerde siyasal
kiiltiirlin parti degisimlerine elverisli olmasi, kisa dmiirlii partilerin sik¢ca kurulmasi ve koklii
partilerin dahi faaliyetlerine son verebilmesi bu bolge de uygulanan se¢cmen davranislari
calismalarin her yerde uygulanabilmesine engel olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerin siyasi sistemleri igerisinde, bazilar1 bir asirdir var olan siyasi partiler bulunmaktadir.

Dolayisiyla batili iilkelerde uygulama alani bulan segmen davraniglar1 modellerinin
gelismekte olan iilkelere uygulanamayacagi sonucuna varilmistir (Ventura, 2001: 667-668).

Ailenin bireylerin segmen davraniglar {izerine etkisi biiyiiktiir ancak bu unsurun tek
basina en 6nemli etken oldugunu sdylemek dogru degildir. Zira Niemi, Ross ve Alexander
adli sosyal bilimcilerin 2001 yilinda Hollanda’da gerceklestirdigi bir arastirma da kolej
Ogrencisi olan ve olmayan bireylerden olusan bir grup olusturulmus ve bu grubun aileleri ile
iletisime gecilmistir. Kolej 6grencilerinden olusan grubun, olmayanlara oranla ailelerinin
siyasal tercihlerine daha yakin tercihlerde bulundugu belirlenmistir. Ayn1 zamanda ailelerin
siyasal tercihleriyle, ¢ocuklarin tercihleri arasinda yiliksek oranda bir devamlilik
saptanmamustir. Sonug olarak erken yaglarda siyasal sosyallesme siirecinde etkili olan aile,
ilerleyen yaslarda yerini daha cok gruplara birakmakta ve birey daha ¢ok bu gruplarin
etkisinde karar almaktadir (Aydin ve Ozbek, 2004: 149-150).

Tiirkiye’de ise Aydin ve Ozbek tarafindan yapilan °’Ailenin Se¢gmen Davranislari
Uzerine Etkileri>> isimli arastirma, Kocaeli ili simirlarinda, 620 kisi {izerinde anket yontemi
kullanilarak gerceklestirilmistir. Aragtirmada se¢menlere; se¢imlerden Once aile bireyleriyle

iletisim kurup kurmadiklar1 sorulmus ve %69,8 oraninda iletisime gegildigi gortlmistiir. Bir
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diger soru ise sandiga aile bireyleri ile gidilip gidilmedigiyle ilgilidir. Burada se¢gmenlerin
%68,55’1nin aileleriyle birlikte sandik bagina gittigi goriilmektedir. Ayni sekilde segmenlere
oy verme sirecinde ailelerinden etkilenip etkilenmediklerine yonelik bir soru yoneltilmis ve
%52.,4 gibi anlaml bir oranda ‘’hayir, hi¢ etkilenmem’’ yanitt alinmistir. Arastirmaya gore
erkek segmenlerin %23,4’li annesi ile ayni partiye oy vermekteyken, bu oran kadinlarda
%12,7°dir. Arastirmada egitim seviyesi arttikga aile bireyleri ile paralel siyasi tercihlerde
bulunma oranmin da azaldig1 gériilmektedir (Aydin ve Ozbek, 2004: 153-161). Se¢men
davraniglarinin  her iilkenin kendine 0zgii ekonomik, siyasi ve sosyal faktorlerinden
etkilendigi goriilmektedir. Bu durumun se¢men davranigi arastirmalarinda elde edilen
bulgularin iilkeden iilkeye farklilik goOstermesinin temel nedenlerinden biri oldugu

diistiniilmektedir.

1.2.2.2.3. Din

Se¢men davranislarina etki eden sosyo-kiiltiirel ve psikolojik faktorlerin basinda din
faktorii gelmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de din-devlet iliskileri, dinin siyasal alanda kullanimi
ve toplumsal hayatta ki konumunun ne olmasi gerektigine yonelik tartigmalar ve goriis
ayriliklart donem donem ciddi boyutlara varmakla birlikte her zaman varligini koruyan temel
konulardan biridir. Dinin segmen davraniglar1 {izerindeki etkisinin diger sosyal faktorlere
kiyasla Tiirk se¢gmen davranisi iizerinde gorece daha etkili oldugu diistiniilmektedir.
Dolayisiyla bu faktoriin daha kapsamli bir sekilde ele alinmasi bir zaruret olarak
gorulmektedir.

Din insan ve toplum yasaminda 6nemli bir yere sahiptir. Arkeoloji, antropoloji ve
etnoloji gibi bilim dallarinin ortaya koydugu bulgular, dinin insanin var olusu ile birlikte
ortaya c¢iktigina isaret etmektedir. Birgok dinin var olmasi, iizerinde uzlasma saglanmis
kapsamli bir tanimin yapilmasini zorlastirsa da genel kabul gormiis tanimlara ulagmak
miimkiindiir. Buna gore din, iistiin bir varliga baglanma ve bu bagliligin gerektirdigi diisiince
ve uygulamalara dayanan bir ahlak, ibadet ve inang sistemidir (Aksit, 2016: 7-8).

Din bireysel yasami oldugu kadar toplumsal yasami da sekillendiren 6nemli
faktorlerden biridir. Bu o0zelligiyle 6n plana c¢ikarilmak istenen dinin, sosyal kontrol
fonksiyonudur. Din, dogasi itibartyla bireylerin uymasi gereken kurallarin ve yasaklarin altini
cizmektedir. Ne sekilde davranilip davranilmamasi gerektigini, neyin iyi neyin kotii olduguna
yonelik bir yol haritasi islevi gormektedir. Din iki sekilde sosyal kontrol islevini yerine
getirir. I¢ kontrol, bireysel diizeyde kisilerin dinin prensiplerine uygun davranis gdstermeye

yonelik inanglaridir. Dig kontrol ise dini degerler ekseninde sekillenen toplum kurallarina
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uymay1 gerektirmektedir. Dis kontrolii saglamak {iizere zor kullanan herhangi bir gilic —
genellikle devlet giicii — mesru kabul edilmektedir. Ancak dis kontrol, zorlama ile tek basina
toplumsal diizeni saglamayacaktir. Dolayisiyla bireylerin kendiliginden dini igsellestirmeleri
ve kontrol mekanizmalarinin birlikteligi saglanmalidir (Berger, 2009: 130-134).

Orta Cag’dan itibaren Bati toplumlarinda dinin toplumsal siiflar {izerindeki etkisi
demokrasinin de gelismesi ile birlikte din ve devlet iliskilerinin yeniden yorumlanmasina
neden olmustur. Dinin, devlet ve toplum iizerinde ki tahakkiimii demokrasi ve laiklik lehine
azalmistir. Bati’da din anlayisinin uzun ve kademeli degisimi, dinin segmen davranislari
tizerindeki etkisinin azalmasinda ki en 6nemli etkendir. Giinlimiizde Bati demokrasilerinde
din, segmen davranislari iizerinde ki birincil 6nemini kaybetmis yerine demokrasi, insan hak
ve Ozgiirliikleri, ekonomi gibi faktorler ikame edilmistir (Mardin, 1983: 58). Tiirkiye’de ise
erken cumhuriyet déneminden itibaren din-devlet iliskileri, dinin sosyal hayattaki yeri ve
hukuk diizenince bir normlar biitiinii olarak kabul edilip edilmeyecegine yOnelik yasal
diizenlemeler yapildig1 bilinmektedir. Bu diizenlemeler genellikle sosyal, hukuki ve siyasi
alanin dini Ggelerden arindirilmasi anlamina gelen sekiiler anlayisa uygun olarak
gerceklestirilmistir. Daha sonra ki donemler de sekiilerlesmeye yonelik atilan adimlarin, parti
ve adaylar tarafindan siyasal zeminde bir propaganda araci olarak kullanilmasi, Tiirk siyasi
hayatindan din-devlet iliskileri ve dinin toplumsal yasamdaki yerinin ne olmasi gerektigine
yonelik tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Tartigmalarin ideolojik boyutlarda kamuoyunu
uzunca bir siire mesgul etmis olmasinin ve ¢esitli goriislerin ortak zeminde bulusmasinda
yasanan giigliiklerin, dinin Tiirk se¢gmen davraniglar lizerinde diger iilkelere kiyasla gorece
daha etkili oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de din faktorliniin segcmen davranislar1 iizerindeki etkisinin OSl¢iildiigii
aragtirmalarin sayis1 giderek artmaktadir. Literatiire bakildiginda 2009 yilinda din faktoriiniin
siyasal davraniglar {izerindeki etkisine yonelik bir arastirma yapildigi goriilmektedir. Eser
(2012: 97-136) arastirmasinda, 18 yas ve istii segmenlerden olusan 1500 kisilik bir 6rneklem
grubuna siyasal davranislarinda dinin etkisini 6lgmeye yonelik sorulardan olusan bir anket
uygulamaktadir. Arastirmaya gore bireylerin dindarlik diizeyi ile parti ve adaylarin din
faktorlinli Onceleyen propagandalari arasinda anlamli bir iligki vardir. Kendini dindar olarak
niteleyen bireylerin, dini 6n plana c¢ikaran parti ve adaylara oy verdigi goriilmektedir.
Dindarlik ile oy verme davranisi arasindaki iliski yerlesim yerine gore de farklilik
gostermektedir. Arastirmaya gore kirsal yerlesim yerlerinde ikamet etmekte olan segmenlerde
dindarlik diizeyi yiikseldikge, siyasal alanda dini 6nceleyen parti ve adaylara destek, kentlerde

ikamet etmekte olan bireylere gore daha fazla olmaktadir. Arastirmada dindarlik ve oy verme
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davraniglar1 arasindaki iliski de yas faktoriine baglh olarak degisiklik gosterdigi
belirtilmektedir. Buna gore dindar olmanin, dini dnceleyen aday ve partilere destek vermeyi
gerektirdigi goriisii 46-55 yas ile 56 yas ve istii segmenler arasinda en yiiksek kabul oranina
ulagmaktayken, 18-25 yas aras1 segmenlerde bu goriis en az kabul oranina sahiptir. Bir diger
anlaml farklilik ise gelir dagiliminda gortilmektedir. 751-1500 TL arast gelire sahip bireyler
biiyilk oranda dindar olmanin, din temelli siyaset yapan parti veya adayi desteklemeyi
gerektirdigini diistinmektedir. 3001-4500 TL aras1 gelire sahip bireylerde ise bu goriis en az
kabul oranma sahiptir. Arastirmanin genel bir sonucu olarak; din, siyasal davranmisin tek
basina en Onemli belirleyicisi olmasa da segmen davraniglar iizerinde 6nemli etkileri olan

sosyal, kiiltiirel ve psikolojik faktorlerin baginda gelmektedir.

1.2.2.2.4. Etnik Kimlik

Kimlik kavrami, 1980’11 yillardan itibaren sosyal bilimler alaninda kullanilmaya ve
lizerinde aragtirmalar yapilmaya baslanan kavramlardan biridir. Sosyal bilimlerin kimlik
kavrami tizerindeki ilgisinin giderek artmasinin nedeni o6zellikle 1980°li yillardan itibaren
Avrupa, ABD, Kanada ve Avusturalya gibi Ulkelerde ulus devlet icerisinde ki g¢esitli
azinliklarin hak talepleri ve eylemleridir. Bu talepler sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda etki
yaratmis ve entelektiiel ilginin kimlik kavrami iizerine yogunlagsmasina neden olmustur
(Yanik, 2013: 226). Etnisite kavraminin ise siyasal bir kavram olarak ilk kez Amerikal
sosyolog David Riesman tarafindan 1953 yilinda kullanildig1 belirtilmektedir (Yildiz, 2001:
39). Bu kavramla ifade edilmek istenen bireylerin aidiyet hissiyle bagli olduklari, nesiller
araciligiyla aktarilan ve ortak deger ve yargilarla canli tutulan sosyal bir organizasyondur.
Bireyler etnik kimlikleriyle ortak bir mazi, kiiltiir ve gelenegi paylasmaktadirlar (Goka, 2006:
233-234). Onder (2007: 2) etnik kimligi basta din ve dil olmak iizere, toreler ve geleneklerle
birlikte belirlenen kiiltiirel bir kavram olarak agiklamaktadir. Bu baglamda etnisite bir grup
insanin siirekli etkilesim icerisinde oldugu gruptan kendisini gesitli kiiltlirel degiskenleri goz
oniinde bulundurarak ayri tutmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum etnik gruplarin kendi
icerisinde bir birliktelik gostermesinde etkilidir. Zira grup ici birliktelik, siyasal alanda ortak
hareket etmekle birlikte etnisiteyi anlamli kilmaktadir (Yanik, 2013: 229).

Etnisitenin, toplumsal gruplar icerisindeki roll giderek artmaktadir. Bu durum etnik
gruplar1 siyasetin énemli bir unsuru haline getirmektedir. Siyasal partiler ve adaylar, etnik
gruplarin kendilerini dezavantajli gordiikleri alanlara yonelik olarak siyasal faaliyetler
yiirtitmekte ve bu gruplarin destegini kendi lehine etkilemeye ¢aligsmaktadirlar. Ayn1 sekilde

liderlerin etnik kimliklerinin de se¢menler acisindan Onemli oldugu belirtilmektedir.
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Se¢menler ¢ogunlukla kendilerine yakin gordiikleri siyasal parti ve adaylara oy
vermektedirler. Benzer sekilde ayni etnik kimlige sahip olduklar1 adaylarin sdylemlerini daha
glivenilir bulmaktadirlar. Bu baglamda se¢menlerin siyasal parti liderleri ve adaylar ile
kendileri arasinda bir bag kurabilmelerinde etnik kimlik énemli bir faktordiir (Dunning ve

Harrison, 2010: 29-30).

1.2.2.2.5. Siyasal Degerler

Degerler, bireylerin kisilik yapilar1 ve davramiglar1 iizerinde O6nemli etkileri olan
psikolojik degiskenler olarak tanimlanmaktadir. Bireyler, degerleri dogrultusunda cesitli
sorunlar1 ¢ozmekte, belli sosyal ve siyasal konularda pozisyon almaktadirlar. Ayn1 zamanda
degerler bireylerin herhangi bir siyasal diisiinceyi digerine tercih etmesini saglamaktadir
(Caliskur ve Aslan, 2013: 85). Bir gruba veya topluma aidiyet hissiyle bagl olan bireylerin,
uyulmasi gerektigine inandig1 ahlaki kurallar biitiinii olarak neyin iyi neyin kotii olduguna
yonelik genel esaslar1 igermekte ve tercihlere dogrudan etki etmektedir (Kalender, 2005: 18).

Bireysel tercihlerden hareketle toplumsal tercihlerde degerlerden etkilenmektedir. Bu
durum demokrasinin kurumsallagmis oldugu {iilkelerde degerler sistemini hem se¢menler hem
de parti ve adaylar agisindan 6nemli bir degisken haline getirmektedir. Parti ve adaylar,
secimlere yonelik stratejilerini belirlerken se¢menlerin deger yargilarini goz Oniinde
bulundurmak zorundadir (Sener, 2018: 91-92). Nitekim bireyler, siyasi aktorlerin kararlari ile
kendi degerleri arasinda bir iliski kurdugu olclide bir parti veya aday lehine oy
kullanmaktadirlar (Barnea ve Schwartz, 1998: 36).

Siyaset bilimi literatiirlinde yaygin bir sekilde kullanilan ‘siyasal deger’ kavrami ise
bireylerin diinyaya ve bireysel yasamlarina iligskin olaylar1 algilamalarinda kullandiklar1 bir
cerceve olarak nitelendirilmektedir. Bireyler degerleri baglaminda sosyal ve siyasal siireclere
katilim gostermektedirler. Ayn1 zamanda kendilerini ideolojik olarak konumlandirmalarinda,
siyasal degerlerin rolii biiyliktiir (Caha, 2008: 2). Tiirkiye’de 2016 yilinda Kose (2016: 620-
633) tarafindan ‘’2007 Seciminin Siyasal Deger Haritasi: Siyasetcilerin Soylemleri Uzerine
Bir Deger Analizi’’ adli arastirmayla Tiirkiye’nin degerler baglaminda siyasal tercihlerini
aciklamaya yonelik kapsamli bir arastirma gerceklestirilmistir. Bu baglamda 2002, 2007 ve
2011 segimlere baz alinarak Tirk siyasetinin 6nde gelen ii¢ aktorii Adalet ve Kalkinma
Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi liderlerinin soylemleri
cercevesinde Tiirk siyasetinin temel degerleri belirlenmeye calisilmistir. Arastirma
bulgularina gore parti ve dénem farki olmaksizin politik kiiltiiriin temel degerleri sirasiyla

sunlardir; yardimseverlik (%20), kendini yonetme (%18), giic (%17), giivenlik (%15) ve
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basar1 (%14)’diir. Ayn1 zamanda diiriistlik, sorumluluk bilinci, aidiyet, sosyal diizen,
Ozgurlik gibi degerlerinde temel degerler oldugu goriilmektedir. Siyasal partilerin
kazanan/kaybeden farki olmaksizin benzer degerlere dayanan soéylemler gelistirdigi
belirtilmektedir. Degerlerin, kisisel tercih ve tutumlara etkisi dolayisiyla siyasal davranisi
yonlendirdigi disiiniilmektedir. Bu baglamda siyasal partilerin ve adaylarin, siyasal
faaliyetlerini segcmenin degerleri dogrultusunda sekillendirmelerinin basarili olmalarinda etkili

oldugu goriilmektedir.

1.2.2.3. Durumsal Faktorler
Se¢men davraniglarini etkileyen durumsal faktorler, siyasal katilim ve siyasal
memnuniyettir. Siyasal katilimm kosullart kendi igerisinde siniflandirilmakta, siyasal

memnuniyetin segmen davranislarina etkisi bu baslik altinda incelenmektedir.

1.2.2.3.1. Siyasal Katilhm

Literatiirde siyasal katilim {izerine yapilan tanimlamalara bakildiginda bu kavram ile
ilgili olarak farkli goriislerin ve tanimlamalarin oldugu goriilmektedir. Uysal (1984: 109-110)
ortak bir fikir birliginin saglanamamasint su nedenlere dayandirmaktadir: Birincisi,
demokrasinin iktisadi degiskenlerle olan iligkisi sonucu gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde

farkli siyasal katilim diizeylerinin gozlemlenmesidir. Buna bagli olarak yapilan
arastirmalarda farkli sonuglara ulasiliyor olmasi genel bir tanim yapilmasini zorlagtirmaktadir.
Diger bir neden ise demokrasinin yalnizca katilma ile saglanabilecegine yonelik dar
sinirlamalara tabii tutulmasidir. Bu dar sinirlama demokrasiye igkin diger faktorlerin g6z ardi
edilmesine neden olmaktadir. Ancak siyasal katilim kavramina yonelik arastirmalarin sayisi
arttikga sosyal bilimcilerin bu kavrama yonelik cesitli tanimlamalar yaptig1 gortilmektedir.
Kapani (2016: 143-144)’ye gore siyasal katilim, toplumu olusturan bireylerin siyasal sisteme
yonelik tutumlari, algilar1 ve davraniglar1 olarak tanimlamaktadir. Ayrica siyasal katilmanin
yalnizca se¢imlerde oy kullanmak olarak yorumlanmasma da karsi ¢ikmaktadir. Ona gore
siyasal katilma bir siiregtir ve basit bir meraktan yogun bir ilgi diizeyine kadar
gidebilmektedir. Uysal (1984: 110) ise siyasal katilimi1 hem sistem hem de birey acisindan
degerlendirmektedir. Ona gore siyasal katilim sistem agisindan siirekliligin saglanmasiyken,
birey ag¢isindan karar verme ile ilgili bir slirectir. Ayrica bireyler siyasal otoritelerin
belirlenmesinde en onemli aktor olmasina ragmen elitler ile arasinda hiyerarsik bir diizen de
vardir. Bu durum otoritelerin bireyler tarafindan etkilenmesini de saglamaktadir. Bir baska

tanimlama da benzer bir sekilde siyasal katilimi, bireylerin siyasal otoriteleri belirlemesi ve bu
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otoritelerin faaliyetlerini dogrudan veya dolayli olarak etkilemesini ifade etmektedir (Nie vd.,
1989: 35: Ozbudun, 1975: 1-4).

Yapilan tanimlamalar ¢ercevesinde siyasal katilimin bir belirleme ve etkileme siireci
oldugu goriilmektedir. Katilma ile bireyler, yoneticileri belirlemekte ve politikalara dogrudan
veya dolayli olarak etki etmeye yonelik girisimlerde bulunmaktadirlar. Siyasal katilimin
demokrasiyle 6zdeslestirilmesine yonelik dar sinirlamalara karsi ¢ikilmis ve ilgi diizeylerine
gore kisiden kisiye farklilik gosterdigi ifade edilmistir. Oztekin (2003: 231) ise siyasal
katilmanin tanimindan ziyade nedenlerine egilmis ve bireysel/orgiitsel diizeyde siyasal
katilimin nedenleri agiklamistir. Bu nedenler sirasiyla: 1) Bireysel ve orgiitsel ¢ikarlarin
korunmasi ve elde edilmesi, 2) Siyasal alana yonelik bilgi birikiminin arttirilmasi, 3) Siyasal
kiiltiirin igsellestirilmesi ve karsilikli fikir alisverisinde bulunulmasi, 4) Siyasal olaylarla
ilgilenerek, toplum ve birey karsisinda siyasal bilgi birikiminin ispatlanmasi ve buna bagh
olarak hedeflenen mevkilere gelmektir. Bireyler, tlkeyi ilgilendiren ulusal ve uluslararasi
gelismelerle ilgilenerek bireysel veya orgilitsel diizeyde yabancilasmanin Oniine gegmek
amaciyla siyasal katilim gosterilebilmektedir. Demirtas (2015: 194) ise siyasal katilima farkli
bir agidan yaklagmis ve en temel siyasal katilim faaliyetinin oy vermek oldugunu belirtmistir.

Bu farkli tanimlamalar siyasal katilim ve oy verme davranist arasindaki iliskiyi, oy
vermenin en temel siyasal katilim faaliyeti olarak se¢gmen davranislarindaki 6nemini ortaya
koymaktadir. Bu 6neme bagli olarak segmen davranislarinin en iyi sekilde anlasilabilmesi ve
yorumlanabilmesi, siyasal katilimin kapsamli bir sekilde ele alinabilmesi ile miimkiindiir.

Antik  Yunan’da dogrudan demokrasinin uygulama alan1 buldugu ’polis’’
yerlesimlerinde ¢ok kisitl bir grubun siyasal katilim gostermesi miimkiin olmaktadir. Halkin
biiylik bir ¢cogunlugunu olusturan koleler ve kadinlarin siyasal haklari bulunmamaktadir.
Tarihsel siire¢ icerisinde feodal donem ve liberalizm ile birlikte demokrasi kavrami da
gelismistir. Siyasal katilimin kitlesel olarak yayginlasmasi, insan haklarmin gelisimiyle ve
devrimler tarihiyle yakindan iliskilidir. Siyasal katilimin ortaya ¢ikisinda etkili olan dort
biiyiikk devrim vardir. 17. Yiizyil’da gerceklesen Ingiliz Devrimi ile mesruti monarsiye
gecilmesi, demokrasinin gelisiminde O6nemli bir donliim noktasi1 kabul edilmektedir. 18.
Yiizyil’da Amerikan Devrimi’nin ve 4 Temmuz 1776 Bagimsizlik Bildirgesi’nin bireylerin
dogustan Ozgiir ve birtakim haklara sahip oldugunu belirtmesi, insan haklari 6gretisinin
gelismesinde etkilidir. Bu yiizyilin en énemli olaylarindan Fransiz Devrimi ve 1789 Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile birlikte kanunlarin istiinliigii, adil yargilama, insan hak ve
ozgiirliikleri gibi kavramlar genis kitlelerce kabul gormiistiir. 1917 Rus Devrimi ile birlikte

devlet ve birey iliskileri yeniden yorumlanmis akabinde II. Diinya Savasi sonrasinda barigin
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ve insan haklarinin korunmasi amaciyla 10 Aralik 1948°de Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi kabul edilmistir. Bu gelismelerin ortak sonucu; kisisel, ekonomik ve siyasal
haklarin diinya ¢apinda kabul gormesine etkili olmalaridir (Eroglu, 2012: 227-228). Bu
tarihsel gelismeler baglaminda Bati toplumlarin da siyasal alan, dar toplumsal gruplarin
hakimiyetinden siyrilmis ve toplumu olusturan diger bireyleri de icine alacak sekilde
genislemistir. Bu durum kimi siyaset bilimciler tarafindan “’kitlelerin baskaldiris1’” olarak
tanimlanmaktadir (Kapani, 2015:143).

Diinya’da oldugu gibi Tirkiye’de de siyasal katilim bir tarihsel siirecin sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte ki en 6nemli gelismeler sirasiyla: 1839 Tanzimat Fermani, 1876 1.
Mesrutiyet ve 1908°de ilan edilen II. Mesrutiyet’tir. II. Mesrutiyetle birlikte Osmanli Devleti
mutlak monarsiden, mesruti monarsiye gegmistir. Bu déonemde siyasal partiler, sendikalar ve
dernekler yogun bir sekilde kurulmus ayn1 zamanda gazete ile dergiler yayginlagsmis ve kul,
birey olma yolunda 6nemli bir adim atmistir. Boyle bir ortamda buyrulan1 yapan insan tipi
artik yerini goriis bildiren ve gerektiginde katilim gostermekten ¢ekinmeyen ¢agdas bir yurttas
tipine birakmaya baslamistir. 1920°de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi agilmig, 1923’de
Cumbhuriyet ilan edilerek egemenlik millete mal edilmistir. Bu gelismelerin akabinde gesitli
inkilap ve devrimler gerceklestirilerek her alanda ¢agdaslasma hedeflenmistir. 1934 yilinda
kadinlara se¢me ve secilme hakkinin taninmasi, Tiirkiye’de siyasal katilimin
yayginlastirilmasinda ki en 6nemli gelismelerden biridir. 1950°de yapilan serbest secimlerde
ilk defa muhalefet iktidar olmustur. 1960’lardan itibaren Tiirk demokrasisi agisindan sancili
siirecler baglamis ve 1971 ve 1980 darbeleri demokrasinin ve ona bagl olarak siyasal
katilimin Tiirkiye’de kurumsallagsmasini geciktirmistir. 1990’11 yillardan itibaren ise siyasal
katilim artik insan hak ve hiirriyetlerinin yasalarla giivence altina alinip genisletilmesi, hukuk
devletinin tam anlamiyla uygulanmasi ve demokrasinin gereklerine uygun siyasal ve yapisal
kurumsallasmanin saglanmasina baglanmistir (Eroglu, 2012: 229-230). Siyasal katilimin
gelisiminde etkili olan faktorlerin ve tarihsel siireglerin ardindan, kavramin igerigine ve
kurumsallagsmasina etki eden unsurlara gecilebilir.

Siyasal katilim dolayli ve goniillii bir faaliyettir. Bireyler demokrasinin bir geregi
olarak gerceklestirilen serbest secimlere katilip katilmamakta 6zgiirdiir. Bu durum siyasal
katilimin birtakim unsurlardan etkilenebilmesine sebep olmaktadir. Katilim derecesinin,
iilkenin sahip oldugu kurumsal yapidan, katilimcinin niteliklerinden ve cesitli orgiitlerden
etkilenmesi miimkiindiir. Ulkenin sahip oldugu siyasal sistem, siyasal hak ve ozgiirliikler,
secim sistemi, se¢gmen kaydi ve oy verme imkanlari, secimlerin gilivenligi ve sikligi gibi

faktorler kurumsal yapinin unsurlaridir. Ayni sekilde katilimcinin yas, cinsiyet, egitim, soSyo-
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ekonomik statii ve beklentileri siyasal katilimi etkilemektedir. Ugiincii bir faktor olarak siyasi
partiler, dernekler, sendikalar, aile ve arkadas gruplari gibi sosyal ortamlar ile tarikatlar,
cemiyetler, asiretler ve medya gibi unsurlar siyasal katilim faaliyetinin temel belirleyicileridir
(Cimar, 2014: 229).

Eroglu (2012: 231-232) ise siyasal katilm faaliyetinin kosullarim1 su sekilde
siralamaktadir;

. Bagimsiz bir devletin varhgi: Diinya’da siyasal katilimin yayginlagmasi
ancak devletlerin bagimsizligin1 ortadan kaldiracak her tiir girisimin engellenmesi ile
miimkiindiir. Hiikiimetlerin bizzat insan hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldiric1 faaliyetleri
hari¢ askeri miidahaleden ka¢inilmas: gerekmektedir. Ayni sekilde IMF, bankalar ve kiiresel
sirketler, gelismemis ve gelismekte olan iilkelere ¢esitli bor¢clanma imkanlar1 saglayarak bu
tilkelere kendi siyasetlerini dayatmaktadirlar. Bu durum ekonomik bagimsizligi ortadan
kalkmus tilkelerde halklarin kendi geleceklerini tayin edebilmelerinin 6niinde bir engeldir.

o Katihmcilarin giivenligi: Bireylerin can giivenligine yonelik tehditler siyasal
katillima dogrudan etki etmektedir. Teror, savas, soykirim gibi insanlarin yasam hakkina
direkt olarak kast eden eylemler karsisinda bireyler iradelerini giiglii yonetimlere teslim
etmektedirler.

J Egitim: Bireylerin toplumsallagsmasi ancak gormiis olduklar1 egitim ile
toplumun bir iiyesi olmak i¢in hazirlanmasina baglidir. Egitime erisimin yalmizca kii¢lik bir
gruba ait oldugu toplumlarda siyasal katilimin da yalnizca bu gruba ait oldugu goriilmektedir.
Egitimin yayginlagmasi ve bireylerin topluma entegre olmasi siyasal katilim diizeyi ile
yakindan iligkilidir.

. Uygun ideolojik (diisiinsel) ortamin varhgi: Kurumsal ve yapisal ortamin
elverisliligi tek basina siyasal katilimin ger¢eklesmesini saglamaz. Bununla birlikte toplumun,
sosyal yapinin siyasal katilimi tesvik edici olmasi gerekmektedir. Sosyal yapi icerisinde
ozellikle yas farkinin yiiksek oldugu ortamlarda, yas¢a kiiciik olanin goriis ifade etmesinin,
fikir ve Onerilerini agiklamasinin bir “’saygisizlik’’ olarak goriildiigli toplumlarda, kurumsal
ve yapisal hi¢bir engel olmamasina ragmen siyasal katilim goriilmeyebilir. Dolayisiyla siyasal
katilimin yayginlastirilmasi isteniyorsa, katilmanin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu da
ancak uygun ideolojik (diisiinsel) ortamin varlig1 ile miimkiindiir.

o fletisim: Katilmanin saglanabilmesinin son kosulu asgari diizeyde bir
iletisimin saglanmasidir. Bireyler siyasal alana iliskin dogru bilgiye sahip olabilmelidirler.

Bunun yolu ise iletisim kanallarinin agik olmasidir. Iletisim kanallarinin agik oldugu bir iilke
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de bireyler dogru bilgiye erisim saglayabilecek ve buna uygun olarak siyasal katilim
gostereceklerdir.

Sonug itibariyle siyasal katilimin insan haklarinin gelisim siirecine paralel olarak
gunumuizde bireylerin kendi yoneticileri Gzerinde s6z sahibi olabilmesinin en 6nemli
araclarindan biri oldugu diistiniilmektedir. Ancak bireysel diizeyde siyasal katilimin varligi
her seyden Once ortamin elverisliligine baghdir. Bagimsiz bir devletin varligi, katilimcilarin
glivenligi, egitim, uygun bir ideolojik ortam ve iletisim kanallarinin agik olmasi gibi
faktorlerin, siyasal katilimin saglanmasi ve yayginlastirilmasina dogrudan etki ettigi

gorulmektedir.

1.2.2.3.2. Siyasal Memnuniyet

Giiniimiizde geleneksel devlet anlayisi artik yerini biiyiik oranda bireylerin gereksinim
ve beklentilerini dnceleyen modern devlet anlayisina birakmistir. Bilgi ve teknolojide yasanan
ilerlemeler ilk olarak toplumsal iligkileri doniistiirmiis, olusan bilgi toplumu sayesinde en
basta Ozel sektor olmak tizere devlet de bu degisime yer yer dirense de uyum saglamistir.
Bilgi ve teknoloji de yasanan atilimlar sayesinde sermaye ve tiretim faktorleri ulusal olmaktan
cikmis ve diinyaya dagilmistir. Bu durum kiiresellesmenin 6niindeki engellerin kalkmasiyla
birlikte sirketler ve devletler i¢in yeni firsatlarin dogmasina neden olmustur (Sahin, 2007:
514). Zamanla liberal iktisadi politikalarin yayginlagsmasiyla birlikte devlet algis1 da
degismis; piyasaya miidahale etmeyen, faaliyetleri ve kendisi gittikge kiigiilen ayn1 zamanda
yerel yonetimleri dnceleyen ve ¢ogunlukla yetkilerini devreden bir devlet anlayisi ortaya
cikmistir (Tortop vd., 2007: 545-555). Literatiire bakildiginda siyasal memnuniyet
arastirmalarinin genellikle bu yerinden yonetim kuruluslarindan biri olan belediyelerin,
sunduklar1 hizmetler baglaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de belediye
baskanlar1 ve belediye meclis iiyeleri, siyasi partiler tarafindan gosterilen adaylar arasindan
halk tarafindan secilmektedir. Bu baglamda belediyelerin sunmus olduklar1 kamu
hizmetlerinin, vatandaslarin siyasal memnuniyetine direkt olarak etki etti§i goriilmektedir.
Ancak bu arastirmalara gegmeden 6nce Tiirkiye’de sosyal, ekonomik ve siyasal memnuniyet
diizeylerine iliskin daha kapsamli arastirmalar yapma potansiyeline sahip olan ve ekonomik
durum, saglik ve egitim hizmetleri dahil pek ¢ok makro degiskeni igeren arastirmalar
gerceklestiren Tiirkiye Istatistik Kurumu ve ozel sirketlerin verilerine bakilmasi
gerekmektedir. Zira genel memnuniyet durumuna iliskin verilerin, Ozelde siyasal

memnuniyete iliskin ¢ikarimlar yapmay1 kolaylastiracagi diistintilmektedir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in 2019 yilina iliskin “’Yasam Memnuniyeti
Arastirmast’’ sonuglarina gore Tiirkiye’de kendisinin “’mutlu’’ oldugunu beyan edenlerin
orani 2018 yilina gére 1 puan diiserek %52.4 olarak hesaplanmistir. Kendisini “’'mutsuz’’
olarak nitelendiren bireylerin orani ise gecen yila gére 1 puan artarak %13,1 seviyesine
yukselmistir. Erkeklerde mutluluk orani %47,6 olarak belirlenmisken, kadinlar da bu oran
%357’dedir. Verilere bakildiginda en yiliksek mutluluk oraninin %58,5 ile 65 ve ilizeri yas
grubuna aitken, en diisiik mutluluk orani ise %48.7 ile 55 ve 64 yas grubundakiler oldugu
belirlenmistir. Arastirmada bireylere hangi kamusal hizmetlerden en yiiksek diizeyde
memnuniyet duyduklart sorulmus ve sirasiyla %75,5 ile asayis hizmetleri, %72,2 ile
ulastirma, %67,1 ile saglik, %61,1 ile Sosyal Giivenlik Kurumu, %54,8 ile egitim ve %53,5
ile adli hizmetlerden memnuniyet duyduklar1 belirlenmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2020). Bir toplumu olusturan bireylerin mutluluk diizeyi, bir diger ifadeyle yasam
memnuniyeti, toplumun iizerinde yiikselecegi degerlerin ve demokrasinin toplumun her
katmanina yayilmasini saglayacak Onemli unsurlardan biridir. Bireylerin  yasam
memnuniyetini belirleyen unsurlarin saptanmasi, i¢inde yasadiklar1 topluma ve gelecekten
beklentilerine yonelik varsayimlar yapilabilmesini kolaylastiran 6znel yargilar icermektedir
(Ayten vd., 2012: 46-66). 2017 yilinda KONDA tarafindan gergeklestirilen ‘’Ekonomik
Siniflar ve Simif Algist’’ isimli arastirma verilerine gore Tiirkiye’de bireylerin %12’si
kendisini yoksul, %53’{i ortanin alti, %34’4 ortanin {istii ve yalnizca %1°1 zengin olarak
nitelendirmektedir (KONDA, 2017: 4). Diinya’da degisen ekonomik ve siyasal ortam ile
birlikte devletin ve toplumunda bu degisime ayak uydurmasiyla, bireylerin talep ve
beklentilerini 6nceleyen devlet anlayisinin yayginlagmasi vatandas memnuniyetinin énemini
arttirmistir. BOylece siyasi partiler ile merkezi ve yerel diizeyde yoneticiler rakiplerini
istlinliik saglamak amaciyla vatandaglarin talep ve beklentileri dogrultusunda kamusal hizmet
sunumuna iliskin politikalar agiklamaktadir (Giiler, 2009: 63).

Tlrkiye’de siyasal memnuniyete yonelik arastirmalara bakildigin bunlarin genellikle
yerel diizeyde sunulan kamusal hizmetlerden duyulan memnuniyet baglaminda
gerceklestirildigi belirtilmistir. Bu baglamda 2011 yilinda gerceklestirilen bir arastirmaya
gore son yillarda Tiirkiye’de merkezi ve yerel diizeyde yetki boliisiimiinde yerelden yana bir
egilimin olmasi, belediyelerin sunmus oldugu kamu hizmetlerinin, halkin yasam kalitesine ve
memnuniyetine olan etkisini arttirmistir. Arastirma bulgularina gore belediye hizmetlerinde
kalite ve memnuniyet diizeyi, vatandaslarin siyasi tercihlerinden etkilenmemektedir. Bir bagka
ifadeyle bireyler genel secimlerde ayni siyasi egilim dogrultusunda oy verme davranisi

gostermis olsalar da belediye hizmetlerinin sunumuna iliskin konularda siyasi bir yaklasim
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gostermemekte daha ¢ok sunulan hizmetin kalitesine bakmaktadir. Ayn1 zamanda belediye
hizmetlerinin sunumunda, personelin yaklasiminin vatandas memnuniyeti agisindan 6nemli
oldugu goriilmektedir. Arastirmada memnuniyet diizeyinin etkileyen bir bagka degiskenin
katilimcilarin  demografik Ozellikleri oldugu ifade edilmektedir. Buna gore kadinlarda
belediye hizmetlerinden memnuniyet orani, erkeklerden daha yiiksek olmaktadir. Yine ayni
sekilde memnuniyet diizeyi yas faktoriine bagl olarak degisiklik gostermektedir. Burada ayirt
edici unsur, yasa bagli olarak farklilasan beklentilerdir. 56 yas ve iizeri bireylerde park ve
bah¢e temizligi, agaglandirma vb. kamu hizmetleri Oncelikliyken, genclerde ve orta yas
grubunda daha ¢ok cadde, sokak ve agik alanlarin temizligi, trafik gibi unsurlarin 6ncelikli
oldugu goriilmektedir (Ince ve Sahin, 2011: 10-19).

2019 yilina ait giincel bir arastirmaya bakildiginda ise belediyelerin sunmus olduklar1
bayindirlik, altyapi, ulasim hizmetlerinin ve bu hizmetlerin sunumundaki kalite artisinin
vatandaslarin memnuniyet diizeylerini arttirdig1 buna karsin zabita hizmetleri, imar planlari,
yol calismalari, sebeke hizmetleri, otopark ve seffaflik konularinda yasanan olumsuz
degisimlerin direkt olarak vatandas memnuniyetini de olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Bu
arastirmada da kadinlarin, erkeklere oranla siyasal memnuniyet diizeyinin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ek olarak egitim derecesine gore siyasal memnuniyet diizeylerinin degistigi
gorulmektedir. Verilere gore On lisans ve iistii egitim derecesine sahip bireylerde memnuniyet
orani diisiikken, ilkokul mezunu ya da okur/yazar olmayan bireylerde memnuniyet oranin
yiiksek oldugu belirlenmistir. Aynm1 sekilde yiliksek gelirli bireylerin, diisiik ve orta gelir
sinifina dahil bireylere oranla memnuniyet diizeylerinin daha diisiik oldugu goriilmektedir
(Topal vd., 2019: 8-11).

Degisen devlet algis1 ile birlikte belediyeler, halka en yakin hizmet sunan kamusal
orgiitler olarak istlenmis olduklar1 gorevler ve sunduklari hizmetlerle bireylerin siyasal
memnuniyetine dogrudan etki etmektedirler (Yiicel vb., 2012: 33). Bu baglamda siyasal
memnuniyet arastirmalarinin en 6nemli yerel yonetim Orgiitlerinden biri olan belediyeler
ekseninde degerlendirilmesi yerinde goriilmektedir. Siyasal memnuniyet arastirmalart makro
olgekte TUIK gibi resmi kurumlar eliyle veya kapasitesi bilyiik dlgekli arastirmalar yapmaya
elverisli 6zel sirketler araciligi ile gergeklestirilmektedir. Yapilan arastirmalara bakildigin da
Tirkiye’de siyasal memnuniyetin cinsiyet, yas, egitim ve gelir faktorlerine gore degisiklik
gosterdigi  yine sunulan hizmetin niteligine gore farkli diizeyler de Onemsendigi
goriilmektedir. Bu durumun beklentilere bagl olarak kamusal hizmet sunumundan saglanan

bireysel faydalarda ki farkliliktan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
HUKUMET SiSTEMLERI VE TURKIYE

2.1. Kuvvetler Ayrihig1 Teorisi

Devlet organlarimin ayriligi ve birlikteligi baglaminda c¢esitli ayrimlara tabii tutulan
hiikiimet sistemleri siyaset bilimciler tarafindan siklikla tartisilan konularin basinda
gelmektedir. Bu nedenle demokratik iilkeler de yiiriitmenin nasil bir yapilanmaya sahip
olmast durumunda en iyi sonucu verecegine yonelik bir¢ok fikir ileri siiriilmektedir. Bazi
ilkelerde kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan, yiirlitme ve yasama organlari arasindaki
iligkilerin daha yogun oldugu parlamenter hiikiimet sistemi etkili sonuglar vermekteyken, bazi
iilkelerde yasama ve yiiriitmenin kesin bir sekilde ayrildig:r baskanlik sistemi etkili sonuglar
vermektedir. Bu durum her bir tlkenin kendine 6zgu siyasi kultiri, sosyal ve toplumsal
yapiyla iligkilidir (Musil, 2018: 190).

Gunimuzde birgok iilke de uygulanmakta olan ¢agdas anayasalar da kabul edildigi
izere devletin iic kuvveti bulunmaktadir. Bunlar; yasama, yiiriitme ve yargidir (Tezig, 2012:
417). Devlet yasama faaliyetleri ile hem toplumsal hayati diizenlerken hem de devletin ve
vatandaslarin uymasi1 gereken kurallar1 belirlemektedir. Bu kurallar ¢ercevesinde devletin
vatandaglara kars1 gorevlerinin, yetki ve sinirlarinin saptanmasi ayni zamanda vatandaslarin
devlet karsisinda ki temel hak ve hiirriyetlerinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Yiriitme ise
yasama organinin yayimlandigi kanunlarin uygulayicisi, icra makamidir. Yargi ise
anayasalarla yonetilen iilkelerde bagimsiz mahkemeler tarafindan temsil edilmekte ve
vatandaslarin hem birbirleri ile hem de devlet ile olan uyusmazliklarinda, yasama organinin
koymus oldugu kanunlar ¢er¢evesinde adaleti saglamakla gorevlidir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi devletin yasama, yliriitme ve yargt olmak iizere ii¢ erkinin
bulunduguna ve bu erklerin birbirinden ayrilarak farkli organlar tarafindan temsil edilmesi
gerektigine dayanan teori olarak agiklanmaktadir. Kuvvetlerin bu sekilde ayrimi ile
amaglanan devlet giiciiniin tek bir elde toplanmasin1 dnlemek suretiyle vatandaglarin devlet
karsisindaki temel hak ve hiirriyetlerini korumaktadir. Bu bakimdan hiikiimet sistemlerinin
temel prensiplerinden biri olan kuvvetler ayriligi, anayasalcilik hareketleri ile paralellik
gostermektedir. Gliniimiizde kuvvetler ayrilig1 teorisi, teoriyi sistematik bir sekilde ele almasi
sebebiyle sikga Jeanne Lartique Montesquieu ile Ozdeslestirilmektedir. Fakat teorinin
kokenlerine bakildiginda ilk uygulamalarn Ingiliz siyasi tarihinde oldugunu gormek

miimkiindiir. Ingiltere’de insan haklar1 6gretisinin de onemli metinlerinden biri olan 1689
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tarihli “’Bill of Rights (Haklar Bildirgesi)’’ ile birlikte yiirlitme ve yasama birbirinden
ayrilmaya baglamistir. Devletin {ic kuvvetini de temsil eden Kral’a danigsmanlik yapmak
amaciyla meclisler olusturulmus boylece kuvvetler ayriligina yonelik ilk somut adimlar
atilmaya baslanmistir (Gozler, 2018: 218).

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin sistematik analizi her ne kadar Montesquieu tarafindan
yapildig1 belirtilmekteyse de diisiinsel altyapisinin Aristo ve John Locke’in caligmalarina
dayandig1 ifade edilmektedir. Aristo, devletin “’Genel Meclis’’, “’Hiikiimet Heyeti’’ ve
“’Hakimlik Heyeti’’ olmak {izere ii¢ temel erkinin bulundugunu belirtmektedir (Kiigiik vb.,
2013: 39). Aristo’nun bu ayriminin bilimsel ifadesi ise John Lock tarafindan dile getirilmistir.
Locke devlet organlarinin bu sekilde bir ayrima tabii tutulmasini “’kuvvetlerin ayriligi’’
olarak nitelendiren ilk kisidir. “Two Treatises of Government (Hiikiimet Uzerine Iki
Deneme)’’ adl1 eserinde devlet organlarini yasama, yiiriitme ve federatif kuvvet olmak {izere
tice ayirmaktadir (Gozler, 2018: 219).

Jeanne Lartique Montesquicu ise siyaset bilimi literatiiriinde ¢ogu zaman kuvvetler
ayrih@ teorisi ile &zdeslestirilmektedir. Unlii eseri “’De L’esprit Des Lois (Kanunlarin
Ruhu)’’nda teoriye iliskin disiincelerini ifade etmektedir. Eser de teorinin
kavramsallastirilmas1 siirecinde soyut diisiinceden ziyade somut olaylara odaklanildig:
goriilmektedir. Ingiliz tarihinde yasanan insan haklar1 miicadeleleri sonucunda ortaya ¢ikan
gelismeler — 1215 Magna Carta Libertatum, 1689 Bill of Rights, 1701 Act of Settlement — ile
kralin yetkilerinin kanunlarla sinirlandirilmasi ile yasamanin yiirlitme lehine gii¢ kazanmasi
ve insan haklarinin yazili hukuk kurallar1 haline gelmesi etkili olmustur (Goziibiiyiik, 2013:
32-34). Montesquieu kuvvetler ayriligini bir yonetim sisteminden ziyade siyasi bir teori
olarak degerlendirmektedir. Ona gore kuvvetler ayriliginin temel amaci vatandaglarin devlet
karsisinda temel hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alinmasidir. Zira kuvvetlerin tek bir
elde toplanmasi despotik bir yonetim dogurur ve bu durum hak ve hiirriyetlerin tehlikeye
girmesine neden olmaktadir. Bu nedenle devlet organlarinin fonksiyonel olarak birbirinden
ayrilmasi gerekmektedir. Ayrica Aristo ve Locke’dan farkli olarak yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin giligler bakimindan esit olmasi gerektigini ifade etmesi ve kuvvetler ayriliginin
anayasal bir ilke olarak ortaya c¢ikmasini saglamasi, onun kuvvetler ayrihigr ile
0zdeslestirilmesinin temel nedenidir (Tezig, 2012: 492).

Glinlimiiz anayasal devletlerinin kuvvetler ayriligi temelinde ki Orgiitlenmeleri,
Monstesquieu’nun kuvvetler ayrilig1 sistemine dayanmaktadir. Ona gore devletin ii¢ kuvveti
vardir. Birincisi, siirekli ve gecici kanunlar yapmak, mevcut kanunlar1 degistirmek ve

yiiriirliikten kaldirmak amaciyla kurulmus olan yasama kuvvetidir. Ikincisi, yasama orgami
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tarafindan belirlenmis kanunlar1 uygun olarak giivenlik, asayis vb. hizmetleri saglayan
yiiriitme kuvveti ve son olarak 6zel ve kamusal uyusmazliklar ile suglularin cezalandirilmasi
gorevini tlstlenen yargi kuvvetidir. Bu organlara ve gorevlerine bakildiginda giinlimiiz
kuvvetler ayriliginin bu temelde orgiitlendigi goriilmektedir. Bu kuvvetler olusturulduktan
sonra despotik bir yonetimin hiirriyetleri ortadan kaldirmasinin 6nlenmesi amaciyla ayrima
tabii tutulmasi gerekmektedir. Zira bu kuvvetlerden en az birinin digeri ile birlesmesi
hiirriyetler tizerinde ciddi bir tehdit olusturmaktayken, tamaminin tek bir elde toplanmasi
temel hak ve hiirriyetlerin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir (Akgiil, 2010: 83-85).

Ingiliz tarihinde yasanan gelismelerin kuvvetler ayrilig1 teorisine esin kaynagi oldugu
goriilmektedir. Ancak kimi yazarlara gore bu tarihsel olaylar Montesquieu tarafindan yanlig
yorumlanmaktadir. Monstesquieu’nun, Ingiltere’de yasadig1 ve teoriyi sistematik bir sekilde
ele aldig1 donemde kralin, yasamaya iliskin yetkileri ve ayni sekilde Lordlar Kamarasi’nin da
yargisal fonksiyonlari bulunmaktadir. Bu oldukca yumusak ayrimlar Monstesquieu tarafindan
abartil1 bir sekilde yorumlanmus ve Ingiliz devlet yapisinin olusmasindaki tarihsel faktorler
gbz ardi edilmistir (Gozler, 2007: 19, Allison, 2007: 84). Bu goriislerle birlikte Ingiliz
tarihinin kuvvetler ayriliginin sistemli bir analizinde Monstesquieu’u etkiledigi ve giiniimiiz
anayasal devletlerinin hiikiimet sistemlerine temel olusturdugu goriilmektedir (Akgil, 2010:
85).

Literatiir incelendiginde hiikiimet sistemlerinin ikili bir ayrima tabii tutuldugu
goriilmektedir. Buna gore devletin temel organlart olan yasama, yiirlitme ve yarginin
birlikteliginden olusan kuvvetler birligi sistemleri ve bu kuvvetlerin ayrimina dayanan

kuvvetler ayrilig1 sistemleri.

2.2. Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetler birligi sistemleri yasama, yiirlitme ve yargi organlarmin ikisinin veya
tamaminin tek bir organda birlestigi sistemlerdir. Kuvvetler birligi yiiriitme lehine olabilecegi
gibi yasama lehine de olabilmektedir. Kuvvetlerin yiiritme de birlesmesi mutlak monarsi
veya diktatorliigii ortaya ¢ikarirken, yasama da birlesmesi meclis hiikiimeti sistemi olarak

adlandirilmaktadir.

2.2.1. Yiiriitme Organinda Birlesme: Mutlak Monarsi ve Diktatorliik
Yasama kuvvetinin, yiirlitme kuvvetinde birlestigi sistemler mutlak monarsi veya

diktatorlik olarak isimlendirilmektedir.
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2.2.1.1. Mutlak Monarsi

Hiikiimet sistemleri siyaset bilimi teorisyenleri tarafindan c¢esitli sekiller de
simiflandirilmaktadir. Aristoteles (2018: 80-86) bu sistemleri, yonetim bicimleri olarak ele
almis ve U¢lii bir siniflandirmaya gitmistir. Monarsiyi tek kisinin yonetimi olarak tanimlarken,
azinligin yonetiminin aristokrasi ve ¢ogunlugunun yonetiminin de ‘’politea’” oldugunu ifade
etmektedir. Montesquieu’de benzer bi¢cimde yonetim sistemlerini cumhuriyet, monarsi ve
despotizm olarak siniflandirmaktadir (Go6zler, 1999: 53). Jean-Jacques Rousseau (2018: 64-
72) ise Toplum Sozlesmesi adli eserinde hiikiimet sistemlerini demokrasi, aristokrasi ve
monarsi olarak agiklar. Rouesseau’nun ayriminda ki temel 6l¢iit ise yoneten kisi sayisidir.
Demokrasilerde halk yonetimin bir unsuru olabilmekteyken, aristokrasilerde yonetim belli bir
grubun elindedir. Monarsiler de ise tek kisi yonetimin sahibidir.

Bu smiflandirmalarla birlikte mutlak monarsi, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin tek
bir kisi de toplandig1 hiikiimet sistemi olarak adlandirilabilir. Bu sistem igerisinde devletin
bas1 — hiikiimdar, padisah, kral vb. — tek giictiir ve ayn1 zamanda yarg: yetkisini de elinde
bulundurur. Mutlak monarsi de hiikiimdarin yetkileri, mesruti monarsi de oldugu {izere

herhangi bir anayasal veya hukuki sinirlandirmaya tabii degildir (Gozler, 2010: 456).

2.2.1.2. Diktatorluk

Diktatorliik rejimleri, yasama ve yiiriitme yetkilerinin bir kisi de veya bir grupta
toplandig1 yonetim sistemleridir. Bu sistem zorunlu olarak yasama organin1 ortadan
kaldirmadigr gibi sembolik olarak varligini siirdiirmesine izin verebilmektedir. Ancak
varhigimi koruyan yasama organi tamamen yiiritme organina baglhidir. Diktatorler zaman
zaman iktidarlarmi pekistirmek {izere halk oylamalarina bagvurabildigi gibi segimler
vasitastyla iktidara gelen diktatorler de bulunmaktadir. Buna oOrnek olarak Napoleon
Bonaparte’in bazi konularda referandum yapmasi, Adolf Hitler’in Almanya’da secimle
goreve gelmesi ornek gosterilebilir (Tezig, 2003: 400). Gunumuzde de diktatdr rejimlerde
secimler yapilmaktadir. Ancak c¢ogu zaman bu sec¢imler sonucu Onceden belli olan,
diktatorlerin yonetimlerine mesruluk kazandirmak amaciyla yapilmasma ‘izin verdigi’
secimlerdir. Bu sekilde secim illiizyonu ile iktidarin elde edilmesi “’plebisiter diktatorlik’’
olarak adlandirilmaktadir.

Bu diktatorliiklerin se¢im gibi demokratik yollara bagvurmasina ragmen demokratik
rejimler olarak nitelendirilmemesinin iki temel nedeni vardir. Birincisi, diktatorlikler de
sistem alternatiflerin iktidara gelmesi ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Se¢imle goreve gelen

diktatorler uzun yillar boyunca veya Olene dek gorevde kalmaktadirlar. Bu durum halka
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dayanan bir egemenlik anlayis1 olan demokrasi ile bagdasmamaktadir. Ikincisi, kullanilan
propaganda araglar1 ve kamu giicii ile birlikte halkin tercihi yonlendirilir. Se¢imler ¢ok yiiksek
katilim oranlar1 ve ¢ok yiiksek bir destek oranina sahne olur ve inandiriciliktan uzaktir
(Gozler, 2018: 129-130).

Diktatorliiklerin bir siyasal sistem olarak gelisimi 18. ve 19. yiizyillara tekabiil eder.
Diktatorlikler genel itibariyle geleneksel ve totaliter diktatorlukler olmak tzere ikili bir
ayrima tabii tutulmaktadir. Geleneksel diktatorliikkler de yonetim smirsiz gilicii elinde
bulunduran bir kisiye aittir ancak ekonomik ve bireysel yasamin biiylik bir kism1 hiikiimet
miidahalelerinden uzaktir. Totaliter diktatorliikler de ise hiikiimet devlet giiciinii tamamen
elinde bulundurdugu gibi ekonomik, sosyal ve siyasal yasamdan bireylerin 6zel hayatlarina
kadar ulagabildigi her alana miidahale eder. Tezi¢ bu iki diktatorliik arasindaki fark: su sekilde
ifade etmektedir; “’Klasik diktatorliikler ile gliniimiiz diktatorliikleri arasindaki temel fark,

birincisinin devleti, ikincisinin de toplumun biitliniinii yonetmesidir.”” (Tezig, 2003: 401).

2.2.2. Yasama Organinda Birlesme: Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis hiikiimeti sistemi, halkin kendisini yOnetmek {izere se¢mis oldugu
temsilcilerden olusan mecliste, yasama ve yiiriitme gliglerinin birlesmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu sistemde devlet ve millet egemenligi i¢ i¢ce gecmekle birlikte meclis
aynt zamanda bu egemenliin yegane temsilcisi konumundadir. Bu sistemde yiiriitme
(hiikiimet) kendi bagina bir kuvvet olmayip meclisin kararlarin1 uygulayan, onun politika ve
talimatlar1 dogrultusunda hareket eden ve meclis tizerinde herhangi bir yetkisi olmayan tali bir
gorev Ustlenmektedir. Meclis hukumeti sisteminin en karakteristik 0zelliklerinden biri
egemenligin boliinmezligi ilkesine dayanmasi sebebiyle meclisin de boélinmez bir batin
oldugudur. Bu nedenle yasamadan ayri1 bir yiiriitme organt bu hiikiimet sisteminde
gorulmemektedir (Demir, 1998: 69-70).

Tezi¢ (2003: 401-402) ise meclis hiikiimeti sisteminin dar ve genis olmak tizere iki
anlami oldugunu belirtmektedir. Genis anlamda meclis hiikiimet sistemi, fiilen veya anayasa
geregince yasamanin, yiirlitme iizerinde siyasi hakimiyetinin oldugu biitiin rejimleri ifade
etmektedir. Bu tanimlamanin genel dayanagi III. ve IV. Cumhuriyetler donemi Fransa’sidir.
Bu donemlerde yasama iizerinde, yiiriitmenin fesih yetkisinin islevini kaybetmis olmasi ve
yasamanin, yiriitme tizerindeki hakimiyeti bu dénemlerin meclis hiikiimeti sistemi olarak
nitelendirilmesine neden olmustur. Dar anlamda meclis hiikiimeti sisteminde ise yasamanin,
yurltme {izerinde ¢ok daha kat1 bir iistliinliigli bulunmaktadir. Yiiriitmenin, yasama iizerinde

herhangi bir yetkisi olmadig1 gibi yasamanin onay1 olmaksizin istifa etmesi dahi miimkiin
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degildir. Bunun nedeni istifanin belirli bir politikay1 yasamaya kabul ettirebilmek amaciyla
daha ¢ok bir etkileme araci olarak kullanilabilmesidir. Dar anlamda meclis hiikiimeti
sisteminde yiiriitme, yalnizca yasamanin emir ve direktiflerini uygulayan bir heyet

konumundadir.

2.2.2.1. Meclis Hukumeti Sisteminin Genel Ozellikleri

Meclis hiiklimeti sisteminin teorik altyapisini olusturan J.J. Rousseau’nun “’Toplum
Sozlesmesi (Contrat Social)’” adli eserinde ifade ettigi iizere sistem, millet egemenliginin
boliinmezligine ve bu egemenligin meclis tarafindan temsil edildigi goriisiine dayanmaktadir
(Tezig, 2003: 402). Bu baglamda hiikiimet sistemlerinin her {ilkenin kendi ekonomik, siyasi
ve sosyo-kiiltiirel degiskenlerine gore farkli diizeylerde farkli Ozellikler gosterdigi ifade
edilebilir ancak uygulamada nispi farkliliklar olsa da siireklilik gosteren oOzellikler de
bulunmaktadir.

Meclis hiikiimeti sisteminin 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

o Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama ve yiiriitme giicleri mecliste toplanmigtir
dolayistyla meclisin ustiinliigli ilkesi gegerlidir. Bu sistemde yiiriitme erki, meclisten ayri
olarak diisiliniilemez.

° Yiiriitme meclis adina, meclisin sectigi ve onun ic¢inden c¢ikan bir kurul
tarafindan, meclisin emir ve direktifleri dogrultusunda hareket etmek {izere kurulur. Yiiriitme
organi iiyeleri tek tek meclis tarafindan belirlenir ve gorevden alinabilir.

o Yiriitmenin, yasama iizerinde fesih gibi yetkileri bulunmamaktadir. Yiiriitme
igerisinde ve yiirlitme ile yasama arasinda herhangi bir konuda yasanan goriis ayriliklarinda
son karar mercii, yasama organidir.

. Meclis hiikiimeti sisteminde yasamanin, yiiriitme iizerinde hakimiyeti vardir.
Yiiriitme tarafindan alinan kararlar1 reddedebilir, iptal edebilir ya da degistirebilir.

J Meclis hiikiimeti sisteminde bir bagbakanlik makami yoktur. Her bakan
meclise karst bireysel olarak sorumludur. Parlamenter sistemde bakanlar kurulu igin kabul
edilen ‘’kolektif sorumluluk’’ ilkesi bu sistemde gegerli degildir.

. Meclis hiikiimeti sisteminde bir devlet bagkanligi makami yoktur. Bu sistemde
meclis tiim siyasi gii¢lerin merkezi konumundadir. Meclisten ayr1 devletin ve milletin birligini
temsil eden bir devlet bagkanlig1 ya da cumhurbagkanligi makami sistemin yapisina aykiridir.
Bu sistemde daha ¢ok “’meclis bagkani’ veya “’yiirlitme kurulu baskani’’ gibi makamlar

bulunmaktadir.
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o Bu sistemde meclis surekli olarak c¢alismaktadir. Biitiin siyasi kararlarin
alindig1 ve kendi i¢inden ¢ikan bir kurul tarafindan yiiriitiildiigii bir sistemde; yasamanin,
yiiriitme tlizerinde etkin bir denetim saglayabilmesi ve devletin isler halde tutulabilmesi i¢in
meclisin stirekli olarak calismasi gerekmektedir. Bu nedenle meclisin zorunlu olarak tatile
girmesi gerektiginde, yiiriitme iizerinde denetim saglayabilmek amaciyla bir meclis
komisyonu olusturmasi gerekmektedir (Tezig, 2003: 402-403; Demir, 1998: 70-71,
Gozubuyuk, 2000: 39).

2.2.2.2. Meclis Hiikiimeti Sisteminin Uygulanmasi

Giliniimiizde meclis hiikiimeti sistemi denildiginde akla gelen ilk oOrneklerden biri
Isvicre’dir. Isvicre icerisinde bircok ulustan ve farkli dinden insan barindiran, dort farkli resmi
dili olan konvansiyonel bir rejimdir. Bu nedenle Isvigre sosyal yapisinin cesitliligi dolayisiyla
siyasal alandaki en ©Onemli ilke “’azinliklara saygi’’ ilkesidir. Isvigre, 1815 Viyana
Kongresinden bu yana hicbir savasa dahil olmamus, tarafsiz bir iilkedir. Oyle ki Isvigre
giiniimiizde Birlesmis Milletler’e dahi iiye degildir. 1874 Isvicre Konfederasyonu Federal
Anayasasi ile birlikte federatif bir yapiya kavusan iilke de savas ilani, baris ve giivenlik ile
anlagmalarin onaylanmasi gibi yetkiler federal devlete verilmistir. 18 Nisan 1999°’da kabul
edilerek, 1 Ocak 2000°de vyiiriirliige giren Isvigre Anayasas: ile birlikte iilke federal yapiya
sahip bir Meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir. Bu sistemde federal devletin karsisinda
Kanton’lar bulunmaktadir. Bu kantonlar ABD’de uygulanmakta olan Baskanlik Sistemi’ndeki
federe devletlere tekabiil etmektedir. Kendi anayasalari ile yasama, yiirlitme ve yargi organlari
vardir. Bu o6zelligi ile Isvigre, merkeziyetcilige karsi bir siyasi yapilanmaya sahiptir.
Isvigre’de halkin temsilcilerini segmekle birlikte yonetime katilma islevi sona ermemektedir.
Halk yasama organinda goriisiilen veya yasalasan tlim kanunlara referandum, halk girisimi ve
halk vetosu araglariyla miidahale edebilmektedir. Referandum Yasasina gore 30.000 yurttasin
ve sekiz kantonun istegi lizerine her yasa referanduma sunulabilmektedir. Bdylece halk
referanduma konu olan yasa iizerinde karar verici olabilmektedir. Halk girisimi ile halkin
sectigi temsilcilerden bir yasanin yapilmasi, kaldirilmasi veyahut degistirilmesini talep
edilebilmektedir. Bu yontemle halk “’yasa yapici’’ konumuna sahip olmaktadir. Son olarak
halk vetosu ile birlikte yasalasip yiriirliige girmis bir kanun, uygulanmadan ortadan
kaldirilabilmektedir (Demir, 1998: 71-75). Boylece halk yonetim siireclerine etkin bir sekilde
katilabilmekte ve miidahale edebilmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminin Isvicre ile
ozdeslestirilmesinde bu karsilikli etkilesimin yan1 sira Isvigre yasama organimin olusumu ve

yapisinin da etkisi vardir.
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Isvigre’de halkin sectigi temsilcilerden olusan Federal Meclis ikili bir yapiya sahiptir.
Meclisin bir kanadi Milli Meclis iken diger kanadinda Devletler Meclisi bulunmaktadir.
Federal Meclis yiiriitme gorevini ifa etmek {lizere “’Federal Konsey’’ iiyelerini se¢gmektedir.
Yedi iiyeden olusan ve bagkani da Federal Meclis tarafindan segilen bu konsey, dort yil
siireyle gorev almaktadir. Federal Konsey’in baskani ayni zamanda devlet bagkanidir fakat
sembolik yetkilerle donatilmistir. Bu nedenle devlet bagskaninin, Federal Konsey’in diger
iiyelerinden yetki ve gorev agisindan herhangi bir farki yoktur. Siklikla parlamenter sistem
i¢cerisinde basbakan icin ifade edilen “’esitler arasinda birinci’” konumunda bulunmaktadir. Bu
sistem de Federal Konsey iiyelerinin ideolojik olarak ayni ¢izgi de olmasi da beklenmez. Zira
Konsey homojen bir nitelik arz etmemektedir. Ayrica Federal Meclis, Konsey iizerinde tam
bir denetim yetkisine sahiptir. Onun aldig1 kararlar1 reddedebilir, ortadan kaldirabilir veyahut
degistirebilir. Meclis, Konsey’e dogrudan emir ve talimat vermekle birlikte her yil sunulan
raporu gorliserek denetim yetkisini kullanmaktadir. Yiiriitmenin, yasama lizerinde fesih gibi
herhangi bir yetkisi olmadig1 gibi Federal Konsey iiyeleri de parlamentoya karsi bireysel
olarak sorumludur ve giiniimiize degin verilen kanun tekliflerinin reddedilmesi dahil toplu bir
istifa eylemi gortilmemistir. Uygulamada ki haliyle Konsey, hukuki niteligi bakimindan
yasama organina siki sikiya baghdir. Ancak bu durum yodnetimde istikrarsizliga neden
olmamaktadir. Zira Konsey iiyeleri donem sinirlamasi olmaksizin tekrar tekrar iyelige
segilebilmektedir. Boylece istikrarli bir yonetim tesis edilmektedir. Son olarak Isvigre’de
Federal Meclis ve Federal Konsey arasinda ki iligkilerde parlamenter sisteme 6zgii gensoru,
glivenoyu ve siyasi sorumluluk gibi iligkiler yoktur. Meclis ve konsey arasindaki
uyusmazliklar c¢ogunlukla wuzlasi ile ¢o6ziilebilmektedir. Coziilmesi siliriincemeye giren

durumlarda genellikle meclisin almis oldugu karar dogrultusunda hareket edilmektedir (Tezig,
2003: 404-405).

2.3. Kuvvetler Ayrihig: Sistemleri

Kuvvetler ayriligi sistemleri kendi igerisinde sert kuvvetler ayriligi ve yumusak
kuvvetler ayrilig1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Sert kuvvetler ayriligi Baskanlik sistemi ile
Ozdeslestirilirken, yumusak kuvvetler ayriligi ise Parlamenter sistem olarak kabul
edilmektedir. Bu iki sistem arasinda yer alan Yari baskanlik sisteminde ise parlamenter

sistemden farkli olarak devlet baskani halk tarafindan secilmektedir.

2.3.1. Sert Kuvvetler Ayrihigi: Bagkanhk Sistemi
Temsili hiikiimet sistemlerinden biri olan bagkanlik sistemi, yasama ve yUrltme

organlarinin sert bir bicimde birbirinden ayrildig1 ve organlar arasindaki iligkilerinde bu ayrim
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gozetilerek diizenlendigi hiikiimet sistemidir. Bu sistemde, yasama ve yliriitme karsilikli
etkilesim icerisinde fakat bagimsiz olarak gorevlerini siirdiirmektedir. Yiiriitme tek baslidir ve
ylriitmenin basi ayn1 zamanda devletin de bagidir. Demir (1998: 95) bu durumu ‘’demokrasi
ile kisisel iktidarin birlesmesi’’ olarak nitelendirmektedir.

Tezig (2003: 427)’e gore baskanlik sistemi, parlamenter sistemin {ilkelere gore iki
veya daha ¢ok siyasal partiye imkan saglamasi ve daha genis uygulama alani bulmasi
nedeniyle ‘’parlamenter rejimler’” olarak smiflandirilmasina olanak saglarken, baskanlik
sisteminin klasik uygulamalarinin yalnizca Amerika Birlesik Devletleri’nde olmasi sistemin
tekil bir 6zellik gdstermesine neden olmaktadir. Bu nedenle baskanlik sisteminin ortaya ¢ikisi
ve sisteme iliskin arastirmalar genellikle Amerika Birlesik Devletleri baz alinarak
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle Amerikan siyasi tarihine iliskin genel bilgilerin bilinmesi,
baskanlik sisteminin ortaya ¢ikis siirecinin anlagilmasinda 6nemli goriilmektedir.

Amerika’da, Ingiliz somiirgeciliginin baslangic1 17. Yiizyil’in ilk ceyregine tekabiil
etmektedir. 18. Yiizyil’in sonlarina dogru, Amerika’da, Ingiliz somiirge eyaleti sayis1 13’e
kadar yiikselmistir. Ingiltere’nin bu yillarda izledigi sert sdmiirgecilik politikalar1 ve artan
baskilar nedeniyle Ingiltere ve somiirgeler arasinda giderek artan siddet olaylar1 yasanmaya
baslamigtir. 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ile somiirge eyaletleri, Ingiltere Kralin1 ve
Parlamentosunu tanimadiklarini ilan etmislerdir. 1781 yilinda Konfederasyon orgiitlenmesi
olusturan eyaletler, direnisi tek bir ¢at1 altinda toplamislardir. Ancak eyaletler kendi iizerinde
bir 6rgiitlenmenin de benzer sonuglar dogurabileceginden ¢ekinerek her biri ayri bir devlet
kurma yoluna gitmisler ancak Konfederasyon gii¢siiz de olsa varligini siirdiirmiistiir. Iletisim
ve birlikteligi saglamak amaciyla her devlet kendi adina Konfederasyon’un bir organi olan
“’Kongre’’ye temsilci gondermis fakat Kongre donemin sartlarinda ayakta kalmay:
basaramamistir. 1783 yilinda imzalanan Paris Antlasmasi ile birlikte ulusal bagimsizlik
miicadelesi sona ermis ve tam bagimsizlik saglanmistir. Bu tarihten itibaren 6zellikle ticaretin
ve ekonomik kosullarin iyilestirilmesi amaciyla ilk basta zayif bir olusum olarak ortaya ¢ikan
Konfederasyon’u daha kurumsal ve gii¢lii temellere oturtmak hedeflenmistir. Bu cabalarin
neticesinde Konfederasyon’un bir organi olan Kongre tarafindan Kurucu Meclis
olusturulmustur. 1787 yilinda Philedelphia’da ilan edilen ve 1789 yilinda yiiriirlige giren
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi ile devlet kurulmus ve baskanlik sistemine gegilmistir
(Gozubuyik, 2000: 35-36).

1787 Anayasasi ile birlikte yeni devletin Orgiitlenmesinde esas alinan bagskanlik
sistemi, somiirgeler doneminde elde edilen tecriibeler ¢ercevesinde ele alinmistir. Somiirgeler

doneminde Ingiliz Parlamentosunun uyguladigi kat1 politikalar, Kral’mn ve Krali temsilen
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gorev yapan eyalet valilerinin sert uygulamalar1t ABD kurucular iizerinde yasama ve yiiriitme
erklerine karsi bir gilivensizlik yaratmistir. Bu nedenle bu organlar arasinda tam bir denge
saglanmas1 i¢in calisilmis ve giiniimiizde de kullanilan kontrol ve dengeler (checks and
balances) teorisini ortaya atmislardir. Bu nedenle bu sistem parlamenter sistem gibi koklii bir
tarihsel siirecin veya olaylarin neticesi olarak degil, tamamen insan aklinin bir {iriinii olarak

ortaya ¢ikmistir (Tezig, 2003: 429-430).

2.3.1.1. Baskanhk Sisteminin Genel Ozellikleri

Bagkanlik sisteminin temeli kuvvetlerin sert ayrilifina ve bagimsizligina
dayanmaktadir. Bu nedenle organlarin fonksiyonel olarak orgiitlenmesinde, yapisinda ve
karsilikli iligkilerinde bu faktorler dikkate alinmaktadir (Goziibiiyiik, 2000: 34).

Bu baglamda bagkanlik sisteminin 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

o Bagkanlik sistemi, yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin sert ayrimina dayanan bir
hiikiimet sistemidir. Yiirlitme gorevi halkin sectigi bir Bagkan tarafindan, yasama gorevi ise
Kongre tarafindan yerine getirilir

o Baskanlik sisteminde yiiriitme tek kisiden olugsmaktadir. Parlamenter sistemde
oldugu tlizere bir Bakanlar Kurulu yoktur. Bakanlar, bagkan tarafindan atanir ve gérevden
alnabilir.

. Yasama ve yuritme kuvvetleri birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmistir. Bagkan
yardimcilar1 ve bakanlar —sekreterler- meclis disindan segilir. Bagkan, bagkan yardimcilar ve
bakanlar yasama organinin higbir faaliyetine katilamazlar. Hem yasama da hem yliriitme de
gorev alamazlar. Ayni sekilde yasama organi, yiiriitmenin faaliyetlerine midahale edemez.
Bagkan yasama organin da goriisiilen bir konuya iligkin olarak mesaj verebilir. Bakanlar,
baskana kars1 sorumlu olmakla birlikte, yasama organina kars1 yiirlitmenin siyasi sorumlulugu
bulunmamaktadir.

. Parlamenter sistemde oldugu {izere yasama organinin gensoru, giivensizlik oyu
vb. yollarla yiirlitmeyi diigiirmesi veya yiirlitmenin, yasamay1 fesih etmesi gibi bir yollar
bagkanlik sisteminde 6ngdriilmemistir.

. Yasama ve ylriitme kuvvetleri kesin bir sekilde ayrilmis olsa dahi bu erkler
arasinda kopuklugu gidermek amaciyla gesitli etkilesim araglar1 bulunmaktadir. Buna 6rnek
olarak Bagkan’in {ist diizey atamalarinin bir kismimin Senato’nun onayina tabii olmasi,
Bagkan’nin da yasamadan gecen diizenlemeleri veto etme yetkisine sahip olmasi verilebilir

(Tezig, 2003: 428; GOzubuyuk, 2000: 34-35; Demir, 1998: 96).
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2.3.1.2. Baskanlik Sisteminin Uygulanmasi

Uygulama da baskanlik sisteminin en tipik 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Federal bir yapilanmaya sahip olan iilke de bir federal devlet ve elli federe devlet
bulunmaktadir. ABD Anayasasi, federal devlet ve federe devletlerin gérevlerini, isleyislerini
ve birbirleri ile olan iligkilerini ayn1 zamanda devlet karsisinda bireylerin hak ve
hiirriyetlerinin tanimlandigi, normlar hiyerarsisinde en iistte bulunan hukuk kurallarini ifade
etmektedir. Anayasaya, Montesquieu’niin “’kuvvetler ayrili§i’’ prensibine uygun olarak
devletin yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri arasinda hukuki agidan tam bir esitlik saglamay1
amaglamaktadir (Demir, 1998: 99-100).

Ulkede federasyon yapist igerisinde hem federal devletin, hem de federe devletlerin
ayri ayrl yasama, ylriitme ve yargi organlari bulunmaktadir. Bu organlarin gorevlileri halk
tarafindan belirli araliklarla yapilan serbest se¢imler vasitasiyla secilmektedir. Federe
devletlerin yiiriitme organ1 Eyalet Valisi (Governor) de halk tarafindan se¢ilmekte ve eyaletin
yonetimini iistlenmektedir. Ayn1 zamanda her federe devletin kendi anayasasi bulunmakla
birlikte hem federal devletin hem de federe devletlerin anayasalarinin {izerinde ABD
Anayasas1 bulunmaktadir. Yazili ve kati bir anayasa olan ABD Anayasasi ile yasama,
ylriitme ve yargi organlart kendi gorev alanlarina uygun hareket ederken, anayasanin bu
niteligi vatandaglarinda temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi agisindan O6nemli
gorulmektedir (Gozibulylk, 2000: 36).

ABD’de her dort yilda bir gerceklestirilen segimlerle yasama organi iiyeleri
belirlenmekte ve Kongre sekillenmektedir. Kongre, Senato ve Temsilciler Meclisi olmak
Uzere cift meclisli bir orgiitlenmeye sahiptir. Senato’da her federal devlet, niifusu ve
biiytikliigiine bakilmaksizin iki temsilci ile temsil edilmektedir. Bu temsilcilere ‘’Senator’ adi
verilmektedir. Senatorler, temsilcisi olduklar1 eyaletin halki tarafindan 6 yillik bir stre igin
gorevlendirilir ve Senato’nun figte biri her iki yilda bir yapilan secimlerle yenilenir.
Senato’nun, Temsilciler Meclisi ile birlikte yasama faaliyetlerini yliriitmek ayni zamanda st
diizey atamalarin onaylanmasi — federal memurlar ve bakanlar — gibi yiiriitmeye iliskin
gorevleri de bulunmaktadir. Son olarak Senato, Baskan’in vatana ihanet gibi suglamalar
karsisinda yargilanmasinin gerekli goriildiigli durumlarda {ist mahkeme olarak gorev
yapmaktadir.

Temsilciler Meclisinde ise Kongre’den farkli olarak her federe devlet niifusuna gore
temsil edilmektedir. Bu baglamda her 300 bin kisi i¢in bir temsilci secilmektedir. Niifusu bu
sayidan az olan eyaletlerde de bir temsilci segilir. Uyelerin segim siiresi 2 yildir. Bu segimler

senatonun lcte birinin her iki yilda bir yenilendigi sec¢imlerle birlikte yapilmaktadir.
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Temsilciler Meclisi, Senato’dan goérev acisindan daha dar bir kapsamda calisir. Gorevi
yasalarin hazirlanmasini saglamak, yasalara yonelik biirokratik is ve islemleri yapmaktir.
Bunun yaninda iiyelerin ve senatdrlerin kanun teklifinde bulunma haklar1 vardir. Son olarak
Temsilciler Meclisi, federal memurlar1 ve Bagkan’i yargilanmak {izere suclayabilmektedir
(Demir, 1998: 107-109).

Federal devletin yiiriitme organi ise iki dereceli bir se¢im sistemi ile dort yil i¢in halk
tarafindan se¢ilen Bagkan tarafindan temsil edilmektedir. Bir baskan en fazla iki defa secilir.
Bu sistemde baskan hem hiikiimetin, hem de devletin basi sifatiyla gérev yapar. Ayrica
Baskan’in, yasama organina karsi bir siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Bagkan yiirlitme
gorevinde kendisine yardimeci olmak iizere baskan yardimcisi ve bakanlari atar. Bagkan
yardimcist ve bakanlar, Bagkan’a kars1 sorumludur ve baskan tarafindan gerekli goriildiigii
takdirde gorevden alinabilmektedir. Baskan yardimcilari ayni zamanda Senato’nun da
baskanidir. Baskan yardimcisinin gorevi daha ¢ok sembolik nitelikte olup olaganiistii
durumlarda — Baskanin o6liimii, istifasi vb. - Baskanlik makamini temsil etmektir. Baskan
kanunlan yiirlitme, dis politikay1 belirleme, orduya baskomutanlik etme gibi genis yetkilere
sahiptir ve bu yetkileri anayasadan almaktadir (Goziibiiyiik, 2000: 36-37). Baskan politika ve
kararlarim1  bakanlariyla toplanarak alabilir ancak bu toplantilar danigma toplantisi
niteligindedir zira Baskanlik Sistemi’nde nihai karar Bagkan’a aittir (Tezig, 2003: 430).

Bagkanlik sisteminde yargi organi da yasama orgami gibi ikili bir orgiitlenmeye
sahiptir. Bir tarafta Yiiksek Mahkeme diger tarafta federal alt mahkemeler bulunmaktadir. Bu
mahkemeler hem idari hem de adli davalara bakmakla birlikte kanunlarin anayasaya
uygulugunun denetimini de yapmaktadirlar. Biitiin ceza davalarinda jiiri ad1 verilen karar
mekanizmasi isletilir. Yiiksek Mahkeme yargiglari Senato’nun onayini almak iizere Bagkan
tarafindan atanirlar. Omiir boyu gorev yapan bu yargiclar, gorevleri siiresince zorunlu olarak
emekli edilemezler. ABD yonetim sistemi ve siyasal yasaminda yargi onemli bir rol
istlenmektedir. Hukuk devletinin ve demokrasinin korunmasi i¢in adalet sisteminin etkin ve
giivenilir olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi
kurulacak 6zel bir mahkeme aracilifiyla degil biitin mahkemeler araciligiyla
denetlenmektedir. Yarginin bu giicli de kuvvetler ayrilig1 prensibine uygun olarak yasama
organi lehine smirlandirilmistir. Boylelikle yarginin siyasal nitelikte kararlar vermesinin

Oniine gecilmistir (Demir, 1998: 111-112).
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2.3.1.3. Baskanhk Sisteminde Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Arasinda Karsihkh
Etkilesim Araclarn

Bagkanlik sistemini diger hiikiimet sistemlerinden ayiran en énemli 6zelliklerden biri
yasama ve yiiritme organinin, anayasa tarafindan kendilerine verilen gorev ve yetkilerin
tamamina sahip olmalaridir. Bu nedenle organlarin hicbiri digerinin yetki sahasini ihlal
edememektedir. Yuritmenin higbir mensubu yasama faaliyetlerine katilamadigi gibi yasama
da yiiriitmenin faaliyetlerine miidahale edememektedir. Ayrica organlar arasinda karsilikli
fesih veya Bagkan’in, yasama organina karsi siyasi bir sorumlulugunun olmamasi da sistemin
ayirt edici 6zelliklerinden biridir (Tezig, 2003: 431-432). Ancak kuvvetlerin sert ayriliginin,
kuvvetler aras1 kopukluga neden olmamasi i¢in karsilikli etkilesim araglar1 diizenlenmistir.

Bu araglarin ilki atamalardir. Atamalar ¢cogunlukla Bagkan’in tasarrufundadir ancak
federal memurlarin ve bakanlarin atamalarinda Senato’nun onay1 aranmaktadir. Bu siiregte
Baskan ve Senato arasinda bir uzlas1 saglanmalidir. ikinci etkilesim araci ise Milletlerarasi
Antlagmalarin Onaylanmasidir. Bagkan, dis politikay1 belirleme ve yliriitme ayn1 zamanda
yabanci lilkelerle milletleraras1 antlagmalar yapmaya yetkilidir. Ancak antlagmalarin gecerli
olmast Senato’nun 2/3 ¢ogunlugunun uygun bulmasina baglidir. Meclis Arastirmasi ise
Kongre’nin, yliriitmenin gorev alanina giren konularla ilgili olarak arastirma yapmasidir.
Arastirmayr yapmak {izere senatorlerden olusan bir “’Komisyon’’ gorevlendirilir.
Arastirmanin olumsuz sonuglanmasi Kongre tarafindan Baskan’in suglanabilecegi veya
gorevden almabilecegi anlamina gelmemektedir. Suglama (Impeachment) ise Meclis
Aragtirmasindan farkli olarak Baskan’in cezai sorumluluguna yol acabilmektedir. Suglama da
Temsilciler Meclisi, Baskan’t suglar ve Senato {iiyelerinin 2/3 c¢ogunlugu ile Baskan’in
gorevden diisiiriilmesine karar verilebilmektedir. Bagkanlik sisteminde Biitce de 6nemli bir
etkilesim aracidir. Zira yiiritmenin ¢aligabilmesi i¢in yeterli 6l¢iide maddi kaynaga ihtiyaci
vardir. Yiriitme tarafindan hazirlanan biitge Kongre’ye sunulur ancak Kongre, yiirlitmenin
blitcesini  onaylamayabilir veya kesintilere gidebilir. Vaatlerini ve politikalarini
uygulayabilecek giiclii bir biitceye sahip olmak isteyen bir Bagkan’in, Kongre ile uzlagmasi
gerekmektedir. Yasamanin, yiiriitmeyi etkilemeye doniik araglari oldugu gibi yiiriitmenin de
yasamay1 etkiyebildigi araglar bulunmaktadir. Bunlarin basinda Veto gelmektedir. Veto
yasama organinin, yayimlanmasi ve yiriirliige girmesi i¢in gonderdigi kanunlarin yiiriitme
tarafindan meclise geri gonderilmesidir. Demokratik {ilkelerin bircogunda giiglestirici veto
uygulanmaktadir. Bu sistemde Baskan tarafindan geri gonderilen bir kanunun kabul
edilebilmesi icin Temsilciler Meclisi ve Senato’nun {igte iki c¢ogunlugunun oyu

gerekmektedir. Bu durumda Kongre’nin yasa cikarabilmek icin Bagkan ile uzlasmasi
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gerekmektedir. Baskanlik sistemi igerisinde karsilikli etkilesim araglarimin sonuncusu
Mesaj’dir. Federal memurlarin veya Baskan’in kanun teklif etme yetkisi olmamasi sebebi ile
Kongre’ye liizum goriilen kanunlarin c¢ikarilabilmesi i¢in mesaj vermesi diizenlenmistir
(Gozler, 2010: 578-579). Bu karsilikli etkilesim araglari ile birlikte sert kuvvetler ayriliginin,
kuvvetler aras1 kopukluga neden olmasmin online gegmek amaglanmistir. Boylece sistem
icerisinde yasama ve yiirliitme erklerinin etkilesimi ve devlet faaliyetlerinin siirekliligi

saglanmaktadir.

2.3.1.4. Baskanlk Sisteminin Gii¢lii ve Zayif Yanlar

Her hiikiimet sisteminin giicli ve zayif yanlari bulunmaktadir. Baskanlik sistemi
yiiriitmenin tek kisiden olusmasi nedeniyle ¢esitli avantajlar saglarken tikanikliklara yonelik
¢oziim yollar1 gelistirememis olmasi nedeniyle elestirilmektedir. Aynmi1 sekilde parlamenter
sistem tikanikliklara ¢6ziim bulma agisinda ¢ok daha avantajli bir sistem olmasina ragmen
istikrarsiz hiikiimetler yaratabilmektedir.

Gozler (2010: 581-582)’e gore baskanlik sisteminin gii¢lii yanlarindan biri istikrarli bir
yonetim saglamasidir. Zira bagkanlik sisteminde, Bagkan gorev siiresince yasama organi
tarafindan gensoru, giivensizlik oyu gibi parlamenter sisteme 6zgili yontemlerle diisiiriilemez.
Ayni zamanda yiirlitmenin bir kisiden olusmasi nedeni ile parlamenter sistemde sik¢a goriilen
koalisyonlara bu sistemde rastlanmaz. Ayrica bagkanlik sistemi istikrarli oldugu kadar giiglii
bir yonetim yaratir. Yiiriitmenin tek kisiden olusmasi, yonetim igerisinde goriis ayriliklarinin
onlenmesini saglamaktadir. Bu goriisii destekleyen bir diger unsur ise Baskan’in halk
tarafindan secilmesidir. Halk tarafindan se¢ilmis olmanin verdigi mesruiyet, Baskan’in
gorevini daha etkin siirdiirebilmesi agisindan 6nemli bir motivasyon kaynagidir. Ayrica bu
durum sistemin ¢ok daha demokratik olmasinin sebebidir. Parlamenter sistemde ylritmenin
iki kanadi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu’dur. Cumhurbagkani bu sistem igerisinde
yasama organi tarafindan belirlenmekte ve halk tarafindan secilmemektedir. Bu farklilik
baskanlik sisteminin yiiriitmeyi, halkin tercihine birakmasi ile daha demokratik bir sistem
yapmaktadir. Baskanlik sisteminin demokratik bir sistem olduguna y6nelik bir diger argiiman
da hesap sorulabilirlik ile ilgilidir. Baskanlik sisteminde yiiriitmenin tek kisiden olusmasi,
hesap sorulabilirlik agisindan daha avantajlidir zira halkin bu sistemde hesap soracagi kisi
bellidir. Sonug itibariyle baskanlik sisteminin gii¢lii yanlar1 su sekilde 6zetlenebilir; bagkanlik
sistemi yasama, yiirlitme ve yargiya iliskin diizenlemeleri ile giiglii, istikrarlt ve demokratik

bir yonetim yaratmaktadir.
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Bagkanlik sisteminin zayif yonlerine bakildiginda; darbelere ve antidemokratik
rejimlere yol acabilmesi, temel hak ve hiirriyetler agisindan tehlike olusturabilmesi,
kutuplasma ve tikanikliklara neden olabilmesi yoniinde fikirler ileri siiriilmektedir. Bu fikirler
cesitli argiimanlarla desteklenmektedir. Bu arglimanlardan ilki, yasama ve yiiriitme erkleri
arasinda atamalar, biitce, veto vb. etkilesim araclari olmasina ragmen sistemin tikanikliklara
cevap verecek miidahale araglarindan yoksun olmasidir. Bagkanlik sisteminde yasama ve
ylriitme organlar1 birbirlerinin goérev alanina miidahale edemez ve dogrudan etkide
bulunamazlar. Bu durum sistem igerisinde yasanan bir uyusmazligin darbeler gibi
antidemokratik yontemlerle ¢oziilmek istenmesine sebep olabilmektedir. Ikincisi, baskanlik
sistemi igerisinde yiiriitme genis yetkilere sahiptir. Bu yetkiler demokrasiye ortadan
kaldiracak sekilde kullanilabilir. Bunun en tipik 6rnegi bagkanlik sisteminin yalnizca ABD’de
basarili bir sekilde uygulanmasidir. Bu sisteme uygulamaya c¢alisan Giiney Amerika
ilkelerinde yiiriitme diger kuvvetler aleyhine gii¢ kazanmig ve kisisel iktidarlar ortaya
¢ikmistir (Tung ve Yavuz, 2009: 23-24).

Baskanlik sisteminin temel hak ve hiirriyetler yoniinden de tehlike olusturabilecegi
ifade edilmektedir. Sistem igerisinde Bagkan’in gii¢ kazanmasi ve yiirlitmenin giderek kisisel
iktidara doniismesinin bireylerin hak ve Ozgiirlikklerini ortadan kaldirabilecegi ifade
edilmektedir. (Tung ve Yavuz, 2009: 30). Ayni zamanda bagkanlik sistemi kutuplasmalara da
neden olabilmektedir. Bu sistemde se¢imi kaybedenler, siyasal sistemden diglanmaktadir.
Dolayistyla kazanan her seyi kazanirken, kaybeden ise her seyi kaybetmektedir. Bu durum
siyasal kutuplagsmaya neden olabilmektedir. Bir diger zayif nokta ise sistem icerisinde ¢ift
mesruluk sorunun ortaya ¢ikabilecegidir. Bu sistem igerisinde hem yliriitme hem de yasama
organi se¢imle goreve gelmektedir. Bu durum organlarin birbirinden ayr1 olarak mesruluk

iddiasinda bulunmasina ve tikanmalara neden olabilmektedir (Gozler, 2010: 583-584).

2.3.2. Yarn Baskanlik Sistemi

1920’11 yillardan itibaren yeni hiikiimet sistemi arayislar1 farkli bir boyut kazanmistir.
Yeni bir liderlik modeli 6ngéren bu arayislar sonucunda yari baskanlik sistemi 1970’11
yillarinda Maurice Duverger tarafindan kavramsallagtirilmistir. Fransa Anayasasi’nda 1962
yilinda yapilan bir degisiklikle devlet bagkanmnin halk tarafindan secilmesi, baskanin
yetkilerinin arttirilmasi ve yiiriitme de hem halk tarafindan segilen devlet bagskaninin hem de
basbakan ve bakanlar kurulunun bulundugu cift basgh bir yonetim ongoriilmiistiir. Fakat bir
hiiklimet sisteminin yar1 baskanlik olarak isimlendirebilmesi i¢in devlet baskaninin halk

tarafindan seg¢ilmesi yeterli bir ol¢iit degildir. Halk tarafindan secilmeye ek olarak baskanin
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yetkileri de o dl¢ii de arttirilmali ve parlamenter sistemin devlet baskanina yiikledigi sembolik
gorevlerden ziyade icrai bir nitelik kazanmasi gerekmektedir. Giiniimiizde yar1 baskanlik
sistemini buna uygun olarak benimsemis Fransa, Avusturya, Irlanda, Finlandiya, Izlanda ve
Portekiz gibi Avrupa iilkeleri bulunmaktadir (Elgie, 2007: 59).

Gozler (2010: 585-586) yar1 baskanlik sistemini ’Cumhurbaskani’nin halk tarafindan
secildigi parlamenter sistem’’ olarak tanimlamaktadir. Bu sistemde baskanlik sisteminin
aksine ydritme iki bash olarak diizenlenmektedir. Yiriitmenin bir tarafina cumhurbagkani,
diger tarafin1 ise bakanlik kurulu olusturur. Bu 06zelligi ile sistem parlamenter sisteme
benzemektedir. Sistemin diger bir 6zelligi ise parlamenter sistemden farkli olarak bu sistemde
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesidir, parlamenter sistemde cumhurbaskani yasama
organ1 tarafindan segilmektedir. Sistemde bu 0Ozelligi ile de bagkanlik sistemine
benzemektedir. Bu sistemde yiiriitmenin bir kanadi olan bakanlar kurulu, yasama organinin
giivenine dayanmaktadir ve ona karst sorumludur. Yasama organi, bakanlar kurulunu
giivensizlik oyu, gensoru gibi yontemlerle gérevinden alabilir veya diisiirebilir.

Yar1 baskanlik sisteminin de diger hiikiimet sistemleri gibi avantaj ve dezavantajlar
bulunmaktadir. Ik olarak bu sistem icerisinde parlamento da herhangi bir goriis ayrilig,
boliinme veya yasama organinca bakanlar kurulunun gérevden el gektirilmesinin saglanmast
durumunda halk tarafindan secilen devlet bagkan1 yonetimin stirekliligini saglamak agisindan
Oonemlidir. Bu da sistemin istikrarli ve mesru bir sekilde siirdiiriilebilmesini saglamaktadir.
Diger bir avantaj ise yiirlitmenin iki bagli olmasi sebebi ile goriis ve politikalarda birlikte
hareket etme ve uzlasi ortaminin zorunlu olarak kurulmasini gerektirmesidir (Eldie, 2007: 55).

Sistemin dezavantajlar1 ise dort baglik altinda toplanmaktadir. Buna gore ilk olarak
devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi iktidarin kisisellesmesine neden olabilecegi gibi
baskanin, yetkilerini daha da arttirmak amaciyla yasama organini ve yiirlitmenin ortagi olan
bakanlar kurulunu pasiflestirmesine neden olabilir (Lijphart, 2004: 102). Diger bir zay1f yonii
ise ¢ift basglilik sorunudur. Bir tarafta halk tarafindan se¢ilmis devlet baskani diger tarafta ise
bagbakanin bulundugu bu sistemde goriis ayriliklari sistemi kilitleyebilir. Ayn1 zaman da
biirokratik kademelerde Ozellikle askeri ve siyasi makamlar arasinda karmagsaya neden
olabilir. Bu durum gen¢ demokrasiler icin yar1 baskanlik sisteminin en Onemli
dezavantajlarindan biri olarak goriilmektedir. Ugiincii dezavantaji ise devlet baskani ve
basbakanin farkli siyasi partilerden olmasi durumunda sistemin kilitlenmesi tehlikesidir. Bu
durum yalnizca siyasal sistem i¢in degil, demokrasi i¢in de ciddi sorunlar dogurabilmektedir.
Zira gen¢ demokrasilerde bu sekilde tikaniklar darbeler gibi antidemokratik yollarla

coziilebilmektedir. Son olarak herhangi bir parti yasama organinda yeterli cogunlugu
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saglayamazsa siyasi bir tikaniklik ve bunalim ortami dogabilir. Bu durum istikrarsiz bir
yOnetimin, islevini kaybetmis bir yasama organinin ve ekonomik sikintilarin ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir (Eldie, 2007: 57-58).

Bu 6zellikleri ile yar1 bagkanlik sistemi hem parlamenter sisteme hem de baskanlik
sistemine ait ozellikler tasimaktadir. iki sistem arasinda yiiriitme organinin islevselligini
arttiran fakat ayn1 zamanda baskanlik sisteminin olas1 dezavantajlarini da engellemeye calisan
bu sistem, Bati Avrupa iilkelerinde uzun yillardir uygulanmakta ve basarili sonuglar
vermektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de de yar1 baskanlik sistemine benzer bir donemin
yasandig1 ifade edilebilir. 21 Ekim 2007 tarihinde gerceklestirilen Anayasa degisikligi
referandumu ile Tiirkiye’de, Cumhurbagkani’nin halk tarafindan seg¢ilmesi kararlastirilmistir.
10 Agustos 2014 tarihinde yapilan segimlerde Tiirkiye’nin 12. Cumhurbagskani halk tarafindan
secilmis ve Bakanlar Kurulu’da varligin1 korumustur. 16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi
referandumu ile birlikte Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi kabul edilmis ve 24 Haziran
2018°de yiirtirliige girmistir. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ildigi ve yeni sistemin
yirtirliige girdigi tarihe kadar gecen siire de Tiirkiye’de yonetimin, yar1 baskanlik sisteminin

ozelliklerini gosterdigi ifade edilebilmektedir.

2.3.3. Yumusak Kuvvetler Ayrihigi: Parlamenter Sistem

Parlamenter hukimet sistemi, temsili hikimet sistemlerinden biri olup kuvvetlerin
yumusak ayriligina dayanmaktadir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin sert bir sekilde ayrildig:
bagkanlik sisteminin aksine parlamenter sistem de bu kuvvetler arasinda ki iligkiler daha
bagimli ve yogun niteliktedir. Parlamenter sistemde kuvvetler arasinda ki isbirligi iki agidan
degerlendirilmektedir. Organik agidan isbirligi, yiirlitme organin ortaya ¢ikisiyla ilgilidir. Bu
sistem igerisinde yiirlitme organi, yasama organindan ¢iktig1 i¢in kuvvetler arasi etkilesim
daha kolay saglanabilmektedir. Islevsel acidan ise yiiriitme ¢ogunlukla yasamada da en cok
liyeye sahip parti tarafindan sekillendirilir. Kanunlarin hazirlanmas: ve kabuliinde bu durum
yasama ve ylriitme arasinda karsilikli igbirligi saglamaktadir (Tezig, 2003: 405-406).

Parlamento ve temsili demokrasinin ortaya c¢ikis siireci, parlamenter sistemin dogusu
ve Ozelliklerinin anlasilmasi bakimindan ©6nem tasimaktadir. Parlamenter sistem esas
itibariyle Ingiltere’de ortaya c¢ikmis bir hiikiimet sistemidir. Ortaya ¢ikis siirecindeki en
onemli faktor siyasal iktidarin sinirlandirilmasi diisiincesidir. Ik defa Ingiltere’de 1215
yilinda Kral Yurtsuz John ve baronlar arasinda imzalanan Magna Carta Libertatum (Blyuk
Ozgiirliik Bildirisi) ile birlikte iktidar sinirlandirilmis ve vergi, can ve mal giivenligi ile temel

haklar gibi konular diizenlenmistir. ilk defa bu dénemde Kral’a yonelik sikayetleri incelemek
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ve sorusturmakla gorevli bir kurul olan Magnum Concilium (Kraliyet Meclisi) kurulmustur.
Kurulun en 6nemli gorevi ise Magna Carta’nin uygulanmasint denetlemektedir. Kurul daha
sonra kurulacak olan parlamentonun ¢ekirdegini olusturmaktadir (Demir, 1998: 81-82).

Kral’mn énemli islerde danismak iizere olusturdugu meclisler, Ingiliz siyasi geleneginin
bir parcasidir. Bu gelenek igerisindeki en onemli meclis olan Magnum Concilium, ilk basta
yalnizca baronlarin ve din adamlarmin katildigi bir meclisken, ilerleyen donemlerde eyalet
temsilcilerinin i¢inde yer aldigi ¢ok daha genis ve etkili bir kurul haline gelmistir. 14.
Yiizyil’da bu meclisin iginden kendilerini halkin temsilcisi olarak gérenlerden — eyalet beyleri
ve kent temsilcileri — olusan Avam Kamarasi ve “’Lord’” unvanina sahip olanlardan olusan
Lordlar Kamarasi ortaya ¢ikmistir. Bu meclislerin olusmasi ile birlikte yasama islemleri
tiyelerin hazirlayacaklar1 dilekgeleri Kral’a sunmalart ve Kral’in uygun bulmasina
baglanmistir (Demir, 1998: §3).

17. Yiizyil’da burjuvazinin giic kazanmasi ile isyanlar ve ayaklanmalar sonucunda
1689°da Bill of Rights (Haklar Bildirgesi) kabul edilmis ve Kral’in yetkileri sinirlandirilarak,
yasama yetkisinin Lordlar ve Avam Kamarasi ile paylasilmasi saglanmistir. Bu siire¢ iki
meclis tarafindan da onaylanan kanunlarin sadece sembolik olarak Kral tarafindan
tasdiklenmesi olarak devam etmis ve boOylece parlamento yasama giiciinii eline almistir
(Gozubuyik, 2000: 31-32).

Ingiltere’de demokrasinin tam manastyla gelisimi ise 19. Yiizy1l’a tekabiil etmektedir.
1832 yilinda ilk halk oylamasini yapan (lke de temsili sistem demokratik olmaktan ziyade
oligarsik bir nitelik arz etmektedir. Niifusun biiyiik bir cogunlugu oy hakkindan mahrum olup
ancak kiiciikk bir kismi oy hakkia sahiptir. 19. Yiizyil igerisinde temsili sistemin
demokratiklestirilmesi i¢in adimlar atilmis hem genel oy hem de gizli oy agik sayim ilkesine
gecilmistir (Demir, 1998: 84). Giiniimiiz de Ingiltere’de yiiriitme, parlamenter sisteme uygun
olarak yasama organi icinden secilen Bakanlar Kurulu ve temsili yetkileri bulunan
Kralige’den olugmaktadir. Ayn1 zamanda devlet baskan1 olan Krali¢e’nin yetkileri sinirli ve
sembolik niteliktedir (Kaynar, 2014: 319).

Tezi¢ (2003: 406) Ingiltere’den sonra parlamenter sistemin Kita Avrupas: iilkelerinde
19. Yiizyil ile birlikte ortaya ciktigini ifade etmektedir. Ancak parlamenter sistemin her
iilkede farkli uygulamalar1 olmasi nedeniyle ‘’parlamenter rejimlerden’’ s6z etmenin daha
dogru oldugunu belirtmektedir. Ona gore her iilke de parlamenter sistemin ortaya ¢ikisi ve
gelisimi, temsili organlarin gelismesine paralel olarak monarsilerin zayifladigi donemlere

tekabiil eder. Bu baglamda parlamenter sistemin liberal ve seckinci 0Ozelligini One
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cikarmaktadir. Ona gore parlamenter sistem liberaldir zira monarsiyi ortadan kaldirir ayni
zamanda segkincidir ¢linkii oy hakki yalnizca belli bir grubun elindedir.

Genel itibariyla parlamenter sistemin uzun ve tarihsel bir siirecin sonunda Ingiltere’de
ortaya c¢iktig1 ve daha sonra ki yillarda Kita Avrupasi iilkelerine yayildigi ifade edilebilir.
Parlamenter sistem bir hikiumet sistemi olarak her iilkede farkli donemlerde uygulanmistir
ancak onun diger sistemlerden ayirt edilebilmesini saglayan karakteristik Ozellikleri

bulunmaktadir.

2.3.3.1. Parlamenter Sistemin Genel Ozellikleri

Bati demokrasilerinin gelisiminde parlamenter sistemin biiyiik bir etkisi vardir.
Parlamenter hiikiimet sistemini diger sistemlerden ayiran temel Olgiit serbest secimlerle
belirlenen yasama organina karsi sorumlu bir yiirlitmenin oldugu, esnek kuvvetler ayriligina
dayanan bir sistem olmasidir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir husus parlamentosu
olan her iilkenin parlamenter sistemle yonetilmedigidir. ABD 6rneginde oldugu iizere bir
tilkenin parlamentosu olsa dahi farkli bir hiikiimet sistemiyle yonetilebilmektedir
(Gozubuyuk, 2000: 29).

Parlamenter sistemin dzellikleri su sekilde siralanabilir:

o Parlamenter sistemde yiirliitme ¢ift baslidir. Bir tarafta yiiritmenin sorumsuz
kanadinda devlet baskani, diger tarafta ise sorumlu kanadi olan bagbakanin liderlik ettigi
kabine bulunmaktadir.

. Devlet baskaninin sorumsuzlugu siyasi sorumsuzluktur. Dolayisiyla ’cifte
imza kuralt’’ ile is ve islemleri, bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir. Parlamenter sistem
icerisinde devlet baskani partiler iistii ve uzlastirict bir konumdadir. Sembolik yetkilerle
donatilan devlet baskan1 genel siyaseti izler ancak yiiriitmesine katilmaz.

o Bu sistemde hiikiimetin goreve baslayabilmesi i¢in yasama organindan
giivenoyu almas1 gerekmektedir. Eger kurulacak olan hiikiimet giivenoyu alamaz ise devlet
bagkan1 yasama organinin bagka bir iiyesini hiikiimet kurmakla gorevlendirir ya da segimlerin
yenilenmesine karar vermek yoluyla parlamentonun yeniden sekillenmesini saglayabilir.
Bakanlar Kurulu’nun olusumunda devlet bagkani {ilkenin konjonkturel durumunu géz 6niinde
bulundurarak meclisten guvenoyu alabilecek bir hikiimetin kurulmasini saglar. Bu hiikiimet
yalnizca goreve baglarken degil gorev siiresince de meclisin giivenini saglamalidir. Aksi halde
meclis tarafindan disiiriilebilir. Ayn1 zamanda uygulamada goriildiigii iizere iktidarda kalmak

icin yalnizca meclisin giivenine dayanmak yeterli degildir. Her iktidar, hiikiimet etmek {izere
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halkin glivenine de dayanmak durumundadir. Halkin giivenine dayanmayan hiikiimetler, uzun
stire iktidarda kalamamaktadir.

o Parlamenter sistem icerisinde hikimet genellikle mecliste en ¢cok sandalyeye
sahip partinin lideri tarafindan kurulur. Yasamada ¢ogunlugu elinde bulunduran bagbakanin
ylriitmenin icrai makami olmas1 parlamenter sistemin ayirt edici bir 6zelligidir. Bu durum,
yasama ve yuriitme organmin uyumlu caligmasini saglayan temel faktorlerden biridir.
Parlamenter sistem igerisinde giicli ve istikrarli hiikiimetler kurulabilmesi yiirlitmenin,
yasama da yeterli cogunlugu saglamasina baglidir.

. Parlamenter sistem igerisinde yasama ve ylriitme organlarinin igbirligi
Oonemlidir. Bu sistemde yasalarin hazirlanmasi, ilan ve yayinlanmasi yiiriitme organi
tarafindan gerceklestirilir ve yasama organinca goriisiilerek kabul edilir. S6z konusu isbirligi
sistemin ayirt edici 6zelliklerinden biridir.

. Bakanlar Kurulu tiyeleri yasama organina karst hem bireysel hem de kolektif
olarak sorumludurlar. Bu durum hiikiimetin dayanisma ve isbirligi igerisinde olmasini
saglamaktadir.

o Yasama organi tek meclisli olabilecegi gibi ¢ift meclisli de olabilmektedir. Bu
durumda Bakanlar Kurulu genellikle bir meclise karsi sorumludur, ikinci meclis daha ¢ok
yasama islemlerine yonelik danisma meclisi niteligindedir.

o Parlamenter sistem igerisinde yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda cesitli
etkilesim araglar1 bulunmaktadir. Bu araglar sayesinde yasama, yiiriitmeyi denetleyebilmekte,
yuritme de meclisi fesih ederek tikanikliklari 6nleyebilmektedir (Kaynar, 2014: 319; Demir,
1998: 79-81; Musil, 2018: 190).

2.3.3.2. Parlamenter Sistemin Uygulanmasi

Parlamenter sistemin besigi konumunda bulunan ingiltere’de ve Ingiliz devlet
sisteminin Ozellikleri sistemin anlasilabilmesi ve nasil uygulandigi acisindan Gnemli
goriilmektedir. Bu baglamda Ingiliz devlet sistemi ve bu sistem igerisinde yasama ve yiiriitme
organlarinin karsilikli etkilesimi irdelenecektir.

Ingiltere parlamenter bir monarsi ile yonetilmektedir. ingiltere’de kati ve yazili bir
anayasa bulunmamakla birlikte hukuk kesin bir sekilde geleneklere baghidir. Anayasalar
normlar gesitli kanunlar ve geleneklerle diizenlenmektedir. 1ki parti sisteminin uygulandig
iilke de partiler aras1 karsilikli nezaket kurallar1 nemli bir unsurdur. Se¢im sonuglarina uygun
olarak nobetlese iktidar modeli uygulanmaktadir. Se¢im sistemi, iki parti sistemine ve

demokratik kurallara uygun olarak diizenlenmektedir. Cift meclisli olan Ingiliz
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parlamentosunda yasamanin asil organi se¢imler vasitasiyla goreve gelen Avam Kamarasidir.
Diger meclis ise deneyimli politikaci, din adamlart ve soylulardan olusan Lordlar
Kamarasidir. Bu meclis se¢imle goreve gelmemekle birlikte Avam Kamarasinca
yasalastirilmasi uygun goriilen teklifleri gelistirmek iizere bilgi ve goriislerini paylasan bir
danisma meclisi niteligindedir. Kanunlar Avam Kamarast ve Lordlar Kamarasinda
goriisiildiikten sonra Kralice tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer. 18. Yiizyil’dan bu yana
krallar ve kraliceler herhangi bir yasay1 geri gondermemistir. Bu sistem icerisinde Kralice
sorumsuz kanadi olusturur ve is ve islemleri karsi imza kuralina tabiidir. Sistem igerisinde
hlkiimet ve kabine birbirinden farkli kavramlar olarak kullanilmaktadir. Hiikimet daha genis
kapsamli olarak iktidarda bulunan partinin biitiin iiyelerini kapsamaktayken, asil gii¢ sahibi ve
karar verici konumda bulunan kabine daha az iiyeden olusmaktadir. Bagkanlik sisteminde
oldugu gibi yliriitme ve yasama birbirinden kesin smnirlarla ayrilmadigi icin bir yiiriitme
mensubu, yasama faaliyetlerine katilabilmektedir. Ayn1 zamanda sistem igerisinde yliriitme,
yasamay1 fesih edebilir. Genellikle yasama organini fesih etme yetkisi parlamenter sistemler
de devlet bagkanindayken, Ingiltere’de bu yetki bagbakana aittir (Goziibiiyiik, 2000: 32-33).
Ingiliz demokrasi ve devlet anlayisina bakildiginda 1. Charles doneminden bu yana
kurumsallagsmis ve koklii bir gelenegin izleri goriilmektedir. Genel secimler tek basina
temsilcileri segmek amaciyla degil bir hiikiimet kurmak amaciyla gergeklestirilir. Bu nedenle
parlamenterler secim donemlerinde, secmenlere vaatlerde bulunmazlar. Secilmeleri
durumunda uygulanacak olan politikalar1 anlatirlar.  Se¢menlerde bu  politikalar
degerlendirerek her bes yilda bir yapilan se¢imler vasitasiyla temsilcileri, hiikiimeti kurmak
amaciyla parlamentoya géndermektedir. Ingiliz devlet sistemi igerisinde yazili bir anayasanin
bulunmayist devlet idaresi ve yonetiminde kargasaya neden olmamaktadir. Zira biitiin kamu
kurumlart devlet gelenegine ve parlamentonun iistiinliige ilkesine uygun olarak bir biitiinliik
icinde calismaktadirlar. Biitiin sistem ve bu sistemin aktorleri yazili bir anayasa ile
saptanmamis olmasimma ragmen tarihsel bir silirecin ortaya koydugu ‘’parlamentonun

istlinliigli”’ ilkesine uygun olarak faaliyet gosterir (Demir, 1998: 94-95).

2.3.3.3. Parlamenter Sistemin Giiclii ve Zayif Yanlar

Parlamenter sistemin en ayirt edici avantajlarindan biri sistemin kilitlenmesini
onleyecek mekanizmalara sahip olmasidir. Kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanan bu sistem
de yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki etkilesim yogundur. Sistemin herhangi bir sekilde
kilitlenmesi  durumunda  “’fesih’> ve  “’giivenoyu’ gibi araglarla  tikanikliklar

onlenebilmektedir (Efe vd., 2015: 156). Bu sekilde kuvvetlerin yeniden goreve getirilmesiyle
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parlamenter hiikiimet sistemi igerisinde demokrasinin, tikaniklar karsisinda yasanabilecek
antidemokratik miidahalelere maruz kalma ihtimalinin daha diisiik ifade edilebilir.

Parlamenter sistem igerisinde yliriitmenin, yasama organinin giivenine dayanmasi ve
onun i¢inden ¢ikmasi sebebiyle siyasi kriz ihtimali diigiiktiir. Buna ragmen kriz ¢ikmasi
durumunda ise bu kriz glvensizlik oyu ve fesih gibi yontemler ile ¢ozulebilmektedir. Yasama
organi, yirlitmeyi diislirebilmekte; yiirlitme de yasama organinin fesih ederek yeniden
secilmesini saglayabilmektedir. Bu ozelligi nedeniyle sert kuvvetler ayriligina dayanan
baskanlik sistemine kiyasla parlamenter sistem igerisinde siyasi tikanikliklarin 6nlenmesi
amaciyla ¢oziim yollar1 sunulmustur. Bir diger giiclii yan1 ise sistemin esnek bir yapiya sahip
olmasidir. Halkin giivenine dayanmayan hiikiimetler, baskanlik sisteminde ki gibi belli bir
siire beklenmeksizin degistirilebilir. Ayn1 zamanda parlamenter sistem, baskanlik sistemine
kiyasla kutuplasmalara yol a¢maz. Ylriitmenin silirekli olarak parlamentonun giivenine
dayaniyor olmasi ve se¢imleri kaybedenin baskanlik sisteminde oldugu gibi siyasal sistemin
disina itilmemesi kutuplagsmalart 6nlemektedir. Son olarak yiirlitmenin ¢ift baslt olmasi sebebi
ile devlet bagkaninin partiler tistii konumu sayesinde uzlastirici bir etkisi oldugu sdylenebilir.
Bu durum c¢atismalarin ve krizlerin 6nlenmesinde etkili olabilmektedir (Gozler, 2010: 612-
613).

Parlamenter sistem karsilikli etkilesim ve uyum ortami yaratabilir. Yasama organi ile
ylirlitme organinin kanunlarin yapim siireci, biitce vb. yollarla siirekli olarak etkilesim i¢inde
olmasi siyasal siirecin gelisime agik olmasinda 6nemli bir etkendir. Halk nezdinde giivenini
yitirmis bir hiikiimet, baskanlik sisteminin aksine zorunlu siireler beklemeksizin yasama
organinin giivensizlik oyuyla diisiiriilebilir. Ayn1 zamanda baskanlik sisteminde ki kazananin
her seyi kazandigi, kaybedenin ise her seyi kaybettigi model, parlamenter sistemde yer
almamaktadir. Boylece kaybeden kesimlerin, siyasal sistemin disina itildigi ve bir kutuplagma
zemininin ortaya ¢iktiZ1 baskanlik sisteminin aksine parlamenter sistem, kutuplasmalara yol
acmamaktadir. Yiirlitme organinin, siyasal sistem igerisinde yasamanin siirekli giivenine
dayanmasi ve kaybeden kesimlerin yasama organin da muhalefet olarak temsil ediliyor olmasi
da kaybeden kesimlerin siyasal sistemin disina itilmesini engellemektedir (GoOzler, 2010:
612). Ote yandan sistem koalisyon hiikiimetlerine elverisli olmasi nedeni ile segimleri
kaybetmis olan partilere bile hiikiimette yer alma imkani1 saglamaktadir (Kalaycioglu, 2005:
24).

Son olarak parlamenter sistemin giliglii yanlarindan biri de devlet baskaninin
tlimlastiric1 ve uzlastiric1 etkisidir. Parlamenter sistemde yliiriitme organi iki kanathi olup

sorumlu kanadini bakanlar kurulu, sorumsuz kanadini devlet baskani olusturur. Devlet
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baskani, devletin ve milletin birligini, biitiinliigiinii temsil etmektedir. Bu durum devlet
baskaninin tarafsiz ve partiler iistli bir konumda bulunmasin1 saglar. Tarafsiz ve partiler {istii
konum da bulunan devlet bagkani, tikanikliklarin ¢o6ziime kavusturulmasinda ve siyasal
rekabetin demokratik sinirlarda kalmasinda 6nemli bir faktordiir (Gozler, 2010: 613).
Parlamenter sisteme yOnelik elestirilere bakildiginda ilk olarak istikrarsiz hiikiimetler
ortaya cikardigr ileri siiriilmektedir. Parlamenter sistemde hiikiimetin, yasama tarafindan
giivensizlik oyu ile diisiiriilebiliyor olmasi istikrarsiz hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir (Caglar, 2017: 115). Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulandigi 1961-1980
ve 1990-2002 yillart arasinda yasanan hiikiimet istikrarsizliklart bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilir. Yuksel (2013: 44) ise farkli bir agidan hiikiimet istikrarsizliklarinin
demokrasinin kurumsallagsmasinda ki etkisine dikkat c¢ekmektedir. Tiirkiye’de 1971-1980
yillar1 arasinda kurulan istikrarsiz hiikiimetler, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi gibi
antidemokratik mudahalelerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmekte ve bu durum yalnizca
sistemlerin degil, demokrasinin ortadan kalkabilecegi donemler yaratabilmektedir.
Parlamenter sisteme yonelik bir diger elestiri ise istikrarsiz hiikiimetlerin yani sira
zaylf hiikiimetlere yol agmasidir. Gozler (2010: 617-618) bu durumun nedenlerini sdyle
siralamaktadir. {1k olarak, parlamenter sistemde hiikiimet tek partiden olussa dahi yasama
organindan kesin olarak ayrilmadigi i¢in parlamento da ki ¢ogunlugunu goz Oniinde
bulundurarak hareket etmek zorundadir. Bu durum iktidar partisinin hareket alanimi
kisitlamaktadir. Ikincisi, parlamenter sistemin ¢ift basli yapisi krizlere neden olabilmektedir.
Zira sorumsuz kanadi olusturan devlet bagskani her ne kadar sembolik yetkilerle donatilmig
olsa da uygulama da catismalar ve tikaniklar ortaya ¢ikabilmektedir. Ugiinciisii, parlamenter
sistem icerisinde bakanlar kurulunun kolektif hareket etmesi gerekmektedir. Bu durumda bir
veya birden fazla bakanin muhalif kalmasi, istifa etmesi kamuoyu nezdinde zayif hitklimetlere
sebebiyet verebilmektedir. Ote yandan parlamenter sistem ¢ogu zaman koalisyonlara neden
olmaktadir. Koalisyon birden fazla partinin, bir araya gelerek iktidar giicilinii temsil etmesidir.
Koalisyon partilerinin birbirleriyle olan rekabetleri, hiikiimette goriis ayriliklart ve siyasal
bunalimlara neden olabilir. Ayn1 zamanda bir koalisyon hiikiimeti, tek partinin hiikiimet
oldugu bir sisteme nazaran daha yavas karar alir. Hemen hemen her konu koalisyonu
olusturan partilerin ve liderlerinin goriismesini, ortak bir karar alinmasinm gerektirir. Bu durum
zayif ve istikrarsiz hiikiimetlere neden olmaktadir. Son olarak, parlamenter sistem diisiik
nitelikli demokrasiler yaratir. Bu durumun baslica nedeni parlamenter sistemde halkin,
hiikkiimeti dolayli olarak belirlemesidir. Halk parlamento Uyelerini, parlamento Gyeleri de

hiikiimeti se¢mektedir. Ote yandan istikrarsiz hiikiimetler hesap sorulabilirlik sorunu da
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yaratmaktadir. Cok kisa siirelerle iktidarda kalan partiler mevcut problemlerin sorumlusu
olmaktan kagimir. Halk da siirekli degisen iktidarlar karsisinda muhatap bulmakta
zorlanmaktadir.

Parlamenter sistemin zayif yanlarindan biri de tek meclisli bir yasama orgam ile
uygulandiginda, yiiriitme organina yasama organi karsisinda stilinliikk saglayabilmesidir.
Baskanlik sisteminde ki gibi kuvvetlerin sert ayrilmadigi bu sistem igerisinde yasama ve
yuriitme organlar1 arasindaki etkilesim daha yogundur. Bu sistem igerisinde hiikiimet
parlamento da cogunlugu elde eden siyasi parti veya partilerce kurulur. Dolayisiyla hem
yuritme hem de yasama organinda ayni gorilis hakim olur. Yiriitmenin aktif kanadi hiikiimet,
yasamadan istedigi kanunlar rahatca ¢ikarabilmektedir. Dolayisiyla kuvvetler ayriliginin bir
geregi olarak yasamanin ¢ikardigi kanunlari, yliriitmenin uygulamasi prensibi bu sistem de
teorik olarak varligm1 korurken, pratikte yiriitmenin yasama iizerinde istiinligi
olabilmektedir. Bu durumda yasama, yiiriitmenin bir aracina doniisebilir. Diger bir
dezavantaji ise bu sistem igerisinde yiiriitmenin, yasama organini kontroliine almasiyla
birlikte yasamanin asli gérevlerinden biri olan yiirlitmenin denetlenmesi gorevi gegerliligini
yitirebilir. Zira hiikiimet mecliste ¢ogunlugu bulunan parti veya partilerin olusturdugu
koalisyondan dogar. Dolayisiyla meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru vb. denetim
yollar1 yeterli oy saglanamadigi i¢in uygulanamayabilir (Kaynar, 2014: 320).

Parlamenter hiikiimet sisteminin kimi siyaset bilimciler tarafindan avantaj kimisi
tarafindan dezavantaj olarak nitelendirilen karakteristik bir 6zelligi bulunmaktadir. O da
koalisyonlardir. Koalisyonu parlamenter sistemin avantaji olarak géren yazarlar daha yiiksek
bir temsiliyete olanak saglayabilecek hiikiimetler kurulabilmesi, farkli goriis ve ideolojilere
sahip siyasi partiler arasinda bir diyalog ve uzlasi ortami yaratilabilmesi ve toplumsal barisa
hizmet edebilmesi nedeniyle bir avantaj olarak degerlendirmektedir. Dezavantaj olarak goren
yazarlar ise koalisyonlarin karar alamayan istikrarsiz hiikiimetler yaratabilecegini, bu
durumun siyasi tikanikliklar ve ekonomik bunalimlara neden olabilecegini ifade etmektedir
(Kaynar, 2014: 320).

Sonug itibariyla, parlamenter sistemin gii¢lii ve zayif yanlarinin tek basina sistemden
kaynaklandigini ifade etmek miimkiin degildir. Zira ayni sistem bir iilke de son derece basarili
sonuclar verirken, baska bir iilke de askeri darbelere kadar giden antidemokratik sonuglar

yaratabilmektedir. Bu durum her iilkenin kendine 6zgii kosullarina baglidir.
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2.3.3.4. Parlamenter Sistemde Yasama ve Yiiritme Organlar1 Arasindaki Karsihkh
Etkilesim Araclarn

Parlamenter sistemin yumusak kuvvetler ayriligina dayanan bir sistem olmasi
nedeniyle yiirlitme ve yasama organlar1 karsilikli olarak birbirini etkileyebilmekte ve
kisitlayabilmektedir. Bu baglamda ilk olarak yiiriitme, yasamanin gilivenine dayanmak
zorundadir. Giivenoyu adi verilen bu yontemle yasama organi, yiiriitmenin olusumunu tasdik
eder. Diger mekanizmalar ise meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi gibi yontemlerle
hiikiimetin denetlenmesini i¢cermektedir. Bu yontemlere ek olarak sozlii ve yazili sorular
vasitasiyla Basbakan veya ilgili bakan yasama Uyelerince yoéneltilen sorulara cevap
vermektedirler. Yirlitme gorevini basarili bir sekilde siirdiirdiigiine yonelik konsensusun
kayboldugu bir yasama organi, gilivenoyu ile iktidan tasdik etmeyecek ve bu durumda
hiikiimet diisecektir. Bu durum yiiriitme organinin, yasama organi araciliiyla halka karsi
sorumlu olmasinin bir sonucudur (Musil, 2018: 191-192).

Gozler (2010: 596-597) ise Parlamenter sistem icerisinde yasama ve yuritme
organlarmin ayriligini vurgularken, karsilikli bagimliligini da 6n plana ¢ikarmaktadir. Ona
gore ylirlitmenin, yasamanin i¢inden ¢ikmasi ve organlarin karsilikli fesih hakkina sahip
olmasi, kuvvetleri kaginilmaz sekilde igbirligine itmektedir. Bunun disinda sistem igerisinde
kuvvetler cesitli nedenlerle etkilesim icerisindedir. ilk olarak bu sistemde kanun yapim
siirecinde yliriitme, yasamayla etkilesim igerisindedir. Yiirlitme kanun tekliflerinde
bulunabilecegi gibi, yasama orgami tarafindan kabul edilen kanunlar yiiritmenin bir kanadi
olan devlet bagkaninin onaylamasina tabiidir. Bu durumda devlet baskani kanunlar1 geri
gonderme veya veto etme yetkisine sahiptir. ikinci bir etkilesim araci ise biit¢elerdir. Biitge
icra makami olan yiirlitme organmnin hareket edebilmesi, devlet faaliyetlerinin
stirdiiriilebilmesi agisindan hayati oneme sahiptir. Yiirlitme organi tarafindan hazirlanan
biitgelerin, yasama organinca onaylanmasi gerekmektedir. Ucgiinciisii, uluslararasi
antlagsmalarin onaylanmasidir. Biitceye benzer sekilde uluslararasi antlagmalar yiiriitme organi
tarafindan yapilmakta ancak yiiriirliige girmesi yasama organinin antlagsmayi bir kanunla
uygun bulmasina baglidir. Son olarak, yasama organi yiirlitme organin soru, gensoru, meclis
aragtirmasi, meclis sorusturmasi gibi yontemlerle denetleyebilmektedir.

Parlamenter sistem bazi o6zellikleri ile meclis hiiklimeti sistemi baz1 6zellikleri ile
baskanlik sistemiyle benzerlik gostermektedir. Yiiriitme organinin, yasamadan ¢ikmasi nedeni
ile meclis hiikiimeti sistemine, kuvvetler ayrilig1 ve yliriitme organinin, yasamadan bagimsiz
bir tiizel kisiliginin olmasi nedeni ile baskanlik sistemine benzemektedir. Ancak bu

benzerliklerin yani1 sira yasamanin, yiirlitmeye emir ve talimat verememesiyle meclis
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hiikiimeti sisteminden ayrilirken, yiiriitme iiyelerinin yasama faaliyetlerine katilabilmesi ile
bagkanlik sisteminden ayrilmaktadir. Bu baglamda parlamenter sistemin bu iki sistem

arasinda bir yerde konumlandirilabilecegi ifade edilebilir.

2.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Hiikiimet Sistemleri

Tiirkiye’de hiikiimet sistemleri incelendiginde 1920°li yillardan itibaren meclis
hiikiimeti sisteminden, parlamenter sisteme, yakin tarihimizde devlet bagkanini halkin sectigi
yar1 bagkanlik sisteminin Ozellikleri agir basan bir parlamenter sistem modelinden,
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine kadar cesitli hiikiimet sistemlerinin kullanildigi
goriilmektedir. Literatiirde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin birlikteligi ve ayriligina
dayanan simiflandirma, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kendine 6zgii — sui generis —
ozelligi ve yalnizca Tiirkiye’de uygulanan yeni bir sistem olmasi nedeni ile hangi siifa dahil
olduguna iliskin ¢esitli fikirlerin ileri siiriilmesine neden olmaktadir. Kimi siyaset bilimciler
bu sistemi bir kuvvetler birligi sistemi olarak degerlendirirken, kimi siyaset bilimciler ise
sistemi sert kuvvetler ayriligi sistemleri igerisinde degerlendirmektedir. Bu sistemin
ozellikleri ve ne anlam ifade ettiginin daha iyi anlasilabilmesi, Tiirk siyasi hayatinin hiikiimet

sistemleri acisindan gecirmis oldugu donemlerin incelenmesini gerektirmektedir.

2.4.1. 1921 Anayasasi ve Meclis Hukimeti Sistemi

Osmanli Mebusan Meclisi 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’u isgal eden Ingiliz
kuvvetlerince basilmis ve bazi mebuslar tutuklanirken bazilar1 da yurtdisina kagmislardir. Bu
nedenle 23 Nisan 1920’de Ankara’da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) acilmis ve yeni
anayasa calismalarina baglamistir. Calismalar neticesinde 20 Ocak 1921°de ‘’Teskilat-1

b

Esasiye Kanunu’’ kabul edilmis ve yeni devletin altyapisini olusturacak temel ilkeler
belirlenerek, devlet anlayis1 ortaya konmustur. Ancak belirtmek gerekir ki 1921 Anayasasi
kendinden Once yiiriirliikte bulunan 1909 Anayasasini yiiriirliikten kaldirmamis, 1909
Anayasasinin yeni anayasa ile ¢elismeyen hiikiimlerinin yiirtirliikte kalacagi kabul edilmistir.
1921 Anayasasinin Tiirk anayasal tarihinde getirmis oldugu en dnemli yenilik ‘’hakimiyet-i
milliye’” ilkesidir. Bu ilke ile egemenligin yalnizca ulusa ait oldugu belirtilmektedir (Demir,
1998: 226).

Tiirkiye’de, 1921 Anayasasi ile belirlenen ilk hiikiimet sistemi, gii¢lerin yasama
organin da toplandig1 bir kuvvetler birligi modeli olan Meclis Hiikiimeti Sistemidir.

Anayasanin 2. Maddesinde “Icra kudreti ve tesri salahiveti milletin yegane ve hakiki

miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.” denilerek yiriitme ve
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yasama yetkilerinin mecliste toplandig: ifade edilmektedir. Bununla birlikte Anayasasinin 9.

maddesinde

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi
zarfinda Biiyiik Millet Meclisi Reisi’dir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve Heyeti Vekile mukarreratini

tasdika salahiyettardir. Icra Vekilleri Heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik

Millet Meclisi Reisi vekiller heyetinin de reisi tabiisidir.” hUkmU konularak meclis bagkaninin ayni
zamanda hiikiimetin de bagkani oldugu ifade edilmektedir.

Bu sistemde Icra Vekilleri Heyeti (Hiikiimet) iiyeleri meclis tarafindan segilir ve
gorevden almir. Ote yandan parlamenter sistemin aksine bakanlar meclise karsi
sorumludurlar. Anayasa devletin idaresini Turkiye Buyuk Millet Meclisine vermekle birlikte,
hiikiimeti de “’Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’” olarak isimlendirmektedir (Kaynar, 2014:
322-323). Ayrica bu sistemin ayirt edici Ozelliklerinden biri de sistem icerisinde devlet
baskanligi ve bagbakanlik makamlarinin bulunmamasidir. Bu sistem igerisinde devlet
baskanina ait olmasi gereken yetkiler meclis baskanina verilmektedir (Gozler, 2011: 25).

1921 Anayasasinda, 29 Ekim 1923 giinii yapilan degisiklikle Cumhuriyet rejimine
gecilmistir. Bu rejim degisikligi ile birlikte bir Cumhurbagkanligit makami olusturulmus ve
ylirlitme organina iligskin diizenlemelere gidilmistir. Buna goére Cumhurbagkani dort yil icin
meclis tarafindan segilecektir. Bagbakan ise TBMM f{iyeleri arasindan Cumhurbagkaninca
secilecek, Basbakan tarafindan olusturulan Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninca meclisin
onayma sunulacaktir. Meclisin giivenoyunu alamayan Bakanlar Kurulunun diigmesi hiikme
baglanmistir. 1921 Anayasasinda yapilan bu degisiklikle meclis hiikiimeti sisteminden,
parlamenter sisteme dogru biri gecis oldugu ifade edilebilir.

Demir (1998: 228-229) meclis hiikiimeti sisteminin uygulandig tilkelerde yiiriitmenin
genellikle yasamaya baskin geldigini ve bu durumun diktatdrliikler gibi otoriter yonetimleri
ortaya ¢ikardigimi ifade etmektedir. Ancak ona gore Tiirkiye’de meclis hiikiimet sisteminin
uygulandigi donemde siyasal yasam basarili bir sekilde gelismistir. Bunun nedeni ulusal
bagimsizlik miicadelesinin biitiin ayriliklar bir kenara iterek, ulusun her bir ferdiyle bir biitiin
olmay1 gerektirmesidir. Bu donemde ulusun Tiirk bagimsizligin1 korumak icin bir araya
gelmesi ve Atatiirk’iin liderligi ile ¢okmiis bir imparatorlugun icinden bagimsiz bir Tiirk
devleti kurulmus ve yeni devletin yeni ilkeleri ¢cer¢evesinde 6zgiirliik ve demokrasiye yonelik

onemli adimlar atilmistir.

2.4.2. 1924 Anayasasi ve Karma Hiikiimet Sistemi
Tiirkiye’de, parlamenter sisteme yonelik ilk ciddi adimlar 1921 Anayasasinda, 29

Ekim 1923 tarihinde yapilan degisikliklerle atilmistir. Bu donemde meclis hiikiimeti sistemi
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ile parlamenter sistem arasinda karma bir hiikiimet sistemi kabul edilmekle birlikte yapilan
degisikliklerle hiikiimet baskan1 ve devlet bagskan1 makamlar1 olusturulmus ve yiiriitmenin iki
ayr1 kurum tarafindan temsil edilmesi saglanmistir. Boylelikle parlamenter sisteme teorik bir
gecis yasanmistir. Gegisin “’teorik’ ve sistemin karma bir sistem olarak nitelendirilmesinin
nedeni, parlamenter sistem igerisinde devlet baskaninin partiler {istii ve sembolik gorevinden
ziyade bu donemde Mustafa Kemal Atatiirk’lin, devlet bagkan1 olarak siyasal sistem icerisinde
son derece aktif rol oynamasidir. 1923 Degisiklikleri ile birlikte Cumhurbaskani’nin, devletin
baskani oldugu ve gerekli gordiigii takdir de meclise ve vekiller heyetine baskanlik edecegi
hiikkme baglanmistir. Yine aymi degisiklikle Basvekil’in (Basbakan’in), Cumhurbaskan1
tarafindan meclis ig¢inden segilecegi ve diger hiikiimet {iyelerinin (Bakanlarin), Bagvekil
tarafindan meclis icerisinden secilerek, Cumhurbaskani’nin onay1 ile goéreve baslayacagi
belirtilmektedir (Kaynar, 2014: 323). Ozbudun (2014: 31-32) ise bu sistemin karma bir sistem
olarak nitelendirilmesinin nedenini, anayasasinin hazirlanis siirecinde Polonya ve Fransiz
Anayasalarinin etkisinde kalinmasiyla agiklamaktadir. Zira o donemde Polonya Anayasasi,
meclis hukimeti sistemini; Fransiz Anayasasi, parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemektedir. 1924 Anayasasi yiiriitmenin, yasamay1 feshetme yetkisinin olmamasi buna
karsin yasamanin, yiiriitmeye fesih edebilmesi 6te yandan meclisin her zaman ylriitmeyi
denetleyebilme imkanmin olmasi gibi nedenlerle meclis hikimeti sisteminin 6zelliklerini
barmdirmaktayken, yiirlitme yetkisinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu arasinda taksim
edilmis olmasi, Bagbakanin, Cumhurbaskani tarafindan Meclis iiyeleri icerisinden secilmesi
ve Bakanlar Kurulu’na 6zgii — kolektif sorumluluk gibi — o6zellikler tagimasi nedeniyle
parlamenter sisteme 6zgii 6zellikler barindirmaktadir.

1921 Anayasas1 diger kanunlar gibi kolayca degistirilebilmesi anlamima gelen
“yumusak anayasa’’ niteligi ve yalnizca devletin temel ilkelerinin belirlendigi bir “’cerceve
anayasa’’ olmasi bakimindan 1924 Anayasasindan ayrilir. 1924 Anayasas1 Tiirkiye’nin ilk
sert ve kazuistik anayasasidir. Bu anayasada yasama ve yiiriitme yetkileri ¢cok daha ayrintili
olarak diizenlenmektedir. Anayasanin 6. maddesine goOre yasama yetkisi Turkiye Buyik
Millet Meclisi’nce temsil edilirken, anayasanin 7. maddesine gére meclis, yliriitme gorevini
yerine getirmek tlizere Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu'nu se¢mektedir. 1924
Anayasasinda, 1921 Anayasasina benzer sekilde yiiriitme yetkisi uygulama da iki kurum
tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken yasama ve yiiriitme
yetkilerinin, meclise ait oldugudur. Yiiriitme bir organ olarak ayrica diizenlenmedigi gibi

Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu yiiriitmenin iki ayr1 kanadi olarak tanimlanmamaktadir.
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Bu sistem yiiriitme bir organ degil, bir giictiir ve Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu bu giicii
kullanan birer aragtir (Demir, 1998: 229-230).

1924 Anayasasinda yasama organi tek meclislidir. Dort yilda bir gergeklestirilen
secimlerle goreve gelen vekillerden olusur. Milletvekili se¢ilme yasi otuz iken segme yasi ise
on sekizdir. 1921 Anayasasinin getirdigi en biiyiik yenilik olan ‘’hakimiyet-i milliye’’ ilkesi
de sonraki anayasalarda oldugu gibi 1924 Anayasasinda da temel ilke olarak kabul
edilmektedir. Egemenlik millete aittir ve TBMM tarafindan temsil edilmektedir. Bu donemde
yasama ve ylritme giiclerinin mecliste toplanmasi, meclisin ¢ok genis yetkilere sahip
olmasina neden olmaktadir. Yasalara iliskin biitiin i ve islemler, milletlerarasi anlasmalar,
genel af ve Ozel af, Cumhurbaskanini segmek gibi yetkileri bulunmaktadir. Bu donemde
Cumhurbaskanina meclisi fesih etme yetkisinin taninmamasi da ayirt edici bir 6zelliktir. Zira
boylece ‘’parlamentonun iistiinliigli’’ ilkesinin benimsendigi ifade edilebilir (Demir, 1998:
232). Ayrica bu donem de anayasa hazirlik siirecinde Mustafa Kemal Pasa’nin
Cumhurbagkanlig1 yetkilerinin arttirilmasi, gorev siiresinin 7 yil olmasi, hiikiimetin
TBMM’ye karst degil Cumhurbagkanina karsi sorumlu olmasi ve meclisi fesih gibi yetkiler
talep etmesi ancak meclis tarafindan bu isteklerin kabul edilmemesi de bu durumun bir
gostergesi olarak kabul edilebilir (Ataay, 2019: 97-98).

1924 Anayasasinda egemenligi kullanma yetkisi meclise aittir. Bu yetki meclisin
kendi i¢inden segecegi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacaktir. Bu
ozellik sistemin meclis hiikiimeti sistemini benimsediginin bir gostergesidir. Sistem igerisinde
Bagbakan tarafindan sec¢ilen Bakanlar, Cumhurbaskaninin onayiyla birlikte gbreve baglar.
Yasama organinin onayma gerek yoktur. Bakanlar Kurulunun bu sekilde olusmasi
parlamenter sisteme haiz 6zelliklerin sistem igerisinde var oldugunun gostergesidir. Bakanlar
Kurulu icin kollektif ve bireysel sorumluluk ilkeleri kabul edilmektedir. Her bakan kendi
gorev alaniyla ilgili olarak bireysel, bakanlar kurulunun genel siyasetine iliskin kollektif
sorumludur. Cumhurbagkani ise vatana ihanet sucu hari¢ siyasal sorumluluk tasimamaktadir.
Cumbhurbagkaninin siyasal olarak sorumsuzlugunun temel mantig1 siyasal cekismelerin
disinda kalmasi, siyasal siiregler igerisinde 1limlastirict ve yol gosterici etkisinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle genel siyasete iligkin biitiin kararlarda karsi imza kurali
getirilmistir. Cumhurbaskaninca alinan kararlarda basbakanin veya ilgili bakaninin imzasi
bulunmaktadir. Ayrica TBMM tarafindan kabul edilen yasalar Cumhurbaskaninca
onaylanarak, yiiriirlige girmektedir. Cumhurbagkani’nin Uygulanmasinda sakinca goérdiigii
yasalar1 geri gonderme yetkisi bulunmaktadir ancak 1924 Anayasasi’nin uygulanmakta

oldugu dénem de higbir Cumhurbagkani bu yetkisin kullanmamistir (Demir, 1998: 233-234).
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Bu durum 1960 Anayasasimin kabuliine kadar uzun bir siire uygulanan 1924 Anayasasi
doneminde  Cumhurbaskani’nin  parlamenter sistemde olan sembolik  gorevinin
kurumsallagsmasinda etkili bir faktor olarak degerlendirilebilir.

7 Ocak 1946 yilinda CHP igerisinde ki muhalif hareketin siyasal zeminde temsiline
imkan saglayan Demokrat Parti’nin kurulmasi ve 14 Mayis 1950 yilinda iktidar1 devralmasi
ile birlikte devlet baskani ve hiikiimet arasindaki iligkiler degisime ugramistir. Bu tarihten
Once yonetim teorik bir parlamenter sistem 6zelligi gostermekteydi. Zira parlamenter sistemde
Cumhurbagkan1 sorumsuz, sembolik goérevleri yerine getiren, iilkenin ve milletin birlik ve
biitiinliglinlin temsil edildigi bir makamken, Bakanlar Kurulu yiiriitmenin sorumlu kanadi
olarak {ilke siyasetine yon veren ve politikalar icra eden kurumdur. Tiirkiye’de 1950 yilina
kadar devlet bagkaninin uygulama da icra makami ve karar verici konumu nedeniyle
parlamenter sistemin teori de kaldig1 ifade edilebilir (Kaynar, 2014: 323).

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte siyasal siireglerde Basbakan tarafindan
yonlendirilmeye baglamistir. Bu donem, hiikiimet sistemleri agisindan parlamenter sistemin
ozelliklerinin yerlesmeye basladigi bir donem olarak nitelendirilebilir. Bu donemde Demokrat
Parti’nin, 1946 yilinda parti tiiziigiinde belirtmis oldugu devlet baskaninin parti iiyesi
olamayacag1 kurali ve iktidara geldiginde Celal Bayar’in Cumhurbagkani segildikten sonra
partisinden istifa etmesi, parlamenter sisteme uyum siirecini hizlandirmis, bu gelisme
sonrasinda Tiirk siyasal hayati, hiikiimet baskan1 olan bagbakanlar tarafindan
sekillendirilmistir.

Bu donemde iizerinde durulmasi gereken onemli konulardan biri de yargidir. 1924
Anayasas1 yasama ve ylriitmeyi birer ‘’gorev ve yetki’’ olarak tanimlarken, yargiy1 ise bir
“’yargi giicli’’ olarak ifade etmektedir. Yarg: giicii, millet adina ve bagimsiz mahkemelerce
yerine getirilmektedir. Mahkemelerin verdigi kararlarn, TBMM ve Bakanlar Kurulu
tarafindan degistirilemez, bozulamaz veya ertelenemez oldugu belirtilmektedir. Ancak Demir
(1998: 234-235) 1924 Anayasasin da yarginin diizenlenmekle birlikte, yargi bagimsizligi ve
tarafsizligin1 glivence altina alacak temel kurum ve prensiplerin ihmal edildigini ifade
etmektedir. Ona gore yargi mensuplarmin azil, emekliye sevk veya yer degisikligi gibi
islemlerinin kanun koyucunun iradesine birakilmasi yargi bagimsizligt ve gilivenligini
tehlikeye diisiirmiistiir. Bu nedenle iktidarlar bu alanda ki diizenlemelerin eksiliginden
faydalanarak yargi giicli ve yargi¢lar iizerinde baski yapabilmektedir. Bu durum kisi ve hak
hiirriyetlerinin de tehlikeye girmesine neden olmaktadir. 1960 yilinda TBMM’den gegen bir
yasayla kurulan 15 kisilik “’Meclis Tahkikat Komisyonu’> bu duruma oOrnek olarak

gosterilebilir. Bu donemde yargi niteligine haiz bir takim yetkiler bu komisyona
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verilmektedir. Komisyon, suglu gordiigii kisiler hakkinda kararlar vermek, basin ve yayin
organlarinin kapatilmasi, yayin yasagi, muhalefet partileri ve basin yayin organlarina iligkin
sorusturmalar yapmak, siyasal nitelikli etkinlikleri yasaklamak gibi yetkilerle donatilmistir.
Bu komisyonun en 6nemli niteliklerinden biri de kararlarina karsi temyiz veya itiraz gibi
hukuki yollarin bulunmamasidir.

Nitekim siyasal iktidarlarin Meclis Tahkikat Komisyonu 6rnegin de oldugu iizere
antidemokratik uygulamalar1 ve devletin temel organlar1 arasindaki iligkilerin asindig
donemler de siyasal sistem ve demokrasi de tehdit altina girmektedir. 1960 Darbesi yasama,
ylriitme ve yargi organlart arasindaki iliskilerin giderek bozuldugu ve siyasal sistem
icerisinde yasanan antidemokratik uygulamalarin yarattigi sorunlarin, darbeler gibi ¢ok daha

antidemokratik muidahalelere neden olabileceginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

2.4.3. 1961 Anayasasi ve Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis amaciyla cumhuriyetin erken donemlerinde Serbest
Cumhuriyet Firkasi (SCF) ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) gibi denemeler
yasanmis ancak bu denemeler istenen sonuclar1 vermedigi i¢in ¢ok partili hayata iligkin 1946
yilina kadar herhangi bir gelisme yasanmamuistir. 1946 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
icerisindeki muhalif hareket Demokrat Parti’yi (DP) kurmus bdylece Tiirkiye’de ¢ok partili
hayata ge¢is saglanmistir. Elbette cok partili hayata geciste i¢ siyasi dinamikler kadar dis
politikanin da etkisi vardir.

II. Diinya Savasi sonrasinda fasizm ve liberalizm arasindaki savasi liberalizm
kazanmis, fagizm etkisini yitirirken, diinya iki bloga ayrilmistir. Bu donemde liberalizm
cephesinde oOrgiitlenen bati devletleri ve savasin etkisiyle Dogu Avrupa ve Balkanlarda 6nemli
bir siiper gii¢ olan Sovyetler Birligi (SSCB) karsimiza ¢ikmaktadir. 1917 yilinda yasanan
Bolsevik Devrimi ile birlikte diinya, liberalizm ve sosyalizm arasindaki miicadele ekseninde
sekillenmeye baslamustir. iste bu dénem de Tiirkiye topraklar iizerinde artan Sovyet tehdidi,
CHP iktidarmin liberalizmden yana taraf olmasinda &nemli bir etkendir. Iste boyle bir
donemde liberalizmin benimsemis oldugu ilkeler c¢ergevesinde hareket etmek ve bati
tilkelerinin destegini almak 6nemli goriilmekteydi. Bu gibi i¢ ve dis siyasetin gerekliliklerine
uygun olarak CHP igerisindeki muhalifler tarafindan Demokrat Parti (DP) kurulmus ve ¢ok
partili hayata gecilmistir (Ataay, 2019: 119-120).

1950 yilinda yapilan genel secimler de Demokrat Parti birinci ¢ikmis, Celal Bayar
Cumhurbagkan1 olurken Adnan Menderes Basbakan sec¢ilmistir. Demokrat Parti’nin ilk

yillarinda Kore Savasi’nin diinya da tarimsal iiriin piyasalarina olan talebi arttirmasi, o
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donemde ekonomisi tarima dayanan Tiirkiye i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olmus ve ekonomi
de basarili sonuclar elde edilmistir. “’Altin yillar’® olarak nitelendirilen bu dénem Kore
Savasi’nin sona ermesi, ekonominin gerilemesi ve bu sorunlar karsisinda etkili ¢6ziim
Onerileri gelistiremeyen Demokrat Parti’nin giderek artan baskici uygulamalari, siyasal ve
ekonomik sistemde krizlere neden olmustur. Tiirkiye 1958 yilinda moratoryum ilan etmistir.
Meclis Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasi, basin ve yayin organlar1 ile muhalefet iizerindeki
baski, siyasal kutuplasmanin giderek artmasi siirecin antidemokratik bir ¢izgiye kaymasina
neden olmustur.

27 Mayis 1960 giinii baslarinda Kara Kuvvetleri Komutanlig1 da yapmis ve darbeden
sonra Cumhurbagkani secilecek olan Orgeneral Cemal Giirsel’in bulundugu ve kendilerine
Milli Birlik Komitesi (MBK) adin1 veren bir askeri cunta yonetime el koymus ve DP iktidar
sona ermistir. Mevcut Cumhurbagkan1 Celal Bayar, Bagbakan Adnan Menderes, bakanlar ve
DP’li vekiller tutuklanmistir. Bu dénemin en ¢arpici 6zelliklerinden biri de darbe sonrasinda o
zamana kadar goriilmemis bir bigimde ordu igerisinde ki tutuklama ve tasfiye faaliyetleridir.
Ordu Ust kademesinde ki generaller tutuklanmis, 235 general ve 5000 subay emekliye sevk
edilmistir. Nitekim her darbe, ordu igerisindeki bir hesaplagsmay1 da beraberinde getirir (Hale,
1996: 113).

27 Mayis 1960 Darbesinden sonra Milli Birlik Komitesi (MBK) anayasa caligmalarina
baslamistir. Bagkanligim1 Siddik Sami Onar’in yaptigi Anayasa Komisyonu caligmalarina
iliskin taslagr 18 Eylil 1920 tarihinde MBK’ye sunmustur. Bu taslak dogrultusunda
Temsilciler Meclisi adiyla bir kurucu meclis olusturulmustur. 6 Ocak 1961°de kurulan
Temsilciler Meclisinde 20 kisilik bir Anayasa Komisyonu olusturulmus ve bu komisyon 9
Mart 1961°de ¢aligmalarini tamamlamistir. Bu ¢aligmalar sonucunda yeni anayasa 9 Temmuz
1961°de halkoylamasina sunulmus ve %61.5 ile kabul edilmistir (Ataay, 2019: 137-139).

Tiirkiye’de meclis hiikiimeti sisteminden, parlamenter hiikiimet sistemine gecis 1961
Anayasasi ile gerceklesmistir. Yiiriitmeyi bir gorev, yasamayi ise bir yetki olarak nitelendiren
bu anayasa ¢ift meclisli bir yasama organt ve yine ¢ift kanatli bir yliriitme orgam
dizenlemektedir. Bu anayasa ile birlikte 1921 Anayasasindan itibaren parlamenter sisteme
gecise yonelik degisimler sona ermis, parlamenter sistem anayasal biitlin kurumlart ile
Tirkiye’nin yeni hiikiimet sistemi olmustur. Anayasa da yiiriitme yetkisi Cumhurbagkan1 ve
Bakanlar Kurulu arasinda taksim edilmis, Cumhurbaskani’nin yetkileri sinirlandirtlmis ve
siyasi olarak sorumsuz olmasi ilkesi kabul edilmistir. Ayrica bu sistem igerisinde millet
egemenliginin yalnizca TBMM tarafindan degil, anayasal esaslara uygun olarak “’yetkili

organlar eliyle kullanilacagi’” belirtilmektedir (Demir, 1998: 235).
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Tiirkiye, 1961 Anayasasi ile kuvvetler birligi ilkesinden ayrilmis, siyasal partileri
onceleyen bir parlamenter sistem modeline uygun olarak kuvvetler ayriligi ilkesini
benimsemistir. Onceki anayasalara kiyasla yargi organmin, yasama ve yiiriitme organlari
tizerinde eksiksiz denetimi amaglanmistir. Bu nedenle se¢imlerin yargi organlarimin denetimi
ve gozetimi altinda gergeklestirilmesi i¢in kurulan Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) anayasal bir
statiiye kavusturulmus ve yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi amaciyla Anayasa
Mahkemesi (AYM) kurulmustur. Bununla birlikte yasama ve yiiriitme arasindaki ayrilik
baskanlik sisteminde oldugu gibi sert bir sekilde degil, daha ¢ok gorevlerin ayriligi
seklindedir. Ayrica 1960 Oncesi donemde iktidar partilerinin tek meclisli sistem igerisinde
yasama organina tamamen hakim olmasinin 6niline gegcmek amaciyla, yasama organ1 Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak iizere ¢ift meclisli bir yapiya sahiptir (Goziibuyuk,
2000: 138-139).

1961 Anayasasinda yasama organinin Onceki donemlerde oldugu gibi ¢ogunlugun
tahakkiimii altina girmesinin 6nlenmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Milletvekili sayis1 450
olarak belirlenmis ve segimlerin her 4 yilda bir yapilmasi kararlastirilmistir. Ugte biri her 2
yilda bir yenilenen Cumhuriyet Senatosu’nun gorev siiresi 6 yildir. Senato 150 sec¢ilmis
senatdr, eski Cumhurbaskanlar1 ile Milli Birlik Komitesi {iyeleri tabii senator ve
Cumhurbagkaninca segilen 15 kontenjan senatdriinden olugmaktadir. Ataay (2019: 140-141)
tabii senatorlerin ve kontenjan senatdrlerinin se¢imle gdreve gelmemis olmalarini, 1961
Anayasast’nin “’zayif noktas1’” olarak nitelendirmektedir.

1961 Anayasasinin da yiirlitme gorevi Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu'na
verilmektedir. Anayasa yasamay1 bir yetki olarak nitelendirirken yiiriitmeyi ise bir *’gdrev’’
olarak tanimlanmaktadir (Arsel, 1965: 362: Tandr, 2000: 396: Tung vd. 2009: 38: Fendoglu,
2017: 271: Gozler, 2018: 109). Bu durum Anayasasinin 6. Maddesinde, “'yiriitme gorevi,
kanunlar cergevesinde, Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir.”’
hiikmii ile ifade edilmektedir (Arsel, 1965: 362). Anayasanin yiiriitme gorevine iligkin 95.
maddesinde Cumhurbagkaninin, 40 yasim1 doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis TBMM
tiyeleri arasindan {iye tamsayisinin ligte iki ¢ogunlugu ile secilecegi, ilk iki oylama da
cogunlugun saglanamamasi halinde salt cogunlukla segilecegi hilkkme baglanmistir. Yine
anayasaya gore Cumhurbaskaninin gorev siiresi 7 yildir ve bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkani secilebilir. Cumhurbagkani secilen kisinin partisi ile olan iliskisi ve meclis
tiyeligi sifatt sona ermektedir (Ataay, 2019: 141: Tandr, 2000: 397). Yiirlitmenin sorumlu

kanadi ise Bakanlar Kurulu’dur. Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninin genel segimlerde en
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cok oyu alan partinin genel baskanini, Basbakan olarak atamasi ve basbakanin bakanlar
kurulunu olusturarak, meclisten giivenoyu almasi ile kurulmaktadir (Ataay, 2019: 141).

Sonug itibartyla, 1961 Anayasasi, 1924 Anayasast doneminde yasanan sorunlarin
ortadan kaldirilmasinin yani1 sira yeni yonetimin anlayisi ¢ergevesinde Tirkiye’nin gelecegine
yonelik vizyonunun anayasal ilkelerini de ortaya koymaktadir. Daha 6nceki anayasalar da yer
almayan “’sosyal devlet, cogulcu demokrasi vb.’’ kavramlarin bu anayasa da yer almis olmasi,
anayasanin hazirlayicilar1 tarafindan bati demokrasilerinin 6rnek alindigini gdstermektedir.
Ayrica 1961 Anayasasi Tiirkiye’de uzun yillar boyunca uygulanan parlamenter hiikiimet

sistemine gegisi saglamasi agisindan da 6nemlidir.

2.4.4. 1982 Anayasasi ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizm

Demokrat Parti iktidarinin 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ile sona ermesinin ardindan,
9 Temmuz 1961°de yeni anayasa kabul edilmis ve Tiirkiye parlamenter hiikiimet sistemine
gecmistir. Bu tarihten sonra askeri darbeyi yapan Milli Birlik Komitesi (MBK) onciiliiglinde
hazirlanan anayasa, ¢ogulcu demokrasiyi Onceleyen niteligiyle onem arz etmektedir. Zira
1946-60 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yasanan siyasal kutuplasma ve gerilim ortamini bitirmek
amactyla toplumun bir¢ok kesiminin goriisleri ve katilimiyla hazirlanan anayasa da daha dnce
Tiirk anayasalarinda yer almayan ilke ve kurumlar ilk kez hukuk diizenine dahil edilmistir.
Ancak devam eden siiregte anayasa mevcut sorunlar karsisinda yetersiz kalacak ve siyasal
kutuplagsma, kaos ve terdr olaylarinin yayginlagmasi 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesine giden
siireci baglatacaktir.

27 Mayis’tan sonra 15 Ekim 1961 yilinda yapilan genel secimler de oylarin %36.7’sini
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), oylarin %34.8’ini Adalet Partisi (AP), %13.9’unu
Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP) ve oylarin %13.7’sini Yeni Tiirkiye Partisi (YTP)
almis ve secime katilan partilerin hicbiri tek basina iktidar olacak ¢ogunluga ulasamamistir
(Ozbudun, 2014: 93). Bunun Uzerine askerlerin ydnlendirmesiyle Tiirk siyasi hayatinda ‘*24
Ekim Protokoli’> olarak isimlendirilen protokol Cumhurbagkant Cemal Giirsel’in
girisimleriyle imzalanmis ve hiikiimeti kurma gérevi CHP Genel Bagkani Ismet Inénii’ye
verilmistir. Kurulan CHP-AP koalisyonu 30 Mayis 1962 tarihine kadar iktidarda kalmigtir
(Yazici, 1997: 72-75). Bu tarihten itibaren partiler arasi ¢cekismeler ve siyasette kullanilan dil,
siyasi kutuplasmay1 da beraberinde getirmis, stirekli de§isen istikrarsiz hiikiimetler ekonomi
yonetiminde sorunlara neden olmustur. Ulkenin giderek igine siiriiklendigi krizler, partilerin

koalisyon igerisinde sorunlarin iistesinden gelmekte yasadiklari zorluklar ve oy kaybetme
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kaygistyla ikinci plana itilmis ve ilerleyen siiregte krizlerin derinlesmesinde 6nemli bir faktor
olmustur.

Bu donemde 1961 Anayasasinin ¢ogulcu demokrasiye uygun ilkeleri, diisiince
Ozgiirliigii, basin ve yayin hiirriyeti, toplant1 ve gdsteri ylriiyiisii hakki, dernek ve sendika
kurma hakki, is¢i ve isverene yonelik toplu sozlesme ve gosteri yliriiylisi hakki gibi
diizenlemeler sivil toplumun gelismesini saglamistir (Erdogan, 2001: 98-99). Toplumsal ve
siyasal alanda farkl fikir ve goriislerin kendisine ifade zemini buldugu boyle bir ortamda 10
Ekim 1965 tarihinde genel secimler yapilmis ve Genel Baskanligini Siileyman Demirel’in
yaptig1 Adalet Partisi (AP) oylarin %53 iinii alarak tek basina iktidara gelmistir. Anayasa’ya
uygun ¢ogulcu bir anlayisla 3 yil boyunca iilkeyi yoneten AP, 1961 Anayasasinin yaratmis
oldugu oOzgiirlik ortaminda giderek yayginlagsmakta olan radikal ideolojik akimlarin ve
sendikal hareketlerin Oniine gecememis, 1968 yili itibartyla baglayan siddet olaylar
Tiirkiye’de siyasal sistemin istikrarsizlasmasina neden olan faktorlerden biri olmustur (Gtinal,
2009: 210-211). 12 Ekim 1969°’da genel se¢imler yapilmis ve AP derinlesen kriz doneminde
ikinci kez iktidar olmustur. AP mevcut anayasasinin krizlerin Oniine ge¢mekte yetersiz
oldugunu ve anayasa da yiiriitmeyi giiclendirecek — KHK ¢ikarma yetkisi, 6zerkliklere iliskin
diizenleme yapilmasi, 6zgiirliiklerin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi vb. - degisikliklere
gidilmesini talep etmistir (Tandr, 2019: 412). Bdylece mevcut krizlerin yiiriitmenin
giiclendirilerek asilabilmesi hedeflenmis ancak bu talepler gerceklememis, kriz bilylimeye
devam etmistir.

1969 yihi itibariyla Tiirkiye ekonomik krize girmis, 1970’de Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ile anlasilarak kriz Onlenmeye calisilmistir. Ancak uygulanan ekonomik tedbirler
sorunu ¢Ozmekten ziyade biiylitmils, refah azalmis ve AP’de boliinmeler yasanmustir.
Toplumun hemen hemen biitiin kesimlerinde hissedilen hosnutsuzluk muhalefeti yiikseltmis,
¢ogulculugun bir sonucu olarak gelisen sendikal hareketler ve radikal ideolojilerin {iniversite
Ogrencileri arasinda yayginlasmasi, ilk basta baris¢il olan gosterilerin zamanla silahli
eylemlere donlismesine neden olmus ve istenilen CHP-AP koalisyonunun partiler arasi
anlagmazliklar sebebi ile kurulamamasi krizin giderek antidemokratik bir ¢izgiye kaymasiyla
sonuglanmistir. Ayrica mevcut krizlerden duyulan rahatsizlik ordu igerisinde de
hareketlenmelere neden olmus, Kontenjan Senatorii Emekli Korgeneral Cemal Madanoglu ve
Timgeneral Celil Giirkay’in kurdugu ‘’sol cunta’’ darbe planlar1 yapmaya baslamistir. Ordu
iist yonetiminin de destegini alan bu cunta, 27 Mayis’in amaglarina ulasamadigin1 dolayisiyla
yeni bir askeri darbe ile bu amaclarin gergeklestirilmesi gerektigine inantyordu. 9 Mart

1971°de darbe yapmay planlayan cunta, ordu komuta kademesinin destegini ¢ekmesi nedeni
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ile darbe girisiminde bulunamamisti. Bunun {izerine Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) komuta
kademesi 10 Mart 1971°de Genisletilmis Komuta Konseyi toplantisinda AP hiikiimetine bir
muhtira verilmesini kararlastirdi. Bu muhtira da AP hiikiimetinin istifa etmesi,
teknokratlardan olusan partiler {istii bir hiikiimetin kurulmasi, sikiyonetim ilan edilerek ordu
icerisinde ki sol orgiitlenmelerin {izerine gidilmesi gibi kararlar alinmistir (Ataay, 2019: 157-
158). Boyle bir ortamda iktidar partisinin iilkenin sorunlarindan ziyade parti i¢ meseleleri ve
partiyi bir arada tutmakla ilgilenmesi, tilke i¢i sorunlara yonelmesini engellemis ve siyasal
kutuplagma giderek artarak, siyasal sistemin ve hatta demokrasinin tehdit altina girecegi bir
stireci beraberinde getirmistir.

Artan siddet ve terdr olaylarinin kamu diizeni ve giivenligini tehdit etmeye baslamasi
ve siyasal iktidar tarafindan bu olaylarin Onlenememesi, 12 Mart 1971°de TSK komuta
kademesinin hiikiimete muhtira vermesiyle sonu¢lanmis ve AP hiikiimeti direnemeyerek istifa
etmistir. Muhtira da mevcut sorunlarin ¢oziimii ve anayasanin gerekli kildigi reformlarin
yapilabilmesi i¢in yeni bir hiikiimet kurulmasi, kurulamamasi halinde ordunun bir biitiin
halinde yonetime el koyacagi ifade edilmektedir (Giinal, 2009: 233). Muhtira sonras1 Nihat
Erim’in Bagbakanliginda kurulan yeni “’teknokratlar’” hiikiimeti iilke de asayisi saglamak ve
teror olaylarinin 6niline gegmek amaciyla anayasada degisiklikler yapmistir. Bu degisikliklerin
en Onemlileri 22 Eyliil 1971°de yiiriirlige giren 1488 sayili Kanun ve 30 Mart 1973°de
yuriirlige giren 1699 sayili Kanun’dur. Bu kanunlarla temel hak ve hurriyetlerin
kisitlanabilmesi, Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, iiniversitelerin
ozerkliklerinin zayiflatilmasi, TRT nin 6zerkliginin kaldirilmasi, devlet memurlarinin sendika
kurma hakkinin kaldirilmasi ve yiiriitme organmin giiclendirilmesini igeren degisikliklere
gidilmistir. Ancak bu degisiklikler parlamenter sistemin ozelliklerine ters diisecek sekilde
yasama ve yarglyl, yiirlitmenin hakimiyeti altina almak amaciyla degil, yiiriitmenin giiclinii
diger kuvvetler karsisinda korumak ayrica kamu diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla
gerceklestirilmistir (Yiicel, 2009: 236-237).

12 Mart siirecini bitiren 1973 genel secimlerin de hicbir parti tek basina iktidar
kuracak oyu alamamistir. Genel Baskanligini Biilent Ecevit’in yaptigt CHP, segimlerden
birinci ¢ikmis ve Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk, hiikiimeti kurma gorevini Ecevit’e
vermistir. Ecevit 12 Mart’in etkisi ve oy kaybetme kaygisi ile AP ile koalisyon kurmaktan
kaginmis, uzun bir siire devam eden hiikiimet bunalimi hi¢ beklenmedik bir sekilde CHP ve
Milli Selamet Partisi’nin (MSP) koalisyon kurmasi ile ¢oziilmiistiir. Ancak 8 ay gibi kisa
omiirlii bu koalisyon partilerin goriis ayriliklar1 ve mevcut krizlerin ¢dziimiinde etkili bir

politika ortaya koyamamis olmasi nedeni ile sona ermistir (Karatepe, 2009: 236). 31 Mart
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1975 genel segimleri ile birlikte Demirel’in Onciiliigiinde AP, MSP, MHP, CGP ve
bagimsizlardan olusan 1. Milliyet¢i Cephe hiikiimeti, 1977 yilinda yapilan se¢imler de ise AP,
MSP ve MHP’den olusan II. Milliyet¢i Cephe hiikiimeti kurulmus ancak bu hiikiimetler de
kisa stirede dagilmistir. 1 Aralik 1977°de yapilan yerel se¢imler de CHP birinci parti olarak
¢ikmis ve Adalet Partisinden ayrilan 11 milletvekili ile 17 Ocak 1978’de CHP, CGP, DP ve
bagimsizlardan olusan bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur (Erdogan, 2001: 108). II. Ecevit
hiikiimeti olarak nitelendirilen bu hiikiimet her alanda derin krizlerin oldugu bir donemde
kurulmustu. Bir yandan ABD ambargosu, diger yandan ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
yasanan sorunlar gittikce bozulan kamu diizenini tehdit ediyor, terér olaylar1 ve kargasa
giderek yiikseliyordu. Ideolojik catismalar yerini Alevi-Siinni ¢atigmalarina, bir nevi i¢ savasa
giden bir siirece birakmaya baslamisti. Siyasi cinayetlerin, bombalamalarin ve siddetin yurt
geneline yayillmis boOyle bir ortamda hiikiimet, sikiyonetim ilan etmekten kaciniyor,
sikiyOnetimin askerin giiciinii arttiracagina inaniyordu.

II. Ecevit hiikiimeti de onceki hiikiimetler gibi krizlerin iistesinden gelememis ve
Ecevit’in istifasindan sonra, 12 Kasim 1979°da Demirel liderligin de AP azinlik hiikiimeti
kurulmugtur. Bu hiikiimetin ilk giindem maddesi ekonomi olmus, donemin Bagbakanlik
Miistesar1 Turgut Ozal’in mimar1 oldugu 24 Ocak Kararlar yiiriirliige girmis ve ekonomi de
yasanan krizlerin onlenmesi amaglanmistir. Bu kararlar sendikalarca tepki ¢ekmis ve isci
direnisleri ile grevler yasanmis, siyasi cinayetler ve terdr olaylari ciddi boyutlara ulagsmistir.
Tiirkiye’nin ideolojik c¢atismalarin yani sira etnik kokenli catismalarla calkalandigi bu
donemde ordu komuta kademesi 16 Haziran 1980°de Genelkurmay karargahinda gizli bir
toplant1 yapmis ve 11 Temmuz’u darbe tarihi olarak belirlenmistir ancak bu tarih daha sonra
ertelenmis ve TSK, 12 Eyliil 1980°de ‘’Bayrak Harekati’’ adi verilen bir darbeyle emir-
komuta zinciri igerisinde yonetime el koymustur (Ataay, 2019: 172-173).

Darbe ile birlikte meclis feshedilmis, milletvekillerinin dokunulmazliklar1 kaldirilmas,
yurtdigina ¢ikislar yasaklanmis ve yurt genelinde sikiyonetim ilan edilmistir. Genelkurmay
Bagkan1 Org. Kenan Evren yasama organi ve yeni hiikiimet tekrar gorevlendirilene kadar,
yonetimin Milli Giivenlik Konseyi (MGK) tarafindan temsil edilecegini agiklamistir (Ozpolat,
2014: 156). MGK tarafindan ¢ikarilan 27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayil1 *’Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun’’ ile 1961 Anayasasinda yasama organinin ¢ift meclisi, Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu’na ait yetkilerin Milli Giivenlik Kurulu’nca, Cumhurbagkani’na ait
yetkilerin ise MGK Bagkani ve Devlet Bagkani tarafindan *’gecici olarak’” kullanilacag: ifade
edilmektedir. Ayrica bu kanun ile 1961 Anayasasi’nin yeni bir anayasa kabul edilip yiiriirliige

girinceye kadar yiiriirliikkte oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte 2324 Sayili kanunun 6.
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maddesinde MGK bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak hiikiimler ile konseyce
yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin 1961 Anayasasi ile celisen hiikiimlerinin
anayasa degisikligi olarak, yiirtirliikte ki kanunlarla celisen kararlarin da kanun degisikligi
olarak yiiriirliige girecegi belirtilmektedir (Demir, 1998: 251-252).

Milli Guvenlik Konseyi goreve basladigi andan itibaren siyasal partiler kanunu, se¢im
kanunu ve yeni bir anayasanin hazirlanip yiirlirliige girmesiyle askeri yonetimin sivillere
devredilecegini ifade etmistir. Bu amagla MGK tarafindan hazirlanan, 29 Haziran 1981 tarih
ve 2485 sayili “’Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’’ yiiriirliige girmistir (Ozbudun, 2014: 55-
56). MGK, bu kanunla kendisinin de icerisinde yer alacagi bir Kurucu Meclis olugturmustur.
23 Ekim 1981’de goreve baslayan bu meclis, Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma
Meclisi’nden olugmaktadir. 160 {liyeden olusan Danigma Meclisi’nin 120 iiyesi il valilerinin
belirlemis oldugu adaylar arasindan MGK’ce, 40 {liyesi ise dogrudan MGK tarafindan
secilmektedir. Anayasasinin hazirlanmasi siirecinde Danisma Meclisi kendi {iyeleri arasindan
Anayasa Tasarisin1 hazirlamak tizere 15 kisilik bir Anayasa Komisyonu gorevlendirmistir.
Tasarmin Danigma Meclisinde goriismeleri 23 Eyliil 1982 itibariyla sona ermis, MGK’ye
sevk edilen tasar1 goriisiilerek 18 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayili Kanun olarak kabul
edilmistir. Hazirlanan anayasa 7 Kasim 1982’de halkoylamasina sunulmus katilim oraninin
%91.27 oldugu oylama da anayasa gegerli oylarin %91.37’sinin kabul oyuyla yiiriirliige
girmistir (Goziibiiyiik, 2000: 143-146).

1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi ve halk oylamasina sunulmasi siirecinde MGK’nin
etkisi biiytiktiir. Zira halk oylamas1 oncesinde ¢ikarilan 70 sayili kararla siyasal partiler, yeni
bir siyasal partiler kanunu yiiriirliige girinceye kadar kapatilmis, siyasal partilerin ve siyaset
yasag1 bulunan tiizel kisilerin anayasaya iligkin goriis bildirmeleri yasaklanmistir. Bu yasak
kapsaminda olmayan bireyler ve tiizel kisiler ise sikiyonetim uygulamalar1 ve buna iligkin
alman kararlara muhalefet etmenin yasaklanmasi sebebi ile anayasaya iliskin goriis
bildirmekten kacinmistir. Ayrica MGK’ce alinan 71 sayili kararla birlikte anayasay1 halka
tanitma gorevi Kenan Evren’e verilmis, Evren’in anayasayir tanitmak amaciyla yapacagi
konusmalar hakkinda goriis bildirmek yasaklanmistir (Yazici, 1997: 168-175). Ayrica
anayasasinin kabul edilmemesi halinde ne olacaginin belirtilmemis olmasi, darbe Oncesi
donemde yasanan anarsi ve terdr olaylarinin sona ermesinden duyulan memnuniyet ve bir an
once normale gecis istegi, anayasasinin yiliksek oranda kabul edilmesinde etkili olmustur
(Tanor, 1986: 105-107)

1982 Anayasasinda yasama, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak tek meclislidir.

Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Raporu’nda belirtildigi tizere 1961-1980 yillan
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arasinda uygulanan cift meclisli sistem (Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu) yasama
faaliyetlerine biiylik bir fayda saglamamis aksine Cumhuriyet Senatosu’nun varligi yasama
faaliyetinin yavaslamasina neden olmustur. Klasik parlamenter sistemin kabul etmis oldugu
¢ift meclisli yasama organi giiniimiiz ¢agdas parlamentolarinda - Federal devletler hari¢ —
biiyiik oranda terk edilmekle birlikte, parlamenter sistemin uygulamakta oldugu iilkelerde tek
meclisli yasama organi tercih edilmistir (Goziibiiytik, 2000: 179; Demir, 1998: 318).

1982 Anayasasi’nin olusturdugu parlamenter hiikiimet sisteminde ydritme ise
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan temsil edilmektedir. Ayrica yliriitme, yasama
ve yargi kuvvetlerine karsit giiglendirilmis 6zellikle Cumhurbaskani’nin yetkileri arttirilmistir.
1961 Anayasasi ile uygulanmaya baslayan parlamenter hiikiimet sistemi, 1982 Anayasasi’nda
da aynen kabul edilmis fakat yiiriitmeye iligkin degisikliklerle Cumhurbaskanligi makaminin
yetkilerinin arttirilmast ile sistemin kilit aktoriinlin Cumhurbagkani olmasma imkan
saglanmistir. Bunun nedeni 12 Eyliil sonrasi gergeklesecek olan Cumhurbaskanligi
secimlerinde asker kokenli adaylarin kazanacagi diisiincesidir (Ataay, 2019: 179-180). Ayrica
1982 Anayasasi ile birlikte 1961 Anayasasinin yiiriitme yetkisini yalnizca bir gérev olarak
tanimlayan maddesinde degisiklige gidilmis ve yiirlitme hem bir gérev hem de bir yetki
olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte yiiriitmeye dogrudan anayasadan kaynaklanan
Olaganiistii hal (OHAL) ve sikiyonetim donemlerinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi yetkileri verilmistir (Ozpolat, 2014: 148-150).

Eroglu (1977: 83-88) 1982 Anayasastyla yliriitmenin gii¢clendirilmek istenmesinin asil
nedeninin darbeye kadar gelen siiregte 1961 Anayasasiyla yiirlitmeye verilen yetkilerin
yetersiz kalmas1 olarak ac¢iklamaktadir. MGK’ye gore 1961 Anayasasi kuvvetler ayriligina
dayanan bir anayasa olarak kuvvetlerin uyumlu ¢aligmasindan ziyade g¢atismasina neden
olmus, gii¢siiz ve zayif hiikiimetler siyasal siddet ve terdr olaylarinin 6nlenmesinde yetersiz
kalmistir. Bu nedenle yiirlitme organma giic ve istikrar kazandirmak anayasasinin
onceliklerinden biri olmustur. Nitekim 1982 Anayasasi, birey-otorite dengesinde agirligi
otoriteye veren ve devleti dnceleyen kat1 bir anayasa olma 6zelligi géstermekte ayrica siyasi
sistemin igleyisi ve karar alma mekanizmalarindaki tikaniklar1 gidermeye yonelik hiikiimler
icermektedir (Ozbudun, 1998: 39-42; Kuzu, 1990: 42-43).

Rasyonellestirilmis parlamentarizm, saglam bir parlamento ¢cogunluguna dayanmayan
istikrarsiz ve zayif hiikiimetlere, istikrar ve gii¢ kazandirmak amaciyla yiriirliige koyulan
hukuk kurallaridir. Bu amacla rasyonellestirilmis parlamentarizm hiikiimetlere gii¢
kazandirmak amaciyla farkli araglar kullanmaktadir. Bu araglar iki bashkta

degerlendirilmektedir. ilk olarak rasyonellestirilmis parlamentarizm hiikiimetlere istikrar
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kazandirmalidir. Bunun i¢in kullanilan araglar sunlardir; hiikkiimetin giiven oylamasiz goreve
baslamasi — zimni giiven — ve hiikiimetin kurulmasinda aranan ¢ogunlugun diismesinden az
olmasidir. Ikinci baslikta ise hiikiimetin diisiiriilmesini zorlastiracak araclar vasitasiyla istikrar
ve gilic kazanabilecegi ifade edilmektedir. Bunu saglamak icin kullanilan aracglar ise;
giivensizlik Onergesi verme hakkinin sinirlandirilmasi, hiikiimetin diigmesine yol agacak
oylamalarin birka¢ giine yayilmasi1 anlamina gelen serinleme siiresi, glivensizlik oylamasinda
liye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun aranmasi ve yalnizca giivensizlik oylarinin sayilmasidir
(Gozler, 2010: 626). 1982 Anayasas1 ile ylriitme giiclendirilerek, ¢’rasyonellestirilmis
parlamentarizm’’ esasina uygun olarak yeniden diizenlemistir.

Ote yandan 1982 Anayasasinda yarginin, yiiriitme iizerindeki denetim yetkisinin de
azaltilmak istendigi ifade edilebilir. Nitekim Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)
atamalariin bir kismi1 Cumhurbaskani’nin yetkisine verilmis ve baskaninin Adalet Bakani
olmasi saglanarak iizerinde siyasal denetim kurmak amaglanmistir. Bir baska degisiklikte
temel hak ve hiirriyetlerle ilgilidir. Bu donemde temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanabilmesi ve
olaganiistii hallerde tamamen durdurulabilmesini saglayan kosullarda degisiklige gidilmis ve
yiiriitmeye genis bir yetki alan1 taninmistir (Ataay, 2019: 179-180).

Tiirkiye’de, Milli Giivenlik Konseyi’nin varligi 6 Kasim 1983 genel secimleri ile
yasama organinin belirlenmesi ve 6 Aralik 1983’de Meclis Bagkanlik Divani iiyelerinin
secilmesi ile sona ermistir. MGK Bagkani ve Devlet Baskan1 Org. Kenan Evren 7 yil i¢in
Cumhurbagkan1 sifatt kazanmis, MGK ise 6 yil icin Cumhurbagkanligi Konseyi’ne
dontigmiistiir. Bu 6 yilin tamamlanmasi ile Cumhurbagkanligi Konseyi’nin de hukuki varlig:
sona ermistir (Goziibiiyiik, 2000: 143-146).

1982 Anayasas1 kabul edildigi tarihten itibaren biitiin hem biitiin siyasal partileri ve
sivil toplum oOrgiitlerini diglayan yapilis sekli hem de kabul edilis siirecinde yasanan anti
demokratik uygulamalar nedeniyle tartisma konusu olmustur. 1983-1991 yillar1 arasinda
iktidar da olan Anavatan Partisi’nin (ANAP) Lideri Turgut Ozal’da anayasasinin kazuistik
niteliginin ve son derece kat1 olmasinin hiikiimetin etkinlik alanini daralttigini dile getirmisse
de Cumhurbagkani Evren ile catismaktan kaginmak amaciyla kapsamli bir anayasa degisikligi
talebinde bulunmamustir. Bu nedenle Ozal yalmzca temel haklari diizenleyen bir anayasaya
vurgu yapmis ve hiikiimet sisteminin, Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ildigi ve daha
genis yetkilerle donatildig1 bir yar1 baskanlik sistemine iliskin agiklamalar yapmistir. Ayni
sekilde Cumhurbagkani Siileyman Demirel’de parlamenter hiikiimet sisteminin, hiikiimet

bunalimlarina ve siyasal istikrarsizliklara neden oldugunu ifade etmis ve degistirilmesi
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gerektigini belirtmisse de bu taleplerde partiler tarafindan olumlu karsilanmamistir (Yazic,
2011: 160-164).

ANAP iktidarinda 1982 Anayasasinda yapilan tek degisiklik, 18 Mayis 1987 tarih ve
3261 sayili kanunla yapilmistir. Bu degisiklikle, oy verme yasi yirmi birden yirmiye
disiiriilmiis, TBMM iiye sayis1 ise 400’den 450’ye c¢ikarilmistir. Ayrica ANAP’in karsi
¢ikmasina ragmen siyasi yasagi bulunan liderlerin siyaset yasaklari halk oylamasiyla
kaldirilmis ve anayasa degisikligi yapma wusulii degistirilerek, kolaylastirilmistir. Bu
degisikliklerle 1982 Anayasasi daha esnek hale getirilmistir. ANAP iktidari, 20 Ekim 1991
secimlerinde sona ermis, yerine DYP-SDHP koalisyonu kurulmus ancak bu koalisyon
mecliste yeterli ¢ogunluga sahip olmadigi icin anayasa degisikligini diger partilerin ve
ANAP’mn destegi olmaksizin yapamaz duruma gelmistir. Bunun iizerine anayasa degisikligi
yapilmasina iliskin miizakerelere baslanmistir. Koalisyon ortaklart uzun goriismelerin
ardindan 13 madde {izerinde anlagsmistir. Bunun iizerine TBMM Baskan1 Hiisamettin
Cindoruk’un daveti iizerine partiler anayasa degisikligi lizerine goriislerini acgiklamak {izere
toplanmustir. Ancak Ozal’m 6liimii, Siileyman Demirel’in Cumhurbaskan:1 secilmesi, Tansu
Ciller’in DYP lideri olarak bagbakanliga atanmasi ve 1994 secimleri nedeni ile goriigmeler
uzamig ve en nihayetinde yalnizca anayasasinin 133. Maddesinde degisiklige gidilerek, radyo
ve televizyon yayinlari tizerindeki devlet tekeli kaldirilmistir. 1994 se¢imlerinden sonra yine
TBMM Baskani Cindoruk’un daveti ile partiler aras1 goriismeler baslamis, uzun ve sancili
gegen siirecin ardindan 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili kanunla anayasada degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden bazilar1 su sekilde 6zetlenebilir; baglangi¢ boliimiinden 1980
askeri miidahalesinin mesrulugunu ifade den ilk fikrast kaldirilmigtir. Derneklerin,
sendikalarin, kooperatiflerin, vakiflarin ve kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin
siyasi faaliyet yasaklari kaldirilmistir. TBMM iiye sayis1 450°den 500°e ¢ikarilmig, oy verme
yas1 18’ indirilmistir. Kamu gorevlilerine grev ve toplu sozlesme ile sendika kurma hakki
tanmmustir (Ozbudun, 2010: 59-61).

Turgut Ozal’in &liimiiniin ardindan Cumhurbaskan: secilen Siileyman Demirel’de
mevcut hiikkiimet sisteminden rahatsizligini ifade etmekle birlikte mevcut sistem icerisinde
Cumbhurbagkaninin konumuna iliskin herhangi bir adim atmamistir (Kalaycioglu, 2005: 181).
Nitekim Ozal’a benzer bir sekilde anayasanin Cumhurbaskanina tamimis oldugu yetkileri
kullanmis ancak iilkenin i¢ ve dis siyasetinde belirleyici konumunu korumustur. Demirel’in
cumhurbagkanligi doneminde aktif olarak i¢ ve dis siyasi meselelere iliskin belirleyici
konumu bu dénemde sistemi fiili olarak bir yar1 bagkanlik sistemine benzetmektedir (Yazic,

2002: 148).
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1995 genel segimleri ile birlikte Demokratik Sol Parti’nin (DSP) destegi ile kurulan,
ANAP-DYP azinlik hiikiimeti, Ciller-Y1lmaz ¢ekismesi nedeni ile erken sona ermis ve RP-
DYP arasindaki koalisyon Erbakan’in baskanliginda REFAH-YOL hiikiimetini kurmustur. Bu
hikimetin kurulmasiyla Cumhurbaskani Demirel’in sistem igerisindeki konumu fiili bir yari
baskanlik sistemiyken, hiikiimet politikalarini ile i¢ ve dis siyasette ki belirleyiciligi azalmais,
parlamenter hiikiimet sistemindeki devlet baskanlig1 konumuna gerilemistir (Ozpolat, 2014:
167).

REFAH-YOL hiikiimeti doneminde yasanan en onemli siyasal gelisme, 28 Subat 1997
tarihli Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisidir. Bu toplantida TSK komuta kademesi seriat
tehlikesinin biiyiidiigii gerekgesiyle bir takimlar tedbirler alinmasini istemistir. Boyle bir
talebin olusmasinda Erbakan’in, 11 Ocak 1997°de Bagbakanlikta tarikat ve cemaat liderlerine
yemek vermesi, baz1 Refah Partisi milletvekillerinin cumhuriyet aleyhine konugmalari, RP’1i
Sincan Belediyesi’nin diizenlendigi Kudiis gecesinde seriat ve cihat ¢agrilarinin yapilmasi
gibi etkenler belirleyici olmustur. Toplanan MGK’de hiikiimete zorunlu ilkdgretimin 8 yila
cikarilmasi, imam-hatip liselerinin orta smiflarinin kapatilmasi, tarikat ve cemaatlerin
faaliyetlerinin denetim altina alinmasi gibi tavsiye kararlar1 verilmistir. Erbakan verilen
tavsiye kararlarin1 onaylamig fakat bu durum ordu igerisindeki rahatsizlig1 gidermemis, ordu
bilinyesinde kurulan Bati Caligma Grubu ile lniversite, medya ve yargi organlarina seriat
tehlikesine iligkin sunumlar yapilmistir. Bu gelismelerin ardindan 22 Mayis 1997°de Anayasa
Mahkemesi’'nde ‘’laiklige karsi eylemlerin odagi olmak’ suclamasiyla, Refah Partisi’nin
kapatilmasi i¢in dava acilmistir. Bu gelismelerin ardindan Erbakan 18 Haziran 1997°de
Basgbakanlik gorevinden istifa etti. Cumhurbagkan1 Demirel yeni hiikiimeti kurma gorevini
beklenenin aksine DYP Lideri Ciller’e degil, ANAP lideri Mesut Yilmaz’a verdi. Yilmaz
Bagbakanliginda kurulan ANAP-DSP-DTP koalisyonu ilk is olarak 28 Subat kararlarini
uygulamistir. Kurulan bu koalisyon yolsuzluk skandallariyla kisa siirede yerini 1999’da
yapilacak se¢imlere kadar DSP lideri Ecevit’in kurdugu azinlik hiikiimetine birakti. Bu
donemde RP’nin kapatilmasi i¢in agilan dava da sonuglandi ve parti 17 Ocak 1998°de
kapatildi (Ataay, 2019: 196-201).

Cumhurbagkan1 Demirel’in beklenenin aksine DYP lideri Ciller yerine ANAP lideri
Mesut Yilmaz’a hiikiimeti kurma goérevini vermesi dikkate deger bir husus olarak
degerlendirilmektedir. Zira meclis ¢ogunlugunu herhangi bir partinin tek basina
saglayamadig1 bir durumda anayasanin kendisine tanimis oldugu hiikiimeti kurma gorevini
TBMM iiyeleri arasindan birine verme yetkisini kullanarak iilkenin genel siyasetini

belirlemistir. Bu durumda Demirel’in parlamenter sistem icerisinde devlet baskaninin
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sembolik gorevinin aksine hukimeti tayin etme ve dlkenin i¢ siyasetini belirlemeye yonelik

bir adim attig1 ifade edilebilir.

2.4.5. 2007 Anayasa Degisikliginin Hiikiimet Sistemine Etkisi

2007 Anayasa degisikligi Tiirk siyasal hayatinda donem donem tartigiimakta olan
ozellikle 1980°li yillardan itibaren Turgut Ozal ve Siileyman Demirel tarafindan sikca
giindeme getirilen hiikiimet sistemi tartigmalarina yeni bir boyut kazandirmistir.

1982 Anayasasinin 102. maddesi Cumhurbaskaninin, TBMM tarafindan 7 yil i¢in
nitelikli cogunlukla secilmesini ongdrmiistii. En fazla dort turda gergeklestirilecek oylamanin
ilk iki turunda TBMM f{iye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugu, son iki turda ise iiye tam
sayisinin salt ¢gogunlugu aranmaktaydi. Fakat bu oylamalara gegilebilmesi igin anayasa da
herhangi bir hiikiim bulunmuyordu bu nedenle 2007 Cumhurbaskanligi se¢imlerinde,
TBMM’de toplant1 yeter sayisi olan iiye tamsayisinin en az ligte birinin hazir bulunmasi
hiikmii uygulanmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin birinci turda iiye tam sayisinin Ugte
ikisinin bulunmas1 gerektigine iliskin karar1 ve muhalefet milletvekillerinin Cumhurbaskanligi
secimi icin yapilan toplantilar1 boykot etmesiyle siire¢ tikanmistir. Bu nedenle 31 Mayis 2007

tarih ve 5678 sayili kanunla, anayasanin 102. maddesinde degisiklige gidilmistir. Buna gore,

“’Cumhurbaskant se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan onceki altmis giin
icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay: takip eden altmis giin iginde
tamamlanr. Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskant
segilmis olur. Ik oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen ikinci pazar giinii ikinci
oylama yapulr. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin
cogunlugunu alan aday Cumhurbaskam segilmis olur. Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin oliimii veya sec¢ilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin
birinci oylamadaki siraya gove ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmast
halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldigi takdirde
Cumhurbaskant segilmis olur. Cumhurbaskani gorveve baslaymcaya kadar goérev siiresi dolan

Cumhurbaskaninin gorevi devam eder. Cumhurbaskanligi se¢imine iliskin usil ve esaslar kanunla
dizenlenir." hilkkmii getirilmistir.

Ayrica bu kanunla anayasasimin 101. maddesinde de degisiklige gidilmistir. Buna gore,
“Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmug ve yiiksek 6grenim yapmus Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Uyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglart arasindan,
halk tarafindan segilir. Cumhurbaskanimin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskan se¢ilebilir. Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri icinden veya
Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son

yapilan milletvekili genel segcimlerinde gegerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda ytizde onu gecen
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siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.” hilkmii getirilmistir (Ozbudun, 2010: 65-66).

Bu anayasa degisikligi kanun teklifi, 21 Ekim 2007 tarihinde halk oylamasina
sunulmus ve gegerli oylarin yiizde 68.95°1 ile kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin onikinci Cumhurbaskan1t Recep Tayyip Erdogan, 10 Agustos 2014
tarihinde dogrudan dogruya halk tarafindan segilen ilk Cumhurbaskani olmus ve 28 Agustos
2014 tarihinde goreve baslamistir. Gozler (2015: 287-291)’e gére Cumhurbaskaninin goreve
basladig1 28 Agustos 2014 tarihinden once Tiirkiye’de hiikiimet sistemi saf bir parlamenter
sistemdir. Zira bu tarihten ©6nce sistem parlamenter sistemin butin 6zelliklerini
barindirmaktadir. Gozler’e gére bu tarihten Once yiriitme, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar
Kurulu’ndan olusmakta olup, diialist bir yapidadir. Cumhurbagkan: yiirlitmenin sorumsuz
kanadimi olustururken, Bakanlar Kurulu ise yasama organina karsi sorumludur. Yine ayni
sekilde 28 Agustos 2014 tarihinden 6nce Cumhurbagkani, TBMM tarafindan seg¢ilmektedir.
Bagbakan ise Cumhurbaskani tarafindan TBMM iiyeleri arasindan atanmaktadir. Bakanlar
Kurulu ise parlamenter sisteme uygun bir sekilde Basbakan’in onerisi {izerine Cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir. Ote yandan Bakanlar Kurulu’nun yasama organma karsi hem
bireysel hem de kolektif sorumlulugu bulunmaktadir. Ayrica bu tarihten 6nce de sonra da ayni
kisinin hem yiiriitme de hem yasama da gérev almasi miimkiindiir. Iste bu nedenlerle 21 Ekim
2007 tarihli halk oylamasi ile kabul edilen Anayasa Degisikliginin ilk kez uygulandigi 28
Agustos 2014 tarthinden Once ki donem saf bir parlamenter hiikiimet sistemi olarak
degerlendirilmektedir. Ancak ona goére 2007 Anayasa Degisikligi, Tirkiye’de hiikiimet
sistemini saf bir parlamenter sistem olmaktan ¢ikarmistir. Bu degisiklik ile birlikte sistem,
hem baskanlik hiikiimet sistemine hem de parlamenter hiikiimet sistemine benzer 6zellikler
gostermektedir. 2007 Anayasa Degisikliginden sonra devlet baskaninin halk tarafindan
secilmesi, sistemi bagkanlik hiikiimet sistemine benzer hale getirmektedir. Yiirlitmenin diialist
yapisinin, Cumhurbagkaninin sorumsuzlugunun, bir kisinin hem yasama da hem yiiriitme de
gorev almasinin ve Cumhurbagkaninin yasama organini fesih hakkinin korunmasi ise sistemi
parlamenter hiikiimet sistemine benzetmektedir. Bu donemde Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin,
parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda yer alan, devlet baskaninin halk tarafindan
secildigi parlamenter sistem olarak da tanimlanabilecek yari-bagkanlik sistemi oldugu
sOylenebilir.

1982 Anayasasinda, 2007 yilinda yapilan degisiklik ile parlamenter hiikiimet
sisteminin yerine daha etkin ve daha giiglii bir yliriitme anlayisina biraktigi goriilmektedir.
Degisiklik sonrasi Cumhurbagkaninin halk tarafindan segiliyor olmasi sistem igerisindeki

konumunu giiclendirmekte fakat bu durum yar1 bagkanlik sisteminde goriilmesi muhtemel
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“¢ift basllik>> sorununa neden olabilmektedir. Ote yandan Tiirk siyasal hayatinda 6zellikle
1980’11 yillardan itibaren giindeme getirilen hiikiimet sistemi tartismalarinin parlamenter
sistemden, bagkanlik sistemine gecisi esas aldigi goriilmektedir. Bu nedenle 6nce 2007
Anayasa degisikliginin ilk uygulama alanmi buldugu ve onikinci Cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilerek goreve geldigi 28 Agustos 2014 tarihi ile Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin biitiin hiikiimleriyle uygulanmaya baslandigi 9 Temmuz 2018 arasindaki donem,
Tirkiye’de hiikiimet sistemleri agisindan bir ara donem olarak nitelendirilebilir. Bu ara
donemde Tirkiye’de uygulanan huikimet sisteminin hem parlamenter sistem hem de
baskanlik sistemine benzer Ozellikler tagimasi nedeni melez bir nitelige sahip oldugu

gorulmektedir.

2.5. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu ardindan 24 Haziran 2018
tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi Genel Segimleri ile birlikte Parlamenter
Hiikiimet Sisteminden, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak isimlendirilen yeni
hiikiimet sistemine gecilmistir. 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu ile sistemin
hukuki altyapis1 hazirlanmig, Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu
ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi Genel
Secimleri ile birlikte Parlamenter Hukimet Sisteminden, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
olarak isimlendirilen yeni hiikiimet sistemine ge¢ilmistir. Bazi hiikiimlerin halkoylamasi
tarihinden itibaren, diger hiikiimlerin ise Kasim 2019 tarihinde gergeklestirilmesi beklenen
Cumbhurbaskanligi ve Milletvekilligi Genel Sec¢imleri ile birlikte yiirtirliige girmesi
kararlastirilmistir. Ancak se¢imlerin erkene alinmasi ve 26 Agustos 2018 tarthinde yapilmasi
MHP Lideri Devlet Bahgeli tarafindan 6nerilmis, yapilan goriismeler neticesinde 24 Haziran
2018 tarihinde secime gidilmis AKP ve MHP’nin Cumhurbaskan1 adayr Recep Tayyip
Erdogan gegerli oylarin yiizde 52.9’unu alarak onikinci Cumhurbagkan1 secilmis ve
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi biitiin hiikiimleriyle birlikte yiriirlige girmistir.
Cumhurbagkaninin  géreve baslamas1 ile birlikte sisteme iliskin  diizenlemeler
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile gergeklestirilmistir (Turan, 2018: 43-44).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile birlikte yasama ve yiirlitme organlari
arasindaki iliski ve bu organlarin yapisinda degisikliklere gidilmistir. Anayasa degisikligi ile
ylriitme organinin, yasama organina karsi sorumlulugu sona ermis, yiiriitmenin diialist yapisi
bozularak monist (tek¢i) bir yliriitme organi diizenlenmistir. Bu degisiklikler bakimindan

sistem, baskanlik sistemine benzemektedir. Ote yandan sistem yasama ve yiritme



81

organlarmin i¢ ice olmasi, giiclii ylirlitmeyi Oncelemesi, yasama ve yiiriitme organlarinin
secimlerinin ayn1 zamanda yapilmasi gibi Ozellikler bakimindan parlamenter sisteme
benzemektedir. Bu nedenle yeni sistem, baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda bir
““melez sistem’’ olarak nitelendirilmektedir (Ataay, 2017: 78).

Ote yandan Gézler, sistemin kamuoyu nezdinde destegini saglamak amaci ile bir
bagkanlik sistemi olarak sunulmasini elestirmektedir. Ona gore Anayasa hukuku literatiiriinde
hiikiimet sistemleri, kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrilig1 sistemleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kuvvetler birligi sistemleri, kuvvetlerin yasama da birlestigi meclis hiikiimeti
sistemi ile kuvvetlerin yiiriitme de birlestigi mutlak monarsi ve diktatorliiktir. Kuvvetler
ayrilig1 sistemleri ise sert kuvvetler ayriligir olarak da isimlendirilen bagkanlik sistemi ve
yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi olan parlamenter hiikiimet sistemidir. Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sisteminin hangi kategoriye dahil olduguna iliskin goriisler ileri siiriilmektedir.
Anayasa degisiklik teklifinde bulunanlarca sistem, kamuoyuna bir “baskanlik sistemi’’ olarak
tanitilmistir. Ancak Gozler’e gore Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemi bir baskanlik sistemi
degildir. Baskanlik sisteminde Bagkan’in, yasama organinca goérevden alinmasi miimkiin
degilken, bu sistemde meclis kendi secimlerini de yenilemek kaydiyla Cumhurbaskanlig:
secimlerinin yenilenmesini saglayabilir. Yine aymi sekilde Bagkanlik sisteminde, Baskan
yasama organina karsi degil halka karsi sorumludur, bu sistem de ise Cumhurbagkan1i hem
halka hem de yasama organina karst sorumludur. Bagkanlik sisteminde yiirlitme, yasama
organini feshedemezken, Cumhurbaskanligi sisteminde Cumhurbaskani kendi se¢imlerini de
yenilemek kaydiyla yasama organinin se¢imlerinin yenilenmesini saglayabilir. Baskanlik
sisteminde Baskan Yardimcilar1 halk tarafindan segilirken, Cumhurbaskan1 Yardimcilari ise
Cumbhurbagkan:i tarafindan atanmaktadir. Ayrica Bagkanlik sisteminde bakanlarin ve iist
diizey kamu gorevlilerinin atanmasi Senato’nun onayina tabiidir, yeni sistemde ise meclisin
bakanlarin ve {iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda onay1 aranmamaktadir. Son olarak
Bagkanlik sisteminde Baskan’in, Kongre’nin kabul edecegi biitceye ihtiyact varken,
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde biitgenin yasama organinca kabul edilmemesi
durumunda eski biitgce yeniden degerleme oraninda arttirilarak kullanilabilecektir (Gozler,
2020: 10-16). Bu farkliliklar nedeni ile Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin bir bagkanlik
sistemi olarak ifade edilmesi isabetli goériilmemektedir zira sistem yalnizca Tiirkiye’de
uygulaniyor olmasi ve anayasa hukuku literatiiriinde yer almamasi nedeni ile Sui generis -

kendine 0zgu- bir sistem olarak degerlendirilebilir.
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2.5.1. Yasama Organindaki Degisiklikler

2017 Anayasa degisikligi ile birlikte yasama organinda gerceklestirilen degisiklikler
su sekilde siralanabilir: TBMM iiye sayis1 550°den, 600’e ¢ikarilmis, iiye se¢ilme yas1 25’°den
18 distiriilmiistiir. Ayrica Milletvekili segilebilme yeterliligine iliskin “’askerlik hizmetini
yapmis olma’” kosulu “’askerlik ile ilisigi olmamak’’ seklinde degistirilmistir. Milletvekili
Genel Secimlerinin ve Cumhurbagkanlif1 sec¢imlerinin bes yilda bir aym1 giin yapilmasi
kararlastirilmistir (Korkmaz, 2020: 89).

Degisiklik Kanunu ile TBMM nin yiiriitme organi olan iliskileri ve denetim yollar1 da
yeniden diizenlenmistir. Degisiklik oncesinde TBMM’nin denetim yetkisini kullanabilecegi
araglar; soru, meclis aragtirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi iken
degisikle birlikte yalnizca meclis arastirmasi ve genel gorlisme korunmus, soru yontemi ise
yalnizca Cumhurbagkan1 yardimcilarina ve bakanlara yazili soru ile sinirlandirilmistir. Meclis
arastirmasinin agilabilmesi i¢in gereken yeter sayilar1 arttirilarak, zorlastirilmistir (Coskun,
2017: 13).

Yasamaya iliskin bir diger degisiklikte giivenoyunun kaldirilmasidir. Klasik
parlamenter sistemin bir 06zelligi olan glivenoyunun kaldirilmasi sistemin 6zellikleri
bakimindan bir zorunluluktur. Zira yeni sistemde kabine Meclis igerisinden ¢ikmadigi igin
giivenoyuna da ihtiya¢ duyulmamistir (Turan, 2018: 50).

Anayasa degisikligi ile birlikte TBMM’nin, bakanlar iizerindeki denetim yetkisi de
kaldirilmigtir. Buna gore bakanlar Cumhurbagkani tarafindan atanmakta, gorevden alinmakta
ve ona kars1 sorumlu olmaktadir. Bu sekliyle degisiklik bagkanlik sistemine uygun olmakla
birlikte, bakanlarin atanmasinda yasama organinin higbir iglevinin bulunmamasi da baskanlik
sisteminden farkli oldugunu gostermektedir (Coskun, 2017: 12-13).

Yeni sistem ile birlikte Cumhurbaskanina, yiiriitme yetkisi ile ilgili konularda TBMM
adima “’Cumhurbagkanligi Kararnamesi’’ ¢ikarma yetkisi verilmistir. Ancak bu yetkinin de
sinirlart  ¢izilmig, kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ayni konuda farkh
hikumler icermesi durumunda kanunlarin uygulanacagi hilkmii getirilmistir. Ayrica temel
haklar, siyasi haklar ve miinhasiran kanunlarla diizenlenmesi gereken konularda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. Kararnamelerin denetimini ise Anayasa
Mahkemesine birakmistir. Bu degisikligin asil énemi ise TBMM adina verilen bu yetkinin,
yluriitmeyi yasama karsisinda gii¢lendirmesidir (Ataay, 2017: 80).

Yeni sistem ile birlikte 7140 sayili Kanun ve 6271 sayili Cumhurbagkant Se¢imi
Kanununda da degisiklige gidilerek, TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imlerinin ayni giin

yapilmasi kararlastirilmakla birlikte hem Cumhurbagkaninin hem de TBMM’nin se¢imleri
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yenileyebilecegi belirtilmektedir. Ancak bu yetki belli kosullara tabiidir. Segimleri ister
Cumhurbagkan1 ister TBMM yenilesin, iki organinda segimleri birlikte yapilacaktir. Ayni
zamanda TBMM ' ’nin se¢imleri yenileyebilmesi i¢in liye tamsayisinin beste ii¢ cogunluguyla
karar vermesi gerekmektedir (Turan, 2018: 51).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi yasama-yiiriitme arasindaki dengeyi yliriitme
lehine giiclendirmektedir. Yeni sistem de TBMMyi tatildeyken toplantiya ¢agirma yetkisi
yalnizca Cumhurbaskanina verilmektedir. Milletvekillerinin meclis baskani araciligr ile
TBMM’yi toplantiya ¢agirabilme imkani kaldirilmistir. Yiriitmeyi, yasama organi karsisinda
giiclendiren bir diger degisiklik ise biitce kanununda yapilan diizenlemelerdir. Yeni sistemde
Cumhurbagkani tarafindan hazirlanan biitcenin TBMM tarafindan siiresi i¢inde yiiriirliige
konamamasi durumunda, gecici biitce, bu biitcede yapilamazsa bir onceki yilin biit¢esinin
yeniden degerleme oraninda arttirilarak yiirtirliige konulabilmesine kararlastirilmistir (Ataay,

2017: 81).

2.5.2. Yiiriitme Organmindaki Degisiklikler

Anayasa degisikligi ile birlikte kabul edilen Cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminin en
onemli Ozelligi, giiglii yiiriitmeyi onceleyen yapisidir. Bu amagla yiiriitme yetkisini kullanan
Cumhurbagkaninin siyasal sistem igerisinde ki konumu gii¢lendirilmistir. Bu sistemde
yluriitme yetkisini kullanan Cumhurbaskani, kirk yasimi doldurmus, yiiksek6grenim yapmis
ve milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan, gecerli oylarin salt
cogunlugunu alarak bes yil i¢in halk tarafindan segilmektedir. Ik oylamada adaylarin gegerli
oylarin salt cogunluguna ulasamamasi halinde bu oylamayi izleyen ikinci pazar guni ikinci
oylama yapilir, en c¢cok oyu alan iki adayin yaristigi bu oylama da gegerli oylarin salt
c¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskan1 segilecektir. Bir kisinin en fazla iki defa
Cumbhurbagkani segilebilmesi ongoriilmiistiir. Ancak TBMM’nin erken se¢im karari almasi
durumunda ikinci doneminde olan mevcut Cumhurbaskan: tekrar aday olabilecektir (Ataay,
2017: 79). Ikinci oylamada yer alacak adaylardan birinin herhangi bir neden ile secime
katilamamasi halinde ilk oylamada en ¢ok oyu almis olan aday ikinci oylamaya katilir eger
ikinci oylama da tek aday kalmissa se¢im referandum seklinde yapilir. Yapilan oylama da
adayin gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alamamasi halinde yalnizca Cumhurbagkanligi
secimleri yenilenir. Ayrica Cumhurbaskanligina siyasi parti gruplari, en son yapilan genel
secimlerde gecerli oylarin tek basina veya birlikte yiizde besini almis siyasi partiler ve en az

yuz bin se¢men aday gosterebilmektedir (Turan, 2018: 53).
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Hiiklimet sistemi degisikligi ile birlikte Anayasanin 101. Maddesinde Cumhurbagkani
secilen kisinin partisi ile ile ilisiginin kesilmesini zorunlulugu kaldirilmistir. Boylece secilen
Cumhurbagkan1 bir parti iiyesi olabilecek veya bir partinin genel bagkanligin1 temsil
edebilecektir. Bu durum sistemin bir “’partili cumhurbaskanligi sistemi’’ olarak
tanimlanmasinda etkili olmustur. Boylece bir kisi hem Cumhurbaskani hem de bir partinin
genel bagkani olabilecektir (Korkmaz, 2016: 55)

Cumhurbaskanligi hiiklimet sisteminde Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri
parlamenter sistemde oldugu gibi “’yasama, yiirlitme ve yargiya iliskin gorev ve yetkiler’’
seklinde bir siiflandirmaya tabii tutulmamis tek baslik altinda anayasa da belirlenmistir.
Buna gore Cumhurbagkaninin yasamaya iliskin gorev ve yetkilerinde su degisikliklere
gidilmistir: Ulkenin i¢ ve dis siyaseti ile ilgili olarak meclise mesaj vermek, TBMM’yi
gerektigi hallerde toplantiya ¢agirmak ve TBMM sec¢imlerinin yenilenmesine karar vermektir
(Akcakaya ve Ozdemir: 929).

Yiritmeye iligkin gorev ve vyetkilerinde ise su degisikliklere gidilmektedir:
Cumhurbagskan1 yardimcilar1 ve bakanlari atamak ve gorevlerine son vermek, iist diizey kamu
yoneticilerini atamak ve gorevlerine son vermek, bu yoneticilerin atanmalarina iliskin usul ve
esaslart Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlemektir. Yiiriitmeye iligkin degisiklikler de
en ¢ok tartisilan konu Cumhurbaskanligi kararnameleridir. Cumhurbagkanina verilen bu
yetkinin meclisin islevselligine zarar verecegi, meclisi pasiflestiritken yiiriitmeye genis
yetkiler tanidig1 gerekcesiyle elestirilmistir (Akgakaya ve Ozdemir: 930). Ayrica degisiklikle
birlikte Cumhurbaskanina kanunlarin uygulamasini saglamak ve kanunlara aykiri olmamak
sart1 ile yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir (Turan, 2018: 59).

Yeni sistem ile birlikte Cumhurbagkanm1 Yardimcilifi makami olusturulmustur.
Cumhurbagkan1 ~ Yardimcilarinin ~ sayist  Cumhurbagkaninca  belirlenmekte  olup,
Cumhurbagkan1 Yardimcisi’nin en 6nemli gorevi (m.106) Cumhurbaskanligi makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda Cumhurbaskanli§i makamina vekalet etmektir.
Ote yandan Cumhurbaskanmin 6liim vb. durumlarda gorevini siirdiirememesi halinde yeni
Cumbhurbagkan:1 secilinceye kadar makama vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri
kullanir (Ataay, 2017: 79).

Cumhurbagkanligit makamina vekalet yetkisinin parlamenter sistemde meclis
baskanina aitken Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani yardimcisina
verilmesi, Bagkanlik sisteminin temel prensiplerinden yasama ve yiiriitme organlarinin
birbirinden kesin smirlarla ayrilmasina 6rnek olarak gosterilmektedir. Ayrica bu sistemde

yiirlitmenin temel kurumlarindan biri olan bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve
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yetkileri ile teskilat yapilarinin diizenlenmesi yetkisi Cumhurbaskanligi kararnameleri yoluyla
yine Cumhurbaskanina verilmektedir (Akcakaya ve Ozdemir: 930).

Bir diger degisiklik ise Cumhurbaskaninin sorumluluklar ile ilgilidir. Yeni sistemde
Cumhurbagkan1 hakkinda bir su¢ isledigi iddiastyla TBMM {iye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun verecegi Onerge ile sorusturma agilmasi istenebilir. Verilen bu 6nerge meclis
tarafindan en geg¢ bir ay icerisinde goriisiiliir ve {iye tam sayisinin beste {i¢iiniin gizli oyuyla
sorusturma agilmasina karar verilebilir. Yeni diizenleme ile birlikte Cumhurbagkan1 gorevde
oldugu siirecte islemis oldugu suclardan oOtiirii gérevi bittikten sonra da yargilanabilecektir.
Hakkinda sorusturma agilan Cumhurbaskani se¢im karar1 alamayacagi gibi AYM’ nin Yiice
Divan sifatiyla yapacagi yargilama da segilmeye engel bir sugtan mahkum olan

Cumhurbagkaninin goérevi sona erecektir (Turan, 2018: 58-59).

2.5.3. Yarg1 Organmindaki Degisiklikler

2017 Anayasa degisikligi ile birlikte yargi alaninda da gesitli diizenlemeler yapilmistir.
Bu kapsamda anayasasinin yargi yetkisini diizenleyen 9. maddesinde degisiklige gidilmis
“yarginin bagimsizligr’’ ilkesine “’tarafsizlik’’ ilkesi de eklenmistir. Coskun’a gore hiikiimet
sistemlerinin yasama ve yiiriitme iligkileri agisindan tasnif edilmesinin nedeni yarginin hali
hazirda tarafsiz kabul edilmesidir. Dolayisiyla yarginin bagimsizlig: ilkesi ayni zamanda
tarafsizligini da igerir. Ona gore anayasa degisikliginde bdOyle bir maddeye ihtiyac
duyulmasinin nedeni Tiirk siyasal yasaminda yarginin hemen hemen her donemde
tartismalarin  odaginda bulunmasi ve tarafli davrandigina iligkin sikayetlerin olmasidir.
Degisiklige bu madde eklenerek yargimin tarafsizligi vurgulanmak istenmistir (Coskun, 2017:
7).

Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte yargi alaninda yapilan bir diger degisiklik ise
Anayasa Mahkemesi’ne iliskindir. Degisiklik ile birlikte AYM’nin {iye sayist 17°den 15°e
diisiiriilmiistiir. Bunun nedeni Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
(AYIM) kaldirilmasi ile AYM’de temsil edilen birer iiyelerinin gérevlerinin sona ermesidir.
Ayrica disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemelerin kurulamayacagi da hiikme
baglanmistir. Bu durumun tek istisnasi ise savas halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri sucglarin yargilamasini yapilabilmek amaci ile askeri mahkemelerin
kurulabilmesidir. Bu degisiklik ile birlikte askeri yargi Tiirk hukuk diizeninde kaldirilmistir.
Son olarak yargi alanina iliskin en kapsamli diizenlemelerden biri Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'na (HSYK) iliskindir. 6771 sayilt Anayasa Degisikligi Kanunu ile HSYK nin
ad1 Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak degistirilmis ayrica {iye sayisi 22°den 13’e,
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daire sayis1 3’den 2’ye disiiriilmustiir. Kurulun bagkanligi 6nceden oldugu gibi yine Adalet
Bakani1 tarafindan temsil edilirken, Adalet Bakanligi Miistesarinin dogal {iyeligi de
korunmustur. Ancak 703 sayili KHK ile bakanlik miistesarligi kadrosunun kaldirilmasi ile
kurulun dogal {iyesinin bakan yardimcisi olmasi kararlagtirilmistir. Kurul, Adalet Bakani’nin
baskanliginda, Adalet Bakanliginin ilgili bakan yardimcisi, Cumhurbagkaninca secilen dort
iiye ve TBMM tarafindan segilen yedi iiyeden olusmaktadir. Uyelerin gorev siiresi ise dort yil

olarak belirlenmistir (Turan, 2018: 51-52).
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UCUNCU BOLUM
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE SECMEN DAVRANISLARINA
ETKIiSI

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu ardindan 24 Haziran 2018
tarihinde yapilan Cumhurbagkanlig1 ve Milletvekilligi Genel Secimleri ile birlikte Parlamenter
Hikiimet Sisteminden, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak isimlendirilen yeni
hiikiimet sistemine gegilmistir. Bu hiikiimet sistemi degisikligi ile birlikte 13 Mart 2018 tarih
ve 7102 sayil1 “’Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’’ 16 Mart 2018 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kanun ile birlikte 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili
Milletvekili Se¢im Kanununa, 12. maddeden sonra gelmek iizere asagida yer alan 12/A
maddesi eklenmistir:

“Secim Ittifaki

MADDE 12/A- Segimlere katilma yeterliligi tasiyan siyasi partiler, ittifak yaparak segime katilabilir.
Ittifak yapan siyasi partiler, kendi aday listelerini verir. Ittifak yaparak se¢ime katilma karar1 alan siyasi partiler,
secimin baglangi¢ tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde, genel baskanlarin imzalarini ihtiva eden ittifak
protokoltinu Yuksek Sec¢im Kuruluna teslim eder. Aday listelerinin teslim edilmesi icin belirlenen tarihten iki
giin dncesine kadar, ayn1 usulle ittifak protokoliinde degisiklik yapilabilir. ittifak protokoliinde; siyasi partilerce
belirlenmesi halinde, ittifak unvani ve kanunlara aykiri olmayan diger hususlar yer alir. Siyasi partiler, aday
listelerinin teslim edilmesi icin belirlenen tarihten G¢ gun éncesine kadar, Yiksek Secim Kuruluna bildirimde
bulunmak suretiyle ittifaktan vazgegebilir. Bu durum, Yiiksek Se¢im Kurulunca ayni ittifak igerisindeki diger
siyasi partilere derhal bildirilir. Vazgegme halinde, ittifak diger partiler arasinda devam eder. ittifaktan
vazge¢menin bildirilmesini takip eden giin saat 17.00’ye kadar, ittifak igerisindeki diger siyasi partiler ittifak
protokoliinii degistirebilir veya ittifaktan vazgecebilir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile

secim ittifakina iliskin diger hususlar Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenir.”’

Bu degisiklik ile siyasi partilerin Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi Genel Segimleri
ile Mahalli Idareler Segimlerinde ittifak yapabilmelerinin ve ortak aday cikarabilmelerinin
onli agilmig, se¢im pusulalarmin ittifaklar dogrultusunda diizenlenebilmesine imkan
taninmistir.

Aynmi kanun degisikligi ile birlikte 2839 sayili Kanunun 26. maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendine su hiikiim eklenmistir:
“lttifak yapan siyasi partiler, kuraya ittifak olarak dahil edilir ve oy pusulasinda yan yana yer
alir. Bu partilerin ittifak igerisindeki siralari da kurayla belirlenir. Ittifak yapan siyasi partilerin

stitunlarin iizerinde; kisa kenari iki santimetre, uzun kenar1 bu partilerin siitunlariin genisligi ile
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stitunlariin aralig1 toplami kadar olan, dikdortgen seklinde ittifak unvaninin yer alacagi ortak bir boliim
bulunur. ittifakin unvam yoksa, ittifak unvani béliimiine yalmz “ITTIFAK” ibaresi yazilir. Unvam
olmayan ittifakin birden fazla olmas1 halinde, bunlar bagvuru sirasina gére numaralandirilir. Ittifak
unvani boliimii ile aralarindaki bosluk dahil ittifak yapan siyasi partilerin siitunlarinin tamamu ittifak
alamdir.”
2939 sayil1 Kanunun 29. maddesinin birinci fikrasina agsagidaki hiikiim eklenmistir:
’Ancak ayn ittifak igerisindeki siyasi partilerin her birinin gegerli oyu; ittifaki olusturan siyasi
partilerin o se¢im ¢evresinde tek basina aldiklari oy sayisina, ittifakin ortak oylarindan gelen payin ilave
edilmesiyle elde edilir. Ittifak yapan her bir partiye ortak oylardan gelen pay; ittifak yapan siyasi
partilerin tek basina aldiklart oyun bu partilerin toplam oyuna boliinmesi ile elde edilen katsayinin

ittifakin ortak oyu ile ¢carpimi sonucu elde edilir.”’
2839 sayili Kanunun 34. maddesine su hiikiim eklenmistir:

“Ittifakin elde edecegi milletvekili sayisinin hesaplanmasinda, ittifak yapan siyasi partilerin
toplam oyu esas alinir. Ittifakin elde ettigi toplam milletvekili sayisi, ittifak yapan siyasi partiler

arasinda her birinin aldif1 gecerli oy sayist esas alinarak bu maddede ki usule gore paylastirilir.”’

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte 7102 sayili Kanun ile siyasi partiler
Cumhurbaskanhgi ve Milletvekili Genel Secimleri ile Mahalli idareler Secimlerine ittifaklar
kurarak katilabilmekte ve ortak adaylar ¢ikarabilmektedirler. Bu arastirmanin amaci
Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemine yonelik se¢gmen algisini ortaya koymak ve 7102 sayilt
kanun degisikligi ile birlikte siyasi partilerin sec¢imlerde ittifaklar kurabilmelerinin

se¢menlerin oy verme davraniglarina olan etkisini belirlemektir.

3.2. Arastirmanin Kapsam ve Kisitlan

Arastirma konusuna iliskin literatiir incelendiginde hiikiimet sistemleri iizerine bir¢ok
calismanin yapildig1 goriilmektedir. Bu caligmalar genellikle bagkanlik sistemi ve parlamenter
sistem gibi uzun yillardir uygulanmakta olan hiikiimet sistemlerinin 6zelliklerine,
uygulanmasina ve karsilastirmasina yonelik arastirmalardir. Ayni sekilde literatiir de segmen
davraniglart ve se¢men davranislarina etki eden faktorlere yonelik pek c¢ok calisma
bulunmaktadir. Bu arastirma ile hedeflenen hiikiimet sistemi degisikliginin ve bu degisiklige
paralel olarak hayata gecirilen yasal diizenlemelerden biri olan 13 Mart 2018 tarih ve 7102
sayil1 “’Se¢imlerin Temel Hilkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ ile se¢im sistemimize dahil edilen “’ittifak’’
olgusunun, segmen davraniglarina olan etkisini belirlemektir.

Bu kapsamda nicel aragtirma yontemlerinden biri olan anket yontemi, Tiirkiye’de
yasayan biitiin segmenlere ulasilmasinin yaratmis oldugu maddi ve zamansal imkansizliklar

nedeni ile yalnizca Kiitahya ili merkezinde yasayan se¢menlere uygulanmistir.
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3.3. Arastirmanin Metodolojisi
Bu boliimde arastirmanin evren ve drnekleme siireci, veri toplama yontemi ve araglari,
arastirmanin gegerliligi ve giivenirliligi, arastirmanin hipotezleri ve son bdliimde arastirma da

elde edilen bulgular ve analizlerine yer verilmektedir.

3.3.1. Arastirmanin Evren ve Ornekleme Siireci

Uygulanan nicel yontem kapsaminda arastirmanin evrenini Kiitahya il merkezinde
yasayan se¢menler olusturmaktadir. 31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Segimleri
istatistiklerine bakildiginda Kiitahya il merkezinde oy kullanma yeterliligine sahip segmen

sayis1 425.741 kisidir (https://www.ysk.gov.tr/tr/istatistik/5644).

Bu baglamda nicel aragtirma kapsaminda toplam 421 anket uygulanmistir. Bu
anketlerden kontrol ve mantik hatasi nedeni ile 19 tanesi veri setinden c¢ikartilarak geriye

kalan 401 anket, veri setinde kullanilmis olup nicel arastirmanin 6rneklemini olusturmaktadir.

3.3.2. Arastirmanin Veri Toplama Yontemi ve Araclari

Arastirmada  siyasal drlinlin  tiiketicisi konumunda bulunan se¢menlerin,
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine yonelik algilarini tespit etmek ve hikumet sistemi
degisikligine paralel olarak c¢ikartilan 7102 sayilh Kanun ile siyasi partilerin
Cumbhurbaskanlig1 ve Milletvekilli Genel Secimleri ile Mahalli Idareler Segimlerinde ittifak
kurabilmelerinin, segmenlerin oy verme davranislarina ne yonde etki ettigini belirleyebilmek
amaci ile bir nicel arastirma yontemi olan yiiz yiize anket yontemi uygulanmistir. Anket
sorulariin hazirlanmasinda ve 6l¢egin gelistirilmesinde ilgili literatiir taranmis, katilimcilara
yoneltilen sorular ilgili alan yazinin incelenmesinden sonra belirlenmistir. Katilimcilara
yoneltilen anket sorulari, akademik kurallara ve etige wuygunlugu bakimindan
degerlendirilmesi amaciyla iki uzman tarafindan incelendikten sonra uygulanmaistir.

Arastirma verilerinin elde edilmesinde kullanilan anket formu 4 bélimden ve 30
sorudan olugmaktadir. Birinci boliimde katilimcilarin cinsiyet, yas, medeni durum, egitim
durumu ve aylik geliri gibi demografik 6zelliklerini belirleyecek sorular yoneltilmistir. Anket
formunun ikinci bolimiin de katilimecilarin hiikiimet sistemi tercihlerini, Tirkiye’nin en
biiyiik sorununa yonelik diistincelerini, bir siyasi partiye oy verirken 6nem verdikleri unsurlari
ve secim ittifaklarinin oy verme davranislarimi hangi yonde etkiledigine iliskin sorular
yoneltilmistir. Ugiincii boliimde katilimcilarin, siyasal katilm diizeyini 8lgmek amaciyla bir
siyasi partiye, sivil toplum kurulusuna ve/veya sendikaya iye olup olmadigi,
Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi genel secimleri ile yerel segimlerde oy kullanip

kullanmadig1 sorulmus ayni1 zamanda sistem degisikligine yonelik algilarin1 6lgmek amaciyla


https://www.ysk.gov.tr/tr/istatistik/5644

90

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin Tiirkiye i¢in uygun bir yonetim modeli olup olmadig1
ve olaganiistli donemler de basarili olup olmadigina iliskin sorular yoneltilmistir. Anketin
dordinci bolimi ise 5°1i Likert 6lgeginde Kesinlikle Katilmiyorum(1), Katilmiyorum(2), Ne
Katiliyorum Ne Katilmiyorum(3), Katiliyorum(4) ve Kesinlikle Katiliyorum(5) cevaplarini
iceren 12 sorudan olugmaktadir. Bu boliimde ilk alti soru katilimeilarin Cumhurbagkanligi
hiikimet sistemine yonelik algilarini, diger alt1 soru ise se¢im ittifaklarina yonelik algilarini
tespit etmeyi amaglamaktir.

Arastirma verileri Kolayda 6rnekleme yontemi kullanilarak elde edilmis ve elde
edilen veriler, SPSS (Statistical Packages for Social Sciences) 22.0 istatistik programi

kullanilarak analiz edilmistir.

3.3.3. Arastirmanin Gegerliligi ve Giivenilirligi

Akademik arastirmalarin gilivenilirligi ve i¢ tutarligin1 6lgmek iizere en yaygin olarak
kullanilan yontem Cronbach’s Alfa yontemidir. Bu yontem de arastirma sonucunda el edilen
katsaymin 0.70 oraninda biiyiik olmasi arastirma 6lgeginin glivenilir oldugunu gostermektedir
(Hair vd, 1998: 117-118).

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi ve se¢men davranislarina etkisine yonelik bu
arastirma da Cronbach’s Alfa degeri %90.9 olarak hesaplanmistir. Bu oran arastirma da

kullanilan 6lgegin yiiksek derece de giivenilir oldugunu gostermektedir.

3.3.4. Arastirmanin Hipotezleri

Aragtirmanin hipotezleri alan yazini incelenerek olusturulmus olup, asagida ki gibi
siralanmaktadir:

H1=Se¢menler agisindan Tiirkiye nin en 6énemli sorunu ekonomidir.

H2=Se¢menler agisindan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi Tirkiye i¢in en uygun
yonetim modelidir.

H3=Se¢menler olaganiistii donemlerde Cumhurbaskanligi hilklimet sistemini basarili
bulmaktadir.

H4=Se¢menler agisindan Cumhurbaskani halk tarafindan se¢ilmelidir.

H5=Se¢menler a¢isindan Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi basarili bir sistemdir.

H6=Sec¢cmenlerin cinsiyetleri, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin basarisina
yonelik algilarini etkilemektedir.

H7=Se¢menlerin yaglari, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin basarisina yonelik

algilarini etkilemektedir.
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H8=Se¢menlerin egitim diizeyleri, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin basarisina
yonelik algilarini etkilemektedir.

H9=Se¢menlerin gelir diizeyleri, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin basarisina
yonelik algilarini etkilemektedir.

H10=Se¢menlerin cinsiyetleri, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin partileri segim
ittifak1 kurmak zorunda biraktigina yonelik algilarini etkilemektedir.

H11l=Se¢menlerin yaglari, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin partileri se¢im
ittifak1 kurmak zorunda biraktigina yonelik algilarini etkilemektedir.

H12=Se¢menlerin egitim diizeyleri, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin partileri
secim ittifaki kurmak zorunda biraktigina yonelik algilarini etkilemektedir.

H13=Se¢menlerin gelir diizeyleri, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin partileri
secim ittifaki kurmak zorunda biraktigina yonelik algilarini etkilemektedir.

H14=Se¢menlerin cinsiyetleri, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yasama
organini giiclendirdigine yonelik algilarini etkilemektedir.

H15=Se¢menlerin yaslari, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yasama organini
giiclendirdigine yonelik algilarini etkilemektedir.

H16=Se¢menlerin egitim diizeyleri, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin yasama
organini giiclendirdigine yonelik algilarini etkilemektedir.

H17=Se¢cmenlerin gelir dizeyleri, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin yasama
organini giiclendirdigine yonelik algilarini etkilemektedir.

H18=Se¢menlerin cinsiyetleri, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin ylriitme
organini giiclendirdigine yonelik algilarin etkilemektedir.

H19=Secmenlerin yaslari, Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminin yiiriitme organini
giiclendirdigine yonelik algilarini etkilemektedir.

H20=Se¢menlerin egitim diizeyleri, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin yiiriitme
organini giiclendirdigine yonelik algilarin etkilemektedir.

H21=Se¢menlerin gelir diizeyleri, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin yiiriitme
organini giiclendirdigine yonelik algilarini etkilemektedir.

H22=Se¢menlerin cinsiyetleri, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin yargi organini
giiclendirdigine yonelik algilarini etkilemektedir.

H23=Se¢menlerin yaslari, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin yargi organini
giiclendirdigine yonelik algilarini etkilemektedir.

H24=Se¢menlerin egitim diizeyleri, Cumhurbaskanlii hiikiimet sisteminin yargi

organini giiclendirdigine yonelik algilarini etkilemektedir.
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H25=Se¢menlerin gelir diizeyleri, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yargi
organini giiclendirdigine yonelik algilarini etkilemektedir.

H26=Se¢menlerin cinsiyetleri, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin hizli karar alma
da etkili olduguna yonelik algilarini etkilemektedir.

H27=Se¢menlerin yaslari, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin hizli karar alma da
etkili olduguna yonelik algilarini etkilemektedir.

H28= Se¢menlerin egitim diizeyleri, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin hizli karar
alma da etkili olduguna yonelik algilarini etkilemektedir.

H29=Se¢menlerin gelir durumlari, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin hizli karar
alma da etkili olduguna yonelik algilarini etkilemektedir.

H30=Sec¢cmenlerin bir siyasi partiye oy verirken 6nem verdikleri en énemli unsur
partinin hizmetleridir.

H31=Se¢menler siyasi partilerin segimlere ittifaklar kurarak katilmalari nedeni ile
kendi partisinin adayin1 ve ittifak adayini desteklemektedir.

H32=Se¢menler 7102 sayil1 Kanun degisikligi hakkinda bilgi sahidir.

H33=Se¢menlerin parti bagliliklari, siyasi partilerin se¢imlere ittifaklar kurarak
katilmalart nedeni ile gliglenmektedir.

H34=Se¢cmenler agisindan siyasi partilerin secimlere ittifaklar kurarak katilmalari
siyasal kutuplagsmay1 arttirmaktadir.

H35=Secmenler agisindan siyasi partilerin se¢imlere ittifaklar kurarak katilmalart
demokrasinin gelismesi bakimindan 6nemlidir.

H36=Se¢cmenler agisindan siyasi partilerin secimlere ittifaklar kurarak katilmalari
gerekmektedir.

H37=Secmenler agisindan siyasi partilerin seg¢imlere ittifaklar kurarak katilmalari,

ittifak icindeki partilerin yararinadir.

3.4. Arastirma Verilerinin Analizi ve Bulgularinin Degerlendirilmesi

Arastirma da elde edilen bulgular (i¢ baslik altinda incelenmektedir. Ilk baslikta
katilmcilarin ~ sosyo  demografik  ozelliklerine yonelik  bulgular, ikinci baslikta
Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine iliskin se¢gmen algisina yonelik bulgular ve son bolum
de siyasi partiler aras1 se¢im ittifaklarina iliskin segmen algisina yonelik bulgular {izerinden

degerlendirme yapilmaktadir.
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3.4.1. Katihmcilara Ait Sosyo Demografik Bulgular
Arastirmanin bu kisminda katilimcilarin cinsiyet, yas, medeni durum, egitim durumu
ile gelir durumu gibi sosyo demografik Ozellikleri ve siyasal katilim diizeylerine iliskin

bulgular asagidaki tablo da gosterilmektedir.

Tablo 3. 1 Katihmeilarin Sosyo Demografik Ozellikleri

f (%)
Cinsiyet
Erkek 221 52,6
Kadin 190 47,4
Yas
18-29 arasi 177 441
30-40 arasi 101 25,2
41-50 aras1 12 18,0
51-60 aras1 35 8,7
61 yas ve {istii 16 4.0
Medeni Durum
Evli 189 47,1
Bekar 210 52,4
Diger 2 0,5
Egitim Durumu
flkokul 11 2.7
Ortaokul 12 3,0
Lise 65 16,2
On lisans 50 12,5
Lisans 191 47,6
Lisansustu 72 18,0
Gelir Durumu (Ayhk)
0-1000 55 13,7
1001-2000 51 12,7
2001-4000 112 27,9
4001-6000 113 28,2
6001 ve usti 70 17,5
Siyasi parti, sivil toplum kurulusu ve/veya sendikaya iiye olma
Evet 145 36,2
Hayir 256 63,8
Cumhurbaskanhgi secimlerinde oy kullanma
Hayir 42 10,5
Milletvekili genel segimlerinde oy kullanma
Evet 350 87,3
Hayir 51 12,7
Yerel segcimlerde oy kullanma
Evet 361 90,0
Hayir 40 10,0
Toplam 401 100
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Tablo 3.1 incelendiginde katilimeilarin yiizde 52.6’s1 erkek, yiizde 47.4’0 kadin
secmenlerden olugmaktadir. Ankete katilan se¢gmenlerin yas dagilimi incelendiginde yiizde
44.1’inin 18-29 yas, yiizde 25.2’sinin 30-40 yas, yilizde 18’inin 41-50 yas, ylizde 8.7 sinin 51-
60 ve yiizde 4’iiniin 61 yas ve tizerinde oldugu gorilmektedir.

Katilimcilarin  ylizde 52.4’1 bekarken, yiizde 46.9’u evli ve ylizde 0.7’si ise
bosanmistir. Ankete katilan se¢menlerin egitim durumlart incelendiginde yiizde 47.6’smnin
lisans, yiizde 18’inin lisansistii, yiizde 16.2’sinin lise, yiizde 12.5’inin On lisans, yiizde
3’liniin ortaokul ve yiizde 2.7’sinin ilkokul egitim diizeyine sahip oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin gelir durumlart incelendiginde yilizde 28.2’sinin 4001-6000, yiizde
27.9’unun 2001-4000, yiizde 17.5’inin 6001 ve {istii, yiizde 13.7’°sinin 0-1000 ve yuzde
12.7’sinin 1001-2000 TL aras1 gelire sahip oldugu goriilmektedir.

Ayrica se¢menlerin yiizde 36.1’inin bir siyasi partiye, sivil toplum kurulusuna ve/veya
sendikaya liye oldugu, ylzde 63.9’unun ise ilgili yerlere liye olmadigi goriilmektedir.
Katilimcilarin yiizde 89.5’i Cumhurbaskanligi se¢imlerinde, yilizde 87.3’Unln Milletvekili
Genel secimlerinde ve yiizde 90’1 Mahalli Idareler se¢imlerinde oy kullanmistir. Bu verilere
bakildiginda arastirmaya katilan se¢menlerin siyasal katilim diizeylerinin oldukca yiiksek
oldugu goriilmektedir.

Aragtirma kapsaminda katilimcilara Tiirkiye’nin en 6nemli sorununun ne oldugu

sorulmus elde edilen bulgular asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3. 2 Tiirkiye’nin En Onemli Sorununa iliskin Secmen Tercihleri

f (%)
Teror 107 26,7
Ekonomi 167 41,6
Kutuplagma 27 6,7
Egitim 51 12,7
Saglik 5 1,2
Ozgirliikler 23 57
Goc 11 2,7
Diger 11 2,7
Toplam 401 %100

Tablo 3.2 incelendiginde se¢menlerin yilizde 41.6’s1 ekonomi, ylizde 26.7’si teror,
ylizde 12.7’si egitim, ylizde 6.7’si kutuplagma, yilizde 5.7’si ozgiirliikkler, yiizde 2.7’si gog,

yluzde 2.7°si diger ve yiizde 1.2°si saglik cevabimi vermistir. Bu durum ekonominin
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se¢menlerin ¢ogunlugu tarafindan Tiirkiye’nin en biiyiilk sorunu olarak kabul edildigini

gostermektedir.

3.4.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine iliskin Secmen Algisina Yénelik Bulgular
Arastirmanin bu boliimiinde se¢gmenlerin  Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
yonelik algilarinin ne olduguna iliskin saha arastirmasindan elde edilen bulgulara yer
verilmektedir. Bu baglamda ilk olarak katilimcilara kuvvetler ayriligi ve kuvvetler birligi
sistemlerinin yer aldig1 ve bu sistemler icerisinden Tirkiye i¢in en uygun yonetim sisteminin
hangisi olduguna iliskin bir soru yoneltilmistir. Katilimcilarin Tiirkiye i¢in en uygun y6netim

sisteminin hangisi olduguna yonelik tercihleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3. 3 Tiirkiye i¢cin En Uygun Yénetim Sistemine iliskin Secmen Tercihleri

f (%)
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi 178 44,4
Parlamenter Hikimet Sistemi 155 38,7
Baskanlik Hiikiimet Sistemi 29 7,2
Yar1 Bagkanlik Sistemi 11 2,7
Meclis Hikimet Sistemi 28 7,0
Toplam 401 %100

Tablo 3.3 incelendiginde, se¢menlerin yiizde 44.4’i Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin Tirkiye i¢in en uygun yonetim sistemi oldugunu diisiinmektedir. Katilimcilarin
ylzde 38.7’si Parlamenter hiikiimet sistemi, yiizde 7.2°si Bagkanlik hiikiimet sistemi, yiizde
7’s1 Meclis hiikiimeti sistemi ve yiizde 2.7’°si ise Yar1 baskanlik sisteminin Tiirkiye i¢in en
uygun yonetim sistemi oldugunu diisiinmektedir.

Ayrica Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemine yonelik se¢gmen algisini belirleyebilmek
amaciyla, sistemin olaganiistii donemlerde se¢menler tarafindan basarili  bulunup

bulunmadigina iliskin soru yoneltilmis, elde edilen bulgular asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3. 4 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Olaganiistii Donemlerde Basarisina iliskin Secmen
Tercihleri
Olaganiistii. donemlerde Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sisteminin f (%)
basarili oldugunu diisiinityor musunuz?

Evet 190 %47,3
Hayir 211 %52,7

Olaganiistii donemlerde Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin basarisina yonelik

se¢men algis1 Tablo 3.4 de gosterilmektedir. Buna gore segmenlerin yiizde 47.3’{ olaganiistii
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donemlerde Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin basarili oldugunu, yiizde 52,7’si basarisiz

oldugunu belirtmektedir.

Tablo 3. 5 Cumhurbaskani'nin Secim Usuliine iliskin Secmen Tercihleri

Cumhurbaskam halk tarafindan secilmeli midir? f (%)
Evet 157 %84,4
Hayir 29 %15,6

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile birlikte parlamenter hiikiimet sisteminde
Cumhurbagkani’nin, yasama organi tarafindan secilme usulii terk edilmis ve halk tarafindan
secilmesi benimsenmistir. Bu baglamda saha arastirmasinda gozlemlenen tercihler
dogrultusunda katilimcilara uygulanan ankete Tablo 3.5’te yer alan soru eklenmis ve
katilimcilarin ylizde 84,4’ti Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesini destekledigi,
ylizde 15,6’sinin ise desteklemedigi belirlenmistir.

Aragtirma kapsaminda katilimcilarin Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine yonelik
algilarin1  Olgebilmek amaciyla 5°li  Likert Olceginde Kesinlikle Katilmiyorum(1),
Katilmiyorum(2), Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum(3), Katiliyorum(4) ve Kesinlikle
Katiliyorum(5) cevaplarint iceren alti adet soru yoneltilmistir. Bu sorulardan elde edilen

veriler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3. 6 Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemine iliskin Secmen Algisina Yonelik Bulgular

Ne
Katiliyorum
Kesinlikle Ne Kesinlikle
Katilmiyorum | Katilmiyorum | Katilmiyorum | Katiliyorum Katiliyorum
f (%) f (%) f (%) f (%) f (%)
Cumhurbaskanligi
Hukimet  Sistemi
basaril bir
sistemdir. 121 30,1 111 21,6 24 6,3 58 14,4 87 21,6
Cumhurbagkanligi
Hikumet  Sistemi
partileri secim
ittifak1 kurmak
zorunda
birakmaktadir. 57 14,2 93 23,1 99 249 ]101 25,1 51 12,7
Cumhurbagskanlig1
Hukimet  Sistemi
yasamay1
guclendirmektedir. 106 26,4 126 31,4 47 118 | 77 19,2 45 11,2
Cumhurbagskanlig1
Hukimet  Sistemi
yurutmeyi
guclendirmektedir. | 79 19,7 96 23,9 26 6,7 113 28,7 87 21,6
Cumhurbagkanlig1
Hikumet  Sistemi
yargiy1
guclendirmektedir. | 120 29,9 118 29,4 42 10,6 | 76 18,9 45 11,2
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Cumhurbagkanligi

Hukimet  Sistemi
hizli karar alma da
etkilidir. 67 16,7 98 24,4 45 11,4 102 25,4 89 22,1

Tablo 3.6 incelendiginde, katilimcilara Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini basarilt
bulup bulmadiklar1 sorulmus, se¢menlerin yilizde 30.1°i kesinlikle katilmiyorum ve yiizde
27.6’1 katilmiyorum cevabin1 vermistir. Ayni soruya kesinlikle katiliyorum cevabini veren
secmenlerin yizdesi 21.6, katiliyorum cevabini veren segmenlerin yiizdesi ise 14.4’tiir. Bu
degerlere bakildiginda segmenler nezdinde Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini basarili bir
sistem olarak degerlendirilmemektedir.

Katilimcilara Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin partileri se¢im ittifaki kurmak
zorunda birakip birakmadigi sorulmus, segmenlerin yiizde 14.2°si kesinlikle katilmiyorum,
yliizde 23.1°1 ise katilmiyorum cevabini vermistir. Ayni soruya katiliyorum cevabini
verenlerin yiizdesi 25.1 ve kesinlikle katiliyorum cevabini verenlerin yiizdesi ise 12.7°dir.
Degerlere bakildiginda se¢gmenler, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin partileri se¢im
ittifak1 kurmak zorunda biraktigini diistiinmektedir.

Cumhurbaskanlig1r hiikiimet sisteminin yasama organini giiclendirdigine kesinlikle
katilmayan se¢menlerin yiizdesi 26.4, katilmiyorum cevabini veren se¢menlerin yiizdesi ise
31.4°tiir. Ayni soruya seg¢menlerin yiizde 19.2°si katiliyorum, yilizde 11.2°si kesinlikle
Katiltyorum cevabini vermistir. Goriildigii tizere se¢gmenler, Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin yasamay1 giiclendirmedigi goriistindedir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin yiiriitme organmi gli¢lendirdigine kesinlikle
katilmayan se¢menlerin ylizdesi 19.7, katilmiyorum cevabini veren se¢menlerin yiizdesi ise
23.9’dur. Aym1 soruya se¢menlerin yilizde 28.7°si katiliyorum, yilizde 21.6°s1 kesinlikle
katiliyorum cevabint vermektedir. Verilere bakildiginda se¢menler, Cumhurbaskanligi
hiktmet sistemi ile birlikte yiritme organinin glglendigini belirmektedir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin yargr organini giliclendirdigine kesinlikle
katilmayan se¢gmenlerin yiizdesi 29.9 iken, katilmayan se¢menlerin orani ise yiizde 29.4’tiir.
Ayn1 soruya se¢menlerin 18.9°u katiliyorum, ytizde 11.2°si ise kesinlikle katiliyorum cevabini
vermektedir. Veriler incelendiginde se¢menlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu, Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin yarglyr giiclendirmedigini  diislinmektedir. Arastirma verileri
incelendiginde devletin ii¢ temel organi olan yasama, yliriitme ve yargi organlari arasinda
hiikiimet sistemi degisikliginin se¢menler nezdinde en olumsuz etkisinin yargi alaninda

oldugu goriilmektedir.
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin hizli karar alma da etkili olup olmadigina
iligkin soruya se¢menlerin yiizde 16.7’si kesinlikle katilmiyorum, yiizde 24.4’i katilmiyorum
cevabini vermis, ayni soruya segmenlerin yiizde 25.4’i katiliyorum ve yiizde 22.1°1 kesinlikle
katiliyorum cevabint vermektedir. Verilere bakildiginda segmenler, Cumhurbaskanligi

hiikiimet sisteminin hizli karar alma da etkili oldugu goriisiindedir.

Tablo 3. 7 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Yonelik Se¢men Algisi ile Cinsiyet Degiskeni
Arasindaki Iliskiye Yonelik T Testi

Secmenlerin Erkek (n=211) Kadin (n=190) Bagimh iki Grup T Testi

Cumhurbagkanhgi hiikiimet | Ort. Ss. Oort. Ss. F Sd. Anl.

sistemine yonelik algilari (Sig.)
2,93 1,35 3,04 1,12 -871 401 .038

Cumhurbagkanligi ~ Hiikiimet
Sistemi basarili bir sistemdir.

Cumhurbagkanligi Hikiimet | 2,70 1,44 2,43 1,23 2,016 401 .044
Sistemi partileri se¢im ittifaki
kurmak zorunda birakmaktadir.

Cumbhurbagkanligi Hikiimet | 3,22 1,53 2,92 1,39 2,096 401 .037
Sistemi yasamay1

guclendirmektedir.

Cumbhurbagkanligi Hikiimet | 2,66 1,43 2,35 1,30 2,271 401 .024
Sistemi yurutmeyi

guclendirmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiiktiimet | 3,28 1,51 2,93 1,31 2,534 401 .012
Sistemi yargiy1

guclendirmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet | 3,38 1,43 3,28 1,22 0,710 401 478
Sistemi hizli karar alma da

etkilidir.

Tablo 3.7 incelendiginde, segmenlerin Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin basarili
bir sistem oldugu hakkindaki goriisleri ile cinsiyet degiskeni arasinda anlamli bir iliski oldugu
gorulmektedir (f=-,871; p<.05). Kadin segmenlerin Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
basarisina yonelik algilar1 (A.0=3,04), erkek secmenlere gore (A.0=2,93) daha olumludur.
Ayrica Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin partileri se¢im ittifaki kurmak zorunda
biraktig1 goriisi ile cinsiyet degiskeni arasinda da anlamli bir iliski vardir (f=2,016; p<.05).
Erkek se¢menlerin sistemin partileri segim ittifaki kurmak zorunda biraktigina yonelik algilar
(A.0=2,70), kadin segmenlere (A.0=2,43) oranla daha olumludur. Bununla birlikte sistemin
devletin {i¢ organ1 olan yasama (f=2,096; p<.05), yiiriitme (f=2,271; p<.05) ve yarg: (f=2,534;
p<.05) organlarina etkisine yonelik segmen algis ile cinsiyet degiskeni arasinda da anlamli
bir iliski oldugu goriilmektedir. Erkek segmenlerin, kadin segmenlere oranla sistem degisikligi
ile birlikte yasama (A.0=3,22), yiiriitme (A.0=2,66) ve yargi (A.0=3,28) organlarinin
giiclendigine iliskin algilar1 kadin se¢menlere oranla daha olumludur. Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sisteminin hizli karar alma da etkili olduguna iliskin se¢men algis1 ile cinsiyet

degiskeni arasinda ise anlamli bir iliski olmadig: goriilmektedir (£=0,710; p>.05).
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Tablo 3. 8 Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemine Yonelik Se¢men Algisi ile Yas Degiskeni Arasindaki
Iliskiye Yonelik Anova Testi

Yas 18-29 30-40 41-50 51-60 61 ve Ustll | Anova Testi
(n=177) (n=101) (n=72) (n=35) (n=16)

Ort. | Ss. Ort | Ss. Ort. Ss. | Ort. Ss. | Ort | Ss. F Anl.

(Sig.)

Cumhurbagkanligi | 3,19 | 1,25 | 2,81 | 1,12 | 2,75 1,26 | 2,85 1,24 | 3,18 | 1,60 | 2,636 | ,034
Hukimet  Sistemi
basarili bir
sistemdir.

Cumhurbaskanlhigr | 2,17 | 1,12 | 2,82 | 1,35 | 2,79 1,44 | 3,08 157|331 | 1,62 | 8,123 | ,000
Hukumet  Sistemi

partileri secim
ittifak1 kurmak
zorunda
birakmaktadir.

Cumhurbagkanligi | 2,93 | 1,39 | 3,15 | 1,43 | 3,12 1,58 | 3,31 1,60 | 356 | 1,75 | 1,183 | ,318
Hikldmet  Sistemi
yasamay1

guclendirmektedir.

Cumhurbagkanligir | 2,09 | 1,16 | 280|134 |276 |141|305 |162 3,25 1,739,015 |,000
Hiklmet  Sistemi
yurutmeyi

guclendirmektedir.

Cumhurbagkanlhigi | 2,88 | 1,28 | 3,28 | 1,45 | 3,26 1,51 | 3,37 1,59 | 3,50 | 1,75 | 2,343 | ,054
Hiklimet  Sistemi
yargiyl

guclendirmektedir.

Cumhurbagkanligi | 3,26 | 1,31 | 3,46 | 1,32 | 3,16 1,35 | 3,34 143 | 4,12 | 1,31 | 2,054 | ,086
Hukimet  Sistemi
hizli karar alma da
etkilidir.

Tablo 3.8 incelendiginde, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin basaris1 ile yas
degiskeni arasinda anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir (f=2,636; p<.05). 18-29 yas
(A.0=3,19) aras1 se¢gmenlerin hiikiimet sisteminin basarisina yonelik algilari, 30-40 yas
(A.0=2,81) ve 41-50 yas (A.0=2,75) aras1 se¢gmenlere kiyasla daha olumludur. Ayrica
Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminin partileri se¢im ittifaki kurmak zorunda biraktig1 ifadesi
ile yas degiskeni arasinda da anlamli bir iliski vardir (f=8,123; p<.05). Sistemin partileri
secimlerde ittifak kurmak zorunda biraktig1 algisi 18-29 yas arasi (A.0=2,17) segmenler de
diger yas gruplarina mensup se¢gmenlere kiyasla en disiiktiir. Ayrica sistem ile birlikte
yuriitme organinin gii¢lendigi algis1 ile yas degiskeni arasindaki iligskiye bakildiginda anlamli
bir iliski oldugu goriilmekle birlikte (f=9,015; p<.05), 18-29 yas arasi se¢menler de
(A.0=2,09) diger yas gruplarina mensup se¢menlere kiyasla sistem degisikligi ile birlikte
yluriitmenin giiglendigi algisinin en diisiik oldugu goriilmektedir. Hiikiimet sistemi degisikligi
ile birlikte yasama (f=1,183; p>.05) ve yargi organinin giiglendigi (f=2,343; p>.05) ayrica
sistemin hizl1 karar alma da etkili oldugu (f=2,054; p>.05) algis1 ile yas degiskeni arasinda ise

istatistiki olarak anlamli bir farklilik olmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 3. 9 Cumhurbagskanhg Hiikiimet Sistemine Yonelik Se¢men Algisi ile Egitim Degiskeni Arasindaki
Iliskiye Yonelik Anova Testi

Egitim Ilkokul Ortaokul Lise On Lisans Lisans Lisanststi | Anova Testi

(n=11) (n=12) (n=65) (n=50) (n=191) (n=72)

Ort | Ss. Ort | Ss. Ort | Ss. Ort | Ss. Ort | Ss. Ort | Ss. F

Anl.
(Sig.)

Cumhurbagkanl | 3,09 | 1,22 | 2,58 | 1,50 | 2,93 | 1,28 | 2,72 | 1,21 | 3,06 | 1,28 | 3,08 | 1,11 ,965
181 Hikiimet
Sistemi basarili
bir sistemdir.

439

Cumhurbagkanl | 3,72 | 1,42 | 3,25 | 1,60 | 2,95 | 1,49 | 2,72 | 1,48 | 2,40 | 1,25 | 2,27 | 1,14 4,808
181 Hiikiimet
Sistemi partileri
secim ittifaki
kurmak

zorunda

birakmaktadir.

,000

Cumbhurbagkanl | 4,00 | 1,26 | 3,50 | 1,56 | 3,24 | 1,51 | 2,92 | 1,58 | 3,09 | 1,46 | 2,79 | 1,34 | 1,911
181 Hikiimet
Sistemi
yasamayl
guclendirmekte
dir.

,091

Cumhurbagkanl | 4,00 | 1,26 | 3,16 | 1,64 | 3,00 | 1,42 | 2,64 | 1,49 | 2,30 | 1,30 | 2,23 | 1,15 | 6,644
181 Hiikiimet
Sistemi
ylrltmeyi
guclendirmekte
dir.

,000

Cumbhurbagkanl | 4,09 | 1,37 | 3,33 | 1,55 | 3,29 | 1,56 | 3,04 | 1,53 | 3,05 | 1,35 | 3,01 | 1,38 | 1,460
181 Hiikiimet
Sistemi yargiy1
guclendirmekte
dir.

,202

Cumhurbagkanl | 4,09 | 1,22 | 4,00 | 1,20 | 3,43 | 1,33 | 2,88 | 1,46 | 3,34 | 1,35 | 3,33 | 1,16 2,563
181 Hiikiimet
Sistemi hizli
karar alma da
etkilidir.

,027

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine yonelik se¢cmen algisi ile egitim degiskeni
arasindaki iligki Tablo 3.9°de gosterilmektedir. Veriler incelendiginde, Cumhurbaskanligi
hiikkiimet sisteminin partileri se¢im ittifaki kurmak zorunda biraktigi (f=4,808; p<.05),
yirtitmeyi giiglendirdigi (f=6,644; p<.05) ve sistemin hizli karar alma da etkili oldugu
(f=2,563; p<.05) algis1 ile egitim degiskeni arasinda anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir.
Sistem degisikliginin partileri se¢imlerde ittifak kurmak zorunda biraktigi algisi, ilkokul
egitim diizeyine (A.0=3,72) sahip se¢menlerde, on lisans (A.0=2,72), lisans (A.0=2,40) ve
lisansiistii (A.0=2,27) egitim diizeyine sahip se¢menlere kiyasla daha ytiksektir. Hiikiimet
sisteminin yiirlitme organmi giiglendirdigi algis1 ile egitim degiskeni arasinda da anlamli bir
iliski vardir (f=6,644; p<.05). Sistem degisikligi ile birlikte yiirlitme organinin giiclendigi
algist ilkokul egitim diizeyine sahip se¢menler de (A.0=4,00), daha yiksek egitim
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diizeylerine sahip se¢menlere kiyasla daha olumludur. Ayrica Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin hizli karar alma da etkili oldugu algisi ile egitim degiskeni arasinda da anlamli bir
iliski gézlemlenmektedir (f=2,563; p<.05). Sistemin hizl1 karar alma da etkili oldugu algis1 6n
lisans egitim diizeyine (A.0=2,88) sahip se¢cmenler de diger egitim diizeylerine sahip
secmenlere kiyasla en disiiktiir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin basaris1 (f=,965;
p>.05), yasama (f=1,911; p>.05) ve yarg:t (f=1,460; p>.05) organlarin1 gii¢lendirdigi algisi ile

egitim degiskeni arasinda ise istatistiki olarak anlamli bir iligki olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 3. 10 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Yonelik Se¢men Algisi ile Gelir Degiskeni Arasindaki
Iliskiye Yonelik Anova Testi

Gelir 0-1000 1001-2000 | 2001-4000 4001-6000 | 6001 ve Ustli | Anova Testi
(n=55) (n=51) (n=112) (n=113) (n=70)

Ort. | Ss. Ort. | Ss. Ort. | Ss. Ort. | Ss. Ort. | Ss. F Anl.

(Sig.)

Cumbhurbagkanligi 3,10 | 1,38 | 356 (198 [282 (1,17 | 2,93 |129 |282 | 1,25 | 3,805,005
Hukimet  Sistemi
basaril bir
sistemdir.

Cumbhurbaskanligi 2541131223 [ 108 | 258|133 |273 |1,45 (255 |1,41 | 1,209 |,307
Hikimet  Sistemi

partileri secim
ittifaki kurmak
zorunda
birakmaktadir.

Cumhurbagkanligi 2831139321 (131|291 |141 {335 (155 (3,01 |156 |1,877|,114
Hukimet  Sistemi
yasamay1

guclendirmektedir.

Cumhurbagkanhigit | 2,49 | 1,38 | 1,96 | 1,09 | 254 | 1,36 | 2,75 | 1,45 | 2,54 | 1,37 | 2,970 | ,019
Hiklmet  Sistemi
yurutmeyi

guclendirmektedir.

Cumhurbagkanhg: | 2,83 | 1,31 {294 | 1,19 | 2,90 | 1,45 | 3,50 | 1,41 | 3,20 | 1,55 | 3,577 | ,007
Hikumet  Sistemi
yargiyl

guclendirmektedir.

Cumbhurbaskanligi 309|129 358 [100 |324|131 |361 |1,38 3,05 |147 | 3,141,015
Hikimet  Sistemi

hizli karar alma da
etkilidir.

Tablo 3.10 incelendiginde, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin basarisi ile gelir
degiskeni arasinda anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir (f=3,805; p<.05). Veriler
incelendiginde, 1001-2000 aras1 gelir diizeyine (A.0=3,56) sahip se¢menlerin, daha iist gelir
diizeylerine sahip se¢gmenlere kiyasla Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini daha basarili
buldugu goriilmektedir. Ayrica sistem degisikligi ile birlikte yiirlitme organinin giiclendigine
yonelik alg1 ile segmenlerin gelir diizeyleri arasinda da anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir

(f=2,970; p<.05). 1001-2000 aras1 gelir diizeyine (A.0=1,96) sahip se¢gmenlerde, diger gelir
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diizeylerine sahip se¢menlere kiyasla hiikiimet sistemi degisikligi ile birlikte yiiriitme
organinin giiglendigi algisi en diisiiktiir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile birlikte yargi
organinin gili¢lendigi (f=3,577; p<.05) ve sistemin hizl1 karar almada etkili oldugu (f=3,141;
p<.05) algisi ile gelir degiskeni arasinda da anlamli bir iliski bulunmaktadir. HikUmet sistemi
ile birlikte yargi organminin gii¢lendigi algisi, 4001-6000 aras1 gelire sahip se¢cmenler
(A.0=3,50) ile 6001 ve ustt gelire sahip secmenler de (A.0=3,20) daha alt gelir dizeyine
sahip segcmenlere gore daha yiiksektir. Ayrica sistemin hizli karar alma da etkili oldugu algisi,
4001-6000 aras1 gelir diizeyine sahip se¢menler (A.0=3,61) ile 1001-2000 aras1 gelir
diizeyine sahip segmenlerde (A.0=3,58) diger gelir diizeylerine sahip se¢gmenlere kiyasla daha
yiiksektir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin partileri se¢im ittifaki kurmak zorunda
biraktig1 (f=1,209; p>.05) ve sistemle birlikte yasama organinin gii¢lendigi (=1,877; p>.05)

algist ile gelir diizeyi arasinda ise istatistiki olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.

3.4.3. Siyasi Partiler Arasi Secim ittifaklarina Iliskin Secmen Algisina Yénelik Bulgular

Aragtirmanin bu boliminde siyasi partilerin secimlerde ittifak kurabilmelerinin
secmen davranislarim1i ne yonde etkiledigini ortaya koyabilmek amaciyla arastirma
verilerinden elde edilen bulgulara yer verilmektedir. Bu kisimda ilk olarak se¢menlerin bir
siyasi partiye oy verirken 6nem verdikleri unsurlara yonelik bulgular asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 3. 11 Se¢cmenlerin Bir Partiye Oy Verirken Onem Verdigi Unsurlar

f (%)
Partinin lideri 99 24,7
Partinin adaylar1 9 2,2
Partinin ideolojisi 94 23,4
Partinin hizmetleri 171 42,6
Partinin programi ve tiiziigi 18 4,5
Partinin kadrosu 7 1,7
Diger 3 0,7
Toplam 401 %100

Tablo 3.11 incelendiginde segmenlerin yiizde 42.6’sinin bir siyasi partiye oy verirken
onem verdigi en 6nemli unsurun partinin hizmetleri oldugu goriilmektedir. Segmenlerin yiizde
24.7’s1 partinin liderinin, ylizde 23.4’{ partinin ideolojisinin, yiizde 4.5°1 partinin programi ve
tliziigiiniin, yiizde 2.2’si partinin adaylarinin yiizde 1.7’si partinin kadrosunun ve ytizde 0.7’si

subjektif unsurlarin oy verme davranisindaki en 6nemli unsur oldugunu belirtmektedir.
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f (%)
Siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari oy verme davranigimi 153 38,2
etkilemedi
Siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari nedeni ile ittifak yapan 26 6,5
partilere oy vermedim
Siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari nedeni ile kendi partimin 158 39,4
adaymu ve ittifak adayini destekledim
Siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari nedeni ile kendi partimin 41 10,2
adayin1 destekledim fakat ittifak adayini desteklemedim
Siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari nedeni ile bagka 10 2,5
partilere/adaylara destek verdim
Siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari nedeni ile oy kullanmadim 13 3,2
Toplam 401 %100

Arastirma kapsaminda se¢menlere, siyasi partilerin secimlerde ittifak yapabilmelerinin
oy verme davranislarinda nasil bir degisiklik yarattigina iligskin bulgular Tablo 3.12°de yer
almaktadir. Segmenlerin ylizde 39.4°1 siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari nedeni ile
kendi partisinin adayini ve ittifak adayini desteklemektedir. Se¢gmenlerin yiizde 38.2’si siyasi
partilerin se¢imlerde ittifak yapmalarinin oy verme davranisini eklemedigini belirtmektedir.
Se¢menlerin ylizde 10.2°si siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari nedeni ile kendi
partisinin adaymi desteklemis fakat ittifak adaymi desteklememistir. Katilimcilarin yiizde
6.5’1 siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari nedeni ile ittifak yapan partilere oy
vermemis, yiizde 3.2’si siyasi partilerin ittifak yapmalar1 nedeni ile tepki koyarak segimler de
oy kullanmamis ve son olarak ylizde 2.5°1 siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalar1 nedeni
ile bagka partilere/adaylara oy vermistir.

Aragtirma kapsaminda siyasi partilerin secimlerde ittifak kurabilmelerinin se¢cmen
davraniglarin1 ne yonde etkiledigini ortaya koyabilmek amaciyla katilimcilara 5°li Likert
Olceginde  Kesinlikle Katilmiyorum(1), Katilmiyorum(2), Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum(3), Katiliyorum(4) ve Kesinlikle Katiltyorum(5) cevaplarini iceren alt1 adet

soru yoneltilmistir
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Tablo 3. 13 Siyasi Partiler Arasi ittifaklara iliskin Secmen Algisina Yonelik Bulgular

Ne

Katiliyorum
Kesinlikle Ne Kesinlikle
Katilmiyorum | Katilmiyorum | Katilmiyorum | Katiliyorum Katiliyorum

f (%) f (%) f @) | f | %) f | ()

Siyasi partilerin
se¢im ittifaki
yapmalar ile ilgili
kanun  degisikligi
hakkinda bilgi

sahibiyim. 54 13,4 52 12,9 99 249 |96 23,9 100 24,9
Siyasi partilerin

secimlerde ittifak

yapmalari parti

bagliligimi

guclendirmektedir. | 80 19,9 117 29,1 86 216 |69 17,2 49 12,2
Siyasi partilerin

secimlerde ittifak
yapmalart  siyasal
kutuplagmay1

arttirmaktadir. 83 20,6 105 26,1 73 184 |71 17,7 69 17,2

Siyasi partilerin
secimlerde ittifak
yapmalari
demokrasinin
gelismesi
bakimindan
Onemlidir. 90 22,4 99 24,6 84 21,1 |75 18,7 53 13,2

Siyasi partiler arasi
ittifaklar devam
etmelidir. 89 22,1 106 26,4 78 19,7 | 66 16,4 62 15,4

Siyasi partilerin
secimlerde ittifak
yapmalari, ittifak
icindeki  partilerin
yararmadir. 82 20,4 75 18,7 84 21,1 | 92 22,9 68 16,9

Tablo 3.13 incelendiginde, katilimcilara ilk olarak partilerin segimlerde ittifak
kurabilmelerinin Oniinii acan 7102 sayili kanun degisikligi hakkinda bilgi sahibi olup
olmadiklarma iligkin soru yoneltilmis, katilimecilarin yiizde 13.4°0 kesinlikle katilmiyorum,
yluzde 12.9’u katilmiyorum cevabini vermistir. Ayni soruya katilimcilarin ylizde 23.9’u
katiliyorum ve yiizde 24.9’u kesinlikle katiliyorum cevabmi vermektedir. Bu verilere
bakildiginda sgmenlerin kanun degisikligi hakkinda bilgi sahibi oldugu goriilmektedir.

Katilimeilara siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalarinin parti bagliliklarini
giiclendirip giiglendirmedigine iliskin soru ydneltilmis, se¢gmenlerin yiizde 19.9°u kesinlikle
katilmiyorum, yiizde 29.1°1 katilmiyorum cevabini vermistir. Ayni soruya se¢menlerin 17.2’si
katiliyorum ve 12.2°si kesinlikle katiliyorum yanitim1 vermektedir. Verilere bakildiginda
secmenlerin  siyasi partilerin  secimlerde ittifak yapmalarinin  parti  baghliklarini

giiclendirmedigi gorilmektedir.
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Siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalarmin siyasal kutuplasmayi arttirdiina
yonelik soruya katilimcilarin  ylizde 20.6’s1  kesinlikle katilmiyorum, yilizde 26.1°1
katilmiyorum cevabini vermekteyken, ylizde 17.7’si katiliyorum ve ylizde 17.2°si kesinlikle
katiliyorum yanitin1 vermektedir. Verilere bakildiginda segmenler, siyasi partilerin segimlerde
ittifak yapmalarimin siyasi kutuplagmay1 arttirmadigini diistinmektedir.

Siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalarinin demokrasinin gelismesi bakimindan
onemli olduguna kesinlikle katilmiyorum cevabini veren se¢menlerin ylzdesi 22.4,
katilmiyorum yanitim1 verenlerin orami ise 24.6’dir. Ayni soruya se¢menlerin 18.7’si
katiliyorum ve 13.2°si kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermektedir. Verilere bakildiginda
secmenler nezdinde siyasi partilerin segimlerde ittifak yapmalarinin, demokrasinin gelismesi
bakimindan 6nemli olmadig1 gorilmektedir.

Se¢menlerin ylizde 22.1°1, siyasi partiler arasi ittifaklarin devam etmesi gerektigine
kesinlikle katilmiyorum cevabini vermekteyken, katilmiyorum yanitini veren se¢menlerin
orani 26.4’tiir. Ayni soruya se¢menlerin ylizde 16.4’1 katiliyorum ve 15.4°1 kesinlikle
katiliyorum yanitin1 vermektedir. Verilere bakildiginda segmenler, siyasi partilerin secimlerde
ittifak yapmamalar1 gerektigini belirtmektedir.

Siyasi partilerin segimlerde ittifak yapmalarinin, ittifak i¢indeki partilerin yararina
olduguna kesinlikle katilmiyorum cevabini veren segmenlerin orani yiizde 20.4, katilmiyorum
yanitin1 veren se¢gmenlerin orani 18.7°dir. Ayn1 soruya segmenlerin yiizde 22.9’u katiliyorum
ve yizde 16.9’u kesinlikle katiliyorum cevabini vermektedir. Veriler incelendiginde
segmenlerin ¢ogunlugu siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalarinin, ittifak igindeki

partilerin yararina oldugunu diistinmektedir.
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SONUGC

Se¢cmenler sahip olduklart deger, inang ve tutumlarini siyasal olaylar karsisinda
eyleme dokerek tercihlerini yansitmaktadirlar. Siyasal davranis kavramiyla agiklanan bu
durum se¢men davranislarinin ve bu davraniglara etki eden faktorlerin arastirilmasindaki
temel nedenlerden biridir. Segmen davranislari, bireylerin merkezi ve yerel diizeyde ki iktidar
mekanizmalarin1  belirlemek amaciyla yapmis oldugu eylemlerdir. Bu nedenle se¢gmen
davraniglar1 bireyler acisindan oldugu kadar, siyasi partiler ve adaylar agisinda da énemli bir
konudur. Se¢men davraniglar1 {izerinde yas, cinsiyet, egitim, gelir durumu gibi demografik
faktorlerin yan1 sira kisisel ozellikler, aile, din gibi sosyal, kiiltiirel ve psikolojik faktdrler
ayrica siyasal katilim ve siyasal memnuniyet gibi durumsal faktorlerde etkili olmaktadir.
Bununla birlikte hiikiimet sistemi degisikligi ile yasama, yiirlitme ve yargit organlari
arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesi, devlet bagkaninin se¢im usuliiniin degistirilmesi,
sistem degisikliginin se¢menler nezdinde nasil algilandig1 ve degisiklige paralel olarak
degistirilen 7102 sayili Kanun’un se¢gmen tercihlerini ne yonde etkiledigi Onem arz
etmektedir.

Gilinlimiizde bir¢ok tilke de uygulanmakta olan ¢agdas anayasalar da kabul edildigi
Uzere devletin Ug temel organi bulunmaktadir. Bunlar; yasama, yiiriitme ve yargidir. Hukiimet
sistemleri devlet organlarinin niteligini, birbirleri ile olan iligkilerini ve karsilikli
etkilesimlerini dlzenleyen yonetim sistemleridir. Bu baglamda hiikiimet sistemleri kendi
icerisinde kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kuvvetler birligi sistemleri, yasama ve yiirlitme kuvvetinin yasamada birlestigi Meclis
Hiklmeti sistemi ve yiritmede birlestigi; Mutlak Monarsi ve Diktatorliik olarak
siniflandirilmaktadir. Kuvvetler ayriligi sistemleri ise devletin yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmin birbirinden ayrilarak farkli organlar tarafindan temsil edildigi yonetim sistemleri
olarak tanimlanmaktadir. Yasama, yliriitme ve yargi organlarmin sert ayriliina dayanan
Baskanlik Sistemi, yasama ve yiiriitme organlarinin Baskanlik Sistemine kiyasla daha ice ice
gectigi ve kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanan Parlamenter sistem ile bu iki sistemin
ozelliklerini tasiyan Yari baskanlik sistemi, kuvvetler ayriligi sistemleri olarak
siiflandirilmaktadir.

Tiirkiye’de 1921 Anayasasi ile Meclis Hiikiimeti sistemi benimsenmis ardindan 1924
Anayasasi ile Parlamenter sistemin 6zelliklerini de iginde barindiran Karma hiikiimet sistemi
ve 1961 Anayasasi ile Parlamenter sisteme gecilmistir. 1982 Anayasasi ile Rasyonellestirilmis

Parlamantarizm ilkeleri dogrultusunda zayif hiikiimetler, parlamentoda giiglendirilmek
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istenmistir. Bununla birlikte 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili kanunla, Anayasanin 101.
maddesinde degisiklige gidilmis ve Cumhurbagkani’nin halk tarafindan secilmesi usulii
benimsenmistir. Cumhurbaskani’nin se¢im usuliiniin degistirilmesi sistemi parlamenter sistem
olmaktan ¢ikarmis, ayrica hem baskanlik sistemine hem de parlamenter sisteme benzer
Ozellikler gostermesi sistemin melez bir sistem olarak nitelendirilmesini neden olmustur.

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen Anayasa degisikligi ve 24 Haziran 2018
tarihinde yapilan segimlerle birlikte uygulanmakta olan Parlamenter sistemi terk edilerek,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak isimlendirilen yeni hikimet sistemine gegilmistir.
Sistem degisikligi ile birlikte devlet organlarinin yapisi, birbirleri ile olan iliskileri ve
karsilikl etkilesim araglar1 yeniden diizenlenmistir. Sistem giicler dengesi baglaminda agirlig
yuritme organina vermis ve Cumhurbaskani’nin yetkileri arttirilarak  yiiriitme
giiclendirilirken, yasama organi kisitlanmistir. Bununla birlikte Anayasa degisikliginin
ardindan 13 Mart 2018 tarih ve 7102 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitliikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da
degisiklige gidilerek siyasi partilerin se¢imlerde ittifaklar kurabilmelerinin 6nii agilmistir. Bu
aragtirma ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine yonelik segmen algisi ortaya koyulmakta
ve siyasi partiler arasi ittifaklarin segmenlerin oy verme davranisina olan etkisi
belirlenmektedir. Bu baglamda nicel arastirma yontemlerinden olan anket uygulamasi ile
Kitahya il merkezinde saha aragtirmasi yapilmistir. Segmenlerin Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine yonelik algisi ile cinsiyet degiskeni arasindaki iligkiyi ortaya koymak amaciyla T
testi ve yas, egitim diizeyi ve gelir durumlart arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla One
Way ANOVA analizleri uygulanmustir.

Aragtirma da ilk olarak katilimcilarin siyasal katilim diizeylerinin oldukg¢a yiiksek
oldugu belirlenmistir. Bu durum Cumhurbaskanlhigi ve Milletvekili Genel segimleri ile
Mahalli Idareler segimlerinde siyasi partilerin 7102 sayili Kanun degisikligi ile birlikte se¢im
ittifaklart kurabilmelerinin se¢menlerin oy verme davramisina olan etkisini belirlemek
bakimindan 6nemli goriilmektedir.

Se¢menler agisindan Tiirkiye’nin en 6nemli sorununun ekonomi oldugu belirlenmistir.
Ayrica segmenler Tiirkiye i¢in en uygun yonetim sisteminin Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi oldugunu belirtmekte fakat sistemi basarili bulmamaktadir. Sistemin segcmenler
acisindan en uygun yonetim sistemi olarak degerlendirilmesinde, 2007 Anayasa degisikligi ve
sonrasinda Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin niteligi geregi Cumhurbaskanin’in halk
tarafindan secilmesi usuliiniin benimsenmesi ayrica hizli karar alma da etkili oldugunun

diistiniilmesi olumlu yaklasimin temel nedeni olarak degerlendirilmektedir. Zira veriler
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incelendiginde se¢menlerin biiylik bir ¢ogunlugunun Cumhurbaskani’nin halk tarafindan
secilmesini destekledigi ve hizli karar alma da etkili oldugunu disiindiigii gorulmektedir.
Sistemin basarisiz olarak nitelendirilmesinin nedeni ise Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin halkoylamasina sunulmadan 6nce savunucular tarafindan ekonomik gelismeyle
iligskilendirilmesi oldugu diistiniilmektedir. Her ne kadar ekonomik gostergeler hikimet
sistemlerinden ziyade uygulanan para ve maliye politikalart ile iliskili olsa da siyasi partilerin
sistem degisikligini ekonomik gelismelerle iligskilendirmesinin se¢men algisina etki ettigi
distiniilmektedir. Ayrica sistem degisikliginin ardindan ekonomi de yasanan olumsuz
gelismelerin muhalefet partilerince de sistemden kaynaklandiginin ifade edilmesi segmenlerin
sisteme yonelik algilarinda degisiklige neden olabilmektedir. Bununla birlikte yine sistem
degisikligi oncesinde Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin yasama da koalisyonlara son
verecegine yonelik sdylemlerin, sistem degisikligi sonrasinda higbir siyasi partinin Meclis’te
tek basina iktidar olamamasi ve yasama cogunlugunun iki partinin ittifakina dayanmasi
nedeni ile se¢cmenler nezdinde basarisiz olarak degerlendirilmesine neden oldugu ifade
edilebilir. Ayrica Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi seg¢menler agisindan olagantistii
donemlerde basarili bir sistem olarak degerlendirilmemektedir. Se¢menler agisindan bu
alginin olugmasinda Koronaviriis salgini siirecinde basta yerli as1 tiretimi, as1 tedariki ve vaka
sayilarinin ytiksekligi olmak {iizere saglik hizmetlerinde yasanan sorunlarin etkili oldugu
disiinilmektedir.

Arastirma kapsaminda se¢menlerin Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin basarisina
yonelik algilari ile cinsiyet, yas ve gelir diizeyi degiskenleri arasinda anlamli bir iligki oldugu
belirlenmistir. Bu baglamda kadin segmenler, erkek se¢menlere kiyasla sistemi daha basarili
bulmaktadir. Ayrica arastirma da dikkat ¢eken bir husus 18-29 yas arast segmenlerin, 30-40
yas ve 41-50 yas arasi1 segmenlere kiyasla sistemi daha basarili bulmasidir. YSK verilerine
gore 18-29 yas arast se¢gmenler, yas dagilimina gore en bilyiik oy blogunu olusturmaktadir. Bu
durum siyasi partilerin bu yas grubuna mensup se¢menlerin siyasal tercihlerini etkilemek
tizere politikalar gelismelerine neden olmaktadir. Cumhurbagkanligi hiukimet sisteminin
basarisina yOnelik se¢cmen algisi ile gelir degiskeni arasindaki iliskiye bakildiginda 1001-2000
gelir diizeyine sahip se¢menlerin, daha yliksek gelir diizeyine sahip se¢cmenlere kiyasla
sistemin basarisina yonelik algilarinin daha olumlu oldugu goriilmektedir.

Cumbhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin partileri se¢im ittifaki kurmak zorunda biraktigi
algis1 ile cinsiyet, yas ve egitim diizeyi degiskenleri arasinda anlamli bir iliski oldugu
goriilmektedir. Buna gore erkek se¢gmenler, kadin se¢menlere kiyasla sistemin partileri se¢im

ittifaki kurmak zorunda biraktigini ifade etmektedir. Bununla birlikte sistemin partileri
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secimlerde ittifak kurmak zorunda biraktigi algist 18-29 yas arasi segmenler de diger yas
gruplarina mensup se¢menlere kiyasla en diistiktiir. Sistem degisikliginin partileri segimlerde
ittifak kurmak zorunda biraktig1 algisi, ilkokul egitim diizeyine sahip se¢menlerde, 6n lisans,
lisans ve lisansiistii egitim diizeyine sahip se¢menlere kiyasla daha yiiksek oldugu
gorulmektedir.

Hiklmet sistemleri 0zU itibariyla yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasindaki
iliskileri diizenlemektedir. Bu baglamda sistem degisikligi dncesinde yiiriitmenin giiclenecegi
ve yasama ile yargi organinin zayiflatilacagi muhalefet partilerince ifade edilmistir.
Se¢menler sistem degisikligi ile birlikte yasama organmin giiclenmedigi goriisiindedir.
Arastirma da sistemin yasama organina etkisine yonelik segmen algisi ile cinsiyet degiskeni
arasinda istatistiki olarak anlaml bir iliski oldugu goriilmektedir. Erkek se¢cmenlerin sistem
degisikligi ile yasama organinin giiclendigine yonelik algilari, kadin segmenlere oranla daha
olumludur.

Segmenler hiikiimet sistemi ile birlikte yiiriitme organinin giiglendigini ifade
etmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile birlikte yliriitme organinin giiclendigi
algist ile cinsiyet, yas, egitim ve gelir diizeyleri arasinda anlamli bir iliski oldugu
gorilmektedir. Sistem degisikligi ile birlikte yiiriitme organmin giiclendigi algist erkek
secmenler de kadin se¢menlere kiyasla daha olumludur. Bununla birlikte 18-29 yas arasi
secmenlerde sistem degisikligi ile birlikte yiirlitmenin giiclendigi algisi, diger yas gruplarina
mensup se¢cmenlere kiyasla en diisiiktiir. Ayrica ilkokul egitim diizeyine sahip se¢gmenler de
sistemin ylriitmeyi giiclendirdigi algisinin, daha yiiksek egitim diizeyine sahip se¢menlere
kiyasla daha olumlu oldugu goriilmektedir. Sistem degisikliginin yiiriitme organina etkisi ile
egitim degiskeni arasinda da anlamli bir iliski vardir. 1001-2000 aras1 gelir diizeyine sahip
secmenler de diger gelir diizeylerine sahip segmenlere kiyasla hiikiimet sistemi degisikligi ile
birlikte yiirlitme organinin giiclendigi algisinin en diisiik oldugu goériilmektedir.

Se¢menler hiukumet sistemi degisikligi ile birlikte yargi organmin giiclenmedigini
ifade etmekle birlikte se¢menler nezdinde hiikiimet sistemi degisikliginin en olumsuz
etkisinin yargi alaninda oldugu goriilmektedir. Arastirma verileri incelendiginde hiikiimet
sistemi degisikliginin yargi organimi giiclendirdigi algisinin erkek se¢menlerde, kadin
secmenlere oranla daha olumlu oldugu goriilmektedir. Ayrica yargr organmnin sistem
degisikligi ile birlikte giiclendigi algis1 4001-6000 ve 6001 ve Ustl gelir diizeylerinde daha alt
gelir duzeylerine mensup se¢menlere kiyasla daha olumludur.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin savunucular1 tarafindan en ¢ok On plana

cikarilan oOzelliklerinden biri Bakanlar Kurulu’nun kaldirilarak, yliriitmenin tek makam
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tarafindan temsil edilmesinin kararlarin hizli alinmasinda etkili olacagidir. Arastirma verileri
incelendiginde se¢cmenlerin sistem degisikliginin hizli karar alma da etkili oldugunu
diistindiigii goriilmektedir. Veriler incelendiginde sistemin hizli karar alma da etkili oldugu
algis1 ile egitim ve gelir diizeyi arasinda anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir. Sistemin
hizli karar alma da etkili oldugu algis1 6n lisans egitim diizeyine sahip se¢gmenler de diger
egitim diizeylerine sahip segcmenlere kiyasla en diisiiktiir.

Arastirma kapsaminda segmenlerin siyasi partiler arasi ittifaklar nedeniyle oy verme
davraniglarinda degisiklik olup olmadigina iliskin saha arastirmasi yapilmistir. Bu kapsamda
veriler incelendiginde segmenlerin bir siyasi partiye oy verirken dnem verdikleri en 6nemli
unsurun partinin  hizmetleri oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla Anayasa degisikligi
referandumunda, sistem degisikliginin se¢cmenler nezdinde olumlu veya olumsuz olarak
degerlendirilmesinde degisikligi yapan siyasi partinin hizmetlerinin baz alindig1
distiniilmektedir. Ayrica veriler incelendiginde se¢menler 7102 sayili Kanun degisikligi
hakkinda bilgi sahibi olmakla birlikte siyasi partilerin sec¢imlere ittifaklar kurarak
katilmalarinin se¢menlerin oy verme davranislarinda radikal degisikliklere neden olmadigi
goriilmektedir. Ittifaklar karsisinda segmenler kendi partisinin adaymi ve ittifak adayin
desteklemekte veya oy verme davraniglarini degistirmemektedir. Fakat bu durumun nedeninin
ittifaklarin  parti bagliligint kuvvetlendirmesinden kaynaklanmadigi diger ittifaklarin
secmenler agisindan tercih edilebilir olmamasi nedeniyle oy verme davranigina etki etmedigi
degerlendirilmektedir. Ayrica ittifaklar ile birlikte partilerin iki ayr ittifak icerisinde
kiimelenmesinin siyasal kutuplasmaya neden olabilecegi degerlendirilmis fakat segmenlerin
nezdinde ittifaklarin siyasal kutuplagsmaya neden olmadig1 goriilmiistiir.

Aragtirma verileri incelendiginde se¢gmenler agisindan siyasi partiler arasi ittifaklarin
demokrasinin gelismesi bakimindan 6nemli goriilmedigi ve siyasi partiler arasi ittifaklarin
secmenler tarafindan benimsenmedigini goriilmektedir. Bu durum siyasi partilerin ittifaklar
yaparak se¢imlere katilmasi durumunda se¢menlerin tercihlerinde radikal bir degisiklik
olmamasinin nedeni olarak degerlendirilen diger ittifakin segmenler agisindan tercih edilebilir
olmamasi sonucunu desteklemektedir. Bununla birlikte segmenler agisindan, siyasi partilerin
secimlere ittifaklar kurarak katilmalarinin ittifak igerisinde ki partilerin yararina oldugu ifade
edilmektedir.

Arastirmanin  pek c¢ok sosyal bilimler arastirmasinda oldugu gibi kisitlar
bulunmaktadir. Oncelikle anket uygulamasmin diinyayr ve Tiirkiye’yi etkisi altina alan
Koranaviriis salgin1 doneminde uygulanmasi katilimcilara ulasmayi zorlagtirmistir. Bununla

birlikte anket uygulamasinda katilimeilarin 6zellikle konunun siyaset olmasi nedeni ile ankete
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katilmak istememesi, diislincelerini paylagsmaktan c¢ekinmesi de Kkarsilagilan giigliikler
arasindadir. Bununla birlikte anket ¢aligmasi siirecinde katilimcilarin degerlendirilmelerini
genellikle ekonomi ve Koronaviriis salgininda sunulan saglik hizmetler ile uygulanan
politikalar baglaminda yaptig1 gézlemlenmektedir.

Bununla birlikte bu arastirma, literatiir de segmen davranislarina etki eden faktorleri
siklikla durumsal degiskenler iizerinden degerlendiren ve hiikiimet sistemlerinin karsilikli
analizini ortaya koyan calismalarin aksine hiikiimet sistemi degisikligini se¢gmen algisi
baglaminda ele almasi ve 7102 sayili Kanun degisikligi ile birlikte Tiirk siyasal yagsaminda
yer eden ittifak olgusunun se¢men davraniglarina ne yonde etki ettiginin belirlenmesi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu arastirmanin daha sonra farkli boyutlar1 ile ele alinacak,
farkli ve daha biiyiik Orneklemlerle gerceklestirilecek arastirmalara katkisi olabilecegi

diistiniilmektedir.
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EK 1- Turkce Anket Formu

Sayin Katilimet,

Bu anket, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Se¢men Davramislarmma Etkisi” isimli
Yiiksek Lisans tezine veri toplamayi amaglamaktadir. Bilimsel nitelikteki arastirmanin amacina
ulagmasi 6zenle vereceginiz cevaplarla saglanacaktir. Arastirmaya yapacaginiz katkilardan dolay1

simdiden tesekkiir eder, ¢aligmalarinizda kolayliklar dileriz.

Furkan KILINC Dr. Ogr. Uyesi Turan SENER
Akdeniz Universitesi Akdeniz Universitesi
furkaankilinc@gmail.com turansener@akdeniz.edu.tr

A. Katihmcilara ait Sosyo Demografik Bilgiler

1. Cinsiyetiniz? "1 Erkek [] Kadin

2. Yasiniz? 18-29 [130-40 [J41-50 [J51-60 [161 ve Ustl

3. Medeni Durumunuz? [1 Bekar [ Evli 1 Diger (Liitfen belirtiniz) ..........

4, Egitim Durumunuz? [J ilkokul [J Ortaokul [J Lise [l Onlisans [J Lisans [J Lisans{st
5. Aylik Geliriniz? 10-1000 71001-2000 [712001-4000 [14001-6000 [16001 ve Ustl

B. Lutfen asagidaki ifadelere katilma derecenizi kutucuklara “X” isareti koyarak

belirtiniz.

TUrkiye icin en uygun yonetim sistemi sizce hangisidir?
1. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
2. Parlamenter Hiklmet Sistemi
3. Baskanlik Hiikiimet Sistemi
4. Yar1 Baskanlik Sistemi
5. Meclis Hukiumet Sistemi

Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu sizce hangisidir?
1. Teror
2. Ekonomi
3. Kutuplagma
4. Egitim
5. Saglik
6. Ozgurlukler
7.GO¢
8. Diger
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Bir siyasi partiye oy verirken énem verdiginiz en 6nemli unsur
nedir?

1. Partinin Lideri

2. Partinin Adaylar

3. Partinin ideolojisi

4. Partinin Hizmetleri

5. Partinin Programi ve Tiiziigii

6. Partinin Kadrosu

7. Diger

Siyasi partilerin secimler de ittifak kurabilmeleri oy verme
davranisimizda nasil bir degisiklik yaratmistir?

1. Siyasi partilerin segimlerde ittifak yapmalar1 oy verme
davranisimu etkilemedi.

2. Siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari nedeni ile
ittifak yapan partilere oy vermedim.

3. Siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari nedeni ile
kendi partimin adayini ve ittifak adayini destekledim.

4. Siyasi partilerin se¢imlerde ittifak yapmalari nedeni ile
kendi partimin adayini destekledim fakat ittifak adayimni
desteklemedim.

5. Siyasi partilerin segimlerde ittifak yapmalari nedeni ile
baska partilere/adaylara destek verdim.

6. Siyasi partilerin segimlerde ittifak yapmalari nedeni ile oy
kullanmadim.

C. Lutfen asagidaki ifadelere katilma derecenizi kutucuklara “X” isareti koyarak

belirtiniz.

Latfen asagidaki ifadelere katilma derecenizi kutucuklara | EVET HAYIR
“X” isareti koyarak belirtiniz.

1. Siyasi parti, sivil toplum kurulusu ve/veya sendikaya
iyeliginiz var mi?

Cumhurbagkanlig1 se¢cimlerinde oy kullandiniz mi?

Milletvekili genel se¢cimlerinde oy kullandiniz m1?

Yerel secimlerde oy kullandiniz m1?

o Mo

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Turkiye i¢in uygun
bir yénetim modeli midir?

6. Olaganiisti donemlerde Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminin basarili oldugunu diisiiniiyor musunuz?

7. Cumhurbaskani halk tarafindan se¢ilmeli midir?




D. Lutfen asagidaki ifadelere katilma derecenizi kutucuklara

belirtiniz.
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“X” isareti koyarak

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Cumhurbagkanligi
Hlkimet Sistemi
basaril bir
sistemdir.

Cumhurbagkanlig1
Hukumet Sistemi
partileri secim
ittifaki kurmak
zorunda
birakmaktadir.

Cumhurbagskanlig:
Hlktmet Sistemi
yasamay1

guclendirmektedir.

Cumhurbagskanlig:
Hikimet Sistemi
yuritmeyi

guclendirmektedir.

Cumhurbagskanligi
Hlkimet Sistemi
yarglyl

guclendirmektedir.

Cumhurbagkanlig:
Hukumet Sistemi
hizli karar alma da
etkilidir.

Siyasi  partilerin
se¢im ittifaka
yapmalar ile ilgili
kanun degisikligi
hakkinda bilgi
sahibiyim.

Siyasi  partilerin
secimlerde ittifak
yapmalar1  parti
baglhiligimi

guclendirmektedir.

Siyasi  partilerin
secimlerde ittifak
yapmalar1 siyasal
kutuplagmay1
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arttirmaktadir.

Siyasi  partilerin
secimlerde ittifak
yapmalar1
demokrasinin
gelismesi
bakimindan
onemlidir.

Siyasi partiler
arasl ittifaklar
devam etmelidir.

Siyasi  partilerin
secimlerde ittifak
yapmalari, ittifak
icindeki partilerin
yarariadir.
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