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OZET

Bu galismanin amaci, se¢im sistemleri ile ilgili temel bilgiler 1s1ginda Tiirkiye’de
uygulanan blok listeli D’Hondt nispi temsil se¢im sisteminin sakincalarini belirterek ona
alternatif olabilecek se¢im sisteminden bahsetmek olacaktir.

Demokratik olan rejimlerde se¢imler, yonetenler ve yonetilenler arasindaki iliskileri
diizenleyerek siyasi iktidarin mesruiyetini kazanmasina yardimci olmaktadir. Dolayisiyla
se¢im sistemleri, hem mesruiyet saglayabilen hem de se¢menle segilen arasindaki iliskiyi
diizenleme konusunda 6nemli bir aragtir. Yonetenler ve yonetilenler arasindaki iligkiler, se¢im
sistemlerine gore farklilik arz etmektedir. Ornegin, milletvekilligi genel segimleri igin
Tiirkiye’de tek basina uygulanan blok listeli nispi temsil secim sisteminde; se¢gmen-secilen
arasinda kopuk iliski, temsilcinin segmene karsi sorumsuzlugu, se¢im g¢evresinin sorunlarina
deginilmemesi ve diger olumsuz durumlar meydana gelebilmektedir.

Se¢im gevrelerindeki segmen sayilarinin miimkiin oldugunca birbirine yakin olmasi,
se¢im bolgesindeki sorunlarin daha iyi anlagilmasi, adayin kalitesini yiikseltmesi gibi hususlar
dar bolge esasl segim sistemi bakimindan 6nem arz etmektedir. Dar bdlge sistemi; Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Almanya, Avustralya ve Kanada gibi gelismis tilkelerde
cesitli yontemlerle uygulanmaktadir. Bu sistem, Tirkiye’de uygulanan blok listeli D’Hondt
nispi temsil se¢im sistemine kiyasla; se¢gmen-temsilci arasi iligskiyi arttirmasina, yasama
kariyerciliginin engellenmesine, parti yerine aday esash tercihin yapilmasina, temsilcisinin
niteligini arttirabilmesine ve bolgeyi daha iyi taniyacak temsilcilerin segilmesine olanak
saglayabilir. Dar bolgeli se¢cim sistemine nispi temsil destegiyle de parti disiplini saglanabilir,
hiikiimet ile meclise ihtiya¢ duyulan teknokrat kadro olusabilir ve temsilde adalet ilkesi
korunabilir.

Bu ¢alismada yeni hiikiimet sistemi, se¢im sistemiyle ilgili akademik kaynaklar,
Tiirkiye’de se¢im sistemi tartigmalari, Tiirkiye’nin demokrasi ge¢misinde yasadigi se¢im
deneyimleri, yiirlirlikteki se¢im sistemi gibi hususlar dikkate alinarak milletvekili genel
secimi i¢in Tlrkiye 6zelinde uygun se¢im sistemi Onerisi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im, Se¢im Sistemi, Dar Bolge Sistemi, Nispi Temsil Sistemi
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SUMMARY
ALTERNATIVE ELECTORAL SYSTEM TO THE BLOCK-LISTED D'HONDT
ELECTORAL SYSTEM IN TURKEY: NARROW-ZONE ELECTORAL SYSTEM

The aim of this study will be to explain the drawbacks of the block-listed D’hondt
relative representation electoral system applied in Turkey in the light of the basic information
about electoral systems.

Elections in democratic regimes help to gain the legitimacy of political power by
regulating the relations between those who govern and those who govern. Electoral systems
are therefore an important tool, both capable of providing legitimacy and in regulating the
relationship between the voter and the elected. The relations between those who govern and
those who govern differ according to electoral systems. For example, in the block-listed
relative representation electoral system applied alone in Turkey for parliamentary general
elections; the disjointed relationship between the voter and the elected, the representative's
irresponsibility towards the voter, the failure to address the problems of the electoral
environment, and other adverse situations may occur.

The fact that the number of voters in the election circles is as close together as
possible, better understanding of the problems in the constituency, and improving the quality
of the candidate are important in terms of the narrow district based electoral system. The
narrow zone system is implemented by various methods in developed countries such as
England, United States, France, Germany, Australia and Canada. This system is compared to
the block-listed d'hondt relative representation electoral system implemented in Turkey; it can
increase the relationship between the voter and the representative, prevent legislative
careerism, make a candidate-based preference instead of party, increase the quality of the
representative and elect representatives who will know the region better. With the support of
relative representation to the narrow-zone electoral system; can be achieved party discipline,
can be formed the technocrat cadre needed for the government and Parliament and can be
maintained the principle of fairness in representation.

In this study, an appropriate election system will be proposed in Turkey for the general
election of Deputies by taking into consideration the issues such as the new government
system, academic sources related to the election system, discussions on the election system in
Turkey, election experiences in Turkey's Democratic past, and the current election system.
Keywords: Election, Electoral System, Narrow Zone System, Relative Representation

System
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ONSOZ

Temsili demokrasinin temel unsurlarindan biri olan se¢imler, ¢ok partili siyasal
hayatta siyasi partileri iktidara gotiiren yegane unsurdur. Sec¢im sistemleri ise se¢menler
tarafindan siyasi partilere verilen oylarin milletvekillerine doniistiiriilmesinde kullanilan
teknik bir usuldiir. Se¢im sistemlerinin en 6nemli sonuglari, oylarla belirlenen tercihlerin
meclise yansitilmasi ve segmen-temsilci arasindaki iligkiyi belirlemesidir. Yiirtirliikteki segim
sistemi genis kapsamda incelendiginde, basta segmen-temsilci arasindaki kopuk iliski olmak
tizere bir¢ok olumsuz durumlari meydana getirmektedir.

Tiirkiye’de 1965 genel se¢imi disinda 1961 yilindaki genel se¢iminden beri uygulanan
D’Hondt nispi temsil sistemi, temsili demokrasinin krizine neden oldugu i¢in diinden bugiine
stirekli yazar ve kurumlar tarafindan elestirilmistir. Hatta bir¢ok yazar ve kurum, elestirinin
yaninda se¢im sistemi Onerisi de yapmistir. Ancak bu elestirilerin ve Onerilerin ezici
cogunlugu, Tirkiye’deki eski hiikiimet sistemi olan parlamenter sisteme ve eski se¢im sistemi
diizenlemelerine gore yapilmistir. Bu ¢aligmada ise segim sistemleri ile ilgili kavramlar, yeni
hiikiimet sistemi, Tiirkiye’ nin eski se¢im sistemi deneyimleri, se¢im kanunlar1 ve kamu yarari
dikkate alinarak secim sistemi Onerisi yapilmustir. Onerilen se¢im sisteminin nispi destekli,
tercihli oylamal1 dar bolge sistemi olduguna karar verilmistir.

Dar bolge sistemi; tek turlu ¢ogunluk, iki turlu ¢ogunluk, tercihli/alternatif oy ve
devredilebilir oy gibi ¢esitli yontemlerle uygulanabilmektedir. Se¢im ¢evrelerindeki se¢men
sayilarinin miimkiin oldugunca birbirine yakin olmasi, se¢im bdlgesindeki sorunlarin daha iyi
anlasilmasi, adayin kalitesini yilikseltmesi gibi hususlar dar bolge esasli se¢im sistemi
bakimindan &nem arz etmektedir. Dar bdlge sistemi; Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri,
Fransa, Almanya, Avustralya ve Kanada gibi gelismis iilkelerde c¢esitli yontemlerle
uygulanmaktadir. Bu sistem, Tiirkiye’de uygulanan blok listeli D’Hondt nispi temsil segim
sistemine kiyasla; se¢men-temsilci arasi iligkiyi arttirmasina, yasama kariyerciliginin
engellenmesine, parti yerine aday esaslh tercihin yapilmasina, temsilcisinin sorumlulugu ile
niteligini arttirabilmesine ve bolgeyi daha iyi taniyacak temsilcinin segilmesine olanak
saglayabilmektedir. Boylesine Onemli bir sistemin, bilgimiz dahilinde Tiirk¢e kaynak
caligmadaki gibi detayli sekilde literatiirde bulunmamaktadir. Ornegin, Yiiksek Ogretim
Kurulu Ulusal Tez Merkezi’nde dar bolgeli (tek isimli) sistem ile ilgili tez ¢alismasi
bulunmamaktadir. Se¢im sistemleri ile ilgili kaynaklarda ise genel olarak dar bdlgeli
sistemlerin sadece tanimi1 yapilmig ve okuyuculara bu sistemle ilgili detay aktarilmamistir. Bu

calismada ise dar bolge sisteminin tanimi, cesitleri, istiinliikleri, sakincalari, uygulandigi
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iilkeler ve daha fazlasi incelenerek ilgili kisimlar ¢alismaya aktarilmistir. Bu husus ¢alismanin
Onemini belirtmektedir.

Calisma, nicel ve nitel analiz yOntemlerine bagh literatiir taramasi yapilarak
gerceklestirilmistir. Bes boliimden olusan bu ¢alisma, asamali olarak gerceklestirilmistir. Tlk
asamada se¢im hakkinin tarihg¢esi ve demokratik ilkelerinden, ikinci asamada segimlerin
diizenlenmesi ve se¢cim sistemleri ile ilgili temel kavramlardan, {igiincii asamada sec¢im
sistemlerinden, dordiincii asamada dar bolge sisteminin uygulandig: lilkelerden, son asamada
ise Tirkiye’de uygulanan se¢im sistemleri ve alternatif modellerden bahsedilerek sonuca

varilacaktir.



GIRIS

Antik Yunan demokrasisinden sonra artan niifus, genisleyen cografya, genel oy
hakkinin tanimasi, uzmanlasma ihtiyaci gibi nedenlerde dogrudan demokrasi yerini temsili
demokrasiye birakmistir. Temsili demokrasi, ulusun egemenlik hakkinin temsilci vasitasiyla
kullanilmasidir. Temsili demokraside sec¢imler, segmenlerin diisiince ve goriislerini politik
alana aktararak temsilcilerin secilmesine olanak veren Onemli ana unsurlardan biri olarak
isaret edilmektedir (Nacak, 2014: 196). Cekismeci demokrasi teorisyenlerinden C.Mouffe’a
gore ise temsili demokrasinin temel amaci, demokrasiyi yayginlastirmaktan ziyade ¢ogunluk
iradesini meydana getirmek ve bu irade ile karar alinmasini1 saglamaktir (Mouffe, 2002: 29).
Temsili demokraside kisi temsilcisini segerken temsilcinin nasil segilecegi tartisilmis ve
cesitli secim sistemi teorileri meydana gelmistir.

Siyasi sistemin demokratik olmasi icin se¢imler, dnemli bir unsurdur. Seg¢imler,
demokrasinin temel taglarindan birisidir ve se¢gmenler oylama iglemi araciligiyla yoneticisini
ve temsilcisini tercih etmektedir. Bu tercihin nasil uygulanacagi noktasinda ise se¢im sistemi
devreye girmektedir. Dolayisiyla se¢im sistemi, temsilcilerin ve yoneticilerin belirlenmesi i¢in
bir teknik prosediirdiir.

Se¢imle goreve gelen yasama ve yiirlitme organlari; 6rnekseme yolu ile uygulama
alan1 bulabilen, esasinda ters yonde islenebilen, birine istiinliik verildigi zaman digerinin
etkisini azaltabilen “’temsilde adalet’” ve “’yonetimde istikrar’ olan iki geliskili ilke, her
tilkenin sartlarma uygun olarak dengelenmek istenilmektedir. Bu degerlendirmede
“yonetimde istikrar” ile “temsilde adalet” ilkelerinin yer aldig: oOlciilere gore cesitli se¢im
sistemleri meydana gelmistir. Bu Sistemler, ¢ogunluk sistemleri, nispi (orantili) temsil
sistemleri ve karma sistemler olarak ii¢ temel grupta toplanabilir. Cogunluk sistemlerinde
“fayda (yarar)” veya “yonetimde istikrar” ilkesi, nispi (orantili) temsil sistemlerinde “adalet”
veya “temsilde adalet” ilkesi 6n plandadir. Karma sistemler ise ¢ogunluk ve nispi temsil
sistemlerinin olumlu ve olumsuz durumlarin1 dengelemek maksadiyla belirli 6l¢iilerde beraber
uygulayan, dolayisiyla her iki ilkeyi beraber degerlendiren sistemlerdir (Tiirk, 2006: 420).

Herhangi bir se¢im sistemi, biitiin {ilkeler i¢in en iyi yontem olarak degerlendirilemez.
Ciinkii tilkelerin cografi kosullari, niifus orani, sosyolojik ve kiiltiirel yapilart farklilik arz
etmektedir. Dolayisiyla tiim iilke i¢in en iyi se¢im sistemi degil en uygun se¢im sistemi soz
konusu olmaktadir. Bu ¢alismada da Tiirkiye 6zelinde, en iyi se¢im sistemi degil en uygun

secim sistemi Onerilecektir.



Tiirkiye Cumbhuriyeti 1982 Anayasasinin 67. maddesine gore se¢im kanunlari
“yonetimde istikrar’® ve “’temsilde adalet’” olmak ftizere iki ilkeyi benimsemektedir.
Tirkone’ye gore se¢im sistemleri, birbirleriyle celisen “’temsilde adalet’” ve ’yonetimde
istikrar’” ilkelerini gerceklestirmeyi amaglamaktadir (Tiirkéne, 2013: 370). Ornegin, nispi
yani orantili se¢im sistemlerinde temsilde adalet, ¢ogunluk sistemine gore daha iyi sonug
verebilmektedir. Ancak nispi temsil sistemleri, istikrarsiz hiikiimetlerin kurulmasina ve
parlamentoda ciddi amaci olmayan Keyfi partilere zemin hazirlamasi nedeniyle *’yonetimde
istikrar’” ilkesine ters diisebilmektedir. Cogunluk sisteminde ise genel olarak yonetimde
istikrar ilkesi gergeklesirken temsilde adalet ilkesi, nispi temsil sistemindeki kadar
gerceklesmemektedir. Karma segim sistemi ise bu iki ilkenin gergeklesmesine olanak
saglayabilmektedir.

Secimler, en genis tanimiyla siyasal kararlar alacak kisileri veya yoneticileri belirleme
isidir. Baska bir deyisle, se¢imler yonetilenlerin kendilerini temsil etmek ve yonetmek iizere
temsilcilerini yonetim organina gonderme isidir. Halkin bir boliimiiniin oylarini yok sayan ve
halk tarafindan anlasilir olmayan sec¢im sistemleri, temsili demokrasiden sapmayi
gostermektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de temsili demokrasinin bir kriz igerisinde oldugu
sOylenebilir.

Bir {ilkenin siyasi istikrarini belirleyen iki 6nemli husus vardir: Hiikiimet sistemi ve
secim sistemi. Hiikiimet sistemi; yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki paylasimi
diizenlemektedir. Se¢im sistemleri ise siyasal kararlar1 ilan edecek kisi veya kisilerin nasil
secildigini ve yliriitme kuvvetinin zayif ya da istikrarli olmasina etki edebilecek teknik bir
usuldiir.

Tiirkiye’de c¢ok partili siyasal hayata gectikten sonra uygulanan se¢im sistemleri,
yillara gore degisiklik gostermigtir. 1950, 1954, 1957 genel segimlerinde basit ¢ogunluk
sistemli genis bolge, 1961°de bolge barajli ve D’Hondt sistemli genis bolge, 1965°te bolge
barajli ve milli bakiye sistemli genis bolge, 1969°da barajsiz D’Hondt sistemli genis bolge,
1983 ve 1987°de D’Hondt sistemli genis bolge, 1991°de D’Hondt sistemli genis bolge ve
1995°ten beri ise D’Hondt sistemli genis bolge esas alinarak se¢im sistemleri uygulanmigtir
(Yozgat ve Sabun, 2009: 80). Dolayisiyla dar bolge esash se¢im sistemi, Tiirkiye’de hicbir
zaman uygulanmamustir.

Tiirkiye’de 1995 yilindan itibaren kullanilan blok listeli, %10 barajli D’Hondt se¢im
sistemi; temsilde adaletsizlik, parti vekilligi, milletvekilliginin meslek haline getirilmesi,
secmen-milletvekili arasindaki kopuk iligki gibi olumsuz durumlara sebep olmus ve se¢im

sistemi tartismalarii meydana getirmistir. Parti vekilligi ile ilgili olarak A. Heywood,



esasinda politikacilarin kendi se¢menlerinin goriislerini tasiyan bir kanal olarak degil,
partilerine ve partideki kisilerin politikalarina bagli kalarak hizmet ettigini belirtmektedir
(Heywood’dan akt. Erdogan, 2001: 238). Bu ¢alismada ise bu ve bunlara benzer hususlar da
dikkate alinarak Tiirkiye 6zelinde se¢im sistemi Onerisi yapilacaktir.

Bu calismada, milletvekili genel secimleri icin dar bolge sisteminin uygulandigi
tilkelerin ve Tiirkiye’nin mevcut se¢im sistemi kapsamli sekilde ele alinacaktir. Tiirkiye’nin
mevcut se¢im sistemi; diinyadan ¢agdas ornekler, se¢im vasitasiyla halkin yonetime katilma
hakki, segmen-temsilci arasindaki iligski, mevcut hiikiimet sistemi, meclisin denetim faaliyeti,
mecliste yer alan temsilcilerin durumu, se¢im g¢evrelerinin temsil durumu ve temsilde adalet
ilkesi acisindan degerlendirilerek sorunlu noktalar tespit edilecek ve se¢im sistemi Onerisi
yapilacaktir.

Metodolojik acidan bu ¢alisma; teorik ve analitik siyaset bilimi/felsefesi odakli, nitel
ve betimleyici bir calismadir. Sayisal veriler de iceren bu c¢alisma, teorik ve analitik bir
yontemle birincil ve ikincil kaynaklarin taranmasi yoluyla olusturulmustur.

Bu calismanin nihai amaci veya iddiasi, Tiirkiye 6zelinde; en iyi se¢im sistemi degil,
uygun secim sistemini Onermektir. Onerilen se¢im sistemi, milletvekili genel segimine
iligkindir. Buna ek olarak dar bolge sistemi 6zelinde tez ¢alismasi ve aragtirmamiz dahilinde
detayl1 olarak Tiirk¢e kaynak bulunmadigr igin literatiirdeki bu boslugu doldurmak da amag
kapsamindadir. Bu hususlar ve yeni hiikiimet sistemine gore tasarlanan se¢im sistemi Onerisi,
calismanin 6nemini de gostermektedir.

Bu ¢alisma, asamali olarak gergeklestirilecektir. Ilk asamada se¢im hakkinin tarihgesi
ve demokratik ilkelerinden, ikinci asamada se¢imlerin diizenlenmesi Ve se¢im sistemleri ile
ilgili temel kavramlardan, {igiincii asamada se¢im sistemlerinden, dordiincii asamada dar
bolge sisteminin uygulandigi iilkelerden, son asamada ise Tiirkiye’de uygulanan se¢im

sistemleri ve alternatif modellerden bahsedilerek sonuca varilacaktir.



BIiRINCI BOLUM
SECIM HAKKININ TARTHCESI VE DEMOKRATIK ILKELERI

1.1. Se¢cim Hakkinin Tarihcesi

Antik Yunan demokrasisinde kadinlarin, kélelerin ve yabancilarin siyasi haklara sahip
olmamasi, cografyadaki niifusun disiikligi vb. sebeplerle dogrudan demokrasi
uygulanabilmekteydi (Hiiner, 2013: 2). Polislerde yurttaslar, mecliste ve meclisin alacagi
kararlarda s6z sahibi olarak aktif kimlik tasiyorlardi. Ancak daha sonra artan niifus, siyasi
haklarin genis kitlelere yayilmasi ve buna benzer nedenler temsili demokrasinin dogmasini
saglamistir. Temsili demokrasinin O6nemli teorisyenlerinden olan J. Stuart Mill, temsili
demokrasi sayesinde se¢gmen olan halkin, efendi konumunu koruyarak kendisinden nitelikli
hizmetgiler istihdam edilecegini belirtmistir (Holden, 2007: 8).

Demokrasiyi elde etme miicadelesi, genel oy hakkinin taninmasiyla da beraber
ilerleme kaydetmistir. Fakat oy hakkinin genis kitlelere yayilmasi toplumsal gruplarin
ekonomik ve siyasal ayricaliklarini tehlikeye diislirecegi nedeniyle engellenmistir. Oysa oy
kullanmak, kamusal bir gorevdir ve se¢men, yeterli gordiigii kisiyi yani temsilcisini
belirlemede se¢im yetkisini kullanmalidir.

Siyasi diisiince ve tereddiitleri i¢inde barindiran se¢im hakkindaki kisitlayict goriisler,
genel oyun saglamasini engellemek icin gosterilen ugraglardir. Modern demokrasilerde
se¢imin hem hak hem de bir ddev oldugu goriisii genellikle kabul edilmektedir. Demokratik
degisimler acisindan se¢men Kkitlesini belirleyen kisitlamalar dort ana grupta incelenebilir.
Bunlar: servete baglh kisitlama, yetenege bagl kisitlama, cinsiyete bagli kisitlama ve irka

bagl kisitlamadir (Cam, 1999: 484).

1.1.1. Servete Bagh Kisitlama

Bu uygulamada segmen olma hakki, belirli miktarda servet sahiplerine ve belirli
miktarda vergi temin edenlere taninmistir. Feodal donemde meydana gelen bu uygulama,
burjuva smifinin lehine ortam olusturmustur. Ciinkii ticaretin gelisimiyle ekonomik yonden
giiciinii arttiran bu smif, siyasi iktidarlarmn belirleyici aktorleri olmaya baslamistir (Oztekin,
2014: 181).

Kisith oyun en eski tiirii olan servete bagli oy, miilkiyete ya da vergi 6demeye dayali
oy kullanma tiiriiydii. Dolayisiyla segmen olabilmek i¢in miilk sahibi olmak ve devlete belirli
miktarda para 6demek gerekmekteydi. Ornegin, Ingiltere’de Sekizinci Henry doneminde

cikarilmig bir kanunla sadece 40 Siling geliri olan toprak sahipleri oy kullanabiliyordu.



Fransa’da ise 1791 Anayasasi, aktif ve pasif vatandas ayrimi yapilmakta ve devlete en az ii¢ is
giinii vergi 6deyenlerin se¢cmen, dolayisiyla aktif yurttas olacagi ongoriiliiyordu. Osmanl
donemi 2. Abdiilhamid déneminde olusan 1.Mesrutiyet doneminde ise segmen olabilmek i¢in
gayrimenkul sahibi olma sart1 vardi. Ikinci mesrutiyette ise segcmen olabilmek i¢in devlete az
ya da ¢ok vergi verme kosulu araniyordu. Bu sartlar, 1923 yilindaki 320 sayili *’intihabi
Mebusan Kanunu Muvakkatinin Bazi Mevvadint Muaddil Kanun’’ ile kaldirilmistir (Tezig,
2014: 302).

1.1.2. Yetenege Bagh Kisitlama

Kisith oyun ikinci tiirii olan yetenege dayali oy, adindan anlagilacagi iizere se¢gmen
olabilmek i¢in yetenek sarti aranan oy kullanma tiiriidiir. Dolayisiyla aktif yurttas olabilmek
icin belirli bir 6grenim diizeyinde olunmasi gerekmektedir. Bu uygulama iki esasta
diizenlenmigtir. Birincisi, servete dayanan oy sisteminin yarattigi sakincalar1 gidermek amaci
ile belirli bir 6grenim gérmiis bireylere de se¢gme hakkini taniyarak segmen toplulugunu biraz
genisletmektir. ikinci adim ise okuma yazma bilmeyenlerin secmen hakkina sahip olmamasi
ile ilgilidir. Tirkiye’de 1961 Anayasasinin ilk halinde ¢ift meclis bulunmaktaydi. Bu
meclisten Cumhuriyet Senatosu secimlerinde se¢gmen olabilmek i¢in en az orta §grenim
gorme sart1 aranmaktaydi. Fakat giiniimiiz 1982 Anayasasinda boyle bir sinirlama séz konusu
degildir (Tezig, 2014: 302).

Yetenege bagli secmen olma hakki, 20. ylizyilin baslarina kadar Avrupa’daki bir¢ok
lilkelerde goriilmiistiir. Ornegin, Italya’da 1912 yilinda yetenege bagh olarak yapilan
secimlerde halkin yiizde sekseninin oy kullanabilmesi nlenmistir. Ingiltere’de ise 1945 yilina
kadar iiniversite mezunu olan segmenlere ayr1 oy hakki temin ediliyordu (Oztekin, 2014:

182).

1.1.3. Cinsiyete Bagh Kisitlama

Kisith oyun iigiincii ¢esidi olan cinsiyet ayrimi, kadinlara oy hakkinin taninmamasini
ifade etmektedir. Uzun bir siire, geleneksel diisiinceye bagli olarak, kadinin sosyal hayattaki
gercek yerinin aile yuvasi oldugu, siyasetin erkeklere 6zgii bir faaliyet olarak kabul edilmesi
nedeniyle 20. yizyilin ilk yarisina kadar pek ok bati iilkesinde kadinlara se¢cme hakki
taninmamisti. Aslinda ge¢miste de gilinlimiizde de bu goriislerin bir degeri yoktu. Tiirkiye’de
kadinlara segme hakki ise 5 Aralik 1934 tarihindeki 2599 sayili kanunla Anayasada yapilan
degisiklikle miimkiin olmustur (Tezig, 2014: 303).



Kadinlara se¢men olma hakki, ilk olarak 1869 senesinde Amerika Birlesik
Devletleri'nin  Wyoming eyaletinde tanmmustir. ikinci Diinya Savasi (1939-1945)

sonrasindaysa kadinlara segmen olma hakki1 65 iilkede miimkiin olmustur (Sezen, 1994: 75).

1.1.4. Irka Bagh Kisitlama

Iktidar1 veya iktidarda s6z sahibi olmay1 paylasmak istemeyen gruplarin, bir diger
toplumsal grubu irk temelinde ayrimcilik yapmak suretiyle secme ve segilme hakkindan
yoksun birakmasi seklinde tezahiir etmektedir. Nazi Almanya’sinda Yahudiler, 1970 yilina
kadar ABD’deki siyahiler ve yakin tarihe kadar Giiney Afrika’daki siyahi segmenler aleyhine
irka dayali kisitlama uygulanmistir. Buna gore siyasal hayattan uzak tutulmak istenen etnik
gruplar ¢ikarilan yasalarla siyasal haklarindan mahrum birakilmistir (Giil, 2014: 18).

Se¢menlerin 1k sebebiyle se¢gme hakkindan yoksun olmalar1 da smrli oyun bir
cesididir. Irk ayrimina dayali sosyal ve siyasal esitsizlikler, bugiin adina 6nemlerini kaybetmis
olsa Dbile baz1 iilkelerde se¢menlerin 1rk ayrimi sebebiyle siyasi haklardan
faydalanamadiklarini veya smirli bir sekilde yararlandiklar1 goriilmektedir. Ornegin, 1989
yilindaki Gliney Afrika’da yapilan se¢imlerde se¢imlere sadece genel niifusun yiizde otuzunu

olusturan beyazlar katilim saglayabilmistir (Sezen, 1994: 76).

1.2. Secim Hakkimin Demokratik ilkeleri

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Secim Gozlemi icin ilkeler Beyannamesi’ne gore
gercek demokratik secimler, egemenligin bir gdstergesidir ve bir iilkenin halkina ait olan
Ozgiir iradesi hiikkiimetin otoritesine ve mesruiyetine teskil etmektedir (United Nations, 2005:
1). Vatandaslarin periyodik, ger¢cek demokratik secimlerde oy kullanma ve seg¢ilme haklari,
uluslararasi kabul gérmiis insan haklaridir.

Tiirkiye’de ise 5819 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 2. maddesine gore se¢im
sistemi ve usulli, ‘“‘Milletvekili se¢imi tek derecelidir. Se¢im nispi temsil sistemine gore
genel, esit ve gizli oyla biitiin yurtta ayn1 glinde yargi yonetim ve denetim altinda yapilir.
Se¢gmen oyunu tam bir serbestlikle kendisi kullanir.”” (5819 Sayili Milletvekili Se¢im
Kanunu, md. 2) seklinde diizenlenmistir. Buna benzer hususlar, T.C. 1982 Anayasasinin 67.
maddesinde de diizenlenmistir.

Tiirkiye’de 1950 yilinda yapilan genel secim, segmenin serbest iradesi dogrultusunda
tercihinin sandiga yansidigi ilk genel se¢imdir. 1950 yilindaki se¢imde ilk defa “’gizli oy”’,
“’acik saymm’’ ilkesi belirlenmis ve se¢men listesi yargi denetimi altinda diizenlenmistir
(Cavdar, 2013: 13). Dolayisiyla 1950 yilindaki genel se¢im, Tiirkiye’de demokratiklesme ve

secim sistemi baglaminda 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.



Demokratik bir se¢im olma kosulu, bazi kriterlerin uygulanmasin1 gerektirmektedir.
Bunlar: serbestlik, esit oy, gizli oy, genel oy ve bireysellik olmak iizere bes temel iizerinde
sekillenmektedir. Bunlara ek olarak, se¢imlerin yargi organlarinin yonetimi ve denetimi

altinda yapilmasi da se¢im hakkinin demokratik ilkeleri olarak kabul edilmektedir.

1.2.1. Serbest Oy ilkesi

Serbestlik ilkesi, iki ayri gerekliligi biinyesinde barindirmaktadir. ilk olarak
se¢menlerin her tiirli siyasi-iktisadi etki ve baskidan uzak olarak oy vermeleri gerektigini
ifade eder. Kime oy verecekleri konusunda hi¢ kimse segmenler {izerinde baski, korkutma,
yildirma gibi eylemlerde bulunamaz ve oy serbestligini zedeleyici, yasal olmayan yollara
basvuramaz. ikinci olarak oy vermenin bir mecburiyet haline getirilemeyecegini ifade eder.
Mecburi oy-ihtiyari oy uygulamalari, se¢ime katilma yetkisinin bir kamu gorevi mi yoksa hak
m1 oldugu anlayisina ve onlarin da arkasinda yatan milli egemenlik- halk egemenligi
ilkelerine dayanir. Milli egemenlik ilkesine gore oy vermek kamu gorevi sayilirken, halk

egemenligi ilkesine gore oy verme davranisi hak olarak degerlendirilmektedir (Giil, 2014: 19).

1.2.2. Esit Oy Ilkesi

Demokratik bir se¢im geregi olarak bireyler arasindaki gelir seviyesi, 1rk, ddenecek
vergi, cinsiyet, din vb. kriterlere bakilmaksizin herkesin tek bir oya sahip olacagini ifade eden
bir kavramdir.

Secimlerde “’esit oy’ ilkesinde, referandum ve se¢imlerde tiim segmenlerin tek ve esit
oy kullanilmasi anlagilir. Fakat tarihte bir kisiye birden ¢ok oy hakki tanindigi durumlar da
mevcuttur. Ornegin, 1983 yilinda Belcika’da Anayasa dogrultusunda devlete en az 5 Frank
vergi temin edene ve 35 yasinda olup evli ve ¢ocuk sahibi vatandaslara birden fazla oy hakki
tamnmugtir. Ingiltere’de ise 1948 yilina kadar segmenler, hem ikamet ettigi yerde hem de en

az 10 Ingiliz Sterlin degerinde bir is yerine sahip olan konumda oy kullanabiliyordu (Sezen,
1994: 78).

1.2.3. Gizli Oy Tlkesi

Secimlerde gizli oy ilkesi, ilk defa 1856 yilinda Avustralya’da uygulandigi i¢in bu
ilke, “’Avustralya oy pusulasi’’ olarak da adlandirilir. Gizli oy ilkesi, genelde yildirma ve
yozlasma tehlikesini engelledigi adil se¢imlerin teminati olarak goriilmektedir (Heywood,
2013: 299).

Gizli oy ilkesi, secmen olan kisinin herhangi bir etki ve bask: altinda olmadan, oyunu

belirtmeyecek sekilde oyunu kullanmasi gerektigini belirten kavramdir. Demokratik iilkelerde



se¢cmenler, oyunu 6zgiir iradeleriyle kullanabilmeleri ve sonuglarin seffaf sekilde agiklanmasi
icin “’gizli oy, acik sayim’’ ilkesi kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ise gizli oy agik sayim ilkesi

ilk defa 1950 yilindaki genel se¢imlerde uygulanmustir.

1.2.4. Genel Oy Ilkesi

Genel oy ilkesi; dil, din, 1k, servet, meslek, gelir, cinsiyet gibi ayrim gozetilmeksizin
belirli yas1 tamamlayan bireylerin oy kullanma hakkina sahip olmasini belirten kavramdir.
Genel oy ilkesi ile esit oy ilkesi arasinda baglant1 s6z konusudur ancak ayni degildir. Genel oy
ilkesi, bireylerin oy kullanma hakkini giivence altina alirken esit oy ilkesi bu oyu kullanacak
kisilerin yalnizca bir oya sahip oldugunu belirmektedir.

Tiirkiye’de segimlerin genel oy ilkesine gore yapilacagi 1982 Anayasasinin 67.

maddesinde belirtilmistir (T.C. 1982 Anayasasi, md. 67).

1.2.5. Bireysellik ilkesi
Bu ilke, secme hakkinin bireye ait oldugunu ve baskalarina aktarilamayacagini
belirten kavramdir. Bu ilkeye gore birey, oyunu bizzat olarak kendisi adina

kullanabilmektedir ve vekaleten oy kullanmasi s6z konusu degildir.

1.2.6. Secimlerin Yargi Organlarinin Yénetimi ve Denetimi Altinda Yapilmasi ilkesi

Bu ilke, secim siirecinin baslangicindan itibaren bagimsiz ve tarafsiz olan yargi
organlarinca gozetimi altinda siirmesi ve meydana gelecek uyusmazliklarin da yargi
organlarinca ¢oziime ulasmasini saglamaktadir. Yargi organlarinin bagimsiz ve tarafsiz
olmasi, secim siireglerinin glivenligini garantilemekte ve se¢im sonuglarinin adil bir sekilde
aciklanmasini saglamaktadir (Erdem, 2017: 26).

T.C. 1982 Anayasasimnin 79. maddesine gore segimlerin, yargi organlarmin genel
yonetim ve denetimi altinda yapilmasini ve bu gorevin YSK tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmistir (T.C. 1982 Anayasasi, md. 79). YSK’ya gore ‘’ Anayasa; se¢im kurullarina, biri
secimlerin yonetimini saglamak digeri de itiraz ve sikayetleri inceleyip karara baglamak iizere
iki tiirli yetki ve gbrev vermistir. Bunlardan birincisi idari, ikincisi de yargi isidir (Goneng,
2008: 52).



IKINCI BOLUM
SECIMLERIN DUZENLENMESI VE SECIM SISTEMLERI ILE iLGILI TEMEL
KAVRAMLAR

2.1. Secimlerin Diizenlenmesi

Se¢men hakkina sahip olan bireylerin se¢im giinii oy kullanabilmesi igin, daha
onceden se¢im diizeninin hazirlanmasi ve se¢imlerde ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin nasil
¢oOziileceginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda ortaya ¢ikan temel sorunlar; se¢im ile
ilgili yetki kurallari, se¢im c¢evreleri, adaylarin segilebilme kosullar1 ve secim

uyusmazliklaridir (Tezig, 2014: 318).

2.1.1. Secim Konusunda Yetki Kurallar:

Se¢im esaslart ile ilgili olarak pek c¢ok filkelerin Anayasasinda temel ilkeler
belirlenmistir. Tiirk Anayasasinda bu diizenleme, 67. maddede belirtilmistir. Bunun diginda
se¢im diizeninin nasil olusturulacagi vb. durumlar kanun koyucunun takdirine birakilmistir.
T.C. Anayasasimin 67. maddesi, se¢im kanunlarinin temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerini bagdastiracak sekilde diizenlenmesi gerektigini bildirmektedir (T.C. 1982
Anayasasi, md. 67). Tiirk se¢im hukukunun ayrintili kurallari ise se¢im kanunlarinda mevcut
olmaktadir. Buna ek olarak bu diizenleme hususunda Yiiksek Se¢im Kurulu’nun ilke kararlari
da bulunmaktadir. Bunlarin bazilar idari ve yargisal nitelikte olup, Tirk Se¢cim Hukukunun

butiiniine dahildirler.

2.1.2. Secim Cevreleri

Se¢im yapilan iilkelerin genigligi, niifusun yogunlugu, cografi o6zellikler, adayla
se¢cmen iligkilerinin saglanmasindaki zorunluluklar se¢im yapilmak iizere iilkenin bdliimlere
ayrilmasini gerektirmektedir. Bu boliimlerden her birine se¢im ¢evresi denilmektedir (Sezen,
1994: 141).

Se¢im gevrelerinin  olusturulmasi1  bir yandan segilecek meclis iyelerinin
belirlenmesine, diger yandan segmenlerin ayni oranda temsil edilmesine baglidir (Yavasgel,
2004: 106). Hangi se¢im sisteminin tercih edildigine bagli olarak, se¢im gevreleri dar veya
genis tutulabilmektedir. Se¢im ¢evrelerinin biiyiikliigl, tercih edilen se¢im sisteminin iglerligi
acisindan 6nem arz etmektedir. Zira se¢im ¢evrelerinin dar tutuldugu bir durumda nispi temsil
sistemi islerligini yitirecek ve cogunluk sistemine benzer bir sonug ortaya ¢ikaracaktir. Se¢im

cevrelerinin biiyiikliigii, segimlerin nispilik derecesini 6nemli dl¢iide etkiler. Se¢im ¢evreleri
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biiyiidiikge, partilerin oy oranlar ile elde ettikleri milletvekilligi oranlar1 birbirine yakin
gerceklesir (Giil, 2014: 23).

Sec¢im ¢evreleri, yukarida da ifade edildigi gibi dar ve/veya genis olabilir. Bu
durumda, se¢im ¢evrelerinin temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleriyle de baglantisi s6z
konusu olmaktadir. Hem dar hem de genis secim g¢evrelerinde g¢ogunluk sistemleri
uygulanabilir ve cogunluk sistemlerinde yonetimde istikrar ilkesi 6n plandadir. Nispi temsil
sistemlerinde ise sadece genis ¢evre sistemi uygulanabilir ve nispi temsil sistemlerinde
temsilde adalet ilkesi 6n plandadir.

298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanunun 3.
maddesine gore 0zel kanunlardaki ¢evre ayirmalart sakli kalmak sartiyla segimlerde her ilin
bir se¢im gevresi oldugu belirtilmistir (298 Sayili Se¢im Kanunu, md. 3). Yirtirliikteki Tiirk
secim kanununda sadece genis se¢im ¢evresi bulunmaktadir.

Baslica se¢im ¢evreleri milli ¢evre sistemi, genis ¢evre sistemi ve dar g¢evre sistemi

olmak iizere iice ayrilmaktadir.

2.1.2.1. Milli Cevre Sistemi

Secim ¢evresi modellerinden biri olan milli ¢evre sisteminde, iilkenin tamami tek bir
se¢im gevresi olarak kabul edilmektedir. Boylece segime katilan her parti, meclisteki sandalye
sayisina esit oranda aday listesi hazirlar ve se¢menlere temin edilir (Tezig, 2014: 320).
Ornegin, 400 iiyeli bir meclis i¢in segime katilacak tiim partiler, 400 milletvekili aday1 icin bir

liste hazirlar ve segmenlere temin edilir.

2.1.2.2. Genis Cevre Sistemi

Genis ¢evre modeli, bolgede birden ¢ok milletvekilinin segilebilecegi anlamina
gelmektedir. Bu modelde, cogunluk veya nispi temsil se¢im sistemi uygulanabilir. Tiirkiye’de
bazi sartlar disinda her il bir se¢im cevresi kabul edilmistir. Tiirkiye’de illere diisen
milletvekili hesaplamasi sonucunda, sayis1 1’den ve 18’e kadar olan milletvekili ¢ikaracak
iller bir se¢im ¢evresine, sayist 19 ve 35 arasinda olan iller iki se¢im ¢evresine, 36 ve daha
fazla milletvekili cikaracak iller ise ii¢ se¢im cevresine ayrilmistir. Bu baglamda Istanbul ve
Ankara illeri {i¢ segim ¢evresine, Bursa ve Izmir illeri iki se¢im ¢evresine, diger vilayetler ise

tek se¢im gevresine ayrilarak toplamda 87 genis se¢im ¢evresi olusturulmustur.

2.1.2.3. Dar Cevre Sistemi
Dar ¢evre sistemi, se¢cim c¢evresinden sadece bir milletvekili adaymin se¢ilmesini ifade

etmektedir. Bu sisteme, “’tek isimli se¢im Sistemi’’ veya ‘’dar bolgeli se¢im sistemi’’
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denilmektedir. Dar ¢evre sisteminde ilge kademesi esas da alinabilir, yapay olarak se¢im
cevreleri de olusturulabilir. Ornegin, Fransa’da Ugiincii Cumhuriyet déneminde geleneksel
olarak ilge usulii vekil dagilimi yapilmaktaydi. Ancak Besinci Cumhuriyet doneminde bu
sistem terkedilmis ve yerine her 10.000 segmene bir milletvekili diisecek sekilde yeni se¢im
cevresi olusturulmustur (Tezig, 2014: 322).

Secim ¢evreleri biiyilidiikge, partilerin oy oranlart ile elde ettikleri milletvekilligi
oranlar1 birbirine yakin gergeklesmektedir. Se¢im ¢evreleri kiigiildiigiinde ise bu oranlar arasi
fark biiyiimektedir. Genellikle, kiigiik se¢im ¢evreleri biiyiik partilerin, biiyiik se¢cim g¢evreleri
ise kiiciik partilerin yararina sonu¢ dogurmaktadir (Atar, 2006: 227). Ancak dar se¢im
cevrelerinde uygulanan tek turlu, iki turlu, tercihli gibi yontemler, biiyiik ve kiiciik partilerin
lehine olacak durumlar1 degistirebilmektedir.

Dar c¢evre sisteminde tek turlu cogunluk, iki turlu ¢ogunluk, tercihli/alternatif ve
devredilebilir gibi yontemler bulunmaktadir. Segmen ve temsilci arasindaki giiglii iliski, bolge
sorunlariin ve ¢oziimlerinin daha iyi anlasilmasi, temsilcinin segmene karst sorumlulugu vb.

hususlar dar gevre sisteminin olumlu y6nleri arasinda sayilabilir.

2.2. Secim Sistemleri ile Ilgili Temel Kavramlar
Bu kisimda, se¢im sistemleri ile ilgili temel kavramlardan bahsedilecektir. Bu
dogrultuda sirasiyla tek ve ¢ift dereceli secim sistemi, tek isimli ve liste usulii sistemi ve

degismez say1 ve niifus esasi islenecektir.

2.2.1. Tek ve Cift Dereceli Secim Sistemi

Tek dereceli se¢im sisteminde se¢gmenler, herhangi bir aract bulunmadan temsilcisini
secebilmektedir. Tek dereceli secim sistemi, Tirkiye’de ilk kez 1946 yilinda yapilan
secimlerde uygulanmistir. Béylece vatandas, temsilcisi olacak milletvekilini dogrudan segme
imkanina sahip olmustur. Iki dereceli secim sisteminde ise segmenler, temsilcini dogrudan
degil dolayli olarak se¢mektedir ve bu da demokrasi, saibe agisindan bazi tartismalara yol
acabilmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde iki dereceli sistemi
uygulanmaktadir. Se¢gmen burada 6nce temsilciyi segecek segiciler kurulunu, segiciler kurulu

da temsilciyi segmektedir.

2.2.2. Tek Isimli ve Liste Usulii Secim
Tek isimli (Dar bolgeli) secim bolgesinde se¢im ¢evresinin dar olmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda siyasi partiler, ilgili se¢cim ¢evresinde sadece bir aday gosterebilmektedir.
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Boylece adaylar segmenlerle daha yakin olmakta ve bolgeyle iligkisi olan kisinin segilmesine
olanak saglanilmaktadir.

Liste usuliinde ise genis se¢im c¢evresinde siyasi partiler, belirledikleri adaylar1 liste
halinde se¢menlere sunmaktadir. Liste usulii, hem ¢ogunluk sistemlerinde hem de nispi temsil
sistemlerinde uygulanabilmektedir. Liste yonteminde blok (kapal1), tercihli gibi diizenlemeler
mevcut olabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de blok listeli nispi temsile dayali segim sistemi
uygulanmaktadir. Bu dogrultuda se¢men, on kisilik listede olan vekilleri secerken ikinci ve
ticlincii siradaki vekilden memnun olmamis olsun. Boylece segmen, benimsedigi partiye oy

vermek istemesine ragmen o siradaki vekillerden dolayi ¢eliski icerisinde kalabilmektedir.

2.2.3. Degismez Say1 ve Niifus Esas1

Ulkedeki niifus, ne olursa olsun, meclisteki vekil sayisinin énceden belirlenmis
olmasi, degismez say1 olarak adlandirilmaktadir. Ornegin, se¢im cevrelerinde toplamda 500
milletvekili mevcut olan yerde 500, degismez say1 olarak kabul edilir ve se¢im bolgelerine
ona gore milletvekili dagilim yapilmaktadir (Giil, 2014: 24).

Niifus esasinda ise ne kadar segmenin bir parlamento tiyesini se¢ebilecegi belirlenir ve
o sayida segmenin oyunu alan adaylar milletvekili secilmis sayilmaktadirlar. Ornegin, sayi
30.000 olarak belirlenmisse, Siyasi partilerin se¢im sonucunda aldiklar1 gegerli oy sayisinda

kac tane 30.000 varsa, siyasi partiler o kadar temsilci elde edecektir.
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UCUNCU BOLUM
SECIM SiSTEMLERI

Secim sistemlerinin temel islevi, parlamentodaki sandalyeleri, aldiklar1 oy miktarina
gore siyasi partiler arasinda dagitmaktir. Sistemin kurallari, bu dagitim islemini
gerceklestirmeye yoneliktir (Tiirkone, 2013: 370).

Secim sistemleri, esasinda yoneticilerin ve temsilcilerin belirlenmesinde aract olan
teknik bir usulii ifade etmektedir. Se¢im sistemleri, sadece teknik bir usul degil, ayn1 zamanda
siyasi yanlar1 da bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de 1946-1950 secimlerinde CHP ve DP
arasinda listeli ¢ogunluk sistemleri tartigmasi yasanirken Fransa’da Besinci Cumbhuriyet
doneminde iktidardaki partiye istiinliik saglayabilmek i¢in “’Gerrymandering’’ usulii denilen
yapay secim bolgeleri olusturulmustur. Tiirkiye’nin de 1950 ve 1960 yillar1 arasinda,
iktidarda olan siyasi parti, secimlerde kendisine oy vermeyen halki, cezalandirmak amaciyla
cikardigr yasalar, Gerrymandering uygulamasina ornek teskil etmektedir (Tezig, 2014: 324,
325).

Secim sistemleri, alinacak oy oranlari ve mecliste sandalye dagilimi konusunda
anayasa mihendisligi, akademik camiada tartismalarina neden olmustur. Yukarida
adlandirilan Gerrymandering uygulamasi, buna 6rnek olmaktadir.

Se¢im sistemleri; ¢ogunluk sistemleri, nispi temsil sistemleri ve karma sistem olmak
tizere Ui¢ farkli tire ayrilmaktadir. Cogunluk sistemleri, yonetimde istikrar ilkesi ile
baglantiliyken, nispi (orantili) sistem adalet ve esitlik prensiplerine 6nem veren bir segim
sistemdir. Karma sec¢im sistemleri ise ¢ogunluk sistemi ve nispi temsil sistemlerini i¢inde
beraber baridiran sistemdir.

Bu béliimde, se¢im sistemi tiirlerinden sirasiyla; ¢ogunluk sistemi, nispi temsil sistemi
ve karma sistem detaylandirilacak, ardindan segim sistemlerinin yasama, yiiriitme ve yargi

organlarina olan etkisinden bahsedilecektir.

3.1. Cogunluk Sistemleri

Secim sistemlerinden biri olan ¢ogunluk sistemlerinde, se¢cimlerin sonucunda kullanilan
gecerli oylarin cogunlugunu alan aday veya siyasi partiler, se¢imleri kazanmaktadir.
Cogunluk sistemi; tek turlu, iki turlu, tercihli ve devredilebilir oylama gibi yontemlerle
gerceklestirilmektedir. Cogunluk sistemleri, tek isimli dar bolgelerde uygulanabildigi gibi ¢ok

isimli genis bolgede de uygulanabilmektedir. Dar bolgedeki se¢im cevresinde oylamaya
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sadece bir aday katilmaktadir. Genis bolgede ise segmene bir ve birden fazla aday, liste
halinde sunularak oylama yapilir (Yavasgel, 2004: 85).

Cogunluk sistemi, se¢cimlerde kullanilan ve uygulanmasi basit olan bir se¢im sistemidir
(Sezen, 1994: 164). Cogunluk sistemleri, tek isimli dar bolgelerde uygulanan g¢ogunluk
sistemi ve genis bolgelerde uygulanan listeli ¢ogunluk sistemi olarak iki farkli sekilde

incelenebilir.

3.1.1. Tek isimli (Dar Bolgeli) Cogunluk Sistemi

Tek isimli se¢im bolgesinde se¢cim ¢evresinin dar olmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda siyasi partiler, ilgili se¢cim g¢evresinde sadece bir aday gosterebilmektedir. Boylece
adaylar se¢gmenlerle daha yakin olabilmekte ve bolgeyle iligkisi olan temsilci adaylarinin
secilmesine olanak saglanabilmektedir.

Dar bolge sistemi, se¢im ¢evresinden sadece bir milletvekili adayinin se¢ilmesini ifade
etmektedir. Bu sistem, “’tek adli se¢im sistemi’’ olarak da adlandirilmaktadir. Dar ¢evre
sisteminde ilge kademesi esas da alinabilir, yapay olarak se¢im g¢evreleri de olusturulabilir.
Ornegin, Fransa’da Ugiincii Cumbhuriyet déneminde geleneksel olarak ilge usulii vekil
dagilimi yapilmaktaydi. Ancak Besinci Cumhuriyet doneminde bu sistem terk edilmis ve
yerine her 10.000 se¢gmene bir milletvekili diisecek sekilde yeni segim c¢evreleri
olusturulmustur (Tezig, 2014: 322).

Dar bolge esasli se¢cim sisteminde, se¢cim ¢evresinden adayin secilebilmesi i¢in se¢ime
dahil olan siyasi partiler, belirlenen ¢evreler i¢in tek bir aday belirler ve se¢gmenin tercihine
sunarlar. Dar bolge sistemi, “’yonetimde istikrar’’ ilkesiyle daha ¢ok bagdagmaktadir ve
parlamenter hiikiimet sisteminin benimsendigi yerde istikrarsiz hiikiimetlerin kurulmasini
zorlagtirabilmektedir. Dar bolge esasli se¢im sistemi, yonetimde istikrarin yaninda segmen ve
temsilci arasindaki yakinligi arttirabilmekte, temsilcisinin kalitesini yiikseltmesine olanak
saglayabilmekte, segmenin sorumlulugunu arttirabilmekte ve milletvekilligini meslek haline
getiren temsilcilerin segilmesini 6nleyebilmektedir.

Bu sistem, Ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya gibi Anglo-sakson iilkelerinde ve
Almanya (Ulusal Meclisi igin), Fransa gibi Kita-Avrupasi iilkelerinde ¢esitli yontemlerle
uygulanmaktadir. Almanya’da yasama organi, iki kanattan olusmaktadir: Tiim halkin
temsilcisi olan Ulusal Meclis (Bundestag) ve eyaletlerin temsilcisi olan Eyaletler Meclisi
(Bundestrat) (Erogul, 2012: 241, 242). Ulusal Meclis iiyelerinin yarisi, dar bolgelerden
secilen milletvekillerinden olugmaktadir (Tiirkone, 2013: 372). Tek meclis yapisina sahip bir

iilkede, bu sistemin tek basmna uygulanmasi halinde yani karma se¢im sisteminin
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bulunmamas1 halinde, meclis ka¢ milletvekilinden olusuyorsa iilke o kadar secim cevresine
boliinmektedir.

Asagida dar bolgelerde uygulanabilen tek turlu ¢ogunluk sistemi, iki turlu ¢ogunluk
sistemi, tercihli/alternatif oy sistemi, devredilen oy sistemi detaylandirilacak ve sonrasinda

sistem objektif sekilde degerlendirilecektir.

3.1.1.1. Tek Isimli (Dar Bélgeli) Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Tek isimli tek turlu veya dar bolgeli tek turlu ¢ogunluk sisteminin kaynag: Ingiltere
oldugu icin sistem, “’Ingiliz Sistemi’> olarak da adlandirilmaktadir. Bu sistemde segmenler,
ilgili bolgede bir temsilci aday1 segecekleri igin se¢im gevresi de dar olmaktadir (Tezig, 2014:
339). Dar bolgeli tek turlu ¢ogunluk sisteminde, se¢im g¢evresinde kullanilmis gegerli olan
oylarin basit gogunlugunu elde eden aday, se¢imi kazanabilmektedir. Dolaysiyla salt (mutlak)
cogunluk kriteri aranmaksizin en ¢ok oyu elde eden aday, se¢imi kazanmaktadir.

ABD, Ingiltere, Kanada, Hindistan, Bahamalar, Barbados ve Eski Ingiliz kolonileri
olan Jamaika ve Palau gibi iilkelerde dar bolgeli tek turlu gogunluk se¢im sistemi
uygulanmaktadir (Farrell, 2011: 13).

Dar bolgeli tek turlu ¢ogunluk sisteminde yonetimde istikrar ilkesinin
gerceklesebilmesi, kullanilan oylarin basit hesaplanmasi ve temsilde yakinlik gibi hususlar,
sistemin baslica faydalar1 olarak kabul edilmektedir. Sistem, oylarin hesaplanmasi
bakimindan iki turlu, tercihli ve devredilebilir oylama yontemine gore daha kolay olmaktadir.
Fakat ¢cogu se¢menin oyunun bosa gitmesine neden olan yiizen oylar olarak da adlandirilan
temsil edilmeyen oylarin fazlaligi, temsilde adalet ilkesiyle ¢eliskisi, salt gogunluk aranmadigi
icin mesruluk sorunlarma yol ag¢mast gibi durumlar sistemin sakincalar1 arasinda
sayilmaktadir.

Siyaset biliminin bilinen varsayimina gore, dar bolgeli tek turlu gogunluk sistemi, ’iki
kanatl”> bir demokrasiye yol acarak iki partili sistemi 6zendirmektedir. M. Duvarger, bu
varsayimin “’sosyolojik’> bir kanun oldugunu belirtmektedir (Tirkéne, 2013: 372).
Ingiltere’de Muhafazakar Partisi ve Isci Partisi, ABD’de Cumhuriyetci Parti ve Demokrat
Parti ikili partiyi 6zendirme agisindan 6rnek olarak gosterilebilir.

Dar bolgeli tek turlu ¢ogunluk sisteminin uygulandigi bir bolgede yukarida da
bahsedildigi gibi se¢im bélgesinde adayin segilebilmesi igin salt ¢ogunluk degil, basit
cogunluk aranmaktadir.

Ornegin, A, B, C, D adli dért adayin katildig1 secim bdlgesinde kullanilan gegerli oy
sayist: 100.000 ve katilan adaylarin aldiklar1 oy oranlari agagidaki gibidir:
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A: 35.000
B: 40.000
C: 15.000
D: 10.000

Bu sonuca gore B adayi, gecerli oylardan aldigi %40 oranla basit cogunlugu elde ettigi
icin se¢cimi kazanmis sayilmaktadir ve geriye kalan %60 oy temsil edilmemistir. Bu sekilde
son derece basit bir hesaplamaya sahip olan sistem, parlamentoda ikili siyasi parti hayatini
meydana getirebilir ve iktidarlik yaris1 iki siyasi parti arasinda gergeklesebilir. Ilk turda salt
veya herhangi bir nitelikli gogunluk aranmadig i¢in iki biiyiik partiden diger partileri segmek
isteyen se¢menler, oyunun bosa gidecegi varsayimiyla benimsemedigi partiye oy
verebilmektedir. Se¢imin iki turlu veya tercihli oyla yapilmasi, bu sorunu hafifletebilir.

Sistemdeki temsil adaletsizligi, lic ayr1 se¢im bdlgesinde asagida orneklendirilmistir.

X, Y, Z adinda {i¢ se¢im bolgesinin se¢im bdlgelerinde A ve B partilerinin aldigi oy oranlari

asagidaki sekildedir:
Partiler X Secim Bolgesi Y Secim Bolgesi Z Secim Bolgesi  Sonug
A Partisi: 20.000 8.000 15.000 2 Temsilci
B Partisi: 10.000 50.000 5.000 1 Temsilci

Sonuglarda gorildigi gibi ti¢ ayr se¢im bolgesinde, A partisinden toplamda 43.000
oyla iki temsilci segilebilirken B partisinden 65.000 oyla bir temsilci segilebilmistir.
Dolayisiyla bazi se¢im cevrelerinde bu Ornekteki gibi adaletsiz sonuglar meydana
gelebilmektedir. Biiyiik siyasi parti ve kiiciik siyasi partilerin aldiklar1 oy oranlariyla mecliste
kazandiklar1 sandalye sayisi arasindaki orantisizlik, *’Kiip Kanunu’’(Cube Law) ile formiile
edilmektedir. Bu kanuna gore; her siyasi partinin elde ettigi sandalye orani, elde ettikleri oy
oranlarinin kiipiine esit olmaktadir. X ve Y siyasi partileri arasindaki oy orani, X/Y ise, elde
edilen sandalye sayis1 orani, kazanan X kaybeden ise Y olarak gosterilirse X*/Y? seklinde
olmaktadir. Ornegin, bir se¢im bdlgesinde X partisi, kullanilan gegerli oylarin 3/5’iinii, Y
partisi 2/5’sini elde etmisse temsil oranlari, 3/2 degil 3%/2°= 27/8dir (Tezig, 2014: 340). iki
parti sistemi olan Ingiltere ve ABD’de uygulanan dar bdlgeli tek turlu gogunluk sisteminin
sonuglari, Kiip Kanunuyla agiklanabilir.

Kiip Kanunuyla da kanitlanan dar bolgeli tek turlu ¢ogunluk sisteminin {irettigi temsil
adaletsizligi, iki siyasi partinin disindaki tgiincii ve diger siyasi partilerin aleyhine
islemektedir. Boylece se¢imler, agirlikli diizeyde iki siyasi partinin golgesinde gegmekte ve
se¢menler de mecburi olarak oylarin bosa gitmemesi amaciyla kendisine en yakin olarak

benimsedigi partiyi tercih edebilmektedir (Uzun, 2018: 18, 19).
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3.1.1.2. Tek Isimli (Dar Bolgeli) iki Turlu Cogunluk Sistemi

“Ingiliz Sistemi’’ olarak da isimlendirilen tek isimli tek turlu secim sistemine karsin
tek isimli iki turlu ¢ogunluk sistemi ise daha ¢ok geleneksel ‘’Fransiz Sistemi’’ olarak
bilinmektedir (Yavasgel, 2004: 91). Bu sistemde adayin ilk turda segilebilmesi igin basit
cogunluk degil, salt cogunluk yani kullanilan gegerli oylarin yarisindan bir fazlasi
aranmaktadir.

Tek isimli iKi turlu ¢ogunluk sisteminde, adayin ilk turda segilebilmesi igin iki sart
mevcuttur. {1k olarak, adaym secim bolgesinde kullanilmis gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu
yani yaridan bir fazlasin1 almasi; ikinci olarak, o se¢im ¢evresinde toplam se¢gmen sayisinin en
az dortte bir (1/4) oraninda oy elde etmesi gerekmektedir. Bu iki sartin aranmasi, katilim
oraninin diisiik oldugu se¢im cevresinde adayin ilk turda secilmesini onlemek amaclhdir.
Birinci turda ise bu iki sarti yerine getiremeyen vekil adaylari, balotaja takilir ve buna
“’balotajda olanlar’’ adi verilir (Tezig, 2014: 343). Bu se¢im sisteminde biitiin adaylar ilk
turda segilmezse bir hafta sonra ikinci tur se¢im yapilir ve ikinci turda kullanilan gegerli
oylarin basit ¢cogunlugunu elde eden aday se¢imi kazanmis sayilmaktadir. Ancak ikinci tura
katilabilmek icin adayin, birinci turda belirli bir o yiizdesine ulasmasi gerekmektedir.
Ornegin, Fransa’da 1986 yila kadar bu sistem uygulandigi zaman, se¢menlerin en az
%12,5’lik oranm ilk turda elde edemeyen aday, ikinci tur segimlerine katilamamaktadir
(Yavasgel, 2004: 92).

Sistemin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla iki 6rnek verilebilir. Ik &rnekte, Segim
bolgesinde birinci turda kullanilan gegerli oy sayisi: 60.000 ve adaylarin aldiklari oy oram

asagidaki gibidir:

A: 35.000
B: 10.000
C: 8.000
D: 7.000

Bu sonuca gore A adayz, ilk turda salt gogunlugu yani oylarin yarisindan bir fazla olan
say1y1 elde ettigi icin ikinci tura gerek kalmadan birinci turda se¢ilmis olacaktir.
Ikinci 6rnekte ise 93.000 segmenin bulundugu secim bolgesinde, kullanilan gegerli oy

sayist: 81.000 ve adaylarin aldiklar1 oy oran1 asagidaki gibidir (Tezig, 2014: 343):

A: 30.500
B: 17.500
C: 13.000
D: 8.000
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E: 11.700

Bu sonuca gore, adaylardan higbiri, 40.501 (81.000/2+1) olan salt ¢ogunlugu
saglayamadig icin, ikinci tur secimi yapilacaktir. Fakat D adayi, segmenlerin %12.5’ine esit
sayida (93.000%12,5=11.625) oy elde edemedigi i¢in ikinci tur se¢imlerine katilamaz.
Yapilacak ikinci tur se¢iminde ise kullanilan gegerli oylarin basit ¢ogunlugunu elde eden
aday, secimi kazanacaktir.

Sistemin kaynagi olan Fransa’da, Maurice Duverger’e gore, iki turlu olan se¢imlerde
ilk turda yeterli oyu alamayan adaylar veya partiler ikinci turda g¢ekilirler ya da feragat
ederler. Fransa’da ise ‘’¢ekilme’ (retrait) ve “’feragat’ (désistement) kavramlari
birbirlerinden ayirt edilmektedirler. Feragat eden partiler/adaylar, se¢imi terk ederken
secmenlerini belirli bir partiye/adaya oy vermeye yonlendirirler. Dolayisiyla ikinci tur
secimlerinde partiler veya adaylar arasinda feragat anlasmasi s6z konusu olabilmektedir
(Duverger’den akt. Armaoglu, 1953: 56).

Dar bolgeli iki turlu ¢ogunluk sistemi; tek turlu ¢ogunluk sisteminden ayri olarak ¢ok
partili hayata daha genis yer verir, ilk turda salt cogunlugun aranmasiyla mesruluk krizlerini
ortadan kaldirabilir, ideolojileri veya hedefleri yakin olan partileri bir araya getirebilmektedir.
Dolayisiyla sistem, partiler arasi kutuplasma yerine partiler arasi isbirligine zemin
hazirlamaktadir. Dar bolgeli iki turlu ¢ogunluk sistemi, parlamenter sistemde istikrarsiz
hiikiimetlere sebep olacagi gerekcesiyle elestirilmektedir. Fakat Tiirkiye gibi baskanlik
sistemi eksenli hiikiimet sistemini uygulanan iilkelerde boyle bir problem meydana
gelmeyecektir. Fransa’da 1958 yilina kadar 70 yilda 104 hiikiimetin meydana gelmesinin asil
sebebi, uygulanan dar bolgeli iki turlu se¢im sistemi degil, parlamenter hiikiimet sisteminin
uygulanmasiydi. Daha sonrasinda Fransa’da yari-baskanlik hiikiimet modeline gecilmis ve
istikrarsiz hiikiimet baglamindaki koalisyon krizleri agilmustir.

TUSIAD tarafindan Seyfettin Giirsel’e hazirlatilan ’Se¢im Sistemi Tartismas1 ve Iki
Turlu Sistem>’ adli ¢alismada Giirsel, Tiirkiye igin ’Nisbi Takviyeli iki Turlu Sistem”’
onermistir. Onerilen sistemde, meclisteki 550 sandalyeden 50°si i¢in nispi (orantil1) yontemle
genis se¢im cevreleri, geriye kalan 500 sandalye igin de iki turlu ¢ogunluk yontemiyle 500 dar
bolge olusturulmustur. Giirsel’in onerdigi sistemde, dar bolgeli se¢im ¢evresinde adayin ilk
turda segilebilmesi i¢in salt ¢ogunluk aranacak, ilk turda bu ¢ogunluk saglanmazsa birinci
turda bolgedeki segmenlerin en az %12.5 oraninda oy oranini asan partiler, bir ya da iki hafta
sonra ikinci tur secimine katilacaklardir. ikinci tur secimlerinde ise basit gogunlugu elde eden
aday, secimi kazanmis olacaktir (TUSIAD, 1996: 56). Dolaysiyla Giirsel’in &nerdigi sistem,

dar bolge acisindan Fransa’da uygulanan se¢im sistemiyle baglantilidir. Bunlara ek olarak,
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Giirsel’in  raporu  hazirladigi  yillarda  Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemi
uygulanmaktaydi ve parlamentodaki temsilci sayisi, 600 degil 550 idi.

Giirsel, 1996 yilinda kaleme aldig1 “’Segim Sistemi Tartismasi ve Iki Turlu Sistem”’
adli ¢calismasindan alt1 y1l sonra (2002’de) Erhan Bozdag ile beraber ‘’Karma Sec¢im Sistemi
ve Siyasal Istikrar’” adli calismasini kaleme almistir. Bu ¢alismada da dar se¢im bolgesinde
iki turlu segim sistemi Onerilmistir. Fakat bahsedilen ilk calismada dar bolgeli segim
cevresinde birinci turda bolgedeki en az %12.5 oraninda oy oranini asan partilerin ikinci tura
katilacag: belirtilirken, ikinci ¢alismada bu oran %15 olarak belirlenmistir (TUSIAD, 2002:
59).

Dar bolgeli iki turlu ¢ogunluk se¢im sistemi, basta Fransa olmak iizere Cezayir’de,
baz1 eski Dogu Bloku iilkelerinde, Ukrayna gibi Bagimsiz Devletler Toplulugu’na iiye olan
bazi iilkelerde uygulanmaktadir (Tiirk, 2006: 81).

3.1.1.3. Tek Isimli (Dar Bolgeli) Tercihli Oy/Alternatif Oy Sistemi

Dar se¢im ¢evrelerinde uygulanabilen “’Alternatif Oy Sistemi’’ olarak da adlandirilan
tercihli oy sistemi, salt (mutlak) ¢ogunluk sistemine dayali tek turlu se¢im sistemidir.
Sistemin en temel 6zelligi, iki turlu ¢ogunluk sisteminden meydana gelen sonuglarin tek turda
birlestirmesidir (Yavasgel, 2004: 101).

Dar bolgeli tercihli tek turlu cogunluk sisteminde, tek adli bir se¢im bdlgesinde
segmen, biitiin adaylarin adlarinin oldugu bir listeden diledigi adaylara oy verebilmektedir ve
bu sistem Avustralya’da uygulanmaktadir. Sistemde se¢menler, secilmesini istedikleri
adaylari/partileri sirasiyla 1, 2, 3... seklinde kendi tercihlerine gore numaralandirirlar.
Oylamanin sonucunda ilk tercihler, dikkate alinir ve salt ¢ogunlugu elde eden aday, diger
tercihlere bakilmaksizin secilmis sayilir. Fakat ilk turda mutlak cogunlugu kimse
saglayamazsa ilk tercihte en az oy alan aday yarigsmadan ¢ekilir ve bu adaym birinci tercih
olarak yazilmis oldugu oy pusulasindaki ikinci tercih oylarinin kimlere verildigi hesaplanir,
diger adaylarn birinci tercih oylarina ilave edilir. Bu islemlere ragmen hala hi¢bir aday, salt
cogunlugu elde edemezse kalanlar i¢indeki en az birinci tercih oyu almis aday yarismadan
cikarilarak ayni sekilde sonug alinincaya kadar tekrarlanir (Sezen, 1994: 158).

Ornegin, 7.000 oy kullanildig1 ve A, B, C, D, E adli bes adaymn yaristi1 bir se¢im
bolgesinde birinci tercih dagilimi su sekildedir:

A: 3000

B: 850

C: 1000
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D: 950

E: 1200

Yapilan oylamada hi¢bir aday, salt ¢ogunlugu (3500+1) elde edemedigi igin ilk
tercihte secilen olmamistir. Bu nedenle, en az oy elde eden B aday1 yarismadan cekilecek ve
B adaymin birinci tercih olarak yazilmis oldugu oy pusulasindaki ikinci tercih oylarinin
kimlere verildigi hesaplanacaktir. B aday1 i¢in oy pusulasinda ikinci tercih oylart su sekilde
saptanmistir:

A aday1 i¢in: 550

C Aday1 i¢in: 250

Ikinci Tercih Olmayan Oy: 50
Boylece toplam oylarin durumu su sekilde olmustur:

A adayinin toplam oyu: 3000+550=3550

C Adaymin toplam oyu: 1000+250=1250

D Adayinin toplam oyu: 950

E Adayinin toplam oyu: 1200

Bu sonuca gore A adayi, 3550 toplam oyla salt cogunlugu elde ettigi icin secilecektir.
Armaoglu’na gore bu sistem, en zayif partiyi se¢cimin hakimi yapacaktir (Armaoglu, 1953:
39).

Tercihli oy sisteminin diizenli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in se¢cmenlerin, ikinci
tercih oylarini bos birakmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde segimlerin sonunda ilk tercihte
hi¢bir aday salt cogunluga ulasamazsa ve ikinci tercihte de oylarin kullanilmamasi durumunda
secimler tekrarlanabilir. Bu durumun 6nlenebilmesi i¢in iiglincii tercihler de dikkate alinabilir
veya bagka diizenlemeler yapilabilir.

Tercihli oy sistemi diger adiyla alternatif oy sistemi, se¢imlerde 6zellikle ikinci tercih
i¢in partiler arasinda isbirligine gidilmesine ihtimal vermektedir. Dolayisiyla partiler arasinda
ittifak olusturmasinda da olanak saglamaktadir. Esasinda tercihli oy sistemi ile iki turlu oy
sistemi arasinda baglant1 s6z konusudur. Her 1ki sistem, partiler arasi igbirligini tesvik eder ve
salt gogunluk arandigi gerekcesiyle mesruluk sorununu hafifletebilmektedir. Ancak iki turlu
oy sisteminde ikinci turda basit ¢ogunluk arandigi i¢in se¢im, en fazla ikinci turda
tamamlanabilir ve aksi durumlar digsinda yeni se¢ime gidilmez. Tercihli oy sisteminde ise iKi
turlu oy tek turda birlestirilir, ¢cogunlukgu uzlasi saglanir ve temsil edilmeyen oylar sorunu

daha az goriliir.
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3.1.1.4. Tek isimli (Dar Bélgeli) Devredilebilen Oy Sistemi
Devredilebilen oy sisteminde se¢ime katilan adaylarin, oylarini bazi durumlarda baska
bir adaya devretme hakkina sahip olmasidir. Her se¢im ¢evresinde partiler, tek bir aday i¢in
secime dahil olur ve yapilan oylamada kullanilan gecerli oy sayisinin salt cogunlugunu elde
eden aday se¢imi kazanmis olur. Bu ¢ogunlugu elde edemeyen aday, herhangi bir se¢im
bolgesindeki kendi partisinden bir ya da birka¢c adaya oylarini devredebilmektedir. Devir
oyunun tek kosulu oyu devralan adayin, kendi se¢im g¢evresindeki oylarin belli bir oranim
asmas1 gerekmektedir. Devredilen oylar ile salt ¢cogunlugu elde eden aday, ayni sartla artan
oylarim1 (varsa) baska bir adaya devredebilmektedir. Bu sekilde artan oylar da
degerlendirmeye alinarak oy kaybi azalabilmektedir (Sezen, 1994: 160). Dolayisiyla bu
yontemle tiim secim bolgesinde se¢menlerin oylarinin bosa gitmemesi amaclanmistir
(Oztekin, 2014: 197).
Devredilebilir oy sistemi, oylarin bosa gitmemesi yoniinden olumlu karsilanabilir.
Fakat sistemin olduk¢a karmasik olmasindan dolay1 tercih edilmeyen bir se¢im sistemi

olabilir.

3.1.1.5. Dar Bolgeli Secim Sisteminin Degerlendirilmesi

Dar bolge yontemi, se¢im gevrelerinin dar bolgelere boliinmesi ve her belirlenen
bolgeden bir temsilcinin segilmesi esasina dayanan sistemdir. Dar bolgeler, ilge esash veya
yapay sekilde olusturulabilir. Dar bolge sistemi, ilke olarak “tek kazanan” sistemidir.
Cumbhurbagkanlig1 veya milletvekilligi se¢imleri i¢in ¢esitli sekilde diinyanin birgok iilkesinde
uygulanmaktadir. Meclis tiyesi segimleri igin Tiirkiye’de simdiye kadar hi¢ uygulanmamustir.
Meclis segimleri i¢in ¢ok daha popiiler olan nispi temsil sistemleriyle mukayese edildiginde,
bazi uistiinliikleri ve sakincalari1 géze ¢arpmaktadir (Erkut, 2013: 9).

Bu sistem; Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Almanya, Avustralya ve
Kanada gibi gelismis iilkelerde gesitli yontemlerle uygulanmaktadir. Dar bolge esash segim
sisteminin tek basina uygulandigr yerlerde meclisteki sandalye sayisi1 kadar dar bolge
olusturulmaktadir. Ornegin, tek meclisin oldugu ve tek basma dar bdlgeli ¢ogunluk sisteminin
uygulandigr bir iilkede 400 temsilci mevcutsa, lilke 400 se¢im c¢evresine boliinmektedir.
Ancak bu iilkede dar bolgeli ¢cogunluk sisteminin yaninda nispi temsil sistemi de uygulanirsa,
400 temsilci dar ve genis bolgelere dagitilmaktadir. Ornegin, Federal Almanya’da Ulusal
Meclis’in bir kism1 dar boélgeden segilen temsilcilerle, diger kismi genis bolgelerden segilen

temsilcilerden olusmaktadir.
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Dar bolge esasli se¢im sistemi, yukarida da agiklandig: gibi tek turlu, iki turlu, tercihli

ve devredilebilen oylama yontemleriyle uygulanabilmektedir. Ornegin, ABD ile Ingiltere’de

tek turlu, Fransa’da iki turlu ve Avustralya’da tercihli oy yontemi uygulanmaktadir.

Dolayisiyla dar bolge esasli se¢cim sisteminin istiinliikleri ve sakincalar1 uygulanan oy

yontemine gore degisiklik arz edebilir.

Dar bolge esasli se¢im sisteminin tistiinliikleri ya da yararlari su sekilde 6zetlenebilir:

Sistemde, se¢im sonuglarinin hesaplanmasi genel olarak basittir ve karmasiklik s6z
konusu degildir.

Yénetimde istikrar ilkesi bakimindan basarili bir se¢im sistemidir. Ozellikle
parlamenter hiikiimet sistemi uygulanan ilkelerde, istikrarsiz hiikiimetlerin
kurulmasini  Onleyerek  istikrarli  hiikiimetlerin =~ kurulmasina  olanak
saglayabilmektedir.

Se¢men ve temsilci arasindaki iligskiyi kuvvetlendirebilmektedir.

Hem se¢mene hem de temsilciye sorumluluk kazandirabilmektedir.

Yasama organindaki temsilciligi meslek haline getirmek anlaminda olan yasama
kariyerciligini engelleyebilmektedir.

Parti esasli yerine aday esasli oylamayr meydana getirerek, adaylarin kalitesini
arttirmay1 tesvik edebilmektedir.

Bolgesel sorunlarin ve ¢oziimlerin daha iyi anlagilmasini saglayabilmektedir.

Dar bolgede secilen temsilci, yapacagi islemlerden sorumlu tutulabilmektedir.
Sayet temsilci, sorumluluklart yerine getirmezse se¢cmen tarafindan
cezalandirilabilir ve bir sonraki se¢imde segilemeyebilir. Bu yonleriyle, hesap
verebilirlik de 6n plana ¢ikabilmektedir.

Dar bolge sisteminde iilkede tiim cografyanin temsil edilmesi saglanabilmektedir.

Bolgelerin gelismesine olanak saglayabilmektedir.

Dar bolge sistemine yonelik temel sakincalar ise asagida agiklamali sekilde maddeler

halinde belirtilmistir:

Parlamentoda iki kanath parti meydana getirebilmektedir: Bu husus, dar
bolge sisteminin bazen olumlu yanlarinda gosterilmis, bazen de olumsuz
yanlarinda gosterilerek elestirilmistir. Parlamentoda iki kanatli parti olusturulmast,
genel olarak tek turlu cogunluk ydntemi uygulanan bdlgelerde mevcuttur. Ornegin,
dar bdlge sisteminin tek turlu yontemle uygulandigi Ingiltere ve ABD’de yapilan
se¢imlerde iki parti 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat iki turlu veya tercihli oylama

yontemi sonucunda ikiden fazla siyasi parti 6n plana ¢ikabilmektedir. Ciinkii iKi
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turlu veya tercihli oylama yontemi, partiler arasi isbirligini tesvik ederek mecliste
ikiden ¢ok partilerin olmasina olanak saglayabilmektedir. Dolayisiyla iki turlu
veya tercihli oylama yontemi uygulanarak bu olumsuz elestiri hafifletilebilir.
Temsilde adalet ilkesiyle celisebilmektedir: Daha once de belirtildigi gibi
“temsilde adalet’” ve “’yonetimde istikrar’’ ilkesi birbirleriyle ¢elisen ifadelerdir.
Gergekten de iki ilkeyi tam olarak gergeklestirebilecek tek bagina bir se¢im sistemi
mevcut degildir. Nispi temsil sistemlerinde temsilde adalet ilkesi 6n plandayken,
cogunluk sistemlerinde yonetimde istikrar ilkesi 6n plandadir. Dolayisiyla se¢im
sistemlerinde iki ilkeden bir tanesi feragat edilmektedir. Cogunluk sistemleri
icerisinde yer alan dar bolge sistemi ise farkli yontemlerle uygulanarak yonetimde
istikrar ilkesine daha yakindir. Sistemin, temsilde adalet ilkesine ters diistiigiine
2016 yilinda yapilan ABD segimleri 6rnek gosterilmektedir. Tek turlu olarak
yapilan 2016 genel se¢im sonucunda, Demokrat Parti aday1 Hillary Clinton, iilke
genelinde 65,8 milyon oy almasina ragmen 63 milyon 0y alan rakibi Cumhuriyetgi
Parti adayr Donald Trump’tan daha az delege c¢ikartarak secimi kaybetmistir
(Federal Election Commission, 2017: 3, 5). Fakat se¢im sisteminde oylama
yonteminin tercihli olmasiyla, temsilde adalet ilkesi ve mesruluk tartigmalari
onlenebilir. Ciinkii tercihli oylama yonteminde; salt ¢ogunluk aranmakta ve
secmene birden fazla tercih hakki verilmektedir. Boylece ¢cogunluke¢u uzlasi daha
cok saglanarak temsil edilmeyen oylar sorunu hafifletilebilir. Keza ABD ve
Ingiltere’deki tek turlu gogunluk segim sistemi sonuglarinda siirekli mesruluk ve
temsilde adalet tartigilirken, iki turlu oylamayr uygulayan Fransa ve tercihli
oylamayr uygulayan Avustralya’da ise yapilan se¢im sonuglarinda mesruluk
tartismalarinin pek olmadiginmi belirtmek gerekmektedir. Dolayiyla her dar bolge
sisteminin  uygulandigi  yerde, temsilde adalet ilkesi ve mesruiyet
zedelenmemektedir. Dar bolgeli se¢im sistemi sonucundaki temsiliyette
adaletsizligi Onleyebilmenin veya hafifletebilmenin diger bir yolu da dar bolge
secim sisteminin yaninda nispi temsil sisteminin uygulanmasidir. Dolayisiyla
karma secim sistemi veya nispi destekli dar bolge esasli se¢im sistemi ile temsilde
adalet ilkesinin ¢ignenmesi Onlenebilir. Calismada ise nispi destekli tercihli
oylamal1 dar bolge sistemi dnerilmistir.

Temsil edilmeyen oylar (yiizen oylar) oldukc¢a fazladir: Dar bolge sistemi,
cogunluk esasina dayalidir ve g¢ogunluk se¢im sistemine yoOnelik temel

elestirilerden bir tanesi de temsil edilmeyen oylarin nispi temsile gore daha ¢ok
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olmasidir. Fakat yukaridaki durumlar gibi burada da dar bolge sisteminin yaninda
oylama ydénteminin 6nemi bulunmaktadir. Ornegin, dar bolgeli tek turlu se¢im
sistemini uygulayan bir se¢im ¢evresinde kullanilan gegerli oy sayisi: 2000 ve
yarigsan dort adayin aldiklar oylar sirasiyla su sekilde olsun: A:600, B:500, C:460,
D:440. Bu sonuca gore, A basit cogunlugu elde ederek se¢cimi kazanacak ama
geriye kalan 1400 oy temsilsiz kalacaktir. Fakat tercihli oylama yonteminde, ikinci
tercihler veya diger tercihler de dikkate alindig i¢in temsil edilmeyen oylar sorunu
onlenebilir ve ¢ogunluke¢u uzlasi saglanabilir.

Dar bolge sisteminde yerel niifuz sahibi insanlar ve zenginler, secimleri
etkileyebilmektedir: Bu elestiri, sosyolojik ac¢idan Tiirkiye 06zelinde
degerlendirildigi zaman yerel niifuz sahibi insanlar ile tlirevlerinin segimleri
etkilemesi, giiniimiizde yok denilecek kadar azdir. Demokratik iilkelerde se¢imler
ve referandumlar demokratik prensiplere gére yapilmaktadir. Ornegin, T.C. 1982
Anayasas1 67. maddesine gore secimler ve referandumlar; serbest, esit, gizli, tek
dereceli, agik sayim ve dokiim islemine gore yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilmaktadir (T.C. 1982 Anayasasi, md. 67). Dolayisiyla Anayasa, segcmenleri bu
tir konularda garanti altina alarak se¢menlere irade serbestisi tanimistir ve
secmenler boylece baski altinda kalmaksizin diledigi temsilcisini segebilmektedir.
Sonug olarak bu elestiri, modern demokrasi i¢in gegerliligini yitirmistir denilebilir.
Dar bolge sistemi, parti disiplinini zayiflatabilir: Siyasi partilerin kalitesinde en
onemli etkenlerden bir tanesi de partideki adaylarin niteligidir. Partideki adaylarin
niteligi yoksa partinin ideolojisi, prensipleri vb. durumlar higbir anlam ifade
etmeyebilir. Bilakis; partideki adaylar veya isimler, ne kadar nitelikli olurlarsa bu
durum, ilgili siyasi partinin lehine olabilir. Dar bolgeli se¢im sistemi, yukarida
olumlu yonlerinde belirtildigi gibi adaym kalitesini arttirmasina neden olan ve
adaya daha ¢ok sorumluluk yiikleyen bir modeldir. Fakat bunlara ragmen dar bolge
esasli secim sistemi sonucunda temsilciler daha ¢ok se¢cmenle yakinlastigi icin
parti disiplini zedelenebilir. Bu sebeple, calismada bu olumsuz yo6niin de
giderilebilmesi i¢in dar bdlge secim sisteminin yaninda siyasi partilerin
belirleyecegi listeli adaylar i¢in nispi temsil sistemi dngoriilmiistiir.

Mecliste teknokrat kadrolarin olusmasini engelleyebilmektedir: Dar bolge
esasli secim sisteminin tek basina uygulanmasi halinde, secilen veya secilecek
temsilciler, siirekli bolgelerin sorunlariyla ve segmenlerle ilgilenecekleri igin

meclisin idari isleri aksayabilecektir. Boylece, mecliste teknokrat kadrolarin
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olusmasi sorun haline gelebilir. Fakat dar bdlge se¢im sisteminin yaninda nispi
temsil sisteminin uygulanmasiyla mecliste teknokrat kadrolarin olusmasina imkan
saglanabilecektir. Dolayisiyla karma se¢im sistemi veya nispi destekli dar bolge
cogunluk sistemi ile hem se¢men-segilen arasinda iliski saglanabilecek hem de
mecliste teknokrat kadrolar olusabilecektir.

Sonug olarak dar bolge esasli se¢im sisteminin Ustlinliikleri, sakincalarindan daha fazla
olsa da sistem, tek basina uygulandig: takdirde birgok sorunlar1 beraberinde getirebilir. Bu
sorunlarin engellenmesi veya hafifletilmesi i¢in dar bolge se¢im sisteminin yaninda nispi
temsil sistemi, tam olarak veya destekli sekilde uygulanabilir. Bu hususlara dikkat edilerek

calismada, dar bolge se¢im sisteminin yaninda nispi temsil destegi ongoriilmiistir.

3.1.2. Listeli Cogunluk Sistemi

Listeli cogunluk sistemi, ¢ok iiyeli olan genis secim cevresinde ¢ogunluk esasina
dayali se¢im sistemidir. Seg¢ime katilan siyasi partilerin segmenlere temin ettikleri listelerdeki
aday sayisi, o se¢im gevresinin temsil edilecegi say1 kadardir. Ornegin, hesaplama sonucunda
bir se¢im ¢evresinde alt1 adayin belirlenmesi ve bes partinin yaristig1 kabul edilirse her parti,
alt1 aday listesini hazirlar ve segmene listeli sekilde sunar. Bu se¢im ¢evresinde bes partinin
ve her partiden alt1 adayin olmasi, 30 (5x6) adayin yaristig1 anlamina gelmektedir.

Listeli cogunluk se¢iminde uygulanacak liste tiirleri farkli olabilmektedir. Kapali
(blok) listede secim yarig1 sadece listeler arasinda yapilir. Serbest liste uygulamasinda ise bir
siyasi partinin temsilci adaylari, hem kendi aralarinda hem de diger siyasi partilerin adaylari
ile yarisma halinde olurlar (Atar’dan akt. Yavasgel, 2004: 98). Dolayisiyla birden fazla adaya
oy verilmektedir ve buna ‘¢ok isimli se¢im’ ad1 verilmektedir (Tezig’ten akt. Yavasgel, 2004:
98).

Listelerin belirlenmesinde ise farkli yontemler kullanilabilmektedir. Bu yontemler,
kapali (blok) ve karma liste olarak ikiye ayrilmaktadir. Kapali yani blok liste yonteminde
segmen, kendisine temin edilen aday listeden birini tercih etme hakkina sahiptir ve liste
tizerinde degisiklik yapmadan oyunu sandiga atmaktadir. Karma liste yoOnteminde ise
secmenler, oy pusulasindaki aday listesinde degisiklik yapma hakkina sahiptir, yani listeden
bazi adlar silerek yerine farkli listede bulunan isimleri yazma hakkina sahiptir.

Listeli ¢ogunluk sistemi; tek turlu, iki turlu, tercihli gibi oylama yontemleriyle
uygulanabilmektedir. Tek turlu oylama yonteminde basit ¢ogunluk aranir ve basit gogunlugu
elde eden aday/adaylar secimi kazanir. iki turlu oylama yonteminde ise ilk turda salt cogunluk

yani mutlak ¢ogunluk kosulu s6z konusudur. Tiirkiye’de milletvekili genel se¢imlerinde, iki
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turlu ¢ogunluk sistemi bugiine kadar uygulanmamustir. Fakat listeli tek turlu ¢ogunluk sistemi,
1950 ve 1960 yillar1 arasindaki genel secimlerde (1950, 1954, 1957) uygulanmustir.

Asagida sirasiyla; Tiirkiye’de listeli tek turlu cogunluk se¢im sistemlerinin
uygulandigi 1950, 1954, 1957 genel se¢imlerinin sonuglar1 yer almaktadir.
Tablo 3.1 14 Mayis 1950 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglar1

Siyasi Partiler Alinan Oy Kazanilan Parlamentoda Fazla/Eksik
ve Adaylar orani (%) Sandalye Temsil Oram Temsil (+/-)
(%)
DP 53.3 420 85.4 +32.1
CHP 39.8 69 14.2 -25.7
MP 3.1 1 0.2 -2.9
Bagimsizlar 4.8 3 0.6 -4.2

Kaynak: Tiirk ve Tuncer, 1995: 62
Bu sonugla beraber, 1923 yilindan beri tek basina iktidarda kalan CHP, se¢imi

kaybetmis ve sandalyenin biiyiik ¢ogunlugunu kazanan DP tek basina iktidar olmustur. Alinan
oy orani ve kazanilan sandalyeye dikkat edildiginde temsiliyet sapmasi, %32.1 ve bu rakam,
listeli gogunluk sistemlerinin tartisiimasini1 daha da alevlendirmistir.

Bu donemlerde se¢im tartigmalarinin ilging noktast ise 1950 genel se¢iminden Once
DP’nin nispi temsil sistemini tavsiye etmesiydi. Bu tavsiyeye, iktidarda kalacagini tahmin
eden CHP itibar etmemistir. 1950 genel se¢ciminden Once nispi temsil sistemini tavsiye eden
DP, 1950°deki se¢im sonuglarindan sonra bu se¢im sisteminden memnun kalmis ve

iktidarligim kalic1 hale getirmek igin listeli cogunluk sistemini degistirmemistir (Ozgiil, 2002:

112).

Listeli tek turlu gogunluk se¢im sisteminin uygulandigi 1954 se¢imleri su sekildedir:

Tablo 3.2 2 Mayis 1954 Milletvekili Genel Secim Sonuglari

Siyasi Partiler Alinan Oy Kazamlan Parlamentoda Fazla/Eksik

ve Adaylar orani (%) Sandalye Temsil Orani Temsil (+/-)
(%)

DP 57.6 505 93.2 +35.6

CHP 35.4 31 5.8 -29.6

CMP 4.9 5 0.9 -4

KP 0.6 - - -0.6

Bagimsizlar 1.5 1 0.02 -1.48

Kaynak: Cavdar, 2013: 48
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Sonugtan da anlagilacagi iizere temsilde adaletsizlik ciddi oranda yiiksektir. DP
disinda siyasi partilerin aldiklar1 oy oranlar1 toplamda %42,4 olmasina ragmen kazandiklari
sandalye sayis1 sadece 37 olabilmistir.

Bu donemlerde se¢im kanunlar1 geregi, milletvekili sayisi niifusa bagliydi ve bu
sebeple niifus arttiginda toplam milletvekili sayis1 da artmaktaydi. 1950 genel se¢imlerinde
milletvekili sayis1 487 iken 1954°te 542’ye yiikselmistir (TBMM, 1982: 95).

1954 se¢imlerinde de c¢ogunlugu elde eden DP, Tiirk siyasal hayatinda ilk defa
rastlanan ‘’Gerrymandering’’ usuliinii gergeklestirmistir. Yani daha ¢ok sandalye elde etmek
adina yapay bir se¢im ¢evresi olusturulmustur. 10 Subat 1954 tarihinde kurulan CMP, 1954
secimlerinde Kirsehir vilayetinde yiiksek oy almistir. Bunun {izerine DP, bu vilayetin
ilcelerini baska vilayetlere baglamis ve kendi adaylarinin lehine olacak yapay bir se¢im
cevresi olusturmustur. Buna ek olarak daha 6nce CHP’ye yiiksek oranda oy ¢ikan Malatya
vilayeti de Malatya ve Adiyaman olarak ikiye boliinmiistiir (TBMM, 1982: 95).

Listeli tek turlu cogunluk se¢im sisteminin son uygulandigi 1957 genel segimlerinin
sonugclari ise agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3.3 27 Ekim 1957 Milletvekili Genel Se¢cim Sonuclar:

Siyasi Partiler Alinan Oy Kazamlan Parlamentoda Fazla/Eksik

ve Adaylar orani (%) Sandalye Temsil Orani Temsil (+/-)
(%)

DP 47.9 424 69.5 +21.6

CHP 41 178 29.2 -11.8

CKMP 7.1 4 0.66 -6.44

HP 3.9 4 0.66 -4.2

Bagimsizlar 0.1 - - -

Kaynak: Tiirk ve Tuncer, 1995: 63

1957 genel secim sonuglarina bakildiginda, muhalefetin 1954 segimlerine gore
giclendigi ve DP’nin hem oy oraninda hem de elde ettigi sandalye sayisinda diisiis
gorilebilmektedir.

Yukarida, Tiirkiye’de 1950-1960 yillara arasinda tek turlu listeli cogunluk sisteminin
uygulandigr 1950, 1954 ve 1957 genel se¢im sonuglari, tablolarla gosterilmistir. Yapilan {i¢
secim sonucunda da DP, uygulanan se¢im sisteminin de etkisiyle tek basina iktidarlig1 elde
etmistir. Se¢imlerde uygulanan se¢im sisteminin “’temsilde adalet’’ ilkesine oldukga ¢eligkili

oldugu soylenebilir.



28

1950, 1954 ve 1957 yillart arasinda uygulanan listeli cogunluk sistemi, DP lehine tek
parti iktidarin1 dogurmustur. Ancak 1957 genel se¢imi, Adanan Menderes Onciiliigiinde
DP’nin katildig1 son genel se¢im olmustur. Ciinkii 27 Mayis 1960 tarihinde 37 subaydan
olusan sabahin ilk saatlerinde silahli kuvvetler yonetime el koymus ve bu siiregten sonra DP
kapatilmigtir (Cavdar, 2013: 79). 1961 yilinda ise se¢im g¢evresi barajli D’Hondt se¢im
sistemine gecilmistir. Tirkiye’de ilk defa 1961 genel segimlerinde uygulanan D’Hondt

sistemi, 1965 genel secimi disinda gilintimiize kadar olan tiim genel se¢imlerde uygulanmastir.

3.2. Nispi (Orantili) Temsil Sistemleri

Cogunluk sistemlerinin temsildeki adaletsizligini dikkate alarak gelistirilen nispi
(orantil1) temsil sistemlerinin ana amaci, se¢imlere katilan her parti gruplarina aldiklar1 oy
oranlar ile orantili temsiliyet olusturmaktir. Dolayisiyla nispi temsil sisteminde, “’temsilde
adalet”’ ilkesi 6n plandadir. Fakat 6zellikle parlamenter sistemlerde koalisyon hiikiimetlerine
zemin hazirlamasi ve zayif iktidarin olugmasina olanak saglamasi nedenleriyle ’yonetimde
istikrar’” ilkesine ters diigmektedir. Nispi temsil sistemleri, genis se¢im ¢evrelerinde
uygulanabilmektedir.

Nispi temsil sistemi, sadece liste usulii sistemle uygulanabilmektedir. Nispi temsil
sistemi, tek isme dayanan dar bolge segim ¢evresi yerine birkag temsilci ¢ikaracak bir se¢im
cevresi gerektirmektedir. Bdylece genis secim ¢evresinden birden fazla temsilci
segileceginden temsilcilerin siyasal partilere gore listelere gore girmesi gerekmektedir (Cam,
1999: 494).

Nispi temsil sistemindeki se¢im bolgesinde kullanilan oylarin dagilimma gore
secilenlerin sayis1 saptanirken birka¢ yontem kullanilmaktadir. Bunlar; ¢evre se¢im saylsl3
(se¢im kotas1) yoOntemi, deZismez tek sayr yontemi ve ulusal se¢cim sayisi yontemidir
(Yavaggel, 2004: 111, 112). Bunlarin disinda artik oylarin tek seferde degerlendirilmesini
saglayan gelistirilmis se¢im sayis1 (Hagenbach- Bischoff) yontemi vardir (Sezen, 1994: 196).

e Cevre Secim Sayis1 (Secim Kotasi): Bu yontemde ¢evre se¢im sayisi, bir se¢im

bolgesinde kullanilan gecerli oylarin o bdolgenin c¢ikaracagi aday sayisina
boliinmesiyle saptanmaktadir. Secim bolgesinde partilerin aldiklar1 gegerli oy
sayisi, saptanan se¢im sayisinin ka¢ kati kadar varsa se¢cime dahil olan partiler, o
kadar temsilci elde ederler (Cam, 1999: 494). Se¢im sayist (kotasi) formiili su
sekildedir: Se¢cim Sayis1 = Gegerli oy Sayisi/ Temsilci Sayisi.

® Bkz. Cevre segim sayisi ile se¢im gevresi birbirlerine karistirilmamalidir. Cevre se¢im sayisi, parti listleri
arasinda iyelik dagilimi icin bir se¢im g¢evresinde kullanilan gecerli oylarin, o ¢evredeki temsilci sayisina
boliinmesiyle elde edilir. Se¢im ¢evresi ise lilkenin kag se¢im ¢evresine boliinecegini belirtmektedir.
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Ornegin, A adli secim cevresinde kullamlan gegerli oy sayisi: 200.000 ve
cikarillacak temsilci sayis1 4 kabul edilirse bolgedeki se¢im sayisi, 200.000/4
hesaplamasi sonucunda 50.000 olmaktadir. Adaylarin aldiklar1 oy ise su sekildedir:

Adaylar  Alnan Oy Sonuc¢ Artik Oy
A 100.000 100.000/50.000=2 Temsilci 0
B 60.000 60.000/50.000=1 Temsilci 10.000
C 30.000 30.000/50.000=0 Temsilci 30.000
D 10.000 10.000/50.000=0 Temsilci 10.000

Bu sonuca bakildiginda, bolgede dort temsilci segilmesi gerekirken 3 temsilci
secilebilmistir ve toplamda 50.000 gibi yiliksek oranda temsil edilmeyen oy
meydana gelmistir. Dolayisiyla se¢cim kotasinin uygulandigi bolgede artik oy veya
temsil edilmeyen oy sorunu s6z konusudur.

Degismez Tek Sayr Yontemi: Bu yontemde se¢imlerden once, iilkedeki biitiin
secim g¢evrelerinde sandalye dagiliminda uygulanmak iizere degismez ve tek say1
belirlenir (Yavasgel, 2004: 111). Oregin, degismez tek say1 yasayla 30.000 olarak
belirlenmisse se¢im gevresinde partilerin almig olduklar1 gegerli oylar, 30.000’in
kag kati1 kadarsa siyasi partiler o kadar sandalye elde edeceklerdir. Dolayisiyla
yontemde, secim kotasi Onceden bilinirken iilkede kac¢ temsilcinin olacagi
bilinmemektedir.

Degismez tek say1 yontemi, 29 Nisan 1920 tarihindeki Weimar Almanyas: Se¢im
Yasasi ile uygulanmis ve Alman Cumbhuriyeti, varligin1 korudugu siire zarfinda bu
yontemi uygulamistir (Halim Tevfik’ten akt. Sezen, 1994: 192).

Ulusal Secim Sayisi: Ulusal segim sayisi yontemine gore siyasi partilerin ve
bagimsiz adaylarin se¢im bolgelerinde elde ettikleri tiim oylar toplanir ve iilkede
secilecek olan milletvekili sayisina boliiniir (Yavasgel, 2004: 112). Bdylece
saptanan say1, ulusal se¢im sayisin1 olusturmaktadir. Her se¢im bolgesinde oylarin
sandalyeye doniistiiriilmesinde, saptanan ulusal sayis1 partilerin oylarinin kag¢ kati
kadarsa partilerin temsilci sayisi da o kadar olur. Bu nedenle, nispi temsilin tam
olarak uygulanmasi saglanabilmektedir ve ¢ikarilacak temsilci sayis1 degismez tek
saymnin aksine Onceden belirlenebilmektedir. Bu yontemde secim sayisinin
saptanabilmesi, ancak tiim oylar toplandiktan sonra gerceklesebilecegi icin zaman
kaybina sebep olabilmektedir.

Gelistirilmis Secim Sayis1 (Hagenbach—Bischoff) Yontemi: Temsilcilerin

dagitilmasinda farkli bir hesaplama teknigi olan bu ydntem, temsil edilmeyen
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oylarin yani artik oylarin ek bir isleme ihtiyag duymadan tek seferde
sonuglandirilmasini amaglamaktadir (Sezen, 1994: 196). Sistemin formiilii su
sekildedir: Se¢im Kotasi= Sec¢im ¢evresinde kullanilan gegerli oy/ (Segilecek
temsilci sayisi+1).

Ormnegin, bir secim c¢evresinde kullanilan gegerli oy sayisi: 50.000 ve segilecek
temsilci sayisi: 4 ise Secim kotast su sekildedir: Secim Kotasi=50.000/ (4+1)=

10.000. Bu se¢im ¢evresinde partilerin aldiklar1 oy ve sonucu su sekilde olacaktir:

Adaylar  Alinan Oy Sonug Artik Oy
A 10.000 10.000/10.000=1 Temsilci 0
B 25.000 25.000/10.000=2 Temsilci 5.000
C 13.000 13.000/10.000=1 Temsilci 3.000
D 2.000 2.000/10.000=0 Temsilci 2.000

Sonuca dikkat edildiginde, agik temsilci soz konusu degildir. Fakat secim sayist,
dogrudan uygulansaydi bir temsilci agikta kalacakti. Gelistirilmis se¢im sayisinda
acikta kalan temsilci sorunu olsa bile geriye kalan sandalyeler, en yiiksek artik oyu
birakan partilere gore dagitilir (Yavasgel, 2004: 120) veya ilk hesaplamada artik
oylar sirasiyla 1, 2, 3... rakamlarina boliinerek en yliksek ortalamayi elde eden
listeye temsilcilik verilebilir.

Nispi temsil sisteminin uygulanmasina dair ilk reform, matematik profesorii ve sonra
da maliye bakani olan C. Androe tarafindan 1855 yilinda Danimarka’da Anayasaya
eklenmesine sagladigi bir kural ile olmustur (Lachpelle’den akt. Tezig, 2014: 348). 109.
yiizyilin ikinci yarisindan sonrasinda ise nispi temsil, basta Isvigre ve Belgika olmak iizere
diger iilkelerde uygulanmaya baslanmistir. Birinci Diinya Savagi’ndan sonra; Sovyet Rusya,
Ingiltere ve Tiirkiye (1961’¢ kadar) haricinde nispi temsil sistemi Avrupa’da
uygulanmaktaydi (Armaoglu, 1953: 91).

Nispi temsil sistemlerinde temsil edilmeyen artik oylar ve buna paralel olarak acikta
kalan milletvekilleri sorunlari, sisteminin ana elestirileri olmus ve artitk oy sorunlarini
giderebilmek amaciyla nispi temsil sistemine farkli yollara bagvurulmustur.

Artik oylarin degerlendirilmesi ya da kullanilmasi i¢in iki yol s6z konusudur. Bunlar,
iilke capinda ya da yerel alanda yani se¢im cevresi i¢inde degerlendirilebilir. Artik oylarin
tilke capinda yani ulusal ¢ercevede degerlendirilmesine tam olarak uygulanan nispi temsil,
secim cevresi icinde degerlendirilmesine ise yaklagimli nispi temsil ad1 verilmektedir (Tezig,

2014: 351).
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3.2.1. Tam Olarak Uygulanan Ulke Esash Nispi Temsil

Artik oylarin degerlendirilmesini saglayan tam nispi temsil icin tilkedeki siyasi
egilimlerin ve farkliliklarin eksiksiz olarak parlamentoya yansitilmasi 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle temsil edilmeyen oylarin, son derece azaltilmasi amaglanmistir (Tezig, 2014:
353). Artik oylarin iilke diizeyinde yani ulusal diizeyde degerlendirilmesi, nispi temsil
sistemin tam olarak uygulanasin ifade etmektedir.

Tam olarak uygulanan nispi temsil sisteminde artik oylar, asgari seviyeye iner ve
temsilde adalet ilkesini gergeklestirir. Binaenaleyh sistemde, siyasi partinin elde ettigi oy
orani ile meclisteki sandalye dagilimi neredeyse esittir. Fakat sistem, siyasi istikrarsizliga
zemin hazirlamaktadir sadece kiiclik tilkelerde sorunsuzca uygulanabilmektedir (Akyildiz,
2016: 142).

Tam olarak uygulanan nispi temsil sisteminde baslica ii¢ yontem bulunmaktadir.
Bunlar: Nispi temsilin saf sekli/ulusal se¢im sayisi, ulusal artik sistemi ve degismez tek sayili

ulusal artik sistemidir.

3.2.1.1. Nispi Temsilin Saf Sekli/ Ulusal Secim Sayisi

Bu sistemde, iilkenin tamami tek bir se¢im ¢evresi olarak kabul edilir ve buna gore
secim sayist, kullanilan gegerli oylarin temsilci sayisina boliinmesiyle elde edilir. Elde edilen
secim sayisi, partilerin elde edecekleri sandalye sayisini belirleyecektir. Partiler, elde ettigi
oylarla saptanan saymin kati kadar sandalye kazanacaktir.

Ornegin, secim cevrelerinde kullanilan gecerli oyun 40.000.000 ve 400 temsilcinin
secilecegi varsayilirsa ulusal se¢im sayisi, 100.000 olacaktir. Bu se¢ime katilan 5 partinin
adliklar1 oy oranlari, sandalye dagilimi ve artik oy su sekildedir:

Tablo 3.4 Nispi Temsilin Saf Sekli/ Ulusal Se¢im Sayisinda Sandalye Dagilimi Ornegi

Partiler Alinan Oy Sonu¢ Artik Oy
A 15.000.600 15.000.600/100.000 600
=150 Temsilci
B 9.000.400 9.000.400/100.000= 400
90
Temsilci

C 7.999.850 7.999.850/100.000= 99850
79 Temsilci

D 4.999.000 4.000.000/100.000= 99000
49 Temsilci
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E 3.000.150 3.000.150/100.000= 150
30 Temsilci

Bu sonuca gore toplamda 398 temsilci segilebilmis ve iki temsilci bosta kalmistir.
Geriye kalan iki temsilcinin doldurulabilmesi i¢in ise en yiiksek artik veya en yiiksek ortalama
sistemlerinden biri tercih edilebilir.

Bu sistem, Fransa’da Avrupa Parlamentosu igin segilecek 81 iiye i¢in Haziran 1979

se¢imlerinde uygulanmistir (Tezig, 2014: 354).

3.2.1.2. Milli Bakiye Sistemi

“Ulusal artik sistemi’” olarak da adlandirilan milli bakiye artik sisteminde
temsilcilerin paylastirilmas: se¢im bdolgelerinde yapilmaktadir. Sonrasinda siyasi partilerin
artik oylar1 ve agikta kalan temsilcileri, ulusal diizeyde degerlendirilerek merkezde birlestirilir
(Yavasgel, 2004: 119) ve temsil edilmeyen artik oylar, ulusal ¢aptaki kalan temsilci sayisina
boliinerek milli se¢im sayisi elde edilir. Se¢ime katilan biitlin siyasi partilerin ililke ¢apindaki
artik oy toplaminin kag kati kadarsa o kadar temsilci kazanacaklardir (Armagan, 1975: 132).
Bu islemlere ragmen agikta temsilci olursa bu sefer en yiiksek artik oy sistemiyle sandalyeler
paylastirilir (Tezig, 2014: 354).

Milli bakiye sistemini tablolar {izerinden &rneklemek yerinde olacaktir. Oncelikle
secim ¢evresinden ve sonrasinda iilke capindaki artik oy degerlendirilmesi yapilacaktir.
Toplamda kullanilan gegerli oyun 300.000 ve 4 partiden 6 temsilcinin segilecegi se¢im

bolgesinde secim sayisi: 300.000/6 islemi sonucunda 50.000°dir ve bolgede alinan oylar

asagidaki gibidir:
Tablo 3.5 Milli Bakiye Sistemi Ornegi
Siyasi Partiler Alman Oy Sonug¢ Artik Oy
A 150.300 150.300/50.000=3 Temsilci 300
B 100.050 100.050/50.000=2 Temsilci 50
C 40.000 40.000/50.000=0 Temsilci 40.000
D 9.650 9.650/50.000=0 Temsilci 9.650

Yapilan hesaplama sonucunda, bes temsilci ¢ikarilmis ve bir temsilci bosta kalmistir.
Bu bolgede ve diger tiim bolgelerde siyasi partilerin artik oylari ile bosta kalan sandalyeler bir
havuzda toplanarak sandalyeler doldurulur.

Ornegin, genel se¢im sonucunda toplamda 100 sandalyenin bosta kaldig1 ve biitiin
illerden gelen siyasi partilerin artik oylarin toplami, 2.000.000 olursa bosta kalan sandalye

sayisini elde etmek icin gerekli say1: 2.000.000/100 isleminden 20.000 olmaktadir. Sonrasinda
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siyasi partilerin artik oylari, 20.000’in kag¢ kat1 kadarsa o kadar temsilci ilave edilecektir. Bu

isleme gore asagida siyasi partilerin ililke genelinde aldiklar1 artik oylar verilmistir:

Tablo 3.6 Milli Bakiye Sistemi Ornegi 2

Siyasi Partiler Ulke Geneli Kazanilan Ilave Temsilci Yeni Artik Oy
Toplam Artik Oy
A 1.000.300 1.000.300/20.000=50 300
Temsilci
B 500.000 500.000/20.000=25 Temsilci 0
C 250.000 250.000/20.000=12 Temsilci 10.000
D 249.700 249.700/20.000=12 Temsilci 9.700

Islem sonucunda 50+25+12+12=99 temsilci daha dagitilmis oldu. Fakat iilke
genelinde bosta kalan sandalye sayis1 100 idi ve bdylece bir temsilci bosta kalmis oldu. Kalan
sandalye icin, en yliksek yeni artik oya dikkat edilir ve bu oya en ¢ok sahip parti temsilci
kazanir. Tabloya bakildiginda en yiiksek artik oya sahip parti, 10.000 oyla C partisidir ve C
partisine bir temsilci daha ilave edilerek hesap tamamlanmis olur. Agikta kalan temsilcinin
birden fazla olmasi durumunda ise en yiiksek artik oy birakan partilerin biiytiklik
siralamasina gore sandalyeler dagitilir.

Milli bakiye sisteminde hesaplama yontemi, iki tablo 6rneginde de gorildiigii lizere
zahmetli ve uzun zaman gerektiren bir islem oldugu igin yukarida da agiklanan Haganbach-
Bichoff sistemi gelistirilmistir (Yavasgel, 2004: 119). Bu sistemde artik oylar, ek isleme
gerek kalmadan se¢im bdlgesinde degerlendirilebilir.

Genel olarak temsilcilerin se¢im g¢evrelerindeki dagilimi sonucunda genel olarak artik
oylarin biiyiik partilerin lehine oldugu goriilmektedir. Fakat milli bakiye ya da ulusal artik
sistemi, bu adaletsizligi 6nlemektedir. Dolayisiyla sistemde artik oylar, daha adil bir bigimde
dagitilmaktadir.

““Higbir partinin elde ettigi higbir oyun bosa gitmedigi sistem’’ seklinde de
adlandirilan milli bakiye sistemi, Tiirkiye’de sadece 1965 genel secimlerinde ve 1966 senato
secimlerinde uygulanmistir. Sonrasinda ise yiiriirliikten kaldirlmstir (Oztiirk, 2014). Milli
bakiye sisteminin uygulandigi 1965 genel se¢imlerinde sistemin ‘temsilde adalet’ ilkesini

neredeyse tam olarak gergeklestirdigi goriilebilmektedir:
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Tablo 3.7 1965 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglar:

Siyasi Partiler Alinan Oy Kazanilan Parlamentoda Fazla/Eksik
orani (%) Sandalye Temsil Orani Temsil (+/-)
(%)
AP 52.9 240 53.3 +0.4
CHP 28.7 134 29.7 +1.0
MP 6.3 31 6.8 +0.5
YTP 3.7 19 4.2 +0.5
TiP 3.0 15 3.3 +0.3
CKMP 2.2 11 2.4 +0.2
Bagimsizlar 3.2 - - -

Kaynak: Tirk ve Tuncer, 1995: 64; TUIK, 2012: 25

Sonugtan da anlagilacag iizere, partilerin alinan oy ylizdesi ile parlamentodaki temsil
oranlar1 neredeyse birbirine esittir ve temsilde adaletsizlik ger¢eklesmemistir. Bu se¢imde,
kapatilan Demokrat Parti’nin devami niteliginde kabul edilen Siileyman Demirel
baskanligindaki Adalet Partisi (AP) tek basina iktidara gelmistir. AP nin tek basina iktidarlig
1971 yilinda yapilan muhtiraya kadar devam edebilmistir ve muhtiranin verilmesinden sonra
Demirel, istifa etmistir (Cavdar, 2013: 154, 193).

Milli  bakiye sistemi, Tiirkiye’de genel se¢im olarak sadece 1965 yilinda
uygulanmigstir. 1965 se¢iminden 6nceki 1961 genel seciminde se¢im g¢evresi barajli D’Hondt
secim sistemi uygulanmistir. 1965 genel se¢iminden sonra yapilan 1969, 1973 ve 1977 genel

segilerinde ise barajsiz D’Hondt nispi temsil se¢im sistemi uygulanmustir (TUIK, 2012: 4).

3.2.1.3. Degismez Tek Sayih Ulusal Artik Sistemi

Degismez tek sayili ulusal artik sistemi, Fransiz matematik¢isi Henri Poincaré (1854-
1912) tarafindan bulunmustur (Lachapelle’den akt. Tezig, 2014: 355). Bu sistemde se¢im
sayis1 (segim kotas1), dnceden yasayla belirlenmektedir. Ornegin; segim sayisi, yasayla 30.000
olarak belirlenmisse secime katilan siyasi partiler, kullanilan gegerli oy toplamlarinin
30.000’in kat1 kadar sandalye elde edeceklerdir (Yavasgel, 2004: 120).

Sistemde siyasi partilerin artik oylari, iki asamada degerlendirilmektedir. Her siyasi
partinin artik oylari, birka¢ se¢im cevresine birlestirilmesi ile olusturulan ‘se¢im cevreleri
birligi’ (bolge takviyesi) ve yine her parti listesinin biitiin se¢im ¢evreleri birliginden artan
oylar, ulusal secim cevresinde toplanmaktadir (Tezig, 2014: 355). Dolayisiyla sistemde artik

oylar, hem bolgesel alanda hem de ulusal alanda degerlendirilmektedir.
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Degismez tek sayr yontemi, 29 Nisan 1920 tarihindeki Weimar Almanya’s: Sec¢im
Yasast ile uygulanmis ve Alman Cumbhuriyeti, varligini korudugu siire zarfinda bu yontemi
uygulamistir. Uygulandigi donemlerde ise Almanya’nin se¢im kotasi, 60.000 idi ve artik oylar
‘Reich’ ad1 verilen ulusal bolgede toplanirdi (Halim Tevfik’ten akt. Sezen, 1994: 192).

Ormnegin, segim sayisinin 60.000 oldugu secime katilan A adli siyasi partinin {i¢ farkli
bolgede aldigi oy orani asagidaki gibidir (Sezen, 1994: 192):

Bolgeler Alman Oy Sonuc¢ Artik Oy
1. Bolge 230.000 230.000/60.000=3 Temsilci 50.000
2. Bolge 95.000 95.000/60.000=1 Temsilci 35.000
3. Bolge 20.000 20.000/60.000=0 Temsilci 20.000

Bu ii¢ secim bolgesinde toplam artik oylar, 105.000°dir. Boylece 105.000/60.000=1
islemi sonucunda partiye bir temsilci daha verilecektir ve yeni artik oy 45.000 olacaktir. Bu
asamadan sonra yeni artik oylar, ulusal diizeyde yine tek say1 esasiyla degerlendirilerek bosta

kalan sandalyeler doldurularak iglem tamamlanacaktir.

3.2.2. Secim Cevresi Esash Yaklastirmali Nispi Temsil

Secim ¢evresi esasli yaklastirmali nispi temsil sisteminde, tilke tamamen tek bir se¢im
¢evresi sayllmamaktadir. Bir se¢im bolgesinde secilecek temsilci sayisi azaldikega, temsiliyette
adalet de o derecede azalmaktadir; segilecek temsilci sayisi arttikga, temsiliyette adalet daha
cok gerceklesecektir (Tezig’ten akt. Akyildiz, 2016: 135). Fakat nispi temsil sisteminde
ilkesel ve bolgesel baraj uygulamasi mevcut oldugu icin temsilde adalet barajin oranina gore
degisiklik arz edebilir. Ornegin, Tiirkiye’de yapilan 3 Kasim 2002 genel seciminde, bugiinkii
gibi %10 barajli D’Hondt nispi temsil se¢im sistemi uygulanmiyordu. Bu genel se¢cimde Ak
Parti, %34,3 oy ile mecliste %66 temsiliyet (363 temsilci), CHP ise elde ettigi %19 oy orani
ile mecliste %19 temsiliyet (178 temsilci) saglayabilmistir (Erkmen, 2018: 1244). Bu segimde
barajin da etkisiyle temsiliyette olduk¢a sapma yasanmis ve yaklasik olarak %43 oy temsil
edilmemistir.

Secim c¢evresi yaklastirmali nispi temsil sisteminde artik oylar, ulusal alanda degil
adindan da anlasilacagi iizere se¢im cevresinde degerlendirilmektedir. Sistem, daha ¢ok genis
secim cevrelerinde uygulanir ve dar se¢im g¢evrelerine uygun degildir. Tiirkiye’de genis se¢im
cevresi yontemi vardir ve 2020 yili itibariyle 87 se¢im ¢evresi bulunmaktadir.

Yaklastirmali nispi temsil sistemlerinde, se¢im bdolgelerinde meydana gelecek artik
oylarin degerlendirilmesi i¢in li¢ farkli yontem kullanilmaktadir. Bunlar: En yliksek artik

sistemi, en biiyiik ortalama sistemi ve D’Hondt sistemidir (Tezig, 2014: 351).
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3.2.2.1. En Yiiksek Artik Sistemi

Bu sistemde se¢im cevresinde siyasi partilerin elde ettikleri oy sayilari, se¢im sayisina
ya da degismez tek sayiya boliiniir ve sandalye dagilimi yapilir. Yapilan sandalye dagiliminda
eksiklik meydana gelirse; artik oylar yani temsil edilmeyen oylar, partilerin aldiklar1 artik
oylarin biiyiikliik siralamasina gore dagitilir (Cam, 1999: 494).

Ornegin; dort partinin yaristi1 bir secim gevresinde, 5 adaym secilecegi ve kullanilan
gecerli oy sayisinin 150.000 oldugu kabul edilirse 150.000/5 islemi sonucunda se¢im sayisi:
30.000 olur. Secilecek 5 aday i¢in A, B, C, D adli 4 partinin aldiklar1 oylar su sekildedir:

Siyasi Partiler Alinan Oy Sonu¢ Artik Oy
A 61.000 61.000/30.000=2 Temsilci 1.000
B 35.000 35.000/30.000=1 Temsilci 5.000
C 40.100 40.100/30.000=1 Temsilci 10.100
D 13.900 13.900/30.000=0 Temsilci 13.900

Yapilan islem sonucunda dort temsilci ¢ikarilmis ve bir temsilci agikta kalmustir.
Agcikta kalan temsilcilik i¢in en yiiksek artik oylar dikkate alinir ve sandalyeler paylastirilir.
En yiiksek artik oya dikkat edildiginde D partisinin, bu oya sahip oldugu goriiliir ve acikta
kalan temsilci D partisinin hanesine yazilir. Ornekten de anlasilacag iizere sistemin, kiiciik

partilerin lehine oldugu anlasilabilmektedir.

3.2.2.2. En Biiyiik Ortalama Sistemi

En biiylik ortalama sisteminde ilk asamada, en yiiksek artik sistemindeki gibi 6nce
cevre secim sayist bulunur ve partinin elde ettigi oy sayisina boliiniir. Ikinci asamada ise
acikta kalan temsilcilerin dagitilmasi; her temsilcilik i¢in partilerin elde ettikleri toplam oy,
elde ettikleri temsilci sayisinin bir fazlasina boliiniir (Akyildiz, 2016: 137). Bu sekilde yiiksek
rakam elde eden parti ya da partilere temsilci verilir.

Karmasik islem gerektiren bu sistemi drneklemek yerinde olacaktir. Ik asama icin,
yine yukaridaki en yiiksek artik sistemi Ornegindeki gibi dort partinin yaristigi bir se¢im
cevresinde, 5 adayin secilecegi ve kullanilan gecerli oy sayisimin 150.000 oldugu kabul
edilirse, 150.000/5 islemi sonucunda se¢im sayist: 30.000 olur. Segilecek 5 aday i¢in A, B, C,
D adl1 4 partinin aldiklar1 oylar su sekildedir:

Siyasi Partiler Almman Oy Sonug¢ Artik Oy
A 61.000 61.000/30.000=2 Temsilci 1.000
B 35.000 35.000/30.000=1 Temsilci 5.000

C 40.100 40.100/30.000=1 Temsilci ~ 10.100



37

D 13.900 13.900/30.000=0 Temsilci 13.900

Bu islem sonucunda bir temsilci agikta kalmistir. Acikta kalan temsilciye sandalye
verilmesi i¢in yani ikinci iglem i¢in, partilerin elde ettigi temsilci sayina bir sandalye eklenir.
Sonrasinda partinin elde ettigi oy sayis1 sandalyenin bir fazlasina béliiniir. ikinci islem icin
hesaplama su sekildedir:

Siyasi Partiler Alman Oy Ahlnan Oy/(Kazanilan Temsilci+1)  Ortalama Sonucu

A 61.000 61.000/ (2+1) 20.333
B 35.000 35.000/ (1+1) 17.500
C 40.100 40.100/ (1+1) 20.050
D 13.900 13.900/ (0+1) 13.900

Burada en biiylik ortalama, 20.033 ile A partisine aittir. Bu sebeple, acgikta kalan

temsilci A partisinin hanesine yazilir ve islem tamamlanir. Kesin sonug su sekildedir:

A: 3 Temsilci
B: 1 Temsilci
C: 1 Temsilci
D: 0 Temsilci

Fakat bu ikinci isleme ragmen yine agikta kalan temsilci olursa ayn1 islemler, sandalye
dagilim1 yapilincaya kadar tekrarlanir. Ornegin, yukaridaki drnekten sonra bir temsilci daha
acikta kalmigsa; ikinci iglemde A partisi bir temsilci kazandigi i¢in ii¢lincii islemde 4’e (3+1)
boliinerek islem yapilacaktir.

En biylk ortalama sistemi, gorildigi gibi olduk¢a karmasik bir islemi
gerektirmektedir ve en yiiksek artik oy sisteminden farklidir. En yliksek artik oy sistemi,
kiiclik partiler lehine sonu¢ meydana getirirken, bu sistem biiylik partilerin lehine sonug

meydana getirmektedir.

3.2.2.3. D’Hondt Sistemi

Temsilci  admna, hesaplama  yontemiyle se¢im  bdlgelerinden  sandalye
paylastirilmasinda; bakiye oy birakmayan ve biiylik partiler lehine isleyen D’Hondt
sisteminde, se¢im ¢evresinde siyasi partilerin elde ettikleri oylar; sirasiyla 1, 2, 3... sayilarina
bolinmektedir. Elde edilen paylar, ilgili se¢cim c¢evresinin ¢ikaracagi temsilci sayisina

ulasilincaya kadar biiyiikten kiiclige dogru siralanarak, sandalye dagilimi yapilir (Glivenir,
2015: 226).
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Admi Belgikali matematik profesriinden® alan D’Hondt sisteminde, se¢im sayisi
(kotas1) bulunmamaktadir ve siyasi partilerin elde ettikleri oylar se¢im sayisina boliinmeden
sandalyeler dagitilmaktadir (Ekmen ve Firat, 2017: 465). Sistemin siyasi iktidarlara etkisi ise
secim bolgelerinin biiylkliigiiyle dogrudan iliskilidir. Se¢im bdlgesinin kii¢iik tutulmasi
biiyiik partilerin yararina olur ve yonetimde istikrar ilkesine katki saglar. Fakat se¢im
bolgesinin genis olmasi, kiigiik partilerin yararina olmaktadir (Aydogdu, 2016: 56). Sistemin,
kiiglik partilerin yararina oldugu durumlarda ise yonetimde istikrarsizlik meydana gelebilir.
Bu durumlar engelleyebilmek i¢in se¢im cevresi baraji ya da ulusal baraj uygulamalarina
gidilebilir.

D’Hondt nispi temsil sisteminde sandalye dagilimi secim bolgesinde yapilmaktadir ve
artik oy sorunu meydana gelmez. Sistemde, yukarida da agiklandig1 gibi se¢im bolgesinde
siyasi partilerin oylar1 sirasiyla 1, 2, 3... sayilarina boliiniir ve se¢im bolgesinde ¢ikarilacak
temsilci sayisina ulagana kadar biiyiikten kiigiige dogru hesaplama yapilir (Giivenir, 2015:
226). Ayn1 zamanda sonuncu sandalyeyi alan say1, ortak bdlen olarak kabul edilir ve partilerin
aldiklar1 gegerli oylar, ortak bdlene boliindiigiinde sandalye dagilimi farkli yontemle
yapilabilmektedir (Jean-Merié Cotteret ve Claude Emeri’den akt. Yavasgel, 2004: 127). Fakat
secim bolgesinde bagimsiz aday varsa adayin elde ettigi oyda bolme islemi gergeklestirilmez.
Buna ek olarak, kanunla belirlenen se¢im g¢evresi baraji veya ulusal baraji agsamayan siyasi
partilerin oylar1, se¢cim bdlgesinde hesaplanmadan islem yapilmaktadir. D’Hondt nispi temsil
sisteminde sandalye dagilim1 uygulamalari, asagida farkli sekillerde 6rneklendirilmistir.

Ik 6rnekte varsayimlar su sekildedir:

e Secim gevresinde toplamda 140.000 gegerli oy vardir.

e Secim cevresinde 6 temsilci segilecektir.

e Ulusal veya se¢im barajinin oldugu se¢imde, secime katilan biitiin siyasi partiler

baraji/barajlar1 asmustir. Veya segimlerde herhangi bir baraj uygulamas: yoktur.”

e Secimde 4 siyasi parti yarigacaktir. Siyasi partiler; A, B, C, D olarak

adlandirilmistir.

e Secim bdlgesinde bagimsiz aday bulunmamaktadir.

Varsayimlara gore se¢ime dahil olan siyasi partilerin aldiklar1 oylar ve hesaplama

islemi asagidaki gibidir:

* Victor D’Hondt (1841-1901)
® Maddedeki iki varsayimim olmasi durumunda; secime katilan biitiin siyasi partilerin oylar1, hesaplamaya dahil
olacaktir. Dolayisiyla bahsedilen iki varsayim, sonuglarda degisiklik meydana getirmeyecektir.
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Partiler | Alman Oy | 1. Bolme | 2. Bolme | 3.Bolme | 4. Bolme | 5. Bolme
A 40.000 40.000¥ | 20.000® 13.333 10.000 8.000
B 24.000 24.000% 12.000 8.000 6.000 4.800
C 15.000 15.000 7.500 5.000 3.750 3.000
D 61.000 61.000" | 30.500% | 20.333" 15.250 12.200

Hesaplama islemi tamamladiktan sonra ortaya ¢ikan rakamlar, biiyiikten kii¢lige dogru

siralanir ve sandalyeler dagitilir. 6 temsilcinin segilecegi bu segim ¢evresinde, tabloda en

bliyiik 6 rakam dikkate alindiginda adaylarin elde ettigi sandalye sayis1 su sekildedir:

A:
B:
C:
D:

2
1
0

3

Bu 6rnek, farkli bir yontemle de hesaplanabilmektedir. Bu yontemde, bolme islemi

sonucunda sonuncu sandalyeyi alan say1 (Verilen drnekte son sayi: altinci) ortak bolen olarak

kabul edilir ve partilerin aldiklar1 gegerli oylar ortak bdlene boliindiigiinde sandalye dagilimi

farkli sekilde yapilir. Ilk drnekte, son sayryr yani son temsilciligi 20.000 oy ile A aday:

kazanmigtir ve 20.000 burada ortak bdlen olarak kabul edilerek farkli hesaplama yapilabilir.

Cikan sonug¢ partilere dagitilan temsilci sayisim degistirmeyecektir. {lk ornegin ikinci

hesaplama yontemi su sekildedir:

Partile
A
B
C
D

r

Alman Oy/ Ortak Bolen

40.000/20.000
24.000/20.000
15.000/20.000
61.000/20.000

2
1
0
3

Kazanilan Temsilci

D’Hondt sisteminin ikinci 6rnegi i¢in varsayimlar su sekildedir:

Secim ¢evresinde toplamda 250.000 gegerli oy vardir.

Secim c¢evresinde 7 temsilci secilecektir.

Secimde 5 siyasi parti ve 1 bagimsiz aday yarisacaktir. Siyasi partiler; A, B, C, D,

E olarak adlandirilmistir. Bagimsiz aday’ ise X olarak adlandiriimustir.

Secimde ulusal baraj yani iilke geneli baraj, %10 olarak belirlenmistir.

® Tablo igersindeki bolmelerin iistindeki parantez i¢i sayilar, biiyiikten kiigiige dogru siralamayi ifade

etmektedir.

’ Bagimsiz adayin elde ettigi oy, bélme islemine dahil olmayacaktir. Dolayistyla adayin elde ettigi gegerli oy, 2

ve sonraki sayilara boliinmeden dogrudan hesaplanacak ve ona gore sandalye dagilimi yapilacaktr.
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e Secime katilan E partisi, %10 olarak belirlenen ulusal baraji asgamamustir.

e Secgime dahil olan siyasi partiler ile bagimsiz adaym oylar1 ve sandalye dagilimi

asagidaki gibidir:
Tablo 3.9 D'Hondt Sistemi Ornegi® 2
Partiler | Alinan Oy | 1. Bolme | 2.Bolme | 3.Bolme | 4. Bolme | 5.Bolme
ve
Adaylar
A 86.000 86.000" | 43.000¥ | 28.666" 21.500 17.200
B 56.000 56.000) | 28.000® 18.666 14.000 11.200
C 38.000 38.000 19.000 12.666 9.500 7.600
D 20.000 20.000 10.000 6.666 5.000 4.000
E’ 25.000 25.000 12.500 8.333 6-250 5.000
X 25.000 25.000" - - - -
Bagimsiz
Aday1
Yapilan hesaplamalar dogrultusunda, sandalye dagiliminin sonucu su sekildedir:
A: 3
B: 2
C: 1
D: 0
E: 0
X Bagimsiz Aday:: 1

Fransiz matematik¢isi Sainte-Lague, se¢ime katilan siyasi partilerin gecerli oylarini
strastyla tek sayilara (1, 3, 5, 7...) bolerek, D’Hondt sisteminde bir diizenleme yapmistir ve bu
yontem, 1950°li yillarda Isveg, Norve¢ ve Danimarka’da uygulanmistir. Bu sistem,
Almanya’da Federal Meclis iiyelerinin sandalye dagilimi icin de uygulanmaktadir.
Iskandinavya iilkelerindeki Sainte-Lague sisteminde ise siyasi partilerin gegerli oylari,
sirastyla 1.4, 3, 5, 7... sayilarina boliinmektedir. Bu diizenleme, eski YOK baskan1 Tezic¢’e
gore biiytik partilere daha ¢ok avantaj saglamaktadir (Tezig, 2014: 353). Tirkone ise Sainte-
Lague yontemini, ‘‘D’Hondt sisteminin kiiciik partiler aleyhine yarattigi adaletsizligi
D’Hondt

gidermek amaciyla, sistemimin de hesaplama tekniginden yararlanilarak

gelistirilmigtir.”” (Tiirkone, 2013: 374) seklinde ifade etmistir.

8 Tablo igersindeki bolmelerin iistiindeki parantez ici sayilar, biiyiikten kiigiige dogru siralamayi ifade
etmektedir.
°E aday1, %10 olarak belirlenen ulusal baraji asamadig1 igin sandalye dagiliminda hesaplamaya dahil edilmez.
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Sistemin biiylik partilere mi yoksa kiigiik partilere mi avantaj sagladigin1 yukaridaki
verilen ikinci 6rnekten agiklamak yerinde olacaktir. Bu drnekte, A partisi 3 temsilci, B partisi
2 temsilci, C partisi 1 temsilci ve bagimsiz adayin elde ettigi 1 temsilciyle 7 sandalye bu
sekilde dagitilmist1. ikinci 6rnekteki partilerin aldiklar1 oy oranlari, sirastyla tek sayilara (1, 3,

5, 7...) yani klasik Sainte-Lague yontemiyle boliindiigiinde hesaplama su sekilde olacaktir:
Tablo 3.10 Klasik Sainte-Lague Sistemi Ornegi™

Partiler ve Alinan Oy 1. Bolme 3. Bolme 5. Bolme 7. Bolme
Adaylar
A 86.000 86.000% 28.666" 17.200 12.285
B 56.000 56.000 18.666'" 11.200 8.000
C 38.000 38.000% 12.666 7.600 5.428
D 20.000 20.000® 6.666 4.000 2.857
E 25.000 25.000 8.333 5.000 3751
X Bagimsiz 25.000 25.000® - - -
Aday1

Goriildiigii tzere, klasik Sainte-Lague yonteminden sonra A partisinin 1 temsilcisi,
temsilcisi daha 6nce bulunmayan D partisine aktarilmistir. Bu tablodaki hesaplama islemine
gore Sainte-Lague yontemi, daha 6nce temsilci ¢ikaramayan partiye temsilci ¢ikarabilmistir.

D’Hondt sistemi ve Klasik Sainte-Lague sistemindeki sandalye dagiliminin
karsilastirmasini sadece bir tabloda da gostermek yerinde olacaktir. Kolay anlasilabilmesi
amaciyla, secim cevresinde kullanilan gecerli oylarin 100.000 ve secilecek temsilcinin 10
oldugu varsayiminda asagidaki tabloda karsilastirma yapilacaktir. Se¢im cevresinde yedi
siyasi partinin yaristigl ve siyasi partilerin elde ettikleri oylar sonucunda iki sisteme gore
sandalye dagilimi su sekildedir:

Tablo 3.11 D'Hondt Sistemi ve Klasik Sainte-Lague Sisteminde Sandalye Dagilimimin Karsilastirilmasi

Partiler Allman Oy | D’Hondt Yontemiyle | Klasik Sainte-Lague Yontemiyle
Kazanilan Temsilci Kazanilan Temsilci
A 45.000 5 4
B 23.000 3 2
C 16.000 2 2
D 7.000 0 1
E 6.500 0 1

% Tablo igersindeki bélmelerin iistiindeki parantez ici sayilar, biiyiikten kiigiige dogru siralamayi ifade
etmektedir.
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F 2.500 0 0

Tabloda goriilecegi lizere, siyasi partilerin; se¢im cevresinde elde ettikleri oylarin
gecerli oylara oran1 ve elde edilen sandalyenin biitiin sandalyelere oranlamasi sonucunda
Klasik Sainte-Lague sistemi daha adil sandalye dagilimi gergeklestirmektedir. Ornegin,
D’Hondt yonteminde B partisinin oyu, toplam gegerli oya oran1 %23 iken se¢im gevresinde
%30 oraninda sandalyeye sahip olmustur. Bu partinin Sainte-Lague sistemi hesaplamasina
gore ise sandalyenin %?20’sine sahip olmustur. Partinin elde ettigi gegerli oy, %20 oranina
daha yakin olmaktadir ve Sainte-Lague yonteminde bu orana gore sandalye tahsisi
gerceklestirilmigtir.  Ayni sekilde D ve E partilerinin, se¢im ¢evrelerinde %10’a daha yakin
oylar1 bulunmakta ve her iki parti Sainte-Lague sistemiyle se¢im ¢evresinde sandalyelerin
%10’una ayrn sekilde sahip olmustur.

Klasik Sainte-Lague yoOntemi, yukaridaki tabloda da gorildigi gibi D’Hondt
sisteminin kiigiik partiler aleyhine olan adaletsizligini hafifletebilmektedir. Ancak bu yontem,
milli bakiye ve en yiiksek artik sistemlerindeki kadar kiiclik partilerin lehine sonug veren
yontem de degildir. Ozetle, bu yontem biiyiik partilere iistiinliik taniyan D Hondt ve Tiirk
sistemi'!, kiigiik partilere Gistiinliik tantyan milli bakiye ve en yiiksek artik sistemlerinin orta
noktasini olusturabilecek bir formiildiir denilebilir. Dolayisiyla bu formiil, tam olarak biyiik
partilere tstiinliikk getirmedigi gibi kiiglik partilere de tam olarak istiinlik getirmemektedir.
Bu sebeple, calismada nispi temsil sisteminin hesaplama formiilii olarak Sainte-Lague
onerilmistir. Ancak, farkli se¢im bolgelerindeki farkli alinan oylar, lilkede uygulanan barajlar
vb. Olgiitler; yontemin kii¢iik partilere yararli olup olmamasi durumu i¢in degisiklik arz
edebilir. Dolayisiyla yontemin kiigiik veya biiyilk partilere avantaj sagladigi, segim
bolgesindeki oylamalara ve belirlenen kriterlere gore de degisebilmektedir.

D’Hondt nispi temsil sistemi, Tiirkiye’de 1965 genel secimi diginda 1961°den bu yana
farkli yontemlerle uygulanmaktadir. 1961 genel se¢iminden 2018 genel secimine kadar
uygulanan D’Hondt nispi temsil sistemleri ve se¢cim sonuglarinda meydana gelen hiikiimet

tiirleri agagida tablo olarak gosterilmistir.

Tablo 3.12 Tiirkiye'de 1961 Genel Seciminden itibaren Uygulanan Secim Sistemleri ve Sonuglar

Secim Yillar Uygulanan Secim Sistemi Hiikiimet Tiirii
1961 Se¢im Cevresi Barajli D’Hondt | Koalisyon
1965 Milli Bakiye Sistemi Tek Parti Hikiimeti
1969 Barajsiz D’Hondt Sistemi Tek Parti Hiikiimeti

1 Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk tarafindan gelistirilen Tiirk sisteminin hesaplama 6rnegi, besinci boliimde ele
almmustir.
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1973 Barajsiz D’Hondt Sistemi Koalisyon

1977 Barajsiz D’Hondt Sistemi Koalisyon

1983 Cift Barajli D’Hondt Sistemi Tek Parti Hiikiimeti

1987 Cift ve Kontenjan Barajli™ Tek Parti Hiikiimeti
D’Hondt Sistemi

1991 Cift ve Kontenjan Barajli Koalisyon
D’Hondt Sistemi

1995 Ulke Barajli D’Hondt Sistemi | Koalisyon

1999 Ulke Barajli D’Hondt Sistemi | Koalisyon

2002 Ulke Barajli D’Hondt Sistemi | Tek Parti Hiikiimeti

2007 Ulke Barajli D’Hondt Sistemi | Tek Parti Hiikiimeti

2011 Ulke Barajli D’Hondt Sistemi | Tek Parti Hiikiimeti

2015 (Haziran) Ulke Barajli D’Hondt Sistemi | Segim Hiikiimeti™

2015 (Kasim) Ulke Barajli D’Hondt Sistemi | Tek Parti Hiikiimeti

2018" Ulke Barajli D’Hondt Sistemi -

Kaynak: TUIK, 2012: 4; Tiirkone, 2013: 380

3.2.3. Nispi Temsil Sisteminde Liste Tiirleri

Nispi temsil sistemi, bir liste uygulamasi oldugu i¢in partilerin kazandig:1 sandalye
sayisi, adaylar arasinda listedeki siralara gore dagitilir. Oy verme sekli siyasi parti
listelerindeki adaylarin, hangisinin milletvekili olacagini belirtir. Bu konuda ii¢ oy verme
¢esidi bulunmaktadir. Bunlar: Blok (kapali) liste, tercihli oy usulii listesi ve karma listedir
(Cam, 1999: 496).

3.2.3.1. Blok (Kapal) Liste

Blok liste usuliinde, siyasi partiler tarafindan se¢menlere sunulan aday listelerinde
secmen, adaylar iizerinde higbir degisiklik yapmadan oylarmi kullanmaktadir. Bir se¢im
cevresinde siyasi parti, alt1 sandalye kazanmigsa blok liste usulii geregi, o parti listesinde ilk
altidaki adaylar segilmis olur. Tiirkiye’deki secimlerde liste tiirleri arasinda en ¢ok blok liste
usulii kullanilmistir.

Blok liste usuliiniin, ¢esitli olumsuz yonleri bulunmaktadir ve elestiriye oldukca

aciktir. Blok liste usuliiniin bazi olumsuz yonleri asagida maddeler halinde verilmistir:

12 Cift baraj, se¢im cevresi barajini ve iilke genelindeki ulusal baraji ifade etmektedir.

13 Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde secim hiikiimeti ilk ve tek defa Haziran 2015 genel se¢imlerinde olmustur.
12018 genel se¢imi dénemlerinde bagkanlik sistemi eksenli Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi uygulandig:
icin milletvekili genel se¢imi sonucunda koalisyon hiikiimeti, tek parti hiikiimeti vb. s6z konusu olmamaktadir.
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e Parti listesindeki adaylarla ilgili secmenlere degerlendirme firsat1 verilmemektedir.
Ornegin, bir secim cevresinde A adli secmen, benimsedigi partinin ilk iki
sirasindaki adaylarin onu temsil edecegine inanmiyor ve adaylarin bdlgeye yabanci
biri oldugunu bilmektedir. Bu durumda A adli segmen, benimsedigi partiye dahi
oy vermemek ya da rizasiz sekilde oy vermek durumunda ¢eliskiye diisebilir. Bu
iki durum da gergeklesmezse, ya oyunu kullanmayabilir ya da baska partinin
adaylarma oy verebilir. Siyasal bilgisi yiiksek se¢menleri dahi ¢eliskilerde
birakabilen bu usul, yukarida da bahsedildigi gibi Tiirkiye’de uygulanmaktadir.

e Sec¢men, oyunu adaya degil dogrudan bir partiye vermektedir.

e Milletvekilliginin meslek haline getirilmesine olanak saglayabilmektedir.

e Secgilecek milletvekili, milletvekili olmaktan ziyade partinin vekili haline
gelebilmektedir.

e Milletvekili adaylarmin se¢mene karst sorumluluklarinin azalmasma zemin
hazirlayabilmektedir. Ornegin, X adli temsilci, birinci sira olarak se¢ildigi se¢im
cevresine hicbir katki saglayamaz ve millete karsi higbir sorumlulugu yerine
getirmezse bile X adli temsilci, rehavete kapilmaya devam edebilir. Ciinkii X adli
temsilci, bunlara ragmen gelecek se¢imlerde kendisinin se¢men tarafindan
cezalandirilmayacaginin ve gelecek secimlerde partisinin inisiyatifine kalmis
sekilde siraya konulacaginin bilincindedir.

e Nepotizmin (Kayirmacilik) artmasina neden olabilir. Ornegin, biiyiik partiye yakin
Y adl bir temsilci adayinin, higbir niteligi yoksa ve tamamen menfaat saglama
amagclh olarak se¢ime girmesine ragmen Y adli temsilcinin se¢ilme olanagi oldukga
yiiksek olabilir. Ciinkii biiylik partiye yakin olan Y adli aday, partisi tarafindan
istenilen se¢im ¢evresinde ilk sirada aday olarak gosterilebilir ve secilebilir.

Blok liste usuliiniin tercihli oylama yontemine goére daha basit islem olmasi, bu liste

tiiriiniin avantaji arasinda sayilabilir. Ancak bir tilkedeki biitliin milletvekillerinin blok liste ile
secilmesi, yukarida maddeler halinde verilen liste tiiriiniin olumsuz yonleri ilgili iilke igin

kacinilmaz olacaktir.

3.2.3.2. Tercihli Oy Usulii

Tercihli oy usuliinde, segmenler genis secim ¢evrelerinde oylama yapmak igin bir
siyasi partinin listesindeki aday temsilciler {izerinden herhangi bir degisiklik yapma hakkina
sahip degildir. Ancak se¢menler, kendilerine temin edilen aday listesindeki isimlerin

karsisina, kanunca belirlenen bir isaret (Ornegin X) koyarak, adaylara iligkin tercihlerini
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belirtme hakkina sahiptirler (Cam, 1999: 497). Tercihli oy yontemi, hem genis segim
cevrelerinde hem de dar se¢im ¢evrelerinde™ uygulanabilmektedir.

Se¢menlerin tercih isaretlerini ne kadar kullanabilecegi kanunda belirtilir. Ornegin,
Tiirkiye’de 1961 tarihli 306 sayili kanun uyarinca tercihli oy hakkini kullanmak isteyen
se¢cmenler, oy pusulasinda yazili adaylarin ancak yarisi i¢in bu haklarini kullanabilirlerdi
(Tezig, 2014: 358).

Tercihli oy yontemi, Tiirkiye’de sadece 1991 genel se¢iminde uygulanmistir (Tezig,
2014: 358). 1991 genel se¢imi sonucunda higbir siyasi parti bekledikleri oylar1 elde
edememistir ve ANAP’1n dokuz yil siiren iktidarlig1 sona ermistir. Se¢im sonucuna gére DYP
178, ANAP 118, SHP 88 ve Refah ittifaki da 60 temsilci ¢ikarabilmistir. Bu se¢imden sonra
DYP ve SHP arasinda koalisyon hiikiimeti kurulmustur (Cavdar, 2013: 312). Bu se¢imdeki
tercihli oy usulii, Ak Parti genel baskan1 ve 12. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in o
donemlerde milletvekili olmasina engel olmustur. Se¢im dénemlerinde Refah Partisi Istanbul
i1 Bagkan1 olan Erdogan milletvekili adayr olmustur. Se¢im sonucunda Erdogan’m kazandig
ilan edilse bile ayni parti listesinden aday olan Mustafa Bas, kendi oyunun Erdogan’in
oyundan fazla oldugunu belirterek oylarin tekrar sayilmasmi talep etmis ve YSK’ya
basvurmustur. Oylarin sayimi1 sonucunda; Bag’a 13 bin, Erdogan’a 9 bin tercih oyu ¢ikmust.
Bu sayim dikkate alinarak Erdogan’dan mazbata alinip, Mustafa Bag’a verilmistir (Aydiner,
2014).

Tercihli oy wusulii, blok listeli usule kiyasla, se¢cmene degerlendirme firsati
verebilmektedir. Bu ¢alismada, tercihli oylama usulii, genis se¢im cevrelerinde degil dar

se¢cim ¢evrelerinde 6nerilmistir.

3.2.3.3. Karma Liste

Karma liste usulii, se¢gmenler icin partiye oy verme ya da adaya oy verme arasinda
miizakere saglamaktadir. Bu yontemde se¢menler, herhangi bir parti adina oy kullanirken,
listeden bazi adaylar1 ¢ikarabilir ve bunlarin yerine baska bir siyasi partinin listesinden
diledigi adaym adin1 yazabilmektedir. Dolayisiyla bu usul, secmene yiiksek irade serbestisi

tanimaktadir.

3.2.4. Nispi Temsil Sistemlerinin Degerlendirilmesi
Secim sistemleri, birbiriyle celisen “’yonetimde istikrar’> ve “’temsilde adalet’™

ilkelerini  gerceklestirmeyi amaglar (Tirkone, 2013: 374). Cogunluk sistemlerinde

' Tercihli oylama ydnteminin tek isimli olan dar segim gevrelerindeki 6rnegi yukarida ele almmustir.
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“’yonetimde istikrar’’ ilkesi 6n planda olurken, nispi temsil sistemlerinde ‘’temsilde adalet’’
ilkesi 6n plandadir. Nispi temsil sistemi, parlamenter sistemlerde zayif hiikiimetlere zemin
hazirladig1 i¢in “’yonetimde istikrar’’ ilkesini tam olarak gerceklestirdigi sdylenemez. Bu
sebeple bu ve bunlar benzer sakincalar1 hafifletmek icin bazi iilkelerde ulusal baraj ya da
secim cevresi baraji uygulanmasi tercih edilmektedir. Ancak “’yonetimde istikrar’’ ilkesi,
sadece secim sistemine bagli olarak degil, iilkedeki hiikiimet sistemine goére degisiklik
kaydettigi de unutulmamalidir. Ornegin, parlamenter sistem uygulanan bir iilkede, nispi
temsil se¢im sistemi uygulandi§i zaman zayif hiikiimetlerinin meydana gelmesi, oldukca
yiiksek ihtimaldir ve bunun Tiirkiye’de 6rnegi gecmiste mevcut olmaktadir. Yiiriitmenin tek
basli oldugu ve devlet bagkaninin halk tarafindan secildigi baskanlik sistemini uygulayan bir
tilkede ise nispi temsil se¢im sistemi, zayif hiikkiimet baglaminda olan koalisyon hiikiimetlerin
kurulmasina neden olmamaktadir.

Nispi temsil sistemleri, liste usuliiyle beraber birden fazla temsilci ¢ikartan segim
cevrelerinde uygulanmaktadir. Sistemin temel amaci, secime katilan siyasi partilerin elde
ettikleri oy oranlariyla orantili olarak sandalye dagilimi olsa dahi uygulanan se¢im
formiillerine bagh olarak, orantililik daha ¢ok veya daha az olabilir (Ozbudun, 1995: 523).
Dolayistyla nispi temsil sistemlerinin “’temsilde adalet’’ ilkesini her zaman tam olarak
gerceklestirdigi sdylenemez. Ornegin, Tiirkiye’de 2002 genel se¢iminde Ak Parti, %34,3 oy
ile mecliste %66 temsiliyet (363 temsilci), CHP ise elde ettigi %19 oy oran1 ile mecliste %19
temsiliyet (178 temsilci) saglayabilmistir (Erkmen, 2018: 1244). Bu secimde barajin da
etkisiyle temsiliyette olduk¢a sapma meydana gelmis ve yaklasik olarak %43 oy temsil
edilmemistir.

Nispi temsil sistemleri, farkli ve azinliktaki goriislerin temsillerine olanak sagladigi
icin uzun dénemde siyasi parti sayisinda ¢ogalmaya ve mevcut siyasi partilerin boliinmesine
zemin hazirlamaktadir. Bu olumsuz durumlari onleyebilmek igin de genel olarak baraj
uygulamasi kullanilmaktadir.

Nispi temsil sistemleri, segcmen ile temsilci arasindaki iliskiyi saglayamamaktadir. Bu
da se¢menlerin se¢ime katilmasini azaltabilmektedir. Sistem; parti gorevlilerinin ve menfaat
temsilcilerinin mecliste yer almasina imkan sagladigi i¢in nepotizme de neden olabilmektedir.
Boylece hem siyasi partinin niteligi hem de parti igindeki adaylarin niteligi tartigilir hale
gelmektedir.

Nispi temsil sistemlerinde, segcmenler genel olarak aday esasli yerine parti esasli oy
kullanmaktadir, kullandirilmaktadir. Se¢menler, o6zellikle blok listeli nispi temsil

sistemlerinde oy kullanma eylemini gergeklestirdigi zaman herhangi bir partiye oy vermekle
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kisitlanmistir ve dayatma s6z konusudur. Dolaysiyla bu sistemdeki secimlerin plebisit oldugu
sOylenebilir. Bunlara ek olarak, nispi temsil sistemlerinde; hesaplama yontemlerinin zaman
alic1 ve karmasik olmasi, segmen tarafindan anlagilmamasi gibi durumlar siyasal katilimin
azalmasina neden olabilmektedir.

Nispi temsil sistemlerinde temsilde adalet ilkesinin gergeklesebilmesi, hesaplama
sistemlerine ve baraj uygulamasma gore degisiklik gostermektedir. Ornegin, %10 ulusal
barajli D’Hondt ve Tiirk sisteminin uygulandigi se¢im ¢evrelerinde sonuglar biiyiik partilerin
lehine olabilecek ve temsiliyette ciddi sapma meydana gelebilecektir. Barajsiz veya diisiik
barajli olan milli bakiye ve en biiyiik artik sistemlerinin uygulandig1 yerde ise bu durumun
tersi meydana gelebilecektir. Hesaplama sistemlerinin ve barajin uygun oldugu yerde,
temsilde adalet ilkesi, nispi temsil sistemlerinin avantaji arasinda sayilabilir.

Nispi temsil sistemine dayali segimlerin, olumsuz yonleri oldugu gibi olumlu yonleri
de bulunmaktadir. Temsilde adalet ilkesinin yaninda toplumlardaki farkli goriis ve partilerin
mecliste temsiline imkan saglamasi, azinliklarin se¢ilmesine olanak saglamasi, milli
biitinlesmeye yardimeci olmasi nispi temsil sistemlerinin baslica olumlu yonleri arasinda
sayilabilir.

Tirkiye’de %10 Dbarajli, blok listeli D’Hondt nispi temsil se¢im sistemi
uygulanmaktadir. Tiirkiye 6zelinde nispi temsil sisteminin degerlendirilmesi, besinci boliimde

yapilacaktir.

3.3. Karma Sistemler

Karma sistemler, ¢ogunluk ve nispi temsil se¢im sistemlerinin sakincalarini ortadan
kaldirmay1 amaclayan ve her iki sistemin karisimi olan se¢im sistemi tiiriidiir. Bu sebeple
sistemin rasyonel olarak uygulandig: bir tilkede, hem temsilde adalet ilkesi hem de yonetimde
istikrar ilkesi beraber gergeklesebilir. Ornegin 500 temsilcisi olan bir iilkede; 150 temsilci
nispi temsil sistemiyle, geriye kalan 350 temsilci temsilci ise dar bolge esasli ¢ogunluk
sistemiyle se¢ildigi zaman iki ilke gerceklestirilmis olabilir.

Karma sistemlere, Fransa’da 1951 tarihindeki kanun ile uygulanan °’birlestirilmis
listeli sistem’’; Federal Almanya’da uygulanan ¢’kisisellestirilmis c¢ift oylu sistem’ ve
Tiirkiye’de 1983 tarihli Milletvekili se¢im kanunu geregi 1995 se¢imlerine kadar uygulanan
“¢ift ve kontenjan barajli D’Hondt se¢im sistemi’’ (Tezig, 2014: 359) oOrnekler olarak

gosterilebilir.
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Karma sistemlerinin esasinda 6rnegi ¢oktur. Bu boliimde ise en 6nemli drneklerinden
299 ¢

olan “’birlesik listeli nispi temsil sistemi’’, “’¢ift oylu Alman sistemi’’ ve ‘’¢ift ve kontenjan

barajl1 Tiirk se¢im sistemi’’ sirasiyla lizerinde durulacaktir.

3.3.1. Birlesik Listeli Nispi Temsil Sistemi

Bu sistem, ¢ogunluk sistemi ile nispi temsil sistemini birlestirmek tizere 1951 tarihli
kanun ile Fransa’da uygulanmistir. Fakat o yillarda bu kanun ile giidiilen amag, rejime karsi
olan sag ve sol kanath partileri etkisiz birakarak merkez partileri giiclendirmekti. Tezig,

sistemin isleyisini su sekilde agiklamaktadir (Tezig, 2014: 359):

Kanun, il se¢im c¢evresi capinda listeli seg¢imi Ongérmektedir ve partiler arasinda yapilacak
miizakerelerle, birlestirilmis listeler sunulmasina imkan saglamaktadir. Bu sistemde ti¢ ihtimal
bulunmaktaydi: 1) Partiler, birlesik liste sunmadiklar1 takdirde, sandalyelerin boliistiiriilmesi nispi
temsilin en yliksek ortalama usuliine gore yapiliyordu. 2) Partiler birlesik liste yapmiglar ama gegerli
oylarin salt ¢cogunlugu saglanamamissa, sandalyelerin dagilimi gene nispi temsilin en yiiksek ortalama
usuliine gore yapiliyordu ve birlesik liste grubu partilerinin gegerli oylari, bir biitiin olarak
degerlendiriliyordu. 3) Partiler birlesik liste yapmislar ve gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu
saglamislarsa, o ¢evreden secilecek biitiin milletvekilliklerine sahip oluyorlar, sonradan kendi

aralarinda, nispi temsilin en yliksek ortalama usuliine gére sandalyeleri ayrica boliisiiyorlardi.

Birlesik listeli nispi temsil 6rnegi, Tirkiye’de 24 Haziran 2018 genel se¢iminde
uygulanmistir. Fakat se¢imde karma sistem degil, sadece nispi temsil se¢im sistemi
uygulanarak birlesik liste olusturulmustur. Bu se¢imde, siyasi partilerin yasal olarak ittifak
kurulmasma izin verilmis, Cumhur ittifaki ve Millet ittifaki olmak {izere iki ittifak
olusturulmustur (Mis ve Duran, 2018: 28). Secim ittifakinin isleyisinde bazi diizenlemeler su
sekilde olmustur (Akgiin, 2018):

e Siyasi partilerin ittifak yapmasini 6nleyen yasaklar ilga edilmistir.

e Se¢imde, Cumhur ittifaki ve Millet Ittifak1 olmak iizere iki ittifak kurulmustur.

e Milletvekili se¢imi adina ittifak kuran siyasi partiler, ayr1 aday listeleriyle se¢ime
gireceklerdir. Fakat partiler, oy pusulasinda ittifak ¢atisi altinda kendi adaylarinin
isimleri ve logolar1 bulunacaktir.

e Ay ittifak i¢indeki partilerde her birinin gegerli oylari, ittifak igerisinde yer alan
partilerin o secim cevresinde tek basina elde ettikleri oy sayisina, ittifakin ortak
oylarindan gelen paylarin eklenmesiyle ittifak oylar1 sayilacaktir.

e Ittifaktaki siyasi partilerin toplamda elde ettikleri gecerli oylar, kanunla belirlenen

%10 ulusal baraji asmissa ittifak igerisindeki biitiin siyasi partiler baraji agmis



49

kabul edilecektir. Ornegin X ittifakindaki A partisi, gegerli oylarin %40’1n1; B
partisi gegerli oylarin %8’ini elde ederse B partisi, baraji asmis kabul edilecektir.

e Sandalye dagiliminda, ittifak yapan siyasi partilerin elde ettikleri toplam oy esas
alinacaktir. Ittifakta elde edilen toplam temsilci sayisi, ittifak iginde yer alan

partilerin oylar1 dikkate alinarak sandalye dagilimi yapilacaktir.

3.3.2. Cift Oylu Alman Sistemi

1945 yilindan sonra uygulanan Alman se¢im sisteminde, nispi temsil se¢im sistemi ile
cogunluk sistemi olmak iizere karma se¢im sistemi mevcuttur. Ulkedeki Federal Meclis igin
milletvekillerinin yaris1 dar bolgeli segim gevrelerinde basit ¢ogunlukla, digerleri de partiler
tarafindan belirlenen liste usuliinde nispi temsil sistemiyle secilebilmektedir (Oztekin, 2014:
204, 205). Dolayisiyla segmenler, hem adaya hem de siyasi partilere oy vermektedir. Bu
sebeple sistem, “’cift oy sistemi’’ veya ‘’kisisellestirilmis nispi temsil sistemi’’ olarak da
adlandirilmaktadir (Tezig, 2014: 361).

Almanya’da uygulanan se¢im sisteminin detaylari, ileride (dordiincii bdliimde)

anlatilirken ele alinacaktir.

3.3.4. Cift ve Kontenjan Barajh Tiirk Secim Sistemi

Bu sistem, Tiirkiye’de 1987 ve 1991 genel segimlerinde uygulanmistir. Bu segimlerde,
siyasi partilerin kontenjan aday1 gdsterdikleri se¢cim ¢evresinde; kontenjan adaylarin se¢imi
i¢in cogunluk sistemi, diger adaylarin se¢imi i¢in D’Hondt nispi temsil sistemi uygulanmistir.

1987 ve 1991 genel secimlerinde hem %10 ulusal baraj hem de se¢im ¢evresi baraji
uygulamasi vardi. Ulusal baraj, secime katilan siyasi partinin meclise temsilci ¢ikarabilmesi
icin tiim se¢im cevrelerindeki toplam gegerli oylarin kanunda belirlenen oy oranini agmast
gerektigini ifade etmektedir. Se¢im cevresi baraji ise se¢im bolgesinde kullanilan gegerli
oylarin secilecek temsilci sayisina boliinmesiyle elde edilir. Se¢im ¢evresi barajini asan siyasi
parti, ulusal baraj1 asamazsa temsilci ¢ikaramamaktadir.

Kontenjan baraji ise 6 ve daha fazla temsilci ¢ikaracak illerde uygulanmistir.
Kontenjan aday1 gosterilen se¢im cevrelerinde, partilerin aldiklar1 gegerli oylar, o se¢im
cevresinde ¢ikaracagi temsilci sayisinin bir eksigine bdliinmesiyle kontenjan baraj1 bu sekilde
uygulanmaktaydi. Kontenjan temsilciligi, o cevreden en ¢ok oyu alan siyasi partinin hanesine
yazilirdi (Sezen, 1994: 268).

1987 ve 1991 yilinda uygulanan gift ve kontenjan barajli Tiirk se¢cim sisteminin daha
iyi anlagilmasi i¢in drneklemek yerinde olacaktir. Ornek igin varsayimlar maddeler halinde su

sekildedir (Tezig, 2014: 367):



e Secim gevresinde toplamda 300.000 gegerli oy vardir.
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e Secim cevresinde 6 temsilci segilecektir. (Ilk iki varsayim, dikkate alidiginda

secim cevresi baraji: 300.000: 5 = 60.000 olur.)*

e Secimde 4 siyasi parti yarisacaktir. Siyasi partiler; A, B, C, D olarak

adlandirilmigtir.  Partilerin  aldiklar1 gecerli oylar su sekildedir: A:130.000,
B:77.500, C:70.000, D:42.500. (D partisi, 42.500 oy ile 60.000 olan ¢evre barajini

asamadig1 i¢in temsilciler A, B ve C siyasi partileri arasinda paylastirilacaktir.)

e Secime katilan siyasi partiler, iilke genelindeki %10 barajin1 asmistir.

e Secim bolgesinde bagimsiz aday bulunmamaktadir.

1987 ve 1991 genel secimlerinde D’Hondt sisteminin uygulandigi ve varsayimlar

dikkate alinirsa sandalye dagiliminin hesaplamasi su sekilde gerceklesmektedir:

Tablo 3.13 Cift ve Kontenjan Barajh Tiirk Se¢im Sistemi Ornegi

Partiler 1. Bolme 2. Bolme 3. Bolme 4. Bolme 5. Bolme
A 130.000" 65.000%Y 43.333%) 32.500 26.000
B 77.500%) 38.750 25.833 19.375 15.500
C 70.000% 35.000 23.333 17.500 14.000
D - - - -

Bu igslem sonucunda se¢im ¢evresinden segilecek altinci temsilei, kontenjan adayligi

nedeniyle en ¢ok oyu elde eden A partisine verilir. Sonug olarak, sandalye dagilimi su sekilde

olur:

oo w>

4
1
1

Se¢im c¢evresinde siyasi partilerin aldiklar1 gegerli oylara dikkat edildiginde A

partisinin dordiincii temsilciligi 32.500 oy ile segilebilirken, 38.750 oy elde eden B partisinin

aday1 secilememektedir.

Sistem, sandalye dagiliminda biiylik partilerin lehine olurken kii¢iik partilerin aleyhine

olmaktadir. Bu sistemin uygulandig1 1987 genel se¢ciminde ANAP, iilke genelinde %36.3 oy

almasina ragmen mecliste %64,9 oraninda temsiliyet elde etmistir (Sezen, 1994: 269). 1987

ve 1991 genel secimlerinde uygulanan bu se¢im sistemi, 27.10.1995 tarihli 4125 sayili

kanunla yiiriirlikten kaldirilmistir. 1995 tarihinden sonra ise Tiirkiye’de sadece %10 ulusal

16300.000 sayismimn 5’e bolinmesinin nedeni, se¢imde uygulanan kontenjan barajidir. Bu sebeple, segim gevresi
baraji; cevrede kullanilan gegerli oylarin toplami, segilecek temsilci sayisinin bir eksigine boliinmesiyle elde

edilecektir.
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barajli D’Hondt sistemi uygulanmaktadir (Tezig, 2014: 363). Dolayisiyla se¢im ¢evresi baraji

ve kontenjan baraji uygulamalari, 1995 tarihinden sonra kaldirilmistir.

3.4. Secim Sistemlerine Dayah Sonuclarin Yasama, Yiiriitme ve Yargi Uzerindeki
Etkileri

Anayasa teorisi bakimindan, devletin ii¢ temel hukuki fonksiyonu bulunmaktadir.
Bunlar: Yasama, yiiritme ve yargt. Kuvvetler ayrilig1 teorisi, bu ii¢ temel fonksiyonlardan
sekillenerek devletin ne sekilde orgiitlenisini degerlendirmektedir. Kuvvetlerin anayasal
organlara dagilimi, genel olarak Anayasalarda yer almaktadir. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti
1982 Anayasasi; 7. maddeye gore yasama yetkisi TBMM’ye, 8. maddeye gore yiiriitme
yetkisi Cumhurbaskanina, 9. maddeye gore yargi yetkisi bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere
verilmigtir (T.C. 1982 Anayasasi, md. 7, 8, 9). Devlet igerisinde kuvvetlerin dagilimi ve
diizenlenisi bakimindan modern anayasal demokrasilerinde temel olarak ii¢ tiir hiikiimet
sistemi bulunmaktadir. Bunlar: kuvvetlerin sert ayriligma dayanan bagkanlik sistemi,
kuvvetlerin birligine dayanan meclis hiikiimeti sistemi ve yumusak kuvvetler ayriligina
dayanan parlamenter sistem (Erdogan, 2001: 172). Bunlarin yani sira, bagkanlik sistemi ve
parlamenter sistemin karisimi olan yari-baskanlik hiikiimet sistemi bulunmaktadir.

Temsili demokrasinin amaci, vatandaslara demokratik arenada segilmis temsilciler
araciligiyla siyasi tercihlerini ifade etme imkani saglamaktir. Bununla birlikte, temsilci
organlarin bilesimi, se¢im sistemine bagli olarak énemli 6l¢iide farklilik gosterebilir. Se¢im
sistemlerinin  demokrasiye ve anayasal organlara (yasama, yiiriitme, yargi) etkisi
bulunmaktadir. Farkli se¢im sistemleri; partilerin, se¢cmenlerin ve yasa koyucularin
davraniglar i¢in farkl tesvikler belirler. Bu nedenle, se¢im sistemlerinin potansiyel sonuclari
cesitlidir ve bir biitiin olarak siyasi sistemin yapisim etkileyebilir. Ornegin, nispi temsil segim
sistemi, genel olarak ¢ok partili hayata ve koalisyon hiikiimetlerine yol agmaktadir. Cogunluk
sistemi ise parti sayisini azaltict rol oynayarak yonetimde istikrar ilkesine yakin olur.
Parlamenter hiikiimet sisteminin oldugu bir iilkede uygulanan se¢im sistemi; yasama, yliriitme
ve yargl gibi anayasal organlar1 da sekillendirmektedir. Parlamenter sistem geregi yiirlitme
kuvveti; meclisten olusacak, meclisteki iiyeler ise segimle isbasina gelen temsilcilerden
olusacaktir. Karsilastirmali Anayasalara dikkat edildiginde yargi organlarinin iiyelerini ise
genel olarak yasama ve yiiriitme organlar1 sekillendirmektedir. Se¢im sistemlerinin buna
benzer etkileri, diger hiikiimet sistemlerinde de goriilebilmektedir.

Siyasi partiler, demokrasilerin vazge¢ilmez unsurlaridir. Siyaseti siyaset yapan ise

iktidarin varlhigr degil, muhalefetin varligidir. Siyasal partiler, bir ideoloji dogrultusunda
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iktidar1 veya hiikiimeti elde etmek i¢in bir araya gelmis kuruluglardir. Devletin ve hiikiimetin
seklini olusturan siyasi partiler, lilkenin genel siyasetini belirledigi gibi kuvvetlerin dagilimini
da etkilemektedir. Siyasi partiler ise modern demokraside se¢imle is basina gelmektedir ve
secim sisteminin nasil uygulandigir burada onemli bir husustur. Ciinkii se¢im sistemleri,
tilkede parti sistemlerini de belirler ve siyasal hayatta birgok durumun kaynagi olarak
sayllmaktadir. Ornegin, basit ¢ogunluga dayali segim sistemi, ikili parti sistemini meydana
getirirken, nispi temsile dayali se¢im sistemi, ¢ok partili siyasal hayatt meydana
getirmektedir.

Bu kisimda, se¢im sistemlerinin sirasiyla yasama, yliriitme ve yargi organlarina olan

etkilerinden bahsedilecektir.

3.4.1. Secim Sistemine Dayahl Sonug¢larin Yasama Uzerindeki Etkileri

Modern demokrasilerde, yasama organi iiyeleri Tiirkiye’de de oldugu gibi dogrudan
dogruya halk tarafindan secilmektedir. Meclis {iyesi olacak temsilcilerin nasil segilecegini ve
ne sekilde segilecegini segim sistemi belirlemektedir. Aday temsilciler, segcimlerde; blok liste,
tercihli liste, tek adli vb. sekillerde secilebilmektedir. Ornegin, blok listeli sekilde sunulan
adaylarin se¢ciminde se¢cmenler, genel olarak kisiye degil partilere oy verme egilimindedir.
Ancak tek adli (dar bolgeli) sekilde sunulan adaylarin se¢iminde se¢gmenler, partiye degil
kisiye oy vermektedir ve bu da yasama organinda bulunan temsilcilerin niteligini arttirmasina
tesvik ettirmektedir. Ozellikle blok liste seklinde sunulan adaylarin secimi sonucunda olarak
se¢cmen-secilen kopuk iligki, temsilcinin sorumsuzlugu, temsilcinin temsil edilenden daha ¢ok
partisine 6nem vermesi vb. durumlar meydana gelebilmektedir.

Yasama organinin genel olarak kanun yapma, savas ilanmma karar verme, para
basilmasina izin verme gibi yetkileri bulunmaktadir. Ornegin, T.C. 1982 Anayasasmin 87.
maddesine gore TBMM’nin gorev ve yetkileri sunlardir: Kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, para basilmasina izin vermek, savas ilanina
karar vermek, uluslararasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, genel-6zel af ilanina
karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve bunlar
yerine getirmektir (T.C. 1982 Anayasasi, md. 87). Bunlarin disinda TBMM; HSK’ye yedi
iiye, Anayasa Mahkemesi’ne ii¢ iiye, RTUK iiyelerinin tamamini, Sayistay iiyelerinin
tamamin1 se¢gmektedir. TBMM {iyelerinin tamami ise se¢men tarafindan pek anlagilmayan
blok listeli, %10 barajli D’Hondt nispi temsil se¢im sistemiyle se¢ilmektedir. Oysa 6nemli
gorev ve yetkileri olan TBMM nin iiyelerinin birgogu veya hepsi; segmen tarafindan daha iyi

anlasilan, segmene degerlendirme olanagi veren secim sistemi ile secilirse daha demokratik
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olabilir. Dar bolge esasli seg¢im sistemi, yiiriirliikteki se¢im sisteminin aksine se¢men
tarafindan anlasilan, se¢gmen-segilen arasindaki iliskiyi arttiran, temsilcinin sorumlulugunu ve
niteligini arttiran, segmene degerlendirme olanagi tanityan vb. durumlar1 olusturabilecegi i¢in
alternatif model olarak goriilebilir. Ancak dar bolge esasli cogunluk sisteminin tek basina
uygulanmasi, mecliste teknokrat kadrolarin olusmasini engelleyebilmektedir. Bu sebeple,
mecliste teknokrat kadrolarin da olusturulabilmesi i¢in dar bolge esasli se¢cim sisteminin
yaninda nispi temsil se¢im sistemi uygulanabilir. Boylece, dar bolge esasli se¢im sisteminin
olumlu yanlarindan istifade edilebilir ve olumsuz yonleri nispi temsil se¢im sisteminin
uygulanmasiyla kapanabilir.

Sec¢im sistemlerinin etkisiyle, siyasi parti adaylarinin ve bagimsiz adaylarin meclisteki
sandalye sayilar1 degisebilmektedir. Ozellikle milli bakiye segim sisteminde siyasi partilerin
oy yiizdeleri ile parlamentodaki temsil ylizdeleri, genel olarak neredeyse birbirine esit olur ve
temsilde adalet ilkesi ger¢eklesmis olur. Tek turlu cogunluk sisteminin uygulandigi yerde ise
genel olarak adil olmayan temsiliyet meydana gelebilmektedir.

Parlamentoda bir siyasi partinin ¢ogunluk saglamasi durumunda yasama islemleri
daha sadelesir, hizlanir, verimi artar ve c¢ogunlugun getirdigi yasa Onerileri, hemen
yasalagmaktadir. Nispi temsil sonucunda ise ¢ok partili veya koalisyonun oldugu
parlamentoda yasama islemleri, daha karmasik ve yavas olabilir. Ancak nispi temsil
sisteminde baraj uygulamasi vb. yontemler, bu siirecin hizlandirilmasina etki edebilmektedir.

Milli bakiye se¢im Sistemi ve en bilyiik artik oya dayali gibi se¢im sistemleri, kiigiik
partileri anahtar roliine yani koalisyonlarin vazge¢ilmez unsuru haline getirmektedir. Tek
basma hiikiimeti kurabilmek icin yeterli delegeye sahip olamayan biiyiik partiler, kiigiik
partilerin iiyelerinden istifade ederek hiikiimet olusturmaktadir. Dolayisiyla koalisyona sebep
olan secim sistemleri, kiigiik partilerin lehine bir durumdur. Iktidar ortakligindan istifade eden
kiigiik partilerin, kendi lehine yasalart da mevcut olabilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki

bu tiir ortakliklar, hiikiimet sistemlerine gore degismektedir.

3.4.2. Secim Sistemine Dayah Sonuclarin Yiiriitme Uzerindeki Etkileri

Yiiriitme kuvvetinin {ilke siyasetindeki etkisi, yasama ve yargi organlarina gore daha
cok olmaktadir. Clinkii yiirtitme kuvveti, lilkenin genel siyasetini yiiriiten ve toplumun biitiin
hiicrelerine sizan anayasal bir organdir. Yiriitme kuvvetinin rolii ise hiikiimet sistemlerine
gore degisiklik arz etmektedir. Ornegin, saf parlamenter sistemde yiiriitme iki bashdir ve
yiirlitme, yasama organindan meydana gelmektedir. Ayn1 zamanda parlamenter sistemde,

yasama organi, yiiriitme organina gore daha giicliidiir ki parlamenter sistem, ‘’yumusak
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kuvvetler ayriligina dayali sistem’’ olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla parlamenter
sistemde secim sistemi, hem yasama organini hem de yiiriitme organini sekillendirmektedir.
Baskanlik ve yari-bagkanlik sisteminde ise yiirlitme kuvveti, parlamenter sistemin aksine
genis yetkilerle donatilmistir. Buna ek olarak, baskanlik ve yari-baskanlik sistemlerinde
yiirlitme kuvveti olan Cumhurbaskant veya devlet baskani, parlamenter sistemindeki gibi
meclis tarafindan degil halk tarafindan se¢ilmektedir.

Cogunluk temsil sistemi, genel olarak iki partili sistemi meydana getirerek yonetimde
istikrar ilkesini on plana ¢ikarmaktadir. Ancak ¢ogunluk sistemindeki uygulanan yontemler de
farkli sonuglar meydana getirmektedir. Ornegin, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
dar bolgeli tek turlu ¢ogunluk sisteminin uygulanmasi, iki partiyi 6n plana c¢ikarmasinin
disinda hem temsilde adalet hem de mesruiyet tartismalarina neden olmaktadir. Bu iilkelerde
iki siyasi partinin One c¢ikmasiyla, iktidarlik yaris1 genel olarak iki siyasi parti arasinda
gerceklesmektedir. Ancak secimlerde iki turlu veya tercihli yontemin uygulanmasi ile hem
mesruiyet sorunu giderilebilir hem de iilkede ikiden fazla siyasi parti 6ne ¢ikabilir. Bunun
yaninda, dar bolge esasli se¢im sistemi ile beraber nispi temsil sisteminin tam veya destekli
sekilde uygulanmasi, temsilde adalet ilkesini koruyabilecektir.

Tiirkiye’de 1950 genel secimlerinden itibaren; ii¢ secimde c¢ogunluk sistemi, bir
secimde milli bakiye nispi temsil se¢im sistemi, geriye kalan tiim se¢imlerde ise D’Hondt
nispi temsil se¢im sistemi uygulanmistir (Tiirkéne, 2013: 380). Sadece genel se¢im sonuglari
dikkate alindiginda, alt1 koalisyon hiikiimeti ve bir se¢im hiikiimeti meydana gelmistir. Siyasi
istikrarsizliga neden olan alt1 koalisyon hiikiimetlerin hepsi de D’Hondt nispi temsil se¢cim
sisteminin uygulanmasi sonucunda olusmustur. Ayni zamanda blok listeli D’Hondt nispi
temsil se¢im sistemi sonucunda bazi genel se¢imlerde temsilde adalet saglanmamis ve
se¢cmen-secilen iliskisi kopuk olmustur.

Tiirkiye’de bagkanlik sistemi eksenli Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi uygulandigi
i¢in yiiriitme tek bashdir. 1982 Anayasasinin 8. maddesi su sekilde diizenlenmistir: *“Y{iiriitme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir.”” (T.C. 1982 Anayasasi, md. 8). Yiriitme yetkisine sahip Cumhurbagkani,
genel oyla yapilacak secimde, kullanilan gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu elde ederek
secilebilir. Fakat ilk oylamada salt ¢ogunluk saglanmazsa ikinci oylama yapilir ve ikinci
oylamada basit ¢cogunlugu elde eden aday secimi kazanmis olur (T.C. 1982 Anayasasi, md.
101). Tirkiye’deki genel se¢imde, Cumhurbagkanligi secimi ve milletvekili se¢cimi 5 yilda bir
ayni giinde ayr1 oy pusulalariyla yapilmaktadir. Baskanlik seciminde yukarida da agiklandigt

gibi ilk turda salt cogunluk aranir, biitiin milletvekillerinin se¢iminde ise D’Hondt nispi temsil
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secim sistemi uygulanmaktadir. Oysa Tiirkiye’de bagkanlik sistemi eksenli Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi uygulandig1 i¢in dar bolgeli bir se¢im sistemi, bu hiikiimet sistemine daha
uygun olabilir. Ciinkii biitiin milletvekillerinin se¢iminde listedeki adaylarin, partiler
tarafindan diledigi gibi siralara yazilmasi ve seg¢menlere sunulmasi durumunda, partili
Cumhurbagkaninin  ve diger parti liderlerinin etkisi kaginilmaz olabilir. Partili
Cumbhurbagkani, parti esasli oy verme olan sec¢im sisteminde kendisinin istedigi adaylar1 oy
pusulalarinda ilk siralara koyarak adaylarin se¢ilmesine katkida bulunabilir. Bdylece
Cumhurbagkani, kendi partisinin ¢ogunlukta oldugu parlamentonun sekillenmesine etki
ederek parlamento tarafindan denetlenmesi imkansiz hale gelebilir. Bu durum ise hem otoriter
rejime hem de “’lider sultasi’” durumuna yol acabilir. Oysa dar bolge esasli secim sistemi,
aday esasli se¢im oldugu i¢in parlamento daha demokratik yoldan olusabilir ve meclis daha
etkin hale gelebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi dikkate alindigi zaman
milletvekili se¢iminde yiirtirliikteki secim sistemi; parlamentonun denetim mekanizmasini

diisiirmesine ve yiiriitme organi tarafindan sekillenmesine firsat verebilmektedir.

3.4.3. Secim Sistemine Dayah Sonu¢larin Yargi Uzerindeki Etkileri

Se¢im sisteminin sonuglari, yasama ve yiirtitmedeki gibi yargi organlarinin islerini ve
tiye se¢imlerini dogrudan etkilememektedir. Yargi organlarinin {iyeleri, genel olarak yasama,
yiirlitme, diger yargi organlar1 ve yargi organinin kendi igerisindeki genel kurul tarafindan
secilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damistay, Uyusmazlik
Mahkemesi olmak iizere dort yiikksek mahkeme ve bunlarin disinda yiiksek mahkeme olarak
kabul edilmeyen HSK, Sayistay gibi onemli yargi organlari bulunmaktadir. Bu yargi
organlariin tyelerini se¢gmenler, dogrudan segcmemektedir. Se¢menler, yasama ve yiiriitme
organini, yasama ve yiritme organlari ise Uyusmazlik Mahkemesi ile Yargitay digindaki
yargl organlarinin iiyelerini se¢gmektedir.

Yargi organlari, yasama organlarinin c¢ikardigi kurallar1 denetler ve adaletin
gerceklesmesini saglamaktadir. Se¢im sistemleri de yasama organini olusturduguna gore
yarginin uygulayacagi kurallar da se¢im sistemlerinden dolayli olarak etkilenmektedir.
Tiirkiye’de uygulanan se¢im sisteminde ise biitiin adaylar blok liste halinde siyasi partiler
tarafindan sunulur ve se¢gmene degerlendirme firsati verilmemektedir. Boylece, yargi

organlarini dolayli olarak segen segmenler degil, siyasi partiler olabilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
DAR BOLGE SiSTEMININ UYGULANDIGI ULKELER

Bu boliimde, tek isimli sisteminin diger adiyla dar bolge sisteminin uygulandigi
iilkelerden bahsedilecektir. Bolimde oOrnek iilkelerin, daha c¢ok parlamento secimlerinde
uygulanan seg¢im sistemlerine deginilecektir.

Dar bolge sistemi modern demokrasilerde gesitli yontemlerle uygulanmaktadir. Bu
yontemler; tek turlu, iki turlu, alternatif oy ve devredilebilir oy olarak siralanabilir. Ornegin,
dar bolge sistemi; ABD’de tek turlu yontemle, Fransa’da iki turlu yontemle, Avustralya’da ise
tercihli/alternatif oy yontemiyle uygulanmaktadir. Dar bolge sistemi; ABD, Kanada,
Avustralya, Ingiltere, Hindistan, Fransa (Gallagher ve Mitchell, 2005: 5), Pakistan ve
Anglosakson etkisi altinda kalmis bircok iilkede uygulanmaktadir (Friedrich Ebert Vakfi,
1996: 32). Almanya’da ise iki kanatli meclisten biri olan Ulusal Meclis (Bundestag)
tiyelerinin yarisinin se¢iminde dar bolge sistemi uygulanmaktadir (Tezig, 2014: 361).
Arnavutluk, Beyaz Rusya, Macaristan, Litvanya ve Giircistan’da ise nispi destekli iki turlu dar
bolge ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir. Bu iilkelerde, meclisin biiyiik ¢ogunlugunu dar
bolgelerden secilen milletvekilleri olusturmaktadir (TUSIAD, 1996: 94, 95).

Anglo-sakson ile Kita-Avrupas: tarihi, ¢agdas ulus devletin; siyasal, toplumsal,
evrimsel ve devrimsel siirecidir. Bu sebeple Anglo-sakson ile Kita-Avrupasi devletleri, ¢agdas
ulus devletlerdir. Bu devletler, Ingilizce konusan veya konusmayan devletler olarak
ayrilmaktadir. ABD, Ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada Anglo-sakson iilkelerine
ornektir. Fransa, Almanya, Portekiz, Italya ve Ispanya gibi iilkeler ise Kita-Avrupasi
tilkelerine 6rnektir. Anglo-sakson ve Kita-Avrupasi devletlerinde, genel olarak kabul edilen
diisiinceye gore diinya ¢apinda demokratik yonetimin etkili sekilde uygulandigi iilkeler; ABD,
Ingiltere, Fransa ve Almanya’dir (Yildiz, 2019: 36, 37).

Bu boliimde, dar bolge sisteminin uygulandigi Anglo-sakson ve Kita-Avrupasi
tilkelerinden, dort tilkenin se¢im sistemi kapsamli olarak incelenecektir. Bunlar: Anglo-sakson

iilkelerinden ABD ve Ingiltere, Kita-Avrupast iilkelerinden Fransa ve Almanya.

4.1. Anglo-sakson Ulkelerinde Uygulanan Dar Bolgeli Secim Sistemi

Anglo-sakson iilkelerinde siyaset, hiikiimet, siyasi kurumlar, siyasi bilimler gibi
dersler i¢in kullanilan bagliklar siyaset biliminin ¢esitli uzmanlagsmalar1 iceren karmasik
goriiniimiinii  simgelemektedir. Bunlara Ornek olarak; karsilastirmali devlet sistemleri,

uluslararasi politika, siyasi felsefe ve kamu yonetimi 6rnek olarak gosterilebilir (Cam, 1999:



57

11). Siyaset kavrami, Oxford English liigatinda “’kamusal hayatta iktidarligi elde ederek
iilkeyi ve toplumu ilgilendiren kararlart uygulamak’ seklinde tanimlanmaktadir (Oxford
Learner’s Dictionaries, 2020).

ABD, Ingiltere, Avustralya ve Kanada gibi Anglo-sakson iilkelerinde; parlamento
secimlerinde dar bolge sistemi uygulanmaktadir. Bir baska Anglo-sakson {ilkesi olan Yeni
Zelenda’da dar bolgeli segim sistemi, 1993 yilinda terk edilerek farkli se¢im sistemine gegis
yapilmustir (Lijphart, 1995).

Bu kisimda, Anglo-sakson iilkeleri onciilerinden ABD ve Ingiltere’nin dar bolge

sistemi uygulamasi, kapsamli olarak ele alinacaktir.

4.1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

4.1.1.1. ABD’nin Siyasi Yapisi ve Bagkanlik Secimi
Tablo 4.1 ABD Kiinyesi

ABD Kiinyesi Kuzey Amerika Kitasinda bulunan
Anayasa 1787 ABD; kuzeyde Kanada, giineyde ise Meksika
Bagkent Washington D.C ile sinir1 olup batisindan Pasifik Okyanusu ve
Devlet Baskam Donald Trump

dogusundan Atlantik Okyanusu ile
¢evrelenmis konumdadir. 9.826.675 km?’lik

Yasama Organi Temsilciler ~ Meclisi  ve

Senato

Hiikiimet Sistemi | Baskanlik Sistemi yizolglimii ile Rusya ve Kanada’dan sonra

Yiizoliimii 9.833.520 km’ diinyanin en genis
Niifus 326.4 Milyon tclincii  iilkesi  konumundadir (TBMM
Para Birimi Dolar Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, 2017: 24).
GSYiH 20.8 trilyon dolar

ABD’de hiikkimet sistemi olarak

(I;e?/)(gt?«!(r:i-T(ttﬁa:\ilevsvi\f\{:’.vrlnn;;a.gov.tr/amerika_birleSik- bagkanlik sistemi, se¢im sistemi olarak da iki

dereceli (Temsilciler Meclisi igin) dar bolgeli
tek turlu ¢cogunluk sistemi uygulanmaktadir. Sec¢im siiregleri, baskanlik sistemi ekseninde
detayli sekilde diizenlenmistir. ABD’de baskanlik sistemi dogrultusunda; sert kuvvetler
ayrilig1 bulunmakta, devlet bagkani halk tarafindan se¢ilmekte ve yasama ile yiirtitme birbirini
feshedememektedir.

ABD’de baskanlik se¢imi ve parlamento se¢imi ayr1 yapilmaktadir. Se¢imlerin sayisi,
fazla ve ¢ok siktir. Genel olarak, iki yilda bir ¢ift yillarda se¢im siire¢leri yasanmaktadir.
Secimlerin siklig1 ise se¢ime katilimi azaltmaktadir ve bu yiizden ABD vatandaginin se¢ime
olan ilgisi genel olarak diisiik olmaktadir (Erogul, 2012: 141).

ABD’de baskanlik segimleri icin 6n se¢im ydntemi bulunmaktadir. On segimlere

katilma oranlar1 da genelde diisiik olmaktadir. On segim ydnteminin olmasinin nedeni, parti


http://www.mfa.gov.tr/amerika-birlesik-devletleri-kunyesi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/amerika-birlesik-devletleri-kunyesi.tr.mfa
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orgiitlerinin yani yéneticilerin giiciinii kirmaktir. Ik 6n secim, 1905 yilinda Wisconsin
eyaletinde yapildi. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ise eyaletlerin ¢ogu bu yoOntemi
benimsemistir (Erogul, 2012: 142). On se¢imlerin fakl1 tiirleri bulunmaktadir. Partiler, dn
secimler i¢in federe devletlerde diizenledikleri, ’Primary’’ ve “’Causus’’ olmak iizere iki
farkl sistem kullanmaktadirlar. Primary, vatandaslarin sandiklarda oy kullandig1 ve 34 federe
devlette yani eyalette uygulanan sistemdir. Primary On se¢im sistemi; agik, kapali, yari-agik
ve yari-kapali gibi farkli sekillerde uygulanmaktadir. Causus ise 16 eyalette uygulanir ve
segmenler bu 6n se¢im sisteminde kendi mahallelerindeki kiitiiphane, kilise, okul gibi
kamusal alanlarda oylarini kullanirlar (Sanver, 2016). Ulusal ¢apta baskan aday1 olabilmek
icin de Federal Elections Commission’a ii¢ niisha dilek¢e verilmesi yeterlidir. Fakat adaylik
i¢in her federe devletin ayr1 kurallari bulunmaktadir. Ornegin, Kaliforniya’da 6n segimde
aday olabilmek i¢in on bin segmen imzasi gereklidir (Erogul, 2012: 142).

ABD’de baskanlik se¢imleri, her dort yilda bir kasim aymin ilk sali giini
yapilmaktadir. ABD’de se¢imler, iki dereceli sistemle yapildigi igin segmenler, baskani ve
baskan yardimcisini segecek olan ikinci segmenlere oy verirler (Erogul, 2012: 143, 144).
Ikinci segmenler ise her parti icin blok liste halinde secime girmektedir. Dolayisiyla
se¢menler, temsilcileri dogrudan degil dolayl olarak se¢ebilmektedir.

ABD’de baskanlik se¢imi {i¢ asamada gerceklesmektedir (Goze’den akt. Tifekcei,
2019: 6; Oztekin, 2014: 370):

e Ilk asamada, segime katilan partiler kendi baskan adaymi ve baskan yardimcisi

adayini belirlemektedir.

e Ikinci asamada, her eyalet genel oy ile devlet baskanini segecek delegeleri
belirlemektedir. Halk tarafindan secilen her eyaletin delege sayisi, o eyaletin
temsilciler meclisi liyeleri ve senatdrlerin toplam sayisina esittir.

e Ugiincii asamada, ikinci se¢cmen olan delegeler, her eyaletin baskentinde
toplanarak baskan adaylar1 adina oy verirler. 50 eyaletin delege oyunun yarisinin
bir fazlasini yani en az 270 (538/2+1) delegenin oyunu alan kisi baskan segilir.
Fakat hi¢ kimse 270 oy alamazsa temsilciler meclisi, bagkani; senato ise baskan
yardimcisini seger. Bu oylamalar, eyalet lizerinden yapilir. Bir baskan adaymin
baskan segilebilmesi igin en az 26 eyaletin yani federe devletin oyunu almasi

gerekmektedir.
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Sekil 4.1 2016 Yilindaki ABD Baskanlik Secimleri Sonucu ABD Baskanim1 Secen Delegelerin Eyaletlere
Gore Dagilim

Kaynak: Federal Election Comission, 2016: 12

Sekilde verilen eyaletlerin i¢indeki sayilar, hem delege sayisin1 hem de eyaletin kag
dar bolgeye ayrildigint gostermektedir. ABD’de yapilan secimlerde, 1964’ten itibaren 538
delege bulunmaktadir. Sayinin 538 olmasinin sebebi, Amerikan Temsilciler Meclisi ve
Senatodaki iiyelerin toplamidir yani toplam temsilci sayisidir. Niifusa bakilmaksizin 50
eyaletten ikiser senator belirlenerek 100 iiyeli Senato ve her eyaletten niifus oranina goére
belirlenen 435 iiyeli Temsilciler Meclisi ile toplamda 535 temsilci olmaktadir. (Koseoglu,
2016). Buna ek olarak, federal bagkentin oldugu Washington DC’de ikamet edenler, 1961°de
kabul edilen 23. Amendment’e gore li¢c delege se¢me hakkina sahiplerdir (Erogul, 2012: 144).

Dar bolge sistemiyle yapilan secimde her eyalette yani federe devlette en ¢cok oy alan
aday, biitiin delegeleri de kazanmis olmaktadir. Ornegin, Florida eyaleti 29 dar bolgeye
ayrildig icin 29 delege vardir ve se¢ime katilan bagskan aday1 29 dar bolgede basit cogunlugu

elde ederse, 29 delegeyi kazanmis olacaktir. Nevada ise 6 dar bolgeye ayrilmistir ve 6 delege
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bulunmaktadir. Ulke genelinde, salt gogunlugu yani 270 (538/2+1) delegeyi elde eden aday,
se¢imi kazanmaktadir.
Secim sisteminde yOntemin tek turlu®’ yani basit ¢ogunluk esasina dayali olmasi,
yonetimde istikrar1 saglasa da temsilde adalet tartismalarini beraberinde getirebilmektedir.
Ornegin, ABD 2016 baskanlik seciminde Demokrat Parti’nin aday: Hillary Clinton, %48.5 oy
ile rakibi Donald Trump’tan daha ¢ok oy almasma ragmen daha az delege ¢ikardigi i¢in
secimi kaybetmistir. Bu se¢imde Cumbhuriyetci Parti’nin adayr Trump, %46.4 oy ile 306
delege ¢ikartarak se¢imi kazanmistir (CNN International, 2016).
ABD’de hiikiimet sistemi, baskanlik sistemidir ve kuvvetler kati sekilde ayrilmistir.
Kuvvetler ayriligi prensibine gore anayasal yetkiler; yasama, yiirlitme ve yargi organlari
arasinda dagitilmistir. ABD Anayasasi’nin 1, 2 ve 3’ilincii boliimlerinin ilk maddelerinde
kuvvetleri kullanacak organlar, su sekilde belirtilmistir (TBMM Arastirma Hizmetleri
Bagkanligi; 2019: 1, 2):
e “Anayasada yer alan tiim yasama yetkileri, Senato ve Temsilciler Meclisinden
olusan Birlesik Devletler Kongresi’ne aittir.”” (Boliim 1/md.1)

e “’Yiiriitme yetkisi ABD Bagkanina aittir.”” (Boliim 2/md.1)

e “Yargi yetkisi, tek bir Yiiksek Mahkemeye ve Kongrenin zaman zaman
belirleyecegi ve kuracagi alt mahkemelere aittir.”” (Boliim 3/md.1)

ABD’de Anayasa, se¢cim yontemini eyaletlere birakmaktadir. Fakat yasama organin da
bu alanda diizenleme yapmasina Anayasa yetki vermistir. Yasama organi, en son 1929°da
cikardigr bir kanunla, Temsilciler Meclisi’nin dar bolgeli tek turlu cogunluk ydntemiyle
secilmesini OngOérmiistiir. Yasama organinin diger kanadi olan Senatodaki Senatorler, 1913
yilindan Once eyaletteki yasama Orgeni tarafindan segiliyordu. Simdi Senatérler de
Temsilciler Meclisi gibi dar bolgeli (tek isimli) tek turlu gogunluk esasina gore segilmektedir
(Erogul, 2012: 92). Eyaletlerdeki kongreler, eyaletleri niifusa gore kongre bolgelerine (dar
bolgeye) ayirir. Her bolgedeki segcmenler de iki yilda bir Kongre’ye temsilci segmektedir
(Targonski, 2002: 67).

4.1.1.2. ABD’de Yasama Organlarinin Yapisi ve Secimleri
ABD, federal devlet oldugu i¢in siyasal sistemde yasama kuvveti, ¢ift meclisten
olugmaktadir. Bu c¢ift meclis, 435 {iiyeli Temsilciler Meclisi ve 100 senatérden olusan

Senatodur. Bu ¢ift meclis, “’Kongre’’ olarak adlandirilmakta ve yasama organin

" Secimin tek veya iki turlu olmasi ile tek dereceli veya iki dereceli olmasi, birbirine karigtirilmamalidur.
Yukarida daha 6nce agiklandig gibi; tek dereceli se¢im, segmenin temsilcisini dogrudan se¢gmesidir. Iki dereceli
secim ise se¢gmenin temsilcisini ikinci segmen araciliiyla yani dolayl olarak segmesini ifade etmektedir.
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olusturmaktadir. Yiirlitme organindaki Baskan, yasama organini feshedemedigi gibi yasama
organi da yliriitme organini feshedememektedir. Kongre se¢imleri, bagkanlik seciminden ayr1
olarak gerceklesmektedir. Kongre secimleri, dar bdlge sistemiyle gerceklestirildigi igin
kongre tiyeleri; segildikleri bolgenin sorunlari ile daha fazla ilgilenmekte, segmene daha yakin
olmakta ve segmene karsi sorumlulugu vardir.

Kongre; kanun yetkisi olan, siyaseti belirleyen, iilke siyaseti adina i¢ ve dis politika
gelistiren, blitceyi onaylayan, baskanin iist diizey biirokrat atamalarima onay veren gibi
yetkilere sahip olan parlamentodur. Kongreyi olusturan Temsilciler Meclisi ve Senato
arasinda hiyerarsik iliski s6z konusu degildir. Her iki meclis, kongre i¢inde yetki paylagimi

yapmustir ve gorev alanlarina miidahale etmemektedir (Targonski, 2002: 66).

4.1.1.2.1. Temsilciler Meclisi

Baslangigta sadece 65 parlamento iiyesi olan Temsilciler Meclisi’nin bugiinkii iiye
sayist, 435°tir (Erogul, 2012: 144). Temsilciler Meclisi’nin iiye sayisinin belirlenme yetkisi,
bir biitiin olarak kongreye aittir. Iki yilda bir yapilan se¢imlerle, meclis iiyelerinin {igte biri
(1/3) yenilenir. Temsilciler Meclisi adayligi i¢in 25 yasini doldurmus olmak, ABD vatandas1
olmak, 7 yildir ABD’de ikamet etmis olmak gibi sartlar aranmaktadir (Cam, 1999: 608).
Eyaletler, temsilci sayist kadar dar se¢cim bolgesine ayrilmaktadir ve Temsilciler Meclisi igin
dar bolgeli tek turlu basit ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir. Ornegin, A adinda eyalet; 50
se¢cim bolgesine ayrilmigsa, her se¢im gevresinde en ¢ok oyu elde eden aday se¢imi
kazanacaktir. Se¢imler, her ¢ift sayili yillarin kasim ayimnin ilk pazartesi giiniinii takip eden sali
giinlerinde yapilmaktadir (Oztekin, 2014: 373).

Temsilciler Meclisi adina tiye sayis1 niifus oranina gore belirlenmektedir. Bu sebeple,
liye sayis1 Anayasada belirli degildir. ABD Anayasasinin ilk halinde her 30 bin vatandasin en
cok bir temsilci ile temsil edilecegi belirlenmistir. Daha sonra niifusun artmasi ile 700.000
kisiyi bir temsilci temsil etmeye baslamistir. Buna ek olarak Anayasa, her eyaletin niifusuna
dikkat edilmeden Temsilciler Meclisi’ne en az bir liye gondermesini garanti altina almistir
(TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, 2017: 35). Temsilciler Meclisi Baskani, mecliste
cogunlugu elde eden partinin temsilcisidir ve “’speaker’’ olarak isimlendirilmektedir. Ancak
ABD’deki “’speaker”’, Ingiltere Avam Kamarasindaki “’speaker’” gibi tarafsiz olmadig1 igin
saygin bir konuma sahip degildir (Cam, 1999: 609).

Her eyaletin kendi sinirlar1 icerisindeki se¢cim bolgelerini, diledigi sekilde diizenleme
yetkisi bulunmaktadir (Oztekin, 2014: 375). Bu durum, iktidar partilerinin lehine yapay se¢im

olusturma olanagina yani “’Garrymander’’ yonteminin uygulanmasina neden olabilmektedir.
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4.1.1.2.2. Senato

ABD Anayasas1 5. maddesinin “’hicbir eyalet, kendi rizasi olmadan senatoda esit
temsil edilme hakkindan mahrum birakilamaz’’ geregi, eyalette biiyiikliik ne olursa olsun her
eyaletin ikiser senator bulundugu ABD Senatosu, diinyadaki senatolarin saygin ve en giiclii
olamdir (Oztekin, 2014: 374).

ABD’de Senator olabilmek i¢in 30 yasini doldurmus olmak ve en az 9 yildan beri
Amerikan vatandas olma sartlar1 aranmaktadir (Cam, 1999: 608). Senatér secimleri de
Temsilciler Meclisi’'nde oldugu gibi dar bolgeli tek turlu ¢ogunluk sistemiyle
gerceklestirilmektedir. Senatdr secimleri, tek dereceli oylama ve genel oy ilkesiyle
gerceklesmektedir. Dolayisiyla baskanlik seciminden farkli olarak, se¢menler senator
sececekleri zaman dolayli degil dogrudan temsilcisini segmektedir. ABD Kongresinin diger
kanadin1 olusturan ve iist meclis olarak tanimlanan Senato, Temsilciler Meclisi’nden farkli
yonleri de bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi’nde niifusa gore temsilci verilirken, Senato’da
niifusa bakilmaksizin her eyalete ikiser senatdr verilir ve Senato Meclisi 100 senatdrden
olusmaktadir.

Senatorlerin se¢iminde her eyaletin sinirlar1 se¢im bdolgesidir. Her eyaletten ¢ikacak
liye sayisi, se¢cim gevrelerini de belirlemektedir. Senator segimlerinde ilk segimi takip eden
toplantidan sonra ilk senenin sonunda, dordiincii senenin sonunda ve altinci senenin sonunda
belirlenen sayida (1/3) senatorlerin gorevleri sona ermektedir. Senatonun bagkani, ayni
zamanda Bagkan Yardimcisidir (SETA, 2016: 24). Dolayisiyla Senato tiyelerinin 1/3°4, iki
yilda bir yenilenmektedir ve secilen senator, 6 yil gérev almaktadir. Secilen senatdriin 6 yil
gorev almasi, yasama organinin uzmanlagmasina olanak saglamaktadir.

Kongreyi olusturan Temsilciler Meclisi ve Senato se¢imlerinde, dar bolge sisteminin
uygulanmasi sonucunda, segmen ve segilen arasinda iliski kurulabilmekte, se¢gmenler parti
esaslt degil adayin niteligine bakarak aday esasli se¢cim yapabilmekte ve bunlar gibi birgok
avantaj beraberinde gelebilmektedir. Zira ABD’de basarili adaylarin se¢ime girerek tekrar
kazanmasi, sik rastlanan bir durumdur. Secimlerde yenilenen temsilci aday sayisi, yaklasik

%10 olmustur (Olson, 2008).
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4.1.2.1. ingiltere’nin Siyasi Yapisi ve Baskanlik Se¢imi

Tablo 4.2 ingiltere Kiinyesi'®

Ingiltere Kiinyesi

Mevcut Anayasa Yazili  olarak  anayasa
bulunmamaktadir.
Anayasal igerikli kanunlar
ve gelenekler anayasa
yerine gegmektedir.

Baskent Londra

Devlet Bagkam Kralige 2. Elizabeth

Hiikiimet Baskani Boris Jonhnson

Yasama Organi

Lordlar ve Avam Kamarasi

Hiikiimet Sistemi

Parlamenter Sistem,

Anayasal Monarsi

Yiizélciimii 243.610 km®

Niifus 66.600.000

Resmi Dil Ingilizce

Para Birimi Ingiliz Sterlini (Pound)
GSYIH 2,8 trilyon Dolar

Resmi adiyla “’Biiyiik Britanya ve
Kuzey Irlanda Birlesik Krallig’> olan
Ingiltere, diinyanin en eski ve koklii
parlamenter sisteme sahiptir. Pek c¢ok
kaynakta ise iilkenin adi kisaca ‘’Birlesik
Kralligi’> olarak anilmaktadir (TBMM
Aragtirma Hizmetleri Baskanhigi, 2017:
184).

cok bilinen isim olarak “’Ingiltere”’ tercih

Bu ¢alismada ise Tiirkiye’de daha

edilmistir.

Ingiliz siyasi tarihinde 1. Edward,
iktidar1 ele gegirdikten sonra parlamentoyu
kapatmayarak onu daha etkin hale

getirmistir. Bu sirada vergiler, parlamento

tarafindan konulunca i¢ savas tehlikesi

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/ingiltere-kunyesi.tr.mfa: . .
azalmis ve ilkedeki baronlar diglanmishik

hissine kapilmiglardir. Bu doénemlerde parlamento ¢ogunluk olarak; kilise gorevlilerinden,
asillerden, burjuva sinifindan ve kralin davet ettigi kisilerden olusmaktaydi. Kasaba
temsilcileri ve sovalyeler ilerleyen siirecte Avam Kamarasi haline gelirken toprak yoneticileri
kilise gorevlilerinin ve baronlarin olusturduklar: yap: ise Lordlar Kamarasi haline gelmistir
(TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, 2017: 192). Avam Kamarasi ile Lordlar Kamarasi,
giiniimiize kadar varhigini korumus ve Ingiltere’nin yasama organimi olusturmaktadir.
Ingiltere’deki Avam Kamaras1 ABD’deki Temsilciler Meclisi’ne benzetilirken Lordlar
Kamarasi ise Senato’ya benzetilmektedir.

Ingiltere’de parlamenter sisteminin uygulanmasinin sonucunda, yiiriitme diialist bir
yapidadir. Ydiriitmenin bir kanadinda meclisten meydana gelen bakanlar kurulu, diger
kanadinda ise veraset yoluyla olusan “’Tag¢’’ olarak da adlandirilan kralice veya kral
bulunmaktadir. Ulkenin genel siyasetini bakanlar kurulu yiiriitmektedir. Gergekte bir yetkisi
olmayan Tag; yiirlitmenin basi, yarginin basi, yasamanin ayrilmaz pargasi, silahli kuvvetlerin

baskomutan1 ve Ingiltere Kilisesi’nin yoneticisidir. Ancak Tag, sembolik yetkilerle

'8 Tablodaki niifus ve GSYIH hakkindaki veriler, 2018 yilina aittir.
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donatilmistir. Yine de Tag¢’in ii¢ gergek yetkisi mevcuttur: Haberdar edilme yetkisi,
yiireklendirme yetkisi ve uyarma yetkisidir. Ta¢’in ayn1 zamanda siyasi sorumsuzlugu ve
dokunulmazlig1 bulunmaktadir. Kraliyet ayricaliklarin (Royal Prereogative Powers) en 6nemli
yetkileri ise sdyle siralanabilir (Erogul, 2012: 25):

e Kralige her sene Lordlar Kamarasi’nda Tag¢ S6valyesini okur.

e Parlamentonun toplantiya cagrilmasi, siirenin uzatilmasi, tatile gonderilmesi,

dagitilmasina karar verir.

e Yasalar1 onaylamaktadir.

e Bagbakani atamaktadir.

e Yeni Lordlar olusturur.

o Ust diizey devlet gorevlilerini atamaktadir. (Yargiglar dahil)

e Icisleri bakanliginin istegi iizerine bagislama yetkisini kullanabilir.

Ingiltere’de parlamenter sistem uygulandif1 icin yasama organi, secim siirecinde
onemli bir aktordiir. Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi yasama organini olusturmaktadir.
Anayasa, milli gilivenlik, savunma, vatandaslik, dis politika ve go¢ gibi konular bu iki
meclisin yani Birlesik Krallik Parlamentosu’nun yetkisi dahilindedir. Bu konularin disinda ise
Iskogya, Kuzey Irlanda ve Galler’deki yerel meclisler, yasama faaliyetlerinde
bulunabilmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2020).

15 Eyliil 2011 tarihinde kabul edilen kanun ile ingiltere’de genel secimler, bes yilda
bir mayis aymin ilk persembe giinii yapilacaktir. Erken se¢im ise kanunda belirlenen iki
duruma gére yapilacaktir (Erogul, 2012: 65). ingiltere’de meclis, Avam Kamarasi ve Lordlar
Kamaras1 olmak {izere iki kanattan olusmaktadir. Avam Kamarasi’nin {iyeleri secimle
gelmektedir ve 5 Nisan 2020 tarihi itibariyle 650 tiyesi bulunmaktadir (UK Parliament, 2020).
Hem atama hem de veraset yoluyla olusan Lordlar Kamarasi’nda ise yine ayni tarih itibariyle
800 iiyesi bulunmaktadir. Lordlar Kamarasi, {ist organdir ve atana sekliyle olusan iiyeler,
basbakanin teklifi tizerine Kralige tarafindan atanmaktadir (UK Parliament, 2020).

Dar bolge sisteminin kaynagi Ingiltere oldugu icin bu sistemi ¢’ Ingiliz Sistemi’” olarak
da adlandirilmaktadir (Tezig, 2014: 339). Avam Kamarasi i¢in yapilan genel se¢cimde, segmen
olabilmenin kosullari sunlardir (Purvis’ten akt. TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi,
2017: 210, 211):

e 18 yasini tamamlamisg olmak,

e Birlesik Krallik’ta ikamet eden Commonwealth veya Avrupa Birligi iiyesi

iilkelerden birinin vatandasi olmak,

e Hiikiim giymemis olmak,
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e Sen bes y1l iginde se¢imlerle ilgili bir su¢ islememis olmak,

e Lordlar Kamarasi’nda iiyeligi bulunmamak.

Ingiliz yiiriitme kuvvetinin bir diger kanadi da Privy Council’dir. Privy Council, 17.
Yiizyilin ortasinda (1641-1660) Devrim esnasinda kaldirilmig, daha sonra yetkileri tekrar
verilmigtir. Eski kabine tiyeleri, iki bagpiskopos, Speaker, yiiksek yargiglar gibi 6nemli kamu
gorevlileri, Privy Counsil’in dogal iiyeleridir (Erogul, 2012: 26). Ingiltere’de yiiriitme
giiciiniin odak noktasi ise bagbakan ve onun ¢evresinde yer alan en 6nemli bakanlardan olusan
kabinedir. Kabine, Privy Counsil’in bir pargasi olarak meydana gelmistir. Dolayisiyla
Ingiltere’de hiikiimet ve kabine kavramlar1 ayni anlama gelmemektedir. Hiikiimeti, genel
secimde dar bolgeli tek turlu se¢im sistemiyle secilen Avam Kamarast olusturmaktadir.
Secimlerin ardindan kraliyet tarafindan gorevlendirilen bagbakan, kabinesini kurduktan sonra
Avam Kamarasi’nda giivenoyu istemektedir. Cilinkii hiikiimetin resmen goreve baslayabilmesi
icin Avam Kamarasi’ndan giivenoyu almis olmasi zorunludur (Aslan’dan akt. Aydmn, 2017:
84).

2011 yilinda Muhafazakar Parti ve Liberal Demokrat Parti’den olusan koalisyon
hiikiimeti, segimde uygulanan dar bolgeli tek turlu ¢ogunluk olan se¢im sistemini degistirmek
istemis ve tilkede dar bolgeli alternatif oy se¢im sistemine gegilmesi igin referandum
yapilmistir. Referandumda, %67,9 oran ile “’Hayir’’ sonucu cikt1 ve Ingiltere halki, ezici
cogunlukla temsilci se¢ilme seklini degistirmeyi reddetmistir (BBC News, 2011).

ABD’de oldugu gibi Ingiltere’de de uygulanan dar bélge sisteminin tek turlu gogunluk
yontemiyle olmasi, iilkelerde iki partililik19 durumuna yol agmaktadir ve yonetimde istikrar
ilkesi 6n plana ¢ikmis olur. Ayni zamanda dar bolge sisteminin getirdigi avantajlar da
se¢gmenlerin lehine olmaktadir. Ingiltere’de parlamenter sistem uygulanmasina ragmen iilkede
Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren yalmzca 2010-2015 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. Se¢im sisteminin sonucunda; ABD’de Cumbhuriyet¢i Parti ve Demokrat Parti
olmak iizere iki biiyiik parti, Ingiltere’de Muhafazakar ve Isci Partisi olmak iizere iki biiyiik
parti meydana gelebilmektedir. Ingiltere’de iki biiyiik parti, 2005 segimlerinde oylarin
72,6’s1n1, koltuklarin %85.7’sini; 2010 se¢imlerinde ise oylarin yaklasik %65’ini, koltuklarin
yaklasik %87’sini elde etmislerdir (Erogul, 2012: 67).

4.1.2.2. ingiltere’de Yasama Organlarinin Yapisi ve Secimleri
Ingiltere’de yasama organi, Lordlar Kamaras1 (House of Lord) ve Avam Kamarasi

(House of Commons) olmak tizere iki kanattan olusmaktadir.

9 ki partililik, sadece iki siyasi partinin oldugu anlamima gelmemektedir. Aym zamanda hakim iki parti ya da
iki bilyilik partinin siyasal hayatta egemen olmasini ifade etmektedir.
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4.1.2.2.1. Lordlar Kamarasi

Lordlar Kamarasi, ¢esitli uzmanliklardan gelen kisilerin oldugu bir meclistir. Lordlar
Kamarast iiyeleri, Avam Kamarasi iyelerinden farkli olarak seg¢imle gbrev basina
gelmemektedir. Uyelerin sayis1 yildan yila degismektedir ve su anda yaklasik olarak 800
tiyeden olusmaktadir (UK Parliament, 2020). Lordlar Kamarasi’nin en kalabalik grubu
620’den fazla iiye ile dmiir boyu atanmis lordlardir. ikinci kalabalik grupta, siyasi partiler
tarafindan atanan iiyeler vardir. Ugiincii grupta 26 iiye ile ruhani lordlar, dérdiincii grupta ise
Lordlar Kamarasi tarafindan atanan lordlar vardir (Aslan’dan akt. Aydin, 2017: 85). Ruhani
lordlar, Anglikan Kilisesine bagli din adamlaridir ve kidem esasina gore belirlenmektedir.

Lordlar, yilda yaklasik olarak 150 giin toplanirlar. 1660’tan beri Lord baskani ve ayni
zamanda bakan olan Lord Chancellor’un gorevi 2006 yilinda son bulmustur. Onun yerine
lordlar, ilk kez “’The Lord Speaker’” unvaninda bir bagkan segtiler. Avam Kamarasi’na gore
daha serbest ¢alisan lordlarin igtiliziikleri de bulunmamaktadir. 1626 yilindan beri bu mecliste
igneleyici kelimeler kullanmamak ve uzun konusulmama gelenegi vardir (Erogul, 2012: 22,
23).

Lordlar Kamarasindaki Cismani Lordalarinin biiyiikk c¢ogunlugu veraset yoluyla
kamaraya katilmaktadir. Lordlardan birinin vefat etmesi durumunda iyelik, 1rsi olarak en
yakin mirasgiya ge¢mektedir. Lordlar Kamarasinin cismani lordlari, 5 gruba ayrilmaktadir
(Goze ve Glirbiiz’den akt. Aydin, 2017: 85, 86):

1. Kralin Soyundan Gelen Prensler

2. Soydan Gelen Lordlar: Uyelerin biiyiik ¢ogunlugu bu gruptandir.

3. Iskogya Temsilci Lordlari: Iskogya Lordlar: tarafindan segilir ve Iskogya’y1 temsil

ederler.

4. irlanda Temsilci Lordlari: Gérevleri dmiir boyunca devam edebilmektedir.

5. Hukuk Lordlar: Gorevleri omiir boyunca devam edebilmektedir. Ancak diledikleri

takdirde 75 yasinda emekli olabilmektedirler.

Eskiden Avam Kamarasinin sahip oldugu yetkilere sahip olan Lordlar Kamarasi;
lordlarin mali hiikiimliilikkleri iceren tasarilari degistirmeye yetkisi olmadigi sorununun
meydana gelmesi ve sonrasinda 1911°de kabul edilen ‘’Parliament Act’’ ile sorununun lordlar
aleyhine ¢oziilmesiyle etkinligini kaybetmistir (Cam, 1999: 557, 558).

Lordlar Kamarasinin rolii, iilkedeki iktidar partisine gore degismektedir. Cilinkii
Lordlar Kamarasi genel olarak muhafazakar kesimden olusmaktadir ve Is¢i Partisi iktidarda
oldugu zamanlar muhalefet islevi yaparken, Muhafazakar Partisi iktidarda oldugu zamanlarda

ise iktidarla isbirligi halinde olmaktadir (Cam, 1999: 558). Edward Scott; 2015 yilindaki
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“House of Lords Reform 2010-15"" adli raporunda; Ingiltere’de siyasi partilerin, Lordlar
Kamarasina segimle gelen {iye sayisinin arttirilmasi hatta kamaradaki biitiin iiyelerin segimle
gelmesi ve daha ileri reform olarak lordlarin ABD Senatosuna benzer bir yapilanmanin

kurulmasi i¢in 6neriler sundugunu belirtmistir (Scott, 2015: 13, 17).

4.1.2.2.2. Avam Kamarasi

Ingiltere’de sadece Avam Kamaras1 (House of Commons) iiyeleri, genel secimle
goreve baslamaktadir. Uyelerin segiminde ABD kongresinde oldugu gibi dar bélgeli tek turlu
(basit ¢ogunluk) se¢im sistemi uygulanmaktadir. Bu sebeple, bolgede en ¢cok oyu elde eden
aday, temsilci secilebilmektedir. Avam Kamarasi’nda ne kadar iiye varsa iilke o kadar se¢im
cevresine ayrilmaktadir. Ornegin, genel se¢imde Avam Kamarasimin iiye sayis1 650 olarak
belirlenmisse, iilke 650 secim cevresine boliinecektir. Ingiltere’de parlamenter sistem geregi,
hiikiimet parlamentodan olusmaktadir ve yapilan genel se¢cimde, oylarin salt ¢gogunlugunu
(325+1) elde eden siyasi parti, tek basina iktidar1 kurabilmektedir. Eger higbir parti tek basina
salt cogunlugu saglayamazsa koalisyon hiikiimeti veya buna benzer hiikkiimetler kurulabilir.

15 Eyliil 2011 tarihli kanundan itibaren genel se¢imler; bes yilda bir, mayis aymin ilk
persembe giinli yapilmaktadir. Yukarida da agiklandigi gibi Avam Kamarasi i¢in 650 se¢im
cevresi bulunmaktadir ve her bolgeden bir temsilci secilmektedir. Her bolgeye yaklasik olarak
70.000 segmen diismektedir. Se¢im bolgeleri saptanirken sadece niifusa degil, ayn1 zamanda
yerel yonetimin sinirlart gibi 6gelere de dikkat edilmektedir. 1959 yilima kadar se¢im
bolgelerinde genel olarak iki aday temsilci yarigirdi. Bu tarihten sonra yapilan genel
secimlerde bolgedeki aday sayisi, ikiden fazla olmaktadir (Erogul, 2012: 66).

Avam Kamarasi icin yapilan genel se¢cim sonuglarinda, iki partili sistem meydana
gelmektedir ve parlamentoda ¢ogunluk olarak iki siyasi partinin temsilcileri bulunmaktadir.
Iki biiyiik siyasi parti ise Muhafazakar Parti ve Isci Partisidir. Se¢imi kazanan temsilciler,

belirli bir maas almaktadir ve dokunulmazliktan yararlanmaktadir (Oztekin, 2014: 359).

4.2. Kita Avrupasi Ulkelerinde Uygulanan Dar Bélgeli Secim Sistemi

Kita-Avrupasi gelenegiyle; siyasi, iktisadi, toplumsal ve yonetsel/ biirokratik alanlar
sekillenmis, ancak Anglo-sakson geleneginden ulasilan konum itibari ile yonetsel alan
haricinde ¢ok da giiglii bir ayrimin olmadigi gézlemlenmektedir. Fransa, Almanya, Portekiz,
Italya ve Ispanya gibi iilkeler Kita-Avrupas iilkelerine ornektir (Yildiz, 2019: 36, 37, 43).

Asagida Kita Avrupasi iilkelerinden Fransa ve Almanya’nin se¢im sistemlerine deginilecektir.
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4.2.1.1. Fransa’nin Siyasi Yapis1 ve Baskanlk Secimi

Tablo 4.3 Fransa Kiinyesi

Fransa Kiinyesi

Mevcut Anayasa

1958

Baskent Paris
Cumhurbaskani Emmanuel Macron
Bagbakan Edouard Philippe

Yasama Orgam

Millet Meclisi ve Senato

Hiikiimet Sistemi

Yari-Bagkanlik Sistemi

Yiizol¢iimii 643.427 km® (Denizasiri
illerle beraber

Niifus 66.991.000

Para Birimi Avro

GSYIiH 2, 777 Trilyon Dolar (2018)

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/fransa-kunyesi.tr.mfa

sistemine gecilmistir.

Tablo 4.4 Fransa'nin Siyasal Siireci

13 Mayis 1958 yilinda Cezayir’de

savasan Fransiz askerleri, hiikiimetin

izledigi politikalarin Cezayir’in diismesine
yol agacagmi ileri siirerek ayaklandilar.
Fransa tarihinin

Sonrasinda seyrini

degistiren General Charles De Gaulle,

goreve gelerek  hiikiimeti  kurmustur
(Erogul, 2012: 156). De Gaulle
yonetimindeki  Fransa’da  parlamenter

sistemden yari-baskanlik sistemine, se¢im
sistemi olarak da Ugiincii Cumbhuriyet

donemindeki gibi dar bdlge esasli ¢gogunluk

Yillar Donem Adi Onemli Ozelligi

o0 -1789 Eski Rejim Mutlakiyetci Monarsi

1789-1799 Devrim Anayasal Monarsi, Cumbhuriyet, Teror
Donemi,

1799-1814 Napolyon Avrupa lsgalleri, medeni hukukun
yeniden tesisi, imparatorluk tacinin
giyilmesi, Idari kuruluslarin tesisi

1815-1830 Bourbon Yapilanmasi Monarsiye yeniden gecme ¢abalari

1830-1848 Orleanci Parlamentarizm | Liberal Monarsi

1848-1852 Ikinci Cumhuriyet Liberal Cumbhuriyet Girisimi

1852-1870 Ikinci Imparatorluk Muhafazakar istikrar

1870-1940 Uciincii Cumhuriyet Burjuva Liberal Demokrasi (Iki kanattan
olusan parlamenter rejim) 70 yilda 104
hiikiimet, dar bdlgeli se¢im sistemi

1940-1944 Vichy Hikiimeti Alman kontroliindeki hiikiimet

1944-1946 Gegici Hiikiimet De Gaulle liderliginde koalisyon

1946-1958 Dérdiincii Cumhuriyet Istikrarsiz siireg, Cin Hindi ve Cezayir
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Savaslari, Nispi Temsil Se¢gim Sistemi

1958- Besinci Cumhuriyet Giiclendirilmis Baskan, yari-baskanlik

sistemi, dar bolgeli se¢im sistemi

Kaynak: Roskin, 2014: 116; Erogul, 2012: 9

Fransa’da 1958 Anayasasi geregince, yari-bagskanlik modeli uygulandigi i¢in yiiriitme
iki kanattan olusmaktadir: Bir kanatta Cumhurbaskani, diger kanatta ise bakanlar kurulu
bulunmaktadir. Cumhurbaskanin, parlamenter sistem aksine genis Yyetkileri bulunmaktadir.
1962 yil1 Anayasa degisikligiyle Fransa’da Cumhurbagkani, halk tarafindan genel oy ilkesi ile
secilmektedir ve siyasi a¢idan sorumsuzdur (Tezig, 2014: 520). Yari-baskanlik modeli
uygulanan Fransa’da Cumhurbaskani, sembolik bir makam olmadig1 gibi tarafsiz da degildir.

2 Ekim 2000 yilindaki Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskaninin gérev siiresi 7 yildan
5 yila indirilmistir. Cumhurbaskani, en fazla iki defa secilebilmektedir (Erogul, 2012: 182).
Cumhurbagkanligina aday olabilmek i¢in yas sinir1 23 olarak belirlenmistir. Ayn1 zamanda
aday olabilmek i¢in kisinin meclis iiyeleri, belediye meclisi iiyeleri, ekonomik ve sosyal
konsey tyeleri, yerel yonetimdeki belediye bagkanlar1 gibi secilmislerin arasindan 500 kisi
tarafinca aday gosterilmesi zorunludur (TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, 2017: 41).
Cumhurbagkanlig1 seciminde adaylarin mal bildirimi zorunlulugu da bulunmaktadir. Bu
secimlere ait hesaplar1 denetleme ve tiim uyusmazliklar1 ¢6zme yetkisi Anayasa Konseyi’ne
aittir (Erogul, 2012: 184, 185).

Anayasanin 7. maddesine gore: Cumhurbaskani, kullanmilan gecerli oylarin salt
(mutlak) ¢ogunlugu ile secilmektedir. [lk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, on ikinci
glinde ikinci bir oylama yapilir ve ilk oylamada en ¢ok oyu alan iki aday ikinci oylamaya
katilabilmektedir. Cumhurbagkani sec¢im siireci, hiikiimet tarafindan s6z konusu se¢imin
cagrilmasiyla baglar. Yeni Cumhurbaskaninin se¢imi, Cumhurbagkaninin gérev siiresinin
bitiminden yirmi giinden az, otuz bes giinden fazla yapilmayacaktir (Conseil Constitutionnel,
2015).

Fransa’da son genel se¢im, 2017 yilinda yapilmistir. Cumhurbaskanligi icin yapilan
genel secimde ’Cumbhuriyet Ileri>> hareketinin 6nciisii Emmanuel Macron, *Ulusal Cephe”’
partisinin Oncilisi Marine Le Pen ve diger adaylarin higbiri ilk turda salt ¢ogunlugu
saglayamadig1 icin ikinci tur se¢im yapilmistir. Ikinci tur segimlerinde Macron, kullanilan
gecerli oylarin %66,1°ini alarak Besinci Cumhuriyetin 8. Cumhurbaskani olarak secilmistir

(T.C. Dasisleri Bakanligi, 2020).
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4.2.1.2. Fransa’da Yasama Organlarinin Yapisi ve Secimleri

Fransa’da yasama organi, Uciincii Cumhuriyetten itibaren iki kanattan olusmaktadur.
Bunlar: Millet Meclisi ve Senato. Millet Meclisinde halkin, Senatoda ise yoresel yonetimlerin
temsiliyeti bulunmaktadir. Her iki meclise ‘’parlamento’’ adi verilmektedir. Fransa’da
meclislerin {iye sayisi, donemleri vb. anayasayla degil, kanunla belirlenmektedir (Erogul,
2012: 165). Fransa digsinda yasayan Fransizlar Millet Meclisi ve Senatoda temsil
edilmektedir. Fransa parlamentosunda parti grubunun kurulabilmesi igin, Anayasaya gore
Millet Meclisi’'nde en az 20 iiye, Senato’da ise en az 14 iiye gereklidir. Anayasasinin 27.
maddesine gore, baglayic1 vekalet yasaklanmistir. Meclis iiyeleri hicbir emredici vekalete
bagl olmadan segilirler ve meclis iiyelerinin oy hakki bireyseldir (Conseil Constitutionnel,
2015).

4.2.1.2.1. Millet Meclisi

Fransa’da 1985 yilindan beri, Millet Meclisi tiye sayis1 577°dir. Toplam 577 olan
tiyenin 558’1 vilayetlerden seg¢ilmektedir. Geriye kalan iiyelerin; 6’s1 denizasir1 yoresel
yonetimlerden, 2’si Yeni Kaledonya’dan ve 11°i yurt disinda ikamet eden Fransizlardan
secilmektedir (Erogul, 2012: 165).

Millet meclisinin se¢imleri, bes yilda bir yapilmaktadir ve temsilciler dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Ulusal barajin bulunmadigi se¢cimde, dar bolgeli iki turlu ¢ogunluk
secim sistemi uygulanmaktadir (Heywood, 2007: 304). Se¢imde adayin ilk turda secilebilmesi
icin, hem kullanilan gegerli oylarin salt cogunlugunu hem de bolgedeki kayith se¢menlerin en
az dortte birinin oyunun almas1 gerekmektedir. Ilk turda secilen olmazsa, ikinci tur secimi
yapilacaktir. Ikinci turda aday olabilmek icin, ilk turda oylamaya katilan kayith segmenlerin
en az %12,5’inin oyunun alinmasi gerekmektedir. Ikinci turda yapilan oylamada ise basit
cogunlugu elde eden aday, Se¢ilme hakkina sahip olacaktir (Tezig, 2014: 342, 343).

Fransa’da uygulanan bu sistemi iki farkli sekilde drneklemek yerinde olacaktir. Tlk
ornek icin varsayimlar su sekildedir:

e Sec¢im bolgesinde 90.000 se¢gmen bulunmaktadir.

e Secim bdlgesinde birinci turda kullanilan gecerli oy sayisi, 60.000°dir.

e Secimde; A, B, C, D adli adaylar yarismaktadir.

e Secim bolgesinde bagimsiz aday bulunmamaktadir.

e Adaylarin oy oranlar1 asagidaki gibidir:

A: 35.000
B: 10.000
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C: 8.000
D: 7.000
Bu sonuca gore A adayi, ilk turda salt ¢ogunlugu yani kullanilan gecerli oylarin
yarisindan bir fazla olan sayiy1 (60.000/2+1= 30.001) elde ettigi igin ikinci tura gerek
kalmadan birinci turda se¢ilmis olacaktir.
Ikinci 6rnek i¢in varsayimlar su sekildedir (Tezig, 2014: 343):
e Sec¢im bolgesinde 93.000 se¢gmen bulunmaktadir.
e Secim bolgesinde kullanilan gegerli oy sayisi, 81.000°dir
e Secimde A, B, C, D, E adl1 adaylar yarismaktadir.
e Secim bolgesinde bagimsiz aday bulunmamaktadir.

e Secime katilan adaylarin elde ettikleri oylar, asagidaki gibidir:

A:  30.500
B:  17.500
C:  13.000
D:  8.000

E: 11.700

Bu sonuca gore, adaylardan hicbiri, 40.501 (81.000/2+1) olan salt ¢ogunlugu
saglayamadigi i¢in, ikinci tur se¢imi yapilacaktir. Fakat D adayi, segmenlerin %12.5’ine esit
sayida (93.000%12,5=11.625) oy elde edemedigi i¢in ikinci tur segimlerine katilamaz.
Yapilacak ikinci tur se¢iminde ise kullanilan gegerli oylarin basit ¢ogunlugunu elde eden
aday, secimi kazanacaktir.

Millet meclisi i¢in se¢imler, tek dereceli ve genel oy esasina gore yapilmaktadir.
Se¢men yasit, 1974 yilindan beri 18’dir. Millet meclisi temsilci adaylig1 i¢in de yas sinir1 18
olarak belirlenmistir. Millet Meclisi, genel secime gitme kararan1 verememektedir. Bu yetki,
Cumhurbagkanina aittir (TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, 2017: 57, 58). Kusitlilar,
secim sugu islemis olanlar, gérevden ¢ikarilmis noterler vb. segmen hakkina sahip degillerdir.
Millet meclisi igin yapilan secimde her temsilci adayi, yedegi ile beraber segilmektedir. Iki

oylama arasinda ise yedek degistirmek yasaklanmistir (Erogul, 2012: 210).

4.2.1.2.1. Senato
Fransa’da parlamentonun diger kanadini olusturan senatonun iiye sayisi, Anayasanin
24. maddesine gore 348°dir. Senato, iki dereceli se¢imle yani dolayli olarak secilmektedir ve

Cumbhuriyetin bolgesel kolektiflerinin temsil edilmesini saglamaktadir. Yurt diginda yasayan
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Fransizlar, Millet Meclisinde temsil edildigi gibi Senatoda da temsil edilmektedir (Conseil
Constitutionnel, 2015/ Fransiz Anayasasi, md. 24).

Senatorler, 2014 yilinda yapilan degisiklikle alt1 yilligina segcilirler ve tiyelerin yarisi
tic yilda bir yenilenmektedir. Senatorler i¢in segilme yasi, 2011 degisikligiyle 35’ten 24’e
distiriilmiistiir (TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, 2017: 59). Senator se¢imleri, temsil
ettikleri illerin niifusuna gore iki farkli yontemle yapilmaktadir. Sayilar1 yaklasik olarak
150.000 olan bolgede il ve belediye meclisi iiyeleri senatorleri segmektedir. En fazla i¢
senatoriin ¢ikarildigi illerde ve denizasirt yerlerde, se¢imler iki turlu ¢ogunluk yontemine gore
yapilmaktadir. Dort veya daha fazla senatorlerin secilecegi vilayetlerde ise tek turlu nispi
temsil se¢im sistemi uygulanmaktadir (Erogul, 2012: 211, 212).

Senato, Millet Meclisinin aksine feshedilememektedir. Her ti¢ yilda bir yapilan Senato
iiyelerinin 1/3 orant secimlerle yenilenmektedir. Millet Meclisinde olan yedek iiyelik

Senatoda da bulunmaktadir (Cam, 1999: 583).

4.2.2. Almanya

4.2.2.1. Almanya’nin Siyasi Yapisi ve Bagkanhk Sec¢imi
Tablo 4.5 Almanya Kiinyesi

Almanya Kiinyesi Parlamenter sistemin baslangici 19.
Mevcut Anayasa 1949 yizyilla kadar uzandigi Almanya’da
arlamenter  sistem,  siyasa irligin
Baskent Berlin | t t yasal  birlig
Cumhurbaskani Frank Walter Steinmeyer .
Olusmasiyla beraber parlamenter monarsi
Basbakan Angela Merkel o
Yasama Orgam Federal Meclis ve Federal | '© Birinci  Diinya Savagi’mn  ardindan
Konsey Weimar ~ Cumbhuriyeti donemlerinde
Hiikiimet Sistemi Federatif Parlamenter | parlamenter  cumhuriyet  gergevesinde
Cumhuriyet gelisim gostermistir. Sonrasinda Nasyonal
lizol¢iimii 357.580 km® . . et
Yizolgimii Sosyalizm  hareketinin onciiliigiinde
Niifus 82.928.000 L )
__ yasanan Ikinci Diinya Savasi
Para Birimi Avro
GSYIH 3.34 trilyon Avio maglubiyetiyle Dogu Almanya ve Bati
Kaynak: Almanya olarak ikiye ayrilan iilkenin bati

h;tps://www.Iaenderdaten.info/Europa/DeutschIand/index. tarafinda yiiriirliige giren 1949 Anayasasi
php

giiclii bir parlamenter sistem meydana
getirmis ve iki Almanya’nin birlesmesiyle parlamenter sistem varligim1i bugiine kadar

korumustur (TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, 2017: 33).


https://www.laenderdaten.info/Europa/Deutschland/index.php
https://www.laenderdaten.info/Europa/Deutschland/index.php
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Klasik parlamenter sistemindeki iki bagh yiiriitme Almanya’da da bulunmaktadir.
Yiriitmenin bir kanadinda Cumhurbagkani, diger kanadinda hiikiimet bulunmaktadir.
Sembolik yetkilerle donatilan Cumhurbaskani, birlesik devlet kurultay:r (Federal Assemble)
tarafindan bes yilligina en ¢ok iki kez sec¢ilmektedir. Kurultay ise Federal Meclis ve Eyalet
Meclisi tarafindan olusturulmaktadir. Kurultay sadece Cumhurbaskanini segmek amaciyla
toplanan anayasal bir organdir. (Erogul, 2012: 248). Cumhurbaskani secimi ii¢ turludur. Ik
iki turda kullanilan gegerli oylarm salt cogunlugu aranir. Ilk iki turda bu ¢ogunluk
saglanamazsa tclincii tur se¢imi yapilir ve bu turda basit ¢ogunlugu elde eden aday se¢imi
kazanmis olmaktadir. Cumhurbaskani adayr olmak igin kirk yasini doldurmus olmak ve
segmen hakkina sahip Alman vatandasi olmak gibi sartlar bulunmaktadir (Oztekin, 2014:
421).

Yiriitmenin diger kanadinda ise meclisten olusan Federal Hiikiimet(Kabine)
bulunmaktadir. Kabine ise bagbakan (sansdlye) ve Federal Bakanlardan olusmaktadir.
Almanya’da tek parti hiikiimetinin olusabilmesi igin, bir siyasi partinin diger tiim partilerin
toplam oy oranindan fazla oy almasit gerekmektedir. Bu nedenle Almanya’da siirekli
koalisyon hiikiimetleri kurulmaktadir. Se¢imden sonra tek parti hiikiimeti olusmazsa siyasi
partiler arasinda koalisyon anlasmasi yapilir. Anlasma imzalandiktan sonra parlamentoda
yapilan gizli oylamayla milletvekilleri arasindan bagbakan sec¢ilmektedir (BBC News, 2020).
Almanya Anayasasinin 63. maddesine gore Bagsbakan, Federal Cumhurbaskanin tavsiyesi
tizerine Federal Meclis (Bundestag) tarafindan goriismesiz olarak segilir. Meclis iiyelerinin
cogunlugunu elde eden aday secilir. Onerilen aday secilmezse, Federal Meclis oylamadan
sonra 14 giin i¢inde iiyelerin salt cogunluguyla bir Federal Basbakan segebilir. Bakanlar ise
64. maddeye gore Bagbakanin tavsiyesi lizerine Cumhurbagkani tarafindan atanir (Deutscher
Bundestag, 2014: md. 63, 64).

Anayasaya gore; Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir federal
devlettir (Deutscher Bundestag, 2014: md. 20). Anayasanin emredici hiikkmii olan federal
devlet olma o0zelligi, Almanya Federal Cumhuriyetinin 16 federe devletten olugmasiyla
kendini gostermektedir. Federal devlet, iki meclisli bir yasama organina sahiptir. Bunlardan
Federal Meclis (Bundestag), tim Alman halkinin oylariyla segilen ve biitiin iilkeyi temsil
eden milletvekillerinden olusmaktadir (Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 2013). Federe
devletler ise tek meclisli bir parlamento, bagbakan ve bakanlar kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Denetim gorevi ise her federe devletin Anayasa Mahkemesi tarafindan icra

edilmektedir. Asagidaki sekilde, Almanya’nin Anayasal organlar ve iliskileri bulunmaktadir.
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Sekilde goriilecegi lizere federe devlet basbakani, eyalet parlamentosu tarafindan segilip
denetlenmekte ve eyalet bakanlar kurulunu olusturmaktadir.

|
m Anayasal Organlar ve Gug Dagilimi

Kontrol ve Karsilikli lligkiyle Gug Sinirlandirma

Olusturur

Basbakanlar

Seger

Seger
=
. Eyalet Parl.
Bundeszentrale flr politische Bildung, 2008, www.bpb.de Lizenz: Creative Commons by-nc-nd/3.0/de [ ov-rc-o |
Sekil 4.2 Federal Almanya Anayasal Organlari ve Iliskileri
Kaynak: https://www.bpb.de/politik/grundfragen/24-deutschland/40501/verfassungsorgane-und-

gewaltenverschraenkung-interaktive-themengrafik

4.2.2.2. Almanya’da Yasama Organlarinin Yapisi ve Secimleri

Biitlin federal devletlerde oldugu gibi, Federal Almanya’nin yasama organi da gift
meclisten olugsmaktadir. Bunlar: Federal Meclis (Bundestag) ve Federal Konsey (Bundestrat).
Federal Meclis, tiim halkin temsilciyken, Federal Konsey eyaletlerin temsilcisidir. Bu sebeple,
Federal Konsey, “’Eyaletler Meclisi’’ olarak da adlandiriimaktadir.

4.2.2.2.1. Federal Meclis

Almanya Federal Cumhuriyeti Federal Meclisi (Bundestag), kisisellestirilmis nispi
temsil secim sistemiyle secilmektedir. Bu sistem, cogunluk sistemi ve nispi temsil
sisteminden olusan karma bir sistemdir (Tezig, 2014: 360, 361). Anayasaya gore Federal
Meclisin tiyeleri; genel, tek dereceli, serbest, esit ve gizli oyla dort yilligina segilirler. Gorev
stireleri, yeni Federal Meclisin toplanmasiyla sona ermektedir (Deutscher Bundestag, 2014:

md. 37, 38). 18 yasini1 doldurmus her Alman vatandasinin aktif segme hakkinin oldugu bu


https://www.bpb.de/politik/grundfragen/24-deutschland/40501/verfassungsorgane-und-gewaltenverschraenkung-interaktive-themengrafik
https://www.bpb.de/politik/grundfragen/24-deutschland/40501/verfassungsorgane-und-gewaltenverschraenkung-interaktive-themengrafik
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sistemde, her segmen iki oya sahiptir. Oylardan ilki olan birinci oy (Erststimme), belirli bir
secim cevresinde hangi adaylarin dogrudan milletvekili secilecegini belirler ki sistemin
kisisellestirilmis kismini1 olusturur. Ciinkii se¢menler, birinci oylariyla belirli bir kisiyi
se¢mektedirler. Dar bolge sistemine gore tasarlanan ilk oyda, tek turlu basit ¢cogunluk esasina
gore temsilci secilmektedir. Ikinci oylamada ise nispi temsil segim sistemi uygulanmaktadir.
Federal Meclise secilecek temsilcilerin se¢iminde belirleyici olan ikinci oylamadir, yani nispi
temsil yoniidiir (Tezig, 2014: 361). Asagidaki sekilde iki oylama segeneginin bulundugu
Almanya oy pusulasi 6rnegi bulunmaktadir.
Stimmzettel

i
am 18, September 200‘r

Sie haben 2 Stlmmen

far die Vwani
eines
VWwahlkreisabgeordneten

far e VWaht
einer Landesliste (Partei)

maBgebeonde Stirmme far die
Verteilung der Sitze insgesamt
auf die cinzeinen Parteien -

| sep
cou
GRUNE -
FDP

DIE
LINKE.

NFPD

FAMILIE

MLPD

Sekil 4.3 iki Oylu Almanya Oy Pusulasi Ornegi
Kaynak: https://www.wikiwand.com/en/Electoral_system_of Germany

Dort yillik bir siire icin secilen Almanya Federal Meclisi, kanunda 6ngoriilen artiglar
disinda 2002’den beri 598 (teorik olarak) milletvekilinden olugsmaktadir. Bunlarin 299°u, 299
dar bolge secim g¢evresinden tek turlu basit cogunluk sistemiyle segilmektedir. Geriye kalan
299 temsilci ise partilerin eyaletlerde aldiklari oy oranlarina gore eyalet listelerinden
secilmektedir (Bauer, 2017: 20). Segimde, yonetimde istikrar saglamak amaciyla %35 ulusal
baraj bulunmaktadir. Fakat secime katilan siyasi parti, dogrudan en az ii¢ se¢im ¢evresinden
birer temsilci ¢ikartirsa baraji agsmis kabul edilmektedir. Aksi halde %35 barajin1 asamayan
veya kiiglik secim ¢evrelerinden en az {i¢ temsilci ¢ikaramayan siyasi parti, nispi temsil
sisteminden temsilci elde edemez (Tezig, 2014: 361). Oylarin sandalye sayisina
dontistiriillmesi 2009°dan beri klasik Sainte-Lague usuliinden farkli bir hesaplama yontemi
kullanmakla birlikte ayni sonuglara ulasan Sainte-Lague/Schepers usuliine gore yapilmaktadir
(Bayraktarli, 2017: 148). Netice olarak Almanya’da uygulanan ¢ift oy sisteminde se¢menler,
hem partiye hem de adaya oy vermektedir.

Almanya’da Federal Meclisi iiye sayis1 598 olarak belirlense de bu say1 teoriktir.

Ciinkii Alman se¢im sisteminin meydana getirdigi “’artik milletvekilligi’” durumu mevcuttur.


https://www.wikiwand.com/en/Electoral_system_of_Germany
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Bir siyasi parti, bir eyalette ikinci oylamayla elde ettigi milletvekilinden daha fazlasini ilgili
eyalette dogrudan milletvekili ile kazanirsa artik milletvekili durumu ortaya cikar. Ornegin,
bir parti, bir eyalet icerisinde ikinci oylar ile listesinden 15 temsilci ¢ikarmasina ragmen ayni
eyalette birinci oylarla 18 temsilci kazanirsa bolgede fazladan {i¢ temsilci se¢ilmis olacaktir
(TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, 2017: 44). Boylece toplam temsilci sayist 598’1
gecmis olacaktir. Ornegin; 2002°de birinci oylarin etkisiyle toplamda 603 temsilci, 2005
secimlerinde 614 temsilci ve 2009 se¢imlerinde 622 temsilci parlamentoda yerini almigtir
(Erogul, 2012: 258).

Sandalyelerin siyasi partiler arasinda dagitilmasi iki agsamada gergeklestirilmektedir.
Ik asamada, dar bélgeli se¢im gevrelerinden en ¢ok oyu alan adaylar segilirler. Bu sonuctan
sonra, ikinci asamada genis se¢im cevrelerindeki geri kalan sandalyelerin parti arasinda, nispi
temsil sisteminin en yiiksek ortalamasina gore paylastirilmasi yapilir. Fakat bunun i¢in, siyasi
partilerin eyalet (Land) cevresindeki temsilci adaylarinin ve listelerinin aldiklar1 oylar
toplanir. Toplanan oy, secilmesi gereken temsilci sayisina boliinerek se¢im sayisi bulunur ve
partilerin elde ettigi toplam oylar ve bu se¢im sayisina gore, Land gevresinde her partinin (en
yiiksek ortalama yontemi ile) kazandigi temsilci sayist bulunur (Tezig, 2014: 362). Partilerin o
cevrede cikardiklari toplam temsilci sayisindan, ¢ogunluk sistemi ile segilen aday sayisi
cikartilir. Boylece sandalye dagilimi hesaplanmasi tamamlanmis olur. Karmagsik goriinen bu
sandalye dagilimi hesaplamasin1 érneklemek yerinde olacaktir. Ornek igin varsaymmlar su
sekildedir (Pactet ve Soucramanien’den akt. Tezig, 2014: 363):

e 10 secim bolgesinden olusan bir Land icerisinde 20 temsilci secilecektir.

e 10 se¢im bolgesinde kullanilan gegerli oy sayis1 toplamda 1.800.000’dir.

e Secim bolgesinde A, B, C, D adli siyasi partiler yarigsmaktadir. Dar bolge esash tek
turlu ¢ogunluk sisteminin uygulandig: ilk asamada, partilere 10 sandalye su sekilde
dagitilmistir:

A partisi: 5 sandalye
B partisi: 4 sandalye
C partisi: 1 sandalye
D partisi: 0 sandalye

e Ikinci asamada, siyasi partilerin Land i¢indeki 10 se¢im gevresinde aldiklar1 gecerli oy

sayilari, nispi temsilin en yiiksek ortalamasina gore asagidaki sonucu vermis olursa:
A partisi: 756.000 (%42) ile toplam 9 temsilci
B partisi: 828.000 (%46) ile toplam 10 temsilci
C partisi: 144.000 (%8) ile toplam 1 temsilci
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D partisi: 72.000 (%4), bu parti iilkede uygulanan %5 ulusal baraji asgamamis
veya dar se¢im bolgesinden {i¢ temsilci elde edemedigi igin sandalye
dagilimina dahil olmamuistir.

Ornekteki varsayimlara ve secim sistemine gdre siyasi partilerin, ikinci asamada elde
ettikleri temsilcilerden birinci asamada elde edilen temsilciler ¢ikartilarak listeden kazanilan
temsilci sayist belli olacaktir. Buna gore, Land iginde yer alan listedeki 10 sandalye asagidaki
gibi dagitilacaktir:

A: 9-5 =4 sandalye

B: 10-4 =6 sandalye

C: 1-1 =0 sandalye

D: 0-0 =0 sandalye

Bu asamalardan sonra, Almanya’da temsilde adalet ilkesinin zedelenmemesi i¢in
siyasi partilerin, lilke ¢capinda elde ettikleri oy oranlarina ve parlamentodaki sandalye oranina
dikkat edilir. Daha sonra se¢im kanununun 6ngordiigii sekilde, siyasi partilere ek sandalye

tahsis edilebilmektedir.

4.2.2.2.2. Federal Konsey

Federal Konsey, 16 eyaletin (federe devletin) temsilciligidir. Federal Konsey tiyeleri,
Federal Meclisteki gibi halk tarafindan degil, eyaletlerdeki hiikiimetler tarafindan atanan
eyalet hiikiimeti liyelerinden ya da onlarin temsilcilerinden olugmaktadir. Federal devletler,
niifusa bagl olarak Federal Konseyde temsil edilmektedir (Oztekin, 2014: 420).

Federal Konsey, ikinci bir parlamento odasi degil, komsu Avrupa iilkelerinde
karsilastirma yapilmayan kendi tiiriinde bir kurumdur. Federal Hiikiimet ve Federal Meclise
ek olarak Federal Konsey, yasalar i¢in inisiyatif alma hakkina sahiptir. Konseyde gecirilen
yasalar, Federal Hiikiimete iletilir ve daha sonra Federal Meclis'e bir goriisle verilir. Federal
Hiikiimet veya Federal Meclis tarafindan baslatilan yasalar i¢in, onay yasalar1 ve muhalefet
yasalar1 arasinda bir ayrim yapilir (Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 2009). Anayasanin
50. maddesine gore; eyaletler, Federal Konsey araciligiyla iilkenin hem yasama ve idaresine
hem de Avrupa Birligi’nin islerine katilirlar (Deutscher Bundestag, 2014: md. 50).

Federal Meclisin kabul ettigi kanunlar, meclis bagkani tarafindan Federal Konseye
gonderilmektedir (Erogul, 2012: 245). Eyalet organlar1 tarafindan uygulanacak olan
kanunlarin vyiiriirliie girebilmesi i¢in Federal Konseyin onayr gerekmektedir. Ulkede
Anayasa degisikligi icin Federal Meclis iiyelerinin {igte iki ¢ogunlugu ile Federal Konseyin

onay1 gerekmektedir. Diger durumlarda ise konseyin sadece veto hakk: vardir. Federal Meclis
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ile Federal Konsey arasinda uyusmazlik meydana gelirse bu uyusmazlik, Uzlastirma
Komisyonu tarafindan ¢6ziim saglanmaktadir (Oztekin, 2014: 420).

Eyalet parlamentolarinin se¢ilmesinde uygulanan se¢im sistemleri kiigiik farkliliklar
gostermekle birlikte eyaletlerin ¢ogunlugunda esas olarak kisisellestirilmis nispi sec¢im
sistemidir. Istisnalar1 olmakla birlikte eyaletlerde yasama dénemi 5 yil; aktif segme yast

18°dir. Her segmenin iki oy hakki ve %35 baraj1 bulunmaktadir (Bauer, 2017: 22).
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BESINCI BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN SECIM SISTEMLERI VE ALTERNATIF MODEL
ARAYISLARI

Tirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren yapilan genel seg¢imlerde farkli
secim sistemleri uygulanmigtir. Uygulanan se¢im sistemleri; temsilde adalet, yonetimde
istikrar vb. nedenlerle siirekli tartisma odagi haline gelmis ve bu nedenle alternatif se¢im
sistemleri, gesitli yazarlar ve kurumlar tarafindan 6nerilmistir. Bu boliimde, 1980 tarihinden
itibaren uygulanan se¢im sistemleri, Tiirkiye 6zelinde 6nerilen se¢im sistemleri ve ¢alismada

Onerilen se¢im sistemi sirastyla ele alinacaktir.

5.1. Tiirkiye’de 1980 Tarihi Sonras1 Genel Secimler ve Secimlerde Uygulanan Se¢im
Sistemleri

12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonucunda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) yonetimi
ele gecirmesinin ardindan kurulan Danigma Meclisi’ne, yeni bir Anayasa hazirlama gorevi arz
edilmis ve Danisma meclisi igerisinden segilen 15 kisilik ’Anayasa Komisyonu’’ Anayasa
tasarisin1 hazirlamistir. Hazirlanan tasari, 7 Kasim 1982’de referanduma sunulmus ve %91,4
oraninda kabul oyuyla onaylandiktan sonra ‘’Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’ olarak 9
Kasim 1982 tarih ve 17863 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir (TUIK, 2012: 13). Yeni Anayasa diizenlemesiyle beraber segime iliskin yeni
diizenlemeler getirilmistir. TBMM, eskisi gibi tek meclisten olugarak milletvekili sayis1 400
olarak belirlenmistir ve se¢im dénemi 5 yila ¢gikarilmistir. Segmen yasi 21 olarak belirlenmis
ve milletvekili segilebilmek i¢in gerekli sartlar Anayasanin 76. maddesinde diizenlenmistir.
1961 Anayasasindan farkli olarak getirilen diizenlemeler su sekildedir (Sezen, 1994: 264,
265):

e Enaz ilkokul mezunu olmak,

e Bir y1l veya daha fazla hapis cezas1 almamak,

e Devlet sirrii agiklama, ideolojik ve anarsik eylemlere istirak etme gibi eylemleri

tahrik ve tesvik suclarindan hiikiim giymemis olmak,
e TCK’nin 312, 536 ve 537. maddelerindeki eylemleri siyasi ve ideolojik amacla
islememek ve devlete karsi islenen su¢lardan hiikiim giymemis olmak,

e Tiim kamu gorevlilerinin aday olabilmeleri igin memurluktan istifa etmeleri.
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Tiirkiye’yi 12 Eyliil darbesine gotiiren sebeplerin basinda, ekonomi ve istikrarsiz
hiikiimetlerin oldugu iddia edilmektedir. 1980 tarihi sonrasi yapilan se¢imlere iliskin yapilan
diizenlemeler, tek parti hiikiimetini saglamaya yonelik olmustur.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden once Tiirkiye’de barajsiz D’Hondt segim sistemi
uygulanmaktaydi. Askeri darbeden sonra yapilan diizenlemelerle iilke barajli D’Hondt se¢im
sistemine gecilmistir (Tiirkone, 2013: 380). Darbeden sonra ilk genel se¢im, 1983 yilinda
yapilmistir ve 1983 yilindan itibaren D’Hondt se¢im sistemi, farkli barajlarla uygulanmistir.
1980 tarihinden sonraki genel seg¢imlerde; 1983, 1987 ve 1991 yillarinda ¢ift barajzo, diger
yillarda ise sadece ulusal baraj ongoriilmiistiir. 1987 ve 1991 genel se¢imlerinde ¢ift barajin
yaninda kontenjan baraj1 da uygulanmustir.

Asagida, 1980 yilindan itibaren yapilan genel se¢im sonuglart ve sec¢imlerde

uygulanan se¢im sistemlerinin detayli incelemesi bulunmaktadir.

5.1.1. 1983 Genel Secimi ve Secimde Uygulanan Se¢cim Sistemi

1983 genel se¢imi; MGK kararlari, 2820 sayili siyasi partiler yasasi, 298 ve 2839
sayil1 yasalarin diizenlemelerine uygun olarak gerceklestirilmistir (Sezen, 1994: 266).

2839 sayili ve 10 Haziran 1983 Milletvekili Se¢im Kanununa gore, milletvekili se¢imi
i¢in diizenlemeler su sekildedir (Milletvekili Se¢im Kanunu, 1983):

e Secimler tek derecelidir. Se¢im, nispi temsil sitemine gore genel, esit ve gizli oyla
biitiin yurtta ayni giinde yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. (md. 2)

e Milletvekili sayisi1 400°diir. (md. 3)

e lllerin ¢ikaracagi milletvekili sayisinin tespitinde her ile birer milletvekili
verilecektir. Son genel niifus saymmi ile belli olan iilke niifusu, geri kalan
milletvekillerine boliinerek bir say1 elde edilir. Bu sayi, illerin niifusuna béliinerek
ilin ¢ikaracagi milletvekili sayisi saptanmis olur. (md. 4)

e Yediye kadar milletvekili ¢ikaracak iller tek se¢im ¢evresi sayilmaktadir. Daha
fazla milletvekili ¢ikaran iller ise birden fazla se¢im ¢evresine boliinecektir (md. 4)

e Ulusal baraj %10’dur ve baraji asamayan siyasi partiler, se¢im c¢evrelerinden
milletvekili ¢gikaramaz.

Nispi temsil esasina gore yapilan 1983 genel se¢iminin sonuglart su sekildedir:

201987 ve 1991 genel segimlerindeki ¢ift baraj, secim bolgesi barajmi ve ulusal baraji ifade etmektedir.
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Tablo 5.1 1983 Milletvekili Genel Se¢cim Sonuglar:

Siyasi Partiler Alinan Oy Kazanilan Parlamentoda Fazla/Eksik
orani (%) Sandalye Temsil Orani Temsil (+/-)
(%)
ANAP 45.1 211 52.7 +7.6
HP 30.5 117 29.2 -1.3
MDP 23.3 71 17.75 -5.5
Bagimsizlar 1.1 - - -1.1

Kaynak: TUIK, 2012: 93, 94

Bu sonugla ANAP, kullanilan gegerli oylarin salt cogunlugunu elde ettigi i¢in tek

basina iktidar olmustur. ANAP, %45.1 oy oranmi elde etmesine ragmen parlamentoda temsil

edilme oran1 52.7 olmustur. Bu sonuca gore, temsilde adalet tam olarak saglanmamistir. 1983

genel secimine iligkin genel bilgiler sunlardir:

Secimde; genis bolgeli, cift barajli (bolge baraji ve ulusal baraj) D’Hondt se¢im
sistemi uygulanmigtir. Ulusal baraj %10 olarak belirlenmistir ve bu orani iilke
genelinde elde edemeyen siyasi parti, meclise temsilci génderememektedir. Bolge
baraji ise se¢im cevresinde; toplamda kullanilan gegerli oylarin o bolgede
secilecek temsilci sayisina boliinmesiyle elde edilir. Bolge barajin1 agamayan
siyasi parti, ulusal baraji agsa bile ilgili bolgeden temsilci ¢ikaramamaktadir.
Se¢cim sonucunda tek parti hiikiimetinin kurulmasinda ¢ift barajin da etkisi
bulunmaktadir.

ANAP, HP ve MDP olmak iizere ii¢ siyasi parti katildigi se¢imde, ii¢ partinin
adaylar1 da mecliste yer almistir.

Secilecek milletvekili sayisi, 400 olarak belirlenmistir.

Se¢cmen sayisinin 19.767.366 oldugu se¢imde, se¢ime katilim oran1 %92.3

olmustur (Yavasgel, 2004: 175).

5.1.2. 1987 Genel Se¢imi ve Secimde Uygulanan Secim Sistemi

1983 se¢iminden 1987 genel se¢cimine kadar se¢im kanunlarinda 11 kez degisiklik

yapilmustir (Sezen, 1994: 268). 1987 genel se¢imi, cift barajli ve kontenjan barajli se¢imin

yapildigi ilk se¢imdir. Yedi siyasi partinin ve bagimsiz adaylarin yaristig1 segimde sonuglar su

sekildedir:
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Tablo 5.2 1987 Milletvekili Genel Se¢cim Sonuglar:

Siyasi Partiler Alinan Oy Kazanilan Parlamentoda Fazla/Eksik

orani (%) Sandalye Temsil Orani Temsil (+/-)
(%)

ANAP 36.3 292 64.9 +28.6

SHP 24.8 99 22.0 -2.8

DYP 19.1 59 131 -6.0

DSP 8.5 - - -8.5

IDP 0.8 - - -0.8

MCP 2.9 - - -2.9

RP 7.2 - - -1.2

Bagimsizlar 0.4 - - -0.4

Kaynak: TUIK, 2012: 93, 94

Bu secimde, ANAP bir dnceki genel secimden daha az oy almasina ragmen uygulanan

secim sistemi nedeniyle meclise daha ¢ok iiye ¢ikartmistir. ANAP, elde ettigi 292 sandalye ile

mecliste yaklasik olarak 2/3 ¢ogunluga sahip olmustur. Tabloda goriildiigii gibi 1983 genel

secimindeki gibi bu secimde de temsilde adalet saglanamamistir. Secim sonucunda ANAP,

kullanilan gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu elde etmis ve tek parti hiikiimeti meydana

gelmistir. 1987 genel se¢imlerine iligkin temel bilgiler sunlardir:

Secimde; genis bolgeli, ¢ift ve kontenjan barajli D’Hondt se¢im sistemi
uygulanmugtir. Ulusal baraj yine %10°dur. Bolgesel baraj ise %50°dir (Yavasgel,
2004: 177). Kontenjan baraji ise 6 ve daha fazla temsilci ¢ikaracak illerde
uygulanmistir. Kontenjan aday1 gosterilen se¢im g¢evrelerinde, partilerin aldiklari
gecerli oylar, o se¢im cevresinde ¢ikaracaglr temsilci sayisinin bir eksigine
boliinmesiyle kontenjan baraji bu sekilde uygulanmaktaydi. Kontenjan temsilciligi,
o ¢evreden en ¢ok oyu alan siyasi partinin hanesine yazilirdi (Sezen, 1994:268).
Kontenjan baraji, se¢imde biiyiik partilere avantaj getirmistir. Kontenjan barajinin
uygulama Ornegi, besinci boliimde ¢’Cift ve Kontenjan Barajli Tiirk Sistemi’’
baslig1 altinda bulunmaktadir.

Secilecek milletvekili sayis1 450°dir.

Milletvekili sayis1 6’ya kadar olan iller, tek secim g¢evresi sayilmis, 6’dan fazla
olan iller, birden fazla se¢im ¢evresine boliinerek 104 se¢im c¢evresi

olusturulmustur.
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e Yedi siyasi partinin ve bagimsiz adaylarin yaristigi secimde, sadece ii¢ siyasi
partinin adaylar1 mecliste yer almistir.

e Sec¢men sayisinin 26.376.926 oldugu secimde, secime katilim oran1 %93.3 olarak
gerceklesmistir (Yavasgel, 2004: 176).

5.1.3. 1991 Genel Se¢imi ve Secimde Uygulanan Secim Sistemi

1982 Anayasasinda iilkede siyasi istikrar1 saglamak icin se¢imlerin bes yilda bir
yapilacag ongoriilse de 1987 genel se¢iminden sonra 1991 genel se¢ciminde de erken se¢im
olmustur. 1991 genel seciminde iki énemli degisiklik s6z konusu olmustur. ilk olarak 1991
genel seciminde, tercihli oy usuliine gidilmistir. Ikinci olarak bolgesel baraj %25°e
distirilmiistir (Yavasgel, 2004: 176, 177). Fakat %25 olan bolgesel baraj; iki, ti¢ milletvekili
cikaracak secim bolgeleri ile kontenjan aday1 hari¢ dort milletvekili ¢ikaracak se¢cim bolgeleri
icindir. Kontenjan aday1 hari¢ bes milletvekili ¢ikaracak se¢im bolgelerinde %20 olarak
uygulanmistir (Sezen, 1994: 270). Bu iki degisikligin disindaki diger diizenlemeler aynen
uygulanmigtir.

Tercihli oy yontemi, Tiirkiye’de sadece 1991 genel se¢iminde uygulanmistir (Tezig,
2014: 358). 1991 genel secimi sonucunda hicbir siyasi parti bekledikleri oylar1 elde
edememistir ve ANAP’1n dokuz yil siiren iktidarligi sona ermistir. Se¢im sonucuna gére DYP
178, ANAP 118, SHP 88 ve Refah ittifaki da 60 temsilci ¢ikarabilmistir. Bu se¢imden sonra
DYP ve SHP arasinda koalisyon hiikiimeti kurulmustur (Cavdar, 2013: 312). Bu segimdeki
tercihli oy usulii, Ak Parti genel baskan1 ve 12. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in o
donemlerde milletvekili secilmesine engel olmustur. Secim donemlerinde Refah Partisi
Istanbul 11 Bagkani olan Erdogan, milletvekili adayr olmustur. Secim sonucunda Erdogan’in
kazandig1 ilan edilse bile ayni parti listesinden aday olan Mustafa Bag, kendi oyunun
Erdogan’in oyundan fazla oldugunu belirterek oylarin tekrar sayilmasini talep etmis ve
YSK’ya bagvurmustur. Oylarin sayimi sonucunda; Bas’a 13 bin, Erdogan’a 9 bin tercih oyu
cikmisti. Bu sayim dikkate alinarak Erdogan’dan mazbata alinip, Mustafa Bas’a verilmistir
(Aydiner, 2014).

1991 genel secimlerinde, 1987 se¢iminde oldugu gibi ¢ift ve kontenjan barajli se¢im

sistemi uygulanmustir. 1991 genel se¢im sonuglari ise su sekildedir:
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Tablo 5.3 1991 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglar:

Siyasi Partiler Alinan Oy Kazanilan Parlamentoda Fazla/Eksik

orani (%) Sandalye Temsil Temsil(+/-)
Orani(%)

ANAP 24.0 115 25.6 +1.6

RP 16.9 62 13.8 -3.1

SP 0.4 - - -0.4

DYP 27.0 178 39.5 +12.5

DSP 10.8 7 1.6 -9.2

SHP 20.8 88 19.5 -1.3

Bagimsizlar 0.1 - - -0.1

Kaynak: TUIK, 2012: 93, 94

Se¢cim sonucunda, hicbir parti kullanilan gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu elde
edemedigi icin tek parti hiikiimeti kurulamamistir. Se¢imden sonra iki zit kutuplu olan DYP
ve SHP arasinda koalisyon hiikiimeti kurulmustur (Sezen, 1994: 271). Alt1 siyasi partinin

yaristig1 se¢imde, bes siyasi partinin adaylar1 mecliste yer almistir.

5.1.4. 1995 Genel Secimi ve Secimde Uygulanan Secim Sistemi

12 Eylil 1980 ihtilali sonrast Giglincii genel se¢im de bir erken se¢im olarak 1995
yilinda gergeklestirilmistir. Erken se¢im Oncesinde birkag yasal degisikliklere gidilmistir. 450
olan milletvekili sayis1 550’ye c¢ikartilmistir. Se¢im Oncesinde kii¢iik segim c¢evreleri
birlestirilerek Istanbul, Ankara ve Izmir haricindeki biitiin vilayetler tek secim gevresine
indirilmistir. Bu degisikligin amaci da ortalama se¢im bolgesi biiyiikliigiinii arttirarak etkin
baraj1 diistirmektir. Bu degisikligin ardindan bolgesel barajlar da tamamen kaldirilmis, sadece
%10 olan ulusal baraj korunmustur (Yavasgel, 2004: 179). Dolayisiyla 1995 yilina kadar
uygulanan sec¢im sistemlerinin biiyiik partilere {ustiinlilk getiren unsurlar1 yiriirliikten
kaldirilmistir. Yukarida da agiklandigr iizere tercihli oy usulii sadece 1991 genel secimlerinde
uygulanmistir ve 1995 genel secimlerinde bu uygulama iptal edilmistir. Ozetle, 1995 genel
seciminde; gliniimiizde oldugu gibi genis bolgeli, %10 ulusal barajli D’Hondt nispi temsil

secim sistemi uygulanmistir. 1995 genel se¢ciminin sonuglar1 asagidaki gibidir:
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Tablo 5.4 1995 Milletvekili Genel Se¢cim Sonuglar:

Siyasi Partiler Alinan Oy Kazanilan Parlamentoda Fazla/Eksik
orani (%) Sandalye Temsil Orani Temsil (+/-)
(%)
ANAP 19.6 132 24.0 +4.4
CHP 10.7 49 8.9 -1.8
DSP 14.6 76 13.8 -0.8
DYP 19.2 135 24.6 +54
HADEP 4.2 - - -4.2
IP 0.2 - - -0.2
MP 0.5 - - -05
MHP 8.2 - - -8.2
RP 21.4 158 28.7 +7.3
YP 0.1 - - -0.1
YDH 0.5 - - -05
YDP 0.3 - - -0.3
Bagimsizlar 0.5 - - -05

Kaynak: TUIK, 2012: 93, 94

Secim oOncesindeki degisikliklerin de etkisiyle, 1995 genel se¢im sonuglarina
bakildiginda, 1980 sonrasi se¢imler arasinda temsilde adalet ilkesi bakimindan en adil se¢im
oldugu goriilmektedir. Fakat yonetimde istikrar ilkesi bakimindan basarili bir se¢im
olmamustir. Ciinkii yasal barajlarin diisiiriilmesiyle beraber parti sayisinda bir artis yasanarak
koalisyon hiikiimeti meydana gelmistir.

Se¢imin ardindan en ¢ok oya sahip olan Refah Partisi’nin Genel Bagkani Necmettin
Erbakan, 6nce ANAP ile koalisyon hiikiimeti kurmaya ¢alismistir. Fakat medya ve is ¢evreleri
ANA-YOL (ANAP-DYP koalisyonu) hiikiimetinin kurulmasi dogrultusunda baski yapmaya
baslamistir. Belirli siire¢lerden sonra Erbakan’in koalisyon girisimleri sonu¢ vermeyince
yaklasik iki ay sonra ANA-YOL hiikiimeti kurulmugstur. Fakat iki partinin liderleri arasindaki
tartigmalar ve Anayasa Mahkemesi’nin giiven oylamasini iptal etmesi nedeniyle 30 Haziran
1996’da Erbakan’in baskanliginda RP ve DYP arasinda Refah-Yol koalisyon hiikiimeti
kurulmustur (Cavdar, 2013: 332, 333).
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5.1.5. 1999 Genel Se¢imi ve Secimde Uygulanan Se¢im Sistemi

1995 genel segimlerinde uygulanmaya baglanan %10 ulusal barajli D’Hondt nispi
temsil se¢im sistemi, fazla degisiklige ugramadan 1999 ve 2002 genel se¢imlerinde de ayni
sekilde uygulanmustir (Yavasgel, 2004: 180).

18 Nisan 1999 tarihinde yapilan genel se¢imin tarihi, yaklasik olarak dokuz ay
oncesinde tespit edildi ve se¢im normal siiresinden 1 y1l 8 ay erken yapildi. 1946’dan bu yana
hicbir genel se¢im bu kadar erken tarihe ¢ekilmemistir (Cavdar, 2013: 345).

1995-1999 yillar1 arasinda ciddi sekilde siyasi istikrarsizliklarla karsilasan Tirkiye,
1999 genel segimine 1995 genel seciminden dordiincii parti olarak ¢ikan Demokratik Sol
Partisi’nin olusturdugu azinlik hiikkiimetiyle gitmistir. Se¢im Oncesinde; se¢imlerin iki turlu
dar bolgeli olarak uygulanmasi 6nerisinden, ertelenmesine degin bir¢ok tartismalar meydana
gelmistir. Bu sebeple, bu segimlere gidilirken yine se¢im yasalarinda degisiklik yapilma
yoluna gidilmis, ancak milletvekilliklerinin dagitilmasi admna bir degisiklige gidilmemis ve
1999 segimlerinde de 1995 se¢imlerinde uygulanan se¢im sistemi 6ngoriilmiistiir (Giinal’dan

akt. Aydin, 2008: 144).

Tablo 5.5 1999 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglar:

Siyasi Partiler Alman Oy Kazamilan Parlamentoda Fazla/Eksik
orani (%) Sandalye Temsil Temsil(+/-)
Orami(%)

DSP 22.2 136 24.7 +2.5
MHP 18.0 129 23.4 +5.4

FP 154 11 20.2 +4.8
ANAP 13.2 86 15.6 +2.4
DYP 12.0 85 15.5 +3.5
CHP 8.7 - - -8.7
HADEP 4.7 - - -4.7
BBP 1.5 - - -1.5
ODP 0.8 - - -0.8
Diger 11 Siyasi | 2.6 (Toplam) - - -2.6 (Toplam)
Parti

Bagimsizlar 0.9 3 0.6 -0.3

Kaynak: TUIK, 2012: 93, 94
Se¢im sonucunda higbir parti, kullanilan gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu elde

edemedigi i¢in tek parti hikkiimeti kurulamamistir. Bu se¢ime katilan siyasi partinin sayis1 20
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olmasia ragmen sadece bes siyasi parti %10 ulusal baraji astig1 i¢in meclise girebilmistir.
Se¢im sonucunda; fazla temsil orani en ¢ok 5,4 olarak kayitlara gegerken, en az eksik temsil
orani -8,7 olarak kayitlara gegmistir.

Secimin ardindan ortaya ¢ikan tabloyla hiikiimetin kurulmasi bakimindan kisa bir
belirsizlik yasandiysa da daha sonra DSP, MHP ve ANAP’in bir araya gelmesiyle 57.

hiikiimet olusmustur.

5.1.6. 2002 Genel Secimi ve Secimde Uygulanan Secim Sistemi

1999-2002 yillar1 arasinda tilkedeki ekonomik kriz ve krizin etkisiyle meydana gelen
siyasi gelismeler sonucunda, 2004’te yapilmasi gereken genel secim erkene alinarak 3 Kasim
2002’de yapilmistir. Bu se¢im, Tiirk siyasal hayati bakimindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii
bu se¢im sonucunda ilk defa se¢ime katilarak se¢imi kazanan Ak Parti, bundan sonraki
secimleri de kazanarak 1950’den bu yana, en ¢ok tek parti hiikiimetini kuran siyasi parti

olmustur.

1999 milletvekili genel se¢ciminde uygulanan %10 ulusal barajli D’Hondt nispi temsil
secim sistemi, 3 Kasim 2002’de yapilan genel se¢imde de uygulanmistir. Dolayisiyla secim
sisteminde bir degisiklik s6z konusu olmamustir.

2002 genel secimine, en sag partilerden TKP’ye kadar siyasi yelpazenin tim
rengindeki siyasi partiler dahil olmustur. HADEP kapatildig1 i¢in, onun yerine ayni ¢izgiyi
temsil eden DEHAP se¢ime katilmistir (Cavdar, 2013: 354). Se¢imin sonucunda temsilde
adalet ilkesi, tekrardan tartisilmaya basglanmstir.

On sekiz siyasi parti ve bagimsiz adaylarin katildig1 se¢imde sonuglar su sekildedir:
Tablo 5.6 2002 Milletvekili Genel Se¢im Sonuclar

Siyasi Partiler Alinan Oy Kazamlan Parlamentoda Fazla/Eksik

orani (%) Sandalye Temsil Orani Temsil (+/-)
(%)

AK PARTI 34.3 363 66.0 +31.7

CHP 19.4 178 32.4 +13.0

DYP 9.5 - - -9.5

MHP 8.4 - - -8.4

GP 7.3 - - -7.3

DEHAP 6.2 - - -6.2

ANAP 51 - - -5.1
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SP 2.5 - - -2.5
DSP 1.2 - - -1.2
YTP 1.2 - - -1.2
Diger 8 siyasi | 3,9 (Toplam) - - -3,9 (Toplam)
Parti

Bagimsizlar 1.0 9 1.6 +0.6

Kaynak: TUIK, 2012: 93, 94

%10 barajli D’Hondt se¢im sisteminin uygulandigi se¢cime on sekiz siyasi partinin
katilmasina ragmen sadece iki siyasi parti baraji asarak mecliste yer almistir. Seg¢imde
uygulanan barajin da etkisiyle %45,3 gibi ciddi oranda oy temsil edilmemistir. 1999 genel
seciminde mecliste temsil edilen DSP, MHP, ANAP, DYP ve SP bu se¢imde %10 olan ulusal
baraj1 asamadiklar1 i¢in mecliste yer alamamislardir. Se¢cimde ulusal baraj %5 olsayd: DYP,
MHP, GP, DEHAP ve ANAP olmak iizere bes siyasi partinin adaylar1 mecliste yer alabilirdi.

T.C. 1982 Anayasasinda da yer alan ‘’temsilde adalet’” ilkesi bu se¢imde
gerceklesmemistir. Tabloda da gorildiigii lizere, Ak Parti kullanilan gecerli oylarin
%34.3’tinli almasina ragmen 363 sandalye ile meclisteki temsil orant %66 olmustur.
Dolayisiyla uygulanan se¢im sistemi, segmen-segilen arasindaki iligkiyi arttiracak yapiya
sahip olamadigi gibi temsilde adalet ilkesini de gerceklestirememistir.

2002 genel se¢im sonucunda AK parti, meclisteki sandalyelerin salt ¢ogunlugunu
fazlasiyla elde ettigi i¢in tek basina iktidar olmustur. O donemlerde milletvekili segilme
yeterliligi olmamas1 nedeniyle Recep Tayyip Erdogan milletvekili secilemedi ve hiikiimeti
kurma goérevi Genel Baskan Yardimcisi Abdullah Giil’e verildi. Diger Genel Baskan
Yardimcisi Biilent Aring ise TBMM Baskan1 olmustur.

5.1.7. 2007 Genel Secimi ve Se¢cimde Uygulanan Secim Sistemi
2007 genel se¢iminde iktidar partisi, bir onceki 2002 se¢iminden daha fazla oy
almasina ragmen daha az temsilci ¢ikarmistir. Ciinkii bu se¢cimde baraji asan parti sayisi Ui¢

olmustur.

Tablo 5.7 2007 Milletvekili Genel Secim Sonuclar:

Siyasi Partiler Almman Oy Kazanilan Parlamentoda Fazla/Eksik
orani (%) Sandalye Temsil Orani Temsil (+/-)
(%)
AK PARTI 46.6 341 62.0 +15.4
CHP 20.9 112 20.4 -0.5
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MHP 14.3 71 12.9 -1.4
DP 5.4 - - 5.4
GP 3.0 - - -3.0
SP 2.3 - - 2.3
HYP 0.5 - - -0.5
BTP 0.5 - - -0.5
P 0.4 - - 0.4
ATP 0.3 - - -0.3
ODP 0.2 - - 0.2
TKP 0.2 - - 0.2
LDP 0.1 - - -0.1
EMEP 0.1 - - 0.1
Bagimsizlar 5.2 26 4.7 -0.5

Kaynak: TUIK, 2012: 93, 94

Temsilde adalet ilkesi bakimindan 2007 genel se¢imi, 2002 se¢imine gore daha ileri

boyutta ger¢ceklesmistir. Temsil edilmeyen oy orani, 2002 se¢iminde %45,3 iken bu se¢cimde

%13 olmustur. Bagimsiz adaylarin aldiklar1 toplam oy orani ise bir dnceki segime gore %4.2

artis gostermistir. Bu segimde de %10 ulusal barajli D’Hondt se¢im sistemi uygulanmuistir.

5.1.8. 2011 Genel Secimi ve Secimde Uygulanan Secim Sistemi

2007 genel se¢imindeki 2011 genel se¢iminde de Ak Parti, meclisteki sandalyelerin

salt cogunlugunu elde ederek yine tek basina iktidara gelmistir. Bir onceki se¢ime gore Ak

Parti %3,2, CHP yaklasik %5 oraninda oylarimi ytikseltirken MHP nin elde ettigi oylarinda ise

%1.3 oraninda diisiis meydana gelmistir.

Blok listeli, %10 ulusal barajli D’Hondt nispi temsil secim sisteminin uygulandigi

secimde sonugclar asagidaki gibidir:

Tablo 5.8 2011 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglar:

Siyasi Partiler Alman Oy Kazanmilan Parlamentoda Fazla/Eksik
orani (%) Sandalye Temsil Temsil(+/-)
Oram(%)
AK PARTI 49.83 327 59.45 +9.62
CHP 25.98 135 24.54 -1.42
MHP 13.01 53 9.63 -3.28
SP 1.27 - - -1.27




90

HSP 0.77 - - -0.77
BBP 0.75 - - -0.75
DP 0.65 - - -0.65
HEPAR 0.29 - - -0.29
DSP 0.25 - - -0.25
DYP 0.15 - - -0.15
TKP 0.15 - - -0.15
MP 0.14 - - -0.14
MMP 0.08 - - -0.08
EMEP 0.07 - - -0.07
LDP 0.04 - - -0.04
Bagimsizlar 6.57 35 6.36 -0.21

Kaynak: TUIK, 2012: 93, 94

2007 genel se¢imlerinde oldugu gibi 2011 genel se¢iminde de baraji sadece li¢ parti
asarak mecliste yer alabilmistir. Tabloda da goriildiigii lizere temsiliyette ciddi sekilde sapma
meydana gelmemistir. Se¢im sonucunda, Ak Parti’nin oyu artmasina ragmen temsilci sayist
341°den 327’ye diismiis, CHP bir onceki se¢ime gore aldig1 oy oranini yaklasik %35 arttirarak
temsilci sayisi, 112°den 135’e yiikselmistir. Ayni sekilde bagimsiz adaylarin oylari artarak
toplamda ¢ikarilan temsilci sayist 26’dan 35’e yilikselmistir. MHP’de ise %1.3 oy kaybr ile

temsilci sayisi, 71°den 53’e diismiistiir.

5.1.9. 7 Haziran 2015 Genel Secimi ve Secimde Uygulanan Secim Sistemi

7 Haziran 2015 genel se¢imi, TBMM 25. Doneminin 550 yeni milletvekillerini
belirlemek icin yapilan genel se¢imdir. Bu se¢im sonucu, siirpriz olmus ve 2002 yilindan beri
Ak Parti, ilk defa meclisteki sandalyenin salt ¢ogunlugunu elde edememistir. Bu sebeple,
secim sonucunda tek parti hiikiimeti kurulamamistir. Ayn1 zamanda bu se¢imin ardindan,
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa se¢im hiikiimeti kurulmustur.

Blok listeli, %10 ulusal barajli D’Hondt se¢im sisteminin uygulandig1r 7 Haziran 2015

genel secim sonuclari su sekildedir:
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Tablo 5.9 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglar:

Siyasi Partiler Alinan Oy Kazanilan Parlamentoda Fazla/Eksik
orani (%) Sandalye Temsil Temsil(+/-)
Orani(%)

AK PARTI 40.9 258 46.9 +6.0
CHP 25.0 132 24.0 -1.0
MHP 16.3 80 14.5 -1.8
HDP 13.1 80 14.5 +1.4

SP 2.1 - - -2.1
Diger Siyasi 3.6 (Toplam) - - -3.6 (Toplam)
Partiler

Bagimsizlar 1.06 - - -1.06

Kaynak: YSK, 2015; https://secim.haberler.com/7-haziran-2015-secimi/

Se¢im sonucunda higbir parti, 276 ve daha fazla sandalye elde edemedigi igin tek parti
hiikiimeti kurulamamigstir. Secimde, MHP ve HDP farkli oy oranlarini elde etmesine ragmen
uygulanan D’Hondt se¢im sisteminin etkisiyle meclisteki sandalye sayilari esit olmustur.
1999 genel se¢imlerinden beri ilk defa bagimsiz adaylar, 2015 se¢im sonucunda mecliste yer
almamigtir. Tabloda da goriilecegi iizere temsiliyette ciddi sekilde sapma meydana
gelmemistir.

7 Haziran 2015 genel se¢im sonucunda, tek parti hiikiimeti kurulamadigr igin
koalisyon hiikiimetinin kurulacag varsayimlar: vardi. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan,
hiikiimeti kurma gorevini birinci parti olan Ak Parti’nin genel baskant Ahmet Davutoglu’na
verdikten sonra, Davutoglu sirasiyla CHP, MHP ve HDP genel merkezlerini ziyaret ederek
ilgili partilerle koalisyon goriismeleri yapmistir. Ancak koalisyon goriismelerinde uzlasiya
varilamadi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa se¢cim hiikiimeti, Haziran 2015 genel
se¢cim sonucunda kurulmustur. Bu se¢imde, glivenoyu alabilecek bir hiikiimet kurulamadigi
icin Cumhurbagkani erken se¢im karart aldi ve YSK, bir sonraki genel se¢imin tarihini 1

Kasim 2015 olarak belirlemistir.

5.1.10. 1 Kasim 2015 Genel Secimi ve Secimde Uygulanan Se¢cim Sistemi

7 Haziran segimleri sonucunda, 2002’den beri ilk kez tek parti hiikiimeti meydana
gelmemistir. Se¢imin sonucunda koalisyon goriismeleri sonugsuz kaldi ve se¢im hiikiimeti
kuruldu. Se¢im hiikiimeti de uzun Omiirlii olamad1 ve Tiirkiye bes ay sonra tekrar sandik

basina gitmistir. 1 Kasim 2015 genel se¢imi i¢in ¢cogu siyasi parti, daha fazla oy elde etmek
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degisiklige basvurmustur. Sec¢im

sonucunda, Ak Parti %49.5 oy oran1 ve 317 milletvekili sayisiyla yeniden tek basina iktidar

olmustur.

Blok listeli, %10 barajli D’Hondt nispi temsil se¢im sisteminin uygulandigi 1 Kasim

2015 genel se¢imlerinin sonucu asagidaki gibidir:

Tablo 5.10 1 Kasim 2015 Milletvekili Genel Secim Sonuclar:

Siyasi Partiler Almman Oy Kazanilan Parlamentoda Fazla/Eksik

orani (%) Sandalye Temsil Orani Temsil (+/-)
(%)

AK PARTI 49.50 317 57.64 +8.14

CHP 25.32 134 24.36 -0.96

MHP 11.90 40 7.27 -4.63

HDP 10.76 59 10.27 -0.49

Diger Siyasi 2,41 (Toplam) - - -2.41 (Toplam)

Partiler

Bagimsizlar 0.11 - - -0.11

Kaynak: https://www.haberturk.com/secim/secim2015/genel-secim-1-kasim

Sec¢im sonucunda, Ak Parti, meclisteki sandalyelerin salt cogunlugunu elde ederek tek
basina iktidar olmustur. Se¢imde {ilke genelinde; %11.90 oy elde eden MHP, %10.76 oy elde
eden HDP’den daha fazla oy almasina ragmen secim sisteminin de etkisiyle daha az temsilci
cikarmistir. Clinki D’Hondt nispi temsil sisteminde siyasi partilerin oylar1 se¢im ¢evresinde
sirasiyla 1, 2, 3... rakamlarina boliinerek hesaplanir ki bu da biiyiik partilerin disinda se¢im

¢evresinde daha fazla oy ¢ogunlugu elde eden siyasi partilerin lehine olmaktadir.

5.1.11. 2018 Genel Secimi ve Secimde Uygulanan Secim Sistemi

2018 Tirkiye genel se¢imi, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan ve TBMM 27. Donem
icin yapilan genel se¢imdir. 2018 genel se¢ciminden dnce, 16 Nisan 2017°de Tiirk siyasal
hayatinin seyrini degistiren anayasa degisikligi i¢in referandum yapilmistir. Yapilan
referandum, salt cogunlukla kabul edildi ve sonrasinda yiiriirliige konmustur. Referandumun
sonucunda, Tirkiye’de artik bagkanlik sistemi eksenli Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
uygulanmaya baslamistir. 2018 yili genel se¢imi, asagida maddeler halinde agiklanan
degisikliklere gore yapilmistir. Anayasa degisikligi i¢in yapilan referandumun kabul
edilmesiyle beraber, milletvekili ve segimlerle ilgili degisiklikler sunlardir (T.C. 1982

Anayasasi):
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e Meclisteki milletvekili sayisi, 550°den 600°¢ ¢ikarilmistir. (md. 75)

e Milletvekili segilme yasi, 25’ten 18’e diistiriilmiistiir. (md. 76)

e Cumhurbaskanlig1 ve milletvekili secimleri, bes yilda bir ayni1 glinde yapilacaktir.
(md. 77)

e Bakanlar kurulu kaldirildigr i¢cin TBMM’nin Bakanlar Kurulunu denetleme ve
Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname verme yetkisi
kaldirilmistir. (md. 87)

e Meclisin denetim yollarindan gensoru ve sozlii soru kaldirtlmistir. (md. 98)

e Anayasada belirtilen hususlarda Cumhurbaskanina, arttk TBMM Baskan1 degil,
Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi veya atayacagt Cumhurbagkani yardimcisi
vekalet edecektir. (md. 106)

e TBMM, beste iic (3/5) cogunlukla; Cumhurbagskan1 ise tek basina segimleri
yenileyebilmektedir. Se¢im yenilenmesi adina karar alinirsa, Cumhurbagkanlig1 ve
TBMM se¢imi beraber yapilacaktir. (md. 116)

e Hakim ve Savcilar Yiikksek Kurulu’nun (HSYK) adi Hakim ve Savcilar Kurulu
(HSK) olarak degistirilmis ve kurulun iiye sayisi 22°den 13’e distiriilmiistiir.
Kurulun 13 iiyesinden; 2’si dogal l'iyedir21 ve geri kalan 7 tiyenin TBMM, 4 iiyenin
Cumhurbagkani tarafindan se¢ilmesine karar verilmistir. (md. 159)

Niifusun ve temsilci sayisinin artmasi nedeniyle, Ankara 3 se¢im ¢evresine, Bursa ise

2 se¢im ¢evresine boliinmiis ve Milletvekili Se¢im Kanununun 4. maddesi geregi, toplamda
87 se¢im gevresi olugturulmustur.

Normal sartlarda 3 Kasim 2019°da yapilacak genel se¢im, erkene alinarak 24 Haziran
2018’de yapilmistir. Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), se¢imden once kamuoyuna sundugu
raporla, se¢ime on partinin katilabilecegini ilan etmistir (YSK Karar Raporu, 2018). Bu
secimde, siyasi partiler uzlasi sonucunda ittifak yaparak se¢ime dahil olmuslardir. Bir tarafta
Ak Parti ve MHP’den olusan Cumbhur Ittifaki, diger tarafta ise CHP, SP ve IYI Parti’den
olusan Millet Ittifak1 olusturulmustur.

Bu secimde siyasi partilerin, yasal olarak ittifak kurulmasina izin verilmis ve yukarida
da belirtildigi gibi Cumhur Ittifaki-Millet Ittifaki olmak iizere iki ittifak olusturulmustur (Mis
ve Duran, 2018: 28). Secim ittifakinin isleyisinde bazi diizenlemeler su sekildedir (Akgiin,
2018):

e Siyasi partilerin ittifak yapmasini 6nleyen yasaklar ilga edilmistir.

e Secimde, Cumhur ittifaki ve Millet Ittifak1 olmak iizere iki ittifak kurulmustur.

2! Hakim ve Savcilar Kurulu’nun (HSK) iki dogal iiyesi, Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanhigi Miistesardur.
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Milletvekili secimi adina ittifak kuran siyasi partiler, ayr1 aday listeleriyle se¢ime
gireceklerdir. Fakat partilerin, oy pusulasinda ittifak ¢atis1 altinda kendi
adaylarinin isimleri ve logolar1 bulunacaktir.

Ayn ittifak i¢indeki partilerde her birinin gegerli oylar, ittifak igerisinde yer alan
partilerin o se¢im cevresinde tek basina elde ettikleri oy sayisina, ittifakin ortak
oylarindan gelen paylarin eklenmesiyle ittifak oylar1 sayilacaktir. Ornegin, oy
pusulasinda X ve Y adli iki siyasi partiden olusan A adl ittifak i¢in segmenler; X
adli siyasi partiye 120.000, Y adli siyasi partiye 60.000 ve kanunda belirlenen
oylama sekli sonucunda 30.000 oy siyasi partilere degil dogrudan ittifaka oy
verilirse, hesaplama su sekilde olacaktir: Oncelikle X ve Y partisinin dogrudan
aldig1 toplanir ki bu da 180.000 (120.000+60.00) yapar. X partisinin elde ettigi
120.000 oy toplam sayiya (180.000) boliiniir ve 2/3 sonucu elde edilir. Bu
durumda, X partisi, 30.000 olan bagimsiz oylarin, 2/3’sini alacaktir ve 20.000 oy
hanesine eklenecektir. Geri kalan 1/3 oranindaki 10.000 oy ise Y adli siyasi
partinin hanesine eklenecektir.

Ittifaktaki siyasi partilerin toplamda elde ettikleri gecerli oylar, kanunla belirlenen
%10’u asmigsa ittifak icerisindeki biitiin siyasi partiler baraji asmis kabul
edilecektir. Ornegin X ittifakinda A partisi, gegerli oylarin %40’in1; B partisi
gecerli oylarin %8’ini elde ederse B partisi, baraji agmis kabul edilecektir.
Sandalye dagiliminda ittifak yapan siyasi partilerin elde ettikleri toplam oy esas
alinacaktir. Ittifakta elde edilen toplam temsilci sayisi, ittifak icinde yer alan

partilerin oylar1 dikkate alinarak sandalye dagilimi yapilacaktir.

Blok listeli, %10 barajli D’Hondt nispi temsil se¢im sisteminin uygulandigi 24

Haziran 2018 genel se¢im sonuglari su sekildedir:

Tablo 5.11 2018 Milletvekili Genel Secim Sonuglar:

ittifaklar ve Siyasi Alinan Oy Kazanilan | Parlamentoda Fazla/Eksik
Partiler orani (%) Sandalye Temsil Temsil(+/-)
Orani(%)
Cumhur | Ak Parti 42.56 295 49.16 +6.60
Ittifaki MHP 11.10 49 8.16 -2.94
Millet CHP 22.64 146 24.33 +1.69
Ittifaki IY1 Parti 9.96 43 7.16 -2.80
SP 1.34 - - -1.34
HDP 11.70 67 11.16 -0.54
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Diger 0.70 - - -0.70

Kaynak: https://www.haberturk.com/secim/secim2018/genel-secim/partiler

Secim sonucunda, tablodan da anlasilacag iizere ciddi sekilde temsiliyette sapma s6z
konusu olmamustir. IYI Parti ve Saadet Partisi, iilke genelinde tek baslarma %10 baraji
asmamis olmalarina ragmen ittifak blogunda yer adliklar1 igin baraji asmis kabul
edilmislerdir. Se¢cim doneminde baskanlik sistemi eksenli Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi
uygulandigr i¢in milletvekili genel se¢imi sonucunda tek parti hiikiimeti, koalisyon hiikiimeti,

secim hiikiimeti vb. s6z konusu olmamaktadir.

5.2. Tiirkiye’de Yiiriirliikte Olan Blok Listeli, %10 Barajli D’Hondt Secim Sistemi ve
Alternatif Model Arayislar:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde temsil edilecek gruplarin olusturulma tarzi ve
secilen temsilcilerin ne sekilde secildigi konusunda se¢im sistemlerinin 6nemi ortadadir.
Secim sistemleri, bunlarin disinda se¢men-segilen arasindaki iliskiyi, adaylarin sorumluklar
ve niteligi gibi durumlarda da 6n planda olmaktadir. Tiirkiye’de ilk olarak 1961 genel
seciminde uygulanan D’Hondt nispi temsil sistemi, 1965 genel se¢imi disinda son genel
secime kadar farkli baraj ve yontemlerle uygulanmistir.

Uygulanan D’Hondt nispi temsil sistemi, yillarca tartismanin odagi haline gelerek
bir¢ok yazar ve kurumlar tarafindan farkli se¢im sistemleri Onerilmistir. Se¢im sistemleri
adina yapilan tartigmalar daha ¢ok Tiirkiye’de parlamenter sisteminin uygulandigi yillar
oldugu icin oOneriler ve tavsiyeler esasinda eski hiikiimet sistemine gore yapilmistir. Yapilan
tartismalarda, baslica iki farkli yol {izerinde durulmustur. Bunlardan ilki temsilde adaleti
saglamak i¢in nispi temsil, digeri ise yonetimde istikrar1 olusturmak i¢in ¢ogunluk sistemi
olmustur. Secim sistemi ile ilgili cogu calisma ve tartisma, parlamenter sistemin de yol actig
zay1f hiikiimetleri engellemek adina yapilmistir. Bu sebeple, siyasi istikrari saglamak adina
cogu yazarlar tarafindan c¢ogunluk sistemi Onerilmistir. Ancak 2017°den beri Tiirkiye’de
bagkanlik sistemi eksenli Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi uygulanmaktadir. Dolayisiyla
daha 6nce yapilan se¢im sistemi tartigmalar: ve Onerileri, yeni hiikiimet sisteminden bagimsiz
olarak yapilmistir. Bu ¢alismada ise hem eski hem de yeni hiikiimet sistemine iliskin olarak
secim sistemi degerlendirmesi ve onerisi yapilacaktir.

Bu boliimde, ilk olarak Tiirkiye’de yiiriirliikte olan D’Hondt nispi temsil se¢im
sisteminin degerlendirilmesi yapilacak, sonrasinda c¢esitli yazar ve kurumlar tarafindan
Onerilen se¢im sistemlerinden bahsedilecektir. Son olarak, calismada Onerilen secim

sisteminin detaylari ele alinacaktir.
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5.2.1. Tiirkiye’de Yiiriirliikte Olan Secim Sisteminin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan secim sistemi; blok listeli, %10 ulusal barajli D’Hondt
nispi temsil se¢im sistemidir. D’Hondt sistemi, Belgikali matematik profesérii Victor
D’Hondt tarafindan gelistirilen, en biiyiik ortalama sistemine benzer bir sonu¢ veren bir
hesaplama sistemidir (Yavasgel, 2004: 126). Bu sistemde siyasi partilerin se¢im ¢evresindeki
gecerli oylari, sirastyla 1, 2, 3... rakamlarma ilgili ¢evrenin ¢ikaracagi temsilci sayisina
ulasincaya kadar bdliiniir ve ona gore sandalye dagilimi yapilir. Ancak se¢im c¢evresinde
bagimsiz aday varsa adayin oyu bu bdlme islemine dahil olmamaktadir, adayn sandalye
dagilimi1 hesaplamasinda sadece gegerli oyu dikkate alinmaktadir. Bu sistemde ayni zamanda
artk oy sorunu meydana gelmemektedir ve hesaplama islemi se¢im c¢evresinde
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de %10 ulusal baraj uygulandig: i¢in bu baraji asamayan siyasi
partilerin se¢im c¢evresinde elde ettikleri gegerli oylar, sandalye dagilimi i¢in hesaplama
islemine tabi olmamaktadir. Bu sistemin isleyisi ve detayl bilgileri, iiglincii boliimde ele
alimmustir. Bu boliimde ise degerlendirme yapilacaktir.

Yiriirlikte olan genis bdlge esaslt D’Hondt nispi temsil se¢im sistemi, Tiirkiye’de
1965 genel se¢imi disinda 1961°den bu yana farkli yontemlerle uygulanmaktadir. 1961 genel
seciminden 2018 genel se¢imine kadar uygulanan D’Hondt nispi temsil sistemleri ve se¢im
sonuclarinda meydana gelen hiikiimet tiirleri asagida tablo olarak gdsterilmistir.

Tablo 5.12 Tiirkiye’de 1961 Genel Seciminden itibaren Uygulanan Secim Sistemleri, Secim Sonucundaki
Hiikiimet Tiirii ve Meclise Girebilen Siyasi Partilerin Sayisi

Secim Uygulanan Secim Secim Secime Meclise
Yillar Sistemi Sonucundaki Katilan Siyasi | Giren Siyasi
Hiikiimet Tiirii Parti Sayisi Parti Sayisi
1961 Se¢im Cevresi Barajli Koalisyon 4 4
D’Hondt
1965 Milli Bakiye Sistemi | Tek Parti Hiikiimeti 6 6
1969 Barajsiz D’Hondt Tek Parti Hiikiimeti 8 8
1973 Barajsiz D’Hondt Koalisyon 8 7
1977 Barajsiz D’Hondt Koalisyon 8 6
1983 Cift Barajli D’Hondt | Tek Parti Hiikiimeti 3 3
1987 Cift ve Kontenjan Tek Parti Hikkiimeti 7 3
Barajli? D’Hondt
1991 Cift ve Kontenjan Koalisyon 6 5

22 Cift baraj, se¢im cevresi barajini ve iilke genelindeki ulusal baraji ifade etmektedir.
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Barajli D’Hondt

1995 Ulke Barajli D’Hondt Koalisyon 12 5
1999 Ulke Barajli D’Hondt Koalisyon 20 5
2002 Ulke Barajli D’Hondt | Tek Parti Hiikiimeti 18 2
2007 Ulke Barajli D’Hondt | Tek Parti Hiikiimeti 14 3
2011 Ulke Barajli D’Hondt | Tek Parti Hiikiimeti 15 3
2015 Ulke Barajli D’Hondt | Segim Hiikiimeti®® 20 4
(Haziran)

2015 Ulke Barajli D’Hondt | Tek Parti Hiikiimeti 16 4
(Kasim)

2018 Ulke Barajli D’Hondt - 10 5

Kaynak: TUIK, 2012: 4; Tiirkéne, 2013: 380; Anadolu Ajansi, 2015

Tabloda goriildiigli lizere, secim sisteminin de etkisiyle alt1 genel se¢cim sonucunda
koalisyon hiikiimeti, bir genel se¢im sonucunda segim hiikiimeti meydana gelmistir.
Dolayistyla uygulanan se¢im sistemi, istikrarsiz yonetimlere de katkida bulunmustur.
Esasinda, Fransizca kokenli olan ve anlami1 “’birlesmek’’ olan koalisyon, sanilanin aksine her
zaman olumsuz bir durum degildir. Ancak Tirkiye’de radikal demokrasi kiiltiiriiniin tam
olarak oturamadig1 ve Tiirk siyasi tarihindeki koalisyon hiikiimetlerle istikrarsiz yonetimler
meydana geldigi i¢in koalisyon hiikiimetine karsi olumsuz bakis acisit yerlesmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri genel olarak istikrarsiz veya zayif hiikiimetle
0zdeslestirilmistir. Koalisyon hiikiimetinin sonucunda, istikrarli sekilde yonetilen iilkeler de
bulunabilmektedir. Fakat Tiirkiye 6zelinde, koalisyon hiikiimetleri ile istikrarsiz veya zayif
hiikiimetler meydana geldigi i¢in koalisyon hiikiimetinin bu baglamda degerlendirildigini
belirtmek yerinde olacaktir. Koalisyon hiikiimeti, parlamenter sistemlerde birden ¢ok siyasi
partilerin bir araya gelmesiyle olusturdugu hiikiimet bi¢cimidir. Tiirkiye’de baskanlik sistemi
eksenli Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine geg¢ildigi i¢in milletvekili genel secimi
sonucunda artik koalisyon hiikiimetleri meydana gelmemektedir.

. Yiriirlikteki secim sistemindeki diizenlemelerin temeli, 1995 yilina dayanmaktadir
ve tablo 5.12°de de goriildiigii gibi 1995 yilindan beri iilke barajli (%10) D’Hondt sistemi
stirekli uygulanmistir. 1995 genel se¢iminden beri, secime katilan siyasi partiler ve meclise

giren siyasi partilerin sayisina dikkat edildiginde ciddi sekilde fark bulunmaktadir.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde secim hiikiimeti ilk ve tek defa Haziran 2015 genel se¢imlerinde olmustur.
42018 genel secimi dénemlerinde bagkanlik sistemi eksenli Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi uygulandig:
icin milletvekili genel se¢im sonucunda; koalisyon hiikiimeti, tek parti hiikiimeti vb. s6z konusu olmamaktadir.
Cumhurbaskanligi se¢imi, ayr1 oy pusulasinda milletvekili genel se¢iminden bagimsiz olarak yapilmaktadir.
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Secim sonuglarinda agkin veya fazla temsil orani, temsilde adalet ilkesinin bir
gostergesidir ve temsiliyette adaletin gerceklesip gerceklesmedigi bu orana gore yorum
yapilabilir. Bu oran, bir siyasi partinin; mecliste elde ettigi sandalye orani ile se¢imde aldig
oy oraninin arasindaki farktan olusmaktadir. Besinci boliimde 1980 yilindan beri yapilan
genel segimlerdeki fazla temsil sonucglarmi inceledigimizde, birinci olan siyasi partilerin
askin/fazla temsil oranlar1 asagida verilen tablodaki gibidir.

Tablo 5.13 1980 Sonrasi Genel Secimlerde Fazla/Askin Temsil Oranlar

1983

1987 —

1991 ‘_

1995 _‘

1999 mmmm

2002 | ———

2007 |——

2011 _‘

Haz.15 |

Kas.15 I
2018 |

Tabloda goriildiigi tizere, ilgili se¢im yillarmin ortalamasi olarak temsilde adaletin
gerceklestigi sdylenemez. Oysa nispi temsil sistemlerinde, temsilde adalet ilkesi 6n plandadir
ve Tirkiye’de D’Hondt nispi temsil secim sistemi sonucunda bu ilke genel olarak
degerlendirildiginde ger¢eklesmemistir. Askin temsil, en ¢ok 31,7 ile 2002 genel secim
sonucunda olugsmustur. 1991 ve 1995 genel se¢imlerinde 7’nin iizerinde askin temsil orani
olmasmma ragmen tek parti hiikiimeti degil, koalisyon hiikiimeti meydana gelmistir.
Dolayisiyla secim sitemi sonucunda ne temsilde adalet ilkesi ne de yonetimde istikrar ilkesi
gerceklesmistir.

Se¢im sistemleri sonucunda temsilde adaletin gergeklesip gerceklesmedigini
belirleyen diger bir analiz ise temsil edilmeyen ya da yiizen oylardir. Bu oylar, se¢menlerin
secimde kullandiklar1 oylarin meclisteki sandalye dagilimima ene kadar etkili oldugunu
gostermektedir. 1980 sonrasi genel segimler incelendiginde, temsil edilmeyen oylarin

istatiksel analizi asagidaki gibidir.
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Tablo 5.14 1980 Yili Sonrasi Genel Secimlere Gore Temsil Edilmeyen Oylar

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
1983 m ‘ ‘ ‘

1987 I

1991 ‘ ‘

1995 I

1999
210102 |
2007
2011
Haz.15
Kas.15
2018

\

\ \

\ \

B Temsil Edilmeyen

Tabloda goriilecegi {izere, 1980 yili sonrasi se¢imlerinde hatta Tiirkiye Cumhuriyet
tarihinde temsil edilmeyen oy orani, en ¢ok 2002 genel segimlerinde meydana gelmistir. Bu
secimde %45,3 gibi ciddi oran temsil edilmemis ve se¢cmen iradesi yok sayilmistir. Temsil
edilmeyen en az oran ise tercihli oylama usuliiniin oldugu 1991 genel se¢imi olmustur. 1980
tarihi sonrasindaki secimler genel olarak degerlendirildiginde, temsilde adalet ilkesinin temsil
edilmeyen oylar bakimindan gergeklesmedigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de bagkanlik sistemi eksenli Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi uygulandigi
icin yiirlitme tek bashdir ve ylirlitme organindaki Cumhurbagkani meclis tarafindan
secilmemektedir. Tiirkiye’deki genel se¢imde, Cumhurbaskanligi secimi ve milletvekili
secimi 5 yilda bir aym1 giinde ayr1 oy pusulalariyla yapilmaktadir. Bagkanlik se¢iminde iki
turlu ¢ogunluk sistemi, biitiin milletvekillerinin se¢iminde ise D’Hondt nispi temsil segim
sistemi uygulanmaktadir. Meclisteki biitiin adaylarin segilmesinde, listedeki adaylarin partiler
tarafindan diledigi gibi siralara yazilmasi ve se¢menlere sunulmasi durumunda, partili
Cumhurbagkaninin ve diger siyasi parti liderlerinin etkisi kaginilmaz olabilir. Partili
Cumhurbagskani, parti esasli oy verme olan se¢im sisteminde, kendisinin istedigi adaylar1 oy
pusulalarinda ilk siralara koyarak adaylarin secilmesine katkida bulunabilir. Bdylece
Cumhurbagkani, kendi partisinin ¢ogunlukta oldugu parlamentonun sekillenmesine etki
ederek parlamento tarafindan denetlenmesi diisiikk ihtimal baglaminda olabilmektedir.

25 qurumlarma  olanak

Bahsedilen hususlar, otoriter rejime ve “’lider sultasi
saglayabilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi dikkate alindigi zaman

yiiriirlikteki se¢im sistemi; parlamentonun denetim mekanizmasini diistirmesine, yiiriitme

% Lider sultasi, siyasi partilerin alacag: biitiin kararlarinda parti bagkaninin s6z sahibi olmasim ifade etmektedir.
Lider diktas1 ve lider hegemonyasi olarak da adlandirilmaktadir.
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organi tarafindan sekillenmesine ve bunlar gibi olumsuz sonuglart meydana getirmesine firsat

verebilmektedir.

Tiirkiye’de genis se¢cim ¢evrelerinde uygulanan blok listeli, %10 ulusal barajli

D’Hondt nispi temsil sisteminin avantaj ve dezavantaj baglamindaki diger degerlendirmeler

asagida maddeler halinde belirtilmistir:

Sistemde temsilci adaylari, genis segim ¢evrelerinde siyasi partiler tarafindan
belirlenen blok listede se¢ildigi igin sistem, mecliste teknokrat kadronun olugmasina
firsat verebilmektedir. TBMM’de c¢esitli komisyonlarin bulunmasi, AKPM gibi
kurumlara temsilci gonderilmesi, TBMM’nin idari isleri vb. durumlar nedeniyle
mecliste uzman kisilerin olusmas1 yasama faaliyetleri agisindan olumlu
olabilmektedir. Dolayisiyla mecliste uzman kisilerin olusmasina ve yasama
faaliyetlerinin etkinligi adina olanak verebilmesi, sistemin avantajlart arasinda
sayilabilir.

Sistem, azinlik gruplarinin da se¢ilmesini saglayabilmektedir.

Parti disiplininin olusmasini saglayabilmektedir.

Siyasi partiler tarafindan sunulan aday listelerinde se¢gmen, adaylar iizerinde higbir
degisiklik yapmadan oylarint kullanmaktadir. Bir se¢im ¢evresinde siyasi parti, alti
sandalye kazanmigsa blok liste usulii geregi, o parti listesinde ilk altidaki adaylar
secilmis olur. Bu sebeple, uygulanan se¢im sistemi ‘’Parti Listesi Sistemi’’ olarak da
adlandirilmaktadir.

Se¢menlere parti listesindeki adaylarla ilgili degerlendirme firsati verilmemektedir.
Ornegin, bir se¢im ¢evresinde A adli segmen, benimsedigi partinin ilk iki sirasindaki
adaylarin onu temsil edecegine inanmiyor ve adaylarin bolgeye yabanci oldugunu
bilmektedir. Bu durumda A adli segmen, benimsedigi partiye dahi oy vermemek ya da
rizasiz sekilde oy vermek durumunda g¢eliskiye diisebilir. Bu iki durum da
gerceklesmezse, secmen ya oyunu kullanmayabilir ya da baska partinin adaylarina oy
verebilir.  Bu durum, siyasal bilgisi yiiksek segmenleri dahi ¢eligkide
birakabilmektedir.

Uygulanan se¢im sistemi, yasama kariyerciligine yani milletvekilligini meslek haline
getiren kisilerin olusmasina neden olabilmektedir.

Segcilen veya segilecek temsilciler, milletvekili olmaktan ziyade partinin vekili haline
gelebilmektedir. Temsilciler, se¢im c¢evrelerindeki se¢menlerden daha c¢ok ilgili
oldugu siyasi partiye karsi sorumluluk iistlenebilmektedir. Dolayisiyla sistem,

temsilcilerin segmene karsi sorumluluklarinin azalmasina zemin hazirlamaktadir.
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Omegin, X adli temsilci, birinci sira olarak secildigi se¢im cevresine higbir katki
saglamaz ve millete karst hi¢bir sorumlulugu yerine getirmezse bile X adli temsilci,
rehavete kapilmaya devam edebilir. Clinkii X adli temsilci, bunlara ragmen gelecek
secimlerde kendisinin se¢men tarafindan cezalandirilmayacaginin ve gelecek
secimlerde partisinin inisiyatifine kalmis sekilde listedeki siraya konulacaginin
bilincindedir. Bu durum, ayn1 zamanda milletvekilinin se¢gmene karsi hesap
verilebilirligini de etkilemektedir.

Nepotizmin (Kayirmacilik) artmasina neden olabilmektedir. Ornegin, biiyiik partiye
yakin Y adli bir temsilci adayimin, hicbir niteligi yoksa ve tamamen menfaat saglama
amacli olarak se¢cime girmesine ragmen Y adli temsilcinin se¢ilme olanagi oldukc¢a
yiikksek olabilir. Cilinkii biliylik partiye yakin olan Y adli aday, partisi tarafindan
istenilen se¢im ¢evresinde ilk siralarda aday olarak gosterilebilir ve segilebilir.

Sistem, se¢men ile secilen (milletvekili) arasindaki giiglii iliskiyi saglayamamaktadir.
Dolayisiyla sistem, temsilciler ve se¢im bolgeleri arasindaki zincirin kopmasina neden
olmaktadir. Tirkiye’de bu konuyla ilgili yapilan cesitli arastirmalara goére, cogu
secmen secim cevresindeki temsilcileri bilmedigi gibi temsilcilerin onlar1 temsil
ettigine ya da edecegine inanmamaktadir.

Secim ¢evreleri, tam olarak temsil edilmemektedir. Ornegin, Antalya ilinde 16
milletvekilinin oldugu varsayilirsa, bu 16 temsilci genis bolge esasina gore secildigi
icin hangi temsilcinin hangi il¢eyi ya da bolgeyi temsil edecegi belli olmamaktadir. Bu
durum, Antalya 6rneginde oldugu gibi tilkedeki tiim illerde gegerli olmaktadir.
Se¢menler genel olarak aday esasli yerine parti esasli oy kullanmaktadir,
kullandirilmaktadir. Bu sebeple sistem, adaylarin niteligini ve kalitesini arttiran bir
secim sistemi degildir. Se¢menler, oy kullanma eylemini gerceklestirdigi zaman
herhangi bir partiye oy vermekle kisitlanmaistir.

T.C. 1982 Anayasasinin 87. maddesine gore TBMM nin gorev ve yetkileri sunlardir:
Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak biitge ve kesin hesabi kabul etmek, para
basilmasina izin vermek, savas ilanina karar vermek, uluslararasi antlagsmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, genel-6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve bunlar yerine getirmektir (T.C. 1982
Anayasasi, md. 87). Bunlarin disinda TBMM; HSK’ye yedi {iiye, Anayasa
Mahkemesi’'ne (AYM) ii¢ iiye, RTUK iiyelerinin tamamini ve Sayistay iiyelerinin
tamamin1 se¢mektedir. TBMM’nin biitiin iyeleri ise se¢cmen tarafindan pek

anlasilmayan blok listeli, %10 barajli D’Hondt nispi temsil se¢im sistemiyle



102

secilmektedir. Oysa onemli gorev ve yetkileri olan TBMM iiyelerinin birgogu veya

hepsi; se¢men tarafindan daha iyi anlasilan, segmene degerlendirme olanagi veren

secim sistemi ile secilirse daha demokratik olabilir.

Goriildigi tizere, Tirkiye’de uygulanan se¢im sisteminin avantajlarindan ¢ok
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’de temsili demokrasinin kriz i¢inde oldugu
sOylenebilir. Bu ve bunlara benzer sebeplerle, Tiirkiye’de uygulanan se¢im sistemi bir¢ok

yazar ve kurumlar tarafindan elestirilere neden olmus, cesitli alternatif modeller 6nerilmistir.

5.2.2. Prof. Dr. Ergiin Ozbudun Tarafindan Onerilen Secim Sistemleri

Ozbudun, ’Secim Sistemleri ve Tiirkiye’’ adli ¢aligmasinda ‘tlimli bir nispi temsil
sistemi’ ve ‘dar bolgeli iki turlu ¢ogunluk sistemi’ olmak {izere iki se¢im sistemi dnermistir.

Iliml1 nispi temsil sistemi igin ulusal barajin %4 veya %5’e indirilmesini, se¢im
¢evresi barajinin tamamen kaldirilmasini ve milletvekili dagilimimda D’Hondt veya Sainte-
Lague formiillerinin uygulanmasini énermistir. Ozbudun, galismasini parlamenter sisteminin
uygulandigr 1995 yilinda yaptigi i¢in bu sistemin benimsenmesi durumunda koalisyon
hiikiimetlerinin kagmilmaz oldugunu belirtmistir. Bunun disinda Ozbudun, onerilen bu
sistemin gerceklesmesi durumunda temsilde adalet ilkesinin gergeklesecegini de ifade etmistir
(Ozbudun, 1995: 536).

Ozbudun tarafindan 6nerilen diger segim sistemi ise geleneksel Fransiz sistemi olan
dar boélgeli iki turlu ¢ogunluk sistemidir.?®

Dar bolgeli iki turlu ¢ogunluk yani Fransiz sisteminde, se¢ime katilan adaym ilk turda
secilebilmesi icin iki sart mevcuttur. Ik olarak, adaym se¢im bodlgesinde kullanilmis gegerli
oylarin salt gogunlugunu yani yaridan bir fazlasini almasi; ikinci olarak, o secim g¢evresinde
toplam se¢men sayisinin dortte bir (1/4) oraninda oy elde etmesi gerekmektedir. Bu se¢im
sisteminde biitiin adaylar ilk turda secilmezse bir hafta sonra ikinci tur se¢im yapilir ve ikinci
turda kullanilan gegerli oylarin basit cogunlugunu elde eden aday se¢imi kazanmis
sayllmaktadir. Ancak ikinci tura katilabilmek i¢in adayin, birinci turda belirli bir o yiizdesine
ulagmasi gerekmektedir. Bu oran, Fransa’da %12.5 olarak belirlenmistir.

Ozbudun, calismasinda secim formiillerinin haricinde, ancak genis anlamda se¢im
sistemine iliskin diger &nerileri su sekilde siralamistir (Ozbudun, 1995: 538, 539):

e Tek isimli (Dar bolgeli), iki turlu gogunluk sisteminin kabul edilmesi halinde,

toplam milletvekillerinin dortte birini gecmemek tizere, milletvekilligi ihdas

edilmelidir. Milletvekilligi seciminde tiim iilke tek se¢cim ¢evresi kabul edilmeli,

% Dar bolgeli iki turlu cogunluk sisteminin detayli bilgisi ve isleyisi, {iciincii boliimde bahsedilmistir.
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adaylar siyasi partilerin genel merkezleri tarafindan belirlenmeli ve nispi temsil
sistemi uygulanmalidir. Bu se¢imlerde yiizde 3-5’lik bir ulusal baraji agamayan
siyasi partilerin adaylar1 meclise girmemelidir.

e Ara secimler, tiimden kaldirilmalidir. Meclisteki temsilci sayisinda bosalma
meydana gelirse bu bosluk, ilgili partinin listesindeki siraya gore segilenlerden
sonraki ilk temsilci doldurulmalidir.

e Milletvekili genel se¢imi ve mahalli idareler segimleri aynmi giinde yapilmalidir.
Ozbudan’a gore bu durum, hem merkezi yénetim ve yerel yonetim arasinda uyum
temin edecek hem de siirekli se¢imler olmayacaktir.

e Son iki oOneri dikkate alinirsa, TBMM yasama donemi, bes yildan dort yila
disirilmelidir.

¢ Belediye baskanlari, baskanvekilleri ile birlikte ayn1 partinin listesinde seg¢ilmeli ve
bagkanlik makaminin bosalmasi halinde yeni se¢im yapilmadan baskanvekili
belediye bagkani olmalidir.

e Milletvekillerinin se¢im bolgelerinde bolistiiriilmesinde orantisizlik engellenmeli,

“’tek adam, tek oy’ ilkesi dikkatli sekilde uygulanmalidir.

5.2.3. Prof. Dr. Ersin Kalaycioglu ve Prof. Dr. Murat Sertel Tarafindan Onerilen
Cogunlukcu Uzlasi Sistemi

TUSIAD tarafindan Kalaycioglu ve Sertel’e hazirlatilan **Tiirkiye I¢in Yeni Bir Secim
Sistemi Tasarimina Dogru’’ adli raporda “’Cogunluk¢u Uzlas1’’ yontemi Onerilmistir.

Cogunlukcu uzlas1 yonteminin Onerilmesinin ana amaci, temsil edilmeyen oylari
azaltarak ¢ogunluga saygili bir se¢im sistemi olusturmaktir. Raporda, ahlaki bir
degerlendirme yapilmakta ve ¢cogunlugu askin bir segmen kitlesinin “’ko6tii’” kabul ettigi bir
siyasi partinin veya adayin se¢ilmesini engelleyecek bir sistem olarak ‘’cogunluk¢u uzlasi’
yontemi savunulmaktadir (Tiirkone, 2013: 383). Dolayisiyla ikili, blok (kapali) liste degil,
tercihli oylamaya benzer bir yontem onermistir.

Hem dar hem de genis bolgede uygulanabilecek olan bu sistem, iki turlu se¢imin
amaglarini tek turda gercgeklestirilmesini amaglamaktadir. Sadece ilk tercihlere degil, secmen
tercihlerinin tiimiinii dikkate alan bir sistem oldugu i¢in iki turlu oylama yonteminden daha
ahlaki ve daha adil sonuglar verecegi diistiniilmektedir.

Ikilinin hazirladig1 sistemin isleyisi su sekildedir: Segmenler, partiler iizerinde bir
tercih siralamasi yapacak ve se¢im sonucu bunlara bagli olarak gergeklesecektir. Sistemin dar

bolgede uygulanmasinda, ilk turda birinci tercih oylarla mutlak (salt) cogunlugu elde eden
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aday, diger tercihlere bakilmadan secimi kazanacaktir. Ilk turda bu cogunluk saglanamazsa

diger tercihler de dikkate alinarak salt cogunluk elde edilinceye kadar aday secimi

gergeklestirilecektir. Dolayisiyla bu sekilde secilen aday i¢in ¢ogunluk destegi saglanacak ve

mesruiyet tartismalart meydana gelmeyecektir. Cogunlukgu uzlasi yonteminin genis bolgede

uygulanmasinda ise her sandalye ayri1 olarak, siyasi partilerin birinci, ikinci, tglincii...

tercihlerine bakilarak dagitilacaktir.

Ikili, pareto-optimalle ilkesinin se¢im yontemlerinin birbirlerine olan iistiinliik

sergileyecek bir alan olusturmadigini belirterek, raporda se¢im yontemlerinin dar bolgede

karsilastirmasini su sekilde yapmislardir:

Tablo 5.15 Sertel ve Kalaycioglu’na Gore Secim Yontemlerinin Dar Bolgede Karsilastirilmasi

Secim Yontemleri

Tlkeler Cogunluk Iki Turlu Aktanilabilir Cogunlukcu

Cogunluk Oy Uzlas1
Halka Sayg1 Basarili Basarili Basaril Basarili
Se¢mede Basarili Basarili Basarili Basaril
Cogunluga
Saygi
Elemede Basarisiz Basarili Basarili Basaril
Cogunluga
Saygi
Pareto- Basarili Basarili Basarili Basarili
optimalite
Birlesmeyi Basarisiz Basarisiz Basarisiz Basarisiz
Engelleme
Boliinmeyi Basarili Basarisiz Basaril Basarisiz
Engelleme
Boliinmeye Basarisiz Basarisiz Basaril Basarili
Ragmen
Cogunluga
Saygi1
Cogunlugun Basarisiz Basarisiz Basarisiz Basaril
Iyisini Se¢gme

Kaynak: TUSIAD, 1995: 217




105

Tabloda goriilecegi lizere, daha ¢ok basar1 gosteren iki se¢im yontemi, aktarilabilir oy
ve cogunluk uzlas1 yontemidir. Ancak bolinmeyi engelleme durumunda, aktarilabilir oyun
basarili oldugu ¢ogunluk¢u uzlasi yonteminin ise basarisiz oldugu belirtilmistir. Ikili, se¢im
yontemlerinin karsilastirllmasin1 daha fazla ilke ekleyerek genis bdlge esasinda da
degerlendirmis ve dar bolgede oldugu gibi genis bolge esasinda da ¢ogunluk¢u uzlasi
yonteminin olumlu sonuglar verdigini aktarmislaridir.

Sertel ve Kalaycioglu’'na gore ¢ogunluk¢u uzlasi sistemi, hem se¢gmede hem de
elemede cogunluga ve azinliga saygiy1r beraber gerceklestirmekte giiclii bir nispi temsil

saglamaktadir (Tiirkone, 2013: 383).

5.2.4. Prof. Dr. Seyfettin Giirsel Tarafindan Onerilen Nispi Takviyeli iki Turlu Dar
Bolge Sistemi ve Karma Secim Sistemi

TUSIAD tarafindan Giirsel’e 1996 ve 2002 yilinda segim sistemi ile ilgili iki rapor
hazirlatilmistir. Bunlar: 1996 yilinda hazirlanan “’Secim Sistemi Tartismasi ve ki Turlu
Sistem’” ve 2002 yilinda Erhan Bozdag ile beraber hazirlanan ‘’Karma Se¢im Sistemi ve
Siyasal Istikrar’> adli raporlardir. Bunlara ek olarak, secim ¢evrelerinin nasil ayrilacag
hususunda simiilasyon caligmalar1 da yapilmistir. 1996 yilinda hazirlanan raporda, 500
temsilcinin dar bolgelerden segilecegi, diger raporda ise 293 temsilcinin dar bolgelerden
secilecegi Onerilmistir. Bunlarin disinda, iki rapor arasinda baska degisiklikler de
bulunmaktadir. iki rapordaki diizenlemeler asagida ele alinacaktir.

1996 yilinda hazirlanan *’Secim sistemi Tartismasi ve Iki Turlu Sistem’” adli raporda,
Tiirkiye’ye en uygun sec¢im sisteminin, meclisin biiyiilk kisminin dar bolge esasina gore
secilecegi, diger kiigiik kisminin ise iilke diizeyinde nispi temsil se¢im sistemiyle segilecegi
one siiriilmiistiir. Bu sebeple onerilen sistem, “’Nispi Takviyeli ki Turlu Dar Bolge’’ olarak
adlandirilmigtir. Raporun hazirlandig1 yillarda, milletvekili sayist 550 oldugu i¢in Giirsel de
bu sayiya gore uyarlama yapmistir. Onerilen nispi takviyeli iki turlu dar bolge sisteminin
temel unsurlar1 su sekilde dzetlenebilir (TUSIAD, 1996: 18-45):

e 500 dar bolge, niifus esasina gore degil, se¢cmen sayisina bdliinerek
olusturulacaktir. Her dar bolgede, ilk turda segilebilmek icin kullanilan gegerli
oylarin salt (mutlak) cogunlugu elde edilmelidir. ilk turda salt gogunluk
saglanamazsa, ikinci tur se¢imi yapilacak ve ikinci turda basit cogunlugu elde eden
aday secimi kazanacaktir. Ancak ikinci tur se¢imine katilabilmek i¢in adaylarin ilk
turda, ilgili bolgedeki se¢men sayisinin en az %]12.5 oy oranmi elde etmesi

gerekmektedir. Dolayisiyla Giirsel’in dar bolge i¢in Onerdigi sistem, geleneksel
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Fransiz se¢im sistemi gibidir. 550 sandalyeden geriye kalan 50 sandalye ise siyasi
partiler tarafindan liste seklinde sunulacak ve sandalyeler, nispi temsil se¢im
sistemi esasina gore dagitilacaktir. 50 sandalye i¢in, se¢im yontemi tek turludur ve
iilke geneli barajin olmadig1 durumlarda ulusal capta %2 oy orani elde eden bir
parti bir temsilci ile mecliste temsil edilecektir. Boylece Giirsel, barajin
kendiliginden %2 oldugunu belirtmistir.

Giirsel, iki turlu dar bolge sistemi sonucunda temsilde adalet ilkesinin ¢ignenmemesi
igin nispi temsil sisteminin ekledigini belirtmistir. Buna ek olarak, nispi temsil sisteminin
eklenmesiyle beraber, meclise ve hiikiimete ihtiyagc duyulan teknokrat kadrolarin
secilebilecegi belirtilmistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi bu rapor, parlamenter sisteminin uygulandigi ve 550
milletvekilinin oldugu donemlerde hazirlandig1 i¢in bu kriterlere gére Oneri yapilmistir. O
donemlerde parlamenter sistemdeki koalisyon hiikiimetlerinin engellenmesi yani yonetimde
istikrar ilkesinin gerceklesmesi i¢in iki turlu dar bolge sistemi Onerilmistir. Giirsel, sistemin
uygulanmasi halinde %40 oy elde eden siyasi partinin tek basina iktidar olacagini belirtmistir.
Ozetle, “’Se¢im sistemi Tartismas1 ve Iki Turlu Sistem’’ adli raporda, temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkesinin beraber gergeklesmesi, kiigiik partilerin de mecliste yer almasi,
vb. nedenleriyle <’Nisbi Takviyeli iki Turlu Dar Bolge Sec¢im Sistemi’’ dnerilmistir.

2002 yilinda hazirlanan *Karma Segim Sistemi ve Siyasal istikrar’> adli raporda ise
donemin mevcut se¢im sistemi (D’Hondt nispi temsil) ve dar bolgeli iki turlu ¢ogunluk
sisteminden olusan karma se¢im sistemi dnerilmistir. Dolayisiyla hem genis hem de dar bolge
esasli bir se¢im sistemi Onerilmistir. 2002 yilinda da mecliste sandalye sayisi, 550 oldugu i¢in
diizenlemeler bu sayiya gore yapilmistir. Giirsel ve Bozdag’in beraber hazirladigi raporda
onerilen se¢im sisteminin temel dzellikleri su sekildedir (TUSIAD, 2002: 52-60):

e 550 temsilciden 257 temsilci D’Hondt nispi temsil sistemiyle, geriye kalan 293
temsilci ise iki turlu dar bolge sistemi ile segilecektir. Ikili, Tiirkiye’deki illere
temsilci dagitimini, se¢im kanunundaki gibi niifus esasina gore degil, secmen
sayisina gore yapmistir. Nispi temsil sisteminin uygulandigi genis se¢im ¢evreleri,
2 ve 7 arasinda olmak iizere toplamda 87 se¢im cevresi olusturulmustur.

e Karma olan sistemde, se¢im giinii her segmen iki farkli sandikta oy kullanacaktir.
Nispi temsil sistemi ile segilecek adaylar i¢in oy pusulasinda partiler tarafindan
belirlenen aday listeleri, her dar bolgedeki secimler i¢in ise partiler tarafindan birer

aday se¢mene sunulacaktir.



107

e Ulke baraji %5 olarak belirlenmistir. Bu oran1 asamayan siyasi partiler, mecliste
temsilci bulundurmayacaktir. Nispi boliimde partiler arasinda ittifak kurulabilir.
Fakat ittifaktaki partilerin mecliste yer alabilmesi ayr1 ayr1 %5 oranini agmalidir.
Dolayisiyla ittifak adina diizenleme, 2018 genel se¢imlerindeki gibi degildir. 2018
genel segimlerinde ittifak i¢inde yer alan partilerin toplam oylari, baraji astigi
zaman ittifak igerisindeki tiim partiler baraji asmis olarak kabul edilmekteydi.

e Dar bolge esash secim ¢evrelerinde, adayin ilk turda segilebilmesi i¢in kullanilan
gecerli oylarmn salt ¢ogunlugunu elde etmesi gereklidir. Ik turda bu cogunluk
saglanamazsa iki hafta sonraki ikinci turda basit cogunlugu elde eden aday sec¢imi
kazanmis olacaktir. Fakat adayin/adaylarin iKinci tur se¢imlerine katilabilmesi igin
kullanilan gegerli oylarin en az %15’ini elde etmek gereklidir. Bu Oneri,
Fransa’daki se¢im sisteminden iki farkli sekilde diizenlenmistir. Fransa’da
adaylarin ikinci tur secimlerine katilabilmesi i¢in ilgili bolgedeki se¢gmen sayisinin
en az %12.5 oyunu elde etmesi gerekmektedir. Calismada ise segmen sayisinin en
az %12.5’1 degil, kullanilan gecerli oylarin en az %15’ini alan adaylar, ikinci tur

secimlerine katilabilecektir.

5.2.5. TUGIAD Tarafindan Onerilen Karma Secim Sistemi

Tiirkiye Geng¢ Isadamlar1 Dernegi tarafindan hazirlanan 2000’li Yillara Dogru
Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarma Yaklasimlar: Segim Sistemi’> adli raporda ‘’en biiyiik
arttk yontemi ve °’iki turlu listeli g¢ogunluk sistemi’’nden olusan karma segim sistemi
onerilmistir. Bu sistem, hem temsilde adalet hem de yonetimde istikrar ilkesini beraber
gerceklestirebilmek i¢in Onerilmistir.

TUGIAD tarafindan énerilen sistemin isleyisi su sekildedir (Tiirkéne, 2013: 385):

TBMM, 550 milletvekilinden olusmaktadir. 550 milletvekilinden 150°si, birinci turda
en biiyiik artik yontemine gore biitiin iilke tek se¢im ¢evresi kabul edilerek milli listelerden
nispi temsil esasmna gore secilecektir. Ilk turda secilebilmek igin bir se¢im baraji
ongoriilmemistir. Fakat ikinci tura sadece %10 wulusal baraji asan siyasi partiler
katilabilecektir. Kalan 400 milletvekili, ikinci turda cogunluk listeli ¢cogunluk sistemiyle
belirlenecektir. Ikinci tur segimlerine, %10 ulusal baraji asmak sartiyla her secim bdlgesinde
en ¢ok oy alan iki siyasi parti katilacaktir. Boylece ikinci tur segimleri i¢in biiyilik partilerin

giiclenmesini saglayarak yonetimde istikrar ilkesi gerceklestirilmek amaglanmstir.
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5.2.6. Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk Tarafindan Onerilen Secim Sistemi

1993 yilinda Adalet Bakanligi biinyesinde, raportorliigiini Tiirk’iin yaptig1 bir
uzmanlar kurulunca se¢im sistemi Onerisi yapilmistir. Kurul, Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu
secim sisteminin, adalet ve istikrar1 beraber gerceklestiren, oylarin %40-45’1ni alan partiye tek
basina iktidar olanag1 taniyan, her secim ¢evresinde en ¢ok oy alan parti ve partilere fazla
oylariyla orantili makul bir pirim veren nispi temsil sistemi oldugu diisiincesinden hareket
etmistir (Ttirkone, 2013: 385).

Oncelikle genel secimde uygulanan ulusal barajin %10°dan %5’e diisiiriilmesi
onerilmistir. Ikinci olarak, uygulanan D Hondt sistemi yerine, Tiirk tarafindan gelistirilen ve
“Tiirk Sistemi’’ olarak adlandirilan alternatif iki nispi temsil hesaplama formiilii 6nerilmistir.

Tiirk, <’Demokratik Rejim ve Sec¢im Sistemleri’” ve ‘’Se¢im, Se¢im Sistemleri ve
Anayasal Tercih’’ adli ¢alismalarinda 6nerdigi se¢im sistemlinin detaylarini sayisal verilerle
de ortaya koymustur. Bu formiiller, “’Tirk Sistemi 1> ve “Tirk Sistemi 2’ olarak
adlandirilan °’1.5’1a baslayan yarimsar aral aritmetik dizi ile bolme’’ ve “’Azalan tam sayili
aritmetik dizi ile garpma’’dan olusmaktadir (Tiirk, 2015: 444). Onerilen iki formiil su sekilde
Ozetlenebilir (Tiirk, 2006: 93, 94):

e 1.5’1a baslayan yarimsar arah aritmetik dizi ile bolme: Onerilen bu ydnteme
gore, secim g¢evresindeki siyasi partilerin oylari, 1.5’tan baglayarak ilgili se¢im
cevresinin ¢ikaracagi temsilci sayisina ulasilincaya kadar sirasiyla 1.5, 2, 2.5, 3,
3.5... seklinde aritmetik dizi ile boliinecektir. Sandalye dagiliminda elde edilen
sonuglar, D’Hondt yonteminde oldugu gibi biiyiikten kii¢iige dogru siralama
yapilarak dagitilacaktir. Tirk, onerdigi bu formiilii, ¢alismasinda sayisal verilerle
orneklemistir. Ornekte, bes siyasi partinin yaristg bir se¢im cevresinde 9
temsilcinin ¢ikarilacag: belirtilmistir. Ornekte verilen siyasi partilerin aldiklari
gecerli oylar ve Onerilen formiile gére bolme su sekildedir:

Tablo 5.16 1.5 ile Baslayan Yarimsar Arali Aritmetik Dizi Formiil Ornegi

Partiler Alman | Alman | Alman | Alman | Alman | Alinan
Oy Oy/ 1.5 Oy/ 2 Oy/ 2.5 Oy/ 3 Oy/ 3.5
A 76.000 50.666 38.000 30.400 25.333 19.000
B 52.000 34.666 26.000 20.800 17.333 14.857
C 36.000 24.000 18.000 14.400 12.000 10.285
D 22.000 14.666 11.000 8.800 7.333 6.285
E 14.000 9.333 7.000 5.600 4.666 4.000
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Bu oylama sonucunda, A partisi:5, B partisi:3, C partisi:1 temsilci ¢ikartirken D ve
E temsilci cikartmamustir. Onerilen bu formiil, D’Hondt ve Sainte-Lague
sistemiyle karsilastirildiginda biiytlik partilere daha ¢ok {iistiinliik saglamaktadir.

e Azalan tam sayih aritmetik dizi ile ¢carpma: Bu formiile gore, bir se¢im
bolgesinde siyasi partilerin aldiklar1 oylar, o se¢im gevresinin ¢ikaracagi temsilci
sayisindan baglayarak 1’e gelinceye kadar her seferinde bir say1 azalan aritmetik
dizi ile carpilmaktadir ve elde edilen sonuglar, D’Hondt sisteminde oldugu gibi
biiyiikten kii¢iige dogru siralanarak sandalye dagilimi yapilir. Ornegin, 5 siyasi
partinin yaristigi bir se¢im ¢evresinde 9 temsilci cikarilacaksa hesaplama su
sekilde olacaktir:

Tablo 5.17 Azalan Tam Sayih Aritmetik Dizi ile Carpma Formiil Ornegi

Partiler Alinan Alinan Alinan Alinan Alinan Alinan
Oy Oy x9 Oy x 8 Oy x7 Oy x6 Oy x5

A 76.000 | 684.000 | 608.000 | 532.000 | 456.000 | 380.000

B 52.000 | 468.000 | 416.000 | 364.000 | 312.000 | 260.000

C 36.000 | 324.000 | 288.000 | 252.000 | 216.000 | 180.000

D 22.000 | 198.000 | 176.000 | 154.000 | 132.000 | 110.000

E 14.000 | 126.000 | 112.000 | 98.000 84.000 70.000

Omekte, carpimlarin sonucunda biiyiikliik siralamasi dikkate alindiginda, A
partisi: 5, B partisi: 3, C partisi: 1 temsilci ¢ikartabilirken D ve E partileri temsilci
¢ikaramamaktadir. Onerilen bu formiil de ilk formiildeki gibi biiyiik partilere daha
cok tstiinliik saglamaktadir.

Tiirk tarafindan Onerilen bu formiiller, parlamenter sistemin uygulandigi donemler
dikkate alinarak olusturuldugu icin yonetimde istikrar ilkesi gergeklestirmek amacglanmistir.
Iki 6rnekte de goriilecegi iizere, 6nerilen formiiller D’Hondt ve Sainte-Lague sistemleriyle
karsilastirildiginda biiyiik partilere daha ¢ok tstiinliik saglamaktadir.

Tirk tarafindan gelistirilen iki formiil, 1992 yili sonrasinda Adalet Bakanlig1
tarafindan olusturulan Uzmanlar Komisyonu’nun hazirladigi Se¢im ve Siyasi Partiler
Kanunlar1 Degisiklik Ontasarisi’nda Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 34. Maddesinde

yapilacak degisiklik i¢in alternatif sistemler olarak onerilmistir (Ttrk, 2006: 95).
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5.2.7. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Demokratiklesme Paketinde Onerdigi Dar Bolgeli

Secim Sistemi ve Diger Secim Sistemleri

Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) adina donemin Bagbakani Recep Tayyip

Erdogan tarafindan 30 Eylil 2013 tarihinde “’Demokratiklesme Paketi’’ isminde bir

diizenleme paketi tanitilmis ve kamuoyunda tartigilmasi istenmistir. Pakette, se¢cim sisteminin

degistirilmesine dair tavsiyeler de bulunmaktaydi. Paketteki se¢im sistemi adina agiklama su
sekildeydi (Cinar ve Goksel, 2014: 4):

Yeni se¢im sisteminin nasil olmasi gerektigi konusunda biz bir tek secenek sunmuyor, li¢ farkli

alternatifi tartismaya agryoruz. Mevcut sistemle, yani yiizde 10 barajiyla devam edebiliriz. Baraji1 yiizde

5’e cekip, 5°li gruplandirmayla Daraltilmis Bolge Secim Sistemini uygulayabiliriz. Ugiincii secenek

olarak da, tilke barajin1 tamamen kaldirarak, Dar Bolge Se¢im Sistemini getirebiliriz. Bu 3 secenegi

ontimiizdeki giinlerde tartisacak, Tiirkiye icin en dogrusu, en isabetlisi hangisiyse, o yonde diizenlemeyi

Meclis’e getirecek, yolumuza o sekilde devam edecegiz.

Demokratiklesme Paketinde Onerilen ti¢ se¢im sistemi su sekildedir (Cinar ve Goksel,

2014: 5):

1. Oneri: Mevcut Sistemin Devam Etmesi: Giiniimiizde oldugu gibi 2013 yilinda
da blok listeli, %10 barajli D’Hondt nispi temsil se¢im sistemi uygulanmaktaydi.
Ik olarak, mevcut olan bu secim sisteminin devam ettirilmesi onerilmistir. Fakat
paketin Onerildigi yilda, milletvekili secimleri i¢in kanunda ittifaklara yer
verilmiyordu ve meclisteki milletvekili sayis1 550 idi.

2. Oneri: Diisiik Barajli Daraltilmis Bolge Sistemi: Bu sistemin benimsenmesi
halinde ulusal barajin %10’dan %5’e indirilmesi ve en ¢ok 5 temsilcinin
cikarilacagi daraltilmis bolge esasl secim sistemi Onerilmistir.

3. Oneri: Barajsiz Dar Bélge Sistemi: Bu sistemde, barajin kaldirilmasi ve segim
cevrelerinin 550’ye ¢ikarilacagi belirtilmistir. Paketin hazirlandig1 yi1lda meclisteki
milletvekili sayis1 550 oldugu icin iilke, 550 se¢im ¢evresine ayrilmak istenmistir.
Onerilen barajsiz dar bolgeli secim sisteminde secimlerin hangi tiir ¢ogunluk
sistemine gore (tek turlu, iki turlu, alternatif vb.) yapilacagi net olarak

belirtilmemistir.

Demokratiklesme paketinde, goriildiigii gibi hem temsilde adalet hem de yonetimde

istikrar ilkelerini beraber gerceklestirecek bir karma secim sistemi &nerilmemistir. Onerilen

pakette, cogunluk sistemine dayali iki segim Sistemi ve nispi temsil sistemine dayali bir segim

sistemi (ylriirlikteki sistem) bulunmaktadir. Dar bdlge sisteminin basit ¢cogunluk ydntemine
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gore yapilmasi halinde, ABD ve Ingiltere’de oldugu gibi temsilde adaletsizlik daha ¢ok
artabilir ve kii¢iik partiler tasfiye edilerek iki parti sistemi meydana gelebilir. Ancak dar bolge
sisteminin tercihli oy yoOntemine goére yapilmasi halinde; basit ¢ogunluk yontemindeki
temsilde adaletsizlik ile mesruiyet sorunu hafifletilebilir ve iki siyasi partinin disinda ti¢iincii

partilere de firsat verilebilir.

5.2.8. Tiirkiye’de Uygulanan Blok Listeli, %10 Barajli D’Hondt Nispi Temsil Sistemine
Alternatif Secim Sistemi: Nispi Destekli Tercihli Oylamah Dar Bolge Sistemi

Bu calismanin nihai amaci veya iddiasi, Tiirkiye 6zelinde; en iyi se¢im sistemi degil,
uygun se¢im sistemini onermektir. Onerilen se¢im sistemi, daha 6nce de belirtildigi gibi
milletvekili genel se¢imine iliskindir. Yukaridaki boliimlerde, dar bolgeli ¢ogunluk sisteminin
ve vyiiriirliikkte olan se¢im sisteminin sakincalari-iistiinliikleri ele alindigi i¢in bu boéliimde
Onerilen sistemin genel olarak usuliinden bahsedilecektir. Yiiriirliikte olan se¢im sistemindeki
sakincalarin istiinliiklerinden daha ¢ok oldugu, hem genel se¢im sonuclarindan hem de farkl
nedenler acisindan anlagilmaktadir. Caligmadaki se¢im sistemi Onerisi; se¢im sistemiyle ilgili
tartismalar ve eserler, yeni hiikiimet sistemi, Tiirkiye’nin demokrasi ge¢misinde yasadigi
secim deneyimleri, yiirlirliikkteki se¢im sistemi vb. kriterler dikkate alinarak yapilmaistir.

Secim sistemlerinde amaglanan, ‘‘temsilde adalet’> ve ‘‘yonetimde istikrar’’
ilkelerindeki ¢eliski, tek basina uygulanan segim sistemlerinden meydana gelebilmektedir.
Ornegin, cogunluk sistemlerinde “’ydnetimde istikrar’” ilkesi &n planda olur ve “’temsilde
adalet’’ ilkesinden feragat edilmis olunur. Nispi temsil sisteminde ise bu durumun tersi
meydana gelebilmektedir. Karma se¢im sistemi veya destekli se¢im sistemleri sonucunda, her
iki ilke beraber gergeklesebilir ve bunlarin disinda her iki sistem birbirinin acigim
kapatabilecektir. Bu husus da dikkate alinarak calismada Onerilen sistem, nispi destekli
tercihli oylamaya dayali dar bolge se¢cim sistemi olmustur. Tiirkiye’de baskanlik sistemi
eksenli Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi uygulandigi i¢in milletvekili genel se¢im
sonucunda koalisyon hiikiimeti veya se¢im hiikiimeti meydana gelmemektedir. Dolayisiyla
yonetimde istikrar ilkesi denilince, bu husus kastedilmemektedir. Onerilen modelde, ulusal
barajin yani sira ¢ogunluk sistemi de oldugu ig¢in siyasi goriislerin belirli ¢atilar altinda
birlestirilmesi ve saglikli kararlarin alinabilmesi adina yonetimde istikrar ilkesinin
gerceklesebilmesi Ongoriilmiistiir. Temsilde adalet ilkesinin ¢ignenmesini onlemek i¢in de
nispi temsil destegi dngdrilmiistiir.

Secim sistemiyle ilgili tartismalar ve eserler, yeni hiikiimet sistemi, Tiirkiye’nin

demokrasi gegmisinde yasadigi se¢im deneyimleri, yiiriirliikteki se¢cim sistemi vb. kriterlerin
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g6z Oniinde bulundurulmasi sonucu, milletvekili genel se¢imleri i¢in Onerilen se¢im sistemi

ve yontemlerine iligskin temel tercihler 6zetle asagidaki gibidir:

Sistem, dar bolgelerde uygulanan tercihli-alternatif oylu ¢ogunluk sistemi ve genis
bolgelerde uygulanan blok listeli Sainte-Lague formiillii nispi temsil se¢im
sistemlerinden olusan karma se¢im sistemine benzer bir modeldir.

Segimler, yiirtirliikteki gibi tek dereceli ve tek turlu olarak yapilabilir.

Hem dar bolgeli hem de genis bolgeli se¢im ¢evrelerinin olusturulmasi
ongoriilmistiir. Dar ve genis bdlgelerdeki temsilcilerin  se¢imi, ayri oy
pusulalariyla ayn1 giinde gergeklesebilir.

Ulusal baraj, %5 olarak ongorilmiistiir. Se¢im sonucunda, %5 olan ulusal baraji
asamayan Siyasi partiler, mecliste temsilci bulunduramayacaktir. Ancak bir siyasi
parti, dar bolgeli se¢im gevrelerinden en az 5 tane birinci aday ¢ikartirsa, %5
barajini asmasa dahi baraji asmis kabul edilebilir. Siyasi partilerin, iilke genelinde
elde ettikleri oy oranlarinda, salt genis se¢im c¢evrelerindeki gegerli oylar veya hem
dar hem de genis secim gevrelerindeki oylar esas alinabilir. Ornegin, Federal
Almanya’da siyasi partilerin {ilke genelindeki oy oranlar1 ve baraji gegme
durumunda, nispi temsile gore genis se¢im ¢evrelerinden elde edilen gegerli oylar
(ikinci oylar) esas alinmaktadir. Barajin %5 olarak belirlenmesinin sebebi;
yonetimde istikrarin saglanabilmesi, siyasi goriislerin belirli catilar altinda
birlestirilmest ve saghkli kararlarin alinabilmesi i¢indir. Almanya, Belgika,
Hirvatistan, Cekya (Eski adiyla Cek Cumbhuriyeti), Macaristan, Italya gibi
iilkelerde ulusal baraj %5°tir. Fakat Almanya’da bir siyasi parti, dar bolgeli se¢im
cevrelerinden en az 3 tane birinci aday ¢ikartirsa, lilke genelinde %5’lik oy oranim
agsmamasina ragmen baraji asmis kabul edilmektedir.

Siyasi partilerin ittifak kurulmasma izin verilebilir. ittifaktaki siyasi partilerin
toplam gecerli oylari, ulusal baraji asmissa ittifak igerisindeki tiim partiler, baraji
asmis kabul edilebilir. Dolayisiyla ittifak igerisindeki partilerin ayri ayri baraji
asmas1 Ongoriilmemistir.

Meclisteki 600 temsilciden, 385 temsilcinin dar bolgelerde ¢ogunluk se¢im
sistemiyle; geri kalan 215 temsilcinin ise genis se¢im g¢evrelerinde Sainte-Lague
formiilli nispi temsil sistemi ile segilmesi Ongoriilmiistiir. Dar bolgede 385
temsilcinin belirlenmesinin nedeni, basta se¢men-milletvekili arasindaki gii¢lii
iliski olanag1 olmak tizere dar bolge sisteminin getirebilecegi diger faydalar ve her

bolgedeki temsilcilerin kag segmeni temsil edecegi ile ilgilidir. Genis se¢im
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cevrelerinde belirlenecek olan 215 temsilci ise TBMM’deki ihtisas komisyonlari,
AKPM gibi uluslararasi komisyonlar, bagkanlik divani gibi kriterler dikkate
alinarak belirlenmistir. Binaenaleyh 215 temsilci, meclis ile hiikiimete ihtiyag
duyulan teknokrat kadrolarin mevcut olabilmesi ve yasama faaliyetinin etkinligi
icin olusturulmustur. Dar bolgelerden secilecek temsilcilerin genis bolgelerden
secilecek temsilcilerden daha ¢ok belirlenmesinin sebebi ise dar bolge sisteminin
genis bolgede uygulanan sisteme gore daha ¢ok avantajlar1 barindirabilmesidir.

Dar bolgelerden segilecek temsilcilerin ve nispi temsile dayali genis bolgelerden

secilecek temsilcilerin secilme sartlar1 farkl olabilir.

Yukaridaki boliimlerde dar bolgeli ¢ogunluk sisteminin ve yiiriirlikkte olan se¢im

sisteminin, sakincalari-iistiinliiklerinden hareketle, onerilen se¢im sisteminin nispi destekli

tercihli oylu dar bélge sisteminin olunmasima karar verilmistir. Onerilen sistemde, Siyasi

partilerin liste temin edecekleri genis se¢im ¢evreleri ve tek adaylarin yer aldigi dar se¢im

cevreleri bulunmaktadir. Onerilen sistemde, genis secim cevreleri icin sandalye dagilimi

klasik Sainte-Lague formiillii nispi temsil sistemiyle ger¢ceklesmesi ongoriilmiistiir. Tek adayli

dar se¢im gevreleri i¢in ise oylama yonteminin tercihli oylama olmasi ongdriilmiistiir. Genis

secim c¢evrelerindeki Sainte-Lague ve dar se¢im g¢evrelerindeki tercihli oylamanin nasil

gerceklesecegine dair drnekler asagida maddeler halinde gosterilmistir.

Genis secim cevreleri: Genis se¢im ¢evrelerinde segmenler, yiiriirliikteki oylama
gibi siyasi partiler tarafindan belirlenen blok listeye “’evet’” veya ‘’tercih’’
miihriinii kullanarak oylama yapabilir. Genis se¢im gevrelerinde, sandalye dagilimi
icin Klasik Sainte-Lague formiilii 6ngoriilmistiir. Bu sistemde, siyasi partilerin
secim cevrelerindeki elde ettikleri gegerli oylar, sirastyla 1, 3, 5... sayilarina
boliinmektedir. Elde edilen sonuglar, biiylikten kiiclige dogru ilgili ¢evrenin
milletvekili sayisina ulagilincaya kadar siralanarak sandalye dagilimi
yapilmaktadir. Bu yontem, D’Hondt sisteminin kiiciik partiler aleyhine
olusturdugu adaletsizligi hafifletebilmektedir. Ancak bu yontem, milli bakiye ve
en yliksek artik sistemlerindeki kadar kiiciik partilerin lehine sonug¢ veren yontem
de degildir. Bu yontem, biiyiik partilere iistiinliik tantyan D’Hondt ve Tiirk sistemi,
kiigiik partilere iistlinliik taniyan milli bakiye ve en yliksek artik sistemlerinin orta
noktasini olusturabilecek bir formiildiir denilebilir.”’ Bu sebeple, calismada nispi

temsil sisteminin hesaplama formiilii olarak Klasik Sainte-Lague onerilmistir.

" D’Hondt, milli bakiye ve en yiiksek artik sisteminin hesaplama rnekleri iigiincii boliimde; Tiirk Sisteminin
hesaplama 6rnegi ise besinci bolimde bulunmaktadir.
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Klasik Sainte-Lague formiiliinde sandalye dagilimmin nasil gergeklestigini
belirtmek yerinde olacaktir. Ornegin, yedi milletvekilinin secilecegi bir segim
cevresinde A, B, C, D, E adli bes siyasi parti ve bir bagimsiz aday se¢ime dahil
olmustur. Bu segimde E partisi, %5 olan ulusal baraji asamamis ve bes dar segim
cevresinden birinci aday ¢ikaramadigi i¢in sandalye dagilimina dahil olmayacaktir.
Bes siyasi partinin ve bagimsiz adayimn yaristigl se¢im ¢evresinde alinan oylar ve
hesaplama islemi asagidaki gibidir:

Tablo 5.18 Klasik Sainte-Lague Sistemi Ornegi 2

Partiler | Alinan Oy | 1.Bolme | 3.Boélme | 5.Bolme | 7.Bolme
A 86.000 86.000" | 28.666" 17.200 12.285
B 56.000 56.000¢) | 18.666'" 11.200 8.000
C 38.000 38.000¥ 12.666 7.600 5.428
D 20.000 20.000® 6.666 4.000 2.857
E 25.000 25.000 8.333 5.000 3751
Bagimsiz 25.000 25.000") - - -
Aday

Bu sonuca gore, A partisi: 2, B partisi: 2, C partisi: 1, D partisi: 1 ve
bagimsiz aday: 1 sandalye elde ederek hesaplama islemi tamamlanmis olunur. Bu
formiil, yukarida da belirtildigi gibi yiiriirlikkte olan D’Hondt sisteminin kiigiik
partilerin aleyhine olusturdugu adaletsizligi hafifletebilmektedir. (D’Hondt ve
klasik Sainte-Lague sistemi sonucunda sandalye dagiliminin karsilagtirmali 6rnegi,
tablo 3.11°de ele alinmistir.)

Dar secim cevreleri: Dar secim ¢evrelerinde segmenler, se¢ilmesini istedikleri
adaylar1 tercihlerinin sirasina gore 1 ve 2 seklinde numaralandirma yapabilir.
Oylama sonucunda, ilk tercihler dikkate alinarak ilgili bolgede kullanilan gegerli
oylarin salt gogunlugu elde eden aday se¢imi kazanabilecektir. Fakat ilk tercihte bu
cogunluk saglanamazsa, en az birinci dereceden oy alan aday yarigmadan ¢ikarilir
ve bu adaym oy pusulasindaki ikinci tercih oylarmin kimlere verildigi saptanarak
diger adaylarin birinci tercih oylarina eklenir. Bu islem, salt cogunluk saglanincaya
kadar devam edebilir. Bu islemlerden sonra salt cogunlugu elde eden aday se¢imi
kazanabilecektir.

Ornegin, A, B, C, D, E adli bes adaym yaristig1 ve 7.000 oyun kullanildig: bir

secim bolgesinde, segmenlerin birinci tercih oylart su sekildedir:




E:

oo w2

3000
850
1000
950
1200
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Yapilan oylamada hi¢bir aday, salt gogunlugu (3500+1) elde edemedigi igin ilk

tercihte secilen olmamistir. Bu nedenle, en az oy elde eden B aday1 yarismadan

cekilecek ve B adaymin birinci tercih olarak yazilmis oldugu oy pusulasindaki

ikinci tercih oylarinin kimlere verildigi hesaplanacaktir. B adayr icin oy

pusulasinda ikinci tercih oylari su sekilde saptanmistir:

A aday1 i¢in: 550
C Adayi i¢in: 250

Ikinci Tercih Olmayan Oy: 50

Boylece toplam oylarin durumu su sekilde olmustur:

A adayinin toplam oyu:
C Adaymin toplam oyu:
D Adaymin toplam oyu:
E Adayinin toplam oyu:

3000+550=3550
1000+250=1250
950

1200

Bu sonuca gore A adayi, 3550 toplam oyla salt ¢ogunlugu elde ettigi icin

segilebilecektir. Diisiik ihtimal dahilinde de olsa yine hicbir aday, salt cogunlugu elde

edemezse, bu sefer en az oy alan D aday1 yarismadan gekilebilir ve adayin birinci

tercih olarak yazilmis oldugu oy pusulasindaki ikinci tercih oylariin kimlere verildigi

hesaplanarak isleme devam edilebilir. Eger bu iiglincii isleme ragmen yine salt

cogunluk saglanamazsa, dordiincii islemde basit cogunlugu elde eden aday se¢imi

kazanmig sayilabilir. Boylece ikinci se¢im riski ortadan kalkabilecektir. Tercihli

oylama yontemiyle, hem ¢ogunluk¢u uzlasi saglanabilir hem de ciddi oranda temsil

edilmeyen oylar sorunu ortadan kaldirilabilir.

Genis se¢im ¢evresinde uygulanan yontemle temsilde adalet ilkesi korunabilir, parti

disiplini saglanabilir ve mecliste teknokrat kadrolar olusabilir. Dar se¢im c¢evrelerinde

uygulanan yontemle de segmen-temsilci arasinda giiglii iligki saglanabilir, tiim bolgeler temsil

edilir hale gelebilir, yasama Xkariyerciligi Onlenebilir ve temsilcinin se¢mene Kkarsi

sorumlulugu artabilir. Boylece her iki yontemin olumlu yanlarindan istifade edilebilecektir.

Onerilen sistemde 600 sandalyenin 215’i genis secim gevresinde uygulanan nispi

temsil sistemiyle; geriye kalan 385 sandalye ise dar se¢im ¢evresinde uygulanan ¢ogunluk
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sistemiyle dagitilmasi ongoriilmiistiir. Genis se¢im ¢evrelerinde, iilke niifusu esas alinabilir.
Dar secim cevreleri icin ise ilge niifuslart dikkate alinarak veya yapay secim cevreleri
olusturularak dar bélgeler olusturulabilir.

Genis se¢im ¢evreleri i¢in 215 milletvekilinin dagiliminda se¢im kanunundaki gibi,
once her ile birer milletvekili verilebilir. Kalan milletvekili, son genel niifus sayimi ile belli
olan Tiirkiye niifusuna boliinmek suretiyle bir say1 elde edilebilir. il niifusunun bu sayiya
boliinmesi ile illerin ¢ikaracagi milletvekili sayilar1 belli olacaktir. Nifusu milletvekili
cikarmaya yetmeyen illerin niifuslar1 ile artik niifus birakan illerin artik nifuslar
biiyiikliiklerine gore siraya konulabilir ve ilk hesapta iller arasinda boliistiiriilmemis bulunan
milletvekillikleri bu siraya gore dagitilabilir (5819 Sayili Milletvekili Se¢im Kanunu, md. 4).
Ornegin, iilke niifusunun 83.000.000 ve A ili niifusunun 2.000.000 oldugu varsayilirsa, A
ilinde genis se¢im c¢evresi igin i¢ milletvekili segilecektir. Sistemde dar bolge sistemi
onerildigi i¢in, genis se¢im ¢evrelerinde niifus dikkate alinmaksizin her il bir secim ¢evresi
sayilabilir veya niifusun dikkate alinmasiyla ¢ikaracagi milletvekili sayisi, yediden az olan
yerler bir; yedi ve yediden fazla olan yerler iki se¢im ¢evresine ayrilabilir.

Dar se¢im ¢evrelerinde 385 milletvekilinin segilecegi ve boylece iilkenin 385 dar
bolgeye ayrilmasit Ongoriilmiistiir. Niifusun 83.000.000 oldugu varsayilirsa, her 215.584
segcmene bir temsilci diisecektir. Boylece, genis ¢evre sistemine kiyasla; her bolge temsil
edilebilir, se¢men-milletvekili arasinda giiclii iliski olabilir ve bdlgenin sorunlarinin
¢oziimiinde kolaylik saglanabilir. Dar bolgelerin olusturulmasinda agagidaki hususlar, dikkate
aliabilir:

e Her dar bolgenin, bir ilin sinirlar1 igerisinde yer almas1 ngdriilmiistiir.

e Dar bolgeler; il smirlarindaki ilge niifuslart esas alinarak veya yine il sinirlarin

asmayacak sekilde yapay olarak da olusturabilir.

Dar bolgelerden segilecek temsilcilerin ve nispi temsile dayali genis bolgelerden
secilecek temsilcilerin secilme sartlar1 farkli olabilir.

Dar secim g¢evrelerinden secilecek temsilcilerin secilme sartlari, 1982 Anayasast 76.
maddesindeki gibi ayni sekilde uygulanabilir. Maddeye gore milletvekili segilmenin temel
sartlart sunlardir (T.C. 1982 Anayasasi, md. 76):

e En az 18 yasin1 dolduran Tiirk vatandasi olmak,

e Enaz ilkokul mezunu olmak,

e Kisitl olmamak,

e Askerlikle ilisigi olmamak,

e Kamu hizmetinden yasakli olmamak,



117

e Taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis cezas1 almamis olmak,

e Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik gibi yiiz kizartici suglar

islememis olmak,

e Devlet sirlarini a¢iga vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere karismamis olmak.
Genis se¢cim cevrelerinden secilecek milletvekilleri ise meclisin idari islerini yliriitecek
teknokrat kadrodan olusacaklar1 i¢in secilme sartlar1 farkli olabilir. Ciinkii meclisin idari
islerinin daha iyi sekilde yliriitiilebilmesi i¢in daha c¢ok bilgi birikimine ihtiya¢ vardir.
Ornegin; ABD, Romanya, Polonya, Kanada, Fransa, Cek Cumhuriyeti gibi iilkelerde Senato
ve diger meclisin se¢ilme sartlar1 farkl sekilde diizenlenmistir (Tezig, 2014: 326, 327). Ancak
calismada Onerilen sistemde bahsedilen iilkelerdeki gibi ¢ift meclis s6z konusu degildir.
Onerilen sistemde, genis ve dar se¢im cevrelerinden segilecek temsilciler, mevcut olan tek
parlamentoda yer alacaktir. Genis se¢im ¢evrelerinden segilecek milletvekilleri i¢in segilme
sartlar1 su sekilde ongoriilmiistiir:

e En az 30 yasin1 dolduran Tiirk vatandasi olmak,

e Enaz iki yillik 6n lisans mezunu olmak,

e Kisith olmamak,

e Askerlikle iligigi olmamak,

e Kamu hizmetinden yasakli olmamak,

e Taksirli suclar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis cezasi almamis olmak,

e Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik gibi yiiz kizartici suglar

islememis olmak,

e Devlet sirlarini agi3a vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere karismamis olmak.
Genis se¢im ¢evrelerinden ve dar secim cevrelerinden segilecek temsilcilerin farkli sekilde
secilme sartlarinin olmasi, temsilcilerin birbirlerine olan istiinliigii anlamima gelmeyecegini
ve bu baglamda aralarinda hiyerarsik bir durumun amaglanmadigini belirtmek gerekmektedir.
Yukarida da agiklandig: tizere, meclisin idari islerinin daha iyi sekilde yiiriitiilebilmesi ve
daha cok bilgi birikimine ihtiya¢ duyulmasi gibi kriterler dikkate alinarak farkli sekilde
se¢ilme sartlar1 ongdrilmiistiir.

Yasama organi olan TBMM’nin, T.C. 1982 Anayasasimin 87. maddesine gore gorev
ve yetkileri sunlardir: Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak biitce ve kesin hesab1 kabul
etmek, para basilmasina izin vermek, savas ilanina karar vermek, uluslararas1 antlagmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, genel-6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve bunlari yerine getirmektir (T.C. 1982

Anayasasi, md. 87). Bunlarin disinda TBMM; HSK’ye yedi iliye, Anayasa Mahkemesi’'ne ii¢
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iye, RTUK iiyelerinin tamamni, Sayistay iiyelerinin tamamim se¢mektedir. TBMM
tiyelerinin tiimii ise segmen tarafindan pek anlagilmayan blok listeli, %10 barajli D’Hondt
nispi temsil secim sistemiyle se¢ilmektedir. Oysa 6nemli gorev ve yetkileri olan TBMM nin
tiyeleri; segcmen tarafindan daha iyi anlasilan, segmene degerlendirme olanagi veren se¢im
sistemi ile segilirse temsili demokrasi daha etkin hale gelebilir. Dar bolge esasli segim sistemi,
yirirliikteki se¢im sisteminin aksine se¢men tarafindan anlasilabilen, se¢men-segilen
arasindaki iliskiyi arttirabilen, temsilcinin sorumlulugunu ve niteligini arttirabilen, segmene
degerlendirme olanagi tanitabilen bir model olabilecegi i¢in alternatif model olarak
goriilebilir. Ancak dar bolge esasli g¢ogunluk sisteminin tek basina uygulanmasi, basta
mecliste teknokrat kadrolarin olusmasini giiglestirmek olmak iizere bir¢ok sorunlari
beraberinde getirebilir. Bu sebeple, mecliste teknokrat kadrolarin olusturulabilmesi ve diger
olast durumlar i¢in dar bolge esasli secim sisteminin yaninda nispi temsil se¢im sistemi
uygulanabilir. Boylece dar bolge esasli se¢im sisteminin, olumlu yanlarindan istifade
edilebilir ve olumsuz yonleri nispi temsil se¢im sisteminin uygulanmasiyla kapanabilir.
Tiirkiye’de baskanlik sistemi eksenli Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi uygulandigi
icin yiritme tek bashdir ve yliriitme organindaki Cumhurbaskani meclis tarafindan
secilmemektedir. Tiirkiye’deki genel se¢imde, Cumhurbaskanligi secimi ve milletvekili
secimi 5 yilda bir ayn1 giinde ayr1 oy pusulalariyla yapilmaktadir. Baskanlik se¢iminde iki
turlu ¢cogunluk sistemi, 600 milletvekilinin segiminde ise D’Hondt nispi temsil se¢im sistemi
uygulanmaktadir. Meclisteki biitiin milletvekillerinin se¢iminde listedeki adaylarmn, partiler
tarafindan diledigi gibi siralara yazilmasi ve se¢menlere sunulmast durumunda, partili
Cumhurbagkanimnin  ve diger parti liderlerinin etkisi kagmilmaz olabilir. Partili
Cumhurbagkani, parti esasli oy verme olan se¢im sisteminde, kendisinin istedigi adaylar1 oy
pusulalarinda ilk siralara koyarak adaylarin secilmesine katkida bulunabilir. Boylece
Cumbhurbagkani, kendi siyasi partisinin ¢cogunlukta oldugu parlamentonun sekillenmesine etki
ederek parlamento tarafindan denetlenmesi imkansiz hale gelebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki
hiikiimet sistemi dikkate alindig1 zaman tek basina uygulanan yiiriirliikteki nispi temsil se¢cim
sistemi, parlamentonun denetim mekanizmasini diigiirmesine ve yiiritme organi tarafindan
sekillenmesine neden olabilmektedir. Dar bolge esasli secim sisteminde ise daha ¢ok adaylar
on planda olmaktadir. Bu durum, parlamentonun daha etkin olmasin1 saglayabilir ve denetim
mekanizmasini gliclendirebilir. Bu nedenle, milletvekili seciminde nispi temsil sisteminin
yaninda dar bolge esasli secim sisteminin olmasi, hem parlamentonun yapisi agisindan hem

de dar bolge sisteminin getirecegi avantajlar bakimindan daha uygun olabilir.
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Yiriirlikteki se¢im sisteminde, meclisteki biitlin adaylarin se¢iminde se¢menlere
degerlendirme firsat1 verilmemektedir. Ornegin, bir secim ¢evresinde A adli segmen,
benimsedigi partinin ilk siralardaki adaylarin kendisini temsil etmeyeceginin ve adaylarin
bolgeye yabanci oldugunu ileri siirerek bdlgeye herhangi bir katki saglamayacaginin
kanaatine varmig olsun. Bu durumda A adli segmen, benimsedigi partiye dahi oy vermemek
ya da rizasiz sekilde oy vermek durumunda geliskiye diisebilmektedir. Bu iki durum da
gerceklesmezse, segmen ya oyunu kullanmayabilir ya da baska partinin adaylarina oy
verebilir. Bu durum, siyasal bilgisi yiiksek segmenleri dahi ¢eliskide birakabilmektedir. Ancak
nispi temsil sisteminin yaninda dar bolge esasli se¢im sisteminin benimsenmesiyle,
se¢cmenlere degerlendirme firsati verilebilir.

Yirirlikteki se¢cim sisteminde segilen veya segilecek biitiin temsilciler, milletvekili
olmaktan ziyade partinin vekili haline gelebilmektedir. Temsilciler, se¢im g¢evrelerindeki
secmenlerden daha ¢ok ilgili oldugu siyasi partiye karst sorumluluk iistlenebilmektedir.
Dolayisiyla sistem, temsilcilerin se¢mene karst sorumluluklarinin azalmasma zemin
hazirlamaktadir. Ornegin, X adli temsilci, birinci sira olarak segildigi secim ¢evresine higbir
katki saglamaz ve millete karsi hicbir sorumlulugu yerine getirmezse bile X adli temsilci,
rehavete kapilmaya devam edebilir. Cilinkii X adli temsilci, bunlara ragmen gelecek
secimlerde kendisinin se¢gmen tarafindan cezalandirilmayacaginin ve gelecek secimlerde
partisinin inisiyatifine kalmis sekilde oy pusulasindaki siralara konulacaginin bilincindedir.
Bu durum, ayn1 zamanda milletvekilinin se¢gmene karst hesap verilebilirligini
diistirebilmektedir ve yasama kariyerciligine neden olabilmektedir. Calismada 6nerilen se¢im
sistemiyle temsilcilerin birgogunun, hesap verme ve sorumlulugu artabilir ve yasama
kariyerciligi 6nlenebilir.

Caligmada onerilen nispi destekli tercihli oylamali dar bolge sisteminin, dar se¢im
cevrelerindeki ve genis se¢im cevrelerindeki karsilastirilmasi, asagida yer alan tablodaki gibi

Ozetlenebilir:

Tablo 5.19 Onerilen Secim Sisteminin Dar ve Genis Se¢im Cevrelerindeki Karsilastiriimasi

Dar Se¢im Cevrelerinde Uygulanan

Tercihli Oylamah Cogunluk Sistemi

Genis Secim Cevrelerinde Uygulanan

Sainte-Lague Nispi Temsil Sistemi

Temsilci sayisi: 385

Temsilci sayisi: 215

Bolge tiirii: Dar

Bolge tiirii: Genis

Milletvekili secilme yasi: 18

Milletvekili secilme yasi: 30

Cogunluk sistemine dayal1 se¢cim

Ongorilmiistiir.

Nispi (Orantil1) temsil sistemine dayali

secim Ongorilmiistiir.
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Se¢men-milletvekili arasindaki giiglii iligki

yiiksek ihtimal baglamindadir.

Se¢men-milletvekili arasindaki giiclii iliski

diistik ihtimal baglamindadir.

Hem se¢gmene hem de temsilciye sorumluluk

kazandirabilir.

Se¢mene ve temsilciye dar bolgedeki gibi

sorumluluk kazandirmayabilir.

Yasama kariyerciligi onlenebilir.

Yasama kariyerciligi onlenmeyebilir.

Se¢men, aday esasli se¢im yapmaktadir.

Se¢men, parti esasl se¢im yapmaktadir.

Se¢men, tercihli oylama yapmaktadir.

Se¢men, blok (kapali) liste icin oylama
yapmaktadir.

Temsilci tarafindan bolgesel  sorunlarin

anlasilmasi yiiksek ihtimaldir.

Temsilci tarafindan bolgesel sorunlarin

anlasilmasi diisiik ihtimaldir.

Tiim bolgeler temsil edilir hale gelebilir.

Tiim bolgeler temsil edilir hale gelmeyebilir.

Mecliste teknokrat kadrolarin olusmasina

Mecliste teknokrat kadrolarin olusmasina

verebilirligi, yiiksek ihtimaldir.

izin vermeyebilir. izin verebilir.

Azmlik  gruplarmin  segilmesi, diisiik | Azinlik  gruplarinin ~ secilmesi, yiiksek

ihtimaldir. ihtimaldir.

Parti disiplininin olusmasi, diisiik ihtimaldir. | Parti  disiplininin ~ olusmasi,  yiiksek
ihtimaldir.

Milletvekilinin ~ segmene  karsi  hesap | Milletvekilinin ~ segmene  karst  hesap

verebilirligi, diisiik ihtimaldir.

Se¢men, gorevini yerine getirmeyen veya
uygun gormedi8i temsilciyi bir sonraki

secimde segmeyerek cezalandirabilir.

Se¢men, blok listeye tercih yaptigi i¢in

degerlendirme yapamamaktadir.

Goriildiigi tizere, onerilen nispi temsil destekli dar bolge sistemiyle, her iki sistem

birbirinin agigin1 kapatarak denge olusabilir. Boylece, her iki sistemin olumlu yonlerinden de

istifade edilebilir.
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SONUC

Antik Yunan demokrasisinden sonra artan niifus, genisleyen cografya, genel oy
hakkinin tanimasi, uzmanlasma ihtiyaci gibi nedenlerde dogrudan demokrasi yerini temsili
demokrasiye birakmistir. Temsili demokrasi, ulusun egemenlik hakkinin temsilci vasitasiyla
kullanilmasidir. Temsili demokraside se¢imler, segmenlerin diislince ve goriislerini politik
alana aktararak temsilcilerin secilmesine olanak veren Onemli ana unsurlardan biri olarak
isaret edilmektedir. Tiirkiye’de milletvekili genel se¢imi i¢in se¢im sistemi incelendiginde,
temsili demokrasinin bir kriz igerisinde oldugu tespit edilmistir.

Siyasi sistemin demokratik olmasi i¢in se¢imler, dnemli bir unsurdur. Se¢imler,
demokrasinin temel taglarindan birisidir ve se¢gmenler oylama iglemi araciligiyla yoneticisini
ve temsilcisini tercih etmektedir. Bu tercihin nasil uygulanacagi noktasinda ise se¢im sistemi
devreye girmektedir. Dolayisiyla se¢im sistemi, temsilcilerin ve yoneticilerin belirlenmesi i¢in
bir teknik prosediirdiir.

Demokrasinin en biiyiik giivencesi halktir. Halkin bir boliimiiniin oylarin1 yok sayan
ve halk tarafindan anlasilir olmayan se¢im sistemleri, temsili demokrasiden nispeten sapmay1
gosterir. Se¢im sistemleri, bu yoniiyle temsili demokrasinin 6nemli bir aracisi olmaktadir.
Tiirkiye’de milletvekili genel se¢imi i¢in se¢im sistemi kapsamli olarak incelendiginde,
mevcut se¢im sisteminin halk tarafindan anlagilamadigi belirtilerek yeni bir se¢im sistemi
oOnerisi yapilmigtir.

Secimler ve se¢im sistemleri, demokrasinin en Onemli araclarindan birini
olusturmaktadir. Demokrasiyi mevcut kilan, farkli tercihler ve bu tercihler arasindan se¢me
sansinin halka temin edilmesidir. Fakat bir {ilkede se¢imlerin olmasi, o iilkenin demokrasi
giivencesi altinda oldugunu gostermez. Buradaki oOnemli husus, secim sistemi ve
yontemlerinin nasil uygulandigi ile ilgilidir.

Secimlerin tek iglevi, halkin temsili degildir. Cagdas siyasal toplumlarda secimler,
farkli anlamlar da tasimaktadir. Oyle ki secimler, siyasi karar alicilarla siyasi kararin
uygulandig1 halk arasinda iletisimi saglama gorevini iistlenmis bulunmaktadir. Binaenaleyh
se¢imler, segmen ve secilenler arasindaki iletisim siirecine iliskin bulunmaktadir.

Bu calismada, milletvekili genel secimleri i¢in dar bolge sisteminin uygulandigi
iilkelerin ve Tiirkiye’nin mevcut se¢im sistemi kapsamli sekilde incelenmistir. Tiirkiye’nin
mevcut secim sistemi; diinyadan cagdas ornekler, se¢im vasitasiyla halkin yonetime katilma
hakki, segmen-temsilci arasindaki iliski, mevcut hiikiimet sistemi, meclisin denetim faaliyeti,

mecliste yer alan temsilcilerin durumu, se¢im ¢evrelerinin temsil durumu ve temsilde adalet
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ilkesi agisindan degerlendirilerek sorunlu noktalar tespit edilmistir. Tiirkiye’nin ge¢miste
yasadig1 secim deneyimleri de géz oniinde bulundurularak, se¢im hukuku temeli iizerine insa
edilen sonu¢ ve Oneriler, Tirkiye’de milletvekili genel secimi adina se¢im sisteminin
degismesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de 1950, 1954 ve 1957 yillarinda yapilan genel se¢imlerinde liste usulil basit
cogunluk yontemi uygulanmis ve ii¢ genel se¢im sonucunda da tek parti hiikiimeti meydana
gelmistir. Fakat {i¢ genel secim sonucunda temsilde adalet ilkesinde ciddi sapmalar meydana
gelmistir. 1961 genel se¢iminden son genel se¢ime (2018) kadar da nispi temsil sistemi, farkli
tirler ve barajlarla uygulanmistir. 1965 genel se¢imi disinda, 1961 genel seciminden beri
D’Hondt nispi temsil sistemi farkli barajlarla uygulanmistir. 1961 yilindan itibaren yapilan on
alt1 genel secimde, alt1 koalisyon ve bir se¢im hiikiimeti meydana gelmistir. Dolayisiyla 1961
yilindan beri yapilan genel se¢imlerinin bircogunun sonuglarinda se¢im sisteminin etkisiyle
yonetimde istikrar ilkesi gerceklesmemistir. Basta 2002 genel secimi olmak lizere, bir¢ok
secim sonucunda temsilde adalet ilkesi de gergeklesmemistir. Bunun disinda 1991 genel
secimi disinda 1961 yilindan beri yapilan genel se¢imler, blok listeli usule gore yapildigi icin
secmenlere degerlendirme firsat1 verilmemis, segmen ile secilen arasinda siirekli kopuk iliski
meydana gelmis ve yasama kariyerciligine olanak saglanmustir. Ozetle, 1961 yilindan beri tek
basina uygulanan nispi temsil sistemi sonucunda, yonetimde istikrar ve temsilde ilkeleri tam
olarak gerceklesemedigi gibi se¢gmenin lehine olacak durumlar da s6z konusu olmamastir.

Temsili demokraside uygulanan baglica {i¢ secim sistemi bulunmaktadir. Bunlar:
cogunluk, nispi ve karma sistemlerdir. Bu sistemlerin, birbirlerinden bazi farkliliklar:
bulunmaktadir. Cogunluk sisteminde, yonetimde istikrar ilkesi 6n planda olmaktadir ve
temsilciler tek turlu, iki turlu, tercihli, devredilebilir gibi oylama yontemleriyle
secilebilmektedir. Cogunluk sistemi, hem dar hem de genis se¢cim ¢evresinde
uygulanabilmektedir. Dar segim g¢evrelerinde uygulanan c¢ogunluk sistemi sonucunda,
segmen-temsilci arasinda giiclii iliski, temsilcinin segmene karsi sorumlulugu ve adayin
niteligini arttiran 6zellikler basta olmak {izere diger bir¢ok olumlu durumlar mevcut olsa da
mecliste teknokrat kadrolarin ve parti disiplinin olusmas1 diisikk ihtimal dahilinde
olabilmektedir. Nispi temsil sisteminde ise temsilde adalet ilkesi 6n planda olmaktadir ve
temsilciler i¢in sandalye dagilimi genis bolge esasina goére D’Hondt, Sainte-Lague, milli
bakiye gibi se¢im yontemleriyle yapilabilmektedir. Nispi temsil sistemi sadece genis se¢im
cevresinde uygulanabilmektedir. Nispi temsil sistemlerinde, genel olarak se¢gmen-segilen
arasinda kopuk iligski olsa da mecliste teknokrat kadrolarin olugmasina ve parti disiplinin

saglanmasina olanak saglamasi, bu secim sisteminin avantajlar1 arasinda sayilabilir. Karma
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sistem ise, her iki se¢im sisteminin Ozelliklerinden istifade ederek dengeleme islevi
yiriitmektedir. Boylece karma se¢im sistemi sonucunda, her iki se¢im sistemi birbirinin
acigmi da kapatabilmektedir. Bu bakimdan, ¢alismada dar ve genis se¢im ¢evresinde
uygulanabilecek olan nispi destekli, dar bolge esasli se¢im sistemi Onerilmistir.

Dar bolge esasli se¢im ¢evrelerinde tek isimli temsilcilerin yer almasi, bir¢ok olumlu
katkilar saglayabilir. Bu katkilardan en onemlileri; segilecek temsilcinin se¢menle giicli
iliskisi, temsilcinin segmene karsit sorumlulugu, tiim bolgelerin temsil edilir hale gelmesi ve
aday esasli se¢im oldugu igin nitelikli adaylarin meydana getirebilmesidir. Dar bolgeden
secilen temsilciler, blok listeden secilen temsilcilerden daha ¢ok temsil o6zelligini
gosterebilecektir. Caligmada Onerilen tercihli oylamaya dayali dar bolge sistemiyle segmenler,
birden fazla ismi segebilerek cogunluke¢u uzlasi saglanabilecektir. Bunlara ek olarak dar bolge
sisteminin uygulanmasi sonucunda; sistem mevcut hiikiimet sistemine daha uygun olabilir,
secmene degerlendirme firsat1 verilebilir, higbir sorumlulugu yerine getirmeyen temsilci
segmen tarafindan bir sonraki se¢imde segilmeyerek cezalandirilabilir, segmen tarafindan
daha iyi anlasilir bir sistem olabilir ve meclis daha etkin hale gelebilir.

Tercihli oylamali dar bolge sistemine nispi temsil desteginin eklenmesinin temel
amaglari, hem meclise hem de hiikiimete ihtiya¢ duyulan teknokrat kadrolarin olugsmasini
saglayabilmek,  parti  disiplinini  koruyabilmek ve temsilde adalet ilkesini
gerceklestirebilmektir. Temsilde adalet ilkesinin daha ¢ok gergeklesmesi icin de yiiriirliikteki
D’Hondt sistemi yerine Sainte-Lague sistemi 6ngoriilmiistiir. Boylece g¢ogunluk sistemine
dayali dar bolge sisteminin olumsuz yanlari, nispi temsil destegi ile kapatilabilecek ve her iki
sistemin olumlu yanlarindan istifade edilebilecektir.

Bu calismanin nihai amaci veya iddiasi, Tiirkiye 6zelinde; en iyi se¢im sistemi degil,
uygun sec¢im sistemini onermek olmustur. Tiirkiye 6zelinde gilinlimiize kadar yapilan se¢im
sistemi Onerileri ve tartigmalari, genel olarak eski hiikiimet sistemi ve diizenlemelere gore
yapildig1 i¢in giiniimiiz kosullarina cevap vermemektedir. Bu c¢alismadaki se¢im sistemi
Onerisi ise yeni hiiklimet sistemi, secim sistemiyle ilgili tartismalar ve eserler, Tiirkiye’nin
demokrasi ge¢misinde yasadigi se¢im deneyimleri, yiiriirliikteki se¢im sistemi gibi kistaslar

dikkate alinarak yapilmistir.
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