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OZET
1924 ANAYASASI’NDAN GUNUMUZE TURKIYE’DE YURUTME
ORGANININ DEGISiMi

Osmanl1 Devleti gerileme doneminden itibaren yonetsel arayislar i¢ine girmistir. 1876
Mesrutiyet sistemi ile Padisahin yetkileri sinirlandirilmis ve Osmanli’da Parlamenter sistem
getirilmistir. Ger¢i Padisahin Meclise karsi hukuki tistiinliigli devam etmisse de Mesrutiyetin
ilan1 ve meclisin ihdas edilmesi Cumbhuriyete giden yolda onemli bir kilometre tagimi
olusturmustur.

Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasinda dagilmasi ve Milli Miicadele ile yeni bir
devletin kurulmasi, yeni devletin hangi sistemle yonetilecegi sorununu da beraberinde
getirmistir. Sorun 29 Ekim 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesi ile noktalanmistir. Bu
sistem ile hem meclisin tstiinliigli hem de Devletin yonetici olarak en iist merci olarak
Cumbhurbagkani kabul edilmistir. Meclisin ve Cumhurbagkaninin hukuki statiisii ise 1924
Anayasasinda net bir sekilde ortaya konulmustur. Meclise getirilen tasarida Cumhurbagkanina
genis yetkiler taninmigsa da Meclis bunlarin bir kismini kabul etmeyerek karma bir sistem
olusturmustur. Boylece meclis iistiinliigline dayali, Cumhurbaskaninin da Yiiriitmenin basi
olan bir sistem kurulmustur. Bu sistem “Tek Parti Donemi” olarak isimlendirilen 1924-1946
yillar1 arasinda CHP Genel Baskaninin ayni zamanda Cumhurbaskan: olmasina imkén
vermistir. Fakat ¢ok partili hayata gecilmesi ile birlikte cesitli sorunlari da beraberinde
getirmistir. 1961 Anayasasi ile Yiirlitmenin Basi Cumhurbaskan1 olmussa da Meclis giiclii
yapist bu donemde de devam etmistir. Fakat 1980 yilina kadar kurulan hiikiimetlerdeki
basbakanlar yetkilerini tam olarak kullanamamaktan sikayet etmislerdir. 1980 Anayasasi da
Cumbhurbagkanina genis yetkiler vermistir. Fakat Cumhurbaskant makami ile Bagbakanlik
makami arasinda yetki tartismalar1 kaginilmaz hale gelmistir.

2007 Cumhurbagkanlig1 secim sorunu, adeta bir sistem sorununa doniistiiriilmiis ve
yapilan halk oylamasi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi sistemi getirilmistir.
2014 tarihinde Recep Tayyip Erdogan’in halk tarafindan secilmesi ile de yetki tartigmasi
yagsanmaya baslamistir. Bu sorunlar1 asmak maksadiyla 2017 yilinda yapilan halkoylamasi ile
de Basbakanlik miiessesi kaldirilmistir. Onun yerine “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”
ihdas edilmistir. Heniliz degerlendirme i¢in ¢ok yeni bir sistem olmakla birlikte “Tiirk Tipi
Baskanlik Sistemi” olarak lanse edilen sistem, ¢esitli elestirilere maruz kalsa da giiniimiizde

bu sistem gecerliligini devam ettirmektedir.,
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Bu tezde 1924 anayasasinda yiirlitmeye taninan yetkiler ile 2017 referandumu ile
yiirlitmeye taninan yetkiler anlatilmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1924 Anayasasi, Yiirlitme, Parlamento, Baskanlik, Referandum
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SUMMARY
FROM 1924 TO THE PRESENT DAY CHANGE IN THE CONSTITUTION OF
THE EXECUTIVE BRANCH IN TURKEY

The Ottoman Empire has been in administrative searches since the decline period.
Finally, with the 1876 Constitutional System, the powers of the Sultan were limited and the
system of the Assembly was brought in the Ottoman Empire. Although the legal superiority
of the Sultan against the Assembly continued, the declaration of the Constitutional Monarchy
and the establishment of the assembly constituted an important milestone on the road to the
Republic.

The disintegration of the Ottoman State in the First World War and the establishment
of a new state with the National Struggle brought with it the problem with which system the
new state would be ruled. This problem ended with the proclamation of the Republic on 29
October 1923. With this system, the President was accepted both as the superiority of the
parliament and as the highest authority of the State as the ruler. The legal status of the
Assembly and the President was clearly laid down in the 1924 Constitution. Although the
President was granted broad powers in the draft brought to the Parliament, the Assembly did
not accept some of them and created a mixed system. Thus, a system based on the rule of the
parliament and the President of the President was established. This system allowed CHP
President to become President at the same time between 1924 and 1946, which was called
Single Party period.

However, with the introduction of multi-party life, it brought along various problems.
Although the President of the powerful Executive was the President with the 1961
Constitution, the Assembly's strong structure was maintained in this period as well. However,
the prime ministers in governments established until 1980 complained of not being able to
fully exercise their powers. The 1980 Constitution also gave the President broad powers.
However, debates on authority between the President and the Prime Ministry have become
inevitable.

The 2007 Presidential election problem has been turned into a system problem and the
public election of the President has been introduced with the popular vote. In 2014, with the
election of Erdogan by the public, a discussion of authority started. In order to overcome these
problems, the Prime Minister's institution was abolished with the popular vote held in 2017.

Instead, the party presidential system has been created. Although it is a very new system for
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evaluation, it has been introduced as a Type-type Presidential system, although it has been
subjected to various criticisms, this system continues to be valid today.

In this thesis, the powers granted to the executive in the 1924 constitution and the
powers granted to the executive with the 2017 referendum were tried to be given.

Keywords: 1924 Constitution, Executive, parliament, President, Referendum



TESEKKUR

Bu c¢alismanin gergeklestirilmesinde, her seyden oOnce demokratik, laik bir
cumhuriyetin kurulmasi ve Anadolu insaninin her platformda varlik gdstermesi ugrunda
hayatim1 akil ve bilime adayarak yolumuzu aydinlatan ylice onder Mustafa Kemal
ATATURK ’e ve silah arkadaslarina sonsuz siikranlarimi sunarim.

Bu tezin ortaya ¢ikmasinda degerli bilgilerini benimle paylasan, kendisine ne zaman
danigsam bana kiymetli zamanini ayirip sabirla ve biiylik bir ilgiyle bana faydali olabilmek
icin elinden gelenden fazlasini sunan her sorun yasadigimda yanina ¢ekinmeden gidebildigim,
giiler yiiziinii ve samimiyetini benden esirgemeyen ve gelecekteki meslek hayatimda da bana
verdigi degerli bilgilerden faydalanacagim kiymetli hocam Dr. Ogr. Uyesi. Yilmaz
YURTSEVEN’e tesekkiirii bir bor¢ biliyor ve siikkranlarimi sunuyorum. Yine calismamda
bana siirekli yardimda bulunarak yol gdsteren ve gelecekteki meslek hayatimda basarili bir
avukat olacaksam pay1 ¢ok biiyilik olan, benim i¢in yol gdsterici ve her zaman iyi bir dgretici
olan, meslege adim attiZim tarihten itibaren elimden tutan degerli ustam Av. Serap
ERTUGRUL’a da sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Hayatimda dogru bir insan olduysam bunun yap1 taslarini ilmek ilmek bana isleyen
Dedeme, hayatimin belirli donemlerinde diistiigiimde babacan tavriyla her zaman elimden
tutan Dayima, Calismamda destegini ve bana olan gilivenini benden esirgemeyen her zaman
ve her kosulda arkamda duran hayatini bilime adamis degerli Babama, degerli Anneme,
Sevgili Kardeslerim Giilnihal’e ve Zeynep Sena’ya kisacasi beni bu giinlere sevgi ve saygi
kelimelerinin anlamlarini bilecek sekilde yetistirerek getiren ve benden hicbir zaman destegini

esirgemeyen bu hayattaki en biiyiik sansim olan aileme sonsuz tesekkiirler.

SEMIH SEKER
ANTALYA 2020



ONSOZz

Osmanli Devleti’nin Duraklama Dénemine girmesi ve batili iilkeler karsisinda alinan
yenilgilerle birlikte yonetim sorunu, toplumun degisik kesimleri tarafindan tartisilmaya
baslanmistir. Osmanli Devletinde yonetim ve ylriitmede padisahin 6nemli bir agirlig
bulunmaktadir ve bu 6zelligi ile mutlak bir monarsi sayilabilir. Ciinkii padisahin yetkilerini
siirlandiracak ya da yetkilerini bir bagka devlet gorevlisi ile paylasabilecegi yazili anayasal
metinler bulunmamaktadir.

Bu tartismalarin yogunlagmasi ile birlikte aydinlar arasinda daha ¢ogulcu bir yonetim
arayig1 tartisilmaya baglandi. 1808 yilinda merkezi yonetimin de zayiflamasi ile birlikte
Osmanli Tarihinde ilk defa sayilabilecek bir sekilde padisah, yetkilerini “Senedi ittifak” ad
verilen anlagsma ile Ayanlarla paylasma durumunda kalmistir. Fakat bu durum uzun siirmemis,
I1. Mahmut D&eminde merkezi ycnetimin glgdenmesi ile Ayanlara verilen yetkiler yeniden
padisaha devredilmistir. Fakat toplumun degisik katmanlari tarafindan artik padisahin
yetkilerinin sinirlandirilarak daha ¢ogulcu bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi noktasinda
baskilarda artmaya baslamis ve bunun neticesinde Tanzimat Fermani, arkasindan da Islahat
Fermani ilan edilmistir. Boylece ilk defa padisah yetkilerini devletin diger gorevlileri ile
paylasmak durumunda kalmistir. Bu gelismeler Osmanli Devletinde Anayasal diizene gegisin
ilk adimlar sayilabilir.

Ekonomik, siyasi ve askeri alanda yasanan sikintilar yonetim tartigmalarini zirveye
cikardi. Nihayet 1876 yilinda Mesrutiyet donemi olarak isimlendirilen dénemin agilmasiyla
neticelendi. Fakat siyasi hayatta yasanan gelismeler 6zellikle 1. Mesrutiyetin uzun omiirlii
olmasmi engelledi. 1908 Yilinda II. Mesrutiyetle birlikte Anayasal diizen yeniden tesis
edilmeye ¢aligild1 fakat Osmanli Devletinin ¢ok uluslu yapisi uygulamalarda bazi sorunlarin
ortaya cikisini engelleyemedi. Bu gelismelere karsin padisahin yetkileri onemli Olgiide
sinirlandirarak sorumluluk Sadrazama verildiyse de, Diinyada yasanan sorunlar bu déneminde
fazla uzun 6miirlii olmasini engelledi.

Nihayet Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve yeni devletin Ankara merkezli olarak
kurulmasi ile bu defa sistem sorunu da ortaya cikti. 1923 yilinda Cumhuriyet rejiminin
kurulmasi ile birlikte halkin yonetimde s6z sahibi olmasinin yolu agildi. Bu durum son iki y(e
yildir yapilan tartismalar1 sistem agisindan bitirse de yiirlitme ve yasama agisindan
sonlandirmadi ve giiniimiize kadar tartisilmaya devam etti. 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda yiiriitmeye verilen yetkiler her zaman tartigilageldi. Ozellikle 1982 Anayasasi

ile Cumhurbagkanina verilen yetkiler, iktidardakileri memnun etmezken muhalefeti de hep
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endiselendirdi. Bu arada 1989 yilinda Turgut Ozal’m Cumhurbaskani olmasi ile birlikte
iilkemizde bagkanlik tartismalar1 yasanmaya baslandi ve giiniimiize kadar bu tartigsmalar siirdii.

Tezimizde 100 yillik siirecte 1924 Anayasasi ve son anayasa yiiriitme baglaminda
degerlendirilmistir. Esasen sistemin degismesi 2007°ye dayanmaktadir ancak 2007 yilindan
2014 yilina kadar bir cumhurbaskanlig1 se¢imin olmayisi bir problem yaratmamustir.

Bu tezimizde Ozellikle Cumhuriyet donemi ile baslayan 1924 Anayasasinda
Yiirlitmeye verilen yetkilerin siire¢ i¢inde nasil degisime ugradiklar, biitiin elestirilere ragmen
yiiriitmenin yetkilerinin nasil artirildig: tartisilmaya calisildi. Bu baglamda;

I. Bolimde 1924 Anayasasinin hazirlanmasi esnasindaki siyasi durum, (Halk Firkasi
ile Muhalefetin meclisteki durumlari) Anayasa Teklifinin TBMM’ye gelmesi ve yliriitmeye
verilen yetkilerin Mecliste Ulkenin kurucusu Mustafa Kemal’e ragmen nasil budandif
anlatilmaya ¢alisildi.

I1. ve 11l. BAUmde 1961 ve 1982 Anayasasina gotiiren siyasi durum analiz edilmeye
calisilmigtir. Yine 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskani ve yiirlitmeye verilen yetkiler ele
alinmis, uygulamada yasanan sikintilar 6rnekleriyle verilmeye caligilmistir.

IV. ve son bolimde 2017 Referandumuna giden siirecte yasanan siyasi olaylar ile
1982 Anayasasinda yiiriitmenin yetkilerine yonelik degisiklikler ele alinmig, bu
degisikliklerin 1924 Anayasasinda Cumhurbaskanina verilen yetkilerle mukayesesi yapilmaya
caligilmistir.

Tez hazirlanirken Meclis Zabitlar1 basta olmak tlizere, Cumhuriyet Arsivi materyali,
Resmi Gazete, telif eserler ile donemin gazeteleri Onemli basvuru kaynaklari olarak
kullanilmistir.

Semih SEKER
Antalya 2020



GIRIS

19. ve 20. yiizyildaki Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde yasanan anayasal
hareketleri anlayabilmek icin bu tartismalarin yapildigi donemin siyasal, sosyal ve ekonomik
dizenini gceden gegrmek gerekmektedir. 17. ve 18. yiizyillarda ekonomik ag¢idan Osmanli
Devleti’nde sikintilar yasanmaya baslamistir. Bunun en 6nemli nedenleri, Devletin batida
yasanan bilimsel gelisimlere uzak kalmasi ile fetih ve tarima dayali gelirlerin azalmasi
gGterilebilir. Bunun yani sira toprak diizeninin bozulmasi, vergide iltizam usuliiniin ortaya
¢ikmasi ve biitlin bunlarin bir sonucu olarak {iretimin diismesi, sosyal alanda gelir dagilimlar
lizerinde ciddi etkiler yapmistir!. Bu gelismelerin bir sonucu olarak da devletin gesitli
bolgelerinde isyan hareketleri bag gostermistir.

Diger yandan 1789 yilinda meydana gelen Fransiz Ihtilali sonrasi ortaya cikan
Milliyetgilik akimi da &zellikle ¢ok uluslu Imparatorluklar: etkilemeye baslamistir. Osmanli
Devleti agisindan milliyetgilik akiminin ortaya ¢ikisina paralel ekonomide yasanan olumsuz
geligsmeler, isyanlarin en 6nemli nedenlerinden olmustur.

Ekonomik alanda yasanan ¢okiintii, buna bagli olarak vergi diizeninin bozulmasi hem
toplumsal alanda devletin varligina yonelik ciddi tehditler iggrirken hem de ekonomik ve
askeri kaynaklar1 kurutma noktasina getirmistir’>. Ekonomik alanda yasanan bozulma ydnetim
alaninda yapilacak yeni tartismalara da zemin hazirlamistir. Bu tartigmalar yasanmadan 6nce
Osmanli devlet yonetimi mutlak ve teokratik ya da yar1 teokratik bir monarsiydi 3.
Monarsilerde devletin iyi yonetilebilmesinin en 6nemli adimi hiikiimdarlarin kisilik ve
yeteneklerine baghdir. Fakat 16. yiizyildan sonra Osmanli Devleti’nin karsilastigi sorunlar ve
olumsuz etkenler hem hiikiimdarlik makamin1 yipratmis hem de hiikiimdarin biitiin bu
sorunlarin {istesinden tek basina gelmesini giiglestirmistir. Diger yandan yonetimi ele gecirme
maksadiyla sarayda verilen miicadeleler de merkezi yonetimi zayiflatan diger etmenlerden
birisidir. HikUmdarlar gUg ve enerjilerinin 6nemli kismini bu sorunlarin iistesinden
gelebilmek i¢in harcamiglardir. Belki de bu miicadelelerin en ©Onemli sorunu olarak,
hiikiimdarlarin  dis diinyadan kopuk kendilerini saraya ve saray entrikalarina vermis
olmalarinda yatar. Zira Kanuni déeminin sonundan 18. yiizyil sonuna kadar dort hitkiimdar

Oldiirtilmiis, besi de tahttan indirilmistir.

! Tané, 2014: 21.
2 Cin, 1991: 327-3328
3 Tandy, 2014: 22. bu konu ile ilgili olarak bkz., Ozbudun, 2014: 25.



Sarayda yiirlitmenin zafiyetlerinin ortaya ¢ikisina paralel olarak devletin diger
kurumlarinda da yipranmalar ve bozulmalar yasanmaya baslamistir. Ornegin ulema smnifi ile
ordunun 6nemli bir boliimi olarak karsimiza ¢ikan yenigeri sinifinda yozlasmalarin giderek
artmasi yonetimi iyiden iyiye kotiilestirmistir.

B&ylece daha &nce var olan ve sistemin milkemmel islemesine saglayan padisah,
ulema ve ordu uyumu 17. ve 18. yiizyillarda s6z konusu kurumlar arasinda gii¢ ¢atismasina
donlismistiir. Diger yandan devletin 6nemli yonetsel merkezi olan Divan-1 Hiimayun’da da
asinmalar yasanmaya baslanmistir. Yiikselme Doneminin saygin bir yiiriitme kurulu olarak
g&ev yapan Divan-1 Hiimayun, Gerileme Doneminde diger kurumlar gibi yozlasarak, diizenli
mesveretin yerini kapali kapilar ardinda siyasetin yasandigi, kumpaslarin kurgulandigi
mekanlar haline gelmistir,

Bu gelismelerin yan sira merkezde baslayan yozlasma tasra kurumlarina da sirayet
etmeye basglamis bu durum devletin giivenligini ve siyasal biitlinliigiinii tehdit eder hale
gelmistir. Bu tehditlerin en 6nemli nedeni yonetimden kaynaklanan uygulamalara olan
itirazlar ile Fransiz Ihtilalinin biitiin diinyaya hediyesi olan “Ulusguluk” hareketleridir. Bu
baglamda devletin varligmma ilk biiyiik tehdit yeni yeni tiiremis olan yerel beyler ile
miitegallibe® ziimresinden gelmistir. Bunlar istedikleri gibi halka kotii davranmaya, mallarina
¢okmeye ve varliklarini tehdit etmeye baslamistir®. Devlete kars1 olmamakla birlikte Devletin
yerelde zorbalari haline gelmislerdir. 16. yiizy1l sonlari ile 17. yiizyil baglarinda Osmanlida
baslayan ayaklanmalar neticesinde, Devlet toprak ve vergi sisteminde koklii degisiklikler
yapmak durumunda kalmis, bu degisim esnasinda da Ayanlar, devlet topraklarinm kiralayarak
Timar sahiplerinin yerini almiglardir. Boylece bir siire sonrada kendi adlari altinda vergi
toplamaya baslamuslardir. Ozellikle 1768 yilindan sonra Ayanlar’, bulunduklari yerin valisi
tarafindan yiiklii miktarda paralar karsiliginda gorevlendirilmeye baslanmistir. Devlete
verdikleri paralar1 ¢ikarabilmek maksadiyla da halkin vermekte oldugu vergileri daha da
artirarak bunlari tahsil i¢in zorba teknikler kullanmaya baslamislardir. Oyle ki bu gelismelerin
bir sonucu olarak bunlarmn toprak kiralama haklar1 18. yiizyildan itibaren 6miir boyu gegerli

hale getirilmistir. Olen Ayanlarn ¢ocuklar da éncelikli olarak bu haklardan yararlanilir hale

4 G&kbilgin,1977:18.

5 Osmanli ve Tiirkiye tarihi literatiiriinde yerel mahalli agalar ve beyler i¢in kullanilan bir terimdir. Bir nevi
devlet karsit1 degil de devletin yereldeki zorba ve el koyucu takimidir. Tiirk aydinlanmaciliginin tasfiyesi igin en
cok ugrastig1 ve en ¢ok beddua ettigi takimdir. Kemal Tahir, Yasar Kemal gibi yazarlar edebiyat alaninda bu
tanim1  en ¢ok kullanan yazarlardandir. Bkz., https://www.luggat.com/m%C3%BCtegallibe/1/1 (erisim
tarihi:11.10.2019).

® Yerasimos, 1975: 602.

" Ayanlarla ilgili genis bilgi i¢in bkz. Berkes, 2002:169-213.


https://eksisozluk.com/?q=kemal+tahir
https://eksisozluk.com/?q=yasar+kemal
https://www.luggat.com/m%C3%BCtegallibe/1/1

getirilmistir. Boylece Ayanlar, niifus ve otoritelerini artirmistir®. Daha sonra padisahin tasrada
bulunan temsilcisi durumunda olan valiler ile adaletin hakkaniyetle tecelli ettirilmesinden
sorumlu olan kadilar da onlarin niifuzlarinin altina girdiler. Boylece mitesellim, voyvoda,
subas1 gibi degisik isimlerle anilan bu yerel gii¢ler, padisahin mali ve idari ajanlar1 halini
aldilar. Bir miiddet sonra bunlarin kendi adlarina asker toplayip ordu kurmalarina misaade
edilmeye bagslandi. 18. ylizyilda Osmanli Devleti’'nin en giiglii simifini, Anadolu ve
Balkanlarin yar1 feodal tasra aristokrasisini olusturdular®. Bunlara en énemli &rnekler olarak
Capanogullari, Karaosmanoglulari, Serezli ismail Bey’ler gésterilebilir. Zamanla bunlar
merkezi y&netimi hem zorlamaya hem de tehdit etmeye basladilar. Bu yolla kendilerine Pasa,
Vezir gibi unvanlar bile verdirdiler. Yine bu durumun en Onemli Ornekleri arasinda
Tepedelenli Ali Pasa gosterilebilirt®.

Merkezi y&netimi tehdit eden ikinci énemli olay da 1789 yilinda Fransiz ihtilali ile
baslayan ve kisa zamanda Avrupa’ya hatta biitiin diinyaya yayilan “Milliyetcilik” hareketleri
olmustur. Osmanli Devletinde Ulusguluk hareketlerinin en &nemli nedeni Fransiz Ihtilali
olmakla birlikte kisa zamanda Imparatorlugun genis bir alanina yayilmasini hizlandiran diger
sebeplerde vardir. Bunlar daha ¢ok ekonomik ve sosyal nedenlerdir. Topraksizlik, vergilerin
artirtlmasi, kot yonetim ve dinsel baskilarin artmis olmasi 6rnek olarak verilebilir. Bu
tepkiler, 19. yiizyil boyunca siyasal ve ulusal boyutlar kazanmaya baslayacak, devletin
varligini tehdit eden milliyet¢i ayaklanmalar haline gelecektir.

Osmanli Devletinde Gerileme Donemindeki ¢oziilmenin devlet-halk iliskilerindeki
belirleyici unsuru, keyfi, baskici ve anarsik bir tablo bigiminde belirmektedir. Bu durumda da
anayasal sisteme gecilmesi noktasinda gerekli kosullar heniiz olusmamistir. Devletin
iktidarinin sinirlandirilmasi, insan hak ve 6zgiirliikleri, parlamentolar ve anayasalarin dogumu
ve yukarida izah etmeye ¢alistigimiz olumsuzluklarin bir araya gelmesinin bir neticesi olarak
dogmaya baslamistir. Fakat bu degisim Osmanli Devletinde oldukca yavas ilerleyecektir.
Bunun en 6nemli nedeni de Osmanlida kiiltiirel alt yapiyr doniistiirme giicline sahip bir
burjuva sinifinin olusmamis olmasidir. Neden Osmanli Devletinde burjuva sinift dogmamistir

Sorusunun cevabi da yine gerileme doneminde hukuka olan giivenin tesis edilebilmis

8 Uzungarsili, 1942:2-7

® Bu bozulma ve tehditler karsisinda devlet gorevlileri gesitli risaleler yaymlayarak devleti ydnetenleri uyarma
ihtiyacim hissetmislerdir. Bu layihalarin en meshurlarindan Kogi Bey risalesi 6nemlidir. Kogi Bey Risalesinde
aynen s0yle ifade eder; “Velhasil, Osmanli Saltanatinin sevket ve kudreti asker ile askerin ayakta durmasi hazine
iledir. Hazinenin geliri ise reaya iledir. Reayanin ayakta durmasi adalet iledir. Simdi alem harap, reaya perisan
hazine noksan {izeredir..” bkz. Danisman, 1972: 50

10 Bu olaylarin bir neticesi olarak tasrada isyanlar ¢ikmaya baslamis ve bu isyanlara da devletin varliga yonelik
ciddi tehditler igermistir. Bu konu ile alakali olarak bkz., Akdag, 1975. Ayrica su eserlere de bakilabilir, Timur,
1979: 177, Shaw, 1982



olmamasidir. Can ve mal giivenliginin olmadig1 toplumlarda sermaye birikiminin olmasi da
mUmkUn g&Udmemektedir.

Osmanli Devleti yukarda izah etmeye c¢alistigimiz gerileme siirecini yasarken, bati
diinyas1t Amerika ve Fransiz Devrimlerinden sonra Anayasaciligin birinci dalgasi denen olay1
yasamaya ve Anayasalarini ilan etmeye baslamislardir.

Bu arada Osmanli Devletinde gerilemeye ycnelik creler devleti y&netenler ve
aydinlara arasinda tartisilmaya baslanmis ve her kesim kendince bu duruma ¢areler iiretmeye
baslamistir. Nihayet bu tartismalar 1s1ginda Islahat hareketleri olarak bilinen yenilesme
hareketleri de baslamistir. Her ne kadar bu yenilesme hareketleri toplumun belli kesimleri
tarafindan biiylik direngle karsilagsmislarsa da artik yenilesme kaginilmaz hale gelmistir. III.
Selim ve II. Mahmut déneminde bu yenilesme hareketleri yogunlasarak devam etmistir. II.
Mahmut déneminin siiphesiz en énemli olaylarindan birisi Senedi Ittifaktir. Fakat bu Islahat
hareketleri devleti gerilemeden kurtarmaya yeterli olmamistir. Diger yandan Miisliiman
olmayanlarin can ve mal giivenlikleri konusunda 6rfi durum s6z konusu olsa bile bu durum
anayasal bir metin olarak giivence altina alinmamistir. Bu durum o6zellikle XIX. yiizyil
Osmanli Devleti’nin Batili {ilkeler karsisinda yumusak karnini olusturmustur. Gelismis batili
iilkeler her vesile ile bu durumu bahane ederek Osmanlinin igislerine karigmistir. Hatta
zaman zaman da azinliklari, haklari konusunda Osmanli Devleti’ne karst kigkirtmistir.
Azmliklarm®* ayaklanmalari karsisinda Osmanli Devleti, ayaklanmay1 bastirmak igin harekete
ge¢cmis, bu durumdan memnun olmayan Gelismis iilkeler devreye girerek Osmanli Devletine
siyasi ve ekonomik baski yapmak suretiyle azinliklar lehine olabilecek imtiyazlar elde etme
yoluna gitmistir.*2

O donemde Osmanli Devletinin Londra Biiylikelgisi olan Mustafa Resit Pasa bu
durumu goérmiis ve yapilacak diizenlemelerle Batili devletlerin igislerimize miidahalesinin
engellenebilecegini saraya iletmistir. 1837 yilinda Hariciye Vekili olarak yurda dénmiistiir.
Onun ilk yaptig1 is, Istanbul’da bulunan elgileri Bab-1 Aliye'® davet ederek II. Mahmut’un

dilinden sunlart duymalarin1 saglamak olmustur; “.Ben tebaamin Miisliimanin1 camide,

1 Yerasimos, 1975:600-602
2https://www.kavgamiz.com/orkun-dergisi/osmanli-devletinde-azinliklar-292/ (Erisim Tarihi:14.05.2020)
13 "Yiice kap1" anlamina gelen Babiali, Osmanli Devleti'nin son déneminde sadrazamlik makamina ve hiikiimete

verilen addir. Osmanlilarda Istanbul baskent oluncaya kadar devletin biitiin isleri padisah saraylarinda
goriilmekteydi. Padisahin baskanliginda devletin ve halkin islerine "divan" denilen bir mecliste bakilmaktaydi.
Divan, Osmanlilarm ilk kurulugundan beri vardi. Fatih Sultan Mehmet, ¢ikardigi Kanunnameyle bunu esaslara
baglamistir. Onceleri padisahlar divana baskanlik ederken sonraki siiregte bu gorev sadrazamlara gegmistir.
Ancak mithim kararlar alinacagi zaman yine padisahlar divana katilarak baskanlik yaparlardi. Bu durum 17.
yiizyilin ikinci yarisina kadar devam etmistir. Bkz., https://www.beyaztarih.com/ansiklopedi/babiali (Erisim
Tarihi:12.10.2019).


https://www.kavgamiz.com/orkun-dergisi/osmanli-devletinde-azinliklar-292/
https://www.beyaztarih.com/ansiklopedi/babiali

Hiristiyan’in1 kilisede, Musevi’sini de havrada fark ederim. Aralarinda baska bir fark yoktur.
Ciimlesi hakkindaki muhabbet ve adaletim kavidir ve hepsi hakiki evladimdir”!4. Bu sz
vermeye ragmen Batili devletler bu durumdan memnun olmamiglar ve azinlik haklarinin
giivence altina alinmasini istemislerdir'®. Nihayet i¢ ve dis baskilarla tarihimize Giilhane Hatt1
Hiimayunu olarak gecen belge hazirlanarak 3 Kasim 1839 giinii, el¢iler, devlet gorevlileri ve
halktan bir gurup kimsenin katilimiyla Mustafa Resit Pasa tarafindan okunup kabul edildi’®.
Tanzimat Fermani iktidarin sinirlanmasinin ilk adimlar1 ve kanun devletine gegisi baslangici
niteligindedir. Kanimizca Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinde i¢ ve dis etkenleri birlikte
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Zira Tanzimat’in getirmis oldugu haklarla biiylik
devletlerin i¢iglerimize karigmalar1 engellenmeye calisirken diger yandan da Batida nceden
baslayan anayasal diizene gecme noktasinda aydinlar arasinda baslayan tartigmalar ve baskilar
bir nebze olsun giderilmis olacaktir.

Tanzimat Fermani’nda ana egilim, iktidarin kendini sinirlamasidir. Bu sinirlama, yasa
ustiinliigii ve yasaya saygi ilkesini icermektedir. Boylece yasalar onu yapanlari da
sinirlayacaktir. Kamu hayati yeni yasalarla diizenlenecek ve bu diizene herkes uymak zorunda
kalacaktir. Tanzimat Fermani ile getirilen yeniliklerden olan keyfi cezalara son verilmesi,
vergi ve askerlik g&evlerinin adil yasalarla diizenlenmesi ve mahkemelerde durusmalarin
herkese agilmasi gibi durumlar buna 6rnek verilebilir. Burada ge¢miste yiirlitmenin basi olan
padisah yine yasa koyucu veya irade kaynagi olmakla birlikte olusturulan meclislerden ve
danigma kurullarindan yaralanmasi saglanacaktir. Fermanda Meclis-i Valay-1 Ahkam-1
Adliye’de alinan kararlarin Padisahin onayindan sonra kanunlasacagi, bu kanunlara aykiri
davranig sergileyenler i¢in ayr1 bir ceza kanunun hazirlanacagi belirtilerek sug isleyen
herkesin din farki gozetilmeksizin cezalandirilacag: belirtilmistir'’. Bu durum devletin temel
yonetimsel yapisini degistirmemis fakat Osmanli Devleti baglaminda ilk kez Danigma
Meclislerinin fonksiyonlar1 géz ardi edilmemistir. Bu durum ilerde hukuk devleti arayislari ile
parlamenter rejime geciste basamak olmasi bakimindan son derece degerli gelismeler olarak

ele alinabilir®®,

14 Tanér, 2011: 81. Ayrica bkz., Kaynar, 1954: 100.

15 Osmanli devletinde azinliklar ve azinliklarin sahip oldugu haklar ve edindikleri meslekler hakkinda genis bilgi
ign bkz. Yerasimos, 1975:607-617, hatta azinliklarin sahip oldugu meslek gruplarina bakildiginda Miisliiman
orta siniftan ¢ok daha iyi durumda olduklar: asikardir. Yerasimos, 1975:618

1% Batimin Giilhane Hatti Hiimayununun hazirlanmalarinda etkisi konusunda genis bilgi i¢in bkz., Karal, 1964:
589.

7 Yurtseven, 2019: 227.

18 Tangy, 2011: 88.



Fermanin igerigi incelendiginde 1789 yilindaki insan haklar bildirgesiyle benzerlikler
bulunmaktadir. Bundan dolay1 bazi hukukcular ve tarihgilere!® gére bu bir nevi anayasadir.
Fakat bu Ferman modern anayasalar ile kiyaslanamaz. Daha ziyade o doneme ait anayasalarla
kiyaslanmalidir. Fermana Anayasa niteligini veren hiikiimler olarak; padisah ve hiikiimetin
keyfi islerine son verilmesi, halkin dogal haklarinin esitlik ilkesi kapsaminda saglanmasi,
Padisah ve Yiiriitmenin diger {iyelerinin halk 6niinde yemin etmesi, Fermanin mahkemelerde
tescil edilip kurulmus olan Meclis-i Ahk&@n-1 Adliye’ye gonderilmesi ve Fermana aykiri
uygulamalarin yasaklanmasi gosterilebilir?.

Ferman’in Resmi Gazete olarak yayinlanmakta olan Takvim-i Vekayi’de yaymlanmasi
ile birlikte tasra yoneticilerine iletilmeye baslanmistir. Ayrica metnin halka okunup
aciklanmas1 vergi ve askerlik durumu disindaki kurallarin derhal uygulanmaya baglanmasi
istendi®..

Devletin iist yonetiminin iyi niyetli yaklasimlarina ve Osmanli Devletini yapilan
islahatlarla  yeniden eski giicline ulastirmaya yonelik gayretleri degisik bolgelerdeki
yoneticiler tarafindan farkli algilandi ve birbirinden farkli uygulamalar yasanmaya baslandi.
Elbette bu durumun en 6nemli nedeni, merkezi yonetimin Ferman’in yayinlanmasindaki
amaglariin, ¢ok genis bir cografi alana yayilmis ve c¢ok farkli etnik kokenden insani
barindiran imparatorluk i¢inde ayni derece de anlagilamamis hatta benimsenememis olmasidir.
Fakat sunu kabul etmek gerekir ki biitiin olumsuzluklarina karsin Ferman veya diger ismi ile
Giilhane Hatti Hiimayunu Anayasal diizene ge¢me konusunda ki c¢abalarmm da ilkini
olusturmustur??. Yiiriitme baglaminda degerlendirildiginde Tanzimat Fermani ile Osmanh
Mutlak iktidar1 kendisini sinirlandirmistir. Fakat burada sunu da ilave etmek gerekmektedir ki,
bu Ferman halkin istek ve talepleri ile hazirlanmamis padisah belki dis sebeplerle kendi
otoritesini yine kendi iradesi ile smirlandirmistir?®. Bu degerlendirmemiz devletin Bat1 ile
iligkileri baglaminda yapilmamistir. Bizim degerlendirmemiz hukuki ve anayasal baglamda
bir degerlendirmedir. Tanzimat donemi ve bu donemde yayinlanan belgelerle idare kendi
yetkilerini sinirlandirmig, halkin dogrudan yonetimde s6z sahibi olmasi saglanamamigssa da
parlamenter demokrasiye adim atilmigtir.

Tanzimat siirecindeki ikinci 6nemli hukuki belge 1856 yilinda ilan edilen Islahat

Fermanidir. 1853 yilinda Rusya ile Osmanli Devleti arasinda baslayan Kirim Savagi sirasinda

19 Karal,.: 599.

2 Tand, 2011: 92.

2 Tnaleik, 1964:623.

22 Giilhane Hatti Hiimayunu konusunda simdiye kadar pek ¢ok goriis ortaya atilmistir. Bazi aydinlar Fermani
olumlu bulurken bazi aydinlarda elestirmislerdir. Tanzimat Fermani ve elestirileri i¢in bkz.,
Gdkbilgin,(1967):121, Ayrica bkz., Ortayli, 1974: 13.

2 Yurtseven, 2019: 230.



Batili Devletlerin( Ingiltere ve Fransa) Osmanli Devletine yardim etme gerekgelerinin 6nemli
bir nedeni de Osmanli Devletinin daha fazla batili degerleri benimsemesini saglamak
istemeleridir. Bu baglamda Osmanli tebaasi Gayri Miislimlerin haklarinin hukuki glvence
altina alinmasi, onlarin isteklerinin en énemli nedenleri arasindadir?®. Bu dénemde bir yandan
Kirim Savas devam ederken diger yandan Ingiltere Istanbul’da bulunan Biiyiikelgisi Lord
Stratford de Redcliffe vasitasiyla Osmanliya bu konudaki baskilarimi da artirmaya
baslamistir?®. Bu baskilarin bir sonucu olarak Osmanli Disisleri Bakani olan Ali ve Fuat
pasalarla Ingiltere ve Fransa biiyiikelcilerinin goriismeleri sonucunda Islahat Fermani ilan
edilmistir.

Fermanla, Tanzimat Fermanmin tiim halki iceren can, mal, 1rz ve namus
dokunulmazligina yonelik getirdigi hiikiimler biraz daha pekistirilmis, Gayri Miislimlerin
hukuki ve sosyal statiisiinii esas alan iyilestirmeler getirilmistir. Islahat Fermanini Tanzimat
Fermanindan ayiran belki en 6nemli 6zelliklerden birisi Seri Hukuka herhangi bir atif s6z
konusu olmamasidir. Hukukgular meseleyi incelerken Islahat Fermaninin Laik nitelikli
diizenlemeler bakimindan 6nemli bir belge niteliginde oldugunu belirtmislerdir. Yine bu
belgenin getirdigi en 6nemli hususlardan birisi de kamu hizmetlerine girebilmek ign din
ayriminin ortadan kaldirilmis olmasidir. Fermana gore biitlin tebaa, askerlik gorevi dahil her
tirlii devlet gorevine esit olarak kabul edilebilecektir. Gayri Miislim halkin, programlarini ve
ogretmenlerini devletin belirlemesi sartryla her tiirlii okul agabilmelerinin 6nii de agilmistir?,

Fermanin getirdigi onemli yeniliklerden biriside Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliyede
Gayri Miislimlere tanman temsil hakkidir. Ayrica eyalet ve sancak meclislerinde de
zimmilerin temsilci bulundurmalar esasa baglanirken oy verebilmeleri de saglanmistir. Biitiin
bu yeniliklerin getirdigi Ozellikle birlikte Osmanli Devlet gelenegi de yeni kavramlarla
karsilasmistir. Padisah dahil ¢ogu devlet adami tebaa arasinda kaynasma ve birlikteligi
saglamak maksadiyla “Tebaa-i Sahane”, “Tebaa-i Saltanat”, “Tebaa-i Devlet-i Aliye” gibi
kavramlar kullanilir olmustur?’. Bu yolla hem Tanzimat Fermani hem de Islahat Fermani ile
gayri Mislimlere verilmis olan haklar kullanilarak Osmanli toplumu arasinda birlik ve
kardeslik duygulart gelistirilmeye ¢alisilmistir. Aslinda bu ¢aligmalarin ana gayesi Devlete

yonelik dis miidahaleleri engellenmeye caligmaktir. Fakat bu gelismelere ragmen dénemin

24 Yurtseven, 2019: 232

2 Yurtseven, 2019: 202

% Metinde seriata yonelik atiflar bulunmamaktadir. Mesela Tanzimat Fermani’nda ifade edilen; “Kurallara
uymayanlarin Allah’in lanetine ugramalar: gibi bir dini baski unsuruna rastlanmamaktadir. Bu baglamda laiklik
acisindan daha reel bir yaklasim sergiledigi gézlenmektedir”.Bkz, Yurtseven, 2019: 233

2" Yurtseven, 2019: 234.



Milliyetgilik ¢agi olmasi ve Osmanli tebaasini bir arada tutabilecek ekonomik yeterliligin
bulunmamasi gibi nedenlerle uygulanan Osmanlicilik politikasi basarili olamamustir.

Diger yandan Tanzimat ve Islahat Fermam ile Gayri Miislimlere verilen haklar
Miisliiman kitleyi rahatsiz etmis ve bu siirecte tepkiler gelmeye baslamistir. Aslinda bu durum
hem Miisliiman tebaa hem de Gayri Miislimlerin hi¢cbir psikolojik alt yapt olusturulmadan
getirilmis boylesi bir degisim hareketini benimseyemedigini de gostermesi agisindan
onemlidir. Bu baglamda Osmanli Tebaasi arasinda birlestirme rolii oynamasi beklenen
Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 sonraki siirecte kirilmalar ve toplumsal kopuslar yasanmasina
neden olmustur. Miisliiman ahali arasinda bu Ferman ilan edenler “gavur” olmakla itham
edilmistir. Dolayisiyla yonetenlerin halk nazardaki hukukiligi de tartisilir hale gelmistir?®,
Kanaatimizce biitiin tartismalara karsin Tanzimat ve Islahat calismalar1 Mesruti idare ve
oradan da Cumhuriyet dénemi parlamenter sisteme gecis baglaminda olumlu gelismeler

olarak degerlendirilebilir.

28 Tanzimat ve Islahat Fermanlarina tepkiler ign bkz., Yurtseven, 2019:237



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE ANAYASAL HAREKETLER

1.1. Mesrutiyet Donemi

Tanzimat fermani, 1slahat fermani, kanuni esasi ile baslayan anayasal siirecleri
mesrutiyet donemi takip etmistir. Siirekli olarak yeni anayasal faaliyetleri igrisinde
bulunmasi devlet yapisi ve dis baskilardan kaynaklanmaktadir ki nihayet 1. Mesrutiyet ilan

edilmistir.

1.1.1. Mesrutiyet ve Kanuni Esasi

Tanzimat Donemi kendisinden dnceki 1slahatlarin bir sonucu oldugu gibi Mesrutiyet
d&emi de Tanzimat déneminin bir sonucudur. Tanzimat ilan edilmesine karsin Tanzimat’tan
amaglanan hedeflere ne yazik ki ulagilamamistir. Pek ¢ok aydinin taviz olarak elestirdigi
maddelerine ragmen dis miidahaleler bitmemis aksine artarak devam etmistir. Mesrutiyete
gotiiren pek ¢ok neden vardir. Bunlar kisaca i¢ ve dis nedenler olarak isimlendirilebilir?®.
Fakat bizim burada konumuz Mesrutiyet’e gotiiren nedenler olmadigindan sadece
Mesrutiyetin getirdigi yonetsel yenilikler ve anayasanin yiiriitmeye vermis oldugu yetkilerle
siirlamanin daha dogru olacagini diisiinmekteyiz.

II. Abdiilhamit ile yapilan pazarlik sonucunda Kanuni Esasi Ilan edilecektir. Bir yanda
artan dis baskilar diger yanda Osmanli Devletinin i¢inde yasanan ayaklanma ve
huzursuzluklar kendilerini Mesrutiyetci olarak nitelendiren aydinlarin ve devlet gorevlilerinin
harekete ge¢mesini saglamis ve nihayet Mithat Pasa’nin Sadrazam olmasiyla birlikte II
Abdiilhamit ikna edilerek Kanuni Esasi’ye giden yol acilmistir. Padisahca atanmis bir
komisyon tarafindan hazirlanan ve Meclis-i Viikela tarafindan incelenip Padisaha sunulan
Kanuni Esasi’nin yapiminda halki temsilen bir yasama organi ya da kurucu meclis
bulunmamistir. Hazirlanan anayasa i¢in bir halk oylamasi da yapilmamistir. Pek ¢ok
hukuk¢uya gore bu durum padisahin tek yanli isleminden dogmus Ferman anayasasi olarak
nitelendirmesine neden olmustur®.

Abdiilhamit Mithat Paga’ya hitaben 23 Aralik 1876 tarihinde c¢ikarttigi Hatti
Himayunda “Kanuni Esasiyi kabul ve tasdik ile tarafiniza gonderdim” diyerek kabul ettigini

beyan etmistir’’. Buna gore Osmanli Devleti, iilkesiyle boliinmez bir biitiin olup Uniter devlet

2 Mesrutiyeti hazirlayan sebepler igin bkz., Yurtseven, 2019: 238-252.

% Tangy, 2011: 133.

31 Tangr, 2011: 134. Kabul tarihi, 23 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) bkz., http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm
(Erisim Tarihi: 11.12.2019)
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vasfim haizdir. Baskent Istanbul’dur. Saltanat ve Hilafet hakki Osmanogullar1 soyuna ve
bunun en biiyiik evladina aittir®2. Yine 5. madde de; “Zat1 Hazreti Padisahinin nefsi hUmayunu
mukaddes ve gayri mesuldir” denilmek suretiyle yiiriitmenin basi olmasina ragmen kendisine
herhangi bir sorumluluk yiiklenmemistir®®. Bu anayasanin en tartisilan maddesi ise 44.
maddesi olarak kabul edilmektedir. Bu madde ile Meclisin toplanmasi, tatili ve gerektiginde
feshi Padisahin kutsal haklarindandir3*. Milletvekilleri yemin ederken yalnizca vatana ve
anayasa bagli olmayip Padisaha sadakat yeminini de yapmislardir. Yani Padisaha sadakat
vatana sadakatle es tutulmustur. Diger yandan padisaha verilen yetkiler ve kanuni Esasi’nin
10. maddesinde diizenlenen kisi giivenliginin, bir manada ¢atistigt madde olan 113.
maddeye® deginmek gerekecektir. Bu madde 6ziinde az énce degindigimiz iizere, Padisaha
sadakatin adeta devlete sadakat olmasiyla paraleldir. Nitekim bu madde de padisah
huzursuzluk ¢ikaran ve hiikiimetin yetkilerini ihlal edenleri siirgiine gonderme ehliyetine
vakif olacaktir®®. Anayasa niteliginde olan metinde bir yandan kisi giivenligi hakkinin
diizenlenmesi, diger yandan sinirlari ¢izilmemis ve padisahin sahsina denetimsiz olarak bdyle
bir hakkin verilmesi, en ufak elestirinin dahi itaatsizlik olarak degerlendirilmesine Yol
acabilecek ucu agik bir diizenlemedir. Padisaha genis sinirlar1 ¢izilmeyen ve diger maddelerde
diizenlenen kisi haklarimi ihlal edebilecek yetkiler verilmesi devletin anayasal olmayan ancak
anayasali monarsi ile yonetilmesi sonucunu dogurdugu anlasilabilir.

Anayasada Saltanat kurumunun varligi, devletin monarsik yapisin1 devam ettirmistir.
Yani hiikiimet bigimi yine Monarsidir. Diger yandan devletin dini islam’dir. Bu agidan
bakildigin da teokratik devlet diizeni korunmustur. Yine iilkede Ser’i Mahkemelerin varligi

anayasa tarafindan kabul edilmistir. 1921 ve 1924 Anayasalarinda siklikla vurgulanan

%2 Bu maddeler aynen sdyledir;

“Madde 1: Devleti Osmaniye memalik ve kitaat1 haziray1 ve eyalati miimtiizeyi muhtevi ve yekviicud olmakla
hicbir zamanda hichir sebeple tefrik kabul etmez, Madde 2: Devleti Osmaniyenin payitaht: Istanbul sehridir ve
sehri mezkdrun sair Osmaniyeden ayru olarak bir giine imtiyaz ve muafiyeti yoktur, Madde 3: Saltanat1 Seniyei
Osmaniye hilafeti kiibray1 islamiyeyi haiz olarak Siilalei Ali Osmandan usulii kadimesi vechile ekber evlada
aittir’. Bu maddeler ve diger maddeler i¢in bkz., http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm. (Erisim Tarihi:
11.12.2019)

33 http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm. (Erisim Tarihi: 11.12.2019)

3% Bu madde de aynen soyledir; “Zat1 Hazreti Padisahi, Devletce goriinecek liizum iizerine Meclisi Umumi'yi
vaktinde dahi acar ve miiddeti muayyenei ictimaim1 da tenkis veya temdit eder”, bkz.,
http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm. bu maddenin yorumlari igin bkz., Tanor, 2011:139.

3 Kanuni Esasi’nin 113.maddesi aynen soyledir;

Milkin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat goriildigu halde Hikumeti seniyenin o
mahalle mahsus olmak tizere muvakkaten (idarei 6rfiye) ilania hakki vardir. (Idarei orfiye) kavanin ve nizamati
miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup (idarei o6rfiye) tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami
mahsus ile tdyin olunacaktir. Hiilkimetin emniyetini ihlal ettikleri idarei zabitanin tahkikati mevsukasi {izerine
sabit olanlarin memaliki mahrusai saheneden ihra¢ ve teb'id etmek miinhasiran Zati Hazireti Padisahinin yedi
iktidarmdadir. http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm(erigim tarihi: 11.12.2019)

% http://www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.htm (erisim tarihi: 11.12.2019)
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“egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” ifadesi, belirtilmemekle birlikte devlet yapisinin
monarsi olarak vurgulanmasi, egemenliginde hanedana ait oldugu vurgusu olarak
yorumlanabilir®’. Burada Padisah yiiriitme organinin basi olarak kabul edilmistir. Heyet-i
Vikela veya Meclis-i Viikela’nin bagkan ve tiyelerini atama ve gorevden alma yetkisi ile
diger devlet gorevlilerin atanma ve gérevden alinmalarini padisahin tasarrufuna birakmistir.

Diger yandan Yasama Meclisi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan olmak Ceere iki
kanatl olarak belirlenmistir. Bunlardan Heyet-i Ayan, diger meclisin iigte birini gegcmemek
kosuluyla 40 yasini1 ge¢cmis seckin ve taninmis kisiler arasindan Padisah tarafindan atanir ve
atananlar Omiir boyu gorevde kalir. Heyet-i Mebusan Uyeleri ise her elli bin erkek nfusa bir
temsilci olmak tizere dort yilda bir se¢im yoluyla belirlenmistir.

Padisahin meclis iizerinde ki en Onemli agirliklarindan birisi Meclis Bagkanlarin
seciminin de mutlak olarak Padisahin yetkisinde olmasidir. Heyet-i Ayan Reisini Padisah
dogrudan seger. Heyet-i Mebusan Reisini ve yardimcilarini da Meclis tarafindan gosterilen ti¢
aday arasindan yine kendisi atar. Boylece Padisah yiiriitmede s6z sahibi oldugu gibi
yasamanin sekillendirilmesinde de mutlak irade sahibidir. Fakat burada 6nemli olan husus
Meclis-i Mebusan’in Osmanli tarihinde ilk defa segimle gelmis vekillerden olusmus olmasidir.
Vekiller Umum Osmanlt Vekilleri olarak nitelendirildiginden, Padisah1 siyasal sistemin
mutlak ve biricik egemeni durumundan ¢ikarmigtir. Bdylece padisahin her ne kadar yetkileri
artirtlmis da olsa Meclis yapisinin kurulmus olmasi, mutlak egemenligin millete ait oldugu
noktasina gidiste dnemli bir kilometre tasi olusturmustur. Tandr, anayasanin maddelerini

inceledikten sonra su yorumu yapmaktadir;

“...bu ozellikleriyle Kanuni Esasi, kuvvetler ayriligint benimsemis 1831 Belcika Anayasasini degil,

monark eksenli kuvvetler birligi eksenine dayali 1814 Fransiz Anayasal Berat’ini1 andirmaktadir...

Anayasali dSnemin Padisahi, anayasasiz déneminkilerden bile daha giivencelidir”®,

Nihayet secimlerin yapilmasi ve Meclis yapisinin olusturulmasina kargin mecliste tam
bir uyum saglanmamis, Padisah II. Abdiilhamit’te 1877-78 Osmanli Rus Savasini gerekce
gostererek ve Anayasanin kendisine vermis oldugu 7. maddesinde belirtilen tatil hakkina
istinaden Meclisi dagitmistir. Boylece II. Mesrutiyet donemine kadar II. Abdiilhamit’in
mutlak yetkisi kurulmustur. Onemli olan nokta anayasanmn bdyle bir yetkiyi padisaha nasil

verebildigidir®®. Fakat yukarda da izah etmeye calistigimiz gibi meclis sistemi baglaminda ilk

" Bu durum Islam &ncesi ve Islam sonrasi Tiirk toplumlarin da hep siiregelmistir. Ciinkii devlet topraklar
hanedanin ortak mali sayilmis ve yonetim anlayist da bu ger¢evede sekillenmistir. Bu baglamda Cumhuriyetin
getirmis oldugu “egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait” oldugu olgusu bir inkilap olarak kabul edilmelidir.

38 Bu goriis Tanor’{in eserinde olmakla birlikte bkz. Kubali, 1959:78-80 Bkz. Tandr, 2011: 144.

%9 Berkes, 2002:335.
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deneyim olmasi agisindan dnem arz etmektedir ve bundan sonra daha demokratik ortamlarin

olusturmasina da baslangi¢ etmistir.

1.1.2. 1l. Mesrutiyet Donemi

II. Mesrutiyetin dogusunu tetikleyen ana etmen II. Abdiilhamit rejimine karsi
yiiriitiilen muhalefettir. Ozellikle 1. Meclisin tatil edilmesinden sonra Padisahin aydinlara ve
Mesrutiyet diisiincesinde olanlara karsi yiirlitmiis oldugu baskici tutum, aydinlar ve asker
arasinda kendisine karsi gizli bir muhalefetin dogusuna zemin hazirlamistir. Aydinlarin
onemli bir kismi siirgiine gonderilmisse de gittikleri iilkelerde memleket meselelerini
tartismaya devam etmislerdir. II. Abdiilhamit’in devri saltanatinda uygulamis oldugu ve
devletin resmi ideolojisini de yansitan Islam Birligi (Panislamizm) politikalar1 devletin
yeniden eski giicline ulasmasinda yeterli olmamis ve bu donem aydinlar1 arasinda Pozitivizm
hizla yayilmigtirC,

Padisaha kars1 olusturulan gizli muhalefetin adresi de Askeri Tibbiye olmustur. ilk
orgiitlenme 1889 yilinda ittihat-1 Osmani adiyla burada gerceklesmistir. Ayni drgiitlenme
1895 yilinda ismini ittihat ve Terakki olarak degistirerek orgiitlenmesini siirdiirmiist(r. Yine
1906 yilinda Selanik’te asker ve sivil aydinlarin kurdugu gizli Osmanli Hiirriyet Cemiyeti
Rumeli’de hizla yayillmaya basladi. Bu oOrgilit yapisinin ideolojisi liberal, reformist ve
milliyet¢i yonleriyle 6n plana ¢ikmaktaydi. Osmanl Hiirriyet Cemiyeti 1907 yilinda Osmanl
Terakki ve Ittihat Cemiyeti ile birlesti. Boylece ona kan asilayarak ihtilalci bir diisiince
meydana getirdi*.

1908 yilina gelindiginde ise toplanti ve mitingler biitiin Rumeli’ye yayilmaya basladi.
Bu toplant1 ve mitinglerde istibdat yonetimi elestiriliyor ve vakit kaybetmeksizin Mesruti
idareye geri doniilmesi isteniyordu. Osmanli Devleti’nde bu gelismeler yasanirken bardagi
tasiran son damla Rusya ve Ingiltere arasinda Mart 1908 tarihinde Reval Goriismeleri
olmustur. Bu goriigmelerde Osmanli Devletinin paylasilacagi ve bdylece ortadan kaldirilacag:
haberleri yapilmaya baslandi. Iste bu hava icinde asker ve sivillerden olusan 400 kisilik
cetesiyle Resne’de daga cikan kolagasi Niyazi Bey’in ayaklanmasi II. Mesrutiyetin ilaninda
cnemli rol oynadi. Padisaha cekilen telgrafla Meclis-i Mebusan’in toplanmas: istendi*?. Bu
gelismeler 15181inda 23 Temmuz 1908 giini Padisah Kanuni Esasiyi yeniden ilan ettigini

duyurdu. Béylece II. Mesrutiyet dsnemi de baslamis oldu®.

40 Safa, 1999: 54-70
41 Kodaman, 1999: 79.
42 Tunaya, 1959: 8.

43 Aksin, 1980: 68.
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Mesrutiyetin ilan edilmesiyle huzursuzluk bitmedi. 31 Mart Vakasim takip eden
stirecte ise II. Abdiilhamit tahttan indirildi ve boylece Kanuni Esasi de degisiklikler yapilmasi
siirecine de girildi. Bu alanda yapilacak ilk degisiklikler de yiirlitmenin basi olarak kabul
edilen Padisahin yetkilerinin siirlandirilmasi olacaktir. Bunun igin Mecliste bir komisyon
kurulmus ve bu komisyonun 7 Nisan 1909 giinii hazirladigi degisiklikler mecliste
goriisiilmeye baslanmistir**. Nihayet yapilan goriismelerde kabul edilen degisiklikler Ayan
Meclisinden gegtikten sonra 21 Agustos 1909 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yapilan biitiin degisiklikler “Milli iradeyi Hakim Kilmak Amaciyla” yapilmasina
karsin yonetimi devralan Ittihat ve Terakki’nin lider kadrosunun sahsi ihtiraslar yiiziinden

45 Aslinda asagida izah etmeye calisacagimiz degisiklilerle yeni bir

uygulanamamistir
yonetim anlayisi da getirilmeye calisilmistir. Bunlardan; Padisahin Mecliste Anayasaya
baglilik yemini etmesi, kanun istiinliigii ve yasamanin giicii baglaminda 6nemliydi. Padisah
1876 tarihli Kanuni Esasi’ye gore hem Sadrazami hem de icra Vekilleri Heyetini (Bakanlar
Kurulunu) secebiliyordu. Yapilan degisikle Padisah sadece hiikiimet iiyelerinden Sadrazami
secebilecekti. Yine yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu yalnizca Meclise karst sorumlu
olacakti. Bu maddelerle, daha 6nceki Mesrutiyet yonetiminde Padisaha verilmis olan yiiriitme
ile ilgili yetkiler kisitlanmig, millet iradesi yiiriitme organi (hiikiimet) iizerinde denetim hakki
kazanmistir. 1876 Kanuni Esasi de Meclis Bagkan1 Padisaha teklif edilen ii¢ aday arasindan
Padisah tarafindan atanirken yapilan degisiklikle meclisin kendi baskanini kendi se¢mesi
usulii getirilmistir. Bu durumda yasama organini yiiriitme karsisinda gili¢lendiren bir unsur
olusturdu. Yapilan diger degisiklikler ise; ekonomi, ticaret ve barig antlagsmalarinin Mebuslar
Meclisi’nin onayr ile yiirirlige girecek olmasidir. Yine Mebuslar Meclisi ve Ayan
Meclisi’nin Padisahtan izin almadan yasa dnerme hakkina sahip kilinmasi ile Padisah, veto
ettigi bir yasa tasarist degismeden yeniden mecliste 2/3 ¢ogunlukla kabul edilirse bu tasariy1
onaylamak zorunda bulunmak durumunda kalmasi gosterilebilir. Bu maddelerle Padisaha
1876 Kanuni Esasinde taninmis olan yasama ile ilgili yetkiler de kisitlanmistir. Kisacasi
yapilan degisikliklerle Padisahin yonetimdeki etkinligi azaltilarak halkin yonetime katilimi
artirilmaya ¢alisilmigstir*®,

Sonucolarak; ikinci Mesrutiyet Donemi, milli egemenlik alaninda biiyiik {imitlerle

baslamig fakat aymi derecede biiyiikk hayal kirikligiyla kapanmistir. Bu durum tarihgi

4 Giirdogan, 1959:92-105
4Tunaya, 1952: 11.
%6 Yapilan degisikliklerle ilgili genis bilgi i¢in bkz., Giirdogan, (1959):92-105
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Bayur’un dedigi gibi; “diinyada ¢ok az hareket, II. Mesrutiyet kadar biiyiik timitler dogurmus,
yine ¢ok az hareket dogurdugu iimitleri bu kadar ¢abuk ve kat'i olarak bosa ¢ikarmistir™*’,

Burada sunu belirtmek gerekir ki e8er siyasi ihtilaflar olmasa ve II. Mesrutiyetin
baslangicindaki Milli iradeye ait samimiyet korunabilmis olsaydi hukuk devleti olma
noktasindaki ¢abalar ¢ok dncesinden sonuglanabilirdi. Fakat donemin etkin giicii olarak ortaya
¢ikan Ittihat Terakki tarafindan siyasi hayata oldukca ciddi miidahaleler yapilmis ve gercek
anlamda bir hukuk devleti olma noktasindaki gayretler bosa gitmistir. Burada hemen sunu
belirtmek gerekir ki II. Mesrutiyet tecriibesi biitiin olumsuzluklarina ragmen 6nemlidir. Zira
Cumhuriyetin Kurucu iradesi ge¢miste yasanmis yanlislardan hareketle dogru istikamette
ilerleme arzusu gostermis ve 1924 Anayasasinda her haliyle Millet Iradesinin tecellisi
noktasinda kararlar alabilmistir.

1876 Anayasasinda yapilan degisikliklerle, Osmanli devletinde demokratik bir
monarsi yonetim kurulmaya c¢alisilmistir. Fakat orgilitlenmesini II. Abdiilhamit istibdadina
kars1 yapmis olan ve daha fazla 6zgiirliik vadiyle isbasma gelen Ittihat ve Terakki Firkasi
1912 yilinda ki sopali secimler ve yapilan suikastlarla iktidar1 ele gecirmistir. Ittihat
Terakki’nin tam manasiyla iktidara geldigi 1913 yilindan sonra da adi gegen parti hem
yiirlitmeye ve yasamaya hem de yargiya tam anlamiyla egemen olmus ve muhalefete yasama
sanst birakmamistir. Ger¢i Anayasanin uygulanamamasinda gittikce agirlasan i¢c ve dis
kosullar énemli bir etken olmustur. Bdylece Anayasal bir yonetim adi altinda Ittihat ve
Terakki Partisinin diktatdrce yonetimi ortaya ¢cikmustir®®. Bu rejimde Osmanli Devletinin 1.
Diinya Savagindan yenik ayrilmasi ile sonuglanirken Osmanli iilkesi parcalanmis ve fiilen de
bu anayasayr uygulama sansi kalmamistir. 1924 yilina kadar 1876 ve 1921 anayasalarindan

her ikisi de yiiriirliikte kalmis ve bu doneme cift anayasali donem denmistir.

1.2. Milli Micadele Ddnemi ve 1921 Anayasasi

Osmanli Devleti’nin Mondros Marekesi ile sona ermesi tizerine Mustafa Kemal Pasa
Anadolu’ya gegerek Amasya, Erzurum ve Sivas kongrelerini gergeklestirmistir. Mustafa
Kemal’in bu hareketleri Istanbul’daki yonetime alternatif olarak degerlendirilmeye
baslanmuistir. Bu gelismeler karsisinda Istanbul Hiikiimeti harekete gegerek Amasya’ya
Bahriye Nazir1 Salih Pasay1 gondermis ve Anadolu’da biiylimeye baslayan Kuvay-1 Milliye
hareketi mensuplar1 ile anlasma zemini yaratmak istemistir. Bu gorlismelerin bir sonucu
olarak Osmanli Mebuslar Meclisi yeniden agilmis ve yapilan segimlerde Anadolu harekatini

destekleyen MUdafaa-1 Hukukgular biiyiikk ¢ogunluk saglamistir. Fakat Meclisin 6mrii uzun

47 Bayur, 1940:15.
%8 Jttihat Terakki ve uygulamalari igin bkz., Tanér, 2011: 189-220. Ayrica bkz., Aksin, 1980: 142-148.
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olmamis, almis oldugu Misak-1 Milli kararlar1 nedeniyle ingilizler tarafindan dagitildig: gibi
Mebuslarin 6nemli bir boliimii tutuklanarak Malta adasina siirgline gonderilmistir. Bir kisim
Mebus ise gizlice Ankara’ya gecerek Milli Miicadeleye katilmistir.

Meclisin bu sekilde ortadan kaldirilmasi, Mustafa Kemal’in elini giiglendirmis ve
Ankara’da olaganiistii yetkileri haiz bir meclisin toplanacagi belirtilmistir. Biiyiik Millet
Meclisi bu ¢agri iizerine 23 Nisan 1920’de yeniden segilen iiyeler ve Osmanli Mebuslar
Meclisinden kagip gelen milletvekillerinin katilimiyla acilmistir. Meclisin aldig1 en 6nemli
karar yiiriitmeyle ilgili olanidir. Yiiriitmeyi meydana getiren Bakanlar Kurulu meclis ignden
ve teker teker yapilan oylamalar sonucunda belirlenecektir. Teskilat-1 Esasiye Kanunun 3.

Maddesinde yonetimin nasil sekillendirildigi su sekilde belirtilir;

“Tirkiye Devleti, Biiyiik Milleti Meclisi tarafindan idare olunur ve htkOmeti "Blyik Millet Meclisi
Hiikimeti" unvamm tagsir.”*® ile 9. maddesinde; “Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan
intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiikk Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis namina
imza vaz'ma ve Heyeti Vekile mukarreratini tasdika selahiyettardir. Icra Vekilleri Heyet iglerinden

birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak Blyik Millet Meclisi reisi Vekiller Heyetinin de reisi
2950

tabiisidir.

Goriilecegi tizere devlet bagkanlig1 ibaresinin yerine Milli Miicadeleyi yiiriiten meclis,
bir biitlin olarak yetkilendirilmistir. Kanaatimizce meclisin bu sekilde yetkilendirilmesi ve
devlet bagkanlig1 ibaresinin kullanilmamasi meclisin siyasi agirligint gostermektedir. BMM
dayandig ilkelerde 20 Ocak 1921 yilinda yayinlanan Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile belirlendi.
Bu anayasa donemin olaganiistii sartlar1 geregince kisa ve 6z idi ve toplam 24 maddeden
miitesekkildi. Fakat bu anayasanin en temel ilkesi “Milli Egemenlik” ilkesiydi. Ulkede
olaganiistii kosullar olmasina karsin yiiritmeyi teskil eden bakanlarin mecliste ve tek tek
yapilacak oylamalarla is basina gelmesi meclisin gliciinii gostermesi agisindan son derece
onemlidir. Bu anayasada Saltanatin kaldirilacag: yine siyasi saiklerle belirtilmemistir. Millet
egemenliginin monarsik bir yapi ile bagdagmayacagi goz Oniine alinirsa aslinda ilerde
diisiiniilen sistemin ipuglarin1 vermesi acisindan onemlidir. Ayni anayasaya gore meclisin
yiiriitme ve yasama gdrevini ayni anda icra edebilecegini, dolayisiyla bir kuvvetler ayriligi
ilkesi olmasa da donemin kosullar1 géz Oniine getirildiginde bunun bir zorunluluk oldugu
anlasilmaktadir. Fakat 2. madde de belirtildigi izere meclis isterse bakanlar1 gorevden alma
yetkisini haiz olmasi, yasamanin ylriitmeye karsi giiclinii géstermesi acgisindan da 6nem arz

etmektedir.

49 http://www.anayasa.gen.tr/1921tek.htm 1921 Teskilati Esasiye Kanunu
% http://www.anayasa.gen.tr/1921tek.htm 1921 Teskilati Esasiye Kanunu
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Olaganiistii sartlarda, ulusal egemenligi elinde bulunduran bu meclis, yasama, yiiriitme
ve yargt erklerini elinde toplamis, yiirlitme organi olarak da kendi i¢inden sectigi bir kurulu
gorevlendirmistir. Bu sistemde meclisin bagskan1 ayni zamanda hiikiimetin baskan1 olarak da
tanimlanmistir 1 . Boylece 1921 Anayasasi ile Meclis hiikiimeti sistemi kurulmustur >2.
Kurulan bu sistemle meclis yliriitme organini fesh edip yerine yenisi getirebilmekte iken
yiirlitme ayn1 sekilde meclisi fesih yetkisine sahip degildir. Burada kurulan sistem giiclii bir
meclis hiikiimeti sistemidir. Bu bakimdan mutlak bir meclis hiikiimeti sistemi getirilmistir. Bu
durumu uygulamada da gormekteyiz. En giic kosullara ragmen meclis, gerektiginde
yiirlitmenin yetkilerini kisitlarken, Mustafa Kemal milli egemenlik ilkesi ve meclise karsi olan

saygist nedeniyle Anayasal sinirlarin disina ¢rkmamistir®,

1.2.1. Saltanatin Kaldirilmasi

Doénemin kosullar1 geregince 1. Mecliste siyasi partilere yer verilmemistir. Cilinki
“Kurucu Meclis” olarak da adlandirilan bu meclisin en onemli gorevi, lilkeyi isgallerden
kurtarmak ve bir an 6nce bagimsiz bir devlet kurmaktir. Siyasi partiler olmamasina karsin
milletvekilleri arasinda tam bir goriis birligi de bulunmamaktadir. Goriislerinden dolay:
mecliste milletvekilleri ikiye ayrilmis, Mustafa Kemal’in goriis ve dnerilerini destekleyenler 1.
Grup, onlara muhalif olanlar da II. Grup olarak adlandirilmistir. I. ve II. Grubun mecliste
herhangi bir simirlama olmadan goriislerini agik¢a meclis kiirsiisiinden ifade edebilmesi de
meclisin gercek manada demokrat kimligi ile izah edilebilmektedir®. Gerg her iki grup ta
vatanin diigman isgalinden kurtulmasi amacinda goriis birligindedirler. Aralarindaki goriis
ayrilig1 ise bundan sonrasina ait olanlardir. Mustafa Kemal ve onu destekleyenler gecmiste
yasanmis Orneklerden hareketle saltanatin kaldirilarak Cumhur idaresinin  mutlaka
kurulmasin1 ve toplumsal degisimin bir manada cebri olarak saglanmasini savunurken,
digerleri monarsinin dolayisiyla saltanat rejiminin korunmasi taraftaridirlar ve toplumsal
degisim ve doniisiimii zamana birakmay1 daha uygun bulmaktadirlar®,

I. Gruba mensup milletvekilleri toplumsal degisimi hizlandirmak i¢in Milli
Mitadelenin sona ermesiyle birlikte iki basli yonetimi kaldirmak adina TBMM sunulan
kanun degisikligiyle saltanatin lagvedilmesini istemistir. 30 Ekim ve 1-2 Kasim 1922 tarihli

307 ve 308 sayili iki karariyla saltanatin kaldirildigini1 bdylece padisahlik sisteminin sona

51 Yilmaz, 2012: 23.
52 Ozbudun, 2014: 28.
53 Ozbudun, 1992: 52.
% Kok, 1989:89

%5 Ko@k,1989:86
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erdigini ilan etmistir>®. Bu karara ragmen hala Cumhuriyet deyimi kullanilmamis ve BMM
Hiikiimet sistemi olarak ifade edilmistir®”. Aslinda saltanatin kaldirilmasi Mustafa Kemal
Pasa’nin aklindaki yonetim anlayisina gegmenin 6n kosulundandir. Cilinkii saltanat ortadan
kaldirilmadan cumhuriyetin ilan1 miimkiin degildir. Bu durum Milli Miicadele’nin fiilen
basladigi 19 Mayis 1919°dan sonra her platformda millet egemenligine vurgu yapilmak
suretiyle belirtilmis, adeta Cumhuriyet’e zemin hazirlanmistir.

Saltanat kaldirilirken Mustafa Kemal ¢ok onemli stratejik bir taktik uygulanmistir.
Cikarilan kanunla hilafet ve saltanat birbirinden ayrilarak; “Tiirkiye Devleti makami hilafetin
istinatgahidir” *® denilmek sureti ile hilafet makamim kendi uhdesine almis ve hilafetin
hanedan1 Ali Osman’a ait oldugu belirtilerek TBMM tarafindan bu hanedanin ilmen ve
ahlaken daha iyi ve uygun olanina verilecegi ifade edilmistir. Boylece saltanat kaldirilirken
gelebilecek agir elestirileri onlemeye caligsmistir.

Gerg¢i iki makamin ayrilarak kaldirilmasi meclis komisyonlarinda uzun tartigmalara
neden olmustur. Mustafa Kemal komisyonlarda bu iki kurumun ayrilabilir olduguna dair uzun
konusmalar yapmistir. Nihayet yapilan oylamalarla saltanat kaldirilirken halifelik makamina
da Abdiilmecit Efendi getirilmistir. Boylece saltanatin kaldirilmas1 Milli Egemenlik yolunda
onemli bir adimin da atilmasini saglamistir. Yine burada yapilabilecek dnemli bir yorum da
mecliste bazi1 milletvekillerinin muhalefetine ragmen bu kanunun biraz da zorla gecirilmis
olmasi yiiriitmenin kudretine de baglanabilir. Milli Miicadele’nin Atatiirk’iin liderliginde
kazanilmig olmasi kendisine millet nezdinde onemli bir kredi saglamis ve her anayasa
yapiminda ve degisikliginde tartisilan padisahlik makami ortadan kaldirilarak yetki millet

adina TBMM’ye ve onun i¢inden ¢ikan yiiriitme organina tevdi edilmistir.

1.2.2. Cumhuriyetin ilan

I. Meclis bastan beri ¢ok farkli diisiinen milletvekillerinden olusmustu. Cesitli
konularda farkli diisiinmelerine karsi vatanin kurtarilmasi konusunda hem fikirdiler. Farkli
diisiinen vekiller zaman zaman mecliste ¢esitli isimler altinda bir araya gelip olusumlara imza

atryorlardi. Ornegin Tesaniit Grubu, Istiklal Grubu, Miidafaay1 Hukuk Ziimresi, Halk Ziimresi

% 30 Ekim 1922 tarih ve 307 sayili “Osmanli Imparatorlugu’nun inkiraz bulup TBMM Hiikiimeti tesekkiil
ettigine dair Heyeti Umumiye karar1 soyledir: Osmanh Imparatorlugu’nun miinkariz olduguna ve BMM
Hiikiimeti tesekkiil ettigine ve yeni Tiirkiye Hiikiimetinin Osmanli Imparatorlugu yerine kaim olup onun hududu
milli dahilinde yeni varisi olduguna ve Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu ile hukuki hiikiimran1 milletin nefsine
verildiginden Istanbul’daki padisahligin yok ve tarihe gdgmiis bulunduguna ve Istanbul’da mesru bir hiikiimet
mevcut olmayip Istanbul ve civarmin TBMM ait... Tiirk Hiikiimetinin hakki-1 mesru olan Makamu Hilafeti esir
bulundugu ecnebilerin elinden kurtaracagina karar verildi.” denilmek suretiyle saltanat makami ortadan
kaldirilmistir. Bkz., Tanor, 2011: 278.

57 Ozbudun, 2014: 30.

% Tandy, 2011: 279.
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gibi. Bu durum zaman zaman meclisin ortak karar almasini zorlastiriyor, meclisin i géremez
hale gelmesine neden oluyordu. Bu durumdan olduk¢a rahatsiz olan Mustafa Kemal,
kendisine yakin olarak telakki etmis oldugu arkadaslariyla birlikte 10 Mayis 1921°de Anadolu
ve Rumeli Miidafaayr Hukuk Grubunu kurdu. Bu olusuma sonradan I. Grup adi verilecektir.
Bu olusumun ardindan yaklasik bir y1l sonra II. Grup olarak nitelenen grup mecliste kuruldu.

Bu arada Lozan goriismelerinden dolayr mecliste tartigsmalar iyice alevlenmis ve
meclis neredeyse kilitlenme noktasina gelmistir. Daha @ice I. Grup olarak nitelenen Mustafa
Kemal ve arkadaglar1 siyasal istikrar1 saglama adina Halk Firkasi adiyla bir parti kuracagin
acikladi. Bu gelismelerle birlikte 1 Nisan 1923 tarihinde Meclis se¢imlerinin yenilenmesi
karar1 alindi. Haziran ve Temmuz aylarinda yapilan se¢cimlerde Mustafa Kemal’in orgiitlemis
oldugu Halk Firkas1 secimleri biiyiik bir cogunlukla kazandi. 11 Agustos 1923 tarihinde de
yeni secilen mebuslarla meclis ¢aligmalarina basladi. Yeni meclisin en 6nemli isi 23 Agustos
1923 tarihinde Lozan Antlasmasini onaylamak oldu. Bu karar1 13 Ekim 1923 tarihinde
Ankara’nin baskent oldugu karari izledi. Fakat II. Meclisin belki de almig oldugu en 6nemli
karar Cumhuriyet’in ilanidir. 29 Ekim 1923 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanununa eklenen bir
madde ile “Tiirkiye Devletinin sekli hiikiimeti Cumhuriyettir” maddesi ilave edildi. Boylece
Cumbhurbagkanligi makami olusturuldu ve bu durum anayasaya; “Tiirkiye Reisicumhuru
devletin Reisidir” maddesi ilave edildi. 11. Maddeye gore Cumhurbaskant TBMM iiyeleri
arasindan bir dénem olarak segilir ve yeniden segilmesi miimkiindiir” seklinde oldu®®.

Yeni sistem ile birlikte vekillerin ve basbakanin se¢cimi meclisin elinden alinip
Cumhurbagkanina veriliyor ve meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter bir sisteme dogru
gidiliyordu. Boylece daha giiclii ve daha bagimsiz bir hiikiimetin kurulmasi, aldig: kararlar ile

cesurca hareket edebilen bir yiirlitme amaglanmaya calisilmistir.

1.2. 1924 Anayasasi Teklifi Ve Meclisteki Goriismeler ile Kabulii

Savastan ¢ikmis ve kendisini toparlamaya calisan bir devletin savas sonrasi yeni bir
anayasaya ihtiyaci vardi. Nitekim 1921 anayasasinda meclis olaganiistii yetkilerle donatilmist
Ki bunlar olaganiistii kosullar geregi ortaya ¢ikmistir. Bu sartlarin degismesi ile yeni bir

anayasa ihtiyaci glindeme gelmis ve 1924 anayasasina giden siire¢ baglamigtir

1.3.1. 1924 Anayasasinin Hazirlanmasi
1921 Anayasast savas kosullarinda hazirlanmis ve pek c¢ok nokta itibariyle

elestirilebilen bir anayasaydi. Gegis doneminden basari ile ¢ikilmasinda onemli vazifeler ifa

% Kok, 1989:92-93
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etmekle birlikte devletin kurulmasi ve yeni sistemin Cumbhuriyet olarak belirlenmesinden
sonra devletin temel kurulugunu ve toplumun ve bireylerin konumu ile devletin toplum ve
birey haklarina kars1 tavrini belirleyecek yeni bir anayasaya ihtiyag¢ vardi. Boylece yeni meclis
almis oldugu Cumhuriyetin ilan1 ve Hilafetin kaldirilmasi kararlarini pekistirecek yeni bir
anayasaya ihtiya¢ duymustur. Bu yeni anayasa da yeni meclis tarafindan yapilacak ve meclise
sunulacaktir. Bu anayasanin belkide 1961 ve 1982 anayasalarindan ayrilan en dnemli 6zelligi
kurucu ya da atanmis meclisler tarafindan degil bizzat halkin se¢mis oldugu vekiller
vasitastyla hazirlanmis olmasi ve mecliste yasanan kiyasiya tartismalardan sonra kabul
edilmesidir.

1924 Anayasasinin en 6nemli 6zelligi savastan sonra, Cumhuriyetin ilk anayasasinin
yapilacak olmasidir. Bu noktada meclisin yetkilerinin tartisilamaz olacagi diisiiniilse de
donemin onemli diisiiniirlerinden Ziya Gokalp’in bu noktada sistem degisikligi yoniinde
beyanlar1 olmustur.®® Ancak savastan ¢ikmis bir iilkede meclisin hakim oldugu bir sistemin
degismesi kimilerince garipsenmistir ve nitekim meclisin etkin oldugu bir anayasa ortaya
ctkmistir.®?

Yeni bir anayasa hazirlama isi II. Meclisin ikinci yasama yilinda kurulan Kanun-i
Esasi Enciimeninin kurulmasiyla basladi. Enciimen kendi arasinda bir tasar1 hazirlayacak ve
bu tasar1 mecliste tartisildiktan sonra kabul edilecektir. Enclimende; Baskan olarak Mentese
Mebusu Yunus Nadi, Mazbata Muharriri Gelibolu Mebusu Celal Nuri, Katip, Dersim Mebusu
Ferudun Fikri, Azalar, Kirsehir Mebusu Ali Riza, Mus Mebusu Ilyas Sami, Bozok Mebusu
Avni, Nigde Mebusu Ebubekir Hazim, Bursa Mebusu Refet, Izmit Mebusu Ibrahim Siireyya,
Siirt Mebusu Mahmut, Ordu Mebusu Faik, Karesi Mebusu Ahmet Siireyya’dan olusmaktaydi.
Enciimenin hazirladig: tasar1 9 Mart 1924 Pazar giinii Meclise sunulmustur®?,

Heyeti Celile’ye ifadesiyle Meclise sunulan metinde; ““...Layihamizin tanziminde ilim
ve fennin son telakkiyatindan vesair cumhuri devletlerin kavanini esasiyesinden bir hayli
istifade edildigi gibi inkilabimizin ruhu daima nazar1 dikkatte tutulmustur” denilerek anayasa
teklifi hazirlanirken g6z oniinde bulundurulan kriterler aciklanmak istenmistir. Yine 1924
anayasasinin neden hazirlanmas1 gerektigine yonelik ifadelerde layihada su sekilde ifade

edilmistir;

“Hiikiimeti Milliyenin tesaniitiinden (dayanisma) beri kabul edilen Teskilat1 Esasiye Kanunu ile bunun
teferruatt ve mevaddi muaddelesi (degisikligie ugramis maddeler) gayet muhtasar olup itmamlari

(tamamlama) lazim geldiginden bilciimle hukuku esasiye mevaddi laythamizda(tasar1 maddeleri) tespit

80 Erden,2013:55-56
61 Tezig 2004:401-402
2 Gaziblytk ve Sezgin 1957:9
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edilmistir... Zaferlere ve miilk ve milletin temini istikbal ve istiklaline miintehi olan inkilabimizin
tarihine nazar olunacak olursa goriiliir ki bizde, inkilabatinda muhtelif safthalar ge¢irmis memleketler
gibi, hukuki esasiye noktai nazarindan bir takim tecriibelerde bulunmusuz ve kemale dogru gitmisiz.
Cumhuriyetin ilkan1 bu tekdmiil merhalelerinden biridir. Takdimi ile serefyap (onur duymak)
oldugumuz layihanin kabulii takdirinde ise meclisi, hitkiimetin bil ciimle hukuk ve vezaifi (Gdev) ilmi

ve tecribi esasata misteniden tespit edildiginden gen¢ Cumbhuriyetimiz teskilati esasiye itibari ile

tekami1Umnin belki son layettegayyer (degismez) merhalesine varmis olacaktir”®2,

Y Uriime ve yasama ile ilgili olarak;

“Eger kuvve-i icraiye (yliriitme kudreti) irsi bir hiikimdar tarafindan istimal ve heyeti vekile meclis
haricinden intihap (se¢me) edilseydi, o takdirde hakk: hakimiyete halel gelirdi. Halbuki hiikiimeti teskil
ve her vakit murakabe (denetim) eden meclisi alinizdir. Hiikéimeti her dakika 1skat (diisiirme) edebilmek
hakki Heyeti Celiliye’nizin elindedir. Asri ve bilyiikk devletlerde umuru idare bait olmayip birgok
teskilat ve uzviyata muhtagtir. Bunun igindir ki Meclisi Alinizin hukuku icraiyesi bizzat teskil edecegi

heyetlere istimal (icra) ettirmesi hakikat halde bir tekamiildiir®*

Denilerek meclis istiinliigiiniin daima yiiriitmenin iizerinde oldugu vurgulanmistir. Bu

durum takip eden ciimlede sOyle izah edilmeye c¢alisilmistir,

“Meclis her tiirlii Kuvay-1 zatinda cem ve hakki hakimiyeti bizzat ve bilfiil istimal ettiginden mahiyeti
mistemirdir (devamli). Fakat azanin memleket dahilinde devir, tetkik ve murakabe (korumak)
vazifelerinin ihzar1 ve teneffiis ve istirahatleri de zaruri oldugundan ve uzun miiddetle Meclisin ademi
faaliyeti caiz gériilmeyeceginden meclisin altt aydan ziyade tatili faaliyet edemeyecegi 15. Madde de

tasrih (agiklamak) kilinmgtir” %

Metinden de anlasilacag iizere yine meclisin iistiinliigtine dikkat ¢ekilmistir. Meclisin
tikanmasi durumunda, fesih yetkisi de sunulan layihayla Cumhurbagkanligina verilmistir. Bu

durum su sekilde izah edilmistir;

“Isvigre ve Amerika’dan maada her yerde oldugu gibi milletin arasina yeniden miiracaat etmek hakki
Reisicumhura da verilmistir. Yukarida saydigimiz hallere ¢are saz (care bulan) olacak bir tedbir bulmak
ancak tecdidi intihabat ile olur. Asil hakimiyet, millete oldugundan ledelittiza tecdidi intihabata (segm
yenilemek) karar vermek demokrasinin teyidatindan bagka bir sey degildir.25. madde bu fikrin

mahsuliidiir”.5

Cumhurbagkaninin gorev ve vazifeleri ise sunulan layihada soyle ifade edilmistir;

8 Gaziblyk ve Sezgin 1957:2
8 Gaziblyk ve Sezgin 1957:3
8 Gaziblytk ve Sezgin 1957:3
8 Gcziblytk ve Sezgin 1957:4
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29 Tegrinievvel (ekim) 1339 tarihli kanunun ruhuna ve isbu teklifimizin miieddasina (anlam) nazaran
Reisicumhurun baglica vazifesi, Hiikiimet teskil etmektir. Nefsil emirde (isin hakikati) kuvve-i
icraiye’ye malik olan meclis bu salahiyetinin istimalini Reisicumhura tevdi etmistir. Meclisi ise tesekkiil
eden hiikiimeti her vakit itimadina mazhar veya ademsi itimadina (tedbir almak) ducr (diismiis)
etmekte hiir ve muhtardir. Buna mehnidir ki, teskil olunan heyeti tasvip etmek i¢in rey ‘e miiracaat
zaittir. Bu usul mehaziri (sakinca) dair olabilir. Hi¢bir miinakasa ve miidafaa, rey vermek suretiyle
tasvibe takaddiim edemeyeceginden(6nce davranmak) tesvibe raz (sir) olunan vekil veya biitiin heyeti
vekile miigkil bir mevkide kalir. ..Reisicumhurun hakemlik ve nazimlik mevkiinde bulunmasi, siyaseti
dahiliye cereyanlariin balasinda kalmasi siyaseti umumiye de bir 1ttirat ve intizam temini gibi yiiksek
makasitla 312. Madde de Riyaseti Cumhuriye miiddediti 7 sene olmak tizere gosterildigi gibi 25. Madde

de reisi tecdidi intihap hakki tefviz kilinmgtir.””

32. Madde ile Cumhurbaskaninin kimler arasindan secilebilecegi su climlelerle ifade

“32. Madde miiveddasinca mebus olan veya intihap olunmak salahiyetini haiz bulunan her Tiirk
Reisicumhur olabilir. Devlete riyaset etmek gibi alUal (yiiksek) bir serefe nailiyet (erismek) hakki bir
hanedan i¢in degil, biitiin millet efradi i¢in taninmistir. Bu madde Tiirkliik sifati miibeccelesini (ulu) ila
eder. Riist ve tekdmiil merhalesine gelmis her millette bu hak, hukuku tabiiyedendir. Bir milletin izzeti

nefsini, haysiyetini yikselten bu umde (ilke) Tiirklerin de mukaddesatindandir”.®®

Bu agiklamalardan sonra Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinden sayilan ve

TBMM’ce alinmis olan kanunlarin Cumhurbaskani tarafindan mecliste goriisiilmesine dair

teklif ele alinirken su climlelerle savunulmustur;

“...45. Maddeye kadar olan ahkdm (hiikiim) riyaseti Cumhuriye’ye taalluk (ilgi) eden mevaddan
ibarettir ki bunlarin membai ilim ve fen haline gelen ve her yerde kabul olunan teamiilati camhuriyedir.
36. Madde istar ve ilanim1 muvafik gérmedigi kanunlart bir daha miizakere edilmek iizere
Reisicumhurun meclise iadesine miitedair olup bu suretle piiriizlii kanunlarin kabuliinden miitevellit
mazarrat defedilmig oluyor. Reisicumhur, hakem mevkiinde bulundugundan ve ledelhace tecdidi
intihabata karar verebileceginden eger mebus ise, riyaseti cumhuriyesi esnasinda meclis miinakasatina

ve miizakeratina israk edemez ve rey veremez. Iste 33. Madde bu miitaalaya mebni tedvin edilmistir.”®

Cumhuriyet ile saltanatin kiyaslandigi ctimleler de su ifadelerle belirtilir;

“Bir cumbhuriyetin saltanattan en bariz bir farki, birinde biitin halkin, digerinde ise bir ferdin
mukadderati memlekete hakim olabilmesidir. Su birinci sikta halkin hukukunu istimal edebilmesi i¢in

fikren yiikselmesi en esasli seritedir. Biitiin ulemanmn mahik iddiasmna gore cumhuriyette herkes sz

67 Gaziblytk ve Sezgin 1957:4
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sahibi oldugundan umumun hi¢ olmazsa okuryazar olmasi elzemdir. Cumhuriyet buna istinat eder. Iste

buna mebni higolmazsa tahsili iptidainin mecburiyeti ve meccaniyeti 89. Madde de tasrih edilmistir”.”

Yine hazirlanan teklif de anayasanin dayandigi en temel hususlardan birisinin de

“milli devlet” anlayist oldugu vurgulanmigtir. Bu durum sdyle izah edilir,

“Devletimiz bir devleti milliyedir. Beynelmilel veyahut fevkalmilel bir devlet degildir. devlet, Tiirk’ten
baska bir millet tanimaz. Memleket dahilinde hukuku miitesabsiyeyi haiz baska irktan gelme kimseler

bulundugundan bunlarin ki miibayenetlerini mani milliyet tanimak caiz olamaz. Kezalik hiirriyeti

vicdan musaddak oldugundan ihtilafi dinde mansi milliyet addedilmemistir.”"*

Anayasa teklifinde 6ne ¢ikan en 6nemli maddelerden biriside yine millet tarafindan
secilecek ikinci bir meclisin kurulmasi fikridir. Bu fikir déhemin Karesi Mebusu SUreyya Bey

tarafindan onerilmis ve bu durum layihada sdyle agiklanmistir;

“Karesi Mebusu Siireyya Beyin mucebesi sunlardir. Kavaninin miikemmel, musannef olarak vaz’ini
temin etmek ve bir kanunun ahkdmini mecmuayr kavanin arasinda ahenksizlik gosterecek mahiyette
¢tkmasia mani olmak iizere Mebusan Meclisin zaman zaman tahakkuk eden hassasiyetine mukabil

daha mutedil bir haleti ruhiye ile ¢alisacak, en ziyade ilim ve ihtisas erbabindan miitesekkil yine millet

tarafindan miintahap bir ikinci meclise liizum vardir” 7

Bu ifadelerden sonra Komisyon su ifadelerle yazismasini sonlandirir;

“Bazi maddelerde ekalliyette kalan riifeka noktai nazarlarin1 Heyeti Umumiye ye arz edeceklerdir. Bu
babdaki haklar1 mahfuzdur. Meclisimizin ve hiikiimetin faaliyeti atiyyesinden nafi olacagini kaviyyen
zannettigimiz is bu Teskilati Esasiye Kanunu layihasinin kanuniyet kesp etmesini HEYETI

CELILEDEN Rica ederiz” denilerek sunulmustur.

1.3.2. 1924 Anayasasinin Mecliste Goriisiilmesi

Anayasa teklifi toplam 6 fasildan meydana gelmektedir. Bunlardan, birinci fasil
Ahkami Esasiye, ikinci fasil Vazife-i Tesriiye (Yasama ile ilgili hiikiim koymak), {i¢iincii fasil
Vazife-i Icraiye, dérdiincii fasil Kuvve-i Kaza iye, besinci fasil Tiirklerin Hukuku Ammesi,
Altinc1 Fasil Mevadd-1 Miiteferrika (Genel muiessese ve derneklerin idaresi) olarak
belirlenmistir. Heyetin taslak olarak sundugu metinde 108 madde bulunmaktadir. Bizim
burada inceleyecegimiz husus iigiincii fasildaki Vazifeyi Icraiye yani yiiriitme konusunda

Cumbhurbagkanina ve Bakanlar Kuruluna taninan yetkiler ve sorumluluklardir. Bu bakimdan

0 Gaziblyk ve Sezgin 1957:7
I Gaztblytk ve Sezgin 1957:7
2 Gaziblytk ve Sezgin 1957:8
8 Gaziblytk ve Sezgin, 1957:7
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TBMM’deki gorismeler konusunda yapilan tartismalarda 31. maddeden 54. maddeye kadar
olan kisim incelenmistir.

9 Mart 1924 giinli Meclisin toplanmasini miiteakiben Anayasa degisiklikleri
goriisiilmeye baslanmistir. Meclis ikinci celse toplantilarina 27. maddenin goériismeleriyle
baslamis ve nihayet icra ile ilgili maddelerin goriisiillmeye baslanmasi da bu celsede olmustur.
TBMM baskani sifatiyla Fethi Okyar goriismeleri agmis, Bozok Mebusu Avni Bey ile
Zonguldak Mebusu Ragip Beyler de Katip tiye olarak gérev almiglardir.

“31 Madde Tiirkiye Reisicumhuru BMM Heyeti Umumisi tarafindan yedi sene i¢in intihap olunur.
Tekrar Intihap olunmak caizdir”. Seklinde ki komisyon teklifi ele alinmis ve tartisiimaya baslanmustir.
Ilk olarak s6z alan Karesi Mebusu Siireyya Bey olmustur. Siireyya Bey, Meclisin 4 yilligina secildigini,
secilecek Cumhurbagkaninin da secilen meclis {iyeleri arasindan yedi yilligina segilmesi durumunda,
se¢ilmis olan cumhurbaskaninin bir donem sonra Milletvekili segilememesi durumunda ki hukuki
durumunu tahlil etmeye ¢aligmistir. Konusmasinin devaminda; “... Burada bir prensip semmesi var, o
meclisin devre-i intihabiyesine mahsur bir miiddet olmak iizere tespit edilmistir. Simdi bunu tecaviiz
ederek devre-i intihabiyenin fevkine, iki devre-i intihabiye ye yakin bir miiddete 1s’ad etmenin manasi

yoktur.”"

Siireyya Beyin bu elestirisine Enciimen Komisyonu Bagkani olan Yunus Nadi Bey

cevap VeI‘I’l’liS Ve,

“...Enclimen Riyaseti Cumhur makaminin ehemmiyetini derpis ederek Meclisin miiddetini d6rt seneye
¢ikarirken tecdidi intihap vesair mesailide diisiinmiistiir. Velev ki Meclisi Alinin kendi karartyla
yapilacak intihaplarda, meclis hayatiyla merbut bir riyaseti cumhur makaminin gerek meclis miiddetinin
hitaminda ve gerek tecdidi intihabin avanin da az ¢ok miitereddit bir vaziyette kalabilecegini diislinerek
yedi seneye iblag etmistir. Halbuki devlet esasati miistakil ve her tiirlii sekli zaaftan ari vuzuh ve
sarahati haiz olmak gelir. Onun i¢in miiddeti tefrik ettik ve yine bu sabit ve istikrar manasini miifit

olmak iizere miiddeti yedi sene olarak tespit eyledik, Heyeti Celile’nin verecegi karara tabidir”.”

Ozellikle tartismalarin konusu Cumhurbagkaninin gérev siiresiyle ilgili olarak devam
etmistir. Yine Nigde Mebusu Hazim Bey yapmis oldugu konugmada yabanci memleketlerden
ornekler vererek bunlarin tamamiyla kopya olarak alimmasimnin dogru olmadigini fakat
bizimde devlet yonetimi baglaminda kendilerinden faydalanacagimiz hususlar oldugunu

beyan etmistir. Yine konugsmasinin devaminda;

“...Ben bunlar1 aynen kopya edelim kanaatinde degilim. Hasa katiyen her zaman o kopyaciligin
karsisindayim. Zaten adliye kanunlar1 filan, tuttuk aynen kopya ettik. Hig birisi ise yaramadi. Fakat bir

kere bilelim o zaman onlar ne demisler nasil diisiinmiisler... Yalimiz gazi pasa hazretlerinin biitiin

4 Gaziblyik ve Sezgin, 1957:240
> Gaziblyik ve Sezgin, 1957:241
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diinyaca ve bizce miisellem fitrat-1 Nadirelerini gdz oniine alarak tabii ona gore kanuni esasi yapilmaz.
Binaenaleyh ona kemali hUrmetimiz, kemali emniyetimiz olmakla beraber biz de diisiiniiriiz. Clinkii
maalesef kendilerine hayati ebediye vermek bizim elimizde degildir. ..her tiirlii ihtimali diisiinerek

kanuni esasimizi tanzim etmekli§imiz lazim gelir...bunun da yedi seneye ¢ikarilmasina bendeniz

taraftar degilim”’®

Diyerek Cumhurbagkanligi siiresinin yedi yila ¢ikarilmasi kararina karsi oldugunu
bunun Mustafa Kemal ile bir alakasinin bulunmadigini beyan etmistir. Giresun Mebusu Hakki
Tarik Bey, yaptigi konusmada Cumhurbaskani secilecek kisinin mutlaka mebus mu olmasi
gerektiginin kararlastirildiktan sonra siiresi ile ilgili goriismelerin yapilabilecegini beyan
ederek esas meselenin bu oldugunu vurgulamistir. Biga Mebusu Siikrii Bey komisyon
kararinin lehine bir konusma yaparak her dort yilda bir Cumhurbagkani se¢menin
problemlerine dikkat ¢ekmis ve komisyon tarafindan 6nerilen sekliyle teklifin kabul edilmesi
gerektigi lizerinde durmustur. Karsilikli konugsmalardan sonra Karesi Mebusu Ahmet Siireyya
Bey Meclis baskanligina bir Onerge vererek; “Tirkiye Reisicumhuru, BMM Heyeti
Umumiyesi tarafindan bir intihap devresi i¢in intihap olunur, tekrar intihap olunmak
caizdir”’’ seklinde bir teklifte bulunmustur. Yine Izmir Mebusu Ibrahim Bey de ayn1 yonde
bir teklifi Meclis Bagkanligina sunmustur. Bu arada Maras Mebusu Mithat Bey tarafindan
Meclis Bagkanligi’na sunulan bir dilekge ile Cumhurbaskani’nin gorev siiresinin dokuz yil
olmasi teklif edilmistir. Bu iki goriis meclisin oyuna sunulmus ve gerek izmit Mebusu olan
[brahim Bey’in Cumhurbagkaninin gorev siiresinin 5 yil olmasi teklifi, gerekse Maras Mebusu

Mithat Bey’in teklifi reddedilmistir. Yapilan goriismeler sonucunda 31. madde su sekliyle
kabul edilmistir;

“Madde 31: Tiirkiye Reisicumhuru Biiyilk Millet Meclis Heyeti Umumiyesi tarafindan bir intihap

devresi ign intihap olunur. Vazife-i riyaset yeni reisicumhurun intihabina kadar devam eder. Tekrar

intihap olunmak caizdir”"®

Yapilan goriisme ve tartismalardan anlasildigir kadariyla milletvekillerinin Atatiirk’{in
sahsiyla ilgili bir endiseleri s6z konusu degildir. Fakat kendileri sunu kabul etmektedirler ki
Atatlirk’te bir fanidir ve gilinlin birinde vefat edecektir. Mebuslarin kaygisi yaklasik meclisin
gorev siiresinin iki katina tekabiil edecek bir gorev siiresinin ¢esitli mahzurlarini ortaya
koymaya c¢alismiglardir. Bunlardan en 6nemlisi de mebus olarak Cumhurbaskani secilecek
sahsin bir sonraki se¢imlerde segilememesi durumundaki konumu olmustur. Bu defa mevcut

Cumhurbaskaninin hukuki durumunun sorgulanacag: ifade edilerek siirenin meclis segimleri

6 Gaziblyik ve Sezgin, 1957:242
T Gaziblyik ve Sezgin, 1957:245
8 Gaziblyik ve Sezgin, 1957:253
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ile siirlandirilmast uygun goriilmiis, komisyon tarafindan belirlenen ve teklif edilen yasa
tasarist siire olarak degistirilmistir. Bu durum Anayasayr yapan ikinci mecliste tartisma
ortaminin bulundugunu, milletvekillerinin 6zgiirce fikirlerini ifade edebildiginin de dnemli bir
gGstergesi olmustur. Madde yukaridaki sekliyle kabul edildikten sonra 32. Maddenin

goriigmelerine gecilmistir.

Teklif edilen madde aynen soyledir;

“Madde 32- Mebus olan veya mebus salahiyetini haiz bulunan her Tirk Reisicumhur
olabilir” seklindedir. Maddenin goriigmelerine baslandiktan sonra ilk s6z alan Komisyon
Bagkani da olan Mentese Milletvekili Yunus Nadi olmustur. Yunus Nadi yaptig1 teklifle
Cumbhurbagkani’nin madem ki bir se¢im doneminde secilecegini o halde TBMM fiyeleri
arasindan secilmesinin uygun olacagini beyanla, konusmasini ve teklifini komisyon adina
yapmis oldugunu beyan etmistir. Onun bu konusmalarindan ve teklifinden sonra s6z alan
Karesi Milletvekili Siireyya Bey, bu durumda Cumhurbagkani’nin mebusluk ile
Cumhurbagskanligin1 nasil birlikte gotiirebilecegini sormustur. Bunun iizerine Yunus Nadi,
Cumbhurbagkan1 secilecek sahsin mebuslugunu muhafaza etmekle birlikte meclisteki
miizakerelere katilmayacagini beyan etmistir. Eskisehir milletvekili olan Abdullah Azmi ise;
Cumbhurbagkanlig1 gibi bir makam1 meclise hasretmeyi uygun bulmadigini, ¢linkii hem devlet
baskan1 hem kuvvet komutan1 hem de icranin bag1 oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla biitiin
gorevleri lizerinde toplamis bir sahsin milletvekili sifatin1 tagimasinin lizumsuz oldugunu
vurgulamistir. Dolayisiyla maddenin komisyon tarafindan ilk yazildigi sekliyle kabul
edilmesinin uygun olacagini beyan etmistir’® yapilan konusmalardan sonra madde su sekilde

kabul edilmistir:

“Madde 32: Tiirkiye Reisicumhuru, TBMM Heyeti Umumiye’si tarafindan ve kendi azasi

meyanindan bir intihap devresi i¢in intihap olunur. Vazife-i riyaset yeni reisicumhurun intihabina

kadar devam eder. Tekrar intihap caizdir®,

1924 Anayasasindaki htkUmet sistemi meclis hikUmeti sistemiyle parlamenter sistemi
kaynastiran bir ozellige sahiptir. Anayasanin 3. maddesiyle “egemenligin kayitsiz sartsiz
millette ait oldugu ve bu hakkin milletvekilleri yoluyla kullanilacagr” agiklanmistir. 5. madde

ile de meclis yasama ve yiiriitme giiclinii elinde bulundurmustur. Bir yasama organi olan

9 Gaziblyik ve Sezgin, 1957:255
8 Gaziblyik ve Sezgin, 1957:256
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meclis yliriitmeyi i¢inden ¢ikartmak suretiyle aslinda kuvvetler ayriligi da kismen ortadan

kaldirmistir®t,

1.3.3. 1924 Anayasasinin Yiiriitme Maddeleri Acisindan Degerlendirilmesi

1924 Anayasasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi esnasinda yasanan en
onemli gelisme, teklifi hazirlayanlarin Cumhurbagkanina genis yetkiler veren tasariy1 meclise
getirmis olmasidir. Buna karsin Meclis kendi uhdesinde olan yetkileri Yiirlitmenin basi olan
Cumhurbagkanligt makami ile paylasmak istememistir. Yiritme ile ilgili maddeler
gorlstiliirken bir bakima iki unsurun gii¢ miicadelesine sahne olmustur. Ve teklif edilen pek
¢ok husus Meclis goriigmelerinde kabul edilmemistir. Bu husus, 1924 Anayasast hazirlanirken
yukarida da ifade ettigimiz gibi mecliste tartisma ortami ve milletvekilleri tarafindan
fikirlerini serbestce ifade edebilme 6zgiirliiklerinin oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.

M. Kemal, hazirlanan tasarida Cumhurbaskanina genis yetkiler verilmesini istemistir.
Mesela taslakta Meclis tatildeyken gerektiginde meclisi toplantiya ¢agirma yetkisi sadece
Cumhurbagkanina verilmisken, Mecliste yapilan tartisma ve elestirilerden sonra bu yetki
Meclis Baskanina da verilmistir®?.

Bir diger 6nemli madde ise meclisin fesih edilmesine iligskindir. Tasarida meclisi
feshetme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Cumhurbaskani hiikkiimetin goriisiinii alip
gerekce gostermek sureti ile meclisi fesih edebilecektir. Mecliste yapilan goriismelerde
Cumhurbaskanina Meclisi fesih yetkisi verilmemistir. Yine yiiriitmeye tanian yetkiler i¢inde
belki en Onemlisi Cumhurbagkaninin gorev siiresi ile ilgili olanidir. Taslakta
cumhurbagkanina 7 yillik bir gorev siiresi taninmisken, meclis bunu kabul etmemis ve
cumhurbagkaninin  gérev  siiresini  se¢im donemi ile smirlandirmigtir.  Meclisteki
goriismelerden anlasildigi kadariyla Cumhurbaskanina genis yetkiler verilmemesi istegi
Atatlirk’e yonelik bir davranig olmayip Atatlirk sonrasi endiseleri tasidigini gdstermektedir.
Bir diger gelismede taslakta Cumhurbaskanina verilen kanunlar1 veto yetkisiyle ilgili olanidir.
Cumbhurbaskan: meclis tarafindan kabul edilen aynmi yasayr ikinci kez meclisin tigte ikisi
tarafindan kabul edilmesi halinde veto etme yetkisi elinden alinmis bdylece yasama ve
yiiriitmede denge mekanizmasi bizzat meclis tarafindan saglanmigtir®3,

Yine meclise sunulan tasarida hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Basbakan’in,
hiikiimet programini sadece meclise sunmasi yeterli goriilmiistiir. Fakat mecliste yapilan

tartisma ve elestirilerden sonra meclis, tasarida yiiriitmenin géreve baglayabilmesi i¢in millet

81 Yilmaz, 2012: 24.
8 Koak, 2007: 95.
8 Koak, 2007: 95
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iradesinin esas oldugunu beyan eder nitelikte, hiikiimetin Meclisten giivenoyu almasimi da
zorunlu kilmigtir. Yine bu madde incelendiginde, yliriitmenin icraatlarinin meclis tarafindan
denetlenebilmesinin Onii agilmustir.

1924 Anayasas1 ve Atatiirk’iin kurmak istedigi sistem parlamenter demokratik
sistemdir. Ancak mecliste yapilan oylamalarda ve ortaya c¢ikan Anayasa metninde de
goriilecegi lizere donemin sartlar1 geregince meclise genis yetkiler verilen 1921 Tarihli

Teskilat-1 Esasi Kanunun da etkisi devam ettigi goriilmiistiir. Kogak’a gore bu durum;

“1924 Anayasasinda vurgulanan ulusal egemenlik anlayis1 ve ulusal egemenligin yalnizca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kullanilacagi ilkesi ile yasama ve yiiriitme iktidarinin yalnizca

TBMM’de toplanacagi ilkesi; Meclisin hiikiimeti her an diisiirme olanagina karsilik yiiriitmeye meclisi
»84

fesih yetkisinin verilmemis olmasi; Meclis stiinliigii geleneginin devami olarak goriilebilir

Yiriitmenin basi olan Cumhurbaskant Meclis tarafindan bir se¢im donemi ig¢in
seg@lecektir. Yine Cumhurbaskani hiikiimeti kurma gérevini Meclis iginden bir milletvekiline
vererek hiikiimetin kurulmasi saglanacaktir. Hiikiimetin goreve baslayabilmesi i¢in ise
meclisten glivenoyu almasi gerekmektedir. Bu husus incelendiginde meclisin kendisine ait
olan yetkileri paylasma konusunda hassas davrandigini ifade edebiliriz. Bunun nedeni olarak
Cumhurbaskaninin hiikiimeti kurma gorevini vermesi yeterli olmayip meclis onaymnin gerekli
kilinmasidir. Dolayisiyla meclis hiikiimeti denetleme vazifesi ifa edecektir. Yine 1924
Anayasasinin ilgili maddelerinden anlasildigr kadariyla meclis Cumhurbaskani’na siyasi
sorumluluk vermemis ve icrai bir nitelik kazandirmamistir. Buradan anlasilmasi gereken
Cumhurbagskanligi makaminin Devletin temsil makami kilinmak istenmesidir. Fakat kurulusu
ve kurucusu pozisyonunda olan kadrolar (Atatiirk ve Inonii) kendilerine Anayasanin tanimis

oldugu sembolik yetkilerin iizerinde bir yonetim anlayis1 benimsemis ve uygulanmislardir®,

1.3.4. 1924 Anayasasimn Yiiriitme fle Tlgili Béliimiiniin Uygulanmasmna Y &nelik
Ornekler

1924 Anayasast aslinda c¢ok partili hayata gore hazirlanmis fakat yasanan
gelismelerden dolayr 1946 yilina kadar denemeler olsa da cok partili hayata fiili olarak
gecilememistir 8 . Dolayisiyla 1946 yilma kadar, 1924 Anayasasi tek partili dénemde

uygulanabilmistir. Burada verecegimiz Orneklerde de goriilecegi lizerine partili

8 Koak, 2007: 96

8 Koak, 2007: 97.

% Buradan kastedilen olayalar Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin kurulmasindan sonra yasanan Seyh Sait
Ayaklanmas1 ve Serbest Cumhuriyet Firkasinin Kurulmasindan sonra yasanan Menemen olayidir. Her iki olay
sonrasinda da ¢ok partili siyasal hayat askiya alinmigtir.
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cumhurbagkanlig1 sisteminin aslinda bu yillarda uygulanmaya baslandigini1 fakat ¢ok partili
hayatta bunun miimkiin olmadigini yasanan orneklerle anlatmaya ¢alisacagiz. Bu &@neklerin
ilki Atatiirk dénemine ait digeri de Ismet Indnii’niin Cumhurbaskanligi déneminde yasanan

olaydir.

1.3.4.1. Atatiirk Doneminde Partili Cumhurbaskanhgina bir 6rnek: Serbest Cumhuriyet
Firkasinin Kurulmasi ve Yasanan Gelismeler

Aslinda Serbest Cumhuriyet Firkasinin (SCF) kurulmasindan once Tirkiye’de ¢ok
partili hayata gecis denemesi ilk olarak 1924 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin
(TCF) kurulmasiyla yaganmistir. Saltanatin kaldirilmasi ve Cumhuriyetin ilan1 Tiirkiye’de
sistem sorununa dair énemli meseleleri ¢6zmesine karsin muhalefet anlayisini da korudu.
Mecliste Mustafa Kemal ve arkadaslarina muhalif olan milletvekilleri 17 Kasim 1924
tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasmi kurdu®’. Béylece cok partili hayata da gegilmis
oluyordu. Fakat bu durum ¢ok uzun siirmedi. 1925 yilinin Subat ayinda dogu illerinde patlak
veren Seyh Sait ayaklanmasi orgiitli muhalefetin sonunu getirdi®. Once Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi’nin dogu illerindeki teskilatlar1 Sark Istiklal Mahkemesi®® kararlariyla
kapatildi. Ardindan hiikiimet Takrir-i Stikiin kanununun kendisine vermis oldugu yetkiye
dayanarak 3 Haziran 1925 tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasina karar
verdi®®, Boylece Cumhuriyet tarihinin ilk @k partili denemesi henikz hayata gegrilmeden
sonugsuz kalmis oluyordu. Yaklasik bes yil siirecek donemde Tiirkiye’de tek partili
cumhuriyet kurulmus oldu. Fakat 1930’larin basina gelindiginde Dtnya ekonomik krizinin de
etkisiyle ekonomi bozulmaya ve hayat pahalilig1 artarak genis kitleleri etkilemeye baslamistir.
Bu durum halkta, Halk Firkasina kars1 hosnutsuzlugun dogmasina neden olmustur®,

Mustafa Kemal iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlarin nedenlerinden birisinin
de mecliste hiikiimetin denetimsiz ve elestirisiz olmasi oldugunu ¢ok iyi bilmektedir. Bu
amagla yeni bir siyasi partinin kurulmasmin ekonomik politikalarin uygulanmasi noktasinda
hiikiimeti  yonlendirebilecegini  diisiinmekteydi. Bu amacgla diislincesini en yakin
arkadaslariyla paylasarak yeni bir partinin kurulmas igin yesil 151k yakt:1%,

Bu arada Paris Biiyiikelgisi olan Fethi Okyar izinli olarak Tiirkiye’ye geldigi her

donemde Mustafa Kemal ile Avrupa’nin ekonomik durumu ile ilgili goriis aligveriginde

87 Kogak, 1989:98, TCF kurulduktan sonra Ismet Inénii akabinde sikiydnetim ilani istemistir ve kabul
gérmemesi lizerine istifa etmistir.

8 Kogak, 1989:100

8 Kogak, 1989:101

% Kogak, 2007: 135.

%1 1930’1u yillarin ekonomik gostergeleri ve halkin tepkileri i¢in bkz., Yetkin, 2004: 33.

%2 Okyar ve Seyitanlioglu, 1997: 64.
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bulunmus ve Avrupa’da yasanan gelismeleri Atatiirk’e anlatmigtir. Onun iktisadi goriislerinin
etkisiyle ve uzun yillara dayanan dostluklar1 sebebiyle Mustafa Kemal yeni bir partinin
Okyar’in liderliginde kurulmas1 gerektigini diisiindii. Ilk goriismeler Mustafa Kemal, Fethi
Okyar, Ismet Pasa ve Kazim Pasa dortliisii arasinda 24-30 Temmuz 1930 tarihleri arasinda
yapilmaya baslandi. Partinin ismi de yine bu isimler arasinda Necmettin Molla Koskiinde
Mustafa Kemal’in Onerisiyle kararlastirildi. Gorligmelerde 6ne ¢ikan en 6nemli konu
kurulacak olan yeni partinin ¢xellikle Laiklik konusunda hassas olmasi gerektigiydi.
Ekonomik olarak da liberalizmi benimsemeli ve CHF’nin solunda bir parti olmaliydi. Boylece
hem mecliste denetim ve elestiri gorevini Ustlenecek, hem de yeni cumhuriyetin biitiin
ilkelerinin koruyarak gelecege tasinmasinda rol iistlenmis olacakti. Fethi Bey’in kurulacak
yeni parti konusundaki ¢ekincelerinin giderilmesinden sonra partinin kamuoyuna duyurulmasi
kararlastirildi. Bu amacla Fethi Bey Mustafa Kemal’e hitaben 9 Haziran 1930 tarihli bir
mektup kaleme aldi. Mektubun igeriginde iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar ile
misaade edilmesi halinde yeni bir parti ve yeni bir ekonomik modelle Uke ekonomisinin
diizliige ¢ikarilabilecegi idi. Ayrica mektupta mevcut ekonomik krizden hiikiimet de sorumlu
tutulmaktaydi. Mektubun devaminda hiikiimetin tasarruf tedbirleri almadigini, bunun yan1 sira
halkin 6demesi miimkiin olmayacak derecede, agir vergiler konmus oldugu belirtildi. Bu

durumun igerde tiretimi diistirdligli ve ithalati artirdigin1 da savundugu mektubunda devamla,

“Memleketimiz, Lozan Ahitnamesinden beri her tiirlii kapitiilasyon kuyudundan azade olarak gecirdigi
sulh devrinde koOylerimizin siikrana layik calismasina ve biitiin halk siniflarinin memleketimizi

yiikseltmek igin iftihara sayan gayretlerine ragmen hasil olan netice memnuniyet bahs olmaktan pek

uzak oldugu kanaatindeyim”93

diyerek ekonomik durumu elestirdi. Yine kotii gidisin nedenleri konusunda da; “Bu sualin
cevabini ancak Biiylik Millet Meclisi’nin bir firkadan miitesekkil olmasinda buluyorum”
Diyerek mecliste tartisma ortaminin olmamasina bagladi. Mektubun son boliimiinde

ise,

“Cumbhuriyet idaresinin memleketimizde ebedilesmesi i¢in bir partili hiikiimet, idaresi yerine hiirriyeti
miinakagaay1 tesis etmek ve hiikiimetten millet isleri hakkinda ciddi hesap istemeyi temin etmek ve bu
islerde hata varsa herkesin gozii 6niinde cereyan edecek serbest miinakasa neticesinde tashihe ¢aligmak
gayelerinin  husul bulmasina, cumhuriyetin banisi olmak sifatiyla herkesten evvel Zati
Riyasetpenahilerinin taraftar bulunduklarina asla sliphe etmem... Binaenaleyh tam ve hakiki

cumbhuriyetgi ve biitlin manasiyla laik ve fakat Cumhuriyet Halk Firkasinin mali ve iktisadi ve dahili ve

9 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Tasnif No: 490 01 1 4 12, s.2. ( Bu kaynaklar bundan sonraki dipnotlarda
BCA kisaltmasiyla verilecektir.)
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harici siyasetlerinin birgok noktalarina mutaarriz bulunan ayri bir firka ile siyasi miicadele sahasina

atilmak azmindeyim”4

Diyerek esas gaye olan ¢ok partili hayata gegcmek konusundaki goriislerini agikladi.
Yine mektubun son bolimiinden anlasildigi kadariyla, yeni kurulacak partinin CHF’den
sadece ekonomik konularda goriis farkliligindan ve uygulamalardan dogan aksakliklardan
dolay1 kurulacagi anlasilmaktaydi®. Mustafa Kemal, Fethi Bey’in bu mektubunu aldigini ve
dikkatle okudugunu kendisine yazdigi mektupta belirtmistir. Yine Mustafa Kemal bu
mektubunda Fethi Bey’in hiikiimete yonelik ekonomik konulardaki elestirilerinin muhatabinin
hiiklimet oldugunu vurgulamistir. Ayrica Mecliste bir tartisma ortami olusturulmasini
belirttigi mektubunda, “...Biiyiikk Millet Meclisinde ve millete muvacehesinde Milet islerinin
serbest miinakasast ve hiisnii niyet sahibi zatlarin ve firkalarin igtihatlarin1 ortaya koyarak
milletin ali menfaatlerini aramalari, benim gencligimden beri asik ve taraftar oldugum bir
sistemdir” *® diyerek yeni bir partin tesekkiiliine onay verdigini vurgular. Mektubun
devaminda, “...memnuniyetle tekrar goriiyorum ki laik cumhuriyet esasinda beraberiz, zaten
benim siyasi hayatta bir tarafl olarak aradigim ve arayacagim temel budur”®’ diyerek de Laik
Cumhuriyet noktasindaki hassasiyetini belirtir.

Mustafa Kemal mektubunun son bdUminde ise;

“..Reisicumhur bulundugum miiddet Reisicumhurlugun uhdeme tevdi eyledigi yiiksek ve kanuni
vazifeleri hiikiimette olan ve olmayan firkalara karsi adilane ve bitarafane ifa edecegime ve laik

cumhuriyet esasit dahilinde firkanizin her nevi siyasi faaliyet cereyanlarinin bir maniaya

ugramayacagina emniyet edebilirsiniz” %

Diyerek yeni kurulacak olan partiye giivencelerini ifade etmistir. Mustafa Kemal’in
basin araciligiyla kamuoyuna yansiyan bu mektubu ile partinin kurulmasi toplumun btiin
katmanlarina duyurulmus olmaktaydi. Fethi Bey de Mustafa Kemal’den almis oldugu boylesi
yazili bir garanti ile partisini kurarak, partinin programint kamuoyuyla paylasmistir. Bu
programa gore; Serbest Cumbhuriyet Firkasi Cumhuriyetgilik, Milliyet@lik ve Laiklik
esaslarina bagli kalacagini ve bu esaslarin millet biinyesinde ebedilesmesini ana gaye olarak
kabul edecegini belirtilmistir. Programda donemin ekonomik sikintilarina dikkat c¢ekilmis

vergilerin milletin iktisad ™ vaziyetini sarsmayacak derecede alinacagini, yolsuzluklarin

% BCA, Tasnif No: 49001 1412, s.4.

% Fethi Okyar’m yazdigi mektup ile basina yansiyan mektup arasinda bazi ufak farklhiliklarin oldugu, mektup
trerinde cxellikle Atatiirk’iin ufak diizenlemeler yaptig1 iddia edilmektedir. Bu goriisler i¢im bkz., Kok, 2006:
171-172.

% BCA, Tasnif No: 490 01 435 1804 2 21

" BCA, Tasnif No: 490 01 435 1804 2 21

% BCA, Tasnif No: 490 01 435 1804 2 21.
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kaldirilacagini,  biiyiikk yatirimlarin zamana yayilarak sadece bir neslin omuzlarina
yiikklenmeyecegi, Tiirk lirasinin degerinin yiikseltilecegi, yabanci sermayeye izin verilecegi
gibi maddelerden olusturulmustur ®. Program incelendiginde goriismelere uygun olarak
ekonomik agirlikli oldugu goriilmektedir. Bu durumda SCF iktidar partisine siyasi alternatif
degil, mevcut iktidar1 ekonomik konularda yonlendirici olacagi izlenimini vermektedir.
SCF’nin kurulmasi elbette ilerleyen giinlerde iktidarda bulunan CHF’yi memnun
etmemistir. Firkanin kurulusundan itibaren ozellikle Fethi Bey’in ekonomik politikalara
getirdigi elestiri, CHF’yi huzursuz etmeye baslamistir. Fethi Bey’in elestirilerinin yazih
basinda yayinlanmaya baslamasi iktidar partisinde huzursuzlugu artiran Snemli gelismelerden
birisidir. Bu kapsamda muhalefet lideri olarak Fethi Bey’in yapmis oldugu geziler ve bu
gezilerde vermis oldugu nutuklar gazetelerde genis yer almistir. Bunlardan 13 Eyliil 1930
tarthinde Aksam gazetesinde ‘“Muhalefetsiz bir Cumhuriyetin tasavvuru kabil degildir”
denilen yazida SCF’nin kurulmasinin isabeti ilizerinde dururken, Fethi Bey’in yurt gezilerine
¢tkmis oldugu ve aym tarihte Balikesir’de bir nutuk verecegi belirtilmektedir®. Yine 10
EylU 1930 tarihli Yarin Gazetesinde Fethi Bey’in konusmalart genis puntolarla kamuoyuna
duyurulmaya calisilmistir. Aslinda bu haberler giinden giine iki parti arasinda ¢etin bir siyasi
rekabetin yasanacaginin ipuglarini vermeye baslamist11t. 8 EylUdl 1930 tarihli Milliyet
Gazetesine ansiyan ve Siirt Mebusu Mahmut imzasiyla ¢ikan bir haberde bazi SCF
taraftarlarinin Mustafa Kemal’i politikaya alet ettiklerinden dem vurularak “Gazinin biiyiik

ismini politika vasitas1 yapmaya kimsenin hakk1 yoktur’1%?

seklinde oldukga sert sayilabilecek
bir acgiklama gelmistir. Yazida Gazinin biiyilk isminin bir politika vasitasi olarak
kullanilamayacag fakat SCF taraftarlarinin bu konuda ¢ok laubali hareketlerinin oldugu, hatta
Gazinin miimtaz sahsiyetine hiirmetsizlik derecesinde aciklamalarinin bulundugu ifade
edilerek yeni parti taraftarlar elestirilecektir. Yazinin devaminda; “bir hiikiimeti 1skat
(diistirmek) icin Gazinin politika oyunlarma, firka manevralarina tenezziil edecegini
diistinmek, onun aziz sahsiyetini, manevi kuvvet ve niifuzunu tanimamak olur” denilerek
Gazi’nin halen Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) ' Genel Baskani oldugu, fakat
Cumhurbagkan1 olmasindan dolay1 partinin fiili ydnetiminin de Ismet Pasa’da oldugu

vurgulanmigtir. Milliyet gazetesinin 8 Eyliil 1930 tarihli niishasinda da Fethi Bey’in Izmir

mitinginde yapmis oldugu konusmadan alintilar yapilarak “SCF Liderinin nutku kendi nokta-i

% BCA., Tasnif No: 490 01 435 18 04 2 45

100 Yarin Gazetesi, 13.09.1930, s.1.

101 Milliyet Gazetesi, 10.09.1930, s.1.

102 BCA, Tasnif No: 490 01 435 1 804 47., Ayrica bkz., Milliyet Gazetesi, 8.09.1930.

103 Byndan Sonraki Metinde CHP Kisaltmasi Ile Verilecektir.
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nazarlar etrafindaki miiphemiyeti izale edememis ve zayif olmaktan kurtulamamig” 1%

denilerek elestirilmistir. Bu sekilde SCF ile CHF arasinda tartisma ve ¢atismalarin yaganmasi
cesitli dedikodular1 da beraberinde getirmistir. Bunlardan belki de en Onemlisi Gazi
hazretlerinin CHF’den istifa ederek yeni kurulan SCF’ye katilacagina yonelik iddialardir.
Erzincan mebusu ve Umumi Katibi vasitasiyla yine teskilata gdnderilen genelgede bu
durumun yanlighigr anlatildiktan sonra, ““..Bahusus kendi eliyle teskil ettikleri Firkamiz1 terk
etmek gibi bir saiay1 ¢ikarmak Gazi hazretlerini hi¢ tanimamak ve miisarunileyhe en feci
blihtan1 yapmak demektir...Bu gibi dalalete diisenler varsa arkadaslarimiz vasitasiyla
tenvirini rica ederim” denilmek suretiyle uyariimaktadir'®. CHP’nin tamimler vasitasiyla
tagra teskilatina uyarilar1 arasinda sadece SCF’ye iiye olanlar hakkindaki goriis ve diisiinceler
yer almamis bunun yani sira Firkanin programina yonelik elestirilere de yer verilmistir. 2

Eyld 1930 tarihinde merkezden g&nderilen bir tamimde;

“..Serbest Cumhuriyet Firkasinin program diye ortaya attigi maddeler arasinda vergilerin azaltilacagi
hakkindaki hayalperest vaatleri birgok yerlerde yanlis anlasilmis ve hatta bazi mahallerde tahsilatin
biraz miiskiilata ugradig1 isitilmistir. Ismet Pasa’nin nutuklarinda da zikredildigi {izere miistakil, hiir,
medeni, yiiksek bir devlet haline gelebilmekligimiz, evvela varligimizi kurtarmak ve bunun ign de
¢ok fedakar halkimizdan bu vergileri alarak ordumuzu, simendiferimizi hulasa varlik techizatimizi

yapmak ihtiyaci kat’isindeyiz... Halkimiza hakikat biitiin ¢iplakligiyla bildirilerek bu gibi s6zlere kulak

asmamalarini rica ederim efendim” 106

Denilerek firka miifettisleri bilgilendirilerek, halkin goérevliler tarafindan uyarilmasi
istenmistir. Bu kisa donemde Anadolu’nun mubhtelif yerlerinde CHP’den istifa eden
vatandaslar yeni kurulan siyasi partiye girmeye, boylece siyasi hayatlarini yeni parti ignde
yiiriitmeye karar vermislerdir. Bu durum CHF yoéneticilerini hi¢ memnun etmemistir %’ .
Ozellikle 1930 yilinda yapilan yerel secimlerde SCF bati illerinde almis oldugu oy oranlari ile
iki parti arasindaki catisma daha da alevlenmistir. Iste bu catismalarin yasandigi bir dénemde
Gazi hazretleri basina da yansiyan bir agiklama yaparak halihazirda CHP’nin baskani ve
Cumhurbagkan1 oldugunu hatirlatma lizumunu duymustur. Biitlin bu gelismeler {izerine
Cumbhurbaskaninin CHP’nin yaninda yer almasi dogal olarak Fethi Okyar’1 rahatsiz etmis ve

yeni bir Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi deneyimi yasamak istemediginden Igisleri

Bakanligina vermis oldugu dilekge ile partisini fesh etmek durumunda kalmistir.

104 BCA, Tasnif No: 490 01 435 1 804 47
105 BCA.., Tasnif No: 490 01 435 1 804 26

196 BCA., Tasnif No: 490 01 435 1804 27. Ayrica Serbest Cumhuriyet Firkasi ile CHP arasinda yasanan
tartigmalar igin bkz., Okyar-Mehmet:1997 Kogk: 2006, Yetkin:2004.
107 Seker, 2014:6.
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Sonu¢ olarak bu ornek vakada da anlagilacagi iizere ¢ok partili siyasi hayatta ve
demokrasiler de partili cumhurbaskanlig1 sisteminin uygulanma sansi olmamaktadir. Ancak
tek partili bir siyasal yapi1 i¢cinde uygulama sansi1 olmustur. Atatiirk’{in 6liimiine kadar da bir

daha yeni bir siyasi parti kurulmamustir.

1.3.4.2. 12 Temmuz Bildirisi ve Catismasi

Tarihler 1945 yilim1 gosterdiginde Biitlin diinyada farkli gelismeler yasanmaya
baslamis, II. Diinya Savasi sona ermis ve iki kutuplu diinya ortaya ¢ikmustir. Bir tarafta Kizil
Ordu ile Almanya i¢lerine kadar ilerleyen SSCB, diger tarafta Avrupa’nin hamiligine Ustlenen
ve demokrasinin ve liberalizmin savunucusu konumunda olan Amerika’dir. Onemli bir
Jeopolitik konumda olan Tiirkiye bu iki kutup arasinda sikisip kalmistir. Savastan mutlak
manada gii¢lii ¢itkan SSCB Tiirkiye’yi kendi peyki olarak gérmek maksadiyla bir takim
isteklerle Ankara’nin kapisini ¢almaya baslamistir. Once siiresi 7 Kasim 1945 yilinda bitecek
olan dostluk antlasmasini savas sonrasi yeni konjoktiirel durumlarin ortaya c¢iktigini ileri
strerek fesih etmistir. Hemen akabinde 26 Eylil 1946 tarihli nota ile Dogu Anadolu
Bolgesinden toprak talebiyle birlikte bogazlardan kendisine {ist verilmesini isteyen bir nota
vermistir. Bdylesi biiyiik bir tehdit karsisinda Tiirkiye Bati blogu ile yakinlasmaktan bagka
care bulamamistir. Bati ile yakinlasmanin bedeli de batili degerleri kabul etmektir. Bu
bakimdan dénemin Cumhurbaskani Ismet Indnii iilkenin ¢ikarinin hemen cok partili hayata
gecmek suretiyle, demokrasinin tesisi amaclamistir.'%, Bu amagla 6nce 1945 yilinda yasak
olmasina ragmen dénemin 6nemli zenginlerinden olan Nuri Demirag tarafindan kurulan Milli
Kalkinma Partisi kurulur'®. Daha sonrada 7 Ocak 1946 tarihinde bir grup Milletvekili CHP
den ayrilarak Demokrat Partiyi kurmuslardir. Boylece Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasam,
yine siyasi iktidarin izni ve onun i¢inden ¢ikan muhaliflerce kurulmustur.

DP’nin 7 Ocakta Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii
tarafindan kurulmasi mecliste siyasal tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Tartigsmalarin en
onemlisi normalde 1947 yili Temmuz ayinda yapilmasi planlanan yerel ve genel secimlerin
tarihleri iktidardaki CHP tarafindan bir yil erkene alinmasi suretiyle yasanir. DP bu olayi
heniiz iilke sathinda teskilatlanamadig1 gerekgesiyle baskin se¢im olarak degerlendirecek ve
baslangigta yerel ve genel secimleri boykot etmeyi planlayacaktir. Fakat devreye inénii’niin

girmesiyle bu boykottan vazgecmisse de teskilatlanamadigi dogu illerinde segime

108 Ingnii Ulkenin selametinin ancak demokratik devletler toplulugu iginde saglanabilecegini ifade etmistir. Bkz.,
Timur, 1991: 42. Yine Cumhurbagkani Ismet inénii'niin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yedinci déneminin
iiciincii toplant1 yilin1 acarken Meclisteki konusmasi incelendiginde demokratiklesme ve ¢ok partili hayat i¢in
karar aldig1 gozlenir. Konugmanin metni i¢in bkz., Resmi Gazete, S.6147, s.1.

199 Nuri Demirag hakkinda detayli bilgi i¢in Bkz., Seker, 2011:129-143
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katilmamigtir 110

. 24 Temmuz 1946 tarihinde agiklanan se¢im sonuclarina gore DP 64
milletvekilligi kazanmistir''!, Buna ragmen secim sisteminin adil olmamasi ve “acik oy gizli
tasnif ve oylarin sayildiktan sonra yakilmasii” 6ngordiiglinden saibeli segimler olarak
gecerken diger yandan DP ile CHP arasinda iplerin gerilmesine de neden olacaktir. Ozellikle
1947 yil1 biit¢esine elestiriler yonelten Adnan Menderes’e donemin Basbakan1 Recep Peker’in
“psikopat ruhun ifadesi”!!? iliskilerin tamiri miimkiin olmayacak bir noktaya gelmesine neden
olacaktir. Bu durum Tiirkiye’yi taraf oldugu miittefikler nezdinde olumsuz etkileyebilecegi
ign devreye Cumhurbaskani Inénii girmis ve 12 Temmuz 1947 tarihinde tarihimize “12
Temmuz Beyannamesi” olarak gececek bildiriyi yaymlamistir'!3, Bildiri DP lideri Bayar ile
Cumhurbagkan: Indnii arasinda ve Indnii ile Basbakan Recep Peker arasinda yapilan
goriigmelerden bir sonu¢ alinamamasi lizerine yayimlanmistir. Mevcut siyasi durumda DP
kendisini iktidar partisinin baskist altinda hissettigini ve tam anlamiyla demokratik bir
ortamin olusamadigini ifade etmistir. Kendisinin muvazaali yani damigmali bir parti
olmadigin1 Tiirk siyasal yasaminda iktidara alternatif bir parti oldugunu vurgulamis ve
Inénii’den iktidar partisi ile aralarinda hakem olmasini istemistir. Burada enteresan olan husus,
[nonii’niin halen CHP’nin Genel Baskan1 olmasi ve diger bir siyasal partinin kendisinden
kendi partisinin baskilarina karsin yardim istemesidir. Fakat Inénii’niin buradaki davranist bir
parti liderinden ¢ok bir devlet bagkan1 davranisi olmus ve iki parti arasinda Tiirkiye’de
demokrasinin yerlesmesi adina hakem rolil listlenmistir. Beyannamenin girisinde muhalefet
ve hiikiimet bagkani olarak Basbakanla yapti goriismelere iliskin olarak; “ HUkUmet Reisi ve
Mubhalefet Lideri ile son gilinlerde memleketin i¢ durumu {izerindeki konusmalarimi ve bu
hususta kanaatlerimi ve fikirlerimi sdylemek zamani gelmistir” diyerek deginmistir. Devamla,
“7 Haziran tarihinde goriigmek iizere ¢agirdigim Bay Celal Bayar bana Demokrat Partinin,
idare mekanizmasinin baskist altinda bulundugunu beyan ve sikayet etti” denilerek DP’nin
kendisini baski altinda hissettiginden bahsetmistir. “Haberdar ettigim Bagsbakan, ayni
mevzular1 daha evvel aralarinda goriistiiklerini hikaye ederek, boyle bir baskinin olmadigini,
idare mekanizmasinin memleketin huzurunu bozacak mahiyetteki tahriklere karsi cok giic

durumda kaldigini beyan eyledi”'**. Goériilecegi iizere DP’nin yiiriitme tarafindan baski altina

alindiklar1 iddiast donemin Bagbakan’t Recep Peker tarafindan reddedilecektir. Boyle bir

110 Toker, 1970: 169.

11 Karpat, 1996: 251.

120 zellikle 1946 yilindaki genel secimlerden sonra iki parti arasinda ipler iyice gerilmistir. DP Milletvekilleri
hem biit¢e goriigmelerinde hem de Matbuat Kanununda yapilacak degisikliklerin goriisiilmesi esnasinda Recep
Peker’in bagbakanligindaki hiikiimete sert elestiriler getirmis bu elestiriler izerine Recep Peker’de bu elestirileri
“psikopat bir ruhun ifadesi “olarak degerlendirmistir. Bkz, Kogak, 2007: s.144

113 fnonii 12 Temmuz Bildirisi olarak siyasi tarihimize gecen bildiriyi 11 Temmuz aksami radyodan
yayinlamistir. Bkz., Kogak, 2007:145.

114 Cigk, 2018:83-96.
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durum karsisinda Devlet Baskani sifatiyla Cumhurbaskani indnii her iki lideri de goriisme

yapmak (zere Cankaya Koskiine davet edecektir. Bu durum beyannamede;

“Bundan sonra, iki tarafi bir arada dinlemek i¢in, 14 Haziran tarihli bulugmay1 tanzim ettim. Basbakan
ve Yardimeist Devlet Bakani ile Demokrat Parti Genel Baskani hazir bulundular. Iki taraf arasinda
karsilikli tartisma iginde iki bucuk saat devam eden bu konugma, basladigi noktada bitti. Demokrat Parti
Bagkan, partisinin baski altinda bulundugu noktasinda 1srar ve partisinin kanun dis1 maksatlar ve ihtilal
usulleri takip ettigine dair ithamlari reddetti. Hilkiimet Reisi, idare mekanizmasinin baski yaptigi
iddiasin1 kabul edemeyecegini ve sikdyet vesikalarini tetkik ve takibe hazir oldugunu tekrar soyledi ve

Muhalif Partinin ¢aligma usullerini diizeltmesi lazim oldugu iddiasinda kald1”*®

Denilerek goriismeden olumlu bir sonug ¢ikmadigini belirtecektir.

Inénii’niin CHP Genel Bagkani sifatin1 bir kenara birakarak her iki parti arasinda
hakem rolii tistlenmesi demokratik teamiiller agisindan olduk¢a olumlu sayilmalidir. Fakat
unutulmamalidir ki Cumhurbaskan1 ayn1 zamanda CHP Genel Bagkani ve yiiriitmenin basidir.
Dolayistyla bu gériismelerden sonrada DP’nin itirazlar1 bitmeyecektir. Inénii beyannamenin

devaminda;

“17 Haziran tarihinde Bay Bayar’1 tekrar kabul ettim. Bana, vaziyeti arkadaslariyla goriistiigiinii, benim
durumuma karg1 tesekkiirle miitehassis olduklarini sdyledikten sonra, baski vardir kanaatinde
olduklarini ifade eyledi. Bunun {iizerine; iki defa goriistiigiim Basbakan, iktidar partisiyle muhalefet
partisinin Biiylik Meclisteki miinasebetleri ve karsilikli ¢alismalart yolunda hayirli terakkiler oldugunu
takdirle sdyledikten sonra, biz de kendimize diisen vazifeleri sadakatle ifa edecegiz, size s6z veriyorum
dedi ve iki ay sonra Biiylik Meclis toplanincaya kadar partilerin miinasebetlerinde itimadi artiran

terakkiler olacagina imidinin kuvvetli oldugunu ilave eyledi”*®,

Goriismeden anlasildigi kadariyla DP’nin biitiin elestirileri hiikiimetin bas1 olarak

Basbakan tarafindan reddedilecektir. inonii devamla;

“Bu beyanatt Bay Bayar’a 21 Haziran tarihinde naklettim. Bay Bayar, bu konuda fiili neticeye intizar
edilmesi lazim gelecegini bildirdi. Bundan sonraki tartigmalar Muhalefet Liderinin Sivas nutkunda ve
Hiikiimet Reisinin 2 Temmuz tarihli beyanatinda ve ondan sonraki karsilikli cevaplarda goriilmiistiir.
Vaziyet hulasa olunursa, iki taraf sikdyetlerinde ve savunmalarinda 1srar etmis ve siddetli tartigmalar
esnasinda karsilikli iyi niyetlerin ifadesi olan bazi tatmin edici parcalar hatirlarda kalmigtir. Siyasi
havayr yumusatan bir iyilik olmak {izere, dertleri bilenlerin, kendiliklerinden, kars1 tarafi teskin edici

tedbirler alacaklart {imidi uyanmistir. Bunun disinda olarak, durum, Muhalefet Partisi Liderinin “fiili bir

115Beyannamenin tam metni igin bkz., Ayin Tarihi, 01.07.1947, s.14-16. Ayrica bkz., Cicek, 2018:83-96.
116 https://www.dunyabulteni.net/tarihten-olaylar/demokrasiye-dogru-bir-adim-12-temmuz-beyannamesi-
h266949.html (Erigim Tarihi:10.10.2019)


https://www.dunyabulteni.net/tarihten-olaylar/demokrasiye-dogru-bir-adim-12-temmuz-beyannamesi-h266949.html
https://www.dunyabulteni.net/tarihten-olaylar/demokrasiye-dogru-bir-adim-12-temmuz-beyannamesi-h266949.html
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netice beklemek” seklinde ifade ettigi hiikiimde goriiliir. Yani, bir bagka tiirlii sdylenirse, vaziyet

karsilikli iddialar bakimindan diigiim halini muhafaza etmigtir”%’.

Anlasildig1 kadartyla Inénii’niin ¢abalar1 sonu¢ vermemis fakat Cumhurbaskan1 bu
konuyu ¢ozmeye kararli oldugunu her iki parti arasinda {ilkenin selameti agisindan baris
havasinin tesis edilmesi gerektigine inanmis ve bu durumu su ciimlelerle beyannamede ifade
etmistir;

“Simdi ben, bu diigiimii ¢6zmege calisacagim. Iki tarafin sikdyet ve miidafaalarmin delillerini tafsil

etmekte fayda g&miyorum. Zaten bunlar umumi efk&ca da k&i derecede bilinmektedir. G&dim ki,

taraflardan hangisinin haksiz yahut hangisinin daha evvel karsisini kirmaga baslamis oldugunu
aramakta da fayda yoktur. Ben, idare mekanizmasinin baski yaptigini Hitkumet Baskaninin kabul
etmemesini, yle bir hareketi tasvip etmeyecegini katiyetle beyan eylemesini, bir teminat ifadesi olarak
aldim ve bunu Bay Bayar’a sdyledim. Ben, Muhalefet Liderinin kanundigi maksatlar ve metotlar
isnadini reddetmesini, muhalif parti ¢alismasi i¢in sart olan kanun iginde kalmak esasinin géz oniinde
tutulduguna ve tutulacagina dair tatmin edici bir teminat olarak kabul ettim ve Bagbakana bunu
sOoyledim. Her iki tarafla uzun konusmalardan c¢ikardigim bu neticelere inanmak istiyorum ve

inaniyorum.1®”

Inénii’niin yukaridaki ifadeleri demokratik teamiiller acisindan takdire sayandir.
Yukarida da izah etmeye ¢alistigimiz gibi CHP lideri vasfin1 bir kenara birakarak hem iki
lider hem de iki siyasal parti arasinda arabulucu rolii {istlenmistir. Diger yandan Inonii’niin bu
tavrt aslinda DP’nin bir muvazaa partisi olarak kurulmadiginin da 6nemli bir gostergesi
olmustur ki bundan sonraki siyasal gelismeler icinde bizzat Indnii’niin girisimleri CHP’de
sertlik yanlilar1 olan Sahinler Grubu’nun tasfiye edilmesiyle devam edecektir. Tasfiyelere de
bizzat Bagbakanin istifa ettirilmesi ile baslanacaktir.

[nonii girisimini, memleketin selameti agisindan elzem olarak gordiigii ciimlelerle soyle

devam eder;

“Bizi bu inanisa getiren bu durumu, memlekette siyasi partilerin ¢aligip gelisebilecegine kati timit veren
en mithim merhale sayityorum. Simdiye kadar, memlekette gecen iktidar ve muhalefet tecriibesinin
muvaffak olmamasini, bir seneden beri gegirdigimiz tecriibelere, onlarin dayanamamis ve bu giinkii
siyasi durumu elde edememis olmalarinda goriiyorum. Benim kanaatimce, bir buguk seneden beri
gecirdigimiz tecriibeler agir ve bazen iimit kirict olmustur; amma, gelecek i¢in her tiirlii {imitleri hakl
¢ikaracak bir muvaffakiyet temin edilmistir. Bu durumu muhafaza etmek ve onun gelismesini saglamak,
iktidar ve muhalefet partilerinin vazifeleri olmak lazimdir. Gelecek i¢in tedbirler, benim kabul ettigim
gibi, su noktadan hareket etmekle bulunabilir. Benim, bu son dinledigim karsilikli sikayetler iginde

miibalaga pay1 ne olursa olsun, hakikat payr da vardir. Ihtilalci bir tesekkiil degil, bir kanuni siyasi

117 Ayin Tarihi, 01.07.1947, s.14-16.
118 Ayin Tarihi, 01.07.1947, 5.14-16
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partinin metotlart ile ¢aligan muhalif partinin, iktidar partisi sartlar1 i¢inde ¢aligmasini temin etmek
lazimdir. Bu zeminde ben, Devlet Reisi olarak, kendimi her iki partiye karsi miisavi derecede vazifeli

goriiriim.”1%

Ozellikle son ciimle Indnii’niin iki parti arasinda tarafsiz davranabilecegini, bunun

memlekette demokrasinin gelismesine katki saglayacagini beyan etmistir.

“Idare mekanizmasi, yani Valilerimiz ve maiyetleri, bir seneden beri ¢ok agir bir tecriibe gegirmislerdir.
Oyle zamanlar oldu ki, memlekette hiikiimetin mevcut olup olmadig1 bile siiphe gétiiriir idi. Sorumlu
Hiikiimetin huzur ve asayis vazifesi miinakasa gotiirmez. Fakat mesru ve kanuni siyasi partilere karst
tarafsiz, esit muamele mecburiyeti, siyasi hayat emniyetinin temel sartidir. Bu arada, siyasi partilere
mensup olan veya goriinen hususi maksat sahiplerinin sirretliklerini pervasiz olarak tesirsiz birakmak
hususunda partilerin dikkat gGstermeleri icap eder.
Siyasi partilerin hangisi igbasina gelirse gelsin, onlari, idare mekanizmasinda ¢alisanlarin, haklarina ve
itibarlarina kars1 adaletli bir zihniyette olacaklarina inandiracaklardir.
Zannediyorum ki, Hiikiimet Reisi ile Muhalefet Lideri arasindaki son tartismada, iki tarafi sebat ettikleri
noktadan ayirmak gayretine diigmeksizin, her iki tarafin bekledikleri seyleri sdylemis ve temin etmis

oluyorum.

Vatandaslarima, Hilkiimetle ve iktidar partisi ile muhalefet partisi arasinda gorligme ve araya girme
sathalarini oldugu gibi anlatmis oldugumu iimit ederim. Varmak istedigim netice, baslica iki parti
arasinda temel sartin, yani emniyetin yerlesmesidir. Bu emniyet, bir bakimdan memleketin emniyeti
manasini tasidigt i¢in, benim goéziimde ¢ok ehemmiyetlidir. Muhalefet, teminat i¢inde yasayacak ve
iktidarin kendisini ezmek niyetinde olmadigindan miisterih olacaktir. Biiyiik vatandas kiitlesi ise,
iktidarin bu partinin veya 6teki partinin elinde bulunmasi ihtimalini vicdan rahatlig ile diislinebilecektir.
Bu neticeye varmak i¢in karsilastigim giigliikler, cok zaman, yalniz ruhi mahiyette olan amillerdir. Bu
giicliikleri yenmek i¢in, siyasi hayatimizi idare eden, iktidarda veya muhalefetteki liderlerin samimi
yardimlarint isterim. Bu beyanatimi, nesrinden dnce, Bagbakanla Muhalefet Lideri gérmiislerdir. 12

Temmuz 19477120

Atatiirk’ten sonra askerin ve siyasetin lideri olarak kabul edilen Ismet Inénii bu
beyanname ile adeta muhalefeti koruma altina almistir. Cok partili siyasal yagamin heniiz
basinda CHP Genel Baskani’nin biitiin yetkileri elinde bulundurmasina ragmen mubhalif bir
partiye korumaci yaklagsmasi, iilkenin i¢inde bulundugu dis konjonktiirle alakali olsa da
[nénii’niin demokrasiye olan yaklasimini gdstermesi agisindan da 6nemlidir. Beyannameden
de anlasilacag iizere, meclis Idare amir ve memurlarinin her iki partiye de esit muamele

yapmalari talimatin1 vermistir. Beyannamede vurguladigi hususlari hayata gecirme adina

119 Cjek, 2018:83-96.
120 Ayin Tarihi, 01.07.1947, s.14-16.
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¢ikmis oldugu yurt gezilerinde Halk Partisi ile birlikte Demokrat Parti’nin de merkezlerini
ziyaret etmistir'?l.

[nénii’niin bu tutumuna karsin hiikiimet kanadinda DP’ye olan elestiriler siirmektedir.
DP ise Indnii’niin bu tavrii, zaman kazanmak ve DP’nin halk nezdindeki giivenirliligini
yitirmesi i¢in c¢alismak olarak degerlendirecektir. Bu diislincenin en biiyiilk nedeni de
[nénii’niin Cumhurbaskani olmasina karsin halen CHP’nin Genel Baskani vasfini siirdiirmesi
olarak agiklanmaktadir. DP’den gelen bu elestiriler iizerine Inonii bir adim daha atarak Parti
baskanligin1 secilecek bir Genel Baskanvekiline birakacagimi agiklamistir. 3 Aralik’ta
toplanan Halk Partisi BUytk kurultayinda yapilan tiiziik degisikligi ile bir Genel Baskan
Vekili secilir. Bu isim ger¢ekten onemlidir. CHP i¢inde onca sertlik yanlisi partili varken
oldukca uyumlu ve yumusak huylu Hilmi Uran’in Genel Bagkanvekilligine segilmesi
Inéniiniin demokrasiye gegme noktasinda ki kararliligini vurgulamasi agisindan dnemlidir.

Gergekten de tarafsiz olarak incelendiginde inénii’niin bu beyannamesi ve sonrasinda
ki uygulamalar1, inénii’niin ve CHP’nin ¢ok partili hayata gecisteki kararliligmi yansitmasi
acisindan son derece degerlidir. Beyannamenin degeri yaymlandigi maksatta, yazilmasinda
hakim olan ruhta ve iktidar partisi ile muhalif partilerin daha sonraki iliskileri ve parti
orgiitleri iizerinde yaptig1 derin etkidedir. Bu beyanname, indnii'niin basardig1 esas islerden
biridir??,

12 Temmuz Beyannamesi, Cumhuriyetin ilanindan sonra 27 yillik devlet yonetiminde
kokli degisikliklere imza atmasi acisindan onemlidir. Dahas1 yapilacak 1950 Secimlerinde
DP’nin kazanmasiyla iktidarin sorunsuz bir sekilde el degistirmesinin de yolu agilmistir.
Siiphesiz bunda yiiriitmenin bas1 ve dénemin kudretli lideri Indnii’niin gdstermis oldugu
samimi yaklagim onemli rol oynayacaktir. Bu ayn1 zamanda partili bir Cumhurbaskaninin
kendi partisi adina bir kayip olsa bile lilke demokrasisinin kazanimi agisindan yapmis oldugu
fedakarligr gostermesi bakimindan son derece Onemli bir hareket olarak demokrasi
tarthimizde ki yerini almistir. Bu siirecle birlikte hem DP hem de CHP parti i¢indeki radikal
diisiinceli ve kendinden bagskasina yasam hakki tanima egiliminde olmayan siyasi yapilardan
da kurtulmaya baglayacaktir. Boylece Tiirkiye’de hem ilk kez siyasi anlamda Batililagma

slirecinin en biiylik kazanimi elde edilmis, hem de toplumsal uzlasinin 6nii agilmis olacaktir.

121 Seyhanlioglu, 2012/2: 96.
122K arpat, 2010: 284.
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IKINCi BOLUM
1982 ANAYASASININ KURDUGU YURUTME SiSTEMIi

2.1. 1961 Anayasasina Giden Siire¢

1982 Anayasasi dncesinde siyasal gelismeleri anlayabilmek i¢in 1960’lar ve 1970’ler
Tiirkiye’sinde yasanan gelismeler onem arz etmektedir. Ciinkii 1946 yilinda kurulan DP,
kurulusundan dort yil sonra sandiktan galip ¢ikarak iktidara gelmis ve yaklasik 10 yil boyunca
ilkeyi yonetmistir. Fakat Ozellikle son doneminde artan otoriter yonetiminden hosnut
olmayan asker igindeki bir grup subay, orgiitlenerek 27 Mayis 1960 tarihinde askeri bir darbe
ile DP iktidarina son vermistir. Bu olaydan sonra 1924 Anayasasi askiya alinmig ve yeni bir

Anayasa hazirlanmasi i¢in ¢aligmalara baglanmistir

2.1.1. Anayasanin Hazirlanmasi

Yukarida kisaca deginmeye calistigimiz gibi 27 Mayis 1960 Tarihinde DP, hiyerarsik
olmayan ve ordu ignde yapilanan bir grup tarafindan gorevden uzaklastirilmis ve 1924
Anayasasi bu olaydan sonra askiya alinmistir. Bu hadiseden yaklasik bir yil sonra 1961
Anayasa metni Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir. Bu anayasa pek ¢ok yoniiyle ilkleri
barindirmasi agisindan 6nemlidir. Ayn1 zamanda 1980 Askeri darbesinin gerekgeleri arasinda
sayllmis olmasi agisindan da 6nemlidir. Biz burada konumuz olmamasina ragmen kronolojik
biitlinliilk baglaminda kisaca Anayasanin hangi sartlarda hazirlandigr ile o6zelliklerine
deginmenin yararli olacagi kanaatindeyiz.

Darbe ile kurulmus olan Milli Birlik Komitesi kisa zaman sonra kendi arasinda goriis
ayriliklar1 yasamaya baslamistir. Bazi subaylara gore iktidar asla sivil siyasetgilere
birakilmamali derken diger bir kismi darbe ile maksadin hasil oldugu ve DP’nin yikildigini
savunarak artik askerin siyasi hayattan ¢ekilerek kislasina donmesinin gerektigini belirtmistir.
MBK’de bulunan ve ikinci gruba dahil olan subaylar tarafindan birinci grup subaylar tasfiye
edilmis ve biiyiik oranda yurt disina gérevlendirilerek siyasi hayattan tasfiye edilmislerdir!Z,
Simdi Cemal Giirsel Bagkanliginda ki MBK’nin Anayasanin hazirlanmasi noktasinda alacagi
karar 6nemli hale gelmistir. Bu amagla bir Kurucular Meclisinin olusturulmasi amaglanmastir.

Helezonik bir sekilde toplum katmanlarinin tamamimi kapsamasi amaglanan meclisin en

123 Milli Birlik Komitesi ilk agiklandiginda 38 iiyeden olusturulmustur. Daha sonra 14 MBK iiyesi tasfiye
edilmigtir. Tasfiye edilenler, Alparslan Tiirkes, Fazil Akkoyunlu, Orhan Kabibay, Mustafa Kaplan, Orhan
Erkanli, Muzaffer Karan, Sefik Soyuyiice, Diindar Taser, Miinir Koseoglu, Rifat Baykal, Ahmet Er, Numan Esin,
Muzaffer Ozdag, Irfan Solmazer. Biz tasfiye edilenleri burada birinci grup olarak ele aldik. Daha sonra MBK 3
Uyenin de istifa etmesiyle birlikte 21 kisi olarak devam ettirilmistir. Bu gelismeler i¢in bkz. Ozdemir,1989:195-
196
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Oonemli sart1 ise gecmiste DP icinde bulunmus olmamalar1 ve siyaset yapmamis olmalari
olarak kabul edilmistir. Nihayet MBK {iyeleri ve {ilke sathindan gonderilen iiyelerin
bulundugu bir kurucu meclis olusturulmus ve bu meclis yeni anayasay1 hazirlamak i¢in is basi
yapmistir. Boylece MBK yapilacak segimlerle iktidarin sorunsuz olarak sivil siyasi otoriteye
gecmesini saglayacagini agiklamigtir'?*

Komisyonun ¢aligmalara baslamasi ancak DP’li olanlarin bu komisyonlarda yer
almamasi bazi aydmlar tarafindan elestirilmistir'?®. Bunlara gére; toplumun genis katilimryla
ve toplumsal bir uzlasma ile hazirlanilmasi diisiiniilen 1961 Anayasasina golge diistirmiistiir.
6 Ocak 1961 tarihinde yeni Anayasa hazirlanmak i¢in toplanan Temsilciler Meclisi, 27 Mayis
1961 yilinda caligmalarini tamamlayarak yeni anayasaya son seklini vermistir. Hazirlanan
Anayasa metni 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunulmus ve yaklasik %60 gibi bir oyla
kabul edilerek yirirliige girmistir'?®.

2.1.2. 1961 Anayasasinin Ozellikleri

1961 Anayasasi ilkler acisindan 1924 Anayasasindan farklidir. Yirtitmeye iliskin
dizenlemeler 1961 anayasasinin 95. Ve 132. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Anayasanin
6.maddesinde yiirlitme yetkisinin kimler tarafindan kullanilabilecegi net sekilde aciklanmistir.
1924 Anayasasi Meclis iistiinliigiinii her seyin iistiinde goriirken 61 Anayasasi ile meclis ikiye
ayrilmistir'?’. Kanaatimizce yumusak giicler ayrihiginin gostergesi olarak bu durum ortaya
¢ikmistir. TBMM’nin yani sira yasama gorevini TBMM ile paylasacak ve MBK iiyelerinden
olusacak senatonun kurulmasi kararlagtirllmistir. Yine bir ilk olarak ve 1924 Anayasasinda
bulunmayan bir kurum olan Anayasa Mahkemesi kurulmustur!?®. Anayasa mahkemesinin
gorevi de yapilan yasalarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek olarak degerlendirilmistir.1%°
Hem Anayasa Mahkemesi’'nin kurulmus olmasi hem de yasamanin yetkilerinin meclis ve
Senato arasinda paylasilmasi yiirlitmenin yetkilerini sinirlandirmak olarak degerlendirilmistir.
Yine 1924 Anayasasinda kisi hak ve hiirriyetlerine kisaca deginilmis iken 1961 anayasasinda,
genis bir sekilde ele alinip hukuki 6zellik kazanmas1 saglanmistir. Kitlelerin orgilitlenmesinin
oniindeki engelleri kaldirilarak sendikalarin ve sivil toplum kuruluslarinin olusturulmasi

kolaylagtirtlmistir. Zaten bu yonii ile 1980 askeri darbesini gerceklestirenler tarafindan

124 7iircher, 2011:352( Eric Jan , 2011, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi ,26. Baski Iletisim Yaynevi Istanbul.

125 By elestirileri yapanlardan biride Hikmet Ozdemir’dir. Ona gore de bu Anayasanin yapilmasi siirecinde
DP’lilerin gdriisiiniin alinmamast bir eksiklik olarak yer almistir. Ozdemir, 1989: 203

126 Karpat, 2012: 188.

127 Keser, 2011:31

128 Ozbudun, 2012:8

129 Ozbudun, 2012:11
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elestirilmistir. Onlara gére 1961 Anayasasi topluma bol gelmis™*® ve 1980 kadar siirecek kanlt
olaylara sebep teskil etmistir. 1961 anayasasi ile birlikte Milli GUvenlik Kurulu kurulmus ve
kararlar yiiriitme baglaminda tavsiye niteliginde addedilmistir. Getirilen bir diger yenilik
anayasa mahkemesinin kurulmasi ile bakanlar kuruluna kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verilmistir. Ancak bu yetki hakkin 6zii olarak nitelenen haklara baglaminda diizenleme
yapamayacaktir ve denetimini meclis ve anayasa mahkemesinin yapilacagi seklinde

diizenlenmistir.

2.2. 1970 Sonrasi Tiirkiye’de Yasanan Siyasal Gelismeler

1970’1lerden itibaren Tiirkiye’de gittik¢e artan bir sekilde genglik olaylari ve teror
hadiseleri yasanmaya baslamistir. Sag-sol olarak nitelendirilen bu catisma alani 6zellikle
1980’in baslarinda milli giivenlik sorununa doniigmiistiir. Tiirkiye’nin uluslararasi
antlasmalardan dogan yiikiimliiliikleri gergevesinde Kibrishi Tirklerin hukukunu korumak
maksadiyla 20 Temmuz 1974 yilinda Kibris’a asker ¢ikartmasi, bagta ABD olmak iizere bati
ile olan iligkilerde kirilmalar yaganmasina neden olmustur. ABD artan bir sekilde Tiirkiye’ye
ambargo uygulamasi ekonomik hayati da etkilemis ve Tiirkiye hizli bir sekilde ekonomik ve
siyasal krizleri yasamaya baslamistir!®!. Bir yandan ekonomik ambargo ve kriz diger yandan
artan bir sekilde sokak olaylari toplumu hizla kamplastirmistir. Biiyliksehirlerde yasanan teror
hadiseleriyle siyasal catigsmalar, toplumun biitiin kesimlerinde hissedilmeye baslanmstir.
Biiytiksehirlerden en kiigiik yerlesim yerlerine kadar insanlar sagci veya solcu olmak gibi
kavramlarla tanigsarak her iki kavramin etrafinda kutuplasmaya baslamistir. Dolayisiyla 1
Mayis 1977°de Taksim de 34 kisinin &ldiiriilmesi'®? ardindan 1978’de Kahramanmaras’ta
yasanan olaylarda resmi rakamlara gore 11 kisi Oldiriilmiis, ylizlerde kisi yaralanmuistir.
Bunlarin yani sira 210 ev ile 70 isyeri tahrip edilmis ve iilke hizli bir sekilde kargasa ortamina

stiriiklenmistirt33

. Hizla artan bu toplumsal olaylara Temmuz 1980 tarihinde Corum Olaylari
eklenmistir. Bu olaylarda da yine resmi rakamlara gore 57 kisi 6lmiis, 200’{in {izerinde kisi
yaralanmis ve 300’den fazla ev ve isyeri tahrip edilerek toplumsal huzursuzluk koriiklenmistir.
1980 yilinin eyliil ayma gelindiginde biitiin iilkede anarsi ve terdr olaylari hizim1 artirarak

devam ettirmig, pek ¢ok siyaset¢i, gazeteci ve iniversite Ogrencisi yapilan suikastlar

130 Altan Oymen “1961 anayasasi bu elbise bize bol geliyor diye degistirildi”, Radikal Gazetesi, 16.09.2007

181 Detaylh bilgi igin bkz. Cakmak,2012.

132 https://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/1-mayis-1977-katliami-kanli-1-mayis-1983  (erisim  Tarihi:
10.02.2019)

138 Ozdemir, 1989: 245, Déneme iliskin haberler igin bkz. https://m.bianet.org/bianet/siyaset/111379-maras-
katliaminda-neler-olmustu (Erisim Tarihi: 10.02.2019)


https://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/1-mayis-1977-katliami-kanli-1-mayis-1983%20(erişim
https://m.bianet.org/bianet/siyaset/111379-maras-katliaminda-neler-olmustu
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neticesinde dldiiriilmiistiir’3*. Darbeye giden stregte ¢nemli unsurlardan birisi de gérev siresi

dolan cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk’lin yerine yaklasik 6 aylik zaman zarfinda TBMM’de

yapilan se¢imlerde Cumhurbagkani secilememistir. Bu konuda iktidarda bulunan Adalet

135

Partisi ile CHP arasinda yasanan goriis ayriligi etkili olmustur—>.

Esasinda donemin TBMM Baskan1 Dr. Cahit KARAKAS’da basma verdigi

demeclerde parlamentonun olmasi gerektigi gibi ¢aligmadigini ve milletin verdigi yetkileri

hakkiyla kullanamadigini su sozlerle ifade etmistir;

“(..)meclislerimiz devaml1 olarak caligmakta veya calisir goriinmektedir. Ama toplumun ihtiyaglarma
uygun yasalarin ciktigini da maalesef sOyleyemedigimizi igtenlikle itiraf etmek isterim. (..)
parlamentoya pek c¢ok vyasa tasarist ve teklif verilmektedir. (..) (bunlardan) beste biri
kanunlasabilmektedir. (..) halkin gereksinme duydugu yasalardan pek c¢ogu yillar yili meclis
giindeminde kalmakta, kadiik olmakta, tekrar edilmektedir. (..) ikinci yasama yilinda (1978-1979) millet
meclisi genel kurulu 110 birlesim yapmus, 40’inda ¢ogunluk saglanamamustir. (..) kurulan 49 adet
sorusturma hazirlik komisyonundan 3’#i baskanlik divanlarini se¢mis, digerleri bugiine kadar gorev

béliimii yapamamglardir.”*3

Meclis Bagkani’nin verdigi beyanat her ne kadar cumhurbaskani se¢imi ile ilgili

olmasa da meclisin durumunu anlatmak agisindan 6nemlidir.*

134Qzdemir, 1989:246, 1980 Askeri darbesi éncesinde Tiirkiye’de yasanan kitlesel olaylarin kronolojik siras
hakkinda  bkz., http://www.hurriyet.com.tr/gundem/12-eylul-darbesinin-oncesi-ve-sonrasinda-yasananlar-
30054684(Erigim Tarihi 10.02.2019)
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https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/1923-ten-gunumuze-cumhurbaskani-secimleri/134629 (Erigim

Tarihi:10.02.2019)
136 Ozdemir, 1989: 246
137 Ozdemir, 1989: 244
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UCUNCU BOLUM
1982 ANAYASASININ KURDUGU YURUTME SiSTEMi

3.1. 1980 Askeri Darbesi ve 1982 Anayasasi’min Hazirlanmasi

12 Eylil 1980 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri lilke yonetimine anayasal diizenin
bozuldugu ve iilke giivenliginin tehlikeye diistiigli gerekg¢esiyle emir komuta zinciri i¢inde el
koymustur. Siileyman Demirel hiikiimeti ile TBMM fesh edilmis, sendika ve derneklerin
faaliyetleri durdurularak {ilkede sikiyonetim ilan edilmistir. AP lideri Siilleyman Demirel ve
CHP lideri Biilent Ecevit esleriyle birlikte Gelibolu’daki Hamzakdy’a gonderilmis, MSP
lideri Necmettin Erbakan ve Milliyetg Hareket Partisi (MHP)!38 lideri Alparslan Tiirkes’te
Uzun Ada’ya siirgiine gonderilerek siyasi yasakli ilan edilmislerdir'®.

Diger yandan darbenin mimar1 olarak goriilen Genelkurmay Baskan1 Kenan Evren
baskanliginda Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komutani’ndan olusan
Milli Givenlik Konseyi kurulmustur. Bu kurul TBMM yeniden olusturuluncaya kadar
yasama ve ylriitme yetkisini biinyesinde toplamistir. Yine 21 Eyliil 1980 tarihinde ayn1 kurul
sivillerden olusan ve yalnmizca kendisine karsi sorumlu olan bir hiikiimet kurmustur. Yine
1961 Anayasast bazi istisna maddeleri disinda yliriirlilkten kaldirilmistir. Buna gore;

1.Cumhurbagkanina ait gorevler Milli Giivenlik Konseyi Bagskani tarafindan
Cstlenilecektir.

2.TBMM ve Cumbhuriyet Senatosuna ait gorevler Milli Giivenlik konseyi tarafindan
Ustlenilecektir.

3.Milli Giivenlik Konseyi Tarafindan ¢ikarilan bildiri, karar ve yasalara yargi yolu
kapatilmis, Bakanlar Kurulu kararlar1 ile ii¢lii kararnamelere karsi dava acilma yolu
kapatilmistir.

4. Milli Giivenlik Konseyinin ¢ikardigi kararlar Anayasa ve yasalarla ¢atismasi
durumunda Giivenlik Konseyinin bildiri ve yasalarmin uygulanmasi kararlastiriimistir 240,
Milli Giivenlik Konseyi yukarida almis oldugu kararlar ¢ercevesinde 29.06.1981 tarihinde
cikardigl 2485 karar numarali yasa ile kendisinin de i¢inde yer alacagi bir Kurucu Meclis
kurulmasini éngdrmiistiir’*!. 23 Ekim 1981°de géreve baslayan kurucu meclisin amaci sdyle

tanimlanmastir;

138 Bundan sonraki metinde MHP kisaltmasi ile verilecektir.

139 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/12-eylul-darbesinin-oncesi-ve-sonrasinda-yasananlar-30054684(Erisim
Tarihi 11.10.2019).

140 Y1lmaz, 2012: 180.

141 Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, Resmi Gazete: Say1:17386, 30.06.1981
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“Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlig1 ve bagimsizligi, iilkenin ve milletin biitiinliigii ve boliinmezligi
ve toplumun huzuru korunarak, milli dayanisma ve sosyal adalet anlayisi iginde herkesin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerden esitlik ilkesine gore yararlanmasini ve hukukun istiinliiglini
saglayacak demokratik laik hukuk devletinin kurulmasi i¢in gereken hukuki diizenlemelerle Anayasay,
Siyasi Partiler ve Secim kanunlarmmi yapmak ve varligi, genel secimlerle kurulacak Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi fiilen goreve baglayinca sona ermek {izere Kurucu Meclis kurulmasi

kararlastirilmigtir,” 42

Kurucu Meclis incelendiginde;

1.Kurucu Meclisin Danigma Meclisi ile Milli giivenlik konseyinden olustugu goriiliir

2.Yasama yetkisi Kurucu Meclise birakilmuistir.

3. Danisma Meclisi genel oyla se¢ilmis liyelerden olusmayip 120 iiyesi her il valisinin
saptadigi adaylar arasindan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan, 40 Uyesi de yine Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan dogrudan dogruya secilmistir.

4.Danisma Meclisine secilenler 12 Eyliil 1980 tarihinden 6nce herhangi bir siyasi
partiye iiye olanlar arasindan yapilmamustir. Biiylik boliimii biirokrat kokenlidir. 160 Uyeden
3’1 disinda tamami yliksekogrenim gormiis kisilerden secilmistir.

5.Danisma Meclisine segilen tiyelere dokunulmazlik glivencesi verilmistir

6. Danisma Meclis liyelerinden en az on kisinin imzasiyla yasa teklifi verebilmelerinin
yolu acilmustir.

7.Danisma Meclisinde alinan yasa tekliflerinin ylirtirliige girebilmesi i¢cin MGK’nin
onayini almasi zorunlu hale getirilmistir*,

Anayasanin hazirlanmas:1 ve kabul edilmesinde bazi yollar izlenmistir. Danigma
meclisinin anayasa hazirlanmasinda rolii biiyiiktiir. Ozellikle yeni hazirlanacak olan
anayasada bazi yollar izlenmistir. Buna goére; Danisma Meclisi kendi iiyeleri arasindan
anayasa tasarisin1 hazirlamak tizere 15 kisiden olusan bir Anayasa Komisyonu se¢mistir. 23
Kasim 1981 tarihinde secilen bu komisyon hazirladigi taslak metni 17 Temmuz 1982
tarihinde Danigsma Meclisine sunmustur. Bu arada tasarinin hazirlanmasi esnasinda ¢ok sayida
kisi ve kurumdan da goriis yazilar1 alinmigtir'#4,

Anayasa tasarisinin Danisma Meclisinde goriisiilmesine 4 Agustos 1982°de baslanmis
ve bu g&iismeler 23 Eyliil 1982 tarihine kadar devam etmistir. Bu arada hazirlanan tasari

Danisma Meclisinde iki kez goriisiilmiistiir. Hazirlanan anayasa taslaginin Danisma

Meclisinde goriisiilmeye baslanmasiyla birlikte Milli Giivenlik Konseyi anayasa tasarisinin

142 Kurucu Meclis Hakkinda Kanun , Resmi Gazete: Say1:17386, 30.06.1981
143 Y1lmaz, 2012: 181.
143 http://www.anayasa.gen.tr/82ay-hazirlik.ntm (Erigim Tarihi 15.10.2019)
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gelistirilmesine yonelik konusmalara koydugu yasaklar1 kaldirmigtir. Fakat konugmalar halk
oylamasinin sonucunu etkilemeyecek sekilde olmasi istenmistir'®®.

Danigsma Meclisince kabul edilen anayasa tasarisi Kurucu Meclisin diger kanadini
teskil eden Milli Glivenlik Konseyinde de goriisiilerek 18 Kasim 1982 tarihinde 2709 sayili
kanun olarak kabul edilmistir. Anayasa Resmi gazetede yayinlanmadan Devlet Baskani

146

sifatiyla Kenan Evren tarafindan kamuoyuna tanitilmistir**®. Ayrica bu konusmalarin ve

tanitimlarin  higbir surette elestirilmesine yazili veya soOzlii herhangi bir beyanda

bulunulmasina da miisaade edilmemis, yani yasaklanmigtir'4’

. Devlet Baskani sifatiyla yaptig
mitinglerde Kenan Evren, Anayasanin kabul edilmesi konusunda 1srarlarini stirdiirmiistiir. Bu
konugmalarda Anayasa konusunda “hayir” kulisleri yapanlar1 “teroristlikle ve dig gii¢lerin

oyuncagl olmakla” suclamigtir 148

. TBMM’nin kapatildig1, siyasi partilerin yasaklandigi,
sendika ve derneklerin faaliyetlerine son verildigi bircok gazetecinin yargilanarak yiizbinlerce
insan hakkinda gozalt1 ve yargilamalarin devam ettigi bir donemde bireysel olarak anayasa
taslagina hayir demek kolay degildir. Biitiin imkanlar Anayasay1 hazirlayan ve savunanlarin
lehine islemeye baslamistir. Bu kapsamda Kenan Evren sadece devlet kurumlarini degil,
medyanin bilyiik béliimiinii, Tiirk Sanayici ve Isadamlari Dernegini ve gesitli sermaye
orgiitlerinin de destegini arkasina almistir.

Bu siirecte, “hayir” o kadar istenmeyen bir kelime olmustur ki, “hayirda hayir vardir”
sloganindan korkulmus ve bu sloganin Oniine gecilmesi amaciyla halkoylamasindaki oy

pusularina hayir ve evet yerine “kabul ve ret” yazilmis ve ret i¢in mavi oy pusulasi, kabul i¢in

ise beyaz oy pusulasi tercih edilmistir.

145 Resmi Gazete, 5 Agustos 1982, Say1,17773, s.1

146 Milli Giivenlik Konseyi 71 Numarali kararmin baslangi¢ kismu aynen sdyledir; “Damisma Meclisince
hazirlanan yeni Anayasa Tasarisi; Danigsma Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmeye baslandigi 4 Agustos 1982
tarihinden bu yana, Ulkemizin ve Milletimizin giiven, huzur ve refah iginde yiicelmesine imkan verecek sekilde
gelistirilip, mitkemmellestirilmesi maksadi ile vatandaslarimiz, basin, yiiksek yargi organlari ile Cniversiteler,
sendikalar, bunlarin {ist kuruluslar1 ve dernekler tarafindan ¢ok genis Ol¢iide serbest ve demokratik bigimde
elestirilmistir. Bu kurum ve kuruluslar tarafindan belirtilen goriis ve oneriler ile yapilan elestiriler Milli Giivenlik
Konseyince siirekli olarak izlenmis ve kendi ¢alismalarinda géz 6niinde bulundurulmustur. 2. — Yeni Anayasa
metni; Damigma Meclisinden sonra. Milll Gilivenlik Konseyinde kesin seklini alarak Resmi Gazetede
yayimlandigindan, bundan sonra Anayasanin Yiice Milletimize devlet adina resmen tanitilmasi gorevi, 24 Ekim
1982 ile 5 Kasim 1982 tarihleri arasinda Radyo - Televizyonda ve bazi illerimizi ziyaretleri sirasinda Devlet
Bagkaninin yapacagi konugmalarla yerine getirilecektir”. Genis Bilgi igin bkz., Resmi Gazete, “Yiiriitme ve Idare
Boliimii, Milli Giivenlik Konseyi Karar1” 21 Ekim 1982, S.17845, s.1

147 Resmi Gazete, S.17845, s.2.

148 30 Agustos 1982 tarihli Cumhuriyet gazetesinin mangetinde Evrenin Afyon mitinginde yapti§1 konusma yer
alarak su ifadelerle ¢cikmistir, “Evren: Dis giiglerle isbirligi yapanlar Anayasaya “Hayir” kampanyasi agt1” bkz.
Cumhuriyet Gazetesi, 30.08.1982, s.1
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3.2. 1982 Anayasasimin Kabulii ve Yiiriirliige Girmesi

Nihayet Anayasa icin halkoylamasi 7 Kasim 1982’de yapilmistir. Fakat burada esas
sorun se¢menlerin tercihlerini kullanacaklar1 zarflarin seffaf olmasi olmustur. Ciinkii seffaf
zarflarin i¢ine konulacak ret yazili mavi oy pusulasi fark edilebilecek nitelikte olmasindan
halkoylamasinin giivenirliligine golge diislirmiistiir. Bu sartlarda yapilan halk oylamasinda
oylamaya katilanlarin % 91,4 kabul yoniinde oy kullanmis, ret oyu sadece % 8,6 da
kalabilmistir. Ulke c¢apinda halkoylamasma katilim da %91,3 gibi rekor bir diizeyde

gergeklesmistir'4®

. Boylece yeni anayasa kabul edilirken Kenan Evren’in yedi yil siirecek olan
Cumhurbaskanlig1 da kabul edilerek yiirtirlige girmistir.

Anayasa teklifinin halkoyuna sunulmasi esnasinda en fazla evet oyunu veren il %97,1
ile Kars olmus onu , % 96,4 ile Agri, %95,9 ile Bilecik, % 94,9 ile Tokat %94,3 ile
Erzurum, %94,6 ile Samsun izlemistir. Diger yandan Anayasa referandumuna en fazla hayir
oyu %23,5 ile Bing6l’den ¢ikmistir. Bingol’i, Diyarbakir, Tunceli, Hakkari, Mus ve Elazig
takip etmistir™C.

Genel manada referandum sonuclar1 degerlendirildiginde 1980 Askeri darbesinden
sonra boyle bir sonucun ¢ikmis olmasi sasirtict olmamstir. Askeri darbe sonrasinda 600 bin
kisi hakkinda sorusturma agilmis yaklasik 200 bin kisi hapse atilmis, idamlar olmus fakat
bunlar belirli kesimlerle sinirli kalmigtir. Dolayisiyla halk bu rakamlar1 ¢ok sonralar1 kismen
de olsa, demokratik ortama gecildikten sonra Ogrenebilmistir. Halk 1980’in rakamlarini
kismen de olsa 6grendiginde de ¢ogu veri rakamlardan ibaret bir hal almistir. Dolayisiyla
halkin genel yasamini etkilemekten uzak olmasindan dolayr halk rakamlari sadece istatistiki
veri olarak ele alip degerlendirmistir. Diger yandan 1980 Oncesi anarsi ve terdr olaylari
medyanin, dolayisiyla kamuoyunun yakin takibindedir ve gelismeler an be an halka
duyurulmustur. Yasanan 6liim hadiseleri ve huzursuzluk halkin tepkisine neden olmus ve halk
yapilan askeri darbeyi, demokrasinin rafa kaldirilmasi olarak gérmemis bilakis huzur ve
giiven ortaminin yeniden tesisi olarak degerlendirmistir. Diger bir neden de anayasa taslagini
hazirlayip halkoyuna sunan iradenin elinde halki etkileyebilecek her tiirden propaganda
aracinin olmasidir. Hatta hayir kelimesi bile yasaklanma durumuna gelinmis, onun yerine
kabul ya da ret ifadeleri halk arasinda yerini almistir. Bir diger goriis de referanduma evet
diyerek askerin bir an evvel siyasal yasamdan elini c¢ekmesini istemesi olarak

degerlendirilebilir. Biitiin bu etkenler goz oniine alindiginda, halkin yiiksek bir oy oraniyla

Anayasa referandumuna evet demesi sasirtict  goriilmemelidir. Ciinkii  Anayasa

149 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39450106, (Erisim Tarihi 15.10.2019) Ayrica bu oranlar igin
bkz., Yilmaz, 2012: 182
150 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39450106. (Erisim Tarihi 15.10.2019)
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referandumunda evet demesine ragmen Kasim 1983 yilindaki se¢imlerde askeri kanadin
destek verdigi ve Sunalp’in kurdugu partiye oyunu vermeyerek ii¢ yillik askeri yonetime olan

tepkisini de sessizce ifade etmek durumunda kalmustir.

3.3. 1982 Anayasasina Gore Yiiriitme Orgam

1982 anayasasinda yiirtitme 101.madde ve 137.madde arasinda diizenlenmistir. 1961
anayasasi ile kiyasi baglaminda yiiriitme 1982 anayasasinda hem gorev hem yetki olarak
addedilmistir. Bir diger yenilik ise Danistay’in kurulmasidir. 1924 anayasasinda yiiriitmeyi
denetleyen faaliyetlerini inceleyen yetkili organ meclis iken idarenin islemlerini incelemek

tizere 1982 anayasast ile birlikte Danistay kurulmustur.

3.3.1. Cumhurbaskaninin Secimi ve Cumhurbaskanina Taninan Yetkiler

Yukarida verilen bilgiler 1s18inda devletin basi olarak tanimlanan ve yiiriitmenin
sorumsuz kanadini olusturan Cumhurbagkanligini diizenleyen kurallar genel olarak 1924,1961
ve 1982 Anayasalarinda aynidir. 1961 Anayasast Cumhurbaskanliginin olabildigince tarafsiz
olmasia ve hiikiimeti degil devleti temsil etmesine imkan tanimistir. 1982 Anayasasi da bu
0zelligi korumakla birlikte Cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi yetkileri artirmistir.
Sonraki surege parlamenter demokrasi igerisinde bu durum daima tartisilagelmistir.
Tartismanin ana noktast Cumhurbaskanina taninan yetkilerden degil, icraatlarindaki
sorumsuzluktan kaynaklanmaktadir. Yani hem genis yetkilerle donatilirken hem de higbir
kuruma hesap verme durumu s¢@ konusu olmamistir. Iste tamda bu durum tartismalarin
odagini olusturmustur.

1982 Anayasasinca Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan seg¢ilmesi Ongoriilmiistiir.
1924 Anayasasindan farkli olarak, 1982 Anayasasinda sadece TBMM iiyeleri arasindan degil
sartlar1 yerine getiren meclis disindan bir adayin da Cumhurbagkan: secilmesinin yolu
acilmistir. Yine 1924 Anayasasindan farkli olarak Cumhurbaskaninin gorev siiresi aynen
1961 anayasasinda oldugu gibi yedi yil olarak belirlenmistir. Oysa 1924 Anayasasinda bu
durum bir segm ddnemi ile yani bes yil ile sinirlandirilmistir. Yine 1982 Anayasasina gore
bir kisinin iki kez Cumhurbaskanligi yapabilmesini yasaklamistir. Fakat burada hemen sunu
ifade etmemiz gerekir ki 21 Ekim 2007°de yapilan anayasa referandumu ile hem gorev siiresi
bes yila indirilmis hem de ayni sahsin ikinci kez se¢ilmesinin yolu acilmistir.

Yine 1924 Anayasasina gore bir sahsin Cumhurbaskani secilebilmesi i¢in meclis liyesi
olmas yeterli sayilmigken, 1982 Anayasasina gore sahsin kirk yasini doldurmus olmasi ve
yiiksekdgrenim yapmasi kosulu aranmistir. 1982 Anayasasina gore meclis disindan bir kiginin

Cumbhurbagkani secilmesi icin aranan kosullar ile milletvekili secilmesi kosullarina sahip
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olmasi ve meclis liye tam sayisinin en az beste birinin yazili olarak adayliginin 6nerilmesi
veya yliz bin ve iizeri vatandas tarafindan aday gosterilmesi zorunlulugu getirilmistir.

1924 Anayasasina gore bir adaymn Cumhurbaskani secilebilmesi igin salt ¢ogunluk
yeterli olurken 1982 Anayasasina gore ilk iki turda meclis ¢ogunlugunun tigte ikisi aranmustir.
Boylece devletin basi olarak goriillen Cumhurbaskanligi makamina gelecek kisinin meclis
cogunlugunun konsensiisii ile se¢ilmesi ilkesi benimsenmistir. Bu durum olast devlet
problemlerinde Cumhurbaskanli§i makaminin uzlastirici olmasi vasfinin da 6niinii agmuistir.

1982 Anayasasi hazirlanirken Danisma Meclisi konuyu detayli agiklamak igin
Cumhurbagkanina tanitan yetkileri sayma yontemi ile belirtmistir. Fakat taslak Milli Giivenlik

Konseyinde goriisiiliirken bu durum degistirilmis ve 105/1. maddeyi su sekilde kabul etmistir;

“Cumhurbaskani, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin

tek bagma yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca

imzalanir, bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur*®,

Boylece bu hiikiimle birlikte Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili islemlerden dolay1
siyasal sorumlulugu olmadigi gibi ceza sorumlulugu da yliklememistir. Cumhurbaskaninin
sadece vatana ihanetten dolay1 sorumlulugu ve cezai islemi oldugu vurgulanmastir.

Bu madde ile ilgili bir degerlendirme yapmak gerekirse genis yetkiler taninmis bir
Cumhurbagkanina hesap sorulamamasi ve cezai sorumsuzlugun olmast demokratik
teamiillerle celismektedir. Fakat burada kanun koyucu bizzat kanunu uygulayacak kisi veya
kurum olunca sorun goriilmemis sonraki donemler Ozellikle sivil Cumhurbaskaninin
secilmesinden sonra Cumhurbagkanina tanmnan bu yetkiler tartisilmistir. Diger yandan
maddenin muglak yani anlasilmaktan uzak olusu da ayr1 bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Oysa Anayasa hiikiimleri acik ve net toplumun biitiin katmanlar tarafindan da
okundugunda anlasilabilecek aciklikta olmasi beklenir. Diger yandan vatana ihanet kavrami
bir ceza hukuku kavrami olmaktan ziyade siyasal bir kavramdir. Cumhurbagkaninin vatana
thanetle suglanabilmesi i¢in de ancak meclis liye tam sayisinin igte biri oraninda bir 6neri ile
ve 1ilye tam sayisinin dortte {i¢iinlin verecedi kararla olabilecegi Madde 105°te

diizenlenmistir %2 . Sayet bu gerceklesirse Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla

151 Y1lmaz, 2012: 200.

152 «“Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1” Resm¥Gazete 20 Ekim 1982 Say1 :17844

B. Sorumluluk ve sorumsuzluk hali MADDE 105. — Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basma yapabilecegi belirtilen islemleri digindaki
biitiin kararlan, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur.
Cumhurbaskaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine
basvurulamaz. Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az
ticte birinin teklifi lizerine, iiye tamsayisinin en az dortte ligliniin verecegi kararla suclandirilir.
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Cumhurbaskanini yargilamaya baslayabilmesi madde 148’de diizenlenerek kabul edilmistir!®3,

Donemin kosullar1 ve siyasal yapist goz Oniline alindiginda oy c¢ogunluguyla secilmis bir
Cumhurbagkaninin bu sekilde yargilanmasi neredeyse imkansiz hale getirilmistir.

Diger yandan yasa koyucu boylesi bir durumla karsilagilmasi durumunda Cumhurbagkaninin
gecici veya siirekli gorevden ayrilabilmesi kosulunu getirmistir. Cumhurbagkaninin gorevi ile
ilgili olmayip kisisel suglarina gelince, Cumhurbaskani gérevi olamayan sugardan herkes gibi

sorumlu tutulmustur.

3.3.2. 1982 Anayasasi’nda Bakanlar Kuruluna Taninan Yetkiler

Bakanlar Kurulunun olusumu agisindan 1982 anayasasinin 1924 ve 1961
Anayasalarindan temelde farki yoktur. Anayasaya gore Bakanlar Kurulu Basbakan ve
bakanlardan olusur. Bagbakan Cumhurbaskaninca, bakanlar da Bagbakanlar tarafindan segilir
ve Cumhurbagkaninin onay1 ile goérevlerine baglarlar. 1982 Anayasasi’na gore Basbakanin
milletvekili olmasi zorunludur. Fakat bakanlarda bu zorunluluk aranmaz. Milletvekili olma
vasfini tasiyan her bir fert Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile bakan olarak
atanabilir. Disaridan bakan olarak atanabilme 6zelligi ilk defa 1961 Anayasasinda yer almistir.
1982 Anayasast hazirlanirken Anayasa komisyonu disardan da Bagbakan atanabilmesinin
yolunu agmisken bu goriis Danisma Meclisi tarafindan benimsenmemisgtir'®*,

1982 Anayasasinda Cumhurbaskant meclisten istedigi kisiyi Bagbakan olarak
atayamamaktadir. Bagbakan olarak gorevlendirilecek kisinin meclisten giivenoyu alabilmesi
gerekir. Parlamenter sistemin bir geregi olarak Cumhurbagkan1 meclisten giivenoyu alabilecek
bir partinin genel baskanin1 Bagbakan olarak atayabilmelidir. Fakat istisnai durumlarda azinlik
hiikiimeti de kurulabilir. Yine bu sistemin bir geregi olarak Bagbakan meclisten giivenoyu
alabilecek kisileri bakan olarak Onerir. Burada Cumbhuriyetin kurulus felsefesi olan

95155

“Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir ilkesi 6nem kazanmis ve meclis onay makami

olarak yetkilendirilmistir. Meclisin giivenoyu vermedigi higbir Bagbakan ya da bakan gorevini

158 “Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi” Resm¥Gazete 20 Ekim 1982 Say: : 17844

Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu tiyelerini. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassavci
vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan
dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.

154 Y1lmaz, 2012: 202.

1%5 “Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1” Resm¥Gazete 20 Ekim 1982 Say1 :17844

Millet iradesinin mutlak istiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina
kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun
icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi; Yasama Bolimii Sayfa: 1 Resmi Gazete Kodu :
201082 Resmi Gazete Fihristi 64. Sayfadadir. Sayfa :2 Resmi Gazete 20 Ekim 1082 Sayi :17844 Kuvvetler
ayriminin, Devlet organlari arasinda dstiinlik siralamasi anlamima gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir igb6limii ve igbirligi oldugu ve stiinliigiin ancak Anayasa
ve kanunlarda bulundugu;



50

devam ettirmez. Bu agidan yasamanin eli giiclendirilmistir. Uygulamada ise bazen bagbakanin
sundugu kabine iiyelerinden bazilari Cumhurbagkani tarafindan da veto edilebilmistir. Boylesi
durumlarda Basbakan listesinde degisiklik yapmak durumunda kalmastir.

Cumhurbagkani tarafindan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen kisi en kisa zamanda
bakanlar1 belirleyerek Cumhurbagkanina onay i¢in sunmalidir. Bu konuda anayasada herhangi
bir siire bulunmamakla birlikte teamiil geregi kirk bes giin i¢cinde bu hadisenin tamamlanmasi
gerekmektedir. Eger hiikiimetin kurulamama durumu devam ederse Cumhurbagkan1 kendisine
tanman yetkiyle birlikte segimlerin yenilenmesini talep edebilmektedir'®®. Cumhurbaskaninn
onaymi alan kabine iiyeleri meclis tarafindan da onaylanmalidir. Yalniz burada Bakanlar
Kurulunun goreve baslamasi i¢in meclis onayi sart1 getirilmemis, Cumhurbaskanin onayimdan
sonra Bakanlar Kurulunun goérevine baslamasi uygun goriilmiistiir. Meclisten giivenoyu almis
olan Bakanlar Kurulu g&evine baglar ve parlamenter sistemin bir geregi olarak
Cumbhurbagkaninin istemedigi sahsi gorevden alabilmesine imkan yoktur. Bakanlar Kurulu
meclisten glivenoyu aldiktan sonra ¢ikan anlagmazliklarin ¢oziimiinde Bakanlar Kurulu ile
meclis yetkilidir. Bu durum anayasa ile giivence altina alinmistir. Soyle ki; meclis Bakanlar
Kurulunu giivensizlik oyu vererek diisiirebilir veya belli kosullar altinda, Cumhurbaskan1
meclis se¢imlerin yenilenebilmesini isteyebilir. Boylece pratikte ¢ogu zaman uygulanmasa
bile yasama ile yiiriitme arasinda bir denge olusturulmustur. Anayasa hazirlanirken Anayasa
Komisyonu’nun, Cumhurbagkani tarafindan Basbakanin gdrevden alinabilecegine yonelik
teklifini danisma meclisi benimsemistir. Buna karsin Basbakanin Onerisi iizerine bakanlarin
Cumhurbaskan: tarafindan gorevden almabilmesi anayasada yer almamistir™’. Bu durumda
yine anayasada yer almayan pratik bir yola basvurulmus, Basbakan bakanlar
gorevlendirmeden Once bakan olarak Onerecegi kisilerden istifa dilekcesi almak yoluyla
icraatlarini begenmedigi bakanlar1 bu yolla degistirme sansina sahip olmustur.

1982 Anayasas1 sadece Cumhurbagkanin yetkilerini artirmakla kalmayip Basbakanin
yetkilerini de artirmis, giiclii bir icract Bagbakanlik tesis etmistir. Anayasanin getirdigi
dizenlemeye g&e bakanlar icraatlarindan Bagbakana karst sorumludur. Bu baglamda yalnizca

meclise karsi sorumluluklar1 olmayip Basbakana da karsi sorumludurlar. Ayrica bakanlar

1%6 «Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1” ResmTGazete 20 Ekim 1982 Sayi: 17844Bakanlar Kurulunun, 110
uncu maddede belirtilen glivenoyunu alamamasi1 ve 99 uncu veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla
diisiiriilmesi hallerinde; kirkbes giin Iginde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadig1 veya kuruldugu halde giivenoyu
alamadig1 takdirde Cumhurbagkani, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanina danigarak, segimlerin
yenilenmesine karar verebilir.116

157 “Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi” ResmGazete 20 Ekim 1982 Say1 : 17844 Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri veya milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca segilir ve
Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde Basbakanin Onerisi iizerine Cumhurbaskanimca gorevlerine son
verilir.109/3
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Basbakanin talep ve oOnerisi ile Cumhurbaskan: tarafindan gérevden de alinabilme sartini
getirmistir. (Madde 109/3)

Bakanlar Kuruluna Bagbakan baskanlik eder. Gerekli hallerde Cumhurbaskani da
Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilir. Anayasa olaganiistii hal ve sikiyonetim ilaniyla kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarilmasina iliskin Bakanlar Kurulu toplantilarina Cumhurbaskaninin
baskanlik edecegini belirtmistir.

Bakanlar Kurulu kararlar1 oy birligi ile alinma zorunlulugu vardir. Oy ¢oklugu ile
karar alinamaz. Basbakan kararda israrli ise azinlikta kalan bakan ¢ekilmek durumundadir.
Bunun icin alinan kararlarin elden imza yolu ile karar alinmasi zorunludur. Bakanlar
kurulunun c¢aligmas1 bir i¢ tiiziik ile belirlenmemis, geleneklere gore yiiriitilmiistir.
Parlamenter sisteme gore Bakanlarin hem siyasi hem de sahsi sorumluluklari bulunmaktadir.
B&yle bir durumda Bakanlar Kurulu ya da bakan gorevinden ayrilmak durumundadir. Diger
yandan siyasal sorumluluk meclise karsidir. Bakanlar Kurulu hiikiimetin genel siyasetinin

yUrittmesinden birlikte sorumludurlar (madde 112/1)%8,

3.4. 2007 Anayasa Referandumu Ile Cumhurbaskam Se¢im Sisteminin Degistirilmesi
1982 Anayasast gilinlimiize degin bir dizi degisiklige ugramis ve hazirlandigt
ozelliklerinden ¢ok farkli bir karaktere biirlinmiistiir. Zaman i¢inde yapilan degisikliklerle
yapilip kabul edildigi ve yasalastigi 1982 yilina gore ¢ok farkliliklar gostermistir. Siiphesiz bu
degisikliklerin en ©nemlisi 2007 yilinda halk oylamasiyla yapilan ve Cumhurbaskaninin
secilmesini diizenleyen degisikliktir. Bu agidan bakildiginda 1982 Anayasasimin kurdugu
hiikiimet sistemi 2007 dncesi ve sonrasi diye ikiye ayrilmaktadir’®®. Cink121 Ekim 2007
tarthinde yapilan halk oylamasiyla Cumhurbagkani yani devletin ve yliriitmenin basi olan
makamin  gorevlendirilme usulii  degistirilmistir. 2007  degisikliklerinden  sonra
cumhurbagkaninin mesruiyeti halktan almasi ve halk tarafindan secilmesi sebebiyle fiili
olarak yar1 bagkanlik sistemine gecilmistir. Baslangicindan 2007 tarihine kadar
Cumhurbagkan1 Meclis icinden veya digindan ama mutlaka meclis tarafindan segilirken bu
tarihte kabul edilmis olan referandum ile halk tarafindan secilmesi usulii benimsenmistir'.

Fakat bu degisiklige ragmen ilk uygulama 2007°de degil 2014’de 12. Cumhurbagkaninin

secilmesi esnasinda gerceklestirilmistir. Dolayisiyla hiikiimet sisteminin niteligini 12.

18 «“Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi” ResmTGazete 20 Ekim 1982 Sayi: 17844 Bagbakan, Bakanlar.
Kurulunun Bagkani olarak, Bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve htkimetin genel siyasetinin yGrtttmesini
g&retir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yrittmesinden birlikte sorumludur.

19 Gexler, 2019: 307.

180 Esasindan bu tarihten sonra da sistem fiili olarak deZismistir ve eski saf parlamenter sistem goriiniimiinii
kaybetmistir. Bkz. Géneng ve Kontaci. (2019):56.
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Cumbhurbagkaninin gdreve baglama tarihi olan 28 agustos 2014 oOncesi ve sonrasi olarak
degerlendirmek gerekmektedir.

Anayasa hukukcular1 tarafindan ifade edildigi tlizere 28 Agustos 2014 Oncesi
Tirkiye’deki hiikiimet sistemi tartismasiz saf bir parlamenter hiikiimet sistemidir. Ciinkii
1982 Anayasasinin kurdugu yUrtime sisteminde parlamentarizmin btitn ¢xelliklerini bulmak
miimkiindiir. Bu denemde yiirlitme organi bir tarafta Cumhurbaskan1 diger tarafta Bakanlar
Kurulu ile ifade edilmistir. Cumhurbagkani yasama organi karsisinda sorumsuzken biitiin
sorumluluk bakanlar kuruluna birakilmistir'®?. Bakanlar kurulunun siiphesiz en etkin kurumu
Basbakanlik olarak dizayn edilmistir. Ciinkii Bagbakan Bakanlar Kurulunun basi olarak kabul
edilmistir. Dolayistyla bu duruma gore hiikiimetinde basini teskil etmistir'®2,

Diger yandan Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usulii benimsenmemis,
Cumbhurbagkaninin meclis tarafindan meclisin i¢inden ya da disindan Cumhurbaskanligi
seglme yeterliligine sahip sahislar arasindan seg¢ilmistir. Bagbakan da Cumhurbagkani
tarafindan meclisteki liyeler arasindan atanmaktadir. Bakanlar Kurulu ise Bagbakanin 6nerisi
ile yine Cumhurbagkani tarafindan atanabilmektedir. Bu ciimleden hareketle se¢cimlerde halk
Bagbakan ve bakanlar1 se¢meyip dogrudan milletvekillerini se¢gmektedir. Bu yoni ile
segmlerin adlandirilmasi1 da milletvekili se¢imleri olmustur. Bununla birlikte se¢imlerin
sonuc¢landigr tarihte biiyiik olasilikla kimin Bagbakan olacagi da bellidir. Biitiin bu 6zellikleri
goz Oniline alindiginda sec¢imler aslinda yasama organmin se¢imi igin yapilirken, yasama
organi da iginden yiiriitme organini segebilmektedir'®,

Cumbhurbagkan: 2007 referandumundan oOnce ve sonra da herhangi siyasi bir
sorumluluk tstlenmemistir. Aslinda bu durumun en 6nemli nedeni 2007 yilinda c¢ikan
Cumhurbagskan1 seg¢ilmesi ile ilgili krizin biran Once atlatilmas1 gerektigi ile ilintilidir. Zira
2007 yilinda c¢ikan krizle Cumhurbagkan1 367 engeline takilmig ve Cumbhuriyet tarihinde
goriilmemis bir uygulama ile Anayasa Mahkemesi 367 milletvekili olmadan Cumhurbagkani
secilemeyecegi gibi oldukca basit ve mesnetsiz bir uygulamayi hayata gecirmistir. Oysa
bundan 6nceki Cumhurbagkani se¢imlerine bakildiginda ilk turlarda 367 aranirken sonraki

turlarda meclis yeter sayisinin ¢ogunlugu ile Cumhurbaskan1 secilebilmistir'®*

. Dolayistyla bu
durum mevcut Cumhurbaskani ve onun sahsinda Ak Parti i¢in bir magduriyet yaratmistir.
2014 tarihinden Once de sonra da Cumhurbaskani TBMM karsisinda siyasi bir

sorumluluk tistlenmemistir. Buna karsin Bagbakan ve Bakanlar Kurulu TBMM karsisinda

161 Keser, 2011:29.

162 Gxler, 2015:287.

183 Gxler, 2015:288.

184 Bu durumun en énemli 6rnekleri arasinda 8. Cumhurbaskanligi ve 9. Cumhurbaskanliginda mecliste yasasan
gelismeler 6rnek verilebilir. Hem Ozal hem de Demirel 367 sart1 aranmaksizin segilmislerdir.
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hem biitn olarak hem de bireysel olarak sorumluluk yiiklenmistir. Yine referandumla kabul
edilen anayasa taslagindan 6ncede sonrada Bakanlar Kurulu hem yiiriitmede hem de yasama
da gorev alabilmektedir. Yani bir bakan, bakan olarak yiiriitmede gorev alirken milletvekili
sifatiyla da yasama gorevini yerine getirebilmektedir. Bakanlar meclisin ¢alismalarina
katilabilir, soz alabilir ve ilgili konularda goriislerini ifade edebilir.

Yukarida siralamaya calistigimiz Ozellikleriyle 1982 Anayasast 21 Ekim 2007
halkoylamasinin uygulandigit 2014 yilindan &nce parlamenter sistemin  celliklerini
korumaktadir. Baslangigta Cumhurbaskanina verilen yetkilerin gii¢lii olmasi parlamenter
sistem acgisindan bir sorun yaratmamistir. Bunun belki de en Onemli nedeni
Cumhurbagkaninin da yasama organi meclis tarafindan se@lmesi olmasindandir. Oysa 2014
yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmis olmasi Cumhurbaskanini yiiriitmenin ana
unsurlarindan birisi haline getirmis, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulunun iizerine tagimistir.
Nihayet 2014 yilinda halk tarafindan se¢ilmis olan Cumhurbaskanit Erdogan da bu durumu
biitlin konusmalarinda belirterek kendisine “Anayasal olarak taninmig biitiin yetkileri
kullanacagin ve eski Cumhurbaskanlar1 gibi olmayacagini” belirtmistir'®,

Biitiin bu bilgilerden sonra Gozler 1924 Anayasasi ile 1982 Anayasasini kiyasladigi yazisinda
“Tirkiye’de 1876 (1909 degisiklikleri dahil) 1961 ve 1982 Anayasalarinin kurdugu hiikiimet
sistemi, saf parlamenter hiikiimet sistemi olarak nitelendirir. Yukarida agiklandigi tizere 1921
Anayasas1t meclis hiikiimet sistemini kurmustur. Yine acgiklandigi lizere 1924 Anayasasi
kendisine kuvvetler birligi ve gorevler ayriligr sistemi denen bir melez hiikiimet sistemi
kurmustur ki bu meclis hiikiimet sistemi ile parlamenter hiikiimet sisteminin bir karmasi
niteligindeydi. Ancak sistem esas itibariyle bir parlamenter hikUmet sistemi olarak
calismaktaydi” 1% diyerek izah etmektedir. Bizim de kanaatimiz o yéndedir ki her ne kadar
uygulamasinda bazi sorunlar yasansa da 1982 Anayasasi genelde 2007 ve uygulama olarak ta

2014 tarihine kadar parlamenter sistemin 6zelliklerini tasimaktadir.

3.5. Demokratik Devletlerde Yiiriitmenin Tanimi, Organlar1 Ve Tiirkiye’de Baskanhk
Tartismalari

Devlet organlar1 organik kritere gore tanimlanip birbirinden ayrilmaktadir. Yiiriitme
fonksiyonu, yiiriitme organindan ¢ikan islemlerden olusur. Yiiriitme organi tarafindan yapilan
her bir iglem yiiritme islemdir. Tiirkiye’de yiiriitme organlari, Cumhurbaskanlig1 Basbakanlik
ve Bakanlar Kurulundan olugsmustur. Bu makamlarin yapmis oldugu idari isler yiiriitmenin

tanim alanina girmektedir.

165 «yetkimi Kullanmasim lyi Bilirim”, Yeni Safak Gazetesi 22.06.2015
166 G¢xler, 2015:289
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Yasama organi bir alani dogrudan dogruya diizenleyebilir. O alanin anayasa ile
diizenleniyor olmasina gerek yoktur. Yasama organinin anayasaya dayanma zorunlulugu
yoktur. Yasama organinin tek sorumlulugu yaptigi yasal diizenlemelerin anayasaya aykiri
hikiimler tasimamasidir. Buna karsin yiiriitme organi yasama organi tarafindan diizenleme
yapilmamis bir alanda is yapamaz. Yani kanun olmayan yerde yiiriitme de yoktur 1%, Bu
bakimdan ele alindiginda yliriitme organi yasamaya bagimlidir. Yani yasama organin
olusturdugu hukuki kurallar1 fiili olarak uygulamak yliriitme organin gorev ve
sorumlulugundadir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasildigi kadariyla yiiriitme orgami kanuna dayanmadan
tleik y&duetmelik ya da baska bir adla diizenleyici islem yapmasi miimkiin degildir. Daha
once kanunla diizenlenmemis bir alanda yiiriitme organi diizenleyici bir is yapma olasilig1
yoktur. Bu durum 1982 anayasasmin 8. maddesinde “yiiriitme yetkisi ve gorevi Anayasa ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir denilerek agiklanmistir®®,

Biitiin bu agiklamalar 1s181nda yiirlitme islemini kisaca su sekilde tanimlamak miimkiindiir;

“yiirlitme islemi, yliriitme organi tarafindan yapilan her islemdir”.

3.5.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Giden Siirecte Yasanan Siyasi Olaylar
Siyasi diisiinceler tarihi agisindan yiiriitmenin fonksiyonlar1 degiserek ve geliserek
devam etmektedir. Ge¢miste “en 1y1 hiikiimet en az hiikiimet eden oldugu” inanci, bugiin en
iyi hiikiimet hizli ve kuvvetli hiikiimet oldugu inanci yayginlasmaktadir 1%° . Y{ritime
organinin sinirlandirilmas: diislincesi Orta Cagin sonlarinda Avrupa’da Mutlak kralliklara
kars1 gelisen bir anlayistir. O donemde bu anlayis1 hakli kilan bir¢ok neden bulunmaktadir.
Her seyden &nce yonetimi ele geciren kitlelerin “Devlet Benim”!" diisiincesiyle hareket
etmeleri krallarin ve mutlak idarecilerin baski ve zuliimleri bu diisiinceye kars1 toplumsal bir
reaksiyon meydana getirmistir. Nihayet Fransiz ihtilali sonrasi meydana gelen diisiinsel
devrimle, liberal diisiinceler ¢ok genis kitlelerce benimsenmis ve mutlak iktidarin yerini bireyi
merkeze alan bir anlayis hakim olmaya baslamistir. Bu diisiince yaklasik yiizyil egemenligini
sirdiirmiig, fakat 1929 yilinda baglayan ve biitiin diinyayr kasip kavuran ekonomik kriz

yeniden yiliriitmenin gii¢lii olmas1 ve daha ¢abuk kararlar alabilmesi fikrini gili¢lii kilmistir.

167 Giines, 1965: 14.

168 yukarida izah etmeye ¢alistigimiz husus anayasa ile belirlenmistir fakat idarenin yani yiiriitme organinin asli
diizenleme yetkisine sahip olmamasinin iki tane istisnai durumu vardir. Bunlardan birincisi; olaganiistii hal ve
sikryonetim donemlerinde c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler, ikincisi de Cumhurbaskanligt Genel
Sekreterligi hakkinda ¢ikarilacak kanun hilkkmiinde kararnamelerdir. Gozler, 2019: 307.

189 En iyi hiikiimet en az hiikiimet edendir ifadeleri Jefferson’a aitti. Daha genis bilgi i¢in bkz., Yamk, 2013: 103.
170 Devletbenim (I'Etat clest moi) XIV LOUIS tarafindan deklare edilen s6z bkz.
https://tr.wikipedia.org/wiki/X1V._Louis (Erisim Tarihi:13.05.2020)


https://tr.wikipedia.org/wiki/Devlet
https://tr.wikipedia.org/wiki/XIV._Louis
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Biitin bu gelisme ve aciklamalardan anladigimiz kadariyla 1930’lu yillarda “Yiiriitme
organinin” giiclendirilmesi diger bir deyimle “devlet¢ilik”, bir doktrin geregi degil, donemin
sartlarinca gergekei bir yaklasim sonucu ortaya ¢ikmistir'’,

Yiirlitmenin diger anayasal kurumlardan daha tstiin duruma gelmesi farkl iilkelerde
farkli tarihlerde olmustur. Omegin ABD’ de Roosevelt’in Baskan secilmesi ve Ingiltere’de
1940’larda Churchill’in Bagbakan se¢ilmesi yiiriitmenin parlamento karsisinda mutlak tistin
duruma gelmesine neden olmustur. Boylece Yiriitme yasamadan elde ettigi yetkilerle eski
hantal durumundan kurtulmus ve yasamaya karsi bir gii¢ haline gelmistir'’?. Ginimiz
diinyasinda da yiirlitme organinin giliclenmesi egilimi her gecen giin daha da artmaktadir.
Ozellikle 21. yiizyilda bu durum daha bariz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Giiglii yiiriitme ve
istikrarli bir hiikiimet anlayis1 her gegen giin daha da kabul goren bir anlayis haline

gelmektedir.

3.5.2. Tiirkiye’de Baskanlk Sistemi Tartismalari

Butn dinyada cxellikle 20. yiizyilin baglarinda goriilen yiiriitmeyi giiclii kilma
egilimi {iilkemizde de gozlemlenmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonra
Inkilaplar1 hayata gecirebilmek maksadiyla giiclii bir hiikiimetin, dolayisiyla giiclii bir
yUtimeye ihtiyagduyulmasi kagmilmaz bir sonug olmustur. Bu amagla Atatiirk meclis ve
hiikiimet baskanliklarini {izerine alarak giiclii bir yiiriitme organi olusturmustur'’®. Bu durum
Yeni Cumbhuriyetin kurulus yillarinda hem inkilaplarin toplum tabanma yayilmasi hem de
yeni inkilaplara kars1 olusabilecek tepkileri bastirmasi agisindan 6nem kazanmistir.

Atatiirk doneminde yiiriitmenin gii¢clendirilmesi uygulamasi ikinci Cumhurbaskani
olan Inénii ddneminde de devam ettirilmistir. Kogak’in deyimiyle Atatiirk ve Indnii dSnemleri
yUrdimenin yasama Ve yargiya karst mutlak istiin oldugu yillardir. Bu durumun en 6nemli
sebeplerinden biriside donemin sartlar1 geregince Tiirkiye’de heniiz ¢ok partili sisteme
gecilememis olmasi1 gosterilmistir'’®. Fakat 1946 tarihinde Once Milli Kalkinma Partisi’nin
175 ardindan da Demokrat Parti’nin kurulmasiyla ve iktidara gelmesiyle de yiiriitme organimin

diger organlar karsisinda ki istiinliigli artarak devam etmistir. 1950-60 d&heminde anayasal

1 Kok, 2007: 151-157.

172 Aldikagti, 1978:2 40.

173 Ogzellikle 1924 Anayasasinin hazirlanmasi siirecinde zaman zaman baskanlik tartigmalari kamuoyuna
yansimustir. Birinci boliimde ele aldigimiz gibi mesela Ziya Gokalp gibi aydinlar gii¢lii baskanlik sistemini
tartigsmig ve savunmustur. Bkz. Erden, 2013:47-71

17 Kok, 2007: s.97.

175 Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmastyla ilgili olarak bkz., Deliorman, 1957.
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planda idare parlamenter rejim olmasina karsin giiclii yiiriitmeden sikayet edilmeye baslanmig
ve nihayet bu duruma tepki olarak 27 Mayis 1960 askeri darbesi gerceklestirilmistir!’®.

1961 Anayasasi ile baglayan yeni donemde Onceki uygulamalara bir tepki olarak
yasama organi gii¢lendirilmis, yiirlitme organi ikinci planda goriilerek “goérev “kelimesi ile

ifade edilmistir’’

. 1961 ve sonraki yillarda yiiriitme organinin zayif durumu nedeniyle
idarede olumsuzluklar yasanmaya baslamis, iilke yeniden bunalim ve buhran donemine
girmistir. Bu sekilde yiirlitme organinin zayiflatilmis olmasi 1971 yilinda sistemin
tikanmasina neden olmustur. Ancak anayasa da 1971 yilinda yapilan degisiklikle yiiriitme
organi bu zayif durumdan kurtarilarak gili¢lendirilmek istenmistir. Fakat bu alanda yapilan
degisiklik kokli bir degisiklik olamamistir. Bu konudaki elestiriler giderek artmis ve 1961
Anayasasi ancak 19 yil yiiriirliikte kalabilmistir. 1961 Anayasasinin iilkeye demokratik olarak
bol geldigi seklinde degerlendirme, 12 Eyliil 1980 askeri darbesini yapan kadrolar tarafindan

da kabul gormiistiir. 1980 askeri darbesini gerceklestiren donemin Genelkurmay Bagkani

Kenan Evren bu durumu izah ederken;

“Tiirkiye’de kuvvetler ayriligi kuvvetler ¢atismasina déniismiistiir, bu nedenle tam bir otorite boslugu

vardir ve acilen yeni bir anayasa gereklidir. 1961 Anayasasi dedigimiz elbise bize bol geldi. icinde

oynamaya basladik. Bu eksiklikler 12 Mart’ta giderilmeye ¢aligildi ama olmadi”"8,

Stiphesiz bu durum hakkinda pek ¢ok goriis ortaya atilmistir. Fakat iilke toplumunun
demokratik gelismislik diizeyr kuvvetler ayriligi ilkesinde belirleyici rol oynamistir.
Toplumsal olarak demokratik teamiilleri heniiz i¢sellestirememis olmamiz “bol elbise” ile
ifade edilmis ve pek cok hukuki haklar 1980 askeri darbesi ile yiiriitmeyi gili¢clendirme
bahanesiyle toplumun elinden alinmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni askeri darbeyi
gerceklestirenlerin ylriitme de aktif olarak gorev almasiyla yakindan alakali olmalidir. Yani
devleti ve yetkisini ele gegirenler diger anayasal organlar karsisinda kendileri giiclii
hissettirme noktasina tagimaya ¢alismislardir. Bu durum tilkemizde demokrasinin ileri gitmesi
yerine daha da gerilemesine neden olmustur. Aslinda 1982 Anayasasi ile yiiriitmeye taninan
yetkilerin nasil ve hangi amaglarla kullanildig1 da demokrasi agisindan 6nemli olmustur.

1982 Anayasasi ile Cumhurbaskaninin yetkileri artirilmis, Cumhurbaskanina tek
basina imza yetkisi verilmistir. Diger taraftan Basbakan esitler arasindan birinci konumuna
yiikseltilerek daha da gili¢lendirilmistir. Cumhurbagkan1 ya da Basbakanin baskanliginda

kurulan Bakanlar Kurulunun yetkileri arttirtlmistir. Bunun en onemli 6rne8i olaganiistii

176 Yanik, 2013:117.
7 Yamk, 2013:118.
178 Yamik, 2013: 122.



57

hallerde yiirlitme organi meclisi agarak anayasanin dogrudan dogruya verdigi kanun
hiikmiinde kararname yetkisini kullanabilmesidir. 1982 Anayasasinin en ilging ydnlerinden
birisi de meclise karsi Cumhurbagkaninin yetkilerini artirmaya c¢alismasi olmustur. Fakat
biitiin diinyada kabul edilen bir anlayisa gore parlamenter sistemlerde baskanin ya da
Cumhurbaskani’nin yetkilerinin artirllmasindan 6zenle kaginilmis ve parlamento etkin
konumda tutulmustur. Oysa 1982 Anayasasi Cumhurbaskanin yetkilerini artirmak suretiyle
Cumhurbagkanin1 gii¢lendirmistir. Bu durumun en 6nemli nedenin 1980 askeri darbesini
yapanlarin Cumhurbaskan1 olarak bu yetkileri elinde bulundurma istegi olarak gormek
miimkiindiir. Yani rasyonel olarak yetkiler dagitilmamis aksine bir kurumun yetkileri
artirllarak ~ diger unsurlar iizerinde egemenligi pekistirilmistir. Diger taraftan
Cumhurbaskanliginin yetkileri arttirilarak bu makama herhangi bir mesuliyet yliklenmemistir.
Bu durum Cumhurbaskanligi makamina verilen yetkiler ile mesuliyetler arasinda bir tezat
olusturmustur. Yine bu kadar genis yetkilere sahip bir Cumhurbaskanin meclis tarafindan
secilmesi hukuki olarak tartisma yaratmis ve bu tartismay1 baglatanlar genis yetkilere sahip
cumhurbagkanlarinin diinyanin pek ¢ok iilkesinde halk tarafindan se¢ildiklerini belirtmislerdir.
Bu goriiste olanlara gore giiclii yiiriitmenin ve gilicli Cumhurbagskaninin zorunlu sart1
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesidir diyerek agiklama getirmeleridir!’®.
Cumhurbagkaniin meclis tarafindan secilmesi, Basbakanin halk tarafindan segilen
parti genel baskanlar1 olmalar yiiriitmede iki bash bir yapiy1r olusturmustur. Gerg¢i donemin
sartlar1 geregince bu durum 1989 yilina kadar sorun yaratmamis gibi goriinmiistiir. Cilinkii
darbeyi gerceklestiren Kenan Evren, yine yapilan halk oylamasi ile Cumhurbaskani olmustur.
Fakat 1989 yilindan sonra meclis tarafindan secilmis cumhurbagkani ile halkin oylar ile
segilen Bagkanlar arasinda yiiriitme sorumu ortaya ¢ikmistir.’®® Sorun sonraki yillarda Tiirk
siyasetine damga vuran gelismeleri de beraberinde getirmistir. Bu duruma en Onemli
orneklerden 8. Cumhurbaskan: secilen Turgut Ozal ile Bagbakan Mesut Yilmaz arasinda
yasan gerilimdir. Bir baska benzer durum da 1993 yilindan sonra ortaya c¢ikmis; 9.
Cumhurbagkan1 secilen Siileyman Demirel ile ayn1 siyasi gelenekten gelen Basbakan Tansu
Ciller arasinda yasanan yetki tartismasidir. Fakat bu tartismalarin en 6nemli nedeni
parlamenter sistem olarak tanimlanan 1982 anayasasinin yiiriitmenin basi olarak tanimladigi
Cumhurbagkanina genis yetkiler vermis olmasi ve benzeri yetkileri Basbakana da tanimis
bulunmasindandir. Bu siire¢ devlet sisteminin baskanlik sistemine dogru evirilmesi sonucunu

dogurmustur. 18!

179 Ozbudun, 2014: 319
180 Ozbay, 2016: 27
181Ozbay, 2016: 26
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Stiphesiz bagkanlik isteyen aydin ve siyaset¢ilerin en onemli argiimani, baskanlik
uygulandigi takdirde mevcut sistemde Cumhurbaskani ve Bagbakan arasinda yasanan iki baslh
yetki tartismalarinin sona erdirecegidir. Boylece giiglii bir yiiriitme tek elde toplanacak ve
icraatlar daha hizli gerceklestirilebilecektir. Ayrica baskanlik uygulanirsa koalisyon déemleri
sona erecek ve tek parti iktidari ile giiglii bir yiiriitme yapis1 olusturulabilecektir.’®? Gegmiste
yasanan belli hiikiimet krizleri bu noktada elestiri konusu olmustur. 8% Ozellikle siyasal
iktidarsizlik sorunuyla birlikte baslayan meseleleri halledebilmek ign parlamenter sistemle
idare edilen memleketlerde benzer arayislar vardir.’8* Yine baskanlik sistemini talep eden
kesimlerin diisiincesine gore parlamenter sistemde ve 6zellikle Tiirkiye gibi iilkelerde yasama
ve yiiriitme erki ayni iktidar partisinin ¢atist altinda toplanmistir Yani yasama ve yiiriitme
ikiligi kalmamis, onun yerine biitiin bu yetkiler tek elde toplanmis ve merkezilesmistir.

Yukaridaki ifadelerden hareket edersek, aslinda baskanlik sistemini destekleyenlerin
onemli bir kismi bir yandan, giliglii yiiritmenin olmadigindan yakinirken, diger yandan
parlamenter sistemin yasama ve yiirlitmeyi tek elde toplanmasi karsisinda sessiz kalmiglardir.
Yine bunlara gore yasama, yliriime ve yargimin olusturdugu kuvvetler ayriligi anlamini
yitirmistir. Clinkii se¢imi kazanan parti hem yasamaya hem de yiirlitme erkine sahiptir. Diger
yandan Adalet bakani ile onun miistesarinin yarginin beyni durumunda olan Hakimler ve
Savcilar Kurulu'nun dogal iiyesi olmalar1 yargi erkini de yiiriitmenin emrine vermistir.
Boylece kuvvetler ayriligi denilen ve demokratik sistemin olmazsa olmazi kabul edilen
sistemi islemez hale getirilmistir'®.

Fakat burada hemen sunu ifade etmeliyiz ki hangi rejim sistemi olursa olsun,
demokrasi ve sistem sorunu ayni zamanda demokratik kiiltiir sorunudur. Demokratik kUtOr
olgusu gelismemis, demokrasinin igsellestirilemedigi toplumlarda sistem kalic1 olmadig: gibi
anayasal olarak da uygulama alani bulamamaktadir. Diger yandan sistem sorunlarinin belki de
en emlisi parti ig demokrasi sorunudur. Parti ig¢ demokrasi, partinin isleyisinde lider ve
yoneticilerinin se¢ilmesinde katilimci bir anlayisi getirirken goriis ve elestirilere de
tahammiili kolaylastirir. Parti i¢i demokrasinin tam anlamiyla ger¢eklesmesi halindeyse lider
egemenligi Onlenir, yeni ve belki de geng¢ liderlere zemin hazirlanir. Oysa bu durum
Tiirkiye’de tam tersinedir. Parti liderligini ele geciren sahislarin kolay kolay parti
baskanliklarin1 birakmadiklar1 asikardir. Bu nedenlerle parti ig¢inde kendilerine muhalif

olanlar1 pasifize etmek ya da ihra¢ etmektedirler. Thra¢ edilenler de muhtemelen yeni siyasi

182 SETA, 2015: 8
183 Y|LDIZ, 2019:5
184 Kuzu, 2013:31
185 Yamik, 2013: 133.
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parti kurarak siyasi hayatlarina devam etmek istemektedirler. Boylece iilkemiz siyasi parti
mezarlig1 haline gelmistir.

Baskanlik tartismalarimin {ilkemizde ki ilk isaretleri, 1980 yilmin ilk aylarinda
donemin Bagbakani olan Siileyman Demirel tarafindan dile getirilmistir. Demirel’e gore
tilkenin 1961 anayasasi ile idare edilmeye baslanmasindan itibaren kazanani olmayan iilke
kayip yillar gegirmistir. Ona gore anayasa istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikariimalidir®®®.
Demirel’in bu diisiincesine karsin Azrak, istikrarsizligin 1961 Anayasasindan degil onun kimi
siyasi c¢evrelerce benimsenmek istenmeyisindendir. Azrak’a gore anayasalar zaten siyasal
yasamin istikrar dgeleridir'®’,

Bu konuda Demirel’in en biiyiik destekgilerinden olan gazeteci Nazli Ilicak, Demirel’e

destek vererek;

“...Bugiin Tiirkiye’nin yeni bir anayasa ve yeni bir se¢im sistemi arayisi i¢ginde oldugunu kimse inkar

edemez. Bagkanlik sistemi mesruiyetini milli iradeden alan yetkili bir cumhurbaskani, bu yonde byik

bir adim olabilir” demistir'e8,

Ilicak’n bu fikirlerine gazeteci Akbal “Bas Gorev Anayasayr Savunmaktir” bagligiyla
cevap vererek herkesin anayasanin amir hiikiimlerine uymasi gerektigini belirtmistir. Bu iki
goriisten hareketle aslinda tlilkemizdeki tartismalar reel bir tartismanin Gtesinde ideolojik
tartismalardir. Aldikacgti bu tartismalara, “ABD’deki baskanlik rejiminin kabulii ile lilkemizde
siyasi hayatin istikrara kavusacagi diisiiniilmeye baslanmistir” 18 diyerek katilmistir.
Donemin Ana muhalefet lideri Ecevit; “Anayasa tartismalar1 bize gore yapay bir tartismadir”
aciklamasini yapmistir. Yine bir diger konusmasinda baskanlik sisteminin karsisinda durarak,

“Bagkanlik sistemi, demokrasinin koklestigi iilkelerde bile ne kadar sakincali sonuglar
vermektedir. Demokrasi zaten oturmamis bir Tiirkiye’de bu sistemin nelere yol acabilecegi
sanirim kolaylikla tahmin edilebilir” diyerek baskanlik sisteminin karsisinda oldugunu ifade
etmektedir'®,

Diger taraftan 12 Eylil 1980 askeri darbesini gerceklestiren Evren baslangicta
baskanlik sistemine karsi ¢ikarken daha sonra yaptigi bir konusmada Tiirkiye’nin tek cikar
yolunun Baskanlik sistemi oldugunu sdylemistir'®?. Yine bir déneme damgasimi vuran ve

stiper vali olarak isimlendirilen Recep Yazicioglu da,

186 Yanmik, 2013: 138.
187 Yanik, 2013: 138.
188 Yanik, 2013: 138.
18 Yank, 2013: 139. .
190 Yanik, 2013: 139.
B Yanik, 2013: 141.
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“...tarihten gelen sisteme uygun olarak Baskanlik sistemine ge¢mek belki daha uygun olacaktir.
Osmanli sistemi, bagkanlik sistemine yakin bir modelidir. Cumhuriyet yeni bir sistemi getirdigini
zannetmistir. Fakat kiiltiiriimiiz, yapimiz ve tarih i¢inden birikimler dolayisiyla 6nce Cumhurbagkanlari,
daha sonra bagbakanlar Atatiirk’ten baslayarak fiilen baskanlik yetkilerini kullanmislardir. Oyleyse

bilinmelidir ki halk katilimi, baskanlik sistemi gerekli, ama baskanlik sistemine gersek iilkeyi baskan

kurtarir diisiincesi yanligtir”2,

Aslinda her sistem kontrol-denge mantigina dayanmalidir. Denge korunamazsa biitiin
sistemler tikanir. Onemli olan dengeyi koruyarak ve toplumsal olgularda gz 6niine alinarak
yeni bir ideal sistemin aranmasidir veyahut sistemde ki bozukluklar giderilmelidir. Bu
bakimdan baskanlik sistemi istismara ¢ok acik olabilmekte giiglii kisilik ve bilge liderlerde
fayda verirken, zayif liderlerde zayiflama meydana getirebilmektedir.

Bagkanlik sistemini destekleyenlerin aksine iilkemizin énemli hukukcularindan olan
Tezi¢’te Tiirkiye’nin siyasi sorunlarinin ¢oziimiinde bagkanlik sisteminin degil parlamenter
sistemin etkili olacagi, dolayisiyla ¢Ozlimlerin sistem ig¢inde aranmast gerektigini
belirtirmistir!®,

Aslinda hangi sistem olursa olsun onu uygulayacak insan faktorii dnemlidir. Sistemler

ne kadar gieel ve uygulanabilir olursa olsun onu uygulayacaklar iyi niyetli ve isinin ehli

degillerse sistemin bagarili olma ihtimali yoktur. Bu hususta Edmund Burke;

“ Sistemlerle kanunlarla ¢ok az is basarilabilmektedir. Dilediginiz sekilde hiikiimet kurunuz.
Kurdugunuz sistemin basarili sekilde uygulanisi uygulayicilarin  diriistligiine ve yetkilerini
kullaniglarina baglidir. Eger sistem iyi uygulanmazsa devlet, yasayan, faal, tesirli bir teskilat olacagi

yerde kAgit iizerinde bir semadan ibaret kalir” demektedir'®.

Alternatif sistem aranirken pek ¢ok hususa dikkat edilmelidir. Sistemlerin gelisen
olaylara uymalarina mani olacak sekilde asir1 sert olmalari, ¢gogu zaman onlar1 zararli duruma
sokar ve buhran halindeki devletlerin yok olmasina neden olur. Diizen ve formalitelerin
zorbalig1 her tiirlii isin siiriincemede kalmasina neden olur'®.

Biitiin bu bilgilerden sonra kanaatimizce Tiirkiye’de yapilan sistem tartigmalari ve
yiirlitmeyi giiclendirmeyi amaglayan anayasal degisiklikler, sistem kaynakli tartigmalardan
ziyade ideolojik alana kayan tartismalardir. Olumlu ve olumsuz yonleri tartisilmaksizin ve

genis bir uzlast aranmaksizin herkesin kendi inandigi degerler dogrultusunda yapilan

192 Yanik, 2013: 142
19 Tezig 1995: 12
194 Yanik, 2013: 158.
195 Okandan, 1936: 8.



61

tartigmalar haline getirilmistir. Dolayisiyla bu cergevede yapilan tartigmalardan saglikli

neticelerin alinmasi da imkansizdir.

3.5.3. 2002-2007 Doneminde AKP iktidar1 ve Baskanlik Tartismalari

Yukarida da ifade ettigimiz gibi pek ¢ok siyaset ve devlet adami gii¢lii bir yiirlitme
icin bagkanlik sistemi konusunda goriis bildirmislerdir. Fakat tartismalardan anlasildig
kadariyla pek ¢ogunun referans noktas1 Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan baskanlik
sistemidir. Bu kisilere gore baskanlik siStemi uygulanabilirse yiiriitmedeki iki baslilik sona
erdirilecek ve icraatlar kisa siirede hayata gecirilecektir. Boylece iilke kisa zamanda
kalkinacaktir. Buna karsin baskanlik sistemini elestirenler ve bu sistemin Tiirkiye’nin
bilinyesine uygun olmadigin1 sdyleyenlerde azimsanamayacak kadar ¢oktur. Bunlara gore ise
eger bagkanlik sistemi uygulanirsa kuvvetler ayriligi tehlikeye girecek ve yetkiler tek kisi
elinde toplanacaktir. Cilinkii bu diisiinceyi sahiplenenlere gore Tiirkiye’nin demokratik alt
yapist heniiz buna uygun degildir.

Yiiriitmenin gii¢lendirilmesine yonelik tartismalar sonraki yillarda da artarak devam
edecektir. 2000’11 yillara gelindiginde Tiirk siyasal yasaminda farkli bir gelisme yasanmistir.
28 Subat siireci olarak degerlendirilen ve yakin tarihimize post modern darbe olarak gecen
siirec iginde siyasette askerlerin agirlig1 artmistir!®. 1998 yilinda DYP ile koalisyon hiikiimeti

kuran Refah partisi kapatilmigtir!®’

. Kapatma karar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan 1998/1
karar sayili ve 16.01.1998 tarihli, kapatma karar1 alarak Parti Genel Bagkani Necmettin
Erbakan, Sevket Kazan gibi 6nemli isimlere bes yil siire ile siyaset yasagi getirilmistir.
Kapatilmanin gerekcesi olarak da Partinin i¢cinde bulundugu iddia edilen irticai faaliyetler esas
unsur gosterilmistir.?%® Siyasal Islamc1 ¢izgiyi ideoloji olarak benimsemis Refah partisinin
kapatilmasindan sonra ayni kadrolar bu defa Fazilet partisini kurmuslardir'®®. Fakat Fazilet
Partisi de uzun 6miirlii olamamistir?®. Parti 22 Haziran 2001 tarihinde Anayasa Mahkemesi

tarafindan 1999/2 Esas 2001/2 karar sayili karar1 ile Refah Partisinin kapatilmasinda

1% Mesela donemin gazetelerinden olan milliyet olay1 ve yasananlari en uzun giin olarak nitelemistir. Genis bilgi
i¢in bkz., “En uzun Gin”, Milliyet Gazetesi, 28.02.1997

197 «“Refah Kapatildi, Seriatin Kestigi Parmak Acimaz”, Sabah Gazetesi, 17.01.1998

19 Anayasa Mahkemesinin karan igin bkz., http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/Oacac7b9-4875-
4c09-a89d-16336ed73728%excludeGerekce=False&wordsOnly=False, (Erisim Tarihi 3.01.2020)

199 «“Refahin Yerine Fazilet”, HUrriyet Gazetesi, 18.12.1997.

200 ¢35 Y11 Sonra Fazilette Kapatildi, FP’yi de Yedi”, HUrriyet Gazetesi, 23.06.2002


http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0acac7b9-4875-4c09-a89d-16336ed73728?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0acac7b9-4875-4c09-a89d-16336ed73728?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

62

gosterilen benzer hukuki gerekgelerle kapatilmistir?®. Fazilet partisinden sonra kurulan ve
Milli Goriisii temsil eden siyasi ekol bu defa Saadet Partisini kurmustur. Milli goriis
geleneginden gelen ve kendilerini parti i¢inde yenilik¢i olarak isimlendiren isimler dnce parti
ici miicadeleye girisip parti yonetimini ele gegirmek istemislerdir?®?. Fakat bunda basarili
olmayinca 14 Agustos 2001 tarihinde Recep Tayyip Erdogan liderliginde Ak Parti adiyla yeni
olusumu baslatmislardir®®,

Bu olusum kisa zamanda toplumun genis kesimlerinde ilgi uyandirmis ve her goriisten
insan bu siyasi olusuma destek vermistir. Ornegi Sosyal Demokrat ¢izgiden gelen Ertugrul
Giinay ile Milli Goriis geleneginden gelen Abdullah Giil, Recep Tayyip Erdogan ve Dogruyol
Partisi ile Anavatan Partisi olarak siyasi olusumda rol alip Merkez sag olarak nitelendirilen
gruptan gelen Hiiseyin Celik ve Erkan Mumcu gibi siyasetcileri ayni siyasi ¢izgide
birlestirebilmistir. Sliphesiz bunda partiyi kuranlarin Milli goriis gomlegini ¢ikardiklarina
yonelik soylemler etkili olmustur?®*. Dénemin siyasi sartlar1 ve 28 Subat post modern
darbenin sonuglar1 da gz oniine alindiginda 2002 yilinin Kasim ayinda yapilan secimlerde
Ak Parti oylarin %34,4 alarak 365 milletvekili ¢ikarmig ve hiikiimeti kurma goérevini

205 Bu noktada Tiirk siyaseti acisindan onemli olan MHP, Alparslan Tiirkes

tstlenmistir
sonras1 2002 genel segimlerinde meclise girmeyi basaramanmistir®®. Bir diger parti olan Cem
Uzan liderliginde ki Geng¢ Parti %7.25 oy oraninda kalarak meclise girme imkanmni elde
edememistir®®’.

Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)?%® iktidar1 siyasi yasagindan dolay1 Erdogan
hiikiimeti kuramamasi iizerine 6nce Abdullah Giil tarafindan hiikiimet kurulmustur. Erdogan
siyasi yasaginin kalkmasi ve Mart 2003 tarihinde Siirt’te yapilan ara secimler sonrasinda

Meclise Milletvekili olarak girmistir. Onun meclise girmesiyle birlikte 58. Hiikiimeti kurmus

201 Anayasa Mahkemesinin karar1 icin bkz., http:/kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0a6f1734-1ab5-
49f7-aea8 77764a0fb3b7?higllightText=fazilet&excludeGerekce=False&wordsOnly=False(Erisim Tarihi
3.01.2020)

202 “Erbakan’a Kongre Soku” HUrriyet Gazetesi, 15.05.2000.

203 Yenilikgilerin yeni bir olusum baslatarak Erbakan liderligindeki siyasi partiden ve onun goriislerinden
ayrilarak yeni bir siyasi olusum baslatmalar parti iginde hayal kiriklig1 yaratmistir. Bu konu i¢in bkz., “Hocaya
Cihat”, Milliyet Gazetesi, 4.01.2001. partiden ayrilan yenilik¢iler ise Biitiin Tiirkiye’yi kucaklayan siyasi
olusum i¢ine girdiklerini ifade etmislerdir. Bu konu igin bkz.,“Tiirkiye Biziz”, Yeni Safak Gazetesi, 15.05.2001.
204 «“Milli Gériis Elbisesini Cikardik”, Milliyet Gazetesi, 17.05.2003

205 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan secimlerde AKP %34,4 oyla 365 milletvekili, CHP %19,4 oyla 177
milletvekili ve bagimsizlarda %0,9 oy alarak 8 milletvekili ¢ikarmis ve TBMM siyasal yap1 olugmustur. Merkez
sag1 temsil eden DYP oylarin %9,5’ini ANAP ise oylarin %35,1 alarak barajin altinda kalmiglardir. Bir siire sonra
secimlerde alinan yenilgi ile ANAP ve DYP parti Genel Bagkanlari hem baskanligi hem de siyaseti
birakmislardir. Boylece AKP merkez sagin yeni partisi goriinimiiyle Tiirk Siyasal yasaminda yerini almigtir.
Gelismeler icin bkz., Unal, 2009: 395-400.

26 MHP 2002 Genel Segimlerinde %8.36’likk bir oy alarak seg¢im barajina takilmis ve mecliste temsil
kabiliyetini haiz olamamustir. “Kirmizi Kart”, Milliyet Gazetesi, 04.11.2002

207 “Demokrasiye Baraj”, Cumhuriyet Gazetesi, 04.11.2002

208 By ibare bundan sonraki metinde Ak Parti olarak kisaltilarak verilecektir.
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olan Bagbakan Abdullah Giil bagbakanliktan istifa ederek 59. Hiikiimeti Parti liderleri olan
Erdogan’in kurmasmi saglamistir 2%° . 2002 yilinda yapilan secimlerden, 2007 yilinda
yapilacak olan cumhurbaskanligi se¢imlerine kadar iilke Baskanlik tartismalarindan ziyade
Ak Parti’nin icraatlarina odaklanmistir. Denilebilir ki bu donemde baskanlik tartismalarindan
ziyade sistem tartigmalar1 daha ¢ok iilke glindemini mesgul etmistir. Zira Cumhurbaskani
olarak Ahmet Necdet Sezer eski Anayasa mahkemesi baskani ve hukukgu olmasi yoniiyle Ak

Parti’nin pek ¢ok icraatini veto etmistir.

3.6. 2007 Yili Cumhurbaskam Secim Krizi ve Yasanan Gelismeler

Tarihler 2007 yilin1 gosterdiginde Tirk siyasal hayati yeni bir krizin esigindedir.
Hemen her donemde bir devlet krizi haline getirilen Cumhurbaskanlig1 se¢imleri Tiirkiye’de
tansiyonu yeniden ylikseltmis ve bir siStem sorununa hatta bir rejim sorununa doniismiistiir.
1982 Anayasasinin 102. Maddesi geregince Cumhurbagkani meclis tarafindan segilmektedir.

Bu madde metni aynen su sekildedir;

MADDE 102.- (Degisik: 31/5/2007-5678/5 md.) Cumhurbagkani se¢imi, Cumhurbaskaninin goérev
stiresinin dolmasindan onceki altmig giin i¢cinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise
bosalmayi takip eden altmis giin i¢inde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbagkani se¢ilmis olur.
Ik oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir.
Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gecerli oylarin gogunlugunu alan
aday Cumhurbagskani se¢ilmis olur.

ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya segilme yeterligini kaybetmesi
halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir.
ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli
oylari ¢ogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbagkani se¢ilmis olur.

Cumhurbaskani géreve baslayincaya kadar g&rev stresi dolan Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.

Cumhurbaskanlig1 se¢imine iliskin ustil ve esaslar kanunla diizenlenir.?*

Bu maddeden de anlasilacag lizere secimler gizli oylama ile yapilmaktadir. Fakat
mecliste salt gogunluga sahip siyasi partinin adaylar1 en ge¢ 3. tur oylamada Cumhurbagkani
secilmektedir. Ciinki ilk iki turda meclis iiye tam sayisinin 2/3’{ gerektiginden ve genellikle

partiler bu konuda uzlasamadigindan 3. tur oylamada salt ¢ogunluga sahip partinin aday1

209 G(nal, 2006: 223.
210 Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, ResmTGazete, 20 Ekim 1982 Sayi : 17844
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Cumhurbaskan: segilmektedir. 8. Cumhurbaskam1 Turgut Ozal’m ve 9. Cumhurbaskani
Siileyman Demirel’in se¢imleri de bu sekilde gerceklestirilmistir?!,

Cumhurbaskanligi se¢imi dncesinde Meclis aritmetigi incelendiginde Ak Parti’nin 354
Milletvekili ile ¢ogunluga sahip oldugu goriilmektedir?*?. Buna ragmen Ak Parti disinda ki
partiler yeni secilecek olan Cumhurbagkaninin partiler arasinda yapilacak uzlagsma ile
se@lmesinin demokratik teamiillere daha uygun olacagini belirtmislerdir. Ciinkii Ak Parti
disindaki siyasi partiler 10. Cumhurbagkan1t Ahmet Necdet Sezer’in bu sekilde secildigini
belirtmiglerdir. Dahasi Cumhurbagkanligi makaminin devleti temsil ile biitiin halkin baskan1
olacagini dolayisiyla %34,4 oy alarak meclis ¢ogunlugunu elde etmis olan Ak Parti’nin
yalnizca kendi belirleyecegi bir adayla cumhurbaskani segemeyecegini dile getirmeye
baslamiglardir. Pek ¢ok yazar bdyle bir durumda CHP’nin meclisten ¢ekilerek, se@lecek
cumhurbaskanimin tartisiimasinin saglanmasini da istemistir?>,

Cumbhurbagkanligi se¢iminde ki bir diger goriiste ilk turda cumhurbagkani
secilebilmek icin 367 oy gereklidir. O halde toplantinin yapilabilmesi iginde 367
milletvekilinin mecliste olmasi ve oylamaya katilmasi gerekir. Bu arada donemin CHP Genel
Bagkani1 Deniz Baykal bu goriisii desteklemis mecliste boyle bir gelisme olmast durumunda
konuyu Anayasa Mahkemesine tasiyacaklarmi acgiklamistir?*4. 8. 9. ve 10. Cumhurbaskani
segmlerinde aranmayan b&yle bir uygulamanin eski Yargitay Bassavcist olan Sabih
Kanadoglu tarafindan Cumhuriyet Gazetesinde yaymlanan makalesinde agiklamasiyla olay

215

farkl1 bir boyuta taginmistir=™.

Sabih Kanadoglu’nun bu goriisiine karsin Hikmet Sami Tiirk,

211 Ozal’in Cumhurbaskan1 segilmesi ile ilgili olarak bkz., “Meclisteki 3. Tur oylamada 263 ANAP’linin Oyu ile
Secildi, Ozal 8. Cumhurbaskan1”, Giines Gazetesi, 01.11.1989. Siileyman Demirel’in Cumhurbaskan1 secilmesi
ile ilgili olarak bkz., “DYP Lideri 244 Oyla Tiirkiye’nin 9. Cumhurbaskani Oldu, Demirel’den Tarafsizlik S6zii”
Cumhuriyet Gazetesi, 17.05.1993.

212 AKP 2002 Secimlerinde 365 milletvekilligi elde etmis fakat ilerleyen siiregte baz1 milletvekilleri partilerinden
ayrilarak farkli partilerin catis1 altinda siyasi yagsamlarina devam etmistir. Boylece Cumhurbagkanlig1 se¢iminin
yapilacagi donemde meclisteki aritmetik su sekilde olusmustur; AKP 354, CHP 154, ANAP 21, Bagimsiz 9,
DYP 4, SHP 1, GP 1, Bos 5, bkz., https://www.haberturk.com/secim2002 (Erisim Tarihi: 20.02.2020.)

213 Mesela Cumhuriyet gazetesindeki kosesinde ilhan Selguk; “CHP meclisten g¢ekilmeli... ve sandiga
gidenlerin %34 AKP’ye oy veriyor... AKP Meclisin %65’ini ele gegiriyor... Sayin Sezer hakli sartlar erken
se¢imi zorunlu kiliyor... gérev CHP’nindir. CHP Atatiirk’iin kurdugu partidir... CHP meclisten ¢ekilmelidir”
[lhan Selguk, “CHP’ye Cagr1: Meclisten Cekil”, Cumhuriyet Gazetesi, 16.12.2006.

214 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/aslan-be-arkasinda-milyonlar-var-6417722 (Erisim Tarihi: 25.02.2020)
215 Kanadoglu, “AKP Tek Basma Segemez” Cumhuriyet Gazetesi, 26.12.2006, s.8. Ayrica bu konudaki yorumlar
i¢in bkz., Eroglu, 2007: 168-181.


https://www.haberturk.com/secim2002
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“Sayin Profesérler Meclisin nasil ¢alistigmi bilmiyor. Meclis kigla degildir. Yaklasik iki saat siiren

oylamada toplantiya giren ¢ikanlar olur. 367°yi toplanti i¢in sart sayarsaniz meclis hi¢bir zaman

cumhurbaskani secemez’*15.

Aymi konu ile alakali olarak Anayasa Profesorlerinden olan Ozbudun’da; “Hukuku
belli siyasi amaglara alet etmek ¢ok sakincalidir. Hukuk bugiin de yarin da herkes igin
gereklidir™?Y’,

Biitiin bu tartigmalar arasinda Ak Parti grup toplantis1 24 Nisan 2007 tarihinde
toplanmis ve toplantida Genel Baskan Erdogan, Ak Parti’nin Cumhurbaskan: adayimnin
Basbakan yardimcist ve Disisleri bakani Abdullah Giil oldugunu agiklamistir. Bu agiklama
lizerine donemin gazeteleri Ak Parti’nin kendi iginde Cumhurbaskanlig1 i¢in uzlagtigini ve
Abdullah Giil’ii Cankaya kdskiine génderecegini yazmislardir?®,

Abdullah Giil’lin adaylig1 ile birlikte tartisma daha da alevlenmistir. Degisik ¢evrelere
gore esi tirbanli bir kisinin Cumhurbaskant olmasi kim olursa olsun elestirilmeli hatta
engellenmelidir. Bu durum kisa zamanda bir rejim sorunu haline gelmistir. Bu konuda Basin
Konseyi’nin de bagkani olan ve Hiirriyet yazar1 Oktay Eksi; Erdogan elinde olmasina karsin
Cumbhurbagkani olmaktan feragat etmesini olumlu bir gelisme olarak kabul ederken Giil’lin

219

adayligini ihtiyatla karsilamigtir==. Yine HUrriyet Gazetesi yazarlarinda olan Yalgin Dogan,

Erdogan ile Giil’lin arasinda herhangi bir farkin bulunmadigini belirterek muhalefetin Tiirban
konusunda izlemis oldugu politikanin yanlis olduguna deginmistir??°.

Gil’iin adaylig1 konusundaki en sert tepkiyi yine bir diger Hiirriyet yazart olan Bekir
Coskun vermistir. Coskun yazisinda, “Tiirkiye Cumhuriyetinin bir gii¢ odagi daha Ak Parti’ye
geciyor. Bunun otesinde Tayyip c¢ikti Giil ¢ikti hi¢ fark etmiyor. Cankaya’da Tiirkiye’yi
temsil eden organda artik tiirbanli bir bayan olacak. Ben bunu i¢ime sindiremiyorum”
diyecektir??!,

Bu arada oylamanin yapildigi gece TSK, Genelkurmay Baskanliginin internet
sitesinden 27.04.2007 tarihinde bir bildiri yayinlayarak Cumhurbaskanligi se¢imine dogrudan

miidahil olmustur. Bu gelisme hiikiimete kars1 verilmis bir muhtira olarak kabul edilmistir®?2,

Genelkurmay Bagkanligi’nin internet sitesinde yayinlanan bildiri de;

216 Gnal, 2006: 423.

217 Akyol, “Cankaya Ugruna Hukuk Krizi ", Milliyet Gazetesi, 2.04.2007.

218 “AKP Uzlast1 Giil Koske” Milliyet Gazetesi, 25.04.2007, s.1. Bu konuda dénemin yazar ve siyasetglerin leh
ve aleyhte goriisleri i¢in bkz., Giinal, 2006: 427-428.

219 Eksi, “Giil ve Cumhurbagkanligi”, HUrriyet Gazetesi, 25.04.2007.

220 Dogan, “Birlik Vakfindan Cankaya’ya Birlikte yola devam” HUrriyet Gazetesi, 25.04.2007

221 Bekir Coskun, “Demokrasiyi Soytarilagtirmak”, HUrriyet Gazetesi, 25.04.2007.

222 «Siireg Isliyor” Yeni Safak Gazetesi, 28.04. 2007
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“Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, basta laiklik olmak tizere temel degerlerini asindirmak igin bitmez
tikenmek bilmez bir @ba ignde olan bir kisim ¢evrelerin bu gayretlerini son dénemde artirdiklart
miisahede edilmektedir. Uygun ortamlarda ilgili makamlarin siirekli dikkatine sunulmakta olan bu
faaliyetler, temel degerlerin sorgulanarak yeniden tanimlanmasini isteklerinden, devletimizin
bagimsizligt ile ulusumuzun birlik ve beraberliginin simgesi olan milli bayramlarimiza alternatif
kutlamalar tertip etmeye kadar degisen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir... Ozellikle kadinlarin ve
kii¢iik cocuklarin bu faaliyetlerde 6n plana ¢ikarilmasi, iilkemizin birlik ve biitiinliigiine kars: yiiriitiilen

yikici ve boliicii eylemlerle sasirtict benzerlik tagimaktadir.

Bu baglamda Ankara’da 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kutlamalari ile ayni giinde
Kur’an okuma yarigmasi diizenlenmis, ancak duyarli medya ve kamuoyu baskilar1 sonucu bu faaliyet
iptal edilmistir... Bu tiir davranis ve uygulamalarin Sn. Genel Kurmay Baskani’nin 12 Nisan 2007
tarihinde yaptig1 basin toplantisinda ifade ettigi Cumhuriyet rejimine sdzde degil 6zde bagli olmak ve

bunu davraniglarina yansitmis ilkesi ile tamamen celistigi ve Anayasanin temel nitelikleri ile

hiikiimlerini ihlal ettigi agik bir gergektir.”??3

Yukarida ifade edilmeye calisilan bazi uygulamalardan TSK’nin komuta kademesi
oldukca rahatsizlik duymus ve bu rahatsizliklar1 Cumhurbagkanligi se¢imi dolayisiyla
internetten yayinlanan bir bildiri ile de duyurma geregini hissetmistir. Aslinda Genelkurmay
Bagkanliginin bu bildirisi medyada bazi yazarlarin yiiksek perdeden hassasiyetlerinin
ifadesinin bir karsilig1 olmustur. Cilinkii basinda bu tartigmalar yasanirken diger yandan ayni
yazarlar Genelkurmay Baskanligi’nin tavrini da merak etmektedirler. Bu konudaki bir diger
gelismede iilkenin bazi merkezlerinde genis kitlelerin katilimi ile Cumhuriyet MitingleriZ?
tertip edilmis ve bu mitinglerde “ordu gd&reve” davet edilerek hem Cumhurbaskanlig
secimlerine hem de iktidarin sisteme yonelik uygulamalarina dur demesi beklenmistir.

Yine Genelkurmay Bagkanliginin agiklamasinda devamla;

“Tiirk silahli Kuvvetleri bu tartigmalarda taraftir ve laikligin kesin savunucudur. Ayrica TSK
yapilmakta olan tartigmalarin ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin olarak kargisindadir, gerektiginde
tavrin1 ve davraniglarini agik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin siiphesi olmamasi

gerekir.

Ozetle Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk’iin “Ne mutlu Tiirkiim diyene! Anlayisina karsi

¢ikan herkes Tiirkiye Cumhuriyetinin diismanidir ve dyle kalacaktir.

223 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/genelkurmaydan-cok-sert-aciklama-6420961 (Erisim Tarihi:04.04.2020)
224 By konudaki genis bilgi i¢in bkz. Giinal, 2006: 433-435.


https://www.hurriyet.com.tr/gundem/genelkurmaydan-cok-sert-aciklama-6420961
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Tiirk silahlt kuvvetleri bu niteliklerin korunmasi i¢in kendisine kanunlarda verilmis olan agik gérevleri

eksiksiz yerine getirme konusundaki sarsilmaz kararliligin1 muhafaza etmektedir ve bu kararliliga olan

baglilig1 ile inanci kesindir. Kamuoyuna saygi ile duyurulur’??®

Yukaridaki tartigmalardan ve 6zellikle Genelkurmay Baskanliginin 27 Nisan tarihli
bildirisinden sonra mesele artik Cumhurbaskani segme meselesi olmaktan ¢ikmis, sistem ve
rejim meselesi haline gelmistir. Diger taraftan CHP Cumhurbaskanligi se¢imini Yargitay
Onursal Bagsavcist Kanadoglu'nun agiklama ve yorumlart c¢ergevesinde Anayasa
mahkemesine gotlirmiistiir. Konu Anayasa Mahkemesindeyken Ordunun bodyle bir muhtira
yayinlamis olmasi pek ¢ok kesim tarafindan rejim krizi olarak yorumlanmistir??®,

Kanaatimizce bu agiklama ve yorumlar aslinda 8. ve 9. Cumhurbaskanligi
se¢imlerinde Turgut Ozal ile Siileyman Demirel’e uygulanmayan sistemin Abdullah Giil’e
uygulanmaya ¢alismasini hukuku zorlama olarak degerlendirilebilir. Ayni zamanda, sistemin
esi tiirbanli olarak bilinen herhangi bir sahsi devletin zirvesi olarak nitelendirilen ve
yiirlitmenin en biiyilk organi olan Cumhurbagkanligi makamina ¢ikarmamaktaki gayretleri
olarak yorumlanmustir.

Bu gelismeler 1s1ginda Cumhurbagkanligi se¢iminin ikinci turu Oncesi Anayasa
Mahkemesi de kararini agiklamistir. Anayasa Mahkemesi 2007/45 Esas 2007/54 Karar
01.05.2007 tarihinde CHP’nin basvurusunda belirttigi gibi TBMM yapilan birinci tur

oylamayi gecersiz sayarak ve yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir. 22’

225 Giinal, 2006: 434. Ayrica muhtiranin tam metni icin bkz., https://www.mynet.com/27-nisan-e-muhtirasi-tam-
metni-110102212559 (Erisim Tarihi:20. 03.2020).

226 “Genelkurmaydan Sert Agiklama, Tiirkiye Kitlendi”, Milliyet Gazetesi, 28.04.2007.

227 «“Anayasa Mahkemesi Karar1”, Resmi Gazete, Say1: 26565, 27. 06. 2007

Anayasa Mahkemesinin ilgi karar kism1 aynen su sekildedir;

“Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenilen TBMM karari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip distinildii:

Dava dilekgesinde, Anayasa’nin 102. maddesinin birinci fikrasinda Cumhurbagkan1 se¢imi oylamasida
uygulanacak o6zel bir toplanti yetersayisinin belirlendigi, bu maddenin ikinci fikrasinda se¢im takviminin
diizenlenmis oldugu, 102. maddenin {igiincii fikrasinda Cumhurbaskani sec¢imi i¢in yapilacak oylamalar ve karar
yetersayilarinin gosterildigi, Cumhurbagkaninin se¢iminde basit ¢ogunlukla yetinilmeyip nitelikli toplant1 ve
karar yetersayilart aranmasinin kdkeninde, Cumhurbaskaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin nitelikli
¢ogunlugunca se¢ilmesi amacinin bulundugu, Anayasa’nin 102. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriilen 6zel
toplant1 yetersayisinin, Cumhurbaskan1 se¢iminde yalmiz birinci oylamada degil, fakat dort oylamanin her
birisinde de aranmasi gerektigi, dava konusu TBMM karariyla olusan eylemli igtiiziik degisikliginde ise
Cumhurbagkan1 se¢iminde aranacak toplanti yetersayisinin, Anayasa’nin 96. maddesi ¢ergevesinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin iigte biri olarak belirlendigi, bu durumun Anayasa’nin 102. maddesine
aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

TBMM Ictiiziigii’niin 121. maddesinin ilk fikrasinda, “Cumhurbaskan:, Anayasanin 101 inci maddesinde yazili
nitelikleri tasiyan adaylar arasindan, Anayasanin 102 nci maddesi hiikiimlerine gore segilir.”’; Anayasa’nin 102.
maddesinin ilk fikrasinda da “Cumhurbaskan:, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu
ile ve gizli oyla se¢ilir.” denilmektedir. ik inceleme bdliimiinde belirtildigi gibi, Anayasa’nin 102. maddesinin
ilk fikrasinda Cumhurbaskani’nin se¢imi i¢in 6ngdriilen iigte iki ¢ogunluk, dava konusu Meclis kararina iligkin
birinci oylama y&niinden hem toplanti hem de karar yetersayisim kapsamaktadir. Bu nedenle, I¢tiiziigiin 121.
maddesinde de yapilan gonderme dogrultusunda ayni yetersayinin benimsenmis oldugunun kabuli
gerekmektedir. Oysa TBMM’nin 27.4.2007 giinlii, 96. Birlesiminde 11. Cumhurbaskani se¢imiyle ilgili birinci


https://www.mynet.com/27-nisan-e-muhtirasi-tam-metni-110102212559
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Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 kamuoyu tarafindan farkli tepkilerle karsilanmigtir.
Bir taraf bunun Ak Parti ve onun adayina yapilmus biiyiik bir haksizlik oldugunu belirtirken??®
diger taraf Cumhurbaskaninin, 10. Cumhurbaskani1 se¢iminde oldugu gibi uzlagsma yolu ile
secilmesinin daha iyi olacagini bu kapsamda meclis ¢ogunlugunu elinde bulunduran Ak
Parti’nin buna yaklagmayarak bir rejim sorunu yarattigi belirtmislerdir. Fakat yorumlar ne
olursa olsun Anayasa Mahkemesinin aldigi bu karar sonrasi mevcut Mecliste yeni
Cumhurbaskaninin secilme sansi kalmamustir. Zira Ak Parti’nin elinde bulunan 354
milletvekili toplant1 yeter sayisina ulasamadigindan meclisin Cumhurbagkan1 se¢imi giindemi
ile toplanma imkanm1 da kalmamistir. Zira diger partilerde meclise gelmeyerek Anayasa
Mahkemesi kararlar1 geregi meclisin kilitlenmesine neden olmustur??®.

Biitiin bu gelismeler karsisinda Ak Parti daha onceden kararlastirdigi {lizere erken
segim karart almistir. Zira anayasanmn 102. maddesi geregince Cumhurbaskaninin
secilememesi durumunda krizi 6nlemek amaciyla meclisin feshini 6n goriilmekteydi. Ak Parti
grubu tarafindan 1 Temmuz 2007 tarihinde onerilen erken genel se¢im teklifi, Yiiksek Se¢im
Kurulunun 6nerisi ile 22 Temmuz olarak belirlenmistir®°.

11. Cumhurbaskanin meclis tarafindan se¢ilmesinin engellenmesi ve bir rejim krizine
dontstiiriilmesi farkli arayislart da beraberinde getirmistir. Daha 6nceden ¢esitli mahfillerin

dillendirdigi Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve yedi yil olan gorev siiresinin bes

oylamaya geglmeden 6nce Cumhurbaskani segiminde uygulanmasi gereken toplanti1 yetersayisinin Anayasa’nin
96. maddesinde Ongoriilen toplant: yetersayisi oldugu Meclis karartyla saptanmistir. Boylece, Anayasa’nin 102.
maddesine yapilan gonderme nedeniyle, Cumhurbaskani1 se¢imine iligkin toplanti ve karar yetersayisinin ilk
oylamada TBMM iiye tamsayisinin iicte ikisini olusturan 367 oldugunu 6ngordiigii sonucuna varilan Ictiiziigiin
121. maddesi dava konusu Meclis kararina iliskin birinci oylama yoniinden degistirilerek toplanti yetersayist
konusunda, Anayasa’nin 96. maddesindeki genel kural dogrultusunda TBMM {iye tamsayisinin en az {igte birini
olusturan 184 oyun yeterli oldugu kabul edilmistir.

Toplant1 ve karar yetersayisinin ilk oylamada TBMM iiye tamsayisinin tigte iki ¢gogunlugu, bu baglamda 367
oldugunu 6ngoérdigii sonucuna varilan Anayasa’nin 102. maddesinin ilk fikrasi kargisinda, bu ¢ogunlugun 184
olarak uygulanmasi sonucunu doguran eylemli I¢tiiziik degisikligi niteligindeki dava konusu TBMM Karari
Anayasa’nin 102. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriislere ek gerekcelerle katilmislardar.

Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu goriislere katilmamiglardir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin eylemli ictiiziik degisikligi niteliginde olan 27.4.2007 giinlii, 96. Birlesiminde
alinan 11. Cumhurbaskani’nin se¢iminde gozetilmesi gereken toplanti yetersayisi ile ilgili karari, 1.5.2007 giinli,
E.2007/45, K.2007/54 sayili kararla iptal edildiginden, bu kararin, uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi gUgveya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin
Resmi Gazete’de yayimlanacagi giine kadar YURURLUGUNUN durdurulmasma, 1.5.2007 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin eylemli igtiizlik degisikligi niteliginde olan 27.4.2007 giinlii, 96. birlesiminde
alman 11. Cumhurbaskani’nin se¢ciminde gozetilmesi gereken toplant1 yeter sayisi ile ilgili kararinin Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile Sacit ADALI’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 1.5.2007
giintinde karar verildi.”

228 By iptalin hukuka uygun olmadigim belirten yazilarda yazilmistir. Mesela bunlardan birisi de Can Diindar’dir.
Diindar yazisinda 367 nin aranmayacagini belirtir. Yazi i¢in bkz. “367 Aranmaz”, Milliyet Gazetesi, 12.04.2007.

29 DYP ve ANAP meclise girmemislerdir. “CHP’ye Uydular”, Yeni Safuk Gazetesi, 28. Nisan 2007.

230 Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanligi Karar No.246, Karar Tarihi:08.05.2007, “Yiiksek Se¢im Kurulu Kararr”,
Resmi Gazete, Say1: 26516, 08.05.2007.



69

yila indirilerek mevcut cumhurbaskanin ikinci kez aday olmasinin yolunu agan anayasal
degisiklikler giindeme gelmistir. Bu konuda Ak Parti’den istifa ederek ANAP Genel Bagkani
secilen Erkan Mumcu’nun da goriisleri dogrultusunda anayasa degisiklik teklifi hazirlanmistir.
Fakat bu degisikliklere iliskin halk oylamasi donemin Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer
tarafindan veto edilince 22 Temmuzda genel secimlerle birlikte yapilmasi disiiniilen
Cumhurbagkanin halk tarafindan se¢ilmesi ile ilgili referandum 21 Ekim 2007 tarihinde
yapilabilmistir.

Hazirlanan Anayasa teklifinin 5. Maddesinde Cumhurbaskanimnin se¢imi ile ilgili

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 102. Maddesi aynen su sekildedir;

“Cumhurbaskan1 se¢imi, cumhurbaskaninin gérev siiresinin dolmasindan Onceki altmis giin icinde;
makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmayi takip eden altmis giin iginde tamamlanir.
Genel oyla yapilacak segimde, gecerli oylarin salt gogunlugunu alan aday cumhurbagkant seg¢ilmis olur.
Ik oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapulir.
Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almig bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan

aday cumhurbagkani se¢ilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya segilme yeterligini kaybetmesi
halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir.
Ikinci oylamaya tek adaymn kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli
oylarin ¢ogunlugunu aldig: takdirde cumhurbaskani se¢ilmis olur. Cumhurbaskani géreve baslayincaya
kadar gorev siiresi dolan cumhurbaskaninin gérevi devam eder. Cumhurbaskanligt se¢imine iliskin usul

ve esaslar kanunla dizenlenir."231

Bu tarihte yapilan halk oylamasiyla da halkin %68.95°1 tarafindan, teklif edilen
degisiklik kabul edilerek yiiriirliige girmistir?®2,

Yukarida tarihsel gelisimine degindigimiz Cumhurbaskanligi secimin de yasanan
gelismeler neticesinde Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi usulii aslinda Bagkanlik
sistemine giden yolu da biiylik oranda a¢gmustir. Ciinkii halkin oylar1 ile Cumhurbaskani
secilen kisiler yine halkin oylar1 ile segilen yasama organina karsi daha giiclii hale gelmis
olacaktir. Yani herhangi bir siyasi yapiya bagimli kalmadan giiciinii dogrudan halktan aldigini
ifade edecek ve boylece verecegi kararlarda daha rahat hareket etmesini saglayacaktir. Diger
yandan mevcut yapi ile birlikte iki makamda yani hem basbakanlik hem de cumhurbaskanligi

halk tarafindan se¢ildigi i¢in yliriitmede muazzam bir yetki catismasinin yasanmasi da

kaginilmaz hale gelecektir. Nihayet bu duruma ilerleyen boliimlerde tekrar deginecegiz ancak

2381 “Tiirkiye Cumbhuriyetinin Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, Resmi
Gazete, Say1:26554, 16.06.2007.
232 «yiiksek Se¢im Kurulu Karar1”, Karar No:873, Resmi Gazete, Say1:26686, 31.10.2007.
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en onemli ornegine kisaca deginmek gerekirse, 12. Cumhurbaskani secilen Erdogan ile yine
halkin % 49,9 oylan ile Bagbakan olan ve dahast ayni siyasi gelenekten gelen Bagbakan
Ahmet Davutoglu arasinda siirtiisme yasanmistir.?>® Her iki lider arasinda yasan tartisma
basbakan Ahmet Davutoglu’nun Basgbakanlik ile Ak Parti Genel Bagkanlig1i gorevlerinden
istifas1 ile sonu¢lanmigtir. Tabi bu gelismede halkin oylarinin % 52 alan Erdogan ile halkin
oylarmm % 49,9 alan iki liderin karizmatik rolleri de etkili olacak halk nezdinde daha
karizmatik bulunan ve her ne kadar Cumhurbaskani secilmesiyle birlikte Partisinin Genel
Baskanligin1 biraksa da Erdogan’in hala Partisindeki niifuzunu gostermesi agisindan da 6nem

arz etmistir.

3.7.  11. Cumhurbaskanin Secilmesi ve 2007-2011 D&nemi Genel Segmleri

Tiirkiye de ve diinyada giiclii karakterde bir bagsbakanin varlig1 genel olarak sistemi
forse etmistir. Gligleri tek elde toplayan ve fiili olarak kullanan bir kisi sistemin tartisilmasina
tarihi 6rnekleriyle de sabit olacak sekilde neden olmustur. Ingiliz yazarlar bu noktaya tam
olarak Tirkce karsilig1 olmasa da “Prime Ministerial Government” basbakanin gii¢clii oldugu
bir sistem seklinde ifade etmislerdir.?®* Bu sistem aslinda parlamenter sistem olarak lanse
edilse de bir cesit yar1 baskanhik (premier-presidential system) sistemidir 23> . 2007
cumhurbagkanligi se¢imlerinden sonra esasinda sistem eski sistem degildir. Nitekim
cumhurbagkaninin halk tarafindan secildigi sistem her zaman mesruiyet agisindan yasama ile
kars1 karsiya gelecek ve “bildigimiz” parlamenter sistemin devami gii¢ dengesi baglaminda
miimkiin olmayacaktir. Esasinda 2007°den sonra sistem degismistir. 22 Nitekim halk
tarafindan secilen bir cumhurbaskan1 meclis kadar mesru olacagindan, bir noktada meclise
bazi noktalarda ihtiya¢ duymak istemeyecektir. 2’

Yukarida anlatilmaya calisildig1 sekilde 11. Cumhurbaskanin mecliste secilememesi
tzerine Meclis se¢im karari alarak, segcimlerin 22. Temmuzda yapilmasina karar vermistir. Bu
se¢cim doneminin en 6nemli tartisma konusu da yeni cumhurbaskaninin se¢ilmesi, laiklik ve
rejim tartismalart olmustur. Buna bagli olarak saglik, egitim, tarim ve kiiltiir gibi politikalar
tartisilamamis bu durumda siyasi olarak mevcut iktidara yaramistir. Rejim karsithg ve

tirbana indirgenen se¢im glindemi uzun yillar halkin giindeminde olmadigindan halk

23 “yakisan Veda”, Karar Gazetesi, 6.05.2016, “Kimse Fitne Kapilar1 Agmaya Niyetlenmesin”, Sabah Gazetesi,
6.05. 2016, “Bu Benim Tercihim Degil”, HUrriyet Gazetesi, 6.05.2016.

2%Kahraman, 2016:245.

235 Bkz. Goneng ve Kontaci. 2019:61.

23 Gexler, 2010:302

237 Kahraman, 2016:251
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tarafindan ¢ok da umursanmamistir. Halk muhalefet partilerinin kendi ekonomik sorunlar
yerine kendilerini daha az ilgilendiren konularda goriis ve diisiincelerini belirtmis olmasindan
dolay1 ¢ok haz almamis ve 22 Temmuz da yapilan se¢imlerde yeniden Ak Parti’yi iktidara
tasimistir. Yapilan se¢imlerde Ak Parti oylarin %46,6’sin1 alarak 341 milletvekili ¢ikarirken
diger siyasal partilerin aldiklar1 oy ve ¢ikardiklart milletvekili sayilar sdyle olmustur;

CHP %20,8 ile 112 milletvekili, MHP %14,2 ile 71 Milletvekili, Bagimsizlar %5,1 ile 26
milletvekilligi elde etmislerdir. Se¢cim sonuglarindan da anlasilacag: iizere Ak Parti oylarini
artirarak yeniden ve tek basina iktidara gelmistir.?3® Tabi bu secimler de Ak Parti’nin oylarimi
bu denli artirabilmis olmalarinin pek ¢ok nedeni vardir. Bize goére en 6nemli neden 11.
Cumhurbaskanin Meclis tarafindan segilmesi glindeme geldiginde Ak Parti’nin, halkin genis
kitleleri tarafindan magdur edildigine inanilmis olmasidir. Diger bir nedense merkez sag
olduklarini ifade den DYP ile ANAP’1n se¢im Oncesinde partilerini fes ederek Demokrat Parti
catis1 altinda birlesecek olmalarina karsin ANAP’in son anda birlesmeyi iptal ederek
secimlere katilmamis olmasi da 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmigtir.

Biitiin bu sonuglardan anlasilan su ki, CHP oylarinda biiyiik diislis yasamis buna
ragmen c¢ikardigr 112 Milletvekili ile yeniden ana muhalefet partisi konumunu korumustur.
Diger yandan MHP aldig1 %14,2°1lik oy oranm1 ve ¢ikardigi 71 milletvekili ile bir donemden
sonra yeniden mecliste temsil olanagini saglamistir. DYP ise ANAP ile birlesemedigi gibi
girdigi segimlerde bekledigi oy oranina ulasamayarak baraj altinda kalmistir?°,

2007 Genel Se¢imleri yukarida anlatildig1 sekilde olaganiistii sartlarda ve Cankaya
giindemi ile yapilmistir. Bir tarafta Ak Parti’nin Cumhurbaskanligini elde etme arayisi ve
boylece icraatlarina engel teskil etmeyecek bir adayin Cankaya koskiine tasinmasi, diger
tarafta Muhalefetin tlirbanli hanimi olan bir aday1 Cankaya’da gormek istememesi... Aslinda
2007 segmleri tamda bu propaganda iizerinden yiiriitiilmiis, ekonomik, kiiltirel ve dis
politika gibi Ukenin &celikleri goz ardi edilmistir.

Secim sonuglarinin ardindan toplanan TBMM yemin merasiminin ardindan
Cumhurbagkanligt Se¢imi giindemi ile toplanmistir. Yeni meclisin acilmasiyla birlikte
yeniden 367 krizi yasanmaya baslamistir. Ancak MHP Genel Bagkan1 Devlet Bahgeli yaptig:
aciklamada “ Millet iradeyi verdi. Ak Parti cumhurbagskanligina istedigi kisiyi segebilir. Genel

Kurul'da da 367 yeter sayis1 sorunu yasamaz. Oylamaya katiliriz, ama oy veririz vermeyiz, o

238 «“Byda Halkin Muhtiras1”, Radikal Gazetesi, 23.07.2007, “Yola Devam”, Yeni Safak Gazetesi, 23.07.2007

2% O donemde DYP Genel Bagkani olan Mehmet Agar se¢im sonrasi yaptif1 agiklama ile se¢im sonuglarini
degerlendirmistir. Ona gore; TBMM’de yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde meclise girmeyerek biiyiik bir
siyasi hata yaptiklarmi itiraf etmis ve bu hatanin se¢gmen tarafindan affedilmedigini ve se¢im sonuglariyla
gosterdigini ifade etmistir. Bu agiklamalardan sonrada parti genel baskanligindan istifa etmistir. Bkz., Sabah
Gazetesi, 24.07.2007, s.1
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bize kalmis.” diyerek bu tartigmaya taraf olmayacaklarini, TBMM Genel Kuruluna

katilacaklarini belirtmistir?*°

. Onun bu hareketi demokratik teamiillerin isletilmesi baglaminda
fevkalade 6nemli olmus ve bdylece bir rejim krizi olarak algilanan Cumhurbaskanligi se¢imi
yapilabilmistir. Bu gelismeler {izerine Abdullah Giil adayligini devam ettirmistir.

10 Agustosta yeniden baslayan Cumhurbaskant se¢me siirecinde Ak Parti’den
Abdullah Giil, MHP’den Sabahattin Cakmakoglu ve DSP’den Tayfun i¢li Cumhurbagkani
aday1 olmustur. 20 Agustos’taki ilk oturuma CHP disindaki biitiin siyasi partiler katildig1 i¢in
367 krizi yasanmamus, yapilan oylamada Giil 341, Cakmakoglu 70, I¢li ise 13 oy almustir.
Cumbhurbagkani ancak tigiincii tur oylamada secilebilmistir. Yapilan oylamada Abdullah Gil
secime katilan 448 milletvekilinden 339’unun oyunu alarak 11. Cumhurbaskani secilmistir®*!.

Burada esas olan nokta hem Cumhurbagkanliginin hem de Hiikiimetin tamamiyla Ak
Parti’nin kontroliine girmis olmasidir. Pek ¢ok aydin yazar ve diisiiniirli endiselendiren nokta
Cumbhurbagkanliginin devletin miiesses nizami i¢in bir denge ve kurumlar arasi diyalog gorevi
gormesidir. Aslinda hiikiimet kim olursa olsun bunun 6nemi yoktur. 1982 anayasasi ile
cumhurbagkanina taninan yetkilerle mevcut rejimin korunmasi amaglanmistir. Belki de
kendisini Cumhuriyet aydinlari olarak tanimlayan ve kimi cevrelerin elit olarak gordiigii
kimselerin korku ve endiseleri de bundan kaynaklanmaktadir. Laikligin ihlali endisesi ve
Cumhuriyet donemi kazanimlarinin geri alinabilecegi kuskusu hep aydinlarin korkulu riiyasi
olmustur. Aslinda empati yapildiginda boyle diistinmelerinde hakli olabileceklerini anlayisla
karsilamakta gerekmektedir. Ozellikle bu diisiinceye 2008 yilinda Yargitay Cumhuriyet
Bassavcist Abdurrahman Yalginkaya Anayasa mahkemesine iddianame hazirlayarak Ak

Parti’yi kapatma davas1 agmigtir.?*?

Dava esas konusu itibariyle;

“Davali Partinin laiklik ilkesine aykiri eylemlerin odag haline geldigi saviyla Anayasa’nin 68.

maddesinin dordiincii fikrasi, 69. maddesinin altinci fikrast ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun

101. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve 103. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca temelli

kapatilmasina karar verilmesi istemi.”?*® seklindedir.

240 “Meclis'in Kilit Lideri' Devlet Bahceli, Aksam'a Ac¢iklad1”, Aksam Gazetesi, 26.07.2007.

241 Abdullah Giil’iin Cumhurbaskan Segilmesi Ile Tlgili Olarak Mecliste Yasanan Gelismeler I¢in bkz., TBMM,
2007: s.76-79. Ayrica bkz., ”11.Cumhurbagkan1 Abdullah Giil”, Sabah Gazetesi, 29.08.2007.

242 AKP’ye kapatilma davasinin agilmis olmasi basinda da ¢ok genis yanki uyandirmustir. AKP’nin
kapatilmasina iligkin basinda ¢ikan haberler bkz.“Hesap Zamani1”, S&cU Gazetesi, 01.04.2008, “Tehlikenin
Farkinda Misiniz”, Yeni Safak Gazetesi, 01.04.2008, “Kapatma Davas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 01.04.2008,
AKP’ye Dava Soku”, HUrriyet Gazetesi, 01.04.2008.

243 “Anayasa Mahkemesi Karar1”, Resmi Gazete, S.27034, 24.10.2008.
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Bu dava sonucunda partinin kapatilmamakla birlikte biiyiik bir oyla Laiklik karsit1 eylemlerin
odag1 haline gelmis olmas1 gdsterilmistir.?**Anayasa Mahkemesi kapatma kararinm1 goriiserek
oy ¢oklugu ile 30.07.2008 tarihinde vermistir, karar resmi gazetede yayinlanmistir. Bu karara

gae;

“Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nin, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin temelli kapatilmasina karar
verilmesi istemini igeren 14.3.2008 giinlii, SP. Hz. 2008/01 say1li iddianamesi ve ekleri, konuya iligkin
rapor, ilgili Anayasa ve yasa kurallar1 okundu, geregi goriisiiliip diigiiniildii:

A- Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kapatilma davasinda yapilan oylamada, Anayasa’nin 68. maddesinin
dordiincii fikrasindaki demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 eylemlerin odagi haline gelmesi
nedeniyle Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER,
Sevket APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS’in “Parti’nin kapatilmasi”; Sacit ADALI, Ahmet
AKYALCIN, Serdar OZGULDUR ve Serruh KALELI’nin “Parti’nin kapatilmasi yerine Devlet
yardimindan yar1 oraninda yoksun birakilmasi”; Hasim KILIC 1n ise “davanin reddi” gerektigi yolundaki
oyu sonucunda, Anayasa’nin 149. maddesinin birinci fikrasinda siyasi partilerin kapatilmasi igin
ongoriilen nitelikli cogunlugun saglanamamas:t nedeniyle, 2949 sayili Yasanin 33. maddesinin
gondermesiyle 5271 sayili Yasanin 229. maddesinin {i¢lincii fikras1 geregince, en aleyhe olan oylarin
kendisine daha yakin olan oylara katilmasiyla, Anayasanin 69. maddesinin yedinci fikrasi ve 22.4.1983
giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 101. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin 2008 yilinda aldig1 (son y1llik) DEVLET YARDIMI MIKTARININ YARISINDAN
YOKSUN BIRAKILMASINA,

B- Gereginin yerine getirilmesi i¢in karar Orneginin Bagbakanliga ve Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi’na gonderilmesine,

30.7.2008 gtninde karar verildi.”?*

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu karardan da goriilecegi lizere iktidar partisi
laiklik ve cumhuriyet karsit1 fiillerin odag1 olmak ile su¢lanmakla birlikte yeterli ¢ogunluga
ulagilamamasi iizerine kapatilmamistir. Bunun yerine devlet yardimlarinin yari oranda
diisiirtilmesine karar verilmistir.

Bu olaydan iktidar partisi olan Ak Parti kanaatimizce giiglenerek ¢ikmis ve oylarini

arttirmistir. Bunun en 6nemli gostergesi de 2011 secimlerinde aldig1 oy olarak gosterilebilir.

3.8.  2011-2016 Donemi Siyasal Gelismeler ve Baskanlik Tartismalar:

2008 Yilindaki Ak Parti’ye acilan kapatma davasinin yukarda ifade ettigimiz sekilde
Anayasa Mahkemesi’nde nitelikli cogunlugun saglanamamasi sebebiyle kapatilmamasi ile
sonuclanan siirecten Ak Parti giiglenerek ¢ikmustir. Ozellikle kendisine destek veren kesimler

kapatilma siirecini muhafazakar camiaya bir darbe olarak algilamistir. Gerek 2007 muhtirasi

244 «“Meclisi De Kapatm”, Sabah Gazetesi, 01.04.2008.
245 “Anayasa Mahkemesi Karar1”, Resmi Gazete, S.27034, 24.10.2008.
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olarak nitelenen TSK tarafindan yayimlanan metni gerekse kapatilma icin Anayasa
Mahkemesinde dava acilmis olmasi genis kesimlerde bu sekilde yorumlanmistir. Diger
yandan 2008 yilinda biitiin diinyay1 etkileyen ekonomik krizden az hasarla ¢ikilmis olmasi da
hiikiimetin basaris1 olarak kabul edilmistir.?*® 2010 yilinda yine Ak Parti’yi gii¢lendiren bir
gelisme meydana gelmis ve yargi ile ilgili cok dnemli bir gelisme yasanmustir. Kisaca laik-
anti laik ¢atismasi olarak lanse edilen siirecte Ak Parti hazirladigi Anayasa degisikligini
halkoylamasina sunmustur. YSK referandumun 12 Eylil 2010 tarihinde yapilacagini
aciklamis ve kimi cevrelere gore bu tarih manidar bulunmustur®*’. 1980 Anayasasi’nin daha
once pek ¢cok metnin degismesine ragmen 1980 darbe Anayasasi’nin degismesi gerektigi ve
12 Eylil 2010 tarihli referandumun buna bir cevap olarak kabul edilmesi algist bazi

cevrelerce ortaya atilmistir 248

Secimden oOnce Ak Parti kanadinda referandum ile
ozgirliikklerin genisleyecegi, bireysel haklara oncelik verilecegi seklinde kendisine yakin
cevreler tarafindan da Tiirk kamuoyuna duyurulmustur?®®. Bu oylamada da oylarim artirarak
cikan Ak Parti’nin teklifi olan anayasa teklifi, oylarin yaklasik %58 ini alarak kabul
edilmistir?°. Bu gelismeler belirtilen tarihlerde Ak Parti’nin yiikselisine sahne olmustur.
Diger yandan ayni tarihlerden itibaren iktidar, basin yaym yolu ile yaptig1 agiklamalarda
baskanlik sistemin getirilmesinin iilkenin kisa zamanda ekonomik ve sosyal alanda basari
kazanmasi i¢in sart oldugunu ifade etmeye baslamistir. Bu agiklamalar yapilirken baskanlik
sisteminin bir zorunluluk olmadig milletin karar verecegi seklinde ifade edilmistir®!. Fakat
burada hemen sunu ifade edelim ki, bu aciklamalar olsa da Baskanlik sisteminin getirilmesi
ve ¢ok giiclii bir yiirlitmenin olusturulmasi noktasinda kamuoyu heniiz hazir degildir. Bu
bakimdan yapilan birka¢ aciklama ne genis toplum kesimlerinde ne de basin ve siyaset
diinyasinda ¢ok etki etmemis ve zamanla unutulmustur.

Ak Parti, 2010 yilinda yapilmis olan referandumda aldig1 %58’lik oy orani ile 2011
yilinin Haziran ayinda yapilacak olan genel segimlere giiclii girmektedir. 2010 yili
referandumunun riizgarint da arkasma almistir. Bu arada siyasi hayatta da c¢ok onemli
gelismeler yasanmaya baslamistir. CHP’de uzun yillardir partinin basinda bulunan Genel

Baskan Deniz Baykal bir kaset komplosuyla gorevinden ayrilmak durumunda kalmistir?®2,

246 «“Kriz Teget Gegti”, TUrkiye Gazetesi, 16.9.2010, “Teget Bile Gegcmeyecek”, Yeni Safak Gazetesi, 26.07.2011.
247 «“Cuntaya Cevap 12 Eyliil’de”, Yeni Safak Gazetesi 14.05.2010.

248 <30 y1l oldu Netekim”, Yeni Safak Gazetesi, 12.09.2010,”Evet De Hayir Da Demokrasi”, dksam Gazetesi,
12.09.2010.

249 «Qylar Partilere Degil Ozgiirliige”, Yeni Safak Gazetesi, 11.09.2010.

250 «“Millet Kazand1”, Yeni Safak Gazetesi 13.09.2010,”Hayirli Olsun, Evet %58 Aksam Gazetesi, 13.09.2010.
251 “Millet Evet Derse Baskanlik Sistemi”, Yeni Safak Gazetesi, 19.04.2010.

22 “Deniz Cekildi”, Yeni Safak Gazetesi, 11.05.2010,”Meydan Okudu Istifa Etti, Aksam Gazetesi, 11.05.2010.
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CHP’de yapilan olaganiistii kongrede, daha once aday olmadigimi agiklayan 23 Kemal
Kiligtaroglu aday olmus ve Genel Baskan se¢ilmistir?*,

2011 se¢imlerine giderken aynen 2010 referandumuna giderken ki siirecte oldugu gibi
baskanlik sistemine iliskin iktidar kanadinda c¢esitli agiklamalar yapilmistir. 2010
referandumuna giderken kullanilan benzer ifadeler kullanilmistir. Gerekirse genel se¢imden
sonra baskanlik sistemine iliskin de referandum yapilabilecegi ifade edilmistir®™®. B&yle bir
siyasi atmosferde yapilan se¢cimi yine Ak Parti biiyiik bir oy farki ile kazanmistir. Ak Parti
oylarin yaklasik %49,9’sini almistir. 2 Alinan bu oy oram Tiirkiye’de yapilan Genel
secimlerle kiyaslandiginda Adnan Menderes’in DP 1950, 1954 Sec¢imlerinde almis oldugu oy
oranindan sonra ¢ok partili Tiirk siyasi yagaminda alinmig olan en biiyiik {igiincii oy orani
olarak tarihe gececektir. Yine Ak Parti aldigi oy oranina goére 360 civarinda milletvekili
cikararak mecliste giiclinli pekistirmistir. Ak Parti’nin ¢ikarmis oldugu milletvekili sayist ¢ok
yiiksek olmasina ragmen tek basina anayasayi degistirme yetkisini millet vermemistir. 2011
Secimleri ayn1 zamanda Partinin Genel Baskani da olan Erdogan tarafindan ustalik donemi
olarak degerlendirilmistir®®’. Bu dénem adeta Ak Parti iktidarmin iistiinliigiiniin tescillendigi
donem olmustur. 12 Haziran secimlerinin oncesinde kismen dile getirilen yeni anayasa
sOylemleri 12 Haziran se¢imlerinin hemen ardindan da iktidar partisi tarafindan tekrar

giindeme getirilmistir®®

. Ancak iktidar partisinin tek basina anayasay1 degistirecek nitelikli
cogunluga sahip olmamasi sebebiyle Baskanlik sistemi zaman zaman giindeme getirilse de
esas giilndem olmamustir. 2012 yilina gelindiginde daha dnceleri adeta “olsa da olur olmasa da
yolumuza devam ederiz” seklinde ki baskanlik sistemi diisiincesi ilk defa bagkanlik sisteminin
tartisilmas1 gerektigi sekline doniismistiir. Gerek hukukgular gerekse de medya organlari
lizerinden tartigma devam etmistir. Ornegin énemli anayasa hukukg¢ularimizdan Ozbudun
bagkanlik sistemine iliskin olarak ‘“baskanlik sistemi toplumu boler riskli” seklinde
aciklamalar yaparken 2007 yilinda anayasa degisiklik taslagini hazirlayan Yavuz Atar”

degisiklik yetmez yeniden yazmak lazim” seklinde anayasanin nasil olmasi gerektigi

konusunda fikirlerini beyan etmislerdir.?®® 2012 yilma gelindiginde bizzat Ak Parti Genel

258 «“Kemalist Hareket CHP’yi Boldii” Aksam Gazetesi, 18.05.2010.

254 «“Bes Dakikalik Aday”, Yeni Safak Gazetesi, 13.05.2010.

25 «“Bagkanlik Sistemine Millet Karar Verir”, Yeni Safak Gazetesi, 1.04.2011.

2%6 «“Usta’nin Zaferi”, Yeni Safak Gazetesi, 13.06.2011, “Turuncu Devrim, Maya Tuttu, Kaset Koptu,” Aksam
Gazetesi, 13.06.2011.

27 “Usta’nin Zaferi”, Yeni Safak Gazetesi, 13.06.2011.

28 «S1fir Kilometre Anayasa Yapalim”, Yeni Safak Gazetesi, 26.06.2011,”Care Yeni Anayasa”, Aksam Gazetesi,
26.06.2011.

259 <2012 anayasas1” Aksam Gazetesi, 18.05.2010.
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Baskam ve Basbakan olan Erdogan tarafindan giindeme getirilmistir?° Her geg@n gin

baskanlik sisteminin icerigine iliskin ifadeler kullanilmakla?®!

ne icin faydali olacag: iktidar
partisi tarafindan dile getirilmistir?®2. Dé&nemin MHP milletvekili Yusuf Halagoglu baskanlik
sistemine ve ¢Oziim siirecine iligkin “danisikli doviis sonunda bagkanlik sistemi geliyor”
seklinde agiklamalariyla hem ¢6ziim siirecine iliskin hem de dénemin yavas yavas giindemi
olmaya baslayan baskanlik sistemine iliskin aciklamalarda bulunmustur?®®. Mecliste yeni
anayasaya iliskin partiler arasinda goriismeler siirerken baskanlik sisteminin giindeme
gelmesiyle bu oOneriyi kabul edilemez bulan CHP grubu, komisyonun tikandigini ifade
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etmistir®". Donemin Meclis Baskan1 olan Cemil Cigek Meclis Bagkani olarak toparlayici rol

listlenmek istemistir ve partilerin her birine ¢agr1 yapmustir ancak bir sonuca varilamamistir?,

Biitiin bu gelismelere karsin siyasi hayatta meydana gelen degisimler de devam
etmektedir. 2013 yili Haziran aymin basindan itibaren Istanbul Taksim Meydaninda,
yapilmasi planlanan g¢evre degisikligini protesto etmek isteyen ancak daha sonralar1 sokak
olaylarina doniisen olaylarda genis kitleler Taksim Meydaninda toplanarak gosteriler

yapmaya baslamigtir?%®

. Gostericiler bunun yesile yonelik ¢evre katliamini engellemek olarak
degerlendirirken, AKP hiikiimeti bu olaylar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini diisiirmek veya
gorev yapmasmi engellemek olarak degerlendirmistir. Iki kesim arasinda sert tartismalar
yasanmugstir. Bu olaylar iilke giindemini ziyadesi ile mesgul etmis ve gostericiler kullanilan
metotlarda dagitilmistir. Gezi olaylarinda gerilim zaman zaman diigse de bir siire devam

etmistir?®’

, ancak sonunda kaybedilen Tiirkiye’nin enerjisi olmustur. Bu olay sonras1 Tiirkiye
yeni krizler dénemine girecektir. Muhalefet iilkenin yonetilmez oldugunu soylerken, iktidar
partisi de hem muhalefeti hem sivil toplum kuruluglarimi hiikiimeti legal olmayan sekilde
devirmeye tesebbiis etmekle suglamistir?%®,

Diger yandan 2013 yili sonlar1 Tirkiye tarihine 17-25 Aralik operasyonlar1 olarak

gen ve siyasetq, is adami ve biirokratlara operasyonlarin yapilarak gozaltina alindig siireg

260 «“Bagkanlik Sistemi Tartistlmali”, Yeni Safak Gazetesi, 8.05.2012, “Baskanligi Tartisalm”, Aksam Gazetesi,
08.05.2012.

261 “Bagkanlik Biirokratik Oligarsiyi Bitirir”, Yeni Safak Gazetesi, 8.04.2013.

262 <2014te Ug Sandik”, Yeni Safak Gazetesi, 19.05.2013.

263 “Danisikli Doviis Sonunda Baskanlik Sistemi Geliyor” Yenicag Gazetesi, 17.05.2012.

264 «“Bagkanlik Teklifi Masay1 Devirdi” Aksam Gazetesi, 09.04.2013.

265 “Umudunuzu Yitirmeyin” Aksam Gazetesi, 21.05.2013.

266 «fkisi De Orantisiz”, Yeni Safak Gazetesi, 1.06.2013, “Taksim Etkisi”, Aksam Gazetesi, 01.06.2013, “Filistin
Degil Taksim” Yenicag Gazetesi, 01.06.2013.

27 “Gerilim diistii”, Yeni Safak Gazetesi, 5.06.2013,”Haydi taksime”, Aydinlik Gazetesi, 31.05.2013,”Siyasete
Msj”, Aksam Gazetesi, 05.06.2013, Donemin Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring taksim olaylarinin ilk
giinlerinde ¢evre kaygisi ile hareket edenlere karsi asir1 siddet sebebiyle 6ziir dilemis ancak isi provoke etmek
isteyenlere firsat verilmeyecegini de belirtmistir. Bkz. “Vekaleten Oziir”, Yenicag Gazetesi, 05.06.2013

268 «“By Ofkeyi Kim Yénetiyor”, Yeni Safak Gazetesi, 2.06.2013,”Halkin Gezisi”, Aksam Gazetesi, 02.06.2013”1s
Biraktilar Bayrak Actilar”, Aydinlik Gazetesi, 06.06.2013“Tiirkiye Ayakta”, Yenicag Gazetesi, 02.06.2013
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yaganmustir. Yine bu siireci hiikiimet kendisini diisiirmeye yonelik bir operasyon olarak
degerlendirilmis ve bu olayda gegmiste cemaat olarak nitelendirilen daha sonralar1 FETO
olarak adlandirilan yap1 tarafindan biirokrasiye sizmis bulunan elemanlar1 tarafindan
yapildigii sdylenmistir. Bu tartismalarin golgesinde?®® 2014 Mart ayinda Yerel secimler
yapilmustir. Yerel secimler bazi medya organlari tarafindan 2013 Aralik aymnin sonunda
meydana gelen gelismelere karsi bir cevap olarak nitelendirilmistir ve 2014 yili Mart ayinda
yapilan yerel segimlerde Ak Parti hiikiimeti 2011 yilina gore ¢cok az bir oy kaybetmis olsa da
oylarin yaklasik %46°lik oranini alarak yeniden birinci parti olarak ¢ikmistir.?’

2014 yilinda yapilmis olan yerel secimler, 2014 yili Agustos ayinda yapilacak

Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerinin de provasi niteliginde olmustur.

DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE GECIS

4.1. 2014 Yilinda Yapilan Cumhurbaskanhgi Secimi ve Baskanhk Tartismalari

2014 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi secimleri Tiirkiye’de pek cok ilkin de
yasanmasina neden olmustur. 2014 yili Agustos ayinda yapilacak secimler oncesi 11.
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin yedi yillik gorev siiresi dolmus ve Tiirkiye Tarihinde bir
Cumhurbagkan1 2007 yilinda yapilan Referandumla kabul edilmis sekliyle ilk defa Halk

271

tarafindan se¢ilmistir*’~. Bu se¢imlerde tahmin edildigi {izere Ak Parti’nin aday1 olarak Recep

Tayyip Erdogan?’? yer alirken muhalefetin ortak adayr (gat1 aday) olarak da Ekmellettin

fhsanoglu?"®

yer almistir. HDP ise kendi aday1 olarak Es Genel Baskanlari olan Selahattin
Demirtag’1 ¢ikarmistir. Bu arada CHP ve MHP’nin ortak adayi olarak se¢imlere katilan

Ekmelettin [hsanoglu’nun kimligi ve bu kimligin CHP tarafindan aday olarak kabul edilmesi

269 «“Cevab1 Millet Verecek”, Yeni Safak Gazetesi, 30.03.2014, “Sandik Paralel Dinlemez”’, Aksam Gazetesi,
30.03.2014, “Sandiga Giderken 3 Seyi Yanmiza Almayr Unutmaym, Nifus Kagidimizi, Se¢men
Kagidinizi, ...Vicdanimz1” S€&ctiGazetesi, 30.03.2014

210 «“Tiirkiye Dik Durdu, Yeni Safak Gazetesi, 31.03.2014, Sistem Cikmazda Biiyiik Coziim Geliyor, Aydinlik
Gazetesi, 31.03.2014, “Milletin Zaferi”, Aksam Gazetesi, 31.03.2014

211 “Cumhurbagkan1’n1 Bugiin {1k Kez Halk Sececek”, SczctiGazetesi, 10.08.2014

212 “Milletin Adayr”, Yeni Safak Gazetesi, 2.07.2014, Tiirkiye Bunlara Mahkim Degil” Aydinlik Gazetesi,
02.07.2014, “Giizel Yolculuk”, Aksam Gazetesi, 02.07.2014, “Erdogan Cankaya Adayligin1 Agiklad1”, SGcu
Gazetesi, 02.07.2014

213 “Saka Gibi”, Yeni Safak Gazetesi, 17.06.2014, “Cankaya’ya Amarikano-Suudi Aday”, Aydinlik Gazetesi,
17.06.2014, “Cati’da Sisi Var”, Aksam Gazetesi, 17.06.2014
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de Tiirkiye tarihi agisindan ilkleri barindirmistir. Ciinkii Ekmelettin Thsanoglu?’# muhafazaka
kesimden gelmekte ve Ak Parti iktidarlar1 déneminde yine bu parti tarafindan Islam isbirligi
Teskilati Genel Sekreteri olarak onerilmis ve uzun yillar (2005-2013)%7 bu géyevi yerine
getirmistir. Fakat kanaatimizce CHP’nin boyle bir hamle yapmasi Tiirkiye’de geleneksel
olarak %30 oy oranina sahip sosyal demokratlarin tek bagina Cumhurbagkani sectiremeyecegi
endisesinden kaynaklanmalidir. Diger yandan ayni adayin MHP tarafindan desteklenmis
olmas1 da CHP’nin kararinda etkili oldugu anlagilmaktadir.

10 Agustos 2014 tarihinde yukarida Ozetlemeye calistigimiz sartlarda yapilan
se@gmleri AKP’nin aday1 olan ve Genel Bagkani da bulunan Erdogan %52 gibi bir oyla
kazanmustir. Ekmelettin Thsanoglu oylarin %38’ini alirken HDP’nin adayr Selahattin
Demirtas’ta oylarm yaklasik %10’unu almistir?’®. Béylece ilk defa halk tarafindan segilen
cumhurbagkani, Erdogan olmustur. Sec¢imin bu sekilde sonu¢lanmasiyla birlikte Erdogan
parti Genel Baskanligindan ayrilmigtir. Cumhurbaskant olan Abdullah Giil’iin “Partime
Donecegim” aciklamalar1 yapmasina ragmen Ak Parti giiliin gorev siiresinin bitmesine bir giin
kala yani 27 Agustos’ta kongre karari alarak Giil’iin partiye doniisiinii engellenmistir?’’,

Ak Parti’nin basina yapilan olaganiistli kongre ile Disisleri Bakanligi da yapmis olan
Ahmet Davutoglu segilmistir?’®.

Erdogan halk tarafindan segilmis olmasiyla birlikte, kesinlikle kendinden &nceki
cumhurbagkanlar1 gibi olmayacagi mesajinm1 vermeye baglamistir. Bu agiklamalar yeniden
giiclii baskanlik sisteminin tartisilmasit sonucunu dogurmustur. Fakat burada hemen sunu
ifade edelim ki bu aciklamalara muhalefetten sert elestiriler gelmeye baslamis, hem CHP hem
de MHP, Erdogan’a Anayasanin kendine vermedigi bir yetkiyi kullanamayacagini

279

belirtmislerdir=®. Muhalefet partilerinin tepkileri karsisinda, Erdogan baskanlik sistemini

280

kendisi i¢in arzulamadigini Tiirkiye i¢in elzem oldugunu ifade etmistir®™". Ancak Erdogan’in

bu aciklamalarina ragmen bazi gortislere gore daha dnceleri “olmazsa yolumuza devam ederiz”

214 Ekmellettin Thsanoglu CHP tarafindan aday gosterilmesi CHP kesiminin tabaninin bir kisminda tepkiye yol
acmustir. Bu tepkinin nedeni de sol kdkenli bir adayin gosterilmesi yerine sag kanada daha yakin bir adayin ¢ati
aday  olarak  benimsenmesiydi.  Ekmellettin ~ Thsanoglu  hakkinda  detayli  bilgi igin  bkz.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekmeleddin_%C4%B0hsano%C4%9FIu (Erigsim Tarihi: 01.04.2020)

215 http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa (Erigim Tarihi: 01.04.2020)

216«Hosgeldin Yeni Tiirkiye”, Yeni Safak Gazetesi, 11.08.2014,”Halkin Ihtilali”, Aksam Gazetesi, 11.08.2014

217 “Giil’e Kongre Darbesi”, Aydinlik Gazetesi, 12.08.2014, “Olaganiistii Kongre 27 Agustosta, Aksam Gazetesi,
12.08.2014, kapistilar”, Yenicag Gazetesi, 12.08.2014.

278 «fkinci On Yilin Basbakam”, Aksam Gazetesi, 28.08.2014, Cumhurbaskam1 AKP Kongresinde Oy Kullandi,
ScxcliGazetesi, 28.08.2014.

2%Muhalefetim Cumhurbaskan1 Erdogan’a karsi yetkisini asiyor, Anayasada ki yetki gergevesine cekilmeli
aciklamalar1 ve elestirilerine karsilik Cumhurbagkan: “Sinirlarimu Bilirim” ve “Eski Cumhurbagkanlar1 Gibi Bir
Kenarda Beklemeyecegim” seklinde agiklamalar yaparak icract bir cumhurbaskani olacagini belirtmistir.
“Yetkimi Kullanmasin1 lyi Bilirim”, Yeni Safak Gazetesi, 22.06.2015, “Kenarda Beklemem”, Yeni Safak
Gazetesi, 9.05.2015.

280 K im Baskan Olur Rabbim Bilir”, Aksam Gazetesi, 09.05.2015.
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seklinde ki agiklamalar yon degistirmis, baskanlik sisteminin muhakkak gelmesi gerektigi ve
hatta Stesinde ifadelerde kullamlmistir?®!. Bazi yayin organlarma gére baskanhigin elzem
olmadigmi, parlamenter sistemin devaminin gerektigini ifade ederek cumhurbaskani
Erdogan’1 sert dille elestirmislerdir?®?. Bu agiklamalara ragmen bundan sonraki gelismeler ne

CHP’nin ne de MHP’nin arzu ettigi sekilde olmustur.

4.2.  On Ikinci Cumhurbaskammmin Géreve Baslamasindan Sonraki Gelismelerin
Degerlendirilmesi

21 Ekim 2007 tarihli referandumdan sonra Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi usulii benimsenmistir. 11. Cumhurbagkani Abdullah Giil’tin gorev stresinin
dolmasiyla birlikte referandumla yapilan degisiklik hayat gecirilmis ve 10 Agustos 2014
tarthinde yapilan se¢imle 12. Cumhurbaskant Cumbhuriyet tarihinde bir ilk olarak halk
tarafindan se¢ilmistir. Yeni cumhurbaskaninin 28 Agustosta géreve basglamasiyla birlikte
sisteminde artitk saf bir parlamenter sistem olmadigi aciktir. Bunun nedenlerini sdyle
siralayabiliriz;

Tiirkiye’de yliriitme organi 28 agustos 2014 tarihinden sonra ikili bir yapidadir. Bir
yanda halk tarafindan secilmis Cumhurbaskan1 varken diger yanda yine halk tarafindan
secilmis fakat gorevi Cumhurbagkanindan almig bir basbakan ve bakanlar kurulu
bulunmaktadir. Bu 6zelligi itibariyle parlamenter sistemi andirsa da uygulamada goriilecegi
tizere yar1 bagkanlik sistemini andiran bir model Tiirk demokrasi tarihine girmis demektir.

Cumhurbaskanin1 halkin se¢gmesi bu makamin bakanlar kurulu {izerindeki agirligim
artirirken, diger yandan yaptigi icraatlar ona siyasi bir sorumluluk vermekten uzaktir. Bu
yoniiyle 2007 oOncesi durumu agiklamaktadir. Fakat cumhurbaskaninin kullanacagini
acikladig1 yetkilerle siyasi sorumlulugunun bulunmamas:1 bir c¢eliski olarak karsimiza
¢ikmistir. Su durumda biitiin sorumluluk yine Basbakan ve bakanlar kurulundadir. Oysa bu
tarihten sonra genellikle bakanlar kuruluna Cumhurbaskan1 bagkanlik etmeye baslamis ve
alian biitiin kararlarda etkin olmustur. Ger¢i onceki uygulamalarda yiiriitmenin bas1 olarak
Cumhurbagkan1 goriilmiisse de Cumhurbagkan1 gerekli goriilen ve llizumu halinde bakanlar
kuruluna katilarak baskanlik etmistir. Bunun 6tesinde Basbakan ve bakanlar kurulu icranin
bas1 sayillmis ve aldiklar1 kararlar1 uygulamaya gecirilmis ve siyasi sorumlulugun tamami bu
kurula yiiklenmistir. Bu 6zelligi ile de parlamenter sistemi andirmaktadir.

Diger yandan yiiriitmenin basi olarak Cumhurbaskani yasama organii fesh etme

yetkisine sahiptir. Yani 1982 Anayasasindaki hiikkme dokunulmamis ve bu hiikiim aynen

281 «“Bagkanlik Gelmezse Ulke Boliiniir”, Aksam Gazetesi, 11.05.2015.
282 “Bagkanlikla Yatiyor Bagkanlikla Kalkiyor”, S&cUGazetesi, 10.04.2015.
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kalmistir. Yapilan degisiklikle Anayasaya getirilen 6zellikler, Gozler ’de asagidaki sekilde
verilmisgtir.

Tablo 1: 28 Agustos 2014 Tarihinden Once ve Sonra Hikimet Sisteminin Ozellikleri?®

Ozellikler Tali ve Asli Farkliliklar 2014 Once 2014 Sonra
Asli YUrilme Organminmn  iki Basli iki Baslh
Ozellikler Yapisi
Asli Yiiriitme Organinin Parlamento Halk
Ozellikler Kaynag (CB se¢imi)
Asli YUUmenin Yasamaya Var Var
Ozellikler Kars1
Sorumlulugu
Tali Yiiritmenin Yasamayr Var Var
Ozellikler Fesih hakk1
Tali Ayni Kiginin Yasama MUmkin MUmkin
Ozellikler ve YUlme de Gdev
Almas1
Tali YUidmenin - Yasama MuUmkin MUmkin
Ozellikler FaaliyetlerineKatilmasi

Tabloda da goriilecegi lizere 2014 oOncesi ve sonrasinda degisen tek sey
Cumhurbaskanmin secilmesiyle ilgilidir. Oncesinde Cumhurbaskani1 TBMM tarafindan
secilirken 2014 sonras1 da 2007°de yapilan Anayasal referandumla Cumhurbaskanini halkin
se@nesi uygulamasina gidilmistir. Boylesi bir durum baslangigta uygulamayla ilgili bir
degisikligin olmayacagi anlamina gelse de 2014 sonrasi uygulama parlamenter sistemden
kopuldugunu goéstermesi agisindan 6nemlidir. Nihayet 10 Agustos 2014 se¢imlerinden sonra
Cumbhurbaskan1 secilen Erdogan yaptigi agiklamalarda Onceki cumhurbagkanlari gibi
olmayacagini ve yiirlitmede aktif rol alacagini belirtmistir. Bu durum bagska bir kuskuyu tilke
giindemine tasimistir. O da halkin oylariyla se¢ilmis Cumhurbaskaninin Anayasa da yazilmis
olan gdrev tanimlarinin disina ¢ikabilmesi ihtimalidir. Boylesi bir durum da Anayasanin
tartismal1 hale gelmesi kacinilmaz olacaktir ki sonraki gelismeler zaten bunun Ornekleriyle
doludur. Daha sonra ele alacagimiz gibi mevcut Cumhurbagkaninin Anayasada yazilmis gorev
tanimlarinin  digina ¢ikisiyla yeniden 2017 yilinda halkoylamasina gidilecek ve adi
Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemi olsa da uygulamada Tiirkiye’ye 6zgii bagkanlik sistemi
ortaya ¢ikacaktir.

Bu durum siiphesiz parlamentoda ¢ogunluga sahip bir partinin mtntesibi olan bir

sahsin Cumhurbagkani secilmesiyle de alakalidir. Parlamentoda ¢cogunluga sahip bir partinin

283 Gexler, 2019: 300.
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liderinin cumhurbaskani seg¢ilmesiyle Cumhurbaskan: {ilkenin genel siyasetini belirleme
yetkisini eline almigtir. Bu, goriinliste parlamenter sistem gibi goriilse de uygulamada algi
olarak bagkanlik sistemi haline geldigini gostermektedir. Aslina bakilirsa yukarda izah etmeye
calistifimiz Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi sistem iilkemize 6zgii bir sistem de
degildir. Bu sistemi Fransa, Finlandiya, Portekiz, Avusturya ve lizlanda gibi iilkelerde
gormemiz mimkiindiir. Duverger’e gore bu sistem tam baskanlik sistemi olmayip yari
baskanlik sistemi olarak isimlendirilmistir?®*. Bu sistem parlamenter sistem ile baskanlik

sistemi arasinda bir uygulamayu igerir.

4.3. 2015 Haziran Segmleri

Iktidar partisinde Genel Baskan degisikliginin yasanarak Erdogan’m Cumhurbaskani,
Davutoglu’nun da Ak Parti Genel Baskani1 olarak Bagbakanlik goérevini iistlenmistir. 2015
Haziran ayinda uzun siire tek basina iktidar1 elinde bulunduran Ak Parti “yeniden istikrar”
sloganiyla se¢imlere katilmigtir. 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan se¢imlerde Ak Parti ilk defa
oy kaybederek %41 civarinda oy almis, secimlerden birinci parti olarak ¢ikmasina karsin
meclisteki cogunlugunu kaybetmistir?®. Bununla birlikte Cumhurbaskani, hiikiimeti kurma

286

gorevini Ak Parti Genel Bagkan1 olan Davutoglu’na vermistir="°. Davutoglu hiikiimeti kurma

goriigmelerine hemen baglamig, gerek CHP ve gerekse MHP ile goriismeler yliriitiilmeye

baslanmustir. Bu arada Tiirkiye’de terdr olaylar1 da tirmanisa gecmistir. Once Surug’ta 34 kisi

bombal1 bir saldirida 61diiriilmiis?®’, ardindan Ceylanpinar’da iki polis evlerinde sehit edildi?®®.

Yasanan bu iki olayla birlikte 2012 yilindan beri devam eden ve Giineydogu Anadolu
sorununu ¢ézmeyi amaglayan ¢oziim siireci de sonlanmis oldu.

Ak Parti ve diger partilerle koalisyon goriigmelerinden; gerek MHP lideri Devlet

289 290

Bahgli“* gerekse de CHP Genel Bagkan1 Kemal Kiligtaroglu“™ ile yapilan gériismelerden

284 Géxler, 2019: 300.

285 «7 Hagziran Tablosu”, Yeni Safak Gazetesi, 9.06.2015, “Kader Secimden Koalisyon Cikti Hiikiimet
Senaryolar1”, S&@cUiGazetesi, 08.06.2015.

286“Maraton Baslad1”, Yeni Safak Gazetesi, 10.07.2015, “CHP ve MHP kapiy1 AKP’ye Agti, Aydinlik Gazetesi,
10.07.2015, “Koalisyon Maratonu Baslad1”, Aksam Gazetesi, 10.07.2015, “Nihayet Davutoglu’na Gorevi Verdi”,
ScxcUiGazetesi, 10.07.2015.

287 “Iste Barbarlik”, Cumhuriyet Gazetesi, 21.07.2015, “Goéz Goére Gore Gelen Katliam”, S¢xcti Gazetesi,
21.07.2015.

288 «Kanli Plan I¢in Digmeye Basildi”, S¢xcli Gazetesi, 23.07.2015, “Faili Belli®, Yeni Safak Gazetesi,
23.07.2015.

289 MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli koalisyon kurulmasi noktasinda diger muhalefet partilerini isaret ederek
MHP’nin muhalefette kalmak istedigini ifade etmistir. “Bahg¢eli Yokum Dedi”, Yeni Safak Gazetesi, 15.07.2015,
“Bahgeli CHP’yi Adres Gosterdi”, Aydinlik Gazetesi,15.07.2015, “MHP Kapilar1 Kapatt1”, Adksam Gazetesi,
15.07.2015,”Mhp Muhalefette Kalmakta Kararl”, Yenicag Gazetesi, 15.07.2015.

2% AKP Genel Baskanm Davutoglu ve CHP Genel Bagkani Kiligtaroglu arasinda yapilan tekrarli goriismelerden
de sonug¢ ¢ikmamasi lizerine ibre se¢ime donmiistiir ve gegici hiikiimet kurulmustur. “Tek ihtimal se¢im”, Yeni
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bir netice ¢ikmamis, yaklasik dort aylik siire¢ gecici hiikiimetle yiiriitilmistir. MHP genel
baskan1 Devlet Bahgeli koalisyona katilmayacagini ifade etmesine ragmen diger partilerin
koalisyon kurmasi gerektigini defaten ifade etmis, erken se¢ime iliskin de erken se¢imin
¢oziim olmadigmi ifade etmistir ' . Bunun iizerine Ak Parti’nin dogal lideri ve
Cumhurbaskan1 Erdogan hiikiimeti kurma gorevini muhalefet parti liderlerine vermemistir ki
bu durum muhalefetce elestiri konusu olmustur?®?. Cumhurbaskan1 Erdogan, Davutoglu’na
hiikiimeti kurma gorevi vermesinin iizerinden 45 giin gegmesinden sonra meclis baskani ile
goriismesi sonrast “Su Anda Aciklanan Tarih 1 Kasim, 1 Kasim’da da Insallah Tiirkiye
Tekrar Se¢imi Yasayacaktir” seklinde ki kararla segimlerin yenilmesini istemistir?®®. Bu
secimlerle birlikte Ak Parti oylarin1 arttirarak %49 ile tek basma iktidar olmustur?®*. Bé&ylece
hem yeniden mecliste istiinliigli saglamis hem de hiikiimeti tek basina kurma sansini
yakalamigtir. Secim sonuglarinin agiklanmasinin hemen ardindan bagkanlik sistemini
getirecek yeterli cogunlugu saglayamayan ancak tek basina iktidar olan Ak Parti’de Bagkanlik

i¢in yeniden ittifak arayislari baslamistir?®.

4.4. 1 Kasim 2015 Genel Secimlerinden Sonra Siyasi Hayatta Yasanan Gelismeler

2017 Anayasa degisikligine gecmeden 2015-2017 arasinda Tiirkiye’de yasanan ve
tilkeyi anayasa degisikligine gotiiren sebeplerin ele alinmasinin daha uygun olacagi
kanaatindeyiz. Ciinkii 6zellikle 2015 tarihiyle birlikle Tiirkiye’de ¢ok 6nemli siyasi, sosyal ve
ekonomik gelismeler yasanmaya baslanmistir. Bugiin hala etkilerini hissettigimiz olaylarinda
baslamasi ayn1 doneme gelmektedir. 2015 yili Kasim ayinda yapilan erken genel se¢imlerden
basartyla ¢ikan iktidar partisi Ak Parti yeniden hiikiimeti kurmus ve yoluna devam etmistir.
Diger taraftan aymi se¢imlerde istedigi sonuglari alamayan MHP’de Genel Bagkanlik
tartismalar1 yasanmaya baslamistir. Ozellikle Meral Aksener’in basmi cektigi grubun bu
konuda etkili oldugu soylenebilir. 1 Kasim Seg¢imlerinde MHP oylarin %]11’ini alarak
HDP’nin gerisinde kalmistir. Bu oy oran1 7 Haziran 2015 Seg¢imlerine gore yaklasik 5 puanlik
bir kayip anlamina gelmektedir. Dolayisiyla se¢im sonuglarinin sorumlulugunun genel

baskana ait oldugunu sdyleyen Meral Aksener, Koray Aydin, Sinan Ogan ve Umit Ozdag gibi

Safak Gazetesi, 14.08.2015, “7 Haziran Cikmaz1”, Aydinlik Gazetesi, 14.08.2015, “Denediler Olmad1 Karar
Milletin”, Aksam Gazetesi, 14.08.2015.

291 “Brken Secim As1 Degil Zehirdir”, Yenicag Gazetesi, 14.08.2015.

292 “Gorev Sirast Artik Kiligtaroglu’nda Ama Veren Yok”, SczctUiGazetesi, 14.08.2015.

293«“Tarih 1 Kasim”, Yeni Safak Gazetesi, 22.08.2015, “1 Kasim’da Secim”, Aksam Gazetesi, 22.08.2015.

2% “Muhtesem Zafer”, Yeni Safak Gazetesi, 2.11.2015,”muhalefet AKP’yi iktidar Yapt1”, Aydinhk Gazetesi,
02.11.2015,”Kasim Devrimi”, Aksam Gazetesi, 2.11.2015, “CHP Sokta... MHP, HDP Cokti”, S&cti Gazetesi,
2.11.2015.

29 “Bagkanlik Sistemi Muhalefete Bagl”, Yenicag Gazetesi, 02.11.2015.
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isimler Devlet Bah@li’ye karsi genel bagkanliga aday olduklarint duyurmuslar ve MHP nin
olaganiistii kurultaya gitmesi i¢in imza toplamaya baslamislardir?®.

MHP igindeki bu gelismeler ve ¢6ziim siireci olarak isimlendirilen donemin bitmesi
bir anlamda AKP ile MHP’nin arasimi diizelterek iki partiyi birbirine yaklastirmistir. Bu
olaydan sonrada MHP ile Ak Parti ittifak yaparak ginUmike kadar siyasi hayatta ittifak
halinde devam ettirmiglerdir. Fakat iktidar partisi Ak Parti’de Bagbakan Davutoglu ile
Cumhurbagkan1 arasinda bir takim sikintilarin yasanmaya baslandigi da kamuoyuna
yansimaya baslamistir. Bagbakan Davutoglu icranin basmin kendisi oldugunu ima eden
aciklamalar yapmasi, parti tabaninda partinin dogal lideri olarak goriilen Erdogan nezdinde
kredisini azaltacaktir.

Cumbhurbaskant Erdogan ile Davutoglu arasinda degisik konularda yasanan goriis
ayriliklar1 kamuoyunun 6niinde tartisilmamissa da var oldugu ¢esitli basin yayin organlarinda
dillendirilmeye baglanmistir. Siiphesiz bu goriis ayriliklarindan biriside bagkanlik sistemi ile
ilgili olanidir. Davutoglu 7 Haziran sec¢imlerinden sonra halkin kendilerine sistemi
degistirmek icin yetki vermedigini dolayisiyla bundan sonra yapmalar1 gerekenin mevcut

parlamenter sistemin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak oldugunu beyan etmistir.

Davutoglu’nun bu agiklamalarina karsin Cumhurbaskanligindan yapilan agiklamada;

“Cumhurbaskani elbette Anayasada sinirlari gizilen yetkiler gergevesinde ama dogrudan millete karst
sorumlu olarak g&evini yUriimek durumundadir. Bu makamda kim oturursa otursun yapacagi budur.
Ister kabul edilsin ister edilmesin Tiirkiye nin yonetim sistemi bu anlamda degismistir. Simdi yapilmasi

gereken bu fiili durumun hukuki c¢ergevesinin yeni bir anayasa ile netlestirilmesi,

kesinlestirilmesidir 2%

Seklinde agiklama ile karsilik vermistir.

Ikili arasinda baslayan gerginlik sonucu Davutoglu’nun dogrudan istifa etmeyip
partiyi 2. Olaganiistii kongreye gotiirmesi ve burada yapilacak Genel baskanlik seg¢imlerine
katilmamasi goriisii benimsendi®®®. Davutoglu bu gelismeyi su sozlerle duyurdu; “4 yillik
siirenin daha kisa siirmesi benim tercihim degildir. Zarurettir.?*®’ Bu aciklamadan sonra artik
Davutoglu’nun gorevinden ayrilacagi da belli oluyordu. Yine bu agiklama ile parti 22 Mayista
Olaganiistlii Kongre yapma karar1 aldi. Yasanan gelismeler ve goriis ayriligindan sonra tahmin

edildigi gibi Bagbakan Davutoglu parti kongresinde yeniden aday olmadi.

2% «“Meral Aksener: Yeterli Sayimin Cok Uzerinde imza Topland1”, Yeni¢ag Gazetesi, 02.01.2015.

297 “Brdogan’dan Sok Sozler”, Yenicag Gazetesi, 15.08.2015 bkz.M.bursadabugun.com (Erisim Tarihi:
1.05.2020).

298K ritik Temasta Beklenen Son”, Yenicag Gazetesi, 05.05.2016.

299“Mecburiyetten Birakiyorum”, Yeni¢ag Gazetesi, 06.05.2016.
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Kongreye tek aday olarak giren eski Ulastirma Bakani Binali Yildirirm Ak Parti’nin

yeni Genel Baskani olurken 3%

, diger taraftan da Cumhurbaskan: tarafindan Hiikiimeti
kurmakla gorevlendirildi. Cumhuriyet tarihinin son Bagbakani unvanini da alacak olan Binali
Yildirinm gorevini, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemin uygulamaya koyuldugu Temmuz

2018 tarihine kadar sCrdird (i

4.5. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminin Giindeme Gelmesi

Stiphesiz Binali Yildirirmin basbakanliginin en 6nemli hadisesi 15 Temmuz Darbe
girisimi olarak kabul edilen gelismedir. 15 Temmuz olaylar1 MHP ve Ak Parti’yi birbirine
daha da yakinlastirmis boylece Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine giden yolu da agmustir.
Artik bagkanlik sistemi daha fazla ve genis kesimler tarafindan dillendirilmeye baglanmaistir.
Zaten ortada Cumhurbagkaninin yukarda belirttigimiz ifadelerinden de anlagilacag: iizere fiili
bir durum sdz konusu olmustur. Ozellikle 2014 Agustos ayinda Cumhurbaskanin halk
tarafindan secilmesi sistemin fiili olarak degistirildigi yorumlarini da beraberinde getirmistir.
Iktidarin dolayisiyla Cumhurbaskaninin istegi, fiili olarak gergeklesen bu durumun hukuki alt
yapisinin yani anayasaya uygun sekil de dizayn edilmesinin gerekliligi olmustur.

Boylesi fiili bir durumun olusmasi karsisinda MHP Genel Bagkan1 Devlet Bahgeli
15.10.2016 tarihinde yaptigi bir agiklama ile Cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemine iliskin
teklifin meclise gelmesi gerektigini ve akabinde referandum yapilmas: gerektigini

belirtmistir®®

. MHP’nin bu tavr1 bir anda siyasetin glindeminin yeniden baskanlik sistemine
odaklanmasina neden olmustur®®, flerleyen giinlerde de iki siyasi parti arasinda bunun nasil

gerceklestirilecegine yonelik ¢alismalar baglamistir.

45.1. Anayasa Degisiklik Teklifinin Meclise Gelmesi ve Kabul Siirecinde Mecliste
Yasanan Tartismalar

Devlet Bahgeli’nin Baskanlik sistemine destek verecegini ifade etmesinden sonra
meclis alt komisyonlarinda tasari hazirlanmigtir. Daha sonra anayasa komisyonunda son
halini alan 18 maddelik anayasa degisiklik teklifi 09.01.2017 tarihinde meclis genel

kurulunda goriisiilmeye baslanmistir®®. Bu noktada siyasi partilerin meclise gelen anayasa

300«Bayrak degisimi”, Yeni Safak Gazetesi, 23.05.2016.

301 «“Son Bagbakan”, S¢zctiGazetesi, 08.07.2018.

302 “Bahgeli Kapiyr Agik Birakt1”, Yenicag Gazetesi, 15.10.2016,”Meclise Bir Metin Getirilsin”, Yeni Safak
Gazetesi, 15.10.2016.

303 16 nisana giden sirege mhp meydan propagandasi yerine cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini farkl
sekillerle halka anlatmaya g¢alismistir. Sistyemin kirilma anmnin 15 temmuz oldugunu ifade eden bahgeli fiili
durumun artik yazili bir anayasa ile diizenlenmesi gerektigini ifade etmistir. Bkz. MHP, 2017:1-32.

304 “Bagkanlik I¢in S6z Mecliste”, Yenicag Gazetesi, 09.01.2016.
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degisiklik teklifine yaklagimlarini donemin meclis tutanaklari 1s18inda, dénemin ruhu ile
birlikte degerlendirecegiz. Fakat burada tiim maddeler yiiriitme ile alakali olmadigindan,
teklifin yiiritmeye iliskin maddelerine deginecegiz.

Anayasa degisiklik teklifi meclise geldiginde, Anayasa teklifi hakkinda ilk olarak
MHP grubu adina sz alan Konya milletvekili Mustafa Kalayci;

“Tirk’im” demenin ve Tiirk Bayragi tagimanin neredeyse sug¢ haline geldigini, Tirkligin sadece
Anayasa’dan degil, mevzuattan, tabelalardan ve daglardan kazinmak istendigini milletimiz goérmiistiir.
Milletimiz g¥Um denilen ihanet sirecini devam ettirmek isteyenleri, Ukemizin bdCnmesine yol acacak
ozerklik soziinii verenleri, PKK’nin uzantis1 YPG’ye teror orgiitii diyemeyenleri de unutmamis ve
unutmayacaktir. “Coziim projesi AKP’nindi.” diyenler olabilir, elbette haklilar ama bu proje simdi
giindemde yoktur ve bu Anayasa degisikliginde milli ve iiniter devlet yapimiz ve milli kimligimiz
tartisma  konusu degildir. Yapilan diizenlemede yiiriitme ¢ift bagliliktan kurtarilmakta,
Cumhurbagkaninin yetki ve sorumluluklarinda bir denge kurulmakta, Cumhurbaskanina sorumluluk
yiiklenmektedir; rejim tartismalarini gerektiren bir durum yoktur, sadece fiili durumun ortadan

kaldirtlmast s6z konusudur”3%®

Diyerek hem ¢6ziim siirecini elestirmis hem de Cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemi ile
yiiritmede yasanan c¢ift baghiligin kaldirilacagini ifade etmistir. Yine AK Parti Grubu adina
s¢x alan Gaziantep milletvekili Abdilhamit GUL;

“Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tizerinde konusmus oldugumuz 1982 Anayasasi darbe {iriinii, en
son 2007 yilinda hala yiiritmede krizin olusumunu ortadan kaldirma veyahut da yiiritmedeki ¢ift

baslilik nedeniyle yiiriitmeye iliskin sorunlari igerisinde barindiran bir anayasa metnidir.”3

Dedikten sonra 1982 Anayasasina yonelik elestirilerini siralamistir. Aslinda 1982
Anayasasinin  Cumhurbaskanligi makamini siyasetin iizerinde bir vesayet araci olarak
gordiigiinii ve bu amagla genis yetkiler verilmesine karsin Cumhurbagkanligi makamina cezai
ve hukuki sorumluluklar vermedigini belirtmistir. Giil konusmasimnin devaminda ge¢miste

yasanmis olaylardan 6rnekler vererek sdyle devam etmistir;

“...Bunu 28 Subat siirecinde 283 imzayla, donemin Basbakani merhum Necmettin Erbakan’in yine
Tansu Ciller Hanimefendi’yle beraber “Biz hiikimet kuracagiz.” diye imza vermesine ragmen
Cumbhurbagskanlig1 makaminin, o iradenin karsisinda, Parlamento iradesinin karsisinda farkli bir iradeyle
¢ikmasi bir tarihi kayit olarak karsimizdadir. Yine 45 milletvekilinin 28 Subat siirecinde sopayla,
tehditle bir baska parti kurdurularak hiikimeti devirmeye yonelik yapilan bir miicadelede bir aktor
olarak oynadigi bir Cumhurbaskanligi makami insa edilmistir. Yine bunun son 6rnegini 2007 yilinda

gordiik degerli arkadaslar. Bugiin parlamenter sistem giizellemesi yapanlar, o giin Cumhurbagkanini

305 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, C:31, 2017: 423(Bundan Sonra TBMM Seklinde Belirtilecektir).
306 TBMM, 2017: 429.
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Parlamento secerken sadece bir arkadagini buraya temsilci olarak yoklama talebi igin gonderip

milletvekillerini kulislere tikan anlaystir...”3%

Giil bundan sonraki konusmasin1 2007 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi seciminde
yasanan sorunlarla devam ettirmistir. Ozellikle 11. Cumhurbaskanlig1 se¢iminde yasanan 367
krizini {izerinde durarak bugiin parlamentoda goriisiilen Anayasa degisikliginin aslinda biitiin
vesayeti bitirme ve halkin “Cumhurbaskanini madem siz secemiyorsunuz o halde biz segeriz”
ifadesinin bir tecellisi oldugunu vurgulamistir. Giil’iin iizerinde durdugu bir diger konuda
Yiiriitmenin basi olarak 1982 Anayasasinda yer alan Cumhurbaskaninin, icranin basindaki
basbakanla tarihi siire¢ igindeki tartismalarina deginmistir.3%

Ayn1 madde iizerinde s6z alan Adalet Bakan1 Bekir Bozdag, kabul edilecek teklif ile
birlikte Giiclii bir yasama, gli¢lii bir yasama denetimi, siyasi istikrar, gii¢lii bir iktidar, hizli
karar alma, kararlar1 uygulama, milletten dogrudan yetki alan bir yasama ve milletten
dogrudan yetki alan bir yiiriitme igin teklifin verildigini beyan etmistir.3%°

Teklifin lehinde ve aleyhinde konusmalar yapilmistir. Bu konugmalarda iktidar partisi
ve degisikligi destekleyen MHP giiclii bir yiiriitme ve yiiriitmede ¢ift baslhilig1 yok etme
amaciyla bu teklifin verildigini savunmuslardir. Diger yandan muhalefet milletvekilleri ise
AK Parti iktidarinin yaklasik on dort yildir yiirlitmenin yasama ve yargiya miidahale ederek
biitlin yetkileri biinyesinde toplamay1 istedigini belirtmislerdir. Mesela bu milletvekillerinden
Bedia Ozgokge Ertan 2010 Referandumu ile yargmin etkisizlestirildigini ve yiiriitmeye
bagimli hale getirildigini belirtmistir. Ertan’a gore Anayasa degisikligi ile yapilmak istenenin
tiim erkleri tek elde toplama istegi oldugu seklindedir. Bu durumun diktatérliklerde 31
olabilecegi ifade edilen konusmasinda bu yolu “herkesi karanliga iten geri doniisii olmayan ve
cok tehlikeli bir yol” olarak nitelemistir.3!!

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu Anayasa degisiklik teklifi konusunda yaptig
konusmada; kontrol edilemeyen giiciin tehlikeli oldugu, onceki donemlerde bazi insanlarin
mesruiyeti tanridan aldigini iddia ederek istedigi sekilde devleti yonettigini belirttmistir. Eger
bu madde ve madde teklifleri tiimiiyle kabul edilirse, cumhurbaskanligina kim secilirse
secilsin otokrat hatta diktator olacagini, zira segilen kisinin de bir insan oldugunu belirterek

maddenin aleyhine goriislerini belirtmistir.3!2

07 TBMM, 2017: 429.
308 TBMM, 2017: 430.
39 TBMM, 2017: 436.
310 Kiik, 2016:26-27.
SILTBMM, 2017: 442-444.
312 TBMM, 2017: 483.
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Yukarida da ifade ettigimiz gibi, burada sadece yiirlitme ile ilgili maddeler ve o
maddeler Czerinde Mecliste yasasan tartismalar tizerinde duracagiz. Bu maddeler 7, 8, 9, 10,
11, 12,13, 14, 16. Maddeler dogrudan yiiriitme ile ilgili olanidir. Bu bakimdan, 7. Madde

aynen sOyledir;

“MADDE 7- 2709 sayili Kanunun 101 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“A. Adaylik ve secimi MADDE 101-Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim yapmius,
milletvekili segilme yeterliligine sahip, Tiirk vatandaglar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.
Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilir.
Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde toplam gecerli oylarin tek
basina veya birlikte en az yiizde besini almig olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segnen aday
gosterebilir. Cumhurbagkani secilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.
Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskan: segilir. ilk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almig iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbaskam segilir. Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle
se@me katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde
yapilir. Aday, gegerli oylarin salt cogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbagkani segilir. Oylamada, adayin
gegerli oylarin ¢cogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskani se¢imi yenilenir. Seg¢imlerin
tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut Cumhurbagkaninin gérevi devam

eder. Cumhurbaskanlig1 secimlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”3!3

Goriilecegi gibi bu madde Cumhurbaskaninin segilmesi ile ilgilidir. Cumhurbaskaninin
tasiyacagi vasiflar ile kimlerin hangi sartlar altinda Cumhurbaskanligina aday olabilecegini de
dizenlemektedir.

Madde meclis genel kuruluna geldigi andan itibaren tartismalar da yasanmaya
baglamistir.

MHP Grubu adina Istanbul Milletvekili olan Semih Yal¢in konusmustur. Yalcin
konusmasinda; 15 Temmuzdan sonra yaganan gelismelere dikkat ¢ekerek; “En biiyiik tehlike,
en yakin tehlikedir” diyerek partilerinin en biiylik hedefinin devleti yasatmak oldugunu
vurgulamistir. Bunun i¢inde toplumsal mutabakati saglama adina herkesin hukuki sinirlarda
hareket etmesi gerektigini bu bakimdan hukuki sinirlar1 yeniden belirlemenin zaruri oldugu
konusuna deginmistir. Anayasa degisikliginin kabul edilmesi halinde Ozal’dan beri devam

eden tartismalarin da boylece son bulacagini vurgulamistir.314

313 TBMM, 2017: 780.
314 TBMM, 2017: 781-782.
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HDP Grubu admna da Mardin Milletvekili Erol Dora s6z almistir. Dora’nin
konusmasinin ana noktasi boyle hayati bir degisikligin OHAL’in biitiin kurum ve kurullar ile
devam ettigi bir siiregte gerceklesecek olmasinin sakincalarindan bahsetmistir. Siirekli ifade
edilen “Milli irade buna karar verecek, halk referandumda tercihini yapacaktir.” Gibi
soylemlerin OHAL doneminde asla gergegi yansitmadiginin iizerinde durmustur. Belki en
onemli elestirilerinden biride bu degisiklikle yliksek yargi organlarinin baskanlarmin Partili
bir cumhurbaskani tarafindan atanacak olmasidir. Bunun mahzurlar tizerinde duran Dora,
ilerleyen siirecte devletin partilesme siirecine girebilecegine isaret etmistir. Boylece bagimsiz
ve tarafsiz bir yargidan bahsetmenin de miimkiin olmayacagi, konusmasinin en Onemli
elestirel kismini olusturmaktadir.3?®
CHP Grubu adma ise Antalya Milletvekili ve eski Genel Baskan Deniz Baykal

yapmistir. Baykal’in  konusmasinda iizerinde durdugu en Onemli konu Partili

Cumbhurbagkanidir;

“Bu 7’nci madde, segilecek olan cumhurbaskaninin ayni zamanda partiyle iligkisini siirdiirmeye devam
etmesini ve partisinin genel bagkani olarak gorev yapmasini miimkiin kilan bir anlayis1 diizenlemistir.
Yani bu paket eger yiiriirliige girecek olursa segilecek olan kisi, Anayasa’da anlatilan olaganiistii genis
yetkileri kullaniyor olmasinin yani sira, ayni zamanda da bir siyasi parti genel bagkani olarak o genel
baskanin kullanabilecegi tiim yetkileri de kullanmaya devam edecektir. Yani Cumhurbagkanlig: parti
genel baskanligiyla birlesmektedir. Bu, aslinda “Canim, herkesin bir siyasi anlayigi var; o siyasi
anlayisint i¢inde tagiyor olmasinin ne sakincast var? Gegmis cumhurbaskanlarinin da bir siyasi goriisii
vardi; o bakimdan, bir sakinca olusturmaz.” gibi bir anlayisla degerlendiriliyor. Aslinda bir siyasi parti
baskan1 Milli Giivenlik Kuruluna girecek demektir ama bir tek siyasi parti baskani girecektir, diger
siyasi parti genel baskanlar1 Milli Giivenlik Kuruluna girmeyecektir, giremeyecektir Cumhurbagkaninin
Meclisi feshetmesi dogru degildir. Bagkanlik rejimlerinde bdyle bir uygulama yoktur, yanlistir ama bir
siyasi parti genel bagkaninin Meclisi belirlemesi hepten yanlistir. Degerli arkadaglarim, olaganiistii hal
ilan edecektir Cumhurbaskani, bu da yanlistir, bdyle bir yetki yok, diinyada yok, diger baskanlik
rejimlerinde yok. Olaganiistii halde kararnameyi ¢ikaracak, olaganiistii hal kararnamesi yapacak. Daha

once de ifade ettik, olaganiistii hal kararnamesiyle Anayasa’y1 degistirse ona “Dur.” diyecek bir merci

yok.”%1® Diyerek elestirilerini siralamistir.

Konugmadan anlasildig lizere 1924 ve 1982 Anayasalarinda Cumhurbaskan1 devletin
bas1 olarak degerlendirilmis ve hangi siyasi diisiinceyi benimserse benimsesin, gorev siireci
icinde biitlin siyasi diisiincelere esit mesafede olmasi arzu edilmistir. Baykal, bu durumun
sonlanacak olmasinin ilerde telafisi miimkiin olmayan mahzurlar1 da beraberinde

getirebilecegini ifade etmistir.

315 TBMM, 2017: 783-784.
316 TBMM, 2017: 785-786.
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Madde iizerinde yapilan diger konusmalarda da ozellikle muhalefet milletvekilleri

yapilan degisikligin rejim degisikligi oldugunun vurgulamislardir. Bu elestirilere baskanlik

sistemini her platformda partisi adina savunan AK Parti Milletvekili Burhan Kuzu scx alarak

cevap vermistir. Kuzu; konusmasinda boyle bir seyin séz konusu olmadigini, Cumhuriyetinde

Laiklik ilkesinin de ve diger ilkelerinin de aynen yerinde durdugunu ifade ederek yanit

vermistir.3!’

Yapilan gizli oylamada 7. madde degisiklige ugramadan aynen kabul edilmistir.3*®

7. maddenin goriismelerinden sonra 8. madde goriisiilmeye baslanmistir. Meclise

sunulan teklif aynen asagidaki gibidir;

“MADDE 8- 2709 sayili Kanunun 104 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir. “MADDE 104-
Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskani, Devlet
baskan1 sifatiyla Tirkiye Cumbhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder. Gerekli gordiigii takdirde,
yasama yilmin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde acilis konusmasim yapar. Ulkenin i¢ ve dis
siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir. Kanunlar1 yayimlar. Kanunlari tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri génderir. Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin
veya belirli hitkkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agar. Cumhurbaskani yardimeilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.
Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve bunlarm atanmalarina iliskin usul ve
esaslar1 Cumhurbaskanlifi kararnamesiyle diizenler. Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin
temsilcilerini gonderir, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.
Milletleraras1 antlagmalar1 onaylar ve yayimlar. Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli
gordiigli takdirde halkoyuna sunar. Milli giivenlik politikalarin1 belirler ve gerekli tedbirleri alir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagskomutanligini temsil eder. Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir. Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin
cezalarmi  hafifletir veya kaldirir. Cumhurbagkani, yiirlitme yetkisine iliskin  konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbagkanlhigi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayn1
konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hikUmsiz hale gelir.
Cumbhurbagkani, kanunlarin uygulanmasin1 saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,

yonetmelikler ¢ikarabilir. Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemigse,

S TBMM, 2017: 789.
318 TBMM, 2017: 807, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
7’nci maddesinin gizli oylama sonucu: “Kullanilan oy sayisi: 482 Kabul : 340 Ret : 136 Bos : 4 Gegersiz : 2.
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Resmi Gazetede yayimlandiklar giin yiirlirlige girer. Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda

verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullamr.”3°

8. madde segilen Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini kapsamaktadir. Bu madde ile
Cumhurbagkanina, Onceki anayasalarda Bakanlar kurulunun ¢ikarma yetkisi olan kanun
hiikmiinde kararnameler bu madde ile Cumhurbaskan1 kararnamelerine doniistiiriilmiistiir. Bu
kararnamelerde kisisel hak ve hiirriyetlere yonelik diizenleme yapilamayacagi da belirtilmistir.
Yine bu madde ile getirilen en 6nemli degisikliklerden birisi Cumhurbaskanligi yardimciligi
makaminin ihdas edilmis olmasidir. Asagida goriilecegi tizere Cumhurbaskan1 yardimcisi i¢in
herhangi bir say1 sinirlamasi da getirmemistir.

Cumbhurbaskan1 ve millet meclisi se¢imlerinin her ikisinin de halk tarafindan yapilmasi
her ikisinin de demokratik baglamda mesruluk sorununu tiim tartismalara ragmen ortadan
kaldirmistir. 32

Klasik baskanlik sistemi uygulamalarina bakildiginda baskanin ve baskan
yardimcisinin halk tarafindan se¢ildigi goriilmektedir. Ancak baskanin, baskan yardimcisini
atama usulii esasinda Giiney Amerika kokenlidir.®?! Bir kez daha goriildiigii {izere mecliste
goriisiilen teklif klasik baskanlik sistemi degildir. Ulkemizde teklif edilen ve daha sonra kabul
edilen bu teklifin ilgili maddesine gore cumhurbaskani yardimcilari cuamhurbagkani tarafindan
atanacaktir. Ancak cumhurbaskanina vekalet edecek olan yardimcilari, vekélet siirecinde
cumhurbagkaninin yetkilerine sahip olmakla, yasama organina kars1 sorumlu olmayip sadece
cumhurbaskanina kars1 sorumludurlar.3?2

Ilgili madde igeriginde cumhurbaskam yardimcisi sayisimin sinirlandirilmamis olmasi
tartismalarin yogunlastig1 6nemli nokta olmustur. Esasinda yeni sistem koalisyonlarin bitecegi
ddnem olarak lanse edilse de sistemde ki bazi agiklar bu durumun tersini gosterir niteliktedir.
Bu noktada bazi1 yazarlara gore, yukarida belirttigimiz sekilde se¢imlerin ayni giin olmasi
sebebiyle ittifaklarin dogmasi muhtemel olup cumhurbaskani yardimcisi bir nevi koalisyon
ortaklig1 seklinde ortaya ¢ikabilecektir.®?® 1924 anayasasi ile ayrilan temel noktalardan birisi
de bakanlarin sorumluluklaridir. Bakanlar 1924 sisteminde meclise karsi sorumludurlar.
Ancak degistirilmesi teklif edilen anayasa ile bakanlar1 atama yetkisi yiirlitmenin tek basina
basi olan cumhurbaskanina verilmekle meclise karst sorumluluk durumu ortadan

kalmaktadir. 324 Esasen onceleri pek nadiren gordiigiimiiz parlamenter sistem iiriinii olan

319 TBMM, 2017: 808.

320 Aygen, 2017 :169.

321 Bu model literatiirde “Venezuella modeli” olarak gegmektedir. Bkz. Tung, 2019:562.
322 Tung 2019:563.

323 Anayurt, Ekinci, 2017:489.

324 Ozbudun, 2005: 107, Tung 1988: 4.
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disaridan bakan atama durumu, yeni sistem ile birlikte normal hale gelmistir. Burada kabineye
iliskin giivenoyunun ortadan kalmasi denetlenebilirlik acisindan en temel durum ve giiclii
yiiriitmenin igaretidir.

Az oOnce degindigimiz denetlenebilirlik sorunu baglaminda cumhurbaskaninin yeni
sistem dahilinde meclisin onayina ihtiyact kalmamistir, bu yoniiyle normal baskanlik ve
parlamenter sisteme gore yiiriitmenin giiclii oldugu da sdylenebilir.3%°

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin kapsami bu teklifle birlikte cok genis tutulmustur.
Ancak siyasi hak ve ddevler ile temel kisi haklar1 noktasinda kararname c¢ikarilmamasi
Ongoriilmiistiir. Ancak olaganiistii hal durumunda bu hususlara iliskin diizenleme yetkisi yine
cumhurbagkanina aittir. Bu hususun tartisilmasinin sebebi OHAL kosullarinda referandum
stirecinin islemesidir. Bir diger hususta kanun ile cumhurbagkanligi kararnamesi ayn1 konuda
diizenleme iceriyorsa kanunun iistiinliigii esastir.®?® Ancak yukarida da degindigimiz, yiiriitme
ve yasamanin benzer siyasi egilimden olmasini saglayacak sebeplerden dolayr bu sekilde bir
hususun ortaya ¢ikmasi ¢ok da miimkiin gozilkmemektedir. Kararname ¢ikarma yetkisi ile bir
bakima cumhurbaskanimin parlamentoya ihtiyact kalmamis olacaktir.3%’

Bu madde tizerinde de siddetli tartismalar yasanmistir. MHP grubu adina s6z alan

Adana Milletvekili Mevl(i Karakaya;

“Rejim degisikligi yapiliyor. Cumhuriyet elden gidiyor.” denilmektedir. Oncelikle, herkes sunu iyi
bilsin: Tk milleti ve devleti ebet middettir. Cumhuriyet de Tk milletinin karakteridir, ilelebet var
olacaktir. Milli Miicadele sonucunda kurulmus olan yeni Tiirk devletinin yonetim bi¢imi 29 Ekim
1923’te cumhuriyet olarak kabul ve ilan edilmistir, nokta. Hiikkiimet sisteminin fiili durumuyla uyumlu
héle getirilerek netlestirilmesini bir rejim degisikligi olarak savunmaya ¢alismak haksizliktir... Aslinda
olugmasini arzu etmedigimiz bu durum hazin bir hikdyenin sonucudur. Esasen 1982 Anayasasi -bugin
burada defalarca s@ylendi- ¢ok genis kapsamda ve etkili yetkiler vermekteydi cumhurbaskanina. Ancak
geemisteki cumhurbaskanlari bu yetkileri ya hi¢ kullanmadilar ya da sembolik olarak kullandilar. Halk
tarafindan segilen 12°nci Cumhurbaskani ise selefleri aksine tiim yetkileri kullanacagini ifade etti,

uygulamada ise daha fazlasim kullandi.”3?®

Karakaya konusmasinin devaminda en c¢ok tartisilan konu olan Cumhurbaskanlig

kararnamesinin  kisi hak ve Ozgirliikleri noktasinda herhangi bir dtzenlemenin

329

yapillamayacaginin zapt altina aldirildigint  vurgulamigtir. Konusmanm tamami

incelendiginde aslinda MHP’nin de bu degisiklikler konusunda rahat olmadig1 anlasilacaktir.

325 Aygen, 2017:169.

326 Tung 2019:570.

327 Tung 2019:567.

328 TBMM, 2017: 809-810.
329 TBMM, 2017: 811.



92

Ciinkii 1982 Anayasasinin Cumhurbaskanina tanidigi yetkilerin diger Cumhurbagkanlari
tarafindan ya hi¢ kullanilmadigi, ya da sinirli olarak kullanildigi vurgulanmistir. Oysa 12.
Cumhurbagkaninin  halkin sec¢tigi bir cumhurbagkani olmas1 itibari ile bu yetkileri
kullanacagini beyan etmesi MHP nin diizenlemeye destek vermesini gerekli kilmistir. Dogal
olarak MHP’nin yapmaya calistig1 bir bakima Cumhurbaskaninin yetkilerini hukuki zemine
oturtma arzusu olarak degerlendirilebilir.

Istanbul Milletvekili Celal Dogan;

“Sevgili Kuzu Hocamiz burada. Ug dért yildan beri biitiin televizyonlar1 gercekten inandirmaya
calisarak “Kuvvetler ayrilig1 gelecek, demokrasi giiclenecek, yasama giiglenecek...” O laflarin timi
simdi kulaklarimda ¢inliyor ama ortaya konan esere baktigimda, eski tabirle ifade etmek gerekirse -
“miirgiacib” denen bir deyim vardir- miirgiacib gibi bir heyulayla kars1 karsiyayiz Simdi, size sormak
istiyorum: Tirkiye’de ¢ok kisa siirede iki bagbakan degisti; biri Ahmet Davutoglu Beyefendi’ydi, biri
de Saym Binali Yildirim. Ben Sayin Cumhurbagkanimizin Kabinesiyle, bakanlarla iligkisinin ne
oldugunu bilmem ama -gok kisa siirede- sunu size sdyleyebilirim: Ahmet Davutoglu’nun istifa ettigini
ve bir gensoruyla diisiiriildiigiinii goren oldu mu? Hayir. Bir irade dedi ki: “Sen gel, sen git.” Simdi,
hangi yasayi yaparsak yapalim uymayacaksak, demokrasiyi icsellestiremeyeceksek, demokrasiyi
icimize sindirerek davranmayacaksak biz burada getirdigimiz anayasanin uygulanacagina dair bir

teminat oldugunu nasil séyleyebiliriz?”%%0

Seklinde yaptig1 konusmasinda Burhan Kuzu’nun anlattiklariyla Meclise gelen teklifin,
ilgisiz oldugunu ifade etmistir. Kuvvetler ayrilig1 baglaminda ise anayasanin ¢ok fazla yetki
getirdigi ve partili Cumhurbagkaninin tek basina karar almasinin getirdigi riskler
vurgulanmigtir. Nitekim buna ge¢miste yasadigimiz ve daha &nceki bdimlerde de
degindigimiz, Ahmet Davutoglu’nun Bagbakanliktan ayrilmasi hususunu Cumhurbaskanlig
sisteminde ihdas edilecek bakanliklar bakimindan degerlendirmis olup, adeta tek kisinin
iradesinin bu noktada sikint1 yaratacagi hususudur.

CHP grubu adina s6z alan Ankara Milletvekili Murat Emir 2019 yiiriirlige girecegi
ifade edilen anayasa degisiklik teklifi i¢in neden OHAL kosullarinin secildigini, bu siiregte
referanduma gidilmesinin risklerini ve bunun bir rejim degisikligi seklinde algiladiklarim

ifade ederek;

“Olaganiistii hal kosullarinda.... son derece onemli ve rejim degisikligine doniik bir Anayasa
degisikligini konusuyoruz hem de geceler boyu konusuyoruz, .....bu aceleyi de niye yaptigimizi
maalesef sizler agiklayamiyorsunuz. 2019°da yiiriirliige girecek bir Anayasa teklifini niye bu kadar
alelacele konusuyorsunuz bunu anlamak miimkiin degil arkadaslar.....“Degerli arkadaslar,

Cumbhurbaskanimnin yetkilerini konusuyoruz. Diyorsunuz ki: “Ya ne var bunda?” Sayin Kuzu’nun

330 TBMM, 2017: 811-814.
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konusmasini dinledim. “E, bagbakan vardi, bagkaninin yetkilerini aldik, Cumhurbaskaninda birlestirdik.”
Sayin Bagbakan da dedi ki: “Binali feda olsun.” Degerli arkadaslar, bu, Sayin Basbakanin kendini feda
etmesinden ¢ok daha 6te bir durumdur. .....buradaki Cumhurbaskani, bakin, bize gore antidemokratik
bir bicimde, ama en nihayetinde tarafsiz oldugu varsayildigi i¢in Anayasa Mahkemesine iiye atiyor,
Hakimler Savcilar Kuruluna iiye atiyor, en azindan bir partiyle bir bag1 yok. Dolayisiyla da siz artik onu

partili yaptiktan sonra, bir partinin genel baskani yaptiktan sonra o kisinin yargi¢c atamasina, yiiksek

yargiy1 sekillendirmesine, Meclisi sekillendirmesine izin vermemelisiniz.”3%

Esasinda az once belirttigimiz gibi yine hedefte Burhan Kuzu vardir. Teklifin 2019
yilinda yiirtirliige gireceginin ifade edilmesine ragmen OHAL kosullarinda esit olmayan bir
referandum olacagi, partili cumhurbaskaninin yargi tiyelerinin bir kisminin atamasinin biiyiik
sakincalar getirecegini ifade etmistir.

Muhalefet partilerinin degindikleri her madde de oldugu gibi bu maddenin
goriigiilmesi asamasinda OHAL kosullarinda bir referanduma gidilmesi ve J.J. Rouseau’nun
tabiriyle toplum sdzlesmesi mahiyetinde olan anayasanin bu kosullarda yapilmasinin daha da
biiyiik sorunlar1 beraberinde getirecegidir.

Tartigmalarin devam eden asamalarinda teklifi meclise getiren Ak Parti Grubu Adina

s0z alan Yozgat milletvekili Yusuf Baser;

“Cumhurbaskania bu diizenlemeyle ¢ok fazla yetki verildigi dile getiriliyor. Mesela hangi yetki? Ust
kademe biirokrasiyi atama yetkisi veriliyormus, bu yanlismis. Oncelikle soralim: Bugiin iist kademe
biirokrasisini yine yiriitme organi atamiyor mu? Evet, atiyor. Degisen bir sey yok, yine yiiriitme
atayacak. Hepimiz goriiyorduk ki mevcut sistemde hiikiimet ile Cumhurbagkani arasinda kriz olmamast
istisna oluyordu. AK Parti olarak krizden keyif alan, isler yavaslayinca milletin huzursuz olmasindan
mutlu olanlardan degiliz. Iste, o takozu Tiirkiye nin tekerleginin oniinden bu nedenle kaldiriyoruz.
Ikinci olarak, Cumhurbaskan: iist kademe biirokrasisiyle kendisi calisacak. Kendi calisacagi adamlari

secmeyecek de ne yapacak?”%%

Bu noktada Bager cumhurbaskaninin da halen zaten ayni yetkilere sahip oldugunu
ancak basbakanlik sisteminin kaldirilmasinin sikinti yaratmayacagimi ve cumhurbaskaninin
kendi calisacagi iist kademe biirokrasiyi kendi atamasi gerektigini savunmustur. Ancak bu
noktada Baser’in deginmedigi husus cumhurbaskaninin artik partili olacagidir. Yani benzer
yetkilere dahi anayasa degisiklik teklifinden 6nce cumhurbagkani sahip olsa bile artik teklifin
kabul edilmesi halinde partili hale gelecegidir. Yani teklifle beraber iist kademe biirokrasiyi
cumhurbagkan1 atamayacak partili Cumhurbaskan1 atayacaktir. Bu nokta CHP Eskisehir

milletvekili Utku Cakirézer bu durumu cumhurbagkaninin partili olmasiyla beraber

31 TBMM, 2017: 814-816.
332 TBMM, 2017: 818-820.
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milletvekillerini de kendisinin belirleyecegini ve mecliste de partili cumhurbaskani
hakimiyetinin gelecegini ifade etmistir.®*® Bu noktada Cakirdzer’in deginmek istedigi husus
kanaatimizce cumhurbagkaninin yargilanmasina yoneliktir.

Bu maddenin diezenlenmesi pek @k hukukgu acisindan Cumhurbaskanligina genis
yetkilere verilirken bir o kadar da TBMM yetkilerini sinirlandirmistir. Fakat burada esas
tartisilmasi gereken konulardan en 6nemlisi diizenlemenin dogrudan vatandaglara olan etkisi
ve hukuk devleti ilkesine verebilecegi zararlar yoniindiir. Kanun Hiikmiinde Kararnameler
yoluyla yapilan diizenlemelerin hukuk sisteminde kargasaya neden oldugu ifade edilmistir.
Ornegin Barolar Birligi Anayasa degisikligine yonelik yaptig1 degerlendirmede “Kanun
HUkmCnde Kararnamenin "...amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi
icinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini...” gosteren "Yetki Kanunlari"na
dayanmalarina ragmen, bu smirlamalarin pek ¢ok durumda asildigi bilinmektedir.”*** diyerek
elestirilerini bu nokta lizerine yogunlastirmistir.

Bu tartismalarin sonunda teklifin 8. maddesi mecliste kabul edilmistir.3*®

8. maddenin goriismelerinden sonra 9. madde goriisiilmeye baslanmistir. Meclise

sunulan teklif aynen asagidaki gibidir;

“MADDE 9- 2709 sayili Kanunun 105 inci maddesi basligiyla birlikte agsagidaki sekilde degistirilmistir.
“E. Cumhurbagkaniin cezai sorumlulugu MADDE 105- Cumhurbaskan1 hakkinda, bir su¢ isledigi
iddiasiyla Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi tiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi Onergeyle
sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, Onergeyi en geg bir ay i¢inde goriisiir ve iiye tamsayisinin beste
iicliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir. Sorusturma acilmasina karar verilmesi
halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gUgeri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kati
olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti igin ayr1 ayr1 ad gekme suretiyle kurulacak onbes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu
iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir
aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir,
dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin iicte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay
icinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere {i¢ aylik ek siire verilir,
yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir. Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen

Cumhurbagkani, se¢im karar1 alamaz. Yiice Divanda seg¢ilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen

3383 TBMM, 2017: 829-830.

334 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx (Erisim Tarihi:28.04.2020).

35TBMM, 2017: 833, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci
maddesinin gizli oylama sonucu: “Kullanilan oy sayisi: 481 Kabul : 340 Ret : 135 Bos : 5 Gegersiz : 1.
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Cumhurbaskaninin gérevi sona erer. Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen

suglar i¢in gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir.”33

9. madde, secilen cumhurbaskanin cezai sorumluluguna iliskin yargilama usuliiniin
nasil ve ne sekilde olacagi ve yiice divana sevki igin gereken sartlar diizenlemistir.

1982  Anayasasi'nda Cumhurbagkaninin sadece vatana ihanet sebebiyle
yargilanabilecegi dlizenlenmistir. Cumhurbaskan1 1982 anayasasina gore gorevi ile ilgili
suclar bakimindan sorumsuzdur. Ancak vatandas olmasi nedeniyle isleyebilecegi suglara
iligkin 0zel bir diizenleme ongdriilmemistir. Anayasa degisiklik teklif metni yukarida verilen
diizenleme ile cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu genisletilerek kisisel su¢lar baglaminda
da 6zel bir rejim Ongoriilmiistiir. Ancak bu husus bazi yazarlara gore vatandasliktan
kaynaklanmasi sebebiyle 6zel bir rejime tabi tutulmamasi gerekmektedir.®*’

Cumbhurbagkanimnin cezai sorumlulugunun yaninda bir siyasi sorumlulugunun da
bulunmasi gereklidir. Ancak bu siyasi sorumlulugun ne sekilde olacag: ilgili metinde net
degildir. Bunun sebebi halk tarafindan seg¢ilmesi ve giiclii bir mesruiyetinin bulunmasidir.
Burada parlamenter sistemde kaldirilmak istenen ¢ift baslilik sorunu, meclis ve
cumhurbagkani arasinda olabilecegi muhtemeldir. Siyasi manada hesap verilebilirlik esasinda
cumhurbagkanimnin bir sonraki segmlerde seglememesiyle kendisini g&stermektedir.33®

Bu madde iizerine yasanan tartigsmalar1 siralayacagiz. MHP grubu adina s6z alan

Istanbul milletvekili Celal Adan;

“Cumhurbagkani, Anayasa’nin 105’inci maddesindeki diizenlemeye gore ancak Tiirkiye BUyik Millet
Meclisinin iiye tam sayisinin en az dortte 3’iiniin oyuyla yani 413 kabul oyuyla Yiice Divana vatana
ihanet suglamasiyla sevk edilebilir. Sorumsuzluktaki bu abartili sekil hayatin her alanina, hatta Ceza
Muhakemesi Kanunu’na bile sirayet etmistir. Degerli milletvekilleri, Adalet ve Kalkinma Partisinin
Komisyon iiyelerine tesekkiir ediyorum. Milliyet¢i Hareket Partisinin bu konuda getirmis oldugu
onerilerinin tamamini kabul ettiler. Hem Anayasa’mizin mevcut hdlinde hem de teklif metninde
Cumhurbaskani i¢in “Sadece vatana ihanet sugu ile cezalandirilir.” maddesine “Her tiirli sugtan
cezalandirtlir.” maddesi tarafimizdan getirilmis, Adalet ve Kalkinma Partisi de kabul etmistir. Ayrica,
Yiice Divana sevki konusunda oranlardaki abartiyr ikinci plana iten diisiincemize itibar edildi,
kendilerine tesekkiir ediyorum. Cumhurbaskani yargilanamiyordu esasinda. Degisik birtakim yorumlar
var ama bu meselede, bugiinkii sisteme gore, Ayrica, Cumhurbaskani sorgulandigi déonemde de karar

alma yetenegi elinden alimmugtir.”3%

336 TBMM, 2017: 943.

337 Taskin, 2011:394-395., Tung 2019:594.
338 Aygen, 2017:170.

339 TBMM, 2017: 943-945.
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Adan’in degindigi konu cumhurbagkaninin yargilamasmin gegmise gore daha
genisletilmis ve sartlarinin daha da kolaylastirildigidir. Bu noktada Onceki anayasa da
cumhurbaskaninin yargilanmasinin neredeyse miimkiin olmadigimi ve bu hususun teklif ile
birlikte degistirildigine deginmistir.

Ancak burada teklifte ki maddeyi degistirilmesi istenen anayasa maddesine gore
degerlendirmemiz dogru olmayacaktir. Cilinkii artik yeni sistemle birlikte partili
cumhurbaskani sistemine geg¢ilmek ile meclisteki milletvekili sayis1 artmaktadir. Teklifte say1
verilmeden deginilen sorusturma agilmasini talep etme durumu iiye tam sayisinin ¢ogunlugu
olan, 301 sayis1 ile miimkiin hale gelmistir. 360 sayis1 ile sorusturma agilacak, partilerin iiye
sayist ile orantili olacak sekilde sorusturma komisyonu olusturulacaktir. Komisyon raporu
neticesinde, 400 milletvekili ile cumhurbagkani yiice divana sevk edilip yargilanma
durumunda kalacaktir. Ancak daha dnce de muhalefetce deginilen nokta cumhurbagkaninin
partili olmas1 ve hem meclis hem de cumhurbaskani seciminin ayni1 giin yapilacak olmasidir.
S6z konusu durumda mecliste cumhurbaskanini sorusturma ve hatta yargilanmaya sevk
edecek meclis iiyelerinin bir parti iiyesi olmast ve parti baskaninin cumhurbagkani olmasi
hususu burada maddi olarak imkansiz olmasa da manevi olarak imkansizlik olusturmaktadir.
Nitekim bu noktada siyasi partiler yasasinda parti {iyesi olan kisinin parti tliziigiine aykiri
davranmas1 durumunda disipline iliskin hiikiimleri diizenleyen disiplin isleri baglikli bolim bu
durum ile birebir baglantilidir34°,

HDP Grubu adma sdz alan Van Millet Milletvekili Ozgokge Ertan, Yiiksek yargi
organlarinin iiyelerinin bilyiik cogunlugunun cumhurbaskanli§i makaminca atanacak olmasini
elestirerek; “Cumhurbagkanina yargi yolunun agildig1 iddiasinin ne kadar temelsiz ve asilsiz
oldugu ¢ok net bir bigcimde ortaya ¢tkmaktadir.”3*! diyerek aslinda Anayasada olamayacak bir
durumun olacakmis gibi sunuldugunu ifade etmistir.

Yine CHP grubu adina sz alan Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan, bu madde ile
Cumhurbagkanina yargi yolu acildigim1 fakat burada gorev suglart ile kisisel suclarin
ayriminin yok edildigini savunmustur. Dolayisiyla sahsi su¢larin bu madde i¢ine konmamasi
gerektiginin lizerinde durmustur. 360 milletvekilinin parlamentoyu fesh edebilirken sug
islemis bir cumhurbaskaninin ayni sayiyla yargi Oniine getirilememesinin anlagilmasinin
miimkiin olmadigint beyan etmistir. Kald1 ki on iki tiyesi kendisi tarafindan atanmis Anayasa

Mahkemesi iiyelerinin nasil olurda Yiice Divan sifatiyla Cumhurbaskanini yargilayacaklarinin

340 Detayl bilgi i¢in bkz. www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf (Erisim Tarihi:03.03.2020).
31 TBMM, 2017: 949-950.
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tartisilmasini gerektigini de belirtmistir.3*? Gergekten de bu husus bu sekliyle diisiiniildiigiinde
dikkate alinmas1 gereken bir elestiri olarak degerlendirilebilir.

Muhalefet partilerinin yukarda vermeye calistigimiz elestirilerine AK Parti grubu
adma Istanbul Milletvekili Hayati Yazici cevaplamistir. Yazic1 konusmasinda “Bir bireyin
herhangi bir siyasi partiye liye olmasi veya iliye olmamasi demokratik katilim, bir siyasal
haktir; niye buradan bakmiyorsunuz? O hakkin kullanimi Oniinde bir engel var, bu
degisiklikle bu engel de kaldiriliyor.” ®** diyerek Partili Cumhurbaskanliginin dogal
karsilanmasi gerektigini belirmistir.

Yazicinin  bu konusmasma Zonguldak Milletvekili Unal Demirtas; “Devletin
Biitiinliigiinii kim saglayacak” ®** diyerek elestirmistir. Yine Bursa Milletvekili Ceyhun
frgil’de “Devlet memurlar1 neden siyasi parti iiyesi olamiyor o zaman? O da hak degil mi?”’3%
diyerek elestirilerini glindeme getirmistir.

Iktidar Milletvekilleri, Cumhurbagkanmin herhangi bir siyasi partiye iiye olmasini
kisisel ozgiirliik baglaminda ele alirken muhalefete ait milletvekilleri Cumhurbagkanligini
geleneksel anlami i¢inde degerlendirmislerdir. Onlara gére Cumhurbaskani Devletin basidir.
Bu baglamda biitiin partilere esit mesafede olmasi gerektigi, gibi biitliin partilileri de
kucaklayabilmesi gerekmektedir.

Aslinda elestirileri degerlendirdigimizde 0Ozellikle Cumhurbagkanligi makaminin
Devleti temsil noktasinda olmasi ve biitlin bireyleri kucaklamasi anlayis1 geleneksel anlayist
ifade eder. Diger yandan partili Cumhurbagkanligi sistemi Cumhuriyetin ilk d&eminde de
uygulanmistir. 1923-1950 aras1 donemde hem Atatiirk hem Inénii CHP Genel Baskanliginin
yant sira Cumhurbagskanligl gorevini de yiirlitmiistiir. Fakat 1923-1950 yillar1 aras1 doneme
baktigimiz da 1946-50 aras1 donem istisna edilirse tek partili bir siyasi hayat s¢z konusudur.
Dogal olarak partili cumhurbaskanliginin herhangi bir sakincasi goriilmemistir. Ciinkii tek
partide herkes ayni partili sayilmis ve ikinci bir siyasi partinin kurulmas1 miimkiin olmamastir.
Fakat 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesi ile birlikte CHP ve DP arasinda ihtilaflar
yasanmaya baslanmistir. Burada Cumhurbaskan1 ve ayn1 zamanda CHP Genel Baskan1 Inonii
zaman zaman iki parti arasinda arabuluculuk rolii istlenmistir. Bu durum tezin ilk
boliimiindeki 12 Temmuz Catigmasi baslig altinda detayl olarak verilmistir.

Kabul edilen bu diizenleme ile Cumhurbaskaninin kisisel suclar1 ile gorev suglari

arasindaki ayrim dikkate alinmadan yapilmistir. Fakat Cumhurbaskan1 yardimcilart ve

32 TBMM, 2017: 951-953.
33 TBMM, 2017: 954-957.
34 TBMM, 2017: 955.
35 TBMM, 2017: 955.
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Bakanlarin gorev suglari ile gorevle ilgili olmayan suclar1 arasinda ayrim yapilmakta ve
sorusturmanin yapilmasi esas alinmaktadir. Gorevleri ile ilgili suglarda ise yasama
dokunulmazliginin esas alinacagi ifade edilmektedir.

Oysa demokratik rejimlerde esas olan; her makamda bulunan kisinin, sahip oldugu ve
kullandig1 yetkiler cercevesinde hesap verebilmesidir. Bagka bir deyisle "kamu hukukunda
sorumluluk, yetkiyi takip eder". Onerilen diizenlemede ise Cumhurbaskanligi makami bir

yandan en yiiksek yetkilerle donatilmakta, diger yandan ise cezai denetimi imkansiza yakin

bir sekilde gii¢lestirilmis olmaktadir®*®.

Bu tartismalar neticesinde teklifin 9.maddesi kabul edilmistir.34

13 Ocak 2017 tarihinde Mecliste gorlisilmeye baslanan 10.Madde, segilen
cumhurbagkaninin ~ yardimer  atamasi, cumhurbagkanina kimin vekélet edecegi,
cumhurbagkanligi ve milletvekilligi seciminin diizenlemesi hususlarini igermistir. Ayrica
cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin goreve baslama sartlarini, yargilama usullerini ve
bakanlik teskilatlarinin cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenebilecegini hiikme

baglamistir.

“MADDE 10- 2709 sayili Kanunun 106.nc1 maddesi baslhigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“F. Cumhurbaskani yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar MADDE 106- Cumhurbagkant,
secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbagkani yardimcisi atayabilir. Cumhurbaskanligi
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk bes giin i¢inde Cumhurbaskani se¢imi yapilir.
Yenisi secgilene kadar Cumhurbaskani yardimcist  Cumhurbagkanligina vekalet eder ve
Cumbhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Genel se¢ime bir y1l veya daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi segmi de Cumhurbaskani se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla
kalmigsa segilen Cumhurbagkani Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gorevine devam
eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbagkan1 agisindan bu siire donemden sayilmaz. Tiirkiye Biiy (k
Millet Meclisi genel se¢imlerinin yapilacag: tarihte her iki se¢im birlikte yapilir. Cumhurbagkaninin
hastalik ve yurt dismna ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde,
Cumhurbaskani yardimecisi Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.
Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumbhurbagkani tarafindan atanir ve gorevden alinir. Cumhurbagkan yardimcilar1 ve bakanlar, 81 inci
maddede yazili sekilde TUkiye BUytk Millet Meclisi éhCnde andiggrler. TUkiye Blytk Millet Meclisi
iiyeleri, Cumhurbaskani yardimeis: veya bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri sona erer. Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlar, Cumhurbaskanina karst sorumludur. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar
hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin
salt cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, Onergeyi en ge¢ bir ay

icinde goriisiir ve liye tamsayisinin beste li¢iinlin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

348http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx (Erisim Tarihi:28.04.2020).
37 TBMM, 2017: 954-957., Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
9’uncu maddesinin gizli oylama sonucu: “Kullanilan oy sayis1 : 485 Kabul : 343 Ret : 137 Bos : 3 Gegersiz : 2.
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Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri oraninda komisyona
verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti igin ayr1
ayr1 ad ¢cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu
sUrede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor Bagkanliga
verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda
gorisiiliir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin {igte ikisinin gizli oyuyla Y Uce Divana sevk
karar1 alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya
mahsus olmak iizere {i¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir. Bu kisilerin
gorevde bulunduklar siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan, gorevleri
bittikten sonra da besinci, altinc1 ve yedinci fikra hiikiimleri uygulanir. Yiice Divanda secilmeye engel
bir sugtan mahkim edilen Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakanin gorevi sona erer. Cumhurbaskant
yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina iligkin

hiikiimlerden yararlanir. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile

merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanlig: kararnamesiyle diizenlenir.”34

Burada meclis tartismalarina gegmeden once degerlendirilmesi gereken en Onemli
konu cumhurbagkani yardimcist veya yardimcilarinin atanmasi ve Cumhurbagkanina vekalet
etmesidir. Parlamenter htkUmet sistemine baktigimizda cumhurbaskanina vekalet eden kisi
olarak meclis baskani karsimiza ¢ikmaktadir. Meclis baskanit ayn1 zamanda bir milletvekili
olup milletvekilleri arasindan secilmis kisidir. Bu baglamda mesruiyeti konusunda siiphe
yoktur. Ancak teklifin sunulan 10. maddesinde cumhurbaskani yardimcilarinin milletvekili
yeterliligine sahip olan kisilerden olmas1 yeterli goriilmiistiir. Milletvekili olabilen bir kisi
milletvekili olmadan cumhurbaskani yardimciligina atanabilecektir. Sorun tam da burada
baslamaktadir, cumhurbaskaninin millet tarafindan secildigi hususunda siiphe yoktur. Ancak
yerine vekalet edecek kisinin cumhurbaskani tarafindan gérevine vekalet ile gorevlendirilmesi
hususunda tartismalar yogunlasmistir. Nitekim cumhurbagkan: yardimcist secilmis degil
atanmis bir kisidir. Bu durumda olaganiistii durumlarda devletin basini temsil edecek kisinin
mesruiyet sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda secilmis bir kisinin yerine se¢ilmemis bir
kisinin vekéalet etmesi mesruiyet problemini de ortaya ¢ikarmistir.

Ilgili anayasa teklifi ile birlikte cumhurbaskanimin partisi ile iliskisi kesilmeyecektir.
Ancak cumhurbaskani tarafindan atanacak olan cumhurbaskani yardimcisinin konumu net
degildir. Bu noktada biirokratik bir gérev mi yoksa siyasi bir makam mi oldugu hususu
belirlenmemistir.3*° Esasinda sinirlar1 net cizilmemis yeni ihdas edilmis bir makamdir. Bir

bakima miistesarliga benzerken bir bakima yiiriitme ile ilgili kapsamli yetkilere sahiptir.

38 TBMM, 2017: 970-971.
39 Mutlu, 2019:120
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MHP grubu adina séz alan Izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu esasinda ¢ok
&hemli bir noktaya deginmekle gegmis anayasalarda yapilan “anayasa yapilacak her sey

diizelecek” mantiginin riskli oldugunu su sozlerle ifade etmistir;

“Tabii, burada su yanhsa da diigmememiz gerekir saym milletvekilleri: Yeni anayasa yapilirsa tiim
sorunlar g¥Uecek ya da her sey bir anda degisecek goziiyle de bakmamamiz gerekir. Sonugta tiim

sorunlarin ¢oziilecegi yerin sadece Anayasa olmadigi artik hukukun da net bir kavramidir.”

Bu sekilde anayasay1 sorunlarin tek ¢6ziim merkezi veyahut biitiin sorunlarin bas1 gibi
gormek sorunludur. Anayasa yapilma siireci de anayasanin kendisi kadar dnemlidir. Daha
onceki ifadelerimizde anayasanin bir toplumsal sdzlesme niteliginde oldugunu da belirtmistik.
Jean Jacques Rousseau diyor ki: “Yasama, yliriitme, yargi i¢ ice gecmisse, 6zgUlikler garanti
degilse orada anayasa yok demektir. Kuvvet kimdeyse o egemendir.”3*° Burada ortada bir
anayasa metninin olmasi dnem arz etmemektedir. Sayet anayasa toplumsal ve hukuki zemin
ile beslenmedigi silirece sadece yazili bir metin olarak kalacaktir, uygulama alani
bulamayacaktir.

CHP grubu adina Ankara Milletvekili Tekin Bingdl, Anayasa degisikliginin hem
Oziine hem de tiimiine kars1 olduklarini ifade ettigi konusmasinda, bu degisiklige Rejim
degisikligi degil diyenleri sert bir sekilde elestirerek stirdiirmiistiir. Bingol, konusmasinda bu
durumlan agiklamak i¢in Inénii’niin sdylemis oldugu; “Millete karsi, Anayasa’ya karsi,
demokrasiye karsi su¢ isliyorsunuz, o yiizden de suglularin telasi icindesiniz.” %! diyerek
Anayasa degisikligine neden kars1 olduklarini da ifade etmistir.

Ak Parti Grubu adma Aydin Milletvekili Abdurrahman Oz soéz alarak ozellikle
Cumhurbaskanina vekalet edecek cumhurbaskant yardimcilarina yonelik muhalefet
milletvekillerinin elestirilerine cevap vermistir. Oz’e gdre; Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmis olmasi, yine bu makama vekalet edecek yardimlarina mesruiyetin bizzat halk
tarafindan  sec¢ilmis olan = Cumhurbagkant  tarafindan  verilmesinin  tartigsmalari
anlamsizlastirdig1 {izerinde durmustur. 32

Bu diizenlemenin en Onemli hususlarindan birisi Cumhurbaskan1 tarafindan
gorevlendirilecek Cumhurbagkani yardimcilarinin sayisinin ne olacag: ile ilgili olanidir.
Ayrica Cumhurbaskani olarak atanacak kisilerin asgari sartlarinin ne olacagi ile bu goreve kag
kisinin atanacak olmasi da tamamen Cumhurbaskanina inisiyatifine birakilmistir. Burada

elestirilerin esas konusu, Cumhurbaskani olarak atanacak kisilerin sadece Cumhurbaskanina

%0 Erdag, 2015:376
$1TBMM, 2017: 975
%2 TBMM, 2017: 983.
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danismanlik yapmayip bizzat bu makama vekalet edecek olmalar1 ve vekalet ettikleri siirece
Cumbhurbagkanina taninmis olan her tiirli yetkiyi Yiiriitme ve yasama baglaminda yiiriitecek
olmalaridir. Yani halkin iradesi ile se¢ilmemis sahislarin boyle bir gorevi almas1 muhalefetin
elestirilerinin odak noktasini olusturmustur.

Teklif goriisiildiigli esnada yiirtikliikkte olan Anayasal sisteme gore Cumhurbaskanligi
makamina vekalet yetkisi TBMM Bagkanina aittir. Dolayisiyla bu diizenlemenin 6nerilen
diizenlemeden iki noktada ayrildig1 gézlenecektir. Bunlar;

Bunlardan birincisi TBMM Baskani ayni1 zamanda milletvekili olmasi itibari ile bizzat
se@lmis bir kisidir. Digeri de, TBMM Baskani, makam itibari ile ayn1 Cumhurbagkan1 gibi
ilkesel bir tarafsizligi kabul etmis durumdadir. Oysa hiikiim uyarinca Cumhurbagkani
tarafindan herhangi bir 6l¢giit olmaksizin atanacak olan Cumhurbagkani yardimcilar1 bu
niteliklere sahip olmayacaklardir. Oysa Bagkanlik sisteminin bilinen yonii ile uygulandig:
ABD’de, Baskan yardimcisi, ayni Baskan gibi halk tarafindan secilmekte, gerektigi
durumlarda tipki Baskan gibi aymi yetkileri kullanmasi hukuki a¢idan bir mahzur
dogurmamaktadir®®,

Diger yandan yukarida ifade edilmeye calisildigi gibi, teklif sahipleri bu durumun
yadirganmamasi gerektigini nihayetinde bu yetkilendirmeyi halktan yetki almis olan
Cumbhurbagkani tarafindan yapilacagini ve bdylece mesrulugunun tartisilamayacagini ifade
etmislerdir.

Yapilan tartigmalar lehte ve aleyhte konugsmalardan sonra yapilan oylama ile 10.
madde oldugu sekliyle mecliste kabul edilmistir.>>*

10. maddenin kabuliinden sonra yiiriitme ile alakali bir baska madde olan 11.
maddenin gorisiilmesine ayni giin i¢inde gegilmistir. Bu madde ile Cumhurbaskanimnin ve

TBMM secimlerinin yenilenmesi hilkme baglanmistir.

Madde Teklif olarak asagidaki sekilde Meclis Genel Kuruluna gelmistir;
MADDE 11- 2709 sayili Kanunun 116’nct maddesi basgligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“H. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkani se¢imlerinin yenilenmesi MADDE 116- TUrkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunluguyla segimlerin yenilenmesine karar verebilir.
Bu halde Tukiye Blytk Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanligi se¢imi birlikte yapilir.
Cumbhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
genel se¢imi ile Cumhurbaskanlig1 se¢imi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin ikinci déneminde Meclis
tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbagskan1 bir defa daha aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri,

353 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx (Erisim Tarihi:28.04.2020).
%4 TBMM, 2017: 1000, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin
10’uncu maddesinin gizli oylama sonucu: “Oy sayis1 : 483 Kabul : 343 Ret : 135 Bos : 3 Gegersiz : 2.
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yeni Meclisin ve Cumhurbagkaninin géreve baslamasina kadar devam eder. Bu sekilde segilen Meclis

ve Cumhurbagkaninin gorev siireleri de bes yildir.”3%

36 prensibi benimsenmekle 3’

Klasik baskanlik sistemlerinde, sert kuvvetler ayriligi
onerilen madde metninde gecen yasama ve yiiriitme organinin se¢imleri yenilemesi veyahut
birbirlerini fesih etmelerine imkan saglamamaktadir.>*®

Kuvvetler ayriligmin olusamadigi durumlarda kuvvetlerin yasama organi veyahut
yiiriitme organi iizerinde toplanmasi esasinda sistemin adini almasinda da etkilidir **°.
Ulkemizde uygulanan ne 1924 anayasasinda ne de 2017 yil1 16 Nisan degisikliklerinden sonra
tam bir kuvvetler ayriligindan bahsetmek miimkiin degildir. 1924 anayasasina bakildiginda
kuvvetlerim yasama organi olan meclis iizerinde yogunlastigi; 2017 degisikliklerinden sonra
kuvvetlerin yliriitme organi iizerinde yogunlastig1 goriilecektir.

Teklif incelendiginde 1924 Anayasasi ile benzerlik gostermektedir. 1924 Anayasa
taslaginda Cumhurbagkanina taninmak istenen gorev siiresinin 7 yil olmasi sarti mecliste
yapilan sert tartismalarin ardindan bir donem seg¢imleri ile siirlandirilmistir. Gergi 1924
Anayasasinda TBMM ve Cumhurbaskanlig1 se¢imleri 4 yil ile sinirlandirilmigtir. Fakat bu
diizenleme sadece yil ile alakali olup 2017 Anayasa degisikligi teklifinde bes yil olarak
hilkkme baglanmistir. Madde Meclise geldigi andan itibaren yine iktidar partisi ve MHP
tarafindan desteklenirken Muhalefete mensup milletvekilleri tarafindan elestirilmistir.

Burada yiirlitmenin yasama organina gore giiclii oldugu bir durum daha bu teklifle
birlikte anayasa metninde yerini almustir. Karsilikli fesih yetkisi®®° veren dizenleme ign
meclise bazi say1 sart1 tanirken cumhurbagkani bizatihi kendisi bu karar1 alabilecek noktadadir.

Fesih ign herhangi bir sart 6ngoériilmemesi bir bakima agik yonlerden biridir. Tun¢’un da

degindigi lizere herhangi bir sart dngériilmemesi keyfi uygulamanin 6niinii acabilecektir. 36!

35 TBMM, 2017:1001.

3% «“Yumusak kuvvetler ayrihig1 olarak nitelenen parlamenter sistemden ayirt etmek igin baskanlik sisteminden
sert kuvvetler ayrilig1 olarak da s6z edilmektedir. ABD’deki baskanlik rejimi, anayasal agidan kuvvetler ayriligi,
“kuvvetlerin esitligi” seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu sistemdeki kuvvetlerin esitligi, hukuki bir esitliktir.” Kiiciik,
2016:28.

357 Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayriliginin saf sekilde uygulandigi sistem ABD modelidir. Bkz. Keser,
2011:24-25, 34-43.

38 Yazici, 2009:213.

39 Keser, 2011:27

%0 (Pure Presidential System) BKZ. Génengve Kontact. (2019):61, Yasama Ve Yiiriitmenin Her Ikisinin De
Meclis Tarafindan Secildigi Karsilikli Se¢im Yenileme Ve Ya Fesih Yetkilerinin Olmadig Sistem Saf Bagkanlik
Sistemidir.

31 Tung 2019:587.
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Karsilikli fesih yetkisinin kavram olarak ifadesi konusunda da goriisler cesitlilik

gostermistir. Bazi yazarlar bu yetkilerin hukuki degil siyasi anlami oldugunu ifade

etmislerdir.%? Bir takim goriislerde bu hususu yenileme olarak nitelemislerdir.3

Bu doktrinler 1s181nda siyasi yonleri bulunmasi sebebiyle yiiriitmeye verilen ¢cok genis
bir yetkidir. Bu noktada meclis tartismalar1 da madde lizerinde devam etmistir.

MHP Gurubu adina Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy konusmustur.

“Bu gerceklerden hareketle, Milliyetci Hareket Partisinin politikalarini “Diin sdylediklerinin tersini
yapiyor bunlar.” diyerek bir sekliyle manipiilasyon yapanlara, “Milliyet¢i Hareket Partisinin basina tas
mu diistii?” diyenlere sunu hatirlatmak istiyorum: Milliyet¢i Hareket Partisinin basina tas diismedi ama
Meclisin tepesine bombalar diistii ve bu millet, adeta alnindan vurulmak istendi. Biitiin bu gergekligi
goren Milliyetgi Hareket Partisi, 6zellikle Sahkulu Isyanina benzer devleti yok etme siirecine, isgal
hareketine ugrandig1 bir giinde elbette ki “devlet-millet bekas1” diyecekti ve milletiyle birlikte

devletini koruma siirecinin icerisinde olacakti.”*%*

Diyerek MHP’nin gegen siiregte goriislerinin degigsmesini 15 Temmuz olaylarina

baglamistir. 15 Temmuz olaylarin1 degerlendirirken de gegmiste yasanan Sah Kulu 3%
isyanlart ile 6zdeslestirmistir.

CHP grubu adina sz alan Corum Milletvekili Tufan Kose;

“...Boyle bir durumda yahut da bir sug isledigi iddiasiyla hakkinda sorusturma agilan bir
cumhurbagkani sorusturma agilmadan, sorusturma acilmasi i¢in oylama yapilmadan Meclisi rahatlikla
feshedebiliyor. Neresinde bunun bagkanlik sistemi, neresinde giigler ayriligi?”...... ” Jefferson’un
sozleriyle “Oyle bir hiikimet bigimi bulunmali ki, egemenlik yetkileri devlet organlari arasinda hicbiri
digerini etkili bir bigimde engellemeksizin kendi yasal sinirlarini agsamayacagi sekilde dagilsin ve

dengelensin.” 366

Bu noktada CHP tarafindan daha 6nce ki maddelerin goriisiilmesi ve genel propaganda
haline gelen goriis meclisin etkisizlestirdigi olmustur. Bu noktada muhalefet partilerinin

birlestigi nokta cumhurbaskaninin meclisi feshetme yetkisidir. Nitekim cumhurbaskanina

362 http://www.anayasa.gen.tr/fesih-yenileme.html, (Erisim Tarihi: 10.5.2020).

363 Mutlu, 2019:123.

364TBMM, 2017:1002.

351511 yilinda Sah Ismail’in kiskirticiliginda Anadolu’da bulunan Kizilbas olarak nitelendirilen Alevileri II:
Beyazit’a karsi kiskirtarak Osmanli Devletini zor durumda birakmuigtir. Sah kulu 6nemli miktarda taraftar
topladiktan sonra Bat1 Anadolu’da bulunan miiritleri vasitasiyla halki Sah Ismail’e biat etmeye davet etmistir.
Antalya Burdur, Elmali, Kec¢iborlu bdlgelerinde etkili olmus hatta Antalya Kadisini 6ldiirerek Kiitahya dnlerine
kadar gelmistir. Sehri alamamasina karsin bu defa Bursa {izerine yiiriimiis ve Bursa Subagisini 6ldiirmiistiir.
Daha sonra merkezden gonderilen askerlerle Cukurova bdlgesinde kendisine yetisilmis ve burada yapilan
miicadelede Sah Kulu 6lmiistiir. Isyam bastirmakla gérevli olan Veziri azam Hadim Ali Pasada sehit olmus ve
isyancilara fran’a dogru kagmislardir. Sah Kulu Isyani igin bkz., Uzungarsili, 2011: 230-255.

366 TBMM, 2017: 1005.
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sorusturulma acgilmast karar1 verildiginde, cumhurbaskani devletin basi olmasi sebebiyle
cesitli kaynaklardan bu durumu 6grenip meclisi sorusturma acilmasina karar verilmeden fesih
etme yetkisine haiz olacaktir. Muhalefet bu hususu siddetle elestirerek cumhurbaskani gibi
meclisinde halkin oylariyla secilmesini gerek¢e gostermistir.

AK Parti Grubu Adma Cankir1 Milletvekili Muhammet Emin Akbasoglu bu anayasa
degisikliginin bir istiklal miicadelesinin sonucu oldugunu nitelemistir. Akbasoglu “1921 ve
1924 Anayasalari, Gazi Meclisimizin onciiliiglinde, birinci istiklal miicadelemizin sonucunda
ortaya ¢ikmustr.” 37 diyerek devletin sanki yeniden kurulma siirecinde oldugu algisini
olusturmustur. Ancak 1924 anayasasini meydana getiren ve gorisiilen teklifin gCndeme
gelmesini saglayan olaylarin tarih mahiyetinde birbirinden farkli olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Her ikisi de olus, olay bakimindan ve dogurdugu sonuglar bakimindan
birbirinden farklidir.

Bu madde ile ilgili elestirilerin baslica noktasi, aym1 giin i¢inde yapilacak
Cumbhurbagkanlig1 se¢imleri ile Meclis segimleri olmustur. Cumhurbaskan1 segilen kisi ile
Yasama organi ¢ogunlugunun farkli siyasi goriise sahip olmalar1 durumunda halk tarafindan
secilmis iki organ arasinda cesitli siyasi krizler ¢ikabilecek ve belki sistemin tikanmasi olasi
hale gelecektir3®,

Her ne kadar cumhurbagkan1 ve meclise karsilikli fesih yetkisi verilmigse de ve bu
durum hukuki olarak miimkiin olsa da se¢imlerin ayni giin yapilacak olmasi sebebiyle fiili
olarak imkansiz hale gelmistir. Boyle bir diizenlemenin yapilmis olmasi mecliste ittifaklarin
oniinii acmustir. % Bu husus partili cumhurbaskaninin ve cumhurbaskanligi sisteminde
yiiriitmenin yeni sistemde cumhurbaskani yetkileri ve uygulanabilirlik agisindan 6nemli
dlciide degisiklik gostermistir.3’® Bu noktada baskanlik sisteminin klasik uygulamalarinda net
kuvvetler ayriligit hakimdir. Ancak yeni sistemimizde meclis ve cumhurbaskanlig
secimlerinin ayni giin yapilacak olmasi ortaya konan iradenin de benzer olmasima sebep

olacaktir.®”* Bu noktada az once partiler arasi degindigimiz ittifak segimler sonras1 adeta

367 TBMM, 2017: 1023.

3% Benzeri daha once Israil'de goriilen bu durumda, "Basbakan" ve "Meclis" secimleri ayn1 giinde ve dogrudan
halk tarafindan yapilmis olmasina ragmen, Basbakan ile Meclis'teki 1. Partinin farkli siyasi goriisleri temsil eden
kisiler arasindan segilebildikleri goriilmiistiir. Bu tiirden sonuglarin ortaya ¢ikmasi muhtemel hallerde ise,
dogrudan halkoyuyla se¢ilen Cumhurbagkani ile farkl: siyasi goriisteki Yasama ¢ogunlugu arasinda gesitli siyasi
krizlerin dogmasi muhtemel hale gelebilecektir. Bkz.,
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx (Erisim Tarihi:28.04.2020)

39 Tung 2019:560.

370 Tung 2019:559.

371 Tung 2019:559.
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yasama ve yiirlitmenin ittifakina doniismekle partici bir durum olugmaktadir. Bu noktada ayni1

siyasi iradeye sahip meclis ¢ogunlugunun yiiriitmeyi denetlemesinden sdz edilememektedir.>"2

Tartismalar bu minvalde devam edip madde nihayete ermistir. Yapilan oylama ile 11.

madde oldugu gibi kabul edilmistir.3"

11. maddenin kabul edilmesinden sonra 14 Ocak 2017 gUnuteklifin 12.maddesinin
goriismelerine gegilmistir. 12. madde genel mahiyetiyle olaganiistii hal ilan etme yetkisinin
bakanlar kurulundan alinarak cumhurbaskanina verilmesini ve olaganiisti hal durumunda
cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin hangi konulara iliskin ¢ikarilacagini diizenlenmistir. Bu
noktada temel hak ve hiirriyetlere iliskin anayasanin 104. maddesinde istisna olarak
cumhurbagkanligi  kararnamesinin  dlizenlemeyecegi  konulari, OHAL  durumunda

cumhurbagkanina diizenleme yetkisi verilmistir. Madde metni aynen soyledir;

“MADDE 12- 2709 sayili Kanunun 119 uncu maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmis
ve kenar basliklart metinden ¢ikarilmistir. “III. Olaganiistii hal yonetimi MADDE 119- Cumhurbaskani;
savag, savasl gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete
kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigma, tilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye
diistiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik
bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek
iizere olaganiistii hal ilan edebilir. Olaganiistii hal ilan1 karar1 verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir
ve ayni giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise
derhal toplantiya c¢agirilir; Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir,
uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir. Cumhurbaskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
her defasinda dort ay1 gegmemek {izere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.
Olaganiistii hallerde vatandaslar icin getirilecek para, mal ve caligma yikiimliiliikleri ile 15 inci
maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gegci olarak
durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitillecegi kanunla diizenlenir.
Olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, olagantistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 {incii maddenin on
yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin
Meclis onayma sunulur. Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi

h&i haricolmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanlig1 kararnameleri {i¢ ay iginde

372 Tung 2019:559.

373 TBMM, 2017: 1035., Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
11’inci maddesinin gizli oylama sonucu: “Kullanilan oy sayisi : 483 Kabul : 341 Ret : 134 Cekimser : 1 Bos : 5
Geggrsiz : 2
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan

Cumhurbagskanlig1 kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”3

CHP grubu adimna s6z alan Eskisehir milletvekili Cemal Okan Yiiksel su ifadelerle

maddeyi elestirmistir;

“Uzerinde s6z aldigim bu 12’nci maddeyle, Cumhurbaskania, hi¢ kimseye danismadan, tek basina,
herhangi bir sebeple, ornegin cani Oyle istedigi icin olaganiistii hal ilan etme yetkisi veriliyor.”
demeyecegim ya da “Kendi ilan ettigi olaganiistii hal sirasinda, Cumhurbaskani, Anayasa’da belirtilen

sinirlara tabi olmadan temel hak ve 6zgiirliikleri askiya alma imkanina kavusuyor; bu ¢ok yanlig, cok

sakincali.” demeyecegim”3"

Ak Parti grubu admna sz alan Bursa milletvekili Ismail Aydin teklifte herhangi bir

sorun olmadigini meclisin cumhurbaskanini kararnameler konusunda denetleyecegini;

“Ayrica, olaganiistii hal kararinin ayni giin yayimlanma ve yine ayni giin Meclisin onayina sunulma

zorunlulugunu getirmistir.”"

Bu madde Ozelinde cumhurbagkanina 104. madde de normal sartlarda
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenlenemeyen dokunulmaz haklari, OHAL sartlarinda
diizenleme imkan1 getirilmistir. Ancak bu haklar temel hak ve hiirriyetler olup haklarin 6zii
niteligindedir. Ayrica normal sartlarda cumhurbaskani kararnamelerinin ayni giin meclis
onayia sunulacagi ifade edilmistir. Ancak OHAL kosullar gerekge gosterilerek bu siire 3 ay
seklinde uzatilmigtir. Bu noktada OHAL durumunda meclise verilen yetkilerin gerekli
goriildiigii seklinde ifade edilmesi, meclisin yetkilerinin keyfiyete dayandirildigini ve bypass
edildigini gostermektedir. Esasinda bu maddenin bu kadar tartisma konusu olmasinin bir
sebebi de OHAL kosullarinda anayasa diizenlemesinin goriisiilmesidir. Bu noktada ki
elestirileri daha once ifade etmistir.

Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurucu unsuru ve Kurtulus Savasi’nin
yegane kahramani olan kurum ile Tirkiye Cumhuriyetinde devletin basi konumunda ki
cumhurbaskani arasinda ki yetki tartismalarina bir yenisi daha eklenmis oldu. Nitekim 6nceki

boliimlerden de anlasilacag: iizere meclis ve cumhurbaskani kavgalari sik¢a yasanmistir.>’’

374 TBMM, 2017: 1115-1116.

S5 TBMM, 2017: 1117.

376 TBMM, 2017: 1120.

317 Oztiirk meclisi su sekilde tanimlamustir; “Tiirk parlamentosu, kurulu devletin parlamentosu degil devlet
kuran bir parlamentodur. Tiirk Parlamento Tarihini arastirmak deyimi ve eylemi- TUk demokrasi tarihini
yazmanin bir baska anlatimidir. Diger yandan cumhuriyetin tarihi parlamento tarihi ile biitlinlesir. Diinyada
oldugu gibi toplumumuzda da parlamento; baskiya, kisisel ve keyfi, yonetime karsi direnmenin iriiniidiir.
Yiiriitme (Icra} ile yasamanin yetki kavgasi parlamento tarihinin 6ziinii olusturdu.” Oztiirk, 1993:VII.
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Yirtirliikte olan sistemde olaganiistii hal ilan yetkisi Cumhurbagkan1 bagkanliginda
toplanacak olan Bakanlar kuruluna verilmistir. Bu yonii ile de konu kurul halinde konusulup
tartisilacak ve Cumhurbagkani ile birlikte Bagbakan ve Bakanlar Kurulu tiyelerinin de fikir
beyan etmelerine imkan verecektir.

Fakat kabul edilen teklifte bu yetki yalnizca Cumhurbaskanina birakilmistir. Bu yonii
ile yiiriitme orgam icinde goriis beyan etme olanag ortadan kaldirilmgtir 378 |
Bu tartismalar sonucunda teklifin 12. maddesi kabul edilmistir.®"

Teklifin 13.maddesi Anayasa Mahkemesine iiye atanmasi yetkilerini cumhurbaskanina
veren maddedir. Ancak bu madde de Anayasa Mahkemesi iiyesi sayisinin 15’e diistiriilmesi
diizenlenmis olup, Cumhurbaskaninca Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay
Uyesi arasindan segilecek birer liyenin segilmesi ¢ikarilmistir. Yeni teklif ile 15 tiyesinin 12’si
Cumhurbagskaninca atanacaktir. Esas durum Anayasa Mahkemesinin {iye sayisinin diismesi ve
Askeri Mahkemelerin ortadan kalkmasidir.3®

Teklifin 14. Maddesi Cumhurbaskaninin Hakimler ve Savcilar Kuruluna {iye atama

yetkilerini diizenlemistir. Maddenin yliriitmenin yetkilerini ilgilendiren kism1 aynen asagida

Ki gibidir;

“Simdi, 14 {iincli maddeyi okutuyorum: MADDE 14- 2709 sayili Kanunun 159 uncu maddesinin baslig
ile birinci ve dokuzuncu fikralarinda yer alan “Yiiksek” ibareleri madde metninden ¢ikarilmus; iki, g,
dort ve besinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis; altinci fikrasinda yer alan “asil” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis; dokuzuncu fikrasinda yer alan “kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere”
ibaresi “kanun ve diger mevzuata” seklinde degistirilmistir. “Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ iiyeden
olusur; iki daire halinde ¢aligir. Kurulun Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesart Kurulun
tabiT Uyesidir. Kurulun, {i¢ tyesi birinci simif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri
yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan, bir iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1

gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilar arasindan Cumhurbagkaninca. .38t

Madde de Adalet Bakan1 Kurulun tabii baskan1 ve Adalet Bakan1 Miistesar1 Kurulun
tabii iiyesi olup, Cumhurbagkaninca dort iiye atanmasimi 6ngoérmiistiir. Bu haliyle aslinda
onceki Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’ndan ¢ok farkli bir husus getirmemistir. Adalet
Bakanimnin kurumun tabi liye ve baskanmi olma sifati devam ederken Adalet Bakanlig:
miistesarinin da kurulun tabii liye olmast hususu degismemistir. Degistirilmesi teklif olunan

anayasa da kurulun 22 Uyesi bulunurken Uye sayisiin 13 e diisiiriillmesi 6ngoriilmiis ve kurul

378 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx (Erisim Tarihi:28.04.2020).

SITBMM, 2017: 1150, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin
12’nci maddesinin gizli oylama sonucu: “Kullanilan oy sayisi: 482 Kabul: 344 Ret: 133 Bos: 2 Gegersiz: 3.

30 TBMM, 2017: 1151.

¥ TBMM, 2017: 1175.
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isminden yiiksek ibaresi kaldirilmistir. Bu maddenin goriisiilmesi esnasinda sert tartismalar
surmustur.
Maddenin goriisiilmesi esnasinda sz alan Bursa milletvekili Nurhayat Altaca

Kayisoglu;

“....Anayasa Mahkemesinin dogrudan ve dolayli biitiin {iyelerini cumhurbaskan atayacak, {izerinde
konustugumuz bu maddeyle cumhurbagkan: “Yiiksek’i kalkmis olan Hakimler ve Savcilar Kurulunun
iiyelerinin tamamini dogrudan ve dolayli olarak belirleyecek ki bu kurul biitiin hakim ve savcilarin
atanmalari, istenilen mahkemeye gonderilmeleri, idari islemleriyle ilgilenecek ve bu ylizden diyoruz ki
her giin Goebbels’in taktigiyle, soyut bir sekilde “Kuvvetler ayrimi giicleniyor.” demekle kuvvetler

maalesef ayrilmiyor degerli milletvekilleri. ...”382

S6z alan Edirne Milletvekili Okan Gaytancioglu konusmasinda;

“Getirilen bu Anayasa degisikligi teklifi gecerse bir Cumhurbaskani segilecek ve geri kalan herkesi bu
Cumhurbagkan1 segecektir. Anayasa Mahkemesinin neredeyse tim iyelerinin bir sekilde
Cumhurbagskani tarafindan seg¢ilmis ve atanmis olmasi, Yiice Divan gorevini tarafsiz ve bagimsiz bir

sekilde yapmasi beklenen Anayasa Mahkemesi adina etik bir durum mudur?”%3

S6z alan Sivas Milletvekili Ali Akyildiz konusmasinda;

“Yargl tamamen siyasetin emrine giriyor. Giigler ayrilig1 ve denge denetleme mekanizmalarinin en
o6nemli unsuru olan bagimsiz yargi denetimi fiilen imkansiz hale getiriliyor. Nasil mi1? Hakimler ve
Savcilar Kurulunun 13 iiyesinden 6’sim1 Cumhurbaskani dogrudan, kalan 7 {iyesini de “parti bagkani”
sifatiyla kontrol ettigi Meclis aracilifiyla belirleyecektir. Bdylece, biitiin yargi orgiitiiniin bast olan
Hakimler ve Savcilar Kurulu, Cumhurbaskani ve onun siyasi anlayigina uygun olacaktir. Yine,
Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesinin 15 {iyesinin 12 iiyesini bizzat kendisi, 3 Uyesini de partisi
araciligiyla kontrol ettigi Meclis eliyle belirleyecektir. Boyle bir yarginin bagimsizligindan bahsetmek
olsa olsa milletin akliyla alay etmek olacaktir. Bu Meclis derhdl bu tasariy1 geri ¢ekmelidir diye

diisiiniiyorum.”384

S6z alan Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer konusmasinda;

“Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 2010’da degistirilmesinin

sonucunda o strecdarbe Uretti. Yargi kuvvetinin niteligini vurgulamak amaciyla, Anayasa’nin niteligini

%2 TBMM, 2017: 1176.
33 TBMM, 2017: 1181.
%4 TBMM, 2017: 1181.
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vurgulamak amaciyla Anayasa’nin 9’uncu maddesine “tarafsiz” kelimesi eklenerek verilmek istenen

mesajla bu durum bagdasiyor mu?>%%

Burada en Onemli zithk anayasanin 9. maddesi ile getirilen dizenleme de
mahkemelerin ~ bagimsizliginin  yanina tarafsizlik ibaresi  eklenirken, partili  bir
Cumbhurbagkaninin yiiksek yargi liyelerini atayacak olmasi olmustur. Muhalefet partilerinin
2010 referandumu ile HSYK da yapilan degisiklige de karst olduklarni ve bunun agir
sonuglart oldugunu belirterek, yeni teklifte ayni minvalde elestiri konusu olmustur.
Mubhalefetce sorun konugsmalardan anlasildigi iizere, Cumhurbagkani’nin yiiksek yargi
tiyelerini atamasi elestirilmemistir. Teklifin geneli mahiyetinde elestiri partili  bir
Cumhurbagkani’nin  yiiksek yargr iiyelerini atamasi olmustur. Bir diger hususta
Cumhurbagkani’nin ~ sorumlulugu baglamindadir.  Iktidar partisi Cumhurbagkani’nin
yargilanabilirliginin ~ genisletildigini  ifade etmesine ragmen muhalefet partileri
Cumhurbaskant’nin kendi secti§i anayasa mahkemesi Onilinde yargilanmasinin tarafsizlik
ibaresine uygun diisiilmeyecegini belirtmislerdir.

Ifade ettigimiz ve teklifle getirilen degisiklikle Yiiksek Mahkeme iiyeleri partili bir
Cumbhurbagkani tarafindan atanacaktir. Bu noktada Cumhurbaskani kurumun dogal {iyesi olan
Adalet Bakani’n1 bizzat kendisi atayacak olup Adalet Bakan1 Miistesar1 da dolayli olarak
Cumhurbaskani’nca belirlenecektir. Disaridan 5 {iye dogrudan atama yetkisine sahip
Cumhurbaskani toplam 7 iiyeyi bizzat atayacak ve HSK’da ¢ogunlugu atamis olacaktir.>®

Bu tartismalar sonucunda tasarmin 14. maddesi kabul edilmistir®®’

Tasarinin 16.maddesi bir bakima yeni yonetim sistemine ge¢isi diizenleyen maddedir.
Bu madde ile anayasanin ¢esitli maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu madde de yiiriitme ile
ilgili kisimda bakanlar kurulunun yetkileri Cumhurbaskanina devredilmistir. Bagbakan ibaresi
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 seklinde diizenlenmistir. Bagbakanlik miiessesesi ortada
kaldirilmis ve basbakanliga bagli kurumlar ya lagvedilmis ya da cumhurbaskanligina

birakilmistir®®,

35 TBMM, 2017: 1181.

386 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx (Erisim Tarihi:29.04.2020).

TTBMM, 2017: 1181, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifinin
14’iincti maddesinin gizli oylama sonucu: “Kullanilan oy sayisi: 483 Kabul: 341 Ret: 133 Cekimser: 1 Bos: 4
Geersiz: 4.

388 « 73 {incii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanima”; 78
inci maddesinin baghigi “D. Se¢imlerin geriye birakilmasi ve ara segimler”; 117.nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani”; 118 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakan,
Genelkurmay Bagkani, Bagbakan yardimcilari,” ibaresi “Cumhurbagkant yardimcilari,”, “Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan” ibaresi “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve
Hava kuvvetleri komutanlarindan”, tiglincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina”,
“Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”, dordiincii fikrasinda yer alan “Bagbakan” ibaresi
“Cumbhurbaskani yardimcilar1” . bkz. TBMM, 2017: 1232.
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4.5.2. 16 Nisan 2017 Halkoylamasi ve Anayasa Degisikliginin Yiiriirliige Girmesi
20.01.2017 tarihinde teklifin biitiin maddelerinin goriisiilmesinden sonra, teklifin timii
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi’nde oylanmis ve referanduma yeter say1 olan ancak dogrudan
kabul ign yeterli olmayan 339 olumlu oy ile kabul edilmistir. *®® Cumhurbaskani’nin
11.02.2017 tarihli 29976 sayili miikerrer resmi gazete de yayimlanan karari ile Y iksek Segm
Kurulu’nun 74 Karar Sayili karariyla referandumun 16.04.2017 tarihinde yapilmasi karari

almmistir>®°

. Bu asama ile referandum siireci baslamistir.

OHAL kurallarinin gélgesinde baslayan propaganda siireci yaklasik {i¢ ay siirmiistiir.
Aynen meclis tartigmalarinda yasandigi gibi meydanlarda Ak Parti ve MHP referandumda
“Evet” c¢ikmast icin calisirken, CHP ve HDP ve bazi bagimsiz milletvekilleri ise
halkoylamasinda “Hayir” c¢ikmasi i¢in meydanlart doldurmustur. Ak Parti bu siirecte
meydanlarda 16 Nisan halkoylamasmi, “15 Temmuz’un Cevabi 16 Nisanda Verilir,”
“prangalar1 sdkiip atacagiz”, “2017 Bahari Tiirkiye Saha kalkacak”3%! “7 soruda hiikiimet
sistemi” gibi sloganlarla kitleleri etkilemeye ¢aligmistir. Hemen biitiin illerde gerek donemin
Bagbakan1 olarak Binali Yildirim, gerekse Cumhurbagkan1i Erdogan mitingler diizenleyerek
halkin evet yoniinde oy kullanmasi i¢in propaganda yapmislardir.

Ak Partinin sloganlarinda milliyetgilik temalar1 da 6n planda islenmistir. Bunlardan en
onemlileri “Avrupa’da 16 Nisan Korkusu”, “16 Nisandan Sonra Goriisiiriiz” gibi Avrupa’ya
verilen mesajlar agirlik kazanmistir. 16 Nisanda Evet oylarin ¢ikmasi ile AB ile iliskilerde
yeni bir donemin baslayacagi ve artik masaya daha giiclii oturulacagi belirtilmistir. Yine teror
konusu da 6nemli bir vurgu haline getirilmis ve “Sehitlerimiz i¢in Evet”, “Evet ¢ikacak Teror
Bitecek”, “Uniter Devletin Giivencesi Biziz, Tiirkiye’nin Bayrami Olacak” gibi temalar
agirlikli olarak hem meydanlarda hem de hiikiimete yakin basin yaymn organlarinda dile
getirilmistir.

Diger yandan mecliste Anayasal degisikligi Ak Parti ile birlikte getirmis olan MHP
miting meydanlarinda fazlaca yer almamistir. Fakat parti yOneticilerinin yaptiklari gesitli
aciklamalarla Anayasal degisiklikte MHP nin “Evet” oyu kullanacag1” bu hususta Ak Parti ile
birlikte hareket edilecegi vurgulanmistir.

Anayasal degisimin diger tarafi olan ve meclis dahil meydanlarda degisiklige “Hayir”

oyu verecegini ifade eden CHP, HDP, Vatan Partisi, Demokrat Parti’de genis katilimh

39 TBMM, C:32 2017: 856, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin
tiimiiniin gizli oylama sonucu: “Oy sayisi: 488 Kabul: 339 Ret: 142 Bos: 5 Gegersiz: 2.

390 Yijksek Se¢im Kurulu Karar1, Resmi Gazete, 11.02.2017.

391 «15 Temmuz un Cevab1 16 Nisan da”, Yeni Safak Gazetesi, 12.02.2017.



111

mitingler diizenlemistir. Kendisine bagli sivil toplum kuruluslart ve sendikalarla birlikte
hareket ederek OHAL sartlar1 iginde Referandumda “Hayir” ¢ikmasi i¢in ¢aligmiglardir.

CHP yapilacak halkoylamasinda evet ¢gikmasi durumunda bunun siirekli OHAL demek
oldugunu vurgulamistir. Bu agiklamalardan birinde CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligtaroglu,
“Fakl1 siyasi gorlisten insanlarin tavir alacagini” ifade ederek halkoylamasindan “Hayir”
cikacagimi belirtmistir. Yaptig1 agiklamada Erdogan; Binali Yildirim ve Bahgeliyi “Arkasinda
ciddi fireler olan t¢li” olarak tanimlamis, halkin 16 Nisanda Hayir diyerek Cumhuriyet

tarihinin ikinci doniim noktasmi imzalayacagini belirtmistir 3%?

. Yine Kiligtaroglu yaptigi
baska bir agiklamada, “kavga kutuplasma olmayacak, Yildirimda yerinde kalacak. Hayirla
Tiirkiye rahat nefes alacak”3% diyerek sistemin degismeyecegini, basbakanlik makaminin
dolayisiyla Bagbakan Binali Yildirim’inda makaminda kalacagini vurgulamistir.

CHP’nin bu siiregte meydanlar diizenledigi mitinglerde “Demokrasi I¢in Hayir”, “Kontrolsiiz
Gii¢ Felaket Getirir’, “Hayir Halkin Zaferi Olacak”®* gibi sloganlarla Kitleleri etkilemeye
calistig1 goriilmiistiir. Genel manada degerlendirdigimizde CHP’de 6ne ¢ikan vurgu, tek adam
rejiminin sakincalar1 ile Baskanlik sisteminde kontrolin TBMM’den Cumhurbagkanina
gececegini bdylece demokrasinin yara alacagmi vurgulamistir. Yine Onemli elestiri
noktalarindan birisi de aynen mecliste oldugu gibi bdyle hayati bir oylamanin OHAL
sartlarinda yapiliyor olmasidir. Bu durum halkoylamasinin giivenirliligi acisindan sikinti
yarattig1 da her platformda dile getirilen bir baska husus olmustur.

Diger yandan Referandumda Hayir oyu kullanacagini ifade eden Vatan Partisi de
kendi yayin organi olan Aydinlik vasitasiyla ve diizenledigi mitinglerle diisiincelerini anlatma
firsatin1 bulmugtur. Mesela 17 Subat 2017 Tarihli Aydinlik gazetesinde Referandum siireci ;
“ Tarithi 60 Giin Haydi Goreve!” ana basligi ile paylasilmistir. Haberin devaminda
“Cumhurbagkan1 imzaladi, 60 Giinliik Referandum siireci basladi. Siyasi partiler milleti
birlestirmek, tuzagi bozmak i¢in sandiktan hayir ¢ikartmaya kilitlendi. Farkli goriisten genis
kesimler hayir i¢in yan yana calisacak. Ortak goriisiimiiz evet diyende hayir diyende
kardesimiz” diyerek hayir ¢ikmasi i¢in miicadele vereceklerini fakat evet ¢ikmasi durumunda

da kimseyi 6tekilestirmeyeceklerini ifade etmistir®®.

392 “Hayir Déniim Noktast”, Cumhuriyet Gazetesi, 22.02.2017.

393 Hayirla Tiirkiye Rahat Nefes Alacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 08.03.2017.

3% “Kontrolsiiz Gii¢ Felaket Getirir”, Cumhuriyet Gazetesi, 02.04.2017, “Haywr Halkin Zaferi Olacak”,
Cumhuriyet Gazetesi, 15.04.2017.

3% “Tarihi 60 Giin”, Aydinltk Gazetesi, 17.02.2017.
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Vatan Partisinin bu strecte referandum ile ilgili kitlelere vermeye calistigi mesaj
olarak, “Asil Pranga Bagkanlik”, “D@&t Koldan Giiclii Baglangic”, “Baskanlik Dis Tehdidi
K&rikler 39 gibi ifadelerle kitleleri etkilemek istemistir.

Burada dikkati ¢eken en énemli konulardan birisi Baskanlik sistemine evet diyen Ak

397 ve

Partinin, referandumda evet ¢ikmast durumunda Tiirkiye’nin prangalardan kurtulacagini
daha rahat ve Ozgiir hareket edecegini belirtirken, Vatan Partisi bunun tam tersi sdylemi
benimsemistir. Onlara gore halkoylamasinda evet ¢ikmasi demek iilkenin dis tehditlere agik
hale gelecegi anlamina geldigi bu bakimdan mutlaka hayir ¢ikmasi gerektigidir.

Yukarida ifade etmeye calistigimiz siyasi atmosferde ve OHAL sartlar1 altinda 16
Nisan 2017 tarihinde referandum yapilmistir. Yapilan Referandumda Ak Parti ve MHP nin
destekledigi “evet” oylar1 gecerli sayilan oylarin %51,4’linii, “Hayir” oylar1 ise %48,6’lik
kismint almistir. Sonuclar, iktidara yakin gazetelerde “Tiirkiye Kazandi” baghgi ile
duyurulurken, 6zellikle halkoylamasinda Yiiksek Se¢cim Kurulunun almis oldugu “Miihiirsiiz
oylarinda Gegerli sayilmasi” karart hem muhalefet hem de muhalif basin tarafindan
elestirilmistir. Mesela Cumhuriyet Gazetesi olayi, “Miihiir Skandali”, “Secime Golge Diistii”
ifadeleriyle vermistir. Yine Aydinlik Gazetesi 17 Nisan 2017 tarihli niishas1 “MiihiirsCe
Anayasa” spotuyla ¢ikmis ve “Tarihi se¢im skandallara sahne oldu. Miihiirsiiz pusulalarin
gecersiz sayillmast se¢imin mesruluguna golge diislirdii. Sandiklarin %30’una usulsiizliik

sebebiyle itiraz edildi’’3%®

seklinde haber yaparak se¢im sonuglarini sorgulamistir. Diger yanda
bazi basin organlari da halkoylamasim “milletin yonetime el koymas” 3% olarak
yorumlamaistir.

Referandumun sonug¢lanmasindan sonra Anayasa degisikligi yiiriirliige girmis, 2
May1s 2017 tarihinde Cumhurbaskani Erdogan yeniden Ak Partiye {iye olmus b&ylece partili
Cumhurbagkanligi dénemi resmen baglamistir. Olayr okuyucularimi duyuran Cumhuriyet
Gazetesi 3 Mayis 2017 tarihli mansetini “Elveda Giicler Ayrilig1” seklinde atmistir®®,

Partili Cumhurbaskanligi modeli Tirkiye giindemine girdigi giinden itibaren Ak Parti
ve MHP tarafindan desteklenirken Muhalefet Partileri tarafindan siddetle elestirilmis, gerek
meclisten gegmesi esnasinda gerekse halkoylamasinda halkin “hayir” oyu vermesi i¢in yogun

caba sarf edilmistir. Kabul edildikten sonrada muhalefetin argiimani, bu halkoylamasinin

3% «As1l Pranga Baskanlhik”, Aydinlik Gazetesi, 12.02.2017, “Baskanlhik Dis Tehdidi koriikler”, Aydinlik Gazetesi,
21.02.2017,

397 Kixgk, 2016:26.

398 “Miihiirsiiz Anayasa”, Aydinlik Gazetesi, 17.04.2017

399 “Millet Yonetime El Koydu”, Aksam Gazetesi, 17.04.2017

400 “Elveda Giigler Ayriligi, Cumhuriyet Gazetesi, 03.05.2017.
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olagantistii hal uygulamasi devam ederken yapilmis olmasi ve YSK miihrii olmayan oylarinda
sayima dahil edilmesi elestirilerin ana noktasini olusturmustur.

2 Mayis 2017 tarihinde partisine donen Cumhurbaskani Erdogan 21 Mayis tarihinde
yapilan Ak Parti Kongresinde de yeniden Genel Baskan secilmistir*®’. Bu durum Tiirkiye’de
cok partili Demokratik hayatin baslamasindan sonra bir ilk olarak karsimiza g¢ikmuistir.
Boylece Partili Cumhurbagkanligi sistemi resmen baslamis oldu. Devam eden sUrecte uyum

kanunlar1 ile yeni sistemin zemini hazirland 4%

. Anayasalarin maddelerinin tamaminin
devreye girmesi 24 Haziran 2018’de yapilan genel segimden sonra oldu“®. Bu tarihten sonra
cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi resmen baslamis oldu. Cumhurbagkanligi H{kUmet
sisteminin baglamis olmasi Tiirkiye’de sistem sorunlarina yeni boyutlar ekleyerek gilinlimiize

kadar tartisilmaya devam etmistir.

401 “Cumhurbagkam Parti Liderligini Resmen Saraya Tagidi”, Cumhuriyet Gazetesi, 22.05.2017
402 Goneng ve Kontaci. (2019):54-55
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SONUC

Tiirkiye’de sisteme yonelik elestiriler Tanzimat doneminde baslamis ve Islahat
Fermaniyla siirmiistiir. 1876 tarihinde Tirkiye’de Anayasal hareketler sonug¢ vermis ve
Kanun-i Esasi kabul edilmistir. Fakat donemin sartlar1 gereginde uzun soluklu olmamaistir.
Bunda yiirtitmenin basi olarak padisaha tanman yetkiler etkili olmustur. II. Abdiilhamit
anayasanin kendisine vermis oldugu yetkiye dayanarak Meclisi Osmanli-Rus Savasini da
gerekce gostererek tatil etmistir. 1908 yilima kadar da meclis bir daha toplanmamistir. Bu
tarihten 1908 yilina kadar yaklasik 31 yil siirecek parlamentosuz donem baslamistir. Nihayet
1908 yilinda Ittihat Terakki Partisi’nin de orgiitlenmesi ve zorlamasi ile meclis yeniden
toplanmistir. Boylece tarihimize II. Mesrutiyet donemi olarak gegen siire¢ basglamistir. Gerek 1.
Mesrutiyet gerekse II. Mesrutiyet’te yasanan tecriibelerden hareketle Milli Miicadeleyi
gerceklestiren lider kadro, bu hareketin mesruiyetini mecliste aramistir. Son Osmanl
Mebuslar Meclisinin dagitilmasindan sonra meclisi Ankara’da toplayarak adini Biiyiik Millet
Meclisi olarak isimlendirmislerdir. Meclis olaganiistii donem olmasi itibari ile olaganiistii
yetkilerle donatilmis ve Milli Miicadeleyi basari ile neticelendirmistir. Meclis miicadelesinin
ana istinatgahi olarak da 1921 yilinda hazirlanan Teskilat-1 Esasiye’yi almistir. Nihayet Milli
Miicadelenin basariyla sonuglanmasindan sonra hem devletin yonetimini hem de sistem
sorununu ¢dzmek igin hazirliklar tamamlanmistir. Oncelikle 1922 yilinda saltanat
kaldirtlmigtir. Ardindan 29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet ilan edilerek sistem ve devlet
baskanlig1 sorunu da ¢oziilmiistiir. Artik yeni devletin yeni bir anayasaya ihtiyact oldugu
aciktir. Bu amagcla yeni anayasayr hazirlamak iizere komisyon olusturulmustur. Komisyon
caligmalarin1 tamamlayarak anayasa teklifini yiice meclisin huzuruna getirmistir.

1924 anayasasin1 1961 ve 1982 anayasasindan ayiran en énemli 6zelliklerden birisini
bizatihi milletin se¢mis oldugu vekiller tarafindan mecliste kabul edilmesi olusturmustur.
Oysa 1961 ve 1982 Anayasalar1 darbe sonrasinda olusturulan ve bir nevi atama usulii ile gelen
kurucu meclisler tarafindan yapilmistir. Bu yonii ile 1924 Anayasast 2017 yilindaki anayasal
degisiklikle benzerlik icerir. 2017 anayasa degisikligi de mecliste goriisiiliip tartisilmis ve
kabul edilen maddeleri anayasal yeterlilige sahip olmadigindan referanduma gotiiriilmiistiir.
Referandumda halkin %51,4’1liik kesimi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Bu itibarla 1924 Anayasasinin mecliste kabulii esnasinda tasart maddeleri aynen kabul
edilmemis ve en dogru yolu bulmak adina kiyasiya tartismalardan sonra degisiklikler
yapilarak kabul edilmistir. Ornegin tasarida Cumhurbaskaninin gérev siiresi yedi y1l dnerilmis

iken meclis bunu kabul etmeyerek bir se¢gim dénemi ile sinirlandirmistir. 2017 yilinda yapilan
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degisiklikle de Cumhurbaskaninin gorev siiresi bir secim donemi olarak kabul edilmistir.
1924 Anayasasinda Cumhurbaskaninin kag dénem bu gorevi yapacag ile ilgili bir kisitlama
getirilmemisken 2017 yilinda yapilan anayasal degisiklikle Cumhurbagkaninin en fazla iki
donem secilebilme yani 5+5 olarak kabul edilmistir.

1924 anayasasinin diizenledigi sistemde kanunlar ancak meclis tarafindan
yapilabilmektedir. Meclis bagli basina yasama organidir. Cumhurbagkanina kanun yapma
yetkisi 1924 anayasas: ile verilmemistir. Ancak 2017 Nisan degisikliklerinden sonra
cumhurbagkanina, kanun hiikmiinde olacak sekilde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Bunun sinir1 olarak da meclis ayn1 diizenlemeye iliskin kanun yaparsa, meclise iistiinliik
saglanmistir. Cumhurbaskanina OHAL disinda temel haklara iligskin diizenleme yapma imkani
verilmemistir Ancak getirilen degisiklikte cumhurbagkanina kanun yapma yetkisi verilmesi
bir bakima yasama yetkisinin partili cumhurbagkani ile paylagilmasi anlamina gelmektedir.

OHAL ilan etme yetkisi onceki anayasalarimizda Cumhurbaskanligi baskanliginda
toplanan bakanlar kuruluna verilmisken 2017 degisikligi ile birlikte cumhurbaskanina
devredilmistir.

Anayasa mahkemesine ve HSK’ya liye atamaya iliskin hususlar 2017 anayasasinda
dizenlenmis olan konulardir. Ancak 1924 Anayasasi dGieminde anayasa mahkemesi ve HSK
Kurumu bulunmamaktaydi.

1924 Anayasasin da kanunlarin hukuki denetiminin yapilmasi meclis yorumu diginda
miimkiin degildir. Ancak bunu bir eksiklik olarak da degerlendirmek gerekmemektedir.
Ancak meclis yorumu dedigimiz uygulama ile meclisin yliriitme {izerinde denetim yetkisi
vardir. Bu durum yine Giiglii Meclis anlayisiyla uyumlu olarak degerlendirilebilir. Yani
TBMM’nin ¢ikardigi yasalar Anayasa Mahkemesi gibi bir kurum olusturulmadigindan
Cumbhurbaskaninin onayindan sonra yiiriirliige girmistir. Nitekim donemin kosullar1 geregince
yapilabilecek, o giiniin sartlarinda ihtiyaca cevap veren bir anayasa yapilmustir.

1924 anayasasina gOre cumhurbaskanina TBMM Baskaninin vekélet etmesi
diizenlenmisti. TBMM baskaninin milletvekili olmasi hasebiyle millet tarafindan, meclis
baskan1 olmas1 nedeniyle milletvekilleri tarafindan segilerek, adeta iki kez onay almis olmast
durumu Onemlidir. Boyle bir sahsin cumhurbaskanina vekalet etmesinin mesruiyeti
tartisilamaz. Ancak 2017 Nisan degisikliklerinden sonra cumhurbaskanina cumhurbaskaninin
atayacagi cumhurbagkani yardimcisinin  vekalet edecegi  diizenlenmistir. Ancak
cumhurbagkani yardimcist saf baskanlik sistemlerinde oldugu gibi se¢imle degil atama usulii
ile makama gelmektedir. Bu husus mesruiyet konusunda sorun teskil etmektedir. Nitekim

Cumhurbagkan1 yardimcist secilmis kisi degildir ve cumhurbaskanina vekalet ettigi stire
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icerisinde de belli yetkilerle sinirlandirilmamis olup, cumhurbaskaninin tiim yetkilerini
haizdir.

1924 Anayasasi klasik parlamenter sistem getirmeyi amacglamissa da meclis tistlinligi
ve meclis hiikiimeti sisteminden kopulamamistir. Bunun en 6nemli nedeni 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunun meclise verdigi yetkilerin, meclis tarafindan yliriitme ile paylasilmasi
noktasinda c¢ekimser olmasidir. Ayni zamanda meclisin donemin kosullart ve Milli
MUtadeleyi yiiriitmesi sebebiyle basarili bir meclistir. Boylece parlamenter sistemin agirlikli
oldugu karma bir sistem olusturulmustur. Bu baglamda ulusal egemenligin millete ait oldugu
bu egemenliginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi eliyle yiiriitiildiigii gerceginden hareketle
meclis Ustlinliigii esas alimmustir. Meclisin hiikiimeti diisiirebilmesine karsin yiiriitmeye
meclisi fesih yetkisi verilmemistir. Boylece meclis iistiinliigli gelenegi devam ettirilmistir.
Oysa 2017 yilinda yapilan degisiklikle Meclis istiinliigliniin yerini 1924 anayasasi ile
kiyaslandiginda yiiriitmenin Gstiinligi almistir. 2017 degisikliklerinden sonra cumhurbagkant
gerek@ g&stermeksizin meclisi fesih yetkisine sahip olmus ve fesih ettiginde bir sonraki
donem tekraren cumhurbaskanligina aday olabilme durumu diizenlenmistir. Cumhurbaskani
parti lideri olmasi ve meclis ile cumhurbaskanligi se¢iminin ayni giin yapilacak olmasi
sebebiyle meclise verilen fesih yetkisi uygulama alan1 bulamayacaktir.

Meclisin yiiritme organinit denetlemesine deginmek gerekirse; 1924 anayasasinda
diizenlenen gensoru uygulamasi 2017 degisiklikleri ile birlikte kaldirilmistir. 2017
degisikliklerinden sonra denge ve denetleme mekanizmalar islevselligini kaybetmistir. 2017
degisikliklerinden sonra meclis yliriitmenin bagini direkt olarak denetleme yetkisine sahip
olamayacaktir. Nitekim 1924 anayasasi ile yiirlitmenin yani icranin basinda olan bagbakan ve
bakanlar hakkinda soru sorma ve sorusturma baslatabilme yetkisi meclis uhdesinde
bulunurken 2017 degisiklikleri ile birlikte yiiriitmenin basi olan cumhurbagkanina kars1 bu
yetkileri meclis kullanamayacaktir. 2017 degisiklikleri ile birlikte meclis bu yetkilerini
cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda kullanabilecektir. Bu noktada
cumhurbagkaninin da halk tarafindan se¢ilmesi sebebiyle mesruiyetinin tartisilamayacagi
noktas1 bu maddeye de sirayet etmistir. Halkin sec¢tigi bir cumhurbaskanini yine halkin sectigi
milletvekilleri denetleyemez noktasindadir.

1924 Anayasasina gore Cumhurbaskant Meclis iiyeleri arasindan bir donem olarak
secilmekte, gerektiginde yeniden segilebilme imkani taninmaktadir. TBMM iiyeleri arasindan
secilen Cumhurbagkan1 yine meclis tiiyeleri arasindan basbakan atamakta, bagbakanda
kabinesini olusturmaktadir. Kabine Cumhurbagkaninin onayindan sonra TBMM’de giivenoyu

almak durumundaydi. Burada en Onemli hususlardan biri bakanlarinda meclis {yeleri



117

arasindan gorevlendirilmeleridir. Bu husus 1961 ve 1982 Anayasalarinda kaldirilmig ve
meclis disindan da bakan atanabilmesinin yolu acilmistir. 2017 yilindan 6nce nadiren goriilen
disaridan bakan atama durumu yeni anayasa ile istisna olmaktan ¢ikmistir. 2017 degisikligi ile
de bakanlarin TBMM {iyesi olma durumu tamamen ortadan kaldirilarak, bakan olarak
atanacaklarin TBMM {iye olmasi durumunda milletvekilliginden istifa etmeleri usulii
benimsenmistir. Bu noktada bakanlik ile meclis liyeligi ¢akismaktadir. Esasinda 6nemli olan
bakanlarin artik meclise kars1 degil cumhurbaskanina karsi sorumlu olmasi esas hale gelmistir.
Bu durumun en Onemli elestirisi, meclisin yiirlitmenin icraatlarin1 denetleyemeyecegi
olusturmustur. 2017 degisikligi ile meclisin hiikiimet kurma konusunda ki gorevi ortadan
kalkmis ve hiikiimeti kurma gorevi dogrudan segilen cumhurbagkanina ait olmustur. Bu
noktada 2017 anayasa degisikligi ile iilkenin temellerini atan, kurtulus miicadelesini veren
meclisin iilkeyi yonetecek hiikiimetin gorevine baslamadan Once meclisten onay almasi
hususu kaldirilmistir. Bu noktada segilen cumhurbaskaninin hiikiimeti kurmak ign meclise
ihtiyac1 kalmamustir.

1924 Anayasast Cumhurbaskanina siyasi sorumluluk vermemis, gorevi geregince
yargilanmasi sadece vatana ihanet suclari ile sinirlandirilmistir. Biitiin siyasi sorumlulugu
Basbakan ve bakanlara yiliklemistir. Yine Cumhurbagkanina kisisel suclar konusunda herhangi
bir kisitlama getirilmemistir. Oysa 2017 degisikliginde Cumhurbagkani Yiiriitmenin basi
olarak siyasi sorumluluk iistlenmis ve icraatlarindan dolay: yargilanabilmesinin 6nii agilmistir.
Bu iyi bir gelisme olmasina karsin buradaki elestirilerin ana noktas1 Cumhurbaskaninin olasi
yargilanma durumunda kendisinin atamis oldugu yiiksek yargilar tarafindan nasil
yargilanacak? olmasi olarak degerlendirilmistir. Bunun da asla objektif bir yargilama
olmayacag1 hatta hicbir sekilde yargilanmayacagi sonucu ¢ikarilmistir. Diger yandan kisisel
suglardan dolayr da yargilanmasi i¢in ayni sartlar uygulanmaya baglanmistir. Yani
cumhurbagkan1 vatandas olarak isledigi suglardan dolay1r da ancak yiiksek mahkeme de
sartlart olugsmas1 durumunda yargilanacaktir. Cumhurbagkaninin siyasi sorumluluguna iliskin
olarak 2017 degisikliklerinden ©6nce cumhurbaskani icra rolii iistlenmemekle basbakan
veyahut bir bakan icra rollinii listlenmekteydi. Bunun en giizel 6rnegi 2017°den Once
cumhurbagkaninin icrai nitelikte bir karar alabilmesi i¢in bir bakanin da imzasinin bulunmasi
ve karar1 ilgili bakanin yliriitmesi esas olup sorumlulukta imzaci bakana aittir. 2017°den sonra
ise cumhurbagkan1 bizzat kendisi karar alabilmektedir ancak kendisini denetleyebilecek bir
kurum yoktur. Kanaatimizce siyasi sorumlulugun tezahiirii bir sonraki donem segilememesidir.

1924 anayasasinda kesin olarak Yiiriitme ve yargt organi ayri tutulmustur.

Cumhurbagkanina yliriitmenin basi olma fonksiyonu verilirken devletin basi olarak da



118

goriilmiistiir. 2017 Anayasal diizenlemesinde ise kuvvetler ayrilig1 teyit edilmekle birlikte
bunun uygulamada miimkiin olup olmayacag: tartisma alani bulmustur. Cilinkii yiiriitmenin
basi olarak partili Cumhurbagkani Yiiksek Yargi organlarinin iiyelerinin 6nemli bir boliimiinii
atamasi kabul edilmistir. Bu durumun kisa zamanda yarginin da siyasallasacagi sonucunu
ortaya ¢ikaracag elestirilerin ana noktasini olusturmustur.

Bir diger konu 1924 anayasasinda da sistem i¢inde partili cumhurbaskani vardir.
Ancak d&em igerisinde ikinci bir siyasal parti mevcut degildir ve denemeler olsa da 1946’ya
kadar da olmamistir. Bu noktada 1924 anayasasini partili cumhurbaskani yoniinden
elestirilmesi ¢okta uygun degildir ki donemin sartlar1 da olduk¢a farklidir. Ancak 2017
degisiklikleri yapildiginda Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasam mevcuttur ve
cumhurbagkaninin 70 seneden sonra tekrar partili hale gelmesi degisiklikle gelen yetkiler de
degerlendirildiginde elestirilmesi gayet dogaldir.

1924 anayasasinda meclisin icraya yani yiiriitmeye iliskin hususlar1 kendi i¢inden ¢ikaracagi
bir cumhurbaskanina ve onun belirleyecegi (hiikiimet kurma gorevi verecegi) bagsbakan ve
bakanlar kurulu vasitasiyla yerine getirecegini ifade etmistir. Ancak 2007 yilinda yapilan
degisiklikle cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi hususu anayasaya eklenmistir. 2017
yilina kadar da cumhurbaskaninin gorevlendirecegi vekil ve onun bakanlar kurulu tarafindan
icra yetkisi kullanilmistir. Ancak 2017 degisiklikleri ile beraber cumhurbaskan1 herhangi bir
kisi veya kurulusa ihtiya¢ duymadan veyahut aract yapmadan yliriitme yetkisinin yegane

sahibi olmustur.
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