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OZET

Sosyal yasamin vazgecilmez kurallarindan biri de glvenliktir. Bu gulvenligi
saglamakla gorevli Emniyet Teskilati, sosyal yasamin dogal bir pargasidir. Zor kullanma
yetkisi ile donatilmis kamu gorevlileri olarak Emniyet Teskilatt Personelinin, gorevlerini
yerine getirirken evrensel insan haklar1 kurallarina uymalar1 gerekir. Tabi, gorevlerini yerine

getirirken iftiralara maruz kalmamalar1 6nlenmelidir.

Emniyet Teskilati, disiplin sorusturmalarina yo6n veren mevzuat, daginik bir
vaziyettedir. Bu durum birtakim aksakliklara neden olmaktadir. Disiplin cezalar1 verilirken

gorevliler adil yargilanmalidir.

Calismamizda, Devlet Memurlart Kanunu’ndan baslamak suretiyle Emniyet Teskilati
disiplin sorusturmalarindaki aksakliklara deginilmeye calisilmistir. Emniyet Teskilat1 Disiplin
Kurullari gérev ve yetkileri agiklanmistir. Son olarak ise disiplin cezalarina karsi itiraz yollari

hakkinda bilgi verilmeye caligilmistir.



Vi

The defects in the disciplinary investigations of the Law Enforcement Agency and
suggestions for their solution.

ABSTRACT

Security is one of the indispensable rules of the social life. The Law enforcement
agency assigned to ensure this security is a natural part of the social life. The Personnel of
Law Enforcement Agency as the public servants equipped with the authority to use force must
obey the rules of human rights while performing their duties. Of course, their being exposed

to slanders must be avoided during their performance of duties.

The legislation shaping the disciplinary investigations of the Law Enforcement
Agency is in a disorderly manner. This situation causes a number of defects. A fair trial is

needed for the public servants in inflicting disciplinary penalties to them.

In our study an attempt has been made to mention the defects in the disciplinary
investigations of the Law Enforcement Agency starting from the Public Servants Law. The
duty and the authority of the disciplinary boards in the Law enforcement agency have been
stated. Finally, an attempt has been made to inform on the ways of objections to the

disciplinary penalties.



GIRIiS

Kuralsiz bir yasam diisiiniilemez. Kurallarin oldugu yerde ¢atigmanin olmamasi ise
imkansizdir. Iste bu noktada zor kullanma yetkisine haiz kamu gorevlisi olan polislere zor
gorevler diismektedir. Clinkii kurallarin mevcut oldugu yerde bu kurallara uyanlar ve

uymayanlar olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir Hukuk devletidir'. Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina

bagimsiz mahkemelerce kullanilir.2..

Bugiin biliyoruz ki idarenin yargisal denetimi olmadik¢a hukuk devleti anlayisindan
soz edilmesi mimkiin olmadigi gibi, idarenin yargisal denetiminden s6z edebilmek igin
kurallar1 kapsayan bir idare hukuku ya da idarenin de diger kisilerle birlikte uyacagi bir ortak
hukuk bulunmasi zorunludur. Oyleyse, idare Hukuku, idari yarg: ve hukuk devleti ayn1 zaman

diliminde ve ayni siirecte ortaya ¢ikmis cagdas ve yeni kavramlar olmak durumundadir.

Tiirkiye’ de Hukuk Devleti alaninda asil gelisme, Cumhuriyet rejimiyle; ulusal
egemenligin, erkler ayrilig1 ilkesinin, hak ve Ozgiirliklerin tanindigi, idarenin yargisal
denetiminin gergeklestirildigi 1924 Anayasas1’ yla ve onu izleyen yillarda, hukukun ve devlet

diizeninin laiklestirilmesi ile saglanmistir. 3

Devletin kurallar1 uygulamakla goérevli emniyet mensuplari, bu goérevlerini yerine
getirirken kurallara harfiyen uymak durumundadirlar. Bu konularda yasanan zafiyetler devlete

olan guveni azaltacaktir. Bu nedenle bu hususun denetlenmesi 6nem arz etmektedir.

Tabii ki bu husus denetlenirken kolluk mensuplarinin maruz kalacaklari mesnetsiz
iddialar ve iftiralar da degerlendirilmelidir. Aksi takdirde kolluk mensuplarinin gérev yapmasi

zorlasacak ve bu durum kamu hizmetinde aksamalara neden olacaktir.

12709 sayili Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi

22709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
® OKCESIz Hayrettin, Hukuk Devleti, AFA Yaynlari, 1998, s.115



Idare Hukuku gelismekte olan bir bilim dalidir. Idare hukuku kapsaminda yer alan
Disiplin Hukuku da gelismekte olan bir bilim dalhidir. Emniyet teskilati sorusturmalarini
iceren yasal mevzuat dagmik bir vaziyetedir. Bu durum uygulamada birgok aksakliklara
neden olmaktadir. Birgok husus yoOnetmelik ve tuzuklerde bulunan hikumlere gore

yapilmaktadir.

Disiplin diizenlemeleri ile insanlar cezalandirilabilmektedir. Bu cezalar adli cezalar
kadar etkilidir. Soyle ki; meslek hayatinda hi¢ ceza almamis bir emniyet mensubunun alacagi
bir uyarma cezasi ile daire baskanligina terfi edemeyecek olmasi, ayni sugtan ¢ok kere hapis

cezast almis sucluya verilecek hapis cezasindan ¢ok daha agirdir.

Insan haklar1 acisindan degerlendirildiginde, disiplin cezas1 da olsa; Kkisiler
cezalandirilmaktadir. Bu nedenle adli cezalar kadar disiplin cezasina da gereken Onem

verilmeli ve kanuni diizenlemeler yapilmalidir.

Adil yargilandigin1 bilmek, nasil ki insanlarin devlete olan giivenini artiriyorsa;
memurlar ve kamu gorevlilerinin de hem devlete guvenini hem de motivasyonlarini

artiracaktir.

Calismamizda bir sorusturma kilavuzu tarzindan c¢ok, uygulamada karsilagilan
sikintilara yer vermeye c¢alisgilmistir. Devlet memurlarinin temel yasal dayanagi Devlet
Memurlar1 Kanunu (DMK) ve Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkindaki Kanun (MKGYHK) ele alinmustir.

Daha sonra Emniyet Teskilati’na 6zgii mevzuat hakkinda bilgi verilmeye caligilmistir.
Emniyet Teskilati’nda bulunan disiplin kurullar1 bunlarin toplanma, karar alma usulleri ile
gorev ve yetkileri aciklanmistir. En son olarak bu kararlara itirazlar hakkinda bilgi verilmeye

calisilmustir.



1. MEMURLAR VE DiGER KAMU GOREVLILERI

1.1. CESITLI KANUNLARA GORE MEMURUN TANIMI

Memur, kelime anlami ile “yikimlu” demektir. Diger taraftan ise; gorevli ve devlet

hizmetinde aylikla ¢alisan kimse anlamina gelmektedir.

Her llkede ortak bir memur tanimi1 bulunmamakta hatta yapilan tanimlarin igerigi ve
kapsamiyla ilgili olarak ayni iilkede, ayni zamanda farkli kanunlarda farkli tanimlar

bulunabilmektedir.*

1.1.1. Anayasada Memur

1876 Kanun-u Esasisi’nde ve 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda memur tanimina

iliskin bir hiikiim bulunmamaktadur.”

1924 Anayasas1 92, 93, 94’iincii maddelerinde memur konusuna deginmistir.

Madde 92- Siyasi haklar1 olan her Tirk’(in, yeterligine ve hak edisine gore, devlet

memuru olmak hakkidir.

Madde 93- Biitiin memurlarin nitelikleri, haklari, goérevleri, aylik ve odenekleri,
goreve alinmalar1 ve gorevden ¢ikarilmalari, yiikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla gosterilir.
Madde 94- Kanuna aykir1 islerde {istiin emrine uymus olmak, memuru sorumluluktan

kurtarmaz.”®
1961 Anayasasi ise 117, 118 ve 119’uncu maddelerinde deginmistir.
MADDE 117.- Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore

yiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler,

memurlar eliyle gorulir.

* AKIS Erciiment, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilama ve Disiplin Hukuku, Egebilim
Yaymecilik,2003, izmir, s:6

5 AKIS Erciiment, a.g. e ,s:7

® 4695Sayili 1924 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi



Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklart ve yiikiimluliKleri, aylik

ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

MADDE 118.- Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri
mensuplari hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnat olunan hususun ilgiliye
acikca ve yazil olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve savunma igin belli bir
sure taninmasi sarttir.

Bu esaslara uyulmadik¢a disiplin cezast verilemez. Disiplin kararlari, yargi
mercilerinin denetimi disinda birakilamaz. Asker kisiler hakkindaki hiikiimler saklidir.

1961 Anayasas1t ile ilk defa memur kavrami tanimlanmistir. Yukaridaki metinler
irdelendiginde tek tip memurdan bahsedildigi memur ve kamu gorevlisi ayrimi1 yapilmadigi

anlasilmaktadir.’

1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128. ve 129. maddelerinde, devletin ve
kamu iktisadi tesebbiisleri ile diger kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarma gore
yiirtitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin

memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi

hiikme baglanmlstlr.8

MADDE 128.— Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar;, kanunla o6zel olarak

dizenlenir.

" GURAN Sait, “Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasas1 Déneminde Personel Hukukuna Bakisi” Anayasa
Yargisi,Ankara-1989,5.42
82709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast. m . 128



MADDE 129.— Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yakumltdurler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ve bunlarin st kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezasi

verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi

disinda birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplar ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicti edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve

sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6tlrd
ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari

merciin iznine baghdir’’.?

Metin incelendiginde 1982 Anayasasinin Memurlar, Kamu Gorevlileri, Kamu Hizmeti
Gorevlileri, Diger Kamu Hizmeti gorevlileri kavramlarma yer verdigi goriilmektedir. Ulkenin
ekonomik durumu sosyal ve teknik gelismeler incelenerek tim kamu hizmetleri sadece
memur kavrami igerisinde degerlendirilmek yerine diger kamu gorevlilerine de yer

Verilmistir.10

1.1.2. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nda Memur

1961 Anayasasimin Yyurdrlikte oldugu 1965 yilinda yiiriirlige giren, Memurlar
Hakkinda Temel Yasa konumundaki 657 Sayili DMK’ ya gore, "Mevcut Kurulus bigimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda

» 11
memur say1lir”.

o 1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasast md.128,129

9 OZER Atilla, Gerekgeli ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982 Anayasasi, Bilim Yayinlari, Ankara 1994,
5.490

1 YILDIRIM Turan-KARAN Nur, idare Hukuku-I, On iki Levha Yayncilik, istanbul, 2009,s.284



Ancak zamanla DMK’ nin 4-a2 maddesinde memur sayilanlarin kapsami “Yukarida
tamimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi islerde gorevli olanlar da memur sayilir.” ifadesiyle memur

kavraminin kapsadig1 gorevler genisletilmistir.™

1.1.3. Ceza Hukukunda Memur

En genis memur tanim ve tasvirine Tirk Ceza Kanunu'nda (TCK) vyer verilmistir.
Fakat memur sayilma sartlar1 ve sonuglar1 yoniinden TCK’deki memur kavrami ile Idare
Hukuku’'ndaki memur kavrami birbirinden farklidir. TCK uygulamasinda memur ve
hizmetliyi dizenleyen 279. madde de hem memurlardan, hem de amme hizmeti gérmekle
muvazzaf olanlardan bahsedilince, ceza kanunu uygulamasinda bu ikisi arasinda bir fark olup
olmadigi tartisma konusu olmustur. Bu ikisi arasindaki farki belirlemede "kamu hizmeti" ve
"kamu gorevi" kavramlari kriter olmustur.

1- Devamli ve gecici olarak idari, adli veya yasama ile ilgili bir kamu hizmeti goren
Devlet veya diger her tiirlii kamu kurumlarinin memur ve gorevlileri,

2- Devamli veya gecici olarak, licretli veya licretsiz, zorunlu veya goniillii bir sekilde

idari, adli veya yasama ile ilgili bir kamu gorevi goren diger kisiler, memur sayilir.

Yargitay igtihatlar1 ¢ercevesinde ve 765 sayilt TCK’ ye gore yardimer hizmetli sinif
personeli memur sayilmamaktadir. Yani, kamu gorevi gorenler memur sayilirken, kamu

hizmeti ifa edenler memur sayilmamaktaydi.

Ancak 5237 sayili Yeni Tirk Ceza Kanununun tanimlar baghikli 6. Maddesinin ¢
bendinde “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin ylritilmesine atama veya segilme
yoluyla ya da herhangi bir surette stirekli, stireli veya gecici olarak katilan kisi,””*® hiikmiine
yer verilmistir. Bu sekilde Kamu Hizmeti Kamu Gorevi anlayisi terk edilerek Kamusal
faaliyete herhangi bir sekilde atanan kisi anlayigi hakim kilinmistir. Genis anlamda Kamu
gorevlisi yasallastirtlmistir. Bu degisiklikle sug isleyenlerin cezadan kurtulmalar1 engellenmek

istenmektedir.*

12 AKIS Erciiment, a.g.e 5.8
B Tiirk Ceza Kanunu md.6
Y Tirk Ceza Kanunu md.6 gerekgesi



1.2. KAMU GOREVLILERIi

1.2.1. Genis Anlamda

Kamu gorevlileri deyimi genis anlamda kullanildiginda, kamu kesiminde gorev yapan,
hukuksal durumlar1 birbirinden farkli olan tiim gorevlileri ig¢ine alir. Genis anlamda kullanilan
kamu gorevlileri deyimi icine, kamu kesiminde ¢alisan herkes girer. Kisaca kamu kesiminde
gorev yapan herkes, genis anlamda kamu gorevlileri kavrami igerisinde kabul edilir.

Devletin siyasal yapisini olusturan gorevliler ile 6zel hukuka tabi olan ve kamu

kesiminde ¢alisanlar dar anlamda kamu gorevlileri disinda kalirlar.

1.2.2. Dar Anlamda

Anayasanin 128 inci maddesinde "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir."”

hiikmii yer almaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarmin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yliriitenler dar anlamda
kamu gorevlileridir. Diger bir tabirle, devletin siyasal yapisini olusturan organlardaki
gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak c¢alisanlar disinda kalan kamu gorevlileri dar
anlamda kamu gorevlileridir. Bunlar devlet memurlar1 ile diger kamu gorevlileridir. Diger
kamu gorevlileri deyimi 1982 Anayasasi ile hukukumuza girmistir. Memurlarin disinda kalan
diger kamu gorevlileri kapsamina, hakim ve savcilar, askerler, tiniversite dgretim tiyeleri gibi,
ayr1 personel rejimine tabi olan kamu gorevlileri girmektedir. Kisaca belirtmek gerekirse,

diger kamu gorevlilerinin de idare hukuku esaslarma gore ¢alistirilmalart gerekmektedir.*

1> GOZLER Kemal, idare Hukukuna Giris, Ekin Basin Yayimn Dagitim, Bursa, 2008, s.238



1.3. MEMURLAR VE DIiGER KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin yersiz iddialara maruz kalmamasini
amaglamistir. Ayrica memurlarin siirekli adliyeye gitmesiyle ortaya ¢ikan gorev aksamasinin
Oniine gecmek igin yapilmistir.1869 tarihinde yiiriirliige giren Memurun Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat, 1999 yilinda yurarlikten kaldirildi. Uzun yillar yirirliikte
kalan bu kanun bir takim elestiriler almistir. Avrupa Birligi siireci de buna etkili olmustur.
Yapilan elestiriler sonucunda 02.12.1999 tarihinde 4483 sayili MKGYHK yiiriirlige girdi.
Uzun yillar yiiriirlikte kalan eski kanunun ardindan acele bir sekilde yiiriirliige giren yeni
kanun beraberinde bir¢ok sikintilar1 getirdi. Hala nasil uygulanacagi konusunda her asamada

teredditler mevcuttur.

1.3.1. MMHK’ ye Kars leri Suiriilen Elestiriler:

MMHK’ nin bazi elestiriler aldigini yukarida belirtmistik. Bu elestirilerde Avrupa
Birligi siireci etkili olmustur. Bu elestirilerden bazilar1 soyledir:

1- Esitlik Ilkesine Aykir1 Oldugu iddias

MMHK’ nin memurlara yargilanmalarinda ayricalik tanimasi “Anayasanin Esitlik”
ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda Anayasanin esitlik ilkesini i¢eren 12. fikrasi dil, ik,
cinsiyet gibi ayrimlardan bahsetmistir. Bunlarin disinda, kanun Oniinde esitlik, ancak
niteliklerde benzerlik halinde s6z konusudur.

Bu karari ile Anayasa Mahkemesi, MMHK’ nin Anayasanin esitlik ilkesine aykir

olmadigini belirtmistir.

2- Memurlara Ayricalik Tanindigi Elestirisi.

Memurlara kanun 6niinde ayricalik tanindig1 6ne siiriilmiistiir.
Yukarida sozii edilen Anayasa Mahkemesi kararinda, memurlara bir ziimre bir siif olarak
imtiyaz taninmadigi; Kanunun sagladiginin bir imtiyaz degil, bir teminat oldugu belirtilmistir.
Bu teminatin amaci da kamu hizmetinin aksamadan yurGtilmesi ve memurun iftiralara maruz

kalarak, sorusturma gegirmesinin ve dolayisiyla hizmetin aksamasinin 6niine gegilmesidir.



3- Kuvvetler Ayriligi Ilkesine Aykirt Oldugu Iddias

Yoneltilen elestirilerden biri de 1982 Anayasasinin 9. Maddesinde yer alan “’Yargi
yetkisi, Turk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” hiikkmiinii hatirlatmakta, Yargi
yetkisi, memur sorusturmalarinin farkli hiikkiimlere tabi olmasinin yargiya miidahale oldugunu
one siirmektedir. MMHK kapsaminda yapilan islem, hazirlik sorusturmasi ve ilk sorusturmayi1
kapsar. Bu yasanin adli usulden farkli olarak getirdigi husus, sorusturmay1 yapan ve karara
baglayan mercilerin farkli olusudur. Verilen Anayasa Mahkemesi kararinda bu durum soyle
agiklanmistir: “Ilk sorusturmanm hakimlerce yapilacagina dair bir agik hiikim yoktur.
Anayasada herhangi agik hiikiim getirilmemis ise, bunun dizenlenmesi kanun koyucuya

birakilmis demektir.’

Aciklamadan anlasilacagi gibi mudahaleden s6z edilmesi hukuk ve yasa agisindan
yerinde gorllemez. idareye sadece sorusturma yetkisi verilmistir. Bu konuda Anayasamizda

aksine bir hiikiim bulunmamaktaydi.

4- Tabii Hakim Ilkesine Aykir1 Oldugu iddias

Su¢ isleyen memurlar hakkinda sorusturma yapan ya da bunu karara baglayan
memurlarin yargt yetkisi bulunmamaktadir. MMHK’ nin 1. maddesinde bu durum agik¢a

belirtilmistir.

5- Kanunun Uygulamasinda Gecikmelere Neden Oldugu ve Dolayisiyla Suglarin

Zaman Asimina Ugradig: Iddiasi

1913 tarihli bu yasa, ¢iktigi gilinden itibaren diizenlenip zamanin gereklerine

uydurulmaya calisilmamastir.

6- MMHK ‘nin Anayasa’nin 129. Maddesine Aykir1 Oldugu iddias:.

1982 Anayasasinin 129. maddesinin son fikrasi: “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri suglardan otiirii ceza kovusturmalar1, kanunda belirtilen istisnalar disinda,

7

kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir.” Bu hikim, Anayasaya aykirt oldugu iddia

edilen MMHK’ nin yasal dayanagidir.
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1.3.2. Bu Yeni Kanunla Ne Degisti?

MMHKM ile kamuda galisan personelin yargilanmasi bir prosediire, bir sorusturmaya
baglanmisti. Buna sorusturma sistemi denilmektedir. Bu sorusturma ilge idare Kurullar, Il
Idare Kurullar1 ve Damstay 2. Dairesi tarafindan yapilmaktaydi. Sorusturma tamamen
yargidan armdirilms, idareye birakilmist1. Idarenin verecegi Men-i Muhakeme ya da Liizum-
u Muhakeme Kararlari, savcinin vermis oldugu takipsizlik karari, dava acilmasini saglayan

iddianame niteligindeydi.

MKGYHK ile sorusturma sistemi yerine izin sistemi getirildi. Savcinin ilgili memur
hakkinda sorusturma yapabilmesi icin MKGYHK’ de belirlenen makamlardan izin almasi

gerekmektedir.

Bir diger 6nemli fark da sudur: MMHKM “gorevleri sebebiyle ve gorevleri sirasinda’
ifadesi kullanirken MKGYHK ‘gorevleri sebebiyle’ demektedir. Bdylece 4483 sayili
memurlar agisindan koruma alanimni daraltmistir. Memurlarin gorevi sirasindaki suglarda
koruma kalkanini kaldirilmistir. Ornegin memurun gorevini yerine getirdigi binada bu sirada
ancak gorevle baglantis1 olmayan konular bu kapsam disinda tutulmustur.

‘Memurinin vazife-i memuriyetlerinden minbais veya vazife-i memuriyetlerinin ifasi
sirasinda hadis olan ciirimlerinden dolayi, icrayr muhakemeleri seraiti atiye dairesinde

mehakimi adliyeye aittir’. °

‘Bu kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve

izlenecek usulii diizenlemektir.”*’

Burada tartigmali olan husus; hangi konularin gérevi sebebiyle, hangi suglarin ise
gorevi esnasinda oldugunun belirlenmesidir. Bu husus siirekli tartismalara neden olmaktadir.
Gorevi sebebiyle islenen sugta; gorev ile islenen sug ile arasinda illiyet bagi bulunmalidir.
Gorevi esnasinda ise su¢ memurun goérevli oldugu mekanda ya da esnada olmasi gerekir.

Uygulamada ¢ok degisik konularla karsilasilmaktadir.

1°04/02/1329 Tarih 1751 sayili Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunun Muvakkat (OSMANLI) (MULGA)
174483 Sayilh MKGYHK md.1
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Madde 1 ve 2- 4483 sayili Yasanin bu maddeleri amaci ve kapsami belirlemektedir.
Bu maddeler Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat kapsaminda yer alan "goérev
sebebiyle" ve "gorev sirasinda" islenen suglardan yalnizca "gorev sebebiyle" islenen suglari
yasa kapsamina almis, "gorev sirasinda" islenen suglar ise kapsam disina ¢ikartilmigtir.
Boylece gorev sirasinda gorev sebebi disinda bir nedenle islenen suglarin genel hiikiimlere
tabi olmas1 saglanmistir. Gorev sebebiyle islenen suclar memuriyet gorevinin ifas1 nedeniyle
islenen suclar1 igermektedir. Sugun memuriyet gérevinden dogmus sayilmasi i¢in memuriyet
isleriyle ilgili olmasi, diger bir anlatimla sucu doguran fiil ile kisinin gérevi arasinda illiyet

bagi bulunmasi gerekmektedir”. '8

1.3.3. Kanun Kapsami Disinda Tutulan Hususlar

Bazi cezalar ¢ok tabii olarak bu kanun kapsami disinda tutulmustur.

Agir cezayi gerektiren suciistii hali genel hiikiimlere tabidir.

765 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 243 ve 245’inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulli Kanununun 154’Uncl maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda agilacak

sorusturma ve kovusturmalarda bu kanun hiikiimleri uygulanmaz.*

Eski Turk Ceza Kanununun 243 ve 245’inci maddeleri, yeni TCK ‘da 94, 95 ve 96.

maddelerine tekabiil etmektedir.?

Gorevleri ve sifatlart sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara
iliskin kanun hiikiimleri ile sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve

kovusturma usullerine iliskin hiikiimler saklidir. 2

Yukarida belirtilen maddelerde yer alan suglar, kanun kapsami diginda tutulmustur. Bu

suclar islendiginde On izne tabii tutulmasi uygun goriilmemistir.

'8 Danigtay 10.D. Esas : 2000/29 ; Karar : 2000/59

%4483 Sayilh MKGYHK md. Ek 2

2 $7BEK Ozer Veli, Yeni Tiirk Ceza Kanunun Anlamu, Seckin Yayincilik,2008 s.544
2! 4483 Sayili MKGYHK md. Ek 2
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1.3.4. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Madde 94,95,96.

Bahsedilen duzenleme ¢ogunlukla Emniyet Teskilati personelini ilgilendirmektedir.
Uluslararasi platformda ve yargi organlar1 nezdinde, iskence ve kotii muamele iddialarina
maruz kalan ve hatta yikli tazminatlar ddemek zorunda kalan Tirkiye bu sekilde bir

diizenleme yapmak zorunda kalmustir.?

Zor kullanma yetkisi ile donatilmis kamu goérevlilerinin, bu insanlik sugunu islemlerini
onlemek amaciyla 765 sayili Tlrk Ceza Kanununun 243 ve 245’inci maddeleri ile 1412 sayili
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 154’tiincii maddesi kapsamina giren suclarda, bahse
konu sugu isleyen memurlar bu kanun kapsami disindadir. 2003 yilinda eklenen bu ek
fikranin gerek¢esinde de bu agikga belirtilmektedir. Bu sugu isleyen memurlar hakkinda savci
tarafindan, izin alinmaksizin sorusturma agilabilecektir. Tabi bu husus MMHK ve
MKGYHK’ nin temel amaglar1 ve bu kanuna yoneltilen elestirileri agiklarken degindigimiz
hususlarda belirttigimiz gibi, birtakim suistimallere neden olmaktadir. Gerek teror suglarinda,
gerckse hirsizlik gibi suglarda gozaltina alinan siipheliler, hicbir iskence ya da koti

muameleye maruz kalmamalarina ragmen bilingli olarak sikayet edebilmektedirler.

1.3.5. CMK Madde 161

CMK” nin 161. maddesinde bir istisna tanimistir. Bu maddeye gore adliye ile ilgili
gorev ihmallerinden kaynaklanan suglar, bu kanun kapsami disindadir. Ancak yine ayni
maddeye gore vali, kaymakam ve adli kollugun en dst amirinin, hakimlerin gorevlerinden

dolayi tabi olduklar1 hiikimlere tabi olduklar1 belirtilmektedir.

Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen
adliye ile ilgili gorev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri gérilen kamu gorevlileri ile
Cumhuriyet savcilarinin sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya
ihmalleri goriilen kolluk dmir ve memurlart hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan
dogruya sorusturma yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri, en st

2 ARTUK-GOKCEN-YENIDUNYA, Ceza Hukuku Ozel Hikiimler, Turhan Kitabevi Yayunlari, Ankara,
2007, s.95
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dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hakimlerin gorevlerinden dolay1 tabi olduklar

yargilama usulii uygulamr.23

Ilgelerde gorevli en (st kolluk amiri bu hiikiimlere tabidir. Yargitay’a intikal eden bir
davada, kolluk amiri ve memuru trafik kontroliinde sahsin vakfa bagista bulunmasi
durumunda mahkemeye intikal ettirilmeyecegini sdylemisler ve hazirlanan tutanakta her
ikisinin de imzasi bulunmaktadir. Yargitay’a intikal ettiginde Yargitay kolluk amirinin
hakimlerin tabi oldugu 2802 yasaya tabi olmasina, diger polis mamurunun ise CMK madde

161 uyarinca sorusturmaya tabi olacagina karar vermistir.

1.3.6. izin Vermeye Yetkili Makamlar

Memurun sorusturulmasinin izne tabi oldugunu belirtmistik.

Kanun sorusturma agmaya yetkili makamlari belirtmis; ancak 6n inceleme yapmaya
yetkili makamlar1 belirtmemistik. Ancak kanun sistematigine bakildiginda, Sorusturma izni

vermeye yetkili makamlarin ayn1 zamanda 6n inceleme agmaya yetkili olduklar1 goriilmiistiir.

a) Ilgede, gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda kaymakam,

b) ilde ve merkez ilgede, gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda vali,

c) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda, gérev yapan memurlar ve

diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,

d) Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluslarinda gorev

yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en {ist idari amiri,

e) (Degisik : 17/7/2004-5232/1 md.) Bakanlar Kurulu karar1 ile veya Bagbakanlik ve
bakanliklar ile bagl kuruluslarin merkez teskilatinda goérevli olup, ortak kararla

atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya Bagbakan,

%5271 sayih CMK md.161
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f) Tirkiye Buyiuk Millet Meclisi’nde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskant,

g) Cumhurbagkanligi’nda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri hakkinda

Cumhurbagkani,

h) Biiyiiksehir Belediye Baskanlari, il ve ilge Belediye Baskanlari; Biiyiiksehir, il ve
ilce Belediye Meclisi lyeleri ile i1 Genel Meclisi iiyeleri hakkinda I¢isleri Bakani,

i) Ilcelerdeki Belde Belediye Baskanlar1 ve Belde Belediye Meclisi liyeleri hakkinda
Kaymakam, merkez ilgelerdeki Belde Belediye Basgkanlar1 ve Belde Belediye

Meclisi tiyeleri hakkinda bulunduklart ilin valisi,

J) KOy ve mahalle muhtarlari ile bu kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu

gorevlileri hakkinda ilgelerde Kaymakam, merkez ilcede Vali”, 24

Madde’nin d fikrasinda Danistay ve Bolge Idare Mahkemesi'nce farkh
yorumlanmustir. Bakanlhigin en Ust idari amiri konusunda Bolge Idare Mahkemeleri ile
Danistay arasinda ¢ikan yorum farkinda Bolge Idare Mahkemesi tarafindan en iist idari amirin
Bakan oldugu soylenirken, Danistay ise; en ist idari amirin Miistesar oldugunu ileri

stirmiistiir. Daha sonra Danistay’in igtihadi ile en st idari amir olarak Miistesar belirlenmistir.

2 4483sayili MKGYHK md.3
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1.3.7. Olayin Yetkili Mercie Iletilmesi, isleme Konulmayacak ihbar ve Sikayetler

Sugun islenildigi cesitli sekillerde 6grenilebilir. Bu durumda yapilacak islem
MKGYHK md.4’te belirtilmistir.

“Cumhuriyet bagsavcilarl, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu kanun kapsamina
giren suglarina iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya bdyle bir durumu
ogrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri, tespitten
baska higbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur veya diger
kamu gorevlisinin ifadesine bagsvurmaksizin evrakin bir 6rnegini ilgili makama gondererek

sorusturma izni isterler.”

Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu kanun kapsamina giren bir sug
islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak 6grendiklerinde durumu izin
vermeye yetkili mercie iletirler.”®
Tabi cumhuriyet savcisinin izin istemesi kesinlikle izin verilecegi anlamina gelmez,

sorusturma i¢in izin gelmeyebilir de. Cumhuriyet savcisi bu kararla baglidir.

1.3.8. Sorusturmaya izin Verilmemesi

Sorusturma izni verilmemesi, aynen sorusturma agilmasinda uygulanan hususlara
tabidir. Diger bir soyleyisle; sorusturmaya mahal yoktur, talimat1 yasada sorusturma agmaya
yetkili makamlar tarafindan yapilmalidir. Yetkili makamlar tarafindan verilmeyen
sorusturmaya yer yoktur talimat1 Danistay’ca uygun bulunmaktadir. Uygulamada karsilasilan
bu durumlarda yetkisiz merciler tarafindan sorugturmaya mahal yoktur izni seklinde kararlar

verilebilmektedir.

% 4483sayilil MKGYHK md.4
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1.4. MEMUR DiSIiPLIN SORUSTURMASI

1.4.1. Disiplin Sorusturmasinin Amaci

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kanunlarin,
tizuklerin ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt i¢inde veya
disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi
isleri yapanlara uygulanacak cezai miieyyidenin hukuka uygun olmasi ve ger¢egin siipheye

yer vermeyecek tarzda ortaya konularak tespiti, i¢in disiplin sorusturmasi yapilir.?®

Kamu hizmetinin devamini saglamak, etkin calisma diizenini olusturmak ve bunu

korumak i¢in disiplin cezalar1 getirilmistir.

Disiplin cezalarinin amaci, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak ve
devlet memurlar1 i¢in olusturulan ¢alisma diizenini korumaktir. Ceza kanunlarinin belirttigi
cezalardan ayr1 olarak idare bazi tedbirleri almaya yetkili kilmmustir. Idarenin aldig: idari
onlemler ve hukuki uygulamalar disiplin rejimini meydana getirir. Bu rejimin amact; kamu
personelinin meslek hayati, gorev sirasindaki kisisel davraniglarini belirlemek ve kamu
hizmetlerinin hukuksal kurallara, statiilere ve kamu menfaatlerine uygun olarak islemesini
saglamaktir. Bu nedenle kanunlarin emrettigi gorevleri yapmayanlara, yasakladigi isleri

yapanlara, idarenin yetkili amirleri ve kurullar tarafindan cesitli cezalar verilmektedir.’

1.4.2. Sucun Ogrenilme Sekilleri

Sorusturmanin baglayabilmesi i¢in ortada bir su¢ olmali ya da bir sug islendigine dair

iddialar bulunmalidir. Bu isnat edilen sug¢ iddialari, ilgili makamlar tarafindan 6grenilmelidir.

% 657 sayill DMK md.124
2’ TORTOP Nuri, Kamu Personel Yénetimi, Yarg: Yaymlari, Ankara 1999, s. 212
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Sugun 6grenilme yollar1 sunlardir:

1.4.2.1. ihbar

Ihbar: Bildirme, bildirim, haber verme. Suglu saydig1 birini ya da sug saydig1 bir olay1

8

yetkili organa gizlice bildirme, ele verme. 2 Muhbir: Haber ulastirici, haber veren kimse

veya yasa dis1 olan bir durumu yetkili makamlara bildiren kimse, ihbarc1.?

1.4.2.2. Sikayet

Sugctan zarar goren kimsenin yetkili makamlara usulline uygun olarak yazili veya sozlii

olarak miracaat etmesi, sikayet olarak tanimlanabilir.
1.4.2.3. Hiyerarsik Denetim Sirasinda Amirin Tespiti
Emir komuta i¢inde calisan devlet memurlarin giinliik hizmet akisi i¢cinde amirler

tarafindan tespit edilen kanunsuz hareketleri, kural ihlalleri bir raporla ilgili mercilere
bildirilir.

1.4.2.4. Merkezi Denetim Sirasinda Miifettisin Tespiti

Periyodik olarak merkez ve tasra teskilatlarinda gorevli personelin ifa ettikleri hizmeti,
kanun, tizuk, yonetmelik ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklari denetlenir. Bu
denetlemeler esnasinda tespit edilen hususlar, yasal islemlerin baglatilmasi ic¢in yetkili

makamlara bildirilir.
1.4.2.5. Baska Kurumlarin Haber Vermesi
Memur ve diger kamu gorevlilerinin isledikleri suglar diger kurumlar tarafindan tespit

edilip, bagli olduklar1 kuruma bildirilebilir. Yetkili &mirler, sugun islendigini 6grendikleri

andan itibaren gerekli sorusturma islemini baslatirlar.

1.4.2.6. Medya’da Yapilan Yayinlar

%8 http://www.cep-x.com/cep-x-sozluk/135246-ihbar-ihbar-nedirc-ihbar-anlami.html
2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Muhbir
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Gorevleri sirasinda memurlarin islemleri basin tarafindan takip edilebilmekte ve

basinda yer alan bu yayinlar ihbar kabul edilerek sorusturma baslatilabilmektedir.

1.5. DISIPLIN SORUSTURMASI ACMAYA YETKILI MAKAMLAR

Bu makamlar 657 sayili kanunda belirtilmemistir. Disiplin sorusturmasi a¢maya
yetkili makamlar, “Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligi” 16.

maddesinde belirtilmistir.*

*Bagbakanlik ve Bakanliklarda, Bunlarin Bagli Kuruluslarinda ilgisine Gére
Basbakanlik Miistesari, Bakanlik Miistesari,

*Bagli Kurulusun Basinda Bulunan Miistesar, Bagkan, Genel Miidiir, Genel Sekreter

ve Muddrler,

*llerde Valiler,

*[Igelerde Kaymakamlar,

*Bolge Kurulusu Olan Teskilatlarda Bolge Miidiirleri,
*Belediyelerde Belediye Baskanlari,

*Yurt Dis1 Teskilatlarda Misyon Sefleri,*

% JGDELER Serdar, A¢iklamali 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun, Tiirk {dareciler Dernegi Yayini, Ankara,2006 s.129

31 657 Sayili DMK Md.134, Disiplin Kurullar1 Ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y 6netmelik Md.16
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1.6. EMNIYET TESKIiLATI PERSONELi HAKKINDA DURUM

Bu kurallara ek olarak 3201 Sayili ETK hukimleri uygulanmaktadir. Re’sen ceza
vermeye yetkili makamlar ayn1 zamanda disiplin amiridirler. Bu nedenle emrindeki personel

hakkinda disiplin sorusturmasi agabilirler: Bunlar

*JCISLERI BAKANI,
*EMNIYET GENEL MUDURU,
*VALILER,
*KAYMAKAMLAR,
*IL EMNIYET MUDURLERI,
*POLIS AKADEMISI BASKANI,
*GUVENLIK BILIMLERI FAKULTESI DEKANI,
*GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU MUDURU,
*POLIS MESLEK YUKSEKOKULU MUDURLERI,
*POLIS EGITIM MERKEZI MUDURLERI,
*POLIS KOLEJI MUDURU,

GOREVLI BULUNDUKLARI YERLERDE 1. DERECEDE SORUMLU OLAN;
*ILCE EMNIYET MUDURLERI,
*ILCE EMNIYET AMIRLERI,

*ILCE EMNIYET KOMISERLER{|®*

%23201 sayih ETK Ek md.9
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1.7. SORUSTURMA EMRI

Disiplin  sorusturmasi muhakkak disiplin  sorusturma emri ile baslamalidir.
Sorusturmada yeni hususlar tespit edildiginde yeni sorusturma emirleri gerekmektedir. Aksi

takdirde kararlar iptal edilmektedir.

1.8. DISTPLIN SORUSTURMASI ACILMASI VE YORUTULMESI

‘657 Sayili DMK’ de sorusturmanin ne sekilde yapilacagi duzenlenmemistir. Disiplin
sorusturmasinin yUratilme usulline iliskin hukimler genellikle kurumlarin teftis ve denetim
birimlerinin tlizik ve yonetmeliklerinde daginik bir sekilde mevcuttur. Disiplin Hukukunun
daginik ve bir igtihat hukuku olmasi gibi 0&zellikleri, disiplin  Sorusturmalarinin
yiriitiilmesinde izlenecek yol ve yontemleri de etkilemektedir. Baska bir ifadeyle; disiplin
sorusturmalarinin  yiiriitiilmesine iliskin mevzuatta yeterli diizenleme bulunmadigindan

islemler genellikle ilmi ve kazai igtihatlar gergevesinde teamiile gore yUrUtUImektedir’.33

Bu konu ile ilgili Damistay Uyesi Erol DUNDAR Danistay dergisindeki bir yazisinda
Emniyet Teskilat1 personelinin isledigi suglarin tespit edilmesi ve ortaya ¢ikarilmasi ile ilgili

olarak Emniyet Teskilati’na ait 6zel yasalarda bir hilkiim bulunmadigini belirtmistir.*

Emniyet Teskilati disiplin sorusturmalarinin nasil yapilacagina iligskin diizenlemeler
Egm Tef. Kur. Yon. Md.52, 57, 66 ve Egm. Tef. Kur. Inc. Sor. Yonergesi Md. 14’ de yer
almaktadir.

Sorusturma emri yazili olarak verilir ve mifettis ile muhakkikler bu emirde belirtilen

gorev siirlarin1 agsamazlar.

¥ DURMUS Alper, Memur Disiplin Hukuku, Adalet Yayevi,Ankara,2010 s174
¥ DUNDAR Erol, Danistay Dergisi, Say1:62-63,1986,5.20,21
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Sorusturma emri vermeye yetkili amirler sorusturmay1 bizzat yapabilecekleri gibi, bir
memur araciligiyla da yaptirabilirler. Disiplin sorusturmasi sona erince tanzim dilen

sorusturma raporunda;

*Sorusturma Onay1,

*Sorusturmaya Baslama Tarihi,
*Sorusturulanin Kimligi, Resmi Sifati,
*Sug¢ Konular1 (Sugun Nevi, Yeri, Tarihi),
*Tanik ve Miistekinin A¢ik Kimlikleri,
*{lgili Tiim Taraflarin ifade Ozetleri,
*Sorusturmanin Asamalari,

*Varsa Sorusturma Kapsami Disinda Tutulan Konular,
*Sucun Subut Delilleri,

*Tahlil ve Degerlendirme,

*Netice ve Kanaat

boélimleri bulunur.

Raporun tahlil boliimiinde her su¢ maddesi ayr1 ayri irdelenerek delillere gbre sugun
sabit olup, olmadig: tartisilir. Netice ve kanaat boliimiinde, sugun siibuta ermesi halinde

uygulanacak ceza gerekceli olarak teklif edilir. Bu bélimde;

1- Adli Yonden: (TCK’ ya gore degerlendirme),

2- Disiplin Yoniinden: (EODT’ ye gore degerlendirme),

3-Idari Yonden: (Gerekli ise brans ve yer degisikligi konusunda
degerlendirme),

4-Mali Yonden: (Gerekli ise tazminat konusunda degerlendirme yapilir) Mali
yonden yapilan degerlendirme sonunda gerekli goriildiigii takdirde ayrica “Tazmin Raporu”
hazirlanir. Sonra sorusturma raporuna esas teskil eden belgeler dizi pusulasina baglanir ve

rapora eklenerek onay merciine tevdi edilir.®

3% DURMUS Alper a.g.e s176 , 31.01.1996 tarihli B.05.1.EGM.0.61.02.03.403/95-961 Say1li Genelge
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1.9. DISIPLIN SORUSTURMASI VE ZAMAN ASIMI

Mevzuatimiza gore disiplin Ssorusturmasi zaman asimina tabidir. Bu sure ceza verme
yetkisini kaldirici niteliktedir.

*Kurumdan ilisik kesme sonucunu doguran disiplin cezalarimi veya devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasimi gerektiren herhangi bir disipline aykiri fiilin emniyet
teskilati personelince islendiginin, 6grenildigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde;

*Uyarma, kinama, yonetim goérevinden ayirma, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarin1 gerektiren eylem, islem, tutum ve davranisin meydana
geldiginin 6grenildigi, tarihten itibaren ise, bir ay icerisinde sorusturma agilmadig: takdirde

ceza verme yetkisi zaman asimina ugrar>.

Disiplin cezasin1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil

icinde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar.37

“Erciyes Universitesi Yap1 Teknik Daire Bagkanligi’nda teknisyen yardimecisi olarak
gorev yapmakta iken Kayseri Endiistri Meslek Lisesi basligi tasiyan diplomay1 18.10.1989
tarihinde ibraz ederek teknisyen kadrosu aldigi ve bu nedenle maas ve 0zlik haklarindaki
artistan yararlandigi, Milli Egitim Miidiirliigii’nlin yazilart ile diplomanin sahte oldugunun
anlasilmasi tizerine Rektorliik onayi ile agilan sorusturma sonunda 9.12.1992 tarih ve 2249
sayili Yiksek Ogretim Kurulu Baskanligi karar1 uyarinca gorevine son verildigi
anlasilmaktadir. Ancak, Yiiksekdgretim Kurumlar Yénetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlari
Disiplin Yonetmeliginin zamanasimi bagliklt 19.maddesinde "Disiplin cezasini gerektiren fiil
ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki y1l iginde disiplin cezasi verilmedigi takdirde
ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar" denilmektedir. Bu durumda sahte diploma verme
eylemi 18.10.1989 tarihinde gergeklestigine gore, disiplin yonetmeliginin anilan maddesi
uyarinca iki yil icinde disiplin cezasi verilmemesi nedeniyle ceza verme yetkisi yoninden

zaman asimi bulundugundan, davacinin gireve son verme cezasi ile cezalandirilmasinda

% 657 sayill DMK md.127
¥ 657 sayili DMK md.127
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hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle dava konusu islemin iptaline karar

verildi.”®®

Zaman asimi slreleri hak kaybina neden olabileceginden sug tarihi ile sucun
islendiginin 6grenildigi tarih y1l, ay ve giin olarak ¢ok iyi belirlenmelidir.

Sorusturmada, ceza zaman asimi siiresinin belirlenmesinde suglarin hangi tip sug
oldugu da oOnemlidir. Ani suglarda sugun islendigi, tesebbiis halinde kalan suglarda son
hareketin yapildigi, kesintisiz suglarda kesintinin gergeklestigi, zincirleme suclarda son sugun

islendigi, giinden itibaren islemeye baglar.

*Ani suclarda fiilin biitiin unsurlarinin tamamlanmasiyla disiplin sugu olugmus sayilir
ve zamanagimi siiresi baslar.

*Kesintisiz (mutemadi-surekli) ve zincirleme (muteselsil) suglarda, sureklilik ve
zincirlemenin son bulmasi anindan itibaren su¢ olusmus olur ve zaman asimu siiresi baslar.

*Tesebbiis suclarinda, fiilin tesebbiis sathasinda kaldigina dair kesin sonucun elde
edilmesinden sonra zamanasimi siiresi baglar.

*[stirak halinde islenen toplu suglarda ise; fiile toplu su¢ dzelligini verecek derecede
istirak halinin tamamlanmasindan itibaren su¢ tekemmiil etmis sayilir ve zamanasimu siiresi

baglar”. ¥

Sugun islendigi tarih belirlenirken sugun tipi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle sugun

islendigi tarih belirlenirken sugun tipi, 6zellikle degerlendirilmelidir.

38.08.03.1994 tarih, Esas : 1993/174 ; Karar : 1994/749 say1l1 Danistay 10. Dairesi Karari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
¥ DURMUS Alper a.g.e s179
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1.10. SAVUNMA HAKLARI

Memurun isledigi iddia edilen ve disiplin sorusturmasina konu olan fiiller disiplin
mevzuatiyla birlikte ceza kanunlarmna da aykir1 olabilir. Ornegin; gérevini kétiiye kullandig
iddia edilen bir memur hakkinda, disiplin yniinden Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii niin 8.
maddesinin 7. fikrasina gore islem yapilirken, adli yonden 5237 Sayili Ceza Kanunu’nun 257.
maddesi uyarinca yargilanir. Adli yonden yargilanmay1 ve disiplin sorugturmasini gerektiren
bu tip suglar1 ihlal edenler hakkinda sorusturma agildiginda bu kisiler, CMK’ nin 147.
maddesinde belirtilen haklara sahiptirler. Bu ifadeler ister muhakkik, ister miifettisler
tarafindan alinmis olsun, ilgililerin bu haklardan yararlandirilmasi yasal bir zorunluluktur.

Danistay’ 1n da belirtilen dogrultuda kararlart mevcuttur.

Bu agiklamalar 15181nda;

1-Hakkinda sorusturma yapilan memura yiiklenen sugun anlatilmasi,

2-Hakkinda sorusturma yapilan memura yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada
bulunmamasinin kanuni hakki oldugu sdylenir. Yani, hakkinda sorusturma yapilan memura
susma hakkinin hatirlatilmasi,

3-Hakkinda sorusturma yapilan memura bir avukatin hukuki yardimindan faydalanma
hakkinin hatirlatilmasi,

4-Hakkinda sorusturma yapilan memur ile ilgili olay ani gelismis ve hiirriyeti
kisitlanmis ise, yakinlarindan birisiyle haberlesme hakki oldugunun hatirlatilmasi,

5-Hakkinda sorusturma yapilan, yakalanmis ise yakalanma sebebinin sdylenmesi,

6-Hakkinda sorusturma yapilana, lehine olan delillerin toplanmasini isteme hakkinin

bulundugunun séylenmesi, hukuken zorunludur.

Ayrica; miidafiinin disiplin sorusturmasina iligkin belgeleri ve tiim dosyay1 inceleme

ve gerekli olmasi halinde bu belgelerden 6rnek alma hakki vardir. Ancak; sorusturmanin

amacini tehlikeye diisiirecek bilgi ve belgelerin verilmesi sinirlandirilabilir.” 40

“ DURMUS Alper a.g.e s180
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”Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun 135. maddesinde, yalnizca zabita amir ve
memurlar1 ile cumhuriyet savcist deyimlerine yer verildigi gerekgesiyle, bu madde
hikimlerinin, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna gore yapilan sug¢ sorusturmalarinda
uygulanmamasi miimkin gorilememektedir. Aksine bir yorum bizi Ceza Muhakemeleri
Usulli Kanunu hikimlerinin memurlarin su¢ sorusturmalarinda uygulanamamasi sonucuna
goturebilir. Zira Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun diger maddeleri de memur digindaki
kisilerin isledikleri suclarin sorusturmalarini yapmakla gorevli zabita, cumhuriyet savcisi ve
hékime yo0neliktir. Bundan dolayt Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’un yaptigi
yollamanin geregi olarak, bu kanuna gore yapilan hazirlik sorusturmalarinda sanik memurun
sorgusu sirasinda avukat bulundurabilecegi, avukat tayin edebilecek durumda degilse, Baroca
tayin edilecek bir avukat isteyebilecegi ve onun hukuki yardimindan yararlanabilecegi
sonucuna ulagilmaktadir. Sorusturma sirasinda samik memurun ifadesinin yazili olarak
alinmasinda sakinca bulunup bulunmadigi konusundaki duraksamaya gelince, hazirlik
sorusturmasinda, sorusturmaci ya da sorusturmacilarca sanik memurun ifadesi, istenirse
tutanak diizenlenerek sozlii alinabilecegi gibi istenirse kendisine isnat olunan sug bildirilmek
ve makul bir slire taninmak suretiyle yazili olarak da alinabilir. Kanunda buna engel bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, bu halde de sorusturmacilar tarafindan sanik memura bir
avukatin hukuki yardimindan yararlanabilecegi hususunun Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanununun degisik 135. maddesine gore hatirlatilmasinin  gerekli oldugu goriisiine
varilmaktadir. Sonug olarak; 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulti Kanununun 135. ve 136.
maddelerinde 3842 sayili kanunla yapilan degisikliklerin, Memurun Muhakemati Hakkindaki
Kanu’a gore yapilan hazirlik sorusturmasinda da uygulanacagi, sanik memurun sorgusunda
dilerse avukat bulundurabilecegi ya da baro tarafindan tayin edilecek bir avukat
isteyebilecegi, ayrica memura, makul bir sure taninarak ve tizerine atili sug agikca bildirilmek
suretiyle ifadesinin yazili olarak alinabilecegi; ancak bu tir bir ifade alinmasindan 6nce
kendisine, bir avukatin hukuki yardimindan yararlanabilecegi hususunun hatirlatilmasinin

gerekli olduguna karar verildi”.**

! 16.02.1993 tarih, Esas : 1993/29 ; Karar : 1993/26 sayili Danistay 1. Dairesi karari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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Burada belirtilmesi gereken husus, uyarma ve kinama cezalariyla ilgilidir. Savunma
almadan uyarma ve kinama cezasi verilebilmekte bu cezalara karsi itiraz ise Danistay
tarafindan sekil yoniinden eksiklikten dahi incelemeye alinmamaktadir. Diger bir anlatimla;
uyarma, kinama cezasi vermeye yetkili amir savunma almadan uyarma, kinama cezasi
vermemektedir. Danistay’a savunma alinmaksizin verilen cezalarin sekil yoniinden aykir

oldugu iddiasi ile dava agilmakta ancak agilan bu davalar incelenmeden reddedilmektedir.

1.11. DISIPLIN ILE CEZA SORUSTURMASININ BiR ARADA YURUTULMESI

“AdIi yonii bulunmayan disiplin sorusturmalart sirasinda ayni haklarin gegerli
oldugunu ve uygulandigimi sdylemek miimkiin degildir. Ornegin; bu durumda hakkinda
sorusturma yapilanlarin ifade vermeleri esnasinda bir avukatin hukuki yardimindan
yararlandirilmasi uygulamasi baslatilmamistir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri ifade alma
isleminin dogrudan dogruya hukuki bir etki olusturma 6zelligine sahip olmayan, sadece bir
hazirlik iglemi olarak kabul edilmesidir. Yani; disiplin sorusturmasi islemleri inceleme
prosediiriiniin bir pargasi olarak icrai islemin gerceklestirilmesine yonelik oldugu goriisi
benimsendiginden son savunma alinmadan 6nceki asamalarda yer alan “ifade alma” sirasinda

kisi bir avukatin hukuki yardimindan yararlandiriimamaktadir”.*?

“Ayni1 olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis
olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez.
Memurun ceza kanununa gore mahkdm olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin

cezasmin uygulanmasina engel olamaz”.*®

Disiplin sorusturmasi adli sorusturmadan tamamen bagimsiz olarak uygulanacaktir.
Genelde adli davalar uzun strmektedir. Disiplin sorusturmasinin sonuglandirilmasi i¢in adli
sorusturmanin sonuglandirilmast beklenirse disiplin sorusturmasi bagli oldugu zamanasimina

ugrar.

2 DURMUS Alper a.g.e s181
* 657 sayili DMK md.131
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1.11.1. Adli Sorusturma Disiplin Sorusturmasi icin Baglayie1 Oldugu Durumlar.

Adli sorusturmada sug unsurlarinin olusmadig: yani siiphelinin sucgu islemedigi karari
verilirse burada disiplin sorusturmasi baglayicidir. Ayni sekilde ceza mahkemesi fiilin sahis
tarafindan islendigine kara verirse disiplin sorusturmasinda o kisi tarafindan islenmedigine
karar vermesi miimkiin degildir. Eger diger sartlar da yerine gelmisse sorusturmanin

. . . 44
yapilmasi ve ceza verilmesi gerekir.

”Olayda, davaci iizerine atili sug, ayn1 zamanda ceza yasasina gore de SuG
niteligindedir. Bir kamu gorevlisinin, iizerine atili disiplin sugu, ceza yasasina gore de sug
niteliginde ise ve ceza yargilamasi sonucunda sucun unsurlarinin olusmadigi ya da sugun o
kisi tarafindan islenmedigi mahkeme karariyla saptanmigsa, bdyle bir ceza mahkemesi
kararinin disiplin hukuku yo6niinden baglayict olacagi ag¢ik bulunmaktadir. Davaci hakkinda
zimmet sucundan Ceza Mahkemesi’ne a¢ildigi ve halen sonuglanmadigi temyizen incelenen
mahkeme kararinda da belirtilen davada, adi gegen mahkemenin karari ile davaci zimmet
sucundan mahkdm olmus. Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin karar ile s0z konusu mahkimiyet
karari bozulmustur. Bozma kararinda belirtilen gerekcelere uyularak yerel mahkemece
yeniden yapilan yargilamasi sonucunda ise, Agir Ceza Mahkemesi’nin Yargitayca da
onanarak kesinlesen karari ile davacinin beraat ettigi anlagilmaktadir. Ote yandan, Drama
Tiiriindeki TV Yapimlar1 ile Ilgili Esaslarin 8. maddesi hiikmii tazmin sorumlulugunu
dizenlemekte olup, davaciya isnat olunan eylemi de zimmet sucu olarak degerlendirmek
mimkiin degildir. Bu durumda, zimmet sucu islediginden s6z edilmeyecek olan davacinin,
soz konusu sugu iglediginden bahisle isten ¢ikarma cezasi ile tecziyesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle, davacinin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun degisik 49. maddesine uygun bulunan temyiz isteminin kabulliyle Idare
Mahkemesi kararinin bozulmasina; dosyanin yeniden karar verilmek iizere adi gegen

mahkemeye gonderilmesine karar verildi”.*

Delil yetersizliginden beraat ise baglayici degildir. Beraat karar1 fiilin o kisi tarafindan
islenmedigi degil de yasanin tasvir ettigi sucun olusmadigr gerekcesine dayaniyorsa bu

durumda idare, eger kisinin beraat ettigi fiili ayrica disiplin sugu teskil ediyorsa, disiplin

* DUNDAR Erol, Danistay Dergisi,y1l.1988 Say1:68-69,5.16,50
%°.30.05.1990 tarih, Esas : 1990/1731 ; Karar : 1990/1248 sayili Danistay 10.Dairesi karari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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sorusturmasi acgabilir,  yeterli deliller mevcut ve sartlar gecerli ise disiplin cezasi

verilebilecektir.*®

“Polisler, toplumsal huzur ve guvenligi saglamakla yiikiimli olan kamu gorevlileridir.
Gorevlerini sirdirirken tam bir yansizlikla hareket etmeleri, her tirli siyasi ve ideolojik
etkinin disinda kalmalar1 zorunludur. Olayda davaci, disiplin cezasi verilmesine neden olan
suclardan ceza yargilamasi sonucu kamit yetersizliginden aklanmis ve Emniyet Orgti
Disiplin Tiiziigii’nln ilgili maddelerinde 6ngdrilen eylemleri kanitlanmamis ise de, tamamen
kusursuz ve sugsuz oldugu sdylenemez. Kendisine duyulan glven duygusunu sarsacak ve
¢evresinde kusku uyandiracak tutum ve davranislarda bulundugu bellidir. Polislik mesleginin
hassasiyeti ve 6zelligi nedeniyle, bu tutum ve davraniglarinin cezasiz birakilamayacagi agiktir.
Ancak sug ile ceza arasinda adil bir denklik bulunmasi gerektigi yoniindeki Disiplin Hukuku
ilkesi g0z 6niine alinarak, eylemine uyan daha hafif bir ceza ile cezalandirilmasi hakkaniyete
uygun diismektedir.Bu durumda, Idare Mahkemesince davacinin tamamen sugsuz oldugu
kabul edilerek, dava konusu islemin iptal edilmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir.
Aciklanan nedenlerle Ankara 5. idare Mahkemesi kararinin bozulmasina ve dosyanin anilan
mahkemeye gonderilmesine karar verildi. Azlik Oyu ( X ) - :Dosyanin incelenmesinden,
davaci ceza yargilamasi sonucunda delil yetersizliginden beraat etmistir. Bu durumda (zerine
atili sugu kesin olarak islemedigi kabul edilemez. Ayrica, Disiplin Hukuku y6niinden yapilan
sorusturma sonucunda da, iizerine atili su¢lamalarin dogru oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
davaciya verilen ceza yerinde oldugundan, davanin reddi gerekirken islemin iptaline iligkin
mahkeme kararinin, bu nedenle bozulmasi gerektigi oyuyla c¢ogunluk kararina gerekce

yoniinden katilmiyorum.”*’

1.11.2. Cozuim Onerisi

Iki sorusturmanin paralel yirimesi, adil yargilama acisindan daha uygun olacaktir.

Adli ceza sonucunun beklenmesi disiplin sorusturmasmnin daha saglikli olmasini

* DUNDAR Erol, Damistay Dergisi,yil. 1988 Say1:68-69,5.16,50, Polis Disiplin Sorusturmalar1 Uygulama
Rehberi EGM : 408 S.76

*722.05.1996 tarih,Esas : 1994/7095 ; Karar : 1996/3113 say1li Danistay 10. Dairesi karari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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saglayacaktir. Tabi bu siire zarfinda karsimiza ¢ikacak sorun kisinin kamu hizmetinde
bulunuyor olmasidir. Bu problemi asmak i¢in elimizde bulunan gorevden uzaklastirma
mekanizmasint kullanabiliriz.  Bu sire zarfinda sahsin kamu gorevinden uzaklastirilarak
maasinin 2/3’ 6denebilir ve adli cezanin sonucu beklenebilir ve en sonunda gonul rahatlig:

ile disiplin cezas1 verilebilir. Bu sayede insanlarin devlete olan giiveni artar

* Damistay tetkik hakimi Mijjgan KARYAGDI’NIN YORUMU
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2. EMNIiYET ORGUTU DIiSiPLIN TUZUGU

2.1. DiSIiPLIN TUZUGU

Emniyet Teskilati mensuplarina verilecek disiplin cezalar1 ile disiplin cezasini
gerektiren durum ve davraniglar Devlet Memurlar1 Kanunun 125. maddesinde ve Emniyet
Orgiitii Disiplin Tiiziigii’'nde sayilmistir. Bir Emniyet Teskilati gorevlisi de sug islediginde,
Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’nde su¢ oldugu belirtilmeyen bir tutum ve davranisla ya da
daha agir bir ceza verilmesini gerektiren bir eylemle (Devlet Memurlugundan g¢ikarma)

karsilagtiginda, 657 sayili kanun huktmlerine gore geregi yapilacaktir. Buna gore;

2.1.1. Uyarma®

Uyarma cezasini gerektiren tutum ve davranislar sunlardir:

a- Silahini, ara¢ ve gerecini, giysi ve kumasini pis tutmak. Calistig1 yerin
temizligine 6zen gostermemek.
Hizmetin ifas1 i¢in devlet tarafindan verilen her tiirlii ara¢ gerecin kullaniminda pis

tutulmasi, temizligine dikkat edilmemesidir.

b- Zorunlu bir neden olmaksizin giinliik sakal tiragini olmamak.

Tiras olmamasinin kabul edilebilir bir gerekgesinin olup olmadigi arastirilmalidir.

2.1.2. Kinama®°

Kinama cezasini gerektiren eylem, islem, tutum ve davraniglar sunlardir:

a- Gorev sirasinda veya disinda meslek onuruna ve terbiyesine uygun olmayan veya

yasaklanan tutum ve davranislarda bulunmak,

Y EODT md3
S EODT md4
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Emrinde ¢alisanlar1 ve devlet arag ve gereclerini 6zel islerde kullanmak,

Zorunluluk olmadan riitbe sirasina uymayarak bagvuruda bulunmak,
Denetleme ve sorusturmalart uzatmak, denetleme raporlar1 ve sorusturma

fezlekelerini vaktinde ilgili yerlere vermemek veya gondermemek veya neden

olmadan sorusturmay1 eksik birakmak,

Nobeti teslimden sonra gorev yerine 6ziirsiiz ge¢ donmek,

Gorev sirasinda, gorev dist islerle ugrasmak veya hakli bir neden olmadan is

sahiplerini bekletmek,

Herhangi bir yolu, yeri veya kisiyi arayip soranlar1 yanitsiz birakmak, bastan

savmak,

Yasa, tlzik, yonetmelik, karar, genelge, yonerge ve buyruklarla belirlenen

hususlar hakkinda gereksiz, isi uzatacak ve savurganliga neden olacak bicimde goriis

bildirmek veya soru sormak,

1_

h-

k-

Bildirimleri siresi igerisinde yerine ulastirmama,
Yduruarllkteki hiikiimlerle taginmasina veya bulundurulmasina izin verilmis olanlar
disinda, polis mesleginin ciddiyeti ile bagdasmayacak bicimde bilezik, kolye

madalyon, rozet ve benzeri seyleri takmak,

Gorev sirasinda veya disinda ayni riitbedeki arkadaslarina karsi saygisiz

davranmak,

Emrinde c¢aliganlarin yetistirilmesi, egitimi ve gozetimi gorevini yerine

getirmemek,
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2.1.3. Ayhik Kesimi

Ayliktan kesme memurun, briit ayligindan 1/30 ilal/8 arasinda kesinti yapilmasidir.

Aylik kesimi cezasini gerektiren eylem, tutum ve davranislar sunlardir:

2.1.3.1. U¢ Giinliige Kadar

(1)- Yonetmelik hiikiimlerine aykirt bi¢imde sag uzatmak, biyik veya favori birakmak.
Kiyafet Yonetmeligi’nin 4/1 maddesine gore saglar, sapka giyildiginde disar1 tagsmayacak
bicimde kesilecek, favoriler kulak deligi hizasini, biyiklar iist dudak boyunu ve yanlarda

dudak bigimini gegemez hitkmiine uyulmasi gerekir.

(2)- Gorev icinde veya resmi giysiyle, gorev disinda sokakta kol kola girmek,
agirbaslilikla bagdagmayacak bigimde davraniglarda bulunmak, yiiksek sesle konugsmak veya

el sakas1 yapmak.

(3)- Emniyet Hizmetleri sinifi mensuplart kiyafet yonetmeligine aykiri bigimde

giyinmek, eksik kugsamla goreve ¢ikmak ve bunlara géz yummak.

(4)- Amir ve Ustlerinin gorev ve mesleki konulara veya tutum ve davranislarina iliskin

uyarilarina uymamak veya umursamamak.

(5)- Amir ve tstleri tarafindan sorulan sorular1 gereken siire i¢inde yanitlamamak.

(6)- Gorevde kayitsizlik gostermek, gorevi savsaklamak veya gegerli bir Ozrii
olmaksizin belirtilen siirede bitirmemek.

Yapilacak isi umursamak, siresi i¢inde bitirmeye gayret gostermemek olabilir. Tedbir
almamak da bunlara érnek gésterilebilir.™

(7)- Is sahiplerine veya halka karsi onur kirici séz sdylemek veya davramsta

bulunmak.

I DUNDAR A.Nihat, Ceza ve Disiplin Sorusturmalari, 1987, 5.155
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(8)- Ozliik isleriyle ilgili olarak baskalarmni araci koyup iltimas istemek.

(9)- Izinsiz veya kurumunca kabul edilir 6zrii olmaksizin 24 saate kadar gdrevine

gelmemek.

(10)- Gorev sirasinda veya disinda amir veya tstlerine saygisiz davranmak.

(11)- Nokta gorevinde sohbet etmek, nokta oOniinde oturmak veya bagkalarinin

oturmasina izin vermek, noktada meslege yakismayacak tutum ve davraniglarda bulunmak.

(12)- Binalar ve eklentileri disinda resmi giysi ile sapkasiz dolasmak veya sapkasini

elinde ya da koltuk altinda tagimak.

(13)- Gorevli bulundugu sirada gorev geregi olmaksizin veya amirinin izni olmadan

resmi giysi ile kahvehane, kiraathane, lokal, kullip ve benzeri yerlerde oturmak.

(14)-Izinsiz olarak gorevli bulundugu il smirlar1 disina ¢ikmak.

‘Davacinin 1/15 oraninda aylik kesimi cezasi ile cezalandirilmasina iligkin islemin
iptali istemiyle agilan davayi; hastalik nedeniyle alinan 10 giinliik raporun Konya ili Ayrinci
flgesinde gecirilmis olmasi nedeniyle 657/C-g maddesi uyarinca, Memurlarin Hastalik
Raporlarin1 Verecek Hekim ve Saglik Kurullari Yoénetmeligi’nin 5. maddesine gore,
davaciin amirinden izin almaksizin, hastalik iznini gérev yerinden baska yerde gegirmis
oldugu gerekcesiyle reddeden Konya idare Mahkemesinin 8.11.1989 giin ve 1989/925 sayili
kararinin; iznini gegirdigi yerin aynmi ile bagl Ayranci ilgesi oldugu, il hudutlarmi terk
etmedigi ileri siirilerek 2577 sayili yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek
bozulmas istemidir. Uyusmazlik Konya ilinde gorevli olan davacinin 10 giinliik hastalik
raporunun ayni ile bagli Ayranci ilgesinde gegirmesi nedeniyle verilen disiplin cezasina
iliskindir. Dava dosyasinin incelenmesinden; Konya Koy Hizmetleri 2. Bdlge Saymanlik
Midiirligii'nde daktilografi gorevinde olan davacinin rahatsizligi nedeniyle Konya Devlet
Hastanesi’nden 10 giin rapor alarak esinin yillik izinde bulundugu Konya-Ayranci ilgesine
gitmis oldugu anlasilmaktadir. 657 sayili yasanin 125/C-g maddesi "Ikamet ettigi ilin

hudutlarini izinsiz terk etmek" kuralin1 getirmistir. Ancak uyusmazlik konusu olayda ayni ile
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bagl ilgeye gidilerek il hudutlarinin terk edilmis sayilamayacag: agiktir. Bu durumda Idare

Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Aciklanan nedenle Idare Mahkemesi

) . . i 952
kararinin bozulmasina ve dosyanin anilan mahkemeye gonderilmesine karar verildi.’

Bu hiikme gore ayni ilin ilgelerine gitme hususu bu madde kapsami disindadir.

2.1.3.2. 4 i1a 10 Giinliigii Kadar

(1)- Is arkadaslarina kars1 onur kirici s6z sdylemek veya davranista bulunmak.

(2)- Yazili kagit ve belgeleri kasti olmaksizin yitirmek.

Kast unsurunun bulunup bulunmadigina dikkat edilmelidir.

(3)- Devlet mali arag, gereg, silah, mermi ve donanimini bakimsizlik yiiziinden

kullanilmaz hale getirmek.

(4)- Onlem almamak veya uyanik davranmamak yiiziinden kendisine teslim edilen

devlet mali esyanin yitmesine neden olmak.
(5)- Izinli oldugu giinlerde resmi giysiyle, izinli olmadig1 giinlerde gérevli olmaksizin
resmi veya sivil giysiyle, Emniyet Teskilat1 gérevlilerine ait olan veya girmelerine izin verilen

yerler disindaki kiraathane, kahvehane, lokal, kullip gibi yerlerde oyun oynamak.

(6)- Izinsiz veya kurumunca kabul edilir 6zrii olmaksizin 24 saatten fazla ve iki giine

kadar gorevine gelmemek.

(7)- Miihiir ve beratini kabul edilebilir bir neden olmaksizin yitirmek.

°225.02.1992, Esas : 1991/1695 ; Karar : 1992/322 sayili Danistay 8. Dairesi karari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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2.1.3.3. 10 ila 15 Giinliige Kadar

Denetleme ve sorusturmalart uzatan denetleme raporlarini, sorusturma fezlekelerini
suresinde ilgi yerlere ulastirmayan, sebepsiz olarak sorusturmayi eksiksiz birakanlara 10

giinliikten 15 giinliige kadar aylik kesimi cezasi uygulamr.53

2.1.3.4. 11 ila 15 Giinliige Kadar

(1)- Izinsiz veya kurumunca kabul edilir 6zrii olmaksizin iki giinden fazla {i¢ giine

kadar gorevine gelmemek.

2.1.3.5. 15 Giin Ayhk Kesimi Cezasim Gerektiren Fiil

Devlet mali aragla ya da gorevliyken trafik kazasi sonucu kusuruyla yaralamaya
sebebiyet veren memura ayliktan kesme cezasinin {ist siniridir. Ancak olayin sekline ya da
kusurun derecesine gore ayliktan kesme cezasini gerektiren halde 4 ay kisa siireli durdurma

. .. 54
cezasi da verilebilir.

2.1.4. Kasa Siireli Durdurma

Kisa siireli durdurma cezasini gerektiren eylem, islem, tutum ve davraniglar: Bu tutum
ve davranislar kendi i¢inde 3 guruba ayrilmaktadir. Bunlar; 4 Ay Sureli Durdurma, 6 Ay
Sireli Durdurma, 10 Ay Siireli Durdurma cezalarinin verilmesini gerektiren tutum ve

davraniglardir. Asagida bu guruplar hakkinda ayrintili agiklama yapilacaktir.

2.1.4.1. 4 Ay Sureli Durdurma

(1)- Amir ve memurlara gorevle ilgili olarak yalan sdylemek.

(2)- Is sahiplerine ya da herhangi bir nedenle karakola gelen veya getirilenlere hakaret
etmek.
(3)- Denetim gorevini yerine getirmemek. Amirler i¢in sikinti olan ve siirekli

tartismal1 bir konudur.

S EODT EK md.4
S EODT EK md.5
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(4)- Yukiimli bulundugu devir teslim islerini tamamlamadan veya devir ve teslim
isleri tamamlanamadig takdirde ilgili yonetmelikte belirtilen sure dolmadan yeni gorev yerine

gitmek.

(5)- Amir ve istlerine iletilmesi gereken bilgi ve buyruklari, zamaninda iletmemek ya
da olaylari, olaylarla ilgili bilgileri amirlerinden ve resmen istenmesi halinde de gorevli ve

yetkili kurulus ve kisilerden gizlemek.

(6)- Kendisine verilmis olan tanitma karnesini, idarece kabul edilebilir bir neden

olmaksizin yitirmek.

Ozellikle Antalya gibi hirsizigin ¢cok vuku buldugu illerde, bu konu personel igin
buyuk problem olusturmaktadir. Bu konu siirekli tartigtimaktadir. Oncelikle tanitma
karnesinin gercekten de iddia edildigi gibi yitirilmis olup olmadigindan emin olmak gerekir.
Yitirme bi¢imi 6nemlidir. Ornegin evde yapilan bir hirsizlik sonucu tanitma karnesinin
yitirilmesi idarece kabul edilebilir bir sebeptir. Ancak, tanitma karnesi disinda baska higbir
seyin alimmamis olmasi, hirsizin eve giris bi¢imi ve benzeri durumlar idarenin takdirini
etkileyebilecek hususlardir. Tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu tanitma karnesinin

kaybedilmesi gecerli bir sebep olarak genellikle kabul edilmemektedir.

(7)- Idareye haber vermeden ya da bunun iizerine yapilacak sorusturmaya iliskin iki

aylik slireyi beklemeden evlenmek.

(8)- 1zinsiz ve kurumunca kabul edilir 6zrii olmaksizin {i¢ giinden fazla ve bes giine

kadar (bes giin dahil) gérevine gelmemek.

(9)- Astlarini, aym riitbedeki arkadaslarini, istlerini ya da amirlerini haksiz yere

sikayet etmek.

(10)- Astlarina ayn1 riitbedeki arkadaslarina, s6z yaz1 ya da eylemle hakaret etmek ya
da dovme girisiminde bulunmak.

(11)- Toplu olarak sozlii veya yazili sikayette bulunmak.
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2.1.4.2. 6 Ay Sureli Durdurma

(1)- Gorevle ilgili, resmi belge, ara¢ ve gerecleri, gorevin sona ermesine ya da

kurumca istenmesine karsin geri vermemek.

(2)- Amirin izni olmaksizin is sahiplerinin ya da polisle is iligkisi bulunabilecek

kisilerin yemek ve eglence ¢agrisina gitmek.

(3)- Dogrudan ya da araci eliyle astlarindan, is sahiplerinden hediye ya da borg¢ almak.

(4)- Gorevde kullanilan telsiz haberlesme araglariyla goérevle ilgili olmayan ya da

saygisizca konugmalar yapmak ya da acayip sesler ¢ikarmak.

(5)- Hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi saygmligi ve giiven duygusunu

sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak.

(6)- Teslim aldig1 her gesit motorlu arag, makine, cihaz ve teghizata kusuru sebebiyle

hasar vermek.
2.1.4.3. 10 Ay Sureli Durdurma

(1)- Resmi giysi ve donanimini ihmal nedeniyle yitirmek.

(2)- Borglanip 6dememeyi aliskanlik haline getirmek.

Bu maddenin iyi yorumlanmasi gerekir. Cesitli nedenlerle maddi siki i¢ine girmis
personel ile bu isi miitemadiyen sebepsiz yere gerceklestiren personel birbirinden ayri
tutulmalidir. Aksi takdirde uygulamada maddi olarak zor duruma diigmiis iyi niyetli personel

bu sekilde cezalandirilarak demoralize edilmektedir.

(3)- Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina, radyo ve televizyon kurumlarina

bilgi ya da demeg vermek.
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2.1.5. Uzun Sudreli Durdurma

Uzun siireli durdurma cezasint gerektiren eylem, islem, tutum ve davranislar kendi
icinde 4 ayr1 grupta toplanmaktadir. Bunlar, 12 Ay Siireli Durdurma, 16 Ay Sureli Durdurma,
20 Ay Siireli Durdurma, 24 Ay Siireli Durdurma cezalaridur.

2.1.5.1. 12 Ay Sireli Durdurma

(1)- Is sahiplerini ya da herhangi bir nedenle emniyet binalarina gelen ya da

getirilenleri ddvmek.
(2)- Amir ve ustlerini, tutum ve davraniglariyla kiigtimsemek.

(3)- Kendisine verilen tanitma karnesini, idarece kabul edilebilir bir neden olmaksizin

bir kac kez yitirmek.

Burada birden fazla kayiptan bahsedilmektedir. Sik olarak tanitma karnesinin
kaybedilmesi bagkalar1 tarafindan iyi olmayan amaclarla kullanilabilir. Burada glvenilen

memurun ifadesi dogru kabul edilmeli aksi takdirde baska etkiler yaratabilir.>

(4)- Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak veya gergege aykiri
bildirimde bulunmak ya da mal varliginda meydana gelen degisikligi bir ay iginde

bildirmemek.

(5)- Kadin ve geng erkeklere s6z atmak.

2.1.5.2. 16 Ay Sureli Durdurma

Hizmet i¢inde resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak

eylem ve davranislarda bulunmak.

* DUNDAR A.Nihat, a.g.e , 1987, 5.160
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2.1.5.3. 20 Ay Sdreli Durdurma

(1)- Izinsiz ya da kurumca kabul edilebilir 6zrii olmaksizin kesintisiz olarak 5 giinden

cok 9 gline kadar ( 9 gun dahil ) gérevine gelmemek.

(2)- Devlet mali arag, gereg, silah ve mermisini ihmal nedeniyle yitirmek, resmi giysi

ve donanimini satmak.

2.1.5.4. 24 Ay Sireli Durdurma

(1)- Gorev sirasinda uyumak.

Teskilat igerisinde ¢ok karsilagilan bir durumdur. Gorev siirelerinin uzun olmasi,
gorevin agirligi gibi hususlar géz Oniine alinarak degerlendirme yapilmalidir. Daha ¢ok
belirtilen ve cezalandirilan eylem bilerek, isteyerek ve gdérevi umursamamak sonucu

gerceklesen olaylarda cezalandirma cihetine gidilmelidir.

(2)- Korunmasi ya da gonderilmesiyle yiikiimlii bulundugu sanik ya da suglular
uyanik davranmamak ya da Onlem almamak yiiziinden kagmasina neden olmak ya da

yakalama gorevini savsaklamak.

(3)- Gorev iginde ya da disinda amir ve istlerinin eylem ya da islemlerini elestirici

nitelikte s6z sOylemek ya da yazi yazmak.

Konu ¢ok iyi bir bi¢imde incelenmeli ve karar verilmelidir. Elestirinin yapilma amag
ve niyeti ¢cok dnemlidir. Anayasamizin 25 ve 26. maddelerinde herkesin diisiince ve kanaat
hiirriyetine sahip oldugu, diislince ve kanaatleri sebebiyle kinanamayacagi, suglanamayacagi,
bu hiirriyetlerin kullanilmasinin, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirr
olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret ve haklarinin, 6zel ve
aile hayatlarinin, meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
yerine getirilmesi amaciyla sinirlanabilecegi belirtilmis bulunmaktadir. Burada bahsedilen

amir ya da istlerin eylem ya da islemleri, onlar1 kiiciik diisiirmek, otoritesini sarsmak,
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niifuzunu azaltmak ve benzeri amaglarla yapildig1 suglardir. Hukuka aykir1 ve kanunsuz,
ispatlanabilecek eylem ve islemlerin elestirilmesi ve iddia edilen hususlarin ispatlanmasi sug
olmayacagi gibi tam tersine memurun bildigi ve gordiigii bir sucu ihbar etmemesi, gizlemesi

< 56
sucunu dogurur ve memur sorumlu olur.

(4)- Astlarim, ayni1 riitbedeki arkadaslarint dovmek.

(5)- Sarkintilik yapmak.

(6)-Amir ve tstlerini dovme girisiminde bulunmak ya da hakaret etmek.

(7)-Silahiyla dikkatsizlik tedbirsizlik veya ihmal sonucu 6ltime sebebiyet veren ya da
bu fiilin bagkalar1 tarafindan islenmesine neden olan memura ise 24 ay uzun sireli durdurma

cezast verilir.>’

(8)-Amirinden izin almaksizin ya da idarece kabul edilebilir 6zrii olmaksizin ndbet

gorevine gelmeyen memura uzun siireli durdurma cezasinin iist st verilir.>®

2.1.6. Meslekten Cikarma

Meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren eylem, islem, tutum ve davranislar sunlardir:

a- Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1k, cinsiyet, siyasal diislince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak veya emniyet mensuplar1 arasinda bu yolda ayrim yapici tutum ve
davraniglarda bulunmak

b- Goreve ¢gikilmamasi igin propaganda yapmak veya kiskirtmak veya zorlamak veya

karar alinmasini saglamak ve alinan karara katilmak veya karar uyarinca goreve ¢ikmamak.

** DUNDAR A.Nihat, a.g.e, 1987, 5.162
S"EODT EK md.6
S EODT EK md.2
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C- Amir ve Ustlerinin icraatina karsi ¢ikmak ve bu hareketi toplu hale donistiirerek
gorev yapilmasimi veya goreve cikilmasini engellemek, buna katilmak veya katilmay1

saglamak.

d- Amir ve istlerine s6z, yazi ve davranigla hakaret etmek veya tehdit etmek.

“Amir ve TUstlerine s6z ve davraniglarla hakaret ettigi gerekgesiyle tiiziigiin 8/4
maddesi geregince hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi verilen polis memuru davacinin bu
isleme karsi agtig1 davada Danistay:

Dava konusu olayla ilgili sorusturma dosyasinda yer alan tanik ifadelerinden, davaci
ile amiri arasinda pasaportlarin hazirlanmasi hususunda ¢ikan tartismada, amirin de s6z ve
davranigiyla davaciyi tahrik ettigi anlagilmaktadir.

Bu durumda sucun islenis kosullar1 ve olus bigimi degerlendirilmeksizin, baska bir
deyisle amirin tahrik edici tutumu ve sozleri dikkate alinmaksizin davaci hakkinda verilen

meslekten ¢ikarma cezasi agir olmaktadir.”™

e- Amir ve iistiinlii dovmek veya dovme girisiminde bulunmak.

f- Hirsizlik, giiveni kotiiye kullanma, sahtecilik, dolandiricilik, yalan yere taniklik,
yalan yere and, sug tasnii, iftira, irtikap, riigvet, ihtilas, 1rza saldir1 veya yeltenme eylem veya

girisiminde bulunmak.

g- Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak amaciyla veya

kin veya dostluk nedeniyle kétilye kullanmak.

“Bir manifaturacinin magazasindan bedelini 6demeden deodorant aldig1 gerekgesiyle
meslekten ¢ikarilmasinin teklif edildigi ve bu teklif dogrultusunda dava konusu islemin tesis
edildigi anlasilmakta ise de, sorusturma dosyasindaki ifadelerin incelenmesinden de
anlasilacag1 gibi herhangi bir belgeye dayanilmadigi, sadece magaza sahibi ile esi tarafindan
ileri siiriilen bu iddialarin esas alinarak davacinin iizerine atilan sugu isledigi kanaatine

varildig1 anlagilmaktadir.

%924.01.1985tarih, E:1985/793,K:1985/102say1liDanistay 1 0. Dairesikarar.

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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Bu durumda, soyut iddialarla davaci hakkinda tesis edilen meslekten ¢ikarma
yolundaki islemde mevzuata uygunluk bulunmamaktadir. Dava konusu islemin iptaline karar

e . 60
verilmistir.”’

Ayrica “’Gorevi Kotiiye kullanmak’’ su¢undan adli yargida da mahkdm olan kisinin
aym sugtan dolayt EODT mad. 8/7 uyarinca meslekten ¢ikarilmasinda hukuka aykirilik
bulunmadig1 konusunda 6rnek karar igin bakiniz. Dan.8.D. 31.05.1999 giin ve E.1998/3503,
K.1999/3562%

h- Dosyalar1 ve yazili kagitlar1 veya orneklerini yetkisiz kisilere vermek, verilmesini

emretmek, verilmesine g6z yummak.

1- Korunmasi veya gotiiriilmesiyle gorevli oldugu sanik veya sucglunun kagmasina

bilerek ve isteyerek imkan vermek.

i- Suc kanitlarin1 yok etmek veya bilerek ve isteyerek yok olmasina neden olmak, ya

da saklamak, saklanmasina yardimci olmak yahut degistirmek.

J- Devlet mali arag, gereg, silah ve mermileri satmak veya baskasina vermek.

‘Emniyet Baskomiserligi’nde bekci olarak gérevli olan davaci, Emniyet Orgiti
Disiplin Tiiziigii’niin 8. maddesi 11. bendi uyarinca meslekten c¢ikarilmstir. Il Polis Disiplin
Kurulu’nun valilik onayi ile kesinlesen karari ile meslekten ¢ikarilan davacinin, kendisine
verilen meslekten cikarilma kararinin iptali istemiyle ac¢tigi dava idare Mahkemesince,
davacinin {izerine atili disiplin su¢unu isledigi, dava konusu kararda mevzuata aykir1 bir yon
bulunmadig1 gerekgesiyle reddedilmistir. Davaci, Idare Mahkemesince verilen bu kararin
temyizen incelenip bozulmasini istemektedir. Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigi’niin 8.
maddesi 11. bendinde, devlet mali arag, gereg, silah ve mermileri satan veya baskasina veren

emniyet mensuplarinin meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandirilacaklar1 hitkmine yer

6017.12.1985tarih,E:1985/1991,K:1985/2137say1li,Danistay 10. Dairesikarari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
' DURMUS Alpera.g.e s 219
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verilmistir. Bek¢i olarak gorevli olan davaci, izinli bulundugu tarihte sivil olarak fazla alkol
aldig1 bir lokalde olay ¢ikararak resmi tabancasinin baskalarinca alinmasina sebebiyet verdigi
gerekgesiyle anilan tiiziik hikmi uygulanarak meslekten ¢ikarilmistir. Fakat yukarida metni
yazil tlizik hukmine gore meslekten ¢ikarma cezasi verilebilmesi icin, emniyet mensubunca
devlet mali arag, gereg silah ve mermilerin menfaat karsiligi bir bagkasina satilmasi veya bu
malzemelerin gecici veya slrekli olarak kullanilmas1 amaciyla bir baskasina verilmis olmasi
gerekmektedir. Dava konusu olayda ise, davacinin izinli bulundugu tarihte gittigi lokalde ¢ok
fazla icki igtigi, sarhos olup olay ¢ikardigi; davaciya ait resmi tabancanin baska bir sahis
tarafindan alindig1 ve daha sonra karakola teslim edildigi, ancak davacinin, resmi tabancasini
gecici veya siirekli olarak kullanmak iizere baskasina vermedigi sorusturma dosyasinin
incelenmesinden anlagilmaktadir. Temyizen incelenen mahkeme kararinda belirtilenin aksine,
davacinin fazla alkol alip olay c¢ikararak resmi tabancasinin bagka bir sahis tarafindan
alinmasina sebebiyet vermesini, tabancay1 kendiliginden baska bir sahsa vermekle es anlamli
kabule olanak bulunmamaktadir. Bu haliyle, fazla alkol alip resmi tabancasinin bagka sahis¢a
alinmasima sebebiyet verdigi agik olmakla birlikte, tabancasimi kullanilmasi amaciyla
baskasma vermedigi, dolayisiyla Emniyet Orgiti Disiplin Tlz0gi’nin 8. maddesi 11.
bendinde belirtilen disiplin sugunu islemedigi anlasilan davacinin, anilan tlzik hikmu
uygulanarak meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasinda mevzuata uyarlik
gorilmemektedir. Ote yandan, davacinin, daha &nce de fazla alkol alip resmi tabancasimin
bagkasinin eline gegmesine sebebiyet vermesi ve bu eyleminden dolayr 10 ay kisa siireli
durdurma cezasiyla cezalandirilmasi, dava konusu olay nedeniyle davaci hakkinda
uygulanacak disiplin cezasinin tayininde Emniyet Orgiiti Disiplin Tiiziigii’niin 14. maddesine
gore degerlendirilmesi gereken bir konudur. Ancak bu sekilde yapilacak bir degerlendirme
sonucu ayni disiplin sugunun islendigi saptanmis olsa bile, daha dnce verilen kisa siireli
durdurma cezasinin bir derece agirlastirilmast miimkin olup; belirtilen hususun, davaciya
meslekten ¢ikarma cezasi verilmesine neden olarak kabul edilemeyecegi agik bulunmaktadir.
Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabulii ile Idare Mahkemesi kararinin
bozulmasina, isin esasina inilerek mevzuata aykir1 bulunan davacinin meslekten ¢ikarilmasina
iligkin 11 Polis Disiplin Kurulu’nun, vali onayt ile kesinlesen kararinin iptaline karar verildi.®
I- Gizli tutulmasi zorunlu olan ve gorevi ile ilgili bulunan bilgi ve belgeleri, gorevli

veya yetkili olmayan Kisilere agiklamak.

62 19.2.1985tarih,E:984/1768, K:1985/254sayili,Danigtay10.Dairesikarari.

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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m- Gorev sirasinda yardim isteyen glivenlik gorevlilerine hakli bir neden yokken
yardimdan kaginmak veya bildigi veya gordiigli bir sucun izlenmesi ve su¢lunun yakalanmasi

icin gerekli girisimde bulunmamak.

n- Izinli oldugu giinlerde resmi giysiyle, izinli olmadig1 giinlerde gérevli olmaksizin
resmi veya sivil giysiyle genelevlere veya birlesme yerlerine ya da tek basina fuhus yapilan

evlere veya bar, pavyon ve konsomatris calistirilan gazino ve benzeri yerlere gitmek.

0- Genelev veya tek basina fuhus yapilan yerlerde, bar, pavyon, gazino ve benzeri
yerlerde ¢alisan veya ¢evresinde iffetsizlikle taninan kadinlarla kar1 — koca gibi yasamak veya

iligki kurmak.

“Evli olan polis memuru davacinin, imam nikahli olarak daha 6nce genelevde ¢alisan
bir kadinla birlikte kari-koca hayati yasadigimmin saptandigi, fakat sorusturma dosyasinin
incelenmesinden 1979 yilinda kendi istegi ile genelevden ayrildigi ve genelevden ayrildiktan
sonra iffetsiz bir hayat siirdiirdiigii yolunda bir saptama olmadig1 anlasilan, imam nikahli
olarak davaciyla birlikte yasayan kadinmn Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’niin 8. maddesi
16. bendinde belirtildigi gibi g¢evresinde iffetsiz olarak tanman bir kadin olarak kabul
edilemeyecegi, dolayisiyla ¢evresinde iffetsiz olarak taninan bir kadinla birlikte yasadig: ileri

siiriilerek davacinin meslekten ¢ikarilmasinda mevzuata uyarlik bulunmamaktadur....”®

0- Dairede veya gorevli bulundugu sirada igki igmek veya i¢ilmesine goz yummak.

p- Goreve sarhos veya icki igtigi belli olacak bigimde gelmek.

“Sorusturma dosyasindaki belgelerin incelenmesinden, kamyonla kislik yakacak
maddelerini tagimakla gorevlendirilen davacinin Bolge Trafik Sube Midirligii’ne ait
odunlarin bosaltilmasi sirasinda, s6z konusu subede goérevli polis memuru ile miinakasa ve
kavga ettigi, orada gorevli diger memur ve amirlerin olay1 yatistirmaya calistiklari, davacinin
kavga ettigi polis memuruna hakaret etmekle birlikte amirlerine hakarette bulunmadigi

anlasilmaktadir.

6% 28.10.1985 tarih, E: 1985/2147, K: 1985/1709 sayili Danistay 10.Dairesi karari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp



45

Ote yandan, islem dosyasindaki 02.10.1981 giinlii ve 238 sayili Bolu Merkez Saglik
Ocagi Tabipligi’nden alinmis raporda davacinin hafif derecede alkol aldig1 belirtilmekte ise
de ayni raporda akli meleke ve suurunun yerinde oldugu da belirtildiginden, davacinin géreve
gelmeden Once bira icmekle beraber sarhos olmadigi gibi icki igtiginin de belli olmadigi

anlasilmaktadir.

Bu durumda, davacinin, Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii'niin yukarida agiklanan 8.
maddesinin 4. ve 18. bentleri uyarinca cezalandirilmasinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Dava konusu islemin iptaline...”®*

r- Izinli olsun olmasin resmi giysi ile umuma agik yerlerde icki igmek veya resmi

giysiyle gizlenmeyecek derecede sarhos olarak goriinmek.

Ss- Uyusturucu maddeleri yapmak veya kullanmak, bunlarin yapilmasina,
kullanilmasina, saklanmasina, yollanmasina, yakalanacagi sirada ortadan kaldirilmasina,

satilmasina veya satin alinmasina araci olmak.

t- Kumar oynamak veya oynatmak, kumar oynatanlarla iligski kurmak

U- Meskun mahallerde veya binalarda veya herkesin dolasip gezebilecegi veya

oturabilecegi yerlerde hicbir neden yokken silah atmak.

“Dava konusu disiplin kurulu karar1 ile davacinin 31.3.1979 giinii Anittepe Lisesi’nin
on bahcesindeki Polis Enstitiisii yatakhane binasinin 11. katinda bir el ates ettiginin sabit
oldugu gerekgesiyle, meskin yerde ve binada nedensiz silah attigi sonucuna varilarak,
meslekten ¢ikarma cezasi verilmis bulunmaktadir."

Olayla ilgili sorusturma dosyasinin incelenmesinden, davacinin Polis Enstitiisii’nde
ogrenci iken ti¢ giin siire ile gecici olarak Toplum Zabitas1 Miidiirliigii’nde goérevlendirildigi
ve tabanca verilerek goreve ¢ikarildigi, bu gorev sirasinda emir iizerine silahini atese hazir

duruma getirdigi, daha sonra bu mermiyi, ¢ikarmak isterken silahin arka arkaya ates aldig1 ve

6418.12.1984tarih,E:1984/995,K:1984/2111 sayiliDamgtay10.Dairesikarari.

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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s0z konusu ates etme olayinin meydana geldigi anlasildigindan, davacinin acemiliginden ve
silah konusundaki bilgi noksanligindan ileri gelen olay1, “Hig¢bir neden yokken silah atmak”
eylemi olarak diistinmeye olanak bulunmamaktadir. Bu sebeple dava konusu idare isleminin

iptaline karar verilmistir.””®

U- Yurda girmesi veya ¢ikmasi yasaklanan kisilerin girip ¢ikmalarina géz yummak,

aract olmak veya yol gostermek.

y- Geliri ile uygun sayilmayacak bi¢cimde yasadigi ve asir1 harcamada bulundugu

kanitlanmis olmak ve bunun hakli kaynagini gésterememek.

z- Izleme ve gozetleme gorevinin gereklerini nedensiz olarak yerine getirmemek.

aa- Devlet Memurlar1 Kanunu ile 6ngoriilen grev yasagi kapsamina giren eylemlerde

bulunmak.

bb- Devlet memurlar1 tarafindan yapilamayacagi Devlet Memurlar1 Kanunu’nda

gosterilen kazang getirici ugraslarda bulunmak.

“’Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi muiesseselerinde gorev alamaz, ticari
mimessil veya ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite
ortak olamazlar. (Gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari

gorevler harig).

Memurlarin tiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiikketim kooperatifleri ile kanunla
kurulmus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim kurullari tiyelikleri gorevleri ve 6zel

kanunlarda belirtilen gorevler bu yasaklamanin digindadir.

6217.10.1984tarih,E:1984/1751,K:1984/1692sayil;, Damistay 1 0.dairesikarari.
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Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan

memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagli olduklar1 kuruma bildirmekle yiikimludiirler,””®®

‘HK. Ankara Onkoloji Hastanesi Radyasyon Onkoloji Klinigi Sef Yardimcisi olan davacinin
ONKO Ankara Onkoloji Merkezi Saglik Hizmetleri Ltd. Sti. kurarak 5 yil siireyle sirket
midirligind Gstlenmesi nedeniyle 657 sayili Yasanin 12/D-h maddesi uyarinca 1 y1l kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasina iliskin davali idare isleminin iptali
istemiyle acilan davada; dosyanin incelenmesinden davacinin kendi adma doktorluk
mesleginin icras1 disinda ticari faaliyetle istigal ettigi anlasildigindan dava konusu islemde
hukuka aykirihik bulunmadigi gerekgesiyle davay: reddeden... idare Mahkemesinin giin ve
sayili kararinin; davacinin 1219 sayili yasa kapsaminda hizmet verdigi, cezada zamanagimi
s0z konusu oldugu one siirillerek 2577 sayili yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen
incelenerek bozulmas: istemidir. idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin
temyiz yolu ile incelenip bozulabilmeleri 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Yasasi’nin 49.
maddesinin 1. fikrasinda yazili nedenlerin bulunmasina baglidir. idare Mahkemesince verilen
kararin dayandigi gerekge usul ve yasaya uygun olup, bozulmasini gerektiren bir neden

bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina karar verildi.””®

cc- Siyasal partilere iiye olmak veya bunlarin yararina veya zararina ¢alismak veya

siyasal eylemlerde bulunmak.

dd- Gorevli olmaksizin siyasal amagla yapilacak agik ve kapali yer toplantilarina,

gosteri yiirliylislerine katilmak.

ee- Sendikalarin veya iiyesi bulunmadiklar1 derneklerin yapacaklar1 bilimsel, kiiltiirel
ve teknik nitelik tagimayan agik veya kapali yer toplantilarina veya gosteri yiirliylislerine
gorevli olmaksizin katilmak, iiyesi veya ortagr bulunduklan tiizel kisiliklerin kapali yer
toplantilarina silahli olarak veya acik ve toplanti ve gdsteri yiirliylislerine resmi giysili veya

silahl1 olarak katilmak veya tiyesi bulunduklar1 derneklerin tiiziiklerinde belirtilen amaglari

% 657 say1li DMK md.27
67 18.02.1999 tarih, E: 1996/2509, K: 1996/551 sayili, Danistay 8.Dairesi karari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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disindaki ¢aligmalarini veya bu nitelikteki toplanti veya gosteri yiiriiylislerini diizenlemek

veya bunlara katilmak.

ff- Emniyet hizmetlerinin amaci, sorumlulugu ve tarafsizligi ile bagdasmayan dernek

kurmak.
gg- Kasitl olarak telsiz haberlesmesini engellemek.

hh- Meslegin onur ve sayginligini zedeleyici veya amir ya da istlerinin eylem ve
islemlerini elestirici nitelikte tek basina veya topluca bildiri dagitmak veya basina, haber

ajanslarina, radyo ve televizyon kurumlarina bilgi, yazi, deme¢ vermek.

- Gorevde kullanilan telsiz haberlesme araglariyla amir ya da dstleri hakkinda

elestirici nitelikte konusmalar yapmak.

ii- Amir ya da iiste kars: itaatsizlige, mukavemet ya da fiilen taarruza tahrik ya da

tesvik etmek.

jj- Idarece kendisine yapilan uyarrya karsin, ¢evresinde iffetsizlikle tanindig1 ya da
durumu giivenlik bakimindan sakincali oldugu polis sorusturmasiyla sabit olan kisiyle

evlenmek.

Mahkeme Kkarariyla aklanan ya da giivenlik bakimindan sakincali oldugu
kanitlanamayan kisilerle evlenen emniyet mensuplari hakkinda bu yasanin uygulanmasinin

hukuka aykiri oldugu konusunda Danistay kararlari mevcuttur.®®

kk- Is sahiplerine ya da herhangi bir nedenle emniyet binalarina gelen ya da

getirilenlere iskence yapmak.

Zor kullanma yetkisi ile donatilmis kamu gorevlilerinin bu insanlik sugunu islemlerini
onlemek amaciyla 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 243. ve 245’inci maddeleri ile 1412

saylli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 154’tincii maddesi kapsamina giren suglarda,

% DURMUS Alper a.g.e s 221 , Damstay 1.D.D.K,01.05.1998, E: 1996/178, K: 1998/246
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bahse konu memurlar, bu kanun kapsami disindadir. 2003 yilinda eklenen bu ‘kk’ fikrasinin
gerckgesinde de bu agikga belirtilmektedir. Bu sugu isleyen memurlar hakkinda savci

tarafindan izin almaksizin sorusturma agllabilecektir.69

2.1.7. Memurluktan Cikarma

Memurluktan ¢ikarma cezasi i¢in yukarida belirtilen Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimleri uygulanir.

Bu cezanin uygulanmasimi gerektiren eylem ve davraniglar, yukarida belirtilen ve
Devlet Memurlart Kanunu’nun 125. maddesinde sayilan hallerdir. Bu ceza, Bakanlik Yiiksek

Disiplin Kurulu tarafindan verilir.

2.1.8. Devlet Memurlugundan Cikarma

Devlet Memurlugundan c¢ikarma, bir daha devlet memurluguna atanmamak iizere

memurluktan ¢ikarmaktir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

(1)- Ideolojik veya siyasi amagclarla kurumlarin huzur, sikin ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlar1 tahrik ve tesvik etmek veya yardimda

bulunmak.

(2)- Yasaklanmug her tiirlii yayini, siyasi veya ideolojik amaglh bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini asmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine

asmak veya teshir etmek.

(3)- Siyasi partiye girmek.

(4)- Oziirsiiz olarak bir y1lda toplam 20 giin goreve gelmemek.

8 Bakiniz s.22
0 GOZUBUYUK Seref, Yonetim Hukuku, 5.199
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(5)- Savas, olagantistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gérev

veya emirleri yapmamak.

(6)- Amirine ve mahiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak.

(7)- Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang

verici hareketlerde bulunmak.

(8)- Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak.

(9)- Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gorev mahallinde gizlemek.

(10)- Yurt disinda devletin itibarin1 diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek

tutum ve davranislarda bulunmak.

(11)- 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanun’a aykir fiilleri

islemek.
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2.2. RE’SEN (DOGRUDAN) CEZA VERILMESI

1982 Anayasasmin 129. Maddesinde "Uyarma ve Kinama Cezalar ile ilgili olanlar
harig, disiplin kararlar1 yargi denetiminin disinda birakilamaz." Hiikmiine yer verilmekte ve
bu ifadeden de uyarma ve kinama cezalarmin yargi denetimi disinda birakilabilecegi

anlagilmaktadir.

2.3. RE’SEN CEZA VERMEYE YETKILI MAKAMLAR

2.3.1. I¢isleri Bakam

Emniyet Teskilati Kanunu’nun 13. maddesinde belirtilen 3. meslek derecesinde
bulunan emniyet miidiirleri ile daha asagi meslek derecelerinde bulunan emniyet teskilati
personeline, Igisleri Bakani, uyarma, kinama, aylik kesme cezalarii dogrudan vermeye

yetkilidir.
2.3.2 Emniyet Genel Muduari

Emniyet Genel Miidiirli; Baskomiserler ve daha asagi meslek derecelerinde bulunan
emniyet teskilati personeline uyarma, kinama ve 10 giinliie kadar ayliktan kesme cezasi
verebilirler.

illerde Valiler, il idaresi Kanunu’nda verilen yetkiler sakli kalmak sartiyla, Emniyet

Genel Midird’niin verebilecegi cezalar1 aynen vermeye yetkilidir

2.3.3. Il Emniyet Miidiirii, Polis Akademisi Bagkani, Polis Egitim ve Ogretim
Kurumlarmimn Miidiirleri

Baskomiserler ve daha asagi meslek derecelerinde bulunan emniyet teskilati
personeline uyarma, kinama ve 3 giinliige kadar aylik kesme cezasi vermeye yetkilidirler.
flcede Kaymakamlar da bu personele aym cezalari dogrudan verme yetkisine

sahiptirler.
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2.3.4. Emniyet Amiri ve Komiserler

Emniyet Amiri ve Komiserler, birinci derecede sorumlu amir olarak gorev yaptiklari
yerlerde olmak sartiyla, polis memurlari ile daha asagi meslek derecelerinde bulunan emniyet

teskilatt mensuplarina uyarma ve kinama cezalarini vermeye yetkilidirler.
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2.4. CEZALARDA UYULMASI GEREKEN KURALLAR

2.4.1. Savunma Alinmasi

Disiplin amiri 7 gunden az olmamak iizere savunma siiresi tanir veya belirleyecegi

tarihe kadar savunma yapilmasini ister

2.4.2. Karar Verilmesi

Sorusturmanin tamamlandig1 tarihten itibaren 15 gilin igerisinde karar verilmesi

gerekir.

2.4.3. Kararin Tebligi

Karar verildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde teblig edilir.

2.4.4. Zamanasimi

Olaym 6grenildigi tarihten itibaren bir ay igerisinde sorusturma acilmadigi takdirde
olay zamanasimina ugrar.
Fiilin islendigi tarihten itibaren iki yil igerisinde ceza verilmedigi takdirde konu

zamanasimina ugrar.

2.4.5. Cezaya Itiraz

Cezaya itiraz, kararin teblig tarihinden itibaren 7 gun iginde Ust disiplin amiri veya
disiplin kuruluna yapilir. itiraz mercileri, itirazlar1 dosyanin kendilerine intikalinden itibaren

30 giin i¢inde degerlendirerek kararmni verir. Verilen ceza; aynen kabul edilebilir,

hafifletilebilir veya kaldirilabilir.

Uyarma ve kinama cezalarina karsi idari yargiya basvurulamaz. Ayliktan kesme

cezasina kars1 60 giin i¢inde idari yargiya basvurulabilir.
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2.4.6. Cezanin Kesinlesmesi

Siiresi igerisinde itiraz edilmeyen ceza veya itiraz lizerine verilen kararlar kesinlegsmis

olur.

2.4.7. Kararin Uygulanmasi

Ceza, verildigi tarihten itibaren, ayliktan kesme cezasi verilis tarihini takip eden

aybasinda uygulanir.

2.4.8. Tekerrur (Yineleme)

Tekerriir halinde bir agir ceza verilir. Tekerrir igin ayn1 benzer nitelikteki bir sucun
islenmis olmasi ve tekerriirtin, disiplin cezalarinin sicilden silinmesi siiresi i¢erisinde meydana
gelmesi gerekir. Bir dnceki sugun da kesinlesmis olmasi sarttir. Bu siire, uyarma ve kinama

cezalarinda bes y1l, diger cezalarda on yildir.

Danistay, asagidaki kararinda; alkol alip, resmi tabancasinin bagkalar1 tarafindan
alinmasina sebebiyet vermekten on ay kisa siireli durdurma cezasi verilen emniyet bekgisinin,
ayni sucu islemesi nedeniyle Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’nin 14. maddesi hilkmiine
gore, bir derece agir olan uzun siireli durdurma cezasi verilmesi gerektiginden, meslekten

¢ikarma cezasinin verilemeyecegini dngdrmiistir.”*

™19.02.1985 tarih,E: 1985/1768, K:1986/254 sayili, Danistay 10.Dairesi karari.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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2.5. DISIPLIN CEZALARININ YINELENMESINDE UYGULAMA

Disiplin cezasim1 isleyen memurlar, bunlar1 tekrar islediklerinde cezalar
agirlagtirilarak verilir.
3201 sayili Kanun ve E.O.D. Tiiziigiiniin 14. maddesinin uygulanmasindaki yer alan

disiplin cezalar1 ve agirlastirilmis halleri agagidaki sekildedir.

Uyarma
Kinama

Aylik Kesimi (Kurulun Takdirine Gore)

(01-03) Giinliik Aylik Kesimi
(04-10) Giinliik Aylik Kesimi
(10-15) Giinliik Aylik Kesimi

Kisa Sireli Durdurma

a- 4 Ay Kisa Siireli Durdurma 12 Ay Uzun Sireli Durdurma
b- 6 Ay Kisa Siireli Durdurma 16 Ay Uzun Sireli Durdurma
c- 10 Ay Kisa Siireli Durdurma Kurulun Takdirine Gore 20 veya

24 Ay Uzun Sdreli Durdurma

Uzun Siireli Durdurma

a- 12 Ay Uzun Sireli Durdurma Meslekten Cikarma
b- 16 Ay Uzun Sureli Durdurma Meslekten Cikarma
c- 20 Ay Uzun Siireli Durdurma Meslekten Cikarma
d- 24 Ay Uzun Sireli Durdurma Meslekten Cikarma

Meslekten Cikarma Ust Cezas1 Yoktur
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2.5.1. Bir Alt Cezanin Verilmesi

Gecgmis sicilleri olumlu memura, bir alt ceza verilebilir. Bu kesin olmamakla birlikte

takdir yetkisine tabidir.

2.5.2. Bir Alt Ceza Verilmesinde Uygulama

Yine ayni sekilde daha 6nce hi¢ ceza almamis memura ceza verirken bir alt ceza
verilir.
3201 sayili Kanun ve E.O.D. Tiiziigiiniin 15. maddesinin uygulanmasinda yer alan

disiplin cezalar

Cezalar Alt Cezalar
1- UYARMA Alt Cezas1 Yok
2- KINAMA Uyarma

3- AYLIK KESIMI

a- (01-03) Giinliik Aylik Kesimi Kinama
b- (04-10) Giinliik Aylik Kesimi Kinama
c- (11-15) Giinliik Aylik Kesimi Kinama

4- KISA SURELI DURDURMA

a- 04 Ay Kisa Siireli Durdurma (01-03) Giinliik Aylik Kesimi
b- 06 Ay Kisa Siireli Durdurma (04-10) Giinlik Aylik Kesimi
c- 10 Ay Kisa Siireli Durdurma (11-15) Glinliik Aylik Kesimi



5- UZUN SURELI DURDURMA

a- 12 Ay Uzun Sdreli Durdurma
b- 16 Ay Uzun Sureli Durdurma
c- 20 Ay Uzun Sireli Durdurma
d- 24 Ay Uzun Sireli Durdurma

6- MESLEKTEN CIKARMA

04 Ay Kisa Siireli Durdurma
06 Ay Kisa Siireli Durdurma
10 Ay Kisa Siireli Durdurma
10 Ay Kisa Siireli Durdurma

24 Ay Uzun Sireli Durdurma

57
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2.6. DISIPLIN KURULLARI

2.6.1. Disiplin Kurullarinin Kurulusu

Bagbakanlik ile bakanliklarin ve bunlara bagli miistesarlik, genel miidiirlik ve
baskanliklarinin kurum merkezindeki disiplin kurullari-kurumlarinca belli esaslara uygun
olarak kurulur. Buna gore; disiplin kurullarinin baskan ve {iyeleri; Basbakanlik ve
bakanliklarda miistesarlar, bunlara bagli kurumlarda kurumun basinda bulunan miistesar,

genel midir ya da bagkaninin teklifi ve ilgili bakanin onayiyla gérevlendirilirler.

Kurullar genellikle bir bagkan ve dort tiyeden olusacak sekilde olusturulur. Merkezde
yer alan yiiksek disiplin kurullar1 disinda kalan disiplin kurullarinin baskanlari, miistesar,
genel miidiir veya baskan konumundaki iist diizey yoneticiler arasindan atanirken, disiplin
kurulu tiyeleri ise; hukuk, personel, teftis ve tetkik hizmetlerini yUruten ilgili birim amirleri ya

da bunlarin yardimeilar1 arasindan gorevlendirilir.

Yiiksek disiplin kurullarinda baskanlar, her biri amiri oldugu kurumunda olmak
kaydiyla miistesar, genel miidiir veya baskan konumundaki {ist diizey yoneticilerdir.

Yiiksek disiplin kurulu iyeleri ise; hukuk, personel, teftis ve tetkik hizmetlerini
yurdten birim amirleri ile kurumun stlendigi ana gorevlerle dogrudan ilgili birim amirleri

arasindan gorevlendirme yapilir.

Personel, hukuk, teftis ve tetkik hizmetlerini yiiriiten birimlerden bir veya birkac1
bulunmayan kuruluslarda, disiplin veya ylksek disiplin kurulu Uyeliklerine ana gorevlerle
dogrudan iligkili birimlerin amirleri veya bunlarin en yakin yardimcilar1 arasindan

gorevlendirme yapilir.

Kadro unvanlar1 ve hizmet 6zellikleri sebebiyle yukarida belirtilen sekilde disiplin ve

yliksek disiplin kurulu baskan ve flyelerini belirleyemeyen kurumlar, Devlet Personel
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Bagkanligi’nin olumlu goriisiinii almak kaydiyla ve yukaridaki usule benzer sekilde farkli bir

yapida disiplin kurullarini olusturabilirler. "

Aksine hiikiim olmadik¢a genel olarak disiplin kurulu baskan ve {iyelerinin goérev

stiresi iki y1ldir. Siiresi dolanlarin yeniden gorevlendirilmesi mumkundur.

Emniyet Teskilati mevzuatinda disiplin kurullarinda baskan ve tiyelerin gorev siireleri
hakkinda bir dayanak yoktur. Bununla birlikte disiplin kurulu bagkan ve {iyeliklerinin
cogunlugunun belli makamlarda bulunan amirlere kanunla verilen bir tiir asli gérev olmasi
nedeniyle bu kisilerin gorev siiresi atandiklar1 gorev siiresiyle sinirlidir, diyebiliriz. Yetkili
makamlarin takdirine bagl olarak atanan disiplin kurulu iiyelerinin gorev siiresi 2 yildir.
Haklarinda uyarma ve kinama disinda, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
meslekten veya memuriyetten ¢ikarma gibi disiplin cezalarindan herhangi biri uygulanmis

olanlar, cezalari sicilden silinmis olsa bile, disiplin kurullarinda gérevlendirilemezler.

Disiplin cezasi sicilden silinenler, disiplin kurulu tyesi olamazken; hakkindaki disiplin
cezast af ile ortadan  kaldirilanlarin  disiplin  kurullarinda  gorevlendirilip

gorevlendirilemeyecekleri konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir.

Disiplin kurullarinin tarafsiz, adil ve hukuk kurallari ¢er¢evesinde karar almasini temin
etmek amaciyla, ¢esitli onlemler alinmistir. Bu ciimleden olmak tizere, disiplin kurulu bagkan

ve Gyelerinin;

* Kendilerine,

* Eslerine,

* Tkinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve irsi hisimlarina,
* Haklarinda disiplin cezas1 verilmesini teklif ettikleri memurlara,
* Haklarinda disiplin sorusturmasini yaptiklari memurlara,

ait islerin goriisiiliip, karara baglanmasi sirasinda disiplin kuruluna katilamazlar. ™

2 TORTOP Nuri : “’Disiplin, Disiplin cezalar1 ve Disiplin Suglar1’T.i.Dy1l.1962 Disiplin Kurullari ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yoénetmelik. Md.4
"Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik, Md.6 ve Emniyet Teskilati Disiplin Kurullarmm
Calisma Esas ve Yéntemlerine Iliskin Yonetmelik Md.15
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2.6.2. Kurullarin Toplanmasi, Glindemin Belirlenmesi ve Raportorlik

Disiplin kurulu, bagkanin baskanliginda ve baskanin ¢agrisi iizerine belirtilen guin, saat
ve yerde toplanir. Toplanti glindeminin yapilmasi, ilgililere duyurulmasi, ¢aligmalarinin

diizenli yiiriitiilmesi baskan tarafindan saglanir.

Disiplin kurullarinda raportorliik gorevi, genel kural olarak baskanin gorevlendirecegi
bir liye tarafindan yapilir. Ancak, uygulamada kurulun sekretarya hizmetlerini yuriten birim

amiri ya da gorevlendirilecek uzman bir amir veya memur eliyle de yiriitilebilmektedir.”

Emniyet Tegkilati Disiplin Kurullarinda raportorliik gorevinin kimler tarafindan
yiiriitiilecegi Emniyet Teskilati Disiplin Kurullarinin Calisma Esas ve Yontemlerine Iliskin

Yonetmeligin 8. maddesinde diizenlenmistir.

Il Polis Disiplin Kurullarinda, il emniyet miidiirliigii hukuk isleri ve sorusturma sube
miidiirti, bu subenin kurulusu bulunmayan illerde personel sube miidiirii ya da bunlarin

gorevlendirecegi ve ilgili birimde ¢alisan bir amir veya memur,

Polis Akademisi ve Akademiye baglh fakiilte ve meslek yiiksekokullariyla, Polis
Egitim Merkezleri ve Polis Koleji’nde bulunan polis disiplin kurullarinda raportorliik gérevi;
kurumun basinda bulunan en ist yetkilinin disiplin islerini yiiriiten ilgili birimde gorevli

personel arasindan takdirine bagl olarak gérevlendirecegi bir amir ya da memur,

Disiplin kurulu bagkani, gerekli gérdiigii hallerde, belli bir dosyanin raportorliigii i¢in

kurul tGyelerinden birini gorevlendirebilir.

™ Emniyet Teskilati disiplin Kurularinin Calisma Esas ve Yontemlerine iliskin Yonetmelik md.5,6
Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y6netmelik, Md.9
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Ancak, Emniyet Genel Midiirligii Merkez Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurulu
Baskanlar1, raportorlilk goérevini, kurul iiyesi olmayan amir ve memurlara da verebilir.
Uygulamada raportdr olarak gorevlendirilen bu amir ve memurlar EGM Hukuk
Miisavirliginde disiplin islerinden sorumlu birim miisavirligi emrinde gorevli &mir sinifindan,

ritbeli personelden secilmektedir.

Emniyet Genel Midiirligi Merkez Disiplin Kurulu’nda, Emniyet Genel Miidiirligii
Hukuk Misavirligi’ne bagli birim miisavirleri arasindan Emniyet Genel Miidiirii tarafindan
gorevlendirilen ve kurula {iye olarak katilan birim miisaviri ya da onun g6zetiminde olmak

kaydiyla disiplin islerinin yiiriitildiigii birimde gorevli bir amir ya da memur,

Emniyet Genel Midirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu’nda, kurul tyesi olan 1. Hukuk
Miisaviri ya da onun gozetiminde olmak kaydiyla disiplin islerinin yiritildigi birimde

gorevli bir amir ya da memur, tarafindan yerine getirilir

2.6.3. Disiplin Kurullarinin Karar Siiresi

Muhakkik ve miifettislerce tamamlanan dosyalar yetkili amirlere teslim edilir.
Sorusturma dosyalari, kademe ilerlemesi ya da daha agir cezalar igeriyorsa gerekli kararin

verilmesi igin 15 giin igerirsinde yetkili disiplin kuruluna tevdi edilir.

Disiplin kurulunun karar sureleri ve usul, goriilecek konunun mahiyetine ve igerigine
gore degisir. Ayrica bahse konu disiplin kurulunun ilk kademe veya yuksek disiplin kurulu

olup olmamasina gore degisememektedir.

Sadece uyarma, kinama, aylik kesimi, kisa veya uzun siireli durdurma cezalarini
gerektiren iddialar1 igeren meslekten ilisik kesilmesi mahiyetinde sonuclar dogurmayan
sorusturma dosyalari, ilk kademe disiplin kurulu veya yiiksek disiplin kurulu ayirimi

olmaksizin otuz giin i¢inde karara baglanir.
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Meslekten ilisik kesilmesi sonucunu doguran iddialarin1 igeren sorusturma
dosyalarinin yiiksek disiplin kurulunda alt1 ay igerisinde karara baglanmasi gerekir. Ayni
sekilde ilk kademe disiplin kurullarina intikal eden sorusturmalarin da 6 ay icerisinde

tamamlanmasi gerekir.

Diger bir sdyleyisle; intikal eden ve meslekten ¢ikarma cezasini dngdren sorusturma
dosyalar ile yiiksek disiplin kurullarina intikal edip, meslekten veya devlet memurlugundan
cikarma cezalarini gerektiren iddialar1 igeren sorusturma dosyalari, alti ay igerisinde karara

baglanir.

Baz1 hallerde disiplin kurulu, bazi bilgi ve belgelerin getirilmesine ihtiya¢ duyarsa ara
karar1 verip, zaman asimui siiresini goz oniinde bulundurarak karar vermeyi erteleyebilir.

Ayrica disiplin @mirince resen veya disiplin kurulunca heyet halinde verilen uyarma ve
kinama cezasia iligkin kararlara karsi ilgililerin itiraz1 {izerine; konuya iliskin tim bilgi
belge, sorusturma dosyasi ile eklerinin yetkili disiplin kuruluna intikalinden itibaren otuz giin

icerisinde kesin kararin verilmesi gerekir. S

Disiplin kurulu ile onay makami ya da teklif ve goriis bildirmeye yetkili disiplin
kurullar1 arasinda karar ve hiikiim uyusmazligi oldugu takdirde sorusturma dosyasi,
uyusmazlik konusunu kesin karara baglamaya yetkili disiplin kurulu veya yiiksek disiplin
kuruluna gonderilir. Bu kurullarin ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay1 kabul veya
reddeder. Reddedilmesi halinde atamaya yetkili amirler on bes giin i¢inde baska bir disiplin

cezas1 vermekte serbesttirler. '

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, buradaki siireler, disiplin islemlerinin
cabuklastirilmasina yonelik olup, idarenin ceza verme yetkisini kisitlamamaktadir. Zira bu
slirenin siirlamalari idarenin i¢ isleyisi ve diizeni ile ilgili olup, belirtilen sureler gegtikten

sonra disiplin cezasi verilmesi yasaya aykirt zaman agimina iliskin hiikiimlerdir. Nitekim

® 657 Sayili DMK Md.136
"6 657 Sayili DMK Md.126
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Danigtay tarafindan verilmis bulunan cesitli kararlarda da, iki yillik genel zaman asimi

gecmemek kosuluyla bu siireler gegirilerek verilen cezalarin gegerli olacagi vurgulanmustir. *’

“657 sayili Devlet Memurlart Yasasi’'nin 128. maddesi 1. bendinde "Disiplin
amirlerinin, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini, sorusturmanin tamamlandigi
giinden baglayarak 15 giin iginde vermek zorunda olduklari belirtilmis, 127. maddesinde ise,
ceza verme yetkisinin hangi durumlarda zaman asimma ugrayacagi kurali yer almustir. ki
kuralin birlikte incelenmesinden; ilgilinin son savunmasi da alinarak her tirli usul ve
islemleri tamamlanmis olan bir sorusturmada disiplin amiri veya kurulunun kararimi belli siire
icinde vermemesi durumunda, hakkinda sorusturma agilanlarin tedirgin olacagi ve uzun siire
baski altinda tutulmalarinin 6nlenmesi amaciyla 15 giin i¢inde karar verilmesi zorunlulugunun
getirildigi, bu surenin ceza verme yetkisini kaldiran bir niteligi bulunmadigi, aksine disiplin
amiri ve kurullarin1 kisa siirede karar vermeye zorlayici nitelikte oldugu, bu siirenin disinda
karar verilmesinin disiplin cezasini kusurlandirici bir durum olamayacagi, sadece, ilgili amir
veya kurulun gorevini belli sire iginde yapmamasi nedeniyle sorumlulugunun dogacagi
aciktir. Yasanin 128. maddesinde disiplin amiri veya kurullarina karar vermek igin taninan
stireler, idarenin i¢ isleyisi ve diizeni ile ilgili oldugundan, bu siire gecirildikten sonra ceza
verilmis olmasinda yasaya aykirilik olup olmadigi gézetilmeden dava konusu islemi iptal
eden idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle
Idare Mahkemesi kararmin bozulmasina, dosyanmn anilan mahkemeye génderilmesine karar

verildi.”"®

" TORTOP Nuri : a.g.e 5.232 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik. Md.19,Emniyet
Genel Miidiirliigii Polis Disiplin Sorusturmalar1 E.G.M NO.408 S87,88
7817.09.1991tarih,E:1991/1370,K:1991/1358say1liDanistay.8. Dairesikarart.

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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2.7. DISIPLIN KURULLARININ KARAR USULU

Disiplin kurullarinda, kurula usulii islemleri tamamlandiktan sonra intikal eden
sorusturma dosyasinin goriisiillmesine gegilmeden 6nce, konu ile ilgili olarak raportoriin

aciklamasi dinlenilir. Daha sonra konunun goriistilmesine gegilir.

Ilgili sorusturma dosyasindaki bilgi ve belgeler incelenerek ya da dosyayr kurulun
giindemine hazirlayan raportérden gerekli goriilen bilgiler alinmak suretiyle goriismeler

tamamlanir.

Konunun aydinlatildigi ve goriismelerin yeterli oldugu sonucuna varilinca oylama
yapilir ve sonug¢ baskan tarafindan agiklanir. Disiplin kurullarinda kararlar; agik oyla ve oy

coklugu ile alinir. Oylamada ¢ekimser kalinamaz.

Baskan, oylamaya, kurulun olusmasina gore en son iliyeden baglar ve oyunu biitiin
iiyelerden sonra kullanir. Oylarda esitlik halinde bagkanin katildig1 tarafin oyu iistlin sayilir.
Kars1 goriiste olanlar nedenlerini karara ayrik oy olarak yazar ve imzalar. Disiplin kurulu
goriisiilmekte olan sorusturma dosyasinda eksik gordiigii hususlar1 tamamlatir ve bu amagla
ilgili kisi ve mercilerden konunun aydinlanmasina yonelik bilgi ve belgeleri, verecegi bir ara
kararla isteyebilir. Kurul gerekli gordiigii takdirde sorusturmanin genisletilmesine de ayni
usulle karar verebilir. Disiplin kurulunun verecegi ara kararlar1 onaya tabi degildir.”® Disiplin
kurullarinca ilgili memurun savunmasi alinmadan karar verilemez. (DMK Md.130). Disiplin
kurulu bagkani veya onun adina, gérevlendirecegi kurul iiyelerinden biri tarafindan, savunma
yapilmasina iliskin yazida gosterilecek ve (7) giinden az, (15) giinden ¢ok olmayan siire
icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur savunma hakkindan

vazgecmis sayilir.

Yiiksek disiplin kurullar1 kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli

gordiikleri takdirde, ilgilinin sicil dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan

®ETK Disiplin Kurullarinin Calisma Esas ve Yontemlerine iliskin Y&netmelik Md.10
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bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabetten, mahallen kesif yapmaya

veya yaptirmaya yetkilidirler.

Hakkinda meslekten ve memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sicil dosyasi
harig, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili
olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir. Bu itibarla, bu hakkini

kullanmak isteyen memurlarin dosyalar1 6zel bir yontemle karara baglamr.BO

Disiplin Kurulu Baskani ihtiyag duymasi halinde sorusturma konusu olayla ilgili

onemli ayrintilar hakkinda soru sorar.

Hakkinda sorusturma yapilan veya vekilinin gdsterdigi tanik ve varsa bilirkisi de aym

usulle toplant1 salonuna alinir ve heyetge dinlenir.

Gerek goriilmesi halinde bunlara da konuya iliskin ¢esitli sorular yoneltilebilir. Bu
esnada disiplin kurulu iiyeleri de konuya iligkin merak ettikleri ve agiklanmasini istedikleri

hususlar1 kurul bagskaninin izni ile sorabilirler.

Savunma ve beyanlar1 alindiktan sonra, salon disina alinan, hakkinda sorusturma
yapilan personel ve vekiline raportdr tarafindan tutulan ve beyanlarini 6zet olarak iceren

keyfiyete iliskin tutanak imzalatilir.

Hakkinda sorusturma yapilan personel veya wvekili disiplin kuruluna yaptiklari
aciklamalari ayrica yazili olarak da verebilirler. Daha sonra kurul iiyeleri son degerlendirmeye

gecer ve diger dosyalarda uyguladiklar1 usulle nihai kararlarini verirler.

8 657 sayili DMK md.129
8 Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Disiplin Sorusturmalar1 E.G.M NO.408 8,90 , DURMUS Alper Memur
a.g.es 247
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2.8. DISIPLIN KURULLARININ TOPLANTI YETER SAYISI VE GORUSME
UsSuULU

Daha once tarafsizliga gélge diismemesi i¢in disiplin kuruluna istirak edemeyecegini

vurguladigimiz iiye, toplanti yeter sayisinin belirlenmesinde dikkate alinmaz.

Hukuki veya fiili imkansizlik sebebiyle yetkili disiplin kurulunun salt ¢ogunlukla
toplanmas1 miimkiin olmayan hallerde, sorusturma dosyasi Emniyet Genel Miidiirliigiince

uygun goriilecek baska bir disiplin kurulunca karara baglanir.®

2.9. DiSIPLIN KURULU KARARLARININ YAZILMASI, TEBLiGi VE
UYGULANMASI

Disiplin kurulunca verilen karar, toplant1 esnasinda, 6zet halinde giindemin “Karar”

boliimiine yazilir ve toplantiya katilan bagkan ve iiyelerce toplanti sirasinda imzalanir.

Gerekgeli karar, toplantidan sonra, raportdr tarafindan, en kisa siirede hazirlanir ve
ayn1 sekilde iiyelerce imzalanir. Karara katilmayan iiyeler bunun nedenlerini yazar ve

imzalar®,

Disiplin kurullarinca verilen kararlarin gerekgeli yazilmasi, kisa bir gerekge ile
gecistirilmemesi veya gerekgeye dayanak olarak gosterilen delillere ters diisen karar
verilmemesi ve ceza verilmesine sebep olan olaylarin nedenleri ile birlikte irdelenmesi

gerekir.

Disiplin hukukunda *“Sitipheden sanik yararlanir.” prensibinin gegerli oldugu
unutulmadan verilen kararlarin kesin delillere dayandirilmasi, varsayim, yorum veya kanaate

dayanarak ceza verilmemesi gerekir.

% ETK Disiplin Kurullarinin Calisma Esas ve Yéntemlerine iliskin Yénetmelik Md.10, 17
BETK, Disiplin Kurullarmin Calisma Esas ve Yontemlerine liskin Ynetmelik, Md.12
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Disiplin kurulu kararlari, kesinlesme tarihinden itibaren hiikiim ifade eder ve derhal

uygulanir.

Disiplin Kurulu Kararlari, kesinlesme tarihinden baglayarak 15 giin i¢inde ilgiliye
teblig edilir ve siciline islenmek tizere, bagli bulundugu kurum, kurulus ya da birime
gonderilir.®*

Bu birim teskilatimizda Emniyet Genel Miidiirliigii Personel Dairesi Bagkanligidir.

2.10. EMNIYET TESKILATIN’DA DiSiPLIN KURULLARI, GOREV VE
YETKILERI

Emniyet Teskilati’nmin kurumsal ¢alisma diizenini korumak ve dolayisiyla kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir bigimde yiiriitiillmesini saglamak amaciyla Polis Disiplin

Kurullar1 olusturulmustur.

Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak lzere kurum
merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore ¢alisan kuruluglarda
bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim Midiirliiklerinde birer disiplin

kurulu bulunur.®

2.10.1. il Polis Disiplin Kurulu

Emniyet Orgiitiinde, disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri
yapmak tizere, illerde, 6gretim ve egitim kurumlarinda ve merkezde birer Polis Disiplin

Kurulu, merkezde ayrica Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu olusturulur.

i1 Polis Disiplin Kurulu™nun olusumu ve yetkileri asagida belirtilen sekildedir;

Il Polis Disiplin Kurulu, emniyet isleriyle gorevlendirilen vali yardimcisinin
baskanliginda,

8 ETK Disiplin Kurullarinin Calisma Esas ve Yo6ntemlerine iliskin Yonetmelik, Md.13,14
8 657 sayili DMK 134
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1. 11 Hukuk Isleri Miidiirii, bulunmadig1 durumda valinin gérevlendirecegi, Il idare Sube
Baskanlarindan biri,

2. Emniyet Miudiri veya gorevlendirecegi miidiir yardimcilarindan biri, midir
yardimeisi bulunmadigi durumda il emniyet kurulusunda Emniyet Mudiri’nden sonra
gelen en yiiksek riitbeli, riitbelerde esitlik varsa daha kidemli amir,

3. Emniyet Ikinci Sube Miidiirii veya Sefi,

4. Emniyet Uciincii Sube Miidiirii veya Seﬁnin,86

Metinde bahsedilen ve 3. sube midurleri Asayis ve Personel sube miidiirleridir.
Disiplin kurullarinin disiplin cezasi verebilecekleri personel ve uygulamaya yetkili
olduklar1 cezalar asagida gosterilmistir.

Il Polis Disiplin Kurullar1, kurulduklar il emniyet kadrosundaki:

1. Polis memurlari, ¢arsi ve mahalle bekgileri ile atanmasi il makamlarina ait personele
biitiin disiplin cezalarini,

2. Komiser muavini, komiser ve baskomiserlere meslekten ¢ikarma cezasi disinda kalan
oteki disiplin cezalarini vermeye yetkilidir.87

il Polis Disiplin Kurulunca polis memurlar1 hakkinda verilen meslekten ¢ikarma karari
Valinin onerisi, EGM Yiiksek Disiplin Kurulu’nun uygun gériisii ve Igisleri Bakani’nin onay1

ile kesinlesir.

83201 sayili ETK md 4
83201 sayih ETK md 5
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Il Polis Disiplin Kurulunca baskomiser, komiser, komiser yrd. ve polis memurlari
hakkinda verilen meslekten ¢ikarma cezasi disindakiler ile Cars1t Mahalle Bekgisi ve Emniyet
Hizmet Sinifi disinda kalan personelden atanmasi il makamina ait olanlardan kadro derecesi 5

ve daha asag1 olanlar hakkinda verilen biitiin disiplin cezalar1 il valisinin onayu ile kesinlesir.®

_ ILpoLis
DiSiPLIN KURULU

KURULUSU GOREV VE
YETKIiLER]

( Emniyet Isleriyle Goreviendirilen ) ( Polis Memurlari, garsi ve mahalle bekgileri
== Vali Yrd. (Baskan) Ile atanmasi il makamina ait personele
L ) L Biitiin disiplin cezalarini
e : - o o N
.,II Hukuk Islerl_l\_/ludtlru, . " Emniyet Hizmetleri Sinifi Disindaki
== Bulunmadigi durumda Valilin gérevlendirecegi Personelden kadro derecesi 5 ve daha asagi
L Il Idare Sb.Bsk.’dan Biri (UYE) ) L Olanlara buitiin cezalar
- P " n =) e
Emniyet Miidiirii veya gorevlendirecegi Komiser Yrd., Komiser ve Baskomiserlere
m Miidiir Yardimcilarindan biri (UYE) Meslekten cikarma disinda kalan
L Y, Diger disiplin cezalari
N
e - PR N
Asayis Sube Miidiirii (UYE)
& J
f Personel Sube Miidiirii (UYE)

(. J

Tablo 1: i1 Polis Disiplin Kurulu’nun Kurulusu, Gérev ve YetkKileri

83201 sayili ETK md 5,7
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2.10.2. EGM’ ye Bagh Egitim-Ogretim Kurumlari Disiplin Kurullari

Emniyet genel Miidiirliigii'ne bagh Polis Akademisi, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi,
Polis Meslek Yiksekokullari, Polis Koleji ve Polis Meslek Egitim Merkezlerinde disiplin
kurullar1 kurulmustur. Ogretim elemanlar1 disinda diger personele ceza vermeye yetkilidirler.

Bu kurullar;

— Polis Akademisi Yonetim (Disiplin) Kurulu

— Guvenlik Bilimleri Enstitist Ydnetim (Disiplin) Kurulu
— Guvenlik Bilimleri Fakultesi Yo6netim (Disiplin) Kurulu

—@Polis MYO Ydnetim (Disiplin) Kurulu

2.10.3. Ogretim ve Egitim Kurumlarindaki Polis Disiplin Kurullar

Egitim-Ogretim kurumlarinda bulunan disiplin kurullarinin gorev ve yetkileri asagida
belirtilen sekildedir.

Kurum midirinin baskanliginda, ayn1 kurumda gorevli personel arasinda en yiiksek
rlitbeli, riitbelerde esitlik durumunda kidemli {i¢ amir ile aym1 kurumdaki 6gretmenler

arasindan genel midUr tarafindan segilen bir kisiden olusur.®

83201 sayih ETK md 4



KURUMLARI

EGITIM-OGRETIM
POLiS DiSIiPLIN KURULU

71

KURULUSU

Ve

Kurum Miidiirii (Baskan)

GOREV VE
YETKILERI

Y4
N

Kurum Kadrosunda Gorevli Polis
Memuru ile kurumda 6grenim goren

Kurumda gorevli 6gretmenler
— arasindan
L Genel Miidiir tarafindan segilen bir )

Kurumda Gorevli Ritbeli bir Amir ) polis memuru ve Adaylarina biitiin
— (UYE)
\ Y,
( Kurumda Gorevli Rutbeli bir Amir )
- (UYE) - . - .
Emniyet Hizmetleri Sinifi Disindaki
\ Y Personelden kadro derecesi 5 ve daha
e N - L — ) o
Kurumda gorevli rutbeli bir amir asagi
— (UYE) Olanlara biitiin disiplin cezalarn
\ ) /
>

Tablo 2: Egitim Ogretim Kurumlar1 Polis Disiplin Kurulu’nun Kurulusu, Gérev ve

Yetkileri

Egitim-Ogretim Polis Disiplin Kurulunca verilen meslekten ¢ikarma karari, EGM Yiiksek

Disiplin Kurulu’nun gbriisii ve I¢isleri Bakani’nin onayi ile kesinlesir

Egitim-Ogretim Kurumlar1 Polis Disiplin Kurulunca verilen meslekten ¢ikarma disindaki

cezalar Emniyet Genel Muduri’niin onayi ile kesinlesir.

2.10.4. EGM Merkez Disiplin Kurulu

Emniyet Genel Midiirligii Merkez Disiplin Kurulu’nun olusumu gorev ve yetkileri

asagida belirtilen sekildedir:

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Disiplin Kurulu Personel Isleriyle Gorevli Genel

Miidiir Yardimeisi’nin bagkanliginda;
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1. Personel Daire Bagkani,

2. Polis Teftis Kurulu Baskaninca gorevlendirilecek bir polis miisavir miifettisi veya
polis basmiifettisi,

3. Genel Mudarlikce secilecek bir daire baskani,

4, Hukuk Isleri Daire Bagkanhigi’na bagl sube miidiirleri arasindan Genel Miidiir
tarafindan gorevlendirilecek bir sube midurinin katilim ile olusur.90

[ EGM MERKEZ DiSiPLIN KURULUNUN ]

GOREV VE YETKILERI
( . Merkez ve Tasra Teskilatindaki 4. Sinif Emniyet Miidiirleri )
— Ile Emniyet Amirlerine Meslekten cikarma cezasi harig diger
Disiplin cezalarini
\ y,
( il Kadrosundaki komiser yardimcisi, komiser ve baskomiserlere )
— Meslekten gikarma cezasini
\ Y,
f Merkez ve egitim-6gretim kurumlari kadrosundaki komiser yardimcisi, )
== komiser ve baskomiserler ile merkez kadrosundaki polis memurlari
L Hakkinda biitiin cezalan )
f Emniyet Hizmetleri sinifi disinda kalanlardan il, egitim-o6gretim kurumlarinda )
== gorevli kadro dereceleri 5'den yukari olanlara tiim cezalar
\ y,
e N
Emniyet Hizmetleri sinifi disinda kalanlardan merkezde gorevli kadro
— derecesi 5 ve daha asagi olanlara tiim cezalar
\ y,

Tablo 3: EGM Merkez Disiplin Kurulunun Gdérev ve Yetkileri

Genel Miidiirlik Merkez Disiplin Kurulu ile 6gretim ve egitim kurumlarindaki Polis

Disiplin Kurullarinin meslekten ¢ikarma disindaki kararlari Emniyet Genel Miidiirii’nln

%3201 sayili ETK md 4
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onay1; meslekten ¢ikarma kararlart Genel Miidiirliikk Yiiksek Disiplin Kurulu’nun goriisii ve

Bakanin onay1 ile kesinlegir.**

2.10.5. EGM Yiksek Disiplin Kurulu
EGM Yiiksek disiplin kurulunun olugumu gorev ve yetkileri agsagida belirtildigi
gibidir:

Emniyet Genel Miudiirliigii Ylksek Disiplin Kurulu:

Genel Miidiir Bagkanliginda;

1. Bakan tarafindan gorevlendirilecek iki Emniyet Genel Miidiir Yardimcist,

2. Polis Teftis Kurulu Baskani,

3. Hukuk isleri Daire Baskani’mn katilmas ile olusur.*

Genel mudurlik, il o6gretim ve egitim kurumlar1 kadrolarindaki 8’inci meslek
derecesinden 5’inci meslek derecesine (Bu derece dahil) kadar olan personel hakkinda

meslekten ¢ikarma cezasi,

2. Genel madurluk, il dgretim ve egitim kurumlart kadrolarindaki 4’iincii ve 3’Unci
meslek derecelerinde bulunan personel hakkinda meslekten ¢ikarma disinda kalan oteki

disiplin cezalarin1 verebilir.

*13201 sayith ETK md 7

%3201 sayih ETK md 4
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Emniyet hizmetleri sinifinda bulunanlardan 1’inci ve 2’nci meslek derecelerinde
bulunanlar hakkinda disiplin cezas1 belirlemeye genel miidiirliik ve il kadrolar1 ile 6gretim ve
egitim kurumlarmdaki 4’Uncl ve 3’lUncl meslek derecesinde olan personel icin meslekten

cikarma cezasi vermeye, Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulu yetkilidir.

Emniyet Teskilatt mensuplar1 hakkinda, hangi sinif ve derecede olursa olsun, devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi, genel hiikiimler cergevesinde, yalniz Bakanlik Yiiksek

Disiplin Kurulunca verilir.*?

2.10.6. I¢isleri Bakanhig Yiiksek Disiplin Kurulu

Icisleri bakanliginin olusumu goérev ve yetkileri asagida belirtildigi gibidir.

Yuksek Disiplin Kurulu, Mistesarin Baskanliginda Teftis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk

Miisaviri, Personel Genel Miidiirii ve Emniyet Genel Miidiirii'nden tesekkiil eder.

%3201 sayili ETK md 5
% Jcisleri Bakanlig1 Disiplin Amirleri Yénetmeligi md 5
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_ ICISLERI BAKANLIGI
YUKSEK DISIPLIN KURULUNUN

GOREV VE YETKILERI

( 1. Sinif Emniyet Md. Hakkinda tiim Cezalar A

(. J

( 2. ve 3. Sinif Emniyet Miidiirleri hakkinda )

Meslekten cikarma cezasi
& J
é Emniyet Teskilatinda Gorevli Tiim personel hakkinda )
Devlet Memurlugundan gikarma cezasi
- J
4 Uyusmazlik Dosyalarini Karara Baglama (il Polis ve Merkez )
Dis.Kur. ile Yiiksek Dis. Kurulu Kararlari Arasinda Bakan ve
Em.Gn.Miidiiriiniin Onaylamadigi Kararlar
\ J
(itiraz Dosyalarini Goriisme EGM Yiiksek Dis. Kurulunca Verilen\
Uyarma .
Ve Kinama Cezalarina Karsi Yapilan Itirazlar
\ J

Tablo 4:i¢isleri Bakanh@ Yiiksek Disiplin Kurulu’nun Gérev ve Yetkileri

Icisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari kesin olup, onay mercii yoktur.
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3. iDARIi YARGI

Bazi farklilk gostermekle birlikte disiplin islemi de bir idari islemdir. idari islemlerin
yargisal denetiminin, hukuk devletinin asgari kosullarindan birisidir. Bu nedenle bir idari
islem olan disiplin islemlerinin de yargisal denetiminin saglanmasi hukuk devleti icin temel
unsurlarindan biridir. Disiplin islemlerinin yargisal denetiminin saglanmasi, bu yoénuyle

disiplin hukukunun énemli giivencelerinden birisidir.

Turkiye Cumhuriyet Devleti’nin hukuk devleti oldugu T.C. Anayasasi’nin 2.
maddesinde belirtilmistir. Ayrica, Anayasa’nin 125. maddesinde de, idarenin her tiirlii eylem
ve islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu ifade edilmistir. Bu metinlerden anlasilacagi gibi
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri hukuk’a uygun olmalidir. idarenin eylem ve islemlerine

kars1 yargi yoluna gidilebilmesi temel hak ve 0zgiirliikkleri olusturur.

Anayasanin 125’inci maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun agik oldugu agik¢a ifade edilmistir. Anayasanin 129’uncu maddesinin Gginci
fikrasinda ise uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlarinin yargi
denetimi disinda birakilamayacagi hiikkmiine yer verilmistir. 129’uncu madde aslinda uyarma
ve kinama cezalarimi dogrudan yargi denetimi disinda birakmamis, uyarma ve kinama
cezalarinin yasa koyucu tarafindan yargi denetimi disinda birakilabilecegini, fakat diger
disiplin cezalarinin hi¢bir sekilde yargi denetimi disinda birakilamayacagini belirtmistir.
Devlet Memurlar1 Kanunu da Anayasa’nin ¢izdigi ¢ergevede 135’inci maddesinde, disiplin
amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarma karst sadece itiraz yoluna

bagvurulabilmesine imkan tanimistir.

Anayasanin 138. maddesi son fikrasina gore, “Yasama ve yiirlitme organlari ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” Bu hiikkme gore idare,

idari yargi kararlarinin uygulanmasi hususunda bir takdir yetkisine sahip degildir.
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Anayasanin 125. maddesine gore, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi

yolu agiktir ve idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.

Hukukumuzda genel idari basvuru yollar1 idari Yargilama Usulii Kanunu'nda
diizenlenmistir. Ancak gesitli kanunlarda idari islemin konusuna gore farkli diizenlemeler yer
almaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu da disiplin islemlerine 6zgli 6zel bir basvuru yolu
Oongormiistiir. 135’inci maddede, uyarma ve kinama cezalarina karsi varsa bir iist disiplin
amirine, yoksa disiplin kurullarina itirazda bulunulabilecegi belirtilmistir. Itiraz yolu sadece
uyarma ve kinama cezalari acisindan Ongdrmiistiir. Diger disiplin cezalar1 agisindan idari

itiraz yolu 6ngoriilmemistir.

Ayliktan kesme cezast ve memurluktan ¢ikarma cezalar1 sonuglar itibariyle uyarma ve
kinama cezalarindan daha agir miieyyideler igermesine ragmen itiraz yolu dngoriilmemistir.

Bu cezalara kars1 devlet memurunun dogrudan dava agma yoluna gitmesi gerekmektedir.

Emniyet Teskilat1 ile ilgili 3201 sayili kanun ve diger 6zel kanunlarda uyarma ve
kinama cezalariin yargi denetiminin disinda tutulduguna dair bir diizenleme mevcut degildir.
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili hikiumleri gegerlidir. 657 Sayili Kanun’un
135 ve 136°nc1 maddelerinde idari itiraz yollar1 diizenlenmistir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 135’nci maddesine gore "Disiplin amirleri tarafindan
verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi itiraz, varsa bir {ist disiplin amirine, yoksa disiplin

kurullarina yapilacaktir.

"Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, meslekten ¢ikarma ve devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir.” hikmii ile ayni
kanunun 136’nc1 maddesinde yer alan "Disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 tarafindan
verilen disiplin cezalarina kars1 yapilacak itirazlarda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden
itibaren 7 glindur. Bu sire iginde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir. Itiraz halinde,
itiraz mercileri karar1 gézden gegirerek verilen cezay1 aynen kabul edebilecekleri gibi cezay1
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz iizerine verilen

kararlar kesin olup, bu Kararlar aleyhine idari yargi yoluna bagvurulamaz. itiraz mercileri,
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itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin, kendilerine ulagsmasindan sonra 30 giin i¢inde kararlarini

vermek zorundadir. Kaldirilan cezalar sicilden silinir." hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore, Emniyet Teskilati personelinden re’sen ceza almis olanlar;

—1Ilge Emniyet Amirlerinin vermis olduklari uyarma ve kinama cezasi i¢in bir iist disiplin

amiri olan Il Emniyet Miidiirii’ne,

—Kaymakamlarin ilgede gorevli memurlar i¢in verdigi cezaya karsi Vali’ye,

—I1 Emniyet Miidiirlerinin, Egitim ve Ogretim Kurumlan Miidiirlerinin, Polis Akademisi

Baskaninin kendi emrindeki gorevlilere verecegi ceza icin Emniyet Genel Miidiirii’ne,

—Emniyet Genel Midirii ve Valilerin verdikleri cezalar igin Igisleri Bakani’na, karar

kendisine teblig edildikten sonra, cezaya itiraz siiresi olan yedi (7) giin i¢inde itiraz

edilebilir.®

2261 Sayili Kanunda, Emniyet Teskilatt mensuplar1 hakkinda verilecek disiplin
cezalarina iliskin usul hiikiimlerine yer verilmistir; ancak 2261 Sayili Kanunda ve bu kanuna
gore yaymlanmis bulunan "Emniyet Teskilatt Disiplin Kurullarimin Calisma Esas ve

Yontemlerine Iliskin Yonetmelik® te de itiraza iliskin hiikiim bulunmamaktadir.

®DUNDAR, A.Nihat,a.g.e, II. Baski, Ankara 1987, s. 147
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3.1. IDARI YARGI ORGANLARINA BASVURMA

Yukarida agiklandigi gibi, uyarma kinama cezalar1 disinda kalan diger cezalara karsi
idari yargi yoluna basvurulabilir. Idari yargiya bagvurma siiresi 60 giindiir. idari yarg: yerleri,

Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri ve Idare Mahkemeleri'dir.

Bakanlik Yiksek Disiplin Kurulu kararlarina karsi, ancak Danistay'a dava agilabilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve ayliktan kesme cezalarina karsi, karar1 veren
disiplin amirinin bulundugu yer idare Mahkemesine dava agilabilir.
Iptal davasi, hukuka aykir1 bir idari islemin, idari yarg1 yerlerince iptal edilmesini

saglayan bir dava tiiriidiir.

Iptal davas1 ancak hukuka aykirilik durumunda agilabilir. iptal davasi ile bir idari

islemin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin iptal edilmesi saglanir.

Uyarma ve kinama cezasi her ne kadar hafif ise de esas itibariyle cezadir. Memurun
mesleki yasaminda sicile islenmesiyle birlikte etkili olabilecek ve memurun sicilini

lekeleyecek tarzda bir cezadir.

Yetkili mahkeme dava konusu idari islemi yapan idari merciinin bulundugu yerdeki
Idare Mahkemesi’dir. Eger kamu gorevlisinin meslekten ¢ikarilmasia yonelik bir karar varsa
yetkili mahkeme bu durumda kamu gorevlisinin gorev yaptig1 yer mahkemesidir. Yine ceza
kamu gorevlisinin mali haklarina dokunuyorsa yetkili mahkeme kamu gorevlisinin gérevini

ifa ettigi yer mahkemesidir.

Disiplin cezalarina kars1 2577 Sayili idari Yargi Usulii Hakkindaki Kanunun 7°nci
maddesi geregi idari islemin tebliginden itibaren 60 giin i¢inde yargisal bagvuruda

bulunulacaktir. Idari yargiya basvuru i¢in idari itiraz sart degildir.
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Ancak yetkili amir ve kurullara 7 giin i¢inde bir itirazda bulunulmus ise anilan siire
durur. Artik itirazin sonucunun bildirilmesinden itibaren kalan siire i¢inde dava agma yoluna
gidilebilir. Gerek idari basvuru siireleri ve gerekse yargisal basvuru siireleri hak disiiriicii

streleridir.

3.2. iPTAL DAVALARI

Idari dava tiirli olan iptal davasim ele alacak olursak; iptal davasi, idarenin hukuka
uygunlugunu saglayan yollardan biridir. iptal davasi ile idarenin hukuka aykir1 islemleri iptal
edilir. Iptal davasi agilabilmesi icin sadece idare tarafindan bir haksizligin yapilmasi
gerekmez. Iptali istenen bir iglem ile ilgili olarak ilgisi olan herkesin dava agma hakki vardur.
Dava hakki bu bakimdan amaca uygun olarak genis tutulmustur. Iptal davasi idari yargiya has
bir dava tiiriidiir. iptal davasinin amaci idarenin tek yanli hukuki islemlerinin hukuka uygun
olup olmadigimi belirlemek, hukuka aykiri olan islemlerini iptal etmek, haksizli§i ortadan
kaldirmaktir. Iptal davasi ile idarenin islemlerinin yerindeligi denetlenmez. Iptal davast ile bir
idari islemin tamaminin ya da bir bolimiiniin iptali saglanir. Eger davaci, iptal disinda baska

bir sonug elde etmek isterse, bunlar1 dava dilek¢esinde ayrica ileri siirmesi gerekir.

3.2.1. iptal Davasinin On Kosullar

Iptal davasinda idari islemin iptali iki asamada gergeklestirilir. Ilk asamada, mahkeme
acilan davay1 6n kosullar yoniinden inceler, eger 6n kosullar yoniinden bir eksiklik yoksa
mahkeme ikinci agamaya baska bir deyisle, isin 0ziinli incelemeye gecer. Bu asamada
mahkeme, dava konusu olan islemin hukuka uygun olup olmadigmi inceler. On kosullar,

gorev, konu, davaci, davali, siire ve bigim ile ilgilidir.
3.2.2Géreve iliskin Kosullar

Iptal davasinda genel gorevli yarg yeri, 1982 yilindan énce Danistay olmustur. idare
ve vergi mahkemelerinin kurulmasi ile Danistay genel gorevli mahkeme olma niteligini
yitirmistir. Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kanunu ile
genel gorevli mahkeme olma niteligi, idare mahkemelerine verilmistir.

idare mahkemelerinin disinda, baska bir yargi yerinde, iptal davasi acilabilmesi,

yasada agik bir kuralin bulunmasina baglidir. Danistay Kanununun 24. maddesinde,
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Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak hangi konularda acgilacak iptal davalarina bakacagi,
sayma yolu ile belirtilmistir. Boylece, iptal davasi yoniinden, idare mahkemeleri genel gorevli

mahkeme, Danistay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ise 6zel gorevli birer mahkemedir.

Iptal davasi gorevsiz yarg1 yerine agilmus ise, (i¢c durum s6z konusu olabilir:

a- Agilan iptal davasina bakma, yonetsel yargmin gorev alani disinda ise, gorev ile
ilgili genel kurallara uyularak, gorevsizlik karar1 verilir. Ornegin, idare mahkemesine, ya da
Danistay'a agilmis olan iptal davasi, adli yarginin ya da askeri yarginin gorev alanina giriyorsa

gorevsizlik karari verilir.

b- Acilan iptal davasi, yonetsel yarginin gorev alaninda kalmakla birlikte, yanlig
yonetsel yargt yerinde agilmis ise, gorevsizlik karari verilerek dosya gorevli yonetsel yargi

yerine gonderilir.

c- Danistay’in idare veya vergi mahkemelerinin gorevine girdigi halde, adli veya
askeri yarg1 yerlerine acilmis bulunan davalarin, gorev noktasindan reddedilmesi halinde, bu
husustaki gorevsizlik kararlarinin kesinlesmesini izleyen gilinden itibaren otuz giin icinde
gorevli mahkemede dava agilabilir. Gorevsiz yarg1 yerine basvurma tarihi, Danistay'a, idare

veya Vergi Mahkemesi’ne bagvurma tarihi olarak kabul edilir. (Md. 9/1)

3.2.3. Konuya iliskin Kosullar

Iptal davalarmin konusu yonetsel islemlerdir. Bilindigi gibi, yonetsel islem, idarenin,
yonetim hukukuna dayanarak yaptigi tek yanl hukuksal islemlerdir.

Idare, islemlerini "karar" bigiminde yapar ve idarenin tiim kararlari, iptal davasina
konu olmaz. Iptal davasina konu olacak yonetsel kararlarin bazi dzelliklere sahip olmasi

gerekir. Bunlara kisaca asagida deginilmistir.

a- Zimni Red Karar1:
Idare baz1 durumlarda, bir islem konusunda acik¢a karar almaktan kaginir. Idari Yargilama
Usuli Kanunu’na goére, yonetimin altmig giin iginde bir isteme kars1 karar almamasi, 0 istemin
reddedildigi anlamina gelir yani; yonetimin istemi reddettigi varsayilir. 60 gunlik sire i¢inde

idarece verilen cevap kesin degil ise ilgili bu cevabi, istemin reddi sayarak dava agabilecegi
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gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Ancak, bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alt1 aylik
sureyi gecemez. YOnetimin bu tiir islemlerine "zimni red karar1" denir. Bunlara kars1 iptal

davasi acilabilir.

b- Diizenleyici islemler:

Diizenleyici islemler, iptal davasina konu olabilir. Diizenleyici bir islemin tamaminin,
ya da bir bolimuntn iptali istenebilir. Duzenleyici islem yapma, kural olarak, yonetimin
takdirine birakilmistir. Bu kuralin istisnalar1 da vardir. Eger bir yasa, yonetmelik ¢ikarilmasini
emretmis ise, yonetimin buna uymasi zorunludur. Bu gibi durumlarda, yénetimin takdirinden

s6z edilemez.

c- Etkili Karar:

Bir yonetsel kararin iptal davasina konu olabilmesi ig¢in, yonetsel olmasi yeterli
degildir. Bu kararin ayni zamanda "etkili olmas1", alisilmis deyimi ile "icrai" olmasi gerekir.
Bilindigi gibi yonetim, ilgilinin tek yanli iradesi ile ilgilinin hukuki durumuna etki yapan
kararlar alabilmektedir. Burada s6z konusu olan hukuki etkidir. Kararin etkili olmasi igin,
ilgilinin hukuki durumunda degisiklik yapmasi, ilgiliyi hukuk yoniinden etkilemesi gerekir.
Iptali istenen yonetsel islemin, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda belirtildigi gibi "kesin ve

yiiriitiilmesi gereken bir islem" olmas1 gerekir.

d- Etkisiz Kararlar:

Idarenin bazi kararlari, bireyin hukuksal durumuna etki yapmaz, bireyin ¢ikarlarmni
dogrudan etkilemez. Bunlar yiiriitiilmesi zorunlu olan kararlar degildir. Bu tiir yonetsel,
kararlar, yargi denetiminin disinda tutulmaktadir. Bunlar, genellikle, yonetimin goriisiini,
diisiincesini yansitan ve danigma niteliginde olan, 6n islem niteligi tasiyan, tek basina

uygulanamayan karardir.

e- Yonetsel Bagvuru Yollarinin Tiiketilmesi:

Bir yonetsel islemin iptal davasina konu olabilmesi i¢in, yasada gdosterilen bagvuru
yollarinin tiiketilmis olmasi, islemin, kesinlik kazanmasi gerekir. Cesitli yasalarda, yonetsel
karara karsi, yonetsel basvuru yollar1 ve siireleri gdsterilmistir. Yonetsel yargi yerine basvuru

tarihi, yOnetsel yere bagvuru tarihi olarak kabul edilir.
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f- Iptal Davasmin Konusuz Kalmast:

Iptal davasmin konusunu yénetsel islem olusturduguna gore, islem yapildiktan sonra,
iptal edilene kadar gecen siire i¢inde, islemde meydana gelen baz1 degisiklikler iptal davasini
etkiler. Iptal davasia konu olan islemin hukuka uygunlugu, islemin yapildig1 tarihteki durum
dikkate alinarak degerlendirilir. Bir yonetsel islemde yapilan degisikligin, iptal davasini
konusuz birakabilmesi icin, islemin yapildig1 tarihten itibaren dogurdugu tiim hukuksal
sonuclar ile birlikte geri alinmis olmasi gerekir. Kararin alindigi tarih ile kaldirildig: tarih
arasinda dogan hukuksal sonuglar kendiliginden yok olmaz. Bunlarin da yok olmas1 i¢in, ya
yonetimin bunu saglayacak yeni bir karar almasi ya da islemin yargi yerince iptal edilmesi

gerekir.

3.2.4. Davaciya Iliskin Kosullar

Iptal davasinda, davaciya iliskin kosullar iki baslik altinda ele almir. Bunlar;

a- Yetenek:

Gerek "davada taraf olma yetenegi", gerekse "dava agabilme yetenegi" yoniinden iptal
davalarina, ilke olarak, genel kurallar uygulanir. Medeni haklardan yararlanma yetenegine
sahip olan kisiler, iptal davasi agabilirler. Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu tiizel kisilerinin
de dava agma yetkileri vardir. Bunlar da kendi gérev alanlarina giren konularda iptal davasi
acabilirler.

b- Kisisel Hak Ihlali:

Yargi yerlerinde dava acabilmek igin genel olarak bir hakkin ihlal edilmis olmasi
gerekir. Bu genel kural iptal davasi igin aranmamaktadir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
2. maddesinde de belirtildigi gibi, "menfaatleri ihlal" edilenler idarinin igleminin iptalini dava
edebilirler. Iptal davasi i¢in hak ihlalinin istenmemesi, bunun yerine menfaat ihlalinin yeterli
sayillmasi, iptal davasinin alanini genigletme, yoOnetimin hukuka uygunlugunu saglama
amacii giider. Tiirkiye’ de iptal davasi agabilme olanagi ne herkese ne de yalniz hakki ihlal
edilenlere tanmmustir. Bu alanda ortalama bir yol tutularak, bir kimsenin iptal davasi
acabilmesi i¢in, iptalini istedigi karar ile bir iligkisinin bulunmasi yeterli sayilmigtir.

idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde 10.06.1994 giin ve 4001 Sayili
Yasa ile yapilan degisiklik, iptal davasinin ayrilmaz bir pargasi olan "menfaat ihlali"
kosulunu kaldirmis yerine "hak ihlali" kosulunu getirmistir. Boylece, iptal davasi yolu ile
yonetimin yargisal denetimi biiyiik 6l¢lide kisitlanmigtir. Buna karsin "gevre tarihi ve kilturel

degerlerin korunmasi, imar uygulamalar1 gibi kamu yararin1 yakindan ilgilendiren" hususlara
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yonelik idari kararlara kasi iptal davasi acabilmek ic¢in hak ihlali kosulu aranmayacagi
belirtilerek, bu tiir idari islemlere kars1 iptal davasi agma hakki genis bir kitleye taninmustir.

c- Yénetsel Kuruluslarin Iptal Davas: Acabilmeleri:

Iptal davasi, idarenin hukuka uygun hareket etmesini saglamak amaci ile olduguna
gore, bir kamu kurulusunun kendisini etkileyen, hakkini ihlal eden baska bir kamu
kurulusunun iptal i¢in dava acabilmesini olagan karsilamak gerekir.

Kural olarak kamu kuruluslari, ortaya ¢ikan uyusmazliklar1 yoOnetsel yollarla
gidermeye calisir; ancak yonetsel yollarla giderilemeyen uyusmazliklar iptal davasina konu
olabilirler. Aymi ist-ast iliskisi i¢inde bulunan kuruluslar birbirlerinin kararlarin1 dava
edemezler. Ust, yonetme yetkisini kullanarak, astinin kararin1 bozabilir. Ast, {istiin bu tiir
islemlerine karsi dava agamaz. Ustiin karari, astin kisisel hakkini etkiliyorsa dava konusu

yapilabilir.

3.2.5.Davahya iliskin Kosullar:

Iptal davas, bir yonetsel karara kars1 acilir. Bu dava ile yonetsel kararin iptali istenir.
Gerek Idari Yargilama Usulii Kanunu, gerekse Danistay igtihatlari ile iptal davasinin da diger
davalarda oldugu gibi, bir hasma karsi agilmasimi 6ngdrmektedir. Iptal davalarinda iptali
istenen karar1 almis olan yonetsel yer, davalidir. Yani iptal davasinda davali olarak daima
yonetim gosterilir. Dava konusu islemi yapmis olan kisiler ya da kamu gorevlileri hasim
olarak gosterilemez. Hasim gostermede yapilacak yanlisligi yonetsel yargi yeri kendiliginden

dizeltir.

3.2.6.Siireye Iliskin Kosullar:

Iptal davasi1 yasada belirtilen siire icinde agilmalidir. Siiresinde ag¢ilmayan iptal davast,
on kosullar, yoniinden, isin 6ziine girmeden reddedilir. Iptal davalari, yasada ayr bir siire
gosterilmeyen durumlarda, hem idare mahkemeleri, hem de Danistay i¢in 60 ( altmis ), vergi
mahkemeleri igin 30 ( otuz ) giin olarak belirlenmistir.

Dava agma siiresi ile ilgili kurallar Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. ve onu

izleyen maddelerinde belirtilmistir.
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3.2.7. Dava Dilekcesinin Bicimine Iliskin Kosullar:

Iptal davasinin yasanin 6ngérdiigii kosullara uygun olarak agilmasi gerekir. Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 3. ve 5. maddelerinde dava dilekgesinin bi¢imine iliskin
kosullar gosterilmistir. Iptal davasi dilekce ile agilir. Dilekgelerin imzali olmasi gerekir.
Dilekge, davanmin acgilacafi yargi yerine verilebilecegi gibi, Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 6ngordiigii yerlere de verilebilir.

Iptal davasi, dava dilekgesi yoniinden yasada ongoriilen kosullara uygun olarak
acilmamus ise, dava dilekgesi 6n kosular yoniinden reddedilir. Dava dilek¢esindeki eksiklikler,

davaci tarafindan 30 ( otuz ) giin icinde giderilerek, yeniden yargi yerine bagvurulabilir.

3.2.8. Iptal Davasinin Oze iliskin Kosullari

On kosullar yoniinden eksikligi bulunmayan davanin ziiniin incelenmesine gegilir.
Iptal davasmn ikinci asamasinda ele alinir. Iptali gerektiren hukuka aykirilik nedenleri Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda agikca siralanmistir. Buna gore; yonetsel islem, yetki, sekil,

sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka aykirt olabilir. Bunlar da iptal nedenleridir.

3.2.9. Yetki Yoniinden Hukuka Aykirihk:

Ydnetim hukukunda yetki, hukuksal giic demektir. Yonetime bu gii¢ yasalarla verilir.
Yonetime verilen yetkinin sinirlari digina ¢ikilmasi, ya da hi¢ kullanilmamasi yetki yoniinden
hukuka aykirilik sayilir. Yonetim hukukunda, yer yoniinden, zaman yoniinden ve konu
yonunden olmak (zere (¢ yetkisizlik vardir. Yetki yonlinden hukuk bu ti¢ agidan ele
aliacaktir.

a- Yer Yonunden Yetkisizlik:

Idarenin yetkileri yer yoniinden belirlenmistir. Baz1 yetkiler tim iilkeyi, bazilar1 da
belli bir yer parcasini kapsar. Yonetimin yetkisi kendisine taninmis olan cografya disinda
kullanilmas1 yer yoniinden yetkisizlik sayilir.

b- Zaman Yoninden Yetkisizlik:

idarenin yetkileri zaman yoniinden de belirlenmistir. Kimi durumlarda yonetime

taninan yetki zaman yoniinden kisitlanir. Yasa, yetkinin ancak belli bir siire icinde



86

kullanilabilecegini 6ngorebilir. Genel olarak yetki, yonetime siire yoniinden kisitlama
yapilmadan tanmir. Bu yetkiyi kullanacak olan kamu gorevlilerinin yetkileri ise goreve
baslamalar1 ile baslar, gérevden ayrilmalar ile sona erer. Kamu gorevlileri izinli bulunduklari
sure iginde yetkilerini kullanamazlar. Bu kurallara uyulmamasi halinde, yOnetimin yetkisini
zaman yOniinden astig1 sdylenir.

c- Konu Yoéniinden Yetkisizlik:

Yasalar belli konularda karar alma yetkisini belli yerlere vermistir. Konu yoniinden
yetkisizlik "olumlu” ya da "olumsuz" olabilir. Yonetsel bir kurulus kendi yetkisi igine giren
bir konuda, kendisini yetkisiz sanarak, karar almay1 reddetmesi durumunda olumsuz yetki
astimindan so6z edilir. Buna karsilik bir kurulus isteyerek ya da istemeyerek baska bir
kurulusun yetkisi icine giren bir konuda karar alirsa ortada olumlu bir yetki asimi vardir.

Konu yoniinden yetkisizlik ¢esitli bigcimlerde kendisini gosterebilir. Bunlar;

1)

(2)- Ust diizeyde bulunanin alt diizeyde bulunan yerine karar almasi,

©)

(4)- Aym tiizel kisinin organlarindan birinin digeri yerine karar almasi,

Alt diizeyde bulunanin, {ist diizeyde bulunan yerine karar almasi,

Ayni diizeyde bulunan birinin digeri yerine karar almasi,

(5)- Hukuka aykir1 olarak yapilmis olan yetki ya da imza devrine dayanarak karar alinmasi,
gibi durumlarda, yonetsel islem, yetki yoniinden sakat olur.

d- Agir Yetkisizlik Durumu:

Yukarida sayilanlara ek olarak, agir yetkisizlik durumlar1 da vardir. Agir yetkisizlik
durumunda, yonetsel islem yok hiikmiindedir. Bu tiir agir yetkisizlik durumlari iki kiimede
toplanir.

(1)- Gorev Gaspt:

Idarenin kendi goérev alanina girmeyen bir konuda karar almasina "gdrev gasp1”
denilmektedir.

(2)- Yetki Gasp1:

Idarenin adina karar almaya yetkisi olmayan, yine yonetim iginde yer alan, bir kisinin

yaptig1 islemler, "yetki gasp1" ile sakattir.
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SONUGC:

Guvenlik devletin en temel gorevlerinden biridir. Yargilama siirecinin 6nemli bir
kism1 giivenlik gorevlilerince yapilmaktadir. Bu siiregte birtakim catigmalarin  olmast
kacinilmazdir. Bu Slrecgteki catigsmalarin bir kismi disiplin sorusturmasi olarak kolluk
gorevlilerine yansimaktadir. Gerek gorevlerin etkin bir sekilde yapilmasi, gerekse personelin
motivasyonunun disiiriilmemesi igin Disiplin Hukuku hassasiyet gerektiren bir konudur.

Bilinecegi iizere giiniimiiz Tiirkiye’sinde adli yargilama ile alakali gerek AB iiyelik
surecinin gerekleri, gerekse uluslararasi antlagmalara uyum saglamak amaciyla birgok
diizenleme yapilmaktadir. Gozalt1 siirelerinin kisaltilmasi, nezarethanelerin iyilestirilmesi
bunlardan bazilaridir. Disiplin Sorusturmasi sirasinda ilgili memurlar birgok haktan mahrum
bulunmaktadirlar. Sahip olduklar1 haklar kendilerine bildirilmemekte bu konuda
bilinglendirilmemektedirler. Disiplin cezas1 da olsa adli cezalar gibi insanlar {izerinde ayni
psikolojik etkiyi yaratmaktadir.

Meslegine uzun yillar hizmet vermis hi¢ ceza almamis bir memurun alacagi uyarma
cezasmin o memur i¢in ne derece tesirli olacagini tahmin etmek zor degildir. Bu nedenle
disiplin mevzuati tizerinde ciddi ¢alisilmali eksiklikler giderilmeli, llke ¢apinda yeknesaklik
saglanmalidir.

Disiplin sorusturmalar1 yeterince bilgili olamayan muhakkikler tarafindan yapilmakta,
verilen cezalarda siyasi baski ve tavassutlara rastlanmaktadir. Temel hak ve 6zgurltklerin
korunmasinda gorevli kolluk gorevlilerinin yersiz iftiralara maruz kalmalari 6nlenmelidir.
Sonug olarak sabikali profesyonel suglular kadar devlet memuru olan kolluk gérevlilerinin de

disiplin cezasi alirken adil yargilanmalar1 gerektigi kanaatindeyiz.
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