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OZET

Ekonomide kullanilan 6nemli kamusal miidahale araglarindan biri olan devlet
yardimlari, 6zellikle sosyal devlet anlayismin gelismesi ile onemli bir konuma gelmistir.
Devlet yardimlar1 bircok amaca yonelik verilebilmekle birlikte temel hedef, genel anlamda
halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir.

Tiirkiye’de de devlet yardimlari gegmisten giiniimiize ¢esitli ekonomik ve sosyal
sorunlarin azaltilmasinda ve ¢oziimiinde 6nemli bir politika araci olarak kullanilmistir. Ancak,
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile Tiirkiye, AB miiktesebatinin biiylik bir kismin1 ve
bununla birlikte devlet yardimlar: ile ilgili diizenlemeleri de {istlenme yiikiimliiliigii altina
girmistir.

Tiirkiye, giimriik birliginden kaynaklanan ytikiimliiliiklerinin ¢ogunu yerine getirmis
fakat devlet yardimlar1 alaninda mevzuat uyumu heniiz saglanmamistir. AB’de yliriirlikte
olan devlet yardimi mevzuatma tam olarak uyumun saglanmasmin, kurulmasi1 planlanan
Devlet Yardimlarmi izleme ve Denetleme Kurulu’nun olusturulmasi ve faaliyete gecmesi
sonrasinda gergeklestirilmesi Ongoriilmektedir. Uyumlastirmanin asil etkileri ise bundan sonra

goriilebilecektir.



SUMMARY

State aids, an important tool for government intervention in the economy, has
become important particularly because of the rise of the social welfare state. State aids,
although may be used for different purposes in principle aim to raise the general welfare of
the people.

In Turkey as well, has been employed as a significant policy tool in settlement or
alleviation of various economic and social problems. However, with the Association Council
resolution numbered 1/95, Turkey has committed to assume a greter part of the EU acquis
communiteria and within this context making regulations regarding state aids.

Turkey has honoured many of its commitments within the context of accesion
responsibilities, however, the legislative harmonization regarding the state aids had not been
achieved. Full compliance with the EU legislation on state aids, is expected to be achieved
through the planned establishment of Committee for Inspecting and Controlling State Aids,
and her transition to full operation. The observance of the actual effects of the harmonisation

will be possible following this initial phase.
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GIRIS

Genel olarak, devlet kaynaklarindan kamu tesebbiislerine ve 6zel girisimlere yapilan
her tiirlii yardim olarak kabul edilen devlet yardimi, ekonomide kullanilan 6nemli kamusal
miidahale araglarindan biridir. Hangi ekonomik modeli benimsemis olursa olsun, en liberal
ekonomilerde bile devlet yardimlarina bagvurulabilmektedir.

Devlet yardimlarmin temelinde kaynaklarin, {ilke ekonomisi agisindan daha yararl
oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi s6z konusudur. Temel hedef, genel anlamda
halkin refah seviyesinin yiikseltilmesi olup; tasarruflar1 katma degeri yliksek yatirimlara
yonlendirmek, tretimi ve istihdami artirmak, yatrim egiliminin devamhiligmi ve
strdiiriilebilir  kalkinmayr saglamak, uluslararast rekabet giiclinii arttirmak, bdlgesel
gelismiglik farklhiliklarin1 gidermek, cevre korumaya ydnelik yatirimlar ile arastrma ve
gelistirme faaliyetlerini desteklemek, ihracati gelistirmek gibi bir¢gok amaca yonelik
verilebilmektedir.

Cok tarafli ve iilkeler arasinda diinya ticaretinin gelistirilmesi amacini tasiyan ve
ozellikle AB, DTO, EFTA ve OECD gibi uluslar arasi érgiitlerde devlet yardimlar1 konusunda
0zel diizenlemeler yapilmistir. Bu orgiitlerin devlet yardimlar ile ilgili ortak maddesi, iiye
iilkeler arasindaki ticareti etkileyen ve rekabeti bozan devlet yardimlarinin yasaklanmasidir.

Tiirkiye, GATT (simdiki adiyla DTO) kapsaminda olusturulan Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Onlemler Kodunu kabul etmis ve buna bagli olarak, ihracat performansma
dayanan ve ithal mallar yerine yerli mallarin kullanilmasma yonelik siibvansiyonlar1
yasaklamustir.

1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagmasi ile Tiirkiye-AB iliskileri baslamis ve tam
iiyelige ulasincaya kadar hazirlik, gecis ve son donem olarak iic doneme ayrilmistir. Tiirkiye,
son donemi baglatan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile AB miiktesebatinin ¢ok biiyiik bir
kismin1 ve beraberinde devlet yardimi mevzuatii da uyumlastirma yiikiimligi altina
girmistir.

Tiirkiye’nin devlet yardimi mevzuatinda AB mevzuatma uyum adma yapilmasi
ongoriilen degisiklikler, Katilim Ortakligi Belgeleri ve ilerleme Raporlar1 kapsaminda ele
almmigtr. Tirkiye ise tam lyelik yolunda ve AB’nin somut degisiklik taleplerini tatmin
edecek sekilde yapmayr taahhiit ettiklerinin listesini, hazirladigi Ulusal Programlarda
belirtmistir.

AB’de devlet yardimlari; rekabeti olumsuz etkiledigi, piyasa bozukluklarma yol

act1g1 ve kaynaklarin etkin olmayan bir sekilde dagilimina neden oldugu gerekgeleriyle, Roma



Antlagsmast hiikiimlerinde Ortak Pazar ile bagdasmaz kabul edilmis olup, yasaklanmistir.
Ancak yine Roma Antlagsmasi hiikiimleri ile bu kurala bazi istisnalar da getirilmistir.

Tiirkiye, glimriik birliginden kaynaklanan ytikiimliiliikklerin cogunu yerine getirmistir.
Devlet yardimlar1 alaninda mevzuat uyumu ise heniiz saglanmamistir. Bu alandaki ¢aligmalar
devam etmekte olup, mevzuat uyumunun, olusturulmasi ongoriilen Devlet Yardimlarini
Izleme ve Denetleme Kurulunun faaliyete ge¢mesi sonrasinda tamamlanmasi
planlanmaktadir.

Bu tezin amaci, Tiirkiye’de devlet yardimi mevzuatinin AB mevzuati ile
uyumlastirilma siirecinin ne asamada oldugunu ve uyumlastirmanin Tiirkiye acisindan ne gibi
etkileri olabilecegini ortaya koymaktir.

Tezin birinci boliimiinde devlet yardimlarinin tanimi, devlet yardimlarmin tiirleri ve
devlet yardimlarinin ekonomik etkileri; ikinci boliimiinde Tirkiye’de devlet yardimlarinin
tarih¢esi ve Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlari; iiglincii boliimiinde AB’de uygulanan
devlet yardimlar1 ve dordiincii boliimiinde Tirkiye’de devlet yardimi mevzuatmin AB

mevzuati ile uyumu konular1 ele alinacak ve olasi etkileri tartigilacaktir.



I. BOLUM

GENEL OLARAK DEVLET YARDIMLARI

1. DEVLET YARDIMLARININ TANIMI

Ulkelerin genel ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde biiyiime, tam istihdam, 6demeler
dengesi denkligi gibi makroekonomik hedeflerin veya sanayi, teknoloji, ¢evre, enerji, sosyal
ve bolgesel politika hedeflerinin gerceklestirilmesinde kullanilan ekonomiye miidahale
araclarindan biri de devlet yardimlaridir (Kdksal, 2001, s.3).

Devlet yardimi; kimi zaman siibvansiyon, destek, tesvik kavramlarini kapsayan genis
kavram olarak tanimlanmakta, kimi zamansa bu kavramlarla ayn1 anlamda kullanilmaktadir.
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) onciigiinde hazirlanan ¢ok tarafli uluslar aras1 anlasmalarda
tesvik kavrami yerine siibvansiyon, AB mevzuatinda ise devlet yardimi kavramlari
kullanilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirkge Sozliigii'nde ise tesvik kavrama,
“isteklendirme”, “6zendirme” olarak; siibvansiyon kavrami ise “para yardimi”,”destekleme”
olarak yer almaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2009) Ancak Tiirkiye’de, AB’ye tam fiyelik
stirecinde devlet yardimi terimi, bu kavramlarin timiinii kapsar sekilde kullanilmaya
baslanmistir (Uysal, 2005, s.8).

Devlet kaynaklarindan kamu tesebbiislerine ve 6zel tesebbiislere yapilan her tiirli
yardim devlet yardimi olarak kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle devlet yardimlari temel
olarak bir mal veya hizmetin maliyetini diistirmeye yonelik devlet tarafindan yapilan bir
kaynak transferidir.(Leblebici, 2002, s.3). Bu sayede devlet, yatrim miktarini, yatirim
yapilacak sektor veya iriinli, yatirnrmin teknolojisini ve yerini etkilemeye ve belirlemeye
calismaktadrr (Ulutiirk, 2004, s.355). Devlet yardimlari, devletin kaynaklar1 ile belli bir
isletmeyi veya tretimi, lretim yOntemini, lretim ya da faaliyet konusunu etkilemek,
iireticileri tesvik ve himaye etmek, rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunmak, kurulus
yerini etkilemek suretiyle belirli bir bolgenin gelismesini saglamak gibi amagclarla, denk bir
karsilik beklemeden her ne sekilde olursa olsun yapilan yardimlardir (Leblebici, 2002, s.3).

Hazine Miistesarlig1 Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigii tarafindan benimsenen ve
siklikla kullanilan tesvik tanimi; belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve
hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan g¢esitli yontemlerle verilen maddi
ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmelerdir (Duran, 2003, s.22).

Yine aymi kurum tarafindan uygulanan ve yiriirliikkte olan 2009/15199 sayili

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in amag¢ ve kapsami, Kalkinma Planlar1 ve



Yillik Programlarda 6ngdriilen hedefler ile uluslararasi anlagsmalara uygun olarak, tasarruflari
katma degeri yiikksek yatirimlara yonlendirmek, tiretimi ve istihdami artrmak, yatirim
egiliminin devamliligimni ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giiciinii
artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek biiyiikk 0Olgekli yatirimlari
0zendirmek, dogrudan yabanci yatmwrimlar: artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini
gidermek, cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastrma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemek olarak belirtilmistir (2009/15199 sayili Karar).

Devlet Yardimlarinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinda ise
devlet yardimi, “Tirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki ticareti etkiledigi Olciide,
dogrudan kamu tarafinda ya da kamu kaynaklar1 aracilig1 ile herhangi bir sekilde saglanan,
belirli tesebbiislere veya belirli iirlinlerin iiretimine ayricalik taniyarak rekabeti bozan veya
bozma tehdidi olusturan ve yararlanana mali fayda saglayan her tiirlii tedbir” olarak
tanimlanmastir.

Devlet yardimlari, ekonomik ve sosyal problemlerin ¢éziimiinde kullanilan 6nemli
kamusal miidahale araglarindan biridir. Ozellikle sosyal devlet anlayismnin gelismesiyle ¢ok
onemli sosyal sorumluluklar da istlenmistir (DPT, 2007, s.2). Buna Tiirkiye’den ornek
vermek gerekirse, Cumhuriyetin ilk yillarinda Izmir iktisat Kongresiyle alinan kararlarda 6zel
sektoriin agirlikli oldugu liberal ekonomi politikas1 benimsenmis ve devletin, 6zel sektoriin
yetersiz kaldig1 alanlarda devreye girmesi kararlastirilmis olmasina ragmen, o donemde 6zel
sektoriin beklenen verimliligi gosterecek kadar gelismis olmamasi ve 1929 krizi sonrasinda
liberal iktisat diisiincesini zayiflatmasi iizerine, devletin ekonomiye miidahalesinin onemi
artmustir. Iste bu donemde, Tesvik-i Sanayi Kanunu ile baslayan ve devam eden devlet
yardimi uygulamalar1 ile gerek iilke icinde var olan gerekse 1929 krizinin yarattigi sorunlar
azaltilabilmistir.

Temelde piyasa mekanizmasina miidahale niteliginde olan ve belli kesime
yonlendirildiginden (belli sektor, yore veya firma grubu) haksiz rekabet yaratan bu kamu
politikasini hakli hale getiren neden ise yukarida sayilan sosyal amaclar ve saglanan dissal
faydalardir (Ciloglu, 2000, s.29).

Tanimdan anlagilacagi gibi, ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin, iilke
ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi soz konusudur.
Temel hedef, genel anlamda halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir (DPT, 2007, s.1).

Tesvik kavraminin temel 6zellikleri ise asagidaki sekilde siralanabilir (Duran, 2003,
s.7):

e Tesvikler, devlet tarafindan verilir,



e Tegvikler, genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de

verilebilmektedir,

e Tegvikler, devlete bir maliyet yiikler. Bu, nakdi destek olarak verildiginde
devletin kamu harcamalar1 artmakta ve biit¢e lizerinde 6nemli bir yiikk meydana gelmekte,
vergi muafiyet ya da istisnast seklinde verildiginde kamu gelirlerinde azalma meydana
gelmektedir,

o Tegvikler, devlet agisindan gelir kayb1 veya fon azalmasina neden olurken,
firmalar agisindan bir yarar1 ifade eder,

e Tegvikler, yatrimm mahiyetini, bdolgesini, sektoriini, bilylikligini ve
zamanlamasini etkilemek amacina doniik olarak kullanilir,

e Tegvikler, dolayli veya dolaysiz verilebilir,

e Tesvikler, acik veya gizli olabilir.

2. ULUSLARARASI ORGUTLERE GORE DEVLET YARDIMI KAVRAMI

Cesitli uluslar aras1 ekonomik birlesmeler ve Orgiitler igerisinde Diinya Ticaret
Orgiitii, Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii, Avrupa Serbest Ticaret Birligi ve Avrupa
Birligi’nde, bu orgiitlerin her birinin kurulus amaci nedeniyle devlet yardimlar1 konusuna
detayli olarak yer verilmistir. Bu Orgiitlerin ortak amaci, iiye lilkeler arasindaki ticaret ve
rekabet kurallarini diizenlemek oldugundan, devlet yardimlari konusu 6nem kazanmaktadir.

Bu baslik altinda, Diinya Ticaret Orgiitii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii,

Avrupa Serbest Ticaret Birligi ve Avrupa Birligi’nde devlet yardimi kavrami ac¢iklanacaktir.

2.1. Diinya Ticaret Orgiitii’ne Gore Devlet Yardim Kavram

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT') 1994’iin siibvansiyonlara
iliskin 16. maddesi, gelir ve fiyat destegi uygulamalar1 dahil, dogrudan veya dolayli olarak bir
malin bir iilkeden ihracatini arttiracak veya bir iilkeye olan ithalatin1 azaltacak uygulamalar1

slibvansiyon olarak nitelendirmistir (DPT, 2004, s.320).

! ingilizce adi “General Agreement on Tariffs and Trade” kelimelerinin bas harflerinin bir araya
gelmesinden olusan, 1947 yilinda 23 iilkenin imzasi ile olusturulan ve 1 Ocak 1948’de fiilen yiiriirlige giren
cok tarafli ticaret anlagmasidir. GATT m yerini 01.01.1995’ten itibaren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) almstir.



Uruguay Turu? sonucunda 01.01.1995 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
GATT nin yerini DTO niin almas1 kararlastirilmustir.

DTO’niin amacy, iiye iilkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki iliskilerini gelistirmek,
hayat standartlarini yiikseltmek, tam istihdami gerceklestirmek, reel gelir ile gergek talep
hacmindeki istikrarl artis1 saglamak, mal ve hizmet iiretim ve ticaretini gelistirmek, ayni
zamanda da diinya kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun bir sekilde
kullanimina imkan vermek ve gerek ¢evreyi korumak, gerekse farkli ekonomik diizeydeki
iilkelerin ihtiya¢ ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklarini gelistirmektir
(Turhan, 1997, s.2).

Bu amaclara ulasilabilmesi i¢in, iiye llkelerin karsilikli ¢ikar esasina dayanarak
ticareti engelleyen veya kisitlayan her tiirlii engelin ve farkli uygulamalarin (tarifeler ve tarife
dis1 engeller vb.) kaldirilmasi ve diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ongdriilmiistiir.

Ticareti kisitlayan her tiirlii engelin kaldirilmasindan kasit, ithalat ve ihracatta
uygulanan her tiirlii vergi dis1 engelin 6nce vergiye (tarife) doniistiiriilmesi, daha sonra da bu
tarifelerin kaldirilmasidir. Farkli uygulamalarin kaldirilmasi i¢inse “en ¢ok kayrilan tilke” ve
“milli muamele” olmak iizere iki kural gelistirilmistir. En ¢ok kayrilan iilke kuralina gore, bir
iilkeye saglanan kolaylik ya da verilen taviz, ayrim yapilmadan biitiin diger iiye iilkelere de
aynen gecerli kilmmaldir®, Milli muamele kurali ise yurt i¢inde uygulanan vergi ve
uygulamalarda yerli mal veya hizmet ve yabanci mal veya hizmet ayrimi yapilmadan hepsine
esit uygulamalar yapilmasidir. Bu kurallarin uygulanmasiyla, ticaretteki biitiin bu engellerin
ve ayrimciligin  kaldirilmast  ve bOylece uluslararasi ticaretin = serbestlestirilmesi
hedeflenmektedir (Turhan, 1997, s.2).

Amag ticaretin serbestlestirilmesi oldugundan dolayi, iilkeler arasindaki ticareti
etkiledigi gerekgesiyle devlet yardimlar1* konusunda da bazi diizenlemeler getirilmistir.

Uruguay Turu Nihai Senedi disindaki GATT kapsaminda gerceklestirilen ¢ok tarafl
ticaret goriismelerinde devlet yardimmnin agik bir tanimi yapilmamustir. Ik kez, 1993 yilinda

gerceklestirilen Uruguay Turu Nihai Senedi ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler

2 GATT’m olusturulmasi sonrasinda yapilan ve “round“ olarak adlandrilan ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin
sonuncusudur. Tarim, tekstil ve hizmet sektorleri dahil, hemen hemen biitiin ekonomik-ticari faaliyet alanlarini
kapsamma alan Uruguay Turu Nihai Senedi, siibvansiyonlar, anti-damping, ticarette teknik engeller ve koruma
tedbirleri gibi konularda ¢ok tarafli ilke ve kurallar getirmekte; anlasmazliklarin halli i¢in etkin mekanizmalar
olusturmaktadir.

® Preferanslar, dampingli ve siibvansiyonlu mallara uygulanan mukabil tedbirler ile kurallara uygun giimriik
birligi ve serbest ticaret bolgesi anlagmalar1 bu kuralin istisnalaridir (Turhan, 1997).

* Ekonomide devlet “tesvikleri” 1995’te DTO’niim kurulusu ile birlikte d”devlet yardimlari”na doniismistiir.
Devlet yardimlari, destek ve tesvik kavramlarindan daha genis kapsamli ve daha etkin bir iktisat politikasini
icermektedir (Sanli, 2004, s.285).



Kodu olusturulmus ve burada da siibvansiyonun (DTO, devlet yardimi terimi yerine
“stibvansiyon” kavramini kullanmaktadir) agik ve ayrintili tanimi yapilmistir (DPT, 1995,
s.3). Anlagmanin “genel hiikiimler” baslikli 1. maddesinde gore, kamu otoritesi ya da kamuya
ait bir kurulug tarafindan yapilan fon transferi, tahsil edilmeyen herhangi bir vergi
yikiimliliigl, kamu tarafindan saglanan genel alt yap1 disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet,
gelir ve fiyat destegi ya da herhangi bir menfaat “siibvansiyon” olarak tanimlanmistir (DPT,
2004, s.320). Buna gore, asagida yer alan maddi katkilarin yapilmasinin, siibvansiyon
verildigi anlamina geldigi kabul edilmistir (Koksal, 2002, s.4):

a) Devlet uygulamasmin hibe, kredi, hisse senedi alim1 gibi dogrudan fon transferi
icermesi veya kredi garantisi gibi potansiyel olarak dogrudan fon ya da yiikiimliiliik
transferini igermesi,

b) Vadesi gegen bir hiikiimet gelirinin affedilmesi veya tahsil edilmemesi (vergi
ertelemesi gibi mali tesvikler),

c) Devletin, genel altyap1 saglanmasi disinda mal ve hizmet temininde bulunmasi
veya mal satin almasi,

d) Devletin bir fon mekanizmasma 6deme yapmasi veya 6zel bir organa, yukaridaki
siklarda gosterilen ve normal olarak hiikiimet faaliyeti olarak nitelendirilen islevleri yerine
getirmesi i¢in gorev veya talimat vermesi,

e) GATT 1994’in ihracat tesviklerinin kaldirilmasini 6ngéren 16. maddesi
anlaminda bir gelir veya fiyat destegi olmasi ve bu yolla bir ¢ikar saglanmasi.

Uruguay Turu Nihai Senedi ile ayrica siibvansiyonlar; yasaklanmis, tedbir aliabilen
ve tedbir alinmasini gerektirmeyenler olarak ti¢ grupta toplanmustir (DPT, 1995, s.4-5):

e Yasaklanmis siibvansiyonlar; ihracat performansina bagl olarak verilen ve ithal
mallar1 yerine yerli mallari kullanilmasina yonelik siibvansiyonlar,

e Karsi tedbir alinabilir silbvansiyonlar; siibvansiyon tanimina uyan uygulamalarin
bir bagka iilkenin yerli sanayisine zarar vermesi, diger imzacilarin Genel Anlagsmadan dolayl
veya dolaysiz olarak kaynaklanan ¢ikarlarinin ve elde ettikleri tavizlerin yok olmasma veya
azalmasina neden olmasi, bir bagska imzacinin ¢ikarlarma ciddi zarar® vermesi,

e Kars1 tedbir alinmasmi gerektirmeyen siibvansiyonlar ise; bir iilkenin simirlari
dahilinde uygulanan ve herhangi bir sektore ayricalik tanimayan (spesifik olmayan) genel

nitelikli slibvansiyonlar, spesifik olarak nitelendirilebilen ancak sirketlerce veya sirketlerle

® Bu baglamda, ciddi zararm; bir iiriine uygulanan toplam ad valorem siibvansiyonun, mahn degerinin % 5'ini
gegmesi, bir sanayi isletmesinin zararmi gidermeye yonelik slibvansiyon verilmesi, ciddi sosyal sorunlarin
ortadan kaldirilmasi ve uzun vadeli kalkinmaya doniik ¢oziimlere zaman kazandirmak {izere, ayni kurulusa
tekrar verilmemek iizere bir defaya mahsus uygulananlar hari¢, kurulusun isletme zararlarini gidermeye yonelik
stibvansiyon verilmesi, bor¢larin direk olarak affedilmesi (devlete olan bor¢larin 6denmesi ve bor¢ 6demelerini
karsilayan hibeler) durumlarinda ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir (DPT, 1995, s.4).



sozlesme yapmis yliksek Ogrenim veya arastirma kuruluslarinca yiriitillen arastirma
faaliyetlerine yapilan yardimlar ile genel bir bolgesel kalkinma gergevesi i¢inde uygulanmasi
ve se¢ilmis bolge dahilinde spesifik olmaksizin dagitilmas: sartiyla geri kalmis bolgelere
verilen siibvansiyonlar,

olarak siniflandirilmistir.

Anlagmanin 2. maddesinde spesifik slibvansiyonun tanimi yapilmistir. Buna gore,
spesifik slibvansiyonlar sadece belirli tiretim dallara ve isletmelere ya da belirli bir cografi
bolgedeki firmalara uygulanan siibvansiyonlardir. Bir siibvansiyonun spesifik olmasi, onu
yasak veya dava edilebilir kilabilmektedir (DPT, 2004, s.320-321). Eger bir uygulama
yasaklanmis siibvansiyon olarak nitelendirilemiyorsa ve spesifik ise, bu siibvansiyon tedbir
almabilen siibvansiyon olarak ele alinacaktir (DPT, 1995, s:5).

Anlagsmanm spesifiklige iligkin 2.1.(a) maddesinde, siibvansiyonu veren makamin
veya bu makama bu yetkiyi veren mevzuatin, siibvansiyondan yararlanilabilmeyi acikca
belirli igletmelerle sinirlamasinin, s6z konusu siibvansiyonu spesifik kilacagi kabul edilmistir.
Anlagmanm 2.1.(b) maddesinde ise, siibvansiyondan yararlanilabilme kosulunun ve
stibvansiyon tutarmin objektif kriterler ve kosullar ¢ergevesinde uygulanmasi ve bu 6l¢iit ve
kosullara tam olarak uyulmasi halinde spesifikligin s6z konusu olmayacagi belirtilmistir

(DPT, 2004, 5.321).

2.2. OECD’ye Gore Devlet Yardima Kavramm

OECD’nin baslangici, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiine (Organisation for
European Economic Co-operation-OEEC) dayanmaktadir. Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii, 1947 yilinda, II. Diinya Savasi sonrasmnda Avrupa’nin yeniden yapilanmasi igin,
Marshall Yardimi adi altinda, Kanada ve Amerikan yardimlarini uygulamak icin
olusturulmustur. 1961 yilinda, Avrupa Ekonomik igbirligi Orgiitiiniin yerini Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development -
OECD) almistir (OECD, 2009)

OECD’nin hedefleri, diinyada piyasa ekonomisi c¢ercevesinde siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi desteklemek, iiye iilkelerin yasam standartlarini yiikseltmek, istthdami
arttirmak, ekonomik istikrar1 siirdiirmek, diger {ilkelerin ekonomik gelismelerini desteklemek

ve diinya ekonomisinin gelisimine katkida bulunmak olarak belirlenmistir® (OECD, 2009)

® Giiniimiizde, OECD’nin 30 iiyesi bulunmaktadir: Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Kanada, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izanda, Irlanda, Italya, Japonya, Kore,
Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya Cumhuriyeti, Ispanya,
Isvec, Isvigre, Tiirkiye, ingiltere ve ABD.



OECD’ye gore, devlet yardiminin yaygin olarak kabul edilen bir tanimi olmamakla
birlikte, genel kabul goren goriislere gore ii¢ temel Ozelligi bulunmaktadir: bir devlet
politikasidir, belli firmalar1 digerlerine gore kayirir (rekabeti bozucu etki), genel refahi azaltir.
OECD, bir firmanm kendi piyasasindaki rakip firmalardan daha yiiksek oranda mali transfer
almasini, daha diigsiik oranli vergi O0demesini, kamusal mallardan daha biiyilk fayda
saglamasinit veya daha disiik ¢evresel veya diizenleyici kontrollerle karsilagsmasmi yani
sanayi sektoriindeki diger firmalar karsisindaki durumunun ayricalikli olarak adlandirilmasini
devlet yardimi olarak kabul etmektedir (OECD, 2001, s.25, 28). Ayrica, bir lilkedeki diger
tesebblislere oranla herhangi bir tesebbiisiin aldig1 finansal transferleri ve diinya ¢apinda
gecerli olacak kiyaslama fiyatlarinin tespit edilmesiyle birlikte, yerel tesebbiislerin 6dedikleri
veya aldiklar1 fiyatlarin bu kiyaslama fiyatlarindan farkli olmasini devlet yardimi olarak kabul
etmektedir (OECD, 2001, s.30 akt. Ozer, 2006, s.5).

OECD tarafindan yapilan yatirim tesviki tanimina gore ise yatirim tesvikleri; bir
yatirimin maliyetini veya potansiyel karmi etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini
degistirerek yatirimin biiylikligiinti, bolgesini ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan
hiikiimet 6nlemleridir (UNCTAD, 1994, s.290 akt. Duran, 2003, s.6).

Devlet yardimlari, OECD biinyesinde siirdiiriilen ¢alismalar kapsaminda da belirli
ortak esaslar c¢ercevesinde diizenlenmeye caligilmistir. 1987 yilinda olusturulan
Siibvansiyonlar ve Yapisal Diizenlemeler projesi cergevesinde siirdiiriilen caligmalar
sonucunda 22 {iye devlet ve AT'de uygulanan destekleme sistemleri 6rneklerinin teker teker
degerlendirilmesi suretiyle siniflandirilmistir. Buna gére uygulanan devlet yardimlari; nakit
O0demeler, tercihli kosullarla saglanan krediler, devletin hisse alimi1 yoluyla katilimi, devlet
garantileri, vergi muafiyeti veya bu yoOntemlerin bir arada kullanilmasi1 seklinde
gruplandirilmistir. S6z konusu yardimlar, dogrudan hiikiimet kanaliyla veya yerel idarelerce
saglanmustir (DPT, 1995, s:9).

Seffaflig1 saglamak amaciyla siirdiiriilen ¢aligmalarin yani sira, uluslararasi ticarete
en onemli engeli olusturduklar1 gerekgesiyle ihracata uygulanan siibvansiyonlar, 6zellikle en
yaygin ihracat siibvansiyonlarmin basinda gelen ihracat kredileri ve kredi garantileri ise,
OECD Uzlagmasi1’ (Guidlines on Officially Supported Export Credits) gergevesinde ayr1 bir
diizenlemeye tabi tutulmustur. Buna gore ihracat kredisi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin
yabanc1 alicisinin 6demeyi ertelemesine olanak saglayan durumlari ifade etmektedir. Thracat

kredileri genel olarak kisa (2 yildan az), orta (2-5 yil) ve uzun vadeli (5 yildan fazla) olmak

" Tiirkiye disinda kalan OECD fiiyeleri tarafindan uygulanmakta olan OECD Uzlasmast ilk kez 1976 yilinda bir
"prensipler yelpazesi" olarak ortaya konmus, 1978 yilinda iizerinde anlasmaya varilmis ve 1989 yili sonunda
bugiinkii halini almistir (DPT, 1995, s:10).
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iizere lice ayrilmakta ve dogrudan ihracat¢i tarafindan saglanan "tedarik¢i kredisi" (supplier
credits) veya ihracatgimnin bankasi ya da mali kurulusu tarafindan aliciya (ya da alicinin
bankasina) agilan "alic1 kredileri" seklinde tanimlanmigtir (DPT, 1995, s:9-10).

OECD Uzlagmasi, iki y1l ve daha fazla geri 6deme siiresi olan mal ve/veya hizmet ya
da buna esdeger leasing iglemleri ile ilgili olarak resmi destekli ihracat kredilerine kurumsal
bir ¢ergceve getirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, Uzlasma ile resmi destekli ihracat
kredilerine belirli limitler ve sartlar getirilmekte; ancak bazi istisnai durumlarda bu limitlerin
asilmasma ve iyelerin onayr almarak normal kosullarm disinda farkli uygulamalar

yapilmasina da imkan saglanmaktadir (DPT, 1995, s:10)

2.3. EFTA’ya Gore Devlet Yardimu Kavramm

Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) 1960 yilinda, Avusturya, Danimarka, Norveg,
Portekiz, Isvec, Isvigre ve Ingiltere tarafindan Avrupa Birligi'ne alternatif olarak kurulmus bir
uluslararasi ticaret drgiitii olup, giiniimiizde 4 Avrupa iilkesinin (Izlanda, Norveg, Isvigre ve
Lihtenstayn) liye oldugu diinyadaki en 6nemli serbest ticaret bolgelerinden biridir. Amaci, iiye
iilkeler arasinda ticareti serbestlestirmek ve rekabeti saglamaktlrs.

Baslangicta 7 iiye ile kurulan EFTA’nin iiyelik yapisi, zaman igerisinde politik
entegrasyonlarla degismistir. Giiniimiizde Izlanda, Norveg, Isvicre ve Lihtenstayn, bilinen
“Yeni EFTA”y1 olusturmaktadir. 2001 yilinda, Lihtenstayn’m Vaduz kentinde, Vaduz
So6zlesmesi olarak da bilinen glincel EFTA So6zlesmesinin imzalanip, 1 Ocak 2002 tarihinde
yiriirliige girmesiyle, sozlesmenin kapsama alani genisletilmistir. Buna gore, yatirim ve
hizmet ticareti, vergilendirmede karsilikli uyum, kisilerin serbest dolasimi, sosyal giivenlik,

devlet yardimi alanlar1 kapsama dahil edilmis; EFTA Konseyinin gorevleri EFTA’nin tarihsel

® Tarihsel siire¢ igerisinde, EFTA’nm iiyelik yapisinda meydana gelen degisimler sdyle ozetlenebilir: izlanda,
1970 yilinda EFTA’ya iiye olmustur. 1972 yilinda Danimarka ve Ingiltere, Avrupa Ekonomik Toplulugu
(European Economic Community-EEC)’na katilmak tizere EFTA’dan ayrilmustir. 1977 yilinda, EFTA fiyesi
iilkeler ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda, sanayi iriinleri tizerindeki giimriik tarifeleri kaldirilmistir.
1979 yilinda, Ispanya ile Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmstir. 1985 yilinda Portekiz, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na katilmak tizere EFTA’dan ayrilmistir. 1886 yilinda Finlandiya, EFTA’ya tam iiye olmustur. 1991
yilinda Lihtenstayn EFTA {iiyesi olmus ve Tiirkiye ile Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmistir. 1992 yilinda
Portekiz’de, Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area-EEA) Anlagmasi imzalanmis, Cekoslovakya,
Israil, Polonya ve Romanya ile Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmis, Isvigre’nin Avrupa Ekonomik Alani’na
katilimi referandumla reddedilmistir. 1993 yilinda Macaristan ve Bulgaristan ile Serbest Ticaret Anlagmasi
imzalanmigtir. 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ Avrupa Birligi’ne katilmak iizere EFTA’dan
ayrilmustir. 1995 yilinda Estonta, Letonya, Litvanya ve Slovenya; 1997 yilinda Fas; 2000 yilinda Makedonya ve
Meksika; 2001 yilinda Hirvatistan ve Urdiin; 2002 yilinda Singapur ile Serbest Ticaret Anlagmalar
imzalanmistir. 2005 yilinda Giiney Kore ile Serbest Ticaret Anlagmasi ve ABD ile karsilikli tanima anlasmast
imzalanmistir. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya ile Avrupa Ekonomik Alani genisleme anlagmasi
imzalanmis, Kanada ile Serbest Ticaret Anlasmasi miizakereleri tamamlanmig, Kolombiya, Peru ve Cezayir ile
Serbest Ticaret Anlagmasi miizakereleri baglamistir (EFTA 2009).
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misyonundaki degisiklikleri ve 6zellikle EFTA’nin serbest ticaret rejimini yansitacak sekilde
genigletilmistir. Yeni Sozlesme, EFTA iiyesi dort {lilke arasinda daha bagimli ekonomik
iliskiler saglamistir (EFTA, 2009).

EFTA iiyesi iilkelerde devlet yardimi uygulamalarna iligkin esaslar, Anlasmasinin
13. maddesinde belirlenmistir. S6z konusu madde, iiye iilkelerin kendi aralarinda
gerceklestirecekleri ihracatta her ne sekilde olursa olsun siibvansiyon uygulamalarini, taraflar
arasi ticarette miktar kisitlamalar1 ve vergilerin kaldirilmasina bagl olarak saglanmis ¢ikarlara
ters diisecek herhangi bir yardimin uygulanmaya baslanmas1 veya silirdiiriilmesini
yasaklamistir (DPT, 1995, s:7).

Anlagmada, siibvansiyonlarin 13. maddede belirtilen cerceveye uygun olarak
saglanmas1 halinde, iiye {lkeler tarafindan bir ekonomi politikast arac1 olacak
kullanilabilecegi belirtilmistir. EFTA Anlagmasi, giimriik birligi yerine, yalnizca bir serbest
ticaret bolgesinin kurulmasini hedeflemekte olup, bu nedenle iiye iilkelerin kurumsal ve
ekonomik yapilarinda farklhiliklar olabilecegini kabul etmekte, tek bir siibvansiyon politikas1
olusturulmas1 hedeflenmemektedir (DPT, 1995, s:7).

EFTA iilkelerinde uygulanan devlet yardimi tiirleri niteliklerine gore; hibeler,
krediler, garantiler, hisse senedi alimlari, sermayeye katilim ve ihracat kredileri programlart;
amaglarina gore genel yardimlar, bolgesel yardimlar, ar-ge yardimlari, istihdam yardimi,
sektorel yardimlar, yapisal uyum ve kurtarma, kiiciik isletme gelistirme, firmaya Ozgii
tesvikler, ihracat kredileri ve garantileri, ihracat kredileri disinda kalan ihracat1 tesvik
yardimlar1 ve sanayi sektdriine tanman vergi kolayliklar1 olarak smiflandirilmistir (DPT,
1995, s:7).

1991 yilinda Tirkiye ile Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmigtir. Anlagmanin
amagclary; karsilikli ticaretin genisletilmesi yoluyla EFTA devletleri ile Tiirkiye arasindaki
ekonomik iligkilerin uyumlu sekilde gelismesinin saglanmasi, EFTA devletleri ile Tiirkiye
arasindaki ticaret i¢in diiriist rekabet kosullarmin saglanmasi, bu sayede ticaretteki engellerin
kaldirilmast suretiyle, diinya ticaretinin ahenkli gelismesi ve genislemesine katkida
bulunulmast ve EFTA devletleri ile Tirkiye arasindaki igbirliginin arttirilmas:1 olarak
stralanmistir (T.C. Dis Ticaret Miistesarligi, 2009).

S6z konusu anlagsmada, devlet yardimlariyla ilgili olarak; hangi sekil altinda olursa
olsun Anlagmaya taraf bir devlet tarafindan veya devlet kaynaklarmdan yapilan ve bazi
isletmeleri veya bazi mallarin tiretimini kayirmak suretiyle rekabeti bozma tehdidi igeren her
tiirlii yardimin, bir EFTA devleti ile Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢lide, Anlasmanin
uygun sekilde islemesiyle bagdasmaz sayilacagi kabul edilmistir. Ancak, Tirkiye’nin 31

Aralik 1995 tarihine kadar ve Avrupa Ekonomik Topluluguna kars1 gérevlerine uygun olarak,
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ekonomik gelismesini tesvik etmek amaciyla EFTA devletleri i¢in hosgoriilebilecek
olanlardan daha yiiksek yogunlukta yardim ve mal ihracatina dolayli yardim yapabilecegi
ongorillmiistiir. Bu yardim sekilleri, ticaret kosullarini Anlagmaya taraf devletlerin ¢ikarlar1
ile uyusmayan bir Ol¢ciide bozmadiklar1 takdirde, Anlagsmanin isleyisi ile bagdasir kabul
edilmistir (T.C. Dis Ticaret Miistesarligi, 2009).

2.4. Avrupa Birligi’ne Gore Devlet Yardimi Kavram

Tiirkiye-AB9 iliskileri, 1959°da Tiirkiye’'nin AET’ye ortaklik i¢in bagvurmasiyla
baslamistir. 1963°te Ankara Anlagmasi imzalanmis ve 1 Aralik 1964°te yiriirliige girmistir.
1970’te Gilimriik Birligi'ne iliskin kurallar1 iceren Katma Protokol imzalanmis, 1971°de
Katma Protokol'in ticari hiikiimleri Gegici Anlasma ile ylriirliige girmis, AB Tiirkiye'den
ithal sanayi iirlinlerine uyguladig1 giimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarini (tekstil iirtinleri
hari¢) kaldrmistir. 1973°te Katma Protokol yiiriirlige girmis, Tirkiye Birinci Giimriik
Indirimi ve Konsolide Liberasyon Listesi Uyumu (AB'in Ortak Giimriik Tarifesi)
gerceklestirmis ve Tamamlayict Protokol imzalanmugtir. 1987°de Tiirkiye, AT'ye, Roma
Antlagsmasi'nin 237'nci, AKCT Antlasmasi'nin 98'inci ve EURATOM Antlasmasi'nin 205'inci
maddelerine istinaden tam iiye olmak {lizere miiracaat etmis, 1989°da Avrupa Komisyonu,
Tirkiye'nin tam tyelik basvurusu konusundaki goriisiinde Toplulugun, kendi i¢ pazarini
tamamlayabilme siirecinden Once yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegi ve Tirkiye'nin
katilimindan once, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugu

hususlarma yer vermistir. 1995’te 1/95 Sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari

°Avrupa Birligi (AB)’nin temeli, dénemin Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’m Jean Monnet ile birlikte
hazirladig: bir bildiri ile atilmistir. Schuman Plani adi verilen bu bildiriye gore, tiim Fransiz-Alman kdmiir ve
celik tiretim ve dagitimi, kurulacak bir birlik denetiminde yiiriitiilecekti. 18 Nisan 1951°de 6 Avrupa iilkesinin
(Belgika, Fransa, Almanya, italya, Liiksemburg, Hollanda) Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)nu
kuran antlasmay1 imzalamalari ile Schuman Plan1 gerceklesmistir. AKCT’nin kurulmasi ile baslayan bu
girisimin daha ileriye gétiiriilmesi amaciyla, ayn1 6 Avrupa iilkesi tarafindan 25 Mart 1957°de Roma Antlagmasi
imzalanmis ve 1 Ocak 1958’de yiiriirlige girmistir. Roma Antlasmasinin imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom) kurulmustur. Bu {i¢ kurulus, bugiinkii Avrupa
Birligi’nin 6nciisii durumunda olan AET’yi olusturmustur. Roma Antlasmasi’nda, i¢ giimriiklerin azar azar
indirilerek, 12 yil sonra sifira indirilmesi 6ngériilmiis, bu amagla iiye iilkeler arasinda giimriik tarifeleri ve
kotalarin kaldirilarak, bolge igi ticaretin serbestlestirilmesi ve disariya karsi ortak bir giimriik tarifesinin
uygulanmasi i¢in Giimriik Birligi olusturulmustur. Topluluk biinyesinde tiye iilkelerin karsilikli olarak ticaret
alaninda tiim engellerin kaldirildigs, iiciincii devletlere karst ortak bir glimriik tarifesinin uygulandigi ve mal,
hizmet, sermaye ve isgliciiniin serbest dolagimmin saglandigi bir ekonomik alan olan Ortak Pazarin
olusturulabilmesi i¢in 1987 yilinda Tek Avrupa Senedi yiiriirliige girmis, 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren de tek
pazar uygulamasma baglanmigtir. AET, Maastricht Antlagsmasi ile son asama olan ekonomik ve parasal birlik
asamasina girmistir. Resmi adi “Avrupa Birligi Antlagmasi” olan Maastricht Antlagmasi, 7 Subat 1922’de
imzalanmistir. Bu antlagmadan sonra, Toplulugun adi Avrupa Birligi olarak degismistir (Seyidoglu, 2001, s.221-
222). Giiniimiizde, AB’nin 27 iye {ilkesi bulunmaktadir: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, Italya,
Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya,
Isveg, Ingiltere. Aday iilkeler ise: Hirvatistan, Makedonya ve Tiirkiye.
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onaylanmistir. 1996°da Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda, 22 yil siiren gecis donemini 31
Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 01.01.1996 tarihi itibariyle, tam iiyelik siirecinde son
doneme, sanayi trlinlerinde ve islenmis tarim iiriinlerinde saglanan Giimriik Birligi siirecini
tamamlayarak girmistir. 1999°da Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisi'nda Tiirkiye'ye adaylik statiisii tanmmistir (ABGS, 2009).

AB miiktesebatinda, siibvansiyon ve devlet yardimi tanimlar1 ayr1 ayri ele alinmis,
devlet yardimi kavrami, siibvansiyon veya destekleme kavramindan daha genis bir ¢ergeveye
oturtulmugtur. Siibvansiyon kavrami, girisimi desteklemeye yonelik ayni veya nakdi bir
o0deme iken, devlet yardimi konusu amaci ve etkisi ile tanimlanmastir.

AKCT Antlasmasi’nin 4. maddesi, devletler tarafindan verilen siibvansiyon veya
yardimlari, hangi bigim altinda olursa olsun komiir ve celik ortak pazari ile uyusmaz nitelikte
kabul etmekte ve yasaklamaktadir. AKCT biinyesinde 1980 yilinda Siibvansiyonlar Kodu
hazirlanmig ve sonraki donemde yatay amagli yardimlara izin veren AET ile uyumlu bir yap1
olusturulmustur (Erdem, 2004, s.34).

AET c¢ercevesinde siibvansiyonlarla ilgili ilk diizenleme, dumping ve
stibvansiyonlara kars1 korumay1 amaglayan ve Temel Tiiziik olarak adlandirilan 1968 tarihli
Konsey Tiiziigiidiir. Temel Tiiziikte siibvansiyon; mense veya ihracat iilkesinde devlet veya
bir kamu birimi tarafindan saglanan bir yarar veya avantaj yaratan, mali destek veya GATT
1994 16. maddede belirtilen herhangi bir gelir veya fiyat destegi olarak tanimlanmistir.
Burada mali destek; dogrudan fon transferi (hibe, kredi, hisse senedi alimi vb.), potansiyel
dogrudan transfer (kredi garantisi vb.), devletin, genel altyap1 hizmeti veya mal alim1 diginda
mal ve hizmet saglamasi, devletin bu islevlerden birini veya birden fazlasimi yiiriitmek {izere
bir 6zel kuruma dogrudan veya dolayli olarak fon temin etmesi ve uygulamanin hiikiimetin
normal uygulamasindan farklhilik gostermesi durumudur. Ek yarar veya avantaj saglayan
durumlar, kredilerde faiz 6demesiz donem, piyasaya gore diisiik faiz orani ve hibe kredilerdir.
Devletin gelirden vazgectigi durumlar ise bir iiretici veya ihracat¢iya vergi, sosyal giivenlik
primleri, giimriik vergisi 6demelerinde indirim veya tasarruf saglanmasidir (Erdem, 2004,
s.35).

AB rekabet politikasi, serbest rekabeti engelleyerek piyasa ekonomisinin isleyisini
bozan veya bozma olasilig1 bulunan her tiirlii karar ve uygulamay1 yasaklamaktadir. Birligin
rekabet politikasi, ortak pazarda etkin rekabeti savunmak ve gelistirmek olarak belirlenmistir.
AB Anlagmasmin 87-89. maddelerinde, liye devletlerden birinde faaliyet gdsteren bir
firmanin devlet yardimi almasmin, bu firmayi, yardim almayan diger devletlerdeki firmalara
gore avantajli konuma getirecegi ve bunun da haksiz rekabeti olusturacagi ve AB igerisinde

rekabeti olumsuz yonde etkileyecegi belirtilmistir (Ulutiirk, 2004, s.357). Bu nedenle Roma
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Antlasmast’nin 87 (1). maddesine gore devlet yardimi, Antlasmada belirtilen istisnalar
disinda, bir iiye devlet tarafindan veya devlet kaynaklar1 vasitasi ile herhangi bir sekilde
yapilan ve belirli tesebbiisleri veya belirli mallarmn iiretimini kayirarak rekabeti bozan veya
bozmakla tehdit eden uygulamalar olarak tanimlanmis ve bu tanim kapsaminda yer alan her
tiirli yardimin iiye devletler arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢iide ortak pazarmn isleyisi ile
bagdasmayacagi kabul edilmistir (DPT, 2007).

AB’de devlet yardimlari konusu, tezin tiglincii boliimde ayrintili olarak ele alinmustir.

3. DEVLET YARDIMLARININ TURLERI

Devlet yardimlar1 amaglarina, konularina, verilis sekillerine ve etkilerine gore farkli
ayrimlarda incelenebilir:

3.1. Amaglarima Gore Devlet Yardimlari

Amaglarmma gore devlet yardimlari; tesvik amaciyla ve liretimin desteklenmesi
amaciyla yapilan devlet yardimlari olmak {izere ikiye ayrilir:

3.1.1. Tesvik Amaciyla Yapilan Devlet Yardimlan

Tesvik amaciyla verilen devlet yardimlarinda amac; belli bir sektorde faaliyet
gosteren isletmelerin liretimlerini arttirmalarimi saglamak ve riski yiiksek kabul edilen ve
yiiksek sermayeye gereksinim duyan, bu nedenle de isletmeler i¢in cazip goriinmeyen alanlara
isletmeleri yonlendirmektir (Koksal, 2002, s.6). Boylece bu isletmelerin milli gelire katkisinin
artmasi saglanacaktir.

Tirkiye’de, yiiriirlikte olan 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar’a goére uygulanmakta olan ve tesvik amaciyla yapilan devlet yardimlari;
tasarruflar1 katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirmek, uluslararasi rekabet gliciini
artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yiliksek biiyiik o6lcekli yatirimlart
o0zendirmek, yatirim egiliminin devamliliim1 saglamak, dogrudan yabanci yatirimlari
arttrmak vb. amaglarla gerceklestirilmektedir.

Tesvik amaciyla verilen devlet yardimlarinin igsletme kararlar1 tizerinde etkili oldugu
baslica alanlar; isletmelerin faaliyet konulari, kurulus yerleri, iiretim teknikleri ve iiretim
kapasitesi se¢imidir.

3.1.2. Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Yapilan Devlet Yardimlari

Bu yardimlar, verimli ¢aligamadigi igin rekabet giiciinii kaybetmis isletmelerin,
iretimde kalmalarmi ve rekabet gliglerini tekrar kazanmalarini saglamay1 amaclamaktadir.
Burada devlet iireticiye, liriinlin diinya piyasasindaki fiyat: ile maliyeti arasindaki fark kadar
yardimda bulunur. Isletmelerin tam kapasite ile calismalarini saglayan ve piyasada giic

durumda olan isletmelerin yeniden diizenlenmesi amaciyla yapilan yardimlar bu yardim
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tiiriine dahil edilebilir (Akkaya, 2006, s.21). Isletmelerin, gelecekte yeniden rekabet

edebilecek duruma gelme sanslar1 varsa devlet yardimlar1 kisa siireli uygulanir (Koksal, 2002,
s.6).

3.2. Verilis Sekillerine Gore Devlet Yardimlar
Verilis seklerine gore devlet yardimlari; nakdi yardimlar ve nakdi olmayan yardimlar

olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir:

3.2.1.Nakdi Yardimlar

Nakit devlet yardimlari, biitceden veya devlet tarafindan yonetilen bir fondan
saglanan ve belirli bir tesebbiise, sektore veya bolgeye verilen parasal yardimlardwr. Bu
yardimlarin baglica cesitleri hibeler, primler, isletme 06z sermayelerine katkilar, piyasa
fiyatinin iizerindeki destekleme alimlaridir. Devletin isletme 6z sermayesine hisse senedi
yoluyla katilimi, normal piyasa kosullarinda bir baska isletmenin benzer bir davranista
bulunmasmim miimkiin olmadigi, s6z konusu isletmenin durumunun, hisseleri satin alinmaya
karar verilmesi diisiiniilemeyecek kadar koétii oldugu durumlarda yapilan alimlardir. Bu grup
icinde yer alan hibe ve prim seklindeki yardimlarin en 6nemli 6zelligi dnceden hesaplanabilir

nitelikte olmasidir (Koksal, 2002, s.6).

3.2.2.Nakdi Olmayan Yardimlar

Nakdi olmayan devlet yardimlari, finansal yonden tesebbiislere avantajlar saglayan
ve genellikle maliyet unsurlarini azaltan veya ortadan kaldiran birtakim imtiyazlardir. Burada
devlet biitcesinden bir transfer yapilmamakta, ancak devlet biit¢esine gelecek birtakim
gelirlerden vazgegilmektedir (Ozkarabiiber, 2003, s.13). Onceden kestirilebilmeleri zor olan
bu tiir devlet yardimlarinin baslicalari, bedelsiz veya normal piyasa kosullarina oranla daha
ucuza saglanan mal veya hizmetler, vergi ertelemesi, vergi muafiyeti, vergi indirimi, sosyal
sigorta primlerinde indirim, diisiik faizli krediler, kredi kefaletleridir (Ineci, 1993, s.11 akt.
Ozkarabiiber, 2003, s.13).

Vergi ile ilgili olarak uygulanan devlet yardimlari, isletmenin 6demesi gereken
vergilerden kismen veya tamamen muaf tutulmasi seklindedir. Kredi kefaletine 6rnek olarak
ise bir tesebbiisiin normal kosullarda piyasadan temin edemeyecegi bir krediyi devletin
garantOrliigli altinda alabilmesi verilebilir. Diisiik faizli krediler ise piyasa kosullarindan daha
iyi oran ve vadeler ile tesebbiislerin finansal bor¢lanmalarma olanak saglayan yardimlardir

(IKV, 1994, 5.24 akt. Ozkarabiiber, 2003, s.14).
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4. DEVLET YARDIMLARININ EKONOMIK ETKILERIi

Devlet yardimlarmin diger kamusal politikalardan farki, ekonomiye dogrudan
enjekte edilebilmesi ve bu sayede uygulama sonuglarinin etkilerinin daha kisa siirede ortaya
cikabilmesidir. Hizli tepki alabilme imkani, devlet yardimi uygulamalarin oldukga cesitli
alanlarda kullanilabilmesini saglamaktadir (Ciloglu, 2000, s.29).

Devlet yardimlari,, yalnizca konjonktiirel dalgalanmalarm ve istikrarsizligin
yasandigi donemlerde ortaya c¢ikan dalgalarin boyunu ve siiresini  kisaltabilecek
uygulamalardir. Ekonomik sorunlar1 ortadan kaldwrmada tek basina yeterli olamayacagi
disiiniilmektedir (Ciloglu, 2000, s.33).

Her iilkenin, devlet yardimi uygulamalarmi gerceklestirme sebebi, benimsemis
oldugu ekonomi politikasina ve gelismislik diizeyine gore degismektedir.

Gelismekte olan iilkelerin devlet yardimlarma gerek duymalarmin sebepleri;
ekonomik kalkinma, bolgeler arasi gelismislik diizeyleri arasindaki farklarin azaltilmasi,
uluslar arasi1 rekabet giiciiniin kazanilmasi, verimlilik artisi, teknolojik gelisim, istihdam
olanaklarmin gelistirilmesi, ihracatin arttirilmasi, yabanci sermayenin iilkeye cekilmesi,
sanayilesme vb. amaglardir (Duran, 2003, s.8).

Geligmis iilkeler ise devlet yardimlaria; rekabet giiclerinin korunmasi, teknolojik
gelismenin siirdiiriilmesi, sermaye kagisinin onlenmesi, igsizligin azaltilmasi, bolgeler arasi
gelismislik diizeyleri arasindaki farklarin azaltilmasi vb. amaglarla gerek duymaktadirlar

(Duran, 2003, s.8).

4.1. Kaynak Dagihhmina Etkisi

Giiniimiizde, piyasa mekanizmasi, bazi alanlarda ekonomik etkinligi tam olarak
saglayamamaktadir. Diizgiin isleyen bir piyasa mekanizmasinin varligi, belirli kosullar altinda
tam rekabet piyasasmin gegerli olmasi halinde miimkiindiir. Fakat teorik olarak tam rekabet
piyasasindaki kosullarin gerceklesmesi hemen hemen olanaksizdir. Ekonomik etkinligin
saglanamadig1 durumlara piyasa basarisizlig1 denmektedir (Dinler, 2001, s.37).

Aksak rekabet kosullarinda, saticilar, piyasa fiyatimi etkileyebilecek kadar az sayida
olduklar1 i¢in, trettikleri mallar1 daha yiiksek fiyatlardan satip, karlarim1 en g¢oklastirmaya
yonelirler ve bu da sosyal yararm tam olarak saglanabilmesini engeller. Rekabet sartlarinin
saglanmadig1 durumlarda devlet, piyasalara miidahale ederek desteklemeler yoluyla etkin

kaynak dagilimini saglamayi amaclayabilmektedir. Bunun tersine, tam rekabet ortaminin
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saglandig1 piyasalarda uygulanan desteklemeler ise kaynak dagilimmin bozulmasi,
kaynaklarin verimsiz kullanilmas1 sonucunu dogurabilir (Leblebici, 2002, s.5).

Devletin isletmelere saglayacagi yardimlarla dengesizlik durumlar1 giderilmeye
calisilirken kaynak dagilimina da olumlu ydnde katki saglanmis olacaktir. Burada,
kaynaklarin dagilimi, devlet yardimini alan isletmelerin lehine degismektedir.

Ancak, bu sebepten dolay1 devlet yardimlari, piyasa mekanizmasi tarafindan, diger
kamusal miidahale araglarindan daha fazla elestiri almaktadir. Ciinkii, kamu giicii kullanilarak
toplanilan kaynaklarin bazi amaglar cercevesinde Oncelikli goriilen alanlara transferi ile
piyasa mekanizmasinda bir sapma yaratilmaktadir ve bu kaynaklarin piyasa mekanizmasi dis1
bir yontem ile tahsisi, liberal ekonomik sistemin mantigmma gore kaynak kullaniminda
etkinligin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu noktada, devlet yardimmin basarisi, sagladigi
faydalarm, piyasa mekanizmasinda yarattigi tahribattan fazla olmasiyla dl¢iilecektir (Ciloglu,
2000, s.30)

4.2. Kamu Maliyesi ve Gelir Dagihhmina EtKkisi

Devlet yardimlar1 ile desteklenmesi ongoriilen faaliyetler kismen ya da tamamen
kamu kaynaklarindan finanse edildiginden, s6z konusu yardim nakdi destek olarak
verildiginde tlkelerin kamu harcamalar1 artmakta ve biit¢eleri {izerinde 6nemli bir yiik
meydana gelmekte, vergi muafiyet ya da istisnasi seklinde verildiginde kamu gelirlerinde
azalma meydana gelmektedir (Ciloglu, 1997, s.3). Devlet yardimlari, biit¢e iizerinde ek
harcama yaratmak yoluyla toplam giderleri artirdigindan ya da gelirden vazge¢me yoluyla
toplam gelirleri azalttigindan, biitge agiginin artmasina (veya varsa biitge fazlasmin
azalmasina) yol agar. Bu durum karsisinda devlet vergi oranlarmni artirabilir veya yeni vergiler
koyabilir; veya biitcedeki diger harcama kalemlerinde kisintiya gidebilir veya biitce a¢iginin
var olmast durumunda bor¢lanma yoluna gidebilir (Leblebici, 2002, s.4). Bu nedenlerle
devlet yardimlari, biitce ilkelerine tabi olmalidir (Ciloglu, 1997, s.3).

Devlet yardimlarinin tabi olmasi gereken biitce ilkelerinden birincisi, agiklik
ilkesidir. Bu ilkeye gore, devlet yardimlarinin hangi mevzuat ¢er¢evesinde uygulandigi, devlet
yardimlarinin nasil ve kimlere verildigi, verilen destek miktarinin boyutu konularinda,
kamuoyu ve fedakarhikta bulunan vergi yiikiimliileri bilgilendirilmelidir. Ikincisi, genellik
ilkesidir. Buna gore, verilen devlet yardimlari, desteklenmesi dngoriilen faaliyet konularinda
veya alanlarinda faaliyet gosteren ve gerekli sartlar saglayan tiim birimleri kapsamali ve esit
olarak desteklemelidir (Ciloglu, 1997, s.3-4).

Ulkemizde, devlet yardimi uygulamalarinn, Bakanlar Kurulu Kararlari

dogrultusunda yliriirliige giren mevzuat ¢ercevesinde yliriitiillmesi ve s6z konusu mevzuatin
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Resmi Gazetede yayimlanarak kamuoyuna duyurulmasi®® agiklik ilkesinin uygulandigin
gostermektedir. Ayrica, gerek yatirimlarda gerekse ihracatta verilen devlet yardimlarindan
yararlanma sartlarinin ilgili mevzuatta belirtilmesi ve gerekli kosullar1 saglayan isletmelerin
bunlardan esit olarak yararlanabilmesi de genellik ilkesinin uygulandigini géstermektedir.
Devletin, vergi oranlarini artirmasi veya yeni vergiler koymasi, harcanabilir gelirin
azalmasina, tiikketim seviyesinin olumsuz etkilenmesine ve tiiketim yapisinin degismesine yol
acabilir (Leblebici, 2002, s.4). Yani, gelir dagilimmi vergi Odeyenlerden, devlet
yardimlarindan yararlananlar lehine degistirerek gelir transferine yol acabilmektedir. Bu
secim, her ne kadar kamusal 6nceliklere gore yapilsa da, bu sisteme dahil olmayanlarin, vergi
miikelleflerinin ve vergilerdeki artis sonucu harcanabilir geliri azalan tiiketicilerin tepkisini

almaktadir.

4.3. Rekabet Kosullarina Etkisi

Ulkelerin, dis piyasada rekabet giiciine sahip olabilmeleri, sanayilerini gelistirmeleri
ve biiylik yatirimlar1 gerceklestirebilmelerinde devlet yardimlarmin 6nemli bir pay1 vardir.

Devlet yardimlari, yatirim ve is yapmanin maliyetini azaltarak yatirimlarin, sektoriin,
zamanlamasmin, yerinin (lilke-bolge) ve biylikligiiniin belirlenmesinde ve sermaye
maliyetlerinin avantajli konuma getirilmesinde 6nemli rol oynar. Ulkelerin disa a¢ilmasinda
onemli olan bu faktorler nedeniyle, iilkeler arasinda yogun olarak basvurulan politika
araclaridir (Duran, 2003, s.1).

Devlet yardimlarmin amacglarindan biri de, iilke ekonomisinin dig rekabete karsi
yapisal uyumunun saglanmasma yonelik uygulamalar ile yerli iiretimin dis pazarlarda
desteklenmesidir. Bu destekler kaynaklarin etkin kullanimmin saglanmasi amaciyla teknolojik
gelismelerin tesviki ve gerekli makine modernizasyonu faaliyetlerinin desteklenmesi yolu ile
verilmektedir. Kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi ile iirlin fiyati ve kalitesinin
artacagl, boylece dis piyasada yerli liretimlerin avantaj kazanacagi diisiiniilmektedir. Ayrica,
devlet yardimi sistemleri ile uluslar arasi piyasada olusan dampingli ve siibvansiyonlu
fiyatlarin iilke ekonomisine zarar vermesi de engellenebilecektir (koruyucu etki) (Ciloglu,
1997, s.3).

Devlet yardimlar1 genellikle rekabeti ihlal etmeyecek nitelikte veya bu ihlallerin
kabul edilebilir diizeyde olacak sekilde uygulanmaya ¢alisilsa da, ekonomik gelismede

nispeten geri kalmis iilke ve bolgeler agisindan rekabet ihlallerini dnlemenin yaninda

% Yiriirliikte olan 2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar”m 16.07.2009 tarih,
227290 sayil1 Resmi Gazetede yayimlandig: gibi.
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rekabetin ve rekabetei piyasalarin gelistirilmesi de biiyiik 6nem arz etmektedir (Tiirkan, 2004,
s.81).

Kamu kesimi bor¢lanma geregi azaltilmadan ekonomide devlet yardimlar: ile yol
alinmaya calisilmamasi (kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiiksek olmasi firmalarda diglama
etkisi yaratmaktadir), devlet yardimlarinin miimkiin oldugunca yetki dagilimi igerisinde
verilmesi (tek merkezden tahsis, biirokratik islemleri arttirmakta ve devlet yardimlarmin
isleyisini yavaslatmaktadir), devlet yardimlarmin proje bazinda dagitilmasi, devlet yardimi
sistemlerinin altyap1 projeleri ile uyumlu bir bigimde gelistirilmesi, devlet yardimlarinin
rekabete uygunlugunun denetlenmesi, devlet yardimi uygulamalarinda seffafligin saglanmasi,
devlet yardimlarinin prensip olarak bir defaya mahsus verilmesi, aligkanlik yaratmamasi ve
zaman igerisinde rekabet ortaminin gelismesine paralel olarak azaltilmasi saglanirsa devlet
yardimi sistemi, gelismekte olan {ilke ve bolgelerde rekabet ortamini gelistirecek bir arag
olarak kullanilabilecektir (Tiirkan, 2004, s.81-84). Desteklenen sanayilerin gelisip
giiclendikten sonra devlet yardimlarinin ve korumanin devam etmesi, diger isletmelerin
aleyhine olacak ve desteklenmeye devam edilen isletmenin piyasadaki etkinligini artiracaktir

(European Comission, s.3 akt. Akkaya, 2006, s.33-34).

4.4.Bolgeler Arasi Gelismislik Diizeyine Etkisi

Son yillarda kiiresellesme ve bolgesel entegrasyonlar ekonomik sinirlar1 ortadan
kaldirarak ulusal ekonomileri gerek makro diizeyde gerekse mekansal olarak yeniden
yapilandirmaya baglamistir. Dis ticaretin serbestlestirilmesi, finansal liberalizasyon ve
stibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasi gibi neo-liberal uygulamalar, bir ¢ok iilkenin
korumaci ve miidahaleci bir ortamda sekillenen ekonomik cografyasini, kiiresellesme siireci
icerisinde yeniden yapilanmaya yonlendirmistir. Uluslararasi diizeydeki bu geligmelerden bir
cok bolge ve kent faydalanirken yine bir ¢ok bolge veya kent olumsuz yonde etkilenmistir
(Oztiirk, 2005, 5.95). Bu da, bdlgeler aras1 gelismislik diizeyleri arasinda énemli farkliliklara
yol agmustir.

Yatirimlara saglanan devlet yardimlar1 yoluyla gergeklestirilmeye c¢aligilan
hedeflerden biri de bu bolgeleraras: gelismislik farklarinin ve dengesizliklerin giderilmesidir.
Geri kalmig ve normal piyasa kosullarinda yatirim yapmanin kazangl olmadigi bolgelerde
yapilacak yatirmmlar i¢in cesitli tesvik tedbirleri uygulanarak bu bolgelerdeki sanayi
faaliyetlerinin 6zel kesim i¢in cazip kilinmasi saglanmaya caligilmaktadir (Leblebici, 2002,
s.5). Bu sayede hem bdlgeler arasi gelismislik farklar1 ve bunun yol agabilecegi sosyal
sorunlar hem de geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere olan gdcler azaltilmaya

calisilmaktadir.
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AB Kurucu Anlagmasinda, bolgesel kalkinma amaclh devlet yardimlari, kural olarak
rekabet politikalar1 ile bagdagmaz sayilan ve siki denetim ve kat1 diizenlemelere konu devlet

yardimlar1 igerisinde istisna olarak diizenlenmistir (Okumus vd., 2004, s.226).

4.5. D1s Ticaret Uzerindeki Etkisi

Sektorel ve bolgesel politika araci olarak kullanilan devlet yardimlari, ayn1 zamanda
ihracat1 gelistirmek i¢in de kullanilmaktadir. Bu, belli bir malin freticilerinin ihracata
yonelmelerini tesvik ya da ihrag edilmekte olan bir malin iiretimini tesvik yoluyla
yapilabilmektedir. Birinci durumda, saglanacak devlet yardimlar1 ihracat asamasinda, ikinci
durumda ise yatirim veya tiretim agsamasinda verilmektedir (Leblebici, 2002, s.5).

Her ne kadar dis ticareti diizenlemeye yonelik yiirlirliige giren ikili ve ¢ok tarafl
anlagmalar, ihracat performansina bagl ve ithal mallar yerine yerli mallarn kullanilmasini
ongoren slibvansiyonlar1 yasaklamigsa da, bu yonde uygulanan siibvansiyonlar 6zellikle
gelismekte olan iilkelere uluslar arasi1 piyasalarda 6nemli avantajlar saglamaktadir. Gelismis
iilkelerin sermaye, teknoloji ve ekonomik istikrar diizeylerine bakildiginda, gelismekte olan
iilkelerin bu hali ile gelismis iilkelerle rekabet edebilmesi hemen hemen olanaksizdir. Bu
nedenle, ger¢ek anlamda uluslar arasi ticaretin biitiin iiye iilkeler yararma gelisebilmesi i¢in,
gelismekte olan iilkelerde uygulanan devlet yardimlarinin, ekonomik yapilar1 ile uyumlu hale
gelinceye kadar stirdiiriilmesine ihtiya¢ vardir. Ancak bu sayede gelismekte olan iilkeler ile
gelismis tlilkeler arasindaki ekonomik farkliligin giderilmesi ve rekabet ortamimin saglanmasi
miimkiin olabilecektir (Ciloglu, 1997, s.6-7).

Ancak, dis ticaretin vazgecilmezligi nedeni ile tesviklerin gelismekte olan tilkeler
icin tasidig1 zorunluluk yaninda (hem ihracatin arttirilmas: hem de dis rekabetten korunma)
imzalanan uluslar arasi anlagmalarin getirdigi yiikiimliiliikler, uygulanacak tesvik sisteminin
yapist ile ilgili biiyiik sorunlar yaratmaktadir (Ciloglu, 1997, s.7).

Ihracatta devlet yardimlar1 konusu, tezin II. boliimiinde daha detayli olarak ele

almmustir.
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IKIiNCi BOLUM
TURKIYE’DE DEVLET YARDIMLARI

Bu boliimde, oncelikle Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlarmin gegmisten
giiniimiize hangi asamalardan gegtigi, tesvik uygulamalarinin hangi tarihlerde uygulamaya
konuldugu, tarihsel siire¢ igerisinde ne gibi degisikliklere ugradig: Tiirkiye’deki ekonomik
gelismelerle birlikte anlatilmaya calisilmistir. Daha sonra, Tirkiye’de, giliniimiizde
uygulanmakta olan devlet yardimlari, yatirimlarda ve ihracatta devlet yardimlar1 olmak {izere

ikiye ayrilmis ve bunlar ¢ercevesinde uygulanan tesvikler alt basliklar halinde agiklanmistir.

1. TURKIYE’DE DEVLET YARDIMLARININ TARTHCESI
Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlarmin tarihsel gelisimine bakildiginda, temelde
tic donem iizerinde sekillendigi goriilmektedir. Bu siireci belirleyen temel olaylar, Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT)’nin kurulmasiyla planli ekonomi déneminin baslamasi ve Ankara
Antlagmasinin imzalanmasiyla Tiirkiye-AB iliskilerinin baglamasidir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
devlet yardimlarmnin tarihgesi; planli donem Oncesi, planli donem ve AB’ye uyum siireci

basliklar1 altinda incelenmistir.

1.1. Planh Dénem Oncesi

Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik'® politikalari, 19. yy.a kadar dayanmaktadur.
19.yy, ekonomide iistiinliigiin Batil1 iilkelere gectigi, basta Ingiltere olmak iizere seri iiretime
gecen Bat1 Avrupa iilkelerinin, diger {ilke pazarlarini denetimlerine aldiklar1 bir dénem olup,
Avrupa’nin ucuz ve kaliteli tirtinleri Osmanli pazarlarinda yerli mallarla rekabete girerek onun
i¢c pazarini daraltmistir.

Osmanl Imparatorlugu, 19.yy.mn ilk yarisinda iilkede meydana gelen i¢ isyan ve
savaglar nedeniyle dagilma tehlikesiyle karsi karsiya kalmis, bunu durdurmak amaciyla
yapilmaya calisilan 1slahat hareketleri sonugsuz kalmistir. Imparatorluk ekonomisinin
aleyhine gelisen bu durumun, iilke sanayisini hizla geriletmesi lizerine sanayi gii¢lendirme
calismalar1 baslamistir. 1840-1860 ve 1860-1876 donemlerini kapsayan bu calismalardan
birisi de 1863 yilinda Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun kurulmasidir (Onsoy, 1984, s.5). Ancak

konu ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk yasa Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati'®’dir.

1 Tiirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde “tesvik™ olarak kullanilan kavramin yerini, AB’ye uyum c¢ercevesinde
“devlet yardim1” kavrami almistir.
'214.12.1913 tarihli.
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Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati hiikiimlerinden, kural olarak fabrikalarin
yararlanabilmesi Ongdrilmiistiir. Bir fabrikanin bu kanunda Ongoriilen tesviklerden
yararlanabilmesi i¢in gerekli kosullar, kanunda ayrica belirtilmistir. Tesvik-1 Sanayi Kanunu
Muvakkati ile genel olarak fabrikalar igin Ongoriilen tesvik tedbirleri sdyle siralanabilir
(Okciin,1975,5.30-34): Fabrikalara gerekli arazinin verilmesi; cesitli vergi ve harg
muafiyetleri'®; giimriik vergisi muafiyeti'®; smai kurulusu genel yol, liman ve demiryoluna
baglayan ara yollara iliskin kolaylik ve muaﬁyetler15; tagmabilir giiciin getirilmesine iligkin
saglanan kolayliklar™®.

Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati ile biiylik fabrika niteligi tasimayan bazi sanayi
kuruluslar1 i¢in dngoriilen tesvik tedbirleri ise sdyle siralanabilir: Temetti vergisi muafiyeti®’
ve hali tezgahlarina tanman muaﬁyetlerls. Biiyiikk fabrika niteligi tasimayan sanayi
kuruluslarmin tesvik tedbirlerinden smirli bir sekilde yararlanabilecegi Ongoriilmiistiir
(Okgiin,1975,5.34-35).

Tesvik-1 Sanayi Kanunu Muvakkati kapsaminda saglanan diger muafiyetler ise soyle
srralanabilir: Thracat giimriigiinden muafiyet (bu kanunun yaym ve ilan tarihinden itibaren
Osmanl iilkesinde bulunan tiim fabrikalar ile tezgahlarin, ihra¢ olunacak mamulleri icin
thracat giimriilk resminin alinmayacagi ongorilmiistiir); hiikiimet alimlarinda yerli sanayi
mamullerine dncelik verme (Okgiin, 1975,s.35).

Tesvik-1 Sanayi Kanunu Muvakkati kapsaminda ongoriilen tesvik tedbirlerinden
yararlanma siiresi, Kanunun yiiriiriige girisini izleyen 15 yil olarak sinirlandirilmistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan tesvik politikalari, sanayilesme ve kalkinma
cabalar1 cercevesinde, Oncelikle 6zel kesimde sermaye birikimi olusturma c¢abalarina

yoneliktir. izmir’de toplanan 1. Iktisat Kongresi'®nde, Tesvik-i Sanayi Kanunu

13 Fabrika ile fabrikanin islenmesi igin gerekli arazi ve binalar; emlak vergisinden, temettii vergisinden, binalarin
bulundugu yerlere ait bedel-i 6rsten (hazineye ait olup, devlet tarafindan sahislara dagitilan arazi iizerine bina
yaparak veya meyvesiz aga¢ dikerek koru haline getirme bedeli i¢in alinan kira) hiikiimet, vilayetler, miistakil
mutasarrifliklar (sancak) ve belediyeler tarafindan konulan ek resimlerden, ruhsatname harglarmdan ve belediye
ingaat resminden muaftir.

" Fabrikalarin kuruluslarnda veya genisletilmeleri sirasmda gerekli olup yabanci iilkeden getirtilecek
malzemeler ve hammaddeler, Osmanli iilkesinde yeterli miktarda iiretilinceye kadar ithalat giimriik resminden
muaftir.

> Bu yollarin yapimi ve ulagim araglari igin gerekli demir malzeme ile arag-gereglerin ithalinde giimriik vergisi
almmaz, izin alinarak yapilmasi gereken ara yollar devlete ait bos araziden gegiyorsa sdz konusu arazi fabrika
sahibine ticretsiz verilmektedir.

'® Fabrika igin gerekli tagmnabilir giiciin getirilmesi amaciyla, fabrika sahibi devlete ait bos araziye ve genel
yollarin kenarlarina direk diktirebilir ve bunlari tamir ettirebilir, bunun i¢in herhangi bir har¢ veya iicret
odemekle yiikiimlii degildir.

" El ile hali ve dantel iriinleri iiretimi ile ugrasan isciler temettii vergisinden muaftir.

"Hali tezgahlari, tesvik tedbirlerinden yararlanan biiyikk fabrikalar gibi, iilke iginde yetistirilmeyen
hammaddeleri giimriik resminden muaf olarak ithal edebilmektedirler.

1917.02.1923-04.03.1923 tarihleri arasmda toplanan Izmir Iktisat Kongresinde, &zel girisimciligin
canlandirilmasi, bunun i¢in kredi olanaklarinimn ve egitim, ulasim, haberlesme gibi altyap: ve teknik hizmetlerin
hiikiimetce saglanmasi ve bunun igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
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Muvakkati’nin giinlin kosullarina uygun duruma getirilmesi ve 25 yil siire ile uzatilmasi
karar1 almmistir. Bu karar dogrultusunda Kanun, 1923’te tadil edilmis ve 28.05.1927°de
giiniin gereksinimlerine uygun olarak hazirlanan 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu
yiirlirlige girmistir.

1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsaminda getirilen tesvik Onlemlerinden

bazilari sunlardir: Arazi bagisi; kolay arsa temini®

; iletisim hizmetlerinde kolaylik
saglanmas1®'; giimriik muafiyeti®; cesitli vergilerden muafiyet®; nakliye tarifesinde indirim
(%30 oraninda); diger indirim ve primler?. Bu kanundan yararlanacak igletmelerin dzellikleri
de kanunda ayrica belirtilmistir (Parasiz, 1998, s.19,20).

1055 sayili Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile getirilen tesvik onlemleri, sanayilesme i¢in
gerekli ve cagdas bazi hiikkiimler icermekteydi. Ancak, 1929 krizi ve II. Diinya Savasi, bu
kanunun tam olarak uygulanmasma engel olmustur (ITO, 2007, s.24). 1055 sayili Tesvik-i
Sanayi Kanununun yiiriirliik stiresi 1942 yilinda sona ermistir.

1923-1950 donemi (ve 1950’1, 1960°Li, 1970°1i yillar), sanayide ithal ikameci
politikalarin izlendigi bir donemdir. ithal ikamesindeki asil atilim, devletci sanayilesme
programlarinin uygulanmaya baslandigi 1930°1lu yillarda goriilmiistiir. (Tezel, 2002).

1925°te seker fabrikalar1 ile ilgili bir yasa ¢ikarilmig, bu yasaya gore Tiirkiye’de
iiretilen sekere 8 yillik tiiketim vergisinden muafiyet getirilmistir. Seker pancari ekimi ve
irlinli, komiir ocaklar1 ve seker fabrikalar1 igin kire¢ iireten isletmeler de vergi disi
tutulmustur. Seker fabrikasi kuracaklara 5 hektara kadar karsiliksiz arazi verilecegi ve iiretilen
mallarm demiryollarinda indirimli olarak taginacagi ongoriilmiistiir (Baskaya, 1986, s.48).

1929 yilinda, 1499 sayili Giimriik Giris Tarife Kanunu yiiriirlige girmistir. Bu
kanun, Cumbhuriyet doneminde dis etkilerden armmus ilk giimriik kanunu olma 6zelligini
tagimaktadir. Kanun, "spesifik" sistemi esas almistir. Bu tarifenin baslica 6zelligi bagimsiz,
tek dereceli ve azami bir tarife olmasi, mali ve koruyucu amaglari bir arada toplamasiydi. Bu

tarife ile glimriik resimleri artmis ve korumacilik donemi baslamistir. S6z konusu kanun, 1929

20 Sanayi kuruluslar1 ve eklerinin tesis ve insasi i¢in gerekli olan belediye sinirlar1 i¢indeki Hazine arazilerinin
belirlenen bedelleri 10 yi1lda 6denmek {izere kurum adina devredilecekti.

! Sanayi kuruluslar arasmda ya da bu kuruluslarla devlet sebekesi arasinda telgraf ya da telefon baglantisi
kurulacak ve bu baglanti resim ve har¢tan muaf olacakt.

%2 Sanayi kuruluslarinin her tiirlii insaat malzemesi, hammaddeler, makine, alet ve bunlarin yedek pargalari,
ulastirma, yiikleme, bosaltma vb. i¢in gerekli olan tiim malzemeler giimriik vergisinden muaf olacakt1.

2% Sanayi yatirimi yapmak isteyen sirketlerin hisse senetleri ve tahvilleri damga vergisinden muaf olacak, sanayi
kuruluglar1 ve bunlarin bulundugu kurumlar musakkafat vergisinden (mesrutiyetle birlikte emlak vergisinde
goriilen eksiklikleri gidermek {izere bina ve arazi vergilerini ayiracak sekilde bir degisiklik yapilmasi isteginden
dogan vergi) arazi vergisinden, kazang vergisinden, bu vergilerin 6zel idareler ve belediyelere ait ek
kisimlarindan, maktu zam vergisinden, belediyelere ait insaat, buhar kazanlari, motor ve imbik ruhsat
resimlerinden muaf olacakti.

? Bakanlar Kurulu karartyla sanayi kuruluslarma bir yil siireyle iirettikleri mallarin degerinin %10 una kadar
prim odenecekti, Bakanlar Kurulu karariyla sanayi kuruluslarmin ihtiyact olan tuz, ispirto ve patlayici
maddelerin fiyatlarinda indirim yapilacak veya prim 6denebilecekti.



24

krizinin diinyada ve Tirkiye’de yarattigi etkilere ve ekonomik degisimlere uyum
saglanabilmesi ve tarife uygulamasi dolayisiyla iilkede  meydana gelen kagakeilik
faaliyetlerinin 6nlenmesi igin sik sik degistirilmistir (T.C. Bagbakanlk Giimriik Miistesarlig1,
2009).

1929 krizi sonrasinda, ekonomideki kopuklugu gidermek igin tek ¢oziim yolu
ekonomiye devlet miidahalesi olarak goriilmiistiir. Bunun nedenleri; o donemde Tiirkiye’de
ticaret sermayesinin zayifligt ve kolay kazang olanaklarini tercih etmesi, kriz ortaminda
iilkeye onemli miktarlarda yabanci sermaye girisinin olmamasi ve kriz ortaminda bor¢ bulma
olanaklarmmn da kisith olusuydu (Baskaya, 1986, s.104-107). 1930’lu yillar temel sanayi
kuruluslarmin kamu tarafindan kurulmaya ¢alisildig1 bir donemdir. Bu donemde, 6zel kesimin
gelisimi i¢in karli yatirim alanlar1 yaratilmaya c¢alisilmigtir. 1934 yilinda, I. Bes Yillik Sanayi
Programi vyiiriirlige konmustur. I. Bes Yillik Sanayi Programmin temel amaglari; ana
hammaddelere Tiirkiye’de yetisen ya da kisa bir zaman igerisinde elde edilmesi miimkiin
goriilen endiistri kollarmin ele alinmasi, kurulacak fabrikalar biiyiik sermaye ya da teknik
giice gereksinim gosterdiginde bu kuruluslarin devlete ya da ulusal kuruluslara birakilmasi,
kurulmas: diisiiniilen endiistrilerin iiretim kapasitelerinin gereksinim ve tiiketimle orantili
olmasidir (Parasiz, 1998, s.50). I. Bes Yillik Sanayi Programi, ekonominin biitiiniine yonelik
hedefleri saptayan bir plan degil, ithal edilen tiiketim mallar1 a¢igin1 kapatmaya, yani ithal
ikamesi saglamaya yonelik bir plan olmustur. I. Bes Yillik Sanayi Programi, 1938’in sonuna
kadar biiyiik 6l¢iide uygulanmistir (Tezel, 2002, s.301,303).

I. Bes Yillik Sanayi Programina dahil edilen yatirimlarin finansmani, biiyiik 6lciide
devletin 6zkaynaklarina dayandirilmistir. Sanayi Plan1 i¢in Sovyetlerden alinan mali ve teknik
yardim ile Is Bankas’'nm %S5’lik katihmi disindaki harcamalar devlet biitgesine
dayandirilmistir. 1929 krizinin Tiirkiye ekonomisi iizerinde yarattigi olumsuz etki, 1. Bes
Yillik Sanayi Programinin uygulamaya konmasiyla azaltilabilmistir (Baskaya, 1986,
5.108,110).

1938 yilinda, 4 yillik siireyi kapsayan Ikinci Sanayi Plam kabul edilmistir. 1938
Plani, Tirkiye’nin o giinkii kosullar1 ve daha dnceki sanayilesme deneyimlerine gore daha
genis kapsamli olmustur. I. Bes Yillik Sanayi Programindan fakli olarak, yatirim ve ara
mallar1 sanayisine agirlik verilmistir. Ancak, s6z konusu planin gercekei cari maliyetlerinin
olmamasi, yeni bir diinya savasinin yaklagsmakta olmasi nedeniyle savunma gereksinmelerinin
hizla artmasi, hiikiimetin, Plan’in gerektirdigi i¢ kaynaklar1 ve dis kredileri bulmakta
zorlanmas: gibi nedenlerle, Plan’daki projelerin ¢oguyla ilgili yiiriirliige koyma kararlari,

1939 yilinda iptal edilmistir. Uygulanmasi yiiriirliikkte kalan projelerin tamamlanmasinda ise
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II. Diinya Savasmin diinyada ve Tirkiye’deki etkileri nedeniyle biiyiik giicliiklerle
karsilagilmistir (Tezel, 2002, s.309,310-312).

1940 yilinda, 3843 sayili kanun son sekliyle yiirtirliige girmis, imal, alim, satim veya
ihract devlet tekelinde bulunan mamul maddelerin tesliminde Muamele Vergisi istisnasi
getirilmistir. Ilk ihracat tesviki sayilabilecek hiikmii igeren bu kanun, 1956 yilma kadar
yiiriirliikte kalmustir (ITO, 2007, 5.49).

Ekim 1945°te, II. Diinya Savasi igerisinde c¢esitli bakanliklar ve iktisadi devlet
kuruluslarinda stirdiiriilen ve devlet yatirimlariyla ilgili olan proje ve program calismalari,
hem Siimerbank tarafindan uygulanmasi tasarlanan imalat sanayi hem de Etibank tarafindan
uygulanacak madencilik ve enerji projelerinin hepsini kapsayan genis bir “Savas Sonrasi
Plan1” taslagi olusturulmustur. Taslagi en temel 6zelligi, Tiirkiye’ye ithal edilen her seyi yurt
icinde liretme esasina dayanmasiydi. Ancak, taslak kapsaminda olusturulan projelerin 1945
yilinda eskimis maliyet hesaplarina gore bile biiylik fonlar gerektirmesi ve Tiirkiye nin o
giinkii kosullarina gore ¢ok biiyiik hedefler secilmis olmasi nedeniyle, Nisan 1946°da, yeni bir
“Ivedili Plan” hazirlanmistir (Tezel, 2002, 5.316,319). ivedili Plan, genel amaglara ulasmak
icin tarimdaki gelisme bi¢imini hedef alan bir sanayi plam1 Oongdrmekteydi. Plan, daha
oncekilerden farkli olarak iilke iginde bdlgesel uzmanlasmayi, enerji kaynaklar1 etrafinda
endiistri kompleksleri olusturarak toplamay1 amagliyordu. Ayrica bu Plan, 6zel sektoriin 6nem
kazanmaya basladig1 ve yabanci sermayeye daha 1limli bakildigi, uluslar arasi alanda serbest
piyasa ekonomisinin yiikseldigi bir donemde, devlet¢ilige onem veriyordu (Parasiz, 1998,
s.72). Ancak, Tiirkiye’nin ABD o6nderliginde yeni olusturulan IMF, Diinya Bankasi, GATT
gibi kuruluslara iiye olabilmesi icin 1945-1946 Ivedili Planmn kat1 devlet¢i gdriiniimiiniin
ters diismesi nedenleriyle, Kasim 1947°de “Vaner® Plan1” hazirlanmistir (Parasiz, 1998, s.72-
73 ve Tezel 2002, s.329). Bu planda, dncelikli olarak tarim sektorii se¢ilmis ve diger sektorler
tarimsal gelismelere yardimci olacak sekilde ele alinmistir. Basta yol yapimi olmak iizere alt
yap1 yatirimlaria oncelik verilmistir (Parasiz, 1998, s.73). Ayrica, 6zel tesebbiislerin faaliyet
gostermek istedikleri ya da isteyecekleri alanlarda tam bir serbesti i¢erisinde olmalar1 prensibi
vurgulanmstir. Dolayisiyla bu plan, 1930’lardan beri siirdiiriilen ¢calismalardan oldukca farkl
siyasi ve iktisadi tercihleri yansitmistir. Vaner Plani’nin 6nemli bir yeniligi de, hem kiiresel
hem de sektorel olarak milli gelir artis hiz1 hedeflerinin belirtilmesi olmustur. Bu c¢alisma,

bityiime hizi kavrammi kullanmis olan ilk Tirk planiydi®®. Ancak, Tiirkiye’nin Avrupa

» Kemal Silleyman VANER (dénemin Iktisat Vekaleti Basmiisaviri-Ekonomi Bakanhg Basmiisaviri)
baskanliginda hazirlanmistir.

26 1948-1952 yillar1 arasinda sabit fiyatlarla; tarimda %6.5, sanayide %14.8, ticaret sektoriince %10.2, diger
hizmetlerde %1.2, mesken gelirlerinde %5.5, ekonominin biitiiniinde ise %8.0 oraninda yillik biliytime hizlar1
ongoriilmekteydi (Tezel, 2002, s.328).
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Iktisadi Isbirligi Komitesi kapsaminda yaptig1 ilk kredi isteginin reddedilmesi iizerine, Vaner
Plan1 hayata gecirilememistir (Tezel, 2002, 5.329).

Uygulanmasinda karsilasilan siyasi ve iktisadi giicliiklere karsm, 1945-1946 ivedili
Plan1 ile ele alinmig olan projelerin ¢ogu, 1940’larin sonu ve 1950’lerin baglarinda
tamamlanmustir (Tezel, 2002, s.330).

II. Diinya Savast’ni izleyen yillarda, Tiirkiye’de iktisadi kalkinma, sanayilesme ve
dis iktisadi iliskilerle ilgili politikalarda, yabanci sermayeye a¢ilmaya ve 6zel birikime agirlik
verilmeye baglanmistir. Bu degisikligi sembolize eden en onemli olaylar, sanayideki 6zel
kuruluslarm kredi gereksinimlerini karsilayacak olan Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin
kurulmasi, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu’nun yiirtirliige girmesidir
(Tezel, 2002, s.332 ve ITO, 2007, s.25). Ancak bu dénemde, tesvik politikalar1 konusunda
mevzuat ve uygulayici kuruluslar agisindan bir dagmiklik s6z konusudur.

1954 yilinda, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu®’ yirlirliige girmistir.
Bu kanun ile benzer mallarin ithalinin azaltilmasi ve boylece doviz tasarrufunun saglanmasi,
thracatin artmast ile lilkenin déviz mevcudunun artmasi, yabanci sermaye ile ileri diizeydeki
teknik bilginin iilkeye kazandirilmasi ve iilkeye yeni iiretim sahalar1 yaratilarak milli gelirin
yiikseltilmesi amaglanmistir. Bu kanun, iilke ekonomisine yararli olmasi ve Tirk ozel
tesebbiislerine acik olan bir faaliyet alaninda calisilmasi kosullariyla, her tiirlii faaliyet alanini
yabanci sermaye yatirimlarina acik tutmustur. Yabanci sermayenin tamamlayici parga, yedek
parca, hammadde seklinde ithaline olanak taninmis, teknik hizmetlerin gayri maddi sermaye
olarak sermayeye cevrilmesi kabul edilmistir. Yabanci sermayeden elde edilen kazanglarin
tekrar yatirimda kullanilmas1 miimkiin kilimmistir (Zarakolu, 1954, s.595, 597).

6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile yabanci sermaye, yerli sermaye ve
tesebbiislerle esit kosullara tabi tutulmustur. Bu kanunla yabanci sermaye yatirimlarina
verilen hukuki ve iktisadi giivenceler, esaslt bir sekilde arttirilmistir. Yabanci sermayenin
yatirim alanlar1 genisletilmistir. Gelen sermayenin tilkenin iktisadi kalkinmasina yararl olup
olmadiginin, Yabans1 Sermayeyi Tesvik Komitesi ile kontrol edilmesi saglanmistir (Zarakolu,
1954, s.597).

1950 yilinda Tiirkiye'nin ilk 6zel yatrim ve kalkinma bankasi olan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankas1 kurulmustur. Tiirkiye Smnai Kalkinma Bankasi'nin kurulus amaglari;
Tiirkiye’de basta sanayi olmak {izere biitliin ekonomik sektdrlerdeki girisimlere ait yatirimlari
desteklemek, yerli ve yabanci sermayenin Tiirkiye’de kurulmus veya kurulacak sirketlere

istirakine yardimci olmak ve Tiirkiye sermaye piyasasmin gelismesine yardimci olmaktir.

27 17/06/2003 tarih ve 25141 sayili R.G.'de yayimlanan, 05/06/2003 kabul tarihli 4875 sayili "Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu"nun 5. maddesi ile ytiriirlikten kaldiriimustir.
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Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 ekonomik sektorlerin gelistirilmesi amacini; uygun sekilde
mali destek saglamak ve danigmanlik, teknik yardim, finansal aracilik hizmetleri saglamak
suretiyle gerceklestirmektedir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi aracilifiyla 1950°1i yillarda
ozel sektore proje bazinda orta-uzun vadeli kredi temini, proje sponsorlarmma teknik
danigmanlik, sermaye piyasasinin kurulmasma yonelik ilk etiit ve Onciiliikler
gerceklestirilmistir (Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 2009).

1950-1960 donemi altyapi yatirimciligi donemi olarak da adlandirilabilmektedir.
1950-1960 yillar1 arasinda yol ve elektrifikasyon alaninda 6nemli yatirimlar yapilmistir.
Ancak bu donemde kamu harcamalarmin 6nemli miktarda artmasi, yillik biitgelerin orta ve
uzun donemli politika ve dengelere oturtulmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bir baska deyisle,
ekonomideki makro kararlarm uyumu ve koordinasyonu sorunu ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye'de
iktisat politikalarinda tutarliligin saglanmasi ve dis destekle uyumlu yiiriitiilmesini isteyen
uluslararas1 kuruglar da koordinasyon ve makro planlama diisiincesini bu donemde giindeme
getirmiglerdir (DPT, 2009). Bu donemde, tarim sektdriinde Onemli gelismeler meydana
gelmis, tarimda makinelesme ve ekilebilir alanlar artmistir. Yine bu donemde, yabanci
sermayeye kars1 yaklasim da degismis, ¢ikarilan yabanci sermayeyi tesvik yasalariyla iilkeye
onemli miktarda yabanci sermaye c¢ekilmek istenmis fakat beklenen 6l¢iide yabanci sermaye

girisi olmamistir (Baskaya, 1986, s.136).

1.2. Planh Donem

1960 ve sonrasinda planl dénem?®® baglamig ve DPT kurulmustur. {1k olarak, 1963-
1967 yillar1 arasinda uygulanmak tizere I. Bes Yillik Kalkinma Plani olusturulmustur. Plan,
toplumsal ve ekonomik gelismeyi on bes yillik bir ¢ercevede diizenlemeyi amaglamustir. 1.
Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan uzun dénemli amaglar sdyle siralanabilir: Nitelikli
isgiiclinlin saglanmasi, ekonominin yillik %7 biiylime hedefine ulagmasi, istihdam sorununun
¢Ozililmesi, niifus artis1 sorununun ¢oziilmesi, dis 6demeler dengesi agiginin giderilmesi, gelir

dagilimindaki esitsizligin azaltilmasi, sosyal giivenligin ve firsat esitliginin yayginlastirilmasi,

% DPT’nin kurulmasiyla baslayan ve giiniimiizde uygulanmakta olan kalkinma planlar géz oniine alindiginda,
1960 yilindan 6nce olusturulan planlarin, gliniimiiz kalkinma planlarindan oldukga farkli oldugu goriilmektedir.
I. Bes Yillik Kalkinma Programi, 1929 krizinin yarattig1 olumsuz ekonomik kosullarin gélgesinde hazirlanmas,
II. Bes Yillik Kalkinma Programi, II. Diinya Savasmin yaklagmakta olmasmin yarattifi gergin ortamda
uygulamaya konulmus, bunlardan sonra gelen planlar ise gerekli dig kaynaklarin elde edilemedigi ve/veya
Tirkiye’nin liye olmayr hedefledigi kuruluslarin stratejilerine paralel olma baskisi altinda hazirlanmistir. Bu
nedenlerle, s6z konusu planlar smirli kalmis, ekonominin biitliniine yonelik olmaktan g¢ok, giinii kurtarmak
amactyla hazirlanan raporlar niteliginden oteye gecememistir. Tiirkiye’nin bu doénemine “planli dénem”
denilememesinin sebebi de budur.
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bolgeler arasi ekonomik ve toplumsal gelismiglik farklarmmin giderilmesi, tarim ve sanayi
sektorlerinin birbirleriyle dengeli bir bigcimde gelistirilmesi.

Planda, tarim ve sanayi sektorlerinin birbirleriyle dengeli bir bicimde biiyiimesinin
hedeflenmis olmasinin sebebi, 0 donemde tarim sektoriinde ¢alisan niifusun baskin olmasi ve
tarim sektoriinde ¢alisan kisi sayisinin, sadece sanayi sektorline agirlik verilerek goz ardi
edilemeyecek kadar yiiksek olusudur.

I. Bes Yillik Kalkinma Plani, ilk uzun donemli gelisme yaklagiminin birinci
basamagidir. Planin ilk amaci, ekonominin yillik %7 oranmnda biiylimesinin saglanmasidir.
Planda, sayisal biiyiikliiklere agirlik verilmis, nitelik sorunu ikinci planda kalmistir. Bunun en
ilgin¢ 6rnegi sanayidir. Planda yerli sanayinin korunmasi gerektigi ve zamanla dis pazarlarla
rekabet edecek konuma gelecegi belirtilmis olmasina ragmen sanayi teknolojisi, iiretim 6lgegi
gibi uzun donemli gelismeyi belirleyen konulara yer verilmemistir (Kepenek ve Yentiirk,
1995, 5.133).

Yine bu donemde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapan 1963 tarih,
202 sayili yasa ¢ikarilarak, yatirim indirimi konusu tesvik mevzuatina dahil edilmistir (ITO,
2007, s.25).

1963’te ihrag iiriinlerinin iiretimi asamasinda alman dolayli veya dogrudan vergilerin
iade edilmesi esasina dayanan 261 sayili yasayla ihracatta vergi iadesi uygulamasi

baslatilmistir (ITO, 2007, 5.25).

1.3. AB’ye Uyum Siireci

1963 yilinda, AET ile Ankara Anlasmasi imzalanmis, boylece Tiirkiye ile AB
arasindaki iligkiler baglamistir. Ankara Anlasmasinda, Tirkiye’nin, o donemdeki ekonomik
durumu g6z Oniinde bulundurularak, Topluluga asamali katilimi1 6ngoriilmiis; bu ¢ercevede
Ortakligin hazirlik dénemi, gegis donemi ve son donemden olusmasi hitkme baglanmistir.
Hazirlik doneminde, Tiirkiye, Topluluktan aldig1 yardimla ekonomisini giiclendirilmesi, gecis
doneminde Topluluk ile Tiirkiye arasinda bir glimriik birligi kurulmas1 ve son dénemde,
glimriik birligi ¢ergevesinde taraflarin ekonomi politikalar: arasinda etkili bir koordinasyon
saglanmas1 Ongdriilmiistiir.

1964 tarih, 474 sayili yasayla ithalden alman vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi
olanag: getirilmistir (ITO, 2007, s.25).

1967 yilinda, 933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun
yiriirlige girmistir. Bu kanunla, kanunlarda 6ngoriilen tesvik tedbirlerini uygulamak ve bu

amagla gerekli belgeleri girisimcilere vermek {izere Yatirimlar1 ve Ihracati Gelistirme ve
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Tesvik Biirosu kurulmustur”®. Yine bu kanunla, yatirim indirimi oran1 bdlgesel ve sektorel
bazda arttirilmig, gimriik vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ile sanayi bolgesi kurulmasi
icin arazi istimlaki uygulamasi getirilmistir. 01.11.1969 tarih, 6/12585 sayili kararname ile
“tesvik belgesi” uygulamasma gecilmistir (ITO, 2007, 5.25).

1968-1972 wyillar1 arasinda uygulanmak tizere, II. Bes Yillik Kalkinma Plani
olusturulmustur. Bu planin temel hedefi de, birincisinde oldugu gibi ekonominin yillik
ortalama %7 bliylimesidir. II. Bes Yillik Kalkinma Planinda, birincisinden farkli olarak, tarim
ve sanayi sektorlerinin dengeli biiylimesi ilkesi terk edilmis, sanayi sektoriine agirhik
verilmistir. Ikinci Plan, 6zellikle kamu kesiminin ara mal ve yatwrmm mallar1 {iretimine
yonelmesini, kaynak kullanominda sanayi kesimine Oncelik verilmesini, ekonominin
sanayilesmeye dayandirilmasini  OngOrmiistiir. Ayrica, sanayilesme i¢in Ozendirme
Onlemlerinin gelistirilmesi ve 0zel kesime oOncelik verilmesi vurgulanmistir. Ancak,
birincisinde oldugu gibi bu planda da herhangi bir sanayi malinin yerli liretimine dnem
verilmis, bunun niteligi, maliyeti ve uzun donemde gelismeye olan etkisi iizerinde
durulmamustir (Kepenek ve Yentiirk, 1995, s.135).

II. Bes Yillik Kalkinma Planinda, ekonomik gelismeyi sinirlayan konularin basinda
tasarruf, dis 6deme gii¢liigii ve birtakim kurumsal giicliiklere yer verilmistir. Ozellikle dis
ticaret ve tasarruflar alaninda olusan kisir dongiilerin ¢6ziimii olarak 6zel girisimciligin
ozendirilmesi ongoriilmiistiir (Kepenek ve Yentiirk, 1995, s.137). Ozel girisimciligin tesvik
edilmesi yontemleri olarak da, daha once yiiriirliige konulmus olan yatirim indirimi, ihracatta
vergi iadesi, hizlandirilmig amortisman sistemleri ile vergi ve resimlerin taksite baglanmasi
yontemlerinin yaninda, bankalar sisteminin 6zel sektoriin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyacmni
karsilayacak sekilde diizenlenecegi, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunundan yararlanan
isletmelerin iki iilkede birden vergilenmesini onleyecek tedbirler alinacagi belirtilmistir (II.
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968).

I. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, ekonomik hedeflerin daha c¢ok niceliksel
acidan ele alinmasi, yani bir takim hedefler ve ¢6ziim Onerileri dngdriiliirken, bu hedef ve
onerilerin ne sekilde gerceklestirilecegi konusunun yeteri kadar agiklayici olmamasi, bu
Planlarm eksik yonlerini olusturmaktadir.

1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasinda belirtilen “gecis donemi’nin
uygulamaya konulmasi amaciyla 1970 tarihinde Ankara Anlagsmasini tamamlayici nitelikte bir
Katma Protokol imzalanmis ve 1973’te yiiriirliige girmistir. Devlet yardimi ile ilgili ilk

ifadelere ise bu protokolde yer verilmistir. Protokolde, Ortaklik Konseyi tarafindan

29 28.07.1967 tarih, 933 sayili kanun.
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onaylanmak tizere, Tiirkiye nin Protokoliin yiiriirliige girisinden (01.01.1973) itibaren 6 yillik
bir siire i¢erisinde Toplulugu kuran anlagsmanin 85, 86, 90 (yeni sekli ile 81, 82, 86) ve 92.
(yeni sekli ile 87.) maddelerinde belirtilen rekabet ve devlet yardimlarina iliskin uygulama
sartlarint1 ve usullerini tespit etmesi OngOriilmiistiir. Ayni protokolde, gecis doneminde

3

Tiirkiye, Toplulugu kuran anlagsmanin 87(3a) maddesinde belirtilen “yasam standardinin
anormal Ol¢lide diisiik oldugu veya ciddi bir istihdam a¢igmnin hiikiim stirdiigii bolgeler”
kapsamimda sayilmig ve bu c¢ergevede Tiirkiye’'nin ekonomik kalkinmasinin
kolaylastirilmasina yonelik yardimlar, Topluluk ile Tirkiye arasinda aligveris sartlarini
anlasma taraflarinin ortak ¢ikarlarma ters diismeyecek Olgiide degistirmedikge, ortaklikla
bagdasir kabul edilmistir®® (DPT, 2007, 5.76).

1973-1977 wyillar1 arasinda uygulanmak iizere III. Bes Yillik Kalkinma Plani
yiriirliige girmistir. 12 Mart 1971 askeri yonetimi tarafindan hazirlanmis olan bu planin
onceki iki plandan en temel farki, niteliksel bir gelisme anlayisin1 benimsemis olmasidir. Bu
planda, AET ile iliskilerin etkisiyle, yatwrimlarin biiyiik Olcekli girisimlere yapilmasi
ongorilmiistiir. Planlar, Tirkiye’nin 1995 yilina kadar AET ile gimrik birligi
gergeklestirilmesini  6ngdren ve 1970’te imzalanan Katma Protokol c¢ercevesinde
belirlenmistir. Bu planda da, ekonomik gelismenin kamu kesimi Onciiliiglinde, fakat 6zel
kesimin de 6zendirilmeye devam ettigi bir sekilde gerceklestirilmesi dngdriilmiistiir. Katkil
ulusal gelirin, 6nceki planlarda belirtilenden daha hizli biiylimesi hedeflenmistir. AET’ ye
iiyelik i¢in Ongoriilen iiretim yapis1 ara ve yatirim mallar1 tiretimi oldugundan, bunlarin
tiretimine oncelik verilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1995, s.138-139).

Goriildigi gibi, I11. Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulamaya baslandigi donemden
once olusturulan planlar ve kalkinma hedefleri, Tiirkiye’nin kendi igyapisina ve ekonomik
kosullarina uygun sekilde hazirlanmaya calisilirken, bu donemden sonra yavas yavas AET ile
iliskilerin etkisiyle birlikte, hazirlanan planlarin Topluluk mevzuatina uygun olmasina 6zen
gosterilmeye baglanmistir.

1979-1983 yillar1 arasinda uygulanmasi 6ngoriilen IV. Bes Yillik Kalkinma Plani,

agir bir ekonomik ve siyasal bunalim siirecinde olusturulmustur. Ham petrol fiyatlarmin 1974

% Tiirkiye’de Tesvik uygulamalari, 1967 yilina kadar cesitli kamu idareleri tarafindan yiiriitiiliirken, 933 sayili
kanun ile kurulan Bagbakanlik Yatirimlari ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu’nda toplanmistir. Daha sonra
Tesvik Idaresi, Basbakanligin 13.09.1967 tarihli genelgesi ile DPT Miistesarligma baglanmustir. Tesvik
uygulamalarmin yiirtitiilmesini saglamak {izere Bagbakanligin 09.05.1968 tarih, 3278 sayili onay1 ile Tesvik ve
Uygulama Dairesi kurulmustur. Daha sonra Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligina baglanan Tesvik ve Uygulama
Dairesi, bu bakanligin kaldirilmasi iizerine Ticaret Bakanligma baglanmistir. Tesvik ve Uygulama Dairesi,
1980°de tekrar DPT’ye baglanmistir. 1994 tarih, 4059 sayili kanun ile ihracat tesvikleri ile ilgili birimler Dig
Ticaret Miistesarligina baglanmis, yatirim tegvikleri ile ilgili birimler ise Tesvik ve Uygulama Genel Mudiirliigi
ad1 altinda Hazine Miistesarhig1 biinyesinde kalmistir (ITO, 2007, 5.26-27).



31

yilinin baglarindan itibaren siirekli yiikselmesi ve Tiirkiye’nin yogun ekonomik iliski iginde
bulundugu iilkelerde issizlik ve enflasyonun bir arada goriilmesi, Tiirkiye’nin dis 6demeler
durumunu sarsmustir. ithalat 6demelerinin hizla artmasma karsilik ihracat smirli kalmustir.
Yurt disma isci gonderilmesi de oldukca yavaslamistir. Sanayi {retimi yapisi, sanayi
iiriinlerinin ihracatina olanak vermemekte, buna karsilik sanayi iiretimi i¢in giderek artan
oranda ithalat gerekli olmustur. Bu durum da, fiyat artig hizin1 daha da arttrrmustir. Biitlin bu
nedenlerle 6ngoriilen IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, ekonominin bunalimdan ¢ikismni, kararl
bir duruma gelmesini saglamay1 ve bunlarla beraber ekonomik biiylimeyi gerceklestirmeyi
amaglamak zorunda kalmistir. Bliylime hizinin yillik ortalama %8,2 olmasi1 hedeflenmistir.
Bu plan da, oncekilerde oldugu gibi, gerekli yatirimlarin biiyiik 6lciide kamu kesimince
saglamasini, smnai {Uretimde ithalat yerine yerli iiretim politikasinin siirdiiriilmesini
hedeflemistir. Ancak, diger planlarda 6ngoriilenden daha hizli bir ihracat artig1 hedeflenmistir.
IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, III. Bes Yillik Kalkinma Planinin aksine, AET’ye iiyelik
kaygisiyla hazirlanmamistir. Dis ticarette coklu iligkilere yonelinmesini, gelismekte olan
iilkelerle ekonomik iligkilerin arttirilmasmi, buna karsiik AET ile iligkilerin bir siire
dondurulmasimi 6ngoérmiistiir. Ekonomik bunalimin sanayi kesimini daha fazla etkilemesi
nedeniyle, sanayi kesiminin biiylime hizi hedefi azaltilmig, tarim kesiminin biiylime hizi
hedefi arttirilmistir. Alt sektorlerden, madencilik ve enerji liretimine oncelik verilmistir. Bu
planin en 6nemli yonii, demokratiklesme siirecinin, ekonomik gelismeyle es anli bir bicimde
yuriitmeyi 6ngormesidir (Kepenek ve Yentiirk, 1995, s.139-141).

1977 yilindan itibaren, diinyada meydana gelen ekonomik krizden etkilenen Tiirkiye;
petrol fiyatlarindaki yiikselisin etkisi, Tiirkiye’nin bliyiik 6l¢iide ara mali, ekipman vb. ithal
ettigi batili iilkelerdeki enflasyon ve petrol fiyatlarindaki artisin ihra¢ mallarina yansimasi,
Tiirkiye’nin biiylik ihtiya¢ duydugu dis kredi imkanlarin daralmasi, dis ticaret hadlerinin
Tiirkiye aleyhine bozulmasi ve diinya ticaretindeki daralma gibi nedenlerle krize
stiriklenmistir. D1s konjonktiire iliskin bu sorunlar, iceride var olan sorunlarla birlesince,
durum daha da agirlasmistir. 1977°den 1980°e kadar alinan kriz 6nlemleri de ekonominin
isleyigini degistirmede yeterli olamamustir. Biitlin bu nedenler, ekonomide politika
degisikligini zorunlu kilmistir (Baskaya, 198, s.182-183).

24 Ocak 1980 kararlariyla, Tiirkiye ekonomisinde yeni bir donem baglamistir. Bu
donemde; ekonominin disa ac¢ilmasinin saglamasi ve bunun da piyasa mekanizmasina
dayanilarak gercgeklestirilmesi, piyasa giiclerinin harekete gecirilmesi ve buna bagh olarak

fiyatlarin serbest birakilmasi® hedeflenmis, kisa dénemde ihrac edilebilir iiriin miktarmnmn

%! Fakat sanayi tiriinleri fiyatlarmm serbest birakilirsa, bu mallarmn fiyatinin yiikselecek ve bunun da i tiiketimin
kisilmasina yol agacak olmasi nedeniyle, 12 Eyliilden sonra toplu s6zlesme diizeninin yiiriirliikten kaldirilmasi,
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arttirilabilmesi i¢in yeni kredi ihtiyacinin dogmasi nedeniyle IMF ile 3 yillik bir istikrar
programi anlagmasi yapilmistir. Uzun donemde, hangi mallarin ihracina ydnelinecegi yabanci
sermaye girisleriyle birlikte ele alinmis ve yabanci sermayeye bazi ek tesvikler getirilmistir.
Ayrica, bazi mallara uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmistir (Baskaya, 1986, s.188-190).

1980 tarihli 2976 sayili Kanunun 2. maddesine dayanilarak, Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu olusturulmustur. Bu fonun yasal dayanagi 1988 tarihli ve 88/13384 sayili
Bakanlar Kurulu Kararidir. Bu fon, tarimsal girdilerin siibvansiyonu ve ireticinin fiyat
hareketlerinden korunmasi ile ihracatin gelistirilmesi, thracata yonelik yatirimlarin finansmani
amaciyla olusturulmustur.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunda; ithalattan alinan pul resminde indirim
yapilmasi, ihra¢ mallarmin iiretiminde kullanilan girdilere uygulanan ithal vergisinin
kaldiriimasi, prefinansman® yoluyla yapilan ihracatn Szendirilmesi, ihracati tesvik edici
uygulamalar (vergi resim ve harg istisnalari, transfer kolayliklari, doviz tahsisi,ihracat tesvik
fonu vb.) ve capraz doviz kurlarmin otomatik ayarlanmasi gibi kararlar Ongoriilmiistiir
(Baskaya, 1986, s.192-193).

24 Ocak kararlariyla ihracata yonelik politikalarin izlenmesine paralel olarak; kaynak
kullanomin1 destekleme primi, kaynak kullanimini destekleme fonu kaynakli kredi, fon
kaynakli kredi, faiz farki iadesi uygulamasi, T.C. Merkez Bankasi reeskont kredileri,
bankalarin taahhiitleri karsiliginda bulundurmak zorunda olduklar1 disponibilite ve mevduat
munzam karsilik oranlarinin farklilastirilmasi, KDV destegi, finansman fonu uygulamasi ve
enerji destegi gibi ¢esitli uygulamalar tesvik politikasi ¢ercevesine kullanilmistir (ITO, 2007,
5.25-26).

Uruguay Turu Nihai Senedi ¢ergevesinde imzalanan ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu
DTO Anlasmasi hiikiimleri, 1994 yili itibariyle yiiriirliige girmistir. Uruguay Turu Nihai
Senedinde, siibvansiyonlar, anti-damping, ticarette teknik engeller ve koruma tedbirleri gibi
konularda ¢ok tarafli ilke ve kurallar getirilmistir. Senette, mal ticaretinde glimriik
tarifelerinin indirilmesi, tarimda ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destek seviyelerinin asagiya
cekilmesi, bir ge¢is doneminden sonra dokuma ve hazir giyim sektoriinde miktar
kisitlamalarinin (kota uygulamalar1) kaldirilmas: ve hizmet sektorlerinin pazara girisine imkan
taninmas1 ongoriilmiistiir. Senet kapsaminda, tesviklerle ilgili diizenlemeler Siibvansiyonlar

ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi ¢er¢evesinde diizenlenmistir (Goker, 2000, s.1).

taban fiyatlara yonelik kisitlayict uygulamalarla, ihrag edilebilir sanayi ve tarim triinleri miktarinda 6nemli bir
artis olmustur (Bagkaya, 1986, 189-190).

%2 Bir firmanmn belirli bir siirede yerine getirmek iizere anlasma yaptig1 bir sipariste, siire dolmadan énce siparis
bedelini kismen ya da tamamen almasi.
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Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasina gore; ihracat performansi
sartina bagli olan ve ithal yerine yerli mal kullanim sartina bagli olan tesvikler yasaklanmistir.
Buna karsilik, ar-ge faaliyetlerine iligkin tesviklerin genigletilmesi dngoriilmiistir.

Bu tegviklerin yasaklanmasi, Tirkiye’nin alisik olmadigi bir durumdur. Ciinki
Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulug tarihinden, 1970°li yillarin sonuna kadar olan donemde
ithal ikamesine yani daha once ithal edilmekte olan mallarin yurt iginde iiretilmesine dayali
politikalar izlenmis, 1980°den sonra ise ihracata dayali bliylime hedeflenmistir. Uygulanan
tesvik politikalar1 ise bu alanlarda agirlik kazanmistir. S6z konusu senette ise Tiirkiye’nin en
fazla devlet yardimi gergeklestirdigi alanlardaki tesvikler yasaklanmaktadir.

1995 tarih, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile Tirkiye-AB arasinda
Guimriik Birligi tesis edilmistir. Kararda, Tiirkiye’nin rekabet ve devlet yardimlari ile ilgili
mevzuatinin, Toplulugun gecerli ¢erceve ve ilke kararlar1 ile uyumlu hale getirmesi
ongorillmiistiir. Bu kapsamda, devlet kaynaklar1 aracilifiyla saglanan ve belirli girisimlerin
veya belirli tirlinlerin kayrilarak rekabeti aksatan her tiirlii yardimin Topluluk ile Tiirkiye
arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢iide Giimriik Birliginin 1yi isleyisiyle bagdagsmayacagi kabul
edilmistir (DPT, 2007, s.76).

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararinda belirtilen yiikiimliiliiklerimiz nedeniyle, daha
onceki donemlerde uygulanan nakit tesvikler ve ihracat performansina dayali siibvansiyonlar
1995 yil1 sonunda yiirtirliikten kaldirilmistir (DPT, 2004, s.2).

1996 yilinda Tirkiye ile AB arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasmanin Yetki
Alanma Giren Uriinlerin Ticareti ile Ilgili Anlasma imzalanmistir. Bu anlasma ile Tiirkiye’de
demir-gelik sektoriinde verilecek her tiirlii devlet yardimmnin AB’de vyiiriirliikte olan demir-
¢elik yardim kodunda éngériilenler (KOBI, ar-ge, ¢evre, istihdam ve egitim yardimlarr) harig,
AB ile Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi 6lglide Anlasmanin diizgiin isleyisiyle uyumsuz
kabul edilmistir (DPT, 2007, s.78).

1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye, tam iiyelige adaylik statiisii kazanmis, bununla
birlikte, AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan iistlenilmesi anlayis1 yerlesmistir (DPT, 2007,
S.76).

Tiirkiye-AB iliskileri, 08.03.2001 tarihli Konsey Karar1 ile kabul edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi ile devam etmistir. Bu belge ile kisa vadede devlet yardimlar1 konusunda
seffafligin saglanmasi ve devlet yardimlarin diizenli olarak izlenmesini saglayacak mevzuatin
uyumlagtirilmas: Ongoriilmiistiir. Orta vadede ise devlet yardimlar1 konusunda bolgesel
yardim programlart1 da dahil olmak {izere AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasi

ongorilmistir (DPT, 2007, s.76-77).
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2001 tarihinde Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 2001/2129 sayili Bakanlar
Kurulu karar1 ve eki Ulusal Program olusturulmustur. Ulusal Programda, devlet yardimlar1
alaninda oncelikle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin istiraki ile bir ¢alisma grubunun
olusturularak, devlet yardimlar1 alanindaki daginikligin giderilmesi gerektigi, AB devlet
yardimlar1 sisteminin temelini olusturan bolgesel istatistik smniflandirmast (NUTS) esasina
dayali sistemin benzerinin Tiirkiye’de bir an dnce olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.
Ayrica, devlet yardimi uygulamalarimin AB miiktesebatinda yer alan kriterlere uygunlugunu
degerlendirecek bir Devlet Yardimlar1 Izleme ve Denetleme Kurumunun tesis edilmesine
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir (Ulusal Program, 2001).

2002 tarih ve 2002/4720 sayili kararname ile Avrupa Birligi'nin bdlgesel diizeyde
uyguladig1 miiktesebata uyum gergevesinde, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bdlgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki
veri tabani olusturulmasi amaciyla Tiirkiye genelinde Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi yapilmaistir.

14.04.2003 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesinde AB kriterlerini esas alan etkin bir
devlet yardimi kontroliiniin saglanmasi amaciyla ulusal devlet yardimlari otoritesinin
kurumas1 6ngoriilmiistiir (DPT, 2004, s.341).

Tirkiye’de devlet yardimi alaninda AB’ye uyum i¢in bir mevzuat uyumu yapilmis
olmasina karsin, s6z konusu ¢aligmalar heniiz tamamlanmig degildir.

Asagidaki tabloda, buraya kadar anlatilan ve bundan sonraki basliklarda ele alinmis
olan devlet yardimlari konusunda etkili olan kuruluslarm, devlet yardimlariyla ilgili

kanunlarin ve uygulanan devlet yardimlarmnin kronolojik siralamasi yapilmaya ¢alisiimistir:
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Tablo 1: Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Yardimlar ve Kanunlarin Kronolojisi

1863 Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulmustur.
Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati yiiriirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda uygulanan tesvikler:
fabrikalara arazi tahsisi, ¢esitli vergi ve har¢ muafiyetleri, glimriik vergisi muafiyeti, sinai kuruluslar1

14.12.1913 genel yol, liman ve demiryoluna baglayan ara yollara iliskin kolaylik ve muafiyetler, tasinabilir giiciin
getirilmesine iliskin saglanan kolayliklar, temettii vergisi muafiyeti, hali tezgahlarina tanina muafiyetler,
ihracat giimriigii muafiyeti, hiikiimet alimlarinda yerli sanayi mamullerine dncelik verme.

14.04.1905 Tiirkiye’deki seker fabrikalarmin iirettigi sekere, tiiketim vergisinden 8 yillik muafiyet getiren yasa
ylriirliige girmistir.
1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda uygulanan tesvikler:

28.05.1927 Arazi bagisi, kolay arsa temini, iletisim hizmetlerinde saglanan kolayliklar, giimriik muafiyeti, cesitli
vergilerden muafiyet, nakliye tarifesinde indirim.

11.04.1934 I. Bes Yillik Sanayi Programu yiiriirliige girmistir.

16.09.1938 II. Bes Yillik Sanayi Programu yiiriirliige girmistir.
3843 sayil1 kanuna son sekli verilerek, ilk ihracat tesviki sayilabilecek Muamele Vergisi Istisnasi

1940 getirilmistir.

Ekim 1945 Savas Sonrasi Plan’1 olusturulmustur.

Nisan 1946 Ivedili Plan hazirlanmustir.

Kasim 1947 | Vaner Plam hazirlanmistir.

1950 Tiirkiye’nin ilk 6zel yatirim ve kalkinma bankasi olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 kurulmustur.

18.01.1954 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanini yiiriirliige girmistir.

1960 DPT kurulmustur

1960 118 sayil1 yasa ile Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME) kurulmustur.

1963 I. Bes Yillik Kalkinma Plan yiirtirliige girmistir.

19.02.1963 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapan 202 sayili kanun yiirlirliige girmis, yatirim indirimi
konusu tesvik mevzuatina dahil edilmistir.

27.06.1963 261 sayili yasa ile ihracatta vergi iadesi uygulanmaya baglanmustir.

12.09.1963 Tiirkiye-AB iliskilerini baglatan Ankara Antlagsmasi imzalanmuistir.

14.05.1964 474 sayili yasa ile ithalden alinan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi uygulamasi baslatilmustir.
933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina dair kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunla,
Yatirimlari ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu kurulmustur. Yatirim indirimi oram bélgesel ve

28.07.1967 sektorel bazda arttirilmus, giimriik vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ve arazi istimlaki uygulamasi
baslatilmustir.

13.09.1967 Yatirimlari ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosunun tesvik idaresi kismn DPT’ye baglanmustir.

1968 1L Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige girmistir.

09.05.1968 Bagbakanligin 3278 sayili onayi ile Tesvik ve Uygulama Dairesi kurulmustur.

01.11.1969 6/12585 sayili kararname ile ilk kez tegvik belgesi uygulamasina gecilmistir.

23.11.1970 01.01.1973’te yiirirliige giren ve Ankara Antlagmasini tamamlayict nitelikte olan Katma Protokol
imzalanmugtir. Devlet yardimu ile ilgili ifadelere ilk kez bu belgede yer verilmistir.

1973 III. Bes Yillik Kalkinma Plam yiirtirliige girmistir.
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1975 Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 (DESTY AB) (bugiinkii Tiirkiye Kalkinma Bankas1 ) kurulmustur.

1979 IV. Bes Yillik Kalkinma Plam yiirlirlige girmistir.

25.01.1980 2976 sayili kanuna istinaden Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu olusturulmustur.

1991 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) kurulmustur.

4059 sayil1 kanunla, Tesvik ve Uygulama Dairesinin ihracat tesvikleri ile ilgili birimleri Dig Ticaret
09.12.1994 Miistesarligi’na, yatirim tegvikleri ile ilgili birimleri ise Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigii adiyla

Hazine Miistesarligi’na baglanmustir.

27 12,1954 94/6401 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Thracata Yonelik Devlet Yardimlar konulu karar yiiriirliige
o girmistir.

Uruguay Turu Nihai Senedi ¢ergevesinde imzalanan ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu Diinya Ticaret
Anlagmasi hiikiimleri yiirtirliige girmistir. Senede bagl olarak tesviklerle ilgili diizenlemeler,
31.12.1994 Siibvansiyonlar ve Telafi edici Tedbirler Anlagmasi ¢ergevesinde diizenlenmistir. Bu anlasmaya gore,
ihracat performansi sartina bagli olan ve ithal yerine yerli mali kullanim sartina bagli olan tesvikler

yasaklanmustir.

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari ile Tiirkiye-AB arasinda giimriik birligi tesis edilmistir. Bu kararla,
06.03.1995 Tiirkiye nin rekabet ve devlet yardimlari ile ilgili mevzuatinin AB mevzuatina uygun hale getirilmesi

Ongorilmiistiir.

Tiirkiye nin 1/95 sayili OKK’de belirtilen yiikiimliiliikleri nedeniyle, daha dnceki donemlerde
1995 uygulanan nakit tegvikler ve ihracat performansina dayali siibvansiyonlar, 1995 yil1 sonunda

yiirtirlilkten kaldirilmustir.

1996 01.01.1996 tarihinden itibaren AB’nin tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki devlet yardimi
programlarina uyum saglanmustir.

Tiirkiye ile AB arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran
Anlasmanin Yetki Alanma Giren Uriinlerin Ticareti le Ilgili Anlagsma imzalanmigtir. Bu anlagma ile
25.07.1996 Tiirkiye’de demir-gelik sektoriinde verilecek her tiirlii devlet yardiminin AB’de yiiriirliikte olan demir-
celik yardim kodunda dngdriilenler hari¢, AB ile Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢iide
Anlagmanin diizgiin isleyisiyle uyumsuz kabul edilmistir.

1997 97/5 sayili Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin teblig yiiriirliige girmistir.

09.09.1998 Para-Kredi ve Koordinasyon kurulunun 98/16 sayil1 karartyla 98/10 no.lu Ar-Ge Yarcdimlarina Iliskin
Teblig hazirlanmugtir.

1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye, tam iiyelige adaylik statiisii kazanmigtir. AB miiktesebatinin Tiirkiye
tarafindan iistlenilmesi anlayis1 yerlesmistir.

2000 2000/1 sayil1 Istihdam Yardimlar1 Hakkinda Teblig yiiriirliige girmistir.

2001 AKCT-Tiirkiye Ticaret Anlagmast ile taninan geg¢is donemi ile Tiirk ¢elik sektoriine verilen destekler
Agustos 2001°de sona ermistir.
Katilim Ortaklig1 Belgesi ile devlet yardimlari konusunda seffafligin saglanmasi ve devlet yardimlarin

08.03.2001 diizenli olarak izlenmesini saglayacak mevzuatin AB miiktesebatina uyumunun tamamlanmasi
Ongorilmiistiir.

19.03.2001 2001/2129 sayili, AB Miiktesebatinmn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programimn Uygulanmas,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ve eki Ulusal Program olusturulmustur.

28.08.2002 2002/4720 sayili kararname ile AB miiktesebatina uyum cercevesinde, Tiirkiye genelinde Istatiktiki
Bolge Birimleri Simiflandirmasi yapilmustir.

13.04.2003 Katilim Ortaklig1 Belgesi ile AB kriterlerini esas alan ulusal devlet yardimlari otoritesinin kurulmasi

Ongorilmiistiir.

31.07.2004 5228 sayili kanun ile faizsiz vergi ertelemesi uygulamasindan, Ar-Ge indirimi uygulamasina gegilmistir.
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5035 sayili kanunla Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda, bu bolgede faaliyet gosteren
2004 gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu bélgelerdeki yazilim ve ar-ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclar 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesna edilmistir.
2005 2005/4 sayil1 Yurt Disinda Ofis-Magaza A¢ma, Isletme ve Marka Tamtim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig yiiriirliige girmistir.
25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programina
13.07.2005 Tliskin Yénetmelik ile TUBITAK tarafindan, kuruluslarca gergeklestirilen ar-ge nitelikli projelerin geri
O0demesiz olarak destekleme esaslari belirlenmistir.
_— 2006/4 sayil1 Tiirk iiriinlerinin yurtdisinda markalasmasi, Tiirk mali imajinin yerlestirilmesi ve
TURQUALITY®’nin desteklenmesi hakkinda teblig yiirtirliige girmistir.
2006 2006/6 sayil1 Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi Hakkinda Teblig yiiriirliige girmistir.
2006/1 sayili Vakif Universiteleri Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Desteklemek Amactiyla
_— Devlet Planlama Teskilati Biitgesinde Yer Alan Odenekten Yapilacak Yardimlarm Usul ve Esaslart
konulu genelge ile DPT biit¢esinden vakif tiniversitelerinin ar-ge faaliyetleri desteklenmeye
baslanmustir.
2007 2007/3 sayili Egitim ve Danismanlik Yardimi Hakkinda Teblig yiiriirliige girmistir.
14.07.2009 2009/15199 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar yiiriirliige girmistir.

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

Tirkiye’de uygulanan, yiriirliikteki devlet yardimlari ise tezin devam eden

basliklarinda ele alinmis olup, s6z konusu devlet yardimlarini kisaca asagidaki tabloda

siiflandirilmistir:
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Tablo 2: Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Yardimlar

Yatirnmlarda Devlet Yardimlar

14.07.2009 tarih, 2009/15199 sayil1 “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ¢ercevesinde
yiiriitiilmektedir.

Bu Karar ¢ercevesinde yatirimlara saglanabilecek
destek unsurlar:
e Giimriik vergisi muafiyeti,
KDV istisnasi,
Faiz destegi,
Sigorta pirimi igveren hissesi destegi
Vergi indirimi destegi,
Yatirim yeri tahsisi destegi,
Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve
deri mamulleri sektorlerine tasinma destegi.

1) KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlar1
a) KOSGEB Destekleri

e Banka kredi faiz destekleri (kayitli eleman
istihdamini destek kredisi, KOBI ihracat destek
kredisi, makine techizat destek kredisi, deri
sektoriiniin OSB’ye tasinma destek kredisi)

e Bilisim destegi (bilgisayar yazilim destegi, e-
ticarete yonlendirme destegi)

e Bolgesel kalkinma destegi (ortak kullanim amagl
makine techizat destegi, nitelikli eleman destegi,
yerel ekonomik arastirma destegi, altyapi-iistyap1
uygulama projesi destegi)

e Danigmanlik ve egitim destegi (KOSGEB
danismanlik destegi, KOSGEB 06zel egitim
destegi, KOSGEB genel egitim programi)

e Girisimciligi gelistirme destegi (gen¢ girisimci
gelistirme programi, genel girisimcilik egitimi,
yeni girisimei destegi, is gelistirme merkezi
destegi)

e Kalite gelistirme destegi

e Pazar aragtirma ve ihracat1 gelistirme destegi
(fuarlara katitlhm  destegi, tanmitim destegi,
markaya yonlendirme destegi)

e Teknoloji gelistirme ve yenilik destegi (teknoloji
aragtirma ve gelistirme destegi, sinai miilkiyet
haklar1 destegi, teknogirisim sermayesi destegi)

e Uluslar arasi isbirligi gelistirme destegi (ihracat
amacli yurt dis1 gezisi destegi, eslestirme destegi)

b) TUBITAK Destekleri

¢) Tirkiye Kalkinma Bankas1 Destekleri

d) Thracati Gelistirme Merkezi (IGEME) Destekleri
e Pazar arastirmasi ve pazarlama destegi
e Egitim ve danismanlik destegi

2) Bolgesel Yardimlar

3) AR-GE Yardimlar
a) Maliye Bakanlig1 tarafindan saglanan tesvikler
b) DPT tarafindan saglanan yardimlar
¢) Hazine Miistesarlig1 tarafindan saglanan tesvikler
d) KOSGEB tarafindan saglanan destekler
e) Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan saglanan destekler
f) TTGV araciligiyla saglanan destekler
g) TUBITAK araciligiyla saglanan destekler

ihracatta Devlet Yardimlar:

27.12.1994 tarih, 94/6401 sayil1 ihracata Yonelik
Devlet Yardimlar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir.

1) Tasarim Destegi

2) Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mal1 Imajinin
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi

3) AR-GE Destekleri

4) Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

5) Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi

6) Egitim ve Danismanlik Destegi

7) Istihdam Yardimu

8)Yurtdisinda Ofis Acma, Marka Tanitim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Isletme ve

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.
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2. YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI

Yiirtirliikte olan yatirim tegvik uygulamasi 2009 tarih ve 227290 sayili resmi gazetede
yayimlanan 14.07.2009 tarih, 2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar” ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.

Bu kararla; bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, iiretimi, istihdami ve
uluslararas1 rekabet giiciinii arttirmak i¢in, Kalkinma Planlar1 ve Yillikk Programlarda
ongoriilen hedefler ile uluslararasi anlagsmalara uygun olarak tasarruflar1 katma degeri yiiksek,
ileri ve uygun teknolojileri kullanan yatirimlara yonlendirmek suretiyle yatirimlarin
desteklenmesi amaglanmaktadir (2009/15199 sayili karar).

Genel tesvik sisteminden tesvik edilemeyecek veya tesviki belirli sartlara bagli yatirim
konular1 ise yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda kanun ek-4’te belirtilmistir.

Yatirimlari bu Karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in, makro
ekonomik programlar, arz-talep dengesi, sektorel, mali ve teknik degerlendirmeler
cercevesinde projenin uygun goriilmesi ve tesvik belgesi diizenlenmesi gerekir.

Bu karar ¢ergevesinde yatirimlara saglanabilecek destek unsurlari;

a) Gumrik vergisi muafiyeti,

b) Katma Deger Vergisi (KDV) istisnast,

c) Faiz destegi,

d) Sigorta primi isveren hissesi destegi

e) Vergi indirimi destegi,

f) Yatirim yeri tahsisi destegi,

g) Tekstil, hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerine tasmma destegi olarak

belirlenmistir.

a) Guimriik Vergisi Muafiyeti:

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallar1 ile otomobil ve hafif ticari arag
yatrimlarinda yatirrm dénemi iginde kalmak kaydiyla, makine ve techizat® ithalatinda,
yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince ddenmesi gereken giimriik vergisi alinmayacagi
belirtilmektedir.

Diger yandan, tesvik belgesi kapsaminda yukarida belirtilenler hari¢ ham madde,
ara mal1 ve isletme malzemesi ithal edilemeyecegi hilkmii getirilmistir.

Ithalat Rejimi Karar1 uyarinca ithali miimkiin olan kullanilmis makine ve

techizatin (karayolu nakil vasitalari hari¢) bolgesel ve sektorel kisitlamalar gbz Oniine

% CKD (baska bir yerde montaj edilmek iizere demonte parcalardan olusan iiretim ve sevkiyat) aksam ve
pargalarinn ithali, gemi ve elli metrenin iizerindeki yat insa yatirimlari ile ilgili tekne kabugu ithali.
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alinarak, proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda tesvik belgesi kapsamina dahil
edilebilecegi belirtilmis, bunun disinda kalan kullanilmis makine ve techizatlarin bu Karar
kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanamayacagi belirtilmisgtir (2009/15199 sayil
karar).

b) KDV istisnasi:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesi kapsaminda
uygun goriilen makine ve techizatin ithali ve yerli teslimleri katma deger vergisinden istisna
edilir.

c) Faiz Destegi:

Talep edilmesi halinde, bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin
bankalardan kullanilacak en az 1 yil vadeli kredilerin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim
tutarinin %75’ine kadar olan kismi i¢in 6denecek faizin veya kar payimnin;

i. III. bolgede yapilacak yatirimlarda Tiirk Lirasi cinsi kredilerin 3 puani, doviz
kredileri ve dovize endeksli kredilerin 1 puani,

ii. IV. bolgede yapilacak yatirimlarda Tiirk Lirasi cinsi kredilerin 5 puani, doviz
kredileri ve dovize endeksli kredilerin 2 puani,

iii. Bolge ayrimi yapilmaksizin arastirma ve gelistirme yatirimlar: ile dogrudan
ticari mal {iretimine yonelik olmayan, mevcut veya gerceklestirilecek tesisin kati, sivi veya
gaz gibi atiklarmin temizlenmesi veya yok edilmesine yonelik ¢evre yatirimlarinda ise Tiirk
Lirasi cinsi kredilerin 5 puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin 2 puani,
Miistesarlikga da uygun goriilmesi halinde azami ilk 5 yil i¢in 6denmek kaydiyla biitce
kaynaklarindan karsilanabilmektedir (2009/15199 sayili karar).

Kullanilmis makine ve techizat i¢in ve kamu iktisadi tesebbiisleri dahil kamu
kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yapacagi yatirimlar
icin faiz destegi ongodriilmez. Ayrica, diger kamu kurum ve kuruluslarinca kullandirilan veya
kamu kaynaklarindan siibvanse edilen krediler icin de faiz destegi uygulanmamaktadir
(2009/15199 sayili karar).

d) Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi:
Biiyiik 0Olgekli yatirmmlar ile bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen

yatirimlardan, istihdam igin®** 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari {icrete

% Komple yeni yatirimlarda, isletmeye gecis tarihinden itibaren saglanan; diger yatirim cinslerinde, yatirmmimn
tamamlanmasini miiteakip, yatirima baslama tarihinden onceki son alti aylik donemde (mevsimsel 6zellik
tasiyan yatirimlarda bir énceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalar1 dikkate alinir) Sosyal Giivenlik il
Midiirliigiine verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama iggi sayisina ilave edilen istihdam igin
ve tesvik belgesinde kayitl istthdam ongoriileri ile tutarlt olmak kaydiyla.
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tekabiil eden kismi1 asagida belirtilen siirelerde Hazinece karsilanmaktadir (2009/15199 sayil
karar):

Tablo 3: Bolgelere Gore Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi Siireleri
31/12/2010 31/12/2010

Bolgeler tarihine kadar tarihinden sonra

baslanilan yatirimlar | baslanilan yatirimlar

I 2yl -
I 3yl -
Il Syl 3yl
v 7 yil Syl

Kaynak: 2009/15199 say1l1 karar

e) Vergi Indirimi:
Biiyiik 6l¢cekli yatirimlar ile bdlgesel uygulama kapsaminda gercgeklestirilen
yatirimlarda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi ¢er¢evesinde, kurumlar
vergisi veya gelir vergisine uygulanacak indirim oranlari ile yatirima katki oranlar1 asagida

belirtilmistir:

Tablo 4: Bolgelere Gore Kurumlar veya Gelir Vergisine Uygulanacak Indirim
ve Yatirrma Katki Oranlar®

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Kurumlar vergisi Kurumlar vergisi
Yatirima katki . _ | Yatirima katki . o
Bolgeler veya gelir vergisi veya gelir vergisi
oran1 (%) o orani (%) oo
indirim oran1 (%) indirim oran1 (%)
| 10 25 25 25
1 15 40 30 40
I 20 60 40 60
v 25 80 45 80

Kaynak: 2009/15199 sayili karar

Ancak, tesvik belgesi kapsamimda 31/12/2010 tarihine kadar yatirima baglanmasi

halinde asagida belirtilen oranlar uygulanmaktadir:

% Ornek bir hesaplama yapmak gerekirse; IV. bélgeyi baz aldigimizda, 10.000 TL’lik gerceklesen bir yatirimda,
yatirima katki orani 2.500 TL olur. Kurumlar vergisinden %16’lik indirim yapilacak olup, %4 oraninda kurumlar
vergisi 6denecektir. Indirilen %16°lik kistm yatirima katki oranina, yani drnegimizde 2.500 TL’ye ulasincaya
kadar kurumlar vergisi indiriminden yararlanilacaktir.
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Tablo 5: 31/12/2010 Tarihine Kadar Yatirnma Baslanmasi1 Halinde Bolgelere
Gére Kurumlar veya Gelir Vergisine Uygulanacak Indirim ve Yatirnma Katki

Oranlan ]
Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar

Bolgeler | Yatirima katki | Kurumlar vergisi | Yatirima katk: | Kurumlar vergisi
orant (%) veya gelir vergisi orani (%) veya gelir vergisi
indirim oran1 (%) indirim oran1 (%)

| 20 50 30 50

I 30 60 40 60

1l 40 80 50 80

v 60 90 70 90

Kaynak: 2009/15199 sayili karar

Arazi, arsa, royalti, yedek parca ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar
indirimli vergi uygulamasindan yararlanamamaktadir®®. indirimli oranlar stopaj suretiyle
yapilan vergilendirmede uygulanmamaktadir (2009/15199 sayili karar).

f) Yatirim yeri tahsisi:

Hazine Miistesarliginca tegvik belgesi diizenlenmis biiyiik 6lgekli yatirimlar ile
bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilmektedir (2009/15199 sayili karar).

g) Tekstil, Hazir Giyim, Deri Ve Deri Mamulleri Sektorlerine Taginma Destegi:

Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde I. ve II.

bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin IV. bolgedeki illere 31/12/2010 tarihine
kadar biitiinliyle taginmasi ve en az 50 kisilik istihdam saglanmasi halinde bu tesisler i¢in;

i. 5520 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi uyarinca kurumlar vergisi veya

gelir vergisi 5 y1l siireyle %75 oraninda indirimli olarak uygulanmakta,

ii. Bu Kararda belirtilen esaslar ¢er¢evesinde yatirim yeri tahsis edilebilmekte,

iii. Calisanlarin asgari ticrete tekabiil eden sigorta primi isveren hissesinin tamami

taginma tarihinden itibaren 5 yil siire ile biitceden karsilanmaktadir (2009/15199 sayili karar).

% Ayrica; 5520 sayili Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gdsteren kurumlar ve is
ortakliklari ile 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Enerji Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda gerceklestirilen yatirimlar, indirimli kurumlar
vergisi veya gelir vergisi uygulamasmdan yararlanamamaktadir.
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2.1. KOBI’LERE YONELIK DEVLET YARDIMLARI

Tiirkiye’de, birden ¢ok kurum tarafindan olusturulmasi nedeniyle, birbirinden farkl
KOBI tanimlar1 bulunmasimnim &zellikle destekler ve AB ile isbirligi gibi konularda yarattig
sikintilarin ortadan kaldirilmas: amaciyla, Tiirkiye’de KOBI tanimi, Bakanlar Kurulu’nun
2005/9617 sayili karari ile kabul edilen “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimu,
Nitelikleri ve Smiflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik” ile AB ile uyumlastirilmistir.

S6z konusu yonetmelige gore KOBI; 250 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve
yillik net satig hasilat1 ya da mali bilangosu 25.000.000 TL’yi asmayan ve mikro isletme,
kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme olarak smiflandirilan ve kisaca "KOBI" olarak
adlandirilan ekonomik birimleridir. Yonetmelikte KOBI’ler; mikro isletme, kiigiik isletme ve
orta biiyiikliikteki isletme olarak siniflandirilmistir. Buna gore;

» Mikro igletme: 10 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satig
hasilat1 ya da mali bilangosu 1.000.000 TL’yi agsmayan ¢ok kii¢iik dlcekli isletmeler,

» Kiigiik isletme: 50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satig
hasilat1 ya da mali bilangosu 5.000.000 TL’yi agsmayan isletmeler,

» Orta biiytikliikteki igletme: 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik
net satig hasilat1 ya da mali bilangosu 25.000.000 TL’yi asmayan isletmeler,

olarak tanimlanmistir (2005/9617 sayil1 Yonetmelik).

KOBI’lere yonelik desteklerin énemli bir boliimiinii devlet tarafindan verilen
tesvikler olusturmaktadir. Ozel sektdrden KOBI’lere yonelik tesvikler, bankalar tarafindan
ozel sartlarda KOBI’lere verilen kredi ve diger finansal ¢dziimlerden olusmaktadir. Ozerk
olarak faaliyetlerini siirdiiren meslek odalar1 (ITO, ISO, TOBB, TESK vb.) ile KOBI’ler i¢in
cesitli organizasyon, is baglantilari, KOBI’lerin sorunlariyla ilgili konularin giindeme
getirilmesi ve giiglii bir giindem olusturulmasi gibi konularda KOBI’lere destek vermektedir
(ITO, 2008).

KOBI’lere yonelik tesvik niteliginde olan destekler iki grupta siniflandirilabilir:
Devlet tarafindan verilen destekler ve 0zel/6zerk kurumlar tarafindan verilen destekler.

Burada, devlet tarafindan verilen destekler ele alinacaktir.

2.1.1. KOSGEB Destekleri
KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Bagkanlig1), lilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmin karsilanmasinda, kiigiik ve orta dlgekli
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sanayi isletmelerinin (KOBI) payini ve etkinligini arttrmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini
yiikseltmek, ekonomik gelismelere uygun bir sekilde sanayide entegrasyonu gergeklestirmek
tizere kurulmus olan bir kurulustur.

KOSGEB’in KOBI’lere sundugu hizmet ve destekler imalat sanayi isletmeleri ile
stirhidir.

KOSGEB destekleri, asagidaki sekilde smiflandiriimistir (KOSGEB, 2009):

»  Banka Kredi Faiz Destekleri:

a) 100.000 KOBI Kredi faiz destegi; bankalar tarafindan, bankalarm kendi
mevzuatlarina gore kredi degerliligi bulunan isletmelere, faiz veya kar paymim 3/4’{iniin
KOSGEB tarafindan pesin, 1/4’iiniin ise kredi kullanan isletme tarafindan 6deme planina
baglanarak karsilandig1, finansal destek saglanmasi amaciyla kredi kullandirilmasidir. Ust
limiti 30.000 TL dir.

b) Acil kredi faiz destegi; 01.01.2009 tarihinden sonra ozellikle sel, su
baskini, zelzele, biliylik kuraklik, anormal siddette firtina, harp, genel grev, yangin ile halk
hareketleri, terdr v.b. durumlardan etkilenen ve bu durumu ilgili resmi makamlardan
belgeleyen, KOSGEB Veri Tabani’na kayith isletmelere uygun kosullarda finansal destek
saglanmasidir. Acil Destek Kredisinin iist limiti her bir KOBI i¢in 100.000 TL’dir. Kredi faiz
bedelinin tamami1 KOSGEB tarafindan karsilanmaktadir.

C) GAP boélgesi KOBI makine teghizat yatirm destek kredisi; GAP Bolgesi
kapsamina giren illerde (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlwurfa, Sirnak) KOSGEB Veri Tabanina kaydi onayl isletmelere yatirim amaciyla satin
alacaklar1 makine-techizat i¢in uygun kosullarda finansal destek saglanmasidir. Kredinin st
limiti 300.000 TL’dir.

Aralik 2007 itibariyle KOBI kredilerinin toplam krediler igindeki payr %28,3’¢
ulasmustir. Tiirkiye’de isletmelerin ¢ok biiyiik bir gogunlugunun KOBI niteliginde olmasi ve
Tiirkiye’nin KOBI’lere kullandirilan krediler konusunda gelismekte olan bir pazar olmasi,
KOBI’lere kullandirilan kredilerdeki artisin ilerideki donemlerde de devam edecegine iliskin
giiclii sinyaller vermektedir (KOSGEB, 2008, s.6).

»  Bilisim Destegi: Bilisim destegi, bilgisayar yazilimi destegi ve e-ticarete
yonlendirme destegi (sinerji odalar1 i¢in) altyap1 asamasi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

a) Bilgisayar yazilim destegi, ¢ok sayidaki isletme siireclerinin
entegrasyonunu ve otomasyonunu saglamak ve es zamanli olarak bilgi paylasimini
kolaylastirmak amaciyla verilmektedir. Bu destegin iist limiti 8.000 TL olup, % 50 oraninda
desteklenmektedir. Destek limiti i¢inde olmak sart1 ile bir isletmeye birden fazla yazilim

ihtiyac1 i¢in destek verilebilmekte, ancak bir isletmeye ayni konu/yazilim i¢in bir kez destek



45

saglanmaktadir. Isletmede mevcut bir yazilimm yeni versiyonu/ayni tiirde yazilimin temini
icin destek verilmemektedir. Bu destekten, KOBI tanimma uyan, imalat sanayiinde faaliyet
gosteren isletmeler yararlanabilmektedir.

b) E-ticarete yonlendirme desteginin amaci ise, KOSGEB ile koordinasyon
icerisinde kurulan Sinerji Odaklarmm (KOSGEB Yardimci Birimleri) bilisim altyapilarini
giiclendirmek i¢in bilgisayar, yazici, tarayict ve internet baglantist donanimlarinin ve
yazilimlarinin desteklenmesidir. Bu destekten, KOSGEB ile Sinerji Odas1 kurulus Protokolii
imzalayan kurum ve kuruluslardan daha nce Internet Kiraathanesi destegi almamis olanlar
yararlanabilmektedir. Destek st limiti 3.000 TL olup bu tutar % 100 oraninda
desteklenmektedir.

> Bolgesel Kalkinma Destegi: Bolgesel kalkinma destekleri; ortak kullanim
amacli makine-techizat destegi, nitelikli eleman destegi, yerel ekonomik arastirma destegi ve
altyapi-listyap1 uygulama projesi destegi olmak tlizere dérde ayrilmaktadir.

a) Ortak kullanim amacli makine-techizat desteginin kapsami; ayni is kolunda
ve/veya birbirini tamamlayic1 is kollarinda faaliyet gOsteren isletmelerin ve meslek
kuruluslarmin birlikte kuracaklar1 ve ortaklasa yararlanacaklar1 ortak kullanim atolyeleri
(ORTKA) ve ortak kullanim laboratuarlar1 (ORTLAB) i¢in satin alacaklar1 makine ve techizat
giderlerine destek verilmesi seklindedir. Bu destek, ortak kullanim amagli ORTKA ve
ORTLAB tesislerinin igletici kuruluslarma; finansal kiralama yolu ile alacaklari makine-
techizat i¢in; kiralama stiresi en fazla 4 (dort) yil olacak sekilde, faturada yer alan pesin bedeli
ve KDV disinda kalan kiralama giderlerine geri 6demesiz olarak saglanir. Satin alinacak
makine-teghizat igin ise, gelismis yorelerde 1. y1l 6demesiz, 2. yil % 40, 3. yil % 60; normal
yorelerde 1. y1l 6demesiz, 2. y1l % 20, 3. y1l % 30, 4. y1l % 50; kalkinmada oncelikli yorelerde
1. y1l 6demesiz, 2. y1l 6demesiz, 3. yil % 20, 4. yil % 30, 5. y1l % 50 oraninda geri tahsil
edilecek sekilde saglanir. KOSGEB tarafindan faiz uygulanmadan teminat karsiigi geri
odemeli olarak destek verilir. Bu destekten, KOBI tanimma uyan, imalat sanayinde faaliyet
gosteren igletmeler yararlanabilmektedir.

b) Nitelikli eleman desteginin amaci; isletmelerin teknolojik seviyesini
yiikseltmek, mevcut {riinlerin kalitesini artirmak, yeni {riinler gelistirilmesini saglamak,
isletmelerin verimliligini ve ulusal-uluslar aras1 pazarlardaki rekabet giiciinii arttirmaktir.
Destek unsurlar1 ve iist limitleri; isletme/isletici kurulus ve KOSGEB ile yiiriitiilen proje
basina toplam 18.000 TL, fakiilte ve dort yillik yiiksekokul mezunlari i¢in tiim yorelerde aylik
tist limit 1.000 TL, yalnizca kalkinmada oncelikli yorelerde bu destekten yararlanabilecek 2

yillik meslek yiiksek okulu mezunlarinda aylik iist limit 700 TL ve KOSGEB toplam destek
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{ist limiti 12.600 TL’dir. Bu destekten, KOBI tanimina uyan, imalat sanayiinde faaliyet
gosteren isletmeler yararlanabilmektedir.

C) Yerel ekonomik arastirma destegi kapsaminda; meslek kuruluslarina
mevcut ekonomik durumun detayli olarak analiz edilmesi yoluyla uygun ve karli yatirimlarin
yapilmasint saglamak amaciyla, ekonomik ve sosyal gelisme ile ulusal ve bolgesel
kalkimmaya temel teskil edecek planlarin olusturulmasi igin ilgili bolgelerde yapilan
arastrmalar geri 6demesiz olarak desteklenmektedir (ITO, 2008). Bu destek kapsaminda
yapilacak olan arastirmalar i¢in verilecek destegin iist limiti 15.000 TL'dir. Bu destekten,
KOBI tanimina uyan, imalat sanayinde faaliyet gdsteren isletmeler yararlanabilmektedir.

d) Altyapt ve flstyapt uygulama projesi desteginin kapsami; iiretimin ve
istthdamin artirilmasi ve teknolojilerin gelistirmesi amaci ile yeni yatwimlara, altyapi ve
iistyap1 proje giderlerine destek verilmesidir. Kalkinmada oncelikli yoreler kapsaminda yer
alan illerde KOSGEB tarafindan belirlenen esaslar dahilinde; kurulacak olan kiigiik sanayi
siteleri (KSS) i¢in, altyap1 ve listyap1 uygulama projelerine; organize sanayi bdlgeleri (OSB)
icinde veya disinda, bu illerdeki miilki/yerel yonetimlerce belirlenmis olan sanayi alanlarinda
bedelli veya bedelsiz arsa tahsisi alarak yeni yatirim yapacak olan isletmeler i¢in, {istyapi
uygulama projelerine destek verilmesi seklindedir. Destegin toplam iist limiti 10.000 TL dir.
Bu destekten, KOBI tammma uyan, imalat sanayinde faaliyet gdsteren isletmeler

yararlanabilmektedir.

»  Damigsmanlik ve Egitim Destegi: Danismanlik ve egitim destegi; KOSGEB
danigmanlik destegi, KOSGEB 0zel egitim destegi ve KOSGEB genel egitim programlari
olmak tizere lice ayrilmaktadir.

a) KOSGEB danigsmanlik destegi ile isletmelerin, kalite ve verimliliklerini
artrmas1 amaclanmaktadir. Bu kapsamda, idari ve teknik mevzuat uygulamasi, planlama,
yatirim, modernizasyon, teknolojik arastirma — gelistirme vb. konularda bilgi verilmesi,
iiretim, pazarlama, enformasyon, yOnetim gibi konulardaki bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesi, yurti¢i - yurtdis1 pazarlarda rekabet edebilir diizeye gelmelerinin saglanmasi
konularinda gerekli danigsmanlik hizmetinin karsilanmast i¢in destek verilmektedir.
KOSGEB’in isletme basina saglayacagi danigmanlik destegi parasal tist limiti 15.000 TL dir.
Destek oranlar1 igletme basina saglayacagi iist limiti asmamak kosulu ile gelismis yorelerde
%60, normal yorelerde %70 ve kalkinmada oOncelikli yorelerde %80’dir. Gruplandirilmis

danismanlik desteginden faydalanacak yeni girisimciler i¢in destekleme oran1 %100’ diir.
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b) KOSGEB’in 6zel egitim i¢in isletme basina saglayacagi destegin parasal
iist limiti 6.000 TL’dir. Destek oranlar1 isletme basina saglayacag iist limiti asgmamak kosulu
ile gelismis yorelerde %60, normal yorelerde %70 ve kalkinmada 6ncelikli yorelerde %80°dir.

C) KOSGEB genel egitim programlari ise; isletmelere KOSGEB tarafindan
organize edilen egitim programlarina katilmalar1 i¢in verilen destegi kapsar. Genel egitim
programlari; gelismis yorelerde %80, normal yorelerde %90 ve kalkinmada oncelikli
yorelerde %100 oraninda desteklenir.

»  Girisimeiligi  Gelistirme Destegi: Girisimciligi gelistirme destegi; geng
girisimei  gelistirme programi, genel girisimeilik egitimi, yeni girisimei destegi ve 1is
gelistirme merkezi destegi olarak dorde ayrilmaktadir.

a) Geng girisimci gelistirme programi; ortadgretim sonrasi Orgiin/yaygin
egitim kurumlar1 ve tiiniversitelerde diizenlenen, teorik ve uygulamali girisimcilik egitim
programlaridir. Bu program sayesinde egitim ¢agindaki Ogrencilere girisimcilik kiiltlirti
aktarilir. Bu programdan iicretsiz olarak yararlanilmaktadir (ITO, 2008).

b) Genel girisimcilik egitiminin kapsami; girisimciligi bir secenek olarak
diisiinen kisilere, is planma dayal1 is kurma ve ydnetme konusunda bilgi vermektir. Is fikri,
pazar arastirmasi, is plani gibi konulardan olusan olusur. Bu programdan iicretsiz olarak
yararlanilmaktadir.

C) Yeni girisimci destegi; girigsimciligi gelistirmek, yayginlastirmak ve tesvik
etmek amaciyla verilmektedir. Destek oranm1 ve iist limitleri soyledir: Is kurma (geri
0demesiz): 4.000, TL sabit yatirim (finansal kiralama giderleri i¢in geri 6demesiz): 10.000 TL
(kalkinmada 6ncelikli yorelerde %70, normal yorelerde % 60, gelismis yorelerde %50). Sabit
yatirim (geri 6demeli): 40.000 TL (kalkinmada oncelikli yorelerde %90, normal yorelerde %
80, gelismis yorelerde %70).

d) Is gelistirme merkezi destegi, KOSGEB tarafindan ulusal/uluslararasi
projeler dahilinde kurulan ve bu projenin sona ermesinden sonra isletici kurulus tarafindan
faaliyetlerini siirdiirmekte olan Is Gelistirme Merkezlerinin personel ve kira giderlerinin
karsilamasi i¢in verilen desteklerdir. Toplam destek iist limiti 50.000YTL olmak iizere,
personel ve kira giderlerinin kalkinmada dncelikli yorelerde %80'i, normal yorelerde %70'i ve
gelismis yorelerde %60'1 ile ISGEM'de yer alan ve imalat sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren
isletmelerin orani ile ¢arpilmasi ile belirlenen miktar kadar destek verilir.

»  Kalite Gelistirme Destegi: Kalite gelistirme destegi ile birlikte, isletmelerin
mevcut liriin kalitesinin gelistirilmesi ve yeni liriinler gelistirerek uluslararasi rekabet giicliniin
arttirilmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda genel test-analiz, kalibrasyon hizmetleri ve CE

isaretlemesi uygunluk degerlendirme faaliyetleri kapsamindaki test-analiz ve denetim
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giderlerine ve igletmelerin TSE/TURKAK 'tan alacaklar1 Yonetim Sistem Belgeleri giderlerine
destek verilmektedir. Genel test, analiz ve kalibrasyon i¢in isletme basma saglanacak destegin
iist limiti 10.000 TL; CE isaretlemesi test ve analizleri i¢in isletme basina saglanacak destegin
iist limiti 20.000 TL olup, destekleme oranlar1 gelismis yorelerde %50, normal yorelerde %60
ve koylerde %70’ tir.

>  Pazar Arastrma ve Ihracati Gelistirme Destegi: Bu kapsamda verilen
destekler; fuarlara katilim destegi, tanitim destegi ve markaya yonlendirme destegi olarak tigce
ayrilmaktadir.

a) Fuarlara katilim destegi kapsaminda KOBI’lerin, milli katilim diizeyindeki
ve milli katilim disindaki yurt dis1 fuarlara katilimlari, yurtici uluslar arasi sanayi ihtisas
fuarlarina ve yurtici sanayi fuarlarmma katilimlar1 desteklenmektedir. Bu destegin amaci,
isletmelerin pazar paylarmi arttirmalari, rakiplerini tanimalari, yeni iiriinler ve teknolojiler
hakkinda bilgi edinmelerini saglamaktir (ITO, 2008).

b) Tanitim destegi, isletmelerin hem isletmelerini hem de triinlerini 6zellikle
yurt disinda tanitmalar1 i¢in gerceklestirecekleri faaliyetleri desteklemektedir. Bu destekten,
KOBI tanimma uyan ve imalat sanayinde faaliyet gdsteren isletmeler yararlanabilmektedir.
Tanitim desteginin toplami 7.000 TL olup, %50 oraninda destek saglanmaktadir.

C) Markaya yonlendirme desteginin amaci, isletmelerin, hem ulusal hem de
uluslar arasi1 pazarlara kendi markalar1 ile girmelerini tesvik etmek ve isletmelerin marka
imajin1 giiglendirmektir. Bu destekten, KOBI tanimma uyan ve imalat sanayinde faaliyet
gosteren isletmeler yararlanabilmektedir. Bu kapsamda verilecek destegin toplam tutar
20.000 TL dir.

»  Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Destegi: Bu kapsamda verilen destekler;
teknoloji arastirma ve gelistirme destegi, smal miilkiyet haklar1 destegi ve teknogirisim
sermayesi destegi olarak iice ayrilmaktadir.

a) Teknoloji arastirma ve gelistirme destekleri; bilim ve teknolojiye dayali
yeni fikir ve buluslara sahip isletmelerin, ulusal ve uluslararasi platformlarda rekabet
edebilecek teknolojik diizeye ulagmasi amaciyla verilmektedir. Bu destekten, ar-ge ve
Teknolojik Yenilik Projesi TEKMER/DTI Kurullar1 tarafindan kabul edilen yararlanicilar
faydalanabilmektedir.

b) Smai miilkiyet haklar1 destegi; Isletmeler tarafindan yapilan galismalar
sonucunda patent belgesi, faydali model belgesi veya endiistriyel tasarim tescili ile
sonu¢lanan bir bulus veya tasarimin ortaya ¢ikmasi durumunda, yurtici ve yurtdisindan;

patent, faydali model belgesi, endiistriyel tasarim tescili belgesi ve entegre devre
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topografyalar1 tescil belgesi alinmasi i¢in yapilan giderlere verilen destektir. Bu destekten
KOSGEB KOBI tanimma uyan isletmeler yararlanabilmektedir.

C) Teknogirisim sermayesi destegi; desteklenmesi uygun bulunan teknoloji ve
yenilik odakli is fikirlerinin, bir is plani gercevesinde, katma deger ve nitelikli istihdam
yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere doniistiirebilmesinin tesvik edilmesidir. Bu destek,
hibe seklinde verilmekte olup, iist limiti 100.000 TL dir.

»  Uluslararas: Isbirligi Gelistirme Destegi: Bu kapsamda verilen destekler,
thracat amach yurt dis1 is gezisi destegi ve eslestirme destegi olarak ikiye ayrilmaktadir.

a) Thracat amacli yurt dis1 is gezisi destegi; Isletmelerin hedeflerine yonelik
ve uluslararasi igbirligi gelistirme amagh olarak ihracat, teknik/teknolojik, ortak yatirim, mali
ve benzeri isbirligi imkanlar1 i¢in arastirma, potansiyel ithalat¢i isletme temsilcileri ile
dogrudan ikili 1s goriismeleri yapma, tiiketici tercih ve {iriin fiyat diizeyi hakkinda yerinde
tespit, ekonomik yap1 ve sanayi durumu ile ilgili bilgi edinme ve boylece uluslararasi ortama
acilabilmeleri amaci ile; uygun iilkelere, sektorel kurulus/meslek kuruluslarinca organize
edilen ihracat amacli yurtdisi is gezisi programlarina katilimlarma destek verilmesidir. Bu
destekten, KOBI tanimi1 kapsaminda yer alan ve imalat sanayinde faaliyet gdsteren isletmeler
yararlanabilmektedir.

b) Eslestirme destegi; Eslestirme Merkezi Modelleri; bliyiik 6lcekli sanayi ve
ticaret isletmelerinin yaptiklar1 uluslararasi isbirliklerini KOBI’ler diizeyinde yayginlastirmay1
amagclamaktadir. Isletmelerin; ihracat, Tiirkiye’de ortak iiretim/yatirim ve benzeri uluslararasi
isbirligine yonelmeleri, uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmeleri ve pay alabilmeleri igin
hizmet vermek iizere ¢esitli iilkelerde kurulan, uzun vadeli ticari isbirlikleri i¢in zemin
hazirlayan ve bu kapsamda faaliyet gdsteren Eslestirme Merkezlerine iiye olan KOBilere
aldiklar1 hizmet karsihig1 verilecek kapsar. Bu destekten, KOBI tanimi kapsaminda yer alan ve

imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmeler yararlanabilmektedir. Destek, geri ddemesizdir.

2.1.2. TUBITAK Destekleri

TUBITAK, sanayi ar-ge niteligindeki projelerin desteklenmesi amaciyla,
Tiirkiye’deki yerlesik ve katma deger olusturan isletmelerin ar-ge niteligindeki proje
harcamalarint %60 a varan oranda karsilamaktadir. Bu destek, hibe seklindedir. Bu destegin
temel amaci, yeni bir iiriin tiretilmesi, {irlin kapasitesi veya standardinin yiikseltilmesi veya
maliyet diisiiriicii nitelikte yeni tekniklerin, yeni iiretim teknolojilerinin gelistirilmesidir (ITO,
2008).

Ayrica, KOBI’lerin verimliliklerinin, katma deger igindeki paylarinin ve uluslararasi

rekabet giiclerinin artirilmasi; yeni bir tirlin iiretilmesi; mevcut bir iiriiniin gelistirilmesi,
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iyilestirilmesi; iirtin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi, yeni iiretim teknolojilerinin
gelistirilmesi gibi konularda, TUBITAK destegi ile KOBI ar-ge Baslangi¢c Destek Programi
uygulanmaktadir (TUBITAK, 2009).

2.1.3. Tiirkiye Kalkinma Bankasi Destekleri

Tiirkiye Kalkinma Bankasi, anonim sirket statiisiindeki isletmelere yatirim ve isletme
donemlerinde finansman destegi saglamaktadir. Isletmelerin kredi talepleri mali, ekonomik ve
teknik agidan degerlendirilmektedir. Kalkinma Bankasi tarafindan verilen kredilerin bir kism1
dis kaynakli (Avrupa Yatrm Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, Fransiz Kalkinma Ajansi,
yenilenebilir kaynaklara dayali Diinya Bankas1 Kredisi, Aka kaynakli yatirim kredisi, KWF
kaynakl1 yatirim kredisi, UBS kaynakli yatirim kredisi) kredilerden olugmaktadir. Kalan kismi
ise Bankanm kendi kaynaklarindan (yatirim kredisi, isletme kredisi, biitce kaynakli yatirim ve
isletme kredileri, biitce kaynakli KOBI kredileri, Eximbank sevk &ncesi ihracat kredisi)
olusmaktadir (ITO, 2008 ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi, 2009).

2.1.4. Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi IGEME) Destekleri

Ihracat1 Gelistirme Merkezi, isletmelere dis pazar arastirmalari, ithalatcilara ise yurt
ici pazar hakkinda bilgilendirme faaliyetleri yiiriitmektedir. Ayrica, ihracatgi igletmelere dis
ticaretle ilgili egitim hizmetleri destegi de vermektedir (ITO, 2008).

IGEME’nin uygulamaci1 kurulus oldugu devlet yardimlar1 sunlardir:

Pazar arastirmasi ve pazarlama destegi: Sirketler ve/veya SDS’lerin; {iriinleri ve/veya
sektorleriyle ilgili olarak gergeklestirilen pazar arastirmasi projeleri, yurt disma yonelik
pazarlama stratejileri ve eylem planlarmin olusturulabilmesi amaciyla Dis Ticaret
Miistesarliginca uygun goriilen pazar arastirmasi hizmeti veren kurum ve/veya kuruluslardan
satin alacaklar1 pazar arastirmasi raporlar1 ve istatistikler, Miistesarlik tarafindan koordine
edilen ve tek bir sektor bazinda gerceklestirilen sektorel nitelikli ticaret heyeti programlarma
istirak, tirlinlerinin yurt disma yonelik olarak elektronik ortamda pazarlanabilmesi amaciyla
Miistesarlikga uygun goriilen ve nihai tiiketiciye yonelik olmayan e-ticaret sitelerine tliyelik
giderleri desteklenmektedir (IGEME, 2009).

Egitim ve danigmanlik destegi: Bu destekten, Tiirkiye’de sinai ve/veya ticari
faaliyette bulunan sirketler, yazilim sektoriinde istigal eden sirketler ile tasarimcilar
yararlandirilabilir. Sirketlerin desteklenecek egitim ve damismanlik konulari; Dis Ticaret,
Gumriik ve Kambiyo Mevzuati, yurt dis1 pazarlama, miizakere ve yazigma teknikleri ile
fiyatlandirma, disg ticarette ulusal ve uluslararasi finansman saglama teknikleri, rekabet

hukuku ve kosullar1 ile Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiiti mevzuati, dis ticarette
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anlagmazliklarin ¢6ziimii ve uluslararasi tahkim, dig ticaret muhasebesi, uluslararasi muhasebe
standartlari, moda-marka tasarimi, teknolojik, endiistriyel, gorsel, yazilim ve ambalaj tasarima,
kalite, verimlilik, yonetim teknikleri, proje hazirlama, yonetim ve izleme teknikleri, stratejik
planlama vb. alanlar1 kapsamaktadir. Sirketlerin yillik toplam 50.000 ABD dolarin1 asmamak
iizere, program bazinda siiresi 6 ayr geg¢meyen yurtici egitim giderlerinin  %90’1
desteklenmektedir. Danigmanlik hizmetlerine iliskin giderlerin ise, yillik toplam 150.000
ABD Dolarin1 asmamak kaydiyla, %75’1 desteklenmektedir (T.C. Basbakanlik Dig Ticaret
Miistesarligi, 2009).

2.2. BOLGESEL YARDIMLAR

Avrupa Birligi'nin bolgesel diizeyde uyguladigi miiktesebata uyum cergevesinde,
Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi, bdlgesel politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel
Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla
Tiirkiye genelinde Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi®’ yapilmistir. Bu smiflandirmada
yer alan Diizey 2 bolgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak tablodaki
gibi dort gruba ayrilmis ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirim konulari her bir il
grubunun yatirim potansiyeli ve rekabet giici dikkate alinarak belirlenmistir (2009/15199
sayil karar):

Tablo 6: Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi

1. BOLGE 1. BOLGE 111. BOLGE 1V. BOLGE

TR10 TR22 TR52 TR82

Istanbul Balikesir Konya Kastamonu
Canakkale Karaman Cankir
(Bozcaada, Sinop

TR21 Gokgeada

Tekirdag harig) TR63 TR90

Edirne Hatay Trabzon

Kirklareli Kahramanmaras | Ordu

%7 istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinda iller "Diizey 3" olarak tanimlanmus; ekonomik, sosyal ve cografi
yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiytikliikleri ile dikkate alinarak
"Diizey 1" ve "Diizey 2" olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
olusturulmustur. "Diizey 3" kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Her il bir
Istatistiki Bolge Birimini tanimlamaktadir. "Diizey 2" Istatistiki Bolge Birimleri, "Diizey 3" kapsamindaki
komsu illerin gruplandirilmast sonucu tanimlanmis olup, 26 adettir. "Diizey 1" Istatistiki Bolge Birimleri ise
"Diizey 2" Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup, 12 adettir (T.C. Bagbakanlik
Dis Ticaret Miistesarligi, 2009).



TR31

fzmir

TR41
Bursa
Eskisehir
Bilecik

TR42
Kocaeli
Sakarya
Diizce
Bolu
Yalova

TR51
Ankara

TR32
Aydin
Denizli
Mugla

TR61
Antalya
Isparta
Burdur

TR62
Adana
Mersin

Osmaniye

TR71
Kirikkale
Aksaray
Nigde
Nevsehir
Kirsehir

TR33

Manisa
Afyonkarahisar
Kiitahya

Usak

TR72
Kayseri
Sivas
Yozgat

TR81
Zonguldak
Karabiik

Bartin

TR83
Samsun
Tokat
Corum

Amasya

TRC1
Gaziantep
Adryaman
Kilis

Giresun
Rize
Artvin

Gilimiishane

TRA1
Erzurum
Erzincan

Bayburt

TRA2
Agrn
Kars
Ardahan
Igdir

TRB2
Van
Mus
Bitlis
Hakkari

TRB1
Malatya
Elazig
Bingol
Tunceli

TRC2
Sanliurfa

Diyarbakir

TRC3
Mardin
Batman
Sirnak
Siirt

TR22
Canakkale ili
(Bozcaada,
Gokgeada
Tlgeleri)

Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar;
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» L. ve II. bolgelerde; vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim
yeri tahsisi,

» II. ve IV. bolgelerde; vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi,
yatirim yeri tahsisi ve faiz desteginden yararlanabilmektedir.

Bunlarin yani sira, asgari sabit yatirim tutarmin®®

tizerinde kalan tiim yatmrimlar
(tesvik edilmeyecek yatirim konular1 ile aranan sartlart saglayamayan yatirim konular1 hari¢
olmak tizere), bolgesel ayrim yapilmaksizin glimriik vergisi muafiyeti ile KDV istisnasindan
yararlanirlar. Biiylik 6lgekli yatirimlara ise glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi
indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi uygulanabilmektedir

(2009/15199 sayil karar).

2.3. AR-GE YARDIMLARI
Ar-ge faaliyetlerine dair devlet yardimi uygulamalari, Hazine Miistesarligi, Dis
Ticaret Miistesarlig1, Maliye Bakanligi, KOSGEB, DPT, TUBITAK, TTGV gibi kurumlar

tarafindan yiiriitiilmektedir.

2.3.1.Maliye Bakanhg Tarafindan Saglanan Yardimlar

Maliye Bakanlhigi’'nin Ar-Ge faaliyetlerine sagladigi tesvikler, vergisel diizenlemeler
olarak, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nda yer almaktadir.

2004 tarith ve 25539 sayili resmi gazetede yayimlanan 5228 sayili kanunun 28.
maddesi ile “miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalarinin tutarmin %401
oraninda hesaplanacak ar-ge indirimine yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden
indirilebilme” olanag1 saglanmis; 31. maddesi ile faizsiz vergi ertelemesi uygulamasindan
ar-ge indirimi uygulamasmna gecilmis ve miikelleflerin isletmeleri biinyesinde
gerceklestirecekleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve
gelistirme harcamalar1 tutarmin %40°1 oraninda hesaplanacak indirimin kurum kazancinin
tespitinde, hasilattan indirilmesi olanakli hale gelmistir (Bulut, 2009 ve Ekici, 2007). Yine
aymi kanunun 32. maddesi®® ile genel ve 6zel biiteli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve koylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakiflara, kamu

menfaatlerine yararli sayilan derneklere ve bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde

%8 Yatirimin, destek unsurlarindan yararlanabilmesi icin asgari sabit yatirim tutari; L. ve II. bolgelerde 1.000.000
TL, III. ve I'V. bolgelerde 500.000 TL dir.
% Daha detayl bilgi igin bkz. Bulut, 2009, s.173-174.
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bulunan kamu kurum ve kuruluslarma makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin
toplammin o yila ait kurum kazancinin %5’ine kadar olan kisminin kurum kazancindan
indirilmesi olanagi getirilmistir (Bulut, 2009).

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu®

'na 5035 sayili kanunla
01.01.2004 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere eklenen gecici madde 2 ile;

“Yonetici sirketlerin bu Kanun®* uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile bolgede
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bélgedeki yazilim ve AR-
GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
miistesnadir;

Bolgede calisan arastirmaci, yazilimc1 ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili {icretleri
31.12.2013 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Yonetici sirket, iicreti gelir vergisi
istisnasindan yararlanan Kkisilerin boélgede fiilen calisip ¢alismadigini denetler. Bolgede fiilen
caligmayanlara istisna uygulandigimin tespit edilmesi halinde, ziaya ugratilan vergi ve buna iliskin
cezalardan yonetici sirket de ayrica sorumludur”

hiikiimleri getirilmistir (25.12.2003 tarih, 5035 sayili Kanun, madde 44)

Yine ayni kanunla, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki gecici
madde 20 eklenmistir (25.12.2003 tarih, 5035 sayili Kanun, 11) :

“4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa goére teknoloji gelistirme bolgesinde
faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire
icinde miinhasiran bu bolgelerde trettikleri ve sistem yonetimi, veri yOnetimi, is uygulamalari,
sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri

katma deger vergisinden miistesnadir”.

2.3.2. DPT Tarafindan Saglanan Yardimlar

2006/1 sayili “Vakif Universiteleri Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini
Desteklemek Amaciyla Devlet Planlama Teskilat1 Biitgesinde Yer Alan Odenekten Yapilacak
Yardimlarin Usul ve Esaslar1” konulu genelge ile Devlet Planlama Teskilat1 Biit¢esinde yer
alan odenekten, Vakif Universitelerinin bilimsel ve teknolojik arastirma projelerinin
desteklenmesi i¢in yardim yapilmaya baslanmistir. DPT Biit¢esine konulan 6denekten Vakif

Universitelerinin teknoloji gelistirme projelerinin makine ve teghizat, sarf malzemesi, hizmet

%0 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, “@iniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar1 ve iiretim
sektorlerinin isbirligi saglanarak, lilke sanayisinin uluslar arasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapila
kavusturulmasi amaciyla teknolojik bilgi iiretmek, iirlinde ve iiretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, {iriin
kalitesini yiikseltmek, verimliligi arttirmak, iiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,
teknoloji yogun iretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere
uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun
alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkani yaratmak, teknoloji transferine
yardimei olmak, ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik altyapiy
saglamak” amaglariyla yiirtirliige girmistir (Bulut, 2009).

! Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kanunu.
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alimi, seyahat ve yardimci personel harcamalar1 i¢in yardim yapilmaktadir. Burada amag,
Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla bilimsel ve teknolojik
arastrma diizeyinin yiikseltilmesi i¢in gerekli fiziki, beseri ve hukuki altyapinin

gelistirilmesidir (2006/1 sayilt genelge ve Ekici, 2007).

2.3.3. Hazine Miistesarh@1 Tarafindan Saglanan Yardimlar
Hazine Miistesarligi tarafindan saglanan Ar-Ge destekleri, 2009/15199 sayili

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

2.3.4. KOSGEB Tarafindan Saglanan Destekler
KOSGEB Tarafindan Saglanan Destekler, “KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlarr”
bashiginin “KOSGEB Destekleri” alt baslhiginda a¢iklanmastir.

2.3.5. Dis Ticaret Miistesarhgl Tarafindan Saglanan Yardimlar

D1s Ticaret Miistesarlig tarafindan, sanayi kuruluslarinin sadece aragtirma-gelistirme
projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilinen giderlerinin belirli bir oraninin karsilanmas1
veya bu projelere sermaye destegi saglanmasi amaciyla, 27/12/1994 tarihli ve 94/6401 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karari’na
dayanilarak hazirlanan Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 09/09/1998 tarihli ve 98/16
sayili Karari’na istinaden, 98/10 no.lu Ar-Ge Yardimma Iliskin Teblig hazirlanmistir. Bu
teblig kapsamindaki destekten faydalanacak ar-ge faaliyet asamalari; kavram gelistirme,
teknolojik ve ekonomik yapilabilirlik etiidii, gelistirilen kavramdan tasarima gecis siirecinde
yer alan laboratuvar calismalar1 vb., tasarim ve ¢izim calismalari, prototip iiretimi, pilot
tesisin kurumasi, deneme Tlretimi, patent ve lisans c¢aligmalari, satis sonrasinda iiriin
tasarimindan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii faaliyetleri olarak belirlenmistir. Biinyelerinde
veya Tiirkiye’de bilinyeleri disinda ar-ge faaliyetinde bulunan kuruluslarin bu faaliyetlerine
iliskin harcamalari, temel destek orani olarak ar-ge giderleri toplaminin en fazla %50 oraninda
ve ilave desteklerle beraber en fazla % 60’a kadar desteklenmektedir. Destek siiresi proje
bazinda en ¢ok 3 yildir. Bu siire zorunlu nedenlerle, TUBITAK 1n gerekgeli dnerisi ve Dis
Ticaret Miistesarligi’nin onay1 ile en fazla bir donem (6 ay) uzatilabilmektedir (98/10 no.lu

Teblig).

2.3.6. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) Aracihgiyla Saglanan
Destekler
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Dis Ticaret Miistesarligi ve Miistesarlik tarafindan yetkilendirilmis olan Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi tarafindan uygulanan destek araclari; teknoloji gelistirme
projeleri“ icin “sermaye destegi” ve stratejik odak konular1 projeleri i¢in “finansman destegi”
seklindedir (DPT, 2004, s.81-82).

Teknoloji gelistirme projeleri igin sermaye destegi; tim sanayi kuruluslar1 ve
yazilim sirketlerinin faydalanabildigi, proje siiresinin en fazla 2 yil oldugu, en fazla 1 milyon
dolar destek miktar1 verilen, en fazla proje biit¢esinin %50’sinin desteklendigi ve 6 ay geri
O0demesiz, 4 yil vadeli olarak uygulanan destek tiirtidiir. Stratejik odak konular1 projeleri igin
finansman destegi; Tiirkiye’deki mevcut sanayi yapisi, teknoloji ve insan giicti birikimi ile
uluslar arasi karsilagtirmali stiinliiklerin dinamigi esas alinarak hangi alanlarda teknolojik
projeler yiiriitiilmesinde yarar bulundugu veya arastirma-gelistirme faaliyetlerinin Tiirkiye’de
gelisip yayginlasmasi i¢cin alinmasi gereken tedbirleri tespit eden ve ulusal dlgekte saglanacak
ekonomik faydanin gozetildigi destek tiiriidiir. Proje siiresi en fazla 1 yil olup, destek miktari

en fazla 100.000 $’dir. Hibe seklinde uygulanmaktadir (DPT, 2004, s.83-84).

2.3.7. TUBITAK Aracihgyla Saglanan Destekler

2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yaymlanan, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Sanayi Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme Programina
Iliskin Yonetmelik ile TUBITAK tarafindan, kuruluslarca gerceklestirilen ar-ge nitelikli
projelerin geri 0demesiz olarak desteklenme esaslar1 belirlenmistir. Bu yOnetmeli§e gore
desteklenmesine karar verilen ar-ge projeleri giderlerine uygulanan en yiiksek destek orani %
60 olup, destekleme siiresi proje bazinda en ¢ok 36 aydir.

Yine 2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastrma Kurumu Kamu Kurumlar1 Arastirma Gelistirme Projeleri Destekleme
Programma ve TUBITAK Birimlerince Yiiriitiilen Projelere iliskin Yonetmelik ve 2007 tarih
ve 26400 sayili Resmi Gazete yaymlanan Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Kamu Kurumlar1 Arastirma Gelistirme Projeleri Destekleme Programma ve TUBITAK
Birimlerince Yiiriitiilen Projelere Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelikler ile kamu kurum ve kuruluslarinin, ar-ge c¢aligmalari ile giderilebilecek
ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla iiniversiteler, kamu ar-ge birimleri, TUBITAK birimleri,
ozel kuruluslar veya bunlarin miistereken yiiriittiigii TUBITAK tarafindan desteklenen

projeler ile TUBITAK birimlerince vyiiriitiilen projelerin bagvuru, tesvik, degerlendirme,

“2 Sanayi kuruluslarmn, ticari degeri olan yeni iiriin olusturmalar1 veya mevcut iiriinlerin rekabet giiciiniin
yiikseltilmesine ya da bu amagla iiretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin arastirilmasma ve gelistirilmesine
yonelik arastirma-gelistirme projeleri.
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kabul, izleme ve sonuclandirmaya iliskin usul ve esaslar ile sonuglarin uygulamaya

aktarilmasia dair ilke ve kurallar belirlenmistir.

3. THRACATTA DEVLET YARDIMLARI

Tiirkiye’de ihracata yonelik devlet destegi uygulamalari, 27/12/1994 tarih ve
94/6401 sayili Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: Karar1 kapsaminda, prensip olarak gelismis
ve batili iilkelerin uygulamalarina paralel bir sekilde ve “bir faaliyetin yapilmas1” sartina bagh
olarak gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye'nin DTO Anlasmas1 ve Giimriik Birligi yiikiimliiliikleri cercevesinde,
thracatin gerceklestirilmesini takiben yapilan parasal 6deme seklindeki nakit tesvikler ya da
ihracat performansina bagli ve yasaklanmis siibvansiyonlar olarak kabul edilen tegvikler, 1994

yil1 sonunda yiiriirliikten kaldirimigtir®? (Kagaroglu, 2004, s.311).

Ihracatta devlet yardimlari; tasarim destegi, Tiirk iiriinlerinin yurtdisinda
markalasmasi, Tirk mali imajinin yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin desteklenmesi, ar-
ge destekleri, ¢evre maliyetlerinin desteklenmesi, pazar arastirmasi ve pazarlama destegi,
egitim ve damismanlik destegi, istihdam yardimi, yurt disinda ofis-magaza agma, isletme ve
marka tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi seklinde gerceklestirilmektedir. Ihracatta devlet
yardimlar1 kapsaminda yer almayan ancak ihracat finansmani kapsaminda ele alinan Tiirk

Eximbank uygulamalarma ise ilgili basikta yer verilmistir.

3.1. Ihracatta Devlet Yardim Tiirleri
Ihracata Yonelik Devlet Yardimmlar1 kapsaminda uygulanmakta olan destekler su

sekilde 6zetlenebilir (T.C. Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarligi, 2009):

3.1.1. Tasarim Destegi

Tasarim destegi; Tiirkiye'de tasarim kiiltiiriiniin olusturulmasi ve yayginlastirilmasini
icin tasarimci sirketleri, tasarmm ofisleri ile Birlikler, tasarim dernekleri-birliklerinin
gerceklestirecegi tanitim, reklam, pazarlama, istihdam, damigmanlik harcamalari ile yurt

44,

disinda acacaklar1 birimlere iliskin giderlerinin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu*“ndan

*® fhracatta vergi isdesi 6demesi, DFIF (destekleme ve fiyat istikrar fonu) primi 6demesi, KKDF (kaynak
kullanimmi destekle fonu) 6demesi, ihracatta kurumlar vergisi istisnasi, enerli destegi, navlun 6demesi, kamu
kaynakli giderlerin mahsup yoluyla karsilanmasi vb.

* Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, dis ticaretin iilke ekonomisin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla
madde politikasinin takibi ve fiyat istikrarinin temini amaciyla 25.01.1980 tarihinde 2976 sayili Kanun’un 2.
maddesine istinaden ihdas olunmustur. Bu Fonun kaynaklar1 arasinda “her tiirlii iiriin ve malin ihracinda i¢ ve
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karsilanmas1 amaciyla verilmektedir. Bu Teblig kapsamindaki desteklerden, tasarimci
sirketleri, tasarim ofisleri ile Birlikler, tasarim dernekleri-birlikleri yararlandirilabilmektedir
(T.C. Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarligi, 2009).

Bu teblig kapsaminda verilen destekler; tasarimci sirketlerin desteklenmesi, tasarim
ofislerinin desteklenmesi ve Birlikler, tasarim dernek-birliklerinin desteklenmesi seklinde tige

ayr11maktad1r45.

3.1.2. Tiirk Uriinlerinin  Yurtdisinda Markalasmas;, Tirk Mah
ImajininYerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi

Tirk trinlerinin yurtdisinda markalagmasi, Tirk mali imajmimn yerlestirilmesi ve
TURQUALITY®*nin desteklenmesi hakkinda teblig (2006/4 sayili Teblig*’) uyarinca;
Ihracat¢ Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici Birliklerinin, sektdrlerinin yurtdisinda tanitimi
amaciyla gerceklestirecekleri harcamalara iligkin giderler, Tirkiye’de ticari ve/veya simnai
faaliyette bulunan sirketlerin drlinlerinin markalasmas1 amaciyla gergeklestirecekleri
faaliyetlere iliskin giderler ile Thracat¢1 Birliklerinin TURQUALITY® Programi kapsaminda
firmalara yurt iginde ve yurt disinda markalasma siirecinde verecegi desteklere iliskin
harcamalar, Tiirk markalarinin pazara giris ve tutunmalarina yonelik gerceklestirecegi her
tiirlii faaliyet ve organizasyonlara iligskin giderler ile olumlu Tiirk mali imajmin olusturulmasi
ve yerlestirilmesi i¢in yurt icinde ve yurt disinda gergeklestirecegi her tiirlii harcamalarin
uluslararas1 kurallara gore Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmasi
amaglanmaktadir (2006/4 sayili Teblig). Bu destekten, Ihracat¢r Birlikleri, Uretici
Dernek/Birlikleri, Tirkiye’de ticari ve/veya smai faaliyette bulunan sirketler
yararlanabilmektedir. Destek orani sirketler i¢in %50, Ihracatc1 Birlikleri i¢in %80°dir. Destek
stiresi ise Marka Destek Programi i¢in 4 y1l, TURQUALITY® Destek Programi i¢in 5 yildir
(T.C. Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarligi, 2009).

dis fiyatlardaki gelismeler dikkate alinarak bu mallarin ihra¢ bedellerinden kilo, adet veya kiymet esasina
gore yapilacak prim tahsilat veya kesintileri” sayilmaktadir (Yaklasim Dergisi, 2009).

* Ayrmtili bilgi igin bkz: 2008/2 sayili “Tasarim Destegi Hakkinda Teblig”.

“ TURQUALITY® , Diinyanin devlet destekli ilk ve tek markalasma programidir. Giiniimiizde gittik¢e
agirlasan rekabet kosullar1 ve degisen tiiketim kaliplar1 uluslararasi arenada yer almak isteyen sirketleri daha
fazla katma deger ve daha fazla pazar payr anlamimna gelen giicli markalar yaratmaya tesvik etmektedir.
TURQUALITY® iilkemizin rekabet avantajini elinde bulundurdugu ve markalasma potansiyeli olan iiriin
gruplarina sahip firmalarin, tiretimlerinden pazarlamalarina, satislarindan satig sonrasi hizmetlere kadar biitiin
stirecleri kapsayacak sekilde yonetsel bilgi birikimi, kurumsallasma ve gelisimlerini saglamak suretiyle
uluslararas1 pazarlarda kendi markalariyla global bir oyuncu olabilmeleri amaciyla olusturulmus destek
platformudur (TURQUALITY®, 2009).

*728/07/2007 tarihli ve 26596 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2007/2 Sayili “2006/4 Sayih Tiirk Uriinlerinin
Yurtdisinda Markalasmasi, Tirk Mali Imajinin  Yerlestirilmesi Ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ger¢evesinde yeniden diizenlenmistir.
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3.1.3. Ar-Ge Destekleri

Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan, sanayi kuruluslarinin sadece arastirma-gelistirme
projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilinen giderlerinin belirli bir oraninin karsilanmasi
veya bu projelere sermaye destegi saglanmas1 amaciyla, 98/10 no.lu Ar-Ge Yardimina Iliskin
Teblig kapsaminda verilen yardimlaridir. Detaylari, tezin “Ar-Ge Yardimlarr” bashg: altinda

incelenmistir.

3.1.4. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

97/5 sayili Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Sayili Teblig c¢ercevesinde,
Tirkiye’de ticari ve sinai faaliyette bulunan veya tarim ya da yazilim sektorlerinde istigal
eden sirketler tarafindan cevre, kalite ve insan saghigma yonelik teknik mevzuata uyum
saglanabilmesini teminen akredite edilmis kurum ve/veya kuruluslardan alinacak kalite, ¢evre
belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve gilivenligini gosterir isaretler ile tarim iirlinlerine
iligkin laboratuar analizleri ve belgelendirme islemleriyle ilgili harcamalarm belirli bir
béliimiiniin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmas1 amaglanmaktadir. Bu teblig
kapsamindaki desteklerden, Tiirkiye’de ticari ve simnai faaliyette bulunan veya tarim ya da
yazilim sektorlerinde istigal eden sirketler, D1s Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) ile Sektorel
Dis Ticaret Sirketleri (SDS) yararlandirilabilmektedir. Destek oran1 %50 olup, en fazla 50.000
USD tutatinda destek verilebilmektedir (97/5 sayili Teblig).

3.1.5. Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi

2006/6 sayili Pazar Arastirmast ve Pazarlama Destegi Hakkinda Teblig ile,
Tiirkiye’de siai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler ile yazilim sektoriinde istigal eden
sirketlerin potansiyel pazarlar hakkinda sistematik ve objektif bilgi saglanmasi, yeni ihrag
pazarlar1 yaratilmasi ve geleneksel pazarlarda pazar payimizin artirilmasina yonelik olarak
gerceklestirecekleri faaliyetlere iligkin giderlerinin belirli bir bdliimiiniin Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu’ndan karsilanmasi1 amaglanmistir. Bu Teblig kapsamindaki desteklerden,
Tiirkiye’de smnai ve/veya ticari faaliyette bulunan veya yazilim sektoriinde istigal eden

sirketler yararlandirilabilmektedir (2006/6 sayili Teblig).

3.1.6. Egitim ve Damismanhk Destegi
2007/3 sayili Egitim ve Danigmanlik Yardimi Hakkinda Teblig ile, Tiirkiye’de smai

ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler ile yazilim sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin
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calisanlarinin kalite, verimlilik, yonetim teknikleri, tasarim, uluslararasi pazarlama vb. ile dis
ticaret islemleri konusundaki egitim giderleri ile bu konularda almacak danigmanlik
hizmetlerine iliskin giderlerin ve lilkemizde diizenlenen tasarim yarigmalarinda dereceye giren
tasarimcilarin, tasarim konusunda yurt dis1 egitim giderlerinin Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonundan karsilanmasi amaglanmaktadir. Bu Teblig kapsamindaki desteklerden, Tiirkiye’de
smai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler, yazilim sektoriinde istigal eden sirketler ile
tasarimcilar yararlandirilabilmektedir (2007/3 sayili Teblig).

Bu Teblig kapsaminda, sirketlerin desteklenecek egitim konulari; dis ticaret, glimriik
ve kambiyo mevzuati, yurt dis1 pazarlama, miizakere ve yazigsma teknikleri ile fiyatlandirma,
dis ticarette ulusal ve uluslararasi finansman saglama teknikleri, rekabet hukuku ve kosullari
ile Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii mevzuati, dis ticarette anlasmazliklarin ¢dziimii
ve uluslararasi tahkim, dis ticaret muhasebesi, uluslararasi muhasebe standartlari, moda-
marka tasarimi, teknolojik, endiistriyel, gorsel, yazilim ve ambalaj tasarimi, kalite, verimlilik,
yonetim teknikleri, proje hazirlama, yonetim ve izleme teknikleri, stratejik planlama, ve
benzeri alanlar1 kapsamaktadir (2007/3 sayili Teblig).

Egitim destegi siiresi program bazinda en fazla 6 ay, danismanlik destegi siiresi en
fazla 3 yil, tasarim destegi siiresi ise en fazla 1 yildir. Destek oranlar1 ise egitimde %90,

danigmanlikta %70, tasarimda ise %100°diir (2007/3 sayili1 Teblig).

3.1.7. istihdam Yardim

Istihdam yardimlari, 2000/1 sayili istihdam Yardmmi1 Hakkinda Teblig cercevesinde
yiriitiilmektedir. Bu Tebligin amaci, Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS) statiisiinii haiz
sirketlerin miinhasiran dis ticarete iliskin islemlerini yiirlitmek iizere, konusunda tecriibeli ve

yiksek 6grenimli yonetici ve eleman istthdaminin saglanmasidir. Destek oran %75 olup,

destek siiresi en fazla 1 yildir (2000/1 sayil1 Teblig).

3.1.8. Yurt Disinda Ofis-Magaza Acma, Isletme ve Marka Tamtim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Bu destek tiirii, 2005/4 sayili Yurt Disinda Ofis-Magaza A¢ma, Isletme ve Marka
Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu
Tebligin amaci, Tirkiye’de ticari, sinai/ticari faaliyette bulunan veya yazilim sektoriinde
istigal eden sirketlerin, yurtdis1 pazarlarda {riinlerinin genis ¢apli ve uzun stireli tanitiminin
yapilmasini teminen, gerceklestirecekleri tanitim ve/veya marka tescil faaliyetlerine iliskin

giderleri ile yurt disinda mal ticaretine yonelik faaliyette bulunmak amaciyla agmis olduklar:
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veya acacaklar1 birimlerle ilgili giderlerinin uluslararas: kurallara gore Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu’ndan karsilanmasidir (2005/4 sayili Teblig).

Bu Teblig kapsamindaki desteklerden, Tiirkiye’de ticari, ticari/smai faaliyette
bulunan veya yazilim sektoriinde istigal eden sirketler, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ile
Sektorel Dis Ticaret Sirketleri yararlandirilabilmektedir. Bu kapsamda, magazalar, ofis ve
showroomlar, depolar, tanitim faaliyetleri, yurtdis1 marka tescil faaliyetleri desteklenmektedir
(2005/4 sayil1 Teblig).

3.2. Thracat Finansmam-Tiirk Eximbank Uygulamalar

Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S./Tiirk Eximbank, 1987 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur (Tiirk Eximbank, 2010).

Tirk Eximbank'n temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve
hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin
uluslararas1 ticarette paylarmnin artirilmas: ve girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi,
ithracat¢ilar ile yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatirimcilara uluslararasi
piyasalarda rekabet giicli ve giivence kazandirilmasi, yurt disinda yapilacak yatirimlar ile
thracat maksadina yonelik yatirim mallar1 iiretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesidir
(Tiirk Eximbank, 2010).

Tirk Eximbank, ihracatcilari, ihracata yonelik iiretim yapan imalatgilar1 ve yurt
disinda faaliyet gosteren girisimcileri kisa, orta-uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi Kkredi
programlari ile desteklemektedir. Ayrica, vadeli satis islemlerini tesvik etmek ve bu yolla
thracat hacmini artirmak, yeni ve hedef pazarlara girilmesini kolaylastirmak amaciyla vadeli
ithracat alacaklarini iskonto etmektedir (Tiirk Eximbank, 2010).

Tiirk Eximbank cer¢evesinde verilen kredi tiirleri ise séyledir48 (Tirk Eximbank,
2010):

Kisa vadeli ihracat kredileri: Tirk Eximbank ihracat¢1 ve ihracat baglantili mal
iireten imalat¢i firmalara, 6zellikle ihracata hazirlik doneminde finansman gereksinimlerinin
karsilanmas1 amaciyla, kisa vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir. Bu krediler TL ve doviz
cinsinden, bankalar aracilifiyla veya dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan firmalara
kullandirilmaktadir. Kisa vadeli ihracat kredileri; sevk Oncesi ihracat kredileri, dis ticaret
sirketleri kisa vadeli ihracat kredileri, ihracata hazirlik kredileri ve KOBI ihracata hazirlik

kredileri seklinde uygulanmaktadir.

48 Detayl bilgi igin bkz: http://www.eximbank.gov.tr/
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Ozellikli krediler: Sdzkonusu kredi programlari, standart kredi ve garanti
programlarinin disinda kalan, ancak bunlar1 tamamlayici nitelikteki programlardir. Ozellikli
krediler; yurtdis1 magazalar yatirim kredisi, 6zellikli hiracat kredisi, gemi insa ve ihracat1
finansman programi, yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerine yonelik teminat mektubu programu,
yurtdist miiteahhitlik hizmetleri koprii kredisi ve c¢evre uygulama esaslar1 seklinde
uygulanmaktadir.

Doviz kazandirici hizmetleri kapsayan krediler: Uluslar arasi nakliyat pazarlama
kredileri, turizm pazarlama kredisi ve doviz kazandirici hizmetler kredisi seklinde
uygulanmaktadir.

Diinya Bankas:1 kaynakli krediler: Ihracat finansmani aracilik kredisi seklinde
uygulanmaktadir.

Thracata doniik {iretim finansmani kredisi: Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk
Eximbank) ile Uluslararasi Ticaret Finansmani Islami Kurumu (International Islamic Trade
Finance Corporation-ITFC) arasinda imzalanan 1430/TF3/TU/0017 no'lu anlagma (Two Step
Murabaha Agreement) cercevesinde; imalatci-ihracatgr veya ihracata yonelik mal iireten
imalat¢1 vasfini haiz firmalarin Tiirkiye'de {iretilecek mallarinin serbest dovizle, kesin olarak
ithrac1 taahhiidii karsiliginda hammadde, ara mali ve yatirim mallar1 alimlarimin finansmani
amaciyla kullandirilmasi amaciyla uygulanmaktadir. Bu krediden imalatgi-ihracatgr veya
thracata yonelik mal {ireten imalat¢1 vasfin1 haiz, Tiirkiye'de yerlesik firmalar, Tirkiye'de
iretilecek mallarmin  serbest dovizle, kesin olarak ihraci taahhiidii karsiliginda
yararlanabilmektedir.

Yurtdis1 fuar katilim kredisi: Kredi programinin amaci; firmalarm, yurt dis1 fuarlara
katilim saglayarak pazar paylarini arttirmalari, yeni pazarlara girebilmeleri, yeni teknolojiler
ve liriinler hakkinda bilgi edinmeleri, ihracatin gelisimine katkida bulunmalar1 amaciyla, D1s
Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yurt dis1 fuar diizenleme yetkisi verilen organizator firma ve
Kuruluslarin, s6z konusu fuarlara istirak eden katilimci firmalarin ve DTM tarafindan ilan
edilen sektorel nitelikteki uluslararas: fuarlara bireysel katilim saglayan firmalarin, yurt dis1
fuar katilim ve organizasyon faaliyetlerine iliskin finansman ihtiyag¢larinin karsilanmasidir.

Serbest Bolgeler: Serbest Bolgeler sevk oncesi doviz ihracat kredi programi, Serbest
Bolgeler ihracata hazirlik doviz kredisi programi, Serbest Bolgeler ihracat finansmani aracilik

kredisi, Serbest Bolgeler gemi insa ve ihracati finansman programi sekinde uygulanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiIGI’NDE DEVLET YARDIMLARI

1. AB’DE DEVLET YARDIMI KAVRAMI

Roma Antlasmas’nin eski 92-94, yeni 87-89. maddeleri devlet yardimlari ile
ilgilidir.

1.1. Roma Antlasmasi’nin 87(1) Maddesi

Roma Antlagsmasi’nm 87(1) maddesinde; Antlagmada aksine hiikiim bulunmadikca,
bir iiye devlet tarafindan veya devlet kaynaklar1 araciligiyla herhangi bir sekilde yapilan ve
belirli tesebbiisleri veya belirli mallarmn iiretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla
tehdit eden her tiirlii yardimin, {iye devletlerarasindaki ticareti etkiledigi ol¢tide, Ortak Pazar
ile bagdagmayacagi kabul edilmistir (DPT, 1993, 5.162).

Buna gore, Ortak Pazar ile bagdasmayan devlet yardimlarmin {i¢ temel 6zelligi
bulunmaktadir: a) bir {iye devlet tarafindan veya devlet kaynaklar1 araciligiyla veriliyor
olmasi; b) belirli mallarin tiretimini kayirarak rekabeti bozmasi veya bozmakla tehdit etmesi;
¢) liye devletler arasindaki ticareti etkilemesi.

Roma Antlasmasinda, devlet yardimmim tanimi yapilmamis, bu alanda Komisyona49
genis yetkiler verilmistir. Ancak, bu yetki Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani® (ATAD)
tarafindan denetlenmektedir. Antlasmada devlet yardimi tanimi yapilmadigindan, devlet

yardimindan ne anlagilmasi gerektigini belirlemek, Antlasmay1 yorumlamak ve uygulamanin

hukuka uygunlugunu denetlemek Komisyon’a ve ATAD’a diismektedir (Kdksal, 2002, s.9).

* Avrupa Komisyonu, AB politikalarinin tasarlayicist ve koordinatoriidiir. Mevzuat onerileri hazirlar,
Parlamento ve Konsey'e sunar.Birligin yiiriitme organi olarak Avrupa Birligi miiktesebatini (direktif, yonetmelik
ve kararlar1), Parlamento ve Konsey tarafindan hazirlanan biitce ve programlart uygulamakla yiikiimliidiir.
Topluluk antlagmalarinin koruyucusudur ve Adalet Divani ile birlikte topluluk hukukunun dogru uygulanmasini
saglar. Uluslararas1 platformda ve uluslararasi antlagsmalarin miizakerelerinde Ozellikle ticaret ve isbirligi
alanlarinda Birligi temsil eder. Komisyon oOncelikle Antlasmalarin korunmasi ve gozetilmesiyle ylikiimliidiir.
Uye Devletlerden herhangi birine karst Antlasma ihlali sorusturmasi baslatabilir ve gerekli gordiigiinde konuyu
Avrupa Adalet Divani'na gotiiriir. Bunlarin yani sira 6zellikle Avrupa Birligi'nin rekabet kurallarini ihlal etmeleri
durumunda kisilere ve sirketlere para cezasi verebilir. Yasama siirecini baslatmada tek yetkilidir ve yeni bir
Avrupa yasasinin kabulii siirecinin her asamasinda etkide bulunma yetkisine sahiptir (ABGS, 2009).

*® Divan'in gorevi Avrupa Antlasmalarmm hukuka uygun bigimde yorumlanmasi ve uygulanmasini saglamaktir.
Divan bir Uye Devlet'in Antlasmalarda éngoriilen bir yiikiimliiliigii yerine getiremedigine karar verebilir. Uye
Devlet bu kararin geregini yerine getirmezse Divan para cezast uygulanmasinit kararlagtirabilir.Divan,
kurumlarm aldig1 6nlemlerin iptali i¢in agilan davalarda bu 6nlemlerin yasalligini inceleyebilecegi gibi bazi
onlemlerin alinmamis olmasinin Antlagsmalara aykiri olduguna da karar verebilir. Divan ulusal mahkemelerin
basvurusu tizerine Topluluk hukukunun ¢esitli hususlarinin yorumlanmasi ya da gegerliligi hakkinda 6n kararlar
alir. Bir hukuki islemin bu tiirden tartigmali bir husus dogurmasi halinde ulusal mahkemelerden herhangi biri
Avrupa Adalet Divanr'ndan 6n karar isteyebilir. Ancak bunun igin ilgili Uye Devlet'te daha yiiksek bir temyiz
mercii bulunmamasi gerekir. Bu durumda Divan'm karari baglayicidir (ABGS, 2009).
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GATT (DTO) ve AB’nin devlet yardimi kavramlar1 arasinda farkliliklar vardir.
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodunda yapilan siibvansiyon taniminin genisligine
ragmen, AB’deki devlet yardimi tanimi, siibvansiyondan daha genis bir kavramdir (Quigley
ve Collins, 2003, s.3). ATAD’a gore yardim, siibvansiyonda oldugu gibi sadece ayni veya
nakdi bir pozitif katkiy1 icermekle kalmaz, degisik bigimler altinda sirketin biit¢esini etkileyen
giderleri de hafifletir niteliktedir. Ayrica yardim, karsiliksiz saglanan bir yarardir. ATAD, bir
baska davadaki kararinda yardimi, iiye devletlerin ekonomi politikalar1 ve sosyal hedefleri
dogrultusunda, kararlar ve karsilikli anlagsmalar ¢ergevesinde firma ya da iireticilere kaynak
saglamalar1 ya da belirlenen bu ekonomik ve sosyal hedeflere ulasabilmek icin avantajli
durum yaratmalar1 olarak tanimlamistir (Koksal, 2002, s.9). Yardim; hibe, vergi muafiyeti,
disiik fiyath girdi saglanmasi garantisi, geri 6deme, diisiikk faizli kredi, sermaye istiraki,
arastirma, reklam, lojistik gibi ¢esitli harcamalarin iistlenilmesi, bor¢lanma sinirlarindan muaf
tutma, kur dalgalanmalarimdan koruma amacli 6zel onlemler, 6deme siiresinin uzatilmasi
bi¢iminde olabilir (Erdem, 2004, s.36).

ATAD’a gore, bir tesebbiis bu yardim olmadan gelisim gosteremeyecek durumda ise
devlet yardimi almalidir. Siibvansiyon ise, bir tesebbiisiin desteklenmesi amaciyla, tesebbiisiin
sagladig1 normal gelirler disinda yapilan nakit ve benzeri bir 6demedir (Ayduran, 2006, s.17).

ATAD kararlar1 ve Komisyonun karar, ¢ergeve ve kilavuzlar1 devlet yardimi
taniminin Ol¢iitlerinin bigimlenmesinde 6nemli rol oynamistir. Buna gore; devlet yardimi
kavrami, genel olarak dort 6zellige sahiptir (Nicolaides vd, 2005, s.10):

a) Devlet veya devlet kaynagi araciligiyla verilmesi,

b) Yararlanan girisime bir avantaj saglamasi ve bu avantajin belirli ekonomik
faaliyetleri veya girisimleri kayirmasi,

¢) Uye devletlerarasindaki ticareti etkilemesi,

d) Ortak Pazardaki rekabeti bozmasi.

Bu olgiitleri iceren tiim uygulamalar devlet yardimi olarak kabul edilmekte ve iiye
iilkelerce yapilacak bildirim {izerine Komisyonun 6n denetimine tabi olmaktadir. S6z konusu
ozelliklerin her biri kendi icerisinde anlam ifade etmekte olup asagidaki sekilde agiklamak
miimkiindiir:

Devlet kaynakli olmasi kosulu: Roma Antlagsmasi’nin 87(1) maddesi, yardimin
devlet tarafindan ya da devlet kaynaklar1 araciligiyla yapilmis bir yardim olmasini
ongormektedir. Devlet kaynaklari ifadesi, yardimin merkezi hiikiimet tarafindan verilebilecegi
gibi yerel yonetimler, kamu kuruluslar1 ya da kamu tarafindan kurulmus veya atanmig bir 6zel
kurulus tarafindan da yapilabilecegi anlamini tagimaktadir (Koksal, 2002, 41). Ozel kuruluslar

tarafindan verilen herhangi bir yardim devlet yardimi olarak diigiiniilmez ve Anlagmanin
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87(1) maddesi kapsami disinda kalir. Bununla birlikte, devlet tarafindan atanmis bir 6zel
kurulus tarafindan verilen yardimlar Anlagmanin 87(1) maddesi kapsami igerisinde
diisiiniilebilir (Nicolaides vd, 2005, s.11). Eger bir 6zel kurum tarafindan olusturulan fondan
yapilan yardim, devlet miidahalesine veya etkisine tabi ise, devlet yardimi sayilabilmektedir.
Ayni sekilde, bir kamu fonunun 6zel bir banka tarafindan yonetilmesi de devlet yardimidir
(EC Commission Vademecum 2003 akt. Erdem, 2004, s.37).

Anlagsmanin 87(1) maddesinin uygulamasinda, devlet veya devlet kaynag: tarafindan
verilen yardim tanimi ile ilgili olarak yanitlanmasi gereken iki soru vardir. Birincisi, devlet
kaynaklar1 kavrammdan ne anlasilmalidir? Ikincisi ise devlet kaynaklarmin devredilmesine
karar verme yetkisi, devlete verilebilir mi? Aktarilan bir kaynagin kamu kaynagindan olup
olmadigmin belirlenmesi igin bu aktarma dolayisiyla ortaya ¢ikan sonuca bakilir. Ornegin,
yapilan aktarmanm kamu kaynaklarindan yapildigmin kabul edilmesi, bu islem bir kamu
otoritesinin aktif-pasifini etkiliyorsa, kamu otoritelerinin biitgeleri iizerinde etkili ise, kamu
otoritesi tarafindan kontrol edilen bir fondan aktariliyorsa, devlet temsilcisi tarafindan
istlenilmis veya bir kamu otoritesi kararma baglanmis olmasi halinde s6z konusu olacaktir
(Nicolaides vd, 2005, s.12,14).

Yardim, harcama arttirici veya gelir azaltict bir 6nlemdir. Harcama arttiricidir ¢iinki
devlet kaynagindan bir aktarim s6z konusudur. Veya gelir azalticidir, 6rnegin vergi indirimi
gibi yardimlarda devletin gelirden vazge¢cmesi s6z konusudur. Yardim, dogrudan bir kaynak
kullanom1 veya kaybmi gerektirmemektedir. Teminat veya garantilerde, olasi bir kaybin
iistlenilmis olmas1 da bir tir yardimdir (Erdem, 2004, s.37-38).Ornegin, devletin bir
tesebbiislin kredibilitesi i¢in kefil veya garantdr olmasi durumunda, kamu kaynagindan
dogrudan bir ¢ikis olmasa da, kredinin geri doniisiiniin saglanamamasi ihtimalinde olusacak
bir risk s6z konusudur. Piyasa getirisinin altinda bir getiri saglayan ve devlet i¢in bir kayip
veya vazgegme yaratan tiim devlet transferleri de yardim kapsamina girmektedir. Ornegin;
devletin, diisiik fiyatla mal ve hizmet sunumu yapmast; bir kamu organinin satin alici oldugu
durumda, piyasa fiyatmin lizerinde bir asgari fiyat tayin edilmesi; kamu alacaklarina piyasa
kosullarindan daha elverisli kosullar uygulanmasi; bir 6zel girisimin faaliyetindeki olumsuz
ekonomik kosullar: telafi etmeye yonelik dnlemler yardim tanimina girebilmektedir (Erdem,
2004, s.37-38). Bu gibi durumlarda yine devlet kaynagindan dogrudan bir ¢ikis olmasa da
devletin gelirden vazgegmesi s6z konusudur.

Yararlanan girisime bir avantaj saglamasi kosulu: Yardim, girisimin normal piyasa
faaliyetlerinden elde edemeyecegi bir ekonomik avantajdir. Girisimin avantaj saglamasi,
benzer durumdaki bagka bir girisimin, kisi veya kurulusun ayni1 avantajdan yararlanamamasini

varsaymaktadir. Yardimm net mali fayda saglamasi gerekmemektedir. Girisimin normal
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kosullarda olusacak herhangi bir maliyet unsurundan tamamen veya kismen kurtarilmis
olmasi da bir yardimdir (Erdem, 2004, s.41). Burada, tiim isletmelere saglanmis avantajlar ile
belirli isletmelere saglanmis yarar arasinda bir ayrim s6z konusudur. Dolayisiyla genel tedbir
ve yardim arasinda da fark vardir. Belirli girisim ya da sektorleri kayirmadan, ekonominin
biitiiniine tek olarak uygulanan genel ekonomik tedbirlerin fiili olarak uygulaniginda belirli
isletme ya da sektorleri iistiin duruma sokacak sekilde ayrimci bir bicimde uygulama s6z
konusuysa ya da boyle bir etki yaratiliyorsa bu tedbirler, genel tedbir taniminin diginda
kalacaktir (Koksal, 2002, 43).

Uye devletlerarasindaki ticareti etkilemesi kosulu: Yardimin, iiye devletlerarasindaki
ticareti arttrmis ya da azaltmis olmasi gerekmektedir. Uye iilkeler arasindaki ticareti
etkileyen bir fiil géstermeyen ancak bdyle bir etkinin dogmasima neden olabilecek bir yardim
da 87(1) maddenin yasaklamasina konu olabilecektir (Kdksal, 2002, 43).

Ortak Pazardaki rekabeti bozmasi kosulu: Bir malin tiretiminde belirli girisimlere
avantaj saglanarak rekabetin bozulmasi veya bozulma tehdidinin yaratilmasi, aksi hiikiim
bulunmadikg¢a, Ortak Pazarla bagdasmaz kabul edilmektedir. Burada sadece rekabetin
bozulmas1 degil, rekabeti bozma amaci tagiyan ve rekabeti bozma tehdidi olusturan tiim

yardimlar kastedilmektedir.

1.2. Roma Antlasmasi’nin 87(2). Maddesi

Roma Antlagsmasi’nin 87(1) maddesinde devlet yardimlarinin Ortak Pazar ile
bagdasmayacagi kabul edilse de Antlagmanin 87(2) maddesinde Ortak Pazar ile bagdasan
yardim tiirleri siralanmustir.

Burada sayilan istisnalar, yasaklamadan kesin olarak istisna edilmistir. Mutlak nitelik
tagirlar ve sinirh sayr ilkesine baghdirlar. Yorum ve kiyas yoluyla genisletilemezler.
Komisyonun takdirine bagh olmayip, Antlagmadan dogan ve bir anlamda kanuni istisnalardir
(Koksal, 2002, 44).

Antlagmanin 87(2) maddesinde siralanan istisnalar sunlardir (DPT, 1993, s.162);

a) llgili {irinlerin menseine bagl bir ayrim gozetmeksizin verilmesi kosuluyla,
bireysel tiiketicilere yapilan sosyal nitelikli yardimlar,

b) Dogal afetler veya olaganiistii olaylarin neden oldugu zarar1 karsilamak igin
yapilan yardimlar,

c) Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Almanya’nin boliinmesinden etkilenen belirli
bdlgelerinin ekonomisine, bdliinmenin yarattigi ekonomik zararin giderilmesi i¢in gerekli

oldugu dl¢tide yapilan yardimlar.
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Menge ayriminin yapilamamast, tirline ve {iriin veya hizmeti arz edenlere iliskindir.
Sosyal yardim niteligi, nihai olarak tiiketicinin yarar saglamasini ifade etmektedir (Erdem,
2004, s.44). Ornegin, okullarda cocuklara verilen karsiliksiz siit dagitimi veya temel yiyecek
maddeleri fiyatlarmin dondurulmasindan kaynaklanan zararin tazmini gibi. Burada 6nemli
olan nokta, tiiketicilere yonelik sosyal karakterli yardimin, iirliniin menseine bagli olarak
ayrim yapilmaksizin uygulanmasidir. Bir iiye iilkenin 6grencilere iicretsiz siit dagitmasi,
sosyal karakterli bir yardimdir. Ancak, dagitilan siitiin sadece dagitan iilke menseli olmasi
sartinin bulunmasi, liye devletler menseli siitii bu yardim kampanyasi disinda tutmasi, iiye
iilkeler arasi rekabeti bozacak nitelikte bir ayrimci uygulama olacagindan, Ortak Pazarla
bagdasir olma Ozelligini kaldiracaktir (Koksal, 2002, 44-45). Dogal afetler ise; deprem,
kasirga, orman yangini gibi durumlar disinda, felaket diizeyindeki bitki ve hayvan hastaliklar1

gibi durumlar1 kapsamaktadir.

1.3. Roma Antlasmasr’nin 87(3) Maddesi
Roma Antlagmasi’nin 87(3) maddesinde Ortak Pazarla bagdasir sayilabilecek yardim
tirleri siralanmistir (DPT, 1993, 5.162-163);

a) Yasam standardinin anormal Olgiide diisiik oldugu veya ciddi bir eksik
istthdamin hiikiim stirdiigii bolgelerin ekonomik gelisimini desteklemeye yonelik yardimlar,

b) Avrupa’nin ortak ¢ikarma olacak 6nemli bir projenin gergeklestirilmesinin tesvik
edilmesi veya bir iiye devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir bozulmanin giderilmesi igin
yapilan yardimlar,

c) Ticaret kosullarin1 ortak ¢ikarlara zarar verecek Olgiide olumsuz yonde
etkilemeyen ve belirli ekonomik bdlgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimini
kolaylastirmak icin yapilan yardimlar (ancak, 01.01.1957 tarihi itibariyle gemi yapimina
verilen yardimlar, sadece glimriik korumasinin yoklugunun telafi edilmesi amaciyla
kullanilmalar1 dlgiisiinde, bu Antlasman tiglincii iilkelere yonelik ortak ticaret politikasi ile
ilgili hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, giimriik vergilerinin kaldirilmasina uygulanan
kosullara tabi olarak tedricen azaltilir),

d) Komisyon onerisi lizerine Konseyin nitelikli ¢ogunlukla alacagi kararla
belirlenecek diger yardim tiirleri.

87(3) madde kapsamindaki istisnalar, 87(2) maddenin aksine, belirli sartlar1 yerine
getiriyor olmalar1 kosuluyla {iye iilkeler arasindaki ticareti etkiliyor olsalar dahi, ortak pazar
ile bagdasir kabul edilebilir olan yardimlardir. Bu yardimlar, Komisyonun verecegi izne bagl

olarak uygulamaya konabilirler (Koksal, 2002, 45).
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1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile Roma Antlagsmasi’nin 87(3)
maddesine yeni bir hiikiim daha eklenerek kiiltiiriin desteklenmesi i¢in verilecek yardimlar da
bu kategori kapsamina alinmistir. Eklenen yeni hitkkme gore; “ortak ¢ikara aykir1 olmamak
kaydiyla, Topluluk icerisindeki ticari kosullar1 ve rekabeti etkilemeyecek sekilde kiiltiiriin ve
kiiltiirel mirasin korunmasmin tesvik edilmesi i¢in verilecek yardimlar” da Ortak Pazarla

bagdasir sayilabilecek yardim tiirleri arasinda sayilmistir (IKV, 2005, s.44).

1.4. Roma Antlasmasi’nin 88. Maddesi

Roma Antlagmasi’nin 88. maddesinde Komisyonun yetkileri swalanmistir (DPT,
1993, 5.163-164):

a) Komisyon, iiye devletlerle isbirligi iginde, bu devletlerde mevcut olan tiim
yardim sistemlerini siirekli olarak inceler. Komisyon, iiye devletlere, Ortak Pazarin siirekli
gelisimi veya isleyisi i¢in gereken uygun tedbirleri onerir.

b) Eger Komisyon, ilgi taraflara kendi goriislerini bildirmeleri i¢in uyarida
bulunduktan sonra, bir devlet veya devlet kaynaklari araciligiyla saglanan yardimin 87.
maddeye gore Ortak Pazarla bagdagmadigmi veya bu tiir yardimin kétiiye kullanildigini tespit
ederse, ilgili devletin Komisyon tarafindan saptanacak siire i¢cinde bdyle bir yardimi
kaldirmasina veya degistirmesine karar verir. S6z konusu devletin, dngdriilen siire icinde bu
karara uymamasi halinde Komisyon veya ilgili herhangi bir devlet, dogrudan Adalet Divanina
dava acabilir. Bir liye devletin bagvurusu iizerine Konsey, istisnai durumlar gerektirdigi
takdirde, bu devletin verdigi veya verecegi yardimm, 87. madde hiikiimlerine veya 89.
maddede belirtilen tiiziiklere uymaksizin, Ortak Pazarla bagdastigina oybirligi ile karar
verebilir.

c) Komisyon, goriislerini  bildirebilmesi i¢in, yardimin yapilmasi veya
degistirilmesi ile ilgili tasarilardan zamaninda haberdar edilir. Eger Komisyon, bu tiir bir
tasarinin 87. maddeye gore Ortak Pazarla bagdasmadigmi diisiiniirse (b) sikkinda belirtilen
siireci hemen baglatir. Ilgili {iye devlet, bu siire¢ nihai bir kararla sonuglanmadan tasarlanan

tedbirleri ytiriirliige koyamaz.

1.5. Roma Antlasmasi’nin 89. Maddesi

Roma Antlagmasi’nin 89. maddesinde; Konseyin, Komisyon’un Onerisi iizerine
nitelikli cogunlukla karar alarak 87. ve 88. maddelerin uygulanmasi amaciyla gerekli biitiin
diizenlemeleri yapabilecegi ve 0Ozellikle 88. maddenin (c) sikkinin uygulanmasina iliskin
sartlar1 ve bu silirecten muaf olan yardim tiirlerini tespit edebilecegi belirtilmistir (DPT, 1993,

5.164).
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Roma Antlagsmasi’nin 89. maddesi, 87 ve 88. maddelerin uygulanmasma iligkin
tiizlik diizenlemesine hukuki dayanak teskil eder. Ancak, 89. maddenin kullanilmaya
baslandig1 tarihe kadar devlet yardimlar1 konusunda Komisyonun hazirlamis oldugu teblig,
bildirim, yonlendirici mevzuat, resmi gorlis ve yazigsmalar, ¢ergeve kararlar yol gosterici
olmustur. Bu mevzuata, iiye lilkeler ve Komisyon arasindaki anlagmazliklar sonucu alinan
mahkeme kararlar1 da eklenmistir. Bu nedenle, mahkeme kararlar1 da, devlet yardimlari

mevzuatinin bir parcast haline gelmistir (Aygiin, 2007, s.27).

2. AB’DE UYGULANAN DEVLET YARDIMLARI
Devlet yardimlar1 mevzuati, Komisyon tarafindan 5 alt kategoriye ayrilmistir
(Aygiin, 2007, s.28):
1. Antlasma hiikiimleri,
2. Usul ve esaslar1 diizenleyen tiiziikler,
3. Bolgesel yardim mevzuati,
4. Yatay yardim mevzuati
- KOBI yardimm
- AR-GE yardimlar1
- Istihdam yardimi
- Cevre yardimi
- Egitim yardimi1
- De minimis
- Kurtarma ve yeniden yapilanma yardimi
5. Sektorel yardim mevzuati
a) Hassas Sektorler
- Celik
- Gemi insa
- Elektrik
- Posta hizmetleri
- Radyo ve TV yayinciligi
- Gorsel ve isitsel sektor
b) Sektore Ozel Kurallar
- Tarim
- Balik¢ilik

- Ulastirma
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2.1. Bolgesel Devlet Yardimlar

Bolgesel yardimlarin amaci; az gelismis bolgelerin  kalkinmasi, buralardaki
isletmelerin gelistirilmesi, modernlesmesi, faaliyetlerini gelistirmesi ve bu bolgelerde yeni
firmalar kurulmasini tesvik etmektir.

AB’nin kurulusundan bu yana uzun bir siire ge¢mis olmasma ragmen, bdlgesel
gelismiglik farklari, ne iilke diizeyinde ne de Topluluk diizeyinde, ortadan kaldirilabilmistir.
Bu farkliliklarin temel nedeni ise, topluluga daha sonraki yillarda yeni katilimlarin olmasidir.
Birligin kurulus yillarinda sadece Italya 6lgeginde diisiiniilen bu sorun, sirasiyla Irlanda,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in iiyelikleriyle daha genis kapsamli bir sorun haline
gelmistir (Aydogus, 2000, s.60). Diger bir neden ise diinyada 1970’li yillardan baslayan petrol
krizi ve sayesinde goriilen gerilemelerdir. Bu etkiler nedeniyle bolgesel gelismislik farklari
bugiinkii boyutuna ulagmistir. 1991 yilinda iki Almanya’nin birlesmesiyle bu sorun daha da
belirgin hale gelmistir (Aydogus, 2000, s.60). AB’de baslangictan beri bolgesel yardimlara
yonelik onlem alimmasmin nedenlerinden biri de, bolgeler arasinda uluslar arasi mobil
yatirimlart ¢ekmek amaciyla olusabilecek bolgesel yardim yarigini 6nlemektir (Wishlade,
1997, s.4 akt. Aygiin, 2007, s.29).

AT antlagmasinda, bolgesel yardimlarin artmasindan ve bunun sonucu olusacak
rekabet etkisinden (regional outbidding) korkulmasi nedeniyle, devlet yardimlar1 konusundaki
ilk diizenlemeler bolgesel politika alanda giindeme gelmistir (Aygiin, 2007, s.30).

Roma Antlasmasi’nin 87(3a) ve (3c) maddeleri, bolgesel devlet yardimlari ile
ilgilidir. Madde 87(3a) ¢ercevesinde, yasam standardinin anormal 6l¢lide diisiik oldugu, ciddi
bir eksik istihdamin hiikiim siirdiigii bolgelere yapilacak devlet yardimlari ele alinmistir. Bu
bolgeler, AB ortalamasma gore dezavantajli bolgelerdir. 87(3c) cercevesinde ise, ticaret
kosullarin1 AB’nin ortak ¢ikarlarmma aykir1 bicimde degistirmedigi dl¢iide belirli ekonomik
bolgelerin veya faaliyetlerin gelisimini kolaylastirmak icin yapilacak devlet yardimlar1 ele
alinmustir.

Bolgesel yardimlar; bdlgedeki sosyo-ekonomik yapi, kisi basma GSYIH, briit katma
deger ve yapisal issizlik kriterleri g6z Oniine alinarak tespit edilir. Bolgesel yardim yapilirken,
issizlik trendi ve yapisi, istihdamdaki gelisme, net gdc, ekonomik faaliyet yapist ve
topografya kriterleri esas alinmaktadir (DPT, 2004, s.329). Bunlara ek olarak, demografik
baski, niifus yogunlugu, faaliyet oranlari, verimlilik, yatrim, cografi durum, alt yapi
gostergeleri de incelemeye alinir.

Bolgesel yardimlar, 6zel yasal diizenlemelere tabi olan komiir endiistrisi ve balikg¢ilik
sektorleri disindaki tiim sektorlere verilen yardimlari kapsar. Tarim sektoriinde bu kurallar

Anlasma ek-1’de listelenen tarim iiriinleri tiretiminde uygulanmaz (European Commission,
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2006). Bunlarin yani sira ulastirma, celik, gemi insa, sentetik elyaf ve motorlu tasitlar
alanlarinda kendi 6zel kurallar1 uygulanmaktadir. Genel olarak hassas sektorlere yapilan
yardimlara tanmnan muafiyetler giderek azaltilmakta, bu sektorler AB igerisinde yardim
almadan idame edilebilir hale getirilmeye ¢alisiimaktadir (Ozkarabiiber, 2003: 5.51).

Hangi bolgelerin devlet yardimlarma konu olabilecegi NUTS™ smiflandirmasi ile
belirlenmektedir. NUTS’da ii¢ diizey bdlge birimi bulunmaktadir: NUTS-1 bolge birimi, tim
iiye tilkeleri kapsar ve NUTS-2 bolge birimlerine ayrilir. NUTS-2 bolge birimleri de NUTS-3
bolge birimlerine ayrilmaktadir.

AB rekabet kurallar1 g¢ercevesinde, 87(1) maddede yer alan yasaklar agisindan,
bolgesel yardimlarmm uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikacak rekabet ihlali ile bu yardimlar
sonucu az gelismis bolgelerin kalkinmasindan elde edilecek avantaj arasinda olusacak denge
garanti edildigi takdirde, bolgesel yardimlara muafiyet taninmaktadir (Aygiin, 2007, s.33).
Geri kalmig bolgeler icin yapilan yardimlarin rekabeti bozucu etkisine, bir ekonomik
aktiviteyi destekleyen yardimlarin bozucu etkisine oranla daha hosgori ile yaklasiimaktadir
(Ozkarabiiber, 2003, 5.50). Bununla birlikte, bdlgesel yardim verilmesi halinde dahi herhangi
ekonomik gelismenin kaydedilemeyecegi kesin olan alanlar i¢in de yardim yapilmasina izin
verilmemektedir (Scadplus, 2006 akt. Ayduran, 2006, s.50).

AB’de pek ¢ok yardim kategorisi, bolgesel haritalara ve belirlenecek madde 87(3a)
ve (3c) bolgelerine uygun kuralara baglanmistir. Bu yardimlar KOBI, AR-GE, egitim,
istihdam, ¢evre, isletme yardimi, ulastirma yardimi ve ilk yatirim yardimlaridir. Madde 87(3a)
ve (3¢) hiikiimlerinde yer alan bolgelerin kapsamlarmin belirlenmesi pek ¢ok devlet yardimi
politikas1 ve ayni1 zamanda bolgesel yardim politikasi i¢cin temel olusturmaktadir (Aygiin,
2007, 5.33).

Yardima ihtiyact olan bolgelerin tanimlanmasi ve ulusal-bdlgesel yardim sistemleri
arasindaki koordinasyonun saglanmasi gorevini, Topluluk adina Komisyon yiirtitmektedir. Bir
iilkedeki bolgesel yardim orani, digerine gore daha yiiksek oldugunda yatirimeilar,
yatirimlarin1 daha yiiksek yardim saglayabilecekleri bu iilkede yogunlastiracaktir. Bu da,
Topluluktaki bdlgesel gelismislik farkini arttiracaktir. Komisyon, bu sakincalar1 gidermek
amaciyla, bolgesel amacl yardimlara belirli kosullarla izin vermistir.

Komisyonun, bolgesel secicilik iizerine olusturdugu prensipler sunlardir (Aygiin,
2007, s.30):

= Bodlgesel yardimlar, tiim ulusal alanlar1 kapsamamalidir.

*! Nomenclature of Statistical Territorial Units (AB’nin Bélgesel Istatistik Sistemi).
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= (Cografi veya nicel kriterler araciligiyla ve alan olarak tanimlanmalidir.

=  Smirlar1 belirgin kisith hedeflere yonelik uygulanmamalidir.

= Problem degisik derecelerde olustugunda, farkli yardim yogunluklari
belirlenmelidir.

* Yardim oranlarindaki farklilik ve dalgalanmalar acik olarak belirlenmelidir.

* Yardim alan bolgeler, yardim almayan bolgelerden, toplamda daha az olmalidir
(Ozkarabiiber, 2003, 5.50).

Komisyon, yardim alan bolgelerin yardim almayan bolgelerden daha az olmasini
saglamak amaciyla, yardim miktarin1 belirlemek i¢in genel Ol¢li olarak niifus oranini
kullanmaktadir. Bu durumda da, Toplulukta bolgesel yardim alan niifusun, almayan niifusa
orant %50’den az olmalidir. Niifus kotalarmin belirlenisi tamamen keyfi olup, herhangi bir
kriter kullanilmamaktadir. 2000-2006 déneminde madde 87(3a) ve (3c) bdlgeleri igin niifus
tavani, toplam AB niifusunun %42.7’s1 olarak uygulanmistir (European Commission, 1998,
s.7 akt. Aygiin, 2007, s.34).

Komisyon, 2006 yilinda, 2007-2013 yillart i¢cin ulusal nitelikli bdlgesel yardim
kilavuzunu yaymlamustir. Kilavuzda, farkli Konsey kararlar1 ve biiyiik sirketlere yapilan
yardimlarin bozucu etkilerinin yol agtig1 ortak sorunlar iizerinde durulmustur. Komisyon,
2007-2013 wyillar1 i¢in bolgesel yardimlarin genel niifus kapsami dikkate alinarak, iiye
iilkelerin ulusal ortalamasima iliskin dezavantajli bolgelerin ve en dezavantajli bolgeler icin
gerekli olan sinirlandirmalarin yapilarak devlet yardimlarinin genel diizeyinde bir indirimin
gerekli oldugu kararina varmistir. Bu nedenle, 1998 yilinda 15 iiye iilkenin niifuslarina gore
smirlandirma  yapildigir gibi, bu defa 25 iiye iilkenin niifus oranmin %42’si ile
smirlandirilmasi kararlastirilmistir. Bu smirlamanin, s6z konusu 25 iiye iilkenin bolgesel
yardim yogunlugunun en uygun diizeyini belirleyecegi disiiniilmektedir (European
Commission, 2006).

ATAD 87(3a) maddesinde yer alan ‘ciddi’ ve ‘anormal’ kelimeleriyle, Toplulugun
geneline gore asir1 derecede elverigsiz ekonomik kosullara sahip bolgelerin kastedildigi
yoniinde yorum yapmistir. NUTS II seviyesinde olan bir bolge satin alma giicii paritesine gore
(Purchasing Power Standarts-PPS) hesaplanan kisi basi gayri safi yurti¢i hasilasi Topluluk
ortalamasinin  %75’inden az oldugunda, bu madde kapsaminda kabul edilmektedir
(European Commission, 2006). Madde 87(3a)’da belirtilen az gelismislik diizeyi belirlenirken

iiye devletin ulusal ortalamasi degil, Topluluk biitiinii dikkate alinmaktadr.

%2 Komisyon, madde 87(3a)’y1 uygularken bolgenin GDP/PPS degeri ortalamasini Topluluk endekslerine gore
degerlendirir. Her bolgenin GDP/PPS degeri ile analizlerde kullanilacak olan Topluluk ortalamasi, son ii¢ yila ait
Eurostat verilerinin ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir (European Commission, 2006). Tutarlilik saglamak
i¢in, AB-25 verileri, 2007-2013 déneminin tamami i¢in kullanilacaktir (Vademecum, 2008, s.8).
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Madde 87(3c)’de belirtilen yardimlar ise ulusal sorun bolgelerinde belirli ekonomik
faaliyetlerin ya da belirli ekonomik alanlarin kalkinmasma yardimci olmak {izere, ortak
cikarlara ters diismemek ve ticaret kosullarni olumsuz etkilememek kaydiyla verilen
yardimlardir. S6z konusu bolgeler, liye iilkelerin ulusal kriterlerine gore olusturdugu Onerisi

izerine Komisyon tarafindan belirlenir (DPT, 2004, s.330).

2.2. Yatay Amach Yardimlar

Yatay yardimlar, sektorlerin sorunlarint dogrudan ilgilendiren problemlerin
cOziimiine yonelik olarak uygulanan yardimlardir. Herhangi bir sektor veya cografi bolge
bazinda verilen yardimlarin disinda kalan ve genel olarak AB’nin birtakim politikalar1 ile
iliskilendirilerek firmalara verilen yardimlar1 kapsamaktadir (Ozkarabiiber, 2003, 5.42).

Yatay yardimlar, Komisyon tarafindan, KOBI yardimi, AR-GE yardimlari, istihdam

yardimi, ¢evre yardimi, egitim yardimi ve de-minimis olarak simiflandirilmistir.

2.2.1. KOBI Yardimlan

AB’de 20.05.2003 tarihinde kabul edilen KOBI tanimma gore; 250’den az is¢i
calistiran, yillik cirosu 50 milyon Euro veya bilango toplami 43 milyon Euro’yu agmayan
kuruluslar KOBI olarak kabul edilmektedir. Calistirdig1 kisi sayis1 50°nin altinda olan, yillik
cirosu 10 milyon Euro veya bilango toplami1 10 milyon Euro’yu asmayan kuruluslar kii¢lik
isletmeler olarak smiflandirilmaktadir. Ayrica, KOBI tammmu igerisinde biiyiik isletmelerin
KOBI’lerin sermayesi i¢inde paymm %25’in altinda bulunmasi sartt bulunmaktadir. Bir
tesebbiisiin KOBI olup olmadigma karar verilirken; ¢alisan eleman sayisi, ciro ve bilanco
toplami1 ve bagimsizlik kosullarina 6nem verilmektedir (DPT, 2004, s.333-334). Komisyon,
2005 yilindan itibaren KOBI tanimini; galisan sayis1 250°den az olan, yillik is hacmi 40
milyon Euro’yu veya bilanco degeri 27 milyon Euro’yu gecmeyen ve diizenli olarak bir
ekonomik faaliyet gerceklestiren girisim olarak degistirmistir. Kiiciik girisim ise, 50°den az
kisiyi kapsayan, yillik is hacmi veya yillik bilango toplami 10 milyon Euro’yu gecmeyen
girisim olarak tanimlanmistir. Mikro girisim ise, 10°’dan az kisiyi kapsayan, yillik is hacmi
veya yillik bilango toplami 2 milyon Euro’yu ge¢meyen girisim olarak tanimlanmistir
(Erdem, 2004, s.51).

KOBI’ler, Topluluk igerisinde az gelismis ve kirsal bdlgelerde yerel ekonominin
bel kemigini olusturmakta ve ekonomik ve sosyal birlesmeyi saglamada anahtar rol
oynamaktadir. Komisyon, KOBI’lerin ekonomide esneklii saglama, istihdam yaratma
fonksiyonlarina dikkat ¢ekmistir. Bunlarin yaninda, KOBI 6z kaynaklarmimn yetersiz, yeni

teknoloji ve potansiyel pazarlara ulagsma olanaklarmm smirli olusu, ydnetim yapilarinin
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zayiflig1, finansman sorunlari, arastirma programlarina ve sonuclarina ulagamamalar1 gibi
sorunlar1 da mevcuttur ve kurulduktan sonra bu isletmelerin ¢ogu kapanma noktasina
gelmektedir (Aydogus, 2000, s.103).

Komisyon, KOBI’lerin ekonomik biiyiime ve istihdam yaratma konusunda
oynadiklar1 6nemli rolii ve bdlgelerin toplumsal ve ekonomik yonden dengeli kalkinmasina
yapt1g1 katkilar1 g6z onilinde bulundurarak bu tiir yardimlara izin vermektedir. Ancak bu tiir
yardimlar, hi¢ rekabet giicli olmayan ve olmayacak isletmelerin yapay olarak yasatilmasini
saglayacak bicimde olmamali, yardim alan isletmeler yeni yatirimlar ve yeni is olanaklari
yaratmalidir. Ayrica bu tiir yardimlar siirekli degil, KOBI’lerin kamu destegi olmadan kolayca
rekabet edebilecekleri bir diizeye gelebilmesi i¢in kullanilan gecgici dnlemler olmalidir.
KOBI’lere yapilacak yardimda benimsenen temel prensip, yardimm isletme varligmin her
asamasinda (yatrim donemi ve yatmrim sonrast isletme donemi) yapilabilecegi
dogrultusundadir (Ertugrul, 1999, s.69).

KOBI’lere yapilacak devlet yardimlari, ticaret kosullarmi ortak ¢ikarlara zarar
verecek yonde etkilememeli ve belirli ekonomik bdlge veya faaliyetlerin gelisimini
kolaylastiracak 6lgtide olmalidir.

Komisyon tarafindan, 1992 ve 1996 yillarinda KOBI yardim ve kurallarin
iceren iki yonlendirici mevzuat ¢ikarilmis, 2001 yilinda ¢ikarilan Komisyon Tiiziigl ile bu
mevzuatlar yiiriirliikten kalkmistir (Quigley ve Collins, 2003, s.145). Komisyon tiiziikleri, liye
devletlerin hukukuna dogrudan etkilidir ve hukuki a¢idan baglayiciliklar1 da bulunmaktadir.
KOBI’lerle ilgili olarak, hukuki baglayiciligi bulunan bdyle bir tasarrufun uygulaniyor
olmas1, Topluluk rekabet politikasi agisindan KOBI’lere saglanan yardimlarin 6nemini
gostermektedir (Ayduran, 2006, s.56-57).

KOBI yardimi yapilabilmesi igin; yeni bir tesisin olusturulmak veya mevcut
tesislerin gelistirilmek istenmesi, mevcut tesislerin iiriinlerinde ya da iiretim siirecinde koklii
degisiklikler yapilmak istenmesi, kapanmis veya devredilmemis olmasi1 halinde kapanacak bir
tesisin devir alinmak istenmesi durumlarindan birinin s6z konusu olmasi gerekmektedir
(DPT, 2004, 5.334).

AB tarafindan KOBI’lere saglanan yardim ve destekler sdyle siralanabilir:
Avrupa Sosyal Fonu’ndan finanse edilen mesleki ve teknik egitim imkénlarinin saglanmasi;
Komisyon tarafindan ekonomi ve hukuk danigmanlarinin tahsis edilmesi; yeni teknolojilerin
uygulanmasi, modernizasyon yatirimlarmin yapilmast ve ihracatin gelistirilmesi i¢in uygun
sartlarda kredi saglanmasi veya siibvansiyon verilmesi; cesitli vergi muafiyeti ve istisnalar

taninmasi (Aydogus, 2000, s.104).



75

2.2.2. Cevrenin Korunmasina Yonelik Yardimlar

Cevre koruma 6nlemlerine iligkin yardim kurallar1 Komisyonun 2001/C 37/03 sayil
cergeve karart dogrultusunda yiiriitilmektedir. Cergeve karar tarim haricindeki biitiin
sektorlerde (demir-gelik, gemi yapimi, ulastirma, balik¢ilik, otomobil, sentetik iplik) ¢cevrenin
korunmasini amaglamaktadir (Erdem, 2004, s.54).

Cevre yardimlarinin amaci, ¢evrenin korunmasini tesvik etmek ve cevrenin
korunmastyla ilgili sanayi dallarinin rekabet giiciinii arttirmaktir.

Komisyona gore, cevrenin etkin bir sekilde korunmasi ancak kirleten &der
(polluter-pays) ilkesinin uygulanmasiyla basarilabilir. Bu ilkeye gore, ¢evreye zarar veren,
verdigi zarar1 vergiyle veya bagska bir sekilde tazmin etmelidir. Boylece, Topluluk diizeyinde
cevre politikalary, devlet yardimi verilerek degil, maliyetlerin kirletene gecirilmesiyle
yiriitiilmektedir.

Cevrenin korunmasziyla ilgili yardimlar, li¢ kategoriye ayrilmistir:

a) Yatirim yardimlari,

b) Yatay destek yardimlari,

c) Isletme yardimlari.

Yatirim yardimlarmmin amaci; firmalarmm mevcut tesislerinin yeni standartlara
uygun hale gelmesini saglamak veya bu standartlara daha ¢abuk aligmalarini kolaylastirmak,
firmalarin kirlilikle miicadelede hukuken yiikiimlii olmadiklar1 adimlar1 da atmalarini tesvik
etmek, atiklarin tasfiyesi ya da yeniden iglenmesi uygulamalarini gelistirmektir (DPT, 2004,
5.336).

Yatay desteklerin amaci; daha az kirlilige sebep olan teknolojilerin gelistirilmesi,
yeni g¢evre standartlarma uygun teknolojik bilginin saglanmasi, danigsmanlik hizmeti ve
egitimlerin verilmesi, halkin ¢evre problemlerine iliskin duyarliligmin arttirilmasi, ¢evre dostu
iirlinlerin tanitilmasi ve yaygimlastirilmasidir (DPT, 2004, s.336).

Isletme yardimlar1 ise; ¢evreye iliskin vergi ve iicretlerin yiiriirlige girmesi
sonucunda firmalara getirilen ek mali yiikiin hafifletilmesi amaciyla verilen desteklerdir
(DPT, 2004, 5.336).

Tarmm sektoriindeki ¢evre koruma onlemleri de Toplulugun ¢evre politikasiyla
uyumlu olmalidir. Komisyonun, g¢evresel yardimlara iligkin hiikiimlerine ek olarak, tarim
sektorii icin EC-1257/1999 Yonetmeliginde (Kirsal Alanlar1 Muhafaza ve Cevreyi Koruma
icin Tasarlanmis Tarimsal Uretim Yontemlerini Destekleme) bazi ek diizenlemeler yer
almaktadir. Buna gore, Topluluk yardimlarma ilave olarak, bunun gerekgelendirilmesi
kosuluyla, devlet yardimi1 verilebilir. Toplulugun g¢evre koruma kurallarmma dayali

siirlamalarin yerine getirilmesinin dogal bir sonucu olarak, ¢evre kisitl alanlarda tarimsal
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kullanma getirilen kisitlamalarin sonucunda vazgegilen gelir ve ortaya ¢ikan maliyeti telafi
icin ¢iftcilere verilen Topluluk destegine ek olarak devlet yardimlar1 verilebilir (Kog, 2004,
5.268).

2.2.3. Ar-Ge Yardimlar

AB’nin, AR-GE yardimlarma olumlu bakmasinin sebebi, AR-GE ¢aligmalarinin,
uzun donemde istthdami arttirici, rekabeti giiclendirici, ekonomiyi canlandiric1 6zellige sahip
olmasi, bu nedenle biliyiik harcamalar gerektirmesi, bu harcamalarin sonucunda kazang
saglayan bir noktaya varilamazsa veya desteklenmedigi zaman siirdiiriilebilmesinin
olanaksizlagsmasidir (Korkmaz ve Ozen 2004, 5.373).

AR-GE yardimlarinin amaci; genel bilimsel ve teknik bilgilerin endiistriyel ve
ticari amag¢ giitmeden gelistirilmesi, sanayi sektoriine veya belirli girisimcilik faaliyetlerine
uygulanabilecek bilim veya mihendislik yasalarinn yeni ve 06zgin bir sekilde
uygulanmasmin saglanmasi, temel ve smnal arastirmalarim sonuglarma dayanarak yeni
irlinlerin, {iretim slireglerinin ve hizmetlerin yaratilmas1 gibi belirli pratik hedeflere
ulasilmasinin kolaylastirilmasi olarak belirlenmektedir.

AR-GE’ye yonelik devlet yardimlarmi 17.02.1996 tarih, C/45 sayili gerceve
kararina uygulanmakta iken yerini Komisyon’un 2006/C 323/01 sayili ¢erceve karar1 almistir.
Komisyonun, bu konudaki Cerceve Calismasinda, Roma Antlasmasi’nin 130. maddesine™
atifta bulunulmaktadir. Buna gore, iiye iilkeler, AR-GE ¢alismalarma yonelik harcamalari
desteklemeye katkida bulunmalidirlar.

Komisyon, AR-GE’ye yonelik devlet yardimlarinin uygulanabilir olup
olmadigma, Topluluk icerisindeki ticareti etkileme diizeyine bakarak karar vermektedir
(Korkmaz ve Ozen 2004, s.374). Buna gére ar-ge calismalari ii¢ baslik altinda toplanmus olup,
farkli yardim yogunluklar1 belirlenmistir: Temel arastirma®* faaliyetlerinde yardim yogunlugu
tavani %100; endiistriyel arastrma® faaliyetlerinde yardim yogunlugu tavani %50 ve rekabet
oncesi gelistirme etkinlikleri®® faaliyetlerinde yardim yogunlugu tavam %25’tir (European

Commission, 2006).

*% Topluluk ve iiye iilkeler, Topluluk endiistrisinin rekabet edebilirligi i¢in gerekli kosullari saglamlastirmakla
yiikiimliidiirler.

> Herhangi bir endiistriyel veya ticari amag tagimayan, sadece bilimsel ve teknik bilgiyi arttirma amaciyla
yapilan arastirmalardir.

>® Yeni tiriinler ve iiretim siiregleri gelistirilmesi i¢in yeni bilgilere ulagma amacini tastyan aragtirmalardar.

% Endiistriyel aragtirma sonuglarinin yeni, degistirilmis veya gelistirilmis {irinler i¢in plan, diizenleme ve
tasarim bi¢imine sokulmasidir.
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Bu yardim oranlari, belirli durumlarda KOBI’ler i¢in %10, 87(3)(a) maddesi
kapsamindaki bolgelerde yer alan isletmeler i¢in %10, 87(3)(c) maddesi kapsamindaki
bdlgelerde yer alan isletmeler icin %5, AB AR-GE ¢erceve programindaki projeler i¢in %15,
iiye devletlerarasinda isbirligiyle yiiriitiilen ve sonuglar1 herkese agik olan projeler i¢in %10
oraninda arttirilabilmektedir. Ancak, asgari yardim orani endiistriyel aragtirmalar i¢in %75,

rekabet Oncesi arastirmalar i¢in %50’yi gecemez (Vademecum, 2003, s.17).

Tablo 7: Ar-Ge Tiirlerine Gore Yardim Yogunluklari

Kiigiik Orta Olgekli Biiyiik
Ar-Ge Tiirii isletmeler isletmeler isletmeler

Temel aragtirma %100 %100 %100
Endiistriyel arastirma %70 %60 %50
Konularma gore endiistriyel aragtirma:
e tesebbiisler arasi igbirligi; biiyiik isletmeler

igin: smir Stesi veya en az bir KOBI ile veya,
e  bir arastirma kurulusu ile bir isin isbirligi veya,
e sonuglarinin yayginlagtiriimasi %80 %75 %65
Rekabet oncesi gelistirme etkinlikleri %45 %35 %25
Kokularma gore rekabet 6ncesi gelistirme
etkinlikleri:
e tesebbiisler arasi igbirligi; biiyiik isletmeler

i¢in: smir tesi veya en az bir KOBI ile veya,
e  bir arastirma kurulusu ile bir isin isbirligi %60 %50 %40

Kaynak: Vademecum, 2008, s.31

2.2.4. istihdam Yardimlan

Issizlikle miicadele, AB nin dncelikli politikalarindan birisidir ve Topluluk Kurucu
Antlasmasinin 1. ve 2. maddelerinde, ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi, yiiksek
istthdam seviyesine ulasilmasi ve c¢agdas bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi
amaglarindan bahsedilmistir.

Topluluk Kurucu Antlagmasmin 136. maddesinde, Toplulugun istthdam seviyesinin
arttirilmasi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi, ¢alisma kosularinin iyilestirilmesi, iyi isleyen bir
sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi, is¢i ve isveren arasindaki diyalogun tesis edilmesi,
dislanmiglikla miicadelenin desteklenmesi; 137. maddesinde ise, Topluluk smirlar1 i¢inde
yasal olarak bulunan {igiincii lilke vatandaslarinin istihdam kosullarinin iyilestirilmesi, emek

piyasasinin disinda kalanlarin piyasaya dahil edilmesi, emek piyasalarinda kadm- erkek
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esitliginin saglanmasi ve toplumsal dislanmislikla miicadele edilmesi hitkkme baglanmigtir
(DPT, 1993, 5.184-185).

Istihdama yonelik devlet yardimlari, 12 Aralik 2002 tarih, 2204/2002 sayili

Komisyon tiiziigli kapsaminda ele alinmistir. Amaci;

a) istihdam yaratmak,

b) dezavantajli® ve engelli®® iscilerin ise alinmasii saglamak ve bunlarin
getirdigi ilave maliyetleri®® karsilamak,

C) mevcut isin muhafaza edilmesi®ni saglamaktir (Aykin, 2004, s.392).

Esasinda tiim devlet yardimlar1 istihdam kosullarini iyilestirme ve istthdami
arttirmaya dolayli yonden katkida bulunur. Fakat istihdam yardimi ile kastedilen, direkt olarak
ek istihdam kapasitesi yaratmaya yonelik uygulamalardir.

2204/2002 sayil Tiiziik, ortak pazarm isleyisiyle uyumlu sayilan yardimlara bildirim
muafiyeti getirmistir. Buna gore, genel nitelikli politika araglarmmn® Komisyona 6nceden
bildirim ytlikiimliiliikleri yoktur. Genel nitelikli devlet yardimlarinin aksine tek bir firmayi,
sektorii veya iirlniin {retimini destekleyen selektif nitelikli istthdam yardimlarinin
Komisyona oOnceden bildirim yiikiimliliigli vardir. Ayrica, biiyiikk meblaglara ulasan
yardimlar; mevcut isin muhafaza edilmesine yonelik yardimlar; gecici veya sezonluk istihdam
sOzlesmelerinin uzun siireli sézlesmelere doniistiiriilmesine yonelik yardimlar; istihdami
tesvik eden fakat genel olarak istthdamda ve dezavantajlilar ile engellilerin ise alinmasinda
net bir artis yaratmayan, is paylasimina, ¢alisan ebeveynlere destek olunmasma ve benzer
istihdam tedbirlerine iliskin yardimlar; istihdam ve is piyasalariyla ilgili hedefleri bulunan
diger yardim tedbirleri; belirli bir program kapsamina girmeyen, istihdama yonelik miinferit

yardim vakalar1 da 6nceden bildirim yiikiimliliigiine tabidir (Aykin, 2004, s.392-393).

Tablo 8: Istihdam Yardimlarinda Asgari Yardim Yogunluklar

Olcii Yardim yogunlugu
Dezavantajli is¢ilerin istthdami i¢in %50
Engelli iscilerin istihdami i¢in %75
Engelli iscilerin getirdigi ilave maliyetler igin %100

*" Dezavantajli is¢i (disadvantaged worker): Herhangi bir destek olmadan isgiicii piyasasina giremeyen kesime
ait kisileri ifade etmekte olup ayrinrili bilgi i¢in bkz: Aykin, 2004, s.399)

%8 Engelli Isci (disabled worker): Ulusal kanunlar cercevesinde engelli olarak kabul edilen kisileri veya kabul
edilmis ciddi bir fiziksel, zihinsel veya psikolojik rahatsizligi olan kisileri ifade eder.

% Binada tadilat, gerekli malzeme alimi, yardimer istihdam edilmesi vs.

60 Ornegin, destek olunmamasi halinde iscilerin isten cikarilacagi firmalara, iscileri isten ¢ikarmamalari igin
verilen finansal destek.

81 fstihdam politikasi araglarindan, sigorta primlerinde indirim uygulanmasi, egitim ve 6gretimin genel olarak
desteklenmesi, igsizlere yonelik mesleki egitim programlarinin diizenlemesi, danigsmanlik hizmetlerinin
verilmesi, is kanununda yapilan degisiklikler vb.
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Kaynak: Vademecum, 2008, s.46

Istihdam yardimlari, bolgesel yardim kapsamma almmayan sektdr ya da bolgelerde
bulunan kiigiik isletmelerde briit yardim yogunlugunun %15°1, orta biiyiikliikteki isletmelerde
ise %7,5’i oraninda uygulanmaktadir. Bu oranlar, 87(3)(a) bolgelerinde yer alan KOBI’ler
icin net yardim yogunlugu’nun %75’u gecmemesi sartiyla %15 puan; 87(3)(c) bolgelerinde
bulunanlar i¢inse net yardim yogunlugu’'nun %30’u gecmemesi sartiyla %10 puan
arttirilabilecektir (Aykin, 2004, s.397). Gelismis bolgelerdeki biiyiik isletmelere istihdam

yardimu tahsis edilmesi uygun goriilmemektedir.

2.2.5. Egitim Yardimlan

Egitim amagli devlet yardimlary, 12 Ocak 2001 tarih ve 68/2001 sayili Tiiziik ve
bunda degisiklik yapan 25 Subat 2004 tarih ve 363/2004 sayili Tiziik kapsaminda ele
alimustir.

Komisyon, 6zel ve genel egitim kavramlar1 arasinda ayrim yapmistir. Buna gore;
devlet yardimlar1 ile desteklenen firmalarda c¢alisan personelin, Ogrendiklerini sadece
calismakta oldugu firmadaki pozisyonu i¢in kullanabilecegi egitimler 6zel egitim kapsaminda;
personelin, 6grendiklerini bagka firma veya faaliyet alanlarinda da kullanabilecegi egitimler
ise genel egitim kapsamindadir (Quigley ve Collins, 2003, s.174). Dolayisiyla genel egitim
yardimlari, ¢alisanlara baska firmalara gecme sansi da vermektedir. Ozel egitime 6rnek
olarak, ise yeni baslayanlar i¢in verilen alistirma egitimleri; genel egitime Ornek olarak
ciraklik egitimleri veya issizle yonelik egitimler verilebilir (Aykin, 2004, s.410-411).

Ozel egitim icin tahsis edilen devlet yardim yogunlugu biiyiik firmalarda en fazla
%25, KOBI’lerde en fazla %35 oraninda uygulanir. Genel egitim igin ayrilan devlet yardim
yogunlugu ise bilyiik firmalarda en fazla %50, KOBI’lerde en fazla %70 oraninda uygulanr.
Hem 06zel hem de genel egitim igin gegerli olmak iizere, yardimin 87(3)(c) maddesi
kapsamina giren herhangi bir alanda verilmesi halinde %5, 87(3)(a) maddesi kapsamina giren
herhangi bir alanda verilmesi halinde ise %10 oraninda arttirilabilir. Hem 6zel hem de genel
egitim i¢in gecerli olmak iizere, dezavantajli is¢ilere yonelik verilen egitimler, %10 oraninda
arttirilabilir (Quigley ve Collins, 2003, s.175-176).

Yardim yogunlugunun genel egitim yardimlarinda hem biiyiik firmalar hem de
KOBI’ler i¢in &zel egitim yardimlarindan daha yiiksek tutulmasinin sebebi, Komisyonun,

genel egitim yardimlarina, istihdam edilebilirligi arttirmasi nedeniyle daha sicak bakmasidir.
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363/2004 sayilr Tiiziikle 68/2001 sayili tiiziiklerin gereklerini yerine getiren tiim
egitim yardimlar1 bildirim ylikiimliligiinden muaf tutulmustur. Biiylik tutarlara ulagan tek

basina yardimlarimn ise bildirim yiikiimliiligii vardir (Aykin, 2004, s.411).

2.2.6. De-minimis

Komisyon, tiye iilkeler arasindaki ticareti etkilemeyecegine inanilan nitelikteki devlet
kaynaklarindan verilen yardimlar1 belirleyerek bunlar1 87(1). madde kapsamindan ¢ikarmak
amaciyla “de minimis” ad1 verilen kurali ortaya koymustur. Buna gore; herhangi bir tesebbiise
bu kapsamda verilebilecek ihracat yardimi haricindeki her tiir ve sekildeki yardimlar i¢in
gecerli olacak, verildigi andan baslayarak en az 3 yil stireyle ve 200.000 Euro veya dengi bir
miktarin altinda verilecek devlet kaynakli yardimlar, 87(1) madde kapsaminda devlet yardimi
sayllmamaktadir. Thracata yonelik her tiirli yardim, iiye iilkeler arasindaki ticareti
etkileyebilecegi diisiincesiyle de-minimis kurali disinda birakilmistir (Ozkarabiiber, 2003,

s.11).

2.2.7. Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari
Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari, Komisyon’'un 1999 yilinda

6250 gore belirlenmis, 2004 yilinda yapilan degisikliklerle63 bugitinkii

yayimladigi rehber
seklini almis olup, 2004/C 244/ 02 sayil1 Komisyon tiiziigii kapsaminda verilmektedir.

S6z konusu tiizlik, zor durumda olan firmalarm kurtarma ve yeniden yapilandirma
yardimlarmi kapsamakta olup, komiir ve celik sektorlerini kapsamaz. Bazi istisnalar diginda,
balik¢ilik sektoriinii de kapsar. Tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi i¢in ise bazi ek
kurallar s6z konusudur (Vademecum, 2008, s.40).

Kurtarma yardimi;

a) zor durumdaki bir isletmenin yeniden yapilandirilmasi veya tasfiyesi
stiresince ayakta kalmasini saglamak i¢in verilir,

b) en fazla 6 ay siiren gegici bir yardimdir,

c) yardim, normal isletmelerin kullandigi kredi faizleriyle kiyaslanabilir bir
faizle saglanan kredi garantisi veya kredi bazinda olmaldir,

d) yardimin onaylanmast sonrasinda en ge¢ 6 ay icerisinde, yeniden
yapilandirma planinin sunulacagi Komisyona bildirilmelidir,

e) ilk ve son kez verilme ilkesine tabidir (Vademecum, 2008, s.40).

82 Community Guidelines on State Aid for Rescuing and Restructuring Firms in Difficullty, OJC 288,
09.10.1999.

8 Communication from the Commission-Community Guideliness on State Aid for Rescuing and Restructurig
Firms in Difficulty, OJC 244, 01.10.2004, p.2-17.
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Yeniden yapilandirma yardimu,

a) zor durumdaki isletmenin =zarar edilen faaliyetlerinin durdurulmasini
saglamaya yoneliktir,

b) isletmenin faaliyetlerinin yeniden organize edilmesini, mevcut faaliyetleri ile
rekabete dayanikli hale getirilmesini veya yeni faaliyet alanlarina yOnelmesini igerir
(Vademecum, 2008, s.41).

KOBI’ler i¢in kurtarma ve yeniden yapilandirma yardim miktar1 sinir1 10 milyon
Euro’dur (Vademecum, 2008, s.41).

Kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlari; firmalarin nakit sikintis1 yasamasi, kar
edememesi veya zarar etmesi, kapasite fazlaligi, cirolariin diismesi, bor¢larinin artmasi ve
faiz 6demelerinin yiikselmesi, tasfiye edilme asamasina gelmesi durumlarinda verilebilen
yardimlardir (DPT, 2004, s.335). Kurtarma yardimlar1 genellikle kisa vadeli bor¢ veya borg
garantisi seklinde verilirken, yeniden yapilandirma i¢in diger yardim tiirleri daha uzun vadeli
olarak verilebilmektedir. Yardimlar genel olarak tiim sektorlere verilebilmekle birlikte, 6zel
olarak diizenlenmis sektorlerde o sektorlerdeki diizenlemelerdeki kurallarin uygulanacagi
belirtilmistir (Ozkarabiiber, 2003, 5.45).

Kurtarma yardimi konusunda Komisyonun aradigi kosullardan en oOnemlileri;
yardimin s6z konusu sirketi likidite bakimindan rahatlatmasi, yardimin en ge¢ 12 ay sonra
geri 6denmesi, firmanm karsilastig1 zorluklarin diger iiye iilkelere olumsuz etki edebilecek
ciddi sosyal zorluklarla karsilasmis olmasi, yardimin sadece firmayi yasatmaya yetecek
miktarda verilmesi ve yardimin verilmesinden en ge¢ 6 ay sonra yeniden yapilandirma veya
tasfiye planlarinin yapilacak veya borcun onenmesinin netlestirilecek olmasidir. Yeniden
yapilandirma i¢in aranan kosullarin en Onemlileri ise; firmanin zor durumda bulunmasi,

yardimin ise yarayabilir olmasi, rekabete en az diizeyde zarar vermesi, yardimin gereken en

diisiik miktarda verilmesidir (Ozkarabiiber, 2003, s.45).

2.3. Sektorel Yardimlar

Komisyon, her sektor i¢in degil, sadece Topluluk genelinde sorun yasayan sektorler
icin yapilacak yardimlar1 tanimlamistir. Bu sektorler, hassas sektorler olarak kabul
edilmektedir. Ornegin, gemi yapimi, ulastirma, tarim, balikgilik, posta hizmetleri, radyo-
televizyon yayinciligi, gorsel-isitsel sektor, demir-celik, elektrik sektorleri. Yakin zamana
kadar bu tanima dahil olan komiir, motorlu tasitlar, sentetik fiber sektoOrlerine iliskin
diizenlemeler yiiriirliikten kalkmistir (IKV, 2005, s.43). Komisyonun, sektdrel yardimlar
konusundaki politikasmin esasini, sektoriin herhangi bir iiye lilkedeki durumu degil, Topluluk

boyutundaki durumu belirlemektedir.
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S6z konusu hassas sektorler icin Komisyon, diger sektorlere oranla daha kisitlayict
devlet yardimi kurallar1 benimsemistir. Bir¢ok durumda {iiretim kapasitesini arttiran veya
arttirma ihtimali olan yatirimlara yapilan yardimlar1 kisitlamis veya tamamen yasaklamistir.
Bazi durumlarda ise kapasiteyi diisiirme kosuluyla yardimlara izin vermistir. Tiim bu hassas
sektorler ile ilgili olarak iiye iilkelere 6zel bildirim yiikiimlikleri getirilmistir (DPT, 2004,
5.338).

2.3.1. Hassas Sektorler

Bu sektorler genellikle kiiresel rekabet kosullarma ayak uyduramayan ve
desteklenmeye ihtiyaci olan sanayi kollar1 olmakla birlikte AB’nin, verilen devlet yardimi
miktarmi azaltmak i¢in daha kat1 kurallar belirledigi sektdrler de olabilmektedir (IK'V, 2005,
s.42).

2.3.1.1. Gemi Insa Sektorii

Gemi insa sektori, diinya ticareti agisindan tasidigi 6nem nedeniyle AB Olgiitlerine
gore “hassas sektor” olarak tanimlanmis ve Birligin devlet yardimlar1 politikasini belirleyen
genel kurallara ilaveten, ikincil mevzuatlarla bu sektore yapilabilecek devlet yardimlari
belirlenmistir.

Topluluk diizeyinde yasanan arz ve talep arasindaki dengesizlik ve gemi sanayi
sektoriinde diinya ¢apinda yasanan krizin derinleserek artmasi hem bu sektore verilmekte olan
yardimlarm bir siire daha devam etmesi geregini ortaya ¢ikarmis hem de {iye llkelerce
verilmekte olan yardimlarin belirli bir disiplin altina alinmasi sonucunu dogurmustur (Quigley
ve Collins, 2003, s.198 akt. Aygiin, 2007, s.63).

Bunlara ilave olarak, AB tersanelerinin rekabeti gelistirme yolunda ilerlemelerine
ragmen uluslar arasi1 rakipleriyle (6zellikle Japonya ve Kore) aralarindaki mesafenin
kapatilmasi i¢in verimliliklerinin arttirilmasi gere§i; gemi insa sanayisinin AB i¢in 6nemli
olmasi ve Birligin ekonomik ve sosyal gelisimine, genis bir alanda yan sanayi ve issizlik
problemi olan pek cok bdlgede istihdam yaratarak katkida bulunuyor olmasi; Pazar
kosullarmdaki giigliikler ve tersanelerin rekabetciligi gelistirme yolunda gerekli degisiklikleri
yapmalar1 i¢in desteklenmeleri geregi; yeniden yapilandirma yardimlarinin istisnai olarak
yapilmasi ve kesin kurallara bagli olmasi (ilk ve son kez verilme ilkesine tabi olmasi gibi);
isletme yardimi verilmemesi; yatirim yardimlarma sadece bdlgesel yardim i¢in uygun
alanlarda mevcut tersanelerin verimliliginin gelistirilmesi i¢in izin verilmesi gibi nedenlerden

dolay1 bu sektore iliskin 6zel diizenlemeler getirilmistir (Erdemli, 2000, 32-33).
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Komisyon, 1 Ocak 2004 ve 31 Aralik 2006 doneminde uygulanmak iizere ¢ikardigi
cerceve kararda®, 87 ve 88. maddelere gdre gemi insa amagli yardimlarin ancak; KOBI,
egitim, de-minimis, AR-GE, ¢evre koruma, kurtarma ve yeniden yapilandirma ve tiim Blok
Muafiyet Tiiziiklerine uygun oldugunda verilebilecegini kararlastrmistir. Gemi insa sektoriine
verilen yardimlar, yeni tesis kurulmamasi, ilave kapasite artisina yol agmamasi ve isletme
yardimi olmamasi sartlariyla, mevcut gemilerin {retkenligini arttirmayir amagliyorsa
onaylanmaktadir (Aygiin, 2007, s.63-64).

S6z konusu cergeve kararda; yenilik, kapama yardimi, istthdam yardimi, ihracat
kredileri, gelisme yardimi ve bdlgesel yardim konularinda 6zel kosullar tanimlanmaistir.

Arastirma gelistirme projelerinde gemi yapimi, gemi onarimi ve gemi tadilati i¢in
yapilacak olan yardimlara, devlet yardimlari ile ilgili Topluluk diizenlemelerine uygunsa izin
verilmekte; mevcut olan gemi yapimindaki yenilikler, gemi onarimi ve gemi tadilat1 i¢in izin
verilen yardimlar ise toplamin en fazla %20’sini ge¢gmemesi sartiyla ortak pazarla uyumlu
kabul edilmektedir (Yilmaz ve Ersezer, 2004, s.417-418). Bunlara ilave olarak; yardim
verilmedigi durumda teknolojik ve endiistriyel agidan basarisizlik riski bulunmasi ve bu
kapsamdaki isletmelerin son on yillik donemde kurtarma ve yeniden yapilandirma
yardimlarindan faydalanmamis olmasi kosullar1 bulunmaktadir (Yilmaz ve Ersezer, 2004,
s.418 ve Aygiin, 2007, s.64).

Kapama yardimlari; gemi yapimi, gemi onarimi ve gemi tadilati yapan tersanelerin
kismi veya tamamen kapanmasi sonucunda olusan normal maliyetlerin karsilanmasi
seklindeki yardimlardir. Bu kapsamda, tersanelerin kismen veya tamamen kapanmasi
nedeniyle olusan masraflar, emekli edilen ¢alisanlara yapilan 6demeler, altyapmin
gelistirilmesine iliskin yapilan harcamalar ve istihdamin gelistirilmesi icin gerekli olan
yardimlara, kapasitenin gercekten ve geri doniilemez sekilde indirilmesi kosuluyla izin
verilmektedir. Bu kapsamdaki isletmelerin de son on yillik donemde kurtarma ve yeniden
yapilandirma yardimlarindan faydalanmamis olmasi kosulu vardir. Eger on yildan daha az bir
stirede bu yardimlardan yararlanilmigsa, Komisyon kismi kapama yardimima, sadece
isletmenin sorumlu olmadig1 olaganiistii ve beklenmeyen kosullar olugsmussa izin vermektedir
(Yilmaz ve Ersezer, 2004, s.418 ve 1KV, 2005, s.43).

Istihdam yardimlari; kalifiye elemanlarm bulunup ise alinmasi konusundaki
dezavantajlarin giderilmesi veya engelli iscilerin ek maliyetlerinin giderilmesi ve gemi
yapimi, gemi onarimi, gemi tadilatinda istihdam yaratma i¢in saglanan yardimlardir (Y1ilmaz

ve Ersezer, 2004, s.418).

% Framework on State aid to shipbuilding (2003/C 317/06).
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OECD kurallarma uygun olmak kosuluyla, ihracat kredilerinin ve gelismekte olan
iilkelere verilen gelistirme yardimlarmm da I¢ Pazarm isleyisi ile bagdastigi kabul
edilmektedir (IKV, 2005, s.43).

Bolgesel yardimlar; mevcut tersanelerin gelistirilmesi ve modernizasyon yatirimlari
icin verilen, tersanelerin yeniden finansal yapilanmasiyla ilgili olmayan, mevcut makine ve
techizatin verimliliginin arttirilmasini amaglayan yardimlardir (Erdemli, 2000, 42). Bolgesel
yardimlar, Antlasma’nin 87(3)(a) maddesi kapsamina giren bolgeler igin karsilanabilir
maliyetlerin %22,5’ini, 87(3)(c) bdlgeleri icin %12,5’ini ya da bolgesel yardim tavanini
gecmemelidir (IKV, 2005, s5.43).

2.3.1.2.Elektrik Sektorii

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 1996 tarihli Elektrik I¢ Pazar1 Hakkinda Ortak
Hiikiimlere iliskin 96/92/EC Yo6nergesi ile Avrupa elektrik endiistrisinin rekabete acgilmasi
icin ilkeler belirlenmistir. 1997 yilinda Elektrik I¢ Pazari Yonergesi yiiriirliige girmistir.
Yonergenin 24. maddesi ile iliye devletlerin rekabet kosullarinda spesifik durumlarla basa
cikabilmeleri i¢in gecici periyotta yonergenin bazi maddelerinin uygulanmasinin ertelenmesi
saglanmig, uygun kosullar altinda iiye devletlerin rekabete uyumunun saglanmasi i¢in devlet
yardimlarina izin verilmistir (European, Commission, 1997 akt. Yesilgimen, 2004, s.439).

Avrupa elektrik piyasalarinda rekabete agilma Oncesinde iiye iilkeler, elektrik
sirketleri tarafindan yapilan pek c¢ok uzun vadeli taahhiit ve garantilerin tazmini igin
isletmelerine devlet yardimi vermek istemistir. Bu garanti ve taahhiitler batik maliyet
(stranded cost) olarak adlandirilmis ve bu maliyetlerin ele alimmasma yonelik Komisyon
tarafindan 2001 yilinda bir yontem kabul edilmistir. Bu yonteme gore, sektorde liberallesme
sonrasinda uzun vadeli yatirim ve taahhiitlerin karsilanmasi i¢in verilen yardimlarin AT
Antlagsmasina uygunlugu degerlendirilmistir. Buna gore; yalnizca sektoriin serbestlestirilmesi
ile dogrudan ilgili maliyetlerin karsilanmasi, smirl bir donemde uygulanmasi, piyasa fiyatlari
ve sektordeki gelismeleri dikkate almasi ve firmalarm piyasa ekonomisine ge¢mesini

kolaylastirmasi kaydiyla devlet yardimi verilebilmektedir (Aygiin, 2007, s. 67).

2.3.1.3. Celik Sektorii

AB’de demir-gelik iriinleri, AKCT kapsaminda yer almalari nedeniyle devlet
yardimlar1 acisindan diger sektdrlerden ayr1 bir mevzuat ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.
Sektorde faaliyet gosteren isletmelerin yapacagi yatirimlar igin trettikleri iirlinler bazinda
cesitli kodlar belirlenmis ve yaymmlanmis olup, bu alandaki yatirimlara yonelik devlet
yardimlar1 bu kodlar gercevesinde, ilgili uygulamaci birimlerce degerlendirilmektedir (Orug,

2001, s.124).
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Celik sektorii, AB’de siirekli kapasite fazlasi sorunu yasamasi nedeniyle yeniden
yapilandirilmaktadir. Komiir ve c¢elik sektorleri, 1951°de yiiriirlige giren AKCT
Antlagsmasinda da 6zel bir rejime tabi tutulmustur. AKCT Antlasmasinin 23 Temmuz 2002°de
sona ermesinin ardindan, ¢elik sektoriine biiylik ¢apli yatirim i¢in Komisyon, yeni bir ¢ergeve
olusturmustur. Ayrica Komisyon, ¢elik sektoriine kapama yardimi ile yeniden yapilanma ve
kurtarma yardimi icin bir bildiri yaymlamustir® (Berke, 2004, s.435). Celik sektoriinde
bolgesel yatirim yardimi ile yatirim ve kurtarma yardimlari (bu yardimlarin bozucu etkisinin

fazla olmas1 nedeniyle) yasaklanmistir (Aygiin, 2007, s.64 ve IKV, 2005, 5.48).

2.3.1.4. Posta Hizmetleri Sektorii

Posta hizmetleri sektorii karlilig1 diisiik, ancak kamu hizmeti niteligi yiiksek olan bir
sektordiir. Her ne kadar gelismis yorelerde posta hizmetlerini sunumu 6zel girisimcilerin
ilgisini ¢ekse de, hizmetin her kosulda tiim cografi yorelere gotiiriilmesi gerekliliginin
girisimcileri yatirim yapmaktan uzaklastirmasi, sektoriin karliligi azaltmaktadir. Sektoriin

bu 6zelligi, devlet destegini zorunlu kilmaktadir (IKV, 2005, s.43).

2.3.1.5. Radyo-TV Yayincihg Sektorii

Komisyonun, radyo-tv yayinciligi sektoriinii diger kamu hizmeti niteligi tasiyan
sektorlerden ayirmasi ve bu sektdre verilen devlet yardimlarma izin vermesi yayinciligin
desteklenmesinin endiistriyel gerekceler disinda demokrasinin, kiltliriin gelismesinde
oynadig1 6nemli rolden kaynaklanmaktadir. Roma Antlasmasinin 87(3) maddesine Maastricht
Antlagmasiyla eklenen, kiiltiiriin ve kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik devlet yardimlariyla
ilgili hiikmiindeki “kiiltiir” kelimesi, Komisyon tarafindan kisith yorumlanmakta olup, bir
yardim iiye iilke tarafindan yalnizca kiiltiiriin gelistirilmesine yonelik veriliyorsa 87(3) madde

kapsaminda degerlendirilebilmektedir (IKV, 2005, s.45).

2.3.1.6. Gorsel-Isitsel Sektor

Kamuoyuna yonelik, kisiye 0zel olmayan her tiirlii goriintii, ses yada mesajlarin
verildigi radyo, televizyon, sinema, internet vb.den olusan gorsel-isitsel iletisim araglari
sektoriiniin desteklemesindeki ama¢ Avrupa’nin kiiltiirel mirasmin korunmasidir. Komisyon,
gorsel-isitsel sektore yapilacak yardimlarin endiistriyel degil, kiiltiirel nitelikte olmasini
istemektedir. Bunun sebebi, endiistriyel yardimlarin Roma Antlagmasmin 87(3) maddesine

Maastricht Antlagmasiyla eklenen hiikkmiine gore degil, 87(3)(c) kapsaminda

% (Celik sektoriinde kurtarma, yeniden yapilandirma ve kapatma yardimlart hakkindaki 19 Mart 2002 tarih ve
2002/C 70/05 sayil1 Komisyon Bildirisi.
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degerlendirilmesi gerekliligidir. Yapimcilar ayrica bolgesel, KOBI, ar-ge, egitim ya da
istihdam yardimi da talep edebilmektedir (IKV, 2005, 5.46).

2.3.2. Sektore Ozel Kurallar
AB mevzuat1 kapsaminda sektore oOzel kurallar getiren yardim uygulamalari,
Topluluk politikalar1 kapsaminda 6zel devlet yardimi hiikiimleri belirlenmis olan tarim,

balik¢ilik ve ulagtirma sektorlerindeki yardim uygulamalaridir.

2.3.2.1. Tarim Sektori

Tarim sektorii, AT antlagmasinin 32-38. maddeleri arasinda ele alinmaistir.

33. maddenin 1.fikrasinda ortak tarim politikasmnin (OTP) amaglar1 su sekilde
siralanmistir (DPT, 1993, s.125-126).

- teknik ilerlemenin gelistirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonel bigimde arttirilmasi ve
iretim faktorlerinin, 6zellikle isgiiciiniin en iyi bi¢imde kullanilarak tarimda verimliligin
yiikseltilmesi,

- boylece, 6zellikle tarimla ugrasanlarin kisisel gelirlerinin arttirilarak ¢ift¢ilerin iyi
bir yasam diizeyine kavusmasinin saglanmasi,

- piyasalara istikrar kazandirilmasi,

- bu iirlinlerin arzinin giivence altina alinmasi,

- lirlinlerin, tliketiciye uygun fiyatlarla ulasmasmin saglanmasi.

OTP’nin uygulanmasinda tarim sektoriiniin kendine 6zgii 6zellikleri dikkate alinir.
Bu 6zellikler, tarim sektoriiniin sosyal yapisi, farkli tarimsal bolgeler arasindaki yapisal ve
dogal esitsizlikler, tarim sektoriiniin ekonominin biitiiniiyle yakindan iliskili bir sektor
olmasidir (DPT, 1993, s.126).

Tarmmsal devlet yardimlari i¢in genel mevzuat ile beraber sektore 6zgli mevzuatin da
olusturulmus olmasinin gerekgesi, sektoriin kendine has sosyo-ekonomik 6zellikleri ve tiretim
yapisidir. Nitekim AT Antlasmasi’nin 33. maddesinde bahsedilen tarim politikalarinin ve
sektoriin nasil ele alinacagimi belirten direktifler ve buradan dogan OTP olusumu boyle bir

yapilanmay1 zorunlu hale getirmistir (Zembheri, 2009, s.29).
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Tarimda devlet yardimlariyla ilgili mevzuatlarin en Onemlilerinden biri Tarim
Kilavuzudur. Aralik 2006’da, 2007-2013 yillar1 arasinda etkin olacak yeni Tarim
Kilavuzunun®® yurirliige girmesiyle, 2000-2006 donemini kapsayan tarim kilavuzunda
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden en onemlileri, tarimsal iirlinlerin islenmesinde
ve pazarlanmasinda faaliyet gdsteren firmalar1 biiyiik oranda KOBI niteligi gdsteren firmalar
olusturuyor olsa da, bunlarin birincil tarimla ugrasanlardan farkli olarak diger sanayi
dallarinda ¢aligan firmalarla benzerlikler gosterdiginden hareketle bu yeni yapilanmada tarim
diginda birakilmasi ve ormancilik desteginin kapsama alinmasidir (Zemheri, 2009, s.31-32).

AB’de uygulanan tarimda devlet yardimu tiirleri; isletme donemi yardimlari, kirsal
kalkinma tedbirleri, risk ve kriz yonetimi ve diger yardimlar olarak smiflandirilmistir.

Isletme donemi yardimlar: Isletmelerin kendi finansman olanaklari ile karsilamalar:
gereken maliyetlere yonelik yardimlardir. Bu tiir yardimlarin iiye iilkelerce miinferit
uygulamalar1 tamamen yasaklanmistir (Zemheri, 2009, s.34). Isletme donemi yardimlarina
ornek olarak OTP kapsaminda, Birlik seviyesinde saglanan tek 6deme sistemi vb. destekler
verilebilir.

Kirsal kalkinma tedbirleri: Tarimsal isletmelere yonelik yatirim yard1m1ar167, tarimsal
iirinlerin islenmesi ve pazarlanmasma yonelik yatirim yardimlari®, geleneksel peyzaj ve
yapilarin korunmasi, kamu yarar1 yoniinde ¢iftlik binalarinin yerlerinin degistirilmesi, sektore

% veya erken

geng c¢iftcilerin girisinin saglanmasi, tarimsal faaliyetin sonlandirilmasi
emeklilik’® i¢in yardim, cevre yardimlari ve hayvansal yardimlar, belirli alanlardaki
dezavantajlarin tazminine yonelik yardimlar, standartlarin karsilanmasina yonelik yardimlar,
iiretici gruplarina yonelik yardimlar (kurulus yardimlari)™, arazileri yeniden parselleme (arazi
toplulastiriimasi) yardimi'?, kaliteli {iriin {iretimi ve pazarlanmasma yonelik yardimlar, teknik

yardimlar, hayvancilik sektoriine yonelik yardimlardir (European Commission, 2006, s.4-16).

% Community Guidelines For State Aid In The Agriculture And Forestry Sector 2007 To 2013 (2006/C 319/01)
®" Tarimsal isletmelere bu tiir yardimlarin verilebilmesi igin yardimmn; istihdam maliyetlerini azaltma, {iretimi
gelistirme ve kaliteyi arttirma, dogal ¢evreyi koruma, ¢ift¢ilik faaliyetlerinin gelisip ¢esitlendirilmesine yardimet
olma amaglarini tagiyor olmasi gereklidir (Kog, 2004, 5.261).

% Genel bir kural olarak bu yardim tiirii, ekonomik olarak yasayabilir oldugunu ve AB’nin gevre, hijyen ve
hayvan refah1 asgari standartlarina uyum sagladigini gosteren isletmelere verilebilir (Kog, 2004, 5.262).

89 Sektorde asir1 veya fazla kapasite mevcut olmamasi, kapasitenin saglik ve gevresel nedenlerden dolay:
kapatilmasi vb. durumlar.

" Yash ciftcilerin erken emekli olmasmni tesvik veya ekonomik olmadigindan dolay1 ciftciligi terk etmek
durumunda kalanlarin, tarim sektdriinden ¢ekilmesini kolaylastirmak icin verilen yardimlardir (Kog, 2004,
5.264).

™ Ureticilerin iiretimlerini birlestirmeleri ve iretimlerini pazarm gereksinimlerine uydurabilmeleri igin
iireticilerin birlikte olmalarinin tesvik edilmesi amaciyla verilen kurulug asamasi yardimlaridir (Kog, 2004,
5.264).

"2 Dagimik tarimsal arazi parsellerinin degistirilerek toplulastiriimasi, ekonomik agidan yasayabilir isletmelerin
olusturulmas1 ve bir biitiin olarak tarim sektoriiniin gelistirilmesi amaciyla verilen yardimlardir (Kog, 2004,
5.265).
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Risk ve kriz yonetimi: Tarimsal {irerim veya iiretim araglarmnin ugradig1 zararlarin
tazminine yonelik yardimlar (dogal afet ve olaganiistii durumlarda olusan hasarlarin
giderilmesine yonelik yardimlar, kotii hava sartlar1 nedeniyle ¢iftcilerin olusan kayiplarmnin
tazminine yonelik yardimlar, hayvan ve bitki hastaliklar1 ile miicadele yardimlari, sigorta
primlerinin 6denmesine yonelik yardimlar); iiretim, isleme veya pazarlama kapasitesinin
kapatilmasi1 yardimi; kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlaridir (European Commission,
2006, s.17-24).

Diger yardimlar: Reklam yardimlari, istthdam yardimlari, siibvansiyonlu kisa donem
kredileri seklinde yardimlar, 2003/96/EC direktifi ¢ercevesinde saglanan vergi muafiyetleri,
orman sektorii igin yardimlardir (European Commission, 2006, s.25-28).

Blok muafiyetler: AT Antlasmasi’nin 88-3. maddesinde belirtilmekte olan yeni bir
yardim planinda veya degisikliginde Komisyona bildirimde bulunulmasi yiikiimliiligliniin

istisna gruplarina blok muafiyetler ad1 verilmektedir.

2.3.2.2. Balik¢ihik Sektorii

AB’nin ortak balik¢ilik politikas1 (OBP), nesli tilkenmekte olan balik ve su tiriinleri
tiirlerini korumayi, Birligin sinirlar1 igerisinde balik avinin dogru, yeterli miktarda ve dogru
avlanma yontemleriyle yapilmasini, balik¢ilarin yasam standartlarmin yiikseltilmesini
amaclar.

Balik¢ilik sektoriine yapilan devlet yardimlarinda da temel nokta, yardimin OBP
amaglarina uygun olup olmadigidir. Belirlenen ilkeler c¢ercevesinde; sermaye transferleri,
diisiik faizli krediler, devletin isletmelerin sermayesine katilimi, 6zel vergi yoluyla saglanan
yardimlar, banka kredilerine iliskin devlet kefaleti seklindeki yardimlar, vergi indirimleri,
vergi muafiyeti, sosyal sigortaya isverenlerin yaptigi katkilarda yapilan indirimler devlet
yardimi olarak kabul edilmektedir (Koksal, 2002, s.57).

Yardim, herhangi bir iilkedeki sektorii koruyucu nitelikte ve diger liye iilkelere
yapilan ticareti destekler mahiyette olmamalidir. Isletme ve bolgesel yardim bazinda sektore
yardim yapilamamaktadir (Ozkarabiiber, 2003, s.41). Balik¢ilik ve deniz iiriinlerine yonelik
devlet yardimlariyla ilgili ayr1 tiiziikler yaymlanmustir.

2.3.2.3.Ulastirma sektorii

AB’de ulastirma pazar1 liberallesmekte, devlet yardimlar1 asgariye indirilmektedir.
AB’de tagimacilik sektoriinde izin verilen devlet yardimlari, mevcut tasimaciligin daha iyi
yonetilmesi, kamu hizmeti yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine gére ddeme yapilmasi ve

projenin AB ortak ¢ikarlarina hizmet etmesi sartlariyla, Birlik icerisinde daha ekonomik



Tablo 9: GSYIH yiizdesi olarak toplam devlet yardimlari (2008 finansal krizi yardimlar1 dahil) (AB-27, 1992-2008)
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tagimacilik sistemlerinin gelistirilmesi ve ciddi yapisal sorunlara yol acan kapasite fazlasini
ortadan kaldirmasi amaglariyla verilmektedir (DPT, 2004, s.339-340).

Roma Antlagsmasi’nin 70-80. maddeleri, ulagtirma sektoriine iliskin kurallari
belirlemis ve ortak bir ulastirma politikasinin yiiriitiilmesi benimsenmistir. 73. maddede,
ulagtirma sektoriine devlet yardimlari ig¢in 6zel kosullar belirlenmis ve hangi yardimm Roma
Antlagsmast ile uyumlu olabilecegi belirtilmistir. Buna gore, ulastrma sektOriiniin
koordinasyonu i¢in duyulan ihtiyaglara cevap veren ya da kamu hizmeti kavrami i¢inde yer
alan bazi ylikiimliiliikleri kargsilamaya yarayan yardimlar Antlagsmaya uygundur (DPT, 1993,
s.151).

3. AB’DE DEVLET YARDIMLARININ SON YILLARDAKI GELiSIMi

AB tiyesi iilkeler tarafindan verilen toplam devlet yardimi tutari, 2008 yilinda 279.6
milyar Euro’ya ulagmustir. Bu rakam, AB-27 iilkelerinin GSYIH sinmn %2.2’si demektir. Kriz
onemleri i¢in verilen devlet yardimlar1 hari¢ tutuldugunda, 2008’de toplam devlet yardimi
tutar1 67.4 milyar Euro (AB-27 GSYIH’smin %0.54°1i) olarak gerceklesmistir. Bu donemde,
sanayi ve hizmetler sektorii i¢in verilen devlet yardimi tutari toplam devlet yardimlarmin
%78’ini olusturmustur (52.9 milyar Euro ve AB-27 iilkeleri GSYIH’smnin %0.42’si). Bunun
2.7 milyar Euro’su (toplam yardim tutarmin %4.1°1) kdmiir endiistrisine verilen yardimlardir.
Kalan kisim tarim (11.8 milyar Euro ve toplam yardim tutarinin %17.5’1), balik¢ilik (0,2
milyar Euro ve toplam yardim tutarinin %0.4°ii) ve ulastirma (demiryollar1 haric) (2.4 milyar
Euro ve toplam yardim tutarmin %3.6°s1) sektorleri arasinda paylastirilmistir (European
Commission, 2009, s.4).

Uzun donem goriiniimiine bakildiginda; 1980’lerde toplam devlet yardimi diizeyi
AB-27 GSYIH’smm %2’si iken, 1990’larda %1 diizeyine diismiis ve 2003-2007 déneminde
ise 90.5-%0.6 seviyelerinde gergeklesmistir. Ancak kriz 6nlemleri nedeniyle 2008’de AB-
27’nin toplam devlet yardimi tutart GSYIH nmn %2’sinin de iizerine yiikselmistir (European

Commission, 2009, s.5).
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1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
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Kaynak: DG Competition

Sekil 2: GSYTH Yiizdesi Olarak Toplam Devlet Yardimlari (2008 finansal kriz yardimlar1 dahil, AB-27, 1992-2008).
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AB biitiiniinde, sanayi ve hizmet sektorlerine verilen toplam devlet yardimlarmin
gelisimine bakildiginda; 2003-2005 donemine gore, 2006-2008 doneminde hafif bir diisiis
yasandig1 goriilmektedir. 2006-2008 déneminde 52 milyar Euro (GSYIH nin %0.42’si) olan

AB biitiiniinde, sanayi ve hizmet sektorlerine verilen toplam devlet yardimlarinin
gelisimine bakildiginda; 2003-2005 donemine gore, 2006-2008 doneminde hafif bir diisiis
yasandig1 goriilmektedir. 2006-2008 déneminde 52 milyar Euro (GSYIH nin %0.42’si) olan
devlet yardimi harcamalari, 2003-2005 dénemine 54 miyar Euro (GSYIH nin %0.46’s1) idi.
Bu durum, mali ve ekonomik kriz i¢in yapilan harcamalar hari¢ tutuldugunda, iiye iilkelerin
cogunun, Konsey’in devlet yardimi diizeyinin azaltilmasi yoniindeki cagrilarma olumlu
karsilik verdigini gostermektedir (European Commission, 2009, s.6).

AB-12 (AB’ye 2004 ve sonrasinda katilan iilkeler) iilkelerinin ¢ogu, GSYIH’larinin
%1’inden daha fazla oranda diisiis gerceklestirmislerdir. Baz1i AB-15 (AB’ye 2004’ten 6nce
katilanlar) iilkeleri de, 2008 yilinda yardim diizeyini GSYIH’larinmn yaklasik %0.4°ii
oraninda azaltmay1 bagarmustir (European Commission, 2009, s.6).

2006-2008 doneminde gergeklesen bu olumlu diisiis seyrine ragmen, bazi iiye tilkeler
devlet yardimi harcamalarmi 2003-2005 donemine gore arttrmiglardir. Bu artiglar ¢ogunlukla
yatay yardimlar, bolgesel kalkinma basta olmak iizere ¢evre koruma, ar-ge ve istihdam
yardimlarinda olmustur. Ancak s6z konusu artiglar, AB biitiiniindeki uzun donemde saglanan
diisiis seyrini bozmamistir (European Commission, 2009, s.6).

2007-2008 arasindaki kisa donem gelisimine gore, 2008’de devlet yardimi
harcamalarinda 1limli bir artis yasanmistir. Bu donemde, sanayi ve hizmet sektorii i¢in yapilan
devlet yardimi harcamalar1 GSYIH’nin %0.04’ii oraninda artmustir”. Bu kisa donem

yiikselisi, AB’de giincel devlet yardimi kontrol sisteminin, iiye tilkelerin ekonomide meydana

"® Almanya ozellikle bolgesel amagli, ispanya ¢evre koruma amach ve Polonya istihdam amagli olarak devlet
yardimi1 harcamalarini arttirmustir.
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gelen degisikliklere -baskaca bir Komisyon raporu olmaksizin- tepki gostermelerine izin

vermekte oldugunu gostermektedir (European Commission, 2009, s.6).

Tablo 10: AB-27°de 2003-2005 ve 2006-2008
Donemleri Aras1 Yardim Farkhliklar1 (Puansal

Olarak)

Yatay Yardimlar

Toplam Yatay Yarimlar 11
Cevre Yardimlari 3

Bolgesel Yardimlar 4

Ar-Ge Yardimlari 4

KOBI Yardimlar -2
Egitim Yardimlar 0

Istihdam Yardimlari 2

Diger Yatay Yardimlar 1

Sektorel Yardimlar

Toplam Sektorel Yardimlar -11
Komiir Endiistrisi -7
Finansal Hizmetler 0

Imalat Sektorii -4
Hizmetler Sektorii -1

Sanayi ve Hizmetler Sektorii Toplam
Yardimlarm Genel Ortalamasi (2003-2005) 53665
(Milyon Euro)

Sanayi ve Hizmetler Sektérii Toplam
Yardimlarm Genel Ortalamasi (2006-2008) | 52032
(Milyon Euro

Kaynak: DG Competition

2008’de yatay yardimlar icin tahsis edilen devlet yardimi tutar1 46.3 milyar Euro ile
sanayi ve hizmetler sektorii toplaminin %88’°1 olarak hesaplanmistir. Bu oran 2007°de %80,
2004°te %74 ve 90’larm ortalarinda %50 seviyelerindeydi. 2003-2005 déneminde %74 olan
yatay yardim orani, 2006-2008 doneminde %85 olmustur. Bu durum, son yillarda yatay
yardimlara yapilan harcamalarin artis egiliminde oldugunu gostermektedir (European
Commission, 2009, s.7).

AB biitiiniinde, 2008’de kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlar1 orani tutar1 6.5
miyar Euro (sanayi ve hizmetler sektorii toplaminin %122si) olup, 2007’ye gore daha

diisiiktiir. Ekonomik ve finansal kriz harcamalar1 hari¢ tutuldugunda, 2008’de kurtarma ve
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yeniden yapilandirma yardimlar1 tutart sadece 557 milyon Euro olarak ger¢eklesmistir
(European Commission, 2009, s.7).

Bu verilerden hareketle, uzun donemde, iiye iilkelerin yatay devlet yardimi
harcamalarin1 yiiksek seviyelerde devam ettirecegi tahmin edilmektedir  (European
Commission, 2009, s.7).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE DEVLET YARDIMLARI MEVZUATININ AVRUPA BiRLIiGI
MEVZUATI iLE UYUMU

1. TURKIYE-AB ARASINDA GUMRUK BIRLIGI TESiS EDEN 1/95 SAYILI
ORTAKLIK KONSEYi KARARI

Tiirkiye-AB glimriik birligi siireci, 1963 tarthinde imzalanan Ankara Anlasmasi ile
saptanmig ve asamalar1 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol ile belirlenmis bir siirectir.
Ankara Anlasmas ile Tiirkiye-AET iliskileri tam tiyelige ulasincaya kadar “hazirlik (1964-
1973)”, “gecis (1973-1995)” ve “son donem (1996-)” olarak ii¢ doneme ayrilmistir.

Tirkiye’nin AB’ye tam iiye olma yolunda gosterdigi asamalarin en 6nemlisi giimriik
birligidir. Tiirkiye, baslarda AB’ye dogrudan tam {iyelik bagvurusu yapmak yerine, ortaklik
iligkisiyle Avrupa biitiinlesme siirecine dahil olmay1 tercih etmistir. Bunun sebebi, Tiirkiye ile
AB iiyesi lilkeler arasindaki biiyiik sosyal, siyasal ve ekonomik farkliliklardir. Ortaklik siireci
ile hedeflenen, bu farklarin giderilmesi olmustur. Ankara Anlagmasinda da Tiirkiye’ye,
oncelikle tam iiye olabilmesi i¢in gerekli ekonomik, sosyal ve hukuki sorumluluklar1 yerine
getirmesi kosulu getirilmistir. Tiirkiye ve AB iiyesi iilkeler arasinda mevcut olan biiyiik
ekonomik, sosyal ve siyasal farkliliklardan, ekonomik farkliligin giderilmesi, giimriik birligi
ile saglanmaya ¢alisilmustir (Ozen, 2002, s.119).

Glimriik birliginde iiye {iilkeler arasindaki ticaretin tamamen serbest birakilmasi,
birlige liye olmayan tlilkelere karsi ortak bir glimriik tarifesinin uygulanmasi s6z konusudur.
Glimriik birliginde iiye {ilkelerin serbest bir dis ticaret politikas1 uygulamasi sinirlandirilmistir
(Dura ve Atik, 2000, s.6).

Ankara Antlasmasi’nin ortaklik iligkisinde 6ngdrdiigli asamalarm sonuncusu olan
“son donem”e geg¢ilmesi, Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarih, 1/95 sayili karari ile
gerceklestirilmistir. 1/95 sayili kararin 1. maddesinde, “...Ortaklik Konseyi bu kararla (1/95
sayil karar) Ankara Antlagmasi’nin 2. ve 5. maddelerinde ongoriilen Giimriik Birligi’nin son
déneminin uygulamaya konulmasmna iliskin kurallar1 belirlemektedir” ifadesi yer almaktadir’™
(1/95 sayil1 OKK, madde 1).

Tiirkiye-AB arasinda giimriik birligi, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin
ongordiigii kurallar ¢ergevesinde 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle baglamistir.

™ Hukuksal agidan, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari bir anlasma degildir. Ortaklik hukukunda gergek
giimriik birligi anlagmasi Katma Protokol’diir. 6 Mart 1995 tarihli karar, Katma Protokol ile yaratilan hukuki
durumu yasama gegiren ve prosediire iligskin diizenlemelerde bulunan bir uygulama belgesidir (Giinugur, 1995,
5.408, akt. Ozen, 2002, s.21).
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Tiirkiye, 1/95 sayili karar sonrasinda, Topluluk miiktesebatinin ¢ok biiylik bir
kismimi iistlenme yiikiimliiligt altina girmis ve bu yilikiimliiliiklerin 6nemli bir kismint da
yerine getirmistir.

Roma Antlagmasi’nda giimriik birliginin tanimi1 yapilmamis, Antlasmanin 9. maddesi
ile giimrilkk birliginin yalnizca uygulama alanindan s6z edilmistir. Bu maddeye gore,
“Topluluk, mal aligveriglerinin tiimiinii i¢ine alan ve iiye devletler arasindaki ithalat ve
ihracata uygulanan giimriik vergileri ve es etkili resimlerin yasaklanmast ile ii¢lincii iilkelerle
iliskilerde ortak giimriik tarifesinin kabuliinii kapsayan bir giimriik birligi tizerine kurulur”
(Ozen, 2002, 5.24).

1/95 sayili OKK’nin 2. maddesi, giimriik birligi kapsamindaki mallari, “Ortaklik
Anlasmasi (Ankara Anlasmasi)’nin 11. maddesinde tanimlanan tarim iriinleri’ disinda kalan
irlinler” olarak belirlemistir. Bu iirlinler mallarin serbest dolasimi disinda degerlendirilmis,
mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasinin kapsami yalnizca sanayi lriinleri ile bazi
kosullar altinda islenmis tarim iiriinleri ile smirlandirilmistir " (1/95 sayil1 OKK).

1/95 sayili OKK’nin, glimriik vergilerinin ve es etkili vergi ve resimlerin kaldirilmas1
ile ilgili diizenlemeleri, Karar’in 4. maddesinde yer almistir. Buna gore, “Topluluk ile Tiirkiye
arasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimler, bu kararin
yiiriirliige girdigi tarihte (1 Ocak 1996) tamamen uygulamadan kaldirilir. Topluluk ile Tiirkiye
o tarihten itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri ile es etkili vergi ve resimleri uygulamaya
koymaktan kacinirlar. Bu hiikiimler, mali nitelikli giimriik vergilerini de kapsar” hiikmii
Ongoriilmistiir (1/95 sayili OKK, madde 4).

1/95 sayili OKK’nin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili dnlemlerin kaldirilmasi
konulu diizenlemeleri, Karar’in 5. ve 6. maddelerinde yer almistir. Bu maddelerde; “taraflar
arasinda ithalat ve ihracatta uygulanan miktar kisitlamalari ile her tiirlii es etkili dnlem

yasaklanmistir” hiikiimleri yer almaktadir’’ (1/95 sayili OKK, madde 5-6).

™ Maddede sozii gegen Ankara Anlasmasi'nin 11. maddesinde belirtilen tarim irinleri deyimi ile Roma
Anlasmasi’nin ortak tarmm politikasi gercevesinde degerlendirilen ve yine ayni Anlagmanin 2 no.lu ekinde
sayilan tarim iiriinleri kastedilmektedir (Ozen, 2002, s.30).

"® Giimriik birligine konu mallar, 1/95 sayili OKK’nin 3. maddesinde belirtilmistir. Buna gére, “Toplulukta veya
Tiirkiye’de serbest dolagimda bulunan tgiincii {ilke ¢ikigh {iriinlerin tamamen veya kismen kullanilmasiyla elde
edilen veya iiretilen mallar dahil olmak tizere Topluluk’ta veya Tiirkiye’de iiretilen mallara ve Topluluk’ta veya
Tiirkiye’de serbest dolasimda bulunan tigiincii iilke ¢ikislh mallara” glimriik birligi uygulanacaktir (1/95 sayili
OKK, madde 3/1). Topluluk’ta veya Tiirkiye’de ithal islemleri tamamlanmis, gerekli giimriik vergisi veya es
etkili vergi veya resimleri tahsil edilmis ve bu vergi veya resimleri tam veya kismi bir iadeden yararlanmamis
olan tgciinci iilke ¢ikisli mallar Topluluk’ta veya Tiirkiye’de serbest dolagsimda sayilacaktir (1/95 sayili OKK,
madde 3/2).

"5, ve 6. maddelere istisna olarak 7. maddede; “genel ahlak, kamu diizeni veya kamu giivenligi; insanlarmn,
hayvanlarimn, bitkilerin sagligmimn ve yasaminin korunmasi; sanat degeri veya tarihi ya da arkeolojik deger tasiyan
ulusal varliklarim veya sinai ya da ticari miilkiyetin korunmasi gerekgesiyle mallarin ithalinin, ihracinin veya
transit gecisinin yasaklanmasini veya kisitlanmasini engellemez. Ancak bu yasaklar ve kisitlar taraflar arasindaki
ticarette keyfi bir ayrim araci veya ortiilii bir kisitlama olusturamaz” hitkmii yer almaktadir.



95

1/95 sayilh OKK ile Tirkiye’nin, Topluluk ortak glimriik tarifesine uyumu
ongoriilmustir. Tirkiye, kendi glimriik tarifesini Toplulugun mevcut giimriik tarifesine
uyumlu hale getirecek ve tiglincli iilkelerle yapilan ticarette, Toplulugun ortak glimriik
tarifesini uygulayacaktir. Bu konu, kararin 13. maddesinde ele alinmis olup, sdz konusu
maddede “Bu kararin yiiriirlige girdigi tarihte, Tiirkiye, Topluluk iiyesi olmayan iilkeler
bakimindan Ortak Giimriik Tarifesine uyum saglar. Tiirkiye, gereken her durumda giimriik
tarifesini Ortak Giimriik Tarifesindeki degisiklikleri yansitacak bi¢imde uyarlar” ifadesi yer
almaktadir (1/95 sayili OKK, madde 13). Bu maddeyle Tiirkiye, gereken her durumda ortak
gimriik tarifesindeki degisiklikleri yansitacak bi¢cimde kendi giimriik tarifesini degistirme
ylkiimliiligi altina girmistir. Bu ylikiimliliik, kararin 14/1 ve 14/2. maddeleri ile
tamamlanm1st1r78.

1/95 sayili OKK’nm 16. maddesi ile Tiirkiye’nin ticaret politikasini Toplulugun
ticaret politikasmna uyumlu hale getirmek amaciyla Kararm yiirlirliige girmesinden itibaren 5
yil i¢inde Toplulugun tercihli giimrik rejimine asamali olarak uyum saglamasi
Ongorilmiistiir.

Ayrica Tiirkiye, 1/95 sayili OKK’nin 39/2a maddesiyle giimriik birliginin yiiriirliige
girmesinden itibaren 1 yil i¢inde, Toplulukta yiiriirliikte bulunan tiim blok muafiyet
yonetmeliklerinde ve AT mercilerinin gelistirdigi i¢ ictihatlarda yer alan ilkelerin Tirkiye’de
uygulanmasmi saglama yiikiimliliigi altina girmistir. Bu hiikiimle Tiirkiye, Toplulugun
rekabet mevzuatindaki blok muafiyet rejimi ile ilgili gelecekte yapacagi degisikliklere uymay1
kabul etmistir.

Kararmn 54/1. maddesinde, giimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlardaki’®
Tirk mevzuatinin, Topluluk mevzuatina miimkiin oldugu 6l¢iide uyumlu hale getirilecegi
kararlastirilmistir. Burada, Tiirkiye’ nin tek tarafli yiikiimliiliigii s6z konusudur. Bu madde ile
Tiirkiye, glimriik birliginin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlardaki Topluluk mevzuatini ve bu
mevzuatta yapilacak degisiklikleri kendi mevzuatina aktarma yiikiimliiliigii altina girmistir.

Tiirkiye ile Topluluk arasinda yiiriirliige konan 1/95 sayili OKK, farkli ekonomik

yapilara sahip taraflar arasinda sosyal ve ekonomik bazi giicliikler yaratabilecek nitelikte

"8 14/1. maddede; “ortak giimriik tarifesinin degistirilmesi, giimriik vergilerinin askiya almmasi veya yeniden
konulmasina iliskin olarak Topluluk tarafindan alinan kararlar ile tarife kotalar1 ve tarife tavanlarina iligkin
kararlar, Tiirkiye’nin Tiirk glimriik tarifesini ortak giimriik tarifesine es zamanl olarak uyarlamasimi saglamak
icin yeterli bir stire 6nce Tirkiye’ye bildirilir” ve 14/2. maddede ise; “Tiirk glimriik tarifesinin ortak giimriik
tarifesine es zamanl olarak uyarlanamayacagi durumlarda Giimriik Birligi Ortak Komitesi, bunun
gergeklestirilmesi i¢in belli bir siire vermeyi kararlastirabilir. Giimriik Birligi Ortak Komitesi, hi¢bir durumda
Tiirkiye’ye herhangi bir iiriin i¢in ortak glimriik tarifesinden daha diisiik bir glimriik tarifesi uygulama yetkisi
veremez” hiikiimleri yer almaktadir.

" Giimriik birliginin isleyisi ile ilgili dogrudan alanlar; ticaret politikasi, iigiincii iilkelerle imzalanan ve sanayi
irtinleri itibariyle ticari boyutu olan anlasmalar, sanayi triinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina
iliskin mevzuat, rekabet, sinai ve fikri miilkiyet hukuku ile giimriik mevzuatidir (1/95 sayili OKK, madde 54/2).
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oldugundan, her iki tarafin yiikiimlerini askiya alabilme kosullarmi belirleyen korunma
onlemleri de ongdrilmiistiir. Bu giicliikler her ne kadar her iki taraf icin de gecerli ise de
ekonomik diizeyi daha zayif olan Tiirkiye acisindan daha 6nemli sorunlar yaratabilecek
niteliktedir (Ozen, 2002, 5.108).

S6z konusu korunma Onlemleri Kararin 44. maddesinde ele alinmistir. Buna gore;
ortaklik konseyi, taraflardan herhangi birinin istemesi halinde, taraflarin birbirleri arasindaki
ticari iliskilerinde korunma oOnlemleri disinda kalan tiim ticari korunma tasarruflarini
inceleyecektir. Bu inceleme sirasinda ortaklik konseyi, Tirkiye'nin i¢ pazarla ilgili rekabet,
devlet yardimlarinin denetimi ve diger konulardaki Topluluk miiktesebatini yiiriirliige koyup
etkili bicimde uygulanmasmi saglayarak, haksiz rekabete karsi i¢ pazardakine denk bir
koruma kosuluyla bu tasarruflarin askiya alinmasina karar verebilecektir.

AB’de giimriik birligi, sadece tam iiyelik hedefi olan iilkeler i¢in 6ngdriilen ve ancak
tam lyeligin gerceklesecegi tarihe kadar gecici bir donem i¢in ylriitiilebilecek ekonomik
entegrasyon modelidir (Ozen, 2002, s. 139). Tiirkiye, AB’ye dogrudan tam iiyelik bagvurusu
yapmak yerine, ortaklik iligkisiyle Avrupa biitiinlesme siirecine dahil olmay1 tercih etmis ve
Ankara Anlagsmasinda da Tiirkiye’ye, Oncelikle tam iiye olabilmesi i¢in gerekli ekonomik,
sosyal ve hukuki sorumluluklar1 yerine getirmesi kosulu getirilmistirso.

Glimriik birligi, tam {iye olmayan ancak AB ile giimriik birligine gitmis bir {ilke icin,
AB’nin ortak ticaret politikasina uyum yiikiimliiliiglinii beraberinde getirir. Buna karsilik, tam
iiye olmayan giimriik birligi tarafi iilke, ortak ticaret politikasinin saptanmasinda s6z konusu
olan karar siireclerinde oy hakkina sahip degildir. Dolayisiyla, AB ile giimriik birligi iligkisi
icerisine girmis, ancak AB’ye tam iiye olmayan lilke, ulusal dis ticaret politikasini serbestce
belirleme yetkisini kaybeder. Ayrica, AB ile glimriik birligine dayanan bir ortaklik iligkisine
girmis bir devlet, AB miiktesebatinin ¢ok onemli bir kismini kendi hukuk sistemine aktarma
ve bunu uygulama ylikiimliligii altina da girmistir. Tiirkiye de 1/95 sayili OKK sonrasinda
AB miiktesebatinin ¢ok biliylik bir kismmi iistlenme yiikiimligii altma girmis ve bu
yiikiimliiklerin dnemli bir kismini da yerine getirmistir. Bir iilkenin tam {iye olmadan AB ile
giimriik birligine girmesi demek, AB’nin tarim fonu ve yapisal fonlarindan, kisilerin serbest
dolagimindan ve bunun gibi destekleyici faktorlerden yararlanmaksizin, o ilkenin ulusal

pazarmi tamamiyla AB firmalarinin rekabetine agmasi anlamma gelmektedir (Ozen, 2002, s.

8 Tiirkiye, 14 Nisan 1987’de AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Ancak dana sonra Tiirkiye ile tam
iiyelik goriismelerinin baglanmasmin ontindeki ¢evresel, siyasal ve ekonomik kriterler siralanmistir. Tiirkiye nin
tam {iiyelik bagvurusu konusunda Komisyon’un Aralik 1989’da hazirladigi “gériis’te, tam tiiyelik yerine Katma
Protokol ile belirlenen Tirkiye-AB glimriikk birliginin tamamlanmasi hedefi AB tarafindan ©6n plana
konulmustur. Bu dénemde AB, Tiirkiye ile ilgili olarak tam iiyelikten ¢ok stratejik ortaklik, 6zel iliskiler gibi
kavramlar1 kullanmistir. Daha sonralari, Tiirkiye-AB iliskilerini tam iiyelik disinda giliglendirecek onlemler
alinmasi kararlastirilmistir (Ozen, 2002, s. 118-120). Bu 6nlemlerden birisi ve en énemlisi de giimriik birliginin
hayata gecirilmesi olmustur.
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138-140). Tiirkiye, esit kosullar altinda Avrupa sanayi irilinleriyle rekabet edebilecek bir
sanayi yapisina sahip olmadigi halde ve korunmaya gereksinimi varken, Avrupa rekabetine
actmistir. Gumriik birligi sonrasinda, AB mallar1 Tiirkiye pazarinda diger iilke mallarina
kars1 belirgin bir bicimde imtiyaz listlinligiine sahip hale gelmis, Tiirk ulusal sanayisi biiyiik
darbe almistir (Aydogan, 2002, s.178).

Tiirkiye’nin giimriik birligine girmesinin etkilerinden bazilarin1 soyle 6zetlemek
miimkiindiir (Aydogan, 2002, s.182-183, 188-189 ve Dura ve Atik, 2000, s.223-226):

e Tirkiye, giimriik birligine girmekle; kars1 oy verme, kabul etmeme ya da
erteleme gibi haklara sahip olmaksizin, AB miiktesebatinin tiim gereklerine uymay1 kabul
etmistir.

e Tirkiye, glimriik birligi protokolii ile dis iligkilerini belirleme yetkisini AB’ye
devretmis ve AB’nin iiye olmayan li¢iincii iilkelerle yaptig1 ve yapacagi biitlin anlagsmalar1
onceden kabul etmistir.

e Herhangi bir diinya iilkesi ile AB’nin bilgi ve onay1 disinda ticari anlagsma
yapmamay1 kabul etmis ve yapmasi durumunda AB’ye anlagsmay1 engelleme yetkisi vermistir.

e AB’nin giimrik birligine baglh olarak alacag: biitiin kararlara paralel kanunlar
¢ikarmayi (kendi ekonomik durumuna uysun ya da uymasin) 6nceden kabul etmistir.

e Ulusal pazarmi, rekabet etmesi miimkiin olmadigi Avrupa mallarina agmis,

giimriik vergilerini sifirlamis ve tiim fonlar1 kaldirmastir.

Glimriik birligi sonrasinda Tiirkiye Ekonomisinde gozlenen gelismeleri ise kisaca

sOyle siralamak miimkiindiir;

e FEkonomik gostergeler kisa siire i¢cinde kotliye gitmeye basglamis, ucuzlamasi
ongoriilen higbir iirlin ucuzlamamais ve ithalat oldukca artmustir.

e Yogun ithalat artis1 karsisinda Tiirkiye’ nin en iddial tiretim dali tekstil ve hazir
giyimde bile ihracat azalmistir.

e Tirkiye’de tiglincii iilkelerden ucuz hammadde elde etme olanagini yitiren ilag
tiretimi, hizli ve yiiksek fiyat artislariyla kars1 karsiya kalmigtir.

e Agac isleri, deri sanayi, tarim, mobilyacilik, otomotiv sektorii zor duruma
diismiistiir.

e Baz Tirk firmalarmin AB mallarmin rekabetine dayanamayarak kapanmalari,
piyasada tutunan firmalarm ise sermaye yogun {iretime geg¢meleri gibi

nedenlerden dolayi istihdam sorunu artmis ve igsizlik orani yiikselmistir.
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e Yiiksek ithalat artisi nedeniyle Tiirkiye’nin dis ticaret agigi genislemis,

Tiirkiye’de ihra¢ mallarina uygulanan tesviklerin AB tesvik politikasina uyum

nedeniyle kaldirilmasi, ihracati azaltici etki yapmig ve dis ticaret agig1 artmustir.

e Glimriik birligi sonrasinda ithalattan alman giimriik vergisinin ve toplu konut

fonunun kaldirilmasindan dolay: vergi kayiplar ortaya ¢ikmis; giimriik birligine

uyum i¢in yapilan ¢aligmalar ise kamu giderlerinde ek artislara neden olmustur.

Tablo 11: Dis Ticarete Ait Temel Gostergeler (Milyon $)

1994 | 1995 | 1996 | 1097 | 1998 | 1099 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
ihracat 18.109 | 21.636 | 23.225 | 26.261 | 26.973 | 26588 | 27.775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73476 | 85.142
ithalat 23270 | 35700 | 43.627 | 48.559 | 45.921 | 40671 | 54.503 | 40.410 | 50.146 | 66.742 | 94.042 | 112.888 |133.050
inr+ith 41379 | 57.345 | 66.851 | 74.820 | 72.804 | 67.259 | 82.278 | 71.744 | 86.205 | 113.995 | 157.200 | 186.364 |218.192
ihr-ith 5161 | -14.073 | -20.402 | 22.298 | -18.948 | -14.084 |-26.728 | -9.076 |-14.087 | -19.489 | -30.875 | -39.412 | -47.908
ihracatm

Ithalat 778 | 606 | 532 | 541 | 587 65,4 510 | 757 | 699 | 681 | 648 62,9 62,1
Karsilama

Oram

Kaynak: DPT

Tablodan da goriildiigii gibi; ithalatin ihracattan daha biiyiik bir paya sahip olmasi
nedeniyle giimriikk birligi sonrasinda dis ticaret hadleri Tiirkiye ekonomisi aleyhine
gerceklesmistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri Tiirkiye’nin AB ekonomisiyle rekabet
giiciiniin az olmasidir (Kirdar, 2005, s.103). Thracatm ithalat karsilama orani ise 1994 yilinda

77,8 iken 1996 yihi ile birlikte diisiis gostermistir.

2. GUMRUK BIRLIGI SONRASINDA DEVLET YARDIMI MEVZUATI
ACISINDAN TURKIYE’NIN YOKUMLULUKLERI

Katma Protokoliin 43/2. maddesi, Roma Anlagsmasi’nin, devlet yardimlarmi ele alan
maddelerine gonderme yaparak devlet yardimlari konusunu hilkme baglamistir. 1/95 sayili
OKK’nda ise devlet yardimlar1 konusu yeniden diizenlenmistir (Ozen, 2002, 5.98-99).

OKK’nin 34. maddesi, devlet yardimlar1 verilirken uyulmasi gereken cergeveyi
cizmektedir. Topluluk iiyesi devletlerin veya Tiirkiye'nin herhangi bir bicimde devlet
kaynaklarmi kullanarak sagladiklar1 ve belli girisimlerin kayirilmasi veya belli iirlinlerin
iretiminin 6zendirilmesi yoluyla rekabeti aksatan veya aksatma tehlikesi tasiyan her tiirlii
yardim, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi Ol¢lide giimriik birliginin iyi
isleyisiyle bagdasmaz kabul etmistir.

OKK’nin 34(2) ve 34(3). maddeleri ise bu kurala getirilen istisnalar1 igermektedir.

34(2). maddede glimriik birliginin isleyisiyle bagdasir kabul edilen istisnalar yer

almaktadir. Burada, Roma Antlasmasinin 87(2) maddesi kapsamindaki a, b, ve ¢ bentleri
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hiikiimleri aynen ele alinmistir. 34(2)(d) maddesinde ise Tiirkiye-AB giimriik birligine 6zgiir
bir hiikiim yer almakta olup, s6z konusu istisnalar asagidaki gibidir:

a) Uriinlerin mensei bakimindan ayrim gozetilmemek kosuluyla bireysel
tiikketicilere saglanan sosyal nitelikte yardimlar,

b) Dogal afetlerin veya olagandisi olaylarin neden oldugu zarar1 giderme amacini
giiden yardimlar,

c) Federal Almanya Cumhuriyeti'nin, Almanya'nin bolinmisliigiinden etkilenen
baz1 bolgelerinin ekonomisine yonelik olarak verilen ve boliinmiisliigiin neden oldugu
ekonomik sakincalari giderilmesi i¢in gerekli olan yardimlar.

d) Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikara ters diisecek
Olgiide olumsuz etkilememek kaydiyla, bu Karar'm yiiriirliige girmesinden itibaren 5 yil
stireyle Tiirkiye'nin goreli azgelismis bolgelerinin ekonomik gelismesini desteklemek iizere
verilen yardimlar.

Glimriik birliginin isleyisiyle bagdasir kabul edilen bu yardim tiirleri, Roma
Antlagsmast’nm 87(2) maddesi ile yasaklamadan kesin olarak istisna edilen yardim tiirleridir.
Bunlara ilave olarak Tirkiye i¢cin Ozel istisnalar getirilmistir. Bu istisnalar mutlak nitelik
tasiyan ve smirli sayr ilkesine bagli olan istisnalardir. Yorum ve kiyas yoluyla
genigletilemezler. Komisyonun takdirine bagli olmayip, Antlasmadan dogan ve bir anlamda
kanuni istisnalardir (Koksal, 2002, 44).

34(3). maddede ise giimriik birliginin isleyisiyle bagdasir sayilabilir istisnalar yer
almaktadir. Roma Antlasmasmin 87(3) maddesi kapsamindaki hiikiimler Tiirkiye i¢in ilave
istisnalar da icermek tizere OKK’nin 34(3). maddesine aktarilmistir. Bu kapsamdaki istisnalar
ise soyledir:

a) Katma Protokol'iin 43. maddesinin 2. fikrasina uygun olarak, yasam
standartlarinin son derece diisiik oldugu veya issizligin ciddi boyutlara vardigi yorelerdeki
ekonomik gelismeyi desteklemek amaciyla verilen yardimlar,

b) Avrupamin ortak ¢ikarlarina hizmet eden dnemli bir projenin ger¢eklesmesini
desteklemeye veya Topluluga iiye devletlerden birinin ya da Tiirkiye'nin ekonomisinde ortaya
c¢ikan ciddi sorunlar1 gidermeye yonelik yardimlar,

c) Bu Kararn yiiriirliige girmesinden itibaren 5 yil siireyle, Katma Protokol'iin 43.
maddesinin 2. fikrasma uygun olarak glimriik birliginin kurulmasinin gerekli kildig1 yapisal
uyumu saglamaya yonelik yardimlar,

d) Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikara ters diisecek
Olclide olumsuz etkilememek kaydiyla, belli ekonomik faaliyetlerin veya belli ydrelerin

ekonomisinin gelismesini kolaylastirmaya yonelik yardimlar,
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e) Topluluk ile Tirkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikara ters diisecek
Ol¢lide olumsuz etkilememek kaydiyla, kiiltiir degerlerinin ve mirasinin korunmasina yonelik
yardimlar,

f) Ortaklik Konseyi'nin saptayabilecegi diger yardim kategorileri.

Glmriik birliginin isleyigiyle bagdasir sayilabilir yardim tiirleri, belirli sartlar1 yerine
getiriyor olmalar1 kosuluna bagli ve takdir yetkisindeki yardim tiirleridir. Ancak Roma
Antlasmasindan farkli olarak takdir yetkisinin kime ait oldugu agikca belirtilmemistir.
Bununla birlikte, 34. madde ve takip eden maddelerden, takdir yetkisinin Ortaklik Konseyine
ait oldugu anlasilmaktadir (Kdksal, 2002, s.148).

1/95 sayili OKK’nda, devlet yardimlar1 konusunda tekstil ve hazir giyim sektori ile
bunu diginda kalan sektdrler arasinda bir ayrim yapilmistir. Kararin 39/2¢ ve 39/2d
maddelerinde, tekstil ve hazir giyim konusunda verilen tiim yardimlarin glimriik birligine
girilmesi Oncesinde; tekstil ve giyim sektoriine verilenler disinda kalan tiim yardim
programlarinin ise kararin yiiriirliige girmesinden itibaren 2 yil igcinde AT Anlagsmasinin eski
92 ve 93. maddeleriyle belirtilen Topluluk diizenlemelerine uygun hale getirilmesi hiikme
baglanmistir. Yine Toplulugun, giimriik birliginin yiiriirliige girmesinden itibaren bu cergeve
kararlarin ve esaslarin kabulii, yiiriirliikten kaldirilmasi veya degistirilmesi ile ilgili usulleri en
kisa zamanda Tiirkiye’ye bildirecegi ve Tiirkiye’nin de bu bilgilerin verilmesini izleyen 1 yil

icinde mevzuati uygulayacagi belirtilmistir (1/95 sayil1 OKK, madde 39/2¢).

3. TURKIYE'DE AB’YE UYUM CERCEVESINDE DEVLET YARDIMI
MEVZUATINDA YAPILAN / YAPILMASI ONGORULEN DEGISIKLIiKLER
Tirkiye ile AB arasinda giimriik birligi tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 ile Tirkiye, Topluluk miiktesebatinin biiyiik bir kismimi ve beraberinde devlet
yardimlar1 ile ilgili diizenlemeleri de iistlenme yiikiimliligi altmma girmistir. Tiirkiye nin
devlet yardimi mevzuatinda AB mevzuatina uyum adma tarafindan yapilmasi 6ngoriilen
degisiklikler, Katiim Ortakligi Belgeleri ve Ilerleme Raporlarinm “rekabet” boliimii
kapsaminda ele alinmugtir. Tiirkiye ise tam iiyelik yolunda ve AB’nin somut degisiklik
taleplerini tatmin edecek sekilde yapmay: taahhiit ettiklerinin listesini Katilim Ortaklig1
Belgesine karsilik gelecek sekilde hazirladigi “Ulusal Program”da belirtmistir.
Bu baglik altinda, Tiirkiye tarafindan devlet yardimi mevzuatinda AB’ye uyum
cercevesinde yapilmasi taahhiit edilen degisiklikler Ulusal Programlar kapsaminda; AB
tarafindan Tiirkiye’nin devlet yardimi mevzuatinda yapmasi istenen degisiklikler ise Katilim

Ortaklig1 Belgeleri ve ilerleme Raporlar1 kapsaminda ele alinacaktir.
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3.1. Katihm Ortakhg: Belgeleri Kapsaminda

Avrupa Komisyonu tarafindan aday iilkeler i¢cin hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi
(KOB), Avrupa Birligi’ne daha ileri bir entegrasyon i¢in sdz konusu tilkelerin hazirliklarinda
dikkate almalar1 gereken kisa ve orta vadeli oncelikleri ortaya koymaktadir. Ilgili aday
iilkenin KOB’a, anilan belgede yer alan Onceliklere yonelik bir zaman ¢izelgesi ve belirli
tedbirleri iceren bir plan hazirlayarak cevap vermesi beklenmektedir. Oncelikleri yerine
getirme konusunda saglanan ilerleme, Komisyon’un Ilerleme Raporlariyla ve gerekli oldugu
takdirde Ortaklik Anlagsmas1 kapsaminda kurulan mekanizmalar c¢ercevesinde takip
edilmektedir. KOB’da yer alan kisa vadeli onceliklerin 1-2 yil igerisinde, orta vadeli
onceliklerin ise 3-4 yil icerisinde tamamlanmas1 beklenmektedir.

Bu kapsamda, Tirkiye i¢in 2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda 4 ayr1i KOB
hazirlanmistir. S6z konusu KOB’larda devlet yardimlar1 konusunda yer alan konular s6yledir:

a) 2001 tarthli Katilim Ortakligi Belgesi: Bu belgede kisa vadeli onceliklerde;
seffaflik ve devlet yardiminin diizenli gozetilmesine temel olusturmak iizere devlet yardimi
kontrolii sorumlulugunun belirlenmesini saglayacak mevzuatin uyumlastirilmasi; orta vadeli
onceliklerde ise devlet yardimlar1 ve bolgesel yardim semalar1 ile ilgili AB miiktesebatina
uyumun tamamlanmasi ongoriilmiistiir (KOB, 2001).

b) 2003 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi: Bu belgede kisa vadeli dnceliklerde; devlet
yardimlarma iligkin miiktesebata uyum saglanmasi ve AT kriterlerini esas alan etkin bir devlet
yardimlar1 kontroliiniin saglanmas1 amaciyla bir ulusal devlet yardimlar1 izleme otoritesinin
kurulmas1 6ngoriilmiistiir (KOB, 2003).

¢) 2006 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi: Bu belgede kisa vadeli dnceliklerde; ¢elik
gibi hassas sektorlerdekiler dahil olmak iizere devlet yardimlarina iliskin miiktesebata uyum
saglanmasi, bir Ulusal Devlet Yardmmlari izleme Kurumu kurulmasi ve devlet yardimlarinmn
sik1 sekilde kontroliiniin saglanmasi, rekabet ve devlet yardimi alanlarinda seffaflik ve siirekli
bilgi degisiminin saglanmasi; orta vadeli onceliklerde celik sektoriiniin, iizerinde uzlagilmis
kapsamli1 sektorel program cercevesinde yeniden yapilandirilmasinin siirdiiriilmesi, tim
piyasa katilimcilar1 ve yardim saglayicilarin, anti-trost ve devlet yardimlar: kurallar: ile ilgili
farkindaliklariin artirilmasi dngoriilmiistiir (KOB, 2006).

d) 2008 tarihli Katilim Ortakhigi Belgesi: Bu belgede kisa vadeli onceliklerde;
miiktesebata uygun bir devlet yardimlari kanununun kabul edilmesi ve mevcut seffaflik
taahhiitlerini yerine getirebilecek, islevsel olarak bagimsiz bir devlet yardimlar1 izleme
otoritesinin olusturulmasi, Ulusal Celik Sektorii Yeniden Yapilanma Programmin AB
gerekliliklerine uygun olarak tamamlanmasi ve kabul edilmesi; orta vadeli onceliklerde;

devlet yardimlar1 alaninda ikincil mevzuatin uyumlastirilmasi, mevcut ikili taahhiitler ile
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uyumlu olarak devlet yardimlari alaninda saydamligin saglanmasi, yiirlirliikte olan tiim
yardim planlarinin Topluluga bildirilmesi ve verilmesi Ongoriilen herhangi bir miinferit

yardimin 6nceden Topluluga bildirilmesi dngoriilmiistiir (KOB, 2008).

3.2. Ulusal Programlar Kapsaminda

Tiirk siyasal, ekonomik ve hukuksal sisteminin AB normlarmma somut olarak hangi
konularda uygunluk gosterdigi ve hangi konulara aykir1 kaldiginin incelenmesi igin “katilim
oraklig1 belgesi” adiyla AB Komisyonu tarafindan hazirlanan belge, Tiirk mevzuatiin bu
anlamdaki bir degerlendirmesi ve bunun sonucunda Tiirkiye’den beklenen somut degisiklik
talepleri listesidir. Tiirkiye’nin katilim ortaklig1 belgesine karsilik gelecek sekilde hazirladig:
“ulusal program” ise Tirkiye’nin tam iiyelik yolunda ve AB’nin somut degisiklik taleplerini
tatmin edecek sekilde yapmayi1 taahhiit ettiklerinin listesi ve takvimidir. Miiktesebatin
iistlenilmesine iliskin ulusal program, katilim ortakligi belgesinde yer alan Onceliklerin
cogunu ele alan, genis kapsamli bir belgedir.

S6z konusu Ulusal Programlarda devlet yardimlari konusunda yer alan konular
sOyledir:

a) 2001 Y1l Ulusal Programi: S6z konusu Programda Tiirkiye, basta insan haklar1 ve
demokrasi alanlarinda olmak iizere, AB miiktesebat1 niteligindeki evrensel normlar ile AB
iilkelerinin uygulamalarina daha fazla uyum saglamak amaciyla, gerekli tiim uluslararasi
sOzlesmelere taraf olacak ve bunlarin etkin sekilde uygulanmasini saglayacak tedbirleri
alacagimi taahhiit etmistir. 1/95 sayili OKK’na istinaden yatirimlarda devlet yardimlari
konusundaki mevzuatin AB mevzuatina uyum ¢alismalarmin bagsladigi, genel tesvik
mevzuatinin bolgesel sisteme gecirildigi, Tiirkiye i¢in bolgesel gelismislik haritasimin
¢ikarilmasina yonelik ¢ahgmalarm baslatildig, Tiirkiye’de yiiriirliikteki mevzuatm DTO ve
giimriik birliginden kaynaklanan yiikiimliilikler ile uyumlu hale getirilmesi kapsaminda,
ithracat1 tesvik mevzuatmin Topluluk ile uyumlu hale getirildigi ve bu kapsamda, ihracata
yonelik devlet yardimlarma iliskin hazirlanan Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
Tebliglerinin yliriirliie konuldugu belirtilmistir. Programda; Tiirkiye'de devlet yardimlar1
alaninda birbirinden bagimsiz olarak faaliyet gosteren birgok kurum ve kurulus bulundugu,
yatirim yardimlarmnin esas olarak Hazine Miistesarligi’nca ve ihracat yardimlarmnm esas
olarak Dis Ticaret Miistesarlifi’nca yuriitiildiigii belirtilmis, daha sonra AB’de uygulanan
devlet yardimi basliklar1 siralanmistir. AB’de devlet yardimi sisteminin bdlgesel esaslara
dayandigindan, NUTS adi verilen adi verilen cografi temelde belirlenmis kalkinmiglik
kriterleri esast iizerine kurulu oldugundan s6z edilmistir. Tiirkiye’deki mevcut mevzuatin da

s6z konusu NUTS sistemine uyum saglamasi kararlagtirilmistir. Tirkiye’de yatirimlarda
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devlet yardimlar1 alaninda miiktesebata uyum saglamak agisindan AB tarafindan bu konuda
aliman kararlarin, konularin ve/veya kriterlerin birebir {stlenilmesiyle uyum sorununun
¢oziilmesinin miimkiin gdriilmedigi, bu sorunlarin ¢éziimii asamasinda ortaya ¢ikmast olasi
idari ve teknik sikintilarin asilabilmesi ve siirecin kisaltilabilmesi agisindan teknik diizeyde
ortak caligmalar yapilmasi gerekecegi belirtilmistir. AB’ye uyum ¢ergevesinde, Tirkiye’de
birden ¢ok bagimsiz birim tarafindan yiiriitilen ve ayni konuda destekleri iceren devlet
yardimi mevzuatinin bir araya getirilmesi gerektigi ongoriilmiistiir. Ayrica, Tiirk mevzuatinin
cesitli Komisyon Direktifi, Konsey Direktifi, Konsey Tiiziigli, Komisyon Tiiziigli seklindeki
birincil mevzuata ve gerek buna bagli olarak ve gerekse ayri olarak olusturulan ikincil
mevzuata uyumlastirilacagi belirtilmistir®.

2001 yili ulusal programimda Tiirkiye’de, devlet yardimlari konusunda AB ile
yiiriitiilecek calismalarda mevzuat ve uygulama sonuglariyla ilgili gerekli bildirimlerin
yapilmasi, bilgilendirme ve karsilikli sorularin yanitlanmasinda aktif olarak gorev alacak,
devlet yardimlarina yonelik GATT/DTO gibi uluslararas1 anlasmalara, AB'de gecerli kural ve
ilkelere uygunlugu saglayacak, iilkemizin ¢ikarlar1 dogrultusunda gerekli devlet yardimlari
politikasinin olusturulmasma katki yapacak, uygulamaya yonelik yasal diizenlemelerin
hazirlanmasinda rol oynayacak, uygulama sonuglarini degerlendirecek ve AB Komisyonunun
tim yardim programi uygulamalarmi bildirim ve onay asamasindan baslayarak, programin
sonuglanma asamasina kadar izleyebilmesi i¢in gerekli organ ya da kurulusun olusturulmasi
kararlastirilmistir (Ulusal Program, 2001).

b) 2003 Yil1 Ulusal Programi: S6z konusu Programda da, Tiirk mevzuat1 tarafindan uyum
saglanacak Komisyon Direktifi, Konsey Direktifi, Konsey Tiiziigli, Komisyon Tiizigi

seklindeki AB mevzuati belirlenmistir®. Ancak, s6z konusu AB mevzuatina uyumun, devlet

81 80/723/EEC: Kamu tesebbiisleri ile iiye devletler arasindaki mali iliskilerin seffafligi hakkinda 25 Haziran
1980 tarihli Komisyon Direktifi, 90/684/EEC: Gemi insasina yapilan devlet yardimlari hakkinda 21 Aralik 1990
tarihli Konsey Direktifi, 3094/95/EC:Gemi insasina yapilan devlet yardimlar1 hakkinda 22 Aralik 1995 tarihli
Konsey Tiizligii, 2496/96/ECSC: Celik endiistrisine devlet yardimlarinda Topluluk kurallarini tahsis eden 18
Aralik 1996 tarihli Komisyon Tiiziigii, 994/98/EC: Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmanm 92 ve 93’iincii
maddelerinin belirli Yatay Devlet Yardimi kategorilerine uygulanmasi hakkinda 7 Mayis 1998 tarih Konsey
Tiiziigl, 1540/98/EC: Gemi ingasina yapilan devlet yardimlarina iliskin yeni kurallar getiren 29 Haziran 1998
tarih Konsey Tiiziigi, 659/1999/EC: AT Antlagmasinin 93’iincii maddesinin uygulanmasma yonelik olarak
detayli kurallar getiren 22 Mart 1999 tarih Konsey Tiiziigi.

8 2001 yili ulusal programinda belirtilen AB mevzuatimin tamami, Antlasmanin 93. maddesinin uygulanmasma
iligkin detayl1 kurallar1 belirleyen 22 Mart 1999 tarih ve 659/1999 sayili1 Konsey Tiiziigii, Antlasmanin 87. ve 88.
maddelerinin egitim yardimlarma uygulanmasina iliskin 12 Ocak 2001 tarih ve 68/2001 sayili Komisyon
Tiiziigl, Antlasmanin 87 ve 88. maddelerinin de minimis yardimlara uygulanmasina iliskin 12 Ocak 2001 tarih
ve 69/2001 sayili Komisyon Tiiziigii, Antlasmanin 87. ve 88. maddelerinin kiiciik ve orta boyutlu igletmelere
verilen devlet yardimlarina uygulanmasina iliskin 12 Ocak 2001 tarih ve 70/2001 sayil1 Komisyon Tiiziigi, Celik
sanayisine Topluluk yardim kurallarmni belirleyen 18 Aralik 1996 tarih ve 2496/96/ECSC sayili Komisyon
Karari, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagmanin 87. ve 88. maddelerinin istihdam i¢in verilen devlet
yardimlarma uygulanmasina iliskin 12 Aralik 2002 tarih ve 2204/2002 sayili Komisyon Tiiztigii, Kémiir sanayii
alanindaki devlet yardimlarma iliskin 28 Aralik 1993 tarih ve 3632/93/ECSC sayili Komisyon Karari, Arastirma-
Gelistirme alanindaki devlet yardimlarina iliskin Topluluk Cergevesini tadil eden 10 Mart 2001 tarihli Komisyon
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yardimlarini izleme ve denetlemeden sorumlu olacak otoritenin 2003 yilinda olusturulmasi
sonrasinda baglayacagi belirtilmistir (Ulusal Program, 2003).

¢) 2008 Y1l Ulusal Programi: S6z konusu Programda oncelikle AB miiktesebatina
uygun bir devlet yardimlar1 kanununun kabul edilmesi ve mevcut seffaflik taahhiitlerini yerine
getirebilecek, islevsel olarak bagimsiz bir devlet yardimlar1 izleme otoritesinin olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Sonrasinda Ulusal Celik Sektorii Yeniden Yapilanma Programinin AB
gerekliliklerine uygun olarak tamamlanmasi ve kabul edilmesi kararlastirilmistir. Mevzuat
uyumu olarak ise yine c¢esitli Komisyon Kilavuzlari, Komisyon Duyurulari, Komisyon
Bildirimleri, Komisyon Direktifleri ve Topluluk Cerceve Belgelerine uyumlu Tiirk

mevzuatinin ¢ikarilmasi dngdriilmiistiir®™ (Ulusal Program, 2008).

3.3. llerleme Raporlar Kapsaminda

a) 1998 Yili Ilerleme Raporu: 1998 Yili ilerleme Raporunda; devlet yardimlari
konusunda; Tiirkiye’nin giimriik birligi anlasmasi sonrasinda tekstil ve giyim sektorlerinde
tiim yardim diizenlemelerini, ilgili Topluluk mevzuatina uygun hale getirdigi ve bu alanda
herhangi bir yardim diizenlemesi birakmadigi belirtilmistir. Tekstil ve giyim disindaki
sektorleri de uyumlu hale getirmesi i¢in ise, Tiirkiye’ye, giimriikk birliginin yiiriirlige
girmesinden itibaren iki yillik bir siire taninmasina ragmen herhangi bir icraatin olmadigindan
ve devlet yardimlarinin, lizerinde acilen durulmasi gereken konular arasinda oldugundan séz
edilmistir. Tirkiye’nin tarim politikasinin son derece miidahaleci bir nitelikte oldugu ve
miidahale fiyatlari, siibvansiyonlu girdiler, yatirim kredisi, 6zel 6demeler, iiretim primleri ve

yiiksek diizeylerde devlet yardimi seklinde kiitlesel yurt i¢ci destege dayandigi ve simdiye

Bildirisi (C2001/078/15), Cevrenin korunmasina yonelik devlet yardimlari i¢in Topluluk Kilavuzu
(2001/C37/03) Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsmanin 87. ve 88. maddelerinin garantiler seklindeki devlet
yardimlarma uygulanmasina iligkin 11 Mart 2000 tarihli Komisyon Bildirisi (32000Y0311(03)), Zor durumdaki
sirketleri kurtarma ve yeniden yapilandirmaya yonelik devlet yardimlar1 hakkindaki kilavuz (1999/C 288/02),
AT Antlagmasinin 93 (1) maddesine gére AT Antlasmasinin 92. ve 93. maddelerini kisa dénemli ihracat kredisi
sigortasina uygulayan bildiride degisiklik yapan Komisyon Bildirisi (2001/C217/02), Dogrudan vergilere iliskin
tedbirler alanindaki devlet yardimlar: hakkindaki 10 Aralik 1998 tarihli Komisyon Bildirisi (31998Y1210(01)),
Ulusal bolgesel yardim hakkindaki ilkelerde yapilan degisiklikler (2000/C 258/06), Biiyiik yatirim projelerine
yonelik bolgesel yardimlara iligskin ¢ok sektorlii ¢ergeve hakkindaki Komisyon Bildirisi (2002/C 70/04), Devlet
yardim1 kurallarinin kamu hizmeti yayinlarma uygulanmasi hakkinda Komisyon Bildirisi (2001/C 320/04),
Devlet yardim1 ve risk sermayesine iliskin Komisyon Bildirisi (2001/ C 235/ 03), Motorlu tasitlar endiistrisine
devlet yardimlar1 igin topluluk cergevesinin gecerlilik siiresinin uzatilmasi hakkinda 9 Eylil 2000 tarihli
Komisyon Bildirisi (32000Y0909(05)), Kamu arazilerinin satisindaki yardim unsuruna iligkin 10 Temmuz 1997
tarih ve 97/C 209/03 sayili Komisyon Bildirisi, Celik sektoriinde kurtarma, yeniden yapilandirma ve kapatma
yardimlar1 hakkindaki 19 Mart 2002 tarih ve 2002/C 70/05 sayili Komisyon Bildirisi.

% 659/1999, 794/2004, 1998/2006, 68/2001, 70/2001, 1407/2002 ve 2204/2002 sayili Tiiziikler 2001/C 37/03 ve
2006/C 194/02 sayili Komisyon Kilavuzlart 98/C384/03, 98/C39/02 ve 2000/C 71/07 sayili Komisyon
Duyurulart 97/C 209/03, 97/C281/03, 2002/C043/04, 2001/C320/04, 2002/C70/05 ve 2004/C244/02 sayil
Komisyon Bildirimleri 80/723/AET sayili Komisyon Direktifi 2003/C 317/06, 2006/C323/01 ve 2005/C297/04
sayili Topluluk Cerceve Belgeleri.
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kadar, devlet miidahalesini azaltmaya yoOnelik girisimlerin basarisiz oldugu belirtilmistir
(Ilerleme Raporu, 1998).

b) 1999 Yili ilerleme Raporu: 1999 Yili ilerleme Raporunda; Tiirkiye nin giimriik
birligine uyum i¢in gosterdigi biiyiik ¢abalarm siirdiiriilmeye devam ettigi belirtilmistir.
Devlet yardimlar1 konusunda ise Tiirkiye nin gergeklestirmeyi diisiindiigii programlarin AT
kurallarina uygunlugunun, Komisyon ve Tirk makamlar1 arasinda goriisiilmesi gerektigi,
sanayi politikasinin énemli bir unsurunu devlet yardimlarinin kontrol edilmesi konusunun
olusturdugu, ¢elik sektoriinde verilen devlet yardimlarinin uluslar arasi yilkiimliiliklerle
uyumlu olmasmin saglanmasi1 gerektigi, tarim sektoriinde hala yiiksek diizeyde destek ve
koruma oldugu ve son Rapor’dan sonra devlet yardimi mevzuatmin uyumu konusunda
ilerleme olmadig1 belirtilmistir (Ilerleme Raporu, 1999).

¢) 2000 Yili ilerleme Raporu: 2000 Yili Ilerleme Raporunda; siibvansiyonlar ve
devlet yardimlar1 verimsiz alanlar olarak nitelendirilmis ve 6zellestirme politikalarindan elde
edilen kaynaklarin siibvansiyonlar ve devlet yardimlar1 gibi verimsiz kullanim maliyetlerinin
telafi edilmesinde kullanilacagi belirtilmistir. Tiirkiye’de Tarim sektoriinde destekleme
fiyatlarinin enflasyon hedefine paralel olarak azaltildigi ve tarim sektoriine yonelik
stibvansiyonlu kredilere son verilmeye baslandigi; elektrik ve gaz sektorlerinde de devlet
yardimlarinin  azaltildig1 belirtilmistir. Mevzuat uyumu bashgr altinda ise; devlet
yardimlarmmm kontrolii alaninda olduk¢a smirli bir ilerlemenin kaydedildigi, gelecekte
ilerleme kaydetmenin 6nkosulunun, gimriik birligi anlasmasi ¢er¢evesinde devlet yardimi
kurallarinin etkin bi¢imde uygulanmasi ve icra edilmesini saglayacak bir kontrol makaminin
kurulmasi oldugu belirtilmistir. Verilen yardimlarmn Topluluk miiktesebatina uygunlugunu
sistematik olarak inceleyerek devlet yardimlarinin kontrol edilmesinden sorumlu tek bir
makamin olmadigi, bu kontrollerin, Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarlig1 gibi
farkli resmi kurumlarin sorumlulugu altinda oldugu belirtilmistir. Toplulugun devlet
yardimlar1 konusundaki arastirmasmin yontemini ve sunusunu izleyerek mevcut devlet
yardimlarmin bir envanterinin olusturulmasi: ve diizenli yillik raporlama yoluyla saydamligin
arttirilmasina ve genel devlet yardimi sistemine ©zel dikkat gosterilmesi gerektigine
deginilmistir (Ilerleme Raporu, 2000).

d) 2001 Yili ilerleme Raporu: 2001 Yil ilerleme Raporunda; tarim sektdriinde
imtiyazli kredi sozlesmeleri, fiyat desteklerinin ve destekleme alimi uygulamalarinin sona
erdirilmesi ile birlikte, tarim sektorii ve mali sektdrde devlet miidahalesinin azalmaya devam
ettigi ve devlet siibvansiyonlarinin azaltildig1 belirtilmistir. Son ilerleme raporu sonrasinda
Tiirkiye’de devlet yardimi diizenlemeleri ile ilgili bir gelisme saglanmadigi, Tiirkiye’de

verilen devlet yardimlarimin uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu, 1 Ocak 2003 ten itibaren
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calismaya baslamak iizere islevsel olarak bagimsiz bir kurumun kurulmasmnin kabul edildigi
(2001 yilt Ulusal Programinda belirtilmistir), bu bagimsiz kurumun kurulus c¢alismalarini
yiirlitmek tizere Tiirkiye tarafindan gegici bir komite olusturuldugu, bolgesel kalkinma amagl
devlet yardimlar1 alaninda ise herhangi bir gelisme kaydedilmedigi vurgulanmistir.
Tiirkiye’de AT ilke ve kriterlerine dayali etkili bir devlet yardim denetiminin bulunmadigi,
Tiirkiye’nin bu alanda mevzuatini miiktesebat ile uyumlu hale getirmesi gerektigi, bagimsiz
bir devlet yardimi denetim organinin kurulusu ile ilgili hazirliklarin hizlandirilmasi gerektigi
ele almmigtir. Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma amaglarma yonelik bir devlet yardimlari
haritasinmn belirlenmesi ¢alismalarm hizlandirilmas: gerektigi belirtilmistir (Ilerleme Raporu,
2001).

e) 2002 Yili Ilerleme Raporu: 2002 Yili Ilerleme Raporunda; tarim, enerji ve
telekomiinikasyon piyasalarinda yapilan serbestlestirmeler ile devletin ekonomiye
miidahalesinde 6nemli bir azalma saglandigi ve bu dogrultuda devletin verdigi tesvik ve
yardimlarin da azaldigi belirtilmistir. Son ilerleme raporu sonrasinda Tiirkiye’de devlet
yardimi diizenlemeleri ile ilgili bir gelisme saglanmadigi, devlet yardimlar1 mevzuatinin
kabulii ve devlet yardimlar1 izleme kurumunun kurulmasma iligkin bir ilerleme
kaydedilmedigi belirtilmistir. Ancak NUTS 2 siniflandirmasina uygun sekilde bolgesel
kalkinma amaclarma iliskin gecici haritanin belirlenmesi ¢alismalarinin tamamlandigi ve bu
haritanin azami yardim yogunluklarinin ayirt edilebilmesini miimkiin kilacagi ve bolgesel
gelisme farklhiliklarmin azaltilmasinda hedefe yonelik yaklasim gelistirilecegine hizmet
edecegi belirtilmistir. Devlet yardimlar1 alaninda Tiirkiye’nin glimriik birligi kapsamindaki
yiktimliiliikleri geregince, bu alandaki mevzuatin1 uyumlastirmas1 ve devlet yardimlariin
izlenmesi i¢in gereli idari yap1y1 kurmasi gerekmesine ragmen heniiz AT ilke ve kriterlerine
uygun bir devlet yardimi mevzuatinin kabul edilmediginden, bu konudaki calismalarin
yogunlastirilmast  gerektiginden bahsedilmistir. Balik¢ilik sektoriinde devlet yardimi
konusunda ilerleme kaydedilmedigi, tasimacilik sektoriinde saglanan devlet yardimlarinin AT
mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi, enerji sektoriinde tas komiirii sektoriine verilen
devlet yardim1 miktarma dikkat edilmesi gerektigi ve bu alandaki mevzuatin AT mevzuati ile
uyumlu hale getirilmesi gerektigi belirtilmistir (ilerleme Raporu, 2002).

f) 2003 Yili Ilerleme Raporu: 2003 Yili ilerleme Raporunda; devlet yardimlari
mevzuatmin kabul edilmesi ve devlet yardimlari izleme biriminin kurulmasma iliskin bir
ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Devlet yardimlar1 alaninda, devlet yardimlarinin
izlenmesine iligkin mevzuatin miiktesebat ile uyumlu olmadigir ve bir devlet yardimlarini
izleme otoritesinin kurulmasi gerektigi kaydedilmis ve glimriikk birligi kapsaminda

Tiirkiye’nin, uyumlastirma ve devlet yardimlarini izleme otoritesini kurma ylikimliligi
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bulunmakla birlikte, bu hususun, rekabet kurallarinin uygulanmasina iliskin Ortaklik Konseyi
Kararinin kabul edilmesini geciktiren temel etken oldugu, bu durumun, rekabet kurallarinin
geregi gibi uygulanmasimi engelledigi ve kamu kaynaklarinin dagitilmasi yoluyla pazarda
rekabet ihlali potansiyeli dogurdugu, AT standartlarina uygun devlet yardimlari
raporlamasinin olmamasinin, devlet ile tesebbiisler arasindaki mali islemlerin seffafligini
azalttigr vurgulanmistir. Balik¢ilik sektoriinde yapisal faaliyetler ve devlet yardimlari
konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi; karayolu tasimaciliginin mali agidan yol
kullanim tcretleri, ara¢ vergileri ve devlet yardimlar1 alanlarinda ilgili miiktesebata
uyumunun saglanmasi gerektigi; tas komiiri sektoriine verilen devlet yardimlar1 miktarina
dikkat edilmesi ve devlet yardimlar1 alanlarinda ilgili miiktesebata uyumunun saglanmasi
gerektigi; Tiirk demir-gelik sektoriine verilen devlet yardimi siiresinin, sektoriin yapisal
sorunlart nedeniyle, uzatilmasmin talep edildigi ve bu kapsamda devlet yardimlarinin
denetimi ve AB kurallar1 ile uyumlu destek programlarinin uygulanmasinin sanayi
politikasinmn dnemli unsurlari oldugu belirtilmistir (Ilerleme Raporu, 2003).

g) 2004 Yil Ilerleme Raporu: 2004 Yili Ilerleme Raporunda; dzetle, Tiirkiye’ nin
acilen, AT devlet yardimlar1 kurallar1 ile uyumlu bir devlet yardimlar1 izleme mevzuati kabul
etmesi ve islevsel olarak bagimsiz bir devlet yardimlar1 izleme otoritesi kurmasi gerektigi
vurgulanmustir. Yine bu raporda balik¢ilik sektoriinde devlet yardimlari konusunda bir
ilerleme kaydedilmedigi, tas komiirii sanayisine yapilan devlet yardimlarinin seviyesinin ve
niteliginin {lizerinde durulmasi gereken konular arasinda yer aldigi ve bu konuda ilgili
miiktesebata uyum saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Devlet yardimlarmnin kontrolii ve
destekleme programlarinin  AB diizenlemelerine uyumunun saglanmasinin, sanayi
politikasinin da 6nemli bir unsuru oldugu, AKCT-Tiirkiye Ticaret Anlagmasi ile taninan gegis
donemi ile Tirk g¢elik sektoriine verilen desteklerin Agustos 2001°de sona erdigi, ancak
Tiirkiye’nin AB’den yeniden yapilandirma amaciyla celik sirketlerine devlet yardimi
saglanmasina iligkin siirenin uzatilmasini talep ettigi, bu konuda stratejik kararlarin
alinabilmesi i¢cin bagimsiz bir devlet yardimi otoritesinin kurulmasinin biiyiik 6nem tasidigi
belirtilmistir (Ilerleme Raporu, 2004).

h) 2005 Y1l Ilerleme Raporu: 2005 Yili ilerleme Raporunda; 6zetle, devlet yardmi
konusunda Tiirkiye’nin, 6zellikle mevcut ikili anlagmalarda yer alan seffaflik ylikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesiyle ilgili olarak gegen rapordan bu yana higbir ilerleme kaydetmedigi, AT devlet
yardimlar1 kurallartyla uyumlu bir devlet yardimlar1 izleme mevzuatinin olusturulmadigi, islevsel
olarak bagimsiz bir devlet yardimlar1 izleme kurumunun bulunmadigi, bunlarin eksikliginin 1/95
sayil1 Giimriik Birligi Karar1 ¢ergevesinde rekabet i¢in uygulama kurallarinin kabuliinii geciktiren

temel unsur oldugu belirtilmistir. .Celik sektorii ile ilgili olarak, bir Ulusal Celik Sektorii Yeniden



108

Yapilanma Programinin halen kabul edilmesi beklendigi vurgulanmistir. Tarim kesiminde, devlet
yardimi mevzuati konusunda gelisme kaydedilmedigi, balik¢ilik sektoriinde devlet yardimlari
konusunda Ortak Balik¢ilik Politikasina katilim i¢in bazi dnlemler alinmasi gerektigi, ancak bir
ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir (Ilerleme Raporu, 2005).

1) 2006 Y1li Ilerleme Raporu: 2006 Y1l ilerleme Raporunda &zetle; devlet yardimlar:
konusunda bir &nceki Ilerleme raporundan bu yana bir ilerleme kaydedilmedigi, Tiirkiye nin
seffafligin saglanmasma ve Toplulugun devlet yardimlar1 alanindaki kurallarini uygulanmasina
yonelik gerekli yasal gerceveyi ve idari yapilart olusturmadigi, TMO gibi kamu iktisadi
tesebbiislerine saglanan devlet yardimlarinin 6zel dikkat gerektirdigi, balikgilik, komiir endiistrisi
ve deniz tasimaciligi alanlarinda devlet yardimlar1 ile ilgili bir gelisme kaydedilmedigi
vurgulanmistir. Tiirkiye’nin, 1996 tarihli AKCT-Tiirkiye Serbest Ticaret Anlasmasinda taahhiit
ettigi bigimde c¢elik sektoriine sagladig1 devlet yardimlarinin seffafliginda tatmin edici bir diizeye
gelemedigi, Tirkiye’'nin 31 Agustos 2006 tarihinde Tirk celik sanayinin Yeniden
Yapilandirilmasina iligkin Ulusal Programi Komisyona gonderdigi ve programin Komisyon
birimleri tarafindan incelenmekte oldugu belirtilmistir (Ilerleme Raporu, 2006).

i) 2007 Y1l Ilerleme Raporu: 2007 Yili ilerleme Raporunda; devlet yardimlarina
iligkin mevzuat kabulii ya da islevsel bir bagimsiz devlet yardimi izleme kurumunun
kurulmasina dair bir ilerleme kaydedilmedigi, ayrica, Tiirkiye’de devlet otoriteleri ve kamu
tesebbiisleri arasindaki mali iligskilerin seffafligmi saglamaya yonelik higbir kural
bulunmadigi, Tiirkiye’nin bir devlet yardim envanteri olusturmadigi gibi, Avrupa
Komisyonu’na higbir devlet yardim plani da bildirmedigi, bununla birlikte, Tiirkiye’nin
raporun yazim slirecinde yeni yardim planlar1 kabul ettigi, ¢elik sektorii yardimlar1 konusunda
smirli ilerleme kaydedildigi, Tiirkiye’nin Komisyon’a gonderdigi Ulusal Yeniden
Yapilandirma Programi (UYYP) Gnerisinin ¢elik sanayisinin durumunu ve gegmisteki devlet
yardimlarmin pek ¢ogunu netlestirdigi ve bu yeni yatirim yardim planinin ¢elik {riinleri
imalatinda ilave yardim sertifikalar1 getirilmesi olasiligin1 ortadan kaldirdig1 ancak yine de
onemli eksikliklerin bulundugu belirtilmistir. Ayrica; balik¢ilik, ulastirma alanlarinda devlet
yardimlar1 konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi vurgulanmistir (ilerleme Raporu,
2007).

j) 2008 Yili Ilerleme Raporu: 2008 Yili ilerleme Raporunda; devlet yardimlar:
alaninda, herhangi bir ilerleme olmadigi, Tiirkiye’nin devlet yardimi mevzuatini kabul
etmedigi ve islevsel olarak bagimsiz bir devlet yardimi izleme kurumu kurmadigi, buna
ilaveten, seffaflik yiikiimliilikklerinin gerektirdigi devlet yardim envanterini hazirlamamig ve
devlet yardimi programlarini bildirmemis oldugu, ¢elik sektoriine devlet yardimi konusunda

belirli bir ilerleme saglandigi, 2008’de yeni bilgilerin gonderilmesiyle, Komisyonun,
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2001’den bu yana saglanan devlet yardimlar1 hakkindaki anlayisinin iyilestigi, buna ilaveten,
Tiirkiye’nin gerek devlet yardim unsurlar1 ve pazar analizi ile gerek Tiirk ¢elik sanayisi i¢in
ongoriiler konusundaki ulusal yeniden yapilanma programimi gozden gegirdigi, yine de son
yillardaki bazi kapasite gelisimi ve devlet yardimlar1 ile Tiirk makamlarinin ¢elik sektoriine
gelecekteki devlet yardimi konusundaki pozisyonu hakkinda hala bilgiye ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir. Deniz tasimaciligi, ulasim, enerji sektorlerinde, devlet yardimlar: alaninda bir
ilerleme olmadig1 vurgulanmustir (ilerleme Raporu, 2008).

k) 2009 Yili ilerleme Raporu: 2009 Yili Ilerleme Raporunda; devlet yardimlari
mevzuatinin kabul edilmedigi ve devlet yardimini izleyecek islevsel olarak bagimsiz bir kurum
kurulmadigi, celik sektoriine devlet yardimi konusunda Tiirkiye’nin Haziran 2009°da “Ulusal
Yeniden Yapilandirma Plani”n1 sunarak ilerleme kaydettigi, ancak AKCT Serbest Ticaret
Anlagmasiyla Tiirkiye’nin tistlenmis oldugu yiikiimliiliiklerin geregi olarak, ¢elik sektdriinde AB
devlet yardimi disiplininin uygulanmasi ihtiyacinin halen devam ettigi ve bu fasilda tam bir
uyumun saglanmadigi belirtilmistir. Deniz tagimaciligi, ulasim, enerji sektorlerinde, devlet
yardimlar1 alaninda bir ilerleme olmadig1 vurgulanmistir (ilerleme Raporu, 2009).

Tirkiye, 1/95 sayili OKK’na istinaden yatirimlarda devlet yardimlar1 konusundaki
mevzuatinin AB mevzuatina uyum c¢alismalarini baglatmis, bu anlamda ilk diizenlemeler,
1996 tarihinden itibaren AB’nin tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki devlet yardimi
programlarina uyum saglanmasi olmustur. Yine 1996 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Anlagmanin Yetki Alanina
Giren Uriinlerin Ticareti ile Ilgili Anlasma imzalanmistir. Bu anlasma ile Tiirkiye’de demir-
celik sektoriinde verilecek her tiirlii devlet yardimmin AB’de yiiriirliikkte olan demir-gelik
yardim kodunda Ongoériilenler harig, AB ile Tirkiye arasindaki ticareti etkiledigi Olglide
Anlagsmani diizgiin isleyisiyle uyumsuz kabul edilmis ve Anlagma ile taninan geg¢is donemi
ile Tiirk ¢elik sektoriine verilen destekler Agustos 2001°de sona ermistir.

Tiirkiye, 2001 yili Ulusal Programinda, AB’nin bolgesel esaslara dayanan devlet
yardimi sistemine (NUTS) uyum saglayacagini taahhiit etmis ve 2002 yilinda Tiirkiye’de
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi yapilmstir.

Yine 2001 yili Ulusal Programinda; AB’ye uyum ¢ercevesinde, Tiirkiye’de birden
cok bagimsiz birim tarafindan yiiriitiilen ve ayn1 konuda destekleri iceren devlet yardimi
mevzuatimin bir araya getirilmesi gerektigi ongdriilmiis ve hem 2001 hem 2003 hem de 2008
yil1 Ulusal Programlarinda Tiirk mevzuatinin bircok AB birincil mevzuatina ve buna bagl
olarak veya miinferiden olusturulan ikincil mevzuata uyumlastirilacagi taahhiit edilmistir.
Ancak, s0z konusu AB mevzuatina uyumun, devlet yardimlarini izleme ve denetlemeden

sorumlu olacak otoritenin 2003 yilinda olusturulmasi sonrasinda baslayacagi belirtilmistir.
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Adi gecen devlet yardimlarini izleme ve denetlemeden sorumlu olacak otoritenin
olusturulamamasi1 nedeniyle, 2008 yili Ulusal Programinda Oncelikle AB miiktesebatina
uygun bir devlet yardimlar1 kanununun kabul edilmesi ve mevcut seffaflik taahhiitlerini yerine
getirebilecek, islevsel olarak bagimsiz bir devlet yardimlar1 izleme otoritesinin olusturulmasi
bir kez daha taahhiit edilmistir.

AB tarafindan, Tiirkiye’de ulusal bir devlet yardimlari izleme otoritesinin kurulmast,
2001 yili Katihm Ortakligi Belgesinden bu yana tekrarlanmaktadir. 1998 yili Ilerleme
Raporundan baslayarak, hemen hemen tiim Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’ye, giimriik
birliginin yiirtirliige girmesinden itibaren iki yillik bir siire taninmasma ragmen devlet
yardimlar1 alaninda ilerleme kaydedilmemesinden; Tirkiye’de destekleme fiyatlarinin
enflasyon hedefine paralel olarak azaltilmasi ve tarim sektoriine yonelik siibvansiyonlu
kredilere son verilmeye baslanmasina ragmen Tirkiye’nin tarim politikasinin son derece
miidahaleci bir nitelikte oldugundan; balik¢ilik, tag komiirii ve tasimacilik sektorlerinde devlet
yardimlar1 konusunda AB’ye uyum anlaminda bir gelisme olmamasindan; 2003 yilinda
Tiirkiye tarafindan kurulmasi taahhiit edilen devlet yardimlari izleme ve denetleme biriminin
kurulmamis olmasindan; Tirkiye’nin, uyumlastirma ve devlet yardimlarmi izleme otoritesini
kurma ylkiimliliiglinin  bulunmasiyla birlikte, bu hususun, rekabet kurallarmin
uygulanmasma iligkin OKK’nin kabul edilmesini geciktiren temel etken oldugu ve bu
durumun da 1/95 sayih Giimriik Birligi Kararinin rekabete iliskin uygulama kurallarinin
kabuliinii geciktirdigi ve rekabette ciddi sapmalarin ortaya ¢ikmasiyla sonuglandigi kabul edilmis,
AT standartlarma uygun devlet yardimlari raporlamasinin olmamasinin, devlet ile tesebbiisler

arasindaki mali islemlerin seffafligini azaltmasindan duyulan rahatsizlik dile getirilmistir.

4. DEVLET YARDIMLARININ iZLENMESi VE DENETLENMESI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Katilim Ortakhig1 Belgeleri, Ulusal Programlar ve Ilerleme Raporlarinda vurgulanan,

devlet yardimlar1 alaninda tam uyumun ve seffafligin saglanabilmesi igin AB kriterlerine

dayali devlet yardimlarmin kontroliinii etkin bir sekilde saglayacak ulusal bir devlet

yardimlar1 izleme biriminin kurulmasi igin “Devlet Yardimlarinin Izlenmesi ve Denetlenmesi

Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmis ve TBMM’ye sunulmustur®®. S6z konusu tasarmimn

gerekgesinde;

8 Devlet Yardimlarinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris, 25.02.2010 tarihinde TBMM’ye
sunulmustur. So6z tasari, 05.03.2010 tarihinde Plan ve Biitge Komisyonu ile AB Uyum Komisyonuna sunulmusg
olup, bu ¢aligmanin yapildig: tarihte halen Komisyon asamasinda bulunmaktadir (TBMM, 2010).
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e Tirkiye’de devlet yardimlarinin g¢esitli mevzuat kapsaminda degisik kurum ve
kuruluslarca ayr1 ayr1 hazirlanmakta ve yiiriitiillmekte oldugu, bu kuruluslarin sadece ilgili AB
mevzuatmi esas alarak mevcut diizenlemelerini degistirmelerinin AB devlet yardimlar1
kurallarina uygun bir devlet yardimi sistemi olusturulmasi i¢in yeterli olmadigi ve bu nedenle
Devlet Yardimlarini izleme ve Denetleme Kurulunun olusturulmakta oldugu,

e Kurulmasit ongoriilen Kurulun ve Genel Miidiirliigiin islevsel hale gelmesi
sonrasinda, Oncelikle AB’de yiiriirlikte bulunan devlet yardimlar1 ilke ve prensipleri ile
uyumlu olacak devlet yardimlari ikincil mevzuat1 hazirlanacagi,

e Boylece yerel yonetimler de dahil olmak tizere tiim kamu kurum ve kuruluslar
veya kamu adimna araci kuruluslar tarafindan verilen devlet yardimlar: ile kanun, kararname,
teblig ve diger her tiirlii mevzuat uyarinca gergeklestirilen uygulamalari kapsama alinarak,
bu Kanunun ve Kanuna dayanilarak yiiriirlige konan mevzuatin uygulanmasiyla Tiirkiye’de
AB devlet yardimlar1 kurallar1 ile uyumlu bir devlet yardimi sisteminin getirilmis olacagi,

e Kurulmasi oOngoriilen Kurulun islevsel hale gelmesi ile farkli kurum ve
kuruluslarca uygulanmakta olan yardim niteligindeki tedbirlerin Glgiilebilirliginin temin
edilebilecegi ve kamuya maliyetinin saptanmasi yoluyla kamu kaynaklarmin tahsisindeki
etkinligin arttirilabilecegi, saydamlik ve hesap verilebilirli§in saglanacagi ve tekrarlanan
uygulamalarin 6nlenebilecegi, belirtilmistir (1/818 Sayili Kanun Tasarisi).

Kanun Tasarisinin 1. maddesinde tarim, balik¢ilik ve hizmet sektorlerindeki devlet
yardimlari, 1/95 sayili OKK kapsami disinda yer almasi nedeniyle, Kanun kapsami disinda
tutulmustur (1/818 Sayili Kanun Tasaris1). Kanun Tasarisinin 3. Maddesinde ise, Kanun
kapsaminda uygun sayilan devlet yardimlar1 Roma Antlagmasi’nin 87(2). ve 87(3). maddeleri
ile 1/95 say1li OKK’na uygun olarak siralanmistir. Buna gore;

a) Uriinlerin veya hizmetlerin mengei ile ilgili ayrimcilik yapilmaksizin bireysel
tiikketiciye verilen sosyal nitelikli yardimlar,

b) Dogal afetlerin veya olaganiistii olaylarin sebep oldugu zarar1 gidermeye yonelik
olan ve zararin maddi biiyiikliiglinii gegcmeyen yardimlar,

uygun devlet yardimi;

a) Avrupa Topluluklari seviyesine gore yasam standardinin agir1 dl¢lide diigiik veya
issizlik oraninin ¢ok yiiksek oldugu bdlgelerde ekonomik gelismeyi desteklemek amaciyla
verilen yardimlar,

b) Tirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki yapisal uyum gereklerinin yerine

getirilmesini saglamay1 amaglayan yardimlar,
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c) Tirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikarlara ters
diisecek olgiide olumsuz etkilememek kaydiyla, belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli
bdlgelerin gelisimini desteklemeye yonelik yardimlar,

d) Tirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikarlara ters
diisecek Olciide olumsuz etkilememek kaydiyla, kiiltiir mirasinin ve dogal varliklarin
korunmasina yonelik yardimlar,

e) Tirkiye ile Avrupa Topluluklarmin ortak ¢ikarlarma hizmet eden Onemli bir
projenin gerceklestirilmesini desteklemeye yonelik yardimlar,

f) Tirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi sorunlar1 gidermeye yonelik yardimlar,

g) Tirkiye-Avrupa Topluluklar ortaklik konseyinin belirleyecegi diger yardimlar,

uygun goriilebilir devlet yardimlar1 olarak kabul edilmistir (1/818 Sayili Kanun
Tasaris1).

Yine Kanun tasarisinin 3. maddesinde, ayrim yapilmadan biitiin girisimlere
uygulanan genel nitelikli ekonomik ve mali 6nlemlerin devlet yardimi sayilmayacagi; belirli
tiirdeki devlet yardimlarina grup muafiyeti taninmasima ve bir tesebbiise belirli bir donemde
belirli bir miktar1 asmayacak sekilde verilen ve rekabeti 6nemli Olgiide bozmayan devlet
yardimlarinm bu Kanun kapsaminda uygun devlet yardimi olduguna ve Kurula bildirimine
gerek olmadigma iliskin usul ve esaslarin bu Kanunun uygulanmasina iligkin olarak ytiriirliige
konulan yonetmeliklerle belirlenecegi; bu Kanunun izin verdigi haller disinda devlet yardimi
verilemeyecegi belirtilmistir (1/818 Sayili Kanun Tasarisi).

Kanun Tasarisinin 5. maddesinde, Kurulun gorev ve yetkileri sayilmistir. Buna gore
Kurul; Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki antlagsmalara uygun olarak devlet
yardimlarmin ilke ve prensiplerini belirlemek ve ilgili mevzuati hazirlamak; devlet
yardimlarmin uygunlugunu incelemek, izlemek ve denetlemek; uygulama sonuglarini yardimi
verenlerden temin ederek Avrupa Komisyonuna ve ilgili mercilere gerekli bildirimleri
yapmakla gorevlidir (1/818 Sayili Kanun Tasaris1).

Kanun Tasarisinin 6. maddesinde, devlet yardimlarinin Tiirkiye ekonomisi
iizerindeki etkileri g6z Oniine alinarak, bu alanda meydana gelebilecek uyusmazliklarin kisa
stirede ¢oziilebilmesi i¢in Kurul kararlarma karsi agilacak davalarin ilk derece mahkemesi
olarak Danistayda ve acil islerden sayilarak goriilmesi hikkmii getirilmistir (1/818 Sayili
Kanun Tasaris1).

Kanun Tasarisinin 7. maddesinde, devlet yardmlarinin izlenilebilmesi ve
denetlenebilmesi i¢i Kurula bildirim yapilmasi yiikiimliiliigii getirilmektedir. Devlet yardimi
veren kurumlar, bir yardim programi i¢in mevzuat yiirlirlige koymadan oOnce, Kanun

kapsaminda uygunlugunun dogrulanmasi amaciyla Kurulca belirlenecek usul ve esaslar
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cercevesinde Kurula bildirmek ve Kurulun onaymi almak zorundadirlar. Bu maddede yapilan
diizenleme ile devlet yardimi veren kurumlarin Kurul onayr alinmadan devlet yardimi
mevzuat taslaklarmi yiiriirlige koyma ihtimali ortadan kaldirilmakta ve Kurulun devlet
yardimlarint degerlendirme ve inceleme usulii ve siireci diizenlenmektedir (1/818 Sayili
Kanun Tasarisi).

Kanun Tasarisinin 10. maddesinde, kanuna aykir1 olma ihtimali bulunan yardimlarin
durdurulmasit hitkmii getirilerek Kurul tarafindan nihai karar alinincaya kadar rekabetteki
olast1 bir bozulmanin Onlenmesi ve ortaya cikabilecek zararlarin oOniine gegilmesi
amaclanmustir (1/818 Sayili Kanun Tasaris1).

Kanun Tasarismin gegici 1. maddesinde devlet yardimlarmin bildirimi, izlenmesi ve
denetlenmesine iliskin yOnetmeliklerin, Kurulun olusturulmasi: sonrasinda, en ge¢ 9 ay
icerisinde yiiriirliige konulacagi; gecici 3. maddesinde ise devlet yardimlarinin bildirimi,
izlenmesi ve denetlenmesine iligkin yonetmeliklerin yiirlirliige girdigi tarihte uygulanmakta
olan devlet yardimlarina iliskin mevzuatin, yardimi veren tarafindan 3 ay icerisinde Kurula

bildirilecegi belirtilmistir (1/818 Sayil1 Kanun Tasaris1).
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SONUC

AB’nin temel hedeflerinden biri de iiye iilkeler arasinda tiim ekonomik engellerden
arindirilmig bir Ortak Pazar olusturmaktir. Bu nedenle AB’de, rekabeti bozan veya bozmakla
tehdit eden ve liye iilkeler arasindaki ticareti etkileyen her tiirlii devlet yardimi, Ortak Pazarla
bagdasmaz kabul edilmistir. Bu nedenle Roma Antlasmasmin 87(1) maddesinde devlet
yardimlar1 yasaklanmistir. Ancak, bu kurala 87(2) ve 87(3) maddelerinde bazi istisnalar
getirilmistir.

AB’de devlet yardimlari, Roma Antlagsmasi hiikiimlerinde, yalnizca istisnalar ile
siirlt olarak ele alinmis olsa da gerek Antlasma hiikiimleri, gerek Komisyon kararlari, gerek
Konsey direktifleri ve gerekse ATAD igtihatlarindan olusan olduk¢a genis bir devlet yardimi
mevzuatli mevcuttur. Bu mevzuata dayali olarak AB genelinde verilen devlet yardimi tutarlari
goz ardi edilebilecek boyutlarda degildir. Ustelik son yillarda, kriz énlemleri nedeniyle devlet
yardimlar1 tutarinda artiglar olmustur. AB iilkeleri, tiim ekonomik gelismisliklerine karsin,
ekonomide yasanan dalgalanmalara kars1 siklikla devlet yardimlarina basvurabilmektedir.

AB’de devlet yardimlari; bolgesel yardimlar, yatay yardimlar ve sektorel yardimlar
olmak {izere ii¢ ana baslik altinda uygulanmaktadir. Yatay yardimlar kendi igerisinde KOBI
yardimi, ar-ge yardimlari, istihdam yardimi, ¢evre yardimi, egitim yardimi, de minimis ve
kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimi olarak; sektorel yardimlar ise hassas sektorler
(celik, gemi insa, elektrik, posta hizmetleri, radyo ve TV yaymciligi, gorsel ve isitsel sektor)
ve sektore 0zel kurallar (tarim, balik¢ilik, ulagtirma) olarak siniflandirilmistir.

Tirkiye’de ise devlet yardimlari, yatirimlarda ve ihracatta olmak iizere iki ana baslik
altinda uygulanmaktadir. Yatirimlarda devlet yardimlar;; KOBI’lere yonelik devlet
yardimlari, bolgesel yardimlar ve ar-ge yardimlari olarak smiflandirilmis olup Hazine
Miistesarhigi-Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Ihracatta
devlet yardimlar1 ise tasarim destegi, Tiirk iirlinlerinin yurtdisinda markalagsmasi, Tiirk mali
imajmin yerlestirilmesi ve. TURQUALITY®’nin desteklenmesi, ar-ge destekleri, g¢evre
maliyetlerinin desteklenmesi, pazar arastirmasi ve pazarlama destegi, egitim ve danigmanlik
destegi, istihdam yardimi, yurtdisinda ofis agma, isletme ve marka tanitim faaliyetlerinin
desteklenmesi seklinde uygulanmakta olup Dig Ticaret Miistesarligr tarafindan
yiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de devlet yardimlari, Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati ile birlikte
baslamis, 6zellikle planli kalkinma déneminde cesitli tesvik araglari ile yaygin bir bigimde
uygulanmistir. Devlet yardimlar1 ge¢misten giiniimiize ¢esitli ekonomik ve sosyal sorunlarin

azaltilmasinda ve ¢oziimiinde 6nemli bir politika araci olarak kullanilmustir.
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1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagsmasi ile Tirkiye-AB iliskileri baglamig ve
Tiirkiye’nin iiyelik siireci hazirlik, gecis ve son donem olmak iizere li¢ asamaya ayrilmustir.
Devlet yardimu ile ilgili ilk ifadelere ise gecis donemini baglatan ve 1973’te yiirlirliige giren
Katma Protokol’de yer verilmistir. Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birligini kuran ve son
donemi baglatan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar ile de Tiirkiye, Topluluk miiktesebatinin
cok biiyik bir kismimi ve tabi devlet yardimlar1 ile ilgili diizenlemeleri de {istlenme
yikiimliliigl altina girmistir. Boylece tilke sanayi {irtinleri, Avrupa sanayi tiriinleriyle rekabet
edebilecek bir yapiya heniiz sahip olmadig1 halde ve daha ¢ok korunmaya gereksinimi varken,
Avrupa rekabetine a¢ilmistir.

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararinda tekstil ve hazir giyim konusunda verilen tim
yardimlarin giimriik birligine girilmesi Oncesinde; tekstil ve giyim sektoriine verilenler
disinda kalan tiim yardim programlarmin ise kararin yiiriirliige girmesinden itibaren 2 yil
icinde AB mevzuatina uyumlastirilmas1 ongoriilmesine ragmen, tam anlamiyla bir mevzuat
uyumu heniiz gerceklestirilememistir. Yapilabilenler sirasiyla; tekstil ve hazir giyim
sektoriindeki devlet yardimi programlarina uyum saglanarak bu alandaki devlet yardimlarmin
kaldirilmasi, ¢elik sektoriine verilen desteklerin sona erdirilmesi, AB’nin NUTS sistemine
uygun Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinin yapilmasi seklinde olmustur.

Tiirkiye’de bolgesel yardimlarla ilgili olarak Istatistiki Bolge Birimleri
smiflandirmasinin  yapilmasi; tek bir veri tabami olusturulmasi, bdlgesel istatistiklerin
toplanmasi ve bu yapilirken de karsilastirilabilir bir tablo ortaya ¢ikarilabilmesi anlaminda
yararli olmustur.

AB tarafindan hem Katilim Ortakligi Belgeleri hem de Ilerleme Raporlari
kapsaminda verilen direktiflerde siklikla devlet yardimlar1 konusuna da deginilmektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’ nin devlet yardimi sisteminin en kisa siirede uyumlastirilmasi, son derece
miidahaleci yapiya sahip oldugu diisiiniilen tarim sektdriinde verilen desteklerin azaltilmast;
balik¢ilik, tas komiirii ve tasimacilik sektdrlerinde uyumlastirmalarm en kisa siirede
tamamlanmasi; Tirkiye’de birden ¢ok bagimsiz birim tarafindan yliriitiilen ve ayni1 konuda
destekleri iceren devlet yardimi mevzuatinin bir araya getirilmesi; islevsel olarak bagimsiz,
devlet yardimlar1 alaninda seffaflig1 saglayacak, uygulama sonuglarini degerlendirecek, AB
Komisyonunun tiim yardim programi uygulamalarim1 bildirim ve onay asamasindan
baslayarak, programin sonuglandirilma asamasma kadar izleyebilecek bir devlet yardimi
izleme ve denetleme biriminin kurulmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Ad1 gegen Devlet Yardimlarini Izleme ve Denetleme Kurulun olusturulmasimi igin
Devlet Yardimlarmm Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi, 25.02.2010

tarthinde TBMM’ye sunulmus olup, halen Komisyon asamasmdadir. S6z konusu kanun
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tasarisinda yerel yonetimler de dahil olmak {izere tiim kamu kurum ve kuruluslar1 veya kamu
adina araci kuruluslar tarafindan verilen devlet yardimlar: ile kanun, kararname, teblig ve
diger her tiirli mevzuat uyarinca gerceklestirilen uygulamalarin kapsama alinarak, bu
Kanunun ve Kanuna dayanilarak yiiriirlige konan mevzuatin uygulanmasiyla Tiirkiye’de AB
devlet yardimlar1 kurallar1 ile uyumlu bir devlet yardimi sisteminin getirilmis olacagi
belirtilmektedir. Kanun Tasarisinda tarim, balik¢ilik ve hizmet sektorlerindeki devlet
yardimlari, 1/95 sayili OKK kapsami diginda yer almasi nedeniyle, Kanun kapsami disinda
tutulmustur. Kanun Tasarisinda, Kanun kapsaminda uygun sayilan devlet yardimlar1 Roma
Antlagmast’nin 87(2). ve 87(3). maddeleri ile 1/95 sayili OKK’na uygun olarak belirlenmistir.
Bunlarin disinda, Tiirkiye ile AB ticaret kosullarmi ortak c¢ikarlara ters diisecek Olgiide
olumsuz etkilemeyecek sekilde Tiirkiye’ye 6zgii kurallar da getirilmistir.

Devlet Yardimlarini izleme ve Denetleme Kurulunun gorev ve yetkileri Kanun
Tasarisinda, Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki antlasmalara uygun olarak devlet
yardimlarinin ilke ve prensiplerini belirlemek ve ilgili mevzuati hazirlamak; devlet
yardimlarinm uygunlugunu incelemek, izlemek ve denetlemek; uygulama sonuglarini yardimi
verenlerden temin ederek Avrupa Komisyonuna ve ilgili mercilere gerekli bildirimleri
yapmak olarak siralanmistir. Kurulun olusturulmasi ve iglevsel hale gelmesi ile farkli kurum
ve kuruluslarca uygulanmakta olan devlet yardimlarinin 6lgiilebilirligi saglanacak, seffaflik ve
hesap verilebilirlik artacak ve verilen devlet yardimlarinin yardim alanlar tizerindeki etkileri
daha net goriilebilecektir.

AB’de yiirirlikte olan devlet yardimlari mevzuatina tam olarak uyumun
saglanmasinin, s06z konusu kurulun olusturulmasi ve c¢alismaya baslamasi sonrasinda
gerceklestirilmesi  planlanmaktadir.  Uyumlastirmanin  asil  etkileri bundan sonra
goriilebilecektir. Ancak, Tirkiye’nin devlet yardimi politikasinin dncelikle kendi ekonomik,
sosyal ve siyasal yapisina uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii Tirkiye ile AB
ekonomilerinin kosullar1 birbirinden farklidir. AB’nin biitiin ekonomik gelismisligine ragmen
Tiirkiye gelismekte olan bir iilkedir ve kendi icerisinde bir¢ok ekonomik sorunla miicadele
etmektedir. AB’nin iiye lilkeler arasinda tiim ekonomik engellerden arindirilmig bir Ortak
Pazar olusturmak amaciyla rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden ve lye iilkeler
arasindaki ticareti etkileyen her tiirlii devlet yardimmin, Ortak Pazarla bagdagmaz kabul
edilmis olmasi ve bu nedenle Roma Antlasmasmnin 87(1) maddesinde devlet yardimlar1
yasaklanmis olmasi nedeni ile Tirkiye’de de uygulanan devlet yardimlarinin AB’nin
direktifleri dogrultusunda azaltilmasi, sektorleri giigsiizlestirir, Birlik igerisinde rekabet

edemez duruma getirebilir. Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal agidan kalkmarak gelismis



117

iilkeler diizeyine ulasabilmesi igin yatwrim ve ihracat tesviklerinin verimli bir sekilde

uygulanmasi gerekmektedir.
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