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ÖZET 

 

Ekonomide kullanılan önemli kamusal müdahale araçlarından biri olan devlet 

yardımları, özellikle sosyal devlet anlayıĢının geliĢmesi ile önemli bir konuma gelmiĢtir. 

Devlet yardımları birçok amaca yönelik verilebilmekle birlikte temel hedef, genel anlamda 

halkın refah seviyesinin yükseltilmesidir. 

Türkiye‟de de devlet yardımları geçmiĢten günümüze çeĢitli ekonomik ve sosyal 

sorunların azaltılmasında ve çözümünde önemli bir politika aracı olarak kullanılmıĢtır. Ancak, 

1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı ile Türkiye, AB müktesebatının büyük bir kısmını ve 

bununla birlikte devlet yardımları ile ilgili düzenlemeleri de üstlenme yükümlülüğü altına 

girmiĢtir.  

Türkiye, gümrük birliğinden kaynaklanan yükümlülüklerinin çoğunu yerine getirmiĢ 

fakat devlet yardımları alanında mevzuat uyumu henüz sağlanmamıĢtır. AB‟de yürürlükte 

olan devlet yardımı mevzuatına tam olarak uyumun sağlanmasının, kurulması planlanan 

Devlet Yardımlarını Ġzleme ve Denetleme Kurulu‟nun oluĢturulması ve faaliyete geçmesi 

sonrasında gerçekleĢtirilmesi öngörülmektedir. UyumlaĢtırmanın asıl etkileri ise bundan sonra 

görülebilecektir. 
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SUMMARY 

 

State aids, an important tool for government intervention in the economy, has 

become important particularly because of the rise of the social welfare state. State aids, 

although may be used for different purposes in principle aim to raise the general welfare of 

the people.  

In Turkey as well, has been employed as a significant policy tool in settlement or 

alleviation of various economic and social problems. However, with the Association Council 

resolution numbered 1/95, Turkey has committed to assume a greter part of the EU acquis 

communiteria and within this context making regulations regarding state aids.  

Turkey has honoured many of its commitments within the context of accesion 

responsibilities, however, the legislative harmonization regarding the state aids had not been 

achieved. Full compliance with the EU legislation on state aids, is expected to be achieved 

through the planned establishment of Committee for Inspecting and Controlling State Aids, 

and her transition to full operation. The observance of the actual effects of the harmonisation 

will be possible following this initial phase.  
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ÖNSÖZ 

 

 

Bu çalıĢmayı oluĢturma aĢamasında yardımlarını, değerli katkılarını, desteğini ve 

zamanını esirgemeyen, tüm iĢ yoğunluğuma rağmen bana olan inancını yit irmeyen, her türlü 

emeğimi önemli kılan çok değerli danıĢman hocam Yrd. Doç. Dr. Süleyman ULUTÜRK‟e 

yürekten teĢekkür ediyorum. 

 

Ayrıca, manevi desteğiyle her zaman yanımda olan annem Raziye SATAN, babam 

Ġsmet SATAN ve kardeĢim Tuğçe SATAN‟a; tüm arkadaĢlarıma ve Sarper ATAKUL‟a 

teĢekkür ediyorum. 
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GĠRĠġ 

 

Genel olarak, devlet kaynaklarından kamu teĢebbüslerine ve özel giriĢimlere yapılan 

her türlü yardım olarak kabul edilen devlet yardımı, ekonomide kullanılan önemli kamusal 

müdahale araçlarından biridir. Hangi ekonomik modeli benimsemiĢ olursa olsun, en liberal 

ekonomilerde bile devlet yardımlarına baĢvurulabilmektedir.  

Devlet yardımlarının temelinde kaynakların, ülke ekonomisi açısından daha yararlı 

olduğu kabul edilen alanlara yönlendirilmesi söz konusudur. Temel hedef, genel anlamda 

halkın refah seviyesinin yükseltilmesi olup; tasarrufları katma değeri yüksek yatırımlara 

yönlendirmek, üretimi ve istihdamı artırmak, yatırım eğiliminin devamlılığını ve 

sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak, uluslararası rekabet gücünü arttırmak, bölgesel 

geliĢmiĢlik farklılıklarını gidermek, çevre korumaya yönelik yatırımlar ile araĢtırma ve 

geliĢtirme faaliyetlerini desteklemek, ihracatı geliĢtirmek gibi birçok amaca yönelik 

verilebilmektedir. 

Çok taraflı ve ülkeler arasında dünya ticaretinin geliĢtirilmesi amacını taĢıyan ve 

özellikle AB, DTÖ, EFTA ve OECD gibi uluslar arası örgütlerde devlet yardımları konusunda 

özel düzenlemeler yapılmıĢtır. Bu örgütlerin devlet yardımları ile ilgili ortak maddesi, üye 

ülkeler arasındaki ticareti etkileyen ve rekabeti bozan devlet yardımlarının yasaklanmasıdır.  

Türkiye, GATT (Ģimdiki adıyla DTÖ) kapsamında oluĢturulan Sübvansiyonlar ve 

Telafi Edici Önlemler Kodunu kabul etmiĢ ve buna bağlı olarak, ihracat performansına 

dayanan ve ithal mallar yerine yerli malların kullanılmasına yönelik sübvansiyonları 

yasaklamıĢtır. 

1963 yılında imzalanan Ankara AntlaĢması ile Türkiye-AB iliĢkileri baĢlamıĢ ve tam 

üyeliğe ulaĢıncaya kadar hazırlık, geçiĢ ve son dönem olarak üç döneme ayrılmıĢtır. Türkiye, 

son dönemi baĢlatan 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı ile AB müktesebatının çok büyük bir 

kısmını ve beraberinde devlet yardımı mevzuatını da uyumlaĢtırma yükümlüğü altına 

girmiĢtir.  

Türkiye‟nin devlet yardımı mevzuatında AB mevzuatına uyum adına yapılması 

öngörülen değiĢiklikler, Katılım Ortaklığı Belgeleri ve Ġlerleme Raporları kapsamında ele 

alınmıĢtır. Türkiye ise tam üyelik yolunda ve AB‟nin somut değiĢiklik taleplerini tatmin 

edecek Ģekilde yapmayı taahhüt ettiklerinin listesini, hazırladığı Ulusal Programlarda 

belirtmiĢtir.  

AB‟de devlet yardımları; rekabeti olumsuz etkilediği, piyasa bozukluklarına yol 

açtığı ve kaynakların etkin olmayan bir Ģekilde dağılımına neden olduğu gerekçeleriyle, Roma 
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AntlaĢması hükümlerinde Ortak Pazar ile bağdaĢmaz kabul edilmiĢ olup, yasaklanmıĢtır. 

Ancak yine Roma AntlaĢması hükümleri ile bu kurala bazı istisnalar da getirilmiĢtir. 

Türkiye, gümrük birliğinden kaynaklanan yükümlülüklerin çoğunu yerine getirmiĢtir. 

Devlet yardımları alanında mevzuat uyumu ise henüz sağlanmamıĢtır. Bu alandaki çalıĢmalar 

devam etmekte olup, mevzuat uyumunun, oluĢturulması öngörülen Devlet Yardımlarını 

Ġzleme ve Denetleme Kurulunun faaliyete geçmesi sonrasında tamamlanması 

planlanmaktadır.  

Bu tezin amacı, Türkiye‟de devlet yardımı mevzuatının AB mevzuatı ile 

uyumlaĢtırılma sürecinin ne aĢamada olduğunu ve uyumlaĢtırmanın Türkiye açısından ne gibi 

etkileri olabileceğini ortaya koymaktır. 

Tezin birinci bölümünde devlet yardımlarının tanımı, devlet yardımlarının türleri ve 

devlet yardımlarının ekonomik etkileri; ikinci bölümünde Türkiye‟de devlet yardımlarının 

tarihçesi ve Türkiye‟de uygulanan devlet yardımları; üçüncü bölümünde AB‟de uygulanan 

devlet yardımları ve dördüncü bölümünde Türkiye‟de devlet yardımı mevzuatının AB 

mevzuatı ile uyumu konuları ele alınacak ve olası etkileri tartıĢılacaktır.  
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I. BÖLÜM 

 

GENEL OLARAK DEVLET YARDIMLARI 

 

1. DEVLET YARDIMLARININ TANIMI 

 

Ülkelerin genel ekonomi politikaları çerçevesinde büyüme, tam istihdam, ödemeler 

dengesi denkliği gibi makroekonomik hedeflerin veya sanayi, teknoloji, çevre, enerji, sosyal 

ve bölgesel politika hedeflerinin gerçekleĢtirilmesinde kullanılan ekonomiye müdahale 

araçlarından biri de devlet yardımlarıdır (Köksal, 2001, s.3). 

Devlet yardımı; kimi zaman sübvansiyon, destek, teĢvik kavramlarını kapsayan geniĢ 

kavram olarak tanımlanmakta, kimi zamansa bu kavramlarla aynı anlamda kullanılmaktadır. 

Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) öncüğünde hazırlanan çok taraflı uluslar arası anlaĢmalarda 

teĢvik kavramı yerine sübvansiyon, AB mevzuatında ise devlet yardımı kavramları 

kullanılmaktadır. Türk Dil Kurumu‟nun Güncel Türkçe Sözlüğü‟nde ise teĢvik kavramı, 

“isteklendirme”, “özendirme” olarak; sübvansiyon kavramı ise “para yardımı”,”destekleme” 

olarak yer almaktadır (Türk Dil Kurumu, 2009) Ancak Türkiye‟de, AB‟ye tam üyelik 

sürecinde devlet yardımı terimi, bu kavramların tümünü kapsar Ģekilde kullanılmaya 

baĢlanmıĢtır (Uysal, 2005, s.8). 

Devlet kaynaklarından kamu teĢebbüslerine ve özel teĢebbüslere yapılan her türlü 

yardım devlet yardımı olarak kabul edilmektedir. Diğer bir ifadeyle devlet yardımları temel 

olarak bir mal veya hizmetin maliyetini düĢürmeye yönelik devlet tarafından yapılan bir 

kaynak transferidir.(Leblebici, 2002, s.3). Bu sayede devlet, yatırım miktarını, yatırım 

yapılacak sektör veya ürünü, yatırımın teknolojisini ve yerini etkilemeye ve belirlemeye 

çalıĢmaktadır (Ulutürk, 2004, s.355). Devlet yardımları, devletin kaynakları ile belli bir 

iĢletmeyi veya üretimi, üretim yöntemini, üretim ya da faaliyet konusunu etkilemek, 

üreticileri teĢvik ve himaye etmek, rekabet gücünün artmasına katkıda bulunmak, kuruluĢ 

yerini etkilemek suretiyle belirli bir bölgenin geliĢmesini sağlamak gibi amaçlarla, denk bir 

karĢılık beklemeden her ne Ģekilde olursa olsun yapılan yardımlardır (Leblebici, 2002, s.3).  

Hazine MüsteĢarlığı TeĢvik Uygulama Genel Müdürlüğü tarafından benimsenen ve 

sıklıkla kullanılan teĢvik tanımı; belirli ekonomik faaliyetlerin diğerlerine oranla daha fazla ve 

hızlı geliĢmesini sağlamak amacıyla, kamu tarafından çeĢitli yöntemlerle verilen maddi 

ve/veya gayri maddi destek, yardım ve özendirmelerdir (Duran, 2003, s.22). 

Yine aynı kurum tarafından uygulanan ve yürürlükte olan 2009/15199 sayılı 

Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkında Karar‟ın amaç ve kapsamı, Kalkınma Planları ve 
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Yıllık Programlarda öngörülen hedefler ile uluslararası anlaĢmalara uygun olarak, tasarrufları 

katma değeri yüksek yatırımlara yönlendirmek, üretimi ve istihdamı artırmak, yatırım 

eğiliminin devamlılığını ve sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak, uluslararası rekabet gücünü 

artıracak teknoloji ve araĢtırma-geliĢtirme içeriği yüksek büyük ölçekli yatırımları 

özendirmek, doğrudan yabancı yatırımları artırmak, bölgesel geliĢmiĢlik farklılıklarını 

gidermek, çevre korumaya yönelik yatırımlar ile araĢtırma ve geliĢtirme faaliyetlerini 

desteklemek olarak belirtilmiĢtir (2009/15199 sayılı Karar). 

Devlet Yardımlarının Ġzlenmesi ve Denetlenmesi Hakkında Kanun Tasarısında ise 

devlet yardımı, “Türkiye ile Avrupa Toplulukları arasındaki ticareti etkilediği ölçüde, 

doğrudan kamu tarafında ya da kamu kaynakları aracılığı ile herhangi bir Ģekilde sağlanan, 

belirli teĢebbüslere veya belirli ürünlerin üretimine ayrıcalık tanıyarak rekabeti bozan veya 

bozma tehdidi oluĢturan ve yararlanana mali fayda sağlayan her türlü tedbir” olarak 

tanımlanmıĢtır. 

Devlet yardımları, ekonomik ve sosyal problemlerin çözümünde kullanılan önemli 

kamusal müdahale araçlarından biridir. Özellikle sosyal devlet anlayıĢının geliĢmesiyle çok 

önemli sosyal sorumluluklar da üstlenmiĢtir (DPT, 2007, s.2). Buna Türkiye‟den örnek 

vermek gerekirse, Cumhuriyetin ilk yıllarında Ġzmir Ġktisat Kongresiyle alınan kararlarda özel 

sektörün ağırlıklı olduğu liberal ekonomi politikası benimsenmiĢ ve devletin, özel sektörün 

yetersiz kaldığı alanlarda devreye girmesi kararlaĢtırılmıĢ olmasına rağmen, o dönemde özel 

sektörün beklenen verimliliği gösterecek kadar geliĢmiĢ olmaması ve 1929 krizi sonrasında 

liberal iktisat düĢüncesini zayıflatması üzerine, devletin ekonomiye müdahalesinin önemi 

artmıĢtır. ĠĢte bu dönemde, TeĢvik-i Sanayi Kanunu ile baĢlayan ve devam eden devlet 

yardımı uygulamaları ile gerek ülke içinde var olan gerekse 1929 krizinin yarattığı sorunlar 

azaltılabilmiĢtir. 

Temelde piyasa mekanizmasına müdahale niteliğinde olan ve belli kesime 

yönlendirildiğinden (belli sektör, yöre veya firma grubu) haksız rekabet yaratan bu kamu 

politikasını haklı hale getiren neden ise yukarıda sayılan sosyal amaçlar ve sağlanan dıĢsal 

faydalardır (Çiloğlu, 2000, s.29).  

Tanımdan anlaĢılacağı gibi, ekonomik teĢviklerin temelinde, kaynakların, ülke 

ekonomisi açısından daha yararlı olduğu kabul edilen alanlara yönlendirilmesi söz konusudur.  

Temel hedef, genel anlamda halkın refah seviyesinin yükseltilmesidir (DPT, 2007, s.1). 

TeĢvik kavramının temel özellikleri ise aĢağıdaki Ģekilde sıralanabilir (Duran, 2003, 

s.7): 

 TeĢvikler, devlet tarafından verilir, 
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 TeĢvikler, genellikle özel kesime verilmekle birlikte kamu teĢebbüslerine de 

verilebilmektedir, 

 

 TeĢvikler, devlete bir maliyet yükler. Bu, nakdi destek olarak verildiğinde 

devletin kamu harcamaları artmakta ve bütçe üzerinde önemli bir yük meydana gelmekte, 

vergi muafiyet ya da istisnası Ģeklinde verildiğinde kamu gelirlerinde azalma meydana 

gelmektedir, 

 TeĢvikler, devlet açısından gelir kaybı veya fon azalmasına neden olurken, 

firmalar açısından bir yararı ifade eder, 

 TeĢvikler, yatırımın mahiyetini, bölgesini, sektörünü, büyüklüğünü ve 

zamanlamasını etkilemek amacına dönük olarak kullanılır, 

 TeĢvikler, dolaylı veya dolaysız verilebilir, 

 TeĢvikler, açık veya gizli olabilir.  

 

2. ULUSLARARASI ÖRGÜTLERE GÖRE DEVLET YARDIMI KAVRAMI 

 

ÇeĢitli uluslar arası ekonomik birleĢmeler ve örgütler içerisinde Dünya Ticaret 

Örgütü, Ekonomik Kalkınma ve ĠĢbirliği Örgütü, Avrupa Serbest Ticaret Birliği ve Avrupa 

Birliği‟nde, bu örgütlerin her birinin kuruluĢ amacı nedeniyle devlet yardımları konusuna 

detaylı olarak yer verilmiĢtir. Bu örgütlerin ortak amacı, üye ülkeler arasındaki ticaret ve 

rekabet kurallarını düzenlemek olduğundan, devlet yardımları konusu önem kazanmaktadır.  

Bu baĢlık altında, Dünya Ticaret Örgütü, Ekonomik Kalkınma ve ĠĢbirliği Örgütü, 

Avrupa Serbest Ticaret Birliği ve Avrupa Birliği‟nde devlet yardımı kavramı açıklanacaktır. 

 

2.1. Dünya Ticaret Örgütü’ne Göre Devlet Yardımı Kavramı 

 

Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel AnlaĢması (GATT
1
) 1994‟ün sübvansiyonlara 

iliĢkin 16. maddesi, gelir ve fiyat desteği uygulamaları dahil, doğrudan veya dolaylı olarak bir 

malın bir ülkeden ihracatını arttıracak veya bir ülkeye olan ithalatını azaltacak uygulamaları 

sübvansiyon olarak nitelendirmiĢtir (DPT, 2004, s.320). 

                                                
1 Ġngilizce adı “General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade”  kelimelerinin  baĢ  harflerinin  bir araya 

gelmesinden  oluĢan, 1947 yılında 23 ülkenin imzası ile oluĢturulan ve 1 Ocak 1948‟de fiilen yürürlüğe giren 

çok taraflı ticaret anlaĢmasıdır. GATT‟ın yerini 01.01.1995‟ten itibaren Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) almĢtır. 
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Uruguay Turu
2
 sonucunda 01.01.1995 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere 

GATT‟nin yerini DTÖ‟nün alması kararlaĢtırılmıĢtır. 

DTÖ‟nün amacı, üye ülkelerin ticaret ve ekonomi alanındaki iliĢkilerini geliĢtirmek, 

hayat standartlarını yükseltmek, tam istihdamı gerçekleĢtirmek, reel gelir ile gerçek talep 

hacmindeki istikrarlı artıĢı sağlamak, mal ve hizmet üretim ve ticaretini geliĢtirmek, aynı 

zamanda da dünya kaynaklarının sürdürülebilir kalkınma hedefine en uygun bir Ģekilde 

kullanımına imkan vermek ve gerek çevreyi korumak, gerekse farklı ekonomik düzeydeki 

ülkelerin ihtiyaç ve endiĢelerine cevap verecek Ģekilde mevcut kaynaklarını geliĢtirmektir 

(Turhan, 1997, s.2). 

Bu amaçlara ulaĢılabilmesi için, üye ülkelerin karĢılıklı çıkar esasına dayanarak 

ticareti engelleyen veya kısıtlayan her türlü engelin ve farklı uygulamaların (tarifeler ve tarife 

dıĢı engeller vb.) kaldırılması ve dünya ticaretinin serbestleĢtirilmesi öngörülmüĢtür. 

Ticareti kısıtlayan her türlü engelin kaldırılmasından kasıt, ithalat ve ihracatta 

uygulanan her türlü vergi dıĢı engelin önce vergiye (tarife) dönüĢtürülmesi, daha sonra da bu 

tarifelerin kaldırılmasıdır. Farklı uygulamaların kaldırılması içinse “en çok kayrılan ülke” ve 

“milli muamele” olmak üzere iki kural geliĢtirilmiĢtir. En çok kayrılan ülke kuralına göre, bir 

ülkeye sağlanan kolaylık ya da verilen taviz, ayrım yapılmadan bütün diğer üye ülkelere de 

aynen geçerli kılınmalıdır
3
. Milli muamele kuralı ise yurt içinde uygulanan vergi ve 

uygulamalarda yerli mal veya hizmet ve yabancı mal veya hizmet ayrımı yapılmadan hepsine 

eĢit uygulamalar yapılmasıdır. Bu kuralların uygulanmasıyla, ticaretteki bütün bu engellerin 

ve ayrımcılığın kaldırılması ve böylece uluslararası ticaretin serbestleĢtirilmesi 

hedeflenmektedir (Turhan, 1997, s.2). 

Amaç ticaretin serbestleĢtirilmesi olduğundan dolayı, ülkeler arasındaki ticareti 

etkilediği gerekçesiyle devlet yardımları
4
 konusunda da bazı düzenlemeler getirilmiĢtir. 

Uruguay Turu Nihai Senedi dıĢındaki GATT kapsamında gerçekleĢtirilen çok taraflı 

ticaret görüĢmelerinde devlet yardımının açık bir tanımı yapılmamıĢtır. Ġlk kez, 1993 yılında 

gerçekleĢtirilen Uruguay Turu Nihai Senedi ile Sübvansiyonlar ve Telafi Edici Önlemler 

                                                
2 GATT‟ın oluĢturulması sonrasında yapılan ve  “round“ olarak adlandrılan çok taraflı ticaret müzakerelerinin 

sonuncusudur. Tarım, tekstil ve hizmet sektörleri dahil, hemen hemen bütün ekonomik-ticari faaliyet alanlarını 

kapsamına alan Uruguay Turu Nihai Senedi, sübvansiyonlar, anti-damping, ticarette teknik engeller ve koruma 

tedbirleri gibi konularda çok taraflı ilke ve kurallar getirmekte; anlaĢmazlıkların halli için etkin mekanizmalar 
oluĢturmaktadır.  
3 Preferanslar, dampingli ve sübvansiyonlu mallara uygulanan mukabil tedbirler ile kurallara uygun gümrük 

birliği ve serbest ticaret bölgesi anlaĢmaları bu kuralın istisnalarıdır (Turhan, 1997). 
4 Ekonomide devlet “teĢvikleri” 1995‟te DTÖ‟nüm kuruluĢu ile birlikte d”devlet yardımları”na dönüĢmüĢtür. 

Devlet yardımları, destek ve teĢvik kavramlarından daha geniĢ kapsamlı ve daha etkin bir iktisat politikasını 

içermektedir (ġanlı, 2004, s.285). 
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Kodu oluĢturulmuĢ ve burada da sübvansiyonun (DTÖ, devlet yardımı terimi yerine 

“sübvansiyon” kavramını kullanmaktadır) açık ve ayrıntılı tanımı yapılmıĢtır (DPT, 1995, 

s.3). AnlaĢmanın “genel hükümler” baĢlıklı 1. maddesinde göre, kamu otoritesi ya da kamuya 

ait bir kuruluĢ tarafından yapılan fon transferi, tahsil edilmeyen herhangi bir vergi 

yükümlülüğü, kamu tarafından sağlanan genel alt yapı dıĢında kalan her türlü mal ve hizmet, 

gelir ve fiyat desteği ya da herhangi bir menfaat “sübvansiyon” olarak tanımlanmıĢtır (DPT, 

2004, s.320). Buna göre, aĢağıda yer alan maddi katkıların yapılmasının, sübvansiyon 

verildiği anlamına geldiği kabul edilmiĢtir (Köksal, 2002, s.4): 

a) Devlet uygulamasının hibe, kredi, hisse senedi alımı gibi doğrudan fon transferi 

içermesi veya kredi garantisi gibi potansiyel olarak doğrudan fon ya da yükümlülük 

transferini içermesi, 

b) Vadesi geçen bir hükümet gelirinin affedilmesi veya tahsil edilmemesi (vergi 

ertelemesi gibi mali teĢvikler), 

c) Devletin, genel altyapı sağlanması dıĢında mal ve hizmet temininde bulunması 

veya mal satın alması, 

d) Devletin bir fon mekanizmasına ödeme yapması veya özel bir organa, yukarıdaki 

Ģıklarda gösterilen ve normal olarak hükümet faaliyeti olarak nitelendirilen iĢlevleri yerine 

getirmesi için görev veya talimat vermesi, 

e) GATT 1994‟ün ihracat teĢviklerinin kaldırılmasını öngören 16. maddesi 

anlamında bir gelir veya fiyat desteği olması ve bu yolla bir çıkar sağlanması. 

Uruguay Turu Nihai Senedi ile ayrıca sübvansiyonlar; yasaklanmıĢ, tedbir alınabilen 

ve tedbir alınmasını gerektirmeyenler olarak üç grupta toplanmıĢtır (DPT, 1995, s.4-5): 

 YasaklanmıĢ sübvansiyonlar; ihracat performansına bağlı olarak verilen ve ithal 

malları yerine yerli malların kullanılmasına yönelik sübvansiyonlar, 

 KarĢı tedbir alınabilir sübvansiyonlar; sübvansiyon tanımına uyan uygulamaların 

bir baĢka ülkenin yerli sanayisine zarar vermesi, diğer imzacıların Genel AnlaĢmadan dolaylı 

veya dolaysız olarak kaynaklanan çıkarlarının ve elde ettikleri tavizlerin yok olmasına veya 

azalmasına neden olması, bir baĢka imzacının çıkarlarına ciddi zarar
5
 vermesi, 

 KarĢı tedbir alınmasını gerektirmeyen sübvansiyonlar ise; bir ülkenin sınırları 

dahilinde uygulanan ve herhangi bir sektöre ayrıcalık tanımayan (spesifik olmayan) genel 

nitelikli sübvansiyonlar, spesifik olarak nitelendirilebilen ancak Ģirketlerce veya Ģirketlerle 

                                                
5 Bu bağlamda, ciddi zararın; bir ürüne uygulanan toplam ad valorem sübvansiyonun, malın değerinin % 5'ini 

geçmesi, bir sanayi iĢletmesinin zararını gidermeye yönelik sübvansiyon verilmesi, ciddi sosyal sorunların 

ortadan kaldırılması ve uzun vadeli kalkınmaya dönük çözümlere zaman kazandırmak üzere, aynı kuruluĢa 

tekrar verilmemek üzere bir defaya mahsus uygulananlar hariç, kuruluĢun iĢletme zararlarını gidermeye yönelik 

sübvansiyon verilmesi, borçların direk olarak affedilmesi (devlete olan borçların ödenmesi ve borç ödemelerini 

karĢılayan hibeler) durumlarında ortaya çıktığı belirtilmektedir (DPT, 1995, s.4). 
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sözleĢme yapmıĢ yüksek öğrenim veya araĢtırma kuruluĢlarınca yürütülen araĢtırma 

faaliyetlerine yapılan yardımlar ile genel bir bölgesel kalkınma çerçevesi içinde uygulanması 

ve seçilmiĢ bölge dahilinde spesifik olmaksızın dağıtılması Ģartıyla geri kalmıĢ bölgelere 

verilen sübvansiyonlar, 

olarak sınıflandırılmıĢtır. 

AnlaĢmanın 2. maddesinde spesifik sübvansiyonun tanımı yapılmıĢtır. Buna göre, 

spesifik sübvansiyonlar sadece belirli üretim dallarına ve iĢletmelere ya da belirli bir coğrafi 

bölgedeki firmalara uygulanan sübvansiyonlardır. Bir sübvansiyonun spesifik olması, onu 

yasak veya dava edilebilir kılabilmektedir (DPT, 2004, s.320-321). Eğer bir uygulama 

yasaklanmıĢ sübvansiyon olarak nitelendirilemiyorsa ve spesifik ise, bu sübvansiyon tedbir 

alınabilen sübvansiyon olarak ele alınacaktır (DPT, 1995, s:5). 

AnlaĢmanın spesifikliğe iliĢkin 2.1.(a) maddesinde, sübvansiyonu veren makamın 

veya bu makama bu yetkiyi veren mevzuatın, sübvansiyondan yararlanılabilmeyi açıkça 

belirli iĢletmelerle sınırlamasının,  söz konusu sübvansiyonu spesifik kılacağı kabul edilmiĢtir. 

AnlaĢmanın 2.1.(b) maddesinde ise, sübvansiyondan yararlanılabilme koĢulunun ve 

sübvansiyon tutarının objektif kriterler ve koĢullar çerçevesinde uygulanması ve bu ölçüt ve 

koĢullara tam olarak uyulması halinde spesifikliğin söz konusu olmayacağı belirtilmiĢtir 

(DPT, 2004, s.321). 

 

2.2. OECD’ye Göre Devlet Yardımı Kavramı  

OECD‟nin baĢlangıcı, Avrupa Ekonomik ĠĢbirliği Örgütüne (Organisation for 

European Economic Co-operation-OEEC) dayanmaktadır. Avrupa Ekonomik ĠĢbirliği 

Örgütü, 1947 yılında, II. Dünya SavaĢı sonrasında Avrupa‟nın yeniden yapılanması için, 

Marshall Yardımı adı altında, Kanada ve Amerikan yardımlarını uygulamak için 

oluĢturulmuĢtur. 1961 yılında,  Avrupa Ekonomik ĠĢbirliği Örgütünün yerini Ekonomik 

Kalkınma ve ĠĢbirliği Örgütü (Organisation for Economic Co-operation and Development -

OECD) almıĢtır (OECD, 2009) 

OECD‟nin hedefleri, dünyada piyasa ekonomisi çerçevesinde sürdürülebilir 

ekonomik büyümeyi desteklemek, üye ülkelerin yaĢam standartlarını yükseltmek, istihdamı 

arttırmak, ekonomik istikrarı sürdürmek, diğer ülkelerin ekonomik geliĢmelerini desteklemek 

ve dünya ekonomisinin geliĢimine katkıda bulunmak olarak belirlenmiĢtir
6
 (OECD, 2009) 

                                                
6 Günümüzde, OECD‟nin 30 üyesi bulunmaktadır: Avustralya, Avusturya, Belçika, Kanada, Çek Cumhuriyeti, 

Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Ġzanda, Ġrlanda, Ġtalya, Japonya, Kore, 

Lüksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveç, Polonya, Portekiz, Slovakya Cumhuriyeti, Ġspanya, 

Ġsveç, Ġsviçre, Türkiye, Ġngiltere ve ABD. 
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OECD‟ye göre, devlet yardımının yaygın olarak kabul edilen bir tanımı olmamakla 

birlikte, genel kabul gören görüĢlere göre üç temel özelliği bulunmaktadır: bir devlet 

politikasıdır, belli firmaları diğerlerine göre kayırır (rekabeti bozucu etki), genel refahı azaltır. 

OECD, bir firmanın kendi piyasasındaki rakip firmalardan daha yüksek oranda mali transfer 

almasını, daha düĢük oranlı vergi ödemesini, kamusal mallardan daha büyük fayda 

sağlamasını veya daha düĢük çevresel veya düzenleyici kontrollerle karĢılaĢmasını yani 

sanayi sektöründeki diğer firmalar karĢısındaki durumunun ayrıcalıklı olarak adlandırılmasını 

devlet yardımı olarak kabul etmektedir (OECD, 2001, s.25, 28). Ayrıca, bir ülkedeki diğer 

teĢebbüslere oranla herhangi bir teĢebbüsün aldığı finansal transferleri ve dünya çapında 

geçerli olacak kıyaslama fiyatlarının tespit edilmesiyle birlikte, yerel teĢebbüslerin ödedikleri 

veya aldıkları fiyatların bu kıyaslama fiyatlarından farklı olmasını devlet yardımı olarak kabul 

etmektedir (OECD, 2001, s.30 akt. Özer, 2006, s.5). 

OECD tarafından yapılan yatırım teĢviki tanımına göre ise yatırım teĢvikleri; bir 

yatırımın maliyetini veya potansiyel karını etkileyerek veya yatırımla ilgili risklerini 

değiĢtirerek yatırımın büyüklüğünü, bölgesini ve sektörünü etkilemek için hazırlanan 

hükümet önlemleridir (UNCTAD, 1994, s.290 akt. Duran, 2003, s.6). 

Devlet yardımları, OECD bünyesinde sürdürülen çalıĢmalar kapsamında da belirli 

ortak esaslar çerçevesinde düzenlenmeye çalıĢılmıĢtır. 1987 yılında oluĢturulan 

Sübvansiyonlar ve Yapısal Düzenlemeler projesi çerçevesinde sürdürülen çalıĢmalar 

sonucunda 22 üye devlet ve AT'de uygulanan destekleme sistemleri örneklerinin teker teker 

değerlendirilmesi suretiyle sınıflandırılmıĢtır. Buna göre uygulanan devlet yardımları; nakit 

ödemeler, tercihli koĢullarla sağlanan krediler, devletin hisse alımı yoluyla katılımı, devlet 

garantileri, vergi muafiyeti veya bu yöntemlerin bir arada kullanılması Ģeklinde 

gruplandırılmıĢtır. Söz konusu yardımlar, doğrudan hükümet kanalıyla veya yerel idarelerce 

sağlanmıĢtır (DPT, 1995, s:9). 

ġeffaflığı sağlamak amacıyla sürdürülen çalıĢmaların yanı sıra, uluslararası ticarete 

en önemli engeli oluĢturdukları gerekçesiyle ihracata uygulanan sübvansiyonlar, özellikle en 

yaygın ihracat sübvansiyonlarının baĢında gelen ihracat kredileri ve kredi garantileri ise, 

OECD UzlaĢması
7
 (Guidlines on Officially Supported Export Credits) çerçevesinde ayrı bir 

düzenlemeye tabi tutulmuĢtur. Buna göre ihracat kredisi, ihraç edilen mal ve hizmetlerin 

yabancı alıcısının ödemeyi ertelemesine olanak sağlayan durumları ifade etmektedir. Ġhracat 

kredileri genel olarak kısa (2 yıldan az), orta (2-5 yıl) ve uzun vadeli (5 yıldan fazla) olmak 

                                                
7 Türkiye dıĢında kalan OECD üyeleri tarafından uygulanmakta olan OECD UzlaĢması ilk kez 1976 yılında bir 

"prensipler yelpazesi" olarak ortaya konmuĢ, 1978 yılında üzerinde anlaĢmaya varılmıĢ ve 1989 yılı sonunda 

bugünkü halini almıĢtır (DPT, 1995, s:10). 
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üzere üçe ayrılmakta ve doğrudan ihracatçı tarafından sağlanan "tedarikçi kredisi" (supplier 

credits) veya ihracatçının bankası ya da mali kuruluĢu tarafından alıcıya (ya da alıcının 

bankasına) açılan "alıcı kredileri" Ģeklinde tanımlanmıĢtır (DPT, 1995, s:9-10). 

OECD UzlaĢması, iki yıl ve daha fazla geri ödeme süresi olan mal ve/veya hizmet ya 

da buna eĢdeğer leasing iĢlemleri ile ilgili olarak resmi destekli ihracat kredilerine kurumsal 

bir çerçeve getirmeyi amaçlamaktadır. Bu bağlamda, UzlaĢma ile resmi destekli ihracat 

kredilerine belirli limitler ve Ģartlar getirilmekte; ancak bazı istisnai durumlarda bu limitlerin 

aĢılmasına ve üyelerin onayı alınarak normal koĢulların dıĢında farklı uygulamalar 

yapılmasına da imkân sağlanmaktadır (DPT, 1995, s:10) 

 

2.3. EFTA’ya Göre Devlet Yardımı Kavramı 

Avrupa Serbest Ticaret Birliği (EFTA) 1960 yılında, Avusturya, Danimarka, Norveç, 

Portekiz, Ġsveç, Ġsviçre ve Ġngiltere tarafından Avrupa Birliği'ne alternatif olarak kurulmuĢ bir 

uluslararası ticaret örgütü olup, günümüzde 4 Avrupa ülkesinin (Ġzlanda, Norveç, Ġsviçre ve 

LihtenĢtayn) üye olduğu dünyadaki en önemli serbest ticaret bölgelerinden biridir. Amacı, üye 

ülkeler arasında ticareti serbestleĢtirmek ve rekabeti sağlamaktır
8
. 

BaĢlangıçta 7 üye ile kurulan EFTA‟nın üyelik yapısı, zaman içerisinde politik 

entegrasyonlarla değiĢmiĢtir. Günümüzde Ġzlanda, Norveç, Ġsviçre ve LihtenĢtayn, bilinen 

“Yeni EFTA”yı oluĢturmaktadır. 2001 yılında, LihtenĢtayn‟ın Vaduz kentinde, Vaduz 

SözleĢmesi olarak da bilinen güncel EFTA SözleĢmesinin imzalanıp, 1 Ocak 2002 tarihinde 

yürürlüğe girmesiyle, sözleĢmenin kapsama alanı geniĢletilmiĢtir. Buna göre, yatırım ve 

hizmet ticareti, vergilendirmede karĢılıklı uyum, kiĢilerin serbest dolaĢımı, sosyal güvenlik, 

devlet yardımı alanları kapsama dahil edilmiĢ; EFTA Konseyinin görevleri EFTA‟nın tarihsel 

                                                
8 Tarihsel süreç içerisinde, EFTA‟nın üyelik yapısında meydana gelen değiĢimler Ģöyle özetlenebilir:  Ġzlanda, 

1970 yılında EFTA‟ya üye olmuĢtur. 1972 yılında Danimarka ve Ġngiltere, Avrupa Ekonomik Topluluğu 

(European Economic Community-EEC)‟na katılmak üzere EFTA‟dan ayrılmıĢtır. 1977 yılında, EFTA üyesi 

ülkeler ile Avrupa Ekonomik Topluluğu arasında, sanayi ürünleri üzerindeki gümrük tarifeleri kaldırılmıĢtır. 

1979 yılında, Ġspanya ile Serbest Ticaret AnlaĢması imzalanmıĢtır. 1985 yılında Portekiz, Avrupa Ekonomik 

Topluluğu‟na katılmak üzere EFTA‟dan ayrılmıĢtır. 1886 yılında Finlandiya, EFTA‟ya tam üye olmuĢtur. 1991 

yılında LihtenĢtayn EFTA üyesi olmuĢ ve Türkiye ile Serbest Ticaret AnlaĢması imzalanmıĢtır. 1992 yılında 
Portekiz‟de, Avrupa Ekonomik Alanı (European Economic Area-EEA) AnlaĢması imzalanmıĢ, Çekoslovakya, 

Ġsrail, Polonya ve Romanya ile Serbest Ticaret AnlaĢması imzalanmıĢ, Ġsviçre‟nin Avrupa Ekonomik Alanı‟na 

katılımı referandumla reddedilmiĢtir. 1993 yılında Macaristan ve Bulgaristan ile Serbest Ticaret AnlaĢması 

imzalanmıĢtır. 1995 yılında Avusturya, Finlandiya ve Ġsveç Avrupa Birliği‟ne katılmak üzere EFTA‟dan 

ayrılmıĢtır. 1995 yılında Estonta, Letonya, Litvanya ve Slovenya; 1997 yılında Fas; 2000 yılında Makedonya ve 

Meksika; 2001 yılında Hırvatistan ve Ürdün; 2002 yılında Singapur ile Serbest Ticaret AnlaĢmaları 

imzalanmıĢtır. 2005 yılında Güney Kore ile Serbest Ticaret AnlaĢması ve ABD ile karĢılıklı tanıma anlaĢması 

imzalanmıĢtır. 2007 yılında Bulgaristan ve Romanya ile Avrupa Ekonomik Alanı geniĢleme anlaĢması 

imzalanmıĢ, Kanada ile Serbest Ticaret AnlaĢması müzakereleri tamamlanmıĢ, Kolombiya, Peru ve Cezayir ile 

Serbest Ticaret AnlaĢması müzakereleri baĢlamıĢtır (EFTA 2009).  
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misyonundaki değiĢiklikleri ve özellikle EFTA‟nın serbest ticaret rejimini yansıtacak Ģekilde 

geniĢletilmiĢtir. Yeni SözleĢme, EFTA üyesi dört ülke arasında daha bağımlı ekonomik 

iliĢkiler sağlamıĢtır (EFTA, 2009). 

EFTA üyesi ülkelerde devlet yardımı uygulamalarına iliĢkin esaslar, AnlaĢmasının 

13. maddesinde belirlenmiĢtir. Söz konusu madde, üye ülkelerin kendi aralarında 

gerçekleĢtirecekleri ihracatta her ne Ģekilde olursa olsun sübvansiyon uygulamalarını, taraflar 

arası ticarette miktar kısıtlamaları ve vergilerin kaldırılmasına bağlı olarak sağlanmıĢ çıkarlara 

ters düĢecek herhangi bir yardımın uygulanmaya baĢlanması veya sürdürülmesini 

yasaklamıĢtır (DPT, 1995, s:7).  

AnlaĢmada, sübvansiyonların 13. maddede belirtilen çerçeveye uygun olarak 

sağlanması halinde, üye ülkeler tarafından bir ekonomi politikası aracı olacak 

kullanılabileceği belirtilmiĢtir. EFTA AnlaĢması, gümrük birliği yerine, yalnızca bir serbest 

ticaret bölgesinin kurulmasını hedeflemekte olup, bu nedenle üye ülkelerin kurumsal ve 

ekonomik yapılarında farklılıklar olabileceğini kabul etmekte, tek bir sübvansiyon politikası 

oluĢturulması hedeflenmemektedir (DPT, 1995, s:7). 

EFTA ülkelerinde uygulanan devlet yardımı türleri niteliklerine göre; hibeler, 

krediler, garantiler, hisse senedi alımları, sermayeye katılım ve ihracat kredileri programları; 

amaçlarına göre genel yardımlar, bölgesel yardımlar, ar-ge yardımları, istihdam yardımı, 

sektörel yardımlar, yapısal uyum ve kurtarma, küçük iĢletme geliĢtirme, firmaya özgü 

teĢvikler, ihracat kredileri ve garantileri, ihracat kredileri dıĢında kalan ihracatı teĢvik 

yardımları ve sanayi sektörüne tanınan vergi kolaylıkları olarak sınıflandırılmıĢtır (DPT, 

1995, s:7). 

1991 yılında Türkiye ile Serbest Ticaret AnlaĢması imzalanmıĢtır. AnlaĢmanın 

amaçları; karĢılıklı ticaretin geniĢletilmesi yoluyla EFTA devletleri ile Türkiye arasındaki 

ekonomik iliĢkilerin uyumlu Ģekilde geliĢmesinin sağlanması, EFTA devletleri ile Türkiye 

arasındaki ticaret için dürüst rekabet koĢullarının sağlanması, bu sayede ticaretteki engellerin 

kaldırılması suretiyle, dünya ticaretinin ahenkli geliĢmesi ve geniĢlemesine katkıda 

bulunulması ve EFTA devletleri ile Türkiye arasındaki iĢbirliğinin arttırılması olarak 

sıralanmıĢtır (T.C. DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı, 2009).  

Söz konusu anlaĢmada, devlet yardımlarıyla ilgili olarak; hangi Ģekil altında olursa 

olsun AnlaĢmaya taraf bir devlet tarafından veya devlet kaynaklarından yapılan ve bazı 

iĢletmeleri veya bazı malların üretimini kayırmak suretiyle rekabeti bozma tehdidi içeren her 

türlü yardımın, bir EFTA devleti ile Türkiye arasındaki ticareti etkilediği ölçüde, AnlaĢmanın 

uygun Ģekilde iĢlemesiyle bağdaĢmaz sayılacağı kabul edilmiĢtir. Ancak, Türkiye‟nin 31 

Aralık 1995 tarihine kadar ve Avrupa Ekonomik Topluluğuna karĢı görevlerine uygun olarak, 
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ekonomik geliĢmesini teĢvik etmek amacıyla EFTA devletleri için hoĢgörülebilecek 

olanlardan daha yüksek yoğunlukta yardım ve mal ihracatına dolaylı yardım yapabileceği 

öngörülmüĢtür. Bu yardım Ģekilleri, ticaret koĢullarını AnlaĢmaya taraf devletlerin çıkarları 

ile uyuĢmayan bir ölçüde bozmadıkları takdirde, AnlaĢmanın iĢleyiĢi ile bağdaĢır kabul 

edilmiĢtir (T.C. DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı, 2009). 

 

2.4. Avrupa Birliği’ne Göre Devlet Yardımı Kavramı 

Türkiye-AB
9
 iliĢkileri, 1959‟da Türkiye‟nin AET‟ye ortaklık için baĢvurmasıyla 

baĢlamıĢtır. 1963‟te Ankara AnlaĢması imzalanmıĢ ve 1 Aralık 1964‟te yürürlüğe girmiĢtir. 

1970‟te Gümrük Birliği'ne iliĢkin kuralları içeren Katma Protokol imzalanmıĢ, 1971‟de 

Katma Protokol'ün ticari hükümleri Geçici AnlaĢma ile yürürlüğe girmiĢ, AB Türkiye'den 

ithal sanayi ürünlerine uyguladığı gümrük vergilerini ve miktar kısıtlamalarını (tekstil ürünleri 

hariç) kaldırmıĢtır. 1973‟te Katma Protokol yürürlüğe girmiĢ, Türkiye Birinci Gümrük 

Ġndirimi ve Konsolide Liberasyon Listesi Uyumu (AB'nin Ortak Gümrük Tarifesi) 

gerçekleĢtirmiĢ ve Tamamlayıcı Protokol imzalanmıĢtır. 1987‟de Türkiye, AT'ye, Roma 

AntlaĢması'nın 237'nci, AKÇT AntlaĢması'nın 98'inci ve EURATOM AntlaĢması'nın 205'inci 

maddelerine istinaden tam üye olmak üzere müracaat etmiĢ, 1989‟da Avrupa Komisyonu, 

Türkiye'nin tam üyelik baĢvurusu konusundaki görüĢünde Topluluğun, kendi iç pazarını 

tamamlayabilme sürecinden önce yeni bir üyeyi kabul edemeyeceği ve Türkiye'nin 

katılımından önce, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda geliĢmesine ihtiyaç duyulduğu 

hususlarına yer vermiĢtir. 1995‟te 1/95 Sayılı Türkiye-AB Ortaklık Konseyi Kararı 

                                                
9Avrupa Birliği (AB)‟nin temeli, dönemin Fransız DıĢiĢleri Bakanı Robert Schuman‟ın Jean Monnet ile birlikte 

hazırladığı bir bildiri ile atılmıĢtır. Schuman Planı adı verilen bu bildiriye göre, tüm Fransız-Alman kömür ve 

çelik üretim ve dağıtımı, kurulacak bir birlik denetiminde yürütülecekti. 18 Nisan 1951‟de 6 Avrupa ülkesinin 

(Belçika, Fransa, Almanya, Ġtalya, Lüksemburg, Hollanda) Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKÇT)‟nu 
kuran antlaĢmayı imzalamaları ile Schuman Planı gerçekleĢmiĢtir. AKÇT‟nin kurulması ile baĢlayan bu 

giriĢimin daha ileriye götürülmesi amacıyla, aynı 6 Avrupa ülkesi tarafından 25 Mart 1957‟de Roma AntlaĢması 

imzalanmıĢ ve 1 Ocak 1958‟de yürürlüğe girmiĢtir. Roma AntlaĢmasının imzalanmasıyla Avrupa Ekonomik 

Topluluğu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu (Euratom) kurulmuĢtur. Bu üç kuruluĢ, bugünkü Avrupa 

Birliği‟nin öncüsü durumunda olan AET‟yi oluĢturmuĢtur. Roma AntlaĢması‟nda, iç gümrüklerin azar azar 

indirilerek, 12 yıl sonra sıfıra indirilmesi öngörülmüĢ, bu amaçla üye ülkeler arasında gümrük tarifeleri ve 

kotaların kaldırılarak, bölge içi ticaretin serbestleĢtirilmesi ve dıĢarıya karĢı ortak bir gümrük tarifesinin 

uygulanması için Gümrük Birliği oluĢturulmuĢtur.  Topluluk bünyesinde üye ülkelerin karĢılıklı olarak ticaret 

alanında tüm engellerin kaldırıldığı, üçüncü devletlere karĢı ortak bir gümrük tarifesinin uygulandığı ve mal, 

hizmet, sermaye ve iĢgücünün serbest dolaĢımının sağlandığı bir ekonomik alan olan Ortak Pazarın 

oluĢturulabilmesi için 1987 yılında Tek Avrupa Senedi yürürlüğe girmiĢ, 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren de tek 
pazar uygulamasına baĢlanmıĢtır. AET, Maastricht AntlaĢması ile son aĢama olan ekonomik ve parasal birlik 

aĢamasına girmiĢtir. Resmi adı “Avrupa Birliği AntlaĢması” olan Maastricht AntlaĢması, 7 ġubat 1922‟de 

imzalanmıĢtır. Bu antlaĢmadan sonra, Topluluğun adı Avrupa Birliği olarak değiĢmiĢtir (Seyidoğlu, 2001, s.221-

222). Günümüzde, AB‟nin 27 üye ülkesi bulunmaktadır: Avusturya, Belçika, Bulgaristan, Kıbrıs, Çek 

Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Ġrlanda, Ġtalya, 

Letonya, Litvanya, Lüksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ġspanya, 

Ġsveç, Ġngiltere. Aday ülkeler ise: Hırvatistan, Makedonya ve Türkiye. 
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onaylanmıĢtır. 1996‟da Türkiye, AB ile entegrasyonunda, 22 yıl süren geçiĢ dönemini 31 

Aralık 1995 tarihinde tamamlayarak, 01.01.1996 tarihi itibariyle, tam üyelik sürecinde son 

döneme, sanayi ürünlerinde ve iĢlenmiĢ tarım ürünlerinde sağlanan Gümrük Birliği sürecini 

tamamlayarak girmiĢtir. 1999‟da Helsinki'de gerçekleĢtirilen Avrupa Konseyi Zirve 

Toplantısı'nda Türkiye'ye adaylık statüsü tanınmıĢtır (ABGS, 2009). 

AB müktesebatında, sübvansiyon ve devlet yardımı tanımları ayrı ayrı ele alınmıĢ, 

devlet yardımı kavramı, sübvansiyon veya destekleme kavramından daha geniĢ bir çerçeveye 

oturtulmuĢtur. Sübvansiyon kavramı, giriĢimi desteklemeye yönelik ayni veya nakdi bir 

ödeme iken, devlet yardımı konusu amacı ve etkisi ile tanımlanmıĢtır. 

AKÇT AntlaĢması‟nın 4. maddesi, devletler tarafından verilen sübvansiyon veya 

yardımları, hangi biçim altında olursa olsun kömür ve çelik ortak pazarı ile uyuĢmaz nitelikte 

kabul etmekte ve yasaklamaktadır. AKÇT bünyesinde 1980 yılında Sübvansiyonlar Kodu 

hazırlanmıĢ ve sonraki dönemde yatay amaçlı yardımlara izin veren AET ile uyumlu bir yapı 

oluĢturulmuĢtur (Erdem, 2004, s.34). 

AET çerçevesinde sübvansiyonlarla ilgili ilk düzenleme, dumping ve 

sübvansiyonlara karĢı korumayı amaçlayan ve Temel Tüzük olarak adlandırılan 1968 tarihli 

Konsey Tüzüğüdür. Temel Tüzükte sübvansiyon; menĢe veya ihracat ülkesinde devlet veya 

bir kamu birimi tarafından sağlanan bir yarar veya avantaj yaratan, mali destek veya GATT 

1994 16. maddede belirtilen herhangi bir gelir veya fiyat desteği olarak tanımlanmıĢtır. 

Burada mali destek; doğrudan fon transferi (hibe, kredi, hisse senedi alımı vb.), potansiyel 

doğrudan transfer (kredi garantisi vb.), devletin, genel altyapı hizmeti veya mal alımı dıĢında 

mal ve hizmet sağlaması, devletin bu iĢlevlerden birini veya birden fazlasını yürütmek üzere 

bir özel kuruma doğrudan veya dolaylı olarak fon temin etmesi ve uygulamanın hükümetin 

normal uygulamasından farklılık göstermesi durumudur. Ek yarar veya avantaj sağlayan 

durumlar, kredilerde faiz ödemesiz dönem, piyasaya göre düĢük faiz oranı ve hibe kredilerdir. 

Devletin gelirden vazgeçtiği durumlar ise bir üretici veya ihracatçıya vergi, sosyal güvenlik 

primleri, gümrük vergisi ödemelerinde indirim veya tasarruf sağlanmasıdır (Erdem, 2004, 

s.35). 

AB rekabet politikası, serbest rekabeti engelleyerek piyasa ekonomisinin iĢleyiĢini 

bozan veya bozma olasılığı bulunan her türlü karar ve uygulamayı yasaklamaktadır. Birliğin 

rekabet politikası, ortak pazarda etkin rekabeti savunmak ve geliĢtirmek olarak belirlenmiĢtir.  

AB AnlaĢmasının 87-89. maddelerinde, üye devletlerden birinde faaliyet gösteren bir 

firmanın devlet yardımı almasının, bu firmayı, yardım almayan diğer devletlerdeki firmalara 

göre avantajlı konuma getireceği ve bunun da haksız rekabeti oluĢturacağı ve AB içerisinde 

rekabeti olumsuz yönde etkileyeceği belirtilmiĢtir (Ulutürk, 2004, s.357). Bu nedenle Roma 
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AntlaĢması‟nın 87 (1). maddesine göre devlet yardımı, AntlaĢmada belirtilen istisnalar 

dıĢında, bir üye devlet tarafından veya devlet kaynakları vasıtası ile herhangi bir Ģekilde 

yapılan ve belirli teĢebbüsleri veya belirli malların üretimini kayırarak rekabeti bozan veya 

bozmakla tehdit eden uygulamalar olarak tanımlanmıĢ ve bu tanım kapsamında yer alan her 

türlü yardımın üye devletler arasındaki ticareti etkilediği ölçüde ortak pazarın iĢleyiĢi ile 

bağdaĢmayacağı kabul edilmiĢtir (DPT, 2007). 

AB‟de devlet yardımları konusu, tezin üçüncü bölümde ayrıntılı olarak ele alınmıĢtır. 

 

3. DEVLET YARDIMLARININ TÜRLERĠ 

Devlet yardımları amaçlarına, konularına, veriliĢ Ģekillerine ve etkilerine göre farklı 

ayrımlarda incelenebilir: 

3.1. Amaçlarına Göre Devlet Yardımları 

Amaçlarına göre devlet yardımları; teĢvik amacıyla ve üretimin desteklenmesi 

amacıyla yapılan devlet yardımları olmak üzere ikiye ayrılır: 

3.1.1. TeĢvik Amacıyla Yapılan Devlet Yardımları 

TeĢvik amacıyla verilen devlet yardımlarında amaç; belli bir sektörde faaliyet 

gösteren iĢletmelerin üretimlerini arttırmalarını sağlamak ve riski yüksek kabul edilen ve 

yüksek sermayeye gereksinim duyan, bu nedenle de iĢletmeler için cazip görünmeyen alanlara 

iĢletmeleri yönlendirmektir (Köksal, 2002, s.6). Böylece bu iĢletmelerin milli gelire katkısının 

artması sağlanacaktır. 

Türkiye‟de, yürürlükte olan 2009/15199 sayılı Yatırımlarda Devlet Yardımları 

Hakkında Karar‟a göre uygulanmakta olan ve teĢvik amacıyla yapılan devlet yardımları; 

tasarrufları katma değeri yüksek yatırımlara yönlendirmek, uluslararası rekabet gücünü 

artıracak teknoloji ve araĢtırma-geliĢtirme içeriği yüksek büyük ölçekli yatırımları 

özendirmek, yatırım eğiliminin devamlılığını sağlamak, doğrudan yabancı yatırımları 

arttırmak vb. amaçlarla gerçekleĢtirilmektedir. 

TeĢvik amacıyla verilen devlet yardımlarının iĢletme kararları üzerinde etkili olduğu 

baĢlıca alanlar; iĢletmelerin faaliyet konuları, kuruluĢ yerleri, üretim teknikleri ve üretim 

kapasitesi seçimidir. 

3.1.2. Üretimin Desteklenmesi Amacıyla Yapılan Devlet Yardımları 

Bu yardımlar, verimli çalıĢamadığı için rekabet gücünü kaybetmiĢ iĢletmelerin, 

üretimde kalmalarını ve rekabet güçlerini tekrar kazanmalarını sağlamayı amaçlamaktadır. 

Burada devlet üreticiye, ürünün dünya piyasasındaki fiyatı ile maliyeti arasındaki fark kadar 

yardımda bulunur. ĠĢletmelerin tam kapasite ile çalıĢmalarını sağlayan ve piyasada güç 

durumda olan iĢletmelerin yeniden düzenlenmesi amacıyla yapılan yardımlar bu yardım 
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türüne dahil edilebilir (Akkaya, 2006, s.21). ĠĢletmelerin, gelecekte yeniden rekabet 

edebilecek duruma gelme Ģansları varsa devlet yardımları kısa süreli uygulanır (Köksal, 2002, 

s.6). 

 

3.2. VeriliĢ ġekillerine Göre Devlet Yardımları 

VeriliĢ Ģeklerine göre devlet yardımları; nakdi yardımlar ve nakdi olmayan yardımlar 

olmak üzere ikiye ayrılmaktadır: 

 

3.2.1.Nakdi Yardımlar 

Nakit devlet yardımları, bütçeden veya devlet tarafından yönetilen bir fondan 

sağlanan ve belirli bir teĢebbüse, sektöre veya bölgeye verilen parasal yardımlardır. Bu 

yardımların baĢlıca çeĢitleri hibeler, primler, iĢletme öz sermayelerine katkılar, piyasa 

fiyatının üzerindeki destekleme alımlarıdır. Devletin iĢletme öz sermayesine hisse senedi 

yoluyla katılımı, normal piyasa koĢullarında bir baĢka iĢletmenin benzer bir davranıĢta 

bulunmasının mümkün olmadığı, söz konusu iĢletmenin durumunun, hisseleri satın alınmaya 

karar verilmesi düĢünülemeyecek kadar kötü olduğu durumlarda yapılan alımlardır. Bu grup 

içinde yer alan hibe ve prim Ģeklindeki yardımların en önemli özelliği önceden hesaplanabilir 

nitelikte olmasıdır (Köksal, 2002, s.6). 

 

3.2.2.Nakdi Olmayan Yardımlar 

Nakdi olmayan devlet yardımları, finansal yönden teĢebbüslere avantajlar sağlayan 

ve genellikle maliyet unsurlarını azaltan veya ortadan kaldıran birtakım imtiyazlardır. Burada 

devlet bütçesinden bir transfer yapılmamakta, ancak devlet bütçesine gelecek birtakım 

gelirlerden vazgeçilmektedir (Özkarabüber, 2003, s.13). Önceden kestirilebilmeleri zor olan 

bu tür devlet yardımlarının baĢlıcaları, bedelsiz veya normal piyasa koĢullarına oranla daha 

ucuza sağlanan mal veya hizmetler, vergi ertelemesi, vergi muafiyeti, vergi indirimi, sosyal 

sigorta primlerinde indirim, düĢük faizli krediler, kredi kefaletleridir (Ġneci, 1993, s.11 akt. 

Özkarabüber, 2003, s.13).  

Vergi ile ilgili olarak uygulanan devlet yardımları, iĢletmenin ödemesi gereken 

vergilerden kısmen veya tamamen muaf tutulması Ģeklindedir.  Kredi kefaletine örnek olarak 

ise bir teĢebbüsün normal koĢullarda piyasadan temin edemeyeceği bir krediyi devletin 

garantörlüğü altında alabilmesi verilebilir. DüĢük faizli krediler ise piyasa koĢullarından daha 

iyi oran ve vadeler ile teĢebbüslerin finansal borçlanmalarına olanak sağlayan yardımlardır 

(ĠKV, 1994, s.24 akt. Özkarabüber, 2003, s.14). 
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4. DEVLET YARDIMLARININ EKONOMĠK ETKĠLERĠ 

 

Devlet yardımlarının diğer kamusal politikalardan farkı, ekonomiye doğrudan 

enjekte edilebilmesi ve bu sayede uygulama sonuçlarının etkilerinin daha kısa sürede ortaya 

çıkabilmesidir. Hızlı tepki alabilme imkanı, devlet yardımı uygulamaların oldukça çeĢitli 

alanlarda kullanılabilmesini sağlamaktadır (Çiloğlu, 2000, s.29). 

Devlet yardımları, yalnızca konjonktürel dalgalanmaların ve istikrarsızlığın 

yaĢandığı dönemlerde ortaya çıkan dalgaların boyunu ve süresini kısaltabilecek 

uygulamalardır. Ekonomik sorunları ortadan kaldırmada tek baĢına yeterli olamayacağı 

düĢünülmektedir (Çiloğlu, 2000, s.33). 

Her ülkenin, devlet yardımı uygulamalarını gerçekleĢtirme sebebi, benimsemiĢ 

olduğu ekonomi politikasına ve geliĢmiĢlik düzeyine göre değiĢmektedir.  

GeliĢmekte olan ülkelerin devlet yardımlarına gerek duymalarının sebepleri; 

ekonomik kalkınma, bölgeler arası geliĢmiĢlik düzeyleri arasındaki farkların azaltılması, 

uluslar arası rekabet gücünün kazanılması, verimlilik artıĢı, teknolojik geliĢim, istihdam 

olanaklarının geliĢtirilmesi, ihracatın arttırılması, yabancı sermayenin ülkeye çekilmesi, 

sanayileĢme vb. amaçlardır (Duran, 2003, s.8). 

GeliĢmiĢ ülkeler ise devlet yardımlarına; rekabet güçlerinin korunması, teknolojik 

geliĢmenin sürdürülmesi, sermaye kaçıĢının önlenmesi, iĢsizliğin azaltılması, bölgeler arası 

geliĢmiĢlik düzeyleri arasındaki farkların azaltılması vb. amaçlarla gerek duymaktadırlar 

(Duran, 2003, s.8). 

 

4.1. Kaynak Dağılımına Etkisi 

Günümüzde, piyasa mekanizması, bazı alanlarda ekonomik etkinliği tam olarak 

sağlayamamaktadır. Düzgün iĢleyen bir piyasa mekanizmasının varlığı, belirli koĢullar altında 

tam rekabet piyasasının geçerli olması halinde mümkündür. Fakat teorik olarak tam rekabet 

piyasasındaki koĢulların gerçekleĢmesi hemen hemen olanaksızdır. Ekonomik etkinliğin 

sağlanamadığı durumlara piyasa baĢarısızlığı denmektedir (Dinler, 2001, s.37). 

Aksak rekabet koĢullarında, satıcılar, piyasa fiyatını etkileyebilecek kadar az sayıda 

oldukları için, ürettikleri malları daha yüksek fiyatlardan satıp, karlarını en çoklaĢtırmaya 

yönelirler ve bu da sosyal yararın tam olarak sağlanabilmesini engeller. Rekabet Ģartlarının 

sağlanmadığı durumlarda devlet, piyasalara müdahale ederek desteklemeler yoluyla etkin 

kaynak dağılımını sağlamayı amaçlayabilmektedir. Bunun tersine, tam rekabet ortamının 
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sağlandığı piyasalarda uygulanan desteklemeler ise kaynak dağılımının bozulması, 

kaynakların verimsiz kullanılması sonucunu doğurabilir (Leblebici, 2002, s.5).  

Devletin iĢletmelere sağlayacağı yardımlarla dengesizlik durumları giderilmeye 

çalıĢılırken kaynak dağılımına da olumlu yönde katkı sağlanmıĢ olacaktır. Burada, 

kaynakların dağılımı, devlet yardımını alan iĢletmelerin lehine değiĢmektedir. 

Ancak, bu sebepten dolayı devlet yardımları, piyasa mekanizması tarafından, diğer 

kamusal müdahale araçlarından daha fazla eleĢtiri almaktadır. Çünkü, kamu gücü kullanılarak 

toplanılan kaynakların bazı amaçlar çerçevesinde öncelikli görülen alanlara transferi ile 

piyasa mekanizmasında bir sapma yaratılmaktadır ve bu kaynakların piyasa mekanizması dıĢı 

bir yöntem ile tahsisi, liberal ekonomik sistemin mantığına göre kaynak kullanımında 

etkinliğin azalması anlamına gelmektedir. Bu noktada, devlet yardımının baĢarısı, sağladığı 

faydaların, piyasa mekanizmasında yarattığı tahribattan fazla olmasıyla ölçülecektir (Çiloğlu, 

2000, s.30) 

 

4.2.Kamu Maliyesi ve Gelir Dağılımına Etkisi 

Devlet yardımları ile desteklenmesi öngörülen faaliyetler kısmen ya da tamamen 

kamu kaynaklarından finanse edildiğinden, söz konusu yardım nakdi destek olarak 

verildiğinde ülkelerin kamu harcamaları artmakta ve bütçeleri üzerinde önemli bir yük 

meydana gelmekte, vergi muafiyet ya da istisnası Ģeklinde verildiğinde kamu gelirlerinde 

azalma meydana gelmektedir (Çiloğlu, 1997, s.3). Devlet yardımları, bütçe üzerinde ek 

harcama yaratmak yoluyla toplam giderleri artırdığından ya da gelirden vazgeçme yoluyla 

toplam gelirleri azalttığından, bütçe açığının artmasına (veya varsa bütçe fazlasının 

azalmasına) yol açar. Bu durum karĢısında devlet vergi oranlarını artırabilir veya yeni vergiler 

koyabilir; veya bütçedeki diğer harcama kalemlerinde kısıntıya gidebilir veya bütçe açığının 

var olması durumunda borçlanma yoluna gidebilir (Leblebici, 2002, s.4).  Bu nedenlerle 

devlet yardımları, bütçe ilkelerine tabi olmalıdır (Çiloğlu, 1997, s.3). 

Devlet yardımlarının tabi olması gereken bütçe ilkelerinden birincisi, açıklık 

ilkesidir. Bu ilkeye göre, devlet yardımlarının hangi mevzuat çerçevesinde uygulandığı, devlet 

yardımlarının nasıl ve kimlere verildiği, verilen destek miktarının boyutu konularında, 

kamuoyu ve fedakarlıkta bulunan vergi yükümlüleri bilgilendirilmelidir. Ġkincisi, genellik 

ilkesidir. Buna göre, verilen devlet yardımları, desteklenmesi öngörülen faaliyet konularında 

veya alanlarında faaliyet gösteren ve gerekli Ģartları sağlayan tüm birimleri kapsamalı ve eĢit 

olarak desteklemelidir (Çiloğlu, 1997, s.3-4). 

Ülkemizde, devlet yardımı uygulamalarının, Bakanlar Kurulu Kararları 

doğrultusunda yürürlüğe giren mevzuat çerçevesinde yürütülmesi ve söz konusu mevzuatın 
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Resmi Gazetede yayımlanarak kamuoyuna duyurulması
10

 açıklık ilkesinin uygulandığını 

göstermektedir. Ayrıca, gerek yatırımlarda gerekse ihracatta verilen devlet yardımlarından 

yararlanma Ģartlarının ilgili mevzuatta belirtilmesi ve gerekli koĢulları sağlayan iĢletmelerin 

bunlardan eĢit olarak yararlanabilmesi de genellik ilkesinin uygulandığını göstermektedir. 

Devletin, vergi oranlarını artırması veya yeni vergiler koyması, harcanabilir gelirin 

azalmasına, tüketim seviyesinin olumsuz etkilenmesine ve tüketim yapısının değiĢmesine yol 

açabilir (Leblebici, 2002, s.4). Yani, gelir dağılımını vergi ödeyenlerden, devlet 

yardımlarından yararlananlar lehine değiĢtirerek gelir transferine yol açabilmektedir. Bu 

seçim, her ne kadar kamusal önceliklere göre yapılsa da, bu sisteme dahil olmayanların, vergi 

mükelleflerinin ve vergilerdeki artıĢ sonucu harcanabilir geliri azalan tüketicilerin tepkisini 

almaktadır. 

 

4.3. Rekabet KoĢullarına Etkisi 

Ülkelerin, dıĢ piyasada rekabet gücüne sahip olabilmeleri, sanayilerini geliĢtirmeleri 

ve büyük yatırımları gerçekleĢtirebilmelerinde devlet yardımlarının önemli bir payı vardır. 

Devlet yardımları, yatırım ve iĢ yapmanın maliyetini azaltarak yatırımların, sektörün, 

zamanlamasının, yerinin (ülke-bölge) ve büyüklüğünün belirlenmesinde ve sermaye 

maliyetlerinin avantajlı konuma getirilmesinde önemli rol oynar. Ülkelerin dıĢa açılmasında 

önemli olan bu faktörler nedeniyle, ülkeler arasında yoğun olarak baĢvurulan politika 

araçlarıdır (Duran, 2003, s.1). 

Devlet yardımlarının amaçlarından biri de, ülke ekonomisinin dıĢ rekabete karĢı 

yapısal uyumunun sağlanmasına yönelik uygulamalar ile yerli üretimin dıĢ pazarlarda 

desteklenmesidir. Bu destekler kaynakların etkin kullanımının sağlanması amacıyla teknolojik 

geliĢmelerin teĢviki ve gerekli makine modernizasyonu faaliyetlerinin desteklenmesi yolu ile 

verilmektedir. Kaynakların etkin kullanımının sağlanması ile ürün fiyatı ve kalitesinin 

artacağı, böylece dıĢ piyasada yerli üretimlerin avantaj kazanacağı düĢünülmektedir. Ayrıca, 

devlet yardımı sistemleri ile uluslar arası piyasada oluĢan dampingli ve sübvansiyonlu 

fiyatların ülke ekonomisine zarar vermesi de engellenebilecektir (koruyucu etki) (Çiloğlu, 

1997, s.3). 

Devlet yardımları genellikle rekabeti ihlal etmeyecek nitelikte veya bu ihlallerin 

kabul edilebilir düzeyde olacak Ģekilde uygulanmaya çalıĢılsa da, ekonomik geliĢmede 

nispeten geri kalmıĢ ülke ve bölgeler açısından rekabet ihlallerini önlemenin yanında 

                                                
10 Yürürlükte olan 2009/15199 sayılı “Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkında Karar”ın 16.07.2009 tarih, 

227290 sayılı Resmi Gazetede yayımlandığı gibi. 
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rekabetin ve rekabetçi piyasaların geliĢtirilmesi de büyük önem arz etmektedir (Türkan, 2004, 

s.81). 

Kamu kesimi borçlanma gereği azaltılmadan ekonomide devlet yardımları ile yol 

alınmaya çalıĢılmaması (kamu kesimi borçlanma gereğinin yüksek olması firmalarda dıĢlama 

etkisi yaratmaktadır), devlet yardımlarının mümkün olduğunca yetki dağılımı içerisinde 

verilmesi (tek merkezden tahsis, bürokratik iĢlemleri arttırmakta ve devlet yardımlarının 

iĢleyiĢini yavaĢlatmaktadır), devlet yardımlarının proje bazında dağıtılması, devlet yardımı 

sistemlerinin altyapı projeleri ile uyumlu bir biçimde geliĢtirilmesi, devlet yardımlarının 

rekabete uygunluğunun denetlenmesi, devlet yardımı uygulamalarında Ģeffaflığın sağlanması, 

devlet yardımlarının prensip olarak bir defaya mahsus verilmesi, alıĢkanlık yaratmaması ve 

zaman içerisinde rekabet ortamının geliĢmesine paralel olarak azaltılması sağlanırsa devlet 

yardımı sistemi, geliĢmekte olan ülke ve bölgelerde rekabet ortamını geliĢtirecek bir araç 

olarak kullanılabilecektir (Türkan, 2004, s.81-84). Desteklenen sanayilerin geliĢip 

güçlendikten sonra devlet yardımlarının ve korumanın devam etmesi, diğer iĢletmelerin 

aleyhine olacak ve desteklenmeye devam edilen iĢletmenin piyasadaki etkinliğini artıracaktır 

(European Comission, s.3 akt. Akkaya, 2006, s.33-34). 

 

4.4.Bölgeler Arası GeliĢmiĢlik Düzeyine Etkisi 

Son yıllarda küreselleĢme ve bölgesel entegrasyonlar ekonomik sınırları ortadan 

kaldırarak ulusal ekonomileri gerek makro düzeyde gerekse mekansal olarak yeniden 

yapılandırmaya baĢlamıĢtır. DıĢ ticaretin serbestleĢtirilmesi, finansal liberalizasyon ve 

sübvansiyonların aĢamalı olarak kaldırılması gibi neo-liberal uygulamalar, bir çok ülkenin 

korumacı ve müdahaleci bir ortamda Ģekillenen ekonomik coğrafyasını, küreselleĢme süreci 

içerisinde yeniden yapılanmaya yönlendirmiĢtir. Uluslararası düzeydeki bu geliĢmelerden bir 

çok bölge ve kent faydalanırken yine bir çok bölge veya kent olumsuz yönde etkilenmiĢtir 

(Öztürk, 2005, s.95). Bu da, bölgeler arası geliĢmiĢlik düzeyleri arasında önemli farklılıklara 

yol açmıĢtır. 

Yatırımlara sağlanan devlet yardımları yoluyla gerçekleĢtirilmeye çalıĢılan 

hedeflerden biri de bu bölgelerarası geliĢmiĢlik farklarının ve dengesizliklerin giderilmesidir. 

Geri kalmıĢ ve normal piyasa koĢullarında yatırım yapmanın kazançlı olmadığı bölgelerde 

yapılacak yatırımlar için çeĢitli teĢvik tedbirleri uygulanarak bu bölgelerdeki sanayi 

faaliyetlerinin özel kesim için cazip kılınması sağlanmaya çalıĢılmaktadır (Leblebici, 2002, 

s.5). Bu sayede hem bölgeler arası geliĢmiĢlik farkları ve bunun yol açabileceği sosyal 

sorunlar hem de geri kalmıĢ bölgelerden geliĢmiĢ bölgelere olan göçler azaltılmaya 

çalıĢılmaktadır. 
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AB Kurucu AnlaĢmasında, bölgesel kalkınma amaçlı devlet yardımları, kural olarak 

rekabet politikaları ile bağdaĢmaz sayılan ve sıkı denetim ve katı düzenlemelere konu devlet 

yardımları içerisinde istisna olarak düzenlenmiĢtir (OkumuĢ vd., 2004, s.226). 

 

4.5. DıĢ Ticaret Üzerindeki Etkisi 

Sektörel ve bölgesel politika aracı olarak kullanılan devlet yardımları, aynı zamanda 

ihracatı geliĢtirmek için de kullanılmaktadır. Bu, belli bir malın üreticilerinin ihracata 

yönelmelerini teĢvik ya da ihraç edilmekte olan bir malın üretimini teĢvik yoluyla 

yapılabilmektedir. Birinci durumda, sağlanacak devlet yardımları ihracat aĢamasında, ikinci 

durumda ise yatırım veya üretim aĢamasında verilmektedir (Leblebici, 2002, s.5). 

Her ne  kadar dıĢ ticareti düzenlemeye yönelik yürürlüğe giren ikili ve çok taraflı 

anlaĢmalar, ihracat performansına bağlı ve ithal mallar yerine yerli malların kullanılmasını 

öngören sübvansiyonları yasaklamıĢsa da, bu yönde uygulanan sübvansiyonlar özellikle 

geliĢmekte olan ülkelere uluslar arası piyasalarda önemli avantajlar sağlamaktadır. GeliĢmiĢ 

ülkelerin sermaye, teknoloji ve ekonomik istikrar düzeylerine bakıldığında, geliĢmekte olan 

ülkelerin bu hali ile geliĢmiĢ ülkelerle rekabet edebilmesi hemen hemen olanaksızdır. Bu 

nedenle, gerçek anlamda uluslar arası ticaretin bütün üye ülkeler yararına geliĢebilmesi için, 

geliĢmekte olan ülkelerde uygulanan devlet yardımlarının, ekonomik yapıları ile uyumlu hale 

gelinceye kadar sürdürülmesine ihtiyaç vardır. Ancak bu sayede geliĢmekte olan ülkeler ile 

geliĢmiĢ ülkeler arasındaki ekonomik farklılığın giderilmesi ve rekabet ortamının sağlanması 

mümkün olabilecektir (Çiloğlu, 1997, s.6-7). 

Ancak, dıĢ ticaretin vazgeçilmezliği nedeni ile teĢviklerin geliĢmekte olan ülkeler 

için taĢıdığı zorunluluk yanında (hem ihracatın arttırılması hem de dıĢ rekabetten korunma) 

imzalanan uluslar arası anlaĢmaların getirdiği yükümlülükler, uygulanacak teĢvik sisteminin 

yapısı ile ilgili büyük sorunlar yaratmaktadır (Çiloğlu, 1997, s.7). 

Ġhracatta devlet yardımları konusu, tezin II. bölümünde daha detaylı olarak ele 

alınmıĢtır. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

 

TÜRKĠYE’DE DEVLET YARDIMLARI 

 

Bu bölümde, öncelikle Türkiye‟de uygulanan devlet yardımlarının geçmiĢten 

günümüze hangi aĢamalardan geçtiği, teĢvik uygulamalarının hangi tarihlerde uygulamaya 

konulduğu, tarihsel süreç içerisinde ne gibi değiĢikliklere uğradığı Türkiye‟deki ekonomik 

geliĢmelerle birlikte anlatılmaya çalıĢılmıĢtır. Daha sonra, Türkiye‟de, günümüzde 

uygulanmakta olan devlet yardımları, yatırımlarda ve ihracatta devlet yardımları olmak üzere 

ikiye ayrılmıĢ ve bunlar çerçevesinde uygulanan teĢvikler alt baĢlıklar halinde açıklanmıĢtır.  

 

1. TÜRKĠYE’DE DEVLET YARDIMLARININ TARĠHÇESĠ 

Türkiye‟de uygulanan devlet yardımlarının tarihsel geliĢimine bakıldığında, temelde 

üç dönem üzerinde Ģekillendiği görülmektedir. Bu süreci belirleyen temel olaylar, Devlet 

Planlama TeĢkilatı (DPT)‟nın kurulmasıyla planlı ekonomi döneminin baĢlaması ve Ankara 

AntlaĢmasının imzalanmasıyla Türkiye-AB iliĢkilerinin baĢlamasıdır. Bu nedenle, Türkiye‟de 

devlet yardımlarının tarihçesi; planlı dönem öncesi, planlı dönem ve AB‟ye uyum süreci 

baĢlıkları altında incelenmiĢtir. 

 

1.1. Planlı Dönem Öncesi 

Türkiye‟de uygulanan yatırım teĢvik
11

 politikaları, 19. yy.a kadar dayanmaktadır. 

19.yy, ekonomide üstünlüğün Batılı ülkelere geçtiği, baĢta Ġngiltere olmak üzere seri üretime 

geçen Batı Avrupa ülkelerinin, diğer ülke pazarlarını denetimlerine aldıkları bir dönem olup, 

Avrupa‟nın ucuz ve kaliteli ürünleri Osmanlı pazarlarında yerli mallarla rekabete girerek onun 

iç pazarını daraltmıĢtır.  

Osmanlı Ġmparatorluğu, 19.yy.ın ilk yarısında ülkede meydana gelen iç isyan ve 

savaĢlar nedeniyle dağılma tehlikesiyle karĢı karĢıya kalmıĢ, bunu durdurmak amacıyla 

yapılmaya çalıĢılan ıslahat hareketleri sonuçsuz kalmıĢtır. Ġmparatorluk ekonomisinin 

aleyhine geliĢen bu durumun, ülke sanayisini hızla geriletmesi üzerine sanayi güçlendirme 

çalıĢmaları baĢlamıĢtır. 1840-1860 ve 1860-1876 dönemlerini kapsayan bu çalıĢmalardan 

birisi de 1863 yılında Islah-ı Sanayi Komisyonu‟nun kurulmasıdır (Önsoy, 1984, s.5). Ancak 

konu ile ilgili olarak çıkarılan ilk yasa TeĢvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati
12

‟dir. 

                                                
11 Türkiye‟de tarihsel süreç içerisinde “teĢvik” olarak kullanılan kavramın yerini, AB‟ye uyum çerçevesinde 

“devlet yardımı” kavramı almıĢtır. 
12 14.12.1913 tarihli. 
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TeĢvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati hükümlerinden, kural olarak fabrikaların 

yararlanabilmesi öngörülmüĢtür. Bir fabrikanın bu kanunda öngörülen teĢviklerden 

yararlanabilmesi için gerekli koĢullar, kanunda ayrıca belirtilmiĢtir. TeĢvik-i Sanayi Kanunu 

Muvakkati ile genel olarak fabrikalar için öngörülen teĢvik tedbirleri Ģöyle sıralanabilir 

(Ökçün,1975,s.30-34): Fabrikalara gerekli arazinin verilmesi; çeĢitli vergi ve harç 

muafiyetleri
13

; gümrük vergisi muafiyeti
14

; sınai kuruluĢu genel yol, liman ve demiryoluna 

bağlayan ara yollara iliĢkin kolaylık ve muafiyetler
15

; taĢınabilir gücün getirilmesine iliĢkin 

sağlanan kolaylıklar
16

. 

TeĢvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati ile büyük fabrika niteliği taĢımayan bazı sanayi 

kuruluĢları için öngörülen teĢvik tedbirleri ise Ģöyle sıralanabilir: Temettü vergisi muafiyeti
17

 

ve halı tezgahlarına tanınan muafiyetler
18

. Büyük fabrika niteliği taĢımayan sanayi 

kuruluĢlarının teĢvik tedbirlerinden sınırlı bir Ģekilde yararlanabileceği öngörülmüĢtür 

(Ökçün,1975,s.34-35). 

TeĢvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati kapsamında sağlanan diğer muafiyetler ise Ģöyle 

sıralanabilir: Ġhracat gümrüğünden muafiyet (bu kanunun yayın ve ilan tarihinden itibaren 

Osmanlı ülkesinde bulunan tüm fabrikalar ile tezgahların, ihraç olunacak mamulleri için 

ihracat gümrük resminin alınmayacağı öngörülmüĢtür); hükümet alımlarında yerli sanayi 

mamullerine öncelik verme (Ökçün,1975,s.35). 

TeĢvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati kapsamında öngörülen teĢvik tedbirlerinden 

yararlanma süresi, Kanunun yürürlüğe giriĢini izleyen 15 yıl olarak sınırlandırılmıĢtır. 

Cumhuriyet‟in ilk yıllarında uygulanan teĢvik politikaları, sanayileĢme ve kalkınma 

çabaları çerçevesinde, öncelikle özel kesimde sermaye birikimi oluĢturma çabalarına 

yöneliktir. Ġzmir‟de toplanan I. Ġktisat Kongresi
19

‟nde, TeĢvik-i Sanayi Kanunu 

                                                
13 Fabrika ile fabrikanın iĢlenmesi için gerekli arazi ve binalar; emlak vergisinden, temettü vergisinden, binaların 

bulunduğu yerlere ait bedel-i örĢten (hazineye ait olup, devlet tarafından Ģahıslara dağıtılan arazi üzerine bina 

yaparak veya meyvesiz ağaç dikerek koru haline getirme bedeli için alınan kira) hükümet, vilayetler, müstakil 

mutasarrıflıklar (sancak) ve belediyeler tarafından konulan ek resimlerden, ruhsatname harçlarından ve belediye 

inĢaat resminden muaftır. 
14 Fabrikaların kuruluĢlarında veya geniĢletilmeleri sırasında gerekli olup yabancı ülkeden getirtilecek 

malzemeler ve hammaddeler, Osmanlı ülkesinde yeterli miktarda üretilinceye kadar ithalat gümrük resminden 

muaftır. 
15 Bu yolların yapımı ve ulaĢım araçları için gerekli demir malzeme ile araç-gereçlerin ithalinde gümrük vergisi 

alınmaz, izin alınarak yapılması gereken ara yollar devlete ait boĢ araziden geçiyorsa söz konusu arazi fabrika 

sahibine ücretsiz verilmektedir. 
16 Fabrika için gerekli taĢınabilir gücün getirilmesi amacıyla, fabrika sahibi devlete ait boĢ araziye ve genel 

yolların kenarlarına direk diktirebilir ve bunları tamir ettirebilir, bunun için herhangi bir harç veya ücret 

ödemekle yükümlü değildir. 
17 El ile halı ve dantel ürünleri üretimi ile uğraĢan iĢçiler temettü vergisinden muaftır. 
18Halı tezgahları, teĢvik tedbirlerinden yararlanan büyük fabrikalar gibi, ülke içinde yetiĢtirilmeyen 

hammaddeleri gümrük resminden muaf olarak ithal edebilmektedirler. 
1917.02.1923-04.03.1923 tarihleri arasında toplanan Ġzmir Ġktisat Kongresinde, özel giriĢimciliğin 

canlandırılması, bunun için kredi olanaklarının ve eğitim, ulaĢım, haberleĢme gibi altyapı ve teknik hizmetlerin 

hükümetçe sağlanması ve bunun için gerekli yasal düzenlemelerin yapılması öngörülmüĢtür. 
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Muvakkati‟nin günün koĢullarına uygun duruma getirilmesi ve 25 yıl süre ile uzatılması 

kararı alınmıĢtır. Bu karar doğrultusunda Kanun, 1923‟te tadil edilmiĢ ve 28.05.1927‟de 

günün gereksinimlerine uygun olarak hazırlanan 1055 sayılı TeĢvik-i Sanayi Kanunu 

yürürlüğe girmiĢtir. 

1055 sayılı TeĢvik-i Sanayi Kanunu kapsamında getirilen teĢvik önlemlerinden 

bazıları Ģunlardır: Arazi bağıĢı; kolay arsa temini
20

; iletiĢim hizmetlerinde kolaylık 

sağlanması
21

; gümrük muafiyeti
22

; çeĢitli vergilerden muafiyet
23

; nakliye tarifesinde indirim 

(%30 oranında); diğer indirim ve primler
24

. Bu kanundan yararlanacak iĢletmelerin özellikleri 

de kanunda ayrıca belirtilmiĢtir (Parasız, 1998, s.19,20). 

1055 sayılı TeĢvik-i Sanayi Kanunu ile getirilen teĢvik önlemleri, sanayileĢme için 

gerekli ve çağdaĢ bazı hükümler içermekteydi. Ancak, 1929 krizi ve II. Dünya SavaĢı, bu 

kanunun tam olarak uygulanmasına engel olmuĢtur (ĠTO, 2007, s.24). 1055 sayılı TeĢvik-i 

Sanayi Kanununun yürürlük süresi 1942 yılında sona ermiĢtir.  

1923-1950 dönemi (ve 1950‟li, 1960‟lı, 1970‟li yıllar), sanayide ithal ikameci 

politikaların izlendiği bir dönemdir. Ġthal ikamesindeki asıl atılım, devletçi sanayileĢme 

programlarının uygulanmaya baĢlandığı 1930‟lu yıllarda görülmüĢtür. (Tezel, 2002). 

1925‟te Ģeker fabrikaları ile ilgili bir yasa çıkarılmıĢ, bu yasaya göre Türkiye‟de 

üretilen Ģekere 8 yıllık tüketim vergisinden muafiyet getirilmiĢtir. ġeker pancarı ekimi ve 

ürünü, kömür ocakları ve Ģeker fabrikaları için kireç üreten iĢletmeler de vergi dıĢı 

tutulmuĢtur. ġeker fabrikası kuracaklara 5 hektara kadar karĢılıksız arazi verileceği ve üretilen 

malların demiryollarında indirimli olarak taĢınacağı öngörülmüĢtür (BaĢkaya, 1986, s.48). 

1929 yılında, 1499 sayılı Gümrük GiriĢ Tarife Kanunu yürürlüğe girmiĢtir. Bu 

kanun,  Cumhuriyet döneminde dıĢ etkilerden arınmıĢ ilk gümrük kanunu olma özelliğini 

taĢımaktadır. Kanun, "spesifik" sistemi esas almıĢtır. Bu tarifenin baĢlıca özelliği bağımsız, 

tek dereceli ve azami bir tarife olması, mali ve koruyucu amaçları bir arada toplamasıydı. Bu 

tarife ile gümrük resimleri artmıĢ ve korumacılık dönemi baĢlamıĢtır. Söz konusu kanun, 1929 

                                                
20 Sanayi kuruluĢları ve eklerinin tesis ve inĢası için gerekli olan belediye sınırları içindeki Hazine arazilerinin 

belirlenen bedelleri 10 yılda ödenmek üzere kurum adına devredilecekti. 
21 Sanayi kuruluĢları arasında ya da bu kuruluĢlarla devlet Ģebekesi arasında telgraf ya da telefon bağlantısı 

kurulacak ve bu bağlantı resim ve harçtan muaf olacaktı. 
22 Sanayi kuruluĢlarının her türlü inĢaat malzemesi, hammaddeler, makine, alet ve bunların yedek parçaları, 

ulaĢtırma, yükleme, boĢaltma vb. için gerekli olan tüm malzemeler gümrük vergisinden muaf olacaktı. 
23 Sanayi yatırımı yapmak isteyen Ģirketlerin hisse senetleri ve tahvilleri damga vergisinden muaf olacak, sanayi 

kuruluĢları ve bunların bulunduğu kurumlar musakkafat vergisinden (meĢrutiyetle birlikte emlak vergisinde 

görülen eksiklikleri gidermek üzere bina ve arazi vergilerini ayıracak Ģekilde bir değiĢiklik yapılması isteğinden 

doğan vergi) arazi vergisinden, kazanç vergisinden, bu vergilerin özel idareler ve belediyelere ait ek 

kısımlarından, maktu zam vergisinden, belediyelere ait inĢaat, buhar kazanları, motor ve imbik ruhsat 

resimlerinden muaf olacaktı. 
24 Bakanlar Kurulu kararıyla sanayi kuruluĢlarına bir yıl süreyle ürettikleri malların değerinin %10‟una kadar 

prim ödenecekti, Bakanlar Kurulu kararıyla sanayi kuruluĢlarının ihtiyacı olan tuz, ispirto ve patlayıcı 

maddelerin fiyatlarında indirim yapılacak veya prim ödenebilecekti. 
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krizinin dünyada ve Türkiye‟de yarattığı etkilere ve ekonomik değiĢimlere uyum 

sağlanabilmesi ve tarife uygulaması dolayısıyla ülkede  meydana gelen kaçakçılık 

faaliyetlerinin önlenmesi için sık sık değiĢtirilmiĢtir (T.C. BaĢbakanlık Gümrük MüsteĢarlığı, 

2009). 

1929 krizi sonrasında, ekonomideki kopukluğu gidermek için tek çözüm yolu 

ekonomiye devlet müdahalesi olarak görülmüĢtür. Bunun nedenleri; o dönemde Türkiye‟de 

ticaret sermayesinin zayıflığı ve kolay kazanç olanaklarını tercih etmesi, kriz ortamında 

ülkeye önemli miktarlarda yabancı sermaye giriĢinin olmaması ve kriz ortamında borç bulma 

olanaklarının da kısıtlı oluĢuydu (BaĢkaya, 1986, s.104-107). 1930‟lu yıllar temel sanayi 

kuruluĢlarının kamu tarafından kurulmaya çalıĢıldığı bir dönemdir. Bu dönemde, özel kesimin 

geliĢimi için karlı yatırım alanları yaratılmaya çalıĢılmıĢtır. 1934 yılında, I. BeĢ Yıllık Sanayi 

Programı yürürlüğe konmuĢtur. I. BeĢ Yıllık Sanayi Programının temel amaçları; ana 

hammaddelere Türkiye‟de yetiĢen ya da kısa bir zaman içerisinde elde edilmesi mümkün 

görülen endüstri kollarının ele alınması, kurulacak fabrikalar büyük sermaye ya da teknik 

güce gereksinim gösterdiğinde bu kuruluĢların devlete ya da ulusal kuruluĢlara bırakılması, 

kurulması düĢünülen endüstrilerin üretim kapasitelerinin gereksinim ve tüketimle orantılı 

olmasıdır (Parasız, 1998, s.50). I. BeĢ Yıllık Sanayi Programı, ekonominin bütününe yönelik 

hedefleri saptayan bir plan değil, ithal edilen tüketim malları açığını kapatmaya, yani ithal 

ikamesi sağlamaya yönelik bir plan olmuĢtur. I. BeĢ Yıllık Sanayi Programı, 1938‟in sonuna 

kadar büyük ölçüde uygulanmıĢtır (Tezel, 2002, s.301,303). 

I. BeĢ Yıllık Sanayi Programına dahil edilen yatırımların finansmanı, büyük ölçüde 

devletin özkaynaklarına dayandırılmıĢtır. Sanayi Planı için Sovyetlerden alınan mali ve teknik 

yardım ile ĠĢ Bankası‟nın %5‟lik katılımı dıĢındaki harcamalar devlet bütçesine 

dayandırılmıĢtır. 1929 krizinin Türkiye ekonomisi üzerinde yarattığı olumsuz etki, I. BeĢ 

Yıllık Sanayi Programının uygulamaya konmasıyla azaltılabilmiĢtir (BaĢkaya, 1986, 

s.108,110). 

1938 yılında, 4 yıllık süreyi kapsayan Ġkinci Sanayi Planı kabul edilmiĢtir. 1938 

Planı, Türkiye‟nin o günkü koĢulları ve daha önceki sanayileĢme deneyimlerine göre daha 

geniĢ kapsamlı olmuĢtur. I. BeĢ Yıllık Sanayi Programından faklı olarak, yatırım ve ara 

malları sanayisine ağırlık verilmiĢtir. Ancak, söz konusu planın gerçekçi cari maliyetlerinin 

olmaması, yeni bir dünya savaĢının yaklaĢmakta olması nedeniyle savunma gereksinmelerinin 

hızla artması, hükümetin, Plan‟ın gerektirdiği iç kaynakları ve dıĢ kredileri bulmakta 

zorlanması gibi nedenlerle, Plan‟daki projelerin çoğuyla ilgili yürürlüğe koyma kararları, 

1939 yılında iptal edilmiĢtir. Uygulanması yürürlükte kalan projelerin tamamlanmasında ise 
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II. Dünya SavaĢının dünyada ve Türkiye‟deki etkileri nedeniyle büyük güçlüklerle 

karĢılaĢılmıĢtır (Tezel, 2002, s.309,310-312). 

1940 yılında, 3843 sayılı kanun son Ģekliyle yürürlüğe girmiĢ,  imal, alım, satım veya 

ihracı devlet tekelinde bulunan mamul maddelerin tesliminde Muamele Vergisi istisnası 

getirilmiĢtir. Ġlk ihracat teĢviki sayılabilecek hükmü içeren bu kanun, 1956 yılına kadar 

yürürlükte kalmıĢtır (ĠTO, 2007, s.49). 

Ekim 1945‟te, II. Dünya SavaĢı içerisinde çeĢitli bakanlıklar ve iktisadi devlet 

kuruluĢlarında sürdürülen ve devlet yatırımlarıyla ilgili olan proje ve program çalıĢmaları, 

hem Sümerbank tarafından uygulanması tasarlanan imalat sanayi hem de Etibank tarafından 

uygulanacak madencilik ve enerji projelerinin hepsini kapsayan geniĢ bir “SavaĢ Sonrası 

Planı” taslağı oluĢturulmuĢtur. Taslağın en temel özelliği, Türkiye‟ye ithal edilen her Ģeyi yurt 

içinde üretme esasına dayanmasıydı. Ancak, taslak kapsamında oluĢturulan projelerin 1945 

yılında eskimiĢ maliyet hesaplarına göre bile büyük fonlar gerektirmesi ve Türkiye‟nin o 

günkü koĢullarına göre çok büyük hedefler seçilmiĢ olması nedeniyle, Nisan 1946‟da, yeni bir 

“Ġvedili Plan” hazırlanmıĢtır (Tezel, 2002, s.316,319). Ġvedili Plan, genel amaçlara ulaĢmak 

için tarımdaki geliĢme biçimini hedef alan bir sanayi planı öngörmekteydi. Plan, daha 

öncekilerden farklı olarak ülke içinde bölgesel uzmanlaĢmayı, enerji kaynakları etrafında 

endüstri kompleksleri oluĢturarak toplamayı amaçlıyordu. Ayrıca bu Plan, özel sektörün önem 

kazanmaya baĢladığı ve yabancı sermayeye daha ılımlı bakıldığı, uluslar arası alanda serbest 

piyasa ekonomisinin yükseldiği bir dönemde, devletçiliğe önem veriyordu (Parasız, 1998, 

s.72). Ancak, Türkiye‟nin ABD önderliğinde yeni oluĢturulan IMF, Dünya Bankası, GATT 

gibi kuruluĢlara üye olabilmesi için 1945-1946 Ġvedili Planının katı devletçi görünümünün 

ters düĢmesi nedenleriyle, Kasım 1947‟de “Vaner
25

 Planı” hazırlanmıĢtır (Parasız, 1998, s.72-

73 ve Tezel 2002, s.329). Bu planda, öncelikli olarak tarım sektörü seçilmiĢ ve diğer sektörler 

tarımsal geliĢmelere yardımcı olacak Ģekilde ele alınmıĢtır.  BaĢta yol yapımı olmak üzere alt 

yapı yatırımlarına öncelik verilmiĢtir (Parasız, 1998, s.73). Ayrıca, özel teĢebbüslerin faaliyet 

göstermek istedikleri ya da isteyecekleri alanlarda tam bir serbesti içerisinde olmaları prensibi 

vurgulanmıĢtır. Dolayısıyla bu plan, 1930‟lardan beri sürdürülen çalıĢmalardan oldukça farklı 

siyasi ve iktisadi tercihleri yansıtmıĢtır. Vaner Planı‟nın önemli bir yeniliği de, hem küresel 

hem de sektörel olarak milli gelir artıĢ hızı hedeflerinin belirtilmesi olmuĢtur. Bu çalıĢma, 

büyüme hızı kavramını kullanmıĢ olan ilk Türk planıydı
26

. Ancak, Türkiye‟nin Avrupa 

                                                
25 Kemal Süleyman VANER (dönemin Ġktisat Vekaleti BaĢmüĢaviri-Ekonomi Bakanlığı BaĢmüĢaviri)  

baĢkanlığında hazırlanmıĢtır.  
26 1948-1952 yılları arasında sabit fiyatlarla; tarımda %6.5, sanayide %14.8, ticaret sektörünce %10.2, diğer 

hizmetlerde %1.2, mesken gelirlerinde %5.5, ekonominin bütününde ise %8.0 oranında yıllık büyüme hızları 

öngörülmekteydi (Tezel, 2002, s.328). 



 

 

26 

 

Ġktisadi ĠĢbirliği Komitesi kapsamında yaptığı ilk kredi isteğinin reddedilmesi üzerine, Vaner 

Planı hayata geçirilememiĢtir (Tezel, 2002, s.329).  

Uygulanmasında karĢılaĢılan siyasi ve iktisadi güçlüklere karĢın, 1945-1946 Ġvedili 

Planı ile ele alınmıĢ olan projelerin çoğu, 1940‟ların sonu ve 1950‟lerin baĢlarında 

tamamlanmıĢtır (Tezel, 2002, s.330). 

II. Dünya SavaĢı‟nı izleyen yıllarda, Türkiye‟de iktisadi kalkınma, sanayileĢme ve 

dıĢ iktisadi iliĢkilerle ilgili politikalarda, yabancı sermayeye açılmaya ve özel birikime ağırlık 

verilmeye baĢlanmıĢtır. Bu değiĢikliği sembolize eden en önemli olaylar, sanayideki özel 

kuruluĢların kredi gereksinimlerini karĢılayacak olan Türkiye Sınai Kalkınma Bankası‟nın 

kurulması, Yabancı Sermayeyi TeĢvik Kanunu ve Petrol Kanunu‟nun yürürlüğe girmesidir 

(Tezel, 2002, s.332 ve ĠTO, 2007, s.25). Ancak bu dönemde, teĢvik politikaları konusunda 

mevzuat ve uygulayıcı kuruluĢlar açısından bir dağınıklık söz konusudur.  

1954 yılında, 6224 sayılı Yabancı Sermayeyi TeĢvik Kanunu
27

 yürürlüğe girmiĢtir. 

Bu kanun ile benzer malların ithalinin azaltılması ve böylece döviz tasarrufunun sağlanması, 

ihracatın artması ile ülkenin döviz mevcudunun artması, yabancı sermaye ile ileri düzeydeki 

teknik bilginin ülkeye kazandırılması ve ülkeye yeni üretim sahaları yaratılarak milli gelirin 

yükseltilmesi amaçlanmıĢtır. Bu kanun, ülke ekonomisine yararlı olması ve Türk özel 

teĢebbüslerine açık olan bir faaliyet alanında çalıĢılması koĢullarıyla, her türlü faaliyet alanını 

yabancı sermaye yatırımlarına açık tutmuĢtur. Yabancı sermayenin tamamlayıcı parça, yedek 

parça, hammadde Ģeklinde ithaline olanak tanınmıĢ, teknik hizmetlerin gayri maddi sermaye 

olarak sermayeye çevrilmesi kabul edilmiĢtir. Yabancı sermayeden elde edilen kazançların 

tekrar yatırımda kullanılması mümkün kılınmıĢtır (Zarakolu, 1954, s.595, 597). 

6224 sayılı Yabancı Sermayeyi TeĢvik Kanunu ile yabancı sermaye, yerli sermaye ve 

teĢebbüslerle eĢit koĢullara tabi tutulmuĢtur. Bu kanunla yabancı sermaye yatırımlarına 

verilen hukuki ve iktisadi güvenceler, esaslı bir Ģekilde arttırılmıĢtır. Yabancı sermayenin 

yatırım alanları geniĢletilmiĢtir. Gelen sermayenin ülkenin iktisadi kalkınmasına yararlı olup 

olmadığının, Yabansı Sermayeyi TeĢvik Komitesi ile kontrol edilmesi sağlanmıĢtır (Zarakolu, 

1954, s.597). 

1950 yılında Türkiye'nin ilk özel yatırım ve kalkınma bankası olan Türkiye Sınai 

Kalkınma Bankası kurulmuĢtur. Türkiye Sınai Kalkınma Bankası'nın kuruluĢ amaçları; 

Türkiye‟de baĢta sanayi olmak üzere bütün ekonomik sektörlerdeki giriĢimlere ait yatırımları 

desteklemek, yerli ve yabancı sermayenin Türkiye‟de kurulmuĢ veya kurulacak Ģirketlere 

iĢtirakine yardımcı olmak ve Türkiye sermaye piyasasının geliĢmesine yardımcı olmaktır. 

                                                
27 17/06/2003 tarih ve 25141 sayılı R.G.'de yayımlanan, 05/06/2003 kabul tarihli 4875 sayılı "Doğrudan Yabancı 

Yatırımlar Kanunu"nun 5. maddesi ile yürürlükten kaldırılmıĢtır. 
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Türkiye Sınai Kalkınma Bankası ekonomik sektörlerin geliĢtirilmesi amacını; uygun Ģekilde 

mali destek sağlamak ve danıĢmanlık, teknik yardım, finansal aracılık hizmetleri sağlamak 

suretiyle gerçekleĢtirmektedir. Türkiye Sınai Kalkınma Bankası aracılığıyla 1950‟li yıllarda 

özel sektöre proje bazında orta-uzun vadeli kredi temini, proje sponsorlarına teknik 

danıĢmanlık, sermaye piyasasının kurulmasına yönelik ilk etüt ve öncülükler 

gerçekleĢtirilmiĢtir (Türkiye Sınai Kalkınma Bankası, 2009). 

1950-1960 dönemi altyapı yatırımcılığı dönemi olarak da adlandırılabilmektedir. 

1950-1960 yılları arasında yol ve elektrifikasyon alanında önemli yatırımlar yapılmıĢtır. 

Ancak bu dönemde kamu harcamalarının önemli miktarda artması, yıllık bütçelerin orta ve 

uzun dönemli politika ve dengelere oturtulması ihtiyacını doğurmuĢtur. Bir baĢka deyiĢle, 

ekonomideki makro kararların uyumu ve koordinasyonu sorunu ortaya çıkmıĢtır. Türkiye'de 

iktisat politikalarında tutarlılığın sağlanması ve dıĢ destekle uyumlu yürütülmesini isteyen 

uluslararası kuruĢlar da koordinasyon ve makro planlama düĢüncesini bu dönemde gündeme 

getirmiĢlerdir (DPT, 2009). Bu dönemde, tarım sektöründe önemli geliĢmeler meydana 

gelmiĢ, tarımda makineleĢme ve ekilebilir alanlar artmıĢtır. Yine bu dönemde, yabancı 

sermayeye karĢı yaklaĢım da değiĢmiĢ, çıkarılan yabancı sermayeyi teĢvik yasalarıyla ülkeye 

önemli miktarda yabancı sermaye çekilmek istenmiĢ fakat beklenen ölçüde yabancı sermaye 

giriĢi olmamıĢtır (BaĢkaya, 1986, s.136). 

 

1.2. Planlı Dönem 

1960 ve sonrasında planlı dönem
28

 baĢlamıĢ ve DPT kurulmuĢtur. Ġlk olarak, 1963-

1967 yılları arasında uygulanmak üzere I. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı oluĢturulmuĢtur. Plan, 

toplumsal ve ekonomik geliĢmeyi on beĢ yıllık bir çerçevede düzenlemeyi amaçlamıĢtır. I. 

BeĢ Yıllık Kalkınma Planında yer alan uzun dönemli amaçlar Ģöyle sıralanabilir: Nitelikli 

iĢgücünün sağlanması, ekonominin yıllık %7 büyüme hedefine ulaĢması, istihdam sorununun 

çözülmesi, nüfus artıĢı sorununun çözülmesi, dıĢ ödemeler dengesi açığının giderilmesi, gelir 

dağılımındaki eĢitsizliğin azaltılması, sosyal güvenliğin ve fırsat eĢitliğinin yaygınlaĢtırılması, 

                                                
28 DPT‟nin kurulmasıyla baĢlayan ve günümüzde uygulanmakta olan kalkınma planları göz önüne alındığında, 

1960 yılından önce oluĢturulan planların, günümüz kalkınma planlarından oldukça farklı olduğu görülmektedir. 
I. BeĢ Yıllık Kalkınma Programı, 1929 krizinin yarattığı olumsuz ekonomik koĢulların gölgesinde hazırlanmıĢ, 

II. BeĢ Yıllık Kalkınma Programı, II. Dünya SavaĢının yaklaĢmakta olmasının yarattığı gergin ortamda 

uygulamaya konulmuĢ, bunlardan sonra gelen planlar ise gerekli dıĢ kaynakların elde edilemediği ve/veya 

Türkiye‟nin üye olmayı hedeflediği kuruluĢların stratejilerine paralel olma baskısı altında hazırlanmıĢtır.  Bu 

nedenlerle, söz konusu planlar sınırlı kalmıĢ, ekonominin bütününe yönelik olmaktan çok, günü kurtarmak 

amacıyla hazırlanan raporlar niteliğinden öteye geçememiĢtir. Türkiye‟nin bu dönemine “planlı dönem” 

denilememesinin sebebi de budur. 
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bölgeler arası ekonomik ve toplumsal geliĢmiĢlik farklarının giderilmesi, tarım ve sanayi 

sektörlerinin birbirleriyle dengeli bir biçimde geliĢtirilmesi.  

Planda, tarım ve sanayi sektörlerinin birbirleriyle dengeli bir biçimde büyümesinin 

hedeflenmiĢ olmasının sebebi, o dönemde tarım sektöründe çalıĢan nüfusun baskın olması ve 

tarım sektöründe çalıĢan kiĢi sayısının, sadece sanayi sektörüne ağırlık verilerek göz ardı 

edilemeyecek kadar yüksek oluĢudur. 

I. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, ilk uzun dönemli geliĢme yaklaĢımının birinci 

basamağıdır. Planın ilk amacı, ekonominin yıllık %7 oranında büyümesinin sağlanmasıdır. 

Planda, sayısal büyüklüklere ağırlık verilmiĢ, nitelik sorunu ikinci planda kalmıĢtır. Bunun en 

ilginç örneği sanayidir. Planda yerli sanayinin korunması gerektiği ve zamanla dıĢ pazarlarla 

rekabet edecek konuma geleceği belirtilmiĢ olmasına rağmen sanayi teknolojisi, üretim ölçeği 

gibi uzun dönemli geliĢmeyi belirleyen konulara yer verilmemiĢtir (Kepenek ve  Yentürk, 

1995, s.133). 

Yine bu dönemde, 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununda değiĢiklik yapan 1963 tarih, 

202 sayılı yasa çıkarılarak, yatırım indirimi konusu teĢvik mevzuatına dahil edilmiĢtir (ĠTO, 

2007, s.25). 

1963‟te ihraç ürünlerinin üretimi aĢamasında alınan dolaylı veya doğrudan vergilerin 

iade edilmesi esasına dayanan 261 sayılı yasayla ihracatta vergi iadesi uygulaması 

baĢlatılmıĢtır (ĠTO, 2007, s.25). 

 

1.3. AB’ye Uyum Süreci 

1963 yılında, AET ile Ankara AnlaĢması imzalanmıĢ, böylece Türkiye ile AB 

arasındaki iliĢkiler baĢlamıĢtır. Ankara AnlaĢmasında, Türkiye‟nin, o dönemdeki ekonomik 

durumu göz önünde bulundurularak, Topluluğa aĢamalı katılımı öngörülmüĢ; bu çerçevede 

Ortaklığın hazırlık dönemi, geçiĢ dönemi ve son dönemden oluĢması hükme bağlanmıĢtır. 

Hazırlık döneminde, Türkiye, Topluluktan aldığı yardımla ekonomisini güçlendirilmesi, geçiĢ 

döneminde Topluluk ile Türkiye arasında bir gümrük birliği kurulması ve son dönemde, 

gümrük birliği çerçevesinde tarafların ekonomi politikaları arasında etkili bir koordinasyon 

sağlanması öngörülmüĢtür. 

1964 tarih, 474 sayılı yasayla ithalden alınan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi 

olanağı getirilmiĢtir (ĠTO, 2007, s.25). 

1967 yılında, 933 sayılı Kalkınma Planının Uygulanması Esaslarına Dair Kanun 

yürürlüğe girmiĢtir. Bu kanunla, kanunlarda öngörülen teĢvik tedbirlerini uygulamak ve bu 

amaçla gerekli belgeleri giriĢimcilere vermek üzere Yatırımları ve Ġhracatı GeliĢtirme ve 
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TeĢvik Bürosu kurulmuĢtur
29

. Yine bu kanunla, yatırım indirimi oranı bölgesel ve sektörel 

bazda arttırılmıĢ, gümrük vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ile sanayi bölgesi kurulması 

için arazi istimlaki uygulaması getirilmiĢtir. 01.11.1969 tarih, 6/12585 sayılı kararname ile 

“teĢvik belgesi” uygulamasına geçilmiĢtir (ĠTO, 2007, s.25).  

1968-1972 yılları arasında uygulanmak üzere, II. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı 

oluĢturulmuĢtur. Bu planın temel hedefi de, birincisinde olduğu gibi ekonominin yıllık 

ortalama %7 büyümesidir. II. BeĢ Yıllık Kalkınma Planında, birincisinden farklı olarak, tarım 

ve sanayi sektörlerinin dengeli büyümesi ilkesi terk edilmiĢ, sanayi sektörüne ağırlık 

verilmiĢtir. Ġkinci Plan, özellikle kamu kesiminin ara mal ve yatırım malları üretimine 

yönelmesini, kaynak kullanımında sanayi kesimine öncelik verilmesini, ekonominin 

sanayileĢmeye dayandırılmasını öngörmüĢtür. Ayrıca, sanayileĢme için özendirme 

önlemlerinin geliĢtirilmesi ve özel kesime öncelik verilmesi vurgulanmıĢtır. Ancak, 

birincisinde olduğu gibi bu planda da herhangi bir sanayi malının yerli üretimine önem 

verilmiĢ, bunun niteliği, maliyeti ve uzun dönemde geliĢmeye olan etkisi üzerinde 

durulmamıĢtır (Kepenek ve  Yentürk, 1995, s.135). 

II. BeĢ Yıllık Kalkınma Planında, ekonomik geliĢmeyi sınırlayan konuların baĢında 

tasarruf, dıĢ ödeme güçlüğü ve birtakım kurumsal güçlüklere yer verilmiĢtir. Özellikle dıĢ 

ticaret ve tasarruflar alanında oluĢan kısır döngülerin çözümü olarak özel giriĢimciliğin 

özendirilmesi öngörülmüĢtür (Kepenek ve Yentürk, 1995, s.137). Özel giriĢimciliğin teĢvik 

edilmesi yöntemleri olarak da, daha önce yürürlüğe konulmuĢ olan yatırım indirimi, ihracatta 

vergi iadesi, hızlandırılmıĢ amortisman sistemleri ile vergi ve resimlerin taksite bağlanması 

yöntemlerinin yanında, bankalar sisteminin özel sektörün kısa ve orta vadeli kredi ihtiyacını 

karĢılayacak Ģekilde düzenleneceği, Yabancı Sermayeyi TeĢvik Kanunundan yararlanan 

iĢletmelerin iki ülkede birden vergilenmesini önleyecek tedbirler alınacağı belirtilmiĢtir (II. 

BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, 1968). 

I. ve II. BeĢ Yıllık Kalkınma Planlarında, ekonomik hedeflerin daha çok niceliksel 

açıdan ele alınması, yani bir takım hedefler ve çözüm önerileri öngörülürken, bu hedef ve 

önerilerin ne Ģekilde gerçekleĢtirileceği konusunun yeteri kadar açıklayıcı olmaması, bu 

Planların eksik yönlerini oluĢturmaktadır. 

1963 yılında imzalanan Ankara AnlaĢmasında belirtilen “geçiĢ dönemi”nin 

uygulamaya konulması amacıyla 1970 tarihinde Ankara AnlaĢmasını tamamlayıcı nitelikte bir 

Katma Protokol imzalanmıĢ ve 1973‟te yürürlüğe girmiĢtir. Devlet yardımı ile ilgili ilk 

ifadelere ise bu protokolde yer verilmiĢtir. Protokolde, Ortaklık Konseyi tarafından 

                                                
29 28.07.1967 tarih, 933 sayılı kanun. 



 

 

30 

 

onaylanmak üzere, Türkiye‟nin Protokolün yürürlüğe giriĢinden (01.01.1973) itibaren 6 yıllık 

bir süre içerisinde Topluluğu kuran anlaĢmanın 85, 86, 90 (yeni Ģekli ile 81, 82, 86) ve 92. 

(yeni Ģekli ile 87.) maddelerinde belirtilen rekabet ve devlet yardımlarına iliĢkin uygulama 

Ģartlarını ve usullerini tespit etmesi öngörülmüĢtür. Aynı protokolde, geçiĢ döneminde 

Türkiye, Topluluğu kuran anlaĢmanın 87(3a) maddesinde belirtilen “yaĢam standardının 

anormal ölçüde düĢük olduğu veya ciddi bir istihdam açığının hüküm sürdüğü bölgeler” 

kapsamında sayılmıĢ ve bu çerçevede Türkiye‟nin ekonomik kalkınmasının 

kolaylaĢtırılmasına yönelik yardımlar, Topluluk ile Türkiye arasında alıĢveriĢ Ģartlarını 

anlaĢma taraflarının ortak çıkarlarına ters düĢmeyecek ölçüde değiĢtirmedikçe, ortaklıkla 

bağdaĢır kabul edilmiĢtir
30

 (DPT, 2007, s.76). 

1973-1977 yılları arasında uygulanmak üzere III. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı 

yürürlüğe girmiĢtir. 12 Mart 1971 askeri yönetimi tarafından hazırlanmıĢ olan bu planın 

önceki iki plandan en temel farkı, niteliksel bir geliĢme anlayıĢını benimsemiĢ olmasıdır. Bu 

planda, AET ile iliĢkilerin etkisiyle, yatırımların büyük ölçekli giriĢimlere yapılması 

öngörülmüĢtür. Planlar, Türkiye‟nin 1995 yılına kadar AET ile gümrük birliği 

gerçekleĢtirilmesini öngören ve 1970‟te imzalanan Katma Protokol çerçevesinde 

belirlenmiĢtir. Bu planda da, ekonomik geliĢmenin kamu kesimi öncülüğünde, fakat özel 

kesimin de özendirilmeye devam ettiği bir Ģekilde gerçekleĢtirilmesi öngörülmüĢtür. Katkılı 

ulusal gelirin, önceki planlarda belirtilenden daha hızlı büyümesi hedeflenmiĢtir. AET‟ye 

üyelik için öngörülen üretim yapısı ara ve yatırım malları üretimi olduğundan, bunların 

üretimine öncelik verilmiĢtir (Kepenek ve  Yentürk, 1995, s.138-139). 

Görüldüğü gibi, III. BeĢ Yıllık Kalkınma Planının uygulamaya baĢlandığı dönemden 

önce oluĢturulan planlar ve kalkınma hedefleri, Türkiye‟nin kendi içyapısına ve ekonomik 

koĢullarına uygun Ģekilde hazırlanmaya çalıĢılırken, bu dönemden sonra yavaĢ yavaĢ AET ile 

iliĢkilerin etkisiyle birlikte, hazırlanan planların Topluluk mevzuatına uygun olmasına özen 

gösterilmeye baĢlanmıĢtır.  

1979-1983 yılları arasında uygulanması öngörülen IV. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, 

ağır bir ekonomik ve siyasal bunalım sürecinde oluĢturulmuĢtur. Ham petrol fiyatlarının 1974 

                                                
30 Türkiye‟de TeĢvik uygulamaları, 1967 yılına kadar çeĢitli kamu idareleri tarafından yürütülürken, 933 sayılı 
kanun ile kurulan BaĢbakanlık Yatırımları ve Ġhracatı GeliĢtirme ve TeĢvik Bürosu‟nda toplanmıĢtır. Daha sonra 

TeĢvik Ġdaresi, BaĢbakanlığın 13.09.1967 tarihli genelgesi ile DPT MüsteĢarlığına bağlanmıĢtır. TeĢvik 

uygulamalarının yürütülmesini sağlamak üzere BaĢbakanlığın 09.05.1968 tarih, 3278 sayılı onayı ile TeĢvik ve 

Uygulama Dairesi kurulmuĢtur. Daha sonra DıĢ Ekonomik ĠliĢkiler Bakanlığına bağlanan TeĢvik ve Uygulama 

Dairesi, bu bakanlığın kaldırılması üzerine Ticaret Bakanlığına bağlanmıĢtır. TeĢvik ve Uygulama Dairesi, 

1980‟de tekrar DPT‟ye bağlanmıĢtır. 1994 tarih, 4059 sayılı kanun ile ihracat teĢvikleri ile ilgili birimler DıĢ 

Ticaret MüsteĢarlığına bağlanmıĢ, yatırım teĢvikleri ile ilgili birimler ise TeĢvik ve Uygulama Genel Müdürlüğü 

adı altında Hazine MüsteĢarlığı bünyesinde kalmıĢtır (ĠTO, 2007, s.26-27). 

 

 



 

 

31 

 

yılının baĢlarından itibaren sürekli yükselmesi ve Türkiye‟nin yoğun ekonomik iliĢki içinde 

bulunduğu ülkelerde iĢsizlik ve enflasyonun bir arada görülmesi, Türkiye‟nin dıĢ ödemeler 

durumunu sarsmıĢtır. Ġthalat ödemelerinin hızla artmasına karĢılık ihracat sınırlı kalmıĢtır. 

Yurt dıĢına iĢçi gönderilmesi de oldukça yavaĢlamıĢtır. Sanayi üretimi yapısı, sanayi 

ürünlerinin ihracatına olanak vermemekte, buna karĢılık sanayi üretimi için giderek artan 

oranda ithalat gerekli olmuĢtur. Bu durum da, fiyat artıĢ hızını daha da arttırmıĢtır. Bütün bu 

nedenlerle öngörülen IV. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, ekonominin bunalımdan çıkıĢını, kararlı 

bir duruma gelmesini sağlamayı ve bunlarla beraber ekonomik büyümeyi gerçekleĢtirmeyi 

amaçlamak zorunda kalmıĢtır. Büyüme hızının yıllık ortalama %8,2 olması hedeflenmiĢtir. 

Bu plan da, öncekilerde olduğu gibi, gerekli yatırımların büyük ölçüde kamu kesimince 

sağlamasını, sınai üretimde ithalat yerine yerli üretim politikasının sürdürülmesini 

hedeflemiĢtir. Ancak, diğer planlarda öngörülenden daha hızlı bir ihracat artıĢı hedeflenmiĢtir. 

IV. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, III. BeĢ Yıllık Kalkınma Planının aksine, AET‟ye üyelik 

kaygısıyla hazırlanmamıĢtır. DıĢ ticarette çoklu iliĢkilere yönelinmesini, geliĢmekte olan 

ülkelerle ekonomik iliĢkilerin arttırılmasını, buna karĢılık AET ile iliĢkilerin bir süre 

dondurulmasını öngörmüĢtür. Ekonomik bunalımın sanayi kesimini daha fazla etkilemesi 

nedeniyle, sanayi kesiminin büyüme hızı hedefi azaltılmıĢ, tarım kesiminin büyüme hızı 

hedefi arttırılmıĢtır. Alt sektörlerden, madencilik ve enerji üretimine öncelik verilmiĢtir. Bu 

planın en önemli yönü, demokratikleĢme sürecinin, ekonomik geliĢmeyle eĢ anlı bir biçimde 

yürütmeyi öngörmesidir (Kepenek ve  Yentürk, 1995, s.139-141). 

1977 yılından itibaren, dünyada meydana gelen ekonomik krizden etkilenen Türkiye; 

petrol fiyatlarındaki yükseliĢin etkisi, Türkiye‟nin büyük ölçüde ara malı, ekipman vb. ithal 

ettiği batılı ülkelerdeki enflasyon ve petrol fiyatlarındaki artıĢın ihraç mallarına yansıması, 

Türkiye‟nin büyük ihtiyaç duyduğu dıĢ kredi imkanların daralması, dıĢ ticaret hadlerinin 

Türkiye aleyhine bozulması ve dünya ticaretindeki daralma gibi nedenlerle krize 

sürüklenmiĢtir. DıĢ konjonktüre iliĢkin bu sorunlar, içeride var olan sorunlarla  birleĢince, 

durum daha da ağırlaĢmıĢtır. 1977‟den 1980‟e kadar alınan kriz önlemleri de ekonominin 

iĢleyiĢini değiĢtirmede yeterli olamamıĢtır. Bütün bu nedenler, ekonomide politika 

değiĢikliğini zorunlu kılmıĢtır (BaĢkaya, 198, s.182-183). 

24 Ocak 1980 kararlarıyla, Türkiye ekonomisinde yeni bir dönem baĢlamıĢtır. Bu 

dönemde; ekonominin dıĢa açılmasının sağlaması ve bunun da piyasa mekanizmasına 

dayanılarak gerçekleĢtirilmesi, piyasa güçlerinin harekete geçirilmesi ve buna bağlı olarak 

fiyatların serbest bırakılması
31

 hedeflenmiĢ, kısa dönemde ihraç edilebilir ürün miktarının 

                                                
31 Fakat sanayi ürünleri fiyatlarının serbest bırakılırsa, bu malların fiyatının yükselecek ve bunun da iç tüketimin 

kısılmasına yol açacak olması nedeniyle, 12 Eylülden sonra toplu sözleĢme düzeninin yürürlükten kaldırılması, 
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arttırılabilmesi için yeni kredi ihtiyacının doğması nedeniyle IMF ile 3 yıllık bir istikrar 

programı anlaĢması yapılmıĢtır. Uzun dönemde, hangi malların ihracına yönelineceği yabancı 

sermaye giriĢleriyle birlikte ele alınmıĢ ve yabancı sermayeye bazı ek teĢvikler getirilmiĢtir. 

Ayrıca, bazı mallara uygulanan sübvansiyonlar kaldırılmıĢtır (BaĢkaya, 1986, s.188-190). 

1980 tarihli 2976 sayılı Kanunun 2. maddesine dayanılarak, Destekleme ve Fiyat 

Ġstikrar Fonu oluĢturulmuĢtur. Bu fonun yasal dayanağı 1988 tarihli ve 88/13384 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararıdır. Bu fon, tarımsal girdilerin sübvansiyonu ve üreticinin fiyat 

hareketlerinden korunması ile ihracatın geliĢtirilmesi, ihracata yönelik yatırımların finansmanı 

amacıyla oluĢturulmuĢtur. 

Destekleme ve Fiyat Ġstikrar Fonunda; ithalattan alınan pul resminde indirim 

yapılması, ihraç mallarının üretiminde kullanılan girdilere uygulanan ithal vergisinin 

kaldırılması, prefinansman
32

 yoluyla yapılan ihracatın özendirilmesi, ihracatı teĢvik edici 

uygulamalar (vergi resim ve harç istisnaları, transfer kolaylıkları, döviz tahsisi,ihracat teĢvik 

fonu vb.) ve çapraz döviz kurlarının otomatik ayarlanması gibi kararlar öngörülmüĢtür 

(BaĢkaya, 1986, s.192-193). 

24 Ocak kararlarıyla ihracata yönelik politikaların izlenmesine paralel olarak; kaynak 

kullanımını destekleme primi, kaynak kullanımını destekleme fonu kaynaklı kredi, fon 

kaynaklı kredi, faiz farkı iadesi uygulaması, T.C. Merkez Bankası reeskont kredileri, 

bankaların taahhütleri karĢılığında bulundurmak zorunda oldukları disponibilite ve mevduat 

munzam karĢılık oranlarının farklılaĢtırılması, KDV desteği, finansman fonu uygulaması ve 

enerji desteği gibi çeĢitli uygulamalar teĢvik politikası çerçevesine kullanılmıĢtır (ĠTO, 2007, 

s.25-26).  

Uruguay Turu Nihai Senedi çerçevesinde imzalanan ve Türkiye‟nin de taraf olduğu 

DTÖ AnlaĢması hükümleri, 1994 yılı itibariyle yürürlüğe girmiĢtir. Uruguay Turu Nihai 

Senedinde, sübvansiyonlar, anti-damping, ticarette teknik engeller ve koruma tedbirleri gibi 

konularda çok taraflı ilke ve kurallar getirilmiĢtir. Senette, mal ticaretinde gümrük 

tarifelerinin indirilmesi, tarımda ihracat sübvansiyonları ve iç destek seviyelerinin aĢağıya 

çekilmesi, bir geçiĢ döneminden sonra dokuma ve hazır giyim sektöründe miktar 

kısıtlamalarının (kota uygulamaları) kaldırılması ve hizmet sektörlerinin pazara giriĢine imkan 

tanınması öngörülmüĢtür. Senet kapsamında, teĢviklerle ilgili düzenlemeler Sübvansiyonlar 

ve Telafi Edici Tedbirler AnlaĢması çerçevesinde düzenlenmiĢtir (Göker, 2000, s.1). 

                                                                                                                                                   
taban fiyatlara yönelik kısıtlayıcı uygulamalarla, ihraç edilebilir sanayi ve tarım ürünleri miktarında önemli bir 

artıĢ olmuĢtur (BaĢkaya, 1986, 189-190). 
32 Bir firmanın belirli bir sürede yerine getirmek üzere anlaĢma yaptığı bir sipariĢte, süre dolmadan önce sipariĢ 

bedelini kısmen ya da tamamen alması. 
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Sübvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler AnlaĢmasına göre; ihracat performansı 

Ģartına bağlı olan ve ithal yerine yerli mal kullanım Ģartına bağlı olan teĢvikler yasaklanmıĢtır. 

Buna karĢılık, ar-ge faaliyetlerine iliĢkin teĢviklerin geniĢletilmesi öngörülmüĢtür. 

Bu teĢviklerin yasaklanması, Türkiye‟nin alıĢık olmadığı bir durumdur. Çünkü 

Türkiye‟de Cumhuriyet‟in kuruluĢ tarihinden, 1970‟li yılların sonuna kadar olan dönemde 

ithal ikamesine yani daha önce ithal edilmekte olan malların yurt içinde üretilmesine dayalı 

politikalar izlenmiĢ, 1980‟den sonra ise ihracata dayalı büyüme hedeflenmiĢtir. Uygulanan 

teĢvik politikaları ise bu alanlarda ağırlık kazanmıĢtır. Söz konusu senette ise Türkiye‟nin en 

fazla devlet yardımı gerçekleĢtirdiği alanlardaki teĢvikler yasaklanmaktadır. 

1995 tarih, 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı (OKK) ile Türkiye-AB arasında 

Gümrük Birliği tesis edilmiĢtir. Kararda, Türkiye‟nin rekabet ve devlet yardımları ile ilgili 

mevzuatının, Topluluğun geçerli çerçeve ve ilke kararları ile uyumlu hale getirmesi 

öngörülmüĢtür. Bu kapsamda, devlet kaynakları aracılığıyla sağlanan ve belirli giriĢimlerin 

veya belirli ürünlerin kayrılarak rekabeti aksatan her türlü yardımın Topluluk ile Türkiye 

arasındaki ticareti etkilediği ölçüde Gümrük Birliğinin iyi iĢleyiĢiyle bağdaĢmayacağı kabul 

edilmiĢtir (DPT, 2007, s.76). 

1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararında belirtilen yükümlülüklerimiz nedeniyle, daha 

önceki dönemlerde uygulanan nakit teĢvikler ve ihracat performansına dayalı sübvansiyonlar 

1995 yılı sonunda yürürlükten kaldırılmıĢtır (DPT, 2004, s.2). 

1996 yılında Türkiye ile AB arasında Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Kömür ve 

Çelik Topluluğu Arasında Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğunu Kuran AntlaĢmanın Yetki 

Alanına Giren Ürünlerin Ticareti ile Ġlgili AnlaĢma imzalanmıĢtır. Bu anlaĢma ile Türkiye‟de 

demir-çelik sektöründe verilecek her türlü devlet yardımının AB‟de yürürlükte olan demir-

çelik yardım kodunda öngörülenler (KOBĠ, ar-ge, çevre, istihdam ve eğitim yardımları) hariç, 

AB ile Türkiye arasındaki ticareti etkilediği ölçüde AnlaĢmanın düzgün iĢleyiĢiyle uyumsuz 

kabul edilmiĢtir (DPT, 2007, s.78). 

1999 Helsinki Zirvesi ile Türkiye, tam üyeliğe adaylık statüsü kazanmıĢ, bununla 

birlikte, AB müktesebatının Türkiye tarafından üstlenilmesi anlayıĢı yerleĢmiĢtir (DPT, 2007, 

s.76). 

Türkiye-AB iliĢkileri, 08.03.2001 tarihli Konsey Kararı ile kabul edilen Katılım 

Ortaklığı Belgesi ile devam etmiĢtir. Bu belge ile kısa vadede devlet yardımları konusunda 

Ģeffaflığın sağlanması ve devlet yardımların düzenli olarak izlenmesini sağlayacak mevzuatın 

uyumlaĢtırılması öngörülmüĢtür. Orta vadede ise devlet yardımları konusunda bölgesel 

yardım programları da dahil olmak üzere AB müktesebatına uyumun tamamlanması 

öngörülmüĢtür (DPT, 2007, s.76-77). 
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2001 tarihinde Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye Ulusal 

Programının Uygulanması, Koordinasyonu ve Ġzlenmesine Dair 2001/2129 sayılı Bakanlar 

Kurulu kararı ve eki Ulusal Program oluĢturulmuĢtur. Ulusal Programda,  devlet yardımları 

alanında öncelikle ilgili kamu kurum ve kuruluĢlarının iĢtiraki ile bir çalıĢma grubunun 

oluĢturularak, devlet yardımları alanındaki dağınıklığın giderilmesi gerektiği, AB devlet 

yardımları sisteminin temelini oluĢturan bölgesel istatistik sınıflandırması (NUTS) esasına 

dayalı sistemin benzerinin Türkiye‟de bir an önce oluĢturulması gerektiği vurgulanmıĢtır. 

Ayrıca, devlet yardımı uygulamalarının AB müktesebatında yer alan kriterlere uygunluğunu 

değerlendirecek bir Devlet Yardımları Ġzleme ve Denetleme Kurumunun tesis edilmesine 

ihtiyaç duyulduğu belirtilmiĢtir (Ulusal Program, 2001). 

2002 tarih ve  2002/4720 sayılı kararname ile Avrupa Birliği'nin bölgesel düzeyde 

uyguladığı müktesebata uyum çerçevesinde, bölgesel istatistiklerin toplanması, geliĢtirilmesi, 

bölgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapılması, bölgesel politikaların çerçevesinin 

belirlenmesi ve Avrupa Birliği Bölgesel Ġstatistik Sistemine uygun karĢılaĢtırılabilir istatistiki 

veri tabanı oluĢturulması amacıyla Türkiye genelinde Ġstatistiki Bölge Birimleri 

Sınıflandırması yapılmıĢtır. 

14.04.2003 tarihli Katılım Ortaklığı Belgesinde AB kriterlerini esas alan etkin bir 

devlet yardımı kontrolünün sağlanması amacıyla ulusal devlet yardımları otoritesinin 

kuruması öngörülmüĢtür (DPT, 2004, s.341). 

Türkiye‟de devlet yardımı alanında AB‟ye uyum için bir mevzuat uyumu yapılmıĢ 

olmasına karĢın, söz konusu çalıĢmalar henüz tamamlanmıĢ değildir. 

AĢağıdaki tabloda, buraya kadar anlatılan ve bundan sonraki baĢlıklarda ele alınmıĢ 

olan devlet yardımları konusunda etkili olan kuruluĢların, devlet yardımlarıyla ilgili 

kanunların ve uygulanan devlet yardımlarının kronolojik sıralaması yapılmaya çalıĢılmıĢtır: 
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Tablo 1: Türkiye’de Uygulanan Devlet Yardımları ve Kanunların Kronolojisi 

 

1863 Islah-ı Sanayi Komisyonu kurulmuĢtur. 

14.12.1913 

TeĢvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati yürürlüğe girmiĢtir. Bu kanun kapsamında uygulanan teĢvikler: 

fabrikalara arazi tahsisi, çeĢitli vergi ve harç muafiyetleri, gümrük vergisi muafiyeti, sınai kuruluĢları 

genel yol, liman ve demiryoluna bağlayan ara yollara iliĢkin kolaylık ve muafiyetler, taĢınabilir gücün 

getirilmesine iliĢkin sağlanan kolaylıklar, temettü vergisi muafiyeti, halı tezgahlarına tanına muafiyetler, 

ihracat gümrüğü muafiyeti, hükümet alımlarında yerli sanayi mamullerine öncelik verme. 

14.04.1925 
Türkiye‟deki Ģeker fabrikalarının ürettiği Ģekere, tüketim vergisinden 8 yıllık muafiyet getiren yasa 

yürürlüğe girmiĢtir. 

28.05.1927  

1055 sayılı TeĢvik-i Sanayi Kanunu yürürlüğe girmiĢtir. Bu kanun kapsamında uygulanan teĢvikler: 

Arazi bağıĢı, kolay arsa temini, iletiĢim hizmetlerinde sağlanan kolaylıklar, gümrük muafiyeti, çeĢitli 

vergilerden muafiyet, nakliye tarifesinde indirim. 

11.04.1934 I. BeĢ Yıllık Sanayi Programı yürürlüğe girmiĢtir. 

16.09.1938 II. BeĢ Yıllık Sanayi Programı yürürlüğe girmiĢtir. 

1940 
3843 sayılı kanuna son Ģekli verilerek, ilk ihracat teĢviki sayılabilecek Muamele Vergisi Ġstisnası 

getirilmiĢtir.  

Ekim 1945 SavaĢ Sonrası Plan‟ı oluĢturulmuĢtur. 

Nisan 1946 Ġvedili Plan hazırlanmıĢtır. 

Kasım 1947 Vaner Planı hazırlanmıĢtır. 

1950 Türkiye‟nin ilk özel yatırım ve kalkınma bankası olan Türkiye Sınai Kalkınma Bankası kurulmuĢtur. 

18.01.1954 6224 sayılı Yabancı Sermayeyi TeĢvik Kanını yürürlüğe girmiĢtir. 

1960 DPT kurulmuĢtur 

1960 118 sayılı yasa ile Ġhracatı GeliĢtirme Etüd Merkezi (ĠGEME) kurulmuĢtur. 

1963 I. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı yürürlüğe girmiĢtir.  

19.02.1963 
193 sayılı Gelir Vergisi Kanununda değiĢiklik yapan 202 sayılı kanun yürürlüğe girmiĢ, yatırım indirimi 

konusu teĢvik mevzuatına dahil edilmiĢtir. 

27.06.1963 261 sayılı yasa ile ihracatta vergi iadesi uygulanmaya baĢlanmıĢtır. 

12.09.1963  Türkiye-AB iliĢkilerini baĢlatan Ankara AntlaĢması imzalanmıĢtır. 

14.05.1964 474 sayılı yasa ile ithalden alınan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi uygulaması baĢlatılmıĢtır. 

28.07.1967 

933 sayılı Kalkınma Planının Uygulanması Esaslarına dair kanun yürürlüğe girmiĢtir. Bu kanunla, 

Yatırımları ve Ġhracatı GeliĢtirme ve TeĢvik Bürosu kurulmuĢtur. Yatırım indirimi oranı bölgesel ve 

sektörel bazda arttırılmıĢ, gümrük vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ve arazi istimlaki uygulaması 

baĢlatılmıĢtır. 

13.09.1967 Yatırımları ve Ġhracatı GeliĢtirme ve TeĢvik Bürosunun teĢvik idaresi kısmı DPT‟ye bağlanmıĢtır. 

1968 II. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı yürürlüğe girmiĢtir. 

09.05.1968 BaĢbakanlığın 3278 sayılı onayı ile TeĢvik ve Uygulama Dairesi kurulmuĢtur. 

01.11.1969 6/12585 sayılı kararname ile ilk kez teĢvik belgesi uygulamasına geçilmiĢtir. 

23.11.1970 
01.01.1973‟te yürürlüğe giren ve Ankara AntlaĢmasını tamamlayıcı nitelikte olan Katma Protokol 

imzalanmıĢtır. Devlet yardımı ile ilgili ifadelere ilk kez bu belgede yer verilmiĢtir. 

1973 III. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı yürürlüğe girmiĢtir. 
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1975 Devlet Sanayi ve ĠĢçi Yatırım Bankası (DESĠYAB) (bugünkü Türkiye Kalkınma Bankası ) kurulmuĢtur. 

1979 IV. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı yürürlüğe girmiĢtir. 

25.01.1980 2976 sayılı kanuna istinaden Destekleme ve Fiyat Ġstikrar Fonu oluĢturulmuĢtur. 

1991 Türkiye Teknoloji GeliĢtirme Vakfı (TTGV) kurulmuĢtur. 

09.12.1994 

4059 sayılı kanunla, TeĢvik ve Uygulama Dairesinin ihracat teĢvikleri ile ilgili birimleri DıĢ Ticaret 

MüsteĢarlığı‟na, yatırım teĢvikleri ile ilgili birimleri ise TeĢvik ve Uygulama Genel Müdürlüğü adıyla 

Hazine MüsteĢarlığı‟na bağlanmıĢtır. 

27.12.1994 
94/6401 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Ġhracata Yönelik Devlet Yardımları konulu karar yürürlüğe 

girmiĢtir.  

31.12.1994 

Uruguay Turu Nihai Senedi çerçevesinde imzalanan ve Türkiye‟nin de taraf olduğu Dünya Ticaret 

AnlaĢması hükümleri yürürlüğe girmiĢtir. Senede bağlı olarak teĢviklerle ilgili düzenlemeler, 

Sübvansiyonlar ve Telafi edici Tedbirler AnlaĢması çerçevesinde düzenlenmiĢtir. Bu anlaĢmaya göre, 

ihracat performansı Ģartına bağlı olan ve ithal yerine yerli malı kullanım Ģartına bağlı olan teĢvikler 

yasaklanmıĢtır. 

06.03.1995 

1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı ile Türkiye-AB arasında gümrük birliği tesis edilmiĢtir. Bu kararla,  

Türkiye‟nin rekabet ve devlet yardımları ile ilgili mevzuatının AB mevzuatına uygun hale getirilmesi 

öngörülmüĢtür. 

1995 

Türkiye‟nin 1/95 sayılı OKK‟de belirtilen yükümlülükleri nedeniyle, daha önceki dönemlerde 

uygulanan nakit teĢvikler ve ihracat performansına dayalı sübvansiyonlar, 1995 yılı sonunda 

yürürlükten kaldırılmıĢtır. 

1996 
01.01.1996 tarihinden itibaren AB‟nin tekstil ve konfeksiyon sektöründeki devlet yardımı 

programlarına uyum sağlanmıĢtır. 

25.07.1996 

Türkiye ile AB arasında Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğunu Kuran 

AnlaĢmanın Yetki Alanına Giren Ürünlerin Ticareti Ġle Ġlgili AnlaĢma imzalanmıĢtır. Bu anlaĢma ile 

Türkiye‟de demir-çelik sektöründe verilecek her türlü devlet yardımının AB‟de yürürlükte olan demir-

çelik yardım kodunda öngörülenler hariç, AB ile Türkiye arasındaki ticareti etkilediği ölçüde 

AnlaĢmanın düzgün iĢleyiĢiyle uyumsuz kabul edilmiĢtir. 

1997 97/5 sayılı Çevre Maliyetlerinin Desteklenmesine ĠliĢkin tebliğ yürürlüğe girmiĢtir. 

09.09.1998 
Para-Kredi ve Koordinasyon kurulunun 98/16 sayılı kararıyla 98/10 no.lu Ar-Ge Yardımlarına ĠliĢkin 

Tebliğ hazırlanmıĢtır.  

1999 
Helsinki Zirvesi ile Türkiye, tam üyeliğe adaylık statüsü kazanmıĢtır. AB müktesebatının Türkiye 

tarafından üstlenilmesi anlayıĢı yerleĢmiĢtir. 

2000 2000/1 sayılı Ġstihdam Yardımları Hakkında Tebliğ yürürlüğe girmiĢtir.  

2001 
AKÇT-Türkiye Ticaret AnlaĢması ile tanınan geçiĢ dönemi ile Türk çelik sektörüne verilen destekler 

Ağustos 2001‟de sona ermiĢtir. 

08.03.2001 

Katılım Ortaklığı Belgesi ile devlet yardımları konusunda  Ģeffaflığın sağlanması ve devlet yardımların 

düzenli olarak izlenmesini sağlayacak mevzuatın AB müktesebatına uyumunun tamamlanması 

öngörülmüĢtür. 

19.03.2001 
2001/2129 sayılı, AB Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye Ulusal Programının Uygulanması, 

Koordinasyonu ve Ġzlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararı ve eki Ulusal Program oluĢturulmuĢtur. 

28.08.2002  
2002/4720 sayılı kararname ile AB müktesebatına uyum çerçevesinde, Türkiye genelinde Ġstatiktiki 

Bölge Birimleri Sınıflandırması yapılmıĢtır. 

13.04.2003 
Katılım Ortaklığı Belgesi ile AB kriterlerini esas alan ulusal devlet yardımları otoritesinin kurulması 

öngörülmüĢtür. 

31.07.2004 5228 sayılı kanun ile faizsiz vergi ertelemesi uygulamasından, Ar-Ge indirimi uygulamasına geçilmiĢtir.  
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Türkiye‟de uygulanan, yürürlükteki devlet yardımları ise tezin devam eden 

baĢlıklarında ele alınmıĢ olup, söz konusu devlet yardımlarını kısaca aĢağıdaki tabloda 

sınıflandırılmıĢtır: 

 

2004 

5035 sayılı kanunla Teknoloji GeliĢtirme Bölgeleri Kanunu kapsamında, bu bölgede faaliyet gösteren 

gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin bu bölgelerdeki yazılım ve ar-ge faaliyetlerinden elde ettikleri 

kazançlar 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden müstesna edilmiĢtir. 

2005 
2005/4 sayılı Yurt DıĢında Ofis-Mağaza Açma, ĠĢletme ve Marka Tanıtım Faaliyetlerinin 

Desteklenmesi Hakkında Tebliğ yürürlüğe girmiĢtir. 

13.07.2005 

25874 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan TÜBĠTAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programına 

ĠliĢkin Yönetmelik ile TÜBĠTAK tarafından, kuruluĢlarca gerçekleĢtirilen ar-ge nitelikli projelerin geri 

ödemesiz olarak destekleme esasları belirlenmiĢtir.  

2006 
2006/4 sayılı Türk ürünlerinin yurtdıĢında markalaĢması, Türk malı imajının yerleĢtirilmesi ve 

TURQUALITY®‟nin desteklenmesi hakkında tebliğ yürürlüğe girmiĢtir. 

2006 2006/6 sayılı Pazar AraĢtırması ve Pazarlama Desteği Hakkında Tebliğ yürürlüğe girmiĢtir.  

2006 

2006/1 sayılı Vakıf Üniversiteleri Bilimsel ve Teknolojik AraĢtırma Projelerini Desteklemek Amacıyla 

Devlet Planlama TeĢkilatı Bütçesinde Yer Alan Ödenekten Yapılacak Yardımların Usul ve Esasları 

konulu genelge ile DPT bütçesinden vakıf üniversitelerinin ar-ge faaliyetleri desteklenmeye 

baĢlanmıĢtır. 

2007 2007/3 sayılı Eğitim ve DanıĢmanlık Yardımı Hakkında Tebliğ yürürlüğe girmiĢtir. 

14.07.2009 2009/15199 sayılı Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkında Karar yürürlüğe girmiĢtir. 

Kaynak: Tarafımızdan hazırlanmıĢtır. 
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Tablo 2: Türkiye’de Uygulanan Devlet Yardımları 
 

Yatırımlarda Devlet Yardımları 

14.07.2009 tarih, 2009/15199 sayılı “Yatırımlarda 
Devlet Yardımları Hakkında Karar” çerçevesinde 

yürütülmektedir. 

 

Bu Karar çerçevesinde yatırımlara sağlanabilecek 

destek unsurları: 

 Gümrük vergisi muafiyeti, 

 KDV istisnası, 

 Faiz desteği, 

 Sigorta pirimi iĢveren hissesi desteği 

 Vergi indirimi desteği, 

 Yatırım yeri tahsisi desteği, 

 Tekstil, konfeksiyon ve hazır giyim, deri ve 

deri mamulleri sektörlerine taĢınma desteği. 

 

 

1) KOBĠ‟lere Yönelik Devlet Yardımları 

a) KOSGEB Destekleri 

 Banka kredi faiz destekleri (kayıtlı eleman 
istihdamını destek kredisi, KOBĠ ihracat destek 

kredisi, makine teçhizat destek kredisi, deri 

sektörünün OSB‟ye taĢınma destek kredisi) 

 BiliĢim desteği (bilgisayar yazılım desteği, e-

ticarete yönlendirme desteği) 

 Bölgesel kalkınma desteği (ortak kullanım amaçlı 

makine teçhizat desteği, nitelikli eleman desteği, 

yerel ekonomik araĢtırma desteği, altyapı-üstyapı 

uygulama projesi desteği) 

 DanıĢmanlık ve eğitim desteği (KOSGEB 

danıĢmanlık desteği, KOSGEB özel eğitim 
desteği, KOSGEB genel eğitim programı) 

 GiriĢimciliği geliĢtirme desteği (genç giriĢimci 

geliĢtirme programı, genel giriĢimcilik eğitimi, 

yeni giriĢimci desteği, iĢ geliĢtirme merkezi 

desteği) 

 Kalite geliĢtirme desteği  

 Pazar araĢtırma ve ihracatı geliĢtirme desteği 

(fuarlara katılım desteği, tanıtım desteği, 

markaya yönlendirme desteği) 

 Teknoloji geliĢtirme ve yenilik desteği (teknoloji 

araĢtırma ve geliĢtirme desteği, sınai mülkiyet 
hakları desteği, teknogiriĢim sermayesi desteği) 

 Uluslar arası iĢbirliği geliĢtirme desteği (ihracat 

amaçlı yurt dıĢı gezisi desteği, eĢleĢtirme desteği) 

b) TÜBĠTAK Destekleri 

c) Türkiye Kalkınma Bankası Destekleri 

d) Ġhracatı GeliĢtirme Merkezi (ĠGEME) Destekleri 

 Pazar araĢtırması ve pazarlama desteği 

 Eğitim ve danıĢmanlık desteği 

2) Bölgesel Yardımlar 

 3) AR-GE Yardımları 

a) Maliye Bakanlığı tarafından sağlanan teĢvikler 

b) DPT tarafından sağlanan yardımlar 

c) Hazine MüsteĢarlığı tarafından sağlanan teĢvikler 
d) KOSGEB tarafından sağlanan destekler 

e) DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı tarafından sağlanan destekler 

f) TTGV aracılığıyla sağlanan destekler 

g) TÜBĠTAK aracılığıyla sağlanan destekler 

 

 

Ġhracatta Devlet Yardımları 

 

27.12.1994 tarih, 94/6401 sayılı Ġhracata Yönelik 

Devlet Yardımları kapsamında yürütülmektedir. 

1) Tasarım Desteği 

2) Türk Ürünlerinin YurtdıĢında MarkalaĢması, Türk Malı Ġmajının 

YerleĢtirilmesi ve TURQUALITY®‟nin Desteklenmesi 

3) AR-GE Destekleri 

4) Çevre Maliyetlerinin Desteklenmesi 

5) Pazar AraĢtırması ve Pazarlama Desteği 

6) Eğitim ve DanıĢmanlık Desteği 

7) Ġstihdam Yardımı 

8)YurtdıĢında Ofis Açma, ĠĢletme ve Marka Tanıtım 

Faaliyetlerinin Desteklenmesi 
Kaynak: Tarafımızdan hazırlanmıĢtır. 
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2.  YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI  

 

Yürürlükte olan yatırım teĢvik uygulaması 2009 tarih ve 227290 sayılı resmi gazetede 

yayımlanan 14.07.2009 tarih, 2009/15199 sayılı “Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkında 

Karar” çerçevesinde yürütülmektedir. 

Bu kararla; bölgesel geliĢmiĢlik farklılıklarını gidermek, üretimi, istihdamı ve 

uluslararası rekabet gücünü arttırmak için, Kalkınma Planları ve Yıllık Programlarda 

öngörülen hedefler ile uluslararası anlaĢmalara uygun olarak tasarrufları katma değeri yüksek, 

ileri ve uygun teknolojileri kullanan yatırımlara yönlendirmek suretiyle yatırımların 

desteklenmesi amaçlanmaktadır (2009/15199 sayılı karar). 

Genel teĢvik sisteminden teĢvik edilemeyecek veya teĢviki belirli Ģartlara bağlı yatırım 

konuları ise yatırımlarda devlet yardımları hakkında kanun ek-4‟te belirtilmiĢtir. 

Yatırımların bu Karar kapsamındaki destek unsurlarından yararlanabilmesi için, makro 

ekonomik programlar, arz-talep dengesi, sektörel, mali ve teknik değerlendirmeler 

çerçevesinde projenin uygun görülmesi ve teĢvik belgesi düzenlenmesi gerekir.  

Bu karar çerçevesinde yatırımlara sağlanabilecek destek unsurları; 

a) Gümrük vergisi muafiyeti, 

b) Katma Değer Vergisi (KDV)  istisnası, 

c) Faiz desteği, 

d) Sigorta primi iĢveren hissesi desteği 

e) Vergi indirimi desteği, 

f) Yatırım yeri tahsisi desteği, 

g) Tekstil, hazır giyim, deri ve deri mamulleri sektörlerine taĢınma desteği olarak 

belirlenmiĢtir.  

a) Gümrük Vergisi Muafiyeti: 

TeĢvik belgesi kapsamındaki yatırım malları ile otomobil ve hafif ticari araç 

yatırımlarında yatırım dönemi içinde kalmak kaydıyla, makine ve teçhizat
33

 ithalatında, 

yürürlükteki Ġthalat Rejimi Kararı gereğince ödenmesi gereken gümrük vergisi alınmayacağı 

belirtilmektedir.  

Diğer yandan, teĢvik belgesi kapsamında yukarıda belirtilenler hariç ham madde, 

ara malı ve iĢletme malzemesi ithal edilemeyeceği hükmü getirilmiĢtir.  

Ġthalat Rejimi Kararı uyarınca ithali mümkün olan kullanılmıĢ makine ve 

teçhizatın (karayolu nakil vasıtaları hariç) bölgesel ve sektörel kısıtlamalar göz önüne 

                                                
33 CKD (baĢka bir yerde montaj edilmek üzere demonte parçalardan oluĢan üretim ve sevkiyatı) aksam ve 

parçalarının ithali, gemi ve elli metrenin üzerindeki yat inĢa yatırımları ile ilgili tekne kabuğu ithali. 
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alınarak, proje bazında yapılacak değerlendirme sonucunda teĢvik belgesi kapsamına dahil 

edilebileceği belirtilmiĢ, bunun dıĢında kalan kullanılmıĢ makine ve teçhizatların bu Karar 

kapsamındaki destek unsurlarından yararlanamayacağı belirtilmiĢtir (2009/15199 sayılı 

karar). 

b) KDV Ġstisnası: 

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu gereğince, teĢvik belgesi kapsamında 

uygun görülen makine ve teçhizatın ithali ve yerli teslimleri katma değer vergisinden istisna 

edilir. 

c) Faiz Desteği: 

Talep edilmesi halinde, bölgesel desteklerden yararlanacak yatırımlar için 

bankalardan kullanılacak en az 1 yıl vadeli kredilerin teĢvik belgesinde kayıtlı sabit yatırım 

tutarının %75‟ine kadar olan kısmı için ödenecek faizin veya kar payının; 

i. III. bölgede yapılacak yatırımlarda Türk Lirası cinsi kredilerin 3 puanı, döviz 

kredileri ve dövize endeksli kredilerin 1 puanı, 

ii. IV. bölgede yapılacak yatırımlarda Türk Lirası cinsi kredilerin 5 puanı, döviz 

kredileri ve dövize endeksli kredilerin 2 puanı, 

iii. Bölge ayrımı yapılmaksızın araĢtırma ve geliĢtirme yatırımları ile doğrudan 

ticari mal üretimine yönelik olmayan, mevcut veya gerçekleĢtirilecek tesisin katı, sıvı veya 

gaz gibi atıklarının temizlenmesi veya yok edilmesine yönelik çevre yatırımlarında ise Türk 

Lirası cinsi kredilerin 5 puanı, döviz kredileri ve dövize endeksli kredilerin 2 puanı, 

MüsteĢarlıkça da uygun görülmesi halinde azami ilk 5 yıl için ödenmek kaydıyla bütçe 

kaynaklarından karĢılanabilmektedir (2009/15199 sayılı karar). 

KullanılmıĢ makine ve teçhizat için ve kamu iktisadi teĢebbüsleri dahil kamu 

kurum ve kuruluĢları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluĢlarının yapacağı yatırımlar 

için faiz desteği öngörülmez. Ayrıca, diğer kamu kurum ve kuruluĢlarınca kullandırılan veya 

kamu kaynaklarından sübvanse edilen krediler için de faiz desteği uygulanmamaktadır 

(2009/15199 sayılı karar). 

d) Sigorta Primi ĠĢveren Hissesi Desteği: 

Büyük ölçekli yatırımlar ile bölgesel uygulama kapsamında desteklenen 

yatırımlardan, istihdam için
34

 ödenmesi gereken sigorta primi iĢveren hissesinin asgari ücrete 

                                                
34 Komple yeni yatırımlarda, iĢletmeye geçiĢ tarihinden itibaren sağlanan; diğer yatırım cinslerinde, yatırımın 

tamamlanmasını müteakip, yatırıma baĢlama tarihinden önceki son altı aylık dönemde (mevsimsel özellik 

taĢıyan yatırımlarda bir önceki yıla ait mevsimsel istihdam ortalamaları dikkate alınır) Sosyal Güvenlik Ġl 
Müdürlüğüne verilen aylık prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama iĢçi sayısına ilave edilen istihdam için 

ve teĢvik belgesinde kayıtlı istihdam öngörüleri ile tutarlı olmak kaydıyla. 
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tekabül eden kısmı aĢağıda belirtilen sürelerde Hazinece karĢılanmaktadır (2009/15199 sayılı 

karar): 

 

Tablo 3: Bölgelere Göre Sigorta Primi ĠĢveren Hissesi Desteği Süreleri 

Bölgeler 

31/12/2010 

tarihine kadar 

baĢlanılan yatırımlar 

31/12/2010 

tarihinden sonra 

baĢlanılan yatırımlar 

I 2 yıl - 

II 3 yıl - 

III 5 yıl 3 yıl 

IV 7 yıl 5 yıl 

Kaynak: 2009/15199 sayılı karar 

 

e) Vergi Ġndirimi: 

Büyük ölçekli yatırımlar ile bölgesel uygulama kapsamında gerçekleĢtirilen 

yatırımlarda, 5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi çerçevesinde, kurumlar 

vergisi veya gelir vergisine uygulanacak indirim oranları ile yatırıma katkı oranları aĢağıda 

belirtilmiĢtir: 

 

Tablo 4: Bölgelere Göre Kurumlar veya Gelir Vergisine Uygulanacak Ġndirim 

ve Yatırıma Katkı Oranları
35

 
 Bölgesel Uygulama Büyük Ölçekli Yatırımlar 

Bölgeler 
Yatırıma katkı 

oranı (%) 

Kurumlar vergisi 

veya gelir vergisi 

indirim oranı (%) 

Yatırıma katkı 

oranı (%) 

Kurumlar vergisi 

veya gelir vergisi 

indirim oranı (%) 

I 10 25 25 25 

II 15 40 30 40 

III 20 60 40 60 

IV 25 80 45 80 

Kaynak: 2009/15199 sayılı karar 

 

Ancak, teĢvik belgesi kapsamında 31/12/2010 tarihine kadar yatırıma baĢlanması 

halinde aĢağıda belirtilen oranlar uygulanmaktadır: 

 

                                                
35 Örnek bir hesaplama yapmak gerekirse; IV. bölgeyi baz aldığımızda, 10.000 TL‟lik gerçekleĢen bir yatırımda, 

yatırıma katkı oranı 2.500 TL olur. Kurumlar vergisinden %16‟lık indirim yapılacak olup, %4 oranında kurumlar 

vergisi ödenecektir. Ġndirilen %16‟lık kısım yatırıma katkı oranına, yani örneğimizde 2.500 TL‟ye ulaĢıncaya 

kadar kurumlar vergisi indiriminden yararlanılacaktır. 
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Tablo 5: 31/12/2010 Tarihine Kadar Yatırıma BaĢlanması Halinde Bölgelere 

Göre Kurumlar veya Gelir Vergisine Uygulanacak Ġndirim ve Yatırıma Katkı 

Oranları 
 Bölgesel Uygulama Büyük Ölçekli Yatırımlar 

Bölgeler Yatırıma katkı 

oranı (%) 

Kurumlar vergisi 

veya gelir vergisi 

indirim oranı (%) 

Yatırıma katkı 

oranı (%) 

Kurumlar vergisi 

veya gelir vergisi 

indirim oranı (%) 

I 20 50 30 50 

II 30 60 40 60 

III 40 80 50 80 

IV 60 90 70 90 

Kaynak: 2009/15199 sayılı karar 

 

Arazi, arsa, royalti, yedek parça ve amortismana tabi olmayan diğer harcamalar 

indirimli vergi uygulamasından yararlanamamaktadır
36

. Ġndirimli oranlar stopaj suretiyle 

yapılan vergilendirmede uygulanmamaktadır (2009/15199 sayılı karar). 

f) Yatırım yeri tahsisi: 

Hazine MüsteĢarlığınca teĢvik belgesi düzenlenmiĢ büyük ölçekli yatırımlar ile 

bölgesel desteklerden yararlanacak yatırımlar için Maliye Bakanlığınca belirlenen usul ve 

esaslar çerçevesinde yatırım yeri tahsis edilebilmektedir (2009/15199 sayılı karar). 

g) Tekstil, Hazır Giyim, Deri Ve Deri Mamulleri Sektörlerine TaĢınma Desteği: 

Tekstil, konfeksiyon ve hazır giyim, deri ve deri mamulleri sektörlerinde I. ve II. 

bölgelerdeki illerde faaliyette bulunan iĢletmelerin IV. bölgedeki illere 31/12/2010 tarihine 

kadar bütünüyle taĢınması ve en az 50 kiĢilik istihdam sağlanması halinde bu tesisler için; 

i. 5520 sayılı Kanunun geçici 4 üncü maddesi uyarınca kurumlar vergisi veya 

gelir vergisi 5 yıl süreyle %75 oranında indirimli olarak uygulanmakta, 

ii. Bu Kararda belirtilen esaslar çerçevesinde yatırım yeri tahsis edilebilmekte, 

iii. ÇalıĢanların asgari ücrete tekabül eden sigorta primi iĢveren hissesinin tamamı 

taĢınma tarihinden itibaren 5 yıl süre ile bütçeden karĢılanmaktadır (2009/15199 sayılı karar). 

 

 

                                                
36 Ayrıca; 5520 sayılı Kanun gereği finans ve sigortacılık konularında faaliyet gösteren kurumlar ve iĢ 

ortaklıkları ile 4283 sayılı Yap-ĠĢlet Modeli ile Elektrik Enerjisi Üretim Tesislerinin Kurulması ve ĠĢletilmesi ile 

Enerji SatıĢının Düzenlenmesi Hakkında Kanun ve 3996 sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-ĠĢlet-Devret 

Modeli Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Kanun kapsamında gerçekleĢtirilen yatırımlar, indirimli kurumlar 

vergisi veya gelir vergisi uygulamasından yararlanamamaktadır. 
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2.1. KOBĠ’LERE YÖNELĠK DEVLET YARDIMLARI 

 

Türkiye‟de, birden çok kurum tarafından oluĢturulması nedeniyle, birbirinden farklı 

KOBĠ tanımları bulunmasının özellikle destekler ve AB ile iĢbirliği gibi konularda yarattığı 

sıkıntıların ortadan kaldırılması amacıyla, Türkiye‟de KOBĠ tanımı, Bakanlar Kurulu‟nun 

2005/9617 sayılı kararı ile kabul edilen “Küçük ve Orta Büyüklükteki ĠĢletmelerin Tanımı, 

Nitelikleri ve Sınıflandırılması Hakkında Yönetmelik” ile AB ile uyumlaĢtırılmıĢtır. 

Söz konusu yönetmeliğe göre KOBĠ; 250 kiĢiden az yıllık çalıĢan istihdam eden ve 

yıllık net satıĢ hasılatı ya da mali bilançosu 25.000.000 TL‟yi aĢmayan ve mikro iĢletme, 

küçük iĢletme ve orta büyüklükteki iĢletme olarak sınıflandırılan ve kısaca "KOBĠ" olarak 

adlandırılan ekonomik birimleridir. Yönetmelikte KOBĠ‟ler; mikro iĢletme, küçük iĢletme ve 

orta büyüklükteki iĢletme olarak sınıflandırılmıĢtır. Buna göre;  

 Mikro iĢletme: 10 kiĢiden az yıllık çalıĢan istihdam eden ve yıllık net satıĢ 

hasılatı ya da mali bilançosu 1.000.000 TL‟yi aĢmayan çok küçük ölçekli iĢletmeler, 

 Küçük iĢletme: 50 kiĢiden az yıllık çalıĢan istihdam eden ve yıllık net satıĢ 

hasılatı ya da mali bilançosu 5.000.000 TL‟yi aĢmayan iĢletmeler, 

 Orta büyüklükteki iĢletme: 250 kiĢiden az yıllık çalıĢan istihdam eden ve yıllık 

net satıĢ hasılatı ya da mali bilançosu 25.000.000 TL‟yi aĢmayan iĢletmeler, 

olarak tanımlanmıĢtır (2005/9617 sayılı Yönetmelik). 

KOBĠ‟lere yönelik desteklerin önemli bir bölümünü devlet tarafından verilen 

teĢvikler oluĢturmaktadır. Özel sektörden KOBĠ‟lere yönelik teĢvikler, bankalar tarafından 

özel Ģartlarda KOBĠ‟lere verilen kredi ve diğer finansal çözümlerden oluĢmaktadır. Özerk 

olarak faaliyetlerini sürdüren meslek odaları (ĠTO, ĠSO, TOBB, TESK vb.) ile KOBĠ‟ler için 

çeĢitli organizasyon, iĢ bağlantıları, KOBĠ‟lerin sorunlarıyla ilgili konuların gündeme 

getirilmesi ve güçlü bir gündem oluĢturulması gibi konularda KOBĠ‟lere destek vermektedir 

(ĠTO, 2008). 

KOBĠ‟lere yönelik teĢvik niteliğinde olan destekler iki grupta sınıflandırılabilir: 

Devlet tarafından verilen destekler ve özel/özerk kurumlar tarafından verilen destekler. 

Burada, devlet tarafından verilen destekler ele alınacaktır. 

 

2.1.1. KOSGEB Destekleri 

 KOSGEB (Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi GeliĢtirme ve Destekleme Ġdaresi 

BaĢkanlığı), ülkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaçlarının karĢılanmasında, küçük ve orta ölçekli 
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sanayi iĢletmelerinin (KOBĠ) payını ve etkinliğini arttırmak, rekabet güçlerini ve düzeylerini 

yükseltmek, ekonomik geliĢmelere uygun bir Ģekilde sanayide entegrasyonu gerçekleĢtirmek 

üzere kurulmuĢ olan bir kuruluĢtur.  

 KOSGEB‟in KOBĠ‟lere sunduğu hizmet ve destekler imalat sanayi iĢletmeleri ile 

sınırlıdır. 

 KOSGEB destekleri, aĢağıdaki Ģekilde sınıflandırılmıĢtır (KOSGEB, 2009): 

 Banka Kredi Faiz Destekleri:  

a) 100.000 KOBĠ Kredi faiz desteği; bankalar tarafından, bankaların kendi 

mevzuatlarına göre kredi değerliliği bulunan iĢletmelere, faiz veya kar payının 3/4‟ünün 

KOSGEB tarafından peĢin, 1/4‟ünün ise kredi kullanan iĢletme tarafından ödeme planına 

bağlanarak karĢılandığı, finansal destek sağlanması amacıyla kredi kullandırılmasıdır. Üst 

limiti 30.000 TL‟dir.  

b) Acil kredi faiz desteği; 01.01.2009 tarihinden sonra özellikle sel, su 

baskını, zelzele, büyük kuraklık, anormal Ģiddette fırtına, harp, genel grev, yangın ile halk 

hareketleri, terör v.b. durumlardan etkilenen ve bu durumu ilgili resmi makamlardan 

belgeleyen, KOSGEB Veri Tabanı‟na kayıtlı iĢletmelere uygun koĢullarda finansal destek 

sağlanmasıdır. Acil Destek Kredisinin üst limiti her bir KOBĠ için 100.000 TL‟dir. Kredi faiz 

bedelinin tamamı KOSGEB tarafından karĢılanmaktadır. 

c) GAP bölgesi KOBĠ makine teçhizat yatırımı destek kredisi; GAP Bölgesi 

kapsamına giren illerde (Adıyaman, Batman, Diyarbakır, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, 

ġanlıurfa, ġırnak) KOSGEB Veri Tabanına kaydı onaylı iĢletmelere yatırım amacıyla satın 

alacakları makine-teçhizat için uygun koĢullarda finansal destek sağlanmasıdır. Kredinin üst 

limiti 300.000 TL‟dir.  

 Aralık 2007 itibariyle KOBĠ kredilerinin toplam krediler içindeki payı %28,3‟e 

ulaĢmıĢtır. Türkiye‟de iĢletmelerin çok büyük bir çoğunluğunun KOBĠ niteliğinde olması ve 

Türkiye‟nin KOBĠ‟lere kullandırılan krediler konusunda geliĢmekte olan bir pazar olması, 

KOBĠ‟lere kullandırılan kredilerdeki artıĢın ilerideki dönemlerde de devam edeceğine iliĢkin 

güçlü sinyaller vermektedir (KOSGEB, 2008, s.6). 

 BiliĢim Desteği: BiliĢim desteği, bilgisayar yazılımı desteği ve e-ticarete 

yönlendirme desteği (sinerji odaları için) altyapı aĢaması olmak üzere ikiye ayrılmaktadır.  

a) Bilgisayar yazılım desteği, çok sayıdaki iĢletme süreçlerinin 

entegrasyonunu ve otomasyonunu sağlamak ve eĢ zamanlı olarak bilgi paylaĢımını 

kolaylaĢtırmak amacıyla verilmektedir. Bu desteğin üst limiti 8.000 TL olup, % 50 oranında 

desteklenmektedir. Destek limiti içinde olmak Ģartı ile bir iĢletmeye birden fazla yazılım 

ihtiyacı için destek verilebilmekte, ancak bir iĢletmeye aynı konu/yazılım için bir kez destek 
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sağlanmaktadır. ĠĢletmede mevcut bir yazılımın yeni versiyonu/aynı türde yazılımın temini 

için destek verilmemektedir. Bu destekten,  KOBĠ tanımına uyan, imalat sanayiinde faaliyet 

gösteren iĢletmeler yararlanabilmektedir. 

b) E-ticarete yönlendirme desteğinin amacı ise, KOSGEB ile koordinasyon 

içerisinde kurulan Sinerji Odaklarının (KOSGEB Yardımcı Birimleri) biliĢim altyapılarını 

güçlendirmek için bilgisayar, yazıcı, tarayıcı ve internet bağlantısı donanımlarının ve 

yazılımlarının desteklenmesidir. Bu destekten, KOSGEB ile Sinerji Odası kuruluĢ Protokolü 

imzalayan kurum ve kuruluĢlardan daha önce Ġnternet Kıraathanesi desteği almamıĢ olanlar 

yararlanabilmektedir. Destek üst limiti 3.000 TL olup bu tutar % 100 oranında 

desteklenmektedir. 

 Bölgesel Kalkınma Desteği: Bölgesel kalkınma destekleri; ortak kullanım 

amaçlı makine-teçhizat desteği, nitelikli eleman desteği, yerel ekonomik araĢtırma desteği ve 

altyapı-üstyapı uygulama projesi desteği olmak üzere dörde ayrılmaktadır. 

a) Ortak kullanım amaçlı makine-teçhizat desteğinin kapsamı; aynı iĢ kolunda 

ve/veya birbirini tamamlayıcı iĢ kollarında faaliyet gösteren iĢletmelerin ve meslek 

kuruluĢlarının birlikte kuracakları ve ortaklaĢa yararlanacakları ortak kullanım atölyeleri 

(ORTKA) ve ortak kullanım laboratuarları (ORTLAB) için satın alacakları makine ve teçhizat 

giderlerine destek verilmesi Ģeklindedir. Bu destek, ortak kullanım amaçlı ORTKA ve 

ORTLAB tesislerinin iĢletici kuruluĢlarına; finansal kiralama yolu ile alacakları makine-

teçhizat için; kiralama süresi en fazla 4 (dört) yıl olacak Ģekilde, faturada yer alan peĢin bedeli 

ve KDV dıĢında kalan kiralama giderlerine geri ödemesiz olarak sağlanır. Satın alınacak 

makine-teçhizat için ise, geliĢmiĢ yörelerde 1. yıl ödemesiz, 2. yıl % 40, 3. yıl % 60; normal 

yörelerde 1. yıl ödemesiz, 2. yıl % 20, 3. yıl % 30, 4. yıl % 50; kalkınmada öncelikli yörelerde 

1. yıl ödemesiz, 2. yıl ödemesiz, 3. yıl % 20, 4. yıl % 30, 5. yıl % 50 oranında geri tahsil 

edilecek Ģekilde sağlanır. KOSGEB tarafından faiz uygulanmadan teminat karĢılığı geri 

ödemeli olarak destek verilir. Bu destekten,  KOBĠ tanımına uyan, imalat sanayinde faaliyet 

gösteren iĢletmeler yararlanabilmektedir. 

b) Nitelikli eleman desteğinin amacı; iĢletmelerin teknolojik seviyesini 

yükseltmek, mevcut ürünlerin kalitesini artırmak, yeni ürünler geliĢtirilmesini sağlamak, 

iĢletmelerin verimliliğini ve ulusal-uluslar arası pazarlardaki rekabet gücünü arttırmaktır. 

Destek unsurları ve üst limitleri; iĢletme/iĢletici kuruluĢ ve KOSGEB ile yürütülen proje 

baĢına toplam 18.000 TL, fakülte ve dört yıllık yüksekokul mezunları için tüm yörelerde aylık 

üst limit 1.000 TL, yalnızca kalkınmada öncelikli yörelerde bu destekten yararlanabilecek 2 

yıllık meslek yüksek okulu mezunlarında aylık üst limit 700 TL ve KOSGEB toplam destek 
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üst limiti 12.600 TL‟dir. Bu destekten,  KOBĠ tanımına uyan, imalat sanayiinde faaliyet 

gösteren iĢletmeler yararlanabilmektedir. 

c) Yerel ekonomik araĢtırma desteği kapsamında; meslek kuruluĢlarına 

mevcut ekonomik durumun detaylı olarak analiz edilmesi yoluyla uygun ve kârlı yatırımların 

yapılmasını sağlamak amacıyla, ekonomik ve sosyal geliĢme ile ulusal ve bölgesel 

kalkınmaya temel teĢkil edecek planların oluĢturulması için ilgili bölgelerde yapılan 

araĢtırmalar geri ödemesiz olarak desteklenmektedir (ĠTO, 2008). Bu destek kapsamında 

yapılacak olan araĢtırmalar için verilecek desteğin üst limiti 15.000 TL'dir. Bu destekten,  

KOBĠ tanımına uyan, imalat sanayinde faaliyet gösteren iĢletmeler yararlanabilmektedir. 

d) Altyapı ve üstyapı uygulama projesi desteğinin kapsamı; üretimin ve 

istihdamın artırılması ve teknolojilerin geliĢtirmesi amacı ile yeni yatırımlara, altyapı ve 

üstyapı proje giderlerine destek verilmesidir. Kalkınmada öncelikli yöreler kapsamında yer 

alan illerde KOSGEB tarafından belirlenen esaslar dahilinde; kurulacak olan küçük sanayi 

siteleri (KSS) için, altyapı ve üstyapı uygulama projelerine; organize sanayi bölgeleri (OSB) 

içinde veya dıĢında, bu illerdeki mülki/yerel yönetimlerce belirlenmiĢ olan sanayi alanlarında 

bedelli veya bedelsiz arsa tahsisi alarak yeni yatırım yapacak olan iĢletmeler için, üstyapı 

uygulama projelerine destek verilmesi Ģeklindedir. Desteğin toplam üst limiti 10.000 TL‟dir.  

Bu destekten,  KOBĠ tanımına uyan, imalat sanayinde faaliyet gösteren iĢletmeler 

yararlanabilmektedir. 

 

 DanıĢmanlık ve Eğitim Desteği: DanıĢmanlık ve eğitim desteği; KOSGEB 

danıĢmanlık desteği, KOSGEB özel eğitim desteği ve KOSGEB genel eğitim programları 

olmak üzere üçe ayrılmaktadır. 

a) KOSGEB danıĢmanlık desteği ile iĢletmelerin, kalite ve verimliliklerini 

artırması amaçlanmaktadır. Bu kapsamda, idari ve teknik mevzuat uygulaması, planlama, 

yatırım, modernizasyon, teknolojik araĢtırma – geliĢtirme vb. konularda bilgi verilmesi, 

üretim, pazarlama, enformasyon, yönetim gibi konulardaki bilgi ve becerilerinin 

geliĢtirilmesi, yurtiçi - yurtdıĢı pazarlarda rekabet edebilir düzeye gelmelerinin sağlanması 

konularında gerekli danıĢmanlık hizmetinin karĢılanması için destek verilmektedir. 

KOSGEB‟in iĢletme baĢına sağlayacağı danıĢmanlık desteği parasal üst limiti 15.000 TL‟dir. 

Destek oranları iĢletme baĢına sağlayacağı üst limiti aĢmamak koĢulu ile geliĢmiĢ yörelerde 

%60, normal yörelerde %70 ve kalkınmada öncelikli yörelerde %80‟dir. GruplandırılmıĢ 

danıĢmanlık desteğinden faydalanacak yeni giriĢimciler için destekleme oranı %100‟dür. 
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b) KOSGEB‟in özel eğitim için iĢletme baĢına sağlayacağı desteğin parasal 

üst limiti 6.000 TL‟dir. Destek oranları iĢletme baĢına sağlayacağı üst limiti aĢmamak koĢulu 

ile geliĢmiĢ yörelerde %60, normal yörelerde %70 ve kalkınmada öncelikli yörelerde %80‟dir. 

c) KOSGEB genel eğitim programları ise; iĢletmelere KOSGEB tarafından 

organize edilen eğitim programlarına katılmaları için verilen desteği kapsar. Genel eğitim 

programları; geliĢmiĢ yörelerde %80, normal yörelerde %90 ve kalkınmada öncelikli 

yörelerde %100 oranında desteklenir. 

 GiriĢimciliği GeliĢtirme Desteği: GiriĢimciliği geliĢtirme desteği; genç 

giriĢimci geliĢtirme programı, genel giriĢimcilik eğitimi, yeni giriĢimci desteği ve iĢ 

geliĢtirme merkezi desteği olarak dörde ayrılmaktadır. 

a) Genç giriĢimci geliĢtirme programı; ortaöğretim sonrası örgün/yaygın 

eğitim kurumları ve üniversitelerde düzenlenen, teorik ve uygulamalı giriĢimcilik eğitim 

programlarıdır. Bu program sayesinde eğitim çağındaki öğrencilere giriĢimcilik kültürü 

aktarılır. Bu programdan ücretsiz olarak yararlanılmaktadır (ĠTO, 2008). 

b) Genel giriĢimcilik eğitiminin kapsamı; giriĢimciliği bir seçenek olarak 

düĢünen kiĢilere, iĢ planına dayalı iĢ kurma ve yönetme konusunda bilgi vermektir. ĠĢ fikri, 

pazar araĢtırması, iĢ planı gibi konulardan oluĢan oluĢur. Bu programdan ücretsiz olarak 

yararlanılmaktadır. 

c) Yeni giriĢimci desteği; giriĢimciliği geliĢtirmek, yaygınlaĢtırmak ve teĢvik 

etmek amacıyla verilmektedir. Destek oranı ve üst limitleri Ģöyledir: ĠĢ kurma (geri 

ödemesiz): 4.000, TL sabit yatırım (finansal kiralama giderleri için geri ödemesiz): 10.000 TL 

(kalkınmada öncelikli yörelerde %70, normal yörelerde % 60, geliĢmiĢ yörelerde %50). Sabit 

yatırım (geri ödemeli): 40.000 TL (kalkınmada öncelikli yörelerde %90, normal yörelerde % 

80, geliĢmiĢ yörelerde %70).  

d) ĠĢ geliĢtirme merkezi desteği, KOSGEB tarafından ulusal/uluslararası 

projeler dahilinde kurulan ve bu projenin sona ermesinden sonra iĢletici kuruluĢ tarafından 

faaliyetlerini sürdürmekte olan ĠĢ GeliĢtirme Merkezlerinin personel ve kira giderlerinin 

karĢılaması için verilen desteklerdir. Toplam destek üst limiti 50.000YTL olmak üzere, 

personel ve kira giderlerinin kalkınmada öncelikli yörelerde %80'i, normal yörelerde %70'i ve 

geliĢmiĢ yörelerde %60'i ile ĠġGEM'de yer alan ve imalat sanayi sektöründe faaliyet gösteren 

iĢletmelerin oranı ile çarpılması ile belirlenen miktar kadar destek verilir. 

 Kalite GeliĢtirme Desteği: Kalite geliĢtirme desteği ile birlikte, iĢletmelerin 

mevcut ürün kalitesinin geliĢtirilmesi ve yeni ürünler geliĢtirerek uluslararası rekabet gücünün 

arttırılması amaçlanmaktadır. Bu kapsamda genel test-analiz, kalibrasyon hizmetleri ve CE 

iĢaretlemesi uygunluk değerlendirme faaliyetleri kapsamındaki test-analiz ve denetim 
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giderlerine ve iĢletmelerin TSE/TURKAK'tan alacakları Yönetim Sistem Belgeleri giderlerine 

destek verilmektedir. Genel test, analiz ve kalibrasyon için iĢletme baĢına sağlanacak desteğin 

üst limiti 10.000 TL; CE iĢaretlemesi test ve analizleri için iĢletme baĢına sağlanacak desteğin 

üst limiti 20.000 TL olup, destekleme oranları geliĢmiĢ yörelerde %50, normal yörelerde %60 

ve köylerde %70‟tir. 

 Pazar AraĢtırma ve Ġhracatı GeliĢtirme Desteği: Bu kapsamda verilen 

destekler; fuarlara katılım desteği, tanıtım desteği ve markaya yönlendirme desteği olarak üçe 

ayrılmaktadır. 

a) Fuarlara katılım desteği kapsamında KOBĠ‟lerin, milli katılım düzeyindeki 

ve milli katılım dıĢındaki yurt dıĢı fuarlara katılımları, yurtiçi uluslar arası sanayi ihtisas 

fuarlarına ve yurtiçi sanayi fuarlarına katılımları desteklenmektedir. Bu desteğin amacı, 

iĢletmelerin pazar paylarını arttırmaları, rakiplerini tanımaları, yeni ürünler ve teknolojiler 

hakkında bilgi edinmelerini sağlamaktır (ĠTO, 2008). 

b) Tanıtım desteği, iĢletmelerin hem iĢletmelerini hem de ürünlerini özellikle 

yurt dıĢında tanıtmaları için gerçekleĢtirecekleri faaliyetleri desteklemektedir. Bu destekten, 

KOBĠ tanımına uyan ve imalat sanayinde faaliyet gösteren iĢletmeler yararlanabilmektedir. 

Tanıtım desteğinin toplamı 7.000 TL olup, %50 oranında destek sağlanmaktadır. 

c) Markaya yönlendirme desteğinin amacı, iĢletmelerin, hem ulusal hem de 

uluslar arası pazarlara kendi markaları ile girmelerini teĢvik etmek ve iĢletmelerin marka 

imajını güçlendirmektir. Bu destekten, KOBĠ tanımına uyan ve imalat sanayinde faaliyet 

gösteren iĢletmeler yararlanabilmektedir. Bu kapsamda verilecek desteğin toplam tutarı 

20.000 TL‟dir. 

 Teknoloji GeliĢtirme ve Yenilik Desteği: Bu kapsamda verilen destekler; 

teknoloji araĢtırma ve geliĢtirme desteği, sınaî mülkiyet hakları desteği ve teknogiriĢim 

sermayesi desteği olarak üçe ayrılmaktadır. 

a) Teknoloji araĢtırma ve geliĢtirme destekleri; bilim ve teknolojiye dayalı 

yeni fikir ve buluĢlara sahip iĢletmelerin, ulusal ve uluslararası platformlarda rekabet 

edebilecek teknolojik düzeye ulaĢması amacıyla verilmektedir. Bu destekten, ar-ge ve 

Teknolojik Yenilik Projesi TEKMER/DTĠ Kurulları tarafından kabul edilen yararlanıcılar 

faydalanabilmektedir. 

b) Sınai mülkiyet hakları desteği; ĠĢletmeler tarafından yapılan çalıĢmalar 

sonucunda patent belgesi, faydalı model belgesi veya endüstriyel tasarım tescili ile 

sonuçlanan bir buluĢ veya tasarımın ortaya çıkması durumunda, yurtiçi ve yurtdıĢından; 

patent, faydalı model belgesi, endüstriyel tasarım tescili belgesi ve entegre devre 
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topografyaları tescil belgesi alınması için yapılan giderlere verilen destektir. Bu destekten 

KOSGEB KOBĠ tanımına uyan iĢletmeler yararlanabilmektedir. 

c) TeknogiriĢim sermayesi desteği; desteklenmesi uygun bulunan teknoloji ve 

yenilik odaklı iĢ fikirlerinin, bir iĢ planı çerçevesinde, katma değer ve nitelikli istihdam 

yaratma potansiyeli yüksek teĢebbüslere dönüĢtürebilmesinin teĢvik edilmesidir. Bu destek, 

hibe Ģeklinde verilmekte olup, üst limiti 100.000 TL‟dir. 

 Uluslararası ĠĢbirliği GeliĢtirme Desteği: Bu kapsamda verilen destekler, 

ihracat amaçlı yurt dıĢı iĢ gezisi desteği ve eĢleĢtirme desteği olarak ikiye ayrılmaktadır.  

a) Ġhracat amaçlı yurt dıĢı iĢ gezisi desteği; ĠĢletmelerin hedeflerine yönelik 

ve uluslararası iĢbirliği geliĢtirme amaçlı olarak ihracat, teknik/teknolojik, ortak yatırım, mali 

ve benzeri iĢbirliği imkanları için araĢtırma, potansiyel ithalatçı iĢletme temsilcileri ile 

doğrudan ikili iĢ görüĢmeleri yapma, tüketici tercih ve ürün fiyat düzeyi hakkında yerinde 

tespit, ekonomik yapı ve sanayi durumu ile ilgili bilgi edinme ve böylece uluslararası ortama 

açılabilmeleri amacı ile; uygun ülkelere, sektörel kuruluĢ/meslek kuruluĢlarınca organize 

edilen ihracat amaçlı yurtdıĢı iĢ gezisi programlarına katılımlarına destek verilmesidir. Bu 

destekten, KOBĠ tanımı kapsamında yer alan ve imalat sanayinde faaliyet gösteren iĢletmeler 

yararlanabilmektedir. 

b) EĢleĢtirme desteği; EĢleĢtirme Merkezi Modelleri; büyük ölçekli sanayi ve 

ticaret iĢletmelerinin yaptıkları uluslararası iĢbirliklerini KOBĠ‟ler düzeyinde yaygınlaĢtırmayı 

amaçlamaktadır. ĠĢletmelerin; ihracat, Türkiye‟de ortak üretim/yatırım ve benzeri uluslararası 

iĢbirliğine yönelmeleri, uluslararası pazarlarda rekabet edebilmeleri ve pay alabilmeleri için 

hizmet vermek üzere çeĢitli ülkelerde kurulan, uzun vadeli ticari iĢbirlikleri için zemin 

hazırlayan ve bu kapsamda faaliyet gösteren EĢleĢtirme Merkezlerine üye olan KOBĠlere 

aldıkları hizmet karĢılığı verilecek kapsar. Bu destekten, KOBĠ tanımı kapsamında yer alan ve 

imalat sanayinde faaliyet gösteren iĢletmeler yararlanabilmektedir. Destek, geri ödemesizdir.  

 

2.1.2. TÜBĠTAK Destekleri 

TÜBĠTAK, sanayi ar-ge niteliğindeki projelerin desteklenmesi amacıyla, 

Türkiye‟deki yerleĢik ve katma değer oluĢturan iĢletmelerin ar-ge niteliğindeki proje 

harcamalarını %60 a varan oranda karĢılamaktadır. Bu destek, hibe Ģeklindedir. Bu desteğin 

temel amacı, yeni bir ürün üretilmesi, ürün kapasitesi veya standardının yükseltilmesi veya 

maliyet düĢürücü nitelikte yeni tekniklerin, yeni üretim teknolojilerinin geliĢtirilmesidir (ĠTO, 

2008). 

 Ayrıca, KOBĠ‟lerin verimliliklerinin, katma değer içindeki paylarının ve uluslararası 

rekabet güçlerinin artırılması;  yeni bir ürün üretilmesi; mevcut bir ürünün geliĢtirilmesi, 
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iyileĢtirilmesi; ürün kalitesi veya standardının yükseltilmesi, yeni üretim teknolojilerinin 

geliĢtirilmesi gibi konularda, TÜBĠTAK desteği ile KOBĠ ar-ge BaĢlangıç Destek Programı 

uygulanmaktadır (TÜBĠTAK, 2009). 

 

2.1.3. Türkiye Kalkınma Bankası Destekleri 

Türkiye Kalkınma Bankası, anonim Ģirket statüsündeki iĢletmelere yatırım ve iĢletme 

dönemlerinde finansman desteği sağlamaktadır. ĠĢletmelerin kredi talepleri mali, ekonomik ve 

teknik açıdan değerlendirilmektedir. Kalkınma Bankası tarafından verilen kredilerin bir kısmı 

dıĢ kaynaklı (Avrupa Yatırım Bankası, Ġslam Kalkınma Bankası, Fransız Kalkınma Ajansı, 

yenilenebilir kaynaklara dayalı Dünya Bankası Kredisi, Aka kaynaklı yatırım kredisi, KWF 

kaynaklı yatırım kredisi, UBS kaynaklı yatırım kredisi) kredilerden oluĢmaktadır. Kalan kısmı 

ise Bankanın kendi kaynaklarından (yatırım kredisi, iĢletme kredisi, bütçe kaynaklı yatırım ve 

iĢletme kredileri, bütçe kaynaklı KOBĠ kredileri, Eximbank sevk öncesi ihracat kredisi) 

oluĢmaktadır (ĠTO, 2008 ve Türkiye Kalkınma Bankası, 2009).  

 

2.1.4. Ġhracatı GeliĢtirme Etüd Merkezi (ĠGEME) Destekleri 

Ġhracatı GeliĢtirme Merkezi, iĢletmelere dıĢ pazar araĢtırmaları, ithalatçılara ise yurt 

içi pazar hakkında bilgilendirme faaliyetleri yürütmektedir. Ayrıca, ihracatçı iĢletmelere dıĢ 

ticaretle ilgili eğitim hizmetleri desteği de vermektedir (ĠTO, 2008). 

ĠGEME‟nin uygulamacı kuruluĢ olduğu devlet yardımları Ģunlardır: 

Pazar araĢtırması ve pazarlama desteği: ġirketler ve/veya SDġ‟lerin; ürünleri ve/veya 

sektörleriyle ilgili olarak gerçekleĢtirilen pazar araĢtırması projeleri, yurt dıĢına yönelik 

pazarlama stratejileri ve eylem planlarının oluĢturulabilmesi amacıyla DıĢ Ticaret 

MüsteĢarlığınca uygun görülen pazar araĢtırması hizmeti veren kurum ve/veya kuruluĢlardan 

satın alacakları pazar araĢtırması raporları ve istatistikler, MüsteĢarlık tarafından koordine 

edilen ve tek bir sektör bazında gerçekleĢtirilen sektörel nitelikli ticaret heyeti programlarına 

iĢtirak, ürünlerinin yurt dıĢına yönelik olarak elektronik ortamda pazarlanabilmesi amacıyla 

MüsteĢarlıkça uygun görülen ve nihai tüketiciye yönelik olmayan  e-ticaret sitelerine üyelik 

giderleri desteklenmektedir (ĠGEME, 2009). 

Eğitim ve danıĢmanlık desteği: Bu destekten, Türkiye‟de sınai ve/veya ticari 

faaliyette bulunan Ģirketler, yazılım sektöründe iĢtigal eden Ģirketler ile tasarımcılar 

yararlandırılabilir. ġirketlerin desteklenecek eğitim ve danıĢmanlık konuları; DıĢ Ticaret, 

Gümrük ve Kambiyo Mevzuatı, yurt dıĢı pazarlama, müzakere ve yazıĢma teknikleri ile 

fiyatlandırma, dıĢ ticarette ulusal ve uluslararası finansman sağlama teknikleri, rekabet 

hukuku ve koĢulları ile Avrupa Birliği ve Dünya Ticaret Örgütü mevzuatı, dıĢ ticarette 
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anlaĢmazlıkların çözümü ve uluslararası tahkim, dıĢ ticaret muhasebesi, uluslararası muhasebe 

standartları, moda-marka tasarımı, teknolojik, endüstriyel, görsel, yazılım ve ambalaj tasarımı, 

kalite, verimlilik, yönetim teknikleri, proje hazırlama, yönetim ve izleme teknikleri, stratejik 

planlama vb. alanları kapsamaktadır. ġirketlerin yıllık toplam 50.000 ABD dolarını aĢmamak 

üzere, program bazında süresi 6 ayı geçmeyen yurtiçi eğitim giderlerinin %90‟ı 

desteklenmektedir. DanıĢmanlık hizmetlerine iliĢkin giderlerin ise, yıllık toplam 150.000 

ABD Dolarını aĢmamak kaydıyla, %75‟i desteklenmektedir (T.C. BaĢbakanlık DıĢ Ticaret 

MüsteĢarlığı, 2009). 

 

2.2. BÖLGESEL YARDIMLAR 

Avrupa Birliği'nin bölgesel düzeyde uyguladığı müktesebata uyum çerçevesinde, 

Bölgesel istatistiklerin toplanması, geliĢtirilmesi, bölgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin 

yapılması, bölgesel politikaların çerçevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birliği Bölgesel 

Ġstatistik Sistemine uygun karĢılaĢtırılabilir istatistiki veri tabanı oluĢturulması amacıyla 

Türkiye genelinde Ġstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırması
37

 yapılmıĢtır. Bu sınıflandırmada 

yer alan Düzey 2 bölgeleri, sosyo-ekonomik geliĢmiĢlik seviyeleri dikkate alınarak tablodaki 

gibi dört gruba ayrılmıĢ ve bölgesel desteklerden yararlanacak yatırım konuları her bir il 

grubunun yatırım potansiyeli ve rekabet gücü dikkate alınarak belirlenmiĢtir (2009/15199 

sayılı karar): 

Tablo 6: Ġstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırması 

                                                
37 Ġstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırmasında iller "Düzey 3" olarak tanımlanmıĢ; ekonomik, sosyal ve coğrafi 
yönden benzerlik gösteren komĢu iller ise bölgesel kalkınma planları ve nüfus büyüklükleri ile dikkate alınarak 

"Düzey 1" ve "Düzey 2" olarak gruplandırılmak suretiyle hiyerarĢik Ġstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırması 

oluĢturulmuĢtur. "Düzey 3" kapsamındaki Ġstatistiki Bölge Birimleri 81 adet olup il düzeyindedir. Her il bir 

Ġstatistiki Bölge Birimini tanımlamaktadır. "Düzey 2" Ġstatistiki Bölge Birimleri, "Düzey 3" kapsamındaki 

komĢu illerin gruplandırılması sonucu tanımlanmıĢ olup, 26 adettir. "Düzey 1" Ġstatistiki Bölge Birimleri ise 

"Düzey 2" Ġstatistiki Bölge Birimlerinin gruplandırılması sonucu tanımlanmıĢ olup, 12 adettir (T.C. BaĢbakanlık 

DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı, 2009). 

 

I. BÖLGE II. BÖLGE III. BÖLGE IV. BÖLGE 

 

TR10 

Ġstanbul 

 

 

TR21 

Tekirdağ 

Edirne 

Kırklareli 

 

TR22 

Balıkesir 

Çanakkale 

(Bozcaada, 

Gökçeada 

hariç) 

 

 

 

TR52 

Konya 

Karaman 

 

 

TR63 

Hatay 

KahramanmaraĢ 

 

TR82 

Kastamonu 

Çankırı 

Sinop 

 

TR90 

Trabzon 

Ordu 
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Bölgesel desteklerden yararlanacak yatırımlar;  

 

 

TR31 

Ġzmir 

 

 

TR41 

Bursa 

EskiĢehir 

Bilecik 

 

 

TR42 

Kocaeli 

Sakarya 

Düzce 

Bolu 

Yalova 

 

 

TR51 

Ankara 

 

 

 

 

 

 

TR32 

Aydın 

Denizli 

Muğla 

 

 

TR61 

Antalya 

Isparta 

Burdur 

 

 

TR62 

Adana 

Mersin 

 

Osmaniye 

 

 

TR71 

Kırıkkale 

Aksaray 

Niğde 

NevĢehir 

KırĢehir 

 

 

TR33 

Manisa 

Afyonkarahisar 

Kütahya 

UĢak 

 

 

TR72 

Kayseri 

Sivas 

Yozgat 

 

 

TR81 

Zonguldak 

Karabük 

Bartın 

 

 

TR83 

Samsun 

Tokat 

Çorum 

Amasya 

 

 

TRC1 

Gaziantep 

Adıyaman 

Kilis 

 

Giresun 

Rize 

Artvin 

GümüĢhane 

 

TRA1 

Erzurum 

Erzincan 

Bayburt 

 

TRA2 

Ağrı 

Kars 

Ardahan 

Iğdır 

 

TRB2 

Van 

MuĢ 

Bitlis 

Hakkari 

 

TRB1 

Malatya 

Elazığ 

Bingöl 

Tunceli 

 

TRC2 

ġanlıurfa 

Diyarbakır 

 

TRC3 

Mardin 

Batman 

ġırnak 

Siirt 

 

TR22 

Çanakkale ili 

(Bozcaada, 

Gökçeada 

Ġlçeleri) 
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 I. ve II. bölgelerde; vergi indirimi, sigorta primi iĢveren hissesi desteği, yatırım 

yeri tahsisi, 

 III. ve IV. bölgelerde; vergi indirimi, sigorta primi iĢveren hissesi desteği, 

yatırım yeri tahsisi ve faiz desteğinden yararlanabilmektedir. 

Bunların yanı sıra, asgari sabit yatırım tutarının
38

 üzerinde kalan tüm yatırımlar 

(teĢvik edilmeyecek yatırım konuları ile aranan Ģartları sağlayamayan yatırım konuları hariç 

olmak üzere), bölgesel ayrım yapılmaksızın gümrük vergisi muafiyeti ile KDV istisnasından 

yararlanırlar. Büyük ölçekli yatırımlara ise gümrük vergisi muafiyeti, KDV istisnası, vergi 

indirimi, sigorta primi iĢveren hissesi desteği, yatırım yeri tahsisi uygulanabilmektedir 

(2009/15199 sayılı karar). 

 

2.3. AR-GE YARDIMLARI 

Ar-ge faaliyetlerine dair devlet yardımı uygulamaları, Hazine MüsteĢarlığı, DıĢ 

Ticaret MüsteĢarlığı, Maliye Bakanlığı, KOSGEB, DPT, TÜBĠTAK, TTGV gibi kurumlar 

tarafından yürütülmektedir. 

 

2.3.1.Maliye Bakanlığı Tarafından Sağlanan Yardımlar 

Maliye Bakanlığı‟nın Ar-Ge faaliyetlerine sağladığı teĢvikler, vergisel düzenlemeler 

olarak, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Teknoloji GeliĢtirme Bölgeleri 

Kanunu‟nda yer almaktadır. 

2004 tarih ve 25539 sayılı resmi gazetede yayımlanan 5228 sayılı kanunun 28. 

maddesi ile “mükelleflerin, iĢletmeleri bünyesinde gerçekleĢtirdikleri münhasıran yeni 

teknoloji ve bilgi arayıĢına yönelik araĢtırma ve geliĢtirme harcamalarının tutarının %40‟ı 

oranında hesaplanacak ar-ge indirimine yıllık beyanname ile bildirilecek gelirlerden 

indirilebilme” olanağı sağlanmıĢ; 31. maddesi ile faizsiz vergi ertelemesi uygulamasından   

ar-ge indirimi uygulamasına geçilmiĢ ve mükelleflerin iĢletmeleri bünyesinde 

gerçekleĢtirecekleri münhasıran yeni teknoloji ve bilgi arayıĢına yönelik araĢtırma ve 

geliĢtirme harcamaları tutarının %40‟ı oranında hesaplanacak indirimin kurum kazancının 

tespitinde, hasılattan indirilmesi olanaklı hale gelmiĢtir  (Bulut, 2009 ve Ekici, 2007). Yine 

aynı kanunun 32. maddesi
39

 ile genel ve özel bütçeli kamu idarelerine, il özel idarelerine, 

belediyelere ve köylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanınan vakıflara, kamu 

menfaatlerine yararlı sayılan derneklere ve bilimsel araĢtırma ve geliĢtirme faaliyetlerinde 

                                                
38 Yatırımın, destek unsurlarından yararlanabilmesi için asgari sabit yatırım tutarı; I. ve II. bölgelerde 1.000.000 

TL, III. ve IV. bölgelerde 500.000 TL‟dir. 
39 Daha detaylı bilgi için bkz. Bulut, 2009, s.173-174. 
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bulunan kamu kurum ve kuruluĢlarına makbuz karĢılığında yapılan bağıĢ ve yardımların 

toplamının o yıla ait kurum kazancının %5‟ine kadar olan kısmının kurum kazancından 

indirilmesi olanağı getirilmiĢtir (Bulut, 2009). 

4691 sayılı Teknoloji GeliĢtirme Bölgeleri Kanunu
40

‟na 5035 sayılı kanunla 

01.01.2004 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere eklenen geçici madde 2 ile;  

“Yönetici Ģirketlerin bu Kanun
41

 uygulaması kapsamında elde ettikleri kazançlar ile bölgede 

faaliyet gösteren gelir ve kurumlar vergisi  mükelleflerinin, münhasıran bu bölgedeki yazılım ve AR-

GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazançları 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden 

müstesnadır; 

Bölgede çalıĢan araĢtırmacı, yazılımcı ve AR-GE personelinin bu görevleri ile ilgili ücretleri 

31.12.2013 tarihine kadar her türlü vergiden müstesnadır. Yönetici Ģirket, ücreti gelir vergisi 

istisnasından yararlanan kiĢilerin bölgede fiilen çalıĢıp çalıĢmadığını denetler. Bölgede fiilen 

çalıĢmayanlara istisna uygulandığının tespit edilmesi halinde, ziaya uğratılan vergi ve buna iliĢkin 

cezalardan yönetici Ģirket de ayrıca sorumludur” 

hükümleri getirilmiĢtir (25.12.2003 tarih, 5035 sayılı Kanun, madde 44)  

Yine aynı kanunla, 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununa aĢağıdaki geçici 

madde 20 eklenmiĢtir (25.12.2003 tarih, 5035 sayılı Kanun, 11) : 

“4691 sayılı Teknoloji GeliĢtirme Bölgeleri Kanununa göre teknoloji geliĢtirme bölgesinde 

faaliyette bulunan giriĢimcilerin kazançlarının gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulunduğu süre 

içinde münhasıran bu bölgelerde ürettikleri ve sistem yönetimi, veri yönetimi, iĢ uygulamaları, 

sektörel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazılımı Ģeklindeki teslim ve hizmetleri 

katma değer vergisinden müstesnadır”. 

 

2.3.2. DPT Tarafından Sağlanan Yardımlar 

2006/1 sayılı “Vakıf Üniversiteleri Bilimsel ve Teknolojik AraĢtırma Projelerini 

Desteklemek Amacıyla Devlet Planlama TeĢkilatı Bütçesinde Yer Alan Ödenekten Yapılacak 

Yardımların Usul ve Esasları” konulu genelge ile Devlet Planlama TeĢkilatı Bütçesinde yer 

alan ödenekten, Vakıf Üniversitelerinin bilimsel ve teknolojik araĢtırma projelerinin 

desteklenmesi için yardım yapılmaya baĢlanmıĢtır. DPT Bütçesine konulan ödenekten Vakıf 

Üniversitelerinin teknoloji geliĢtirme projelerinin makine ve teçhizat, sarf malzemesi, hizmet 

                                                
40 4691 sayılı Teknoloji GeliĢtirme Bölgeleri Kanunu, “üniversiteler, araĢtırma kurum ve kuruluĢları ve üretim 
sektörlerinin iĢbirliği sağlanarak, ülke sanayisinin uluslar arası rekabet edebilir ve ihracata yönelik bir yapıla 

kavuĢturulması amacıyla teknolojik bilgi üretmek, üründe ve üretim yöntemlerinde yenilik geliĢtirmek, ürün 

kalitesini yükseltmek, verimliliği arttırmak, üretim maliyetlerini düĢürmek, teknolojik bilgiyi ticarileĢtirmek, 

teknoloji yoğun üretim ve giriĢimciliği desteklemek, küçük ve orta ölçekli iĢletmelerin yeni ve ileri teknolojilere 

uyumunu sağlamak, Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulunun kararları da dikkate alınarak teknoloji yoğun 

alanlarda yatırım olanakları yaratmak, araĢtırmacı ve vasıflı kiĢilere iĢ imkanı yaratmak, teknoloji transferine 

yardımcı olmak, ileri teknoloji sağlayacak yabancı sermayenin ülkeye giriĢini hızlandıracak teknolojik altyapıyı 

sağlamak” amaçlarıyla yürürlüğe girmiĢtir (Bulut, 2009). 
41 Teknoloji GeliĢtirme Bölgeleri kanunu. 
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alımı, seyahat ve yardımcı personel harcamaları için yardım yapılmaktadır. Burada amaç, 

Türkiye‟nin uluslararası düzeyde rekabet gücünün artırılması amacıyla bilimsel ve teknolojik 

araĢtırma düzeyinin yükseltilmesi için gerekli fiziki, beĢeri ve hukuki altyapının 

geliĢtirilmesidir (2006/1 sayılı genelge ve Ekici, 2007). 

 

2.3.3. Hazine MüsteĢarlığı Tarafından Sağlanan Yardımlar 

Hazine MüsteĢarlığı tarafından sağlanan Ar-Ge destekleri, 2009/15199 sayılı 

Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkında Karar çerçevesinde yürütülmektedir.  

 

2.3.4. KOSGEB Tarafından Sağlanan Destekler 

KOSGEB Tarafından Sağlanan Destekler, “KOBĠ‟lere Yönelik Devlet Yardımları” 

baĢlığının “KOSGEB Destekleri” alt baĢlığında açıklanmıĢtır. 

 

2.3.5. DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı Tarafından Sağlanan Yardımlar 

DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı tarafından, sanayi kuruluĢlarının sadece araĢtırma-geliĢtirme 

projeleri kapsamında izlenip değerlendirilebilinen giderlerinin belirli bir oranının karĢılanması 

veya bu projelere sermaye desteği sağlanması amacıyla,  27/12/1994 tarihli ve 94/6401 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe giren Ġhracata Yönelik Devlet Yardımları Kararı‟na 

dayanılarak hazırlanan Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu‟nun 09/09/1998 tarihli ve 98/16 

sayılı Kararı‟na istinaden, 98/10 no.lu Ar-Ge Yardımına ĠliĢkin Tebliğ hazırlanmıĢtır. Bu 

tebliğ kapsamındaki destekten faydalanacak ar-ge faaliyet aĢamaları; kavram geliĢtirme, 

teknolojik ve ekonomik yapılabilirlik etüdü, geliĢtirilen kavramdan tasarıma geçiĢ sürecinde 

yer alan laboratuvar çalıĢmaları vb., tasarım ve çizim çalıĢmaları, prototip üretimi, pilot 

tesisin kuruması, deneme üretimi, patent ve lisans çalıĢmaları, satıĢ sonrasında ürün 

tasarımından kaynaklanan sorunların çözümü faaliyetleri olarak belirlenmiĢtir. Bünyelerinde 

veya Türkiye‟de bünyeleri dıĢında ar-ge faaliyetinde bulunan kuruluĢların bu faaliyetlerine 

iliĢkin harcamaları, temel destek oranı olarak ar-ge giderleri toplamının en fazla %50 oranında 

ve ilave desteklerle beraber en fazla % 60‟a kadar desteklenmektedir. Destek süresi proje 

bazında en çok 3 yıldır. Bu süre zorunlu nedenlerle, TÜBĠTAK‟ın gerekçeli önerisi ve DıĢ 

Ticaret MüsteĢarlığı‟nın onayı ile en fazla bir dönem (6 ay) uzatılabilmektedir (98/10 no.lu 

Tebliğ). 

 

2.3.6. Türkiye Teknoloji GeliĢtirme Vakfı (TTGV) Aracılığıyla Sağlanan 

Destekler 
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DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı ve MüsteĢarlık tarafından yetkilendirilmiĢ olan Türkiye 

Teknoloji GeliĢtirme Vakfı tarafından uygulanan destek araçları; teknoloji geliĢtirme 

projeleri
42

 için “sermaye desteği” ve stratejik odak konuları projeleri için “finansman desteği” 

Ģeklindedir (DPT, 2004, s.81-82). 

Teknoloji geliĢtirme projeleri için sermaye desteği; tüm sanayi kuruluĢları ve 

yazılım Ģirketlerinin faydalanabildiği, proje süresinin en fazla 2 yıl olduğu, en fazla 1 milyon 

dolar destek miktarı verilen, en fazla proje bütçesinin %50‟sinin desteklendiği ve 6 ay geri 

ödemesiz, 4 yıl vadeli olarak uygulanan destek türüdür. Stratejik odak konuları projeleri için 

finansman desteği; Türkiye‟deki mevcut sanayi yapısı, teknoloji ve insan gücü birikimi ile 

uluslar arası karĢılaĢtırmalı üstünlüklerin dinamiği esas alınarak hangi alanlarda teknolojik 

projeler yürütülmesinde yarar bulunduğu veya araĢtırma-geliĢtirme faaliyetlerinin Türkiye‟de 

geliĢip yaygınlaĢması için alınması gereken tedbirleri tespit eden ve ulusal ölçekte sağlanacak 

ekonomik faydanın gözetildiği destek türüdür. Proje süresi en fazla 1 yıl olup, destek miktarı 

en fazla 100.000 $‟dır. Hibe Ģeklinde uygulanmaktadır (DPT, 2004, s.83-84). 

 

2.3.7. TÜBĠTAK Aracılığıyla Sağlanan Destekler 

2005 tarih ve 25874 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan, Türkiye Bilimsel ve 

Teknolojik AraĢtırma Kurumu Sanayi AraĢtırma-GeliĢtirme Projeleri Destekleme Programına 

ĠliĢkin Yönetmelik ile TÜBĠTAK tarafından, kuruluĢlarca gerçekleĢtirilen ar-ge nitelikli 

projelerin geri ödemesiz olarak desteklenme esasları belirlenmiĢtir. Bu yönetmeliğe göre 

desteklenmesine karar verilen ar-ge projeleri giderlerine uygulanan en yüksek destek oranı % 

60 olup, destekleme süresi proje bazında en çok 36 aydır.  

Yine 2005 tarih ve 25874 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Türkiye Bilimsel ve 

Teknolojik AraĢtırma Kurumu Kamu Kurumları AraĢtırma GeliĢtirme Projeleri Destekleme 

Programına ve TÜBĠTAK Birimlerince Yürütülen Projelere ĠliĢkin Yönetmelik ve 2007 tarih 

ve 26400 sayılı Resmi Gazete yayınlanan Türkiye Bilimsel ve Teknolojik AraĢtırma Kurumu 

Kamu Kurumları AraĢtırma GeliĢtirme Projeleri Destekleme Programına ve TÜBĠTAK 

Birimlerince Yürütülen Projelere ĠliĢkin Yönetmelikte DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

Yönetmelikler ile kamu kurum ve kuruluĢlarının, ar-ge çalıĢmaları ile giderilebilecek 

ihtiyaçlarının karĢılanması amacıyla üniversiteler, kamu ar-ge birimleri, TÜBĠTAK birimleri, 

özel kuruluĢlar veya bunların müĢtereken yürüttüğü TÜBĠTAK tarafından desteklenen 

projeler ile TÜBĠTAK birimlerince yürütülen projelerin baĢvuru, teĢvik, değerlendirme, 

                                                
42 Sanayi kuruluĢlarının, ticari değeri olan yeni ürün oluĢturmaları veya mevcut ürünlerin rekabet gücünün 

yükseltilmesine ya da bu amaçla üretim yöntemi, sistemi ve tekniklerinin araĢtırılmasına ve geliĢtirilmesine 

yönelik araĢtırma-geliĢtirme projeleri. 
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kabul, izleme ve sonuçlandırmaya iliĢkin usul ve esaslar ile sonuçların uygulamaya 

aktarılmasına dair ilke ve kurallar belirlenmiĢtir.  

 

3.   ĠHRACATTA DEVLET YARDIMLARI 

Türkiye‟de ihracata yönelik devlet desteği uygulamaları, 27/12/1994 tarih ve 

94/6401 sayılı Ġhracata Yönelik Devlet Yardımları Kararı kapsamında, prensip olarak geliĢmiĢ 

ve batılı ülkelerin uygulamalarına paralel bir Ģekilde ve “bir faaliyetin yapılması” Ģartına bağlı 

olarak gerçekleĢtirilmektedir. 

Türkiye‟nin DTÖ AnlaĢması ve Gümrük Birliği yükümlülükleri çerçevesinde, 

ihracatın gerçekleĢtirilmesini takiben yapılan parasal ödeme Ģeklindeki nakit teĢvikler ya da 

ihracat performansına bağlı ve yasaklanmıĢ sübvansiyonlar olarak kabul edilen teĢvikler, 1994 

yılı sonunda yürürlükten kaldırılmıĢtır
43

 (Kaçaroğlu, 2004, s.311). 

Ġhracatta devlet yardımları; tasarım desteği, Türk ürünlerinin yurtdıĢında 

markalaĢması, Türk malı imajının yerleĢtirilmesi ve TURQUALITY®‟nin desteklenmesi, ar-

ge destekleri, çevre maliyetlerinin desteklenmesi, pazar araĢtırması ve pazarlama desteği, 

eğitim ve danıĢmanlık desteği, istihdam yardımı, yurt dıĢında ofis-mağaza açma, iĢletme ve 

marka tanıtım faaliyetlerinin desteklenmesi Ģeklinde gerçekleĢtirilmektedir. Ġhracatta devlet 

yardımları kapsamında yer almayan ancak ihracat finansmanı kapsamında ele alınan Türk 

Eximbank uygulamalarına ise ilgili baĢıkta yer verilmiĢtir. 

 

3.1. Ġhracatta Devlet Yardımı Türleri 

Ġhracata Yönelik Devlet Yardımları kapsamında uygulanmakta olan destekler Ģu 

Ģekilde özetlenebilir (T.C. BaĢbakanlık DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı, 2009): 

 

3.1.1. Tasarım Desteği  

Tasarım desteği; Türkiye'de tasarım kültürünün oluĢturulması ve yaygınlaĢtırılmasını 

için tasarımcı Ģirketleri, tasarım ofisleri ile Birlikler, tasarım dernekleri-birliklerinin 

gerçekleĢtireceği tanıtım, reklam, pazarlama, istihdam, danıĢmanlık harcamaları ile yurt 

dıĢında açacakları birimlere iliĢkin giderlerinin Destekleme ve Fiyat Ġstikrar Fonu
44

'ndan 

                                                
43 Ġhracatta vergi isdesi ödemesi, DFĠF (destekleme ve fiyat istikrar fonu) primi ödemesi, KKDF (kaynak 

kullanımını destekle fonu) ödemesi, ihracatta kurumlar vergisi istisnası, enerli desteği, navlun ödemesi, kamu 

kaynaklı giderlerin mahsup yoluyla karĢılanması vb. 
44 Destekleme ve Fiyat Ġstikrar Fonu, dıĢ ticaretin ülke ekonomisin yararına düzenlenmesini sağlamak amacıyla 

madde politikasının takibi ve fiyat istikrarının temini amacıyla 25.01.1980 tarihinde 2976 sayılı Kanun‟un 2. 

maddesine istinaden ihdas olunmuĢtur. Bu Fonun kaynakları arasında “her türlü ürün ve malın ihracında iç ve 
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karĢılanması amacıyla verilmektedir. Bu Tebliğ kapsamındaki desteklerden, tasarımcı 

Ģirketleri, tasarım ofisleri ile Birlikler, tasarım dernekleri-birlikleri yararlandırılabilmektedir 

(T.C. BaĢbakanlık DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı, 2009). 

Bu tebliğ kapsamında verilen destekler; tasarımcı Ģirketlerin desteklenmesi, tasarım 

ofislerinin desteklenmesi ve Birlikler, tasarım dernek-birliklerinin desteklenmesi Ģeklinde üçe 

ayrılmaktadır
45

. 

 

3.1.2. Türk Ürünlerinin YurtdıĢında MarkalaĢması, Türk Malı 

ĠmajınınYerleĢtirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi 

Türk ürünlerinin yurtdıĢında markalaĢması, Türk malı imajının yerleĢtirilmesi ve 

TURQUALITY®
46

‟nin desteklenmesi hakkında tebliğ (2006/4 sayılı Tebliğ
47

) uyarınca; 

Ġhracatçı Birlikleri, Üretici Dernekleri, Üretici Birliklerinin, sektörlerinin yurtdıĢında tanıtımı 

amacıyla gerçekleĢtirecekleri harcamalara iliĢkin giderler, Türkiye‟de ticari ve/veya sınai 

faaliyette bulunan Ģirketlerin ürünlerinin markalaĢması amacıyla gerçekleĢtirecekleri 

faaliyetlere iliĢkin giderler ile Ġhracatçı Birliklerinin TURQUALITY
® 

Programı
 
kapsamında 

firmalara yurt içinde ve yurt dıĢında markalaĢma sürecinde vereceği desteklere iliĢkin 

harcamalar, Türk markalarının pazara giriĢ ve tutunmalarına yönelik gerçekleĢtireceği her 

türlü faaliyet ve organizasyonlara iliĢkin giderler ile olumlu Türk malı imajının oluĢturulması 

ve yerleĢtirilmesi için yurt içinde ve yurt dıĢında gerçekleĢtireceği her türlü harcamaların 

uluslararası kurallara göre Destekleme ve Fiyat Ġstikrar Fonu‟ndan karĢılanması 

amaçlanmaktadır (2006/4 sayılı Tebliğ). Bu destekten, Ġhracatçı Birlikleri, Üretici 

Dernek/Birlikleri, Türkiye‟de ticari ve/veya sınai faaliyette  bulunan Ģirketler 

yararlanabilmektedir. Destek oranı Ģirketler için %50, Ġhracatçı Birlikleri için %80‟dir. Destek 

süresi ise Marka Destek Programı için 4 yıl, TURQUALITY® Destek Programı için 5 yıldır 

(T.C. BaĢbakanlık DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı, 2009). 

                                                                                                                                                   
dıĢ fiyatlardaki geliĢmeler dikkate alınarak bu malların ihraç bedellerinden kilo, adet veya kıymet esasına 

göre yapılacak prim tahsilat veya kesintileri” sayılmaktadır (YaklaĢım Dergisi, 2009).  
45 Ayrıntılı bilgi için bkz: 2008/2 sayılı “Tasarım Desteği Hakkında Tebliğ”. 
46 TURQUALITY® , Dünyanın devlet destekli ilk ve tek markalaĢma programıdır. Günümüzde gittikçe 

ağırlaĢan rekabet koĢulları ve değiĢen tüketim kalıpları uluslararası arenada yer almak isteyen Ģirketleri daha 

fazla katma değer ve daha fazla pazar payı anlamına gelen güçlü markalar yaratmaya teĢvik etmektedir. 

TURQUALITY® ülkemizin rekabet avantajını elinde bulundurduğu ve markalaĢma potansiyeli olan ürün 
gruplarına sahip firmaların, üretimlerinden pazarlamalarına, satıĢlarından satıĢ sonrası hizmetlere kadar bütün 

süreçleri kapsayacak Ģekilde yönetsel bilgi birikimi, kurumsallaĢma ve geliĢimlerini sağlamak suretiyle 

uluslararası pazarlarda kendi markalarıyla global bir oyuncu olabilmeleri amacıyla oluĢturulmuĢ destek 

platformudur (TURQUALITY®, 2009). 
47 28/07/2007 tarihli ve 26596 sayılı Resmi Gazete‟de yayınlanan 2007/2 Sayılı  “2006/4 Sayılı Türk Ürünlerinin 

YurtdıĢında MarkalaĢması, Türk Malı Ġmajının YerleĢtirilmesi Ve TURQUALITY®‟nin Desteklenmesi 

Hakkında Tebliğ‟de DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Tebliğ” çerçevesinde yeniden düzenlenmiĢtir. 
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3.1.3. Ar-Ge Destekleri 

DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı tarafından, sanayi kuruluĢlarının sadece araĢtırma-geliĢtirme 

projeleri kapsamında izlenip değerlendirilebilinen giderlerinin belirli bir oranının karĢılanması 

veya bu projelere sermaye desteği sağlanması amacıyla, 98/10 no.lu Ar-Ge Yardımına ĠliĢkin 

Tebliğ kapsamında verilen yardımlarıdır. Detayları, tezin “Ar-Ge Yardımları” baĢlığı altında 

incelenmiĢtir. 

 

3.1.4. Çevre Maliyetlerinin Desteklenmesi 

97/5 sayılı Çevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Sayılı Tebliğ çerçevesinde, 

Türkiye‟de ticari ve sınai faaliyette bulunan veya tarım ya da yazılım sektörlerinde iĢtigal 

eden Ģirketler tarafından çevre, kalite ve insan sağlığına yönelik teknik mevzuata uyum 

sağlanabilmesini teminen akredite edilmiĢ kurum ve/veya kuruluĢlardan alınacak kalite, çevre 

belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve güvenliğini gösterir iĢaretler ile tarım ürünlerine 

iliĢkin laboratuar analizleri ve belgelendirme iĢlemleriyle ilgili harcamaların belirli bir 

bölümünün Destekleme ve Fiyat Ġstikrar Fonu‟ndan karĢılanması amaçlanmaktadır. Bu tebliğ 

kapsamındaki desteklerden, Türkiye‟de ticari ve sınai faaliyette bulunan veya tarım ya da 

yazılım sektörlerinde iĢtigal eden Ģirketler, DıĢ Ticaret Sermaye ġirketleri (DTSġ) ile Sektörel 

DıĢ Ticaret ġirketleri (SDġ) yararlandırılabilmektedir. Destek oranı %50 olup, en fazla 50.000 

USD tutatında destek verilebilmektedir (97/5 sayılı Tebliğ). 

 

3.1.5. Pazar AraĢtırması ve Pazarlama Desteği 

2006/6 sayılı Pazar AraĢtırması ve Pazarlama Desteği Hakkında Tebliğ ile, 

Türkiye‟de sınai ve/veya ticari faaliyette bulunan Ģirketler ile yazılım sektöründe iĢtigal eden 

Ģirketlerin potansiyel pazarlar hakkında sistematik ve objektif bilgi sağlanması, yeni ihraç 

pazarları yaratılması ve geleneksel pazarlarda pazar payımızın artırılmasına yönelik olarak 

gerçekleĢtirecekleri faaliyetlere iliĢkin giderlerinin belirli bir bölümünün Destekleme ve Fiyat 

Ġstikrar Fonu‟ndan karĢılanması amaçlanmıĢtır. Bu Tebliğ kapsamındaki desteklerden, 

Türkiye‟de sınai ve/veya ticari faaliyette bulunan veya yazılım sektöründe iĢtigal eden 

Ģirketler yararlandırılabilmektedir (2006/6 sayılı Tebliğ).  

 

3.1.6. Eğitim ve DanıĢmanlık Desteği 

2007/3 sayılı Eğitim ve DanıĢmanlık Yardımı Hakkında Tebliğ ile, Türkiye‟de sınai 

ve/veya ticari faaliyette bulunan Ģirketler ile yazılım sektöründe faaliyet gösteren Ģirketlerin 
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çalıĢanlarının kalite, verimlilik, yönetim teknikleri, tasarım, uluslararası pazarlama vb. ile dıĢ 

ticaret iĢlemleri konusundaki eğitim giderleri ile bu konularda alınacak danıĢmanlık 

hizmetlerine iliĢkin giderlerin ve ülkemizde düzenlenen tasarım yarıĢmalarında dereceye giren 

tasarımcıların, tasarım konusunda yurt dıĢı eğitim giderlerinin Destekleme ve Fiyat Ġstikrar 

Fonundan karĢılanması amaçlanmaktadır. Bu Tebliğ kapsamındaki desteklerden, Türkiye‟de 

sınai ve/veya ticari faaliyette bulunan Ģirketler, yazılım sektöründe iĢtigal eden Ģirketler ile 

tasarımcılar yararlandırılabilmektedir (2007/3 sayılı Tebliğ). 

Bu Tebliğ kapsamında, Ģirketlerin desteklenecek eğitim konuları; dıĢ ticaret, gümrük 

ve kambiyo mevzuatı, yurt dıĢı pazarlama, müzakere ve yazıĢma teknikleri ile fiyatlandırma, 

dıĢ ticarette ulusal ve uluslararası finansman sağlama teknikleri, rekabet hukuku ve koĢulları 

ile Avrupa Birliği ve Dünya Ticaret Örgütü mevzuatı, dıĢ ticarette anlaĢmazlıkların çözümü 

ve uluslararası tahkim, dıĢ ticaret muhasebesi, uluslararası muhasebe standartları, moda-

marka tasarımı, teknolojik, endüstriyel, görsel, yazılım ve ambalaj tasarımı, kalite, verimlilik, 

yönetim teknikleri, proje hazırlama, yönetim ve izleme teknikleri, stratejik planlama, ve 

benzeri alanları kapsamaktadır (2007/3 sayılı Tebliğ). 

Eğitim desteği süresi program bazında en fazla 6 ay, danıĢmanlık desteği süresi en 

fazla 3 yıl, tasarım desteği süresi ise en fazla 1 yıldır. Destek oranları ise eğitimde %90, 

danıĢmanlıkta %70, tasarımda ise %100‟dür (2007/3 sayılı Tebliğ). 

 

3.1.7.  Ġstihdam Yardımı 

Ġstihdam yardımları, 2000/1 sayılı Ġstihdam Yardımı Hakkında Tebliğ çerçevesinde 

yürütülmektedir. Bu Tebliğin amacı, Sektörel DıĢ Ticaret ġirketi (SDġ) statüsünü haiz 

Ģirketlerin münhasıran dıĢ ticarete iliĢkin iĢlemlerini yürütmek üzere, konusunda tecrübeli ve 

yüksek öğrenimli yönetici ve eleman istihdamının sağlanmasıdır. Destek oran %75 olup, 

destek süresi en fazla 1 yıldır (2000/1 sayılı Tebliğ). 

 

3.1.8. Yurt DıĢında Ofis-Mağaza Açma, ĠĢletme ve Marka Tanıtım 

Faaliyetlerinin Desteklenmesi 

Bu destek türü, 2005/4 sayılı Yurt DıĢında Ofis-Mağaza Açma, ĠĢletme ve Marka 

Tanıtım Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkında Tebliğ kapsamında yürütülmektedir. Bu 

Tebliğin amacı, Türkiye‟de ticari, sınai/ticari faaliyette bulunan veya yazılım sektöründe 

iĢtigal eden Ģirketlerin, yurtdıĢı pazarlarda ürünlerinin geniĢ çaplı ve uzun süreli tanıtımının 

yapılmasını teminen, gerçekleĢtirecekleri tanıtım ve/veya marka tescil faaliyetlerine iliĢkin 

giderleri ile yurt dıĢında mal ticaretine yönelik faaliyette bulunmak amacıyla açmıĢ oldukları 
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veya açacakları birimlerle ilgili giderlerinin uluslararası kurallara göre Destekleme ve Fiyat 

Ġstikrar Fonu‟ndan karĢılanmasıdır (2005/4 sayılı Tebliğ). 

Bu Tebliğ kapsamındaki desteklerden, Türkiye‟de ticari, ticari/sınai faaliyette 

bulunan veya yazılım sektöründe iĢtigal eden Ģirketler, DıĢ Ticaret Sermaye ġirketleri ile 

Sektörel DıĢ Ticaret ġirketleri yararlandırılabilmektedir. Bu kapsamda, mağazalar, ofis ve 

showroomlar, depolar, tanıtım faaliyetleri, yurtdıĢı marka tescil faaliyetleri desteklenmektedir 

(2005/4 sayılı Tebliğ). 

 

3.2. Ġhracat Finansmanı-Türk Eximbank Uygulamaları 

Türkiye Ġhracat Kredi Bankası A.ġ./Türk Eximbank, 1987 tarihli Resmi Gazete‟de 

yayınlanan 87/11914 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuĢtur (Türk Eximbank, 2010). 

Türk Eximbank'ın temel amacı; ihracatın geliĢtirilmesi, ihraç edilen mal ve 

hizmetlerin çeĢitlendirilmesi, ihraç mallarına yeni pazarlar kazandırılması, ihracatçıların 

uluslararası ticarette paylarının artırılması ve giriĢimlerinde gerekli desteğin sağlanması, 

ihracatçılar ile yurt dıĢında faaliyet gösteren müteahhitler ve yatırımcılara uluslararası 

piyasalarda rekabet gücü ve güvence kazandırılması, yurt dıĢında yapılacak yatırımlar ile 

ihracat maksadına yönelik yatırım malları üretim ve satıĢının desteklenerek teĢvik edilmesidir 

(Türk Eximbank, 2010). 

Türk Eximbank, ihracatçıları, ihracata yönelik üretim yapan imalatçıları ve yurt 

dıĢında faaliyet gösteren giriĢimcileri kısa, orta-uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi 

programları ile desteklemektedir. Ayrıca, vadeli satıĢ iĢlemlerini teĢvik etmek ve bu yolla 

ihracat hacmini artırmak, yeni ve hedef pazarlara girilmesini kolaylaĢtırmak amacıyla vadeli 

ihracat alacaklarını iskonto etmektedir (Türk Eximbank, 2010). 

Türk Eximbank çerçevesinde verilen kredi türleri ise Ģöyledir
48

 (Türk Eximbank, 

2010): 

Kısa vadeli ihracat kredileri: Türk Eximbank ihracatçı ve ihracat bağlantılı mal 

üreten imalatçı firmalara, özellikle ihracata hazırlık döneminde finansman gereksinimlerinin 

karĢılanması amacıyla, kısa vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir. Bu krediler TL ve döviz 

cinsinden, bankalar aracılığıyla veya doğrudan Türk Eximbank tarafından firmalara 

kullandırılmaktadır. Kısa vadeli ihracat kredileri; sevk öncesi ihracat kredileri, dıĢ ticaret 

Ģirketleri kısa vadeli ihracat kredileri, ihracata hazırlık kredileri ve KOBĠ ihracata hazırlık 

kredileri Ģeklinde uygulanmaktadır.  

                                                
48 Detaylı bilgi için bkz: http://www.eximbank.gov.tr/  

http://www.eximbank.gov.tr/
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Özellikli krediler: Sözkonusu kredi programları, standart kredi ve garanti 

programlarının dıĢında kalan, ancak bunları tamamlayıcı nitelikteki programlardır. Özellikli 

krediler; yurtdıĢı mağazalar yatırım kredisi, özellikli hiracat kredisi, gemi inĢa ve ihracatı 

finansman programı, yurtdıĢı müteahhitlik hizmetlerine yönelik teminat mektubu programı, 

yurtdıĢı müteahhitlik hizmetleri köprü kredisi ve çevre uygulama esasları Ģeklinde 

uygulanmaktadır.  

Döviz kazandırıcı hizmetleri kapsayan krediler: Uluslar arası nakliyat pazarlama 

kredileri, turizm pazarlama kredisi ve döviz kazandırıcı hizmetler kredisi Ģeklinde 

uygulanmaktadır.  

Dünya Bankası kaynaklı krediler: Ġhracat finansmanı aracılık kredisi Ģeklinde 

uygulanmaktadır. 

Ġhracata dönük üretim finansmanı kredisi: Türkiye Ġhracat Kredi Bankası A.ġ. (Türk 

Eximbank) ile Uluslararası Ticaret Finansmanı Ġslami Kurumu (International Islamic Trade 

Finance Corporation-ITFC) arasında imzalanan 1430/TF3/TU/0017 no'lu anlaĢma (Two Step 

Murabaha Agreement) çerçevesinde; imalatçı-ihracatçı veya ihracata yönelik mal üreten 

imalatçı vasfını haiz firmaların Türkiye'de üretilecek mallarının serbest dövizle, kesin olarak 

ihracı taahhüdü karĢılığında hammadde, ara malı ve yatırım malları alımlarının finansmanı 

amacıyla kullandırılması amacıyla uygulanmaktadır. Bu krediden imalatçı-ihracatçı veya 

ihracata yönelik mal üreten imalatçı vasfını haiz, Türkiye'de yerleĢik firmalar, Türkiye'de 

üretilecek mallarının serbest dövizle, kesin olarak ihracı taahhüdü karĢılığında 

yararlanabilmektedir. 

YurtdıĢı fuar katılım kredisi: Kredi programının amacı; firmaların, yurt dıĢı fuarlara 

katılım sağlayarak pazar paylarını arttırmaları, yeni pazarlara girebilmeleri, yeni teknolojiler 

ve ürünler hakkında bilgi edinmeleri, ihracatın geliĢimine katkıda bulunmaları amacıyla, DıĢ 

Ticaret MüsteĢarlığı tarafından yurt dıĢı fuar düzenleme yetkisi verilen organizatör firma ve 

kuruluĢların, söz konusu fuarlara iĢtirak eden katılımcı firmaların ve DTM tarafından ilan 

edilen sektörel nitelikteki uluslararası fuarlara bireysel katılım sağlayan firmaların, yurt dıĢı 

fuar katılım ve organizasyon faaliyetlerine iliĢkin finansman ihtiyaçlarının karĢılanmasıdır. 

Serbest Bölgeler: Serbest Bölgeler sevk öncesi döviz ihracat kredi programı, Serbest 

Bölgeler ihracata hazırlık döviz kredisi programı, Serbest Bölgeler ihracat finansmanı aracılık 

kredisi, Serbest Bölgeler gemi inĢa ve ihracatı finansman programı Ģekinde uygulanmaktadır.  
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

AVRUPA BĠRLĠĞĠ’NDE DEVLET YARDIMLARI 

 

1. AB’DE DEVLET YARDIMI KAVRAMI 

Roma AntlaĢması‟nın eski 92-94, yeni 87-89. maddeleri devlet yardımları ile 

ilgilidir.  

1.1. Roma AntlaĢması’nın 87(1) Maddesi 

Roma AntlaĢması‟nın 87(1) maddesinde; AntlaĢmada aksine hüküm bulunmadıkça, 

bir üye devlet tarafından veya devlet kaynakları aracılığıyla herhangi bir Ģekilde yapılan ve 

belirli teĢebbüsleri veya belirli malların üretimini kayırarak rekabeti bozan veya bozmakla 

tehdit eden her türlü yardımın, üye devletlerarasındaki ticareti etkilediği ölçüde, Ortak Pazar 

ile bağdaĢmayacağı kabul edilmiĢtir (DPT, 1993, s.162). 

Buna göre, Ortak Pazar ile bağdaĢmayan devlet yardımlarının üç temel özelliği 

bulunmaktadır: a) bir üye devlet tarafından veya devlet kaynakları aracılığıyla veriliyor 

olması; b) belirli malların üretimini kayırarak rekabeti bozması veya bozmakla tehdit etmesi; 

c) üye devletler arasındaki ticareti etkilemesi. 

Roma AntlaĢmasında, devlet yardımının tanımı yapılmamıĢ, bu alanda Komisyona
49

 

geniĢ yetkiler verilmiĢtir. Ancak, bu yetki Avrupa Toplulukları Adalet Divanı
50

 (ATAD) 

tarafından denetlenmektedir. AntlaĢmada devlet yardımı tanımı yapılmadığından, devlet 

yardımından ne anlaĢılması gerektiğini belirlemek, AntlaĢmayı yorumlamak ve uygulamanın 

hukuka uygunluğunu denetlemek Komisyon‟a ve ATAD‟a düĢmektedir (Köksal, 2002, s.9). 

                                                
49 Avrupa Komisyonu, AB politikalarının tasarlayıcısı ve koordinatörüdür. Mevzuat önerileri hazırlar, 

Parlamento ve Konsey'e sunar.Birliğin yürütme organı olarak Avrupa Birliği müktesebatını (direktif, yönetmelik 

ve kararları), Parlamento ve Konsey tarafından hazırlanan bütçe ve programları uygulamakla yükümlüdür. 

Topluluk antlaĢmalarının koruyucusudur ve Adalet Divanı ile birlikte topluluk hukukunun doğru uygulanmasını 

sağlar. Uluslararası platformda ve uluslararası antlaĢmaların müzakerelerinde özellikle ticaret ve iĢbirliği 

alanlarında Birliği temsil eder. Komisyon öncelikle AntlaĢmaların korunması ve gözetilmesiyle yükümlüdür. 

Üye Devletlerden herhangi birine karĢı AntlaĢma ihlali soruĢturması baĢlatabilir ve gerekli gördüğünde konuyu 

Avrupa Adalet Divanı'na götürür. Bunların yanı sıra özellikle Avrupa Birliği'nin rekabet kurallarını ihlal etmeleri 

durumunda kiĢilere ve Ģirketlere para cezası verebilir. Yasama sürecini baĢlatmada tek yetkilidir ve yeni bir 

Avrupa yasasının kabulü sürecinin her aĢamasında etkide bulunma yetkisine sahiptir (ABGS, 2009). 
50 Divan'ın görevi Avrupa AntlaĢmalarının hukuka uygun biçimde yorumlanması ve uygulanmasını sağlamaktır. 

Divan bir Üye Devlet'in AntlaĢmalarda öngörülen bir yükümlülüğü yerine getiremediğine karar verebilir. Üye 

Devlet bu kararın gereğini yerine getirmezse Divan para cezası uygulanmasını kararlaĢtırabilir.Divan, 

kurumların aldığı önlemlerin iptali için açılan davalarda bu önlemlerin yasallığını inceleyebileceği gibi bazı 

önlemlerin alınmamıĢ olmasının AntlaĢmalara aykırı olduğuna da karar verebilir. Divan ulusal mahkemelerin 

baĢvurusu üzerine Topluluk hukukunun çeĢitli hususlarının yorumlanması ya da geçerliliği hakkında ön kararlar 

alır. Bir hukuki iĢlemin bu türden tartıĢmalı bir husus doğurması halinde ulusal mahkemelerden herhangi biri 

Avrupa Adalet Divanı'ndan ön karar isteyebilir. Ancak bunun için ilgili Üye Devlet'te daha yüksek bir temyiz 

mercii bulunmaması gerekir. Bu durumda Divan'ın kararı bağlayıcıdır (ABGS, 2009). 
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GATT (DTÖ) ve AB‟nin devlet yardımı kavramları arasında farklılıklar vardır. 

Sübvansiyonlar ve Telafi Edici Önlemler Kodunda yapılan sübvansiyon tanımının geniĢliğine 

rağmen, AB‟deki devlet yardımı tanımı, sübvansiyondan daha geniĢ bir kavramdır (Quigley 

ve Collins, 2003, s.3). ATAD‟a göre yardım, sübvansiyonda olduğu gibi sadece ayni veya 

nakdi bir pozitif katkıyı içermekle kalmaz, değiĢik biçimler altında Ģirketin bütçesini etkileyen 

giderleri de hafifletir niteliktedir. Ayrıca yardım, karĢılıksız sağlanan bir yarardır. ATAD, bir 

baĢka davadaki kararında yardımı, üye devletlerin ekonomi politikaları ve sosyal hedefleri 

doğrultusunda, kararlar ve karĢılıklı anlaĢmalar çerçevesinde firma ya da üreticilere kaynak 

sağlamaları ya da belirlenen bu ekonomik ve sosyal hedeflere ulaĢabilmek için avantajlı 

durum yaratmaları olarak tanımlamıĢtır (Köksal, 2002, s.9). Yardım; hibe, vergi muafiyeti, 

düĢük fiyatlı girdi sağlanması garantisi, geri ödeme, düĢük faizli kredi, sermaye iĢtiraki, 

araĢtırma, reklam, lojistik gibi çeĢitli harcamaların üstlenilmesi, borçlanma sınırlarından muaf 

tutma, kur dalgalanmalarından koruma amaçlı özel önlemler, ödeme süresinin uzatılması 

biçiminde olabilir (Erdem, 2004, s.36). 

ATAD‟a göre, bir teĢebbüs bu yardım olmadan geliĢim gösteremeyecek durumda ise 

devlet yardımı almalıdır. Sübvansiyon ise, bir teĢebbüsün desteklenmesi amacıyla, teĢebbüsün 

sağladığı normal gelirler dıĢında yapılan nakit ve benzeri bir ödemedir (Ayduran, 2006, s.17).   

ATAD kararları ve Komisyon‟un karar, çerçeve ve kılavuzları devlet yardımı 

tanımının ölçütlerinin biçimlenmesinde önemli rol oynamıĢtır. Buna göre; devlet yardımı 

kavramı, genel olarak dört özelliğe sahiptir (Nicolaides vd, 2005, s.10): 

a) Devlet veya devlet kaynağı aracılığıyla verilmesi, 

b) Yararlanan giriĢime bir avantaj sağlaması ve bu avantajın belirli ekonomik 

faaliyetleri veya giriĢimleri kayırması, 

c) Üye devletlerarasındaki ticareti etkilemesi, 

d) Ortak Pazardaki rekabeti bozması. 

Bu ölçütleri içeren tüm uygulamalar devlet yardımı olarak kabul edilmekte ve üye 

ülkelerce yapılacak bildirim üzerine Komisyonun ön denetimine tabi olmaktadır. Söz konusu 

özelliklerin her biri kendi içerisinde anlam ifade etmekte olup aĢağıdaki Ģekilde açıklamak 

mümkündür: 

Devlet kaynaklı olması koĢulu: Roma AntlaĢması‟nın 87(1) maddesi, yardımın 

devlet tarafından ya da devlet kaynakları aracılığıyla yapılmıĢ bir yardım olmasını 

öngörmektedir. Devlet kaynakları ifadesi, yardımın merkezi hükümet tarafından verilebileceği 

gibi yerel yönetimler, kamu kuruluĢları ya da kamu tarafından kurulmuĢ veya atanmıĢ bir özel 

kuruluĢ tarafından da yapılabileceği anlamını taĢımaktadır (Köksal, 2002, 41). Özel kuruluĢlar 

tarafından verilen herhangi bir yardım devlet yardımı olarak düĢünülmez ve AnlaĢmanın 
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87(1) maddesi kapsamı dıĢında kalır. Bununla birlikte, devlet tarafından atanmıĢ bir özel 

kuruluĢ tarafından verilen yardımlar AnlaĢmanın 87(1) maddesi kapsamı içerisinde 

düĢünülebilir (Nicolaides vd, 2005, s.11). Eğer bir özel kurum tarafından oluĢturulan fondan 

yapılan yardım, devlet müdahalesine veya etkisine tabi ise, devlet yardımı sayılabilmektedir. 

Aynı Ģekilde, bir kamu fonunun özel bir banka tarafından yönetilmesi de devlet yardımıdır 

(EC Commission Vademecum 2003 akt. Erdem, 2004, s.37). 

AnlaĢmanın 87(1) maddesinin uygulamasında, devlet veya devlet kaynağı tarafından 

verilen yardım tanımı ile ilgili olarak yanıtlanması gereken iki soru vardır. Birincisi, devlet 

kaynakları kavramından ne anlaĢılmalıdır? Ġkincisi ise devlet kaynaklarının devredilmesine 

karar verme yetkisi, devlete verilebilir mi? Aktarılan bir kaynağın kamu kaynağından olup 

olmadığının belirlenmesi için bu aktarma dolayısıyla ortaya çıkan sonuca bakılır. Örneğin, 

yapılan aktarmanın kamu kaynaklarından yapıldığının kabul edilmesi, bu iĢlem bir kamu 

otoritesinin aktif-pasifini etkiliyorsa, kamu otoritelerinin bütçeleri üzerinde etkili ise, kamu 

otoritesi tarafından kontrol edilen bir fondan aktarılıyorsa, devlet temsilcisi tarafından 

üstlenilmiĢ veya bir kamu otoritesi kararına bağlanmıĢ olması halinde söz konusu olacaktır 

(Nicolaides vd, 2005, s.12,14).  

Yardım, harcama arttırıcı veya gelir azaltıcı bir önlemdir. Harcama arttırıcıdır çünkü 

devlet kaynağından bir aktarım söz konusudur. Veya gelir azaltıcıdır, örneğin vergi indirimi 

gibi yardımlarda devletin gelirden vazgeçmesi söz konusudur.  Yardım, doğrudan bir kaynak 

kullanımı veya kaybını gerektirmemektedir. Teminat veya garantilerde, olası bir kaybın 

üstlenilmiĢ olması da bir tür yardımdır  (Erdem, 2004, s.37-38).Örneğin, devletin bir 

teĢebbüsün kredibilitesi için kefil veya garantör olması durumunda, kamu kaynağından 

doğrudan bir çıkıĢ olmasa da, kredinin geri dönüĢünün sağlanamaması ihtimalinde oluĢacak 

bir risk söz konusudur.  Piyasa getirisinin altında bir getiri sağlayan ve devlet için bir kayıp 

veya vazgeçme yaratan tüm devlet transferleri de yardım kapsamına girmektedir. Örneğin; 

devletin, düĢük fiyatla mal ve hizmet sunumu yapması; bir kamu organının satın alıcı olduğu 

durumda, piyasa fiyatının üzerinde bir asgari fiyat tayin edilmesi; kamu alacaklarına piyasa 

koĢullarından daha elveriĢli koĢullar uygulanması; bir özel giriĢimin faaliyetindeki olumsuz 

ekonomik koĢulları telafi etmeye yönelik önlemler yardım tanımına girebilmektedir (Erdem, 

2004, s.37-38). Bu gibi durumlarda yine devlet kaynağından doğrudan bir çıkıĢ olmasa da 

devletin gelirden vazgeçmesi söz konusudur. 

Yararlanan giriĢime bir avantaj sağlaması koĢulu: Yardım, giriĢimin normal piyasa 

faaliyetlerinden elde edemeyeceği bir ekonomik avantajdır. GiriĢimin avantaj sağlaması, 

benzer durumdaki baĢka bir giriĢimin, kiĢi veya kuruluĢun aynı avantajdan yararlanamamasını 

varsaymaktadır. Yardımın net mali fayda sağlaması gerekmemektedir. GiriĢimin normal 
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koĢullarda oluĢacak herhangi bir maliyet unsurundan tamamen veya kısmen kurtarılmıĢ 

olması da bir yardımdır (Erdem, 2004, s.41). Burada, tüm iĢletmelere sağlanmıĢ avantajlar ile 

belirli iĢletmelere sağlanmıĢ yarar arasında bir ayrım söz konusudur. Dolayısıyla genel tedbir 

ve yardım arasında da fark vardır. Belirli giriĢim ya da sektörleri kayırmadan, ekonominin 

bütününe tek olarak uygulanan genel ekonomik tedbirlerin fiili olarak uygulanıĢında belirli 

iĢletme ya da sektörleri üstün duruma sokacak Ģekilde ayrımcı bir biçimde uygulama söz 

konusuysa ya da böyle bir etki yaratılıyorsa bu tedbirler, genel tedbir tanımının dıĢında 

kalacaktır (Köksal, 2002, 43). 

Üye devletlerarasındaki ticareti etkilemesi koĢulu: Yardımın, üye devletlerarasındaki 

ticareti arttırmıĢ ya da azaltmıĢ olması gerekmektedir. Üye ülkeler arasındaki ticareti 

etkileyen bir fiil göstermeyen ancak böyle bir etkinin doğmasına neden olabilecek bir yardım 

da 87(1) maddenin yasaklamasına konu olabilecektir (Köksal, 2002, 43). 

Ortak Pazardaki rekabeti bozması koĢulu: Bir malın üretiminde belirli giriĢimlere 

avantaj sağlanarak rekabetin bozulması veya bozulma tehdidinin yaratılması, aksi hüküm 

bulunmadıkça, Ortak Pazarla bağdaĢmaz kabul edilmektedir. Burada sadece rekabetin 

bozulması değil, rekabeti bozma amacı taĢıyan ve rekabeti bozma tehdidi oluĢturan tüm 

yardımlar kastedilmektedir. 

 

1.2. Roma AntlaĢması’nın 87(2). Maddesi 

Roma AntlaĢması‟nın 87(1) maddesinde devlet yardımlarının Ortak Pazar ile 

bağdaĢmayacağı kabul edilse de AntlaĢmanın 87(2) maddesinde Ortak Pazar ile bağdaĢan 

yardım türleri sıralanmıĢtır.  

Burada sayılan istisnalar, yasaklamadan kesin olarak istisna edilmiĢtir. Mutlak nitelik 

taĢırlar ve sınırlı sayı ilkesine bağlıdırlar. Yorum ve kıyas yoluyla geniĢletilemezler. 

Komisyonun takdirine bağlı olmayıp, AntlaĢmadan doğan ve bir anlamda kanuni istisnalardır 

(Köksal, 2002, 44). 

AntlaĢmanın 87(2) maddesinde sıralanan istisnalar Ģunlardır (DPT, 1993, s.162); 

a) Ġlgili ürünlerin menĢeine bağlı bir ayrım gözetmeksizin verilmesi koĢuluyla, 

bireysel tüketicilere yapılan sosyal nitelikli yardımlar, 

b) Doğal afetler veya olağanüstü olayların neden olduğu zararı karĢılamak için 

yapılan yardımlar, 

c) Federal Almanya Cumhuriyeti‟nin Almanya‟nın bölünmesinden etkilenen belirli 

bölgelerinin ekonomisine, bölünmenin yarattığı ekonomik zararın giderilmesi için gerekli 

olduğu ölçüde yapılan yardımlar.  



 

 

67 

 

MenĢe ayrımının yapılamaması, ürüne ve ürün veya hizmeti arz edenlere iliĢkindir. 

Sosyal yardım niteliği, nihai olarak tüketicinin yarar sağlamasını ifade etmektedir (Erdem, 

2004, s.44). Örneğin, okullarda çocuklara verilen karĢılıksız süt dağıtımı veya temel yiyecek 

maddeleri fiyatlarının dondurulmasından kaynaklanan zararın tazmini gibi. Burada önemli 

olan nokta, tüketicilere yönelik sosyal karakterli yardımın, ürünün menĢeine bağlı olarak 

ayrım yapılmaksızın uygulanmasıdır. Bir üye ülkenin öğrencilere ücretsiz süt dağıtması, 

sosyal karakterli bir yardımdır. Ancak, dağıtılan sütün sadece dağıtan ülke menĢeli olması 

Ģartının bulunması, üye devletler menĢeli sütü bu yardım kampanyası dıĢında tutması, üye 

ülkeler arası rekabeti bozacak nitelikte bir ayrımcı uygulama olacağından, Ortak Pazarla 

bağdaĢır olma özelliğini kaldıracaktır (Köksal, 2002, 44-45). Doğal afetler ise; deprem, 

kasırga, orman yangını gibi durumlar dıĢında, felaket düzeyindeki bitki ve hayvan hastalıkları 

gibi durumları kapsamaktadır. 

 

1.3. Roma AntlaĢması’nın 87(3) Maddesi 

Roma AntlaĢması‟nın 87(3) maddesinde Ortak Pazarla bağdaĢır sayılabilecek yardım 

türleri sıralanmıĢtır (DPT, 1993, s.162-163); 

a) YaĢam standardının anormal ölçüde düĢük olduğu veya ciddi bir eksik 

istihdamın hüküm sürdüğü bölgelerin ekonomik geliĢimini desteklemeye yönelik yardımlar, 

b) Avrupa‟nın ortak çıkarına olacak önemli bir projenin gerçekleĢtirilmesinin teĢvik 

edilmesi veya bir üye devlet ekonomisinde ortaya çıkan ciddi bir bozulmanın giderilmesi için 

yapılan yardımlar, 

c) Ticaret koĢullarını ortak çıkarlara zarar verecek ölçüde olumsuz yönde 

etkilemeyen ve belirli ekonomik bölgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin geliĢimini 

kolaylaĢtırmak için yapılan yardımlar (ancak, 01.01.1957 tarihi itibariyle gemi yapımına 

verilen yardımlar, sadece gümrük korumasının yokluğunun telafi edilmesi amacıyla 

kullanılmaları ölçüsünde, bu AntlaĢman üçüncü ülkelere yönelik ortak ticaret politikası ile 

ilgili hükümleri saklı kalmak kaydıyla, gümrük vergilerinin kaldırılmasına uygulanan 

koĢullara tabi olarak tedricen azaltılır), 

d) Komisyon önerisi üzerine Konseyin nitelikli çoğunlukla alacağı kararla 

belirlenecek diğer yardım türleri. 

87(3) madde kapsamındaki istisnalar, 87(2) maddenin aksine, belirli Ģartları yerine 

getiriyor olmaları koĢuluyla üye ülkeler arasındaki ticareti etkiliyor olsalar dahi, ortak pazar 

ile bağdaĢır kabul edilebilir olan yardımlardır. Bu yardımlar, Komisyonun vereceği izne bağlı 

olarak uygulamaya konabilirler (Köksal, 2002, 45). 
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1992 yılında imzalanan Maastricht AntlaĢması ile Roma AntlaĢması‟nın 87(3) 

maddesine yeni bir hüküm daha eklenerek kültürün desteklenmesi için verilecek yardımlar da 

bu kategori kapsamına alınmıĢtır. Eklenen yeni hükme göre; “ortak çıkara aykırı olmamak 

kaydıyla, Topluluk içerisindeki ticari koĢulları ve rekabeti etkilemeyecek Ģekilde kültürün ve 

kültürel mirasın korunmasının teĢvik edilmesi için verilecek yardımlar” da Ortak Pazarla 

bağdaĢır sayılabilecek yardım türleri arasında sayılmıĢtır (ĠKV, 2005, s.44). 

 

1.4. Roma AntlaĢması’nın 88. Maddesi 

Roma AntlaĢması‟nın 88. maddesinde Komisyonun yetkileri sıralanmıĢtır (DPT, 

1993, s.163-164): 

a) Komisyon, üye devletlerle iĢbirliği içinde, bu devletlerde mevcut olan tüm 

yardım sistemlerini sürekli olarak inceler. Komisyon, üye devletlere, Ortak Pazarın sürekli 

geliĢimi veya iĢleyiĢi için gereken uygun tedbirleri önerir. 

b) Eğer Komisyon, ilgi taraflara kendi görüĢlerini bildirmeleri için uyarıda 

bulunduktan sonra, bir devlet veya devlet kaynakları aracılığıyla sağlanan yardımın 87. 

maddeye göre Ortak Pazarla bağdaĢmadığını veya bu tür yardımın kötüye kullanıldığını tespit 

ederse, ilgili devletin Komisyon tarafından saptanacak süre içinde böyle bir yardımı 

kaldırmasına veya değiĢtirmesine karar verir. Söz konusu devletin, öngörülen süre içinde bu 

karara uymaması halinde Komisyon veya ilgili herhangi bir devlet, doğrudan Adalet Divanına 

dava açabilir. Bir üye devletin baĢvurusu üzerine Konsey, istisnai durumlar gerektirdiği 

takdirde, bu devletin verdiği veya vereceği yardımın, 87. madde hükümlerine veya 89. 

maddede belirtilen tüzüklere uymaksızın, Ortak Pazarla bağdaĢtığına oybirliği ile karar 

verebilir.  

c) Komisyon, görüĢlerini bildirebilmesi için, yardımın yapılması veya 

değiĢtirilmesi ile ilgili tasarılardan zamanında haberdar edilir. Eğer Komisyon, bu tür bir 

tasarının 87. maddeye göre Ortak Pazarla bağdaĢmadığını düĢünürse (b) Ģıkkında belirtilen 

süreci hemen baĢlatır. Ġlgili üye devlet, bu süreç nihai bir kararla sonuçlanmadan tasarlanan 

tedbirleri yürürlüğe koyamaz. 

 

1.5. Roma AntlaĢması’nın 89. Maddesi 

Roma AntlaĢması‟nın 89. maddesinde; Konseyin, Komisyon‟un önerisi üzerine 

nitelikli çoğunlukla karar alarak 87. ve 88. maddelerin uygulanması amacıyla gerekli bütün 

düzenlemeleri yapabileceği ve özellikle 88. maddenin (c) Ģıkkının uygulanmasına iliĢkin 

Ģartları ve bu süreçten muaf olan yardım türlerini tespit edebileceği belirtilmiĢtir (DPT, 1993, 

s.164). 
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Roma AntlaĢması‟nın 89. maddesi, 87 ve 88. maddelerin uygulanmasına iliĢkin 

tüzük düzenlemesine hukuki dayanak teĢkil eder. Ancak, 89. maddenin kullanılmaya 

baĢlandığı tarihe kadar devlet yardımları konusunda Komisyonun hazırlamıĢ olduğu tebliğ, 

bildirim, yönlendirici mevzuat, resmi görüĢ ve yazıĢmalar, çerçeve kararlar yol gösterici 

olmuĢtur. Bu mevzuata, üye ülkeler ve Komisyon arasındaki anlaĢmazlıklar sonucu alınan 

mahkeme kararları da eklenmiĢtir. Bu nedenle, mahkeme kararları da, devlet yardımları 

mevzuatının bir parçası haline gelmiĢtir (Aygün, 2007, s.27). 

 

2. AB’DE UYGULANAN DEVLET YARDIMLARI 

Devlet yardımları mevzuatı, Komisyon tarafından 5 alt kategoriye ayrılmıĢtır 

(Aygün, 2007, s.28): 

1. AntlaĢma hükümleri, 

2. Usul ve esasları düzenleyen tüzükler, 

3. Bölgesel yardım mevzuatı, 

4. Yatay yardım mevzuatı 

- KOBĠ yardımı 

- AR-GE yardımları 

- Ġstihdam yardımı 

- Çevre yardımı 

- Eğitim yardımı 

- De minimis 

- Kurtarma ve yeniden yapılanma yardımı 

5. Sektörel yardım mevzuatı 

a) Hassas Sektörler 

 - Çelik  

 - Gemi inĢa  

 - Elektrik 

   - Posta hizmetleri 

   - Radyo ve TV yayıncılığı 

   - Görsel ve iĢitsel sektör  

b) Sektöre Özel Kurallar 

 - Tarım 

 - Balıkçılık 

 - UlaĢtırma 
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2.1. Bölgesel Devlet Yardımları 

Bölgesel yardımların amacı; az geliĢmiĢ bölgelerin kalkınması, buralardaki 

iĢletmelerin geliĢtirilmesi, modernleĢmesi, faaliyetlerini geliĢtirmesi ve bu bölgelerde yeni 

firmalar kurulmasını teĢvik etmektir.  

AB‟nin kuruluĢundan bu yana uzun bir süre geçmiĢ olmasına rağmen, bölgesel 

geliĢmiĢlik farkları, ne ülke düzeyinde ne de Topluluk düzeyinde, ortadan kaldırılabilmiĢtir. 

Bu farklılıkların temel nedeni ise, topluluğa daha sonraki yıllarda yeni katılımların olmasıdır. 

Birliğin kuruluĢ yıllarında sadece Ġtalya ölçeğinde düĢünülen bu sorun, sırasıyla Ġrlanda, 

Yunanistan, Ġspanya ve Portekiz‟in üyelikleriyle daha geniĢ kapsamlı bir sorun haline 

gelmiĢtir (AydoğuĢ, 2000, s.60). Diğer bir neden ise dünyada 1970‟li yıllardan baĢlayan petrol 

krizi ve sayesinde görülen gerilemelerdir. Bu etkiler nedeniyle bölgesel geliĢmiĢlik farkları 

bugünkü boyutuna ulaĢmıĢtır. 1991 yılında iki Almanya‟nın birleĢmesiyle bu sorun daha da 

belirgin hale gelmiĢtir (AydoğuĢ, 2000, s.60). AB‟de baĢlangıçtan beri bölgesel yardımlara 

yönelik önlem alınmasının nedenlerinden biri de, bölgeler arasında uluslar arası mobil 

yatırımları çekmek amacıyla oluĢabilecek bölgesel yardım yarıĢını önlemektir (Wishlade, 

1997, s.4 akt. Aygün, 2007, s.29). 

AT antlaĢmasında, bölgesel yardımların artmasından ve bunun sonucu oluĢacak 

rekabet etkisinden (regional outbidding) korkulması nedeniyle, devlet yardımları konusundaki 

ilk düzenlemeler bölgesel politika alanda gündeme gelmiĢtir (Aygün, 2007, s.30). 

Roma AntlaĢması‟nın 87(3a) ve (3c) maddeleri, bölgesel devlet yardımları ile 

ilgilidir. Madde 87(3a) çerçevesinde, yaĢam standardının anormal ölçüde düĢük olduğu, ciddi 

bir eksik istihdamın hüküm sürdüğü bölgelere yapılacak devlet yardımları ele alınmıĢtır. Bu 

bölgeler, AB ortalamasına göre dezavantajlı bölgelerdir. 87(3c) çerçevesinde ise, ticaret 

koĢullarını AB‟nin ortak çıkarlarına aykırı biçimde değiĢtirmediği ölçüde belirli ekonomik 

bölgelerin veya faaliyetlerin geliĢimini kolaylaĢtırmak için yapılacak devlet yardımları ele 

alınmıĢtır.  

Bölgesel yardımlar; bölgedeki sosyo-ekonomik yapı, kiĢi baĢına GSYĠH, brüt katma 

değer ve yapısal iĢsizlik kriterleri göz önüne alınarak tespit edilir. Bölgesel yardım yapılırken, 

iĢsizlik trendi ve yapısı, istihdamdaki geliĢme, net göç, ekonomik faaliyet yapısı ve 

topoğrafya kriterleri esas alınmaktadır (DPT, 2004, s.329). Bunlara ek olarak, demografik 

baskı, nüfus yoğunluğu, faaliyet oranları, verimlilik, yatırım, coğrafi durum, alt yapı 

göstergeleri de incelemeye alınır.   

Bölgesel yardımlar, özel yasal düzenlemelere tabi olan kömür endüstrisi ve balıkçılık 

sektörleri dıĢındaki tüm sektörlere verilen yardımları kapsar. Tarım sektöründe bu kurallar 

AnlaĢma ek-1‟de listelenen tarım ürünleri üretiminde uygulanmaz (European Commission, 
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2006). Bunların yanı sıra ulaĢtırma, çelik, gemi inĢa, sentetik elyaf ve motorlu taĢıtlar 

alanlarında kendi özel kuralları uygulanmaktadır. Genel olarak hassas sektörlere yapılan 

yardımlara tanınan muafiyetler giderek azaltılmakta, bu sektörler AB içerisinde yardım 

almadan idame edilebilir hale getirilmeye çalıĢılmaktadır (Özkarabüber, 2003: s.51). 

Hangi bölgelerin devlet yardımlarına konu olabileceği NUTS
51

 sınıflandırması ile 

belirlenmektedir. NUTS‟da üç düzey bölge birimi bulunmaktadır: NUTS-1 bölge birimi, tüm 

üye ülkeleri kapsar ve NUTS-2 bölge birimlerine ayrılır. NUTS-2 bölge birimleri de NUTS-3 

bölge birimlerine ayrılmaktadır. 

AB rekabet kuralları çerçevesinde, 87(1) maddede yer alan yasaklar açısından, 

bölgesel yardımların uygulanması sonucu ortaya çıkacak rekabet ihlali ile bu yardımlar 

sonucu az geliĢmiĢ bölgelerin kalkınmasından elde edilecek avantaj arasında oluĢacak denge 

garanti edildiği takdirde, bölgesel yardımlara muafiyet tanınmaktadır (Aygün, 2007, s.33). 

Geri kalmıĢ bölgeler için yapılan yardımların rekabeti bozucu etkisine, bir ekonomik 

aktiviteyi destekleyen yardımların bozucu etkisine oranla daha hoĢgörü ile yaklaĢılmaktadır 

(Özkarabüber, 2003, s.50). Bununla birlikte, bölgesel yardım verilmesi halinde dahi herhangi 

ekonomik geliĢmenin kaydedilemeyeceği kesin olan alanlar için de yardım yapılmasına izin 

verilmemektedir (Scadplus, 2006 akt. Ayduran, 2006, s.50).  

AB‟de pek çok yardım kategorisi, bölgesel haritalara ve belirlenecek madde 87(3a) 

ve (3c) bölgelerine uygun kuralara bağlanmıĢtır. Bu yardımlar KOBĠ, AR-GE, eğitim, 

istihdam, çevre, iĢletme yardımı, ulaĢtırma yardımı ve ilk yatırım yardımlarıdır. Madde 87(3a) 

ve (3c) hükümlerinde yer alan bölgelerin kapsamlarının belirlenmesi pek çok devlet yardımı 

politikası ve aynı zamanda bölgesel yardım politikası için temel oluĢturmaktadır (Aygün, 

2007, s.33).  

Yardıma ihtiyacı olan bölgelerin tanımlanması ve ulusal-bölgesel yardım sistemleri 

arasındaki koordinasyonun sağlanması görevini, Topluluk adına Komisyon yürütmektedir. Bir 

ülkedeki bölgesel yardım oranı, diğerine göre daha yüksek olduğunda yatırımcılar, 

yatırımlarını daha yüksek yardım sağlayabilecekleri bu ülkede yoğunlaĢtıracaktır. Bu da, 

Topluluktaki bölgesel geliĢmiĢlik farkını arttıracaktır. Komisyon, bu sakıncaları gidermek 

amacıyla, bölgesel amaçlı yardımlara belirli koĢullarla izin vermiĢtir.  

Komisyonun, bölgesel seçicilik üzerine oluĢturduğu prensipler Ģunlardır (Aygün, 

2007, s.30): 

 Bölgesel yardımlar, tüm ulusal alanları kapsamamalıdır. 

                                                
51 Nomenclature of Statistical Territorial Units (AB‟nin Bölgesel Ġstatistik Sistemi). 
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 Coğrafi veya nicel kriterler aracılığıyla ve alan olarak tanımlanmalıdır. 

 Sınırları belirgin kısıtlı hedeflere yönelik uygulanmamalıdır. 

 Problem değiĢik derecelerde oluĢtuğunda, farklı yardım yoğunlukları 

belirlenmelidir. 

 Yardım oranlarındaki farklılık ve dalgalanmalar açık olarak belirlenmelidir. 

 Yardım alan bölgeler, yardım almayan bölgelerden, toplamda daha az olmalıdır 

(Özkarabüber, 2003, s.50). 

Komisyon, yardım alan bölgelerin yardım almayan bölgelerden daha az olmasını 

sağlamak amacıyla, yardım miktarını belirlemek için genel ölçü olarak nüfus oranını 

kullanmaktadır. Bu durumda da, Toplulukta bölgesel yardım alan nüfusun, almayan nüfusa 

oranı %50‟den az olmalıdır. Nüfus kotalarının belirleniĢi tamamen keyfi olup, herhangi bir 

kriter kullanılmamaktadır. 2000-2006 döneminde madde 87(3a) ve (3c) bölgeleri için nüfus 

tavanı, toplam AB nüfusunun %42.7‟si olarak uygulanmıĢtır (European Commission, 1998, 

s.7 akt. Aygün, 2007, s.34).  

Komisyon, 2006 yılında, 2007-2013 yılları için ulusal nitelikli bölgesel yardım 

kılavuzunu yayınlamıĢtır. Kılavuzda, farklı Konsey kararları ve büyük Ģirketlere yapılan 

yardımların bozucu etkilerinin yol açtığı ortak sorunlar üzerinde durulmuĢtur. Komisyon, 

2007-2013 yılları için bölgesel yardımların genel nüfus kapsamı dikkate alınarak, üye 

ülkelerin ulusal ortalamasına iliĢkin dezavantajlı bölgelerin ve en dezavantajlı bölgeler için 

gerekli olan sınırlandırmaların yapılarak devlet yardımlarının genel düzeyinde bir indirimin 

gerekli olduğu kararına varmıĢtır. Bu nedenle, 1998 yılında 15 üye ülkenin nüfuslarına göre 

sınırlandırma yapıldığı gibi, bu defa 25 üye ülkenin nüfus oranının %42‟si ile 

sınırlandırılması kararlaĢtırılmıĢtır. Bu sınırlamanın, söz konusu 25 üye ülkenin bölgesel 

yardım yoğunluğunun en uygun düzeyini belirleyeceği düĢünülmektedir (European 

Commission, 2006). 

ATAD 87(3a) maddesinde yer alan „ciddi‟ ve „anormal‟ kelimeleriyle, Topluluğun 

geneline göre aĢırı derecede elveriĢsiz ekonomik koĢullara sahip bölgelerin kastedildiği 

yönünde yorum yapmıĢtır. NUTS II seviyesinde olan bir bölge satın alma gücü paritesine göre 

(Purchasing Power Standarts-PPS) hesaplanan kiĢi baĢı gayri safi yurtiçi hasılası Topluluk 

ortalamasının %75‟inden az olduğunda, bu madde kapsamında kabul edilmektedir
52

 

(European Commission, 2006). Madde 87(3a)‟da belirtilen az geliĢmiĢlik düzeyi belirlenirken 

üye devletin ulusal ortalaması değil, Topluluk bütünü dikkate alınmaktadır. 

                                                
52 Komisyon, madde 87(3a)‟yı uygularken bölgenin GDP/PPS değeri ortalamasını Topluluk endekslerine göre 

değerlendirir. Her bölgenin GDP/PPS değeri ile analizlerde kullanılacak olan Topluluk ortalaması, son üç yıla ait 

Eurostat verilerinin ortalaması alınarak hesaplanmaktadır (European Commission, 2006). Tutarlılık sağlamak 

için, AB-25 verileri, 2007-2013 döneminin tamamı için kullanılacaktır (Vademecum, 2008, s.8). 
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Madde 87(3c)‟de belirtilen yardımlar ise ulusal sorun bölgelerinde belirli ekonomik 

faaliyetlerin ya da belirli ekonomik alanların kalkınmasına yardımcı olmak üzere, ortak 

çıkarlara ters düĢmemek ve ticaret koĢullarını olumsuz etkilememek kaydıyla verilen 

yardımlardır. Söz konusu bölgeler, üye ülkelerin ulusal kriterlerine göre oluĢturduğu önerisi 

üzerine Komisyon tarafından belirlenir (DPT, 2004, s.330).  

 

2.2. Yatay Amaçlı Yardımlar 

Yatay yardımlar, sektörlerin sorunlarını doğrudan ilgilendiren problemlerin 

çözümüne yönelik olarak uygulanan yardımlardır. Herhangi bir sektör veya coğrafi bölge 

bazında verilen yardımların dıĢında kalan ve genel olarak AB‟nin birtakım politikaları ile 

iliĢkilendirilerek firmalara verilen yardımları kapsamaktadır (Özkarabüber, 2003, s.42). 

Yatay yardımlar, Komisyon tarafından, KOBĠ yardımı, AR-GE yardımları, istihdam 

yardımı, çevre yardımı, eğitim yardımı ve de-minimis olarak sınıflandırılmıĢtır.  

 

2.2.1. KOBĠ Yardımları  

AB‟de 20.05.2003 tarihinde kabul edilen KOBĠ tanımına göre; 250‟den az iĢçi 

çalıĢtıran, yıllık cirosu 50 milyon Euro veya bilanço toplamı 43 milyon Euro‟yu aĢmayan 

kuruluĢlar KOBĠ olarak kabul edilmektedir. ÇalıĢtırdığı kiĢi sayısı 50‟nin altında olan, yıllık 

cirosu 10 milyon Euro veya bilanço toplamı 10 milyon Euro‟yu aĢmayan kuruluĢlar küçük 

iĢletmeler olarak sınıflandırılmaktadır. Ayrıca, KOBĠ tanımı içerisinde büyük iĢletmelerin 

KOBĠ‟lerin sermayesi içinde payının %25‟in altında bulunması Ģartı bulunmaktadır. Bir 

teĢebbüsün KOBĠ olup olmadığına karar verilirken; çalıĢan eleman sayısı, ciro ve bilanço 

toplamı ve bağımsızlık koĢullarına önem verilmektedir (DPT, 2004, s.333-334).  Komisyon, 

2005 yılından itibaren KOBĠ tanımını; çalıĢan sayısı 250‟den az olan, yıllık iĢ hacmi 40 

milyon Euro‟yu veya bilanço değeri 27 milyon Euro‟yu geçmeyen ve düzenli olarak bir 

ekonomik faaliyet gerçekleĢtiren giriĢim olarak değiĢtirmiĢtir. Küçük giriĢim ise, 50‟den az 

kiĢiyi kapsayan, yıllık iĢ hacmi veya yıllık bilanço toplamı 10 milyon Euro‟yu geçmeyen 

giriĢim olarak tanımlanmıĢtır. Mikro giriĢim ise, 10‟dan az kiĢiyi kapsayan, yıllık iĢ hacmi 

veya yıllık bilanço toplamı 2 milyon Euro‟yu geçmeyen giriĢim olarak tanımlanmıĢtır 

(Erdem, 2004, s.51). 

KOBĠ‟ler, Topluluk içerisinde az geliĢmiĢ ve kırsal bölgelerde yerel ekonominin 

bel kemiğini oluĢturmakta ve ekonomik ve sosyal birleĢmeyi sağlamada anahtar rol 

oynamaktadır. Komisyon, KOBĠ‟lerin ekonomide esnekliği sağlama, istihdam yaratma 

fonksiyonlarına dikkat çekmiĢtir. Bunların yanında, KOBĠ öz kaynaklarının yetersiz, yeni 

teknoloji ve potansiyel pazarlara ulaĢma olanaklarının sınırlı oluĢu, yönetim yapılarının 
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zayıflığı, finansman sorunları, araĢtırma programlarına ve sonuçlarına ulaĢamamaları gibi 

sorunları da mevcuttur ve kurulduktan sonra bu iĢletmelerin çoğu kapanma noktasına 

gelmektedir (AydoğuĢ, 2000, s.103). 

Komisyon, KOBĠ‟lerin ekonomik büyüme ve istihdam yaratma konusunda 

oynadıkları önemli rolü ve bölgelerin toplumsal ve ekonomik yönden dengeli kalkınmasına 

yaptığı katkıları göz önünde bulundurarak bu tür yardımlara izin vermektedir. Ancak bu tür 

yardımlar, hiç rekabet gücü olmayan ve olmayacak iĢletmelerin yapay olarak yaĢatılmasını 

sağlayacak biçimde olmamalı, yardım alan iĢletmeler yeni yatırımlar ve yeni iĢ olanakları 

yaratmalıdır. Ayrıca bu tür yardımlar sürekli değil, KOBĠ‟lerin kamu desteği olmadan kolayca 

rekabet edebilecekleri bir düzeye gelebilmesi için kullanılan geçici önlemler olmalıdır. 

KOBĠ‟lere yapılacak yardımda benimsenen temel prensip, yardımın iĢletme varlığının her 

aĢamasında (yatırım dönemi ve yatırım sonrası iĢletme dönemi) yapılabileceği 

doğrultusundadır (Ertuğrul, 1999, s.69). 

KOBĠ‟lere yapılacak devlet yardımları, ticaret koĢullarını ortak çıkarlara zarar 

verecek yönde etkilememeli ve belirli ekonomik bölge veya faaliyetlerin geliĢimini 

kolaylaĢtıracak ölçüde olmalıdır. 

Komisyon tarafından, 1992 ve 1996 yıllarında KOBĠ yardım ve kurallarını 

içeren iki yönlendirici mevzuat çıkarılmıĢ, 2001 yılında çıkarılan Komisyon Tüzüğü ile bu 

mevzuatlar yürürlükten kalkmıĢtır (Quigley ve Collins, 2003, s.145). Komisyon tüzükleri, üye 

devletlerin hukukuna doğrudan etkilidir ve hukuki açıdan bağlayıcılıkları da bulunmaktadır. 

KOBĠ‟lerle ilgili olarak, hukuki bağlayıcılığı bulunan böyle bir tasarrufun uygulanıyor 

olması, Topluluk rekabet politikası açısından KOBĠ‟lere sağlanan yardımların önemini 

göstermektedir (Ayduran, 2006, s.56-57). 

KOBĠ yardımı yapılabilmesi için; yeni bir tesisin oluĢturulmak veya mevcut 

tesislerin geliĢtirilmek istenmesi, mevcut tesislerin ürünlerinde ya da üretim sürecinde köklü 

değiĢiklikler yapılmak istenmesi, kapanmıĢ veya devredilmemiĢ olması halinde kapanacak bir 

tesisin devir alınmak istenmesi durumlarından birinin söz konusu olması gerekmektedir 

(DPT, 2004, s.334).   

AB tarafından KOBĠ‟lere sağlanan yardım ve destekler Ģöyle sıralanabilir: 

Avrupa Sosyal Fonu‟ndan finanse edilen mesleki ve teknik eğitim imkânlarının sağlanması; 

Komisyon tarafından ekonomi ve hukuk danıĢmanlarının tahsis edilmesi; yeni teknolojilerin 

uygulanması, modernizasyon yatırımlarının yapılması ve ihracatın geliĢtirilmesi için uygun 

Ģartlarda kredi sağlanması veya sübvansiyon verilmesi; çeĢitli vergi muafiyeti ve istisnalar 

tanınması (AydoğuĢ, 2000, s.104). 
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2.2.2. Çevrenin Korunmasına Yönelik Yardımlar  

Çevre koruma önlemlerine iliĢkin yardım kuralları Komisyonun 2001/C 37/03 sayılı 

çerçeve kararı doğrultusunda yürütülmektedir. Çerçeve karar tarım haricindeki bütün 

sektörlerde (demir-çelik, gemi yapımı, ulaĢtırma, balıkçılık, otomobil, sentetik iplik) çevrenin 

korunmasını amaçlamaktadır (Erdem, 2004, s.54). 

Çevre yardımlarının amacı, çevrenin korunmasını teĢvik etmek ve çevrenin 

korunmasıyla ilgili sanayi dallarının rekabet gücünü arttırmaktır. 

Komisyona göre, çevrenin etkin bir Ģekilde korunması ancak kirleten öder 

(polluter-pays) ilkesinin uygulanmasıyla baĢarılabilir. Bu ilkeye göre, çevreye zarar veren, 

verdiği zararı vergiyle veya baĢka bir Ģekilde tazmin etmelidir. Böylece, Topluluk düzeyinde 

çevre politikaları, devlet yardımı verilerek değil, maliyetlerin kirletene geçirilmesiyle 

yürütülmektedir. 

Çevrenin korunmasıyla ilgili yardımlar, üç kategoriye ayrılmıĢtır:  

a) Yatırım yardımları, 

b) Yatay destek yardımları,  

c) ĠĢletme yardımları.  

Yatırım yardımlarının amacı; firmaların mevcut tesislerinin yeni standartlara 

uygun hale gelmesini sağlamak veya bu standartlara daha çabuk alıĢmalarını kolaylaĢtırmak, 

firmaların kirlilikle mücadelede hukuken yükümlü olmadıkları adımları da atmalarını teĢvik 

etmek, atıkların tasfiyesi ya da yeniden iĢlenmesi uygulamalarını geliĢtirmektir (DPT, 2004, 

s.336). 

Yatay desteklerin amacı; daha az kirliliğe sebep olan teknolojilerin geliĢtirilmesi, 

yeni çevre standartlarına uygun teknolojik bilginin sağlanması, danıĢmanlık hizmeti ve 

eğitimlerin verilmesi, halkın çevre problemlerine iliĢkin duyarlılığının arttırılması, çevre dostu 

ürünlerin tanıtılması ve yaygınlaĢtırılmasıdır (DPT, 2004, s.336). 

ĠĢletme yardımları ise; çevreye iliĢkin vergi ve ücretlerin yürürlüğe girmesi 

sonucunda firmalara getirilen ek mali yükün hafifletilmesi amacıyla verilen desteklerdir 

(DPT, 2004, s.336). 

Tarım sektöründeki çevre koruma önlemleri de Topluluğun çevre politikasıyla 

uyumlu olmalıdır. Komisyonun, çevresel yardımlara iliĢkin hükümlerine ek olarak, tarım 

sektörü için EC-1257/1999 Yönetmeliğinde (Kırsal Alanları Muhafaza ve Çevreyi Koruma 

için TasarlanmıĢ Tarımsal Üretim Yöntemlerini Destekleme) bazı ek düzenlemeler yer 

almaktadır. Buna göre, Topluluk yardımlarına ilave olarak, bunun gerekçelendirilmesi 

koĢuluyla, devlet yardımı verilebilir. Topluluğun çevre koruma kurallarına dayalı 

sınırlamaların yerine getirilmesinin doğal bir sonucu olarak, çevre kısıtlı alanlarda tarımsal 
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kullanma getirilen kısıtlamaların sonucunda vazgeçilen gelir ve ortaya çıkan maliyeti telafi 

için çiftçilere verilen Topluluk desteğine ek olarak devlet yardımları verilebilir (Koç, 2004, 

s.268). 

 

 

2.2.3. Ar-Ge Yardımları 

AB‟nin, AR-GE yardımlarına olumlu bakmasının sebebi, AR-GE çalıĢmalarının, 

uzun dönemde istihdamı arttırıcı, rekabeti güçlendirici, ekonomiyi canlandırıcı özelliğe sahip 

olması, bu nedenle büyük harcamalar gerektirmesi, bu harcamaların sonucunda kazanç 

sağlayan bir noktaya varılamazsa veya desteklenmediği zaman sürdürülebilmesinin 

olanaksızlaĢmasıdır (Korkmaz ve Özen 2004, s.373). 

AR-GE yardımlarının amacı; genel bilimsel ve teknik bilgilerin endüstriyel ve 

ticari amaç gütmeden geliĢtirilmesi, sanayi sektörüne veya belirli giriĢimcilik faaliyetlerine 

uygulanabilecek bilim veya mühendislik yasalarının yeni ve özgün bir Ģekilde 

uygulanmasının sağlanması, temel ve sınaî araĢtırmaların sonuçlarına dayanarak yeni 

ürünlerin, üretim süreçlerinin ve hizmetlerin yaratılması gibi belirli pratik hedeflere 

ulaĢılmasının kolaylaĢtırılması olarak belirlenmektedir. 

AR-GE‟ye yönelik devlet yardımlarını 17.02.1996 tarih, C/45 sayılı çerçeve 

kararına uygulanmakta iken yerini Komisyon‟un 2006/C 323/01 sayılı çerçeve kararı almıĢtır. 

Komisyonun, bu konudaki Çerçeve ÇalıĢmasında, Roma AntlaĢması‟nın 130. maddesine
53

 

atıfta bulunulmaktadır. Buna göre, üye ülkeler, AR-GE çalıĢmalarına yönelik harcamaları 

desteklemeye katkıda bulunmalıdırlar.  

Komisyon, AR-GE‟ye yönelik devlet yardımlarının uygulanabilir olup 

olmadığına, Topluluk içerisindeki ticareti etkileme düzeyine bakarak karar vermektedir 

(Korkmaz ve Özen 2004, s.374). Buna göre ar-ge çalıĢmaları üç baĢlık altında toplanmıĢ olup, 

farklı yardım yoğunlukları belirlenmiĢtir: Temel araĢtırma
54

 faaliyetlerinde yardım yoğunluğu 

tavanı %100; endüstriyel araĢtırma
55

 faaliyetlerinde yardım yoğunluğu tavanı %50 ve rekabet 

öncesi geliĢtirme etkinlikleri
56

 faaliyetlerinde yardım yoğunluğu tavanı %25‟tir (European 

Commission, 2006).  

                                                
53 Topluluk ve üye ülkeler, Topluluk endüstrisinin rekabet edebilirliği için gerekli koĢulları sağlamlaĢtırmakla 

yükümlüdürler. 
54 Herhangi bir endüstriyel veya ticari amaç taĢımayan, sadece bilimsel ve teknik bilgiyi arttırma amacıyla 

yapılan araĢtırmalardır. 
55 Yeni ürünler ve üretim süreçleri geliĢtirilmesi için yeni bilgilere ulaĢma amacını taĢıyan araĢtırmalardır. 
56 Endüstriyel araĢtırma sonuçlarının yeni, değiĢtirilmiĢ veya geliĢtirilmiĢ ürünler için plan, düzenleme ve 

tasarım biçimine sokulmasıdır. 



 

 

77 

 

Bu yardım oranları, belirli durumlarda KOBĠ‟ler için %10, 87(3)(a) maddesi 

kapsamındaki bölgelerde yer alan iĢletmeler için %10, 87(3)(c) maddesi kapsamındaki 

bölgelerde yer alan iĢletmeler için %5, AB AR-GE çerçeve programındaki projeler için %15, 

üye devletlerarasında iĢbirliğiyle yürütülen ve sonuçları herkese açık olan projeler için %10 

oranında arttırılabilmektedir. Ancak, asgari yardım oranı endüstriyel araĢtırmalar için %75, 

rekabet öncesi araĢtırmalar için %50‟yi geçemez (Vademecum, 2003, s.17). 

 

Tablo 7: Ar-Ge Türlerine Göre Yardım Yoğunlukları 

Ar-Ge Türü 

Küçük 

ĠĢletmeler 

Orta Ölçekli 

ĠĢletmeler 

Büyük 

ĠĢletmeler 

Temel araĢtırma %100 %100 %100 

Endüstriyel araĢtırma %70 %60 %50 

Konularına göre endüstriyel araĢtırma: 

 teĢebbüsler arası iĢbirliği; büyük iĢletmeler 

için: sınır ötesi veya en az bir KOBĠ ile veya, 

 bir araĢtırma kuruluĢu ile bir iĢin iĢbirliği veya, 

 sonuçlarının yaygınlaĢtırılması %80 %75 %65 

Rekabet öncesi geliĢtirme etkinlikleri %45 %35 %25 

Kokularına göre rekabet öncesi geliĢtirme 

etkinlikleri: 

 teĢebbüsler arası iĢbirliği; büyük iĢletmeler 

için: sınır ötesi veya en az bir KOBĠ ile veya, 

 bir araĢtırma kuruluĢu ile bir iĢin iĢbirliği %60 %50 %40 

Kaynak: Vademecum, 2008, s.31 

 

 

2.2.4. Ġstihdam Yardımları   

ĠĢsizlikle mücadele, AB‟nin öncelikli politikalarından birisidir ve Topluluk Kurucu 

AntlaĢmasının 1. ve 2. maddelerinde, ekonomik ve sosyal geliĢmenin sağlanması, yüksek 

istihdam seviyesine ulaĢılması ve çağdaĢ bir sosyal güvenlik sisteminin oluĢturulması 

amaçlarından bahsedilmiĢtir. 

Topluluk Kurucu AntlaĢmasının 136. maddesinde, Topluluğun istihdam seviyesinin 

arttırılması, yaĢam kalitesinin yükseltilmesi, çalıĢma koĢularının iyileĢtirilmesi, iyi iĢleyen bir 

sosyal güvenlik sisteminin oluĢturulması, iĢçi ve iĢveren arasındaki diyalogun tesis edilmesi, 

dıĢlanmıĢlıkla mücadelenin desteklenmesi; 137. maddesinde ise, Topluluk sınırları içinde 

yasal olarak bulunan üçüncü ülke vatandaĢlarının istihdam koĢullarının iyileĢtirilmesi, emek 

piyasasının dıĢında kalanların piyasaya dâhil edilmesi, emek piyasalarında kadın- erkek 
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eĢitliğinin sağlanması ve toplumsal dıĢlanmıĢlıkla mücadele edilmesi hükme bağlanmıĢtır 

(DPT, 1993, s.184-185). 

Ġstihdama yönelik devlet yardımları, 12 Aralık 2002 tarih, 2204/2002 sayılı 

Komisyon tüzüğü kapsamında ele alınmıĢtır. Amacı; 

a) istihdam yaratmak, 

b) dezavantajlı
57

 ve engelli
58

 iĢçilerin iĢe alınmasını sağlamak ve bunların 

getirdiği ilave maliyetleri
59

 karĢılamak, 

c) mevcut iĢin muhafaza edilmesi
60

ni sağlamaktır (Aykın, 2004, s.392). 

Esasında tüm devlet yardımları istihdam koĢullarını iyileĢtirme ve istihdamı 

arttırmaya dolaylı yönden katkıda bulunur. Fakat istihdam yardımı ile kastedilen, direkt olarak 

ek istihdam kapasitesi yaratmaya yönelik uygulamalardır.  

2204/2002 sayılı Tüzük, ortak pazarın iĢleyiĢiyle uyumlu sayılan yardımlara bildirim 

muafiyeti getirmiĢtir. Buna göre, genel nitelikli politika araçlarının
61

 Komisyona önceden 

bildirim yükümlülükleri yoktur. Genel nitelikli devlet yardımlarının aksine tek bir firmayı, 

sektörü veya ürünün üretimini destekleyen selektif nitelikli istihdam yardımlarının 

Komisyona önceden bildirim yükümlülüğü vardır. Ayrıca, büyük meblağlara ulaĢan 

yardımlar; mevcut iĢin muhafaza edilmesine yönelik yardımlar; geçici veya sezonluk istihdam 

sözleĢmelerinin uzun süreli sözleĢmelere dönüĢtürülmesine yönelik yardımlar; istihdamı 

teĢvik eden fakat genel olarak istihdamda ve dezavantajlılar ile engellilerin iĢe alınmasında 

net bir artıĢ yaratmayan, iĢ paylaĢımına, çalıĢan ebeveynlere destek olunmasına ve benzer 

istihdam tedbirlerine iliĢkin yardımlar; istihdam ve iĢ piyasalarıyla ilgili hedefleri bulunan 

diğer yardım tedbirleri; belirli bir program kapsamına girmeyen, istihdama yönelik münferit 

yardım vakaları da önceden bildirim yükümlülüğüne tabidir (Aykın, 2004, s.392-393). 

 

Tablo 8: Ġstihdam Yardımlarında Asgari Yardım Yoğunlukları 

Ölçü Yardım yoğunluğu 

Dezavantajlı iĢçilerin istihdamı için %50 

Engelli iĢçilerin istihdamı için 

Engelli iĢçilerin getirdiği ilave maliyetler için 

%75 

%100 

                                                
57 Dezavantajlı iĢçi (disadvantaged worker): Herhangi bir destek olmadan iĢgücü piyasasına giremeyen kesime 
ait kiĢileri ifade etmekte olup ayrınrılı bilgi için bkz: Aykın, 2004, s.399) 
58 Engelli ĠĢçi (disabled worker): Ulusal kanunlar çerçevesinde engelli olarak kabul edilen kiĢileri veya kabul 

edilmiĢ ciddi bir fiziksel, zihinsel veya psikolojik rahatsızlığı olan kiĢileri ifade eder.  
59 Binada tadilat, gerekli malzeme alımı, yardımcı istihdam edilmesi vs. 
60 Örneğin, destek olunmaması halinde iĢçilerin iĢten çıkarılacağı firmalara, iĢçileri iĢten çıkarmamaları için 

verilen finansal destek. 
61 Ġstihdam politikası araçlarından, sigorta primlerinde indirim uygulanması, eğitim ve öğretimin genel olarak 

desteklenmesi, iĢsizlere yönelik mesleki eğitim programlarının düzenlemesi, danıĢmanlık hizmetlerinin 

verilmesi, iĢ kanununda yapılan değiĢiklikler vb. 
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Kaynak: Vademecum, 2008, s.46 

 

Ġstihdam yardımları, bölgesel yardım kapsamına alınmayan sektör ya da bölgelerde 

bulunan küçük iĢletmelerde brüt yardım yoğunluğunun %15‟i, orta büyüklükteki iĢletmelerde 

ise %7,5‟i oranında uygulanmaktadır. Bu oranlar, 87(3)(a) bölgelerinde yer alan KOBĠ‟ler 

için net yardım yoğunluğu‟nun %75‟u geçmemesi Ģartıyla %15 puan; 87(3)(c) bölgelerinde 

bulunanlar içinse net yardım yoğunluğu‟nun %30‟u geçmemesi Ģartıyla %10 puan 

arttırılabilecektir (Aykın, 2004, s.397). GeliĢmiĢ bölgelerdeki büyük iĢletmelere istihdam 

yardımı tahsis edilmesi uygun görülmemektedir. 

 

2.2.5. Eğitim Yardımları  

Eğitim amaçlı devlet yardımları, 12 Ocak 2001 tarih ve 68/2001 sayılı Tüzük ve 

bunda değiĢiklik yapan 25 ġubat 2004 tarih ve 363/2004 sayılı Tüzük kapsamında ele 

alınmıĢtır. 

Komisyon, özel ve genel eğitim kavramları arasında ayrım yapmıĢtır. Buna göre; 

devlet yardımları ile desteklenen firmalarda çalıĢan personelin, öğrendiklerini sadece 

çalıĢmakta olduğu firmadaki pozisyonu için kullanabileceği eğitimler özel eğitim kapsamında; 

personelin, öğrendiklerini baĢka firma veya faaliyet alanlarında da kullanabileceği eğitimler 

ise genel eğitim kapsamındadır (Quigley ve Collins, 2003, s.174). Dolayısıyla genel eğitim 

yardımları, çalıĢanlara baĢka firmalara geçme Ģansı da vermektedir. Özel eğitime örnek 

olarak, iĢe yeni baĢlayanlar için verilen alıĢtırma eğitimleri; genel eğitime örnek olarak 

çıraklık eğitimleri veya iĢsizle yönelik eğitimler verilebilir (Aykın, 2004, s.410-411). 

Özel eğitim için tahsis edilen devlet yardım yoğunluğu büyük firmalarda en fazla 

%25, KOBĠ‟lerde en fazla %35 oranında uygulanır. Genel eğitim için ayrılan devlet yardım 

yoğunluğu ise büyük firmalarda en fazla %50, KOBĠ‟lerde en fazla %70 oranında uygulanır. 

Hem özel hem de genel eğitim için geçerli olmak üzere, yardımın 87(3)(c) maddesi 

kapsamına giren herhangi bir alanda verilmesi halinde %5, 87(3)(a) maddesi kapsamına giren 

herhangi bir alanda verilmesi halinde ise %10 oranında arttırılabilir. Hem özel hem de genel 

eğitim için geçerli olmak üzere, dezavantajlı iĢçilere yönelik verilen eğitimler, %10 oranında 

arttırılabilir (Quigley ve Collins, 2003, s.175-176).   

Yardım yoğunluğunun genel eğitim yardımlarında hem büyük firmalar hem de 

KOBĠ‟ler için özel eğitim yardımlarından daha yüksek tutulmasının sebebi, Komisyonun, 

genel eğitim yardımlarına, istihdam edilebilirliği arttırması nedeniyle daha sıcak bakmasıdır. 



 

 

80 

 

363/2004 sayılı Tüzükle 68/2001 sayılı tüzüklerin gereklerini yerine getiren tüm 

eğitim yardımları bildirim yükümlülüğünden muaf tutulmuĢtur. Büyük tutarlara ulaĢan tek 

baĢına yardımların ise bildirim yükümlülüğü vardır (Aykın, 2004, s.411). 

 

2.2.6. De-minimis 

Komisyon, üye ülkeler arasındaki ticareti etkilemeyeceğine inanılan nitelikteki devlet 

kaynaklarından verilen yardımları belirleyerek bunları 87(1). madde kapsamından çıkarmak 

amacıyla “de minimis” adı verilen kuralı ortaya koymuĢtur. Buna göre; herhangi bir teĢebbüse 

bu kapsamda verilebilecek ihracat yardımı haricindeki her tür ve Ģekildeki yardımlar için 

geçerli olacak, verildiği andan baĢlayarak en az 3 yıl süreyle ve 200.000 Euro veya dengi bir 

miktarın altında verilecek devlet kaynaklı yardımlar, 87(1) madde kapsamında devlet yardımı 

sayılmamaktadır. Ġhracata yönelik her türlü yardım, üye ülkeler arasındaki ticareti 

etkileyebileceği düĢüncesiyle de-minimis kuralı dıĢında bırakılmıĢtır (Özkarabüber, 2003, 

s.11). 

 

2.2.7. Kurtarma ve yeniden yapılandırma yardımları  

Kurtarma ve yeniden yapılandırma yardımları, Komisyon‟un 1999 yılında 

yayımladığı rehber
62

‟e göre belirlenmiĢ, 2004 yılında yapılan değiĢikliklerle
63

 bugünkü 

Ģeklini almıĢ olup, 2004/C 244/ 02 sayılı Komisyon tüzüğü kapsamında verilmektedir.  

Söz konusu tüzük, zor durumda olan firmaların kurtarma ve yeniden yapılandırma 

yardımlarını kapsamakta olup, kömür ve çelik sektörlerini kapsamaz. Bazı istisnalar dıĢında, 

balıkçılık sektörünü de kapsar. Tarım sektörünün yeniden yapılandırılması için ise bazı ek 

kurallar söz konusudur (Vademecum, 2008, s.40). 

Kurtarma yardımı; 

a) zor durumdaki bir iĢletmenin yeniden yapılandırılması veya tasfiyesi 

süresince ayakta kalmasını sağlamak için verilir, 

b) en fazla 6 ay süren geçici bir yardımdır, 

c) yardım, normal iĢletmelerin kullandığı kredi faizleriyle kıyaslanabilir bir 

faizle sağlanan kredi garantisi veya kredi bazında olmalıdır, 

d) yardımın onaylanması sonrasında en geç 6 ay içerisinde, yeniden 

yapılandırma planının sunulacağı Komisyona bildirilmelidir, 

e) ilk ve son kez verilme ilkesine tabidir (Vademecum, 2008, s.40). 

                                                
62 Community Guidelines on State Aid for Rescuing and Restructuring Firms in Difficullty, OJC 288, 

09.10.1999. 
63 Communication from the Commission-Community Guideliness on State Aid for Rescuing and Restructurig 

Firms in Difficulty, OJC 244, 01.10.2004, p.2-17. 
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Yeniden yapılandırma yardımı, 

a) zor durumdaki iĢletmenin zarar edilen faaliyetlerinin durdurulmasını 

sağlamaya yöneliktir, 

b) iĢletmenin faaliyetlerinin yeniden organize edilmesini, mevcut faaliyetleri ile 

rekabete dayanıklı hale getirilmesini veya yeni faaliyet alanlarına yönelmesini içerir 

(Vademecum, 2008, s.41). 

KOBĠ‟ler için kurtarma ve yeniden yapılandırma yardım miktarı sınırı 10 milyon 

Euro‟dur (Vademecum, 2008, s.41). 

Kurtarma ve yeniden yapılanma yardımları; firmaların nakit sıkıntısı yaĢaması, kar 

edememesi veya zarar etmesi, kapasite fazlalığı, cirolarının düĢmesi, borçlarının artması ve 

faiz ödemelerinin yükselmesi, tasfiye edilme aĢamasına gelmesi durumlarında verilebilen 

yardımlardır (DPT, 2004, s.335). Kurtarma yardımları genellikle kısa vadeli borç veya borç 

garantisi Ģeklinde verilirken, yeniden yapılandırma için diğer yardım türleri daha uzun vadeli 

olarak verilebilmektedir. Yardımlar genel olarak tüm sektörlere verilebilmekle birlikte, özel 

olarak düzenlenmiĢ sektörlerde o sektörlerdeki düzenlemelerdeki kuralların uygulanacağı 

belirtilmiĢtir (Özkarabüber, 2003, s.45). 

Kurtarma yardımı konusunda Komisyon‟un aradığı koĢullardan en önemlileri; 

yardımın söz konusu Ģirketi likidite bakımından rahatlatması, yardımın en geç 12 ay sonra 

geri ödenmesi, firmanın karĢılaĢtığı zorlukların diğer üye ülkelere olumsuz etki edebilecek 

ciddi sosyal zorluklarla karĢılaĢmıĢ olması, yardımın sadece firmayı yaĢatmaya yetecek 

miktarda verilmesi ve yardımın verilmesinden en geç 6 ay sonra yeniden yapılandırma veya 

tasfiye planlarının yapılacak veya borcun önenmesinin netleĢtirilecek olmasıdır. Yeniden 

yapılandırma için aranan koĢulların en önemlileri ise; firmanın zor durumda bulunması, 

yardımın iĢe yarayabilir olması, rekabete en az düzeyde zarar vermesi, yardımın gereken en 

düĢük miktarda verilmesidir (Özkarabüber, 2003, s.45). 

 

2.3. Sektörel Yardımlar 

Komisyon, her sektör için değil, sadece Topluluk genelinde sorun yaĢayan sektörler 

için yapılacak yardımları tanımlamıĢtır. Bu sektörler, hassas sektörler olarak kabul 

edilmektedir. Örneğin, gemi yapımı, ulaĢtırma, tarım, balıkçılık, posta hizmetleri, radyo-

televizyon yayıncılığı, görsel-iĢitsel sektör, demir-çelik, elektrik sektörleri. Yakın zamana 

kadar bu tanıma dahil olan kömür, motorlu taĢıtlar, sentetik fiber sektörlerine iliĢkin 

düzenlemeler yürürlükten kalkmıĢtır (ĠKV, 2005, s.43). Komisyonun, sektörel yardımlar 

konusundaki politikasının esasını, sektörün herhangi bir üye ülkedeki durumu değil, Topluluk 

boyutundaki durumu belirlemektedir. 
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Söz konusu hassas sektörler için Komisyon, diğer sektörlere oranla daha kısıtlayıcı 

devlet yardımı kuralları benimsemiĢtir. Birçok durumda üretim kapasitesini arttıran veya 

arttırma ihtimali olan yatırımlara yapılan yardımları kısıtlamıĢ veya tamamen yasaklamıĢtır. 

Bazı durumlarda ise kapasiteyi düĢürme koĢuluyla yardımlara izin vermiĢtir. Tüm bu hassas 

sektörler ile ilgili olarak üye ülkelere özel bildirim yükümlükleri getirilmiĢtir (DPT, 2004, 

s.338). 

 

 

2.3.1. Hassas Sektörler 

Bu sektörler genellikle küresel rekabet koĢullarına ayak uyduramayan ve 

desteklenmeye ihtiyacı olan sanayi kolları olmakla birlikte AB‟nin, verilen devlet yardımı 

miktarını azaltmak için daha katı kurallar belirlediği sektörler de olabilmektedir (ĠKV, 2005, 

s.42). 

2.3.1.1. Gemi ĠnĢa Sektörü  

Gemi inĢa sektörü, dünya ticareti açısından taĢıdığı önem nedeniyle AB ölçütlerine 

göre ”hassas sektör” olarak tanımlanmıĢ ve Birliğin devlet yardımları politikasını belirleyen 

genel kurallara ilaveten, ikincil mevzuatlarla bu sektöre yapılabilecek devlet yardımları 

belirlenmiĢtir. 

Topluluk düzeyinde yaĢanan arz ve talep arasındaki dengesizlik ve gemi sanayi 

sektöründe dünya çapında yaĢanan krizin derinleĢerek artması hem bu sektöre verilmekte olan 

yardımların bir süre daha devam etmesi gereğini ortaya çıkarmıĢ hem de üye ülkelerce 

verilmekte olan yardımların belirli bir disiplin altına alınması sonucunu doğurmuĢtur (Quigley 

ve Collins, 2003, s.198 akt. Aygün, 2007, s.63). 

Bunlara ilave olarak, AB tersanelerinin rekabeti geliĢtirme yolunda ilerlemelerine 

rağmen uluslar arası rakipleriyle (özellikle Japonya ve Kore) aralarındaki mesafenin 

kapatılması için verimliliklerinin arttırılması gereği; gemi inĢa sanayisinin AB için önemli 

olması ve Birliğin ekonomik ve sosyal geliĢimine, geniĢ bir alanda yan sanayi ve iĢsizlik 

problemi olan pek çok bölgede istihdam yaratarak katkıda bulunuyor olması; Pazar 

koĢullarındaki güçlükler ve tersanelerin rekabetçiliği geliĢtirme yolunda gerekli değiĢiklikleri 

yapmaları için desteklenmeleri gereği; yeniden yapılandırma yardımlarının istisnai olarak 

yapılması ve kesin kurallara bağlı olması (ilk ve son kez verilme ilkesine tabi olması gibi); 

iĢletme yardımı verilmemesi; yatırım yardımlarına sadece bölgesel yardım için uygun 

alanlarda mevcut tersanelerin verimliliğinin geliĢtirilmesi için izin verilmesi gibi nedenlerden 

dolayı bu sektöre iliĢkin özel düzenlemeler getirilmiĢtir (Erdemli, 2000, 32-33). 
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Komisyon, 1 Ocak 2004 ve 31 Aralık 2006 döneminde uygulanmak üzere çıkardığı 

çerçeve kararda
64

, 87 ve 88. maddelere göre gemi inĢa amaçlı yardımların ancak; KOBĠ, 

eğitim, de-minimis, AR-GE, çevre koruma, kurtarma ve yeniden yapılandırma ve tüm Blok 

Muafiyet Tüzüklerine uygun olduğunda verilebileceğini kararlaĢtırmıĢtır. Gemi inĢa sektörüne 

verilen yardımlar, yeni tesis kurulmaması, ilave kapasite artıĢına yol açmaması ve iĢletme 

yardımı olmaması Ģartlarıyla, mevcut gemilerin üretkenliğini arttırmayı amaçlıyorsa 

onaylanmaktadır (Aygün, 2007, s.63-64). 

Söz konusu çerçeve kararda; yenilik, kapama yardımı, istihdam yardımı, ihracat 

kredileri, geliĢme yardımı ve bölgesel yardım konularında özel koĢullar tanımlanmıĢtır.  

AraĢtırma geliĢtirme projelerinde gemi yapımı, gemi onarımı ve gemi tadilatı için 

yapılacak olan yardımlara, devlet yardımları ile ilgili Topluluk düzenlemelerine uygunsa izin 

verilmekte; mevcut olan gemi yapımındaki yenilikler, gemi onarımı ve gemi tadilatı için izin 

verilen yardımlar ise toplamın en fazla  %20‟sini geçmemesi Ģartıyla ortak pazarla uyumlu 

kabul edilmektedir (Yılmaz ve Ersezer, 2004, s.417-418). Bunlara ilave olarak;  yardım 

verilmediği durumda teknolojik ve endüstriyel açıdan baĢarısızlık riski bulunması ve bu 

kapsamdaki iĢletmelerin son on yıllık dönemde kurtarma ve yeniden yapılandırma 

yardımlarından faydalanmamıĢ olması koĢulları bulunmaktadır (Yılmaz ve Ersezer, 2004, 

s.418 ve Aygün, 2007, s.64). 

Kapama yardımları; gemi yapımı, gemi onarımı ve gemi tadilatı yapan tersanelerin 

kısmi veya tamamen kapanması sonucunda oluĢan normal maliyetlerin karĢılanması 

Ģeklindeki yardımlardır. Bu kapsamda, tersanelerin kısmen veya tamamen kapanması 

nedeniyle oluĢan masraflar, emekli edilen çalıĢanlara yapılan ödemeler, altyapının 

geliĢtirilmesine iliĢkin yapılan harcamalar ve istihdamın geliĢtirilmesi için gerekli olan 

yardımlara, kapasitenin gerçekten ve geri dönülemez Ģekilde indirilmesi koĢuluyla izin 

verilmektedir. Bu kapsamdaki iĢletmelerin de son on yıllık dönemde kurtarma ve yeniden 

yapılandırma yardımlarından faydalanmamıĢ olması koĢulu vardır. Eğer on yıldan daha az bir 

sürede bu yardımlardan yararlanılmıĢsa, Komisyon kısmi kapama yardımına, sadece 

iĢletmenin sorumlu olmadığı olağanüstü ve beklenmeyen koĢullar oluĢmuĢsa izin vermektedir 

(Yılmaz ve Ersezer, 2004, s.418  ve ĠKV, 2005, s.43). 

Ġstihdam yardımları; kalifiye elemanların bulunup iĢe alınması konusundaki 

dezavantajların giderilmesi veya engelli iĢçilerin ek maliyetlerinin giderilmesi ve gemi 

yapımı, gemi onarımı, gemi tadilatında istihdam yaratma için sağlanan yardımlardır (Yılmaz 

ve Ersezer, 2004, s.418 ). 

                                                
64 Framework on State aid to shipbuilding (2003/C 317/06). 
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OECD kurallarına uygun olmak koĢuluyla, ihracat kredilerinin ve geliĢmekte olan 

ülkelere verilen geliĢtirme yardımlarının da Ġç Pazarın iĢleyiĢi ile bağdaĢtığı kabul 

edilmektedir (ĠKV, 2005, s.43).  

Bölgesel yardımlar; mevcut tersanelerin geliĢtirilmesi ve modernizasyon yatırımları 

için verilen, tersanelerin yeniden finansal yapılanmasıyla ilgili olmayan, mevcut makine ve 

teçhizatın verimliliğinin arttırılmasını amaçlayan yardımlardır   (Erdemli, 2000, 42). Bölgesel 

yardımlar, AntlaĢma‟nın 87(3)(a) maddesi kapsamına giren bölgeler için karĢılanabilir 

maliyetlerin %22,5‟ini, 87(3)(c) bölgeleri için %12,5‟ini ya da bölgesel yardım tavanını 

geçmemelidir (ĠKV, 2005, s.43). 

2.3.1.2.Elektrik Sektörü  

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 1996 tarihli Elektrik Ġç Pazarı Hakkında Ortak 

Hükümlere iliĢkin 96/92/EC Yönergesi ile Avrupa elektrik endüstrisinin rekabete açılması 

için ilkeler belirlenmiĢtir. 1997 yılında Elektrik Ġç Pazarı Yönergesi yürürlüğe girmiĢtir. 

Yönergenin 24. maddesi ile üye devletlerin rekabet koĢullarında spesifik durumlarla baĢa 

çıkabilmeleri için geçici periyotta yönergenin bazı maddelerinin uygulanmasının ertelenmesi 

sağlanmıĢ, uygun koĢullar altında üye devletlerin rekabete uyumunun sağlanması için devlet 

yardımlarına izin verilmiĢtir (European, Commission, 1997 akt. YeĢilçimen, 2004, s.439). 

Avrupa elektrik piyasalarında rekabete açılma öncesinde üye ülkeler, elektrik 

Ģirketleri tarafından yapılan pek çok uzun vadeli taahhüt ve garantilerin tazmini için 

iĢletmelerine devlet yardımı vermek istemiĢtir. Bu garanti ve taahhütler batık maliyet 

(stranded cost) olarak adlandırılmıĢ ve bu maliyetlerin ele alınmasına yönelik Komisyon 

tarafından 2001 yılında bir yöntem kabul edilmiĢtir. Bu yönteme göre, sektörde liberalleĢme 

sonrasında uzun vadeli yatırım ve taahhütlerin karĢılanması için verilen yardımların AT 

AntlaĢmasına uygunluğu değerlendirilmiĢtir. Buna göre; yalnızca sektörün serbestleĢtirilmesi 

ile doğrudan ilgili maliyetlerin karĢılanması, sınırlı bir dönemde uygulanması, piyasa fiyatları 

ve sektördeki geliĢmeleri dikkate alması ve firmaların piyasa ekonomisine geçmesini 

kolaylaĢtırması kaydıyla devlet yardımı verilebilmektedir (Aygün, 2007, s. 67). 

 

2.3.1.3. Çelik Sektörü  

AB‟de demir-çelik ürünleri, AKÇT kapsamında yer almaları nedeniyle devlet 

yardımları açısından diğer sektörlerden ayrı bir mevzuat çerçevesinde değerlendirilmektedir. 

Sektörde faaliyet gösteren iĢletmelerin yapacağı yatırımlar için ürettikleri ürünler bazında 

çeĢitli kodlar belirlenmiĢ ve yayımlanmıĢ olup, bu alandaki yatırımlara yönelik devlet 

yardımları bu kodlar çerçevesinde, ilgili uygulamacı birimlerce değerlendirilmektedir (Oruç, 

2001, s.124). 
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Çelik sektörü, AB‟de sürekli kapasite fazlası sorunu yaĢaması nedeniyle yeniden 

yapılandırılmaktadır. Kömür ve çelik sektörleri, 1951‟de yürürlüğe giren AKÇT 

AntlaĢmasında da özel bir rejime tabi tutulmuĢtur. AKÇT AntlaĢmasının 23 Temmuz 2002‟de 

sona ermesinin ardından, çelik sektörüne büyük çaplı yatırım için Komisyon, yeni bir çerçeve 

oluĢturmuĢtur. Ayrıca Komisyon, çelik sektörüne kapama yardımı ile yeniden yapılanma ve 

kurtarma yardımı için bir bildiri yayınlamıĢtır
65

 (Berke, 2004, s.435). Çelik sektöründe 

bölgesel yatırım yardımı ile yatırım ve kurtarma yardımları (bu yardımların bozucu etkisinin 

fazla olması nedeniyle) yasaklanmıĢtır (Aygün, 2007, s.64 ve ĠKV, 2005, s.48).  

 

2.3.1.4. Posta Hizmetleri Sektörü  

Posta hizmetleri sektörü karlılığı düĢük, ancak kamu hizmeti niteliği yüksek olan bir 

sektördür. Her ne kadar geliĢmiĢ yörelerde posta hizmetlerini sunumu özel giriĢimcilerin 

ilgisini çekse de, hizmetin her koĢulda tüm coğrafi yörelere götürülmesi gerekliliğinin 

giriĢimcileri yatırım yapmaktan uzaklaĢtırması, sektörün karlılığını azaltmaktadır. Sektörün 

bu özelliği, devlet desteğini zorunlu kılmaktadır (ĠKV, 2005, s.43). 

 

2.3.1.5. Radyo-TV Yayıncılığı Sektörü  

Komisyonun, radyo-tv yayıncılığı sektörünü diğer kamu hizmeti niteliği taĢıyan 

sektörlerden ayırması ve bu sektöre verilen devlet yardımlarına izin vermesi yayıncılığın 

desteklenmesinin endüstriyel gerekçeler dıĢında demokrasinin, kültürün geliĢmesinde 

oynadığı önemli rolden kaynaklanmaktadır. Roma AntlaĢmasının 87(3) maddesine Maastricht 

AntlaĢmasıyla eklenen, kültürün ve kültürel mirasın korunmasına yönelik devlet yardımlarıyla 

ilgili hükmündeki “kültür” kelimesi, Komisyon tarafından kısıtlı yorumlanmakta olup, bir 

yardım üye ülke tarafından yalnızca kültürün geliĢtirilmesine yönelik veriliyorsa 87(3) madde 

kapsamında değerlendirilebilmektedir (ĠKV, 2005, s.45). 

 

2.3.1.6. Görsel-ĠĢitsel Sektör  

Kamuoyuna yönelik, kiĢiye özel olmayan her türlü görüntü, ses yada mesajların 

verildiği radyo, televizyon, sinema, internet vb.den oluĢan görsel-iĢitsel iletiĢim araçları 

sektörünün desteklemesindeki amaç Avrupa‟nın kültürel mirasının korunmasıdır. Komisyon, 

görsel-iĢitsel sektöre yapılacak yardımların endüstriyel değil, kültürel nitelikte olmasını 

istemektedir. Bunun sebebi, endüstriyel yardımların Roma AntlaĢmasının 87(3) maddesine 

Maastricht AntlaĢmasıyla eklenen hükmüne göre değil, 87(3)(c) kapsamında 

                                                
65 Çelik sektöründe kurtarma, yeniden yapılandırma ve kapatma yardımları hakkındaki 19 Mart 2002 tarih ve 

2002/C 70/05 sayılı Komisyon Bildirisi. 
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değerlendirilmesi gerekliliğidir. Yapımcılar ayrıca bölgesel, KOBĠ, ar-ge, eğitim ya da 

istihdam yardımı da talep edebilmektedir (ĠKV, 2005, s.46). 

 

 

 

 

 

 

2.3.2. Sektöre Özel Kurallar 

AB mevzuatı kapsamında sektöre özel kurallar getiren yardım uygulamaları, 

Topluluk politikaları kapsamında özel devlet yardımı hükümleri belirlenmiĢ olan tarım, 

balıkçılık ve ulaĢtırma sektörlerindeki yardım uygulamalarıdır. 

 

2.3.2.1. Tarım Sektörü  

Tarım sektörü, AT antlaĢmasının 32-38. maddeleri arasında ele alınmıĢtır. 

33. maddenin 1.fıkrasında ortak tarım politikasının (OTP) amaçları Ģu Ģekilde 

sıralanmıĢtır (DPT, 1993, s.125-126). 

- teknik ilerlemenin geliĢtirilmesi, tarımsal üretimin rasyonel biçimde arttırılması ve 

üretim faktörlerinin, özellikle iĢgücünün en iyi biçimde kullanılarak tarımda verimliliğin 

yükseltilmesi, 

- böylece, özellikle tarımla uğraĢanların kiĢisel gelirlerinin arttırılarak çiftçilerin iyi 

bir yaĢam düzeyine kavuĢmasının sağlanması, 

- piyasalara istikrar kazandırılması, 

- bu ürünlerin arzının güvence altına alınması, 

- ürünlerin, tüketiciye uygun fiyatlarla ulaĢmasının sağlanması. 

OTP‟nın uygulanmasında tarım sektörünün kendine özgü özellikleri dikkate alınır. 

Bu özellikler, tarım sektörünün sosyal yapısı, farklı tarımsal bölgeler arasındaki yapısal ve 

doğal eĢitsizlikler, tarım sektörünün ekonominin bütünüyle yakından iliĢkili bir sektör 

olmasıdır (DPT, 1993, s.126). 

Tarımsal devlet yardımları için genel mevzuat ile beraber sektöre özgü mevzuatın da 

oluĢturulmuĢ olmasının gerekçesi, sektörün kendine has sosyo-ekonomik özellikleri ve üretim 

yapısıdır. Nitekim AT AntlaĢması‟nın 33. maddesinde bahsedilen tarım politikalarının ve 

sektörün nasıl ele alınacağını belirten direktifler ve buradan doğan OTP oluĢumu böyle bir 

yapılanmayı zorunlu hale getirmiĢtir (Zemheri, 2009, s.29). 
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Tarımda devlet yardımlarıyla ilgili mevzuatların en önemlilerinden biri Tarım 

Kılavuzudur. Aralık 2006‟da, 2007-2013 yılları arasında etkin olacak yeni Tarım 

Kılavuzunun
66

 yürürlüğe girmesiyle, 2000-2006 dönemini kapsayan tarım kılavuzunda 

değiĢiklikler yapılmıĢtır. Bu değiĢikliklerden en önemlileri, tarımsal ürünlerin iĢlenmesinde 

ve pazarlanmasında faaliyet gösteren firmaları büyük oranda KOBĠ niteliği gösteren firmalar 

oluĢturuyor olsa da, bunların birincil tarımla uğraĢanlardan farklı olarak diğer sanayi 

dallarında çalıĢan firmalarla benzerlikler gösterdiğinden hareketle bu yeni yapılanmada tarım 

dıĢında bırakılması ve ormancılık desteğinin kapsama alınmasıdır (Zemheri, 2009, s.31-32). 

AB‟de uygulanan tarımda devlet yardımı türleri; iĢletme dönemi yardımları, kırsal 

kalkınma tedbirleri, risk ve kriz yönetimi ve diğer yardımlar olarak sınıflandırılmıĢtır. 

ĠĢletme dönemi yardımları: ĠĢletmelerin kendi finansman olanakları ile karĢılamaları 

gereken maliyetlere yönelik yardımlardır. Bu tür yardımların üye ülkelerce münferit 

uygulamaları tamamen yasaklanmıĢtır (Zemheri, 2009, s.34). ĠĢletme dönemi yardımlarına 

örnek olarak OTP kapsamında, Birlik seviyesinde sağlanan tek ödeme sistemi vb. destekler 

verilebilir. 

Kırsal kalkınma tedbirleri: Tarımsal iĢletmelere yönelik yatırım yardımları
67

, tarımsal 

ürünlerin iĢlenmesi ve pazarlanmasına yönelik yatırım yardımları
68

, geleneksel peyzaj ve 

yapıların korunması, kamu yararı yönünde çiftlik binalarının yerlerinin değiĢtirilmesi, sektöre 

genç çiftçilerin giriĢinin sağlanması, tarımsal faaliyetin sonlandırılması
69

 veya erken 

emeklilik
70

 için yardım, çevre yardımları ve hayvansal yardımlar, belirli alanlardaki 

dezavantajların tazminine yönelik yardımlar, standartların karĢılanmasına yönelik yardımlar, 

üretici gruplarına yönelik yardımlar (kuruluĢ yardımları)
71

, arazileri yeniden parselleme (arazi 

toplulaĢtırılması) yardımı
72

, kaliteli ürün üretimi ve pazarlanmasına yönelik yardımlar, teknik 

yardımlar, hayvancılık sektörüne yönelik yardımlardır (European Commission, 2006, s.4-16). 

                                                
66 Communıty Guıdelınes For State Aid In The Agriculture And Forestry Sector 2007 To 2013 (2006/C 319/01) 
67 Tarımsal iĢletmelere bu tür yardımların verilebilmesi için yardımın; istihdam maliyetlerini azaltma, üretimi 

geliĢtirme ve kaliteyi arttırma, doğal çevreyi koruma, çiftçilik faaliyetlerinin geliĢip çeĢitlendirilmesine yardımcı 

olma amaçlarını taĢıyor olması gereklidir (Koç, 2004, s.261). 
68 Genel bir kural olarak bu yardım türü, ekonomik olarak yaĢayabilir olduğunu ve AB‟nin çevre, hijyen ve 

hayvan refahı asgari standartlarına uyum sağladığını gösteren iĢletmelere verilebilir (Koç, 2004, s.262). 
69 Sektörde aĢırı veya fazla kapasite mevcut olmaması, kapasitenin sağlık ve çevresel nedenlerden dolayı 

kapatılması vb. durumlar.  
70 YaĢlı çiftçilerin erken emekli olmasını teĢvik veya ekonomik olmadığından dolayı çiftçiliği terk etmek 

durumunda kalanların, tarım sektöründen çekilmesini kolaylaĢtırmak için verilen yardımlardır (Koç, 2004, 

s.264). 
71 Üreticilerin üretimlerini birleĢtirmeleri ve üretimlerini pazarın gereksinimlerine uydurabilmeleri için 

üreticilerin birlikte olmalarının teĢvik edilmesi amacıyla verilen kuruluĢ aĢaması yardımlarıdır (Koç, 2004, 

s.264). 
72 Dağınık tarımsal arazi parsellerinin değiĢtirilerek toplulaĢtırılması, ekonomik açıdan yaĢayabilir iĢletmelerin 

oluĢturulması ve bir bütün olarak tarım sektörünün geliĢtirilmesi amacıyla verilen yardımlardır (Koç, 2004, 

s.265). 
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Risk ve kriz yönetimi: Tarımsal ürerim veya üretim araçlarının uğradığı zararların 

tazminine yönelik yardımlar (doğal afet ve olağanüstü durumlarda oluĢan hasarların 

giderilmesine yönelik yardımlar, kötü hava Ģartları nedeniyle çiftçilerin oluĢan kayıplarının 

tazminine yönelik yardımlar, hayvan ve bitki hastalıkları ile mücadele yardımları, sigorta 

primlerinin ödenmesine yönelik yardımlar); üretim, iĢleme veya pazarlama kapasitesinin 

kapatılması yardımı; kurtarma ve yeniden yapılandırma yardımlarıdır (European Commission, 

2006, s.17-24). 

Diğer yardımlar: Reklam yardımları, istihdam yardımları, sübvansiyonlu kısa dönem 

kredileri Ģeklinde yardımlar, 2003/96/EC direktifi çerçevesinde sağlanan vergi muafiyetleri, 

orman sektörü için yardımlardır (European Commission, 2006, s.25-28). 

Blok muafiyetler: AT AntlaĢması‟nın 88–3. maddesinde belirtilmekte olan yeni bir 

yardım planında veya değiĢikliğinde Komisyona bildirimde bulunulması yükümlülüğünün 

istisna gruplarına blok muafiyetler adı verilmektedir. 

 

2.3.2.2. Balıkçılık Sektörü  

AB‟nin ortak balıkçılık politikası (OBP), nesli tükenmekte olan balık ve su ürünleri 

türlerini korumayı, Birliğin sınırları içerisinde balık avının doğru, yeterli miktarda ve doğru 

avlanma yöntemleriyle yapılmasını, balıkçıların yaĢam standartlarının yükseltilmesini 

amaçlar.  

Balıkçılık sektörüne yapılan devlet yardımlarında da temel nokta, yardımın OBP 

amaçlarına uygun olup olmadığıdır. Belirlenen ilkeler çerçevesinde; sermaye transferleri, 

düĢük faizli krediler, devletin iĢletmelerin sermayesine katılımı, özel vergi yoluyla sağlanan 

yardımlar, banka kredilerine iliĢkin devlet kefaleti Ģeklindeki yardımlar, vergi indirimleri, 

vergi muafiyeti, sosyal sigortaya iĢverenlerin yaptığı katkılarda yapılan indirimler devlet 

yardımı olarak kabul edilmektedir (Köksal, 2002, s.57). 

Yardım, herhangi bir ülkedeki sektörü koruyucu nitelikte ve diğer üye ülkelere 

yapılan ticareti destekler mahiyette olmamalıdır. ĠĢletme ve bölgesel yardım bazında sektöre 

yardım yapılamamaktadır (Özkarabüber, 2003, s.41). Balıkçılık ve deniz ürünlerine yönelik 

devlet yardımlarıyla ilgili ayrı tüzükler yayınlanmıĢtır. 

2.3.2.3.UlaĢtırma sektörü 

AB‟de ulaĢtırma pazarı liberalleĢmekte, devlet yardımları asgariye indirilmektedir. 

AB‟de taĢımacılık sektöründe izin verilen devlet yardımları, mevcut taĢımacılığın daha iyi 

yönetilmesi, kamu hizmeti yükümlülüklerinin yerine getirilmesine göre ödeme yapılması ve 

projenin AB ortak çıkarlarına hizmet etmesi Ģartlarıyla, Birlik içerisinde daha ekonomik 
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taĢımacılık sistemlerinin geliĢtirilmesi ve ciddi yapısal sorunlara yol açan kapasite fazlasını 

ortadan kaldırması amaçlarıyla verilmektedir (DPT, 2004, s.339-340).  

Roma AntlaĢması‟nın 70-80. maddeleri, ulaĢtırma sektörüne iliĢkin kuralları 

belirlemiĢ ve ortak bir ulaĢtırma politikasının yürütülmesi benimsenmiĢtir. 73. maddede, 

ulaĢtırma sektörüne devlet yardımları için özel koĢullar belirlenmiĢ ve hangi yardımın Roma 

AntlaĢması ile uyumlu olabileceği belirtilmiĢtir. Buna göre, ulaĢtırma sektörünün 

koordinasyonu için duyulan ihtiyaçlara cevap veren ya da kamu hizmeti kavramı içinde yer 

alan bazı yükümlülükleri karĢılamaya yarayan yardımlar AntlaĢmaya uygundur (DPT, 1993, 

s.151). 

3. AB’DE DEVLET YARDIMLARININ SON YILLARDAKĠ GELĠġĠMĠ  

AB üyesi ülkeler tarafından verilen toplam devlet yardımı tutarı, 2008 yılında 279.6 

milyar Euro‟ya ulaĢmıĢtır. Bu rakam, AB-27 ülkelerinin GSYĠH‟sının %2.2‟si demektir. Kriz 

önemleri için verilen devlet yardımları hariç tutulduğunda, 2008‟de toplam devlet yardımı 

tutarı 67.4 milyar Euro (AB-27 GSYĠH‟sının %0.54‟ü) olarak gerçekleĢmiĢtir. Bu dönemde, 

sanayi ve hizmetler sektörü için verilen devlet yardımı tutarı toplam devlet yardımlarının 

%78‟ini oluĢturmuĢtur (52.9 milyar Euro ve AB-27 ülkeleri GSYĠH‟sının %0.42‟si). Bunun 

2.7 milyar Euro‟su (toplam yardım tutarının %4.1‟i) kömür endüstrisine verilen yardımlardır. 

Kalan kısım tarım (11.8 milyar Euro ve toplam yardım tutarının %17.5‟i), balıkçılık (0,2 

milyar Euro ve toplam yardım tutarının %0.4‟ü) ve ulaĢtırma (demiryolları hariç) (2.4 milyar 

Euro ve toplam yardım tutarının %3.6‟sı) sektörleri arasında paylaĢtırılmıĢtır (European 

Commission, 2009, s.4). 

Uzun dönem görünümüne bakıldığında; 1980‟lerde toplam devlet yardımı düzeyi 

AB-27 GSYĠH‟sının %2‟si iken, 1990‟larda %1 düzeyine düĢmüĢ ve 2003-2007 döneminde 

ise %0.5-%0.6 seviyelerinde gerçekleĢmiĢtir. Ancak kriz önlemleri nedeniyle 2008‟de AB-

27‟nin toplam devlet yardımı tutarı GSYĠH‟nın %2‟sinin de üzerine yükselmiĢtir (European 

Commission, 2009, s.5). 

 

 

 

Tablo 9: GSYĠH yüzdesi olarak toplam devlet yardımları (2008 finansal krizi yardımları dahil) (AB-27, 1992-2008) 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

1,1 1,1 1,1 1,0 0,9 1,1 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 2,2 

Kaynak: DG Competition 

ġekil 2: GSYĠH Yüzdesi Olarak Toplam Devlet Yardımları (2008 finansal kriz yardımları dahil, AB-27, 1992-2008). 
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AB bütününde, sanayi ve hizmet sektörlerine verilen toplam devlet yardımlarının 

geliĢimine bakıldığında; 2003-2005 dönemine göre, 2006-2008 döneminde hafif bir düĢüĢ 

yaĢandığı görülmektedir. 2006-2008 döneminde 52 milyar Euro (GSYĠH‟nın %0.42‟si) olan  

AB bütününde, sanayi ve hizmet sektörlerine verilen toplam devlet yardımlarının 

geliĢimine bakıldığında; 2003-2005 dönemine göre, 2006-2008 döneminde hafif bir düĢüĢ 

yaĢandığı görülmektedir. 2006-2008 döneminde 52 milyar Euro (GSYĠH‟nın %0.42‟si) olan 

devlet yardımı harcamaları, 2003-2005 dönemine 54 miyar Euro (GSYĠH‟nın %0.46‟sı) idi. 

Bu durum, mali ve ekonomik kriz için yapılan harcamalar hariç tutulduğunda, üye ülkelerin 

çoğunun, Konsey‟in devlet yardımı düzeyinin azaltılması yönündeki çağrılarına olumlu 

karĢılık verdiğini göstermektedir (European Commission, 2009, s.6). 

AB-12 (AB‟ye 2004 ve sonrasında katılan ülkeler) ülkelerinin çoğu, GSYĠH‟larının 

%1‟inden daha fazla oranda düĢüĢ gerçekleĢtirmiĢlerdir. Bazı AB-15 (AB‟ye 2004‟ten önce 

katılanlar) ülkeleri de, 2008 yılında  yardım düzeyini GSYĠH‟larının yaklaĢık %0.4‟ü 

oranında azaltmayı baĢarmıĢtır (European Commission, 2009, s.6). 

2006-2008 döneminde gerçekleĢen bu olumlu düĢüĢ seyrine rağmen, bazı üye ülkeler 

devlet yardımı harcamalarını 2003-2005 dönemine göre arttırmıĢlardır. Bu artıĢlar çoğunlukla 

yatay yardımlar, bölgesel kalkınma baĢta olmak üzere çevre koruma, ar-ge ve istihdam 

yardımlarında olmuĢtur. Ancak söz konusu artıĢlar, AB bütünündeki uzun dönemde sağlanan 

düĢüĢ seyrini bozmamıĢtır (European Commission, 2009, s.6). 

2007-2008 arasındaki kısa dönem geliĢimine göre, 2008‟de devlet yardımı 

harcamalarında ılımlı bir artıĢ yaĢanmıĢtır. Bu dönemde, sanayi ve hizmet sektörü için yapılan 

devlet yardımı harcamaları GSYĠH‟nın %0.04‟ü oranında artmıĢtır
73

. Bu kısa dönem 

yükseliĢi, AB‟de güncel devlet yardımı kontrol sisteminin, üye ülkelerin ekonomide meydana 

                                                
73 Almanya özellikle bölgesel amaçlı, Ġspanya çevre koruma amaçlı ve Polonya istihdam amaçlı olarak devlet 

yardımı harcamalarını arttırmıĢtır. 
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gelen değiĢikliklere -baĢkaca bir Komisyon raporu olmaksızın- tepki göstermelerine izin 

vermekte olduğunu göstermektedir (European Commission, 2009, s.6). 

 

Tablo 10: AB-27’de 2003-2005 ve 2006-2008 

Dönemleri Arası Yardım Farklılıkları (Puansal 

Olarak) 

Yatay Yardımlar 

Toplam Yatay Yarımlar 11 

Çevre Yardımları 3 

Bölgesel Yardımlar 4 

Ar-Ge Yardımları 4 

KOBĠ Yardımları -2 

Eğitim Yardımları 0 

Ġstihdam Yardımları 2 

Diğer Yatay Yardımlar 1 

Sektörel Yardımlar 

Toplam Sektörel Yardımlar -11 

Kömür Endüstrisi -7 

Finansal Hizmetler 0 

Ġmalat Sektörü -4 

Hizmetler Sektörü -1 

Sanayi ve Hizmetler Sektörü Toplam 

Yardımların Genel Ortalaması (2003-2005) 

(Milyon Euro) 

53665 

Sanayi ve Hizmetler Sektörü Toplam 

Yardımların Genel Ortalaması (2006-2008) 

(Milyon Euro 

52032 

Kaynak: DG Competition 

 

 

2008‟de yatay yardımlar için tahsis edilen devlet yardımı tutarı 46.3 milyar Euro ile 

sanayi ve hizmetler sektörü toplamının %88‟i olarak hesaplanmıĢtır. Bu oran 2007‟de %80, 

2004‟te %74 ve 90‟ların ortalarında %50 seviyelerindeydi. 2003-2005 döneminde %74 olan 

yatay yardım oranı, 2006-2008 döneminde %85 olmuĢtur. Bu durum, son yıllarda yatay 

yardımlara yapılan harcamaların artıĢ eğiliminde olduğunu göstermektedir (European 

Commission, 2009, s.7). 

AB bütününde, 2008‟de kurtarma ve yeniden yapılandırma yardımları oranı tutarı 6.5 

miyar Euro (sanayi ve hizmetler sektörü toplamının %122si) olup, 2007‟ye göre daha 

düĢüktür. Ekonomik ve finansal kriz harcamaları hariç tutulduğunda, 2008‟de kurtarma ve 
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yeniden yapılandırma yardımları tutarı sadece 557 milyon Euro olarak gerçekleĢmiĢtir 

(European Commission, 2009, s.7). 

Bu verilerden hareketle, uzun dönemde, üye ülkelerin yatay devlet yardımı 

harcamalarını yüksek seviyelerde devam ettireceği tahmin edilmektedir  (European 

Commission, 2009, s.7). 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

 

TÜRKĠYE’DE DEVLET YARDIMLARI MEVZUATININ AVRUPA BĠRLĠĞĠ 

MEVZUATI ĠLE UYUMU 

 

1. TÜRKĠYE-AB ARASINDA GÜMRÜK BĠRLĠĞĠ TESĠS EDEN 1/95 SAYILI 

ORTAKLIK KONSEYĠ KARARI 

Türkiye-AB gümrük birliği süreci, 1963 tarihinde imzalanan Ankara AnlaĢması ile 

saptanmıĢ ve aĢamaları 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol ile belirlenmiĢ bir süreçtir. 

Ankara AnlaĢması ile Türkiye-AET iliĢkileri tam üyeliğe ulaĢıncaya kadar “hazırlık (1964-

1973)”, “geçiĢ (1973-1995)” ve “son dönem (1996-)” olarak üç döneme ayrılmıĢtır.  

Türkiye‟nin AB‟ye tam üye olma yolunda gösterdiği aĢamaların en önemlisi gümrük 

birliğidir. Türkiye, baĢlarda AB‟ye doğrudan tam üyelik baĢvurusu yapmak yerine, ortaklık 

iliĢkisiyle Avrupa bütünleĢme sürecine dahil olmayı tercih etmiĢtir. Bunun sebebi, Türkiye ile 

AB üyesi ülkeler arasındaki büyük sosyal, siyasal ve ekonomik farklılıklardır. Ortaklık süreci 

ile hedeflenen, bu farkların giderilmesi olmuĢtur. Ankara AnlaĢmasında da Türkiye‟ye, 

öncelikle tam üye olabilmesi için gerekli ekonomik, sosyal ve hukuki sorumlulukları yerine 

getirmesi koĢulu getirilmiĢtir. Türkiye ve AB üyesi ülkeler arasında mevcut olan büyük 

ekonomik, sosyal ve siyasal farklılıklardan, ekonomik farklılığın giderilmesi, gümrük birliği 

ile sağlanmaya çalıĢılmıĢtır (Özen, 2002, s.119). 

Gümrük birliğinde üye ülkeler arasındaki ticaretin tamamen serbest bırakılması, 

birliğe üye olmayan ülkelere karĢı ortak bir gümrük tarifesinin uygulanması söz konusudur. 

Gümrük birliğinde üye ülkelerin serbest bir dıĢ ticaret politikası uygulaması sınırlandırılmıĢtır 

(Dura ve Atik, 2000, s.6). 

Ankara AntlaĢması‟nın ortaklık iliĢkisinde öngördüğü aĢamaların sonuncusu olan 

“son dönem”e geçilmesi, Ortaklık Konseyi‟nin 6 Mart 1995 tarih, 1/95 sayılı kararı ile 

gerçekleĢtirilmiĢtir. 1/95 sayılı kararın 1. maddesinde, “…Ortaklık Konseyi bu kararla (1/95 

sayılı karar) Ankara AntlaĢması‟nın 2. ve 5. maddelerinde öngörülen Gümrük Birliği‟nin son 

döneminin uygulamaya konulmasına iliĢkin kuralları belirlemektedir” ifadesi yer almaktadır
74

 

(1/95 sayılı OKK, madde 1). 

Türkiye-AB arasında gümrük birliği, 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı‟nın 

öngördüğü kurallar çerçevesinde 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle baĢlamıĢtır. 

                                                
74 Hukuksal açıdan, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklık Konseyi Kararı bir anlaĢma değildir. Ortaklık hukukunda gerçek 

gümrük birliği anlaĢması Katma Protokol‟dür. 6 Mart 1995 tarihli karar, Katma Protokol ile yaratılan hukuki 

durumu yaĢama geçiren ve prosedüre iliĢkin düzenlemelerde bulunan bir uygulama belgesidir (Günuğur, 1995, 

s.408, akt. Özen, 2002, s.21). 
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Türkiye, 1/95 sayılı karar sonrasında, Topluluk müktesebatının çok büyük bir 

kısmını üstlenme yükümlülüğü altına girmiĢ ve bu yükümlülüklerin önemli bir kısmını da 

yerine getirmiĢtir. 

Roma AntlaĢması‟nda gümrük birliğinin tanımı yapılmamıĢ, AntlaĢmanın 9. maddesi 

ile gümrük birliğinin yalnızca uygulama alanından söz edilmiĢtir. Bu maddeye göre, 

“Topluluk, mal alıĢveriĢlerinin tümünü içine alan ve üye devletler arasındaki ithalat ve 

ihracata uygulanan gümrük vergileri ve eĢ etkili resimlerin yasaklanması ile üçüncü ülkelerle 

iliĢkilerde ortak gümrük tarifesinin kabulünü kapsayan bir gümrük birliği üzerine kurulur” 

(Özen, 2002, s.24). 

1/95 sayılı OKK‟nın 2. maddesi, gümrük birliği kapsamındaki malları, “Ortaklık 

AnlaĢması (Ankara AnlaĢması)‟nın 11. maddesinde tanımlanan tarım ürünleri
75

 dıĢında kalan 

ürünler” olarak belirlemiĢtir. Bu ürünler malların serbest dolaĢımı dıĢında değerlendirilmiĢ, 

malların serbest dolaĢımı ve ticaret politikasının kapsamı yalnızca sanayi ürünleri ile bazı 

koĢullar altında iĢlenmiĢ tarım ürünleri ile sınırlandırılmıĢtır
76

 (1/95 sayılı OKK). 

1/95 sayılı OKK‟nın, gümrük vergilerinin ve eĢ etkili vergi ve resimlerin kaldırılması 

ile ilgili düzenlemeleri, Karar‟ın 4. maddesinde yer almıĢtır. Buna göre, “Topluluk ile Türkiye 

arasında ithalat ve ihracatta alınan gümrük vergileri ile eĢ etkili vergi ve resimler, bu kararın 

yürürlüğe girdiği tarihte (1 Ocak 1996) tamamen uygulamadan kaldırılır. Topluluk ile Türkiye 

o tarihten itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri ile eĢ etkili vergi ve resimleri uygulamaya 

koymaktan kaçınırlar. Bu hükümler, mali nitelikli gümrük vergilerini de kapsar” hükmü 

öngörülmüĢtür (1/95 sayılı OKK, madde 4).  

1/95 sayılı OKK‟nın, miktar kısıtlamalarının ve eĢ etkili önlemlerin kaldırılması 

konulu düzenlemeleri, Karar‟ın 5. ve 6. maddelerinde yer almıĢtır. Bu maddelerde; “taraflar 

arasında ithalat ve ihracatta uygulanan miktar kısıtlamaları ile her türlü eĢ etkili önlem 

yasaklanmıĢtır” hükümleri yer almaktadır
77

 (1/95 sayılı OKK, madde 5-6). 

                                                
75 Maddede sözü geçen Ankara AnlaĢması‟nın 11. maddesinde belirtilen tarım ürünleri deyimi ile Roma 

AnlaĢması‟nın ortak tarım politikası çerçevesinde değerlendirilen ve yine aynı AnlaĢmanın 2 no.lu ekinde 

sayılan tarım ürünleri kastedilmektedir (Özen, 2002, s.30). 
76 Gümrük birliğine konu mallar, 1/95 sayılı OKK‟nın 3. maddesinde belirtilmiĢtir. Buna göre, “Toplulukta veya 

Türkiye‟de serbest dolaĢımda bulunan üçüncü ülke çıkıĢlı ürünlerin tamamen veya kısmen kullanılmasıyla elde 

edilen veya üretilen mallar dahil olmak üzere Topluluk‟ta veya Türkiye‟de üretilen mallara ve Topluluk‟ta veya 

Türkiye‟de serbest dolaĢımda bulunan üçüncü ülke çıkıĢlı mallara” gümrük birliği uygulanacaktır (1/95 sayılı 
OKK, madde 3/1). Topluluk‟ta veya Türkiye‟de ithal iĢlemleri tamamlanmıĢ, gerekli gümrük vergisi veya eĢ 

etkili vergi veya resimleri tahsil edilmiĢ ve bu vergi veya resimleri tam veya kısmi bir iadeden yararlanmamıĢ 

olan üçüncü ülke çıkıĢlı mallar Topluluk‟ta veya Türkiye‟de serbest dolaĢımda sayılacaktır (1/95 sayılı OKK, 

madde 3/2). 
77 5. ve 6. maddelere istisna olarak 7. maddede; “genel ahlak, kamu düzeni veya kamu güvenliği; insanların, 

hayvanların, bitkilerin sağlığının ve yaĢamının korunması; sanat değeri veya tarihi ya da arkeolojik değer taĢıyan 

ulusal varlıkların veya sınai ya da ticari mülkiyetin korunması gerekçesiyle malların ithalinin, ihracının veya 

transit geçiĢinin yasaklanmasını veya kısıtlanmasını engellemez. Ancak bu yasaklar ve kısıtlar taraflar arasındaki 

ticarette keyfi bir ayrım aracı veya örtülü bir kısıtlama oluĢturamaz” hükmü yer almaktadır.  
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1/95 sayılı OKK ile Türkiye‟nin, Topluluk ortak gümrük tarifesine uyumu 

öngörülmüĢtür. Türkiye, kendi gümrük tarifesini Topluluğun mevcut gümrük tarifesine 

uyumlu hale getirecek ve üçüncü ülkelerle yapılan ticarette, Topluluğun ortak gümrük 

tarifesini uygulayacaktır. Bu konu, kararın 13. maddesinde ele alınmıĢ olup, söz konusu 

maddede “Bu kararın yürürlüğe girdiği tarihte, Türkiye, Topluluk üyesi olmayan ülkeler 

bakımından Ortak Gümrük Tarifesine uyum sağlar. Türkiye, gereken her durumda gümrük 

tarifesini Ortak Gümrük Tarifesindeki değiĢiklikleri yansıtacak biçimde uyarlar” ifadesi yer 

almaktadır (1/95 sayılı OKK, madde 13). Bu maddeyle Türkiye, gereken her durumda ortak 

gümrük tarifesindeki değiĢiklikleri yansıtacak biçimde kendi gümrük tarifesini değiĢtirme 

yükümlülüğü altına girmiĢtir. Bu yükümlülük, kararın 14/1 ve 14/2. maddeleri ile 

tamamlanmıĢtır
78

.  

1/95 sayılı OKK‟nın 16. maddesi ile Türkiye‟nin ticaret politikasını Topluluğun 

ticaret politikasına uyumlu hale getirmek amacıyla Kararın yürürlüğe girmesinden itibaren 5 

yıl içinde Topluluğun tercihli gümrük rejimine aĢamalı olarak uyum sağlaması 

öngörülmüĢtür.  

Ayrıca Türkiye, 1/95 sayılı OKK‟nın 39/2a maddesiyle gümrük birliğinin yürürlüğe 

girmesinden itibaren 1 yıl içinde, Toplulukta yürürlükte bulunan tüm blok muafiyet 

yönetmeliklerinde ve AT mercilerinin geliĢtirdiği iç içtihatlarda yer alan ilkelerin Türkiye‟de 

uygulanmasını sağlama yükümlülüğü altına girmiĢtir. Bu hükümle Türkiye, Topluluğun 

rekabet mevzuatındaki blok muafiyet rejimi ile ilgili gelecekte yapacağı değiĢikliklere uymayı 

kabul etmiĢtir. 

Kararın 54/1. maddesinde, gümrük birliğinin iĢleyiĢiyle doğrudan ilgili alanlardaki
79

 

Türk mevzuatının, Topluluk mevzuatına mümkün olduğu ölçüde uyumlu hale getirileceği 

kararlaĢtırılmıĢtır. Burada, Türkiye‟nin tek taraflı yükümlülüğü söz konusudur. Bu madde ile 

Türkiye, gümrük birliğinin iĢleyiĢi ile doğrudan ilgili alanlardaki Topluluk mevzuatını ve bu 

mevzuatta yapılacak değiĢiklikleri kendi mevzuatına aktarma yükümlülüğü altına girmiĢtir. 

Türkiye ile Topluluk arasında yürürlüğe konan 1/95 sayılı OKK, farklı ekonomik 

yapılara sahip taraflar arasında sosyal ve ekonomik bazı güçlükler yaratabilecek nitelikte 

                                                
78 14/1. maddede; “ortak gümrük tarifesinin değiĢtirilmesi, gümrük vergilerinin askıya alınması veya yeniden 

konulmasına iliĢkin olarak Topluluk tarafından alınan kararlar ile tarife kotaları ve tarife tavanlarına iliĢkin 
kararlar, Türkiye‟nin Türk gümrük tarifesini ortak gümrük tarifesine eĢ zamanlı olarak uyarlamasını sağlamak 

için yeterli bir süre önce Türkiye‟ye bildirilir” ve 14/2. maddede ise; “Türk gümrük tarifesinin ortak gümrük 

tarifesine eĢ zamanlı olarak uyarlanamayacağı durumlarda Gümrük Birliği Ortak Komitesi, bunun 

gerçekleĢtirilmesi için belli bir süre vermeyi kararlaĢtırabilir. Gümrük Birliği Ortak Komitesi, hiçbir durumda 

Türkiye‟ye herhangi bir ürün için ortak gümrük tarifesinden daha düĢük bir gümrük tarifesi uygulama yetkisi 

veremez” hükümleri yer almaktadır. 
79 Gümrük birliğinin iĢleyiĢi ile ilgili doğrudan alanlar; ticaret politikası, üçüncü ülkelerle imzalanan ve sanayi 

ürünleri itibariyle ticari boyutu olan anlaĢmalar, sanayi ürünleri ticaretindeki teknik engellerin kaldırılmasına 

iliĢkin mevzuat, rekabet, sınai ve fikri mülkiyet hukuku ile gümrük mevzuatıdır (1/95 sayılı OKK, madde 54/2). 
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olduğundan, her iki tarafın yükümlerini askıya alabilme koĢullarını belirleyen korunma 

önlemleri de öngörülmüĢtür. Bu güçlükler her ne kadar her iki taraf için de geçerli ise de 

ekonomik düzeyi daha zayıf olan Türkiye açısından daha önemli sorunlar yaratabilecek 

niteliktedir (Özen, 2002, s.108). 

Söz konusu korunma önlemleri Kararın 44. maddesinde ele alınmıĢtır. Buna göre; 

ortaklık konseyi, taraflardan herhangi birinin istemesi halinde, tarafların birbirleri arasındaki 

ticari iliĢkilerinde korunma önlemleri dıĢında kalan tüm ticari korunma tasarruflarını 

inceleyecektir. Bu inceleme sırasında ortaklık konseyi, Türkiye'nin iç pazarla ilgili rekabet, 

devlet yardımlarının denetimi ve diğer konulardaki Topluluk müktesebatını yürürlüğe koyup 

etkili biçimde uygulanmasını sağlayarak, haksız rekabete karĢı iç pazardakine denk bir 

koruma koĢuluyla bu tasarrufların askıya alınmasına karar verebilecektir.  

AB‟de gümrük birliği, sadece tam üyelik hedefi olan ülkeler için öngörülen ve ancak 

tam üyeliğin gerçekleĢeceği tarihe kadar geçici bir dönem için yürütülebilecek ekonomik 

entegrasyon modelidir (Özen, 2002, s. 139). Türkiye, AB‟ye doğrudan tam üyelik baĢvurusu 

yapmak yerine, ortaklık iliĢkisiyle Avrupa bütünleĢme sürecine dahil olmayı tercih etmiĢ ve 

Ankara AnlaĢmasında da Türkiye‟ye, öncelikle tam üye olabilmesi için gerekli ekonomik, 

sosyal ve hukuki sorumlulukları yerine getirmesi koĢulu getirilmiĢtir
80

.  

Gümrük birliği, tam üye olmayan ancak AB ile gümrük birliğine gitmiĢ bir ülke için, 

AB‟nin ortak ticaret politikasına uyum yükümlülüğünü beraberinde getirir. Buna karĢılık, tam 

üye olmayan gümrük birliği tarafı ülke, ortak ticaret politikasının saptanmasında söz konusu 

olan karar süreçlerinde oy hakkına sahip değildir. Dolayısıyla, AB ile gümrük birliği iliĢkisi 

içerisine girmiĢ, ancak AB‟ye tam üye olmayan ülke, ulusal dıĢ ticaret politikasını serbestçe 

belirleme yetkisini kaybeder. Ayrıca, AB ile gümrük birliğine dayanan bir ortaklık iliĢkisine 

girmiĢ bir devlet, AB müktesebatının çok önemli bir kısmını kendi hukuk sistemine aktarma 

ve bunu uygulama yükümlülüğü altına da girmiĢtir. Türkiye de 1/95 sayılı OKK sonrasında 

AB müktesebatının çok büyük bir kısmını üstlenme yükümlüğü altına girmiĢ ve bu 

yükümlüklerin önemli bir kısmını da yerine getirmiĢtir. Bir ülkenin tam üye olmadan AB ile 

gümrük birliğine girmesi demek, AB‟nin tarım fonu ve yapısal fonlarından, kiĢilerin serbest 

dolaĢımından ve bunun gibi destekleyici faktörlerden yararlanmaksızın, o ülkenin ulusal 

pazarını tamamıyla AB firmalarının rekabetine açması anlamına gelmektedir (Özen, 2002, s. 

                                                
80 Türkiye, 14 Nisan 1987‟de AB‟ye tam üyelik baĢvurusunda bulunmuĢtur. Ancak dana sonra Türkiye ile tam 

üyelik görüĢmelerinin baĢlanmasının önündeki çevresel, siyasal ve ekonomik kriterler sıralanmıĢtır. Türkiye‟nin 

tam üyelik baĢvurusu konusunda Komisyon‟un Aralık 1989‟da hazırladığı “görüĢ”te, tam üyelik yerine Katma 

Protokol ile belirlenen Türkiye-AB gümrük birliğinin tamamlanması hedefi AB tarafından ön plana 

konulmuĢtur. Bu dönemde AB, Türkiye ile ilgili olarak tam üyelikten çok stratejik ortaklık, özel iliĢkiler gibi 

kavramları kullanmıĢtır. Daha sonraları, Türkiye-AB iliĢkilerini tam üyelik dıĢında güçlendirecek önlemler 

alınması kararlaĢtırılmıĢtır (Özen, 2002, s. 118-120). Bu önlemlerden birisi ve en önemlisi de gümrük birliğinin 

hayata geçirilmesi olmuĢtur. 
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138-140). Türkiye, eĢit koĢullar altında Avrupa sanayi ürünleriyle rekabet edebilecek bir 

sanayi yapısına sahip olmadığı halde ve korunmaya gereksinimi varken, Avrupa rekabetine 

açılmıĢtır. Gümrük birliği sonrasında, AB malları Türkiye pazarında diğer ülke mallarına 

karĢı belirgin bir biçimde imtiyaz üstünlüğüne sahip hale gelmiĢ, Türk ulusal sanayisi büyük 

darbe almıĢtır (Aydoğan, 2002, s.178). 

Türkiye‟nin gümrük birliğine girmesinin etkilerinden bazılarını Ģöyle özetlemek 

mümkündür (Aydoğan, 2002, s.182-183, 188-189 ve Dura ve Atik, 2000, s.223-226):  

 Türkiye, gümrük birliğine girmekle; karĢı oy verme, kabul etmeme ya da 

erteleme gibi haklara sahip olmaksızın, AB müktesebatının tüm gereklerine uymayı kabul 

etmiĢtir. 

 Türkiye, gümrük birliği protokolü ile dıĢ iliĢkilerini belirleme yetkisini AB‟ye 

devretmiĢ ve AB‟nin üye olmayan üçüncü ülkelerle yaptığı ve yapacağı bütün anlaĢmaları 

önceden kabul etmiĢtir.  

 Herhangi bir dünya ülkesi ile AB‟nin bilgi ve onayı dıĢında ticari anlaĢma 

yapmamayı kabul etmiĢ ve yapması durumunda AB‟ye anlaĢmayı engelleme yetkisi vermiĢtir.  

 AB‟nin gümrük birliğine bağlı olarak alacağı bütün kararlara paralel kanunlar 

çıkarmayı (kendi ekonomik durumuna uysun ya da uymasın) önceden kabul etmiĢtir.  

 Ulusal pazarını, rekabet etmesi mümkün olmadığı Avrupa mallarına açmıĢ, 

gümrük vergilerini sıfırlamıĢ ve tüm fonları kaldırmıĢtır.  

Gümrük birliği sonrasında Türkiye Ekonomisinde gözlenen geliĢmeleri ise kısaca 

Ģöyle sıralamak mümkündür; 

 Ekonomik göstergeler kısa süre içinde kötüye gitmeye baĢlamıĢ, ucuzlaması 

öngörülen hiçbir ürün ucuzlamamıĢ ve ithalat oldukça artmıĢtır.  

 Yoğun ithalat artıĢı karĢısında Türkiye‟nin en iddialı üretim dalı tekstil ve hazır 

giyimde bile ihracat azalmıĢtır.  

 Türkiye‟de üçüncü ülkelerden ucuz hammadde elde etme olanağını yitiren ilaç 

üretimi, hızlı ve yüksek fiyat artıĢlarıyla karĢı karĢıya kalmıĢtır.  

 Ağaç iĢleri, deri sanayi, tarım, mobilyacılık, otomotiv sektörü zor duruma 

düĢmüĢtür.  

 Bazı Türk firmalarının AB mallarının rekabetine dayanamayarak kapanmaları, 

piyasada tutunan firmaların ise sermaye yoğun üretime geçmeleri gibi 

nedenlerden dolayı istihdam sorunu artmıĢ ve iĢsizlik oranı yükselmiĢtir.  
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 Yüksek ithalat artıĢı nedeniyle Türkiye‟nin dıĢ ticaret açığı geniĢlemiĢ, 

Türkiye‟de ihraç mallarına uygulanan teĢviklerin AB teĢvik politikasına uyum 

nedeniyle kaldırılması, ihracatı azaltıcı etki yapmıĢ ve dıĢ ticaret açığı artmıĢtır.  

 Gümrük birliği sonrasında ithalattan alınan gümrük vergisinin ve toplu konut 

fonunun kaldırılmasından dolayı vergi kayıpları ortaya çıkmıĢ; gümrük birliğine 

uyum için yapılan çalıĢmalar ise kamu giderlerinde ek artıĢlara neden olmuĢtur. 

  Tablo 11: DıĢ Ticarete Ait Temel Göstergeler (Milyon $)           

  1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Ġhracat 18.109 21.636 23.225 26.261 26.973 26.588 27.775 31.334 36.059 47.253 63.167 73.476 85.142 

Ġthalat 23.270 35.709 43.627 48.559 45.921 40.671 54.503 40.410 50.146 66.742 94.042 112.888 133.050 

Ġhr+Ġth 41.379 57.345 66.851 74.820 72.894 67.259 82.278 71.744 86.205 113.995 157.209 186.364 218.192 

Ġhr-Ġth -5.161 -14.073 -20.402 -22.298 -18.948 -14.084 -26.728 -9.076 -14.087 -19.489 -30.875 -39.412 -47.908 

Ġhracatın 

Ġthalatı 

KarĢılama 

Oranı 

77,8  60,6  53,2  54,1  58,7  65,4  51,0  75,7  69,9  68,1  64,8  62,9  62,1  

Kaynak: DPT                           

 

Tablodan da görüldüğü gibi; ithalatın ihracattan daha büyük bir paya sahip olması 

nedeniyle gümrük birliği sonrasında dıĢ ticaret hadleri Türkiye ekonomisi aleyhine 

gerçekleĢmiĢtir. Bunun en önemli nedenlerinden biri Türkiye‟nin AB ekonomisiyle rekabet 

gücünün az olmasıdır (Kırdar, 2005, s.103). Ġhracatın ithalat karĢılama oranı ise 1994 yılında 

77,8 iken 1996 yılı ile birlikte düĢüĢ göstermiĢtir. 

 

 

2. GÜMRÜK BĠRLĠĞĠ SONRASINDA DEVLET YARDIMI MEVZUATI 

AÇISINDAN TÜRKĠYE’NĠN YÜKÜMLÜLÜKLERĠ 

Katma Protokolün 43/2. maddesi, Roma AnlaĢması‟nın, devlet yardımlarını ele alan 

maddelerine gönderme yaparak devlet yardımları konusunu hükme bağlamıĢtır. 1/95 sayılı 

OKK‟nda ise devlet yardımları konusu yeniden düzenlenmiĢtir (Özen, 2002, s.98-99).  

OKK‟nın 34. maddesi, devlet yardımları verilirken uyulması gereken çerçeveyi 

çizmektedir. Topluluk üyesi devletlerin veya Türkiye'nin herhangi bir biçimde devlet 

kaynaklarını kullanarak sağladıkları ve belli giriĢimlerin kayırılması veya belli ürünlerin 

üretiminin özendirilmesi yoluyla rekabeti aksatan veya aksatma tehlikesi taĢıyan her türlü 

yardım, Topluluk ile Türkiye arasındaki ticareti etkilediği ölçüde gümrük birliğinin iyi 

iĢleyiĢiyle bağdaĢmaz kabul etmiĢtir.  

OKK‟nın 34(2) ve 34(3). maddeleri ise bu kurala getirilen istisnaları içermektedir.  

34(2). maddede gümrük birliğinin iĢleyiĢiyle bağdaĢır kabul edilen istisnalar yer 

almaktadır. Burada, Roma AntlaĢmasının 87(2) maddesi kapsamındaki a, b, ve c bentleri 
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hükümleri aynen ele alınmıĢtır. 34(2)(d) maddesinde ise Türkiye-AB gümrük birliğine özgür 

bir hüküm yer almakta olup, söz konusu istisnalar aĢağıdaki gibidir:  

a) Ürünlerin menĢei bakımından ayrım gözetilmemek koĢuluyla bireysel 

tüketicilere sağlanan sosyal nitelikte yardımlar, 

b) Doğal afetlerin veya olağandıĢı olayların neden olduğu zararı giderme amacını 

güden yardımlar, 

c) Federal Almanya Cumhuriyeti'nin, Almanya'nın bölünmüĢlüğünden etkilenen 

bazı bölgelerinin ekonomisine yönelik olarak verilen ve bölünmüĢlüğün neden olduğu 

ekonomik sakıncaların giderilmesi için gerekli olan yardımlar. 

d) Topluluk ile Türkiye arasındaki ticaret koĢullarını ortak çıkara ters düĢecek 

ölçüde olumsuz etkilememek kaydıyla, bu Karar'ın yürürlüğe girmesinden itibaren 5 yıl 

süreyle Türkiye'nin göreli azgeliĢmiĢ bölgelerinin ekonomik geliĢmesini desteklemek üzere 

verilen yardımlar. 

Gümrük birliğinin iĢleyiĢiyle bağdaĢır kabul edilen bu yardım türleri, Roma 

AntlaĢması‟nın 87(2) maddesi ile yasaklamadan kesin olarak istisna edilen yardım türleridir. 

Bunlara ilave olarak Türkiye için özel istisnalar getirilmiĢtir. Bu istisnalar mutlak nitelik 

taĢıyan ve sınırlı sayı ilkesine bağlı olan istisnalardır. Yorum ve kıyas yoluyla 

geniĢletilemezler. Komisyonun takdirine bağlı olmayıp, AntlaĢmadan doğan ve bir anlamda 

kanuni istisnalardır (Köksal, 2002, 44). 

34(3). maddede ise gümrük birliğinin iĢleyiĢiyle bağdaĢır sayılabilir istisnalar yer 

almaktadır. Roma AntlaĢmasının 87(3) maddesi kapsamındaki hükümler Türkiye için ilave 

istisnalar da içermek üzere OKK‟nın 34(3). maddesine aktarılmıĢtır. Bu kapsamdaki istisnalar 

ise Ģöyledir:   

a) Katma Protokol'ün 43. maddesinin 2. fıkrasına uygun olarak, yaĢam 

standartlarının son derece düĢük olduğu veya iĢsizliğin ciddi boyutlara vardığı yörelerdeki 

ekonomik geliĢmeyi desteklemek amacıyla verilen yardımlar, 

b) Avrupa'nın ortak çıkarlarına hizmet eden önemli bir projenin gerçekleĢmesini 

desteklemeye veya Topluluğa üye devletlerden birinin ya da Türkiye'nin ekonomisinde ortaya 

çıkan ciddi sorunları gidermeye yönelik yardımlar, 

c) Bu Kararın yürürlüğe girmesinden itibaren 5 yıl süreyle, Katma Protokol'ün 43. 

maddesinin 2. fıkrasına uygun olarak gümrük birliğinin kurulmasının gerekli kıldığı yapısal 

uyumu sağlamaya yönelik yardımlar,  

d) Topluluk ile Türkiye arasındaki ticaret koĢullarını ortak çıkara ters düĢecek 

ölçüde olumsuz etkilememek kaydıyla, belli ekonomik faaliyetlerin veya belli yörelerin 

ekonomisinin geliĢmesini kolaylaĢtırmaya yönelik yardımlar, 



 

 

100 

 

e) Topluluk ile Türkiye arasındaki ticaret koĢullarını ortak çıkara ters düĢecek 

ölçüde olumsuz etkilememek kaydıyla, kültür değerlerinin ve mirasının korunmasına yönelik 

yardımlar,  

f) Ortaklık Konseyi'nin saptayabileceği diğer yardım kategorileri. 

Gümrük birliğinin iĢleyiĢiyle bağdaĢır sayılabilir yardım türleri, belirli Ģartları yerine 

getiriyor olmaları koĢuluna bağlı ve takdir yetkisindeki yardım türleridir. Ancak Roma 

AntlaĢmasından farklı olarak takdir yetkisinin kime ait olduğu açıkça belirtilmemiĢtir.  

Bununla birlikte, 34. madde ve takip eden maddelerden, takdir yetkisinin Ortaklık Konseyine 

ait olduğu anlaĢılmaktadır (Köksal, 2002, s.148). 

1/95 sayılı OKK‟nda, devlet yardımları konusunda tekstil ve hazır giyim sektörü ile 

bunu dıĢında kalan sektörler arasında bir ayrım yapılmıĢtır. Kararın 39/2c ve 39/2d 

maddelerinde, tekstil ve hazır giyim konusunda verilen tüm yardımların gümrük birliğine 

girilmesi öncesinde; tekstil ve giyim sektörüne verilenler dıĢında kalan tüm yardım 

programlarının ise kararın yürürlüğe girmesinden itibaren 2 yıl içinde AT AnlaĢmasının eski 

92 ve 93. maddeleriyle belirtilen Topluluk düzenlemelerine uygun hale getirilmesi hükme 

bağlanmıĢtır. Yine Topluluğun, gümrük birliğinin yürürlüğe girmesinden itibaren bu çerçeve 

kararların ve esasların kabulü, yürürlükten kaldırılması veya değiĢtirilmesi ile ilgili usulleri en 

kısa zamanda Türkiye‟ye bildireceği ve Türkiye‟nin de bu bilgilerin verilmesini izleyen 1 yıl 

içinde mevzuatı uygulayacağı belirtilmiĢtir (1/95 sayılı OKK, madde 39/2c).  

 

3. TÜRKĠYE’DE AB’YE UYUM ÇERÇEVESĠNDE DEVLET YARDIMI 

MEVZUATINDA YAPILAN / YAPILMASI ÖNGÖRÜLEN DEĞĠġĠKLĠKLER 

 Türkiye ile AB arasında gümrük birliği tesis eden 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi 

Kararı ile Türkiye, Topluluk müktesebatının büyük bir kısmını ve beraberinde devlet 

yardımları ile ilgili düzenlemeleri de üstlenme yükümlülüğü altına girmiĢtir. Türkiye‟nin 

devlet yardımı mevzuatında AB mevzuatına uyum adına tarafından yapılması öngörülen 

değiĢiklikler, Katılım Ortaklığı Belgeleri ve Ġlerleme Raporlarının “rekabet” bölümü 

kapsamında ele alınmıĢtır. Türkiye ise tam üyelik yolunda ve AB‟nin somut değiĢiklik 

taleplerini tatmin edecek Ģekilde yapmayı taahhüt ettiklerinin listesini Katılım Ortaklığı 

Belgesine karĢılık gelecek Ģekilde hazırladığı “Ulusal Program”da belirtmiĢtir.  

Bu baĢlık altında, Türkiye tarafından devlet yardımı mevzuatında AB‟ye uyum 

çerçevesinde yapılması taahhüt edilen değiĢiklikler Ulusal Programlar kapsamında; AB 

tarafından Türkiye‟nin devlet yardımı mevzuatında yapması istenen değiĢiklikler ise Katılım 

Ortaklığı Belgeleri ve Ġlerleme Raporları kapsamında ele alınacaktır. 
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3.1. Katılım Ortaklığı Belgeleri Kapsamında 

Avrupa Komisyonu tarafından aday ülkeler için hazırlanan Katılım Ortaklığı Belgesi 

(KOB), Avrupa Birliği‟ne daha ileri bir entegrasyon için söz konusu ülkelerin hazırlıklarında 

dikkate almaları gereken kısa ve orta vadeli öncelikleri ortaya koymaktadır. Ġlgili aday 

ülkenin KOB‟a, anılan belgede yer alan önceliklere yönelik bir zaman çizelgesi ve belirli 

tedbirleri içeren bir plan hazırlayarak cevap vermesi beklenmektedir. Öncelikleri yerine 

getirme konusunda sağlanan ilerleme, Komisyon‟un Ġlerleme Raporlarıyla ve gerekli olduğu 

takdirde Ortaklık AnlaĢması kapsamında kurulan mekanizmalar çerçevesinde takip 

edilmektedir. KOB‟da yer alan kısa vadeli önceliklerin 1-2 yıl içerisinde, orta vadeli 

önceliklerin ise 3-4 yıl içerisinde tamamlanması beklenmektedir. 

Bu kapsamda, Türkiye için 2001, 2003, 2006 ve 2008 yıllarında 4 ayrı KOB 

hazırlanmıĢtır. Söz konusu KOB‟larda devlet yardımları konusunda yer alan konular Ģöyledir: 

a) 2001 tarihli Katılım Ortaklığı Belgesi: Bu belgede kısa vadeli önceliklerde; 

Ģeffaflık ve devlet yardımının düzenli gözetilmesine temel oluĢturmak üzere devlet yardımı 

kontrolü sorumluluğunun belirlenmesini sağlayacak mevzuatın uyumlaĢtırılması; orta vadeli 

önceliklerde ise devlet yardımları ve bölgesel yardım Ģemaları ile ilgili AB müktesebatına 

uyumun tamamlanması öngörülmüĢtür (KOB, 2001). 

b) 2003 tarihli Katılım Ortaklığı Belgesi: Bu belgede kısa vadeli önceliklerde; devlet 

yardımlarına iliĢkin müktesebata uyum sağlanması ve AT kriterlerini esas alan etkin bir devlet 

yardımları kontrolünün sağlanması amacıyla bir ulusal devlet yardımları izleme otoritesinin 

kurulması öngörülmüĢtür (KOB, 2003). 

c) 2006 tarihli Katılım Ortaklığı Belgesi: Bu belgede kısa vadeli önceliklerde; çelik 

gibi hassas sektörlerdekiler dahil olmak üzere devlet yardımlarına iliĢkin müktesebata uyum 

sağlanması, bir Ulusal Devlet Yardımları Ġzleme Kurumu kurulması ve devlet yardımlarının 

sıkı Ģekilde kontrolünün sağlanması, rekabet ve devlet yardımı alanlarında Ģeffaflık ve sürekli 

bilgi değiĢiminin sağlanması; orta vadeli önceliklerde çelik sektörünün, üzerinde uzlaĢılmıĢ 

kapsamlı sektörel program çerçevesinde yeniden yapılandırılmasının sürdürülmesi, tüm 

piyasa katılımcıları ve yardım sağlayıcıların, anti-tröst ve devlet yardımları kuralları ile ilgili 

farkındalıklarının artırılması öngörülmüĢtür (KOB, 2006). 

d) 2008 tarihli Katılım Ortaklığı Belgesi: Bu belgede kısa vadeli önceliklerde; 

müktesebata uygun bir devlet yardımları kanununun kabul edilmesi ve mevcut Ģeffaflık 

taahhütlerini yerine getirebilecek, iĢlevsel olarak bağımsız bir devlet yardımları izleme 

otoritesinin oluĢturulması, Ulusal Çelik Sektörü Yeniden Yapılanma Programının AB 

gerekliliklerine uygun olarak tamamlanması ve kabul edilmesi; orta vadeli önceliklerde; 

devlet yardımları alanında ikincil mevzuatın uyumlaĢtırılması, mevcut ikili taahhütler ile 
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uyumlu olarak devlet yardımları alanında saydamlığın sağlanması, yürürlükte olan tüm 

yardım planlarının Topluluğa bildirilmesi ve verilmesi öngörülen herhangi bir münferit 

yardımın önceden Topluluğa bildirilmesi öngörülmüĢtür (KOB, 2008). 

 

3.2. Ulusal Programlar Kapsamında 

Türk siyasal, ekonomik ve hukuksal sisteminin AB normlarına somut olarak hangi 

konularda uygunluk gösterdiği ve hangi konulara aykırı kaldığının incelenmesi için “katılım 

oraklığı belgesi” adıyla AB Komisyonu tarafından hazırlanan belge, Türk mevzuatının bu 

anlamdaki bir değerlendirmesi ve bunun sonucunda Türkiye‟den beklenen somut değiĢiklik 

talepleri listesidir. Türkiye‟nin katılım ortaklığı belgesine karĢılık gelecek Ģekilde hazırladığı 

“ulusal program” ise Türkiye‟nin tam üyelik yolunda ve AB‟nin somut değiĢiklik taleplerini 

tatmin edecek Ģekilde yapmayı taahhüt ettiklerinin listesi ve takvimidir. Müktesebatın 

üstlenilmesine iliĢkin ulusal program, katılım ortaklığı belgesinde yer alan önceliklerin 

çoğunu ele alan, geniĢ kapsamlı bir belgedir.  

Söz konusu Ulusal Programlarda devlet yardımları konusunda yer alan konular 

Ģöyledir: 

a) 2001 Yılı Ulusal Programı: Söz konusu Programda Türkiye, baĢta insan hakları ve 

demokrasi alanlarında olmak üzere, AB müktesebatı niteliğindeki evrensel normlar ile AB 

ülkelerinin uygulamalarına daha fazla uyum sağlamak amacıyla, gerekli tüm uluslararası 

sözleĢmelere taraf olacak ve bunların etkin Ģekilde uygulanmasını sağlayacak tedbirleri 

alacağını taahhüt etmiĢtir. 1/95 sayılı OKK‟na istinaden yatırımlarda devlet yardımları 

konusundaki mevzuatın AB mevzuatına uyum çalıĢmalarının baĢladığı, genel teĢvik 

mevzuatının bölgesel sisteme geçirildiği, Türkiye için bölgesel geliĢmiĢlik haritasının 

çıkarılmasına yönelik çalıĢmaların baĢlatıldığı, Türkiye‟de yürürlükteki mevzuatın DTÖ ve 

gümrük birliğinden kaynaklanan yükümlülükler ile uyumlu hale getirilmesi kapsamında, 

ihracatı teĢvik mevzuatının Topluluk ile uyumlu hale getirildiği ve bu kapsamda, ihracata 

yönelik devlet yardımlarına iliĢkin hazırlanan Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu 

Tebliğlerinin yürürlüğe konulduğu belirtilmiĢtir. Programda; Türkiye'de devlet yardımları 

alanında birbirinden bağımsız olarak faaliyet gösteren birçok kurum ve kuruluĢ bulunduğu, 

yatırım yardımlarının esas olarak Hazine MüsteĢarlığı‟nca ve ihracat yardımlarının esas 

olarak DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı‟nca yürütüldüğü belirtilmiĢ, daha sonra AB‟de uygulanan 

devlet yardımı baĢlıkları sıralanmıĢtır. AB‟de devlet yardımı sisteminin bölgesel esaslara 

dayandığından, NUTS adı verilen adı verilen coğrafi temelde belirlenmiĢ kalkınmıĢlık 

kriterleri esası üzerine kurulu olduğundan söz edilmiĢtir. Türkiye‟deki mevcut mevzuatın da 

söz konusu NUTS sistemine uyum sağlaması kararlaĢtırılmıĢtır. Türkiye‟de yatırımlarda 
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devlet yardımları alanında müktesebata uyum sağlamak açısından AB tarafından bu konuda 

alınan kararların, konuların ve/veya kriterlerin birebir üstlenilmesiyle uyum sorununun 

çözülmesinin mümkün görülmediği, bu sorunların çözümü aĢamasında ortaya çıkması olası 

idari ve teknik sıkıntıların aĢılabilmesi ve sürecin kısaltılabilmesi açısından teknik düzeyde 

ortak çalıĢmalar yapılması gerekeceği belirtilmiĢtir. AB‟ye uyum çerçevesinde, Türkiye‟de 

birden çok bağımsız birim tarafından yürütülen ve aynı konuda destekleri içeren devlet 

yardımı mevzuatının bir araya getirilmesi gerektiği öngörülmüĢtür. Ayrıca, Türk mevzuatının 

çeĢitli Komisyon Direktifi,  Konsey Direktifi, Konsey Tüzüğü, Komisyon Tüzüğü Ģeklindeki  

birincil mevzuata ve gerek buna bağlı olarak ve gerekse ayrı olarak oluĢturulan ikincil 

mevzuata uyumlaĢtırılacağı belirtilmiĢtir
81

. 

2001 yılı ulusal programında Türkiye‟de, devlet yardımları konusunda AB ile 

yürütülecek çalıĢmalarda mevzuat ve uygulama sonuçlarıyla ilgili gerekli bildirimlerin 

yapılması, bilgilendirme ve karĢılıklı soruların yanıtlanmasında aktif olarak görev alacak, 

devlet yardımlarına yönelik GATT/DTÖ gibi uluslararası anlaĢmalara, AB'de geçerli kural ve 

ilkelere uygunluğu sağlayacak, ülkemizin çıkarları doğrultusunda gerekli devlet yardımları 

politikasının oluĢturulmasına katkı yapacak, uygulamaya yönelik yasal düzenlemelerin 

hazırlanmasında rol oynayacak, uygulama sonuçlarını değerlendirecek ve AB Komisyonunun 

tüm yardım programı uygulamalarını bildirim ve onay aĢamasından baĢlayarak, programın 

sonuçlanma aĢamasına kadar izleyebilmesi için gerekli organ ya da kuruluĢun oluĢturulması 

kararlaĢtırılmıĢtır (Ulusal Program, 2001). 

b) 2003 Yılı Ulusal Programı: Söz konusu Programda da, Türk mevzuatı tarafından uyum 

sağlanacak Komisyon Direktifi,  Konsey Direktifi, Konsey Tüzüğü, Komisyon Tüzüğü 

Ģeklindeki AB mevzuatı belirlenmiĢtir
82

. Ancak, söz konusu AB mevzuatına uyumun, devlet 

                                                
81 80/723/EEC: Kamu teĢebbüsleri ile üye devletler arasındaki mali iliĢkilerin Ģeffaflığı hakkında 25 Haziran 

1980 tarihli Komisyon Direktifi, 90/684/EEC: Gemi inĢasına yapılan devlet yardımları hakkında 21 Aralık 1990 

tarihli Konsey Direktifi, 3094/95/EC:Gemi inĢasına yapılan devlet yardımları hakkında 22 Aralık 1995 tarihli 

Konsey Tüzüğü, 2496/96/ECSC: Çelik endüstrisine devlet yardımlarında Topluluk kurallarını tahsis eden 18 

Aralık 1996 tarihli Komisyon Tüzüğü, 994/98/EC: Avrupa Topluluğunu kuran AntlaĢmanın 92 ve 93‟üncü 

maddelerinin belirli Yatay Devlet Yardımı kategorilerine uygulanması hakkında 7 Mayıs 1998 tarih Konsey 

Tüzüğü, 1540/98/EC: Gemi inĢasına yapılan devlet yardımlarına iliĢkin yeni kurallar getiren 29 Haziran 1998 

tarih Konsey Tüzüğü, 659/1999/EC: AT AntlaĢmasının 93‟üncü maddesinin uygulanmasına yönelik olarak 

detaylı kurallar getiren 22 Mart 1999 tarih Konsey Tüzüğü. 
82 2001 yılı ulusal programında belirtilen AB mevzuatının tamamı, AntlaĢmanın 93. maddesinin uygulanmasına 

iliĢkin detaylı kuralları belirleyen 22 Mart 1999 tarih ve 659/1999 sayılı Konsey Tüzüğü, AntlaĢmanın 87. ve 88. 
maddelerinin eğitim yardımlarına uygulanmasına iliĢkin 12 Ocak 2001 tarih ve 68/2001 sayılı Komisyon 

Tüzüğü, AntlaĢmanın 87 ve 88. maddelerinin de minimis yardımlara uygulanmasına iliĢkin 12 Ocak 2001 tarih 

ve 69/2001 sayılı Komisyon Tüzüğü, AntlaĢmanın 87. ve 88. maddelerinin küçük ve orta boyutlu iĢletmelere 

verilen devlet yardımlarına uygulanmasına iliĢkin 12 Ocak 2001 tarih ve 70/2001 sayılı Komisyon Tüzüğü, Çelik 

sanayisine Topluluk yardım kurallarını belirleyen 18 Aralık 1996 tarih ve 2496/96/ECSC sayılı Komisyon 

Kararı, Avrupa Topluluğunu Kuran AntlaĢmanın 87. ve 88. maddelerinin istihdam için verilen devlet 

yardımlarına uygulanmasına iliĢkin 12 Aralık 2002 tarih ve 2204/2002 sayılı Komisyon Tüzüğü, Kömür sanayii 

alanındaki devlet yardımlarına iliĢkin 28 Aralık 1993 tarih ve 3632/93/ECSC sayılı Komisyon Kararı, AraĢtırma-

GeliĢtirme alanındaki devlet yardımlarına iliĢkin Topluluk Çerçevesini tadil eden 10 Mart 2001 tarihli Komisyon 
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yardımlarını izleme ve denetlemeden sorumlu olacak otoritenin 2003 yılında oluĢturulması 

sonrasında baĢlayacağı belirtilmiĢtir (Ulusal Program, 2003). 

c) 2008 Yılı Ulusal Programı: Söz konusu Programda öncelikle AB müktesebatına 

uygun bir devlet yardımları kanununun kabul edilmesi ve mevcut Ģeffaflık taahhütlerini yerine 

getirebilecek, iĢlevsel olarak bağımsız bir devlet yardımları izleme otoritesinin oluĢturulması 

öngörülmüĢtür. Sonrasında Ulusal Çelik Sektörü Yeniden Yapılanma Programının AB 

gerekliliklerine uygun olarak tamamlanması ve kabul edilmesi kararlaĢtırılmıĢtır. Mevzuat 

uyumu olarak ise yine çeĢitli Komisyon Kılavuzları, Komisyon Duyuruları, Komisyon 

Bildirimleri, Komisyon Direktifleri ve Topluluk Çerçeve Belgelerine uyumlu Türk 

mevzuatının çıkarılması öngörülmüĢtür
83

 (Ulusal Program, 2008). 

 

3.3. Ġlerleme Raporları Kapsamında 

a) 1998 Yılı Ġlerleme Raporu: 1998 Yılı Ġlerleme Raporunda; devlet yardımları 

konusunda; Türkiye‟nin gümrük birliği anlaĢması sonrasında tekstil ve giyim sektörlerinde 

tüm yardım düzenlemelerini, ilgili Topluluk mevzuatına uygun hale getirdiği ve bu alanda 

herhangi bir yardım düzenlemesi bırakmadığı belirtilmiĢtir. Tekstil ve giyim dıĢındaki 

sektörleri de uyumlu hale getirmesi için ise, Türkiye‟ye, gümrük birliğinin yürürlüğe 

girmesinden itibaren iki yıllık bir süre tanınmasına rağmen herhangi bir icraatın olmadığından 

ve devlet yardımlarının, üzerinde acilen durulması gereken konular arasında olduğundan söz 

edilmiĢtir. Türkiye‟nin tarım politikasının son derece müdahaleci bir nitelikte olduğu ve 

müdahale fiyatları, sübvansiyonlu girdiler, yatırım kredisi, özel ödemeler, üretim primleri ve 

yüksek düzeylerde devlet yardımı Ģeklinde kütlesel yurt içi desteğe dayandığı ve Ģimdiye 

                                                                                                                                                   
Bildirisi (C2001/078/15), Çevrenin korunmasına yönelik devlet yardımları için Topluluk Kılavuzu 

(2001/C37/03) Avrupa Topluluğunu Kuran AntlaĢmanın 87. ve 88. maddelerinin garantiler Ģeklindeki devlet 

yardımlarına uygulanmasına iliĢkin 11 Mart 2000 tarihli Komisyon Bildirisi (32000Y0311(03)), Zor durumdaki 

Ģirketleri kurtarma ve yeniden yapılandırmaya yönelik devlet yardımları hakkındaki kılavuz (1999/C 288/02), 

AT AntlaĢmasının 93 (1) maddesine göre AT AntlaĢmasının 92. ve 93. maddelerini kısa dönemli ihracat kredisi 

sigortasına uygulayan bildiride değiĢiklik yapan Komisyon Bildirisi (2001/C217/02), Doğrudan vergilere iliĢkin 

tedbirler alanındaki devlet yardımları hakkındaki 10 Aralık 1998 tarihli Komisyon Bildirisi (31998Y1210(01)), 

Ulusal bölgesel yardım hakkındaki ilkelerde yapılan değiĢiklikler (2000/C 258/06), Büyük yatırım projelerine 

yönelik bölgesel yardımlara iliĢkin çok sektörlü çerçeve hakkındaki Komisyon Bildirisi (2002/C 70/04), Devlet 

yardımı kurallarının kamu hizmeti yayınlarına uygulanması hakkında Komisyon Bildirisi (2001/C 320/04), 

Devlet yardımı ve risk sermayesine iliĢkin Komisyon Bildirisi (2001/ C 235/ 03), Motorlu taĢıtlar endüstrisine 
devlet yardımları için topluluk çerçevesinin geçerlilik süresinin uzatılması hakkında 9 Eylül 2000 tarihli 

Komisyon Bildirisi (32000Y0909(05)), Kamu arazilerinin satıĢındaki yardım unsuruna iliĢkin 10 Temmuz 1997 

tarih ve 97/C 209/03 sayılı Komisyon Bildirisi, Çelik sektöründe kurtarma, yeniden yapılandırma ve kapatma 

yardımları hakkındaki 19 Mart 2002 tarih ve 2002/C 70/05 sayılı Komisyon Bildirisi. 
83 659/1999, 794/2004, 1998/2006, 68/2001, 70/2001, 1407/2002 ve 2204/2002 sayılı Tüzükler 2001/C 37/03 ve 

2006/C 194/02 sayılı Komisyon Kılavuzları 98/C384/03, 98/C39/02 ve 2000/C 71/07 sayılı Komisyon 

Duyuruları 97/C 209/03, 97/C281/03, 2002/C043/04, 2001/C320/04, 2002/C70/05 ve 2004/C244/02 sayılı 

Komisyon Bildirimleri 80/723/AET sayılı Komisyon Direktifi 2003/C 317/06, 2006/C323/01 ve 2005/C297/04 

sayılı Topluluk Çerçeve Belgeleri. 
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kadar, devlet müdahalesini azaltmaya yönelik giriĢimlerin baĢarısız olduğu belirtilmiĢtir 

(Ġlerleme Raporu, 1998). 

b) 1999 Yılı Ġlerleme Raporu: 1999 Yılı Ġlerleme Raporunda; Türkiye‟nin gümrük 

birliğine uyum için gösterdiği büyük çabaların sürdürülmeye devam ettiği belirtilmiĢtir. 

Devlet yardımları konusunda ise Türkiye‟nin gerçekleĢtirmeyi düĢündüğü programların AT 

kurallarına uygunluğunun, Komisyon ve Türk makamları arasında görüĢülmesi gerektiği; 

sanayi politikasının önemli bir unsurunu devlet yardımlarının kontrol edilmesi konusunun 

oluĢturduğu, çelik sektöründe verilen devlet yardımlarının uluslar arası yükümlülüklerle 

uyumlu olmasının sağlanması gerektiği, tarım sektöründe hala yüksek düzeyde destek ve 

koruma olduğu ve son Rapor‟dan sonra devlet yardımı mevzuatının uyumu konusunda 

ilerleme olmadığı belirtilmiĢtir (Ġlerleme Raporu, 1999). 

c) 2000 Yılı Ġlerleme Raporu: 2000 Yılı Ġlerleme Raporunda; sübvansiyonlar ve 

devlet yardımları verimsiz alanlar olarak nitelendirilmiĢ ve özelleĢtirme politikalarından elde 

edilen kaynakların sübvansiyonlar ve devlet yardımları gibi verimsiz kullanım maliyetlerinin 

telafi edilmesinde kullanılacağı belirtilmiĢtir. Türkiye‟de Tarım sektöründe destekleme 

fiyatlarının enflasyon hedefine paralel olarak azaltıldığı ve tarım sektörüne yönelik 

sübvansiyonlu kredilere son verilmeye baĢlandığı; elektrik ve gaz sektörlerinde de devlet 

yardımlarının azaltıldığı belirtilmiĢtir. Mevzuat uyumu baĢlığı altında ise; devlet 

yardımlarının kontrolü alanında oldukça sınırlı bir ilerlemenin kaydedildiği, gelecekte 

ilerleme kaydetmenin önkoĢulunun, gümrük birliği anlaĢması çerçevesinde devlet yardımı 

kurallarının etkin biçimde uygulanması ve icra edilmesini sağlayacak bir kontrol makamının 

kurulması olduğu belirtilmiĢtir. Verilen yardımların Topluluk müktesebatına uygunluğunu 

sistematik olarak inceleyerek devlet yardımlarının kontrol edilmesinden sorumlu tek bir 

makamın olmadığı, bu kontrollerin, Hazine MüsteĢarlığı ve DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı gibi 

farklı resmi kurumların sorumluluğu altında olduğu belirtilmiĢtir. Topluluğun devlet 

yardımları konusundaki araĢtırmasının yöntemini ve sunuĢunu izleyerek mevcut devlet 

yardımlarının bir envanterinin oluĢturulması ve düzenli yıllık raporlama yoluyla saydamlığın 

arttırılmasına ve genel devlet yardımı sistemine özel dikkat gösterilmesi gerektiğine 

değinilmiĢtir (Ġlerleme Raporu, 2000). 

d) 2001 Yılı Ġlerleme Raporu: 2001 Yılı Ġlerleme Raporunda; tarım sektöründe 

imtiyazlı kredi sözleĢmeleri, fiyat desteklerinin ve destekleme alımı uygulamalarının sona 

erdirilmesi ile birlikte, tarım sektörü ve mali sektörde devlet müdahalesinin azalmaya devam 

ettiği ve devlet sübvansiyonlarının azaltıldığı belirtilmiĢtir. Son ilerleme raporu sonrasında 

Türkiye‟de devlet yardımı düzenlemeleri ile ilgili bir geliĢme sağlanmadığı, Türkiye‟de 

verilen devlet yardımlarının uygulanması ve izlenmesinden sorumlu, 1 Ocak 2003‟ten itibaren 
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çalıĢmaya baĢlamak üzere iĢlevsel olarak bağımsız bir kurumun kurulmasının kabul edildiği 

(2001 yılı Ulusal Programında belirtilmiĢtir), bu bağımsız kurumun kuruluĢ çalıĢmalarını 

yürütmek üzere Türkiye tarafından geçici bir komite oluĢturulduğu, bölgesel kalkınma amaçlı 

devlet yardımları alanında ise herhangi bir geliĢme kaydedilmediği vurgulanmıĢtır. 

Türkiye‟de AT ilke ve kriterlerine dayalı etkili bir devlet yardım denetiminin bulunmadığı, 

Türkiye‟nin bu alanda mevzuatını müktesebat ile uyumlu hale getirmesi gerektiği, bağımsız 

bir devlet yardımı denetim organının kuruluĢu ile ilgili hazırlıkların hızlandırılması gerektiği 

ele alınmıĢtır. Türkiye‟nin bölgesel kalkınma amaçlarına yönelik bir devlet yardımları 

haritasının belirlenmesi çalıĢmaların hızlandırılması gerektiği belirtilmiĢtir (Ġlerleme Raporu, 

2001). 

e) 2002 Yılı Ġlerleme Raporu: 2002 Yılı Ġlerleme Raporunda; tarım, enerji ve 

telekomünikasyon piyasalarında yapılan serbestleĢtirmeler ile devletin ekonomiye 

müdahalesinde önemli bir azalma sağlandığı ve bu doğrultuda devletin verdiği teĢvik ve 

yardımların da azaldığı belirtilmiĢtir. Son ilerleme raporu sonrasında Türkiye‟de devlet 

yardımı düzenlemeleri ile ilgili bir geliĢme sağlanmadığı, devlet yardımları mevzuatının 

kabulü ve devlet yardımları izleme kurumunun kurulmasına iliĢkin bir ilerleme 

kaydedilmediği belirtilmiĢtir. Ancak NUTS 2 sınıflandırmasına uygun Ģekilde bölgesel 

kalkınma amaçlarına iliĢkin geçici haritanın belirlenmesi çalıĢmalarının tamamlandığı ve bu 

haritanın azami yardım yoğunluklarının ayırt edilebilmesini mümkün kılacağı ve bölgesel 

geliĢme farklılıklarının azaltılmasında hedefe yönelik yaklaĢım geliĢtirileceğine hizmet 

edeceği belirtilmiĢtir. Devlet yardımları alanında Türkiye‟nin gümrük birliği kapsamındaki 

yükümlülükleri gereğince, bu alandaki mevzuatını uyumlaĢtırması ve devlet yardımlarının 

izlenmesi için gereli idari yapıyı kurması gerekmesine rağmen henüz AT ilke ve kriterlerine 

uygun bir devlet yardımı mevzuatının kabul edilmediğinden, bu konudaki çalıĢmaların 

yoğunlaĢtırılması gerektiğinden bahsedilmiĢtir. Balıkçılık sektöründe devlet yardımı 

konusunda ilerleme kaydedilmediği, taĢımacılık sektöründe sağlanan devlet yardımlarının AT 

mevzuatı ile uyumlu hale getirilmesi gerektiği, enerji sektöründe taĢ kömürü sektörüne verilen 

devlet yardımı miktarına dikkat edilmesi gerektiği ve bu alandaki mevzuatın AT mevzuatı ile 

uyumlu hale getirilmesi gerektiği belirtilmiĢtir (Ġlerleme Raporu, 2002). 

f) 2003 Yılı Ġlerleme Raporu: 2003 Yılı Ġlerleme Raporunda; devlet yardımları 

mevzuatının kabul edilmesi ve devlet yardımları izleme biriminin kurulmasına iliĢkin bir 

ilerleme kaydedilmediği belirtilmiĢtir. Devlet yardımları alanında, devlet yardımlarının 

izlenmesine iliĢkin mevzuatın müktesebat ile uyumlu olmadığı ve bir devlet yardımlarını 

izleme otoritesinin kurulması gerektiği kaydedilmiĢ ve gümrük birliği kapsamında 

Türkiye‟nin, uyumlaĢtırma ve devlet yardımlarını izleme otoritesini kurma yükümlülüğü 
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bulunmakla birlikte, bu hususun, rekabet kurallarının uygulanmasına iliĢkin Ortaklık Konseyi 

Kararının kabul edilmesini geciktiren temel etken olduğu, bu durumun, rekabet kurallarının 

gereği gibi uygulanmasını engellediği ve kamu kaynaklarının dağıtılması yoluyla pazarda 

rekabet ihlali potansiyeli doğurduğu, AT standartlarına uygun devlet yardımları 

raporlamasının olmamasının, devlet ile teĢebbüsler arasındaki mali iĢlemlerin Ģeffaflığını 

azalttığı vurgulanmıĢtır. Balıkçılık sektöründe yapısal faaliyetler ve devlet yardımları 

konusunda herhangi bir geliĢme kaydedilmediği; karayolu taĢımacılığının mali açıdan yol 

kullanım ücretleri, araç vergileri ve devlet yardımları alanlarında ilgili müktesebata 

uyumunun sağlanması gerektiği; taĢ kömürü sektörüne verilen devlet yardımları miktarına 

dikkat edilmesi ve devlet yardımları alanlarında ilgili müktesebata uyumunun sağlanması 

gerektiği; Türk demir-çelik sektörüne verilen devlet yardımı süresinin, sektörün yapısal 

sorunları nedeniyle, uzatılmasının talep edildiği ve bu kapsamda devlet yardımlarının 

denetimi ve AB kuralları ile uyumlu destek programlarının uygulanmasının sanayi 

politikasının önemli unsurları olduğu belirtilmiĢtir (Ġlerleme Raporu, 2003). 

g) 2004 Yılı Ġlerleme Raporu: 2004 Yılı Ġlerleme Raporunda; özetle, Türkiye‟nin 

acilen, AT devlet yardımları kuralları ile uyumlu bir devlet yardımları izleme mevzuatı kabul 

etmesi ve iĢlevsel olarak bağımsız bir devlet yardımları izleme otoritesi kurması gerektiği 

vurgulanmıĢtır. Yine bu raporda balıkçılık sektöründe devlet yardımları konusunda bir 

ilerleme kaydedilmediği, taĢ kömürü sanayisine yapılan devlet yardımlarının seviyesinin ve 

niteliğinin üzerinde durulması gereken konular arasında yer aldığı ve bu konuda ilgili 

müktesebata uyum sağlanması gerektiği belirtilmiĢtir. Devlet yardımlarının kontrolü ve 

destekleme programlarının AB düzenlemelerine uyumunun sağlanmasının, sanayi 

politikasının da önemli bir unsuru olduğu, AKÇT-Türkiye Ticaret AnlaĢması ile tanınan geçiĢ 

dönemi ile Türk çelik sektörüne verilen desteklerin Ağustos 2001‟de sona erdiği, ancak 

Türkiye‟nin AB‟den yeniden yapılandırma amacıyla çelik Ģirketlerine devlet yardımı 

sağlanmasına iliĢkin sürenin uzatılmasını talep ettiği, bu konuda stratejik kararların 

alınabilmesi için bağımsız bir devlet yardımı otoritesinin kurulmasının büyük önem taĢıdığı 

belirtilmiĢtir (Ġlerleme Raporu, 2004). 

h) 2005 Yılı Ġlerleme Raporu: 2005 Yılı Ġlerleme Raporunda; özetle, devlet yardımı 

konusunda Türkiye‟nin, özellikle mevcut ikili anlaĢmalarda yer alan Ģeffaflık yükümlülüklerinin 

yerine getirilmesiyle ilgili olarak geçen rapordan bu yana hiçbir ilerleme kaydetmediği, AT devlet 

yardımları kurallarıyla uyumlu bir devlet yardımları izleme mevzuatının oluĢturulmadığı, iĢlevsel 

olarak bağımsız bir devlet yardımları izleme kurumunun bulunmadığı, bunların eksikliğinin 1/95 

sayılı Gümrük Birliği Kararı çerçevesinde rekabet için uygulama kurallarının kabulünü geciktiren 

temel unsur olduğu belirtilmiĢtir. .Çelik sektörü ile ilgili olarak, bir Ulusal Çelik Sektörü Yeniden 



 

 

108 

 

Yapılanma Programının halen kabul edilmesi beklendiği vurgulanmıĢtır. Tarım kesiminde, devlet 

yardımı mevzuatı konusunda geliĢme kaydedilmediği, balıkçılık sektöründe devlet yardımları 

konusunda Ortak Balıkçılık Politikasına katılım için bazı önlemler alınması gerektiği, ancak bir 

ilerleme kaydedilmediği belirtilmiĢtir (Ġlerleme Raporu, 2005). 

ı) 2006 Yılı Ġlerleme Raporu: 2006 Yılı Ġlerleme Raporunda özetle; devlet yardımları 

konusunda bir önceki Ġlerleme raporundan bu yana bir ilerleme kaydedilmediği, Türkiye‟nin 

Ģeffaflığın sağlanmasına ve Topluluğun devlet yardımları alanındaki kurallarını uygulanmasına 

yönelik gerekli yasal çerçeveyi ve idari yapıları oluĢturmadığı, TMO gibi kamu iktisadi 

teĢebbüslerine sağlanan devlet yardımlarının özel dikkat gerektirdiği, balıkçılık, kömür endüstris i 

ve deniz taĢımacılığı alanlarında devlet yardımları ile ilgili bir geliĢme kaydedilmediği 

vurgulanmıĢtır. Türkiye‟nin, 1996 tarihli AKÇT-Türkiye Serbest Ticaret AnlaĢmasında taahhüt 

ettiği biçimde çelik sektörüne sağladığı devlet yardımlarının Ģeffaflığında tatmin edici bir düzeye 

gelemediği, Türkiye‟nin 31 Ağustos 2006 tarihinde Türk çelik sanayinin Yeniden 

Yapılandırılmasına iliĢkin Ulusal Programı Komisyona gönderdiği ve programın Komisyon 

birimleri tarafından incelenmekte olduğu belirtilmiĢtir (Ġlerleme Raporu, 2006). 

i) 2007 Yılı Ġlerleme Raporu: 2007 Yılı Ġlerleme Raporunda; devlet yardımlarına 

iliĢkin mevzuat kabulü ya da iĢlevsel bir bağımsız devlet yardımı izleme kurumunun 

kurulmasına dair bir ilerleme kaydedilmediği, ayrıca, Türkiye‟de devlet otoriteleri ve kamu 

teĢebbüsleri arasındaki mali iliĢkilerin Ģeffaflığını sağlamaya yönelik hiçbir kural 

bulunmadığı, Türkiye‟nin bir devlet yardım envanteri oluĢturmadığı gibi, Avrupa 

Komisyonu‟na hiçbir devlet yardım planı da bildirmediği, bununla birlikte, Türkiye‟nin 

raporun yazım sürecinde yeni yardım planları kabul ettiği, çelik sektörü yardımları konusunda 

sınırlı ilerleme kaydedildiği, Türkiye‟nin Komisyon‟a gönderdiği Ulusal Yeniden 

Yapılandırma Programı (UYYP) önerisinin çelik sanayisinin durumunu ve geçmiĢteki devlet 

yardımlarının pek çoğunu netleĢtirdiği ve  bu yeni yatırım yardım planının çelik ürünleri 

imalatında ilave yardım sertifikaları getirilmesi olasılığını ortadan kaldırdığı ancak yine de 

önemli eksikliklerin bulunduğu belirtilmiĢtir. Ayrıca; balıkçılık, ulaĢtırma alanlarında devlet 

yardımları konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmediği vurgulanmıĢtır (Ġlerleme Raporu, 

2007). 

j) 2008 Yılı Ġlerleme Raporu: 2008 Yılı Ġlerleme Raporunda; devlet yardımları 

alanında, herhangi bir ilerleme olmadığı, Türkiye‟nin devlet yardımı mevzuatını kabul 

etmediği ve iĢlevsel olarak bağımsız bir devlet yardımı izleme kurumu kurmadığı, buna 

ilaveten, Ģeffaflık yükümlülüklerinin gerektirdiği devlet yardım envanterini hazırlamamıĢ ve 

devlet yardımı programlarını bildirmemiĢ olduğu, çelik sektörüne devlet yardımı konusunda 

belirli bir ilerleme sağlandığı, 2008‟de yeni bilgilerin gönderilmesiyle, Komisyonun, 
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2001‟den bu yana sağlanan devlet yardımları hakkındaki anlayıĢının iyileĢtiği, buna ilaveten, 

Türkiye‟nin gerek devlet yardım unsurları ve pazar analizi ile gerek Türk çelik sanayisi için 

öngörüler konusundaki ulusal yeniden yapılanma programını gözden geçirdiği, yine de son 

yıllardaki bazı kapasite geliĢimi ve devlet yardımları ile Türk makamlarının çelik sektörüne 

gelecekteki devlet yardımı konusundaki pozisyonu hakkında hala bilgiye ihtiyaç duyulduğu 

belirtilmiĢtir. Deniz taĢımacılığı, ulaĢım, enerji sektörlerinde, devlet yardımları alanında bir 

ilerleme olmadığı vurgulanmıĢtır (Ġlerleme Raporu, 2008). 

k) 2009 Yılı Ġlerleme Raporu: 2009 Yılı Ġlerleme Raporunda; devlet yardımları 

mevzuatının kabul edilmediği ve devlet yardımını izleyecek iĢlevsel olarak bağımsız bir kurum 

kurulmadığı, çelik sektörüne devlet yardımı konusunda Türkiye‟nin Haziran 2009‟da “Ulusal 

Yeniden Yapılandırma Planı”nı sunarak ilerleme kaydettiği, ancak AKÇT Serbest Ticaret 

AnlaĢmasıyla Türkiye‟nin üstlenmiĢ olduğu yükümlülüklerin gereği olarak, çelik sektöründe AB 

devlet yardımı disiplininin uygulanması ihtiyacının halen devam ettiği ve bu fasılda tam bir 

uyumun sağlanmadığı belirtilmiĢtir. Deniz taĢımacılığı, ulaĢım, enerji sektörlerinde, devlet 

yardımları alanında bir ilerleme olmadığı vurgulanmıĢtır (Ġlerleme Raporu, 2009). 

Türkiye, 1/95 sayılı OKK‟na istinaden yatırımlarda devlet yardımları konusundaki 

mevzuatının AB mevzuatına uyum çalıĢmalarını baĢlatmıĢ, bu anlamda ilk düzenlemeler, 

1996 tarihinden itibaren AB‟nin tekstil ve konfeksiyon sektöründeki devlet yardımı 

programlarına uyum sağlanması olmuĢtur. Yine 1996 yılında Türkiye ile AB arasında Türkiye 

Cumhuriyeti ve Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğunu Kuran AnlaĢmanın Yetki Alanına 

Giren Ürünlerin Ticareti Ġle Ġlgili AnlaĢma imzalanmıĢtır. Bu anlaĢma ile Türkiye‟de demir-

çelik sektöründe verilecek her türlü devlet yardımının AB‟de yürürlükte olan demir-çelik 

yardım kodunda öngörülenler hariç, AB ile Türkiye arasındaki ticareti etkilediği ölçüde 

AnlaĢmanın düzgün iĢleyiĢiyle uyumsuz kabul edilmiĢ ve AnlaĢma ile tanınan geçiĢ dönemi 

ile Türk çelik sektörüne verilen destekler Ağustos 2001‟de sona ermiĢtir. 

Türkiye, 2001 yılı Ulusal Programında, AB‟nin bölgesel esaslara dayanan devlet 

yardımı sistemine (NUTS) uyum sağlayacağını taahhüt etmiĢ ve 2002 yılında Türkiye‟de 

Ġstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırması yapılmıĢtır.  

Yine 2001 yılı Ulusal Programında; AB‟ye uyum çerçevesinde, Türkiye‟de birden 

çok bağımsız birim tarafından yürütülen ve aynı konuda destekleri içeren devlet yardımı 

mevzuatının bir araya getirilmesi gerektiği öngörülmüĢ ve hem 2001 hem 2003 hem de 2008 

yılı Ulusal Programlarında Türk mevzuatının birçok AB birincil mevzuatına ve buna bağlı 

olarak veya münferiden oluĢturulan ikincil mevzuata uyumlaĢtırılacağı taahhüt edilmiĢtir. 

Ancak, söz konusu AB mevzuatına uyumun, devlet yardımlarını izleme ve denetlemeden 

sorumlu olacak otoritenin 2003 yılında oluĢturulması sonrasında baĢlayacağı belirtilmiĢtir. 
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Adı geçen devlet yardımlarını izleme ve denetlemeden sorumlu olacak otoritenin 

oluĢturulamaması nedeniyle, 2008 yılı Ulusal Programında öncelikle AB müktesebatına 

uygun bir devlet yardımları kanununun kabul edilmesi ve mevcut Ģeffaflık taahhütlerini yerine 

getirebilecek, iĢlevsel olarak bağımsız bir devlet yardımları izleme otoritesinin oluĢturulması 

bir kez daha taahhüt edilmiĢtir.  

AB tarafından, Türkiye‟de ulusal bir devlet yardımları izleme otoritesinin kurulması, 

2001 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinden bu yana tekrarlanmaktadır. 1998 yılı Ġlerleme 

Raporundan baĢlayarak, hemen hemen tüm Ġlerleme Raporlarında Türkiye‟ye, gümrük 

birliğinin yürürlüğe girmesinden itibaren iki yıllık bir süre tanınmasına rağmen devlet 

yardımları alanında ilerleme kaydedilmemesinden; Türkiye‟de destekleme fiyatlarının 

enflasyon hedefine paralel olarak azaltılması ve tarım sektörüne yönelik sübvansiyonlu 

kredilere son verilmeye baĢlanmasına rağmen Türkiye‟nin tarım politikasının son derece 

müdahaleci bir nitelikte olduğundan; balıkçılık, taĢ kömürü ve taĢımacılık sektörlerinde devlet 

yardımları konusunda AB‟ye uyum anlamında bir geliĢme olmamasından; 2003 yılında 

Türkiye tarafından kurulması taahhüt edilen devlet yardımları izleme ve denetleme biriminin 

kurulmamıĢ olmasından;  Türkiye‟nin, uyumlaĢtırma ve devlet yardımlarını izleme otoritesini 

kurma yükümlülüğünün bulunmasıyla birlikte, bu hususun, rekabet kurallarının 

uygulanmasına iliĢkin OKK‟nın kabul edilmesini geciktiren temel etken olduğu ve bu 

durumun da 1/95 sayılı Gümrük Birliği Kararının rekabete iliĢkin uygulama kurallarının 

kabulünü geciktirdiği ve rekabette ciddi sapmaların ortaya çıkmasıyla sonuçlandığı kabul edilmiĢ,  

AT standartlarına uygun devlet yardımları raporlamasının olmamasının, devlet ile teĢebbüsler 

arasındaki mali iĢlemlerin Ģeffaflığını azaltmasından duyulan rahatsızlık dile getirilmiĢtir. 

 

 

4. DEVLET YARDIMLARININ ĠZLENMESĠ VE DENETLENMESĠ HAKKINDA 

KANUN TASARISI 

Katılım Ortaklığı Belgeleri, Ulusal Programlar ve Ġlerleme Raporlarında vurgulanan, 

devlet yardımları alanında tam uyumun ve Ģeffaflığın sağlanabilmesi için AB kriterlerine 

dayalı devlet yardımlarının kontrolünü etkin bir Ģekilde sağlayacak ulusal bir devlet 

yardımları izleme biriminin kurulması için “Devlet Yardımlarının Ġzlenmesi ve Denetlenmesi 

Hakkında Kanun Tasarısı” hazırlanmıĢ ve TBMM‟ye sunulmuĢtur
84

. Söz konusu tasarının 

gerekçesinde; 

                                                
84 Devlet Yardımlarının Ġzlenmesi ve Denetlenmesi Hakkında Kanun Tasarısı, 25.02.2010 tarihinde TBMM‟ye 

sunulmuĢtur. Söz tasarı, 05.03.2010 tarihinde Plan ve Bütçe Komisyonu ile AB Uyum Komisyonuna sunulmuĢ 

olup, bu çalıĢmanın yapıldığı tarihte halen Komisyon aĢamasında bulunmaktadır (TBMM, 2010). 
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 Türkiye‟de devlet yardımlarının çeĢitli mevzuat kapsamında değiĢik kurum ve 

kuruluĢlarca ayrı ayrı hazırlanmakta ve yürütülmekte olduğu, bu kuruluĢların sadece ilgili AB 

mevzuatını esas alarak mevcut düzenlemelerini değiĢtirmelerinin AB devlet yardımları 

kurallarına uygun bir devlet yardımı sistemi oluĢturulması için yeterli olmadığı ve bu nedenle 

Devlet Yardımlarını Ġzleme ve Denetleme Kurulunun oluĢturulmakta olduğu, 

 Kurulması öngörülen Kurulun ve Genel Müdürlüğün iĢlevsel hale gelmesi 

sonrasında, öncelikle AB‟de yürürlükte bulunan devlet yardımları ilke ve prensipleri ile 

uyumlu olacak devlet yardımları ikincil mevzuatı hazırlanacağı, 

 Böylece yerel yönetimler de dahil olmak üzere tüm kamu kurum ve kuruluĢları 

veya kamu adına aracı kuruluĢlar tarafından verilen devlet yardımları ile kanun, kararname, 

tebliğ ve diğer her türlü mevzuat uyarınca gerçekleĢtirilen uygulamaların kapsama alınarak, 

bu Kanunun ve Kanuna dayanılarak yürürlüğe konan mevzuatın uygulanmasıyla Türkiye‟de 

AB devlet yardımları kuralları ile uyumlu bir devlet yardımı sisteminin getirilmiĢ olacağı, 

 Kurulması öngörülen Kurulun iĢlevsel hale gelmesi ile farklı kurum ve 

kuruluĢlarca uygulanmakta olan yardım niteliğindeki tedbirlerin ölçülebilirliğinin temin 

edilebileceği ve kamuya maliyetinin saptanması yoluyla kamu kaynaklarının tahsisindeki 

etkinliğin arttırılabileceği, saydamlık ve hesap verilebilirliğin sağlanacağı ve tekrarlanan 

uygulamaların önlenebileceği, belirtilmiĢtir (1/818 Sayılı Kanun Tasarısı). 

Kanun Tasarısının 1. maddesinde tarım, balıkçılık ve hizmet sektörlerindeki devlet 

yardımları, 1/95 sayılı OKK kapsamı dıĢında yer alması nedeniyle, Kanun kapsamı dıĢında 

tutulmuĢtur (1/818 Sayılı Kanun Tasarısı). Kanun Tasarısının 3. Maddesinde ise, Kanun 

kapsamında uygun sayılan devlet yardımları Roma AntlaĢması‟nın 87(2). ve 87(3). maddeleri 

ile 1/95 sayılı OKK‟na uygun olarak sıralanmıĢtır. Buna göre; 

a) Ürünlerin veya hizmetlerin menĢei ile ilgili ayrımcılık yapılmaksızın bireysel 

tüketiciye verilen sosyal nitelikli yardımlar, 

b) Doğal afetlerin veya olağanüstü olayların sebep olduğu zararı gidermeye yönelik 

olan ve zararın maddi büyüklüğünü geçmeyen yardımlar, 

uygun devlet yardımı; 

a) Avrupa Toplulukları seviyesine göre yaĢam standardının aĢırı ölçüde düĢük veya 

iĢsizlik oranının çok yüksek olduğu bölgelerde ekonomik geliĢmeyi desteklemek amacıyla 

verilen yardımlar, 

b) Türkiye ile Avrupa Toplulukları arasındaki yapısal uyum gereklerinin yerine 

getirilmesini sağlamayı amaçlayan yardımlar, 
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c) Türkiye ile Avrupa Toplulukları arasındaki ticaret koĢullarını ortak çıkarlara ters 

düĢecek ölçüde olumsuz etkilememek kaydıyla, belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli 

bölgelerin geliĢimini desteklemeye yönelik yardımlar, 

d) Türkiye ile Avrupa Toplulukları arasındaki ticaret koĢullarını ortak çıkarlara ters 

düĢecek ölçüde olumsuz etkilememek kaydıyla, kültür mirasının ve doğal varlıkların 

korunmasına yönelik yardımlar, 

e) Türkiye ile Avrupa Topluluklarının ortak çıkarlarına hizmet eden önemli bir 

projenin gerçekleĢtirilmesini desteklemeye yönelik yardımlar, 

f) Türkiye ekonomisinde ortaya çıkan ciddi sorunları gidermeye yönelik yardımlar, 

g) Türkiye-Avrupa Toplulukları ortaklık konseyinin belirleyeceği diğer yardımlar, 

uygun görülebilir devlet yardımları olarak kabul edilmiĢtir (1/818 Sayılı Kanun 

Tasarısı). 

Yine Kanun tasarısının 3. maddesinde, ayrım yapılmadan bütün giriĢimlere 

uygulanan genel nitelikli ekonomik ve mali önlemlerin devlet yardımı sayılmayacağı; belirli 

türdeki devlet yardımlarına grup muafiyeti tanınmasına ve bir teĢebbüse belirli bir dönemde 

belirli bir miktarı aĢmayacak Ģekilde verilen ve rekabeti önemli ölçüde bozmayan devlet 

yardımlarının bu Kanun kapsamında uygun devlet yardımı olduğuna ve Kurula bildirimine 

gerek olmadığına iliĢkin usul ve esasların bu Kanunun uygulanmasına iliĢkin olarak yürürlüğe 

konulan yönetmeliklerle belirleneceği; bu Kanunun izin verdiği haller dıĢında devlet yardımı 

verilemeyeceği belirtilmiĢtir (1/818 Sayılı Kanun Tasarısı). 

Kanun Tasarısının 5. maddesinde, Kurulun görev ve yetkileri sayılmıĢtır. Buna göre 

Kurul; Türkiye ile Avrupa Toplulukları arasındaki antlaĢmalara uygun olarak devlet 

yardımlarının ilke ve prensiplerini belirlemek ve ilgili mevzuatı hazırlamak; devlet 

yardımlarının uygunluğunu incelemek, izlemek ve denetlemek; uygulama sonuçlarını yardımı 

verenlerden temin ederek Avrupa Komisyonuna ve ilgili mercilere gerekli bildirimleri 

yapmakla görevlidir (1/818 Sayılı Kanun Tasarısı). 

Kanun Tasarısının 6. maddesinde, devlet yardımlarının Türkiye ekonomisi 

üzerindeki etkileri göz önüne alınarak, bu alanda meydana gelebilecek uyuĢmazlıkların kısa 

sürede çözülebilmesi için Kurul kararlarına karĢı açılacak davaların ilk derece mahkemesi 

olarak DanıĢtayda ve acil iĢlerden sayılarak görülmesi hükmü getirilmiĢtir (1/818 Sayılı 

Kanun Tasarısı). 

Kanun Tasarısının 7. maddesinde, devlet yardmlarının izlenilebilmesi ve 

denetlenebilmesi içi Kurula bildirim yapılması yükümlülüğü getirilmektedir. Devlet yardımı 

veren kurumlar, bir yardım programı için mevzuat yürürlüğe koymadan önce, Kanun 

kapsamında uygunluğunun doğrulanması amacıyla Kurulca belirlenecek usul ve esaslar 
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çerçevesinde Kurula bildirmek ve Kurulun onayını almak zorundadırlar. Bu maddede yapılan 

düzenleme ile devlet yardımı veren kurumların Kurul onayı alınmadan devlet yardımı 

mevzuat taslaklarını yürürlüğe koyma ihtimali ortadan kaldırılmakta ve Kurulun devlet 

yardımlarını değerlendirme ve inceleme usulü ve süreci düzenlenmektedir (1/818 Sayılı 

Kanun Tasarısı). 

Kanun Tasarısının 10. maddesinde, kanuna aykırı olma ihtimali bulunan yardımların 

durdurulması hükmü getirilerek Kurul tarafından nihai karar alınıncaya kadar rekabetteki 

olası bir bozulmanın önlenmesi ve ortaya çıkabilecek zararların önüne geçilmesi 

amaçlanmıĢtır (1/818 Sayılı Kanun Tasarısı). 

Kanun Tasarısının geçici 1. maddesinde devlet yardımlarının bildirimi, izlenmesi ve 

denetlenmesine iliĢkin yönetmeliklerin, Kurulun oluĢturulması sonrasında, en geç 9 ay 

içerisinde yürürlüğe konulacağı; geçici 3. maddesinde ise devlet yardımlarının bildirimi, 

izlenmesi ve denetlenmesine iliĢkin yönetmeliklerin yürürlüğe girdiği tarihte uygulanmakta 

olan devlet yardımlarına iliĢkin mevzuatın, yardımı veren tarafından 3 ay içerisinde Kurula 

bildirileceği belirtilmiĢtir (1/818 Sayılı Kanun Tasarısı). 
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SONUÇ 

 

AB‟nin temel hedeflerinden biri de üye ülkeler arasında tüm ekonomik engellerden 

arındırılmıĢ bir Ortak Pazar oluĢturmaktır. Bu nedenle AB‟de, rekabeti bozan veya bozmakla 

tehdit eden ve üye ülkeler arasındaki ticareti etkileyen her türlü devlet yardımı, Ortak Pazarla 

bağdaĢmaz kabul edilmiĢtir. Bu nedenle Roma AntlaĢmasının 87(1) maddesinde devlet 

yardımları yasaklanmıĢtır. Ancak, bu kurala 87(2) ve 87(3) maddelerinde bazı istisnalar 

getirilmiĢtir.  

AB‟de devlet yardımları, Roma AntlaĢması hükümlerinde, yalnızca istisnalar ile 

sınırlı olarak ele alınmıĢ olsa da gerek AntlaĢma hükümleri, gerek Komisyon kararları, gerek 

Konsey direktifleri ve gerekse ATAD içtihatlarından oluĢan oldukça geniĢ bir devlet yardımı 

mevzuatı mevcuttur. Bu mevzuata dayalı olarak AB genelinde verilen devlet yardımı tutarları 

göz ardı edilebilecek boyutlarda değildir. Üstelik son yıllarda, kriz önlemleri nedeniyle devlet 

yardımları tutarında artıĢlar olmuĢtur. AB ülkeleri, tüm ekonomik geliĢmiĢliklerine karĢın, 

ekonomide yaĢanan dalgalanmalara karĢı sıklıkla devlet yardımlarına baĢvurabilmektedir. 

AB‟de devlet yardımları; bölgesel yardımlar, yatay yardımlar ve sektörel yardımlar 

olmak üzere üç ana baĢlık altında uygulanmaktadır. Yatay yardımlar kendi içerisinde KOBĠ 

yardımı, ar-ge yardımları, istihdam yardımı, çevre yardımı, eğitim yardımı, de minimis ve 

kurtarma ve yeniden yapılandırma yardımı olarak; sektörel yardımlar ise hassas sektörler 

(çelik, gemi inĢa, elektrik, posta hizmetleri, radyo ve TV yayıncılığı, görsel ve iĢitsel sektör) 

ve sektöre özel kurallar (tarım, balıkçılık, ulaĢtırma) olarak sınıflandırılmıĢtır.   

Türkiye‟de ise devlet yardımları, yatırımlarda ve ihracatta olmak üzere iki ana baĢlık 

altında uygulanmaktadır. Yatırımlarda devlet yardımları; KOBĠ‟lere yönelik devlet 

yardımları, bölgesel yardımlar ve ar-ge yardımları olarak sınıflandırılmıĢ olup Hazine 

MüsteĢarlığı-TeĢvik ve Uygulama Genel Müdürlüğü tarafından yürütülmektedir. Ġhracatta 

devlet yardımları ise tasarım desteği, Türk ürünlerinin yurtdıĢında markalaĢması, Türk malı 

imajının yerleĢtirilmesi ve TURQUALITY®‟nin desteklenmesi, ar-ge destekleri, çevre 

maliyetlerinin desteklenmesi, pazar araĢtırması ve pazarlama desteği, eğitim ve danıĢmanlık 

desteği,  istihdam yardımı, yurtdıĢında ofis açma, iĢletme ve marka tanıtım faaliyetlerinin 

desteklenmesi Ģeklinde uygulanmakta olup DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı tarafından 

yürütülmektedir.  

Türkiye‟de devlet yardımları, TeĢvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati ile birlikte 

baĢlamıĢ, özellikle planlı kalkınma döneminde çeĢitli teĢvik araçları ile yaygın bir biçimde 

uygulanmıĢtır. Devlet yardımları geçmiĢten günümüze çeĢitli ekonomik ve sosyal sorunların 

azaltılmasında ve çözümünde önemli bir politika aracı olarak kullanılmıĢtır. 
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1963 yılında imzalanan Ankara AntlaĢması ile Türkiye-AB iliĢkileri baĢlamıĢ ve 

Türkiye‟nin üyelik süreci hazırlık, geçiĢ ve son dönem olmak üzere üç aĢamaya ayrılmıĢtır. 

Devlet yardımı ile ilgili ilk ifadelere ise geçiĢ dönemini baĢlatan ve 1973‟te yürürlüğe giren 

Katma Protokol‟de yer verilmiĢtir. Türkiye ile AB arasında gümrük birliğini kuran ve son 

dönemi baĢlatan 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı ile de Türkiye, Topluluk müktesebatının 

çok büyük bir kısmını ve tabi devlet yardımları ile ilgili düzenlemeleri de üstlenme 

yükümlülüğü altına girmiĢtir. Böylece ülke sanayi ürünleri, Avrupa sanayi ürünleriyle rekabet 

edebilecek bir yapıya henüz sahip olmadığı halde ve daha çok korunmaya gereksinimi varken, 

Avrupa rekabetine açılmıĢtır.  

1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararında tekstil ve hazır giyim konusunda verilen tüm 

yardımların gümrük birliğine girilmesi öncesinde; tekstil ve giyim sektörüne verilenler 

dıĢında kalan tüm yardım programlarının ise kararın yürürlüğe girmesinden itibaren 2 yıl 

içinde AB mevzuatına uyumlaĢtırılması öngörülmesine rağmen, tam anlamıyla bir mevzuat 

uyumu henüz gerçekleĢtirilememiĢtir. Yapılabilenler sırasıyla; tekstil ve hazır giyim 

sektöründeki devlet yardımı programlarına uyum sağlanarak bu alandaki devlet yardımlarının 

kaldırılması, çelik sektörüne verilen desteklerin sona erdirilmesi, AB‟nin NUTS sistemine 

uygun Ġstatistikî Bölge Birimleri Sınıflandırmasının yapılması Ģeklinde olmuĢtur. 

Türkiye‟de bölgesel yardımlarla ilgili olarak Ġstatistikî Bölge Birimleri 

sınıflandırmasının yapılması; tek bir veri tabanı oluĢturulması, bölgesel istatistiklerin 

toplanması ve bu yapılırken de karĢılaĢtırılabilir bir tablo ortaya çıkarılabilmesi anlamında 

yararlı olmuĢtur. 

AB tarafından hem Katılım Ortaklığı Belgeleri hem de Ġlerleme Raporları 

kapsamında verilen direktiflerde sıklıkla devlet yardımları konusuna da değinilmektedir.  Bu 

kapsamda, Türkiye‟nin devlet yardımı sisteminin en kısa sürede uyumlaĢtırılması, son derece 

müdahaleci yapıya sahip olduğu düĢünülen tarım sektöründe verilen desteklerin azaltılması; 

balıkçılık, taĢ kömürü ve taĢımacılık sektörlerinde uyumlaĢtırmaların en kısa sürede 

tamamlanması; Türkiye‟de birden çok bağımsız birim tarafından yürütülen ve aynı konuda 

destekleri içeren devlet yardımı mevzuatının bir araya getirilmesi; iĢlevsel olarak bağımsız, 

devlet yardımları alanında Ģeffaflığı sağlayacak, uygulama sonuçlarını değerlendirecek, AB 

Komisyonunun tüm yardım programı uygulamalarını bildirim ve onay aĢamasından 

baĢlayarak, programın sonuçlandırılma aĢamasına kadar izleyebilecek bir devlet yardımı 

izleme ve denetleme biriminin kurulması gerektiği vurgulanmaktadır.  

Adı geçen Devlet Yardımlarını Ġzleme ve Denetleme Kurulun oluĢturulmasını için 

Devlet Yardımlarının Ġzlenmesi ve Denetlenmesi Hakkında Kanun Tasarısı, 25.02.2010 

tarihinde TBMM‟ye sunulmuĢ olup, halen Komisyon aĢamasındadır. Söz konusu kanun 
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tasarısında yerel yönetimler de dahil olmak üzere tüm kamu kurum ve kuruluĢları veya kamu 

adına aracı kuruluĢlar tarafından verilen devlet yardımları ile kanun, kararname, tebliğ ve 

diğer her türlü mevzuat uyarınca gerçekleĢtirilen uygulamaların kapsama alınarak, bu 

Kanunun ve Kanuna dayanılarak yürürlüğe konan mevzuatın uygulanmasıyla Türkiye‟de AB 

devlet yardımları kuralları ile uyumlu bir devlet yardımı sisteminin getirilmiĢ olacağı 

belirtilmektedir. Kanun Tasarısında tarım, balıkçılık ve hizmet sektörlerindeki devlet 

yardımları, 1/95 sayılı OKK kapsamı dıĢında yer alması nedeniyle, Kanun kapsamı dıĢında 

tutulmuĢtur. Kanun Tasarısında, Kanun kapsamında uygun sayılan devlet yardımları Roma 

AntlaĢması‟nın 87(2). ve 87(3). maddeleri ile 1/95 sayılı OKK‟na uygun olarak belirlenmiĢtir. 

Bunların dıĢında, Türkiye ile AB ticaret koĢullarını ortak çıkarlara ters düĢecek ölçüde 

olumsuz etkilemeyecek Ģekilde Türkiye‟ye özgü kurallar da getirilmiĢtir.  

Devlet Yardımlarını Ġzleme ve Denetleme Kurulunun görev ve yetkileri Kanun 

Tasarısında, Türkiye ile Avrupa Toplulukları arasındaki antlaĢmalara uygun olarak devlet 

yardımlarının ilke ve prensiplerini belirlemek ve ilgili mevzuatı hazırlamak; devlet 

yardımlarının uygunluğunu incelemek, izlemek ve denetlemek; uygulama sonuçlarını yardımı 

verenlerden temin ederek Avrupa Komisyonuna ve ilgili mercilere gerekli bildirimleri 

yapmak olarak sıralanmıĢtır. Kurulun oluĢturulması ve iĢlevsel hale gelmesi ile farklı kurum 

ve kuruluĢlarca uygulanmakta olan devlet yardımlarının ölçülebilirliği sağlanacak, Ģeffaflık ve 

hesap verilebilirlik artacak ve verilen devlet yardımlarının yardım alanlar üzerindeki etkileri 

daha net görülebilecektir.  

AB‟de yürürlükte olan devlet yardımları mevzuatına tam olarak uyumun 

sağlanmasının, söz konusu kurulun oluĢturulması ve çalıĢmaya baĢlaması sonrasında 

gerçekleĢtirilmesi planlanmaktadır. UyumlaĢtırmanın asıl etkileri bundan sonra 

görülebilecektir. Ancak, Türkiye‟nin devlet yardımı politikasının öncelikle kendi ekonomik, 

sosyal ve siyasal yapısına uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir. Çünkü Türkiye ile AB 

ekonomilerinin koĢulları birbirinden farklıdır. AB‟nin bütün ekonomik geliĢmiĢliğine rağmen 

Türkiye geliĢmekte olan bir ülkedir ve kendi içerisinde birçok ekonomik sorunla mücadele 

etmektedir. AB‟nin üye ülkeler arasında tüm ekonomik engellerden arındırılmıĢ bir Ortak 

Pazar oluĢturmak amacıyla rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden ve üye ülkeler 

arasındaki ticareti etkileyen her türlü devlet yardımının, Ortak Pazarla bağdaĢmaz kabul 

edilmiĢ olması ve bu nedenle Roma AntlaĢmasının 87(1) maddesinde devlet yardımları 

yasaklanmıĢ olması nedeni ile Türkiye‟de de uygulanan devlet yardımlarının AB‟nin 

direktifleri doğrultusunda azaltılması, sektörleri güçsüzleĢtirir, Birlik içerisinde rekabet 

edemez duruma getirebilir. Türkiye‟nin ekonomik ve sosyal açıdan kalkınarak geliĢmiĢ 
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ülkeler düzeyine ulaĢabilmesi için yatırım ve ihracat teĢviklerinin verimli bir Ģekilde 

uygulanması gerekmektedir.  
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