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OZET

Tiurkiye ekonomisinin alhigilagelmis en 6nemli belki de en temel yapisal sorunlarimin
baginda,blitce  agiklarmin ~ kapatilmasinda  bor¢lanma  yontemine  bagvurulmas:
gelmektedir.Biitge agiklarinin borglanma yéntemiyle 6zellikle de dis borglanma ydntemiyle
kargilanmasinda kayit digi ekonominin gok biiyiik etkisi vardir.Hitkiimetler,kamu finansmani
amaciyla yeterli diizeyde vergi toplayamazlar ise borglanma yoluna gitmektedirler.Yeterli
diizeyde toplanamayan vergilerin yani kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilamamasi
durumunda kamu gelirlerinin neden az oldugu ya da neden en etkin bigimde toplanamadig
sorunu ortaya ¢ikmaktadir.Vergi gelirlerinin yetersiz olusundaki en énemli etken kayit disi
ekonomidir.Kayit dis1 ekonomi sadece Tiirkiye’de degil,tiim diinyada tartisilan,¢6zimi igin
Oneriler getirilen ve gesitli yorumlar yapilan ¢ok nemli bir olgu haline gelmistir.

Kayit digi ekonomi en genel anlamiyla, gergegi yansitmayan belgelerle ya da belgesiz
olarak ekonomik bir olayin (ahg-veris) gergeklestirilmesi ve bu olaym devletten ya da diger
alacakli kisilerden gizlenerek ekonominin tamamen ya da kismen disina tasinmasi anlamim
tagimaktadir.

Bu tezin amaci, éncelikli olarak kayit disi ekonominin teorik olarak alt yapisim ortaya
koyduktan sonra, Tirkiye’de kayit digi ekonominin boyutlarini gézler 6niine sermek ve kayit
dig1 ekonominin ¢éziimii igin Sneriler sunmak olacaktir. Teorik olarak anlatilan béliimde en
énemli kisim, kayit dis1 ekonominin Slgme yéntemleridir. Bu tezin igeriginde de goriilecegi
tzere kayit disi ekonominin belirlenmesinde en &nemli nokta onun 6lgme yontemlerini
belirlemektir. Olgme yontemleri iilkeden iilkeye farkhilik gdsterebilecefi gibi bir ilkenin
kendi igerisinde bile farkli 6lgme yo&ntemlerinden dolay: kayit disi ekonominin boyutlar
farkli sonuglar verebilmektedir. Burada en 6nemli nokta, dogru 6lgme yontemi belirleyerek
kayit dig1 ekonomiyi dlgmek ve ¢ikan dogru ya da dogruya yakin sonuglarla kayit dist
ekonomiyi onlemek igin alinabilecek tedbirleri belirmektir. Tezde Slgme yéntemlerine yer
verildikten sonra gesitli ilkelerdeki kayit digt ekonominin boyutlar tablolar yardimiyla
agiklanmustir. Tlirkiye’deki kayit disi ekonominin boyutlarini incelemeden once iilkelerdeki
kayit digt ekonomiyi, onun sebep ve sonuglar ile hangi boyutlarda oldugunu gérmek tezin
gidisat1 agisindan faydali olacag kanaatindeyim. Ulkelerdeki kayit disi ekonominin hangi
boyutlarda oldugunu agiklarken kullanilan tablolar, genel olarak F.Schneider ile D.Enste’nin
ortaklaga yaymladigi galigmasindan alinmustir. Kayit dis1 ekonomi konusunda Tiirkiye’ye
iligkin yapilan tahminler de birbirinden farklilik géstermektedir. Ancak herkesin tizerinde fikir
birlifi yaptig1 bir kam olarak da Tirkiye’de kayit disi ekonominin varlign ve ok ciddi
boyutlarda oldugudur. Tiirkiye’de kayit dig1 hangi sebeplerden kaynaklanmaktadir ve bunlarm

onlenmesi i¢in hangi 6nlemeler ahnmahdir sorusu bu tezin son béliimiinde cevap bulmakta ve
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tezin asil amacim olugturmaktadir. Tiirkiye’de kayit disi ekonominin &nlenmesi konusunda
Ozglin yaklagimlarla tespitler yapilmaya g¢alisilmis ve ¢oziim 6nerileri sunulmugstur.Bu
¢alismanin sonucu olarak da Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi varligi ve her gegen giin artarak
ekonomiyi olumsuz olarak etkiledigi kamisma varnlmig ancak etkin isleyen bir
denetim,dolayli-dolaysiz vergilerde bir diizenleme,gelir dagiliminda bir iyilestirme,vergi
oranlarinda disme,vergi adaletinin saglanmasy,enflasyon,issizlik ve niifus planlamasiyla
miicadele edilmesiyle kayit disi ekonominin kayit altina alinabilecegi goriisii ortaya

konulacaktr.
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THE UNDERGROUND ECONOMY: ITS CAUSES, DIMENSIONS AND EXAMPLE
OF TURKEY

ABSTRACT

One of the most common problems Turkey has faced so far is the application to the
method of taking loans to pay other debts and to cover the gaps in the budget. There is a great
influence of the unregistered economical facts on the application to cover the budget gaps
with external indebtedness, in particular. The governments provided that they do not collect
enough or sufficient tax for as the public finance, apply for indebtedness. Then arises the issue
and question for that why the tax, in means of the public income, cannot be sufficiently
collected or why the income is so less and does not meet the public expenses. The most
important fact why the tax incomes are so low is that the actual fact of unregistered economy.
Black economy is not an issue that is discussed only in Turkey, but is an issue in the whole
world. It has become a great concept which suggestions are brought to reach solutions and
ranging comments are made upon.

With its widest extent, Black Economy, is the realization of economical activities with
documents that either do not reflect the truth or those that are completely applied with no
document which means that such actions taken are applied with privacy from the government
or the persons so called payees, which leads the economy to be completely or partially take its
own way, rather than remaining in legal borders.

The purpose of this thesis is to first set out the actual sub construction of the black
economy and then reveal to all the expansion of biack economy in Turkey and then suggest
proposals for the solutions of the fact, The most important part of the theory based
explanations is the methods used for the evaluation of black economy. As it will be stated in
this study, the most important aspect to determine black economy is to actually the point to
determine the methods used in the evaluation of black economy. The methods used in such
evaluation may differ from one country to another or even may differ in one country alone,
which such differences may lead to the misunderstanding or result in different means and
values of the actual dimension black economy has reached. The most important point here is
to choose the most appropriate method to assess black economy, obtain the most correct
results, define them and then try to take the most suitable precautions to avoid its growth.
After the description of the methods used for evaluation, the situation of black economy seen
in other countries has tried to be explained via the help of grids. I am in the opinion that the
examination of the dimensions reached in other countries in means of the black economy with
its cause and results, is much more appropriate than assessing the situation in Turkey just

previously. The table and grids used to describe the dimensions of black economy in other
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countries are generally extracted from the pressed studies of F.Schneider and D.Enste.
However, the estimations of the dimensions the situation has come to in Turkey shows
differences from one to another. Though, in conclusion, all the estimations and comments
made for the dimensions of black economy in Turkey comes to a common point stating that
the situation has actually reached serious points. The reasons which lead to the growth of the
black economy in Turkey and the answers to the questions of how the fact can be prevented is
stated in the last part of this thesis, which actually is the major purpose of the study. Unique
approaches and determinations have tried to be applied about the prevention of the black
economy in Turkey and some suggestions have been brought for the solutions. As a
conclusion of the study, the opinion of the existence of black economy in Turkey and its
expansion from day to day with its bad influence upon the Turkish economy has been
reached, but, no matter what the present situation is today, it is thought that black economy
may be taken under control with the realization of some procedures such as an effective
inspection, an arrangement in taxes, either applied directly or indirectly, an improvement in
the distribution of incomes, a fall in the tax ratios, to provide and maintain justice in tax,

development in the studies of inflation in economy and population planning.
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1776’da Adam Smith 6nderliginde baglayan Klasik Iktisat diigiince sistemi, devlete sadece
i¢ ve dig glivenligi saglama ile adalet ve diplomasi gorevlerini vermekte, devletin bu gorevier
diginda piyasaya miidahalesini gereksiz ve zararh bulmaktaydi. “Birakimz yapsinlar birakiniz
geesinler” (laissez-faire) yaklagimina gore devlet ckonomiye minimum diizeyde miidahale
etmeli ve biitin  ekonomik etkinlikler piyasa ekonomisi tarafindan yerine
getirilmeliydi.Boylece,devletin  ekonomideki rolii;savunma,adalet ve yiiriitme organinin
fonksiyonlarini yerine getirecek dilzeyde sinirlandinlmistir. Yillarca devletlerin politikalarin
etkileyen bu yaklagimlar zamanla degismeye baglamig ve Klasiklerin ortaya koydugu bu
devlet anlayis1 1929 yilinda kargilagilan ekonomik buhran sonucu énemini kaybetmistir. Bu
ekonomik buhranla birlikte Klasik anlayis yerine John Maynard Keynes tarafindan gelistirilen
Keynezyen politikalar dikkat gekmeye baglamistir. KeynesKlasiklerin diistince sistemini
olugturan laissez-faire yaklagiminin kabul edilebilir bir yaklasim olmadigim belirtmis ve
devletin ekonomik sistem igerisinde kesinlikle tarafsiz olamayacagim savunmustur.Keynes’in
ortaya koydugu bu teorilere gore devlet, piyasada etkin olarak yer almalidir,1929’dan
baglayarak giiniimiize kadar gelen ve tilkemizi de etkileyen bu siiregte devlet piyasada etkin
olarak rol oynamaktadir (Sener,2001,s.2-3).

Yillar siiren Klasik Iktisat anlayigi yerini devletin ckonomiye miidahalesini savunan
Keynezyen Iktisat Politikalarina birakmig;ekonominin kendi kendine yani gdriinmez bir el
vasitasiyla dengeye gelecegi fikri kabul gérmemeye baglamustir. Devletin ya da kamunun
ckonomiye miidahalesi ya da bagka deyisle piyasanin basarisizhiklan sonucu devletin piyasaya
miidahale etmesi gesitli sebeplerden kaynaklanmaktadir.Piyasa ekonomisinin aksakliklart
olarak niteleyebilecegimiz bu sebepleri 6zetleyecek olursak;

-Ekonomide kaynaklarin dagilimindaki etkinsizlik

-Gelir ve servet dagihminin adil olmamas:

-Piyasada tam rekabetin gergeklesmemesi

-Ekonomide ortaya ¢ikan istikrarsizhiklar(fiyat istikrarimn bozulmasi,eksik istihdam vs.)
-Piyasa ckonomisinin tam kamusal mallar {iretememesi gibi sebeplerden dolayr piyasa
basarisizdir ve deviet bu sebepleri gerek¢e gostererek piyasaya miidahale eder. Aslinda
idealde olmas: gereken Klasik Iktisatilarin da savundugu gibi devletin ekonomiye en az
miidahalesidir. Ancak piyasanin kendi kendine dengeye gelememesi ve ayrica yukanda
belirtilen aksakliklardan dolayr devlet piyasaya miidahale eder.Boylece devlet piyasa
aksaklilarindan dolay: genel ekonomi igerisinde etkin olarak yer alir (Aktan,1998,s.11).
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Giiniimiizde artik ekonomistler tarafindan devletin ekonomiye mildahale edip edemeyecegi
tartismalar1 yapilmamakta bunun yerine devlet ekonomiye hangi &lgiilerde hangi sinirlarda
miidahale etmelidir tartigmalari yapilmaktadir.Gelismis ekonomilerde devletin ekonomideki
payr %30 ile %50’ler diizeyinde gergeklesirken,gelismekte olan tilkelerde %20 ile %40’lar
diizeyindedir. Ttirkiye’de de devletin ekonomideki pay1 %26 diizeyindedir (Sener,2001,5.3).

Devletin piyasaya miidahalede kullandif1 en 6nemli araglardan birisi vergilerdir. Sosyal
devlet anlayis: icindeki devlet, gelir dagilimindaki adaleti saglamak, tam istihdam ve fiyat
istikrarim gergeklestirmek ve tiim ekonomide bir kalkinma ya da bir denge unsuru olusturmak
gibi gesitli fonksiyonlan iistlenmistir. Devlet, yiiklendigi bu gorevleri yerine getirirken tabif ki
de bir finansman ihtiyact icerisindedir. Devletin, piyasa basarisizliklarini gidermek ve bunun
yaninda artan kamu ihtiyaglarini gidermek i¢in yaptig: harcamalarin en énemli finansman
kayna@1 vergilerdir. Bu noktada devletin vergi gelitleri, devlet i¢in en ucuz ve en saglam
finansman kayna@i olmasi sebebiyle 6nem kazanmaktadir.

Devlet vergi toplarken bunu egemenlik ilkesine dayali olarak zorla yapar. Bireyler de
kendi gelirlerinde ve refahlarinda azalma olmasim istemedikleri icin devlete vergi vermek
istemezler. Iste burada ekonomideki mevcut dengeler agisindan ¢ok énemli bir olgu olarak
ortaya ¢ikan kayit dis1 ekonomi kavrami ile kargilagsmaktayiz.

Bu baglamda ilk olarak 1940’11 yillarda ortaya ¢ikan ancak asil bilimsel ilgiyi Gutmann’m
1977°de yaymlanan makalesi ile geken ve bunun yaninda 1980’li yillardan sonra devletlerin
yasadif1 ekonomik krizlerle birlikte dnemli bir olgu haline gelen kayit dis1 ekonomiyi en
genel anlamiyla “bireylerin bir ekonomik faaliyet igerisine girmeleri ancak buna ragmen kayit
altina girmemeleri ve vergi vermemeleri” olarak tanimlamak miimkiindir,

Literatiirde ¢esitli isim ve anlamlar yiiklenen kayit disi ekonomi kavrami; gayriresmi,
enformel, kara, golge, diizensiz, yer alti, ikinci, yasadi;i ekonomi gibi farkli isimler
tagimaktadir.Farkl isimlerin ¢oklugu bile konunun ne kadar biiylik bir sorun olarak karsimiza
ciktifimn kamitidir,

Bu tezin temel amaci, devletler agisindan dzellikle de {ilkemiz agisindan artan bir 6neme
sahip kayit dig1 ekonominin sebepleri ve sonuglan {izerinde durarak kayit disi ekonominin
nasil kayit altina alinacag ile ilgili bir takim &neriler sunmak olacaktir. Kayit dis1 ekonominin
tilke ckonomilerine hangi diizeylerde ve nasil zararlar verdigi aciklanarak kayit disa
ekonominin olumsuz sonuglar1 gézler dniine serilecek ve aym zamanda bu konu tezimizin ana
problemini olusturacaktir. Tez hazirlanirken arastirma yontemi olarak internet ortaminda ve
kiitliphanelerden kaynak taramasi ve verilerin toplanmasi yapilnus ve bu kaynak ve verilerden
yola ¢ikarak yorumlarda bulunma ydntemlerine bagvurulmustur. Bu amag¢ ve arastirma

yontemlerine dayanarak hazirlanan tez 3 ana bagliktan olugmaktadir.
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l.bolimde kayit digt ekonominin ne oldufunun tam kavranabilmesi amaciyla teorik
tanimlamalar, kayit dis1 ekonominin ézellikleri, kayit disi ekonominin nedenleri ile sonuglari
ve kayit dig1 ekonomiyi 6lgme yontemleri tizerinde durulmustur ve genigge yer verilmistir.

2.bolimde ashnda 3.bsliimle ilintili olan ve 3.bdliimii daha iyi kavramamizi saglayacak
konular izerinde durulmaktadir. Kayit dist ekonominin g¢esitli iilkeler bazinda hangi
boyutlarda oldugu bu béliimde agiklanmaktadir.

3.boliim ise tezimizin asil ve sonug boliimiini tagimaktadir. Tlirkiye’de kayit dis1 ekonomi
hangi boyutlardadir bu boliimde gormekteyiz. Ulkemizde kayit digi ekonomiyi olugturan
sebepler ile kayit digt ekonominin en aza indirilmesi igin gereken regeteler nelerdir, yine bu
béliimde {izerinde durulan konulardir.3.bslimde Tiirkiye’deki kayit digihgin sebep ve
sonuglar tizerinde durulmus ve faydali olmas: amaciyla kayit disi ekonominin azaltilmasi igin
alinmasi gereken tedbirler tek tek agiklanmistir.

Devletlerin en 6nemli gelir kaynag) olan vergilerin kayit dig1 ekonomi sebebiyle erozyona
ugradif: bir gergektir. Devletlerin finansman kaynaginda meydana gelen bu tikanma sebebiyle
sadece ekonomik istikrar ve devlet maliyesi zarar gérmemekte,bunun yaminda kayit dist
ckonomi mali olmayan pek ¢ok sorunsali da beraberinde getirmektedir.

Calismanin sonucunda Diinya’da ve Tirkiye’de kayit digi ekonominin varhfn ve
boyutlarimin artan bir hizla yikselmekte oldugunu gérmekteyiz.Kayit dis1 ekonomi denilince
ilk akla gelen “vergi kagirma” oldugundan tezin 3.boliimiindeki Snermeler de genelde bu
yondedir. Tiirkiye’deki kayit digt ekonominin boyutlar: ancak su énlemlerle azaltilabilecegi
vurgulanmugtir.(1)Tiirk Vergi Sisteminde yeni,anlagilir,gaga uygun bir diizenleme yapilarak,
(2)Dolayli ve dolaysiz vergilerde bir diizenlemeye gidilerek, (3)Vergi oranlarinda hissedilir
azalmalarla,(4)Issizlik ve enflasyon ile kararlh bir miicadele ile, (5)Vergi adaletinin
saglanmasi ile, (6)Etkin olarak igleyen bir vergi denetim sistemi kurularak, (7)Niifus
planlamas1 yapilarak (8)Miikelleflerin kamu harcamalarina bakig agisim olumlu olacak
sekilde yonlendirerek-Devletin kaynak israfim énleyerek ,(9)Devletle miikellef arasinda
kopril gbrevi géren mali miisavirlerin hem devletle hem miikellefle baglarini kuvvetlendirerek
onlardan daha fazla yararlanarak, (10)Gelir dagiliminda diigiik gelirli vatandaglar lehine

olacak sekilde adaletin saglanmasi,
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1L.BOLUM: KAYITDISI EKONOMI’YE GENEL BAKIS, TEORIK PERSPEKTIF,
NEDENLERI, SONUCLARI VE OLCUM YONTEMLERI

1.1.Kayitdisi Ekonominin Cesitli Tanimlar:

Olusma nedenlerindeki farklhiliklardan dolay: literatiirde “Kayitdist Ekonomi” kavrami
farkl1 kaynaklarda farkh sekillerde ifade edilmeye ¢alisilmaktadir, Hem fikir olunan temel
varsayim ortak bir tanima ulagmanin miimkiin olmadigidir. Tanim farkliliklar nedeniyle kayit
dis1 ekonomi terimi i¢in ¢ok farkli isimler kullanilmaktadir. Bunlardan basglicalar ; yer alti
(underground) ekonomisi, yasa digt (illegal) ekonomi, goélge (shadow) ekonomi, resmi
olmayan (unofficial) ekonomi, gizli (hidden) ekonomi, marjinal ekonomi, kayith olmayan
(unrecorded) ekonomi, diizensiz (irregular) ekonomi, enformel (informal) ekonomi, paralel
(paralel) ekonomi, gorinmeyen (invisible) ekonomi vs. gibi pek ¢ok kelimeyle ifade edilen
terimlerdir. Birgok dilde en sik olarak kullanilan terim, kara (black) ekonomi terimidir
(Aydemir,1995,s.5).

Isimlerin her biri belli konulan1 ve faaliyetleri kapsamakta olup hepsinin ortak ézelligi
egemen lretim bigimine gdre yerine getirilmesi gerekli yasal, vergisel ve toplumsal
zorunluluklarin tiimiiyle ya da kismen yerine getirilmemesine yonelik faaliyetler olmalaridir
(Ciloglu,1998,s.68).

Kayit dig1 ekonominin 1970’lerin sonunda yayinlanan ve yayinlandiginda énemli etkiler
brrakan birkag makale ile hizla giindeme geldigi soylense de, konuya iliskin ilk ekonomik
aragtirmalar 1940’1 yillarin baslarina rastlar.ilk nicel calisma 1958 yilinda Cagan
(Cagan,1958) tarafindan A.B.D.’nin 2.Diinya Savagi yillarinda beyan edilmemis gelirlerini
tahmin etmeye ydnelik yapilmigtir(Ilgin,1999,s.1). Ancak kayit disi ekonomi konusunda asil
bilimsel ilgi Gutmann’in 1977°de yayinlanan makalesi ile ¢ekmeye baglamigtir. Gutmann da
Cagan’in kullandifi metodlara benzer metodlarla A.B.D.’nde kayit dist ekonominin
boyutlarini dlgmtigtiir. Bu nedenle 1980’lere kadar kayit disi ekonomi uluslararasi bir olgu
olarak kabul edilmemisgtir. Kayit digi ekonomiye iligkin ilk uluslararasi konferans 1983’de
Almanya’nin Bielefeld eyaletinde yapilmigtir. Tanimsal sorunlar konusunda genel ilkelere
varmak, konferansin temel amaglarmdan biri olmasina ragmen katilimcilar bir konsensiise
varamamiglar ve ¢ok farkl tanimlamalar kullanilmigtir (Cetintas ve Vergil,2003,s.15-16).

Kayit digi ekonomi; “ekonomik faaliyetin fiilen gergeklesmis olmasina ragmen bu
faaliyetle ilgili kayitlarnin tutulmamasi” (Ozdemir,1993,5.7) olarak tanimlanmakta, “higbir
belgeye baglanmayarak ya da igerigi gergegi yansitmayan belgelerle gergeklestiriten

ckonomik olaymm devletten ve isletme ile ilgili dier kisilerden tamamen ya da kismen
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gizlenerek, kayith ekonominin digina taginmasi” (Altug, 1994 A,14) olarak tammlanmaktadir.
Bagka bir tanrmlamaya gore, kayit dis1 ekonomi; resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle
belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar ¢ergevesinde kontrol
edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik iglem ve
faaliyetlerin tamanudir. “Genel olarak bir tanim yapmak gerekirse, kayit dis1 ekonomi; gayri
safi milli gelir hesaplarini elde etmede kullanilan bilinen istatistik yéntemlerine gore tahmin
edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir.” (Derdiyok,1993,54)

Bu ckonomik faaliyetler; faturasiz alig-veris, haksiz yere muafiyet, indirim ya da
stibvansiyonlardan faydalanma, vergi kagakeihify, sigortasiz ¢alisma, ikinci bir igte galigma,
kagakeilik, uyusturucu ticareti gibi gayri kanuni isler olabilecegi gibi; karsilhiinda licret ve
para alinan buna mukabil herhangi bir kanuni belge verilmeyen her tiirlii yardim vb. isleri de
kapsamaktadir,

“Vergisel anlamda ise kayit dis1 ekonomi, vergi kagirma veya vergiden kaginma giidiisii ile
vergi idaresinin bilgi alam disinda birakilmig faaliyetlerin bitiiniidiir.” (Altug, 1999 B,s.3)
Ozetle, en genis anlamiyla kayit disi ekonomi, resmi istatistiklere yansimayan yasal-yasa disi
biitlin tiretim faaliyetlerini kapsar. Burada iiretim kavraminin simin, kumar uyusturucu ticareti
gibi (yasa dis1 olsa da) ekonomik de@er yaratan faaliyetleri, paramn degisim araci olarak
kullanilmadi1 mal veya hizmet degisimini ve {ireticinin kendi tiiketimi igin {irettigi mal ve
hizmetleri kapsarken, hirsizhik ve gasp gibi ekonomide katma deger yaratmayan faaliyetleri
kapsamaz (Cetintag ve Vergil, 2003,s,15-16).

Goriildiigii tizere kayit dig1 ekonomi ile ilgili tammlar gok gesitlidir. Bunun sebebi kayit
disi  ekonominin birgok farkli sebebi ve degisik faaliyetleri icine almasindan
kaynaklanmaktadir.

Burada bir konuya daha agiklik getirmekte fayda vardir.Kayit disi ekonomi konusunda
baz1 yazarlar,milli gelir hesaplarina dahil edilmeyen tiim parasal akimlar analiz etmekte ve
bunu kayit dis1 ekonomi,gizli ekonomi ya da yer alti ekonomisi olarak adlandirmakta,bazi
yazarlar ise konuya sadece vergi yoniinden yaklagmakta ve vergi disinda kalan iktisadi
faaliyetleri incelemektedirler ve bunu da “vergi dis1 piyasa ekonomisi” olarak
adlandirmaktadirlar (Aktan,2000,s.6).

Kayit dis1 ekonomi ile vergi digt piyasa ekonomisi aymi anlama sahip degildir.Vergi disi
piyasa ekonomisihem kayitlh ekonomininhem de kayit disi ekonominin bir bsliimiinden
olugur.Vergi dis1 piyasa ekonomisinin amaci,yasal faaliyetler dolayisiyla devletin ugradip
“vergi kaybi”m tespit etmektir.Yani vergi dig1 piyasa ekonomisinde tespit edilmesi gereken
“vergi kaybi”dir.Buna karsm,kayit digt ekonominin amaci ;GSMH hesaplamalarina dahil

edil(e)meyen faaliyetlerin parasal degerini &lgmektir.Daha agik bir ifadeylekayit dis:
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ekonomi,kayith ekonomi diginda kalan iktisadi faaliyetlerin bityiikliigiidiir. Vergi dis1 piyasa
ekonomisinde sadece yasal faaliyetlerden kaynaklanan ancak vergi idaresi ve miikellefin
iradesiyle vergilenmemis kazang olarak karsimiza cikarken,kayit dist ekonomi tim bu
faaliyetleri de igine alan ve bunun yaninda yasal olmayan faaliyetler nedeniyle de olusan vergi

kaybini ifade etmektedir (Sengtil,1997,5.225).Formiil ile ifade edecek olursak;

Kayit dig1 ekonomi = Kavyit dis1 ekonomik faaliyetlerin parasal degeri

Kayith ekonominin parasal degeri (GSMH veya GSYIH)

Vergi dist piyasa ekonomisi=(Kayith ekonomide vergi kayhit+kayt dis1 ekonomide vergi
kaybr) (Aktan,2000,s.7).

1.2.Kayit dist Ekonominin Tiirleri

Kay1t dig1 ekonomi kapsami igerisinde yer alan ve birbirinden farklilik g6steren unsurlar,
gelir elde edenler agisindan ti¢ grupta toplanabilir (Aydemir,1995,s.11). Bunlar;
i. Yeralt: Ekonomisi (Yasadis1 Faaliyetler)
ii. Yan1 Kayith Ekonomi
iii. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Yukanida sayilan ti¢ unsurun ortak ozelligi; gelir elde edenlerin, elde ettikleri gercek
gelirlerinin bir kismim veya tamamum kayda gegirmiyor ve bu gelirler iizerinden de 6demesi
gerekenden daha az vergi ddiiyor veya hig vergi §demiyor olmalarnidir (Selman,2007,s.5).

Kayit dig1 ekonominin tiirleri agagida agiklanmustir.
1.2.1.Yeralti Ekonomisi

Kamu diizenini korumak igin getirilen yasalara ve yonetmeliklere aykinn olarak
gergeklegtirilen ve belgeye baglanmas: adetten olmayan hem kayit dist hem de yasa dist
faaliyetleri yer alti ekonomisi olarak tammlamak miimkiindiir (Altug,1999,s.3). Buradaki en
onemli nokta, faaliyetin yasalarin ongérdiigii sekilde yapilmamasi degil, o faaliyetin
kendisinin yasaklanmig olmasidir. Kayit digi ekonominin bir kesimini olusturan yer alt:
ekonomisi sug¢ ya da karapara ekonomisi terimleriyle de karsimiza cikmaktadir. Yeraltn
ckonomisi olarak ifade edilen bu faaliyetler ise silah ve uyusturucu kagakeiligi, kiymetli
maden ve tarihi eser kagakeilif1, kalpazanlik, sahte pasaport ve vize ticareti, gayri yasal is
takibi, ¢ek ve senet tahsilat ve tefecilik, rilgvet ve kadn ticareti gibi yasalarca yasaklanmis
faaliyetlerdir (Aydemir,1995,s.11).



O halde yer alt1 ekonomisi piyasa kanal: ile arz ve talebin olustugu ancak, saglik giivenlik
ve ahlak vb. gibi nedenlerle {iretim ve pazarlamas1 yasaklanmis veya siki denetim altina
alinmig mallarin gizlice iiretim ve/veya pazarlanmas: sonucu olusan ekonomidir.

Yer alt1 ekonomisi faaliyetleri, organize olmus sug &rgiitleri aracihfiyla yiriitiliir. Burada
risk unsuru fazla oldugu igin yasadis: faaliyetlerden elde edilen kar marjlan da gok yiiksektir.
Burada faaltyetler yasalara aykiri oldugu i¢in arz kisitiidir, buna karsilik talep inelastiktir.
Bundan dolay: fiyatlar yiiksek seviyelerde olusmaktadir (Ozsoylu,1999,s.2).

Yeralti ekonomisi ile miicadelede giidillen amag, s6z konusu yasadigi faaliyetlerden
saglanan gelirden vergi alinmasimi saglamak degil, yasadigi faaliyetin tamamen ortadan
kaldirilmasidir. Zira yeralt: faaliyetleri kanunen yasakianmig oldugundan bu faaliyetleri 6niine
gecilmesi halinde herhangi bir vergi geliri saglama imkadm bulunmamaktadir. Bu baglamda
kayit dis1 ekonominin bir unsuru olan ve milli gelirin dogru hesaplanmasi bakimindan biiyiik
Onem tagiyan yasadigt ekonomik faaliyetleri, vergi tabammin belirlenmesine yonelik
politikalarda anlamli bir parametre olarak dikkate almak dogru degildir. Ayrica kayit dist
ekonominin boyutlari, yeralti ekonomisini de kapsayacak bigimde genisletildiginde, bu alanin
Olglimiindeki asirt zorluklar ve hatta olanaksizliklara bagh olarak, sonuglarin gegerliligi daha
da zayiflamaktadir (Onder,2000-2001,s.5).

1.2.2.Yanr1 Kayith (Beyan Dis1) Ekonomi

Kayit dis1 ckonominin en genis kitlesi oldugu diigiiniilen yan kayith ekonomi igerisinde;
faaliyetleri yasal olup, kendileri de kayith olan, ancak gelirlerinin biiyiik bir kismi kanuni
istisna veya muafiyet uygulamalariyla ya da gercek usul disinda vergilendirilmeleri vb.
nedeniyle kayit disinda kalan kesim ile faaliyetlerinin bir kismum ya da tamamim yasalara
aykirt gekilde kayit diginda tutan kesim yer almaktadir. Bu durumda yar kayith ckonomi
terimiyle bahsedilen faaliyetler iki ana grup halinde incelenebilir. Bunlar, “gelirlerin yasal
olarak kayit diginda birakilmasi” ile belge ve kayit diizenine uymayarak “gelirlerin yasalara

aykin olarak kayit digina ¢ikarilmasi” dir (Aydemir,1995,5.13).

1.2.2.1.Yasal Olarak Gelirleri Kayit disinda Kalan Miikellefler

Vergiden kaginma; mevcut vergi kanunlarindaki bosluk ve imkanlardan fertlerin
faydalanmas: veya vergi sahasma girecek faaliyetlerden bilerek ve isteyerek kendini
alikoymasi ya da muafiyet ve istisna hadleri ve hudutlari dahilinde faaliyette bulunmasi

seklinde goriilmektedir (Aslan,1998,5.127).
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Bir bagka anlatimla vergiden kaginma, miikellef ya da sorumlunun, vergi yasalarina aykin
hareket etmeksizin vergi yikiiniin bir kismi veya tamamindan kurtulmas: durumudur.
Vergiden kaginma da bir tiir vergiye karst koymadir ancak yasal oldugu i¢in sug¢ degildir.

Miikelleflerin elde etmis olduklari gelirlerini yasal yollarla kayit dis1 birakmalari, muafiyet
seklinde olabilecegi gibi istisna , indirim, erteleme ve gotiiriiliik seklinde de olabilir, Ozellikle
yakin tarihe kadar vergi kanunlarimizda yer alan gotiiri usulde vergilendirmede, miikellefier
ne kadar kazang elde ederlerse etsinler yasa hilkkmii geregi bunu kayit diginda
birakabiliyorlardi. Gotiirti usulde vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerinin kayit dist
ckonomiye katkilan1 iki bigimde ortaya gikmaktaydi. Bunlardan ilki, kendi elde ettikleri
gelirleri kayitlara sokmamalari, ikincisi ve daha da 6nemlisi ekonomik iligkide bulunduklari
kigilerden belge almayarak, belge diizenine zarar vermeleri ve dolayisiyla kayitli ekonominin
de kayit disina ¢ikmasinda rol oynamalardir. Gétiirli usulde vergilendirme 1999 yilinda
kaldirilmigtir. Ancak bunun yerine getirilen “Basit Usulde Vergilendirme” seklinin de ayni
sonuglara neden oldugu tartigmasiz bir gergektir. 2004 yilinda 800.000 civarinda olan basit
usulde vergilendirilen miikelleflerin 6dedigi toplam vergi tutan 62.000.000 TL civarinda olup
kigi bagina ddenen vergi tutari 76.-TL’dir. Bu tutar asgari licretli bir ticretlinin bir ayda

ddedigi vergi tutarina (bahsedilen donemde) yakin bir vergi tutaridir (Gengyiirek,2005,5.44).
1.2.2.2.Yasalara Aykir1 Olarak Gelirleri Kayit Disina Cikan Miikellefler

Ekonomik faaliyette bulunan ve yasalarin éngérdiigii bigimsel edimlerini yerine getiren
bazi miikellefler, faaliyetleriyle ilgili bir kisim bilgileri gesitli nedenlerle kayit disinda
tutmaktadirlar. Bu nedenlerin baginda da daha az vergi 6demek (ya da hi¢ 6dememek)
amacimin oldugu goriilmektedir. Faaliyetlerin bir kisminin kayit digina ¢ikarilmasi demek,
gelirlerin de kayit diginda kalmasi anlamina gelmektedir (Aydemir,1995,s.15).

Hangi amagla ve hangi ilkelere dayanilarak salinirsa salinsin, salinan bir vergi onu ddemek
zorunda olan kigilerde verginin olusturacag: yiikten kurtulma arzusu yaratir.Bu durumda vergi
miikellefi iki yontem dener:

-Vergi matrahini daraltarak vergiyi hi¢ 6dememeye ya da az ddemeye galisir.
-Ilk yéntemde bagan saglayamamigsa gerektiginde kanun digina gikarak vergi yiikiinii sirtinda
atar (Ozsoylu,1999,5.63).

Boylece vergi kaga@, kasith vergi uyumsuzlugunun, daha agik anlatimla vergi
miikelleflerinin vergi ile ilgili 6devlerini, vergi 6dememek ya da daha az vergi &demek
amaciyla, bilerek ve isteyerek yerine getirmemelerinin veya eksik yerine getirmelerinin
sonucudur. Miikellefler, vergi 6dememek igin bir taraftan yasal yollardan giderek vergi

kanunlarindaki agik kapilardan, bosluklardan yararlamirken, diger taraftan da yasalara aykari
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yollara bagvurmak suretiyle vergi kagirmaya galigabilmektedirler. Vergi borcu dogmus
olmasina ragmen, vergi kanunlarina aykir1 dilsen hareketlerle, verginin hi¢ 6denmemesi veya
kismen 6denmesi olarak tamimlanabilen vergi kagakciligi; marjinal vergi oranlarmin
yiiksekligi, idari etkinligin diizeyi, miikellefierin vergi bilinci ve egitim diizeyleri gibi
fakitrlerin etkisi altinda ortaya ¢ikmaktadir (Akdogan,2003,s.165).

Vergi kagirmanun gekiciligi, kaginlabilecek matrah biiyiikliigi, marjinal vergi orani, maruz
kalmacak olan vergi cezalar1 ve yakalanma olasiligina baghdir. Vergi kagak¢ilign ile hem bir
su¢ islenmekte hem de esitlik ilkesi zedelenerek vergi 6deyenler karsisinda haksiz bir avantaj
elde edilmektedir. Azalan hasilat sebebi ile yeni vergiler getirilmesine ve diiriist mitkelleflerin
cezalandinimasina yol agmaktadir. Devletin biitge agiklarini yeni vergilerle degil de emisyona
bagvurarak kapatma karar: almasi da fiyatlanin yiikselmesine ve vergi kagiranlar yiiziinden
vergi kagirmayanlarin satin alma giiciiniin diismesine neden olmaktadir (Uluatam,1997,5.309).

Kayit digihk tiim sektdrlerde degisik boyutlarda da olsa var olmakla birlikte, boyutlar
Snemli Olglide sektdriin yapisina baghdir. Bazi sektdrlerde uzun zamandir devam eden
ekonomik igleyisin sonucunda geleneksellesmis bir kayit disihk séz konusudur. Ekonomik
isleyis 6yle bir hal almistir ki, bu sektdrde ¢ahsan her bir miikellef kayit disth1 faaliyetin
dogal bir sonucu olarak gérmektedir. Yine bu tiir sektérlerde miikellefler isteseler dahi kayit
dis1 faaliyetlerine son verememektedirler. Aksi takdirde, o scktérde caligabilme sanslari
kalmamaktadir.

Bazi sektorler ise yapilar1 geregi zor denetlenebilir sektorlerdir. Yapilan islemlerin yapisi
geregi belgelendirilmesinde ve denetlenmesinde giiglikkler bulunmaktadir, Omegin doviz
biirolarinin ve kuyumcularin iglemlerinin denetlenebilmesi ve kayda gecirilmesi igin her bir is
yerine siirekli olarak bir memur koymak gerekmektedir. Bu ise fiillen miimkiin degildir.
Sektdriin zor denetlenebilir olmasi ise, kayit dig1 ¢aligma yoniinden bir avantaj olarak ortaya
¢ikmakta ve miikelleflerin gelirlerini gizleme egilimini artirmaktadir (Binbirkaya,2006,s.86).

Ekonomik hayati gézlemleyen herkesin, iizerinde fikir birligi ettigi ve gelirlerinin énemli
bir kismmin kayitlara gegmedigi ve yeterince vergi ddenmedigi genel kabul géren is kollar
asagidaki gibi siralanabilir (Aydemir,1995,s.17).

-Serbest meslek erbabi,(Doktor ,mimar,dig hekimi,avukat vb.gibi)
-Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

-Oto galerileri,

-Emlak komisyonculari,

-Kum ocaklar,

-Kagak olarak yurda giren demir ve akaryakit ticareti ile ugraganlar,
-Kuyumcular,
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-Déviz biirolari,
-Ozel sektorde calisan ve yiiksek iicret alan Wicretliler,
-Ozel insaat yapan miiteahhitler
-Proje biirolari,
-Tekstil iplik piyasasinda ¢alisanlar,
-Gayrimenkul kiraya verenler,
-Spot piyasasinda dayanikli tiiketim mallar1 ve elektronik cihaz ticareti yapanlar
-Kiigiik sanayi bélgelerinde oto tamir bakim isi yapanlar,
-Oto yedek par¢asi satanlar,
-Sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleyenler,
~-Tarimsal tirtinleri alip satanlar,
-Eglence hizmeti veren yerler (igkili lokanta, bar, gece kuliibii, casino ve disko gibi eglence
yerleri) ve bu is yerlerinde galiganlar,
-Turizme yo6nelik hizmet isletmeleri ve hediyelik egya satan is yerleri
Yukarida sayilan sektorlerde vergi denetimini arttirmak ve belge diizeninin yerlesmesini
saglamak suretiyle kayit disiltk minimum diizeylere indirilebilir. Etkin bir vergi denetimi
saglanamadigy takdirde bu sektorlerdeki vergi kayiplannm istenilen diizeylere indirilmesi

miimkiin degildir (Aktiirk,1988,5.147).

1.2.3.Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Kayit digi ekonominin diger bir unsurunu olugturan bu kesimde faaliyet gosterenler
ekonomik faaliyet hacmi igerisinde aktif olmakla birlikte vergi idaresinde kayith bulunmayan
ve dolayisiyla hig vergi 6demeyen genelde diisiik gelir gruplann yarattifi ekonomidir, Bu
gruba giren kimselerin yaptiklan faaliyetlerin yasal olmasma karsin, vergi idaresinde
miikellefiyet kayitlar1 bulunmamakta, dolayisiyla bu kimseler hi¢ vergi ddememektedirler.
Genellikle gelismekte olan tilkelerde goriilen belge ve kayit diizeni olmayan sektér tarafindan
gergeklestirilen ekonomik faaliyetlere isportacilar, hamallar, kaldirimlarda otopark isletenler,
jeton ve otobiis bileti saticilari, evlerde olusturulan kiigiik atélyelerde iiretim yapanlar,
evlerinde &zel ders verenler, ingaat ve tanm iscileri, gezici sebze-meyve saticilar, canli
hayvan alim-satim: yapanlar, kiigiik ¢apli tamir ve bakim isleriyle ugrasanlar ek olarak
verilebilir . Ancak burada sayilan faaliyetlerin biitiini igin bir genelleme yapmak yanhs
olabilmekte, s6z konusu meslekleri icra edenlerden istisna da olsa vergi miikellefi olanlar
¢ikabilmektedir . Bu tiir faaliyetleri genel olarak toplumsal yasayism istemi dogrultusunda ve
stirekli bir isyeri agmaksizin ortaya ¢ikan faaliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir.

Genellikle bunlar kiiglik ve marjinal faaliyetler olarak gériilmekle birlikte, iclerinden bir kismu
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ekonomik olarak gergekten etkili biiyikliige sahiptir. Belediye haline ugramadan dogrudan
semt pazarlarinda yapilan sebze ve meyve ticareti kiigiimsenemeyecek boyutlardadir. Diger
yandan, ekonomik faaliyetler igerisinde énemli bir agirhga sahip olan ingaat sektériinde vergi
dairesinin bilgisi diginda galigan gok sayida ingaat is¢isinin varhg ve bunlarin kazanglar da
ciddi boyutlara ulagmaktadir. Ayrica tarim sektériinde c¢alisan iscilerin yarattign gelirin
kavranabilmesi ve  vergilendirilmesinde de biyik giliglikler  bulunmaktadir
(Aydemir,1995,5.19).

Bu sektdre katilan ig¢iler, genellikle gecim sikintisy yiiziinden kirsal kesimlerden kentlere
gd¢ eden insanlardan olugmaktadir. Bu insanlar kar elde etmekten cok, ailelerinin ve
kendilerinin hayatlarimi devam ettirmeyi saglayacak temel ihtiyaglarin temin edilmesi
amaciyla ¢ok agir kosullar altinda, ¢ok az iicretlerle galismaktadirlar. Kadin ve ¢ocuklari da
iceren ve bu amagla faaliyet gosteren gayri resmi sektor iscileri; isportacilik, hamallik,
giindelikeilik gibi giinliik islerde, diigtik licret karsihigi ¢ok uzun saatler caligirlar ve genellikle
alt yapis1 tamamlanmarmusg, birgok temel kamusal hizmetlerin ulastirilamadig: gecekondularda
yagamaktadirlar (Oz&tiin, 1994,5.20).

Milli gelir igindeki pay1 % 60 civaninda olan hizmetler sektériiniin yarathigr istihdamn
onemli bir kismi kayith degildir. Denetimin zorlugu, yapilan isin niteligi ve issizligin kisileri
sosyal gllvenlik sisteminin diginda ¢aligmaya ittigi bir ortarmn varlig1, tipk: tarim sektériinde
oldugu gibi, hizmetler sektoriindeki kayit di;i galigmayr onemli boyutlara ulastirmistir
(Aydemir,1995,s.19-20).Kayit dis1 ¢alisma ve kayit chs1 istthdamla ile alakali konulara ileride

etraflica agiklanacaktir.

1.3.Kayitdisi Ekonominin Ozellikleri

Kayit dig1 ekonominin taniminda yer alan bes unsur aynm1 zamanda 6zelliklerini belirtir. Bu

dzelliklere agagida kisaca yer verilmigtir (Ozsoylu,1996,5.10-12).

1.3.1.Yasalara Aykinhk

Faaliyetletin yasal olup olmadifi iilkede ylirirlikte olan diizenlemelere gére
belirlenmektedir, Buna gére kayda alinmayan, hukuk nezdinde yasal olmayan her tiirli
faaliyet kayit dist ekonomi igerisinde yer alacaktir. Ancak yasalara uygun olarak yapilan bazi
faaliyetler i¢in hukuki y6n degil sadece §lgillememe veya beyan disi birakilmak énemlidir.
Ote yandan bazi faaliyetlerin de yasa disihifr igki ve kumarhane faaliyetlerinde oldugu gibi

zamana ve lilkeye gére degisebilmektedir.
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1.3.2.Ahlaki Kurallara Aykirihk

Bazi ekonomik faaliyetler yasal olmalarina karsin ahlaki normlara uygun olmayabilirler.
Bu faaliyetlerden bireyin kendini satmasi (fuhus) veya organlarimi pazarlamasi veyahut yalan

beyanlarla saticinin miisteriyi kandirmasi bu kritere gore kayit dis1 Szelligi tasimaktadir.

1.3.3.Istatistiksel Olarak Ol¢me Zorlugu

Kayit dig1 ekonomik faaliyetler, hiikiimete bildirilmedigi i¢in ekonomiyle ilgili resmi
istatistiklere direkt olarak yansimaz. Vergi miikellefiyetine itaatteki diisiis nedeniyle devlet,
iiretim faaliyetlerinin hacmini dogru olarak hesaplamakta yetersiz kalir (Altug,1999,5.11).

Ekonomi igerisinde yer alan bazi islemler gizlendigi igin resmi istatistikler icerisinde yer
almaz. Ekonomik birimlerin kayit dig1 ekonomik faaliyetleri milli muhasebe kayitlarinda
goriilmez. Bu faaliyetlerin gizlenmesi sebebi ile olabilecefi gibi yapilan faaliyetlerin
kayitlanmasindaki zorluklardan dolay: da olabilir.

Eger bir faaliyet milli gelir hesaplamalarina yansitilmak iizere tam ve dofru olarak
Olglilemiyor ise, bu kistasa gére yasal olup olmadigina bakilmaksizin s6z konusu faaliyet
kayit dis1 ekonomi icine dahil edilecektir. Gegimlik tarimsal iiretim, ev igleri, cocuk bakicilig
ve komsuya yardim gibi faaliyetler istatistiksel olarak olciilemeyen kayit disi ekonomik
faaliyetlere &rnek olarak verilebilir. Zira bu faaliyetler dlgiilemediginden kayith ekonomi
igerisinde gosterilememektedir. Kayit dist ckonomik faaliyetlerin hig veya yeterince
dlglilememesinin nedenleri ise; faaliyetlerin parasal deferinin olmamasi, faaliyetlerin gizli
tutularak beyan edilmemesi, hesaplamalarinin fiilen imkansiz veya g¢ok zor olmalar ve bu
faaliyetlerin esasinda milli gelir hesaplamalarina dahil edilmesinin rasyonel, etik ve normatif

kabul edilmemesi olarak sayilabilir.

1.3.4.Gelir ya da Fayda Elde Edilmesi

Bu kritere goére kayit dis1 ekonomik faaliyet karsilifinda bir gelir ya da fayda elde edilmesi
gerekmektedir. Komguya yardim, evde gocuk bakimi, temizlik ve bahge isleri yapilmas: gibi
faaliyetler kargihiginda gelir elde edilmemekle beraber, fayda saglanmaktadir. Ancak ev
hanimimn ¢alismaya baglamasiyla evde bakici istihdam edildiinde veya gocuk krege
verildiginde ailenin ev giderleri artmaktadir. Béylece faaliyet piyasa kavrami ¢ergevesinde

parasal bir hiiviyet kazanmaktadir.



dhin o ilo. o dmaEeesienie A2 . i

B R e e L

13

1.3.5.Ekonomik Sisteme Uyguniuk

Bu kriter serbest piyasa ekonomisinin gegerli olmadifi 1990 &ncesi Dogu Bloku
tilkelerindeki durumu agiklamada kullanilmigtir. Bu tilkelerde iiretim araglarinin miilkiyeti
devlete ait oldugu ve dolayisiyla 6zel sektore izin verilmedii i¢in, ekonomik faaliyetlerin
tamami kayit dis1 ekonomi olarak kabul edilmistir. Bu kritere gore Tiirkiye’de 24 Ocak 1980
kararlar1 6ncesi yapilan birgok faaliyet Smegin ithal sigara alm ve satimi, d6viz edinmek ya
da dovizle alig-veris gizli ekonomiye dahil edilirken, giiniimiizde bu faaliyetler sisteme uygun
olduklarindan gizli ekonomik faaliyet kabul edilmez. Bagka bir 6rmek, daha énce iilkemizde
kumarhanelerin yasal isletmeler olmasi, su anda ise bu faaliyetin kayit dig1 ekonomi igerisinde
yer almasidir,

Dolayisiyla kayit dist ekonomik faaliyetlerin bu kriterlerden hareket edilerek; giris
kolaylig, igsel kaynaklara dayanma, kaynaklarin ailelerin elinde olmasi, kiigiik ya da orta
Olgekte iiretim yapilmasi, emek yogunlugu, belli ya da geri teknoloji kullamiimast, igin
informal kogullarda geleneksel olarak grenilmesi, yasaya aykiri olabilme, belli bir ekonomik
¢ikar ya da fayda karsilifinda mal iiretilmesi ya da hizmet sunulmasi, geleneksel dlgiim
teknikleriyle olgiilememesi, resmi kayitlara yansimamis, yansitiimarms ya da eksik
yansitilmis olmasit ve vergi ve dizenleme olarak sayilabilecek 6zellikleri vardir
(Binbirkaya,2006,5.67).

Goriildiigl tizere kayit disi ckonominin bes 6zelligi vardir. Bunlar yukarida siralanmistir.
Onemli gogunlukta bir yazar toplulugu da kayit dig1 ekonominin ézelliklerini; diizensiz olugu
vergilendirilmemis olusu ve dl¢lilemez olugu olarak siralamaktadir (Altug,1999,5.9-10). Kayit
dis1 ekonominin diizensiz olugu yani kurallara uymaz oluguna 6rnek vermek gerekir ise kayit
dis1 ¢aligan igveren kayit digi ¢aligmasindan dolayi tilketici,gevre koruma ve ruhsat alma gibi
konulara iligkin kurallari g8z ardi edebilmektedir.Yani kayit dis1 calistifi i¢in kendisine
uygulanmasi gereken diger kurallar ve kanunlari ihlal edebilmektedir.Kayit disi ekonominin
vergilendirilmemis olmasi ise faaliyetlerin gizlenmesinden dolayi bu sektérdeki faaliyetlerin
vergilendirilmemis olmasidir.Ornek olarak da kayit dig1 isgi istihdam eden isverenin isci
uicretlerinden kesilen gelir vergisi stopaji ve ssk primleri gibi vergileri ddemeyisi olarak
gosterebiliriz.Diger bir 6zellik olan &lgiilememeden kasit ise kayit disi olduklan igin

hitklimete bildirilmediginden resmi kayitlara intikalinin gerceklesmemesidir.

1.4.Kayitdist Ekonomiyi Qlugturan Nedenler

I1. Dlinya Savasinin finansmani amaciyla yiikseltilen vergi oranlarimin ve savag ortaminin

yol actig1 haksiz kazang ve arz yetersizligini 6nlemek amaciyla tiiketim ve fiyat kontrolleri
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seklinde uygulanan devlet diizenlemelerinin kayit digi ekonomik faaliyetleri ortaya ¢ikarmis
olmasi ve 70’li yillarin ortalarina kadar uygulanan miidahaleci Keynezyen politikalarin bu
_problemi daha da agirlagtirmasina karsilik 80°1i yillardan giiniimiize kadar uygulanan liberal
politikalarin da diinya ekonomisindeki kayit dist ekonomiyi stirekli biiytitmesi bu olgunun
sebebinin  sadece devlet miidahaleleriyle agiklanamayacagim ortaya koymaktadir
(Y1lmaz,2004,s.29-30).

Kayit digi ekonominin nedenlerinin bilinmesi, ekonomi igindeki biiyiikliigiintin tahmin
edilebilmesi ve asgariye indirilebilmesi igin gerekli olan tedbirlerin alinabilmesi agisindan
biiyiik Snem tagimaktadr.

Kayit dig1 ekonominin, mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik ve hukuki bircok sebebi
bulunmaktadir. Ulkelerin gelismiglik diizeylerinin farkli olmas: ekonomilerde kayit dist
sorununun dogal olarak da etkilerinin farkli diizeyde olacagi sonucunu getirir. Bu gercevede,
iilkenin ekonomik sistemi ve yapisal dzelliklerinin kayit disihigi olusturmada rol oynadig
goriilmektedir. Kayit dig1 ekonominin biiytikliigii ve tilke ekonomisine ctkileri de az gelismis,
gelismekte olan ve gelismis ilkelerde farkli olacaktir. Ekonominin az gelismisligi, yiiksek
enflasyon, ekonomi politikalari, istikrarsizlik, krizler, kayith ekonomide istihdam ve gelir
imkénlanimn kisith ve yiiksek maliyetli olmasi, kayit disihgi etkileyen unsurlar olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Tosuner,1995,s.8).Geligmis iilkelerde kayit dis1 ekonomiye neden olan
faktorler piyasa basarisizliklari,diizenlemeler,vergiler ve sosyal giivenlik kesintileri gibi
kurumsal ve vergisel faktSrlerken,gelismekte olan iilkelerde belirleyici faktdrler
olarak,bolgesel gelismiglik farklari,gég,adaletsiz gelir dagilimi,diigiik verimlilik,igsizlik ve
niifus artig1 gibi yapisal faktérler olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Durmus,2006,s.149). Kayit digi

ekonominin temel nedenleri sunlardir;

1. Ekonomik Nedenler

2. Mali Nedenler

3. Sosyal Nedenler

4. Siyasi Nedenler

5. Calisma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler
6. Psikolojik Nedenler

1.4.1.Ekonomik Nedenler

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagl yapisal dzellikler kayit disiliga
uygun bir zemin olusturabilmektedir. Ekonomik diizenlemelerin, simirlamalarin  ve

birokrasinin daha yogun oldugu ilkelerde kayit disthgin daha biyik oranda oldugu
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gbzlemlenmektedir. Ekonomide sektorlerin agirhig da kayit disithgin boyutlarim etkileyen bir
diger ekonomik unsurdur. Tarim ve hizmetler sektdrii, izlenme ve denetlenmelerinin zor
olmasi nedeniyle kayit disihga daha elverisli sektérlerdir. Bu bakimdan, ekonomisi 6zellikle
istihdam agisindan tarim ve hizmetler sektériine dayali, tiim sektorlerde kiigiik igletmelerin
yaygin oldugu az gelismis iilkelerde kayit disiigin daha biiyiik oranda oldugu gériilmektedir
(Acar ve [51k,2003,5.120).

Kayit digiligy ortaya gikaran ekonomik nedenlerden bir digeri de ekonomilerin genellikle
kiigik ve orta boy isletmelerden (KOBI) olugsmasidir. KOBI’lerin dis finansman saglama
olanaklarinin kisith olmasi ve risk sermayesi yatiim ortakligi, KOBI borsalari, kredi garanti
fonu gibi kurumlarim hentiz yeterince yerlesmemis oldugu iilkelerde, bu isletmeleri, ayni
zamanda bir oto-finansman yolu olan daha az vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini finanse
etmeye itmektedir. Ayrica isletmeler kiigiildikce kayit dist isci calistrma artmaktadr.
Cahgtirilan iggi sayisma bagh olarak getirilen baz1 yiikiimliiliikler de isletmeleri kiigiik isletme
seklinde yeni arayislara yoneltmektedir (Acar ve Is1k,2003,s.120).

Kayit dist ekonomiyi olusturan ekonomik nedenleri 3 bashk altinda toplamak miimkiindiir.

Bunlar gelir dagilimi,enflasyon ve rekabet ortaminin varhigidur.

1.4.1.1.Gelir Dagiliminin Adaletsiz Olusu

Ekonomi politikas1 amaglarindan biri olan ekonomik biiyiimenin saglanmast icin uygulanan
ekonomi politikas: araglart diger bir ekonomi politikasi olan gelir dagilmm olumsuz
etkileyebilir.

Vergi ylikiiniin dengeli dagitilmasimin gelir dagiiminda dengenin olusmasina sebep
olmasi, vergi yiikiinin dengesiz dagitilmasimn ise gelir dagihminda dengesizlige sebep
olmasi, vergi yiikii ile gelir dagilimi arasindaki iliskinin yiiksek diizeyde olmasi anlamina
gelmektedir. Bu bakimdan vergi yiikii gelir dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan énemli
bir politika arac1 olmaktadir,

Geligmekte olan iilkelerde olduk¢a adaletsiz bir gelir dagilimi(vergi yiikiiniin adaletsiz
dagilimi) s6z konusudur.Faiz ve rant gelirlerinin 6n plana gikti1 bir ekonomik yapida vergi
yiikii diisiik gelirli gruplar tizerinde yogunlagmaktadir. Vergi sisteminin yiiksek gelir gruplarim
kapsam disina almasifaiz ve rant gelirlerine gesitli ayncaliklar saglayarak bu tiir gelirlerde
vergi ylikiinin azalulmas1 vergi gelir artis hizin1 yavaglatan bir durumdur.Vergi yiikiiniin
diigtik gelirli gruplar iizerinde yogunlagmasi o tilkedeki gelir dagilimi adaletsizliginin
gostergesidir (Gokbunar,1997,5.301). Bir iilkede gelir dagiliminda adaletsizliin artmasi o
tilkedeki kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hacminde artisa sebep olabilir. Gelirden diigiik pay
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alan gruplar yani devletin uyguladig1 vergi politikalar1 sonucunda GSMH’dan daha diisiik pay
alan kesimler, ortalama gegim standartlarina ulagabilmek igin kayit disi faaliyetler
yapabilmektedirler. Buna trnek olarak ¢ocuk is¢ilerin caligtirtlmasi ve bir bireyin ikinci bir

iste caligmas: verilebilir (Ikiz,2000,s.9).

1.4.1.2.Ekonomide Yaganan Yiiksek Oranl Enflasyon

Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen devamli bir yitkselme seklinde kendini gosteren
enflasyon, birgok sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlara ana kaynak teskil ettigi gibi
isletmelerin temel gostergeleri olan mali tablolar1 da homojen bir yapidan uzaklastirarak
aritmetik mantia ters ve anlamsiz bir rakam yigm haline getirmektedir. Bu durum ise bir
taraftan isletmelerin gelecefe yonelik plan ve program yapmalarmi zorlastirirken diger
taraftan da sisirilmis fiktif kazanglar tizerinden devlete enflasyon vergisi vermeye neden
olmaktadir (Yiice,1999,5.38).

Ulke ekonomilerinde yaganan yiiksek oranli enflasyon, kayit dis1 ekonominin biiylimesine
yol agan bir faktordiir. Ekonomideki tiim dengeleri bozan enflasyon, vergisel boyutta da
belirsizlife neden olmakta, isletmelerin gelir ve gider dengeleri iizerinden kayit disi
ekonominin biiylimesine yol agmaktadir. Enflasyonist ortamda fiyat yiikselisleri karsisinda
reel gelirleri artmadips halde daha yiiksek gelir dilimlerinden vergi 6demek zorunda kalan
tiretici ve tiiketici kesimler, olanaklar Slgiisinde kayit digihfa kayarak, enflasyona gore
kendilerini ayarlamaktadirlar (DPT,2001,5.4).

Makro agidan bakildiginda, enflasyonun vergi sistemi tizerinde hem olumlu hem de
olumsuz etkileri s6z konusudur. Olumlu etkisi, vergi gelirlerinin de enflasyon ile birlikte artis
gostermesidir. Olumsuz yonii ise, verginin tahakkuk ile tahsil siireci arasmda uzun bir siirenin
geemesi nedeniyle verginin reel degerini yitirmesi ve Hazine‘nin bundan zarar gérmesidir.
Béylece, monetizasyon, hiikiimete enflasyon vergisi yoluyla gelir saglarken, &biir yoniiyle de,
reel vergi gelirlerini azaltarak mali agik diizeyini finanse etme islevini biiyiik Slgiide
yitirmektedir. Hatta bu iki etkinin biiyiikligiine gore yapilan kiyaslamada, bir cok kere kamu
kesimi a¢iginin biiylimesine neden oldugu gériilmektedir. Béylece, agiklarin Merkez Bankas:
kaynaklarindan kargilanmas: “enflasyon- kamu ag11” dongiistinii yaratacaktir. Diger taraftan,
enflasyon oram artik¢a nominal faiz oranlarinin yikselmesi dolayisiyla, faiz édemeleri ve

biitge agiklar: siiregentesecektir (Yiice,1999,5.39).
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1.4.1.3.Ticarette Rekabet Ortammnm Varhj

Globallesme ve tilkeleraras: biitiinlesme egilimleri ile birlikte dig ticaretteki rekabet ortami
da kayit disihifa neden olabilmektedir. S6z konusu ekonomik kosullarda ¢alisan firmalar,
maliyet avantaji saflamak ve ucuz emek giicii temin edebilmek igin kayit dis1 galismay tercih
cdebilmektedirler (Selman,2007,5.31-32).

Kayit digi ekonominin varligi rekabetgi diizenden beklenen olumlu sonuglarin elde
edilmesini nlemektedir. Soyle ki kayit diginin var oldugu bir ortamda yeterli verimlilikte
caligmayan firmalara piyasa digina gikarak faaliyetlerine son vermelerinin yani sira, kayit
digina ¢ikarak faaliyetlerine devam etmeleri sansi taninmaktadir. Bu suretle séz konusu
firmalar, kayit digina ¢ikarak elde ettikleri maliyet avantajlar1 ile daha verimli ve daha
rekabetgi olan ancak kayit iginde kalmig firmalarla rekabete devam edebilmektedir. Bunun
sonucunda ekonomi zaman iginde ikili bir yapiya biirinmektedir. Bir tarafta kayit iginde
¢alisan ve daha verimli firmalar, diger tarafta kayit diginda ¢aligsan daha verimsiz firmalar. Bu
kalic1 boliinme, ekonominin daha verimli ve daha zenginlik {ireten bir yapiya kavusmasim
Onlemektedir. Béylece kayit disilik bir ekonominin potansiyel verimiiligine ulagmasini

dnleyerek o tilkenin biiyiime performansini olumsuz anlamda etkilemektedir (GIB, 2009).

1.4.2.Mali Nedenler

Kay1t dis1 ekonominin olugsmasinda mali nedenler ya da diger bir deyisle vergilendirme ile

ilgili nedenler ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.
1.4.2.1.Agir Vergi Yiikii ve Vergi Oranlarmin Yiiksekligi

Kayit disthgin bircok olumsuz sonucu bulunmaktadir, Vergi gelirlerinin azalmasi, devletin
yeni vergilere bagvurmasina veya mevcut vergileri artirmasina yol agmaktadir. Ozellikle
gelismis ekonomilerdeki yilksek vergi oranlari, bu ilkelerdeki kayit disihgin en biiyik
sebepleri arasindadir.

Yukarnida da bahsedildigi gibi devlet, mevcut vergi oranlarin: arttirirsa bireyler iizerinde
artan bir vergi yikkli olusacaktir. Artan vergi yiikii ise, kayit disihgr tesvik ederek bir kisir
dongil yaratmaktadir (DPT,2007,5.7). Vergi yiikiiniin agir olmas: firma ve bireyleri kayit
diginda faaliyet géstermeye yonlendirmektedir. Boylece vergi hasilatinda meydana gelen
diigliy nedeniyle ortaya ¢ikan biitge agiklarint kapatabilmek igin kayith sektordeki

miikelleflerin vergileri arttirilmakta ve bir sonraki dénemde artan vergiler kargisinda diiriist
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miikelleflerden bazilari kayit dist sektdrde faaliyette bulunanlara katilmak zorunda
kalmaktadir (Mavral,2003,5.322).

Bir ilkede vergi yiikiiniin yilksek olmasi kayit dist ekonomiyi artiran en Snemli
faktdrlerden biri olmakla birlikte, kayit disi ekonomiyi azaltmaya yénelik énlemter etkin bir
sekilde uygulandifinda s6z konusu fakitriin 6nemi azalmaktadir. Devletin vatandasla olan iyi

iligkileri, kemiklesmis vergi ahlaki ve etkin ¢alisan maliye bu faktriin nemini azaltmaktadir
(Bakkal,2007,s.40).

1.4.2.2.Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi

Ulkede uygulanan vergi mevzuat, tilkenin sosyal, ekonomik ve mali ihtiyaglarina cevap
veremiyorsa, sade kolay ve anlagilir bir yapida degilse, siirekli degistirme ihtiyaci gosteriyorsa
ve istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi kagag artacaktir (Arikan,1995,5.76).

Vergi mevzuatimin ¢ok sik degiskenlik gostermesi, sik stk vergi aflan ¢ikarilmasi ve
nihayet Vergi kanunlanmin ig¢inden ¢ikilamaz ve karmagik bir yapiya sahip olmasi,
miikellefleri vergi yasalarina uymamaya yoneltmektedir.

Tirk vergi mevzuati, ¢cok sayida kanun maddesi, Bakanlar Kurulu karan ve genel
tebliglerle uzmanlarin bile izlemekte zorlandign degisken bir yapiya sahiptit. Bu da
milkelleflerde bir giivensizlik duygusu yaratmakta ve mikeilef vergi ddeme istegi
azalmaktadir.

Ulkemizde ¢ok sik ¢ikarilan vergi aflan, vergisini diizgiin ve zamaninda ddeyen miikellefi
de zamaninda vergi 6dememeye ve yeri geldiginde de vergi kagirmaya sevk edecektir. Vergi
ddemek istemeyen miikellef kismi ise bu vergi aflarindan cesaret almaktadur,

Vergi aflarindan vergi idaresi ve vergi inceleme birimleri de zarar gérmektedir. Vergi
inceleme birimlerinin aragtirdif1 ya da saptadig eksik tahakkuk ettirilen vergilerin tahsili igin
yapilan emek vergi aflan ile birlikte anlamini yitirmekte ve zaman kaybina neden olmaktadir
(Aydemir,1995,5.21).

1.4.2.3.Vergi Idaresi ve Denetimden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dis1 ekonomiyi yaratan en 6nemli etkenlerden bir digeri de, etkin bir vergi idaresinin
olmayis1 ve vergi denctiminin yetersizligidir. Gergek ve tiizel kisilerin bulunduklar1 ekonomik
faaliyetler sirasinda, vergi kanunlarina uygun hareket edip etmedikleri, diger bir anlatimla
vasalara uyulup uyulmadifmin tespit edilmesi vergi denetimi olarak adlandinlabilir.

Denetimin varligy kisileri yasalara uygun harekete zorlar, Denetimin basarisi, denetimden
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beklenenin gergeklesmesi, ancak etkin bir denetimle miimkiindiir. Kayit disihkla miicadelede
en 6nemli araclardan biri giighii bir vergi idaresi ve etkin bir vergi denetimidir (DPT,2001).
Yukanida da stylendigi gibi kayit disihkla miicadelede en etkili etken denetim
mekanizmasmin etkin galigmasidir. Miikellefler kendilerinin ne kadar az denetleneceklerini
bilirlerse vergi ka¢irma konusunda o oranda cesaretli olacaklardir. Etkin bir vergi denetimi

milkelleflerin  gelirlerini  kayit digma ¢ikarma cesaretini  ortadan  kaldiracaktir
(Kildig,2000,5.195).

1.4.3.Sosyal Nedenler

Kayit dis1 ekonominin boyutlarinin gelismesinde sosyal sebepler de rol oynamaktadir.
Niifusun hizla arttii, bolgelerarasi gelismislik farkinin yarattifi i¢ géc olgusu ve garpik
kentlesmenin yogun olarak gézlemlendigi iilkelerde, kayit dist ¢alisma {ilke ekonomilerinin
karakteristik ozelliklerinden biri haline gelmistir. Bunlarin disinda issizlik, istihdam
vergilerinin yiiksek olusu, biirokratik engeller, iggiicli piyasasina yonelik katiliklar da kayit
digt ekonominin istihdam boyutunda artigmna neden olan diger sosyal sebeplerdir. Aym
zamanda bu nedenler, kayitli sektdrden kayit dis1 sektdre kayisn da agiklamaktadir
(Selman,2007,s.20).

1.4.4.Siyasi Nedenler

Siyasi iktidarlar, toplumlarda vergiye karsi bir tepki olacagindan, artan kamu
harcamalarimin  teminini  genellikle bor¢lanma ile yapmaktadirlar, Zorunlu olarak
vergilendirme yapmalar1 gerektiginde ise kendi segmen grubu yerine kendilerine oy vermeyen
se¢men grubunu vergilendirmekte, oy ugruna séz konusu gruplarin istekleri dogrultusunda
vergi politikasi uygulamakta, dolayisiyla vergi adaletini bozarak agir vergi yiikii altinda ezilen
kesimleri kayit digina itmektedir.

Geligmis tilkelerin demokrasilerinde, devletin vatandas1 denetlemesinin yaninda, vatandas
da devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahiptir. Gelismekte olan iilkelerdeki demokrasi
anlayisina gore ise, kanunlara tabi olanlar ve kanunlar uygulayanlar, kanunlarin olusumuna
katilamamakta ve ayrica vatandaglar da devleti denctleme hakkina sahip olamamaktadirlar.
Kanunlarin olusumuna katilamayan veya kanunlarin uygulanmasini denetleyemeyen
vatandaglar, tepkilerini kayit disi faaliyetlere kayarak ortaya koyabilmektedirler. Devlete
bagliligin azalmasi, bir diger deyisle devletin sayginligim yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin
kayit diginda tutulmasinin toplum tarafindan hoggorii ile karsilanmasina neden olarak, kayit

dis1 ekonominin gelismesine yol agmaktadir (Toptag,1998,5.50).
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1.4.5.Cahiyma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Kayit digt ekonominin ¢aligma hayatina yansimasiyla ortaya gikan en &nemli problem;
sosyal glivenlik sistemini ve galisma hayatim diizenleyen hukuk kurallarina uyulmaksizin,
kayit ve beyan dis1 kagak is¢i ¢aligtirilmas: veya kendi nam ve hesabina kayitsiz olarak
¢alisiimas: seklinde ortaya gikan kayit disi istihdamdir. Kayit dist ekonomide kagak isgilik ii¢
sekilde ortaya ¢ikmaktadir (GIB,2009).Bunlar;

[J Isginin higbir sekilde resmi kayitlarda yer almamasidr,

O Ikinci yontem, is¢i resmi kayitlarda sigortali olarak goriinmekle birlikte, prim 6deme giin
sayisi diigiik gésterilmektedir,

[DKagak iscilikte figiincii yontem ise, iscinin elde ettigi gelirin resmi kayitlara
yansimamasidir.

Kayit disn istihdam ortaya ¢ikaran nedenler ise gesitlidir. Oncelikle, iicretten yapilan
sigorta pirimi, vergi gibi kesintiler igveren igin biiylik bir yiilk olugturmaktadir. Bununla
birlikte igcilerin ige baglarken “briit ticret” iizerinden degil, net {icret {izerinden anlagmalar:
kanunlarin esasen is¢iyi yikiimli tuttugu fakat 6denmesinde isvereni sorumlu saydigi bazi
yikiimliltklerin  (sigorta primi iggi hissesi,gelir vergisi vb.) isveren tarafindan
katlanmilmamasina sebep olmaktadir.

Isveren tizerindeki mali yiikiimliiliiklerin etkisi 6zellikle kii¢iik isletmelerde kendini daha
fazla hissettirmektedir. Kiigiik ve Orta Biiylikliikteki Isletmeler (KOBI’ler) ilkemizde toplam
istihdamin %45%ini, yatinmlarin %27’sini gergeklestirirken toplam kredilerin sadece %3 —
4’tinti kullanmaktadir. Bu tiir igletmeler ancak afir mali yikiimliiliklerden (vergi, sigorta
primi vb.) kacarak kendilerine finansman kaynag: yaratabilmektedir. Diger yandan kiigiik
igletmeler, gesitli vergi yasalarinin yam sira, Bag-Kur, SSK, Belediye Yasasi, Cevre Kanunu
vb. mevzuatlarin getirdigi yiikiimliltkleri yerine getirmek igin hem zaman hem de para
harcamak zorundadirlar. Bu durum zaten finansman sikintist i¢inde bulunan KOBI’leri daha
da zora sokmakta ve bu tiir isletmeleri kagak isci galistirmaya tesvik etmektedir.

Istihdam {izerindeki vergisel yiiklerin agirhg, istihdamin kismen veya tamamen kayit
digina kaymasina yol agmaktadur. Briit gelir ile net gelir arasindaki makas agildikga, kayit digi
istihdamin cazibesi artmaktadir, Caliganlarin net ticretleri ile ¢ahisanlari istihdam etmenin
maliyeti arasindaki farki ifade eden “vergi makasi”, gelir vergisi ile galigan ve isverenlerin
sosyal sigorta katkilarindan olugmaktadir.

Kayit disihg tesvik eden bu yapimin degistirilmesi igin istihdam iizerindeki vergi ve sosyal
glivenlik ylikiiniin azaltilmas: gerekmektedir. Vergi makasiin biiyikligi gelir vergisi
oraninin  yiiksekliginden daha ¢ok sosyal giivenlik katki paylaninin  yiiksekliginden
kaynaklanmaktadir (GIB,2009). Kayit dis1 ekonomiye katilanlar agisindan kayit dis1 faaliyette
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bulunmanin baglica gerekgesi, kayith faaliyette bulunma imkanlarinin smurh olmasidir. Bu
temel sebep yaninda, ¢aligma hayatinin kosullar kayit disilikta dnemli bir faktordiir. Caligma
hayatindan kaynaklanan faktdrler “piyasa aksakliklarmdan” kaynaklanmaktadir. Baghca
ornekleri; resmi ekonomiye kiyasla bir {irliniin daha ucuza iiretimi veya edinimi, bir iiretim
faktdriiniin daha elverisli fiyatla iiretime katilmasidir. Sayilan bu avantajlar hem tretici, hem
tretim faktorii sahibi hem de tilketici igin s6z konusu olabilmektedir. Ornegin; girisimei, bir
mal veya hizmeti resmi ekonomide oldugundan daha karli olarak tiretebilmektedir. Ciinkii
vergisiz, sigorta kesintisiz, kanuni diizenlemelerden uzak iiretim yapan gizli sektdr, resmi
sektdrden daha avantajli olmaktadir. Gizli sektorii segen isveren; hukuki ¢alisma siiresi, isci
koruma mevzuati, fazla mesai veya ise son verme gibi hususlarla ilgili kayitlardan kurtulmus
olmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin etkin galigmayisi, bireylerin sisteme kayithh olmakla elde
edecekleri faydalar ile kayit digi kalma durumunda elde edecekleri faydalar karsilastirarak
tercih yapmalarma sebep olmaktadir. Eger etkin ve verimli bir sosyal sistemi yoksa cezai
yaptinimlar caydiric: degil ise sosyal giivenlik primleri gibi istihdamla ilgili kesintiler yiiksek
ise kisaca kayit dis1 sektSrde faaliyette bulunmanin kayith sektérde faaliyette bulunmaya gére
alternatif maliyeti diisiik ise bireyler kayit disinda kalmay: tercih ederler. Sosyal giivenlik
kapsamindaki fakirlik ve igsizlik gibi yardimlar da bireylerin, daha ¢ok bu uygulamalarin
6nemli olduu geligmis llkelerde, bu imkénlardan yararlanmak amaciyla faaliyetlerinin
tamamini veya bir kismim gizleyerek kendilerini issiz veya gelirlerini diisiik gostermelerine
yol agmaktadir (Ilgin,1999,5.30-31).

Caligma hayat ile ilgili yasal diizenlemelerin part-time, kisa siireli calisma ve evde g¢alisma
gibi zamanla ortaya ¢ikan gelismeleri kapsayamamasi, igyeri kogullan igin getirilen
standartlar, {iretimlerin lisansh olma geregi, ¢alisanlar igin aranan asgari yas, egitim, diploma,
asgari licret ve fazla mesai gibi diizenlemeler ile kadin ¢alisanlara daha diistik ticret verilmesi
ve bu ylizden kadinlarm ev islerini tercih etmesi gibi hususlarin hepsi, kayit dis1 tiretim ve
istihdamda rol oynamaktadir,

Kayit dig1 faaliyetlerin ¢alisma hayatindan kaynaklanan temel sebeplerinden birisi de basta
firmalar olmak tizere sendikalara duyulan tepkidir. Firmalar, istihdam ve ticretler konusunda
esnek olmay: tercih ederler. Sendikalar ise firmalann bu esnek olma arzularim engelleyen
kurumlardir. Firmalar da tepkilerini, sartlar elverdigi l¢iide sendikasiz ve kayitsiz eleman
¢alistirma yolunu segerek veya iglerini alt sézlesmeler ile bagka kiigiik isletmelere yaptirarak
tretimi merkezilikten kurtarip kayit disi faaliyetlerde bulunmak suretiyle gistermektedir.

Aynca, is¢i sayismna bagh olarak isletmelere getirilen yilikiimliliikler de isletmelerin



22

faaliyetlerini kiigliltmelerine veya oldugundan diigiik gostermelerine yol agmaktadr
(Karatay,2009,s.46).

1.4.6.Psikolojik Nedenler

1.4.6.1.Miikelleflerin Kamu Harcamalarima Bakis A¢isa

Vergi Odeyenlerin iizerinde en ¢ok durduklan konulardan birisi; toplanan vergilerin
nerelere ve nasil harcandigidir, Gergekten de vergilerin kimlerden ve nasil alinacagi ayrintili
bir bigimde diizenlendigi halde, kamu harcamalarinin kimler igin ve nasil yapilacagina dair
diizenlemeler yoktur. Diger tim kosullar vergileme i¢in en uygun ortamn hazirlasa bile;
toplumda, ahnan vergilerin kotii harcandigina dair bir kan1 olusmussa, vergiye karsi ciddi bir
direncin olugmast kagmilmazdir, Bu nedenle, devlet harcamalarinin, vergi ddenmesi ve
dolayisiyla da kayit dist ekonominin gelisimi tizerinde dogrudan belirleyici etkisi vardir.
Kamu harcamalanmn toplumun beklentilerini kargilayacak bigimde yapilmamasi ve
savurganlik vergi Gdeyenler igin 6nemlidir. Ekonomik ve sosyal gelisim igin acil olan
yatinmlann yeterli diizeyde yapilmamasi, egitim, saglik, adalet ve savunma gibi konularda
ortaya ¢ikan sorunlann ¢dziilmemesi karsisinda, gereksiz ve toplumun goziinde likks olan
harcamalarin artma egiliminde olmasi vergi Sdeyenleri, vergi 6demekten caydirmaktadir
(Aydemir,1995,5.55-56).

Miikelleflerin devletin harcamalarindan hognutsuzlugu ya da memnuniyetsizligi degisik
sebeplerden kaynaklanmaktadir (Yilmaz,2006,s.98).

-Miikellef,devletin vergi toplamak suretiyle ekonomiye miidahale etmemesi gerektigine
inamyor ve devletin kiigiiltiilmesini istiyor olabilir.

-Miikellef vergi olarak devlete ddedigi degerin, hizmet olarak elde ettidi degerden daha
fazla oldugunu diigiiniiyor olabilir.

-Miikellef devletin sundugu mal ve hizmetlerin kalitesinden memnun olmayabilir,

-Miikellef devletin gereksiz yere litks harcamalar yaptigini, kaynaklar etkin bir sekilde
kullanamadigini ve israf ettigini diigtiniiyor olabilir.

-Miikellef devletin harcama politikasint benimsemiyor olabilir.

-Miikellef, hiikiimetin ideolojik goriislerini benimsemiyor olabilir,

Miikelleflerin yukarida sayilan hognutsuzluklari vergiye uyumun azalmasina neden olur.

Vergilerin verimli kullanmilmadifi, kamu kesiminde yolsuzluklarm yapildigi haberlerinin

doruklara ¢iktig1 bir ortamda, miikelleflerin devlete olan inanci ve giiveni sarsilmaktadir. Cok
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tnemli olan bu psikolojik faktér, miikelleflerin vergilerini devlete ddemek yerine kagrip,
kendilerinin verimli gérdiikleri alanlarda kullanmalarina neden olmaktadr.

Yukarida bahsedilen olay yani, miikelleflerde devletin etkin ¢alismadigi, kaynaklarin israf
edildigi kams: yerlesmigse, devlete baglilik duygusu, ardindan da vergi ahlaki zayiflayacaktir.
Yolsuziuklar bunun etkisini daha da arttirir (Durusoy,2003,5.53). Ulkemizde bu konuda
yapilan bir aragtirma, vergi miikelleflerinin % 97°nin dedikleri vergilerin layikiyla gerekli

yerlere sarf edilmedigini diigtindtigiinti gdstermektedir (Kizilot ve Comakli,2004,s.133).

1.4.6.2.Vergi Ahlaki ve Vergi Bilicinin Yeterince Yerlesmemis Olmasi

Vergi ahlaki oturmug, vergi bilinci yerlesmis miikelleflerden, vergi kanunlarina gore
tdemesi gereken vergiyi tam, eksiksiz ve zamaninda &demesi beklenir. Vergiyi $demenin
kendi gelirinde azalma meydana getirecegini diisiinmeden, vergiyi toplumsal bir gérev olarak
algilayan miikelleflerin olusturdugu toplumlarda devlete baglilik aym derecede yiiksektir.
Devlete baghlik ile vergi ahlaki arasinda siki bir iligki vardir. Eger devlete baghlik azalirsa
vergi ahlaki da azalma gdstermektedir. Vergiyi, karsiliksiz bir seymis gibi algilayan ve bu
anlayigin yerlestigi, bir de bunun iizerine toplanan bu vergilerin israf ve suistimal edildigi
diiglincesinin varlig1 devlete olan baglilii azaltacak, bunun sonucunda da vergi kagakeilig
artacak ve buna baBli olarak da kayit digt ckonomi artis igine girebilecektir
(Glinay,2000,5.25).

Vergi bilincinin toplumda yerlestirilebilmesi igin, her tirlii iletisim araglarindan
yararlanilmali, egitim ve ofretim sisteminin ilk kademelerinde adeta vergi propagandasi
yapilarak verginin ulusal bir gérev oldugu agilanmali, toplanan vergilerin hangi alanlara
harcandif1 konusunda toplumu aydinlatabilmek igin vergi ve kamu harcamalariyla ilgili

rakamlar belirli periyotlarla diizenli olarak yayinlanmalidir (Gékbunar,1995,5.83).

1.5.Kayitdis1 Ekonominin Sonug¢lar:

Kayit dis1 ekonomi’nin hem olumsuz hem de olumlu sonuglarr bulunmaktadir. Asagida
agiklandifi tizere olumlu sonuglar vardir ancak olumsuz sonuglarin daha agir bastifi

s6ylenebilir.
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1.5.1.0lumsuz Sonug¢lar
1.5.1.1.Ekonomi Uzerindeki Olumsuz Sonuclar

Kayit dis1 ekonominin en énemli olumsuz etkisi, devletin temel gelir kaynag: olan vergi
gelirlerini azaltmasidir. Bazi ekonomik faaliyetlerin kayit diginda kalmasi, vergilerin eksik ya
da hi¢ 6denmemesine neden olmakta ve sonugta devletin vergi gelirlerini de azaltmaktadir.
Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biitge aciklar1 ya borglanma ya da para
basma yoluyla kargilanir. Biitge aciklari, borglanma yoluyla karsilandifh takdirde faiz oranlar
yikselmekte dolayisiyla ozel sektdriin  yatinm maliyetlerini  artirarak  yatirmlar
azaltmaktadir. Yatirimlarin azalmasi, igsizligi arttirarak issiz kitlelerin kayit dis1 ekonomide
¢alismasina neden olmaktadir. Biitge agiklarimn borglanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan
faiz oranlan nedeniyle kamu borglanma maliyeti de artmakta dolayisiyla biitce agtklan daha
da artmaktadir. Biitge agiklarinin Merkez Bankas: aracilifiyla para basilarak karsilanmasi ise,
enflasyon oramnin yiikselmesine dolayisiyla gelir dagilimimnin bozulmasma neden olmaktadir.
Bu anlamda, kayit disi ekonominin kigisel refam artirdign bir gercek olmakla birlikte
toplumsal refahi artirip artirmadifs tartisilmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi, istatistiki verilerin sagliksiz olmasma yol agmaktadir. Bu anlamda
kayit dist ekonominin bir diger olumsuz etkisi, ekonomi politikalar olusturma siirecinde
goriiliir. Genis hacimde bir kayit dis1 ekonomi; istihdam, fiyatlar genel seviyesi, milli gelir vb.
resmi makrockonomik verileri carpitarak bu verilerin giivenirliligini azaltir. Ekonomik
verilerin, milli istatistik i¢inde gergegi yansitmamasi refah1 olumsuz yénde etkilemekte ve
ekonominin durumu hakkinda yanl bilgi vermektedir. Bu verilerden yola ¢ikarak olusturulan
ekonomik  politikalarin  etkinligini  simirlayabilmekte ya da tamamen ortadan
kaldirabilmektedir (Ozsoylu,1996,s.45).

Kayit dis: tiretilen mal ve hizmetlere, vergisinin 6denmemesi nedeniyle daha diisitk bedelle
satilma imkam verilerek diirlist vergi milkellefleri agisindan haksiz rekabet ortaya
¢ikmaktadir. Kayit disiligin oldugu sektorlerde vergi, sigorta ve diger kesenckler 6denmedigi
i¢in bu sektdrler lehine bir durum ortaya gikar. Diger taraftan, resmi kayitlarm tutuldugu
sektorlerde faaliyette bulunanlarin, vergi, sigorta ve diger keseneklerden dolay: iiretim
maliyetleri artmaktadir. Bunun sonucunda, diiriist vergi miikeliefleri agisindan haksiz rekabet
ortaya ¢ikmaktadir, Kayit dist ekonomi nedeniyle, tretim kaynaklari vergilendirilmeyen
sektorlere kayabilmekte, dolayisiyla kaynaklar da verimsiz alanlarda kullanilabilmektedir.
Kaynak dagiliminda etkinligin saglanamamasi ve kaynaklarm verimli olarak kullanilamamast,

ekonominin saglikl: ve dengeli biiytimesini de engellemektedir (Sar1l1,2002,s.44).
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Ekonomi igerisinde kayit digt faaliyetlerde bulunan firmalar daha gok KOBI’lerdir. Kayt
dig1 faaliyette bulunan KOBI'lerin &dedikleri vergi oram diigiik olmaktadrr. Biiyik dlgekli
isletmelerin tizerindeki vergi yiikii ve diger giderler daha fazla bulunmaktadir. Boylece, biiyiik
firmalarin da iglerini tageronlar araciliiyla veya kiiglilerek ylirlitme gabalari, ekonominin
merkezilikten uzaklagmasina yol agmakta, bu durum da optimum b6lgek biiyiikliigiinin
saglayacagi verimlilik artigi gibi avantajlanin elde edilmemesi sonucunu dogurmaktadir
(Selman,2007,5.41).

Kayit dis1 tiretimler, belgesiz ve kayitsiz {iretilmeleri sebebiyle standart dist ve garantisiz
oldugundan, s6z konusu iiriinleri tiiketen tiiketici kesimin de kayit disiliktan dolayr magdur
olmasi ve kayith sektor tiiketicilerini korumaya yonelik yasalardan ve satis sonrasi
hizmetlerden yararlanamamasi séz konusu olmaktadir (DPT,2001,s.8).

Kayit dig1 ekonomide 8demelerin daha ¢ok nakit para kullamlarak gergeklestiriliyor
olmasi, fiyat istikrarmin olmadig1 durumlarda, kayitl: ekonomi yaminda kayit dis1 ekonomide
de istikrarl1 bir para birimi arayigina ve dolar/curo gibi nispeten istikrarli para birimlerinin

ekonomide yaygin olarak kullamlmasina, yani “dolarizasyona® yol agmaktadir
(DPT,2001,s.8).

1.5.1.2.Kayit disinin Vergi Yiikiinii Olumsuz Etkilemesi

Kayit dig1 ekonominin séz konusu olmasindan dolayi, kayith yani resmi GSMH rakamlarn
gergekte oldugundan daha kiigiik tahmin edilir ve toplam vergi hasilatimin resmi GSMH’a
oranlanmastyla bulunan vergi yiikii yaniltict olur. Bu sekilde tespit edilen vergi ylikii, sadece
kayith ekonomi tizerindeki wvergi yikiinii gosterir, ekonomideki toplam vergi yiikiinii
yansittnaz.

Vy=T/GSMH

Vergi yiikiiniin gergekteki oranim tespit etmek i¢in, toplam vergi hisilatmm kayith ve
kayit dist GSMH toplamina béliinmesi gerekir.
Vy =T /GSMH kayith + GSMH kayitsiz

Yukarnida T; toplam vergi gelirlerini, Vy; vergi yiikiinii, GSMH kayitli; resmi ekonomiyi,
GSMH kayitsiz; kayitsiz ekonomiyi géstermektedir.

Kayitlh GSMH ile hesaplanan vergi ylikii ile kayith ve kayit dist toplam GSMH ile
hesaplanan vergi yiikii arasindaki fark, vergi yikii dagihmindaki adaletsizligi ifade
etmektedir.

Resmi raporlarda, sadece kayitli GSMH’a béliinerck elde edilen vergi yiikii rakamlarinin,

yani gergekte oldugundan daha yiiksek oranlarin yayinlanmasi, toplumda genel olarak vergi
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yiikiiniin yliksek olarak algilanmasi sonucunu dogurur. Bu durum, toplumdaki bireylerin
vergiye uyumunu olumsuz etkileyerek, vergiye karsi tepki duyulmasi sonucunu dogurup,
kayit disi ekonominin beyan dist ve enformel ekonomi bilesenlerini genisletebilir
(Y1lmaz,2006,s.156).

Kayit dis1 ekonomi vergi yiikiinii diiriist miikellefler aleyhine gevirerek vergi adaletini
bozmaktadir. Ciinkil gelir elde edenlerin bir bélimi, elde ettikleri gelir iizerinden devlete
vergi vermekte; digerleri ise vergi vermeyerek gelirlerinde azalmaya yol agmamaktadirlar.
Dolayisiyla vergisini vermeyenler iizerinde bir vergi yikil bulunmazken, diirlist miikellefler

lizerindeki vergi yiikii, bu iki kesim arasinda adaletsizlige yol agmaktadir (Giinay,2000,5.38).

1.5.1.3.Cahsma Hayat: ve Sosyal Giivenlik Uzerindeki Olumsuz Sonuglar

Caligma hayat1 ile ilgili olumsuz etkiler biiyik olgide kayit disi istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Kayit disi istihdam, her seyden once, sosyal giivenlik sisteminin
etkinligini bozmaktadir. Kayit dis1 istihdam; ¢aligsanlarin gerekli vasiflara sahip olmamas: ve
asgari yay haddi, asgari Ucret, fazla mesai ve igyeri standartlar1 gibi konulardaki
diizenlemelere uyulmamasi, gerekli sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik &denmesi
veya hi¢ ddenmemesi anlamina gelmektedir, Bdyle olunca yeterli prim toplanamamakta,
sosyal giivenlik kuruluglar1 da bagta finansman zorluklan olmak iizere gesitli zorluklarla
kargilagmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine getirememektedir
(Cizgici,2003,s.18).

Kayit dis1 ekonomide ig kesitlere ayrilir, isletmeler kiigiiliir, (entegre / kombine tesisler
kurulamaz, kurulmus olanlar kiigtiliir ) isyerlerinin kiigiilmesi, is¢i sayilarimn azalmast ya da
ig¢ilerin patronlagmasi ile sonuglar, bdylelikle sendikalagmaya (toplu pazarlik giicti ) ihtiyag
kalmaz. Pazarlik giicii olmayan igsiz emek “is bulma” tesellisi ile istismar edilir
(Altug,1999,5.481).

Kayith isletmeler, kayit dis1 faaliyette bulunan igletmeler karsisinda rekabet giicii kaybina
ugrayip zayifladik¢a, bu igletmelerin istihdam ettigi alisanlar da zarar gérmekte, orgiitlii isci-
igveren iligkileri giderek azalmakta ve sivil toplum &rgiitleri zayiflamaktadir. (TISF,2001)

Kayit disi ekonominin boyutlarinin biiytik, sigortasiz ¢alisanlarin agirlikta oldugu ve
dolayistyla vergi gelirlerinin diisiik kaldigi bir iilkede insanlarin sosyal giivenlik sisteminden

beklentilerini kargilayabilmek olanaksiz hale gelmektedir.
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1.5.1.4.Toplumda Refah Kaybimna Sebebiyet Vermesi

Vergisini tam ve zamaninda 6deyen miikellef ile vergisini 6demeyen yani kayit disinda is
yapan miikelleflerin aralarindaki farklara, sebep olduklan sonuglara yukanda deginmigtik.
Vergisini tam ve zamaninda ddemeyen, kayit digi faaliyetlerde bulunan miikellefler aym
zamanda hem kaynak dagihminda etkinlifi bozmakta hem de gelir dagilimim olumsuz
etkileyerek refah kaybi yaratmaktadirlar,

Kayith ekonomiye gore, kayit dist ekonomide faaliyet gésterenler tiretim faktorlerini
(emek, sermaye, toprak, teknoloji) daha avantajli bir sekilde kullanirlar ve bu avantaj da
onlara daha diisiik maliyetle iiretim yapmay1 olanakl kilar. Diisiik maliyetler Gretim, karlilig
arttiran bir durumdur. Nitekim kayit disi ekonomik faaliyette bulunan kisiler, yasalann
kendilerine yiikleyecegi yiikiimliiliiklerin disinda kaldiklanindan daha diisiik maliyetlerle
liretim yapmaktadirlar. Sosyal giivenliklerini temin etmeden is¢i ¢aligtirilmast, is¢ilerin sosyal
glivenlik haklarimin tam olarak kendilerine verilmemesi, diigiik iicretle is¢i ¢aligtinlmas: gibi
sebeplerle kayit dig1 sektor kayith sektore gére maliyet avantaji saglamaktadir. Bu durum
kayitli ve kayit dis1 faaliyetlerden saflanan kazanglarda farkliliklar meydana getirmekte, bu
farkliliklar kaynaklarin daha az kazangli olan kayith ekonomiden daha fazla kazangh olan
kayit dis1 alanlara dogru kaymasma sebep olmaktadir. Bu durum ekonomideki kaynak
dagilimm bozar. Kaynaklardan bir kisminin kayit disi ekonomiye kaymasi durumunda da
refah kaybr meydana gelir. Kayit digt ekonomik faaliyetlerle {iretilen mal hizmetlerin diisiik
kalitede mal ve hizmet olusu da iilkede refah kaybina sebep olur (Kirbas,1995,s.24).

Kayit dig1 ekonominin gelir dagiliminda adaleti bozarak da refah kaybina sebebiyet verdigi
sOylenebilir. Piyasa ekonomisi kayit digt ekonomi yokken dahi gelir dagihmim adil olarak
saglayamazken, kayit dig1 ekonominin varligi halinde, gelir dagilimi daha da bozulur.

Kayit disn ekonomide faaliyette bulunanlar, biitge uygulamalarinda gelirin yeniden
dagilimi yapilirken, bunun disinda kalirlar, Boylece devlet gelirin yeniden dagilimi
mekanizmasiyla ekonomide gelir dagiliminda meydana gelen adaletsizlikleri giderme
konusunda etkinligini yitirir. Bu durum da eckonomide refah kaybma neden olur
(Y1lmaz,2006,s.167).

Bununla birlikte ekonomide kayit digt olarak faaliyette bulunanlar, vergi ddemedikleri
halde devletin sundugu hizmetlerden faydalanirlar. Bagka bir deyisle bu kisiler bu hizmetlere
ek bir talep olustururlar ve gelir dagiliminda etkinligi bozarlar. Nitekim kayit dis1 ekonomide
faaliyette bulunup vergi Sdemeyenlerin gelirleri , faydalandiklari hizmeti piyasadan satin
almalar1 halinde ddemeleri gereken tutar kadar artarken, kamu harcamalarindaki artigin

finansmaninin, kayith ekonomide bulunanlarin vergi yiiklerinin arttnlmasi suretiyle
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saglanmasi halinde, kayith ekonomide bulunanlarin gelirleri ve refahlari vergi oranlarinda

meydana gelen artis kadar azalmaktadir (Sahin,2006,s.160).

1.5.1.5.Kayith Ekonomi Uzerindeki Olumsuz Sonuclar

Kayit dis1 ekonomi, kurumsallagmig ve tamamen kayitli olarak ¢aligan igletmeler iizerinde
olumsuz etkiler olusturmaktadir. Sektdrler arasi rekabet sartlar1 bozulmakta, haksiz rekabetle
kargilasilmaktadir. Kayith ¢aligan isletmeler yiiksek maliyetiere katlanmak zorunda kalmakta,
bu firmalar aleyhine {iretim ve ticareti saptirici etkiler dogurmakta ve kaynaklarin rasyonel
dagilim bozulmaktadir. Ayrica Szellikle kiigiik ve orta boy isletmeler vergi kagakegiligi yolu
ile vergiden kurtulurken, diger taraftan kagakg¢ilik yapmayan bir kisim tesebbiis iizerindeki
vergi ylikiiniin agirlig1 artmaktadir (Kazic1,1993,5.27).

Yukarida de deginildigi lizere devletin kontrolii diginda faaliyette bulunarak devletten
vergi kagiran kayit digi ekonomi sektérii , diisiik maliyetli {iretim yaptify igin, i¢ piyasada
vergl 6deyen kayitli ekonomiyle haksiz sartlarda rekabet yapmakta ve bundan dolay1 da
mevcut kayith ekonominin ya piyasadan gekilmesine ya da onun da kayit dis1 ekonomiye
kaymasina sebep olmaktadir (Karagiil,1995,s.191).

Faaliyetlerini kayit disi yiiriitenler, faaliyetlerini kayitli sekilde yiiriitenlerin kayith
olmaktan dolay:r katlandiklari oldukg¢a yiiksek ek maliyetlere katlanmadiklarindan, haksiz
rekabet avantaji elde edilmektedir. Kayit digi iiretilen mal ve hizmetler , vergisinin
ddenmemesi nedeniyle daha diigiik bedelle satilarak,diiriist vergi miikellefleri agisindan haksiz

rekabet ortaya ¢ikmaktadir.

1.5.1.6.Sosyal Yap1 Uzerindeki Olumsuz Sonuglar

Kayit dig1 faaliyetlerin artmasi, toplumun moral ve ahlaki degerlerinin bozulmasma ve
vasadis1 faaliyetlerin yaygmlasmasina sebep olmaktadir. Kayitli faaliyette bulunanlar, yaygin
kayit digthgn gorditkge kendileri de kayit disi galismakta, gelirlerini  devletten
gizlemektedirler. Kayit dist faaliyetler, kayit disiligin dogas1 geregi yasal diizenlemeler, genel
ve agik kurallar diginda yiriitiilmektedir. Biitlin bunlar, hukuk ve adalet sisteminin
etkinliginin kaybolmasi, yeralt:1 iligkilerinin buradan dogacak bosiugu doldurmasi ve
toplumda sug ve suglu sayisinin artmast anlamina gelmekte, sosyal agidan sakincali durumlar
yaratabilmektedir.

Kayit dis1 faaliyetlerin yayginlagmasi, bireylerin devlet otoritesine olan giivenlerini azaltir.
Devlete olan giivenlerinin azalmas1 sonucu, bireyler sorunlarmi yasadisi yollarla (riigvet,

suistimal yoluyla veya mafya olarak bilinen yasa disi orgiitler yoluyla) ¢6zme yoluna
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gidebilirler. Kayit dis1 ekonomi devlete kars1 bir bagkaldirt (ckonomik anarsi) yaratir, moral
degerlerini bozar (Altug,1994,5.66). Ahlaki degerler iizerinde ortaya ¢ikan bu yozlagma,
kisileri devlete ve topluma karst sug islemeye yoneltir. Kayit disihin yasadisi faaliyet
boyutunu olusturan, toplumun zararh ve ahlak dis1 olarak gordiigii fuhus, kumar ile cesitli
kagakeilik, uyusturucu satigt ve kullanimi vb. larm artmas: szellikle geng kusaklari olumsuz
etkilemekte, toplumda ahlaki gokiintiiye yol agmaktadir.

Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren firmalar, sosyal giivenlik primi édemedikleri igin
devletin vergi gelirlerini azaltarak, diisiik gelir gruplarina devletge saglanan sosyal transferleri
sinirlayabilir. Azalan sosyal transferler, diigikk gelirli gruplanin yasam standartlarim daha da
zorlagtirarak, sosyal ve siyasal huzursuzluklara neden olabilir (Ogiing ve Yilmaz,2000,5.5-6).

Kayit dig1 ekonomik faaliyetler, ¢ogu zaman gevre ile ilgili diizenlemelere uyulmadan
gergeklestirildiginden, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerden dolay1 dogal kaynaklarin tahribi s6z

konusu olmaktadir. Kugkusuz bu durumda gelecege déniik telafisi miimkiin olmayan zararlara

yol agmaktadir.

1.5.2.0lumlu Sonug¢lar

Kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri yogun olmakla birlikte, ekonomi tizerinde olumlu
etkileri oldugu da ileri siiriilmektedir. Ozellikle Diinya Bankasi’nin cesitli raporlarinda siirekli
olarak giindeme gelen “yoksulluk™ sorunu’ nun kayit dig1 ekonomi sayesinde bir ¢ézliime
ulagtirilabilecegi ve kayit diginin soruna gegici bir ¢ozlim olabilecegi vurgulanmistir
(Algan,2004,5.22). Diinya Bankasi’mn raporlarmda yoksullugun azaltiimasi tamamen kayit
digiliga baglanms bir durum degildir.Raporlara gére yoksullugu azaltmak igin tarimin diginda
istthdam alanlarimin daha da gogalmasi,hiikiimet harcamalarimn ekonomik olarak daha zayif
kesimlere aktarilmas: gibi faktSrler de &nem arz etmektedir (Diinya Bankasi
Raporu,2000,s.44).

Yukarida da agiklandigi tizere kayit digi ekonominin en $nemli olumlu etkisi istihdami
artirmasidir. Kayit disi ekonomi ile GSMH arasinda pozitif yonlii bir iliski meveuttur.Soyle
ki kayit digt ekonominin boyutunun arttigi dénemlerde {icret Sdemelerinden vergi
kesilmeyecegi i¢in emek talebinin emek fiyatina esnekliginin yitksek oldupu varsayimi
altinda, emek talebi artacag: igin istihdam artacaktir. Ciinkii, isverenler daha diigitk is¢ilik
maliyetleriyle karsilasacaklar, is¢ilerin ise reel iicretleri artacaktir. Ayrica kayit dig1 ekonomi,
vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi oraninda diisiis meydana getirir. Bu diigiis,
kullamlabilir geliri arttirir. Bu durumda ekonomide kullanilmayan atil kapasite varsa marjinal

tiiketim egilimine bagh olarak ekonomide tiiketim mallarina talep artar, dolayisiyla yatinm
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mallarina talep artar, sonugta da yatirim mallarina olan talep seviyesi yiikselir ve yatirimlarin
artmastyla milli gelir seviyesi de aruista geger (Kildis,2000,s.1).

Bunun yaminda kisi ve kurumlar vergiyi oto-finansman yontemi olarak kullanarak
bilylimelerini stirdiirebilmektedirler. Ekonomik bilyiimenin 6ncelikli tercih oldugu bir iilkede;
eger alinan vergilerle devlet tarafindan gergeklestirilen bilyiime orani, bu vergiler kisilerin ve
firmalarin elinde kalsaydi saglanacak biiyiimeden daha diisik ise, kayit disi ¢alismanin
olumlu sonuglar yaratti ileri siiriilebilir (Kildis,2000,s.1).

Kayit disi ekonominin ileri siiriilen en dnemli olumlu etkilerinden biri, kayit dig1 ¢alisan
kisilere ve firmalara rekabet giicti kazandirmasidir. Kayit digi ekonomide kayith ekonomideki
kazang tizerinden alinan vergiler, iscilik tizerinden 6denen sigorta, vergi gibi yiiksek oranh
kamusal yiikiimlilikler bulunmadigindan, {iretim maliyetlerinin, dolayisiyla satis fiyatlarnin
diiglik gergeklesmesi, kayit digi ekonomiye yurti¢i ve yurtdist piyasalarda rekabet glicii
kazandirmaktadir.

Cesitli nedenlerle kayitlh ekonomiden kayit disi ekonomiye kayan gelirler, tasarruflar
lizerinde garpan etkisi yaratarak ekonomiye canlilik getirir ve rekabet giiciinii artinr, Kayit
dis1 ekonomiden elde edilen gelirler kayitli ekonomide yer alan mal ve hizmetlere talep
yaratmaktadir. Dolayistyla, kayit dis1 ekonomiden elde edilen gelirlerin tiiketim agamasinda
kay1t altina alinma ihtimali s6z konusudur. Diger bir ifadeyle, elde edilmesi agamasinda kayit
altina alimamayan gelirler harcanmasi agamasinda kayit altina alinabilir (Sar1l1,2002,5.45).
Almanya ve Avusturya’daki ampirik kanitlar, kayit dis1 ekonomide elde edilen kazanglarin %
66’sindan daha fazlasinin dogrudan resmi scktérde harcandigim ve kayith ekonomide bir
patlamaya yol aghifim1 gostermektedir. Bu nedenle, bu harcamalarin ekonomik biiyiime ve
vergi gelirleri (6zellikle dolayli vergi gelirleri) lizerindeki pozitif etkileri de mutlaka hesaba
katilmalidir. Ingiltere’deki kanitlarda kayit disi ekonominin, tiiketim harcamalarim &nemli
Olglide tegvik eden bir faktdr oldugunu gostermektedir (Frey ve Schneider,2000,5.8-9). Yine
Peru’da yaratilan zenginligin % 36’sinin kayit dig1 faaliyetlerden kaynaklandig: goriilmektedir
(Germanague-Debare,1996:22-24),

Kayitdigi faaliyetlerin, toplam tiretim, fiyatlar genel seviyesi ve igsizlik tizerinde olumlu
etkileri vardir. Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin engellenmesi durumunda {iretim diismekte ve
fiyatlar yiikselmektedir. Toplam tiretimin diigmesi durumunda ise hem kapasite kullanim
oram diismekte hem de igsizlik artmaktadir. Bu da iilke kaynaklarnin etkin kullansmim
engellemektedir (Ciloglu,1998,5.83).
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Sekil 1.1.Kayit Disi Ekonominin Uretim ve Fiyat Seviyelerine Etkisi

Kayit disi ekonomik faaliyetler devlet tarafindan engellendigi durumlarda kayit diginda
faaliyet gosteren firmalar hig¢ siiphesiz ki zarara ugrayacaklardir.Devlet kayit dis1 faaliyetlere
son vermek istedigindekayit disi faaliyet gosteren firmammn iretimi diigecek bu da fiyat
ylkselmesine neden olacaktir.Hem iiretici hem de tiiketici bu fiyat yiikselmesinden zarar
gorecektir.

Yukandaki sekilde goriildiigii gibi kayit dis1 ekonomiye devletin 6nleyici miidahalesi
olmadig1 durumda denge noktasi S noktas: olacaktir.Miidahaleden sonra ise denge noktas: S1
noktasinda olugacaktir.Q miktarindaki mala P1 fiyatim ddemek zorunda olan tiiketiciyle,Q1
kadar mali S fiyatina satmak varken miidahale ile iiretimi diigen ve Q kadar mal1 P1 fiyatina
satmak zorunda kalan {iretici devletin bu miidahalesinden etkilenmigtir.Tabloya gore QQ1
kadar {iretim diististi,PP1 kadar da fiyat yiikselmesi gerceklesecektir.Uretim diigiigii ise hem
kapasite kullamim oraminin diismesine hem de igsizligin artmasina neden olmaktadir.Fiyat
yiikselmesi ise sektdrel dalgalanmalar yaratabilecektir (Ciloglu,1998,s.83).

Kayit altinda bulunan ekonominin yiiksek maliyetler, kapasitenin eksik kullamimi ve
kaynaklarin sinirli olmasi gibi nedenlerle herkese is yaratma imkdm yoktur. Kayit dis:
ekonomi, agikta kalan bu igsiz kitlelere is imkdm sagladigi igin birgok insanin ge¢im kaynagi

olma &zelligi tagir. Kayit altinda olan sektérlerde ¢aliganlar, egitim diizeyleri belirli bir
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seviyede ve ayrica kalifiye elemanlardir. Kayit disi ekonomide ise, her seviyeden insana
istihdam olanaginin saglanmasi hem issizligi azaltir hem de igverenlere daha diigiik maliyette
isgiici ¢ahigtirma olanag saglar. Kayit disinin yararlan arasinda sayilan bir diger zellik ise
kayit disgthgin toplumda sosyal patlamalari engelleyecegi yolundaki goriistir, Kayit disi
ekonominin sosyal anlamda iki 6nemli yarar1 vardir. Birincisi, ge¢imlik diizeyde gelir elde
ctmek isteyenlere bu olanafi tamimasi, digeri ise bir kisim insanlarin istedikleri yagam
standardim saglamasina katkida bulunmasidir. Eger insanlar bu ihtiyaglarini kargilayamaz ise
zaman i¢inde sosyal patlamalarin ortaya ¢ikmasi kagimilmazdir (Aydemir,1995,5.99). Bu
gorlige gore mikellefler agir bir vergi yiki altinda ezilmektedirler, dolayisiyla
hayatiyetlerinin devami agisindan vergi kagirmak zorunda kalmaktadirlar. Boyle bir durumda
devletin vergi gelirlerinde azalma olmakta fakat sosyal patlamalar da engellenmektedir ve

buna ilave olarak da ekonomiye canlilik getirmekte, resesyon ve depresyon gériilmemektedir
(Kuldig,2000,s.15).

1.6.Kayitdiss Ekonomiyi Ol¢me Yéntemleri

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tespit edildiginde cezalandiriima ihtimali, séz konusu
faaliyetlerin gizlilik igerisinde yiiriitiilmesine ve bu nedenle tespitinin giiglesmesine neden
olmaktadir. Kayit dis1 ekonominin biiyiikliiglini 6lgmek igin ¢esitli yontemler gelistirilmisgtir.
Bu yontemler, dogrudan dlgme, dolayli 6lgme ve karma yOntemler olmak lizere ii¢ gruba
ayrilir,

Esasinda kayit dig1 ekonomiyi dlgmeye ydnelik geligtirilmis tiim yontemler kesin olmayan
tahmini degerler vermektedir. Ancak yaklagik da olsa kayit disi ekonomiyi Sigmeye yonelik

caligmalar konunun daha iyi anlagilabilmesi agisinda 6nem tasimaktadir.

1.6.1.Dogrudan Olgme Yontemleri

Dogrudan 6lgme yoOntemleri, esas olarak anket uygulamalarina dayanan, mikro temelli
bireysel davranislardan hareketle kayit digi ekonomiyi hesaplamaya ¢alisan yontemlerdir. Bu
anketlere 6rek olarak; hane halk: anketleri, isyeri anketleri, zaman kullamim anketleri, vergi
anketleri v.s. verilebilir (DPT,2003,s.9).

Kayit disi ekonominin bilytikliigiintin yukarida sayilan anket uygulamalariyla tahmin
edilmesi, bu tlir yontemlerin temelini olugturur ve ulusal istatistik birimlerince yaygin olarak
kullamilir. Bu yontem kayit dist ekonominin yapistm incelemek agisindan oldukca

kullanighdir. Bu yolla 6zellikle kayit digt sektériin yapist hakkinda g¢ok detayli bilgiler
toplanabilir. Ancak biiyiik bir dezavantaji vardir.
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Aragtirmanin giivenilirligi tamamen ankete katilanlarm verecegi cevaba ya da diger bir
ifadeyle sorulara ne kadar diriistce cevap vereceklerine baghdir. Kayit dist ekonomik
faaliyetlerin bityiik bir kismi yasal olmayan faaliyetler olmasi dolayisiyla ankete katilanjarm
verecekleri cevaplar giivenilir olmayabilir. Bu y6ntemin giivenilirligini arttirmak igin
hazirlanan anketin gok y6nlii ayrintil bir sekilde hazirlanmasi ve émek kiitlenin olabildigince
genis tutulup elde edilen sonuglarin genellestirilmesi gerckir. Kayit dist ekonominin
tahmininde dogrudan 6l¢iim metodunun en 6nemli avantaji belli bir zamanda kayit disi
ekonomi konusunda detayli bilgi edinebilmenin miimkiin olmasidir. Iyi hazirlanmig anket
sonucunda kayit dis1 ekonominin yapisal 6zellikleri de ortaya konabilir (Toptas,1998,s.12).

Ikinci bir dogrudan yaklasim vergi gelirlerinin, vergi daireleri ve sosyal glivenlik
kurumlarinca yapilan denetime dayandirilir. Vergi dairelerine beyan edilen gelir ile belirli
denetimler sonucu dlgilen gelir karsilagtinlarak kayit digi ekonomi tahmin edilmeye ¢aligilir.
Ancak vergi kagaginin tamamini belirlemek igin yillik olarak yapilan bu vergi denctimleri,
hem yetersizdir ve hepsinden onemlisi vergiye tabi vergilendirilebilir faaliyetler
simrlandirilmaktadir. Her iki mikro metodunda en biiyiikk dezavantaji (anketler ve vergi
denetimi) kayit dis1 ekonominin bityiikliigiine iliskin simrli tahminler saglamasidir. Hepsinden
Onemlisi onlarin biitiin kayit dig1 faaliyetleri kapsamasi miimkiin degildir. Ayrica her iki
yontem de kayit digt ekonominin uzun ddnemdeki gelisimi ve biiylimesine iligkin bir
tahminde bulunamaz. Bununla birlikte dikkate deger en biiylik avantaji yukarida da ifade
ettigimiz tizere kayit dis1 ekonomide galiganlarin kompozisyonu, yapisi ve kayit dist ekonomi

hakkinda detayli bir bilgi sunmasidir (Karatay,2009,s.60).

1.6.2.Dolayh Olgme Yontemleri

Kayit disi ekonomiyi oOlgmede, daha yofun olarak dolayl Olgme yontemleri
kullanilmaktadir. S6z konusu yéntemler makro ekonomik verilerin analizine dayanmaktadir
ve bu makro verilerin zaman igindeki degisimlerine gére hesaplanmaktadir.Bu yontemlerde,
kayit dist ekonominin biiyikliigiinin Slglilmesinde ¢esitli yaklagimlar uygulanmaktadir,
Bunlar; Parasalci Yaklasim, Istihdam Yaklasimi, Farkli GSMH Biyiikliiklerinin
Karsilagtirilmasi, Coklu Sebep Coklu Géstergeleri (MIMIC) Yaklaginu ve Vergi Denetimleri
Yaklasimi. Bu yaklagimlar asagida agiklanmstir.
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1.6.2.1.Parasale1 Yaklagim

Bu yaklagimda, para ve sermaye piyasasindaki hareketlerden yola ¢ikilmakta, parasal
istatistikler kullamiarak kayit digi ekonominin bitytikliigii tahmin edilmeye ¢aligiimaktadir.

Parasalci yaklagimlarin kabul etmis oldugu en 6nemli varsaymm, kayit dis1 ekonomide
yapilan ddemelerin biiyilk bir ¢ogunlugunun, bu konudaki denectimlere imkén vermemek
bakimindan, nakit para ile yapilmakta oldugudur. Buna gore, kayit digt ekonomide olugacak
gelismeler kendisini parasal bilyiiklilklerde, ozellikle nakit para stokunda gosterecektir
(Derdiyok,1993,s.55).

Parasal yaklasim GSMH.’y1 tam olarak kavrayamamis olup genellikle kayit dist
ckonominin GSMIH’ya oraninin diigiik oldugu yani gelismis lkeler i¢in uygun olup, tarim
ekonomisinin agirlikli oldugu az gelismis ve geligmekte olan iilkelerde pek uygun bir yéntem
olarak goriilmemecktedir (Akalin,1996,5.12).

Parasalci yaklagim; sabit oran (emisyon hacmi), islem hacmi ve ekonometrik yaklasim
olmak tizere {i¢ grup altinda incelenecektir.

Yapilan ¢aligmalarda,bu yonteme gore bulunan kayit disi ekonominin orani;ABD’de %8-
%12 (1976),Kanada’da %5-%8 (1976),Fransa’da %5-%8 (1979),Federal Almanya’da %6-%7
(1980),Isveg’te %8-%12 (1978),Norveg’te %6-%16 (1978)'dir (Ozsoylu,1996,s.30).

1.6.2.1.1.Sabit Oran(Emisyon Hacmi) Yaklasim

Ilk kez 1958 yilinda Cagan (Cagan,1958) tarafindan ortaya atilan bu yontem,1977 yilinda
Gutmann (Gutmann,1977) tarafindan,1989 yilinda ise Feige (Feige,1989) tarafindan
geligtirilmigtir.Para piyasasindaki hareketlerden yola ¢ikarak kayit disi ekonominin
boyutlarinin  belirlenmeye ¢alisildign bu yaklagimda, kayit disi ekonomik faaliyetlerde
Gdemelerin  genellikle pesin para ile yapildigh ve ¢ek, senet gibi 6deme araclarmin
kullamlmadigi kabul edilmektedir.

Bu yaklagimda, kayit dis1 ekonominin biiytikliigiinii belirlemek i¢in para piyasalarinda
hareketler izlenmekte ve kayit dig1 ekonomik faaliyetlerde 6demelerin genellikle pesin para ile
yvapildigi, ¢ek ve senet gibi 6deme araglarinin kullamlmadifn varsayilmaktadir. Kayit dist
ekonomi biiyiikliginii hesapladigimiz yilin vadesiz mevduat miktar1 ile temel yil igin
belirlenen nakit para/vadesiz mevduat orani g¢arpilarak kayith iglemlerde kullamlan para
miktar1 bulunur. Bu biiyiikliik dolagimdaki para miktarindan ¢ikartilarak kayit dis1 islemlerde
kullamlan para miktan elde edilir. Bu yaklagimda, kayith ve kayit disi sektérlerde paranin
gelir dolagim hizimn aym oldugu varsayildigindan, kayit dis1 para miktan gelir dolasim

hiziyla carpilarak kayit dist ekonominin parasal hacmi hesaplamir (Guttman,1977,5.29).Bu
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yaklagimin en onemli eksikligi, kayit disi ckonomik faaliyetlerde ddeme aracimn pegin para
oldugunu ve paranin dolasim hzimin kayitl ve kayit dis1 ekonomide aym oldugunu kabul
etmesidir. Oysa kayit dis1 ekonomide ¢ek ve senet ile 6deme de yaygindir, ayrica paranin

dolagim hiz1 kayith ekonomiye gore daha yiiksektir (Bakkal,2002,5.120}.

1.6.2.1.2.islem Hacmi Yaklagmm

Bu yaklasima gore, Fisher’in miktar teorisi esitligi kullanilarak iglem hacminin milli gelire
oranindaki  degisikliklerden kayit dist  ekonominin  biiyiikligli tahmin edilmeye
¢aligiimaktadir Feige tarafindan,sabit oran yaklagimi baz alinarak gelistirilmis bir hesaplama
yontemidir. Kayit dis1 ekonomide pesin para yamnda ¢ek ve senet ile 6deme araglanni da
dikkate almasi, yaklagimin emisyon hacmi yaklagimina gore avantajli olmasma yol
agmaktadir. Paramin dolasim hizinin kayitli ve kayit dist ekonomide aym oldufunu

varsaymasi ve islem hacmi miktarinin hesaplanmasinin gii¢ olmasi ise yaklasimin 6nemli
eksikligidir (Sar1l1,2002,5.40).

1.6.2.1.3.Ekonomik Yaklasim

Bu yaklasimda nakit para talebi ekonometrik bir denklem ile tahmin edilmektedir.1983
yihinda Tanzi (Tanzi,1983) tarafindan kullamlan bu yéntemde, nakit paramn, genis anlamh
paraya orammn bir takim faktorlere bagh oldugu varsayilmakta ve nakit paranin genis anlamh
paraya oram, bir regresyon analizi ile elde edilmektedir. Bu yaklagimin temel varsayimlari;
kayit dis1 ekonominin, yiiksek vergi oranlarina bagli olarak ortaya ¢ikmakta oldugu ve kayit
dis1 ekonomide iglemlerin nakit para araciligi ile yuritiildtigtidir. Ayrica paranin dolagim
hizimin, kayith ve kayit disi ekonomilerde aym oldugu varsayilmaktadir.Bu yaklasimda nakit
para talepleri,vergilerin uygulandigi ve uygulanmadigi dénemlerde ayr1 ayr hesaplanarak bu
rakamlar arasindaki farklardan yola ¢ikilarak kayit disit ekonomideki nakit para miktari tespit
edilmeye ¢aligilmaktadir. Bu yaklagimin tstiinliigii, herhangi bir yilda kayit dis1 ekonominin

olmadig) varsayimma gerek duyulmamasidir (Temel ve digerleri,1994,5.23).

1.6.2.1.4.Tedaviildeki Nakit Para Yaklagim

1960’larin sonunda A.B.D.’de, ekonomik iglemleri kolaylagtiracak bir gok &deme aracinin
gelismis olmasina ragmen insanlarin banka hesaplan disinda biiyiik miktarda para tuttuklarn
ve tedaviildeki nakit para miktarinda ve 6zellikle de bilyiik rakaml banknotlarda nemli bir

artis oldugu goézlenmis ve bunun sebeplerinden birisinin kayit dis1 faaliyetlerle ilgili
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ddemelerin resmi kayitlara girmeden biiyiik miktarli banknotlarla nakit yapilmasi egilimi
oldugu ileri siiriilmiistiir.1960°dan 1970’¢ kadar gegen siire zarfinda kiigik rakambi
banknotlarin (1§-108$) stoku %37 artarken biiyiik banknotlar (508-100$) %75’in tizerinde artig
gostermistir (Altug1999,s.73).Ancak tedaviildeki bilyiik miktarli banknotlar ile kayit digi
ekonomi arasinda gok giiglii bir iliski oldugu diigtiniilmemelidir. Ozellikle yerli paranin
yabanci paralar kargisindaki degerinin ¢ok diigiik oldugu tlkelerde yiiksek miktarli banknot

yerine yabanci para birimleri de 6deme araci olarak kullamlabilmektedir (Altug,1999,5.73).

1.6.2.2.Istihdam Yaklasim

Bu yaklasimda, niifusun, sivil iggiicii arzimin ve istihdamin zaman iginde gelisimi
incelenerck kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye galigilmaktadir. Sivil igglicti
arzimin toplam niifusa oram ile istihdamin toplam niifusa oramimin zaman iginde benzer
gelisme gostermesi beklenir, Sivil isgiiciiniin toplam niifusa oram belirli seviyede kalirken,
istihdamin toplam niifusa oraninin diigmesi, toplam istihdam i¢inde kayit digt ekonomideki
istthdamin paymnin artmasim ifade eder ki bu da kayit dis1 ekonominin bityiikliigii hakkinda
bilgi verir (Us,2004,5.19).

Bu yaklagimin en &nemli eksikligi, hesaplamanin yapildigi dénemin sosyal gelismelerini
ve ikinci igte galiganlart dikkate almamasidir. Sosyal gelismelerden bir kisim istihdamin
toplam niifusa oranimi yiikseltirken bir kismu da sivil isgiiciiniin toplam niifusa oranini
diigiirerek sanki kayit disi ekonominin kiigiildiigii izlenimi bu y6ntemin giivenilirligini

olumsuz yonde etkilemektedir (Katkat,2007,s.21).

1.6.2.3.Farkh GSMH Biiyiikliiklerinin Karsilastirilmasi

GSMH’nmin  hesaplanmasinda {iretim, gelir ve harcama yontemlerinden birisinden
vararlanilabildigi gibi bazi iilkelerde birden fazla yontem birlikte kullamlabilmektedir.
Normal olarak bu ti¢ yéntemin ayr1 ayri kullamlmasi1 durumunda aym sonuglara ulagiimasi
beklenir. Ancak, kayit dist ckonominin varlii farkli yontemlerle ulasilan sonuglarn
sistematik olarak farklilasmasina yol agmaktadir. Gelir yontemiyle bulunacak biiyiikliikle
iretim yaklagimiyla bulunan deger karsilastirtlabilecegi gibi, harcamalar yaklasimiyla da
kayit dist ekonomiden elde edilen gelirin harcamaya dénlisme asamasinda tespiti miimkiindiir.
Ancak GSMH’'nin genellikle tretim yolu ile hesaplanmasi ve gelirler yolu ile GSMH’nin
tespitinin sadece bir tahmin olmasi nedeni ile harcamalar yolu ile bulunan GSMH rakamlar

{iretim yolu ile bulunan GSMH rakamlan ile karsilagtirihr (Temel ve digerleri,1994,5.2-3). Bu
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yontemin sakincast GSMH hangi ydntemle hesaplanirsa hesaplansin kullanilan ara degerler
kesin rakamlar degillerdir. Ayrica resmi istatistiklerde harcama ve firetim yolu ile hesaplanan
GSMH rakamlarmm her zaman birbirine esit olmasi, rakamlarla oynandifi imajim
uyandirmaktadir. Aym sekilde gayrimesru elde edilen bir gelir harcanmiyor ise lilkke digina
transfer ediliyor ya da déviz, altin vs. gibi elde tutuluyor ise, tahminler diigiik seviyede
kalacaktir (Ozsoylu,1994,5.28). Buna karsilik, kayit dis1 kesimin biiyiidiigii, organize olmayan
is¢i kesiminin goreli payin arttifn, kiigiik tireticiligin yaygin ve kentlesmenin hzh oldugu
gelismekte olan ilkelerde harcamalar yoluyla tespit edilen GSMH diger yontemlerle elde
edilenlerden nispi olarak daha yiiksek bulunmaktadir (Temel ve digerleri,1994,s.3).

1.6.2.4.Coklu Sebep Coklu Gistergeleri (MIMIC) Yaklasimm

MIMIC (Multiple Indicator Multiple Causes) yontemi, ilk defa Frey-Weck-Hanneman
(Frey ve digerleri,1984) tarafindan bir takim OECD iilkesinin kayit disi ekonomilerinin
tahmininde kullamimigtir Bir ¢ok iilke kayit dis1 ekonomi tahminlerinde MIMIC yaklagimim
kullanarak sonu¢ elde etmeye calismislardir.A.B.D.(Aigner ve digerleri,1988),Rusya
(Prokhorov,2001) ve Tirkiye (Savagan,2003) gibi bir ¢ok iilkenin kayit digt ckonomi
tahminlerinde bu yontem kullanilmistir. Bu yontemi digerlerinden ayiran en énemli dzellik,
kayit dis1 ekonominin para, isgiicii ve iiretim piyasalarinda birakti1 izlerden degil, hepsinden
ve es anli olarak faydalanmasidir, Kayit digihga neden oldugu belirtilen; vergi yiikii, devletin
diizenlemelerinin getirdigi yiik, enflasyon, igsizlik, vergi ahlaki, gibi degiskenler bir model
yardinu ile bir araya getirilerek kayit dig1 ekonominin hacmini tahmine galigir. Ancak modele,
kayit dis1 ekonomiyi etkileyen fakttrlerden sayisal olarak olgiilebilenler dahil edilebilir,
bunlarmn diginda kayit dig1 ekonominin dogumu bakimindan énemli olan ancak sayisal olarak

degeri belirlenemeyen bir takim faktorler modele dahil edilemez (Savagan,2004,s.86).

1.6.2.5.Vergi Denetimleri Yaklagim

Vergi denetimleri yoluyla mikelleflerin beyan etmedigi gelirler tespit edilerek kayit dis1
ekonominin biiyiikligii tahmin edilmeye ¢aligilmaktadir. Vergi inceleme yetkisi olan
gorevlilerin yaptiklari incelemelerde tespit ettikleri matrah farklari ve kayit digi istihdam
rakamlarindan yola ¢ikilarak kayit disi ekonominin boyutlarinin tespitine gidilir.Cagdas vergi
sistemlerinin en Onemli Ozelligi miukelleflerin vergiye tabi gelirlerini vergi idarelerine
kendilerinin beyan etmeleridir.Bazen miikellefler kazanglarim bilerek ya da bilmeyerek

oldugunda daha az beyan ederler.Vergi incelemelerinde miikelleflerin beyan ettikleri
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kazanglar incelenir,eksiklik varsa matrah farklari bulunur.Bu yaklagima gore,vergi
incelemeleri sonucu bulunan matrah farklari esas alinarak kayit disi ekonomi tahmin edilmeye
caligilir.Bu yaklagimin en &nemli eksikligi kayit digt ekonomi yerine vergilendiriimeyen
ekonominin bityiikliigiinii tahmin etmesidir.Baz1 faaliyetlerin,vergilendirilmedigi halde milli
gelir bliytikliigi igerisinde yer almasi,kayit digt ekonominin vergilendirilmeyen ekonomiden

daha buyiik oldugunu goésterir (Tecim,2008,5.34).

1.6.3. Karma Yontem

Kayit dig1 ekonomi biiyiikliiii yukarida bahsedilen yontemler diginda, degisik veriler esas
alinarak farklh yontemlerle de hesaplanmaktadir. Karma yontemler olarak da ifade
edebilecegimiz bu yontemlerden bazilar1 sunlardir: Elektrik tiiketimi yoéntemi, ingaat
sektdriindeki geligmeler ve ¢imento iiretimi yontemi, emek girdisi analizi, ihracat ve iiretim
arasindaki baglantinin analizi vs. dir. Ayrica, ikinci isteki ¢aligmalardan elde edilen gelir
oletilerek de kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiine ulasilmaya ¢aligilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da goriilecefi iizere kayit dis1 ekonomiyi dlgme yontemleri gok
cesitli olup bunlarin verecegi sonuglar da yontemden ydnteme degisiklik gostermektedir.Her
yontem,kayit disilifi farkl boyutlarda ele almaktadir.Kayit dis1 ekonominin dlgtilmesindeki
en 6nemli zorluk kesin olarak bilinen fakat siirekli olarak gizlenen bir olguyu bulmaya
¢aligmaktan kaynaklanmaktadir. Tiim 6lglim yontemlerinin en Onemli ozelligi belli
varsayimlara dayanmasidir.

Kayit dis1 ekonomiyi Slglim yontemlerini kisaca 6zetlemek gerekirse sunlar séyleyebiliriz,

I Bireysel davraniglar: (mikro) esas alan KDE tahmini

a.Gonulli olarak yapilan anket ¢aligmalart
b.Vergi incelemeleri ve inceleme sonuglar

(II)  Genel ekonomik gdstergelerden(makro) hareket eden tahminler

a.Isgiicil piyasasindan hareket ederek uygulanan tahmin yéntemi
b.Gelir ve gider arasindaki farki kullanan tahmin yéntemi
c.Para talebindeki degigimleri kullanan tahmin yontemieri
d.MIMIC yaklagimi

e.Fiziksel girdi yaklagimi

Dogrusal yontemlerden anket yonteminin giivenilirligi bireylerin ankete verecekleri
cevaplara baglidir.Bu yontemde ankete cevap veren katilimcilarin hepsinin dogru cevaplar
verdiklerine emin olamamak bu yontemin giivenilirligini olumsuz etkiledigi gibi kayit digt

ekonomi hesaplamalarinda en az kullanilan yéntem olma 6zelligini kendisine yiiklemisgtir.
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Diger bir mikro ydntem olan vergi incelemeleri yontemini bir ¢ok iilkede en sik kullanilan
yontemlerden birisi olmustur. Ancak bu yontemde de tiim kayit digihig tespit etmek miimkiin
olmamaktadir.Vergi incelemeleri yaklagiminda kayit disihik sadece vergi miikellefleri
tizerinden 6lgiilmektedir.Halbuki daha 6nceki kisimlarda da deginildigi tizere tamamen kayit
dis1 olan 6nemli bir kesim vardir.Bu sebepten dolayr bu yaklasimda da kayit dis1 ekonomi
konusunda tam bir fikir beyan etmek kayit digih@in diisiik hesaplanmasina yol agabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomiyi dolayli slgme yontemlerinden GSMH yaklagiminda (Farkli GSMH
yaklagimlarinin kargilagtirilmasi) kayit disi ekonominin olmadigi dénemlerde Harcama,Gelir
ve Uretim y&ntemlerinin aym sonuglar vermesi beklenmcktedir.Bu yontemler arasindaki
farklar kayit dis1 ekonomi konusunda veri teskil ettigi diigiiniilmektedir.Ancak bu farklarin
istatistik¢iler tarafindan istatistiki bir hata olarak goriliip,bunun giderilmesi,bu yaklasimin
¢ok da saglhkli sonuglar veremeyecegini gostermektedir.Ayrica tasarruf olarak déviz ve altina
kayisin yliksek oranda gergeklestigi Ulkelerde, GSMH yaklaginumin gilivenilir sonuglar
veremeyecegi disiiniilmektedir (Temel ve digerleri, 1994,5.17).

Dolayli 6lgme yéntemlerinden istihdam yaklagiminin iki dezavantaji vardir.Birinci olarak
karsilagtirma yapilan yillar arasinda sosyal yapida dnemli degisimlerin oldugudur.Digeri ise
ikinci  igte  ¢ahsanlat bu  yaklasimin  hesaplamaya  dahil = etmemesidir
(Ozsoylu,1996,5.29). Ayrica kayit digin sektorde kag kisinin ne kadar siire ¢ahghigmin ve
verimliliklerinin ne oldugunun bilinmesindeki zorluklar ve bunlar hakkinda keyfi
sayllabilecek varsayimlar bu yaklagimin giivenilirlifini etkilemektedir (Savasan,2004,s.4).

Parasal yontemlerden sabit oran yaklagiminin en 6nemli varsayimi tiim ddemelerin nakit
para ile yapildifidir.Ayrica paranin dolasim hizimin kayith ve kayit disi1 ekonomideki oraninin
aynt oldugu varsaymm da mevcuttur.Ancak bu yontem de elegtirilen yontemler
arasindadir.Varsayimlarin gergeklikten uzak olusu ve ayrica baz yili segimindeki keyfilik bu
yontemin giivenilirlifini etkilemektedir.Islem hacmi yaklasimindaki elestiriler de bu yonteme
yoneltilen elegtirilerte aym &zellikleri tagimaktadir.Tanzi’nin ekonometrik modeli bu iki
parasal yaklagima gore daha avantajli goriinmektedir.Herseyden dnce ekonometrik yontemin
teorik ve istatistiksel bir zemin iizerinde durdugu ve istatistiki testlere izin verdigi bir
gercektir. Ancak bu yontemde de diger iki yaklasima yoneltilen elestiriler y6neltilmigtir. Bu
yéntemin bagarisint olumsuz yonde etkilemistir.

Daha ¢ok psikoloji ve sosyoloji alanlarinda kullanilan MIMIC yontemi,ekonomide en ¢ok
kayit dis1 ekonominin élgiimii i¢in kullanilmugtir.Bilindigi tizere MIMIC y6ntemi KDE’nin
para,iggiicii ve iiretim piyasalarinda biraktif1 izlerin sadece birinden degil hepsinden es anh

olarak faydalanmasidir.En 6nemli avantaji sonuglarin istatistiki testlere tabi tutulmasina izin
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vermesidir. Ancak vergi etigi,vergi ahlaki,blirokratik yapilanma gibi degiskenlere dair veri

eksikligi ydntemin giivenirligini azaltmaktadir (Cetintag ve Vergil,2003,5.24).
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2.BOLUM: GELISMIS VE AZ GELISMi$S ULKELERDE KAYITDISI
EKONOMI’NIN BOYUTLARI

Kayit digt ekonomi,lilkeler agisindan bir gelismislik gostergesi oldugundan g¢ok biiyiik
onem tagimaktadir.Oyle ki az geligmis ve gelismekte olan iilkelerde geligmis iilkelere oranla
daha bilyiik oranlarda kayit dis1 ekonominin varhigi bunu kanitlar niteliktedir.Ancak gelismis
tilkkelerde de kayit disi ekonominin boyutlani kiiglimsenmeyecek derecede Onemli bir
durumdadir (Schneider,2000,s.12).

Tiirkiye’de kayit disi ekonomi’nin boyutlarina gegmeden once meselenin gelismislik ve az
gelismislik agisindan degerlendirilebilmesi i¢in diger gelismis ve az gelismis {ilkelerdeki kayit

dis1 ekonomi’nin boyutlarini gérmek ¢aligmanin gidisati agisindan faydali olacaktir.

2.1.Geligmis Ulkelerde Kayitdisi Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi sadece Tiirkiye gibi gelisme halinde olan ya da az gelismis tilkelerde
degil ekonomik geligimini tamamlamig, refah seviyesi yiiksek gelismis tilkelerde de
goriilmekte ve iistelik yiikselen bir hizla artig gstermektedir.

Kayit dist ekonominin oransal olarak iilkelerdeki durumuna bakildiginda her iilkenin farkli
oranlarda da olsa kayit dis1 ekonomiye sahip oldugu goriilmektedir.

Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler politik, ekonomik, kiiltiirel ve daha birgok
scbeplerden dolayr ortaya c¢ikmakta ve bu faaliyetler iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Kayit disi ekonominin boyutlarnt ve sebep oldugu faktorlerin farklihig kayit
disinin saptanmasinda her iilkenin kendine $zgii bir yéntem belirlemesini zorunlu kilmistir,
Ornegin ABD’de 1970°li yillarda piyasada olugan nakit parada fazlalik tespit edilmis ve
parasal yontemler kullanilarak kayit disina ulasilmaya galisilmistir. Aym sekilde Italya’da
1980°li yillarda biiylime oranlarinin normal seyretmesine ragmen igsizlik oranlarinin bir hayli
yiiksek olugu kayit disi ekonomik faaliyetlerin varlifina isaret etmis ve isgiicii piyasasi analiz
edilerek kayit dig1 ekonomin boyutlar ortaya konulmaya ¢alisiimistir (DPT,2001,s.11).

Giinlimiizde yapilan gesitli 6lgiimler sonucu diinya’daki kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii
3 trilyon dolar olarak tahmin edilmektedir. Gelismis Ulkelerde kayit dig1 ekonomi GSMH’nin
%10-15 civarindadir (Kildis,2000,s.11).

Yukarida da agiklandigy tizere ¢esitli iilkelerdeki kayit disi ekonominin tahmini farkli

Olgiim yontemleri kullanilarak hesaplanmigtir. Tablo 1 bize bunu gostermektedir.
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Olarak)
OLKE ARASTIRMACI YIL YONTEM TAHMIN
Bhattacharyya 1984 Ekonometrik 16.18
Feige 1979 islem Hacmi 28.00
Gutmann 1979 Emisyon Hacmi 13.50
ABD Park 1977 GSMH 4.00
Yurtigi Gelir Servisi{IRS) 1976 Vergi Denetimi 44.-7.9
Tanzi 1976 Ekonometrik 3.4-5.1
Kjrehgaessner 1980 Ekonometrik 8.00-12.00
ALMANYA Langfeldt 1980 Emisyon Hacmi 4.00-13.00
Petersen 1974 GSMH 4.80
Norman 1982 Ekonometrik 13.40
AVUSTRALYA Tucker 1979 Emisyon Hacmi 10.70
Dilnot ve Morris 1579 Emisyon Hacmi 7.20
Feige 1979 islem Hacmi 15.00
iINGILTERE Macafee 1978 GSMH 2.5-3.0
O’higgins 1978 GSMH 2.90
iTALYA Geatani-Darogana 1980 istihdam 10.00-20.00
Hansson 1979 GSMH 3.9-6.5
ISVEC Klovland 1978 Ekonometrik 13.20
Riskspolisstrvrelse 1977 Vergi Denetimi 14-5.6

Kaynak: DPT,2001,5.12

Yukaridaki tablo bize kayit dis1 ekonominin oranlanndan ¢ok kayit dis1 ekonomiyi élgmek
i¢in farkh farkli yéntemler kullamldigi hakkinda daha gok bilgi vermektedir.

Yukandaki tablodan da anlasilacagi lizere her ilkede gesitli ddnemlerde kayit diss
ekonominin Sl¢iilmesi i¢in farkli yontemler izlenmigtir. Tabloda ayrica ABD’de 1970°li
yillardaki piyasada olusan nakit para fazlaligini 6l¢mek igin parasal yaklagimlar kullamldigim
gormek de miimkiindiir.Séyle ki Gutmann, A.B.D.’de 2.Diinya Savag yillarinda,ekonomide
dolasan nakit paranin vadesiz mevduattan daha hizli bilyiidiijlini tespit etmis ve aradaki bu
elde tutnlan para farkinin kayit dist ekonominin bir &lgiisii oldugunu iddia etmistir
(Gutmann,1977,5.4) Ayrica ABD igin Feige ve Gutmann 1977 yilinda kayit dis1 ekonomiyi
hesaplamak igin farkli yontemler denemigler ve farkh sonuglara ulagmiglardir. Feige Islem
Hacmi Yaklasimim kullanarak kayit digt ekonominin oranmm %28 bulurken, Gutmann
Emisyon Hacmi Yaklasimim kullanarak %13,50 bulmugtur. Bu da bize Emisyon Hacmi
Yaklasimmin ¢ok saghkli sonuglar vermedigini gostermektedir. Piyasada ddemeler sadece
nakit para ile yapilmamaktadir (DPT,2001,s.15).
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Ekonometrik yaklagim da kayit dis1 ekonomiyi dlgmek igin siklikla kullamlmigtir. Vergi
oranlarindaki artiga bagli olarak nakit para kullanimina bakilmus, vergi oranlar artarken nakit
para kullaniminin da artmasi bize kayit disi ekonominin boyutiart hakkinda bilgi
vermektedir.A.B.D. igin Bhattaccharyya (1984),Tanzi (1976) ve
Kjrehgaessner(1984),Avustralya icin Norman (1982) ve Isves igin Klavland (1978)
ekonometrik yontemi kullanarak kayit digi ekonomiyi 6lgmeye ¢aligmuglardir.

Schneider ve Enste’nin 1998 yilinda yaptign ¢esitli iilkeler igin hesaplanan kayit disi
ekonominin biiytikliikleri giincelligini korumaktadir. 76 iilkeyi kapsayan ve hem gelismis hem
de geligsmekte olan {ilkeleri kapsayan bu ¢alismada kayit dis1 ekonominin biiytikliigi gelismis
tilkelerde resmi GSMH’nin %15’ine, az gelismekte olan iilkelerde ise resmi GSMH’nin
yaklagtk iigte birine esit oldufu goriilmiistiir. Schneider ve Enste bu &l¢limii yaparken
gelismis iilkeler igin emisyon hacmi yaklagimini kullamirken gelismekte olan iilkeler igin
fiziki girdi yaklagimmi kullanmmglardir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomide ¢ofunlukla
nakit para kullamldip1 igin emisyon hacmi yaklagiminm yamltici sonuglar verebilecegi
diiglintilmiis bu yiizden fiziki girdi yaklagimi kullanilogtir. Fiziki girdi yaklagiminda ise kayit
dist ekonomi agin elektrik kullammindan hareketle tahmin edilmeye ¢aligilmistir. Bunu
yaparken de lilkenin resmi GSMH degerleri ile yine o iilkedeki elektrik tiiketimi kiyaslanmis
ve elektrik tilketimindeki fazlalik kayit disi ekonominin bir gostergesi kabul edilmigtir
(Schneider ve Enste,2000,s.58).

Schneider ve Enste’nin yaptiklari bu g¢alismada kayit dipt ekonominin bliylikligi
GSMH’nin bir yiizdesi olarak gésterilmigtir, Tablo 2’de bu buytiklikler verilmigtir.
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Tablo 2.2. Resmi GSMH’nin Yiizdesi Olarak Kayit disi Ekonomi (1998)

ULKELER KAYITD!S| EKONOMI/GSMH
NIJERYA 76
TAYLAND 70
MISIR 68
FILIPINLER 50
MEKSIKA 49
RUSYA 40
MALEZYA 39
GUNEY KORE 38
BREZILYA 29
YUNANISTAN 29
MACARISTAN 27
iITALYA 26
ISPANYA 24
BELCIKA 22
ARJANTIN 21
ISVEC 20
DANIMARKA 19
KANADA 16
GEK CUMHURIYETI 15
FRANSA 15
ALMANYA 14
AVUSTRALYA 13
HOLLANDA 12
INGILTERE 11
HONG KONG 11
AVUSTURYA 10
ABD 9
JAPONYA 8
ISVICRE 8

Kaynak: Schneider ve Enste,2000,5.58

Tablodan da goriilecedi gibi, diinyanin oransal olarak en biiyiik kayit dis1 ekonomisine
sahip tilkeleri, GSMH’simin %70’inden fazla olan Nijerya ve Tayland’dir. Gelismekte olan
iilkelerde kayit disi ekonomi, gelismis tlkelerin aksine yogun olarak vergi kayip ve
kagaklarindan degil daha ziyade, cinayet, kumar ve uyusturucu gibi yasadisi faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir. Mesela Tayland’da kayit dig1 ekonomi biiyiik oranda kumar, cinayet,
uyusturucu kagak¢iifn ve fuhus gibi faaliyetlerden olugmaktadir. Geligmis ekonomiler
icerisinde, Italya, Ispanya ve Belgika resmi GSMH’larin yaklagik % 22-26’sina tekabiil eden
kayit disilik oramyla bu grubun basim ¢ekmektedir. Gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonomi
daha ziyade yiiksek vergi yiikii ve diger zorlayic1 kamusal diizenlemelerden (yiiksek sosyal
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giivenlik 6demeleri gibi) kaynaklanmaktadir. Ornegin Italya ve Belgika’da, kisi bagina 6denen
satig ve gelir vergileri ile sosyal glivenlik 8demeleri toplami, kisisel kazanglarin yaklagik %
70’1 gibi ¢ok yiiksek bir meblaga ulagmaktadir. Oysa ki ABD’de biitiin bu ddemeler toplam:
kigisel kazanglarin % 41’1 kadardir. Bu yilksek oranlar gelismis iilkelerde kayit disihigt tegvik
eden en 6nemli unsurdur (Kizilot ve Comakl1,2004,s.115).

Kayit dis1 ekonominin artist vergi gelirlerinin azalmasi, dolayisiyla kamu hizmetlerinin
kalite ve miktar olarak diiglisiine sebep olacaktir. Kayit disi ekonominin yiksek oldugu
lilkelerin temel ozellikleri ise; yiiksek oranl vergiler, riigvet ve yolsuzluklarin boyutunun
biiyiik, yasal ve idari diizenlemelerin uygulamasinda aynmeilifin olmasidir. Arastirmada
vartlan nihai degerlendirmede, OECD iilkeleri ile baz1 dogu Avrupa iilkelerinin disiik vergi
ve sosyal glivenlik yiikiimliiliikleri ile yolsuzluklarla iyi miicadele ve ciddi bir kanun
hakimiyeti sebebiyle, kayit dig1 ekonominin boyutlarmn géreli olarak kiigiik oldugu, buna
karsilik Latin Amerika iilkeleri ile Orta Asya iilkelerinin yukarida belirtilen sebeplerden kayit
dist ekonominin yitksek diizeyde seyrettifi sonucuna varilmistir (Kizilot ve
Comakl1,2004,5.116).

Schneider’in 2004 yilinda 145 iilkeye ait kayit digt ekonomi tahminlerinde MIMIC model
yaklagimini kullanmig ve kayit dig1 ekonominin bu iilkelerdeki hacmini bu model yardimiyla
tahmin etmeye ¢aligmigtir. Asagidaki tablo bize bu iilkeler arasindan OECD iilkelerindeki
kayit dis1 ekonomiyi gostermektedir. Tabloya bakildiginda ilk dikkati ¢eken 1960 yilinda %4,2
olan kayit dis1 ekonomi hacminin 2004 yilina gelindiginde %16’lik bir diizeye ulasmakta
oldugudur.OECD {ilkelerinde son yillarda kayit disi ekonomi az da olsa azalma egilimi
gostermektedir ancak 1960-1990 yillar1 arasindaki kayit disi ekonomi artist ¢ok ciddi
boyutlarda oldugundan bu azalma ¢ok da énem arzetmemektedir.Yine tablodan su sonuca
ulasmaktay1z.Kayit dist ekonomi 1980°li yillara kadar neredeyse %100’liik bir artis trendi
gostermistir.Son Olglim ddéneminde en disik kayit disi ekonomi oram %82 ile
A.B.D. dir.Yine Belgika,ltalya,Ispanya ve Yunanistan son &l¢iim déneminin %20’yi asan
oranlann ile OECD lilkelerinde kayit dis1 ekonomi’nin en yiikksek oldugu
tilkelerdir. Yunanistan,OECD iilkeleri arasinda en yiiksek orana sahip iilkedir.Baltik
iilkelerindeki(isveg,Norve¢,Danimarka,Finlandiya) ortalama %17°lik kayit digi ekonomi
dikkat ¢ekmektedir.Bu olgiimde A.B.D.’nin kayit disi ekonomi konusunda ikili hanelerle

tanismadigini gérmekteyiz.
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Tablo 2.3.0ECD Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonomi(%)(1960-2005)

Ulkeler/Yilla | 196 | 197 | 1989/9 | 1990/9 | 1994/9 | 1996/9 | 1999/0 | 2000/0 | 2002/0 | 2003/0 | 2004/0
r 0 8 0 3 5 7 0 1 3 4 3

Isveg 54 1132 158 17,0 18,6 19,5 19,2 19,1 18,3 179 | 17,5
Belgika 47 [121] 193 | 208 | 215 | 222 | 222 | 220 | 200 | 20,5 | 20,1
Danimarka | 3,7 { 11,8 10,8 15,0 17,8 18,2 180 | 17,9 | 17,3 16,9 | 16,5
Italya 44 (114 228 | 240 | 26,0 | 272 27,1 270 | 257 25,1 24,4
Hollanda | 5,6 | 96 | 11,9 12,7 13,7 13,8 13,1 13,0 126 | 123 12,0
Fransa 501 94| 90 13,8 14,5 14,8 15,2 15,0 14,5 142 | 13,8
Norveg 44 192 | 14,8 16,7 18,2 19,4 19,1 19,0 18,4 17,9 | 17,6
Avusturya | 4,6 | 89 | 5,1 6,1 7,0 8,6 9.8 106 | 109 10,6 10,3
Kanada | 51|87 | 128 13,5 14,8 14,9 160 | 158 15,2 14,8 14,3
Almanya | 3,7 |86 | 11,8 12,5 13,5 14,8 160 | 163 16,8 16,3 15,6
Amerika | 6,4 | 83 | 6.7 8,2 9,2 8,8 8,7 8,7 8,4 8,3 8,2
Ingiltere | 4,6 | 80 | 96 11,2 12,5 13,0 12,7 12,5 12,2 12,1 12,0
Finlandiva | 3,1 { 7,6 - - - - 18,1 18,0 | 174 17,0 16,6

[rlanda 1,7 | 7,2 11,0 14,2 15,4 16,0 15,9 15,7 15,3 15,0 14,8

Ispanya 2,6 | 6,5 16,1 17,3 22,4 23,0 22,7 22,5 22,0 21,6 21,3

| I BTP

Isvigre 1,1 | 4,3 6,7 6,9 6,7 7,8 8,6 9.4 9.4 9,2 9,0

Japonya 20 | 4,1 - - 10,6 11,3 11,2 11,1 10,8 10,5 10,3
Yunanistan - - - 27,2 29,6 30,1 28,7 28,5 28,2 27,9 27,6
Avustralya - - 10,1 13,0 13,8 13,9 14,3 14,1 13,5 12,8 12,6

YeniZelanda - - 92 9,0 11,3 - 12,8 12,6 12,3 12,0 11,7

Portekiz - - - 15,6 22,1 22,8 22,7 22,5 21,9 21,4 21,2

Ortalama(%) | 4,2 | 88 | 12,0 14,5 16,0 16,8 16,8 16,7 16,2 15,8 15,6

Kaynak: -Schneider ve Enste, 2000,s.77-114; Schneider,2004,s.3; Schneider,2005,598-642,

Kayit disi  ekonomi’nin iilkeler bazinda detaylhh agiklamalari  bdlimiinde
Amerika(K.D.E.’nin en disik oldugu tilke),italya(K.D.E.’nin en yiiksek oldugu iilkelerden
birisi),Isveg(Baltik {ilkelerinde K.D.E’yi gostermek bakimindan),Almanya(K.D.E.’nin
istihdam agisindan 6nemini agiklamak bakimindan), ve Ingitere(K.D.E.’nin uzun yillardir

aymi oranda olmasindan dolay1) detayli olarak nedenleri ve sonuglariyla birlikte

agiklanacaktir,
2.1.1.A.B.D.de Kayit dis1 Ekonomi

Amerika’da vergi sistemi incelendiginde; 1943 yilindan itibaren vergiler, licret ve maaglar
tizerinden direkt olarak kesilmektedir. Bu durum gelirin disiik gosterilmesini
engellemektedir. Kanuni oranlarla, uygun gelir miktarindan diigillmesine izin verilen

masraflarin listesinin tutuldugu sirada vergi yiikiinil azaltma gansim1 dogurmaktadir. IRS’a
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(International Revenue Service — Uluslararas: Gelir Servisi) gore, vergi miikellefleri sadece
vergi kagirmakla kalmayip kanunun agiklarindan da ok iyi faydalanmaktadirlar. Amerika’da
kayit dis1 ekonomi genel olarak yasa dis1 faaliyetlerden (uyusturucu ticaret vb.gibi) ve
enformel sektérden kaynaklandigs goriilmektedir (Altug,1999,s.213-214).

ABD’de IRS ¢ok onemli bir kurulustur. Amerika’da suan ordudan sonraki en bityik
personele sahip kurulug IRS’dir. IRS ¢ok kapsaml galismaktadir. Kayit disi ekonominin
onlenmesi igin vergi mikelleflerini siirekli kontrol etmektedirler. Son yillarda artan kayit dist
ekonominin varlig1 IRS’yi de miikelleflere karsi daha sert tutumlar sergilemesine yol agmugtir.
Yasam standartlan ile resmi gelirleri birbirine tutmayan insanlan bulabilmek igin yeni
yontemler geligtirilmeye baglanmistir (Altug,1999,5.214).

ABD’de kayit dis1 ekonomiyi olusturan en biyiik pay olan yasa dis1 faaliyetler daha ¢ok
tiglincii diinya tilkelerinden gelen kigilerce yapilmaktadir. Bu kisilerin faaliyetleriniﬁ baginda
kara para aklama, uyusturucu ve fuhus ticareti gelmektedir. 1996 yilinda yapilan bir
arastirmaya gore uluslar aras1 mali sistemde dolasan ve yasa dig1 yollardan elde edilen gelir
yilda 300 milyar dolara ulagmakta ve higbir iilke bunu tek bagina engelleyememektedir
(Oguz,1997.5.5).

ABD’de her eyalet yerel vergi oranlan iizerinde degisiklik yapabilme hakkma sahiptir.
Ozellikle yiiksek vergi oranlan ve yiiksek sosyal giivenlik kesintileri bireyleri gelirlerinin bir
boliimini gizlemeye zorlamigtir. IRS’ye gére ABD’de kﬁylt dis1 ekonomi GSMH’nin %81
olarak hesaplanmigtir (Fidan,2000,s.40).

ABD’de son yillarda evde ¢alisma bireyler arasinda hizli bir sekilde artmaktadir. Bu
bireylerin IRS tarafindan denetlenmesi de zor olmaktadir (1kiz,2000,s.36).

Daha 6nce de agiklandifn iizere A.B.D.’de yapilan ¢aligmalardan ilki Cagan (1958)
tarafindan yapilmigtir.Daha sonra Cagan’in bu ¢aligmas: Feige (1977),Gutmann (1978) ve
Tanzi (1980) tarafindan gelistirilmis ve kullanilmrsgtir.

Feige,kayit disi ekonomi konusunda A.B.D. i¢in yaptign ¢aligmada teorisini Fisher’in
miktar teorinse dayandirmaktadir.Fisher’in miktar feorisi MV=PT denklemiyle ifade
edilmekte olup buradaki MV, toplam 8demeleri;PT ise toplam islemleri ifade etmektedir MV-
PT ise kayit digt ekonomiyi agiklamaktadir.Bu denkleme gore Feige 1976 yilinda A.B.D.’de
kayit dis1 ekonomi oranini %19,1 bulunurken 1978 yilinda ise % 26,6 olarak hesaplamigtir
(Feige,1977,5.5-13).
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2.1.2.Ingiltere’de Kayit disa Ekonomi

Ingiltere’de, donemin Gelir Idaresi Bagkam (Inland Revenue, IR) Sir William Pele’nin,
aslinda higbir istatistiki analizle desteklenmeyen ,“kayit digt ekonomi GSMH’nin %7,5°1
kadardi®” soylemi, kayit dis1 ekonomi konusunun bu tarihten itibaren Ingiltere’de sicak bir
konu olmasina yol agmistir. Amerikali ekonomist Edgar Feige ise Sir William’in yar yariya
hakli oldugunu ve aslinda kayit dist ekonominin GSMH’nin %15’ine yakin oldugunu
sOylemigtir (Katkat,2008,s.26).

Ingiltere’de son 25 yilda yapilan gok sayida degisiklik sonucunda vergi sistemi oldukga
karmasik bir hale gelmis ve vergi kanunlari elestirilmeye baglanmistir. Bu nedenle 1996
yilinda vergi sisteminin basitlestirilmesi amaciyla Vergi Kanunlari’nda bir yapilanmaya
gidilmis kanunlar gézden gegirilerek yeniden yazilmistir. Amag olarak da vergi kanunlarinin
dilini basitlestirerck kolay anlasilir bir duruma getirmek ve bu -sayede vergi kagak¢iliginn
oniine gegmek olarak belirlenmistir. Ancak bu hedefe ulagildigini séylemek pek miimkiin
degildir. Kanunlarin yeniden yapilandirilmas: ve uygulanan tiim yaptirimlara (para cezasi,
hapis cezas1) ragmen Ingiltere’de her yil 10 milyon sterlin vergi kacirildigs tahmin
edilmektedir. Bu rakamlarin devlete ¢ok ciddi zararlar verdigi diistiniildiigii i¢in son yillarda
vergi miifettislerinin sayis1 arttinlmugtir. Ingiltere’de vergi denetmenleri ve miifettigleri ¢ok
genis yetkilerle donatilmistir. Denetmen ve miifettiglerin hayat standartlari da oldukga
yiiksektir. Denetmen ve miifettislerin hayat standartlanmin yiiksekligi ile kayit disithgin
Onlenmesi arasinda kuvvetli baglar vardir. (Gonea,2010)

Ayrica vergi kagiranlarn isimlerinin halka duyurulmasi, habersiz mali denetimler
yapilmasi ve cezalarm arttirllmasi, Ingiltere’de kayit disi ekonomi ile alinan dnlemlerden
bazilaridir (Ozer,1998,5.59).

Schneider ve Enste’nin yaptig1 arastirmaya gore (yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere)
Ingiltere’de  kayit dist  ekonomi GSMH'mn %I11°i kadardir  (Schneider ve
Enste,2000,5.58).Schneider’in  yaptifi en son g¢aligmada da gorilecegi tizere (Tablo
3),Ingiltere’de kayit dis1 ekonomi oram %12’dir.

2.1.3.italya’da Kayit disi Ekonomi

Italya, vergi kagirma ve kayit disihk konusunda AB tilkeleri arasinda basi geken tilke
konumundadir. Aynca su¢ sektdriiniin burada dogup tiim diinyaya ozellikle de ABD’ye
buradan yayilmasinin kaynagi olmasi tiim dikkatleri Italya {izerinde yogunlasmaktadir.1970

yilindan itibaren kayit dist ekonomi Italya’min bir gercegi haline gelmistir. Ozellikle
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endiistrinin merkezilikten arindirlmasi, ev ig¢iliginin ve ¢ocuk ig¢iliginin yeniden dogusu
Italya’da ekonomik hayat icerisindeki yerini almigtir.

Italya’da kara ekonomi veya kayitsiz isle ugragan niifus miktar1 20 milyon resmi isgiiciine
karsilik, 50 milyon gibi bir rakama ulagmaktadir. 20 milyonluk iggiiciiniin en azindan da
%10’u da tamamen kayit dis1 ylriitilen gece isgiligi isi ile de ugragmaktadir
(Altug,1999,5.198).

Italyanlar, kayit dist ekonomi ile miicadeleye kayitli isgiicti istihdam: verileriyle
baglamiglardir. Yapilan aragtirmalarda, kendilerini hiikiimete igsiz olarak tanitan kadinlarin
kayitli olmayan iglerin biiyilk bir bolimint gergeklestirdigi gorlilmistir. Kadinlarin
kendilerini bu sekilde beyan etmelerinin sebebi eslerinin almig oldugu aile yardimu ddeneginin
kesilmesini istememelerinden kaynaklanmaktadir. Bir de buna ek olarak Italya’da goriilen bir
diger kayit digt istihdam tiirii de gece is¢iligidir. Giindtiz farkli yerde galiganlarin, gece
¢ahistiklarim beyan etmemesi ve gece elde edilen gelirin yiiksek olmasi sebebiyle galiganlara
cazip gelmesi kayit dis1 ckonomide artisi koriiklemektedir (Altug,1999,198).

1990‘lh yillarda Italya’da kayit disi ekonomi kendini 6zellikle uyusturucu ve silah
kagak¢ilifinda gdstermis ve galigmalarm g¢ogunlugu bu yonde yapilmistir. Bunun yaninda
vergl kagakeilif da takibe alinmis ve bireylerin gelirleri oraninda vergi édemelerini saglayici
diizenlemelere gidilmistir. Italya’da tiim diinya tarafindan bilinen ve kayit dis1 ekonomiyle
miicadele alanindaki en énemli 6nlem ise “temiz eller”operasyonudur. Unlii politikacilarm ve
isadamlarinin da adinin karigtif: bu operasyon sonucunda, bu kisilerin hileli iflas, vergi
kagak¢ilif1 ve organize sug sektoriiyle iligkileri oldugu ve bu sayede milyonlarca dolar gelir
sagladiklan tespit edilmistir (Ozer,1998,5.67-68).

Contini(1989),ltalya’da kayit disi ekonomiyi olgmek igin istihdam yaklagimini
kullanmigtir. Contini; kayit dig1 istihdamin toplam istihdama oranim1 1970°li yillarin sonlar
i¢in yapmis oldugu ¢aligmada 1976’da %8,9 ve 1977°de %9,8 arasinda oldugunu bulmustur.
Bu degisimin sebebini de; Italya i¢in yapilan ¢alismalarin gogunun, kayit dis1 ekonominin
boyutunu ¢aligan sayilari yolu ile tespit etmeye ¢alismasindan kaynaklandigim s6ylemistir
(Ozer,1998,5.67-68).

2.1.4.Almanya’da Kayit disia Ekonomi

Almanya’da da kayit dis1 eckonomik faaliyetler lilke ekonomisi iizerinde biiylik yiikler
dogurmaktadir. Bununla miicadele igin, biitiin iilkelerde oldugu gibi hem idari hem de
hiirriyeti  baglayict  cezalar  verilmektedir. Omegin; ticari igletmelerin  faaliyete
basgladikiarindan itibaren maliye ve belediyeye bildirimde bulunmasi gerekli olup, bu gorevi

yerine getirmeyenlere igletme biiyilkligii ve gecikme stiresine baghi olarak ceza kesilmektedir.
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Vergi kacake¢iliginda ise 6 ay ile 10 yil arasinda hapis cezalan verilebilmektedir
(Uzeltiirk,2004,5.8).

Yukarida da bahsedildigi gibi Almanya’da kayit digini dnlemek amaciyla devletin,bu
kagakgilara kargi aldign en Snemli ve en agir tedbir cezalardir Kanunlarda 50.000 Euro ve
tizeri vergi kagiranlann hapis cezasi ile cezalandinlmasmna dair  hiikiimler
bulunmaktadir Almanya Federal Temyiz mahkemesinin 2009 yilinda verdigi karar
Jhiikiimlerin uygulanmas1 bakimindan onemlidirBir ingaat sirketi olan igveren kagak is¢i
istihdam edip Isgilerin Sosyal Giivenliklerini 6demediginden devleti mali anlamda zarara
ugratmaktan 23 ay hapis cezasina ¢arptiriimigtir (Hessentoplum,2009).

Almanya’da, istihdam yaklasimina goére; 1976 yilinda % 39,5, 1978 yilinda % 37,5,
GSMH farklibklan yontemine gore; 1968 yilinda % 8,9, 1974 yilinda % 4,8, islem hacmi
yontemine gore; 1976 yilinda % 17,5, 1978 yilinda % 24, 1980 yilinda % 27,5 oranlarinda
kayit disilik tespit edilmistir (Ozsoylu,1993,5.45). Alinan tedbirler neticesinde Almanya’da
kayit dis1 ekonomi 1998 yili itibariyle GSMH’nin % 14’ine kadar gerilemistir. Almanya’da
yine 1998 yili itibariyle, parasal oran yontemiyle hesaplanan kayit disi ekonominin bityukltigi
% 13 civarinda bulunmustur.

Almanya’da kayit digi ekonominin en bilyiik kaynagi kagak ¢aligmadir. Schneider’a gore
bir iilkenin ekonomik krizden etkilenme oranmi arttikga, kagak caligma rakamlari da
artmaktadir. Schneider’in en son yaptigi aragtirmaya gdre Almanya’da kayit dist ekonomi
GSMH’nin  %14,6’sina  denk gelmektedirBunda da en bilyik oran kagak is¢i
¢alistiriimasindandir (CSGB,2004,5.46).

2.1.5.1sve¢’te Kayit Dis1 Ekonomi

Hak ve ozgiirliikler,kadin-erkek esitligi,oziirliilere tanman haklar vb.gibi konularda
diinyada birinciligi highir zaman birakmayan Isveg,sosyal refah devlet anlayiginmn en belirgin
oldugu ilkedir.Diinya’nin gelismis tilkeler dahil bir ¢ok iilkesinde yasayan insanlar,gelecek
kaygis1 tagirlarken,evin gegimi,gocuklarm okul masraflari vb.gibi aile ekonomisi ile
ugrasirlarken Isveg’te yasayan insanlar sosyal devlet olmanin avantajlarim bu konuda
kullanarak gok iyi kogullarda yagamaktadirlar.

Nitekim Isveg’in sosyal refah devlet anlayigindaki artiglar ile vergi oranlari arasinda
dogrusal yonde bir gelisme vardir.S6yle ki demokrasiler besigi Isveg Diinya’da vergi oranlar:
siralamasinda da basi ¢ekmektedir.Isveg’te vergi oranlarimin bu kadar yiiksek olmasi da bu
iilkedeki kayit disi’m etkileyen en 6nemli unsurdur.Her ne kadar Diinya’da vergi oranlarinm

genel anlamda diisme egilimi gdsterdigi son yillarda bile Isveg’te de vergi oranlarinda azaltma
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yapilmasina ragmen yine de Avrupa iilkeleri arsindaki en yiiksek vergi oranlarina sahip tilke
Isveg tir.

Isveg’te gelir vergisi orant %50-%60’lar aralifindadir KDV nin genel oram ise %22,5dir
(Vatan Gazetesi,09.04.2007).

Schneider’in gesitli iilkeler icin yaptig1 kayit disi ekonomi tahminlerinde Isve¢’in 1960
yilinda %54 olan kayit disi ekonomisi 2000 yilinda %193 diizeyine yiikselmigtir
(Schneider,2000,5.58).

Isveg’te vergi gelirlerini arttirmak ve dolayisiyla kayit dist islemleri énlemek amaciyla,tim
yazarkasa kullanan vergi miikelleflerinin kasalanmi Maliye’nin belirledigi yeni kasalarla
degistirmesi zorunlu hale getirilmistir.Boylece kesilen her kasa fisi aninda Isveg vergi
dairelerine diisecek ve igverenlerin kasalarda oynama yapmasinin Sniine gegilerek bu sayede
vergi gelirlerinde artig saglanabilecegi planlanmistir (Attabot,2010).

Sonug olarak bakildiginda gelismis iilkelerde kayit dist ekonominin boyutlar ilkeden
iilkeye ve yildan yila farklihk gostermektedir. Bu iilkelerdeki kayit disa ekonominin yiksek
vergi oranlari, artan sosyal giivenlik harcamalari, gece is¢ilii ve yasa disi faaliyetlerden
kaynaklandips ve kayit dist ekonominin GSMH'min %81 ile %30’u arasinda degistigini

sdylemek miimkiindiir.

2.2.Gelismekte Olan Ulkelerde Kayitdisi Ekonomi

Kayit dist ekonomi gelismekte olan ya da az geligmis tilkelerde nispi olarak daha fazla
éneme sahiptir. Bir baska deyisle kayit dist ekonominin gelismiglikle bir paralelligi oldugu
soylenebilir. Bunda bu iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin ilkel ve tarima dayali olmasimn
bityiik pay1 vardir. Ayrica bu iilkelerde, sehirlerde ekonomik aktiviteler kiigiik sanayiye
dayalidir ve igportacilik yaygindir (Schneider,2000,s.12).

Schneider’in gesitli iilkeler icin degisik yontemler kullantlarak yaptig kayit dig1 ekonomi
tahminlerinden gelismekte olan tlkeler igin olanlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
Schneider, Afrika iilkeleri, Asya tilkeleri ve Orta ve Giliney Amerika iilkelerinde,1989-90
dénemi igin fiziksel girdi yontemi,1999-2000 dénemi igin sabit oran yontemi ile Orta ve
Giney Amerika iilkeleriyle kimi Asya iilkeleri igin 1990-93 dénemi igin ayrica MIMIC
yontemine gore az gelismiy iilkelerde kayit dist ekonominin boyutlarmi tahmin etmeye

calismistir.
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2.2.1.Afrika Ulkelerinde Durum

Tablo 2.4. Afrika Ulkelerinde Kayit dist Ekonominin Kayith Ekonomiye Orani(1989-

52

2000)(%)

FiZIKSEL GIRDI

YAKLASIMI SABIT ORAN MIMIC SABIT ORAN

_ (ELEKTRIK) YONTEMI YAKLASIMI | YONTEMI

AFRIKA 1989-90 1989-90 1990-93 99-2000
ULKELERI ORTALAMASI | ORTALAMASI | ORTALAMASI | ORTALAMASI
Bostwana 27 - - 334
Misir 68 - - 35.1
Mauritus 20 - - 35.1
Morocco 39 - - 364
Nijerya 76 - - 57.9
Giiney Afrika - 9 - 28.40
Tanhzanya - 31 - 58.3
Tunus 45 - - 38.04
Ortalama 45.8 41.1

Kaynak: Schneider ve Enste ,2000, s.62.

Yukaridaki tablodan da goriillecegi tizere Afrika ilkelerinde kayit digihk en st
seviyelerdedir. Fiziksel girdi yaklagimina gore bulunan rakamlar dénemler farklt olmakla
birlikte sabit oran yéntemine gore daha yliksekdtir.

-Fiziksel girdi yaklagimina gore, 1989-90 déneminde ortalama %45,8,
-Sabit oran yéntemine gore, 1999-2000 déneminde ortalama %41,1'dir.

Ulke bazinda incelendiginde kayit dist ekonominin en yiiksek oldugu tilkeler sirastyla;
-Fiziksel girdi yaklagimina gore: Nijerya (%76,0), Misir (%68,0), Tunus(%45,0)' dur,

-Sabit oran yontemine gére; Tanzanya(%58,3), Nijerya(%57,9), Tunus (%38,4)'dur.

Her iki ydnteme gore siralama degismis olsa da Nijerya ve Tunus kayit dis1 ekonominin en
yiiksek oldugu iilkelerdir.

Afrika iilkelerinde kayit digt ekonominin ortalama %42 seviyelerinde olmasi bu

ekonomilerin artik neredeyse paralel ekonomi olduklarimn géstergesi olmustur.
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2.2.2.0rta ve Giiney Amerika Ulkelerinde Durum

Tablo 2.5.0rta ve Giiney Amerika Ulkelerinde Kayit Dist Ekonomi’nin Orani(1989-
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2000)(%)

FiZiKSEL GIRDI

YAKLASIMI SABIT ORAN MIMIC SABIT ORAN

{ELEKTRIK) YONTEMI YAKLASIMI | YONTEMI
AMERIKA 1989-90 1989-90 1990-93 99-2000
ULKELERI ORTALAMASI | ORTALAMASI | ORTALAMAS! | ORTALAMASI
Arjantin - - 21.80 25.40
Bolivya - - £5.60 67.10
Brezilya 29 - 37.80 39.80
Sili 37 - 18.20 19.80
Kolombiya 25 - 351 39.10
Kosta Rika 34 - 23.20 26.20
Ekvator - - 31.20 34.40
Guatemala o1 - 50.40 51.50
Honduras - - 46,70 49.60
Meksika 49 33 27,10 30,10
Panama 40 - 62.10 64.10
Peru 44 - 57.40 59.90
Uruguay 35.2 - - 51.10
Veneziiella 30 - 30.80 33.60
Ortalama 37.3 39 42.20

Kaynak: Schneider, ve Enste,2000, s.62.

Yukaridaki tablodan da gériilecegi lizere Amerika iilkelerinde kullamlan ydntemler farkli
olmakla birlikte 1999-2000 déneminde kayit dist ekonominin artiy trendi gosterdifi
sOylenebilir.

-Fiziksel girdi yontemine gore, 1989-90 doneminde ortalama %37,3,

-MIMIC yontemine gore, 1990-93 doneminde ortalama %39,0°dir.

-Sabit oran yoéntemine goére, 1999-2000 déneminde ortalama %42,2 oramnda oldugu tahmin
edilmistir.

Ulke bazinda incelendiginde;

-Fiziksel girdi yontemine gére kayit digt ekonominin en yiiksek goriildiugii tilkeler sirasiyla;
Guatemala (%61,0), Meksika (%49,0) ve Peru (%44,0)'dur,

-MIMIC Yo6ntemine gore; Bolivya (%65,6), Panama (%62,1), Peru (%657,4)

-Sabit oran ydntemine gore ise; Bolivya (%67.1), Panama (%64.1), Peru (%59.9) ve
Guatemala (%51.1)dir.U¢ yoénteme gore farkll oranlar elde ediimis olsa da kayit disi

ekonominin en yiiksek oranlarda oldugu filkelerde ciddi bir degisiklik gériilmemektedir.
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2.2.3.Asya Ulkelerinde Durum

Tablo 2.6.Asya Ulkelerinde Kayit Digt Ekonominin Kayith Ekonomiye Oram (1989-
2000)

FIZIKSEL GIRDI

YAKLASIMI SABIT ORAN MIMIC SABIT ORAN

(ELEKTRIK) YONTEMI YAKLASIMI | YONTEMI

1989-90 1989-90 1990-93 99-2000
ASYA ULKELERI ORTALAMASI | ORTALAMASI ORTALAMASI | ORTALAMASI
Kibris 21 - - -
Hong Kong 13 - - 16.60
Hindistan - 22.40 - 23,10
israil 29 - - 21,9
Malezya 39 - - 31,10
Filipinler 50 - - 43.40
Singapur 13 - - 13,10
G.Kore 38 - 20.30 27.50
Sri Lanka 40 - - 44.60
Tayvan - 14.90 16.50 19.60
Tayland 71 - - 52.60
Ortalama 34.8 29.30

Kaynak: Schneider ve Enste,” Journal of Economic Literature, 38, 5.62.

Tablo 3.6.'de yer alan Asya iilkelerinde kayit digi ekonominin hacmi; fiziksel girdi

yontemine gore ortalama %34.8, sabit oran yéntemine gére ise ortalama %29.30'dur.

Ulke bazinda ele alindiginda;

-Fiziksel girdi yontemine gore kayit digt ekonominin en yilksek oldugu tilkeler; Tayland
(%71.0), Filipinler (%50.0), Sri Lanka (%40.0)'dur,

-Sabit oran yéntemine gore ise; Tayland (%652.6), Sri Lanka (%44.6) ve Filipinler (%43.4)'dir.
Oranlar ve siralama farkli olsa da ilk iige giren iilkeler aymdir.

Asya ilkelerinde yontem farklihklan olmakla birlikte kayit dist ekonominin diigiis egilimi
gosterdigi soylenebilir. Bunu da Asya iilkelerinde ckonomik gelismenin Afrika ve Amerika
iilkelerine oranla daha yiiksek oranda gergeklestigine baglamak miimkiindiir.

Ug ayn grupta toplanilan gelismekte olan ilkelerdeki kayit disi ekonomi ortalamalari,
1989-90 donemi itibariyla birbirleriyle kiyaslandifinda, kayit disi ekonominin Afrika
filkelerinde daha yiiksek oranda goriildiigii, ikinci sirada Orta ve Giiney Amerika iilkelerinin
yer aldif1, Asya iilkeleri ortalama olarak en diigiik oranlarin oldugu séylenebilir. Tablolara
bakildiginda 1999-2000 doénemi ortalamalarinda Amerika iilkeleri kayit dist ekonomide

Afrika iilkelerinin 6niine gectigi de goriilebilir.
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3.BOLUM: TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARI, NEDENLERI,
AZALTILMASI YONUNDE ALINACAK TEDBIRLER

3.1.Genel Olarak Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonominin Boyutu

Kayit digi ekonomiyi ortaya gtkaran nedenler ile kayit disi ekonominin olumlu ve olumsuz
etkileri ve gelismis ve az gelismis {ilkelerde kayit dis1 ekonominin hangi boyutlarda oldugu
onceki boliimlerde incelendi. Kayit disi ekonominin iilke ekonomilerine ciddi zararlar
verdigini ve ekonomik gostergelerde tutarsizliga neden oldugunu gérdiik. Kayit dig1 ekonomi
ne kadar iyi 6lgiiliirse yani bu konuda ne kadar dogru sonuglara ulasilirsa, kayit disi
ekonominin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi de yani kayit dig1 ekonomiye karg: alinacak
tnlem politikalan da o kadar kolaylasacaktir, Burada 6nemli olan kayit dis1 ekonomiyi dogru
6l¢mek ve alinacak kararlara dogru yansitilmasim saglamaktir. Bu kararlar sadece kayit dist
ekonomiye degil aym zamanda biitiin para ve maliye politikalarim etkilemesi bakimindan da
tnemlidir.

Diinyada her iilke kayit dis1 ckonomi bakimindan farkli kosul ve gerekgelere sahiptir. Bir
lilke agisindan gegerli olabilecek bir durum bagka bir iilke agisindan gegerli olmayabilir. Bu
yiizden kayit disi ekonomi hesaplanirken ve kayit digi ekonominin boyutlan gézler Oniine
serilitken {ilkenin gergeklerinin de gtz oniinde bulundurulmas: bir gereklilik arz etmektedir.
Aksi halde kayit dis1 ekonomiyi dnlemek igin aliacak tedbirlerin etkinlifini saglamak gii¢ ya
da imkénsiz hale gelebilecektir (Sug6zii,2008,s.123).

Tiirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren konusulmaya baglanan ancak 1990’11 yillara kadar
hakkinda yazilmis her hangi bir makale ya da galigma bulunmayan kayit dis1 ekonomi,1990
yillardan sonra en ¢ok tartigilan,hakkinda en ¢ok galisma ve aragtirma yapilan bir olgu haline
gelmistir.Ozellikle 1994 krizinden sonra etkisini iyice gdsteren kayit digi ekonomi,iilkenin
giindeminde birinci siraya oturmug ve ckonomistlerin iizerinde en gok durdugu ve tartigtigt
konu olmustur,

Asagida da aciklanacag: tizere Tiirkiye ekonomisinde ozellikle 1980’1 yillardan itibaren
varhgim 6nemli Slgiide hissettiren ve toplumun giderek artan oranda bir kesimi tarafindan
tizerinde diisiiniilen bir konu haline gelen kayit digi ekonomi, biiyiikliigii hangi yontemle
hesaplamirsa hesaplansin, boyutlar itibariyle rakamsal biiylikliiglinii asan bir noktaya
ulagmustir (Us,2004,5.23).

Asapidaki tablo bize Tirkiye’de kayit disi ekonomiyi 6l¢mek igin yapilmig ¢aligmalar:

gostermektedir.Bu tabloyu 6zetleyecek olursak Analiz Dénemi,hangi dénemler arasi analiz
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yapildigim,Kayit dis1 Ekonomi/GSMH oran siitunu ise lgiim yapilan yillardaki en diisik ve

en yiiksek oranlan vermektedir.

Tablo 3.1.Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi’nin Boyutlarim Ol¢meye Yinelik Yapilan

Tahminler
Kayit disi
Ekonomi/
Calisma Tahmin Yéntemi Analiz Dénemi GSMH{%)
(etintag ve Vergil,2003 Ekonometrik Yaklagim 1971-2000 %18-%30
M - _0
Ogiing ve Yilmaz,2000 Sab%t Oran Yaklagimi 1960-1998 0-%46
Sabit Oran Yaklaginm 1971-1999 %11-%22
. R ) _0
llgin,2002 Sabit Of'an Yaklagim 1968-2001 %31-%84
Vergi Yaklagimi 1985-2001 %26-%184
; _ 0/Q_0,
Temel ve digerleri, 1994 V.ergl Yaklagimi 1984-1991 %08-%45
Sabit Oran Yaklagimi 1970-1992 0-%26
Altug(1994) Sektorel Tahmin 1990-1994 %35-%55

Kaynak:Us,2004,5.23

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki iilkemizde istatistiki veri eksikliginden ve veri
yaymlarinin bir standarda kavugturulamamigs olmasindan dolay1 ve aynca kuilanilan ySntem
farklilig1 ile kapsanan dénem ve kullanilan veri serisinin farkhihigmdan dolay: farkli tahminler
¢ikabilmektedir.

Tablo’dan da goriilecegi tizere dénemler itibariyle uygulanan élgme ydntemlerinin farkl
olmasindan dolay da kayit dist ekonominin GSMH igerisindeki pay: farklilik géstermektedir.
Baz1 yontemlerde sadece vergi kagakeiligi hesaplanirken bazi yntemlerde sadece istihdam
verilerinden yola ¢ikilmaktadir. Bu sebeplerden dolay: kayit dist ekonomide kesin, net bir
sonug s6z konusu olamamaktadir.

Tablo’da rakamsal sonuglar1 goriilen ¢aligmalarin bir kisminda baz yili esas alinarak, soz
konusu yillarda kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin sifira esit oldugu varsayilmigtir. Analiz
sonucunda bulunan rtakamlara baktifimizda kayit dist ekonominin boyutlarinin
kiigiimsenmeyecek diizeylere ulastigi s6ylenebilir. Su da bir gergek ki kayit disi ekonominin
buyiikliigiiniin tahmininde ortaya ¢ikan rakamin nispeten kiigiik olusu ydntemin
giivenilirligini azaltmakta; kayit disi ekonomiye iliskin rakamin biiyilikligi ise ¢aligmann

inanmtlirligin arttirmaktadir (Us,2004,5.23).
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Altug', 1994 yilinda yaptit calismada teorik olarak kayit dis1 ekonominin nedenleri ve
Sleme yontemleri tizerinde durduktan sonra cesitli Gilkelerdeki kayit dist ekonominin
boyutlarini ele almig,en son olarak da Tiirkiye’deki kayit dig1 ekonominin boyutlarm gozler
oniine sermistir. Altug arastirmasinda sektérel kayit digihk tizerinde durmug ve kayit digt
ekonomiyi sektérler biinyesinde ele almigtir.Ingaat sektorii,otopark sektori,altin sektdrii ve
uluslar aras1 tasimacilik gibi kayit disinin en yogun oldugu sektdrler tizerinden tahminlerde
bulunmustur.Sonug olarak Tiirkiye’deki kayit disiligin hayli yiiksek boyutlarda oldugunu
(GSMH’nin ~ %35-%55 aras1)) ve bunun ciddiye alinmasi gerektigini s&ylemistir
(Altug,1999,s.33).

Hakan Cetintas ve Hasan Vergil’in 1971-2000 yillar: aras1 donem igin yaptigs kayit digi
ekonomi tahmininde goriildiigti gibi 1971 yilinda %18 olan kayit dist ekonomi 1999’lu
yillarin sonuna gelindiginde bu oramin %30’lar diizeyine ulagtifim goriiyoruz. Bu hesaplama
detayl bir sekilde incelendiginde kayit dis1t ekonominin devamli dalgalanma halinde oldugu
goriilebilir.Cetintas ve  VergiLkayit din  ekonominin  Tirkiye’deki  boyutlarini
hesaplayabilmek icin Tanzi’nin nakit para talebi denkleminden
yararlanmiglardir. Ekonometrik yontem olarak adlandinlan bu yodntem iki varsayima
dayanmaktadir.Birinci varsayim kayit dig1 ekonomide ekonomik faaliyetlerin tiimii nakit para
kullanilarak gerceklestirilmektedir.Ikinci varsayim ise kayit disi ekonomide paranin dolagim
hiz1 ile kayith ekonomideki paramn dolagim hizi aym oldugu varsayunidir.Bu varsaymmlar
altinda Cetintas ve Vergil yaptiklan ¢alisma sonucunda 2000 yilinda Tirkiye’de kayit disi
ekonomi hacminin 38 katrilyona ulastigim tahmin etmiglerdir (Cetintag ve Vergil,2003,5.25-
29).

Sonuglar1 itibariyle giincellifini koruyan ve belki de son yillarda yapilmis en Gnemli
calisma Yilmaz Ilgin’in ¢ahsmasidir. Ilgin’in sabit oran yontemi kullanarak hesapladi
calismasinda 1968 ile 2001 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir, Asagidaki tablo detayli
olarak incelendiginde 1968-2001 déneminde kayit digt GSMH’min kayith GSMH’ya orant
ortalama %45 olmustur.Bir baska ayrinti ise Tiirkiye'nin yagadigi 1994 krizinden sonra 1995
yilinda kayit disi ekonominin tavan yaptigin gérmekteyiz.2000 yilinda %54’ler seviyesine
diisen kayit dis1 ekonomi 2001 krizinin patlak vermesi ile yeniden yiikselise gegmis ve

%66,2’lik bir seviyeye ulasmistir (Ilgin,1999,5.92).

! Tirkiye’de kayit digi ekonomi denildiginde Osman Altug ismi gok dnemlidir.Osman Altug, Turkiye’de kayit
dis1 ekonomi konusunda galigma yapan ve tahminler ytiriten ilk ekonomistlerden birisidir.
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Yillar Kayith GSMH Kayit Dig: Kayit (Yo/Yu) Yillik
(Yo)(Milyar GSMH (Yu) disi/Kayith Degisimi
TL) (Milyar TL) GSMH (Milyar TL}
(Yo/Yu)

1968 164 62 37,9 -
1969 183 64 34,8 -8,2
1970 208 87 41,8 20,3
1971 261 100 38,2 -8,6
1972 314 110 35,0 -8,5
1973 399 135 33,8 -3,2
1974 538 180 33,6 -0,9
1975 691 212 30,7 -8,4
1976 868 271 31,2 1,7
1977 1.108 385 34,7 11,2
1978 1.646 670 40,7 17,3
1979 2.877 1.126 39,1 -3,9
1980 5.303 1.923 36,3 -7,3
1981 8.023 2.596 324 -10,8
1982 10.612 3.803 35,8 10,8
1983 13.922 4.340 311 -13,1
1984 22.168 8.820 39.8 27,7
1985 35.350 13.251 37,5 -5,8
1986 51.185 12.874 25,2 -32,9
1987 75.019 19.955 26,6 58
1988 129.175 45.273 35,0 31,8
1989 230.370 103.168 44.8 27,8
1990 397.178 189.268 47,7 6,4
1991 634.393 318.035 50,1 5,2
1992 1.103.605 593.890 53,8 7,3
1993 1.997.323 1.137.178 56,9 5,8
1994 3.887.903 2.686.953 69,1 21,4
1995 7.854.887 6.596.840 84,0 21,5
1996 14.978.067 8.358.098 55,8 -33,6
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1997 29.393.262 22.378.663 76,1 36,4
1998 53.518.332 44.170.423 82,5 8,4
1999 78.282.967 45.853.918 58,6 -29,0
2000 125.596.129 68.747.977 54,7 -6,6
2001 179.480.078 118.851.323 66,2 21,0
1968-1980 Ortalamasi 36,0
1981-1990 Ortalamasi 35,6
1991-2001 Ortalamas1 59,0
1968-2001 Genel Ortalamasi 45,0

Yilmaz Ilgmn’in, vergi incelemeleri sonucu bulunan matrah farklar yoluyla ulastig: bir
baska galismasinda ise miikelleflerin beyan ettikleri vergiye tabi gelirlerini 2001 yilinda %184
kadar gizledikleri sonucuna ulasmak miimkiindiir. Bu galigma detayh incelendiginde bunalim

yillarinda vergi kagaginn arttig1 sdylenebilir (Ilgin,2002,5.145).

3.2.Tiirkiye’de Kayitdisi istihdamm Boyutu ve Tageronlasma

Tiirkive’de kayit dis1 ekonomi konusu incelenirken kayit dig1 istihdami goz ardi etmek
farkli sonuglara ulasilmasina sebep olabilir.Gerek asgari iicretin tistlinde maas alip bunun
SGK’ya asgari {icretten bildirilmesi,gerek fiili olarak ¢aligilmasina ragmen sigortasiz olarak
calisma ve gerekse de ikinci bir iste galigip bu ikinci igi gizleme yontemleri tilkemizdeki en
yaygin kayit diga istihdam yontemlerindendir.Ulkemizde kayit disinda galigma baska bir ifade
ile sigortasiz ¢alisma ¢ok yaygin bir egilimdir.Soyle ki iilkede yasanan ekonomik krizler
insanlar1 karin tokluguna ¢ahisir hale getirmistir.Sigorta maliyetlerinin igverenler tizerindeki
yiikii de ¢ok yiiksek oldugundan insanlar maag alabilmek ugruna Sosyal Sigorta haklarindan

feragat etmek durumunda kalmiglardir.
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Tablo 3.3.Tiirkiye’de Isgiicii Durumu ve Kayit Dis1 istihdam (2001-2004,Mayis 2010)

15 VE
DAHA KAYIT
YUKARI KAYIT |isGUCUN DISI
YASTAK | ISGUC | ISTIHADA DISI E iSTIHDA | i$SIZLi | ISTIHDA
i U M ISSIZLE | ISTIHDA | KATILMA M K M
NUFUS | ARZI |EDILENLER R M ORANI | ORANI | ORANI | ORANI
YA BIN KISl (%)
2001 | 47.159 {23.491 | 21.524 | 1.967 | 11.382 49,8 45,6 8,4 52,9
2002 | 48.042 | 23.818 | 21.354 | 2.464 | 11.133 49,6 44,4 10,3 52,1
2003 | 48.912 | 23.641 | 21.147 | 2.493 | 10.943 48,3 43,2 10,5 51,7
2004 | 49.906 {24.290 | 21.791 | 2.498 | 11.549 48,7 43,7 10,3 53
Mayis
2010 | 52.431 | 25.901| 23.055 | 2.846 | 10.055 49,4 44,0 11,0 43,6

Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr sitesindeki Seriler-Gostergeler biliimiinde iggiicii,istihdam
ve igsizlik gostergelerinden yararlanilarak hazirlanmigtir).

Ulkemizdeki kayit disi istihdamin resmi rakamlan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yaymlanmaktadir, Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere iilkemizde 2004 yilinda
11 Milyon 549 Bin kisi olarak hesap edilmigtir. Kayit dig1 istihdamin oranina bakildiginda ise
%353 gibi ciddi rakamlara ulagtigim gorityoruz. Bu da en az resmi olarak ¢alisaniar kadar hatta
daha fazla oranda gayri resmi ¢aligan oldugu sonucunu gésterir.

Kayit dist  istihdami  incelerken tageronlasma  {izerinde durmak faydali
olabilir.Tageronlasma demek en genel manasiyla kayit digihk demektir.Kayit dig1 istihdamin
dolayisiyla da  kayit  dist  ekonominin  en  biiyilk  sebeplerinden  birisi
tageronlagmadir. Tageronlagma,igverenin bizzat {irettigi iiriiniin belirli parcalarim fabrika
disinda alt szlesme ile baska birime devretmesi,iiretim siirecinde daha hantal ve daha
maliyetli asamalarin mekansal olarak bagka birimlerce yaptinlmasi temeline dayanmasidir
(Sapancal1,2002,s.21).

Taseronlagma,kayit disi is¢i ¢alistirmada ve sendikasizlasma ile direk iligkilidir.Soyle ki
yukanda da agiklandifii {izere iiretim siiregleri parcalanip alt isverenler iizerinden isler
yiirtitiilerek maliyetler dugiirlilmiig,sermaya karim arttirrmg olur. Asil igveren kendi
biinyesinde az sayida yiiksek iicretli is¢i ¢alistirirken, tagseron firmalarda ¢alisan isciler diigiik
ticretle kayit dis1 sigortasiz ve sendikasiz ¢aligmaya zorlanmis olur. Isin tamamim biinyesine
almayarak, alt igveren tageron iizerinden yiiriiten sermaye, daha fazla kar eder duruma
gelir.Yani sermaye, ¢alisanlari bir maliyet araci  olarak  goriip,¢aliganlarin

iicretleri,sigortalari,tazminatlarn  gibi haklarimi  &demekte isteksiz  kalabilirler. Boylece
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giivenceli isci sayisi azalmaktadir. Sendikasizlasma ve tageronlasma sonucu da caliganlar

haklarini talep etmede zorlanabilirler.

3.3.Kayitdisi1 Ekonominin Tiirkiye’de Olusma Nedenleri

Diinya illkelerindeki gogunluk ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de kayit
dist ekonomi 1990’11 yillardan itibaren énemli bir sorun haline gelmistir. Son yillarda Tiirkiye
ekonomisinde yasanan kronik enflasyon, gelir dagilimindaki agii adaletsizlikler, denetimde
yasanan cksiklikler, artan sosyal giivenlik primi ve vergi yikii kayit dig1 ekonomiye sebep
olan baglica sebepler arasindadir. Simdi yukanda sayilan baglca sebepleri ile diger sebepleri

inceleyelim.

3.3.1.Gelir Dagihimindaki Adaletsizlik

Gelir dagilimi, bir ekonomide ortaya ¢ikan gelirin, oyunculara nasil paylagtinildifim
gosteren ekonomik gostergedir (Karaman,1997,5.154). Ulkemizde, gelir dagimmmn ne
sckilde paylastirildigini ifade eden, en agiklayici tablo agagida gosterilmigtir.

Tablo’yu detayli bir sekilde inceledigimizde goriliiyor ki Tiirkiye’de GSMH’dan en disiik
dilim ile en yiiksek pay alan dilim arasinda yaklagik 8 kat pay vardir. Bir goriige gore bu oran
11 kata ¢iktiginda psikolojik sinir agilmis olmaktadir (Bilen,1998,5.376).

Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere Tiirkiye’de gelir adaletsiz bir sekilde dagilmistar.
1963 yilinda niffusun en diisiik gelirli %20’lik kismu gelirin %4,5 ‘ini alirken en yiiksek
%20’lik bolimii gelirin yanisindan fazlasina sahip gorinmektedir. Demek oluyor ki gelirin
yarisindan fazlasi %20°lik kesim tarafindan kullanilmaktadir. Cesitli donemlerde yapilan
aragtirmalara bakildifinda séz konusu kesimlerin gelirlerinde azalma ve yikselmeler
gorillmiis en son yapilan analizde ise %6 ve %46,2 gibi bir oran bulunmustur. Sonug olarak
bakildiginda yiiksek gelir kesiminden alt gelir kesimine bir gelir aktarimi s6z konusu oldugu
soylenebilir ve bunun olumlu bir gelisme oldugunu sdylemek miimkiindiir.Gelismis tilkelerde
en yilksek gelirli %20 ‘lik kesim gelirin %40’ alirken, en diistik gelirli %20°lik kesim
gelirin yaklasik % 7-8’ini almaktadir (Bilen,1998,5.376).

Kisaca, tabloya bakarak Tiirkiye’de gelir dagiliminin oldukga adaletsiz oldugunu sdylemek
miimkiindiir.Bu adaletsizlik 6zellikle ilk iki %20’lik grubu daha ¢ok etkilemektedir.Niifusun
%40’k bu kesiminin GSMH’dan daha fazla pay alabilmek i¢in daha ¢ok kayit diginda

kaldiklarin: séyleyebiliriz.
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Tablo 3.4.1996-2004 Dineminde Tiirkiye’de Gelir Dagilim(%)

Yillar 1966 | 1968 | 1973 | 78/79 | 1986 | 1987 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004

ilk %20 4.5 3.0 3.5 6.3 3.9 5.2 4.9 5.3 6.0 6.0

ikinci %20 8.5 7.0 8.0 12.0 8.4 5.6 8.6 9.8 j 104 | 10.7

Uglincii %20 | 115 | 100 | 125 | 13.0 | 126 | 141 | 126 | 140 | 145 | 15.2

Dordlincl
%20 18.5 | 20.0 | 19.5 | 21.0 19.2 | 212 | 19.0 | 20.8 | 20.9 | 21.9

Beginci %20 | 57.0 | 60.0 | 56.5 | 47.0 | 559 | 499 | 549 | 50.1 | 48.3 | 46.2

Kaynak:TUIK (www.tuik.gov.tr adresinden Gelir Bélimiinden Eg deger Hanehalk: %20 ‘lik
Gruplar Itibariyle Gelirin Paylasimi Verilerinden yararlamlarak hazirlanmgtir).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde orta simfin azlifi ile alt ve iist tabakalarnn
yogunlugu kayit dis1 ekonominin en 6nemli nedenlerindendir.Ulkemizde de yaygin olan
kiigiikk aile sirketleri biiyiik firmalarla rckabet edebilmek amaciyla imkan bulduklan anda
vergi kagak¢ilifi yapabilmektedirler.Bu firmalarda biiyiik firmalardaki gibi belge diizeninin
olmayis1 ve bu firmalara yapilan denetimlerin eksik olmas: kiigiik aile sirketlerinin vergi
kagirmalarini daha da koriiklemektedir.Bunun yaninda gelir dagihmindaki bozukluk gocuk
is¢iligini de arttirmakta ve kiigiik yastaki ¢ocuklarin kagak olarak galigmasina yol agtifi gibi
marjinal sektérlerin de (ayakkabi boyaciligyisportacilik,ayakeilik vb.gibi) gelismesine yol
agmakta ve bu sektorlerin kayit diginda kalarak vergi gelirlerinde dengesizlige yol agmaktadir
(Kildis,2000,s.11).

3.3.2.Uygulanan Vergi Oranlarimin ve Sosyal Giivenlik Yiikiimliitiiklerinin Yiiksekligi,
Vergi Adaleti ve Vergiye Kars1 Direng

Arz Yonli Iktisat’m temsilcilerinden Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan vergi
oranlar1 ile vergi gelirleri arasmdaki iligkiyi gdsteren Laffer analizi, vergi oranlarmn
ekonomik faaliyetlere olan etkisini kanitlar niteliktedir. Laffer analizinde, vergi oranlar belli
bir oranda arttirildifi zaman vergi gelirleri de artacaktir. Ancak belli bir orana gelindiginde
bundan sonra yapilacak bir artig aksine vergi gelirlerini diigiirecektir. Yani vergi oranlamn
optimalin iizerine ¢iktif1 zamanlarda vergi gelirleri azalmaya baglar. Insanlar ¢alismak yerine
vergisiz para kazanma yollarini ararlar, Haliyle insanlar kayith ekonomiden kayit digi
ekonomiye dogru bir egilim igine girerler (Kildig,2000,5.19).

Hiikiimetler, yiiksek vergi oranlarinin etkisini hafifletmek i¢in vergi muafiyet ve istisna
uygulamasmma giderler, bu durumda da vergi adaleti gittikge bozulur, istisnadan
yararlanmayanlar kendilerinin de daha az vergi verebileceklerini diigiinerek vergi kagakeilig
yoluna gidebilirler (Binbirkaya,2006,s.98).

Bazi sekitrlerde KDV oranimin yilksek olusu,vergi kagirmaya zemin hazirlayan

nedenlerden birisidir.Ornegin temizlik sektériinde faaliyet gdsteren bir firmanin satiglarindaki
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KDV orani %18dirBu firmanin giderleri de genel anlamda Isgilik Giderlerinden
kaynaklanmakta ve bu giderlerde de KDV hesaplanmamaktadir.Eger temizlik firmasi diger
firmalarla rekabet edebilme adma kestigi faturanin KDV sini kendine kazang sayar ve devlete
%18 KDV’yi 6demek istemezse bu durumda firma fatura alig-verisine girebilir.Boylece bagka
firmalarla fatura-fig pazarlif1 yaparak devlete ddeyecegi KDV’yi 6demez.

Dolayli vergiler,titketicilerin aldiklar1 tiim mal hizmetlerin igerisindeki &dedikleri
vergilerdir.Dolaysiz vergiler ise dogrudan do@ruya kazangtan yani beyan edilen tutar
lizerinden alinan vergilerdir.Dolayli vergiler,yansitilma yolu ile son tiiketiciden alindiklari
i¢in vergi adaleti ile bagdagmayan vergilerdir.

Tiirkiye’de dolayh vergi olarak Katma Deger Vergisi (KDV),0zel Iletisim Vergisi(OIV),
Ozel Tiketim Vergisi(OTV) , ADSL Baglant1 iicreti,’ni 6rmek olarak gosterebiliriz.Dolaysiz
vergiler ise Gelir vergisi ve Kurumlar vergisidir.

Tirkiye’de gelir vergisi fist dilimi %35 diizeyindedir. KDV oram ise %1 ile %18 arasinda
degismektedir.Kurumlar Vergisi oram ise %20°dir. Tablo 9’da gériildiigii gibi yillara gore
dolayli vergiler (KDV vb.gibi) artarken, dolaysiz vergiler (Gelir Vergisi vb.gibi) diisiis

gostermisgtir.

Tablo 3.5.Tiirkiye’de Dolayh ve Dolaysiz Vergiler’in Dagihim

Yillar Dolayh Vergiler (%) Dolaysiz Vergiler {%)
1980 37 63
1990 438 52
1999 55 45
2000 60 40
2002 66 31
2003 67 33
2004 71 29
2005 73 27
2006 70 30
2007 66.1 33.9
2008 65.3 34.7
2009 69 31

Kaynak:GIB (www.gib.gov.tr adresinden ¢egitli vergi istatistikleri bslimiinden ahnmisgtir)

Bir iilkede toplam vergi gelirleri iginde, dolayli vergilerin paymin dolaysiz vergilerin
aleyhine degismesi, kayit dis1 ekonomiyi biiyiitiicii olumsuz bir gelisme olarak yorumlanabilir
(Kildis,2000,5.20). B&yle bir durumda yapilmasi gereken, bir taraftan gelir lizerinden alinan

vergilerin payim yiikseltecek dnlemler almak, diger taraftan servet iizerinde alinan vergilerin
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paym yiikselterek, gelirin kazamlmasi ve harcanmasi agamasinda vergilendirilemeyen
matrahlarin biriktirilmesi asamasinda vergilendirmektedir. Tablo’dan da goriildugd tizere
1980 yilinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr %37 diizeyinde iken
dolaysiz. vergiler %63 diizeyindedir. 2009 yilina gelindiginde bu oran tamamen tersine
dénmiis ve %69’ % 31 diizeyinde ¢ikmistir, 1980-2009 dénemlerinde dolaysiz vergilerin
uygulanmasmda gesitli idari ve denetsel sorunlar ortaya ¢iktig1 igin hiikimetler kolay yolu
semisler ve dolayli vergilere agirlik vermislerdir. S6z konusu vergiler tersine artan oranli bir
etki yaratsalar da miikelleflerde hissedilme derecelerinin az olmasi nedeniyle fazla tepki
gormemeleri ve uygulamalarmin kolay olmasi nedeniyle &n plana ¢ikmaktadirlar
(Bakkal,2007,5.152-153).

Bir tilkede vergi yikiniin adaletli ve dengeli dagilim incelenirken,dolayl ve dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin kargilagtinimasi ¢ok sik kullanilan
yontemlerden birisidir.Bunun nedeni ise dolaysiz vergiler dolayll vergilere gore vergi
adaletini saglamada daha etkilidirler.Ciinkii dolaysiz vergilerde,artan oranl vergi tarifeleri,en
az ge¢im indirimi,istisna ve muafiyetler ile indirimler yoluyla kisinin vergi 6deme giicli
arasinda bir iliski kurulabilmektedir.Dolayli vergilerde ise KDV ve OTV gibi vergilerin
uygulandizn mal ve hizmetlerin,diigiik gelirlilerin biit¢esindeki pay1,yiiksek gelirlilere gore
fazladir. Burada vergi yiikii,diisiik ve sabit gelirli kigilerin tizerinde kalmaktadir.Bu yiizden bir
iilkede vergi adaletinden séz edebilmek igin o tilkede dolaysiz vergilerin dolayl vergilerden
yiiksek olmasi gerekir (Ozfidan,2004,s.1).

Yukarida da bahsedildigi iizere {ilkemizde dolayli vergilerin devletin toplam vergiler
igindeki pay1 yaklagik %70’ler diizeyindedir.Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi
Dolayh Vergiler'dir.Tiirkiye’de K.D.V. genel oram %10’dur.Ancak Bakanlar Kurulu
K.D.V.’nin uygulanmas: agismdan 3 oran belirlemistir.Bunlar %1,%8 ve %18lik oranlardir

(3065 Sayili KDV Kanunu 23.madde).
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Tablo 3.6.Bazi Ulkelerde KDV Oranlan

BAZI YABANC| ULKELERDE KDV QRANLARI
Temel Oran{%) Farkl Oranlar(%)
Arjantin 21 10,5 ve 27
Brezilya 17 7,12 ve 25
Cin 17 13ve 0
Cek Cumhuriyeti 22 5
Danimarka 25 -
Finlandiya 22 17ve 8
Yunanistan 18 8,4ve
Guatemala 12 -
Endonezya 10 15ve0
irlanda 21 13,5ve 4,3
israil 18 -
italya 20 10,5 ve 4,5
Kenya 18 -
G.Kore 10 -
Liksemburg 15 1,6ve3
Malta 15 S5vel
Meksika 15 10ve 0
Nijerya 5 -
Norveg 24 12
Panama 5 10
Peru 18 6
Filipinler 10 -
Polonya 22 7ve3d
Portekiz 19 12ve5
Rusya 20 10ve O
G.Afrika 14 0
ispanya 16 7
isveg 25 12ve 6
isvigre 7,6 36ve24
Tayvan 5 0
Tayland 7 10
Uruguay 23 14
Vietnam 10 20

Kaynak:Kizilot ve Digerleri,2006,5.16

Yukaridaki tablodan da gériilecegi tizere bazi iilkeler diigiik ama tek bir KDV oram
belirlemislerdir.Peru,ispanya,Cek Cumhuriyeti ve Norveg gibi iilkelerde KDV orami tektir ve
tiim islemler bu oran iizerinden siirdiiriilmektedir.Isvigre,Isvec,Polonya ve Liiksemburg gibi

iilkelere baktigimizda ise yine diisiik ama iki oran gérmekteyiz.Bunlardan ézellikle Isvigre
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¢ok diisiik oranlarla hemen dikkati cekmektedir.Isvigre Diinya’daki en diisiik KDV oranina
sahip tilkesidir.

Yine bir aragtirmaya gére Tiirkiye Diinya’da dolayh vergiler anlaminda ilk sirada yer
almaktadir OECD {ilkeleri,Latin Amerika tlkeleri,Asya-Pasifik tilkeleri ve A.B. tlkeleri
arasinda 92 iilke i¢in yapilan aragtirmaya gore KDV oranlan ile Gelir Vergisi igerisindeki
dolayli vergilerin payr anlaminda Tirkiye en yiksek iilke konumundadir (Referans
Gazetesi,2007).

Vergive karsi koyma yollar, zamana, ekonomik ve sosyal siniflara gore farklilik
gostermekle birlikte, vergiye kars: direng, insanin dogasinda vardir ve uygun zemin olugtugu
zaman daha az vergi Odemenin ya da hi¢ vergi Gdememenin yollarn aranmaktadir
(Aydemir,1995,5.48).

Son yillarda Diinyada ve Tiirkiye’de kayit disi ekonominin paymin yiikselmesinde vergiye
kars1 direncin artmasinin da etkisi bulunmaktadir, Vergi konusunda uzlagmanin saglanamamig
olmasi durumunda vergiye karst koymanin farkli bigimlerde ortaya ¢iktifn gorilmektedir.
Bunlar dort grupta toplanabilir (Aydemir,1995,s.24).

-Bireysel olarak ya da topluca kamu glicline baski yapilabilir,

-Hukuksal yollarla daha az vergi 6denmesi seklinde olabilir.(Vergiden Kaginma)

-Dogrudan dogruya vergi kanunlarmma ve mali idarenin uygulamalarma karsi
gelinebilir.(Vergi Kagakgiligt)

-Ayaklanmaya yakin bir bigimde vergiye kars1 koyma olabilir,

Ttm bu vergiye karsi yollanyla %100 miicadele miimkiin degildir.Ancak toplumsal
uzlasiyla olusacak vergi oranlart ve toplumun vergi konusundaki duyarlihf kayit digt
ekonomiyi azaltacag: ileri siiriilebilir.

Vergi oranlaninin yiiksekligi yaninda miikelleflerin sosyal giivenlik yliklerinin de yiiksek
olusu kayit disi ekonomiyi arttiran sebeplerden birisidir.Sosyal giivenlik yiiklerinin fazla
olmas: isgiicii maliyetlerini de arttirmaktadir.Bdylece hem igveren hem de is¢i kayit din
istihdama yonelmektedir.Igverenler,isgiicii maliyetlerini hafifletmek amaciyla ya yamnda
calistirdig: is¢iyi tamamen kayit diginda tutarak gerekli yerlere hig bildirmemekte ya da asgari
{icretin iizerinde maas almasma ragmen ig¢iyi asgari ticretli olarak bildirip daha az vergi ve

sigorta primi édeyerek kayit diginda kalabilmektedirler (Sar1l1,2002,s.40).

3.3.3.Vergi Cezalarmmn Caydiriciiktan Uzak Olusu

Bir iilkede etkin bir vergi toplama sistemi olugmasi isteniyorsa bunun bagar: gisterebilmesi

i¢in belki de en etkili yol vergi cezalarinin ¢ok iyi tamimlanmasi, miikellefe anlatilmas: ve
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bunun isletilmesi gerekmektedir. Belirsiz, yoruma agik olan cezalarin uygulanmasinda her
zaman giigliikler bulunmaktadir. Cezalar yorum yapmaya firsat vermeyecek nitelikte agik ve
anlagilir olmalidir. Aksi halde uygulamada adaletsiz bir ortam hazirlamr (Aydemir,1995,5.51).

Miikellef eger isteyerek ya da istemeyerek yaptifin bir takim usulsiiz iglemlerden dolay:
karsilagacagi ceza ya da cezalan tam olarak bilmez ya da algilayamazsa, bu agamada da ¢ok
degisik sonuglarla karsilasabilir. Miikellef eger yapti1 bir islem sonucu kendisine kesilecek
olan cezanim ne igin kesildigini ve ne kadar oldugunu bilirse yani bilingli bir mitkellef drnegi
sergilerse bu miikellefin her zaman lehine gelisir. Miikellef kendisini cezaya muhatap edecek
hichir isleme girismez. Kendisine kesilen cezanin caydici olmasi burada Onem
kazanmaktadir. Ornek vermek gerekir ise bilango usuliine tabi her miikellef, her ay bir 6nceki
aya ait Ba-Bs formu adi altinda bir formu internet ortaminda maliyeye goéndermek
durumundadir. Ba-Bs formu, miikelleflerin ilgili ayda 5.000 TL iizeri mal alis ve mal sati§1
yaptig1 firmalarin detayli listesini olusturan, ilk ¢iktifi zamanlarda gok etkin uygulanamayan
ancak su anda kayit dis1 ekonomiyi engellemekte ¢ok faydali oldugu diigtiniilen, milkelleflerin
her ay maliyeye bildirmek zorunda olduklari bir formdur. Bir form olmakla birlikte mikellef
bu formu géndermez ya da eksik gonderir ise bir ceza ile karsi karstya kalmaktadir. Onceleri
ceza sadece formun bildirilmemesi durumunda kesilmekte iken guanda formun verilme
siresini asan 10 giinden sonra verilecek diizeltmelerde de miikellef ceza ile muhatap
olabilmektedir.Bu asamada Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler gérevlerinin geregi olarak

miikellefe bu ceza ya da cezalar1 anlatmali,miikellefi bilinglendirmelidir.

3.3.4.Miikelleflerin Kamu Harcamalarma Bakis Agisi

Tiirkiye’de, vergi kagirma nedenlerini belirlemeye yonelik olan birgok galigma ve anketin
sonu¢ kisimlarina bakildiginda,”6denen vergilerin etkin bir gekilde kullanilmadigl” inanci
sebepler arasindaki siralamada hep ilk tig’te yer almigtir. Nitekim Bursa Ticaret ve Sanayi
Odasina kayitl miikelleflerden 235°i ile yapilan ¢ahsmaya ve Afyon’da yapilmug bir bagka
calismaya gore, vergi kagak¢iigim birinci sebebi, “kamu harcamalarindaki savurganhk”™
olarak belirlenmistir (Bayrakli ve digerleri,2004,5.217-218).

Sosyal devlet ilkelerinin etkin bir sekilde uygulandign iilkelerde, devletin, halkin
ihtiyaglarini etkin bir sekilde, kamu hizmetleri yoluyla, gidermesi s6z konusu oldugu igin bu
iilkelerde vergi oranlarindaki yikseklige ragmen kayit digi ekonominin, sosyal deviet
uygulamalarmin heniiz daha tam gelismedigi ancak ok disitk oranlarda vergilemenin
yapildig iilkelere gore ¢ok daha diigiik oldugu goriilmektedir (Y1lmaz,2005,s.48).

Diger tiim kosullar vergilendirme i¢in olugsa bile, toplumda toplanan vergilerin kotii

harcandiina dair bir disiince olusmugsa, vergiye karsi ciddi bir direncin olugmast da
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kaginilmazdir. Bu nedenle, devletin topladign vergileri nereye ve nasil harcadigi, kayit dist
ekonominin geligimi tizerinde belirleyici ve dogrudan bir etkisi vardir.

Miikellefin devletin harcamalarindan hosnutsuzlugu degisik sebeplerden kaynaklanabilir
(Y1lmaz,2006,5.23).

-Mikellef devietin vergi toplamak suretiyle ekonomiye miidahale etmemesi gerektigine
inaniyor ve devletin kiigiilmesini istiyor olabilir.

Miikellef vergi olarak devlete ddedigin degerin, odedigi vergi karsihiginda devletten
bekledigi hizmetin degerinden fazla oldugunu diigiiniiyor olabilir.

-Miikelief devletin topluma sundugu mal ve hizmetlerin kalitesinden memnun olmayabilir.

-Milkellef devletin liiks harcamalar yaptigini ve bu sayede kaynaklarin etkin bir sekilde
kullamlmadigini diisiinebilir.

-Miikellef devletin harcama politikasini benimsemiyor olabilir.

-Miikellef hiikiimetin ideolojik goriiglerini benimsemiyor olabilir.

Yukanida sayilan sebeplerden dolay1 miikellefin vergiye uyumu giderek azalir ve kayit digt

ekonomi artar.

3.3.5.Yiiksek Enflasyon

Enflasyon, genel fiyat diizeyindeki artigt veya paranin degerindeki stirekli azahs ifade
eden bir kavramdir. Enflasyonkayit dist ekonominin unsurlarindan enformel ekonomi ve
beyan dis1 ekonomiyi besleyerck gelistiren bir durumdur.Enflasyonun etkisiyle reel ticretleri
gerileyen kesimlerin,satin alma giiglerini eski seviyesine gikarmak i¢in,ek isler yapmalar ile
kayit dis1 ckonomik faaliyetler sonucu Uretilen daha diigiik fiyatlara satilan tirlinlere talebin
yiikkselmesi ile enformel eckonomik faaliyetlerde artiy meydana getirit.Ayrica
enflasyon,isletmelerin fiktif kazanglarmn vergilendirilmesine sebep olur ve igletmeleri beyan
disi ekonomik faaliyetlerde bulunmaya yoneltmektedir.Bu dakayit disn ekonominin
bilesenlerinden beyan dist ekonomiyi gelistiren bir durumdur ($ahin,2006,s.68).

Enflasyon nedeniyle gelirlerinde aginma meydana gelen diigtik ve sabit gelirli tiiketiciler
bu kayiplan gidermek,enflasyon nedeniyle maliyetlerinde artislar meydana gelen iireticiler de
maliyetlerini azaltmak amaciyla kayit dist ekonominin degisik unsurlarina 6zellikle kayit dist
istihdama yénelmektedir.Bu nedenle enflasyon rakamlarimn yiksek oldugu iilkelerde kayit

dig1 ekonomik faaliyetlerin arttigi goriilmektedir (GIB,2009).

3.3.6.Ekonemik Istikrarsizhik ve Krizler

Ekonomik istikrar diiz ve siirdiiriilebilir bir ekonomik performansin gergeklestirilmesi

anlamina gelmektedir.Ekonomik istikrara genel anlamiyla tam istihdam ve fiyatlar genel
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seviyesinde istikrarin saglanmasiyla ulasilir. Buradaki tam istihdam,emek piyasasindaki denge
veya diger bir ifade ile igsizligin sifir olmasin fiyat istikrari ile kastedilen ise fiyatlar genel
seviyesinin dalgali olmamasi yani enflasyonun olmamasi anlamma gelmektedir
(Y1lmaz,2006,s.103).Enflasyonla alakali kisma yukarida deginmistik.

Uretim faktorlerinden emegin kayit dis1 ekonomiye kaymasim belirleyen faktérler iginde
belki de en Onemlisi igsizlik faktoridir.igsizlik, emek sahiplerinin kayit dis1 galigan
isyerlerine kaymasina sebep olabilecegi gibi kendi kendilerine kiigiik isler kurmak yoluyla
istihdam etmelerine yol agabilmektedir (Y1lmaz,2006,s.103).

Kayit dist ekonomi ile issizlik oram arasinda pozitif bir iligki oldugunu
soyleyebiliriz.Igsizlik artarsa bireylerin kayit disi ekonomiye kayma ve kayit diginda ig yapma
durumlan da artar (GIB,2009).

Tiirkiye’de 2008 yilindaki igsizlik orani %11 diizeyindedir.2007 yilinda bu oran % 10,3 idi
(TUIK,2009).Agirlasan yasam kosullarmin bir sonucu olarak bireyler sosyal giivencesiz ya da
ikinci bir iste ¢alismay1 kabul etmislerdir. Boylelikle kayit dist istihdam yoluyla kayit dist
ekonomi de genislemektedir.

Ekonomik kriz ile issizlik aslinda birbirine gok yakin kavramlardir Ekonomik krizin
oldugu yerde igsizlik,igsizligin oldugu yerde ekonomik kriz vardir.Ulkemizde ¢ok sik yaganan
ekonomik krizler sonucu bireyler issiz kalmakta,igsiz kalan kitleler de kayith ekonomide
bulamadiklar1 istihdam imkanlarint kayit dis1 ekonomi alanlarinda aramaktadirlar.Isletmeler
de kriz dénemlerinde krizin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in iiretimlerini kayit dis1 yollarda
saglayarak,maliyetlerini azaltma yoluna gitmektedirler.Kriz nedeniylekayith ekonomide
istihdam edilmesi zor ya da miimkiin olmayan niteliksiz ig¢iler,kayit dis1 olarak daha kolay is
bulabilmektedirler (GIB,2009).

3.3.7.Vergi Denetiminin Eksikligi Ya da Yetersizligi

Kayit dist ckonominin &nlenmesinde,vergi denetim ekiplerinin vergi mikelleflerine
yaptiklar1 vergi denetimleri ¢ok bilyiik 6nem tagimaktadir.Denetim mekanizmasi ne kadar
etkin islerse kayit digt ekonomi o kadar azalacaktir.

Tirkiye’de vergi miikelleflerinin ancak %3 ile %5’i incelenmektedir.Bu oran ¢ok
diigtiktiir.Incelenen miikellef sayisi toplam miikellef sayisiun ortalama %4’ti olmasina
ragmen bu incelemelerde gok biiyiik matrah farklari bulunmaktadir (Kildis,2000,s.189).

Yukarida da bahsedildigi iizere vergi inceleme oram iilkemizde ¢ok disiiktiir. Bunun
temelinde de vergi inceleme elemanlarinin sayica yetersiz olmasi,vergide uzmanlagan kisilere
ozel sektdrden gok cazip tekliflerin gelmesi ve kamunun bu clemanian biinyede tutacak

imkanlar sunamamasi gelmektedir (Kildig,2000,s.190).



70

Vergi denetimlerinin amacma ulagabilmesinde konulart bakimindan uzman Kisiler
tarafindan yapilmasinin ve denetimin kisa siirede sonuglandirilmasimin rolii oldugu gibi vergi
clemanlariin sayisi ile vergi miikelleflerinin sayisi arasindaki oramn da etkisi vardir
(Bilici, 1997,5.124).

Gelir idaresi Bagkanlig tarafindan yaymlanan 2009 yili faaliyet raporuna gére Tirkiye’de
maliye miifettisi,hesap uzmam ve gelirler kontrolorlerinin toplam sayist 800 olup bunlarin
inceledikleri toplam miikellef sayis1 1921°dir.Vergi denetmenlerinin toplam sayst ise 2796
olup,inceledikleri toplam miikellef sayis1 26.962°dir.Bu rapor bize vergi denetimlerinin biiyiik
cogunlugunun vergi denctmenleri tarafindan yapildigim géstermektedir (GIB,2010,5.68-69).

Aslinda vergi denetimlerinin etkin,koordineli,planli-programh ve dogru bir gekilde
yapilmasi,en az denetleme oranlar1 kadar énemlidir.Denetlenme oram az olup,denetlenmenin
etkin yapildign iilkelerde ,denetleme yoluyla yapilan vergi incelemelerinden g¢ok verim
alinmaktadir. Ornegin,A.B.D.’de vergi inceleme orami %1,34 gibi ¢ok dusik bir
orandir,A.B.D.’de her yiiz kisiden ii¢ kisinin vergi kagirdig1 kabul edilip,incelemeye alman
yiiz kisiden yetmis bes kisinin vergi kagirdift tespit edilirse,vergi incelemesine alman yiiz
kisinin ne kadar isabetli bir se¢im oldugu anlagilir (Tung,1989,5.60).

Ulkemizde vergi denetimleri koordineli bir sekilde yapilmadigindan,incelemeye alinan
miikellefler yanhs segilmekte ve bu ,miikellefler iizerinde agir bir psikolojik baski da
yaratabilmektedir. Vergisini tam ve zamaninda ddeyen,sahte ve muhteviyat itibariyle yamltica
belge kullanmayan,ddemelerini hep banka kanaliyla yapan miikellefler,bunlarmn hig¢ biri goz
oniine alinmadan incelemeye alinmaktadirBu da asil incelenmesi gereken bagka
miikelleflerin incelenmemesine yol agtig1 gibi,incelenen diiriist milkellef izerinde de agir bir
psikolojik baski yaratmaktadir.Kisaca belirtmek gerekir ise vergi denetimi etkin ve koordineli
olarak yapilamamaktadir (Akarca,2008).Etkin bir vergi denetiminin nasil yapilacag: sorusuna

bir sonraki béliimde cevap bulacagiz.

3.3.8.Yasama-Yiiriitme Arasindaki Yetki Karmasas:

Hukuk Devletinin geregi olarak vatandaglara kendileri igin konacak vergileri belirleme
hakk: tamnmstir. Ancak demokratik parlamenter sistemlerde bu yetki devleti temsilen milletin
sectigi tiyeler yani milletvekilleri aracilifiyla gergeklestirilmektedir.Hukuk devletlerinde,bir
verginin yiriitme orgam tarafindan toplanabilmesi igin gerekli sartlardan ilki s6z konusu
vergiye iliskin bir kanunun bulunmasidir.Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin
73.maddesinde  “..... vergiyresimhar¢ ve benzeri mali yikimlilikler kanunla
konulur,degistirilir veya kaldirilir....” hitkmii yer almaktadir.Bu maddeden de anlagilabilecegi

{izere sadece yeni bir vergi degil aym zamanda bir verginin unsurlarinin degistirilmesi ya da
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bir verginin tamamen ortadan kaldirilabilmesi i¢in de kanuna ihtiyag bulunmaktadir. Ancak
vergi hukuki oldugu kadar esas itibariyle ekonomik bir olgudur da.Ekonomik hayat ise izl
karar vermeyi,degisen kogullara ¢cabuk uyum saglamay: gerektiren dinamizm ve esneklige
ihtiyag  gostermektedir.iste maliye politikasinin en Snemli araglarindan  vergi
politikasina,ekonomik hayatin gerektirdigi dinamizm ve esneklifi saflayabilmek ve aym
zamanda yasama orgamindaki kanunlagma agamasiuin uzun ve zaman alict siirecinden
kurtarabilmek amaciyla Anayasamizin 73.maddesinin devaminda “...vergi,resim,har¢ ve
benzeri mali yiikiimlilikler muaflik,istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hitktimlerinde kanunun belirttigi yukan ve asagi siurlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hilkmiine yer verilmistir.Anayasa’nin Bakanlar Kurulu'na
verdigi bu siirh yetki gesitli vergi kanunlarinda da sik sik verilmekte,yasama organimin
yerini adete yiiriitme orgam  almakta,Turk vergi sistemi,Kanun Hiikmiinde
Kararname, Tuiziik, Yonetmelik,Teblig gibi tali kaynaklarla desteklenen bir yapiya
kavusmakta,bu durum zaten kotii ve karmagik bir sistematige sahip olan vergi sistemimizi
daha da anlasilmaz kilarak kavram kargagalanna yol agmaktadir (Bakkal,2007,5.156-157).

Vergilendirme yetkisinin bir kismi Bakanlar Kurulu kararlariyla yasama organindan
yiiriitme organina devredilirse,hiikiimetler kendi oy tabanlarmin ¢ikarian dogrultusunda mali
diizenlemelere gidebileceklerinden,toplumun geri kalan kismi tarafindan onaylanmayan bir
tablo ortaya gikabilecektir.Miikelleflerin giivenini sarsacak bdyle bir durum vergi kayp ve
kagaklarini artiracaktir (Doganyigit,1996,s.34).

3.4.Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Azaltilmas1 Yéniinde Alinacak Tedbirler

Kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’deki boyutlari ile olusma sebeplerini inceledikten sonra
kayit dig1 ekonominin tamamen 8nlenemese bile en aza indirilmesi yoniinde alinacak tedbirler
asafida agiklanmistir,Onceki boltimlerde agiklandipy tizere kayit dist ekonomide asil nemli
sorun kayit dig1 ekonominin nedenlerini tam olarak belirleyerek bunun ¢nlenmesi konusunda
uygun Snlemler sunmaktir. Tiirkiye’de kayit dig1 ekonominin olugma nedenlerini genel olarak
Tiirk Vergi Sistemindeki aksakliklar,Gelir Dagilimin bozuk olmasi,Vergi Adaletinin
Saglanamamasi,Dolayli Vergilerin oramimin toplam vergilerin igerisindeki paymin yiiksek
olmast ve denetimin etkin olmayist olarak soylemistik.Kayit dist ekonominin bu
nedenlerinden sonra kayit dis1 ekonominin énlenmesi igin uygulanabilecek tedbirler ve énlem

politikalar agagida agiklanmustir.
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3.4.1,Tiirk Vergi Sistemi Ile lgili Oneriler

Devletinkamu ihtiyaclarim giderebilmek icin bagvurdufu en temel kaynak
vergilerdir. Vergilerin geregi gibi toplanamamasi sonucu devlet kamunun ihtiyag duydugu bir
takim ihtiyaglar yerine getiremez,yerine getirse bile bunu vergiler ile degil borglanma yolu ile
yapar.

Tiirkiye’de vergi sisteminden kaynaklanan sorunlar nedeniyle ekonomik birimlerkay1t
disina yonelmekte ve bdylece devletin gelirlerinde bir azalmaya yol agmaktadir.Devletin,en
temel kaynagi olan vergileri en etkin bir sekilde toplayabilmesi ve kayit disma scbebiyet
vermemesi igin,vergi sistemi i¢inde bir takim &nlemler almak,bunlar hayata gegirmek ve
uygulamak durumundadir.

Kayit disi ekonominin énlenmesi veya daha gergekgi bir ifadeyle azaltilmas: konusunda
ok cesitli ve farkli gérisler dile getirilmektedir.Bu gériiglerin gikig noktasi gogunlukla vergi
sistemidir.Oysa kayit dis1 ekonomin &nlenmesinde tek bagina vergi sisteminde yapilacak
degisiklikler yeterli ve etkili olmayacaktir.Ancak vergi sisteminde yapilacak degisiklikler
diger alanlarda yapilacak degisikliklere yol gsterici nitelikte olabilir.

Tiirk Vergi Sistemi ¢ok karisik,anlagilmas: giig ve net degildir. Tiirk Vergi Sistemi ne yazik
ki ilkenin bozuk yapilanmasindan direkt olarak etkilenmektedir.Asagida yer alan tedbirler
Tiirk Vergi Sistemi’ni i¢inde bulundugu karmagik yapidan kurtarmak ve kayit dig1 ekonomiyi

bu sayede dnlemeye yonelik tedbirlerdir.

3.4.1.1.Vergi Oranlan Diisiiriilmeli,Diisiik Gelirli Vatandas Uzerindeki Vergi Yiikii
Azaltilmah ve Vergi Tabani Genisletilmelidir

Kayit disi eckonominin ortaya ¢ikmasindaki en temel nedenlerden birisi,vergi
sorumlularinin yiilksek vergi oranlari nedeniyle agir bir vergi yiikii hissetmeleridir. Yiiksek
oranlarda uygulanan vergi,miikelleflerin yatirim,tasarruf ve tiiketim kararlanm olumsuz
yonde etkiler.Vergi miikellefleri,yilksek oranda vergi ddedikleri zaman,kendilerinin tiiketime
yonlendirebilecekleri ¢ok az gelirleri kalir.Ayni zamanda gelirlerinden tasarruf edip bu
tasarruflarm yatirima doniisme olasihg1 da biiyiik dlgiide azalir.Ama belki de en onemlisi
yliksek vergi oranlar,miikelleflerin ¢aligma arzularim kirabilir. Tiim bunlarin sonucunda belki
de en istenmeyecek olan sey olur ; Uretim azahr.Uretimin azalmasi sonucunda
vergilendirilebilecek alan azaldiga i¢in devletin toplayabilecegi vergi de azalir Boylece devlet
toplayamadign vergileri ikame etmek amaciyla mevcut vergi oranlarinda artiga giderse,bir

kisir déngii ortaya ¢ikar.Sonug olarak yiksek vergi oranlarindan dolayr kayit disihk artar
(Tecim,2008,5.149).
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Ulkemizde vergi denilince akla ilk olarak gelir vergisi ve iicret iizerinden Gdenen vergiler
gelmektedir.Oysa asil denen vergiler ve ayrica vergi yiikiniin adaletsiz olmasina neden olan
vergiler dolayh vergiler yani “Katma Deger Vergisi” ile “Ozel Tiiketim Vergisi” *dir.

Daha &nce de séyledigimiz gibi iilkemizde vergi oranlar ¢ok yiiksektir. Hiikiimetler zaman
zaman piyasanin i¢inde bulundugu durumu da géz 6niine alarak sektorel anlamda bir vergi
indirimi yoluna gitseler de bu ¢ok faydali olamamaktadir.Vergi oranlarimin hiikiimetlerce
yiiksek belirlenmesi,bazi istisna ve indirim baskilarini da ortaya ¢ikarmaktadir.Vergi oranlar
yiiksek belirlendiginde,istisna ve muafiyetler arimakta istisna ve muafiyetler arttifinda ise,bu
istisna ve muafiyetlerden dolayr olusan vergi kaybimi ¢nlemek igin vergi oranlan
yitkseltilmekte ve vergi yiikii istisna ve muafiyet diginda kalan mikelleflere
yansimaktadir.Istisna ve muafiyetlerin kapsamimin daraltilmasi birlikte,vergi oranlari da
diigiiriiimeli ve vergi taban1 genisletilmelidir. Verginin tabana yayilmasi,yatay vergi adaletinin
gergeklesmesi agisindan da 6nem tagimaktadir.Ulkemizdeki mali sistemin belki de en Snemli
sorunu olan “bedavacilik” sorunu da bu sayede énlenmis olacaktir (Binbirkaya,2006,s.147).

Vergi yikii ddenen vergi ile gelir arasindaki oran: ifade etmektedir.Asagidaki tablo bize
AB iilkeleri ile Tiirkiye’deki vergi yiiklerini karsilagtirmali olarak vermektedir.Bir {ilkenin
sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyi ile toplam vergi yiikil arasinda gok siki bir iligki
vardir Nitekim vergi yiikleri yilksek olan iilkelerde sosyal ve ekonomik alt yap: kolayca
olusturulabilmistir.Buna kargin vergi yiikii diigiik olan tilkelerde sosyal ve ekonomik kalkinma
ile gelir dagilimi kotii durumadir. Tablodan da goriilecegi iizere Tiirkiye’de vergi yitkii AB
iilkeleri ile kiyaslandifinda diisiiktiir.2004 yilinda AB iilkeleri igindeki vergi yiikii ortalama
%40 seviyesinde iken Tiirkiye’de bu oranin %33 seviyesinde oldugunu gérmekteyiz.Ancak
AB ilkelerinde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr %30’lar
seviyesindedir.Ulkemizde dolayh vergilerin %70’ler seviyesinde oldugunu kabul edersek bu
durumda vergi yiikii diigiik gelirli vatandag tizerinde kalmaktadir.Ulkemizdeki vergi yapisimn
bozuklugundan dolay: reel anlamda vergi gelirlerinde artig saglanamamaktadir.Diistik gelirli
vatandas iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi amaciyla vergi tabam genisletilmeli,vergi
milkellefi sayisi arttinlmahdir.Vergi tabami genigledigi zaman dolaysiz vergilerin pay1 da

artacak boylece kayit digt ekonominin kayit altna almabilmesi saglanabilecektir
(Ozkara,2004).
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Tablo 3.7.AB ve Tiirkiye’de Vergi Yiikleri

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

AB-15 27.9 332 388 394 408 421 414 407 408 407
" AB-19 279 332 388 394 402 406 400 396 401 400
AB25 o .o toe o Gweiio oo 000419 0 411 404 0 406 - 405

TURKIYE 99 160 154 200 226 323 351 311 329 333

“Kaynak:Maliye Bakanlig Gf_ejlzi'r_le_'r{G‘ehé,liMilidi;i'?lﬁgi_i:;\;gr:i_I_eﬁn;leiii_varérlans_la'rak:haznr_l'anm‘a;tir..

3.4.1.2.Devlet Dolayh ve Dolaysiz Vergilerde Diizenleme Yoluna Gitmelidir

Dolayli ve dolaysiz vergilerin devletlerin maliye ve iktisat politikalarinda vergi adaletini
saglamada ne kadar 6nemli faktorler olduklarim 8nceki kisimlarda bahsetmigtik.Dolaysiz
vergilerin daha yiiksek oldugu filkelerde vergi adaletinin saglandigini,dolayli vergilerin
agirlikta oldugu iilkelerde ise vergi adaletinin saglanamadigina vurgu yapmistik.

Netice itibariyle tilkemizde dolayh vergilerin agirhig1 dolaysiz vergilerden daha gok oldugu
i¢in vergi adaletinin saglanamadigini,vergi adaleti saglanamadigs i¢in de vergi yiikiiniin diigiik
gelirli kisilerin iizerinde kaldigini kolaylikla séyleyebiliriz.Son 30 yil igerisinde Tiirk Vergi
Sistemi igerisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin oranlarinda tam tersi bir geligme
olmustur.1980°1i yillarda %70 dogrudan %30 dolayl vergi oranlamas: yapilirken simdilerde
bu oran tam tersi sekliyle ifade edilmektedir.

KDV ve OTV gibi dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki orant 1985 yilinda
%50’ler diizeyinde iken 2008 yilinda bu oranin %70’lere giktigim gormekteyiz.Bu dénemde
dolayl1 vergilerin bu kadar artigina kargin reel vergi gelirlerinde gozle goriiliic bir artig
olmamistir.Ciinkii mal ve hizmetlerden alinan dolayh vergi yiikii artiglar fiyat mekanizmasimi
bozmusg,yiiksek oranlarda alinan dolayl vergi,taraflar arasinda pazarhk konusu olugmug ve
boylece ckonomik faaliyetlerin kayit disinda cereyan etmesine sebep olmugtur.Dolaysiz
vergilerdeki diisiisiin de en onemli etkisi bu kayit digilik olmusturBoylece vergide
adaletsizlik ortaya ¢ikmustir (Y1ldiz,2005).

3.4.1.3.Vergi Kanunlarinin Cok Sik Degistirilmemesi ve Vergi Sistemi’nin Agik ve
Anlagihir Olmasi
Bir tilkede uygulanan vergi mevzuati,o {ilkenin ekonomik,sosyal ve mali ihtiyaglarina
cevap vermiyorsa,sade ,kolay ve anlagihir degilse,bir istikrar gdstermiyorsa vergi kayip ve

kagakiar artar (Yenigeri,2005,5.129).
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Vergi kanunlarinda sik stk yapilan degisikliklerle bir yandan mevzuat karmagik hale
getitilerek girisimecilerin vergi planlamasi yapmalari imkansiz hale getirilmekte,diger
yandan,aymi tutarda gelir elde eden miikellefler bakimindan,gelirlerinin farkli  gelir
unsurlarindan  olugmas: nedeniyle farkli vergileme yapilarak adaletsizlige yol
acmaktadir. Vatandas sik sik anlamadipi,bilmedigi vergi mevzuah ile karsi karsiya
getirilmemelidir. Vergi kanunlarinda sik araliklarla yapilan degisiklikler miikelleflerin vergiye
olan uyumunu bozmakta ve diiriist miikellefler igin vergi Sdemek,ddememekten daha zor ve
kitlfetli hale gelmektedir.Bugiin ¢ok sayida vergi ve benzeri mali yiikiimliiligin yer aldig
Tirk Vergi Sisteminde degisiklikleri ve yenilikleri izleyebilmek bir hiiner halini
almistir.Meslek mensuplan (Mali Miisavir, Yeminli Mali Miisavirler) dahil vergi idaresi
personeli mevzuati takip etmede aciz kalmaktadir ve bu durum kugkusuz g¢ogu kez
miikelleflerin magdur olmalarina,aym zamanda da vergi kaybina yol agmaktadir
(Tosuner,1995,s.72).

Vergi mevzuati sadelestirilmeli,adil ve uygulanabilir olmasi saglanmalidir.Bunlara iligkin
Tiiziik, Yonetmelik,Genel Teblig,Genelge,miikerrer maddeler,gegici maddeler
vs.elenmeli,gegici olma niteligini kaybeden maddeler devamli hale getirilmeli ve gegici ve ek
maddelere miimkiin oldufunca az yer verilmelidirMevzuat tek tip bir kilavuz haline
getirilmeli,dagimkliktan kurtarilmali,bu gergevede gelecek de hesaba katilip standart
gercekeiher zaman ihtiyaca cevap verebilecek kalict degisiklikler yapiimali,zorunlu
olmadik¢a vergi yasalarinda degisiklik yapiimamalidir.Vergilendirmeye iliskin hiikiimler
sadece vergi yasalarinda yer almaldir,diger yasalarda vergilendirmeye iligkin hiikiimlere yer

verilmemelidir (Mavral,2003,s.151).

3.4.1.4.Basit Usul Miikellefiyetin Kaldirlmasi

Gelir Vergisi Kanunu’nda 1.1.1999 tarihinde(4369 Sayih Kanun) yapilan degisiklik
sonucunda, “Basit Usul™® miikellefiyet uygulamasina gegilmis ve gotirii vsulde vergileme
kaldirilmastir.

Basit usule tabi olmamn bir takim sartlari vardir.Bunlar;kendi iginde Dbilfiil
calismak,igyerinin kirasnm belli hadleri agmamas,ticari,zirai veya mesleki faaliyeti
dolayisiyla gergek usulde Gelir Vergisi'ne tabi olunmamasi gibi sartlarn vardir
(G.V.K.47.madde).

2 Gelir Vergisi Kanunu’na gore 2 tilr vergileme vardur.Gergek usulde vergileme ve Basit usulde vergileme.Basit
usulde vergileme vergiden muaf olmayan kiiitk esnaf igin getirilmis bir vergilemedir. Yilda 1 sefer beyan
edilecek safi kazanglari Uzerinden vergilendirilen basit usul milkellefler belirli hadleri agtiklar: takdirde gergek
usulde vergilendirilirler.Gergek usule gegen bir miikellef bir daha basit usule dbénemez Basit usule tabi
mikelleflerin defterleri bagli olduklar mesleki odanin biinyesinde kurulacak birolarda tutulur.
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Gotiirii usulde vergilemenin yerini alan ve yaklagik 800 bin miikellefin yararlandigs basit
usul vergilemede,defter futma mecburiyetinin olmamasikayit tutulmasi,cari dénem
belgelerinin muhafazasi ve beyannamelerin diizenlenmesi gibi degisik konularda temel
gorevlerin meslek odalarina yiiklenmesi nedeniyle miikellefler tarafindan tercih edilen bir
sistemdir. KDV miikellefiyetinin olmamasu,gelir vergisi tevkifati yapma zorunluluklarmin
olmamasi ve gegici vergi odenmemesi de bu sistemi mikellef agisindan avantajh
kiimaktadir.( Gengyiirek,2005)

Basit usul vergileme,devletin vergi gelirlerinde azalmaya yol agtig1 gibi,vergide adalet ve
esitlik ilkesini de zedeleyen bir durum halini almigtir.1.1.1999 tarihinde gotiri usul
vergilemenin yerini alan,6nemli Slglide vergi gelirlerinde azalisa sebebiyet veren bunun
yaninda belge diizeninin isleyigini bozan ve kayit digithf tesvik eden “Basit usul”
kaldinlmali,yerine tim mikellefleri ayrim yapmaksizin esit kilan,adaletli bir vergileme

anlayis: getirilmelidir (Gengytirek,2005).

3.4.1.5.Cezalarin Caydirna Etkisini Artiracak Onlemler Almmah

Vergi cezalarmin gergek gelirlerin beyan edilmesine yonelik etki gostermesi,s6z konusu
cezalarin goze alinamayacak kadar caydirict olmasina baghdir.V.UK.’da yer alan vergi
cezalarina iliskin hilkimler incelendiginde aslinda ¢ok afir mieyyidelerin yer aldif
goriilmektedir.Bu agir miieyyidelere kargin gerek hapis cezasi gerekse para cezasi gesitli
sekillerde uygulama disi cezalar olarak karsimiza ¢ikmaktadirHapis cezasinn,sugun iyi
tanimlanmadig1 ve Ceza Kanunu’nda yer almadifi gerekgesiyle para cezasina gevrilmesi ve
fic kat para cezasimn da uzlagmayla azaltilmasi bu cezalann caydmcilifin
azaltmaktadir.Ozellikle kagakeilik sugunun iyi tanimlanmasi bu sugun mutlaka paraya
¢evrilemez,crtelenemez hapis cezasi ile cezalandirilmasi gerekmektedir.Boylece vergi
kagirmak mali bir sug¢ olmak yerine topluma kargi islenen bir sug olma niteligi kazanacakitir
(Biger,2006,5.129).

3.4.1.6.Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliiklerinin Getirdigi Yiik Azalilmal ve Tageronlagma
En Aza Indirilmelidir.

Ozel sektorde isverenler ile caliganlar arasinda {icret pazarhigy net ticret {izerinden yapildif
i¢in sosyal giivenlik yiikimliliklerinin maliyeti Sneml 6lgiide igverenin Uzerinde
kalmaktadir. Sosyal giivenlik yitkiimliluklerinin getirdigi yiikiin yiksekligi isverenleri kayit
disi istihdama veya ticretleri diigiik gostermeye ittigi i¢in, kayit dis istihdam yaratmakta,bu da
kayit disi ekonomiyi gelistirmektedir. Tiirkiye’de gelismis iilkelere gore oldukea yitksek

oranda olan bu yiktimlilliklerin getirdigi yiikiin azaltilarak istihdam maliyetlerinin
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diigtiriilmesi,sigorta teftislerinin de arttirilmasi ile desteklendiginde kayit digt ekonominin
azaltilmasinda oldukga #nemli bir islevi yerine getirecektir (Sahin,2006,s.209).

Ulkemizde genel anlamda sosyal giivenlik primlerinin yiiksek oldugu ve bunun da kayt
dis1 istihdama yol actigs yoniinde bir inamg bulunmaktadir.is giicti tizerindeki mali yuklerin
yiiksek olmast halinin,tim diinyada kayit dis1 istihdami arttiran unsurlardan birisi oldugu
konunun tiim taraflarinca kabul edilmektedir (CSGB,2006,s.7).

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odast’nin bir raporuna gore 2010 yilinda
1500 TL net maas alan bir ¢alisamn her 100 TL’nin 53 lira 33 kurusu devlete vergi olarak
ddenmektedir. 2007 yiinda bu rakamm 50 lira 95 kurug oldugu da belirtilmig
(ISMMMO,2010).

Yine ¢esitli iilkelerde sosyal giivenlik ytikiimliilitklerinin paylarina bakacak olursak,bu
iilkelerde de bu oranlarmn genel anlamda yiiksek oldugunu soyleyebiliriz.Diinya’nin en
gelismis tilkelerinden Isveg,Belgika ve Almanya gibi tilkelerde de bu oranlar gok.yﬁksektir
(M.B.,2005,5.7).Bu gelismis illkeler sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerini azaltabilmek ve kayit
diginda bulunan isveren ve isgileri kayit altina alabilmek amaciyla son yillarda gesitli
yontemler uygulanuglardirBu  yontemlerden bazilart  sunlardir:(1)-Sosyal  giivenlik
primlerinde indirime gidilmistir,(2)-Sosyal Giivenlikteki Biirokrasi Azaltilmigtir,(3)-Halk:
Bilin¢lendirme Kampanyalarina Gidilmistir (TISK,2001).

Tiirkiye’de 2009 yilindan itibaren sosyal giivenlik yiikiimliiliklerinin igverenler izerindeki
yiiklerini azaltmak amaciyla SSK primlerini zamaninda 8deyen miikelleflere primlerin %35’
kadar bir indirim kolaylig1 saglanmigtir.

Kayit dist istihdamin dolayisiyla da kayit disi ekonominin sebepleri arasinda sayilan
taseronlasma sermayeye giig,calisanlara ise haklarim talep edememe sonuglarim
dogurmaktadir.Kamu ya da 6zel sekiér iiretim stirecinde maliyetlerini en aza indirebilmek igin
belirli isleri alt isveren sifatinda tageronlara devretmektedirler Kayit dist istihdami &nlemek
amaciyla sendikasiz galigmaya,bdylece de ¢aliganlarin haklarnini talep edememe sonucunu

doguran tageronlagma egiliminden vazgegilmelidir.

3.4.1.7.Asgari Ucret Vergi Digi Birakilmal

Isgiicti lizerindeki vergi, sigorta vb. yiikiimlilikler kayitli ekonomiden kayit dist
ckonomiye gegisi mzlandirmaktadir Kayit disi ekonomide faaliyette bulunanlar ddemeleri
gereken vergi ve sigorta yiikiimliliikleri gibi &demelerden kagmarak kayith sektorde
faaliyette bulunanlara gore avantajlidirlar (CSGB,2004,5.30).

Tiirkiye’de ticretlilerin vergi yiiklerinin ne kadar agir oldugunu gdrmek i¢in asgari tcret ile

¢alisan bir is¢inin igverene maliyetini gérmek faydali olacaktir.
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Tablo 3.8.Asgari Ucretten Isci’nin Eline Gegen Net Ucret ve Asgari Ucretli is¢inin
Isverene Maliyeti (01.01.2010-30.06.2010)

16 Yasim Doldurmus
iscilerin Asgari Ucret
16 Yasin1 Doldurmus Iscilerin Eline Gegen Net Uzerinden igverene
Asgari Ucret (TL/AY) Maliyeti(TL/AY)
Asgari Ucret 729,00 | Asgari Ucret 729,00
SSK Primi (%19,5)
- SSK Is¢i Primi(%14) 102,06 | (igveren Pays) 142,16

igsizlik Sigortas Igveren

+ Igsizlik Sigortasi Iggi Pay1 (%1) 7,29 | Payi(%2) 14,58
- Gelir Vergisi (%15) Asgari Ucretin Isverene
(Asgari Gegim Indirimi Oncesi) 92,95 Toplam Maliyeti 885,74
- Damga Vergisi(%0,66) 4,81
+ Asgari Gegim Indirimi
(Cocuksuz ve Bekar Ig¢i) 54,68
Asgari Ucretten Net Ele Gegen
Rakam 576,57
Kaynak:GIB,Aralik,2009

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere asgari {icretli bir ig¢inin igveren maliyeti 885,74
TL iken ,bu rakamdan is¢inin eline gegen net rakam 576,57 TL olmaktadir.Asgari iicretin
isverene maliyeti ile isginin eline gegcen net rakam arasinda 309,17 TL fark
bulunmaktadir. Yani igveren,is¢iye verdigi asgari ticretin yaklagik %35’ini devlete vergi olarak
ddemektedir.ifade etmek gerekir ki daha 6nceleri bu oranlar % 50’ler seviyelerinde iken
asgari ge¢im indirimi milessesesinin hayata gegirilmesi ile bu oran digmiistiir.

Asgari {licretli bir iscinin igverene maliyetinin oldukga yiksek seviyelerde olmasi
isverenleri kayit disma itebilmektedir. Asgari licretten vergi alinmamas durumunda,kayit
disinda galigan isgiler kayit altina girecekler ve bu sayede isverene her hangi bir maliyet

getirmedigi i¢in istihdam artacaktir.

3.4.1.8.Belge Diizeninin Yerlegtirilmesi

Su cok aciktir ki tilkemizde son yillarda kayit dist ekonomi’nin énlenmesi agisindan biiyitk
¢abalar sarfedilmektedir (CSGB,2004,s.10).

Belge diizenikayit dist ekonominin onlenmesi agisindan  gok biiyilk Onem
tagimaktadir. Ozellikle vergi denetimi agisindan belge diizeninin yerlesmis olmast kayit dis1

ekonominin dnlenmesine yardimei olacaktir, Vergi inceleme elemanlarimn rutin denetimlerini
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yaparken asil yogunlagmas: gereken konu vergi kagag iken bir de belge diizenine aykiri
davramslar nedeniyle denetim etkin yapilamamaktadirBu ylizden vergi inceleme
elemanlarina belge diizenine aykin davranan miikelleflere ceza kesme yetkisi verilmelidir.

Belge diizeninin saglanmasi agisindan 8.000 TL’yi asan ticari nitelikteki 6demeletin banka
kanaliyla yapilmasi ve 500 TL’yi asan kira 6demelerinin de banka kanaliyla yapilmasi belge
diizeni agisindan haliyle de denetim agisindan yapilmig en énemli adimlardir.

Belge diizeni denilince akla 2 gesit belge diizeni gelmektedir.Birincisinde miikellef evrak
ve belgelerini kolay ve anlagilir sekilde dosyalama ve klasSrleme yapmal,vergi incelemesi
olsun olmasin evraklar ok kolay rahathkla bulunabilmelidir.ikinci belge diizeni ise daha
onemlidir.Burada herhangi bir satis igin belge diizenlenmemesi belge diizenine uyulmadigi
anlamina gelmektedir.Bu konuda belge diizenine uyulmasi amactyla miimkiin oldugunca
vatandaglarin nakit alig-veris yapmalarn en aza indirilmeli ve kredi karti kullanim

yayginlagtirilmalidir.

3.4.1.9.Vergi-Sosyal Giivenlik Aflar1 Kaldirilmah

Ulkemizde ¢ok sik yasanan vergi aflari,vergi adaleti agisindan g¢ok Onemli bir
sorundur.Belirli periyotlarla gikan vergi aflari vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikellefin
vergiye uyumunu ve vergi bilincini menfi yonde etkilemektedir. Tabiki vergisini édeyemeyen
mitkellefe kars: ddeme kolayhg1 saglanmalidir. Ancak bu kolaylik vergisini zamaninda 8deyen
miikellefi de “Nasil olsa af gikar” mantifiyla hareket etmeye zorlamamalidir.Bir anlamda
vergisini zamamnda odeyen miikellef cezalandirilmakta,vergisini zamamnda Odemeyen
miikellef ise 8diillendirilmektedir.idare agisindan da zaman kaybina yol agan vergi aflar

yerine vergi adaletini zedelemeyen uygulamalar yapilmalidir,

3.4.2.Vergi Denetiminde Etkinlik

Tirkiye'de kayit digi ekonominin ortaya ¢ikisi ve boyutlarimn genislemesine neden olan
etmenlerin baginda,vergi idaresinin denetim konusunda yeteri kadar etkin olmadig
gériilmektedir. Miikellefler,yaptiklar: her tiirlii kayit dis igleme kargin vergi denetim inceleme
elemanlarinca denetlenme ihtimali ¢ok diisitk oldugundan Tiirkiye adete bu konuda bir vergi
cenneti durumundadar.

Asapidaki tabloda 1985-2003 yillar arasinda vergi idaresince incelenen mitkellef ya da
defter  sayisiincelenen  matrahbulunan  matrah  farki  ve  bunlann  oram
gosterilmektedir.incelenen milkellef sayis1 az olmasina kargin incelenen miikelleflerin gok

biiyiik ¢ogunlugunun vergi kagirdigimn tespit edilmesi bize vergi denetiminin kayit dis1



ekonomiyi 6lgmede ve sonuglarini degerlendirmede ne kadar émemli bir faktér oldufunu

gistermektedir.

Tablo 3.9.Tiirkiye’de Vergi Inceleme Sonuglar1,1985-2008

inceleme | Inceleme Sayisi incelenen | Bulunan Matrah | Bulunan/incelenen

Yih (Adet) Matrah(TL) Farki(TL) Oran (%)
1985 66.681 299.632 294.345 08.24
1986 66.550 1.157.301 1.498.315 129.47
1987 80.264 2.949.620 764,388 25.91
1988 51,495 3.092.819 953.237 30.82
1989 47.225 4.286.511 1.933.443 45.11
1990 108.574 9.969.063 6.257.501 62.77
1991 78.803 13.754.808 6.875.619 49.99
1992 59.378 22.180.600 13.217.780 59.59
1993 68.954 35.897.015 12.906.858 35.96
1994 48.056 120.145.917 135.755.349 112.99
1995 56.096 169.827.303 71.167.159 41.91
1996 54.536 375.262.112 99,724,529 26.57
1997 63.198 723.888.102 284.899,552 39,36
1998 68.748 1.763.429 888 684.220.838 38.80
1999 51.731 1.288.777.870 1.043.797.167 80.99
2000 60.335 3.621.021.663 1.987.099.014 54.88
2001 68.132 7.312.698.061 13.479.141.747 184.33
2002 113.244 13.863.392.055 7.971.330.648 57.54
2003 68.251 25.563.195.271 18.834.977.142 73.80
2004 153.881 22.124.052.747| 18.712.,916.620 84,60
2005 - 104.578 32.548.467.2171 38.715.354.165 110,01
2006 76.051 45.511.835.166 | 47.207.912.937 103,08
2007 135.847 63.409.073.435 | 30.450.980.150 48,30
2008 113.073 78.838.889.617 |211.092.889.340 267,80

80

Kaynak:Vergi Istatistikleri Yillif1 2003,T.C.Maliye Bakanlig Gelirler Genel Miidiirlugi
Yayini,2004.
http://www.gkd.org. tr/gelkont.agp?ss=13 (2002-2007 yillar1 aras1)

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere 1985-2003 yillan arasindaki incelenen miikellef
say1s1 ve bulunun sonuglar her yil birbirinden farklidir.1985-2003 yillart arasinda toplam
1.863.681 adet beyanname incelenmis ve incelenen matrah toplamu 233.918.470.358
TL’dir.Incelenen bu tutardaki matraha karsin incelemelerin sonucu olarak 390.816.867.843
TL’lik bir matrah fark: bulunmustur.Bu su demek oluyor ki miikellef vergi idaresine 100 TL
matrah bildirirken 167 TL’lik de kayit dis1 olarak ¢alismaktadir.Yani bulunan matrah farki
toplam matrahin %167’si kadardir.Sonug olarak denilebilir ki incelemeye tabi tutulan

miikelleflerin vergi idaresine verdikleri beyannameler gercegi yansitmamaktadir,
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Yukanida toplam olarak bulunan matrah farklarina yillar itibariyle bakildifinda goze
garpan kritik yillar vardir.1994 ve 2001 yillan Tiirkiye’nin ekonomik krizleri en fazla
hissettigi yillardir.Vergi kagirmanmn da %100’ler seviyelerinin iizerine giktifn yillar da bu
yillardir.Sonu¢ olarak ekonomik kriz donemlerinde miikellefler daha ¢ok vergi
kagirmaktadirlar.

Yukaridaki aciklamalarda genel olarak incelenen miikellef sayilarinin az olmasi,bundan
dolay1 da aslinda vergi kagaklarnin en net goriilebildigi alan olan vergi denetimlerinin gok
etkin sekilde yerine getirilemedigi,incelemeye tabi miikellef sayis1 arttirthirsa bulunacak vergi
kagagmm da artacag: iizerinde durulmustu.Ancak vergi denctiminde etkinlik sadece bununla
ilgili degildir.

Vergi denetiminde etkinligin saglanmas igin bir diger kogul vergi inceleme elemanlarinin
sayisinin  arttirilmass  ve  bu  idari  personelin  kogullarmin  iyilestirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de yetismis vergi inceleme elemani sayisi yeterli degildir.Ayrica vergi
denetmenlerinin 6zliik haklari ve ¢alisma kosullan iyilestirilmeli ve gorev ve yetkileri
kendilerine acik bir sekilde belirtilmelidir.Vergi denetim elemanlarimn kendi aralarmdaki
koordinasyon saglanmall ve denetim elemanlarimn tiimi teknik imkanlardan en {ist seviyede
faydalanmalidir.Sonug olarak kayit dist ekonominin &nlenmesinde vergi denetiminde
etkinligin saglanmast acil ihtiyaghr ve bu konudaki Onlemler bir Once hayata
gecirilmelidir.Bilinmelidir ki vergi kanunlari nc kadar miikemmel olursa olsun,bu kanunlari
uygulayacak ve denetleyecek birimlerin yetersiz veya niteliksiz olmas: vergilerin etkin gekilde

toplanmasin engellemektedir (Sar1l1,2002,s.42).

3.4.3.Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Kayit Disim Onlemedeki Etkisi

Miikellefle vergi idaresi arasinda képrii gérevi goren,vergi sisteminin saglikli islemesi
acisindan son derece Snemli pozisyonda bulunan,kayit dis1 ekonomiyi onlemedeki en Snemli
kisiler belki de meslek mensuplari yani Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerdir.lyi
yetismis,mevzuat: ok iyi bilen ve uygulayan,ortaya ¢ikan sorunlarda mitkellefle birlikte vergi
idaresini de diigiinen ve yasal zeminde sorunlara gare aramaya ¢alisan meslek mensuplari
kay1t dis1 ekonominin énlenmesinde caydirici etki yaratabilirler.

TUORMOB’un verilerine gore Tiirkiye’de bu isi ifa eden yaklagik 80.000 civarinda meslek
mensubu  bulunmaktadir (TURMOB,2010). Bu kisiler,miikelleflerin kayitlanmn  ve
beyanlarinin altina direk imza atan kisilerdir.Devlet,kayit digmin onlenmesi amaciyla bu
topluluktan yararlanmalidir. Bir tarafta maliye bir tarafta meslek mensuplarn ortak bir zeminde

bu konu tartisilmali ve ¢6ziim onerileri sunulmalidar.
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Kayit dist ekonomi’de en gok vergi kagaginin yagandig1 alanlardan bir tanesi de sahte ve
muhteviyat: itibariyle yamltici belge kullammin yaygm oldugu alanlardir. Tim evrak ve
belgeler ay sonlarinda muhasebe biirolarina gelmekte ve muhasebe biirolarinca bu evraklar
muhasebe programina kaydedilip internet tizerinden Gelir Idaresi’ne beyan edilmektedir.Mali
miisavirlerin meslek etiklerinin bir geregi olarak sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltici
belgeleri kesinlikle kayitlara islememeli ve bu konuda miikellefi uyarmaldir.Nitekim bazi
miikellefler kendilerinin 6demesi gereken K.D.V.,Gegici Vergi ve Kurumlar Vergisi gibi bir

takim vergileri “Sahte ve Muhteviyati Itibariyle Yamltici Belge” kullanmak suretiyle

ddememektedirler.

3.4.4.Sosyo- Ekonomik Onlemler

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde kayit digt ekonominin onlenmesinde alinmasi
gerekli tedbirlerin baginda aslinda uygulamasi en zor ve en uzun siirecte uygulanabilen sosyo-
ekonomik onlemler gelmektedir. Ulkenin iginde bulundufu yapisal ézellikler nedeniyle
olusan bu faktérler bugiinden yarina hemen degisebilecek ozellikler tasimamaktadir.Bu
ylizden bu tedbirler uzun vadeli sosyo-eckonomi politikalar ile uygulanmasi miimkiin
goriinmektedir.

Onceki konularda belirtildigi iizere Tiirkiye’de, uzun yillar yasanan yiiksek oranlt
enflasyon kayit dis1 ekonomiyi bilyiiten nedenlerden biri oldugu gibi , kayit dis1 ekonominin
biiyiikligii de enflasyon Mz arttirmaktadir (Toptas,1998,5.85). 1980°li yillardan
sonra,enflasyon oranmmin devamli yiikselmesi,kayit disi ekonominin biiylimesine neden
olmustur.Bu yiizden kayit disi ckonominin kiigiiltilmesi igin enflasyonu diigiirmeye yonelik
politikalar uygulanmalidir. Ancak bu politikalarin ayni zamanda kayit dist ekonominin payi
azaltacak tedbirleri de icermesi gerekir.1980’li yillarda enflasyonun diigtiriilmesi amactyla
alinan tedbirler kayit dis1 ckonominin kapsaminin geniglemesine yol agmistir.2005 yilinda
enflasyon tek haneli rakamlara (%7-8) diigiiriilmigtiir, Ancak enflasyon distiriiliitken izlenen
politikalar 1980°li yillardaki gibi kayit digi ekonominin payinin artmasina neden oldugu
gozlemlenmektedir.Bu nedenle enflasyonun kontrol altna alnabilmesi igin izlenen
politikalann kayit disi ekonomiye sebep verecek politikalar olmamasma dzen goéstermek
gerekmektedir.Enflasyonun her ne gekilde diigiirse diigsiin anlayigi,ileriki yillarda telafisi daha
zor toplumsal sorunlar yaratacag: unutulmamalidir (Binbirkaya,2006,s.143).

Kayit disi ekonominin hacminin kigiiltiilmesi esas itibariyle;enflasyon ve igsizligin
hacminin  ki¢iiltiilmesine,gelir  dagihmmin  iyilestirilip,yoksul orammnin azaltilmasina
baglidir.Bu sebeple enflasyonla miicadele etmek,issizlikle miicadele etmek ve yoksullukla

miicadele etmek kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmek anlamini tagimaktadir. Bunun yaninda
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niifus artisinin da kontrol altina alinmasi vzun dénemleri tedbirler arasindadir.Niifus artist ile
birlikte isgiicii piyasasinda sigortasiz ¢aligma ve diigiik ticretle galisma ortaya ¢ikmakta ve bu
da kayit dis1 ekonominin bilylimesine neden olmaktadir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi bu
konularda kisa dénemde bagar1 saglamak kolay degildir.Miicadeleye ydnelik uzun donemli
politikalarm kararh bir gekilde uygulanmas) gerekmektedir (Sahin,2006,s.217).

Demokratik ve hukuk devletinin varlifi da kayit dis1 ekonomiyi azaltmada uygulanacak
uzun dénemli politikalardan birisidir.Demokratik ve hukuk devletlerinde vatandag ile devlet
arasinda ¢ok siki bir bag vardir.Devlet vatandagina,vatandag da devletine giivenir Karslikls
giiven ise devletin sayginhfini arttirdigy gibi vatandagm da refah igerisinde yagamasini
saplar.Ulkemizde demokrasi ve hukuk devlet ilkelerinin yerlestirilmesi ve bu ilkelerin
uygulanmas1 bakimindan pekigtirilmesi,kayit digt ekonominin denetim altina alinmasini

kolaylastiracaktir (Toptag,1998,5.87).
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SONUC

1980°1i yillardan sonra gerek az gelismis gerekse gelismis bati {ilkelerinde tartigilmaya
baglanan kayit dis1 ckonomi kavramu ,ister yasal faaliyetler sonucu isterse de yasal olmayan
faaliyetler sonucu olussun sebepleri ve sonuglar: itibariyle tim iilkeler igin gok onemli bir
sorun haline gelmigtir,

Kayit dis1 ekonomi genel olarak gergeklesmis ekonomik faaliyete ragmen bu faaliyetlerin
kayit altina allnamamasim ifade eder.Kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunanlar gelirlerini
yiikseltmek amaciyla bu faaliyette bulunurlar.Tiirkiye’de ve Diinyada yasal ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinamamasi sonucu ortaya ¢ikan kayit dist ekonominin en 6nembi
sebebi apur vergilerdir.Bilindigi tizere devletin kamu ihtiyaglarim karsilamak igin bagvurdugu
en 6nemli finansman kaynag: halktan topladifi vergilerdir.Vergiler,devletlere finansman
kaynag olurken,vergiyi odeyen bireylerin de gelirlerinde azalmaya yol agar.Bireyler
ddedikler bu vergilerin gelirlerinde yarathg bu azalmayi 6nlemek amaciyla dogrudan ya da
dolay: kayit digmna kayma egilimine gircrler.1980’1i yillardan sonra varhgimni iyice hissettiren
ve devletlerin ekonomi politikalarmi 6nemli dlgiide etkileyen kayit dis1 ekonomi tamamen
énlemeyen ancak uygulanan tedbir politikalanyla agagilara ¢ekilmek istenen bir olgudur.

Kayit dis1 ekonomi iilke ekonomiletinde ciddi tahribatlar yaratmakta ve tlkelerin ekonomi
politikalarim gézden gegirmelerine neden olmaktadir, Kayit disi ekonomi’yi dnleyebilmek
icin iilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik durumlar ile kiiltiirel yapisim iyi incelemek ve
ona gore bir recete sunmak dogrusudur.Kayit dis1 ekonomi sadece tilkelerin ekonomileri ile
alakali olmayan ayn1 zamanda o filkenin sosyal kiiltiirel ve siyasal yapistyla da i¢ ige gegmis
bir yapi durumundadir.Hal boyle olunca da her tlkenin kayit digt ekonomiyi dnlemek
amaciyla uygulayacagi politikalar farkhilik arz edebilmektedir.

Tirkiye’de ve diinyada ekonomilerinde &zellikle 1980°li yillardan itibaren varhgm
dnemli 6lgiide hissettiren ve toplumun giderek artan oranda bir kesimi tarafindan {izerinde
diigiiniilen bir konu haline gelen kayit dist ekonomi,biiyiikliigii hangi yontemle hesaplanirsa
hesaplansin,boyutlar: itibariyle rakamsal buiyiikligiinii agan bir noktaya ulagmistir.

Kayit disn ekonomi ile miicadelede énemli olan onu olusturan nedenleri iyi
kavramaktir.Ciinki kayt dis1 ekonomi gesitli nedenlerden olugmaktadir.Kayit dist ekonomiyi
olusturan nedenlerin baginda devletlerin uyguladikiar: yiiksek vergi oranlari ile yiiksek sosyal
gitvenlik yuktmliikleridir.Degisik oranlarda da olsa bir vergi,onu ddeyenin gelirinde bir
azalma meydana getirecek ve diigik gelirli vatandag {izerindeki vergi yiikiini
arttiracaktir. Ancak bunun yaninda vergi adaletinin saglanamamus olmasi,gelir dagilminin
adaletsiz olusu,vergiye karsi direngbireylerin kamu harcamalarma bakig agisi,dolayl

vergilerin orammin  toplam  vergiler igerisindeki paymmn yiksek olmasi,yiiksek
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enflasyon,yliksek igsizlik oranlari,niifus planlamasimn yapilmamasi ve yeterli diizeyde
yaptlamayan denetimler kayit dig1 ekonomiyi olugturan nedenler arasindadur.

Kayit disi ekonomiyi dlgmek igin gesitli yontemler uygulanmaktadir.Bunlar ;sabit oran
yaklastmi,ekonometrik yaklagim ve vergi yaklasumi bunlardan bazilandir. Tiirkiye agisindan
uygulanan &lgme yontemlerinin farklihigindan dolay: rakamsal sonuglar da birbirinden farkli
cikmaktadir. Ama genel olarak baktiimizda kayit dist ekonomi iilkemiz agisindan gok ciddi
boyutlara ulagmis ve 6nlenemez bir yola girmigtir.Uygulanan 6nlem politikalarina ragmen
kay1t dis1 ekonomi artan bir lmzla yiikselmistir,

Az gelismis ve gelismis tilkelerde kayit dist ekonominin sebepleri farklidir. Az gelismis
tilkelerde kayit dig1 ekonomi genel anlamda cinayetkumar ve uyusturucu gibi yasa dist
faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.Geligmis ckonomilerde ise kayit dis1 ekonomi genel olarak
yilksek  vergi  yikkii  ile  yliksek  sosyal  giivenlik  ylikimliliklerinden
kaynaklanmaktadir.Gelismis Glkeler kayit dist ekonomilerini 6nlemek amactyla cesitli
yontemler denemigler,bunda basar1 saglayanlar olmakla birlikte uygulanan tedbir
politikalarinin etkisiz oldugu iilkeler de olmustur.

Tiirkiye agisindan bakacak olursak kayit dist ekonomiyi énleme icin vergi politikalarinda
degisiklife gidilmesi kagimlmazdir.Vergi oranlarinda makul diizeylere inilmeli ve vergi
tabana yaylmalidir.Vergide adalet saglanmali ve verginin Gnemi topluma iyi
anlatilmalidir. Basit usul miikellefiyet kaldirilmali,vergi kanunlart ¢ok sik degistirilmemeli ve
vergi kanunlari a¢ik ve anlagilir olmahdir. Vergi denetimlerinde etkinlik saglanmali,bu amagla
vergi inceleme elemanlarimin sayist arttirilmali ve incelenccek miikellef sayilar arttinlmali ve
vergi inceleme elemanlarimin aralanindaki koordinasyon arttirilmalidir.Bunun yaninda
verginin tabana yayilmas: saglanmali,gelir dagiliminda adalet saglanmahdir, Vergi gelirlerinin
arttirilmast igin meslek mensuplarindan yararlamimali,devietle meslek mensuplar arasindaki
baglar kuvvetlendirilmelidir. Taseronlagma en aza indirilmeli,devlet ya da 6zel sektor trettigi
firiin ya da hizmeti ucuza mal etmek pahasina kayit disi ekonomiye neden olan ayrica
sendikasizlasmaya yol agan tageronlagma egiliminden vazgegmelidir.Vergi kanunlari
agisindan  uygulanacak politikalarin  yaninda sosyo-ckonomik  &nlemier de Onem
tasimaktadir.Bu 6énlemler kisa vadede uygulanmasi miimkiin gériinmeyen ancak uzun vadede
uygulanan ve sebep ve sonuglan itibariye uzun vadede kendini gosteren dnlemlerdir.Esas
itibariyle igsizlikle ve enflasyonla miicadele kayit disi ile milcadele ile ayni anlam
tasimaktacir. Toplumun kamu harcamalarina  bakig acis1 olumlu yonde
olgunlagtirilmalidir. Toplumun hafizasinda yer alan devletin kamu gelirlerini harcarken
savurgan bir yapida oldugu diisiincesi silinmeli,devletin kamu harcamalarim milletin yararina

olacak sekilde yonlendirmesi gerekir.
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Sonug olarak Diinya’da ve tilkemizde kayit dis1 ekonomi devletlerin ekonomi politikalarini
olumsuz bigimde etkilemektedir.Bu olumsuz etkilerden kurtulmak ve kayit dig1 ekonomiyi

onlemek i¢in yukarida sayilan tedbirler uygulanmalidir.
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