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OZET

MERKEZ SAG PARTILERIN EKONOMI POLITIKALARI UZERINE BiR
INCELEME

Bu caligmada, 1946’da ¢ok partili hayata gegilmesinden bu yana parlamenter
demokrasinin temel aktdrleri konumunda bulunan Merkez Sag Partilerinin  ekonomi

politikalarini incelenmistir.

Calismamiz bes béliimden olugmaktadir. Her bir boliim Tiirk demokrasi tarihinin her
bir déneminde merkez sag partilerin savundugu ve iktidara geldiginde uygulamaya gegirdigi
ekonomi politikalar1 ele alinnmstir, Bu gergevede, 1950-60 déneminde Demokrat Parti (DP),
1961-1980 déneminde Adalet Partisi (AP), 1983-1991 déneminde Anavatan Partisi (ANAP),
1991-1999 déneminde Dogru Yol Partisi (DYP) ve 2002°den bu yana olan donemde de
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) incelenmistir.

Sonug bdlimiinde ise ayr ayr: incelenen merkez sag partilerin izledikleri ekonomi

politikalari {izerine genel bir degerlendirme yapilmigtir.
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ABSTRACT

A STUDY ON THE ECONOMIC POLICIES OF THE CENTER RIGHT PARTIES

In this study, since the move to multiparty system in 1946, the main actors in

parliamentary democracies in the position of the economic policies of the Center Right Parties

is examined.

Our work consists of five parts. Each period in the history of Turkish democracy in
every part of the center-right party came to power in defending and implementing economic
policies that have been discussed.In this context, in the 1950-60 period, the Democrat Party
(DP), in the 1961-1980 period, the Justice Party (JP), from 1983 to 1991 period, the
Motherland Party (MP), in the 1991-1999 period, the True Path Party (DYP) and since 2002

as in terms of Justice and Development Party {AKP) has been examined.

Results are examined separately in the section of the center-right parties have followed

a gencral assessment was made on economic policy.



GIRIS

Yeni sag kaveaminin temellerini, liberalizm, muhafazakirlik ve kamu segimi
kavramlan olugturmaktadir. Yeni sag anlayist, devletin yerini ve roliinii radikal bir bigimde
sorgulamig, devletin geleneksel rollerinden tiimiiyle vazgegip yalmzea serbest piyasa
ekonomisinin bagat diizenleyiciligi roliinii {istlenmesini savunmus, bu baglamda &zellestirme,
devletin minimum iglevlerinin de $zel sektorlestirilmesi ve yerinden ydnetim araglariyla kamu

ybnetimini yeniden yapilandirmaya galisnustir.!

Tiirkiye’de merkez sag ¢izgi Demokrat Parti (DP) ile baglar. Demokrat Parti’den sonra
merkez sag ¢izgide yer alan Adalet Partisi (AP), Anavatan Partisi (ANAP), Dogru Yol Partisi
(DYF) ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) de Demokrat Parti gibi, siyasi yagsamlar
boyunca halkin inanglarina, kiiltiicline, 6rf ve adetlerine saygi gosterdikleri goriilmektedir.
Millet iradesinin tstiinliifiine inanan merkez sagdaki partiler, milliyetgi, muhafazakar,
demokrat, laik, liberal ve serbest piyasa ekonomisi taraftar olmuglardir. Merkez sag ¢izginin
izledifi yol, liberal ekonomik politikalarla toplumun inang, deger, hayat bigimlerinin

modemlesme ile birlegtirilmesidir

Bu aragtirmada Tiirkiye’de merkez sag ¢izgide yer alan partilerin ekonomi politikalar
ele alinmistir, Bu gercevede hazirlanan ¢aligmamiz bes boliimden olugmaktadir, Her bir
béliim birer déneme ve birer partiye ayrilmigtir, Birinci béliimde 1946 yilinda kurulan ve
itkede hem siyasi hem de iktisadi bakimdan yeni bir dénemin baglangici olarak gdrillen
Demokrat Parti, ikinci blimde DP’nin devam: olarak kurulan Adalet Partisi, {igiincil
bslimde 12 Eyliil Askeri Miidahalesi sonrasi kurulan Ozal’ll Anavatan Partisi, dérdiincii
béliimde Demokrat Parti ve Adalet Partisi’nin devami olarak, bu partilerin misyonunu
siirdiirmek iizere kurulan Dogru Yol Partisi ve besinci bdliimde ise 2002 yilinda iktidara gelen
ve hala iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi ve tiim bu iktidar olan partilerin ekonomi

politikalan incelenmigtir.

! NOHUTGCU Ahmet , Kamu Ydnetimi, Savag Yaymevi, Ankara, 2007, 5.334.



BiRINCi BOLUM
1.DEMOKRAT PARTI

1.1. Demokrat Partinin Kurulusu

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi dilnyasi ok biiyitk degismelere sahit oldu. Avrupa savas
sonunda liderligini kaybederek bir diinya sistemi olmaktan ¢ikt1,1945’te uluslar arasi 6rgiit
olarak bilinen Birlesmis Milletler (BM) kuruldu. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) etrafinda kiimelenmeyle birlikte iki kutuplu
sistem kesin ¢izgileriyle ortaya ¢ikti. Kapitalist sistem diinya ¢apinda gegerli sistem olarak
kendini kabul ettirdi.

Diinya da bu gelimeler yasamrken Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na girmeyerek bu
bityiik kargaganin etkilerinden kendini uzak tutmaya galigmis fakat bagarili olamamigtir. Yeni
diinya diizeni Tiirkiye’yi de derinden etkiledi. Tiirkiye’nin sadece dis politikasi degil i¢
politikasi da diinya politikasinda ortaya ¢ikan bu yeni gii¢ dengesinden etkilenmistir.

Tiirkiye’de yenidiinya diizenine uyum saglamak igin Onemli politika degisikleri

gergeklestirdigi sirada iktidarda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) vard:.

Savas sonrasi olusan yeni diinya diizeninin iig Snemli Szelligi vardi. Bunlardan
ilki,Ingiltere ile Almanya’nin rekabetine dayali uluslar arasi gii¢ dengelerinin tamamen
degisip, savastan yeni stiper iki gii¢ olarak gikan Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin rekabetine dayali yeni bir uluslar aras: sistemin ortaya
¢ikigiyds. Ikincisi, 1929 Bunalimi ile agir darbe yiyen dilnya ckonomisini Brettton Woods
Anlagmasi ile yeniden yapilandirilmasi ve yeni bir serbest ticaret dénemine gegilmesiydi.
Savag sonrasi olugan yeni diinya diizeninin iigtincii 5nemli 6zelligi, savagin liberal ve sosyalist
yonetimler altindaki bloku ile fagist yonetimler bloku altindaki tilkeler arasinda gegmis
olmastydi. Boylece bu yeni diizen karsisinda CHP iktidar: altindaki Tiirkiye’nin gelistirdigi
politikalar; dig politikada Batr Blokuna katilmak, ekonomide diga agilmak ve i¢ politikada ¢ok
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partili bir siyasal diizene gegmektir. Bu ySnelimler sonucu Tiirkiye 1946-1953 yillar arasinda

gegerli olacak 6zel bir gelisme agamasma girmis oluyordu.

CHP bu donemde toplumun gegsitli kesimleriyle olan iligkilerini giiglendirmeye doniik
¢abalara girismek, ideolojisini, programini ve politikalarini defistirme konusunda bagarili
olamamistir. Genis toplum kesimleri 1929 Bunalimi’min ve ikinci Diinya Savag’’nin olumsuz
etkilerinden sorumiu tuttugu CHP’den uzaklagmigtir. Savagin ve bunalimin ekonomiye kotii
yonde etkisi; bilyiik gehirlerde karaborsacilift beraberinde getirmig, halk ezilmig,
karaborsadan yararlanarak zenginlegen bir ticaret burjuvazisi olusmugtur. Her an savasa hazir
biiyiik bir ordu beslenmig, 6te yandan sik: bir polis rejimi kurulmugtur, Halk iktidardan ve

ckonomik kogullardan gikayetgiydi.

Ulkeye egemen olan tek parti Cumhuriyet Talk Partisi, halki baski altinda tutarken,
egemen smflar tedirgin edecek girigimlerde bulunmaktan ¢ekinmemistir. Toprak Reformu
bunun en belirgin drnegidir. > Bu reformun temelini toprak miilkiyet dagihminin yeniden
diizenlenmesi, bilyiik toprak miilkiyetinin simirlandirnlmasi ve topraksiz, az toprakh giftgilere
dagitumin yapilmastdir. Bu reform, gegimini topraktan saglayan topraksiz ya da yeterli toprag
olmayan tarimsal fireticilerin sayisal ¢oklugu nedeniyle gerekli gériilmiigtiir. Bu baglamda
reformun ekonomik ve sosyal yaninin bulundugu fakat 6zel miilkiyete yapilan miidahale ile
de siyasi boyutu da oldugu goz ardi edilmemektedir.’ Reform muhalefetle karsilagmus,
miilkiyet hakkinin dokunulmazhig ileri siiriilmiig, fakat bu muhalefete ragmen kanun kabul

edilmigtir.

Reformun Meclis’ten gikmasi ertesinde reformu Celal Bayar ve arkadaglari CHP’ye
sunmuglardir. Dort Kkisi Celal Bayar, Refik Koraltan, Adnan Menderes, Fuad Kopriilii bu
reformu meclis grubuna agik olarak gdriigiilmek ilzere verdiklerinden dnerge Dértlii Takrir
olarak amimaktadir. Onergede; tiim diinyanin demokrasi yolunda hizla ilerledigi belirtilmekte,
Tiirkiye’nin de bu akimdan ayr1 kalamayacag: vurgulanmaktaydi. Onerge, parti iginde serbest

ve Ozgiir tartisma olanad) yaratmay amaglamakta ve tiim iilkede siyasal liberallesme geregini
agtklamaktayd.*

2 EROGUL Cem, Pemokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, imge Kitabevi, 1998, 5.20.

* GUN Sema , Tirkiyede Toprak Reformu, hitp://www.agri.ankara.edu tr/economy/1189 1205433983 pdf
(E.T:23.11.2009).

4 AKSIN Sina, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1 (1908-1980), Milliyet kitapl, 5.177.



CHP bu dort kigiye karst ¢ikti. Onerge kabul edilmeyince bu kez basin yoluyla agir
elegtirilere girigtiler. Bu yazilardan dolay:r Menderes, Kopriilii ve Koraltan partiden ihrag
edilirken, Celal Bayar ise istifa etmis ve basina vermis oldugu demegte yeni parti

kuracaklarim bildirmistir.

Iste bu yeni parti 7 Ocak 1946’da kuruldu. Kuruldugu giin Demokrat Parti’nin merkez
idaresi, tliziigli ve programi ilan edildi. Program iki ana bsliimden meydana geliyordu: Genel
hiiktimler ve hiikiimet igleri. Birinci bélim iki ana baglik altinda toplanmaktaydi: Liberalizm
ve demokrasi. Liberalizm, hiirriyetler ve iktisadi diizen olarak kabul edilmisti.®> Hiirriyetler
anlaminda temel hak ve $zgiirlitkklere yer verilmis, demek kurma dzgiirliigii vurgulanmus, tek
dereceli se¢im sistemi talep edilmis, segcim giivenligi lizetinde durulmustu. Ekonomik
anlamda ise &zel girisimin ve sermayenin esas oldugu belirtiliyordu. Ayrica parti laikligi
dinsizlik olarak anlamiyor, din Szgiitligiiniin diger Szgiirlikler kadar Snemli oldugunu

savunuyordu.®

Demokrat Parti ydneticileri hiikiimeti erken segime zorlayarak 21 Temmuz 1946
seciminde 62 milletvekili ile Meclise girmeyi bagardilar. Daha sonra 14 Mayis 1950

segimlerinde oylarin % 53’unil alarak iktidari resmen devraldilar, 7

1950 se¢imlerinden sonra Cumhuriyetin kurulusundan bu yana iktidar ilk kez el
degistirmistir. Tiirkiye’de devletgi seckinci grup, iktidan saf gelenekei liberal gruba
birakmugtir. Demokrat Parti 8zgiirliik ve demokrasi vaatleriyle iktidar koltuguna oturmugtur.®

Iktidar olan Demokrat Parti, parti programinda &éncelikle dzel miilkiyete, ozel
kuruluglarin desteklenmesine yer vererek, liberal goriisler ortaya koyustur. Bu yoniiyle DP
programu bireysel hilrriyetler agisindan ve iktisadi agidan liberal bir programdir. Ozel sektore

karst agir1 smirlayict olmayan ve uzun siiredir devam eden boglugu doldurmak, is hacmini

*Erogul, age.,s.33.

® Yakingag Tiirkiye Tarihi 1 (1908-1980) ,a.g.e., s.181.

"BAYTAL Yagar, Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalars (1950-1957), Ankara Universitesi Tilrk
Tarihi Enstitiisij Atatlick Yolu Dergisi 840, Kasun 2007, s.6. '
® ARVAS Ibrahim Sena, 2.Megrutiyet’ten Bugilne Mekrez Sag Partileri, Merkez Sag Gazeteleri: Yeni
Safak Incelemest, {stanbul 2006, s.33.



genigleterek topluma refah saglamak amaciyla 6zel sektoriin geligtirilmesini savunan DP

ekonomik program agisindan liberal bir partidir.’

1950’de DP’nin iilke ¢apinda % 50’nin {istiinde oy almasi ve parlamentoda olaganiistii
bir gogunluk elde etmesi iki énemli faktSre baglidir. Bunlardan birincisi, DP’nin 1945’in
hemen sonrasinda kurulmasidir. DP 1946 segimlerine girmistir; o se¢imlerde CHP’nin tek
parti olmasindan, Cumhuriyet’in ve Tiirk modernlesmesinin en $nemli kurucu unsurlarindan
birini temsil etmesinin giiciiyle, 6zellikle ordunun ve biirokrasinin o partiyi desteklemesinden
gelen kuvvetle DP maglup edilmistir. Ikinci Snemli faktsr ise segimlerde agtk oy-gizli sayim
yaptimasiydi. 1946 se¢imleri illkede standart demokrasinin, sekilsel demokrasinin sartlarina
uygun olarak yapilsaydi DP daha ileri sonuglar kaydedecekti. '°

Halk Demokrat Partiyi ozcllikle Adnan Menderes'i kendilerine yakin bulmug ve
politikalarim  benimsemistir. Ciinkii Menderes biitiin 6zellikleriyle halkin iginden ¢ikmugtir.
Halkin ¢ogunlugu gibi kdy kokenlidir, ¢ificidir, Nerdeyse halkin gofunlugunun tarimla
ugrastifn bir {ilkede Menderes igin de en dnemli konu tarim olmustur. Menderes i¢in en
Snemli alan, tarim ve g¢ificinin durumudur. Bunlarin iyilestirilmesi i¢in de segim

medyalarinda, parti programinda tarim ve ¢ifigiye gereken dnemi vermistir.

Cumhuriyet Halk Partisi, tek parti donemi boyunca, Cumhuriyet devriminin
uygulayicist olarak, laiklik, ulusguluk ve ekonomide devletgilik politikalarinin yam sira
modern Batili kiiltiir politikalarina hizmet eden bir iktidar olugturmustu. Bu iktidara kars:
tepkilerin bileskesi Demokrat Parti olmustu.!' CHP uzun tek parti déneminde hep devlet
partisi olarak kalmis, hi¢bir zaman oy miicadelesi vermemigtir. Bu da partiyi halkin nabzini
tutabilmekten uzaklagtirmig, segkinci ve halki kiigiimseyen bir anlayisin partiye egemen

olmasina yol agmigtir.’?

Cumhuriyet Halk Partisi iktidarimi halk goziinde fazlasiyla seckinci ve yabanci
goriiyordu. Demokrat Parti politikalari, bu segkinci imaja karst alternatif olugturma seklinde

tezahiir etti. Demokrat Parti politikacilari, en bagindan beri halkin gergek temsilcileri olarak

® ATACAN Sahin, Tirkiye’de Cok Partili Hayata Gecis Siirecinde Se¢imler ve Se¢men Davramslan,
Siyasal Iletisim Enstitiisii hitp:/www.sivasaliletisim.org/pdf/1946secimleri pdf (E.T.:06.06.2010).

' KAHRAMAN Hasan Bilent, AKP ve Tiirk Saf, Soylesi: Recep Yener, Agora Kitaphjg 2009, s.3.

' MERT Nuray, Merkez Sagin Kisa Tarihi, istanbul 2007,5.40.

' ATAAY Faruk (a), 12 Mart’tan 12 Eyliil’e Kriz Kiskacindaki Tiirk Siyaseti ve CHP, De-ki Yayinevi Ankara
2007,s.12.




giriinmeye Gzen gosterdiler. Zira se¢kincilik karsith@i, uzun zaman sag politikalarinin esas

ternalarindan biri olmaya devam etti.

Demokrat Parti politikalari sadece segkinci karsithgi iizerine kurulmamigtir. DP
muhalefetinin  temel temalarindan biri CHP’nin devlet¢i ekonomik politikalarina karg
savundugu tesebbiis hiirriyeti idi ve kendine yeterli devlet¢i politikalara karsi ekonomik
bitytime politikalarim1 savunuyordu. Birinci Diinya Savasi, Kurtulug Savasi ve ikinci Diinya
Savag1 sebebiyle bilyilk sikintilar ¢eken bir millete, Adnan Menderes “Her mahallede bir

milyoner yaratacagiz “diyordu.'?

Ak Devrim yaparak iktidara gelip 7 Ocak 1946°da kurulan ve dért yil sonra yapilan
segimlerde 27 yillik tek parti dénemini sona erdiren Demokrat Parti sirasiyla 1950, 1954 ve
1957 segimlerini kazanarak 10 yil boyunca iktidar olmustur. DP 27 Mayis 1960°ta silahli
kuvvetlerin miidahalesiyle iktidardan uzattinlmistir. Cumhurbagkam Celal Bayar, TBMM
Baskamu Refik Koraltan, Bagbakan Adnan Menderes basta olmak iizere énde gelen Demokrat
Partililer tutuklandilar. Anayasa ve parlamento feshedildi. Siyasi faaliyetle askiya alind.
Tutuklu Demokrat Partililer Yassiada’ya gonderildi. Demokrat Parti 29 Eyliil 1960°da
kapatildi.

1.2.Demokrat Partinin Ekonomi Politikalar:

1.2.1. Demokrat Parti Donemi Oncesi Tiirkiye Ekonomisi

Cumbhuriyet’in lan: sonrast ulusal ekonominin olusturuima siireci toplumsal ve siyasal
alanda ulusallagma siireci ile baglamistir. Lozan’da alinan miibadele karariyla Rumlar, tehcir
ile Ermenilerin ayrilmas: tarim alanlan ve ticari ugraslarin el degistirmesine neden olmug bu
~da 1920’lerden itibaren Tiirk-miisliiman ticaret burjuvazisinin olugmasina zemin

hazirlamstir.'

Ulkede egemen simif konumunda olan ticaret burjuvazisi ile toprak sahipleri Izmir

Iktisat Kongresinde 20°li yillar boyunca izlenecek iktisat politikasina yol gdsterecek ilkeleri

Y CAVUSOGLU Hiiseyin, Tiirk Siyasi Hayatinda Merkez Sag Cizginin Tarihi, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi,Elazig 2009,5.267.

" YURTOGREN Sibel, Cok Partili Hayata Gegis ile Yasanan Siyasal ve Ekonomik Defisimlerin
Toplumsal ve Killtiirel Yansimalar: Yeni Hayat Tarzs(1945-1960), Istanbul 2007,5.81.



ortaya koydular. Ekonomi diga agik olacak, yabanci sermayeye hoggoriilii davranilacak ve ana

slogan liberalizm olacaktr.”

1929 Ekim New York borsasinda hisse senetlerinin hizla deger kaybetmesiyle tiim
diinya lilkelerini sarsan biiyilk ekonomik kriz iilkemizi de etkilemisti. Ulkemizde kriz daha
¢ok tarimsal alanda kendini gdsterdi. Tiirkiye’nin ihracatmi % 80’lerini olugturan tarim
iirtinlerinin fiyatlar1 % 60-70’lere kadar yiikselmisti. Gelir kaybmma ugrayan iireticiler
T.C.Ziraat Banka’sindan aldiklari tarimsal kredileri deyebilmek igin birikmis servetlerini

satmak zorunda kalmigtir. Ihracattaki bu gerileme yasanirken ithalatta patlama olmustur.

Tablo 1.1 Yillara Gore Dig Ticaret

THRACAT ITHALAT
YILLAR _Dejier Degisim (%) Deger Degisim (%)

1923 50.790 86.872

1924 82.435 62,3 100,462 15,6
1925 102,700 246 128.953 284
1926 96.437 -6,1 121411 -5.8
1927 80.749 -16,3 107.752 -11,3
1928 88.278 9,3 113,710 5,5
1929 74.827 -15,2 123.558 8,7

Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?b_id=12&ust_id=4
(E.T.:26.11.2009)

Tablodan da anlagildign lizere cumhuriyetin ilk alti yihinda dig ticaret siirekli agik

vermigtir. Ozellikle 1929 yilinda dig ticaret dengesi ddnemin en yilksek deperini temsil

etmektedir.

1923°den 1929°a kadar liberal olarak nitelenen dénemdeki uygulanan politikalarin
bagarisizlig1 ve 1929 diinya ekonomik krizi, 1930 yilindan itibaren yeni kalkinma politikasi
arayislarim giindeme getirmigtir. Bu baglamda da diinya ekonomisi biiyiik buhran iginde
stiriiklenirken Tiirkiye ekonomisinin diga kapanarak ve devlet eliyle bir milli sanayilesme

denemesi igine girdigi s6ylencbilir.'®

* ORAN Baskin, Titrk Dig Politikas1 Cilt 1:1919-1980, Iletigim Yayinlar, istanbul 2004, 5.244.
*BORATAV Korkut, Tiirkiye fktisat Tarihi 1908-2007, imge Kitabevi, 12.Baski, 2008, 5.59.
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Diinya’nim ve Tiirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik durumu ¢ok iyi géren Atatiirk
ve hiikiimet {ilkenin iginde bulundufu ekonomik kogullara uygun tnlemlert 1930 ythindan
itibaren yiiriirliige koymustur. Devletgi, miidahaleci ve korumaci politikalar uygulanmaya
baslanmistir. Yani ekonomide devletin agirlig1 hissedilmeye baglanmug, devlet¢iligin geregi
olarak ekonomik yasalar ve kurallar gegerli olmugtur. 1931 Merkez Bankasinin agilmasiyla
ulusal ekonominin korunmasi kolaylagtirilmus, 1933’te Stimerbank’in kurulmasiyla da ulusal

ekonomiye bir model olusturulmaya ¢aligimigtir.””

1934’te Sovyet uzmanlarin yardimiyla hazirlanan Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam
(BBYKP) uygulanmaya konuldu. Plan daha ¢ok yillik bir siiregte devletin gerceklestirmesi
ongoriilen sinal projelerinin  ve yatmmlarimin listesinden olugmaktaydi. Ayrica plan
ekonominin tiim kesimlerini kapsamamakta ve sanayi kesimindeki devlet faaliyetlerini de
icermemekteydi. Fakat plan ¢esitli eksiklikler igermesine ragmen Tiirkiye nin diinya 15béliimi
icerisindeki roliinii degistirme gayesinde olmasi agisindan da tnemliydi. Ciinkii planda,
Tiirkiye’nin sanayilesmeye ySnelmesi ve bu gaye ile de sinai yatirimlarimin gergeklestirilmesi
ongorilmigtii. Ozellikle de dokuma ve tekstil sanayisine Snem verilmisti.'® Plan biylik
oranda gergeklesmis ve devlet kagit, demir-gelik, dokuma, ¢imento, geker gibi temel {iretim
dallarinda ithal ikamesi ozelligine sahip ve hammaddesi yurt iginde var olan yatinmlan
gerceklestirmistir. Bu yatirimlann amaci ithalati azaltmaktir Devlet madencilik yatirimlari

finanse etmek icin 1935 yilinda Etibank kurulmustur.'

BBYKP’nin sonuglani alinmadan 1936 yilinda ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanmigtir. 1939°da uygulanmaya konulmas: diisiiniilen plan ilk plana gore daha kapsaml1
olup, temel farklih@ yatinm mallarna Oncelik vemmesi ve ihracatin  artirimasim
amaglamasidir.?® Planin kapsadigi yillarda Tiirkiye 2. Diinya Savagi'nin digtnda kalmay
bagarmig olmasina ragmen savas ckonomisi tiim diinyay: etkiledigi gibi Tirkiye'yi de

etkilemigtir. Bu nedenle plan hayata gegirilememigtir.

Savag ekonomisi sebebiyle Onceki ddénemde hizlanan biiylime, sanayilesme ve

yatirnmlar durmugtur, Savag nedeniyle yetigkin niifusun bilyiik gogunlugu askere alinmgtir.

" Baytal, a.g.m., 5.547-548.

' CIFTCIOGLU Omer Metin, 1945-1960 Dineminde Sekillenen Diinya Konjoktiirlinde Tarkiye
Ekonomisinin Gelisme ve Defisme Egilimleri, Istanbul 2008, 5.58.

' ERDOGAN Zeki, 1950-1960Donemi’nde Tiirkiye’de izlenen Iktisat Politikalarinin Analizi, istanbul
2008, 5.15,

® Cifigiogly, a.g.e., 5.57.



Bu da iiretim faaliyetleri igin yetismis isgiicii ve kaynak sikintisy artmasma ve tilkenin tiiketim
harcamalarimin hizla yiikselmesiyle sonuglanmistir. Toplam talep karsisinda toplam arz
yetersiz kalmig, enflasyon oraninda artis Hitkiimet’in denetiminden ¢ikmigtir. Savag yillarinda
yayginlagan mal kithig yiiziinden olusgan karaborsa yoluyla haksiz kazang elde edenlerin sayis1
artmistir. 1950°de DP Iktidari devraldiginda iilke kapali bir ekonomiye sahipti. Bu ekonominin
makro gostergeleri kuvvetliydi, hazinede gligli birikim mevcuttu. Fakat bu -ekonomi,
iiretmeyen bir ekonomiydi. CHP bunun farkindaydi ve ézellikle {iretmeyen bir ekonominin
listiine savag ekonomisi kosullari uyguladiginin bilincindeydi. Savay ekonomisi Milli Koruma
Kanunu’nu getirmisti. 26 Ocak 1940°da ulusal ekonomi ve savunmayi ilgilendiren konularda
hiikiimete genis yetki veren Milli Koruma Kanunu yiiriirliige konulmugtur.” Kanun ekonomik
yapiy1 savas kosullarina gore diizenlemek i¢in, sanayi, ticaret ve taima miidahale, igcilerin
¢alismalarini {iretimi ve titketimi diizenleme gibi alanlarda Hilkiimete yetki vermistir.?? Yasa
¢ok dar gelirli, kiigiik iiretim kosullarina sship olan ¢iftgiye yonelikti ve onun elindeki
birikimin dnemli béliimiinti devlete aktarmasi anlamina geliyordu. Bu da beraberinde ciddi

yoksullagmay getiriyordu.

Savag zenginlerinin elde ettikleri servet, ckmegini kame ile alan halk arasinda biiytik
tepkiye yol agmistir. Bunun iizerine CHP Meclis Grubu Kasim 1942°de Varlik Vergisi
Kanunu’nu ¢ikarmugtir. Kanun, ticaret burjuvazisini, tali olarak da ¢ifi¢i, esnaf ve ticretlileri
kapsayan, bir kerelik toplanan, itiraz hakki bulunmayan bir vergidir. 1944’de yiiriirliikten
kaldirildhginda 114.000 miikelleften 315 milyon liralik vergi tahsil edilmigtir. 3

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Tiirkiye’de siyasi gii¢ ve ekonomik gii¢ arasinda
catisma yeni bir boyut kazandi. Buna sebep olan tiim muhaliflere ragmen htikiimetin Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu ¢ikarmasi ve uygulamaya koymasidir. Kanun, biiyilk miilklerin
pargalanarak topraksiz ¢iftcilere dagitilmasi i¢in devlet tarafindan alinan tedbirleri i¢eriyordu,
Biiyiik toprak sahiplerinin bu kanuna kargi kayitsiz kalmasi beklenemezdi. Demokrat Parti’nin
kurulug siirecini baglatan olay da Cifi¢iyi Topraklandirma Kanunudur. Bu kanunun giindeme
gelmesiyle biiyiik toprak sahipleri de Varlik Dergisi yiiztinden kiiskiin olan ticaret ve sanayi
erbabinm yanlarina ¢ekmigtir. Béylece 1923 yilindan beri CHP catis1 altinda toplanan asker-

! Baytal, a.g.m., 5.548.

Z YETIM Giil, 1939-1950Arasinda Tiirkiye’deki Sosyo-Ekonomik Durumun Cok Partili Hayata Etkileri,
Istanbul 2006, 5.248.

¥ Boratav, a.g.e., s.85.
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sivil biirokrat, tiiccar, sanayici ve biiyiik toprak sahiplerinden olusan iktidar koalisyonunun

son halkast da kopmusgtur.*

1.2.2.Ekonomide Demokrat Partili Yillar 1950-1960

Biiyiik umutlarla baglayan Demokrat Parti déneminin cumhurbaskan: Celal Bayar,
basbakan Adnan Menderes, TBMM bagkam da Refik Koraltan idi. Demokrat Partiyi kuranlar
tek parti yonetiminin olumsuz durumunu kendilerine se¢im kazandiracak kadar iyi
kuilanmuglardir. Tek parti doneminde, Ikinci Diinya Savagi’nin neden oldugu kitlik, yokluk
gibi sikintilarin ve darliklarin yarattii, tiiketim mallarinm karneye baglandigi bu dénemde

genis halk kitleleri adeta Cumhuriyet Halk Partisini cezalandirmustir.?

1946 yil1 iilkede hem siyasi hem de iktisadi bakimdan yeni bir dénemin baglangicidir.
Siyasi bakimdan tek partili rejimden, ok partili parlamenter rejime gegigin baglangicidir.
Ekonomik anlamda ise; 16 yildir kesintisiz izlenen kapali, korumaci, dig dengeye dayali ve ice
doniik iktisat politikalarinin gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek bilyiik dlglide artinldig;
s agiklarin kroniklegmeye bagladigy; dig yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlart ile
ayakta duran bir ekonomik yap yerlesmistir.2® DP’nin iktidar olduktan sonra kurdugu birinci t

Adnan Menderes Hiikiimeti programinda u gériiglere yer vermistir:

“{ktisadi ve mali gériiglerimizin esasi bir taraftan Devlet miidahalelerini asgariye
indirmek, diger taraftan iktisadi sahada Devlet sektdriinii miimkiin oldugu kadar daraltmak ve
buna mukabil emniyet vermek suretiyle hususi tegebbiis sahasim miimkiin oldugu kadar

genisletmek.”?’

Batiyla 6zellikle ABD ile iliskilerini stkilagtirmak isteyen DP’nin hedefinde yeni
kurulan Kuzey Atlantik Paktl-’na (NATO) girmek, Marshall yardimindan faydalanmak vardir.
25 Haziran 1950’de Kore Savag’nin patlak vermesi hammadde ve tarim iiriinlerin fiyatlarim
yiikseltti. Bu beklenmedik durum Menderes hiikiimetinin hizh sanayilesmeye oncelik vermesi

yerine, tarim sektSriinde iiretimi arttirmaya yonelik onlemleri hizla yiiriirliife koymasma

“ Yetim, a.ge., 5.250.

¥ Ciftgioglu, a.g.e.,5.172.

* Aksin, a.g.e., 5.340.

7 TOKGOZ Erding, Tiirkiye’nin iktisadi Geligme Tarihi(1914-2007), imaj Yaymevi 2007, 5.140-141,
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sebep olmustur. Basta ABD olmak iizere hiikiimet Batili dostlarim sevindiren iki Snemli
iktisat politikasimi agiklamigtir. Birincisi, sanayilesmeyi 8zel kesim eliyle yiirlitmek, bu ydnde
devletin elindeki sinaf tesislerin 6zel sektdre satigim miimkiin kilmak. fkincisi, dig ekonomik
iligkilerde devlet miidahalelerini en aza indiren yeni bir diizene gegmek. Boylece iig temel

iktisat politikasi dogmus oluyordu:
I) Tarnm sektoriine 6ncelik,
2) Sanayilesmeyi tzel sektére birakmak,
3) Dis ticarette liberalizasyon.”®
Bu {i¢ temel iktisat politikasinin nastl uygulandigni {i¢ baglik altinda inceleyelim.
1.2.2.1. Tarim Sektoriine Dayah Biiyiime

Tiirk ¢iftgisi ve koyliistine ydnelik politikalar $nem veren DP tarim sektSriiniin

kalkinmasina énem vermigtir. 1950°1i yillarda hilkiimetin temel amact;
- Tarim sektoriinden geginen kisilerin yagam diizeylerinin yiikseltilmesi,

- Ihracatin arttinlmas1 ve bazi endiistriler igin gerekli hammaddenin saglanmasi igin

tarimsal {iretimin arttinlmas:,

- Diga kapalh {iretim yapan tarim sektdriinii piyasa ekonomisine yonlendirmek

olmugtur.??

Tiim bunlan ger¢eklegtirebilmek igin de dls yardim alabilmek Demokrat Parti i¢in ¢ok
Gnemliydi. Dig yardimlar alabilmenin kogulu ise, sanayilesmekten vazgegmek, tarim sektdrii

dnciiliigiinde bir kalkinma modeli benimsemekti. ABD uzmanlarina gére Tiirkiye’nin tarimsal

3 Tokgdz, a. g.e.,s.141.
® PARASIZ llker, Tiirkiye Ekonomisi 1923*den Giinlimilze iktisat ve Istikrar Politikalan, Ezgi Kitabevi
1998, 5.103.
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potansiyeli yilksekti ve tiretimi arttirtmak miimkiindii. Eger iiretim artmiyorsa bunun nedent

tarimsal sermaye kithig: ile alt yap: yetersizligiydi.*

ABD’nin Marshall Yardimi programi gergevesinde Tiirkiye’ye gelen yardimlar ile arag
geregler tarimda kullamilarak Snemli bir degisim siirece yaganmgtir. Bagta traktor olmak
lizere kullanilan makineler, ekili alanlarin geniglemesine ve tarimda iretimin artmasini

saglamustir.

Marshall Plan1 ve dig yardimlarla dnce greyderler isbast yapmis, karayollan asfalt ile
kaplanmistir. Binlerce bigerdéver, traktér bakir topraklar iizerinde ekin ekmeye, ekin bicmeye
baglamss, toprak uyanmis, tarimsal iiretim patlamigtir, Bu ddnemde hizla makinelesme ile
ekime acilan arazi geniglemis ve iiretim artmugtir. 1946°da ¢alisabilir durumdaki traktor sayisi

bin civart iken, 1950 yilinda 16 bin civarinda, 1955’te 40 bini agnustir.”!

Tablo 1.2 1945-1954 Yillar1 Aras: Tarim Sektoriindeki Traktor Sayist

YILLAR TRAKTOR ARTIK
SAYISI ORAN(%)

1945 1156 -
1946 1356 17.3
1947 1556 14.7
1948 1756 12.9
1949 9170 422.2
1950 16585 0.9
1951 24000 44.7
1952 21415 30.9
1953 35600 13.3
1954 37743 3.0

® Cifigioglu, a.g.e. 5.189-190.
3 Tokgdz, ag.e., 8.142.
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Kaynak: Cift¢ioglu, a.g.e. ,s.192

Bu hizh makinelegme, tarimda isglicii fazlasina sebep oldu. Tarnimdaki gizli igsizlik

gergek igsizlifie yol agti. Bu igsizler bilyiik kentlere gé¢ etmek zorunda kaldilar.

Traktdr devrimini yaganmasina Ziraat Bankasimin vermis oldugu kredilerin de rolii

vardir. Banka verdi§i ucuz ve uzun vadeli kredilerle ¢iftgiyi sevindirmigtir.

Tablo 1.3 T.C. Ziraat Bankas1 Tarum Kredileri

YILLAR Kredi Miktan (Milyon
TL.)
1949 337
1950 412
1951 646
1952 1.067
1953 1.213
1954 1.497
1955 1.558
1956 1.888
1957 2.108
1958 2.161
1959 2313
1960 2.392

Kaynak: Cifigioglu, a.g.c. , 5.194

Ayrica topraklandirilan ¢ifigilere igletme yapt ve tesislerini meydana getirmek ve
bunlarin onarilmasi ile yillik isletmesini saglamak amaciyla T.C. Ziraat Bankas: blinyesinde
ozel fon tesis edilmigtir, Fondan 1959 yili sonuna kadar 38.941 ¢iftgi ailesine kurulug onarma
kredisi olarak 10.022.655 Lira, 39.905 aileye yillik isletme kredisi olarak 9.953.345 Lira kredi

verilmistir.*?

¥ DIKILITAS Osman Sait, Demokrat Parti Hiikiimetlerinin Sosyo-Ekonomik Alandaki Icraatlar(1950-
1960), Kenya 2007, 5.292.
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Ancak ilerleyen yillarda bankanin agmig oldugu krediler tarim digit harcamalar igin

kullanilmigtir,

Tanmdaki hizli makinelegme ile ekime acilan arazileriler geniglemis ve iiretim de
artrmgtir, 1946-1956 yillar arasinda ekilebilen tarim arazisi her yil bir milyon hektardan fazla

artmugtir. Traktdr kullanim ¢ayir, mera gibi topraklari da ekilebilir arazi statiistine l<atm|$t1r.33

Tarimda islenen alan 1945yilinda 12,7 milyon hektardan 1962°de 23,2 milyon hektara
yiikselerek yaklagik % 83 oraninda artmigtir, Toplam islenen tarim alani iginde traktorle
iglenen alanin orant ise 1950°de % 9’dan 1962’de % 15°¢ yiikseldi. Fakat donemin ikinci
yarisinda traktor artisindaki hiz azalmastir. Bunun Snemli nedeni, digalimdaki zorluklarin
traktdr pargas: alimina da yansimastydi. Ayrica traktdr kullanimi, bakim ve onarim, stiriicii
destegi gibi yan hizmetlerin yetersiz olmasi; nitelikli iggiicii, giibreleme ve sulama gibi
alanlardaki gelismeler de traktdr sayisiyla aymi oranda olmadig icin traktérden alinan verimde

dliis olmugtur.®®

Yeni topraklarin tarima agilmasi, tarm kesimini vergilendiren hiikiimlerinin
uygulanmasinin ertelenmesi, makinelegmenin artmasimin yani sira ucuz kredi, 3 yil siireyle
uygun iklim kosullarinin yasanmas:1 ve Kore Savagi nedeniyle tarim iriinlerinin ihrag
fiyatlarinin yiikselmesi gibi faktdrlerle Hitkiimet Tiirk ¢iftgisinin refahim belli bir siirede olsa

da arttirmay: bagardi,

Tarim iiretiminin tegviki, meralar1 azaltmis, tiretimi marjinal topraklara kaydirmigtir.
Bu uygulamalarin devam etmesi, hayvanciifin azalmasina, verimliliin diigmesine ve
maliyetlerin artmasim da beraberinde getirmistir. Ayrica kétiilegen hava kogullarr ile de
tarimsal {iretim % 20 diizeyinde azalma egilimine girmistir. Bunun {izerine Toprak Mahsiilleri

Ofisi 1956 yilindan itibaren bugday ithal etmeye baglamigtir,”

Tarim sektériinde bu beklenmedik gerileme, ekonominin i¢ ve dig dengelerinin bilyiik

olglide bozulmasina yol agmigtir, Basta bugday olmak iizere tarim iiriinleri ihracatgist olan

» Ciftciogly, a.g.e., 5.192.
 Erdogan, a.g.e. 5.90.
% BULUT Cihan, Ekenomik Yap ve Politika Analizi, Der Yayinlar, istanbul, 2006, 5.190.
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lilke ithalatla arz yetersizligini gidermeye ¢aligmak zorunda kalmigtir. Yani dig ticaret agig

biiyijmijs.tiir.z’6

Yonetimin tarima &ncelik veren politikalarma ragmen tarim sektdrii sanayi ve
hizmetler sektSriine gore daha diigiik hizla biiyiimiigtiic. Tarimin Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) igindeki pay1 1950°de % 41,2 iken 1960°da % 37,9’a diismustiir. ¥’

Bu olumsuz gelismelere kisa ve orta vadede ¢6ziim bulamayan Menderes Hiikiimeti,

tarim yerine sanayiye Sncelik vermistir,
1.2.2.2, Ozel Sektdr Onciiliigiinde Sanayilesme

Cumbhuriyetin ilk yillarinda temelleri atilan sanayi sekt6rii ithalat ikameciligi, sanayi
dnceligi ve kamunun Ustiinliigiine dayali bir yapiya sahip olmugtur. Demokrat Parti dénemi ile
bitlikte yerlerini ihracati tesvik edici, tarim &ncelikli ve 6zel sektér onceligine dayanan
uygulamalara yerini birakmistir. 1946°dan baglayan bu liberal donem 1958 (istikrar

Kararlarina kadar hizli bir geligim géstermigtir.

Sanayi sektorii i¢ talebin canlilifi nedeniyle 1958’e kadar hizla biiylimiig,1952-1957
Déneminde sektoriin ortalama bilyilme hizi % 12,5 gibi bir orana yiikselmistir. Ulkedeki
toplam yatinmlarin % 21°1 sanayi sektriine ayrilmigtir. Bilhassa ara ve tliketim mallarimn alt
dallarinda gesit yogunlugu artmistir.®® Ulke agir sanayi sektdriine girme yerine, ¢imento,
seker, seramik, pamuklu yiinlii dokuma, el sanatlart gibi hafif sanayi dallarinda iiretim

yapmigtir.

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile 6zel sektdr gOstermis olmasina ragmen,
kamunun sanayi girketleri de biiyiiyerek sektérdeki kamu pay: azalmamistir. Ozellikle &zel
sektdriin spekiilatif alanlara kaymasiyla sabit sermaye yatinmlan igerisindeki payr %
50’lilerden % 60’lara kadar ¢ikmugtir. Kamu kesimi, iletigim-ulasim gibi sektorlerin alt
yapisinl yapmaya, liman ve karayollar1 yapimina dncelik vermeye, dayanikl: tiiketim mallan

sanayisine ybnelik liretime devam etmigtir. Demokrat Parti hiikiimeti kamunun ekonomideki

36 Tokgdz, a.g.e., 5,144,
 Bulut, a.g.e. ,5.190.
® Erdogian, a.g.e., $.92.
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paymni azaltmak yerine Snemli kuruluslart Kamu fktisadi Tesekkiili (KIT) kapsamina

doniigtiirmis ve yeni KIT ler kurarak pay: genisletmigtir.®®

O dénemde KIT yerine Iktisadi Devlet Tesekkiillii (IDT) tanimlanmas: yapilmaktayd.
Ozel tesebbilsiin yetersiz kaldig1 temel sanayi, enerji ve sulama gibi alanlarda IDT’ler 6n
plana gikmugtir. 1950-1960 déneminde IDTlerin sayilari, biiyiiklikleri ve galisma alanlar
daha da geniglemigtir. 'i‘iirkiye Cimento Sanayi A.S., Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri,
Tiitkiye Kémiir Isletmeleri, Devlet Malzeme Ofisi, TPAQ, Et Balik Kurumu bu dénemde
kurulan IDT’lerdendir. *°

Ozel sektdr igin olugturulan elverisli ortam, sanayi yatirimlan igin 6zendirme ve yasal
Snlemler alinmasim da beraberinde getirmistir. Sanayi kesimine orta ve uzun vadeli yatinm
kredisi saglamak amaciyla Tiitkiye Sinal Kalkmma Bankasi kurulmugtur. 1951°de faaliyete
gegen banka yatirim kredilerini yami sira ithal girdileri igin déviz ve teknik yardimda
saglamaktaydi. DSnemin biiyilk ticari bankalarimin, ozellikle Turkiye I Bankast’nin
katkisiyla 12,5 milyon TL sermaye ile faaliyete ge¢mistir. Banka Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi’nin garantSriigiinde 12,5 milyon TL seviyesinde tahvil ihrag etmis ve
Hazine kefaletini saglayarak Dilnya Bankasi’'ndan 9 milyon dolar uzun vadeli kredi saglayan

bankanin kurulus amaci kisaca;
- Yeni Gzel sinai tesislerinin kurulmasina, geniglemesine yardimei olmak,

= Yerli - yabanci ortaklikli kurulan, kurulacak sinal isletmeleri desteklemek,
- Smnai igletmelerin ¢ikardiBi hisse senedi ve tahvillerin halka arzina yardimet

olmaktir."!

Diinya Bankast’nin tenkil ve mali yardimlarindan yararlanan Tiirkiye Sinai Kalkinma

Bankasi 1960 yilina kadar daha ¢ok tiiketim mali iireten isletmelere destek saglamistir.

* Bulut. ,ag.e.,s.191.
*“*TECER Meral, Tiirkiye Ekonomisi, TODAIE Enstitiisih, Ankara 2005, 5.60-61.
1 Tokgdz, a.g.e., s.146-147.
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Ddnem ortasindan itibaren sanayi iiretiminde genisleyen i¢ pazar nedeniyle artan ig
talebin kargilanamamasi, dig alim giicliikleri ve mal darliklar nedeniyle §zel sektériin sinai
firiin arzim yeterince gergeklestirememesi sanayi iiretiminde kamu kesimine &ncelik
verilmesine yol agmustir. Ayrica diger bir neden de sanayi girdi ihtiyaglarmin diisiik
maliyetlerle karsilanmasidir. Bu geligmeler sonucunda sanayiye yapilan yatinm orami

artmugtir. Smai yatinmlar arasinda 6zel sektériin payr 1950 wvilinda % 57, 1955°te % 60,
1962’de % 78 olmustur.*

1963’ kadar sanayinin GSMH igindeki pay1, 1947°de % 15,2 iken 1962°de % 16,7’ ye
yiikselmigtir, Bunda, dénem boyunca sanayi sektdriiniin diger iki sektSre gore daha hizh
biiylimesinin etkisi bulunmaktadir. 1947°de sanayi sektorii sabit fiyatlarla (1968 fiyatlariyla)
% 35,8, 1950’de % 9.3, 1953’de en yiiksek oran % 19,2, 1955’de % 11,3, 1960°ta % 0,4 ve
1962°de % 3,5 oranminda geligmistir. Bu dénemde sanayi kesimi sadece 1949°da % -2.,7
oramunda olumsuz bir gelisme gdstermis, 1950-1957 yillari arasinda 1951 harig (%2,6) sanayi
sektorii bitylimesi, % 9,2 ile % 19,2 arasinda degismistir.**

1960 yiina gelinceye kadar ekonomi plansiz ve dengesiz bir gekilde yiiriitiilmiis,

1950’lerin yarisindan sonra sanayi sekttriiniin ve diger sektérlerin biiylimesi yavaglanigtir,
1.2.2.3. Dhs Ticarette Liberal Yaklagim

Ikinci Diinya Savag’indan sonra Tiirkiye dig borglanmaya ve yabanci yatirimcilara
Onem veren bir politika izlemeye baglamigtir. Atatiirk déneminde dig bor¢lanmadan
kagimmaya gahgilan ekonomik bagimsizlik anlayisi, savas sonrasi tam tersi bir yaklasima

dontigmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk devaltiasyon 7 Eylil 1946 tarihinde
gerceklestirilmistir. 1 ABD dolar = 129 kurug olan parite, 1 ABD dolar = 280 kurusa
getirilmigtir. Tiirk liras1 % 54,3 devaliie edilmistir. Bu Tiirk lirasinin degerinin diigiiriilmesi

beklenen olumlu etkisi saglayamanmistir, **

* Erdogan. ,a.g.e., 5.96.
s Erdogan. age.,$.93.
“SAHIN Hiseyin, Tirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000, s.113.
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Hiikiimetin Tiirk lirasinin degerini diigiirmesinin nedenlerini su seklide siralayabiliriz:

- Fiyatlar genel seviyesindeki yiikseklik nedeniyle Tiirk ihrag iiriinlerinin diinya
piyasalarinda rekabet edemeyecegi inancs,

- Elindeki ihrag mali stokunu devalilasyon yaparak bu mallann ihracatim
kolaylastiracag diislincesi,

- Altin ve disviz stoklarinin degerlerini yiikselterek i¢ borglann reel degerini diigiirmek,

- Yeni kurulan IMF’ye (Uluslar arasi Para Fonu) katilinmasi sonucu devalitasyon
yapma yetkisinin kisitlanmas,

- Serbest kalan ithalatin ihracati asma egilimi gdstermesi.*®

Devaltiasyondan sonra ithalat yitkselmeye devam etmig, ihracat da yiikselmesine
ragmen dig ticaret bilangosu agikla kapanmigtir. Hiikiimet dig ticaret agiklarini 1948°den sonra

Marshall Yardimlarindan gelen yabanci kaynaklarla kargilamaya ¢alismgtir.

Menderes Hiikiimeti, ekonomide liberalizmin saglanmasi i¢in bagta ABD olmak iizere
Bauli devletlerle ighirligi yaparak girisimci bir siifin dogmasim amaghiyordu. Ozellikle
Tiirkiye Sinaf Kalkinma Bankasi’nin kurulmasiyla ABD kokenli yabanci sermaye Tiirk 6zel

sektdriine destek olmaya baslamugtir.

Demokrat Parti hiikiimetleri ilk yillardan itibaren iilke ekonomisini yabanci sermayeye
agmigtir. 18 Ocak 1954’te liberal olanaklar getiren yeni Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu
ile ckonomi tamamiyla yabanci sermayeye agilmistir, Ulkeye yabanci sermaye girisi
hizlanmis, toplam ddnem sonunda 104 milyon dolar civarinda yiikselmis, gelen yabanci firma
sayist 23 olmustur. Aynca 18 Mart 1954’de ABD’li uzmanlarin katkisiyla hazirlanan Petrol

Kanunu ile yabanci ve yerli girigimcilere petrol faaliyet alanlari agilmistir.*

Hiikiimet ithalat1 % 60 oraminda liberalize ederek ise koyulmustur. ithalat kisa siirede
yiikselmigtir. Bu senelerde Kore Savasiun sagladifi yilkksek konjonktlir ve tarimda
gergeklesen hasilat sayesinde ihracat da yiikselmigtir. Fakat dig ticaret agiklan 1950°den
1956’yilina kadar biiyiiyerek devam etmigtir. Hiikiimet, elindeki doviz rezervleri 2 yilda

* KEPENEK Yakup - YENTURK Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Kasim 2000, s.118.
* Tokgdz., a.g.e., 5.158.
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tiikenince ithalatin liberasyonundan 1953’te vazgeemistir. Dig agiklar kisa siirelifine dis

krediler ve yardimlarla kapatilmaya ¢alistimistir.

T.C Merkez Bankasinin rezervlerinin azalmas: ve transfer giigliikleriyle karsilagilmas:
sonucunda Ticaret Bakanligi doviz transferleri i¢in vize kogulu getirmistir. Ticaret
Bakanlif’’nin vizesi doviz olanaklarina gore verildiginden, bekleyen ddviz transfer talepleri
hizla artmigtir. Bu da iktisadi literatiitimilze Gecikmig Borglar adiyla gegen borglarnin
birikmesine yol agmistir. 1953’de Tiirkiye’nin ithalatinda diisme olmug ve bu durum 1958’¢

kadar siiemistiir.*”

Tablo 1.4 Odemeler Bilangosu (1948-1959 {(milyon Dolar))

YILLAR | IHRACAT | ITHALAT | DIS TICARET BILANCOSU | IHRACAT ATHALAT
1948 197 275 -68 0,71
1949 248 290 -42 0,85
1950 263 286 -23 0,91
1951 314 402 -838 0,78
1952 363 556 -193 0,65
1953 396 533 -13 0,74
1954 335 478 -143 0,70
1955 313 498 -185 0,62
1956 305 407 -102 0,74
1957 345 397 =52 0,86
1958 247 315 -68 0,78
1959 354 470 -116 0,75

Kaynak: Erdogan, a.g.e., 5.69

Tablodan da goriildiigii iizere, ithalat ddviz darboBazi nedeniyle 1958 yihina kadar stirekli-
azalmig, ihracat ise ilk yillarda Kore Savagi’nin yarattifi ortamda ve tarimda biiyiik {iretim
arti51 sebebiyle ylikselmistir. Bu iki faktoriin ortadan kalkmasiyla ihracat azalmistir. [hracat ve
ithalattaki bu geligmeler {ilkenin dig ticaret dengesinin siirekli agtk vermesine ve

dalgalanmasina yol agmigtir.

1956 yillindan sonra dig ticaret hacmi daralmaya, Tiirk lirasi aginn deferlenmeye baglanig
fakat hikiimet devaliiasyon yapmaya ve uluslar arasi mali kuruluglarin nerdikleri istikrar

tedbirlerini almamigtir, Bu da beraberinde ihracat yapmay: gliglestirmis, Tiirkiye digariya mal

* Parasiz, a.g.¢., s.116.
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satamaz hale gelmigtir. Ayrica dig yardim gevreleri hiikiimeti istikrar tedbirleri almaya
mecbur kilmaya zorlamak igin kredileri de kismmigtir. Déviz darbofazina girilmesi, ithalatin da

daralmasina sebep olmustur.

1.2.3. 4 Agustos 1958 Kararlart

1953’den sonra dig 6demelerde ortaya ¢ikan sikintilar sebebiyle 1956 yilindan sonra
kath kur rejimine gidilerek turistik ddvizlerde 1 ADB dolart = 5.25- 5.5 TL olarak
saptamigtir. Ayrica faiz oranlari yiikseltilmig, hiikiimete ekonomiye kangma konusunda
olagan yetkiler veren Milli Koruma Yasas yiitiicliige girerek fiyat denetimleri arttirilnms,
ticari banka kredileri simirlandirilmigtir. Bu 8nlemlerin uygulanmasi ile iki yil siireyle dis
licaret agift belli oranda azalmigtir.’® Fakat sabit kur politikasimin  bagarisizhig, ithalatin
artmasi, ana mallarin ithalatinin azalmasi, 1954’den sonra tarnim iiretimini diigmesi, bliylime
lzinin yavaglamasi, enflasyon hizinin yiikselmesi, doviz sikintisinin ortaya ¢ikmasi,
ABD’nin dig yardimlan kismasi ve devaliiasyon konusunda baskilarin artmasi Hiklimeti 4

Agustos Istikrar Kararlarim yiiriirliige sokmasina neden olmugtur.*’
Menderes Hiikiimetinin uygulamaya koydugu istikrar dnlemleri kisaca sunlardi:

- Tiirk lirasinin degeri diisiiriilecek yani devaliie edilecek,

- Merkez Bankas1 kaynaklarmma getirilen sinirlamalar ile para arzi siki kontrol altina alinacak,
- Kamu Iktisadi Kuruluslarin (KiK) Merkez Bankasindan finansman belirli limite baglanacak
ve KiK’lerin iiriinlerine zam yaptlarak zararlan azaltilacak,

- ithalat rejimi yeniden diizenlenerek ithalatta liberasyona gidilmesi ama¢lanmmg ve ithalat 3
aylik programlara baglanacak,

- Kamu harcamalan kisilarak biitge agiklar dariltilacak,

- Thracat1 hizlandirmak ve artirmak igin farkl kur sistemi uygulanacak,

- Yatinmlarda kisa vadeli ve verimli projelere 6nem verilecekti, ™

* Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s.121.

# K ARLUK S. Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Geligimi, Yapisal ve Sosyal DeZisimi, Beta Basim
Istanbul 2004, 5.443.

% Tokgbz, a.g.e., 5.156-157.
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Istikrar programiyla déviz alimlarinda 1 ABD dolan igin 6.22 TL vergi alimirken,
ithalat ve diger doviz iglemlerinde 1 ABD dolar1 9.02 TL kuru uygulanmus, ithalat artmg,
ihracatta beklenen gelisme gergeklesmemis bu da dig ticaret agifiinin biiylimesine sebep
olmugtur. Para arz1 bir yil sabit tutulabilmig, kamu gelir ve gider dengesizligiyle ortaya gikan
biltge ag1F1, ic borglanma ile kargilanmigtir. !

4 Agustos Kararlarmn yiiriirliige girmesiyle dig kredilerde artis olmugtur. Ulke’nin
uzun dénemli 422 milyon dolarlik dis borlarinda ertelemeye gidilmis ve yeni Sdeme planina
baglanmigtic. 350 milyon dolar tutarinda yeni dis kredi saglanmistir. Bu kredinin 75 milyon
dolarim Avrupa Ekonomik Isbirligi (OEEC), 25 milyonunu IMF, kalami ise ABD
kargilamigtir. Istikrar kararlanmin biiyitk bir kisrm 27 Mayis 1960 ihtilalindan sonra

uygulanabilmistir.>?

Donemin para ve maliye politikasina da kisaca definmek yerinde olur. Tiirkiye
Cumbhuriyetinde hiikiimetler 1950°li yillara kadar siki para ve denk biitge ilkelerinden
ayrilmamiglar, para arzi ile fiyatlar genel seviyesi ve paranin degeri arasinda siki iligki
oldugunu savunmuglardir, Mili paranin degerine dnem verilmistir. Denk biitge ilkesi takip
edilmigtir. Fakat 1950°den sonra bu para ve maliye politikast degismistir. Demokrat Parti
yonetictleri denk biltge’nin - Sneminden  bahsetmelerine rafmen denk  biitgeyi
gergeklestirmemiglerdir, Ulkeye yatinm yapmak icin denk biitge kuralina uymamuglardr.

Hiiklimet atilim yapmak igin harcamalarint arttirmigtir. Devletin ekonomideki yerini
kiigliltecegini vaat etmesine ragmen bunu gergeklestirememistir. Ozel kesimin i¢ talebini
kargilayamamasi KiT’in iiretimine olan ihtiyac arttirmigtir, Yeni KT’ ler kurulmusg, mevcutta
var olanlarin iiretim kapasiteleri arttirilmig. KiT’lerin igletme zararlarinin bir kismi devlet
biitgesinden &denirken, bir kistmn da TCMB kredileri ile &denmigtir. Devletin yatinm

harcamalari ile birlikte cari ve transfer harcamalan da yiikselme géstermistir.

1950-1960 déneminde kamu harcamalar1 % 606 oraninda artarak, 1950 yilinda 1682.3
milyon TL’den, 1960 yilinda 10190.4 milyon TL’ye yiikselmistir. Bu dénemde kamu

harcamalarinin GSMH’ya orani ortalama % 21.4 civarinda seyretmistir. Kamu harcamalar: bu

3! Karluk, a.g.e., s.d444,
52 Karluk, a.g.c.s.444,
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sekilde artarken kamu gelirleri daha diisiik oranda yikkselmesi beraberinde biitge agiklarim
getirmigtir. 1952’den itibaren harcamalar geliri agmig, 1950-1960 déneminde toplam 15392.9
milyon TL kamu agig1 ortaya gikrustir.>

Biitge agiklarinin ana nedeni etkin bir vergi sisteminin olmamasiydi. Demokrat Parti
hilkiimetleri, kalkinmay: saglamak, devlet eliyle yapacagi hizmetleri finanse etmek igin yeni

vergiler koymak yerine vergi sistemini 1slah etmeye gitmistir.

Vergi mali bir aragt1 ve iktisadi, sosyal amaglara uygun olmaliydi. Bu yénde Demokrat
Parti dolaysiz vergileri arttirmay1 dolayh vergileri azaltmayr hedeflemigti. Zorunlu ihtiyag
maddelerinden vergi alinmamasi veya diigiik vergiye tabi futulmasim saglamuglardir.
Hitkiimetin vergi politikasi politik ve sosyal dilgiincelerden etkilenirken, bu devlet gelirlerinde

diiglise sebep oluyordu.
Vergilendirilebilir gelirin %2 9’unu kazanan iicretli ve maaghlarin dolaysiz vergilerin
% 40711, vergilendirilebilir gelirin % 24’uUnii kazanan zengin ¢ifigiler ve toprak sahipleri

dolaysiz vergilerin sadece % 2’sini 6demiglerdir.*

Tablo 1.5 Toplam Kamu Harcamalan ve Gelirleri 1950-1960 Cari Fiyatlarlar

1950-1960 Milyon TL %
Déneminde Toplam

Toplam Kamu 52569.1 100
Harcamalari (KH)

Cari Harcamalar 26791 51
Yatirim Harcamalari 20257.5 38.5
Transfer Harcamalan 5520.1 10.5
Toplam Kamu 37176.2 100
Gelirleri (KG)

Dolaysiz ve dolayh 24761.6 66.6
vergi gelirleri

Giimriik vergileri ve 2054.3 5.5
harglar

Tekel gelirleri 4175.7 11.2
Diger kamu gelirleri 6184.6 16.6
Kamu Kesimi Agij1 15392.9

KG/KH 70.7

* Sahin, a.g.e.s.118.
 Sahin., a.ge., s}19.
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Kaynak: Sahin., a.g.¢., s.119

1950-1960 déneminde para arzinda, banka kredilerinde ve fiyatlar genel seviyelerinde
gelismeler yagannmstir. Bu dénemde emisyon hacmi 3.1 kat, banka mevduatlar 4.4 kat,
banka kredileri 4.1 ylikselmistir. Ekonomideki bu geligmeye karstlik GSMH’deki biiyiime 1.8
kat civarinda gergeklesmistir. Reel ve parasal bilylimeler arasindaki bu fark ekonomide

enflasyonist baskt yaratmugtir.”

Ekonomik kalkinma siirecinde dig yardim, hibe ve iilke kaynaklarinin yetersizligi
yatirimlarda ihtiyag duyulan para, Merkez Bankasinca basiimis ve kargilii olmayan emisyon
da enflasyonu tetiklemigtir. Demokrat Parti hiikiimetleri kalkinma i¢in enflasyona riza

gostermisler, kalkimma oram artarken aymi anda enflasyon orani da artmugtir.

Enflasyon 1953 yilindan sonra kendini gizliden hissettirmeye baglamig, 1954
Temmuzundan itibaren fiyatlar genel seviyesindeki yitkseklik, mal kithgim ve karaborsacilifs
da ortaya gikarmustir. 1951-1953 doneminde yilda ortalama % 2.9 civarindaki fiyat artiglari,
1954-1956 doneminde % 11.7, 1957-1959 déneminde ise % 17.8 olmustur. En yiiksek
enflasyon 18.7 ile 1957°de % 19.5 ile 1959’da yasanmistir.>®

Menderes’in bagkanhigindaki Demokrat Parti iktidar boyunca, Tiirkiye ulusal ve yerel
siyaset sahnesinde yeni siyasi kadrolarin boy gostermesi, kirsal kalkinma ve modernlesme
sonucu  k&ylilligiin  toplumsal olarak “mobilizasyonu™ ve o6zel girigimin Tiirkiye
ekonomisindeki roliiniin giiglenmesi gibi kapsamli siyasi, toplumsal ve iktisadi degisimler
gecirdi.’’ Menderes’in bagbakanlik ve DP liderligi dsnemi aym zamanda, Tirkiye'de
demokrasiye sonunda 1960°ta bir askeri darbeyle ara verilmesine kadar uzanan bir dizi siyasi
ve iktisadi sorunun ortaya ¢ikigina da taniklik etmigtir, Askeri darbe ile on yiilik iktidar1 son
bulan Demokrat Parti’nin Menderes, Bayar ve aralarinda tiim Meclis Grubunun bulundugu
DP gorevlileri Yassiada’da yargilandilar. Anayasayi ihlal etmekle suglanan Menderes 1-6
Eyliil tarihinde idam edildi.

** Sahin.,ag.e.,120.
56 .
Sahin, a.g.e., 5.120,
* HEPER Metin- SAYAR( Sabri, Tiirkiye*de Liderler ve Demokrasi, Kitap Yaymevi, Mart 2008, s.77
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IXINCI BOLUM

2. ADALET PARTISI

2.1. 1960 Askeri Miidahalesi

Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 tarihinde Tiick Silahli Kuvvetleri iilke yonetimine el
koymugtur. 28 Mayis’ta Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisini kapatmig ve herhangi bir partiden
olmayan bilim adamlari, taninmig kigiler ve subaylardan olugan Milli Birlik Hiikiimeti (MBK)

kurulmustur.

MBK gesitli egilim ve diiglincelere sahip iki farkli grup iiyelerden meydana geliyordu.
Birinci grubun egilimi, iilkede temel reformlari ve yapisal deZisimleri olugturana kadar
iktidarda kalmakti. Bu grupta Alparslan Tiitkes, Fazil Akkoyunlu, Muzaffer Akdag, Orhan
Erkanli ve arkadaglari bulunmaktaydi. Dier grup ise olusturulacak bir kurucu meclisin
Anayasayr hazirlamasindan sonra iktidan segimlerde kazanacak partiye devretmeyi

diigtintiyordu.*®

27 Mayis Darbesi ile bagsa gecen MBK yonetimi iki temel sorunla kargilagmigtie. Bu

sorunlardan ilki iilke agir bir ekonomik kriz igindeydi ve DP iktidar1 krizin agilmas: igin

~ortaya konan program yiiriirliige koyup basaramamistt. Bu sebeple MBK y®netiminin ilk

gorevi ekonomik istikrar programim uygulamakti. lkincisi ise 1946-60 déneminde siyasal
rejimin eksikleri oldugu ortaya ¢ikmgti. Dolayisiyla bu sorunu agmak igin yeni bir anayasa

yaparak demokratik rejimin kurallarini yeniden belirlemeliydi.

27 Mayis doneminde ekonomi konusunda atilan adimin ilki, Bati’nin isteklerine uygun
olarak istikrar programmin uygulanmasinin tamamlanmasidir. Buna paralel olarak diger bir
dnemli adin Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) kurularak, ithal ikameci sanayilesme

politikalarinin planlama temeline oturtulmasiyds.>®

i CAVDAR Tevfik, Tilrkiye’nin Demokrasi Tarihi (1950-1955), Imge Kitabevi, Mart 2000, 5.99,
5 Ataay(a), age., $.22.



25

1960 sonrasi donem, ekonomik gelisme modeli agisindan ithal ikameci sanayilesme
modelinin yeni bir asamas1 dayamkl tiiketim mallar: {iretimidir. Bu modelin &zelligi sinai
yatunnlarin  gelismesinin desteklenmesidir. Bu modelin izlenmesiyle zamanla metropol
kentlerden iilkenin her yanma yayilan sanayilesme hareketi baslayacaktir. Diger yandan,
tarimda piyasaya doniik tiretimin tegviki ve kirsal kesimin pazara agilmas: stireci, toplumsal

yapiy1 hizla degistirecek, isgilesme ve kentlere gii¢ dalgasina yeni ivme kazandiracaktir.

27 Mayis - 14 Haziran 1960 fiili iktidar diye nitelendirilebilecek bu kisa zaman
araliginda gegici de olsa anayasa yoktur. 1946-60 dénemi 1924 Anayasasi gergevesinde
gergeklestirilmistir. Bu dénemde, bir taraftan iktidar-muhalefet iligkilerinin gerginligi diger
taraftan demokrasinin kisithg elegtirilere ugramig, neredeyse dénemin en Snemli ozelligi,
liberal demokrasinin temel §zgiirliiklerinin saglanmas1 dogrultusundaki reform istemlerinin
siirekli giindemde kalmas: olmugtu. Bu sebeple yeni anayasanin en énemli dzelliklerinden

biri, siyasal iktidarin sinirlanarak tiim giicii elinde toplamasinin engellenmesi olacakty.®!

Yonetimi ele gegiren askerler ¢ofunlugunu sivillerin olusturdugu bakanlar kurulu
kurmuglardir. Profestrlerden olusan bilim kurulu anayasa degisikligini hazirlamakla
gorevlendirilmigtir. 14 Haziran 1960°ta Gegici Anayasa yaymnlanmig, 15 Ekim 1961 yilna
kadar iktidari kullanacak olan Milli Birlik Komitesi’nin kabul ettigi bu anayasa rejimi
boyunca siyasal partilerin il ve ilge merkezleri diginda herhangi bir teskilat kurmalari

yasaklanmustir.

6 Ocak 1961°de Kurucu Meclis agilmustir. 27 Mayis 1961°de bu meclisge kabul edilen
yeni anayasa metni referandum ile benimsenmigtir. Yapilan oylamaya kayitli segmenlerin
%81 katilimi ve gegerli oylarm % 61,5’yle anayasa kabul edilmistir.®? Boylece rejimin insan
haklarina dayanan, ulusal, demokratik, laik sosyal hukuk devleti olacagin belirleyen yeni bir
Anayasa diizeni kurulmugtur. Bu yeni Anayasa ile iki Meclis sistemi, Cumhuriyet Senatosu
ve Millet Meclisi getirilmig, Anayasa Mahkemesi kurulmasi éngériillmiis, finiversiteler, radyo-

televizyon yonetimi ile haber ajanslarina ozerklik taninmmgtir. Ayrica 1961 Anayasasi ile

% Ataay(a), a.g.e., 5.22-23.

& Ataay(a), a.g.e., 523. )

2 DEMIRCI GULER Filiz, Tiirkiye’nin Yakin Siyasetinde Ornek Bir Olay Adalet Partisi, TODAIE, Ankara
2003, 5.53-54,
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kalkinma planlarinm ve yillik programlarm hazirlanmast amaciyla Devlet Planlama Tegkilati
bir anayasal kurum olarak olusturulmugtur.

Yeni anayasanin sagladig demokratik agilimla birlikte sol akimlar siyaset sahnesine
gikmistir. Sol akimlar Szellikle biiyiik kentlerin aydin gevrelerinde hizla etki yaratmigtir. Sol
akimlarin ortaya ¢ikisiyla birlikte politikadan kalkinmaya ekonomiye kadar pek ¢ok konu
tartigilabiliyor, elestiriler yapilabiliyor ve aydin gevrelerde etkili oluyordu.

1961 yilinda siyasi faaliyetlerin serbest birakilmasi yeni partilerin kurulmasim
beraberinde getirdi. Bu partilerin baginda sol ¢izgide yer alan Tiirkiye Isgi Partisi (TIP) ile saj
partiler olarak Adalet Partisi (AP) ve Yeni Tirkiye Partisi (YTP) askeri miidahalenin bir

iirlinit olarak ortaya ¢ikmuslardir,

1960 yili 6ncesi var olan iki siyasal parti, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve
Cumhuriyet¢i Koylii Millet partisi (CKMP) ile siyasal partiler yelpazesinde yer alan ve yeni
rejim igerisinde yagayacak olan beg partiden iigii (AP, YTP ve CKMP) kapatilmig olan
Demokrat Partinin oy tabanint hedefleyerek siyasal faaliyete girigmiglerdir.

2.2. Adalet Partisi’nin Kurulusu

Adalet Partisi’nin kurulug ¢aligmalart 1960 Apustos ortalarina kadar dayanmaktadir.
27 Mayis’tan sonra Genelkurmay Bagkanhina getirilen Orgeneral Ragip Giimiigpala,
ordudaki bilyiik tasfiye hareketi ile emekliye sevk edilince, [zmirde muhalif bir parti
kurmaya y&nelik ilk temaslara bagladi. Eski Demokratlardan Mehmet Yorgancioglu’nun
Gilmiigpala ile baglayan temaslar1 olumlu sonug verdi. 11 Subat 1961°de AP kuruldu. Genel
baskanhga Glimilgpala getirildi.®®

- AP’nin tabam mirasii aldigi Demokrat Parti’nin tabanindan olusmaktadir. Bu
tabanda, kentlerdeki ticaret burjuvazisi, egraf, sanayici, biiyilk torak sahipleri ve hatta bazi
bolgelerde feodal beyler yer almaktayd). Ayrica kiigiik firetici, kiigiik memur ve iggilerden
olusan biiyiik yiginlar da destekleriyle bu partiye varlik kazandirmiglardir.%*

“ KURU Hanife, Tiirk Siyasal Yaganunda Adalet ?artisi, Tzmir 1996, 5.13
#KAYA Gazan_.fer, Tiirkiye*de Siyasal Partilerin Ozgiirliiklere Yaklasunlar1 (Comhuriyet Halk Partisi ve
Adalet Partisi Ornegi :1960-1980), Sivas, Haziran 2009,5.133
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AP kuruldugu yil igerisinde 61 ilde teskilatim tamamlayip se¢imlere katildi. 15 Ekim
1961 segimlerine girerek oylann % 34,8’ini toplamugtir. 450 kigilik mecliste 158
milletvekilini, Senatoda ise 150 senatdriin 70’ini aldi. En ¢ok oy alan iki parti ile CHP- AP

koalisyonu kuruldu.®

Ragip Giimiigpala’nin 1964°te Slmesi lizerine yapilan bilyilk kongrede Siileyman
Demirel bagkanhfis devraldi. Siileyman Demirel liderliginde AP 1964’te Ismet Inénii
bagkanlifindaki Cumhuriyet Halk Partisi hitkiimetini diigiirdii. 1965 segimlerinde AP’yi

birinci parti yaparak tek bagina iktidara gelmesini sagladi.
2.3. Planh Kalkinma Dénemi ve Adalet Partisi’nin Ekonomi Politikalar

2.3.1. Planl Déneme Gegis

1950°li yillarin sonunda yaganan ekonomik sorunlara bir de siyasi bunalimlar
eklenince Tiirkiye 27 Mayis 1960°ta siyasal-toplumsal sorunlarda oldugu gibi, ekonomik

politikalarda da yeni bir ddneme girmistir.

1950°li yillarin ilk yansinda elverigli i¢ ve dig sartlarin bir araya gelmesi ve dnceki
yillatin birikimi sayesinde ekonomide ilerleme kaydedilmis fakat donemin sonlarinda
ekonomi, dig ddeme giicliigii ve enflasyon yaratti: bir bunalima siiriiklenmigti. Bir yandan
firetim igin dig alinlar girdileri saglanamiyor, diger yandan yilksek enflasyon sermaye
kaynaklarinin kullaniminda yeni diizenlemeleri gerektirivordu. Yani kararli bir ¢izgiye
oturtulmas: gerekliydi. Bunun yolu da planli ve programh sermaye kullanimina yénelmekten

geciyordu,

Asker ve sivil yoneticilerin ortak gorilg ve ¢aligmalan sonucunda tilke kalkinmasmin
belirli planlara gére yiiriitiilmesi kararlagtinlmig ve planlama bir kurum olarak 1961

Anayasasina girmistir.

Planlamay: savunan kesim sadece asker ve biirokratlar degildi. Diger kesimlerden biri

sanayicilerdi. Sanayiciler yavaglayan sanayilesme hamlesinin yeniden baglamasim ekonomik

63

htip:/itr. wikipedia.org/wiki/Adalet Partisi (E.T.:15.01.2010).
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istikrarin  safilanmasina bagliyorlardi. Planlamadan yana diger bir kesim de dig kredi
gevreleriydi. Ekonominin plana baglanmas: ile alinan krediler daha rasyonel kullanilacak,

yabanci sermaye i¢in daha istikrarli ve giivenilir bir ortam yaratilacagi dilsiincesindeydiler.®®

1961 Anayasasi hazirlanirken gikarilan bir kanun ile Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
kurulmugtur. DPT’nin iki ana gorevi vardi: Hiikiimete iktisadi ve sosyal konularda
damsmanlik yapmak; Kalkinma Planlarim hazirlamak ve yiiriitmekti. Boylelikle 1962
yilindan itibaren Tiirkiye’de planh kalkinma dénemi baglamistir.

2.3.2.Planh Donem
2.3.2.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Beg Yillikk Kalkinma Plami (BBYKP) ekonomik ve siyasal bunalim sonrasi

hazirlandigindan temelde kararli ve dengeli bir gelisme yaklagimi benimsemigtir.

BBYKP’1 Ismet Indnii Hiikiimeti hazirlayyp yiiriirliife koymustur. Fakat Hukiimet
Plan’in birinci programini 1963 yili baginda yiiriirliife koymamigti. Zira o zaman Mali Yil 1
Mart tarihinde baghyordu. Biitge yillik programa uygunlugu saglandiktan sonra yiiriirliige
konmustu. Planin tkinci yilinda dig tasarruflarda beklenmedik gelismeler oldu. Yurt digina
giden isgiler déviz géndermeye baglad:. Bu arada Plan‘dan {irken yerli ve yabanci sermaye
gevreleri ilk iki yilin uygulamasim gériince yumusamaya bagladilar. Ozellikle 1 Aralik
1964°de Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) ile imzalanan Ankara Antlagmas: Hiikiimete

itibar kazandimmustir. Fakat buna ragmen ig¢ politikada gekigmeler yeni boyutlar kazanmigtir.®’

29 Kasim 1964 tarihinde siyaset sahnesine AP Bagkanligina secilen Siileyman Demirel
¢ikti. Bu tarihte itibaren Siilleyman Demirel Szgiirlitk¢li ve ¢ogulcu demokratik diizeni
yerlestirmeye yonelik, inig ve ¢ikiglarla dolu bir siyasal yagsam iginde oldu. 10 Ekim 1965°te
yapilan Genel Segimleri AP kazand: ve Siileyman Demirel Bagbakan oldu.*® Boylece Demirel

Hiikiimeti kendi iktisadi hedef ve politikalarini, planin son iki yilina yansitti.

* Sahin., a.g.e.,5.126-127.
o7 SAHINOZ Ahmet, Tiirkiye Ekonomisi Sekttrel Analiz, Turhan Kitabevi 1998, 5.17.
 Tokgdz, a.g.e.,178.
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BBYKP on beg yilbk bir perspektif planmnm ilk hamle safhasidir. On bes yilda
ulagilacak hedefler kisaca; Tiirkiye’nin kalkinmas: igin gerekli olan her alanda yeter sayida ve
listiin nitelikte bilim adami yetistirilmesi, karma ekonomi yani devlet ve o&zel kesimi
birbirinden ayr1 ve menfaatleri birbirleri ile ¢eligen iki parga olarak degil, bir biitiiniin
birbirini tamamlayan iki kesimi olarak ele almak, % 7’lik bir gelisme hizinin saglanmasi,
istihdam sorununun ¢éziilmesi, dis ddeme dengesine ulagilmasi ve bu hedeflerin sosyal adalet
ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesidir.*’ Planda sektsrel gelisme konusunda ise, uzun
donemde tarim ve sanayi sektSrleri arasinda dengeli kalkinma ilkesine gore yiiriitiilecegi
Ongoriilmiis ve uzun sireli kalkinmamn daha ¢ok sanayilesme yoniinde olacad

belirtilmistir.”

Plan kisa dénem uygulamalart sirasinda bu hedeflerle ¢eligen durumlarin olacagim
bastan kabu! etmekte, yukarida siralanan hedeflerin on bes yiluk stireg sonsunda

gerceklestirilecegini vurgulamaktaydi.

Planli dénemin en yiiksek biiyiime hiz1 Sovyetler Birligi'nin katkisiyla 1966°da % 12
olarak gergeklesmigtir. Sovyetler Birligi’nin katkisi Demirel Hiikiimeti’nin 1966 ve 1367 Y1l
Programlarina aldii Iskenderun Demir Celik, Bandirma Siilfirik Asit, Artvin Orman
Uriinleri Tesisleri, Seydisehir Aliiminyum Tesisleri ve Izmir Aliaga Rafinerisi projelerine
destek vermesi geklinde kendini géstermigtir. Bat1 Avrupa bu projelere destek vermemis ve
Plan igin ortalama % 7°lik bilylime hizin1 gok bulmuglardir. Fakat gergeklesme % 6,6 olmus,
iistelik ortalama biiylime hiz1 % 5,2’lik bir enflasyon oraniyla gergeklesmistir. Birinci Donem
igin ongorillen % 12,3’liik ortalama bilyiime hizina ulagilamamig, bu oran % 10 civarinda

kalmugtir.”!

Plan déneminin basinda GSMH iginde tarimin pay1 % 34.6 ve sanayinin payt % 16.7
iken, donemin sonunda tarimin pay1 % 29.3 ve sanayinin pay1 % 20.7 olmugtur. “Kalkinma
dzdegtir sanayilesme” ilkesine gore sanayi sektdrii bilyiirken tarimin pay: azalmigtir. Sanayide
ithal ikamesine ve kamu kesimine afirlik veren bir strateji uygulanmistir. DSnem iginde
gerceklesen toplam 64 milyar TL’lik yatinmin 30 milyar TL’sini  &zel sektér

gerceklestirmistir. Sanayilesme beraberinde istihdamin sektdrel dagilimini degistirmigtir.

% Devlet Planlama Tegkilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Y1) 1963-1967, Ocak 1963, 5.33

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plant.pdf (E.T.:20.01.2010}.
° Tecer, a.g.e., 5.16.

"' Tokgdz, a.g.¢., s179.
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1963’te sanayide caliganlarin payr % 8,8 iken 1967°de % 10,4 olmus, tarimin pay: ise %
76,8den % 72,3’¢ diigmiigtiir.™

Dug ticaret ise her yil agik vermigtir. Ithalatta goriilen dalgalanmalara kars: ibracatta
yavas fakat siirekli bir artis olmugtur. Thracatin ithalat1 kargilama orant 1963’te % 53,5 iken,
1967 sonunda % 76,3 diizeyine ¢ikmistir. Tarim {iriinlerinin ihracatta ki pay1%75 iken
ithalatin % 95°i ara ve yatirim mallarina gitmigtir. Déviz kuru 1 dolar 9 lira diizeyinde sabit
tutulmug, kurun denge saglayic: etkisi ihmal edilmigtir. Aynica Tiitk ekonomisine yeni bir
ddviz kazang kapist agilmigtir. Bu is¢i dovizleri olarak bilangoda yerini almig planin son iki
yilinda toplam 210 milyon dolar is¢i dévizi girisi olmustur. Genel olarak dig ticaret anlaminda

planm éngdrdtigii hedeflere ulastlmuigtr.”

Birinci Plan doneminde siyasal istikrasizlia kargin ekonomide istikrar hizl biiylime
saglamus, enflasyon orani ortalama % 5,3 civarinda gergeklesmistir.”* Bu da planli dSnemin iz
birakan basarilarindan biridir. Ayrica bu dénem Tiirk Devleti ve halkina plantama konusunda
tecrilbe kazandirmigtir. Ancak, bu ddnemde elde edilen basarilar simirh kalmigtir, Bunun
nedeni siyasi ¢alkantilar ve siyasi kadrolarin stk sik degismesidir. Ozellikle kalkimay:
hizlandiracak temel reformlar (vergi, toprak, egitim reformu gibi) ihmal edilmistir. Tiim
olumsuzluklara ragmen BBYKP ekonomik hedefler yoniinden beklenenin iistiinde basarili

sonuglar elde etmistir,
2.3.2.2 Ikinci Bey Yilik Kalkinma Plam Dénemi (1968-1972)

Birinci Plamin son iki yihm bagariyla tamamlayan Demirel Hiikiimeti kendisinden
dnce Indnii Hiikiimeti’nin hazirladigt plam uygulamigt:. Bu sefer ikinci Bes Yillik Kalkinma

Planmm hazirlayan iktidar olan Adalet Partisi’dir.

1967 yilindan itibaren iilke ekonomisinin ydnetim ve denetimi Bagbakan Demirel ve

Miistesar Turgut Ozal’m kontroliindedir. Birinci Plan’in ilk hazirhklarina katilan bu iki kisi,

2 Tokgdz, a.g.e.,5.181.
” Tokgoz, a.g.c.,s181.
* Sahindz, a.g.c., 18.
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ekonomiye yone veren iki tam yetkili duruma gelmistir. Demirel ve partisi anti-devietgi, anti-

planci, anti-laik goriisler ortaya atmaktan kaginmamustir.”
I Ocak 1968’de yiiriirliige giren ikinci Plan’in temel hedefleri sunlardir:

- Bilyiime hiz1 ortalama % 7 olacak,

- Ekonomide sanayi sektdrii siiritkleyici bir rol oynayacak,

- Sanayi sektérii ortalama % 12 oraninda biiyiiyecek, dénem sonunda GSMH igindeki
pay1 % 10,4 den % 20,5’ ¢ikacak,

- Tarim sektorii yilda % 4,1 oraninda bityiiyecek,

- Ekonomide enflasyonist ve deflasyonist egilimlere karsi ¢ikilacak,

- D1s tasarruflann GSMH igindeki payi % 2’den % 1,7’ye diigiiriilecek. Diga
bagimlilik azaltilacak,

-Yurtigi tasarruflarin GSMH’a orani % 22,6’ ya gikartlacak,

- ithalatin y1lda % 7.9 ihracatin % 7,7 ve is¢i dovizlerinin % 5,5 oraninda  artacag
hesab1 ile dSnem sonunda cari iglemler agiFinin 226 milyon dolar, dig ticaret agifinin

395 milyon dolar olacag dngériilmiistiir.”

Demirel Hiikiimeti 6zel olarak smai yatiimlart genel olarak 8zel yatirimlar
desteklemeyi kolaylagtrmak ve yasallagrmak igin 933 sayih Kalkinma Planmnin
Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanunu yiiriirliige koymugtur. Bu yasa uyarmnca DPT iginde
Tesvik ve Uygulama Dairesi Ocak 1968’den itibaren Tegvik Belgesi dagitmaya baglamigti. Bu
belgeyi alan girigimeiler kredi ve doviz bulmakta Devlet'ten yardim gordiifi gibi vergi
indirimi ve yatirim indiriminden de yararlaniyorlardi, Fakat yasanin uygulanmasiyla ortaya

gtkan tartigmalar1 CHP Anayasa Mahkemesine gtiirdii ve bazi maddeleri iptal edildi.”

1969°da yapilan Genel Segimde Demirel ve Adalet Parti ¢ogunlugu saglayarak iktidar
olmustur, Demirel hiitkiimeti Ikinci Plan’m ilk iki yilinda tilkenin uzun vadeli ¢ikarlarimi
yerine getirmektense oy getiren ve segim kazandiran kisa vadeli iktisat politikalarim
uygulamasi ekonomi ve rejimi 1970°ten itibaren darboZazlara siiriilklemigtir. Aym zamanlarda

Diinyada ve Tiirkiyve’de &grenci hareketleri ve grevler yayginlasmig, siyasal nitelik ve

& Tokgbz, a.g.e., 183,

8 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat Mustesarhig, fkinei Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972, 5.2
http:/fekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf (E.T.:01.02.2010).

7 Sahindz, age.,sl9
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siireklilik kazanmist1. Demirel hiikiimetinin solcu grencilerin eylemlerini polis ile bastirmak
yerine saf Orgiitleri harekete gegirmesi, iilkkede siyasal ve sosyal nitelikli sokak kavga ve

catigmalarini beraberinde getirmistir.

Ithal ikamesine ve korumacihigina dayali sanayilesme modelinin yanhs bir bigimde
uygulanmasi sebebiyle iilke darbofaza girmisti. Yasanan ckonomik kriz temelde, ithal
ikameci sanayilesme politikalarinin diga bagimlihfi arttirmasi, bir tiiketim ekonomisi
yaratmasindan kaynaklaniyordu, Uygulamaya konulan politikalar dig bagimlihg: azaltmiyor,
aksine arttirniyordu. 1969’dan itibaren hem d8viz sorunlarindan kaynakli olarak girdi temini,
hemde pazar yetersizligi sorunu yaganmaya bagladi, Sanayide kapasite kullamm oranlarinda
ve yatwrtmlatda diislisler yasandi. 1960°lar boyunca dig kredi ve yardimlarin yiiksek diizeyde
seyretmesi nedeniyle saglanan ekonomik gelisme 1969°dan itibaren digariya net kaynak
transfer eder durumuna gelmistir. Krizi daha fazla erteleme olanagi kalmayan Demirel
Hiitkiimeti, IMF’ nin isteklerine direnemeyerek, 10 Agustos 1970 Kararlarim ilan etmek

zorunda kaldi.

13 Agustos Kararlan ile Tiirk Liras1 % 66 oraninda devaliie edilmig, 1 dolar = 15 lira
olmustu.” Yine dis ticaret rejiminde liberallesme, ticretlerin bastirilmasi, tarm fiyatlarinmn
diigliriilmesi, tarim kesiminin vergilendirilmesi yoluyla tanimdan sanayiye kaynak transferinin
yilkseltilmesi, emek yogun sanayi sektorlerinin geligtirilmesi yoluyla ithracatin arttiriimas: 10
Agustos Kararlarimin temel unsurlariydi, AP hiikiimetince yiiriirliige konulan bu program ile
yerli girdilere dayal: emek yogun sanayi dallarinda ihracatin arttinlmas: hedefleniyordu. Yani
ice doniik sermaye modelini diga donilk hale getirneyi hedefliyordu. Ancak bu program

toplumsal tepkilerle kargitagmigtir.

Program bagta is¢i siufi olmak iizere emekgi sinuflarin, kiigilk-orta sermayenin ve
biiylik toprak sahiplerinin tepkisini ¢ekmistir. Ucretlerin bastirilmasi, sendikal haklarin
kisitlanmasi gibi tedbirlere is¢i simfi direng gdstermistir. Iscilerin yam sira dgrenciler, meslek

sahibi cesitli kesimler tepkilerini sokak gésterileri ile dile getirmiglerdir.

™ Ataay(a), a.g.c., 5.30-31.
" Tokgbz., a.g.e.s., 5.186.
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Hiiklimet ekonomik, sosyal ve siyasal huzursuzluklar denetim altina alamayinca 12
Mart 1971°de Tiwk Silahli Kuvvetleri duruma miidahale etti. Genelkurmay Bagkani ve lig
kuvvet komutan: tarafindan muhtira ilan edildi. Parlamento fesh edilmedi, siyasi partileri
kapatilmadi. Anayasa askiya alinmadi ama kogullar degisti. Siileyman Demirel hiikiimeti
istifa etti. Askerler teknokratlardan olugan bir hitkiimet istiyorlardi. Tarafsiz ve deneyimli bir
bagbakan Meclis iginden ¢ikip giivenoyu almaliydi. Bu kisi Prof. Nihat Erim’di. 19 Mart
1971’de yeni hiikiimet kurmakla gorevlendirildi. Fakat Erim hiikiimeti de uzun siirmemis,
1972 Nisan ayinda istifa etmigtir, Ikinci Plan déneminin iigiincii hitkiimetini Ferit Melen
kurmustur. Bundan sonra AP 1979’a kadar tek bagina iktidar olamamis, koalisyon

hiikiimetleri olarak kargimiza ¢ikmigtir.

1973 segimlerinin sonucunda kurulan CHP- MSP koalisyon hiikiimetinin kurulmas:
beklentilerin disindaydi. Biri laikligi savunan, digeri islamei olan iki partinin birlikte hitkiimet
kurmasi, koalisyon ortakhiginin yiiriitiilemeyecegi sinyallerini veriyordu. Gerek petrol krizi
sebebiyle artan ekonomik sorunlar, gerekse Kibris sorunu, hiikiimetin &niine nemli gorevler
¢ikarttyordu. Diger yandan 12 Mart yaralarinin sarilmasi i¢in ¢ikarlan af da Snemli
uyumsuzluk kaynagi idi. Sonu¢ olarak CHP-MSP koalisyonu sermayenin beklentilerini
kargilayamadi. Hem ekonomide hem de dig politikada &nemli sorunlarla karsilagan hiikiimet
kendi iginde de uyumsuzluk yasiyordu. Hal boyle olunca sermayenin hiikiimete tavri kisa
siirede olumsuzlasti. Sermaye kesimi, hiikiimetin diigiiriilmesi i¢in kithiklar yaratmaya girigti.

Bu da beraberinde erken segimi getirdi.®

12 Nisan 1975’te 1. Milliyetgi Cephe (MC) hiikiimeti kuruldu. MC hiikiimeti; AP,
Milli Selamet Partisi (MSP), Cumhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP), MHP ve bagimsizlarmn
katihmiyla olusuyordu. 1. MC hiikiimetinin kurulugu iilkede ortaya ¢tkmaya baglayan krizin
daha da agirlagmasina yol agti. Bir yandan ekonomik kriz diger yandan ekonomik sorunlar
nedeniyle yiikselen toplumsal muhalefet, kendi yandag1 olmayanlara karg1 yaygmn bir siirgiin
ve gdrevden alma uygulamasi, hiikiimet ortaklari arasinda zaman zaman sertlesen ¢atigmalar,

yolsuzluk iddialar1 sonucu erken segime gidildi.

1977 genel segiminden sonra, $nce 2. MC hiikiimeti (AP-MSP-MHP) sonra da CHP-
Bagimsizlar koalisyonlar1 kuruldu, Ancak CHP- Bagimsizlar koalisyonu 14 Ekim 1979°da

¥ Ataay(a), a.p.e., 8.40-41,
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yapilan milletvekilleri ara se¢imi sonrasinda istifa edince diger partilerin destegiyle bir aznlik

hiiktimeti kuran Demirel 12 Eyliil’e kadar iktidarda kalmay: bagarmistir.
Son azinhik hiikiimeti kuran AP’nin dniinde {ig biiyiik ekonomik sorun vardi:

- Enflasyon aylik %70 seviyelerindeydi,
- Yokluk nedeniyle uzayan kuyruklar giinliik hayatin parcasi olmus, ekonomik
sikintilar nedeniyle fabrikalar kapanmus, tilkede yatirimlar durma noktasina gelmis,

- Merkez Bankasi ve Hazine deme yapamaz duruma gelmigtir.®’

Demirel Hiikiimetinin bu gidise dur demek i¢in yaptift en biiyiik icraati, miistesart
olan Turgut Ozal’in katkilariyla hazirladig 24 Ocak Kararlandir. Alinan kararlar ile sylenen
gore hedeflencn ckonomide liberallesmedir.

24 Ocak Kararlarimin baslica amaglari; ekonominin dig rekabete agilmasi, yabanci
sermayenin dzendirilmesi, ekonomide devlet sektdriiniin daraltilmasi, dig satimin arttirilmasi,
devlet miidahalesinin en aza indirilmesi, 6zel kesimin sermaye birikiminin &zendirilmesi ve

desteklenmesi, piyasa mekanizmalarinin 6zgiirce islemesinin saglanmasidir.®?

Tablo 2.1 ikinci Plan Dénemi Gergeklesen Gostergeler(Milyon-Dolar)

YILLAR BUYUME ENFLASYON( | DIS TICARET Iscl
HIZK(%) %) ACIGH%) DOVIZLERI

1968 6,7 3,2 -267,2 +107

1969 54 7.2 264,4 +141

1970 5,8 6,7 -359,1 +273

1971 10,2 15,9 -494.72 +471

1972 7.4 18 6776 +740

Kaynak:Tokg6z.,a.g.e.,s.189

Tiirk lirasimin degerini yabanci paralara gore diisiirdiikten sonra kontrollii bir bigimde

dalgalanmaya birakma, doviz dahil diger fiyatlarin olusumunun piyasadaki arz ve talep

*I BELHAN $eyda, Anavatan Partisi’nin Kurulugu ve Iktidara Gelisi, [zmir 2005, 5.12.
2 Cavdar, a.g.c., 5.276-277.
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dengesine gbre belirlenmesi, iicretlerin enflasyonun gerisinde kalacak sekilde artirlmasi, 24

Ocak Kararlarinin diger unsurlarindand:.®

Demirel 24 Ocak Kararlarinin meyvelerini toplama firsat1 yakalagamamis 12 Eyliil

1980 Askeri Miidahalesi ile gbrevden alinmugtir.

Ikinci Plan déneminde ortaya ¢ikan siyasal, ekonomik ve sosyal kargasa nedeniyle
makro politikalar kisa vadeli olmugtur. Tiim yasanan olumsuzluklara ragmen bilyiime hizi %7
gergeklesmistir. Dénem baginda GSMH iginde tarimin pay1 % 27,9 iken dénem sonunda %
24,6, sanayi % 21,5 iken % 22, hizmetler ise % 50,6 iken % 53,3 olmustur.** Tarm
sektoriindeki yaganan bu daralma siyasal istikrarsizliklar sebebiyle toprak reformunun ele
alinamamis olmasindandir. Sanayi sektorii igin OngBriilen ortalama biiylime hizina da
ulagilamamigtir. Halbuki hiikiimet bu dénemde sanayilesmeyi 6zel sektr eliyle siirdiirmek
igin her tiirlii zendirirci ve destekleyici énlemleri almigtir. Hatta 1964 yilinda kurulan Sinai
Yatirim ve Kredi Bankasi da orta vadeli yatirnm ve igletme kredisi vermeye baglamistir, Fakat
bunlarda sanayi sektriinde beklenen biliyiimeyi vermemigtir. Clinkii dénemin siyasal
¢alkantilari, yerli ve yabanci 6zel sermayenin temkinli davranmasina, bekle gér politikas:

izlemesine yol agmigtir,

ikinci Plan déneminde dig ticaret agigt yildan yila artmigtir. fhracatin ithalat1 kargilama
orant dénem baginda % 65 iken donem sonunda % 56,6’ya diigmiigtiir. Bu durum 1960-1977

tarihleri arasinda Tiirkiye’nin GSYIH’nin ortalama % 4’iinii ihrag etmesine sebep olmustur.

Adalet Partisi Tiirk siyasal yagsaminda nemli yere sahip bir siyasal kurulugtur. 1960
Ihtilali ile siyaset yasagi disinda kalan Demokrat Partililer ile ilk kez politikaya atilanlar
tarafindan kurulmustur. AP, siyasal yagaminda demokratik rejim, anayasaya baglilik, temel
insan haklari, milli iradenin tistiinliigti ilkelerini savunmugtur. Demirel yonetimindeki AP,

1965 segimlerinden oylarin %52,9 unu alarak biiyiik bir zafer kazandi.

& BAHCIVAN Fatih, 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalclerinin Tilrk Politik Hayatina
Etkisi, Kinkkale 2005, 5.90.
™ Tokgoz. ,a.g.e., 5.190-191.
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AP’nin izledigi ekonomi politikas1 karma ekonomiydi. Demirel, 6zel sektdriin daha
agir bastifi karma ekonomik modeli savunuyor, plankh kalkinmanm gerekliligini
belirtiyordu.1969°da AP hiikiimet programi miilkiyet hakkini yiiceltmis ve 6zel sektér ile
serbest ekonominin demokratik agidan kagimimazhigina isaret etmigtir. 1973 yili sonlarinda
ortaya gikan petrol krizi ve onun yarattif1 diinya bunaliminin etkileri Tiirkiye’yi de bilyiik bir
ckonomik krize soktu. Bu krizden g¢ikabilmenin carelerini arayan AP iktidari daha once

izledigi ekonomik siyasetten uzaklagmigtir.

Lider bir parti goriinlimiinde olan AP, siyasal yasamm her déneminde gerek iktidarda
gerekse muhalefet donemlerinde etkili, belitleyici olmugtur. 1960’11 yillardan 1980’1 yillara
kadar iilke yonetimini tistlenen AP, ekonomik, kiiltiirel, siyasal toplumsal kosullarin etkisi

altinda kaldig gibi kosullan etkileyecek kadar da uzun iktidarda kalmay: bagarmigtir.
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UCUNCU BOLUM

3.ANAVATAN PARTISI
3.1. 12 Eyliil Askeri Miidahalesi

Tiirkiye i¢in 70°li yillar ekonomik krizlerin, yoksuiluklarin yasandifi, demokratik
siireglerin igletilememesi nedeniyle siyasal krizler ve terdr olaylarinin bag gésterdigi bunalimh

yillar olmustur,

1973’te diinyada yasanan petrol keizi diger ilkeleri etkiledigi gibi Tirkiye’yi de
etkilemigtir. Bunun {izerine Kibris Harekiti ve bu harekét sebebiyle Amerika’nin Tiirkiye’ye
silah ambargosu uygulamasi ve onun uzantis: olan dig kredi imkénlarinin kisilmas: dis deme

zorluklarimni gindeme getirmistir.

Ulkede sag-sol arasindaki ideolojik c¢atigmalar biiylimils, tniversitelere yonelik
saldinlar artmis, silahli soygunlar, adam kagirmalar, siyasi cinayetler yasanmig, etnik

ayrimcilik gdzeten terdr orgiitleri dogu illerine kadar yayimustir.

Bu geligmelerle birlikte filke ekonomisi sikintili bir dénem yasamaktadir. 1973-1978
tarihleri arasindaki dénemde hilkiimetler bir yandan tasarruf ¢agrisinda bulunurken, diger
yandan da yilksek istihdam ve kamu yatirimlanyla ekonomik biiyiime politikalarimi tercih
etmektedir. Sebep politik gelecek kaygisidir. Ulke ekonomisinin gerekleri ikinci plana

atilmistie.®

Ekonomik yapidaki bozukluk siyasi huzursuzlukla birlesince iilkenin genel durumu
daha da kotilegmistir. Devlet tarafindan alinan tedbirler etkisiz kalmus, catigmalar
Onlenecegine daha da artmgtir. Siyasi partiler arasinda yaganan uyugmazlik, birbirlerine karsi

agir sekilde suglamalar, en Snemli devlet politikalarinda bile anlagsamamalarina neden

% Bahgivan ,a.g.e., 5.84.
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olmugtur. Hitklimetin terdrizm ve ekonomiye ¢dzlim bulamamasi, se¢menlerin hiikiimet ve

demokrasiye olan giivenini daha da azaltnmgtir.

Ayrica Fahri Korutiitk’iin gérev silresinin dolmas: sebebiyle, 22 Mart 1980’°den
itibaren yapilan Cumhurbagkanlif1 segiminin, siyasi ¢ikar hesaplari ile ¢itkmaza siiriiklenmesi,

hafife alinmasi da bu dénemde bunalimin artmasina neden olmustur.*

Yaganan bu siyasi, ekonomik ve sosyal bunalimlar her gegen giin artmasi ile Tiirk

Silahli Kuvvetleri emir komuta zinciri iginde 12 Eyliil 1980 tarihinde yonetime el koymugtur.

Miidahaleyi gerceklestiren iist komutanlar grubu Milli Giivenlik Konseyi’ni (MGK)
olugturmuglardir. MGK Anayasay: askiya alan, parlamentoyu dagitan, siyasi partileri kapatan,
parti Onderlerini tutuklayan, biitlin sendika konfederasyonlarimin faaliyetlerini askiya alan
kararnameler ¢ikartmistic. Yeni hiikiimet 21 Eylil’de yiiriitme yetkisi MGK’ya ait olmak
iizere kurulmustur. Bagbakan emekli amiral Biilent Ulusu olmugtur. Ekonomik islerden
sorumlu bagbakan yardimciligi gorevini Turgut Ozal yiiklenmigti. Ozal’m istegi lizerine
Maliye Bakanlhigma Kaya Erdem, DPT Miistesarhgma da Yildinm Aktiirk gctirilmigti.” Bu
ii¢lii, 24 Ocak 1980°de baslatilan fakat bagarih olamayan kararlari yeniden uygulamaya
koymustur.

3.2, Anavatan Partisinin Kurulusu

12 Eyliil Askeri Miidahalesinden sonra, eski siyasi partiler kapatilmig ve
halkoylamasiyla kabul edilen 1982 Anayasasiyla yeni bir siyasal diizen getirilmesi

hedeflenmistir.

Yeni bir siyasal diizen kurmak amaciyla, demokrasiye yeniden gegis siireci iginde
siyasi parti kuruluglarinin serbest birakilmasiyla, 1983 yilinda yeni siyast partiler kurulmustur.
Bunlardan 12 Eyliil’iin temsilcisi oldugunu séyleyen Orgeneral Turgut Sunalp’in olusturdugu
Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), sosyal-demokrat nitelikte oldufunu savunan Necdet

¥ OZGAN Ali, 28 Subat Silrecinin Siyasal Acidan Neden ve Sonuglan,Mugla 2008, 5.35.
* Tokgdz, a.g.¢.,5.93.
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Calp tarafindan kurulan Halkgi Parti (HP) ve Anavatan Partisi (ANAP) izin verilen ii¢ parti

olmustur.83

Propaganda tekniklerinden &rgiitlenmeye, hilkiimetteki icraatindan muhalefet
anlayisina kadar Tiirkiye’de pek ¢ok yeniligin nciiliigiinii yapan Anavatan Partist 20 Mayis
1983 tarihinde Turgut Ozal tarafindan kurulmustur.®® Ozal’in partisi, hicbir partinin devami
degildir.

Diger partilerden farkl bir anlayista ve vatandas odakli bir parti goriiniimii vermigtir.
Vatandag devletten 8nce gelir, devlet millet igin vardir diiglincesi partinin ana ilkelerindendir.
ANAP kuruldugu tarihten itibaren muhafazakdr, milliyetgi ve liberal, sosyal demokrasi

egilimlerin sentezlendigi bir parti olarak tanimlanmistsr. **

ANAP kurulugundan itibaren, klasik merkez sag séylemi tekrarlamak yerine, onu
ddniigtiirmeye yonelmigtic. ANAP, 6ncellikle magdurlarin sesi olmaktan ¢ok giigliilerin partisi
goriintlisii vermeye 6nem gostermistir. Dolayisiyla kitle destegine miiracaat ettifinde, kitleleri
giigliilerin saflarinda yer almamn verdigi kendine giiven duygusuyla harekete gegirme siyaseti

izliyordu, *!

ANAP benimsedigi siyasette diger partilerden farkh olarak ekonomide liberalizmi
benimsemigtir, Devletin miidahalesinin en aza indirilmesi gerektigini ve bdylece iktisadi
alanda da daha hizli ve verimli bir yapinin olusacagim parti programinda belirmistir. Ozal,

devletin gérevini sadece diizenleyicilik ve ydnlendiricilik olarak tanim!iyordu.

6 Kasim 1983’te yapilacak segimlere 15 siyasi partiden 12’sinin kapatiimasi ve siyasi
yasaklilarin siyaset sahnesinde olmamalari nedeniyle askeri idare tarafindan izin verilen i
parti MDP, HP. ve ANAP katilmugtir. ANAP’n diger iki partiye gore daha sivil bir gortintii
vermesi, askeri ydnetimden rahatsiz olan kesimin destegini almasini ve daha avantajli konuma

gelmesini saglamstir.

# Cavdar, a.g.e.s.288-289,

- * Belhan, a.ge.,s.70. } o

% ESTURK Ozlem, Tiirkiye'de Liberalizm: 1983-1989 Turgut Ozal Dénemi Ornegi, Temmuz 2006, 5.43
™ Mert, a.ge., 5.88.
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Segimlere eski siyasilerin katiimamasi ANAP’in milliyet¢i, muhafazakdr, liberal

egilimleri parti biinyesine katmasi, bu kesimlerin oy tabammin ANAP’a kaymasim

saglamigtir,

Se¢im sonucu oylarin % 45,14’%iin{ alan ANAP 211 milletvekili ile tek bagina iktidar

olmustur.
3.3. Anavatan Partisinin Ekonomi Politikalar

Parti Programinin 9. maddesine gére ANAP’1n iktisadi politikasimn esaslarin;

“Iktisadi gelismenin hizlandiriimasi, sosyal dengenin iyilestirilmesi, fertlerin kabiliyet
ve ¢alismalarina gére gelisme arzularnin tegvik edilmesi, gruplar arasindaki gelir dagihimi
farkhiliklarimin pratik élgiiler icinde azaltilmass, bolgeler arasi geligmiglik farklihklarinin

asgariye indirilmesi, fakirligin kaldirilarak refahn yaygmnlagtinlmas:” teskil eder®.

Ayrica serbest Pazar ekonomisi de partinin ekonomik prensibidir. Ciinkii parti
programina gore, biiyiikk halk kitlelerine kaliteli, ucuz mal ve hizmet arzi bu sistemle

saglanabilirdi.

Parti bu ekonomik hedeflere ulagabilmek iginse, tasarruflarin tegviki, yatirim ve iiretim
artigt, istihdamin gelistirilmesi, diy Sdemeler dengesinin ayarlanmasi ve bunun iginde
ihracatin arttinlmasi, enflasyonun diisiik seviyelere gekilmesi, fiyat istikrarinin gergeklesmesi

saglanmas gerekmektedir.”

ANAP’in ekonomi politikasmi, Ozal’in misyonu ve vizyonunu anlayabilmek igin, bu
politikanin zeminini hazirlayan 24 Ocak 1980 Kararlarina detayli olarak bakmak yerinde
olacaktir,

3.3.1. 24 Ocak 1980 Kararlari ve ANAP’1in Ekonomi Politikasiyla Baglantisi

1980, Tiirkiye ekonomisi igin degigim ve doniigim tarihidir. Tiirkiye 1980 ytina T

agir bir krizle girmistir.

* Anavatan Parti Programi http://www.belgenet.com/parti/program/anap-1.htm} (E.T.:23.02.2010),
% Anavatan Parti Programi http://www .belgenet.com/parti/program/anap-1.himl (E.T.:23.02.2010).
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Tiirktye ekonomisi 1980 oncesi diga kapali, ithal ikameci sanayilesme politikas:
izleyerek yogun bigimde iiretim mallar, ara ve temel mallar1 iireten sanayi sektdrlerinin yurt

iginde ikamesine yonelmis ve kamu sektSril dnceliinde hizli bir yatiim programim devreye

sokmustur.94

Tiirkiye’nin dig kaynakli kredilere ihtiyag duydugu bu donemde IMF’1n kredilerinden
yararlanabilmek igin IMF’nin istedigi nlemleri almast gerekmigtir. 24 Ocak Kararlar: bu

istikrar 8nlemlerindendir.

Ekonomik dar bogazdan ¢ikis yolu olarak goriilen ve Adalet Partisi hiikiimeti

hiikiimetinin kabul ettigi 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarinin temel unsurlar sunlardir®:

- Tiirk Lirasinin degeri devaliie edildikten sonra kontrollii bigimde dalgalanmaya
birakilmas,

- Ithalatin serbestlestirilmesi, ihracatin zendirilmesi,

- Fiyatlarin olusumunun piyasaya, arz ve talep giiclerine birakilmasi, bazi mallardaki
kamu sitbvansiyonlarin kaldirimasi,

- Faiz oranlarinin yiikseltilmesi, sonra denetimli olarak serbest birakilmasi,

- Ekonomide kamu kesiminin agirhginin azaltilmasi ve KiT agiklarinin zamlarla

kargilanmasi,

- Ucretlerin, taban fiyatlarmin enflasyonun gerisinde kalacak sekilde arttirilmasidir.

24 QOcak kararlan ile Tirkiye 1963 yilindan beri bes yillik kalkinma bes yillik
kalkinma planlarina damgasim1 vurmug olan ithal ikameci sanayilesme stratejisini terk etmis,
yeni bir birikim modelini benimsemigtir. Mevcut modelin iki belirleyici dzelliginden biri
ekonominin disa agilmasi, digeri ise piyasa mekanizmasimin giiglendirilmesi ve kamunun

ekonomideki pay ve etkinliginin azaltilmasidir.”®

* YELDAN Ering, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Bolilsiim, Birikim ve Bilylime, Iletigim
Yayinlan, 5,39,

* KAZGAN Giilten, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler(1929-2001),Istanbut Bilgi Universitesi Yaynlar1 2004,
5.199-200.

% KARACOR Zeynep, Ogrenen Ekonomi Tiirkiye, Kiiresellesme Stirecinde, Kriz Arahldarinda, Cizgi
Kitabevi.s133.
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Ozal'in 24 Ocak Katarlan dncesinde Demirel’e bildirdigi ¢oziilmesi gereken
meseleleri siraladigi “gikig yolu” planina gore 6ncelikle agirt talep frenlenecek, diger yandan
da firetimi simrlayan darbofaz asilarak enflasyon diisiiriilecekti. Bunda bagarali olabilmek
iginde dis kredi olanaklarinda yeni kredi imkanlari saglanarak petrol ve diger maddelerdeki

ithalat tikaniklif) giderilecekti. Bylece ekonomi ¢arklan yeniden dénmeye baslayacakt.”?

Ozal’'m ¢ikis yolu planmin temel amact Tiirkiye’yi yeniden dig keedi alabilir iilke
konumuna getirebilmekti. Bunu sagladiginda ekonomi iglerlik kazanacak, déviz darbogazinin

ekonomiye olumsuz etkisi nlenecek, tasarruf agiging kapatmak miimkiin olabilecekti.*®

Ozal’i Tiirkiye’nin ¢ézmesi gereken Sncelikli sorunlardan bir olan doviz sikintisini
agabilmek i¢in diislincesi ise disa agilmak, ihracat ve déviz gelirlerini arttirtmak ig¢in de
gergekei kur uygulamasina gegmekti. Enflasyonu kontrol altina alinabilmesi i¢inde para ve
kredi musluklarmin kisilmaly, biitge agiklarinin kapatilmaliydi. Enflasyonla miicadelede iicret
artiglarmin sinirlandinilmasi, sendikalarinin kontrol altina alinmasi gerekiyordu. Ihracatin
artmasi igin i¢ pazarn cazibesini yitirmesi, tasarruflarin tesviki ve gergekgi faiz kogullari

saglanmahyd:.”

ANAP’1In maliye politikasinin temel gayesi dig satinm arttirmaktir. Bu gaye ile bir
yandan liriin fiyatlari arttinlip diger yandan emekgilerin iicretleri azaltilarak i¢ titketim
azaltithp dis satim arttirilmaya galigilmistir. Ayrica devalilasyon ile ihrag mallarinm doviz

cinsinden fiyatlar: azaltilarak dig satim arttirldmaya caligilmigtir.

Vurguncu, tefeci, sahtekar gruplar: degil, orta simfi refah hale getirip, orta ve yoksul
simflan birlestirme amacim tagiyan Ozal, Ingiliz Thacher Modeli olarak bilinen ekonomik

sistemi Tiirkiye’ye uygulamak istemistir.®°

i 7 Belhan,a.g.e.5.83.

Belhan ,a.8.€.,5.84.

* Belhan,a. g.¢.5.84,
100 KOZANOGLU Can, Cilali Imaj Devri 1980’ lerden 1990°lara Tiirkiye ve Starlan, Iletigim Yaymlan,
9.Bask, istanbul 2000,5.22.
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3.3.2. Ozal’'li ANAP’In Ekonomi Politikalar

Ozal iktidara geliginin ardindan misyonunu gergeklestirmek igin ilk olarak ekonomik
konularda istikrar1 saglamaya ve degisimi en fazla ekonomik konularda gerceklestirmeye
galismigtir. Ozal ekonomi agisindan Parti Programinda yeni agihmlara yer vermistir. Parti
programinin daha Onséz kisminda, partinin genel nitelikleri belirtilitken, bunlardan biri

olarak da serbest pazar ckonomisine dayah bir rekabet piyasasim kabul ettiklerini ifade

etmislerdir.'”!

Parti Programinda iktisadi kalkinmada devletin rolii belirtilirken, devletin asli
gorevinin istikran saglamak oldugu stylenmistir. Bu sebeple devlet gerek filke iginde, gerekse
iilke disinda vatandaglarmm giivenligini ve ihtiya¢larini kargtlamah ve onlara yardimei olma
gorevini yerine getirmelidir. Yani devlet diizenleyici iglemlerini yapmali, ortaya ¢ikan
aksaklhklari giderici tedbirler almaldir. iktisadi faaliyetlerde devlet vatandasin rakibi degil,
aksine ona hizmet eden, gelismesini kolaylastiran bir yardimeidir. Devletin ticari ve sanayi
alanina girmemesi esas olarak kabul edilse de, Szellikle geri kalmus bélgelerde ihtiyag
duyulan yatinmlar gergeklestirmeli fakat en kisa zamanda da bunlarin devrini &zel sektre

yapmalldlr.m

Aralik 1983’te greve baslayan 1. Ozal Hiikiimeti 1985-1989 yillanim kapsayacak
big¢imde Beginci Bes Yillik Kalkinma Plam hazirliklarina girigti. Beginci Plan ddneminin
ozelligi ilk kez bir siyasi iktidar veya hiikiimetin hazirladi§i plan beg yil kesintisiz ve sorunsuz
uygulama alami bulmugtur. Ozal hiikiimeti Meclis’te biiyitk ogunlugun destegini alarak yola
gikmig, dénem icinde 29 Kasim 1987°de erken genel segime gidilmis ve yeniden Ozal 292

milletvekili ile copunlugu saglamistir.'®

Ozal Hiikiimetleri déneminde yasanan ekonomik gelismeleri ayn baghklar altinda

biraz daha ayrintili bir gekilde ele almaya ¢aligacagiz.

1 GOK Emre, 1980 Sonrasi1 Yonetimde Neo-Liberal Politikalar (Anavatan Parti’sinin Turgut Ozalll
Dinemi), Konya 2008, s.91. '

'92 A navatan Parti Programi htp://www.belgenet.com/parti/program/anap-1.himl (E.T.:23.02.2010)

1% Tokgtz.,a.g.e.,5.213.
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3.3.2.1. Ekonomik Biiyiime

Ozal hiikiimetleri degerlendirildigi zaman g6z Oniinde tutulmasi gereken en Snemli

noktatardan biri biiylime hiztdur.

Askeri darbe 6ncesi GSMH’da biiyiime degil, gerileme meydana gelmigtir. 1979-1980
yitlart bunalimin agir yasandigy yillardi. Bu donemde hedef, oncelikle, piyasalarda talep
dengesinin tesis edilmesi ve fiyat istikrarmin saglanmasidir. Bu yillarda biiyiimenin

duraklamasina bagh olarak kisi bagina gelir dilsmils, halkin refah diizeyi kétiilesmistir.

1981-1983 donemi GSMH biiyiimesi agisindan yeniden bir toparlanma dénemidir. Bu
donemde GSMH sabit fiyatlarla yilda ortalama % 4 oraminda biiyiime gostermigtir. Bu

biiylime, mevcut firetim kapasitesinin kullanim oram yvitkseltilerek saglanmistir.'®

1984°den itibaren ekonomide daha ileri seviyelerde bir canlanma yasanmigtir. ANAP
hitkiimeti, ekonomik istikrar yerine reel biiylimeye ve istihdam arttirmaya daha fazla Snem
vermigtir. Bu dénemde 6zellikle ingaat, sanayi, ulagtirma, enerji, ticaret ve imalat sanayi
sektbrlerinde bilyiime hizlanmigtir. 1984-1987 yillaninda GSMH yilda ortalama % 6.7

craninda, sinai hasila ise yilda ortalama % 8.4 oraninda biiyiimiistiir.

Tablo 3.1 Sektér Hasilalari, GSMH ve GSYTH (1987 Sabit Fiyatlar ile Trilyon TL)

1981 1984 1987 1988 1989
Tarnm 11,2 11,8 12,6 13,6 12,5
Sanayi 10,8 13,5 16,7 17,1 17,9
Hizmetler 28,6 34,8 40,4 4038 41,8
GSYIH 50,7 60,1 69,7 71,5 72,2
GSMH 69,9 71,3 73,2

Kaynak: http:/fwww.tuik.gov.tr (E.T.:02/04/2010)

1% gahin.,a.g.e.,5.196.
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Ekonomide bu canlanma igsizlik oramnin azalmasim saglamistir. Toplam iggiicii 1985
tarihinde % 16,3’¢ kadar ¢ikmigken, 1986’da % 15,8’¢, 1987°de % 15,2°ye gerilemigtir. S5z
konusu istihdam artigi yeni istihdam imkanlari yaratilmasi kadar, kapasite kullaniminin

geniglemesi ile de miimkiin olmustur. Bu dénemde ingaat, turizm ve ulagtirma sektorlerindeki

canlanma yeni istihdam imkénlan yaratmigtir. '

Ozal halka enflasyonu %10’lara indirecegini ve ortadiregi giiglendirecegini sSyleyerek
halkin oyunu almigtir, Ozal iktidar: devraldiginda 1983 yilinda enflasyon orant % 30
civarindayken, 1989 yilinda bu oran % 69,6’ya ¢tkmugtir.'%

Halkin bilyiik ¢ogunlugunun 6zverisine dayandirilan ekonomik bilyiime hizi ortalama
%S5,]1 diizeyinde gergeklesmigtir, Oysa Ozal hikiimetinin plamt %6,3 idi. Yillik biiyiime
hizinda meydana gelen dalgalanma ya da istikrarsizlik sektdrlerin biiylime hizlarinda ortaya

¢ikan istikrarsizhigin sonucudur.

Biiyiime hizi tarimda % 36,6, sanayide % 7,5 ve hizmetlerde % 6,5 diizeyinde
planlanmugti. Fakat bu ongériilen ortalama biiyiime hizlanna ulagilamamg, gerceklesmeler

hedeflerin altinda kalmugtir,'"?
3.3.2.2. ithalat ve ihracat

Dis ekonomik iligkiler bakimmndan bu dénemin belirleyici ozellikleri, ithalatta
liberalizasyon, ihracatta comert tegvikler ve déviz kurunda zaman iginde thml tempoda reel

devaliiasyonlar: hedefleyen esnek kur sistemidir.'®

Ithalatta kotalar bu dénemde biiyiik &lgiide kaldirilms, giimriik tarifeleri indirilmigtir.
Ithalatin serbestlesmesiyle beraber titketim mallarinin tiretimi de artmis ve talep de bu oranda
geniglemistir. Artik ithalati serbest mallar listesi kaldinilarak, yerine ithalati izne bagh irtinler

listesi yayinlanmaya baglanmugtir.'%

1% Sahin.a.g.e.,s.197-198.
'% Tokgtz, a.g.e.,5.217.
L7 Tokgbz, a.g.e.,s.218.
108 Boratav, a.g.e.,s.155.
1% Gk, a.g.e., 5.97.
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Thracatin arttirilmasina ydnelik déviz kuruna miidahaleler yapilmss, illke igerisinde
reel gelirin diisiiriilmesi yoluna gidilmistir. Ihracatin arttiriimasi igin iggilcii ucuzlatiimistir.
Bundan bilyilk oranda iggi kesimi zarar gérse de ihracatin arttitimast i¢in bu maliyete
katlanildi. Ayrica Irak-Iran Savasi sonrast Tiirkiye komsu iilkeleri biiyilk oranda ihracat

saglamig, bu da ihracat rakamlarimizin artmasinda etkili olmugtur.

Yabanci ©zel sermaye yatinmlarimi tesvik igin yabanct sermaye mevzuatinda
degigikliklere gidildi. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanuna bagh olarak
¢ikarilan teblif ve yonetmelikler liberallestirildi. Gaye, basta ihracat gelirleri olmak lizere
tilkeye doviz girigini arttirmakti. Tablodan da goriildiigii {izere 1980 yilinda 2.910 milyon
dolar olan ihracat, 1983’de ANAP"n iktidara gelmesiyle artmig, 1984 yilinda 7.134 milyon
dolar olmugtur. Ayni dénemde ithalat % 16,8 bilyiiyerek 7909 milyon dolardan 9235 milyon
dolara yilkselmistir. Dolayistyla, ihracatin ithalati kargtlama orani % 36,8’den % 627 ye

ulagmugtir.''®

Tablo 3.2 thracatin Ithalat: Kargilama Oran

Toplam Toplam s Ticaret Tbracatin
YILLAR ibracat ithalat Agiin ithalan
(Milyon$) (Milyon $) | (Milyon $) Karsilama
Oram
(%)
1980 2910 7.909 -4.999 36,8
1983 5.728 9.235 -3.507 62
1984 7.134 10.757 -3.623 66,3
1985 7.958 11.343 -3.385 70,2
1986 7.457 11.105 -3648 67,1
1987 10.190 14.158 -3.968 72
1988 11.662 14.335 -2.673 81.4
1989 11.625 15.792 4,1367 73,6

Kaynak:http:ﬂwww.tuik.g(w.tr (E.T..02/04/2010)

Ozal kendi kisisel cabalanm da gostererek yabanci iilkelerdeki miiteahhitlik
hizmetlerinin de arttirilmasini saglamistir. Ayrica, 1980’den sonra lilkeye gelen turist

sayisinin artmasi neticesinde de onemli déviz gelirleri elde edilmeye baslandi. (zal

oEstiirk, a.g.e., 5.89.
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girisimcilik ruhuyla, dis diinyayla iligkileri bakimindan kisitli ve belirli seviyelerde olan

tilkemiz ig adamlarina destek vermistir. '’

Déviz kontrollerinin  hafiflemesi, bankalann ve firmalarin yurtdiginda déviz
tutmalarma, dis bor¢lanmalarina izin verilmesi ve bireylerin yurtiginde ddviz tutma ve déviz

tevdiat hesab1 agmalarina izin verilmesi de bu dénem i¢inde gergeklegmistir.

Tiim bu uygulamalarin amaci, sanayinin diga agilmasini, dig 4lemle biitlinlesmesini
saglamakti. Bu uygulamalar sonuncu ekonominin disa agiklik gdstergeleri ariti. Ithalat ve
ihracatin GSYIH igindeki payt 1980-1983 déneminde sirasiyla % 16,3 ve % 8,9 iken 1984-
1991 déneminde % 21,7 ve % 14,9 oldu.'"?

1980°1i yillardaki ihracatta meydana gelen olumliu artislara ragmen Tiirk ekonomisi
cari iglemler agig1 vermigtir. Ekonominin cari iglemler agigi vermesi disg borg stokunu da
arttirrmigtir. Dig borglardaki yillik artisin % 12,3 oldugu willar igin ihracatin biiyiime hiz1 %
10,5 olmustur. Thracattaki Snemli artisa ragmen, dis kaynak gereksiniminin gerisinde kalmisg
ve aradaki farkin biiylik bolimi dis borglarla kapatilmugtir.'?

3.3.2.3. Vergi Sistemi

Ozal vergi konusunda yeni agilimlar yapmaya calisirken verginin basit, agik, kolay
anlagilabilir ve herkesin §deme giiciine uygun seviyelerde olmasi gerektifii ilzerinde
durmustur. Ozal vergilendirme konusunda iki noktaya dikkat ¢ekmigtir. Bunlardan birincisi
verginin harcamalar izerinden alinmas1 gerektigi, ikincisi ise verginin diiz oranh ve diigiik

seviyeli olarak belirlenmesi gerekliligidir.!"*

Ozal dénemi vergi konusunda yaganan &nemli gelismelerden biri de Katma Deger
Vergisi’nin (KDV) kabuliidiir. Bu uygulama ile vergi ylikii tiiketicilerin iizerine kaymistir.
KDV’nin kabulii ile Tiirkiye vergi sistemi, giderek artan Slgiilerde gelir vergisine bordro

kesintisiyle katilan iicretlilerin ve tiiketicilerin katkilarina dayanir bir hal almigtir. Bu

NGsk,a.ge.5.98.

U2 cahin, a.g.e., 5.193.

'3 Boratav.,a.g.¢.,5.163.

4 SAYBASILI Kemali, iktisat, Siyaset, Deviet ve Tilrkiye, Baglam Yayincilik, Istanbul 1992, 5.182.
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yaklagim vergi hasilatinin milli gelir i¢indeki payimm dijgiirmiis, sermaye siniflari lehine

verilen vergi 6diinleri sonraki yillarin mali krizinin olusumuna katki yapmigtsr.

Tablo 3.3 1981-1990Aras: Gelir-Gider

YILLAR 1981 1984 1988 1989 19%0

Vergi ve 16,4 13,5 15,5 15,9 17,1
Benzeri Kamu
Gelirleri (%)

Toplam Kamu { 22,2 20,1 23,5 23,4 25,7
Harcamalan
(%)

Kaynak:http://www.tuik.gov.ir (E.T.:05/04/2010)

Yukaridaki tablodan da goriildiigii lizere 1981'den sonra KDV'nin kabulii ve vergi
sistemindeki diizenlemelerin etkisiyle kismen %15,5 oraminda kiigiik bir artg meydana
gelmigtir. Gelir vergisi hasilatinda vergi tarifelerinin artan oranli olmasi nedeniyle 1989
yilindan itibaren iicret ve maaglardaki yilkselme wvergi hésilaim artmmugtr. Vergi
gelirlerindeki bu ilimh artiglarin karsisinda toplam kamu harcamalarindaki artig stirmiigtiir.
1981 wilinda ortalama %22,2 oraninda, 1984’ de %20,1 oraninda, 1988’de %23,5 oraninda,
1989°da %23,4 oraninda ve 1990°da %25,7 oraninda gergeklesmistir. Vergi ve benzeri
gelirlerdeki artis kamu harcamalarint karsilayamadiindan kamu kesiminin borglanma geregi

artmustir.
3.3.2.4. Ozellestirme

Ozal hiikiimeti egitim, saglik, sosyal giivenlik, alt yapi hizmetleri de ddhil olmak iizere
. tilm alanlarda sartlarin el verdigi &lgiide Ozellestirmeye gidilmesi, devletin olabildigince

ekonomik alandan uzaklagtinlmas: gerektigini savunuyordu.

Tiirkiye’de Ozellestirme konusunda ilk olarak ele alinmasi gereken nokta Kamu
iktisadi Tesebbiisiileri (KIT) olmustur. Bu dénemde KIT’ler ekonomik gelismenin &niindeki |
engel olarak goriildiigiinden, KIT'lerin ekonomik ihtiyaglara uygun olarak verimlilik ve
karlilik ilkeleri dogrultusunda ve serbest piyasa ekonomisine uygun olarak galigmalan igin

223 Sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlemeler yapilmigtir, KiT'lerin biitgeden
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destek verilerek ayakta kalmasi yerine, piyasadan kaynak temin edilerek ayakta kalmas
onerilmig, KIT ler tarafindan iiretilen mal ve hizmet fiyatlarimin piyasa kurallan igerisinde

olusmasina imkén verilmigtir.!®

KiT'ler 1984 tarihinde yiiriirliige giren 2983""® ve 1986 tarihinde yiiriirliige konulan
3291'" Sayil Kanunun 132. maddesi geregi, ihtiyaglar halinde hukuki olarak &zellegtirmeleri
giindeme getirilmistir. 3291 Sayili Yasayla getirilen §zellestirme yontemleri sunlardir:

- Kiralama y6ntemi,

- Hisse senetlerinin satig1 yontemi,

- Isletme hakki devri ySntemi,

- Devir ve tavsiye yontemi,

- Dogrudan satig yontemidir.''®

KiT'lerin 8zellegtirmelerindeki temel amaglar soyledir''®:

- Pazar gii¢lerinin ekonomiyi harekete gegirmesine olanak verilmesi,

- Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitlilifinin arttirilmasi,

- Halka ag1k girketlerin tegvik edilmesi,

- Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirilmast,

- Hazinenin KiT'lere sagladigi mali destegin asgariye indirilmesi,

- KiT'ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayl vergilendirmenin
azaltilmas,

- Caliganlara hisse senedi vermek suretiyle i verimliliginin arttirllmasi,

- Kamu ve 8zel sektdr kuruluglan arasindaki dengenin degistirilmesi,

- Yabanci yatinmlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin kuvvetlendirilmesi,

- Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karlihFin arttirilmasidar.

ANAP iktidari, dzellegtirmeyi program olarak benimsemigtir. Bununla ilgili olarak

Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Idaresi kurularak $zellegtirme ile ilgili gdrevlendirilmigtir.

113 ptitrk, a.g.e., 5.76.

29.02.1984 tarih ve 2983 sayil Tasarruflarin Tegviki Kanunu ve Yatrimlarin Hizlandinlmas: Hakkindaki
Kanun, 8zellegtinmeye yonelik hiiktimleri igermektedir.
"7 Tiirkiye'de KiT'erin dzellestirilmesine, 03.06.1986 tarih ve 3291 sayih Ozellestirme Yasasi’nda yer almigtir.
3291 sayil1 yasa geregi, Bankalar Kanunu, Merkez Bankasi Kanunu ve Sermaye Piyasas:
Kanunlarninda degisiklikler yapilmagtir.
¥ Gok, a.g.e.s.101.
¥ KILCl Metin, Baglangiendan Bugiine Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari (1984-1994)
htip://ekutup.dpt.gov.tr/kit/ {E.T.:05.04.2010).
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Bu dénemde &zellestirmeye baglansa da istenilen oranda &zellestirme yapilamarmigtir. Devlet

miidahalesi, siibvansiyonlar, korumaciiik devam f:tmistir.120

Kesintisiz sekiz yil boyunca uygulanan Ozal Modeli hakkinda agagidaki tabloda yer

alan gostergelerle degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Tablo 3.4 1983-1991 Ozal Dénemi Verileri

1983 1991
Biiyiime Hizi (%) 3,3 0,3
Enflasyon{%) 30,5 55,3
Ihracat (milyar §) 5,7 13,5
Ihracatin Kargitama Oram (%) 66,4 65
D1y Ticaret Agif1 (Milyar$) -3,5 -7,3
Dis Bor¢ (milyar$) 17 50
1 Dolar Karsihg (TL) 300 5.049
Cumbhuriyet Altini(TL) 26.500 392.000
I¢ Borg-Hazine (Trilyon) 3.2 97,6

Kaynak:Tokgéz, a.g.e., 5.240

Kérfez Krizi’nin yarattigi belirsizlik ortamuna ragmen 1991 biiyiime lzinin % 5,9,
enflasyon oraninin% 45 diizeyince gergeklesecegi ongériilmiigtii. Gergeklesme tam bir sapma
gostererek tabloda da goriildiigii tizere GSMH min biiyiime hizi % 0,3 ve enflasyon oram %

55,3 diizeyinde gergeklesti.

Sekiz yol boyunca devleti ve ekonomiyi yeniden yapilandirdifini ileri siiren ANAP
hiikiimetleri, enflasyonu mutlaka agagiya ¢ekecegiz diyerek halkin destegini aldiklarin halde
tam tersi olmustur. Biiylimenin de sifira yakin bir diizeyde kalmasi1 ekonomiyi, istikrar i¢cinde

bitylime yerine, stagflasyona gotiirmiistii.

1980 Darbesi ile askerler illke yOnetimine el koymuslar ve iig¢ yilhik iktidaf stirecinin
ardindan ybnetimi sivillere devretmiglerdir. 1980 sonrasi kurulan ve ilk segimlerde iktidara
gelen Ozal liderligindeki Anavatan Partisi segim dncesi savundugu degisim, farkli siyaset ve
yonetim anlayigini se¢im sonrasinda da devam ettirmis; muhafazakar, milliyetgi, sosyal

adalet¢i, serbest piyasa yanlisi bir kimlik etrafinda siyaset yapmigtur.

1 Bettirk, a.g.e., 5.77.
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Turgut Ozal tarafindan hazirlanan 24 Ocak 1980 kararlariyla Tiirkiye liberal ekonomi
dénemine girmis, ekonomi dig rekabete agilmigtir. Diga agilma faiz, déviz ve sermaye
serbestisi ile gergeklestirilmig. Serbest piyasa atilimi baglatilmigtir. Ancak liberal ekonomiye
gegisle birlikte Gnemli girisimlerde bulunuldugu halde liberalizmin siyasi yoniiyle ilgili
dnemli adimlar atilamamugtir. ANAP’in liberalizme donilk adimlari, demokratik, ozgiir

toplum yaratma amacinda olmamgtur.
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DORDUNCU BOLUM

4. DOGRU YOL PARTISI
4.1.Dogru Yol Partisinin Kurulusu

Dogru Yol Partisi (DYP) Demokrat Parti (DP) ve Adalet Partisi’nin (AP) devamu

olarak, bu partilerin misyonunu siirdiirmek tizere kurulan bir siyasal partidir.

DYP, 1983 yilinda kuruldugunda Genel Baskanlifinda Ahmet Nusret Tuna vard: ve
ancak 1 ay kadar partiye bagkanhk etti. Milli Giivenlik Konseyi tarafindan veto edilmesi
iizerine Yildirnm Avci baskanhga geldi ve 14 Mayis 1985teki olagan kurultayda Hiisamettin
Cindoruk’a bagkanlik grevini birakti. Hiisamettin Cindoruk ise 1987 yilinda siyasi yasaklarin
kalkmas: {izerine Siileyman Demirel’in genel bagkanlifa gegmesi amaciyla istifa etmigtir
Bununla beraber Siileyman Demirel genel bagskanha secilmis ve 6 yil boyunca (1987-1993)
genel bagkanhkta kalmigtir. Demirel'in, Turgut Ozalin vefatindan sonra 16 Mayis 1993'te
TBMM'de Cumhurbagkanhgi'na getirilmesi {izerine Mehmet Golhan tarafindan vekaleten

yliriitiilen genel bagkanhga 13 Haziran 1993 tarihinde Prof. Dr. Tansu Ciller getirildi."*!

Bundan sonra DYP, Tansu Ciller'in bagbakanlhiginda bulundugu araliksiz {i¢ hiitkiimeti
gormiigtiir, Ancak 24 Aralik 1995'te yapilan segimler sonucu % 19,18 ile parlamentoda sahip
oldugu koltuk bakimindan 2. parti oy bakimindan ise 3. parti olan DYP 6 Mart 1996'da
ANAP ile koalisyona katilmig fakat bu hiikiimet kisa 6milrlii olmugtur. Refah Partisi'nin ( RP)
verdigi gensoru dnergesiyle 28 Haziran 1996'da diigliriilmiig, yerine DYP ile RP'nin kurdugu
REFAHYOL hiiklimeti basa gelmistir. Bu dnemde gérillen en 6nemli olay 28 Subat
Kararlari'dir. Bu kararlar Milli Giivenlik Kurulu’nun 9 saatlik t0p1antlsmda- verilmis ve bu 28
Subat Kararlarinin ardindan hiikiimet istifasini vermis bir difer deyisgle Postmodern Darbe
olmustur. Postmodem darbe denmesinin sebebi ordu tamamiyla devlet islerine el koymamis

fakat bir bildirgeyle hitkiimeti istifaya zorlamustir.'??

"I KILC, http//ekutup.dpt.gov.tr/kit/ (E.T.:05.04.2010).
"2 http://tr. wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fru_Yol_Partisi (E.T.:10.04.2010).
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Postmodern Darbe sonrasi Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti, Demokratik
Tiirkiye Partisi koalisyonu (ANASOL-D) kurulmustur ve DYP muhalefete gegmistir. 18
Nisan 1999 yilinda yapilan segimlerde % 12 oy ile 5 parti olarak meclise giren DYP, 3 Kasim
2002 tarihinde yapilan se¢imlerde % 10'luk se¢im barajini % 9,54 oy ile gecemenmigtir. Tansu
Ciller bundan sonraki parti kurultaylarinda genel bagkanhiga aday olmayacafim agikladi ve
yerini ist tiste iki dsnem (DYP'den ayrildiktan sonra) Elazs3 Bagimsiz milletvekili segilen
Mehmet Agar Genel Bagkanhga segilmis oldu. 5 Mayis 2007 giinii DYP Genel Bagkam
Mehmet Agar ve Anavatan Genel Bagkani Erkan Mumcu iki partinin Demokrat Parti adi ile
biitiinlesmesi konusunda protoko! imzaladilar. 27 Mayis 2007 giinkii kongrede partinin ad
Demokrat Parti olarak degistirilereck DYP kapatildi. Bir giin sonra eski partililer tarafindan
Cetin Ozagikgsz'tin Kurucu Bagkanhginda Dogru Yol Partisi (2007) tekrar kuruldu.'?

4.2. Dogru Yol Partisinin Ekonomi Politikalar

4.2.1. Dogru Yol Partisi- Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti Koalisyon Hiikiimeti (20
Kasim 1991- 25 Haziran 1993)

ANAP c¢ogunluguna dayanan Mesut Yilmaz Hiikiimeti’'nin 20 Ekim 1991°de erken
genel segime gitmesi sonucunda Tiirk siyasal yagaminda onemli dalgalanmalar yagand.
1983’ten beri tek bagina iktidar olan ANAP iktidardan muhalefete diistii. Cumhurbagkan:
Ozal segimden birinci parti olarak ¢ikan DYP bagkam Siilleyman Demirel’e hiikiimeti kurma
gorevi verdi. Siileyman Demirel Mecliste iigiincii parti durumunda olan Erdal Inénii’niin
partisi Sosyal Demokrat Halkgi Parti (SHP) ile koalisyon hiikiimeti kurdu. Koalisyon
hitkiimeti elverigli olmayan kogullarda goreve bagladi. Tiirk halki enflasyon, igsizlik, terdrle
miicadelede bagarih olamayan ANAP hiikiimetinden desteSini ¢ekmigti.

Iki partinin anlaghg Hiikiimet Protokoliinde ongoriilen ekonomik politikalar

sunfardir'?*;

-Halk: enflasyon ve ge¢im sikintisindan kurtarmak,
-Denk Biitge Kural’’nin Hiikiimetin temel hedefi olmasi ve bunun kalkinma igin
vazgeg¢ilmez sart1 sayilmasi,

-Dhsa agtk pazar ekonomisini uygulamak

'3 hitp://tr. wikipedia org/wiki/Do%C4%9Fru_Yol Partisi (E.T.:10.04.2010).
12 Tokgsz, a.g.e., 5.236-237.
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-Refahi tabana yaymak, gelir dagilimindaki ¢arpikliklart eritmektir

Demirel Hitkiimeti 1992 yilimi “onarim yili” olarak ele almtir. Bir yandan
demokratiklesmeye hiz verirken diger yandan ekonominin bozulan dengelerini yeniden kurma

gabalarina girilmistir. Koalisyon hiiklimetinin 1992 yih ekonomik hedefleri sunlardi:

-Biiyiime hiz1 % 5,5 ve enflasyon % 52 seviyesinde gergeklesecek,

-1992 yih sonu kamu kesimi borglanma geregi % 12,6’dan % 8,8’ inecek,

-Toplam sermaye yatirimlarinmin GSMH igindeki payr % 22,6 olacak, bu yatirimlarm
iginde kamu kesimi yatirimlarimi payt % 44,5 seviyesinde kalacak,

-fhracat % 12 oraninda artarak 15,8 milyar Dolara, ithalat ise % 11 oraninda artarak

23,3 milyar dolara ulagacaktir.

Tablo 4.1 Yillar bazinda Ekonomik Durum (Milyar Dolar)

1992 1993
Enflasyon (Toplam 61,4 60,3
%e)
Biiyiime Hiz1 (%) 6,4 8.1
Dis Ticaret Agigi -8,2 -14,1
Cari islemler Aciin -0,9 -6,4
Dis Borg Toplam 55,6 67,4

Kaynak:Tokgéz,a.g.¢.,5.267

Segmen kitlesinin neredeyse % 50’sinin destegini alan Koalisyon Hiikiimeti 1992 yih
sonunda ekonomik alanda Sngoriilen yukarida belirtilen hedefleri bagaramadi. Enflasyonu ve
igsizligi asagi ¢ekmekte basarisiz oldu. 1992 yili sonu temel verileri yukaridaki tablodan da
goriildiigi tizere su sekildeydi: Bitylime hizt % 6,4, enflasyon % 61,4, ihracat 14,9 milyar

dolar, ithalat 22,9 milyar dolar, dig ticaret ag11 8,2 milyar ve cari islemler agif1 ise 0,9 milyar
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dolar."?> Bu da gosteriyor ki kararsiz tutumlariyla Demire! Hiikiimeti ekonomik konularda
halka taahhiit ettiklerini gergeklestiremedi. Ulkede vergilendirilemeyen gelir sahipleri, vergi

kagiranlar, her tiirlii haksiz kazang elde edenlerin refahi hizla yiikseldi.

Cumhurbagkant Turgut Ozal'n 17 Nisan 1993’te 6liimii sonrasi, 16 Mayis 1993'te

Siileyman Demirel'in Cumhurbagkani segilmesi ile hiikiimet istifa etti.
4.2.2. Tansu Ciller Hiikiimeti

Stileyman Demirel'in Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin dokuzuncu cumhurbagkam segilerek
bagbakanlik gérevini birakmasindan sonra DYP genel bagkanligina aday olan Tansu Cillet, 13
Haziran 1993 tarihli DYP olaganiistii genel kurulunda en yiiksek oyu alarak genel bagkan
sec¢ilmis ve Tiirkiye'nin ilk kadin bagbakans olmugtur. 25 Haziran 1993- 6 Mart 1996 tarihleri
arasinda 50, 51 ve 52'nci Cumhuriyet hiikiimetlerinde bagbakanhk yapmigtir.

Bagbakanlig1 déneminde PKK'ya karg: verilen diigiik yogunluklu savag nedeniyle Tiirk
Silahl: Kuvvetlerinin modemnlesmesi galismalarina katki vermig ve PKK'nin ABD y&netimi
tarafindan terdrist Srgiitler listesine alinmasini saglamigtie. Ayrica Avrupa Birligi ile Giimriik
Birligi antlagmasim1 imzalayarak Tiirkiye'nin ileriki yillarda ofomotiv sanayi {iriinleri ile
ihracatim katlamasim saglamugtir. 5 Nisan 1994 tarihinde % 104'lik oranla cumhuriyet

tarihinin diglincii en bilylik devaliiasyonunu gerceklestirmisgtir.
4.2.2.1. 5 Nisan 1994 istikrar Kararlan

Ulkemizde, 1989 yilindan baslayarak uluslar arast sermaye hareketlerinin
serbestlestirilip TL nin tam konvertibilitesinin saglandig bir ortamda, kamu agiklarinin artig1
i¢ borglanmayi ve i¢ bor¢lanma faiz oranlarindaki artisi da beraberinde getirmigtir. Bu durum,
yurt digindan kisa stireli spekiilatif sermayenin iilkeye girigini hizlandumugtir. Tiitkiye, uzunca
bir dénem sicak para olarak da nitelendirilen yliksek faiz-asin degerli kur ortamindan
faydalanan bu kisa vadeli sermaye girisine giivenmistir. Izlenen bu finansman yénteminin, bir

yandan TL’ye yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazandirdig:, dier yandan kisa

1% Tokgdz, a.g.c.,5.244
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vadeli ve yiiksek faizli dis bor¢lanmayr beraberinde getirdigi gergegi gozlerden uzak

tutulmugtur. '

1993 yilina gelindiginde TL nin yabanci paralar kargisinda agir1 degerli olmasi sonucu,
ihracatin karliligi diigmiig, ithalat nisbi olarak ucuzlamigtit. Bu durum 1993 yilinda dig

ticaretin 14 milyar dolarin {izerinde agtk vermesiyle sonuglanmigtir.'??

1990-1993 doneminde fiyat artiglar: ortalama % 60 seviyesinde seyretmigtir. Ozellikle
kamu kesimi agiklarinin varligi, enflasyonu kontrol altina almada biiyilk bir engel teskil
etmigtir. Enflasyonun giderek yerlesmesi, belirsizligi arttirarak kaynak kullammindaki
etkinligi azaltmugtir, Nitekim 5 Nisan Istikrar Kararlarimin alinmasim gerektiren ekonomik
kriz de, TL’ye olan giivensizligin yol agtif1 bir parasal krizle ekonominin finans kesiminde

baglayip, oradan asil kaynaklandig reel kesime sigramigtir. '8

Biitiin bu sebeplerle, 1994 bunalimi1 ekonominin tiim sektérlerinin tikandig1 bir
bunalim olarak tamimlanabilir. Gegmigten gelen bu dengesizlikler, 1980 yilinda durdurulmaya

¢aligilmakla birlikte, gergekte 6nlenemeyen dengesizliklerdir.

Bagbakan Tansu Ciller 4 Nisan aksamiistii tiim TV kanallarinda Ulusa Seslenis
konugmasinda “ekonomik kurtulus savast” ilan etti ve her kesimden destek istedi. 5 Nisan

giinli Bagbakan basin toplantisiyla Olaganiistii Istikrar Tedbirlerini agikladi.

4.2,2.2, 5 Nisan 1994 Istikrar Kararlarinin Amaglar

5 Nisan tarihinde uygulamaya konulan ekonomik &nlemler paketinin kisa vadede
temel amaci:'??
- Mali piyasalarda istikran saglamak,
- Fiyat istikrarim saglamak,
- Odemeler bilangosu agiklarim daraltmak,

- Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak,

126 gahin, a.g.¢.,5.205 . .

127 K AZGAN Giilten, Tanzimatan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, Mart
2002, 5.198.

28 KURAN [hsan, Tiirkiye'de Ekonomik Krizler ve istikrar Programlar: (1980-2005), Sanhurfa 2006, 5.40.
129 gahin, a.g.e., 5.215-222.
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- Thracat artisin1 hizlandirmak,

- KIT lerin 6zellestirilmesi.

Uygulamaya konulan programin orta vadeli hedefi ise kamu kesiminin ekonomideki
roliinii yeniden tanimlayarak, rekabete agik, dis talebe dayali ve siirdiiriilebilir bir biiylime
ortamini hazirlamaktir. Programin nihai amaci ise; kamu ve 6zel kesimin toplumun yenilenme
ve uyum giiciinli arttiracak gekilde yeniden yapilanmasini saglamaktir. Ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilebilir bir temele dayanmas: igin ekonomide yapisal degisikliklerin

saglanmasi gerekmektedir.'*®
4.2.2.3. 5 Nisan 1994 istikrar Kararlarinin Uygulama Sonuglari

Ekonomideki istikrart siirekli kilmanin, ancak yapisal dengesizlikleri ortadan
kaldiriimasiyla miimkiin olacagi yaklagim ile hazitlanan 5 Nisan Kararlari, kisa ve orta vadeli
hedeflerden olusuyordu. Uygulamaya konulan programin kisa vadede amaci, hizh bir artig
siirecine giren kamu agiklarim azaltmak, Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak ve ihracat artisim
hizlandirmak seklindeki makro dengelerin yeniden kurulmasim saglamakti. Orta ve uzun
vadeli &nlemler ise 5 Nisan Kararlari’nin yapisal uyum programi ayagimi olusturuyor ve

ekonomiyi yeniden stirdiiriilebilir bir biiyiime yoluna sokmayi amagliyordu.

Istikrar Programi’min  basatisimin  temelini kamu kesimi  agi@imin  azaltilmast
olusturuyordu. Baglangigtaki yiiksek devalilasyonu izleyen aylarda déviz kurunun kontrollii
arti§1 ve parasal geniglemenin sinirlandiriimasi enflasyonu kontrol altna alitken, mali disiplin
ve daraltici parasal politikalarin sonucu olarak dis agikta gozle goriiliir bir diizelme
gergeklesti. 1993 yilinda % 11.7 olan kamu kesimi borglanma geregi 1994 yilinda GSMH’nin
% 8.2’sine gerilemistir. 1993 yilinda 6.4 milyar dolar agik veren cari iglemler dengesi 1994

yilinda 2.6 milyar dolar fazla vermistir."!

5 Nisan Kararlan belirli yapisal 6nlemlerle desteklenmemesi nedeniyle kalict sonuglar
vermekten uzak kalmigtir, Mali piyasalarda, 1994°iin yaz aylarinda yaganan istikrarin kahei
olarak degerlendirilmesi ve cari iglemler dengesinin agiktan fazlaya ddniigmesinin nedeni

olarak reel -kesimdeki daralmanin g&z ardi edilmesi, programin ilk uygulama asamasinda

1% Kuran, age., 5.42.
1! Kuran, a.g.e., 5.45.
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iyimser bir hava yaratmugtir. Ancak, ekonomide gorillen daralmaya karsihk, kamu
finansmaninda yapisal olarak iyilesme saglanamamig olmasi ve cari islemler dengesinde
temelde ithalattaki daralmaya bagli olarak gézlenen iyilesme, ekonomideki istikrarm artik

saglanmaya baglandif1 yolundaki diisiinceyi yok etmistir. 132

Ongorillen hedefler dogrultusunda, tasarruflarin dovizden tekrar TL mevduatina
doniistinli amaglayan hiikiimet, 1994 yilinin ilk ¢eyreginde, 3 bankanin ve birkag araci
kurumun batisindan kaynaklanan giiven bunalimm mevduata devlet glivencesi vererek
agmayt bagarmistir. Nitekim, 3 aylik hazine bonolarina verilen % 50 net faiz, tasarruflarin
dolardan ¢oziilerek tekrar bankalara donilstinii saglamig ve dolardaki tirmanisi frenlemigtir.
Bu kadar yiiksek %46 seviyelere gikan faiz orami, ekonominin giderek sogumasina ve
yatinnmlarin daralarak, 8z kaynag zayif fiimalann iflasma yol agmugtir. Faizlerin siirekli
yitksek tutuimas), dolarlasmayt frenlemis, tasarruflarda TL’ye dSntig baglamisti.
Enflasyondaki diigme egilimi, faizlere de yansimus, dolayisiyla hazine’nin borglanma maliyeti

diismiigtiir,

Ancak, Eyliil sonlarina kadar alinan bu olumlu sonuglara karsilik varilamayan hedefler
de vardir: Hiikiimet, &zellestirme ve iyilesme sanst olmadifi i¢in kapatmayn diistindiigii
kurulugtan, ¢aliganlarin ve halkin tepkisinden ¢ekindigi igin kapatamammgtir. 1994 yili igin
ongoriilen 6zellestirme program hi¢ gergeklestirilememistir. Bu nedenle 103 trilyonluk yil

sonu biitge agig1 hedefi 130 trilyon liraya yilkseltilmigtir.'**

Ote yandan, devalilasyon, gerileyen iicretler ve i¢ pazardaki daralmanin da etkisiyle
yeniden hareketlenen ihracat, bazi mallarda i¢ fiyatlarin yiikselmesine yol agmigtir. Bunlara
¢k olarak, tarim iriinlerine diinya fiyatlarinin fizerinde fiyat verme politikasy, bir yandan
iireticinin eline harcamaya hazir bir gelir vermis, diger yandan da bu tarimsal girdileri
‘kullanan sanayiye maliyet artis1 getirmistir. Bu artism fiyatlara yansitilmasi ise, maliyet
enflasyonuna yol agmigtir. Hammadde ve girdiyi ithal yoluyla saglayan sanayinin, yiiksek
devalilasyonla beraber maliyetlerinin ylikselmesi ve bu artigin fiyatlara yansitilmasi, 1994

yilinda enflasyonun vitksek ¢ikmasina neden olmugtur.'**

132 gahin, a.g.e.,5.224.
133 ahin, a.g.c., 5.225-226.
% K uran, a.g.¢.,5.46.
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1994 yili, yasanan ekonomik kriz ve sonrasinda alinan ekonomik tedbirler neticesinde,
% 150’ye ulasan enflasyon hiz1 ve -% 6’hk biiyiime hiziyla Cumhuriyet tarihindeki en kotl

yillardan biri olmugtur.'*

Ozetle, 5 Nisan 1994 Istikrar Programinin orta ve uzun vadeli tedbirleri
uygulanamamg, yapisal reformlar gerceklesmemigtir, Program uygulamasim takip eden
yillarda wilbk enflasyon oram % 70-% 80’lerde seyretmistir. Kamu kesimi gelir-gider
dengesizligi derinlegmigtir, Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi saglanamamistir.

Ozellegtirmede tatmin edici bir mesafe alinamamigtir.

4.2.3. REFAHYOL Hiikiimeti (28 Haziran 1996-30 Haziran 1997)

Refah Partisi Genel Bagkani ve Konya Milletvekili Necmettin Erbakan'in 28 Haziran
1996 tarihinde Cumhurbagkan: Siileyman Demirel tarafindan gorevlendirilerek kurdugu
hiikiimettir, Hilkiimet, Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi'nin (RefahYol} koalisyonudur.

4.2.3.1. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

Plan gegis yih olarak kabul edilen 1995 yihnin ilk yariss DYP-CHP Koalisyon
Hiikiimeti tarafindan hazirlandi. Aym zamanda iilke ekonomisi igin Snemli olan Giimriik

Birligi Anlagsmasi da aym yil yiiriirliige girdi.

Ancak yapilan erken genel segim karan ile DYP-CHP koalisyonu parlamentoda
cogunlugu kaybetmistir, Ulke 1996 yilina yeni koalisyon hiikiimetleri arayist igine girmistir.

28 Haziran 1996’da RP ile DYP Koalisyon Hikiimeti Necmettin Erbakan’in
bagkanliginda kuruldu. Tansu Ciller hiikiimette Bagbakan Yardimcist ve Disigleri Bakani

olarak girev aldi.

Yedinci Plan’min ikinci yii uygulama programini Refahyo! Hiikiimeti hazirlayip

ylirtirliige koydu. Planin temel amag ve ilkeleri sunlardir'*:

135

‘Kuran, a.g.e., 5.46.
136

htip://ekutup.marmara.edu.tr/makaleler-bilimsel-Tezler-akademik-yazilar-f145/5-yillik-katkinma-planlari-

12482 html (E.T.:17.04.2010).
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- AT ile glimriik birligine girmenin gerektirdigi yeni yapilanmayi saglamak,

~Yerli ve yabanci yatirimlar1 hizla artirmak,

-Egitim-6gretim, bilim, teknoloji altyapisini gelistirme ve sanayilesmeye yeni  bir
ivme kazandirmak,

-Kurumsal yapiy1 yeniden diizenlemek,

-Kamu finansmanini iyilestirme, mali sistemi rasyonellestirme  ckonomide rekabet
ortamimi geligtirmek,

- Devletin sosyal gorevlerini yeniden tanimlamak, ekonomik ve sosyal dengeleri
gozeterek boliigiimii iyilestirmek, emek piyasasinin, etkinligini artirma ve yerel
yonetimleri giiglendirmek,

-Ozellestirme yoluyla devletin iiretim alanindan gekilmesini hizlandirmak ve devletin
piyasaya miidahalelerini sinirlamak,

-Makroekonomik ve yapisal uyum politikalariyla istikrarli siirdiiriilebilir biiyiime

ortam yaratmaktir.

Yedinci Plan’in makro hedefleri su gekildeydi; GSMH’in biiyiime hizimin % 5,5-7,1
araliginda olmaliydi, Fakat Tiirkiye bu hedefin {istiine gikarak % 7,1'lik biiyiime hizi
gergeklestirdi. % 65,5 olan enflasyon % 84,9 oldu. Toplam harcamalarin dizginlenememesi,
ekonominin sogutulamamasi, yiiksek enflasyon ve yiiksek biiyiime hizimi besliyordu. Toplam
dig borglarin GSMH’ya oram % 4’¢ inerken, ig bor¢larin GSMH’ya orami % 21°e yiikseldi.
Toplam dis borglar icinde kamu pay1 azalma efilimi gésterirken ézel bankalarin, sirketlerin
pay: artma efilimi g6sterdi. Toplam i¢ borglar 1996 yilinda % 158 oraninda artarak 4.804

trilyona yiikselmistir.">’

RP-DYP koalisyonu ile iitkede ilk kez siyasal bir Islamci bagbakan Iktidara gelmis
oluyordu. Fakat hiikiimet ekonomik durgunlugu agmakta basarisiz kalirken, RP de laik rejimi
sorgulamaya, Islam: cemaatlerin etkinligini arttrmaya yonelik girisimler baghyordu. 138
Ayrica RP’nin geleneksel dig politikaya aykini bir bigimde Iran, Libya ve diger Islam
filkeleriyle yakinlagma ¢abasina girmesi tepki girmesine sebep oluyordu. Koalisyon
kurulmasinin ardindan ekonominin Bagbakanlik Konutunda verilen iftar yemegi, Susurluk
krizi yaganan siyasi geligmeler 28 Subat siirecini tetiklemis ve hizlandirmistir. RP*nin bu

girigimlerine ordudan ve yargidan reaksiyonlarm gelmesi gecikmedi. 28 Subat 1997 toplanti

" Tokgbz,a.g.¢.,5.280-281. _ .
18 ATAAY Faruk - ATAAY Ceren, Kilresellesme, Kriz ve Neoliberal Doniigiim, Istanbul:Bilgi Universitesi
Yayinlan, s.308.
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sonrasi1 MGK  kararlar: hiikiimete bildirildi. Kararda, laiklik i¢in yasalarm uygulanmasi
istendi, tarikatlara bagl okullar denetlenmeli ve Milli Egitim Bakanligina devredilmeli, 8
yillik kesintisiz egitime gegilmeli, Kuran kurslar: denetlenmeli, Tevhidi Tedrisat uygulanmali,
tarikatlar kapatilmaly, irtica nedeniyle ordudan atitanlar savunan ve orduyu din diigmaniymas
gibi gosteren medya kontrol altina alinmaly, kiyafet kanununa riayet edilmeli, kurban derileri

derneklere verilmemeli, Atatiirk aleyhindeki eylemler cezalandirilmals, deniliyorf:lu.139

13 Mart'ta Bagbakan Necmettin Erbakan, MGK kararlarim imzalamak zorunda
kalmigtir. 18 Haziran'da Necmettin Erbakan bagbakanliktan istifa etti. Istifasmin nedeninin

bagbakanhg: Tansu Ciller's devretmek oldugunu belirtti.

Cumhurbagkam Siileyman Demirel, hiikiimet kurma gorevini ANAP Genel Bagkan
Mesut Yilmaz'a verdi. 30 Haziran1999'da Mesut Yilmaz, Biilent Ecevit ve Hiisamettin
Cindoruk'la biclikte ANASOL-D hiikiimetini kurdu ve DYP muhalefete gegmistir. ANASOL-
D hiikiimetinin en nemli dzelligi neolibeal reformlara yeni mz kazandirmasidir. Hitkiimet,
Aralik 1999’da yapilan 3 yil siireli stand-by diizenlenmesi ile ekonomiyi IMF denetimine
sokmugtur. 2000 yilinda uygulamaya konan stand-by diizenlenmesinin {izerinden 1 yil
gegmeden Kasim 2000 tarihinde finansal kriz, yaklagik 3 ay sonra da Subat 2001°de de biiyiik

finansal kriz patlak vermistir.

Ekonomik Kriz énemli sorunlara yol agmigtt. Ekonomide daralma yagamirken, iflas,
igsizlik dalgas:1 biiyiimeye bagladi. Krizden sadece emekei kesim etkilenmedi, kiigiik-orta
sermaye ve burjuvazi de krizden biiylik yaralar aldi, 2002 yilinda yapilan erken segime biyle

bir kargasa ortaminda girildi ve sandiktan AKP en yiiksek oyu alarak iktidar olmay1 bagardi.

9 hitp:/ftr.wikipedia.ora/wiki/28_%C5%9Eubat $%4C3%BCreci (E.T.:20.04.2010).
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BESINCI BOLUM

5. ADALET VE KALKINMA PARTISI

3.1. Adalet ve Kalkinma Partisinin Kurulusu

2002 genel se¢imlerinde birinci parti olarak ¢ikan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
2001 yihnda meveut genel bagkamt Recep Tayyip Erdogan'in kurucu bagkanlifinda
kurulmugtur. 28 Subat siirecinde kapatilan Refah Partisi(RF) yerini alan Fazilet Partisi‘nin de
2001 yilinda kapatilmasi kargisinda, MNP (Milli Nizam Partisi)-MSP (Milli Selamet Partisi)-
RP (Refah Partisi)-FP (Fazilet Partisi) geleneginin siiriiciileri Saadet Partisi’ni kurarken parti
icinde Yenilikgiler ismiyle ortaya ¢ikan grup aynlarak AKP’y1 kurmugtur. Bu baglamda AKP
biinyesinde, Milli Selamet Partisi-Refah Partisi-Fazilet Partisi (Milli gérilg), Anavatan Partisi
(Turgut Ozal'a yakin isimler) ve Adalet Partisi-Dogru Yol Partisi (merkez sag) kokenli

isimleri barindirmaktadir.

AKP kurulugundan itibaren Islam ekonomisi, faiz karsithg, adil diizen, afir sanayi
hamlesi gibi eski anlayiglardan arinarak, biiyiik sermayenin ve ABD’nin onayint kazanmaya
¢alismig, serbest piyasa modeliyle ve uluslar aras: finans kuruluslanyla uyumlu bir ¢izgiye

gelmigtir."*" AKP’nin en dnemli ozelligi serbest piyasa modelini sorgusuz benimsemesidir.

2002 Kasim erken genel segimlerine ¢ok farkli bir dayatma sonucu gitmek zorunda
katan Uglii Koalisyon Hiikiimeti (Ecevit-Bahgeli-Yilmaz) iilkeyi ekonomik krize, artan
yoksulluga ve bagimlilia mahkum eden 2000/2001-2002 dénemi Stand-by politikalarina
karg1 halkin yaygin tepkisinden kaynaklanan kararlilhid: sonucu segimde agir bir yenilgi alms,
AKP tek basina iktidara gelmistir

AKP 2000-2001 krizinden yoksullagarak ¢ikan ve merkez sag vé merkez soldan
umudunu keserek alternatif arayan emekg¢i simflann  alternatifi olmustur, 1991-2002
déneminde ekonomik durgunluk ve siyasal istikrarsizhk sorununun agilamadifi, siyasal
yelpazenin belli bagh tiim partilerinin yiprandig1 bir dénemde, toplumda degigim Gzlemlerinin
agir basmasi ve bu beklentilere yamit verecek siyasal orgiitlenmenin olmamasi, AKP’nin

se¢im bagarismin altinda yatan etmenlerdir.

10 Ataay(b), a.g.e., 5.313.
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AKP 15 aylik bir parti olarak 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan se¢imlerde en yiiksek oy
oramint alan parti olarak, Abduilah Giil bagkanhiinda 58. Cumhuriyet Hiikiimeti'ni kurdu.
Aldigy siyaset yasagi nedeniyle kabine ve TBMM'de yer alamayan genel baskan Recep
Tayyip Erdogan'in bu yasagi, Cumhuriyet Halk Partisinin de destekledigi bir anayasa
degisikligi ile agildi. Erdogan, 8 Mart 2003 tarihinde Siirt'te yapilan yenileme segimlerinde
milletvekili segilerek meclis'e girdi. Bunun iizerine Abdullah Giill bagkanhfindaki 58.
Hiikiimetin 11 Mart 2003 tarihindeki istifasinin ardindan Cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer'den hiikiimeti kurma gérevini alan Recep Tayyip Erdogan, 15 Mart 2003 tarihinde 59.
Cumhuriyet Hiikiimeti'ni kurdu. 2007 genel segimlerinde % 46.58'lik bir oy orani ile Tiirkiye
tarihinde hitkiimette bulunan bir parti olarak girmis oldugu segimlerde oy oranini arttiran bir

parti oldu. Tirkiye’nin 81 vilayetinin 80'nin de Tunceli harig milletvekili ¢ikard. 141

5.2. Adalet ve Kalkinma Partisi Ekonomi Politikalan
5.2.1. AKP fktidann Oncesi Ekonomik Durum, Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizi

Tiirkiye daha 8ncedeki yillarda uygulanan yanhis ekonomi politikalan ve mevzuat
meveut oldugu halde etkin denetime tabi tutulmamig olan bankalarin zayif durumu sonucunda
Ecevit’'in bagbakan oldugu iiglii koalisyon hiikiimeti doneminde dnce 2000’de, sonra da

2001°de ciddi bir enflasyon sorunu ve dig §demeler krizi ile kargilagmugtir.

2000 Yilna IMF Stand - By destegiinde yeni bir ekonomik programia girildi. Bu

programin 3 temel aya$ vardi:

- Biitge ve biitge disindaki kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi,

- Onceden belirlenmis sabit kur uygulamasiyla déviz kurlarinin belirlenmesi,
2

- Yapisal reformlarin yapilmasi, 5zellestirmenin hizlandirimas:. '

Bu programin temel amaci enflasyonun diisiirtilmesi ve stirdiiriilebilir bir bilylime

oraninin saglanmasiydi.

M hitp://tr.wikipedia.org/wiki/Adalet ve Kalk%C4%B1nma_Partisi (E.T.:20.04.2010).
12 hp:/fekonomi blogcu.com/kasim-2000-krizi-uzerine-mahfi-egilme2/130899 (E.T.:23.04.2010).




- Ly abowiamluudslumdie. die sbledes .-

atai-oamla inom alanies . L

64

Programm biitge dayanaginda vergi gelirlerinin arttirllmasi yoluyla faiz disi fazlamin
yiikseltilmesi, Hazine'nin i¢ borglanma yiikiiniin ve dolaysiyla faizlerinin diigiirilmesi temel

yaklagimdi.

2000 yili sonuna dogiru bankacilik kesimine ydnelik yeni dilzenlemeler birden hiz
kazanmaya bagladl. Bankalar doviz alabilmek igin likiditelerini daha fazla arttrmaya
yoneldiler. Daha fazla likidite talebi ise doal olarak faizlerin gok daha hizhi clarak yukari
hareketlenmesi sonucunu getirdi. Faizlerde baglayan bu hareketlenme yliksek miktarda
Hazine kagidi tagiyan ve bunlar repo islemlerinde kuilanan bankalar1 luzla sikintiya sokmaga
bagladh. Likidite sikintis1 geken ve ellerindeki Hazine kdgitlarim fonlamak zorunda olan bu
bankalar bilylik kayiplarla karsilasmaya bagladilar. Bu noktada bazi bankalarin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) alinacagina iligkin sSylentilerin yayilmas: tiim mali

piyasalarda korku ve panige yol agt.'"?

Agiklarini indirmek ve hesaplanm kapamak telaginda giren bankalar TL darlifina
diigmiis, faiz hadleri daha da artmugtir. Kasim ayinda Interbank piyasasinda gecelik faizler
Kasim ayinda % 80,5%, en yilksek olarak da % 316’ya firladi. Bankalarin borglan kapatmak
icin TL’den sora hizh déviz alimlari, Merkez Bankasinin rezervlerini 5,5 milyar dolar
diisiirdii. Bu arada IMKB den gekiliglerle borsada fiyatlar da gerilemeye girdi.'*

Bu biiyiik sikintty: agmak igin IMF’den acil yardim istendi fakat zamanminda yardim
gelmeyince Tiirk 6zel sermayeli biiyitk bankalarin begincisi olan Demirbank likidite darhif
yiiziinden sarsiidi ve Bankacilik Kurulu (BDDK) tarafindan Fon’a devredildi. Daha somnra
IMF’nin destegi ve 7,5 milyar dolar tutarindaki itk rezerv kolaylig1 kisa siirede piyasalara
olumlu katki saglac.

2001-2005 yillarim kapsayan Sekizinci Bes Yiik Plam Biilent Ecevit’in baginda
bulundugu iig partili koalisyon hiikiimeti tarafindan hazirlanmigtir. Plan, enflasyonu AB
kriterleri ile uyumlu diizeylere diisiimeyi, siirdiiriilebilir bilylime ortami tesis etmeyi ve
AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda ekonominin rekabet ve uyum giiciinii arttimay:

amagclanmgtir.|**

43 hitp:/fekonomi.blogeu.com/kasim-2000-krizi-uzerine-mahfi-egilmez/130899 (E.T.:23.04.2010).
14 Kazgan, a.g.e.,5.240.
15 hitp:/fekutup. dpt.gov.tr/plan/viii/plan8.pdf (E.T.:20.04.2010).
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin belirledigi makro hedefler sunlards: "¢

- Yillik GSYIH % 6,5, GSMH % 6,7 oraninda biiyiiyecek,
- Kisi bagina gelir, 2005 yih sonunda 4300 dolar diizeyine yiikselecek,

- GSMH’nin olusumunda tarim sektdriiniin pay1 % 17,2°den % 14’¢ diisecek, sanayi

sektoriiniin pay1 ise % 59,5’den % 62,2’ ve ¢ikacak,

- Thracat yilda ortalama % 11 oraninda artarak dénem sonunda 46 milyar dolari, ithalat

ise % 10 oraninda genigleyerek donem sonunda 79 milyar dolar: agacak,
- 2005 y1l1 cari ag1g1 7,7 milyar dolar diizeyinde kalacak.

Ekonomide bekleyiglerin olumsuzlagtigi bir ortamda, Hazinenin yiiklii bir i¢ borg itfas:
tncesi 19 Subat 2001°de beklenmedik siyasal gerginlikler yasandi. Cumhurbagkan: ile
Bagbakan arasinda MGK toplantisinda yagananlar ve Bagbakan’in devlet yonetiminde “kriz
var” agtklamalariyla mali piyasalar alt iist oldu, IMKB endeksi % 14,6 oraninda diiserken
repo faizleri % 760’a yiikseldi. Tiirk Lirasinda dévize ge¢is ile Merkez Bankasi’ndan 7,6
milyar dolar g¢ekildi. Kamu bankalarimin likidite ihtiyaglarinin kargilanamamasi, &demeler
sistemini kilitleyecek boyutlara ulagmigti, Banka sisteminde biiylik ¢tkiisii dnlemek igin 22

Subat’da Tiirk Lirasinin yabanci para birimlerini karsisindaki degeri dalgalanmaya
birakild.'"

Kamuoyunun glivenini kaybeden Ecevit Hiikiimeti ekonomik krizi agmak igin giiglii
bir ekonomik reform programi hazirlamak iizere Diinya Bankasi Bagkan Yardimcist Dr.

Kemal Dervig'i Tiirkiye’ye davet etti.

Dervig’in hazirladigi hiikiimetin onayladif1 ve IMF’e sunulmak iizere hazirlanan

Giiglii Ekonomiye Gegis Programinda bes hedef belirlenmigtir'*®;

-Déviz kuru rejiminin terk edilmesiyle ortaya gikan giiven bunalim gidermek,

-Iktisadi etkinligi saglayacak yapisal reformlar gereklestirmek,

S Tokgdz, a.g.e., 5.299.

7 CELASUN Merih, 2001 Krizi, Oncesi ve Sonrasi: Makroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme, s.16-17.
http:/Awww.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf (E.T.:25.04.2010).

148 http:/forwy.temb.gov. trfyeni/duyuru/eko program/program.pdf (E.T.:25.04.2016),
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-Stirdiiriilebilir biiylime ortamint yaratmak,

-Makroekonomik politikalar1 enflasyonla miicadelede etkin gekilde kullanmak,

-Gelir dagilimini dilzeltmektir.

IMF 15 Mayis 2001°de Giiglii Ekonomiye Gegig Programmm onaylayarak, Diinya
Bankast ile birlikte Tiirkiye’ye 19 milyar dolar kadar bir kredi taabhiit etti. Kredinin ilk dilimi
3,9 milyar dolar 18 Mayis giinii Merkez Bankasi hesabina aktarilds.

21 Subat 2001°de yiiriirliige giren dalgali kur politikasi ve ardindan uygulamaya konan
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi, Devlet Bakani Kemal Dervig’in piyasalara verdigi giiven
ile birlesince yilsonuna dogru TL giiglenmeye bagladi. Bu egilim ile 2002 yiimn ilk dort

ayinda da devam etti.
5.2.2. AKP’nin Ekonomi Politikalar

3 Kasim secimleri sonrasinda agiklanan Acil Eylem Plam ile AKP Hiikiimetlerinin
Programindaki Iktisat Politikast Tercihleri; 2000-2002 Stand-By Anlagmalari ile yiiriitiilmekte
olan IMF-Diinya Bankas: ikilisinin giidiimiinde siirdiiriilen neoliberal iktisat politikalarimin
Tiirkiye’nin diga bagamhligini arttirics, dis soklara dayaniksiz, zayif ve yeniden montaj
ekonomisine dénen bir ekonomi yaratma projesindeki iktisat politikasi tercibleri nitelifinde

ve bu politikalarin biitiiniiyle devam seklinde olmugtur.'*

AKP Hiikiimeti; is bagina geldiginde siirdiiriilmekte olan programi tiimiiyle devam
ettirnek karari ile yetinmedi, 2004 sonunda, siiresi dolan, gegmis Koalisyon Hilkiimetlerince
zaten uzatilmis olan 2002 Stand-By Anlagmasim esaslarim aynen koruyarak 2005-2008

dénemini kapsayan yeni bir orta vadeli Stand-By stzlegmesinin altina imza atti.

Tiirkiye 2003 yilna siyasal ve iktisadi agidan olumlu geligmelerin beklentisi iginde
girdi. Tayyip Erdogan Hiikiimetinin IMF ile yakin isbirligi iginde Istikrar Programim
stirdiirmeye kararhi oldugunu agiklamas: reel faizin ve enflasyonist beklentilerin azalmasini
sagladi.

14? EKZEN Nazif, AKP Iktisat Politikalari:2002-2006, Mulkiye Dergisi ,Sayl 252,5.86.
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2003 yihinda Tiirkiye Istanbul'da art arda yasanan bombali saldirlarla sarsildi. Bu
bombali saldirilar kadar ABD'nin Irak'a saldirmasiyla giindeme gelen tezkereler de giindemi
iggal etti. ABD’nin Tiirkiye iizerinden Kuzey Irak’a girmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
harekata katilmasint ybniinde izin talep eden tezkere’ye TBMM tarafindan reddedildi.
Tiirkiye’de is diinyasst TBMM nin iilkenin yakin gelecekteki ekonomik ¢ikarlarni géz ardi
ettigini ileri siirdii. Karar sonrasit ABD’den mali, ekonomik ve ticari kolayliklarin beklentisi
icine gimmiy olan piyasalar goka girdi. Tiirk Lirasi d8viz piyasalarinda hizla deger kaybetti.
Hitkiimet ABD’den gelecek hibe ve kredi seklindeki kaynak beklentisi bosa gikinca, baz

vergi ve harglarda artiga gitti. Hiikiimet kamu harcamalarina 6nemli kisintilar yapma karari
ald.

Erdogan Hiikiimeti IMF’n telkinleri dogrultusunda ve Istikrar Programi’min geregi
olarak 8ngorillen ekonomik, mali nitelikli yasalart Meclisten gecirdi. Bu yasalarin

basllcalarllso;

- Petrol piyasasimi tanimlayan ve bu piyasanin rekabet ortamin iginde iglemesini
saglamakta Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’'nu gérevlendiren 5015 Sayili

Petrol Piyasas: Kanunu,

- Kalkinma planlari hedeflerine uygun olarak kamu kaynaklanimin etkinlik ve
saydamlik iginde yiiriitiilmesi i¢in kamu mali yonetiminin yapisim  diizenleyen

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrolii Kanunu,

- TMSF’yi 6zerk hale getirerek BDDK'dan ayiran ve  TMSF’ye gegmis
bankalarin alacaklarinin hizlandirilmasim diizenleyen 5020 sayili Bankalar

Kanunu ile Baz1 Kanunlar da Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun,

- 5024 Sayih Vergi Usul Kanunu, Gelir Kanunu ve Kurumlar ~ Vergisi  Kanununda
Degisiklik Yapﬂmaerakkmda Kanun ile “Enflasyon muhasebesine”'*! gegme

olanaf saglanmugtir.

2003 Yilin ikinci yaris1 ekonomide olumlu gelismeler devam etti. ABD Merkez

Bankasi bilyiimeyi tegvik ve dig ticaret agigini simirlandirmak igin faiz oranim diisiiriince,

' Tokgdz,a.g.¢., 5.328-329.

! Enflasyon muhasebesi en genel hatlariyla isletme finansal tablolarinin enflasyon kargisinda giincellegtirilmesi,
gesitli endeksler yardimiyla diizeltilmesi mantigina dayanir. Olgii birimi olarak paranin deperinin degil paranin
satin alma giicll kullanar. Ayrintih bilgi igin bkz.: http://www alomalive.com/ (E.T..24.04.2010)
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dolar karsisinda Tiitk Lirast deger kazandi. Mayis ay: enflasyon oran: ilk defa negatif oldu.
TC Merkez Bankasi gecelik borglanma faiz oranimi 3 puan diigiirmesi, Hazinenin daha diisiik

faiz oraniyla borglanmasing sagladi.

Tablo 5.1 2003-2004 Y1l Ekonomi Verileri

2003 2004
[ Yilh Yih
GOSTERGELER | Hedef | Gergeklesm. | Hedef | Gergeklegm.
Bilyiime GSMH 5 9 5 9.9
(%)
Enflasyon 17,4 18,4 12 9.4
Ihracat (Milyar | 39,4 47,5 51,5 63,1
Dolar)
ithalat (Milyar [ 55,6 69,5 75 97,5
Dolar)
Cari Islemler | -3500 -7700 -7600 -15700
Dengesi(Milyar
Dolar)
Konsolide 5,8 51 11,1 1,7
BitgeA¢ig/GSMH
Kamu Borglanma 10 8,7 8.1 4,7
Geregi/'GSMH
Igsizlik Oram (%) 9,5 11,2 11,2 10,5

Kaynak: Tokgéz, a.g.e.,s.326

Yukandaki tablodan da gorildiigii iizere; ekonomide bilylime siirmiis Sngdriilen
hedefe ulagilmistir. TL’nin dolar karsisinda deger kazanmaya baslamas1 enflasyonist
beklentilerin asagiya ¢ekilmesini kolaylagtirdi. 2004 yilinda enflasyon uzun yillar sonra tek
haneli rakama diigti. Dig ticarette bagari bir yil gergeklesti. Hem ihracatta hem de ithalatia
hedefler asildu.

Cari islemler dengesi agisindan hedeften sapma oldu. 2003 ve 2004 yihinda artan cari
agik dig borg stokunun artmasmna neden oldu. Tiirkiye’nin temel sorunlarindan biri olan
issizlik 2003 yillinda azalmayip artrmig ise de, 2004 yilinda diime olmugtur. Bunun nedeni ise
hizmetler sektoriinde meydana gelen yeni yatinmlardir. Biiyime hizinda olumlu sonuglar

alindifi halde egitimli gengler, kadnlar, 6ziirliiler igin hesaplanan igsizlik orani yiikselmigtir.

2005 yihnda Cumhuriyet déneminde ilk kez Tiirk Lirasim degeri yeniden tamimland.
Tiirk Lirasindan alt sifir atilarak Yeni Tiirk Lirasma gegildi. Aymi zamanda Yeni Kurusg

cinslerinden madeni paralarda piyasaya siiriildii.
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Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumunu yansitan 6nemli projelerden biri olan Bakii-Tiflis-
Ceyhan Boru Hattt ile 2005 giinii petrol pompalanmaya bagland:. Tirkiye bu yatinm ile yilda

Imilyar dolar kira geliri elde etmeye bagladi.

AKP hiikiimeti Aci! Eylem Plami baghg altinda yapisal reformlar kesintisiz bigimde
ilerletti. Gegmiste kamu eliyle yiiriitiilen pek gok kamu hizmeti §zel sermaye yatirimlarma
agiliyordu. Kamu finansman agifmin  kiigiilmesinde Gnemli katkist olan Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. 6.550 milyon dolara Ingiliz Vodafone sirketine satildi. Aynica kamu
iktisadi kurulusiarinin en Snemlilerinden olan TUPRAS 4.140 milyon dolara Kog-Shell
ortaklifina, ERDEMIR ise 2.270 milyon dolara Oyak tarafindan satin alindu. 152

Tiirkiye Istatistik Kurumu Hane Halki Biitge Aragtirmasi’’nin 2005 yili gelir
dagihmiyla ilgili agikladii sonuglar Tiitkiye ekonomisinin nasil bir ¢arpik ve adaletsiz
biiylime siireci iginde oldugunu gostermekteydi. Agiklanan verilere gore'™; Tiirkiye’deki
hanelerin % 20°si 543 TL olan aglik sinirmin altinda yagiyordu. En yoksul % 20’lik hane
halkinin Ulusal gelirden aldig1 pay % 6,1 iken, en zengin pay: %44.4 idi.

Biilent Ecevit’in bagkanhginda kurulan koalisyon hiikiimetinin hazirladigi Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda ekonominin her yil ortalama % 7 oraminda biiyiiyecegi,
enflasyonun 2002 yilinda itibaren % 5 diizeyine inecegi Sngoriilmiistii. Tamamlana bes yil
bityiime hizi ortalama % 4,4, enflasyon ortalamasi % 26,7 olarak gergeklesmistir. Beg il sitire
zarfinda i¢ ve dig bor¢lanma devam etmis, igsizlik orani azalmamigtir. Dig ticaret agif1 ve cari
agik igte ve dista yikkselmeye devam etmigtir. Hitkiimet bu dis agiklart ucuz kur yiksek faiz
uygulamasina bagh olarak digandan gelen sicak para ile kapatrmigtir,>* Bu doviz bollugu

YTL’nin dolar kargisinda deger kazanmasina yol agmigtir,

1961 Anayasas: sonrasinda baglayan Planli Kalkinma donemi Erdogan Hikiimet
déneminde de uygulandi. Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-2013) ile Erdogan plan ve
planlama anlayisinda ilg Snemli degisiklik yapt: '

- Plan dnemi Avrupa Birligi mali takvimi g6z oniinde bulundurularak 2007-2013
yillarin1 kapsayan Plan yedi y1l olarak belirlendi.

52 Tokgdz, a.g.¢.,5.336-337.
53 Tokgdz., a.g.e.,5.344.
™ Tokgtiz,a.g.e., 5.339.
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-Sektérel bir plan yerine, kurumsal ve yapisal diizenlemeleri tne ¢ikaran stratejik

yaklasima gecildi.
-5018 Sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince ilk orta vadeli

program 2005°de yiiriirliige konmustu. Ikincisi ise 2007-2009 dénemini kapsayacak gekilde

hazirlands.**

Dokuzuncu Kalkinma Plan’inin temel hedefleri sunlardlr”ﬁ:
- Istikrar iginde biiyiime,

- Kiiresel dlgekte rekabet gliciine kavusma,

- Bilgi toplumuna ddniigme,

- Geliri daha adil gekilde paylagma,

- Avrupa Birligi iiyelik siirecini tamamlama.

Bunun diginda Hiikiimet, Avrupa Birligine Uyum kapsaminda 2013 yilina kadar

gergeklestirilecek reformlarin yol haritasini da belirledigini agiklamugtir.

Erdogan Hilkiimeti’nin Dokuzuncu Kalkinma Plam igin 6ngdrdiigii makro hedefler
tabloda belirtildigi gibidir.

133 Tokgtz, a.g.c.,5.348.
156 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (E.T.:27/04/2010).
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Tablo 5.2 Dokuzuncu Plan’in Ongordiigii Hedefler

2006 2013 2007-
2013
Ortalama
81
Cari GSYIH |GSYIH | Reel
:?iyatlar Icindeki | icindeki | Artis
a Pay (%) | Pay (% Oram
(Milyar y (Vo) y (%) oo
TL)
Turizm 54,8 9.9 7.8 3,6
Sanayi 142,9 25,9 27,2 7,8
Hizmetler 354,1 64,2 65 7.8
GSYIH 551,8 100 100 7
Toplam 449 81,4 76,1 6,8
Tiiketim
Sabit 117,2 21,2 242 9,1
Sermaye
Yatirim
Toplam 593,4 107,5 103,4 7.2
Yurtici
Talep
Mal ve 161,5 29.3 32,4 11,2
Hizmet
Ihracati
Mal ve 203,2 36,8 35,8 11,2
Hizmet
fthalat

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf
(E.T.:30.04.2010)

Planda GSYIH’ nin yillik ortalama % 7 oraminda artmas1 ve kisi bagina gelirin 2013
yilinda 10.100 dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Yillik ortalama % 7 biiyliyecek
olan Tiirkiye ekonomisinde sanayi ve hizmetler sektdriinli 6n plana ¢ikacafi beklenmekte,
tarim sektSriiniin iiretim ve katma de@er icerisindeki paymnin azalmaya devam etmesi
beklenmektedir. Ayrica, 2005 yilinda 73,4 milyar dolar diizeyinde olan ihracatin, plan dSnemi
boyunca yillik ortalama % 14,2 artig gdstererek 2013’de 210 milyar dolara ulagmasi
hedeflenmektedir. Ithalatinda % 11 oraminda artig gostererek 2013’de 272 milyar dolara
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ulagmast beklenmektedir. Dig ticaret agifimin da GSYIH’ya oranin 2013°de % 5,6 olacagl

tahmin edilmektedir."”’
5.2.3. Eyliil 2008 Krizi ve Tiirkiye’ye Etkisi

Giiniimiiz kiiresel finansal krizin ve bunun tetikledigi kiiresel resesyonun kaynagi
ABD’nin finans sektoritdiir. ABD’de ipotek bankaciliginda ve tiim finans sektériinde bag
gosteren krizin temel sebebi ev fiyatlarinda uzun siire devam eden ylikselmenin durmas,
aksine hizla diigmesidir. Ipotek kredisi veren yatinm bankalan, agtiklari kredilerinin
ddenememesi yiiztinden likiditelerini kaybetmigler, borglarimi ddeyemez hale gelmigler ve
iflasla kars1 karsiya kalmiglardir, Freddie Mac ve Fannie Mae adh iki dev ipotek bankasinin
iflas durumuna gelmesi ciddi bir ipotek krizi (mortgage crisis) ve iflas olarak

degerlendirilmesi geregini ortaya gikarmugtir."®

Bu finansal kriz tiim Avrupa iilkelerini etkiledigi gibi Tiirkiye'yi de etkilemistir. Kriz
dolayisiyla &zel yabanci sermaye girisi azalmgtir. [hracat hacminde daralmalar bag
gbstermigtir. Thracatin azalmas1 dogrudan déviz ve dis borg deme olanaklarini azaltmaktadir.
Ayn1 zamanda ihracattaki azalmanmin yol agacag ithalat azalmasi, gerek i¢ gerekse dig
talepteki resesyonun etkisiyle azalma sonucu bityilme hizi, tiretim, yatirimlar diigmiis, firetim
ve bilyiime hizinm diigmesi igsizligin artmasi sonucunu dogurmustur. Bu sekilde en gok
stkintiya diisen sektérlerin baginda otomotiv gelmektedir. Otomotivden sonra tekstil, demir-

gelik, turizm gelmektedir.

Merkez Bankasi krizle beraber faiz hadlerini asagiya ¢ekmistir. 2008°de gecelik kredi
oran1 % 16,75 iken krizden buna diisiiriilerek 2009°da % 11,5 olmugtur. Merkez Bankasinin
faiz ve mevduat karsililarin indirimini yam sira, hiikiimet ise yetersiz ve etkin olmayan su

Onlemleri almigtir:

- Subat 2009°da ¢tkan yasa ile firmalarin isgi ¢ikarmamalari, buna karsilik daha az
slire ig¢i calistirmalan tesvik edilmis. Amag, ekonomiyi canlandirmak degil de igsizlik

etkilerini gegici olarak azaltmaktir,

- Subat 2009 banka kredi kartlarindan dolay1 emeklilerin maaglarinin haczedilmesi

tnlenmigtir. Fakat bankalarin zararin telafi edecek bir fon olugturulmamigtar.

57 http://ekutup.dpt.gov tr/plan/plan9.pdf (E.T.:27.04.2010).

1% HIC Miikerrem, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Beykent Universitesi Yayinlan,Istanbul 2009, 5.5-6.
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- Tanimda findik ve kuraklik Sdemesi yapilmistir.
- Tekstil firmalarina Dogu’ya gittikleri takdirde tegvik verilmesi kararlagtinlmigtir.
- Eximbank kredileri 500 milyon dolardan I milyar dolara ¢ikartilmigtir.
-Ucetlerde SSK primi % 5 indirilmistir.

- Otomotivde ve elektronikte Ozel Tiiketim Vergisinin 3 ay siireyle diigiik oranlara

indirilmesi, beyaz esyada sifirlanmasi saglanmg. '

-Merkez Bankas1’nin mevduat karsilik oranlarimin diigiiriilmesinin piyasada 2,5 milyar

TL’lik bir genisleme yaratilacag Sngdriilmiigtiir.

Hikiimet tarafinda tiim bu énlemlerin kriz kargisi program ve ekonomiyi canlandirma

paketi oldugu ileri siiriilmiigtiir.

AKP hitkiimetinin iktidar dénemi ekonomi politikalarim Szetlemek gerekirse; AKP
daha kurulusundan itibaren neoliberal politikalar benimsedigini gostermigstir. AKP
hiikilmetinin ekonomi politikalarinin teme! unsuru; siki maliye politikas: ile biitgede milli
gelirin % 6,5 gibi yiiksek bir oraminda faiz dis1 fazla saglanarak dig 6demelerinin yiiriitiilmesi,
sik1 para politikasiyla enflasyonun diisiiriilmesinin 6ngériilmesi ile diigiik kur ve yiksek faiz
politikasiyla kisa vadeli sermaye hareketlerinin yani sicak paranin iilkeye g¢ekilmesinin
Ongoriillmesi seklindeydi. Hiikiimet ekonominin biiylimesini tamamtyla sicak paraya dayal
ekonomik geligmeye baglamig, bununda dig ticaret a¢iginin tirmanmasina sebep vereceginden
cari agifn kapatmak iizere illkenin bliyilk kamu kuruluglarmin yabancilara satimasina
girigilmigti, Ayrica yabanci sermaye KiT’lerde, 6zel kuruluglarda da ortakhklara ve satin
almaya girigmig, yabancilara yonelik gayrimenkul satiglani da cari agifin kapatilmasinda
kullanilmigtir. Sicak paranin iilkeye ¢ekilmesiyle, bir yandan uzun stiredir devam eden
enflasyon kontrol altina alinyor, diger yandan da ithalati ucuzlatarak orta ve list siniflarin

tiiketimini kamgiliyor ve ekonomide genisletici etkiler yaratiyordu.'®®

AKP hiikiimeti sicak para hareketlerinden kaynakl olarak ekonomide belli bir bilyiime

trendi yakalamis olsa da, bu bilylime igsizligin azalmasiu, reel ficretlerin yiikselmesini

% Hig, a.g.e., 5.77-78.
%0 Ataay(b),a.g.e.s.315-316.
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saglayamamugtir. Hiikiimet emekgi sintfin gelir diizeyini yilkseltemedigi gibi sosyal haklarim
da geriletmigtir. Yoksulluklara yonelik politikalara agirlik vermistir. Bu anlamda hitkiimet

sosyal politikalar gelistirme yerine yoksullara giyecek, yiyecek, erzak, dagitmstir.

Dis politikada ise AKP hiikiimeti ABD ve AB yanhsi bir yaklagim sergilemigtir.
ABD’nin Irak isgaline destek vermistir. AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda

miizakerelerin siirdiiriilmesine devam etmistir.
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SONUC

Ulkemizde Prens Sabahattin ile baglayan sag alkim, Cumhuriyet déneminde Adnan
Menderes ve Demokrat Parti tarafindan kurumsallasarak savunulmus. Daha sonra sag
ideolojisi merkezileserek Adalet Partisi, Anavatana Partisi, Dogru Yol Partisi ve Adalet ve

Kalkinma Partisi tarafindan temsil edilmistir.

Tiirkiye’de siyaset- ekonomi etkilesiminin varligt her zeminde kendini gostermistir.
Politik ve ekonomik alanda arasindaki iligkiler tek ySnlii olmamugtir. Politik istikrarsizlik belli
bir stire sonra ekonomik istikrarsizlii da beraberinde getirmekte aym zamanda ekonomik

istikrarsizhik da politik istikrarsizhin siddetlendirmektedir.

Tiirkiye’de styasi iktidarlar, genellikle secim kazanmak ugruna se¢im Sncesi evrelerde
enflasyon ve igsizlik oranlarim diigiik, iicret ve gelir diizeyini yiiksek tutarak ekonomide

gergek olmayan iyilesmeler saglamislar, se¢im sonras: ise istikrar tedbirleri adi altinda karsit

politikalar izlemislerdir.

Bu g¢aligmada uygulanan ekonomi politikalarinin beklenen diizeyde tatmin edici
sonuclara ulagamamasma yonelik yakin tarihimizden 8rnek olarak, merkez sag ¢izgide yer
alan ismi ya da orijinal ¢1kig noktasi ne olursa olsun birbirlerini devamu niteliginde olan DP,
AP, ANAP, DYP ve AKP ‘nin ekonomi politikalarin1 arastiriidi.

Demokrat Parti iktidara gelirken toplumun tiim Kkesimine 6zgiir bir yagam
saglayacagim savunmus, igsizligi azaltmayi, emekgilerin yasam sartlarimi iyilegtirmeyi, bazi
vergileri kaldirmayi, bog devlet topraklarini dagitmayi, kéyliilere iiretim aract ve ucuz kredi
saglamayr vaat etmisti. Bu vaatleri de yatiimlan arttirarak gergeklestirebilecegini

diislinmitgtii. Bu amacla da izl biiyiime hedefinden vazge¢medi.

Ikinci Diinya Savag1 sonrasi olugan ekonomik yapida yerini almaya baglayan zenginler
siifi Demokrat Parti iktidan ile giiglerini iyice arttrmiglardir. Diger yandan Demokrat Parti
iktidariyla kéyden kente gé¢iin hizlanmasi ekonomik alt yapis1 heniiz hazir olmayan Tiirkiye
igin kotii etki yapmistir. Ekonomik alanda liberalizmi savunan Demokrat Partililer bunu
gergeklestirmek igin yabanci sermayeye Snem vermisler. Ozel sektdriin devlet tarafindan

desteklenmesi, serbest piyasa ekonomisinin yayginlagtirilmak istenmesi, dig ticarette
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serbestlesmeye gidilmesi Partinin en &nemli ilkeleri arsinda yer almigtir. Fakat ddnemin ikinci
yanisindan sonra yaganan mal darhklan, dis yardim ve doviz kaynaklarinin tilkkenmesi artan
niifusla beraber ig talep fazlaligimin karsilanamamast sonucu parasal biiyiime duraklamis,

ekonomik bir durgunluk igine girilmistir.

Tim bunlara ragmen Demokrat Parti Tiirk ekonomisine de katkida da bulunmustur.
Geleneksel tarim modelini degistirerek yerine modern tarim anlayigini getirmiglerdir. Sulu
tarim igin dnemli tagiyan baraj yapimma onem verilmesi beraberinde elektrik iiretimini de

arttirmigtir. Bu da ileride Tiirk sanayisinin gelismesi igin gerekli kosullardandr.

1960’1y yillarin baglari Tiirkiye i¢in yeni bir déneme gegisin ilk asamasidir. Bu
donemde Tiirkiye’de yaganan siyasal, ekonomik ve sosyal alandaki tecriibelerin olumsuz
izleri silinmeye baglanmigtir. Ekonomide istikrari saglamada yeni bir doneme, Planli Déneme,

girilmigtir.

AP iktidar olmadan dnce 1963’de uygulamaya gegen BBYKP ile karma ekonomi
modeli tanimlanmigtir. Tiirk ekonomisinin kapitalist karma ekonomi oldugu gergeginden yola
¢ikarak, bu model iginde kamu kesiminin plan sirlann dihilinde emredici olarak, ozel
kesimin ise vergi politikass, kredi politikasi ve sermaye piyasasinin olugturulup, gelistirilmesi

gibi kimi 3zendirici araglarla yonlendirilmesi benimsenmistir.®’

AP iktidan déneminde hazirlanan ve uygulanan IBYKP, kamu kesiminin ara ve
yatirnm mallarina ydnelmesini, kaynak kullamminda sanayi kesimine oncelik verilmesini,
ekonominin sanayilesmeye dayandirilmasim 8ngdrmiigtiir. Planda segilen sanayi modeli ithal

ikameci bir sanayilesme modelidir.

AP hiktimetinin uyguladig1i politikalar ekonominin kendi ayaklan iizerinde
durabilmesini bagaramamis ama Kapitalizmin gergek aktérlerini  belirginlegtirmistir.
Toplumsal simflar iginde ticari-mali-sinai sermaye arasinda ¢ikar catismalarimi ortaya
¢tkmigtir. Bu gatisma oOrgiitsel diizeyde kendisini 6nce Odalar Birligi iginde yansitmigtic
1970’lerin bagina kadar sermayenin drgiitlendigi en dnemli kurulu; Odalar Birligi olmug ve

Grgiit bliylik sermaye agisindan stratejik bir nem tagimstir.

%! Giiler, a.g.e.,5.103
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Ozal, 1980 sonrast Avrupa iilkelerindeki gelismeleri tahlil ederek, iilkemizin ihtiyaci
olan liberallegme siirecini hayata gegirmeye galismistir. Ozellikle ekonomik alanda serbest
piyasa ckonomisi sartlarini saglamak igin gosterdigi ¢abalar, Tiirk ekonomisinin geligimi
agisindan Snemli sayilmaktadir, Devletin kilglilttilmesi ve ekonomik geligmisligi yakalamak
agisindan bu dénem Tiirkiye igin adeta bir ddniim noktas: sayilabilir. Bu ddnemde Ozal, Tiirk
Lirasim devaliie ederek kontrollii dalgalanmaya birakip, KIT lerin &zellestirilmesi konusunda
dnemli sayilabilecek adimlar atmugtir, dig ticareti 8zendirici ve gelistirici girigimlerde
bulunmus, Tiirkiye’yi uluslar arasi pazara sokmug, faiz ve vergi konusunda Onemli
diizenlemeler yapmig, devletin kiigiiltiilmesi igin kayda deger girigimler gergeklestiremese de

en azindan artik bunlan iilkede tartisilir hale getirmistir.

Ozal déneminde iilkemiz agisindan firsat sayilabilecek gelismelerin yaganmasiin
yaninda olumsuz gelismelerde kendini géstermistir. Ozal’in serbest piyasa ekonomisine gegis
igin yaptif1 uygulamalar ¢esitli kigi veya kuruluglar tarafindan istismar edilmis ve bunun
sonucunda olumsuz geligmeler yasanmigtir, Ozal hitkiimetleri déneminde &zellegtirme
¢aligmalar1 bazi kurumlarin kars1 durugu nedeniyle istenilen oranda hayata gegirilememis ve

devlet kiigiilme politikalarindan saptirilarak eski bilyiime seyrine devam etmigtir.

Ozal donemi, her geye ragmen Tirkiye igin hayati 5neme sahip dniim noktalarindan
biri oldugu goriilmektedir. Ozal sdyledigi hedeflere ulagamasa bile en azindan Tiirkiye’de

liberallesme konusunu artik giindemden hig inmeyecek sekilde yerlestirmeyi bagarmustir.

DP ve AP’nin devamm olarak, bu partilerin misyonunu siirdiirmek iizere kurulan
DYP’nin ise programindaki temel ekonomi kategorisi ve onun alt kategorilerinde ekonomik
liberalizme Karsi olumlu bir tavir iginde oldugu agikdrdir. DYP ekonomik sistemde rekabet,
girigimci, piyasa alt kategorilerini 6ne ¢ikarmasiyla ekonomik liberal gizgiyi benimsemis
oldugunu gostermistir. Aym gekilde sosyal adalet kategorisine ve ozellestirmeye de ayni

derecede olumlu vurgu yapmigtir.

AKP hiikiimetinin bes senelik iktidart iginde Tiirk ekonomisi kesintisiz bir biiyiime
performans: g@stermistir. Ekonomideki bliylimeye paralel olarak kigi bagina gelir artisi
yasanmus, hane halki ve is diinyasi, esnafi, KOBI'si ve biiylik isletmeleri ile yakin gegmige

kiyasla daha memnun edici bir siireklilik yasamistir. Izlenen dalgali kur politikasi, Tiirkiye'nin
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izledigi diigiik kur ile rekabet giicii yaratma aliskanhim azaltarak verim artiglarini
zorlamigtir. Enflasyonda da ¢ok olumlu bir performans gisterilmigtir. Biitin bunlar,
hiikiimetin bagart notunu yiikselten faktdrlerdir. Diger yandan bagar1 notunu diigiiren hususlar
da vardir: AKP, bir kriz sonrasi, bityiik 6lgiide IMF tarafindan olugturulan ve Tiirkiye'nin de

uygulamaktan bagka caresi olmadi1 uygulanan program AKP'nin kendisinin hazirladigi ve

- segim meydaninda onaylattift bir program degildir. Biiyiime  konusunda ~ AKP'nin

bagarisimin, program uygulamasinda bilyiimeyi kesecek sapmalara kapiimamis olmasinda
yatmaktadir. Bilyiime rakamlan, igsizlifin azaltilmasi, refahin kalitesinin arttinlmasi ve

topyekiin kalkinmaya paralel yansiyamamstir,

Tiirkiye’de sag siyasette yer alan AKP yonlendirici bir lider rolii oynayamamistir. Bu
baglamda, her ne kadar, AKP hilkiimeti gegmis hilkiimetlere ragmen daha reformist bir
goriintll ¢izmis olsa da ckonomik agidan Tirkiye'nin ihtiyaci olan yapisal reformiar
konusunda, §zellikle de emek, iiriin ve hizmet piyasalarindaki katiliklan giderecek reformlar
ile igletmeleri harekete gegirecek mikroekonomik reformlara yol agacak gerekli ortam

yaratmak konusunda bir sey yapmamusgtir.
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