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OZET

Tiirkiye’de rekreasyon olgusu son yillarda gerek akademik anlamda gerekse
insanlarimizin ilgisi anlaminda biiyiik bir ivme kazanmistir. Bu ivmede yerel yonetimlerin
pay1 yadsinmayacak boyuttadir. Bu tezin yapilmasindaki amag, yerel yonetimlerin gorev ve
yiikiimliiliiklerinin analizini yapmak ve rekreasyonel faaliyetlere bakis agilarini ortaya

koymaktir.

Bu amaglara yonelik yapilan ¢alismanin birinci bdliimiinde; yonetim biliminin tanimi
ve Ozellikleri, yoOnetim kuramlari, fonksiyonlari ve Tiirkiye’nin yOnetim yapist genel
ozellikleri ayrmntili incelenmistir. Ikinci boliimde zaman kavrami, bos zaman kavrami ve
rekreasyon kavramlari incelenmistir. Ugiincii boliimde yerel ydnetimlerdeki spora yonelik
rekreasyon hizmetleri konusunda yapilan yasal diizenlemeler ve uygulama siirecleri
incelenmistir. Dordiincli ve son boliimde ise Tiirkiye deki biiyiiksehir belediyelerinin
rekreasyonel faaliyetlere olan yaklasimlarini belirlemeye yonelik bir alan arastirmasi

yapilmistir.

Aragtirmada veri toplama teknigi olarak anket yontemi kullanilmistir. Arastirma
Tiirkiye deki 5 biiyiiksehir belediyesine uygulanmistir. Istatistiksel degerlendirmeler frekans
(f), yluzde dagilimlar1 (%) teknikleri kullanilarak, SPSS 16.0 paket istatistik programinda
yapilmuigtir.

Arastirmanin sonuglarina gore; yerel yonetimlerde rekreasyonel aktivite diizenlenirken

tesis ve biitce sikintis1 yasanmamasina ragmen, ilgili kisilerin rekreasyon konusunda egitim

almamis olmasi ve egitim diizeylerinin lisenin 6tesine gegmemesi diisiindiiriictidiir.

Anahtar Kelimeler: Rekreasyon, Yerel Yonetim, Biiyiiksehir Belediyesi
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ABSTRACT

“Evaluation Of Local Authority Recreation Services And The Approach Of Metropolitan
Municipalities For Sports”

Recently, the concept of recreation has taken a long way in Turkey; it not only arouses
more attention nowadays, but also is seen as a more important topic in the academic field.
There is no doubt that local authorities have a big role in this recent process during which the
concept has gained value. The aim of this thesis is to analyze the duties and responsibilities of

local authorities and to present their point of views about recreational activities.

The first part of the study which aims at stating the above mentioned issues includes
the detailed analysis of the definition, aspects, theory and functions of the science of
governing besides general features of Turkey’s polity. In the second part, the focus is on the
concepts of time, leisure and recreation. In the third part, legal arrangements in the field of
recreation services for sports and the applications processes of them are analyzed; and in the
last part, a field research is made in order to identify Turkey’s metropolitan municipalities’

approach to recreational activities.

Survey technique is used as the data collection tool in the research which is applied in
5 metropolitan municipalities in Turkey. Statistical valuing processes are done in SPSS 16.0

package statistic program by using frequency (f) and percentage (%) techniques.

According to the results of this research, although there is no problem in facilities or
budget, people concerned took no education on recreation and the best education level of

them is high-school which is very thought-provoking.

Key Words: Recreation, Local Manegement And Metropolitan Municipalities
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GIRIS

Diinyada ve dolayisiyla iilkemizde oOzellikle 1980 lerden baslayarak, gerek siyasi
nedenlerle gerekse ekonomik degisimlerin etkisiyle, o yillarda heniiz tanimlanmamis olan
rekreasyon ve uzun yillardir insanoglunun yasaminda bulunan spor olgusu 6ziinde
bulundurdugu degerleri hizli bir sekilde kaybetmeye baslamistir. Uzun yillar siiren bu durum,
son yillarda 6zellikle yerel yonetimlerimizin ¢abalartyla olumlu yonde degigsmekte ve gelisim

gostermektedir.

Avrupa iilkelerine bakildiginda yerel yonetimler, halkin rekreasyon ve spor ihtiyacinin
yiikiinii, cocukluktan itibaren diger kamu kuruluslar ile birlikte 6zel istirakleride kullanarak,
halka empoze etmekte ve bilin¢glenmelerini saglamaktadir. Uygun ve bilimsel egitimin
verilmesini iistlenen bu kurumlar, faaliyetler i¢in gerekli olan ortami hazirlayarak hizmet

sunmaktadirlar.

Anayasamizin 59.cu maddesinde “spor her yastaki Tiirk vatandasinin yasal hakkidir”
sOzli her ne kadar salt sporu kastediyor gibi goziikse de felsefesi diisiiniildiigii takdirde
“sportif rekreasyona”daha uygun gelecegi goriilecektir. Ciinkii iilkemizde ve diinyada spor
olgusu fiziksel ve sosyal ya da psikolojik gelisim amacindan daha ¢ok ticari ve hatta siyasi bir
sektor haline gelmistir. Bu durumu diizeltmeyi; 6zel isletme ve istiraklerden beklemek uzun
vadede belki ise yarayabilir fakat bu gibi isletmelerin kurulus amaci ticari yarar oldugu i¢in
hayal kiriklig1 yaratabilir. Bu ylizden devletimizin en hizli hizmet s6z konusu oldugunda
aklimiza ilk gelen kurulus olan “yerel yonetimlerden” beklemek sanirim daha isabetli bir

karar olacaktir. Ciinkii bu kuruluglarin temel amaglarinda “kamu yarar1 ““ bulunmaktadir.

Bu tez calismasi; yerel yonetimlerin rekreasyon konusundaki yiikiimliiliiklerini ortaya
koyup, imkanlarini1 daha olumlu ve etkili bir bi¢imde kullanmasi i¢in ¢6ziim yollar1 bulunmasi
ve bu konuda en kapsamli ¢aligma yapabilecek imkanlara sahip oldugu diisiiniilen biiyiiksehir

belediyelerinin personellerinin bilgi ve ilgi diizeylerini incelemek amaclariyla yapilmistir.

Bu amaglara yonelik yapilan ¢alismanin birinci bdliimiinde; yonetim biliminin tanimi
ve Ozellikleri, yoOnetim kuramlari, fonksiyonlari ve Tiirkiye’nin yOnetim yapist genel
ozellikleri ayrmntili incelenmistir. Ikinci boliimde zaman kavrami, bos zaman kavrami ve
rekreasyon kavramlari incelenmistir. Ugiincii boliimde yerel ydnetimlerdeki spora yonelik

rekreasyon hizmetleri konusunda yapilan yasal diizenlemeler, uygulama siirecleri ve



Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin rekreasyonel faaliyetlere olan yaklagimlarini

belirlemeye yonelik bir alan arastirmasi yapilmistir.



I. BOLUM
YONETIM BIiLiMiNiN GENEL OZELLIiKLERI

1.1. YONETIM KAVRAMININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Yonetim nedir sorusuna kitaplarda cesitli tanimlar verilmistir: bu tanimlar bilim
dallarinin yaklagimlarina gore farkliliklar gosterir. Cesitli bilim alanlarma gore ydnetimin
anlami sOyle agiklanabilir.

Iktisatgilara gdre ydnetim, tabiat, isgiicii ve sermaye ile birlikte iiretim faktdrlerinden
biridir. Burada tiretimde bulunmak hayatin devami agisindan gereklidir. Dolayisiyla yonetim,
isletmenin prodiiktivitesini ve rantabilitesini ylikselttigi dl¢lide basarili sayillmaktadir.

Yonetim bilimi ile ugraganlar yonetimin bir otorite sistemi oldugunu ifade eder. Buna
gore Orgiit yoneten ve yonetilenler diye iki gruptan olusur. Bu iki grup arasindaki iliski otorite
iligkisidir.

Sosyologlara gore yonetim ise bir sinif ve sayginlik sistemi olarak nitelendirilir.

Biitiin bu yaklagimlarin ortak noktasi yonetimin, belli amaglar1 diger kisilerin ¢abalar
ile gerceklestirmektir. Amac ulasilmak istenen bir sonugtur. Ancak bu amaca ulasmada
orgiitlenmis bir toplulugun varligindan sz edilebilir. Yonetim denildiginde akla genellikle iist
diizey gelir. Ancak yonetim her orgiitte ¢esitli diizeyler i¢in s6z konusudur.

Bu aciklamalardan sonra yonetim kavrami hakkinda su tanimlar verilebilir:

Yonetim; bir isletmede amaca ulagsma yolunda girisilen ¢aligmalarin diizenlenmesi ve

ortak bir amaca yoneltmek siirecidir(Efil, 1999:3).

1.2. YONETIM KURAMLARI
1.2.1. Klasik Yonetim Anlayis1

Klasik yonetim teorisi XIX. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan teori, I. ve II. Diinya
Savaglar1 arasinda dogan ekonomik, sosyal kiiltiirel, teknolojik, siyasal degismelerin
sonucunda gecerliligini biliylik ol¢iide kaybetmistir. Klasik yonetim teorisi iki ana fikir
etrafinda toplanmistir. Birincisi rutin islerin goriilmesinde insan unsurunun makinelere ek
olarak nasil etkin bir sekilde kullanilabilecegi, ikincisi de formal organizasyon yapisinin

olusturulmasidir.

1.2.2. Neo-Klasik Yonetim Anlayis1
19. yiizyilin sonlart ile 20. ylizyilin baslarinda gelistirilen ve adina “Bilimsel Yonetim
Anlayis1” denilen 6rgiit modeli, ¢cagin (o dénemin) kapitalist iiretim diislincesine de uygun

diisen model, bir siire sonra etkinligini yitirmis ve isyerlerinde iiretim diisilisii baglamistir.



Basta Elton Mayo olmak iizere F. J. Roethlisberger, W. Whyte, W. G. Scott, D. Mc.
Gregor vb. gibi yonetim bilimciler, 1929 Diinya ekonomik bunaliminda etkisiyle iiretimi ve
verimliligi tekrar sigratmanin garelerini aramaya koyulmuslardir.

Klasik orgiitgiilere gore her sey bi¢cimsel ve maddi oldugundan, ¢alisanlar birer robot
(esya) gibi diislintildiglinden, isin davranigsal ve beseri iligkiler yonii hep géz ardi ediliyordu.
Doénemin tiim arastirmacilart genel olarak iiretim diisiisiiniin nedenini c¢alisanlarin ¢alistiklari
fiziki kosullarda aramiglardir. Klasik goriise gore calisanlart motive etmenin tek yolu maddi
Ozendiriciler ise, tiiretim disilisiiniin nedeni de c¢alisma kosullarinin (fiziki ortamin)
iyilestirilmesinden ge¢meliydi(Oztekin, 2002:72, 73).

Bu arada, Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya c¢ikan bir olay -Hawthorne
arastirmalariin sonuglarinin agiklanmasi- orgiitleri incelemede, "insan iliskileri yaklasim1"
adiyla yepyeni bir akimin baslamasina yol agmuistir.

Davranis bilimcisi Elton Mayo'nun Onderliginde yapilan s6z konusu aragtirmalara
"insan iligkileri" hareketinin baslangi¢ noktas1 ve kaynagi goziiyle bakilmaktadir.

Neoklasik kuramin en 6nemli 6zelligi, klasik teorinin eksik biraktigi yonii (insan unsurunu)
inceleme konusu yapmasidir.

Neo klasik teorinin ana fikri, bir orgiit yapisi i¢inde ¢alisan "insan" unsurunu anlamak,
onun yeteneklerinden azami Olglide yararlanabilmek, oOrgiit yapisi ile insan davraniglart
arasindaki iligkileri incelemek ve Orgiit icinde ortaya c¢ikan sosyal gruplar1 ve 6zelliklerini
tanimak, kisaca yoneticiye kullanabilecegi yeni arag ve kavramlar vermektir.

Klasik teoride dikkatler yapi, diizen, formel organizasyon, ekonomik faktorler ve
objektif akilcilifa yonelmisken; neoklasik teoride ise, isteki sosyal faktorlere (veya enformel
organizasyona) ve insanlarin duygularina yonelmistir(Balgik, 2002: 49).

Yeni bir yonetim felsefesini temsil eden, yonetim ve Orgiit olgusuna farkli agidan
bakan “insan iligkileri” yaklasimi hizla geliserek, Hawthorne arastirmalarinin sonuclarinin
aciklanmasi ile birlikte, orgiitleri incelemede yepyeni bir akimin baglamasina neden olmustur.
Gelismeleri hizla siirdiiren yaklagim, 2. diinya savasindan sonra, yonetim diislince sisteminde
bir “okul”, yonetim uygulamalarinda da bir “akim” durumuna gelmistir(Akat, Budak, Budak,
1999: 59).

S6z konusu akim, baslangicta “beseri iliskiler yaklasimi olarak, daha sonra “beseri
kaynaklarin yonetimi” ve glinlimiizde de “Orgilitlerde davranis” olarak devam eden ve temelde
calisanlarin davranisini esas alan davranigsal bir akimdir ve neoklasik akimin biiyilik bir

boliimiinii olusturur(Kogel, 1984: 77).



1.2.2.1. Orgiit Modeli ve Yonetim Anlayis
Neoklasik orgiit kuramecilarin gelistirdikleri 6rgiit modeli ve yonetim anlayisinin genel
Ozelliklerini sOyle siralayabiliriz;

o Klasik orgiit kuraminda orgiit tiirii olarak bicimsel oOrgiit diislintildiigii halde,
neoklasik¢iler, bicimsel orgiit i¢indeki dogal orgilitlenmeleri de dikkate
almislardir.

o Klasik goriiste kati bir hiyerarsik diizen olmasina karsin, neoklasik goriiste
adem’i merkeziyet¢i bir yapr olusturarak, uzmanlagmaya dayali yatay bir
orgiitlenme modeli uygulamigstir.

e Sorumluluklar belirli dl¢iide herkese paylastirilmistir(Oztekin, 2002:74).

e Kuramcilar teorilerini ve arastirmalarini teknik konulardan, ekonomik
Olciilerden ve bicimsel orgiitlerden ¢ok sosyolojik, psikolojik konular iizerinde
ve bu anlamda dogal orgiitlere agirlik vererek yogunlastirmislardir(Oztekin,

1993:82).

Hawthorne Arastirmalart

Isletmelerin verimliliginde insan unsurunun oynadigi &nemli rolii agifa ¢ikaran
arastirmalardan, yoneticilerin diisiince bi¢imi {izerinde en fazla etki yapani, Elton Mayo ve
arkadaslarinin yaptig1 arastirmalardir.

1924 yilinda baslayan ve 10 yil siiren bu arastirmalarda, arastirmacilar bu siire
zarfinda isgorenlerin davranislar1 ilizerinde klasik orgiit yapist ve g¢evresi disinda bagka
faktorlerin de rol oynadigimi farketmislerdir. En 0nemlisi ise, enformel Orgiitlerin formel
orgiitler iginde 6nemli bir rol oynadigini ortaya ¢ikarmis olmalaridir. Calismalarin birgogu,
Western Elektrik Sirketinin Chicago yakinlarindaki Hawthorne tesislerinde gergeklestirildigi
icin sonradan Hawthorne arastirmalar1 olarak anilmaya baslanmistir.

Hawthorne calismalari, temelde klasik teorinin iki ana varsayimini sinamak amaciyla
yapilmistir. Klasiklerin bu varsayimlari;

e Isyerinin fiziksel kosullariyla iscilerin verimi arasinda olumlu bir iliski vardir.

e Insan daima kazancim en iist diizeye ¢ikarmak ister. Bu nedenle, ona en fazla kazang
saglayacak yontem gelistirilmeli ve kisi boylece distan yonetilmelidir(Can, 1997:39).
Hawthorne arastirmalarinin temel amaci, ¢alisma kosullari ile ¢ikt1 arasindaki iligkileri

incelemek ve isyerinde beliren sorunlar1 siniflandirmakta diyebiliriz(Fisek, 1979:162).

Taylor'a gore, bir is yerindeki fiziki calisma kosullari, yani isyerinin 1siklandirma,

havalandirma, sicakligi, vs. durumlar1 arzulanan derecede iyi ise, buna paralel olarak isgdren

verimliligi de iyi olacaktir. Fakat yapilan deneyler ve arastirmalar bu goriisii dogrulamamus;



bazen iyilestirmelere ragmen verimlilik degismemis, bazen de herhangi bir iyilestirme
olmadan verimlilik/artmstir.

Ilk deney dizisinin amaci, farkli diizeylerdeki isiklandirmanin isgoren verimliligi
tizerindeki etkinligini saptayabilmekti. Bu nedenle, arastirmacilar, c¢esitli boliimlerde calisan
teknisyenlerin ¢aligma yerlerindeki 1513in miktarin1 degistirmisler ve 1siklandirma derecesi
arttikga Uretimin de arttifini miisahade etmislerdir. Deneme amaciyla i1siklandirmayi
azalttiklarinda ise, son derece elverissiz 1siklandirma kosullarinda bile verimliligin yine ayni
diizeyde kaldigin1 gormiislerdir.

Daha sonra 15181n siddeti hemen hemen ay 15181 derecesine kadar diistiriilmiis fakat
verimliligin bu siire zarfinda da artmaya devam ettigi goriilmiistiir. Boylece yapilan ilk
deneyler, tahminlerin aksine 1siklandirmanin isgoren verimliligi iizerinde etkili olmadigini
gosteriyordu. Bu beklenmeyen sonug yeni deneylerin yapilmasina yol agti.

Ikinci deney dizisine 1927 yilmin nisan ayinda baslandi. Alt1 kadin is¢iden olusan bir
grup telefon réle montaj isgisi, telefon rélesi montajinin yapildigi boliimden alinip, yine ayni
151 yapmak tizere 6zel bir deneme odasina yerlestirilerek, daha siki bicimde miisahede altina
alindilar. Deneyler sirasinda sik sik degisiklikler yapildi. Ogleyin sicak yemek verilmesi,
dinlenme saatleri, calisma saatleri gibi konularda ilaveler veya azaltmalar yapiliyordu.
Calisma ile ilgili diger kosullarda da sik sik degisiklikler yapilmaktaydi. Biitiin bunlara
ragmen, deneylerin siirdiiriildiigii yillarda verimlilik artmaya devam etti. Bu deney déneminde
verimliligin artmasi, 1s1klandirma deneyinde etkili olan faktorlerin burada da etkili oldugunu
gosterdi. Bu safthada, arastirmacilar etkili olan faktoriin beseri iliskiler olduguna karar
verdiler. Bagka bir deyisle, verimliligi belirlemede calisanlar, arastirmacilar ve nezaretgiler
arasindaki beseri veya sosyal iligkilerin calisma kosullarindaki degismelerden daha etkili ve
onemli oldugu kanisina vardilar.

Arastirmacilara gore, test grubunda calisan kisilerin moralleri, kendilerine yoneltilen
ozel ilgi ve ithtimam nedeniyle yiikselmisti. Verimlilikteki artisin nedeninin iistiin moral
oldugu kabul ediliyordu. Bu nedenle, ¢alisanlarin moralinin nasil yiikselebilecegi konusu
olduk¢a Onem kazanmisti. Moralin, ¢alisan kisilere atfedilen kisisel dikkat ve itinanin
miktarinin ve c¢alisanlardan olusan grubun sosyal yapisinin sonucu olarak olustugu kabul
ediliyordu. Bu nedenle, Hawthorne arastirmacilari, ¢alisan bir insanin kendisi ve birlikte
calistig1 insanlarla ilgili duygularinin son derece 6nemli oldugu sonucuna ulastilar. 1931
yilinin kasim ayinda son deneylere baslandi. Bu sathadaki gézlemlerin amaci, her elemanin
tiretimini kontrol eden normlarin, ig¢ilerin olusturduklart sosyal gruplar veya enformel gruplar

tarafindan nasil belirlendigini daha iyi anlayabilmekti.



Yapilan bu deneyler sonucunda, orgiitlerin ekonomik yonleri yaninda, sosyal ve

duygusal yonlerinin de mevcut oldugu hemen hemen evrensel olarak kabul edilmistir.

Hawthorne deneyleri, 6zlenen verimliligi saglayabilmede, insan1 insan olarak gérebilmenin ve

kabul edebilmenin, en azindan fiziksel ¢calisma kosullar1 ve hatta para kadar 6nemli oldugunu

gostermistir(Balgik, 2002: 51, 52).

Hawthorne Arastirmalarinin Sonuclart

Hawthorne arastirmalarindan ¢ikarilan sonuglar1 sdyle 6zetleyebiliriz:

Calisanlarin dncelikle insan oldugu diisiiniilmelidir. Insan olmalarindan kaynaklanan
gereksinmeleri sadece maddi degil; psikolojik, sosyolojik, ailevi, giivenlik, sayginlik,
ilgi vb. gibi bir ¢cok manevi ihtiyaglar1 vardir. Yoneticilerin bu konulara egilmesi ve
calisanlarin bu ihtiyaclarini gidermenin yollar1 aranmalidir(Oztekin, 2002: 73).
Calisanlarin davranislari, onlarin kisisel 6zgecmisleri ve is alanlarindaki sosyo-
psikolojik durumlarindan olusan duygu ve diisiincelerinden ayr1 diisliniilemez. Ciinkii
calisanlar, orgiit iyeleri olarak siirekli karsilikli etkilesim i¢inde bulunurlar. Bu
nedenle ekonomik olmayan o6zendiriciler ve kosullar, ¢alisanlarin moralini biiytlik
ol¢iide etkileyerek ekonomik 6zendiricilerin olumlu yondeki olasi etkilerini azaltabilir.
Bu nedenle grup normlarini koruyacak ve isletecek bicimsel dnderler disindaki dogal
onderlerinde bulunmasi1 ve onlardan yararlanmilmas1 Orgiit verimliligi i¢in
sarttir(Oztekin, 1997:89, 90).

Isgorenlerin sadece parayla motive olmadiklari kesin bir bigimde anlasilmustir.
Isgdrenlerin davranislarinda ve onlarin motivasyonunda kisisel ve sosyal faktorlerin
onemli rol oynadig1 ortaya ¢ikmustir.

Hawthorne arastirmalari, klasik teorinin dayandigi "rasyonel, ekonomik insan"
modelinin ger¢eklere uymadigini gostermistir.Bu arastirmalar, isgorenlerin sosyal
ithtiyaclarinin (kabul gorme, takdir edilme, vs.) yonetimin sagladigit maddi odiiller
kadar, hatta bazen bunlardan da 6nemli oldugunu gostermistir.

Enformel c¢alisma gruplarinin nitelikleri ve bunlarin isgdrenlerin performansi
tizerindeki etkileri hakkinda ¢ok az sey bilindigi agikca belirlenmistir.

Yonetici, calisanlarin sosyal kapasiteleri hakkinda ne kadar ¢ok ve saglikli bilgiye
sahip olabilirse, onlari etkili yonetmesi o derece kolay oldugu ortaya ¢ikmistir(Simsek,
2002:80).

Sonu¢ olarak, bu arastirmalar; Taylor'un algiladigi gibi, insanlarin birer makine

olmadiklarini, bu nedenle de hareketlerini birtakim ilkelere baglamak suretiyle



verimliliklerinin ¢ok artirilamayacagini, onlarin verimliliklerinde, kisisel ve sosyal faktorlerin

daha 6nemli rol oynadigini ortaya koymustur.

1.2.2.2. Neo-Klasik Yonetim Anlayisinin Amaci

Insan iliskileri yaklagiminin ydnetim ya da uygulama yoniinden amaci, drgiit iginde
calisan kisilerin kendi amaglarini gergeklestirirken, bunun yaninda orgiitsel amaclarin
gerceklesmesine de hizmet edecegi bir ortam olusturmaktir.

"Insan iliskileri" deyimi, ydneticilerin astlar1 iizerinde etkili olan davranis bicimlerini
aciklamak amaciyla sik¢a kullanilan genel bir deyimdir.

"Insan ydnetimi" daha fazla ve daha iyi is ¢ikarilmasmm tesvik ettigi zaman, orgiit
icinde 1yi insan iligkileri s6z konusudur. Moral ve verimlilik bozuldugunda orgiit i¢indeki
insan iliskileri de kotiiye gider. Yoneticilerin 1yi insan iliskileri olusturmak i¢in iggdrenlerinin
-neden Oyle yaptiklariyla ilgilendikleri kadar- neden Oyle davrandiklarin1 ve onlari hangi
sosyal ve psikolojik faktorlerin harekete gecirdigini anlamalar1 gerekir(Balgik, 2002: 49, 50).

Dogal orgiit neoklasik orgiit kuraminin diger orgiit kuramlarina 6nemli bir katkisidir.
Dogal orgiit caligma ortaminda insanlarin olusturduklar1 dogal guruplar yada bireylerin dogal
gruplanmalaridir ve bu orgiitleri engellemek imkansizdir. Neoklasik kuram bu dogal
orgiitlerin i¢ dinamiklerini anlamak i¢in incelemeler ve arastirmalar yapmustir(Polatoglu,

2001:41).

Neoklasik Yaklasimla ilgili Olarak Gelistirilen Bazi Modeller

Orgiitlerde insan unsuru iizerine artan yogun ilgi sonucunda insan faktoriiniin nasil
davrandigi, neden Oyle davrandig ve bireylerin neden farkli sekillerde motive olduklari,
gruplarin 6zellikleri, yonetim stilleri vs. konularda ¢esitli modeller gelistirilmistir.
Asagida bu modellerden yonetici davranislart iizerinde en fazla etkili olan ve en ¢ok bilinen

bazilari ele alinacaktir:

1-Douglas McGregor'un X Teorisi, Y Teorisi

Insan tabiatma iliskin varsayimlarla yonetim stilleri arasinda bir bag bulundugunu en
anlamli bi¢imde ortaya koyan, iinlii davranig bilimcisi Douglas McGregor'dur.

McGregor'a gore, yoneticilerin davraniglar lizerinde etkili olan en 6nemli faktorlerden
birisi, onlarin insan davranist hakkindaki inanglar1 ve varsayimlaridir.

Dr. Mayo’nun ¢aligsmalarindan da biiyiik dl¢iide esinlenen Mc. Gregor, 6nce Taylor ve

Fayol’un gelistirmis oldugu klasik yonetim kuraminin betimlenmesine girismis ve buna X



kurami adin1 vermistir. Daha sonra da, bu teoriyi siddetle elestirerek Y teorisi verdigi beseri

iligkiler kuraminin ilkelerini ortaya atmistir(Eren, 1998, sf. 33).

Klasik teorinin insan davranisi ile ilgili goriislerini temsil eden X teorisi, kétiimser bir
bakis acis1 getirmektedir.
X teorisi su varsayimlari igerir:
e Ortalama (vasat) bir insan ¢alismaktan hoslanmaz ve miimkiin oldugu kadar isten
kacmaga calisir.
e Vasat bir insan yonetilmeyi tercih eder,  sorumluluk yiiklenmekten kaginir ve
giivenligi her seyin iistlinde tutar.
e Bu ozellikleri nedeniyle, insanlar1 ¢alistirmak i¢in onlar1 zorlamali, kontrol etmeli,
yonetmeli ve ceza ile korkutmalidir.

X teorisinin varsayimlarin1 benimseyen bir yonetici, klasik teorinin 6ngordiigi sekilde
insani, maddi orgiitiin gereklerine uyan pasif bir varlik olarak kabul edecek ve otoriter bir
davranig sergileyecektir.

Ote yandan, yoneticilerin X teorisinin varsayimlarin1 benimsediklerini acik¢a
belirtmeleri sart degildir. Onlarin yonetim tarzlarima ve davranis bicimlerine bakarak bu
konuda bir yargiya varmak miimkiindiir.

Buna karsilik Y teorisinin getirdigi bakis agis1 oldukga iyimserdir. Y teorisi, insanlarin
pasif olmadiklarini kabul eder ve insanin sahip oldugu potansiyelin, gerekli uygun ortamin
olusturularak gelistirilmesini esas alir.

Insan eglenmek ve dinlenmek kadar calismaktan da hoslanir. Orgiit amaglarimi
benimsedigi siirece herhangi bir cezaya gerek kalmaksizin bu amaclar1 gerceklestirmeye
calisir(Geng, 1998:64).

Y teorisinin ana temeli, Orgiitsel amaglarla bireysel amaclarin biitiinlesmesini
saglamaktir. Y teorisi ad1 altinda toplanan varsayimlar sunlardir:

e s yerinde, isgorenin fiziksel ve zihni caba harcamasi, oyun ve dinlenme kadar tabii bir
seydir.

e Dis denetim ve ceza ile korkutma, isgorenin Orgiitsel amaclara yoneltilmesini
saglayacak tek ara¢ degildirler.

e insan kendi kendini kontrol ederek ve ydneterek orgiitsel amaglarin
gerceklestirilmesine katkida bulunabilir.

e Normal insan, uygun kosullar saglandigi takdirde, sadece sorumlulugu kabul etmekle

kalmaz, ayn1 zamanda onu elde etmege calismay1 da dgrenir.
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e Orgiitsel sorunlarin ¢dziimlenmesinde gerekli yiiksek kapasiteli bir hayal giicii, hiiner
ve diger onemli yetenekler toplumda yaygin bir bi¢imde mevcuttur.

e (agdas endiistriyel yasantinin kosullar1 insan1 belirli alanlarda caligmaya ve
uzmanlagmaya zorladigindan, vasat bir insanin zihinsel potansiyelinden (beyin

giiciinden) ancak kismen yararlanilabilmektedir.

Insan iliskileri yaklasiminin varsayimlarini yansitan bu goriislerin  temelinde,
yOneticinin astlarin yeteneklerine biiylik 6l¢iide glivenmesi olgusu yatmaktadir. Bu teorinin
varsayimlarint benimseyen bir yonetici, danismact bir yonetim tarzi gosterecek, siki kontrol
yerine astlarim1 gelistirmeyi amaglayacak ve kisinin motive olmasini saglayacak kosullari
olusturmaya calisacaktir.

Y teorisi yaklasiminin benimsenmesi, digsal yoneltme ve denetimin hi¢ bulunmayacag:
anlamina gelmez. Ancak bu yaklasim, i¢gsel denetime daha ¢ok yer verilmesi geregini kesin

bir bi¢imde vurgulamaktadir.

2- Rensis Likert'in sistem 1-sistem 4 modeli

Rensis Likert, orgiitii bir etkiletisim sistemi olarak gérmekte, daha biiylikbir sistemin
pargasi icinde kendi parcalar1 arasinda etkili ¢calisma gruplarinin olusturularak bunlarin kendi
Ogeleri arasinda birbirlerini destekleyici iliskiler kurmasini savunmaktadir(Geng, 1998, 65).

Eger miitesebbislerin ¢oguna, "tesis, techizat veya sermaye kaynaklarinizin yarisini
birdenbire kaybetseniz ne yapardiniz?" seklinde bir soru sorulsa, hemen sdyle bir cevap
aliabilir. Sermaye kaynaklarindaki kayiplari, sigortalama, bor¢lanma, vs. yollarla kolayca
kapatmak miimkiindiir. Yine ayn1 miitesebbislere "bir anda beseri kaynaklarinizin (yonetici,
kalifiye isgiicii, vs.) yarisin1 kaybetseniz ne yapardimz?" seklinde bir soru yoneltilse buna
cevap vermekte gli¢liik ¢cekeceklerdir. Zira beserl kaynaklarin sigortasi1 yoktur. Yeni personel
alma, onlar1 egitme ve gelistirme uzun yillar alir. Su halde orgiitlerin en 6nemli serveti insan
kaynagidir ve bu kaynagi en iyt bicimde yonetmek yoneticilerin 6nemli gorevlerinden
birisidir.

Michigan Universitesi dgretim iiyelerinden Rensis Likert ve arkadaslari, hem insan
hem de sermaye kaynaklarinin, uygun yonetimi gerektiren degerler olarak goz Oniinde
tutulmasi gerektigini vurgulamiglar ve bu diisiinceden hareketle, ¢esitli endiistriyel ¢cevrelerde
orgiitsel degisim programlar1 uygulamiglardir.

Likert ve arkadaslarinin gelistirdikleri Orgiitsel degisim programlari, oOrgiitleri X
teorisinden Y teorisine ge¢melerine yardim etmeye, olgun olmayan davranislar1 olgun

davraniglar yoniinde 6zendirmeye ve gelistirmeye yonelikti.
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Likert, etkin olan orgiitlerle etkin olmayan orgiitleri birbirinden ayiran yapisal ve
davranigsal faktorlerin neler oldugu konusunda yaptigi arastirmalarda, bir ydneticinin
davraniglarini, bir ucta sistem 1 (istismarci, otokratik), sistem 2 (yardimsever, otokratik) ve
sistem 3 (katilimci) ve diger ucgta da sistem 4 (demokratik) olmak iizere 4 gruba ayirmanin
miimkiin olabilecegini belirtmistir. Baska bir deyisle, bu arastirmalar1 ile, Orgiitlerin
yiirlirliikkte olan yonetim stillerinin, sistem 1'den sistem 4'e kadar uzanan bir stireklilik i¢inde
oldugu kanisina varmistir.

Sistem 1 ve sistem 4 yonetim stilleri, ugtaki durumlar: temsil etmekte ve McGregor'un
X ve Y teorilerine benzemektedir. Sistem 1'de, yonetim astlara nadiren karar verme siirecine
katilma imkan1 tanimakta ve onlara giiven duymamaktadir. Hemen hemen tiim kararlarin
alinmas1 ve amagclarin belirlenmesi, Orgiitiin iist diizeylerinde gerg¢eklesmekte ve komuta
zinciri araciligr ile alt kademelere iletilmektedir. Calisanlar {izerinde, sik sik korku, tehdit ve
ceza yollarina bagvurulmaktadir.

Sistem 4'te ise, astlara gliven duyulmakta, amaglarin belirlenmesi ve elde edilen
sonucun degerlendirilmesinde onlara kararlara katilma imkéan1 taninmaktadir. Oldukg¢a yiiksek
giivenlik duygusu ve arkadaslik havasi, ast-iist iligkilerinde alt kademelere kadar

yayilmistir(Balgik, 2002: 56, 57).

3- Chris Argyris'in olgun ve olgun olmayan kisi modeli

Argyris, bireyin toplumsal- psikolojik gereksinmeleri ile Orgiitiin ivedi sorunlari
arasindaki tutum ve davranis degismeleri, orgiitlerin otorite ve teknolojik yapilarinin insan
kisiligi tistiindeki yikict etkilerini arastirmistir(Geng, 1998:65).

Argyris de, Maslovv gibi fertle 6rgiit arasinda psikolojik agidan ortaya ¢ikan celiskileri
gostermeye calismistir. Bir bakima, her ikisinin modelleri arasinda 6énemli bir fark yoktur. Her
iki diislintirde, konuya kisiligin gelismesi acisindan yaklagmaktadir.

Argyris, kisinin ¢ocukluk caginda pasif ve bagkalarina bagimli oldugunu, fakat
gelismesini siirdiirdiikge giderek aktif ve bagimsiz duruma gelecegini belirtmektedir. Bu
durum normaldir. Ancak, yetigkin kisi bilirokratik orgiitlerde istihdam edilince, kendisinden
pasif ve bagimli olmasi istenmektedir. Iste Argyris'e gore anormal olan durum budur.

Ona gore, kisiler gelistikce olgun olmayan bir insan oOzelliginden olgun insan

ozelligine dogru degisme gosterir. Bu iki durumun belli bash 6zellikleri sunlardir:
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Olgun olmayan bireyin ozellikler  Olgun olan bireyin ozellikleri

Pasif Aktif

Bagimlilik Bagimsizlik

Sinirh davranis gésterme Degisik davranislar gosterebilme

Yiizeysel ve gelisigiizel ilgi Derin ve kuvvetli ilgi

Kisa donem bakis agis1 Uzun dénem (ge¢misi ve gelecegi de

kapsayan) bakis acis1

Astlik durumu Ustliik durumu

Kendini tantyamama Kendini tantyabilme ve davraniglarini kontrol edebilme

Argyris, yukarida siralanan degiskenlerin genel egilimler oldugunu, bireylerin
kiltiirleri ile kisilik normlarinin da olgunlagsma degiskenlerini etkiledigini ileri siirer. Ona gore
cok az kimse tam bir olgunluk diizeyine erisebilir.

Argyris'in ¢alismalarinda ana tez, liderligi ve amaglar ile klasik orgiitiin, bireylerin
olgunlugu ve kendilerine yon verme cabasi ile ters diistiigiidiir. Orgiitlerdeki ydnetim
uygulamalari, ¢alisanlarin olgunlasmasina engel olan baslica faktorlerden biridir. Ciinkii bu
orgiitlerde, isgorenlere kendilerini ve ¢evrelerini kontrol etme sansi taninmamakta; pasif ve
istlerine mutlak bagimli bir ast mevkiinde olmalar tesvik edilmektedir. Boylece isgorenler,
yonetim tarafindan olgunlagsmamas kisiler gibi davranmaya zorlanmaktadir.

Argyris'e gore isgorenlerin bu sekilde davranmaya zorlanmasi, formel Orgiitiin
yapisina olduk¢a uygundur. Yetki ve sorumluluk oOrgiitiin iist yonetiminde toplanmistir ve
komuta zincirinin alt sirasindakiler, formel Orgiitiin yapis1 geregi (isboliimii, emir-komuta
zinciri, yonetim birligi ve kontrol alan) iistleri tarafindan siki bir bigimde kontrol edilirler.

Isboliimii, isi siirekli tekrarli, rutin ve sikict hale sokar. Bdylece astlar yalnizca
istlerinin emirleri dogrultusunda is yapan, bagimli ve pasif kimseler haline gelir.

Ozetle belirtmek gerekirse, Argyris'e gore klasik orgiit yapilari, kisilerin olgun insan
ozelliklerine dogru gelismesini Onleyici bir etki yaparak, onlarin sahip olduklari potansiyeli
tam olarak gostermelerine ve kendilerini gelistirmelerine engel olur.

Biitiin bu nedenlerden dolayi, yoneticiler Y teorisini benimsemeli, astlarin1 daha fazla
sorumluluk almaya tesvik etmeli ve onlarin gelismeleri icin gereken ortami olusturmalidir.

Aksi halde, orgiitte kizginliklar ve ¢catigsmalar eksik olmayacaktir(Balgik, 2002:58).
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1.2.3. Cagdas Yonetim Anlayis1

Klasik ve neo klasik orgiit teorilerinin yonetim ve oOrgiitsel sorunlari ¢éziimlemede
yetersiz kalmasi, bu alanda yeni arastirmalarin ve yaklasimlarin gelistirilmesini zorunlu
kilmistir. S6z konusu iki teorinin, 6zellikle isletmedeki insan faktoriine cok degisik ve
ekstrem agilardan yaklagmalar1 bu konuda bir orta yolun bulunmasini gerektirmistir.

Yonetimin yapiya agirlik veren yaklagimi tez, insana agirlik veren yaklasimi anti-tez
olarak ele alinirsa, yonetimin c¢agdas yaklasiminin yapir ve insana yada yapi artt insan
anlamindaki oOrgiite agirhk veren yaklasimmi da sentez olarak nitelendirmek
miimkiindiir(Saglam, 1979:40).

Ozellikle son 30 yildir baz1 ydnetim teorisyenleri bilimsel ydnetim, ydnetim siireci ve
insan iligkileri yaklasimlarinin bulgularini biitlinlestirme gayretine girdiler. Boylece bu farkl
bakis agilarini biitlinlestirme girisiminde bulunan iki modern yaklasim ortaya ¢ikti. Bunlardan
biri "Sistem yaklasimi1", digeri ise durumsallik yaklagimidir.

e Orgiitler, i¢ ihtiyaclar1 karsilayip dengelemek ve cevre kosullarma uyum saglamak igin

dikkatli yonetim getiren agik sistemlerdir.

e Orgiitlenmenin bigimleri gesitlilik gdsterir. Hangi bi¢imin uygun oldugu, gérevin veya

cevrenin tiiriine baglhdir.

e Yonetim, her seyden dnce, uyusma ve uygunluk saglama kaygisi tasimalidir.

e Aym Orgiit icinde farkli gorevleri yerine getirmek icin yonetime farkli yaklagimlar

gerekebilir.

e Farkli ¢evre tiplerinde farkli 6rgiit tipleri veya tiirleri gerekir.

Kisaca bunlar modern 6rgiit teorisinin ana fikrini olusturur.(MORGAN, 1997:56)

Modern orgiit teorisini olusturan bu iki yaklagim, hem klasik hem de neo klasik
teorinin One siirdiigii goriisleri yeni ve degisik bir agidan ele alip yorumlamislar ve bir senteze
ulagsmaya calismislardir.

Modern teori, biitiin unsurlar1 ve ¢esitli yonleriyle birlikte, tiim orgiitii dikkate alir.
Modern kuramcilar, 6rgiitii uyum gosterebilen, yani varligini siirdiirebilmek i¢in ¢gevresindeki
degismelere uymak zorunda olan bir sistem olarak goriirler. Bu sistemde Orgiit ve ¢evresinin,

kaynaklar agisindan birbirine bagli oldugu kabul edilir.
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1.2.3.1. Sistem yaklasim

Bir sistem, birbirleri ile karsilikli i¢ bagimliliklart olan birden ¢ok 6genin, bir amaca
dontik olarak bir biitiin olusturmas1 diye tanimlanabilir(Varol, 1993:38).

Ikinci Diinya Savasi'mi takip eden yillarda, yonetim konularmin ele alinisinda "sistem
yaklasimi" adi verilen yeni bir yaklagim hakim olmaya baglamistir. Bu yeni diisiince tarzi,
Ludwig Von Bertalanffynin  1920'lerde  baglattigi  "genel sistem teorisi"nden
kaynaklanmaktadir. Bir biyolog olan Von Bertalanffy, modern teorinin felsefi temelini tegkil
eden genel sistem teorisini geligtirmistir.

Sistem yaklagiminin en 6nemli ¢ 6zelligi;
e Analitik-kavramsal temele dayanmasi,
e Deneysel (ampirik) olusu,
e Biitiinlestrici niteligi’dir(Can, Tuncer, Ayhan, 1998:142).

Genel sistem teorisi, her tiirlii sisteme uygulanabilecek genel prensipleri bulmay1 ve
gelistirmeyi amaclayan disiplinler arasi bir yaklagimdir. Bu teoride, her olay1 belirli bir
cergeve icinde baska olaylarla iliskili olarak incelemenin, olaylar1 anlama, tahmin etme ve
kontrol etme acilarindan daha etkin oldugu ileri siiriilmiistiir. Boyle bir "genelci" goriisiin
yonetim konularina uygulanmasiyla yonetimde sistem yaklasimi adi verilen bir diisiince tarzi
ortaya ¢ikmistir.

Sistem yaklagimimin amaci, yOnetim olaymin ve birimlerinin birbirleriyle olan
iligkilerini ele almak ve belirli bir birimdeki gelismelerin diger birimler lizerindeki etkilerini
arastirmak; kisaca, yonetim olaylarim1 diger olaylarla ve dis cevre sartlariyla iliskili olarak
incelemektir.

Sistem yaklasimi kaliplasmis bir diisiince tarzt olmayip, c¢esitli disilinlir ve
arastirmacilar tarafindan degisik bicimlerde ele alinmis ve belirli yonleri iizerinde 6zellikle
durulmustur. Bununla birlikte, oOrgiiti bir biitiin olarak goérme ¢abasi, belki de sistem
caligmalarinda goriilen en ortak noktadir.

Sistem yaklagimi, oOrgiitleri girdi elde eden ve bu girdileri daha sonra c¢iktiya
doniistiiren sistemler olarak goriir. Bagka bir deyisle, bu yaklagima gore orgiit, birbiriyle iliski
halinde bulunan alt sistemlerden olusan ve c¢evresiyle girdi-¢ikti iligkisi bulunan agik bir

sistemdir, bu durum asagida Sekil 1°de gosterilmistir.
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Dis gevre
insanlar
Materyel o Doéntgum Cikti
P Girdi Sureci [P P Malve
Para
hizmetler

Bilgi

Feedback

(Geri besleme)

Sekil 1: Acik sistem olarak bir orgiit

Su halde yonetimde sistem yaklasimi denildigi zaman, isletme ya da orgiit;
- Cevresinden ¢esitli kaynaklar (girdi) alan,
- Bu kaynaklari isleyerek mal veya hizmet haline getiren (siireg),
- Ve bu mal veya hizmetleri (¢ikt1), ileride yeniden kaynak saglamak iizere ¢evresine veren
birim olarak goriiniir.

Yonetimde sistem yaklasimini kullanmanin yararlan nedir? Sistem yaklagimi, her
seyden Once yalnizca bicimsel oOrgiitii inceleyen klasik orgilit teorisinin katilik ve
kapaliligindan kurtulmak i¢in gerekli olmustur. Bu yaklagim orgiitlere esneklik saglamis ve
boylece onlar1 daha kapsamli bir bi¢imde incelemek miimkiin olmustur.

Bunlarin disinda, yonetimde sistem yaklagimi yoneticiye baglica su yararlar
saglamigtir:

- Yonetici gorevini dar bicimde yani sadece kendi fonksiyonu agisindan yorumlamaktan
kurtularak, daha genis bir bigimde, kendi sisteminin bagli oldugu diger alt sistemleri
ve cevre kosullarini da dikkate almak zorunda kalmuistir.

- Yonetici, Orgiit yapisini alt sistemlerin amaglar1 ile uyumlu bir bigimde kurma imkanina
kavusmustur.

- Yine yo0netici, alt sistemleri degerlendirirken, bu sistemlerin esas sisteme yaptiklar1 katkiy1

belirleme imkanina sahip olmustur(Balgik, 2002:62).



16

Sistem yaklasimina iliskin temel kavramlar
Sistem yaklasimiyla ilgili ¢esitli temel kavramlari ve 6zellikleri su sekilde 6zetleyebiliriz :
e Bir sistem (isletme gibi) kendisini meydana getiren pargalardan daha biiyiiktiir.
e Sistem-alt sistem

Bir sistem, genellikle bir ya da daha fazla alt sistemlerden olusur ve tiim sistemin
kapasitesi, her bir alt sistemin kapasitesine dayanir.

Sistem yaklagimi, yonetimi; personel, orgiit, norm diizeni, mali kaynak ve insanlardan
olusmus bir biitlin olarak degerlendirir. Ydnetimi, sosyo-kiiltiirel, siyasal ve ekonomik
cevreden bagimsiz olarak inceleyemeyiz. YOnetim cevresiyle ve kendi igindeki unsurlarla
karsilikli etkilesim i¢indedir(Eryilmaz, 1999:32).

Biyolojik, sosyal ve mekanik olmak iizere tiim sistemlerin gesitli alt sistemleri vardir.
Ornegin, insan viicudu belirli bir amaci gerceklestirmeye ¢alisan bir sistem olarak kabul
edilirse, insan viicudundaki sinir sistemi, kas sistemi, dolagim sistemi ve sindirim sistemi gibi
sistemler de birer alt sistem olarak ele alinabilir. Ayni sekilde, pazarlama bir sistemdir, ama
isletme adii verdigimiz orgiit pazarlamayr da i¢ine alan daha genis bir sistemdir. Bu ikisi
birlikte ele alininca isletme sistem, pazarlama ise onun alt sistemi olmaktadir. Bunun gibi,
isletmenin 1ilgili oldugu endiistri dali bir sistem olarak ele alinirsa, s6z konusu isletme o
endiistri dalindaki diger rakip isletmelerle birlikte, endiistri dalinin alt sistemlerini olusturur.
Endiistri dallar1 da, daha biiyiikk bir sistemin (milli ekonominin) alt sistemleridir. Diinya
ekonomisi de ¢esitli milli ekonomilerden (alt sistemlerden) olusan bir sistem olarak
goriilebilir.

Sonug olarak, her sistem belirli alt sistemlerden olusmakla beraber, yine her sistem
ayrica kendisinden daha biliyik ve kompleks bir sistemin (suprasystem) alt sistemi
durumundadir.

Alt sistem kavraminin 6nemini su sekilde belirtebiliriz: Bir sistemin isleyisi, o
sistemin alt sistemleri arasindaki fonksiyonel bagliligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Bu
nedenle, alt sistemler bir sistemin incelenmesinde ele alinmasi gereken temel birimler

olmaktadir.

1.3. YONETIMIN FONKSIYONLARI
1.3.1. Yonetimde Planlama

Yonetimin var olma nedeni, Orgiitiin amaglarin1 gerceklestirmektir. Planlama,
yonetimin ilk ve temel siireci; vazgegilmez gorevidir. Ciinkii planlama bir orgiitiin nitel ve

nicel yonleriyle hedefledigi tirlinlerini gergeklestirmek i¢in gereklidir. Planlama siireci hem
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sorun ¢Ozmeye bir baslangic hem de bundan sonraki siireglerin temeli olarak
goriilmektedir(Basaran, 2000: 220).

Planlama ve planlama siireci sonunda ortaya ¢ikan planlarin insan, 6rgiit ve bir biitiin
olarak ekonominin yasaminda ¢ok onemli rol oynar. Planlar, birer yonetici olarak ne elde
etmek istedigimizi, nerede ve nasil hareket etmemiz gerektigini, hareket ve eylemlerimizin
nasil ve ne zaman baglayip ve bitmesi icap ettigini, kimlere ve ne tiir kaynaklara ihtiyacimiz
oldugunu ve nihayet nicin bu hareket ve faaliyetlerde bulundugumuzu belirtirler.
Olanaklarimiz1 biitiin gercekleriyle ortaya koyarlar. Dolayisiyla gercekcidirler. Ciinkii iginde
bulundugumuz kosul ve olanaklar karsisinda eylem ¢izgimizin ne olmasi gerektigini
aciklarlar. Ne yaptigimizi ve ne yapacagimizi bilmemiz sonug¢ ve basari icin sarttir(Simsek
1999: 122).

Planlama fonksiyonu yonetsel amaglar1 belirlemek ve istenilen hedefe ulasacak
adimlar1 saptamaktan ibarettir. Planlama yonetim i¢in bir dizi hareketi ortaya koyar. Planlama
stirecini devamli oldugunu unutmamak gerekir. Sorun ¢iktiginda ya da durumlar
organizasyonu amaclarinin degismesine sebep oldugunda yonetici orgiitsel plan1 degistirip,
amaglara uygun hale getirmeye hazir olmalidir(Masteralexis, 2004: 22).

Literatiirde yonetim degisik sekillerde tanimlanmistir. Bunlardan bazilari; Planlama
ovenlerin goziinde koordinasyon, yerenlerin goziinde kolektivizm aracidir. Bazi yazarlara
gore planlama aslinda bir se¢gme ve karar eylemidir. Uygulamadan 6nce diisiinmeyi 6ngoren
zihinsel bir siirectir. Boylece dnceden belirlenmis amaglara rasyonel bir yaklagim ve bunlarin
gerceklesmesine hazirlik asamasidir(Bursalioglu, 1994: 98).

Planlama, bir orgiitiin amagclarinin gergeklestirilmesi icin gereken girdilerin saglanma
ve kullanilma yollarini, yapilacak isleri ve izlenecek yollar1 kararlagtirma stirecidir(Basaran,
2000: 220).

Planlama, yonetimin amaglarini ve amaglara ulastirilacak ara¢ ve imkanlarin tespiti ve
secimi sathasidir. Bir baska ifade ile planlama, yonetim amag¢ ve faaliyetleri ile ilgili
konularin, ¢6ziim yollarinin arastirilmasi, belirlenmesi, gelistirilmesi ve bu yollardan en
yilksek faydayr saglayacak ve sonuca ulastiracak en uygun olanin segilmesi
faaliyetidir(Mirzeoglu ve ark., 2003: 200).

Catherny Seckler ve Hudson’a gore planlama gelecekteki hareket tarzinin esaslarini
tespit etme stirecidir (Akt. Ertiirk, 2000:59).

Planlama, yapilmasi gereken bir isin taslagini, onu icra ederken kullanilan
yontemlerle, akilci ve amaca uygun olarak ¢ikartma stirecidir(Bucher 1987: 7).

Sonugta plan ile Orgiitin kurulma amacina ulasilmaya calisilir. Bu kuskusuz ki,

Orgiitiin amaclarinin ¢ok acgik kavranmasini gerektirir. Planlamay1 gergeklestirebilmek icin,
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yoneticinin gelecege bakabilmesi ve gordiigline hazirlikli olabilmesi i¢in vizyonunun olmast
gerekir. Orgiite tesir edebilecek seyleri gormesi ve gerekenlerin yapilmasini saglanmasi
gerekir. Giliniimilizde ulagilmak istenen hedefleri ve hedeflere ulastiracak faaliyetleri belirleme

isleminin adina planlama denilebilir.

1.3.2. Yonetimde Orgiitlenme

Orgiitlenme, ydnetim unsurlarindan birisi ve en dnemlilerindendir. Bir insanin yalniz
biitiin gereksinmelerini karsilamasina olanak yoktur. Toplum halinde yasamanin bir sonucu
olarak, her seyi, her isini kendisi yapamaz. Baskalarmin yardimma gereksinim duyar. Insanlar
yardima gereksinme duydugu ve bunu istedigi zaman 6rgiit kurulmus olmaktadir. Bu nedenle
orgilitlenme bir gereksinmeden dogmaktadir (Tortop, 1999: 71).

Orgiitleme, yap1y1 kurma, kadrolama ve donatim eylemleridir. Orgiitleme girisiminin
informal yan ise, anlayis gostermeyi gerektirir. Yapinin kurulmasinda 6rgiit modellerinden
yararlanilir. Bunlar genel olarak dik ve yatik olmak iizere iki grupta toplanir. Birinci grup
merkezden, ikinci yerinden yonetilen sistemler meydana getirir. Dik modelin iletisim ve
koordinasyon problemleri ¢ok olur. Yatik modelin islemesi yeterli ve girisken yoneticiler
ister. Birinci daha ¢ok bicimi, ikinci ise gorevi baglama noktasi olarak alir. Bir 6rgiit yapisin
kurabilmek i¢in, orgiitteki basamaklarin, bunlarin yetki ve sorumluluk derecelerinin ve
bunlarin aralarindaki iligkilerin belirtilmesi gerekir(Bursalioglu, 1994: 112).

Tek bir idareci ¢ok kiigiik orgiitler disinda gerekli olan fonksiyonlarin tiimiini
gerceklestiremez. Bundan dolayi, sorumluluk digerlerine mantikli bir sekilde dagilmalidir. Bu
kisilerin siralama boyunca aldiklart poz konumlarin her biri 6zellik alanlarina gore kendi
iclerinde alt birimlere boliiniir. Kisi bu siralamada yukariya dogru gittikge sorumluluklari
genellesir. Asagiya dogru indikce sorumluluklar 6zellesir. Orgiitlenme, belirli bir amag igin
bir arada bulunan insanlarin yapilan plani uygulayarak orgiit amaglarini koordine ve kontrol

etmesidir (Lunenburg, 1991;Kimbrough, 1983).

1.3.3. Yonetimde Yoneltme ( Motivasyon )

1.3.3.1. Yoneltme ( Motivasyon ) Tanim Niteligi ve Kapsamm

Yonetim planlama ile baslar drgiitlenme ile giiglenir ve yoneltme ile devam eder. Ik
asamada planlar hazirlanir. Planlanan konularin ortaya konmasi orgiit kurulup orgiitii
olusturan kisilere gorev verilmesi ile kurum ileriye dogru adim atmaya hazirdir. Bunun
saglanmas1 ise kisilerin is yapabilme yetenegine bagldir. Is yapabilmeleri ise emir
verebilmeleri ve verdikleri emirleri dinlenmesi, kabul edilip yerine getirilmesine

baglidir(Ozalp, 1985:103 ).
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Yéneltme, yonetimin yerine getirmesi zorunlu temel evrelerden biridir. Isin fiilen
yapilmas1 yiikiinii yonetim hiyerarsisinin en asagi basamaklarinda bulunan kisiler tasir.
Baskalarina devredilemeyen gorevleri disinda yoneticilerin varliginin tek nedeni eylemcilerin
davraniglari tizerindeki etkilerdir( Newman, 1979:425 ).

Asagida gesitli yoneltme tanimlar1 verilmistir;

Yoneltme orgiitin amaclart dogrultusunda personeli calistirabilmektir. Insanlarin
belirli bir amaci gergeklestirebilmesi i¢in onlar1 hazirlama sanatidir. Amagclarin secilip
saptanmas1 ve saptanan amaclara ulagsmak i¢in tiim araglarin kullanilmasini igerir( Tortop,
Isbir, Aykacg, 1999:117).

Yoneltme, etkileme, giidiileme, yonlendirme ya da motive etme Orgiit ¢alisanlarinin
planlanan amaglara ulasmak i¢in amaclar dogrultusunda ¢alismasidir. Insanlarin ortak amaclar
icin maddi ve manevi gigclerini harekete gec¢irmeye, insanlarin ortak amac¢ icin
yonlendirilmesi, koordine edilmesi, uyumlu, dayanismaci, paylasimer ve katilimei bir ortamin
olusturulmasi igin gdsterilen ¢abalarin tiimiine motivasyon denir( Oztekin, 2002, 116 ).

Orgiit iiyelerini planlarla uyusum iginde faaliyetlere girismelerine kisileri giidiileme ve
onlara onderlik ederken orgiitte gelistirilecek olumlu oOrgiit iklimi ile Orgiitsel ve yonetsel
geligsme yollar1 araciligi ile uyarma ¢abasidir (Can, 1999, 173 ).

Yoneltme konusunda drnek verecek olursak; otomobil ile Istanbul’dan Ankara’ya
gitmek tlizere bir yolculuk diizenledigimiz durumda hareketten O6nce ilk yapacagimiz sey
haritay1 alip 6nce amag ve yonlimiizii belirlemek ve bu arada izleyece§imiz yolu saptamaktir.
Harekete gectikten sonra ise arabayr sag salim Ankara’ ya ulastiracak sekilde onu bu yol
tizerinde yliriitmek ve yonetmektir. Bunun i¢in de yolun yiizeyine ve donemeclerine oldugu
kadar yol iizerindeki canli, cansiz her tiirlii esya ve araclara dikkat etmemiz ve yon ile hizi ona
gore kontrol altinda tutmamiz gerekir. Yolda karsilagsmas1 miimkiin ¢ukurlara, taglar, insanlar,
hayvanlara ve ulasim araglarina kars1 uyanik bulunmaz ve arabayi siirekli kontrol altinda
bulundurmazsak devrilmemiz veya kaza yapmamiz ve dolayisiyla gidecegimiz yere
gecikmemiz igten degildir. Ayrica aracin teknik 6zelliklerini bilmemiz gerekir.

Orgiitte ¢alisanlar1 tanima fonksiyonu gibi aracinda teknik donanimlar1 hakkinda bilgi
sahibi olmamiz gerekir. Biitiin yolculuk boyunca kullandigimiz aracit sag olarak amaca
ulagtirmak konusunda gerekli olan her tiirlii tedbiri almaktan da geri kalmamaliyiz. Yine
amaca gilivenle fakat hizla en az masrafla ulasmaya ¢alismaliy1z. Bu 6rnekte gortildiigi gibi
belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in uygulamaya geciste degisik sorunlarla karsilagilir.
Araba oOrnegindeki gibi iligkilerimiz bir aragla degil insanlarla olmaktadir. Bu acidan

yoneltme fonksiyonunun asil konusu insandir( Efil, 1999, 114 ).
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Yonetim biliminin bu evrensel 6gesi ya da ilkesi diger dort ilkeden farklidir. Bu 6ge
insanlara ( ¢alisanlara ) uygulanir. Bu anlamda; yonetim biliminin ilk 68esi olan planlama
fonksiyonu i¢in ayni seyi sOyleyemeyiz. Cilinkii planlama fonksiyonu orgiitiin hem insan
unsuru hem fiziksel ve yer unsuru hem de para, blitce, muhasebe, bilango v.b. girer. Tiim bu
unsurlarin ¢ogu drgiitleme, koordinasyon ve denetim icin de gecerlidi( Oztekin, 2002, 116 ).

Yonetim bilimi kitaplarinda Orgiitleme ve oOrgiitlenme baslhiginda oldugu gibi
giidileme ve gilidilenme konular1 anlatilirken de kavram ve anlatim yanligliklari
yapilmaktadir. Giidiileme yonetici tarafindan yonetilenlere 06zendirici ve caydiricilar
kullanilarak uygulanan bir aksiyondur. Giidiilenme ise yonetilenlerin ya da Orgiit
calisanlarinin bu aksiyona kars1 gosterdikleri davranislar ya da sonuglaridir( Oztekin, 2002,
116).

Yoneltmenin temel amaci birey ile orgiitlin biitlinlesmesini saglayarak bu iki gurubun
amaglarina en Ust diizeyde ulagmalarini saglamaktir. Bu niteligi ile yoneltme islevinin
konusunu insanlar ve onlarin davranislart olusturur. Bu durum yoneltme islevinin stirekli ve
dinamik oldugunu gosterir. Sonugta yoneltme islevi onderlik ve 6gretmenlik gibi gorevleri de
icine alan kapsamli bir fonksiyon olarak karsimiza c¢ikar. Korkutma ve cezalandirma ile is
gordiirme donemi biiylik ¢apta gecmiste kaldigina gore emir komuta yetkisine sahip
yoneticilerin astlarma bilgi vermek, yol gdstermek onlar1 olumlu bicimde motive etmek ve
inandirmak gibi daha demokratik yontemler ¢agdas yonetimin bir geregidir( Simsek, 1999,
164).

Orgiit icindeki ya da 6rgiite ait insan disindaki diger unsurlar motive edilemez. Ya da
amaclart dogrultusunda yonlendirilemez, etkilenemez. Orgiitlerin insan unsuru digindaki
ozellikleri, giicli kullandig1 teknoloji ne kadar gelismis olursa olsun insan unsuru istenilen
nitelikte olmadig1 siirece amaglara ulasmak ya da basarili olmak miimkiin degildir. Ciinkii
Orgilitlin parasal giiciinii ve teknik donanimlarini kullanacak da insan unsurudur.

Motivasyonun gerceklestirilebilmesi i¢in yoneticinin belli 6zelliklere sahip olmasi
gerekir. Onceliklere galiganlar1 yonetebilecek egitime, donanima sahip olmasi gerekir.
Yoneticinin yalniz bilinglenmis olmasi yeterli degildir. Bunun yaninda yoneticinin olumlu
diyalog kurabilme, insanlarla kolay etkilesime girebilme gibi bazi 6zelliklere sahip olmasi
gerekir. YoOnetimin bu yOnii, yOnetimin sanatsal yonii olarak nitelendirilir. YOnetimde
bilinglenmislik, gerekli donanima sahip olmak, ¢aga ve teknolojiye uygun bir birikime sahip
olmak ise yonetimin bilim yoniinii niteler.

Yonetimin sanat yonii, yoneticinin dogustan getirdigi bazi ozelliklerini kullanmasi
seklinde aciklanir. Yonetim biliminin sanat yonii insan unsuruna uygulaniyor olmasindan

kaynaklanir.
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Yoneltme Islevinin Temel Ilkeleri
Yoneltme islevinin yerine getirilmesinde bir dizi ilkeden yararlanilmasina ragmen

bunlardan iki tanesi biiyiik 6nem tasir. Bu ilkeler sunlardir ;

1-Amag Birligi Ilkesi

Calisan bireylerin kisisel beklentileri, umutlar1 tutum ve davraniglar1 onlar1 Grgiit
amaclarindan farkli bir takim bireysel amacglar olusturmaya yoneltir. Bireyin daha ¢ok
subjektif, duygusal ve bireysellik yonii agir basan amaglarina karsilik {ist yonetim tarafindan
ve standart hedefler seklinde ortaya konan orgiitsel amaclarin ise bigcimsel, objektif, anonim
ve rasyonel yonlerinin agir bastigi kolayca goriilebilir. Genel olarak aymi ortamda
gerceklestirilmeye calismakla beraber bu amaglarin her zaman uyum i¢inde oldugundan s6z
etmek her zaman miimkiin olmadig: bir gercektir.

Kurum amaglariin gergeklestirilmesine yonelik olarak {ist yonetim kademelerinden
gelen emir ve talimatlarin astlarca itirazsiz olarak kabul edildigi ve aynen uygulandigi kurulus
sayis1 pek fazla degildir. Bu duruma ragmen 6zgiir iradeleri ile birlikte birtakim isleri ve
hedefleri gerceklestirmek ilizere bir araya gelen bireylerle orgiitiin amaclarini temsil eden st
yonetim arasinda su ya da bu diizeyde bir uyum saglanmasi zorunludur( Simsek, 1999:165 ).

Orgiitiin amaglar1 &nceden bilinmesine ragmen bireylerin ¢alistiklar1 yere kars
tutumlari, beklentileri ve hayal kirikliklar1 onlar1 kendilerine iligkin amaclar olusturmaya
yoneltir. O durumda amag birliginden s6z etmek giiclesir. Hanry Fayol, yoneticilerin
otoritesini dogrudan kullanmasi personeli daha kolay yonetip amaglarin uyumlagtirilmasina
katkida bulunabilecegini sdylemektedir. Sayet karar degisik kademelerden gegerek astlara
ulagirsa istemeden veya kasith olarak amacglar konusunda degisik goriisler yaratabilecegini
one siirmektedir. Fayol, kurulus amaglar1 ve yararlarinin personel ¢ikarlarindan 6nde geldigini
sOyleyerek kisilerdeki bencillik, ihtiras, tembellik gibi faktorlerin kurum ¢ikarlarindan 6nde
geldigini sdyleyerek kisilerdeki bencillik, ihtiras, tembellik gibi faktorlerin kurum c¢ikarlar ile
celistigini sOylemektedir( Efil, 1999:117).

2- Karar — Komuta Birligi Ilkesi

Her astin bir iiste kars1 sorumlu olmasi i gorenin daha iyi ¢aligmasi sorumluluklarin
dagitilmamasi, kararlarin catigmamasi gibi yararlar saglar. Yonetici astlarini daha iyi tanir,
onlart tesvik edici sistemlerin neler oldugunu ve teknik becerilerinin Ol¢iisiinii ortaya
koyabilir.

Gorevini yerine getirme esasinda her astin tek bir amirden talimat almasin1 6ngoren bu

ilke bir orgiitleme ilkesi olmak kadar yoneltme islevinin de dnemli bir ilkesini olusturur.
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Astlarin tek bir iistten talimat almalart durumunda celiskilere ve rol belirsizligine
diismeden gorevlerini daha etkin yaptiklar1 ve sonugta daha verimli ¢aligtiklart aragtirmalarda
kanitlanmistir. Bunun nedeni ise; komuta birliginin astlari, ¢esitli Gistlerin birbiriyle ¢elismesi
muhtemel kararlari ile kars1 karsiya kalmaktan kurtarmasidir. Yoneltme islevi belirli sayidaki
ast icin tek bir iist tarafindan yerine getirildiginde bireysel ve orgiitsel verimlilik artar. Bu gibi
durumlarda astlar1 ile yakindan ilgilenen yonetici onlarin davraniglarinin temelinde yatan
giidiilerini ve tutumlarini herkesten daha 1yi1 kavrayabilir ve hangi yonetme tekniginin hangi

gurup astlar i¢in en uygun olacagini daha dogru kararlastirabilir( Simsek, 1999, 166 ).

Etkin Bir Yoneltme ( Motivasyon ) Sisteminin Sartlart
Etkin bir yoneltme sisteminin kurulabilmesi i¢in gerekli sartlarin baslica 6zellikleri

sunlardir;

1- Takim ruhunu gergeklestirmek gerekmektedir.

Yonetici baska kisilerin araciligi ve yardimiyla is basaran kisi oldugu i¢in isi zordur.
Ozellikle ara¢ olarak insanlar1 kullanma zorunlulugu yoneticiligi zorlastiran bir faktordiir.
Bireyler orgiit i¢inde Orgiitiin amaglarina hizmet edici yonde ¢aligirlarsa 6rgiit bagarili olabilir.
Bu ancak bireyin istekleri, arzular1 ve hedefleri iyi bir bicimde dikkate alinirsa iyi olur.
Orgiit icinde bireyler tek tek calisma yerine gruplar halinde ¢alisirlar. Bu bakimdan bireyleri

ayni zamanda gruplar halinde diistinmek gerekir.

2- Personeli iyi tanimak.
Yonetici basarili olmak istiyorsa birlikte calistifi kisilerden en yiiksek verimi almak
zorundadir. Bunu yapabilmesi i¢in ¢alistirdigi personelini beden, ruh ve diisiince yetenekleri

ile nitelikleri bakimindan ¢ok iyi tanimak zorundadir.

3- Gorev kisiligi gelismemis kisileri orgiitten uzaklastiriimall.

Orgiitte zihni ve manevi nitelikleri bakimidan uygun olmayanlari kurulustan
uzaklastirmak gerekir. Diger personele ¢ok kotii bir 6rnek olan bu gibi kimseleri isletmeden
uzaklastirmak zordur. Bu isi yapacak yoneticinin aktif olmasina ve medeni cesaretine baglidir.
4- Personel ile kurum arasindaki iligkileri yakindan tanimak.

Personel kuruma bir anlagma ile baglanmistir. Yonetici olanlar personel ile igveren

birbirine kars1 hak ve ¢ikarlarin1 savunmada tarafsiz olmalidir.
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5- Yonetici ¢evresine iyi bir ornek teskil etmelidir.
Orgiit iginde disiplinli ve diizenli bir galigma ortami saglamak igin yonetici iyi bir
ornek teskil etmelidir. Astlarin isine dikkat etmesi, Ozenli c¢alismasi gibi durumlarin

saglanmasi i¢in yoneticinin bu niteliklere kendisinin sahip olmasi gerekir.

6- Personeli devamli teftis ve denetim altinda tutmalidir.

Yonetimde genellikle benimsenen bir ilke de verilen kararlarin uygulanip
uygulanmadigin1 veya degistirilmelerinin gerekip gerekmedigini saptamak lizere izlenmeleri
gerekir seklinde belirtilmektedir. Yonetici verdigi kararlarin yerine getirilip getirilmedigini

izlemek zorundadir. Buna otoriter yonetici tipini 6rnek verebiliriz.

7- Yonetimde danisma sisteminin kurulmasu.

Yonetici iist diizeyde faaliyet gosterdiginden her konu hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmayabilir. Konular hakkinda bilgi sahibi olabilmesi veya yerine karar verebilmesi astlarina
veya yardimcilarina danigmakla olur. Danismali yonetim sonunda planlanan hedeflerin

gerceklesmesi saglanir.

8- Yonetici ayrintt i¢inde bogulmamaya dikkat etmelidir.

Yonetici kurumun gelecekteki durumunu dikkate alan ileriye doniik faaliyetleri
yiirliten temel unsurdur. Yonetici ayrintiya bogulursa kurumun beyni olarak yapmasi gereken
isleri geregi gibi yiiriitemez. Ornegin bir yonetici vardir ki; masanin {istiinde birgok evrak
vardir. Bu yonetici ayrintilarla bogusmaktadir. Onemli islerine zaman ayiramamaktadir

(Ozalp, 1985, 110).

1.3.4. Yonetimde Koordinasyon

Kamu kuruluglarini inceledigimizde, hepsinin bagli ya da ilgili olduklart bir {ist kamu
kurulusu ya da bakanliklar birbirlerinden farklidir.
Her birinin kendi biitgeleri, kendi kamu tiizel kisilikleri ve kendi karar ve yiirlitme organlari
vardir. Her biri kendi yatirim programlarini, is planlarini ve bu isler i¢in kullanacaklar1 kamu
kaynaklarmi kendileri ayr1 ayr1 yaparlar. Bunlar1 koordine edecek (esgiidiimleyecek) birim
yoktur ya da dikkate alinmamaktadir. Boyle olunca hem aym is ayni yilda birka¢ kere
tekrarlanarak kamu kaynaklari israf edilmekte, hem de vatandaslara, halka ya da yerli yabanci
tiim insanlara maddi ve manevi zarar verilmektedir.

Tanim yapmak gerekirse;
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e Koordinasyon ya da esgiidiim; bir amag i¢in bir araya gelmis insanlarin, belirlenen ya
da planlanan amaca ve amaglara ulagsmak i¢in amaclar dogrultusunda isbirligi
olusturma ya da uyumlulastirma ¢abalarinin tiimiine diyoruz(Oztekin, 2002:142).

e Koordinasyon; kamu-6zel ayrimi yapmadan tim orgiitlerde, Orgiitiin birimlerini ve
bireylerini (c¢alisanlarini) Orgiit amaglar1 dogrultusunda isbirligine, eylem birligine

yonlendirmek i¢in yapilan ¢alismalarin tiimiine diyoruz.

Koordinasyondan oncelikle her diizeydeki yoneticilerin sorumlu oldugu
unutulmamalidir. Ozellikle de orgiitiin en {ist (tepe) yoneticisi sorumlu olmalidir(Oztekin,

2002:143).

1.3.5. Yonetimde Denetim

Yénetimin besinci ve son evrensel 6gesi (unsuru) olan "DENETIM", diger dgeler gibi
yonetimin olmazsa olmaz kosullarindan birisidir. "Denetimsiz yonetim olmaz" yaklasimu,
denetimin yonetim i¢in ne kadar gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

Birkag¢ tanim yapmak gerekirse; denetim ya da kontrol konusunda asagidaki tanimlar

yapilabilir.

—Orgiitiin amaglarma ulasip ulasmadigini ortaya ¢ikarmaya yonelik etkinliklerin

timune denetim denir.

—YOneticilerin yonetilenleri ve birimleri yapilan islerin (gorevlerin) ve yerlerin ¢aligma

ve i kosullarina uygunlugunu ortaya ¢ikarmak icin yaptiklar1 kontrollere denetim denir.

—Yoneticilerin ve denetim elemanlarinin personeli, yapilan isleri, is yerlerini, arag,
gere¢ ve malzemeleri kurallara ve kosullara uygunluk yoniinden zaman zaman kontrol

etmelerine denetim denir.

Bunlara benzer daha bir¢ok denetim tanimi yapilabilir. Daha genis kapsamli ve ayrintili

tanim yapmak gerekirse;

—Orgiitiin planlanan (hedeflenen) amaglarina ulasip ulasmadigini, ne dlgiide ulastigina,
orgiitiin isleyisinde ortaya ¢ikan ya da ¢ikacak olan aksakliklarin, eksikliklerin, yanligliklarin
ve hatalarin ortaya ¢ikarilmasi amaci ile zaman zaman, gerektiginde siirekli yapilan

kontrollere denetim denir.
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Kamu olsun, 6zel olsun tiim orgiitler i¢cin denetimin, bir performans degerlendirilmesi
olmadigi, calisanlarin hatalari1 ortaya c¢ikarmak amaci ile yapilamayacagi konusunda
yonetim bilimciler goriis birligi i¢indedirler.

Konuyu biraz daha agmak gerekirse, gerek kamu oOrgiitlerinde, gerekse o6zel sektor
kuruluglarinda yoneticiler ve denetim elemanlari, gorevleri olan denetimi yaparken,
amaglarinin calisanlarin hatalarin1 bulmak, bulduklar1 hatalardan ve eksikliklerden dolay1
hemen c¢alisanlar1 cezalandirmak olmadigini bilmeleri gerekir. Cilinkii ortaya ¢ikarilan
hatalardan ve yanlislardan az ¢ok onlar da sorumludurlar.

O zaman yoneticiler ve denetim elemanlari, calisanlari, onlarin yaptiklarimi ve
yapacaklarini, kullanilan araglari, malzemeleri ve fiziki ortam1 kontrol ederken, daha iyisini,
daha uygununu, daha gerekli olan1 ve daha dogru olanmi anlatmak, aciklamak, temin etmek,
o0gretmek durumunda olduklarini da bilmelidirler.

Gilinlimiiz yonetim anlayisinda sikca vurgulanan "toplam kalite yonetimi", "iyi
yonetigsim" gibi kavramlarin altinda yatan; kamu olsun, 6zel olsun tiim orgiitlerde, verimlilik
ve kaliteden basta yoneticiler olmak iizere herkesin birlikte sorumlu olmasi gerektigidir.

Bu anlamda, cagdas yonetim anlayisinin 6ziinde; Orgiitlerin alanlarinda basarili
olabilmeleri i¢in, denetimin bir tiir psikolojik tatmin araci, ya da otorite tatmini gibi gérme
diistincesi olmamalidir.

Bu anlamda; tiim calisanlar, gorevleriyle ilgili 6nce ve stirekli olarak kendi kendini
denetleyebilmelidir. Insan kendini denetleyebildigi siirece, kendini gelistirecek, eksikliklerini,
yanligliklarini ve hatalarini 6nce kendisi diizeltecektir.

Insanlar giinliik yasantilar1 iginde de kendi kendilerini denetlemektedir. Her sabah ise ya
da goreve cikarken evde kendimizi kontrol ederiz. Ayrica, glnliik calismanin sonucu eve
dondiigliniizde de giinlin degerlendirmesini yapar, giin i¢indeki ¢calismalarimizda hatalar yapip
yapmadigimizi, neleri yapmamamiz gerektigini "gliniin muhasebesini" yaparak degerlendirir,
ertesi glinkii ¢alismalarimizda ayni hatalar1 ve yanlisliklar1 yapmamaya caligiriz.

Sonug olarak; yonetim biliminin en son evrensel dgesi olan denetimden amag; Orgiitii
planlanan amagclar dogrultusunda siirekli motive etmek olmalidir. Bunun i¢in de yoneticiler ve
denetim elemanlar1, bulunduklari, c¢alistiklari ve sorumlu olduklart orgiitii denetlerken
(kontrol ederken) oOncelikli gorevlerinin, Orgiitiin tiimiinii (personel, ara¢ gereg, kaynak,
malzeme, iiretilen mal ve/veya hizmet) diislinerek, her seyin amaglar dogrultusunda olmasi
gerektigini diisiinmeleri, bu anlayisa gore hareket etmeleri gerektigi olmalidir(Oztekin,

2002:163).
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1.4. TURKIYE’NIN YONETIM YAPISI
1.4.1. Merkezi Yonetim Yapisi Ve Genel Ozellikleri

Merkezi yonetim yapisi, kamu hizmetini yliiriitme yetkisinin merkezi hiikiimette
toplanmasi, bu hizmetlerin merkezi yonetim Orgiitii ve onun hiyerarsisi i¢inde yer alan
oOrgiitlerce yerine getirilmesidir.

Kamu hizmetlerine iligkin politikalarin belirlenmesi, kararlarin alinmasi ve yliriitme
yetkisi merkezi bir organin ya da organlarin elinde toplanmistir (Eryilmaz, 2004:59).

S6z konusu hizmetler, merkez hiyerarsisi iginde yer alan gorevliler tarafindan
yiiriitiilmekte ve gerekli mali kaynaklar da ayn1 zamanda merkez tarafindan saglanmaktadir.

Merkezden yonetim, ililke yonetiminde birlik ve beraberligin saglanmasi bakimindan
Oonem tagimaktadir. Bolgeler arasi gelisme farkliliklar1 bulunan tilkelerde kaynaklarin ve kamu
hizmetlerinin sunulmasinda gorevlendirilecek personelin iilke geneline dengeli bir bigimde
dagilmas: saglanir. Kamu gorevlilerinin yerel etkilerden uzak olmalar1 ise, ydnetimin
tarafsizligini ortaya cikarir (Oztekin, 1997,s. 55).

Merkezden yonetimde Orgiit merkezi ve bagli birimler arasinda kati bir hiyerarsik
yapilanma bulunmakta olup, orgiitiin karar ve yiirlitme organlari merkezde bulunur, alt
birimlerde ise karar ve yiirlitme organlar1 olusturulmaz. Yetki ve sorumluluk Orgiit
merkezinde yer almakta olup, kararlar merkez tarafindan alinir, alt birimler bu kararlar
herhangi bir degisiklik yapmadan ya da yetkileri dahilinde sinirh degisikliklerle merkez adina
yerine getirirler (Oztekin, 2002:50).

Merkezden yonetim, faaliyetlerin yiiriitilmesinde tek tiplik saglar. Merkezdeki uzman
personelin bilgi ve tecriibelerinden faydalanma imkéani artarken, bilgi ve beceri yoniinden
daha az tecriibeli olan yoneticilerin hata yapmalarini azaltir. Ayni zamanda faaliyetlerin
kontrol edilmesi de merkezden yonetimde daha kolaydir. Bunun yaninda merkezden
yonetimin yiiksek diizeyde uygulandig: orgiitlerde, alt kademedeki yoneticilerin kendi oncelik
kullanarak alacaklari kararlar, olduk¢a sinirh diizeyde kalmaktadir(Can, 2005:173).

Merkezden yonetimin, hizmetlerin ulasma zamani agisindan ve hizmetlerin homojen
olmasi gibi sakincalar1 vardir. Bu sakincalarin onlenmesi maksadiyla, merkezi ydnetimin
yetkilerinin bir kismi, yetki genisligi ¢ercevesinde alt birimlere devredilmistir. Yetki genisligi
sayesinde merkezin i ylki azaltilarak lilke yonetiminde onemli kolayliklar saglanmaktadir
(Tortop, Isbir Ve Aykag, 1993:92).

Yetki genisligi ilkesi, merkezden yonetimin yumusatilmis bir bigimidir. Merkezden
yonetim, bu ilke g¢ercevesinde kendi hiyerarsisi i¢inde yer alan tagra kuruluslarina belirli

konularda karar alma ve yliriitme yetkisi tanimaktadir (Goziibiiylik Ve Akillioglu, 1992:39).
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1.4.2. Yerel Yonetim Yapisi Ve Genel Ozellikleri

Yonetim (idare), giinliik hayatta ve bilimsel alanda ¢ok farkli anlamlarda kullanilan,
genis icerige sahip bir kavramdir. Kelime anlamu, bir isi veya hizmeti diizenlemek, yiiriitmek,
bir isi ¢ekip ¢evirmek, bir toplulugun basinda bulunmak veya bir kurumu sevk ve idare
etmektir(Ulusoy, Akdemir, 2004: 19).

Yerel yonetimler, “Bir devletin ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan, goreceli
olarak kiiciik bir alanda, sinirli sayidaki kurumsal politikalarin  belirlenmesi  ve
uygulanmasiyla gorevli ve yetkili kilinmis bir kamu kurulusu” big¢iminde tanimlanabilir.
Yerel yonetim kavraminin igine belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy yonetimleri girer. Fakat
genel olarak Tiirkiye de yerel yonetimlerden kastedilen, kentlerin yonetimi ve giiniimiizde
uygulanan belediyeciligin daha gelismis halidir(Erten, 1999: 10).

Yerel yonetim kavramini incelerken bununla baglantili olan kavramlara da yer
vermekte fayda vardir. Onemli kavramlardan biri olan ve Anayasamizda yer alan merkezden
yonetim “Yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin
hiyerarsisi i¢indeki kuruluslar tarafindan yiirtitiilmesidir” (Goziibiiytik, 1999: 82).

Konuyla ilgili yine 6nemli bir diger kavram da “idari vesayet yetkisi dir. Idari vesayet,
"Merkezi yonetimin yerel yonetimlerin organlari, kararlar1 ve islemleri lizerindeki denetleme,
yonlendirme ve gerektiginde yerine gecerek karar alma yetkisi" olarak tanimlanmaktadir.
Yetki genisligi kavrami, 6zekteki (merkezdeki) kuruluslar, merkezden uzakta bulunan bir
orgiite, belli islevleri yerine getirmelerine yetecek ya da daha ¢ok yetkiyi kendi adlarina
kullanmak iizere devrederler. Merkezdeki kuruluslarin, kimi etkinliklerini, tasrada kurduklar1
orgiitler eliyle yiirlitmeleri, yetki genisligine dayanan bir uygulamadir. Yerel yonetimler
tanimlanmasinda bir diger 6nemli kavram ‘“hizmette yerellik” dir. Hizmette yerellik, yerel
ozerkligin garantisi sayilip, yetkilerin nerede, nasil, kimler tarafindan kullanilacagini
belirleyerek uygulama kolayligi1 saglamaktadir(Keles, 2004: 19).

Yerel yoOnetimler, kamu yonetiminin 6nemli ve vazgecilmez unsuru olup, yerel
hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamada da vazge¢ilmez kurumlardir (Ulusoy, Akdemir,

2004: 20).

1.4.2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Cesitleri
Tiirkiye’de bugiin uygulanan yerel yonetim tiirleri ti¢lii bir orgiitlenme bi¢imindedir.
Bunlar illerde 6zel idareler, kdylerde muhtarlar, ilge ya da kentlerde de belediyeler bigiminde

siralanabilir(Erten, 1999: 141).
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1.4.2.1.1. i1 Ozel idareleri

Il 6zel idareleri ile ilgili temel hiikiimler 1913 tarihli Idare-i Umumiye-I Vilayet
Kanununda bulunmaktadir. Bu Kanun hem il genel yonetimi ayn1 zamanda il 6zel yonetimi
ile ilgili hiikiimler icermektedir. Bu Kanun yerini 1929 yilinda 1426 sayili Kanuna
birakmistir. 1929 diizenlemeleriyle il genel yonetimi ile ilgili yeni diizenleme yapilmis ve
1913 tarihli Kanunun genel ydnetimle ilgili hiikiimleri iptal edilmistir. Ozel yonetimle ilgili
hiikiimleri yiirtirliikte kalmistir. Bu hiikiimler de 1987 de yayinlanan 3360 sayili Kanunla
degisiklige ugramistir. il 6zel idareleri konusunda yapilan en son degisiklik 2005 yilidir. 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu 22 Subat 2005 tarihinde TBMM’de gériisiilmiis ve 4 Mart 2005
tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica Belediye Kanununda yapilan birtakim degisikliklerde 11 Ozel Idaresi
Kanununda bir kisim degisikliklere neden olmustur(Tortop ve Ark., 2006: 128).

3360 sayili Kanun il 6zel idarelerini “taginir ve taginmaz mallara sahip ve kanunla
belirlenmis siirli, 6zel gérevleri yapmakla ytlikiimlii bir tiizel kisi” olarak tanimlarken; 5302
sayilt kanun il 6zel idarelerini il halkinin mahalli nitelikteki ortak ihtiyaclarimi karsilamak
tizere kurulan ve karar organlari se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisileri” olarak tanimlamaktadir. Yani yeni diizenlemeyle il 6zel
idarelerinin gorev ve sorumluluklarinin kapsami genisletilmistir. 2005 yilinda yapilan 5302
say1l1 Kanunla il 6zel idareleri alaninda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yeni diizenlemeyle il
0zel idarelerinin gorev ve sorumluluklart artmistir.(Tortop ve Ark., 2006: 129)

Il 6zel idarelerinin gorevleri 5302 sayili Kanunun 6.maddesinde siralanmistir. Yeni
diizenlemeyle eski Kanunda tek tek sayilan gorevler yerine hizmet alanlari siralanmustir. Il

0zel idaresinin gorev alanlart il sinirlarini kapsamaktadir.

11 6zel idaresinin il sinirlart icinde yerine getirmesi gereken gorevleri:
1- Saglik,
2- Tarim,
3- Sanayi ve ticaret,
4- 1lin gevre diizeni plani,
5- Bayimndirlik ve iskan,
6- Topragin korunmasi,
7- Erozyonun 6nlenmesi,
8- Sosyal hizmet ve yardimlar,

9- Yoksullara mikro kredi verilmesi,
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10- Cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar;, Ik ve ortadgretim kurumlarina arsa temini,

binalarin yapimi, bakimi ve onariminin saglamasi seklindedir.

11 6zel idarelerinin Belediye siirlar1 disindaki gorevleri ise:
1- Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik,
2- Cevre, acil yardim ve kurtarma,
3- Kiiltiir, turizm,
4- Genglik ve spor,
5- Orman koylerinin desteklenmesi,
6- Agaclandirma park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmak,

olarak siralanabilir(Tortop ve Ark., 2006: 130).

1.4.2.1.2. Belediyeler

Tiirkiye’de belediyeler, batili toplumlarin aksine, dogal ve kendiliklerinden olusup
yerlesmemistir. Batidan ¢ok sonra, yasa ile yaratilmislar ve belediyeler hicbir zaman genel
yonetim organlarindan bagimsiz olarak diisiiniilmemistir. Arapga kokenli olan “belediye”, bir
insane toplulugunun yerlesmek niyetiyle oturdugu yer anlamini tagiyan “beled” kelimesinden
tiiremistir. “Belediye” sozciigli ise sehir ve kasaba isgleri ve halkin hizmetleri ile olusan
yonetim demektir(Goymen, 1997:22).

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaigtir.

Cumbhuriyet donemindeki belediyelerle ilgili ilk yasal diizenleme 1930 tarihli 1580
sayilt Belediye Kanunudur. 1580 sayili yasa 2004 yilina kadar yetmis dort yil ylriirliikte
kalmistir. 2004 yilinda yapilan kamu yonetimi reformu kapsaminda yerel yonetim birimleri de
bu reformdan etkilenmis ve basta Belediye Kanunu olmak iizere degisiklikler yapilmistir.
Bugiin yiiriirliikte olan Kanun 03.07.2005 tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanunudur.

Yeni Kanunla belediye teskilatinda ve yerel yonetimler alaninda degisiklikler
getirilmigtir. 1580 sayili Kanun Belediye kurulmasi i¢in 2000 niifus kriterini esas almigken,
5393 sayili Belediye Kanunu 5000 niifus sartin1 aramaktadir. 5393 sayili Kanunun 4.maddesi
Belediyelerin kurulmasin1 diizenlemektedir. Buna gore; niifusu 5000’in iizerinde olan
yerlesim yerleri, il ve ilge merkezi olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir.
Belediyelerin gorev ve sorumluluklari Kanunun 14.maddesinde gosterilmistir.

Belediyelerin gérevleri yeni diizenlemeyle su hizmet alanlarinda toplanmistir: imar, su

ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cevre, ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,



30

itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik, defin ve mezarlik hizmetleri;
agaclandirma park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm tanitim, genglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi gorevlerini yapar ve yaptirir.

Niifusu 50 bini gegen belediyeler kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar. Ayrica
belediye, okul dncesi egitim kurumlar1 agabilir, devlete ait her kademe okul binalarinin ingaat
ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir; saglikla ilgili her tiirli tesisi acabilir ve
isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin islevlerinin korunmasini saglayabilir.

Belediye tiizel kisiliginin organlari, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
baskanidir. Belediye baskan1 ylriitme, meclis ve enciimen karar orgami vazifesini
yiriitmektedir. Belediye bagkani, belediye teskilatinin basi ve belediye tiizel kisiliginin

temsilcisidir.

2005 yilinda yapilan yeni diizenlemeye gore belediye gelirleri su sekildedir:
1- Belediyenin 6z kaynak gelirleri,
2- Devlet gelirlerinden ayrilan paylar,
3- Devlet yardimlari,
4- Diger gelirler (olaganiistii gelirler, Bor¢lanma v.b.) olarak belirlenmistir(Tortop ve Ark.,

2006: 173).

1.4.2.1.3. Koy Yonetimi

Koy, insanlarin topluca bir arada yasama ihtiyac ve aliskanliklar1 sonucu ortaya ¢ikmis
en kiigiik yerlesim birimidir. Bu kiiciik birimde outran insanlarin ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan yonetim teskilatina ise kdy idaresi adi verilmektedir(Ulusoy, Akdemir, 2004:
253).

Koyler cumhuriyet doneminin ilk kanunlarindan olan ve 1924 anayasasindan once
hazirlanmis ve yiirtirliige sokulmus olan 18/03/1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ile bir
mahalli idare birimi olarak kamu tiizel kisiligine sahip kilinmistir. Kdylerin kurulmasi, il idare
kurulu, il genel meclisi ve Baymndirlik Bakanliginin miitalaasi ile Igisleri Bakanmin karartyla
kurulur. Kdylin yerlesim biriminin kurulmasinda genel olarak niifus kriteri esas alinmaktadir.
402 sayili Koy Kanununda niifus Olgiitii iki bin olarak alinirken 5272 sayili Belediye
Kanununda bes bin kriteri esas alinmistir. Koy Kanununda sayilan kdylin gelirleri ti¢ grupta

toplanmaktadir.
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1- Salma,
2- Imece,
3- Diger gelirler, olarak belirlenmistir.(KAVRUK, 2004:16)

1.4.2.1.4. Biiyiiksehir Belediyeleri

Hizli kentlesme sonucunda biiyiik kentlerin daha ¢ok biiylimesi belediye sinirlarinin
disinda diizensiz ve plansiz gelismelere yol aginca, anakentlerin yonetiminde 6zel model
arayisi giincellik kazanmistir(Ulusoy, Akdemir, 2004: 233).

Tiirkiye’de ki kentlesme hareketi, bazi farkliliklarina ragmen, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin kentlesme siireclerine benzemektedir. Sanayilesmis toplumlarda
kentlesme siireci ile Tiirkiye’de ki gibi gelismekte olan tilkelerde kentlesme siireci birbirinden
elbette ki farkl sekilde gergeklesmektedir.

Tiirkiye’de Biiyliksehir yOnetimlerine iligkin olarak Anayasada dogrudan bir
diizenleme yer almamakla birlikte; 1982 Anayasasinin 127.maddesinin ti¢lincii fikrasinda
Kanun “biiyiik yerlesim merkezleri i¢cin 6zel yonetim bigimleri getirebilir” denilmek suretiyle
dolayli bir diizenlemenin oldugu tespit edilmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri Anayasa’nin
127.maddesinde yer alan hiikme bagli olarak 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayil1 Biiytiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunla diizenlenmistir. Bu kanun 1580 sayili1 Belediye
Kanunundan farkli olarak belediyelere ek bir¢ok mali imkanlar saglamaktadir(Tortop ve Ark.,
2006: 215).

1984 tarih ve 3030 sayili kanun 2004 yilinda ¢ikarillan 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ile degistirilerek yeniden diizenlenmistir(Derdiman, 2005:69).

Kanunun amaci, Biiyiiksehir Belediyesinin yonetimini, hukuki statiisiinii yeniden
diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum i¢inde yliriitiilmesini saglamaktir.
3030 sayili kanundan farkli olarak 5216 sayili kanun Biiyiliksehir yonetimi kurulabilmesi igin
750.000 bin niifusu sartim1 getirmistir. Kanunda belirtilen tanimlamaya gore; “Belediye
siirlart i¢indeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son
niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim
durumlart ve ekonomik geligsmislik diizeyleri dikkate alinarak, kanunla Biiytliksehir

belediyesine doniistiiriiliirler” seklinde tanimlanmaktadir.

5216 sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore bu belediyelerin gorevleri

sOyle siralanmigtir:
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1- Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaglilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik olarak her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, mesleki beceri kazandirma kurslar1 agmak,
isletmek veya islettirmek. Bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksekokullar, mesleki

liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum 6rgiitleri ile igbirligi yapmak,

2- Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 insandan

tahliye etmek ve yikmak,

3- Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum
ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakim ve onarimlarini

yapmak, gerekli malzeme destegini saglamak, (Tortop ve Ark., 2006: 220).

4- Biiyliksehir belediyesi tarafindan dogrudan yiiriitiilmesi daha etkili ve verimli olacak kimi
kisisel hizmetleri tistlenmek, biiyiik parklar ve bahgeler yapmak, su, kanalizasyon, havagazi,
toplu tasima hizmetlerini yiirtitmek, caddelere isim ve binalara numara vermek, toptanci
halleri ve mezbahalar kurup isletmek, biiyiik 6lgekli spor eglence ve dinlenme tesisleri
kurmak, olarak siralanabilir.

Biiyiiksehir Belediyesinin organlari, Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Baskanidir. Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri ise su sekildedir:
1- Genel biitge vergi gelirlerinden Biiyliksehir ilge ve ilk kademe Belediyelerine tahsis edilen
paylardan bakanlar kurulunca belirlenecek oranlar iginden Iller Bankasi tarafindan

gonderilecek pay,

2- Biiyiiksehir Belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme

yerleri ile yesil alanlar i¢in toplanacak belediye vergi, resim ve harglari,

3- Her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri,

4- Kira, faiz ve ceza gelirleri,

5- Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

6- Tasinir tasinmaz mal gelirleri,
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7- Sarth ve sartsiz bagislar,

8- Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler, seklinde siralanabilir(Yal¢indag, 1995:31).
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II. BOLUM
ZAMAN, BOS ZAMAN VE REKREASYON KAVRAMLARI

2.1. ZAMAN KAVRAMI

Genelde yoklugundan sikayet ettigimiz, ancak gercekte her zaman var olan zaman
kavrami insandan insana degigmektedir. Kimine gore siirekli akis halinde ve geri
dondiiriilemeyecek bir olgu iken, kimilerine gore ise bir daire etrafinda donen telafisi
miimkiin bir olgu olarak algilanmaktadir. Zamani daire seklinde akan bir akarsuya benzetenler
yanilgiya diiserek zarar etmektedir. Ciinkii insanin en biiyiik ve degerli sermayesi olan zaman
stirekli akis halindedir (Yazici, 1998,s.3).

Sozlik anlami1 olarak zaman; bir is veya olusun iginde gectigi, gececefi veya

gecmekte oldugu siire veya vakittir. Zaman kavraminin baslica 6zellikleri sunlardir:

Zaman, 0diing alinamaz
e Kiralanamaz

e Satin alinamaz

e Cogaltilamaz

e Depolanamaz

e Tasarruf edilemez

e lyi degerlendirilmediginde insanlarda stres yaratir (Hazar, 2003:5).

TDK ise zamani; olaylarin ardisikligini gorerek aklimizda yarattigimiz ve olaylarin
bundan sonra da iginde olup gideceklerini diisiindiiglimiiz, bas1 ve sonu olmayan soyut
kavram olarak ag¢iklamaktadir (Karakiigiik, 1997:2).

Zaman, insan i¢in yaradilisindan bu yana biiyiik énem tasimustir. Insanin gelismesinde
ve hangi alanda olursa olsun mesleki basarisinda zaman anlayisinin pay1 biiyiiktiir. Bu, fertler
kadar toplumlar icin de bdyle gelismistir. Is hayatini, sosyal iliskilerini, eglence ve dinlenme
aligkanliklarin1 bu anlayis icersinde tanzim eden toplumlar, digerlerine nazaran daha fazla
gelismislerdir(Karakiiciik, 1997:2,3).

Diinyada biitliin insanlara esit olarak verilmis tek sey zamandir. Zamani iyi
kullanabilmek, verimli ve etkili olabilmesini saglamak bir egitim isi olmakla beraber, insanin
calisma hayatina, dinlenme ve eglenmesine, biyolojik ve fizyolojik ihtiyaglarin
karsilanmasina ayirdigi  zaman  birimleri arasinda dengeyi iyl kurabilmesine

baglidir(Cakiroglu, 1998:3).
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Insansal kaynak olan zaman; yasama standartlarinda (birey ya da aile tarafindan
tilketilmesi arzu edilen mal veya hizmetlerin kalite veya kantitesi) amacglara ulagmada
kullanilan bir kaynaktir. Insanlarin diger kaynaklarin aksine esit olarak sahip oldugu bu
kaynagin saklanmasinin veya tasarrufunun s6z konusu olmadigini belirtmistik. Ancak, zamani
1yi veya kotii kullanmak s6z konusu olabilir (Banar, 1989:2).

Zamanin dogru kullaniminin insanlarin ve toplumlarin gelismislik diizeylerine olan
etkisi aciktir. Gelismekte olan iilkemizdeki tiim bireylerin zamanlarini dogru, planli ve
kendilerini gelistirecek sekilde kullanmalarinin ve bunu nasil yapacaklarini 6grenmelerinin

toplumu bir adim daha ileri gotiirecegi diisiiniilebilir.

2.1.1. Zaman Simiflamalari

Zamanin, ¢alisma ve ¢alisma dis1 zaman olmak {izere iki ana kullanim bdliimii vardir.
Calisma zamaninda ; “’ise bagimli zaman’’ ¢alisma disinda kalan ancak ¢alisma i¢in hazirlik
ve ige gidig- doniis silirelerini iceren zaman, ugrasilan igle ilgili normal mesai dis1 yapilmasi
gereken mesleki ugrasilart iceren zaman boliimleri vardir. Calisma dis1 zaman ise; yemek,
uyku, viicut bakimi gibi insanin hayatin1 devam ettirebilmesi icin gerekli “’varolusla ilgili
zaman’’ ile dinlenme ve rekreasyondan olusan ’serbest zaman’’ bdliimleri vardir (Cakiroglu,
1998:3).

Zaman kullanimi ile ilgili bir bagka boliinme bi¢imi; is, dinlenme ve bos zaman
faaliyetlerine ayrilan siire seklindedir. Degisik bir sekilde ise; is, ev bakimi ve kisisel bakim
icin harcanan zaman ve kisinin istedigi gibi degerlendirebilecegi bos zaman olarak
adlandirilan zaman seklinde de ayrilabilmektedir (Banar, 1989:3).

Zaman kullanimi acisindan su klasik siniflama da yapilabilir(Hazar, 2003:6).

2.1.1.1. Zorunlu Davramslar Icin Gerekli Zaman
Zorunlu davraniglar igin gerekli zaman, davranigin tilirline gore iic ana grupta

incelenebilir(Hazar, 2003:6).

Calisma (is) zamani; kazang saglama amacina yonelik is, fazla mesai, ikinci is veya ek is i¢in

kullanilan zamandir.

Calismayla ilgili etkinliklere ayrilan zaman; isle ilgili hazirlik, ise gidis ve gelis, normal

mesai dis1 yapilmasi gereken mesleki ugrasilar i¢in kullanilan zamandr.
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Yasam siirdiirmeye yonelik etkinlikler icin kullamilan zaman; yeme, igme, uyuma gibi
fizyolojik ihtiyaglar, yemek yapma ev temizligi, viicut bakimi vb. zorunlu ihtiyaclar i¢in

kullanilan zamandir.

2.1.1.2. Bos Zaman

Zorunlu davraniglar i¢in gerekli zamanin disinda kalan zaman bos zamandir.

2.2. BOS ZAMAN KAVRAMI

Aristo bos zaman1 “’Bir kimsenin kendi iradesiyle yaptig1 aktivite icinde olmanin bir
ifadesi olarak kabul etmistir (Yazici, 1998:5).

Yine Aristotle, bos zamami  “’yorgunluktan uzak olmak’>  bi¢iminde
tanimlamistir(Kilbas Koktas, 2004:17).

Tezcan, bos zamani; kisinin hem kendisi hem de baskasi igin biitiin zorunluluklardan
veya baglantilardan kurtuldugu ve kendi istegi ile segecegi bir faaliyetle ugrasacagi zaman
olarak, yani kisinin kesin olarak bagimsiz ve o6zgiir oldugu is hayatinin disindaki zaman
seklinde tanimlar(Karakiigiik, 1997:30).

Bos zaman kavramini genel olarak tanimlamak gerekirse, “’is, uyku ve diger temel
gereksinimlerini karsiladiktan sonra bireye kalan zaman’dir denilebilir(Aslan, 2005:9).

Bos zamanin oldukc¢a kapsamli sayilabilecek tanimi sdyle yapilmistir. ’Bos zaman dar
anlamda is ile ilgili sorumluluklardan veya diger emirli gorevlerden serbest olunan, mecbur
olunmayan zamandir. Genis anlamda bos zaman, bir¢ok kiiltiirel ve kamu kapsami igindeki
hobiler ve mesguliyetler dizisine katilim suretiyle benlik gelistirmek icin serbestce kullanim
hakki ve firsatlarini ifade etmektedir. Bos zaman ayni zamanda i¢inde bulunulan ruh hali,
yaraticilik ve ruhsal degerlerin bir kaynagi olarak ta kabul edilebilir(Yazici, 1998:6).

Serbest zaman faaliyetlerinin niteligini agiklayan Uluslar Arasi Serbest Zamanlari
Inceleme Grubu su tanmimi yapmaktadir.”’Serbest zaman faaliyeti, kisinin, mesleki, ailevi ve
toplumsal ddevleri yerine getirdikten sonra 6zgiir iradesiyle girigebilecegi dinlenme, eglenme,
bilgi veya becerilerini gelistirme, toplum yasamia goniilli katilma gibi bir dizi
ugrasilardir(Cakiroglu, 1998:16).

Serbest zaman tarih boyunca bugiinkii formlarina gelinceye kadar irdelemek gerekirse
sunlar sdylenebilir: Serbest zaman antik Yunan toplumunda, gercek, iyilik, giizellik ve bilgi
gibi erdemlerin tasarimi olarak tanimlanmig ve “skhole” sozciigi ile ifade edilmistir. Skhole
basit olarak hi¢bir sey yapmadan degil daha ¢ok ruhun huzur i¢inde yaratici diislince ortamina
dalmasidir. Serbest zaman kisinin belli bir zamana sahip olmasini gerektirdiginden isin

buyrugu altina girmemek temel kosuldu. Serbest zaman zengin sinifa hitap etmekte idi ve
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zengin siifin bireylerini giinliik islerinden uzaklagtirarak 6zgiir olmalarini, daha entelektiiel
ve daha estetik olan bir faaliyet icinde bulmalarim1 saglamayr amaglamaktaydi
(Munne,1992:56).

Antik cag Yunan ve Roma uygarlifinda en 6nemli serbest zaman ugrasisi beden
egitimi ve spordu. Antik ¢cag Yunan uygarliginda beden egitimi felsefi goriisler acisindan ele
alinirken, Roma Imparatorlugunda beden egitimi sadece savasc¢i amaglar kapsami icinde ele
almmustir (Atalay, 2004:20).

Romalilar serbest zamani, ise daha verimli donmek amaciyla dinlenme, yaratma ve
iyilesme icin gerekli olan zaman olarak kabul etmisler ve “otium” s6zciigiini kullanmiglardir.
Yunanlilarin aksine Romalilarda serbest zaman bir yasam bi¢imi ve sosyal statii olarak degil
sadece liretken calismadan sonra arta kalan zaman olarak algilanmistir. Yunan ideali tersine
cevrilmis ve serbest zaman isi destekleyen bir arag olmustur (Munne, 1992:58).

Romalilarda beden egitimi tamamiyla savasgi bir anlayisla ele alinmistir. Romalilarda
bir savas yontemi olarak goriilen binicilik, sonralar1 bos zamanlarinda zevk icin yapilir
olmustur. Top oyunlari, kadinlarin da halter kaldirmalar, cirit ve disk atmalari, hamama
gitmek, gladyator giiresleri Romalilarin bos zamanlarinda yaptiklari etkinliklerdendir (Atalay,
2004:25,27).

Antik ¢ag sonras1 donemde serbest zaman ve buna iligkin faaliyetler sosyo-ekonomik
degisiklikler nedeniyle biiyiik 6lclide etkilenmistir. Sanayi devriminin ortaya cikisina kadar
serbest zamanin kitlesellesmesinden sz edilemez (Atalay, 2004:28).

Orta Cag doneminde serbest zaman dinlenme ve yaratmadan daha ¢ok yiiksek sosyal
siiflar arasinda sosyal bir gosterise doniigmiistiir. Yunan felsefesinin aksine serbest zaman
isten uzaklasma degil, hangi aktivite icinde bulunacagini se¢gme 6zgiirliigii olarak ele alindi.
Orta Cagin sonlarinda, serbest zaman gosteris, liiks, zevk ve israf haline doniismiistiir. Serbest
zaman kullanimi1 kdle gibi ¢alismaya karsi bir asalet gostergesi olmustur (Vaux,1998).

Ortacagda skolastik 6gretinin etkisiyle beden degil ruh én plana ¢ikmustir. insanlar bu
donemde tefekkiire dalarak zaman gecirmislerdir. Bu bakimdan insanlarin yasamina
dinamizm, hareket degil duraganlik egemendir (Atalay, 2004:28).

Serbest zamanin kullanimi sadece toplum yapisinin tinsel anlamda degismesiyle degil,
bunun yaninda bir takim teknolojik buluslarin varligina da baghdir. Sanayi devrimi serbest
zaman faaliyetlerinin tekniklesmesine ve kitlesellesmesine de yol acmistir (Atalay,
2004:28,38).

Rekreatif faaliyetlerinde adi gegen serbest zaman biiyiikk Olgiide toplumsal
doniisiimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Once toplumlarda dzel miilkiyetin ve buna

bagli olarak egemenligin, bunun sonucu olarak da sosyal smiflarin dogusu ve daha sonralari
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calisma kosullarindaki degisiklikler ve teknolojik yenilikler, eglence endiistrisinin ortaya

¢ikist serbest zamanin insanlik tarihi i¢indeki evrimine yon vermistir (Atalay, 2004:13).

2.2.1. Siirelerine Gore Bos Zaman Cesitleri

Bireylerin bog zaman siireleri incelendiginde;

Uzun siireli bos zamanlar; cocukluk donemi-toplumsallagsma siireci iginde pasif konumda

olunan yasam dilimi; yillik izinler, emeklilik donemi,

Kisa siireli bos zamanlar; giinliik calisma saatlerinin disinda; hafta sonlar1 ve kisa siireli

tatiller olarak gruplanabilmektedir (Aslan, 2005:10).

2.2.2. Kullanimlarma Gore Bos Zaman Cesitleri
Sportif bos zaman; insanlarin amator olarak, 6zgiirce ve severek spor yapmak i¢in ayirdiklar

bos zaman dilimidir.

Yaratic1 bos zaman; insanlarin yaratici yetenekler (resim, heykel yapimi, el sanatlari vb.)

ayirdiklar bos zaman dilimidir.

Sosyal bos zaman; insanlarin sosyal etkinliklere katilmak (es, dost ziyaretleri, aile veya

arkadas toplantilar1 gibi) i¢in ayirdiklar1 bos zaman dilimidir.

Turistik bos zaman; insanlarin turizm olayina katilmak i¢in ayirdiklar1 bos zaman dilimidir.
Turizm olayma katilma siiresi i¢inde, zorunlu etkinlikler disinda kalan zaman dilimiyle

ilgilidir (Hazar, 2003:7).

Gilinlimiizde serbest zaman ve bos zaman kavramlarinin hangisinin kullanilacagi
konusunda bir belirsizlik hakim goziikmektedir. Oysa bu iki kavram arasinda belirli bir
farklililk bulunmaktadir. Serbest zaman bir yoOnsiizlik yansitmakta, bos zaman ise,
yonlendirilmeye agik bir potansiyel icermektedir. Rekreasyon da, bos zamanin belirli kullanig
bicimlerini olusturmaktadir. Bos zamanda baska faaliyetler oldugunu ima eden, bunlari
dengeleyen yapici bir yon kavramsal olarak bulunmaktadir. Bos zaman bir hak etme degeri
tagir. Dolayisiyla bos zamanin pozitif degerinden s6z edilebilir. Serbest zaman ise, segerek

degil de sartlar geregi issiz olan bir kisinin serbest zamanina iliskin sorununda oldugu gibi,
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bunu nasil kullanacagi degil, nasil ortadan kaldiracag: seklinde gelisir ve bu anlamda negatif
bir deger tasir (Karakiigiik, 1997:28).

Serbest zaman ile bos zaman arasindaki farklilik; ¢alisma dis1 zaman, yasami kazanma
amaci ile nedensel ve diisiinsel ¢abalar ya da is i¢in harcanan zorunlu zamanin disinda kalan
zamant olusturmaktadir. Calisma dist zaman, biyolojik olarak yapilmasi gereken yemek,
uyumak, kisisel gereksinimlerin karsilanmasi, ise gidis-gelis siireleri, ¢ocuk bakimi ile
zorlama duygusunun en az oldugu ve insanin kendi yargi ve se¢imine gore kullanacag, istege
bagl kullandig1 bos zamani kapsamaktadir. Buna gore ¢alisma dis1 zaman, insanin isinden
arta kalan 6zgiir zaman igerisinde kalan ve kisinin her tiirlii bagimliliktan ve baglantilardan
kurtularak 6zgiirce kullanacagi bir zaman dilimini icermektedir. Su halde 6zgiir zaman ve bos
zaman arasindaki belirli bir farklillk bulunmaktadir. Ozgiir zaman bir ydnsiizliik
yansitmaktadir. Bos zamanda ise katilinabilecek bagka etkinlikler oldugunu ima eden, bunlar1
dengeleyen yapici bir yon kavramsal olarak bulunmaktadir. Bos zaman bir hak etme degeri
tasir, seklinde ifade edilmektedir (Kilbas, Koktas, 2004:15).

Garzia, bos zaman (leisure time) ile serbest zaman (free time) arasindaki farki soyle
ortaya koymaktadir. Garzia’ya gore, her insanin “’free time’’e olabilir ancak ‘’leisure time’’1
olmayabilir (Karakiigiik, 1997:28).

Douglas “’free time’’terimini bir kimsenin isi i¢in ayirdigi zamandan arta kalan ve
uyku, aileye bakim, kisisel bakim ve “’leisure’’i¢in ayrilan zaman olarak kabul etmektedir.
Mahmut Tezcan ise aym siniflamayr benimseyerek ’fire time’’terimi i¢in “’calisma dis1
zaman’’, “’leisure’’ i¢in de ‘’bos zaman’’ terimlerini kullanmaktadir (Cakiroglu, 1998:7).

Bos zaman, her tiirlii kaynakta oldugu gibi, niifus ic¢inde esitsiz olarak dagilim
gostermektedir. Yas kategorisine gore oOzellikle tiretime aktif olarak katilan niifus ile
katilmayanlar agisindan 6nemli bir farklilik vardir. Genglerin, 6zellikle okul sistemi iginde yer
alan genglerin daha fazla zamani mevcuttur. calisan niifusun, calisma yasamindan
kaynaklanan zorunluluklar nedeni ile daha az bos zaman diliminin fazla oldugu kabul
edilmektedir. Bireyin evli olup olmamasi da bos zaman diliminde farkliliklar yaratmaktadir.
Evli ve 6zellikle ¢ocuk sahibi olanlarin, bos zaman dilimi, zorunlu zaman diliminin artmasi
sonucunda, azalmaktadir.

Insanlarin okullagma diizeyi ile bos zaman miktar1 kiyaslandiginda, arada dogrusal bir
iliski oldugu saptanmaktadir. Egitim yolu ile elde edilen meslekler, 6zellikle profesyonel
degerlendirmeler iginde kalan meslekler, ¢alisma saatini uzatmaktadir. Is mekan1 disina tasan
ugraslar “’bos zaman’’ dilimi iizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Buna karsin egitim diizeyi
yiikseldik¢e, bos zaman konusu iizerinde insanlarin daha ozenli ve titiz davrandiklar

goriilmektedir (Aslan, 2005:10).
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Pek cok insan igin bos zaman heniiz az kullanilan bir aragtir. Buna karsilik, ¢alisma
giinlerinin azaldig1 ve tatillerin uzadig: iilkelerde bos zaman bir lituf degil bir hak olarak
gorilmektedir. Ancak insanlar bos zamanin kendilerine sagladigi olanaklar1 bilmeli ve
olanaklardan en iyi bicimde yararlanmalilar. Degerlendirilmeyen bos zaman kendiliginden

kiiltiirsiizliigl de getirir (Kilbas, Koktas, 2004:16).

2.2.3. Bos Zamanin Temel Fonksiyonlar:
Dinlenme fonksiyonu: Hepimiz yogun bir tempoyla calistiZimiz, isimizden evimize
geldigimiz zaman dinlenmek isteriz. Ayni1 durum ¢ocuklarimiz icin de gecerlidir. Serbest
oldugumuz zamanlarda hoslandigimiz seyleri yaparak zihinsel ve bedensel rahatliga ulasiriz.

Dinlenme fonksiyonu, bos zamani en fazla karakterize eden ve farkli algilamalarla,
calisma hayati tarthi boyunca degerlendirilen bir temel fonksiyondur. Calisma saatini giinde
12—15 saatler oldugu sanayi devriminin ilk donemlerinde, iscilerin bos zamanlar1 sadece
fiziksel giicii yeniden elde etmek anlaminda dinlenme fonksiyonunu yerine getirilerek
dolduruluyordu. Giiniimiiz sanayilesmis toplumlarinda ¢alisma ve ¢alisma dis1 siireleri diizene
konulmus ¢agdas insan igin ise dinlenme, bedensel ve ruhsal yonden yenilenmek i¢in aktif
veya pasif bircok bos zaman degerlendirme etkinligini (6rnegin; az yorgunluktaki ve
genellikle yarisma igermeyen turistik sagliksal nedenlere dayanan spor faaliyetleri, balik avi,
dag yiirtiyiisii, kayak ya da TV seyretmek, uyumak gibi) gerceklestirmesini ifade etmektedir
(Karakiictik, 1997:45).

Eglenme fonksiyonu: Eglence, neseli ve hosca vakit gecirme siirecidir. Rekreasyon ve
animasyonun temel amaglarindan biridir. Eglence insanlarin farkli yapilarina ve ihtiyaclarina
yonelik olarak farkli sekillerde algilanabilir. Ornegin; genglere ¢ok hos gelen miizikler,
ticlincii yas grubu i¢in giiriiltii niteligi tagiyabilmektedir (Hazar, 2003:17).

Can sikintisin1 yok eden veya sikinti sonrasi eglenme ve rahatlamay: ifade eden,
yarigsmanin oyun zevkine agir basmadigi, tim spor ugraslari ile diger etkinlikleri ister gayretli,
ister pasif olsun giinliik ihtiyaclarin gerektirmedigi bazi aktivite tiplerine katilim firsati
saglarlar.

Eglenmek, zamanm1 hos bir sekilde gecirmek ve bunu bazen can sikintisindan
kurtulmak icin degil, ayrica, tasayi, meraki vb. gidermek i¢in yapmak anlamim da
tagimaktadir (Karakiigiik, 1997:46).

Gelisim fonksiyonu; insan diisiincesini, giinliilk eylemlerin otomatizminden kurtaran, daha
genis sosyal katilima zemin hazirlayan ve insanin kisiligini gelistirmesine ve gdsterilmesine

egilimli olan, ¢ikarci olmayan faaliyetleri icerir.
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Gelisim fonksiyonu, bos zamanda;

1.Bilgi almak ya da vermek, bir kiiltiirii gelistirmek ihtiyacinin agir bastig1 ugrasilar,

2.Aniden ortaya ¢ikan ya da oOrgiitlenmis goniillii sosyal faaliyetlere katilma ihtiyacinin agir
bastig1 etkinlikler olarak da kendisini gostermektedir (Karakiiciik, 1997:46).

Bos zamanin bu fonksiyonlarinin 6ncelik sirasi kisiden kisiye degisebilir. Kisilerin
kiiltiirleri, egitim diizeyleri, ailelerinden edindikleri deneyimler, yaslari, cinsiyetleri, isleri gibi
faktorler bunda etkili olabilir.

Ornegin; egitim diizeyi ve kariyeri yiiksek kisiler igin gelisim fonksiyonu daha
oncelikli olabilirken, yas1 kiigclik ya da geng kisiler i¢in eglenme fonksiyonu daha oncelikli
olabilir. Isi gok yogun ve yorucu kisiler de dinlenme fonksiyonu dncelikle tercih edebilirler.
Bos zamanin iyi veya kotii kullanimi s6z konusudur. Iyi veya kotii kullanimlarinda ortaya
baz1 degerler ¢cikmaktadir.

Buna goére bos zamanin yerinde ve degerli kullanilabildigi durumlarda insana
dinlenmek, eglenmek, kendini yetistirmek, gelistirmek, yaraticilik, derneklesmek,
toplumsallagmak, olgunlagsmak, goriis ve diisiince alanini, bilgisini genisletmek, kendi
sorumlulugunu, Ozgiirliigiinii yasamak, vaktini kullanmada, is yapmada, ¢alismada kendi
istegine gore secim yapmak ve boylece kendi kendini bulma imkanini verir.

Kot kullanildiginda ise; genglerde ve yetiskinlerde zararl aligkanliklar, durgunluk,
gevseklik, tembellik, dikkatsizlik, bencillik, basibozukluk, serserilik, diistince, goriis ve duygu
darligi, can sikintisi, hosnutsuzluk, bikkinlik, sinirlilik vb. gibi davramislar kazanilmasina

imkan verir (Karakiigiik, 1997:48).

2.2.4. Bireyin Bos Zaman Egilimini Etkileyen Faktorler
Sosyal Faktorler; toplum, insan-doga ve insan-insan etkilesimi dogrultusunda olusan,
bicimlenen bir gercektir. Toplum-insan iligkisini inceleyen Riesman, giiniimiiz modern
insanmin iki 6nemli degisimden gectigini belirtir. Bu degisim oncelikle “Ronesans” ile
baslatilmistir. Endiistrilesmeyle birlikte gelen kentlesme, insanlari, toplumun ‘gelenekleri ile
yonlenen’ bireyler olmaktan (traditiondirected) c¢ikartmis; zaman iginde, ailenin norm ve
degerlerinin birey tizerinde egemen oldugu ige yonelmis insan (inler-directed) konumuna
getirmistir. Bu asamalardan sonra bir diger 6nemli degisim, yirminci yilizyilin ortalarindan
itibaren endiistrilesmis toplumlarda goriilen seklidir. Yasami kitle kiiltiirliniin, kitle
tikketiminin ve kitle bos zaman degerlendirme sekillerinin etkisi ile bi¢imlenen birey, ‘disa
yonelmis’ (Other Directed) insani karakterize etmektedir. Birey akran gruplart ve kitle

iletisim araclariyla yayilan degerler ve normlar ile motive edilmektedir.
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Toplumsal yapida goriilen degisim, Oncelikle aileyi etkilemis ve daha “az” baskili,
daha “¢ok” hosgoriilii aile ortamlar1 yaratmistir. Bu asamada akran grubu, birey icin son
derece onem kazanmis ve bos zamanlar1 degerlendirme davranislarinin yonlendirici kaynagini

olusturmustur (Aslan, 2005:44).

Kiiltiir ve davrams: kiiltiir, bir toplumun {iiyeleri arasinda paylasilan, devredilen ve bir
degisim siireci i¢cinde bulunan 6grenilmis davranis kaliplari ile bu kaliplarin (inang, deger,
tavir ve maddesel 6geleri kapsayan) triinlerinin olusturdugu bir yasam bi¢imidir (ASLAN,
2005:45).

Bir cemiyetin sahip oldugu maddi ve manevi unsurlarin tamamina da kiiltlir denir. Bir
davranigin  kiiltiirel olarak nitelendirilebilmesi i¢in cemiyetin ¢ogunlugu tarafindan
benimsenmis olmas1 gerekmektedir (Turhan, 1963:35,36).

Birey, once i¢inde yasadigi dogal ¢evrenin etkisi altinda kalir. Toplum doga iliskileri
ve bunlarin bireye yansimasi, kisiligin ilk ¢izgilerini ortaya ¢ikarir. Ailenin, genel tutumu
anne ve babanin ayri ayri, tutumlar bireyin cinsiyeti gelenek, gorenek, dil, din, kamu diizeni
gibi temel toplumsal kuramlar ve degerler sisteminin etkisi bu sekillenmede en biiyiik rolii
oynar. Kisiligin gelismesini etkileyen degiskenler arasinda arkadaslik iliskileri, calisilan ve
O0grenim yapilan ¢evrenin nitelik ve nicelik bakimindan o6zellikleri, bos zamanlarini
degerlendirme de basta gelmektedir. Bir baska anlatimla birey, icinde yasadigi kiiltiirel
ortamdan, dogrudan dogruya veya dolayl olarak etkilenip, kisiligini kazanmaktadir. Her bir
bos zaman aktivitesinin, kiiltiirel bir igerigi oldugunu ileri siiren Dumazedier, bos
zamanlarimiz1 nasil degerlendirdiginizi sdyleyin size kiiltiiriiniizii sdyleyeyim goriisii ile
oldukca iddialidir (Aslan, 2005:46).

Toplumun genel kiiltiir yapisi serbest zamanlar1 degerlendirme etkinlikleri olan
rekreasyon etkinlikleri iizerinde de etkili olmaktadir. Kiiltiirel yap1 g6z Oniinde
bulundurulmaksizin bir rekreasyon etkinligi diisiiniilemez. Son yillarda modern ulasim ve
iletisim teknolojileri sayesinde kiiltiirel engeller biiyiik ol¢tide kaldirilmistir (Kilbag, Koktas,
2004:108).

Sosyal Simif; giinliik yasamin ¢esitli alanlarinda, kesin olmasa da, smiflar arasinda farklilik
gdzlenmektedir. Ornegin meslek ve gelir agisindan oldugu gibi konutta, tiiketim egiliminde ve
bos zamanlar1 degerlendirme sekillerinde farklilik dikkati ¢ekmektedir. Sinif yalnizca iicret,
maas veya gelir miktarindaki sayisal farkliligi degil, ayn1 zamanda gelirlerin dagilis1 ve
harcanis seklindeki niteliksel farklar1 da belirtmektedir. Bos zaman kullanim sekillerinde de

goriilen bu farklilik, 6zgiirce segme sorunu oldugu kadar, kismen de belirli zorunluluklardan
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kaynaklanmaktadir. Bu se¢im veya zorunluluklar, bireyin alt kiiltiiriniin motiflerini tasir. Bir
baska deyisle, her sosyal sinifi karakterize eden yasam bi¢imi, bos zaman aktivitelerine belli
zorunlu sekiler getirmektedir. Arastirmalarda, bireyi sinifinin beklentilerine uymaya zorlayan
sosyal baski olabildigi; yani bireyin sosyal smnifi i¢in tipik Ozellik tasiyan aktivitelere
katilimda kendisini zorunlu hissettigi ve bir bagka sinif i¢in tipik 6zellik tasiyan aktivitelere
katilma durumunda ise, kendisini kotii hissedebildigi ileri siiriilmektedir (Aslan, 2005: 47,48).

Kadinlarin da, serbest zaman degerlendirme etkinliklerinin en dnemlilerinden olan
sporda yer almasini etkileyen sosyal sebeplerin toplumdan topluma degistigi diistiniilmekle
birlikte, cogu yonlerden de benzerlikler gdstermektedir. Genelde kadinin aile i¢indeki gorevi
ve toplumdaki sorumluluklar1 ayni olmasi sebebiyle sporda yer almalarmi etkileyen
sebeplerde de paralellik goriilmektedir. Kadinin sosyal statiisii, sosyal normlar ve geleneksel
sebepler onun spor yapmasinda etkili olabilmektedir. Ayrica orta ve iist tabakadaki bayanla alt
tabakadaki bayanlara gore daha fazla spor yapmaktadirlar (Hergiiner, 1993: 85).

Belli bir sinifin {iyeligi bazinda bos zaman etkinliklerini se¢me egiliminin, ergenlikte
basladig1 ve olgunluk déoneminde daha da arttig1 belirtilmektedir. Bu yaklasima gére insanlar
yaslandikca, ait olduklart siifin yasam bic¢imlerini benimsedikge, siniflara 6zgii bos zaman

etkinliklerini se¢me egilimi gostermektedir (Aslan, 2005:48).

Etkilesim Gruplari; bireyin bos zaman danisim1 etkileyen en onemli sosyal faktorlerden
birisi etkilesim gruplaridir. Bireyin, ¢ocukluk ve genclik donemlerinde en yakin sosyal ¢evresi
olarak kabul edilen aile, akran grubu ve 6nemli diger kisilerden sonra yetiskinlik déneminde
buna, meslektaslar1 ve is arkadaslar1 katilmaktadir (Aslan, 2005: 48).

Akran gruplari, ¢cocugun yakin cevresini olusturan ve onun kisiliginin olugmasinda
onemli rolii olan gruplardir. Cocuk birbirinden farkli iki toplumsal ¢evrede biiyiir. Birincisi,
ana babasi, 6gretmenleri, akraba ve komsularinin olusturdugu yetiskinler ¢evresi; ikincisi ise
akranlarindan olusan cevredir. Akran grubu, genellikle ilgileri ayn1 olan bireyler etrafinda
odaklasir (Tekcan, 1997:167,168).

Ilgileri ayn1 olan bireylerin olusturdugu bu akran gruplari, hayatin 6zellikle ¢ocukluk
ve genglik donemlerinde bireyin serbest zamanlarini gegirmek istedigi en onemli gruptur
denebilir.

Giliniimiiz toplumlarmin tipik insanini temsil eden disa-yonelmis insan (other-
directed), bos =zaman aktivitelerini akran gruplarinin davraniglart  dogrultusunda
gerceklestirme egilimindedir. Bos zaman ilgi alanlar1 ve egilimi, bu gruplara egemen olan
diisiinceye, yasa ve cinsiyete gore ortaya cikmakta ve geleneklerle yerlesmis aligkanliklar

yerine, gliniin kosullarina gore bigimlenmektedir. Bireyin bos zamanlarin1 degerlendirme
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davraniginda, etkilesim grubu olarak ona en yakin arkadas cevresinin etkisinin, ileriki
yetiskinlik doneminde de goriildiigiine dikkat ¢ekilmektedir. Yetiskinlik doneminde referans
grubun se¢imi ile ilgili egilimlerde ¢ocukluk donemi toplumsallagma siireci belirleyici rol
oynamaktadir. Yetiskinlik doneminde birey, bu nedenle ¢ocukluk yillarinda kurulan bos
zaman kaliplarina benzer kaliplarin yer aldigi gruplan tercih etmekte ve dolayisiyla bu
referans gruplar1 onun bos zaman davranisi ile ilgili degerlerini pekistirmektedir (Aslan, 2005:

48,50).

Aile; aile, her cagda ve toplumda en temel ve tabi sosyal birim olarak var olagelmistir. Kabul
etmek gerekir ki, sosyallesme, biiyliyen sehirlesme hareketi, iletisim imkan ve araglarinin
kazandirdig1 ivme, sosyal degisimi, yeni ihtiyaglari, tutkular1 ve yeni davranis kaliplarini da
beraberinde getirmektedir. Aile, tim toplumlarda biitiin diger kurumlarin isleyebilmeleri i¢in
katkisina muhtac olunan bir miiessesedir (Hergiiner, 1993:88,89).

Bireyin bos zaman davranislarini olusturan ve yonlendiren ilk ve en 6nemli sosyal
cevre de ailedir. Erken cocukluk doneminden baglayarak, bireyin kendi alt-kiiltiir degerlerini
o0grenmeyi siirdiirdiigii en kiiclik sosyal birim olan aile, ayn1 zamanda, bos zaman davranis
modellerinin olusmasinda temel olusturmaktadir. Toplumsallagmanin en genel boyutlartyla
yasandig1 aile-i¢i etkilesim slirecinden sonra, etkilesim; okul ve akran grubunda devam
etmektedir. Aile, bireyin bos zaman degerlendirme roliinii sergilemeyi 6grendigi ve paylastig
ilk ortamdir (Aslan, 2005:51).

Fakat aile iiyelerine bos zaman degerlendirme faaliyetlerini sistematik olarak
Ogretmez; tesadiifi ve daginik olarak 6gretmeye caligir. Bir ailenin, liyelerine 6gretecegi bos
zaman degerlendirme faaliyetleri ailenin ekonomik diizeyine, egitim durumuna, mensup
oldugu alt kiiltiir gruplarina gore degisebilmektedir (Hergliner, 1993:92).

Pek cok konuda oldugu gibi bireyin bos zamanlarini degerlendirme konusunda da
sahip oldugu tutum ve davranislar, onun aile i¢i etkilesim yolu ile edindigi deger ve normlarla
belirlenmektedir. deger ve normlar ailenin sos yo-kiiltiirel ve sos yo-ekonomik 6zelliklerinin
yant sira, kirsal ve kentsel aile olusuna ve kompozisyonuna gore farklilik tasimaktadir.
Bireyin, bog zamanlarini degerlendirme yoniinde toplusallagsmasi yasam boyu siirmekte, ailesi
ve yakin sosyal c¢evresi ile baglantili olmaktadir. Cocukluk siirecinde, toplumsallagsma
stirecinde, bireyin edindigi bos zaman degerlendirme egilimi, yetiskinlik donemindeki bos
zaman degerlendirme egilimi ile benzerlik i¢inde olabilmektedir (Aslan, 2005:51).

Hergiiner’in, kadinlarin spor yapmalarini etkileyen sosyo-kiiltiirel faktorlerle ilgili
yaptig1 arastirmada, bireylerin spor yapmalar ile ailelerinde spor yapanlarin bulunmasi

arasinda bir iligki tespit edilmistir (Hergliner, 1993:122).
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Cocuklarin egitimleri ve yetistirilmesinde ¢cok dnemli rolii olan ailenin 6zellikle de
annelerin ¢ocuklarinin  bos zaman degerlendirmelerinde olduk¢a etkisi oldugunu
sOyleyebiliriz. Bireyin bos zamanlarimi degerlendirmesi ailesi tarafindan etkilenmekle

kalmayip, karsiliginda aileyi etkilemektedir (Aslan, 2005:52).

Ekonomik Faktorler; bunlar daha ¢ok ailelerin ve devletin gelir diizeyini ifade eder (Tekcan,
1997:99).

Glinlimiiz toplumlari, bireysel ve kolektif haklarin ve firsatlarin yaygin bigcimde
merkezilestigi, bos zaman degerlendirme firsatlarinin temel gereksinimler i¢inde yer aldig:
tiiketici toplumlar1 haline gelmistir. Son yillarda bireyler, genel olarak ekonomik refah
diizeylerini ve yasam niteliklerini gelistirme konusu ile daha ¢ok ilgilenmeye baslamislardir.
Bunun yani sira, tamamen bireysel tercihler dogrultusunda kullanilacak zaman ve parayi
yonlendirme diisiincesi giiniimiizde bireye sinirsiz bos zaman degerlendirme deneyimleri
sunabilen biiyiik bir endiistri haline gelmistir. Tiiketici konumundaki bireyin bos zaman
degerlendirme ile ilgili seciminde sosyo-kiiltiirel faktorlerin yani sira, sosyo-ekonomik
faktorlerin de etkisi oldukc¢a onemlidir (Aslan, 2005:54).

Onemli bir serbest zaman degerlendirme faaliyeti olan spora ayrilacak kaynaklar
acisindan gelismis ve gelismekte olan iilkeler farkliliklar gostermektedir. Dogal olarak bu
durum gelismekte olan iilke insanlarinin aleyhinedir. Gelismis iilkelerdeki milli gelirdeki hizli
artis ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan yiiksek hayat standardi, maddi yonden bos zaman

faaliyeti olarak spora katilmayi etkilemistir (Hergiiner, 1993:38).

Meslek ve Gelir; gelir ile mesleksel sayginlik arasinda olumlu bir iliski oldugu bilinmektedir.
Buna gore ana babalarin mesleksel konumlariyla cocuga verilen egitim miktar1 arasinda
dogrudan bir iligkinin varlig1 da kabul edilmelidir (Tekcan, 1997:99).

Ailenin bireye verdirebilecegi egitim diizeyi onun meslek se¢iminde, secilen meslek
de bos zaman degerlendirme biciminde etkili olabilir. Bos zaman degerlendirme
davraniglarinin incelendigi ¢esitli ¢alismalarda bireyin sos yo-ekonomik statiisiiniin bos
zaman davranigini etkiledigi irdelemistir.

Bireylerin egitim diizeyleri yiikseldikce ve buna bagli olarak prestiji yiliksek
konumlara ulastikca bos zaman yaratma ve bu zamani bireysel gelismeler icin kullanma
isteminde de artis goriilmektedir. Bos zaman degerlendirme sekillerinin se¢imi genellikle
meslegin sosyal statiisii ile baglantili olarak bir prestij boyutu ile agiklanmaktadir. Ozellikle

sanatsal ve Kkiiltiirel yogunluk tasiyan “sofistike” bos zaman aktiviteleri (sanat gosterileri,
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tiyatro, konser, konferanslara katilma, kitap okuma gibi) en yiiksek prestije sahip bos zaman
degerlendirme sekilleri olarak diisiiniilmektedir.

Ust prestij gruplar i¢in televizyon izleme, son derece diisiik statiilii bir aktivite olarak
gorilmektedir. Bu gruplarin iiyesi pek ¢ok kisi i¢in televizyon izlemek bir statli kayb1 olarak
algilanmaktadir. Prestij kazandiran meslek gruplarinda fiziki aktivitelerin daha fazla,
toplumsal aktivitelere katilimin da sik oldugu goriilmektedir. Profesyonel ve yonetsel meslek
grubuna girenlerin, cogunlukla maliyeti yiiksek aktiviteleri segtikleri belirlenmistir. Bunlar
arasinda, yatcilik, deniz sporlari, golf, tenis gibi aktiviteler sayilabilir. Bununla birlikte, el
becerileri isteyen hobiler, evde ve bahge islerinde ¢aligma, bowling, dansa gitme, piknige
gitme, avcilik ve balik¢ililk da yine bu prestij gruplar i¢in diisiik statiilii bos zaman
degerlendirme sekilleridir (Aslan, 2005:56).

Bireyin bos zaman davramisimi etkileyen faktorlerden meslegin yani sira, gelir
diizeyinin, bireyin yapmak istedigi pek ¢ok aktivite tilirlinde ve sayisinda 6nemli rol oynadigi
diistiniilmektedir. Zaman azliginin, bireyin bos zaman secimini etkilemesi gibi, gelir diizeyi
de bu se¢imde etkendir. Bireyin gelir diizeyi, bos zaman aktivitelerine harcanan para
miktariin tiimi ile ¢ok yakindan ilgilidir (Aslan, 2005:57).

Bireylerin gelir seviyeleri arttik¢a serbest zaman degerlendirme etkinligi olan spora
katilim da artmaktadir (Hergiiner, 1993:150).

Bununla birlikte, pek ¢ok bos zaman aktivitesi herhangi bir harcamay1 gerektirmeyen
tiirdendir. Bu durumda, sosyo-ekonomik konumuna gore o kisinin bos zaman davranigini
veya bos zaman degerlendirme faaliyetine katilma kararmi saptamanin giic oldugu ileri

stiriilmektedir (Aslan, 2005:57).

Demografik Faktorler; ¢’Bireysel Faktorler’” icinde bireyin yasi, cinsiyeti, yasadig1 yerlesim
birimi ve egitim diizeyi yazarlar tarafindan 6zenle incelenmektedir. Ozellikle, ayn1 sosyal
gruplar i¢inde ya da birbirine yakin sosyal gruplar iginde yer alan bireylerin bos zaman
degerlendirme aktivitelerine katilma kararinin agiklanmasinda Bireysel faktorlere ayricalikli
yer verilmektedir (Aslan, 2005:57).

Yas ve Cinsiyet; yaslanma ile baglantili olarak birey, aktif bos zaman ugraslarinda daha
diisiik diizeyde bir katilim gosterirken, bos zaman degerlendirme modellerinin se¢iminde de,
bireyin yas basamaklarma gore farklilik dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, sportif etkinlikler,
cogunlukla 12—18 yas dilimin de gercgeklestirilirken, 18-24 yaglar1 arasinda daha ¢ok sosyal
ve kiilttirel igerikli aktivitelerle ilgilenildigi; yani, yas ile spor yapma arasinda ters yonde bir
iliski oldugu; buna karsin, sporla izleyici olarak ilgilenme arasinda dogru bir iliski oldugu

ifade edilmektedir. Aragtirmalara gore, sporla aktif olarak ilgilenmek, ikinci yas grubu olarak
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30-39 yaslar1 arasinda tekrar baglamakta ve daha bilingli yapilmaktadir. Sosyal klip ugraslari
da bu yas grubunda en yiiksek diizeydedir. Bireyin, 6zellikle 29 yasin altindaki yillarda daha
yiiksek katilim gdstermesi, genellikle, heniiz evlenmemis olmasma, ¢ocugunun
bulunmayisina ve hepsinden Onemlisi, yas olarak enerjisinin en yiiksek oldugu genglik
donemini yasamakta olusuna baglanabilir (Aslan, 2005:58).

Farkli yas diizeylerinde katilimcilarin 6zelliklerinin, gereksinimlerinin bilinmesi,
kapasiteleri serbest zaman etkinlikleri caligmalarinin se¢iminin temelini olusturur (Kilbas
Koktas, 2004:83).

Ayni toplumun insanlar1 olmakla beraber; gencler, i¢inde yasadiklar fiziki cevre
ozelliklerine; aldiklar1 egitime; iiretime katilip katilmayigina; ailelerinin sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik yapilarina gore farkl alt-kiiltiir donanimlarina sahiptirler. Bireyin bos zaman
davranigini etkileyen bir diger onemli faktdr cinsiyettir. Birey, ailesinin sosyal statiisii
tarafindan belirlenmis bir sosyal statii ortamina dogmakla kalmayip, cinsiyetine gore de
sosyal bir statiiye sahip olmaktadir. Ornegin, erkek g¢ocugun statiisii geleneksel kir
toplumlarinda genellikle kiz ¢gocugununkinden yiiksektir (Aslan, 2005:59).

Cinsiyet farkliliginda, bos zaman degerlendirme ugrasisi birey i¢in tasidigi ‘’anlam’’
da degisebilmektedir. Erkek i¢cin bos zaman ugrasisi olabilen bir aktivite, kadin i¢in bir
zorunluluk olabilmektedir (yemek pisirmek gibi).Toplumsallagma siirecinde, toplumsal
isleyiste etkin yer tutan deger ve normlar, cinsiyet faktoriine 6zgli davranis kaliplarini empoze

etmektedir (Aslan, 2005:61).

Yerlesim Birimi; bireyin i¢inde yasadigi yerlesim birimi, gerek fiziki gerekse sosyal cevre
Ozellikleri bakimindan, onun bos zaman aktivitelerine katiliminda, aktivite sekilleri ve
tercihlerinde ©6nemli bir faktordiir. Bireyin c¢ocukluk dénemi toplumsallasma siirecini
gecirdigi yerlesim biriminin kirsal, kentsel veya biiyiik kent 6zelligi tagimasi, bireyde; kirsal
veya kentsel toplum degerleri ve normlar1 ile olusan davranis bi¢iminin gelismesine neden
olmaktadir. Yasam aktiviteleri iginde yer alan bos zaman aktivitelerinin 6grenilmesi ve
aligkanliklarinin kazanilmasi, oncelikle referans gruplarinin (aile, akrabalar ve arkadaglar)
etkilesimi ile olusurken, birey ayni zamanda i¢inde yasadigi yerlesim biriminin fiziki
ozelliklerinden de etkilenmektedir (Aslan, 2005:61).

Fiziki veya cografi ¢evre sosyal yap1 ve serbest zaman etkinlikleri igersinde yer alan
sporu da etkilemektedir. Nitekim daglik bir bolgede dag ve kis sporlarinin, deniz kenarinda su
sporlarinin daha fazla gelismis oldugu goriliir (Hergiiner, 1993:46).

Fiziki engeller, cografi olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi1 durumunda bile bolgesel

aliskanliklar ve geleneksel sebeplerden dolay1 spor alaninda beklenen gelimse goriilmeyebilir.
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Ornegin, Kars’ta Olimpik bir yiizme havuzu yapilmis olsa dahi, uzun seneler &zellikle
bayanlarin yiizme sporuna katilimi az olacaktir (Hergiiner, 1993:47,48).

Bazen de, serbest zaman kullannmi igin ¢ok elverisli olan cografi ve dogal
giizelliklerden yeterince yararlanilamamaktadir. Sapanca Golii buna en iyi 6rneklerdendir.
Sapanca GoOlii ve ¢evresi dogal 6zellikleri ile bilinen fakat kullanim amaglarinin rekreasyon,
turizm ve spora doniik olarak degerlendirilebilir nitelikleri agisindan ¢ok fazla taninan bir yer
degildir. Bunun baslica sebepleri; bu bdlgenin tanitiminin yapilamamasi, bolgenin sanayi
bolgesi olarak taninmasi, gol kiyisinda ve daglik alanlardaki kagak yapilasma, bolgenin niifus
yapisindaki disa kapali tutumdur (Calik Ve Ark., 2003 s. 65).

Bireyin ¢esitli nedenlerle yerlesim birimini degistirmesi durumunda ise, s6z konusu
yeni ¢evrede, bos zaman degerlendirme ile ilgili benzer kosullarin bulamamas1 miimkiindjir.
Zaman ig¢inde, ‘’araya giren degiskenler’’ olarak adlandirilan durumlarin (bireyin calisma
kosullari, gelir durumu, zaman azlig1, bos zaman kaynaklarinin yetersizligi veya bulunmayisi
gibi) ortaya cikmasi bireyin aktiviteye katilim diizeyini etkileyebildigi gibi, aktivitenin
tamamen ortadan kalkmasina da neden olabilmektedir. Bununla birlikte, biiyiik kentte
yasayan bireyin bos zaman degerlendirme konusundaki tercihleri ve egilimi, kirsal yerlesim
biriminde yasayan bireyinkinden oldukg¢a farklidir. Biiyiik kentte bos zaman firsatlar1 son
derece ¢esitli olmasina karsin, kirsal kesimde yok denecek kadar az bulunusu, bireyin

davranis egilimini etkileyerek yonlendirmekte veya sinirlandirmaktadir (Aslan, 2005:62).

Egitim; Ogrenme cagindaki bireylerin her tlir bilgi donanimi ile yetiskinlik yillarina
hazirlandig1 okullar, ayn1 zamanda bireyde bos zaman degerlendirme tutum ve davraniglarin
gelistirme islevini de iistlenmistir. Bos zaman davranis egiliminin pek c¢ogunun ortaya
cikarildig1 ve yonlendirildigi, ayrica davranis aligkanliklarinin kazandirildig: okullar, bireyin
sanat ve kiltiir i¢erikli pek ¢ok bos zaman aktivitelerini 6grendigi yerlerdir (Aslan, 2005:63).

Aragtirmacilara gore, bireyin egitim diizeyi arttikca, bos zaman aktivitelerine
katilminda artti@1 etkinliklerinin se¢im ve tercihi konusundaki egiliminin ve aktiflik
diizeyinin de yine egitim ile baglantili oldugu irdelenmektedir. (Aslan, 2005:64).

Ayrica, egitim diizeyi ylikseldik¢ce spor yapanlarin oranmin arttii, egitim diizeyi
diistiik¢e spor yapanlarin oraninin azaldig1 goriilmiistiir (Hergiiner, 1993:117).

Egitim, bireyin yasama bakis acisin1 genisletirken; statii, gelir ve deneyim kazandiran
meslek edinmesini de saglamaktadir. Egitim yolu ile elde edilen meslek, bireyin bos
zamanlarin1 yaratict ve iiretken bi¢imde gecirme, bos zaman degerlendirme firsatlarindan

yararlanabilme olanaklar1 saglamaktadir (Aslan, 2005:64).
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Bireyin serbest zaman egilimini etkileyen faktorlerin yaninda, kadinlarin en aktif
serbest zaman etkinliklerinden olan spora yonlendirilmesine veya bos zaman faaliyeti olarak

spora katilmasina kuvvetli etki eden faktorler ise sunlardir (Hergtiner,1993:187):

e Meslekleri ve tahsil seviyeleri,

e Ailelerinde spor yapanlarin kimlikleri,

e Babalariin meslekleri ve tahsil seviyeleri,

e Annelerinin, meslekleri ve tahsil seviyeleri,

e Medeni durumlari,

e Eslerin meslekleri ve tahsil seviyeleri,

e Ilde diizenlenen sportif karsilasma ve yarismalari izleme durumlari,
e Yakin gevrelerinden etkilenme,

e Ailenin aylik geliri,

e Secimlerde oy kullanmada s6z sahibi olmalari,
e Evli olanlarin kiz ¢ocuklar1 evlendirme usulleri,
e Kilo durumlari,

e Yas durumlari.

2.2.5. Tiirkiye’ de Bos Zaman

Bugiin gelismekte olan tiim {ilkelerde oldugu gibi ililkemizde de g¢aligma saatleri
giderek azalmaktadir. Buna karsin bos zamanlar giderek artmakta ve bu zamanin tiiketilmesi
sorunu hem bireyleri ve toplumu hem de siyasi iktidar kesimlerini diislindiirmektedir.
Ulkemizde bos zaman sorunu hep ihmal edilmistir. Daha 6nemli ve hayati konular varken bos
zamanlarin degerlendirilmesi sorunu tali diizeyde kalmistir. Sanayilesme, kentlesme, ilerleme,
nifus artisi, issizlik, gbé¢, vb. gibi cok sayida sosyal problemlerle miicadele eden
toplumumuzda bos zaman etkinligine katilma gereksiz ve Onemsiz bir olay olarak
goriilmiistiir. Gelismekte olan {ilkelerde calisma saatlerinin kisalmasimna paralel olarak
iilkemizde de caligma saatleri yeniden diizenlenmistir. Artan bos zamani degerlendirmede
planlar ve programlar maalesef yapilmamistir. Bu zamanlar rastlantilarla, gereksiz
oyalanmalarla ve eglencelerle israf edilmistir. Ornegin; insanlarimiz her gece televizyonun
karsisinda saatlerce adeta kilitlenmislerdir (Dogan, 2000:446).

Edilenlik, yararsiz ve pasif eylemlerle bos zamani tiilketmek gelismekte olan
tilkemizde gelismemislik sorunlarna yenilerinin eklenmesine yol agmistir. Tiirkiye’de

insanlarimizin fazla bir bos zamana sahip oldugu sdylenebilir. Calisanlar i¢in, Tiirkiye’ nin bir
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tatil cenneti oldugu bilinmektedir. Ulkemizde her kesimden insanin genis bir bos zamana
sahip oldugu sdylenebilir. Calisanlarin tiim yilda gilinlerinin yaklasik olarak 3/1 ‘ini tatillerle
gecirdikleri, 6grencilerin yarim giinliik egitimleri, ev kadinlarinin giinlerinin hemen tamamina
yakininin bos olmasi, tarim kesiminde c¢alisan ¢iftcilerin yilin yarisinin tamamen bos kalmasi,
issiz insanlarin igsizlikten dogan bos zamanlari, erken yasta emekli olan bireylerin, 6ziirlii
insanlarin, sosyal kurumlarda ve cezaevlerinde ki insanlarin bos zamanlar1 Tiirkiye’de
yasanan “bos zaman bollugu”na 6rnek gosterilebilir (Karakiiciik, 1999:312).

Ulkemizde bos zaman etkinliklerinin gesitli toplum katmanlarina yayilmis sekliyle ve
genellikle fazla olarak goriinmesi, sorunun bir yoniinii olusturmaktadir.

Sorunun ikinci yonii ise, bos zamana fazlaca sahip olan Tiirk insaninin, bu bos
zamanlarin1 nasil degerlendirdikleri olusturmaktadir. Burada, bos zamanlarin aktif ve etkin
degerlendirmek suretiyle, aktif niifusun topluma yararlilik derecesini yiikseltmek, bir yandan
da hem niifusu pasiflikten kurtarip aktif hale getirmek, ayrica aktif niifusun is saatleri diginda
karsilasacagi can sikintisi ile savasma ve boylece kisisel ve toplumsal mutluluk duygusunu
elde etmek gibi degerler 6nem kazanmaktadir (Tor, 1966:62).

Glinlimiiz Tiirkiye’sinde bos zamanlarin degerlendirilmesi, genellikle evlerde
dinlenerek pasif bir goriintii sergilemektedir (Ozkul, 1997:138).

Televizyon izlemek, radyo dinlemek, sinema, tiyatro, maca gitmek, arkadaslarla
amacsiz dolasmak, kahve birahanelere gitmek gibi etkinlikler gériinmektedir. Dogan’a gore,
bos zamanlarin degerlendirilmesinde ki goriiniim tika basa dolu kahvehaneler erkeklerin,
mahalle dedikodular1 kadinlarin, bos zaman faaliyeti olarak goriilmektedir (Dogan,
2000:447).

Tiirkiye'de bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetlerinin dagilimina bakildiginda, evde
kitap, dergi, gazete okumak, miizik dinlemek, televizyon seyretmek, komsu ve arkadaslarla
sohbet etmek ve gezmek, dinlenmek ve elisi/ ev ve tamir isleri yapmak gibi ev ici faaliyetlere
katilma oram1 kirsal alanda % 67.3, kentsel alanlarda ise % 75. 6 oranlarinda
gerceklesmektedir. Bos zamanlar1 spor yaparak degerlendirenlerin oranin ise ¢ok diisiik
oranlarda oldugu goriilmiistiir (DPT., 1993:142).

Bos zamanlar1 degerlendirmek, bireylerin bilgi-becerisini arttirmak amaciyla kurulmus
cesitli sektorler vardir. Bunlar; devlet kuruluslari, endiistriyel kuruluslar, hastaneler ve
dernekler, dini organizasyonlar ve ¢esitli kuliipler olarak siralanabilir (Bucher, 1979:400).

Ulkemizde GSGM sportif organizasyonlar1 organize etme ve yiiriitme iizere kurulmus
teskilatlardir ve tiim tilkede oOrgiitlenmiglerdir. Kendi i¢inde de ayrica ¢esitli birimler

olusturarak insanlarimizi aktif bos zaman gecirme imkanlarini sunmaktadir. Milli egitim
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bakanligina bagl halk egitim merkezi cesitli, beceri kazandirma kurslar tertiplemektedirler.

Bu kurslara bayanlarin katilma oran1 %90’larda goriilmektedir (DPT., 1994:132).

2.3. REKREASYON KAVRAMI

2.3.1. Rekreasyonun Tanim ve Ozellikleri

Rekreasyon, yenilenme, yeniden yaratilma veya yeniden yapilanma anlamina gelen
Latince recreatio kelimesinden gelmektedir. Tiirkce karsiligi yaygin bir sekilde bos zamanlari
degerlendirme olarak kullanilmaktadir. Bu ise bireylerin veya toplumsal kiimelerin bos
zamanlarinda goniilli olarak yaptiklari dinlendirirci ve eglendirici etkinlikler anlamim
tasimaktadir (Karakiiciik, 1997:51).

Rekreasyon; insanlarin, sinirli yasam siiresinin zorunlu davraniglar disinda kalan
diliminde (bos zamanda) goniillii olarak katildiklar1 ve doyum sagladiklari etkinliklerdir
(Hazar, 2003:21).

Insanin, yogun calisma yiikii, rutin hayat tarz1 veya olumsuz ¢evre etkilerinden riske
giren veya olumsuz etkilenen bedeni ve ruhi sagligin1 korumak ve devam ettirmek ayni
zamanda zevk ve haz almak amaciyla, kisisel doyum saglayacak tamamen ¢alisma ve zorunlu
ihtiyaclar i¢in ayrilan zaman disinda kalan bagimsiz ve baglantisiz bos zaman i¢inde istege
bagli ve goniillii olarak bireysel yada grup i¢inde secerek yaptigi etkinliklere rekreasyon
denir. (Karakiictiik, 1995:59)

Giliniimiizde ozellikle de sanayi toplumlarinda rekreasyon veya rekreasyon ihtiyaci
onemli bir hal almistir. Bos zamanlarin degerlendirilmesi olan rekreasyon, cesitli sekillere
veya Ozelliklere gore farkliliklar arz etmektedir. Bu farkliliklar yasa cinse, sos yo-ekonomik
duruma, cografi ozelliklere ve toplumun orf adetlerine gore degismektedir. Bos zamanlarin
degerlendirilmesinde goriilen anlayis ve aliskanlik farkliliklart kisinin 6grenim durumu,
i¢cinde yasadig1 toplumun deger yargilari da etkili olmaktadir (Yazici, 1998:7).

Bos zamanlarin degerlendirilmesi konusunda, goniilliiliik esas olduguna gore herkes
kendi sectigi bir faaliyet ile bu zamanii degerlendirmede 6zgiirdiir. Bu agidan herkesin
rekreasyon ig¢in ayni seyleri gergeklestirmesi diigiiniilemez. Rekreaktif faaliyetler kisiden
kisiye, yoreden yoreye ve lilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilir. Bir grup veya toplum
acisindan rekreaktif Ozellik tasiyan faaliyet, diger bir grup veya toplum agisindan
benimsenmeyebilir. Bu kisiler agisindan da boyledir (Yazici, 1998:8).

Ayrica aym iilkenin kentli ve koylii kesiminde bu farkliliklar olabilir. Ornegin

koylerde imece usulii ile bayramlarda komsularin toplanip birbirlerinin yufkasin1 agmalari,
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tatlilarin1 yapmalari gibi faaliyetler bos zaman etkinligi olarak degerlendirilebilirken sehirde

bu isleri insanlar paralar karsilig1 yaptirmaktadirlar.

2.3.2. Toplumsal Acidan Rekreasyon

Serbest zamanlar1 degerlendirme, insanin yasam felsefesiyle yakindan ilgilidir.
Yasamdan beklentiler, yasama anlam katma, algilama ve anlama c¢abalar1 zamanin
degerlendirilmesinin geregini ortaya koyan temel etkenlerdir. Yasam konusunda belirtilen
duyarliliklara sahip olan insanlar i¢in yasam, her an1 ve her dilimi degerlendirilmesi gerekli
olan genis zamanlardir. Tasavvuf kiiltiiriinde bu duyarlilik zamanin belirli ana indirgenerek
algilanmasii gerektirmistir. Onun i¢in vakti ve an1 degerlendiren insanlara “vaktin babast”
anlaminda “ebu’l-vakt” denilmektedir.

21. yiizyilda ortalama insan Omriinliin uzayacagi, emeklilik yasmin diisecegi
varsayllmaktadir. Bunlarin muhtemelen gerceklesmesi halinde, serbest zamanlarin
degerlendirilmesi daha bir énem kazanmaktadir. Serbest zaman kiiltiirii bir uzmanlik alani
olarak ortaya cikacaktir. Gelecegin insani hem bdyle bir kiiltiiriin hem de yeni toplumun
taleplerine uygun olarak yeni bilgi ve becerilere yonelmek durumundadir. O nedenle yeni
beceri ve etkinliklere yonelmek toplumsal ve kiiltiirel bir zorunluluk haline gelmektedir.

Toplum ortak o6zelliklerinin ve ilgilerinin farkina vararak bir araya gelen insan
grubudur. Her ne kadar “toplum” kelimesi zaman zaman sadece ortak ilgilerinden dolay1 bir
araya gelen bir tiyatro grubu veya ayn kiiltlirel gegmise sahip olan etnik grup icin kullanilsa
da, daha ¢ok yerel yonetime sahip cografik bir alan i¢in kullanilir.

Toplumun genel yapist o toplum icinde yer alan bireylerin karsilikli iligkileri ve
yasadiklar1 yeri daha iyi konuma getirebilmek i¢in ortaya koyduklar1 miicadele ile yakindan
iligkilidir.

Bireyin anlam ve amacini buldugu ¢evre; aile, komsular, okullar, spor gruplari,
ibadethaneler, kiitliphaneler, sosyal organizasyonlar, rekreasyon birimleri ve toplumdur. Eger
bireyler bu diizen igerisinde ama¢ edinme ve mutluluga ulagsma duygularini siirdirmek
istiyorlarsa, onlar i¢in toplumsal aktivite programlar1 yasamin temel unsurlaridir.

Siradan bireyler ve aileleri, ama¢ ve hedeflerini igeren toplumsal planlama ve
projelerin siirdiiriilmesi asamasinda, toplumun diger bireyleri ile paylasim icerisine girerler.
Gelisim i¢in kendi metotlarini kullanarak liderlerini segerler. Bu durum toplumsal rekreasyon
icin bir kohezyon ve felsefik temel olusturur.

Toplumsal rekreasyon, cografi kavramlarla ilgilidir, o ydrede yasayan birey

gruplarinin, organizasyonlarin, derneklerin ve kurumlarin ortak kaynaklarimi ve birlikte
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caligmalarini kapsar. Ortak ilgileri olan bireylerin ilgi alanlarini kapsayan kuliip veya dernek

olusturmalar1 dogaldir. Bu gruplar topluma sekil ve nitelik kazandiran “yapi taglaridir”.
Toplumsal rekreasyon, toplumun yerel yonetimler ve okul gibi sosyal kurumlar

araciligiyla sagladigi rekreasyon aktiviteleri anlamina gelmektedir.

Rekreasyonun tanimi sirasinda siirlandirilmig olsa da, bireyin 6zel rekreasyon tercihi onu

olumsuz bir aktivitenin ig¢inde yer aldirabilir. Toplumsal rekreasyon programlari sadece

olumlu degerleri bilinyesinde barindiran rekreasyonu saglamakla

ilgilenirler(www.sosyologum.com).

2.3.3. Rekreasyon Faaliyetlerinin Siniflandirilmasi

Rekreasyon simiflandirilmasinda degisik sekiller uygulanmistir. Kisi hangi amacg ve
istek dogrultusunda bir rekreatif faaliyetine katilmaya karar vermis ise, buna uygun bir
rekreasyon ¢esidi ortaya ¢cikmaktadir. Her insanin farkli amagclar1 ve istekleri oldugu i¢in ¢ok
cesitli rekreatif etkinliklerinin de bulundugunu diisiiniirsek, kesin bir gruplama yapmanin ne
kadar zor oldugu goriiliir (Cakiroglu, 1998:14).

Kirlenmemis, temiz ve el degmemis yorelere, manzaray1 seyretmek, hayvanlari, bitki
ortiisiinii veya kiiltiirii incelemek v.b. 6zel amaglarla yapilan faaliyetlerdir. Ozellikle kentte
yasayan bireylerin giinliik sikintilardan uzaklagmak i¢in kirsal bolgelere yaptiklar1 geziler, bu
bolgelerde rekreasyonel amagh calisma veya yapilan sportif faaliyetleri v.b. kapsamaktadir.
Ayrica, plajlar ve daglarda bu amagla rekreasyonel alan olarak kullanilmaktadir. Plajlara olan
egilim diger seceneklere gore daha baskin olabilmektedir. Ornegin 2000-2001 yilinda
yaklasik 15 milyon insan California Plajini ziyaret etmistir (Wolch ve Zhang, 2004:414-443 ).

2.3.3.1. Etkinliklere Katilma Sekline Gore Rekreasyonun Siniflandirilmasi

2.3.3.1.1. Aktif (Etken-Sert) Katilhm

Aktif katilim kisinin kendi istegi ile her hangi bir sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlige
fiili olarak katilmasiyla gergeklesen rekreatif etkinliktir. Fiilen katilimi gerektiren bu etkinlik
tirlerinin se¢iminde kisiye etki eden bazi faktorler vardir. Etkinligin secilmesi ve
uygulanmas1 bazen diisiliniildiigii kadar kolay olmamaktadir. Gergeklestirilecek faaliyete
yasanilan ¢evre, bu cevrede var olan imkanlar, ailenin sos yo-ekonomik diizeyi, yorenin
gelenek ve gorenekleri, yas ve cinsiyet gibi kisilik ozellikleri ile arkadas cevreleri etkili
olabilmektedir. Bu faktorlere iilkenin sanayilesmis yapisin1 ve politikalarint da eklemek

miimkiindiir (Yazici, 1998:18).
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Insanlarin aktif rol aldiklar1 bos zaman degerlendirme etkinliklerine drnek olarak
yiizme, bahge diizenleme verilebilir (Hazar, 2003:22).

Ayrica spor yapmak, arastirma yapmak fotograf¢ilikla ugrasmak, yabanci dil
o0grenmek, bir miizik aleti ¢almak, sarki sOylemek, resim yapmak, el isi, nakis islemek, yiin

ormek, seyahat etmek gibi aktiviteler de sayilabilir (Karakiiciik, 1997:73).

2.3.3.1.2. Pasif (Edilmen-Yumusak) Katilim

Insanlarmn aktif olarak rol almadiklari izleyici (seyirci) olarak katildiklari etkinliklerdir
(Hazar, 2003:22).

Her hangi bir spor bransina ait miisabaka veya antrenmani yerinde izlemek pasif bir
rekreatif katilimdir. Ayn1 mag1 veya antrenmani evde televizyon karsisinda izlemekte pasif bir
rekreatif etkinliktir. Ancak ikisi arasinda c¢esitli farkliliklar bulunmaktadir. Bunlardan ortam
farkliligi, heyecan farkliligi, tepki farkliligi onemlilerindendir. Pasif bir rekreatif etkinlik
anlayis ve aligkanliklara gore degisebilmektedir. Ayrica insanlarin, sadece seyirci olduklari
bir takim spor dallarinin cazibesine kapilarak zamanla o dallarda bazilarina sporcu olarak
yonlenmeleri géz Oniine alindiginda, pasif katilimin, aktiviteye gecisi 6zendirirci bir durum
oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Spor seyircisinin bu ozellikleri onu bir sinema veya tiyatro
seyircisinden ayirmaktadir (Yazici, 1998:21).

Pasif katilima 6rnek olarak TV izlemek, radyo dinlemek, sinemaya, tiyatroya gitmek,
amacsiz dolasmak, kahveye gitmek, spor miisabakalarin1 seyretmek vb. verilebilir
(Karakiigtik, 1997:73).

Cinsiyet de bos zaman faaliyetlerine aktif veya pasif katilimi etkileyen bir faktor
olarak gozlenmektedir. Kiz cocuklarina erkeklere oranla daha korumaci yaklasilir. Erkek
cocuk evin bahgesinden ayrilip diger mahalle veya kdye gidip oyun oynayabilmekte iken, kiz
cocuklarina ise evin bahgesinden bir yere ayrilmamasi tembih edilir. Bu da erkeklerin sosyal,
sportif ve hareket agisindan daha avantajli oldugunu gésterir. Ulkemizde kiz gocuklarinin az
olmasi, bos zamanlarini aktif katilimla degerlendirme oranlarinin diisiik olusu bu anlayigin
sonucu olabilir. Bu ve benzeri durumlar kizlarin aktif katilimini olumsuz kilarak daha ¢ok
pasif bir sekilde bos zamanlarini degerlendirme yolunu tercih etmelerine neden olmaktadir
(Yazici, 1998:19).

Cocukluklarindan itibaren, daha c¢ok televizyon seyrederek ve ev merkezli yapilan
pasif bos zaman faaliyetleri ile biliyliyen kiz cocuklari, ileriki yasamlarinda da bu
aliskanliklarim1  ¢ok fazla degistiremeyip pasif rekreatif faaliyetlere daha fazla

yonelmektedirler.
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Rekreatif faaliyetlerde aktif veya pasif katilim kiyaslandiginda aktif katilim daha ¢ok
arzu edilir(Yazici, 1998:22).

2.3.3.3. Yerel Siniflamaya Gore

Glinlimiiz insaninin sehir yasantisinda siirekli beton binalarda dort duvar arasinda
calismaktan, siirekli bir kargasa icerisinde bulunmaktan v.b. sebeplerden dolay: stres altinda
oldugu bir gercektir. Ayn1 zamanda artik kirsal bolgelerden ¢ok uzak kalan sehir insanlari
dogaya karsi olan Ozlemlerini bos zamanlarimi kirsal alanlarda gecirmektedirler. Ayni
zamanda kirsal bolgede yasayan insanlarinda sehir ortamini merak etmelerinden, sehir
ortaminin  bulunduklar1 ¢evreye gore hayatlarini daha kolaylastirdigin1  diisiinmeleri
neticesinde bos zamanlarini sehir ortaminda gecirmeye calistiklarini gérmekteyiz. Fakat hem
sehirde yasayan insanlarin kirsal bolgelere gitmek i¢in, hem de kirsal alanda yasayan
bireylerin sehir ortamina girmeleri i¢in her zaman bos vakitleri yeterli olmayabilir. Bu yiizden
yasadiklar1 alanda kalip bos zamanlarini bu alanlarda da gegirebilmektedirler.

Dolayisiyla yapilan rekreasyonel aktiviteleri gerceklestirildikleri yerel alan olarak

Kentsel ve Kirsal olarak iki baslik altinda siniflandirabiliriz.

2.3.3.3.1. Kentsel Rekreasyon

Kentsel Rekreasyon, kent sinirlart igerisinde ozellikle merkez de, agik veya kapali
alanlarda yapilan aktivitelerdir. Daha ¢ok kisa siireli bos zamanlarda ve insanlarin yakin
cevrelerinde kolayca ulasabilecekleri faaliyetlerden olusmaktadir. Sinema, Tiyatro, Eglence
yerleri, Hayvanat bahgesi, Miize, Sehir parklarinda yapilan aktiviteler Kentsel alanda yapilan
rekreasyonel faaliyetlere 6rnek gosterilebilir.

Gilinlik gezinti bolgesi dedigimizde; sehir parklarinda gergeklestirilen sportif
faaliyetler, sinemaya — tiyatroya gitmek, hayvanat bahgesine gitmek, yakin ¢evremizde miize
varsa ziyaret etmek, okulun futbol veya basketbol sahalarinda aktiviteler gerceklestirmek,
sehirde bisiklet ile dolagmak, rekreasyonel amacli sehir i¢i geziler v.b sayabiliriz.

Hafta sonu gezinti bolgesi; genellikle kirsal rekreasyon —aktivitelerinin
gercgeklestirildigi, kampeilik, kaplica, plaj ve kis sporlar1 gibi merkezlerde kisa dinlenmeler
seklinde gerceklestirilir.

Tatil bolgesi; turistik amagh ve yasanilan kentsel alan disindaki diger sehir veya
tilkelerde, aile ziyareti, kiiltiir gezisi, basketbol diinya sampiyonasi1 veya olimpiyatlar gibi spor
kargilagmalarin1 seyretmek amacli, doga sporlari aktivitelerine katilma, deniz-kum-giines vb.

amaglarla gerceklestirilen uzun siireli tatillerdir.



56

2.3.3.3.2. Kirsal Rekreasyon

Kentsel alanlarda, 0Ozellikle biiyilkk kentlerde yasayanlarin, kirsal rekreasyon
faaliyetlerine giderek artan bir oranda katilmakta oldugu goriilmektedir. Yapilan
arastirmalarda, kirsal alan rekreasyonuna en ¢ok katilimin gencler ve egitim asamalarindan
(Formal egitim) ge¢mis kisiler tarafindan oldugunu ortaya koymaktadir. Elbette bu kisilerin
mali durumlari ile bu faaliyetlere katilma oranlar1 arasinda belirli bir paralellik vardir. Giderek
kirlenen kentlerin yasanmaz hale gelmesi, kirsal rekreasyon gibi insan ile dogay1 yakinlastiran

rekreasyon tiirlerinin geniglemesine yol agmaktadir(Ugurlu, 2005:58)

2.3.3.4. Mekansal A¢idan Rekreasyonun Simiflandirilmasi:

Belirlenen rekreatif etkinliklerin uygulanacagi mekanlarin se¢imi de kisilerin
inisiyatifinde bulunmalidir. Kimileri agik alanlar1 tercih ederken kimileri de kapali alanlari
tercih etmektedir. Farkli bos zaman degerlendirme bigimleri i¢in gerekli alanlar da farklidir.
Ayrica cesitli bos zaman degerlendirme etkinlikleri ¢esitli biiyiikliikteki alanlari gerektirir
(Yazici, 1998:22).

2.3.3.4.1. Acik Alan Rekreasyonu
Acik alanda gergeklestirilen bos zaman degerlendirme etkinlikleridir. Bu

etkinliklerden bazilar1 sunlardir:

e Acik alanda gergeklestirilen her tiirlii sportif faaliyetler ve oyunlara (kayak, tirmanma,
futbol, tenis, basketbol, voleybol, golf vb.) katilmak veya bu tiir etkinlikleri izlemek,

e Acik alanda sanatsal etkinlikler (agik hava konserleri, sergiler, resim yapma vb.)
diizenlemek, diizenlenen etkinliklere katilmak veya etkinlikleri izlemek,

e Izcilik, kampegilik, aveilik, piknik, amatdr bahge isleri,

e Doga incelemesi, doga koruma etkinlikleri,

e Digerleri (Hazar, 2003:23).

Agik alan rekreasyonu belirli bir alan sinirlamasi getirmeyip dogal ¢evrenin sundugu
imkanlara gore faaliyeti miimkiin kilar. Acik alan rekreasyonu icin dogal bir mekan iginde ve

doga ile iliski kurarak gerceklestirilen aktiviteler oldugunu sdyleyebiliriz (Yazici, 1998:23).
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2.3.3.4.2. Kapah Alan Rekreasyonu
Toplumun kullanimimna ayrilmis kapali mekanlardaki ve evlerdeki bos zaman

degerlendirme etkinlikleridir. Bu etkinliklerden bazilar1 sunlardir:

e Kuliip (¢ocuk, gece, genglik, isletme, spor, 6zel ilgi klipleri vb.) ve derneklerdeki
kapali mekan etkinlikleri,

e Kapali alanlardaki sergi, defile vb. etkinlikler,

e Kongre, kutlama vb. toplantilara katilma,

e Kapali rekreasyon tesislerindeki sportif etkinlikler (basketbol, voleybol, masa tenisi,
cimnastik, buz pateni vb.),

e Kapali tesislerdeki saglikli yasam (sauna, kaplica, hamam vb.) etkinlikleri,

e Kaurslara (etkili ve gilizel konusma, yabanci dil, bilgisayar, ahsap bayama, dekoratif
esya, ve ¢icek yapimi, nakis, dikis vb.) gitmek,

e Kapali alanlardaki bilgisayar oyunlari, kagit oyunlar, tavla, satrang, talih oyunlar1 vb.
etkinliklere katilmak veya izlemek,

e Evde televizyon ve video izleme, radyo dinleme, miizik dinleme, kitap okuma, yatarak
dinlenme; giinlere, toplantilara, ziyafetlere, kutlamalara katilma; bakim onarim yapma,
miizik aleti calma, el sanatlar1 ile ugragma; cocuk oyunlarina veya aile eglencelerine

katilma vb. (Hazar, 2003:23).

Kalabalik kentlerde alan darlig1 ile kapali alan rekreasyonu daha ¢ok uygulanmaktadir.
Kapali alan etkinlikleri daha ¢ok sosyal agirlikli iken agik alan rekreasyonlar fiziki

agirlikl aktivitelerden olugmaktadir.

2.3.3.5. Katimcilarin Sayisina Gore Rekreasyonun Siniflandiriimasi

2.3.3.5.1. Bireysel Rekreasyon

Bireysel olarak yapilan, genellikle hobilerin dnciiliiglinde belirlenen aktivitelerdir.

2.3.3.5.2. Grup Rekreasyonu
Bir grupla ya da gruba katilinarak yapilan aktivitelerdir. (Hazar, 2003:24).
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2.3.3.6. Fonksiyonel Acidan, Rekreasyonun Ozel Islevleri de Dikkate Alnarak

Yapilan Simiflandirma:

2.3.3.6.1. Fiziksel Rekreasyon
Spor, aktif oyunlar, agik alan etkinlikleri bireyin yasaminda 6nemli rol oynar.
Ozellikle gengler fiziksel yeteneklerini gelistirerek bu yetenekleri hem bireysel hem de takim

sporlarinda kullanmayn isterler.

2.3.3.6.2. Sosyal Rekreasyon
Arkadas ve akranlar ile birlikte olmaktan hoslanmayan birey sayis1 oldukca azdir. Bu

samimi ortam, toplumsal ruhu, arkadasligi, paylasimi gelistirir.

2.3.3.6.3. Artistik Veya Yaratic1 Rekreasyon
Bu tip rekreasyon dogru bir plan ve program ile her yas ve cinsiyetteki birey icin
oldukca ¢esitli ilgi alanlarin1 kapsar. Bireyin ilgi gosterdigi bir aktiviteyi yaparken hayal

giiciinii, duyarhiligini ve gizli kalmis yaratici yeteneklerini ortay ¢ikarir ve gelistirir.

2.3.3.6.4. Zihinsel (Entellektiiel ) Rekreasyon
Bir ¢ok birey rekreasyon aktivitelerine katilirken bilgi ve anlayiglarini arttirarak
yasamlarin1 zenginlestirmeyi hedeflerler. Bu aktiviteler 6grenme ve zihin {lizerinde yogunlagir.

Karakii¢iik bu siiflamaya “Orman rekreasyonunu da” eklemistir.

Ayrica olumlu ve olumsuz rekreasyon smiflamasi da yapilmistir. Insanlarin mutlu
olabilmeleri i¢in bos zamanlarinda; yaratma giiciinii ortaya koymalari, toplum iiyesi
olabilmeleri, enerjilerini o toplumda yaratici, toplum kalkinmasina bir seyler katabilecek
faaliyetlerde harcayabilmeleri biiylik 6nem tasimaktadir. Kuskusuz bir¢ok insan i¢in bos
zamanlarinda, hayal kurmak, diisiinmek, amacsiz ve basibos dolagsmak, kahvehanelerde veya
benzer yerlerde dedikodu yapmak gibi pasif etkinlikler de bir ihtiya¢ olabilmektedir. Ancak
bunun devamli aliskanlik haline getirilmesi kisinin beden ve ruh sagligini bozabilmektedir.
Bunlardan dolayr kisi ailesi ve g¢evresi ic¢in zararli olabilecek olumsuz davraniglara
yonelebilmektedir. Bu da kisiyi ve onun dogal g¢evresi olan toplumu olumsuz ydnde
etkileyecektir(Yazici, 1998:17).

Bu sebeplerden dolay: insanlarin kendisine ve ¢evresine yararli olabilmesi i¢in olumlu

rekreasyon faaliyetlerine yonelmesi veya yonlendirilmesi gerekmektedir.
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II1. BOLUM
YEREL YONETIMLERDE SPORA YONELIK REKREASYON HiZMETLERI VE
BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ REKREASYONEL FAALIYETLERE BAKIS
ACILARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. YEREL YONETIMLERDE REKREASYON

Yerel yonetimlerin temel gorevlerinden biri vatandaglarinin fiziksel gelisim, dinlenme,
yaraticiliklarini gelistirme ve sosyallesme gibi ihtiyaglarini karsilamak tizere rekreasyon
program ve hizmetleri sunmak olmalidir.

Yerel yonetimler farkli hedef kitlelerine gore farkli programlar arayisi iginde
olmalidirlar.

Bu programlar degisen sosyo-ekonomik kosullar, beklentiler ve yeni yaklasimlar ile
birlikte degisim gostermektedir. Yerel yonetimler bu degisimleri dikkate almalidirlar.

Yerel yonetimlerin rekreasyon aktivitelerine katilacak hedef kitlelerini asagidaki

sekilde tanimlamak miimkiindiir:

e Spontane karar verenler / gecerken ugrayanlar,
e Kurs ve derslere katilanlar,

e (Cesitli organizasyonlara ait guruplar,

e Yarigma guruplari,

e Ozel etkinliklere katilanlar,

Yukarida adi gegen hedef guruplarin katilacagi serbest zaman program ve hizmetlerini

zenginlestirmek ve cesitlendirmek 6nemlidir. Bu aktivite guruplar1 sdyle siralanabilir:

e Spor ve yarigsmalar: Spor beceri kurslari, spor turnuvalari, spor okullari.

e Doga aktiviteleri: Dagcilik, kaya tirmanisi, doga yiriytsleri, dag bisikleti, hedef
bulma yarigmasi (orienteering), rafting.

o Kisisel gelisim aktiviteleri: Stres yonetimi, ev ekonomisi, saglikli beslenme, bilgisayar
egitimi kurslari.

e Hobiler: Balik tutma yaris1, fotografcilik,

e Giizel sanatlar etkinlikleri: Resim-heykel ve el sanatlarin1 gelistirme kurslari.

e Fiziksel uygunluk (fitness) aktiviteleri: Kondisyon yilizmesi, duvar tirmanisi, halk
kosulart.

e Seyahat ve turizm: Kiiltiir ve tarih gezileri, miize ziyaretleri.
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e (GoOniilli hizmet programlari: Kimsesiz c¢ocuklar, yashlar ve cocuk tutuk evleri

programlari.

Yukarida belirtilen rekreasyon hizmet ve programlarina Grnek

olarak asagidaki sekil

gosterilebilir.
Sporlar Futbola Gengler i¢in Futbol Baba/Ogul Bayanlar
i Masa .
Yarismalar Baslangi¢ Spor Kiiltiirii Tenisi Egzersiz Halk
Turnuvalar Kurslar Okullar: Kuliibii Program Kosulan
Turnuvasi
Hedef -
Acik Hava Bulma H;;;z%:g;n Bahcecilik Doga ]I;e il(::i
Rekreasyonu | Kurslar1 Ve Kuliibii Piknikler Yiiriiyiisleri
Yarismalari Kursu
Yarismalari
Bir Hobi Kelebek Eski Kent Balhk Elsanatlarim S:‘}I:;Zt‘;;r
Hobiler _ Nasil Kolleksiyonu | Fotograflar: Tutma Gelistirme Kurslar:
Ogrenilir Yarismasi Kuliibii Yarisi Kurslar
Sosyal Halk Kultut" Ve Bric, Tavla, Miizik Tiyatro Ve
Rekreasyon Oyunlan Tarih Satrane Kurslar Sanat Soylesiler
M Gurubu Gezileri Kurslan Faaliyetleri yles
Cocuklara Tutukevi Kimsesiz Hastane Huzurevi Engelliler
Goniillii S Cocuklarma | Cocuklar i¢in Goniillii Sakinlerine i¢in
. EgItim . .
Hizmetler Hizmet Spor Programm Egzersiz Spor
Kurslar:
Programlan Programlan Programlar1 | Program.

Sekil 2: Yerel Yonetimler icin Ornek Rekreasyon Program Ve Hizmet Modeli

3.1.1. Yeni Egilim Ve Yaklasimlar

Yerel yonetimlerde karar vericiler toplumun ihtiyaglarindaki oncelikler, eglence

anlayisindaki degisim, kiiresellesmenin etkileri ve popiiler kiiltiiriin yansimalar1 sonucu ortaya

cikan sonuglar1 dikkatli bir sekilde degerlendirmelidirler. Rekreasyon programlariin bu

degisen talep ve beklentilere yanit aramasi 6zellikler ¢gocuk ve genglerimizin serbest zaman

aktivitelerine katilimini tesvik agisindan 6nemlidir. Bu hizmetleri onlara gotiirecek yonetici ve

liderlerin uzmanlar arasindan se¢ilmesi ve asagida belirtilen yeni egilim ve yaklagimlara

onculik etmeleri onemlidir.

. Yeni ve gelisen spor dallarinda hakemlik kurslari,
o Duvar tirmanis sertifika kursu,
o Doga sporlari egitimi kurslar sertifikasi (rafting, dag bisikleti vb.)

. Gengler icin kariyer gelistirme kurslari,




61

. Anne ve babalar bilinglendirme kurslari,

o Halk kiitliphanesi programlar1 (sdylesi, panel ve beceri 6gretimi kurslari)

3.1.2. Yerel Yonetimlerde Rekreasyon Hizmetleri Finans Kaynaklar:

Yerel yonetimler rekreasyon hizmetlerini finanse edebilmek icin ellerindeki mevcut
acik ve kapali tesislerde sunduklari program ve hizmetler ile gelir saglayabilmektedirler.
Oncelikle stadyumlar ve cevresi, spor salonlari ve ¢evresi, marinalar, parklar, yiizme
havuzlari, su sporlar1 merkezleri, golf tesisleri, tenis sahalari, sahil bantlar1 ve plajlar
rekreasyon hizmetleri icin biiylik gelir potansiyeli olusturmaktadir. Bu tesislerin profesyonel
kisilerce yonetilmesi ve isletilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Bir diger finansman kaynagi olan kamp programlari da onemli gelir imkanlar
yaratabilmektedir. Diisiik katilim aidatlar1 ve sponsorlar kanali ile giinliik, haftalik veya
sezonluk kamplar diizenlenebilir. Cocuklar i¢in spor kamplari, gengler i¢in gelisim kamplari,
farkli hedef kitleler i¢in doga ve su sporlar1 kamplar1 6rnek olarak gosterilebilir.

Ek finansman olanaklar1 arasinda botanik bahgeleri, hayvanat bahgeleri, 6zel (tema)
parklar, gosteriler, sergiler ve eglence organizasyonlart i¢in alinan giris iicretleri ve/veya
aidatlari, yerel yonetimlere ait rekreasyon alanlarindan elde edilen kira gelirleri, rekreasyon
tirtin satislar1 ve stand kullanim {icretleri sayilabilir.

Sonug olarak;

Rekreasyon endiistrisi, diinyada oldugu gibi, Tiirkiyede de gelismektedir. Gelecek, ¢ok
sayida yeni rekreasyon ortamlar1 ve daha geligsmis programlari bize sunacaktir. Bu baglamda
yerel yonetimler bu siireci dikkate alarak tesislerin yenilenmesi, insan kaynaklarimin daha
verimli kullanilmasi ve giiniin ihtiyaglarina yonelik rekreasyon organizasyon ve hizmetlerine
onem vererek; kentlerinde yasayan cocuk, geng, yashi ve engelli vatandaslarina ¢agin
ihtiyaclarina uygun hizmetleri sunacaklari bir Orgilitlenme modeli {izerinde caligmalarini

yogunlastirmalidir (www.sporbilim.com).



http://www.sporbilim.com/
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3.2. YEREL YONETIMLERIN SPORA YONELIK REKREASYON IiLE iLGIiLi
GOREVLERI VE YASAL DUZENLEMELER

3.2.1. Anayasa’da Yerel Yonetimlere Spora Yonelik Rekreasyon Konusunda

Diisen Gorevler

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan giintimiize kadar, 1924, 1961 ve 1982 olmak
lizere, lic Anayasa yapilmistir. Spor ilk defa 1982 Anayasasinda yer almistir. 1982
Anayasasinda, genclik ve sporla ilgili olan iki madde vardir. 58. Madde, “Devlet, gencligi
alkol diskiinliiglinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii
aligkanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir”. 59. Madde, “Devlet, her
yastaki Tiirk vatandasinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
yayilmasimi tesvik eder, devlet basarili sporcuyu korur” hiikiimleri ile, spor konusuna
Anayasada yer verilmistir. Spor politikalarinin belirlenmesi ve hayata gegirilmesi devletin
gorevi sayillmistir. Dogal olarak, gengligin korunmasi ve sporun gelistirilmesi ile ilgili gorev,
Devletin idari yapisi igerisinde biiyiik pay1 olan mahalli idarelere, dolayisiyla belediyelere de
diismektedir. Bu sebepten yerel belediyeler kanununda, yerel yonetimlere spor konusunda

diisen gorevler siralanmistir.

3.2.2. Yerel Yonetimler Kanunlarinda Yerel Yonetimlere Spora Yonelik
Rekreasyon Konusunda Diisen Gorevler

26 Mayis 1987 Tarih ve 3360 Sayili Kanunla belediye sinirlar1 disinda kalan yerlere
diizenleme getirmesi, ayni kanunun 2. maddesinin 13. fikrasinda, il 6zel idarelerin spor
konusunda etkinligini artiran “Milli Egitim Genglik ve Sporla ilgili olanlardan bir il sinirini
asmayanlar, il 6zel idareleri araciligi ile finanse edilecektir ve yonetilecektir.” denilmistir.
Resmi Gazete’de yayinlanan Belediyeler Kanununun, 2005 tarih ve 5393 sayili kanunun
14.cii maddesinin “a” bendinde park ve yesil alanlar, genglik ve spor merkezlerini agar ve
yaptirir denmekte. Yine ayni maddenin “b” bendinde “Gerektiginde, 6grencilere, amatdr spor
kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatdr spor karsilasmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclisi karariyla ddiil verebilir.” denmektedir.

Belediyeler Kanununun, 2005 tarih ve 5393 sayili kanunun 18.ci maddesinin “p”
bendinde belediyelere, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine;
bu cergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar verme yetkisi verilmistir. Belediyeler Kanununun, 2005 tarih ve 5393 sayili kanunun

37.ci maddesinde; “Belediye Baskanlar1 i¢in profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini
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yapamaz ve yonetiminde bulunamaz. > hiikkmi yer almaktadir. Ayrica 1938 tarihli ve 3530
sayili Beden Terbiyesi Kanunuyla, “bir idari kademe merkezi olmayan beldelerde, beden
terbiyesi islerini yiiriitmek ve yonetmek” gorevi de belediyelere sorumluluk olarak
yiiklenmistir. Coban, sporu mahalli bir hizmet olarak gormekte ve sunu sOylemektedir;
“Baskanlarin secimle goreve gelmesi, kendine ait organlar1 ve gelirleri harcama yetkisi olmasi
bakimindan; 6zerk bir yapilanmaya sahip bulunan belediyelere, sporla ilgili gorevler
verilmesi, devletin, sporu mahalli bir hizmet olarak gordiigliniin delili saymak yerinde
olacaktir”. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun 7. Maddesinin “m” fikrasinda,
belediyelerin gorevleri arasinda “Biiyiiksehir’in biitlinliigline hizmet eden sosyal donatilar,
bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar, kiitiiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator
spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gdsteren veya
derece alan  sporculara  belediye meclis karariyla 6dil  vermek.”  hiikkmii

bulunmaktadir(Kurtoglu, 2006:13).
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3.3. TURKIYEDEKiI BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ SPORA YONELIK
REKREASYON HiZMETLERI

3.3.1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Spora Yonelik Rekreasyon Hizmetleri
Ankara Biiyiiksehir belediyesinin stratejik amaglari arasinda; “ankarayi, blinyesinde en
fazla sporcu bulunduran kent yapma” slogani ile ve yaptig1 ve yapmay1 planladigi projelerle

en iddali kent olma 6zelligi tagimaktadar.

Ornek Projelere baktigimizda,

Rekreasyon Projeleri:
e Cubuk Baraji Rekreasyon Alani ve Tarih Oncesi Hayvanlar Parki Projesi
e Dikmen Vadisi III. Etap Rekreasyon Alani Projesi

e (Golbast Rekreasyon Alani ve Spor Tesisleri Projesi

Spor, Saglik, Egitim, Eglence ve Kiiltiirel amagl1 Projeler:
e Ayas Yolu engelliler rehabilitasyon Merkezi Projesi
e Ankara Cumhuriyet Miizesi Restorasyonu Projesi
e Ankara Evi Projesi
e Kuscagiz Aile Yasam Merkezi
e Canilli Belediyesi Diigiin salonu Projesi
e Mamak Araplar Mevkii Prfabrik Ilkdgretim Okulu
e Batikent Genglik Merkezi
e Spor ve Egitim Tesisleri I¢ Dekorasyon Projesi
e Opyaca Ilk Kademe Belediye spor sahas1 Projesi
e Kazan Ilgesi Stad Tribiinleri
e Mamak Semt Stadi Projesi
e Altindag Semt Stad1 Projesi
e Sincan Semt Stad1 Projesi
e Etimesgut Semt Stad1 Projesi
e Batikent Spor Sahasi Ek Tesisleri Projesi
e Cankaya Hanimlar Lokali Tadilat, Sithhiye Spor Sahasi Tadilat Projeleri
e Spor Tesisleri Animasyon Projesi

e Ankara Kenti Animasyon Projesi,

goriilmektedir (ASP, 2007-11).
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3.3.2. Adana Biiyiiksehir Belediyesinin Spora Yonelik Rekreasyon Hizmetleri

Adana Biiyliksehir belediyesi, stratejik amacini; “kentimizde yasayan vatandaslarin
toplumsal iliskilerini gelistirerek, ruhen ve bedenen saglikli, mutlu, insani degerleri yiiksek
bireyler olmasini saglamak ve sehrimizi kiiltiir, sanat ve sporun gelisimine elverigli bir merkez
haline getirmektir.” olarak belirtmis ve oncelikli hedefini; “her yas ve gruptan insanlarimizi,
saglik i¢in spor yapmaya yonlendiren tesisler kurmak, etkinlikler yapmak ve yeteneklerini

ortaya ¢ikaracak organizasyonlar gerceklestirmektir.” olarak belirlemistir. ( ASP, 2007-11)

Spora yonelik rekreasyon hizmetlerine bakildiginda ise;

e Sorumluluk alanlarindaki vyiirliyiis ve kosu yollar1t sayisini arttiracak
caligmalarin yapilmasi,

e Spor faaliyetlerinin yapilabilecegi tesislerin sayisinin arttirilmast,

e Her tiirlii sportif faaliyeti desteklemek ve yayginlastirmak i¢in, yoresel ve
ulusal boyutta, y1lda en az 3 organizasyon yapilmasi,

e Ucretsiz yiizme, futbol, tenis, basketbol, vb.. kurslari,

e Yaz kamplari,

goriilmektedir(AFR, 2007: 23).

3.3.3. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Spora Yonelik Rekreasyon Hizmetleri

Mersin Biiyliksehir belediyesi; strateji slogani olarak belirledigi; “Mersin’in bir kiiltiir,
turizm, ticaret ve spor sehri olmasini saglamakséziiniin icinde “spor sehri” kavrami,
biiyiliksehir belediyesinin, spora verdigi 6nemi acik¢a gdstermektedir. (MSP, 2007-11)

2008 faaliyet raporunda yer alan, sportif hizmetler miidiiriiniin; “Sportif hizmetler
Midiirligii 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
Belediyelere verilen yetkiler dogrultusunda Belediye Baskani tarafindan verilen talimatlar ile
kentimizde yasayan genglerin sportif faaliyetlere yonelerek, koti aliskanliklardan
uzaklagsmalarin1 saglamak, sporu sevdirmek, kentimizin spor sehri olmasi amaciyla
organizasyonlar diizenlemek ve diizenlenen diger sportif faaliyetlere destek saglayarak,
amator spor kuliiplerindeki sporculara ayni yardimda bulunarak yerine getirmektedir.5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 01.01.2006 tarihinden itibaren Mahalli
Idarelerde de uygulanmaya baslamasiyla birlikte veri ve bilgiye dayali bir yonetimin anlayis
ve kaynaklarin kullanimu ile ilgili hesap verme sorumlulugu getirilmis bulunmaktadir.

Sportif Hizmetler Birimi 2008 Mali Yilinda idari ve Mali Kaynaklarin1 Kanunlar,
Yonetmelikler ve Tasarruf Tedbirlerine riayet ederek verimli ve ekonomik olacak sekilde

kullanarak hizmetlerini yerine getirmistir. Bundan bdyle de halkin ihtiyaglarini dikkate
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almarak Belediyemizin 2007-2011 donemi stratejik planinda belirlenen vizyonuna
ulasabilmesi ve Mersin’in bir spor sehri olabilmesi i¢in hizmetlerimize devam edilecektir.”
s0zl verilen 6nemi destekler niteliktedir(MFR, 2008: 36).

Spora yonelik rekreasyon hizmetlerine bakildiginda ise;

Kocavilayet yolu iizerinde 76 déniim arazi iizerine insa edilen Macit Ozcan Spor
Kompleksi, tam anlamiyla tamamlanarak Mersin Halki'nin hizmetine girmistir.

Biinyesinde birisi uluslararas1 ebatta olmak iizere 3 adet futbol sahasi, 3 adet tenis
kortu, 3 adet basketbol sahas1 ve 1 adet olimpik ylizme havuzu barindiran Spor Kompleksi,

Avrupa'nin en biiyiik spor tesislerinden birisi olma 6zelligine sahiptir( MFR, 2007: 41).

S6z konusu spor kompleksinde;
e Kurslar,
o Kamplar,
e Turnuvalar,

diizenlenmektedir.

3.3.4. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin Spora Yonelik Rekreasyon Hizmetleri

Antalya Biiyliksehir belediyesi, stratejik amaglarini; “Genglik ve spor hizmetlerini
etkin hale getirmek ve Uluslararas1 Sportif Faaliyetler ve Spor Turizminin Gelistirilmesi”
olarak belitmis ve Oncelikli hedeflerini ise; “sporun c¢esitlendirilmesi, Amatdér sporun
desteklenmesi, ulusal ve uluslararast spor etkinlikleri yapmak ve Uluslararasi sportif

faaliyetler i¢in spor altyapisinin giiclendirilmesi” olarak belirtmistir( ASP, 2007-11).

Spora yonelik rekreasyon hizmetlerine bakildiginda ise;

e Biiyiiksehir Belediyemizin spor tesislerini halkimizin hizmetine sunmak,
Organizasyon ve etkinliklerle genclerin saglikli bir sekilde yetigmesini saglamak ve
altyap1 destegi vererek Tiirk sporunun gelisimine katkida bulunmak,

e Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 icerisinde oncelikle genglerin, toplumun yediden
yetmise her kesimin, kolay erisebilecegi olanaklar1 ortaya ¢ikararak, onlara sunarak,
spor yapmalarini, sportif caligmalara katki koymalarmi ve saghikli bir sekilde
izleyebilmelerini saglamak,

e Sporu, az sayida kisinin katildig1 ve ¢ogunlugun izledigi bir etkinlik olarak degil, bir
yasam bi¢imi olarak degerlendirerek, yasi, cinsiyeti ve sosyoekonomik durumu ne

olursa olsun, spor yapmak isteyen herkes i¢in spor yapma olanaklar1 saglamak,
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e Sporun her alanimi degerlendirmek ve Antalya halkina sunmak, Antalya halkinin
cocuk, geng, yetiskin herkese yonelik tesvik edici etkinliklerle spora ilgi ve katkilarini
saglamak, bu amagla genis kitlelere ulasmak, spor bilincini asilamak ve
yayginlagtirmak,

e Her seyden 6nce kurum olarak sporun yaygin ve kolay ulasabilmesi i¢in altyapiya
oncelik verilmesi gerektigi bilinciyle ¢alismalarimiz kurgulanirken, kentin bugiin icin
sahip oldugu sportif potansiyelin, Antalyaspor basta olmak iizere her alanda
siirdiiriilmesini hedeflemek,

e QGiinlimiizde sporun sadece saglam insanlar i¢cin olmadigi, engelli insanlarimizin da
spor ¢aligmalarina katilmalarinin gerektigi anlayisindan hareketle, engellilere yonelik
caligmalar yapmak icin sporla ilgili tim kurum ve kuruluslarla koordinasyon
icerisinde olmayi, birlikte hareket ederek katilimciligr saglamak,

e Muhtarlar, Genglik ve Spor il Miidiirliigii, Spor Federasyonlar;, Amatdr Spor
Kuliipleri ve konu ile ilgili dernekler ile siirekli koordinasyon igerisinde ¢alismalari
yiiriitmek,

e Sporda altyap1 calismalarinin saglikli yiiriitiilmesi i¢in 6nde gelen kosul, alt kademe
belediyeleri ile ortak hareket edip, yeni semt spor sahalarimi kullanima acarak,
genclerin ¢aligsmalara katilimini saglamak,

goriilmektedir( AFR, 2008: 44).
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3.3.5. Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin Spora Yonelik Rekreasyon Hizmetleri
Bursa biiyiiksehir belediyesinin, stratejik amaglarini;
e Kent 6l¢eginde hizmet verecek yesil alan ve rekreasyon alanlar1 yaratmak,
e Pasif yesil alanlarin aktif yesil alan haline getirilmesi i¢in projeler liretmek,
e Mevcut park alanlarini rehabilite etmek,
e Ihtiyac duyulan bdlgelerin spor alanlarini ve faaliyetlerini arttirmak,

olarak belirlemistir.

Stratejik hedeflerine bakildiginda ise;

e 2009 yil1 sonuna kadar 7 adet aktif yesil alan ve rekreasyon alanlar1 yaratmak,

e 2 adet kent meydan1 yapmak,

e 2009 yil1 sonuna kadar mevcut spor alanlarini arttirmak i¢in 3 adet proje uygulamak,

e Spor faaliyetlerini arttirmak,

goriilmektedir(BFR, 2008:47).

Spor hizmetlerine bakildiginda ise;

e Cimnastik ve kapal1 spor salonlar1 yapmak,

e Temel spor egitimi vermek,

e Yiiriiyiis ve bisiklet yollar1 yapmak,
baslicalarini olusturmaktadir(BFR, 2008:34).
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3.4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ REKREASYONEL FAALIYETLERE
BAKIS ACILARININ DEGERLENDIRILMESI

3.4.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Rekreasyonel Faaliyetlere Bakis Acilarinin

Belirlenmesine Yonelik Yapilan Anket Calismasinin Amaci, Kapsam Ve Yontemi

3.4.1.1. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’de rekreasyonun gelistirilmesini saglamak amaciyla yapilan bu g¢alismada,
amaca ulasabilmek icin en etkin kamu kurulusu olan yerel yonetimler incelenmis ve 5
biiyliksehir belediyesi personellerine; egitim diizeyleri, rekreasyon olgusundaki bilgi diizeyleri

ve bakis acilarinin belirlemek icin anket uygulanmastir.

3.4.1.2. Arastirmanin Kapsam
Arastirma, Tirkiyedeki bes biiyiiksehir belediyesini kapsamaktadir. Caligmada elde

edilen bulgular ankette yer alan sorular ile sinirlandirilmistir.

3.4.1.3. Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye’de rekreasyonun gelistirilmesini saglamak amaciyla yapilan bu caligmada,
anket yontemi kullanilmistir. Anket uygulanan biiyliksehir belediyeleri personellerine
demografik bilgilerini ve rekreasyon aktivitelerinin konusundaki bilgi diizeylerini ve bakis
acilarmi belirlemeye yonelik 19 soru sorulmustur. Hazirlanan anket formu 5 biiytliksehir
belediyesine uygulanmistir. Anket uygulanan biiyiiksehir belediyesine rasgele Orneklem
yontemi ile belirlenmistir. S6z konusu anket soru formunun basarisini denetlemek amaci ile
“anket pilot calismas1” yapilmis olumlu sonu¢ alinmustir. Istatistiksel degerlendirmeler
frekans ( f), yiizde dagilimi (%) teknikleri kullanilarak, SPSS 16.0 paket istatistik

programinda yapilmistir.. Bu verilere dayanarak anket sorularinin analizleri yapilmistir.



3.4.2. BULGULAR VE TARTISMA

Tablo 1.1. Anket Yapilan Personellerin Egitim Diizeyine Gore Dagilimi

Sayisi (n) Oranmi(%)
Ik Ogretim - -
Lise Ve Dengi Okul 89 62.2
On Lisans 28 19.6
Lisans Ve Ustii 26 18.2
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personellerinin  egitim  diizeyleri

cogunlukla, “lise” diizeyindedir, orani ise % 62.2°dir. “On lisans” diizeyinde olan

personellerin orani, % 19.6 ve “lisans ve iistii” egitim diizeyine sahip personellerin orani ise

18.2°dir. Hig bir personel “ilkdgretim” diizeyinde degildir.

Lisans ve Ustl 8518 2

%19.6|

%62.2
Pengi Oloul

Sekil 3.1. Anket Yapilan Personellerin Egitim Diizeyine Gore Oransal Dagilim
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Tablo 1.2. Anket Yapilan Personellerin Unvanlarina Gore Dagilim

Sayisi (n) Orani (%)
Isei 21 14.7
Memur 94 65.7
Sozlesmeli 28 19.6
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biliyliksehir belediyeleri personellerinin hangi statii ile
calistiklarina bakildiginda ¢ogunlukla memur tinvani ile galigtiklart goriilmektedir. Orani ise
% 65.7°dir. ikinci olarak % 19.6 oran1 ile sdzlesmeli personeller ve son olarak %14.7 orani ile

is¢i statiisiindeki personeller gelmektedir.

Sozlesmeli  9%19.8

|sci

flernur

Sekil 3.2. Anket Yapilan Personellerin Unvanlarina Gére Oransal Dagilimi
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Tablo 1.3. Anket Yapilan Personellerin Calisma Siirelerine Gore Dagilimi

Sayisi (n) Oram (%)
1-5 yil 27 18.9
5.5-10 yil 25 17.5
10.5-15 y1l 53 37.1
15.5-20 y1l 30 21.0
20.5-tstl yil 8 5.6
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personellerinin biiylik ¢ogunlugu 10.5-15
yillar1 arasinda bir siire boyunca calismaktadirlar. Oranlar1 ise % 37.1°dir. ikinci siire aralig

olan 15.5-20 yillik ¢alisan personellerin sayist 30, 20 yilin lizerinde ¢alisan personellerin orant

% 5.6, sayis1 ise 8’dir.

20 5ve Usty il %5.6

%18.8 1-5 Yl

155207 921

%17.555-10 il

10.5-15 il 2,37 1

Sekil 3.3. Anket Yapilan Personellerin Calisma Siirelerine Gore Oransal Dagilim



Tablo 1.4. Anket Yapilan
Dagihim
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Personellerin Rekreasyon Egitimi Almalarmm Gosteren

Sayisi (n) Oram (%)
Evet 10 7.0
Hayir 133 93.0
Toplam 143 100

Aragtirmaya katilan biiyiiksehir belediyeleri personellerinin 133 tanesi rekreasyon

egitimi almamistir ve oran1 % 93’tiir. Egitim alanlarin sayisi ise 10 ile sinirh kalmstir.

Hayir

Bret

Sekil 3.4. Anket Yapilan Personellerin Rekreasyon Egitimi Almalarim1 Goésteren Oransal

Dagilim
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Tablo 1.5. Anket Yapilan Personellerin Rekreasyon Faaliyetlerine Katilimim1 Gosteren

Dagihim
Sayisi (n) Oram (%)
Evet 83 58.0
Hayir 60 42.0
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personellerinin ¢ogunlulu rekreasyonel
faaliyetlere katilmaktadir. Bu durum % 58 orani ile belirlenmistir. Diger % 42 lik grup ise
herhangi bir faaliyete katilmadiklarini belirtmislerdir

Hayir

Sekil 3.5. Anket Yapilan Personellerin Rekreasyon Faaliyetlerine Katilmin1 Gosteren

Oransal Dagihhm
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Tablo 1.6 Anket Yapilan Personellerin En Fazla Katildiklar1 Rekreasyon Faaliyetini

Gosteren Dagilim

Sayisi (n) Orani (%)
Miizik Faaliyetleri 12 8.4
Spor Faaliyetleri 27 18.8
Oyunlar 64 44.8
Dans 2 1.4
Sanat Faaliyetleri 36 25.2
Mekan dis1 Faaliyetler 1 0.7
Bilimsel ve Kiiltiirel Faaliyetler 1 0.7
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyiliksehir belediyeleri personellerinin biiyiik bir boliimi %44.8

ile “oyun faaliyetlerine * katilmaktadir. Bu oran1 % 25.2 ile “sanat faaliyetleri” izlemektedir.

Spor faaliyetlerinin orani ise %18. 9°dur.

Biimselve Kutarel  %0.7

Mekan disi Fazliyvetl 907 Mz ik Faaliy etleri

Sanat Faaliyetleri

Spor Faaliy etleri

Dans 9%1.4

Owiunlar

Sekil 3.6. Anket Yapilan Personellerin En Fazla Katildiklar1 Rekreasyon Faaliyetini

Gosteren Oransal Dagilim



76

Tablo 1.7. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarindaki Rekreasyon Faaliyetlerin

Diizenlenme Sikhigin1 Gosteren Dagilim

Sayisi (n) Oram (%)
Hergiin 12 8.4
Haftada bir 42 29.4
Ayda birden fazla 42 29.4
Yilda birkag kez 33 23.1
Hig 14 9.8
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personellerin kendi kurumlarindaki
rekreasyonel faaliyet yapma siklig1 konusundaki goriislerine bakildiginda, haftada bir ve ayda
birden fazla seg¢eneklerinin % 29.4 ‘er oranla ¢ogunlugu olusturmakta oldugu goriilmektedir.

Hergiin faaliyet gerceklestirdiklerini belirten personellerin sayisi ise 12 ile sinirlt kalmistir.

Hic — Hergun

Yilda birlac lkez

Haftada hir

Ay da birden fazla

Sekil 3.7. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarindaki Rekreasyon Faaliyetlerin

Diizenlenme Sikhigin1 Gosteren Oransal Dagilim
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Tablo 1.8. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarindaki Rekreasyon Faaliyetlerin

Diizenlenme Sikhigini Yeterli Bulup Bulmadiklarini Gosteren Dagilim

Sayisi (n) Oram (%)
Evet 16 11.2
Hayir 103 72.0
Bazen 24 16.8
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiytiksehir belediyeleri personellerin diizenledikleri rekreasyonel
faaliyetleri yeterli bulmadiklari tabloda agik¢a goriilmektedir. Bunu destekleyen personellerin
orant % 72°dir ve sayilart ise 103°tlir. 24 kisi ise bazi zamanlarda yeterli oldugunu

sOylemektedir.

Eazen

Evet

Hayir

Sekil 3.8. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarindaki Rekreasyon Faaliyetlerin

Diizenlenme Sikhigim1 Yeterli Bulup Bulmadiklarin1 Gosteren Oransal Dagilim
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Tablo 1.9. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda En Fazla Hangi Cesit

Rekreasyon Faaliyetinin Diizenlendigini Gosteren Dagihm

Sayisi (n) Orani (%)

Miizik Faaliyetleri 18 12.6

Spor Faaliyetleri 42 29.4
Oyunlar 47 32.9

Dans 2 1.4

Sanat Faaliyetleri 21 14.7

Mekan dis1 Faaliyetler - -

Bilimsel ve Kiiltiirel Faaliyetler 13 9.1
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personellerin goriislerinin alindig1 ankete
verilen ¢evaplara bakildiginda 9%32.9 oranla en fazla oyunlar diye genelledigimiz ve
genellikle egitsel oyunlar kastedilen aktiviteler gdze garpmaktadir. Ikinci sirada ise %29.4

oranla spor faaliyetleri gelmektedir.

Eilimsel ve Kiltirel

Mz ik Faaliy etleri

Sanat Faaliyetleri

Dans %1 .4

| Spor Faaliy etleri

Ohvunlar

Sekil 3.9. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda En Fazla Hangi Cesit Rekreasyon

Faaliyetinin Diizenlendigini Gosteren Oransal Dagilm
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Tablo 1.10. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler Icinde En Onem Verdikleri Faaliyeti Gosteren Dagilhim

Sayisi (n) Orani (%)
Miizik Faaliyetleri
Spor Faaliyetleri 89 62.2
Oyunlar - -
Dans - -
Sanat Faaliyetleri 13 9.1
Mekan dis1 Faaliyetler - -
Bilimsel ve Kiiltiirel Faaliyetler 41 28.7
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyiiksehir belediyeleri personelleri spor faaliyetlerinin 6nemini
% 62.2 oranla vurgulamislardir. Ikinci énem derecesine sahip faaliyet ise %28.7 ile bilimsel

faaliyetler olarak belirtilmistir.

Bilimsel ve KUtOrg

Sekil 3.10. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler Icinde En Onem Verdikleri Faaliyeti Gosteren Oransal Dagihm
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Tablo 1.11. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetlerinin Etkileri icinde En Onem Verdikleri Etkiyi Gosteren Dagihm

Sayisi (n) Orani (%)
Toplumsal Huzur 64 44.8
Su¢ Oraninin azalmasi 28 19.6
Zihinsel ve Fiziksel Saglik 26 18.2
Yasam Kalitesi 25 17.4
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personelleri rekreasyon faaliyetlerinin

2

sonucunda en biiyiikk beklentinin % 44.8 oranla “toplumsal huzuru saglamak” olarak
belirtmislerdir. Bu saptamay1 % 19.6 ile “su¢ oraninin azalmasi”, % 18.2 oran ile de “zihinsel

ve fiziksel saglik” izlemektedir.

Y asam Kaltesi

Suc Jraninin Az almas

Sekil 3.11. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetlerinin Etkileri icinde En Onem Verdikleri Etkiyi Gosteren Oransal Dagihm
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Tablo 1.12. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Rekreasyon Faaliyetler

Diizenlenirken En Onem Verilmesi Gerekeni Gosteren Dagilim

Sayisi (n) Oram (%)
Halkin talepleri 28 19.6
Sosyal gelisim 12 8.4
Zihinsel ve fiziksel gelisim 103 72
Fiziksel kosullar (tesis, biitce, vb..) - -
Toplam 143 100

Aragtirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personeller, faaliyetler diizenlenirken
temel amacin “zihinsel ve fiziksel gelisim” olmasi gerektigi konusunda %72 lik bir
cogunlukla goriis bildirmislerdir. Halkin taleplerine gore belirlenmeli diyen personel sayisi ise

28, orani ise %19.6’dur.

Halkin Talepleri

Zihinselve Fiz

Sekil 3.12. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Rekreasyon Faaliyetler

Diizenlenirken En Onem Verilmesi Gerekeni Gosteren Oransal Dagilim
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Tablo 1.13. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler I¢in Goriislerinin Almip Alinmadigim Gésteren Dagihm

Sayisi (n) Oram (%)
Evet 28 19.6
Hayir 89 62.2
Bazen 26 18.2
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyiiksehir belediyeleri personeller rekreasyonel faaliyetlerin
planlanma asamasinda % 62.2 oranla goriislerinin alinmadigini belirtmislerdir. Goriislerinin

alindigini belirten personel sayisi ise 28’dir. %18.2 oranla 26 personel ise faaliyetten faaliyete

degistigini belirtmistir.

Eazen Evet

Hanyir

Sekil 3.13. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler I¢cin Goriislerinin Ahmip Alnmadigin1 Gésteren Oransal Dagilim
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Tablo 1.14. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler I¢cin Geri Bildirim Alimip Alinmadigim1 Gésteren Dagilim

Sayisi (n) Orani (%)
Evet 64 44.8
Hayir 48 33.6
Bazen 31 21.7
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personelleri, ¢ogunlukla faaliyetlere
katilan insanlardan geri bildirim alindigini belirtmistir, s6z konusu personellerin orani ise %
44 .8°dir. Geri bildirim alinmadigin belirten personel sayisi ise yadsinmayacak kadar fazladur,

bu personellerin orani %33.6°d1r.

EBazen

Hayir

Sekil 3.14. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler Icin Geri Bildirim Alimip Alinmadigim1 Gésteren Oransal Dagihm
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Tablo 1.15. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler I¢cin Halkin Taleplerini Olcen Calismalarin Yapilip Yapilmadigim Gosteren

Dagilim
Sayisi (n) Oram (%)
Evet 47 32.9
Hayir 15 10.5
Bazen 81 56.6
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personelleri % 32.9 oranla, faaliyetler
diizenlenirken halkin taleplerinindikkate alindigini belirtmislerdir. Fakat anket uygulanan

personelin biiylik ¢cogunlugunu olusturan 81 kisi, her zaman degil bazen dikkat edildigi

yoniinde goris bildirmislerdir.

Sekil 3.15. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon
Faaliyetler I¢cin Halkin Taleplerini Olcen Calismalarin Yapilip Yapilmadigimi Gosteren

Oransal Dagilim
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Tablo 1.16. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon
Faaliyetler Icin Ayrilan Biitcenin Yeterliligini Gosteren Dagilhim

Sayisi (n) Oram (%)
Evet 113 79.0
Hayir 20 14.0
Bazen 10 7.0
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personellerden 113 kisi faaliyetler igin

ayrilan biitgenin yeterli oldugunu belirtmistir. Yeterli bulmayan personel sayisi sadece 20°dir
ve orant ise % 14’tiir.

Eazen

Havyir

Evet

Sekil 3.16. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler i¢cin Ayrilan Biitcenin Yeterliligini Gosteren Oransal Dagihm
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Tablo 1.17. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler Icin Gereken Personelin Sorununu Gosteren Dagilim

Sayisi (n) Oram (%)
Evet 27 18.9
Hayir 89 62.2
Bazen 27 18.9
Toplam 143 100

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personelleri % 62.2 oran ile faaliyetler
sirasinda personel sikintis1 ¢ekilmedigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Sayilari ise 89 © dur. 27

kisi aksi goriis bildirmis ve oranlar1 % 18.9’dur.

Eazen

Evet

Hanyir

Sekil 3.17. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler Icin Gereken Personelin Sorununu Gésteren Oransal Dagilim
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Tablo 1.18. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetleri Koordinasyon Sorununu Gosteren Dagilim

Sayisi (n) Oram (%)
Evet 45 314
Hayir 58 40.6
Bazen 40 28.0
Toplam 143 100

Kamu kurumlarinda yasanan sorunlarin basinda geldigi genellikle dile getirilen
koordinasyon sorunu, arastirmaya katilan biiyiiksehir belediyeleri personelleri belirttikleri
goriigler gbdz Oniline alinirsa % 40.6 oranla bliyliksehir belediyelerinde bu sorunun
yasanmadig1r yoniindedir. Fakat ankete katilan 45 kisi bu sorunun kurumlarindada devam

ettigini belirtmislerdir.

Sekil 3.18. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetleri Koordinasyon Sorununu Gosteren Oransal Dagilim
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Tablo 1.19. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler Icin Ayrilan Tesis Sorununu Gosteren Dagilim

Sayisi (n) Oram (%)
Evet 15 10.5
Hayir 118 82.5
Bazen 9 6.3
Bos 1 0.7
Toplam 143 100

Aragtirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personellerinin ¢ogunlugu faaliyetler

sirasinda tesis yoniinden bir sikint1 yasanmadigini belirtmis ve oranlar1 da % 82.5’tir. sadece

15 kisi aksi goriistedir.

Eos

Eazen

Hayir

Evet

Sekil 3.19. Anket Yapilan Personellerin Kurumlarinda Diizenlenen Rekreasyon

Faaliyetler i¢in Ayrilan Tesis Sorununu Gésteren Oransal Dagilim
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3.4.3. SONUC VE ONERILER

3.4.3.1. Sonuclar

Anayasamizin 59. maddesinde “spor her yastaki Tiirk vatandasinin yasal hakkidir”
sOzii her ne kadar salt sporu kastediyor gibi goziiksede felsefesi diisiiniildiigii takdirde “sportif
rekreasyona”daha uygun gelecegi goriilecektir. Ciinkii tilkemizde ve diinyada spor olgusu
fiziksel ve sosyal yada psikolojik gelisim amacinda daha c¢ok ticari ve hatta siyasi bir sektor
haline gelmistir. Bu durumu diizeltmeyi; 6zel isletme ve istiraklerden beklemek uzun vadede
belki ise yarayabilir fakat bu gibi isletmelerin kurulug amaci ticari yarar oldugu igin hayal
kiriklig1 yaratabilir. Bu yiizden devletimizin en hizli hizmet s6z konusu oldugunda aklimiza
ilk gelen kurulus olan “yerel yonetimlerden” beklemek sanirim daha isabetli bir karar

olacaktir. Cilinkii bu kuruluslar temel amaglarinda “kamu yarar1 “ bulunmaktadir.

Bu anlayisla yapilan ¢calismamizda ortaya ¢ikan bazi bulgular g6z 6niinde alindiginda;
Biiytiksehir Belediyelerinde ¢alisan personellerin egitim diizeyleri ¢ogunlukla, “lise”
diizeyindedir, bu durum yeterli degildir fakat “ilkogretim” egitimiyle sinirli kalmis personelin

calismamasi, en azindan konu ile ilgili birimlerde, sevindiricidir.

Biiytiksehir Belediyelerinde calisan personellerin geneli memurdur ve 10 ila 15 yil
arasinda caligmaktadirlar. Tecrubenin 6nemini diisiindiigiimiiz zaman bu durum Onemlidir
fakat daha once “rekreasyon” konusunda egitim almamis olmalari, iilkemizin diger gelismis
tilkeler arasindaki ge¢ kalmishiginin bir gostergesidir. Clinkii bos zmanin iyi degerlendirilmesi

“ yasam kalitesi” diisliniildiigii zaman geligsmisligin simgesi haline gelmis bulunmaktadir.

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personellerinin ¢ogunlulu rekreasyonel

faaliyetlere katilmaktadir.

Aragtirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personellerin kendi kurumlarindaki
rekreasyonel faaliyet yapma siklig1 konusundaki goriislerine bakildiginda, haftada bir ve ayda
birden fazla segeneklerinin ¢ogunlugu olusturmakta oldugu goriilmektedir. Hergiin faaliyet

gerceklestirdiklerini belirten personeller sinirl kalmistir.

Arastirmaya katilan biiyiiksehir belediyeleri personellerin diizenledikleri rekreasyonel

faaliyetleri yeterli bulmadiklari tabloda acik¢a goriilmektedir..
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Arastirmaya katilan biiyiiksehir belediyeleri personellerin goriislerinin alindig1 ankete
verilen ¢evaplara bakildiginda, rekreasyonel aktivitelerin gesitleri konusunda en fazla oyunlar

dedigimiz ve genellikle egitsel oyunlar kastedilen aktiviteler goze ¢carpmaktadir

Arastirmaya katilan biiyiliksehir belediyeleri personelleri spor faaliyetlerinin dnemini
vurgulanmuglardir. Ikinci 6nem derecesine sahip faaliyet ise bilimsel faaliyetler olarak

belirtilmistir.

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personelleri rekreasyon faaliyetlerinin
sonucunda en biiylik beklentinin “toplumsal huzuru saglamak” olarak belirtmislerdir ve
faaliyetler diizenlenirken temel amacin “zihinsel ve fiziksel gelisim” olmasi gerektigi

konusunda goriis bildirmislerdir.

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personeller rekreasyonel faaliyetlerin
planlanma asamasinda alinmadigini fakat faaliyetlere katilan insanlardan geri bildirim

alindigin belirtmistir.

Arastirmaya katilan biiyliksehir belediyeleri personellerinin biiyiik bir ¢ogunlugu,
faaliyetler diizenlenirken halkin taleplerinin her zaman degil bazen dikkate alindig1 yoniinde

goris bildirmislerdir.

Arastirmaya katilan biiyiiksehir belediyeleri personeller faaliyetler igin ayrilan

blitcenin yeterli oldugunu belirtmistir.

Arastirmaya katilan biiyiiksehir belediyeleri personeller, faaliyetler sirasinda personel

sikintis1 ¢ekilmedigi yoniinde goriis bildirmislerdir.

Arastirmaya katilan biiyiiksehir belediyeleri personellerinin ¢ogunlugu faaliyetler

sirasinda tesis ve koordinasyon yoniinden bir sikint1 yasanmadigini belirtmistir.
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3.4.3.2. Oneriler

Calismanin bulgularina bakildiginda “rekreasyon” olgusunun ve oOzellikle “sportif
rekreasyonun” nitelik yoniinden gelisimini saglayip yayginlastirabilmek icin bazi oneriler

sunulabilir;

e Halka en yakin kurulus olan belediyelerin ve Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin

(13

tiniversitelerle ortak c¢alismalar igersinde olmasi ve “ rekreasyon” bdliimlerinden
mezun olan Ogrencilerin “belediyeler” biinyesinde istthdam edilmesi gerekmektedir.
Bunun sonucunda “rekreasyonel faaliyetler” daha profesyonel bir nitelik kazanip,

bilimsel temellere gore belirlenmesi saglanabilecektir.

e Sonuglara bakildiginda “uluslararas1 faaliyetlerin” yetersizligi géze g¢arpmaktadir.
Biitce konusunda da tam tersi bir durum vardir. Bu durum degerlendirilmeli ve
uluslararas1 faaliyetler arttirilmalidir bu sayede rekreasyon kavraminin ¢ok dnceden
beri tartisilip, uygulandig: iilkelerin birikimlerinden yararlanma firsati bulunulmasi

mumkiin olacaktir.

e Tiirkiyedeki rekreasyon alanlarinin planlanmasinda ve diizenlenmesinde, rekreasyon

boliimlerinin ¢aligsmalar1 dikkate alinmalidir.

e Rekreasyon kiiltiirii, ilkogretimden baslayarak devlet kontroliinde, konunun uzmanlari

tarafindan hazirlanan programlarla insanlarimiza verilmelir.

e Belediyelerin siyasi yapidan arindirilmasi, sunulan hizmetlerin niteligini arttiracagi ve

halka ulagsmasini kolaylastiracagi diistiniilmektedir.

e Sadece rekreasyonel aktivitelerle ilgili bir birimin olusturulmasi, faaliyetlerin daha

etkin bir sekilde hazirlanip, uygulanmasina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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EKLER
EK-1

ANKET FORMU

Rekreasyon; insanlarin is, gorev ve 6dev gibi yerine getirilmesi zorunlu etkinlikleri ve
yiikiimliilikkleri sonrasinda kalan bos zamanlarinda dinlenmek, eglenmek, yenilenmek,
bireysel agidan tatmin olmak icin goniillii olarak katildiklar faaliyetlerdir.(Konserler, kurslar,

Sergi, Turnuva gibi sanatsal, kiiltiirel yada sportif faaliyetler vb...gibi)

Bu anket;”Biiyiiksehir Belediyelerinin Rekreasyonel Faaliyetlere Bakis Acisinin
degerlendirilmesi” konulu Yiksek Lisans Tezimde kullanilmak {izere hazirlanmistir. Bagka

bir amag i¢in kullanilmayacaktir.

Ilginiz igin tesekkiir ederim.
Arastirma Gérevlisi Deniz MERSINLI

Akdeniz tiniversitesi
Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

1. Egitim Diizeyiniz nedir?

a. llkdgretim ()
b. Lise ve dengi okul ()
c. On lisans (2 yillik Meslek Yiiksek Okulu) ()
d. Lisans (4 yillik {iniversite) ve tistii ()

2. Kurumunuzda hangi unvanla (statii) calistyorsunuz?

a. Isci ()
b. Memur ()
c. Sozlesmeli Personel ()
d. Diger.................

3. Kurumunuzda ne kadar siiredir ¢alistyorsunuz?

a. 1-5yil b.5.5-10y1l c.10.5- 15 y1l d. 15.5-20 y1l e. 20.5 ve st y1l



4. Rekreasyon alaninda herhangi bir egitim aldiniz m?

a. Evet () b. Hayir ()

5. Rekreasyonel faaliyetlere katilirmisimiz?

a. Evet () b. Hayir ()

6. En ¢ok hangi rekreasyonel faaliyete katilirsimz?

a. Miizik faaliyetleri (Enstriimanli, orkestrali, solo, koro v.b.)

b. Spor faaliyetleri (Takim, ferdi, doga, miicadele ve zihin sporlar1 gibi)

c. Oyunlar (Her yas kesimi i¢in egitsel oyunlar)

d. Dans (Halk oyunlari, modern ve ritmik danslar gibi)

e. Sanat ve hiiner gerektiren faaliyetler (Plastik, deri, grafik, seramik, metal,
fotograf, resim, ahsap gibi.)

f. Mekan dis1 faaliyetler (Kamplar, piknikler gibi)

g. Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler (Edebiyat, tiyatro, bilimsel tartismalar gibi)

7. Kurumunuzda rekreasyonel etkinlikler ne siklikla diizenleniyor?
a. Her giin ()
b. Haftada birkez ()
c. Ayda birden fazla ()
d. Yilda bir kag kez ()

e. Hig ()

8. Sizce kurumunuzda rekreasyonel faaliyetler yeterli siklikla diizenleniyor mu?

.Evet () b. Hayir () c. Bazen ()

o

9. Kurumunuzda En c¢ok hangi rekreasyonel faaliyet diizenleniyor?

a. Miizik faaliyetleri (Enstriimanli, orkestrali, solo, koro v.b.)

b. Spor faaliyetleri (Takim, ferdi, doga, miicadele ve zihin sporlar1 gibi)

c. Oyunlar (Her yas kesimi i¢in egitsel oyunlar)

d. Dans (Halk oyunlari, modern ve ritmik danslar gibi)

e. Sanat ve hiiner gerektiren faaliyetler (Plastik, deri, grafik, seramik, metal,
fotograf, resim, ahsap gibi.)

f. Mekan dis1 faaliyetler (Kamplar, piknikler gibi)

()
()
()
()

()
()
()

()
()
()
()

()
()

96



g. Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler (Edebiyat, tiyatro, bilimsel tartigmalar gibi)

10. Sizce rekreasyon cesitlerinin en ¢cok hangisi 6nemlidir?

a. Miizik faaliyetleri (Enstriimanli, orkestrali, solo, koro v.b.)

b. Spor faaliyetleri (Takim, ferdi, doga, miicadele ve zihin sporlar1 gibi)

c. Oyunlar (Her yas kesimi i¢in egitsel oyunlar)

d. Dans (Halk oyunlari, modern ve ritmik danslar gibi)

e. Sanat ve hiiner gerektiren faaliyetler (Plastik, deri, grafik, seramik, metal,
fotograf, resim, ahsap gibi.)

f. Mekan dis1 faaliyetler (Kamplar, piknikler gibi)

g. Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler (Edebiyat, tiyatro, bilimsel tartigmalar gibi)

11. Sizce rekreasyonel faaliyetlerin en 6nemli etkisi hangisidir.?

a. Toplumsal huzuru saglar. ()
b. Sug oranini azaltir. ()
c. Zihinsel ve fiziksel saglig gelistirir. ()
d. Yasam kalitesini arttirir. ()
e.Diger.................

()
()
()
()

()
()
()
()
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12. Sizce rekreasyonel faaliyetler planlanirken en ¢ok hangisine dikkat edilmesi gerekir?

a. Halkin talepleri ()
b. Halkin sosyal gelisimi ()
c. Zihinsel ve fiziksel gelisim ()

d. Fiziksel kosullar (Tesis, Personel, biit¢e vb.) ()
€. Diger ..o ()

13. Rekreasyonel faaliyetler icin program olusturulurken goriisiiniiz aliniyor mu?

a. Evet () b. Hayir () c. Bazen ()

14. Kurumunuzda rekreasyonel faaliyetlerden sonra bir geri bildirim alimyor mu?

a. Evet () b. Hayir () c. Bazen ()



15. Kurumunuzda halkin rekreasyonel faaliyetler konusunda taleplerini 6l¢cen
calismalar yapiliyor mu?

a. Evet () b. Hayir () c. Bazen ()

16. Rekreasyonel faaliyetler icin ayrilan biit¢eyi yeterli buluyor musunuz?
a. Evet () b. Hayir () c. Bazen ()

17. Rekreasyonel faaliyetler diizenlenirken personel sikintis1 yasaniyor mu?

a. Evet () b. Hayir () c. Bazen ()

18. Kurumunuzda rekreasyonel faaliyetler diizenlenirken ilgili birimlerle
koordinasyonu saglama konusunda sorun yasaniyor mu?

a. Evet () b. Hayir () c. Bazen ()

19. Rekreasyonel faaliyetleri gerceklestirirken tesis sikintis1 yasaniyor mu?

a. Evet () b. Hayir () c. Bazen ()
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