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OZET

Déniisen ve degisen ‘yabanci’ kavrami, bireylerin ‘Gteki’ni algilamasi iizerinde etkili oldugu
kadar, toplumlar i¢in de farkli sonuglar dogurmaya baslamistir. Eskiden ‘yabanci’ olarak ¢ogu
zaman ikinci plana itilenler, artik kiiresel diinyada o iilkenin yerlesik yabancilaridir. Yerlesik
olmak ise, o lilkede yasayan vatandaslar ile cogu anlamda esit haklara sahip olmanin kapisini
acmaktadir.

Tiirkiye’de ve ozellikle Antalya’da yasayan yerlesik yabancilarin sayilart giderek artmaktadir.
Yerlesik yabancilar i¢in gergeklestirilen akademik c¢alismalar, cogunun yerel halkla
biitiinlestigini, ancak kent yoOnetimine katilim diizeylerinin ve ilgilerinin az oldugunu
gostermektedir. Tirkiye’de yerel yonetimler diizeyindeki mevcut yapilanmada ise yerlesik
yabancilar1 kent yonetimine katacak ve onlarin sorunlarina tek cati altindan ¢oziim iiretebilecek
birimler bulunmamaktadir. Bu amagla bu caligmada, ‘yabanci’ tanimi c¢esitli kavramlar
cercevesinde incelenmis ve yabancilarin Tiirkiye’deki mevcut hukuki durumu arastirilmistir.
Daha sonra ise, Antalya merkez ve ilgesinde yerel diizeyde yliriitiilen yonetici miilakatlar ile
Antalya diizeyinde yerlesik yabancilar i¢in gerceklestirilen anket ¢alismalarinin verileri birlikte
degerlendirilmis ve ‘G6¢men Ofisleri’nin kurulmasina yonelik ¢6ziim onerileri gelistirilmistir.



AN ORGANIZATIONAL MODEL IN TURKISH ADMINISTRATIVE SYSTEM
FOR SETTLED FOREIGNERS:
MIGRATION OFFICES
Changed and transformed concept of ‘foreigners’ effects to people’s perceive on ‘others’ and
also it draws different inferences in society. People, who were in a secondment positon in society
becuase of being foreigner, are now settled foreigners in globalized world. Being settled gives a
chance to have equal rights with citizens in the country living together.

Numbers of settled foreigners living in Turkey and especially in Antalya is rising more and
more. Academic studies, which were implemented for foreigners, show that settled foreigners’s
interest on participating to city government are infinitesimal. Also, in current structure of local
governmments, there is no organization to participate them in city government. With this aim, in
this study, ‘concept of ‘foreigners’ were analysed with a large frame of related concepts and
foreigners’s juridical rights in Turkey were explicated. Then, interviews with administrative
officers in Antalya and its district, also survey datas, which were implemented in Antalya for
settled foreigners were assessed. And new offers on ‘Migration Offices’ were discussed.



GIRIS

Giliniimiizde smirlarin yapay olarak ortadan kalkmasi, insanlarin hareketliligin artmasi, ve
ulasgim imkanlarinin fazlaligi yeni bir konuyu da giindeme getirmektedir: ‘Yerlesik
Yabancilar’. Artik, ‘yabanci’ kavraminin biiyiik bir degisim ve doniisiime ugradigi bilinen bir
gercektir. Eskiden ¢ogu haktan mahrum birakilan ‘yabancilar’, artik siyasi haklar da dahil
olmak iizere, o iilke vatandaglar1 ile aym1 konum ve diizeyde degerlendirilebilmektedirler.
Buna en biiyiik etken ise, kisilerin hareketliligindeki artistir.

Insanlarin iilkeler ve kitalar aras1 hareketliligi cesitli nedenlerle artmaktadir. Uzun siireli
baska bir yere de yerlesimi igeren ve ‘yerlesik yabanci’ kavraminin alt yapisini olusturan bu
hareketlilik, farkli sebeplerle karsimiza ¢ikabilmektedir. Mesela, emeklilik nedeniyle rahat
edebilecekleri bir yerde yasama arzusu, ekonomik nedenlerden dolayr baska bir iilkede
caligsma gayesiyle iyi bir gelir elde edebilme istegi, ya da evlilik sebebiyle bagka bir iilkeye
goc seklinde olabilmektedir. Tiim bu degisim ve doniigiimler, ‘yerlesik yabancilar’in
durumunun nasil iyilestirilebilecegi yoniinde yasal ve kiiltiirel ¢aligmalarin da artmasina
neden olmustur. Dolayisiyla ‘yabanci’ kavrami, hem Kkiiltiirleraras1 iletisimin, hem de
kiiltiirlerarast ¢atismanin da kaynagi olabilmektedir. Buna en biiyiik etken ise, toplumlarin
kiiltiir yapilar1 ve kimlik anlayisidir. Bunun sonucu olarak ise, ya irk¢i anlayisin iilkede
egemen olabildigi ya da daha hosgoriili diizenlemelere gidildigi goriilebilmektedir.

Giderek O6nem kazanan ‘yerlesik yabancilar’a iliskin caligsmalarin sayis1 da artmaktadir.
Elinizdeki bu caligma, konuyu Tirkiye acisindan incelemekte ve uzun vadede ¢odziim
onermektedir. Yukarida verilen genel cerceveden yola cikilarak bu g¢alismanin amaci,
Tiirkiye’de yasayan yerlesik yabancilarin haklarini incelemek ve onlarin sorun alanlar1 ve
ihtiyaglar1 6zelinde yapilabilecek iyilestirmeleri tespit etmek seklinde ifade edilebilir. Bu
amagctan yola ¢ikilarak, yerlesik yabancilar i¢in ‘Gé¢men Ofisi’nin kurulmasi planlamistir.

Bu ¢alismada ‘yerlesik yabanc1’ kavrami, Tiirkiye’ye yasal yollardan gelmis, uzun stiredir
iilkede ikamet eden ve gesitli nedenlerle iilkede bulunan yabancilari icermektedir. Antalya’ya
agirlikli olarak Avrupa iilkelerinden yerlesenler oldugu igin, ¢alisma yogun olarak onlari
icerecek sekilde yiiriitiilmiistiir. Ancak asil amag, sadece Avrupa vatandaslar1 degil, diger
milletlerden Tiirkiye’ye go¢ edenler i¢in de sorun alanlarinin tespit edilmesi ve sorunlarin
¢cozlimiine yonelik caligmalar yapilmasidir.

Calismada kullanilan yontemler ise literatiir taramasi ve yoneticiler diizeyinde yliriitiilen
milakatlardir. Bu baglamda, oncelikle ‘yabanci’ kavramina iliskin ¢esitli tanimlamalar ve
hukuksal literatiir, ‘tarama yontemi’ ile irdelenmistir. Antalya’da yasayan yerlesik
yabancilarin sorun alanlarin1 ve ihtiyaglarini tespit edebilmek amaci ile, Antalya diizeyinde
gerceklestirilmis olan ‘Uluslararast Emekli Gociinlin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Antalya
Ormnegi’ ve ‘Yerlesik Yabancilarin Tiirk Toplumuna Entegrasyonu’ adli anket ¢alismalarinin
verileri ve elde edilen sonuglar degerlendirilmistir. Maalesef lilkemizde, yerlesik yabancilar
diizeyinde fazla anket ¢alismasi bulunmamaktadir. Mevcut caligmalar ise, genellikle uluslar
aras1 emekli gogii lizerine gerceklestirilmistir ve Ispanya, Yunanistan gibi iilkeler diizeyinde
yiriitiilmiistiir. Bu g¢alismada, Tiirkiye’de yasayan ve emekliligi de icermek iizere farkl
nedenlerle iilkeye gelmis yerlesik yabancilar incelendigi i¢in yukarida sozii edilen ¢aligmalara
yer verilmemistir. Sadece, Antalya diizeyinde de gerceklestirilmis olan ve bu bolgede yasayan
yerlesik yabancilart iceren anket verileri kullanilmistir. Sonraki asamada ise yonetici
miilakatlar1  yiiriitilmiistir. Bu  ¢ercevede, Akdeniz  Universitesi ~ EuroMaster



Koordinatorliigi’niin ‘Yiiksek Lisans Arastirma Bursu’ kapsaminda Hamburg’da (Almanya)
VERIKOM ve DGB Migration Office gibi go¢menlerle calisan sivil toplum kuruluslari,
belediye bilinyesinde faaliyet gosteren New Comer’s Office ve go¢cmenler konusunda yetkili
milletvekili Doris Kertsen ile yiiz ylize goriismeler gerceklestirilmistir. Hamburg un miilakat
icin secilme nedeni ise, ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip olmasi ve gé¢menlere yonelik ¢ok
saylda c¢alismalarinin  bulunmasidir. Antalya’da ise Antalya Biiyiiksehir Belediyesi,
Muratpasa Belediyesi, Kepez Belediyesi, Konyaalt: Belediyesi, Kemer Belediyesi, 11 Kiiltiir
Miidiirliigii Turist Damisma Merkezi, Il Emniyet Miidiirliigii, Ispanya Fahri Konsoloslugu,
Danimarka Fahri Konsoloslugu, Almanya Fahri Konsoloslugu ve Isvigre Fahri Konsoloslugu
diizeyinde yoOnetici miilakatlar1 gergeklestirilmistir. Miilakatlarda, yoneticilere Antalya’da
yasayan yerlesik yabancilarin karsilagtiklar1 sorunlar, birim olarak bu sorunlar1 ¢ézmeye
yonelik ne tiir ¢alismalar yaptiklar1 ve yerlesik yabancilar i¢in yerel diizeyde ne tiir bir
yapilanmaya gerek oldugu gibi sorular yoneltilmistir.

Calismanin sonunda ise, tiim bu veriler degerlendirilerek, ‘Go¢men Ofisi’ adi altinda ve
yerel diizeyde bir yapinin kurulmasi yoniinde ¢6ziim onerisi gelistirilmistir.

Kisacas1 bu calismada degisen ve doniisen ‘yabanci’ kavrami, ¢esitli tanimlamalar
cergevesinde degerlendirilmistir. Daha sonra ise yabancilarin hukuksal haklar1 ve Tiirkiye
0zelinde ne tiir hukuksal uygulamalarin yer aldigi incelenmistir. En son ise, Tiirkiye’de
yasayan yerlesik yabancilarin profili degerlendirilmis ve onlara yonelik ¢oziim Onerileri
gelistirilmistir. Boliim boliim analiz edilecek olursa;

Calismanin birinci boliimiinde, ‘yabanci’ kavraminin temelini olusturan ¢esitli kavramsal
aciklamalar yapilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, yabancilara iligkin hukuksal mevzuat incelenmistir. Bu
cercevede, uluslar aras1 anlagmalara ve Tiirkiye’de yasal konuma yer verilmistir.
Tiirkiye’deki mevcut yasalarin  ‘yabancilar’ ile ilgili hiikiimleri incelenmis ve
degerlendirilmistir.

Calismanin {ciincli boliimiinde ise, Tiirkiye’de yasayan yerlesik yabancilarin profili
incelenmistir. Ayrica, Antalya diizeyinde yerlesik yabancilar i¢in yliriitiilmiis olan anket
caligmalari, beklenti ve sorun alanlarini tespit edebilmek amaciyla, bu ¢alismada yer almistir.

Calismanin son boliimiinde ise, yerlesik yabancilar i¢in gelistirilen ‘Yabancilar Meclisi’
adl1 model incelenmis ve alternatif olarak ‘Go¢men Ofisleri’ adi altinda bir yapilanmanin
kurulmasi geregi degerlendirilmistir.



1.BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR

1.1 KULTUR VE KiMLIiK

Kimlik, kisisel ve toplumsal olanin 6zgiin bir iletisimi olarak tanimlanir ve ‘kisisel unsur’
ve ‘toplumsal unsur’ olmak tiizere iki unsur igerir. Kisisel unsur, kisinin kendine atfettigi, kim
oldugunu gostermesini ve kendini tanimlamasinmi saglayan kisisel ozelliklerdir. Toplumsal
unsur ise, kisinin digerlerinin beklentilerine cevap vermek igin bir grubun veya belirli bir
durumun gerektirdigi rollere uyum gostermesidir. Bu noktada, kimlik duygusunun temel
ozelligi, ‘kendini diger insanlardan ve seylerden farkli, 6zgiin olarak tanimlama ve dolayisiyla
‘kendi’ olam1 ve olmayanmi ayirma yetene8i’ olmasidir. Bu ise, sosyal karsilastirma ve
ayrimciligl,  kimlik  kavraminin  ayrilmaz ~ bir  parcasi  haline  getirmektedir
(Kaypakoglu,2000,s.1).

Kimlik konusunda ‘sosyal kimlik’ ve ‘kisisel kimlik’ seklinde ikili bir siniflandirmaya
gidilmesi de miimkiindiir. ‘Kimlik kavraminin psikolojideki kullanim1 daha ¢ok bireyin 6zne
olma yetenegine vurguda bulunurken, sosyolojide toplumsal ve bireysel arasindaki iliskilere
dikkat ¢eken bir anlamda kullanilir (Ozdemir, 2001, 5.108).” Sosyal kimlik sosyal modellere,
degerlere, normlara uyum gosterme egilimindedir, digerinin beklenti ve yargilarini yansitan
kiiltiirel kod ve betimlemelerle bigimlenmistir. Kisisel kimlik ise kimlik duygusunu, yani
zaman icinde kisinin kendisini hep ayni kisi olarak algilamasi olgusu olarak ya da kendini
betimleme ve duygular sistemi olarak tanimlanabilir (Kaypakoglu, 2000,s.3).” Sosyal kimlik
cesitli sekillerde ortaya cikar. Bunu, kisinin cinsiyet, yas gibi biyo-psikolojik kategorilere;
etnik, bolgesel, ulusal vb.. sosyo-kiiltiirel gruplara aidiyete; sosyal rol ve statiilere ve politik,
felsefi inaniglara baglanmasi seklinde belirtmek miimkiindiir. Her kiiltiirde, gruplar, sosyal
roller ve ideolojiler, kisinin 6zdeslesebilecegi modeller olarak, olumlu olarak degerlendirilen
prototipleri beraberinde getirirler.

Icinde bulunulan herhangi bir sosyal ortamda kisi daima, baskalarinin beklentileri
dogrultusunda ya da kendini ilgilendirdigini diisiindiigi ‘digeri’nin beklentilerine bagh
olarak, kimligin olugsmas1 yoniinde baski altindadir. Bu baskinin altinda yatan neden ise, grup
icinde farkli diisiinen ve/veya farkli davranan kisilerin gruptan dislanma tehlikesi ile karsi
karsiya kalabilmesi, 0Ozellikle de herkesin {izerinde anlastigi bir grup karar ile
karsilagildiginda, uyma yoniinde biiyiik baski s6z konusu oldugu ve bu baskinin derecesinin,
kisinin kendi yeteneklerine olan giiveni ve/veya grup i¢indeki kazanma beklentilerine bagli
olarak degistigi seklinde goriilebilmektedir. (Kaypakoglu, 2000,s.4). Deger, siibjektivite
temeline dayanmaktadir ve ¢ok kiiltiirlii, ¢ogulcu bir toplumun yapisina da uygun
diismektedir. Ciinkii, ¢ok kiiltiirlii bir toplum, bireylerin farkli kiiltiirel kaliplar igerisinde
kendi kimliklerini olusturduklari bir toplumdur. Boylesi bir toplumda bireyler, kendi
kimliklerini ve kendi kimliklerinin olusmasina yardimci olan kiiltiirel yapilarin deger
yargilarina gore davranmak, diger kimlikler ve kiiltiirel yapilar ile karsilikli bir iliskiye
girmek zorundadirlar. Ancak taninma sayesinde kiiltiirel ve bireysel kimlikler arasindaki
deger catismasi ve deger bunalimi ortadan kaldirilabilir (Giindogan, 2002, s.97).



Kiiltiir kavrami, iki ylizyildan fazla bir siire 6nce ortaya atilan, bir yasam tarzini ve
insanlarin davranislarin1 koordine eden ortak bir anlayistir (Bozkurt V., 2004, s.91). Bununla
beraber, kiiltiir kavramina iligkin gesitli yazarlar tarafindan farkli anlayislar ileri siiriilmiistiir
ve kavrama c¢esitli acilardan yaklasan sayisiz tanim mevcuttur. Sozii gegen cesitlilik,
toplumsal yapilarin yarattigi farkliliktan kaynaklanmaktadir. Kiiltiir, estetik miikemmellik
anlaminda opera, bale, tiyatro, sanat gibi seckinlik isareti olarak ele almabilecegi gibi', bir
toplumun yasayis tarzi olarak ele alan tanim genel kabul goérmektedir (Yesilorman,
2000,s.153).

Buna gore kiiltiir, insanlar iizerinde onlarin fikir, diisiince, deger ve davranis gibi birgcok
alanda etki etmekte ve onlar1 yonlendirmektedir. Farkli kiiltiirlere mensup kisiler de, bagh
olduklar kiiltiirlerin 6zelliklerini yansitmaktadirlar (Yesil, 2007, 236).

1.1.1 Kiiltiiriin Ozellikleri

Kiiltiirlin ¢esitli yazarlar tarafindan tartisilan 6zelliklerine ragmen, belli bagh 6zellikleri
asagidaki gibi siralanabilir:

a-) Kiiltlir 6grenilir; kiiltiiriin kalitimsal biyolojik temelleri yoktur, 6grenilerek ve
deneyimlerle kazanilir.

b-) Nesilden nesile aktarilabilir, kiiltiir kiimiilatiftir ve birikimleri yansitir, bir nesilden
digerine aktarilir.

c-) Paylasilir; gruplar, organizasyonlar ya da toplumun iiyeleri olarak insanlar kiiltiirii
paylasir, bireylere 6zgii degildir.

d-) Semboliktir; bir kavram veya nesneyi ifade etmek i¢in bir diger kavram veya
nesnenin kullanilmasi veya sembolize edilmesi konusundaki insan kapasitesine
dayanir.

e-) Kaliplasmistir; tiimlesik bir yapiya sahiptir ve bir parcasindaki degisim, bir
digerinde de degismeye yol acar.

f-) Uyarlanabilir, insanlarin degisim ya da adapte olma kapasitesine dayanir.
Dolayisiyla, toplumu etkileyen dis giiclere karsilik olarak degisir.
(Giiney ve Nurmakhamatulu, 2007, s.69).

1.1.2 Cesitli Kiiltiir Kavramlari: Etnosantrizm, Kiiltiirel Gorecelik, Kiiltiirel
Cogulculuk, Cokkiiltiirciiliik ve Cokkiiltiirliiliik

‘Biz’ duygusunu giiclendiren ve toplumsal uyumu kolaylastiran etnosantrizm, bir kisinin
baska kiiltiirleri kendi kiiltiiriinlin standartlar1 acisindan degerlendirmesi ve kendi kiiltiiriinii
digerlerine iistiin tutmasidir. Cogu insanda bu duygu bulunmaktadir. Etnosantrizmin ileri
diizeyinde ise, baska yasam bi¢imleri reddedilmektedir (Bozkurt V, 2007, s. 104).

! http://gunce.iku.edu.tr/C3S1Sosyal/75.pdf, , TEKINALP Sermin, ‘Kiiresellesen Diinyanin Bunalimi:
Cokkiiltiirliiliik, Istanbul Kiiltiir Universitesi Yayni, 2005/1, 5.76)




Kiiltiirel gorecelik ise, her kiiltiirii kendi kosullar1 icinde degerlendirmek gerektigi
temeline dayanir. Iyi ve kotii (ya da dogru veya yanlis) olarak kiiltiirleri yargilamak icin
mevcut standartlarin olmadigini iddia eder. Onlara gore bir kiiltiir, sadece kendi baglami1
icinde degerlendirilebilir (Bozkurt V, 2007, s.104).

Kiiltiirel ¢ogulculuk kavraminda ana fikir, farkliliklarin iilkeyi kaosa gotiirmeyecegi,
farkli gruplarin uyum icginde digerleriyle catismadan yasayacagi bir iilke yaratmaktir (Yalgin,
2004, s.65). Bu sOylem, c¢okkiiltiirciiliik teorilerine gecisi saglayan bir g¢esit koprii gorevi
gormiistiir (Yalgin, 2004, s.64).

M. Greeley’in (Yalcin, 2004, s.64) kiiltiirel entegrasyon modelinde, etnik farkliliklarin
yok edilmesi imkansiz olarak ifade edilmis ve entegrasyondan bahsedilmistir. Greeley,
yabanci gruplarin entegrasyonunu su sekilde aciklamaktadir:

o Kiiltiirel sok: Bir gogmen grubun yabanci bir iilkeye ulagsmasi ile bu grup
tiyeleri kendi kiiltiirlerinin ¢ok biiyiikk 0l¢iide tehlikede oldugunu
hissetmektedir. Buna gore, grup iiyeleri korkmustur ve Orgiitlenmekten
uzaktir.

e Orgiitlenme ve kimlik bilincinin gelismesi: Gé¢men grup, bu asamada
orgilitlenmeye baslamistir. Bulunduklar tilkenin dilini 6grenirler ve ¢ocuklari
okullarda iki dilli konugmalarindan dolay1 melezlesme egilimine girerler. Bu
asamanin baglamasi ile, grup i¢indeki elitler asimilasyon korkusuna kapilip
kendi dillerini, dinlerini ve kiiltiirel miraslarini korumak icin biiyiik bir caba
sarf ederler. Kimlik bilincinin ve etnik gururun ortaya ¢ikmaya basladig
donemdir. (Yalgin, 2004, s.66).

e Elitlerin asimilasyonu: Celiskilerin bagladig1 asamadir. Grup igindeki elitler
ve yetenekli bireyler, yasadiklar1 topluma katilmay1 tercih etmeye baslarlar.

e Militanlik: Grup iyelerinin tamamen orta sinif oldugu ve hatta bazilarinin
iist sinifa gegmeye basladigr asamadir. Bu donemde grup iiyeleri, yasadiklari
kentin kendilerine ait oldugunu ve gerekirse yabanci toplum hoslansin
hoslanmasin istedikleri gibi ydnetebileceklerini iddia etmektedirler. Iste bu
asamada, etnik catismalarin ortaya ¢ikma olasiligi bulunmaktadir (Yalgin,
2004,s.67).

e Kendinden nefret ve anti-militanlik: Grup iyelerinin, orta siifin st
kesimlerine geldigi ve cogunun da giderek profesyonellestigi asamadir. Cok
sayida insan yiikksek 6grenim gérmiis ve yabanci toplumla biitiinlesmeye
baslamistir. Grup i¢indeki elit sayisi fazlalastigindan, bunlarin gruba
yabancilagsmasi artmistir. Bu yabancilasma nedeniyle, bir onceki safthada
goriilen militan ruhundan utang duyma hisleri ortaya ¢ikmistir (Yalgin, 2004,
$.67-68).

e Uyumun baglamasi: Biitiinlesmenin saglandigi asamadir (Yalgin, 2004, s.68)
Merkezi veya yerel siyasi iktidar tarafindan uygulamaya konan bir ideoloji olarak da

tanimlanabilecek ¢okkiiltiirciiliik kavrami, bir toplumda farkl: kiiltiirlerin bir arada yagamasini
onaylayan bir tanima/taninma politikasin1 ifade etmektedir. Daha c¢ok 1960’lh yillarin



ortalarinda tekkiiltlirliiliige ya da asimilasyon yaklagimlarinin hegemonyasina karsi bir tavir
olarak ortaya ¢ikmistir (Yalgin, 2004, s.72). Giinlimiizde kullanilis bi¢cimiyle ise, bir iilkede
yasayan farkli kiiltiirlerden gruplarin farkliliklarini esit sartlar altinda korumas: ve diger
gruplarla esit sartlarda yasamasi seklinde anlasilmaktadir (Yal¢in, 2004, s.73). Ayni ortami
paylasan birden fazla kiiltiiriin varligindan kaynaklanan ¢okkiiltiirliiliik ise, bir olgu veya vaka
olarak farkl kiiltiirlerin bir aradaligina isaret eden antropolojik/ sosyolojik bir kavrami ifade
etmektedir. (Marshall ve Bottomore, 2006, s.116) Yurtdis1 goclerle iliskisi incelendiginde
cokkiltirliiliik, daha ¢ok yabanci bir iilkeye giderek orada azinlik haline gelmis farkl
gruplar1 icermektedir ve bu farkli gruplarin yerli toplumla iliskileri konu edilmektedir
(Yalgin, 2004, s.69).

Uluslararas1 go¢ ile kiiresellesme, c¢okkiiltiirciiliigiin tartisma glindemine gelmesinde
biliylik rol sahibidir. Kiiresel 6l¢ekte modernlesmenin beklenilen ya da sanilan OSlgiide
gergeklesmeyisi ile birlikte degerlendirildiginde, ¢okkiiltiirciiliik tartismasinin bu etkenlerin
bir tlirevi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii bu gelismeler, ulus-devletin/devletlerin
mesrulugunu asindirmis, bu devlet tarzina 6zgl yurttaslik anlayislarina dayanan kamusal
alan1 kiiltiirel farkliliklara duyarli ve saygili bir agilim yapmaya zorlamistir. Boylece, temsili
demokratik sistemde yalnizca sosyo-ekonomik bakimdan farkli toplum kesimlerinin orgiitlii
katilimlar1 anlamina gelen ¢ogulculuk anlayisinin, kiiltiirel farkliliklarin da siyasal diizeyde
taninmas1 ve esitlik esasinda temsil edilmesini kapsar hale gelmesi Onerilmektedir. Ciinkii,
temsili sistemdeki ¢ogulculuk kavrayisinin dogal olarak ulus-devlet sinirlari iginde yasayan
ve ulusal Kkiiltiir baglaminda tanimlanan yurttaslarin katilmina acik, ama yurttas
olamayanlara-yani kiiltlirel farkliliklara-kapali ve onlar1 kapsamadigi goriilmektedir. Siyasal
bir toplumun tiim tiiyeleri kendilerini ortak bir toplum kimligi ile 6zdeslestirdikleri zaman
herkes i¢in esit vatandaslik statiisii, herkese esit sivil ve siyasal haklar vermek suretiyle,
siyasal toplumda bir adalet duygusu yaratir ve toplumsal baglar1 gii¢clendirir (Tok, 2003,
5.280).

Cokkiltiirctilige iliskin bir diger diisiince ise, bireysel kimliklerin kamu tarafindan
taninmast seklindedir. Bunlara gore, bir toplum bireysel kimlikleri tanidigi o6lgiide
‘miizakereci ve demokrat bir toplum’ olacaktir (Varol, s.93).

Ancak, cokkiiltiirciiliigiin farkli grup kimliklerinin korunmasi veya alt Kkiiltlirlerin
yasamini siirmesi i¢in siyaseti kullanma olanagi ve kolaylig1 olarak anlasilmasi, bdyle bir
anlayisin birlikte yasamanin temellerini ortadan kaldirmaya da hizmet edebilecegi
kuskusunun duyulmasina neden olabilecektir. Kiiltiirlerin farkli tarihsel deneyimlerin iirtinii
olarak birbirlerine gore iistiinliik savinda bulunabilmelerinin yanlisligin1 kabul etmek, elbette
cok kolay olabilir. Ama bdyle bir kabulden yola ¢ikarak birlikte yasamaya rehber ilkelerin de
olmas1 gerektigini gébrmezden gelmemek gerekir.

Bir baska segenek de, kamu siyasasinin sinirhi yansizligidir. Yani temel haklarin
korunmasi, kamu kurumlariin kiiltiirel degerlerini benimsemeye hi¢ kimsenin zorlanmamasi
ama birlikte yasamayi siirdiirebilmek i¢in gerektiginde onlara uygun davranilmasi, bu
kurumlarin ve gorevlilerinin denetlenebilir olmas1 kosuluyla 6zgiil kiltirel degerlerin
gelisimine katkida bulunmalaridir (Varol, s.94). Bu konuda tipik 6rnek, ABD olmakla
birlikte, Bat1 Avrupa’da ve Tiirkiye’de de (daha sinirl) benzeri uygulamalar goriilmektedir.

Bazi insanlar, ¢ok etniklilik haklarinin, gd¢menlerin eski ve yeni ulus, yurttaslik
kavrayislar1 arasindan kafa karistirici bir orta yol yaratacagindan ve gd¢menlerin
biitlinlesmesini engelleyeceginden korkmaktadir. Ciinkii bu haklar, go¢menlere yeni



toplumlarini, yeni ortak sembolleri ve gelecegi degil, farkli orjinliklerini hatirlatir. Ancak
bugiine kadar yasananlar, ge¢mislerinden gurur duyan ilk ve ikinci kusak gé¢cmenlerin yeni
iilkelerinde en vatansever yurttaslar arasinda yer aldiklarini gostermektedir. Goriilen o ki,
yeni iilkelerine baglhliklarinin giicii, biiylik oranda kiiltiirel farklilifa hosgorii gdstermeye
degil, farkliligi kucaklamaya duyduklari istege dayanir (Kymlica, 1998, s. 271).

1.1.3. ‘Oteki’ Kavram ve Kiiltiirlerarasi Iletisim

Iletisim, insanlarin birbirlerine duygu, bilgi ve sembolleri aktardig: bir alig-veris siirecidir.
Bu siiregte kisi, bagkalari ile iletisim kurarken, bilincinde olunmasa da daima iginde yetisilen
ve yasanilan kiiltiiriin belirledigi bir ¢ergeve i¢inde gezinmektedir. Bu anlamda, iletisim
acisindan ‘kiiltiir’, insanlarin deneyimlerini yorumlamada ve eylemlerine karar vermede
rehber aldiklar1 anlamlar dokusudur denebilir (Ugedz, 2003, s.29). Buna gore insanlar,
birbirleri ile kurduklari iletisim sayesinde i¢inde yasadiklar1 toplumun kiiltiiriinii olusturabilir
ve degistirebilirler.

Her toplumun kendine 6zgii gelenek ve gorenekleri, inanglar1, degerleri ve aligkanliklar
vardir. Kiiltiirlerarasi iletisimde, farkl kiiltiir fertleri arasinda kurulan iletisim de, tipki ayni
kiiltiirtin fertleri arasinda oldugu gibi, insanlarin birbirine duygularini, diisilincelerini,
bilgilerini ve sembollerini aktardiklar1 bir alis-veris siirecidir (Ugedz, 2003, s.31). Ancak,
iletisim siirecine katilan bireyler, farkl kiiltiirlerden gelmeleri dolayisi ile ayn1 inanglari, ayni
degerleri, ayn1 davranis kurallarin1 paylagsmazlar. Bu durum, iletisimi tahmin 6tesi boyutlarda
zor ve karmasik bir siirece doniistiirebilmektedir. Ancak bu, farkli kiltiir fertleri arasinda
yasanan sorunlarin tiimiinii kiiltiirlerarasi iletisim sorunlar1 olarak nitelendirmek seklinde
anlagilmamalidir. Ciinkii  bir anlagmazligin  ‘kiiltiirleraras1 iletisim sorunu’ olarak
adlandirilabilmesi i¢in, bireylerin kiiltiirel farkliliklarindan kaynaklandiklarina dair ipuglari
tagimasi gereklidir.

Kiiltiirleraras: iletisimi ‘Buzdagi’na benzetmek miimkiindiir. Bu model, Perihan Ugedz
tarafindan sematize edildigi sekliyle asagidaki gibidir:>

Sekil 1.1 Kiiltiirlerarasi Iletisim: Buzdagi Modeli

Dil  Siiregler  Stratejiler

Tutumlar Duygular Kurallar Iliskiler
Motivasyon Inanglar Adetler Degerler
Varsayimlar Tabular

2 UGEOZ Perihan, Kiiltiirlerarasi iletigim, Ustiin Eserler Basim Evi, Istanbul, 2003, s.35



Kiiltiirlerarasi ortamlarda, bireylerin birbirleri ile kurduklari iletisime buzdaginin sadece
gozle goriilebilen acisindan bakinca, kisinin davraniglar1 duruma ve sonuca gore
saygili/saygisiz, gorgiilii/gorgiisiiz  gibi  basmakalip etiketlerden olusan yorumlara
indirgenebilir. Pek c¢ok anlagmazligin sebebi, bu tiir indirgemelerden kaynaklanmaktadir.
Farkli kiiltiirlerden bir araya gelen insanlar, 6ncelikle kendi aligkanliklarinin dogru ve uygun
oldugu diistincesinden hareket ederler. Bu yiizden, algilama ve degerlendirmede degisik
yaklasgim ve tarzlar yanlis, eksik ve ilkel olarak goriilebilmekte, alisilmigin disindaki
aligkanliklar da farkli bir kiiltiiriin yansimasi olarak degil de, karsi tarafin ilgisizligi ve
yetersizligi seklinde yorumlanabilmektedir. Buzdaginin altinda kalan kiitle ise, biitiin
unsurlarin kiiltiirden kiiltiire sadece farkli olmakla kalmayip, aym1 zamanda toplumsal
onemleri agisindan da farkli anlam tasiyabileceklerini belirtmektedir (Ugedz, 2003, s.36-37).

Kiiltiirleraras1 iletisimde incelenmesi gereken bir diger kavram ise, kimlik algisinin
olumsuz bir sonucu olarak karsimiza ¢ikan ‘6tekilestirme’dir. Bireylerin, ‘Gteki’ ile iletisim
siirecine girmeleri 4 farkli evre ile agiklanabilir. Ilk evrede, sadece tek bir kimlik ve tek bir
kiiltiir vardir. Bu agamada, yabanci kiiltiirlerle karsilasan kisi, bu kiiltiiriin kendi kiiltiirii gibi
yapilandigim diisiiniir ve tek bir kimlik sesini duyurabilmektedir. ‘Oteki’ algis1 edinimi s6z
konusu bile olsa, benligin sayisiz kopyalarinin yeniden iiretiminin Oniine gegemez (Tutal,
2006, s.141).

Ikinci evrede ise, dteki’nin yararma benlik ortadan kalkmaktadir. Bu asamada benlik,
kendi kiiltiiriinli susturmakta ve sadece oteki kiiltiirlin konusmasina olanak saglamaktadir.
Diinyay1 ‘Gteki’nin bakis acisindan algilamaya calisir. Kendi kimligini tamamen ortadan
kaldirarak, otekiyle arasinda nesnellige dayali bir iligki kurdugunu varsayar. Burada tek bir
kimlik vardir, ama bu kez s6z konusu olan ‘Gteki’nin kimligidir (Tutal, 2006, s.142).

Ucgiincii asamada, benligin kendi kiiltiiriine ve kendi kimligine yeniden déndiigii ve onlari
sahiplendigi asamadir. Bu asamada, ‘Gteki’ ile iligski, sadece ‘Gteki’nin konusturuldugu bir
deneyim olmanin 6tesine ge¢cmis ve benlik ile 6teki arasinda bir diyalog kurulmustur.

Dordiincii agsamada ise, ‘Oteki’nin ve ‘kendi’nin yeniden taninmasi kesintisiz bir sekilde
devam etmektedir. Benlik, ‘6teki’ ile etkilesiminin ardindan kategorilerinin hem kendisine,
hem de ‘6teki’ne hitap edecek sekilde bir sekilde doniistiigiinii goriir. (Tutal, 2006, s.142).

1.1.4 Etnisite Kavrami ve Tarihce

‘Etnik’ sozcligliniin kokenleri, Antik Yunanca ve Latince’ye uzanmaktadir. Antik
Yunanlilar ethnos terimini degisik sekillerde kullanmislardir. Homeros’ta ethnos hetarion,
bir grup arkadas; ethnos Lukion, Likyal bir kavim ve ethnos melisson veya orniton, bir an
veya kus siiriisiinii anlatir. Aeschylus, Persliler’i bir ethnos olarak gérmekte, Pindar kadinlar
veya erkeklerden bahsederken ethnos aneron veya gunakion; Heredot Medyan halkindan
bahsederken Medikon ethnos; Platon ise bir miibasir kast1 hakkinda konusurken ethnos
kerukion demektedir (Sagir ve Akilli, 2004, s.1).

Yukaridaki ornekler géz onilinde bulunduruldugunda ethnos teriminin ortak koken,
dogum yeri, kabile, kavimler veya bu insanlarin yasadiklar1 bdlgeyi tanimlamak igin
kullanildigr goriiliir. Tiim bu kullanimlarin ortak noktasi, kiiltiirel ve biyolojik 6zelliklerin
paylasildig1 insan ve hayvanlar1 tanimlamasidir (Sagir ve Akilli, 2004, s.1) Ancak bu



kullanimlar, Yunanli olmayan yabanci barbarlar i¢in de gegerlidir ve dislayict bir yiiklemi
oldugu goriilmektedir. Yunanlhlarin kendilerini tanimlarken genos Hellenon terimini
kullanmaktadirlar.

Helenistik dénem ve Roma Imparatorlugu’nda da etnik dnyargi genis oranda devam
etmekle birlikte Helenistik dénem ve Roma Imparatorlugu’nda da etnik seckinlerin, Grek ve
Roma geleneklerine uyum saglamalar1 kosuluyla sosyal ve siyasal kurumlara girebilmeleri
icin desteklendikleri goriilmektedir (Sagir ve Akilli, 2004, s.2).

M.S 1. ve M.S.2. yiizyillar1 kapsayan Yeni Ahit yazarlarinda ‘ethnos’ kavrami Hristiyan
ve Yahudiler disinda kalan halklar1 belirten fa ethne seklinde kullanilmaya baglanmistir.

M.S. 4. yiizyilda, Hristiyanligim Roma Imparatorlugu’nun resmi dini olarak ilan edilmesi,
etnik kavraminin kullanim alanini genisletmistir. Bu yiizyildan sonra Latin dilinde ethnicus,
ethnica veya ethnicum gibi degisik bigimlerde kullanilan ethnic kavrami, pagan, putperest,
batil inangh kisi anlamina gelmektedir. Burada, etnik kavraminin igerigi, Hristiyanligin
onemli bir 6zelligini belirtilmelidir. Bu, Hristiyanlik dininin, evrensel bir tek tanr1 anlayigina
dayanmasi ve Hristiyanlik disindaki tiim inanglarin yanlis oldugu inancidir. Boylelikle
Hristiyan Roma doneminde ‘ethnic’ kavraminin, mikro kimlikleri ve kiiltiirleri anlatan
dislayict bir anlami olmaktadir. (Sagir ve Akilli, 2004, s.3).

Roma sonras1 donemde, Katolik Kilise Orta ¢ag Avrupasi’nda uzun bir siire tek giiclii
kurum olarak varligimi siirdiirmiis ve Kilise, bu donem boyunca topluluklarin, halklarin
kiiltiirlerini ve bu baglamda kimliklerini kendi ideolojisine uygunlastirmaya calismistir (Sagir
ve Akilli, 2004, s.3).

19. yiizyilda etnik kavrami, kendi anlam ve igerigi yaninda, kdkenine bagh kullanimlarla
iliskilendirilmistir. 20. yiizy1l baslarindan itibaren ise etnik kavraminin ve bununla ilintili
kavramlarin sosyal bilimler ve giinliik dildeki kullanim alanlar1 giderek yayginlasmistir.

1935 yilinda Lulian Huxley ve A.C. Haddon (Sagir ve Akilli, 2004, s.4) 1k, kiiltiir ve ulus
kavramlar1 arasindaki karmasiklig1 ¢6zmek i¢in, insan gruplarini tanimlamada ‘irk’ teriminin
kullanilmasiin bilim sozciik dagarcigindan ¢ikarilmasini dnermis ve bunun yerine ‘etnik
grup’ veya ‘halk’ kelimelerini kullanacaklarin1 belirtmislerdir. Michael Banton, (Sagir ve
Akill1, 2004, s.4) bu dénemde Birlesik Devletler’de Italyan, irlandali, Polonyali Amerikalilar
ve benzer gruplarin (benzer gruplarin hangileri oldugu belirtilmemekle beraber kavramin
Avrupali gocmenlere yonelik kullanildigr  disiiniilebilir.) ‘ethnic’ azinlik olarak
nitelendirildigini yazmaktadir. Manning Marable, (Sagir ve Akilli, 2004, s.4) etnisite
kavraminin Biiylik Bunalim doneminde degisik Gliney ve Bati Avrupali gdgmen gruplarin
tanimlamak tiizere bir inceleme kategorisi olarak sosyologlar tarafindan kullanildigini
belirtmektedir. Thomas Hylland Eriksen de, (Sagir ve Akilli, 2004, s.4) ‘ethnics’ kavraminin
Amerika Birlesik Devletleri’'nde II. Diinya Savasi dolaylarinda genelde Britanya kokenli
cogunluga gore asag1 goriilen Yahudiler, Italyanlar, irlandalilar ve diger insanlar tanimlamak
icin kullanilan nazik bir ifade oldugunu belirtmektedir.

1950’11 yillarda ‘etnisite’ terimi sosyal bilimlerde ¢ok fazla yer almazken, 1960’lar
kavramin giderek 6nem kazanmasina taniklik etmistir. Montserrat Guibernau ve John Rex
(Sagir ve Akilli, 2004, s.4) kavramin, 1960larda somiirgelerin ¢oziilmesi ve Afrika ve Asya
kitalarinda yeni devletlerin kurulmasiyla birlikte, somiirge ve wrkcilik karsiti sosyologlar
arasinda ‘kiiltiirel bir gruba ait olmaktan kaynaklanan pozitif duygular’ olarak kullanildigini
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sOylemis, 1960’11 yillarin modernlesme ve ulus-kurma kuramcilarinin etnik ve/veya etnisite
kavramlarma sicak bakmadiklar1 da ileri slirmiiglerdir. Bu doénemde etnik grup
tanimlamasinin II. Diinya Savasi dolaylarindaki kullanimlara ek olarak Afrika, Asya ve
Pasifik iilkelerindeki hemen tiim gruplar1, Flemekler, Walonlar, Basklilar, Kuzey irlandalilar,
Kanadali ingiliz ve Fransiz kdkenli insanlar1,196011 yilardan sonra Avrupa iilkelerine gog
eden Batili olmayan gogmen gruplarini ifade etmek i¢in kullanildigi goriilmektedir (Sagir ve
Akalli, 2004, s.5).

Giliniimiizde ise, etnisite kavrami gilinliik kullanimlarda azinlik sorunlar1 ve 1rk iliskilerini
isaret etmektedir (Sagir ve Akilli, 2004, s.5).

1.1.5 Etnisite ve Bakis Acilari
1.1.5.1 Liberal Diisiincede Etnisite

Etnik kimliklere iliskin liberal diisiiniirler arasinda uyum bulunmamasi nedeni ile,
liberalizmin etnik kimlikler hakkindaki yaklagimlari ¢esitlidir.

19.yy liberalleri, etnik kimliklerin kaybolacagini ileri slirmektedir. Buradaki temel
dayanak, toplumsal evrim yoluyla medeniyetin ilerlemesi diisiincesidir. Sosyal Darvinizm’in
etkilerinin goriildiigli liberal bir bakis acisina gore ise, toplumlar ve uluslar tipki dogada
yasayan diger canlilar gibi yasam miicadelesi vermektedir ve bu miicadelede zayif kalan ulus
ve toplumlarin yok olmast dogal se¢imin bir pargasidir. Dogal se¢imin isleyisini aksatmak,
doganin dengesine miidahale etmek anlamina gelebilmektedir. Ancak, burada zayifliktan ve
cevreye uyum saglamaktan kasit, toplulugun iireme kapasitesi degil, mekanik ve entellektiiel
kabiliyetlerinin zayifligidir. Teknoloji, sanayi, bilim ve kiltiir gibi alanlarda ¢agina uyum
saglayamayan uluslarin diger uluslar tarafindan yok edilmesi s6z konusudur. Bu durumda
giiclii olmanin ve insanligin ilerlemesine katkida bulunmanin kosullari, belirtilen Olgiitleri
yerine getirebilecek bir ulusun iiyesi olmak yoluyla karsilanabilir (Sagir ve Akilli, 2004, s.5).

Etnik kavramina iliskin klasik liberalizmin 19. yiizy1l ekonomi politik diisiiniirlerine gore,
bir ulus ekonomik olarak gelisebilmek i¢in her seyden once kalabalik bir niifusa, genis ulusal
sinirlara ve Tanr1 tarafindan bagislanmis dogal kaynaklara gereksinim duymaktadir (Sagir ve
Akilli, 2004, s.5).

1.1.5.2 Cumbhuriyetg¢i Diisiincede Etnisite

Cumbhuriyetci anlayisin temellerini, Fransiz Devrimi olusturmaktadir. Bu anlayisa gore
ulus, bir ve boliinmez bir biitiindiir. Ulus i¢cinde bagimsiz, tamamen veya kismen egemen bir
toplulugun varligr kabul edilemez. Ulusun bir ve bdliinmez olusu, tek bir resmi kiltiiri
gerektirmektedir. Boylelikle vatandas ve ulusun bir pargasi olabilmek i¢in ayn1 zamanda bu
tek kiiltiirlin sahibi olmak gerekmektedir. (Sagir ve Akilli, 2004, s.5).

Cumbhuriyetci distince, kiiltiirel ve siyasal farklilig1 savunurken, vatandasligin pasifligi ve
Ozgirligiin  esitlik  lizerindeki olumsuz etkileri yOniindeki kaygilar1 da iginde
barindirmaktadir. Bunlar;

e Temsili demokrasi kamusal yagama kars1 kayitsizlik yaratabilir
e Iktidarin uzmanlasmis bir biirokratlar ve siyasetciler kitlesine devrine yol acabilir.
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e Liberal sozlesmenin kilit tag1 olan hosgorii bulunmayabilir ve se¢ilmis gorevliler
ve vatandaglar tarafindan isletilen denetim mekanizmalari yetersiz kalabilir.

e insanlar dogalar1 geregi hirsh, egoist ve itaatsiz olduklarindan, toplumsal yasamim
cergevesinin disina ¢ikabilirler; bu olgunun devlet denetimi ve toplumsal esitsizlik
iizerinde yarattig1 korkung etkilere kars1 eyleme gegilmelidir.

Kendilerinden olusan 0zgiir bireylerden meydana gelen topluluga karsi bir sevgiyle
vatandaglarin bir arada kalmalar1 saglanmalidir. Cumhuriyetgilik, siyasal toplulugun birligi
iizerinde 1srar ederek tiim egemen yapili halk boliimlerini tehlikeli olarak gérme egilimindedir
(Sagir ve Akilli, 2004, s.5).

1.1.5.3 Sosyalist Diisiince ve Etnisite

19.ylizy1l sosyalist diisiiniirlerinin, etnik kimliklerin gelecegi ve toplumlarin ilerleyisine
iliskin liberal distniirlerle ayni ¢izgide oldugu soOylenebilir. Her ne kadar ideal toplum
konusunda Durkheim’in tersine yiiz yiize iliskileri ‘istenilir’ kabul eden Ferdinand Tonnies’in
fikirleri sosyalist diisliniirleri etkilemis olsa da, Karl Marks ve Frederik Engels’in etnik
kimlikler konusunda daha sonraki sosyalist diisiiniirleri yonlendiren egilimlerinin ele alinmasi
uygun goriilmiistiir (Sagir ve Akilli, 2004, s.5).

Karl Marks ve Friedrich Engels’in kii¢iik uluslar hakkindaki tutumlari ise, duragan ve geri
olmalari, varliklarinin tarihin itici giicii karsisinda direnisten dteye gecmemesi seklindedir.
Bu kii¢lik milliyetlerden beklenen, ister dil haklari isterse ulusal 6zerklik olsun, herhangi bir
azinlik hakkindan yararlanmaksizin biiyiik uluslardan birisine asimile olmak; buna karsin,
biiyiik uluslarin ise bu ulus kalintilarina boyun egdirme ve asimile etme haklaridir (Sagir ve
Akill, 2004, s.5).

1.1.5.4 Ulus Devlet ve Etnisite

Bu anlayisa gore devlet, insanlarn ozgiirlestirmekle gorevlidir ve bireyler ancak medeni
bir toplumda birey olabilirler. Boylelikle belirli sinirlar igerisinde sinirsiz egemenlige sahip
ulus-devlet, toplumun genel yarar1 dogrultusunda ve bireylerin kendilerini &zgiirce
gerceklestirebilecekleri modern toplumsal yapiyr olusturabilmek amaciyla bir toplum
mihendisligi roliinii tistlenmektedir (Sagir ve Akilli, 2004, s.6). Kendi varligim1 da devam
ettirebilmek amagclariyla ulus-devlet, toplumsal kurumlar ve bireysel yasamin hemen her
diizeyinde diizenleme yapma ihtiyacit duymustur.

1.2 YABANCI OLMAK

1.2.1 ‘Yerlesik Yabancr’ ve ‘Yabanc’ Kavrami, Yabanciligin Diinyada ve Tiirkiye’de
Tarihsel Gelisimi

“Yerlesik yabanci’ ile ‘yabanci’ kavramlar1 arasinda amag ve siire yoniinden belirgin
farkliliklar bulunmaktadir. Buna gore ‘yabanct’, farkli 6zellikleri bulunan kisidir. Bir tilkede
yabanci ise, ¢esitli nedenlerle o iilkeye gelmis ve farkl kiiltiire, dile ve dine mensup kisidir.
Glinlimiizde ‘yabanci’ kavrami daha ¢ok ‘turist’ kavrami ile 6zdeslestirilmekte ve kisa siireli
kalis amacina sahip kisiler icin kullanilmaktadir. ‘Yerlesik yabanci’ ise, o iilkenin vatandasi
olmadig1 halde hayatinin belirli bir donemini o iilkede gecirmis olan, o lilkeye veya bolgeye
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden katkisi olan kisidir. Yabanci kiginin o iilkede kalis
sliresini uzatmis olmast, onun yerlesik oldugu anlamina gelmemektedir.

Yabanc1 kavramina tarihsel perspektiften bakilacak olursa, ilk ¢aglardan baslayarak
zamanimiza kadar gecen siire i¢inde yabancilara uygulanan rejimin biiyiik gelisme gosterdigi
soylenebilir. Ilk ¢aglarda diisman kabul edildigi i¢in hukuk dis1 sayilan yabancilarin sahs1 ve
mallar tizerinde higbir koruma bahis degildir ve bu devirde yabancilara uygulanan rejimin
bariz vasfi, yabancilarin hukuk dis1 kabul edilmesi, can ve mallarinin her ¢esit hukuk dis1
isleme acgik olmasi, miras hakkindan yararlanamamasi seklindedir.  Kast sisteminin
yiirtirliikte oldugu iilkelerde ise yabancilar, kabul edilen dort sinifinda altinda bir konumda
kabul edilmislerdir. Bazi toplumlarda din kurallarinin merhametine siginan yabancilar,
ticarete 6onem veren toplumlarda ise bazi1 ozgiirliikklere sahip olmuslardir. Zamanla, ticaret
iligkilerinin gelistigi toplumlarda ticaret yapan yabancilarin kendi milli 6rf ve kurallarina
uygun yasamalarina izin verilmeye baslanmistir (Celikel, 2000, s.33).

Ticaretin gelismesi toplumlar1 yakinlagtirmis ve yabancilarin hukuki durumu da bu
gelismeye paralel olarak diizelmeye baglamistir. Eski Yunan sehirlerinde yabancilarin
haklarinin korunmasi ve mahkemelerde temsil edilmesi i¢in bazi kurumlarin kabul edildigi
goriilmektedir. Bu kurumlar yardimi ile yabancilara mahkemelerde temsil, can ve mallarinin
korunmasini istemek konusunda, vatandaslarin haklarina benzer haklar taninmistir (Celikel,
2000, s.33).

Roma Imparatorlugu’nda ise halk Romali olanlar ve Romali olmayanlar olarak ayrima
tabi tutulmustur. Yabancilar da diisman yabanci (hostis) ve dost yabanci (peregrinus) olarak
siniflandirilmigtir. Roma vatandaglarina uygulanan Jus Civile yabanciya uygulanan hukuktan
farkli olmustur. Roma’da zamanla yabancilarin hukuki durumunu diizeltmek i¢in bazi usuller
(hospitium ve patronatus) kabul edilmistir (Celikel, 2000, s.33).

Yabancilarin ilk ¢agdaki durumu Orta Cag’da da devam etmistir. Ancak kisinin insan
olmas1 dolayis1 ile temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasi, ancak 20. yiizyilin ortalarina
dogru gerceklesebilmistir (Celikel, 2000, s.33).

Osmanli Devleti’nde yabancilarin konumu ise daha farkli sekilde gelismistir. Buna gore,
Osmanli devleti smirlar1 i¢inde yasayan halkin g¢ogunlugunu Miisliman tebaa teskil
etmekteydi. Biitlin ahalinin {igtii biri civarindaki niifus gayrimiislim kavimdendi. Miisliiman
niifusu olusturan unsurlar arasinda Tiirkler ve Araplar c¢ogunlukta iken, Hristiyan niifusu
olusturan unsurlar daha ¢ok daginiklik gosteriyor ve kiiciik, fakat ¢esitli unsurlardan meydana
geliyordu (Vahapoglu, 1997, s.48). Niifusu olusturan unsurlar arasinda din, mezhep, dil, soy
birligi yoktu. Aymi soydan geldigi kabul edilenler arasinda gelenek ve kiiltiir birligi de
bulunmamaktaydi.

Osmanl1 Devleti’nde yabancilarla ilgili diizenlemeler i¢inde ilk sirada kapitiilasyonlarla
ilgili antlagmalar almistir. Kapitiilasyonlarla verilen adli, idari, ekonomik imtiyazlar uzun siire
yabancilarla ilgili diizenlemelerin temelini olusturmustur. 23 Subat 1330 tarihli Memalikli
Osmaniyye’de Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kanun’la bu konuda devlet
lehine gelismeler saglanmistir (Vahapoglu, 1997, s.31).

Giliniimiizde ise, kiiresellesmenin etkileri ‘yabanci’ anlayigsinda biiyiik degisikliklere yol
acmistir. Kisiler bir yere yerlesme karari almadan once, giliniimiiz teknolojik imkanlar
sayesinde gidilecek yer hakkinda yeterince bilgi olabilmekte ve yerlesme karar aldig iilkeye
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tam bilgi donammli olarak gidebilmektedir. Insanlarin hareketliligindeki bu artis ise,
beraberinde yasal diizenlemeleri de giindeme getirmis ve kisilerin hareketliligini kolaylastiric
tedbirler alinmaya baslanmigtir. Bu ise, kisilerin hareketliligi onilinde tesvik edici bir unsur
olarak etki gdstermistir. Bdylelikle ‘yabanci’ kavrami, zamanla dislayict 6zelligini
kaybederek, daha biitiinlestirici bir anlami olan ‘yerlesik yabanci’ kavramina yerini
birakmuistir.

Giliniimlizde c¢ogu iilkede, yabancilari o {lkenin bir pargasi olarak goren yasal
diizenlemeler ve uygulamalar mevcuttur. Diinyada ¢ogu iilkede yerlesik yabancilarin, o
iilkenin vatandaslar1 gibi se¢cme ve secilme hakkina sahip olduklari, {ilke veya kent
yonetimlerine aktif katilimlarmin 6niiniin acildig1 bilinmektedir. Ozellikle, vatandaslik
anlayisinda yasanilan degismeler de ‘yerlesik yabanci’ kavramina etki etmeye baslamistir.
Avrupa Birligi 6rneginde goriildiigli gibi, © Avrupa Vatandashig’ kavrami ile Avrupa Birligi
iiyesi iilkeler diizeyinde yabanciligin etkisi azaltilmaya calisilmakta, ‘yerlesik yabanct’
yerine, ‘yerlesik vatandas’ sdyleminin onii acilmaya baglamaktadir.

1.2.2 Irkcilik ve Yabanci Diismanhgi

Irk¢ilik kavrami, davranis ve ideoloji olarak aslinda her zaman birbiri ile baglantili
olmasimi da gerektirmeyen iki farkli boyutta tanimlanmaktadir. Davranis bi¢imi olarak ele
alian 1rk¢ilik, tamamlanmis fiziksel 6zellikleri kendinden farkli olan bireylerden nefret etme
ya da bu bireyleri kiiciik géormenin acikca ifadesi iken; bir ideolojinin pargasi tanimlanan
irk¢ilik ise, insan 1rklartyla ilgili bir doktrini ifade etmektedir (Y1lmaz, 2008, s.22).

Irkgiliga iligskin bir diger tanim ise, aslinda sosyal yapida var olan, fakat biyolojik ve
kiiltiirel faktorler araciligi ile farkli ik ve etnik grup olarak tanimlananlara atfedilen
esitsizliklerin i¢inde yer aldig1 ideoloji, yap, siire¢’ seklindedir (Y1lmaz, 2008, s.23).

Avrupa’da bugiin karsilagilan irk¢ilik bigimleri, bir yandan giinliikk yasamda davranigsal
olarak ifadesini bulurken, 6te yandan yapisal ve kurumsal olarak da iist diizeyde kendini
gostermektedir. Bireylerin giinliikk yasantilarinda, 6znel ve nesnel kriterleri kullanarak
farklilasan davraniglarini gilinliik 1rk¢ilik ya da ayrimcilik olarak tanimlanabilecegi gibi,
kurumlarin bireyler ve gruplar1 sistematik olarak farklilastirilmasina yonelik basvurdugu
yontem olarak da belirtilebilir. Yapisal ayrimcilik ise politikalarla olusturulan, fakat bireyler
ve gruplar arasinda var olan sosyal esitsizliklerin giderilmesi i¢in bagvurulan pozitif
ayrimciligin ifadesidir (Yilmaz, 2008, s.23). Gliniimiizde Avrupa’da yiikselen asir1 sag
hareketlerin ortak ozelligi, yabanci diismanlhigi ve irke¢ilik olmasinin yani sira, Avrupa
Birligi’ndeki biitiinlesmeye karsit olmalar1 ve ulusal degerlerin yiiceltilmesini savunmalari
oldugu sodylenebilir (Kaypakoglu, 2000, s.22).

Yabanci diismanligr da, irkgilikla birebir baglantilidir ve bir kisinin yabanci olarak
algilandig1 diger kisi ya da gruplardan korkmasi ya da uzak durmasini tanimlayan psikolojik
bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Literatiirdeki tanimina bakildiginda dilimize yabanci
diismanligr (xenephobia) olarak gecen kavram, yabanci anlamindaki xenos ve korku
anlamindaki phobos gibi iki Yunanca terimin birlesmesinden tiiretilmistir (Y1lmaz, 2008, s.2).

Kiiltir ve kimlik kavramlari da ‘yabanci’ kavraminin olugsmasinda ayrim yaratan
belirleyici faktorler arasinda goriilmektedir (Yilmaz, 2008, s.27).
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Gelecek korkusu, sosyal giivensizlik, ulusal kimlik duygusu, ge¢misten gelen basma-kalip
inanig ve Onyargilar, bireysel cikarimlar, toplumsal yapida doniisiime yol agan gbc¢ ve
ekonomik faktorler, irk¢ilik ve yabanci diismanliginin ortaya c¢ikisindaki nedenlerden
bazilaridir (Yilmaz, 2008, s.30). Irkcilik, ekonomik esitsizlikler ve oOzellikle ekonomik
istiinliik, gerek esitsizligin neden oldugu oOfke, gerekse de ekonomik istiinliigli elinde
barindiranin hakim olma istegi sonucu daha bir 6nem kazanir (Yilmaz, 2008, s.30).

Milliyet¢iligin, kiiltiir ve ekonominin uluslararasilasmasindan korkan sosyal ve siyasi
gruplarin sdylemleri olarak ifade edilmesi de, ayrimciliga neden olmakta ve irkgiligi
tetiklemede etkili hale gelmektedir (Yilmaz, 2008, s.34).

Bir diger unsur ise, ‘Oteki’ algilamasinin tarihsel bir gerceklik olarak irkeilik icinde yer
almasidir. Buna gore irkgilik, farkli zamanlarda ‘6teki’nin farkli bigcimlerde ele alinmasina
bagl olarak ortaya ¢ikan tarihsel bir fenomen olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla 1rk¢iligin
kiiltiirel bir tarihe sahip oldugu belirtilmektedir (Y1lmaz, 2008, s.34).

Yabanci diismanhiginin  6niine gegebilmek amaciyla, Ornegin Ingiltere’de, cesitli
diizenlemeler yapilmakta ve farkli irklardan insanlara da is bagvurularinda firsat esitligi
saglamak icin c¢aba sarf edilmektedir. Bu ¢abanin altinda yatan neden, iilkedeki azinlik
statiisiindeki yabancilarin artik bir yoniiyle Ingiliz toplumundan ayn diisiiniilemez olmast,
yani, bunlarin iilkede siiresiz olarak yerlesmesidir. Yine Bat1 {ilkelerinde yasayan ve siirekli
oturma amaci tasiyan yabancilar 6zendirilmekte ve eger bu 6nlemler ise yaramazsa yabancilar
irker saldirilara maruz kalabilmektedir. Irker saldirilar1 dnlemede iilke yoneticilerinin zaman
zaman kararsiz kaldiklar1 da bilinen bir gergektir. Bu sekilde ayrimcilikla kendisini gosteren
yabanci diismanligi, yerli toplum i¢inde bazi gruplari saldirganliga desteklemistir (Yalgin,
2004, s.173).

1.3 GOC
1.3.1 Gog¢iin Tanimlanmasi

Gog, ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden baska bir yere
yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya slirekli yerlesim hedefi giiden
cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir (Yalgin, 2004, s.13). Yer
degistirenin yasamini siirdiirmek i¢in segtigi bolge, ayni iilkenin sinirlar igindeyse ‘i¢ gog’,
iilke siirlar1 disinda ise ‘dis go¢’ terimi kullanilir. 3

Go6¢ neredeyse tiim toplumlar1 etkileyen, insanligin tarihiyle 6zdes bir olgudur. Gdog,
lizerinde en fazla arastirma yapilmis ve yapilmakta olan onemli konulardan biridir. Bu
olguyla yogun bir sekilde i¢ ice olan iilkelerin sayica ¢oklugu, gocilin insan hayatinda yol
actig1 olumlu-olumsuz etkiler gibi faktdrler konuya ilginin fazla olmasiin temel nedenidir.
Gergekten de go¢ alsin ya da versin, kentler ve diger yerlesim birimleri kendilerini ister
istemez bu olgunun olumlu ve olumsuz sonuglariyla kars1 karsiya bulmaktadir.

Bir insanin dogup biiylidiigii ve alisik oldugu bir ¢evreyi birakarak, yabancisi oldugu
bagka bir yerlesim birimine go¢gmesi, pek kolay olmayan bir eylem olarak diisiiniilmelidir. Bu
nedenle gocii doguran faktorler biliylik 6nem kazanir. Dogal afetler, ekonomik darbogazlar,
yapisal degisimler, can giivenligi gibi nedenler daha cok isin toplumsal boyutuna vurgu

? http://www.tbmm.gov.tr/ksykb/yayinlar/yayin073/073_00_010.pdf, Erisim Tarihi: 22.03.2009
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yaparken; daha iyi bir yasam beklentisi ve macera severlik gibi nedenler bireysel boyutu
vurgulamaktadir.

Gog, sadece insanlar1 degil, diinyay1r paylastigimiz diger bir¢ok canliyr da ilgilendiren
evrensel bir olgudur. Insanlar igin gd¢iin tarihi yine insanligin tarihiyle 6zdestir. Gog, tarih
icinde cesitli sekillerle ortaya c¢ikmis bir fenomendir: serbest gocler, zorunlu gogler,
mevsimlik gocler, siirekli gocler, i¢ gocler ve uluslar arasi gocler gibi.

Go¢ insanlarin yer degistirme siireci olarak da goriilebilir. Gergekten de gog, ister
cografik ister kiiltiirel veya toplumsal yoniiyle ele alinsin, sonugta, yer degistirme eylemidir.

Gog, tarihsel agidan ele alindiginda gegmise yonelik bilgilerin tutarligini test etme imkani
pek olmasa da, 17.ylizyildan itibaren hangi tiir goclerin oldugu yaklasik olarak
kestirilebilmektedir. Burada asil 6nemli olan gelisme, 1800’lii yillarda, 6nce Ingiltere’de
baslayan ve sonra diger gelismis iilkelere yayilan sanayilesme hareketidir (Yalcin, 2004,
s.177). Insanlik tarihinin uzun bir ge¢misi dikkate alinacak olursa, hicbir donemde
goriilmemis bir degisim ve doniislim, kapitalist dretim bi¢iminin yerlesmesiyle
gergeklestirilmistir. Gerek i¢ gog, gerekse uluslararasi goglerin olaganiistii derecede artis
gostermesini  saglayan bu durum etkisini glinlimiize kadar hissettirmis ve ilerde de
hissettirecegi izlenimi vermektedir (Yalgin, 2004, s.178).

1.3.2. Gogiin Tarihsel Boyutu

Ik gaglar(_ian baslayarak insanlarin cesitli nedenlerle siirekli yer degistirdikleri
bilinmektedir. Insanoglu, giinlimiize kadar {i¢ kiiltiirel evreden ge¢mis ve iki 6nemli devrim
gergeklestirmistir. Bunlar:

-Paleolitik: 2 milyon yillik siirecte gelismistir. Eski Tas, Yontma Tas ya da liretim 6ncesi
evredir.

-Neolitik: 10 bin yillik siirecte gelismistir ve Yeni Tas, Cilali Tas ya da {iretim evresi
olarak isimlendirilir.

-Son evre ise, 2 asirlik siirecte gelisen ve endiistri, makine, enerji ya da yogun iiretim
evresi olarak da adlandirilan evredir (Yalgin, 2004, 5.96).

Neolitik evreye ulasilincaya kadar, insanlarin sadece avcilik ve toplayicilikla yasamlarini
stirdiirmiis ve siirekli olarak avlanmak amaciyla yer degistirmislerdir. Yine de, bu evre
boyunca insanlarin yerlesik hayata gegmemis olmasi, onlarin yer degistirme eylemlerini tam
olarak goc seklinde tanimlama zorlugunu ortaya ¢ikarmaktadir. En basit anlamiyla gog, en
azindan bir siirekli yerlesim alanindan baska siirekli yerlesim alanina yapilan yer
degistirmeler olduguna gore, ilk evrede yapilan yer degistirmeler, yerlesik olmadiklar1 i¢in
tam olarak goc seklinde tanimlanamaz. Bu yer degistirmeler, ancak siirekli go¢ kavramiyla
aciklanabilir. ilk evrenin bir dzelligi olarak insanlarin gdcebe hayati siirmeleri, siirekli goc¢
kavramin1 daha acik hale getirmektedir. Bir alandaki kaynaklarin tiiketimi, iklimsel
zorlamalar ve dogal afetler mecburi olarak insanlar1 bagka bir alana dogru yer degistirmeye
zorlamis ve sonugcta ilk iki milyon yillik siire¢ boyunca insanlar siirekli yer degistirmiglerdir
(Yalgi, 2004, s.97).

Neolitik donemle birlikte insanlar, bazi hayvan ve bitkileri evcillestirerek tarimsal
faaliyetlere baslamis ve yerlesik hayata gecmislerdir. Bu nedenle, bu evrede yapilan yer
degistirmeler modern anlamiyla gé¢ kavrami kapsamina girmektedir. Bu evre iginde yapilan
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gocler, kabaca zorunlu gocler ve serbest gocler olarak iki grupta toplanabilir. Buna gore,
iklimsel degismeler, niifus artisi, iiretim ve ticaretteki gelismeler, savas, istila, milletlerin
olusumu ve imparatorluklarin ortaya cikisi her zaman serbest ya da zorlama goglere neden
olmustur (Yalgin, 2004, s.97).

Tarihsel siirecte, sonraki devirler dikkate alindiginda, Durugéniil’iin de (Yalgin, 2004,
$.97) betimlemesine gore 7. yiizyildan giiniimiize kadar olan gogler 5 dalga seklinde
incelenebilir:

1. dalga gogler, 17. ylizyilda Avrupa devletlerinin baskin gii¢ olarak ortaya ¢ikmasindan,
I. Diinya Savasi sonuna kadar ki dénemi kapsamaktadir. Bu dénemde Ingiltere, Hollanda,
Fransa, Portekiz ve Ispanya niifus fazlalarmi kullanarak koloniler olusturmuslardir (Yalgin,
2004, s.99) Kolonilestirmeyle birlikte binlerce kisi Avrupa’dan Afrika’ya, Asya’ya ve
sonrasinda da Amerika’ya gog¢ etmistir. Bu gogler, isgal edilmis yerlere siirekli olarak
yerlesmek iizere ya da gegici kalmak amaciyla yapilmistir (Yalgin, 2004, 5.97).

2. dalga gocler ise, kole ve isci tasimacilign ile gergeklesmistir. 17. ve 18. yiizyillarda,
Avrupali tiiccarlarin Bati Afrika’dan Amerika’nin giineyine, Karibik Adalarina, Brezilya’ya
ve Guana’ya kéle tasimis ve kolelik sona erdikten sonra da Ingilizlerin Giiney Asya’dan
Dogu Afrika, Fiji, Jamaika, Surinam ve Trinidad’a s6zlesmeli usak ve is¢i gotiirmiislerdir.
Sonug olarak ise, bircok yerde niifus azinlik durumuna diismiis ve Kanada, ABD, Latin
Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda’da kurulacak devletlerin temelleri atilmistir (Yalgin,
2004, s.100).

3. dalga go¢, [I. Diinya Savast sonrasinda imparatorluklarin dagilmasi sonucunda
olusmustur. Boylelikle, Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da homojen niifusa sahip olmayan yeni
devletler olusmus ve niifusun homojenlestirilmesi ¢aligsmalari, baskin grup disindaki diger
etnik gruplarin zorunlu gogleriyle sonuglanmistir. Ayrica, Rus Bolsevik Devrimi, Nazi
Almanyasmin Yahudi ve diger etnik gruplara uyguladig: siddet ve diger iilkeleri isgal ederek
Avrupa’ya yayilmasi sonucunda olusan gogler de bu dalga i¢inde diistiniilebilir (Yalgin, 2004,
s.101).

4. dalga gog¢, II. Diinya Savasi’'ndan sonra sOmiirge iilkelerin bagimsizliklarini
kazanmasiyla baslamistir. Kisaca somiirgeci gliclerin bu iilkelerden ¢ekilmesini kapsayan
gocler olarak da adlandirmak miimkiindiir.

5. dalga gog ise, uluslararasi is¢i goclerini kapsamaktadir. ABD, Bati Avrupa iilkeleri ve
petrol iireten Orta Dogu iilkelerindeki is¢i agigmin giderilmesi icin bu iilkelerce alinan
iscilerin yogunlugu, bu dalganin is¢i gogleri olarak adlandirilmasina neden olmustur. IL
Diinya Savasi’ndan sonra baslayan bu goglerin olumlu ve olumsuz etkilerini giinlimiizde
hissetmek miimkiindiir.

Ozellikle 1980°li yillardan sonra etkisi uzun siire hissedilen kiiresellesmenin bir sonucu
olarak simirlarin kalkmasi ve insanlara cesitli serbest dolasim haklarinin taninmasi, 6. dalgayi
da giindeme getirmektedir. Kiiresellesme go¢ sebebinin olusmasindan, go¢ kararinin
alimmasindan, go¢ edilecek yerin se¢cimi ve go¢ edilen yerdeki yasama kosullarinin
belirlenmesine kadar genis bir yelpazede go¢ goriiniimleri iizerinde etkili olmaktadir.
Kiiresellesmenin politik, sosyal, ekonomik yapilarda meydana getirdigi degisimler ve bu
degisimlerin birbirini tetiklemesinin daha hizlanmis olmasi, gogii ve gdg¢meni daha fazla
etkilemesine neden olmaktadir (Caglayan, 2006, s.35). Bu baglamda 6. dalgada, kisilerin
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serbest dolasimi, serbest dolagim hakki ile Avrupa iginde serbest gog, iletisim olanaklarinin
artmasi ve saglanan yeni teknolojik imkanlar ile ulasimin kolaylagmasi, kisaca soyut anlamda
diinyanin giderek kiiclilmesi, insanlarin yogun sekilde gociinii hizlandiran faktorlerdir.
Glinlimiizde insanlar istihdam, turizm, egitim gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 diinyanin bir¢cok
bolgesine kolayca kisa siireli ya da uzun siireli olarak uluslararasi go¢ edebilmektedir.
Giliniimiizde yaklasik 192 milyon insan, kendi dogduklari iilkenin disinda ikamet etmektedir.
Bu ise, diinyada her 35 kisiden 2 kisinin gé¢men oldugu anlamina gelmektedir.” Birlesmis
Milletler tarafindan yayinlanan ‘International Migration 2002’ (Uluslar aras1 Gé¢ 2002) adli
yazida,” gd¢menlerin ¢ogunlukla Avrupa’da 56 milyon, Asya’da 50 milyon ve Kuzey
Amerika’da 41 milyon oraninda yasadiklar1 beyan edilmistir.

1.3.3. Gog¢ Cesitleri
Insanlik tarihini etkileyen belli bash go¢ ¢esitleri asagidaki gibidir:

e llkel Gog: Ekolojik itici faktorler nedeniyle olusan ve insanligin dogal afetler
karsisinda caresizliginden kaynaklanan go¢ii igermektedir (Yalgin, 2004, s.14)

e Zorlama Ile Yapilan Gécler: Sosyal yapmin itici faktdr oldugu goc cesididir.
Goge tabii toplulugun goc¢ etme konusunda sinirli olarak kontrolii elinde
tutabilmesi ile, bu kontroliin tamamen toplulugun elinden alinmasi seklinde iki
gruba ayrilabilir (Yalgin, 2004, s.14).

e Serbest Goc: Go¢ etme kararmin bireylerin kendilerinin verdigi goc tipidir.
Kisilerin bireysel durumlar etkilidir (Yalgin, 2004, s.15).

o Kitlesel Gocler: Serbest goglerin bir sonucu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Serbest gogle az sayida Oncii bireyin baska bir yere gdcerek iilkeleriyle bir gesit
bag kurmalar1 sonucunda o iilkeden go¢ edenlerin sayis1 hizla artar ve kisa siirede
cekici etkenler nedeniyle gog, kitlesel bir goriiniime biiriiniir (Yalgin, 2004, s.16).

Bazi olgiitlere gore gog cesitleri ise;

1-irade esasina gore gocler; goniillii ve zorunlu gdgler olarak iki grupta toparlanabilir.
Goniillii yapilan goclerde, goc iradesi bireylerdedir ve bagka bir yere gidip gitmeme
konusunda ozgiirdiirler. Zorunlu gogler de kendi i¢inde iki gruba ayrilarak incelenebilir.
Birinci grupta resmi otoritenin kontroliinde yapilan gogler s6z konusudur. Bu yolla insan
topluluklar1, bir yerden baska bir yere kontrollii olarak yer degistirir. ikinci grup zorunlu
gocler ise, insanlarin baski, siddet ve tehditten kurtulmak amaciyla yer degistirmeleridir
(Yalgin, 2004, s.18)

2-Gociin Yogunlugu Esasina Gore Gocler: Bu goc cesidini iki grupta incelemek
mimkiindiir. Bunlar kitlesel gocler ve bireysel goclerdir. Gogiin yogunlasarak devam
etmesinin 6n kosulu, gidilen yerdeki firsatlarin ¢oklugu ve Oncii bireylerin gogili arttirici
yonde eski yasadiklar1 yerdeki akraba ve arkadaslariyla iletisim kurmalarina baglhdir. Buna

* http://www.iom.int/jahia/Jahia/lang/en/pid/3, Erigim Tarihi: 18.05.2009
> http://www.un.org/esa/population/publications/ittmig2002/press-release-eng.htm, Erisim Tarihi:
15.02.2009
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bagl olarak go¢ yogunlugu kisa siireler iginde biiyiik sigramalar gosterebilir (Yalgin, 2004,
s.18).

3-Ulke Smirlan1 Esasina Gore Gocler: Bu gruptaki gocler ise i¢ ve dis goc seklinde iki
gruba ayrilmaktadir. i¢ goe, bir iilke icinde bdlge, kent, kasaba ve kdy gibi bir yerden digerine
yerlesme amaciyla yapilan niifus hareketleridir. Dis gogler ise belli bir siire ya da devaml
olarak kalmak iizere ¢aligmak veya yerlesmek amaciyla iilke sinirlarini asarak yapilan niifus
hareketleridir (Yalgin, 2004, s.19).

4.Yerlesme Siireleri Esasina Gore Gocler: Gegici gocler ve siirekli yerlesme amaciyla
yapilan gocler seklinde iki grupta incelenebilir. Gegici goglerde gidilmesi diisiiniilen yerde ne
kadar kalinacagi az ¢ok onceden bilinmektedir. Siirekli yerlesme amaci ile yapilan gogte ise,
geri donilis fikri en azindan gocilin baslangic asamasinda yoktur. Goge karar veren birey,
gidecegi yerde siirekli yasama amacindadir (Yalgin, 2004, s.20).

Ulkemize AB’den gelen gdog¢menlerin ¢ogu serbest gocle ve irade esasina gore gogle
iilkemize yerlesmislerdir. Oncii olarak gelen bu gruplar, bugiin Antalya ili merkezde ve
cogunlukla Alanya’da olmak {izere kitlesel go¢ yoluyla yerlesik olarak yasamaktadirlar.
Hatta, kurduklari ¢esitli sivil toplum orgiitleri yoluyla hem yasadiklar1 bolgede, hem de kendi
iilkelerindeki toplumsal hayati1 da etkilemektedirler.

1.3.4. Gog¢ Teorileri
e Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Ravenstein, Dr. William Farr’in ‘gdg¢iin higbir kesin kanuna bagli olmadigi’ diisiincesini
yanhislamak icin 1881 Ingiliz niifus saymmu verilerini kullanarak basladigi ¢alismasinin
sonucunda go¢ kanunlarin1 olusturmustur (Yalgin, 2004, s.22). Ravenstein’in tespit ettigi gog
kanunlar1 asagidaki gibidir:

a. Gogmenlerin bliylik cogunlugu sadece kisa mesafeli bir yere go¢ eder. Bu ise, gidilen
yerde go¢ dalgalar1 yaratan bir niifus degisimi ile sonuglanir. Yaratilan go¢ dalgalarinin yonii,
gocmenleri i¢ine alacak biiyiik endiistri ve ticaret merkezlerine dogrudur.

b. Bir kentte meydana gelen hizli ekonomik gelisme karsisinda, kenti ¢evreleyen yakin
yerlerden gd¢menler hizla bu kente gelirler. Boylece kirsal kesimde meydana gelen niifus
azalmas1 daha uzak bolgelerden gelen gd¢menlerce doldurulur. Bu durum hizla gelisen
kentin kendisini tiim iilkeye hissettirmesine kadar basamakli bir sekilde devam eder. Her
basamakta hizla gelisen kentin olanaklar1 daha fazla go¢men tarafindan 6grenilecegi icin, go¢
tiim tilkede hissedilecektir.

¢. Bu yayilma siireci, kendisini yutan siirecin tersi seklinde de olsa, onunla benzer 6zellikler
gosterir. Bu iki siireci benzer kilan sey, onlarin ulagsmak istedikleri amagtir. Gog, kendi basina
amac¢ olamaz; yani, bireyler go¢ amaciyla yer degistirmezler. Ravenstein’in belirttigi gibi
kentte gelisen ekonomi ve ticaret olanaklarindan faydalanmak, gé¢ edecekler i¢in amagtir.
Bu nedenle, hem go¢ sonucunda olusan yayilma siireci, hem de bu yayilmay1 yutan siire¢
amag bakimindan uyum gostermektedir.
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d. Her go¢ dalgasi, bunu karsilayan karsi dalga yaratir. Yani, yogun go¢ alan yerlesim
birimleri, ayn1 zamanda go¢ de verir.

e. Uzun mesafeye goc¢ edenler, daha cok biiyiik ticaret ve endiistri merkezlerini tercih
etmektedirler. Kisa mesafeli gogler daha c¢ok basamakli bir sekilde ger¢ekleseceginden
dogrudan dogruya endiistri ve ticaret merkezlerine dogru gog, ilgili kente uzak olan yerlesim
birimlerinden olmayacaktir. Basamakli gdclerde, oncelikli gogmen iscilere ihtiya¢ duyan
kentlere yakin yerlerden gog¢ler olmakta ve bu gocler sonucunda bosalan yerlerin gene onlara
yakin yerlesim birimlerinden goglerle doldurulmaktadir.

f. Kent yerlileri, kirsal kesim yerlilerine oranla daha az go¢ etme egilimindedirler.

g. Kadinlar erkeklere gore daha fazla go¢ egilimi tasimaktadirlar. Ayrica kadinlar, sadece kisa
mesafeli goclerde erkeklere gore daha etkindir. (Yalgin, 2004, s.22-25).

o Kesisen Firsatlar Teorisi

1940 yilinda Stouffer tarafindan ortaya atilan bir teoridir. Bu teoriye gore, belli bir
uzakliga goc eden insanlarin sayisi, gittikleri yerdeki firsatlarin ¢okluguyla orantilidir. Bu
teori, sadece matematiksel bir sekilde konuyu agiklamaya c¢alismis, kentteki firsatlar sayisinin
nasil hesaplanacagi konusunda bir agiklama getirmemektedir (Yalgin, 2004, s.28).

Gogenlerin kendileri bile, bir siire sonra i¢inde bulunduklar1 ekonomik oOrgiitlenmeler
araciligiyla yeni firsatlarin yaraticilari olabilirler. (Kente gelen gogmenlerin bir siire sonra bir
lokanta veya atdlye gibi bir igyeri agmasi ve is¢i ¢alistirmasi gibi). Yine de bir¢ok durumda
goc etmek isteyenlerin kalip kotii hayat sartlariyla miicadele etmek ya da baska bir yerde
firsat yakalamak secenekleri arasinda go¢ etmekten baska cikar yol gdrememeleri, gogte
onemli nedenlerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani, kalip kotli sartlarda yasamak
veya firsat durumu bilinmese bile gidecegi kentte daha iyi olunabilir varsayimi arasinda
yapilacak go¢ etme tercihinin aslinda kesisen firsatlar teorisiyle dogrudan bir baglantisi
yoktur (Yalg¢in, 2004, s.29).

e Itme-Cekme Teorisi

Bu teorinin formiilasyonunu, 1996 yilinda yayinladigr ‘Bir Go¢ Teorisi’(A Theory of
Migration) adli makalesinde Everett Lee yapmistir. Lee’ye gore go¢ olayinda 4 temel faktor
vardir (Yalgin, 2004, s.30). Bunlar;

-Yasanilan yerle ilgili faktorler,
-Gidilmesi diistiniilen yerle ilgili faktorler
-Ise karisan engeller

-Bireysel faktorler

seklindedir (Yal¢in, 2004, s.31).

Lee’ye gore hem yasanan, hem de gog edilen yerlerde itici ve ¢ekici faktorler vardir. Bir
de herkes i¢in esit degerde olan ve nétr (o) olan faktdrler vardir. Yasanan yerde kendini
gosteren bolgesel ekonomik faktorler, sosyo-kiiltiirel faktorler, komsuluk ya da topluluk,
ailevi sebepler ve kisisel sebepler gibi itici faktorler, cesitli sebeplerden kaynaklaniyor
olabilir. Lee’ye gore goc olayr bastan basa artilarla eksilerinin toplaminda artilarin fazla
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gelmesi ile ortaya ¢ikan bir sey degildir. Bu sadece ilk kosuldur. Kendisinin de belirttigi gibi
her iki art1 puan arasinda (¢ekici faktor) kendisini gosteren bir engel vardir ve bu engellerin
basini da, gidilecek yere olan uzaklik faktorii gekmektedir (Yalgin, 2004, s.31-32).

Sekil 1.2: Yasanan ve Gégiilecek Yerdeki Faktorler ve ise Karisan Engeller

0-+- -0-+-++

+-0+-+-0 E—_‘—_’—_h“fg +-0-+0-+

+0-++- 0-+-+ ++

S0-+-++ -0-+ ++
Engeller

Yasanan Yer Gogiilecek Yer

Kaynak: Yal¢in C; G6¢ Sosyolojisi, A1 Yayincilik, Ankara, 2004,s.31
e Merkez-Cevre Teorisi

Goc¢ teorilerinden birisi de, ¢ok yaygin olarak kullanilmis olan ve gelismis-gelismemis
iilkelerin konu edildigi merkez-¢cevre teorisidir. Bu teoriye gore, cevre lilkeleri az
gelismisliklerine ragmen, hammadde ve ucuz isgiicii bakimindan gelismis merkez iilkelerin
istahin1 kabartip onlarin sermayelerini giiclendirdik¢ce, merkez iilkelerin ¢evre {ilkelere
bagimlilig1 s6z konusu olacaktir. Gelismemis ya da az gelismis ¢evre iilkeleri agisindan ise,
merkez iilkelere baglilik cesitli nedenlerle zorunludur. Oncelikle, mevcut ekonomik altyap1 ve
artan niifuslariyla bu iilkeler istihdam sorunlarin1 ¢6zmede merkez iilkeleri birer ¢oziim yolu
olarak gormektedir. Diger neden ise, yeterli donanima sahip olmayan bir altyapi ile bu
iilkeler, ellerindeki hammaddeleri degerlendirmekten uzaktir (Yalgin, 2004, s.35-36).

o Parekh’in Gog¢ Teorisi Siniflamasi

Bu teoride ise ii¢ farkli goc¢ teorisinin varligindan bahsetmektedir (Yalgin, 2004, s.36)
Bunlar asagidaki gibidir:

a. Liberal Goriis: Bu gorlise gore insanlar eger herhangi bir toplumun gereksinim duydugu
minimum beklentileri karsilayacak kapasitede iseler, rahatlikla go¢ ederek o toplumun birer
iiyesi durumuna gelebilirler. Din, 1rk, etnik kimlik ve politik goriisler kesinlikle bu islemin
disinda tutulmaktadir. Tek baglayict yan, tiim bu serbestligine ragmen her seyin yine de
devletin kontroliine birakilmis olmasidir. Ornegin devlet, ekonomik agidan kétii bir dénemde
ise gdcmenleri kabul etmeyebilir. Liberal goriisii savunanlarin biiyiik kismi, go¢ olaylarmin
bir ¢esit otomatik islemler zinciri oldugunu, eger bir iilkede isgiicline ihtiya¢ varsa gocmen
iscilerin gelecegini ve ihtiya¢ bittiginde ise gogiin duracagini, gelen gd¢menlere ihtiyag
kalmadiginda iilkelerine geri doneceklerini savunurlar (Yalgin, 2004, s.40).

b. Toplumcu Goriis: Bu goriise gore, iilke, birbirleriyle i¢ ice gecmis bir niifusun
paylastiklart ortak anlamlarin, ilgilerin, degerlerin, duygularin, baghiliklarin ve birliktelik
gururunun bir bileskesidir. Insanlar kendilerini tanimlarken, bireysel kimliklerinin yan1 sira
toplumsal kimliklerini de kullanirlar. Buna gore, eger gelismis bir iilke elindekinden fazla
isglicline gereksinim duyarsa, ne tiir insanlarin o iilkeye go¢melerine izin verilece8i ¢ok
onemli bir mesele olarak goriilmekte ve segici davranilmasi gerektigi ileri stiriilmektedir.
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Toplumcu goriis, disaridan gelecek olanlarin bir sekilde o toplumun sahip oldugu kiiltiirden
farkliliklar sergileyecegi gerekgesiyle, goc alan topluma en iyi uyum saglayacak olanlarin
secilmesi gerektigini savunur (Yalgin, 2004, s.41-42).

c. Etnik ya da Milliyetci Goriis: Bu goriise gore bir {lilke, ylizyillar boyu birlikte yasamis,
birbirleriyle kan bagiyla baglanmis ve ortak bir tarihin mirasin1 devralmis insanlardan olusur.
Yine diger bir goriis, bir iilkeye go¢ edecek kisilerin ancak o iilkeyle kan bag1 varsa kabul
edilmesi gerektigidir. Eger disaridan gelecek isgiiciine iilkenin ¢ok ihtiyaci varsa, bunlar
ancak gecici siireligine kabul edilebilirler, yani misafir statiisiine tabi tutulabilir (Yalgin,
2004, s.44).

d. Marxist Goriis: Aslinda, kendi basina bir Marxist go¢ teorisi yoktur. Marxist sdylemde,
ismi konulmasa bile zorunlu gogler konu edilmistir. Buna goére tarim iscileri de zorda
kaldiklar1 i¢in gd¢miislerdir; ancak, onlarin bu gocli kolelerin, kole tiiccarlar1 tarafindan
bizzat getirildikleri gé¢ten ¢ok daha farklidir (Yalgin, 2004, 5.46).

e Ag Teorisi

Bu teori, herhangi bir yerde olan go¢ akimimin devam etmesinde, bizzat go¢ eden
gruplarin gittikleri yerlerde olusturduklart aglarin etkisi iizerinde yogunlagsmaktadir. Yani,
gidilen yerlerde go¢menlerce olusturulan bu aglarin hemen hemen her tiirden sosyal
degiskenlere dayali olabilir. Go¢men aglar1 kendiliginden ortaya ¢iktigi icin herhangi bir
forma dayanabilir. Uluslararast gocler de dahil olmak iizere, onemli go¢ alan yerlerde
gocmenlerin daha baslangigta yerlesim yeri olarak kendi benzerlerine yakin yerleri tercih
ettikleri de bilinen bir durumdur (Yalgin, 2004, s.49).

Ag teorisinin ¢alisma sekli su sekilde agiklanmaktadir: Oncii gécmenler oncelikle goc
veren ve alan toplumlar1 birbirine baglayan bir altyapi olustururlar ve bu baglant1 gé¢ veren
toplumdaki diger bireylere gdo¢me olanagi saglar. Yeni go¢ dalgalari, kurulmus bu ag
harekete gegirir ve sonradan go¢ edenler ilk gelenlerin tecriibelerinden yararlanirlar. Zamanla
gb¢, kendi kendini devam ettiren bir hal alir (Yalgin, 2004, s.50).

Biitiin bunlara ragmen, gé¢gmen aglarinin olumlu ve olumsuz islevleri bulunmaktadir.
Bunlar:

-Gogmenleri, gogiin verdigi rahatsizliktan ve masraflardan 6nemli 6l¢iide rahatlatirlar.
-Gogmenleri, i¢ine girdikleri toplumdan yalitirlar ve onlarin kendi yurtlariyla
iliskilerinin devamini saglarlar.

-Gogiin baglangicini ve hedef yerini etkileyerek 6nemli 6lgiide kimlerin gogecegini
belirlerler.

-Gogmenlerin gittikleri yerlerde uyumlari i¢in kolaylik saglarlar.

-Kendi anayurtlarindaki potansiyel gogmenler ve aga yeni katilanlar i¢in yabanci
toplumdaki firsatlar ve resmi yapilanmalar hakkinda haber kanallar1 gibi hizmet
verirler.

-Gogiin hizini ve biiyiikliigiinii 6nemli oranda belirlerler (Yalgin, 2004, s.51-52).

Gocmen aglarinin olumsuz etkisi ise, bu aglarin kendilerine katilanlar1 iginde
bulunduklart iilkenin toplumundan yalitmada 6nemli araglar saglamasidir. Bu aslinda bilingli
bir eylem olarak degil, sadece aglarin bir sonucu olarak algilanmalidir. Biitiin bunlara
ragmen, yeni gelen gogmenlerin dnemli orandaki kismi yabanci toplumla zorunlu olarak iliski
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kuracaktir. Bu iliskilerde 6nemli bir yardimci olarak aglar, bu sefer de, gdgmenlerin yabanci
topluma uyumu i¢in hizmet edecektir (Yalgin, 2004, s.54).

1.3.5. D1s Go¢ ve Toplumsal Etkileri

Uluslararas1 go¢ hareketleri, son yarim yiizyillda bes kitayr etkisi igine alan, degisik
faktorlere dayanan, ulus kavramini sorgulamayi siirdiiren, demografik agidan milyonlarca
insan1 kapsayan bir siire¢ olmaya devam etmektedir.

Ulus-asir1 toplumsal alanlardaki gog, uluslar aras1 go¢ kavramsallagtirmasinin bir iiglincii
kusagini teskil etmektedir. ilk asamada olusturulan modeller, sanayilesme ¢agindaki
demografik gecis gibi gelismeler baglaminda, gociin itici-¢ekici dogasina vurgu yapmistir. Bu
ve diger itici faktorler, go¢ alan {ilkelerden kaynaklanan gekici faktorlerle bir arada
coziimlenmektedirler (Faist, 2003,s.34).

Sekil 1.3 Stilize Edilmis Itici-Cekici Go¢ Modeli

GOC AKISLARI

(Itici faktorler) (¢cekici faktorler)
Go¢ veren bolge > gb¢ alan bolge

Kaynak: Faist T; Uluslar Aras1 Go¢ ve Ulusasir1 Toplumsal Alanlar; Baglam Yayincilik, Istanbul, 2003,syf:34

Bu kavramsallagtirmayi, bir ikinci asamada ilerleten analistler, is¢i go¢ii ve miilteci
akislarinin gé¢ veren ve gog alan devletler arasindaki yapisallagsmis iligkiler igerisinde ortaya
ciktifin1 ve bunlarin, kapitalist diinya ekonomisinin, merkez ve g¢evre bolgeler arasindaki
yapisal bagimlilig1 icine yerlestiklerini One siirmiislerdir. Genellikle, go¢ veren iilkeler
ekonomik olarak daha az gelismis ve politik olarak niifuz altinda ¢evredeki eski somiirge
bolgeleridir. Ancak, go¢ alan {iilkelerin, diinya ekonomisinin politik-ekonomik hiyerarsisinin
daha yiikselen kademelerine oturmus olduklari diisiiniilmektedir (Faist, 2003,s.34).

Go¢ arastirmasinin bir liglincli kusagi ise olusum halindedir. Ulus-asir1 toplumsal alan
kavrami, sadece go¢ veren ve goc alan bolgeleri birlestiren baglantilardan ziyade, her iki
diinyay1 birlestiren gogmen ve yerli pratiklerin ve ulus-devlet gibi bu alanlar1 kontrol etmeye
cabalayan kurumlarin etkinliklerinin taninmasimi amaclar. Uluslararasi gd¢menler-eger
yinelenen go¢ coksa, tranms-national gogmenler- ¢oklu ve sinir-bozucu ailesel, ekonomik,
sosyal, dini, kiiltiirel ve siyasal iligkiler siirdiirmek yoluyla siyasi sinirlar1 asan baglar insa
etmektedirler (Faist, 2003,s.35).
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2. BOLUM

HUKUK KONUSU OLARAK YABANCILAR

2.1 INSAN HAKLARI VE BU HAKLAR ICINDE YABANCILARIN YERI
2.1.1.Kavram

Insan haklari, konuya iliskin uluslararas1 belgelerde evrensel olarak nitelendirilmektedir.
Bunun anlami, insan haklarinin cografi, siyasi, ideolojik, sosyal, ekonomik, kiiltlirel veya
diger farkhiliklar1 nazara alinmaksizin, biitiin insanlara yeknesak bir sekilde uygulanmasidir. ®

Insan haklari, siyasetin kiiresellesmesinin yalin bir rnegidir. insan haklarmin kiiresel bir
siyaset tarzi olarak sunulmasi sadece ahlaki bir tercih ve zorunluluk degil, uluslararasi
giivenligin temini gibi pratik bir amaca da hizmet eder. Ciinkii, insan haklar1 ihlalleri ulusal
siirlar i¢inde yapilsa da, sonuglarini ulusal sinirlar i¢cinde tutmak miimkiin degildir (Dag,
2000,s.13).

Insan haklar1 hem Anayasa, hem uluslararasi hukuk kavramidir. Insan haklar1 deyimi
genis kapsamlidir. Bir yandan insanlarin haklarinin devlet organlarina karsi korunmasini,
diger yandan da ¢ok boyutlu olan insan kisiliginin gelistirilmesini igerir. Insan haklar1 deyimi
ile, kimi kez tiim insanlara taninmasi1 gereken haklar anlatilmak istenir. Buna ‘soyut anlamda
insan haklar’’ da denir. Bu anlamda insan haklar1 olan1 degil, olmas1 gerekeni gosterir.
Soyut anlamdaki insan haklarinin bir boliimiiniin hukuksal gerek¢eye kavusturulmasi; pozitif
hukukun pargasmi olusturmasi durumunda ise somut insan haklarindan soz edilir. ‘Insan
haklar’’, ‘temel haklar’, ‘kamu Ozgiirliikleri’ deyimleri ¢ogu kez es anlamda kullanilan
deyimlerdir.

Insan haklar ihlalleri, sosyal adaletin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 ilerleten
unsurlarin demokratik katiliminin oniindeki engelleri tikar. Ekonomik gelisme planlarinin
zararl etkilerinden en fazla mustarip olan daha zayif gruplarin, karar alma stireclerinde kendi
seslerini duyurmaya ihtiyaglar1 vardir. Katilime1 haklarin teminat altina alinmasi, kadinlarin,
dinsel, dilsel ve etnik azinliklarin, yerli haklarin ve dezavantajli gruplarin esenligini
ilerletmek icin temel bir 6neme sahiptir. (McChesney, 2004, s.31) Medeni ve siyasi bir hak
olan kisi Ozgiirliigli ve giivenligi yeterli bir bicimde korunmuyorsa, ekonomik ve sosyal
kiiltiirel haklar i¢in miicadele etmek de belirli riskleri beraberinde getirebilir (McChesney,
2004, s.32).

Gerek 1961, gerekse 1982 Anayasalarinda ‘insan haklar’’, ‘insan hak ve hiirriyetleri’,
‘temel hak ve hiirriyetler’ deyimleri kullanilmistir. Bu durum gostermektedir ki, hak ve
ozgiirlik kavramlarini kesin ¢izgilerle birbirinden ayirmada giigliik vardir
(Bozkurt E, 2003, 5.470).

8 http://www.tbmm.gov.tr/kultur_sanat/yayin089.htm,syf:21,erisim tarihi 30.12.2008
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2.1.2 Diinyada Yabancilara Yénelik insan Haklar1 Alaninda Uluslar arasi Gelismeler,
Uluslar Aras1 Kuruluslar ve Insan Haklarimin Korunmasi1 Alanindaki Sézlesmeler

e BIRLESMIS MILLETLER BiN YIL KONFERANSI

BM bu alanda son olarak, 6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda New York’ta yapilan Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi sonucu, BM Bin Y1l Bildirgesi’ni ilan etmistir.

Cesitli ilkelerin siralandig1 Bildirge’de, yabancilara yonelik olarak ‘Gog¢menlerin ve
goemen isciler ile onlarin ailelerinin insan haklarimin korunmasi ve bu haklara sayginin
giiclendirilmesi, pek ¢ok toplumda giderek artmakta olan irk¢i ve yabanci eylemlere son
verilmesi ve tiim toplumlarda daha genis bir uyum ve hosgoriiniin saglanmasi igin gerekli
6nlemleri alma’ yoniinde karara varilmistir. ’

e BM "Siyasi ve Medeni Haklar" Sozlesmesi

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesini 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. Birlesmis Milletler
Teskilat1 biinyesinde hazirlanarak 1966 yilinda iiye iilkelerin imzasina agilmis bulunan her iki
Sozlesme de 1976 yilinda yiiriirliige girmistir.

Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi'nde, diger hiikiimler yaninda, yasama hakki,
iskenceye ve diger zalimane, gayri-insani veya kiiciiltiicii muamele ve cezaya karsi korunma,
keyfi gozalti ve tutuklamadan korunma, hiirriyeti kisitlanan kimselere insanca muamele,
seyahat ve ikametini se¢me hiirriyeti, diisiince, vicdan ve din hiirriyeti, ifade hiirriyeti, etnik
azinlik grubu mensuplarinin kiiltiirlerinden faydalanma, dinine inanma ve bunu 6gretme ve
dilini kullanma haklarinin reddedilmemesi hakkinda hiikiimler yer almaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar S6zlesmesi'nde ise, irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi fikir ayrimi gozetilmeden esitlik, esit ise esit ticret, sendika ve toplu sozlesme hakki,
grev hakki, sosyal gilivenlik hakki, egitim hakki, aile kurma hakki, kiiltiirel faaliyetlerde
bulunma hakki, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi hakkinda hiikiimlere yer verilmektedir. 8

Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi’nde yabancilar1 da igeren maddeler soyledir:
Madde 12: Seyahat Ozgiirliigii

-Bir devletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir kimse, o iilke sinirlar1 i¢inde
seyahat etme Ozgiirliigiine ve yerlesecegi yeri secme hakkina sahiptir.

- Herkes kendi iilkesi de dahil, bir iilkeden ayrilmakta serbesttir.

- Yukarida belirtilen haklar, bu So6zlesmede taninan diger haklara uygun olarak ulusal
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik veya genel ahlak veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini
korumak icin gerekli sebepler ile hukuken Ongoriilmiis sinirlamalar diginda hi¢ bir
sinirlamaya tabi tutulamaz.

7 http://www.tbmm.gov.tr/kultur_sanat/yayin089.htm,,erisim tarihi 30.12.2008
% http://www.belgenet.com/arsiv/dip16082000.html ,erisim:30.12.2008
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- Hi¢ kimse, kendi {ilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.
Madde. 13 : Yabancilarin sinir dis1 edilmelerine karsi usulii giivenceler

Bir devletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir yabanci ancak, hukuka uygun
olarak verilmis bir siir dis1 etme karar geregince ve ulusal giivenligin zorlayici sartlar harig,
siir dig1 etme kararina karsi itiraz etmesine ve bu itirazinin Oniinde temsil edilebilecegi
yetkili bir makam veya yetkili makamin gorevlendirdigi bir kisi ve kisiler tarafindan
denetlenmesi imkani verilmesi halinde smir dist edilebilir. °

e "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar" Soézlesmesi

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nde ise yabancilarin durumunu da
iceren madde asagidaki gibidir:

15. Madde: Kiiltiirel yasama katilma hakki

Bu sozlesmeye taraf devletler, herkese asagidaki haklari tanirlar:

a) Kiiltiirel yasama katilmak;

b) Bilimsel gelismelerin nimetlerinden ve sonuglarindan yararlanmak;

c¢) Kendisinin yaraticist oldugu bilimsel, edebi ve sanatsal iiriinlerden kaynaklanan maddi ve
manevi menfaatlerin korunmasindan yararlanmak.

Bu hakkin tam olarak gerceklestirilmesi i¢in S6zlesmeye taraf olan Devletler tarafindan
alinacak oOnlemler, bilimin ve kiiltiirin korunmasi, gelismesi ve yayilmast i¢in gerekli
tedbirleri de igerir.

Bu sézlesmeye taraf devletler, bilimsel arastirma ve yaratici faaliyetler i¢in zorunlu olan
ozgiirliige sayg1 gostermeyi taahhiit ederler.

Bu sozlesmeye taraf devletler, bilimsel ve kiiltiirel alanlarda uluslararasi iligkilerin ve
isbirliginin tesvik edilmesinden ve gelistirilmesinden tiiretilecek menfaatleri tanimay1 kabul
ederler. '°

e Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme

Bu so6zlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 21 Aralik 1965 tarih ve 2106 A (XX)
sayili Karartyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilmistir. S6zlesme, 19. maddeye uygun
olarak 4 Ocak 1969 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, sézlesmeyi 13 Ekim 1972
tarihinde imzalamistir. '

? http://www.belgenet.com/arsiv/bm/bmsiyasihak.html , Erisim:30.12.2008

1 http://www.belgenet.com/arsiv/bm/bmsiyasihak.html , Erigim:30.12.2008

" TBMM insan Haklari Inceleme Komisyonu, Uluslar aras1 Temel insan Haklar1 Belgeleri, TBMM Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu Yaynlari no:18, Ankara, 2001,syf:95
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e Viyana izleme Toplantisi

AGIT, 1989 yilinda Viyana’da yaptig1 3. izleme toplantisinda, insan haklarinin iiye
iilkelerde tam olarak gerceklestirilmesini saglamak iizere ¢ok ayrintili ve somut kararlar
almistir. Bu kararlardan bir tanesi de, ‘seyahat ve ikamet 6zgiirliigiiniin saglanmasyr’
seklindedir.'?

e Moskova insani Boyut Toplantisi

3 Ekim 1991°de gergeklestirilen toplantida, ‘yabancilarin hukuki statiisii ve sahip
olacaklar haklar’ konusunda ayrintili hiikiimlere yer verilmistir."

e Budapeste Zirve Bildirisi

AGIT iiyesi devletlerin, devlet veya hiikiimet baskanlarinin katildig1 Budapeste Zirve
Toplantisi’nda, teskilatin yapisim1 ve {iye devletler arasindaki isbirligi ve diyalogu
kuvvetlendirici bir dizi karar alinmistir. Toplanti sonucu yayinlanan bildiride, yabancilari
ilgilendiren bir madde olarak yabanci iscilerin haklarinin korunmasi konularinda igbirligi
ifade edilmistir."*

e Avrupa Giivenlik Sarti

19 Kasim 1999 tarihinde Istanbul’da imzalanmustir. Sart’ta 21. yiizyilin esiginde AGIT
iiyesi iilkeler Devlet ve Hiikiimet Baskanlari olarak, iiye devletlerin birbirleri ile baris i¢inde
ve bireylerin ve topluluklarin &zgiirliik, refah ve giivenlik iginde yasayabilecegi hiir,
demokratik ve daha fazla biitiinlesmis bir AGIT bolgesi yaratilmasi icin taahhiitlerini
kararlilikla agiklayacaklarini belirtmislerdir."”” Bu baglamda, ‘Insani Boyut’ bashigi altinda
AGIT’in kapsamli giivenlik kavraminin &ziinde insan haklarmna, demokrasiye ve hukuk
devletine sayginin bulundugunu teyit ederek, diislince, inang ve din 6zgirliigii dahil insan
haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin ihlali, hosgoriisiizliikk, saldirgan milliyetcilik, 1rkeilik,
sovenizm, yabanci diismanligi ve antisemitizm gibi gilivenlige tehdit olusturan unsurlarla
miicadele etmeyi taahhiit etmislerdir. '°

e Yeni Bir Avrupa icin Paris Sarti-Yeni Bir Demokrasi, Baris ve Birlik Cag

21 Kasim 1990 tarihinde Paris’te imzalanmistir. Insan haklari, demokrasi ve hukukun
istiinliigii, ekonomik 6zgiirliik ve sorumluluk, taraf devletler arasinda dostane iligkiler, birlik
ve diinya basliklar1 altinda taahhiitlerin ifade edildigi Sart kapsaminda ‘Gelecek I¢in Rehber
Ilkeler’ diizenlenmistir. ‘Gd¢men Isciler’ bashigi altinda diizenlenen ilkede ise, gd¢men
is¢ilerin ve onlarin ev sahibi iilkedeki yasal olarak ikamet eden ailelerinin sorunlarinin
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yonleri oldugu kadar insani boyutunun da oldugu kabul edilmis;

12 htp://www.tbmm. gov.tr/kultur_sanat/yayin089.htm,erisim tarihi 30.12.2008

1 hitp://www.tbmm.gov.tr/kultur_sanat/yayin089.htm,syf:55,erisim tarihi 30.12.2008

" hitp://www.tbmm.gov.tr/kultur_sanat/yayin089.htm,syf:57,erisim tarihi 30.12.2008

' TBMM insan Haklari Inceleme Komisyonu, Uluslar aras1 Temel insan Haklar1 Belgeleri, TBMM Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu Yayinlari no:18, Ankara, 2001,syf:459

' TBMM insan Haklari Inceleme Komisyonu, Uluslar aras1 Temel insan Haklar1 Belgeleri, TBMM Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu Yaynlari no:18, Ankara, 2001,syf:465-466
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onlarin haklarimi korumanin ve ileriye gotiirmenin, aym1 zamanda ilgili uluslararasi
yitkiimliiliiklere saygi gosterilmesinin ortak kaygilar1 oldugunu yeniden teyit etmislerdir.'’

Ayrica, ayn1 rehberin ‘Insani Boyut’ baglhig1 altinda her cesit irk¢1 ve etnik nefret, Yahudi
diismanligi, yabanci diismanligi, ayrimeilik ile dini ve ideolojik gerekgelere dayanan zuliimle
miicadeleye kararli olundugu ifade edilmistir. (Akillioglu, 1995,5.266).

e Irkeilik ve Yabanci Diismanhgina Kars: Bildiri

Bildiride, ilk kez AB’de gd¢menleri hedef alan yabanci diismanm tavirlarin ve siddet
olaylarinin varligina ve artmakta olusuna dikkat ¢ekilmekte, irk esasina dayali ayrimciligin
her tiiriiniin ortadan kaldirilmasi yolundaki kararlilik vurgulanmakta, bunun saglanmasinda
bilinglendirmenin 6nemine deginilmekte ve bu ortak kararliligin hayata gecirilmesi i¢in biitiin
adimlarim atilmasinin kaginilmazhg ifade edilmektedir. '®

e Irkelik ve Yabanci Diismanhgina Kars1 Miicadeleye iliskin Karar

[k kez Haziran 1986 tarihli Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi’na Kars: Bildiri kapsaminda
dile getirilen 1rk¢1 tavir ve siddet olaylarina yonelik ortak onlemler alinmasi yoniindeki
yaklasim, somut onlemler ihtiva etmemesi ve Komisyon tarafindan yayinlanan bir tebligle
siirlt kalmasi nedeniyle etkin bir uygulama alan1 bulamamistir. Bu konuda daha somut
adimlar atilmas1 gereginden hareketle, 29 Mayis 1990 tarihli Konsey toplantisinda irk¢ilik ve
yabanci diismanligina karsi iligkin bir karar kabul edilmistir.

S6z konusu kararda, ‘irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadelenin, temel haklarin
korunmasina iligkin genel c¢ergevenin bir parcasi oldugu ifade edilmek suretiyle, 6nemli
somut bir adim atilmis, ayrica irk¢ilik ve yabancit diigmanligmma dayali eylemlerin
engellenmesi i¢in ¢esitli onlemler iizerinde mutabakat saglanmstir.

Bu 6nlemler arasinda,

-Irk¢ilik esasina dayali her tiirli ayrimciliga karsi miicadeleye katkida bulunan
uluslararasi belgeleri heniiz onaylamamis olan iiye devletlerin bu belgeleri onaylamast;

-insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma Iliskin  Avrupa
Sézlesmesi’nin 25. maddesinde ve Her Tiirlii Irk Ayriminin Ortadan Kaldirilmasma Iligkin
Uluslararas1 Sozlesme’nin 14. maddesinde atifta bulunulan bireysel basvuru haklarini
tanimamis olan {iye devletlerin bu maddeleri onaylamast,

-Ayrimciligin ve yabancilara karsi diismanca eylemlerin 6nlenmesi veya bastirilmasina
yonelik yasalarin kararlilikla uygulanmasi, heniiz bu yasalar1 ¢ikarmamis iiye devletlerin bu
yasalar1 ¢ikarmasi,

-Bireysel haklarini koruma yoniinde yardima ihtiya¢ duyanlarin yararlanabilecekleri hukuki
yardim mekanizmalar1 olusturulmasi yer almaktadir.”

7 TBMM insan Haklari Inceleme Komisyonu, Uluslar aras1 Temel insan Haklar1 Belgeleri, TBMM Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu Yaynlari no:18, Ankara, 2001,syf:455-456

'8 http://www.tbmm.gov.tr/kultur_sanat/yayin089.htm,syf:59,erisim tarihi 30.12.2008

' http://www.tbmm.gov.tr/kultur_sanat/yayin089.htm,syf:60-61,erisim tarihi 30.12.2008
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e Antisemitizm, Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhigna iliskin Bildiri

AB’nin daha ziyade 1rk¢ilik ve yabanci diismanligr lizerinde odaklanan girisimlerine, 25-
26 Haziran 1990°da Dublin Zirvesi sonrast yayinlanan Bildiri ile ‘antisemitizm’de
eklenmistir. Donemin olaylara tepki niteligindeki ‘Antisemitizm, Irk¢ilik ve Yabanci
Diismanhigina Iliskin Bildiri’ baslikl1 belgede, ‘son zamanlarda goriilen antisemitik, 1rk¢1 ve
yabanci diismani tezahiirler, 6zellikle de yasayanlar1 rencide etmek kaydiyla oliilere kars
saygisizca eylemlerin islenmesini iceren antisemitizm tezahiirleri derin bir nefretle
karsilanmaktadir’ ibaresi yer almaktadir. 2

e insan Haklan Bildirisi

Haziran 1991 tarihli Liikksemburg Zirvesi’nde yaymlanan ‘Insan Haklar1 Bildirisi’nde
‘Insan haklarmin gelistirilip korunmasinin hem uluslararasi iliskilerin, hem siyasi isbirliginin,
hem de ti¢iinci tilkelerle iliskilerin temel tasi oldugu teyit edilmektedir. Bu bildiride yaslilar,
gocmenler ve miilteciler gibi en korunmasiz gruplara 6zel bir dikkat gosterilmesi gerektiginin
alt1 cizilmistir. *!

e Irkeilik ve Yabanci Diismanhgina Kars: Bildiri

9-10 Aralik 1991°de Maastricht Zirvesi sonrasinda yayinlanan Irk¢ilik ve Yabanci
Diismanhgina Iliskin Bildiri’de, gerek Avrupa’da gerek AB iiyesi iilkelerde ve gerekse iiye
olmayan iilkelerde, irk¢iliin ve yabancit diigmanligi olaylarinin durmaksizin artmakta
olduguna vurgu yapilmaktadir. Aym bildiride, ice donilik olarak iiye devletlere irk¢ilik ve
yabanci diismanligina karst koymak tizere, acik ve tereddiitsiiz bigimde hareket etmeleri ve
siirlan i¢indeki Uglincli lilke uyruklarma yonelik hukuki korumayi giiglendirmeleri c¢agri
yapilirken, disa doniik olarak da Dogu Avrupa’daki duruma dikkat ¢ekilmektedir. **

e Avrupa Sosyal Sarti

1961 yilinda Turin’de imzaya agilan ve 1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti,
temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan ve medeni ve politik haklar1 garanti eden Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni takviye eden bir Avrupa Sozlesmesi’dir. Sart ve 1988 Ek
Protokolii konut, saglik, egitim, istihdam, sosyal koruma ve ayrimciligin Onlenmesi
konularina iliskin bir dizi temel hakk: garanti altina almaktadir. Istihdam kosullar1 ve sosyal
baglilik altinda ikiye ayrilabilecek olan haklardan yabancilari ilgilendirenleri istihdam
kosullar baslig1 altinda ‘istthdamda ayrimcilik yapilmamasi, angaryanin yasak olmasi’ ile
gocmen isgiler icin esit muamele olarak; sosyal baghhk baslig altinda ise ‘gd¢men isciler
ve ailelerin korunma ve yardim gorme hakki’ olarak ifade edilebilir (Cigekli, 2001,s.19-20).

Avrupa Birligi’nin vatandaslarinin temel haklarin1 ve onlara karsi sorumluluklari
diizenleyen temel haklar sarti, bir giris bolimii ve yedi alt bagliktan olugmaktadir. Bu
basliklar onur, o6zgiirlikler, esitlik, dayanisma, vatandaghk haklari, adalet ve genel
hiikiimlerdir. Sart, giris boliimii hari¢ toplam 54 maddeden olugmaktadir (Bagbaslioglu ve
Tasdemir, 2007, s.28).

2 http://www.tbmm.gov.tr/kultur_sanat/yayin089.htm,syf:61,erisim tarihi 30.12.2008
2! http://www.tbmm.gov.tr/kultur_sanat/yayin089.htm,syf:61,erisim tarihi 30.12.2008
22 http://www.tbmm.gov.tr/kultur_sanat/yayin089.htm, syf:62, erisim tarihi 30.12.2008
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Sart’in ‘esitlik’ adli tiglincii basgliginda kanun 6niinde esitlik, ayrimcilik yasagi, dil, din
ve kiiltiirel farkliliklara saygi, kadin-erkek esitligi, ¢ocuk haklari, yasli haklari ve oziirlii
kigilerin topluma kazandirilmas: hususlart diizenlenmistir. Ayrica, bu bolimde Birligin
kiiltiirel, dini ve dilsel gesitlilige saygt gosterilecegi hiikmii ile kiiltiirel haklara bir atif s6z
konusudur.

Sart’in ‘6zgilirliikler’ baslikli ikinci boliimiinde diizenlenen 6nemli bir diger diizenleme
ise, tiglincii lilke vatandaslarinin ¢alisma kosulunun diizenlendigi 15. maddenin son fikrasidir.
Bu maddede, calisma izni olan herkesin birlik vatandaslariyla esit sartlarda ve {icretle
caligabilecegi garanti altina alinmistir (Bagbaslioglu ve Tasdemir, 2007, s.30).

2.1.3 Tiirkiye’de Yabancilara Yonelik Insan Haklar1 Alaninda Uluslararasi1 Gelismeler
o Birlesmis Milletler Antlasmasi

San Francisco’da 26.6.1945’te imzalanan ve 24.10.1945’te de yiiriirliige giren
Birlesmis Milletler Antlasmasi, insan haklarinin korunmasi agisindan 6nemli kurallar
icermektedir. Bu antlagma, Tiirkiye tarafindan 15.5.1945 tarih ve 4801 sayili yasa ile
onaylanmistir. (Antlasma metni, 3.T Diistur, ¢.26, s.1382; Resmi Gazete 29.8.1945-6092)

o Insan Haklarmm ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Sozlesme
(Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi)

Avrupa Konseyi'nce hazirlanan Insan Haklar1 Sozlesmesi, esinlendigi Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nden daha dar kapsamli olmakla birlikte, uluslararasi hukuka biiyiik
katkis1 olan, uluslararast hukukta yeni gelismelere yol acan bir s6zlesmedir. Tiirkiye’nin de
taraf oldugu bu sézlesme, 4 Kasim 1950°de imza edilmis, 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige girmis ve
18 May1s 1954°te Tiirkiye tarafindan onaylanmis ve i¢ hukukumuzun bir pargasi olmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, hukuk teknigi agisindan uluslar arasi bir antlasmadir.
Bu s6zlesmeyi imza eden devletler, baz1 yiikiimliiliikler altina girmislerdir. Bu sézlesmenin
ozelligi, alisilmisin disinda bireylere bazi haklar tanimis olmasidir. Sozlesme, bireye,
haklarin1 ¢igneyen devlete karsi Insan Haklari Komisyonu’na bagvurma yolunu agmustir
(Bozkurt E, 2003, 5.475).

Sozlesmede yer alan hak ve ozgiirliiklerden yabancilarla ilgili olan bdliimii asagidaki
gibidir:

775-a-) Sozlesmede yer alan hak ve 6zgiirliikkler
776-b-) 1 No’lu Protokol’de yer alan hak ve 6zgiirliikler

Bu Protokol’ii imza eden Avrupa Konseyi liyesi hiikiimetler, Roma'da 4 Kasim 1950
tarihinde imza edilmis bulunan Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina
iligkin Sozlesmenin birinci boliimiinde belirtilenler disinda bazi hak ve o6zgiirliiklerin ortak
giivenceye baglanmasini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almay1 kararlastirarak, serbest
se¢im hakki, egitim hakk:, miilkiyet hakk: gibi hususlarda karara varmuslardir.”

2 http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek 1.htm erigim 30.12.2008
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20 Mart 1952'de Paris'te imzalanan bu protokol, 18 Mart 1954'de yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye, protokolii 18 Mayis 1954'de onaylamistir. (R.G. 19 Mart 1954-8662)**

777-c-) 4 No’lu Protokol’de yer alan hak ve ozgiirliikler (Insan Haklarmin ve Temel
Ozgiirliikklerin Korunmasina iliskin Sozlesme ile Buna Ek Birinci Protokolde Taninmis
Bulunan Haklardan ve Ozgiirliiklerden Baska Baz1 Haklar ve Ozgiirliikler Taniyan Protokol)
(Bozkurt E, 2003, 5.365).

16 Eylil 1963'de Strasbourg'da imzalanan bu protokol, 2 Mayis 1968'de yiiriirliige
girmistir. Turkiye, protokole 23 Subat 1994 tarih ve 3975 sayili yasayla katilmistir.
Bu protokolle sozlesmeye, "0zel hukuk iliskilerinden dogan ylikiimliilikk nedeniyle kisi
Ozgiirligiinii kisitlama yasagi", serbest dolasim ve yerlesme hakki", "vatandaslarin sinirdisi
edilmesi ve iilkeye girmelerinin engellenmesi yasag1" ve "yabancilarin topluca sinir dist

edilmeleri yasag1" haklar1 eklenmistir. 2
Protokoliin yabancilari ilgilendiren metinleri asagidaki gibidir:
Madde 2: Serbest Dolasim Ozgiirliigii

- Bir devletin iilkesi i¢inde usuliine uygun olarak bulunan herkes, orada serbest¢e dolagsma
ve ikametgahini secebilme hakkina sahiptir.

- Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir {ilkeyi terk etmekte serbesttir.

- Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug
islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla ongdriilmiis
sinirlamalara tabi tutulabilir.

- Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konmus ve demokratik
bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi sinirlamalara tabi tutulabilir. °

Madde 4: Yabancilarin toplu sinir dis1 edilmeleri yasagi
Yabancilarin toplu olarak sinir dist edilmesi yasaktir.”’

778-d-) 6 No’lu Protokol’de yer alan hak ve odzgiirliikler (Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Sézlesmeye Ek Oliim Cezasinin Kaldirilmasina Dair
Protokol) (Bozkurt E, 2003, 5.369)

Roma'da 6 Kasim 1950'de imzalanan Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin
Korunmasina iligskin S6zlesme'yi imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi devletler, Avrupa Konseyi
iiyesi devletlerin birgcogunda yer alan gelismelerin 6liim cezasinin kaldirilmasi yolunda genel
bir egilimi ifade ettigini géz Oniinde bulundurarak, 6lim cezasmnin kaldirilmasi, savas
zamaninda Olim cezasi, askiya alinma yasast ve c¢ekince koyma yasast hususlarinda
anlasmislardir.”®

24 http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs 02.html Erisim: 30.12.2008
% hitp://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek4.htm erigim: 30.12.2008

28 http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek4.htm erisim: 30.12.2008)

7 hitp://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek4.htm erigsim: 30.12.2008

% http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek6.htm erisim: 30.12.2008)
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28 Nisan 1983'de Strasbourg'da imzalanan bu protokol, 1 Mart 1985'de yiiriirlige
girmistir. Tirkiye, protokolii 15 Ocak 2003'de imzalamistir. TBMM, Protokol'iin Uygun
Bulunduguna Dair Yasa Tasarisi’n1 26 Haziran 2003'de kabul etmistir. 913 sayili "11 Nolu
Protokol ile Degisik Insan Haklarin1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Avrupa Sozlesmesine
Oliim Cezasmin Kaldirilmasma Dair Ek 6 No’lu Protokol’iin Onaylanmasinin  Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun", 1 Temmuz 2003 tarihli (Sayi: 25155) Resmi Gazete'de
yayimlandi.”’

779-e-)7 No’lu Protokol’de yer alan hak ve 6zgiirliikler

22 Kasim 1984'de Strasbourg'da imzalanan bu protokol, 1 Kasim 1988'de yiiriirliige
girmistir. Protokol, Tiirkiye tarafindan 19 Ekim 1992'de imzalanmis, 23 Subat 1994 giin ve
3975 sayili yasa ile onaylanmasi uygun bulunmus ve 9 Haziran 1994 tarihinde Bakanlar
Kurulu'nca onaylanmistir. Bu protokol ile "bir iilkede yasal olarak bulunan yabancinin keyfi
surette simir dist edilmesi yasagi", "bir sugtan hiikiim giyen kimsenin iist mahkemeye
basvurma hakki", "haksiz hiikiim giyen kisiye tazminat 6denmesi", "ayni su¢tan dolayi
yeniden yargilanma yasag1" ve "evlilikte eslerin hak esitligi" haklar1 getirilmistir. *°

Madde 1: Yabancilarin sinir disi edilmelerine iliskin usuli giivenceler,

Bir devlet {ilkesinde kurallara uygun olarak ikamet eden bir yabanci, yasaya uygun
sekilde verilmis bir kararin uygulanmasi disinda sinir dis1 edilemez ve,

a. siir dis1 edilmesine kars1 gerekgeleri 6ne siirebilmesine,

b. durumunu yeniden inceletmeye,

¢. yukaridaki amaglarla, yetkili bir merci 6niinde veya bu merci tarafindan tayin edilecek biri
ya da binleri 6niinde temsil ettirmesine,

izin verilecektir.

Sinir dis1 edilmenin kamu diizeni yarar1 ya da ulusal glivenlik nedenleri acisindan gerektigi
hallerde, bir yabanci, yukaridaki 1. maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde ongoriilen haklarini
kullanmadan sinir dist edilebilir. *!

e Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (11. Protokol ile Yeniden Diizenlenen Metin
(insan Haklarim ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sézlesmenin
Olusturdugu Denetim Mekanizmasimin Yeniden Yapilanmasina Iliskin 11 No.lu
Protokol )

Protokollerin getirdigi biitiin bu degisikliklerin veya eklemelerin yerini, yiirtirliige girdigi
tarih olan 1 Kasim 1998°den itibaren 11 No'lu Protokol almistir (Bozkurt E, 2003, s.378). Bu
tarihten itibaren, 1 Ekim 1994°te yiirtirliige giren 9 No'lu Protokol yiiriirliikten kaldirilmigtir.
20 Mart 1950'de Roma'da imzalanan Sozlesme, 3 Eyliil 1952'de yiirtirliige girmistir. Tiirkiye,
sO6zlesmeyi 18 Mayis 1954'de onaylamistir (R.G. 19 Mart 1954-8662). 11 No’lu Protokoliin
16. Maddesi, yabancilarin siyasal etkinliklerinin kisitlanmasi ile ilgilidir ve bu maddeye gore,
anilan protokoliin 10. maddesi (ifade Ozgiirliigii), 11. madde (dernek kurma ve toplanti

% http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs_04.html ,Erisim: 30.12.2008
3% http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek7.htm erigim: 30.12.2008
3! hitp://www.inhak- bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek7.htm erisim: 30.12.2008




32

ozgirliigii) ve 14. maddesinin (ayrimcilik yasagi) higbir hiikmii, Yiiksek S6zlesmeci taraflarin
yabancilarin siyasal etkinliklerini sinirlandirmalarina engel sayilmaz’ denmektedir. *2

° Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (12. Protokol)

Avrupa Konseyi tiyesi devletler, tiim insanlarin hukuk oniinde esit olduklar1 ve hukuk
tarafindan esit derecede korunma hakkina sahip olduklari temel ilkesinden hareketle; 4 Kasim
1950 tarihinde Roma’da imzalanan Insan Haklariin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Dair Sozlesme araciliiyla ayrimeiligin genel olarak yasaklanmasini birlikte yerine getirerek,
herkesin esit olmasini saglamak i¢in yeni tedbirler alma kararliliginda olarak; ayrimcilik
yapilmamasi ilkesinin, alinacak tedbirlerin objektif ve makul bir gerek¢eye dayanmasi
sartiyla, Taraf Devletleri tam ve etkin bir esitlik saglamak {izere tedbir almaktan
alikoymadigin1  vurgulayarak, ayrimciligin  genel olarak yasaklanmasi hususunda
anlagmislardir.

Anilan protokole gore;
Madde 1: Ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi

Yasa ile ongoriilmiis olan tim haklardan yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasi
veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet,
dogum veya herhangi bir diger statii bakimindan higbir ayrimcilik yapilmadan saglanir.

Hi¢ kimse, hangisi olursa olsun hi¢bir kamu makami tarafindan 6zellikle 1. fikrada
belirtilen gerekgelere dayal bir ayrima maruz birakilamaz. >

« Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (13.Protokol)

Tiirkiye, idam cezasinin barig zamani disinda, savag ve savas tehlikesi halinde de
kaldirilmasin1 ngéren Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'nin (AIHS) 13. protokoliinii 9 Ocak
2004'de imzalamistir.* Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 21 Subat 2002 tarihinde,
"AIHS'nin 6liim cezasinin her kosulda kaldirilmasini diizenleyen 13 numarali protokolii" nii
kabul etmistir. 3 Mayis 2002'de Vilnius'ta Avrupa Konseyi liyesi iilkelerin imzasina agilan
Protokol, yiiriirliige girmesi i¢in gerekli olan asgari 10 iilkede onay silirecinin tamamlanmasi
kosulunun yerine getirilmesiyle 1 Temmuz 2003'de yiirlirlige girmistir. Tiirkiye; Rusya,
Ermenistan ve Azerbaycan ile birlikte, Avrupa Konseyi'nin, 13. protokole bugiine kadar imza
atmayan iiye llkeleri arasinda yer almaktaydi. Avrupa Konseyi nezdindeki daimi temsilci
Bl'iyiikel(,;i5 Numan Hazar, Strasbourg'da diizenlenen torenle, protokole Tiirkiye adina imza
atmistir.

Sozlesme ile saglanan haklardan yabancilar da yararlanmaktadir. S6zlesmenin bir 6zelligi
de sozlesme kurallarinin sozlesmeci devletin yalniz vatandaglarina degil, yetki alaninda
bulunan yabancilara da uygulanabilmesidir. S6zlesmenin birinci maddesinde belirtildigi gibi
devlet, sozlesmede Ongoriilen hak ve ozgiirliikler1 ‘kendi yetki alaminda bulunan herkese’
tanimak zorundadir (Bozkurt E, 2003, s.82).

32 http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs_01.html Erisim:30.12.2008
3 http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek 1 2.htm erigim: 30.12.2008
3 http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs_13.html Erisim: 30.12.2008
35 http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek 1 3.htm erigim: 30.12.2008
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2.1.4 Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimina iliskin S6zlesme

5 Subat 1992 tarihinde imzaya agilan ‘Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata
Katilimi So6zlesmesi’nin amaci, temel insan haklarina dayali olarak, ekonomik ve sosyal
gelismeyi de goz Oniinde bulundurarak, yabancilarin, yerel diizeydeki vatandaslarin sahip
olduklar1 haklara sahip olmalarini ve bu yolla yabancilarin yerel topluluklarla biitiinlesmesini
saglamaktir (Demir, 2007,s.82).

Katilima iligkin sozlesmede, ‘yabanct uyruklu’ tanimina yer verilmis ve buna gore;
‘devletin vatandasi olmayan ve onun simirlari i¢inde hukuksal agidan bulunan kisi’ yabanci
uyruklu sayilmistir (Demir, 2007,s.84). Bu amagla 2. maddede, yabancilarin ifade, toplanti
ve birlik kurma 6zgiirliikleri oldugu ve bu 6zgiirliikleri yerel diizeyde kurulan temsili organlar
eliyle kullanabilecekleri ve se¢imlerde oy kullanma haklarinin oldugu ongoriilmiistiir. Bu
sozlesme ile katilimci demokrasinin gelismesi ve ¢esitliliginin bu nitelikteki uygulamalarla
gerceklestirilebilecegi diisliniilmektedir. Yine 6. maddede, yabancilarin yerel segimlerde
se¢me ve secilme hakkina o {ilkenin vatandasi gibi haklarla sahip olacagi belirtilmistir.>°

So6zlesme, 3 bolim ve 19 maddeden olusmaktadir. S6zlesmenin ilk boliimiinde, Avrupa
Konseyi iiye devletlerinde yasayan yabanci uyruklularin yerel diizeyde yonetimini katilmay1
saglamaya yonelik olarak s6zlesmenin ana c¢erg¢evesi olusturulmustur. Bu amagla, s6z konusu
iilkelerde yasayan yabanci uyruklu kisilerin siyasal haklarinin asamali olarak
giiclendirilmesine yonelik hukuksal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu konuda degisik
yaklasim ve uygulamalar goriilmektedir. S6zlesmenin 2. bolimiinde ise, yabancilarin yerel
kamusal yasam konusundaki yiikiimliilik ve haklarina iligkin hiikiimler yer almaktadir. 3.
boliimde, bu sozlesmeyi onay, kabul ve benimsemeye bagli olarak yapilacak islemler
siralanmustir.

Konuya AB acgisindan bakilacak olursa, AT Antlagmasi’nin 8-8E maddesiyle diizenlenen
Avrupa Yurttaglhigt konusunun Maastricht Antlagsmasi ile birlikte tim AB iiyesi iilke
vatandaglarin1 kapsayacak bicimde genisletildigi goriiliir. Maastricht Antlagmasi’nin 8 ve 8A
maddelerine gore her Birlik yurttagi, uyrugunda bulunmadigi bir devlette yasiyorsa, o
devletteki yerel secimlerde segcme ve secilme hakkina sahip olmaktadir. Ancak AB iiyesi
olmayan iiclincii {ilke vatandaglarimin yerel katilmi ile ilgili tek bir uygulama
bulunmamaktadir (Demir, 2007,5.85). Ornegin; AB’ye iiye iilkelerden Danimarka,
Finlandiya, Irlanda, Hollanda ve Isve¢ disindaki iilkelerde yabanci yerlesimcilerin oy verme
hakki garanti edilmemistir. Ne var ki, aktif vatandaslik yakin zamanda ulus devlette oldugu
kadar AB Ornegindeki gibi uluslar iistii siyasi yapilanma modelinde de katilimec1 demokrasi
anlayisinin temel kavrami olarak yer almaktadir.

S6zlesme ile amaclanan, AB sinirlar1 iginde yasayan yabanci uyruklularin yasal olarak
siyasal haklarinin asamal1 olarak giiclendirilmesi ve bu haklarin gelistirilmesidir.

Avrupa Konseyi iiye lilkelerinin Yerel ve Bolgesel Yonetim Kongresi olusturdugu Sart
ve Sozlesmeler ve bu Sozlesme ve Sartlara katilma, onaylama, g¢ekince, itiraz vb. iligkin
tutumlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

3% Avrupa Birligi Konseyi’nin 5 Subat 1992°de yayimladig1 ‘Convention On The Participation of Foreigners in
Public Life At Local Level’ (Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimina Iligskin Konvansiyon) adli
belgeden alintilanmustir.



Tablo- 1.1 Sézlesmeye Iliskin Ulke Tutumlar

34

Avrupa  Konseyi | Avrupa Yerel | Avrupa Yerel | Yabancilarin Ulusal Avrupa
Uye Devletler Yonetimler Topluluklar veya | Yerel Diizeyde | Azinhklarin Bolgesel ve
Ozerklik Sart: Yerel Yonetimler | Kamusal Hayata | Korunmasi Azinhk
Arasinda Simir otesi | Katilim Sozlesmesi Dilleri Sarti
isbirligi Cerceve | Sozlesmesi
Sozlesmesi
Arnavutluk oy oy i0YD oy
Andora
Ermenistan 10YD 10Y 10Y I0YD
Avusturya 10YD 10Y 10YD I0YD
Azerbaycan 10YD 10YD KOYD iD
Belcika 10YD 10YD iC
Bosna ve Hersek oy I KOY i
Bulgaristan 10YD 10Y 10YD
Hirvatistan 10YD 10Y 10Y I0YCD
Kibris 10YD I oy i0YD
Cek Cumhuriyeti | I0YD oy I oy i
Danimarka I0YDB I0YDB I0YB I0YD [0YD-IL
Estonya 10YD 10YD
Finlandiya 10Y 10YD 10YD oy ioYD
Fransa I 10YD iD
Giircistan 10YD 0y
Almanya I0YDB I0YB 10YD I0YD
Yunanistan 10YD I
Macaristan ioYD I0YD-YM ioy ioYyD
izlanda oy I oy I I
irlanda IoYD oy oy
italya 10YD 10YD 10YD ioy i
Letonya 10YD 10YD 10YD
Lihtenstayn 10YD 10Y 0YD foYD
Litvanya oy oy oy
Liiksemburg ioy ioy iD oy
Malta 10YD I I0YCD i
Moldova ioy ioy ioy I
Monacco
Hollanda i0YDB I0YB iI0YDB 10YDB iI0YDB
Norveg oy oy iI0YB oy i0YD
Polonya 10Y 10Y 10YD I
Portekiz 10Y 10Y 10Y
Romanya i10YD i10YD oy i
Rusya ioy oy i0YD I
San Marino oy
Sirbistan ve I KOY I0YD
Karadag
Slovakya 10YD 10YD oy ioYD
Slovenya i10YD oy i0YD ioYD
Ispanya i10YDB i10YD oy i0YD
isvec 10YD 10YD oY i0oYD foYD
isvicre 10YD 10Y i0OYD foYD
Makedonya 10Y 10YD I
Tiirkiye i10YD 10Y-CK
Ukrayna oy OYK oy i0YD
Birlesik Krallik 10YD I 10Y iIOYDB

Kaynak: Nesrin Demir, Avrupa Birligi’nde Demokrasi, Seckin Yayincilik, Birinci Baski,Ankara-2007, s.86-87
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Tablo incelendiginde, daha oncede belirtildigi gibi AK Sozlesme ve Antlagsmalari, AB
Kopenhag Kriterleri biitiinliiglinde yer alan diizenlemelerle paralellik gostermektedir.
Kriterlerin ilk paragrafinda siyasi kriterler olarak vurgulandigi tizere demokrasi, hukukun
iistlinliigli, insan haklari, azinliklara saygi ve bunlarin korunmasi ibareleri yer almaktadir.
Genel olarak AB iiyesi iilkeler, 6zellikle de 6 kurucu iiye olan Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda, Liiksemburg ve Belcika’nin Tablo 2.1E’de yer alan Sart ve Sozlesmelere iliskin
tutumlar1 incelendiginde sunlar goriiliir: ilk olarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’n1, Hollanda hari¢ diger iilkelerin Sart’in imzaya ¢iktig1 tarihte imzaladiklar1 goriiliir.
Daha sonra bu iilkelerin onaylama, yiiriirliige koyma ve deklare etmelerinin uzun zaman
aldigi, AB’nin en 6nemli iilkelerinden biri olan Fransa’nin ise sadece imzalamakla yetindigi
bu Sart’1 heniiz onaylamadig1 goriilmektedir. Geri kalan iilkelerde de durum asagi yukari
aynidir. ‘Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir 6tesi igbirligi Cergeve
Sozlesmesi’ndeki durumda ise, 15 iiyeli AB iilkelerinin hemen hemen hepsinin imzalayip
onayladigi ve deklare ettigi goriilmektedir. Yeni katilan 10 iiyenin de asagi yukart ayni
sekilde tutum sergiledigi, sadece Ukrayna’nin katilma anlagmasi imzaladig tespit edilmistir
(Demir, 2007,s.86).

Diger bir sozlesme olan ‘Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilim
Sézlesmesi'nde ise sadece Hollanda, Finlandiya, Danimarka, Italya ve Isve¢ imzalayip
onaylarken Ingiltere sadece imzalamakla yetinmis, Hollanda imza, onay, yiiriirliige koyma,
deklare etme, bolgesel basvuru islemlerini yapmistir. AB’nin 6nde gelen {ilkeleri olan
Almanya, Fransa, Belcika ise imzada bulunmamaislardir.

Genel olarak bakildiginda AB’ye 2004 yilinda katilan 10 yeni iilkenin bu sézlesme ve
sartlara 15 tiye ililkeden daha yakin bir tutum iginde olduklar1 goriilmektedir. 2007 yilinin
basinda Birlige katilan Romanya ve Bulgaristan i¢in de ayni seyleri sdylemek miimkiindiir
(Demir, 2007,s.88).
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2.2 AVRUPA BIiRLIiGI iLE ORTAKLIK HUKUKU’NDA YABANCILAR

Bu calismada incelenecek yabancilar, Tiirkiye’de uzun siiredir yasal olarak ikamet
etmekte olan ve lilkeye yerlesme arzusunda olanlardir. Bu boliimde, yerlesik yabancilarin
ilgili mevzuatlar karsisindaki konumu ve onlara yonelik diizenlemeler yer almaktadir.
Avrupa Birligi tiyesi iilke vatandaslari, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanmis olan
Ortaklik Antlagsmasi1 geregi daha farkli bir statiidedirler ve bu g¢alisma i¢inde ayr1 olarak
incelenmislerdir.

2.2.1 Avrupa Toplulugu-Tiirkiye Arasinda imzalanan Ortakhk Anlasmalar
2.2.1.1 Ankara Antlasmasi

Roma Antlagmasi’nin 238. maddesine uygun olarak Tiirkiye ile Topluluk arasinda, 12
Eyliil 1963’te Ankara’da bir antlasma imzalanmistir. Antlasma, 1 Aralik 1964’te yiiriirliige
girmistir ve Ankara Antlasmasi diye anilmaktadir. Boylelikle Tiirkiye ile Topluluk arasinda
bir ortaklik kurulmustur. Ankara Antlasmasi’nin temel amaci; ‘Tiirkiye ve Topluluk arasinda
giimriik birliginin kurulmasi ile siirekli ve dengeli gii¢lendirilmis ticari ve ekonomik
iligkilerin olusturulmasi’ olarak belirtilmistir. Antlasmanin baglangic bolimiinde ve 28.
maddesinde ifade bulan diger bir hedef ise “sonraki bir tarihte Tiirkiye’nin AET ye girisini
kolaylastirmak’ seklinde ifade edilmistir.”’Daha sonra 1 Ocak 1973’te yiirlirliige giren Katma
Protokol, Tirkiye ile Topluluk arasindaki iligkilerde uygulanmaktadir. Ankara
Antlasmast’nin 2/3 maddesine gore, Tiirkiye ve AT arasindaki iliskiler hazirlik donemi, gecis
donemi ve son donemden olusacak olan bir yapiya gore gelisecektir. Hazirlik doneminde,
Tiirkiye’nin ekonomisinin gili¢lendirilmesi gereklidir. Geg¢is doneminde ise taraflarin,
karsilikli denge ve yiikiimliiliikklere gore hareket edecekleri ifade edilmistir. Bu donem,
istisnalar disinda 12 yil1 gecemez. Son donemde, madde 28’e gore Tiirkiye, Toplulugu kuran
antlasmanin yiikiimlerini listlenecek hale gelince, taraflar Tiirkiye’nin Topluluga katilmasini
inceleyecektir (Tekinalp, 2003, s.79-81).

Ankara Antlagsmasi’na gore yabancilarin giris, ikamet ve seyahatlerine iligkin alinan
kararlar agsagidaki gibidir:

e Emegin serbest dolagimi
Madde 12’ye gore, Ankara Antlasmasi’na, Toplulugu kuran AET Antlasmasi’nin
48,49 ve 50. maddelerinden esinlenerek emegin serbest dolasiminin kademeli olarak
gergeklestirilecegi kurali konmustur.

¢ Yerlesme Serbestisi
Madde 13’e gore, yerlesme serbestisi acisindan, AET Antlagsmasi’nin 52-56
maddeleri ve 58. maddelerinden yararlanilacagi 6ngoriilmektedir.

e Hizmetlerin Serbest Dolasimi
Madde 14’e gore hizmetlerin serbest dolasiminda, AET Antlasmasi’nin 55-56 ve 58-
65. maddelerinden esinlenilecegine taraflar uyusmuslardir (Tekinalp, 2003, s.82)

37 http://www.akader.info/KHUKA{200f}7evlul/6.htm ,Erisim Tarihi: 21.04.2009. Yrd. Dog¢. Dr. M.Refik
Korkusuz’un ‘AB Hukuku’nda; Uye Ulkelerin ve Tiirk Is¢ilerinin Serbest Dolasim Hakki, adli
makalesinden alintidir.
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2.2.1.2. Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlari

Tirkiye Cumbhuriyeti ile AET arasinda imzalanmis bulunan Katma Protokol,
1.1.1973’te yiiriirlige girmistir. Geg¢is doneminin sartlar1 ve usulleri etrafli bir sekilde Katma
Protokol ile tespit edilmistir (Tekinalp, 2003, s.82). Bunlar ¢esitli boliimlere ayrilmistir. Buna
gore;

2.2.1.2.1. iscilerin Serbest Dolasimi

Antlagmanin yiiriirliige girisinden itibaren 12. ile 22.y1l sonu arasindaki siire iginde
iscilerin serbest dolasimi, Ankara Antlasmasi 12. madde kapsaminda ve kademeli olarak
gerceklestirilir. Cesitli hallerde uygulanacak olan 12 ve 22 yillik siireler de bu antlasmanin
yiirtirliik tarihi olan 1 Aralik 1964°ten itibaren hesaplanmalidir.

Iscilerin serbest dolasimmin saglanmasindaki usulleri Ortaklik Konseyi kararlastirir.
Ortaklik Konseyi, ilk olarak 2/76 ve daha sonra 1/80 sayili kararlarla Tiirk is¢ileri yararina
bazi iyilestirmeler getirmistir. 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karari’na gore; serbest dolasima
kademeli gecisin baslayacagi ilk donem olan 1 Aralik 1976 tarihi icin, Topluluk, isgiicii
piyasalarinda yasanan krizi gerekce gostererek, bu tarihte sadece iiye devletlerde yerlesik
Tiirk iscilerin hukuki durumlarinin iyilestirilmesi ile yetinilmesini dnermistir. Buna karsilik
Tiirk tarafi, iscilerin serbest dolasimina iliskin ilk tedbirlerin, her durumda Tiirkiye’den iiye
devletlere isgiicii gog¢iine imkan verecek diizenlemelerin yapilacagini umduklarini; oysa
Topluluk 6nerisinin iiye devletlerde yerlesik olan is¢ilerle sinirli oldugu saviyla 6neriye karsi
cikmigtir. Taraflar arasindaki miizakerelerden sonra Topluluk oOnerisi, yapilan bazi
tyilestirmelerle Ortaklik Konseyinin 20 Aralik 1976 tarihli toplantisinda 2/76 sayili karar
olarak kabul edilmis ve ayni giin yliriirlige girmistir. 13 maddeden olusan karar, Katma
Protokoliin 36. maddesini uygulamak amaciyla, 1 Aralik 1976 tarihinden baglayarak dort yil
stirecek ilk asama i¢in ayrintili kurallar getirmistir (m. 1). 2/76 sayili1 Karar’in temel ilkeleri
sunlardir:

e Topluluk iiyesi bir devlette devamli olarak ii¢ yildan beri calisan Tiirk iscisi, iiye
iilkelerin iscilerinin oncelikleri sakli kalmak kaydiyla, bu iiye devlet is biirolarina
ayn1 meslek, faaliyet kolu ve bolgede kayitli olan ve normal sartlarla yapilan is
basvurusu yapma hakkina sahiptir (m. 2/a) . Goriildiigli gibi bu hiikiimle Tiirk
is¢ilerine, AT’ da calisan diger yabanci is¢iler karsisinda Topluluk iscilerinden sonra
Tirk is¢ilerine de “ikinci dncelikli ise girme” imkan1 taninmistir.

e Topluluk icinde bes yildan bu yana calisan isciler, o iilkedeki tam iicretli islere
serbestce basvurabileceklerdir (m. 2/b).

e Iscilerin aile ve ¢ocuklari, bulunduklar1 Topluluk iilkesindeki egitim imkanlarindan
yararlanabileceklerdir (m. 3).

e Topluluktaki Tiirk isciler, Tiirkiye ve Topluluk iiyesi iilkeler arasinda mevcut ikili
anlasmalardan dogabilecek olumlu rejimlerden de faydalanabileceklerdir. **

1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda ise, Tiirkiye- Topluluk Ortaklik Konseyi
30.61980 - 1.7.1980 tarihlerinde yapmis oldugu toplantida, ikinci asamaya iliskin 1/80 sayil1
Karar1 almistir. 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararina gore;

* Korkusuz;a.g.y; http://www.akader.info/KHUKA/2004_eylul/6.htm
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e ikinci donem 3 yil olarak ve 30 Kasim 1983°de sona erecek sekilde kabul edilmistir.

e Topluluk i¢inde 3 yildan bu yana ¢alisan isciler i¢cin 2/76 sayili Karar’da saglanan
haklar gecerliligini koruyacak, buna karsilik tam tcretli islere serbestce basvuru icin
gerekli olan 5 yillik ¢caligma stiresi 4 yila indirilmistir.

e Toplulukta calisan Tiirk iscilerinin aile fertlerinden en az 3 yil Topluluk {tilkelerinde
ikamet etmis olanlar, ikinci Oncelikli olarak her tiirlii ise bagvurabilecek, 5 yil
oturanlar her ¢esit ticretli islere girebilecegi kurali kabul edilmistir.

e Ucret diizeyi ve sosyal haklar bakimindan Tiirk iscilerin aleyhine bir farklilik ve
ayrimcilik yapilmayacagi kararlastirilmistir.

e Tiirk is¢i ¢ocuklarina, bulunduklar iiye iilke ¢ocuklar ile egitim, ¢iraklik ve mesleki
egitim imkanlarindan ayni1 sekilde yararlanmasi imkani getirilmistir.

e Ortaklik Konseyi, 1.6.1983-1.2.1983 arasinda ikinci kademe uygulamasin1 gozden
gecirecek ve tliclincii kademe i¢in alinacak onlemleri hazirlayacagi hilkkmii de yine bu
Ortaklik Konseyi’ nde kabul edilmistir. *°

1/80 sayili Karar ile Tirk isgiiciine ek bazi imkanlar saglanmis, “ikinci oncelik”
uygulamasina devam edilmistir. 12 Eyliil 1980°den sonra Tiirkiye-Topluluk iligkileri donmusg
oldugu i¢in, 1 Haziran 1983’den itibaren yapilmasi1 gereken Ortaklik Konseyi toplantisi da
gergeklestirilememistir. Boylece, Topluluk ile Tiirkiye arasinda isgilerin serbest dolasimini
1986 yili basindan itibaren saglayacak ticlincii ve son kademeye iliskin esaslar da
belirlenememistir.

1/80 sayili karardan sonra, Toplulukta giliniimiiz serbest dolasimina esas teskil eden
1612 /68 sayili Tiizik benzeri diizenlemeler gergeklestirilmemistir. Tirkiye, Ankara
Antlagmasi’na dayanarak 1 Aralik 1986’da baslayacak serbest dolasimin ne sekilde
kullanilacagina iliskin usulleri belirlemek i¢in Ortaklik Konseyi’ni toplantiya ¢agirmis ve bu
cagriya cevap olarak Topluluk, 24 Kasim 1986 tarihinde Tiirk tarafina yeni bir teklif
sunmustur. Toplulugun bu teklifine gore, serbest dolasim hakk: bir Topluluk tiyesi iilkede ti¢
yil calismis Tirk is¢ilerine taninacak, “ikinci oncelik hakki” devam edecek, iiye iilkelerin
mevzuatlarinda Tiirk is¢ilerinin  serbest dolasimlarina iliskin  mevcut kisitlamalar
kaldirilmayacaktir. Tiirkiye, kendisini ii¢lincii iilke statiisiine sokacak olan bu teklifi kabul
etmemistir. Dolayisiyla, Topluluk is¢ileri ile Tiirk iscilerine esit haklar saglayacak olan ve 1
Aralik 1986 tarihinde yiiriirliige girmesi beklenen yeni bir karar otaya ¢ikmamustir. *°

Yukarida anilan Ortaklik Konseyi kararlarinin yami sira Topluluk icinde serbest
dolagimdan yararlanan iscilerin sosyal giivenlik haklarina iligkin; 3/80 sayili1 Ortaklik Konseyi
Karar1 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 da kabul edilmistir.

2.2.1.2.2. Yerlesme Hakki ve Hizmetler

Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskilerde yerlesme hakki ve hizmetlerin dolagiminda
prensip olarak yeni kisitlamalar konulamaz. Mevcut kisitlamalar da Katma Protokol’iin 41.
maddesine gore Ortaklik Konseyi’'nce tespit edilecek bir sira ve siire icerisinde kaldirilir.

Kisaca, Tirkiye ile Topluluk iiyeleri arasinda, karsilikli olarak birbirlerine uygulanan
rejimde vatandaslar ve ortakliklar arasinda hicbir farklilik yapilamayacagi, Katma
Protokol’lin 58. maddesi ile ifade edilmistir (Tekinalp, 2003, s.86-87).

¥ Korkusuz;a.g.y; http://www.akader.info/KHUKA/2004_eylul/6.htm
“ Korkusuz;a.g.y; http://www.akader.info/KHUKA/2004_eylul/6.htm
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2.2.1.2.3. AB Mevzuati1 A¢isindan Tiirkiye’deki AB Yurttaslarinin Yasal Konumu

Yabancilarin Tirkiye’deki oturma ve calisma izinleriyle ilgili 6zellikle son yillara kadar
stiren kisitlamalar, tilkedeki AB kokenli gdgmenlerin bircogunun iilkedeki konumlarini yasal
acidan sorunlu kilmistir (Kaiser ve I¢duygu, 2005,5.176). AB mevzuat1 agisindan
Tiirkiye’deki AB yurttaglarinin yasal konumu soyle 6zetlenebilir: Tiirkiye, gerek 1963 yilinda
Avrupa Toplulugu ile imzalanan ve Ankara Antlagsmasi olarak bilinen Ortaklik Antlagsmasi,
gerekse Ortaklik Konseyi’nin miiteakip karariyla iilkedeki yabancilarin konumlariyla ilgili
olarak baglayici bir taahhiit altina girmistir. Ortaklik Konseyi’nin ortakligin gelistirilmesi
konusunda 1/80 Sayili, 19 Eyliil 1980 tarihli karar1 ile AT i¢inde yasayan Tiirk iscilerine ve
Tiirkiye’deki AT yurttaslarina is piyasasina katilabilme konusunda karsiliklilik ilkesi bazinda
birtakim haklar taninmistir. AB {ilkelerinde ikamet eden Tiirk is¢ileri karsilikli taahhiitler
yerin getirilmediginde Avrupa Toplulugu Adalet Divani’na bagvurabilirken, Tiirkiye’de
ikamet eden AB go¢menlerine yargi yolu kapalidir. Aradaki farki yaratan sebep, AT Adalet
Divani’nin yetki alaninin AB’nin cografi hudutlariyla siirli olmasi ve yarginin ancak AB
siirlar1 iginde yasayan kisilere uygulanmasidir (Kaiser ve Igduygu, 2005,5.176).

Son 10 yil i¢cinde yasanan hizli gelismeler karsisinda, Tiirkiye’de yabancilarla ilgili
mevzuatin yetersiz kaldigt ve AB uyum siirecinde ivedilikle ¢agdas normlara uygun bir
konuma getirilmesi konular1 siklikla giindeme gelmektedir. Tiirkiye’de yasayan yabancilara
uygulanan yasalarin tiimii gegen ylizyilin ortalarinda hatta daha erken bir donemde yiiriirliige
girmistir. Tirkiye, s6z konusu yasalarin giincellenmesini ‘orta vadeli hedefler’ kapsaminda
2000 yilinda ulusal programina dahil ettiginde bu eksikligi gidermeye yonelik ilk adimi
atmistir. Bu acidan bakildiginda Ulusal Program, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik yolunda
heniiz gerceklestirmemis oldugu hukuk reformlarinda ve AB miiktesebatinda uyum
calismalarinda yon gosterici niteliktedir (Kaiser ve Icduygu, 2005,s.176).

2.2.2 TURKIYE’DE YABANCILARIN HAKLARI VE UYGULAMALAR
2.2.2.1 Tiirk Kanunu’nda Vatandashk

Kisinin hangi hukuk diizenine bagli oldugunun saptanmasinda, o kisinin hangi devletin
uyrugu oldugunun bilinmesi ¢ogu zaman temel bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uyruklugun belli olmasi, kisinin yasami boyunca kuracagi cesitli iligkiler ve degisik
konularla ilgili olarak karsilasacagi g¢esitli sorunlar bakimindan 6nem tasir (Aybay, 2001,
s.16).

Uyrukluk, hukuksal boyutuyla da Onem tasimaktadir. Bu anlamda bir kisinin
uyruklugunun bilinmesi, ilgili hukuki durumun nasil uygulanacagi yoniinde fikir verilmesini
saglayacaktir. Ornegin, Tiirk Ceza Kanunu, temel ilke olarak yasalarmn yerelligini (kanunlarin
miilkiligini) kabul etmistir. Buna gore, Tiirkiye’de sug isleyen kimsenin Tiirk veya yabanci
olusuna bakilmaksizin Tiirk kanunlarina gore cezalandirilmasi gerekmektedir (Aybay, 2001,
s.21).

Yine bir yabanci, Tiirk kanunlarina gore, haddi bir seneden eksik olmayan sahsi hiirriyeti
baglayic1 bir cezayr gerektiren ciirmii yabanct memlekette Tiirkiye’nin veya bir Tirk’{in
zararina igledigi ve kendisi de Tiirkiye’de bulundugu takdirde Tiirk kanunlarma gore ceza
goriir (Aybay, 2001, s.22).
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Ayni sekilde konuyu uluslar aras1 hukuk bakimindan incelersek, sunlar1 sdyleyebiliriz:
Her devlet, iilkesinde bulunan yabancilarin kisi 6zgtirliigi, aile ve miilkiyet haklar1 gibi temel
haklarina saygi gostermek, bu haklara uluslar aras1 hukuka aykir1 smirlamalar koymakla
yiikkiimlidiir. Bir devletin bu yiikiimliiliie uymamasi, yani, iilkesindeki yabancilarin temel
haklarini ihlal etmesi halinde uluslar arasi sorumlulugu s6z konusu olabilmekte, hakki ihlal
edilen kisinin uyrukluk bagiyla bagli oldugu devlet, diplomatik koruma denilen yola
basvurabilmektedir. Bu hak, hak ihlalinin oldugu iilkedeki konsolosluk ya da diplomatik
yetkilileri araciligiyla kullanilir (Aybay, 2001, s.23).

Bir diger ornek olarak ise Usul Hukuku’nu incelemek miimkiindiir. Yargi kararina
baglanarak ¢oziime kavusturulacak olaylarda ve sorunlarda, ¢6zliime ulasmak i¢in uygulanan
yontemleri i¢eren kurallar, usul kurallaridir. Cagdas insan haklarinin geregi olarak 1rk, renk,
dil, din gibi niteliklere bakilmaksizin herkese taninmis haklarin somut olaylarda anlam
kazanabilmesi i¢in o haklarin ¢ignenmesi halinde dava yoluna basvurabilmesi saglanmalidir.
Bu nedenle, dava hakkindan yararlanabilme agisindan yurttaglarla yurttas olmayanlar arasinda
bir ayrim yapilamaz. Anayasanin ilgili hiikkmii, dava hakkini herkese tanimistir. Buna gore,
herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci
ve davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir. (md. 36) (Aybay, 2001, s.32). Ancak bu
noktada MOHUK madde 32/1 de karsimiza ¢ikan hiikiim, dava hakkimm kullanilmasi
bakimindan, yabancilarin ek kiilfet altin sokulmasi anlamma gelmektedir. flgili maddeye
gore, ‘Tirk mahkemesinde dava acan, davaya katilan veya icra takibinde bulunan yabanci
gercek ve tiizel kisiler, yargilama ve takip gideriyle karsi tarafin zarar ve ziyanini kargilamak
iizere mahkemenin belirleyecegi teminati gdstermek zorundadir. Yani, MOHUK’ gére dava
acma ve icra takibinde bulunma hakki bakimindan Tiirklerle yabancilar arasinda fark
gbzetilmistir ve yabancilar aleyhine esitsizlik vardir (Aybay, 2001, s.33).

Vergi Hukuku agisindan ise, devletin temel gelir kaynagi olan vergilerle ilgili ylikiimliiliik
hallerinin saptanmasinda kullanilan 6l¢iitler arasinda, ilke olarak vatandasligin 6zel bir yeri
yoktur. Anayasanin siyasal haklar ve 6devler baslikli boliimiinde (md. 66-74) kullanilan
ifadeler bu haklar ve odevlerin vatandaslar ya da her Tiirk i¢in s6z konusu oldugunu
gosterirken, vergi 6devi baslikli maddede, bu 6dev herkes igin dngoriilmiistiir. Ornegin gelir
vergisi  kanunu, yiikiimliligiin  belirlenmesinde  vatandas-yabanci  ayrimina  yer
vermemektedir. Bununla birlikte, bazi kanunlarda yiikiimliiliikleri sadece vatandasa
ozgiileyen hiikiimlere de rastlanabilmektedir. Ornegin, veraset ve intikal vergisi kanununa
gore ‘Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar © buna 6rnektir (Aybay,
2001, s.34).

Tiirkiye’deki AB gdg¢menlerinin olusturdugu kitle son derece cesitlilik igeren bir yapiya
sahiptir. Go¢gmenlerin ikamet siireleri, go¢ sebepleri, sosyal statiileri, egitim diizeyleri, is ve
calisma durumlari, entegrasyon diizeyleri ve gelecege yonelik bakis agilar1 ve beklentileri
arasinda blyiik farkliliklar s6z konusudur. Tiirkiye’de yabancilara uygulanan hukuk genelde
dislayic1 niteliktedir. Asimilasyon, entegrasyonun ‘teknik’ araci olarak Ongoriilmektedir.
Zorlu ve seffafliktan yoksun Tiirk vatandasligina gecis siireci bunu kanitlar niteliktedir. Kisi,
etnik koken bakimindan Tiirk soyundan gelen bir gogmen degilse, baska bir deyisle gergek
bir yabanci kimligi tasiyan bir gogmen ise, Tiirkiye’de yerlesik de olsa siirekli ikamet hakki
verilmemektedir (Kaiser ve Igduygu, 2005, 5.180).
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Tiirkiye’de yasayan AB goc¢menleri, kendi iilkeleriyle kurduklar kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik ag ve baglantilariyla birlikte, Tiirkiye ile AB arasinda ulus-asir1 alanin vazgegilmez
bir 6gesi haline gelmis bulunmaktadir. Sert entegrasyon ¢ergevesinde gerek ¢alisma, ikamet
ve yurttaghgl diizenleyen hukuk, gerekse Tiirkiye’de olusan bir tiir ‘kalifiye konuk isci
sistemi’ gdemenlerin toplumsal ve siyasal katiliminda 6nemli bir engeldir (Kaiser ve I¢duygu,
2005, s.180-181).

Yabancilar i¢in siyasal katilimin ancak Tiirk yurttaghi@ina gegilerek gerceklestirilebilecegi
bir gercektir; ancak Tiirk kokenli olmayip siirekli oturma iznine de sahip olmayan
gdemenlerin siyasal katilimi Tiirkiye i¢in heniiz ne politik anlamda ne de kamuoyunda konu
edilmemektedir. Tiirkiye’deki AB gd¢menlerinin biiyiilk ¢ogunlugu Tiirk yurttashigina
gecemeyecegi icin, giindelik yasamda miimkiin olabilecek siyasal ve toplumsal katilim
araclar1 olarak kiiltiirel dernek ve uluslar arasi lobi ¢alismalar1 (Die Briicke ve Network of
Foreign Spouses oOrnekleri gibi) ortaya c¢ikmistir. Bu dernek ve ¢ikar gruplarimin
tartisilmasinda daha once smirli ulusal olanak ve sorunlart temel alan tartigmalar yon
degistirmis, Tiirkiye’nin AB tam {iyeligi baz alinmaya baslamistir. Bu tartisma siireci iginde
gocmen gruplarinin  kiiclik ulusal c¢erceveleri asilmaktadir. Dolayisiyla, bu baglamda
gergekten AB lye llkelerinden gelme gé¢cmen gruplarinin ‘Avrupalilagtiriimasindan’ s6z
edilebilir.

Tiirkiye’de yasayan ve AB’den gelen gog¢menler Tiirk toplumunca algilanisinda birgok
basmakalip yargi olugsmustur. Ancak pozitif ayrimcilia yol acan birtakim Onyargilar da
mevcuttur. AB gOc¢menlerinin hemen tiimiine atfedilen belirli olumlu 6zellikler (birgok
alanda devam eden hukuksal ayrimcilifa karsin) onlarin Tirk toplumuna entegrasyonunu
kismen de olsa kolaylastirmaktadir. Bu olgu, biiylik dl¢iide Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uzun
stiredir devam eden Avrupa yoneliminden kaynaklanmaktadir.

Kisacasi, yiiriirliikte bulunan Tiirk Vatandasligi Kanunu, kan (nesil) esasini kabul etmistir.
Kanunumuzda, toprak esasi vatandasligt kazanmanin bir ihtimali olarak veya vatandasligi
kazanmada tamamlayici bir sebep seklinde miitalaa edilmis, daha ziyade vatansizligi 6nlemek
icin kullanilan bir vasita olmustur. Boylece babaya bagli nesil esasi yaninda, vatansizligi
Oonleme gayesi de bir esas olarak vatandaslik kanunumuza hakim hale gelmistir (Nomer,
1976, s. 36).

2.2.2.2. Calisma Izni

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 4. maddesine gore Tiirkiye’nin taraf
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi goriilmedikce, yabancilarin Tiirkiye’de
bagimli veya bagimsiz ¢alismaya baslamadan énce izin almalari gerekir. Ulke menfaatlerinin
gerekli kildig1 hallerde veya miicbir nedenlere bagl olarak ¢alismaya baslamadan once ilgili
makama bilgi vermek kosuluyla ¢alisma siiresi 1 ay1 gegmemek ve Bakanlik onay1 alinmak
suretiyle ¢alisma izni ise basladiktan sonra da verilebilir.

Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi Ongoriilmedikge
stireli ¢caligsma izni is piyasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinin ikamet siiresi ile
hizmet akdinin veya is siiresine gore belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte
calismak iizere en ¢ok 1 yil gecerli olmak iizere verilir. (Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun, md.5) Bir yillik kanuni ¢alisma siiresinden sonra, ayni igyeri veya isletme
ve ayn1 meslekte calismak {izere ¢alisma iznin {i¢ yila kadar uzatabilir. Ug yillik kanuni
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caligma siiresinin sonunda, ayni meslekte ve diledigi isverenin yaninda g¢alismak {izere,
calisma izninin siiresi 6 yila kadar uzatilabilir. Tiirkiye’ye calismak iizere gelen bir
yabancinin beraberinde veya daha sonra getirmis oldugu es ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarina da, yabancinin kendisi ile birlikte en az 5 yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis
olmalar1 kaydiyla stireli ¢alisma izni verilebilir.

Yine, Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi
ongoriilmedikge, Tiirkiye’de en az 8 yil kanuni veya kesintisiz ikamet eden veya toplam 6
yillik kanuni c¢aligmasi olan yabancilara, is piyasasindaki durum ve g¢aligma hayatindaki
gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi alanla
sinirlandiriimaksizin siiresiz ¢alisma izni verilebilir (YCIHK, md.6).

Bagimsiz calisacak yabancilara, Tiirkiye’de en az 5 yil kanuni ve kesintisiz olarak
ikamet etmis olmalar1 kosulu ile Bakanlik¢a bagimsiz ¢alisma izni verilebilir.

Ancak bu kanun kapsaminda bazi istisnai haller bulunmaktadir. Buna gore, Ttirkiye’nin
taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi dngoriilmedikce; (YCIHK, md:8)

-Bir Tiirk vatandagim ile evli olan ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan
veya evlilik birligi en az 3 yil siirdiikten sonra sona ermis olmakla birlikte Tiirkiye’de
yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk vatandasi esinden olan ¢ocuklarina,

-403 Sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun 19, 27 ve 28. maddeleri ¢ergevesinde Tiirk
vatandaglhigin1 kaybedenlere,

-Tiirkiye’de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk mevzuatina gore riist
yasini doldurmadan Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de meslek okulu, yiiksekokul veya
iiniversiteden mezun olan yabancilara,

-2510 Sayil1 iskan Kanunu’na gére muhacir, miilteci veya gdgebe olarak kabul edilen
yabancilara,

-Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandaglar1 ile bunlarin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
vatandagi olmayan es ve ¢ocuklarina,

-Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki biiyiikelgilikleri ile konsolosluklarinda ve uluslar
aras1 kuruluslarin temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik personelin
hizmetinde ¢alisanlar ile karsiliklik ilkesi ¢cer¢evesinde olmak ve gorev siiresiyle sinirl
kalmak tizere Tiirkiye’de bulunan biiyiikelgilikler, konsolosluklar ve uluslar aras1
kuruluslarin temsilciliklerinde gorevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik
personelin es ve ¢cocuklarina,

- Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaci ile 1 ay1 asan ve sportif faaliyetler amaciyla 4 ay1
asan siire ile gegici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilara,

-Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca s6zlesme veya
ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmasi veya bir tesisin isletilmesi
islerinde calistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara,
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bu kanunda 6ngoriilen siirelere tabi olmaksizin ¢alisma izni verilebilir.*!

Kisaca, Tiirkiye’de calisan yabancilar ister serbest, ister bagkalarina bagli olarak
caligsinlar, durumu ise basladiktan 15 giin icinde ikamet ettikleri yerin polis veya jandarma
karakoluna bildirmek ve ikamet tezkeresine kaydettirmek zorundadirlar.

YISHK, yanlarinda yabanci c¢alistiranlara da sorumluluk yiiklemistir. Buna gore,
evlerinde veya idareleri altinda bulunan yerlerde bir yabanciy1r herhangi bir sifatla ¢alistiran
gercek ve tiizel kisiler, yabancinin ise baslamasindan itibaren en ¢ok 15 giin i¢inde en yakin
polis veya jandarma karakoluna bir beyanname vermek zorundadirlar. Bu beyannamede ilgili
yabancinin adi ve soyadi, vatandasligi, meslegi, ikamet tezkeresinin tarih ve sayisi, ikametgah
adresi, gordiigii is ve aldigi iicret belirtilir.

Yukarida belirtilen hiikiimler, yabanci elgilik ve konsolosluk resmi memurlar1 ve
ailelerine uygulanmaz (Celikel ve Gelgel, 2000, s:88).

2.2.2.3 Ikamet ve Seyahat Ozgiirliigii

Pasaport Kanunu’na uygun olarak gelen yabancilarin Tiirkiye’de ikamet, seyahat ve
yerlesme 6zgiirliigii, konuyu 6zel olarak diizenleyen 15.07.1950 tarihli Yabancilarin ikamet
ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun’da yer almigtir. Kanun giiniin ihtiyac¢larina bir 6l¢iide cevap
vermek amaciyla 1998 yilinda iki degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerden ilki 4360 Sayili
Kanun’la yapilmistir. Bununla YISHK’nun 13. maddesi degisiklige ugramistir.
(RG.16.5.1998-2334) 1982 tarihli anayasa (md.23) bu hakki vatandas- yabanci ayrimi
yapmadan belirli sartlar altinda herkese tanimistir. Anayasa, seyahat Ozgiirliigiiniin sug
sorusturma ve kovusturmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaglari ile sinirlanabilecegini,
yerlesme 6zgiirliigiiniin ise sugun onlenmesi, sosyal ve ekonomik gelismeyi veya saglikli ve
diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek veya kamu mallarim1 korumak amaci ile kanunla
siirlanabilecegini kabul etmistir.

Yabancilarin seyahat ve ikamet hakki konusunda konulmus olan kanuni sinirlamalar,
YISHK’dan baska, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu ve Koy
Kanunu’nda yer almaktadir (Celikel ve Gelgel, 2000, s:81).

Yasa’nin 1. maddesinde ‘Umumi Hiikiimler’ baslig: altinda,
‘Tiirkiye ye girmesi kanunlarla yasaklanmamis ve Pasaport Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak gelen yabancilar kanunlarla tayin olunan kayit ve sartlar hakkinda Tiirkiye 'de ikamet

ve seyahat etmek hakkini haizdirler.’

hiilkmii ile kanuna uygun olarak gelen yabancilarin, Tiirkiye’de ikamet ve seyahat hakkina
sahip oldugunu belirtmistir.

YISHK’na gore, yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahatlerinin tabi oldugu genel
sinirlar sunlardir:

-Yabancilar ancak, kanunla tayin olunan kayit ve sartlar altinda ikamet ve seyahat
hakkina sahiptirler.

* http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/952.html Erigim Tarihi: 28.01.2009
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- Bakanlar Kurulu yabancilar iilkenin belirli bolgelerinde tek olarak veya toplu halde
ikamet seyahatlerini yasaklamak hakkina sahiptir. (md.2)

-Bakanlar Kurulu, mukabele-i bilmisil olarak bazi1 yabanci devlet vatandaslar1 hakkinda
da belirli bolgelerde ikamet ve seyahat yasagi koyabilir. (md.2/son) (Celikel ve Gelgel,
2000, s:83).

2.2.2.3.1 ikamet izni

Tiirkiye’ye gelip de 1 aydan fazla kalmak isteyen yabancilar, bu miiddet bitmeden yetkili
makamlara bagvurarak ikamet izni almak zorundadirlar. Kanun, yetkili makamlarin
verecekleri izin belgesini ‘ikamet tezkeresi’ olarak adlandirmistir. Bu belgeyi vermeye yetkili
makam emniyet makamlaridir. Bir aydan az siire kalacak yabancilar igin bdyle bir
mecburiyet yoktur (Md. 3/1).

Tiirkiye’ye is tutmak maksadi ile gelen yabancilar da geldikleri tarihten itibaren bir ay
icinde ve calismaya baslamadan evvel ikamet izni almak zorundadirlar (Celikel ve Gelgel,
2000, s:83).

2.2.2.3.2 ikamet izni Konusunda Kolayhklar

-Seyahat maksadi ile Tiirkiye’ye miisterek pasaportla gelen yabancilar bir iki ay i¢in ikamet
izni almakla yiikiimli degildirler. Bu miiddetin vilayetlerce iki ay daha uzatilmasi
miimkiindiir.

Miisterek pasaportla gelip de, grup gittikten sonra Tiirkiye’de kalanlar hakkinda normal
hiikiimler uygulanir. (md.4/son)

-Milli veya milletleraras1 tarih, kiiltiir ve giizel sanatlar senlikleri, festival ve spor
miisabakalar1, kongre ve konferanslar, sergi ve panayirlar sebebi ile turist damgali vizelerle
gelen yabancilar, vizelerinde ikamet bakimindan sinirlayici bir hiikiim olmadig: takdirde dort
ay siireyle ikamet izni almak zorunda degildirler.

-Bakanlar Kurulu’nca tayin olunacak yerlerde ziyaret, tedavi veya hava degistirme amaci ile
turist damgali vizelerle gelen yabancilar dort ay siireyle ikamet izni almak zorunda
degildirler.

-Triptik vesikalar1 ile Milletleraras1 Turizm ve Otomobil Birligi’nin glimriiklerden ¢ikis
karneleri ile gelen yabanci turistlerde dort ay i¢in ikamet izni almak zorunda degildirler.

-Konferans, konser gibi kiiltiirel faaliyetleri i¢in turneye ¢ikmis olup da, Tiirkiye’ye gelen
yabancilar bu faaliyetleri bir aydan fazla stirmemek kaydi ile ikamet izni almaktan muaftirlar.

-Tiirkiye’de gorevli yabanci devletler siyasi ve konsolosluk resmi memurlart ile aileleri
ikamet izni almak zorunda degildirler (Celikel ve Gelgel, 2000, s:84).
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2.2.2.3.3. ikamet izninin Siiresi ve ikamet izninin Yenilenmesi

Yabancilara verilecek ikamet izninin siiresini tayin eden bazi esaslar vardir. Ancak bu
esaslara bagl olarak da, idarenin bir takdir yetkisinin bulundugunu belirtmek gerekir.

YISHK md. 8’e gore, ikamet siiresini tayin eden mevzuat, uluslar arasi sézlesmeler,
basvuru sahibinin talebi gibi esaslardir. Yasalarimiza gore, Tiirkiye’ye girisi yasaklanmig
olmayan, ikamet izni almak hakkini kazanan ve yasalarimiza gore, kendilerinde sinir dist
edilme nedeni bulunmayan yabancilar mevzu hukuk agisindan ikamet hakkina sahip
sayilabilirler.

Uluslar aras1 sozlesmelerle, taraf olan devlet vatandaslarina karsilikli olarak ikamet ve
seyahat hakki taninmistir. Tiirkiye, onayladig1 s6zlesmelerde bu 6zgiirliik ve kolayliklari,
ancak {ilkede meri olan ve olacak kanunlar1 sakli tutarak uygulayabilecegini agikca
belirtmistir. Su halde yasalarimizda Tiirkiye’ye girme ve ikamet konusunda getirilmis olan
sartlar uygulanmaya devam edecektir.

Yabancilara ikamet iznin verilmesi, yenilenmesi veya verilmis olan siirenin
uzatilmamasinda idarenin bir takdir yetkisi vardir. Pasaport Kanunu ve YISHK da bu konuda
var olan hiikiimler daha dnce de belirttigimiz gibi, genis 6l¢iide idarenin takdirine yer veren
niteliktedir (P.K md.8; YISHK,md.7). Ancak ret gerek¢esinde ileri siiriilen nedenlerin veya
olayda bigimsel bir hata olmasi hallerinde idari yargiya basvurma hakki vardir.

YISHK md.9’a gore, ikamet izin siiresi en fazla iki yilliktr. 14.05.1998 yilinda ayni
madde degisiklige ugramis ve ikamet izin siiresi bes yil olarak belirlenmistir. Bu degisiklik,
bilhassa Tiirkiye’de yasayan ve bir Tiirk vatandasi ile evli olan yabancilara eski
diizenlemelere nazaran daha iyi imkan saglamistir. Bu degisikligin genel olarak da olumlu bir
gelisme oldugunu sdylemek miimkiindiir (Celikel ve Gelgel, 2000, s:85).

Zira maddede, bir Tiirk vatandasi ile evli olup olunmadigina bakilmaksizin tiim
yabancilar i¢in 5 yila kadar ikamet izni verilmesi esasini getirmistir. 5 yillik siirenin daha
kisa veya daha uzun olmas1 miimkiindiir. 5 yillik siirenin daha kisa veya daha uzun olmasinda
Icisleri Bakanligi’nin takdir yetkisi vardir. Maddeye gore bu takdir hakkmm kullanilmasinda
karsiliklilik ilkesinin var olup olmamasi rol oynayacaktir. Igisleri Bakanlig1 kararim verirken
Disisleri Bakanligi’nin goriisiinii almak durumundadir.

Karsiliklilik ilkesinin varligi, ikamet izni talep eden yabancinin bagli oldugu devletin
hukukuna gore yabancilara verilecek ikamet izninin siiresi nazara alinarak tayin edilecek
demektir. Daha uzun siireli ikamet izni taniyan devletlerin vatandaslarina ayni ilke dahilinde
Icisleri Bakanligi’nin takdirine bagl olarak 5 yildan daha uzun siireli ikamet izni
verilebilecektir. Burada dikkat edilecek husus karsiliklilik ilkesi uyarinca daha uzun ikamet
izninin verilmesi olanagmin Bakanlhigin takdir yetkisi ile verilmeyebilecegi noktasindadir.
Bakanlik her seye ragmen bes yildan kisa bir ikamet izni vermek yetkisine sahiptir.

Stirenin bitiminden sonra ikamet tezkerelerini yenilemek isteyenler siirenin bitiminden
itibaren 15 giin i¢inde yetkili makamlara bagvurarak yenisini almak zorundadirlar. Bu madde
de 9. maddeki degisiklige uygun olarak yenilenmistir (Celikel&Gtinseli, 2000, s:86).
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YISHK ile getirilen degisikliklerden biri de Tiirkiye ile sinir komsusu olan devletlerde
yasayan soydaslarimiza iliskindir. Bu konu, Ek bir madde ile YISHK igerisinde
diizenlenmistir. Maddeye goére, bu durumdaki sahislar hakkinda diizenleme yapma yetkisi
Bakanlar Kurulu’na aittir (Celikel ve Gelgel, 2000, s:87).

2.2.2.3.4 Ikametgah Degistirmek

YiSHK’na gore, ikamet tezkeresine sahip olan yabancilar ikametgahlarini
degistirdikleri takdirde, durumu 48 saat icinde ¢iktiklar1 ve gittikleri yerdeki polis ve
jandarma karakoluna bildirmek zorundadirlar. Bu hiikiimler, yabanci devletlerin konsolosluk
ve el¢ilik memurlar ve ailelerine uygulanmaz (Celikel ve Gelgel, 2000, s:87).

2.2.2.4 Yabancilarin Haklarim Kisitlayan Kanunlar
2.2.2.4.1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

2565 Kanun No’lu Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nda; ‘Birinci
Derecede Kara Askeri Yasak Bolgelerinde Uygulanacak Esaslar’ baslikli 7. maddede:

(c) bendi: ‘yabancilarin gegici olarak bdlgeye girmeleri ve oturmalari, Genelkurmay
Bagkanligi’nin iznine baglidir (Bakici ve Kagak, 1997, s.1180).

(d) bendi: ‘bolge igindeki eski eserlerin ve dogal kaynaklarin milli kuruluslarca veya
milli kuruluslarin denetimi altindaki Tiirk veya yabanci uyruklularca arastirilmasi veya
isletilmesi, Genelkurmay Baskanligi’nin miitalaasinin alinmasi kosuluyla ilgili kanun
hiikmiine gore yiirttiliir.

Ayn1 kanunun, ‘Ikinci Derecede Kara Askeri Yasak Bolgelerinde Uygulanacak Esaslar’
baslikli 9. maddede:

(a) bendi: Tiirk vatandaslarinin bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini,
meslek ve sanatlarini icra etmeleri serbesttir. Su kadar ki, milli egemenligi saglamak
bakimindan gerekli goriilecek ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde, bolgede oturanlar
disindaki Tiirk vatandaslarinin bolgede oturmalari, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini
icra etmeleri Bakanlar Kurulu Karart ile sinirlandirilabilir.

(b) bendi: yabanci gercek ve tiizel kisileri, bu bolgede tasinmaz mal elde edemezler.
Yabancilara ait bolgedeki tasinmaz mallarin tasfiyesine karar vermeye, tasfiye sekil ve
sartlarini tespite, Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(¢) —(1): yabancilar izin almadan, gecici dahi olsa bolgeye giremezler, oturmazlar,
calisamazlar ve tasinmaz mal kiralayamazlar (Bakic1 ve Kagak, 1997, s.1181).

Ayni kanunun ‘Cesitli Hiikiimler’ basligi altinda 288. maddesinde ‘ Genelkurmay
Bagkanligi’nin teklifi iizerine askeri yasak bolgelere yakinligi veya diger stratejik nedenlerle
tespit edilecek bolgelerde, yabancilarin tasinmaz mal edinemeyeceklerine ve izin almadikca
kiralayamayacaklarina, Bakanlar Kurulu’nca karar verilebilir (Bakict ve Kagak, 1997,
s.1188).
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29. maddede ise, 28. madde kapsamina giren bolgeler icerisinde tasinmaz mal bulunan
yabancit uyruklu gercek ve tlizel kisilere ait tasinmaz mallarin tasfiyesine karar vermeye,
tasfiye sekil ve sartlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. (Bakict ve Kagak, 1997,
s.1188)

18.12.1981 tarihli Yasa (RG.22.12.1981-17552), askeri aysak bdlgeleri kara, deniz,
hava askeri bolgeleri olarak ayri ayr1 diizenlemis ve her bir bdlgeyi birinci ve ikinci askeri
yasak bolge olarak ikiye ayirmistir. Ayrica giivenlik bolgelerinin de kurulmasimi kabul
etmistir. Askeri yasak bolgeler ile 6zel ve askeri giivenlik bolgeleri Genelkurmay

Baskanligi’nin gosterecegi liizum {lizerine Bakanlar Kurulu karar ile kurulabilir veya
kaldirilabilir. (md.2,3)

Birinci derecede kara askeri yasak bolgeler, yurt savunmasi i¢in hayati 6nem tasiyan
askeri tesisi ve bolgelerin ¢evre duvari, tel orgiit ve dis siirlarinin en az 100, en fazla 400
metre uzakligindan alinan noktalarinin birlestirilmesi ile ve kara sinir hatti boyunca ve liizum
goriilen kiyilarda 30-600 metre derinliklerdeki sahalarda tesis edilir. (md.5)

Bu bolgelere;
-gorevliler disinda kimse giremez ve oturamaz (md. 7/b)

-yabancilarin gegici olarak bu bolgeye girmeleri ve oturmalar1 Genelkurmay Baskanligi’nin
iznine tabidir. (md. 7/¢)

-bolgedeki eski eser ve dogal kaynaklarin milli kuruluslarca veya milli kuruluslarin
denetimindeki Tirk ve yabancilar tarafindan arastirilmasi veya isletilmesi Genelkurmay
Bagkanligi’nin olumlu kararina baghidir. (md. 7/d)

Ikinci derecede askeri yasak bolgeler, birinci derecede yasak bolge sinirlarindan
baslayarak  5-15 km. uzakliktan secilen noktalardan gecirilen hat ile belirlenir. Yurt
savunmast i¢in gerekli goriilen yerlerde de tesis edilir. (md.8)

Bu bolgelerde;

-Tirk vatandaslarinin oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetler, meslek ve sanat icra
etmeleri serbesttir. Bu haklarin Bakanlar Kurulu karar1 ile smirlandirilmalar:
miimkiindiir.

-Yabancilar izin alarak bolgeye girebilir, oturabilir veya calisabilirler. (md.9/c,1)

-gorevli sivil yabancilara valilerce (garnizon komutanliginin goriisii alinarak) askeri
yabancilara Genelkurmay Bagkanligi’nca izin verilir.

-Bolgeden turistik amaglarla yararlanilmasi bir yonetmelikle gosterilir (Celikel ve
Gelgel, 2000, s:82).

Birinci ve ikinci derecede deniz ve hava askeri yasak bolgelerinde esas olarak yukarida
acikladigimiz kara askeri yasak bolgeleri hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi kabul
edilmistir. (md.11-93)
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2.2.2.4.2 Koy Kanunu

Yabancilarin ikameti ile ilgili diger bir smnirlama 1924 tarihli 442 Sayili Koy
Kanunu’nda yer almistir. Koy Kanunu’nun 88. maddesine gore yabancilar kdylerde ikamet
etmek icin Igisleri Bakanligi’nin iznini almak zorundadirlar. Bu iznin verilmesinde ve ikamet
stiresinin azaltilip cogaltilmasinda Bakanligin takdir hakk: vardir (Celikel ve Gelgel, 2000,
s.82).

1924 yilinda yiiriirliige konulan Koy Kanunu, Tiirk vatandasi olmayan kimselerin
(yabanci uyruklularin) kdylerde oturmalari igin Iisleri Bakanligi’ndan izin almalarini zorunlu
gbérmiis; bu izni verip vermemekte ve oturma siirelerini azaltip ¢cogaltmakta Bakanlig1 yetkili
kilmistir. (madde 88) (Aytag, 2000, s.237).

1950 yilinda yiiriirliige konulmus olup, halen yiiriirliikte olan 5683 Sayili ‘Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’a gore, yabancilarin girmekten ve
ikametten kanunla menedilmis olduklar1 yerlerden baska memleketin muayyen mintikalarinda
minferit veya toplu bir halde ikamet veya seyahatleri Bakanlar Kurulu kararn ile
menedilebilir. Bakanlar Kurulu, bu gibi tedbirleri muayyen devlet tebaalarina ve tatbikine
karar vermeye yetkilidir. (Madde 2)

Bu hiikiimden, Koy Kanunu’nun yabancilarin kdyde oturmalarini yasaklayan
hiikiimlerinin halen de yiirtirliikkte oldugu anlasilmaktadir. Koy Kanunu’nun 87. maddesindeki
hiikme gore de, T.C uyrugunda bulunmayan gerek gercek kisiler, gerekse tiizel kisilige sahip
dernek ve ortakliklar, kdylerde arazi ve emlak edinemezler.

e Varliklart T.C hiikiimetince taninmis olan yabancilara ait dini, ilmi, Hayri
miiesseselerin  fermanlara ve hiikiimet kararlarina dayanarak sahiplendikleri
tasinmazlarin, bu belgelerin disina ¢ikmamak ve hiikiimetin izni alinmak sartiyla
miiesseselerin tiizel kisilikleri adina tescil olunabilecegini (Bakic1 ve Kacgak, 1997,

s.1107)

e Yabanci gercek kisilerin Tirkiye’de ancak sinirlama koyan yasal hiikiimler yerinde
kalmak ......... kaydiyla tasinmaz mallara sahiplik edebileceklerini (Madde 5) (Aytagc,
2000, s.238)

e Yabanci gercek kisiler ile kdye bagli olmayan miistakil ciftliklere ve kdy siirlar
disinda kalan arazinin 30 hektardan ¢oguna, ancak hiikiimetin izniyle sahip olabilirler.
Adi gegen ciftliklere ve arazinin 30 hektardan ziyadesine vasiyet suretiyle veya
mensup miras¢l sifatiyla yabanci gergek kisilerin sahip olabilmesi de hiikiimetin
iznine bagli olup, izin verilmezse ciftlik ve bu fazla miktar, tasfiye suretiyle bedele
cevrilir. (Madde 36) (Bakic1 ve Kagak, 1997, s.1113).

seklinde Ongoriilmiistir. Bu da Koy Kanunu’ndaki emlak edinmeyi yasaklayici hiikmiin
teyidi anlamina gelmektedir.

Her ne kadar, 12.03.1982 tarihli ve 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu, ‘Tasinmaz
Mallarin Turizm Amaclh Kullanim1’ basligini tastyan 8. maddesinde; ‘yabanci uyruklu gercek
ve tiizel kisilere de yatirimlar i¢in hukuki imkan ve kolayliklar yaratilmakta (fikra D)’ ve
‘turizm bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki taginmaz mallarin iktisabinda yabanci
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uyruklularin 442 Sayili Koy Kanunu ile 2644 Sayili Tapu Kanunu’nda yer alan tahditlerden,
Bakanlar Kurulu Karari ile istisna edilebilecekleri (fikra E)’ hilkkmiinii tasimaktadir. (Aytag,
2000, s.239)

2.2.2.4.3 Tapu Kanunu

Yabancilara miilk satigini serbest birakan 4916 Sayili yasa, 3 Temmuz 2003’te kabul
edilmistir. Yasa, Avrupa Birligi’ne uyum c¢ergevesinde ¢ikartilmistir. Yabancilarin Tiirkiye’de
tasinmaz edinebilmeleri icin, karsiliklilik prensibine gore bu kisilerin ikamet etikleri iilkelerin
de Tiirk vatandaslarina ayni olanagi tanimis olmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yabancilara gayrimenkul satigina izin veren yasa, 15 Mart
2005 tarihinde iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, yabancilara tasinmaz satigini diizenleyen
yasayl ‘getirilen yasal giivenceler ve smirlamalar’ yeterli gormedigi i¢in iptal ettigini
aciklamistir. Aralik 2005°te ise, Tapu Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 kabul edilmis ve yabancilarin miilk edinmelerini diizenleyen Tapu Kanunu
degisikligi 07 Ocak 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimnlanarak resmiyet kazanmustir.
(Kiligaslan, 2006, s.150) 5444 Sayili Kanun’a gore;

-Yabancilar karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla, Tiirkiye’de isyeri
veya mesken olarak kullanilmak iizere, uygulama imar plani veya mevzi imar plani i¢inde bu
amaclarla ayrilip tescil edilen tasinmazlari edinebilirler.

-Yabancilarin iilke genelinde edinebilecegi tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte
sinirlt ayni haklarin toplam yiizolglimii iki buguk hektar1 gegemez. Yiizolgiimii miktarini otuz
hektara kadar arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir (Kiligaslan, 2006, s.150).

2.3 YABANCILARIN KAMUSAL HAKLARI
2.3.1 Siyasal Haklar Ne Demektir?

Siyasal haklar, kisinin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardir. Vatandaslarin
gerek dogrudan dogruya ve gerekse dolayisi ile devlet iglerinin yonetilmesini veya bu islerin
denetlenmesini saglayan haklarinin biitiinline siyasal haklar denilebilir. Ayrica devlet idaresi
disinda toplumun temel yapisinin meydana gelisine katilma da, kisi i¢in politik haklar
arasinda yer alabilir (Tekinalp, 2003, s.30).

Yabanciya eski devirlerden beri politik haklar taninmadig1 gibi, yabanciyr bulundugu
memleketin politik diizenine dikkat etmekle de yiikiimliidiir.

I¢ hukukta siyasal haklar;

Sec¢me, secilme ve siyasi faaliyetlerde bulunma
Kamu hizmetlerine katilma

Siyasi parti kurma ve tiyelik

Yurt savunmasina katilma

Dilekc¢e hakki

seklindedir (Tekinalp, 2003, s.35).
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Yabancilarin siyasal haklar disinda kalan haklar1 ise asagidaki gibidir:

Giris, ikamet ve seyahat hakki
Kisi dokunulmazligi

Kisi ozgiirligi

Din ve vicdan 6zgiirligi
Diisiince 6zgiirliigi

Basin 6zgiirliigi

Toplant1 6zgiirliigi

Bilim ve sanat 6zglirligii
Calisma ve buna bagl haklar
Saglik ve sosyal yardimdan yararlanma hakki
Mahkemelere basvurma hakki1

2.3.2. Tiirk Yasalarinda Se¢me ve Secilme Ehliyeti

Siyasal bilim, yurttasi en yalin anlatimiyla ‘siyasal bir toplulugun iiyesi’ olarak
tanimlamaktadir. Eski Yunan’daki anlamiyla, yurttas olmak, kamu islerine katilma hakkin
elde etmek demektir. Yurttas biitiiniin, yani toplumun bir pargas1 olmakla, topluluga kars1 da
odevleri olan birey anlamindadir. Yurttagin bireysel ¢ikarlarin1 korumasinin yolu toplumdan
ve toplumsal ¢ikarlari korumasinda gegmektedir (Cukurcgayir, 2000, s.23-24).

Bu anlamda demokratik yurttaglik, se¢imlere katilmaktan ote bir anlam tagir.
Secimler, demokrasinin olmazsa olma kosuludur. Ancak demokrasi bir yandan da 6zgiirliik,
esitlik, dayanigsma, yurttaglarin olusturulan politikalar iizerinde etkin denetimi, bilgiye
dayanan ussal tartigma, esit katilim ve siyasal iktidardir. Katilimi yalnizca se¢imle sinirlamak,
katilim hakkini yalnizca ayricalikli gruplara tanimak anlamina gelebilir ve bu yurttasligin
alanini daraltmaktan bagka bir sey degildir. Yurttaslik, toplum icerisinde yalniz bir statii degil,
esit bir bicimde etkin ve katilmaci boyutuyla varsa anlamlidir (Cukurgayir, 2000, s.24).

Demokrasi-yurttas iliskisinde, yeni yonetim modeli kuramcilarindan kaynaklanan bir
sOylem sik¢a vurgulanmaktadir. Demokrasilerde yurttag, toplumsal tabakalasmanin en tepe
noktasinda yer alir ve yOnetsel-siyasal sistemin ne iiretecegine ve nasil ¢alisacagina o karar
verir. Ciinki,siyasal ve yonetsel sistem yurttas icin vardir ve yurttasin her tiirli
edinimlerinden yararlanarak, yoOnetsel-siyasal sistemi yurttasin gereksinimlerine gore
uyarlamak zorundadir. Bu yontem, her tiirlii kentsel ¢evrenin diizenlenmesinde ve sorunlarin
iistesinden gelinmesinde kullanilabilecek bir yontemdir. Yurttas, gelecegin toplumunda kendi
yagamiyla ilgili daha fazla sorumluluk almak, yonetsel ve siyasal yasama daha fazla katilmak
durumundadir (Cukurcayir, 2000, s.26).

Tiirkiye’deki durumu inceledigimizde ise, Anayasanin 67/3 ve 298 Sayili Secim
Kanunu’nun 6. maddelerine gore, 18 yasini dolduran her Tiirk vatandasi segme ve halk
oylamasina katilma hakkina sahiptir seklinde bu hakkin gercevesini belirlemistir. Buradaki
sartlar;

e (Secim tarihi itibariyle) 18 yasini doldurmus olmak,
e Tiirk vatandasi olmak

seklindedir (Y1lmaz, 1999,5.9).
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Tiirk vatandasi olmak, Tirkiye’de se¢cme ve secilmenin temel sartidir. Nitekim,
Anayasanin 76. maddesinde ‘...her Tiirk....", 298 Sayil1 Se¢im Kanunu’nun 6. maddesinde
‘...her Tiirk vatandas.....”, 2839 Sayil1 Milletvekili Kanunu’nun 10. maddesinde °...her
Tiirk vatandasi....’ ve yine 2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlik ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un 9. ve 32. maddelerinde ‘...her Tiirk vatandasi....’
Denilerek, bu husus ac¢ik ve net bir sekilde belirtilmistir (Yilmaz, 1999,5.19-20). Yani,
yabancilar segme ve sec¢ilme hakkina sahip degillerdir.

2.3.2.1 Milletvekili Secilme

2839 Sayil1 Milletvekili Se¢im Kanunu’nun ‘Secilme Yeterliligi’ baslikli 10. maddesine
gore, otuz yasini dolduran her Tiirk vatandasi, milletvekili segilebilir (Tandogan, 2004,
s.121).

2.3.2.2 Mahalli Secimler

2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlik ve Ihtiyar Heyetleri Seg¢imi
Hakkinda Kanun’un ‘Sec¢ilme Yeterliligi’ baslikl1 9. maddesine gore, 2839 Sayil1 Milletvekili
Kanunu’nun 11. maddesinde belirtilen sakincalari tasimamak sartiyla, yirmi bes yasini
dolduran her Tiirk vatandasi belediye baskanligina, il genel ve belediye meclis iiyeligine
secilebilir (Hatipoglu, 2004, s.2).

Yine, 2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlik ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun’un ‘Adaylik Ve Se¢ilme Yeterliligi’ baglikli 31. maddesine gore, en az alt1
aydan beri o mahalle veya kdyde oturmak sartiyla, yirmi bes yasini dolduran her Tiirk
vatandas1t bu kanunda ve bu kanunun atif yaptig1 diger konularda 6ngoriilen hiikiimlerce
secilmeye mani hali olmamak kaydiyla muhtar, ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti iiyesi
secilebilir (Hatipoglu, 2004, s.2).

2.3.2.3 Cifte Vatandashk Hakki Olanlarin Giimriik Kapilarinda Oy Verme Islemi

Cifte vatandaglik almis olan Tiirk vatandaslari, yurda giris ve ¢ikis yaparken Tiirk
pasaportlarin1 ibraz etmeyerek, diger iilkelerde almis olduklar1 yabanci pasaportlarini ibraz
ederlerse, bunlarin oy kullanmalari miimkiin degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportuna
sahip ve yalnizca bu pasaportun ibrazi suretiyle yurtdisindaki Tiirk vatandaglarinin glimriik
kapilarinda oy verebilmeleri miimkiindiir. Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportu ibraz etmeyen
se¢cmenlere oy kullandirilamaz. (YSK. 2002/740) (Azapagas1 ve Kagak, 2004, s.115).

Genel olarak denilebilir ki; Tiirkiye’de yasayan AB kokenli gdgmenlerin topluma
entegrasyonu, siyasal ve toplumsal hayata katilimlar1i konularinda su tespit gecerlidir:
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar, oturma siireleri ne olursa olsun, segcme ve se¢ilme
hakkina sahip degildirler. Cok kisith 6l¢iide uygulansa da, AB’nin diger iilkelerinden ya da
ticlincii iilkelerden ¢ikip bir AB iilkesine yerlesen gdogmenlere belirli bir oturma siiresinden
sonra, yerel secimlerde segme ve segilme hakkini tantyan AB Yonergesi’ne benzer bir kural
veya diizenleme Tiirkiye’de mevcut degildir.



52

2.3.2.4 Personel Kanunu

flgili kanunun ‘istihdam Sekilleri’ baslikli maddesinin B fikrasmin miilga ikinci
paragrafinda (miilga ikinci paragraf:04.04.2007-5260/4. md.):’ancak, yabanci uyruklularin,
tarihi belge ve eski harflerle yazilmig arsiv kayitlarini degerlendirenlerin, miitercimlerin,... bu
Kanun’a tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde c¢alistirilacak
personelin de, zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlari caizdir’ denmektedir. **

2.3.2.5 Basin Kanunu

flgili kanunun 5. maddesinde * her siireli yaymnim bir sorumlu miidiirii bulunur. Sorumlu
midiir, birden fazla ise, her birinin sorumlu oldugu bolim belirtilir. Sorumlu miidiir
olabilmek i¢in 18 yasini bitirmis olmak, ... T.C vatandasi olmayanlar i¢in karsiliklilik kosulu
aramak gerekir’ denmektedir (Cetin, 2008, s.40).

Sorumlu miidiirtin sahip olmas1 gereken nitelikler, yoniinden, 5680 Sayil1 Kanun’un 5.
maddesinden kismen farkli bir diizenlemeye gidilmistir. Avrupa Birligi diizenlemelerine
uyum saglamak amaci ile, sorumlu miidiiriin Tiirk vatandasi olma sarti aranmamaktadir
(Cetin, 2008, s.40).

2.3.3 Yabancilara Yonelik Giincel Diizenlemeler ve Cikarilan Uyum Yasalar

Modern Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren go¢ alan bir ilkedir. O ilk
yillardan 1980’lere kadar daha ¢ok Tiirk soyundan ve kiiltliriinden olanlarin gelisini kapsayan
go¢ dalgalari, ulus-insa siirecinin bir pargasi olmustur. 14 Haziran 1934’te yiiriirliige giren ve
halen vyiiriirliikte olan Iskan Kanunu da (Kanun No:2510) bu ¢ercevede kurgulanan bir yasal
diizenlemedir. Kimin go¢ edebilecegini, yerlesebilecegini veya miilteci olabilecegini
tanimlayan maddelerden olusan bu kanun, Tirkiye’de gocle ilgili kurallar1 belirleyen temel
yasal diizenlemedir. Bu yasaya gore, yalnizca Tiirk kdkenliler ‘muhacir’ statiisiine alinabilir.
(Madde 3). Tiirk kokenli olmayan gé¢gmenler ise ‘muhacir’ statiisiinde degildirler. (Madde 4).
Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olan bireylerin, Tiirkiye’de ‘ayricalikll’ bir konumda gé¢men
veya miilteci olabileceklerini vurgulayan bu kanunun Tiirkiye’de bulunan yabancilarin
oturma, calisma izni alma ve yurttaslik hakki edinme konumlarini dolayli ya da dolaysiz
belirledigi agiktir. Bu yasanin yabancilarla ilgili diger yasal diizenlemelere de dayanak
sagladig1 goriilmektedir. Ozellikle, Tiirk soyundan ve Kkiiltiiriinden olan bireylere go¢ ve
vatandaglik baglaminda bir ‘ayricalik’ saglama anlayisinin AB uyum yasalari baglaminda
ortadan kaldirilmasini saglayan ve bu konularda daha ‘esitlik¢i’ bir anlayish tasiyan yeni bir
Iskan Kanunu taslag, yasalagsmak i¢in 2003 yilindan bu yana Parlamento’da bekletilmektedir.
Yeni tasarida daha onceki kat1 ve dar kapsamli Tiirk yurttagi tanimlamasindan uzaklasilmig
olsa da, halen yalnizca Tiirk kdkenli kisilerin Tiirkiye’de yerlesebilecekleri ifade edildigi i¢in
kanun metni ayirimer niteligini muhafaza etmektedir.

27 Subat 2003 tarithinde TBMM tarafindan onaylanan ve 6 Eyliil 2003’te yiiriirliige
giren 4817 Sayil1 “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun’, yabancilarin Tiirkiye’de
caligma kosullarini yeniden diizenlemistir. Yeni kanunla ¢aligma izinlerinin verilmesine farkli
bir sistem getirilmis ve boylece yabancilarin Tiirkiye’de istihdamlar1 kolaylastirilmistir. Bu
yasa ile ilk kez, agikca yabancilarin Tiirkiye’deki istihdamini konu alan temel bir mevzuat
ortaya konulmustur. Organizasyon yoniinden bakildiginda, ¢alisma izinlerinin verilmesinde

............. Personel Kanunlar1 Ve Diger Devlet Memurlar1 Kanun; Hukuk Cep Kitaplar1 Dizisi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2008,syf:32
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artik dnceden oldugu gibi ¢esitli bakanliklar degil, yalnizca T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: yetkili kilinmastir.

Yeni kanunun yiiriirliige girmesiyle daha 6nceki duruma kiyasla agik¢a bir ilerleme
kaydedilmis olsa bile, Tiirkiye’de siirekli yasayan go¢menlere siiresiz ¢alisma hakki taninmig
degildir. Kanun’un 6. maddesinde Tiirkiye’de en az 8 yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden
veya toplam 6 yillik kanuni ¢alismasi olan yabancilara is piyasasindaki durum ve galigma
hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi
alanla sinirlandirilmaksizin siiresiz ¢aligma izni ‘verilebileceginden’ s6z edilmektedir. Ancak
caligma izninin verilmesi kosullar agik ve ayrintili olarak belirtilmemistir. Bakanliga intikal
eden basvurularin en ge¢ 90 giin igerisinde cevaplandirilacagi hiikkmii (Madde 13) ise,
ozellikle gecmisteki uzun siireler hatirlandiginda, biirokratik verimlilige ve seffafliga dogru
olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir (Kaiser ve i¢duygu, 2005, s.177).

Avrupa Birligi siirecinde yasalarin uyumlastirma siireci agagidaki gibi gergeklestirilmis ve
gerekli diizenlemeler asagida belirtilmistir:

e 4709 Sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’min Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kabul Tarihi: 3.10.2001, R.G: 17.10.2001 (Miikerrer)

Madde 26: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 74. maddesinin birinci fikrasina
‘vatandaglar’ ibaresinden sonra gelmek tlizere ‘ve karsiliklilik esasi gozetilmek sartiyla
Tiirkiye’de, ikamet eden yabancilar’ ibaresi eklenmistir. (Yurtcan, 2004, s.59)

Madde gerekgesi ise, ‘karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilara da dilek¢e hakk: taninmaktadir.” Seklinde agiklama getirilmistir.

e 4778 Sayilh Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kabul Tarihi:02.01.2003, R.G: 11.01.2003

llgili kanunun 23. maddesinde, ‘1.11.1984 tarihli ve 3071 Sayili Dilekge Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanunu’nun 1. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde-1: Bu Kanun’un amaci, Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’'ne ve yetkili makamlara yazi ile basvurma haklarinin kullanilma bi¢imini
diizenlemektedir (Yurtcan, 2004, s.238).

23. maddenin gerekgesi olarak ise; ¢ Maddeyle, Anayasa’nin 74. maddesinde 4709
Sayili Kanun’la yapilan degisiklige paralel olarak 3071 Sayili Kanun’un 4. maddesi
degistirilmektedir (Yurtcan, 2004, s.244).

Ilgili Kanun’un 24. maddesinde; ‘3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasia Dair
Kanunu’nun 1. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Madde.2: Bu Kanun, Tirk vatandaglari ve Tirkiye’de ikamet eden yabancilar
tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve idari makamlara yapilan dilek ve sikayetler
hakkindaki basvurular1 kapsar (Yurtcan, 2004, s.238).

24. maddenin gerekgesi olarak ise, ‘Maddeyle, Anayasa’nin 74. maddesinde 4709 Sayili
Kanun’la yapilan degisiklige uygun hale getirilmektedir.” Denilmektedir (Yurtcan,2004,
s.244).

flgili Kanun’un 25. maddesinde ise; ‘3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunu’nun 7 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde.3: Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar, karsiliklilik esasi1 getirilerek ve dilekgelerinin
Tiirkce yazilmasi kaydiyla, bu haktan yararlanabilirler (Yurtcan, 2004, s.238).

flgili Kanun’un 27. maddesinde; ‘3071 Sayili Dilek¢e Hakkimin Kullanilmasina Dair
Kanunu’nun 7 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde.7: Tiirk vatandaslarinin ve Tirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar1 bagvurularin sonucu veya
yapilmakta olan islerin safahat1 hakkinda, dilekce sahiplerine en ge¢ otuz giin iginde gerekgeli
olarak cevap verilir. Islem safahatinin duyurulmasi halinde, alinan sonug ayrica bildirilir
(Yurtcan, 2004, s.238).

e 4771 Sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kabul Tarihi: 03.08.2002, R.G:09.08.2002

Madde.5 (A): 06.10.1983 Tarihli ve 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiytisleri
Kanunu’nun 3. maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir: ¢ Yabancilarin bu
kanun hiikiimlerine gore toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenlemeleri Igisleri Bakanligi’nin
iznine baghdir. Yabancilarin bu kanuna goére diizenlenen toplant1 ve gosteri yiirliylislerinde
topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flarna, levha, ara¢ ve gereglerin taginmasi,
toplantinin yapilacagi mahallin en biiyiik miilki idare amirligine toplantidan en az kirk sekiz
saat once yapilacak bildirimle miimkiindiir (Yurtcan, 2004, s.163).

5. maddenin gerekgesi olarak ise, maddenin (A) fikrasiyla 3. maddesinin ikinci fikrasi
degistirilerek, yabancilarin toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisleri diizenlemeleri konusunda Igisleri
Bakanligi’ndan izin almalar1 yolundaki sistem aynen korunmakla birlikte, toplant1 ve gosteri
yiiriiyiislerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flarna, levha, ara¢ ve gereglerin
tastyarak katilma ve etkinliklerde yer alabilmeleri i¢in, mevcut olan izin usulii kaldirilarak,
bildirim usulii getirilmistir (Yurtcan, 2004, s.176).
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3.BOLUM

TURKIYE’LI YERLESIK YABANCILAR

3.1. TURKIYE’Li YERLESIK YABANCILAR

Bu boéliimde Tirkiye’de ve Ozelinde Antalya’da yasayan yerlesik yabancilarin profili
incelenecektir. Daha sonra ise bu kesimin karsilastigi sorunlar, beklentileri ve ihtiyaglar1 analiz
edilerek, bu alanda yapilmis olan akademik ¢aligmalarin sonuglar1 degerlendirilecektir.

3.1.1. Tiirkiye’deki Yabancilarin Durumu

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’ye yonelen uluslar aras1 go¢ hareketleri, ulus-
devletin kurulusunda son derece énemli bir rol oynamistir. Cumhuriyet’in kurulus yillarindan
baslayarak, ilk kirk yil i¢inde Tiirkiye’ye yonelen bu go¢ dalgalarini, genelde Osmanli
Imparatorlugu’nun topraklari i¢inde kurulan cevre iilkelerden gelen etnik Tiirk ve Miisliiman
gocmenler olusturmustur. Bu sebeple yakin zamana kadar Tiirkiye’de uluslar aras1 gé¢ sonucu
olusan yabanc1 bir niifustan bahsetmek miimkiin degildi. Ote yandan, 1960’11 yillardan bu yana
yurtdigina yonelen isci gociiyle birlikte Tiirkiye daha ¢cok go¢ veren bir iilke olarak bilinmektedir.

Durumu tablo {izerinden 6zetleyecek olursak;

Tablo 3.2: -1934-1952 yillar arasinda Tiirkiye’ye gelen gocmenler

YILLAR GELEN GOCMEN SAYISI
1934 34.057
1935 50.719
1936 33.074
1937 26.752
1938 29.678
1940 21.216
1941 12.063
1942 4261
1943 2316
1944 681
1945 2755
1946 3234
1947 4365
1948 7245
1949 3450
1950 55.056
1951 102.894
1952 630

Kaynak: Serper O; Tiirkiye Demografisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, syf:132
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Tablo 3.3: 1968-1974 yillar arasinda Tiirkiye’ye gelen gdgmenler

YILLAR GELEN GOCMEN SAYISI
1968 1062

1969 2222

1970 4342

1971 3290

1972 2045

1973 489

1974 180

Kaynak: Serper O; Tiirkiye Demografisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, syf:132

Bugiin ise Tiirkiye’nin uluslar aras1 go¢ rejimi i¢indeki rolii degismektedir. Tiirkiye artik
yogun sekilde farkli ulusal ve etnik kokenlerden gelen gd¢menleri tasiyan uluslar arasi goc
dalgalarina hedef olan ya da bu dalgalara gegit veren bir iilke konumundadir.

Asagidaki tablo, 2000-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ikamet izni verilen yabancilarin
sayilar1 ve gog edilen iilke hakkindaki bilgileri icermektedir:

Tablo 3.4 —Tiirkiye’de Tkamet Izni Verilen Yabancilar (2000-2004)

UYRUGU | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Afganistan 3.464 3.373 3.733 3.883 3.993
Almanya 5.339 5.436 5.944 6.309 7.136
ABD 6.446 5.546 5.777 5.795 5.630
Arnavutluk 1.157 1.125 1.099 1.009 1.157
Avustralya 677 746 669 689 742
Avusturya 606 572 552 779 764
Azerbaycan 10.564 10.044 9.935 9.502 10.508
Banglades 326 290 307 287 287
Belarus 254 209 208 265 260
Belgika 371 373 381 473 452
Birlesik A.E. 40 10 45 257 294
Bosna-Hersek 751 619 606 619 624
Brezilya 161 165 193 232 231
Bulgaristan 61.658 58.705 54.924 48.205 44.870
Cezayir 121 120 138 143 161
Cek Cumhuriyeti 138 135 151 222 261
Cin 1.074 1.143 1.414 1.453 1.863
Danimarka 237 225 263 305 366
Endonezya 47 65 69 95 139
Ermenistan 48 51 59 73 130
Fas 148 166 164 166 174
Filipinler 403 523 468 501 491
Filistin 770 686 607 501 526
Fransa 3.144 2.766 2.850 2.754 2.802
Giircistan 685 761 788 958 1.279
Haymatlos 2.734 2.882 2.651 2.575 2.857

Hindistan 497 586 639 799 923



Hollanda
Irak
Ingiltere
Iran
Irlanda
Ispanya
Israil

Isvec
Isvicre
Italya
Japonya
Kanada
Kazakistan
Kenya
Kirgizistan
Kore Cum.

Kore Halk Cum.

Kuzey K. T.C.
Libya
Litvanya
Liibnan
Macaristan
Makedonya
Malezya
Meksika
Maisir
Mogolistan
Moldova
Nijerya
Norveg
Ozbekistan
Pakistan

Rusya Federasyonu

Romanya
Slovakya
Sudan

Suriye

Suudi Arabistan
Tunus
Tirkmenistan
Ukrayna
Urdiin
Yemen

Yeni Zelanda
Yugoslavya
Yunanistan
Digerleri

GENEL TOPLAM 168.047

794
5.506
3.281
6.117
265
362
357
427
364
1.544
1.198
464
3.676
94
2.128
514

3.027
275
50
406
229
806
49

85
245
267
889
96
132
1.118
619
6.871
1.440
12
368
1.431
124
186
2.529
2.326
854
41
210
4.408
7.308
2.695

809
5.482
3.192
6.567
248
387
392
441
320
1.393
1.186
497
3.503
117
1.587
607

2
2.895
291
47
359
191
900
71

93
265
410
855
96
180
1.099
592
6.235
1.304
26
248
1.312
134
220
2.242
2.290
803
36
252
4.036
6.578
3.142
161.254

867
4.904
3.219
5.909
281
406
422
369
395
1.440
1.311
517
3.649
103
2.095
595
73
2.616
338
55
339
213
904
71
106
274
426
890
119
222
1.108
524
6.454
1.274
31
214
1.395
136
226
1.821
2.150
759
47
259
4.075
6.524
2911
157.670

992
4.471
3.788
5.256
306
447
449
419
431
1.451
1.494
605
3.427
124
2.223
634
101
2.215
348
65
335
259
954
78
104
302
562
1.055
125
253
1.082
468
6.134
1.332
48
220
1.462
176
264
1.645
2.312
748
59
276
4.179
6.565
3.111
152.203

57

1.102
4.645
4.777
5.738
344
485
446
401
417
1.445
1.652
654
3.755
122
2.495
828
91
1.844
389
82
337
273
1.047
&4
118
316
704
1.637
136
306
1.232
497
6.326
1.615
63
238
1.588
190
232
1.794
2.621
754
47
290
4.433
6.630
3.422
157.562

Kaynak: I¢ Isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii verileridir.



58

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere, 2000-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ikamet alan
yabancilardan en c¢ok Birlesik Arap Emirlikleri 40°dan 294’e¢ artis gOstermistir. Ancak
KKTC’den gelenlerden ise bu oran 3027 den 1844’°¢ diisiis gostermistir.

Tiirkiye’ye yonelen bu gociin kaynaklari ve aldiklar1 bigimler, iilkenin daha 6nce hedef
oldugu dalgalarindan ¢ok farklidir. Artik bir gd¢ siirecinin iirlinii olan Tiirkiye’de yasayan
yabancilardan (yabanc iilke yurttaslarindan) s6z etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin etnik yapisini
cesitlendirecek bir sekilde farkli din, dil, etnik kokenlerden baska iilke vatandaslar1 farkli
nedenler ve gelis bicimleriyle Tiirkiye’ye gelip yerlesmeye ya da gegici olarak Tiirkiye’de
yasamaya baslamiglardir. Tiirkiye’de yasayan AB vatandaglarinin varligi bu ¢ercevede olmustur.
Diger yandan, 1970’li yillarin sonundan itibaren Tiirkiye iizerine yogunlasan gog, yillar itibariyle
gittikce artan ve oldukca biiylik rakamlarla ifade edilen siginmaci, miilteci, transit gogmen ve
kacak iscileri tasiyan insan hareketlerini igerir hale gelmistir. Yabancilarin Tiirkiye’ye yonelen
gboc¢ hareketleri genel olarak Tirkiye’nin sinir komsusu olan iilkelerden veya diger yakin
iilkelerden gerceklesmektedir. Tiirkiye’ye gelip kacak olarak ¢alisan gogmenler ile Tiirkiye’yi bir
gecis iilkesi olarak kullanan gé¢menlerin varligi, bu go¢ dalgalarin1 biiylitmektedir (Kaiser ve
fcduygu, 2005, 5.170).

Tirkiye tlizerindeki bu gogiin biiylikliigii konusunda giivenilir rakamlar olmasa da, son
yillarda yillik 160 bin yabancinin oturma izni ile iilkede yasadigi bilinmektedir. Bunlara ek
olarak 250.000-300.000 arasinda transit go¢cmen ya da kisa siireli calisan kagak is¢ilerin
olusturdugu farkli go¢ kategorilerini igeren bir gogmen kitlesinin iilkeye yoneldigi sdylenebilir.
Avustralya ve Kanada gibi goc alan iilkelerde yillik gé¢men sayisinin son yillarda 100 bin ila
200 bin arasinda degistigi gdz Oniine alinirsa, Tiirkiye nin uluslararasi gog¢ hareketleri i¢inde go¢
alan bir lilke olarak 6nemli bir yer edinmeye basladig1 goriilmektedir. Bu gdclin dnemli bir

boliimii ise ‘kayit dis1’ bir niifus hareketini icermektedir (Kaiser ve Icduygu, 2005, s.171).

Bir yandan AB uyum siireci temelinde, diger yandan ise kiiresellesmenin uluslararasi gogii
yayginlastirdig1 bir ortamda Oniimiizdeki yillarda bircok AB vatandasinin Tiirkiye’de yasamaya
ve calismaya baslayacagimi diisiiniirsek, konunun artan bir ivmeyle 6nem kazanacagi agiktir.
Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi giiney Avrupa’daki AB iilkelerinin benzer bir siireci
yasadiklar1 bu noktada hatirlanmalidir.

Gilinlimiizde Tirkiye’de yaklagik 80 bin’i Alman olmak {izere, 160 binin iizerinde AB
yurttaginin yasadigi tahmin edilmektedir. Tahmine dayali olan bu rakamlar ¢ok uyruklulugu veya
oturma siiresini dikkate almaksizin tiim AB yurttaglarini1 kapsamaktadir.

AB vatandaslar i¢in Tiirkiye’ye gocte etkili olan ana sebepler sunlardir:

e 1980’11 yillardan bu yana devam eden siyasal ve ekonomik disa acilim stireci Tiirkiye’yi
gocmenler i¢in daha cekici bir konuma getirmistir.

o Tiirkiye, 1980’li yillarmn ikinci yarisindan itibaren Avrupalilarin giderek daha fazla tercih
ettigi bir tatil lilkesi olmustur. Tirkiye ile ilk olumlu temasi tatilde yasamis olan birgok
kiside daha sonra {ilkede daha uzun siire kalma istegi uyanmaistir.
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Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik adayligi konusunda kaydettigi ilerleme de onemli bir
husustur. Ozellikle Tiirkiye’nin Ekim 2005 yili basinda AB ile miizakerelere baslamas:
AB-Tiirkiye iligkilerinde yeni bir doneme girildigini gostermektedir. Bu gelismeler,
Tiirkiye’yi bir go¢ iilkesi olarak ozellikle AB yurttaglar i¢in giderek daha cazip
kilmaktadir.

AB’den Tiirkiye’ye veya aksi istikamette gdce sebebiyet veren itici ve ¢ekici (Push-Pull)

faktorleri, en az etkiledikleri gogmenler kadar cesitlilik arz etseler de, AB’den Tiirkiye’ye dogru
gergeklesen go¢ hareketinde etkili olan baslica itici ve ¢ekici faktorleri belirtmek miimkiindiir:
AB’nin kimi bolgelerinde artan issizlik ve yasama kosullarinin zorlugu, AB iilkelerindeki
yabanci diigmanligi, Tiirkiye’'nin Akdeniz iklimi ve iilke insanin zihniyeti; Tiirkiye’de ge¢im
masraflarinin daha diisiik olmas1 ve Tiirkiye ile AB iilkeleri aras1 ulasim ve iletisimin ¢ok kolay
olmasi seklindedir (Kaiser ve I¢duygu, 2005, 5.172).

3.1.2. Tiirkiye’de Yasayan Yabancilarin Olusturduklar: Gruplar

Degisik sebeplerden 6tiirii, Tiirkiye’ye gelip yerlesen AB gd¢menleri, sosyal ve ekonomik

faktorler bakimindan da tiirdes bir grup olusturmaktadir (Kaiser ve Icduygu, 2005, s.172). Bu
gruplarin siniflandirilmalar1 asagidaki gibidir:

AB menseli ya da yabanc sirket veya kurumlarin gorevli ve temsilcileri: Bu grupta
yer alan kisilerin ¢ogunlugu erkektir ve bu nedenle cogunlukla kendileri de birer AB
yurttasi olan esleriyle beraber gelirler. Tiirkiye’de kalis siireleri genellikle iki ile alt1 yil
arasindadir.

Esi Tiirk yurttasi olan AB yurttaslari: Tiirkiye’deki evlilik gogmenlerinin % 95’ini
kadinlar olusturmaktadir. Ancak Tiirkiye disinda okuyan ya da ¢alisan Tiirk kadinlarinin
sayist arttikga, Tirk kadinlarla evli yabanci erkeklerin sayisi da siirekli artmaktadir. Bu
grubun biiyiik bir boliimii ailece daimi olarak Tiirkiye’ye yerlesmistir.

Karma evliliklerle kurulan AB-Tiirk ailelerinin cocuklari: Bu grupta yer alanlarin
cogu c¢ifte pasaportlu oldugu i¢in Tiirkiye’de dogrudan Tiirk yurttagligina sahiptirler. Bu
grubun giderek biiyiimesi, ¢ocuklarin AB iiyesi iilkelerin yurttaghigina da sahip olmalari
ile ilgilidir. Birgok AB iilkesinde yurttaslik ebeveynlerden (baba ve/veya anne) ¢ocuklara
aktarilabilmektedir.

Emekli AB yurttaslari: Emeklilik donemlerini Tiirkiye’nin AB ya da Akdeniz
sahillerinde gecirmek isteyen ve bu nedenle Tiirkiye’de gayrimenkuller satin alan AB
yurttaslarinin ~ (Almanlar, Hollandalilar, Ingilizler, Avusturyalilar, Belgikalilar,
Danimarkalilar vb...) sayisi giderek artmaktadir. 2001 yilinda giiney ilcelerinden
Alanya’da, 6 bin Alman yurttasi tapu siciline kayit yaptirmistir. Neredeyse ayni sayida
Hollanda yurttag1 da Alanya civarina yerlesmistir. Tiirkiye’nin gilineybati sahillerine
yerlesen Ingiliz yurttaslarinin sayilar1 da hizla artmaktadir.

Alternatif bir yasam tarzi1 tamiyan AB yurttaslari: Bu grubun mensuplar1 agirlikli
olarak 35 ila 55 yas arasinda olup kendilerine Tiirkiye’de yeni bir diizen kurmay1
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amaglamaktadirlar. Aralarinda serbest sanatgilar oldugu gibi, magaza, butik, hatira esyasi)
isletenler de vardir.

e Tiirk kokenli AB yurttaslari: Bunlar Tirk kokenli olup zamaninda kendilerini kabul
eden iilkenin (genellikle Almanya) yurttashigina gegerken Tiirk yurttashgindan ¢ikmak
zorunda kalmis kisilerdir. Genellikle ‘pembe kart’ olarak anilan bir belgeye sahiptirler.
Bu belge sayesinde, se¢gme ve secilme hakki harig, bir Tiirk yurttaginin sahip oldugu tiim
haklardan yararlanabilmektedirler. Ayrica AB {iyesi iilkelerden edindikleri c¢ifte
vatandaslik hakkina sahip bazi Tiirk vatandaslarinin da bu grubun i¢inde siniflandirilmasi
mimkiindiir.

o Istanbul Bogazi Almanlari: Bunlar, Osmanli Imparatorlugu déneminde Almanya veya
baska bat1 Avrupa lilkelerinden giiniimiiz Tiirkiye topraklarina gelmis olan gé¢menlerin
torunlari/altsoylaridir. Atalar1 genellikle ticaret yapiyor ya da Osmanli ordusuna
danismanlik ediyorlardi. Bunlarin ¢ogu, ya da c¢ocuk veya torunlari Tiirk yurttagligina
geemis durumdadir.

e Miilteciler(genellikle Nazi rejimi cercevesinde Almanya’dan gelenler):1933 ve 1944
yillar1 arasinda sayilar1 binleri bulan Alman miltecinin Tiirkiye’ye sigindigi
goriilmektedir. Bu miiltecilerin cogunlugu Musevi olan ya da sosyalist olan kisilerdir. Bu
kisilerin Tirkiye’deki egitim sisteminde Ogretmen ve Ogretim iiyesi olarak katkilar
olmustur. Tirkiye’deki liniversitelerde tiptan hukuka kadar cesitli akademik alanlarda bu
izleri bugiin de gérmek olasidir. Bu gdg¢menlerin bir ¢ogu savas sonrast Amerika’ya gog
etmis olsa da, kalanlarin ¢ocuklar1 ve torunlar1 halen Tirkiye’de yasamaya devam
etmektedirler (Kaiser ve Icduygu, 2005, s.173-174).

3.1.3 Yabancilarin Siyasal ve Toplumsal Katilim

Tiirkiye’de yasayan AB kokenli go¢menlerin topluma entegrasyonu, siyasal ve toplumsal
hayata katilimlar1 sinirli imkanlarla gergeklesmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilar, oturma stireleri ne olursa olsun, secme ve se¢ilme hakkina sahip degildirler. Cok
kisith Slgiide uygulansa da, AB’nin diger iilkelerinden ya da figlincii iilkelerden ¢ikip bir AB
iilkesine yerlesen go¢menlere belirli bir oturma siiresinden sonra, yerel se¢imlerde se¢me ve
secilme hakkini taniyan AB Yonergesi’ne benzer bir kural veya diizenleme Tiirkiye’de mevcut
degildir (Kaiser ve Igduygu, 2005, 5.178).

Tiirkiye’de siyasal katilim ve temsil eksikligini gidermek amaciyla go¢menler tarafindan
kiiltiir dernekleri bigiminde kurulmus olan ¢ok sayida temsil organi vardir. Zaman igerisinde
Tiirkiye genelinde bir dernek ve kisisel iletisim ag1 olusturulmus, ayrica yeni kayith dernekler
kurulmustur (Kaiser ve i¢duygu, 2005, 5.177).

AB tiyesi ¢esitli lilke yurttaglarinin Tiirkiye’de kurmus oldugu, bir kismi Cumhuriyet donemi
oncesine de dayanan diger organizasyonlar genel basliklariyla sunlardir: Kilise cemaatleri, kiiltiir
enstitiileri, sanayi ve ticaret odalari, merkezleri AB iilkelerinde olan sirketlerin subeleri ve ortak
girisimler, yabanci dilde egitim veren okullar (&zellikle ingilizce, Fransizca, Almanca ve
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Italyanca olmak iizere) arastirma kuruluslari ve gesitli siyasi vakiflardir (Kaiser ve I¢duygu,
2005, s.178).

3.1.4 Yerel Yonetim ve Yabancilarin Katilimm

Y Onetisimin, kiiresellesmenin yani sira, siirdiiriilebilir gelismenin de temel kavramlarindan
birisi oldugu bilinmektedir. °...bugiinlin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilama...” diisiincesini yasama gecirebilmek
icin siirdiiriilebilir gelisme yaklagiminda temel yonetim anlayis1 olarak benimsenen yonetigim ile
kiiresellesme politikalar1 ¢ergevesindeki yonetisim arasinda pek ¢ok kosutluk ve hatta Ortiisme
oldugundan hareketle, yerel kiiltiir ve etnik kimlikler konusundaki vurgular arasinda da,
kosutluk ve ortiismeler oldugu sOylenebilir. Siirdiiriilebilir gelismenin yonetisim anlayisinda
yerel kiiltiir ve etnik kimliklere yapilan vurgularin daha ¢ok toplumsal, kiiltiirel ve yonetsel
nitelikli oldugu goriilmektedir. Siirdiiriilebilir gelismenin toplumsal boyutu i¢in de belki de en
kritik nokta, ‘toplum’un degil, toplumu olusturan ‘topluluklar’in 6nemli goriilmesidir (Mutlu,
2007, s.11).

Ote yandan, siirdiiriilebilir gelismedeki ydnetisimin toplumsal kiiltiir anlayis1 da &nemlidir.
Bu kiiltiirel anlayis, ulusal kiiltiir olgusunu anlamsizlagtirmakta, ulus-devlet kurumunu tartismaya
acmaktadir. Yerellesmenin, bir taraftan uluslar acisindan kendi kiiltiirtinii ayakta tutabilme araci,
bir taraftan da ulus-devlete karsi etnik mikro milliyetcilik akimlarini canlandirma araci olarak
algilanmasinda, bu tiir bir kiiltiirel yaklagimin 6nemi biiyiiktiir (Mutlu, 2007, s.12).

Ulus-devlet i¢inde ve 6zellikle etnik yapilara dayali bolgesel orgiitlenmeler, gegmiste tilkenin
sosyo-politik bir geregi olarak algilansa da, son yillarda ulus devlet yapisi i¢in ¢esitli diizeylerde
sorun yaratma potansiyeline de sahip goriinmektedir (Mutlu, 2007, s.12).

Tiirkiye’de yonetisim konusunda dikkat ¢ekilen baslica sorunlar soyle dzetlenebilir:
Olumsuz kosullar:

- siyasal otoritelerin ve kamu orgiitlerinin karar aliminda yeni aktorlerin katilimina hos
bakmamasi,

- yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin uzantisi olarak algilanmasi,

- yetki-kaynak devrini olmamasi,

- yerel yonetim reformlarinin sdylemden teye gecememesi,

- yeterli temsilin olmayis1 (bes yilda bir olmasi)

- kritik ve dnemli olmayan kararlarda katilima izin verilmesi ve katilimin bir mesruluk
simgesi olarak kullanilmast,

- katilim taleplerinin iist yapidan gelmesi, halktan bu konuda talep gelmemesi,

- halk katiliminin ‘sikayet etmekle sinirl kalmas1’

seklindedir.
Olumlu kosullar:

-bagarili yerel giindem 21 uygulamalarinin varligi,
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-cok sayida belediyenin yeni ortaklariyla birlikte kurduklar1 alternatif yapilarin varligi (kent
meclisi, Dayanisma Konseyi, halk meclisi gibi...)
- halkin sivil tepki verme yeteneginin ortaya ¢ikist

seklindedir (Mutlu, 2007, s.18).

Yerel yonetimlerde, yabancilarin da katilimini kolaylagtiran yeni katilim sekilleri ortaya
cikmaktadir. Bunlardan bir tanesi de Yurttag Kurullarr’dir. Kurullar, daha ¢ok toplumsal yapinin
thmal ettigi gruplari, yerel karar olusturma siireglerine katma amactyla olusturulmaktadir.
Yagllar, kadinlar, ¢ocuklar ve yabancilar bu gruplardan bazilaridir. Kurul {iyeleri, belirtilen
toplumsal gruplarin i¢inden seg¢ilmekte ve bunlar karar alma siireglerine dahil edilmektedir.
Kurullar, yalnizca danigmanlik islevi goriirler, yonetimin yerine gecip karar veremezler. Kent
yonetiminin gozetiminde ve desteginde calisirlar. Farkli toplumsal kesimlerin kent yonetimine
sorunlarin iletebilmesi, ve ayrica bu kesimlere kent yonetiminde temsil edildikleri duygusunun
kazandirilarak yabancilagmalarinin 6nlenmesi amaciyla olusturulurlar.(Cukurgayir, 2000, s.150)

Goriilmektedir ki, yonetisim konusunda dikkat ¢ekilen sorunlar, genel olarak Cumhuriyet’ten
ve hatta Tazminat’tan bu yana yerel yonetimler konusunda dile getirilen sorunlardan ¢ok farkli
degildir. Bu durum iilkemizde yerel yonetim kurumlari ile yonetisimin, ‘ayni’ kurumlar olarak
algilandiginin bir gostergesi sayilabilir. Oysa yOnetisim, klasik yerel yonetim kurumlarini asan,
cok aktorlii ve cok islevli bir olgudur (Mutlu, 2007, s.18).

3.2 ULUSLAR ARASI EMEKLI GOCU VE ANTALYA

Uluslar aras1 emekli gd¢ hareketi, gerek gd¢ilin nedenleri ve sonuglari, gerekse gogmenlerin
yas ve ekonomik durum gibi nitelikleri bakimindan, diger go¢ tiirlerinden oldukca farkli bir yap1
sergilemektedir. Uluslararas1 emekli gogiinii ¢ekici kilan nedenler ise c¢esitlidir. Emekliler
iilkelerindeki sikici yasam tarzini birakarak, giizel bir iklimde disa doniik ve daha sosyal yasam
sirmek istemektedirler. Bazi emekliler ise go¢ ettikleri iilkenin kiiltiiriiyle yasamak
istemektedirler. Ornegin; Italya’da Tuscany kiiltiirel zenginligi, ispanya’da da Costa del Sol ise
denizi ve giinesi nedeniyle emeklileri ¢ekmektedir. Yani Tuscany’de yasayanlar kiiltiirel olarak
kendilerini avantajli ve ayricalikli olarak degerlendirmektedirler. Bazilar1 kiiltiirel sermayeyi
onemserken, bazilar1 da maddi sermayeyi onemsemektedir. Tuscany’ye goc edenler onceligi
kiiltiirel sermayedir. Ispanya’ya go¢ edenler ise maddi sermayeyi dnemsemektedir. Portekiz ise,
kiiltiire] ve maddi sermayeyi bir arada elde etmek isteyenlerin tercih ettigi bir tilkedir. Alanya,
Kas, Kalkan, Fethiye, Marmaris veya Didim’de ise emekliler arasindaki farkli bakis agilarini
gorebilmek miimkiindiir. Baz1 emekliler sadece deniz, giines, iklim ve dogay1 6nemserken; bazi
emekliler ~ ise  bunlara ek  olarak  sosyal iliskileri ~de  Gnemsemektedir.*’
Kuzey Avrupa iilkelerinden Akdeniz sahillerine yonelik uluslar aras1 emekli gdciiniin bu denli
gelisiminin en temel nedeni yasam siiresinin artmasidir. Bu ise, saglikli yasanilacak emeklilik
siiresini uzatmaktadir. Buna uluslararas1 kitle turizminin gelisimini ve insanlarin mobilite
yapisinin degismesi sonucu farkl iilkelerde yasam deneyimlerinin artmasi da ekleyince Kuzey
Avrupa’dan Akdeniz sahillerine gogiin kolaylastiric1 faktorleri ortaya c¢ikmaktadir. Emekli

* hitp://www.usakgundem.com/yazar/956/uluslararasi-emekli-gd¢ii.html, Halil ibrahim Bahar’in 9 Nisan 2008
tarihli ‘Uluslar aras1 Emekli Gogii” adli yazisindan alinmastir.
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goclerinin kiyilarla, turizm bakimindan gelismis yorelerle ve iklimle baglantis1 goz Oniine
alindiginda, Antalya’nin Avrupa kokenli emeklilerin goglinde hedef bolge haline gelmis olmasi
dogaldir (Balkir, 2008, s.8).

Avrupa odakli ¢alismalar, emekli gdgmen kavrami gercevesinde Avrupa Birligi {iyesi bir
iilkeye calismak icin go¢ eden ve gog ettikleri iilkede emekli olanlar ifade etmektedir. Bu
gocmenlerin ¢cogunlugu Giiney Avrupa, Kuzey Afrika ve diger gelismekte olan iilkelerden
gelismis Avrupa lilkelerinin sanayi alanlarin calisma amaciyla go¢ etmektedirler. Ayrica bir
Avrupa lilkesinden diger bir Avrupa iilkesine ¢aligsmak i¢in go¢ eden, fakat emeklilikle birlikte
anavatanlarina geri donenler de emekli gogmen kavrami gercevesinde incelenmektedir. Bu tiire,
Ingiltere’den Irlanda’ya, Fransa’dan Portekiz’e, Kuzey Amerika’dan italya’ya, Yunanistan’a ve
Malta’ya gd¢ akimlarinda rastlanmaktadir. Uciincii grup ise, anavataninda emekli olduktan sonra
baska bir iilkeye goc¢ eden emeklilerdir. Bu kapsamda, emekli gogmen kavrami agirlikli olarak
zengin Kuzey Avrupali emeklilerin Giiney Avrupa’nin sahil seridi ve kirsal alanlarma gogiinii
ifade etmektedir. Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’'nden, giineye Florida eyaletine veya
Meksika’ya olan emekli gogleri ile Kuzey Avrupa’nin gelismis ekonomilerine sahip
iilkelerinden, Akdeniz iklimine sahip ve ucuz yasam kosullar1 sunan Giliney Avrupa iilkelerine
yonelen emekli gogleri de dikkati cekmektedir (Balkir, 2008, s.9).

Giliney Avrupa’ya bliylik 6l¢ekli uluslar aras1 emeklilik gogii goreli olarak yenidir. 19. ve 20.
yiizyilda italya’da ve sonrasinda Fransiz Rivierasi’nda bazi drneklerine ragmen gd¢ miktar
ancak 1960’larda ciddi boyutlara ulagsmistir. Uluslar aras1 emekli go¢iiniin bu denli gelisiminin en
temel nedeni yasam siiresinin artmasi ve yasal emeklilik yasimin diisiiriilmesidir ki, bu ikisi
birlikte saglikli yasanilacak emeklilik siiresini uzatmaktadir. Emeklileri farkl bir iilkede yeni bir
yasam kurma karar1 almaya tesvik edecek en Onemli etkenler, bu yasam ic¢in gerekli siireyi,
boylesine kapsamli bir degisiklige yetebilecek giicii bulabilmeleri ve saglikli olmalandir.
Demografik degisimler ¢ercevesinden bakildiginda AB iilkelerinde yasayan 60 yas iistii niifusun
bu agidan bir hayli sanshi oldugu goriilmektedir. Buna gelir artis1 ve kisilerin mobilite yapisinin
degisimi sonucu, yabanci lilkelerde yasam deneyimlerinin artisin1 ve kitle turizmini de eklersek
Kuzey Avrupa’dan giineye uluslar aras1 emekli gociiniin nedenlerini belirleyebiliriz
(Balkir, 2008, s.10).

Antalya, yabancilar tarafindan yasamak ve yerlesmek icin yogun talep géren bir ildir. Igisleri
Bakanligit Emniyet Genel Miidiirliigii'nden alinan verilere goére, Antalya ili Tiirkiye’de 81 il
icerisinde yabancilarin en ¢ok bulundugu ilk on il igerisinde yer almaktadir. Antalya ili, toplamda
yabancilarin en ¢ok bulundugu altinci il olup, ¢alisma amagl gelen yabancilar bakimindan
ticiincii, yabanci 6grenciler bakimindan ise yedinci ildir (Balkir, 2008, s.13).

Antalya il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Dairesi Sube Miidiirliigii’nden alinan asagidaki
veriler ise, 2009 yili Temmuz ay1 dahil Antalya ili ve ¢evrelerinden verilen ikamet sayisini ilj 10
iilke bazinda gostermektedir.
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Tablo 3.5- 2009 yili Temmuz Ay1 Dahil Antalya ili ve Cevrelerinden Verilen Ikamet Sayisi

Ulke Ogrenim | T.C Ikametli | Turistik | Calisma | Diger TOPLAM
Vatandas1 Esi | Yakim
Yaninda Yaninda
Rusya 72 660 266 466 1987 1467 4918
Federasyonu
Kazakistan 33 50 43 58 191 1494 1869
Ukrayna 15 272 65 1 968 75 1396
Almanya 6 108 32 43 200 620 1009
Azerbaycan 20 108 86 250 207 315 986
Kirgizistan 1 93 33 182 257 337 903
Danimarka 7 3 15 54 362 441
Ingiltere 2 36 6 33 75 225 377
Hollanda 6 47 80 70 156 359
Ozbekistan 13 81 28 154 67 32 375
Diger Ulkeler | 73 570 225 420 1775 685 3748
TOPLAM 241 2032 677 1702 5851 5878 16381

Kaynak: Antalya Il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Dairesi Sube Miidiirliigii’nden elde edilen verilerdir.

Yukaridaki verilere gore, agirlikli olarak calisma nedeniyle emniyet birimi tarafindan
ikametgah verildigi gozlenmektedir. En ¢ok ikametgah alan iilke ise Rusya Federasyonu’dur.
Antalya’da agirlikli olarak Ruslarin evlilik nedeniyle yerlesmeleri ve Muratpasa bolgesinde miilk
edinmeleri de bu verileri dogrular niteliktedir.

Tablo 3.6 : Antalya’da Ikamet Tezkeresi Almis Olan Yabancilarin Sayisi Ilgelere Gore Dagilimi

Bolge SAYI YUZDE (%)
Merkez (Antalya) 6145 36,4
Alanya 5576 33,09
Manavgat 1991 11,82
Kemer 1716 10,2
Serik 971 5,8
Kasg 242 1,45
Kumluca 72 0,35
Finike 59 0,43
Gazipasa 57 0,34
Demre 14 0,08
Elmali 4 0,02
Glindogmus 2 0,01
Korkuteli 1 0,01
Ibrad: 1 0,01
Akseki 0 0

Kaynak: Uluslar Aras1 Emekli Gogiiniin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Antalya Ornegi,der: BALKIR C, Kutlu&Avci
Baski, Antalya, 2008, s.15
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Yabancilarin yogun olarak yasadiklar1 ve tercih ettikleri Alanya ise, yemek kiiltlirii ve
geleneksel kilik-kiyafetleriyle dikkat ¢ekicidir. Alanya’da siirekli yasayan yabancilarin sehirde
veya yakin kodylerde diigiinlere, siinnet diigiinlerine, hatta Tiirklerin cenaze térenlerine katildigini
gormek miimkiindiir. Burada, sadece Avrupali insanlarin Tiirk kiiltiiriinii merak ettikleri
gozlenmemekte, ayn1 zamanda Tiirk insaninin degisime ve doniisiime kolaylikla uyum sagladig:
da gozlenmektedir. Bu karsilikli etkilesimlerin ve turizmin bir sonucu olarak Alanya, gliniimiiz
modern kiiltiiriiniin yasandig1 bir kent olmustur. (Akis,2007,s:23)

Devlet Istatistik Kurumu’nun Tiirkiye’de tasinmaz ve kisi sayisina gore yabanci miilkiyeti
verileri ise asagidaki gibidir:

Sekil 3.1 Tasinmaz Sayisina Gore Yabanci Miilkiyeti

Tasinmaz Sayisina Gore
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Il Adlari
Kaynak: DIE, Erisim Tarihi 14.02.2009, www.tuik.gov.tr
Sekil 3.2 Kisi Sayisina Gore Yabanci Miilkiyeti
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Kaynak: DIE, Erisim Tarihi 14.02.2009, www.tuik.gov.tr
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Yukaridaki sekillerde de goriildiigii iizere, tasinmaz sahipligi bakimindan en yiliksek oran
Antalya’dadir. Bunu Mugla ve Istanbul illeri takip etmektedir. Yine kisi sayisina gore yabanci
miilkiyeti degerlendirildiginde, en yiiksek oran Antalya’da yer almaktadir. Bunu ise Mugla ve
Istanbul illeri takip etmektedir.

3.2.1 Antalya Ornekleminde Yerlesik Yabancilara Yonelik Ornek Anket Calismalari
3.2.1.1 Uluslar arasi Emekli Géciiniin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Antalya Ornegi

Bu ¢alisma, TUBITAK ve Dokuz Eyliil Universitesi isbirliginde Prof. Dr. Canan Balkir’ in
baskanliginda yiiriitiilmiistiir. Nisan 2008’de sonugclar1 aciklanan anket calismasinin genel hatlar
asagidaki gibidir:

Tablo 3.7 Antalya ve ilgelerinde yerlesik yabanci emeklilerin profili

Cinsiyet | % | Yas % | Medeni % | Egitim % Partneriniz | %
Durum Tirk Mi?
40-54 25,4 | bekar 17,8 | Universite | 51,2
Erkek 55,0 | 55-60 254 | evli 74,2 | Lise 40,6 | evet 13,0
Kadin 45,0 | 61-65 23 diger 7.4 | Doktora 5.8 hay1r 78,6
66+ 25,2 | yanitsiz 0,6 | ilkdgretim | 1,6 Cevap yok | 8,4
yanitsiz 1,0 Cevap 0,8
yok
Toplam | 100 100 100 100 | Toplam 100

Kaynak: Uluslar Arast Emekli Gogiiniin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Antalya Ornegi,der: BALKIR C, Kutlu&Avci
Baski, Antalya, 2008,s.21

Ankete katilan yabancilarin egitim durumu incelendiginde, iiniversite egitimine sahip
olanlar % 51,2 orani ile en biiyiik gruptur. Lise egitimi % 40,6 ile ikinci gelmektedir. Doktora
% 5,8 iken ilkogretim % 1,6 oranindadir. Genel olarak degerlendirildiginde yerlesik yabancilarin
egitim seviyesinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Anket ornekleminde yer alan ve % 40,6
oraninda ilkokul agirlikli egitim diizeyine sahip yerel halk ile karsilastirildiginda, yabanci
yerlesiklerin egitim diizeylerinin goreli olarak yiiksek olmasi, yasadiklar1 topluma katkilart
acisindan 6nemlidir (Balkir, 2008, s.20).

Yerel halka yonelik anketi yanitlayanlarin yas grubu agirlikli olarak (28,7 oraninda 30-39
yas arasindadir. Bunu %20, 8 ile 40-49 yas grubu izlemektedir. Goriisiilen kisilerin medeni
durumunda evli olanlar % 76,6 ile agirliktadir. Ankete yanit veren emekli gogmenlerin %55°1
erkek, % 45’1 kadindir. Bunlarin %25,4°14 40-54, %25,4° 0 55-60, %23’ 61-65 yas grubunda,
%25,2’s1 ise 66 yas ve Ustiidiir. Avrupa lilkelerinde genelde emekli yas1 65 olduguna gore, ankete
yanit veren emeklilerin onemli bir kismi Avrupa’daki emeklilik yasimin altinda emekli
olmuslardir (Balkir, 2008, s.19).
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Antalya’da daha geng bir emekli kitlesinin olmasi, Antalya’nin Avrupali emekliler i¢in yeni
bir yerlesim yeri olmasindan kaynaklanmaktadir. Milliyetlerine gore dagilima bakildiginda ise,
Skandinav iilkelerinden gelen emeklilerin daha geng oldugu goriilmektedir. En yash yerlesiklerin
Alman olmasi, ilk yerlesenlerin de Alman olabilecegini hatirlatmaktadir ki, alanda yapilan
calismada gergekten de Almanlarin uzun siiredir bolgede yasadiklari gézlenmistir (Balkir, 2008,
5.19-20).

Yerlesik yabancilardan ankete katilanlarin % 24°#i Ingiliz, % 22,6’s1 Alman, % 13,2’si
Hollanda, %12,6’s1 Norveg, %10,2’si Danimarka, % 5,8’si Belcika, %3,0 Isvec, % 2,8’i Irlanda,
% 1,8 Isvigre, % 1,4 Avusturya, % 1,2 Finlandiya, % 0,4 izlanda, % 0,2 italya, %0,2
Liiksemburg, % 0,2 Polonya vatandasidir. %0,2 ise cevap vermemistir. Antalya’ya yerlesmeden
onceki yerlerinin sorgulanmasinda sirasiyla % 21,8 Almanya, %21,2 ingiltere, % 13,4 Hollanda,
% 11,0 Norveg, & 8,4 Danimarka, % 4,8 Belgika olarak yanitlanmistir. Iki sorunun yanitmin
yakin ¢ikmasina karsin ayni olmamasi, ankete katilanlarin tamaminin olmasa da 6nemli bir
kisminin dogrudan kendi iilkelerinden geldigini gostermektedir (Balkir, 2008, s.21).

Emekli kisilerin baska bir iilkeye go¢ etme kararimi etkileyen ¢ok c¢esitli faktorler vardir.
Bunlarin bir kism1 genel, bir kismu ise kisiseldir. Ispanya, Algavre, Toskana ve Malta gibi diger
Akdeniz tilkelerinde yapilan arastirmalarda iklim birinci sirada olup, Toskana’da doga ve cevre
faktorleri one cikmakta, bunu yavas yasam hiz1 takip etmektedir. Tiirkiye’de yabancilarin
yerlesimini etkileyen en temel faktor ise iklimdir. Yabancilar Akdeniz ikliminin sagliklarini
olumlu etkiledigini ve daha fazla ev dis1 aktivite yapmalarina olanak sagladigini diisiinmektedir.
Ucuz yasam kosullar ile kiiltiirel/tarihi zenginlikler Tiirkiye’yi tercihte diger onemli etkenlerdir
(Balkir, 2008, s.22).

Yapilan ankette, yabancilarin Antalya’ya yerlesme nedenleri arasinda;

Antalya’daki ikilim kosullar1, %63,8 ¢ok etkilidir.

Kendi iilkelerindeki iklim kosullar1%47,4 ¢ok etkilidir.

Tiirkiye’deki insan iligkileri % 31, 2 ile ¢ok etkilidir.

Ucuz yasam kosullar1 % 27,8 oraninda yerlesme tercihlerinde ¢ok etkilidir.

Tiirkiye’deki kiiltiirel/tarihi zenginlikler, %27,7 oraninda etkilidir.

Ulkelerindeki politik ve idari kosullar icin ise % 59,6’s1 etkili olmadigini ifade etmistir.
% 69,81 evlilik ve iliskinin etkili olmadigini ifade etmistir.

Emeklilikten 6nce Tiirkiye’de yasam ve ¢aligma konusunda diisiinecegim fikri ise ankete
katilanlar tarafindan %63, 8 oraninda etkili degildir.

e Isise % 70,0 oraninda etkili olmayan faktorler arasinda yer almaktadir (Balkir, 2008,
s.22).

Ankete katilan yerlesik yabancilarin Antalya’dan ayrilma nedenleri;

e Gelirin azalmas1 durumunda % 53,8 inin iilkesine geri donecegini ifade etmis, % 18,0 ise
Antalya’da kalacagini belirtmistir.

e Partnerin vefat etmesi durumunda % 57, 0’1 iilkesine geri donecegini ifade etmis, & 17,4
ise Antalya’da kalacagini belirtmistir.
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e Kisisel hareketliligi azalmas1 durumunda % 64,0’ tilkesine geri donecegini ifade etmis,
% 8,2’s1 Antalya’da kalacagini belirtmistir.

e Giivenlik problemleri durumunda % 56,8’1 iilkesine geri donecegini, % 10,8’1 baska bir
Avrupa lilkesine gidecegini, % 5,471 ise Antalya’da kalacagini belirtmistir.

e (Ciddi saglik problemi s6z konusu oldugunda ise % 68,6’s1 iilkesine geri donecegini, %
5,2’s1 Antalya’da kalacagini, % 5,0 ise baska bir Avrupa tilkesine gidecegini ifade
etmistir (Balkir, 2008, s.23).

Komsuluk ve toplumla iligkiler agisindan ise, yerlesik yabancilarin Tiirkiye’de yasami ne
denli igsellestirdikleri tartismalidir. Ankette verilen yanitlarda % 69,6 oraninda yerlesik yabanci
emeklilerin komsuluk tercihinde kendi iilkesinden gelenlerle veya diger Avrupa iilkelerinden
gelenlerle birlikte yasamanin 6nemli olmadigini belirtmelerine ragmen, pratikte tam tersi bir
durum vardir. Yabancilarin ¢ogu kendi iilkelerinden gelenlerle sadece kendileri igin tasarlanmis
sitelerde yasamaktadir. Bu gruplagsmay1 emlak¢ilarin organize ettigini belirten yerel halk, % 60,4
oraninda yonelik 6zel konut yapimimi olumsuz karsilamaktadir. Sadece %28,3’1i yabancilara
yonelik 6zel konut yapimina karst olumludur. Buna ragmen % 61,6’s1 yabanci yogunluklu
mabhallelerde oturmay1 istememektedir. Mahallenin yabanci yogunluklu olma veya olmamasinin
kendileri i¢in bir fark olusturmadigini sdyleyenlerin oran1 sadece % 20°4’tiir. Yabanc1 yerlesikler
de baglantili olarak komsusunun kim olmasini tercih ettigi yoniinde bir soru yoneltilmistir.
Yabancilarin % 69°9’u kiminle komsu oldugunun 6nemli olmadigmi belirtmistir. Tercih
yapanlar, 13,6 oraninda yerel halk, %3,8 oraninda kendi iilkemden gelenlerle ve % 9,2
oraninda Avrupa lilkelerinden gelenlerle diye belirtmistir. Arastirma da kendi iilkesinden ve/veya
Avrupa iilkelerinden gelenlerle komsu olmak isteyen yerlesik yabancilarin daha g¢ok erkek
olduklar1 gozlenmistir. Arastirmada ayrica, 40-54 yas arasindaki orneklem grubunun, bolgede
yasayan insanlarla komsulugu tercih eden veya énemli diyenlerin cogunlugu Ingiliz iken, kendi
iilke insanlariyla yasamak isteyen yerlesik yabancilarin biiylik cogunlugu Almanlardir. Arastirma
komsuluk i¢in bir tercih belirtmeyenler ile bolge insanlariyla komsuluk yapmak isteyenlerin
bliyliik bir boliimiiniin egitim diizeyi liniversite ve istiidiir. Turist vizesi olanlarin komsuluk
tercihi Avrupa iilke ve kendi insani iken, oturma vizesi alanlarin tercihi bdlge insanidir ki, bu da
yerlesme kararina bagli olarak toplumla biitiinlesmenin 6nem kazandigin1 gostermektedir (Balkir,
2008, s.24).

Miilk edinimi konusunda, Antalya havalimaninin uluslar arasi1 olmasi ve pek cok iilkeden
aktarmasiz ucuslarin bulunmasi Antalya’nin ¢ok turist cekmesinde ve yabancilarin yerlesme
karar1 almasinda etkilidir. Derinlemesine yapilan miilakatlarda yerlesik yabancilarin charter
ucuslarla ozellikle kis aylarinda iilkelerini ¢ok ucuza ziyaret ettikleri anlasilmistir (Balkir, 2008,
s.24).
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Tablo 3.8 : Milliyetlere Gore Miilkiyet

Milliyet/miilk kira Kendi Diger | Cevap yok | Toplam
edinimi miulkii

Belcikalilar %7 %35 - - %06
Danimarkalilar %15 %6 %15 - %10
Norveg %10 %14 %31 %17 %13
Hollandalilar %13 %13 %15 %17 %13
Almanlar %19 %26 %23 %350 %23
Ingilizler %24 %26 %15 - %24
Diger %13 %10 - - %11

Kaynak: Uluslar Aras1 Emekli Gogiiniin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Antalya Ornegi,der: BALKIR C, Kutlu&Avci
Baski, Antalya, 2008, s.29

Yapilan ankete gore, 500 yerlesik yabancinin %48.6’s1 kendi miilklerinde,% 47.6’s1 da
kirada oturmaktadir. Ankete verilen yanitlara gore geliri diisiik olan emekliler kirada oturmakta,
yiiksek gelirliler ise satin aldiklar1 evde oturmaktadirlar. Yerlesik yabanci emeklilerin ev satin
alma veya kiralama tercihlerinde Antalya’nin ilgeleri bazinda bir dagilim yapildiginda Kemer’de
yasayan emeklilerin daha ¢ok ev satin alma egiliminde olduklar1 gézlemlenmektedir (Balkir,
2008, 5.28).

Yerel halk ile yapilan ankette halkin ¢ogunlugunun (%63) yabancilarin Tiirkiye’de miilk
edinimini olumsuz karsiladig1 ortaya ¢ikmistir. Olumlu karsilayanlarin orani ise yaklasik olarak
%30°dur. Ankete katilanlarin %73,1°1lik bir kismi miilkiinii sadece Tiirklere satmay1 tercih
ederken, % 20,6’s1 fark etmez demistir. %4 gibi kiiciik bir grup miilkiinii yabancilara satmay1
tercih edeceklerini ifade etmistir. Miilklerini yabancilara satmay1 kabul edenler, yabancilara miilk
satisinin maddi olarak avantajli olmasmni ve yabancilarin aha diiriist ve giivenilir olmasini
gerekce olarak gostermislerdir. Miilklerini Tirklere satmaya tercih edenlerin en Onemli
gerekceleri ise milli duygulardir. Anket sonuglarina gore, yerel halk yabancilara miilk satisina
tepkilidir ve miilk satisinda tercihleri Tiirklerdir (Balkir, 2008, s.32).

Yerel halka yoneltilen anket sorularinda iilkemize yerlesmis ¢esitli bolgelerdeki yabancilar
hakkindaki genel diisiince soruldugunda %43 gibi yiiksek bir oranla yabancilarin miilk
ediniminin {ilke topraklarinin elden gitmesi seklinde algilandig1 gézlenmistir. Bu da halkin bu
konudaki hassasiyetini agikca ortaya koymaktadir (Balkir, 2008, s.33).

3.2.1.2 ‘Yerlesik Yabancilarin Tiirk Toplumuna Entegrasyonu’ Projesi

Uluslar aras1 Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) tarafindan yiiriitilen ‘Tirkiye’de
Yerlesik Yabancilar’ Projesi, TUBITAK tarafindan finanse edilmistir. 2 yil boyunca yiiriitiilen bu
proje, Eyliil 2008’te rapor olarak yayimlanmistir. Proje, literatiir taramasinin ardindan 1 yil
boyunca saha calismalar1 seklinde, geri kalan 1 yilda ise verilerin degerlendirilmesi seklinde
gerceklestirilmistir. Veri toplama siireci anket teknigine dayanmaktadir. Ayrica yiiz yiize
miilakatlar ve gozlemler de anket sonuglarinin degerlendirilmesi konusunda yol gosterici
olmustur. Proje kapsaminda yerlesik yabancilarin yogun olarak yasadigi Alanya, Antalya,
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Kalkan, Fethiye, Marmaris, Bodrum, Didim, Kusadasi ve Cesme’de toplamda 504 anket
gerceklestirilmistir. Yerel yoneticiler, yerel gazeteciler, giivenlik gii¢leri, yargi mensuplart ve
ekonominin ilgili sektorlerinden gok sayida kisi ile konu iizerine gériismeler yapilmistir.**

Yapilan arastirmalar sonucunda Almanlarin yogun olarak yasadigi il Antalya olarak tespit
edilmistir. Yine rapora gore, burada yasayan Almanlarin sayisi konusunda belediye ile Alman
Biiytikel¢iligi verilerinin farkli olmasina ragmen, sadece Kemer ve Alanya arasinda en az 15.000
Alman’mn yasadig1 ifade edilmistir. Ingilizler ise agirlikli olarak Aydin ve Mugla’y1 tercih
etmekte, bunu Izmir ve Antalya takip etmektedir. izmir, Mugla ve Aydin illerine yerlesmis
Hollandalilarin bulunmasina ragmen, agirlikli olarak Antalya tercih edilmektedir. Miilk
alimlarina bakildiginda en ¢ok Antalya diger illerin oniinde yer almaktadir. Danimarkalilar da
Antalya ve gevresinde yerlesmeyi tercih etmektedir. Ulkeye gelen turist akis1 da agirhikli buraya
olmaktadir. irlandalilar, Tiirkiye’de sayilari artmakta olan bir gruptur. Alanya’da da sayilar
giderek artmaktadir. Isvecliler ise son donemde Tiirkiye’ye yerlesmeye baslamislardir ve agirlikli
olarak yerlestikleri iller Mugla ve Antalya’dir.

Proje kapsaminda, 27-29 Nisan 2006 tarihleri arasinda Alanya’da pilot miilakatlar ve anketler
yapilmistir. Anketler yiiz yiize ve ‘birak ve topla’ yontemi ile ger¢eklestirilmistir. Yerlesik
yabancilarla gériismeler Alman, Hollandali, Isvecli ve Ingiliz yerlesiklerle gergeklestirilmistir.

Yapilan ¢aligsmalarin sonucu, kamuoyuna ‘rapor’ seklinde yansitilmistir. Bu rapora gore, su
sonuclar elde edilmistir:

-Yabancilarin Alanya’ya yerlesme nedenlerinin basinda kendi iilkelerinden ¢ok daha iyi
ekonomik sartlarda olmas1 ve ¢ok daha giizel bir iklimde yasama istegi gelmektedir.

-Tirkiye’de giivenlik agisindan sorun yagamamaktadirlar.

-Yerel otoritelerin yerlesik yabancilara kars1 tutumu oldukga sicaktir. Buna gore Alanya
Belediyesi, yabancilarin her tiirlii sikayetini dikkate almakta ve gerekli 6nlemleri yerine
getirmektedir.

-Yerel halk ve yerel otoriteler, yerlesik yabancilarin kente getirdigi ekonomik avantajlarin
farkindadir ve bunun devamliliginin saglanmasi ¢abasi i¢indedirler.

-Dil sorunu, kentte yasayanlarin biiyiik cogunlugunun dil bilmesi ve yabancilarla kendi
dillerinde iletisim kurmaya istekli olmalar1 nedeniyle ortadan kaldirilabilmektedir. Ancak bu
noktada karsilasilan en 6nemli sorun ise, bazi yabancilarin dil problemi yaganmamasi
nedeniyle Tiirkce 6grenmeye gerek duymamalari ve bunun ise entegrasyon sorununa yol
acabilmesidir.

-Tiirkiye’deki giiclii aile baglar1 ve sicak sosyal iligkiler, kendi iilkeleri ile karsilastirildiginda
daha eglencelidir.

-Trafik konusunda sikayetler ¢ok fazladir. Temel neden ise, trafik kurallarina uyulmamasidir.

-Bir diger sorun ise, biirokrasinin yavasghg olarak dile getirilmistir. Buna gore, oturma izni,
caligma izni veya tapu gibi belgeleri ¢ikartmak, kendi iilkeleri ile karsilastirildiginda
Tiirkiye’de daha uzun siirmektedir.

* http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/0PDO9qYBIcxEANhUqyqCcVtZLBFeXp.pdf, Erisim tarihi: 02.08.2009
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Caligmanin bir diger sonucu ise, Alanya Belediyesi biinyesinde gayri resmi bir olusum olan
“Yabancilar Meclisi’ fikri, yerlesik yabancilardan degil, o donem Alanya Belediyesi Turizm
Komisyonu Bagkani tarafindan ortaya atilmistir. Yani, yerlesik yabancilar talep etmeden, onlara
yénelik bazi ¢alismalar yapilmustir,

Raporda ilgi ¢ekici nokta, Yabancilar Meclisi’ne karsi olan bazi yerlesik yabancilarin da
bulunmasidir. Kars1 olanlar fikirlerini, bdyle bir uygulamanin Avrupa iilkelerinde yasayan
yabancilar i¢in hicbir sekilde olmadigint ve bunun Alanya’da olmasinin da olduk¢a anlamsiz ve
gereksiz oldugunu belirtmektedirler. Bunun, Tiirkiye’ye Avrupa’ya benzetme ¢abasinin bir {iriinii
oldugunu diisiinmekte, Tiirkiye’nin Avrupa’dan farkli oldugunu ve Oyle kalmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Ayrica Yabancilar Meclisi gibi olusumlarin, yerli halkta her seyin oncelikle
yabancilar i¢in yapildig1 seklinde diisiinceler olusturacagi ve yabancilara karsi bir tepkiye yol
acabilecegi de ifade edilmistir. Ayrica bazi yabancilar, yerlesik yabanci kavramindan ve
“Yabancilar Meclisi’ isminden rahatsiz olmaktadir. Belediye calisanlar1 da bu ismin yabancilari
bir noktadan sonra rahatsiz etmeye basladiginin farkindadir. ‘Yabancilar Meclisi’ ismi, kente
yerlesen yabancilarin entegrasyonu i¢in olumsuz bir durumdur. Alanya’daki yabancilarin
bircogu, uzun yillar bu kentte yasadiklarin1 ve artik ‘yabanci’ olarak degil, Alanyali olarak
goriilmek, telaffuz edilmek istediklerini belirtmektedirler. Bu nedenle, Alanya belediyesi
blinyesinde kurulan ‘Yabancilar Meclisi’ adli olusumun isminin ‘Yeni Alanyalilar Dernegi’
olarak degistirilmesi planlanmaktadir.

* http://www.usakgundem.com/makale.php?id=190 , Murat Sogan6z’iin ‘Alanya Raporu’ adli makalesinden

alintilar yapilmstir.
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4.BOLUM
GOCMEN OFISLERIi

Bu boéliimde, Tiirkiye’de ve 6zelinde Antalya’da yasayan yerlesik yabancilarin da profili,
beklenti ve ihtiyaglar1 goz Oniline alinarak ‘Gég¢men Ofisi’ kurulmasi fikri irdelenecektir. Bu
baglamda, gogmenlerin yogun olarak yasadigi ve ¢okkiiltiirlii yonetisim anlayisin1 benimsemis
Hamburg oOrnegi incelenecek, daha sonra Tiirkiye’de ornek bir model olmasi dolayist ile
Alanya’da yerlesik yabancilar i¢in olusturulmus ‘Yabancilar Meclisi’ incelenecektir. Bu bilgiler
1s181nda ise, ¢oziim Onerisi olarak yerel diizeyde kurulmasi ongdériilen Gogmen Ofisleri’nin nasil
olmasi gerektigi, yapisi ve isleyisi hakkinda fikir verilecektir.

41 ANTALYA’DA YABANCILARIN KENTE KATILIM MODELi: ALANYA
YABANCILAR MECLISI

Tirkiye’de ilk olarak Yabancilar Meclisi, 2004 yilinda Alanya Belediyesi tarafindan
devamli artmakta olan farkli {ilkelerden yerlesik yabancilarla iletisim kurmak amaciyla
kurulmustur. Bu amagla, biitiin yabanci miilk sahiplerinin adreslerine bir davetiye gonderilmistir.
Toplam 600°den fazla kisi bu toplantiya katilmistir. Katilimcilar arasindan yilin biiyiik
bircogunun Alanya’da geciren, en az 3-5 yil arasinda Alanya’da yasayan, bir miktar Tiirkce
konusabilen 20 kisi ile diger katilimcilarin onayr alinarak Alanya Yabancilar Meclisi
olusturulmustur. Bu Meclis’in farkl iilke vatandaslarindan olusmasina 6zen gosterilmistir.
Bunlar igerisinde Alman, Hollanda, Danimarka, ingiliz, Belgika, Isvec, Isvigre, Avusturya,
Norveg ve Finlandiya vatandaslari bulunmaktadir.

Yabancilar Meclisi’nin kurulug amaglart:

-Yerlesik yabancilar ile Alanya Belediyesi arasinda bir iletisim olusturmak,

-Yerlesik yabancilarin Alanya’ya uyumlarina yardimer olmak,

-Uluslar arasindaki baglar1 giiglendirmek,

-Farkli tilke insanlarinin Tiirk kiiltiirlinii, sosyal hayatin1 daha yakindan tanimalarini saglamak,
-Farkl iilke insanlarinin Alanya’da uyumlu bir sekilde yasamasinin yollarini arastirmak,

-Farkli kiiltiirlerin tecriibelerinden faydalanmak,

-Alanya’ya yerlesen yabancilarin giindelik hayatta karsilasabilecekleri ¢esitli sorunlari tespit edip
¢Ozlim yollarini aramak,
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-Yerlesik yabancilara Belediye faaliyetlerini tanitmak ve Belediye hizmetleri hakkinda
bilgilendirmek.

seklindedir (Balkir, 2008, s.120).
Alanya Yabancilar Meclisi genel olarak;

-Alanya’da yerlesik olarak yasayan veya turist olarak sehre gelen insanlar1 karsilastiklar
sorunlarda izlemeleri gereken yollar {izerinde bilgilendirmek,

-Alanya’ya gelen yabanci iilke heyetlerine Alanya’y1 tanitimda rol iistlenmek,
-Uyelerin kendi iilkelerinde Alanya’nin tanitilmasina yardimei olmak,
-Alanya’nin kiiltiirel yagsamina ¢esitlilik getirmek,

-Alanya’da yerlesik olarak yasayan yabancilara Alanya’daki resmi hak ve sorumluluklari
hakkinda bilgilendirmek (Balkir, 2008, s.121).

yoniinde faaliyetlerini gergeklestirmektedir.

Bugtine kadar yapilan ¢aligmalar ise:

-Turizm ve sanat festivalinde stand acarak gorev almak,

-Yurtdisindan gelen heyetlere Alanya’da kaldiklar: siirece yardimci olmak,

-Haftada iki giin Alanya Belediyesi’nin gruba temin ettigi biiroda gelen istekleri, sikayetleri ve
sorunlar1 dinleyip Belediye yetkililerine iletmek,
-Alanya’da yasamak isteyen yabancilara her konuda yardimer olabilecek bir kitapgigmn basmm, *°

-Sosyal giivenlik islemlerinin Antalya yerine Alanya’da yapilmasinin yabancilar, 6zellikle yash
ve agir hasta olanlar i¢in 6nemini ilgili kurumlara bildirmek,

-Tirkiye'nin AB iiyeligiyle ilgili dilekgeler (Balkir, 2008, s.121)
seklindedir.

Alanya’da yabanci dilde yayin yapan yerel gazete ve dergilerin ¢oklugu, Tiirkiye’nin baska
bir yerinde goriilmemistir. Yaklasik 90.000 niifuslu olan Alanya’da:

-Almanca yayin yapan 5 gazete, 1 dergi, yerel televizyon kanalinda Alman dilinde haber biilteni,

* Was-Wie-Wo adli verilen bu kitapgikta resmi kurumlar, devlet yasalarmin yabancilarla ilgili boliimleri, belediye
hizmetleri, otobiis hatlari, sosyal organizasyonlar, kiiltiir ve turizme yonelik organizasyonlar yer almaktadir.
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-Ingilizce yaymn yapan iki gazete ve iki dergi,
-Hollanda dilinde yayin yapan bir dergi,
-Cesitli zamanlarda Iskandinav dillerinde yaymlanan bir defalik bilgilendirme brosiirleri

bulunmaktadir. Ayrica, Alanya Belediyesi'nin web sayfas1 www.alanya.bel.tr Almanca,
Ingilizce, Polonya’ca ve Hollandaca olarak ta yayinlanmaktadir (Balkir, 2008, s.122).

Bu yayinlarda genel olarak Alanya yasamiyla ilgili haberle ve gelismeler okuyuculara
iletilmektedir. Bu sekilde, yerlesik yabancilarin uyum saglamalar1 kolaylastirilmaktadir. Kendi
dillerinde ¢ikan yayinlar yardimiyla Alanya’da olup bitenleri takip etmek yerlesik yabancilar i¢in
kolaylagmistir. Kiiltiirel, sanatsal veya spor faaliyetleri, geleneksel organizasyonlar1 yoluyla takip
ederek bu tiir faaliyetlere katilabilmektedirler. Bu da uyum siirecini kolaylastirmaktadir (Balkir,
2008, s.122).

Alanya’da yasayan yabancilar1 genel olarak iki gruba ayirabiliriz. Birinci grup, emeklilik
yillarini burada gecirmeyi diisiinenlerden olusmaktadir. Ikinci grup calisma amaci veya ailevi
nedenlerle Alanya’da yasamayr segen gen¢ kesimdir. Birinci gruba girenler, yasli kesim
genellikle Temmuz, Agustos gibi yilin en sicak zamanmi kendi iilkelerinde gecirip diger
zamanlarda Alanya’da bulunmaktadirlar. Gilindelik aktivitelerine yerel halktan ayr1 kendi arkadas
cevresinde gecirmekteler. Yerel halkla olan iliskileri Pazar ve carsi alig-verisi esnasinda ve buna
benzer olanaklarla siirdiirilmektedir. Bu gruba giren kisiler Tiirk dilini 6grenmek ihtiyaci
duymamaktadir (Balkir, 2008, s.122).

Ikinci gruba gelince durum biraz degismektedir. Bu grupta olan kisiler ya is kurma
amaciyla Alanya’ya yerlesmistir ve yahut burada aile kurmuslardir. Her iki durumda da yerel
halkla ¢ok siki bir bag kurmak zorundadirlar. Bu nedenle dncelikle dil sorununu acilen ¢6zmek
zorundadirlar. Bu sorun ¢ozilinceye kadar toplum igerisinde yabanci olarak kalmaktadirlar.
Dolayisiyla bu grubun yerel halkla olan iligkileri oldukga ileridir. Ayrica, geng kesimin yerel
geleneklere uyumu birinci gruba gore daha istekli gerceklesmektedir. Bu gen¢ kesimin
cocuklarimin burada yetisip egitim almasi entegrasyon igin pozitif etki yapmaktadir. Ayn
zamanda Alanyali olan ¢ocuklar1 dolayisiyla kendilerini yerel halka daha kolay kabul
ettirebilmektedirler (Balkir, 2008, s.123). Alanya’nin o donem belediye baskan1 Hasan Sipahi,
yerlesik yabancilarin yerel halkla kaynagma siirec¢lerine iligkin verdigi bir demegte, onlarin sehrin
biitiinlinde yasadigini ve eger insan yasadigi ortamda mutluysa kendini soyutlayacak bir yasam
se¢medigini ifade etmistir. Bu baglamda Alanya’da yasayan yerlesik yabancilarin yerel halkla
biitiinlestigini ve toplumdan soyutlanmadan yasadigini sézlerine eklemistir. */

Alanya’da yasayan yabanci lilke vatandaslar1 kendi derneklerini kurmaktadirlar. Bunlarin
arasinda 3 tane Alman vatandaslarinin kurdugu dernek, 1 Danimarkalilar Dernegi, Bir Finliler
Dernegi, kurulmakta olan 1 Norve¢ Dernegi ve cesitli tilkelerin topluluklar1 vardir. Bunlarin
faaliyetleri genellikle periyodik olarak birbirleriyle iletisime ge¢mek, beraber turlara katilmak,
0zel giinlerini birlikte kutlamak, toplantilar diizenlemek olarak gerceklestirmektedir. Bu

47 http://www.antalyasehirrehberi.com/Yabancilar Meclisi __Ornek Alanya-hdetay-5306.html, Erisim Tarihi
16.03.2009
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dernekler araciligiyla kdy okullarina ve yardima muhtac kisilere az miktarda da olsa yardim
toplanmaktadir (Balkir, 2008, s.123).

Yerlesmenin ilk zamaninda karsilastiklar1 en biiyiik sorunlardan birisi resmi kurumlarla
olan iligkilerindeki dil sorunlaridir. Yash kesim bu sorunu kendi basina ¢6zemezken, geng kesim
dil 6grenerek bu problemi ¢ok kisa siirede atlatabilmektedir. Yash kesimin dil problemini
¢ozmek i¢in Alanya Belediyesi, belediye binasi i¢inde ve sehir merkezi bir noktasinda iki ofis
acarak Ingilizce ve Almanca olarak hizmet vererek sorunun ¢dziilmesini saglamistir. Ayrica dil
sorununu ¢dzmek icin bir ofiste Alanya Ticaret Odas1 agmustir. Ozellikle yash kesimin muhatap
oldugu bir baska sorunsa, kendi iilkelerindeki saglik sigortalarinda Tiirkiye’de yararlanirken
karsilastiklart giicliiklerdir. Emekli kesim Tiirkiye’de kendi saglik sigortalarinda SSK {izerinde
yararlanabilmektedir. SSK islemleri illerde yapilmaktadir. Bu nedenle il merkezleri disinda
oturan yaslilar i¢in bu durum biiyiik bir kiilfet olusturmaktadir. Ozellikle acil durumlarda zaten
var olan dil sorunlar1 dolayisiyla, bu sorunla bag edemez hale gelmektedir (Balkir, 2008, s.123).

Sik karsilastiklar bir diger sorunsa, sahip olduklar tasitlarla ilgilidir. Bilindigi gibi oturma
izni bulunan yabanci iilke vatandaslar Tiirkiye’de otomobil sahibi olabilmektedir. Ama yurtdisi
cikislarinda giimriiklere birakmak zorundadirlar. Bu ¢ogu zaman hem maddi hem de zaman
kaybina neden oluyor. Bu otolarla diger bir sorunsa, yabancilar sadece MA harfleri bulunan
plakalara sahip olabilmektedirler. Bu durumda kendilerini dislanmis hissetmelerine neden
olmaktadir (Balkir, 2008, s.124).

Trafikteki karmasa da bir baska sorun teskil etmektedir. Kendi iilkelerindeki trafik diizenine
alismis olan bu kisilerin, Tiirkiye’de karsilastiklar1 bu karmasaya uyum gostermeleri olduk¢a zor
olmaktadir. Ozellikle yayalar, trafikten daha ¢ok etkilenmektedir (Balkir, 2008, s.124).

Yerlesik yabancilar, Tiirkiye’ye yabanci sermayenin gelisinde rol iistlenerek ekonomiye ve
istihdama O©nemli katkilarda bulunmaktadir. Avrupa standartlarinda actiklar1 isyerleriyle
bulunduklar1 sektordeki kaliteye katkilart bulunmaktadir. Bu igyerleri vasitasiyla Tiirkiye’ye
bilim ve teknolojinin girisinde paylar1 bulunmaktadir. Ozellikle restoran, bar, kafe ve firin gibi
gida sektoriinde hizmet veren kiiglik isletmelerle yorenin tat ve zevklerine Avrupa’daki degisik
tatlar1 da kazandirmaktadirlar.

Yerlesik yabancilarin agtiklart is yerleriyle turizm sektdriinde de biiyiikk basarilar
gostermektedirler. Bir¢ok otel Avrupa miisterilerinin isteklerini daha kapsamli anlayarak miisteri
memnuniyetini en st diizeye ¢ikarmak i¢in, idarecilerini Avrupa iilkelerinden se¢gmektedirler.
Ve boylece misafirlerle isletme arasinda daha kuvvetli baglar olusturulmaktadir.

Turizmde yerlesik olarak yabancilar ise kendi aile ve arkadas gevrelerini yerlestikleri
bolgelere ¢ekerek turizme katkida bulunmaktadirlar. Yasadigr ¢evreden memnun kalan farkli
kiiltiirlerden olan insanlar, kendi iilkelerindeki insanlar1 ya turist olarak, ya da yerlesmek i¢in
buraya ¢ekmektedirler.Kiiclik yerlesim yerlerinde edindikleri ev ve igyerleriyle insaat sektoriinde
de gozle goriiliir bir hareketlilik olusturmaktadirlar.

Sonug olarak, yerlesik yabancilarin ¢oklugu dolayisiyla da, Avrupai bir yasam tarzina yakin
bir hayat siirdiiriilen Alanya’da 6nemli sayilabilecek ¢ok fazla sorun yasanmamaktadir. Hem
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yerlesik yabancilar bakimindan, hem de Alanyalilar ile olan iliskileri acgisindan herhangi bir
entegrasyon problemi bulunmamaktadir (Balkir, 2008, s.124).

Tablo 3.9 Alanya’da faaliyet gdsteren yabanci sermayeli firmalarin uyruklara gore dagilimlari

Sira | Ulke Say1 Yiizde Sira Ulke Sayr | Yiizde
Oram Oram
(%) (%)
1 Danimarka 249 37,22 13 Moldova 1 0,15
2 Almanya 70 10,46 14 Ozbekistan 1 0,15
3 Hollanda 97 14,5 15 ABD 1 0,15
4 Irlanda 55 8,22 16 Ukrayna 5 0,75
5 Norveg 37 5,53 17 Avustralya 3 0,45
6 Ingiltere 48 7,17 18 Kazakistan 11 1,64
7 Rusya 43 6,43 19 Finlandiya 3 0,45
8 Isvec 13 1,94 20 Fransa 2 0,3
9 Belgika 12 1,79 21 Tilirkmenistan 1 0,15
10 fran 3 0,45 22 Isvicre 1 0,15
11 Azerbaycan 1 0,15 23 Cek Cumhuriyeti | 3 0,45
12 | Litvanya 9 1,35 24
TOPLAM 669 | 100

Kaynak: Uluslar Aras1 Emekli Go¢iiniin Ekonomik ve Sosyal Etkileri:Antalya Ornegi,der: BALKIR C, Kutlu&Avei
Baski, Antalya, 2008, s.125

Tablo 3.10: Taginmaz Sahibi Yerlesik Yabancilarin Ulkelere Gore Dagilimi

Ulke Tasinmaz sayis1 | Kisi sayisi Toplam Toplama oram
tasinmaz  alam | (%)
(m2)
Almanya 2965 4291 447.549 30,63
Hollanda 1781 2645 217.005 14,85
Irlanda 1775 2437 186.431 12,76
Danimarka 2671 3588 274.778 18,81
Ingiltere 840 1231 100.742 6,9
Norveg 1303 1892 97.858 6,7
Belgika 435 518 43.524 2,98
Macaristan 3 4 629 0,04
Isvec 297 355 26.205 1,79
Avusturya 67 75 6036 0,41
Finlandiya 237 321 23.967 1,64
KKTC 41 43 3197 0,22
Rusya 201 219 14.343 0,98
Federasyonu
Diger 216 252 19.079 1.29
Toplam 12.832 17.871 1.461.343 100

Kaynak: Uluslar Aras1 Emekli Go¢iiniin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Antalya Ornegi,der: BALKIR C, Kutlu&Avei
Baski, Antalya, 2008,s.127
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SIRA | MESLEK GRUBU ADET | ORAN
(%)
1 Market, slipermarket, toptan perakende gida maddeleri imalat ve | 8 1,2
ticareti
2 Tarimsal tirtinleri iretim ve ticareti 2 0,3
3 Deri konfeksiyon iiriinleri, ayakkabi ¢anta ticareti 2 0,3
4 Tekstil tirtinleri ticareti 3 0,45
5 Insaat taahhiit isleri, emlak komisyonculugu 504 73,34
6 Her tiirli elektrikli elektronik iiriinler, beyaz esya ve bilgisayar | 6 0,9
iiriinleri ticareti
7 Kuyumcu ve giimiisgiiler 3 0,45
8 Turizm, seyahat acenteligi, Sehirlerarast yolcu tasimacilig, | 20 2,99
motorsiklet ve oto kiralama isletmeciligi,diger turizm amach gezi
organizasyonlari
9 Biiro, egitim, basin-yaymecilik, bankacilik ve sigortacilik | 17 2,54
hizmetleri
10 Her tiirlii otel, motel, konaklama tesis igletmeciligi 31 4,63
11 Hali, kilim, her tiirlii ev ve biiro mobilyasi ile mefrusat perde ev | 6 0,9
ve otel tekstil Uriinleri imalat ve ticareti eski eser antika ve
kullanilmis esya ticareti
12 Eczaneler,zirai ila¢ bayileri, gozliik¢iiler, 6zel saghk kuruluslari, | 11 1,64
giizellik ve bakim merkezleri
13 Her tiirlii insaat malzemeleri ticareti 12 1,79
14 Otomotiv lriinleri, servis istasyonlari kara nakliyatcilar 2 0,3
15 Lokanta, bar, diskotek, gece kuliibii ve eglence merkezi | 42 6,28
isletmeciligi, animasyon ve eglence organizasyon isleri
GENEL TOPLAM 669 100

Kaynak: Uluslar Aras1 Emekli Gogiiniin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Antalya Ornegi,der: BALKIR C, Kutlu&Avci
Baski, Antalya, 2008,s.126
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4.2. COZUM iCiN YENI BiR iDARi MODEL: GOCMEN OFIiSLERI

4.2.1. Gocmen Ofisleri’nin Kurulmasina Yonelik Yoneticiler Diizeyinde
Yiiriitiilen Miilakat Calismasi Sonuclar

Bu c¢alisma kapsaminda, Haziran-Agustos 2009 tarihleri arasinda Antalya Merkez, Kemer ve
Hamburg/Almanya’da yonetici miilakatlar1 gerceklestirilmistir. Bu baglamda yerel yonetimler
diizeyinde;

e Antalya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde,

-Dis Iliskiler Miidiirliigii,
-AB Koordinatorliigi,
-Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigi,

e Muratpasa Belediyesi biinyesinde

_Kiiltiir Miidiirlig,
-Sosyal Isler Miidiirliigii,

o Kepez Belediyesi bilinyesinde,
-Kiiltiir Servisi,
-Idari ve Sosyal Isler Miidiirliigt,
-Halkla iliskiler Birimi,

e Konyaalti Belediyesi biinyesinde,
-Halkla iliskiler Birimi,

e Kemer Belediyesi biinyesinde,

-Halkla Iliskiler Birimi,
-Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,

ile miilakat calismalar1 gergeklestirilmistir.

Merkezi yonetim diizeyinde ise;
e Antalya Il Emniyet Miidiirliigii
-Yabancilar Dairesi Sube Miidiirliigii

e Antalya Il Kiiltiir Miidiirliigii
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-Turist Danisma Merkezi
ile miilakatlar gerceklestirilmistir.
Antalya’da bulunan Fahri Konsolosluk diizeyinde ise;

e Danimarka Fahri Konsoloslugu
e Ispanya Fahri Konsoloslugu

e Almanya Fahri Konsoloslugu

e Isvicre Fahri Konsoloslugu

ile goriismeler gerceklestirilmistir.

Yukarida verilen birimler konusunda yapilan c¢esitli yonetici miilakatlarinda, GOo¢men
Ofisleri’ne iligkin farkli yorumlar getirilmistir. Olumlu bakis agilar1 genellikle boyle bir Ofis’in
varliginin yabancilarin haklarini tanimalar1 ve sikintilarin en aza indirilmesi yoniinde olacagidir.
Olumsuz bakis acilar1 ise agirlikli hem yerel halk diizeyinde, hem de yerlesik yabancilar
diizeyinde ‘ayrimcilik’ yaratacagi fikrinin ortaya ¢ikarmasidir.

Bu anlamda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Basmn ve Halkla Iliskiler
Koordinatérii*® ile yapilan goriismelerde, yerlesik yabancilarin kent yénetime katilimi konusunda
mevcut durumda katilimlarin1 géremedikleri ifade edilmistir. Yabancilarin, bazi sivil toplum
kuruluslar iginde yer aldiklar1 gozlenmektedir. Bu anlamda, kent yonetiminde sivil toplum
kuruluslari aracilig1 ile mutlaka yer almalar1 gerektigi belirtilmistir. Ciinkii bulunduklar iilkede,
o milletten olan insanlar tek basina bir sey ifade edemeyecekleri, ancak bir araya geldikleri vakit
kentin yonetiminde s6z sahibi olabilecekleri belirtilmistir. Birim olarak ise, yerlesik yabancilar
icin Ozellikle onlara yonelik hizmetleri bulunmamaktadir. Ancak, belediye bilinyesinde de onlar
icin baz1 hizmetlerin(yabanct dil bilen eleman sayisinin arttirllmas: gibi)  gelistirilmesi
gerektigini ifade etmistir. Go¢gmen Ofisi’nin kurulmasi ise, yerel halk tarafindan takdirle
karsilanabilecektir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi AB Iliskileri Sube Miidiiri®® ile yapilan goriismelerde ise,
birim olarak verilen hizmetlerin, dogrudan yerlesik yabancilara gore degil de, yapilan AB
projeleri ile oldugunu belirtmistir. Projelerin yabanci ortakli oldugunu, bu ortaklar1 sehre davet
ettiklerini, ve bu yolla hem mevcut ve olasi projeler iizerinde c¢alisildigini, hem de kiiltiirel
aligverigin saglandigini ifade etmistir. Yerlesik yabancilarin kente katilimi konusunda ise, kente
aidiyet duygularinin sadece ‘dogayla 6zdeslesmis’ durumda oldugunu belirtmistir. Buna gore,
yerlesik yabancilar hala yerel halka dostluk kuramamislardir. Sehrin fazla sosyal olanaklarinin
olmamas1 da, onlar1 ¢ekmemektedir. Go¢men Ofis’i konusunda ise, bdyle bir ofis istihdam
saglayacagindan yerel halkin bundan hosnutluk duyabilecegini ifade etmistir.

* Miilakat, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Basin ve Halkla iliskiler Koordinatérii Akgiin Keskin ile 20.07.2009
tarihleri arasinda Antalya’da gergeklestirilmistir.

* Miilakat, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi AB iliskileri Sube Miidiirii Nurhayat Ayan ile, 10.06.2009 tarihleri
arasinda Hannover/Almanya’da gergeklestirilmistir.
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Ayni sekilde, AB iliskileri Sube Miidiirliigii gorevlisi®® ile yapilan goriismelerde de, farkli
bakis agilar1 sunulmustur. Buna gore, Antalya’ya yerlesme amaci ile gelenler, burada yasama
iradesi ortaya koymuslardir. Bu anlamda, belli bir siire Antalya’da yasamis kisilere baz1 yasal
diizenlemelerle belirli haklar kazandirilmalidir. Ornegin, segme ve secilme hakki, sadece Tiirk
vatandaglarina aittir. Bu anlamda, belirli bir siire Antalya’da yasamis olan bir yabanciya da bu
hak saglanmalidir. Boylelikle, ne kadar ¢ok katilim gerceklestirilirse, kente aidiyet duygusu da o
derece gelisecektir. Yerlesik yabancilar i¢in bazi idari hizmetlerin gelistirilmesi geregi de ifade
edilmistir. Bu anlamda, Tiirk kanunlar1 hakkinda danisabilecekleri bir birimin kurulmasi yararl
olabilecektir. Go¢gmen Ofisi konusunda ise, bdyle bir ofisin ayrim yaratmayacagini ifade etmistir.
Ciinkii, esitlik ayni sartlar altinda olanlarin ayni seylerden faydalanmasidir. Bu anlama, gé¢men
olan ile olmayanin ayn1 kategoriye konmasi beklenemez ve gogmenlere ayr1 bir ofisin kurulmasi,
onlarin yerel halkla esitlenmesi agisindan esitligi saglayici bir unsur olacaktir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Dis iliskiler Sube Miidiirii,”' bu konuda planlanan ¢alismalar
acisindan oldukga yararli bilgiler sunmustur. Yerlesik yabancilarla siirekli iletisim halinde olan
birimin verdigi hizmetler; belediyeye miiracaat eden yabancilarin sorunlarini ¢6zmek ve kiiltiirel
acidan Antalya’ya uyumlarim1 saglamaktir. Birimin 2008 yili Faaliyet Raporu’nda, o sene
icerisinde yaklagik 150 yabancinin birime miiracaati kaydedilmis ve imar, saglhik ya da
Antalya’yr tanima gibi sorunlarina ¢6ziim bulunmaya c¢alisilmigtir. Birimin 2009 yili Faaliyet
Raporu’nda 15. maddede ‘Yerlesik Yabancilar Konseyi’nin olusumuna yer verilmistir. Amag,
Antalya’da yasayan yerlesik yabancilarin olusturduklari sivil toplum kuruluslar ile igbirliginde
kalarak onlarin sorunlarini ¢6zmek, uyum saglamalarina destek olmaktir ve belediye ile
konsolosluklar aras1 isbirligini gelistirmektir. Bu talep dogrultusunda, ilgili raporun 18.
maddesinde belirtildigine gore yerlesik yabancilardan gelen talepler dogrultusunda oncelikle
bdyle bir ofis kurulacak, sonra bu ofis daha da gelistirilerek Konsey haline getirilecektir. Tiim bu
verilen bilgiler, heniiz planlama asamasinda olan bir yapilanmanin ilk asamalaridir.

Bu ¢alismada planlanan Go¢men Ofisleri benzeri bir yapilanma, ilgili birimin de plani
dahilindedir. Dolayisiyla, ‘Go¢men Ofisi’nin kurulmasina iliskin yerel halkin ya da yerlesik
yabancilarin tepkisi ne olabilir?’ sorusuna yanit ise, hizmetin gotiiriisiiniin olamayacag: seklinde
olmustur. Yerlesik yabancilara ayrim yapilamayacagini, ¢iinkii onlarin da Tiirk vatandaglar1 gibi
bizim vatandaslarimiz olduklarini belirtmistir.

Kepez Belediyesi Kiiltiir Servisi’nde™ yapilan goriismelerde, Kepez’de daha c¢ok i¢ gogle
gelenlerin sayisinin fazla oldugu, yerlesik yabanci sayisinin ise ¢ok az oldugu ifade edilmistir.
Ancak, bolgelerinde yasayan yerlesik yabancilara yonelik istatistiki verilerin de olmadigi
belirtilmistir. Su an i¢in Kepez bolgesi, Muratpasa ve Konyaalt1 bolgeleri gibi yabancilar icin
cazibe merkezi olmasa da, yeni yeni acilan ve rant1 ¢ok yiiksek olan bir bélgedir. O ylizden yeni
yatirim ve yatirimcilara mutlaka ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla, is ve yatirim anlaminda
disarida gelen yabanci bir katkinin artis1 olacagi ve bununda uzun vadede bdlgenin iyilesmesinde
gelismesinde katki saglayabilecegi ifade edilmistir. Her ne kadar bolgede yerlesik yabanci sayisi

%0 Miilakat, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi AB iliskileri Sube Miidiirliigii gorevlisi Ahmet Selim Tepegoz ile
20.06.2009 tarihinde Antalya’da gergeklestirilmistir.

3! Miilakat, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Dis iliskiler Sube Miidiirii Vedat Aksak ile, 20.06.2009 tarihleri arasinda
Antalya’da gerceklestirilmistir.

> Miilakat, Kepez Belediyesi Kiiltiir Servisi gorevlisi Esra Ash Hatipoglu ile 22.07.2009 tarihinde
gerceklestirilmigtir.
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az olsa da, Gogmen Ofisleri’'nin olusturulmasinin kisilerin magduriyetini gidermede ve
sikintilarin azaltilmasinda olumlu etkisi olacag: belirtilmistir.

Kepez Belediyesi Halkla iliskiler Birimi gorevlisi ile yapilan gériismede, kendilerine bugiine
kadar yerlesik yabancilardan herhangi bir soru ve istek gelmedigi, gelmesi dahilinde her tiirli
hizmet ve gerekli yardimlarin saglanacagi ifade edilmistir. Yine, Kepez Belediyesi Idari ve
Sosyal Isler Miidiirii™ ile yapilan goriismelerde, yerlesik yabancilarin kente katilimi ve Gégmen
Ofisleri konusunda farkl diistinceler dile getirilmistir. Yerlesik yabancilarin kente katilim diizeyi
ile ilgili olarak verilen yanitta, eger bir cografyada yasaniyorsa, artik kisilerin de ‘orali” oldugu
ifade edilmis, disaridan gelenlerin de katilimci olmasi ve sorunlarin beraber paylagilmasi
gerektigi dile getirilmistir. Gogmen Ofisleri’ne iliskin getirilen yorum ise, bu tiir islerin ve
hizmetlerin tek cat1 altindan yapilmasi geregidir. Su anda yasanan en biiyiik problem budur.
Ciinkii ayn1 isi birgok insan yapmakta ve bir¢ok ara¢ gerec¢ kullanilmaktadir. Bu ise, enerjinin
bosa gitmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, bdyle bir ¢alisma, islemler ve hizmetlerin tek ¢ati
altinda yiirtitiilmesi ¢ergevesinde yararli olacaktir.

Muratpasa Belediyesi’nde gergeklestirilen yonetici miilakatlarinda da benzer sonuglar
almmustir. Kiiltir Midiirii®* ile yapilan goriismelerde, yabancilarin en cok Ornekkoy ve Sirinyali
semtinde yerlesimi tercih ettikleri ve Ozellikle Ruslarin miilk edindigi ifade edilmistir. Bu
semtlerde, turizm bolgesi olmasi sebebiyle is yaptiklart ve otellerin ¢ogunun sahibi yabanci
oldugu belirtilmistir. Bundan dolayi, kendi memleketlerinden insanlar1 buralarda calistirarak
onlara istihdam yarattiklar1 ifade edilmistir. Yerlesik yabancilarin kente katilim diizeyleri ile
ilgili olarak ise, gesitli sivil toplum kuruluslarina iiyelik yolu bu katilimi gergeklestirdiklerini,
eger giliclinli, enerjisini ve ekonomik olarak ta katkisini verebiliyorlarsa, kente katilimlarinin
olumlu yonde olacagmi belirtmistir. Go¢men Ofisleri’nin kurulmasina yonelik olarak ise
olumsuz bir bakis agis1 sergilemistir. Buna gore, boyle bir ofisin kurulmasinin su an gerekli
olmadigr belirtilmistir. Gerekge olarak ise, Tiirkiye’ye yerlesme karari alan yabancilarin zaten
cogu seyi arastirarak geldiklerini, ayrica Antalya diizeyindeki Fahri Konsolosluklarin da onlarin
taleplerini karsiladiklarini ifade etmistir.

Muratpasa Belediyesi Sosyal Isler Miidiirii> ile yapilan goriismelerde de, benzer sonuglar
elde edilmistir. Yerlesik yabancilarin kente katilimina iliskin degerlendirmede, cesitli sivil
toplum kurulusglar1 vasitasi ile bu katilim1 gerceklestirdiklerini ve zaman igerisinde yerel yonetim
bazinda bdyle bir katilimin gerceklestirilebilecegini belirtmistir. Sosyal islere iliskin talepler
konusunda ise, yerlesik yabancilardan biriminin goérev alanlarma iligskin herhangi ciddi bir talep
gelmedigini, geldigi takdirde talebin degerlendirilecegini, ilgili yonetim kademesinde
degerlendirilip sorunun ¢oziilecegini ifade etmistir. Go¢men Ofisleri’nin kurulmasina yonelik
olarak ise olumsuz bir bakis agis1 sergilemistir. Buna gore, Antalya’ya gelen yabancilarin
cogunun turizm amach kente geldiklerini belirterek, kendi biirolarini olusturduklart ve
calisanlarin ikametgah, calisma izni gibi islemlerini bu biirolar araciligi yiirtittiiklerini ifade
etmistir. Dolayisiyla boyle bir ofisin varligi su an i¢in gerekli olmasa da, gelecek donemde talep
dahilinde agilmas1 uygun olacaktir.

33 Miilakat, idari ve Sosyal Isler Miidiirii ibrahim Anlak ile 24.07.2009 tarihinde gergeklestirilmistir.

> Miilakat, Kiiltiir Miidiir Deniz Demirel ile 24.07.2009 tarihinde gergeklestirilmistir.

> Miilakat, Muratpasa Belediyesi Sosyal isler Miidiirii Ali Riza Korkmaz ile, 24.07.2009 tarihinde Antalya’da
gerceklestirilmigtir.
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Konyaalti Belediyesi Halkla iliskiler Birimi Miidiirii®® ile yapilan gériismelerde su sonuglara
varilmistir: Belediyenin faaliyet alanlarinin Doyran ve Beldibi bélgelerini de kapsamasindan
dolay1 faaliyet alanlar1 genislemistir. Beldibi turizm agisindan 6nemli bir bdlgedir. Ancak ¢ogu
yerlesik yabancilardan olusmamaktadir. Turistler birka¢ kez bolgeye geldikten sonra yerlesme
karar1 almaktadir. Bu kisiler ise potansiyel yerlesik yabancilardir. Bu amagla Turizm
Informasyon Masasi’nin olusturulmasi planlanmaktadir. Boylelikle turizm bélgeleri daha iyi
tanitilacaktir. Beldibi’'nde de ilk adim ofisi olacaktir. Yerlesik yabancilarin kent yOnetimine
katilmlar1 konusunda ise, yabancilarla c¢alisan bir dernegin belediye ile isbirligi icinde olma
talebi ile kendilerine geldiklerini belirtmistir. Ancak bunun disinda yerlesik yabancilardan boyle
bir talep gelmemistir. Bunun disinda ‘Konkart’ projesi yer almaktadir. Bu proje kapsaminda
bolgede yasayanlarin tiim bilgileri bu kart ile islenebilecektir. Yerlesik yabancilar da bu
kapsamda degerlendirilecektir. Gogmen Ofisi’nin gerekliligi konusunda ise, Biiyliksehir
Belediyesi bilinyesinde, diger ilgce belediyeleri ile irtibat halinde bdyle bir Ofis’in kurulmasini
olumlu karsilamistir. Boylelikle yerlesik yabancilarin beklentileri nedir, egitim ve ticarette nasil
yol aliyorlar, Antalya’ya katkilar1 nelerdir gibi konularda goriismeler saglanabilir. Ancak
vatandaslarin tepkisini almasi acisindan da olumsuz degerlendirmistir. Bu anlamda, yerel halkin
kendilerine hizmet saglanmasi yoniindeki bazi zorluklar1 géz oniine alarak, yerlesik yabancilara
kolaylik getirilmesi gibi bir anlayis dogabilecektir. Diger olumsuz faktor ise, yabancilarin sayisi
heniiz katilim i¢in yeterli degildir. Sayis1 bu kadar az olan bir kesimin yonetime katilmasi, bazi
sakincalar dogurabilecektir.

Yerlesik yabancilarin tercih ettikleri bolgelerden birisisi de Kemer’dir. Uluslar Aras1 Emekli
Gociiniin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Antalya Ornegi adli ¢alismada, Kemer’de yasayan
yerlesik yabanci niifus toplamda 1716 olarak verilmistir. Bu anlamda Kemer Belediyesi Halkla
Iliskiler Birimi ile Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’nde gerceklestirilen miilakat calismalarinda
farkli sonuglar elde edilmistir. Halkla iliskiler Birimi yetkilisi®’ ile yapilan gériismelerde,
Kemer’de yasayan yerlesik yabancilarin birincil neden olarak evlilik, ikincil neden olarak ise
miilk sahibi olma nedeniyle Kemer’de yasadiklar1 ifade edilmistir. Yerlesik yabancilarin kente
katillm konusunda ilgisiz olduklar1 dile getirilmistir. Yerlesik yabancilar bu konuda ¢ok
cekingendirler ve kamusal alanda fazla goriinmek istememektedirler. Yerel yonetimlere
girisimleri ise bu giine kadar ger¢eklesmemistir. Belli konularda s6z sahibi olmalar1 agisindan
girisimci olmalar1 gerekmektedir. Kurulacak olan bir Gogmen Ofisi konusunda ise olumsuz bakis
acis1 belirtilmistir. Bu anlamda bdyle bir ofisin varligi, ‘ayrimcilik’ yaratabilecektir. Ciinki,
yerlesik yabancilar ortalama her giin ¢esitli nedenlerle (emlak vergisi 6deme, ¢evre ve temizlik
vergisi 6deme gibi) belediyede islerini halletmektedir. Onlara islemlerini hallederken ‘yabancr’
muamelesi yapilmamaktadir. Dolayisiyla, belediye islerinde bu sekilde ayr1 bir ofisin kurulmasi
ayrimcilik yaratabilecegi ifade edilmistir.

Kemer Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiiri®® ile yapilan gériismelerde ise su sonuglara
vartlmistir: Yerlesik yabancilarin kent yonetimine katilim istekleri yoktur. Belli sanatsal ve

%6 Miilakat, Konyaalt Belediyesi Halkla Iliskiler Miidiirii Nazli Ozdemir ile 4.08.2009 tarihinde Antalya’da
gerceklestirilmigtir.

> Miilakat, Kemer Belediyesi Halkla iliskiler Birimi yetkilisi Kenan Kar ise, 28.07.2009 tarihinde Kemer’de
gergeklestirilmistir.

> Miilakat, Kemer Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirii Selim Tiirkisik ile 28.07.2009 tarihinde Kemer’de
gerceklestirilmigtir.
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kiiltiirel konularda taleplerde bulunmaktadirlar. Ama yerlesik yabancilarla ¢ok fazla temas
halinde degillerdir. Go¢gmen Ofisi’nin kurulmasi1 konusunda ise, ¢cok farkli bir bakis acisi dile
getirmistir. Bu anlamda, yerlesik yabancilarla yiiriitiilecek isler ilk etapta yerel yonetimlere
birakilmamalidir. Ciinkii, yerel yonetimler siyasi yapilanmalardir. Bu isleri yiirlitecek birim
Valilik veya merkezin bagka bir birimi olmalidir. Ya da yerel yonetimler bu isi yiiriitebilecekse
bile, isin denetimi merkezi yonetimde olmalidir.

Merkezi y&netimlerin tasra uzantilari diizeyinde yiiriitiilen calismalarda ise i1 Kiiltiir
Miidiirliigii Turist Danisma Merkezi ile 11 Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Dairesi Sube
Miidiirliigii ile goriismeler gerceklestirilmistir. 1 Kiiltiir Miidiirliigii Turist Danisma Merkezi
blinyesinde gerceklestirilen miilakatta, sadece turistlerin birime bilgi almak icin geldigi
gbzlenmistir. Onlara Antalya’da gidebilecekleri tarihi ve turistik yerler hakkinda bilgilendirme
yapilmakta, bu ise ¢esitli kent haritalari ile desteklenmektedir. Turist Danisma Merkezi gorevlisi
ile yapilan kisa goriismede, yerlesik yabancilarin birimlerine ugramadiklar1 ve onlara yonelik bir
hizmetlerinin bugiine kadar gerceklesmedigini ifade etmistir.

Antalya I Emniyet Midiirligi Yabancilar Sube Midiiri®® ile yapilan goriismede,
yabancilarin kendilerine daha ¢ok calisma islemleri, vatandaslik islemleri ve evlilik islemleri i¢in
geldigi belirtilmistir. Cogu yabancinin polisten kokusu oldugunu, kendi tilkelerindeki polisler ile
karsilastirildiginda burada polisin hosgoriilii oldugu seklinde geri bildirim almislardir. G6¢gmen
Ofisi’nin yerel diizeyde kurulmasina iligkin verilen yanit ise, yabancilarla ilgili islemlerin ¢ok
ince ayrint1 isteyen bir is oldugudur. Dolayisiyla bu islemlerin, merkezi diizeyde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Ciinkii, Pol-net adi verilen bir sistem ile islemler en kiigiik birimlere kadar
gozlenebilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bagka bir yerinde yapilan hizmet, Antalya’daki
birim tarafindan da kolaylikla izlenebilmektedir. Yine, emniyet birimlerinde yabancilarla ilgili
islemlerde genis bir tarama yapilmaktadir, ancak belediyeler diizeyinde bu miimkiin
olmamaktadir. Avrupa’daki Orneklerinde, go¢menlerle ilgili islemlerde yari resmi, yari sivil
kisilerin bu isle ilgilendigi belirtilmistir. Go¢men Ofisi’ne yonelik ise, ofisin ‘gdgmen’ adini
icermesi farkli anlagilmalara yol agabilecektir. Go¢men yerine ‘yabanct’ teriminin kullanilmasi
ornek olarak verilmistir.

Konsolosluklar diizeyinde yiiriitiilen ¢aligmalar ise Antalya’da bulunan dort fahri konsolosluk
diizeyinde yiiriitiilmiistiir. Danimarka Fahri Konsolosu® ile yapilan goriismelerde su sonuglara
vartlmistir:  Konsolosluk birimi olarak, yabancilarin tiim konsolosluk islemleri yerine
getirilmektedir. Kendilerine bagvuran yabancilar i¢inde kente katilim konusunda sikintilarin
bulunmadig ve boyle bir taleple gelmediklerini ifade etmistir. Gogmen Ofisi ile ilgili olarak ise,
ofisin adinin ‘gd¢men ° kavramini igermesi farkli anlagilmalara yol acabilecektir. Go¢menlik
farkli bir kavramdir ve agirlikli olarak olumsuz bir anlam ifade etmektedir. Buna gore
Danimarkali vatandaslarin bu anlamda bir go¢menlik talepleri bulunmamaktadir. Gogmenlikle
ilgili sorunlar1 da bulunmamaktadir.

%% Miilakat, Antalya Emniyet Mudiirliigii Yabancilar Dairesi Sube Miidiirii Saylav Esen ile 25.08.2009 tarihinde
Antalya’da gerceklestirilmistir.
% Miilakat, Danimarka Fahri Konsolosu Kayhan Ondemir ile 24.08.2009 tarihinde Antalya’da gergeklestirilmistir.
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Almanya Fahri Konsolosu®' ile yapilan goriismelerde ise su sonuglara varilmustir:
Konsolosluk hizmeti olarak, kiiltiirel hizmetleri bulunmamaktadir. Almanlar i¢in pasaport
saglama, yetkili birimlerle sorunlar ile ilgili olarak irtibat saglamak, yasal siiregle ilgili
yonlendirme ve danigmanlik, kisisel sorunlarin ¢éziimii, miilk edinme ya da diger siireglerle ilgili
bilgilendirme gibi konsolosluk hizmetleri bulunmaktadir. Antalya’da yasayan yerlesik
Almanlarin agirlikli ikametgah ve g¢alisma izninin alinmast ile ilgili sorunlar1 bulunmaktadir.
Kente katilim diizeyinde ise, Alanya’da ‘Yabancilar Meclisi’'ne kayitli Almanlar varken,
Antalya’da bdyle bir yapilanmanin olmamasi1 ve merkezde yasayan Almanlardan da katilima
iliskin talebin gelmemistir. Alanya’da herhangi bir sorun yasayan Almanlar, dogrudan
‘Yabancilar Meclisi’ne gidebilmektedir. Antalya Merkez’deki kararlara katilim konusunda ise,
belediye Meclisi toplantilarina katilabilmeleri ve aktif olarak dinleyebilmeleridir. G&¢men
Ofisi’ne iligkin goriisii ise, konsolosluk olarak yeterli olmamalar1 ve onlara yardimci olacak bir
birimin varliginin gerekliligi seklindedir. Ciinkii, konsolosluk olarak sadece danigma hizmeti
verebilmektedir ve sorunlar1 aktif olarak ¢6zememektedir. Ancak, simdilik bu ofisin varlig1 da
gerekli degildir. Alanya’daki ‘Yabancilar Meclisi’ seklindeki yapilanma olduke¢a iyidir.
Alternatif olarak, ofis yerine bdyle bir yapilanma faydali olacaktir.

Ispanya Fahri Konsoloslugu yetkilisi Canan Hanim® ile telefon yoluyla yapilan gériismede
ise Antalya’da yasayan Ispanyollarin konsolosluga higbir sekilde basvurmadiklar1 belirtilmistir.
Buna ek olarak, Antalya’da yasayan Ispanyollara yonelik herhangi bir istatistiki ¢alisma da
bulunmamaktir.

Isvigre Fahri Konsoloslugu63 ile yapilan goriismelerde ise su sonuglara varilmistir:
Konsolosluk olarak, Antalya’da yasayan Isvicreli vatandaslar i¢in idari hizmetleri bulunmaktadir.
Sosyal ve kiiltiirel hizmetler ise daha ¢ok Biiyiikelgilige bagli alanlardir. Antalya’da yerlesik
Isvigrelilerin karsilastiklar1 problem alanlar1 ise, resmi kurumlarda calisanlarmin yabanci dil
bilmemeleri ve yerel halk ile kaynasabilme sorunudur. Bu sorunlar1 ¢6zebilme konusunda ise
konsolosluk olarak idari sorunlarla karsilasmamislardir. Ancak, sosyal anlamda dilbilgisi
oncelikli olarak giderilmemesi gereken bir sorundur. Antalya’da yerlesik Isvigrelilerin kente
katilim1 konusunda ise, Antalya’nin belli vilayetlerinde yerli halk ile yabancilar ahenk iginde
yasarken, merkezde durumun farkli oldugu belirtilmistir. Bu anlamda yabancilar tam olarak
benimsenememis ve hala bir turist gibi algilanmaktadirlar. Bu nedenle yerlesik yabancilar, kendi
aralarinda belirli sosyal aktiviteler yapmaktadirlar. Bundan dolay1, Antalya’da kurulmas: faydali
goriilen ‘Uluslar aras1 Kiiltiir Merkezi’ adli tasaridan bahsedilmistir. Boyle bir merkezin yarari,
yerli halk ile yerlesik yabancilar1 kaynastirabilecek olmasi ve farkl: kiiltiirleri 6grenme ve tanima
firsat1 icermesidir. Go¢men Ofisi konusunda ise, ofisin ‘gd¢men’ adini icermesinin olumsuz
cagrisim getirdigi ifade edilmistir. Ciinkii ‘gé¢men’ kavrami, politik nedenlerden &tiirii gelen
insanlar1 ifade etmektedir. Ayrica, asagilayici bir tabir olarak da algilanabilmektedir. Ciinki,
kategorize edilmis bir ifade igermektedir. Bunun disinda, kurulacak olan bu ofis, ¢ok biiyiik
hassasiyet icinde gelistirilmelidir. Boyle bir olusumda gorev alacak kisiler de, cok ozverili
olmali, bir¢ok farkli kiiltiiriin bilgisine ve farkli yabanci dilbilgisine sahip olmalidir. Bu birimde
ortak toplantilar diizenlemeli ve calisma gruplar1 olusturulabilmelidir.

%! Miilakat, Almanya Fahri Konsolosu Frank Urbschat ile 26.08.2008 tarihinde Antalya’da gergeklestirilmistir.
62 Telefonla gergeklestirilen goriisme, 25.08.2009 tarihinde Antalya’da gerceklestirilmistir.

% Miilakat, isvigre Fahri Konsoloslugu adma Yesim Miisellim ile 26.08.2009 tarihinde Antalya’da
gerceklestirilmigtir.
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4.2.2. Gocmen Ofislerinin Tanim ve Kapsam

Tiirkiye, uluslar aras1 go¢ hareketleri icindeki konumu giderek 6nem kazanan bir tilkedir.
Genelde goc veren bir iilke olarak taninan Tiirkiye, bugiin hem 6nemli miktarda gé¢ almakta,
hem de yasadist goc¢ akimlari konusunda transit goc iilkesi haline gelmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin tarihinde uluslar arasi niifus hareketleri i¢indeki konumunu belirleyen baslica
gocler, cesitli donemlerde gergceklesen Yunanistan ve Bulgaristan kaynakli soydas gogleri ve
1960’larda baglayan Bati Avrupa iilkelerine yonelik is¢i gocleri olmustur. Gerek Avrupa
iilkelerinde calisan 6nemli bir niifusumuzun olmasi, gerekse yasadis1 gocler icin Tiirkiye’nin
transit bir iilke olarak kullanilmasi, gogmen is¢iler ve insan kagakc¢iligi gibi konularda bilimsel
arastirmalarin yapilmasina yol agmistir. Ancak uluslar arasi niifus hareketleri i¢inde, Tiirkiye’nin
gb¢ alan bir tilke olarak ele alinmasi yeni bir yaklagimdir. (Balkir, 2008, s.11)

Tirkiye’de yerlesik yabancilarin profili incelendiginde, c¢esitlilik arz ettigi goze
carpmaktadir. Buna gore, yabancilarin bir kismi evlilik gibi sebeplerle lilkeye gelmisken, 6nemli
bir kismi1 da calisma ve emeklilik nedenleriyle iilkeye yerlesmis bulunmaktadir. Bu ayrim,
ozellikle kiyr kentlerinde go¢men emeklilerin daha rahat yasama isteginden dolayr miilk
edinmeleri ve oraya yerlesmeleri seklinde sonuglanmaktadir.

Tirkiye’de bu kadar c¢esitlilik arz eden bir yapilanma varken, bu kesime yonelik
yonlendirici ve danigma niteliginde kurumsal yapilarin da varli§i uzun vadede Onem arz
etmektedir. Mevcut duruma baktigimizda, yabancilar hala turist gibi algilanmakta, bu ise onlarin
gecici oldugu fikrini ortaya c¢ikarmaktadir. Gegicilik fikrinden dolayr ise, yabancilarin
beklentilerine ve ihtiyaglarina yeteri kadar 6nem verilmemekte, onlara sadece kenti tanimalari
amaci ile calismalar yapilmakta ve yeterli goriillmektedir. Oysa, artik giiniimiizde gelinen konuma
bakildiginda, durumun c¢ok daha fazlasim gerektirdigi ortaya c¢ikmaktadir. Ulkede yerlesik
yabancilar artik turist olarak degil, kentin bir pargasi olarak ele alinmali ve diizenlemeler onlarin
beklenti ve ihtiyaglarina cevap verir nitelikte olmalidir.

Yerlesik yabancilara yonelik diizenlemelere bakildiginda, agirlikli merkezi diizeyde veya
merkezin tasra uzantilarinda gergeklestirildigi goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de calismak
isteyen yabancilarin, ¢alisma izni almak i¢in bulunduklan iilkedeki Tiirkiye Temsilciliklerine
basvurmalar1 temel ilke olarak kabul edilmistir. Temsilcilikler tarafindan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na ulastirilan bagvuru dosyalarina cevaben en ge¢ 90 giin i¢inde alacaklari
‘calisma vizesi’, ancak daha sonra Tiirkiye’de almalar1 gereken calisma izni ve ikamet izni ile
birlikte gegerlidir®. Buna karsihk yurt iginden yapilacak bagvurular ya ilgili kisi tarafindan
dogrudan veya yabancinin igvereni tarafindan gerekli belgelerle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na yapilir. Yine, Calisma amaglh ikamet izni i¢in bagvuran yabancilarin, bunduklar
iilkedeki Tirkiye temsilciliklerinden ‘caligma vizesi’ almis olmalari, yasada belirtilen siireler
icerisinde Tiirkiye’de bulunuyor olmalari, belirtilen isyerinde ¢alisacagi anlasilmast ve
calismasinda adli, idari ve siyasi bir sakincanin bulunmamasi gerekmektedir. Bu kosullar1 yerine
getiren yabancilarin ¢alisma izni kararlar1 ¢alisacaklari ilin valiligine gonderilir. Buna istinaden
yabancilarin verecekleri ikamet beyannamesinin doldurulmasindan sonra, calisma amacgh ikamet
tezkereleri ilgili valilik tarafindan ve Igisleri Bakanhgna sorulmaksizin re’sen diizenlenir.

% Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi, Resmi Gazete, 29.8.2003, Say1: 25214
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YISHK’da madde 3/1°de, ‘Tiirkiye’ye gelip de 1 aydan fazla kalmak isteyen yabancilar, bu
miiddet bitmeden yetkili makamlara bagvurarak ikamet izni almak zorundadirlar. Kanun, yetkili
makamlarin verecekleri izin belgesini ‘ikamet tezkeresi’ olarak adlandirmistir. Bu belgeyi
vermeye yetkili makam emniyet makamlaridir. Bir aydan az siire kalacak yabancilar i¢in boyle
bir mecburiyet yoktur.” Seklinde ifadesini bulmus ve yine siire¢, merkezi idareye verilmistir.

Yukaridaki drneklerde de goriildiigii lizere, yabancilarin islemlerine yonelik olarak merkezi
yapilanma agirliktadir. Yerel diizeyde ise, sadece turist olarak goriilen yerlesik yabancilarin kenti
tammalar1 amaci ile I Kiiltiir Miidiirliigi biinyesinde Turist Danisma Biirolar: igerisinde
yiiriitiilen kenti tanitici brosiirler, kent haritasi hizmetleri seklindedir. Bunun disinda ¢ogu
yerlesik yabanci, yerel yonetimlerle hizmetlerini ya komsu/tanidik vasitasi ile halletmekte, ya da
ilkeye gelmeden Once ¢esitli arastirmalar sonucu gerekli bilgiye ulagsmakta caligmaktadir.
Yerlesik yabancilar1 gerek yasal islemler konusunda, gerekse sosyal ve kiiltiirel hizmetler
konusunda bilgilendiren bir yapilanma bulunmamaktadir. Boyle bir yapilanmanin olmayisi,
iilkeye yerlesme amaci ile gelmis olan yabancilarin kente aidiyetlik duygusunu azaltabilmektedir.

Bu fikirlerden yola ¢ikarak,

e yabancilarin resmi islemlerinin kolaylastirilmasi
kente aidiyet duygusunun gelistirilmesi

kenti daha iyi tanimalari

yerel halkla daha fazla kaynasabilme

amaclar1 ¢ergevesinde belediyeler diizeyinde Go¢gmen Ofisleri’nin kurulmasi geregi karsimiza
cikmaktadir. Avrupa’da bir¢ok iilkede Ornegini gordiigiimiiz Go¢gmen Ofisleri, kente gelen
yabancilarin kentle kisa siirede biitlinlesebilmeleri, i¢sel yabancilik hissini kisa siirede ortadan
kaldirabilmeleri, gocmenlerin kentle uyum igerisinde yasabilmeleri ve kendilerini yeni sistemin
disinda degil tam merkezinde bir parca olarak gorebilmeleri acisindan oldukc¢a faydalidir.

Avrupa’daki ornekleri inceledigimizde, kente gelen yerlesik yabancilarin profilinin,
iilkemizdekinden olduk¢a farkli oldugunu gozlemleyebiliriz. Avrupa gibi gelismis iilkelere,
nedenler ¢esitli olsa da, daha ¢ok istihdam ve hayat standartlarim1 ylikseltme amaciyla go¢
edilmektedir. Tiirkiye’deki gd¢ profilini inceledigimizde ise, nedenler ¢esitli olsa da, Antalya
orneginde oldugu gibi daha ¢ok kiyr kesimlere, emeklilik sonrasi huzurlu bir ortamda
yasayabilme istegi agir basmaktadir. Dolayisiyla her iki yabanci profilinde yonetimden ve
kentten beklentiler degismektedir. Ancak ortak nokta, yerlesilen kente aidiyetlik duygusunun
kazandirilmas1 ve onlarin da kent sisteminin merkezinde yer aldiklar1 bilincinin
kazandirilmasidir. Sistemden kopuk ya da c¢evresinde yasayan kisiler, uzun vadede uyumsuzluk
basta olmak {izere cesitli sorunlara zemin hazirlayabileceklerdir. Bu sorunlarin en aza
indirilebilmesi i¢in, bdyle bir ofisin varligy, lilkemizde de sarttir.

Halka en yakin yonetim birimleri olan belediyeler, kentlinin sorununu daha yakindan
tanimakta ve ihtiyaglara en kisa siirede cevap verebilmektedir. Bu amagla, bdyle bir ofisin
belediye biinyesi igerisinde kurulmasi, hizmetlere erisimi kolaylastiracaktir.



87

4.2.3.Gocmen Ofis’in Yapisi ve Isleyisi
Belediye biinyesinde kurulacak olan Gogmen Ofisi’nin ana islevleri;

e Danisma
e Entegrasyon

amaglarini saglama seklinde olacaktir.

Gogmen Ofisleri biinyesinde kurulacak olan birimler asagidaki gibi sematize edilebilir:

Sekil 4.1: Gogmen Ofisi

[ GOCMEN OFISI ]
| |

1 1 1
[ Sosyal Danigsma Servisi ] [ Sivil Toplum Servisi ] [ Yasal Danigma Servisi ]
[ |
\ - 1 |
Egitim [ Ag Kurma ] [ Projelendirme ] [ Danigsmanhik Hizmeti ]
(. J
(- Y
Uyum Caligmalari
(. J

( Yeni Gelenler

(. J

Yash Gogmenler

Birimlerin yapisi, gorev ve hizmet alanlar1 ise asagidaki gibi aciklanmistir:
4.2.2.1.Sosyal Danisma Servisi
Hizmet alan1 ¢cok genis olan bu servis i¢in kisaca sunlar 6ngoriilmektedir:
e Egitim
Bu hizmet, yerlesik yabancilara dil egitimi verilmesi veya ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili
olarak okullara yonlendirilmesi konusunda hizmet verecektir. Ozellikle Antalya 6zelinde yapilan

arastirmalarda, yerlesik yabancilarin dil egitimine gerek duymadiklart gézlenmistir. Yerel halkin
ve Ozellikle esnafin anlasabilir diizeyde Ingilizce konusuyor olmalar1 bunda 6nemli bir etkendir.
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Ayrica, 0zellikle emeklilikle gelmis olan ve kiy1 kentlere yerlesmis yerlesik yabancilar ise yerel
halkla biitiinlesmeyi fazla gerekli gérmemekte, bu ise dil 6grenme istegini azaltmaktadir. Bu
anlamda, kente aidiyetlik duygusu kazandirilabilmesi amaciyla, yerlesik yabancilarin cesitli
entegrasyon caligmalarinin yaninda dil egitimine de 6nem verilmelidir. Bunun disinda, gégmen
cocuklarin yerlestikleri kentteki egitimi de Onemli bir konudur. Bu anlamda Hamburg’da
gerceklestirilen yonetici miilakatlar1 kapsaminda, belediye, sivil toplum kuruluslar1 ve hiikiimet
arasinda bu alanda isbirligi bulundugu gézlenmistir. Ozellikle sivil toplum kuruluslar tarafindan
projelendirilen uzun vadeli egitim hedefleri hiikiimet tarafindan yogun bicimde
desteklenmektedir ve giiniimiizde istenilen sonuglara ulagilmaya baslanmistir. DGB Gd¢men
Ofisi® tarafindan verilen bilgiye gore, rnegin ¢ocuklarin yuvaya gitmesinden oradaki yuvadaki
kisilerin birka¢ dilli olmasina ve yuva calisanlarinin anne-babanin kiiltiiriinii anlayabilmeleri
onemli bir konudur. Meslek egitimi de dahil olmak iizere gé¢menlerin egitim sistemine dahil
edilmeleri Alman toplumu ile biitiinlesmeyi de beraberinde getirmistir. Yine VERIKOM un®®
verdigi ornege gore, bu alanda 2 projeleri bulunmaktadir. Proje kapsaminda degisik okullara
ulagilmakta, 6gretmenlerle ve sosyal caligsanlarla konuyla ilgili konusmaktadirlar. Ayrica, 1,5
yil sonra bitecek olan Mentoring Project adli ¢alismada, gé¢men kokenli genclerin mentor
sahibi olmalar1 ve onlarin Alman okul sistemine adapte olmalar1 konusunda c¢ok iyi sonuglar
aldiklar1 ifade edilmistir. Hala okulda olan gengler, mentor sahibi olmaktan memnundur ve
sadece okul degil, okul dis1 konularla da ilgilenmektedirler. Bu gibi 6rnekler, egitime verilen
onemin i¢inde yasanilan kentle ve sistemle biitiinlesmek agisindan 6nemini ortaya koymaktadir.
Yine, Gé¢ biriminde ¢alisan hiikiimet yetkilisi Doris Kersten’in®’ verdigi bilgiye gore Sivil
toplum orgiitleriyle goriismeler gergeklestirilmekte ve bu alanda 6zel programlar yapilmaktadir.

Ozellikle Antalya diizeyinde ¢alisma amaciyla Tiirkiye’ye yerlesmis aileler veya evlilik
nedeniyle ililkeye gelmis yabancilar agisindan durumun 6nemi ortadadir. Dolayisiyla gogmen
cocuklarin egitimine, okulla ve sistemle biitiinlesmelerine 6nem verilmelidir. Bu ise, bu alanda
yapilacak istatistiki caligmalarla elde edilen verilen dogrultusunda uygun calisma planinin
gerceklestirilmesi ile miimkiin olacaktir.

e  Uyum Calismalar
Bu hizmet kapsaminda, kent i¢inde yerel halkla yerlesik yabancilar1 bulusturacak ve onlarin
birbirlerini daha da iyi tanimalarini saglayacak olan aktivitelerin (kermes, festival, konser,
seminerler vb...) diizenlenmesi yer almaktadir.
e Yeni Gelenler Servisi
Bu hizmet kapsaminda, Il Kiiltir Miidiirliigii biinyesinde Turist Danmisma Merkezleri

tarafindan yiiriitiillen hizmetlerin ortaklasa veya gorevlerinin bu birime aktarilarak hizmet
verilmesi Onerilebilir. Bu anlamda, kente yeni yerlesmis olan yabancilarin konut bulma ve konut

% Bu miilakat, 13.11.2008 tarihinde Hamburg’da, DGB-Hamburg (Der Deutsche Gewerksschaftsbung-
Hamburg/Alman Sendikalar Federasyonu-Hamburg) Gogmen Ofisi’nde Hiiseyin Yilmaz ile ger¢eklestirilmistir.
5 Bu miilakat, 16.11.2008 tarihinde Hamburg’da, VERIKOM (Verbund fiir Interkulturelle Kommunikation und
Bildung e.V/Kiiltiirlerarasi Iletisim ve Egitim Dernegi) Iris Jager ile gergeklestirilmistir.

57 Bu miilakat, 17.11.2008 tarihinde gergeklestirilmistir.
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fiyatlar1 hakkinda, ulagim, kent sistemi gibi konularda bireysel olarak bilgilendirilmesi yer
almaktadir.

e Yash Gocmenler Servisi

Bu servis, ozellikle yashh kesime hitap edecektir. Ciinkii, yash kesimin sorunlar1 ve
beklentileri diger kesimlere gore daha farklidir. Birim kapsaminda yaslilarin saglik, bakim gibi
hizmetlerden nasil faydalanacagi ve iilkeleriyle isbirligi konusunda hizmet verilecektir. DGB
Gogmen Ofisi’nde yapilan goriismelerde yaslilarin saglik sorununun psikolojik bozukluklara ve
fiziksel rahatsizliklara da neden oldugu, o yiizden, bu tiir sorunlarla da kars1 karsiya kalindigi
belirtilmistir. Yaslilarin kalacagi yerlerin de kurulmas: amaglanmakta, Tirkiye ile Almanya
arasinda yapilan sosyal anlagmalar sonucu bu kisilerin Almanya’daki bakim sisteminin
Tiirkiye’ye aktarilmasi gibi konular1 igermektedir. Amag, yashlarin kendilerini bulunduklar
iilkede daha rahat hissetmesidir. Genglerin 2 dilli bakici olarak yetistirilmesi ve bu anlamda
yonlendirilmeleri gibi konular da yer almaktadir. Ayrica yashlar, her yonden deneyimli
insanlardir. Onlara bu konuda deger gosterip bu bilgilerinden faydalanilabilinir. Sosyal
calismalarin glincel amaci budur. Yashh go¢menlerin bos zamanlarinda neler yaptiklarinin
degerlendirilmesi gereklidir.

Ayni sekilde VERIKOM ile yapilan goriismelerde de, yasli gogmenlerle ilgili ¢alismalarda
form doldurularak Almanya’ya ne zaman geldikleri, ayrilma nedenleri gibi konularda bilgi sahibi
olunmaktadir. Ornegin, hastalik sebebiyle Tiirkiye’de kalanlar ve oturma iznini kaybedenler
VERIKOM ile iletisime gegmekte ve belediyeyle goriismek icin yardim istemektedirler.

Yukaridaki 6rneklerde de goriildiigii iizere, yashh gocmenler ayri bir deger olarak ele
alinmakta, beklentilerinin ve ihtiyaglarinin farklilig1 nedeniyle farkli ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
Antalya’da kurulacak olan Go¢gmen Ofisi’nin de hassasiyeti goz Oniine almasi gerekmektedir.
Yilda iki kez diizenli olarak gé¢men yaslilarin beklentileri ve ihtiyaglar1 konusunda istatistiksel
caligsmalar hazirlanmali, ¢caligsma plani bu ¢erceve iizerinde sekillendirilmelidir.

Sosyal Danigma Servisi’'nde calisacak olan yabancilarin ¢ok dilli olmalar1 6nemlidir. Bu
anlamda ofis ¢alisanlarinin yabanci ¢alisanlar1 da icermesi, ofis caligmalarina renklilik katacaktir.

4.2.2.2. Sivil Toplum Servisi

Bu hizmet, yabancilarin kente daha aktif katilimin1 saglamaya yoneliktir. Yurttaslarin aktif
katilimin1 saglayan ve demokrasinin sacayaklarindan biri olan sivil toplum kuruluslari, bu
hizmeti yerine getirmektedir. Bu amagla kurulacak olan servis biinyesinde, yerlesik yabancilarin
sivil toplum kuruluslarina daha aktif katilimi ve yerel halkla daha da biitiinlesebilmeleri amaciyla
genis bir STK ag1 olusturulmalidir. Bu ag ile yerel, ulusal ve uluslar arasi niteliklerle sivil
toplum kuruluslar ile isbirligi saglanarak, yerlesik yabancilarin bu organizasyonlara yerel halkla
birlikte aktif katilimi Ozendirilmelidir. Hamburg Orneginde gergeklestirilen arastirmada,
gocmenlere yonelik calismalar gerceklestiren sivil toplum kuruluslarinin gergeklestirdikleri
faaliyetlerde, yerel yonetim ve merkezi yonetim ile siki bir igbirligi igerisinde olduklari
gdzlenmistir. Ornegin, VERIKOM tarafindan bilgiye gore, Tiirk gdgmeni kizlarin iilkelerine
dondiiklerinde, siddet yasamasit ve bu durumu VERIKOM’a bildirmeleri halinde, Tiirkiye’de
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konu ile ilgili STK ile isbirligine girilmekte ve ilgili sahis igin ¢aligmalar1 sinir 6tesinde de
devam etmektedir.

Bu 6rnekten yola ¢ikarak, sivil toplum kuruluslar arasi igbirlikleri Gogmen Ofisi biinyesinde
kurulacaktir. Bu baglamda, Ofis’te 2 ana hizmet verilecektir. Birincisi, mevcut sivil toplum
kuruluslari ile gerekli baglantilari saglamak seklinde olacaktir. Ikincisi ise, yerel halki ve yerlesik
yabancilar1 bu sivil toplum kuruluslar1 biinyesinde projelerin hazirlanmasina tesvik etmek ve bu
yolla kentsel biitiinlesmeyi saglamaktir.

Ofis ¢alisanlari, sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden ya da sivil toplum alaninda aktif
deneyime sahip kisiler arasindan, yonetisim ve proje gelistirme deneyimine sahip kisilerden
secilmelidir.

4.2.2.3. Yasal Danmisma Servisi

Bu hizmet baglaminda, yerlesik yabancilara karsilastiklar1 yasal sorunlarla ilgili danismanlik
hizmeti verilecektir. Hizmet alan1 sigorta iglemlerinden ¢alisma ve ikamet izinlerine kadar genis
bir yelpazede yer alabilir. Bu baglamda resmi evraklarin hazirlanmasi, yabancilarin resmi
kurumlara yonlendirilmesi seklinde hizmet sunulacaktir. Hamburg Belediyesi biinyesinde
faaliyet gdsteren New Comer’s Office®® tarafindan hizmetin icerigi ‘nitelikli yabancilar icin
oturma izni, vergi karti gibi zorunlu isleri yapabilmesi’ seklinde ifade edilmistir. Buna gore,
merkezi yapilanma diizeyinde bu isler ayr1 ayr1 yapilirken, buraya gelen yabancilar tek bir yerde
bir¢ok isi yapma imkan1 bulmaktadirlar.

Bu baglamda olusturulacak birimde, yasal belgelerin hazirlanmasi veya mevcut yasal
belgelerin doldurulmasi konusunda gerekli bilgilendirmenin yapilmasi bu ofisin temel servisidir.
Yine uzun vadede bu birimin, merkezi yapilanma ile yabanci kisi arasinda koprii gérevi gormesi
ka¢inilmazdir. Boyle bir yapilanma, zaman israfin1 ortadan kaldiracak, biirokrasinin zararlarini
da en aza indirecektir.

4.2.3. Gocmen Ofisleri’nin Yerel Diizeyde Kurulmasi Geregi

Iliskilerin gittikce artan bicimde uluslar arasi nitelige biiriinmesi, uluslar-iistii kurumlarin
olusturulmas1 ve devletler iizerinde etkin olmaya baglamasi, yerel yonetimlerin, (6zellikle
belediyelerin), merkezi yonetimin kontrolii ve vesayetinde olan bazi konularda etkin olabilecek
yapisal olusumlar ile donatilmalari fikrini dogurmustur. Toplumsal yapilar arasinda yasanan
kiilttirel iletisim ve etkilesimin yerel yonetsel isleyise yansimasi olarak merkeze ait gorevlerin,
yetkilerin paylasimi konusu zirveye ragmen tabani tercih etme yaklasimi seklinde belirgin
kilinmakta ve yerelligi 6ne ¢ikarmaktadir (Ozgiir ve Parlak, 2002,s.125).

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru yasanan siiregte devlet kavrami merkezi
tartigmalar ve gelismeler yonetim anlayislarini, yapilanmalarini, bu alanda olusmus ilkeleri ve
kurumlagmalari, yonetim yapisini olusturan yapilarin konumunu ve iligkilerini 6nemli 6lgiide
etkilemektedir. YoOnetim, biitiin orgiitlerin oldugu gibi, yerel yoOnetimlerin de en Onemli

% Birim yetkilisi ile miilakat, 13.11.2009 tarihinde gergeklestirilmistir.
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fonksiyonlarindan birisidir. Kent mekaninin yonetimi, bugiin ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel pek cok agidan ortaya cikardigi sonuglar itibariyle ¢ok onemli hale gelmistir.
Giiniimiizde agirlikli olarak kentlerin yonetim birimi olan yerel yonetimler de i¢inde olmak iizere
biitiin orgiitler siirekli degisen bir ¢evrede dis c¢evrenin beklentilerine agik kuruluslar haline
gelmislerdir. Yerel yonetim-kent siirekliligi baglaminda etkin ve verimli bir hizmet sunumu i¢in
yerel yonetimlerin, kiiresel gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan yeni anlayislar ve yapilanmalarla
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir (Ozgiir ve Parlak, 2006,5.49-50).

AB entegrasyonu siirecinde uygulanan ortak politikalar, {iye iilkelerin ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltlirel yapilar1 lizerinde ¢ok yonlii etkilerde bulunmaktadir. AB’nin hedefledigi
ekonomik, sosyal ve siyasal entegrasyonun {iye iilkelerin yonetim sistemlerini kaginilmaz olarak
etkiledigi, yerel yonetimlerin de iiye {ilkelerin ydnetim sistemlerinin 6nemli bir dislisi
olmasindan dolayr dogal olarak entegrasyon politikalarinin etkilerini dogrudan hissettigi, bu
politikalarin uygulanmasinda dogal olarak 6nemli roller ve sorumluluklar iistlenmek zorunda
oldugu bilinmektedir (Ozgiir ve Parlak, 2006,s.61). Bu anlamda entegrasyon politikalarmin
uygulanmasinda yerel yonetimler 6nemli ve ideal aktorlerdir.

AB, kendi bagina siyasal ve idari kapasiteye sahip olmadigi i¢in politikalarin uygulanmasinda
vatandasa yakin olan ve kendi ulusal yonetim sistemlerinde 6nemli kamu hizmetlerini saglayan
kurumlar olarak yerel yonetimleri, entegrasyon politikalarinin uygulanmasinda 6nemli ve ideal
aktorler olarak goriir ve kullanir. Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Birligi’ni ‘kararlarin miimkiin
oldugunca vatandasa yakin alindig1 birlik “ olarak tanimlamaktadir. Ab vatandaslarina yakin
olmalarindan dolay1 yerel ve bolgesel yonetimler, ab kurumlar1 ve ab vatandaslar1 arasinda daha
yakin baglar kurulmasinda ve entegrasyon siirecindeki politikalarin basarili olmasinda anahtar
kurumlar ve temel baglar olarak goriilmektedir (Ozgiir ve Parlak, 2006,5.62).

Cagdas demokrasiyi tanimlayan temel Ozellik, toplum ile yonetim arasindaki iliskinin
niteliginden kaynaklanir. Bu iliskinin demokratik nitelikte olabilmesi igin toplumun siyasal
katilma yoluyla yonetenleri etki altinda tutabilmesi, yonetimin bdyle bir etkiye acik ve topluma
karst duyarli olmas1 gerekir. Modern toplum, katilmaci bir toplumdur. Artik, diinya siyasal
kiiltiiri, katilmaya dayanan bir siyasal kiiltlir olacaktir. Diinyanin her kdsesindeki siyasal
patlamalar, bu siyasal katilma yogunlasmasii da beraberinde getirmektedir. Ustelik bu katilma,
sadece yoneticiler ve yasama meclisini belirli araliklarla se¢me ve referandum olarak kalmayip,
cagimizda kararlara ve ugrasilara katilma olarak da yogunlagsmaktadir. Ancak bdylece,
vatandagin istegi olan firsatlart ¢ogaltma ve kararlarda etkili olma amaci gergeklesebilir.
Katilmada, 6zellikle etkili bir katilimda ise yerellesme énemli bir yoldur
(Gormez,1997, 5.55-56).

2005 ilerleme Raporu’nda AB’nin Tiirkiye’nin yerel ydnetimlere iliskin gergeklestirdigi
yasaya yonelik degerlendirmeler, yer almistir. Buna gore yerel yonetimlere iliskin
degerlendirmeler ‘kamu yonetimi’ baghigi altinda yer almistir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi ve
il 0zel yoOnetimi yasalarinin go¢ nedeniyle ortaya cikan sorunlarla bas edebilmek ig¢in
yonetimlerin kapasitelerinin giiclendirilecegi, etkin, sonuca odakli, ve saydam yoOnetimler
olusturacagi belirtilmektedir. ~ Yurttaslarin yerel hizmetlere goniilli katilimini saglayan
hiikiimlerin de bu yasada yer aldig1 ifade edilmektedir.
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Yerel yonetimlerde basari, hosgdrii cogulculuga, yeni katilimlara agik, uzlasmaci bir
toplumdan ge¢mektedir. Hem yonetilenlerin, hem de yoneticilerin toplumsal kalkinmada
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu anlamda hareket noktasi:

-yeni bir biling:kentine sahip ¢ikmak
-yeni bir davranig: aktif katilim
-yeni bir anlayis: ¢oziimde ortaklik seklinde olmalidir. ©

Dolayisiyla bu fikirlerden yola cikilarak, yerel yonetimlerin halka en yakin birimler olmasi
ve sorunu biirokrasiyi en aza indirgeyecek sekilde ¢ézebilecek olmalarindan dolayi, ‘Gé¢gmen
Ofisleri’nin yerel diizeyde kurulacak olmasi daha mantiklidir. Merkezi diizeyde ya da merkezi
bagli bir yapilanma halinde, sorunlara ¢oziim iiretilmesi daha uzun zaman alabilecek, bu ise
hizmetlere olan giiveni en aza indirgeyebilecektir. Ancak, belediyelerde hizmetlere daha kisa
siirede erisilmektedir.

Ofisin yerel diizeyde olusturulmasinin tek sakincasi, bagka il belediyelerinde yapilan
hizmetlerden aninda haberdar olunamamasi ve bunun hizmetlerin farkli uygulamalar
gerektirmesi seklinde olabilmesidir.

1. Uluslararas1 Yerel Yonetimler Calistay1, Canakale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi, Biga-Canakkale, 6-7 Haziran 2003
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SONUC

Kiiresellesme siireci ile birlikte kisilerin hareketliligindeki artis, pek ¢cok alanda oldugu gibi
goc olgusuna da yeni bir boyut kazandirmaktadir. Bu anlamda uluslararasi go¢ hareketleri,
giderek 6nem kazanmakta ve yeni bir ¢alisma alani olusturmaktadir.

flk ¢aglardan giiniimiize yerlesik yabancilara yonelik gelistirilen ‘haklarmni iyilestirme
hareketi’, sonuglarin1 heniiz almaya baglamistir. Bu baglamda giliniimiizde birgok iilkede, ¢esitli
yasal diizenlemeler gergeklestirilmis ve idari yapilanma olusturulmustur. Buradaki amag, yerlesik
yabancilarin da kente aidiyet duygular1 bu yolla saglanmaya c¢alisilmasidir. Tiirkiye de, uluslar
aras1 go¢ hareketleri icerisinde gittikce dnem kazanan bir iilke konumundadir. Bu giin Istanbul,
[zmir ve Antalya basta olmak iizere pek ¢ok kentimizde, turistik amaglarin disinda calisma,
evlilik veya emeklilik gibi nedenlerle gelip kente yerlesmis yabancilar bulunmaktadir. Merkezi
yonetim diizeyinde yerlesik yabancilar i¢in genel kurallar ¢izilmis ve buna iligkin
orgiitlenmelerin olusturulmus olmasina karsin, yerel yonetimler diizeyinde mevcut sistemde
herhangi bir yapilanmaya gidilmemistir. Yerlesik yabancilar, sorunlarini ¢6zme adina farkli
kanallar1 kullanmaktadir. Sorunlarinin bir kismin1 Fahri Konsolosluklar eliyle ¢ézmeye
calisirken, bir kismimni ya kurduklari sivil toplum kuruluslar1 araciligi ile ya da tanidik/akraba
vasitas1t ile ¢Ozmeye calismaktadirlar. Yani, yerlesik yabancilarin dogrudan sorunlarini
iletebilecekleri ve tek cati altinda toplanmis bir yapilanma bulunmamaktadir. Kisa vadede ¢6ziim
geregi hissedilmeyen bu durum, uzun vadede uyum ve kente aidiyet duygusunu olumsuz
etkileyebilecek ve birgok olumsuz sonucu beraberinde getirebilecektir. Dolayisiyla bu ¢alismada,
yerlesik yabancilarin mevcut sistemdeki durumlar1 incelenmis ve uzun vadede ortaya ¢ikabilecek
muhtemel uyum sorunlarinin ¢dziimlenebilmesi amaciyla yeni bir idari model tasarlanmistir.
Almanya’da mevcut ve yerel diizeyde faaliyet gosteren ‘Gogmen Ofisleri’nden 6rnek alinarak
olusturulan bu caligmada, yerlesik yabancilarin kente aidiyet duygusunu giiclendirebilmek
amaciyla yerel diizeyde yeni bir yapilanmanin olusturulmast Onerilmistir. ‘Go¢men Ofisleri’
olarak adlandirilan bu 6rnek birimler, Antalya 6zelindeki durum cergevesinde incelenmistir.
Buna gore, bdyle bir birimin danigma ve entegrasyon saglayici niteliginin olmasi gereklidir.
Biinyesinde olusturulacak c¢esitli alt birimler ile her kesimden yerlesik yabancilara hizmet
gotiiriilmelidir.

Calisma kapsaminda yiiriitiilen yonetici miilakatlarinda ¢ok ¢esitli goriisler one siiriilmiis ve
boyle bir ofisin kurulmasimnin gerekliligi ile ilgili olarak farkli bakis agilar1 one siiriilmiistiir.
Olumlu olarak degerlendirenler icin ortak nokta, boyle bir ofisin yerlesik yabancilarin kente
uyumunu saglamalar1 ve onlar i¢in yonlendirici olma Ozelligidir. Boylelikle kente yerlesen
yabanci ‘kulaktan dolma’ bilgilerle hareket etmeyecek, hukuksal, sosyal ya da kiiltiirel boyutta
bilgi donanimina sahip olacaktir. Bu ise, artik bulunduklari kentin bir parcasi olan ve arka plana
itilmemesi gereken yerlesik yabancilarin, bulunduklari kente aidiyet hissini kolaylastiracaktir.

Olumsuz bakis acist ise daha ¢ok ‘ayrimcilik’ noktasina iliskin verilmistir. Buna goriise
gore, boyle bir ofisin olusturulmasi, yerel yonetimlerin hizmetlerinden memnun olmayan yerel
halk icin ‘ayrimcilik’ olarak nitelendirilebilecektir. Bir bagka goriis ise, yabancilarin i¢in ayr1 bir
ofisin kurulmasinin onlar1 entegre edemeyecegi, aksine ‘yabancilar’ i¢in kurulmus olmasinin en



94

bastan ‘ayrimcilik’ yaratacagi yoniindedir. Bir diger bakis acisi, kisa vadede boyle bir ofisin
gerekli olmadigidir.

Gogmen Ofisleri’nin yerel diizeyde kurulmasi dnerisine ise olumlu yanit verilmistir. Ancak,
baz1 goriisler ise, yabancilara yonelik islemlerin merkezi diizeyde yiriitiilmesi gerektigi
yoniindedir. Buna gerekg¢e olarak ise, hem yerel yonetimlerin siyasi yapilar olmasi, hem de
yabancilara yonelik islemlerin ¢ok fazla 6zen gerektirmesi seklinde agiklama getirilmistir.

Tim bu yorumlar da goz Oniine alinarak c¢alisma gelistirilmistir. Sonug olarak ise,
Antalya’da belediyeler biinyesinde olusturulacak bdyle bir idari yapilanma, yerlesik yabancilarin
sorunlarini tek elden ¢ozme olanagini saglayabilecegi seklindedir. Bu ise,

o Yerlesik yabancilarin yasadiklar1 kenti ve igindeki bulunduklari idari sistemi daha
yakindan tanimalarini saglayacak ve ‘biz’ duygusunu gelistirebilecektir.

e Kent hayatina ve kent yonetimine aktif katilan bir yerlesik yabanci ise, bulundugu ortama
kiltiirel cesitlilik getirecektir. Bu ise, yerel farkindaligin artmasi ve farkliliklarin
ogrenilmesi ve gelistirilmesi acisindan olumlu etki yaratacaktir. Ozellikle demokrasi
uygulamalarinin gelistirilmesi ve farkli kiiltiirlerin/uygulamalarin 6grenilmesi, yerel
halkin siyasal katilim ve kent kiiltiirii lizerinde pozitif etki yaratabilecektir.

Gogmen Ofisleri’nin kurulmasi, tahmin edildigi gibi dislayict degil, biitiinlestirici bir rol
istlenecektir. Ciinkii, yerlesik yabancilara yonelik hizmetlerin ‘Gogmen Ofisi’ ¢atis1 altinda
kurumsallagmasi, giiclii bir kent imajin1 saglayacaktir. Bu ise, hem yerel halkin, hem de bolgede
yasayan yerlesik yabancilarin giiven duygusunu saglamlastiracaktir.

Yerlesik yabancilara yonelik sorumluluk tasiyan kurumlarin basinda yerel yonetimler
gelmektedir ve yerel yoOnetimler ¢oziim iiretmek gerektiginin farkindadirlar. Yerlesik
yabancilarin sayilarinin artisi, beraberinde ortak seslerinin de artmasini saglamaktadir. Yerlesik
yabancilar sorunlarmm duyuracak ve ¢dziim yollarini olusturacak kanallar aramaktadirlar. ikamet
izni, oturma izni gibi yasal islemlerin merkezi yOnetim tarafindan yliriitiilmesi, ‘hizmetlerde
birlik’ yaratacaktir. Ancak yerlesik yabancilarin sorunlarina hizli ¢6ziim getirilebilmesi, yerel
yonetimlerin sorumluluk alaninda olmalidir.

Bunun i¢in de yerel yonetimlere dnemli sorumluluklar diismektedir. Belediyeler biinyesinde
olusturulacak olan ‘Gogmen Ofis’leri, tek elden ve kolaylikla sorunlarin ¢ozlimiinii
saglayabilecektir. Gogmen Ofis’i kurulurken, o kentte yerlesik yabancilarin beklentileri ve
sorunlari ¢esitli ¢alismalarla tespit edilmeli ve buna yonelik ¢alismalar gerceklestirilmelidir. Bu
tespit ¢alismalari, kurulus asamasinda birakilmamali ve belirli donemler halinde yinelenmelidir.
Boylelikle, yerlesik yabancilarin kente aidiyet duygular pekistirilmis ve gelecekte ortaya ¢ikmasi
muhtemel uyum sorunlar1 en aza indirilmis olacaktir.
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