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OZET

TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGiI’NDE UYGULANMAKTA OLAN SU
URUNLERI YETISTIRICILIK POLITIKALARI’NIN KARSILASTIRMALI
ANALIZI

Simge ATAGUL OZTURK
Yiiksek Lisans Su iiriinleri Miihendisligi Anabilim Dal
Damisman: Prof. Dr. Serpil YILMAZ
Haziran 2019; 129 sayfa

Tiirkiye, yer aldigi cografi konum 0Ozellikleri sebebiyle su firiinleri {iretimi
konusunda 6nde gelen iilkelerden bir tanesidir. Ulkemizde su iiriinleri sektdrii gegen yillar
icerisinde destekleme kapsamina alinmis, ihracatta ve iiretimde birgok farkl
diizenlemeye tabi tutulmustur. Boylelikle son 30 yil boyunca su iiriinleri yetistiriciligi
sektorlinde biiylik ilerlemeler kaydedilmistir.

AB’ de ise su lriinleri yetistiriciligi 6zellikle toplulugunun kiy1 bolgelerinde ¢ok
onemlidir. AB’de su iriinleri ve balik¢iligin diizenlenmesine yonelik politikalar OBP
altinda diizenlenmektedir. OBP, balik¢ilik ve su friinleri yetistiriciliginin g¢evresel,
ekonomik ve sosyal agidan stirdiiriilebilir olmasin1 ve saglikli bir gida kaynagi saglamay1
amaglamaktadir. AB’de OBP yonelik ilk ¢aligmalar 19701 yillarda baglamistir. Bugiin
mevcut durum itibariyle OBP dort temel politika alanindan olugmaktadir. Bunlar
balik¢ilik yoOnetimi, uluslararasi politika, piyasalarin diizenlenmesi ve politikanin
finansmanina yonelik olusturulmus olan alanlardir. OBP, OTP’dan ayrilmasinda itibaren
birgok farkli degisim ve reform siirecinden ge¢mistir. Politika, yillar igerisinde yapilmis
olan bu reformlar sonucunda bir¢ok kez giincellenmis ve yeniden diizenlenmistir. S6z
konusu reformlardan sonuncusu ise Birlik igerisinde 2014 yili itibariyle uygulamaya
girmistir.

Bu tez ¢alismasinda OBP’na yonelik olarak 2014 yilinda yapilmis olan reform
sonrast OBP ‘nin yeni diizenlemeleri incelenmekte ve Tirkiye’deki mevcut su iiriinleri
yetistiricilik politikalarina iligkin diizenlemelerle karsilastirilmaktadir. Bu kapsamda tez
calismasinda s6z konusu yeni diizenlemelerin Tiirkiye su {iriinleri yetistiricilik sektoriine
olan etkisinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: AB, Ortak balik¢ilik politikasi, Su iiriinleri, Yetistiricilik
politikalart
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ABSTRACT

COMPARATIVE ANALYSIS OF AQUACULTURE POLICIES OF TURKEY
WITH THE AQUACULTURE POLICIES OF EU
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Due to its geographical features, Turkey is one of the leading countries in
aquaculture production. Turkey aquaculture sector has been supported in the last years,
and subjected to various regulations in export and production. Thus, significant progress
has been made in the aquaculture sector over the last 30 years.

In the EU, aquaculture is especially important in coastal regions of the community.
In community policies for fisheries and aquaculture are regulated under the OBP. The
CFP aims to ensure that fishing and aquaculture are environmentally, economically and
socially sustainable and that they want to provide a source of healthy food. The first
studies on CFP started in the 1970s. Currently, the CFP has 4 main policy areas. These
policy areas are Fisheries management, International policy, Market and trade policy
,Funding of the policy, respectively.CFP has undergone many different changes and
reforms since its separation from the CAP. CFP has been updated several times as a result
of reforms and the most recent of which took effect on 2014.

In this thesis, new regulations on CFP are reviewed and compared with the current
aquaculture policy in Turkey and aims to evaluation of the impact of new regulations on
the aquaculture sector in Turkey
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1. GIRIS

Tirkiye, yer aldigi cografi konum o&zellikleri sebebiyle su iirlinleri iiretimi
konusunda 6nde gelen iilkelerdendir. Gegen yillar igerisinde su lriinleri yetistiriciligi
yapan bir¢ok farkli iilkede oldugu gibi lilkemizde de su iiriinleri sektorii destekleme
kapsamina alinmis, dis ticarette ve lretimde cesitli diizenlemelere tabi tutulmustur.
Boylece son 30 yilda 6zellikle su iirlinleri yetistiriciligi sektoriinde biiylik ilerlemeler
kaydedilmistir.

Bilindigi gibi Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siireci oldukca kapsamli bir siire¢ iken
her iki taraf icin de karsilikli getirecegi yarar sebebiyle vazgecilmez bir deger
tasimaktadir. Ancak, yapilan karsilikli calismalara ragmen 13. fasil olan Balik¢ilik fash
kapsaminda ele alinan su iriinleri mevzuatlari konusundaki g¢aligsmalarda istenilen
ilerlemenin saglandig1 sylenemez.

Balik¢ilik son yillarda AB igerisinde, Ozellikle toplulugun kiy1 ve kirsal
bolgelerinde 6nemli bir istihdam kaynagi haline gelmistir. AB’nin kurulus déoneminde
Ortak Tarim Politikas1 (OTP)’ nin olusturulmasi agamalarinda balike¢ilik oncelikli bir
konu olmamistir. Sektore yonelik politikalar 6nceleri OTP icerisinde ele alinmis ise de
yillar igerisinde balik¢iligin yapist geregi ortaya cikan farkli ihtiyaglar kapsaminda ayri
bir politika altinda degerlendirilmeye baslanmistir.

Ortak Balik¢ilik Politikast (OBP)’na yonelik ilk resmi belge, 20 Ekim 1970
tarithinde Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen 2142/70(EEC) sayili Konsey
Tiiziigii’diir. S6z konusu tiiziik Su Uriinlerinde Pazarm Ortak Orgiitlenmesine iliskin bir
tiizik olup, su triinlerine iliskin piyasa diizenlemesindeki ana unsurlar1 icermektedir.
Gilinlimiize kadar ortaya ¢ikan ihtiyaclara gore birgok kez revize edilmistir.

OBP, balik¢ilik yonetimine iligkin kurallar1 belirlemekte, canli deniz kaynaklarini
koruma amaciyla balik¢iligin gevresel etkilerini siirlandirmaktadir. Balik avlama
kotalarmin belirlenmesi, filo kapasitesi yOnetimi, su TUriinleri yetistiriciliine ve
piyasalara iliskin kurallar ile balik¢ilara ve kiy1 toplumlarina destek saglanmas1 da OBP
kapsamindadir.

OBP’nin, OTP igerisinde ayr1 bir baglik altinda degerlendirilmesi ile su iirtinleri
sektorii birgok farkli degisim ve reform siirecinden ge¢mistir. Bu reformlarin genel
hatlariyla sosyal, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik oldugu ifade
edilmektedir (Eraktan 2011). S6z konusu reformlar sonucu gerek AB, gerekse Tiirkiye
gibi su triinleri reticisi tilkeler, ulusal mevzuatlarinda degisikliklere gitmek zorunda
kalmiglardir. Nitekim yapilan diizenlemelerle, su {irlinleri isletmeleri tiretimden kismen
bagimsiz bir yapiya kavusturulmus ve cevreye duyarli bir hale getirilmistir. Bu
reformlarin sonuncusu 2011 yilinda mevcut tiiziiglin degistirilmesi yoniinde yapilan
kapsamli plan olmustur. S6z konusu tiiziik 2014 yil1 itibariyle yiiriirliige girmis ve sektore
yonelik bir¢ok yeni diizenlemeyi de beraberinde getirmistir.

AB ile uyum siirecinde olan Tiirkiye agisindan su iriinlerine yonelik mevzuat
caligmalarinin hizlandirilmasi, sektoriin rekabetci bir yapiya kavusturulmasi ve OBP’ na
uyumun kolaylastirmasi agisindan yeni diizenlemelerin takibi biiylik 6nem tagimaktadir.

1
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AB’ nin Nisan 2018’de yaynlamis oldugu Tirkiye hakkindaki ilerleme
raporunda; 13. baslik olan Balik¢ilik fasliyla ilgili olarak bu alandaki ilerlemelerin hala
baslangi¢ asamasinda oldugu agiklanmistir. Kaynaklar ve filo yonetimi, denetim ve
kontrol ile uluslararas1 anlagmalar konularinda bazi ilerlemeler kaydedildigini, piyasa
politikas1 konusunda ise hala bir ilerleme kaydedilemedigi vurgulanmustir. Ilerleme
raporunda, Tiirkiye’nin 6zellikle stirdiiriilebilirlik ilkeleriyle uyumlu, ¢evreye duyarli,
korumay1, ydnetmeyi ve gelistirmeyi amaglayan bir Su Uriinleri Kanunu ¢ikarmasi
gerektigi tekrar vurgulanmustir.

S6z konusu raporda da belirtildigi gibi siire¢ ¢ok fazla diizenleme
gerektirmektedir. Ote yandan, yeni diizenlemelerin gergeklestirilmesi sadece uyum siireci
acisindan degil Tiirkiye ve AB arasindaki ticari iliskiler agisindan biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Ciinkii Tiirkiye AB’ye su iiriinleri ihra¢ eden iilkelerden olup, Avrupa
yetistiricilik pazarinda 6nemli bir paya sahiptir. AB, OBP kapsaminda uyguladigi piyasa
standartlarini ve yaptirimlarini sadece birlik igerisinde degil, pazarda yer alan ve alacak
olan diger ithal iriinlere de ayni sekilde uygulamaktadir. Bu nedenle, her bir yeni
diizenleme tiim ihracatci iilkeleri etkilemektedir.

Tiirkiye ozellikle ¢upra ve levrek yetistiriciliginde AB iilkeleri arasinda bazen
ikinci bazen de liglincii sirada yer almakta, AB’de tiiketilen yetistiricilik {iriinlerinin
onemli bir kismi Ulkemiz tarafindan saglanmaktadir. Tiirkiye ve AB arasindaki ihracat
dengesi pozitif yonde bir egilim gostermektedir. AB, Tiirkiye su {iriinleri sektorii i¢in her
gecen giin daha da biiyiiyen bir pazardir. Bu durum iilkemizdeki yetistiricilik sektoriinii,
ithracat potansiyeli agisindan da vazge¢ilmez kilmaktadir.

Mevcut ihracat dengesini saglikli bir sekilde koruyabilmek ve yetistiricilik
sektoriinii gelistirebilmek icin ise AB’nin gilincellenmis uygulamalarini izlemek biiyiik
onem tasimaktadir. AB’nin iiretici orgiitlerine verdigi 6nem, tiiketicileri bilgilendirmesi,
tirlinlerin takibini saglayabilmek i¢in aldig1 dnlemler ve tiim bu uygulamalarin basariyla
uygulanmasi amaciyla sektorii desteklemek icin olusturdugu fonlar gibi c¢aligmalar
incelenmeli, mevzuatlarin uyumu konusunda ¢alismalar hizlandirilmalidir.

Bu kapsamda bu tezin amaci son reform siireci sonrasi, yeniden sekillenmis olan
OBP’n yetistiricilik bazinda degerlendirmek ve Tiirkiye’ nin su {irlinleri yetistiriciligine
yonelik politikalart ile karsilagtirmak, iki yapr arasinda bir degerlendirme zemini
olusturmaktir.

Bu amag¢ dogrultusunda tez 2 ayr1 boliime ayrilmistir. Tezin birinci bdlimiini
AB’de uygulanmakta olan Su Uriinleri Yetistiricilik Politikalar1 olusturmaktadir. Bu
boliimde; OBP’ nin ilgili bagliklar altinda yetistiriciligi kapsayan ve yeni diizenlemeler
ile birlikte giincellenen mevcut durum ele alinmistir. Calismada, yetistiricilik sektoriiniin
AB igerisindeki mevcut durumu, reformdaki yeri, 2020 hedefleri, yetistiriciligin
gelistirilmesi adina hazirlanmasi istenen ¢ok yillik ulusal planlar, kontrol yonetmelikleri
altinda belirtilen ‘denizden sofraya’ iiriin takibinin yetistiricilik tirlinleri i¢in anlamu,
OBP’nin altinda yer alan Ortak Piyasa Diizeninin (OPD) giincellenmesi sonucu
genisletilmis olan tiiketici bilgilendirme ve etiketleme hiikiimleri, {iretici orgiitlerinin
yeniden yapilandirilmalar1 ve gorevleri, yeni bir arag olarak tanimlanmis olan {iretim ve
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pazarlama planlar1 ve AB’nin sektdrii desteklemek adina 2014-2020 yillar1 i¢in ongdrmiis
oldugu yeni fonu (AB Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu) ve AB’nin dis ticaretindeki mevcut
durumu ile ilgili son diizenlemeler ele alinmustir.

Calismanin  ikinci bolimiinii  ise Tiirkiye’deki yetistiricilik  politikalar
olusturmaktadir. Ulkemizdeki mevcut kurumsal yapi OBP ile &nemli farkliliklar
icermesine ragmen, ilk boliimde bahsi gegen Koruma ve Kontrol Politikalari, Yapisal
Politikalar, Ortak Piyasa Diizeni’ne yonelik diizenlemelerin iilkemiz su triinleri
yetistiricilik politikasindaki mevcut uygulamalari incelenmistir.

Calismanin sonunda ise bu iki farkli yapir arasinda yapilmis olan ayrintili
incelemeler ile karsilikli bir degerlendirmeye gidilerek ortak bir zeminde iki yapiy1 analiz
etmek amactyla GBZT Analizi (Swot analizi) yontemi kullanilmistir. Elde edilen veriler
1s1g¢inda tlilkemizdeki su iirlinleri yetistiricilik politikalarinin giiglii ve zayif yonlerini
belirlenerek, kaynaklarimiz dahilinde firsat ve tehdit olusturabilecek durumlar tespit
edilmeye ¢alisilmis, sektoriin gelecegine katki saglanmaya calisilmistir.
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2. KAYNAK TARAMASI

Konu ile ilgili yapilmis olan c¢alismalar asagida ozetlenmis, yaptigimiz tez
calismasinin ilgili ¢alismalar kapsaminda literatiirdeki yerine dair bilgi verilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda;

Ermis (2008) calismasinda Avrupa Birligi’'nde OBP’nin basglica unsurlarindan
birisi olan Ortak Piyasa Diizeni ve Tiirkiye’de buna karsilik gelen uygulamalar1 kapsamli
olarak incelemis, bu anlamda AB ve Tiirkiye arasindaki mevcut benzerlik ve farkliliklar
ortaya koymaya yonelik ¢alismalar yapmistir. Calismada, AB’ye uyum siirecinde sz
konusu alandaki mevzuatin uyumlagtirilmasi i¢in ne gibi diizenlemelere ihtiyag
duyuldugu konusu tartisilmistir. Tirkiye’de balik¢ilik alaninda AB’dekine uygun bir
pazarlama ve Orgiitlenme sistemi kurulmasi agisindan yapilmasi gerekenleri belirlemek
amactyla, mevcut uygulamalar ortaya koyularak konu ile ilgili sektore 1s1k tutmak
hedeflenmistir.

Yesilayer ve dig. (2013) calismalarinda mevcut durum ve destekleme politikalari
bakis acisindan, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki su iiriinleri yetistiriciliginin durumunu
karsilastirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye nin Diinya ve Avrupa iilkeleri arasindaki genel
durumu ve tretim miktarlar1 ele alinmis ve Avrupa Birligi ile uyumu agiklanmaya
calisilmistir. Calismada Tiirkiye’nin son on yil igerisinde su iriinleri alaninda yaptigi
gelismeler anlatilmis, su drlinleri sektoriiniin karsilasabilecegi sorunlar ve ¢oziim
Onerilerinin aciklanmasi amaglanmistir. Calismanin sonucunda Tirkiye balik¢ilik
sektoriiniin Avrupa Birligi’ne uyumunun gelistirilmesi i¢in alinmas1 gereken yapisal ve
teknik diizenlemeler tespit edilmis, Tiirkiye’de su liriinleri sektoriine devlet tarafindan
uygulanan mali ve teknik destekleme politikalar1 agiklanmaistir.

Yildiz ve Elbek (2005) calismalarinda 1983 yilindan itibaren tiim AB {ilkelerinde
gecerli olmaya baglayan Ortak Balik¢ilik Politikasi ve Tiirkiye su liriinleri politikasini ana
hatlartyla agiklamis ve sektore uygulanan koruma yontemleri ve degerlendirmeler
hakkinda yorumlar yapmistir. Calismanin sonucunda Tiirkiye'de uygulanan destek ve
0zendirme politikalar1 baglaminda, AB 6rnegi ile karsilastirildiginda, yetersiz kalmakta
oldugu tespit edilmis ve bu kapsamda su tirlinleri sektoriinii AB’ne uyumu i¢in ¢alisma
yapilmas1 gereken konular ana bagliklar halinde verilmistir.

Ozdemir ve Aras (2005) galismalarinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki su
trlinleri sektoriinii Uiretim, tiikketim, ihracat ve ithalat yonlerinden karsilastirmis, ilgili
parametrelerin  yillar igerisindeki degisimleri degerlendirmislerdir. Calismanin
sonucunda AB’ne {iyelik ve de entegrasyon konusunda planli ve daha gercekei
politikalarin  sektdrel bazda izlenmesi, merkeziyetcilikten uzak, serbest piyasa
ekonomisini olumsuz yonde etkilemeyecek bir anlayisla genel ekonomik politikalarla
uyum icerisinde olan bir balik¢ilik politikasi gelistirilmesi, bunun i¢inde yasama, yiiriitme
ve yargt mekanizmalarinda bazi zorunlu degisikliklerin yapilmasi gerekliligi
vurgulanmistir.
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Kosar (2009) calismasinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi uyum siirecinde balik¢ilik
konusundaki yasal, kurumsal ve yapisal farkliliklar1 giderebilmek ig¢in yiiriitiilen
calismalarin basinda gelen balik¢iliga iligkin istatistik bilgilerinin toplanmasi, derlenmesi
ve analiz edilmesi konusunda ayrintili degerlendirmelerde bulunmustur. Calisma da Tiirk
balik¢ilik istatistiklerinin, Avrupa Birligi balik¢ilik istatistikleriyle kismen de olsa
uyumlu oldugu ifade edilmis ve Ulusal balikgilik istatistiksel bilginin iiretilmesinde
eksiklerin giderilmesine iliskin ¢alismalar degerlendirilmistir. Calismanin sonucunda,
balikgilik istatistiklerinin toplanmasi, analiz edilmesi ve yaymlanmasina iliskin
yapilabilecekler agiklanmistir.

Kurtar (2008) calismasinda Avrupa Birligi’nin birlik igerisindeki balik¢iliga
yonelik destek eylemlerini yliriitmek iizere Ortak Balikeilik Politikasi kapsaminda
kurmus oldugu Avrupa Balik¢ilik Fonu ve AB liye iilkeleri tarafindan kalkinmaya yonelik
ve toplumsal sorunlar ile basa ¢ikmak {izere verilen balik¢ilik devlet yardimlari
incelenmistir. Bu kapsamda balik¢ilik politikalarinda kiiresel gelismeler kapsaminda
tilkemizdeki devlet yardimlarina bakis degerlendirilmistir. Calismanin sonucunda
yapilacak yardimla ilgili hedef bolge ve faydalanicilar iyi tespit edilip etkinligi ve
denetimi kolay olacak araglarin kullanimina 6zen gosterilmesi gerekliligi alt1 ¢izilmis ve
tilkemiz balik¢ilik sektdriiniin stirdiirtilebilir gelisimi i¢in devlet yardimlarinin stratejik
planlamasi, bilimsel aragtirmalar ile sektoriin siirekli olarak desteklenmesi sektoriin biitlin
paydaslarinin es giidiim icerisinde ¢alismas1 gerekliligi vurgulanmistir.

Uzunlu (2010) calismasinda Tiirkiye’nin su iriinleri balik¢ilik politikasinin
Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum c¢alismalar1 ¢ercevesinde yapilan eslestirme
programi sonucunda ortaya ¢ikan Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS)’nin, AB OBP’nin
temel unsurlarindan olan koruma ve kontrol politikalarina uygunlugu karsilastirilmistir.
Yapilan ¢alisma sonucunda SUBIS sistemin AB, OBP koruma ve kontrol politikalarina
uygunlugunu saglayabilmek icin seyir defteri bilgilerinin ¢apraz kontrollerle
denetlenmesi gerektigi goriisline varilmistir.

Karakus (2015) ¢alismasinda Avrupa Birligi’nde kiiciik 6l¢ekli balik¢iligin sosyo-
ekonomik durumu ve yonetimi agisindan Tiirkiye ile karsilastirilmasint yapmustir. Bu
kapsamda kiy1 bolgelerinde istthdam, sosyal ve ekonomik agidan biiyiik 6neme sahip olan
kiigiik oOlgekli balik¢iliginin AB de ve Tirkiye’deki durumu incelemistir. Bunun
sonucunda AB’de kiiciik Olgekli balikgilik sektdriintin yapisi ile Tiirkiye arasinda
benzerlikler ve farkliliklar tespit etmistir. AB’de kiigiik 6lgekli balikgiligin yonetimi i¢in
gelistirilen ayr1 bir mevzuat olmasa da Ortak Balik¢ilik Politikasi’nda kiiclik olgekli
balik¢iliga yonelik bazi 6zel diizenlemeler yer aldigini, Tiirkiye’de ise kiigiik olgekli
balikgilik ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmadigi belirtilmistir. Calismanin sonucunda
AB tiyelik stirecindeki Tiirkiye nin balik¢ilik sektoriiniin stirdiiriilebilir yonetimi igin
bilgi toplama, kiiciik Olgekli balikgilik icin politikalar olusturma ve uygulamaya
konulabilmesi amaciyla usul ve esaslarin gelistirmesi ve yeni diizenlemeler ortaya
koymas1 gerektigi sonucuna varilmistir

Bozkus (2015) ¢alismasinda reform sonras1t OBP nin Ortak Piyasa Diizeni bileseni
kapsaminda ortaya ¢ikan degisikliklerin AB’ye iiyelik siirecinde olan Tiirkiye’ye yonelik
muhtemel etkilerini ortaya koymayr amacglamaktadir. Bu kapsamda tez igerisinde Ortak
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Piyasa Diizeni’ndeki yeni diizenlemeler incelenmis ve Tiirkiye’deki su firiinleri
piyasasina iliskin diizenlemelerle karsilastirilmistir. Ayrica, bu yeni diizenlemelerin
Tiirkiye’ye yonelik muhtemel etkileri degerlendirilmistir. Calismanin sonucunda AB
mevzuati ile uyum durumu analiz edilmis ve mevcut uyumsuzluklarin giderilmesi igin
Onerilerde bulunulmustur.

Yilmaz (2015) calismasinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de ki gida giivenligi
kapsaminda balik¢ilik yonetimi ve desteklemeleri ele almistir. Bu kapsamda ¢alismanin
amacina uygun olarak balik¢ilik ve gida giivenligi arasindaki iligskiye deginilerek, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’nin balik¢ilik yonetimi ve balik¢ilik mali desteklemeleri incelenmis ve
s0z konusu desteklerin etkileri gida gilivenligi ve siirdiriilebilirlik ¢ergevesinde
degerlendirilmistir.

Sen ve Rad (2016) calismalarinda Tiirkiye’de yetistiriciligi yapilan Gokkusagi
Alabaliginin yetistiriciligindeki kapasite arz ve fiyat gelisimlerini incelemis, bu kapsamda
sektorlin 2004-2014 yillar1 arasindaki durumunu; isletme sayisi, isletme Olgekleri ve
dagilimi, kapasite kulanim oran, iiriin arzi, i¢ tiiketim ve fiyat egilimleri gibi gelismeler
acisindan irdeleyerek siirdiirtilebilir gelismeye katkida bulunacak 6neriler getirmistir.

Holden ve Garrod (1996) ¢alismalarinda Ortak Balik¢ilik Politikasini olugturan 4
temel politikasinin yillar igerisinde nasil yapilandigina dair gelisimini inceleyerek
politikanin olusum siirecini ele almislardir. Calisma kapsaminda politikanin igleyisi ve
basarist degerlendirilmis ve ¢alismanin sonunda politikanin gegmisine, degisim siirecine
ve gelecegine dair degerlendirmeler yapilmustir.

Opara (2002) calismasinda tarim ve gida tedarik zincirinde giin gectik¢e daha da
onem kazanmakta olan izlenebilirlik sistemini ele almistir. Bu kapsamda c¢alismada
izlenebilirlige dair temel kavramlar ve teknolojik gelismeler degerlendirilmis, ¢alismanin
sonucunda da izlenebilirligin gelecegine yonelik yorumlar yapilmistir.

Raakjaer (2009) ¢alismasinda Ortak Balik¢ilik Politikasinin olusumundan itibaren
performansini artirmak i¢in harcanan biiylik caba ve kaynaklara ragmen hala istenilen
boyutta 6nlenemeyen balik¢ilik yonetimindeki kriz konusunu ele almistir. Bu kapsamda
calismada s6z konusu krizi etkileyen faktorler arastirilmig, ¢alismanin sonucunda ise
ortak balik¢ilik politikasinin gelecekte asil sekillenmesi gerektigine dair bir yon
belirlenmeye calisilmistir.

Bjornsson (2014) caligmasinda 2014 yilinda ortak balik¢ilik politikasina yonelik
yapilmis olan son reformun olusum siirecini ele almistir. Bu kapsamda calismada
politikanin sorunlu alanlarini ele alan ve yillardir akademisyenler ve paydaslar tarafindan
elestirilen unsurlarina gergek¢i ¢ozlimler sunan reformun tim olusum siireci
degerlendirilerek konu hakkinda yorumlar yapilmistir

Goriildugii izere yapilmis olan c¢aligmalarin biiyiik bir kismi1 AB ‘nin 2014 yili
itibariyle uygulamada olan OBP reformundan 6nce yapilan ¢aligmalardir. Bu ¢aligmalar
yetistiricilik sektoriindeki AB’nin talep ettigi son giincellemeleri, giincellenmis
mevzuatlari ve en yeni uygulamalar1 kapsamamaktadir. Reform sonrasinda yapilmis olan
caligmalar ise konuyu yetistiricilik 6zelinde ele almayip OBP ‘nin farkli yapilanmalar1
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tizerine odaklanmig calismalardir. Bu tez c¢alismasinda ise ama¢ OBP’na yonelik
uygulanmis olan son reform sonrasi, yeniden sekillenmis olan Ortak Balikgilik
Politikasin1  yetistiricilik bazinda degerlendirmek ve Tiirkiye’nin su {rilinleri
yetistiriciligine yonelik politikalar1 ile karsilastirarak iki yap1 arasinda bir degerlendirme
zemini olugturmaktir.
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3. MATERYAL VE METOT

Bu calismanin ana materyali; AB’de 2014 yili ile itibariyle birlik igerisinde
uygulamaya baslamis olan yeni OBP ve Tiirkiye’deki yetistiricilikle ilgili mevzuatlar,
sirkiilerler, basilmamis bilgisayar kayitlar1 ve konu ile ilgili yapilan ¢esitli literatiir
arastirmalarindan olugsmaktadir. Bu ¢er¢evede konuyla ilgili yayinlanmis makale, rapor
ve istatistiklerden de yararlanilmis, 6zellikle AB ile ilgili son gelismeler, AB ilerleme
raporlarindan edinilmistir. Piyasa diizenlerinin kurulmasi ve piyasalarin etkin bigimde
denetimi i¢in “yasal dayanak, idari yapilar ve uygulama mekanizmalarinin”
olusturulmasina yonelik uygulanmakta olan ortak piyasa diizenleri ile iiretim, tiiketim, dis
ticaret durumu incelenmistir.

Calisma kapsaminda su iiriinleri yetistiriciligi i¢in verilen siibvansiyonlar, ihracat
primleri, miidahale alimlarina iliskin diizenlemeler ile kalite ve standartlardaki
uygulamalar, yardim ve destek mekanizmalarina yonelik diizenlemeler, gida giivenligi
uygulamalar1 ve mevcut izlenebilirlik siireglerinin uygulamalar1 irdelenmistir.
Tiirkiye’deki su triinleri sektoriine iligkin lilkemizde tireticilere yonelik uygulamalar ile
ilgili bir ¢ergeve kanun olarak ¢ikartilan 1971 tarih ve 1380 sayili Su iirlinleri Kanunu
AB’ de uygulanan yeni balik¢ilik politikalar: ile birlikte degerlendirilerek yasanin
yeterliligi tartisilmistir. Bu kapsamda AB Komisyonu’nun Tiirkiye Temsilciligi, T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde yer alan Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel
Midiirliigii goriislerinden, yayinlarindan ve faaliyet raporlarindan faydalanilmastir.

Arastirmada dokiiman analizi, goriisme, literatiir taramas1 ve taramaya dayali
betimsel aragtirma yontemlerini kapsayan nitel yontemler kullanilmistir. Aragtirma iki
ayr1 boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci kismin1 AB’de uygulanmakta olan su
tirtinleri yetistiricilik politikalar1 olusturmaktadir. AB de su {iriinlerine yonelik politikalar
OBP kapsaminda ele alinmaktadir. OBP su firiinleri sektoriinii biyolojik, ekonomik,
sosyal yonleriyle ele alan bir yapilanma olup bu ¢alismada ise hedef spesifik olarak
AB’de OBP’na yapilmig olan reform sonrasi 2014 yili itibariyle birlik igerisinde
uygulanmaya baglayan giincel OBP tiiziigli kapsamindaki mevzuat ve uygulamalarin
yetistiricilik 6zelinde incelenmesi olmustur. Uygulamaya ge¢mis olan yeni tiiziik ile
beraber OBP kapsaminda su tiriinleri yetistiriciliginin mevcut yapilanmas, yetistiriciligin
birlik i¢inde gelistirilmesine yonelik hedef ve vizyon, OBP altinda yer alan yeni OPD
tiizligii kapsaminda ortak piyasaya yonelik olan yeni diizenlemeler bu kapsamda {iretici
orgiitlerinin genisletilmis gorevleri, yeni tiiketici bilgilendirmesi hiikiimleri ve birlik
icinde gittikce daha da onem kazanan izlenebilirlik gibi konular ve tim bu yeni
diizenlemelerin uygulamaya aktarilabilmesi i¢in sektére ayrilmis fonlar gibi konular
incelenmistir.

Calismanin ikinci kisminda ise yukarida bahsi gegen s6z konusu uygulamalarin
tilkemiz su driinleri yetistiricilik politikas1 kapsamindaki mevcut uygulamalari ele
alinmustir.

Bu iki farkli yap1 arasinda yapilmis olan ayrintili incelemeler sonucu karsilikli
bir degerlendirme yapabilmek i¢in GBZT Analizi (Swot analizi) kullanilmistir. GBZT
Analizi, bir projede ya da bir ticari girisimde kurumun, teknigin, siirecin, durumun veya
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kisinin gili¢lii ve zayif yonlerini belirlemekte, i¢ ve dis ¢cevreden kaynaklanan firsat ve
tehditleri saptamak i¢in kullanilan stratejik bir tekniktir. Bu ¢alismanin sonunda elde
edilmis olan veriler 1s1ginda bu teknik kullanilarak tilkemizdeki su tiriinleri yetistiricilik
politikalarinin giiglii ve zayif yonleri belirlenmis, eldeki kaynaklar dahilinde firsat ve
tehdit olusturabilecek durumlar tespit edilerek sektoriin gelecegine dair bir yorum
yapilmaya caligilmistir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA
4.1. Avrupa Birligi Su Uriinleri Politikalar
4.1.1. Ortak balikcilik politikasi ve reformlar

AB ilk olarak ekonomik bir birlesme hareketi olarak baslatilmistir. Nitekim
toplulugun ilk iiye devletleri olan Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Hollanda ve
Liiksemburg tarafindan 1957 yilinda Roma Antlagsmasi imzalanarak Avrupa Ekonomi
Toplulugu (AET) kurulmustur. AET nin amaci is giiciiniin, hizmetlerin, mallarin ve
sermayenin serbest dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasi ve siyasi biitiinliige gecilmesi
olarak belirlenmistir (Ozgiiler 2013).

1957 yilinda kabul edilen Roma Antlagmasi ayn1 zamanda ortak politikalara dair
ilk diizenlemeleri de igermektedir. OBP temelini OTP’da da oldugu gibi Roma
Antlasmasi’nin tarima ayrilan boliimiinden almaktadir. Bu bolimiin 38. maddesinde
tarim triinlerinin tanim1 yapilmis ve hayvansal iirlinler ile birlikte, su tirlinleri de tarim
tirlinii olarak tanimlanmustir.

OBP hakkindaki ilk yasal diizenlemeler ise 1970°1i yillarda glindeme gelmistir.
Resmi olarak politikanin olusturulmasi devamindaki 15 yillik bir siirece yayilmis, sadece
koruma politikasinin olusturulmasi yedi yil gibi uzun bir goériisme siirecinin sonunda
belirlenebilmistir. 1976 yilinda OBP komisyon diizeyinde bir genel miidiirliik iken, ayni
yil ¢ikarilan 107/76 sayil tiiziikkle 6nceki diizenlemelere son verilmis, 1983 yilinda OBP
resmi olarak olusturulmustur (Eraktan 2011).

OBP resmi olusumundan itibaren ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar sebebiyle bir¢ok
degisim ve gelisim siirecinden ge¢mistir. Bu siirecler sonunda mevcut tiiziigiin yerini
zaman igerisinde farkli AB tiiziikleri almistir. Yillar icerisinde gerceklestirilmis olan tiim
diizenlemelere ragmen 2009 yilinda Komisyon tarafindan yayinlanmis olan Yesil
Belge’de, OBP’nin temel hedeflerine ulasamadig1 sonucuna varilmistir. Balik stoklarinin
asirt avcilik nedeniyle zarar gordiigii, piyasanin yiiksek siibvansiyonlara ragmen hala
kirilgan  oldugu, balik¢iligin  6nemli oldugu bolgelerde istenilen gelismenin
saglanamadig bildirilmistir. Yesil belgeyi takip eden istisare siirecleri de tiim bu
analizleri dogrulamistir (Anonymous 19). Bu nedenle Komisyon tarafindan 13 Temmuz
2011 tarihinde balik¢ilik sektoriine yonelik yapilmasi gereken reform hakkindaki
kapsamli plan agiklanmigtir.

S6z konusu reformla, denizler ve balik¢ilik i¢in daha 1y1 bir gelecegin kosullari ve
onlar1 destekleyen saglikli bir deniz ortaminin ortaya konmasi amacglanmistir. Ayni
zamanda AB’ de kiyisal bolgeler i¢in tutarli tedbirler alinmasi, bu bélgelerdeki sanayi ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve Avrupa 2020 Stratejisine katkida bulunulmasi
hedeflenmistir. Sirdiiriilebilirlik, reformun merkezinde yer alan en 6nemli unsurunu
olusturmaktadir. Komisyon siirdiiriilebilirligi, stoklarin saglikli sekilde tireyebilmelerini
tehlikeye atmadan uzun vadede yiiksek verim alinmasi olarak tanimlamakta ve 2015
yilina kadar stoklardan siirdiiriilebilir seviyede yararlanmayr ve bu sekilde balik

popiilasyonlarinin maksimum verimlilikte korunmasini hedeflemektedir (Anonymous
19).
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Tiim bu hedeflere yonelik olarak reform kapsaminda 2371/2002 AB sayili Temel
Konsey Tiiziigiiniin ve 104/2000 AB sayili1 Piyasa Politikasina yonelik olan Konsey
Tiiziigiiniin degistirilmesi i¢in bir yasama dnerisi getirilmis ve 2014-2020 yillar1 arasi igin
de yeni bir mali aracin olusturmasini 6nerilmistir. S6z konusu reform sonucu 1380/2013
AB sayil1 Ortak Balikeilik Politikast ve 1379/2013 AB sayili Piyasa Diizeni’ne yonelik
olusturulmus yeni Tiiziik, 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren birlik i¢erisinde uygulanmaya
baslanmigtir(Anonymous 5). Mali arag¢ i¢in olusturulmus olan Avrupa Denizcilik ve
Balik¢ilik Fonu ise 15 Mayis 2015 tarihinden itibaren birlik icerisinde resmi olarak
uygulamaya konmustur.

AB yeni tiizikte OBP’ nin amacini, su lriinleri yetistiriciliginin c¢evresel,
ekonomik ve sosyal agidan siirdiiriilebilir olmas1 ve AB vatandaslari i¢in saglikli bir besin
kaynag1 saglamasi, dinamik bir balik¢ilik endiistrisini tesvik etmesi ve balikgilik
topluluklart i¢in adil bir yasam standardi saglanmasi seklinde ifade etmistir (Anonymous
1). Bu kapsamda yeni tiiziikle birlikte OBP dort temel politikadan olugsmaktadir. Bunlar;

1. Koruma ve Kontrol Politikas1
2. Yapisal Politika

3. Ortak Piyasa Diizeni

4. Uluslararasi Iliskiler

Gelistirilmis yeni diizenlemeler ile birlikte OBP, balik¢ilik filolarini avcilik
konusunda daha seg¢ici hale getirmeyi ve istenmeyen baliklar1 ortadan kaldirma pratigini
uygulamadan kaldirmay1 amaclamaktadir. Ayrica su tirlinleri yetistiriciligi ve paydaslarin
katihmi 1ile ilgili kurallar1 diizenlemektedir. Reform OBP 'nin yo6netim seklini de
degistirerek AB {ilkelerine ulusal ve bolgesel diizeyde daha fazla kontrol saglamaktadir
(Anonymous 1). Reform sonucu OBP’ nin 6nemli unsurlarindan OPD’ ne dair getirilen
yeni tiiziikk ile piyasalarin seffafliginin gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin artirilmasi
hedeflenmekte, liretim ve pazarlama planlar1 aracilifiyla iretici orgiitlerinin etkinligi
desteklenmektedir. Ayrica 104/2000 AB sayil1 bir 6nceki tiiziik ile beraber getirilmis olan
tilketici bilgisi ve etiketleme hiikiimleri de daha kapsamli hale getirilmektedir
(Anonymous 3).

Reformla gelen en koklii degisikliklerden bir tanesi de OBP’nin finansmanina
yonelik olusturulmus yeni fon olmustur. S6z konusu EMFF fonu ile sadece OBP’s1
uygulamalarinin degil ayn1 zamanda Entegre Deniz Politikasinin (IMP) da biitiinsel bir
anlayisla desteklenmesi planlanmaktadir. EMFF ile birincil iiretimden isleme ve
pazarlamaya kadar olan tiim faaliyet alanlarin1 kapsayacak sekilde yenilenen OBP 'nin
hedeflerine ulagsmasi yoniinde desteklenmesi hedeflenirken, s6z konusu fon Avrupa 2020
Stratejisi ile tam uyum gostermektedir. (Anonymous 19).Su friinleri yetistiriciligi ise
mevcut reformun en 6nemli basliklarindan bir tanesini olusturmaktadir.
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4.1.2. AB’de su iiriinleri yetistiriciliginin mevcut durumu ve reformun getirdikleri

Su iirlinleri yetistiriciligi diinyanin en hizli biiyiiyen sektorlerinden bir tanesidir
ve diinyada tiiketilen baliklarn biiylik bir kismi yetistiricilik yoluyla iiretilmektedir.
AB’de, su friinleri yetistiriciligi toplam su tirlinleri iiretimin %20 sini olusturmakta ve
85.000 kisiye dogrudan isttihdam olanagi saglamaktadir (Anonymous 6). Sektor agirlikli
olarak kiy1 ve kirsal bolgelerin ekonomilerinde 6nemli olup, cogunlukla bu bolgelerdeki
kobilerden ve kiiciik isletmelerden olusmaktadir. AB’de su iirlinleri yetistiriciligi, yiiksek
kalite standartlari, stirdiiriilebilirlik ve tiiketicileri korumaya yonelik standartlar gibi
konularda olduk¢a gelismis durumdadir.

2015 yilinda AB'de yetistiricilik iirtinleri deger olarak bir 6nceki yila goére 300
milyon avro’luk bir artisla ve yaklasik %8 lik bir bliylime ile 4,14 milyar avro degerine
ulagmistir. Miktar olarak ise tiim zamanlarin en yiiksek iiretim hacmine ulagilmis bir
onceki yila oranla %4 liikk bir artisla 1,31 milyon tonluk bir miktar olarak kayitlara
gecmistir. 2016 iiretim rakamlarina gore ise AB’nin su iirlinleri yetistiricilik miktar1 1.290
bin ton olmustur (Anonymous 30).

Cizelge 4.1. 2016 yil1 diinya su iriinleri tiretim miktarlart (Anonymous 30)

Su Uriinleri R
Ulke (gmgl;) Yetistiriciligi T"p(lt’;i': t[é rrst““ Oran (%)
(bin ton)
Cin 17.807 63.722 81.529 % 41
Endonezya 6.584 16.616 23.200 % 12
Hindistan 5.082 5.703 10.785 % 5
Vietnam 2.786 3.635 6.421 % 3
AB (28) 5.014 1.290 6.304 % 3
ABD 4.931 444 5.375 % 3
Rusya 4773 174 4.947 % 2
Japonya 3.275 1068 4.343 % 2
Filipinler 2.028 2201 4.229 % 2
Peru 3.812 100 3.912 % 2
Banglades 1.675 2204 3.879 % 2
Norveg 2.203 1326 3.529 % 2
Giiney Kore 1.396 1859 3.255 % 2
Myanmar 2.072 1018 3.090 % 2
Sili 1.829 1050 2.879 % 1
Tayland 1.531 963 2.494 % 1
Diger 23.347 6834 30.181 % 15
Toplam 90.145 110.207 200.352 % 100

Deger olarak su iirlinleri yetistiricilik iirtinlerinin diinyadaki en biiylik ticaret
akigina sahip olan AB’nin 2016 yili igerisinde ticaret akis1 54,3 milyon avro olarak
kayitlara gecmistir (Anonymous 30, pg 79). AB ayni zamanda diinyanin en biiyiik su
tirtinleri ithalatgist konumundadir. AB’de tiiketilen baligin %60°1 ithal edilmektedir. Bu
nedenle AB pazardaki ithal baliga olan ihtiyaci azaltmak istemekte ve ayrica kirsal alanda
yetistiriciligi gelistirerek bu bolgelerde biiylimeyi desteklemeyi hedeflemektedir.
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Birlik igerisindeki balik ihtiyacini karsilamak igin balik ithal etmek durumunda
olan AB, 2016 yili itibariyle i¢ piyasasindaki balik talebinin %10’unu su iiriinleri
yetistiriciliginden, % 30’unu avciliktan, diger kismin ise {iglincli diinya iilkelerinden
karsilamaktadir (Anonymous 22). Tiiketilen yetistiricilik Uriinlerinin %43’liikk kismi
birlik igerisinde yapilan iiretimden, %57°lik kismi1 ise birlik tiyesi olmayan iilkelerden
elde edilmistir. Norveg AB'nin baglica tedarik¢isi konumunda olup, AB c¢ogunlukla
dondurulmus ve hazirlanmais {irtinleri bu iilkeden ithal etmektedir (Anonymous 23).

Cizelge 4.2. 2007-2016 yillar1 aras1 diinya deniz levregi yetistiricilik iiretim miktari(ton)
(Anonymous 43)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
AB 28 60.494 60.443 58.656 65.180 69.052 63.929 63.875 62.825 69.763 81.852
Tiirkiye 41.900 49.270 46.554 50.796 47.013 65.512 67.913 74.653 75.164 80.847
Misir 589 4.383 5.381 16.306 17.714 13.798 12.328 15.167 14.343 24.498
Tunus 793 788 1.370 1.466 2.832 1.999 1.968 1.869 2.802 2.564
Diger 689 570 571 580 665 784 687 840 1.059 1.243
Toplam 104.465 | 115.454 | 112.532 | 134.328 | 137.276 | 146.022 | 146.771 | 155.354 | 163.131 | 191.004

100.000

90.000

80.000 i

70.000 = = M
2 60.000 - _ ] ] i
8 OAB 28
%/ 50.000 O Tiirkiye
g 40.000 Mistr
= 30.000 OTunus

20.000 O Diger

10.000

0 — | - | =~ = | . |~ |~ |~ = =
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YILLAR (2007-2016)

Sekil 4.1. 2007- 2016 yillar1 arasindaki diinya deniz levregi yetistiriciligi iiretim
miktarlarinin iilkeler arasindaki dagilimi (Anonymous 43)
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Cizelge 4.3. 2007- 2016 yillar1 arasindaki AB’deki deniz levregi yetistiriciligi liretim
miktarlar1 (ton) (Anonymous 43)

Yillar 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016
Yunanistan | 34.760 | 35036 | 33.631 | 39.884 | 37.080 | 35805 | 34.920 | 32142 | 36.600 | 42557
ispanya 9152 | 9740 | 12.655 | 11491 | 17.548 | 14.455 | 14.945 | 16.722 | 18.600 | 22.956
italya 8505 | 6813 | 6714 | 6457 | 6672 | 6896 | 6330 | 5724 | 5800 | 6.800
Hirvatistan | 2800 | 2700 | 2800 | 2800 | 2775 | 2453 | 2826 | 3215 | 4488 | 5310
Fransa 3240 | 4163 | 1253 | 2337 | 2452 | 2321 | 2428 | 2244 | 2156 | 2200
Kibris 740 752 703 1198 | 1495 | 1100 | 1422 | 1817 | 1726 | 1517
Portekiz 1192 | 1070 420 397 461 531 575 455 295 403
Diger 105 170 480 617 560 368 429 506 97 109
Toplam 60.494 | 60.444 | 58656 | 65181 | 69.052 | 63929 | 63.875 | 62.825 | 69.762 | 81.852
Cizelge 4.4. 2012- 2016 yillar1 arasindaki AB’nin deniz levregi ithalati yaptigi
ilkeler(ton) (Anonymous 43)

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016
Tiirkiye 6.556 10.991 13.169 14.667 16.591
DIGER 26 87 132 38

18.000 16.591
16.000 14.667

14.000 .

12.000 10.991

8 10.000

=)

% 8.000 6.556

£ 6.000

=

= 4.000

2.000 26 87 132 38 136
0 I I e S e
2012 2013 2014 2015 2016
YILLAR (2012-2016)

Sekil 4.2: AB’nin iilkeler bazinda taze levrek ithalat miktar1 (ton) (Anonymous 43)

Cizelge 4.2°de goriildiigii gibi AB diinyadaki levrek tiretiminde ilk sirada yer
almaktadir. Birlik igerisindeki mevcut levrek tiretiminde ise Cizelge 4.3.’de goriildiigii
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gibi Yunanistan ilk sirada gelmektedir. Yiksek iiretim hacmine ragmen AB birlik
disindan da levrek ithal etmektedir. AB’nin levrek ithalatindaki en biiyiik tedarikgisi ise
diinya levrek tiretiminde AB’den sonra ikinci sirada gelmekte olan Tirkiye’dir. Sekil
4.2.’de goriildiigii gibi AB’nin birlik disindan ithal ettigi levregin neredeyse tamami
Tiirkiye’den temin edilmektedir.

Birlik igerisindeki toplam yetistiricilik tiretiminde ise 294.000 tonluk iiretim
miktarryla Ispanya birinci sirada yer almaktadir. Sz konusu iiretim toplam iiretimin
yaklasik olarak %22,5 ni olusturmaktadir. Onu sirasiyla Birlesik Krallik, Fransa, Italya,
Yunanistan ve Hollanda izlemektedir (Anonymous 38).

Cizelge 4.5. 2015 yili itibariyle yetistiricilik tiretiminde ilk siralarda yer alan AB
tilkelerinin tiretim miktarlari (x1000)ve (%)oran1 (Anonymous 38)

. _Yetistiricilik Diinya AB (28) AB Uretimi Diinya Uretimi
Uye Ulkeler Uretim Miktar Yetistiricilik Yetistiricilik Igerisindeki Oram | Icerisindeki Oram
(ton) Uretimi (ton) Uretimi (ton) % %

ispanya 294 106.094 1.307 22,49% 0,28%
Birlesik 212 106.094 1307 16,22% 0,20%
Kralhk
Fransa 207 106.094 1.307 15,84% 0,20%
italya 149 106.094 1.307 11,40% 0,14%
Yunanistan 106 106.094 1.307 8,11% 0,10%
Hollanda 62 106.094 1.307 4,74% 0,06%

Toplam 1.030 636.564 7.842 78,81% 0,97%

AB’de deniz balig1 yetistiriciligi i¢in hedef, mevcut iliretim seviyesini % 60
artirarak, Uretim miktarin1 2020 yilina kadar 480.000 tona, kabuklu deniz {iriinleri
liretimini ise mevcut iiretimi %25 artirarak 550.000 tondan 680.000 tona g¢ikarmaktir.
Yeni tiiziigiin kapsaminda yetistiriciligin gelismesi adina alinan 6nlem ve destekler ile
birlikte su triinleri yetistiriciliginde AB’nin 2020 yili hedefi yaklasik olarak %25 lik
biiyiime orant ve 300.000 tonluk bir artigla toplam tiretim hacminde 1,5 milyon tona
ulagmak olarak belirtilmektedir (Anonymous 22).

AB verilerine gore 2026 yili itibariyle su iirlinleri yetistiriciligi tahmini liretim
miktar1 ise 1,53 milyon tondur (Anonymous 31).

2016 yil1 verilerine gére AB’nin ortalama su tiriinleri tiikketim miktar1 hem diinya
(19kg) hem de Tiirkiye (6,3 kg) ortalamasindan hayli yiiksektir. AB igerisindeki kisi bast
tiketim miktar1 24kg’dir. Ancak, s6z konusu tiiketim miktar1 iiye llkeler arasinda
farklilik gostermektedir. Portekiz de kisi basina diisen tiiketim miktar1 57 kg olurken,
Macaristan da 5.2 kg’dir. Tiiketilen tiirlerin basinda ise ton balig1 (¢ogunlukla konserve
olarak) ,morina, somon alaska balig1 ,karides ve midye gelmektedir (Anonymous 38).
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4.1.2.1. Cok yilhik ulusal planlar

Su tiriinleri yetistiriciliginin stirdiiriilebilir gelisiminin desteklenmesi artan kiiresel
talebi karsilamak i¢in Onemli bir konudur. AB’de su drilinleri yetistiriciligi kiy1
topluluklarinda stirdiiriilebilir ekonomik biiyliimeyi desteklemek agisindan 6nemli bir
ekonomik faaliyet olarak goriilmektedir. Su {irlinleri yetistiriciliginin siirdiiriilebilirligi
amaciyla iirlinlerin kalite ve giivenliginin, endiistrinin potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve
rekabet giiclinii artirmak i¢in 6nemli faktorler oldugu diistiniilmektedir. Bu nedenle AB,
arastirma ve teknolojileri destekleyici, erisim ve idari engeller ile ilgili mevcut sorunlarin
iistesinden gelmeyi miimkiin kilacak, siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir su iriinleri
yetistiriciligini tesvik etmektedir.

2013 yilinda OBP, su iiriinleri yetistiriciliginin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in agik
koordinasyon yontemi uygulamasina baslamistir. Bu yontemle, en iyi uygulamay1
yayginlagtirmak ve iiye devletler ve paydaslar tarafindan belirlenen ortak zorluklara
pratik ¢oziimler getirmek amaglanmistir. Bununun sonucu olarak iiye devletlere,
yetistiricilik faaliyetlerini tesvik etmek, rekabet giiclinii artirmak, siirdiiriilebilir
kalkinmay1, inovasyonu ve ¢esitliligi tesvik etmek amaciyla ‘Cok Yillik Ulusal Stratejik
Planlar’ hazirlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu amagla 2013 yilinda AB diizeyinde
ortak Oncelikler ve genel hedefler sunan stratejik kilavuzlar yayinlanmig, ilgili tiim
paydaslara danigilarak dort oncelikli alan belirlenmis ve iiye devletlerden planlarini bu
cercevede hazirlamalari istenmistir.

2014-2015 doneminde, iiye devletler bahsi gegen stratejik kilavuzlar rehberliginde
stirdiirtilebilir su triinleri yetistiriciligine dair ¢ok yillik ulusal stratejik planlarini
yayinlamiglardir. Bu planlarda iiye devletlerin 2020 ve daha sonraki yillar igin
stirdiiriilebilir su iriinleri yetistiriciligine dair hedefleri ile bunlar1 elde etmek i¢in
izleyecekleri finansman, idari ve diger tedbirler yer almaktadir. Stratejik kilavuzlarda
belirlenen dort oncelik ele alinarak bunlara yonelik somut eylemler onerilmektedir. S6z
konusu dort stratejik oncelik ise agagidaki gibidir;

1. ldari prosediirlerin azaltilmasi,

2. Koordine edilmis alan planlamasi

3. Artan rekabet giicii

4. Yiiksek kalite, saglik ve cevre standartlari ile saglanan rekabet avantajidir.
Idari prosediirlerin azaltilmasi

Idari maliyetler ve teslim siiresi, ekonomik bir sektdriin genel rekabet
edebilirliginde 6nemli bir rol Gistlenmektedir. Mevcut bilgiler birlik i¢erisindeki bazi iiye
devletlerde izin prosediirlerinin tamamlanmasimin yaklasik 2-3 yil siirdiiglinii hatta
bundan daha uzun siirelerin oldugu durumlarin rapor edildigini gostermektedir. Avrupa
Parlamentosu tarafindan yapilmis olan bir ¢alisma da Norveg¢ hakkinda raporlanmis olan
veriler, s6z konusu siirelerle ilgili bir karsilastirma yapma olanagi vermistir. S6z konusu
calisma Norvec'teki su liriinleri yetistiriciligi ¢iftlikleri i¢in ortalama lisans siiresinin 12
ay oldugunu ve bagvurularin tek bir merkez noktasina yapilmasinin saglanmasiyla (tek
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bir temas noktasinin getirilmesi) siirenin 6 aya indirildigini ortaya koymaktadir
(Anonymous 20).

Idari prosediirler i¢inde en 6nemli konuyu lisans prosediirleri olusturmaktadur.
Planlama ve yap1 izinleri, kara ve deniz kullanimina (miilkiyet, kira vb) yonelik konular,
Cevre Etki Degerlendirmesi (CED), hayvan saghigi, gida giivenligi ve hijyen, su
kullanimina dair kurallar, saglik ve giivenlik kosullari, yeni tiirler gibi konular lisans
prosediirleri kapsaminda yer almaktadir. Birlik igerisinde lisans basvurularinin islem
stireleri ve bu konudaki belirsizlikler temel sorun olarak goriillmektedir(Anonymous 20).

Tiim diinyada oldugu gibi, AB’de de 6zellikle kiiclik isletmelerin biirokrasiden
orantisiz olarak etkilendigi diistiniilmektedir. Genel olarak ekonomideki biiylik sirketlerle
kiyaslandiklarinda idari maliyetler bu tarz kiiciik isletmeler icin ¢ok daha fazla
olabilmektedir. Nitekim su iiriinleri yetistiriciligi faaliyetinde bulunan kiigiik isletmelerin
basvuru prosodiirlerinin basitlestirilmesi, hemen hemen tiim {iye devletler tarafindan
kabul edilen kapsamli bir tedbirdir.

Bu kapsamda iiye devletlerden su iriinleri yetistiriciliginin gelismesi adina,
prosediirlere dair yapilabilecek iyilestirmeler ve idari yiiklerin azaltilmasina yonelik
calismalar yapilmasi istenmistir (Anonymous 20).Her iilke kendi ulusal planinda bu
tedbirleri ayrintili bir sekilde ele almigtir. Sekil 4.3.’de 2016 yilinda yayimnlanmis olan
raporda birlik igerisinde idari prosediirlerin azaltilmasina yonelik iiye devletler tarafindan
planlanan ana eylemlerin bir 6zeti sunulmustur.

EYLEMLER

0 2 4 6 8 10 12 14 16
UYE ULKELERIN SAYISI

Sekil 4.3. Idari prosediirlerin azaltilmasina yonelik iiye iilkeler tarafindan planlanan ana
eylemler/iiye iilke sayilari (Anonymous 32)

Grafikte A,B,C, siitunlar ile gosterilmis olan ana eylemler ve igerikleri asagidaki gibidir:
A Prosediirlerin iyilestirilmest;

1. Mevcut yapiya yonelik inceleme ve diizenlemeler,

2. Tim hizmet prosediiriiniin ‘tek bir temas noktasi’na toplanmasi,

3. Online bagvuru hizmetlerinin olusturulmasi,
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4. Daha uzun lisans siireleri
B Bagvuru sahiplerine yonelik destek saglanmast,
1. Basvuru sahipleri i¢in rehberler hazirlanmast
2. Kamu idareleri ile diyolog halinde olabilmeleri i¢in platformlar olusturulmasi
3. Cevirim i¢i portallar sunulmast
C Kamu ydnetimini giiclendirmek;

1. 1lgili kamu kurumlari arasinda koordinasyonu gelistirmeyi tanimlamaktadir
(Anonymous 32).

Koordine edilmis alan planlamasi

Alan planlamasi aracilig ile su {iriinleri yetistiriciliginde siirdiiriilebilir kalkinma
ve biiylimenin saglanmasi, hazirlanan stratejik planlarin 6nemli bir diger bashigidir.
Yapilan ¢aligmalar su iiriinleri yetistiriciligi gibi sektorlerde alan planlarina sahip olmanin
belirsizligin azaltilmasina, yatirimin kolaylastiriimasina ve gelisimin hizlanmasina
yardimc1 olabilecegini gostermektedir.

Su irilinleri yetistiriciligi onemli 6l¢iide cevreyi etkileyebilen bir sektordiir.
Avrupa Parlementosu’nun yapmis oldugu bir ¢alismada, alan planlamasi ile bu cevre
sorunlarinin  ¢dzlimlenebilecegi, girisimcilerin idari yiikiiniin azaltilabilecegi ve
lisanslama prosediirlerindeki belirsizligin kaldirilabilecegi bdylece yatirimlarin daha
cazip hale getirebilecegi belirtilmistir. Diger sanayi sektorlerinde yapilan galigmalar
planlama siirecinin erken asamalarinda bu tiir konularin ele alinmasinin ¢evresel sorunlari
en aza indirdigini, yerel muhalefeti azalttigini, gereksiz gecikmeleri 6nledigini ve yeni
projelerin basart sansini artirdigini kanitlamaktadir. Bu tiir deneyimlerin su {riinleri
ureticileri i¢inde degerli bir rehber olacagi ve AB’de ki su iirlinleri yetistiriciliginin
strdiiriilebilirliginin ~ sosyal olarak kabuliinli ve rekabet giiciinii artiracagi
diisiiniilmektedir (Anonymous 20).

Bu kapsamda iiye devletlerden deniz havzasi diizeyinde denizcilik alan planlamasi
da dahil olmak iizere su iiriinleri potansiyeli ve ihtiyaglarini goz 6niinde bulundurarak,
stirdiiriilebilir su Uiriinleri yetistiriciligi i¢in sularda ve karada yeterli alan teshis edebilmek
adina koordineli alansal planlar yapmalari beklenmektedir. AB Komisyonu’nun yapmast
gereken ise bu planlari takip etmek ve {liye devletlere bu konuda gerekli yardimi saglamak
olarak belirlenmistir (Anonymous 22).

Komisyon 2016 yilinda yayinlamis oldugu raporda birlik icerisinde alansal
planlamaya yonelik iiye devletler tarafindan planlanmig ana eylemlerin ve iilke sayilarinin
grafiksel bir 6zetini sunmustur (Anonymous 32). Sekil 4.4.’de planlanan ana eylemler ve
tilke sayilar verilmektedir.
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EYLEMLER
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Sekil 4.4: Koordineli alansal planlamaya yonelik iiye iilkeler tarafindan planlanan ana
eylemler/iiye iilke sayilari (Anonymous 32)

Grafikte A, B, C, D, E siitunlari ile gosterilmis olan ana eylemler asagidaki gibidir;

A Su irtinleri yetistiriciligi i¢in en uygun alanlarin belirlenebilmesi adina haritalarin, veri
tabanlarinin ve ¢aligmalarin hazirlanmasi

B: Alan planlanmasinda su iiriinleri yetistiriciligine daha gii¢lii bir rol verilmesi

C: Bolge / rehber se¢mede bolgesel / yerel planlama / ortak kriterlerin uyumlastiriimasi
D: Alan planlamasi ve Natura 2000/CED arasinda pozitif etkilesimi gili¢lendirmek

E: Mevzuatta degisiklik yapmak

S6z konusu eylemlerden de anlasilacag: tizere AB’de etkili bir koordineli alan
calismanin yapilmasiyla sektdr adina sosyal anlamda ¢atismay1 azaltici, yatirimi tesvik
edici, koordinasyonu ve uluslararasi isbirligini artirici, ¢evrenin korunmasina olanak
verecek yararlar elde edilecegi diisiincesi mevcuttur (Anonymous 32).

AB su iiriinleri yetistiriciliginin rekabet giiciiniin artirilmasi

AB’de su drilinleri yetistiriciligi isletmeleri Tiirkiye’den farkli sorunlar ve
firsatlara sahiptirler. S6z konusu sorunlara yeniden yapilandirilmis bir piyasa
diizenlemesi ve giliclendirilmis tiretici orgiitli yapilanmasi ile ¢oziim bulunabilecegi
diistiniilmektedir. Bu yapilanma ve gelistirme siireci yeni OPD ve EMFF’nin de
onceliklerinden birini olusturmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi Piyasa
Gozlemevi’nin kurulmasi ve bununla birlikte iiretim ve pazarlama planlar1 araciligi ile su
driinleri iireticilerine is firsatlar1 ve pazarlama stratejilerinin uyarlanmasi1 konusunda
yardimc1 olmak hedeflenmektedir (Anonymous 20).
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Komisyon iiretim ve pazarlama planlarin1 uygulayarak, tiretici orgiitlerinin roliinii
giiclendirmeyi, piyasa istihbarati i¢in kullanici dostu bir Avrupa Birligi Piyasa
Gozlemevi’'ni kurmayr ve yeni yapilandirmis oldugu mali araglartyla bunlari
destekleyerek su iiriinleri pazarindaki rekabet giiciinii artirmayr amaclamaktadir
(Anonymous 22).

Rekabet avantajlarindan yararlanilmasi

Stratejik planlarin bir diger amaci da AB’nin mevcut rekabet avantajinin aktif
olarak kullanilmasini saglamaktir. Cevre, hayvan saglig1 ve tiiketici koruma standartlari
AB su iriinleri yetistiriciliginin temel rekabet faktorleri arasindadir ve piyasalarda
rekabet etmek i¢in daha etkin bir sekilde kullanilmas1 gerektigi diistiniilmektedir. AB'de
piyasaya siirlilecek iiriinler i¢in mevcut gida giivenligi sartlar1 oldukea yiiksek diizeydedir
ancak bunun yani sira baz1 kaygilar nedeniyle tiiketiciler, satin aldiklar1 gidalarin ¢ok
yiiksek ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik standartlarina uygun olarak tiretildigine dair
giivence istemektedirler. Bu kapsamda su dirlinleri yetistiricilik {riinlerinin
stirdiiriilebilirlik diizeyinin kamuoyuna dogru sekilde duyurulmasi ile yetistiricilik
tirlinlerinin rekabet edebilirligini ve tiiketicilerce kabuliinii artirmaya yonelik olumlu etki
yaratilabilecegi diisiinilmektedir. Bu nedenle OPD Yonetmeliginde Onerilen yeni
etiketleme hiikiimlerinin, AB su {rlinleri yetistiriciligi triinlerinin farklilagsmasina
yardimci olabilecegi; goniillii sertifikasyon semalarinin da bunda Onemli rol
oynayabilecegi ongoriilmektedir(Anonymous 20).

Bugiine kadar yapilan aragtirmalar, stirdiiriilebilir ve yiiksek kaliteli gida i¢in artan
bir talep oldugunu dogrulamaktadir. Bu kapsamda iiye devletlerden beklenen uluslararasi
diizeyde iireticilerin ve aracilarin desteklenmesi, etiketleme hiikiimlerine uyulmasi ve
bunlarin kontrollerinin yapilmasidir. Komisyonun hedefi ise 6zellikle tazelik ve ticari
isimle ilgili olarak etiketleme kurallarinin uygulanmasimni saglamak, piyasalari
seffaflastirmak, yerel ve uluslararasi diizeylerdeki egilimlere iliskin piyasa bilgilerini
duyurmak olarak saptanmistir (Anonymous 22).

4.1.3. OBP kapsaminda AB su iiriinleri yetistiricilik politikalar

Cok yillik ulusal planlar yetistiriciligin gelistirilmesi adina yapilmasi gerekenleri
cok yonlii olarak ele alan ve liye devletlerden de her bir baslig1 ayr1 ayr1 degerlendirmesini
isteyen kapsamli bir bakis acis1 getirmektedir. S6z konusu planlarda gecen OPD
diizenlemelerinin yapilandirilmasi, tretici orgiitlerinin giiclendirilmesi, pazara yonelik
bir Gozlemevi'nin kurulmasi gibi Onlemler yeni tiiziik dahilinde ele alinmis olan
bagliklaridir.

Yeni OBP ¢ergevesinde, bir de Su Uriinleri Danisma Konseyi (AAC) kurulmustur.
Paydaslar liderliginde yonetilen bu Konsey’in temel amaci iiye devletlere sektoriin
stirdiiriilebilir gelisimi ile ilgili konularda tavsiyeler ve onerilerde bulunmaktir. Konseyin
genel kurulda ve yonetim kurulunda% 60 -% 40 oraninda bir pay tahsisati ile sektérden
ve diger paydaslardan temsilcilerinden olusmas: dngériilmiistiir. Boylece, Su Uriinleri
Danisma Konseyi'nin iiye kuruluslarimin uzmanhgini kullanarak sektoriin farkl
bilesenlerini ele alacak sekilde yapilandirilmasi planlanmistir (Anonymous 7).
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OBP, birlik igerisindeki avcilik ve su triinleri yetistiriciligi faaliyetlerinin
stirdiiriilebilir sekilde diizenlenmesine yonelik bir dizi aractan olugmakta ve 4 temel
politikay1 kapsamaktadir. S6z konusu politika avcilik ve su iriinleri yetistiriciligine
yonelik kapsamli yaptirimlardan olusmaktadir. Calismanin bu kisminda g¢alismanin
amacina uygun olarak OBP’nin genel hiikiimleri ile birlikte su iirlinleri yetistiricilik
politikalar1 ayrintili olarak incelenmistir.

4.1.3.1. Koruma kontrol politikasi

Tim diinyada dogal su triinleri kaynaklarinin zarar gormesinin en temel
sebeplerinden biri kontrolsiiz olarak yapilan avciligin stoklar iizerinde olusturdugu
hasardir. Balik¢ilik stoklar1 yenilenebilir ancak sinirsiz degildirler. Balikgilik kontrol
edilmez ise stoklarda yasanacak azalmalar balik¢iligin ekonomik anlamda zarar
gormesine neden olacaktir. Bu nedenle stoklarin uzun vadede siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, karli bir sektoriin temellerinin atilabilmesi, balik¢ilik firsatlarinin adil bir
bicimde dagiliminin saglanmasi ve deniz kaynaklarinin korunabilmesi adina bir su
tiriinleri yonetim sistemine sahip olmak herkesin lehine bir durum olarak goriilmektedir
(Anonymous 8). S6z konusu durum yetistiricilik sektoriinii de yakindan
ilgilendirmektedir.

Koruma ve kontrol politikalari politikasi kaynaklara erisim, avlanma kapasitesi,
denetim ve gozetim, avlanma lisanslari ve iskarta baliklarla ilgilenmektedir(Eraktan
2011). S6z konusu eylemler balik¢iliga ait sinirlamalar, kaynak kullanimina iligkin
diizenlemeler, kiy1 balik¢ilig1 yapan balik¢ilar da dahil balik¢ilikla geginen iireticiler igin
tasarlanmig hiikiimler, yapisal Onlemler, kotalar, ag goz acikliklari, mevsimsel
sinirlamalar, biiyime alanlarinda mevsimsel yasaklamalar gibi basliklardan
olusmaktadir.

OBP’de yapilmis olan son giincelleme ile beraber koruma politikasinin temel
amact 2015 yilina kadar miimkiin olabildigince ve en ge¢ 2020 yilina kadar ise tiim
stoklardan uzun vadede yiiksek balik¢ilik verimi elde etmek olarak belirtilmis ve bu hedef
‘Siirdiirtilebilir Maksimum Verim’ olarak adlandiriimistir(Anonymous 8). Topluluk
igerisinde giderek daha da 6nem kazanan bir diger unsur, istenmeyen avcilii ve atik
uygulamalarini karaya ¢ikis zorunluluguyla en aza indirebilmek ya da tamamen sona
erdirebilmektir. Koruma politikasi temel olarak girdi ve ¢ikt1 kontrollerinden ya da bu iki
sistemin birlikte kullanilmasindan olusmaktadir.

Balik¢ilik kontrolleri sadece denizdeki balik¢ilik faaliyetlerini kontrol etmekle
kalmaz, tekneden perakendeciye kadar her noktada kontrolleri gerektirir. Denizdeki
kontrollerle birlikte, baliklarin inig yaptig1 limanlarda, tasima sirasinda, balik isleme
fabrikalarinda ve baliklarin satildig1 pazarlarda da devam etmektedir (Anonymous 9).

Kontrol politikas1 yonetmelikleri geregi, balikgilik tiriinlerinin tekneden ¢iktig
anda baslayip {irliniin son tliketiciye ulastigt ana kadarki tiim siirecin kontrolii ve
izlenebilirligi su triinleri yetistiriciligi tirlinleri i¢inde ayn1 sekilde islemektedir. Biitiin bu
farkli denetim tiirleri i¢in standartlar ise AB diizeyinde belirlenmistir. Su iriinleri
yetistiriciliginin  izlenebilirligine dair bu yaptirnmlar AB’deki tiim balik¢ilik
faaliyetlerinde oldugu gibi denizden sofraya izlenebilirlik prensibiyle tiim tedarik
zincirinde uygulanmaktadir.
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Su iiriinleri yetistiriciliginde izlenebilirlik

Diinya Tarim ve Gida Orgiitii (FAO) tarafindan, fiziksel, kimyasal ve
mikrobiyolojik 6zellikleri agisindan tiiketime uygun ve besin degerini kaybetmemis gida
maddesi giivenli gida olarak tanimlanmaktadir. Gida giivenligi yonetim sistemleri ise
gida giivenliginin saglanmasi asamasinda devreye girmektedir. Bu yonetim sistemleri
gida giivenligini saglamak icin bir plan dogrultusunda tiim etkinliklerin sistematik olarak
uygulanmasindan olugmaktadir. Nitekim s6z konusu sistematik uygulamalar isletmenin
kontrolii aldi1g1 noktadan, kontrolii biraktig1 noktaya kadarki tiim stiregleri kapsamaktadir
(Copur vd. 2010).

Ote yandan yasaya gore gida mevzuati, yatay ve dikey anlamlara gelen iki sekilde
ifade edilmektedir. Yatay mevzuat tim gida ve gida gruplarima uygulanabilir olup,
yasanin hijyen, etiketleme gibi yonleriyle ilgilenir. Dikey mevzuat ise belirli gidalarla
ilgilenmekte iken, gidalarin hammaddesi, igindekiler, isleme, etiketleme gibi tiim
yonlerini kontrol etmekle kalmayip, standartlarin1 belirler (Buzbas 2010). Ancak, kalite
ve gida glivenligi standartlarini yerine getirmek amaciyla izlenebilirligin saglanmasinda
dikey koordinasyona gerek duyulur (Kog vd. 2008).

AB’de gida mevzuatinin yasal zorunluluk olarak getirdigi standartlar disinda,
birlik seviyesinde ya da ulusal seviyede gida isletmeleri i¢in kilavuz olarak hazirlanmig
olan Iyi Tarim Uygulamalari, EN ISO 22000 Gida Giivenligi Y&netim Sistemi, EN ISO
22005 yem ve gida zincirinde izlenebilirlik, EN ISO 9001 Kalite Y &netim Sistemi sartlari
gibi, farkli gida giivenligi sistemleri de bulunmaktadir. Bunlar isletmeler tarafindan
uygulanan ve {iglincii kisiler tarafindan onaylanan goniillii araglar konumundadir(Buzbas
2010).

Diinyada bir¢ok farkli gida standardi uygulamasi mevcuttur. S6z konusu sistemler
arasinda HACCP gida standardinda tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da hala en
yaygin kullanilan sistemlerden bir tanesidir. HACCP, daha siire¢ asamasinda,
problemlerin ortaya ¢ikmasini 6nlemek amaciyla uygulanir. Dolayisiyla HACCP ile gida
kaynakli hastaliklarin azaltilmasi ve daha giivenilir yiyeceklerin sunulmasi
saglanabilmektedir (Bilgin ve Erkan 2008). Koruyucu ve onleyici bir gida giivenligi
sistemi olmast nedeniyle, “Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizi” olarak
tanimlanmaktadir. HACCP sistemi ile gida tiretim siiregleri ile birlikte pazarlama
fonksiyonlarinin her asamasinda veya her noktasinda tehlike analizleri yapilarak riskli
goriilen yerlerde kritik kontrol noktalar1 belirlenmekte ve buralarda tanimlanmis olasi
tehlikeler olusmadan 6nlenmektedir (Misir 2008).

Izlenebilirlik ise temelinde gida giivenligi yonetimi igin olusturulmus bilgi temelli
bir stratejidir. HACCP ve benzeri yonetim sistemleri gibi bir gida giivenligi yonetim
aracidir. Nitekim FAO ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan olusturulan Kodeks
Allimentarius Komisyonu’na gore izlenebilirlik; s6z konusu yer, uygulama ve ge¢misin
izini bulma yetenegi, olarak tanimlanmaktadir. izlenebilirligin &nemi, olasi kriz
durumunda riskin tanimlanmasina, hizlica ayirt edilmesine ve etkili Onlemlerin
alinmasina olanak vermesinden kaynaklanmaktadir (Opara 2003).

AB’de avcilik ve su triinleri yetistiriciliginde izlenebilirlik {i¢ temel tiiziigilin
diizenlemelerine goére yapilmaktadir. Bunlar 178/2002 AB sayili Gida Kanunu, OBP
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kapsaminda yer alan 1224/2009 AB sayili Balik¢ilig1 Kontrol Yonetmeligi ve 1379/2013
AB sayili1 OPD Tiiziigii altinda yer alan tiiketici bilgilendirilmesi ne yonelik hiikiimlerdir
(Anonymous 25).

1224/2009 AB sayil1 Balik¢ilig1 Kontrol Yonetmeligi; 178/2002 AB sayil1 Tiiziik
sakl1 kalmak kaydiyla, tim avcilik ve su lirlinleri yetistiricilik tiriinlerinin, yakalama veya
hasattan perakende asamasina kadar olan tiim iiretim, isleme ve dagitim asamalarinda
izlenebilir olmalar1 gerektigi hiikkmiinii getirmektedir. Kontrol yodnetmeliine gore
topluluk pazarinda yer alan veya piyasaya siirlilecek olan avcilik ve su iiriinleri
yetistiriciligi tiriinlerinin her bir partinin izlenebilirligini saglamaya yeterli olacak sekilde
etiketlenmesi gerekmektedir (Anonymous 17).

Su iriinleri yetistiriciligi {riinleri birlik icerisindeki tim gida maddeleri gibi
178/2002 AB sayili Gida Kanununa tabii oldugu gibi, su iriinlerinin kendine has 6zel
durum ve yaptirimlari da s6z konusudur. Nitekim OPD mevzuati altinda yer alan tiiketici
bilgilendirme hiikiimleri, avcilik ve su iirlinlerinin etiketlerinde tasimasi gereken bu 6zel
hiikiimleri icermektedir.

Anlagilacag tizere tiim diinyada oldugu gibi AB’de de gida giivenligi birligin en
fazla 6nem verdigi konularin baginda gelmektedir. Birlik i¢erisinde 90’11 yillarin basinda
yasanmis olan ‘Bovine Spongiform Encephalopathy’ (BSE) ve Dioksin Krizi
yonetimindeki yasanan sorunlar topluluk icerisindeki gida giivenligine olan gilivenin
sarsilmasina neden olmustur. Bu sebeple Komisyon, tiiketici sagliginin korunmasi ve
tilkketici giliveninin yeniden saglanmasi amaciyla 14 Ocak 2000 tarihinde ‘Beyaz
Dokiimant’ yaymlamistir. 28 Ocak 2002 tarihinde ise birlik tarafindan 178/2002/AT
sayil1 Gida Kanununun genel prensiplerini agiklayan, ‘Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’
(EFSA) ve gida giivenligine iliskin konulardaki usulleri belirleyen ‘Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Tiziigii’ kabul edilmistir. 2005 yilindan itibaren tiim {iye lilkelerde halen
mevcut yasa uygulanmaktadir.

178/2002 AB say1l1 Gida Kanunu izlenebilirligi ; ‘gida yem ve gida olarak {iretilen
hayvan veya yeme katilmak iizere iiretilen veya katilmasi gereken maddeleri {iretim,
isleme ve dagitimin tim asamalarinda izleyebilmek ve takip edebilmek’ seklinde
tanimlamaktadir. Burada bahsi gecen asamalar; ithalatla beraber, gidanin birincil
tiretimden son tiiketiciye kadar olan, iiretim, imalat, depolama, transfer, dagitim satis ve
yem tedarikindeki asamalardir (Anonymous 21). Y 6netmelik, bir gida isletmesinin hangi
malzemeleri ve gida tirlinlerini kimden aldigini, hangi miisteriye gonderdigini iiriinler ile
birlikte ayrintili bir sekilde kayit etmesini ongérmektedir. Bu sistem ise bir adim ileriye
ve geriye izlenebilirlik sistemi seklinde tanimlanmaktadir(Anonymous 37). Bu konudaki
tek istisnai durum nihai tiiketicilere dogrudan tedarik durumunda gecerlidir.

Bu noktada izlenebilirligin kapsaminin 3 ayr1 kisimdan olustugu sdylenebilir.
Bunlardan ilk ikisi, yasal mevzuat tarafindan da zorunlu olarak tutulan tedarik¢i ve
miisteri izlenebilirligidir. Ugiincii olarak uygulanabilecek sistem ise tam izlenebilirliktir.
Tam izlenebilirlik yasal olarak zorunlu tutulmasa da olasi en iyl uygulama olarak
adlandirilmaktadir (Anonymous 26).
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izlenebilirlikte gidanin geri cekilmesi ve geri cagirilmasi

178/2002 sayili AB Yonetmeligiyle, sektorde faaliyet gosteren bir kisinin veya
kurumun ithal ettigi, iirettigi, isledigi, hazirladig1 veya dagitimini yaptigi bir gidanin gida
giivenligi taleplerine uygun olmadigmin tespit edilmesi durumunda, isletmelere soz
konusu gidanin geri ¢ekilmesi veya geri ¢agrilmasini saglama zorunlulugu getirilmistir
(Anonymous 21). Boylelikle olas1 bir tehlike aninda gida isletmelerinin, gida giivenligi
ve kalitesiyle ilgili durumlara hizla cevap vermesine, tiiketicinin olas1 tehlikeye maruz
kalmasinin dnlenmesine veya bu ihtimalin en aza indirgenmesine olanak verilmektedir.

178/2002 AB sayili Gida Kanuna gore eger bir gida isletmesinin ihrag edilen,
iiretilen, islenen ve dagitilan gidanin gida giivenligi gereksinimlerine uygun olmadigina
dair bir diisiincesi ya da buna inanmaya dair bir sebebi var ise s6z konusu gidayi ilgili
yetkili mercileri bilgilendirerek piyasadan geri ¢ekme prosediiriinii hizlica baglatmasi
gerekmektedir. Uriiniin miisteriye ulasmis olmas1 durumunda ise gida isletmesi etkin ve
dogru bicimde miisteriyi iiriinii geri cekme sebebiyle ilgili bilgilendirmeli ve gerekli ise
tilkketicilere saglanan iiriinleri geri ¢agirmalidir. Alinan 6nlemler istenilen diizeyde saglik
giivencesi saglamak icin yeterli olmuyorsa tiiketicilerden iirlinlerin geri ¢agirilmasi
gerekmektedir(Anonymous 21).

Gidalarin geri ¢agrilmasi veya geri ¢ekilmesi uygulamalarinin temel amaci, halk
saglhigini ve c¢ikarlarin1 korumaktir. AB’de uygulanmakta mevcut gida yasasi
izlenebilirlikle ilgili temel ve asgari diizeydeki yaptirimlari zorunlu kilmaktadir. Bu
yaptirim ve uygulamalar birlik i¢erisindeki tiim gida tiriinleri gibi su {iriinleri yetistiricilik
tiriinleri i¢in de ayn1 sekilde uygulanmaktadir.

izlenebilirlik sistemleri

Izlenebilirlik siirecinin en énemli noktas1 iiriinlerin dogru sekilde tanimasi ve
takibinin yapilabilmesidir. Bu nedenle izlenebilirlikte {irtinlerin taninmasi i¢in yapilan
kimliklendirme O©nemli bir unsur olup, girdi ve ¢iktilarin essiz numaralarla
iliskilendirilerek etiketlenmesi ‘“kimliklendirme” olarak tanimlanmaktadir. Uriinlerin
ambalajinda bulunan {irtiniin kimlik numarasi ile sorgulama ara yiiziindeki arama
kutusuna girilerek, otomatik olarak okunan barkod etiketlerinden elde edilen bilgiler,
tiketiciye gosterilebilmektedir. Boylece, tiretim islemi saydam ve izlenebilir hale
gelmektedir Diinyada bir¢ok farkli izlenebilirlik sistemi bulunmakla birlikte EAN-UCC
sisteminin halen en yaygin olarak kullanilmakta olan sistem oldugu sdylenebilir. EAN-
UCC Sistemi 1995 yilinda Avrupa’daki EAN ile ABD’deki UCC Orgiitlerinin her iki
sistemi uyumlu hale getirme ¢aligsmalarinin sonucunda ortaya ¢ikmis bir sistemdir. EAN.
UCC Sistemi standartlar1 barkod, radyo frekans: ile tanimlama ve RSS gibi araglar
yardimi ile uygulamaktadir (Anonim 34). EAN. UCC barkodlari tizerlerinde tirtine, ilgili
lokasyona ve lojistige ait bir referans numarasi igermektedir. S6z konusu referans
numarasi bilgisayar ortaminda bir anahtar alan1 oldugundan iliskilendirildigi liriine ait
bilgilere bu sayede ulasilabilmektedir.
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Sekil 4.5. Ornek EAN-UCC barkodu (Yilmaz ve Yilmaz 2017)

Sekil 4.5’de 6rnek bir EAN-UCC barkodu verilmistir. Bu barkodlarin en énemli
ozellikleri tek, uluslararasi ve giivenilir olmalaridir. Ciinkii bir iiriine tahsis edilen barkod
numarast baska bir lriine tahsis edilemez. Diinyanin her yerinde taninan bu barkod

numaralar igerdikleri kontrol hanesi ile dogru veri aktarimini saglamaktadir (Anonim
34).

Bir diger 6nemli izlenebilirlik sistemi, radyo dalgalarini kullanarak cisimleri takip
etmeye yarayan Radyo Frekansli Tamima Sistemleridir (RFID-Radio Frequency
Identification). RFID Sistemi ile bir iiriiniin etiketine eklenmis olan bilgileri okumak igin
radyo dalgalar1 kullanilmaktadir. RFID sistemi temelde bir etiket bir de etiket okuyucu
olmak tizere iki kisimdir (Anonymous 28).

Gida endiistrisinde RFID Sistemi, tedarik zinciri yonetimi, gida izlenebilirligi ve
geri ¢cagirma gibi gida gilivenliginin arttirilmasi amaciyla kullanilmaktadir. Uygulanan
sistemde, paletlerin lizerinde, RFID iceren akilli etiketler bulunmaktadir. Depo giris ve
cikislara yerlestirilecek olan RFID antenleri sayesinde depoda bulunan paletlerin
okunmasi ile tiim bilgiler, sisteme otomatik olarak aktarilir. Maliyetlerden, is giiciinden
ve zamandan biiyiik 6l¢iide tasarruf saglayan s6z konusu sistem ayni zamanda, tirlinlerin
dogru raflarda ve yeterli miktarlarda bulunmasin sagladig: gibi, sevkiyat ve yerlestirme
islemlerinin de zamaninda gergeklestirilmesini saglar (Ozgandir ve Yetim 2010).

Su iiriinleri yetistiricilik Uriinlerinin etiketlenmesine dair hiikiimler, etiketlerde
bahsi gecen hizli okumaya olanak veren barkod uygulamalarimi yasal olarak zorunlu
tutmazlar ancak etkili ve kapsamli bir izlenebilirlik i¢in bu sistemlerin etiketlerde yer
almas1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Izlenebilirlik, farkli kategoriler ve amaglarla da gerceklestirilebilir Bu kapsamda
asagidaki izlenebilirlik ¢esitleri de uygulanabilmektedir:

1. Lojistik, geri toplama, tiiketiciye ve diger taraflara bilgi saglamayi
kolaylastirma amaciyla bir {iriiniin tedarik zincirindeki fiziksel konumu “Uriin

~ 99

Izlenebilirligi” ile saptanabilir.
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2. Uriiniin {iretim, depolama, isleme gibi asamalarinda  gecirmis oldugu
uygulama ve islemlerin tirii ve zamani “Siire¢ Izlenebilirligi” ile
belirlenebilir.

3. Her tiirli girdinin saglandigr yer ve Ozelliklerin izlenebilirligi “Girdi

i3]

Izlenebilirligi” ile saglanabilir.
4. Uriiniin genetik yapis1 “Genetik Izlenebilirlik” ile saptanabilir.

5. Gidaya bulasabilme ihtimali olan bakteri, parazit, viriis, mantar gibi
hastaliklar “Hastalik ve kalint1 izlenebilirligi” ile izlenebilir.

6. Uriinler belli bilesenler ve risk etkenleri bakimindan analiz edilirken ,iil¢ii ve
test unsurlarinin standartlara uyup uymadigi ya da kalibrasyon yeterliligi
“Olgti/Olgme izlenebilirligi” ile 6lgiilebilir (Opara 2003).

Saglikli bir izlenebilirlik siirecinin islemesine olanak veren en 6nemli unsurlardan
bir tanesi de tiriinlerin gerekli bilgileri barindiracak sekilde etiketlenmesidir. Su tiriinleri
yetistiriciligine dair iirlinlerin etiketlerinde bulunmasi gereken zorunlu bilgilere yonelik
hikkiimler 1379/2013 AB sayili OPD tiiziigii kapsamindadir. Son reformla beraber
genigletilmis olan bu hiikiimlere OPD baghigi altindaki tiiketici bilgilendirilmesi
boliimiinde kapsamli ve ayrintili olarak yer verilmistir.

4.1.3.2. Yapasal politika

OBP’nin bir diger 6nemli bileseni yapisal politikasidir. Yapisal politikanin amaci,
balik¢ilik sektdriiniin  yeni diizenlemeler kapsaminda giiniin ihtiyaglarina yonelik
degisimlere uyum saglayabilmesi amaciyla ihtiyaci olan destek mekanizmalarini
olusturmaktir. S0z konusu politika kapsaminda AB’de sektordeki degisimleri
kolaylastirmak i¢in birlik tarafindan parasal yardimlar yapilmaktadir(Eraktan2011).
Nitekim 1994 yilinda balikgilik sektoriinii  desteklemek amaciyla Balik¢iligin
Yonlendirilme Mali Aract (FIFG-Financial Instrument for Fisheries Guidance)
olusturulmustur. 2000-2006 yillarin1 kapsayan mali donemde c¢ok yillik programlar
cergevesinde yonlendirilen FIFG’ye 2000-2006 yillarini kapsayan donem igin 3.7 milyar
avroluk bir biitce tahsis edilmistir (Ermis 2008). 2007 y1l1 itibariyle ise FIFG’nin yerini
Avrupa Balik¢ilik Fonu (EFF) almistir. EFF de isletim prosediirleri daha basit tutulmus
ve genisletilmis AB'nin 27 Uye Devletinin ihtiyaglarini yansitacak sekilde bir diizenleme
olusturulmustur. EFF”ye 2007-2013 yillar1 i¢in ayrilmis olan biitce ise 4.3 milyar Euro
olmustur (Anonymous 42).

Mali araglarin sonuncusu ise reform kapsaminda olusturulmus olan Avrupa
Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (EMFF) olmustur. OBP’ sinin sosyal yoniinii de dahil
ederek her yonde finansmani hedefleyen, 2014-2020 yillar1 i¢in hazirlanmis olan EMFF,
15 Mayis 2015 tarihi itibariyle yasal olarak birlik igerisinde uygulamaya gegmistir
(Anonymous 3).
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Avrupa denizcilik ve balik¢ilik fonu (EMFF)

EMFF, OBP’nin temel amacimi desteklemek ve bodylece sektoriin ekonomik,
cevresel ve sosyal performansinin iyilestirilmesine katkida bulunmak {izere
tasarlanmistir. Avrupa’nin 2020 yilina kadarki biiylime ve is temelli iyilesmeyi tesvik
etmesinde kullanilan ve birbirini tamamlayici olan 5 ayr1 yapisal ve yatirim fonundan bir
tanesidir.

EMFF 6.4 milyar avroluk biitgesi ile 6zellikle Avrupa denizleri ve kiy1 seridine
yonelik olarak uyarlanmis ise de, ayn1 zamanda denizel alanlarin, i¢ su balik¢iliginin ve
su Uriinleri yetistiriciligi alanlarinin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in yerel ekonomilerin
c¢esitlendirilmesi tizerine de odaklanmaktadir (Anonymous 15).

Fonun destek kapsami 4 temel amaca yoneliktir. Bunlar;
1. OBP’ nin uygulanmasini tesvik etmek,

2. Rekabetci, ¢evresel agidan siirdiiriilebilir, ekonomik olarak uygulanabilir ve
sosyal olarak sorumlu bir balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligini tesvik
etmek,

3. Balikeilik ve su iirlinleri yetistiriciligi alanlarinin dengeli bir sekilde bolgesel
gelisimini tesvik etmek,

4. Birligin Entegre Deniz Politikasini, Kalkinma Politikas1 ve Ortak Balik¢ilik
Politikasina tamamlayici olarak gelismesini ve uygulanmasini saglamaktir
(Anonymous 15).

Bunlardan baska EMFF  balik¢ilik ve su iriinleri yetistiriciligi ve ilgili
faaliyetlerin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in 1303/2013 AB sayili tiiziikte de belirtilen ilgili
tematik amaglari yansitan AB’nin Onceliklerini takip etmektedir Bu oncelikler
508/2014 sayilt AB tiiztigiiniin 6. Maddesinde asagidaki sekilde belirtilmektedir;

1. Cevresel acidan siirdiiriilebilir, verimli, yenilik¢i, rekabet¢i ve bilgi tabanl
balik¢iligin tesvik edilmesi. Bu amaciyla;

a. Balik¢iligin deniz tlizerindeki etkisinin azaltilmasi, istenmeyen avciliktan
miimkiin oldugunca kaginilmasi ve azaltilmasi,

b. Sucul biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemlerin korunma ve restorasyonu,

c. Balik¢ilik kapasitesi ve mevcut balik¢ilik arasinda bir dengenin
saglanmasi,

d. Kiigiik 6lgekli kiyr filosu da dahil olmak iizere, balik¢ilik isletmelerinin
rekabet edebilirliginin artirilmasi, glivenlik ve c¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi,

e. Teknolojik gelismeyi ve yeniligi giiclendirmek icin destek saglanmasi,
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f.

Yeni mesleki beceriler ve yasam boyu Ogrenmenin gelisiminin
desteklenmesi,

2. Cevresel acgidan siirdiiriilebilir, kaynaginda verimli, yenilik¢i, rekabetci ve
bilgi tabanli su iirlinleri yetistiriciliginin tesvik edilmesi. Bu amagla;

Teknolojik gelisme ve bilgi transferini giiclendirmek igin destek
saglanmasi,

Ozellikle kobilerin giivenlik ve ¢alisma kosullarinimn iyilestirilmes, su
tirtinleri isletmelerinin rekabet edebilirliginin artirilmasi,

Su biyogesitliliginin korunma ve restorasyonu, su iiriinleri yetistiriciligi ile
ilgili ekosistemlerin gelistirilmesi, verimli su firiinleri yetistiriciliginin
gelistirilmesinin desteklenmesi,

Yiksek diizeyde c¢evresel koruma bilincine sahip yetistiriciligin
gelistirilmesi, hayvan sagligi ve refahi ile halk sagligi ve gilivenliginin
desteklenmesi,

Mesleki egitim, yeni mesleki beceriler ve yasam boyu O6grenmenin
gelisiminin desteklenmesi.

3. OBP'nin uygulanmasinin tesvigi i¢in;

a.

Bilimsel bilgilerin tedarik ve gelistirilmesi ile birlikte verilerin toplanmasi
ve yonetilmesinin iyilestirilmesi,

[zleme, kontrol ve uygulama icin destek saglanmasi, bdylece idari
kapasiteyi arttirmadan, kurumsal kapasitenin ve kamu idaresinin
etkinliginin artirilmasi,

4. Istihdami ve bélgesel uyumu arttirmak; bu amagla ekonomik biiyiimenin,
sosyal katillmin ve is yaratilmasinin tesvigi, balik¢ilik ve su iirlinleri
yetistiriciligine bagli kiyr ve i¢ topluluklarda istihdam edilebilirlik ve isgiicii
hareketliligine destek ve ¢esitlendirmenin saglanmasi.

5. Pazarlama ve islemeyi tesvik etmek amaciyla,

a.

Balik¢ilik ve su tirtinleri yetistiriciligi i¢in profesyonel organizasyonlarin
desteklenmesi,

Balik¢ilik ve yetistiricilik isleme ve pazarlama sektoriindeki yatirimlarin
tesvik edilmesi

6. Entegre Deniz Politikasinin uygulanmasinin tesvik edilmesi, seklinde
siralanmaktadir (Anonymous 15).
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Sekil 4.6.’da AB’nin Oncelikleri olarak belirtilen s6z konusu alt1 dncelige ve bu
onceliklerin kapsadig1 faaliyetlere yonelik olarak yapilacak olan mali desteklerin fon
biitcesinden ayrilmis olan miktarlarinin yiizdesel dagilimlarinin grafigi verilmistir
(Anonymous 34). Grafikte de goriildiigli tizere AB’nin en fazla 6nem verdigi faaliyetler
stirdiiriilebilir balik¢ilik ve siirdiiriilebilir yetistiriciliktir. Fondan en yliksek biitce s6z
konusu amag i¢in ayrilmistir. OBP’nin uygulanmasi ve pazarlama ve isleme faaliyetleri
diger 6nemli faaliyetlerdendir.

AVRUPA DENIZCiLiK VE BALIKCILIK FONU BUTCE DAGILIMI

B Siirdarilebilir Balikgilik

B Siirdarilebilir Yetistiricilik
® OBP'nin uygulanmasi

¥ Pazarlama ve Isleme

m {stihdami ve Bolgesel uyum
= Teknik yardimlar*

H Entegre Deniz Politikast

Sekil 4.6. Avrupa denizcilik fonu biit¢e dagilimi (Anonymous 34)
Avrupa denizcilik ve balik¢ilik fonu biitgesi ve yetistiricilik destekleri

Yukarida da belirtildigi tizere EMFF’ in, 2014 ve 2020 yillar1 arasi i¢in biitgesi
6.4 milyar avro olarak belirlenmistir. Bu biit¢enin yaklasik %89 luk kismini olusturan 5.7
milyar avro’luk boliimii ortak yonetimde kendi sorumluluklart altinda kullanilmak {izere
tiye devletler arasinda dagitilmistir. Geri kalan %11°lik pay ise Avrupa Komisyonun
yonetiminde olup; AB’nin deniz ve kiy1 seridindeki denizcilik alansal planlama
faaliyetleri, Entegre Denizcilik Politikasi, isbirligi projelerini igeren projeler, bilisim
teknolojisi sistemlerinin gelistirilmesi, bilgi aligverisi, isbirligi faaliyetleri, halka agik
bilgi ve network platformlarinin desteklenmesi, tanitimlar gibi bazi ortak genel hedefleri
desteklemek amaciyla olusturulacak faaliyetler i¢in ayrilmistir (Anonymous 35).

Fonun 4,3 milyar avroluk kismi OBP kapsaminda balik¢ilik ve su iiriinleri
yetistiriciliginin daha siirdiiriilebilir ve karli hale getirilmesi amaciyla siirdiirtilebilir is
alanlarinin ~ saglanmasi1 ve yaratilmasina, yerel balik¢iligin kalkinmasi ve
desteklenmesine, pazarlama ve islemeye dair siireglere ayrilmistir. 580 milyon avroluk
diger bir kismi1 balik¢ilik faaliyetlerinin OBP’na uygunlugunu izlemek ve saglikli stoklara
adil erisimi saglayabilmek adma avcilik eforu, toplam avlanabilir miktar (TACs)
kotalarin kontrolii, se¢ici ve siirdiiriilebilir bir balik¢ilik i¢in gelistirilmesi gereken diger
teknik onlemleri de i¢ine alan koruma uygulamalarina yonelik olarak ayrilmistir. Fonun
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520 milyon avroluk kismi balik¢iligin uzun vadeli yonetimini gelistirmesi adina bilgi
toplama sitemlerine ayrilmis iken, 71 milyon avroluk kismi ise siirdiiriilebilir bitylimenin
ve ig yaratmanin potansiyelini gelistirmek amaciyla denizler ve okyanuslar hakkinda daha
ayrintili aragtirmalar yapilmasina ve Entegre Deniz Politikas1 ¢aligmalarina ayrilmastir.
Deniz agir1 bolgelerde yapilacak olan yardimlara ayirdigi miktar 192 milyon Euro iken,
OPD altinda getirilmis olan depolama yardimi i¢in biitceden yaklasik olarak 45 milyon
avroluk bir miktar ayrilmistir (Anonymous 15).

Cizelge 4.6. Emff biitce dagilimi1 (Anonymous 15)

OBP € 4.340.800.000
Kontrol ve Yaptirimlar € 580.000.000
Veri Toplama € 520.000.000
Ortak Yonetim
Deniz Asir1 Bolgeler € 192.500.000
Depolama Mekanizmast €44.976.000
Entegre Denizcilik Yonetimi € 71.055.600
TOPLAM € 5.749.331.600
Komisyon Yonetiminde € 647.275.400
Toplam € 6.396.607.000

S6z konusu EMFF kapsaminda iiye devletlere saglanacak olan destek tutarimin
belirlenmesinde sektorde calisan kisi sayisi, lretim kapasitesi, kiiclik olgekli kiyi
balik¢iliginin toplam balikg¢ilik igerisindeki yeri, tiye devletin denetimden sorumlu oldugu
alanlarin biiytikliigli, denetleme kapasitesinin durumu, veri toplanmasi gereken alanin ve
thtiyacinin biiytikliigii ve veri toplama kapasitesi gibi kriterler géz oniine alinmaktadir
(Anonymous 15).

Cizelge 4.7°de iiye devletlerin EMFF’den alacaklar1 toplam destek miktarlar
verilmistir. EMFF biitgesinden en fazla destek Ispanya’ya ayrilmustir.

30



BULGULAR VE TARTISMA

S.A. OZTURK

Cizelge 4.7. Uye devletlerin

emff kapsaminda alacaklar1 toplam destek miktarlar

(Anonymous 15)

EMFF EMFF EMFF

OveDeviet | G et | OreDolet | ek | OveDevlet | pestek
(Avro) (Avro) (Avro)
Ispanya 1.161.620.889 Danimarka 208.355.420 Litvanya 63.432.222
Fransa 587.980.173 Romanya 168.421.371 Belgika 41.746.051
italya 537.262.559 [rlanda 147.601.979 Kibris 39.715.209
Plonya 531.219.456 Letonya 139.833.742 Macaristan 39.096.293
Portekiz 392.485.464 Isveg 120.156.004 Cekya 31.108.015
Yunanistan 388.777.914 Hollanda 101.523.244 Slovenya 24.809.114
Hirvatistan 252.643.138 Estonya 100.970.418 Malta 22.627.422
Ingiltere 243.139.437 Bulgaristan 88.066.622 Slovakya 15.785.000
Almanya 219.596.276 Finlandiya 74.393.168 Avusturya 6.965.000
Toplam 4.314.725.306 Toplam 1.149.321.968 Toplam 285.284.326

GENEL TOPLAM 5.749.331.600
Strdiiriilebilir su drtinleri  yetistiriciligi  gelisimi, EMFF'in de baslica

onceliklerindendir. Bu dncelige tahsis edilen para, devletin takdirine gore farkl sekillerde
harcanabilmektedir. Siirdiiriilebilir su iiriinleri yetistiriciligini desteklemek igin ayrilmig
olan miktar toplam biitgenin yaklasik olarak %20 sini olugturmaktadir(1,2 milyar Avro).
S6z konusu miktarin disinda kalan kismin da pazarlama, iiretici orgiitler1 ve yerel
kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla kullanilmasi sonucu yine su tiriinleri yetistiriciliginin
gelisimine katkida bulundugu sdylenebilir (Anonymous 4).

Belirlenmis olan biitce kapsaminda EMFF’in su iirlinleri yetistiriciligine dair
destek kapsamina almis oldugu durumlar sunlardir;

=

Uretken yatirimlar,

2. Yetistiriciligi ¢esitlendirme,

w

. Calisanlarin ¢calisma ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi,

5. Yetistiricilik isletmelerinin modernizasyonu,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Hayvan saglig1 ve refahiyla ilgili iyilestirmeler ve modernizasyon,

Su tiriinleri yetistiriciliginin ¢evre tizerindeki olumsuz etkileri azaltan, kaynak
verimliligini de arttiran yatirimlar,

Uriinlerinin kalitesinin artirilmasi ve katma deger yaratilmasina yonelik
yatirimlar,

Mevcut su friinleri yetistiricilik havuzlarinin veya lagiinlerdeki siltlerin
cikarilmasi yoluyla resterasyonu veya silt kalintilarinin 6nlenmesine yonelik
yatirimlar,

Isletmelerin tamamlayic1 faaliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla gelirlerinin
cesitlendirilmesi,

Kimyasal madde, antibiyotik ve diger ilaclarin miktarin1 azaltmak ya da
saglikl1 yetistiricilik metodlariin kullanilmasi yoluyla zararli etmenlerin su
kullanim1 ve kalitesine olan etkisinin 6nemli Ol¢iide azaltilmasina yonelik
yatirimlar,

Yetistiricilik faaliyetini kapali bir sirkiilasyon sistemi ile gergeklestirip, su
kullanimin1 en aza indiren kapali sistem ile su iriinleri yetistiriciliginin

tanittminin yapilmast,

Enerji verimliligini artiran ve yetistiricilik isletmelerinin yenilenebilir enerji
kaynaklarina doniigiimiinii tesvik eden yatirimlar,

Yetistiricilik alanlarinin ve altyapisinin gelisimine katkida bulunmak,

Yetistiricilik faaliyetlerinin olumsuz cevresel etkilerini azaltmak adina en
uygun alanlarin belirlenmesi ve haritalandirilmast,

Uygulanabilir alan planlama siire¢leri ve uygulamalari da destek
kapsamindadir (Anonymous 15).

Bunlarin yan: sira fon, su triinleri iireticilerinin gelirlerini korumak amaciyla,
dogal afetler, olumsuz iklim olaylari, operatoriin sorumlu olmadigi ani su kalitesi, miktar
degisiklikleri ve hastaliklar, liretim tesisi arizalari1 gibi durumlardan en az biri nedeniyle
olusabilecek ekonomik zararlari kapsayan bir su triinleri yetistiricilik sigortasini da
destek kapsamina almaktadir. S6z konusu destek sadece yukarida belirtilen durumlardan
biri sebebiyle olusabilecek kayiplar1 kapsayan ve iireticinin ortalama yillik cirosunun %
30'unu asan, su triinleri stok sigorta sozlesmelerine verilmektedir. Ayrica organik
yetistiricilik faaliyetleri de destek kapsamindadir (Anonymous 15).

Komisyon her iiye devletten, komisyon tarafindan kabul edilen ¢ok yillik stratejik
planlarla uyumlu olarak, su triinleri sektoriinde siirdiirtilebilir is ve biiylime i¢in hem
ulusal hem de AB kaynaklarinin finansmaninin nasil kullanilacaginin belirtildigi bir
operasyonel program hazirlamasini istemektedir (Anonymous 6).
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S6z konusu program onayladiktan sonra destegin nerede kullanilacagi konusunda
iiye devletlere ayrintili bir yaptirrm uygulanmaz, toplam biitgeden iilkenin payina
ayrilacak olan miktar belirlenerek kendi ekonomileri i¢in hangi proje ve ¢éziimlerin daha
faydaligi olacagi se¢imi her bir ulusal yetkiliye ya da bir yerel topluluga birakilmaktadir.
Hangi projelerin finanse edilecegine karar vermek ulusal yetkililerin inisiyatifinde olup,
programin uygulanmasindan ulusal makamlar ve Komisyon ortaklaga sorumludur
(Anonymous 34).

S6z konusu fondan yararlanmak i¢in ilgili tiye devlet idaresine basvuruda
bulunmak gerekmektedir. Faydalanicilar son 6deme yapilmasini miiteakip 5 y1l boyunca
basvuruda tasidigi sartlar1 yerine getirmekle yiikiimliidiir. Komisyon birlik fonlarinin
mevcut destekleme tiiziigiine veya diger herhangi bir birlik yasal diizenlemelerinde
belirtilen sartlara uygun olarak kullanilmadigini disliniir ise konu hakkinda
faydalanicilart bilgilendirir ve bu bilgilendirmenin yapildig1 tarihten itibaren bir aylik
siire icerisinde fondan faydalanmis olan kurum ya da kurulustan konu hakkinda
gozlemlerini ister. S6z konusu faydalanicilar belirtilen siire igerisinde cevap vermez ya
da komisyon tarafindan yaptiklari gozlemlerin yeterli olmadigina kanaat getirilirse
Komisyon mali katkiyr azaltir veya iptal eder. Haksiz yere 6denen miktar Birligin genel
biitgesine geri 0denir. Zamaninda geri 6denmeyen herhangi bir meblaga faiz eklenir
(Anonymous 15).

Yasanin EMFF kapsamina uygun bulmadigi ve destek kapsamina girmeyen
islemler de bulunmaktadir. Bir geminin avcilik kapasitesini artirmaya yonelik tekne ya
da ekipmanin kapasitesini artirmaya yonelik islemler, yeni bir balik¢1 gemisi yapimi ya
da ithalatina yonelik girisimler (yonetmelikte aksi belirtilmedikge), balikgilik
faaliyetlerinin gegici ya da kalic1 olarak durdurulmasina yonelik faaliyetler, bir isletmenin
devri gibi konular fon kapsaminda degildir ve desteklenemezler (Anonymous 15).

4.1.3.3. Ortak piyasa diizeni

Ortak Piyasa Diizeni (OPD) AB’nin avcilik ve su iiriinleri yetistiriciligi pazarini
yonetmek i¢in olusturdugu OBP’nin temel taslarindan birini olusturmaktadir. OPD,
OBP’nin hedeflerine ulasmasinda kullanilan 6nemli bir aragtir. OPD, piyasada yer alan
unsurlarin rollerinin gili¢lendirip, treticileri dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir olarak
kullanimin1 saglamaktan ve frlinlerini daha iyi pazarlayabilmek adina donanimli
olmaktan sorumlu tutar. Tiiketicilerin de AB pazarinda satilan ve kokeni ne olursa olsun
pazardaki kurallara uymak zorunda olan {irlinlerden daha fazla ve daha iyi bilgi
almalarina olanak saglar (Anonymous 10).

AB’de balikgiligin  o6zellikle kiyr bolge ekonomileri iizerindeki rolil
diisiiniildiiglinde piyasa istikrar1 ve arz talep arasindaki dengeler i¢in alinan 6nlemler ¢cok
onemlidir. Ayrica tiiketicinin bilgilendirilmesi de siirecin basariya ulagmasinda en dnemli
unsurlardan bir tanesini olusturmaktadir. OPD, su {iriinleri pazarinin cevresel olarak
strdiiriilebilirligini ve ekonomik uygulanabilirligini saglayan bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Reform ile birlikte, 11 Aralik 2013 tarihinde Avrupa Parlemontosu ve
Konsey tarafindan Balik¢ilik ve Yetistiricilik Uriinlerinde Ortak Piyasa Diizeni Hakkinda
1379/2013 AB sayil tiiziik kabul edilmis ve 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren de resmi
olarak yiiriirliige girmistir (Anonymous 5).

33



BULGULAR VE TARTISMA S.A. OZTURK

Yeni tiiziikkle OPD’nin yapisina yonelik birgok yeni hiikiim getirilmistir. Nitekim,
sektoriin en 6nemli yapilanmalar1 konumundaki {iretici orgiitlerinin yapisinin daha da
giiclendirilmesi hedeflemis ve yeni bir arag olarak iiretim ve pazarlama planlarin
ongoriilmiistir. Bu planlarin OBP reform hedeflerinin giinlilk uygulanmasina ve
faaliyetlerini sistemli ve pazar odakli bir sekilde yonetmelerine olanak vermek konusunda
profesyonel orgiitlere yardimci olacagi diistiniilmektedir. Eski sistemde yer alan fiyat
miidahale mekanizmasi ayri bir unsur olmaktan ¢ikarilmis, piyasa miidahale
mekanizmasindan {iretim ve pazarlama planlarmin uygulanmasina sorunsuz gegisi
saglamak amaciyla treticilere depolama yardimi getirilmistir. Diizenleme pazar bilgisi
bashigr altinda piyasalardaki seffafligi artirmayi hedeflemekte, ayrica yeni bir unsur
olarak rekabet kurallarinin diizenlemesini de kapsamaktadir. OPD’nin bir diger énemli
unsuru olan tiiketici bilgisi ise yeni tiiziikle beraber genisletilmistir (Anonymous 36). S6z
konusu tlizilk OPD unsurlarina yonelik yapilacak olan tiim mali desteklemeleri AB’nin
2014-2020 wyillar1 igerisindeki faaliyetler i¢in Ongordiigii EMFF’e baglamaktadir
(Anonymous 5).

Bu kapsamda reform ile birlikte giincellenmis olan OPD bes temel unsurdan
olusmaktadir. S6z konusu unsurlar asagida belirtildigi sekildedir (Anonymous 36).

1. Profesyonel orgiitlenmeler
2. Ortak pazarlama standartlari
3. Tiiketici bilgisi
4. Rekabet kurallar
5. Pazar bilgisi

Profesyonel orgiitlenmeler

Profesyonel orgiitlenmeler AB’de su iiriinleri sektoriiniin en 6nemli unsurlari
olarak goriilmektedir. OPD, profesyonel orgiitlenmeler olarak tretici orgiitleri, liretici
orgiitleri dernekleri ve branglar arasi kuruluslart tanimaktadir ve bu kuruluslarn
desteklemek adina bir takim araglar olusturmustur (Anonymous 2).

Uretici orgiitleri

Uretici orgiitleri, iireticiler tarafindan goniillii olarak kurulmus ve resmi olarak
taninmis kuruluslardir. Siirdiiriilebilir balikgilik ve yetistiricilik konusunda tiyelerinin
faaliyetlerini kolektif olarak yiiriitiip, iiyelerine rehberlik ederek onlar1 pazar talebi ve arzi
konusunda bilgilendirip, katma deger yaratmalar1 konularinda destekleyerek OBP ve
OPD’nin giinliik olarak yiiriitilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadirlar. S6z konusu
orgiitler, 1970 yilindan beri OPD ‘nin her diizenlenisinde yenilige tabi tutulmus, her
firsatta kurallar1 degistirilmis, rolleri gii¢lendirilmis ve piyasaya istikrar kazandirmak ve
diizenlemek i¢in ¢ok cesitli araglarin saglandigi bir yapilanma olusturulmaya c¢alisilmisgtir
(Ermis 2008).

Ureticiler, {iretici orgiitleri tarafindan {iretim ve pazarlama planlarinm
olusturulmas1  sayesinde {riinlerini  siirdiiriilebilir ve verimli bir sekilde
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pazarlayabilmektedirler. Birlik igerisinde 190 balik¢ilik ve 29°u yetistiricilik olmak {izere
219 adet iiretici Orgiitii bulunmaktadir.

Uretici érgiitlerinin amaclar

Uretici orgiitleri bir ya da daha fazla iiye devletin avcilik ve yetistiricilik {iriinleri
tireticilerinin girisimiyle kurulabilir ve yasa geregi bazi temel amaglari takip etmeleri ve
sektoriin iyilestirilmesi ve devamlilig1 adina bazi tedbirleri alip diizenlemeleri yapmalari
gerekmektedir. Nitekim bu nedenle, 1379/2013 AB Sayili OPD tiiziigii ile beraber iiretici
orgilitlerinin izlemesi gereken amaclar genisletilmistir. S6z konusu genisletilmis amaglar
tiiziglin 7. maddesinde asagidaki sekilde belirtilmektedir;

1. Uyelerinin iiriinlerinin pazara sunum sartlarini iyilestirmek,
2. Ekonomik kazanc arttirmak,
3. Piyasada istikrarli bir sektor olusturmak,

4. Kiy1 ve kirsal alanlardaki istihdama katki saglayip, gida arzina katkida
bulunmak, yiiksek gida kalitesi ve giivenlik standartlarini gelistirmek,

5. Av araclarinin segiciligini arttirma amaclh tedbirlerle avciligin ¢evreye
olumsuz etkilerini azaltmak.

Su tirtinleri yetistiricilerinin yer aldig: tliretici orgiitlerinin bagska amagclar1 da s6z
konusudur. Nitekim belirlenen bu ek amagclar;

1. Sosyal politikalarla birlikte, 6zellikle 1380/2013 sayili AB tiiziigii ve gevre
kanunu ile tam uyum igerisinde, Ureticilerin siirdiiriilebilir yetistiricilik
faaliyetlerini tesvik etmek,

2. Uretici faaliyetlerinin 1380/2013 AB say1l1 tiiziigiin 34. maddesinde yer alan
ulusal stratejik planlarla uyumlu olup olmadigini belirlemek,

3. Avcilik kaynakli yetistiricilik yem {riinlerinin siirdiiriilebilir sekilde,
yonetilen balikciliktan elde edilmesini saglamak seklinde siralanmaktadir
(Anonymous 36).

Uretici érgiitlerinin yasada belirtilmis olan bu amagclar1 gerceklestirebilmeleri icin,
birgok farkli tedbiri alabilmeleri s6z konusudur. Bu tedbirler s6z konusu tiiziigiin 8.
maddesinde agagidaki sekilde belirtilmektedir;

1. Uretimin piyasaya gore ayarlanmasi,
2. Uriinlerin arzini pazara gére yonlendirmek,
3. Ureticilerin iiriinlerini (sertifika ve 6zellikle mense ad, kalite miihrii, cografi

isimlendirme, geleneksel oOzellik garantisi ve siirdiiriilebilirlik degerini
kullanarak), ¢esitli sekillerde esit olarak desteklemek,
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Uretici orgiitii tarafindan olusturulan kurallarla fiiretici faaliyetlerinin
uyumlulugunun saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi,

Genglerin sektore girmelerini tesvik amaciyla mesleki egitim ve isbirligi
programlarin1 desteklemek,

Av araclariin segiciliini arttirma amaclh tedbirler araciligiyla avciligin
cevresel olumsuz etkilerini azaltmak,

Pazarlama ve fiyatlandirma icin bilgi ve iletisim teknolojisi kullaniminin
tesviki,

Tiiketicilerin balik¢ilik ve yetistiricilik tirtinleri ile ilgili bilgilere erigiminin
kolaylastirilmasi olarak siralanmaistir.

Uretici orgiitlerinin almas1 muhtemel bu tedbirlerle birlikte, yetistiricilik iiretici
orgiitleri agsagida siralanmis olan tedbirleri de uygulayabilmektedirler;

1.

Cevre korumasi, hayvan sagligt ve refahi ile birlikte siirdiiriilebilir
yetistiricilik faaliyetlerini desteklemek,

Pazarlama ile ilgili ekonomik bilgilerle beraber pazarlanan iiriinler ve iiretim
tahminleri hakkinda bilgi toplamak,

Cevresel etkilerle ilgili bilgiler toplamak,
Ureticilerin yetistiricilik faaliyetlerinin ydnetimini planlamak,

Surdiiriilebilir yetistiricilik triinlerini tesvik etmek amaciyla profesyonel
hazirlanan programlar1 desteklemek (Anonymous 36)

Uretici rgiitlerinin tanmmmmasi

Uretici orgiitleri basta da belirtildigi gibi avcilik ya da yetistiricilik yoniinde faaliyet
gosteren treticilerin bir araya gelerek olusturdugu goniillii kuruluslardir. Ancak bu
orgiitlerin AB tarafindan taninmalar1 i¢in resmi bir bagvuru prosediirii ve yerine
getirilmesi gereken sartlar bulunmaktadir. Uye devletler, taninmak i¢in bagvurmus olan
ireticiler1 Orgiitlerini, s6z konusu tiiziiglin 14. maddesinde belirtilmis olan asagidaki
kosullar1 saglamas1 durumunda tanimaktadir.

1.

2.

Isleyis ve basvuru hakkinda ortaya konan kurallara uymak,

Uye sayis1 ve pazarlanabilir iiriinlerin hacmine gére, ilgili iiye devlet siirlart
icerisinde ya da bu smirlarin bir kisminda ekonomik agidan yeterince aktif
olmak,

Ilgili iiye devletin ulusal kanunlarina gore bir tiizel kisilige sahip olmak, ilgili

liye devlette kurulmus olmak ve bu devletin topraklarinda kendi idari
merkezini olusturmak,
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4. 1379/2013 AB sayili OPD tiiziigiiniin 7 maddesinde yer alan temel amaclart
izlemek,

5. AB igerisindeki rekabet kurallarina uymak,
6. Piyasa lizerindeki hakimiyeti kotiiye kullanmamak,

7. Uyelik, yonetim ve sermaye kaynagi ile ilgili kayitlara sahip olmaktir
(Anonymous 36).

Uye devletler, iiretici 6rgiitlerinin taninma sartlarina uygun olup olmadiklarindan
emin olmak icin diizenli araliklarla denetimler yaparlar. Uygun olmayan bir duruma
rastlanmas1 halinde daha Once iiye devlet tarafindan yapilmis olan taninma geri
alinabilmektedir. Uye devletler tanmnmanim kabul edilmesi ve geri ¢ekilmesiyle ilgili her
karar1 Komisyon’a bildirmekle yiikiimliidiirler. (Anonymous 36).

Bir ya da daha fazla iiye devlet tarafindan taninmis olan {iretici 6rgiitleri kurulus
amaglarini daha etkin ve siirdiiriilebilir sekilde yerine getirebilmek ve iiretici orgiitlerinin
ortak ¢ikarlarma yonelik faaliyetleri diizenleyip, gelistirebilmek igin Uretici Orgiitleri
Dernekleri kurulabilirler. Uretici 6rgiitii dernekleri de, iiretici drgiitleri i¢in uygulanmakta
olan tiim hiikkiimlere uymak zorunlulugu tasimaktadir (Anonymous 36).

Uretim ve pazarlama planlarinin olusturulmasi

Yeni OPD tiiztigii ile tiretici Orgiitlerine liretim ve pazarlama planlar1 yapma
zorunlulugu getirilmistir. Yeni bir ara¢ olarak yapilandirilmis olan {iretim ve pazarlama
planlari, iireticilerin faaliyetlerinin ortak yonetimine izin veren kuruluslarin hedeflerine
ulasmasima yonelik onlemler almasina olanak saglayan, yenilik¢i bir ara¢ olarak
tanimlanmaktadir.

Mevcut diizenlemeyle iretici orgiitiinden kendi yetkili ulusal makamina en
azindan kendisinin pazarladigi temel tiirler hakkinda bir {iretim ve pazarlama plani
sunmasi istenir. S6z konusu tiiziiglin 28. maddesinde belirtildigi {izere bu iiretim ve
pazarlama plan1 sunlari icermelidir:

1. Avlanan ve yetistirilen tiirler i¢in hazirlanan bir iiretim programa,

2. Arz miktarini, kalitesini ve sunumunu piyasa gereksinimlerine gore
sunabilmek igin etkili bir pazarlama stratejisi,

3. Uretici orgiitlerinin temel amaglarina katkida bulunmak amaciyla almacak
Onlemler,

4. Pazarlama zorluklar ile karsilasilan cesitlerin arz miktarini ayarlamak igin
gelecege yonelik tedbirler,

5. Hazirlanan planin yiriitilme siirecinde kararlar1 ihlal eden {iyelere
uygulanacak cezalar.

37



BULGULAR VE TARTISMA S.A. OZTURK

S6z konusu maddeler ayni zamanda bu planlarin genel igerigini olusturmaktadir
(Anonymous 36). (Uretim ve pazarlama planlarinin detayli yapisi tez igerisinde EK 1°de
verilmektedir.)

Uretici orgiitleri hazirladiklar1 bu planlari onay i¢in yetkili mercilere sunarlar. 1
Ocak 2014 itibariyle tanimnmis {iretici Orgiitleri igin ilk planlarint sunma siireleri,
taninmalarindan itibaren sekiz haftadir. Yetkili ulusal makamin, bir iiretici orgiiti
tarafindan sunulan iiretim ve pazarlama planmin 1379/2013 AB sayili tiiziglin 3 ve 7.
maddelerinde belirtilen hedeflere ulasma zorunlulugu oldugundan, planin alinmasini
takip eden alt1 hafta iginde onaylamasi gerekir. Ancak, plan onaylandiktan sonra iiretici
orgitii plan1 uygulaya koyabilir. Yetkili ulusal makam, 1379/2013 AB sayili Tiiziigiin 3
ve 7. maddelerinde belirtilen hedeflere, sunulan bu plan ile saglanamayacaginin tespiti
halinde, takip eden 6 hafta igerisinde tiretici kurulusa bu sorunu bildirmek zorundadir.
Ancak, yetkili ulusal makam, plani onaylamaz ya da reddetmezse, her iki durum icinde
planin onaylandig1 kabul edilir (Anonymous 36).

Bu planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi finansal destek kapsamindadir. Bir
tiretici kurulusa verilen finansal destegin, sdz konusu iiretici 6rgiitiin veya iiyelerinin son
3 yilda piyasaya sunulan tiim iiriinlerinin yillik ortalama degerinin %3 {inii gegmemesi
gerekmektedir. Yeni taninan herhangi bir iiretici Orgiit icin bu destek, s6z konusu
kurulusun tiyeleri tarafindan onceki ii¢ y1l boyunca piyasaya siiriilen iiretimin ortalama
yillik degerinin % 3'{inii gegemez (Anonymous 15). Uye devletler iiretici drgiitlerinin bu
maddede belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirdiklerinden emin olmak i¢in diizenli
denetimler gerceklestirir. Herhangi bir uyumsuzluk bulundugu takdirde taninma geri
alinabilmektedir.

Depolama mekanizmasi

Ortak piyasa diizenin temel fonksiyonlarindan bir tanesi piyasa istikraridir. Yeni
diizenleme ile fiyat miidahale mekanizmasi kaldirilmig, onun yerine depolama
mekanizmasi1 i¢in belirleyici olan tetik fiyat uygulamasi getirilmistir. Ancak, fiyat
miidahale mekanizmasindan iiretim ve pazarlama planlarinin tam olarak uygulanmasina
gecisini sorunsuz olarak saglamak amaciyla EMFF kapsaminda su iriinleri {reticisi
kuruluglara piyasa talebi ¢ok diisiik oldugu durumlarda {riinlerini depolamalar i¢in
depolama yardimi saglanmaktadir (Anonymous 2).

S6z konusu depolama mekanizmasi, ulusal otoritelerin {iretici oOrgiitleriyle
anlasarak karar verdikleri bir fiyat sistemi tarafindan tetiklenmektedir. Birlik genelindeki
fiyat ¢esitliligini goz oniinde bulundurarak, her bir balik¢ilik {iretici 6rgiitli, depolama
mekanizmasini harekete gecirecek fiyat konusunda oneride bulunabilmektedir. Her yilin
baglangicindan 6nce her su lrlinleri iretici Orgiitii bireysel olarak ilgili tiiziigiin Ek
II’sinde verilmis olan iirlinler i¢cin depolama mekanizmasini tetikleyen bir fiyat teklifi
yapabilir. Tetikleyici fiyatin liretici Orglitiiniin faaliyet alanindaki s6z konusu iiriin i¢in
onceki 3 yil boyunca uygulanmis olan agirlikli ortalama fiyatin %80 ni ni gegmemesi
gerekmektedir. Tetik fiyat1 belirlerken tiretim ve talep egilimi, piyasa fiyatlarinin istikrari,
piyasalarin yakinlastirilmasi, tireticilerin gelirleri, tiiketicilerin ¢ikarlari konular1 dikkate
alinmaktadir (Anonymous 36).

38



BULGULAR VE TARTISMA S.A. OZTURK

Su iirtinleri iiretici orgiitlerinin s6z konusu iiriinlerin depolanmasi amactyla maddi
destek alabilmeleri i¢in belirli kosullar1 sagliyor olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu
kosullar asagida verilmistir:

1.

6.

EMEFF destek kosullarini belirten yonetmeligine uyumlu depolama yardiminin
miktarinin, s6z konusu iriinlerin stabilizasyonu ve depolanmasi i¢in gerekli
olan islemlerin teknik ve mali maliyetleri agmamas1 gerekmektedir. Teknik
maliyetler, s6z konusu iiriinlerin stabilize edilmesi ve depolanmasi igin gerekli
olan eylemlere iliskin dogrudan maliyetler temelinde her yil hesaplanmalidir,

Yonetmelige gore, depolama yardimi i¢in uygun miktarlar, tiretici kurulug
tarafindan satigsa sunulan iiriinlerin yillik miktarlarinin% 15'ini gegmemelidir,

Uriinlerin piyasaya su iiriinleri iiretici orgiitleri tarafindan arz edilmis ve bahsi
gecen tetik fiyattan alici bulunamamis olmasi gerekir,

Uriinlerin ortak pazarlama standartlarini karsilamasi ve tiiketim icin yeterli
kalitede de olmasi gerekir,

Sonraki asamada, tirlinler tiikketim i¢in depodan piyasaya yeniden dagitiliyor
olmalidir,

Uriinler depoda en az 5 giin kalmalidir (Anonymous 36).

Uye devletler depolama yardimindan faydalanan iiriinler iin gesitli kontrollerde
bulunabilirler. Bu tiir kontrollerin amaci depolama yardimindan yararlanarak depoya
giren her {irlin kategorisinin stok kayitlarinin tutulmasi ve bu iirlinlerin tiiketim igin
piyasaya yeniden siiriilecek olmasindan kaynaklanmaktadir. Depolama mekanizmasina
yonelik EMFF destegi 31 Aralik 2018'de sona ermistir.

Finansal destek

Profesyonel orgiitlenmelerin OBP’nin uygulanmasindaki Onemi g6z Oniine
alinarak bu mekanizmalar1 desteklemek i¢in bir dizi ara¢ olusturulmustur. Bu araglarin
bircok faaliyeti EMFF’in destek kapsamindadir. EMFF f{iretici orgiitlerinin asagida
belirtilmis faaliyetlerine destek saglanmaktadir;

1.

2.

Uretim ve pazarlama planlari,

Depolama yardimlari,

Pazarlama tedbirleri,

Uretici 6rgiitlerinin kurulmasi ve yapilandirilmast,

Yeni pazarlarin arastirilmast ve arzin s6z konusu pazarlara uyumunun
saglanmasi,

Uriin kalitesinin iyilestirilmesi,
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7.

8.

9.

Uriiniin ve piyasanmn seffafhigina katki saglanmasi, piyasa arastirmasi ve
ithalata olan bagimlilik ile ilgili yapilan ¢alismalara destek olunmasi,

Avcilik ve yetistiricilik triinlerinin izlenebilirligine ve eko-etiketlemenin
gelistirilmesine katki saglanmasi,

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler igin standart s6zlesmeler olusturulmasi,

10. Siirdiiriilebilir aveilik ve yetistiricilik hakkinda farkindalik olusturmak igin

bolgesel ve ulusal iletisimde bulunulmasi, tanitim kampanyalar1 diizenlenmesi
( Anonymous,15).

Branslar arasi orgiitler

AB igerisinde taninmis olan diger profesyonel orgiitler, branglar arasi orgiitlerdir.
Branglar arasi orgiitler, bir ya da daha fazla tiye devletteki avcilik ve yetistiricilik
tiriinlerinin operatdrlerinin girisimiyle kurulur. Branglar arasi oOrgiitler, avcilik ve
yetistiricilik {irtinlerini AB pazarinda bulunur hale getirebilmek icin diizenlemeleri ve
sartlar1 iyilestirirler. Bu amaclar1 gerceklestirmek icin de gesitli tedbirler alirlar. Bu
tedbirler s6z konusu tiiziigiin 13. maddesinde asagidaki sekilde belirtilmektedir;

1.

2.

Mevzuatla uyumlu standart s6zlesmeler hazirlamak,

Avcilik ve yetistiricilik tirtinlerini, sertifika ve ozellikle mense adi, kalite
miihrii, cografi isimlendirme, geleneksel 6zellik garantisi ve siirdiiriilebilirlik
degerini kullanarak, esit muameleyle desteklemek,

Avcilik ve yetistiricilik iriinlerinin iretimin ve pazarlamasinda birlik
mevzuatinda veya ulusal mevzuatta yer alan kurallara ek kurallar koymak,

Kalite ve izlenebilirlik konularinda, gida giivenligi iizerine ve arastirma
girisimlerinin tesvikinde profesyonel ve mesleki egitim faaliyetlerini
uygulamanin yani sira irliin ve piyasa seffafligini, bilgisini ve kalitesini
arttirmak,

Pazar arastirmalar1 yaparak, sosyo-ekonomik veriler toplamanin yani sira bilgi
ve iletisim teknolojisinin kullanimi yoluyla; piyasa isleyisinin en iyi sekilde
yonetilmesini saglamak,

Piyasa gereksinimleri ve tiiketici beklentilerini karsilamak amaciyla; miktar,
kalite fiyatta siirdiiriilebilir arzi saglamak igin ihtiyag duyulan bilgiyi

saglamak ve arastirma yapmak,

Sitirdiiriilebilir durumdaki balik stoklarindan elde edilen, besin degeri yiiksek
ancak, fazla tiikketilmeyen tiirleri tesvik etmek,

Ilgili branslar aras1 drgiitlerin koydugu kurallarla iireticilerin faaliyetlerinin
uyumunu karsilastirmak ve bununla ilgili tedbirler almak (Anonymous 36).
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Branslar arasi orgiitlerin taninmasi

AB’ye iiye devletler, taninmak i¢in bagvuran, kendi bolgelerinde kurulmus
operator gruplarini asagidaki kosullar1 gerceklestirmek kaydiyla branglar arasi orgiit
olarak taniyabilirler:

1. S6z konusu tiziigin 17. maddesindeki prensiplere ve ulusal uygulamalara
uymak,

2. Avcilik ve yetistiricilik {irtinleri ya da avcilik ve yetistiricilik tiriinlerinden
islenmis trilinlere iliskin iretim faaliyetlerinde ya isleme ya pazarlama
faaliyetlerinin veya ikisinin birden 6nemli bir kismini temsil etmek,

3. Avcilik ve yetistiricilik {riinlerinin veya balik¢ilik ve yetistiricilik
iirlinlerinden iglenmis iirlinlerin; tiretimi, islenmesi, pazarlanmasiyla sadece
kendilerinin istigal etmemesi,

4. Tlgili iiye devletin ulusal kanunlarina gére tiizel kisilige sahip olmak, ilgili {iye
devlette kurulmus olmak ve bu devletin topraklarinda kendi resmi merkezine
sahip olmak,

5. So6z konusu tiiziigiin 12. maddesinde yer alan amagclar izlemek,
6. Tiiketicinin ¢ikarlarin1 korumak,
7. AB igerisindeki rekabet kurallarina uymak.

Uye devletler branslar arasi orgiitlerin taminma sartlarma uygun olup
olmadiklarin1 anlamak igin, diizenli araliklarla denetim yaparlar. Uygun olmayan bir
durumun bulunmasi halinde taninma geri ¢ekilebilir (Anonymous 36).

Uretici orgiitleri ve branslar arasi érgiitlerin ic isleyisi

Uretici orgiitleri ve branglar arasi drgiitlerin kurum igi isleyislerine yonelik takip
etmeleri gereken belirli ilkeler mevcuttur. Bu ilkeler s6z konusu tiiziigiin 17. maddesinde
asagidaki sekilde belirtilmistir;

1. Stoklarin kullanimi ile iiretim ve pazarlama konularinda iiyelerin Orgiit
tarafindan kabul edilmis kurallara uymasi,

2. Uyruk veya kuruldugu yere bakilmaksizin tiim {iyelere esit davranilmasi,
3. Orgiitii finansmani igin {iyelerden finansal katki toplanmast,
4. Demokratik bir isleyis bi¢imi,

5. Orgiitiin i¢ tiiziigiinde ortaya konan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi halinde,
etkili, caydirict ve orantili cezalar belirlenmesi,

6. Uyelerin kabulii ya da geri ¢ekilmesi konularinda kurallarin tanimlanmast,
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7. Orgiit yonetimi icin muhasebe ve biitgeyle ilgili kurallarm tanimlanmasi,
seklinde siralanmistir (Anonymous 36).

Kurallarin yayginlastirilmasi

Uretici orgiitleri goniillii olarak kurulduklar igin getirdikleri yaptirimlar iiye
olmayan avcilik ya da su trlinleri yetistiricileri tarafindan uygulanmayabilir. Ancak
devlet belirli kosullar1 saglamamasi halinde o6rgiite iiye olmayan ancak {iretici orgiitiiniin
temsilci oldugu bolgede iiriiniinii pazarlayan {ireticilere, lretici Orgiitii tarafindan
belirlenmis kurallara uyma zorunlulugu getirebilmektedir. Bunun i¢in s6z konusu tiretici
Orgiitliniin en az bir y1l dnce kurulmus olmasi, bolgesinde iiretim ve pazarlamanin
temsilcisi olarak kabul edilmesi ve yetkili ulusal makamlara basvuruda bulunmasi
gerekir. Bu bagvuru sonucunda 6rgiit, kurallarinin yayginlastirilmasiin onerildigi bolge
i¢in bir dnceki y1l boyunca pazarlanan ilgili liriiniin en az %55’lik miktarindan sorumlu
olan avcilik Orgiitii temsilcisi olarak goriilebilir. Ayni sekilde bir yetistiricilik iiretici
Orgiitiiniin yetkili olmas1 i¢in gereken oran ise bir 6nceki yil boyunca pazarlanan {iriiniin
%40’dir. Uye olmayanlara yayginlastirilan kurallar 60 giin ile 12 ay arasinda bir siire igin
uygulanmaktadir (Anonymous 36).

Branglar arasi1 orgiitlerin kurallariin yayginlastiriimasinda da 6rgiite {iye olmayan
diger operatorlerin bulundugu bolgede branglar arasi orgiit igerisinde kabul edilen
anlagmalarin, kararlarin veya ortak uygulamalarin bazilarini zorunluluk haline getirmesi
i¢in dretici Orgiitlerinde oldugu gibi saglamasi1 gereken bazi yeterlilikler vardir. S6z
konusu branslar arasi orgiit iye devletin ilgili bolge veya bolgelerinde bir dnceki yil
boyunca ilgili {irliniin liretimi, islenmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerinden en az iki
tanesinin her birinde en az %65’ini elinde bulundurdugu takdirde yetkili ulusal
makamlara basvuruda bulunabilir. Kurallarin yaygilastirilmas: ise en fazla 3 yillik
zorunluluk tagimaktadir.

Bahsi gecen sartlara uygun olarak kurallar {iye olmayanlar icin de
yayginlastirildiginda iiye devlet, iye olmayanlara bu kurallarin uygulanmasi sonucunda
tiyeler tarafindan 6denen maliyetin tamamina veya bir kismina karsilik gelen kadarini,
tiretici Orgiitleri veya branglar arasi oOrgiitlere karsi sorumlu olduguna karar verebilir
(Anonymous 36).

Ortak pazarlama standartlar

Ortak pazarlama standartlarinin  olusturulmast ve uygulanmasinin amaci,
strdiiriilebilir iirlin arzina, avcilik ve yetistiricilik irlinlerindeki i¢ piyasanin
potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasina ve adil rekabete dayali piyasa faaliyetlerinin
kolaylastirilmasina ve boylece iirlin karliligmnin arttirilmasina yardimer olmaktir
(Anonymous 36) .

Nitekim yeni diizenlenmis OPD tiiziiglinde bu amaca yonelik olarak, ortak
pazarlama standartlarinin detaylarin1 belirleyen 26 Kasim 1996 tarih ve 2406/96 (AT)
say1l1 Konsey Tiiziiglinlin uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Ortak piyasada yer alacak tiriinlerin kalite, boyut, agirlik, paketlenme, sunum ve
etiketlenmesiyle ilgili olan 6zelliklerinin belirtilen bu pazarlama standartlarina uymasi
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istenmektedir. Ortak pazarlama standartlari, s6z konusu tiiziiglin Ek I’de belirtilmis olan
(S6z konusu ek tez igerisinde EK 2’de verilmektedir) avcilik tiriinleri i¢in belirlenmekte
ve mengeine bakilmaksizin birlik piyasasinda yer alan tiim iirlinlere uygulanmaktadir.
Ortak pazarlama standartlarina uygun olmayan tiriinlerin dogrudan insan tiiketimi yerine
balik unu, balik yagi, hayvan yemi, gida katki maddesi, tibbi ilaglar ve kozmetik gibi
diger amaglar i¢in kullanilmasi saglanir ( Anonymous 36).

Ortak pazarlama standartlarini belirleyen 2406/96 (AT) sayili Tiizlik geregince,
tirtinlerin pazarlama standartlar1 6ncelikle tazelik kategorilerine ve boy kategorilerine
gore belirlenmektedir. Bu nedenle birlik igerisinde tiriinler, s6z konusu standartlar igin
kalite ve boyutlarina gore siniflandirilmaktadir.

Tazelik kategorileri

2406/96 (AT) sayili Konsey tiiziigii, birlik piyasasinda yer alan tiriinlerin ortak
pazarlama standartlarini ilk olarak ortak tazelik kriterleri ile saglamay1 amaglamaktadir.
Uriinlerin tazelikleri organoleptik (duyusal) incelemeye dayali objektif kriterler ile
belirlenmektedir (Ermis,2008). Uriinlerin tazelik agisindan degerlendirilmesi yapilirken
etin yapisi, derisi, gozleri, kokusu, solungaglar1 gibi kriterler dikkate alinmaktadir. Bu
kriterler 2406/96 (AT) sayil1 Tiiziik de yer alan Ek-I’ de ayrintili olarak belirtilmektedir
(S6z konusu ek tez igerisinde EK 3’ de verilmektedir). Organoleptik inceleme sonucunda
triinler Ekstra, A ve B seklinde tazelik kategorilerine gore siniflandirilmaktadir
(Anonymous 16).

Balik, kikirdakli baliklar, kafadan bacaklilar ve Norveg istakozu i¢in EKkstra, A
veya B, karides i¢in Ekstra veya A, canli Norveg istakozu i¢in E seklinde siniflamalar
mevcuttur. Insan tiiketimine uygun olmayan baliklara iliskin kriterler ise, “Kabul
Edilemez” kategorisinde degerlendirilmektedir (Ermis 2008).

Tiiziik her bir parti Uriiniin ayn tazelik derecesine sahip olan iirlinlerden
olugmasini gerektirir. Kii¢iik miktarlarda iiriin iceren partilerde ise tiriinlerin ayn1 tazelik
derecesine sahip olma 0Ozelligi aranmaz. Bu partiler en diisiik tazelik kriteri altinda
siniflandirilirlar. Her bir partinin lizerinde {iriin grubunun tazelik kategorisini belirten, en
az 5 cm yiksekligindeki karakterlerle yazilmis etiketlerin bulunmasi zorunludur
(Anonymous 16).

Boyut kategorileri

Ortak pazarlama standartlar1 kapsaminda bir diger kriter boyut kategorileridir.
Boyut kategorileri, iiriinlerin agriliklarina, kiigiik tiirler i¢in ise Kilo basina diisen {iriin
sayisina gore siniflandirilmayi saglar. Ancak karides ve yengecler gibi kabuklularda
kabuk genisligine gore yapilan Olclimlere gore boyut kategorilerinde siniflandirma
yapilir. Boyut kategorileri ve bu kategorilere ait siniflandirmalar tiiziikte Ek II’de ayrintili
sekilde belirtilmektedir (Anonymous 16). (S6z konusu ek tez igerisinde EK 4’de
verilmektedir)

S6z konusu tiizlige gore, karaya ¢ikarilan her bir parti {iriin istenilen boyut

kategorilerine uygun olmalidir. Ancak kiigiik partilerdeki {irlinlerin piyasaya sunulmasi
icin her bir iirliniin ayn1 kategoride olmas1 gerekmemektedir.
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Boyut kategorilerinde de tazelik kategorilerinde oldugu gibi, her bir partinin
tizerinde Uriin grubunun boyut kategorisini belirten agik, en az 5 cm yiiksekligindeki
karakterlerle yazilmig etiketler olmalidir. Her bir parti {irliniin net agirhiginin kg.
cinsinden agik ve okunur sekilde partinin iizerine isaretlenmesi gerekmektedir
(Anonymous 16). Ortak piyasa standartlarini olusturan iiriinlerin tazelik ve boyutlarina
yonelik kurallara uyulmasi, iiye devletler tarafindan yapilacak kontrollerle saglanir.

Uciincii iilkelerden gelen iiriinler

Ortak pazarlama standartlar1 birlik disindan gelen iiriinler icin de ayni sekilde
uygulanmaktadir. Uglincii lilkelerden gelen iiriinlerin bu standartlarla uyumlu olmalarinin
birlik piyasasinin adil bir rekabet ortamini ve standardi saglamasi agisindan biiyiik 6nemi
vardir.

2406/96 sayih tiiziikte; tgiinci tilkelerden gelen iiriinlerin AB pazarina ancak
asagida belirtilmis olan bilgiler agik ve okunakli bir sekilde belirtilmis ambalajlarla
sunuldugunda kabul edilebilecegi belirtmektedir;

1. Uriiniin menseinin en az 20 mm. yiiksekliginde Latin harfleriyle basilmus
olmasi,

2. Uriiniin bilimsel ve ticari ismi,

3. Tazelik ve boyut kategorileri, ve sunum,
4. Uriiniin kg. cinsinden net agirlig,

5. Balik boylama ve gonderim tarihi,

6. Uriinii gonderenin ad1 ve adresi.

S6z konusu ozellikleri tasimayan ambalajlanmamis iiriinler birlik icerisindeki
piyasada pazarlanamamaktadir (Anonymous 16).

Tiiketici bilgisi

OPD’nin bir diger 6nemli unsuru tiiketici bilgisi bashigidir. Tiketici bilgisi ile
tilketiciye ya da avcilik ve su iriinleri yetistiriciligi Uriinleri satan toptan gida dagitim
sirketlerine, hangi bilgileri saglamalar1 gerektigi bildirilmistir. Boylece AB igerisinde
tiiketicilerin bilingli satin alma se¢imleri yapmalar1 saglanmaktadir (Anonymous 10). Bu
kapsamda, birlik igerisinde pazarlanan avcilik ve yetistiricilik trlinleri, menselerinden
veya pazarlama yontemlerinden bagimsiz olarak sadece uygun markalama ve
etiketlemeye sahip ise nihai tiiketiciye veya toptan gida dagitim sirketine satiga
sunulabilmektedir (Anonymous 36).

104/2000 AB sayili bir 6nceki OPD tiiziigii, tiiketicilere iiriinlerin ana 6zellikleri
konusunda asgari bilgi verilmesi yaptirimini getirmistir. OBP’sina yonelik yapilmig olan
reformla birlikte getirilen 1379/2013 AB sayili yeni OPD tiiziigii ise tiiketici bilgisi ile
ilgili yaptirimlar: genisletmekte ve kapsamini artirmaktadir. Komisyon tiiketicilere daha
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saglikli bilgi saglayarak firiinlerin gilivenirligi ve pazarlanmasma yonelik etkinligini
artirmanin daha fayda yaratacagin diisiinmektedir.

Tiiziik geregince baliklar, yumusakegalar, kabuklular ve algler i¢in gecerli olan
yeni kurallar uyarinca, tiiketicilere veya toptan gida dagitim sirketlerine satilan tiriinlerle
ilgili baz1 zorunlu bilgiler istenmektedir. Bunun yan1 sira iireticiler iiriin etiketlerinde
cevresel, sosyal veya etik konularla ilgili zorunlu olmayan bilgilere de yer
verebilmektedirler (Anonymous 13).

Avcilik ve su lriinleri yetistiriciligi Uriinlerinin tiiketicilerin bilgilendirilmesine
dair olusturulmus hiikiimleri hem OPD yonetmeligince hem de 1169/2011 AB sayili
Tiketicilere Gida Bilgisinin  Saglanmasina iliskin  tliziik (FIC) uyarinca
diizenlenmektedir. FIC yonetmeligini tamamlayict ozellikte olan ve séz konusu
hiikiimlerin herhangi birini degistirmeyen yeni hiikiimler 13 Aralik 2014 tarihinden
itibaren birlik i¢erisinde uygulanmaktadir (Anonymous 5).

1169/2011 AB sayili yonetmelik sakli kalmak kaydiyla, aveilik ve su iirlinleri
yetistiricilik tirtinlerinin, kokenlerinden veya pazarlama yontemlerinden bagimsiz olarak,
nihai tiiketiciye ya da bir toptan gida dagitim sirketine satisa sunulabilmesi i¢in birlik
biinyesinde pazarlanan ve OPD tiiziigiin Ek I' inin a, b, ¢ ve e bentlerinde belirtilen (s6z
konusu ek tez igerisinde EK 3 de verilmistir ) bilgileri tasimasi gerekmektedir
(Anonymous 36).

Zorunlu bilgiler
Tiirlerin ticari isimleri ve bilimsel adlar1

Avcilik ve yetistiricilik tiirlerinin, hem ticari isimleri hem de bilimsel adlar
etikette gosterilmelidir. Bu isimler her bir AB iilkesi tarafindan yayinlanmis olan resmi
liste ile ortiismelidirler. Bu nedenle her tiye iilke kendi tilkesinde avlanan veya yetistirilen
tirlerin bilimsel isimlerini, resmi dilde ya da ilgili liye devlet’in dilleri, yerel ya da
bolgesel olarak kabul edilen ya da izin verilen diger isim ya da isimlerini yayimlamakla
yikitimlidir (Anonymous 36).

Uretim Yontemi

Zorunlu bilgilerde iiretim yonteminin asagida belirtilen sekilde tanimlar
kullanilarak gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

‘... avlanmistir’ yada ‘...... tathi suda avlanmistir’ veya °.....yetistirilmistir’

Ayni tiirlin kanigik tiriinleri ve farkli iiretim metotlart her bir grup i¢in liretim
yontemleri seklinde gosterilmelidir (Anonymous 36).

Uriiniin avlandig ya da yetistirildigi bolge

Yine tiiketicilerin bilgilendirilmesi amaciyla, liriiniin avlandig1 ya da yetistirildigi
bolge i¢in asagida belirtilen hususlar istenmektedir:
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1. Denizde avlanan balik¢ilik iiriinlerinde, FAO balik¢ilik bolgelerinde
kaydedilen alt bolge veya smirlarin isimlerinin yani sira tliketicilerin
anlayabilecegi sekilde bolgelerin ismi ya da bu bolgeyi gosteren bir harita
veya resimli diyagram veya bu gereklilikte degisiklik yaparak, Kuzeydogu
Atlantik (FAO Balik¢ilik Alan1 27) ve Akdeniz ile Karadeniz (FAO Balik¢ilik
Alan1 37) disindaki sularda avlanan balik¢ilik tiriinleri i¢in FAO balik¢ilik
alaninin ismi,

2. Tath sularda avlanan balik¢ilik {irlinlerinde, su kaynagmin iiye devletteki
baslangi¢ noktasina, ya da iirliniin {igiincii lilkedeki kaynagina olan referansi,

3. Yetistiricilik iirlinlerinde, iirliniin nihai agirliginin yarisindan fazlasina ulastig
veya yetistirme doneminin yarisindan fazlasini, kabuklularda ise nihai
yetistirme donemini ya da en az alti aylik biiyilitme evresini gec¢irdigi liye
devlet ya da ti¢iincii lilkeye olan refansi belirtilmelidir (Anonymous 36).

Avcilikta kullanilan av aracinin cesidi

Avcilikta kullanilan av aracinin ¢esidi i¢in bilgilendirme de zorunlu bilgiler i¢inde
yer almaktadir. Uriinii avlamada kullanilan av arac1 ve metodu ile ilgili bilgilendirmede,
kanunda belirtilen avcilik yontemlerinin kullanildigi belirtilmelidir. Aynu tiir ya da farkli
tirlerin avlama yontemlerinin her biri i¢in ayr1 ayri bilgilendirme yapilmalidir
(Anonymous 36).

Uriiniin ¢6ziilmiis olup olmadig1 bilgisi

Tiiketicilere {irliniin ¢oziillip ¢ozlilmedigi ile ilgili de bilgi verilmelidir. Nitekim
etiketler, iiriiniin {iriiniin ¢dziilmiis olup olmadigim gdstermek zorundadir. Onceden
paketlenmis fiiriinlerde, bu bilgiye iiriiniin ticari adi da eslik etmelidir. Onceden
paketlenmemis iriinler de buna gerek yoktur ancak, bilbordlar ve posterlerde

gosterilmelidir.

S6z konusu bilginin bulundurulmasi yoniindeki zorunluluk asagidaki durumlarda
uygulanmamaktadir:

1. Nibhai iirliniin igerigi,
2. Uretim siirecinde dondurmanin teknolojik olarak gerekli oldugu gidalara,

3. 853/2004 sayil1 Tiiziigiin 8. Kisim Ek 3’1 ile uyumlu olarak saglik giivenligi
icin dnceden dondurulmus balik¢ilik ve yetistiricilik {irtinlerine,

4. Titsiileme, tuzlama, pisirme, salamura yapma, kurutma siireclerinden veya bu
slireclerden once ¢oziilen avcilik ve yetistiricilik tiriinlerine(Anonymous 36).
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Gerektigi durumlarda son kullanma tarihi ibaresi

1. Tiiziige gore, onceden paketlenmis, yiiksek bozunurlugu olmayan iiriinler son
kullanma tarihini géstermek zorundadirlar. Yiiksek bozunurlugu olan tiriinler
‘... tarithinden Once tiiketiniz ‘ tarihini belirtmek zorundadirlar.

2. Son kullanma tarihi, canli ¢ift kabuklu yumusakgalar i¢cin ‘bu canlilar
satildiklarinda canli olmalidirlar’ etiketiyle degistirilmelidir.

Onceden paketlenmemis avcilik ve yetistiricilik iiriinleri icin gereken zorunlu
bilgiler, satis sirasinda nihai aliciya panolar ve afisler gibi ticari bilgilendirme araclar1 ile
de saglanabilmektedirler (Anonymous 36).

Zorunlu bilgiler 1169/2011 (AB) sayili FIC tiiztigii ile tamamlayict nitelik
tasimaktadir. OPD hiikiimleri tarafindan getirilen zorunlu bilgilere ek olarak s6z konusu
FIC tlziigiine gore de liriinlin net agirhigr ile isletmenin adi ve adresi de etikette
bulunmalidir. Uriiniin depolanma sartlar1 ve son kullanma tarihi de etiket {izerinde
bulunmasi zorunludur (Anonymous 18).

Net agirhik

1. Bu bilgi gram ya da kilogram cinsiyle belirtilebilir. Kati1 bir gida sivi bir
ortamda olsa dahi gidanin siiziilmiis net agirlig1 verilmelidir.

Depolama ve kullanim kosullari

Ek olarak 6zel depolama sarti ve /veya kullanim sart1 var ise paket lizerinde
gosterilmelidir.

Isletme adi (ticari unvani) ve adresi
Yine tiiziige gore gida bilgilerinden sorumlu olan isletmenin adi, adresi ve gida

kimin adina satilacak ise bu bilgiler de mutlaka belirtilmelidir. Eger isletme AB igerisinde
degil ise ad1 ve adresi verilmelidir.
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ETIKET ORNEGI *

USKUMRU (Scombersscombrus)

Killybergs'te
Trol 16.01.2015 tarihinde karaya
S.K.T.: 18.01.2015

Net Agirhk: 250 g, 0°C ile 2°C"de saklandi \
4 0] d

Isletme Ismi ve Adresi: XXX

irlanda
XXY1Y-ZZ
Ec

Sekil 4.7. Islenmemis ve Paketlenmemis Taze Uriinler I¢in Etiketleme Ornegi
(Anonymous 29)

So6z konusu bilgilere ek olarak onceden paketlenmis iirinler bilesen listesini
gosteren bilgileri de igermelidir. Ieriklerin tiimii agirlik azalis sirasma gore ’igindekiler’
baslig1 altinda gosterilmelidir. Nitekim 13 Aralik 2016 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere Gida Beyannamesinin de iiriinlerin paketleri {izerinde bulunmasi gerekmektedir.
Beyannamede;100 gr ya da 100 ml iiriiniin i¢erdigi enerji degerini ve yag, karbonhidrat
seker, protein ve tuz miktar ile birlikte, vitamin mineral ve diger belirtilen maddeler de
bunun igine dahil edilebilir. Tanimlama ise ‘porsiyon basina’ ya da referans alim yiizdesi
olarak da ifade edilebilir. Bunlardan baska asagidaki bilgilerde pakete eklenmelidirler:

1. Paketlenmis tirtinler de kullanilmis olan gazlar gibi konularla ilgili bilgiler
2. Dondurma tarihi

3. Uriinlerdeki eklenmis su miktari

4. Allerjenler

5. Ulkenin adi, iiretimin olusturuldugu kurulusun onay numarasi ve AB
kisaltmas1 veya AB dilindeki cevirisi ile tanimlama isareti (Anonymous 29).

1224/2009 AB sayili Tiiziglin 58(8). maddesinde belirtilen degeri agsmamak
kaydiyla, liye devletler teknelerden direkt tiiketiciye satilan kii¢iik miktardaki iirtinleri,
belirtilen gerekliliklerden muaf tutabilmektedir (Anonymous 17).

Ayn1 zamanda yasa 13.12.2014’ten Once etiketlenen veya markalanan ve soz
konusu maddeler ile uyumlu olmayan balik¢ilik ve yetistiricilik tirlinlerinin stoklar
tilkenene kadar pazarlanabilmelerine izin vermektedir.
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Goniillii bilgiler

OPD ve FIC yonetmeligince, zorunlu bilgilere ek olarak, agik ve kesin olmak
kaydiyla goniillii ek bilgiler de tiiketicilere verilebilir. Bu bilgiler:

1. Avcilik ya da yetistiricilik Giriinlerinin hasat tarihleri

2. Balikeilik irtinlerinin karaya ¢ikarma veya {iriinlerin ¢ikartildigi limanlara
dair tarihler

3. Av araglarinin tiirlerine iligkin daha detayl bilgiler

4. Denizde avlanan balik¢ilik iiriinlerinde, avlanan teknenin bayrak devletine
iliskin ayrintilar

5. Cevreyle ilgili bilgiler

6. Ahlaki ve sosyal bilgiler

7. Yetistiricilikteki tiretim teknikleri ve uygulamalar1 hakkinda bilgiler
8. Uriinlerin besin icerigine iliskin bilgiler seklinde siralanabilir

S6z konusu bilgilerin bir kismini veya tlimiinii 6zetleyen hizli bir yanit kodu (QR)
etikete istenildiginde eklenebilmektedir. Ancak, istege bagli bilgiler, markalama ve
etiketlemeye iligkin zorunlu bilgilerin alanina zarar verecek sekilde belirtilemez.
Onaylanamayacak olan hicbir bilgi de istege bagli olarak gosterilememektedir
(Anonymous 36).

Eko etiketler

Bir baska goniillii bilgilendirme ¢esidi ise eko etiketlerdir. Son 20 yildir AB
icerisinde farkli sektorlerde kullanilan eko etiketlere yonelik ¢alismalar s6z konusudur.
Avcilik ve yetistiricilik triinlerindeki eko etiketler, menseinden bagimsiz olarak birlik
icerisinde bulunan firiinlerin ekolojik siirdiiriilebilirligi hakkinda tiiketicilere bilgi
saglama olanagi sunmaktadir. Bu nedenle Komisyon tarafindan, iiye devletlere ve
paydaslara danisilarak 1 Ocak 2015 tarihi itibariyla Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e,
birlik asgari sartlarinin belirlenmesi hakkinda, avecilik ve su triinleri yetistiricilik
tirtinlerinde ‘eko etiketleme taslagi’ lizerine fizibilite raporu sunulmasina karar verilmistir
(Anonymous 36).

Nitekim avcilik ve yetistiricilik {irlinleri igin olusturulan bir AB eko etiket taslagi
hakkinda hazirlanmig olan Komisyon raporu Mayis 2016 da yayinlanmistir. Ancak, bu
rapor Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan halen degerlendirilme asamasindadir
(Anonymous 13).

Rapor da eko-etiketlerin birlik icerisindeki mevcut durumuna dair bilgiler
verilmis, eko etiketli iirlinlerin pazar durumu, bu etiketler ile ilgili glindeme getirilen ana
konular iizerinden agiklanmis, etiketlerin taslaklarina iligskin olas1 eylem plani segenekleri
sunulmus ve bunlarin fizibiliteleri ile ilgili degerlendirmelere yer verilmistir.
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Yukarida belirtildigi iizere eko-etiketler, tiiketicilere goniillii olarak verilen bir
bilgilendirme c¢esididir. Eko-etiketlerin gelistirilmesi sadece avcilik ve yetistiriciligi
tirtinlerine 6zel bir uygulama degildir. S6z konusu etiketler son yirmi yi1l i¢inde kamu ve
0zel programlar dahilinde bir dizi farkli alanda gelistirilmislerdir. Avcilik ve yetistiricilik
tirtinlerine yonelik eko etiketlerin, organik iiriin sertifikasyonlar: disinda yasal mevzuatta
ayr1 bir diizenlemesi mevcut degildir. Tiiketicilerin bilgilendirmesi i¢in goniillii olarak
verilen bilgilere uygulanan, yasal mevzuat altinda degerlendirilirler ve s6z konusu bilgiler
acik ve kesin oldugu siirece uygulanmasinda bir sakinca goriilmemektedir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin (FAO) tanimina gore, eko etiketler, iiriinlere s6z
konusu iiretim siirecinin koruma ve siirdiiriilebilirlik standartlarina uygunluguna gore
yapilmis oldugunu belgeleyen bir logo veya bu konuda beyanda bulunmak adina bir tiir
haktir. Tlgili sertifikalandirma siireci, iiretim siirecinin belirtilen sartlara uygun olduguna
dair giivence i¢in tciincii tarafca gergeklestirilmektedir. Piyasaya sunulan eko etiketli
tiriinlerin sertifikali kaynaklardan geldiginden emin olmak i¢in hem iiriinlerin hem de
sertifikasyonlarinin izlenebilirligini saglamak adina bir dizi 6nlem uygulanmaktadir
(Anonymous 41).

Balik¢ilik sektoriinde eko etiketlemelerin 1990'larda baslatildigi soylenebilir.
Ancak, avcilik ve yetistiricilik triinleri i¢in s6z konusu etiketleme kriterleri farklilik
gostermektedir. Nitekim bu iki sektor igin farkli siirdiiriilebilirlik unsurlar1 dikkate
alinmaktadir. Avcilikta odak noktasi esas olarak stoklarin korunmasi iizerine iken, su
tirtinleri yetistiriciliginde ¢cogunlukla dogal ekosistemlerin bozulmasi ve su kirliligi gibi
iretim siireci sonucunda ortaya ¢ikabilecek potansiyel olumsuz digsal sorunlar iizerinde
durulmaktadir.

Glinlimiizde, avcilik ve yetistiricilik sektdriinde kullanilan eko-etiketler bir¢cok
amaca hizmet etmektedirler. S6z konusu etiketler, perakendecilere sattiklari iiriinlerin
stirdirtilebilirligi konusunda giivence verirler. Perakendeciler bu giivenceyi, tiiketici
bilgilendirme kampanyalarinda siirdiirtilebilirlik unsurlarin1 vurgulamak amaciyla
kullanip, marka imajim1 koruyarak avantaj saglamakta, tliketicileri {iriiniin
stirdiiriilebilirlik performanst hakkinda bilgilendirmektedirler. Eko etiketler ayni
zamanda pazardaki TUriinlerin farklilagsmasina izin vererek ve tiiketicilerin se¢im
yapmalarimi kolaylastirmaktadir (Anonymous 41).

AB, eko etiketli lriinleri i¢gin biiyiik bir pazar konumundadir. Bununla birlikte,
eko etiketli iiriinlerin pazar performansi iiye devletler arasinda 6nemli dlgiide degisiklik
gostermekte ve giderek dondurulmus veya islenmis tiriinlere yogunlagsmaktadir. Denizel
iriinlerin ana tiiketicileri eko-etiket tasiyan {rilinlerin ana alicilar1 degildirler.
Tiiketicilerce taze iiriinler satin alindig1 Fransa, italya, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerde
eko-etiketler ve sertifikalar marjinal bir rol oynamaktadir. Almanya, Ingiltere gibi
ilkelerde ise eko-etiketli {irlinler tercih sebebi olup, pazari 1yi bir sekilde tesis edilmistir.

Raporda pazarlarin mevcut durumuna yonelik bilgilere ek olarak, aveilik ve
yetistiricilik driinlerinin mevcut eko-etiketleriyle ilgili 3 temel duruma dikkat
cekilmektedir:

Birinci durum etiketlerin giivenilirligi konusudur. Eko etiketler ¢evresel agidan
yapilandirilmis tiiketici bilgilendirilmesi ¢esidini temsil etmekte ve giivenilirlikleri
standartlarin ve sertifikasyon siirecinin de dahil oldugu yapiya dayanmaktadir.
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Perakendeciler i¢in eko etiketlerin gilivenilir olmast marka imaji nedeniyle olup, kendi
giivenirliklerini de etkileyen 6nemli bir unsurdur.

Ikinci durum, iiriinlerin {izerindeki ¢oklu mesajlar sonucunda olusabilecek olasi
karigikliklardir. Rapor s6z konusu karisikligi ¢ogunlukla eko etiketlere yonelik alginin
artmasina ve soz konusu etiketlerin tiiketicileri bilgilendirilmesine yonelik yapilmis diger
islemlerden ayirt edilememe egilimine baglamaktadir. Diger bir karisiklik sebebi olarak,
eko etiketlerin igerigi ve kapsamindaki farklilifindan kaynaklanabilecek durumlar
ongoriilmektedir. Hatta raporda potansiyel karisikligin tedarik zincirindeki tiim
seviyelere niifuz edebilecegi belirtilmektedir. Ureticilerin, perakendecilerin secimlerine
ve her bir pazarin belirli 6zelliklerine bagl olarak, hangi eko-etikete yonelik sertifikasyon
talep edeceklerini bilemeyeceklerinin, tiiketicilerin de her bir eko-etiketin ne anlama
geldiginin farkinda olamayacaklarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Yine,
hangi 6zel c¢evresel yone odaklanilacagi ve mesajin nasil iletilecegi sorunu da ele
alindiginda, bu durumun ¢oklu sertifikalara ve farkli mesajlara yol agabilecegi ve bunun
da operatorler icin ek maliyetlere ve iddialarin glivensizligine yol acarak bir dezavantaj
olusturabilecegi bildirilmektedir.

Ucgiincii durum ise pazara giriste olusabilecek maliyetler konusudur. Bu kapsamda
eko-etiket semalari altindaki sertifikalarin incelenmeleri, kontrolleri ve degerlendirmeleri
gerekmektedir. Bu siirecler ise tireticiler i¢in satig fiyatlarina yansitilamayacak maliyet ve
cesitli idari yiikler anlamina gelmektedir. Etiket logosu gibi konularda da ek maliyetler
s0z konusu olabilmektedir. Sertifikasyon siiregleri ile baglantili olarak olusabilecek bu
maliyetlerin 6zellikle kiiciik 6lgekli iireticiler i¢in 6nemli olacaginin alt1 ¢izilmektedir.

Tim bunlara ek olarak {ireticilerin ve tliccarlarin, belirli pazarlara satig
yapabilmeleri i¢in belgelendirilmeleri gerekmektedir. Ayni zamanda, {ireticilerin
driinlerini farklilastirmalar1 ve yeni pazarlara erismeleri i¢in sertifikalarin oldukca biiyiik
bir 6nemi oldugu belirtilmistir (Anonymous 41).

Raporda son olarak avcilik ve yetistiricilik tiriinlerinde eko-etiket kullanimiyla
ilgili 3 eylem secenegi sunulmus ve bu eylem secenekleri asagidaki belirtildigi sekilde
tanimlanmaistir:

Secenek 1: Uygulanmakta olan mevzuatin degistirilmemesi ve s6z konusu mevcut
araclarin daha etkin kullanim;

Bu durum mevcut yonetmelikteki kontrollerin giiclendirilmesi, mevcut araglarin
kullanilmasma destek saglanmasi olarak tanimlanmistir. (6rnegin EMFF fonu 68
maddesinde yer alan pazarlama tedbirleri kapsaminda). Goniilli bilgilendirmelere
yonelik degerlendirilme ve kontrollerin yapiliyor olmasinin, eko etiketlerin giivenirligi
konusunda olumlu etki yaratacagi ve bu durumun hem gida isletmeleri hem de tiiketiciler
icin fayda saglayacag diisiiniilmektedir. Birden fazla mesaj nedeniyle kaynaklanabilecek
karisikliklardan kacinmak icin ise bu bilgilerin paylasimina yonelik bir sinir getirilmesi
ongoriilmektedir. Isletmeler icin olusabilecek maliyetler kapsaminda, mevcut finansman
firsatlarinin etkili bir sekilde kullanilmasinin, lireticilerin yeni pazarlara erisebilmelerini
saglarken, belgelendirme i¢in harcayacaklari maliyetleri de azaltabilecegi diistintilmiistiir.
AB icerisindeki tireticilere EMFF kapsaminda ve kalkinmakta olan tilkelerdeki tireticilere
de kalkinma programlar1 araciligiyla sertifikasyonlarla igin destek saglanmaktadir. S6z
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konusu eylem planina dair gonillii bilgilendirme taleplerinin mevzuata uygunlugunun
kontroliiniin ek bir finansman getirilebilecegi de ayrica belirtilmistir.

Secenek 2: Balik¢illik ve yetistiricilik iiriinleri icin AB tarafindan belirlenen
minimum sartlar

Bu secenekte AB'nin avcilik ve yetistiricilik driinleri igin siirdiiriilebilirlik
taleplerine iliskin asgari sartlar1 belirlenmistir. Eylem kapsaminda, cevresel iddialar
tizerindeki olas1 karigiklik ele alinarak, boylece tiiketicilerin eko etiketlere yonelik
giivensizliklerinin ~ azaltilmast amaclanmistir. Ancak bu segenekte iireticileri
belgelendirme siireci sebebiyle olusabilecek maliyetler konusu degerlendirmeye
alinmamustir.

Secenek net bir siirdiiriilebilirlik tanim1 yapmakla ilgili olup, FAO ydnergeleri ve
OBP’nin halihazirdaki gostergeleri altinda yer alan siirdiirtilebilirlik tanimlarim g6z
Oniine almaktadir. Secenek ile AB igerisinde iki farkli su iirtinleri iiretim metodu olan,
aveilik ve yetistiricilik i¢cin dogal farklhiliklar1 da g6z Oniline alarak iki farkli
stirdiiriilebilirlik standardi olusturmak amaglanmistir. Boyle bir yaklasim, standartlarin
periyodik olarak gozden gecirilmesi de dahil olmak {izere kapsamli bir hazirlik ve
danismanlik siirecini ve AB tarafindan yeni yasama eylemlerinin kabul edilmesini
gerektirmektedir.

Secenek 3: AB kapsaminda bir eko-etiket semasinin olusturulmasi

Avcilik ve yetistiricilik tirtinleri i¢in birlik kapsaminda kendi kendine yetebilen
goniilli bir eko-etiket semasinin olusturulmasi, gereksinimlerin karsilanmasi anlamina
gelmektedir. Bu anlamda, gozden gegirme, belgelendirme, etiketleme ve uyusmazlik
¢Ozlimii prosediirlerinin de yeni diizeni tesvik edecek tedbirlerle birlikte gelistirilmesi de
gerekecektir. Kapsam birlik igerisindeki, menselerinden bagimsiz avcilik ve su iriinleri
yetistiriciligi tirlinlerini kapsamaktadir. AB'nin balik tiikketiminin% 65' ne yakinini ithal
ettigi, gelismekte olan iilkelerin arzinin onemli bir boliimiinii olusturdugu dikkate
alindiginda, sektor igin ozellikle 6nemlidir. Nitekim bu alandaki eylemlerin, eko
etiketlerin giivenilirligi agisindan olumlu etkiler yaratacagi, ¢iinkii kamu diizeninin
varliginin daha yiiksek standartlara ve sertifikalandirma performanslarina yol agtig
diisiinilmektedir. Bu sekilde Kamu eko-etiketinin piyasadaki varliginin, g¢evresel
iddialarin igerigine iligkin karisiklig1 da azaltabilecegi planlanmaktadir. Bununla birlikte,
tiiketicilerce taninan etiketlerin bulundugu yerde zaten pazara girecegi, bu nedenle diger
cevresel bilgi tiirlerinin saglanmasi lizerinde herhangi bir etkisi olup olmayacaginin agik
olmadigi da bildirilmektedir.

Birlik kapsaminda olusturulmus bir eko etiket semasi pazardaki eko etiketlerin
cogalmasin1 durdurmayacaktir. Belki de pazara yeni bir etiket daha sunarak karigikligin
artmasina sebep olabilecegi, Ozellikle organik logonun etkisini zayiflatabilecegi
diistiniilmektedir. Diger taraftan, avcilik ve yetistiricilik tirtinleri i¢in 6zel bir kamu eko
etiketinin bulunmasi, iireticiler ve perakendeciler i¢i hali hazirda mevcut olan secenekler
dizisini genisletebilir. S6z konusu durum, 6zel eko-etiketlerin ¢ok baskin hale gelmesi
riskini azaltabilir olarak goriilmektedir. Bu nedenle bu secenege yonelik uygulamalarin
yeni bir mevzuatin kabul edilmesini ve bununla birlikte semanin yonetimine yonelik
olarak kaynak tahsisini gerektirecegi belirtilmektedir(Anonymous 41).

52



BULGULAR VE TARTISMA S.A. OZTURK

Raporda ayrica bugiin birlik icerisinde yaygin olarak kullanilmakta olan 6zel
etiketler hakkinda da gilincel rakamlara yer verilmistir. Buna gére Deniz Koruma Konseyi
(Marine Stewardship Council- MSC) tarafindan 2014 yili igerisinde balik¢ilik yoluyla
elde edilmis 8.8 milyon {iriiniin, Deniz Dostu (Friend of the Sea -FoS) tarafindan 2011
yilinda yaklasik 10 milyon ton iiriiniin, Global Gap Su Uriinleri Standartlar1 (Global
G.A.P. Aquaculture Standards) tarafindan 2013 yilinda 2 milyon tondan fazla iiriiniin ,Su
Uriinleri Yonetim Konseyi (Aquaculture Stewardship Council-ASC ) tarafindan ise 2014
yilinda 400.000 tondan fazla iiriin sertifikalandirildigini belirtmektedir. Bahsi gecen
sertifikalandirma kuruluglart belirli tiirler lizerinde uzmanlagmislardir (Anonymous 41).

Birlik igerisinde ASC su iirlinleri yetistiricilik iriinlerini, ekolojik olarak
sertifikalandiran kuruluslardan bir tanesidir. Su Uriinleri Yonetim Konseyi (ASC),
2010'da Diinya Vahsi Yasam Fonu (WWF) ve Hollanda Siirdiiriilebilir Ticaret Girisimi
(IDH) tarafindan kurulmustur. Genis c¢esitlilikte su drlinleri yetistirme siirecini
kapsamakta ve sorumlu bir iiretim saglamak i¢in balik¢iligin hem ¢evresel hem de sosyal
yonlerini gbz oniinde bulundurmaktadir. Nitekim, ASC standartlarin yasal uyumu, dogal
cevre ve biyogesitliligin ve su kaynaklarinin korunmasi, tiir ve yabani popiilasyon
cesitliliginin korunmasi, hayvan yemi ve diger kaynaklarin sorumlu kullanimi, hayvan
saglig1, sosyal sorumluluk prensiplerini kapsamaktadir (Anonim 6).

Global gap

Global Gap Su Uriinleri Yetistiricilik Standardi, tarim sektdriinde bir kalite
sistemi olarak degerlendirilen Global Gap’in su lriinleri yetistiriciligi i¢in olusturulmus
olan boliimiidiir. AB igerisinde her gecen giin daha da 6nem kazanmakta, hatta tiim
diinyada gecerli bir standart olma yolunda ilerlemektedir. Global Gap belgeli tiriinler AB
icerisinde perakendecilerin tiiketicilerine sagladiklar1 bir {irlin izleme giivencesi olup,
bagimsiz bir ti¢lincii kurulus tarafindan verilmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii tarim {iriinleri dis ticaretinde ‘Hayvan ve Bitki Saglhigr’
konusunda uluslararasi standartlarin korunmasi amaciyla, gida giivenligine iliskin
diizenlemelerin yer aldig1 bir anlasma olusturmustur. Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri
Anlagmasi (Sanitary and Phytosanitary Measures - SPS Agreement)'nin ilki gidada
Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalart (HACCP), digeri ise tarimsal liretimde
uygulanmak {izere ‘lyi Tartm Uygulamalart (ITU)’ anlamma gelen GAP (Good
Agricultural Practices)'tir.

Diinya Gida Teskilati (FAO) da Iyi Tarim Uygulamalar1 (ITU)'nin prensipleri
tizerine de ¢aligmalar yapmustir. Nitekim AB iilkelerindeki biiyiik perakendeciler bir
araya gelerek Avrupa Perakendeciler Uriin Calisma Grubunu (EUREP) olusturmus ve
1999 yilinda yas meyve ve sebzede iyi tarim uygulamalarinin esaslarn ile ilgili
EUREPGAP (Avrupa Perakendeciler Uriin Caligma Grubu Iyi Tarim Uygulamalar)
Protokolii'nii hazirlamiglardir (Anonim 9).

Global Gap temelini 1997 yilinda kurulmus olan EUREP olusumundan ve s6z konusu
EUREP GAP Protokoliinden almaktadir. EUREP GAP standartlar {ireticilerin Avrupa
Birligi’nde kabul edilen gida giivenligi, siirdiiriilebilir iiretim yontemleri, is¢i ve hayvan
saglig1 ve iiretim materyallerinin sorumlu kullanimi kriterlerine uymalarina yardimei
olmustur. Kurulumunu takip eden 10 y1l boyunca AB disina da yayilmis kiiresellesmenin
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etkisiyle diinyanin dort bir yanindaki iiretici ve perakendeciler i¢in bir kriter olusturmaya
baslamistir. 2007 yilinda kiiresel erisimi saglamak, uluslararasi Iyi Tarim Uygulamas1
standardi olmak hedefiyle EUREPGAP adin1 Global Gap ile degistirmistir (Anonymous
27).

Global Gap, tarladaki tiretime odaklanan, entegre tarim prensiplerini benimseyen,

1. HACCP ve ISO 9001 (Gida giivenligi ve kalite acisindan),
2. ISO 14001(Cevre yonetimi agisindan)
3. OHSAS 18001 standartlar1 (Is saghig ve Giivenligi agisindan)

ile de paralellik gosteren ve tiiketicinin talep ettigi asgari giivenlik sartlarin
tamimlamaktadir (Anonim 9).

Global Gap’in temel ilkelerini yiiksek gida kalitesi saglamak, iiretim verimini
yiikseltmek, cevreyi korumak, dogal kaynaklarin kullanimin1 optimize etmek, geleneksel
tarim yontemleri ile mevcut en iyi teknolojiyi kombine ederek, iireticilerin, yerel halkin
ve toplumun yasam standardini yiikseltmek gibi konular olusturmaktadir (Anonim 9).

Global Gap’ 1n su triinleri yetistiriciligi i¢in olusturulmus standartlar ise mevcut
Global Gap standartlar1 ile uyumlu olarak yasal uyum, gida giivenligi, is¢i sagligi ve
giivenligi, hayvan refahi, ¢evresel ve ekolojik dnlemler gibi basliklar1 kapsamaktadir.

Su friinleri yetistiriciligi icin olusturulmus ilkeler, kuluckahane ve ciftliklerde
yetistiriciligi yapilan balik, kabuklu ve yumusakga tiirleri i¢in gegerli olup plaktonik
evreden, yumurta, ana¢ ve yem tedarikgisine, hasattan ve islemeye kadar tiim tiretim
zincirini  kapsamaktadir. Global Gap, gozetim zinciri Standardi ile giftcilikten
perakendeciye kadar tiim iiretim ve tedarik zinciri boyunca iriinliniin durumunu
belirleyerek, su triinleri treticilerine yiiksek diizeyde izlenebilirlik ve biitiinliik
saglamaktadir (Anonymous 39).

Izlenebilirlik Tyi Tarim Uygulamalarinin ayrilmaz bir par¢asidir. Bu anlamda su
irlinleri yetistiriciligi tirtinleri i¢in getirilen standartlarda igerisinde izlenebilirlik siirecin
en 6nemli kisimlarindan birini olusturmaktadir. izlenebilirlik, iiretim siirecinin tiim
asamalarinda cevresel, sosyal, gida glivenligi standartlarina uyuldugunu gosterir. Global
Gap belgeli tesisler bilgileri belgelemek i¢in gerekli verileri elektronik veya kagit olarak
saklamakla ytikiimliidiirler (Anonim 9).

Rekabet kurallar:

Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasma (TFEU) 'nin 10°den 106’ya kadar
olan maddeleri ve bunlarin uygulama hiikiimleri ile ilgili TFEU nun 101(1). ve 102.
maddelerinde belirtilen ticari anlagmalara, kararlara ve uygulamalara yonelik olan rekabet
kurallari, aveilik ve yetistiricilik triinlerini de kapsamaktadir. Ancak bu rekabet
kurallarinin uygulanmasina iliskin istisnayr durumlar da s6z konusudur. Nitekim s6z
konusu kurallar TFEU’nun 101. maddesinin 1. paragrafi, avcilik ve yetistiricilik
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tirtinlerinin liretim veya satigina ya da balik¢ilik ve yetistiricilik tirlinlerinin depolanmasi,
bakimi ya da islenmesi i¢in miisterek tesislerin kullanimina iligkin olan unsurlar ile
uyumlu olan iiretici Orgiitleri anlagmalari, kararlar1 ve uygulamalari i¢in gerekmemektedir
(Anonymous 36).

Ayni sekilde; TFEU’nun 39. maddesinde yer alan amaglar1 gerceklestirmek ve
sabit bir ticret uygulamasi, i¢in, birlik i¢inde piyasalarin boliinmesine sebebiyet
vermeyen, rekabeti dislamayan, {iriinlerin 6nemli bir kismu itibariyle rekabeti ortadan
kaldirmayan, OBP’nin amaglarini gergeklestirmek icin gerekli olmayan sekillerde
rekabeti kisitlama, branslar aras1 orgiitlerin anlagmalarina, kararlarina ve uygulamalarina
gerek duyulmamaktadir (Anonymous 36).

Pazar bilgisi

AB, 1379/2013 AB sayil1 tiiziik, AB igerisindeki avcilik ve yetistiricilik pazarina
yonelik tiim bilgilerin paydaslar arasinda paylasilmasina yonelik yeni bir diizenleme
getirmistir. Getirilen bu yeni diizenleme ile Komisyon piyasa istihbaratini saglamak
amaciyla, uluslararasi durumlari da goz 6niinde bulundurarak arz zinciri boyunca avcilik
ve yetistiricilik triinleri hakkindaki birlik piyasasinin ekonomik bilgilerini toplayip,
analiz ederek bu bilgileri dagitmaktadir.

Ayn1 zamanda operatorler ve isleyiciler arasinda daha iyi bir bilgi koordinasyonu
saglamak adina {retici Orglitlerine ve branglar arasi Orgiitlere pratik destek
saglanmaktadir. Bu kapsamda arz zinciri boyunca birlik piyasasindaki avcilik ve
yetistiricilik tirlinlerinin fiyatlarini diizenli olarak arastirilir ve piyasa egilimlerine iliskin
analizler yapilir, fiyat belirleme arastirmalari i¢in bir yontem saglanir.

S6z konusu tiiziikle beraber Komisyon 45/2001 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Tiiziigii (AT) ne bagl olarak fiyat arastirmalari, piyasa analizleri ve ¢alismalari
gibi pazar bilgilerini, ulasilabilir ve anlasilabilir bir sekilde biitiin paydaslar ve
kamuoyuna iletmekten sorumludur (Anonymous 36).

Bu nedenle Komisyon, pazardaki seffafliga ve verimlilige katkida bulunmak
amaciyla, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Uriinleri Avrupa Piyasa Gdzlemevi’ni
kurmustur.

Balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi iiriinleri Avrupa piyasa gozlemevi
(EUMOFA)

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Uriinleri Avrupa Piyasa Gozlemevi
(EUMOFA )Avrupa Komisyonu tarafindan piyasa istihbaratin1 gelistirmek, avcilik ve
yetistiricilik icin pazarin seffaflifina ve verimliligine katkida bulunmak amaciyla
gelistirilmis ¢cevrimici bir aragtir(Anonymous 38). 2012 yilinda yapilan test asamasindan
sonra sistem, kademeli olarak gelistirilmistir. Gelistirme siireci ve tiim g¢iktilar,
EUMOFA'nin temel hedefi olan avcilik ve yetistiricilik iiriinleri i¢in AB pazarinda
giivenilir bilgi saglamaya yoneliktir(Anonymous 38).

Ureticiler, isletmeciler, ihracatc1 ve ithalatcilar, perakendeciler, tiiketiciler, piyasa
analistleri ve politika belirleyicileri buradan bir¢ok yararli bilgiye ulasabilmektedirler.
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EUMOFA, dis ticarette dahil, ilk satistan perakende satis agsamasina kadar, avcilik ve
yetistiricilik {irtinlerinin  hacmi, degeri ve fiyatlarinin izlenmesini saglar. AB
kurumlarindan toplanan bu veriler, her giin diizenli olarak giincellenmektedir. Toplu
verilerden olusan bu veri taban1 avcilik ve yetistiricilik i¢in genis bir ag sunmaktadir. Tiim
AB iilkelerinin resmi dillerinde, ilk satistan tiiketime haftalik, aylik ve yillik olarak
toplanan veriler, tek bir web sitesinde mevcut olup, kayit olmaksizin herkese agiktir.

S6z konusu veriler 97 ana ticari tiire ve 12 emtia grubuna uyumlu hale
getirilmistir. AB ¢atis1 altinda faaliyet gosteren EUMOFA, AB tiye tilkelerinin su tiriinleri
sektoriine yonelik dis ticaret verileri ile sektor trendleri ve dinamiklerine yer veren yillik
raporlar: hazirlamakta ve bu raporlar1 web sitesinde herkese agik olarak yayinlamaktadir.

S6z konusu raporlar birlik i¢indeki fiyat politikasinin tiirler bazinda ve donemsel
olarak takibine de olanak vermektedir. Nitekim AB pazarina yonelik bir diger énemli
konuyu birlik igerisinde uygulanmakta olan fiyat politikasi olusturmaktadir. Birlik
pazarinda yer alan yetistiricilik tiriinlerinin yerli ve ithal tirtinlerinde fiyat farkliliklar1 s6z
konusudur. Cizelge 4.8’de birligin en dnemli iireticilerinin basinda gelen Ispanya’nin
kendi tliretmis oldugu levrege ve en biiyiik iki tedarik¢isi konumundaki olan Yunanistan
ve Tiirkiye’den gelen baliga yillar icerisinde uygulamis oldugu fiyatlar verilmistir. Sekil
4.8°de de goriildiigii gibi Ispanya menseli levregin fiyatinin Tiirkiye ve Yunanistan® a
oranla daha hizli bir artig s6z konusudur. EUMOFA tarafindan Ocak 2019 da yaymlamis
olan birlik i¢indeki levrek {iretiminin mevcut duruma yonelik raporda s6z konusu hizli
artisin Ispanya’ da 2011 yilinda yapilmis olan balik¢ilik hakkindaki ulusal kampanyanin
bir sonucu olabilecegi yorumuna yer verilmistir (Anonymous 43).

Cizelge 4.8. Ispanya pazarindaki vergi eklenmemis ithal ve yerli taze levrek fiyatlari
(Euro/kg)(Anonymous 43)

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Hacim 9.840 13840 | 12495 | 14367 | 14270 | 14707 | 17.376 | 21.324 | 23.445
gﬁ{’.a;‘i@t 5,08 453 4,29 4,96 542 535 579 5,64 5,67
Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Yunanistan | 4,85 4,29 4,26 5,17 4,95 4,68 4,46 5,02 5,23
Tiirkiye 448 3,86 3,86 4,69 4,59 424 47 5,04 485
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Sekil 4.8. Ispanya pazarindaki ithal ve yerli taze levrek fiyatlarnin 2008-2016 yillari
igcindeki degisimi (Euro/kg) (Anonymous 43)

AB pazarindaki triinlerin fiyatlar1 birlik igcerisindeki ilkelerin kendi iriinleri
arasinda da ¢esitlilik gostermektedir. Birligin dnde gelen tiretici iilkelerinden Ispanya,
Fransa, Italya ve Yunanistan’da; ¢ipura levrek ve alabalik tiirleri i¢in 2016 yili i¢in

belirlenmis olan fiyatlar Cizelge 4.9.’da verilmektedir (Anonymous 43).

Cizelge 4.9. Cipura levrek ve alabalik tiirlerinin 2016 y1l1 igerisindeki lilke-satis fiyatlar
(Euro/kg) (Anonymous 43)

Tiirler Ispanya Fransa italya Yunanistan
Alabalik 2,89 3,61 2,71 3,09
Levrek 6,55 7,94 7,19 5,52
Cipura 5,6 7,28 6,81 4,48

Cizelge 4.9.°da goriildigii gibi birligin farkli iilkelerinde ayni tiirler igin fiyatlar
farklilik gdstermektedir. Uretilen iiriiniin belirlenmis olan ilk fiyati itibariyle piyasada yer
alacagi siirece kadar ¢esitli faktorler etkisiyle olusan bir fiyat yapilanmasi s6z konusudur.
Birlik igerisindeki fiyat olusma mekanizmasia dair maliyetler ve fiyat yapisi ise Ispanya

ornegi iizerinden Cizelge 4.10.da gosterildigi sekilde olusmaktadir.
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Cizelge 4.10. ispanya'da siipermarketler icin drnek maliyetler ve fiyat yapisi (Euro/kg)
(Anonymous 43)

Aralik Ortalama P.fiyat1 %

Uretici Fiyat1 (Vergi haric) * 5,67 73,00%
Ciflikten Hgili Platforma Transfer 0,21-0,36 0,28 4,00%
Platform Isletme Maliyeti 0,07-0,17 0,12 2,00%
Platformdan-Diikkan Transfer 0,07-0,43 0,25 3,00%
Fire 0,18-0,35 0,27 4,00%
Iscilik Maliyeti 0,35-0,52 0,44 6,00%
Diger Maliyetler 0,24-0,57 0,4 6,00%
Net Marjin * 0,35 5,00%
Ortalama Satis Fiyati 7,78

Vergi (%10) 0,78

Ortalama Satis Fiyati 8,56

4.2. Tiirkiye Su Uriinleri Yetistiricilik Politikalar

Calismanin birinci boliimiinde AB’de OBP’ na yonelik yapilmis olan reform
sonrasinda su iriinleri yetistiriciligine yonelik yeni diizenlemeler ve mevzuatlar ele
alimmstir. Calismanin ikinci boliimiinde ise OBP baslig1 altinda yer alan diizenlemelerin
ve mevzuatlarin Tirkiye’deki uygulamalari incelenmistir. Ancak, iilkemizde su
tirtinlerine yonelik politikalar, AB’den oldukg¢a farkli bir yapidadir. Birinci bdliimde de
belirtildigi iizere AB, OBP kapsaminda avcilik ve su iiriinleri yetistiriciligine yonelik
oldukga ayrintili diizenlemeler getirmektedir. S6z konusu diizenlemelerin Tiirkiye’de tam
olarak karsiligi bulamadigindan, calismanin bu bdliimiinde {ilkemizdeki su iiriinleri
yetistiriciligine dair politikalar 5 ayr1 baslik altinda gruplandirilarak incelenmis ve her bir
boliimiin sonunda iki yapi arasinda ortaya ¢ikan mevzuat ve uygulama farkliliklar
hakkinda genel bir degerlendirme yapilmistir. S6z konusu basliklar; Su Uriinleri
Yetistiriciligi Sektorii ve Kurumsal Yapi, Destekleme Politikalari, Orgiitlenme, Piyasa
Standartlar1 ve Pazar Yapisi seklindedir.

4.2.1. Su iiriinleri yetistiriciligi sektorii ve kurumsal yap1
4.2.1.1. Su iiriinleri yetistiriciligi sektorii

Tirkiye i¢ sulart ve denizleri ve sahip oldugu tir cesitliligi ile su drinleri
yetistiriciliginde potansiyeli yiiksek olan iilkelerdendir. Ulkemizde su iiriinleri
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yetistiriciligine 1970’lerde alabalik c¢iftlikleriyle, 1985 yilinda da deniz levregi
yetistiriciligi ile baslanmistir. Bugiin itibariyle Tirkiye’de yetistiriciligi yapilan ana
tirler ¢ipura, levrek ve alabalik olmakla birlikte birgok farkli tiiriin yetistiriciligi de
yapilmaktadir.

Ulkemizde ki su iiriinleri yetistiriciligine dair {iretim miktarlarinin iiretimin
basladig ilk giinden itibaren pozitif yonde bir artis gostermis oldugu sdylenebilir. 2017
yilinda su iriinleri tiretim miktar1 630.820 ton olarak kayitlara gecmis ve bu iiretim
miktari ile bir dnceki yila gore %7,2 ‘lik bir biiylime gergeklesmistir. 2017 yil1 icerisinde
yetistiricilik yoluyla elde edilmis olan bu iiretimin ekonomik degeri ise 4.049.886.200 TL
olmustur. Bu deger 2017 yihi itibariyle su triinleri toplam tiretiminden elde edilmis olan
5.585.575.974 TL’lik ekonomik degerin de yaklasik olarak %72 ni olusturmaktadir
(Anonim 1).

Cizelge 4.11.° de su irlinleri iretiminin aveilik ve yetistiricilige yonelik 2008-

2017 yillar1 arasinda gerceklesmis olan {retim miktarlar, degerleri ve oranlari
verilmektedir.
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S6z konusu ¢izelgeden de goriilebilecegi gibi Tiirkiye’de su iiriinleri yetistiriciligi
konusunda hizli bir gelisme gostermektedir. Nitekim 2008 yil1 itibariyle miktar olarak
152 bin ton olan toplam su {riinleri yetistiricilik tiretim, 2017 yil1 itibariyle yaklasik %
81 oraninda artarak 276 bin tona ulasmistir. Ulkemiz yetistiricilik {iretiminde AB
devletleri igerisinde 2. ci siradadir. Ancak, yetistiricilik tiretiminin bu hizli gelisimi tim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de son yillarda avcilik iiretiminin stabil kalmasi yada
giderek azalmasi ile dogrudan iligkilidir

Cizelge 4.11.°de yetistiricilik iiretiminin iilke ekonomisine katkisinin deger
acisindan daha fazla oldugu gozlenmektedir (Anonim 1). Ancak Tiirkiye’nin Danimarka,
Yunanistan, italya gibi su iiriinleri yetistiriciliginde AB icerisinde s6z sahibi olan
tilkelerle rekabet etme durumu, kar marjinin azalmasina neden olmustur. Nitekim yapilan
arastirmalara gore sektOriin kar marjinin diisiik ile orta arasinda, ancak ortaya oldukca
yakin oldugu tespit edilmistir (Dalkiran ve Tan 2018). Ulkemiz yetistiricilik iiriinleri
2008’ e kadar, AB iiye iilkelerinin yetistiricilik tirtinlerinin reel ortalama fiyatlari ile avro
bazinda birbirine oldukg¢a yakin iken, 2008 yilindan sonra fiyat farki giderek artmistir
(Sen ve Rad 2016).
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TOPLAM URETIM (TON)

0 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Avcilik Uretim (ton) 494.124 464.233 485.939 514.755 432.442 374.121 302.212 431.907 335.320 354.318
e Yetistiricilik Uretim (ton) 152.186 158.729 167.141 188.790 212.410 233.394 235.133 240.334 253.395 276.502

YILLAR

Sekil 4.9. Tiirkiye avcilik-yetistiricilik tiretiminin 2008-2017 yillar1 arasindaki iiretim
miktarlar1 agisindan karsilastirilmasi (Anonim 1)

2018 yilinda su iriinleri yetistiricilik tiretiminin yaklasik % 33’0 i¢ sularda
gerceklesirken, %67 si denizlerden gerceklestirilmistir. Alabalik, levrek ve c¢ipura
yetistiriciligi yapilan en onemli tiirlerdir. Su iriinleri yetistiriciligi en yogun olarak
denizler, baraj goélleri, dogal goller ve baz1 biiyilk akarsularda kafeslerde
gerceklestirilmektedir. Kafesler disinda ¢esitli su kaynaklari kullanilarak beton ve toprak
havuzlarda da yetistiricilik yapilmaktadir.
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Cizelge 4.12. Deniz ve i¢ sularda yetistiriciligi yapilan tiirlerin iretim miktarlari
(ton) (Anonim 1)

Tiirler 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Miktar | % | Miktar | % | Miktar | % | Miktar | % | Miktar | % | Miktar | % | Miktar | %

Alabahk | 7.697 | 9 | 3234 | 3 | 518 | 5 | 5610 | 4 | 6872 | 5 | 5716 | 4 | 5952 | 3
Levrek | 47.013 | 53 | 65512 | 65 | 67.913 | 62 | 74.653 | 59 | 75.164 | 54 | 80.847 | 53 | 99.971 | 58
N
Z | Cipura | 32187 | 36 | 30.743 | 30 | 35701 | 32 | 41.873 | 33 | 51.844 | 37 | 58.254 | 38 | 61.090 | 35
a
Diger | 1447 | 2 | 1364 | 1 | 1575 | 1 | 4758 | 4 | 4999 | 4 | 6977 | 5 | 5479 | 3
Toplam | 88.344 | 100 | 100.85 | 100 | 110.35 | 100 | 126.89 | 100 | 138.89 | 100 | 151.794 | 100 | 172.492 | 100
Alabahk |  100.239 111.335 122.873 107.983 101.166 101.297 103.705
7
=
Toplam |  100.446 111,557 123.019 108.239 101.455 101.601 104.010
_Toplam 188.790 212.410 233.394 235.133 240.334 253.395 276.502
Uretim (Ton)

Asagida Cizelge 4.13.’de goriildiigi gibi 2018 yilinda yetistiricilik iiretim miktari
denizlerde 209.370 ton ve i¢ sularda 105.167 ton olmak iizere toplamda 314.537 ton olup,
bir onceki yila oranla yaklasik olarak 13,8 lik biiylime gostermistir. Rakamlardan da
anlasilacagi tlizere, son 10 yil i¢indeki iiretim miktarlarina bakildiginda farkli oranlarda
da olsa diizenli bir artis mevcuttur.
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Cizelge 4.13. 2008-2018 yillar1 arasindaki su triinleri yetistiriciligi ( deniz ve i¢ su )
tiretim miktarlari(ton) ve oranlari (%)(Anonim 1)

YILLAR Deniz (ton) igsu (ton) Toplam (ton) Deniz % icsu %
2008 85.629 66.557 152.186 56,27% 43,73%
2009 82.481 76.248 158.729 51,96% 48,04%
2010 88.573 78.568 167.141 52,99% 47,01%
2011 88.344 100.446 188.790 46,79% 53,21%
2012 100.853 111.557 212.410 47,48% 52,52%
2013 110.375 123.018 233.393 47,29% 52,71%
2014 126.894 108.239 235.133 53,97% 46,03%
2015 138.879 101.455 240.334 57,79% 42,21%
2016 151.794 101.601 253.395 59,90% 40,10%
2017 172.492 104.010 276.502 62,38% 37,62%
2018 209.370 105.167 314.537 66,56% 33,44%

Toplam 1.355.684 1.076.866 2.432.550 66,56% 33,44%

Sekil 4.10. ’den de anlasilacag: lizere denizel yetistiricilik, i¢ sulardaki yetistiriciligin
yaklagik 2 katidir.
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Sekil 4.10. 2008-2018 yillar1 arasinda denizlerde ve i¢ sularda yapilan yetistiricilik
tiretimi miktarlarinin karsilastirilmasi (Anonim 1)
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Cizelge 4.14. 2018 yili itibariyle lilkemiz yetistiricilik tiretimi bolgelere gore dagilimi

(Maltas 2019)
Bolge Uretim Miktar (ton) Toplamdaki Pay1 (%)

Ege Bolgesi 217.089 69,63%

Dogu Anadolu B. 26.816 8,60%
Karadeniz 26.589 8,60%
Akdeniz B. 22.376 7,18%

R: Anadolu B. 8.804 2,82%
Giineydogu Anadolu B. 6.009 1,93%
Marmara B. 3.854 1,24%
Toplam 311.764 100,00%

Cizelge 4.14.°de goriildiigii gibi yetistiricilik tiretiminin bolgeler aras1 dagiliminda
ise 217.089 tonluk iiretim miktariyla toplam tiretimin %69 unu olusturan Ege Bolgesi ilk
sirada yer almaktadir, onu 26.816 tonluk {iretim miktariyla Dogu Anadolu Boélgesi ve

Karadeniz Bolgesi takip etmektedir (Maltag 2019).

Tiirkiye su triinleri dis ticaretinde de oldukga yiiksek bir potansiyele sahip bir
iilkedir. Ulkemizde su iiriinlerinin hem ihracati hem de ithalati yapilmaktadir. Tiirkiye’nin
2018 yilindaki su triinleri ihracati 177.539 ton iken su iirlinleri ithalat1 ise 98.314 ton
olarak gergeklesmistir (Anonim 1).

Cizelge 4.15.’de 2008-2018 yillar1 arasinda gerg¢eklesmis olan ihracat-ithalat
miktar ve degerleri, bunlarin oranlari ile dis ticaret farklar verilmistir. Cizelgede yer alan
verilere gore su iirtinleri dis ticareti deger olarak siirekli dis ticaret fazlas1 verirken, miktar

olarak ancak 2011 yilindan sonra fazla vermeye baslamistir.
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Cizelge 4.15.°de 2015 yilinda bir kirilma olsa da ihracat edilen su iiriinleri degeri
ithal edilen su iirtinleri degerinden daha fazla oldugu icin dis ticaretimiz fazla vermis
goriinmektedir. Bunun sebebi ihrag edilen su {iriinlerinin, ithal edilen su {iriinlerinden
daha yliksek fiyata sahip olmasidir. Nitekim 2015 yil1 itibariyle ihrag¢ edilen su tirtinlerinin
kilogram fiyat1 5,85 dolar iken, ithal edilen su iiriinlerinin kilogram fiyat1 2,55 dolar
olmustur. Su friinleri ihracatimizda yetistiricilik {irtinleri énemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkiye’nin ihracatini en ¢ok yaptigi tiirlerin basinda ¢ipura ve levrek gelmektedir
(Anonim 1).

Cizelge 4.16. Tiirkiye 2018 y1l1 su tiriinleri ihracat1 yaptigi ilk 10 tilke (Anonim 1)

Ulkeler Thracat Miktar1
Hollanda 145.301.104
Italya 90.427.723
Rusya Federasyonu 68.493.254
Birlesik Krallik 68.048.795
Yunanistan 62.339.542
Almanya 62.533.645
Japonya 52.956.601
Ispanya 46.263.236
Birlesik Devletler 37.264.112
Fransa 19.314.743
Toplam 652.942.755

2018 yilinda Tiirkiye’nin su iirlinleri ihracati yaptigi ilk 10 tilke sirasiyla Hollanda,
Italya Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik, Yunanistan, Almanya, Japonya, Ispanya,
ABD ve Fransa olmustur. Su iriinleri ihracatt yapmis oldugumuz s6z konusu ilk 10
tilkenin 7 sini AB iilkeleri olusturmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye igin ihracattaki en
bliylik pazarin AB tilkeleri oldugu aciktir.

Ulkemizden AB ve ABD’ye cipura, levrek ve alabalik Japonya ya ise orkinos
ihra¢ edilmektedir.
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Sekil 4.11. 2008-2018 yillar1 arasinda gergeklesen ihracat ve ithalat miktarlarinin
karsilastirilmasi (ton) (Anonim 1)

Sekil 4.11. de yer alan grafikte de goriildiigii lizere; su iriinleri ihracatimizda
2011 yilindan itibaren siirekli bir artis gdzlenmektedir.

Ulkemiz su iiriinleri ihracat-ithalat diriinleri islenmislik diizeyi acisindan
degerlendirildiginde, ihrag edilen iriinlerin agirlikli olarak islenmemis ya da az islenmis
{iriinlerden olustugu gdzlenmektedir. ithal edilen iiriinler ise daha ¢ok islenmis iiriinlerdir.
Tiirkiye’nin tarimsal ihracatina bakildiginda en yiiksek islenmemis iiriin ihracatinin, su
iiriinlerinde gerceklestigi gozlenmektedir. Islenmemis su iiriinlerinde icerisinde agirlikli
olarak midye, az islenmis su lriinleri icerisinde ¢esitli balik tiirleri ve islenmis su
tirtinlerinde konserveler yer almaktadir (Anonim 33).

Bilindigi gibi Tiirkiye’nin AB’ye ihracat ettigi tek hayvansal gida su triinleridir.
Bu durum su iriinleri ihracatin1 daha da 6nemli bir konuma getirmektedir. Tiirkiye
ozellikle ¢ipura ve levrek yetistiriciliginde AB Ulkeleri arasinda ikinci sirada olup, AB
pazarinda %25 lik bir pazar payina sahiptir ( Mert 2019).

AB’nin Piyasa Gozlemevi (EUMOFA) tarafindan yayimlanan sektér raporunda
yer alan verilere gore Birlik iiyesi Italya’nin 2010 ve 2016 yillar1 arasindaki ¢ipura ve
levrek ihracat1 %30 oraninda artmis ve bu donem igerisinde ana tedarik¢i konumundaki
Yunanistan’in s6z konusu iriinler i¢in ihracattaki payr 2010 yilinda %75 iken 2016
yilinda %50’lere diismiistiir. Italya i¢in ikinci biiyiik tedarik¢isi konumunda olan Tiirkiye
icinse bu pay 2010 yilinda %10 iken 2016 yilinda %24 olacak sekilde 6nemli bir artis
gostermistir. Yine benzer bir sekilde Yunanistan’in 2010 -2016 yillar1 arasindaki Kuzey
Avrupa pazarlarina ihracat ettigi ¢ipura ve levrek miktarlarinda gerileme yasanmaistir.
2010 yilinda Ingiltere’ye ihra¢ edilen miktar olan 4639 ton iken %44 bir diisiis ile 2621
tona gerilemistir. Almanya i¢inse bu rakam yaklasik %8’lik bir gerileme ile 2993 tondan
2757 ton diismiistiir. Ayn1 donem iginde Tiirkiye'nin Ingiltere’ye olan ihracat: ise 33
tondan 1735 tona, Almanya i¢in ise 61 tondan 4553 tona yiikselerek onemli bir artig
gostermistir. Tirkiye'nin gittikge genisledigi bir bagka gelismekte olan pazar ise
Hollanda’dir. Ulkemizin Hollanda’ya olan ihracat hacmi 2010 yilinda 2003 ton iken 2016
yilinda 7.619 tona yiikselmistir (Anonymous30). S6z konusu rapordan da anlasildig
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tizere mevcut rakamlar Tiirkiye nin su triinleri sektoriinde AB pazarinda giin gectikge
daha da etkili oldugunu gostermektedir.

AB’deki mevcut pazar payinin artmasina karsilik, Avrupa pazarinda Tiirkiye’den
gelen yetistiricilik tiriinleri ile birlik igerisinde yetistirilmis olan {iriin arasinda farkli fiyat
uygulamasi mevcuttur. Nitekim 2019 Ocak ayinda birlik igerisinde Avrupa levreginin
piyasa fiyat1 18.50 avro/kg iken ayni tarihte Birlik icerisinde satilan Tiirk levreginin
piyasa fiyati 6.80 avro/kg olmustur (Mert 2019).

Tiirkiye’nin su iriinleri yetistiriciliginde rekabet edebilmesi i¢in bazi unsurlara
ihtiyag vardir. Porter (2015: 42)’a gore; sektordeki diger rakipleri devre dis1 birakabilmek
icin uygulanabilecek ii¢ genel strateji yaklasimi mevcuttur Bunlar: Toplam Maliyet
Liderligi, Farklilagtirma ve Odaklanma’dir. Bu kapsamda yapilan arastirmalara gore, su
iriinleri yetistiriciligi sektoriindeki bir firmanin sektordeki rakiplerine gore basar1 elde
edebilmesi i¢in segmesi gereken strateji yaklasiminin Farklilastirma olmas1 gerektigidir.
Nitekim Dalkiran ve Tan tarafindan yapilan bir aragtirmada, iiriin veya iiretim siirecini
farklilagtiran igletmelerin rekabetcilik agisindan bir fark yaratabilecegi saptanmistir. Ayni
calismada, su triinleri yetistiriciligi sektoriiniin gelecekte miktarinin nasil degisecegine
iligkin beklentinin ise ayni kalir ile artar arasinda, ancak artara ¢ok yakin oldugu
belirlenmistir ( Dalkiran ve Tan, 2018).

Ancak, rakamlardan da anlasilacag: tizere Tiirkiye’de yetistiricilik {iretimi ve
ihracat hacmi her gegen yil daha da artmaktadir. Her ne kadar so6z konusu artisin
Tiirkiye’nin potansiyeli dikkate alindiginda yetersiz oldugu diistiniilse de Mart 2019°da
Antalya da yapilmis olan Su Uriinleri Calistayi’nda sektér yetkilileri Tiirkiye nin 2023
hedeflerinin; tiretimde 600.000 ton, ihracatta ise 1,5 milyar dolar olarak belirtmislerdir.

4.2.1.2. Kurumsal yap1

Ulkemizde su iiriinleri yetistiriciligine 1970’lerde baslanmis olup su iiriinleri
tiretimi ile ilgili konular 1971°de yiiriirliige girmis olan 1380 sayili Su Uriinler Kanunu
ile birlikte boyut kazanmistir (Y1ldiz ve Elbek 2005). S6z konusu yasanin genel icerik ve
kapsamini ise su {Uriinlerinin korunmasi, iiretimi ve kontroliine dair hiikiimler
olusturmaktadir (Anonim 2).

1380 sayili Su Uriinler Kanunu ve kanun kapsaminda yayinlanmis olan
yonetmelikler su iirlinlerine yonelik genel usulleri belirlemekle birlikte su {irlinlerine
yonelik bir¢ok alt bagligin ‘5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida Ve Yem
Kanunu’,*5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’, ‘Tarim Sigortalar1 Kanunu’ ve
s0z konusu kanunlar kapsaminda ¢ikarilmis birgok farkli yonetmelige de tabii olmasi s6z
konusudur.

Su fdirtinleri yonetimi, 1983 yilina kadar tarimla ilgili s6z konusu Bakanlik
biinyesinde kendi Genel Miidiirliigii’ne bagli ve diizenlemenin yapildig: 1985 yilina kadar
da miistakil bir yapiya sahip olmustur. 2011 yilina kadar ise, ddSnemin Tarim ve Koy Isleri
Bakanliginda dort ayr1 genel miidiirliigiin sorumlulugunda yiiriitiilmiistiir. Yeniden
yapilanma ¢ergevesinde GTHB biinyesinde Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
kurulmustur (Anonim 30). Cumhurbaskanligi teskilatlanmasinda yapilmis olan son sitem
degisikligi ile birlikte su trilinleri ve balik¢ilik ile ilgili konular T.C. Tarim ve Orman
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Bakanlig

biinyesinde yer alan Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii'nce

yiiriitiilmektedir (Anonim 3). S6z konusu bakanligin yetkileri Cumhurbaskanligi teskilati
hakkinda 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete de yayimnlanarak yliriirliige
konmus olan Cumhurbaskanligi Kararnamesi 416 maddesinde ayrintili sekilde
belirtilmektedir. S6z konusu goérev ve yetkilerin kapsami asagidaki gibidir;

1.

2.

9.

10.

Stirdiiriilebilir bir avcilik ve yetistiriciligin esaslarinin belirlenmesi ve tesviki,

Balik¢1 barmaklar1 ve balik¢ilik altyapr tesislerinin kurulmasi, isletilmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi,

Avcilik ve yetistiricilik kaynaklarinin korunmasi,

Dis ticarete konu olan avcilik ve yetistiricilik irtinlerinin girdilerine yonelik
usullerin belirlenmesi,

Avcilik ve yetistiricilik iirinlerinin kaynaklarinin gelistirilmesi ve verimliligin
artirlmasina yonelik faaliyetlerin artirilmasi, denetimlerin yapilmasi veya
yaptirilmast,

Avcilik ve yetistiricilik tiretiminin ve verimliligin arttirilmasina yonelik
gerekli girdilerin tedariki,

Avcilik ve yetistiricilige uygun iretim alanlarina yonelik esaslarin
belirlenmesi, iiretim araglariin asgari diizeyde niteliklerinin belirlenmesi,
kiralama durumunda bu alanlarin kullanimina yo6nelik esaslarin belirlenmesi,

Avcilik ve yetistiricilik Uretiminin gelistirilmesine yonelik arastirma
projelerinin yapilmasi,

Avcilik ve yetistiricilik i¢in bilgi sisteminin olugturulmast,

Bakanlik tarafindan verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi (Anonim 3,
madde 416).

S6z konusu miidiirlik biinyesinde Avcilik ve Kontrol Daire Bagskanligi,
Yetistiricilik Daire Baskanligi, Kaynak Yonetimi ve Balik¢ilik Yapilart Daire Bagkanligi,
Istatistik ve Bilgi Sistemleri Daire Baskanligi Idari Isler ve Koordinasyon Daire
Bagkanlig1 olmak {izere 5 ayr1 yapilanma mevcuttur (Anonim 4).
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Cizelge 4.17. T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yer alan Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii Daire Baskanliklar1 (Anonim 4)

T.C. Tarim ve Orman Bakanhg Bahkeilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii

Avcilik ve Kontrol Daire Yetistiricilik Daire Kaynak Yonetimi ve Ist_atlsn}( ve B1.lg1 I((lja.rl Isler ve .
Bagkanlig: Baskanlig1 Balik¢ilik Yapilart Daire Sistemleri Daire Koordinasyon Daire
Baskanlig Baskanlig Baskanlig

Yetistiricilik Daire Baskanligi; yetistiricilife uygun iiretim sahalarinin ve
yatirimlara iligkin esaslarin belirlenmesi, ¢evreye zarar vermeyen iiretim yontemlerinin
gelistirilmesi  ve yayginlastirilmasi, yetistiricilik faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki
etkilerinin takibi ve gerekli tedbirlerin alinmasi, uygun alanlarin kiralanmasina yonelik
islemlerin ylriitiilmesi, mevcut kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullaniminin
saglanmasi i¢in gerekli projelerin hazirlanmasi ya da hazirlatilmasi, tesviklerle ilgili
tekliflerin  gelistirmesi ile uygulamalara katkida bulunulmasi, farkli tiirlerin
yetistiriciliginin arttirilmasi ve yayginlastirmasi adina ¢alismalar, kullanilmak iizere i¢ su
ve deniz baliklarinin yumurta, yavru ve damizlik vasiflarimin ve ithal sartlarinin
belirlenmesi, iiriinlerin belgelendirilmesi ve bu belgelendirme stireglerine iligskin kayit ve
takip sistemini olusturulmasi gibi yetistiricilik prosediirii ile ilgili konularda
gorevlendirilmistir (Anonim 4).

Bir ¢cok AB tilkesinde oldugu gibi iilkemizde de su triinleri yetistiriciligi yapmak
isteyen miitesebbisler i¢in bir slire¢ ve izlemesi gereken kapsamli bir prosediir s6z
konusudur. Bakanligin il miidiirliiklerine bagvuru yapilmasi ile baglayan siireci bakanlik
tarafindan olusturulan uzman bir ekip tarafindan hazirlanan ‘On Etiid’ raporunun ya da
‘Kulugkahane On Etiid raporunun hazirlanmasi izlemektedir. Miitesebbisin biitiin
belgelerinin eksiksiz olarak hazir olmasi ve bir su analiz raporunun gerekli olmadig1
durumlarda On Etiid raporlarinin alinmasi ortalama olarak 15 giinliik bir siire almaktadir.
Devaminda ise On izin belgesinin almabilmesi i¢in gerekli bilgi ve belgelerin
toplanmasina yonelik olan siire¢ baglamaktadir.

Bu siireg i¢in miitesebbislere 8 aylik bir siire verilmektedir ve bu siirenin gerekli
durumlarda 4 ay uzatilabilmesi miimkiindiir. On izin siirecinde miitesebbis il
miidiirliiklerine gerekli belgeler sunularak 6n izin talebinde bulunmaktadir. On izin talebi
siirecinde Bakanlik gerekli durumlarda Devlet Su Isleri ve Denizcilik Miistesarligindan
gorlis alabilmektedir. Siirecin onaylanmasi halinde Bakanlik tarafindan miitesebbise
projesini hazirlamasi i¢in 12 aylik siireli bir 6n izin verilmektedir ve bu siire bir defa ya
mahsus olarak 6 ay uzatilabilmektedir. Miitesebbislerin projelerini hazirlamasi igin
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verilen bu siire CED raporunun gerekli olmadig1 durumlarda 2-3 ay gibi ¢cok daha kisa
siirelerde de tamamlanabilmektedir.

Proje dosyas1 hazirlanirken tesisin kurulmasina yonelik olarak gerekli teknik proje
raporlanin yam sira yetistiricilik tesisinin kurulmasinin planlandig: alanla ilgili olarak
saglik acgisindan, ulagim agisindan ve tesiste kullanilacak olan suyun kullanimi agisindan
herhangi bir sakinca bulunmadigina dair ilgili ve yetkili kuruluslardan belgelerin alinmasi
gerekmektedir. Gerekli goriildiigi durumlarda farkli kuruluslardan da cesitli belgelerin
alinmasi s6z konusu olabilmektedir.

Kapasitelerinden bagimsiz olarak levrek, alabalik, cipura ve sazan tiirlerinin
tiretimine yonelik olarak hazirlanmis projelerin ve firetim kapasiteleri 2.000.000
adet/yi’a kadar olan deniz ve i¢ su kuluckahane projelerinin onay yetkisi Il
Miidiirlikleri’ndedir. Geri kalan tiirlerin yetistiriciligine, deneme amagli yapilan
tiretimlere ve organik su irilinlerine yonelik hazirlanmig olan projelerin onaylanmasi ise
Bakanlik Merkez Teskilat1 yetkisindedir. Miitesebbislerin proje onaylandiktan sonra 30
giin igerisinde su kiralamasin1 yapmalar1 gerekmektedir. Miitesebbisler gerekli islemleri
tamamlay1p {iretime gegtikten sonraki bir aylik siire igerisinde "Su Uriinleri Yetistiricilik
Belgesi" almak icin ilgili il midirligline miiracaatlarini yapmalar1 gerekmektedir
(Anonim 5).

Bilindigi gibi AB ile Tiirkiye arasinda siiregelen uyum siireci kapsaminda
mevzuatlarin uyumlu hale getirilmesine yonelik bir¢ok ¢alisma yiiriitilmektedir. Uyum
stirecinin 13. Basligin1 da Balikgilik Fasli olusturmaktadir. Balik¢ilik faslinin igerigini su
iriinleri kaynaklarinin ve av filosunun yonetimi, su iiriinleri avciliginin izlenebilirligine
yonelik denetim ve kontroller, siirdiiriilebilir su iriinleri avciligi, sektdriin rekabet
edebilirligi ve sektorde faaliyette bulunanlarin sosyal kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik yapisal tedbirler, AB Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu’nun yonetimi, su iiriinleri i¢in
ortak bir pazar standardinin olusturulmasi, su driinleri piyasasinin ortak kurallar
cercevesinde diizenlenmesi, kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, {iretim ve pazarlama
planlamasinda resmi olarak taninmig iiretici oOrgiitlerinin islevleri alanlarinda kabul
edilmis kurallar olusmaktadir (Anonim 32).

AB yayinladig: ilerleme raporlarinda Tirkiye nin s6z konusu kriterlerde hala
istenilen ilerlemeyi kaydetmedigini belirtmektedir. Yine de OBP uyum amaciyla gerekli
alt yap1 ve kurumsal kapasiteye yonelik yapilan c¢alismalarla sektdr adina 6nemli
gelismeler saglanmistir. Bu kapsamda su iirlinleri yetistiriciliginde, denizlerde kiyiya
yakin sularda bulunan ciftliklerin agik sulara tasinmasi, modern ve ileri teknolojiler
kullanilmaya baglanmas1 ve yetistiricilik sahalarinin belirlenmesi ile kiralamalar
konusunda mevzuatta degisiklikler yapilmasi gibi Onemli gelismeler yasanmistir
(Anonim 30).

Tiirkiye’de 2002 yilinda 50 bin ton kapasiteli 1245 adet su {irtinleri yetistiriciligi
tesisi bulunurken bugiin geldigimiz mevcut durum itibariyle s6z konusu tesis sayisi,
denizlerde toplam proje kapasitesi 254.430 ton/y1l olan 426 adet, i¢ sularda ise toplam
proje kapasitesi 232.356 ton/yil olan 1860 adet olmak iizere toplam 2286 adettir (Anonim
1).
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Sekil 4.12. 2018 yihi itibariyle su iiriinleri yetistiricilik tesis sayilar1 ve kapasite iiretim
miktarlar1 (Anonim 1)

Sonug olarak goriildiigii gibi AB’de ve iilkemizdeki mevcut su iiriinleri politikalari
ve bu kapsamda yer alan su lriinleri yetistiricilik politikalar1 birbirinden oldukga farkl
iki kurumsal yapilanma altinda yer almaktadir. AB’de temelini birligin ilk dénem
politikalarindan birini olugturan OTP’dan alan ve 1983 yilinda OTP’dan ayrilarak
balik¢ilik ve su firiinleri 6zelinde olusturulmus olan ¢ok kapsamli bir OBP tiiziigii
mevcuttur. Ulkemizde ise su iiriinlerine yonelik yasal gerceveyi olusturan 1380 sayili
kanun OBP gibi kapsamli bir yapiya gore ¢ok daha kisith bir igeriktedir.

Gerek uyum stireci kapsaminda yayinlanmis olan raporlar gerekse AB-Tiirkiye’ye
yonelik yapilmis konu ile ilgili ¢aligmalar bu iki yap1 arasindaki farkliligin altin1 birgok
kez ¢izmislerdir. Uyum siireci kapsaminda mevcut kurumsal yapida bir¢ok ilerleme
kaydedildigi bilinmektedir ancak AB’nin Nisan 2018 de yayinlamis oldugu ilerleme
raporunda Balik¢ilik fasliyla ilgili olarak bu alanda yapilmis olan hazirliklarin hala
baslangi¢ asamasinda oldugu, bazi konularda ilerleme kaydedildigi ancak piyasa
politikas1 konusunda hala bir ilerleme kaydedilmediginin alti ¢izilmistir. AB’de su
iiriinleri yetistiriciligine yonelik verilecek destekler, sektdre yonelik oOrgiitlenmeler,
kontrol ve izlenebilirlik siiregleri, tirtinlerin etiketlenmesi gibi konularin tamami ayrimtil
sekilde su iirtinleri 6zelinde olusturulmus, tek ¢at1 altindaki ele alinmis birbiri ile uyumlu
tek bir politika ¢ergevesi altinda diizenlenmektedir. Oysa bizim ¢erceve kanunumuz olan
1380 say1l1 kanunun bdyle bir igerigi soz konusu degildir. Ulkemiz mevcut politikalarinda
su trlnleri yetistiriciligi hala bircok farkli kanun, yonetmelik ve tiiziik altinda
diizenlenmektedir. Bu da dogal olarak sektore yonelik biitiinsel bir anlayis1 engellemekte
ve uygulamada c¢esitli potansiyel sorunlara yol agmaktadir.

AB’de OBP’sima yonelik yapilan son reformda yetistiricilik bashiginin 6zellikle
alt1 ¢izilmis ve yetistiriciligin gelistirilmesi adina ¢ok yilli planlarin yapildig: bir yol
haritas1 belirlemistir. AB’nin yetistiriciligi  gelistirmek istemesinin en temel
sebeplerinden birinin birlik icerisinde tiiketilen baligin % 60 n1 disaridan ihrag¢ ediliyor
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olmasi ve bu ithal baliga olan ihtiyaci azaltilmak istemesi olusturmaktadir. AB
Komisyonu bu s6z konusu bagimliligi kendi yetistiricilik sektoriine getirece8i yeni
diizenlemeler ile kirmak istemektedir. Bu kapsamda idari prosediirlerden iiretici
birliklerine, pazarlama siireglerine kadar biitiin alanlarda kurumsal yapisini daha da
giiclendirecek yeni ve genisletilmis yaptirimlarla yetistiricilikte daha gii¢lii yeni bir
doneme isaret etmektedir. Sektore ait yaymlanan raporlarda ise idari ve kurumsal yapiya
ait bu diizenlemelerin birlik iiye iilkeleri arasinda hayata gecirilmeye basladigi
goriilmektedir. Ulkemiz icinse yapilan bircok gelismeye ve diizenlemeye ragmen bu
kapsamda belirlenmis net bir hedefin ve sektdriin gelismesine yonelik bu tarz biitiinsel
bir yaklasimin s6z konusu oldugu séylenemez.

Yine de mevcut rakamlarinda acik¢a gosterdigi gibi Tiirkiye gerek potansiyeli
gerekse yetistiricilige yaptigi yatirimlar ve sektore yonelik yeni teknolojilerin hayat
gecirmesiyle yetistiricilik sektoriinde her giin daha da ileriye gitmektedir. FAO’nun 2016
daki rakamlarina gore Tiirkiye diinya su tiiriinleri toplam tiretimindeki 37nci sirada iken,
yetistiricilikte ise 21. sirada yer almaktadir. AB iilkeleri arasinda ise (28 iilke) toplam
tiretimde 5. yetistiricilikte ise 2. sirada yer almaktadir. AB’de yayinlanmis olan sektor
raporlar birlik tiyesi iilkeler igerisinde Tiirkiye’den gelen baligin tiiketiminin her gecen
sene daha da artigin1 géstermektedir. Daha dncede belirtildigi gibi AB’nin ithal baliga
olan ihtiyaci ve {ilkemizin ihracat potansiyeli goz oniinde bulunduruldugunda kurumsal
yaptya yonelik diizenlemelerin yapilmasi hem uyum siireci kapsaminda hem de sektoriin
gelisiminde ¢ok biiytik bir katki saglayacag diistiniilmektedir.

4.2.2. Destekleme politikalari

AB’de su driinleri sektoriine yapilan mali destekler sadece iiretim hacmini
artirmak ile ilgili olmayip 6zellikle birligin kiy1 bolgelerinde balik¢iligin ¢ok dnemli bir
sosyal yapiy1 temsil ediyor olmasi sebebiyle bu bolgelerdeki kalkinmaya sagladigi katki
acisindan da ¢ok onemlidir. AB’de ge¢cmisten gliniimiize birlik igerisinde yapilmis olan
tiim mali desteklemeler bu kapsamda uygulanmistir. Ulkemizde ise su iiriinleri
yetistiriciliginde son 30 yil boyunca 6nemli bir mesafe kat edilmistir. Sektoriin son
yillardaki hizli gelisiminde devlet desteklerinin paymin olduk¢a 6nemli boyutta oldugu
distiniilmektedir.

Ulkemizde su iiriinleri yetistiriciliginin desteklenmesi yoniinde ki ilk karar 2003
yilinda ¢ikmistir. Bu kapsamda ilgili bakanlar kurulu karari ile sektére 5 milyon TL
destekleme tutar1 ayrilmig ve 127 adet ¢ipura, levrek ve alabalik igletmesine yaklasik 1
milyon TL tutarinda destekleme 6demesi yapilmistir(Cavdar 2009).

Bugiin geldigimiz noktada su iiriinleri yetistiricilik desteklerinin kapsamlarinin
oldukga genislemis oldugu ve 6zellikle 2018 yilinda Iyi Tarim Uygulamalarinin da destek
kapsamina alinmasiyla beraber sektorii her yoniiyle desteklemeye yonelik bir nitelik
kazandig1 sdylenebilir.

Calismanin bu boliimiinde su {irlinleri yetistiriciligine yonelik verilmekte olan devlet
destekleri 5 baslik altinda incelenmeye caligilmistir.
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4.2.2.1. Tyi tarim uygulamalar1 destegi

Ulkemizde uygulanmakta olan Iyi Tarim Uygulamalarmin (ITU) temel amacini
gevreye, insan ve hayvan sagligina zararli olmayan bir tarimsal iiretimin yapilmasi,
izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik sayesinde gilivenilir bir {iriin arzinin saglanmasi ve
kaynaklarin korunmasi olusturmaktadir (Anonim 6). S6z konusu uygulamalar
07.10.2010 tarthinde 27778 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan
‘lyi Tarim Uygulamalar1 Hakkinda Yénetmelik® ile diizenlenmektedir.

Su iiriinleri i¢in séz konusu ITU ise ‘Su Uriinleri Yetistiriciliginde lyi
Uygulamalar  Kriterleri  Genelgesi’ kapsaminda diizenlenmektedir.  (Genelge
No0:2011/006) Genelge, iTU faaliyetinde bulunmak isteyen iireticiler i¢in su {iriinleri
yetistiricilifinde iyi uygulamalar kriterlerlerini belirlemekte, Bakanligimizca ITU Su
Uriinleri Yetistiriciligi alaninda yetkilendirilmek isteyen Kontrol ve Sertifikasyon
Kuruluslar igin belgelendirme prosediirii hakkindaki usulleri diizenlemektedir (Anonim
6).

2017 yilinda yapilmasi planlanan Tarimsal Desteklemelere iliskin 2017/10465
sayili Bakanlar Kurulu Kararinda su iiriinleri yetistiriciligindeki ITU faaliyetlerinin
destek kapsamina alinmasima karar verilmistir. S6z konusu desteklemenin usullerini
belirleyen 2017/50 No’lu Teblig 10 Ocak 2018 tarihinde 30297 sayili Resmi Gazete
'de yayinlanarak yiirtirlige girmistir. Boylelikle su iirtinleri yetistiriciliginde yapilacak
olan ITU destek kapsamina almmistir (Anonim 8;Anonim 9). Séz konusu tebligde,
yapilacak olan desteklemeye iliskin esaslar ve desteklerden yararlanabilmek i¢in gerekli
olan sartlar, destekleme kapsamindaki tiirler, destek miktarlar, cezai durumlar ve mevcut
desteklerden yararlanamayacak olan yetistiricilere dair usuller belirtilmistir (Anonim 6).

Mevcut durum itibariyle 2019/11 Sayili giincel Tebligin 6. maddesine gore
lireticilerin su {iriinleri yetistiriciliginde iyi tarim uygulamalar1 desteginden (SUITUD)
yararlanabilmeleri i¢in Bakanlik tarafindan onaylanmis olan yetistiricilik belgesine,
yetkili konumundaki bir kontrol ve sertifikasyon kurulusu tarafindan verilmis olan iTU
sertifikasina sahip olmalar1 ve Tarim Bilgi Sisteminde (TBS) kayitlh olmalar
gerekmektedir ( Anonim 10, madde 2).

SUITUD’in iireticilere hangi usullere gére saglanacagi séz konusu tebligin 6.
maddesinin 3.basliginda ayrintili olarak belirtilmektedir. Buna gére s6z konusu destek
kapsaminda ki tiirler alabalik, ¢ipura ve levrektir. Yetistiricilerin SUITUD’ den
faydalanabilecekleri miktar destek kapsamindaki tiirlerin toplami i¢in en fazla 250.000kg
ile sirlandirilmistir. Tiirler i¢in s6z konusu destegin miktar1 ise 25 krs/kg olarak
belirlenmistir (Anonim10, madde 6).

Bir isletmenin SUITUD kapsaminda faydalanabilecegi destek miktarinin
hesaplanmasinda yetistiricilerin sahip olduklar1 ITU sertifikalarindaki kapasite esas
almmaktadir. ITU sertifikasinda ki kapasitenin, yetistiricilik belgesindeki mevcut
kapasiteden ve iiriine ait satis belgesindeki ve/veya Su Uriinleri Hasat Tespit Tutanaginda
belirtilmis olan miktarlarin tesis kapasitelerinden fazla olmamasi gerekmektedir. Bahsi
gecen durumlar s6z konusu oldugunda hesaplama satis belgesi ve/veya Hasat Tespit
Tutanagi’ndaki bilgi esas alinarak yapilmaktadir (Anonim10, madde 6/2).
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Ayn1 maddenin ‘d’ bendine gore, yetistiriciligi yapilacak olan baliklari, isletmeye
yavru balik yerine daha biiyiik ve farkli agirliklarda ki ITU sertifikasina sahip olan
baliklardan secerek getiren ve yetistiriciligini yaparak diriinleri ITU kapsaminda
sertifikalandiran yetistiricilerin, almis olduklar1 baliklara ait satis belgelerinde ‘canli’
ibaresinin bulunmasi zorunludur. Yetistiricilerin ITU sertifikal1 baliklar1 kendilerine ait
olan bagka bir isletmeden almasi durumda ise s6z konusu igletmenin yer aldigi il/ilge
mudiirligiine diizenletilecek olan su {irlinleri hasat tespit tutanaginda ‘canli’ ibaresinin
bulunmasi gerekmektedir. ilgili satis belgesi ve hasat tespit tutanaginda isletmeye canli
olarak getirilmis olan baliklarin tiirleri, miktarlari, birakildiklar1 saat ve tarihleri kayit
edilerek imzalanmaktadir (Anonim10, madde 6/3).

Desteklemeden yararlanmak isteyen yetistiricilerin miiracaatlarin1 asagida
belirtilmis olan belgeler ile birlikte ilgili il/ilge miidiirliiklerine yapmalar1 gerekmektedir.
S6z konusu belgeler;

1. Destekleme talep formu,
2. So6z konusu desteklemeye yonelik Basvuru Dilekgesi,
3. ITU Sertifikasi, Iyi Tarim Uygulamalar1 Destekleme Odemesi Sertifika Eki,

4. Hasat edilmis olan iiriiniin 2018 yilina ait satig belgesi ( orijinal belge ya da
noter onayli sureti) ve/veya ayni yil i¢in diizenlenmis olan Hasat Tespit
Tutanagy,

5. Yetistiricilik belgesi veya s0z konusu belgelerin fotokopisi Seklinde
siralanmaktadir (Anonim 10, madde 6/2).

Ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gére ITU faaliyetinde bulunmayanlar, TBS nde
kayith olmayanlar, yalan beyanda bulunanlar, sahte belge sunanlar, yavru balik
yetistirenler, haklarinda Bakanlik tarafindan uygulanmakta olan tarimsal desteklerden 5
yil boyunda faydalanamamaya yonelik karar bulunanlar, ITU sertifikas1 iptal olmus
tirlinlere yonelik yetistiricilik yapanlar, 2018 yilinda diizenlenmemis ya da daha 6nceki
yillarda diizenlenmis olup gegerliligi 2018 yilinda da devam eden sertifikalar ile bagvuru
yapanlar ve SUITUD’ yénelik diizenlemelerin yer aldig: ilgili tiiziigiin 6. maddesinde
belirtilmis olan yetistiricilerden Icmal-1"de ve icmal-2’de kayitli olmayanlar s6z konusu
desteklerden faydalanamamaktadirlar (Anonim 10, madde 9).

SUITUD c¢alismalar1 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiinii (BUGEM) ve il/ilce
miidiirliikleri ile yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir.

4.2.2.2. Uretim destegi

Ulkemizde su iiriinleri yetistiriciliginin desteklenmesin ydniinde ki ilk karar 2003
yilinda ¢ikmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu karari ile sektore 5 milyon TL
destekleme tutar1 ayrilmis ve 127 adet ¢ipura, levrek ve alabalik isletmesine yaklagik 1
milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir (Cavdar 2009).
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Yetistiricilerin s6z konusu {iriin desteginden yararlanabilmeleri i¢in onayli bir su
tirlinleri yetistiricilik belgesine sahip olmalar1 ve su iirlinleri kayit sisteminde kayith
olmalar1 gerekmektedir.

29 Mayis 2018 tarihinde ve 30435 sayili Resmi Gazete' de yayinlanmis olan
2018/24 No’lu Su Uriinleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi’nin 5. Maddesine gore iiriin
desteklemesi kapsaminda olan tiirler; alabalik, midye ve yeni tiirler kapsaminda gegen
mersin, kalkan, fangri, mercan, sinagrit, lahoz, sivri burun karagéz, minekop, eskine,
sargoz, mirmir, sariagiz, sarikuyruk, tranga, yayin, sabut, karabalik, yilan baligi, tilapya,
kerevit, karides, siliik, karadeniz alasi, kirmizi benekli alabaliklardir (Anonim 11).
Destek kapsamindaki tilirlerin entansif sekilde yetistiriciligini ve midye yetistiriciligi
yapan yetistiriciler s6z konusu desteklemeden yararlanabilmektedirler. Bu kapsamda
ilgili balik tiirleri i¢in balik tanima karti da destekleme kapsamindadir (Anonim 11,
madde 5).

Isletmelerin  {iriin desteginden faydalanabilecekleri —miktarlar sinirhidir.
2018/11460 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yil igerisinde isletmelerin
faydalanabilecekleri maksimum miktar 500.000kg olarak belirlenmis olup, bu miktarin
250.000 kg’na kadar olan kismi i¢in birim fiyatin tamami, 250.001-500.000 kg arasinda
olan kisim i¢inse s6z konusu birim fiyatin % 50’si seklindedir (Anonim 11, madde 5/f).

Balik tanima kart1 (etiket) icin saglanacak destekte ise destek saglanacak olan
balik tanima kart1 miktarinin yetistiricilik belgesinde belirtilmis olan proje kapasitesine
denk gelen balik adedinden fazla olmamasi gerekmektedir. Buna gore kart adedinin
hesaplanmasinda;

1. Alabalik, karadeniz alas1 ve kirmizi benekli alabaliklar i¢in kilogram basina
en fazla dort adet,

2. Cipura, levrek i¢in kilogram basina en fazla {i¢ adet,
3. Yeni tiirler i¢in kilogram basina en fazla iki adet,

4. Kilogram iistii balik yetistiriciliginde bir kilogram balik iiretimi i¢in bir adet
kart kriterleri esas alinmaktadir (Anonim 11, madde 5/K).

Saglanacak olan iiriin destegi i¢in isletmenin sahip oldugu yetistiricilik belgesinde
belirtilmis olan tesis kapasitesine yonelik mevcut durumdaki kapasite dikkate
alinmaktadir.

Bu kapsamda iireticilerin su uriinleri destegi i¢in istenen belgeler ile birlikte
tesisinin bulundugu il/ilge miidiirliigline miiracaatlarin1 yapmalar1 gerekmektedir. S6z
konusu belgeler ilgili tebligin 6. maddesinde asagidaki sekilde belirtilmektedir;

1. Su Uriinleri Yetistiriciligi Destekleme Miiracaat Dilekgesi,

2. Bakanlikca istenen bilgilerin yer aldig1 ve Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici
Merkez Birligi tarafindan balik tanima kart1 i¢in verilen belge ile bir adet
ornek balik tanima karti,
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3. Yetistirilen iiriiniin satin alindigma dair satis belgesi ve/veya Su Uriinleri
Yavru Balik Tespit Tutanagi,

4. Hasat edilmis olan iiriiniin satildigina dair satig belgesi ve/veya Su Uriinleri
Hasat Tespit Tutanag,

5. Kilogram Ustii Alabalik Hasat Tespit Tutanagi, (Teblig Ek-7)
6. Balik Tanima Kart1 Tespit Tutanagi, (Teblig Ek-8)

7. Uretici birligi veya kooperatife iiyelik belgesi, (iiretici birligi veya
kooperatifin bulunmadig yerlerde bu belge istenmemektedir.)

8. Isletmesinde yetistirdigi baligm satin alindig1 isletmenin kulugkahane veya
isletmesinde yavru liretim izninin oldugu su triinleri yetistiricilik belgesinin
sureti, yavru baliklarin iiniversite veya aragtirma kuruluslarindan temin
edilmesi halinde ise bu kurumlar tarafindan satisin yapildigini gosterir belge,

9. Proje kapasiteleri 10 ton/yil {izerinde olan tireticiler i¢in kullanilan yeme ait
olan fatura,

10. Yetistiricilik belgesi fotokopisi (Anonim 11, madde 6).

Son konusu bagvuru islemleri ile ilgili olarak il ve ilge miidiirlikkleri yetkili
konumundadir.

4.2.2.3. Kirsal kalkinmaya yonelik destekler

Su tirtinleri yetistiricilerinin yararlanabildikleri bir diger devlet destegi ise kirsal
kalkinmaya yonelik yapilmakta olan desteklerdir. AB’ye katilim siirecinde s6z konusu
aday tilkelerin kendi mevzuatlarin1t AB mevzuatlarina uyumlu hale getirebilmeleri i¢in
gerekli kurumsal alt yapilarin olusturmalart gerekmektedir. Bu kapsamda ilgili fasila
yonelik miizakerelerin agilabilmesi i¢in belirtilmis olan kriterlerden bir tanesi de AB’ye
denk gelecek sekilde olusturulmus bir IPARD! Ajansi’nin kurulmasi olmustur. Soz
konusu kriterin karsilanmasi amaciyla 18 Mayis 2007 tarthinde Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmustur. TKDK, AB ve Tirkiye
arasindaki AB’ye katilim miizakereleri kapsaminda, katilim Oncesi siiregte kirsal
kalkinmaya yonelik tahsis edilmis olan IPARD Programi fonlarini kullandirmaktadir
(Anonim 12).

TKDK tarafindan yiiriitiilmekte olan destek programlar icerisinde Su iiriinleri
yetistiricilerine saglanacak olan destek iki ayr1 baslik altinda yer almaktadir. Bunlar ‘Su

1 Instrument for Pre-Accession Assistance Rural Development Programme (Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Programi)
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Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi® ve ‘Su Uriinleri Yetistiriciligi’ basliklaridir
(Anonim 13).

IPARD | doneminde ‘Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve
Gelistirilmesi’ tedbiri altinda bir alt tedbiri olarak yer almis olan ‘Kiiltiir Balik¢iliginin
Gelistirilmesi’ ne sdz konusu IPARD I kapsaminda toplam yatirim degeri 16 milyon TL
(16.165.480,89 ) olan 21 proje i¢in yaklasik 6,7 milyon TL (6.682.516,67 ) toplam destek
tutar1 saglanmustir. Yine IPARD I kapsaminda ‘Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi
ve Pazarlanmasinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina
Yénelik Yatirimlar’ tedbiri altinda yer almis olan “Su Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmas1’ alt tedbirine ise toplam yatirim degeri 58 Milyon TL olan (58.275.680,30)
19 proje igin 25 milyon TL (24.656.274,15) destek tutar1 saglanmistir (Anonim 12).

IPARD | programimn tamamlanmasinin ardindan 2014-2020 wyillar1 igin
olusturulmus olan ikinci donem IPARD II ile devam etmektedir.

IPARD II kapsaminda ise su {iriinlerine yonelik saglanacak destekler ‘Tarim ve
Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi ile Ilgili Fiziki Varliklara Yonelik
Yatirimlart® tedbiri altinda ‘Su Uriinleri Sektorii” alt tedbiri ve ‘Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme’ tedbiri altinda ‘Su Uriinleri Yetistiriciligi’ alt tedbiri
seklinde yer almaktadir.

‘Su Uriinleri Sektorii’ alt tedbiri altinda su iiriinleri isletmelerine verilen destek ile
birlikte; AB standartlarina ulasmasi, Urlinlerin hasadindan sonraki siirecte ortaya
cikabilecek olan kayiplar1 asgari diizeye indirebilmek i¢in bir soguk zincirin
olusturulmasi, kiigiik ve orta 6lcekli islemelerin kapasitelerinin artirilmasi ve iiretim
siireclerinin modernize edilmesi, isletmelerin maliyetlerinin azaltilmast i¢in {iriin
cesitliliginin artirilmast ve isleme teknolojilerine yonelik ¢esitli iyilestirilmelerin
saglanmas1 amaclanmaktadir.

Destek saglanacak olan isletmenin 100 ton/yi1l - 2.000 ton/yil araliginda su
iriinleri, balik yagi, yumusakca, ¢ift kabuklu yumusakca ve kabuklu deniz canlilar
iiretim kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir. ilgili yatirimlarin karada gergeklestirilen
hizmetler olmas1 gerekliligi mevcuttur. Yatirimin gergeklesmesinden sonraki donemde
s0z konusu isletmenin, AB’nin hijyen ve c¢evre standartlarini, yapisal standartlarini ve
birlik icerisinde is giivenligine yonelik uygulanmakta olan standartlart karsiliyor
nitelikte olmasi beklenmektedir (Anonim 14).

IPARD kapsaminda saglanacak olan parasal destek tutarinin hesaplanmasinda ise
uygun harcamalar kriteri esas alinmaktadir. Bu kapsamda su tiriinleri sektorii i¢in uygun
harcama kriterleri;

1. Isletmelerin modernize edilmesi ve /veya genisletilmesi,
2. Uriinlerinin islenmesine yonelik isletmelerin kurulmasi,

3. Uriinlerinin sogutulmasina, islenmesine, paketlenmesine ve pazarlanma
stireglerine yonelik olarak makine ve ekipman temini,
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4. Insan saghg, calisma sartlari, ¢evrenin korunmasma dair AB’de
uygulanmakta olan standartlarin saglanmasina yonelik ekipman ve tesisler,

5. Motorlu tasitlar hari¢ olmak iizere nakliye ekipmani olarak belirtilmistir.

IPARD kapsamindaki hibelerde yapilacak harcamaya dair alt ve iist limitler
bulunmaktadir. Bu kapsamda Su firiinleri i¢in s6z konusu limitler 30.000 -1.500.000
avrodur (Anonim 14).

Destek oranlart belirlenmis olan alt ve {ist sinirlar igerisinde kalmak kosuluyla;
Uretici orgiitleri ve iiretici orgiitiiniin hakim ortak oldugu tiizel kisiler icin bildirilen
uygun harcama tutarinin %350’sini kamu katkisindan, geri kalan %350’lik kism1 ise
bagvuru sahibinin katkisindan olusmaktadir.

IPARD II destek kapsaminda su iiriinleri i¢in verilecek destegin bir diger basligini
olusturan ‘Su Uriinleri Yetistiriciligi® alt tedbiri ise ‘Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme’ tedbirin altinda yer almaktadir. Bu tedbirin su iiriinleri
icin kapsami i¢ sularda yapilacak olan iiretim ve iiriin satig1 yapan restoranlardir (Anonim
15).

S6z konusu destek kapsamindaki tiirler alabalik, sazan, yayin baligi, kerevit,
kurbaga, algler, sudak, tatl su levregi, turna, tilapya, mersin baligi, Avrupa yilan baligi,
gelin balig1) ve Amerikan Yaym Baligidir. Yatirimin kapasitesinin yapilan son ddeme
talebi sirasinda 10-200 ton/y1l arasinda olmasi1 gerekmektedir. Faydalandirilacak destegin
parasal tutarinin hesaplanmasinda bir dnceki baslikta oldugu gibi yine uygun harcamalar
kriteri esas olarak alinmaktadir. Bu kapsamda su firiinleri yetistiriciligi i¢in uygun
harcama kriterleri;

1. Tesis i¢in ekipman alimi, insaat isleri, c¢iftlik faaliyetlerinin etkinliginin
artirilmasi,

2. Atik su sistemleri,

3. Balik se¢imi ve kapali devre sistemler ile ilgili olarak ekipman ve makine
alimlar,

4. Su triinleri restoran1 kurmak amaciyla yapilan ekipman alima,
5. Havuzlar ve rezervuarlarin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar,

6. Uretimin etkinliginin artirilmasi igin ekipman; besleme, balik yemleme veya
besleme otomasyon ekipmani optimizasyonunu saglamaya yonelik ekipman,

7. Su devridaim sistemlerine yonelik ekipman alimlari,
8. Yumurta ve yavru balik {iretimi i¢in ekipman alinmas1 ve insaat isleri,

9. Uriinlerin kalite ve hijyen sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla alinan
ekipmanlar,
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10. AB standartlarina uygun olacak sekilde isletmelerin g¢evresel etkilerin
azaltilmasina ve tesislerde kullanilan sistemlerden serbest kalan sularin
aritilmasina yonelik ekipman alimlari,

11. Su kalitesi parametrelerinin izlenebilmesine yonelik ekipman alima,

12. Uriinlerin uygun sekilde depolanabilmesi i¢in kiigiik 6lgekli soguk hava
depolarimin kurulmasi,

13. Su iiriinleri isletmesi ve isletmeyle ile ayn1 ilde yer alan su iirlinleri restoranlari
ve satig noktalarinin modernizasyonu, ingasi ve genisletilmesi,

14. Kendi tiikketimi i¢in yenilenebilir enerji {iretimi amaciyla makine/ekipman
alimi ve insaat isleri belirtilmektedir.

Destek kapsamindaki hibelerde yapilacak harcamaya dair alt ve st limitler
bulunmaktadir. Bu kapsamda Su {irlinleri i¢in s6z konusu limitler 5,000 -500,000 Avro
dur (Anonim 15).

IPARD kapsaminda verilecek olan destegin kaynagi AB ve Tiirkiye tarafindan
ortak sekilde olusturulmus olan IPARD Programina ait olan fondur. Fonun %751 AB,
%251 Tirkiye tarafindan karsilanmaktadir. S6z konusu destek ‘kamu katkis1’ olarak
adlandirilmakta ve faydalanicilara geri 6demesiz olarak kullandirilmaktadir. IPARD 1
Programi kapsaminda desteklenmis olan projelerin yatirim tutarinin %50 ila %65’ine
karsilik gelen kismu i¢in hibe verilirken; IPARD II Programinda hibe oranlar1 %50 ila
%70 arasinda ger¢eklesmektedir (Anonim 12).

4.2.2.4. indirimli krediler

Ulkemizde su iiriinleri yetistiricileri i¢in bir baska destek kalemi ise siibvansiyonlu
kredilerdir. Devlet, tarimsal iiretimi desteklemek amaciyla iireticilere faiz oranlari
oldukca diisiik tutulmus olan krediler kullanma olanagi saglamaktadir. T.C. Ziraat
Bankasi, 1970’11 yillarin basinda balik¢ilara krediler vermeye baslamistir. 2001 yilinda,
devlet kredilerini veren Ziraat Bankasi kismen 6zellestirilmis ve balik¢iliklara verdigi
kredilere son vermistir (Imga 2008). 2005 yil1 itibariyle ise Ziraat Bankasi su iiriinleri igin
yeniden kredi vermeye baglamistir.

S6z konusu krediler ile ilgili usul ve esaslar, 16 Mart 2018 tarihli ve 2018/16
sayili ‘T.C. Ziraat Bankas1 A.S. Ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair
Diisiik Faizli Yatirim Ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina Iliskin Uygulama Esaslart’
Tebligi ile diizenlemektedir (Anonim 16).

Ilgili Tebligin 12. maddesinde belirtildigi iizere yetistiricilik yapacak
miitesebbisler, bakanlikca onayli projeleri ile faiz indirimli yatirim kredisine
basvurabilmektedirler. S6z konusu yatiririm kredileri; projelerdeki yetistiricilik
sistemleri, kulugkahane kurulumu, sistemlerin modernizasyonuna yonelik islemler,
ekipman temini, tekne ve ara¢ alimi gibi konularin finansmanini kapsamaktadir (Anonim
16, madde 12).
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Verilen diger bir kredi gesidi olan isletme kredisi ise su iirlinleri yetistiricilik
belgesi ve/veya su triinleri kulugckahane belgesi sahibi olan iireticilerin isletmelerine dair
giderlerin finansmanini kapsamaktadir. S6z konusu kredilerin saglanmasinda yatirim
kredileri i¢in onaylanan projeler, isletme kredileri i¢in ise yetistiricilik belgesinde ve/veya
su uiriinleri kuluckahane belgesinde yer alan mevcut kapasite esas alinmaktadir (Anonim
16, madde 12).

Devlet destekli olarak kullandirilmakta olan siibvansiyonlu kredilerin faiz oranlari
normal kerdi faiz oranlarinin oldukca altinda oranlardir. Su {irtinleri sektorii icin 2018 yil1
itibariyle belirlenmis olan s6z konusu faiz oranlar1 Cizelge 4.18.’de verilmektedir.

Cizelge 4.18. 2018 yil1 tarimsal kredi faiz oranlar1 (Anonim 16)

isletme Kredileri Yatirnm Kredileri Limit
Kredi Konusu A Vidan T Tolet
1ldan Uzun . . sletme
0-12 Ay Vade 1-4 Y1l Vade Vade Yatirim Donemi (*) Dénemi | Siibvansiyonlu
CFO | SFO | CFO | SFO | cFo | sFO | cFO | sFO SFO '?SULEZ?SI
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Su Uriinleri
Sektorii
100.000 TLye 8,00 4,00 10,00 5,00 11,00 5,50 11,00 0,00 0,00
kadar
Su Uriinleri 5.000.000 TL
Sektorii
100.001- 8,00 4,00 10,00 5,00 11,00 5,50 11,00 0,00 5,50
5.000.000 TL'ye
kadar
CFO: Cari Faiz Orani
SFO: Siibvansiyonlu Faiz Orani

Ancak sektordeki isletmelerin bircogunu KOBI’lerin olusturdugu goz oOniine
alindiginda yeterli sermaye olanaklarinin arttirilmasinin faydali olacag: diistiiniilmektedir.
Faktorlerden en distigi ise Ilgili ve Destek Endiistriler (2,78) olmustur (Dalkiran ve Tan
2018).

4.2.2.5. Su iiriinleri sigortasi

Su iirtinleri yetistiricilik sektorii dogal yapist geregi olarak oldukea risk unsuru
barindirmakta olan bir sektordiir. S6z konusu risklerden dogan sonuglar ise iiretici ve
yetistiriciler i¢in oldukca yliksek maliyetlere sebep olabilmektedir. 5363 sayili Tarim
Sigortalar1 Kanunu’nun 12°nci maddesine istinaden, belirlenen kapsam dahilinde,
SKS’ne kayith olan tesislerde yetistiriciligi yapilan tiirler ile kafes ve aglarda ortaya
cikabilecek olas1 zararlar tarim sigortalar1 kapsamina alinmigtir.

Sigorta kapsamina alinan su iirtinlerinde

1. Sigortanin baslama tarihinden 6nce meydana gelmis olan mevcut hastaliklar
ve sigorta poligesinin baslamis oldugu tarih itibariyle 14 giinliik bekleme
stiresi igerisinde ortaya ¢ikan hastaliklar disindaki tiim hastaliklar,

2. Yetistiricilerin kontrolleri disinda olusabilecek kirlenmeler ve zehirlenmeler,
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3. Firtina, hortum, deprem, sel ve su baskini riskleri,
4. Kazalar,
5. Predatorler,

6. Alg patlamasi gibi durumlar sebebiyle meydana gelebilecek kayiplar sonucu
dogrudan ugranan maddi zarar temin edilmektedir.

Sigortalanmis olan kafes ve aglarda ise firtina, hortum, deprem, sel ve su baskini
riskleri, kazalar, predatorler gibi durumlar sebebiyle ortaya c¢ikan maddi zarar temin
edilmektedir.

Teminat kapsamindaki stok gelisme donemi ise yumurta ve larva donemindeki su
trlinleri stoklar1 teminat disindadir, s6z konusu teminat; alabaliklar, ¢ipura, levrek,
sinarit, grany0z, kirmizi bantli mercan, sargoz, sivriburun karagéz, minakop, antenli
mercan, mandagdz mercan, litrini mercan, tranga ve mersin baliklar1 i¢in 5 gr biiyiikliige
ulastiktan sonra baglamaktadir. Sigorta bagvurusu, SKS kayitlari ile teyit edilerek yapilan
risk degerlendirmesine gore kabul edilmekte ve sigorta poligesi diizenlenmektedir. S6z
konusu sigortanin polige degerinin %50 si devlet tarafindan karsilanmaktadir (Anonim
17).

Sonug¢ olarak goriildigii gibi iilkemizde su friinleri yetistiriciligine yonelik
yapilan devlet desteklerinin kapsam1 2003 yilinda verilmeye baslamasindan itibaren her
gecen yil daha genislemis ve gesitlenmistir. Yetistiricilik sektoriiniin son yillardaki hizli
gelisiminde yetistiriciler i¢in saglanan bu desteklerin katkisi elbette ki ¢ok etkili olmustur.
Su triinleri yetistiricilik sektoriine yonelik yapilan devlet destekleri konusunda AB ile
Tiirkiye arasinda donem donem bazi sorunlar da s6z konusu olmustur. Bilindigi iizere AB
komisyonu Danimarka Su Uriinleri Birligi’nin yapmis oldugu sikayet {izerine 2014
tarihinde Tiirkiye’ye kars1 damping ve siispansiyon sorusturmasi baglatmistir. Damping
sorusturmasi sikayetin ¢ekilmesi sebebiyle herhangi bir yaptirim olmadan kapatilirken,
devam eden siibvansiyon sorusturmasi ise 26 Subat 2015 tarihinde sonuglanmistir.
Sorusturmanin ~ sonucunda AB  Komisyonu devletin yetistiricilik  sektoriinii
desteklediginin tespit edildigini belirterek, firmalarin bundan fayda sagladigini ve sonug
olarak da bu durumun AB’nin ilgili sektoriinde zarara neden olduguna karar vermistir.
Bunun sonucunda Gokkusagi Alabaligi ithalatina % 6,7 - 9,5 arasinda degisen oranlarda
nihai telafi edici vergiler uygulanmasina hitkkmetmistir (Anonim 27; Anonim 28).

Benzer bir sekilde 2015 yilinda levrek ve ¢ipuraya yonelik olarak ispanya soz
konusu desteklerin haksiz rekabete sebep oldugunu one siirerek Tiirkiye ye karsi bir
siibvansiyon sorusturmasi agilmasi ve vergi getirilmesi talebinde bulunmustur. Bunun
lizerine vergi uygulamasiin yaratacagi dezavantaj sebebiyle balik ihracatcilart Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na basvurarak desteklerin geri ¢ekilmesi talebinde
bulunmuslardir. Sektoriin talebi lizerine donemin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
25 Nisan 2016 tarihinde yapilan Bakanlar Kurulu’nda almis oldugu karar ile levrek ve
¢ipura icin verilen dogrudan iirlin destegini kaldirmistir. Bu durum iizerine AB
komisyonu agmis oldugu sorusturmayi 10 Agustos 2016 tarihinde kapatmis bdylelikle
Tiirkiye’den ithal edilen levrek ve ¢ipura i¢in uygulanmasi olasi olan bir vergi durumu da
ortadan kalkmigtir (Anonim 29).
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Sonug olarak su iiriinleri yetistiricilik sektoriine devlet tarafindan saglanmakta
olan mali destekler acisindan AB ve Tiirkiye’yi karsilastirdigimizda farkli mevzuatlar ve
uygulamalar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. AB OBP’sinin Yapisal Politikasi altinda yer alan
EMFF fonu sektoriin ekonomik cevresel ve sosyal performansinin iyilestirilmesine
katkida bulunmak {izere tasarlanmis bir fondur ve AB igerisinde biiylime tesvik etmek
isteyen ve birbirini tamamlayici 6zellikte olan 5 ayr1 yapisal ve yatirrm fonundan bir
tanesidir. Bu kapsamda EMFF’ in sektore yonelik desteklemelerinin oldukg¢a kapsamli ve
biitiinsel bir anlayisla ele aldig1 goriisiine varilabilir.

Ayrica s6z konusu OBP yonetmeligi, fonun saglayacagi destegin temel
amaclarinin g¢ergevesini ¢izmekle beraber, para desteginin liyelere dagitilmak iizere
ayrilmis olan kismini liye devletler arasinda sektor 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurarak
paylastirmakta ve bu tahsis edilen kaynagin neye ve nasil kullanilacagi kararini {iye
devletin yetkilerinin sorumluluguna birakmaktadir. Bdylelikle kendi sektor ve
ekonomileri i¢in en faydali olacak projeleri se¢gme hakkin1 merkezden alip yerel otoriteye
vermekte ve bu sayede desteklerin daha efektif kullandirilmasina olanak saglamaktadir.
Ulkemizde ise destekleme genellikle dogrudan olarak iiretime ydnelik olup krediler ve
IPARD gibi programlar kapsaminda yetistiricilerin tesis ve ekipman giderlerine yonelik
olarak yapilmaktadir.

Verilmekte olan her destegin diizenlenmesine dair ayr1 yonetmelik ve teblig s6z
konusudur. Bu kapsamda tilkemizde AB deki gibi sektoriin gelismesine yonelik biitiinsel
bir anlayigla ele alinmig bir destekleme politikasindan s6z edilemez. Nitekim bir¢ok
baslikta oldugu gibi OBP’nin genel yapisi itibariyle destekleme politikalar1 agisindan da
iki sektor arasinda farkliliklar mevcut oldugu ve yasal zeminde bir uyumun olmadigi
sonucuna varilmaktadir.

4.2.3. Orgiitlenme

AB’deki su tirtinleri sektoriine yonelik orgiitlenme yapilart OBP nin OPD baslig1
altinda ele alinmaktadir ve bu kapsamda yer alan iiretici birlikleri sektoriin bel kemigi
durumundadirlar. OBP yapilanmasinda sektére yonelik Orgilitlenmelerin  konum,
sorumluluk ve gdrevlerinin ayrintili olarak ela alindig1 bir OPD tiiziigii mevcuttur.

OPD’ninde yer alan orgiitlenme modellerinden yola ¢ikarak iilkemiz su tiriinleri
sektoriindeki Orgiitlenme modelleri ele alindiginda temel iki yapilanma s6z konusu
olmaktadir. Bunlar Kooperatifler ve Tarmmsal Uretici Birlikleridir. Bu kapsamda
tilkemizdeki mevcut uygulamaya bakildiginda su {irlinleri kooperatifleri ve su lirlinleri
iiretici birlikleri de bu iki yap1 altinda yer almakta, mevzuat diizeyinde 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu ve 5200 sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri kanununa tabii
olmaktadir. Calismanin bu kisminda su iriinlerine yonelik orgiitlenmelerin icerik ve
kapsamlar1 mevcut iki yapinin kapsaminda ele alinmaktadir.

4.2.3.1. Su tiriinleri turetici birlikleri

Tiirkiye, AB uyum siireci kapsaminda ¢esitli alanlarda yapilacak olan mevzuat
degisiklikleri izerine ayrintili calismalar yapmaktadir. Bu durum tarim sektorii iginde s6z
konusudur. Yapilan ¢alismalar sonucunda AB’deki OTP’nda ki 6rgiitlenme modellerine
benzer bir orgiitlenme yapist gerekliligi ortaya ¢cikmistir. AB’nin tarim alanindaki tiim
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mevzuatina uyumun kisa siirede miimkiin olmamasi1 sebebiyle, OTP’sinin temel
politikalarina uyum saglamaya oncelik verilmistir. Bu kapsamda AB mevzuatina uyumlu
olarak 12 temel kanun yiiriirliige konmustur. 5200 sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri
Kanunu da bu 12 kanundan bir tanesi olup 2004 yilinda ¢ikarilmistir (Anonim 21).

5200 sayilt kanunun iiclincii maddesinde belirtildigi {lizere tarimsal iiretici
birlikleri, her tiirlii bitkisel iirlin, hayvansal iirlin ve su fiiriinleri 'ne yonelik
kurulabilmektedir (Anonim 22, madde 3). S6z konusu kanun tarimsal tiretici birliklerinin
diizenlenmesine iliskin hiikiimleri icermektedir.

5200 say1l1 kanunun birinci maddesinde tiretici birliklerinin amact; {iretimin talebe
gore planlanmasi, iriin kalitesine yonelik iyilestirilmelerin yapilmasi, pazara gecerli
norm ve standartlarda {riinlerin sevkinin gerceklestirilmesi, {riinlerin ulusal ve
uluslararasi diizeyde pazarlama giiciinii artirmaya yonelik tedbirlerin alinmas1 amaciyla
ireticilerin iirlin bazinda bir araya gelerek tarimsal tretici birliklerini kurmalarinin
saglanmasi olarak belirtilmektedir (Anonim 22, madde 1).

Ilgili kanunun hiikiimlerine gore bir iiretici birliginin kurulabilmesi i¢in en az on
alt1 tarim iireticisinin bir araya gelmesi gerekmektedir. Ureticilerin {iriin/iiriin grubuna
yonelik faaliyet i¢cinde olmasi ve tiiziiklerinde belirtilmis miktardaki {iretimi s6z konusu
kuruluglar aracilig: ile pazarlayacagini taahhiit etmesi gerekmektedir. Kurulacak olan
birligin liretim kapasitesi Bakanlik¢a belirlenecek asgari diizeyden daha az olmamalidir.
S6z konusu iretici birligi, liyeler tarafindan imzalanan tiiziik ile birlikte Bakanliga
yapilan miiracaat sonunda tiizel kisilik kazanmaktadir. Birligin kurucu tiyeleri kendi
aralarinda gegici bir yonetim kurulu olusturmakta ve ilk genel kurul yapilana kadar birligi
temsil etme gorevini Gistlenmektedirler (Anonim 22, madde 4).

Bakanlik ilgili tiizlik ve eklerini otuz giinliik bir siire igerisinde incelemektedir.
Birligin mevzuatinda herhangi bir uyumsuzluk veya eksikligin tespit edilmesi halinde
bunlarin giderilmesi bir yazi ile gegici yonetim kurulundan istenmektedir. Yazinin teblig
edilmesinden itibaren otuz giin igerisinde s6z konusu eksiklikler tamamlanmaz ise
Bakanlik tarafindan iiretici birliginin tescili yapilmamakta ve ilgili hiikiimlere gore
gerekli islemler baslatilmaktadir (Anonim 22, madde 4). Ayni iiriin/ {irlin grubu igin ilge
diizeyinde en fazla bir birlik kurulabilmektedir.

Uretici birliklerinin gorevleri 5200 sayili kanunun besinci maddesinde ayrintili
olarak belirtilmektedir. Bu gorevlerin kapsam ve igerikleri asagidaki gibidir;

1. Uriinler ile ilgili piyasa arastirmalarinin yapilmasi ve yaptirilmast,

2. Uriinler igin pazar bulunmasi ve iiriinlerin pazara arzina yonelik
diizenlemelerin yapilmasi,

3. Uyelerine iiretim teknikleri, hasat, depolama ve paketleme siiregleri hakkinda
teknik destegin saglanmasi,

4. Uyelere girdi temininde yardimlarda bulunulmast,

5. I¢ ve dis pazara uygun olacak iiriin ¢esitlerinin {iretilmesinin saglanmast,
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

Uyelerine yénelik egitimlerin, yayim ve danisman hizmetinin saglanmasi,
Uriinlere igin iyilestirici tedbirlerin alinmast,

Tarimsal faaliyetlerin izlenmesi, gerekli kayitlarin tutulmas: ve ilgili
belgelerin diizenlenmesi,

Uriinlerin paket ve ambalajlartyla ilgili olan standartlarin uygulanmasinin
saglanmasi,

Cevre ile uyumlu iiretim tekniklerinin yayginlastirmasina yonelik ¢aligmalarin
yapilmast,

Uyeleri i¢in iiriin depolanmasi ve gerekli oldugu durumlarda sdz konusu
depolarin kiralanmasina yardimei olunmast,

Uriin tanitimlaryla ilgili faaliyetler yapilmast,
Uriinler ile ilgili kayitlarin tutulmast,

Mevzuatlarimizda yer alan uluslararasi iirlin veya trline 6zgii ortak piyasa
diizenlemelerinin gerektirdigi gorevlerin yiiriitiilmesi,

Sozlesmeli iiretim kapsaminda, iyeleri adma Ornek tip sodzlesmelerin
diizenlenmesi ve ilgili faaliyetleri koordine edilmesi seklinde siralanmaktadir
(Anonim 22, madde 5).

Bunun yani sira su iiriinleri 6zelinde hazirlanmis olan ‘Su Uriinleri Uretimine
Mliskin Ornek Uretici Birligi Tiiziigii'nde de su iiriinleri {iretici birlikleri igin bazi ek
gorevler belirtilmistir. Bu ek gorevler;

1.

Birligin ¢alisma konulariyla ilgili olan tesislerin yapilmasi ve bankalardan
ilgili kurumlardan tesviklerin ve hibelerin alinmasi, bankalar ile iiyelerinin
lehine s6zlesmelerin imzalanmasi,

Sigorta hizmetlerinde aracilik edilmesi,

Birligin Calisma konulariyla ilgili olarak sirket, iktisadi isletme kurmak,
kurulmus sirketlere istirak etmek,

Birligin ¢alisma konulariyla ilgili olarak ¢esitli gazete, dergi, kitap ¢ikarilmasi
ve yayin faaliyetlerinde bulunulmasi. Gerekli oldugu durumlarda seminer,
sempozyum, panel, ve konferans gibi ¢esitli toplantilarin diizenlenmesi,

Cevreyi korumaya yonelik olarak ozellikle su, toprak ve peyzaj kalitesini
koruyacak ve biyocesitliligi muhafaza edecek iiretim uygulamalar1 ve
teknikleri ile ¢evre dostu atik uygulamalarini yayginlastirici faaliyetlerde
bulunmak,

Kiralama iglemlerinin ve ¢esitli satin alma islemlerinin yapilmasi,

(o}0)
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7. Birlikle ilgili is ve islemlere yonelik web sitesi, merkezi otomasyon
yazilimlar1 yapilmasi seklindedir.

Birlige iiye olmak isteyen iireticilerin iiyeliklerinin gergeklesebilmesi icin g¢esitli
kosullar1 saghiyor olmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda iiye olunacak birligin ilgili
oldugu tiriinlerin pazarina yonelik bir tiretim faaliyetinde bulunmak, ¢iftci belgesine sahip
olmak ve on sekiz yasimni doldurmus olmak saglanmas1 gereken temel sartlardir. Uyelik
icin gerekli olabilecek 0zel sartlar ise birlik tliziigiinde ayrica belirtilmektedir.

Miiracaat yapilmasindan itibaren bir ay icerisinde ilgili sartlar1 tasiyanlarin
tiyelikleri yonetim kurulu tarafindan kabul edilmektedir. S6z konusu iyelik, giris
aidatinin ddenmesiyle birlikte resmiyet kazanip gerceklesmektedir. Uyeler yillik olarak
aidat 6demekle yiikiimliidiirler. Uyelikten c¢ikarilmayr gerektiren haller ise birlik
tiiziigiinde belirlenmektedir (Anonim 22, madde 18).

S6z konusu kanunun 13. ve 14. maddelerinde belirtildigi {izere iiretici birlikleri
bir araya gelerek ulusal diizeyde bir merkez birligi olarak da orgiitlenebilmektedirler.
Merkez birliklerin olusturulabilmesi i¢in ayni iiriin/liriin grubuna yonelik faaliyette
bulunan en az yedi iiretici birliginin bir araya gelmesi gerekmektedir. S6z konusu merkez
birliklerin kurulugsuna yonelik usuller {iretici birliklerinin kurulusundaki usullere tabii
olarak gerceklesmektedir.

Merkez birliklerinin gorev ve yetkileri; ilgili olunan tiriin/iiriin grubuna yonelik
ulusal diizeydeki tiretim planlarina ve pazarlanmaya iliskin kurallara uyulmasi hususunda
tiyelere  gerekli yardimin  saglanmasi, {yelerinin faaliyetlerinin  izlenmesi,
degerlendirilmesi ve desteklenmesi, liyelerin temsil edilmesi, Tiirkiye Ziraat Odalar
Birliginin triinlere yonelik yapacagi calismalara katilinmasi ve damisma kuruluna
temsilci gonderilmesi seklinde siralanmaktadir ( Anonim, madde 13/14).

Uretici birlikleri ve merkez birliklerin mali denetimleri genel kurul toplantist
oncesi yeminli mali miigsavirlere veya bagimsiz denetim kuruluslarinca yaptirilmaktadir.
Denetim kuruluslarinin tespiti ve denetim usul ve esaslar1 Bakanlik¢a c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenmektedir (Anonim 22, madde 18).

AB’de OPD tiiziigii altinda iiretici orgiitlerinin taninmasi ve olas1 durumlarda bu
taninmanin geri ¢ekilmesine dair, yine ayni sekilde iiretici orgiitlerine yapilacak olan
finansal diizenlemelerin nasil yapilacagima dair ayrintili hiikiimler bulunurken
tilkemizdeki uygulanmakta olan tiiziikte bu tarz bir taninma kriteri yer almamaktadir.

2019 yili bag1 itibariyle iilkemizde faaliyet gosteren ve aktif 1193 tiyesi bulunan
30 tane Su Uriinleri Uretici Birligi bulunmaktadir (Anonim 36). Su iiriinleri iiretici
birlikleri ve su tirlinleri tiretici merkez birlikleriyle ilgili glincel rakamlar Cizelge 4.19.’da
verilmektedir.
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Cizelge 4.19. Su iiriinleri tiretici birlikleri ve su tirlinleri iiretici merkez birlikleri adet ve
iiye sayilari (Anonim 36)

Birlik Sayis: Uye Ciftci Sayist

30 1.193

Su Uriinleri Uretici Merkez Birlikleri

Tiirii Sayim | Uye Birlik Sayis1 | Uye Ciftci Sayisi
Su Uriinleri Yetistiricileri (U.M.B) 1 18 888
Deniz Uriinleri Avcilart (U.M.B) 1 8 312
TOPLAM 2 26 1.200

4.2.3.2. Su iiriinleri kooperatifleri

Ulkemizdeki su fiiriinleri kooperatifleri, Halk Bankasi’nin &nciiliigiinde
orgiitlenmeye baslamis olup ilk defa 1943 yilinda kurulmustur. 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunu ve 1380 Sayili Su Uriinleri Kanununun ¢ikmasiyla beraber balikgilik ve
kooperatifcilik adina saglanan tesvik edici destekler ile balikgilar kooperatif yapilar
altinda Orgiitlenmeye baslamis ve kooperatif sayisinda artislar kaydedilmistir. (Dogan
2017).

1163 sayili Kooperatifler Kanunu tiim kooperatif faaliyetlerinin cergevesini
belirlemekte olan bir kanundur. S6z konusu kanunun birinci maddesinde kooperatif,
ortaklarinin belirli ekonomik ¢ikarlarin1 ve 6zellikle meslek veya ge¢imlerini saglamaya
yonelik ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir
ortakl1 ve degisir sermayeli ortakliklar seklinde tanimlanmaktadir. Bir kooperatifin
kurulabilmesi igin en az 7 ortagin bir araya gelerek kooperatif ana s6zlesmesini imzalamis
olmalar1 gerekmektedir (Anonim 20, madde 2 ). Kooperatifler bir araya gelerek
kooperatif birliklerini, kooperatifler merkez birliklerini kurabilmektedirler. S6z konusu
birliklerin kurulma amaclar1 asagidaki sekilde belirtilmektedir;

1. Kooperatiflerin ortak ¢ikarlarinin korumasi ve amaglar1 gergeklestirilmesi adina
iktisadi faaliyetlerde bulunulmasi,

2. Faaliyetlerin koordine edilmesi ve denetimlerin yapilmasi,
3. Yabanci iilkelerle olan iligkilerin diizenlemesi,
4. Kooperatif¢iligin gelistirmesi ve egitim faaliyetlerinin yapilmast,

5. Kooperatifeilik ile ilgili konularda tavsiyelerde bulunulmasi gibi ¢esitli hizmetlerin
yerine getirilmesi (Anonim 20, madde 70).
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1163 sayili Kooperatifler Kanunu ortaklarin kooperatifler de yer alma ve
ortakliktan ¢ikma sartlarina, hak ve sorumluluklara, kooperatifin hesaplarina,
kooperatifin organlar1 ve kurulacak merkezi birliklere ve ilgili kooperatifin dagilmasina
dair konular1 diizenlemektedir. Daha 6nce de belirtildigi tizere s6z konusu kanun su
tirtinleri 6zelinde olmayip iilkedeki tim kooperatif yapilanmalarina yonelik diizenlenmis
bir kanundur. Bu kapsamda bakanlik tarafindan su triinleri kooperatiflerinin kurulmasi
ile ilgili olarak ‘Sinirli Sorumlu Su Uriinleri Kooperatifleri Sézlesmesi’ hazirlanmustir.
S6z konusu soOzlesme su iriinleri kooperatiflerinin kurulmasina, amaglarina ve
isleyislerine yonelik daha kapsamli bir 6rnek anlasma modeli olusturmaktadir.

Bakanlik tarafindan hazirlanmis olan 6rnek anlasmada kurulacak olan su iirtinleri
kooperatifinin amaci; su driinlerinin retimi, yetistiriciligi, avciligl, islemesi,
depolanmasi ve pazarlanmasina yonelik olarak ortaklara hizmet verilmesi ve gerekli
oldugu durumlarda s6z konusu faaliyetlerle ilgili tesislerin kurulmasi ve igletilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Anonim 32). Su iiriinleri kooperatiflerinin bu amaci gergeklestirmeye
yonelik faaliyetleri 6rnek antlasmanin 7. maddesinde asagidaki sekilde belirtilmektedir;

1. Ortaklarin tiretim, yetistiricilik ve aveilik faaliyetlerini diizenlenmesi,

2. Uriinlerin simiflandirilmasi, saglik kosullar ve piyasa talepleri dogrultusunda
ambalajlamanin gerceklestirilmesi,

3. Uriinlerin piyasaya sevki sirasinda istenen ve ihtiyaca uygun olacak sekilde
hazirlanmasinin, muhafazasinin, naklinin saglanmast,

4. Tasmir ve tasinmaz mallar, aynlar edinmek, yaptirmak veya gerektiginde
satmak, isletmeleri devralmak, 6. maddedeki amaglar1 dogrultusunda
gerektiginde her tiirlii tesisleri kurmak ve isletmek,

5. Ortaklarin  ihtiyaglarinin ~ karsilanmasi, elde  edilen iirlinlerinin
degerlendirilmesi ve pazarlanmasmna yonelik olarak ihracat ve ithalat
islemlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi,

6. Kooperatife ait olan taginir ve tasinmaz mallar1 kredi alinan banka, kurum ya
da kuruluslara ipotek ettirilmesi ve kooperatif ortaklar1 adina kefalette
bulunmasi,

7. Kursal turizme yonelik faaliyetin gerceklestirilmesi,

8. Ortaklarin sosyal, kiiltiirel ve ulasim konularindaki ihtiyaglarma yonelik
faaliyetlerin gerceklestirilmesi,

9. Cevrenin korunmasina yonelik faaliyetlerin gerceklestirilmesi,

10. Calisma konulariyla ilgili olarak sirket kurulmasi ve kurulmus olan girketlere
istirak edilmesi,

11. Calisma konulariyla ilgili olarak gesitli gazete, dergi, kitap ¢ikarilmasi ve
yayin faaliyetlerinde bulunulmasi. Gerekli oldugu durumlarda seminer,
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sempozyum, panel, ve konferans gibi ¢esitli toplantilarin diizenlenmesi
(Anonim 32, madde 7).

Antlagsmada kooperatiflerin ama¢ ve faaliyetlerinin belirlenmesinin yani sira
ortakliga kabul ve ayrilma sartlarimi ve islemlerini, gérev hak ve sorumluluklarini,
sermaye Ve ortaklik paylarina yonelik diizenlemeleri, kooperatifin hesaplarini, kooperatif
fonlarmi, kooperatifin organlarin1 ve bunlarin isleyis diizenlerine yonelik ayrintili
hiikiimler bulunmaktadir. S6z konusu antlasmaya gore kooperatifin kurulmasi igin en az
7 ortak gereklidir ve ortak sayisinda herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. S6z konusu
ortaklarda aranacak sartlar asagidaki sekilde siralanmaktadir;

1. Tirk vatandasi olmak,
2. Kooperatifin kuruldugu ¢aligma bolgesinde ikamet ediyor olmak,

3. Yetistiriciligini meslek edindigini su Triinleri yetistiricilik belgesi ile
belgelemek,

4. Avcilikta kullanilan balik¢1 gemisine sahip oldugunu ruhsat tezkeresi ile
belgelemek,

5. I¢ sularda, su iiriinleri avciligim avecilikta kullanilan gergek kisi ruhsat
tezkeresi ile belgelemek,

6. Kanuni ve medeni haklarin1 kullanabiliyor olduguna dair ehliyete sahip
olmak,

7. Ayni bolgede, ayn1 amaca yonelik faaliyet gosteren baska bir su iiriinleri
kooperatifinin ortaklarindan biri olmamak,

8. Genel kurulun onayindan gegen, Bakanlik tarafindan tasvip edilen dalyan ve
voli isletmeciligi istihsal programlart ile ilgili gorevleri yapmak (Anonim 32).

Ulkemizde kooperatif yapilanmalarinin &zellikle Su Uriinleri Kanunu ile
desteklenmesiyle birlikte sektore onemli katkilar1 oldugu siliphesizdir. Ancak yapilan
bircok calisma ve arastirma kooperatif yapilanmalariin etki diizeylerinin hala istenilen
diizeyde olmadigin1 ve hala bir¢ok basarisizligin oldugunu 6ne siirmektedir (Dogan,
2017).

Su Uriinleri kooperatiflerinin, kooperatiflere yonelik genel diizenleme altinda yer
almasinin su iriinleri gibi kendi 6zel durumlar1 olan bir sektor i¢in dezavantajli bir durum
yarattign sdylenebilir. Ulkemizdeki kooperatiflerin istenilen oranda etkili olmamasi
durumu, sektor yetkililerine gore su tirtinleri sektorii icinde gecerli bir durumdur.

Bugiin 2019 yili itibariyle iilkemizde yer alan birim su {riinleri kooperatiflerin
sayis1 557 adettir. S6z konusu kooperatiflerin {iye sayis1 ise 30.652’dir.Bunun yani sira
mevcut 17 Kooperatif Bolge Birligi ve bir adet Kooperatif Merkez birligi bulunmaktadir
(Anonim 36). Ulkemizdeki su iiriinleri kooperatiflerine ydnelik giincel rakamlar Cizelge
4.20.’de verilmektedir.
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Cizelge 4.20. Su iiriinleri kooperatifleri, kooperatif birlikleri ve merkez birlikleri adet ve
tiye sayilar1 (Anonim 36)

BiRiM KOOPERATIFLER KOOPERATIF BOLGE BiRLIKLERIi
Sayist Ortak Sayist Sayisi Ortak Koop. Sayisi Ortak Sayist
557 30.652 17 232 14.523

KOOPERATIF MERKEZ BiRLIKLERIi

Sayist Ortg:yillr“k Ortak Koop. Sayisi Ortak Sayist
1 14 200 11.608

4.2.4. Piyasa standartlar
4.2.4.1. Su iiriinlerinde izlenebilirlik

Calismanin birinci kisminda AB’de gida giivenliginin birlik igerisindeki en
onemli konulardan biri oldugundan, AB Genel Gida Kanunundan ve ilgili kanun
kapsaminda gida gilivenligin saglanmasindaki en 6nemli kriterlerden bir tanesi olusturan
gida giivenligi sistemlerinden bahsetmistik.

AB’deki OBP’smnin 4 temel politikasindan bir tanesini olusturan Koruma ve
Kontrol Politikasinin amaglarindan bir tanesi de avcilik ve yetistiricilik yoluyla elde
edilmis su Uriinlerinin ‘denizden sofraya’ tiim tedarik zinciri boyunca izlenebilir ve
kontrol edilebilir olmasini saglamaktir. AB’de su iirtinlerinin izlenebilirligi ve kontroliine
yonelik usul ve esaslar 3 temel tiiziigiin kapsaminda uygulanmaktadir. Ulkemizde ise
izlenebilirlik kavramu ilk kez 27.05.2004 tarihli 5179 sayili ‘Gidalarmn Uretimi, Tiiketimi
ve Denetlenmesi’ yonetmelik kapsaminda yer almistir. Bugiin ise izlenebilirlik prosediirii
5996 sayili ‘Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’ kapsaminda
uygulanmaktadir.

Tiirkiye'de yetistiricilik sektorii, BRC, IFS, Global GAP ve HACCP sertifikasyon
stireci gibi siireglere ve kalite yonetim sistemlerine tam olarak entegre edilmistir. Ancak,
Avrupa Birliginin 2002 tarihli 178 nolu gida yasasinin 18. maddesinde izlenebilirlikle
ilgili sistemin kurulmasi ve etiketlenmesi ile ilgili kosullar belirtilmis olup, ISO
22000:2005, BRC, IFS gibi gida giivenligi ile ilgili standartlarda da izlenebilirlik
istenmektedir (Yilmaz ve Yilmaz 2017).

AB ile yiiriitilmekte olan miizakere siirecinin 12. fashm Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Sagligi basligi olusturmaktadir. Miizakerelerin agilmasi igin
konulmus olan kriterlerden bir tanesini de Tiirkiye’nin s6z konusu faslin igerigine yonelik
AB miiktesebati ile uyumlu bir mevzuati kabul etmesi ve mesru hiikiimler ortaya koymasi
olusturmustur. Bu kapsamda 2010 yilinda 5996 sayili ‘Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saglig1, Gida ve Yem Kanunu’ 27610 say1li resmi gazetede yayinlanarak kabul edilmistir
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(Anonim 24). So6z konusu kanun ile halk sagligini, bitki ve hayvan sagligini, hayvanlarin
1slah ve refahini, tiiketici ¢ikarlarin1 ve ¢evreninin korunmasini dikkate alarak gida ve
yem glivenilirligini saglamak ve korumak amaglanmaktadir (Anonim 18, maddel).

5996 sayili kanun, tiim gida maddelerini igeren bir kanun olarak avcilik ve su
tirtinlerine yonelik iiriinleri de kapsamaktadir. S6z konusu {iirlinlerinin neler oldugu ilgili
kanunun 3. maddesinde ayrintili sekilde belirtilmektedir. Bu kapsamda su iriinleri
yetistiricilik triinlerinin izlenebilirligine dair uygulamalar da kanunun izlenebilirlik
hakkinda getirdigi hiikiimlerde tabii olmaktadir. ilgili kanunun 39. maddesinde
izlenebilirligin tanimi {iretim, isleme ve dagitimin tiim asamalar1 boyunca bitkisel
tirlinlerin, gida ve yemin, gidanin elde edildigi hayvanin veya bitkinin gida ve yemde
bulunmasi amaclanan veya beklenen bir maddenin izinin siirlilebilmesi ve takip
edilebilmesini seklinde yapilmaktadir (Anonim 18, madde 39).

S6z konusu kanun ile birlikte gida veya yem isletmecilerine izlenebilirligin
saglanabilmesi i¢in iiretim, isleme ve {riiniin dagitimindaki asamalarin tiimiinde gida
veya yemin takibine olanak verecek bir sistem olusturma ve talep edildigi durumlarda s6z
konusu bilgileri Bakanliga sunma zorunlugu getirilmistir. Ayrica piyasaya arz edilecek
gida ve yemin uygun sekilde etiketlenmesi ya da Bakanlikga belirlenebilecek farkli bilgi
ve belgelerle uygun sekilde tanimlanmasi da zorunludur (Anonim 18, madde 24).

AB’de Genel Gida Kanununu bir geregi olarak gidanin giivenilir olmadigina dair
herhangi bir durum ya da siiphe olusmasi halinde iiriinlin piyasadan geri ¢agirilmasina
dair bir sistem uygulanmaktadir. 5996 sayili kanun da gida ve yem isletmeleri i¢in benzer
bir sorumluluk getirmektedir. Nitekim s6z konusu yasanin birinci boliimiinde yer alan
21.ve 22. maddelerinde ayrintili sekilde belirtildigi iizere gida istenen sartlara uygun olsa
bile, gilivenilir olmadigma dair yeterli bir siiphenin olugsmasi veya bir sebebin olmasi
durumunda Bakanlik tarafindan gidanin piyasaya arzini kisitlanabilmesi veya piyasaya
arz edilmis olan gidanin toplatabilmesi s6z konusudur (Anonim 18, madde 21/22).

Gida isletmesinin sorumlulugunda olan bir {iriiniin gida ve yem giivenligi
sartlarina uymadigina dair bir degerlendirme ya da konuya iligkin makul sebepler olmasi
durumunda, gida isletmecisi ilgili {irlinii kendi sorumlulugundan ¢iktig1 asamadan
baslayarak toplanmasi i¢in gerekli islem prosediiriinii baslatmak zorundadir. Isletmeci
konu hakkinda Bakanligi bilgilendirmek ile de yiikiimliidiir. Uriiniin toplanmasinin
gerekli oldugu durumlarda gida isletmecisi, gidanin toplanmasinin sebebi hakkinda
tilketici ya da kullanicilart dogru sekilde bilgilendirmek ve insan sagliginin korunmasi
icin alinacak tedbirlerin yeterli olmamasi gibi bir durum s6z konusu oldugunda, tiiketici
ya da kullanicilara iriiniiniin iadesi yoniinde ¢agri yapmak zorundadir (Anonim 18,
madde 22).

Ilgili maddelerde goriildiigii iizere 5996 sayili kanun izlenebilirligin saglanmasi
i¢cin gerekli olan izlenebilirlik sisteminin kurulmasi konusundaki sorumlulugu isletmelere
vermektedir. Tiim asamalarda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik kontrollerin
yapilmas: ve olusan kayitlarin tutulmasi ise bakanligin yetkisindedir. Ayrica iriin
izlenebilirliginin en 6nemli bilesenlerinden biri olan {iriin etiketlenmelerine yonelik
hiikiimlerde 5996 sayili kanun hiikmiinde hazirlanmis olan Tirk Gida Kodeksi
Yo6netmeliginde ayrintili olarak belirtilmektedir.
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Bu kapsamda mevcut yasa bir izlenebilirlik sitemi kurulmasini, iiriinlerin
izlenebilirligine olanak verecek sekilde etiketlenmesini ve siipheli durumlarda {iriiniin
piyasadan toplanmasina dair bir miidahale sistemini getirerek bir adim geri-ileri
izlenebilirligi yasal bir zorunluluk haline getirmekte ve bununla ilgili isletmelere 6nemli
sorunluluklar yiiklemektedir. S6z konusu yasada, isletmelere bir sistem kurma
zorunlulugu getirilmekte ancak sistemin igeriginin nasil olacagina dair ayrintili bir
diizenlemeden bahsedilmemektedir.

Calismanin birinci boliimiinde ele alindig tizere izlenebilirlik temelinde oldukga
kapsamli bir kayit tutma prensibine dayanan bir yéntemdir. Uriiniin iiretiminin ilk
asamasindan baslayarak pazardaki son tiiketiciye ulasacagi ana kadar siiren uzun ve
kapsamli bir siirece yonelik bir prosediir uygulamasindan olugsmaktadir. Tim bu kapsaml
siire¢ pesi sira yeni maliyetleri de ortaya ¢ikarmaktadir. Biiyiik firmalarin maliyetlerin
iistesinden gelebilecegi ve mevcut mevzuati kendi sitemlerine daha kolay adapte
edebilecekleri ancak kii¢iik firmalarin bu olanaga sahip olamayabilecegi diisiiniilmektedir
(Anonim 19). Bu kapsamda degerlendirildiginde agirlikli olarak kiiciik isletmelerden
olusan su tirlinleri sektorii icinde dezavantajli bir durumun ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.

Tiim diinyada izlenebilirligin 6neminin artmasiyla beraber bir¢ok izlenebilirlik
sistemi gelistirilmistir. Tirkiye’de genel olarak EAN-UCC numaralama sistemi yaygin
olarak kullanilmaktadir. Ayrica RFID gibi izlenebilirlik sistemleri de uygulanmaktadir
(Yilmaz ve Yilmaz 2017).

Sonug olarak izlenebilirligi yasal bir zorunluluk haline getirmis olan 5996 sayili
Kanun AB uyum siireci kapsaminda AB Genel Gida Kanunu esas alinarak hazirlanmig
bir kanundur. 5996 sayili kanunla birlikte AB i¢in de zorunlu olan bir adim ileri-geri
izlenebilirlik bizim mevzuatimizda da zorunlu hale getirilmistir. Bu kapsamda su tirtinleri
sektorii icin de gegerli olan bu prosediiriin genel kapsamiyla AB icerisinde uygulanmakta
olan mevzuat ile uyumlu oldugu sdylenebilir. Ancak s6z konusu uygulamalar hala sektor
icin yeni sayilacak bir sevidedir. Ayrica izlenebilirlik prosediiriiniin getirdigi yeni
maliyet kalemleri ve sektordeki genel kayit disilik problemi de s6z konusu prosediirlerin
uygulamaya koyulmasinda ¢esitli sorunlar yaratabilecegi diisiiniilmektedir.

AB’nin goniillii olusturulmus standartlar1 da birlik igerisinde yaygin sekilde
kullanmasi izlenebilirligin s6z konusu standartlar1 karsilayacak en kapsamli sekilde
uygulanmasini 6zellikle ihracat yapan firmalar icin bir gereklilik duruma getirmektedir.
Ayrica iyl uygulanmis bir izlenebilirlik sistemi {iirlinlerde olasi bir sorun yasanmasi
halinde sorunu hizlica tespit etme ve gerekli oldugu hallerde iiriinii hizlica piyasadan
¢cekme olan1 saglamaktadir. Bu da isletmelere bu tarz bir durumda iirlinlerinin ve
markalarinin imajlarin1  korunmasi ve yonetilmesi konusunda Onemli bir avantaj
saglamaktadir.

Tiim bunlar g6z oniine alindiginda sadece yasal zorunluluk olarak degil sektoriin
i¢ ve dig pazarda daha da kuvvetli hale gelmesi i¢in izlenebilirligin kapsamli sekilde
uygulanmasinin ¢ok énemli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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4.2.4.2. Tyi tarim uygulamalar1

AB’de uygulanmakta olan Genel Gida Kanunu’nun yasal zorunluluk olarak
getirdigi standartlar disinda birlik seviyesinde ya da ulusal seviyede gida isletmeleri igin
kilavuz olarak hazirlanmis olan ve yasal olarak bir sorumluluk olmamasina ragmen Birlik
icerisinde yaygin olarak kullanilan ve temel esaslarindan birini de iiriin izlenebilirliginin
olusturdugu bir¢ok uygulama modeli de mevcuttur. Bunlardan bir tanesi de birlik
icerisinde her gecen giin daha da 6nem kazanan ve artik tiim diinyada kabul goren bir
standart yolunda olan iyi tarim uygulamalaridir. izlenebilirlik, temelini 1997 yilinda
kurulmus olan EUREP GAP protokoliinden alan ve 2007 yilinda uluslara aras1 bir iyi
tarim uygulamalar1 standardi olmak amaciyla Global Gap ismini almis olan bu standardin
en dnemli unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Ulkemizde Su Uriinlerinde Iyi Tarim
Uygulamalar1 07.10.2010 tarih ve 27778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Iyi Tarim
Uygulamalar1 Hakkinda Yonetmelik’ de yer alan usullere gore diizenlenmektedir. Bugiin
sektordeki birgok biiylik iiretici bahsi gegen sertifikalara sahiptir ve s6z konusu
iireticilerin belirlenmis olan kriterlere uygun olarak iiretim yaptig1 da bilinmektedir. lyi
tarim uygulamalarinin 2018 yili itibariyle devlet destegi kapsamina alinmasi bu anlamda
sektordeki uygulamalarin artmasina sebep olacag diistiniilmektedir.

Ulkelerin kendileri gelistirmis olduklar1 Global Gap 'e benzer yapilarda olan
cesitli standartlarin EUREP tarafindan uygun bulunmasi ve onaylanmasi durumunda s6z
konusu standartlarin Global Gap standardi gibi islem gormesini saglayan Dbir
Esdegerlilik durumu s6z konusudur. Bu kapsamda mevcut durum itibariyle tilkemizdeki
iyi tarim uygulamalarina yonelik boyle bir esdegerlilik durum bulunmamaktadir (Anonim

33).
4.2.4.3. Tiiketici bilgisi

Daha once de belirtildigi iizere AB mevzuatina uyum calismalar1 kapsaminda
bakanligimizca hazirlanmis olan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida Ve
Yem Kanunu balik¢ilik tiriinlerini de kapsamaktadir.

Ulkemizdeki gidalara yonelik uygulanacak olan etiketleme ve bilgilendirmeye
dair diizenlemeler 26 Ocak 2017 tarih ve 29960 (Miikerrer) sayili resmi gazete
yaymlanmis olan ‘Tiirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme Ve Tiiketicileri Bilgilendirme
Yonetmeligi’ kapsaminda yapilmaktadir. Yonetmeligin amaci; algi farkliliklar ve bilgi
gereksinimleri dahil olmak tizere gidalar hakkinda bilgilendirme agisindan tiiketicilerin
iist diizeyde korunmasina iliskin kurallar1 belirlemek olarak tanimlanmaktadir.
Yonetmelik basta gidalarin etiketlenmesi olmak tizere, gida hakkinda yapilacak olan
bilgilendirme ile ilgili genel kurallar, gereklilikleri ve mevcut sorumluluklar
belirlemektedir. S6z konusu yonetmelik toplu tiiketim yerleri tarafindan sunulan gidalar
da dahil olmak iizere, son tiiketiciye sunulmasi amaglanan, toplu tiiketim yerlerine
yonelik olarak hazirlanmis olan ve gida isletmecileri arasinda arz edilen tiim gidalar
kapsamaktadir (Anonim 23).

Ayrica 5996 sayilikanun 47 maddesinin 7. bendinde 1380 sayili Su Uriinleri
Kanununun 23. maddesi ile 36. Maddesinin (h) bendinin son paragrafindaki hiikiimlerin
bu kanunla beraber kaldirildigini hitkkmetmektedir (Anonim 18, madde 47). Bu kapsamda
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avcilik ve su tiriinlerine yonelik bilgilendirme ve etiketleme diizenlemeleri de ilgili tiiziik
kapsaminda gerceklesmektedir.

Yetistiricilik {riinlerini de kapsamina olan etiketleme hiikiimleri iirtinlere AB
mevzuatindakine benzer sekilde zorunlu ve istege bagli olarak belirtilebilecek bilgilere
yonelik diizenlemeler getirmektedir.

Zorunlu bilgiler

S6z konusu Yonetmeligin dordiincii boliimiinde gidalarin tasimasi gereken
zorunlu bilgilendirmenin igerigi ayrintili olarak belirtilmistir Yonetmelikte belirtilmis
olan istisnalar sakli kalmak kaydiyla, asagidaki bilgilerin pazara sunulacak iiriinler
tizerinde bulunmas1 gereken zorunlu bilgiler sunlardir;

1. Gidanin adi; Gida adi olarak mevzuat hiikiimlerinde yer alan resmi ad
kullanilmaktadir. Bu sekilde tanimlanmis olan bir adin olmadig1 durumlarda
gidanin alisilagelen adinin kullanilmasi uygun bulunmaktadir. Gidanin
alisilagelen bir ad1 da yok ise tanimlayici bir isim belirlenmektedir,

2. Bilesenler listesi; S6z konusu liste , “bilesenler” veya “i¢indekiler” baslig
altinda ya da s6z konusu kelimeleri igeren uygun bir baglikla verilmektedir.
Gida igerisinde yer alan bilesenler kullanildiklar1 miktara gore agirlikga
azalana dogru listelenmektedir,

3. Alerjiye veya intoleransa neden olan belirli madde veya trtinler; Bu bilgiler,
yonetmelik Ek-1"de verilmis olan madde veya iiriin adlar1 kullanilarak ve s6z
konusu yonetmeligin 21inci maddesine uygun olacak sekilde bilesenler
listesinde belirtilmektedir,

4. Belirli bilesenlerin veya bilesen gruplarinin miktari; S6z konusu miktarlar
asagidaki durumlarda belirtilir:

a. S0z konusu bilesen/bilesen grubu, gidanin adinda yer aliyor veya tiiketici
tarafindan ¢ogunlukla gidanin adi ile iliskilendiriliyorsa,

b. S6z konusu bilesen/bilesen grubu, etiket {izerinde kelime, resim veya
grafikler ile vurgulaniyorsa,

c. S0z konusu bilesen/bilesen grubu, gidanin tanimlanmasinda ve isminden
veya goriiniisiinden dolay1 karistirilabilecegi iirlinlerden ayirt edilmesi i¢in
zorunlu ise,

5. Gidanin net miktari; Miktar litre, santilitre, mililitre, kilogram veya gram
birimlerinden uygun olan1 segilerek siv1 tirlinler i¢in hacim birimleriyle, diger
tirlinler i¢in ise kiitle birimleriyle belirtilmektedir,

6. Tavsiye edilen tiikketim tarihi veya son tiikketim tarihi; Kolay bozulabilen ve
bu sebeple de insan sagligi agisindan tehlike olusturmasi s6z konusu olan
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10.

11.

12.

13.

gidalarda son tiiketim tarihi, diger gidalarda ise tavsiye edilen tiiketim tarihi
belirtilmektedir;

a. Dondurulma Tarihi: Gidanin donduruldugu tarih; dondurulmus
islenmemis balik¢ilik tirtinleri i¢in giin/ay /yil seklinde verilmekte ya da
tarihin yazildig1 yere atifta bulunulmaktadir. Ornek : *“31/12/2016
tarihinde dondurulmustur.” ,

b. ilk donduruldugu tarih: S6z konusu gida dondurulmus islem gérmemis
balik irilinlerinin  karisimindan  olusuyorsa, farkli  dondurulmus
bilesenlerden en eski tarihli bilesenin tarihi dondurulma tarihi olarak kabul
edilir. Ornek: Bir paket 500 g ¢ig karides farkli ¢ig karides partilerinin
olusuyorsa bu ambalaja en eski olan partinin ilk donduruldugu tarih
yazilmaktadir,

Ozel muhafaza ve/veya kullanim kosullari; Gidalarm &6zel muhafaza
kosullarini ve/veya kullanim kosullarin1 gerektirdigi cesitli durumlarda soz
konusu kosullar belirtilmektedir,

Gida isletmecisinin ad1 veya ticari unvani ve adresi; Gidadan sorumlu olan
gida isletmecisinin adi1 veya ticari unvani, adresi uygun ifadeler ile
belirtilmektedir. Ithal {iriinlerde ise gida isletmecisi “ithalat¢i” olarak
belirtilir,

S6z konusu yonetmeligin 12 nci maddede belirtilen isletme kayit numarasi
veya tanimlama isareti; Gidanin dretildigi veya ambalajlandigr gida
isletmesinin igletme kayit numarasi, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Y6netmelige uygun olarak ve “Isletme kayit no:...” seklinde
belirtilir,

Mense iilke; Mense iilkesi kisaltma yapilmadan agik sekilde belirtilir,

Kullanim bilgisi olmadiginda gidanin uygun sekilde tiiketimi miimkiin
degilse, gidanin kullanim talimati; Kullanim talimati, gidanin uygun sekilde
tilketilmesini saglayacak sekilde belirtilmekte ve s6z konusu talimati
verilirken kullanim bilgisi, hazirlama bilgisi, hazirlama talimati, tiikketim
talimat seklindeki uygun bagliklarin kullanilmas1 uygun goriilmektedir,

Hacmen % 1,2°den fazla alkol igeren igeceklerde hacmen gercek alkol
derecesi,

Beslenme bildirimi (Anonim 23; Anonim 31).

Gida hakkinda verilmesi zorunlu olan s6z konusu bilgilerin kolayca
goriilebilecek, okunabilecek ve silinmeyecek sekilde yapilmis olmast gerekmektedir. Bu
bilgiler, diger yazili1 veya resimli unsurlar vasitastyla herhangi bir sekilde kapatilamaz,
boliinemez veya kesilemez durumda olmalidir. Gida hakkinda s6z konusu
bilgilendirmelerden, gidayr piyasaya kendi adi altinda sunan gida isletmecisi, ithal
tirtinlerde ise ithalat¢1 sorumludur (Anonim 23).
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Istege bagh bilgiler

flgili yonetmeligin 9 ve 10. maddelerinde bahsedilen bilgilerin verilmesinin
zorunlu olmadig1 ve s6z konusu bilgilerin istege bagl sekilde verildigi durumlarda,
bilgilendirme yonetmeligin besinci ve altinct boliimiinde belirtilmis olan sartlara uygun
sekilde yapilmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu bilgilerin tiiketiciyi yaniltici olmayacak
sekilde yapilmasi, tiiketici i¢in herhangi bir belirsizlige ve karisikliga sebep olmamasi,
gerekli oldugu durumlarda bilimsel verilere dayandiriliyor olmasi ve gida hakkinda
verilmesi zorunlu olan bilgiler i¢in uygun alanlar1 kapatmayacak sekilde yapiliyor olmasi
gerekmektedir.

Bakanlik gerekli gordiigii durumlarda tirlinlerin izlenebilirligini saglamak amaci
ile etiketlerde {irlin takip sistemlerinin uygulanmasina olanak saglayacak 06zel
uygulamalar yapabilmektedir. S6z konusu sistemlerin uygulanacagi gida/ gida gruplar
ve soz konusu uygulama siireleri de yine bakanlik tarafindan belirlenmektedir (Anonim
23).

Bilgilendirme hiikiimlerinin yerine getirilmemesi durumlarinda, s6z konusu
isletmecilere 5996 sayili kanunun ilgili maddeleri kapsaminda idari yaptirim
uygulanmaktadir.

Sonug olarak yukarida bahsi gegen bilgilendirme hiikiimlerini getirmis olan bu
yonetmelik Tiiketicilerin Gidalar Hakkinda Bilgilendirilmesine Iliskin 25 Ekim 2011
tarihli ve (AT) 1169/2011 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii dikkate
alinarak AB mevzuatina uyum gergevesinde hazirlanmig bir yonetmeliktir (Anonim 23).
Bu kapsamda temel kriterler agisindan AB’deki tiiketici bilgilendirme ve etiketleme
hiikiimleri ile uyumlu oldugu soylenebilir. Ancak s6z konusu 1169/2011 sayili
‘Tiiketicilerin Gidalar Hakkinda Bilgilendirilmesi’ hakkindaki tiiziik birlik igerisindeki
tim gida maddelerine yonelik olarak genel cerceveyi olusturmaktadir. AB’de su
riinlerine yonelik olan etiketleme hiikiimleri ise 1169/2011 sayili yonetmelik sakli
kalmak kaydiyla OBP yonelik yapilmis olan reform ile genisletilmis hiikiimler icermekte
olan 1379/2013 Sayili OPD tiiziigli altinda diizenlenmektedir. Bu tiiziik su {irlinleri
0zelinde etiketleme hiikiimleri getirdigi i¢in bizim mevcut mevzuatimizda bulunmayan
birgok bilgiyi tireticilere zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda ‘iiretim yontemi’ ‘lirlinliniin
avlandigl’ ya da ‘yetistirildigi bolge’ “Uriiniin ¢6ziilmiis olup olmadig1’ bilgisi gibi su
triinleri i¢in 6nemli olan bazi bilgiler AB igerisinde tiiketicilerin bilgilendirmesine
yonelik zorunlu tutulurken bizim mevcut diizenlemelerimizde bu bilgiler yer
almamaktadir.

1379/2013 Sayil1 OPD tiiziiglinde tiiketicilerin bilgilendirmesine yonelik goniillii
bilgiler hiikkmii de yer almaktadir. Bizim tiliziiglimiizde benzer sayilabilecek istege bagli
bilgilendirme hiikmii bulunmakla birlikte kapsami ayrintili olarak verilmemistir.
1379/2013 Sayili tiiziigiinde ise bu bilgilerin neler olabilecegi ayrintili sekilde
belirtilmektedir.

Iki tiiziik arasindaki bir diger farklilik ise eko etiketlere yonelik diizenlemeler
gosterebilir. Eko etiketler birlik icinde uygulanmakta olan goniillii bir bilgilendirme
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cesididir. Birlik icerisinde yaygin olarak kullanilmakta olan bir¢cok 6zel eko etiket drnegi
mevcutur. Global Gap 1n bunlar arasinda en yaygin olanlarindan biri oldugu sdylenebilir.

Glinlimiizde, su iiriinleri sektoriinde kullanilan s6z konusu eko-etiketler birgok
amaca hizmet etmektedirler. Perakendecilere sattiklari {irtinlerin siirdiiriilebilirligi
konusunda giivence verirler. Bu durum perakendecilere bu giivenceyi, tiiketici
bilgilendirme kampanyalarinda siirdiiriilebilirlik unsurlarim1 vurgulamak amaciyla
kullanarak markanin imajin1 korumak adma bir avantaj saglamaktadir. Dahasi,
tiiketicileri bir {irtiniin siirdiiriilebilirlik performans1 hakkinda bilgilendirmektedirler. Eko
etiketler ayn1 zamanda pazardaki liriinlerin farklilagmasina da izin vererek ve tiiketicilerin
se¢im yapmalarina yardimci olmaktadirlar (Anonymous,41). Bu kapsamda pazarlama
stirecleri icerisinde ¢ok onemli goriilen bu eko etiketlere yonelik AB Komisyonu ortak
bir etiket taslagi tizerinde ¢alismaya baglamis ve bu taslaga yonelik 2016 yilinda ayrintili
bir rapor hazirlamistir. AB de bu konu hakkinda ki caligsmalar hala devam etmekle beraber
yakin bir gelecekte bunun uygulamada olmasi s6z konusudur. Bizim etiketlemeye yonelik
tiiztigiimiizde ise su lriinleri i¢in kullanilacak olan eko etiketlere yada benzer bir ekolojik
etiket uygulamasina dair herhangi bir diizenleme mevcut degildir.

Tim bu kapsam dahilinde AB ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan tiiketici
bilgilendirilmesine dair benzer bazi temel uygulamalar bulunsa da su iiriinleri
etiketlenmesine yonelik tam bir uyumun s6z konusu oldugu sdylenemez.

Bilindigi gibi AB’de birlik igerisinde satilacak tiim {iriinlerin menseinden
bagimsiz olarak AB’nin uyguladigi kurallara uymas1 gerekmektedir. Su iirtinlerindeki en
biiylik ihracat pazarimiz olan AB ile uyumlu bir etiketlenme diizenlemesi iiriinlerin
pazarlanmasinda, ihracatin ve sektoriin ilerlemesi konularinda da 6nemli bir Kriter
olusturmaktadir.

Pazarlama ve iriin markalagmasiyla ilgili yapilmis bircok calisma gilinlimiiz
tilketici aligkanliklarinda tirlinlerin iiretimine dair etik degerlerin giin gectikge tiiketici
davraniglarinda daha etkili oldugunu gostermektedir. Bu durumda zorunlu bilgilerin yani
sira s0z konusu goniilli bilgilerin ve ekolojik olarak iiriin siirdiiriilebilirligine yonelik
verilecek bilgilerin sadece AB pazar1 acisindan degil i¢ pazarda yaratacagi olumlu etki ve
sektorlin markalagma siirecine saglayacagi katki agisindan da 6nemli faydalar saglayacag:
diistiniilmektedir.

4.2.4.4. Ortak pazarlama standartlar

AB’ de birlik igerisinde yer alacak iirliine dair ortak bir standardin olusturulmasi
piyasadaki stirdiiriilebilir {iriin arzi, i¢ piyasanin dengesi, adil bir piyasa rekabeti ve iiriin
karliligin artmasi agisindan oldukg¢a dnemli goriilmektedir.

S6z konusu standartlar piyasada yer alacak iriinler ile ilgili boyut, agirlik,
paketleme sunum ve etiketleme ile ilgilidir. Birinci bolimde ele alindigi iizere bu
basliklar OPD hiikiimleri ile diizenlenmektedir. Ulkemizdeki mevcut politikalarin
cerceve yasast olan 1380 sayili kanun piyasadaki iriinler i¢in bu tarz bir yaptirim
getirmektedir. 1380 sayili kanun hiikkmiinde yaymlanmis olan Su Uriinleri
Yonetmeliginde pazara g¢ikacak olan friinlerin O6zelikleri ile ilgili belirli kriterler
sunulmus ve s6z konusu Ozelliklere uygun olmayan su iirlinlerinin islenemez ve
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tilkketilemez oldugu belirtilmistir (Anonim 25). Ancak 5996 sayili kanun 1380 sayili Su
Uriinleri Kanununun 23. maddesinin son fikras1 kaldirdig1 i¢in yukarida bahsi gegen
yonetmeligin igla olmasi durumu s6z konusu olmaktadir.

2011 yilinda 5996 sayili kanunun ilgili hiikiimlerine dayanilarak ‘Hayvansal
Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi’ yaymlanmistir. Bu yonetmelik
853/2004/Ec Sayili Hayvansal Gidalarin Ozel Hijyen Kurallarina Iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigline paralel olarak hazirlanmis bir yonetmeliktir. S6z
konusu yonetmelik hayvansal gida iireten gida isletmecileri i¢in Gida Hijyeni
Yonetmeliginde belirtilmis olan diizenlemelere ek olarak uyulmasi gereken 6zel hijyen
kurallariin ayrintilarini diizenlemektedir (Anonim 26, maddel).

2012 Yilinda ise Hayvansal Gidalar i¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligine
dayamlarak hazirlanmis olan 2012/73 sayili Balikgilik Uriinlerine Ait Duyusal Ozellikler
ve Toplam Ugucu Bazik Azot Limitleri Tebligi Yayinlanmistir. S6z konusu tebligi gida
isletmelerine duyusal ve gorsel muayene yapma zorunlulugu getirmekte ve {irinlere ait
duyusal 6zellikleri ve toplam ugucu bazik azot limitlerini belirlemektedir. S6z konusu
Tebligin 4. maddesinde belirtilen duyusal muayene ve duyusal ozelliklere gore s6z
konusu irlinlerin kendine 0zgii renk, goriiniis ve kokuda olmasi gerekmektedir.
Baliklarin; pullarinin saglam ve deriye yapismis sekilde, etlerinin siki, solungag¢larinin
parlak kirmizi, gozlerinin canli goriiniimde, derilerinde bakteriyel orijinli mukus
olusmamus, derilerinin nemli ve parlak olmasi gerekmektedir. Uriinler ilgili tebligin EK-
1’de yer alan tazelik kriterlerine uyuyor olmalidir.

S6z konusu Tebligin 5. maddesinde ise gorsel muayeneye usulleri
belirtilmektedir. Buna gore iriinlere tiim goriilebilir parazitlerin tespit edilebilmeleri
amaciyla gorsel muayene yapilmasi gerekliligi getirilmistir. Gorsel muayene s6z konusu
her partiyi temsil edecek sekilde en az 10 numune iiriin {izerinden yapilmaktadir. Uretim
boyunca i¢ organlari ¢ikarilmis baligin gorsel muayenesi, nitelikli kisiler tarafindan karin
boslugunda insan tiiketimi amagl karaciger ve yumurtalarda yapilmaktadir. I¢ ¢ikarmada
kullanilan sistemlere bagl olarak gorsel muayene:

1. I¢ organlarin elle ¢ikarilmas: durumunda, i¢c organlar1 ¢ikarma ve yikama
sirasinda muameleyi gergeklestiren kisi tarafindan her balikta,

2. Ig organlarin mekanik olarak ¢ikarilmasi durumunda, her partide 10 baliktan az
olmamak tizere temsili sayida numunede yapilmaktadir

Balik filetolar1 ve balik dilimlerinin gorsel muayenesi ise yenilmeyen kisimlarin
cikartilmasi sirasinda ve fileto ¢ikarma veya dilimleme isleminden sonra nitelikli kisiler
tarafindan yapilmaktadir. Filetolarin veya fileto c¢ikarma islemlerinin yogunlugu
nedeniyle bireysel degerlendirmenin miimkiin olmadig durumlarda numune alma plani
olusturulmakta ve resmi kontrollerde sunulmak tizere muhafaza edilmektedir.

Duyusal muayene sonucunda triiniin tazeligine yonelik herhangi bir siiphenin
olusmasinda ve kimyasal kontrolleri ilgili tiziiglin Ek-2’de yer alan TVB-N limitlerinin
asildigr gorildiginde ilgili driinlerin insan tiiketimine uygun olmadigina Kkarar
verilmektedir (Anonim 26, madde 6).
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S6z konusu Teblig, dogadan veya yetistiricilik yoluyla elde edilmis olan tiim deniz
ve tatli su hayvanlarinin yenilebilir tiim big¢imlerini, kisimlarin1 ve friinlerini
kapsamaktadir.

Canli ¢ift kabuklu yumusakgalar, canli denizkestaneleri, canli gomlekliler ve canli
deniz karindan bacaklilar1 ve biitiin deniz memelileri, slirlingenler ve kurbagalar ilgili
tebligin kapsami disinda kalmaktadir.

AB’de birlik icerisinde yer alacak su iirlinlerine dair 6zelikler ayrintili sekilde
OPD tiiziigii altinda diizenlenmektedir. Ulkemizde de pazara g¢ikacak iiriinlerin
kriterlerine yonelik diizenlemeler s6z konusu olsa da AB’dekine belirtildigi sekilde
ayrintili degildir. Bu kapsamda iki yap1 arasindaki genel mevzuat uyumsuzlugunun ortak
standartlarda i¢inde s6z konusu oldugu sdylenebilir.

4.2.5. Pazar yapisi

Tiirkiye’de su driinleri sektoriiniin en 6nemli sorunlarindan biri, i¢ tiiketim
miktarinin  yetersizligidir. Tiketicilerle yapilan c¢alismalarda Devlet faktoriiniin
bilgilendirme politikalarinin yetersiz gortildiigii vurgulanmaktadir (Sen ve Rad 2016;
Dalkiran ve Tan 2018 ). Nitekim iilkemizde kisi basina diisen su iirtinleri tiiketim miktari,
hem Avrupa hem de Diinya ortalamasindan olduk¢a geridedir. Bu miktar icerisinde
sadece yetistiricilik Uriinlerinin degil, 6zellikle i¢ piyasada tliketilen avcilik tirtinlerinin
de dahil oldugu unutulmamalidir. Esasen su triinleri yetistiricilik trtinleri, iilkemiz av
yasagl doneminde de piyasaya sunulabildiginden her donem tiiketicinin kolayca
ulasabilecegi bir iiriindiir. Ancak kamuoyunda yetistiricilik tirtinlerinin dogal olmadigina
dair olusmus yanlis algilar, bu iriinlerin tiikketiminin tercih edilmemesine neden
olabilmektedir (Y1lmaz ve Yilmaz 2017). Su iirtinleri yetistiriciligi iiriinlerinin tiikketimini
arttirmak, sektorde de rekabetin artmasi agisindan Onemlidir. Bu nedenle, balik
tikketiminin saglikli ve dengeli bir beslenme acisindan 6nemini vurgulayan tanitimlarin
yayginlastirilmast gereklidir. Bunlarin yani sira yetistiricilik {riinlerinin sagliksiz
olduguna dair olusan hatali algiyr diizeltecek bilgilendirme politikalarina da ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kapsamda beslenme aligkanliklarinin temellerinin atildigi, okul 6ncesi
egitimden baglanarak su iiriinleri tiiketimi aligkanliklarinin artmasini hedefleyen projeler
tretilmelidir.

Tiim bunlarin yan sira, avcilik sezonu disinda da tiiketicilere arz edilebilen su
driinleri yetistiriciligi trlinlerin toplam su iirlinleri tiiketim miktarindaki yerinin ne
oldugunun bilinmesi alinacak tedbirlerin etkinligi agisindan da arastirilmasi gereken bir
baska konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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6. SONUCLAR

Calisma kapsaminda AB ve Tiirkiye’deki su iiriinleri yetistiricilik sektorii AB’de
yapilmis olan reform sonrasi mevcut mevzuatlar ve bunlarin uygulamaya olan
yansimalar1 agisindan karsilastirilmis, iki yapi arasindaki mevzuat ve uygulamalar
acisindan birgok farklilik goézlenmistir. Tirkiye’deki su {iriinleri yetistiricilik
politikalariin AB’nin OBP ile karsilikli ele alinip bu kapsamda degerlendirilmesi ile
birlikte sektdriin mevcut durumuna yonelik bir takim veriler elde edilmistir. Nitekim elde
edilmis olan bu veriler 1s51831Inda GBZT Analizi (SWOT Analizi) yontemi kullanilarak
tilkemiz su iiriinleri yetistiricilik sektoriine yonelik objektif bir degerlendirme yapilmaya
calisilmistir. Bu kapsamda sektoriin giiglii ve zayif yonleri, olas1 firsat ve tehditlere
yonelik tespitler ilgili bagliklar altinda verilmektedir.

Giicli Yonler:

Tiirkiye i¢ sular1 ve denizleriyle su iirlinleri yetistiriciligi i¢in olduk¢a 6nemli
bir cografi avantaja sahip bir iilkedir. Sahip oldugu ekolojik 6zellikler sebebiyle de
oldukca yiiksek bir tiir ¢esitliligi mevcuttur. Tiirkiye’nin sahip oldugu iklim 6zelliklerinin
bolgesel olarak farklilik gostermesi ve bunun sonucu olarak olusan farkli su parametreleri
birgok farkl: tiiriin yetistiriciligi i¢in uygun sartlart olusturmaktadir.

Mevcut durum itibariyle lilkemizde ekonomik 6neme sahip 100 den fazla ticari
tiirtin yetistiriciligi yapilabilmektedir. AB {ilkelerine ihracati yapilan tek hayvansal iiriin
olan su iirlinleri sektdriindeki yetistiricilik iirtinleri iilkemizin doviz kaynaklarindandir.
Nitekim s6z konusu iiriinlerin pazarlama fiyatlart incelendiginde cari fiyatlarda siirekli
bir artis gézlenmektedir.

Diger taraftan halen yetistiriciligi yapilan bu ticari tiirlerin yan1 sira sahip olunan
ekolojik avantajlar sayesinde bir¢ok farkl tiirlinde yetistiriciliginin yapilabilmesi i¢in
caligmalar devam etmektedir.

Ayrica lilkemizde avciliga gore sektore yonelik egitimli bir 1§ giicliniin varligi s6z
konusudur. Giinlimiizde her sektdrde liretime dair siireglerin giin gectikce daha da
kapsaml1 hale geldigi, ozellikle gida sektorii gibi hassasiyetin iist seviyede oldugu
sektorlerde kullanilabilecek egitimli bir i giiciiniin mevcut olmas1 sektdr adina dnemli
bir avantaj olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren su f{irlinleri sektorii devlet tarafindan
desteklenmektedir. Desteklerin verilmeye baslandigr yildan gilinlimiize kadar saglanmis
olan s6z konusu desteklerin miktarlar1 ve g¢esitleri giderek artmis, baslangigta
yetistiricilikteki ana tiirler olan ¢ipura levrek ve alabaliga yonelik olan destekler, bugiin
birgok farkli ve yeni tiirii de kapsamina almis durumdadir. Bunun yani sira tesislerin
kurulumu, yenilenmesi, modernizasyonu ve yeni teknolojilerin adaptasyonuna yonelik
stirecler icin yatirima yonelik destekler, tireticileri tesvik etmektedir. Sektdriin birgok
farkli yonden ve kapsamli sekilde destekleniyor olmasinin, yetistiricilik sektoriiniin son
yillardaki hizli gelisimindeki rolii oldukga biiyiiktiir. Uretim desteklerinin artirilmasi ile
isletmelerin ruhsatlandirilmasi, kapasitelerinde de 6nemli artiglar olusturmustur.

100



SONUCLAR S.A. OZTURK

Verilen desteklemelerle 2005 yilindan itibaren orta ve biliylik isletmelerin
sayisindaki artig yetistiricilik sektoriiniin diger 6nemli avantajidir. Bu anlamda istihdama
ve kirsal kalkinmaya olan katkis1 da giderek artmaktadir. Islenerek satildiginda iilke
ekonomisine katma degeri artan bir sektordiir.

AB’de endiistrilesmenin agirlikli oldugu bir yap1 s6z konusudur ve bunun
sonuglarindan biri olarak da sahip olunan su kaynaklari bu durumdan olumsuz
etkilemektedir. Tiirkiye ise AB’ ye kiyasla endiistrilesme oraninin daha diisiik seviyelerde
oldugu bir iilkedir. Bu kapsamda Tiirkiye’ nin denizleri ve i¢ sularindan olusan zengin su
kaynaklart AB’dekilere mevcut kaynaklara gore daha az zarar gérmiis ve daha temiz su
kaynaklaridir. S6z konusu bu kaynaklar yetistiricilik agisindan biiyiik bir avantaj
saglamakta ve Tiirkiye’nin su iriinleri yetistiriciligine yonelik gii¢lii yonlerinden bir
digerini olusturmaktadir. Ayrica AB iilkelerinde yetistiricilikte kiy1 balik¢iligr yapilan
tilkelerin sayis1 kisithidir. AB’nin agirlikli olarak agik sularda gergeklestirdigi yetistiricilik
faaliyetleri; s6z konusu tesislerin kurulumu, isletilmesi, devamliligi kapsaminda kiyi
balikciligr ile kiyaslandiginda daha kapsamli ve maliyeti yiiksek siirecler ortaya
¢ikarmaktadir. Ulkemizde agirlikli olarak kiyr balikgiliginm yapiliyor olmasi ve kiyisal
alanda yetistiriciligin yapilmasina yonelik sahip olunan genis kiyisal alan ve firsatlarda
Tiirkiye’nin yetistiricilikte bir diger avantajini olusturmaktadir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin yaklasik olarak 26 milyon Ha’lik alana yayilmis olan
su lriinleri iiretimi i¢in uygun su alanlarina sahip olmasi, sahip olunan temiz su
kaynaklari, bir ¢ok farkli tiiriin yetistiriciligin yapilmasina olanak saglayan ekolojik
avantaji, sahip oldugu tiir ¢esitliligi ve yetistiriciligi yapilan ticari tiir sayisinin yiiksek
olmasi, kiy1 balik¢iliginin sagladigi avantajlar, sektoriin gelismeye agik olusu ve tasidigi
yiiksek potansiyel, mevcut durumdaki egitimli is gilicii, sahip olunan arastirma ve
gelistirme olanaklar1 ve su irlinleri yetistiriciliginin destekleniyor olmasi gibi gii¢li
yonleri ve sahip oldugu avantajlar ile yetistiricilik sektorii stratejik bir sektor niteligi
kazanmaktadir.

Zayif Yonler:

Sahip olunan avantajlarin yani sira sektoriin zayiflig1 olarak goriilebilecek birgok
durumun varligit da s6z konusudur. Tiirkiye’deki mevcut iiretim hacmi ve yliksek
potansiyele ragmen kisi basina diisen tiiketim miktar1 diinya ve AB {ilkelerindeki yillik
ortalama ile karsilastirildiginda oldukca diisiik kalmaktadir. 2016 verilerine gore kisi
basina diisen y1llik tiiketim ortalamasi diinyada 19kg, AB tilkelerinde 24 kg iken bu rakam
iilkemize 6.4 kg’dir. Ancak, i¢ pazardaki tiiketimin diisiik olmasinda ekonomik sebepler,
niifus artis1, yeterli ve dogru bir tanitimin yapilmiyor olmasi gibi birgok farkli faktor s6z
konusudur. Talebin sabit olmas1 ya da azalmasi, diger taraftan arzin artmasi fiyatlarin da
diismesine yol agmaktadir.

Sektorii olumsuz anlamda etkilen bir diger konu ise yillar icerisinde kurumsal
yapida birgok olumlu gelisme saglanmis olmasina ragmen idari prosediirlerin ve bu
prosediirlere yonelik kapsamli siireglerin, agirlikli olarak kiigiik isletmelerden olusan su
tirtinleri sektorii igin hala bir sorun teskil ediyor olmasidir. Su iiriinleri yetistiriciliginde
sektoriin yapis1 geregi bircok farkli ve onemli kriterin degerlendirilmesi gerekmekte
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dolayistyla bu kapsamda birgok farkli izin prosediirii ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu siirecler
uzayan siirelere ve farkli potansiyel maliyetlere yol agmaktadirlar.

Mevcut politika ve uygulamalara baktigimizda sektor adina bir diger zayif durum
ise su triinleri yetistiriciligine yonelik bir plan dahilinde hazirlanmis olan bir gelisim
stratejisinin bulunmuyor olusudur. Nitekim sektdrde arza yonelik destekleme politikalar
ile plansiz bir biiyiime s6z konusudur. AB’de OBP’na yonelik yapilmis olan reform
oncesi hazirlanmis raporlarda OBP’nin hangi hedefler konusunda istenilen sonuglara
ulasamadigina dair ayrintili tespitlere yer verilmistir. Reformla birlikte avcilik ve
yetistiricilikte ulagilmak istenen hedefler hakkinda, yeni yaklagimlarin ve ¢éziimlerin
ortaya kondugu ayrintili bir yol haritasi belirlenmistir. Bu kapsamda idari prosediirlerden,
yetistiricilik i¢in alan sorunlarinin ¢oziilmesine, piyasanin seffaflagtirilmasindan, rekabet
giicliniin artirilmasina, {iriin kalitesinin daha da iist bir seviyeye tasinmasina yonelik
yapilacak caligsmalara, yetistiricilik sektorii ve piyasa i¢in ¢ok dnemli konumda goriilen
olan {iretici Orgiitlerinin daha giiclii ve daha etkin hale getirilmesine yonelik yapilmasi
gerekenlere dair, ayrintili diizenlemelerin yer aldig1 bir strateji belirlenmis ve ¢ok yilli
planlar hazirlanmistir. Ulkemiz politikalarinda ise sektoriin sorunlarmin ayrmtili olarak
ele alindig1 ve bu sorunlara yonelik yeni ve ¢dziim odakli bir yaklagimin benimsendigi bu
kapsamda bir plan ya da strateji s6z konusu degildir.

Sektoriin bir diger zayif yoniinii olusturan konu ise iilkemizdeki su iiriinleri
yetistiriciligine dair olusturulmus orgiitlenme eksikligidir. Nitekim kiiciik isletmelerin
agirlikta oldugu sektorlerde oOrgiitlenme faaliyetleri istenilen seviyede ve kapsamda
gerceklesmemektedir. Ulkemizdeki su diriinleri iiretici birlikleri ya da su iiriinleri
kooperatiflerinin sektor iizerinde istenilen oranda bir etkiye sahip olamadiklar
bilinmektedir. Ozellikle AB’deki su iiriinleri iiretici orgiitlerinin, pazar igindeki
fonksiyonlar1 ile karsilastirildiginda gorev, yetki ve etkinliklerinin de kisith kaldig
gbzlenmektedir.

Su iirtinleri yetistiricilik sektorii i¢in bir diger dezavantaj ise pazarlamaya yonelik
yasanan sorunlardir. Tiirkiye son yillarda AB igerisinde yetistiricilik {iretiminde ikinci
sirada gelmektedir. Ancak bilindigi gibi sektoriin giiclenmesinde saglikli bir iiretim
siirecinin oldugu kadar iirliniin dogru sekilde pazarlaniyor olmasinin da 6nemi g¢ok
biiyiiktiir. Bir {irlin ne kadar iyi iretilmis olursa olsun etkin bir sekilde pazarlanip
ekonomik olarak bir geri donilis saglamadigi siirece sektor admna istenilen sonuca
ulagilmast s6z konusu degildir. Bu sebeple s6z konusu siireg, iiretimden ayri
tutulamayacak kadar 6nemli bir faktordiir. Su tiriinlerinin pazarlanmas: gida sektoriinde
yer alan tiim tirlinler gibi beraberinde oldukg¢a hassas bir pazarlama siireci getirmektedir.
Tim bu pazarlama siireci boyunca ortaya iriinler i¢in ortak standartlar, iirlin kalitesi,
tirtiniin dogru kanallardan pazarlanmasi, dis pazarlara agilmak i¢in gerekli sartlarin yerine
getirilmesi gibi birgok 6nemli faktor ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de pazarda yer alacak
trtiinler igin belli kriterler s6z konusu olsa da bu kriterler AB’de birlik igerisinde
uygulanmakta olan standartlar ile halen kismi bir uyum igerisindedir. Bir diger 6nemli
konu, lriin kalitesi ve bu kapsamda AB tarafindan getirilen kalite standartlaridir.
Ulkemizde bir¢ok biiyiik iireticinin yiiksek kalite standartlarini karsiladig1 bilinmektedir
ancak bu durum tiim sektor goz oniine alindiginda yeterli degildir. Tiirkiye’nin AB
siirecinde bu kapsamdaki su tirlinlerine yonelik mevzuatlarinda OBP’ye uyuma yonelik
diizenlemeler mevcut ancak yeterli degildir.
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Pazarlama ile ilgili bir diger onemli unsur ise tiiketicinin etkin sekilde iirlin
siiregleriyle ilgili bilgilendirilmesidir. Ulkemizde bu konuda bir¢ok olumlu ilerleme
kaydedilmis olsa da iiriin bilgilendirme konusunda AB pazarinda istenen kosullara gore
hala bir¢ok eksiklik mevcuttur. S6z konusu durum basta AB pazar1 olmak iizere, ABD ve
Japonya gibi birgok gelismis iilkeye mevcut ihracatini artirmada bir sorun teskil
etmektedir. Ayrica temel kalite standartlarini belirleyen zorunlu bilgiler disinda
tiiketicilerin aldiklar1 tirtinlerin stirdiiriilebilirligi, tiretim yontemlerinin etikligi gibi
konularda ki hassasiyetlerinin 0zellikle gelismis {ilkelerdeki tiiketicilerin tercih
stireglerinde oldukga etkili oldugu bilinmektedir. Tiim diinyada her gegen giin daha da
yaygin hala gelen bu standartlar tiim ihracatgr iilkeler i¢in oldugu gibi i¢in Tiirkiye i¢in
de Oonem arz etmektedir. Aslinda Tirkiye’de sdz konusu gelismelere yonelik olumlu
adimlar atilmis, 6zellikle etiketleme ve {iriin izlenebilirligi gibi konularda bazi gelismeler
saglanmistir. Ancak tiim bu gelismeler ile s6z konusu standartlar ve uygulamalar, Tiirkiye
su Uriinleri yetistiricilik sektorii i¢in hala baslangic seviyesinde olan yeni uygulamalardir.

Tiirkiye’deki su triinleri yetistiriciliginden elde edilen {iriinlerin pazarlanmasina
yonelik, 6nemli unsurlar1 olusturan basliklar degerlendirildiginde AB {ilkelerine gore
ozellikle pazarlamada oldukca yetersiz kalindigi ortaya cikmaktadir Ulkemizdeki
yetistiricilik liretiminin pazar odakli degil, arz odakli olmasi, kalite standartlarindan ¢ok
stirekli bliylime egiliminde olmasi iriinlerin fiyatlarin1 da etkilemektedir. Nitekim son
yillarda iilkemiz yetistiricilik {riinlerinin reel fiyatlar1 giderek diismekte, AB ile
Tirkiye’nin yetistiricilik Uriinleri fiyatlar1 arasindaki avro bazindaki fark tilkemiz
aleyhine giderek artmaktadir.

Yetistiricilik sektorii i¢in bir diger onemli konu maliyetler konusudur. Cesitli
iiretim, yem ve yiiksek enerji maliyetlerinin yani sira {iriinlerinin pazarlamasina yonelik
siireclerde iireticiler i¢in yeni maliyetler getirmektedir. Uretim icin saglikli isleyen bir
zincirin kurulmasi, iiriin izlenebilirligine olanak veren bir sistemin olusturulmasi, yiiksek
kalitede bir tiretim ve pazarlama siireci i¢in egitimli bir is giiciinii istthdam edilmesi
gerekliligi gibi konular igletmeler i¢in yeni maliyetler anlamina gelmektedir. Bunlarin
yani sira 0zellikle ihracat yapmak isteyen {ireticiler i¢in ithalat¢i konumundaki tilkelerin
standartlarina yonelik uygulamalar, etiket diizenlemeleri, iirlin tanitimlarina ayrilmasi
gereken biitgeler gibi konular da yiikli maliyet kalemleri olusturmaktadir. Oysa
tilkemizdeki su triinleri sektorii agirlikli olarak kiiciik isletmelerden olugsmaktadir. S6z
konusu maliyetler biiyiik firmalar i¢in karsilanabilir olsa bile bu maliyetlerin finansmanin
kiiciik isletmeler tarafindan karsilanmasi oldukca zordur. Bu kapsamda sektoriin yapisi
geregi ortaya ¢ikan mevcut maliyetler ile kalite yonetimi ve {iriin pazarlamasina yonelik
olarak eklenen yeni maliyetlerin agirligi sektor ig¢in bir diger zayif yon olarak
goriilmektedir.

Tiirkiye’de su tirlinleri yetistiriciligi yapilan tiirler genellikle karnivor tiirlerdir. Bu
tirlerin yem rasyonlarinda balik unu ihtiyac1 yiiksek olup, tilkemiz su iriinleri
yetistiriciliginde kullanilan yemin biiyiik bir kismi ithal edilmekte olup, su iiriinleri
yetistiriciligi politikalari, balikk ununa daha az ihtiya¢ duyulan herbivor ve omnivor
tiirlerin yetistiriciligini tesvik edecek ve yayginlastiracak bir yaklasimda heniiz baglangi¢
noktasindadir. Bu durum ise sektoriin tilke ekonomisine olan katkisini azaltmaktadir.
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ABiiilkelerinde farkli aracglarla da yetistiricilik sektorii desteklenmektedir. Yapilan
calismadan da anlasilacag1 iizere s6z konusu sektor Tiirkiye’deki destekleme
hedeflerinden farkli bir strateji ile desteklenmektedir. AB’deki desteklemelerde amag
sadece arz1 artirmak degil, i¢ ve dis ticarette etkinligi artiracak pazar odakli destekleme
mekanizmalar1 gelistirmektir. Ulkemizde halen arz odakli sektdriin biiyiimesine yonelik
plansiz desteklemelerin yapilmasi yetistiricilik sektoriiniin diger bir zayif yontidiir.

Ote yandan yetistiricilik isletmelerindeki kapasite kullanim oranlarinin stabil
olmamasi, isletmelerdeki kapasite artisinin cesitli nedenlerle iiretime yansimamasi,
yetistiricilik igletmelerin ¢ogunun halen atil kapasite ile ¢alismasi yine yetistiricilik
sektoriiniin en 6nemli sorunlardandir.

AB ve Tiirkiye’de ki su iirlinleri mevzuatlar1 arasinda ciddi farkliliklarin yani sira,
AB’nin OBP gibi tek bir yap1 altinda diizenlenmis kapsamli politikast ile
karsilastirildiginda iilkemizde ki 1380 sayili Su Uriinleri Kanunun kapsami oldukga sinirlt
kalmaktadir. 1380 sayili kanun ortak piyasaya dair bir diizenleme getirmemekte iken
sektor i¢in ¢ok onemli konumda olan Orgiitlenmeleri de kapsamamaktadir. Giiglii bir
pazar politikast olusturacak, sektdriin korunmasi ve gelismesine olanak saglayacak,
orgiitlenmeler ve piyasadaki aktif konumlarina yonelik giiclii uygulamalar getirecek
kapsaml1 bir su triinleri kanunun olmamasi1 ve mevcut ¢erceve kanunun bu kapsamda
giiniimiizdeki yeni diizenlemelere yonelik yetersiz kalmasi, sektore yonelik bir diger zayif
yondiir.

Su iirtinleri yetistiriciliginin ¢evreyi kirletiyor olmasi ve dogal kaynaklara verdigi
zarar gibi konularda kamuoyunun dogru ve yeterli sekilde bilgilendirilmiyor olmasi su
triinleri yetistiricilik sektdrli i¢in olumsuz bir imaj olusturmaktadir. Su {irtinleri
yetistiriciligi dogru ve bilimsel yontemlerle yapildiginda ¢evreye olumsuz bir etki
yaratmayacaktir. Diger taraftan yetistiricilik sayesinde asir1 avcilik yiiziinden dogal
kaynaklar iizerinde olusmus olan yogun baskinin da oniine gec¢ilmesinin saglanacagi
bilinmektedir. Bu konuda AB’de sektoriin ¢esitli kampanyalar ve projelere ile dogru
sekilde tanitilmasi i¢in mali kaynaklar ayrilmakta, online bilinglendirme faaliyetleri
yapilmaktadir. Ulkemizde ise bu olumsuz imaj hali hazirda devam etmekte ve bu
kapsamda kamuoyunu dogru sekilde bilgilendirecek yeterli tanitim yapilmamaktadir. Bu
durum sektorii bircok acidan negatif etkilemekte ve sektdriin geligmesine yonelik
potansiyeli engellemektedir.

Son yillarda sadece su iiriinleri sektorii 6zelinde olmasa da Tirkiye’deki tim
sektorler igin gegerli olan bir konu ise iilkedeki mevcut ekonomik durumdur. Ozellikle
son donemlerde ki doviz kurundaki hizli degisimler sektoriin gelismesi a¢isindan olumsuz
bir durum yaratmaktadir. S6z konusu durum; Danimarka, Yunanistan, italya gibi su
tirtinleri yetistiriciligi yapilan AB f{ilkeleri ile rekabet ederken iilkemiz yetistiricilik
sektoriiniin kar marjinin azalmasina sebep olmustur.

Bu kapsamda i¢ pazarda kisi basina diisen tiiketim miktarinin halen oldukga diisiik
seviyelerde kaliyor olmasi, su iiriinleri yetistiriciligine yonelik hazirlanmis olan kapsamli
ve planlt bir gelisim stratejisinin olmayisi, kurumsal yapidaki biirokratik prosediirlerin
agirligi, su iriinleri pazarlanmasina yonelik eksiklikler ve sorunlar, yiiksek maliyetlerin
kiiglik igletmeler i¢in sorun teskil ediyor olmasi, su tirlinleri sektoriiniin kamuoyundaki
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olumsuz imajindan kaynaklanan sorunlar, su {riinlerini diizenleyen g¢erceve kanunun
yetersiz kaliyor olmasi, son donem doviz kurundaki dalgalanmalar ve stabil olmayan
ekonomik durum sektoriin zayif yonleri olarak goriilmektedir.

Firsatlar :

Dogal stoklarin artik avcilik baskisini kaldiramayacak degerlere ulagmasiyla tiim
diinyada yetistiricilige verilen 6nem ve destek artmaktadir. Bu durum Tiirkiye i¢inde s6z
konusudur. Hizla artmakta olan diinya niifusu ve yetistiricilik iiriinlerinin bu kapsamda
giivenilir bir besin kaynagi olarak goriilmesi de sektoriin daha da biliyiimesi yoniinde bir
onemli bir firsat yaratmaktadir. Nitekim su drlinleri saglikli beslenme Onerilerinin
vazgecilmezleri arasinda yer alan bir besin maddesidir. Bu kapsamda yetistiricilik
sektoriinde potansiyeli olan iilkemizde kisi basina su driinleri tiikketimi, artan niifusa
paralel olarak artirilabilir.

Ulkemizde ticari olarak yetistiriciligi yapilan tiirlerin diginda, farkli tiirlerin
yetistiriciligine baslanmis olmasi, bu tiirlerin dogru olarak pazarlanmasi ve tanitimi ile
sektoriin hem i¢ hem de dis pazarda biiylimesine yonelik onemli bir firsat olarak
goriilebilir.

Sektoriin  gelismesine yonelik birgok olumlu gelismenin yasanmasi, yeni
caligmalarin yapiliyor olmasi, mevcut AB uyum siireci kapsaminda OBP na uyuma
yonelik mevzuat ¢aligmalarinin hizlandirilmis olmasi ve kismen de olsa bazi konularda
temel gereksinimlerin karsilaniyor olmasi, sektor igin bircok firsati ortaya ¢ikarmaktadir.
AB’de oldugu gibi, etkin bir tiiketici bilgilendirme araclarinin( izlenebilirlik, iyi tarim
uygulamalari, etiketleme.vb.) kullanilmaya baslanmasi bir firsattir.

AB, sektoriin gelistirilmesine yonelik kapsamli calismalar yapiyor olmasina
ragmen halan i¢ pazarda ithal baliga bagimli durumdadir. Birlik igerisindeki balik
talebinin ancak %10 nu nu su iriinleri yetistiriciliginden saglamaktadir. S6z konusu
talebin %30 avciliktan saglanirken %60°nin halen ithal edilen iriinler olusmaktadir.
AB’nin ithal baliga olan ihtiyaci ve bu anlamda Tiirkiye’nin AB pazarinda giderek daha
da biiyiik bir pay sahibi olmas1 sektor agisindan 6nemli bir firsat olusturmaktadir.

Birlik icerisinde pazara sunulan iiriin i¢in yiiksek kalite standartlar1 uygulamakta
ve bu standartlar tiim ithal tirlinlere de ayn sekilde zorunlu tutulmaktadir. Bu kapsamda
AB pazar igerisinde gittikge daha biiyiilk pay alan sektor ireticilerinin, AB
standartlarinda bir seviyeye dogru ilerlemekte oldugu, bu durumun da diinyadaki birgok
farkli pazara girmek ve yayilmak adina bir firsat olusturdugu bilinmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda kiigiik ve orta olgekli isletmelerin donanimlarinin ve
kapasitelerinin destekleme mekanizmalari ile gliglendirilmesi, hem i¢ hem de dis ticaret
icin bir firsat olarak goriilebilir. Sayilari az da olsa yetistiricilik isletmelerinin proje odakli
tesvik politikalar1 ile desteklenmesi bir firsat olarak goriilebilir.

Son yillarda OBP’sina uyum amaciyla iiretici Orgiitlerinim yetistiricilik
tirtinlerinin liretimi ve pazarlamasinda etkin rol oynamasi i¢in mevzuatlarda gerekli
diizeltmelerin yapilmasi amaciyla paydaslar tarafindan dilizenlenen toplantilar,
seminerler, ¢alistaylar da sektor i¢in bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

105



SONUCLAR S.A. OZTURK

Bu kapsamda artan niifus ile beraber yetistiriciligin daha da 6énem kazanmasi,
yetistiriciligi yapilan yeni tilirlerin yeni ve farkli pazarlar yaratma potansiyeli, AB’nin
OBP mevzuatlar ile uyuma yonelik ¢alismalarin hizlandirilmis olmasi, Tiirkiye i¢in en
onemli dis pazar konumundaki AB’nin ithal baliga olan ihtiyaci, ayrica yeni
teknolojilerin adaptasyonu ile birlikte iiriin ¢esitlendirmesine ve katma degerli iiriin
iiretimine yonelik artan potansiyel de sektoriin gliclenmesi ve biiylimesi yoniinde 6nemli
firsatlar olarak goriilmektedir.

Tehditler :

Tim bunlarin yani sira i¢ pazardaki ekonomik belirsizliklerin 6zellikle kiigiik
6lgekli tireticileri olumsuz yonde etkileme potansiyeli oldukga yiiksektir. Ayrica bilingsiz
olarak gerceklestirilen sanayi ve tarim faaliyetleri de tilkemizdeki dogal su kaynaklarmin
kirlenmesine yol agmakta bu da su iirlinleri yetistiriciligi i¢in biiyiik 6nem tasiyan su
kalitesi ile ilgili ¢ok ciddi riskler olusturmaktadir.

Devletin sektorii desteklemek i¢in verdigi destekler sektoriin gelismesinde ¢ok
onemli bir rol oynuyor olsa da AB tarafindan ¢ok yakin zamanlarda Tiirkiye’den gelen
baliga uygulanmis olan vergi uygulamasinin farkl tiirler igin tekrar giindeme gelmesi
olasiligi da AB pazarindaki rekabeti olumsuz etkileyecek bir tehdit olarak goriilebilir.

Ayrica su lriinleri yetistiriciliginde kullanilan bazi yemlerin déviz fiyatlarinin
artmasi nedeni ile olduk¢a pahali duruma gelmesi de sektorii olumsuz etkileyebilecek bir
baska tehdit unsuru olarak goriilmektedir.

Sonug olarak tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yetistiricilik, su iirtinleri
sektoriiniin en o©nemli alt sektorlerinden birini olusturmakta ve Onemi giderek
artmaktadir. Gerek yillar igerisinde diizenli bir artis gostermis olan iiretim miktarlari,
gerekse yetistiriciligin tagidig1 yiiksek potansiyel iilkemiz su {irlinleri yetistiricilik
sektorliniin mevcut gelisiminin gelecekte de devam edecegini gostermektedir. Ancak,
yapilan calismadan da anlasilacagi {izere, Tiirkiye’de ki su iirlinleri yetistiricilik
sektoriiniin gelismeye ¢ok agik olmasina ragmen, halen birgok temel konuda eksikleri
mevcuttur. AB siirecinde yetistiricilik sektoriiniin gelismesi ve giiclii bir su {irtinleri
politikas1 olusturulmasina yonelik en 6nemli baglik OBP’sina uyuma yonelik ¢alismalarin
hizlandirilmasidir. S6z konusu uyumun saglanmasina yonelik yapilmasi gerekenler ve
uyum siireci ise oldukg¢a biiyiik ¢aba gerektirmektedir.

Bilindigi gibi miizakere siirecindeki 13. baslig1 olusturan Balik¢ilik fasli ile ilgili
olarak Tiirkiye tarafindan bir¢ok ilerleme kaydediliyor olsa da ¢aligmalarin AB tarafindan
hala yetersiz olarak yorumlaniyor olmasi, son yillarda AB ve Tiirkiye’nin uyum siireci
kapsamindaki ¢aligmalarin yakin bir zamanda sonuglanmayacagin1 gostermektedir. Bu
noktada OBP’na uyuma yonelik yapilacak olan ¢alismalar, sadece uyum siireci ile ilgili
olarak degerlendirmemelidir. S6z konusu ¢alismalar Tiirkiye’deki su iirlinleri sektoriiniin
gelismesi ve giiclenmesine saglayacagi fayda agisindan da cok degerlidir. Ozellikle
reform sonrasi yapilan yeni diizenlemeler sektore yonelik getirilen standartlar, sadece
AB’de degil tiim diinyada gecerli olmaya baslayan standartlardir. Diinya pazarina
acilmay1 hedefleyen ve pazarda yer almak isteyen iilkemiz yetistiricilik sektorii i¢in soz
konusu diizenlemelerin, bu kapsamda degerlendirmesi ve takip edilmesi gerekmektedir.
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Sektordeki mevcut eksikliklerin giderilmesi i¢in alinacak birgok tedbir
bulunmaktadir. Bu tedbirlerin basinda dogal kaynaklarimizin dogru kullanilmasina
olanak saglayacak ve sektoriin giiglendirilmesine, gelistirilmesine yonelik diizenlemeleri
getirecek, siirdiirtilebilirligi temel almis olan bir su iirlinleri politikasinin olusturulmasi
gelmektedir. Bu anlamda pazar i¢in hazirlanan {irtinlerle ilgili ortak bir standardin ve fiyat
politikasinin belirlenmesi, hem tireticiyi hem de tiiketici koruyacak ortak bir 6nlem olarak
kabul edilmektedir. Saglanacak olan adil bir pazar rekabeti, sektoriin daha da
gelistirilmesinde oldukga onemlidir.

Su triinleri sektoriindeki kiigiik isletmelerin birlikte, orgiitlii bir sekilde hareket
etmesi sektoriin gliglendirilmesi agisindan bir diger 6nemli konudur. Mevcut 6rgiitlenme
yapilarinin gelistirilmesi i¢in bu konudaki gerekli destegin saglanmasi énemlidir. Clinkii
ozellikle kiigiik isletmelerin iiretim siirecleri ve iirlinlerin pazarlanmasiyla ilgili bir¢cok
sorunu bulunmaktadir. S6z konusu sorunlarin asilmasinda orgiitlii bir yap1 icerisinde
toplu sekilde hareket etmenin ve saglanacak olan destegin katkis1 6nemlidir. Bu nedenle
mevcut su iirlinleri kooperatiflerinin ve su liriinleri tiretici birliklerinin sektdr i¢inde daha
etkili hale getirilecek sekilde konumlandirilmasi, gerekli diizenleme ve kontrollerin
yapiliyor olmasi gerekmektedir. Bu diizenlemelerin tireticilere ve sektore olan katkisinin
cok biiyiikk olacagi diistiniilmektedir. Ayrica yetistiricilik izinlerinin alinmasi siireci
boyunca treticilerin Oniine ¢ikan kapsamli idari islemlerin azaltilmasinin da, sektore
yonelik yapilacak olan yatirimlarin Oniinlin acilmasinda 6nemli fayda saglayacagi
tartismasizdir.

Calisma kapsaminda sektoriin 6nemli sorunlarindan birinin de pazarlamaya
yonelik sorunlar oldugu tespit edilmistir. Pazarlama bashigi,  birgcok alt bashg da
beraberinde getiren olduk¢a kapsamli ve &nemli bir basliktir. Ureticilerin iiretmis
olduklar: iirtinlerini dogru ve etkin sekilde pazarlanmasina olanak saglayacak, iilke
capinda olusturulmus bir pazarlama stratejisi, sektorde su iirtinlerinin pazarlanmasindaki
mevcut eksikliklerin ve sorunlarin giderilmesini saglayarak, hem i¢ pazarin
giiclendirilmesi hem de dis pazardaki rekabet edilebilirligin artirilmasina 6nemli bir
katkida bulunacaktir. Bu kapsamda yeni mevzuatlarin uygulamaya gegcirilmesinin; AB
basta olmak {izere, diinyada su iiriinleri yetistiriciligi konusunda ilerlemis olan tilkelerin
pazarlarindaki son egilimlere uyumunda 6nemli oldugu kanaati olusmustur.

Su tirlinlerinin besin igerigi acisindan ¢ok degerli bir kaynak oldugu ve gelismis
tilkelerin tiiketimlerinin {ilkemizden oldukga yiiksek oranda oldugu saptanmustir.
Tiirkiye’de su tirlinlerinin tiiketiciler arasinda yayginlastirilmasina yonelik yapilacak olan
proje ve tanitim ¢alismalarinin i¢ pazardaki kismen diisiik sayilabilecek tiiketim miktari
tizerinde olumlu bir etki yaratacag diisiiniilmektedir. Ayrica sektoriin tanitilmasina
yonelik yapilacak ¢alismalarin kamuoyundaki eksik bilgilendirmeden dolay1 olusmus
olan olumsuz imajin diizeltilmesi ag¢isindan 6nemli faydalar1 olacaktir.

Calismanin basinda da belirtildigi gibi Tiirkiye gerek sahip oldugu denizel alanlar
gerekse dogal gol nehir gibi zengin i¢ su su kaynaklar ile su iirlinleri yetistiriciligi igin
¢ok verimli kaynaklara sahip bir iilkedir. Ulkemizdeki mevcut su iiriinleri {iretimi bugiin
AB iiye tilkeleri arasinda yer alan birgok iilkenin iiretim miktarlarindan ¢ok daha yiiksek
seviyelerde gerceklesmektedir. Yapilan incelemede sektdre yonelik iyilestirici tedbirlerin
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alimmas1 ve siirece yonelik mevzuatlarin diizenlenmesiyle birlikte Tiirkiye’deki su
tirlinleri yetistiricilik sektoriiniin gliclenecegi tartismasiz bir gergektir.

Sonug olarak iilkemiz yetistiricilik sektoriinde etkin politika ve stratejilerin
gelistirilebilmesi i¢in sektoriin mevcut durumunun ve gelisiminin pazar odakli olmasi ve
buna gore planlanmasi saglanmalidir. Bu kapsamda sektoriin tanitimi gibi talebi artiracak
faaliyetler diizenlenmeli, yatirimlar arz odakli degil talep lizerine dolayisiyla pazar
lizerine yogunlastirilmalidir.
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EK-1 URETIM VE PAZARLAMA PLANLARININ DETAYLI YAPISI

BOLUM 1
Uretici orgiitleri hakkinda genel bilgiler
— Isim
— Tiiri
— Tammlama kodu
— Yeri
— Uye sayisi
— Ciro (tirlere gore detaylandirilmis)
— Av ve hasat hacmi (tiirlere gore detaylandirilmis)
BOLUM 2
Uretim programi ve pazarlama stratejisi
Bu boliim belirleyici arz cetvelinden olusacak ve 6zellikle ana pazarlanan tiirlerin kalite, miktar ve
sunum agisindan pazar gereksinimlerine yonelik arz yeterliligini nasil saglayacagini tasvir edecektir.
BOLUM 3
13479/2013 (AB) sayih Tiiziitk Madde 7'de yer alan hedeflerin ulasiimasina yonelik onlemler
Bu bolum, tretici orgiitlerinin 1379/2013 (AB) sayili Tiiziigiin 7. Maddesinde ortaya konan gesitli
amagclar gergeklestirebilmek igin aym Tiiziigiin 8. Maddesinde tanimlanan ve alabilecegi uygun
onlemleri anlatmaktadir.
BOLUM 4
Baz tiirlerin arzinin diizenlenmesine yonelik énlemler

Bu bolum, iiretici orgitlerinin yil boyunca pazarlama sikintisi yasanan tiirlerin arzinin diizenlenmesi igin
1379/2013 (AB) sayil Tiiziigiin 8. Maddesinde tanimlanan ve alabilecegi uygun énlemleri

anlatmaktadir.
BOLUM 5

Cezalar ve kontrol énlemleri

Bu boliim, tiretim pazarlama planlarinin uygulanmasinda meydana gelebilecek farkl tiirdeki ihlallere
uygulanacak cezalarin tanimini verecektir. Bu ek olarak, iiretici orgiitleri tiyelerinin faaliyetlerinin
orgiitiin olusturdugu kurallara uygunlugunu ve kontroliinii saglamak amaciyla 1379/2013 (AB)

sayil Tuiziigiin 8. Maddesinde verilen 6nlemleri tanimlayabilir.
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EK-2 ORTAK PAZARLAMA STANDARTLARININ UYGULANDIGI
URUNLER

(@) CN 0302 kodu altindaki tuzlu su bahklar:
— Pisi baligi (plaice) (pleuronectes platessa)
— Tilina (Thunnus alalunga)
— Mavi yiizgegli orkinos (Thunnus thynnus)
— Bilyiikgoz orkinos (Thunnus veya Parathunnus obesus)
— Ringa bahg (clupea harengus)
— Morina balig1 (Gadus Morhua)
— Sardalya (Sardina pilchardus)
— Mezgit (Melanogrammus aeglefinus)
— Komiir baligi (saithe) (pollachius virens)
— Komiir baligi (pollack) (Pollachius pollachius)
— Uskumru (Scomber scombrus)
— Uskumru (Scomber japonicus)
— Istavrit (horse mackerel) (Trachurus spp.)
— Mahmuzlu camgoz ve kedi balig: tiirleri (Squalus acanthias ve Scylioryhinus spp.)
— Iskorpit (redfish) (Sebastes spp.)
— Mezgit (whiting) (merlangius merlangus)
— Bir gesit mezgit (Micromestitius poutassau veya Gadus poutassau)
— Ling (morina benzeri bir balik) (Molva spp.)
— Hamsi (Engraulis spp.)
— Berlam (hake) (Merluccius merluccius)
— Megrim (Lepidorhombus spp.)
— Ray’ sbream (Brama spp.)
— Fener balig: (anglerfish) (Lophius spp.)
— Pisi balig1 (dab) (Limanda limanda)
— Dil baligi (lemon sole) (Microstomus kitt)
— Bir gesit morina (pouting) (Trisopterus luscus) ve zayif morina/ Akdeniz morinasi (Trisopterus
minutus)
— Kupes (bogue) (Boops boops)
— Izmarit balig: (picarel) (Maena smaris)
— Mg (conger) (Conger conger)
— Kirlangig¢ baligi (qurnard) (Trigla spp.)
— Kefal (mullet) (Mugil spp.)
— Tirpana, rina, vatoz, folya tiirii baliklar (skate) (Raja spp.)
— Bir gesit pisi baligi (Common flounder) (Plachtys flesus)
— Dil balig1 (sole) (Solea spp.)
— Palaska balig1 (scabbardfish) (Lepidopus caudatus ve Aphnopus carbo)
— Barbun ve tekir (Mullus barbatus, Mullus surmuletus)
— Sarig6z (Spondyliosoma cantharus)
— Caga (Sprattus sprattus)

(b) CN 0307 kodu altina diisen canli, taze, sogutulmus ya da buharda veya suda kaynatarak pisirilmis halde
sunulan deniz kabuklular:
— Karides (Crangon crangon) ve pandalid karides (Pandalus borealis)
— Pavurya (Cancer pagurus)
— Norveg 1stakozu (Nephrops norvegicus)

(c) CN 0307 kodu altina diisen kafadan bacaklilar:
— Mirekkep balig: (cuttlefish) (Sepia officinalis ve Rossia macrosoma)

(d) CN 0307 kodu altina disen deniz taragi ve diger su omurgasizlari:

— Deniz taragi (Pecten maximus)
— Deniz salyangozu (Buccinum undatum)
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Beyaz baliklar

EK-3 TAZELIK DERECELENDIRMESI

mezgit (haddock, whiting), morina (cod), komiir balig: (saithe, pollack), iskorpit tiirii (redfish), morina
(ling, pouting), Ray’s bream, fener baligi (anglerfish), kupes (bogue), izmarit baligi (picarel), migr
(conger), kirlangig baligi (gurnard), kefal (mullet), pisi (plaice, dab, common flounder), megrim, dil
balig: (sole, lemon sole), palaska balig: (scabbardfish), berlam (hake),

Mavi bahklar

tilina (albacore) veya uzun kanatli orkinos (longfinned tuna), mavi yiizgecli orkinos (bluefin tuna),
biiyiikgoz orkinos (bigeye tuna), mezgit benzeri (blue whiting), ringa baligi (herring), sardalya (sardines),
uskumru (mackerel), istavrit (horse mackerel), hamsi (anchovy)

A. Selachii (kikirdakl baliklar)

kopek baligi (dogfish), tirpana, rina, vatoz, folya tiirti baliklar (skate)

Kafadan bacakhlar

miirekkep balig: (cuttlefish)

Deniz kabuklular:

1. Karidesler (shrimps)

2. Norveg istakozu (Norway lobster)

A. BEYAZBALIKLAR

Kriterler

Tazelik kategorisi

Ekstra

A

B

Kabul edilmez

@)

Deri

Parlak, pariltili
renk (redfish igin)
veya opal,
renksizlesme yok

Pigmentasyon parlak
fakat pariltili degil

Pigmentasyon
renksizlesiyor, mat

Mat
Pigmentasyon

)

Kas/ et

Siki ve elastik;
diizgiin yiizey (°)

Daha az elastik

Deri mukozasi Sulu, seffaf Hafifce bulanik Siit gibi Sanmsi gri,
opak mukus
. Merkezi
Konveks; siyah Konveks_ve hafifce . ) konkav; gri
. i ... | batmis, siyah mat Diiz; opal korneg; N
Goz parlak goz bebegi; | . o - e o g6z bebegi;
006z bebegi, hafifce | opak g6z bebegi ey
seffaf kornea Siit gibi
opal kornea 2
kornea ()
Solungaar parikenk; | Daezrendl, | SEEROIL
gag mukus yok seffaf mukus Zleslyor, ;1 9
opak mukus )
Periton (temizlenmis Diizgiin; parlak; Hafif¢e mat; etten Kabuklu; etten Ete yapisik
balikta) etten ayirmasi zor | ayrilabiliyor kolaylikla ayriliyor degil (%)
Solungaglarin ve karm A
boslugunun kokusu Yosun kokusu Yosun kokusu Vok
- pisi digindaki nétr koku Yok, Fermente, hafifce eksi | eksi
(plaice) beyaz
baliklar Taze yagl, Yasli. Vosunsy veva Yagl, fermente, bayat,
- pisi balig (plaice) | biberimsi, g Y y hafifce ransid eksi
hafifge tath
topraksi koku
yumusak

Hafifce yumusak
(gevsek), daha az elastik;
mumsu (kadifemsi) ve
mat yiizey

(gevsek), ()
pullar kolaylikla
ayriliyor yiizey
burusuk
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Kafali anglerfish icin ekstra kriter

kan damar1 (vental
kaslar)

Keskin dis yap1 ve
parlak kirmizi

Keskin dig yap1 ve
koyulasan kan rengi

Yayilmis ve
kahverengi

Tamamen
yayilmis ve
kahverengi,
ette sararma (%)

(1) Bu situn 91/493/AET Direktifine gore insan tiiketimine uygun olmayan balik icin Kriterleri tesis eden Karar alinincaya kadar

uygulanmayacaktir

(2) Veyadahaileri bozulma durumu
(3) Taze balik rigor mortis oncesi siki ve elestik olmayacaktir fakat hala Ekstra kategorisinde degerlendirilecektir.

B. MAVIiBALIKLAR

Kriterler
Tazelik kategorisi Kabul edilmez
Ekstra A B @)
Parlak renk, Pigmentasyon
parlak gokkusag: | parlaklik ve parilti Mat,.par11t1s1z, tatsiz C.Ok mat
. X renk; balik Pigmentasyon,
Deri renkleri, dorsal ve | kaybi, dorsal ve - . -

) . kivrildiginda deri deri etten
santral yiizeylerde | ventral yiizeylerde bUrLSLYOr ayrihyor ()
acik ayirim, farklilik azalmig suy yrity

. . s Sarimsi gri,
Deri mukozas: Sulu, seffaf Hafifce bulanik Siit gibi opak mukus (%)
. . . Yumusak
Etin yapisi (% ok siki, sert Hafif sert, siki Hafifce yumusak
Gumisumsi, hafif Damarlardan
Solungag kapaklari Giumasiumsi kirmizi veya kahverengimsi, ve Sarimst (%)
kahverengi yogun Kan sizintist

Goz

Konveks; mavi-
siyah parlak g6z
bebegi; seffaf goz
kapagi

Konveks ve hafifce
batmis, koyu mat
g6z bebegi, hafifce
opal kornea

Diiz; bulanik g6z
bebegi, g6z ¢evresinde
kan sizintisi

Merkezi
konkav; gri
g6z bebegi; siit
gibi kornea (%)

Solungaglar (%)

Tekdiize koyu
kirmizidan mora
dogru bir renk;

Daha az parlak renk,
kenarlarda solma,

renksizlesiyor; kalin
opak mukus

Sarimst; kalin
siit gibi mukus

mukus yok seffaf mukus é)
Taze yosun Hafif sulfurli, yagl, R .
Solungaglarin kokusu | kokusu, keskin, :g)t?ukrgtﬁkusu yok, ransid veya giiriimiis %};mmu@ eksi

iyot

meyve kokusu (*)

(1) Bu siitun 91/493/AET Direktifine gore insan tiiketimine uygun olmayan balik icin kriterleri tesis eden Karar ahnincaya kadar

uygulanmayacaktir

(2) Soguk deniz suyunda korunmus (ya buzla sogutulmus (CSW) ya da mekanik olarak (RSW)) ringa ve uskumru igin 92/48/AET
sayili Direktifteki (OJ No L 187,7.7.1992, s. 41) Ek Il madde 8 deki gerekliliklere uygunluk, takip eden tazelik kategorisi

uygulanir;

- A kriteri Ekstra ve A kategorilerine uygulanir.
(3) Veyadahaileri bozulma durumu
(4) Buzlu balik tatsizlagmadan once ransid olur. CSW/ RSW ransidlesmeden 6nce tatsiz olur.
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C. SELACHIi (KIKIRDAKLI BALIKLAR)

Kriterler
Tazelik kategorisi Kabul edilmez
Ekstra A B @)
Konveks; ¢ok Konveks ve hafifce
Goz parlak ve batmus, parlaklikta | Diiz; mat; konkav;
gokkusag; kiigiik | ve pariltida kayip, sarimst (%)
goz bebegi oval g6z bebegi,
Rigor mortiste Blgqrgsggaghmn 1 | agizda ve
veya kismi 9tesm e; derideve | agizda ve solungag solungag
Gaériinis rigorda; deride az ozellikle agizda ve ag1k|1klar1n_da az bir acikhiklarinda
miktarda temiz solungag mu kus; h.af'fge fazla miktarda
mukus var ac;lll(dlklarlnda mukus | diizlesmis ¢ene mukus ()
yo
Yosun kokusu koku yok veya ¢ok . . | Keskin
Koku hafif tatsiz koku hafif amonyak, eksi amonyak
fakat amonyak kokusu (%)
kokusu degil

Tirpana, rina, vatoz, folya tiirii bahklar (skate) igin spesifik veya ek kriterler

Parlak, gskkusag: . Renksizlesme,
. ariltili parlak pigmentasyon Plgmentas_yon deri
Deri P . renksizlesiyor, mat; burusmasi,
pigmentasyon; sulu mukus onak mukus kalin mukus
sulu mukus P @
Etin dokusu Siki ve elastik; siki yumusak gevsek
Yiizgeglerin
Goriints kenarlar1 yar1 Sert yiizgegler yumusak sarkik
seffaf ve kivrik
Saridan yesile
B:ayaz ve parlak, Beyaz ve parlak, Beyaz ve mat, ¢ok dogru bir
yiizgeglerin . '
Karm yiizgeclerin etrafiyla |sayida kirmizi ve sar1 | karin, ette
etrafinda mor sinirh arcalar kirmizi
kenar pare
pargalar

(1) Bu siitun 91/493/AET Direktifine gore insan tiiketimine uygun olmayan balik icin kriterleri tesis eden Karar alinincaya kadar
uygulanmayacaktir
(2) Veyadaha ileri bozulma durumu

D. KAFADANBACAKLILAR

Kriterler
Tazelik kategorisi
Ekstra A B
. P_arlak . mat pigmentasyon, Renksiz, etten
Deri pigmentasyon, deri deri ete yapisik kolaylikla ayriliyor
ete yapisik
Cok siki, inci Siki, tebesir beyazlig Hafifee yl.JmuSak;
Et bevazl L ’ pembemsi beyaz veya
yazhigt hafifge sar
Tentakiiller (bacaklar) Ayirmaya direngli Ayirmaya direngli Daha kolay ayriliyor
Koku Taze yosun Y"osun kokusu yok, Miirekkep kokusu
kokusu notr koku
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E. DENiZ KABUKLULARI

1. Karides

Kriterler

Tazelik kategorileri

Ekstra

Minimum gereklilikler

- kabugun yiizeyi: nemli ve parlak

- karidesler bir konteynerden digerine
transfer edilirken ayr1 ayr1 dokiilmeli
ette yabanci koku olmamali

- karideslerde kum, mukus ve diger
yabanci cisimler olmamali

Ekstra kategorisiyle ayn

Goriiniis:
1. kabuklu karides

2. derin-su karidesi
(prawn- jumbo
karides)

Beyaz benekleri olan temiz kirmizimsi
renk; kabugun gogus kismi (pectoral)
belirgin sekilde agik renkte

Tekdiize pembe

Renk beyaz benekli hafifce yikanmis
kirmizimsi pembeden mavimsi
kirmiziya kadar aralikta; agik renk
olmasi gereken gogiis kisim (pectoral)
griye dontiyor

Kafamn kararma ihtimaliyle birlikte
pembe

Kabuk ¢ikarilirken ve
¢ikarildiktan sonra et
kosullar1

- kabuklar kolaylikla fakat teknik
olarak kaginilmaz et kayiplariyla
cikarilir.

- Sikiama sert degil

- Kabuklar daha az kolay, kiigiik et
kayiplariyla ¢ikar

- Daha az siki, hafifge sert

Parcalar

Ara sira olan karides parcalar1 kabul edilir

Kiigiik miktardaki karides pargalari
kabul edilir

Koku

Taze yosun, hafif tath koku

Mayhos, yosun kokusu yok

2. Norveg Istakozu

Kabuk

Soluk pembe veya
pembeden portakal rengi-
kirmiziya kadar

Kriterler
Tazelik kategorileri
Ekstra A B
Hafif renk kaybi;

Soluk pembe veya
pembeden portakal rengi-
kirmiziya kadar; siyah
benekler yok

ozellikle kabukta ve
kuyruk segmentleri
arasinda bazi siyah
benekler ve grimsi
renk

Goz ve solungaglar

Parlak siyah gozler;
pembe solungaglar

Gozler mat ve gri/ siyah;
grimsi solungaglar

Solungaglar koyu gri
veya kabugun dorsal
yiizeyinde biraz
yesilimsi renk

Karakteristik yumusak

Karakteristik yumusak
deniz kabuklusu

Foku deniz kabuklusu kokusu | kokusunda kayip; Hafifge eksi
amonyak kokusu yok
Et (kuyruk) Yar: seffaf, beyaza dogru | Artik yar seffaf degil ama Opak ve mat goriiniis

mavi bir renk

renksizlesme yok
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EK-4 BOYUT KATEGORILERI
Agirlik skalasi Madde 7°de s6z edilen Tiziikte ifade
edilen kosullarda gozlenecek olan
minimum boyutlar
Tir Boyut | Kg/ balik (%) Balik sayisi/kg | Bolge | Cografibolge | Minimum
6 boyut
Ringa balig: 1 0,25 ve lizeri | 4 veyadahaaz 1 ICES Vb (AT 20cm
(Clupea harengus) |2 0,125-0,25 5-8 2 kusagi) 20 cm
3 0,085-0,125 9-11 ® 18cm
4(a) 0,050-0,085 12- 20 3 ®) 20 cm
12- 27
Baltik ringasi, 4(b) 0,036-0,085
59°30" N’in
giineyinde
yakalanmis ve
karaya ¢ikarilmis
Baltik ringast,
59°30’ N’in 4(c) 0,057-0,085 12-17
kuzeyinde
yakalanmig ve
karaya ¢cikarilmis |5 0,031-0,057 18-32
6 0,023-0,031 33-44
Baltik ringasi,
E;(\)/g; o 7(a) |0,023-0,036 28-44
egemenlikleri
altinda bulunun 7(b) 0,014-0,023 45-70
sularda yakalanmig
ve karaya
cikariimis
Baltik ringasi,
Riga Korfezi’nde
yakalanmis ve 8 0,010-0,014 71-100
karaya ¢ikarilmis
Sardalya 1 0,067 ve tizeri | 15 veya daha az Heniiz
(Sardina 2 0,042-0,067 16-24 belirlenmedi
pilchardus) 3 0,028-0,042 25-35
4 0,015-0,028 36-67
0,011-0,028 36-91
Akdeniz
Kedi balig 1 2 ve tizeri - -
(Scyliorhinus spp.) 2 1-2
3 0,5-1
Mahmuzlu camgoz 1 2,2 ve lizeri - -
(Squalus 2 1-2,2
acanthias) 3 0,5-1
Iskorpit (redfish) 1 2 ve iizeri - -
(Sebastes spp.) 2 0,6-2
3 0,35-0,6
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Agirlik skalasi Madde 7°de s6z edilen Tiiziikte ifade
edilen kosullarda gozlenecek olan
minimum boyutlar
Tiir Boyut | Kg/balik () Balik sayisi/kg | Bolge | Cografibolge | Minimum
A boyut
Morina balig 1 7 ve uzeri - 1 35cm
(Gadus Morhua) 2 4-7 2 ® 35cm
3 2-4 ®) 30cm
4 1-2 3 35cm
5 0.3-1 Baltk | 59°30'N’in 35cm
giineyi
Komiir bahigi 1 5 ve tizeri - 1 35¢cm
Saithe 2 35 2 ® 35cm
(Pollachiusviren)s | 3 1,5-3 ®) 30cm
4 0,3-1,5 3 35cm
Baltk | 59°30'N’in 30cm
kuzeyi
Mezgit (haddock) 1 1 ve tizeri - 1 ICES Vb (EC 30cm
(Melanogrammus 2 0,57-1,00 2 kusagi) 30cm
aeglefinus) 3 0,37-0,57 ® 27¢cm
4 0,17-0,37 3 ©) 30cm
Mezgit (whiting) 1 0,5 ve tizeri - 1 27cm
(Merlangius 2 0,35-0,50 2 ® 23cm
merlangus) 3 0,25-0,35 ®) 23cm
4 0,11-0,25 3 23cm
Ling (morina 1 5 ve tizeri - 1 -
benzeri bir balik) 2 3-5 2 @) belli degil
(Molva spp.) 3 1,2-3 ® -
3 63 cm
Uskumru 1 0,5vetizeri | 50 veya daha az 1 20cm
(mackerel) 2 0,20-0,50 51-125 2 Kuzey Denizi 20cm
(Scomber 3 0,10-0,20 126-250 harig 30cm
scombrus) 0,08-0,20 126-325 3 Kuzey Denizi 20cm
5 20cm
18 cm
Akdeniz
Uskumru 1 0,5 ve uzeri - -
(mackerel) 2 0,25-0,50
(Scomber 3 0,14-0,25
japonicus) 4 0,05-0,14
Hamsi 1 0,033 ve tizeri 30 veya daha 3 ICES Ixa) 12cm
(Engraulis spp.) 2 0,020-0,033 31-50 3 harig 10cm
3 0,012-0,020 51-83 ICES Ixa) 9cm
4 0,008-0,012 84-125 Akdeniz
Pisi balig1 (plaice) 1 0,6 ve tizeri - 1 ®
(Pleuronectes 2 0,4-0,6 2 ®) 25 cm
platessa) 3 0,3-0,4 Kuzey Denizi 25cm
4 0,15-0,3 Alt boliim 22- 27cm
3 25 27 cm
Baltik | Alt boliim 26- 25cm
28 25cm
Alt boliim 29- 21cm
32 18 cm
59°30" N’in
giineyi

124



EKLER

S.A.OZTURK

Agirlik skalasi Madde 7°de s6z edilen Tiiziikte ifade
edilen kosullarda gozlenecek olan
minimum boyutlar
Tiir Boy | Kg/balik () | Baliksayisi’kg (°) | Bolg |  Cografi bolge Minimum
ut e boyut
Berlam (hake), 1 2,5 ve uizeri - 1 30cm
(Merluccius 2 1,2-2,5 2 ® 30cm
merluccius ) 3 0,6-1,2 ® 30cm
4 0,28-0,6 3 27¢cm
5 0,20-0,28 Akdeniz 20cm
Akdeniz 0,15-0,28
Megrim 1 0,45 ve tizeri - 25cm
(Lepidorhombus | 2 0,25-0,45 ® 25¢cm
spp.) 3 0,20-0,25 ® 25cm
4 0,11-0,20 20cm
Akdeniz 0,05-0,20
Ray’s bream 1 0,8 ve tizeri - -
(Brama spp.) 2 0,2-0,8
Fener balig 1 8 ve tizeri - 1 -
(anglerfish) 2 4-8 2 ® belli degil
(Lophius spp.) 3 2-4 ® -
bitiin, i¢ 4 1-2 3 belli degil
organlari 5 0,5-1 Akdeniz 30cm
alinmig
Fener balig 1 4 ve tizeri - -
(anglerfish) 2 2-4
(Lophius spp.) 3 1-2
kafasi alinmis 4 0,5-1
5 0,2-0,5
Pisi baligi (dab) 1 0,25 ve tizeri - 1 15¢cm
(Limanda 2 0,13-0,25 2 ® 15¢cm
limanda) ® 23cm
23cm
3 Kuzey Denizi 23cm
Dil balig: 1 0,6 ve tizeri - 1 25cm
(lemon sole) 2 0,35-0,60 2 ® 25cm
(Microstomus 3 0,18-0,35 ® 25cm
kitt) 3 25¢cm
Tdalina (Thunnus | 1 4 ve uizeri - -
alalunga) 2 1,5-4
Mavi yiizgegli 1 70 ve uzeri - Akdeniz 70 cm veya
orkinos 2 50-70 6,4 kg
(Thunnus 3 25-50
thynnus) 4 10-25
5 6,4-10
Biiylikgoz 1 10 ve tizeri - -
orkinos 2 3,2-10
(Thunnus
obesus)
Komiir balig 1 5 ve iizeri - 1 ® -
(Pollachius 2 3-5 2 ® 30cm
pollachius) 3 1,5-3 -
4 0,3-1,5 3 30cm
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Agirlik skalasi Madde 7°de s6z edilen Tiiziikte ifade
edilen kosullarda gozlenecek olan
minimum boyutlar
Tir Boy | Ko/ balik (%) Balik sayisi/kg | Bolge Cografibolge Minimum
ut 6 boyut
Bir ¢esit mezgit | 1 - 7 veya daha az -
(Micromestitius 2 8-14
poutassau veya| 3 15-25
Gadus 4 26-30
poutassau)
Bir cins morina 1 0,4 ve tizeri - 3 Belli degil
(pouting) 2 0,25-0,40
(Trisopterus 3 0,125-0,25
luscus) ve zayif 4 0,050-0,125
morina
(Trisopterus
minutus)
Kupes (Bogue) 1 - 5 veya daha az -
(Boops boops) 2 6-31
3 32-70
Izmarit balig: 1 - 20 veya daha az -
(picarel) 2 21-40
(Manea smaris) 3 41-90
Migr (conger) 1 7 ve uzeri 1 -
(Conger conger) | 2 5-7 2 ® 58 cm
3 0,5-5 @) -
3 58 cm
Kirlangig baligt 1 1 ve tizeri - -
(gurnard) 2 0,4-1
(Trigla spp.) 3 0,2-04
4 0,06-0,2
Diger kirlangig 1 0,25 ve tizeri
baliklar1 2 0,2-0,25
(gurnard)
Istavrit 1 0,6 ve iizeri - 1 15cm
(horse 2 0,4-0,6 2 15¢cm
hackerel) 3 0,2-0,4 3 15¢cm
(Trachurusspp.) | 4 0,08-0,2 5 15¢cm
5 0,02-0,08 Akdeniz 12cm
Kefal (mullet) 1 1 ve iizeri - 1 -
(Mugil spp.) 2 0,5-1 2 @) 20 cm
3 0,2-0,5 @) -
4 0,1-0,2 3 20cm
Akdeniz 16 cm
Tirpana, rina, 1 5 ve tizeri - -
vatoz, folya tirii | 2 3-5
baliklar (skate) 3 1-3
(Raja spp.) 4 0,3-1
Tirpana, rina, 1 3 ve tizeri - -
vatoz, folya tiirii | 2 0,5-3
baliklar (skate)
(Wings)
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Agirlik skalasi Madde 7’ de s6z edilen Tiiziikte ifade edilen
kosullarda gézlenecek olan minimum
boyutlar
Tir Boy Kg/ balik () Balik sayisi/kg Bolge Cografibolge Minimum
ut @) boyut
Pisi balig 1 0,3 ve tizeri 1 24 cm
(flounder) 2 0,2-0,3 2 ® 24 cm
(Plachtys flesus) ® 24 cm
3 24 cm
Baltik Alt boliim 22-25 25¢cm
Alt bsliim 26-28 21cm
Alt b6liim 29-32 18 cm
59°30’ N’in giineyi
Dil balig1 (sole) 1 0,5 ve tizeri - 1 24 cm
(Solea spp.) 2 0,33-0,5 2 ® 24 cm
3 0,25-0,33 ® 24 cm
4 0,17-0,25 3 24 cm
5 0,12-0,17 (%) Akdeniz 20 cm
1 0,5 ve uizeri
2 0,33-0,5
3 0,25-0,35
4 0,20-0,25
5 0,12-0,20 (%)
Palaska balig 1 3 ve iizeri - -
(Frostfish) 2 2-3
(Lepidopus 3 1-2
caudatus) 4 0,5-1
Palaska balig 1 3 ve iizeri -
(scabbardfish) 2 0,5-3
(Aphnopus
carbo
Mirekkep balig1 | 1 0,5 ve tizeri - -
(cuttlefish) 2 0,3-0,5
(Sepia 3 0,1-0,3
officinalis ve
Rossia
macrosoma)
Norveg 1stakozu 1 - 20 veya daha az 2 Skagerrak ve 40 mm (*)
(Nephrops 2 31-30 Kattegat 130 mm
norvegicus) 3 31-40 (**)
4 40’tan fazla 2 Bat1 iskogya harig
irlandadenizi |25 mm (*)
(ICES Vla) veVlla) | 85mm
Skagerrak ve (**)
Kattegat
2 Bat1 Iskocyave |20 mm (*)
Irlanda denizi 70 mm
(ICES Vla) veVlla) **)
20 mm (*)
70 mm
3 Akdeniz (**)
20 mm (*)
70 mm
**)
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Agirlik skalast Madde 7’ de s6z edilen Tiiziikte ifade edilen
kosullarda gézlenecek olan minimum
boyutlar
Tir Boy Tir Boyut Tir Boyut Tir
ut
Norveg 1stakozu 1 - 60 ve daha az 2 Skagerrak ve 72 mm
kurugu 2 61-120 Kattegat
3 121-180 2 46 mm
4 180°den fazla Bat1 Iskogya harig
Irlanda denizi
(ICES Vla) veVlla)
2 Skagerrak ve 37 mm
Kattegat
Bat1 Iskogya ve
3 Irlanda denizi 37mm
(ICES Vla) veVlla)
Crangonid 1 6,8 mm ve iizeri -
karides 2 ©)
(Crangon 6,5 mm ve tizeri
crangon
Pandalid Bir - 250 ve daha az -
karides boy
(Pandalus
borealis
taze veya donuk
Pandalid 1 - 160 ve daha az -
karides 2 161-250
kaynatilmis
veya
buharlanmis
Pavurya 1 16 cm ve tizeri - -
(Cancer 2
pagurus) 13-16 cm(®)

(1) agirhk kategorileri alt limitin istiinii igerir Gst limiti icermez.

(2) her iki tiir uskumru igin balik sayisi/ 25 kg balik.
(3) bu tablo 31 Aralik 1997°ye kadar uygulanmalhdir.
(4) bu tablo 1 Ocak 1998°den itibaren uygulanmalidir.
(5) kabuk genisligi

(6) en genis noktada kabuk genisligi
(a) Skagerrak ve Kattegat harig

(b) Skagerrak ve

Kattegat (*)

uzunlugu
(**)__toplam uzunluk

kabuk
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EK-5 AV ARACLARI HAKKINDA BiLGi

Av Araglan Kategorileri 26/20_04 sayil Komisyon"Tfivz.i'igii (AT) ve 404/2011 Sayih
Hakkinda Zorunlu Bilgi Komisyon Uygulama Tuzqg_un_e (AB) Uygun OIargk_Av
Araclarma ve Kodlara Iliskin Daha Ayrintih Bilgi
Manyat SB
Danimarka girgiri SDN
Girgir Iskog girgrt SSC
Cift tekne ile gekilen girgir SPR
Bim trolii TBB
Dip ortasu trolii OTB
Trol Dip ¢ift tekne ile ¢ekilen trol PTB
Ortasu trolii OTM
Pelajik ¢ift tekne ile ¢ekilen trol PTM
Ortasu cift tekne ile ¢ekilen trol oTT
Demirli galsama ag1 GNS
Galsama Ag1 ve benzeri aglar Siiriikleme ag1 GND
Kusatma galsama ag1 GNC
Fanyali ag GTR
Birlestirilmis fanyali ag ve galsama agi GTN
) . . . Girgir ag1 PS
Cevirme ag1 ve ¢okeltme agi Lampara ag: LA
Cokeltme ag1 kullanan tekneler LNB
Kiyidan caligtirilan sabit ¢okeltme ag1 LNS
Olta ve ok balik¢iligi (el ile) LHP
Oltaignesi ve sicim Olta ve ok balik¢iligi (mekanize edilmis) LHM
Set parakete (paragat) LLS
Pelajik (stiriiklenen) parakete (paragat) LLD
Suda siiriiklenen olta LTL
Tekne dregleri DRB
Dreg Teknede kullanilan el dregleri DRH
Emmeli dregleri de iceren mekanik dregler HMD
Comlek ve tuzaklar Comlekler (tuzaklar) FPO
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