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OZET

Kafkasya adi verilen cografyada, ayni egemenlik ¢atis1 altinda, uzun yillar bir arada
yasayan, ortak tarih ve ortak kiiltiir gibi etkenlerden dolay1 birbirini ‘iki devlet bir millet’
olarak tanimlayan Azerbaycan ile Tiirkiye’nin iliskileri, glinlimiizde enerji ve giivenlik gibi
belli bagli faktorler dogrultusunda sekillenmektedir. Azerbaycan’in toprak biitiinliigline aykir
gelisen Daglik Karabag ihtilafinda iki iilkenin stratejileri, ortak cikarlar noktasinda taraflari
birbirine yakin kilarken, kimi zaman da ¢ikar siyaseti dogrultusunda ikili iligkileri olumsuz
etkileyecek keskin kararlar alinmasma yol agmaktadir. Azerbaycan- Tiirkiye iligkilerinde
enerji faktorii ise iki iilkeyi stratejik ortaklik diizeyine ulastiracak boyutta ehemmiyet arz
etmektedir. Nitekim diinya enerji tiiketiminde 6n siralarda yer alan Tiirkiye, enerji giivenligi
acisindan Azerbaycan’a; Azerbaycan ise, mevcut enerji kaynaklarini Bati pazarlarina
ulastirma ve Rusya tekelinden kurtulma noktasinda Tiirkiye’ye ihtiya¢ duymaktadir.
Dolayistyla ortak enerji projelerinde saglanan enerji isbirligi, ekonomi basta olmak iizere
Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Daglik Karabag, Giivenlik, Petrol, Dogal Gaz, Enerji
Projeleri, D1s Giigler.
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SUMMARY
SHAPING PARAMETERS OF THE AZERBAIJAN-TURKEY RELATIONS

Although Azerbaijan and Turkey have largely enjoyed warm relations, popularly
characterized around the motto” two state, one nation”, factors such as security and energy
have also been at play in shaping relationships between two countries that shared similar
culture and history, lived under the same authority, in the same region named Caucasus.
Particularly in the case of Nagorno-Karabakh problem, which took place at the expense of
Azerbaijan’s territorial integrity, two countries’ positions sometimes diverge, notwithstanding
mostly shared interests with regards the issue. Energy, on the other hand, has come to be such
a vital area in which two countries now enjoy strategic partnership. As a big energy consumer
Turkey needs Azerbaijan for energy security, whereas the latter needs Turkey as a supply
route to deliver its energy resources to West. As a result, cooperation in the energy which is
based on common project, influence relations between two countries in various areas, not
least the economy.

Keywords: Foreign Policiy, Nagorno-Karabakh, Security, Oil, Natural Gas, Projects of
Energy, External Forces.
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ONSOZ

“Azerbaycan- Tiirkiye Iliskilerine Yon Veren Parametreler” adli tezde ortak tarih,
kiltlir ve degerlere sahip Azerbaycan ile Tiirkiye’nin siyasi iliskilerini sekillendiren ortak dis
politika konular1 ve bolgesel/uluslararasi meselelerin arastirilmasi amaclanmistir. Bu
baglamda iki iilke iligkilerinin analizinde, tarihsel yakinligin yani sira yakin ge¢mis tarihte ve
giinimiizde Ozellikle enerji ve giivenlik sahasinda ikili iligkileri etkileyen gelismeler
aktarilmastir.

Tez yaziminda karsilasilan en 6nemli sorun, Azerbaycan- Tiirkiye iliskilerini, ikili
iligkileri etkileyen faktorleri analiz ederken, konuya iliskin gilincel, kapsamli ve objektif
kaynaklara ulagsmada yasanan zorluktur. Dolayisiyla farkli bakis agilarini analiz edebilmek
adina, Tiirkiye’den saglanan Tiirk¢e kaynaklarin yani sira, Azerbaycan’dan tarafimca temin
edilen Azerice kaynaklardan yararlanilmig, objektif ve kapsamli bir ¢alisma ortaya koymak
hedeflenmistir.

Tezin yazimi esnasinda gerekli manevi destegini esirgemeyen tez danismanim Dr.
Opgr. Uyesi Ramazan 1ZOL’a, arkadaslarim Melek NEBIOGLU’na, Hacer TURGUT’a,
Hatice DINDARKOC a ve gosterdigi sabir ve ilgiden dolayr annem, dayim, kardesim, esim

basta olmak iizere tiim aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ozlem YILMAZ ARPACUKURU
Antalya, 2018



GIRIS

Kafkasya!, dogu- bati ile kuzey- giiney arasinda bir kdprii niteligi tasiyan, 6nemli
ticaret yollar1 iizerinde konumlanan, yer iistii ve yer alt1 zenginlikleriyle dikkat ¢ceken ve tarih
boyunca 6nem arz eden bir bolge hiiviyeti kazanmistir. Buna bagli olarak, s6z konusu bolge
topraklari, bir¢ok ¢atigmaya taniklik etmis, isgallere maruz kalmis, farkli topluluklara ve
medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Milattan Once (M.O) 7 nci yilda Kafkasya topraklarina
yonelik baslayan Tirk akinlari, bolgede Tiirk niifusunun yogunluk kazanmasi ve Tirk
kiiltiiriiniin yayilmasinda etkili olmustur.? Bu dogrultuda ayn1 egemenlik catis1 altinda, uzun
yillar bir arada yasayan Azerbaycan ve Tiirkiye halklari, sosyal ve kiiltiirel etkilesim icinde
bulunmustur. Ortak tarih olgusu, glinimiizde iki ilke iligkilerini koklii ve ¢ok boyutlu
kilarken, iki iilkenin “iki devlet bir millet” literatiiriinde tanimlanmasinda biiylik 6nem arz
etmistir. Ancak bu calismada ileri siiriildiigli iizere, tarihten giinimiize iki tlke iligkilerine,
duygusal baglarm 6tesinde, pragmatist bir politikaya dayali, belli bash parametreler® yon
vermistir. 1ki iilke iliskilerini etkiledigi kadar, iki iilkenin dis siyasetinin belirlenmesinde de
rol oynayan bu parametreleri, jeopolitik, dis giigler, siyasi liderler, glivenlik meseleleri ve
enerji stratejileri olarak siralamak miimkiindiir.

Azerbaycan- Tirkiye iligkilerini tarihin her doneminde etkilemesi ve etkilemeye
devam etmesi nedeniyle ¢aligmanin her boliimiinde detayli bir sekilde incelenen jeopolitik
unsurlar, dis giligler faktorii ve dis giliclerin miidahalelerine bagli sekillenen dis politika
stratejileri, bu ¢alismada dolayisiyla ayr1 bir parametre baslig: altinda verilmemistir. Nitekim
calismanin birinci boliimiinde ele alindigi ilizere, jeostratejik Oneme sahip Azerbaycan
topraklarinda 1991 yila kadar, Tiirkiye- Iran- Rusya iiggeninde yasanan niifuz miicadeleleri,
buna bagli olusan toprak boliinmeleri, farkli yonetim yapilanmalari, isgal faaliyetleri,
Azerbaycan halki nezdinde verilen bagimsizlik miicadeleleri, Azerbaycan’in siyasi gelecegine

ve Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinin gelisimine yon veren temel etmenler olmustur. 1800°1li

! Kafkasya Bolgesi: Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda, dogu-bati paralelinde yer alan ve adim Kafkas
siradaglarindan alan bolgedir. Kafkasya’da yedi 6zerk cumhuriyet, lic 6zerk bolge ve ii¢ bagimsiz cumhuriyet
bulunmaktadir. Kafkasya’nin giineyinde bagimsiz Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan Cumhuriyetleri yer
almaktadir. Yiice, 2006: 40.

2 Yiice, 2006: 43.

3 Parametre: Alacagi her yeni deger igin islevini degistirilen bir nicelik olarak tammlanmaktadir. Bu ¢alismanin
basliginda parametre kullanilmasinin temel sebebi, parametre olarak siralandirilan hususlarin iki tilke iliskilerine
yon verirken uluslararast konjonktiire ve kosullara bagli bir etkiye sahip olmasidir.



yillarda Rusya- Iran arasinda yasanan savaslar neticesinde imzalanan 1813 tarihli Giilistan ve
1828 tarihli Tirkmengay antlagmalari ile Azerbaycan, kuzey ve gliney Azerbaycan olarak
ikiye ayrilmistir. Giiney Azerbaycan, giiniimiizde halen Iran hakimiyetinde olup,
bagimsizligimi kazanan kuzey Azerbaycan, uzun yillar Rusya hakimiyetinde kalmistir. S6z
konusu donemde Rusya’nin parcala-yonet politikas1 kapsaminda, Kuzey Azerbaycan’a
yonelik baslatilan Ermeni gocii, giiniimiizde devam eden ve Azerbaycan’in genel itibariyle
iilke dis politikasinda ve dolayisiyla Tiirkiye’ye doniik siyasetinde hassasiyet teskil eden
Daglik Karabag meselesinin ¢ikis noktasini olusturmustur.

Mehmet Emin Resulzade onderliginde, 28 Mayis 1918 tarihinde bagimsizligini ilan
ederek kurulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, lilkede bagimsizlik miicadelesinin
basaris1 olarak degerlendirilirken, Azerbaycan- Tirkiye halklarinin yakinlagmasinda firsat
olusturmustur. O donemde Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarmin kurtarilmasinda
Osmanli Devleti, belirli bir miiddet aktif rol oynamistir. Ancak ilk Misliman ve Tiirk
Cumbhuriyeti olma 6zelligine haiz Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, 23 aylik bir siirecin
ardindan 27 Nisan 1920 tarihinde Bolgevik Rusya’nin isgaline ugramistir. Azerbaycan’in
ikinci kez tam bagimsizhigini ilan ettigi 18 Ekim 1991 tarihine kadar gecen ve 71 yillik uzun
bir zaman dilimini kapsayan Sovyet donemi ise, Azerbaycan- Tiirkiye iliskilerinin gelisimine
ket vurmustur. Siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olmak tizere her alanda Rus baskisinin
hakim oldugu bu siiregte, Tiirkiye nin Bakii Temsilciligi ve Bakii Konsoloslugu kapatilmis ve
Azerbaycan yeniden bagimsizligim1 kazanana dek Tiirkiye’'nin Azerbaycan’da resmi
temsilciligi kalmamustir.

1980’1l yillarin ikinci yarist itibariyle Azerbaycan’da bagimsizlik hareketinin
giclenmesiyle  Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinde  hareketlilik  yasanmig;  Tiirkiye,
Azerbaycan’in bagimsizlik miicadelesini her zaman desteklemistir. Azerbaycan’in tam
bagimsizligin ilan ettigi 1991 yili itibariyle ise Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri daha farkli bir
boyuta tasinmistir. Iki iilkenin karsilikli olarak benimsedigi politikalar, siyasi liderlerin
gorlisler1 ve ortaya koydugu stratejileri ikili iliskilerin gelisiminde Onem arz etmistir.
Azerbaycan’in birinci Cumhurbagkan1 Ayaz Miittelibov donemi, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda giiclii iliskilerin tesisi, iki lilkeyi birbirine yakin kilan
tarihsel ve kiiltiirel baglarin pekistirilmesi agisindan 6nemli bir siire¢ olmustur. Ayaz
Miittelibov doneminde, Tiirkiye, Azerbaycan’da konsolosluk ve biiyiikelgilik diizeyinde
temsil edilmeye baslanmistir. Ancak, Rusya, Miittelibov iktidar1 doneminde Azerbaycan ile
iligkileri bagimsiz bir lilke statiisiinde degerlendirmemis; {ilkenin bagimsizligini tanimamustir.

Tiirkiye ise Azerbaycan’in tekrar Rusya glidiimli bir birlige {iye olmasi ihtimalinden endise



duymustur. Nitekim Tirkiye, Azerbaycan’la iliskilerine 6nem atfetmis; Azerbaycan’1t Gliney

Ayaz Miittelibov’un 8 Mart 1992°de istifa etmesi lizerine cumhurbaskanlig1 secimleri
yapilana dek, iic aylik zaman dilimi i¢in, vekaleten Yakup Mehmedov gorevlendirilmistir.
Meclis Bagkani sifatiyla Devlet Baskanlig1 vazifesini ifa eden Yakup Mehmedov doneminde
Rusya’ya karsi ihtiyatl bir siyaset izlenirken; Azerbaycan- Tiirkiye iligkileri agisindan ise
olumlu gelismeler yasanmis ve iki iilke arasinda gesitli alanlarda antlagmalar imzalanmaistir.

Azerbaycan’in ikinci Cumhurbaskan1 Ebulfez Elgibey doneminde; Azerbaycan-
Tirkiye iligkilerinin stratejik ortaklik diizeyine taginmasini ve yetmis yillik Sovyet doneminde
iki iilke arasinda zayiflayan baglarin iyilestirmesini miimkiin kilabilecek bir siyasi ortam
hayranligmi ve Tiirk¢li kimligini dile getiren Elcibey, Azerbaycan dis politikasinda
Tiirkiye’ye atfettigi onemi vurgulamistir. Nitekim Ebulfez Elcibey ile Azerbaycan dis
politikasinda stratejik bir degisim yasanmus; Tiirkiye ile iliskiler Oncelik kazanirken,
Rusya’nin Azerbaycan iizerindeki baskis1 ve etkisi kirtlmaya ¢alisilmistir. Ebulfez Elgibey,
“Tiirkiye, Azerbaycan’in dis politikasinin baskdsesinde yer tutacaktir.” diyerek Tirkiye’ye
verdigi dnemi vurgulamis, Tiirkiye’yi Azerbaycan’in stratejik ortagi olarak gérmiis; iki tilke
arasinda resmi antlagma imzalanmasa da Azerbaycan dis politikasinda, Tiirkiye’nin stratejik
cikarlarin gozetilecegini belirtmistir.

Azerbaycan’in lgcilincii Cumhurbagkant Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan-
Tiirkiye iliskileri farkli bir noktaya tasinmistir. Yeni bir Azerbaycan dis politikasi olusturulan
bu donemde Azerbaycan- Tiirkiye iliskilerinde duygusalliktan realiteye gecildigi, ikili
iligkilerin ortak c¢ikarlar paydasinda gelistirildigi goriilmistiir. Haydar Aliyev, selefinin
izledigi mutlak Tirk/ Tiirkiye yanh siyasetin aksine Tirkiye ile iligskilere mesafe getirmis ve
ihtiyath bir yaklasim sergilemistir. Aliyev, iktidara geldigi Haziran 1993- Subat 1994 tarihleri
arasini kapsayan birinci donemde, Tiirkiye ile iliskileri ikinci plana atmis ve bir¢cok hususta
Rusya’ya tavizler vermistir. Tiirkiye ile iliskilerin yeniden 6énem kazandigi ikinci donem
Aliyev dis siyasetinde, iki iilkenin gerceklestirdigi diplomatik goriismelerde Daglik Karabag
ihtilafi, enerji konulari basta olmak iizere bircok alanda karsilikli isbirligi hususu ele
almmigtir. 8-11 Subat 1994 tarihlerinde Aliyev’in Tiirkiye’ye diizenledigi ziyaret,
Azerbaycan’in Bati ile yakinlagsma politikasina gegisini simgelemistir.

Azerbaycan’in dordiincii Cumhurbaskam Ilham Aliyev, yeni donem Azerbaycan dis
politikasinin olusumunda, Haydar Aliyev’in dengeli ve kararli dis politika anlayisinin

stirdiiriilecegini  vurgulamistir. Batiya doniilk ve cok yanli iliskilerin benimsendigi bu



donemde, Ilham Aliyev, Tiirkiye'yi en yakin miittefiki atfetmis, stratejik ortaklik prensibi
temelinde ikili iliskiler tesis edilmistir. Aliyev, Ankara'ya ilk resmi ziyaretini Nisan 2004'te
gerceklestirmis, Tiirkiye ile ilgili yaptig1 konusmalarda, "Diinyada Tiirkiye ve Azerbaycan
arasindaki siki iliski olan ikinci bir birliktelik bilmiyorum." seklinde agiklamada bulunmustur.

Azerbaycan’da dort siyasi liderin benimsedigi i¢ ve dis politika stratejilerinde temel
alinan konulardan biri gilivenlik olmustur. Azerbaycan topraklarinda yillar itibariyle artan
Ermeni niifusunun ayrilik¢r talepleri, iilkenin toprak biitiinliigline aykir1 olarak siirdiiriilen
isgal faaliyetleri, Azerbaycan’da toprak biitiinliigii ve glivenlik sorununu giindemde tutmustur.
Dolayistyla 1988 yil1 Subat ayi itibariyle baslayan, bolgesel ve uluslararasi bir nitelik kazanan
Daglik Karabag ihtilafi, Azerbaycan- Tiirkiye iligkilerine yon veren parametrelerden biri
olmustur. Tirkiye’nin Daglik Karabag ihtilafina iliskin benimsedigi strateji ve ¢oziim
stirecinde aldigi rol, ikili iligkilerin seyrini belirlemistir. Bununla birlikte Azerbaycan
topraklarin1 iggal eden Ermenistan’a yonelik Tirkiye'nin takindigir tutum, Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerinin hassas noktasin1 olusturmus; Tirkiye’nin Ermenistan ile
normallesme yolunda attig1 adimlar, Azerbaycan ile iliskilerde biiyiik gerilime yol agmuistir.

Tiirkiye, Daglik Karabag ihtilafin1 SSCB’nin resmen dagildigi 18 Aralik 1991 tarihine
kadar SSCB’nin i¢ meselesi olarak yorumlamis ve SSCB’nin i¢islerine karismama prensibi
cergevesinde bu konuda pasif bir politika izlemistir. Tirkiye, uluslararasi kuruluslar
araciligiyla Azerbaycan’in Daglik Karabag meselesinde Rusya etkisini bir an evvel bertaraf
etmesi gerektigini ileri siirmiis, bolgeye silahli yardimda bulunmaktan ve askeri agidan
miidahil olmaktan kaginmistir. Bu baglamda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)
bilinyesinde konunun uluslararasi kamuoyunun gilindeme alinmasi noktasinda caba sarf
etmistir. Ancak Tiirkiye’nin 2002 y1li itibariyle benimsedigi ‘komsularla sifir sorun politikast’
geregi 2008 ve 2009 yillarinda Ermenistan’a yonelik normallesme adimlarin1 atmast,
Azerbaycan- Tirkiye iliskilerinde giiven bunalimma yol agmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti
Bagbakan1 ve Disisleri Bakani ise, Azerbaycan ile gerginligi yok etmek lizere yaptiklar: st
diizey agiklamalarda, Daglik Karabag’da isgal sonlanmadan sinirlarin agilmayacagina dair
garanti vermistir. Tiirkiye’de hiikiimetin ve muhalif kesimin bu konuda sarf ettikleri ortak ve
net ifadeler, Azerbaycan’daki giivensizlik ortamini kirmistir. Ancak Tiirkiye- Azerbaycan
arasinda Ermeni meselesi kaynakli gerilim, iki iilkenin enerji basta olmak tiizere diger
alanlardaki iliskilerine de yansimstir.

Azerbaycan dis politikasinin ve Azerbaycan-Tirkiye iliskilerinin sekillenmesinde
etkili bir diger faktor ise iilkelerin benimsedigi enerji stratejileri olmustur. 1991 yili sonrast

cok aktorlii yeni siyasi konjonktiirde ABD basta olmak iizere Batili devletlerin de bdlgede ve



bolgedeki enerji kaynaklari {izerinde verdigi etkinlik miicadelesi kapsaminda ¢ok tarafli enerji
isbirligi giindeme gelmistir. Zengin enerji kaynaklarin1 Bati pazarlarina ulastirmayi,
Rusya’dan bagimsiz ve gelismis bir ekonomiye sahip olmay1 hedefleyen Azerbaycan igin,
dogu- bat1 enerji transiti noktasinda énemli bir jeopolitige sahip Tiirkiye ile enerji alaninda
tesis edilecek ortak calismalar ehemmiyet arz etmistir. Diger yandan enerji tiikketiminde 6n
siralarda yer alan, enerji ithalatinda Rusya’ya bagimli halde bulunan ve enerji arz giivenligini
tesis etmeyi amacglayan Tirkiye i¢in Azerbaycan ile enerji alaninda iligkileri gelistirmek ve
stratejik ortaklik diizeyine ¢ikarmak biiyiilk 6nem tasimistir. Bu dogrultuda iki iilke siyasi
liderleri nezdinde 1990’11 itibariyle enerji boru hatti projelerine iliskin baglayan goriismeler
neticesinde 2000°li yillarda hayata gegirilen Bakii- Tiflis- Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti
Projesi, akabinde gelisen Bakii- Tiflis- Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi, 2017 yilinda
faaliyete gecen Bakii- Tiflis- Kars Demiryolu Projesi ile 2018 yili Haziran ayinda faaliyete
seyrini degistirmis ve siyasi meselelerde iki tilkenin birbirini gdzetmesinde, diger bir ifadeyle
ortak bir irade gostermesinde rol oynamustir. *

Calismada, Azerbaycan- Tiirkiye halklar1 arasindaki tarihsel ve kiiltiirel etkilesimi
incelemek ve tarih boyunca iki iilke iliskilerine yon veren faktorleri ele almak hedefinden
hareketle, ¢alismanin birinci boliimiinde iki {ilke iliskilerinin tarihsel siirecine deginilmistir.
Birinci boliimiin ilk kisminda Azerbaycan’in bulundugu topraklarda 1991 yili 6ncesi yasanan
iktidar c¢atigmalarina, yOnetim yapilanmalara, bagimsizlik miicadelelerine, 1918 yilinda
bagimsizligin ilk kez ilan eden Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’ne ve donemsel bazda
Azerbaycan- Tiirkiye iligkilerinin gelisimine deginilmistir. 1991 yili sonrasinda ise Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla birlikte olusan tek kutuplu sistemde
bagimsizligmi iki kez ilan eden Azerbaycan’in tam bagimsizhiga gecis siirecine,
Azerbaycan’daki iktidarlar nezdinde benimsenen Azerbaycan dis politikasina ve Azerbaycan-
Tiirkiye iligkilerinde yasanan gelismelere vurgu yapilmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde, ilk olarak Daglik Karabag ihtilafinin tarihsel siireci,
hukuki boyutu incelenmistir. Ardindan zamanla bélgesel ve uluslararasi nitelik kazan ihtilafin
¢dziim siirecine iliskin Birlesmis Milletler (BM) ve AGIT gibi uluslararas: orgiitler nezdinde
gerceklestirilen uluslararasi girisimlere, bolgesel ve dis giiclerin arabuluculuk faaliyetlerine
yer vermistir. Nihayetinde ise Daglik Karabag ihtilafinda Tiirkiye’nin rolii ele alinarak,

ihtilafin Azerbaycan- Tiirkiye siyasi iliskilerine yansimasina dikkat ¢ekilmistir.

4 Eksi, 2009: 8.



Calismanin tclincii boliimiinde, oncelikle Azerbaycan’in ve Tiirkiye’nin petrol ve
dogal gaz stratejilerine yer verilerek iki iilkeyi enerji is birligine gotiiren faktorler
degerlendirilmistir. Akabinde iki {ilke ortaklifinda gergeklestirilen, yakin zamanda
gergeklestirilmesi ongoriilen petrol ve dogal boru hatt1 projelerine yer verilmistir. Ayrica s6z
konusu projelerin ortaya ¢ikisi ve oOzellikleri aktarilirken, ikili iliskilere etkisine vurgu
yapilmustir.

Calismanin sonug¢ kisminda ise, Azerbaycan- Tiirkiye iliskilerine yonelik tespitlerde

bulunulmus, iki iilke iliskilerin gelecegine yonelik Ongoriilen hususlar dile getirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
AZERBAYCAN- TURKIYE ILISKILERININ TARIHSEL SURECI

1.1. 1991 Yih Oncesi ikili iliskiler
1.1.1. Ortak Egemenlik Siireci

Azerbaycan’in yer aldig1 Kafkasya Bélgesine ilk olarak Milattan Once (M.0O.) 7 nci
yiizyilda, Ural —Altay kokenine ait bir topluluk olan Kimmerler gelmis ve sdz konusu
topraklara Protiirk® kiiltiiriinii tastmislardir. Daha sonra bélgeye yerlesen ve Kimmerlerin bir
kolu olarak Iskitler (Sakalar) de uzun yillar bugiinkii Azerbaycan topraklarinda yasamislardir.
Kuzey Katkasya’da Tiirk kiiltiiriiniin olugsmasinda Hunlar ve onlar1 takiben bolgede hakimiyet
saglayan Hazarlar etkili olmustur.® Hazarlar, Orta Asya’dan gelerek Volga ve Dinyester
nehirleri arasinda 620 yilinda devlet kurmustur. 1055 yilina kadar bolgede hakimiyetlerini
siirdliren Hazarlar, giineyden bolgeye gelerek niifuz saglamaya ¢alisan Araplar ile uzun yillar
miicadele etmislerdir. Hazarlar ile Araplar arasinda yasanan bu niifuz miicadelesi ve
sonrasinda birbirini takip eden Tiirk akinlari, bolgenin siyasi yapisinda biiylik degisiklikler
meydana getirmistir. ’

Arap seferleri sonucu Islamiyet’i kabul eden Azerbaycan; Iranli olma o6zelligini
muhafaza ederken, Selguklu Tiirklerinin 1015 yilinda Azerbaycan’da hakimiyeti ele
gecirmesi, bolgeyi Anadolu’ya yapilan akinlarda bir iis olarak kullanmalar1 ve Meliksah
doneminde Tirklerin iskdnina agirlik verilmesiyle birlikte yogun Tiirk niifusuna sahip bir
bolge haline gelmistir. Selguklularin zayiflamasiyla, 1146 yilinda Selguklularin bir kolu olan
Atabegler, ardindan 1231°de ilhanlhlar Kuzey Kafkasya’da bolgeye hakim olmustur ve
bolgedeki Tiirk karakteri daha fazla belirginlesmistir.® Sonrasinda sirasiyla Altinordu,
Celayirliler, Timur, Kara Koyunlu ve Ak Koyunlu Tiirkmenler bolge topraklarinda hakimiyet
saglamislardir.’ Ak Koyunlu Devleti’nin yikilmasinin ardindan Azerbaycan Tiirkleri, Sah
Ismail &nderliginde 1501 yilinda baskenti Tebriz olan ve devlet erkdnmin g¢ogunlugu

Azerbaycan Tiirkii olan Safevi Devleti’ni kurmuslardir. Safevi Devleti’nin zamanla

5 Protiirkler (Ontiirkler); Goktiirkler'den &nceki tarihi donemlerde (6 nci yiizyildan once) yasayan, bazi sosyal
ozellikleri onlardan sonra gelen Tiirkler tarafindan benimsenen, Tiirk dil ailesiyle baglantili diller konustuklari
ongoriilen  topluluklardir.  (http://www.haberturk.com/galeri/yasam/435240-iste-ilk-turkler, (erisim tarihi:
22.02.2018)).

6 Sahin, 2006: 12.

"http:/fwww.bilgesam.org/incele/998/-tarihsel-acidan-kuzey-kafkasya/#.WuGZJtRublU, (erisim tarihi:
23.03.2018).

8Alkan, 2010: 40.

® Mikail ve Tazegiil, 2012: 21-22.


http://www.haberturk.com/galeri/yasam/435240-iste-ilk-turkler
http://www.bilgesam.org/incele/998/-tarihsel-acidan-kuzey-kafkasya/#.WuGZJtRubIU

giiclenmesi, o topraklarda Osmanli- Iran arasinda g¢atismalarini tetiklemis ve iki devlet
arasinda 1514°te yasanan Caldiran savasinin ortaya c¢ikmasinda etkili olmustur. Osmanl
Devleti, Yavuz Sultan Selim doneminde, Caldiran Savasi’nda Safevi Devleti’ni maglup etmis
ve kazandigr zafer sonucu Tebriz ile Giiney Azerbaycan’i kendi topraklarina katarak
Azerbaycan Tirkleri ile Osmanli Tirklerini birlestirmistir. Ancak Azerbaycan topraklari,
Osmanlilar ile Safeviler arasinda bir¢cok defa kazanilip geri verilmis; 1585°de Ferhat Pasa
komutasindaki Osmanli ordusu, Tebriz’i geri almis ve ardindan Azerbaycan’da Hazar
Denizi’ne kadar olan topraklari ele gegirmistir.'°

1578-1611 tarihleri arasinda 34 yil boyunca Osmanli Devleti biitiin Azerbaycan’a ve
Kafkasya’ya hakim olmus ve bu siirecte Hazar Denizi’nde Osmanli Bayrag: dalgalanmistir.!
Ancak bolgede tekerriir eden Osmanli- Safevi niifuz miicadelesi, Azerbaycan ve Osmanli
Tiirklerinin iligkilerinde kopukluk yaratmustir. ikili iligkilerde yasanan bu olumsuz durum,
bir¢ok tarihi kaynakta, toplumlararasi ¢atismadan ziyade devlet diizeyinde bir anlasmazlik
olarak degerlendirilmistir. Ayn1 ¢at1 altinda uzun yillar bir arada yasayan; buna bagli olarak
sosyal, kiiltiirel ve tarihsel baglar kuran iki halkin, Osmanli!>- Safevi savaslarinda her iki
devlet saffinda da yer aldig1 goriilmiistiir.!3

Azerbaycan topraklarinda, Osmanli ile Safevi Devleti’nin niifuz miicadelesi yasandigi
siralarda; Osmanli Devleti’nin bolge hakimiyeti, Safevi Devleti’nin yani sira Rusya tarafindan
da engellenmeye calisilmistir.!* Orta Asya iizerinden Hindistan ile dogrudan ticareti miimkiin
kilmak i¢in Hazar kiyilarina ve Kafkasya’ya hdkim olmak isteyen Rusya, Volga c¢evresine
yerlesmis, 1556’da Astrahan’i alarak Azerbaycan’a sinir komsusu olmustur. Nadir Sah
doneminde Azerbaycan, Ruslarin geri ¢ekilmesini saglayacak giice ulagmis olsa da Nadir
Sah’in oliimii ilizere Azerbaycan’da yeni bir siyasi silire¢, Azerbaycan- Tiirkiye halklarinin

iliskilerinde yeni bir dénem baslamistir. ™

10 Yesilot, 2010: 3,4.

11 Saray,1993: 14-15.

12 Osmanli ile Safevi devleti arasinda yasanan gatigmalarin neticesinde 17 Mayis 1639°de yapilan Kasr-1 Sirin
Antlagmasi ile iki devlet arasindaki sinir belirlenmistir. Bahsi gegen bu sinir, giiniimiiz fran- Tiirkiye simr1 olup
1639 tarihli Kasr-1 Sirin antlagmasi giincelligini korumaktadir. (Sahin, 2006: 14.)

13 Kalafat ve Aslanli, 2006: 407.

14 Yesilot, 2010: 4.

15 Veliyev, 2005: 19-20.



1.1.2. Azerbaycan’da Hanhklar Donemi

XVII. yiizy1l sonlarinda Osmanli Devleti’nin dagilma silirecine girmesi ve 1747°de
Nadir Sah’in o6ldiiriilmesi {izerine eyalet yoneticileri ve hanlar {izerinde merkeziyetci baski
kalkmistir. S6z konusu gelismeye binaen, Azerbaycan’da 1747 yilindan Rus isgaline kadar
yaklagik yarim yiizyil slirecek olan ‘hanliklar donemi’ baslamis; Azerbaycan, ¢ok sayida

kiiciik hanliklara'® ayrilmistir.’

Bahsi gecen hanliklar, Safevi sahlar1 doneminde belli
eyaletlerin basma atanmis biiyliik Tiirk boy beyleri olup, merkezi iktidarin zayiflayarak
¢okmesiyle bulunduklar1 bélgelerde bagimsiz bir konuma gelmislerdir.'8

Rusya, Osmanli Devleti’nin Miisliiman Tiirk hanliklar1 tizerinde siyasi ve dini
nifuzunu kullanarak bolgede hakimiyet saglamasmi engellemek, Azerbaycan’daki is
karigikliklardan faydalanarak etkinligi saglamak amaciyla girisimlerde bulunmaya
baslamustir. iran ve Rusya’nin isgal hareketleri, Azerbaycan’da hanliklarin bir araya gelerek
siyasi bitiinliik saglamalarin1 gii¢lestirmistir. Artan Rus baskisi ve tehditler karsisinda ise
Azerbaycan hanlar1 Osmanli Devleti’ne miiracaat ederek yardim talep etmislerdir. Ancak
Osmanli Devleti Rusya ile yasadigi Kirim miicadelesi ve basarisizlikla sonuglanan siyasi ve
askeri girisimleri nedeniyle Azerbaycan hanliklariin istedikleri mali ve askeri yardimlari
gerceklestirememis ve tehditler karsisinda Azerbaycan’a gereken destegi saglayamamaistir. Bu
durum, Osmanli ile Azerbaycan halklarinin iliskilerini zayiflatirken, Azerbaycan hanliklart

arasinda ayrismalar1 ortaya cikarmis ve iilkeyi dis giiclerin miidahalelerine imkan verecek

sekilde giigsiiz kilmistir.*®

16 Azerbaycan, Nadir Sah’mn 6ldiiriilmesinin ardindan: Tebriz, Hoy, Urmiye, Merend, Maraga, Serab, Erdebil,
Karadag, Talis, Baki, Kuba, Semahi, Selyan, Cavad, Seki, Derbend, Gence, Karabag, irevan(Erivan) Nah¢ivan
hanliklarina ayrilmigtir. (Hanliklara iligkin ayrintili bilgi i¢in bk.: Mehmetov, 2009: 453-466).

17 Shaffer, 2008: 24.

18 Mehmetov, 2009: 453.

19 Veliyev, 2005: 20-21.
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Harita 1.1 XVIIL Yiizyihn i1k Yaris1?° Harita 1.2 XVIIL Yiizyihn ikinci Yarisi®*

19. yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren Giiney Kafkasya’da giiclenen Carlik Rusya,
Azerbaycan topraklarina yonelik saldirt ve istilalarint arttirmistir. Rusya, Derbent ve Kuba
Hanliklar’nin (1806) ardindan Bakii Hanlhigi (1807), Karabag Hanlig1r (1822), Nahc¢ivan
Hanlig1 (1825) ve Revan Hanligi’n1 (1826) isgal ederek Azerbaycan’in kuzeyinde egemenlik
saglamistir.?? Rusya’nin bdlgede giiciinii arttirmasi, iran’in siyasi ¢ikarlari ile ¢atismis, Rusya
ile Iran’1 kars1 karsiya getirerek 1804- 1826 ile 1826-1828 yillar arasinda yasanan Rusya-
[ran savaslarinin yasanmasinda etkili olmustur. Bu savaslarinin ardindan; iki iilke arasinda,
12 Ekim 1813’de Giilistan ve 10 Subat 1828°de Tiirkmengay Antlasmalar1 yapilmistir. Bahsi
gecen iki mutabakat Azerbaycan’in kuzey ve giliney olarak ikiye ayrilmasini; Kuzey
Azerbaycan’m Carlik Rusya, Giiney Azerbaycan’mn Iran islam Cumhuriyeti tarafindan ilhak
edilmesini Ongdrmiistliir. Buna bagli olarak, Kuzey Azerbaycan’da Carlik Rusya; Giiney
Azerbaycan’da fran hakimiyeti kurulmus ve iki biiyiik giiciin Azerbaycan halklar iizerinde
uyguladigi baski yogunlagmistir. Azerbaycan topraklarinda yapilan bu ayrimin akabinde
Kuzey Azerbaycan’da Rusya Ruslastirma, Giiney Azerbaycan’da ise Iran Farslastirma

siyaseti izlemeye baglamistir.

20 Mehmetov, 2009:. 461.
21 Mehmetov, 2009: 463.
22 Bksi, 2010 7.

23 Sahin, 2006; 26-27.
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Giiney Azerbaycan, giiniimiizde halen Iran isgali altinda bulunmaktadir. Diger yandan
bugiinkii Azerbaycan Cumbhuriyeti’ni olusturan Kuzey Azerbaycan’da Rusya’nin tarihi
politikalariin etkisi siirmektedir. Rusya’nin Kuzey Azerbaycan egemenligini kazanmasinin
ardindan merkezi Erivan olan bir Ermeni vilayeti kurmasi, bolgeye Ermeni gogiinii baslatmasi
da mevcut dengeleri ve siyasi kosullar1 degismistir. Azerbaycan topraklarinda Ermeni
sayisinin  artmasi, bolgeye yoOnelik Ermeni isgallerinin zamanla yogunlagmasi ile
Azerbaycan’da giiniimiize dek uzanan, tilkenin i¢ ve dis sorunu halini alan Ermeni meselesi
baslamistir. Birinci Diinya Savasi konjonktiiriinde, bolgenin kaderini degistirecek Rusya
girisimlerine karsin Osmanli Devleti pasif ve savunmaya yonelik politikalar izleyen bir iilke
konumunda yer almig ve bu durum Azerbaycanlilar ile Tiirk halkinin iligkilerine olumsuz
yansimustir.?* Nitekim Tiirkmencay Antlasmasi’ndan kisa bir siire sonra baslayan Tiirk- Rus
savaglar1 neticesinde Osmanli ile Rusya arasinda 1829 yilinda imzalanan Edirne Antlagmasi
dogrultusunda; Osmanli Devleti, Tiirkmengay Antlagmasi’nin hiikiimleri geregi Rusya’da
birakilan Azerbaycan topraklarini onaylamistir.”® Bu Antlasma ile Rusya, Kafkasya iizerinden
Tiirkistan ve Hindistan’a giden ticaret yollarinin kontroliinii ele gecirmistir. Ayrica hakimiyeti
kalici kilmak isteyen Rusya, Azerbaycan’da somiirgelestirme politikasinin geregi olarak
Anadolu’nun dogusundaki ¢ok sayida Ermeni toplulugunu, Azerbaycan’a gog ettirmistir.?®
1828-1829 yillart arasinda Erivan ve Karabag dahil olmak iizere Gliney Kafkasya’'nin bircok

vilayetine 100 binden fazla Ermeni yerlestirilmistir.?’

1.1.3. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti

Carlik Rusya’nin Azerbaycan topraklarinda izledigi parcala-yonet politikast ve
takindig1 baskici tutum karsisinda, Azerbaycan’da Rusya’dan ayrilma ve bagimsizlik
kazanma talepleri ylikselmeye baslamistir. 1-11 Mayis 1917°de Moskova’da toplanan Umum
Rusya Miisliimanlar1 Kongresi’nde Azerbaycan temsilcilerinden Mehmet Emin Resulzade ile
Merdan Topgubasov bagimsizlik istemlerini oneri seklinde sunmuslardir.?® Carlik Rusya’nin

sonunu getiren 1917 Bolsevik (Ekim) Devrimi®®

ise, Azerbaycan’daki bagimsizlik istemini
arttirmis ve bu gecis siireci, Osmanli Devleti’nin bolgede yeniden etkinlik kazanmasi i¢in
firsat yaratmistir. Ancak Carlik Rusya’nin topraklarinda kurulan ve 1991°e dek varligim

stirdiren SSCB, bolgedeki c¢atigmalar1 tetikleyici stratejiler izlemeye devam etmistir.

24 Yilmaz, 2011: 96.

% Veliyev, 2005: 37.

26 Sahin, 2006: 27.

27 Riistemhanli, 2009: 133.

28 Saray, 1993: 41.

2 Carlik Rusyasi'nda, 25 Ekim 1917'de, Lenin 6nciiliigiindeki Bolsevikler tarafindan baslatilan Bolsevik
Devrimi, Sovyetler Birligi’nin kurulmasiyla sonuglanmustir.



12

SSCB’de egemen olan Bolseviklerin siirdiirdiigii bu yayilmaci siyaset iizerine, 11 Kasim
1917°de Tiflis’te Giircli, Ermeni ve Azerbaycanli temsilcilerinden olusan, Bolsevik karsiti
Transkafkasya Komiserligi (Mavera-i Kafkas®® Konfederasyonu) kurulmustur.3!

Osmanli Devleti, 18 Aralik 1917°de Erzincan Miitarekesi ile Mavera-i Kafkas
Konfederasyonu’nu tanmimis; ancak Gilircii ve Ermeni temsilcileri ile smir ihtilaflarim
coziimleyememistir. Osmanli Devleti, bolgede Azerbaycan ile kendisi arasinda tampon bir
tilkenin kurulmasini, s6z konusu alanda Rusya’nin giicii bertaraf edilerek Osmanl
hakimiyetinin tekrar kazanilmasimi hedeflemis; bu dogrultuda Mavera-i Kafkas’a 9 Ocak
1918°de baris teklifinde bulunmustur.®? Birinci Diinya Savasi’na katilan Osmanli’ya karsi
izlenecek politika hususunda Konfederasyon temsilcileri arasinda fikir ayriligi ortaya
cikmigtir. Giircii ve Ermeniler silahli miicadeleden yana iken Azerbaycanlilar Osmanli ile
dostane politika yiiriitiilmesine iliskin goriis ileri stirmiiglerdir. 3 Mart 1918 tarihli Brest-
Litovsk Anlagmasi ile o donemde Mavera-i Katkas’da yer alan Kars, Ardahan ve Batum’un
Osmanli Devletine verilmesi Giirciilerin tepkisine neden olmustur. Ancak Tiirk askeri harekati
lizerine Giircii temsilcileri, kisa bir siire sonra anlasmay1 tanimak durumunda kalmustir.®

Bagkenti Tiflis olan ve karma bir yapiya sahip olan Mavera-i Kafkas
Konfederasyonu’nun Seymi (Parlamento) 10 Ocak 1918’de olusturulmustur. Ancak Sovyet
Rusya, Azerbaycan topraklarindaki Miisliimanlarin artan bagimsizlik taleplerinden rahatsizlik
duymustur. SSCB’nin lideri Lenin tarafindan 1917 yilinda Kafkasya Fevkalade Komiseri
tayin edilen Stephan Samuyan’in 6nderliginde, Bolsevik ve Tasnak giiclerin de katildig1 20
bin kisilik askeri kuvvet, 31 Mart 1918 tarihinde, Bakii’deki Miisliimanlara kars1 katliam
baslatmistir.®* Bakii’de yasanan olaylara bagl olarak Mavera-i Kafkas Seymi’nde Miisliiman
grubu nezdinde istifalar baslamistir. Bolgede artan siddet hareketleri karsisinda bir giic
olusturmak adina, Azerbaycanli, Giircii ve Ermeni temsilciler tarafindan 22 Nisan 1918
tarihinde Transkafkasya Federal Demokratik Cumbhuriyeti ilan edilerek ilk hiikiimet
kurulmustur. Mavera-i Kafkas’1 (28 Nisan 1918’de) ilk tantyan Osmanl Devleti olmustur.®
Osmanli Devleti ile sorunlar1 ¢6zmek adina 14 Nisan 1918 tarihinde Trabzon Konferansi
yapilmis; ardindan 11 Mayis 1918°de Batum Konferansi1 gergeklestirilmistir. Ancak farkli din

ve gorlise sahip gruplar arasinda birlik olusturulamamis; 26 Mayis 1918°de Giircistan’in

% Trans- Kafkasya olarak da nitelendirilen Mavera-y1 Kafkasya tabiri, Kafkas daglarinin giineyini ifade etmekte
olup, giiniimiizde Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in yer aldigi Giiney Kafkasya topraklari igin
kullanilmaktadir. (http://www.eraren.org/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=61 (erisim tarihi: 03.04.2018))
31 Simgir, 2011: 22.

32 Sahin, 2006: 49.

3 Azer, 2011: 231-232.

3 Asker, 2009: 108.

3 Veliyev, 2006: 51-53.
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Mavera-i Kafkas’tan ayrildigin1 ve bagimsizligini ilan etmesi iizerine ayni tarihte Seym son
kez toplanarak kendini feshetmistir. 3

Transkatkasya’da alt1 ay kadar siiren yar1 bagimsiz ve federal yapinin feshinden iki
giin sonra, 28 Mayis 1918’de Tiflis’te Azerbaycan Milli Surasi tarafindan Azerbaycan’in tam
bagimsizligr ilan edilerek, Mehmet Emin Resulzade Onderliginde bagimsiz Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyeti’nin kuruldugu bildirilmistir. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti,

ilk Miisliman ve ilk Tiirk Cumhuriyeti olma ozelligini tasimistir.®’

Yeni bagimsiz
Azerbaycan’m ilk devlet baskani Mehmet Emin Resulzade, yeni devleti su sozlerle tasvir

etmistir:

“Azerbaycan Cumhuriyeti 4lem-i islam’da tesekkiil eden ilk cumhuriyettir. Bu Cumhuriyet ayni
zamanda bir Tirk Cumhuriyeti’dir; diger bir tabirle, kiigiik Tirkiye’dir. Kiigiik Tirkiye ile biiyiik

Tirkiye halki arasindaki miinasebet iki kardes miinasebeti kadar samimanedir. Azerbaycan meselesi

ayni zamanda Tirkiye i¢in yasamsal 6nemde olan Kafkasya meselesinin de bir pargasidir.” 38

Bu sozlerden hareketle, Mehmet Emin Resulzade doneminde iki halkin yakinlagmasini
saglayacak ve ortak hareket etmesine zemin hazirlayacak bir siyasi irade olugsmustur. Diger
taraftan Osmanlilar ile Azerbaycan Tiirkleri arasinda, Trabzon Konferansi’nin ardindan
gerceklesen ve Batum Konferansi ile artan yakinlasma neticesinde Osmanli Devleti ile
Azerbaycan Milli Suras1 arasinda Batum’da 4 Haziran 1918 tarihinde Barig ve Dostluk
Antlasmast imzalanmistir. Antlasma’nin 4 {incii maddesinde, Osmanli Devleti’nin
Azerbaycan’in talebi dogrultusunda barig ve diizenin tesisi i¢in Azerbaycan’a asker
gondermesi, baska bir tabirle askeri acidan Azerbaycan’in koruyuculugunu iistlenmesi
ongoriilmiistiir.3®

Azerbaycan topraklarinda isgal ortami siirerken Osmanli Devleti’nin siyasi ve askeri
destegi biiylik 6nem arz etmistir. Ermeni ve Bolsevik isgallerinin, Gence, Karabag, Samahu,
Guba, Zengezur, Lenkeran ve diger bolgelere dogru ilerleyisi karsisinda Azerbaycan askeri
bir yardima ihtiya¢ duymustur. Osmanlilar ile Azerbaycan Tiirkleri iligskilerinde Trabzon ile
Batum Konferansi’nin ardindan gergeklesen yakinlasma neticesinde Osmanli Devleti ile

Azerbaycan Milli Surasi arasinda imzalanan 4 Haziran 1918 tarihli Batum Antlagmasi sonrasi

36 Hasanl1, 1998: 79-93.
37 Simgir, 2011: 22-23.
38 Simgir, 2011: 22-23.
3 Azer, 2011: 234-235.



14

Osmanli Devleti tarafindan bolgeye gonderilen 8.500 civarinda bir kuvvetin yardimiyla 15
Eyliil 1918°de Bakii isgalci giiclerin elinden kurtarilmagtir.°

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nda (1914-1918) maglubiyeti ve ardindan
Ingiltere ile 30 Ekim 1918’de Mondros Miitareke Anlasmasi1 imzalamasi, Osmanli Devleti’nin
Kafkasya’daki etkinligi sona ermistir.** Mondros Miitarekesi’nin 11 inci ve 15 inci maddeleri
Osmanli ordusunun Azerbaycan’dan geri ¢ekilmesini gerektirmis ve bolgedeki isgallere karsi
Osmanli Devleti’ni pasif kilmistir. Bu Antlagsmada Tiirk birliklerinin Kafkasya’yr tamamen
bosaltmas1 ve Kafkasya’daki tiim demiryollarinin denetiminin miittefiklere ge¢mesi
ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda 17 Kasim 1918’de Bakii, 24 Aralik 1918°de Batum Ingilizlere
teslim edilmistir. 1919 yilinin baslarinda gergeklestirilen Paris Barig Konferansi’nda Osmanli
Devleti ile Kafkasya’nin dogu sinirlari ele alinmstir. Ingiltere Azerbaycan’a bagl Nahgivan’1
1919 yilinin Nisan ayinda Ermenilere birakarak Tiirkiye’nin bolge ile iletisimini engellemeyi
ve iki iilke halkinin baglarin1 koparmayr hedeflemistir. Sovyet Rusya’nin izledigi gog
politikas1 ve Azerbaycan ile Nahgivan arasina suni bir smir ¢izmesi de Ingiltere ile benzer
amaglar icerisinde oldugunu gosteren bir durum teskil etmektedir. *> Dolayisiyla Osmanl
Devleti’nin Kafkasya’daki hakimiyetinin sonunu simgeleyen 1919 tarihi, Azerbaycan-
Tiirkiye halklarinin iligkilerinin gelisimine ket wvuran, halklarin kiiltiirel ve siyasi

ayristirilmasina dair stratejiler izlenen bir donemi beraberinde getirmistir.

1.1.4. Azerbaycan’da Sovyet Yonetimi

Azerbaycan’da, iilke topraklarinin Bolsevik Rusya tarafindan isgal edildigi 27 Nisan
1920 tarihi ile iilkenin ikinci kez tam bagimsizligim ilan ettigi 18 Ekim 1991 tarihi arasinda
gecen ve 71 yillik uzun bir zaman dilimini kapsayan siire¢ ‘Sovyet Donemi’ olarak
adlandirilmaktadir. Tek bir siyasi komiinist parti egemenliginin bulundugu ve Sovyet
yonetiminin hakim oldugu s6z konusu siirecte; goriiniirde bagimsiz, gercekte somiirgeci ve
bolgesel amirlik yonetimleri seklinde ayrilmis, merkezi yonetim big¢iminden uzak bir

yapilanma ortaya c¢ikmistir.*®

Azerbaycan Tirklerine yonelik baski ve siddet artmais;
komiserler ile ordu, Sovyet hiikiimetine yardim gerekgesiyle, verilen miisadere yetkisi
kapsaminda, Azerbaycan Tiirklerinin evlerindeki her tiirlii esyaya el koymuslardir. Ulke

halkinin bireysel 6zgiirliiklerine aykir1 yapilan s6z konusu yagmalama faaliyetlerinin yani1 sira

40 Y1lmaz, 2011: 97.

41 Simsir, 2011: 45.

42 Simsir, 2011: 58-61.

43 Mehmetov, 2009: 607,646.
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‘Bolsevizm’, ‘Sosyalizm’ ve ‘Halke¢ilik’ adi altinda Ruslastirma, Ermenilestirme siyaseti
uygulanarak, milliyetciligi bertaraf etmeye yonelik propagandalar gergeklestirilmistir. 44

Sosyalist bir toplum olusturmayr amaglayan ve Sovyet Rusya’nin benimsedigi
anayasal ilke ve prensiplere dayanan ilk Azerbaycan Anayasasi, 19 Mayis 1921°de,
Azerbaycan Sovyetler Kurultayi’nda onaylanmistir. Anayasal diizenlemelerin ardindan
yaklagik bir yil sonra, 12 Mart 1922 tarihinde, Azerbaycan; Ermenistan ve Gilircistan’in dahil
oldugu Federal Kafkas Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin (SSC) bir iiyesi haline gelmistir. 30
Aralik 1922°de ise bu ii¢ devlet, Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti
olarak, Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya’dan olusan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne
dahil olmus ve Azerbaycan’in Anayasasi 1924 yilinda SSCB Anayasasina uygun hale
getirilmistir. *° 1936 tarihli Sovyet Anayasasi ile de Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti ortadan kaldirilarak, her bir Cumhuriyet ayr1 bir Sovyet Cumhuriyeti olarak
yeniden yapilandirilmistir. Sovyet doneminde Azerbaycan’in devlet yapisinda kokli bir
degisim Ongdren siyasi kararlar ve anayasal diizenlemeler Azerbaycan halkinin iradesi
gozetilmeksizin uygulanmistir. Nitekim 27 Nisan 1920 tarihinde Azerbaycan’da silah zoruyla
iktidarin  komiinistlere devredilmesine seklinde gerceklestirilen Kizil Ordu kusatmast,
Azerbaycan’da bagimsizligi sona erdiren ve Sovyet baskisi altinda zorlu bir siireci baglatan ve
halkin bilgisi ile iradesi disinda cereyan eden tarihi bir hadise olmustur. 4°

Azerbaycan’da 1920 yilinda yasanan Rus isgalinden 1923 yilina kadar Azerbaycan
Sovyet yonetimine karsi, iilke halki tarafindan 53 ayaklanma gergeklestirilmistir. 28 May1s
1920°de Gence sehrinde 1.800 Tiirk askeri tarafindan gergeklestirilen ve 31 Mayis 1920°de
Kizil Ordu tarafindan giicliikkle bastirilan ayaklanma, Azerbaycan topraklarinda dis gliglerin
catismalarina karsi Tiirklerin yerel direnisini simgelemistir.*’ Azerbaycan’da Sovyet yonetime
kars1 direniste cok sayida iran Tiirkii yer almis ve séz konusu direnisciler tarafindan bolgede
[ran-Azerbaycan Federasyonu ad1 altinda yeni bir Tiirk idaresi tesisi hedeflenmistir. Ingiltere,
23 Nisan 1920 tarihinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin disinda, bolgede etkili olabilecek
ikinci bir Tiirk idaresinin mevcudiyetinin kabul edilemez oldugunu ileri stirmiis; Tiirkiye ve
Rusya’ya karsisinda Ingiltere’nin bolgesel menfaatlerini gdzetecek Miisliiman Devletler

Toplulugu’nun kurulmas: gerektigini savunmustur.*®

4 Mehmetov, 2009: 612.

4 http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm, (erisim tarihi: 10.04.2018).
4 Alkan, 2010: 46.

47 Qasiml1, 2006: 95,97.

48 Mehmetov, 2009: 613-614.
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3 Mayis 1920 tarihinde olusturulan Tiirkiye hiikiimetince ilk dig temsilciligin
Azerbaycan’da agilmasi ve 12 Agustos 1920°de Bakii’ye ilk diplomatik temsilci*® atanmasi
gibi Azerbaycan ile siyasi igbirligine dnem verildigini gdsteren, iki {ilke halkini yakinlastiran
adimlar, basta Rusya ve Ingiltere olmak iizere dis giicler tarafindan tehdit olarak algilanmistir.
Nitekim Azerbaycan’daki Rus isgaline kars1 Tiirkiye’nin tutumuna iliskin farkli kaynaklarda
farkli soylemler bulunmakla birlikte, genel itibariyle Tiirkiye, o silirecte Rusya’ya karsi
ihtiyatli bir politika izlemis ancak her firsatta Azerbaycan’in toprak biitlinliigiinii ve tam
bagimsizligin1 savunmustur. Azerbaycan- Tiirkiye halklar1 arasindaki tarihsel bag ise, iki
iilkeyi ortak paydada bulusturan ve siyasi isbirligine yonelten 6nemli bir etken olmustur.
Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilan edilmesinin ve Tiirkiye’de 30 Agustos 1922’de kutlanan Zafer
Bayrami’nin Azerbaycan’da Sovyet Yonetimi nezdinde olmasa da halk nazarinda sevingle
karsilanmasi iki iilke halkinin yakinligini gostermis olup bu yakinlik ilerleyen zamanlarda
Tiirkiye yanli liderlerin iktidara geldigi donemlerde iki devletin iliskilerine yansimistir.

Azerbaycan- Tiirkiye iligkilerinde, 16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlagmasi ile 13
Ekim 1921 tarihli Kars Antlagsmalar1 biiyiilk 6nem arz etmistir. Ermeni Tasnak Yonetimi’nin
1919 yilinin basinda ingiliz birliklerinin destegi ile Nahcivan’i ele gecirmesi karsisinda,
Kazim Karabekir Pasa komutasindaki 15. Kolordu’ya bagli bazi birlikler Nah¢ivan’a sevk
edilmis ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi i¢in Tiirk hiikiimetince 6nemli bir
caba sarf edilmistir. Bu baglamda 1921 yilinda Sovyet Rusya ile Tiirkiye arasinda imzalanan
Moskova Antlagmasi’nin 3 {incii maddesi geregince 6zerk bir bdlge olusturulmasi hususunda
mutabakata varilmistir. Nah¢ivan konusuna, Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya Sovyet
Cumbhuriyetleri ile 1921 yilinda imzaladig1 Kars Antlagsmasi hiikiimlerinde de yer verilmistir.
S6z konusu Antlagma’nin 5 inci maddesine gore Tiirkiye hiikiimeti ile Ermenistan ve
Azerbaycan Sovyet hiikiimetleri, Antlasma ekinde belirtilen smirlar iginde Nahgivan’in
Azerbaycan koruculugunda 6zerk bir 6zerk bir yap1 kurulmasi hususunda mutabik kalmistir.
Kars Antlagsmasi, 1922 yilinin Mart ayinda Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan; Haziran ayinda
Giircistan tarafindan onaylanmis; Eyliil ayinda ise yiiriirliige girmistir.>!

Nahgivan’in Azerbaycan’a bagli oldugunun Moskova ve Kars Antlagmalarinda diger
Giiney Kafkasya Cumhuriyetleri ve Rusya tarafindan onaylanmasina ragmen, Azerbaycan ile
Nahgivan arasindaki toprak baglantisi Ermenistan topraklart ile kesilmistir. Ayrica 1924

yilinda Azerbaycan hiikiimetinin karsi ¢ikmasina ragmen Nahgivan’a yerel oOzerklik

4912 Agustos 1920 tarihinde Bakii’ye diplomatik temsilci olarak atanan Memduh Sevket ESENDAL, Tiirk
hiikiimetinin yurtdisindaki ilk resmi temsilcisi olup, sadece Azerbaycan’da degil, tiim Kafkasya bolgesinde
Tiirkiye’ nin tek resmi gorevlisi olmustur. (Simsir, 2011: 60).

%0 Simgir, 2011: 56-57.

51 Sahin, 2006: 66-67.
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verilmistir.>? Bu durum, Rusya’nin Azerbaycan topraklarinda etkinligi saglamak adina
yiirlittigl niifus politikasinin bir sonucu olup, Azerbaycan- Tiirkiye iligkilerini etkileyen i¢ ve
dis siyasi sorunlarin ¢ikis noktasini olusturmustur. Nitekim Nahgivan, Tiirkiye-Azerbaycan
iliskileri noktasinda kilit role sahip olup, giinlimiizde Tirkiye, Nahc¢ivan ile olan 13
kilometrelik sinir sayesinde Azerbaycan ile sinir komsusu sayilmaktadir. Dolayisiyla
Nahgivan’in statiisii, Azerbaycan ile baglantisi, Azerbaycan’in diger topraklarindaki
demografik yap1 ve buna bagli olusan siyasi yapilanmalar Tiirkiye acisindan da énem arz
etmistir.

Sovyet doneminde Rusya’nin baslattigi goc¢ hareketi dogrultusunda; Azerbaycan’daki
kiigiik etnik gruplara millet statiisii kazandirilirken Azerbaycan’a gerceklestirilen go¢ hareketi
da hiz kazanmistir. Azerbaycan’a 1921°de 4568, 1922 yilinin ilk ayinda ise 320 go¢men
getirilmistir. Bununla birlikte 1922 yilinda Azerbaycan topraklarinmn 20 bin km?’si
Ermenistan’a katilmistir. Azerbaycan iilke niifusu, 1926’da 2.319.700 iken 1933’te 2.891.000
ve 1939’da 3.205.100’e yiikselmistir. Bundan dolayr Azerbaycan, SSCB Cumbhuriyetleri
arasinda niifus artis yogunlugu bakimindan ilk siralarda yer almustir. Ulkede sehir sayist
18’den 25’e ¢ikmis, 13 yilda gayri Miislim sayist %134 artmistir. Azerbaycan’da sehirler
arasinda en ¢ok gogii alan Bakii, 1920 yilinda 300.000 civarinda iken; 1931°de Bakii niifusu
589.958 e yiikselmis ve 1932 yilinin sonuna dek 700 bine ulagmigtir. Ruslar Bakii niifusunun
%8’lik bir dilimini olustururken s6z konusu gog¢ hareketi sonucu 1932 yilinda Rus orani
%45’e ¢ikmistir. Bu durum parti yonetim kadrolarina da yansimig; 1932°de 68152 iiyenin
%75 Rus ve Ermeni gibi diger etnik toplumlardan olusurken Bakii komitesindeki yonetim
kurumda yalnizca 1 Tiirk gérevlendirilmistir. 53

Azerbaycan’da siyasi alanda hakimiyeti saglayan Sovyet yonetimi, 1930’11 yillarin
baslarinda dil ve tarih gibi bircok hususta hosgoriilii bir tutum sergilerken, Sosyalist ve
Stalinizm®* diisiincesinin hakim oldugu 1936 yil1 itibariyle daha kat1 ve miidahaleci bir tavir
icerisinde olmustur. S6z konusu tarihten itibaren Tiirkge, Tirk disi, Tiirki gibi isimler,
Azerice gibi isimlere donlstlriilmiistiir ve Anayasa’da bu degisikliklere yer verilmistir.>
Ayrica Azerbaycan tarihine miidahale edilerek sosyalist bir nesil yetistirmek amaciyla tarih
kaynaklar1 yeni bastan diizenlenmistir. Bu kaynaklarda, Azerbaycan’a yonelik Rus istilalar

i¢cin korucuyu, kurtarici nitelendirmelerde bulunulmus ve Rusya’nin diigmani Azerbaycan’in

52 Alkan, 2010: 46.

53 Mehmetov, 2009: 665-666.

>4 Stalinizm: Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreteri Josef Stalin tarafindan gelistirilen ve Sovyet
doéneminde uygulama alan1 bulan siyasi goriisleridir.

% Hatunoglu ve Kus Biiyiiktas, 2015: 272-273.
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diismani, Rusya’nin dostu, Azerbaycan’in dostu olarak aktarilmistir.®® Siyasi, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik olmak iizere her alanda Rus baskisinin hakim oldugu bu siire¢ Azerbaycan-
Tiirkiye iliskilerinin gelisimine de engel olmus, Bakii temsilcigi, Tiirkiye’nin hedefledigi
sekilde elgilik diizeyine ¢ikarilamamustir. 31 Mart 1924°te Tiirkiye nin Bakii Temsilciligi ve 4
Nisan 1938’de Tiirkiye’nin Bakii Konsoloslugu kapatilmis ve Azerbaycan yeniden
bagimsizligin1 kazanana dek Tiirkiye’nin Azerbaycan’da resmi temsilciligi kalmamistir. Bu
zaman diliminde iki iilke arasinda herhangi bir resmi mutabakat imzalanmamustir.>’

1985°’te goreve gelen son Sovyetler Birligi Devlet Bagkant Gorbagov, merkezi ve
otoriter yapidan kaynaklandigim1 diisiindiigli temel sorunlar1 ¢6zmek adina 1986’da
perestroyka (yeniden yapilanma) ve glasnost (agiklik) politikalarini ileri siirmiistiir. Ancak
icerisinde bir¢ok ulusu barindiran Birlik, uygulamaya gecirilemeyen s6z konusu politikalarin
yarattigr kargasa ortaminda; yasanan etnik c¢atigmalar, yapisal ve ekonomik sikintilar
beraberinde dagilma siirecine girmistir.®® 1991 yilinin sonunda SSCB’nin resmen
dagilmasiyla birlikte Azerbaycan’in da dahil oldugu bircok iilke bagimsizligini ilan etmis ve
1991 yili sonrasinda Azerbaycan ve Azerbaycan -Tiirkiye iliskileri agisindan yeni bir donem

baslamistir.

1.2. 1991 Sonrasi ikili iliskiler

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte yeni bir uluslararasi sistem ortaya
cikmistir.  Soguk savas sona ermis, iki kutuplu diinya diizeni yerini tek kutuplu bir yapiya
birakmig; SSCB’ye bagli Orta Asya ve Giliney Kafkasya Tiirk Cumhuriyetleri verdikleri milli
miicadeleler neticesinde bagimsizliklarini ilan etmistir. Ancak bagimsizligin heniiz elde
edildigi bu topraklarda olusan iktidar boslugu, bolgede niifuzunu arttirmak isteyen biiyiik
giicler agisindan firsat teskil etmis ve stratejik oneme sahip so6z konusu cografya, cikar
catismalarmin odagi haline gelmistir. Dolayisiyla “Ozgiirlesen ¢atismalar devri” olarak
nitelendirilebilen 1991 sonras1 donemde; toprak kayiplari, zorunlu gogler, artan Rus baskisi,
etnik catigmalar, ekonomik krizler gozlemlenmistir. S6z konusu zorunlu ve zorlu gecis
siirecini yasayan, Giiney Katkasya’da jeopolitik ve stratejik agidan onem tasiyan devletlerden
biri de Azerbaycan Cumhuriyeti olup, 18 Ekim 1991°de bagimsizligini ilan etmistir. *°

Soguk savag sonrasi yasanan soz konusu gelismeler dogrultusunda, Azerbaycan basta

olmak iizere bagimsizligim1 kazanan yeni Tiirk devletleri ile iligkileri gelistirme imkan,

%6 Veliyev, 2006: 246.
57 Simgir, 2011: 60-61.
%8 Yesilot, 2010: 138.
%9 Cafersoy, 2001: 121.
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Tirkiye’de bolgeye yonelik aktif dis politika anlayisinin sekillenmesinde etkili olmustur.
Nitekim Tiirkiye’nin Bat1 i¢in 6neminin sorgulanmasi, Avrupa Birligi (AB) ile iyi gitmeyen
iligkiler, Kibris meselesi, terdrizm gibi bir¢ok hususta Tiirkiye'nin yalniz birakilmasi
karsisinda Tiirkiye’ nin yeni bir dis politika anlayisi gelistirmesi gerekmistir. 1983°te iktidara
gelen Turgut Ozal, pasif bir dis politika yerine aktif, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetleri ile
yakin iligkiler kurmay1 iceren bir siyaset fikri ileri siirmiistiir. ®° Bu baglamda 1980°1li yillarin
ikinci yaris1 itibariyle Azerbaycan’da bagimsizlik hareketinin giiclenmesiyle Tiirkiye-
Azerbaycan iliskilerinde hareketlilik yasanmis; Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizlik

miicadelesini her zaman desteklemistir.®*

1.2.1. Ayaz Miittelibov Donemi (1991-1992)

Ayaz Miittelibov donemi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda
giiclii iligkilerin tesisi, iki tlilkeyi birbirine yakin kilan tarihsel ve kiiltiirel baglarin
pekistirilmesi agisindan 6nemli bir siiregtir. Bununla birlikte bu donem; bagimsizligin yeni
kazanmus bir iilke olarak Azerbaycan’in varligini siirdiirme, uluslararasi sisteme entegre olma
ve sosyo-ekonomik sorunlari giderme miicadelesi verdigi; bu dogrultuda iilkede iktidar-
muhalefet catigmasinin yogun olarak yasandigi bir zaman dilimidir. Miittelibov iktidar1 ile
muhalefetin arasinda artan uyusmazligin temelinde; Rusya’nin Azerbaycan {izerinde
hakimiyetini muhafaza etme adia yogunlastirdig1 baski, iktidarin Rusya yanli politikast ve
Rusya’nin desteginde gerceklesen Ermeni isgallerine karst Azerbaycan yonetimince
sergilenen pasif tutum bulunmaktadir.

Azerbaycan’da Azerbaycan Yiksek Sovyeti (parlamento) tarafindan 23 Eyliil 1989
tarihinde Egemenlik Yasasi kabul edilmistir.®> Bunun iizerine 5-10 Ocak 1990 tarihlerinde
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Bagbakan1 Ayaz Miittelibov, Tiirkiye Maliye ve
Glimrik Bakani Ekrem Pakdemirli’nin daveti iizerine Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret
gerceklestirmigtir. Miittelibov’un Tiirkiye’ye gelisi, 71 yillik Sovyet yonetiminin ardindan
Azerbaycan’dan Bagbakanlik diizeyinde gerceklestirilen ilk resmi ziyaret olmasi yoniinden
bliylik 6nem arz etmistir. Heniiz Rusya’ya bagh bir Sovyet Cumhuriyeti olan Azerbaycan’in
Basgbakani’na Tiirkiye’de gerceklestirilen resmi karsilama esnasinda, diger bagimsiz
devletlerin bagbakanlarina uygulanan protokol kurallar1 uygulanmigtir. Miittelibov’un siyasi
meseleleri goriismek istememesi nedeniyle bu ziyaret esnasinda daha ¢ok Kkiiltiirel ve

ekonomik konular ele alinmistir. Goriismeler neticesinde, 10 Ocak 1990 tarihinde iki iilke

0 Bal, 2006: 396.
61 Kalafat ve Aslanli, 2006: 410.
62 Aslanli ve Hesenov, 2005: 17.
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arasinda ‘Ekonomik ve Ticari Iliskilerin Gelistirilmesine iliskin Protokol’, ‘Sinir Ticaretine
Mliskin Protokol’, ‘1990-1992 Dénemi Kiiltiirel ve Bilimsel Degisim Protokolii’ ile ‘Kiiltiirel
ve Bilimsel Degisim Antlasmasinin Tatbikatina Dair Mukavele’ imzalanmis ve Nah¢ivan’da
sinir  kapisinin agilmasinin ekonomik iliskilerinin gelisiminde ehemmiyet tasidigindan
bahsedilmistir.%®

Azerbaycan Basbakan1 Miittelibov’un Tiirkiye ziyareti gergeklestirdigi siralarda
Azerbaycan’da Daglik Karabag bolgesinde ve diger yakin illerde Azerbaycanli-Ermeni
catismasi siddetlenmistir. Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii korumak amaciyla girisimlerde
bulunmayan Abdiirahim Vezirov 6nderligindeki iilke yonetiminin istifasi i¢in tilke genelinde
toplu gosteriler yapilmaya baslanmistir. Bunun iizerine SSCB Yiiksek Sovyeti, iilkedeki
karisiklig1 gerekce gostererek, 15 Ocak 1990 tarihinde Daglik Karabag Ozerk Bolgesi ile
diger yakin illerde sikiyonetim ilan etmis ve Bakii ile Nahgivan’a askeri birlik sevk
edilmesine karar vermistir. 19-21 Ocak 1990°da Kizilordu tanklarinin Bakii’ye girmesiyle
gerceklestirilen Sovyet saldirilar1 sonucunda Bakii ve diger illerde 131 kisi oldiiriilmis, 744
kisi yaralanmig ve 400 kisi tutuklanmistir. Azerbaycan SSC Birinci Sekteri Vezirov iilkeden
kacarken, diger hiikiimet yetkilileri, Sovyet isgaline kars1 tepkisiz kalmislardir.%*

Azerbaycan’da Kara Yanvar (Kara Ocak) olarak adlandirilan ve iilkede 6nemli can ve
mal kaybinin yasandig1 bu hadiseye iliskin olarak, donemin Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mesut
Yilmaz tarafindan, 23 Ocak 1990 tarihinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’de
yapilan konusmada kisaca; Tiirkiye tarafindan s6z konusu gelismelerin Sovyetler Birligi’nin
icisleri cercevesinde degerlendirildigi, yasananlarin kaynagmin Ermenilerin gayri mesru
toprak talepleri ve buna bagl siddet hareketleri oldugu, Azerbaycan ile Sovyet yonetimi
arasindaki gerginligin bundan kaynaklandig1 ve genel olarak Tiirkiye- SSCB iliskilerine 6nem
verildigi ifade edilmistir.®® Bu konusmadan hareketle, Tiirkiye’nin bu dénemde,
Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii gézeten ancak Rusya ile iliskileri onemseyen ihtiyath bir
denge siyaseti izledigini sdylemek miimkiindiir. Tirkiye halki nezdinde Azerbaycan’da
yasananlara gosterilen tepkiye bakildiginda ise, Ermenistan saldirilarinda artan siddete
yonelik olarak, her ilde mitingler ve genis katilimli gosteriler diizenlenmistir. Bu déonemde
ozellikle Kars, Nevsehir ve Bursa’da gerceklestirilen mitinglere tiim parti temsilcilerince

katilim saglamigtir.%

83 Simgir, 2011: 73-78.

64 Mehmetov, 2009: 703-704.
6 Simsir, 2011: 114-117.

% Y1lmaz, 2011: 101.



21

Azerbaycan’da 19 Ocak 1990 tarihi aksam saatlerinde gergeklesen Kizilordu isgalinin
ardindan, iilkede iktidar-muhalefet gerginligini azaltmak adina yonetimde birtakim
degisikliklere gidilmistir. Komiinist Parti Birinci Sekreteri Abdiirahim Vezirov goérevden
alinmis, yerine Ayaz Miittelibov getirilmistir. Akabinde hiikiimet yetkililerin, aydinlarin ve
muhalif kesimin dahil oldugu bir Danisma Kurulu olusturulmustur. 17 Mayis 1990 tarihinde
s6z konusu Danisma Kurulu’nun ilk toplantisi gergeklestirilmis ve bu toplantida {ilke
giindemindeki meseleler konusulurken iilke yoOnetimine devlet baskanligi makaminin
getirilmesi hususunda mutabakata varilmistir. 18 Mayis 1990°da ise Azerbaycan Yiiksek
Sovyeti tarafindan Ayaz Miittelibov devlet bagkani se¢ilmistir. Bunun yani sira Parlamento
tarafindan 21 Mayis 1991°de Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin ilam®’, 25 Mayis
1991°de Ekonomik Bagimsizlik Yasasi, 30 Agustos 1991°de Bagimsizlik Bildirisi
onaylanmistir.%8 30 Agustos 1991 tarihi, ilk olarak 1918 yilinda kurulan ancak 1920 tarihli
Rus isgali ile 71 yildir Rusya hakimiyeti altinda bulunan Azerbaycan i¢in ikinci bir milat
niteligindeyken; Tirkiye’nin 1922°de kazandig1 biiyiik zaferin 69 uncu yil doniimii olmasi
miinasebetiyle Tiirkiye agisindan da biiyiikk 6nem arz etmistir. S6z konusu tarihte, Azerbaycan
Parlamentosu’nun bagimsizlik ilam1 Tirkiye’de sevingle karsilanmigtir. Ancak Tiirk
hiikiimetince, Rusya giidiimlii Tiirk dis politikas1 geregi yapilan resmi aciklamada, Tiirkiye-
Sovyet iligkilerine ©Onem verildigi ancak bagimsizlik ilan1 halinde Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin taninacag bildirilmistir.%®

Azerbaycan’daki demokratik giiclerin ve aydimnlarin baskisi iizerine Azerbaycan
Yiiksek Sovyeti, 30 Eylil 1991 tarihindeki oturumunda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
bagimsizhgmi ilan etmistir. Ancak Miittelibov, bu karar1 halk oylamasina sunmamis’®, 8
Eylil 1991 tarihinde, tek aday olarak devlet baskanligi se¢imlerine katilmis ve halkin
%80’inin secimleri boykot etmesine ragmen, %98.,5 oyla Azerbaycan’in ilk cumhurbaskani
secilmistir. Miittelibov doneminde siddetini arttiran Ermeni ve Rus saldirilari, tilkenin diizenli
bir savunma teskilati bulunmadigi gercegini ortaya koymustur. Bu dogrultuda 9 Ekim
1991°de ulusal ordu kurulmasi karar1 alinmis; ancak ulusal orduda muhalif Halk Cephesi
taraftar1 kesimin gii¢ kazanabilecegi endisesiyle ulusal ordu olusturma siireci, Miittelibov
tarafindan geciktirilmistir. Askeri agidan girisimde bulunulmamasi ise, Azerbaycan’in

catigmalarda ciddi kayiplar verdigi, askeri miicadele agisindan biiyiik basarisizligin goriildiigii

67 Cafersoy, 2001: 26-27.

88 Aslanli ve Hesenov, 2005: 17-18.
89 Azer, 2011: 381.

0 Mehmetov, 2009: 705.
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ve Ermeni iggallerine kars1 toprak kayiplarinin yasandigi bu donemde yogun muhalif tepkilere
yol agmustir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin devlet bagimsizligi hakkinda Anayasa Akti, 18 Ekim
1991 tarihinde onaylanmis ve parlamento karar1 dogrultusunda 29 Ekim 1991°de
Azerbaycan’mn taninmasi igin biitiin diinya iilkelerine ve BM’e ¢agrida bulunulmustur.’? 29
Aralik 1991 tarihinde yapilan referandumla ise Azerbaycan’in bagimsizlik karar1 halk
tarafindan oybirligiyle kabul edilmistir.”® 1 Kasim 1991°de Azerbaycan Disisleri Bakam
Hiiseyin Sadikov, Tirkiye’nin Bakii Bagskonsolosu Altan Karamanoglu’nu ¢agirarak, taninma
cagrisin1 resmi olarak duyurmus ve Tiirkiye’nin Azerbaycan’i taniyan ilk devlet olmasini
temenni ettiklerini belirtmigtir. Nitekim 9 Kasim 1991°de Tiirkiye, uluslararasi arenada
Azerbaycan’m bagimsizligini taniyan ilk devlet olmustur.’* O donemde genel segim
stirecinden gecen Tirkiye’de 20 Ekim 1991°de oylarin %27’sini alan Dogru Yol Partisi
(DYP) TBMM’de birinci parti durumuna gelmis; Siileyman Demirel, hiikiimet kurmakla
gorevlendirilmistir. 20 Kasim 1991°de ise Sosyal Demokrat Halk¢i Parti (SHP) ile bir
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu dénemde Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ile Basbakan
Siileyman Demirel hiikiimeti arasindaki yetki ¢atigsmasi, uzun bir miiddet siyaset giindemini
belirlemis ve parlamenter sistemde cumhurbaskaninin konumuyla ilgili bir sistem tartismasina
yol agmistir.”® Nitekim Tiirkiye’de siyasi liderler arasinda yasanan i¢ ¢atisma ve koalisyon
siireci, ililkenin dig politika giiclinii zayiflatmigtir. S6z konusu Tirkiye konjonktiirii ve
Tiirkiye’nin benimsedigi aktif dig politika ile ¢elisen ihtiyath hiikiimet siyaseti, 1991 yili
sonras1 bagimsizligini kazanan diger Tiirk Cumhuriyetlerine kars1 oldugu gibi Azerbaycan’a
kars1 da izlenen basarisiz siyasetin temel sebebi olmustur. Bir¢ok literatiirde belirtildigi {izere
Tiirkiye 1991 yili sonras1 doneme hazirliksiz yakalanmgtir.”®

Azerbaycan ile iliskilerin gelistirilmesine 6nem veren, ancak Rusya’y1 karsisina almak
istemeyen Tiirkiye, 15 Mart 1991°de (dénemin Tiirkiye Cumhurbaskam1 Turgut Ozal
onciiliigiinde) Azerbaycan’a gergeklestirdigi ilk ziyaret oncesi Moskova ile Dostluk, Iyi
Komsuluk ve Isbirligi Antlasmas1 imzalamustir. Tiirkiye nin bu politik yaklagimi, Rusya yanl
bir politika izleyen, Azerbaycan’n ilk devlet baskan1 Ayaz Miittelibov’u Tiirkiye ile yakin

iliskilerin tesisi yolunda adimlar atmaya tesvik etmistir.”” Miittelibov’a gore Rusya ile

1 Aslanli ve Hesenov, 2005: 18.

2 Simgir, 2011: 262.

3 Mehmetov, 2009: 705,706.

4 Simgir, 2011: 262-263, 267-268.
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iliskiler, Azerbaycan dis politikasinin temel belirleyici unsuru olmasinin yani sira,
Azerbaycan’in toprak giivenligine karsi tehdit olusturan ve siddetini arttiran Ermeni
isgallerine karsi, Rusya’nin saglayacagi askeri, ekonomik destek en ©Onemli unsurdur.
Miittelibov, bu dogrultuda, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)"® iiyeliginin gerekliligine
inanmig, 21 Aralik 1991°‘de gergeklestirilen Almati toplantisinda, BDT’ye dahil olma
hususunda olumlu gériislerini iletmis ve bildiriyi imzalamustir.”®

Rusya, Miittelibov iktidar1 doneminde Azerbaycan ile iligkileri bagimsiz bir iilke
statiisiinde degerlendirmemis; lilkenin bagimsizligini tanimamistir. Dolayisiyla BDT {iyeligi
fikri, tam bagimsizlig1 savunan Azerbaycan muhalefetinin tepkisine neden olmus; s6z konusu
Antlagsma, muhalefetin etkin oldugu donemde, parlamento tarafindan 7 Ekim 1992°de
reddedilmistir. Tiirkiye’de de Azerbaycan’in tekrar Rusya giidiimlii bir birlige iiye olmasi
ihtimalinden endise duyulmustur.®’ Tiirkiye, Azerbaycan’la kurulacak iliskilerine &nem
atfetmis; Azerbaycan’i Giiney Kafkasya politikasinin temeline yerlestirmis, ikili iligkilerin
gelistirmesini hedeflemistir.!

Tiirkiye, Azerbaycan’da 25 Mayis 1991 tarihinden itibaren konsolosluk ve 14 Ocak
1992 tarihinden itibaren ise biiylikelcilik diizeyinde temsil edilmeye baslanmig; ayni yilin
Agustos ayinda ise Azerbaycan’in yurtdisindaki ilk biiyiikelgiligi Tiirkiye’de agilmistir.?
1992 yili itibariyle hiz kazanan ikili goriismeler dogrultusunda; Miittelibov, 14 Ocak 1991
tarihinde Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 Siyasi Isler Daire Baskan1 Bilal Simsir baskanligindaki
heyeti kabul etmistir. Bu ziyaret kapsaminda, Azerbaycan-Tiirkiye arasinda diplomatik
iligkilerin tesisine ve biiyiikel¢ilikler agilmasina iliskin anlagsmaya varilmistir. S6z konusu
goriismede Tiirkiye’ye resmi olarak davet edilen Miitellibov, 23-24 Ocak 1992 tarihlerinde
Tirkiye’yi ziyaret gerceklestirmis ve bu esnada iki lilke arasinda askeri alan digindaki biitiin
alanlarda ikili iliskilerin gelistirilmesine iliskin on bir maddelik bir Dostluk ve Isbirligi
Antlagsmasi imzalanmistir. Ancak Azerbaycan’da 1992 yilinin Subat ayinda i¢ politikada
baslayan Daglik gerginlik, Daglik Karabag meselesi ve buna bagli ortaya ¢ikan muhalefet-
iktidar catigmasi nedeniyle Tiirkiye ile imzalanan bu Antlasma parlamento onayindan

gecmeyerek, iilke giindemindeki hadiselerin geri plaminda kalmistir.%® Daghk Karabag

® BDT: Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna arasinda, 8 Aralik 1991°de imzalanan anlasma neticesinde
kurulmustur. S6z konusu antlasma ile SSCB’nin uluslararasi arenadaki mevcudiyetinin resmen son buldugu
duyurularak, yeni bagimsiz devletlere BDT ye iiye olmak i¢in ¢agrida bulunulmustur.

™ Alkan, 2010: 55.

8 Aslanl ve Hesenov, 2005: 19.

81 Cafersoy, 2001: 121.

82 Kalafat ve Aslanli, 2006: 410.

8 Cafersoy, 2001: 122.
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bolgesinde bulunan ve stratejik bir 5Sneme sahip olan Hocali® kentinin 26 Subat 1992’de Rus
ordusunun 366. Alayinin da yardimiyla Ermeniler tarafindan isgali, Azerbaycan igin bir
doniim noktasi olmustur. Isgal 6ncesi gereken dnemlerin iktidar tarafindan alinmadig:, ulusal
ordunun kurulamadig ve iktidar nezdinde ¢6ziimiin Rusya’nin destegi ile miimkiin olacagina
inanildig1 bu siireg, iktidara yonelik muhalif tepki ve baski artmis ve bunun neticesinde 2
Mart 1992 tarihinde Miittelibov istifaya zorlanmistir.%®

Hocal1 kentinde yasanan iggal faaliyetleri karsisinda, Tirkiye hiikiimeti, Tiirkiye nin
tek tarafli askeri miidahalesinin olamayacagi yoniinde agiklamalarda bulunmustur. Tiirkiye’de
donemin Bagbakani1 Siileyman Demirel, Rusya ile gerilimi arttirmamak, Tirkiye’yi Kuzey
Atlantik Antlagmasi Orgiiti'ndeki (North Atlantic Treaty Organization: NATO) Batili
miittefiklerinden uzaklastirmamak adina ihtiyatli bir politika benimsemistir. Ancak ¢atigmanin
Daglik Karabag simirlarini agsmasi ve Nah¢ivan’a yonelik saldirilarin baglamasi karsisinda,
Tiirkiye’nin 1921 Kars Antlagsmasi geregi miidahale hakkinin bulunmasi, Tiirkiye ile Rusya’y1
kars1 karsiya getirmis, iki tiilke iligkilerinde gerginlik olusturmus olsa da Tiirkiye’nin
Nahgivan’a yonelik tutumu, isgalleri onlemede noktasinda sifahi bir miidahale olarak

kalmustir. Nitekim Tiirkiye- Azerbaycan iliskileri bu donemde Rusya eksenli gelismistir. 3

1.2.2. Yakup Memmedov Donemi (Mart —Mayis 1992)

Ayaz Miittelibov’un 8 Mart 1992°de istifa etmesi ilizerine yeni cumhurbagkanligi
secimleri yapilana dek, ii¢ ayllk zaman dilimi i¢in, vekaleten Yakup Mehmedov
gorevlendirilmistir. Meclis Bagkani sifatiyla Devlet Baskanligi vazifesini ifa eden Yakup
Mehmedov doneminde Rusya’ya karsi ihtiyathi bir siyaset izlenmis, BDT {iyeligine ve bu
kapsamda gelistirilecek ikili iligkilere olumlu yaklasilmamistir. Miittelibov tarafindan
BDT’ye iiyelik amaciyla 21 Aralik 1991°de imzalanan antlasma, bu donemde parlamento
tarafindan onaylanmamistir. Bununla birlikte 21 Mart 1992°de Kiev’de gerceklestirilen
katilm sergilenmemistir.2” Mehmedov déneminde Azerbaycan- Tiirkiye iliskileri agisindan
ise olumlu gelismeler yasanmistir. 3 Mart 1992 tarihinde iki iilke arasinda enerji konusunda
isbirligi protokolii imzalanmigtir. 2-3 Mayis 1992 tarihlerinde ise donemin Tiirkiye Basbakani
Siileyman Demirel, Yakup Mehmedov’un resmi daveti iizerine Azerbaycan’a ziyaret

gerceklestirmis; soz konusu ziyaret esnasinda egitim konusunda goriismeler yapilmus,

8 Hocali kenti, bolgedeki tek havalimanim bulundugu, Hankendi elektrik hattinin gegtigi dnemli bir konumda yer
almakta olup, Bakii- Hankendi demiryolu ve Bakii- Susa kara yolunun ¢ikis noktasini olusturmaktadir. (Yilmaz,
2011: 72).

8 Mehmetov, 2009: 707.

8 Y1lmaz, 2011: 72.

87 Aslanli ve Hesenov, 2005: 21.
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nihayetinde 2000 Azerbaycanli 6grenciye Tiirkiye’de burslu egitim verilmesi hususunda karar
kilinmigtir, 88

Tiirkiye Bagbakan Demirel’in 25 yilin ardindan 2 Mayis 1992 tarihinde Azerbaycan’a
gerceklestirdigi ziyaret, iki llke iligkilerinde olumlu bir atmosfer yaratmistir. Azerbaycan
yonetimince Tirkiye’nin ziyareti sevingle karsilanirken, Tiirkiye Azerbaycan’a her durumda
destek olacagimmi yinelemistir. 3 Mayis 1992°de Bakii’de Tiirkiye Cumhuriyeti
Biiyiikel¢iligi’nin resmi agilis1 gergeklestirilmis ve yapilan térenle Biiyiikelgilige Tiirk bayragi
cekilmistir. Mehmedov doneminde Azerbaycan- Tiirkiye iligkileri agisindan 6nem tasiyan bir
diger onemli husus, Nah¢ivan’daki Ermeni saldirilar1 karsisinda Tiirkiye’nin tutumu olmustur.
18 Mayis 1992°’de Ermenilerin Nahgivan’in Sederek kasabasina saldirmasi iizerine 1921
tarihli Moskova ve Kars antlagmalar1 geregi Nahg¢ivan’in garantor iilkesi olan Tiirkiye’ nin
resmi kanallardan verdigi tepki, toprak biitlinliigiinii koruma miicadelesi igerisinde olan
Azerbaycan icin biiylik 6nem arz etmistir. 18 Mayis gecesi, Tiirk hiikiimetince sinir ihlali
olmasi halinde Nahgivan’a askeri miidahalede bulunulacagina iliskin karar alinmistir. Nitekim
Tiirkiye’nin tutumunun da etkisiyle, askeri miidahaleye ihtiyag duyulmadan Nahg¢ivan’daki
Ermeni saldirilar1 sonlandirilmis ve 22 Mayis 1992°de Rus askerlerinin de Nahgivan
siirlarindan ¢ekilecegi bildirilmistir.%

Azerbaycan’da genel se¢imler oncesinde iktidar degisiklikleri devam etmistir. Yakup
Mehmedov’un istifa karar1 tizerine 19 Mayis 1992°de, Halk Cephesi’nin énemli isimlerinden
biri olan Isa Kamberov®, genel secimlere kadar vekaleten cumhurbaskani olarak secilmistir.
[sa Kamber’in iktidarda oldugu siirecte, 28 Mayis 1992°de Tiirkiye ile 6zerk Nahgivan
Cumbhuriyeti arasinda Umut/ Hasret kopriisii olarak adlandirilan karayolu kopriisiiniin agilis
toreni, Bagbakan Siilleyman Demirel ile Nahg¢ivan Cumhurbaskant Haydar Aliyev ve
Tirkiye’den ¢ok sayida hiikiimet yetkilisinin istirakiyla gerceklestirilmistir.  Aras nehri
tizerinde, 280 metre uzunluga sahip s6z konusu koprii, iki ililke arasinda yegane karayolu
baglantisint  olusturmaktadir. Ayrica 1918’de bagimsizligini ilan eden Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti’nin bagimsizlik giinii olmast miinasebetiyle “28 Mayis” iki iilke
halki i¢in Tiirk diinyasin1 birbirine baglayan ve bagimsizligi simgeleyen bir giinii ifade

etmistir.%

8 Cafersoy, 2001: 123.

8 Simsir, 2011: 343, 371, 417-419, 429.
% Detayli bilgi igin bk.: Qember, 2003.
9 Simgir, 2011: 339, 432.
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1.2.3. Efulfez El¢ibey Donemi (1992-1993)

Azerbaycan’in ikinci Cumhurbagskan1 Ebulfez Elgibey doneminde; Azerbaycan-
Tirkiye iligkilerinin stratejik ortaklik diizeyine taginmasini ve yetmis yillik Sovyet doneminde
iki iilke arasinda kopan baglarin iyilestirmesini miimkiin kilabilecek bir siyasi ortam
hayranligint ve Tirk¢li kimligini dile getiren Elgibey, Azerbaycan dis politikasinda
Tiirkiye’ye atfettigi Snemi vurgulamistir.®? 7 Haziran 1992’°de yapilan genel se¢imde®® oylarm
%59,4’1inii alarak cumhurbaskani segilen® Ebulfez Elgibey ile Azerbaycan dis politikasinda
stratejik bir degisim yasanmis; Tiirkiye ile iligkiler 6ncelik kazanirken, Rusya’nin Azerbaycan
lizerindeki baskis1 ve etkisi kirilmaya calisiimistir. % Bu dénem Azerbaycan temel dis politika
hedefleri su sekilde siralanabilir:

e Rusya’ya kars1 tilkenin bagimsizligint muhafaza etme

Azerbaycan’da gerceklesen iktidar degisimi, lilkenin Rusya ile iligkilerine farkli bir
boyut getirmistir. Elcibey donemi 6ncesinde Miittelibov iktidarinin sonunu hazirlayan, iilke
muhalefeti tarafindan biiyiik tepki uyandiran Rusya bagliligi/bagimliligi, Elgibey ile yok
edilmeye calisilmigtir. Nitekim Rusya’nin niifuz miicadelesi ugruna Ermeni isgallerini
destekleyen, Azerbaycan’i gii¢siiz birakan tavri, ikili iliskilerde Azerbaycan’t bagimsiz bir
iilke olarak tanimadigini gosteren tutumu, iktidarin hedefledigi tam bagimsizlik politikasini
percinlemistir. Bu dogrultuda oncelikli olarak BDT tiyeligine karsi ¢ikilmig, Rusya giidiimlii
bir siyaset, iktidar nezdinde kabul gérmemistir.%

Elcibey, 7 Haziran 1992 se¢imi 6ncesi AHC Kurultayinda se¢im programi konusmast
yaparken sunlar1 sOylemistir: “Avrupa ve Asya’nin kavusmas: noktasinda yerlesen
Azerbaycan’in yeni dogan Asya siirecine, uluslararasi giivenligin saglanmasi1 ve baris¢il
isbirligi i¢in kurulan gelismis Avrupa diizenine katilmaya her tiirlii hakki vardir.”®” Buradan
hareketle, Azerbaycan iktidariin Batili iilkelerle yakin iliskiler kurmak suretiyle Rusya ile
iliskilerde denge saglanmay1 amagladigini soylemek miimkiindiir.

o Tirkiye ile iligkilerin gelistirilerek stratejik ortaklik boyutuna taginmasi

92 Kalafat ve Aslanli, 2006: 411.

9 Azerbaycan’daki 7 Haziran 1992 tarihli genel se¢imde: Azerbaycan Halk Cephesi lideri Ebulfez Elgibey’in
yam sira Demokratik Reform Hareketi kurucucu itibar Mehmedov, Adalet Bakani Ilyas Ismailov, Milli
Demokratik Grup lideri Refik Abdullayev ve Demokrat Aydinlar Birligi Aday1 Niyazi Siileymanov adayligini
koymustur.(Alkan, 2010: 57.) Bir diger aday ise, kisa bir siire vekalaten iktidarda bulunan Yakup Mehmedov
olmustur. O doénem 68 yasinda olan Nahgivan Meclis Bagkant Haydar Aliyev ise, se¢imdeki 65 {iist yas
sinirindan dolay1 adayligin1 koyamamustir. (Simsir, 2011: 439,440).

% Cafersoy, 2001: 46.

% Kalafat ve Aslanli, 2006: 411.

% Aslanl1 ve Hesenov, 2005: 33-35.

%7 Shaffer, 2008: 195.
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Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ebulfez El¢ibey, “Tiirkiye, Azerbaycan’in dis
politikasinin bagkdsesinde yer tutacaktir.” diyerek Tiirkiye’ye atfettigi onemi vurgulamis,
Tiirkiye’yi Azerbaycan’in stratejik ortagi olarak gormis; iki tilke arasinda resmi antlagsma
imzalanmasa da Azerbaycan dis politikasinda, Tiirkiye’ nin stratejik ¢ikarlarinin gozetilecegini
belirtmistir.® El¢ibey, cumhurbaskanligi gorevine resmen basladig1 (15.06.1992) tarihten on
giin sonra 25 Haziran 1992’de Istanbul’da diizenlenen Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEiB)
Zirve Toplantisi®*na istirak ederek, ilk yurt dis1 ziyaretini Tiirkiye’ye gerceklestirmistir. 25
Haziran’da Istanbul’da KEIB Antlasmasi ile Bogazlar Beyannamesi’ni imzalayan Elgibey,
26-27 Haziran 1992 tarihlerinde bir ¢alisma ziyaretinde bulunmak iizere Istanbul’dan
Ankara’ya gelmistir. 26 Haziran’da TBMM’de yaptig1 bir konugmada Tiirkiye’yi model alan,
Mustafa Kemal Atatiirk ¢izgisinde bir Azerbaycan dis politikasini izlediklerini belirtmistir.%°

26-27 Haziran 1992 tarihleri arasinda FElg¢ibey’in Ankara ziyareti kapsaminda
gerceklesen ikili goriismelerin nihayetinde 27 Haziran 1992’de Tirkiye-Azerbaycan Ortak
Bildirisi yayimlanarak, Bildirinin muhteviyatinda Ankara ziyaretinde gorisiilen hususlar,
bilhassa egitim ve dis politika gibi belirli konularda Tiirkiye’den talep edilen destek ifade
edilmistir. Ayrica Bildiride, bahsi gegen alanlarda gerekenlerin yapilmasi amaciyla Disisleri
Bakanligi Miistesar1 baskanliginda bir heyetin 13-16 Temmuz 1992 tarihleri arasinda
Azerbaycan’a goOnderilmesi hususunda mutabik kalindigi dile getirilmistir. Nitekim soz
konusu tarihte, alinan karar geregince, Tiirkiye Disisleri Bakanligi Miistesar1 Biiyiikelci
Ozdem Sanberk baskanliginda Maliye ve Giimriik, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklari, Devlet Istatistik Enstitiisii, Merkez Bankasi, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlig
(YOK), Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Tiirkiye Petrolleri Anonim Sirketi (TPAO), Boru
Hatlar1 ile Petrol Tagima Anonim Sirketi (BOTAS) gibi kurum ve kuruluslarin yiiksek diizey
yetkilileri ve uzmanlarindan olusan 23 kisilik bir heyet, Azerbaycan’in baskenti Bakii’yii
ziyaret etmistir. Bu ziyaret esnasinda siyasi, ekonomik iligkiler, konsolosluk ve hukuki
konular ile iki tilkeyi ilgilendiren diger mevzular goriigiilmiis; antlagmalar ve somut isbirligi
projeleri iizerinde miizakereler yapilmustir, 1%

Azerbaycan- Tiirkiye iligkilerinin gelisiminde bir diger 6nemli resmi adim, 1992
yilinin Agustos ayinda Azerbaycan Disisleri Bakani Tofig Gasimov’un Ankara’ya
gerceklestirdigi ziyarettir. S0z konusu ziyarette Gasimov tarafindan, Azerbaycan’in

diplomatik iliskilerde Ankara’y1r merkez olarak gormek istedigi belirtilmis, diger tlkelerle

% Kalafat ve Aslanli, 2006: 411.

% Soz konusu Zirve Toplantisina Azerbaycan’in yani sira katilan diger iilkeler: Arnavutluk, Bulgaristan,
Ermenistan, Yunanistan, Giircistan, Moldova, Romanya ve Rusya’dir. (Cafersoy, 2001: 124).

100 Cafersoy, 2001: 124.

101 Simgir, 2011: 447-449.
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kurulacak diplomatik iliskilerin tesisi i¢in ise Tiirkiye’den uzman egitimi talep edilmistir.
Bununla birlikte 11 Agustos 1992°de iki iilkenin Disigleri Bakanliklar1 nezdinde igbirligi ve
danisma toplantilar1 yapilmasina iliskin anlasma ve konsolosluk protokolii imzalanmis;
Azerbaycan’da diplomatik gorevlilerin yetistirilmesinde Tiirkiye Disisleri Bakanligi’nin
yardimc1 olmast hususunda mutabakata varilmistir. 1% Ayrica bu ziyaret esnasinda, 11
Agustos 1992°de iki iilke arasinda Askeri Egitim Isbirligi Anlasmas1 imzalanmigtir.1%
Azerbaycan- Tiirkiye arasinda isbirligi yapilan bir diger alan egitim olmustur.}%* 19
Temmuz 1992°de YOK aracilifiyla Azerbaycan’da Tiirkiye {iniversitelerine giris smavlari
diizenlenmistir. Bu dogrultuda ilk olarak 929 adet 6grenci burslu bir sekilde Tiirkiye’ye
gonderilmis, buna ilaveten 200 adet Ogrenci de askeri okullarda tahsil almak iizere
Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye gelmistir. Azerbaycan Cumhurbagkani Elgibey’in 28 Ekim-5
Kasim 1992 tarihleri arasinda gerceklestirdigi 9 giinliik Tiirkiye ziyareti kapsaminda ise;
Elgibey, Ankara’da Cumhuriyet Bayrami kutlamalarina katilmig ardindan 31 Ekim’de ilk
Tiirk Devletleri Zirvesine istirak etmistir. 2 Kasim 1992°de Ankara’da Azerbaycan
Biiyiikelgiligi acilmus, yine bu tarihler arasinda on iki maddelik, on yillik siireyi kapsayan Is
Birligi Dayanigsma Antlagmasi dahil olmak iizere ticaret, ulasim, su¢lularin iadesi konularinda
mutabakatlar imzalanmistir. Bunun yani sira iki iilkenin ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi
amacityla Tirk is adamlarinin Azerbaycan’a gergeklestirecekleri yatirimlara, tesvik
mahiyetinde vergi indirimi getirilmistir. Bir diger onemli husus, Azerbaycan’in Batil
sirketlerle gergeklestirecegi petrol projelerinde Tiirkiye’nin de yer almasi konusunda
Elcibey’in sergiledigi tutumdur. Elgibey’in “El¢ibey gibi dost ve miittefik bir yonetici
isbasindayken Tiirkiye hizla boru hatlar1 konusunda harekete gecmelidir” seklindeki ifadesi
ve 5 Aralik 1992’de dénemin Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal’a “Tiirkiye’yi petrol isine
sokacagim, iki adamini Bakii’ye gonder” demesi, ikili iligkileri stratejik boyuta tasiyacak
nitelikte girisimler olmustur. Akabinde Elg¢ibey tarafindan, Mart 1993°te Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) Bagkan1 Sabit Bagirov Tiirkiye’ye gonderilmis,
Azerbaycan petroliiniin Ceyhan’a aktarilmasina iliskin iki tilke arasinda gizli bir mutabakat

imzalanmistir. Ancak 4 Haziran 1993 darbesi ile Elgibey hiikiimetinin devrilmesi ve yerine

102 Cafersoy, 2001: 124

103 Simsir, 2011: 451.

104 Egitim konusuna 6nem veren Elgibey, cumhurbagkanlhigi sona erdikten sonra yaptigi bir sdyleside, egitim
alaminda iki iilke iliskilerini su sekilde aktarmistir: “O zaman rahmetli Turgut Ozal ile sohbet ederdik, bana
Tiirkiye’nin her y1l Azerbaycan’dan 2 bin &grenci alacagina ve onlari biitiin tahsil harglarin1 6deyecegine dair
s0z vermistir. Ancak bizden sonra bunun iizerinde durulmadi ve her sey bozulmustur.”( Tahirzade, A. (ed.). ve

Yusifli, M. (ed.). 2002: 185).
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gelen Haydar Aliyev yonetiminin tiim petrol anlasmalarini durdurmasi, enerji alaninda ikili
iliskilerin gelisimine uzun bir miiddet ket vurmustur.1%
e Daglik Karabag sorununun ulusal egemenlik ve toprak biitlinliigii ¢cer¢evesinde
¢oziilmesi
Bu calismada parametreler kapsaminda daha detayli bir sekilde ele alinacak olan
Daglik Karabag meselesi, Azerbaycan toprak biitiinl{igiinii bozan, dolayisiyla iilkenin i¢ ve dis
siyasetini derinden etkileyen ve Elgibey iktidarimin Oncelikli ¢oziimlemeyi hedefledigi
sorunlardan biridir. Ulusal ve uluslararasi nitelik arz eden bu meselenin ¢éziimii icin ise
Azerbaycan’da siyasi ve askeri acidan gilic kazanmak, Rusya destekli Ermeniler karsisinda
Batili devletlerden ve Tiirkiye’den askeri ve mali destek saglamak biiyilk 6nem arz
etmektedir.l% Nitekim Elgibey iktidari, siyasi temelleri zayif, deneyimsiz bir y&netici
kadrosundan meydana gelmektedir. Ayrica Azerbaycan’da yasanan isgallere ragmen
Miittelibov doneminde olusturulmayan ulusal ordunun yol agtig1 askeri yonden zayiflik,
Azerbaycan’1 Ermeni saldirilar karsisinda savunmasiz birakmistir. 197
Cumbhurbaskan1 Elgibey’e gore iilkede oncelikli olarak basari saglanmasi gereken
husus; tam bagimsizliktir. Tam bagimsizligi saglamak i¢in ise kisa vadede ulusal bir ordunun
kurulmas1 ve elde edilen giigle lilkeye yonelik isgal faaliyetlerinin sona erdirilmesi
gerekmektedir.!® Bu dogrultuda Elgibey’in talimatiyla ulusal ordu kurulmasmna iliskin
calismalar 1992 yili Agustos ayinda baslamistir. Tiirkiye, 1918 yilinda Azerbaycan ordusu
olusturulurken verdigi destegi yeni Azerbaycan milli ordusu i¢in de saglamistir. Azerbaycan
ordusundaki askerlerin yetistirilmesi i¢in iilkeye Tiirkiye’den bir¢ok uzman gonderilmis ve
Azerbaycanl subaylarin askeri egitimi igin Tiirkiye’ye gelmelerine olanak tanmmugtir.1%®
Daglik Karabag’da gerceklesen iggal faaliyetleri karsisinda toprak biitiinliiglinii korumak
amaciyla, uluslararasi platformda diger tilkelerin destegine ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda
Elcibey iktidarina gore, Daglik Karabag meselesinde ¢6ziim, Rusya tekelinden ¢ikarilmali ve
AGIT biinyesinde gerceklestirilmelidir. Nitekim AGIT biinyesinde miicadele verilmesi
halinde, Rusya’nin etkinliginin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile kirilacag:
diisiiniilmiistiir.}® Ancak AGIT, Karabag meselesinin ¢oziimiinde pasif kalirken, Rusya
Ermeni isgallerini desteklemeye devam etmis ve bircok Azerbaycan topragi hizla Ermeni

denetimine girmeye baslamigtir. Mayis 1992 Susa, Nisan 1993 Kelbecer isgaliyle stratejik

105 Cafersoy, 2001: 124-126.

106 Aslanli ve Hesenov, 2005: 27.

107 Mehmetov, 2009: 709.

108 Tahirzade, A. (ed.). ve Yusifli, M. (ed.). (2002): 130.
109 Cafersoy, 2001: 62-63.

110 Aglanli ve Hesenov, 2005: 35.
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onemde yerleri ele gegiren Ermeniler, Daglik Karabag ile Ermenistan arasindaki bolgede
denetimi saglamiglardir. Kuzey ve giliney yone dogru devam eden isgaller neticesinde
Azerbaycan topraklarinin %20’si Ermenilerin eline gecmistir.!!! El¢ibey iktidari, isgallerde
Ermenilerin yaninda yer alan Rusya’ya karsi bagimsizlik miicadelesi cercevesinde Rus
ordusunun iilkeden ¢ikarilmasi karar1 almistir. Bu dogrultuda, 26 Mayis 1993’te 80 bin Rus
askerin Azerbaycan’dan ¢ikarilmasi, Azerbaycan bagimsizligi yolunda dnemli bir adim teskil
etmekle birlikte Rusya ile gerginligi arttiran, Rusya nezdinde Elgibey iktidarinin sonunu
getiren nedenlerden biri olmustur.'*?

Azerbaycan’da 4 Haziran 1993’de Suret Hiiseyinov oOnderligindeki Gence askeri
birlikleri, hiikiimete karsi ayaklanmig ve iilkede bastirilmasi gili¢ bir isyan hareketi ortaya
cikmigtir. Gence isyanina iligkin Tiirkiye Disisleri Bakanligi’ndan ilk agiklama 9 Haziran’da
yapilarak, hiikiimeti hedef alan bu ayaklanmanin Azerbaycan’in i¢ meselesi oldugu, serbest
secimle goreve gelen Elgibey doneminde demokrasiye uygun, birlikteligi giiclendirici bir
uzlast ile ¢6ziim saglanmasinin temenni edildigi bildirilmistir. Ancak Azerbaycan’daki isyan
hareketi bagkente dogru yayilmaya baslamis ve suikast diizenlenecegi hususunda bildirimler
alan Elgibey 18 Haziran 1993’te Bakii’yli terk ederek Nahgivan’a gitmek durumunda
kalmistir. El¢ibey’in Bakii’yii terk ettigi haberini alan isyanci birlikleri Bakii’ye yonelik
ilerleyislerini tamamlamadan Gence’ye donmiislerdir. El¢ibey’in bulundugu Nahgivan’in
Ordubat ilgesine dair ise gerekli giivenlik Onlemleri alinarak, ilgeye giris c¢ikislar
yasaklanmistir. Bu siiregte Suret Hiiseyinov, cumhurbaskanligina adayligini ilan etmis, iki
defa iktidardan indirilen Ayaz Miittelibov Bakii’ye geri donmiistiir. Haydar Aliyev ise heniiz
yetkilerini devretmemis olan Elgibey’e Bakii’ye gelmesi icin ¢agrida bulunmustur. Ancak
Azerbaycan Meclis oturumunda Elcibey’in baskente geri donmeyecegi kanisi olusmasi
tizerine, 24 Haziran 1993’te El¢ibey’in cumhurbaskanligi gorev, yetki ve sorumluluklarinin
elinden alinmasina iliskin Onerge kabul edilmistir. S6z konusu karar dogrultusunda
Cumhurbagskan: El¢ibey’in baskomutanlik dahil tiim yetkileri Milli Meclis Bagkan1 Haydar
Aliyev’e devredilmistir. 113

Elgibey iktidarinin son verilmesine mesruiyet kazandiracak halk referandumu, 29
Agustos 1993’te yapilmis ve referandum sonucunda halkin ylizde yetmisi Elgibey’e
giivenmedigini belirtmistir. S6z konusu referandum sonucunda Elgibey, % 2 oraninda
giivenoyu alabilmistir; se¢gmenlerin %97,5’1 El¢ibey’e duydugu giivensizligi beyan etmistir.

Dolayistyla 29 Agustos referandumu, El¢ibey iktidarinin sonunu getiritken yeni

111 Mehmetov, 2009: 707, 712.
112 Cafersoy, 2001: 64.
113 Simsir, 2011: 554, 558-559, 564,569,574,584,591,567,607.
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cumhurbaskanlign se¢imine hukuki bir zemin hazirlamistir.!** Azerbaycan’daki siyasi
gelismeler karsisinda ise Tirkiye, Elgibey’in silah zoruyla gorevden uzaklastirilmasint ve
buna iliskin gayri mesru yontemleri kinadiklarini bildirmistir. Elgibey iktidarinin sonunu
getiren olaylara, Tiirkiye’nin resmi agiklamalarin 6tesinde miidahaleye yonelik girisimlerde

bulunmamast ise elestirilere konu olmustur.*®

1.2.4. Haydar Aliyev Donemi
SSCB’nin iist kademelerinde gorev almis Tiirk-Miisliiman siyasi lider ve deneyimli bir
politikac1 olan Haydar Aliyev, iktidara geldigi donemde iilkede yasanan i¢ karisikliklarin
giderilmesinde, giiniimiiz Azerbaycan’in sekillenmesinde 6nemli rol oynamis, Azerbaycan-
Tiirkiye iligkilerini farkli bir noktaya tasimistir. Yeni bir Azerbaycan dis politikasi olusturulan
bu donemde Azerbaycan- Tiirkiye iliskilerinde duygusalliktan realiteye geg¢ildigi, ikili
iliskilerin ortak ¢ikarlar paydasinda gelistirildigi goriilmiistiir.®
Azerbaycan’da yapilan 3 Ekim 1993 tarihli cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde tek aday

olarak %99 oy oraniyla cumhurbaskan1 secilen'!’

Haydar Aliyev, selefinin izledigi mutlak
Tiirk/ Tiirkiye yanl siyasetin aksine Tirkiye ile iliskilere mesafe getirmis ve ihtiyatli bir
yaklagim sergilemistir. Bu dogrultuda Aliyev ilk olarak, 1993 yilinin Eyliil ayinda Tiirkiye ile
yapilmis olan antlagsmalarin ertelenmesine, Azerbaycan’a giriste Tiirkiye’ye vize konulmasina
ve Azerbaycan’daki 1600 Tiirk subaymin danigmanlik gorevine son verilmesine karar
vermistir. Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’e gore, Azerbaycan’in yeni dis politikasinin denge
esaslt olusturulmasi; tiim bolge/diinya llkelerinden faydalanacak sekilde, iilke ¢ikarlarina
uyan faydaci bir siyaset izlenmesi gerekmektedir.®

Aliyev, iktidarini uzun kilmak ve denge siyasetine basar1 saglamak amaciyla Rusya ile
iliskileri 1iyilestirmeye ©Onem vermistir. Nitekim Azerbaycan i¢ karisikliginda, Elgibey
iktidarinin sonunu getiren darbe siirecinde ve siddetlenen Daglik Karabag ihtilafinda
Rusya’nin etkisi goz ard1 edilemeyecek boyuttadir. Rusya’nin Azerbaycan’a yonelik baskiy1
arttirmasina ise Elcibey iktidarinin Rusya’yr saf dis1 birakan, salt Tiirkiye ve Bati yonli

siyaseti yol agcmistir. Dolayisiyla Aliyev, iktidara geldigi Haziran 1993- Subat 1994 tarihleri

114 Azerbaycan Anayasasi’na gore “ii¢ ay icerisinde yeniden cumhurbaskan: segimlerine gidilmesi” hiikmiine
dayanilarak yeni secim tarihi “3 Ekim 1993” olarak belirlenmistir. 29 Agustos 1993’te yapilan referandumda
Azerbaycan’da toplam 4 milyon 97 bin 367 kayith segmenden 3 milyon 770 bin 199’u (%92) oy kullanmustir.
Katilanlarin %2’si (77 bin 730 kisi) El¢ibey’e oy verirken, %97,5’1 El¢cibey’e glivenmedigini gostermistir. S6z
konusu referandum sonucu yeni yapilacak se¢imi halk nezdinde mesru kilmistir. ( Cumhuriyet Gazetesi, 1 Eyliil
1993 Cargamba, s.3.)

115 Simsir, 2011: 566, 609.

118 Demir, 2004: 722.

117 Alkan, 2010: 60.

118 Demir, 2004: 723.
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arasini1 kapsayan birinci donemde, Tiirkiye ile iliskileri ikinci plana atmis ve bir¢ok hususta
Rusya’ya tavizler vermistir. 23 Haziran 1993’te Batili sirketlerin Azerbaycan’daki
faaliyetlerinin durdurulmus ve banka hesaplart dondurulmustur. Rusya ziyaretlerine baglayan
Aliyev, Rusya Devlet Bagkan1 Yeltsin’e, Basbakan Cernomirdin’e ve diger yetkililere Rusya
ile yakin iliskiler kurma ve bu dogrultuda BDT iiyesi olma talebini duyurmus; 23 Eyliil
1993’te Azerbaycan’in BDT iiyeligine iliskin belgeleri imzalamistir. Cumhurbagkani Aliyev,
dis politikada c¢izdigi rotanin ardindan i¢ siyasi karisikliklari gidermek adina birtakim
girisimlerde bulunmus, Gence isyaninin lideri Hiiseyinov’u Basbakan olarak atamustir.
Azerbaycan’mn verdigi tavizler karsiliginda Rusya’nin Haziran 1993°te merkezi Moskova’da
olan Lezgi Siyasal Cephesini kapatmasi ile Lezgi haklarinin taninmasina yonelik baski sona
ermis; ayrica Talis- Mugan Cumhuriyeti kurma girisimleri dnlenmis ve bu ayrilik¢i harekete
dahil olanlar tutuklanmstir. **°

Haydar Aliyev, Rusya’nin Azerbaycan’da sinir birlikleri ve askeri {is kurmaya iliskin
talebi i¢cin, Daglik Karabag savaginin bitmesi gerektigini ileri stirmiistiir. 1994 yili baslarinda
Rusya’nin da destegiyle Azerbaycan- Ermenistan arasinda kisa siireli bir ateskes saglanmistir.
Ancak Ermeni saldirilart sona ermemis, 28 Ekim-1 Kasim 1993 tarihleri arasinda Zengilan
bolgesini isgal eden Ermeniler Karabag’in tamami {izerinde hakimiyet kurmuslardir. Ermeni
meselesinde Rusya yardimi hususunda umudunu kaybeden Azerbaycan iktidari, Aralik
1993°te kendi imkanlartyla gerceklestirdigi askeri saldirilarda basar1 kazanmis ancak yeterli
olmamistir. Topraklarinin yaklagik %20°si isgal altinda olan, Rusya’dan askeri yardim
umarken Ermeniler karsisinda ordu bakimindan zayif diisen Azerbaycan, Rusya’nin iilkede iis
kurmak i¢in diretmesi {lizerine Rusya’nin iis talebine ret yanit1 vermistir. Buna bagli olarak
artan Rusya baskis1 ve Azerbaycan toprak biitiinliigline yonelik saldirilarda Rusya’nin Ermeni
tarafinda yer almasi, Aliyev’in birinci donem Rusya’yr yatistirma adina tavizler verdigi,
Rusya giidiimlii siyaseti sona erdirerek, Aliyev iktidarini miittefik aramaya ydneltmistir.!2
Aliyev, Daglik Karabag mevzusuna iliskin ise Karabag ihtilafinda ‘kim yardim ederse ona
yakin oluruz’ seklinde ifadede bulunmustur.?!

Tiirkiye ile iligkilerin yeniden 6nem kazandig: ikinci donem Aliyev dis siyasetinde, iki
tilkenin gergeklestirdigi diplomatik goriismelerde Daglik Karabag ihtilafi, enerji konular
basta olmak iizere bir¢ok alanda karsilikli igbirligi hususu ele alinmistir. 8-11 Subat 1994
tarthlerinde Aliyev’in Tiirkiye’ye diizenledigi ziyaret, Azerbaycan’in Bati ile yakinlasma

politikasina gecisini simgelemistir. S6z konusu ziyaret sirasinda, iki iilke arasinda ticaret,

119 Aslanli ve Hesenov, 2005: 145, 146.
120 {syar, 2010: 80-81.
21 Demir, 2004: 723.
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yatirim, bilimsel ve kiiltiirel igbirligini dngdren on bes antlasma imzalanmistir. Ayrica 9 Subat
1994°te on yil siire i¢in imzalanan ‘Dostlugun ve Cok Yonlii Isbirliginin Gelistirilmesine
Iliskin Antlasma’ ile Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye iizerinden dis pazarlara sunulmasi
konusunda El¢ibey déneminde varilan mutabakatin gegerliligi onaylanmustir.*?> Antlasmada

yer alan 6nemli hiikiimlerden diger biri de Anlagsmanin 6 nct maddesinde gegen su ifadedir:

“ Taraflardan birinin Giglincii bir iilke veya iilkeler tarafindan saldiriya ugramasi durumunda, digerinin

saldirinin ortadan Kkaldirilmasi amaciyla, BM Anlagmasi’na ve diger uluslararas: yiikiimliiklerine uygun

olarak, saldiriya ugrayan tarafa yardim igin gerekli nemleri alacaktir.” 123

1995 yilinin Mart ayinda Cumhurbagkan1 Aliyev’in Tiirk istihbaratinin kendisine karsi
darbe girisiminde bulunduguna dair iddialar1 sebebiyle Tansu Ciller Bagsbakanligindaki Tiirk
hiikiimeti ile Azerbaycan hiikiimeti arasinda uzun bir siire giivensizlik yasanmistir. Ancak s6z
konusu durum iki iilkenin Cumhurbaskanlar1 Aliyev ile Demirel’in dostane iliskilerine!?
yansimamis ve Aliyev’e yonelik darbeyi haber vererek olasi darbenin dnlenmesini saglayan
da Tiirkiye Cumhurbaskam1 Demirel olmustur. Ust diizey iki liderin yakinhigi ve resmi
ziyaretler esnasinda yapilan dostluk vurgusu, hiikiimet nezdinde olusan krizin yayilmasini
onlemistir. 12> Nitekim 12 Nisan 1995°te, Tiirkiye Basbakan1 Tansu Ciller’in Bakii ziyareti
sirasinda Azerbaycan- Tirkiye arasinda enerji alaninda 6nemli bir antlasma imzalanmustir.
Buna gore, Hazar petrollerinin konsorsiyumunda Tirkiye’nin payr %5 artarak %]1.75ten
%6.75’e yiikselmistir. Imza tdrenin akabinde gerceklestirilen resmi agiklamalarda enerji
konusunda varillan mutabakatlarin ikili iliskileri gelistirecegi ve Azerbaycan’in toprak
biitiinliigii miicadelesinde Tiirkiye nin verdigi/verecegi destegi dile getirilmistir.1?®

Azerbaycan- Tirkiye arasindaki diplomatik goriismeler 1996 yili itibariyle hiz
kazanmustir. Tiirkiye Bagbakani Mesut Yilmaz, 14 Nisan 1996 tarihli Azerbaycan resmi
ziyaretinde, Haydar Aliyev ile yaptigi goriismede, Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki Alican
siir kapisinin, Azerbaycan topraklarindan Ermeniler geri ¢ekilmedigi siirece agilmayacagina
dair garanti vermistir. Rusya’nin yayilmaci ve baskici politikalar1 karsisinda giiclii bir

miittefik arayan Aliyev, siklikla Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve s6z konusu resmi goriismelerde

122 K alafat ve Aslanli, 2006: 413-414.

123 Simsir, 2011: 679.

124 Tiirkiye ve Azerbaycan Cumhurbaskanlari Silleyman Demirel ile Haydar Aliyev’in yakin iligkileri, iki
iilkenin siyasi iliskilerine olumlu bir sekilde yansmmstir. (Iki iilke liderinin karsilikli sdylemleri hususunda
ayrmntili bilgi i¢in bk.: Mehdiyev, 2005).

125 Aslanli ve Hesenov, 2005: 150.

126 Simsir, 2011: 722.
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Tirk yetkilileri, Azerbaycan toprak biitiinliiglinii korumak adina gereken destegi vereceklerini
ifade etmistir. Aliyev, 13 Mart 2000°de Tirkiye ziyareti sirasinda, TBMM’de yaptig1

konusmada Tiirkiye’ye verdigi onemi su sekilde belirtmistir:

“ Tirkiye yalmz kendisi i¢in degil, tiim Tiirk diinyas: i¢in ve Azerbaycan i¢in onemlidir. Tiirkiye ile
Azerbaycan iligkileri artarak stratejik ortaklik boyutuna ulagmistir ve bu durum iki iilkeye oldugu kadar
iki iilke ulusuna da biiyiik yarar getirecektir. Tiirkiye, Azerbaycan i¢in hem dost hem kardes hem de
dayanak noktasidir. Azerbaycan’in cografi yapisi dikkate alindiginda, bulundugu bélge son derece

onemlidir. Bizim bir numarali miittefikimiz, dostumuz Tiirkiye'dir. Bizim, Tirkiye'nin yardimina

ihtiyacimiz vardir." 127

16 May1s 2000 tarihinde Tiirkiye cumhurbaskanligi gérevini Demirel’den devralan ve
10 uncu Cumhurbagkani olan Ahmet Necdet Sezer doneminde Azerbaycan- Tirkiye iliskileri
gelismeye devam etmistir. Cumhurbagskan1 Ahmet Necdet Sezer’in 11-12 Temmuz 2000
tarihli Azerbaycan ziyareti, Tirk Cumhurbaskaninin ilk yurtdisi ziyaretini Azerbaycan’a

yapmis olmas1 bakimindan énem tagimistir.'?®

1.2.5. Ilham Aliyev Dénemi

Azerbaycan’m dérdiincii Cumhurbaskani ITham Aliyev, selefi ve ayn1 zamanda babasi
olan Haydar Aliyev doneminde, Azerbaycan’da Batiya yonelik izlenen siyasette aktif bir
rol*?® almis ve Batili iilkelerle kurulan iliskiler ile yiiriitiilen ¢alismalar nihayetinde, 25 Ocak
2001 tarthinde Azerbaycan’in Avrupa Konseyi’ne iiye olarak kabul edilmesinde etkili
olmustur. Ayrica Ilham Aliyev, Konseyin Parlamento kanalinda 6nemli galigmalar
gerceklestirerek, Azerbaycan Tirklerinin maruz kaldigt Ermenilerin soykirim siyaseti
karsisinda birtakim kararlar alinmasini saglamistir. Ik olarak 24 Nisan 2001 tarihinde,
Avrupa Konseyi Parlamentosunda Azerbaycan temsilcilerince, Ermeniler tarafindan
Azerbaycan’a yonelik soykirim siyaseti yliriitiildiigii ve isgal edilen Azerbaycan topraklarinda
yasa dis1 ticaret gerceklestirildigi, bu sekilde terdrist gruplarin finanse edildigini belgelenmis

ve Ermeni meselesine dikkat ¢ekilmistir. 2001 yilinin Mayis ve Eyliil aylarinda Konseyin 108

127 Aslanli ve Hesenov, 2005: 150-154.

128 Aslanli ve Hesenov, 2005: 154.

129 2001-2003 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nde Azerbaycan parlamento delegasyonun
baskani segilen Ilham Aliyev, 2003 yilinin Ocak aymnda Avrupa Parlamento Kurulu’nun Baskan yardimcisi
olmustur. Ardindan 2003 yilinin Agustos ayinda Azerbaycan Bagbakani tayin edilmis ve hiikiimet gorevini ifa
ederken Avrupa Parlamento Kurulunda aktif faaliyet gostermesi nedeniyle fahri iiye unvanimi kazanmustir.



35

ile 109 uncu oturumlarinda Azerbaycan toprak biitiinliigiinii onaylayan, Ermenistan’1 uyaran
ve terdrist faaliyetlerinden dolay1 yargilayan bir dizi belge onaylanmugtir.

[lham Aliyev’in Azerbaycan’da iktidara gelisinde en etkili unsur, Haydar Aliyev’in
siyasi giicii olmustur. 28 Agustos 2002 tarihinde yapilan referandum neticesinde, 1995
Anayasasi’nda Ilham Aliyev iktidarma hukuki zemin hazirlayan birtakim degisiklikler
yapilmistir. Buna gore; cumhurbagkaninin {igte iki ¢cogunluk yerine, basit oy cogunluguyla
secilmesine, cumhurbagkaninin gorevini yapmasina engel teskil edecek durumlarda
basbakanin vekalet etmesine ve siyasi partilerin kapatilmasiyla ilgili a¢ilan davalara bakma
yetkisinin Anayasa Mahkemesi’nden alinarak bolgesel mahkemelere verilmesine karar
verilmistir. '3 Haydar Aliyev, gecirdigi kalp rahatsizhig: nedeniyle'®? 15 Ekim’de yapilacak
cumhurbaskanlig1 segimlerine katilamamus; oglu ITham Aliyev’i 4 Agustos 2003’te Basbakan
olarak atamis, 15 Ekim 2003 secimlerine kisa bir siire kala ¢ekildigini ve yerine oglu ilham
Aliyev’i Onerdigini ilan etmistir. Bunun {izerine, 15 Ekim 2003 se¢imlerinde %76’dan fazla
oy alarak Cumhurbaskani segilen ilham Aliyev, 31 Ekim 2003’de goreve baslamigtir.13

Cumhurbaskan1 ilham Aliyev, yeni dénem Azerbaycan dis politikasinin olusumunda,
Haydar Aliyev’in dengeli ve kararli dis politika anlayisinin siirdiiriilecegini vurgulayarak,

baskanlik yemin téreninde bu diisiincesini su sekilde aktarmistir:

“15 Ekim'de Azerbaycan halki se¢im merkezlerine gelerek Haydar Aliyev'in politikalarina oy vermistir.
Barisa, huzura, terakkiye, kalkinmaya, istikrara oy vermistir. Azerbaycan'da bu politikanin alternatifi
yoktur... Azerbaycan uluslararasi arenada kendine 06zgii konuma ulagmis, Azerbaycan'in niifuzu

artmistir. Bolgedeki tiim uluslararasi projeler Azerbaycan'in katilimi ile onun milli ¢ikarlari dikkate

almarak gerceklestirilmektedir*3,

Burada oldugu gibi yaptig1 bircok konusmada, Azerbaycan dis politikasinin temel
dayanaginin milli menfaatler olduguna dikkat ceken ilham Aliyev, iilkenin icislerine
miidahale edilmesine kesinlikle karsi c¢ikilacagini belirtmistir. Bununla birlikte Aliyev,
iilkenin uluslararas1 alanda niifuzunu gii¢clendirecek denge siyaseti geregi, uluslararasi isbirligi

ve ¢ok yanl iligkilerin tesisi gibi belirli siyasi kavramlarin iizerinde durmustur. Nitekim

130 Mehmetov, 2009: 734, 735.

131 http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm, (erigim tarihi: 10.04.2018).

132 Haydar Aliyev, rahatsizlig1 sebebiyle, uzun bir miiddet Tiirkiye'nin baskenti Ankara’da tedavi gormis,
nakledildigi Amerika Birlesik Devletleri'nde kliniginde kalp yetmezligi ve bobrek rahatsizliklari sonucu 12
Aralik 2003 tarihinde vefat etmistir.

133 http://www.tumgazeteler.com/?a=4855797, (erisim tarihi: 17.09.2016).

134 http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=14&pid=10&lang=tr ,(erisim tarihi: 14.10.2017).


http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm
http://www.tumgazeteler.com/?a=4855797
http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=14&pid=10&lang=tr
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Aliyev, kiiresel ve bolgesel giic dengesini gozeten ¢ok yanl siyasetle, iktidarinin manevra
alanmin genisleyecegini, boylelikle ikili iliskiler kurma noktasinda daha bagimsiz hareket
etme imkaninin olusacagini diisiinmiistiir.**°

Batiya doniikk ve c¢ok yanli iliskilerin benimsendigi bu dénemde, ilham Aliyev,
edilmistir. Aliyev, Ankara'ya ilk resmi ziyaretini Nisan 2004'te gerceklestirmis, Tiirkiye ile
ilgili yaptig1 konusmalarda, "Diinyada Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki siki iligki olan ikinci
bir birliktelik bilmiyorum." demistir.®*® 23 Mayis 2007°de ilham Aliyev tarafindan
onaylanarak yiirlirliige giren, Azerbaycan Milli Gilivenlik Stratejik Belgesinde, giivenlik
ortami, milli menfaatler, milli giivenlige yonelik tehditler, milli giivenlik siyasetinin temel
esaslarina detayli yer verilmis ve Tiirkiye ile kapsaml iliskilerin ehemmiyetine deginilmistir.
S6z konusu belgede, Azerbaycan- Tiirkiye iliskilerinin stratejik ortaklik diizeyinde oldugu ve
bolgesel projelerin yan1 sira Ermeni meselesinde iki iilkenin ¢ikar birligi ¢cer¢evesinde hareket
ettigi belirtilmistir.®*" Nitekim ikili iliskilerde Tiirkiye- Ermenistan sinirlarmin acilacagina
dair haberlerden kaynakli ve kisa siire devam eden bir gerginlik yasanmis; bu durum, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakani1 Erdogan’in Bakii’yii ziyareti ve Azerbaycan Milli Meclisi’nde yaptig1
konusmayla biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmugtir.1%

Azerbaycan ile Tirkiye Cumhurbaskanlarinin es baskanliginda, 2010 yilinda,
Azerbaycan- Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmus ve her yil Konsey
toplantilarinin  gergeklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda 31 Ekim 2017 tarihinde
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyinin 6 ncisi diizenlenmis ve bu tarihe kadar
gerceklestirilen Konsey toplantilarinda serbest ticaret, tercihli ticaret, savunma, egitim gibi

bircok hususta ve ¢ok sayida anlasma imzalanmgtir.13®

135 http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=14&pid=10&lang=tr ,(erigim tarihi: 14.10.2017).

136 https://www.sabah.com.tr/dunya/2012/10/18/kardes-ulke-21-yasinda (erigim tarihi: 10.05.2018).

187 Azerbaycan Milli Giivenlik Stratejisi Belgesi
https://www.mgk.gov.tr/index.php/azerbaycan-milli-guvenlik-stratejisi-belgesi, ( erigim tarihi: 23.04.2018.
138 http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=14&pid=10&lang=tr, ( erisim tarihi: 14.10.2017).

139 http://www.milliyet.com.tr/azerbaycan-turkiye-iliskilerinin-gundem-2378218/ ( erisim tarihi: 15.04.2018).
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IKIiNCI BOLUM
DAGLIK KARABAG BAGLAMINDA AZERBAYCAN- TURKIYE ILiSKiLERI

2.1.Daghk Karabag Probleminin Tanimi ve Hukuki Yanlari

Jeo- stratejik dneme haiz olan Karabag, M.O 4 {incii bine dek insanlarin yasadig1 tespit
edilen, ¢ok sayida Tiirk toplulugunun hiikiimranliginda yonetilen, ¢esitli miicadelelere taniklik
eden bir yerlesim bolgesidir.}4® Karabag, Azerbaycan’da Kura ve Aras irmaklari arasinda ve
Ermenistan’daki Sevan goliiniin dogusunda yer alan, yaklasik 18 bin kilometrekarelik yiiz
olciime sahip olan alandir. Daglik Karabag'#! ise, Karabag’mn yukar1 kesimlerindeki daglik

4.388 kilometrekare yiiz 6l¢iime sahip kisimdir.'4?

2.1.1. Thtilafin Tarihsel Gelisimi

Karabag’da M.O. 4 iincii binde yasadig1 tespit edilen ilk topluluk Hiirriler olarak
adlandirilan Tiirk kavmidir. M.O. 1 inci bin yildan itibaren bdlgede hakimiyet saglayan Tiirk
topluluklart sirasiyla; Urartular, Sakalar, Arsaklar, Tiirk Albanlar, Romalilar, Sasaniler, Hun
Tiirkleri, Hazar Tiirkleri, Miisliiman Oguzlar, Selguklular, {lhanlilar, Akkoyunlular olmustur.
Ermenilerin bélgeye gelisi ise M.O. 6 nc1 ve 7 nci yiizyildan sonraya tekabiil etmistir. 14 iincii
yiizyil sonlarina kadar Safevi yonetiminde kalan, ardindan bir donem Osmanli hakimiyetine
gecen Karabag bolgesinde, 18. ylizyilin baglarinda, 1747 yilinda, Penah Ali Bey onderliginde
merkezi Susa olan Karabag Hanligi kurulmustur.'®® Ancak artan dis saldirlar ve iran
isgallerine karst Karabag Hani’t Carlik Rusya’sinin  Kafkaslardaki komutan1 Pavel
Dmitriyevi¢ Sisyanov’dan yardim istemis ve bunun tizerine iki taraf arasinda 14 Mayis 1805
tarthinde, Gence yakinlarindaki Kiirekcay sahilinde, Kiirekcay adi verilen antlagmay1
imzalamistir. Antlagsma hiikiimleri dogrultusunda Karabag Hanligi, hanligin biitlinliiglinii
korumak ve varislerin hanlik iizerindeki hakimiyetini daim kilmak {tizere egemenligini
Rusya’ya devretmistir. Ancak 1812°de Rusya garantorliige aykirt davranarak hanliklarin
hakimiyetine son vermis, 1813 Giilistan Antlasmasi’yla s6z konusu cografyada hakimiyeti
saglamistir. 1822 yili itibariyla Karabag, Rusya topraklarina dahil edilerek bir eyalet haline

getirilmistir,}44

140 y1ldirmm ve Ozdnder, 1991: 1.

141 S6z konusu bolge, Daglik Karabag ya da Yukar Karabag olarak adlandirilmakta olup, bu galismada ‘Daglik
Karabag’ ifadesi kullanilmustir.

142 Azer, 2011: 567.

143 Aliyev, 2006: 6-7.

144 Veliyev, 2005: 28-29.
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1826-1828 yillar1 arasinda Rusya-Iran arasinda yasanan savaslarinin ardindan; iki iilke
arasinda, 10 Subat 1828’de Tiirkmencay Antlasmasi imzalanmistir. Tiirkmengay Antlagsmasi
ile Karabag Eyaleti Rusya’ya resmen baglanmistir'*® Ayrica Giilistan Antlasmasi’ndan farkh
olarak, Tiirkmengay Antlasmas1 geregince, irevan ile Nahcivan Hanliklar1 da Rusya’ya
verilmistir. Antlasma ile Rusya’nin bolgede etkinligi artarken, bolgedeki dengeleri
degistirecek farkli gelismelere hukuki zemin hazirlanmistir.}*®  Antlasma’nin 15 inci
maddesine gore, “Giliney Azerbaycan’da yerlesen ahalinin istedikleri takdirde Rusya’ya go¢
edebilecekleri ve bunlara miisait imkanlar yaratilacagi” belirtilmistir. Diger bir ifadeyle;
Iran’daki Ermenilerin bir yil icinde, Rus y&netimi altindaki topraklara ge¢mesine imkan
tanmmustir.}*’ Bunun iizerine iran’da Gacar yonetimi altindaki topraklardan 1825-1826
yillarinda 18.000, 1828°de 50.000 civarinda Ermeni, Karabag bolgesine go¢ etmistir.1*8

1829 yilinda Osmanli ile Rusya arasinda imzalanan Edirne Antlagmasi ile Ermenilerin
Karabag topraklarina yonelik gé¢ hareketi devam etmistir. 1829-1830 yillar1 arasinda Rus
yonetimi tarafindan Iran’dan 40.000, Osmanli Devleti'nden 84.000 Ermeni, Karabag’a gog
ettirilmistir. 1832 yilinda Karabag’in etnik yapisina bakildiginda, %91°nin Tiirk (13.965 aile),
%8 nin Ermeni (6.491 aile) oldugu, bu oranin 1834-1836 yillar1 arasinda %65°1 Tiirk, %35°1
Ermeni olarak degistigi goriilmiistiir.'*® 1871 yilinda Karabag niifusunun %75’ini Tiirkler
(878.000) %25’ini Ermeniler (292.000) olusturmustur.'®® Bolgeye ¢ok sayida Ermeni’nin goc
etmesi, topluluklar arasinda ¢atigsmalarin zeminini hazirlamistir. Cilinkii niifusu zamanla artan
Ermeniler, daha fazla hak™! talep etmeye, Ermenistan Devleti kurmaya yonelik amaglarin
gerceklestirmek icin Orglitlenmiglerdir. 1890 yilinda Ermeniler tarafindan kurulan
“Tagnaksiityun Komitesi” bunun en Onemli gostergesidir. Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki olaylar, 1905 yilinda bir Miisliman’in (Azerbaycan Tiirkiiniin) Tasnaklar
tarafindan oldiirtilmesiyle tirmanmistir. 1905 senesi, tarithe kanli bir yil olarak gecmis, iki
taraf da cok sayida kayip vermistir. 1906-1917 tarihleri arasinda bir durulma s6z konusu olsa
da 1917 Bolsevik Ihtilali, Carlik Rusya’nin sonunu getirmis, giic boslugu yaratmis ve
milliyetcilik duygusunu 6n plana ¢ikarmistir. Bolseviklerin “Milletlerin Haklar Bildirisi” ile

her milletin kendi gelecegini tayin etmesi ilkesinin kabul ettiklerini ilan etmeleri, Ermenileri

145 Sahin, 2006: 26-27.

146 Mehmetov, 2009: 487.

147 Yesilot, 2008: 191.

148y 1]dirim ve Ozonder, 1991: 87.

149 Mehmetov, 2009: 487-488.

150 y1ldirim ve Ozdnder, 1991: 6.

181 “Hak” kelime anlam itibariyle, adaletin, hukukun gerektirdigi kazang demektir. Ermenilerin haklarin1 mesru
kilmaya yonelik 6ne siirdiikleri hususlar: niifus oranlar1 ve bolgedeki yetkinlikleridir.
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harekete gegirmistir. % Stephan Samuyan 6nderliginde Bolsevik ve Tasnak gii¢lerin katildig1
askeri kuvvetin 31 Mart 1918’de Bakii’de Miisliimanlara kars1 baslattigi katliamda; resmi
kayitlara gore 12.000 ile 19.000 arasi, resmi olmayan kayitlara gore ise 30.000’e yakin sayida
Azerbaycan Tiirkii oOldiriilmiis ve ¢ok sayida Tirk, Bakii’yli terk etmek zorunda
brrakilmigtir.*>

Gence, Karabag, Samahi, Guba, Zengezur, Lenkeran ve diger bolgelerde yasanan
Ermeni ve Bolsevik saldirilarina karsi, 4 Haziran 1918 tarihli Batum Antlagmasi geregi
Osmanli Devleti’nin gonderdigi 8.500 bir kuvvet yardimiyla zafer kazanilmis ve 15 Eyliil
1918°de Bakii kurtarilmistir. 28 Mayis 1918 tarihinde ise Mehmet Emin Resulzade
onderliginde kurulan Milli Azerbaycan devleti bagimsizligini ilan etmistir.’® 12 Ocak
1920’da Paris’te toplanan Baris Konferansi’nda bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti resmen
taninmis, Karabag’mm Azerbaycan’m bir parcast oldugu teyit edilmistir.®® Ancak
Azerbaycan’in lehinde ilerleyen siire¢ uzun siirmemis, 23 aylik bagimsizlik déneminin
ardindan Mili Azerbaycan Cumbhuriyeti, 28 Nisan 1920°de Ruslar tarafindan isgal
edilmistir.’®® Sovyet hiikiimeti, 1922 yilinda Sovyet Sosyalist Azerbaycan Cumbhuriyeti
topraklarinin  %20’sini Ermenistan SSC’ye dahil etmistir.  Ayrica Ermenistan Sovyet
yonetimi, Karabag’in Ermenistan’a baglanmasi i¢in girisimlere baglamistir. 4 Temmuz 1921
tarihinde Kafkas Biirosu, 6nce Daglik Karabag’in Ermenistan’a verilmesi gerektigini
bildirmis; 5 Temmuz 1921°de ise yeniden toplanarak Daglik Karabag’in Azerbaycan’da
kalmasi yoniinde fikir beyan etmistir. 7 Temmuz 1923’te Azerbaycan sinirlar1 i¢inde, idari
merkezi Hankendi olan Daglik Karabag Ozerk Vilayeti olusturulmustur.®’

1923 yilinda Daglik Karabag’in 6zerkligine iliskin alinan karar, ¢atismalarin sona
ermesi i¢in yeterli olmamis; Sovyet rejimi boyunca Ermenilerin gogleri ve Karabag’a iliskin
talepleri artarak devam etmistir. SSCB Bakanlar Konseyi, Ermenistan’dan go¢ eden
Azerbaycan Tiirklerinin yasadiklart bolgelere Ermenilerin yerlestirilmesi i¢in bir takim
kararlar almistir. Bunlar; 23 Aralik 1947 tarihli ve 4083 sayili “Ermenistan SSC’den
koyliilerin ve baska Azerbaycanli ahalinin Azerbaycan SSC’nin Kiir ve Aras ovaligina goc
ettirilmesi hakkinda” ve 10 Mart 1948 tarihli ve 754 sayili “Gog¢ ettirmenin sartlar1 hakkinda”
Kararlardir. SSCB Bakanlar Konseyi’nin karar1 geregince Azerbaycan Tiirklerinin {i¢

asamada — 10 bininin 1948’de, 40 bininin 1949°da, 50 bininin ise 1950’de gog¢ ettirilmesi

152y11dirim ve Ozonder, 1991: 10,14.
53Mehmetov, 2009: 578.

154 Simsir, 2011: 22-23.

155 Yildirmm ve Ozonder, 1991: 20.
156 Azer, 2011: 264

157 Mehmetov, 2009: 629-630.
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Ongoriilmiustiir. Azerbaycan hiikiimeti, 14 Nisan 1948 tarih ve 455 sayili karar1 ile SSCB
Bakanlar Konseyi’'nin 100 bin Azerbaycanliyr goce tabi tutan kararlarini uygulamaya
koymustur. Sovyet yonetimi boyunca Ermeniler, Karabag’dan toprak taleplerini, her firsatta
dile getirmis ancak go¢ faaliyetleri disinda Karabag genel itibariyle Azerbaycan’in bir pargasi

seklinde kabul gormiistiir. 1>

2.1.2. Bagimsizlik Siirecinde Sekillenen Catismalar ve Ateskese Giden Siirecte Hukuki
Ihlaller

Azerbaycan- Ermenistan arasinda c¢atismalarin boyutunu degistiren ve Karabag
meselesinin yoniinii belirleyen gelismeler, Sovyetlerin dagilma asamasina gectigi 1988 yili
itibariyle yasanmaya baslamistir. 20 Subat 1988°de DKOB ( Daglik Karabag Ozerk Bélgesi)
Sovyeti, Azerbaycan ve Ermenistan Yiiksek Sovyetlerine hitaben, Azerbaycan’dan ayrilarak
Ermenistan’a birlesmeyi talep ettigini bildirmistir. Ancak 21 Subat 1988’de toplanan
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komitesi, bu beyant onaylamamistir. 12 Temmuz
1988°de DKOB Yerel Meclisi, Azerbaycan’dan ayrilma karar1 vermis, bu kez de Azerbaycan
Yiiksek Sovyeti Bagkanlik Divani yerel meclis kararini gegersiz ilan etmistir. 18 Temmuz’da
SSCB Komiinist Parti Meclis Kurulu Genel Sekreteri M. Gorbagov, Azerbaycan, toprak
biitiinligli dogrultusunda problemlerin ¢oziilecegini vurgulamistir. 20 Temmuz 1988 tarihli
“Komiinist” (Bakii) gazetesinde yaymlanan kararda, SSCB Anayasasi’nin 78. maddesine!®
atifta bulunulmus, iki {ilkenin toprak biitlinliigiiniin ihlal edilemeyecegi dile getirilmistir.
Bolgedeki ihtilafin ¢oziimii icin taraflarm isbirligi yapmas gerektigine denilmistir.*®

1988 yil1 sonlarinda Ermenilerin artan siddet hareketleri neticesinde, Ermenistan’daki
yaklasik 250 Azerbaycan Tiirkii 6ldiirtilmiis ve geride kalan 200.000 kisi, Ermenistan’dan go¢
etmek zorunda birakilmistir. Azerbaycan halki, Ermeni isgallerine karsin basarili politika
izlemeyen ve Ermenilerin hukuki ihlallerini sonlandiramayan hiikiimete karsi direnise
gecmistir. Azerbaycan 23 Eylil 1989’da egemenligini ilan etmistir. 23 Eylil 1989°da
Azerbaycan’in ilan ettigi egemenlik yasasinda Karabag’daki egemenligi de vurgulanmstir.
Biitin bu yasal c¢erceve, Ermeni faaliyetlerini durdurmamis, aksine ¢atismalari
alevlendirmistir.'®!

Azerbaycan- Ermenistan ¢atismasinda bolgedeki kontrolii ele almak isteyen Sovyet

yonetimi, 12 Ocak 1989°da, DKOB’nin ydnetimini gegici bir siire i¢in Azerbaycan’dan alarak

18Aliyev, T. (2006): 18.

19 Sovyet Anayasasi 78. Madde: “Her hangi bir Sovyet cumhuriyetinin smiri onun rizast olmadan
degistirilemez.” (http://garabagh.net/content_171_tr.html, erisim tarihi: 15.05.2018).

180Aliyev, T. (2006): 21, 55.

161 Aslanli ve Hesenov, 2005: 36, 43-44.


http://garabagh.net/content_171_tr.html

41

Moskova’ya bagli Ozel Yénetim Komitesi’ne vermistir. 28 Temmuz 1989°da ise, bolgedeki
Ermenilerin haklarinin koruyan, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas: kosuluyla DKOB
yonetiminin yeniden Azerbaycan’a verilmesi ve giivenlik birimlerinin bdlgede kalmasina
karar vermistir. 1% Ancak Ermeni ihlalleri, toprak talebinde bulunmanin 6tesinde kanl savasa
(isgal, katliam) déniismiistiir. Ermeniler, 1 Aralik 1989°da DKOB’ni kendisine birlestirme
karar1 almigtir. Bu duruma istinaden, 7 Aralik 1989’da, Azerbaycan Yiiksek Sovyeti
Ermenistan Parlamentosu’nun aldign DKOB’ni ilhak kararmi kimamustir. Ayrica bdlgeyi
yonetmek Tlzere “Teskilat Komitesi” kurmustur. Ancak 9 Ocak 1990°da Ermenistan
Parlamentosu’nun 1990 Yili Biitce Yasasi’m1 kabul ederken DKOB’yi ekonomik plan
dahilinde sayilmasi catigmayr kizistirmistir. 163 Catismalari denetimi altina almak ve
bagimsizlik direnisini durdurmak isteyen Sovyet yonetimi ise, 15 Ocak 1990 tarihinde Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi ile diger yakin illerde sikiydnetim ilan ederek, 20 Ocak 1990 tarihinde
Azerbaycan’a havadan, karadan ve denizden ¢ikartma yapmistir. Sovyet ordusunun saldirilar

neticesinde 131 kisi hayatini kaybederken, 744 kisi yaralanmis ve 400 kisi tutuklanmustir,64

2.1.3. ihtilafin Coziimiine Yénelik Uluslararasi Girisimler ve Arabuluculuk Faaliyetleri
1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan Azerbaycan- Ermenistan catigmasi,
uluslararas1 bir ihtilaf halini almistir. SSCB iiyesi iki Cumhuriyet yerine BM iiyesi iki
bagimsiz devlet olan Azerbaycan- Ermenistan arasinda siddetini arttiran savaslar, baska
tilkelerin ve biiyiik uluslararas1 kuruluslarin ateskes saglamaya ve barisi tesis etmeye yonelik
faaliyetlerinde dncelik kazanmustir.'® Daglik Karabag ihtilafinda ¢oziim siireci; {iglincii ile
dordiincii devletlerin arabuluculuk faaliyetleri, AGIT Minsk grubu ¢alismalar1 ve BM gibi
uluslararast kuruslarin konuya iligkin aldigi hukuki kararlar1 marifetiyle ii¢ kanaldan

stirdiiriilmiistiir. 16

2.1.3.1. D1s Giiglerin Arabuluculuk Girisimleri

Daglik Karabag ihtilafina iliskin ilk arabuluculuk girisimi, Rusya Devlet Baskani
Boris Yeltsin ile Kazakistan Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev tarafindan 1991 yilinin
Ekim ayinda gerceklestirilmistir. Azerbaycan ve Ermenistan devlet bagkanlar1 arasinda

yapilan goriismelerinin ardindan dort ilkenin istirakiyla, ihtilafin barigcil yontemlerle

162 Cafersoy, 2001: 14,19.
163Aslanli ve Hesenov, 2005: 44-45.
164 Mehmetov, 2009: 703-704.

185 Guluyev, 2003:.37.

166 Aslanli ve Hesenov, 2005: 51.
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¢oziimiine iliskin bir beyanname imzalanmistir.*®” Tarafsizligi saglamak adma Rusya ve
Kazakistan’dan gozlemciler bolgeye gelmistir. Ancak 20 Kasim 1991°de Azerbaycan
hiikiimetinin iiyelerini, adalet ve giivenlik yetkililerini, iki Rus generali, Kazak ve Rus
gozlemcileri, gazetecileri tasiyan helikopter Ermeniler tarafindan diisiiriilmiistiir.}%® Can kayb1
ile neticelenen bu hadisenin ardindan Azerbaycan, Ermenistan’a giden demir yolu
kapatilmigtir. Bununla birlikte, Azerbaycan Yiiksek Sovyet’t 26 Kasim 1991 tarihli
toplantisinda DKOB’nin statiisiinii ortadan kaldirmis ve oncesinde &zerklik kapsaminda
bulunan rayonlar1 dogrudan Bakii’ye baglamustir.*°

20 Subat 1992’de Rusya Disisleri Bakanligi’nin onciiliigiinde Moskova kentinde bir
araya gelen Azerbaycan ile Ermenistan arasinda ateskesi saglamak, uluslararasi kuruluslarin
baris faaliyetlerine destek vermek ve Avrupa Giivenlik Isbirligi Konferansi (AGIK)
cergevesindeki ilkelere uymak gibi belirli hususlarda mutabakata varilmistir. Ancak soz
konusu ateskes siireci, Daglik Karabag bolgesinde yer alan Hocal1 kentine, 26 Subat 1992°de
Rus ordusunun 366 ncit Alayinin yardimiyla Ermeniler tarafindan diizenlenen saldirt
neticesinde sekteye ugramistir. Diger bir arabuluculuk girisimi, 1992 yilinda iran tarafindan
gerceklestirilmistir. Iran’in baskenti Tahran’da Mart ayinda Azerbaycan ile Ermenistan {ist
diizey yetkililerinin goriismeleri neticesinde 15 Mart 1992’de imzalanan beyanname ile
ateskes saglanmustir. fran’in cabalarryla 6-8 Mayis 1992°de tekrar Tahran’da bir araya gelen
iki iilke temsilcileri 8 Mayis’ta ortak bir bildiriye daha imza atmistir. Ancak Azerbaycan-
Ermenistan arasindaki kisa siireli ateskes, Ermenilerin Mayis ayinda Susa ve Lagin illerini
isgal etmesiyle son bulmustur.}’® 1992 yilinin Agustos ve Eyliil aylarinda sirasiyla Kazakistan
ile Rusya’nin ateskes cabalar1 da kalict bir baris getirmemis, Ermenilerin ayrilik¢i tavirlari
devam etmistir. Ulkelerin bir araya gelerek Minsk grubu cercevesindeki ateskes girisimleri de
1993 yili Nisan ayinda Kelbecer’de yasanan Ermeni isgali ile birlikte son bulmustur. En
nihayetinde 4-5 Mayis 1994’te Rusya’nin arabuluculugu ile Biskek’te Azerbaycan ve
Ermenistan yetkilileri bir araya gelmis, taraflar arasinda Biskek Ateskes Protokolii
imzalanmistir. Savasin durdurulmasi ve sonrasinda baris ortaminin tesis edilmesini dngdren
s6z konusu Protokol, 12 May1s 1994°te yiiriirliige girmistir.}’

Biskek Protokolii, Daglik Karabag catismalarimin iki iilke halklarma verdigi zararlar,
silahl1 ¢atigmalarin durmasi, uzlas: taraftar1 olunmasi1 ve BM ile AGIK’in konuya iliskin

aldig1 kararlara uyulmasi gibi hususlar1 igermistir. Bu baglamda ateskes rejimi Protokoliin

167 Cafersoy, 2001: 77.

168 Aslanli ve Hesenov, 2005: 51.
189Aliyev, T. (2006): 26.

170 Cafersoy, 2001: 77-78.

171 Aslanli ve Hesenov, 2005: 48-50, 54.
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yiirtirliige girdigi 12 Mayis 1994 tarihi itibariyle baglamistir. Ancak sicak ¢atismalar, yerini
¢oziimlenemeyen soguk bir ¢atigmaya birakmis, devletler nezdinde arabuluculuk girisimleri
siirdiiriilmeye devam etmistir. Bolge devletleri tarafindan Rusya, Tiirkiye, Iran’a arabuluculuk
teklifinde bulunulmus, bu dogrultuda Rusya ve Iran’mn ateskes girisimleri olmustur.
Tirkiye’nin Onerileri ise Ermenistan tarafindan her defasinda reddedilmistir. 1997 yilinda
Fransa, bolgede baris tesisi adina dnemli ¢alismalarda bulunmus, bunun sonucunda 2001
yilinda Paris’te Azerbaycan ile Ermenistan devlet baskanlar1 bir araya gelmistir. S6z konusu
donemde Ermenistan’da yasanan iktidar degisimi ve cumhurbaskani segilen Kogaryan’in kati
tutumu, ateskes siirecini basarisiz kilmistir. Bunun {izerine 2001 yili Nisan ay1 itibariyle
ABD’nin arabuluculuk c¢aligmalar1 baglamistir. ABD tarafindan yayimlanan ‘Karabag
Sorununun Geg¢misgine Dair’ raporda Ermenistan ordusunun Azerbaycan topraklarinda
gerceklestirdigi isgallere vurgu yapilmistir. ABD girisimiyle, Azerbaycan ve Ermenistan’in,
AGIT Minsk Grubu esbaskanlarinin yer aldigi bir goriisme gerceklestirilmis; ancak

goriismede ¢atisma ¢dziimiine iliskin bir sonug saglanamamistir.1’2

2.1.3.2. AGIK/AGIT Kapsaminda Ateskes Faaliyetleri

Daglik Karabag ihtilafinda, Azerbaycan toprak biitlinliigii ve egemenligi dahilinde
saglanmas1 hedeflenen ¢oziim siirecinde, AGIT calismalar1 &nemli bir yer tutmustur. Ihtilafin
uluslararasi diinya kamuoyunda ele alinmasinda, iilkeler arasi goriismelerin siirdiiriilmesinde
ve uluslararasi kuruluslar nezdinde konuya iligkin kararlar yayimlanmasinda AGIT Minsk
Grubu faaliyetleri etkili olmustur. Tiirkiye’nin kurucu iiyelerinden biri oldugu AGIT, iiye
devletlerinin demokratiklesme, hukukun istiinliigli ve insan haklarma saygi konularinda
cabalarina destek saglamak amaciyla, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi1 (AGIK) adi
altinda ve konferans diplomasisi seklinde ortaya ¢ikmis, 1994 yilinda gerceklesen Budapeste
Zirvesi’nde uluslararasi bir teskilat halini almistir.}”3

Azerbaycan Cumhuriyeti, 20 Ocak 1992°de, Ermenistan Cumhuriyeti 30 Ocak
1992°de AGIK’ye iiye olmustur. 30 Ocak 1992°de Prag’da gerceklestirilen AGIT
toplantisinda Azerbaycan ve Ermenistan meselesi uluslararast boyutta degerlendirilmistir.
Akabinde 24 Mart 1992°de Helsinki’de yapilan AGIT Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nde soz
konusu ihtilaf giindeme alinmig ve Belorusya’nin baskenti Minsk’te Daglik Karabag

ihtilafinin ¢6ziimii i¢in, 1992 yili Temmuz ayinda, Azerbaycan, Ermenistan, Almanya, ABD,

172https://www.tarihtarih.com/?Syf=26 & Syz=357523&/T%C3%BCrkD%C3%BCnyas%C4%B1n%C4%B1n-
Kanayan-Yaras%C4%B1:-Karaba%C4%9F-/-Araz-Aslanl%C4%B1- , (erisim tarihi: 14.05.2018).

173 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa, (erisim tarihi:
13.05.2018).
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Beyaz Rusya, Isveg, Italya, Fransa, Tiirkiye, Cek ve Slovak Federal Cumhuriyeti olarak on bir
tilkenin katilimiyla konferans diizenlenmesine karar verilmistir. Minsk Konferansi’nin
koordinatorliik vazifesi italya’ya verilmistir. AGIT kapsamindaki bahsi gecen girisim, BM
Giivenlik Konseyi tarafindan desteklenmistir. 21 Mayis 1992°de Helsinki’de yapilan AGIT
Kidemli Memurlar Komitesi toplantisinda Ermenistan’in Azerbaycan’daki isgal faaliyetleri
ele alinmistir. ABD temsilcisi tarafindan, Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii savunan ve
bolgedeki yabanci askeri giiclerin ¢gekilmesini gerektigini ileri siiren tasar1 sunulmus ve bu
tasar1 Ermenistan disinda 51 iilke tarafindan onaylanmistir. Oy birligi elde edilemeyen s6z
konusu tasari karara doniisememistir.!™

4 Haziran 1993’te, Italya’min baskenti Roma’da, BM Genel Sekreterligi
gozlemcilerinin de istirakiyle Minsk Grubu iiyesi devletler bir araya gelmislerdir. S6z konusu
toplantida, BM Giivenlik Konseyi’nin kararlarinin uygulanmasi, Ermenilerin Kelbecer’i
bosaltmas1 ve AGIK ¢ergevesinde goriismelerin siirdiiriilmesi hususlar1 ele alinmistir. Ancak
bu toplant1 neticesinde de istenilen sonug¢ almamamustir.}”™ Daglik Karabag ihtilafinin ¢dziimii
icin aracilik yapan uluslararast kuruluslarin ilk basarisi, 12 Mayis 1994°te Biskek’te

imzalanan ateskes olmustur.*’®

2.1.3.3. Birlesmis Milletler (BM) Kararlar
BM Giivenlik Konseyi’nin Azerbaycan’daki isgal faaliyetlerini dnlemeye yonelik,

1993 yilinda yayimlanan 822, 853, 874 ve 884 sayil1 dort 6nemli karar1 bulunmaktadir:

= 20 Nisan 1993 tarihli ve 822 Sayili BM Giivenlik Konseyi Karari’nda ¢atismalarin sona
erdirilmesi, Kelbecer ve diger isgal altindaki topraklardan Ermeni birliklerinin geri
cekilmesi, AGIT Minsk Grubu cercevesinde baris goriismelerinin siirdiiriilmesi ve de
egemenlik, toprak biitiinligl, smirlarin dokunulmazligi ilkelerine saygi gosterilmesi
hususlart yer almistir. Karar’da ihlal halinde uygulanacak yaptirimlarin bulunmamasi
onemli eksiklik teskil etmistir. Nitekim Kelbecer isgali durdurulamamis, verilen can ve
mal kayiplari 6nlenememistir. Bunun iizerine Azerbaycan ve Tiirkiye merkezli bir BM
Giivenlik Konseyi goriismesi yapilarak 1993’te ikinci bir karar alinmistir.}’’

= 29 Temmuz 1993 tarihli ve 853 Sayili BM Giivenlik Konseyi Karari’nda Azerbaycan
egemenligine vurgu yapilarak, sivil halka ve yerlesim yerlerine yapilan silahli saldirilar

kinanmugtir. Isgalci giiglerin sz konusu bolgeden geri cekilmesi gerektigi hususunda

174 Aslanl ve Hesenov, 2005: 52-53.
1https://www.tarihtarih.com/?Syf=26 & Syz=357523&/T%C3%BCrkD%C3%BCnyas%C4%B1n%C4%B1n-
Kanayan-Yaras%C4%B1:-Karaba%C4%9F-/-Araz-Aslanl%C4%B1- (erisim tarihi: 14.05.2018).
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177Cafersoy, 2001: 85-86.
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uyarida bulunulmustur. Bu Karar, Azerbaycan toprak biitiinliigiiniin desteklenmesi

acisindan Onem arz etmekle birlikte Ermeni isgallerinin dnlenmesi agisindan yeterli

olmamuistir. Cebrail, Fuzuli, Kubatli, Horadiz gibi illerde Ermeni isgalleri devam etmis ve
bu durum Azerbaycan’da i¢ siyasi karisiklig1 beraberinde getirmis ve Elgibey iktidarinin
sona ermesine yol agmustir.*’®

» 14 Ekim 1993 tarihli ve 874 Sayili BM Giivenlik Konseyi Karari’nda Minsk Grubu
caligmalarinin daha etkili hale getirilmesi ve isgalin sona erdirilmesi bildirilmistir. Ancak
Minsk goriismeleri miizakere slirecinde kalmis ve Ermeniler 28 Ekim- 1 Kasim 1993
tarihlerinde Zengilan bolgesini isgal ederek Daglik Karabag’da tam bir hakimiyet
saglamiglardir.”

» 12 Kasim 1993 tarihli ve 884 Sayili BM Giivenlik Konseyi Karari’nda ise, iki devlet
arasindaki catigmanin bdlgesel sonuglarina vurgu yapilmis, Zengilan ve Horadiz isgalleri
kinanmustir. Isgalin durdurulmasi, ateskesin devami igin Minsk grubu &nciiliigiinde
miizakerelerle ¢oziim saglanmasi istenmistir. 1993 yili sonlarina dogru catismalar azalarak
da olsa devam etmis, sz konusu Karar’a Ermeniler tarafindan riayet edilmemistir.
Azerbaycan- Ermenistan arasinda ateskes saglamaya yonelik girisimler 1994 yilinda
AGIT faaliyetleri ve diger devletlerin arabuluculuk ¢aligmalari dogrultusunda

gerceklesmistir. 18

2.2. Daghk Karabag Ihtilafinin Azerbaycan- Tiirkiye iliskilerine Etkisi

1988 yili Subat ay1 itibariyle baslayan, Azerbaycan’in toprak biitlinliigline aykiri
olarak gelisen, bolgesel ve uluslararasi bir nitelik kazanan Daglik Karabag ihtilafi,
Azerbaycan- Tirkiye iligkilerine yon veren parametrelerden biri olmustur. Tiirkiye’nin Daglik
Karabag ihtilafina iliskin benimsedigi strateji ve ¢6ziim siirecinde aldig: rol, ikili iligkilerin
seyrini belirlemistir. Bununla birlikte Azerbaycan topraklarini isgal eden Ermenistan’a
yonelik Tirkiye’nin takindigi tutum, Tiirkiye- Azerbaycan iligkilerinin hassas noktasini
olusturmus; Tirkiye’nin Ermenistan ile normallesme yolunda atti§1 adimlar, Azerbaycan ile

iligkilerde biiyiik gerilimlere yol agmistir.

2.2.1. Daghk Karabag ihtilafinin Céziim Siirecinde Tiirkiye’nin Rolii
Tiirkiye, Daglik Karabag ihtilafin1 SSCB’nin resmen dagildig: 18 Aralik 1991 tarihine

kadar SSCB’nin i¢ meselesi olarak yorumlamis ve SSCB’nin igislerine karigmama prensibi

178 Aslanl ve Hesenov, 2005: 60-61.
179 {syar, 2006: 264.
180 Aslanli ve Hesenov, 2005: 63-64.
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cercevesinde bu konuda pasif bir politika izlemistir. Azerbaycan’in bagimsizlik ilanimin
ardindan Dasisleri Bakanligi nezdinde Tiirkiye’nin arabuluculuk girisiminden memnun
kalacaklar1 ifade etmesi iizerine, donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani tarafindan
s0z konusu hadisede arabuluculuk niyetinde olunmadigina iliskin olumsuz bir acgiklamada
bulunulmustur.*8*

Azerbaycan’in  birinci Cumhurbaskant Ayaz Miittelibov doneminde, toprak
biitiinliiglinii korumaya yonelik girisimler, Ermeni isgalleri karsisinda basarisiz olmus ve
Rusya’nin Ermenilere destek vermesi, Rus birliklerinin isgallere dogrudan katilmasi
Azerbaycan’t Ermeniler karsisinda giigsiiz kilmistir. Ermeni meselesinde Azerbaycan’in
[ran’in arabuluculuguna iliskin talepleri de Iran’in belirli dénemlerde Ermenileri destekleyen
tutarsiz girisimleri nedeniyle sonu¢ vermemistir.}®? fran’in arabulucu roliinden rahatsizlik
duyan Tiirkiye, uluslararasi kuruluslar araciligiyla Azerbaycan’in Daglik Karabag
meselesinde Rusya etkisini biran evvel bertaraf etmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Nitekim
Azerbaycan hiikiimetince, mevcut olanaklarla Ermeni saldirilarinin durdurulamayacaginin
anlagilmasi {izerine, uluslararasi miidahalenin gerekliligi kabul edilmistir. Tirkiye ve
Azerbaycan, sorunun AGIK kapsaminda ¢oziilmesi hususunda hemfikir olmustur.'®® BM ile
AGIK nezdinde birtakim calismalar baslatilmis ve Daglik Karabag’a gonderilen inceleme
heyeti bolgeye yonelik tespitlerde bulunmustur. Bdylelikle Ayaz Miittelibov’un Daglik
Karabag meselesine iliskin Bati’ya doniik stratejik adimi basarili sonug¢ vermis ve Daglik
Karabag meselesi diinya kamuoyu giindemine tagimugtir. 184

25-26 Subat 1992°de Ermenilerin Hocali kentine yaptigi saldiri, Daghk Karabag
savasinin seyrini degistiren 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Ani, diizensiz Ermeni
saldirilar1 yerine Azerbaycan’a yonelik planli ve Kizilordu birliklerinin de yer aldig1 6rgiitlii
bir isgal faaliyeti gergeklestirilmistir. Bu durum karsisinda Tiirkiye, tarafsiz siyasetinden 6diin
vererek Ermenilere yonelik sdylemlerini sertlestirmistir.’®® Tiirkiye hiikiimeti Ermeni
saldirilarinin devami halinde hareketsiz kalinmayacagini agik¢a beyan etmistir. Buna karsilik
Ermeniler ise diaspora araciligiyla Tiirklerin 1915°te tehcir esnasinda Ermenilere soykirim
yaptigi tezini tekrar giindeme tasimistir. Dolayisiyla bu siiregte Tiirkiye- Ermenistan
arasindaki gerilimin tirmandigin1 ve Ermeni meselesine dair Azerbaycan- Tiirkiye arasindaki

dayanismanin arttigin1 sdylemek miimkiindiir.'® Tiirkiye’nin aktif girisimleri neticesinde, 24

181 Cafersoy, 2001: 126-127.
182 Cafersoy, 2001: 77-78.
183 {syar, 2006: 248.

184 Y1lmaz, R. (2010): 73.
185 {syar, 2006: 249.

186 {syar, 2006: 249.



47

Mart 1992 tarihinde AGIK Helsinki zirvesinde, Daglik Karabag’da barisin saglanmasi i¢in
uluslararast Mink Konferansi gerceklestirilmesine ve Tiirkiye nin de dahil oldugu on bir iilke
ile Minsk Grubu kurulmasina iliskin kararlar alinmistir.!®” Ancak bu girisimler Ermeni
isgallerini 6nleyememis, Mayis ayinda Susa ve Lagin Ermeniler tarafindan isgal edilmistir.
Azerbaycan’da art arda yasanan toprak kayiplari, Miittelibov iktidarimin Daglik Karabag
sorununda basarisizlig1 olarak yorumlanmis ve Miittelibov iktidarinin sonunu getiren muhalif
baskilart arttirmgtir, 88

Ermeni saldirilarinin 1992 yili Mayis ay1 sonlarina dogru Nahgivan’a dogru yayilmasi
Nahgivan’in garantorii olan Tiirkiye’de biiyiik yanki uyandirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakani, Ermenilerin saldirilarina son vermemesi halinde neticelerine katlanacagini
belirtmis; Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani ise Nahgivan’a Tiirk askeri gonderme hususu
giindeme tastyarak, Lagin ile Susa’nin Azerbaycan’a geri verilmesine dair Ermenilere ¢cagrida
bulunmustur. Tiirkiye’nin agiklamalarina istinaden BDT giicleri komutam1 Yevgeny
Shoposhnikov, 20 Mayis 1992°de yaptig1 agiklamada, Tiirkiye’nin askeri miidahalesi halinde
3. Diinya Savasinin c¢ikabilecegi One sitirmiistiir. Nitekim Tiirkiye, NATO’ya iiye olup,
orgiitiin kurucu antlagsmasinin 5 inci maddesinde, Tiirkiye’ye olas1 miidahalenin tiim NATO
iilkelerine, en basta ABD’ye kars1 yapilmis sayilacagi hilkme alinmistir. Rusya’nin tepkisi
karsisinda, Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Siileyman Demirel, Cumhurbagkan1i Turgut
Ozal’in aksine, ihtiyatli ve yatistirici bir siyaset izleme taraftar1 olmus, 25-26 Mayis 1992
tarihlerinde  gercgeklestirdigi Moskova ziyaretinde Nahgivan’da askeri miidahalede
bulunulmayacagia dair Rusya’ya garanti vermistir. Donemin Tiirkiye Bagbakani Demirel,
Tiirkiye politikasin1 barigs¢1 olarak tanimlamis, bolgeye askeri miidahalenin Miisliiman-
Hiristiyan catismasina mahal verecegini ve Tirkiye’nin bolgesel etkinligini tamamen yok
edecegini savunmustur. Bu gorlis cercevesinde Tiirkiye, bolgeye silahli yardimda
bulunmaktan ve askeri agidan miidahil olmaktan kaginmustir.°

7 Haziran 1992°de iktidara gelen ikinci Cumhurbaskam1 Ebulfez Elgibey!®
doneminde, Tirkiye’nin Daglik Karabag ihtilafinin ¢6ziim siirecinde daha fazla rol alma ve
bolgesel etkinligini arttirma imkani olusmustur. Cumhurbaskan1 El¢ibey, s6z konusu ihtilafa
iligkin tiim baris goériismelerinde Tiirkiye’nin de bulunmasi i¢in biiyiik ¢aba gostermistir.
Elgibey iktidar1, Rusya ve Iran’la iliskilerine mesafe koyarken, Tiirkiye ile giivenlik ve enerji

konular1 basta olmak iizere birgok alanda stratejik isbirligini hedeflenmis, bu dogrultuda
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Tirkiye oncelikli projeler ileri siiriilmiistiir. Ancak bilhassa enerji alaninda, Azerbaycan-
Tiirkiye iliskilerinin gelisimi i¢in onem arz eden projeler, Daglik Karabag ihtilafinin
olusturdugu giiven zaifiyeti nedeniyle hayata gecirilememistir. Azerbaycan petroliiniin
Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarina tasmabilmesi i¢in boru hatlarmin Ermenistan, Iran ya da
Giircistan’dan gegmesi gerekmis; catismalarin yasandigr Daglik Karabag cografyasinin ii¢
giizergahin tam ortasinda bulunmasi da projelerde pay sahibi Batili sirketleri tedirgin etmistir.
fran’in Tebriz sehri iizerinden Nahgivan’m Sadarak bolgesine oradan da Tiirkiye’ye petrol
tasinmasina dair, Tirkiye’nin 6nerdigi boru hatt1 glizergahinin gergeklesme ihtimali ise,
Tirkiye- Azerbaycan sinirinda stratejik oneme haiz olan Sadarak Bolgesine Rus birliklerinin
saldirmasi tlizerine son bulmustur. El¢ibey, Ermenistan iizerinden gegerek Tiirkiye sinirlarina
gidecek boru hatt1 projelerini de desteklemis, bu sekilde Ermenistan’in kazanclh ¢ikacagini ve
Daglik Karabag’da savasin son bulacagini ileri siirmiigtiir. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
Demirel de s6z konusu barig boru hattini destekledigini belirtmistir.%

Tiirkiye, Azerbaycan- Ermenistan uzlagmasina en biiyiik engel teskil eden uluscu ve
Tiirk karsitt Ermeni gruplarini yatistirmak ve Ermenistan ile ikili iligkileri diizeltmek adina,
1992 yilimin Eyliil ayinda Ermenistan’a 100 bin ton bugday satisina iliskin karar almis ve
Kasim ayinda bugday satisina baglamistir. Buna ilaveten Tiirkiye, 1992-1993 kis mevsimi
boyunca Ermenistan’a 300 milyon kilovat /saatlik elektrik satigi yapacagi hususunda enerji
antlagmasi imzalamigtir. Ancak Tirkiye’nin Ermenistan’a yonelik bu tutumu, Azerbaycan’in
tepkisine yol agmig; Azerbaycan Disisleri Bakani, Tiirkiye- Ermenistan arasinda imzalanan
enerji antlasmasimi ‘Azerbaycan’in arkadan hangerlenmesi’ olarak tanimlamustir.1%2

Tiirkiye Bagbakani Demirel’in, Tiirkiye’nin Azerbaycan ve Ermenistan ile ayni
kosullarda yakin iligkiler kurma hedefini beyan ettigi 27 Mart 1993 tarihinde Kelbecer’in
Ermeni isgaline ugramasi, Tiirkiye’nin Ermenistan’a yonelik 1tlimli tavrimi degistirmistir.
Bagbakan Demirel ‘Azerbaycan’i asla yalmiz birakmayacagiz’ diyerek Tiirkiye’nin Daglik
Karabag hadisesinde Azerbaycan’in tarafinda oldugunu vurgulamistir. Ayrica Tiirk hiikiimeti,
3 Nisan 1993’te Ermenistan’a giden tiim insani ve diger tiirdeki yardimlarin sinirlardan
gecisini durdurmus ve Ermeni saldirganligi karsisinda askeri onlemler dahil her tiirlii 6nlemi
alacaklarini ilan etmistir. Ne var ki Ermeni saldirilarina karsisinda Tiirkiye Azerbaycan’a,
protestolarin ve Ermenistan’a yonelik uygulanan kat1 siyasetin 6tesinde, askeri mahiyette bir
destek saglamamistir. Azerbaycan’in Kelbecer istilasi esnasinda yaralananlari ve sivilleri

bolgeden ¢ikarmak amaciyla Tiirkiye’den istedigi helikopter, askeri miidahale olarak algilanir

191 syar, 2006: 256-257.
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gerekgesiyle Tirk hiikiimeti tarafindan reddedilmistir. Bu durum Azerbaycan’da, Tiirkiye
yanlis1 Elgibey’e yonelik muhalif baskiyr arttirirken, Azerbaycan- Tiirkiye iligkilerinin
gerilmesine yol agmustir. Tiirkiye Cumhurbaskan1i Turgut Ozal, 13-16 Nisan 1993’te
iki ililke arasinda askeri bir ittifakin miimkiin olabilecegini dile getirmistir. Ancak Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Demirel’in benimsedigi baris¢1 ve pasif siyaset ile Bagbakan Ozal’in 6ne
sirdiigli aktif siyaset birbiriyle c¢elismis ve Tiirkiye’nin bu muglak tutumu Azerbaycan-
Tirkiye iliskilerinin gelisimine ket vurmustur. Tiirkiye’nin bdlge miidahale etmesi riski
karsisinda ise Rusya’nin aldigi tedbir dogrultusunda Rus ordusuna bagl birlikler giiglenmeye
devam etmistir.1%

Tiirkiye, Azerbaycan ve diger 16 iilke ile 28-29 Nisan 1993 tarihlerine AGIK Prag
toplantis1 gerceklestirilmis ve toplantida baris goriismelerinin devami i¢in Ermenistan’in
Kelbecer’i bosaltmas1 gerektigi vurgulanmistir. Ancak Ermenistan Kelbecer’den geri ¢ekilme
fikrini kabul etmemistir. Bunun {lizerine Azerbaycan ile Tirkiye nin gayretleriyle 30 Nisan
1993’te BM Giivenlik Konseyi’'nde Azerbaycan’daki catigmalar ile Kelbecer meselesi
konusulmus ve 15 iiyenin oybirligiyle 822 sayili BM Giivenlik Konseyi Karar1 kabul
edilmistir. S6z konusu Karar, Daglik Karabag ihtilafina iliskin ilk uluslararasi karar olup,
Daglik Karabag savasinin endise verici boyutlarina diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmesi
bakimindan énem tagimistir. 1%

4 Haziran 1993’te gergeklesen Suret Hiiseyinov darbesi neticesinde Elgibey iktidari
son bulmus ve Azerbaycan’da 3 Ekim itibariyle resmi olarak Haydar Aliyev donemi
baslamigtir.’®® Haydar Aliyev iktidarinin dncelik verdigi konulardan biri de Daghk Karabag
ihtilafi olmustur.'® Nitekim Ekim- Kasim 1993 tarihlerinde Ermeni isgalleri devam etmis ve
ithtilafa yonelik alinan BM Giivenlik Konseyi Kararlari, diger devletler nezdinde siirdiiriilen
arabuluculuk girisimleri isgalleri ©nleyememistir.!®” Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi
Kararlarinin miieyyide igermemesi hususuna dikkat ¢ekmis ve riayet edilmedigi takdirde
uygulanacak yaptirimlarin kararlar kapsaminda belirtilmesi gerektigini savunmustur. Ancak
Rusya’nin veto yetkisinin ve etkinliginin oldugu bu miicadele siirecinde Tiirkiye’nin Onerisi
gerceklestirilememistir. Azerbaycan’in toprak biitiinliiglini koruma yolunda Tiirkiye,

Ermenistan’in kinanmasi i¢in konunun BM Giivenlik Konseyi nezdinde uluslararast giindeme
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tasinmasinda, ihtilafa yonelik BM Giivenlik Konseyi Kararlariin ¢ikarilmasinda rol
oynanustir. Bununla birlikte Tiirkiye, kurucu iiye oldugu AGIK kapsaminda ateskesin
saglanmasi taraftar1 olmus ve bolgeye askeri miidahalede bulunmaktan kaginmistir. Ayrica
Tirkiye yetkililerince Ermenistan’a Azerbaycan topraklarinda isgallerini devam ettirdigi
siirece Ermenistan ile iliskilerin normallestirilmeyecegi ve Tiirk kapisinin kendilerine
acilmayacagi hususu her firsatta duyurulmustur. Azerbaycan, Tirkiye’nin Ermenistan’a
yonelik bu tutumunu desteklemis ve Tiirkiye’nin miicadele siirecinde daha aktif rol almasini
talep etmistir. 1%

15 Ekim 2003 tarihinde Azerbaycan’da iktidara gelen dordiincii Cumhurbaskani ilham
Aliyev doneminde de Azerbaycan dis politikasinin temel konularindan biri Daglik Karabag
ihtilafi olmustur. ilham Aliyev verdigi demeclerde, ihtilafin Azerbaycan toprak biitiinliigii
cergevesinde ¢oziilecegini, diplomatik calismalar sonu¢ vermezse, gerektigi takdirde diger
yontemlere basvurulacagini  dile getirmistir.'® Diger taraftan, ilham Aliyev, BM
toplantisindaki ilk konusmasinda, BM nezdinde bir reforma gidilmesi ve s6z konusu kurum
kararlarinin ifas1 igin bir mekanizma olusturulmasi gerekliligine vurgu yapmistir.2%

2004 yili itibariyle Prag siireci cer¢evesinde Azerbaycan ve Ermenistan Disisleri
Bakanlar1 arasinda dogrudan goriismeler baslamistir. 25 Ocak 2005 tarihli ve 1416 sayili
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Karari’nda ise Azerbaycan topraklarmin biiylik bir
boliimiiniin isgal edildigi teyit edilmis, miilteci durumuna diisiiriilenlerin topraklarma geri
donme hakkina vurgu yapilmig, BM Kararlarina uyulmasi, bu dogrultuda askeri kuvvetlerin
bolgeden c¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmistir. 2006 ve 2008 yillarinda BM Genel
Kurulu’nda konuya iliskin tavsiye nitelikli kararlar alinmis ve ihtilafin etkilerine dikkat
¢ekilmeye calisgilmistir. 2009 yilinda Azerbaycan- Ermenistan goriismeleri  yogunluk
kazanmis, ardindan bu gériismeler Rusya, Iran ve diger arabulucu devletler nezdinde devam
ettirilmistir. Ancak Azerbaycan- Ermenistan catismasinda giiniimiize dek sonug getiren ve
hukuki ihlalleri yok eden bir gelisme yasanmamistir.2%* 2017 yilinin Eyliil ayinda Newyork’ta
diizenlenen BM’nin 72 nci Genel Kurul toplantisinda konusma yapan Ilham Aliyev, Daglk
Karabag ihtilafindaki ¢6ziimsiizlige ve BM Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmiyor

olmasina dikkat ¢ekerek, isgal edilen topraklarda can kaybinin devam ettigini belirtmistir. 2%2
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2.2.2. Tirkiye’nin Ermenistan ile Normallesme Siyaseti ve Azerbaycan- Tiirkiye

Mliskilerinde Giiven Krizi

Daglik Karabag ihtilafinda Tiirkiye, uluslararas1 igbirligi c¢ercevesinde ve
Azerbaycan’in toprak biitiinligli gozetilerek meselenin ¢oziilmesi gerektigini savunmustur.
Bu baglamda AGIT biinyesinde konunun uluslararasi kamuoyunun giindeme alinmasi
noktasinda caba sarf etmistir.?%® Ancak Tiirkiye’nin 2002 yili itibariyle benimsedigi
‘komsularla sifir sorun politikas1’ geregi 2008 ve 2009 yillarinda Ermenistan’a yonelik
normallesme adimlarin1 atmasi, Azerbaycan- Tiirkiye iliskilerinde giiven bunalimina yol
acmustir.?%

2008 yili Temmuz aymda Tirkiye Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin, resmi davet
tizerine iki iilke milli takimlarinin oynayacagi magci izlemek iizere Ermenistan’a gitmesi, iki
iilke arasinda futbol diplomasisini baslatmistir. 2008 yilinda Tiirkiye- Ermenistan arasinda
gerceklestirilen gizli diplomatik goriismeler, 2009 yilinda da siirdiiriilmiistiir. ABD’nin de
destekledigi, ABD Devlet Bagkan1 Barack Obama’nin se¢im konusmalarinda dile getirdigi bu
yakinlagma, Azerbaycan’da rahatsizlik uyandirmustir. Tirkiye’nin  smir  kapilarin
Ermenistan’a ac¢masi ihtimali karsisinda Azerbaycan kamuoyunda tepkiler yiikselmeye
baslamistir. 6- 7 Nisan 2009 tarihinde Istanbul’da yapilan Medeniyetler Ittifaki Toplantisina
Azerbaycan Cumhurbaskam [lham Aliyev’in istirak etmemesi, Tiirkiye’ye gosterdigi tepki
olarak degerlendirilmistir.?%®

10 Ekim 2009 tarihinde Tiirkiye ile Ermenistan arasinda diplomatik iliskilerin tesisi
amaciyla imzalanan protokol, Azerbaycan- Tiirkiye iligskilerinde gerilimi arttirmigtir.
Ermenistan ile normallesme siirecine bagl olarak, Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev
yaptig1 bir konusmada, Tiirkiye- Ermenistan sinirlarin Kelbecer’in iggali tizerine kapatildigi,
ancak Kelbecer’in bagimsizligindan sonra agilmasi gerektigi dile getirilmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti Bagbakan1 ve Disisleri Bakani ise, Azerbaycan ile gerginligi yok etmek iizere
yaptiklar1 st diizey aciklamalarda, Daglik Karabag’da isgal sonlanmadan sinirlarin
acilmayacagina dair garanti vermistir. Tiirkiye’de hiikiimetin ve muhalif kesimin bu konuda
sarf ettikleri ortak ve net ifadeler, Azerbaycan’daki giivensizlik ortamimi kirmistir. Ancak
Tiirkiye- Azerbaycan arasinda Ermeni meselesi kaynakli gerilim, iki {ilkenin diger alanlardaki

iliskilerine de yansimistir. 2%
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Tiirkiye’nin Ermenistan a¢iliminin akabinde Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham
Aliyev tarafindan, Tiirkiye’nin Sahdeniz projesinden aldig1 dogal gaz fiyatinin piyasa fiyati ve
sozlesme yiikiimliiliikleri esasinda yeniden gozden gecirilmesi gerektigi ileri slirmiistiir.
BOTAS ve SOCAR nezdinde siirdiiriilen fiyat goriismeleri, Bakanlar diizeyine ¢ikarilmis ve
Azerbaycan, Tiirkiye’nin Rusya’dan aldig1 dogal gaz fiyatinin iizerinde (300 dolar/metrekiip)
O0deme yapmasi hususunda talepte bulunmustur. Tiirkiye’nin her y1l metrekiip tizerinden 120
dolar {izerinden d6denmesi gereken para 720 milyon dolar iken yeni {icret mukabili para, 1.8
milyar dolar olmustur. S6z konusu fiyatlandirmanin 15 Nisan 2008 tarihi itibariyle gecerli

olmast ise Tiirkiye agisindan 1.7 milyar dolarlik bor¢ meydana getirmistir.?%’
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UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN- TURKIYE ILISKILERINDE ENERJI FAKTORU

Bir iilkenin siyasi gelecegi, o iilkenin ekonomik giicline ve ekonomisinin gelisimine
bagl sekillenmektedir. Ulkeler arasi siyasi iliskiler de ekonomik, dolayisiyla enerji alaninda
iliskilere paralel olarak ilerlemektedir. Giiniimiizde diinya ekonomik sistemin gelismesi ve
genislemesi, enerji kaynaklarinin siirekli, hizli ve giivenilir bir sekilde temin edilmesine
baghdir. Dolayisiyla enerji gilivenligi, enerji politikalarinin en temel unsurunu
olusturmaktadir. Bu baglamda enerji talep eden devletler, enerji arz glivenligini saglayacak
stratejiler belirlerken; enerji arz eden devletler de kaynaklarini sunabilecegi devletleri ve
yontemleri esas alan stratejiler ortaya koymaktadir.?%

Uluslararasi enerji projeleri igin 1991 yili, milat niteliginde olmustur. 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasinin ardindan soguk savas sartlar1 sona ermis, uluslararasi sistemde ¢ok
aktorlii yeni bir siire¢ baslamistir. Zengin enerji kaynaklarina ve enerji potansiyeline sahip
olan Hazar bolgesi devletlerinin uluslararasi sisteme entegrasyon siireci ve enerji alaninda
ikili- ¢ok tarafl isbirligi donemi baglamistir. S6z konusu Tiirk Cumhuriyetlerinin kaynaklarini
diinya pazarlarina ulastirma noktasinda farkli projeler iiretilmis, bu lilkelerle enerji alaninda
stratejik isbirligi tesis edilmeye c¢alisilmis ve kiiresel/bolgesel gii¢ler tarafindan kaynaklar
lizerinde uzun siireli niifuz miicadelesi yasanmistir. 2°°

Hazar bolgesinde zengin enerji kaynaklari ile 6ne ¢ikan ve Avrupa- Asya arasinda
baglantiy1 tesis edebilecek konumda olan iilkelerden biri Azerbaycan olmustur.?'% Azerbaycan
ile yapilan enerji konulu antlagmalarda, iilke kaynaklarin diinya piyasalarina ulastirilmasi
hususunda sorun yasanmistir. Hazar denizinin agik denizlerle dogrudan baglantis1 olmayisi,
mevcut boru hatlarinin kapasitesinin yetersizligi, arz edilen enerji kaynaginin naklinde yeni
hatlarin insasin1 zorunlu kilmistir. Ancak, Hazar kaynaklarini Batiya tasiyan biitiin enerji
hatlarinin Rusya tizerinden geg¢mesi, gerceklestirilecek yeni projelerde Rusya tekelinin
kirilmas1 zorunlulugunu getirmistir.?!! Azerbaycan’in ikinci Cumhurbaskan1 Ebulfez Elgibey
doneminde, 1992 yilinda, uluslararasi petrol sirketler ile imzalanan ilk petrol antlagmalari
araciligiyla Azerbaycan kaynaklarinin diinya piyasasina ulastirilmasinda giizergah belirleme

caligmalarina baglanmistir. Siyasi konjonktiirle birlikte uzayan bu siire¢, Bakii- Tiflis- Ceyhan

208 Sevim, 2013: 7.

209 Bagirzade, 2014: 6-7.
210 Yiice, 2006: 249.

211 Sen, 2009: 56, 57.
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(BTC) giizergahinin petrol ana ihra¢ boru hatt1 olarak se¢ilmesiyle neticelenmistir. BTC Ham
Petrol Boru Hatt1 Projesi (BTC HPBP), Avrupa- Asya arasinda dogrudan bir enerji koridoru
olustururken; petrolii ihra¢ eden Azerbaycan, topraklarindan gectigi Tiirkiye i¢in ekonomik,
stratejik ve politik getiriler saglamigtir.?*?

Enerji alaninda Rusya tekelini ortadan kaldiran ve transit iilkelerin refah1 agisindan
yeni bir donemi baslatan, dnemli enerji antlagsmalar1 mukabili gerceklestirilen s6z konusu
proje, yeni enerji antlagmalarmin 6niinii agmistir. BTC HPBH’na paralel ¢ekilen Bakii- Tiflis-
Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatti, 2017 yilinda faaliyete gegen Bakii- Tiflis- Kars (BTK)
Demiryolu Hatti1 Projesi ve 2018 yili Haziran ayinda faaliyete ge¢mesi beklenen TANAP
projesi, Azerbaycan- Tirkiye iliskilerini farkli bir boyuta tasimistir. Karadeniz ve Hazar
havzalarmin 6énemli iki {ilkesi olan Tirkiye ve Azerbaycan’in ortakligindaki enerji projeleri,
iki llke kalkinmasinda, ikili iligkilerin geliserek stratejik ortaklik diizeyine ulasmasinda

biiyiik 6nem arz etmistir.?*3

3.1. Azerbaycan- Tiirkiye Enerji Stratejilerinde ikili Iliskilerin Onemi
3.1.1. Azerbaycan’in Enerji Stratejisi

Stratejik ve jeopolitik konumunun yani sira dogal enerji kaynaklari ile Giiney
Kafkasya’da oOnemli bir yer tutan Azerbaycan, Hazar havzasinin Kuzey denizinin
rezervlerinin yaklasik iki katina tekabiil eden %30 oraninda petrol rezervine sahiptir.?
Ancak Azerbaycan ve Ermenistan arasinda uzun siire devam eden savas, Azerbaycan
ekonomisine énemli oranda zarar verirken; lilkede 1991 sonrasi yagsanan tam bagimsizliga
gecis slireci, lilkeyi siyasi ve mali agidan gii¢ durumda birakmistir. Bu duruma bagli olarak
Azerbaycan, bir miiddet yabanci yatirimcilar acisindan risk olarak algilanmistir.?*® 1993
yili ortalarindan itibaren Azerbaycan’da siyasi ve ekonomik kosullarin diizelmesiyle
Azerbaycan hiikiimeti tarafindan ¢esitli enerji stratejileri gelistirilmeye baslanmistir.
Azerbaycan’in bagimsiz enerji politikasina olanak saglayacak enerji stratejilerinin temelinde,
enerji iretimi, satist ve ulasim hatlar1 noktasinda alternatiflere sahip olma amaci
bulunmaktadir. Diger taraftan Azerbaycan’in dogal kaynaklarinin diinya pazarinda taninmasi

da onem arz etmekte olup, bu durum, iilkede yabanci sermaye yatirimlarini artmasini
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saglayacak ve uluslararasi antlagmalarla s6z konusu kaynaklarin diinya piyasasina

sunulmasini kolaylastiracaktir.?1®

3.1.1.1. Petrol Stratejisi

Azerbaycan, diinya ¢apinda petrol iireten iilkeler arasinda, uzun yillar boyunca ilk
siralarda yer almistir. Azerbaycan petrol rezervlerinin biiyiik kismi1 Hazar Denizi ve onun
cevresinde konumlanmistir. (%47.7). Bu rezerv bolgesinin ardindan rezerv hacmine gore,
Kura- Aras ovasi (%26.2), Abseron Yarimadasi (%10.6) ve Guba- Siyazen Bolgesi (% 6.7)
gelmektedir.?’

Azerbaycan’da ilk petrol rafinerisi 1859 yilinda Bakii’de kurulmus, petrol rafineri
sayist 1867°de 15°e ¢cikmustir. 1873 yilinda Abseron yarimadasinda baslayan petrol arama
ve c¢ikarma caligmalari neticesinde Ramani, Sabunci, Balahani ve Bibiheybet petrol
alanlarinda 12 yil i¢inde 6.2 milyon ton petrol iiretimi gerceklestirilmistir. 19. yiizyilin
ikinci yarisinda diinya pazarlarinda petrol talebindeki artis, Azerbaycan petrol iiretiminde
de biiyiik artis yaratmistir. Bolgede 1880°de 1 milyon ton, 1890’da 4 milyon petrol
tiretilmistir. Buna bagli olarak 19 uncu yiizyil sonu ve 20 nci yiizyil baslarinda diinyanin en
fazla petrol iireten iilkesi Azerbaycan olmustur. Nitekim Azerbaycan’da 1900’li yillarin
basinda Rusya’da iiretilen petroliin %95’ine, diinyada {iretilen petroliin ise %50’sine
tekabiil eden, yillik 10 milyon tonun iizerinde petrol iiretimi gergeklesmistir. Sonraki on
yilda bagimsizlik miicadeleleri (1918-1920) ve savaslar nedeniyle Azerbaycan petrol
tiretiminde diislis yasanirken; Azerbaycan’in 1920°de Sovyetler Birligi’ne dahil olmasin
takiben 1928 yil1 itibariyle hizli artiglar gézlemlenmistir. 1930 yilinda Sovyetler Birligi’nin
petrol iiretiminin %57’si Azerbaycan tarafindan saglanmistir. 8

Ikinci Diinya Savasi’nda SSCB’nin artan petrol gereksinimi nedeniyle, 1941 yilinda
Azerbaycan petrol iiretimi maksimum seviyede gerceklesmistir. SSCB’nin savastan galip
¢ikmasinin akabinde azalan petrol talebine binaen Azerbaycan petrol iiretim miktarlarinda
diisis yasanmistir. Bu dogrultuda, Azerbaycan’da 1941°de 25.4, 1942°de 15.8, 1943’te
12.6, 1944°te 11.8, 1945’te 10.4 milyon ton petrol iiretilmistir.?® Petrol iiretimindeki
artigta siyasi gelismeler oldugu kadar 1930 yilindan itibaren farkli petrol yataklarindan

petrol ¢ikarilmaya baglanmasi da etkili olmustur. 1950°li yillar itibariyle denizden petrol

liretiminin baslamasiyla, iiretim miktar1 1965 yilina dek artig gostermis ve 21.5 milyon

216 Aslanli, 2010: 14.
27 Yiice, 2006: 166.
218 Aras, 2001: 18-27.
219 Aras, 2001: 27.
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tona yiikselmistir. 1970’11 yillar itibariyle ise siyasi konjonktiiriin (Daglik Karabag savasi,
bagimsizlik miicadeleleri, ekonomik sorunlar) etkisiyle yetersiz kalan yatirimlar, kullanilan
eski teknoloji neticesinde, iilkede petrol iiretimi azalis gostermistir. 1990 yilindaki
Azerbaycan petrol iiretimi 12,5 milyon tondan, 1992 yilinda 11,2 milyon tona ve 1993
yilinda ise 10.5 milyon tona kadar gerilemistir.??°

1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesinin ardindan zengin enerji kaynaklar ile
Batili iilkelerin ilgi odag1 olan Azerbaycan’da yasanan gegis siireci ve iktidar degisiklikleri,
enerji  yatirimlarimin  hayata gecirilmesine engel olmustur. Azerbaycan’in ilk
Cumhurbagkant Ayaz Miittelibov doneminde, enerji kaynaklarimin  gelistirilip
aragtirtlmasina iliskin gerceklestirilmek istenen projelerde fon kaynaklar1 yetersiz
kalmistir. Bu nedenle Bati’nin iilkede yatirim yapmasina saglamak adina enerji projeleri
1991 yilinin Ocak ayinda ihaleye acilmistir. Bp, Statoil, Amoco, Unocal ve diger sirketler
s0z konusu ihaleye istirak etmistir. 1991 yilinda Azerbaycan ile Amoco, Bp, Mc Dermott,
Pennzoil, Ramco, Unocal, TPAO ve Statoil gibi sirketlerin bulundugu bir grup yabanci
sirket, Hazar Denizi’nde Azerbaycan’in sahasinda yer alan Cirag ve Gilinesli yataklarinin
tyilestirilmesi hususunda ti¢ yil siireli gorlismelere baslamislardir. Ancak s6z konusu
goriismeler, muhalif partilerin ve halkin baskis1 karsisinda Cumhurbaskan1 Miittelibov’un
(6 Mart 1992°de) istifa etmesiyle sonugsuz kalmistir. 221

Ulke kalkinmasinin ve siyasi bagimsizligin, ekonomik bagimsizligin saglanmasiyla
miimkiin olacagimi diisiinen, Azerbaycan’in ikinci Cumhurbaskan1 Ebulfez El¢ibey
doneminde, Azerbaycan’in zengin enerji kaynaklarinin isletilmesi yoniinde ¢aba sarf
edilmis ve enerji gorlismelerine tekrar baslanilmistir. Enerji alaninda gergeklestirilen
goriismeler ve varilan mutabakatlar dahilinde alinan kararlarin ifasin1 saglayacak bir
yapilanmaya gidilmistir. Bu dogrultuda Azerneft ve Azneftkimya adli iki devlet sirketi
birlestirilerek, 13 Eyliil 1992 tarihinde, iilkenin enerji politikasini uygulayacak Azerbaycan
Devlet Petrol Sirketi (State Oil Company of Azerbaijan Republic: SOCAR) kurulmustur. 1
Ekim 1992°de SOCAR ile ABD’nin “Pennzoil Exploration and Production Company”,
“Pennzoil Caspian Corparation” ve Iskogya’nin Ramco enerji sirketleri arasinda yapilan
goriismeler neticesinde Giinesli ve Neft Daglar1 yataklarinda dogal gaz iiretilmesine iliskin
On anlagma yapilmistir. Ayrica 2 Kasim 1992°de Elgibey hiikiimeti ile BP liderligindeki

Azerbaycan Uluslararas1 Operasyon Sirketi (Azerbaijan International Operating Company-

220 Yijice, 2006: 166.
221 Aras, 2001: 58.
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AIOC) arasinda petrol alanlarinin gelistirilmesine iliskin, SOCAR’1n %30’luk paya sahip
oldugu bir anlasma imzalanmistir.?%2

Elgibey iktidarinin devrilmesi iizerine, 1993 yili Ekim ayinda cumhurbaskani
secilen Haydar Aliyev, kendi iktidar1 oncesinde Batili petrol sirketleriyle yapilan petrol
goriigmelerine ara vermis, Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye {izerinden Akdeniz’e
indirilmesini saglayacak boru hatti projesini askiya almistir. Bu dogrultuda 23 Haziran
1993’te Bakanlar Konseyi, SOCAR’in ulusal ve uluslararasi bankalardaki biitiin
hesaplarin1 dondurma karar1 almistir.??® Rusya’y1 karsisina almak istemeyen ve ilk etapta
Rusya ile iliskilere oncelik veren Haydar Aliyev, 1993 yilinda Rusya yetkilileriyle petrol
goriismelerine baglamistir. S6z konusu iki tilke arasinda 23 Ekim 1993’te yapilan antlasma
ile Rus sirketi Lukoil’e Azerbaycan’in egemenligine giren Hazar sahasinda petrol
aragtirmalar1 yapma hakki taninmistir. Rusya 1991 sonrasi benimsedigi Azerbaycan ile
yakinlagma siyaseti geregi, Azerbaycan’in Batili sirketlerle anlasma yapmasina karsi
c¢ikmigtir. Rusya’nin yatistirilmast ve ikna edilmesi adina, 4 Subat 1994°te SOCAR,
Azerbaycan, Lukoil sirketinin Azerbaycan’in kendi hissesinden %10 pay alacagini
konsorsiyum ortaklarina resmi olarak aciklamistir. Enerji alaninda ihtiyatli bir politika
izleyen ve ilk etapta Rusya’y1 yatistirmaya yonelik kararlar alan Cumhurbaskan1 Aliyev,
tilkenin ekonomik kalkinmasinin enerji alaninda atilacak stratejik adimlarla miimkiin
olacaginin bilincinde olmustur. Bu nedenle Aliyev, ozellikle 1994 yili itibariyle Batili
devletlerle ortak projeleri de kapsayan bir enerji stratejisi gelistirmeye ¢alismigtir. 1994 -
2001 yillar1 arasinda Azerbaycan, 14 iilke ile 32 petrol antlagsmas1 imzalamistir. S6z konusu
antlagmalardan Azerbaycan petroliinlin diinyaya tanitilmasi agisindan en 6nemlisi, Asrin
Antlasmas1 (Mega Projesi)’ olmustur.??*

Azerbaycan enerji stratejisinin temel ilkeleri, 20 Eylil 1994 tarihinde Bakii’de
imzalanan “Asrin Anlasmas1” olarak ifade edilen séz konusu Uretim Paylasim Anlagmasi
ile ortaya koyulmustur. Hazar Denizi’nde yer alan Azeri, Cirag, Gilinesli yataklarindan
petrol c¢ikarilmast ve paylasilmasina dair imzalanan bu antlasmaya sekiz {ilkeden
(Azerbaycan, ABD, Rusya, Tiirkiye, Norveg, Japonya, Ingiltere, Suudi Arabistan) 13 sirket
(SOCAR; Pennzoil-Amoco- Exxon- Unocal, Lukoil, Tpao, Statoil, Itochu, Bp- Ramco,
Delta, Mc Dermott ) dahil olmustur.?® Yatinm bedeli 8 milyar dolara ulasan proje

kapsaminda toplam iiretilebilir petrol rezervlerinin 540 milyon ton oldugu 6ngoriilmiistiir.
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Bu dogrultuda, 30 yil siireyle yiiriirliikte kalacak olan antlasma dahilinde 511 milyon ton
petrol ¢ikarilmasi planlanmistir. 258 milyon ton petrol ve petrol ile birlikte ¢ikarilan 55
milyar metrekiip dogalgaz, Azerbaycan’a ait olacaktir. S6z konusu Antlagsma, 2 Aralik
1994°te Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan onaylanarak 12 Aralik 1994’te yiirirliige
girmigtir. SOCAR’mn  Oncesinde belirlenen %30’luk payi, %I10’nunu Lukoil’e
devretmesinin akabinde %20’ye dismiistiir. 1995 yilinin Subat ayinda SOCAR, payimin
ayrica %5’ini ABD’nin Exxon sirketine ve %5’ini TPAO’ya devretmistir. TPAO’nun
projedeki pay1 boylelikle %6,75’¢ yiikselmistir.??

1995 yilinin Subat ayinda, bahsi gegen petrol yataklarinda petrol arama ve
cikarmada yetkili olmasi adina Azerbaijan International Operating Company (AIOC)
kurulmustur. 1995 yilinda proje kapsaminda 100 milyon dolar, 1996 yilinda 600 milyon
dolar sermaye yatirilmistir. 11k petrol ise Cirag sahasindan erken iiretim projesi ile 1997
yilinin Kasim ayinda iiretilmeye baslanmistir. Artan petrol {liretimi, Batili iilkelerin enerji
talebi agisindan 6nem arz ettiginden Batili iilkeler, projede yiiksek oranda pay almiglardir.
Konsorsiyumdaki en fazla pay sahibi olan BP, 1999 yili itibariyle proje yoOnetimini
tistlenmistir.?%’

9 Ekim 1995’te Azerbaycan hiikiimetince erken petrol ihraci i¢in karar verilen
glizergahlar Bakii-Supsa ve Bakii-Novorossiysk olmustur. S6z konusu hatlar ile
Azerbaycan’da erken iiretime gecen petrol kuyularindan ¢ikarilan petrol ihra¢ edilmistir.
Bakii- Supsa hatti, 1999 yili itibariyle faaliyete gegmis ve yillik kulanim kapasitesi 6 milyon
ton olmustur. Bu hattin Ongdriilen maksimum kapasitesi ise 11 milyon tondur. Bakii-
Novorossiysk hatt1 ise 1996 yilinda yapilan anlagsmalarin ardindan 1997 yili Kasim ayinda
faaliyete gecmistir. S6z konusu hattin kapasitesi yillik 5 milyon ton, dngdriilen maksimum
kapasitesi ise 17 milyon ton civarindadir. Bakii- Novorossysk boru hattinin ana ihra¢ boru
hatt1 olmamasinin temelinde siyasi, ¢cevresel ve ekonomik kosullar yer almistir. Novorossysk
limaninin iklim kosullarindan 6tiirti y1lda 70 giin kullanim dis1 kalmasi, tam kapasite galistig
zaman diliminde bu limandan kalkan tankerlerin Istanbul Bogazi’ndan ge¢mek durumunda
olmas1 ve dolayisiyla bogazlar cevresel tehdit olusturmast s6z konusudur. Ayrica Tirkiye
basta olmak iizere bolgesel gliglerin bu giizergahlara kars1 ¢ikmasinin nedeni, Azerbaycan’in
Rusya’ya bagimliliginin artacak olmasidir. Azerbaycan’in enerji alaninda, Rusya’dan

bagimsiz hareket edememesi Tiirkiye nazarinda, Tirkiye- Azerbaycan iligkilerin gelisimine
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de ket vuracak, riskli bir durum kabul edilmistir. Diger taraftan Azerbaycan petrol
tiretimindeki artig, bu kaynaklarin dis pazarlara Rusya tekelinde kalmadan, piyasa degerinde
ve yeterli kapasiteye sahip boru hatlarindan petroliin tasinabilmesi ihtiyacint One
cikarmistir.??®

Haydar Aliyev doneminde, siyasi ve ekonomik konjonktiire bagli olarak belirlenen
Azerbaycan petrol stratejisinde gergeklestirilmek istenen hedeflerden biri, Azerbaycan
petroliiniin diinya pazarina nakledilmesi, bu dogrultuda Azerbaycan c¢ikarlarin1 gozeten
uluslararas1 isbirliginin tesisidir. Ulkede {iretilen petroliin naklinde c¢esitli alternatifler
arasindan karar kilimman Bakii- Tiflis- Ceyhan petrol boru hatti projesi igin ¢alismalar
yiriitiilmiis ve projeye iliskin siyasi goriigmeler olumlu neticelenmistir. Azerbaycan
petroliiniin Gircistan {izerinden Tiirkiye’ye naklini igeren bu projenin hayata gegirilmesi
adma hiikiimetler arasi antlasmalar imzalanmustir. 22°

Haydar Aliyev’in vefatinin ardindan 15 Ekim 2003 tarihinde iktidara gelen
Cumhurbaskan1 ilham Aliyev, Haydar Aliyev’in ortaya koydugu petrol stratejisini devam
ettirmis ve lilke ekonomisi agisindan enerji alaninda yapilan ¢alismalara ve ikili/¢ok tarafli
enerji goriismelerine oncelik vermistir. Giiniimiizde Azeri- Cirag- Giinesli sahasinin giinliik
iretimi 600 bin varile ulagmistir. 2016 yilinin Aralik ayinda, Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi (SOCAR) ve British Petroleum (BP) yonetimindeki Azerbaycan Uluslararasi
Isletme Sirketi (AIOC) ile Azerbaycan’in 432 kilometre kare alani kapsayan Azeri- Cirag-
Giinesli petrol yataklarinin 2050 yilina kadar isletilmesine iliskin Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye arasinda niyet mektubu imzalanmistir. S6z konusu niyet mektubunda, taraflar
arasinda miizakerelerin kisa siirede tamamlanmasi ve ardindan nihai anlasmanin

imzalanmas1 6ngoriilmiistiir. 2%

3.1.1.2. Dogal Gaz Stratejisi

Azerbaycan, son donemde kesfedilen ispatlanmis dogal gaz yataklari ile diinya
capinda onemli oraninda dogal gaz rezervine sahip olan bir iilkedir. Azerbaycan’daki
onemli dogal gaz yataklar1 arasinda; Sahdeniz, Abseron, Dan Ulduzu, Karabag, Nahc¢ivan,
Umid yatagi bulunmaktadir. Sahdeniz dogal gaz yatagi, Azerbaycan’in en biiyiik dogal gaz

yatagidir.?%!
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Sahdeniz yataginda arastirma, gelistirme ve iiretim paylasimi i¢in 4 Haziran 1996
tarihinde bir antlagsma imzalanmis ve s6z konusu antlasma 17 Ekim 1996’da yiiriirliige
girmistir. Azeri- Cirag- Gilinesli petrol yataklarinda oldugu gibi Sahdeniz yataginda da
projenin yiiriitiilmesini BP {istlenmistir. Sahdeniz yataginda 1 trilyon metrekiip dogal gaz
kesfedilmis olup, yillik 60 milyar metre kiip gaz ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla
dogal gaz yoniinden oldukca zengin olan bu yatagmin kesfi ile Azerbaycan’da i¢ talep
tamamiyla karsilanmis ve Azerbaycan ilk kez, bolgede Rusya ve Iran’dan sonra ihracat
yapabilecek bir lilke konuma gelmistir. 4 milyon dolar maliyetindeki Sahdeniz projesi
Iran’in dahil olup, ABD’nin katilmadig1 tek proje olmustur. Bahsi gecen projedeki pay
dagilimi; BP (ingiltere) %26, Statoil (Norveg) %25, SOCAR (Azerbaycan) %10, Lukoil
(Rusya) %10, ELF (Fransa) %10, OIEC (iran) %10, TPAO (Tiirkiye) %9’dur.*? 2006
yilinda kurulan platform ile Sahdeniz yatagindan ayni yil igerisinde dogal gaz {iretimine
baslanmustir. >3

Abseron dogal gaz yatagi, Hazar Denizi’nin Azerbaycan kiyisindan 100 km
uzaklikta ve 500 metre derinliktedir. Oncesinde Zeynelabidin Tagiyev olarak bilinen
Abseron yataginin kesif ve liretim c¢alismalarina iligkin 1 Agustos 1997 tarihinde ABD’de
Chevron, Total ve SOCAR arasinda antlagsma imzalanmistir. Antlasma 27 Kasim 1997°de
ylrirliige girmistir. Abseron yataginda 300-400 milyar metrekiip dogal gaz oldugu
ongoriilmiistiir. 1996 yilinda farkli dogal gaz yataklarinda kesif ve iiretime iligkin ¢esitli
antlagmalar imzalanmistir. Bu antlagsmalar kapsaminda Nahg¢ivan yataginda 172 milyar
metrekiip, Dan Ulduzu’nda 60 milyar metrekiip, Karabag’da 23 milyar metrekiip dogal gaz
rezervi bulundugu tahmin edilmistir.?3* Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi donemde
bulunan Umid dogal gaz yatag ise, iilkede Sahdeniz’den sonra kesfedilen ikinci biiyiik
dogal gaz yatagidir. Bu yatakta sondaj faaliyetleri SOCAR tarafindan yiiriitiilmektedir. 2%

3.1.2. Tirkiye’nin Enerji Stratejisi
Enerji talebinin %25’in1 yerli, %75’in1 ithal kaynaklarla karsilayan Tiirkiye, enerji
talebi artig1 bakimindan diinyada 6n siralarda yer almaktadir. Giin gegtikce artan enerji talebi

karsisinda yetersiz kalan enerji arzi1 Tiirkiye’yi enerji ithalatina bagimli kilmaktadir. Tiirk

232 Aras, 2001: 66.

233 http://www.socargas.com/azerbaycanin-gaz-yolculugu/, (erisim tarihi: 20.04.2017).
23 Aras, 2011: 69,72.

235 http://www.socargas.com/azerbaycanin-gaz-yolculugu/, (erisim tarihi: 20.04.2017).
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hiikiimetince bu bagimlilig1 azalmak ve enerji arz giivenligini temin etmek adma birtakim
stratejiler belirlenmistir?®:

» Kaynak iilke ve gilizergah cesitliligine gidilmesi,

» Yenilebilir enerjinin payin arttirma ve niikleer enerjiden faydalanilmasi,

» Enerji verimliligini arttirilmasi,

* Avrupa’nin enerji giivenligine katkida bulunulmasi.

Tiirkiye, diinyanin petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklagik dortte {igiine sahip iilkeler
ile diinya enerji tiiketiminde onemli bir paya sahip olan Avrupa arasinda yer almaktadir.
Tirkiye’nin jeopolitik konumu, Tiirkiye’ye enerji arz giivenligini saglama, enerji talebini
karsilama ve enerji naklinde kilit rol alma, kisacasi ortaya koydugu enerji stratejisini
gerceklestirme imkani tanimaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de tarih boyunca enerji kaynaklarina
iligkin yiiriitiilen arama ve liretim faaliyetlerine ek olarak, 1990’11 yillar itibariyle dogu- bati
enerji koridoru olma adma 6nemli adimlar atilmistir. 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan
Orta Asya ve Kafkasya Cumbhuriyetleri ile yapilan birgok Onemli boru hatti projesinde
Tiirkiye de yer almistir. Bu kapsamda ikili ve ¢ok tarafli enerji gortismeleri stirdiiriilmekte ve

enerji kaynaklarmin diinya piyasalarina naklinde ¢esitli mutabakatlara varilmaktadir.?*’

3.1.2.1. Petrol Stratejisi

Tiirkiye’nin bugilinkii sinirlart igerisinde gergeklestirilen ilk petrol arama caligsmalari
Osmanl1 ddnemine kadar uzanmaktadir. Ilk sondajlama Iskenderun civarinda Cengen’de 1890
yilinda yapilmis ve gaz emarelerine rastlanmistir. 2. Abdiilhamit doneminde, 1901 yilinda
Diyarbakir, Mardin, Siirt ve Hakkari’de siirdiiriilen petrol calismalar1 neticesinde petrol
rezervleri tespit edilmistir.?*® 1911 yilinda, o désnemde Osmanli Devleti smirlari igerisinde yer
alan Musul’da petrol faaliyetlerine iliskin imtiyaz edinme amaciyla Almanya ve Ingiltere
petrol sirketlerinin ve Tiirk Milli Bankasmin hissedarlar1 oldugu Tiirk Petrol Sirketi
kurulmustur. 1914’te 1. Diinya Savasinin bas gostermesi ve daha sonrasinda Tiirkiye nin
savasa dahil olmasiyla petrol arama calismalar1 sekteye ugramis ve Tiirk Petrol Sirketi
hissedarlar1 degismis, s6z konusu sirketin ad1 ‘Irak Petrol Sirketi’ olmustur.?%

23 Nisan 1923 tarthinde Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan 24 Mart 1926 tarihli

ve 792 sayili Petrol Yasasi geregince biitlin petrol ve madenlerin aranmasi ve isletilmesi

236 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (erisim tarihi: 22.02.2015).

237 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (erisim tarihi: 22.02.2015).
238http://www.usbed.org/yayinlar/petrol_ve_do%C4%9Falgaz%C4%B1n_d%C3%BCnyadaki_%C3%B6nemi_v
e_t%C3%BCrkiye_iran_enerji_politikalar%C4%B1.pdf (erigim tarihi: 26.04.2017).

239 http://www.jasstudies.com/Makaleler/16561536_29Kaymaz%c4%hb0hsan%c5%9eerif-561-584.pdf, (erisim
tarihi: 25.04.2017).
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hakki, Maden Kanunu hiikiimlerine uyulmasi kaydiyla Hiikiimete verilmistir. Bu dogrultuda
Tiirk hiikiimeti, iilkede enerji talebini karsilamak adina petrol rezervi arama faaliyetlerini
temel ve Oncelikli hedefleri arasina almistir. 20 Mayis 1933’te 2189 sayili Kanun ile Petrol
Arama ve Isletme Idaresi adiyla bir sirket kurulmus ve petrol alaninda calismalar hiz
kazanmustir. 20 Haziran 1935°te 2804 sayili Kanun ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
(MTA) kurulmustur. Akabinde Petrol Arama ve Isletme idaresi, MTA’ya baglanmis ve petrol
arama caligmalar1 araliksiz devam ettirilmigtir. Cumhuriyetin kurulusundan 1954 yilina dek
37 adet arama, 7 adet tespit, 13 adet iiretim ve 19 adet test kuyusu olmak iizere toplamda 76
adet kuyu agilmis, 76.402 metre sondaj yapilmistir. Ayrica kesfedilen Raman ve Garzan
petrol sahalarindan 95.881 ton petrol iiretilmistir.24

7 Mart 1954 tarihinde 6326 sayili Petrol Kanunu ¢ikarilmig ve artan petrol talebine
karsin arama faaliyetlerinin yetersiz kalmasi iizerine yerli/yabanci 6zel girisim ile aramay1 da
kapsayan yeni bir petrol politikasi donemi baslatilmistir. S6z konusu yeni Petrol Kanununa
dayanilarak ayni tarihte, Tiirk Petrolleri Anonim Sirketi (TPAO) kurulmus ve MTA nin ilgili
birimleri bu kurulusa devredilmistir. Boylelikle petrol arama faaliyetleri teknik, idari ve mali
acidan hukuki bir temele oturtulmustur. 24 TPAO ve MTA biinyesinde vyiiriitiillen galismalarin
yanit sira yerli ve yabanci sirketler tarafindan gerceklestirilen petrol arama calismalariyla
petrol tiretimi giinde 70 bin varil artis gostermistir. 1970’li yillar ise Tiirkiye’de petrol arama
faaliyetleri, uluslararasi konjonktiirlin etkisiyle azalmistir. 1969 ve 1973 yillarinda yasanan
petrol krizi ve akabinde artan petrol fiyatlarina bagli olarak ¢ikarilan 1702 sayili Petrol
Reformu Kanunu’nda kisitlamalara gidilmistir. Bu durum birgok yabanci sirket yatiriminin
baska iilkelere kaymasina yol agmustir. 1984 yili itibariyle ise getirilen liberal diizenlemeler,
Tiirkiye’deki enerji yatirimlarina yeniden hiz kazandirmis ve petrol {iretimde 6nemli dlcilide
art1s saglamgtir, 242

1991 yilinda petrol tiretimi 2,5 kat artarak 4,4 milyon ton ile zirve noktaya ulagsmstir.
Ne var ki 1991 yili i¢indeki 21,16 milyon ton sivil tiiketimin ancak %21°1 {ilkede iretilen
petrol ile karsilanabilmistir. 1990’li1 yillarda ham petrol fiyatlarindaki diislis arama
faaliyetlerin dolayisiyla petrol iiretiminin azalmasina yol agmustir. Tiirkiye petrol tiretimindeki
diisiis sebeplerinden biri de yabanci yatirim sirketlerinin bagka iilkelere yonelmesi olmustur.

Nitekim 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan

240 http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/169-191%20mesut.pdf , (erisim tarihi: 26.04.2017).
24lhttp://www.usbed.org/yayinlar/petrol_ve_do%C4%9Falgaz%C4%B1n_d%C3%BCnyadaki_%C3%B6nemi_v
e_t%C3%BCrkiye_iran_enerji_politikalar%C4%B1.pdf (erigim tarihi: 26.04.2017).

242 http://www.petform.org.tr/images/yayinlar/sunum_ve_konusmalar/1_world_energy _outlook.pdf,  (erisim
tarihi: 24.04.2017).
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bagimsizligin1 kazanan, enerji kaynaklar1 bakimindan oldukc¢a zengin olan Orta Asya ve
Katkasya Cumhuriyetleri biiyiik sirketlerin ilgi odagi haline gelmistir.

Uluslararas1 ve ulusal gelismeler dogrultusunda 2003 yilinda Tiirkiye petrol tiretimi
2,37 milyon tona diismiistiir. Giinlimiizde Tiirkiye’de bilinen toplam {iretilebilir petrol rezervi
1,28 milyar varil, kanitlanmamis toplam fiiretilebilir petrol rezervi 310 milyon varildir. Bu
rakamlar Tiirkiye’nin 1,5 yillik petrol tiiketim ihtiyacim1 karsilamaktadir. 2* Tiirkiye’de
birincil enerji talebinin %27’sini olustan petrol kaleminde, 2014 yili i¢in hesaplanan 125
milyon ton petrol talebinin 2023’te 218 milyon tona ulagsmasi tahmin edilmektedir. Artan
petrol talebi karsisinda iiretimin yetersiz kalmasi sonucu petrol ithalatina bagimli hale gelen
Tiirkiye, 2015 yil1 petrol tiiketiminin %89’unu ithal etmistir. 2015 yilinda ithal edilen ham
petrol 25 milyon ton civarinda olup, ithalatin yapildig: iilkeler agirlikli olarak Irak (%31), iran
(%30), Sudi Arabistan (%12), Nijerya (%10) ve Kazakistan (%9)’dir.2** Tiirk hiikiimetince,
s0z konusu petrol bagimliligini bertaraf etmek adina kaynak ¢esitlendirilmesine gidilmekte ve

dahil olunan petrol boru hatt1 projelerine iliskin ¢alismalara devam edilmektedir.

3.1.2.2. Dogal Gaz Stratejisi

Enerji talebindeki artisa paralel olarak, dogal gaz kullanim orani ve kullanim alanlar1
her gecen giin artmistir. Buna bagh olarak, artan talep karsisinda yurt ici rezervi ve iiretim
miktar1 yetersiz kalan Tiirkiye’de dogal gaz ithalati zorunluluk arz etmis ve dogal gaz ithalat
orani giiniimiizde %99 oranmna kadar ulasmistir.?*® Nitekim Tiirkiye’de dogal gaz arama ve
iiretim faaliyetleri 1970’11 yillar itibariyle baslamis; s6z konusu ¢alismalar neticesinde, yeterli
Ol¢iide ilerleme kat edilememistir. Dogal gaz, Tiirkiye’de ilk kez 1970 yilinda Kirklareli
Kurumlar Bolgesinde tespit edilmis ve yurt i¢i kaynaklardan dogal gaz iiretimine iliskin ilk
uygulamalar, TPAO biinyesinde 1976 yilinda gerceklesmis; aynmi yilda Pinarhisar Cimento
Fabrikasi’nda kullanilmaya baslanmistir. 1975 yilinda Mardin Camurlu bolgesinde bulunan
dogal gaz ise 1982’de Mardin Cimento Fabrikasi’na verilmistir. 1980’11 yillarin ilk yarisinda
BOTAS tarafindan dogal gaz talep tahmininde bulunulmus ve teminine iliskin planlama
yapilmistir. Avantajlart nedeniyle kullanimi giin gectikge yayginlasan dogal gazin Tiirkiye’de
sinirli bir tiretimi olmas1 ve yerli liretimin dogal gaz talebini karsilayamamasi neticesinde,
Tiirkiye’nin dogal gaz ithaline iliskin uluslararasi anlagmalar ilk kez {ilke giindeminde yer

almistir. Nitekim dogal gazin sanayi sektdriinde ve sehir i¢inde kullanimi i¢in ¢alismalara

243 http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjikongresil2/42-MesutAtalay.pdf, (erisim tarihi: 26.04.2017).

24 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (erisim tarihi: 22.02.2015).
25http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Raporu%2FTP_HA
M_PETROL-DOGAL_GAZ_SEKTOR_RAPORU__2015.pdf, (erisim tarihi: 19.10.2017).
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1984 yilindan yayimlanan 84/8806 No’lu BKK dogrultusunda ve 18.09.1984 tarihinde SSCB
ile yapilan dogal gaz sevkiyat: anlasmasina miiteakiben baslanmustir.?4

14.02.1986°da SSCB ile imzalanan, yilda 6 milyar m3 gaz alimina yonelik anlagma
ile Tiirkiye’de 1987°de dogal gaz kullanilmaya baslanmistir. Bununla birlikte 1987 yilinda
BOTAS faaliyet alanin1 dogal gaz tasimaciligi ve ticareti eklenmis; 09.02.1990 tarihli ve 397
sayil1 Dogal Gaz Kullanimu ile ilgili Kanun Hilkmiinde Kararname ile BOTAS, dogal gazin
ithali, dagitimi (sehir i¢i dagitimi harig) satist ve fiyatlandirilmasinda tekel konuma gelmistir.
Dogal gaz, konutlarda ve ticari olarak ilk kez 1988’de Ankara’da kullanilmis;1992°de
Istanbul, Bursa, Eskischir’de ve Izmit’te tiiketimi yayginlasmistir.?*” Enerji arz kaynaklarinimn
cesitlendirilmesi amaciyla BOTAS tarafindan 1988 yilinda yapilan dogal gaz alimina iliskin
anlasma kapsaminda, 1994 yilindan itibaren Cezayir’den; 1995 yili imzalanan antlagma
kapsaminda ise 1999 yilindan itibaren Nijerya’dan sivilastirilmis dogal gaz (LNG)?*® ithal
edilmeye baslanmstir.

2000’11 yillar itibariyle dogal gaz sektoriiniin kazandigi ehemmiyet geregi, piyasa
faaliyetlerinin diizenlenmesi hususunda Onemli yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu
dogrultuda 02.05.2001 tarihinde, dogal gaz piyasasinda istikrarli, seffaf ve rekabet¢i bir ortam
ve bagimsiz bir diizenleme- denetim mekanizmasi olusturulmasi amaciyla 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasas1 Kanunu yayimlanmigtir. Liberallesmenin esas alindig1 s6z konusu yeni siiregte,
2001 yilindan itibaren 4646 sayilit Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimleri gercevesinde dogal
gaz kullaniminin yayginlastirilmasi ve dagitim faaliyetinin 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmesi
ongoriilmiis ve buna bagl olarak BOTAS m tekel konumu sona ermistir.?*® Ayrica mezkir
Kanun kapsaminda piyasa faaliyetleri; dogal gazin iletimi, dagitimi, toptan satisi, ithalati,
thracati ve LNG tesislerinde sivi olarak ya da yer alti ve yer istii tesislerinde gaz veya
sikistirilmis gaz olarak depolanmasi seklinde siralanmis ve her bir piyasa faaliyeti i¢in lisans
alma zorunlulugu getirilmistir.?®® Uretim faaliyeti, Kanun kapsaminda piyasa faaliyeti olarak
sayllmamis olmakla birlikte, iiretim sirketinin iirettigi®>! dogal gazi toptan satis lisans1 almak

kosuluyla toptan satis sirketlerine, ithalat¢i, ihracatci sirketlere, dagitim ve sikilastirilmig

248http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/67993
149429/kek_2. %25C3%25B6%25C4%259Fr..pptx (erisim tarihi: 11.03.2018).

247 http://enerjiuzmani.blogspot.com.tr/2015/07/july-08-2015-turkiye-rusya-iliskisinin.html (09.04.2017).

248 1NG: Dogal gazin boru hatlari ile iletiminin teknik veya ekonomik agidan miimkiin olmadigi durumlarda
dogal gazin -162 santigrad dereceye kadar sogutulup sivilastirilmasiyla olugmaktadir. Hacmi 600 kata kadar
kiigtiltiilen LNG, 6zel olarak imal edilmis tankerler araciligiyla tasinmaktadir.

2492010 Y1l Petrol Piyasast Sektdr Raporu, EPDK, Ankara, 2011, s.36.

20 02.05.2001 tarihli ve 24390 sayili RG’de yayimlanan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, mad.3 /36,
mad.4/1.

212016 yilinda Giiney Dogu Anadolu, Trakya ve Bat1 Karadeniz blgelerinde iiretilen dogal gaz
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dogal gaz (CNQG) satis sirketlerine pazarlamalari, ayrica ihracat lisansi almak kaydiyla soz

konusu iiretim iiriiniinii ihrag¢ etmeleri miimkiin kilmmistir, 22

Tablo 3.1 2007-2016 Yillar1 Dogal Gaz Uretim Miktarlar1 (Milyon Sm®)

2006-2016 yillar1 arasindaki on yillik siirecte tiretim miktari, 2011 yil1 sonras1 diislis
egiliminde olmustur. Dogal gaz tiikketim miktar1 ise, 2007 yilindan itibaren uluslararasi
ekonomik konjonktiire bagl diislis gostermis, 2008-2009 kiiresel ekonomik krizinin etkisiyle
2009 yilindaki dogal gaz tiiketimi 2007 yilina kiyasla %10 oraninda azalmistir. Kriz siirecinin
akabinde ise, 2009-2014 yillar1 aras1 dogal gaz tiiketimi artmaya baslamistir. Dogal gaz
tilketimindeki en yiiksek artis %17 oranla 2011 yilinda gerceklesmistir. 2014 yilinda ise
48.717 milyon sm3 ile son on yil icerisindeki en yiiksek dogal tiiketimi yasanmistir. Nitekim
2014 yilindan sonra bilhassa piyasa fiyatlarindaki yiikselise bagli dogal gaz tiiketimi azalmaya

baslamig; 2016 yilinda dogal gaz tiiketimi 46.395 milyon sm3’e gerilemistir.2*3

Tablo 3.2 2007-2016 Yillar1 Dogal Gaz ihra¢ Miktarlar1 (Milyon Sm?)

31 436 709 649 714 611 682 633 624 675

Ithal edilen veyahut yurt iginde iiretilen dogal gazin yurt digmna ihraci, EPDK’dan
ihracat lisans1 alan tiizel kisiler tarafindan gergeklestirilmektedir. 2010 yil1 itibariyle BOTAS
disinda ii¢ firma daha dogal gaz ihracat lisansi almigtir. Bu dogrultuda Setgaz Dogalgaz
Ithalat Thracat ve Toptan Satis A. S’ye 08.04.2010 tarihinden itibaren 30 yil siireyle
Bulgaristan’a dogal gaz ihra¢ etmek iizere; Liquefied Natural Gas Ihracat Tic. Ltd. Sti’ye
27.10.2010 tarihinden itibaren 30 y1l siireyle Yunanistan’a dogal gaz ihra¢ etmek lizere; Ege
Gaz A.S.’ye ise 11.11.2010 tarihinden itibaren 30 yil siireyle Yunanistan’a dogal gaz ihrag
etmek adma ihracat lisansi verilmistir. Thracat lisanslari kapsaminda lisans sahibi tiizel
kisilerden yalnizca BOTAS aktif faaliyet gostermektedir. Tiirkiye- Yunanistan boru hattinin

tamamlanmas1 neticesinde 18.11.2007 tarihinde Yunanistan’a dogal ihracati baslamis olup,

252 (Bu kapsamda Kurum’dan toptan satis lisans1 almis olan firmalar ve ayrintili bilgi icin bk.: 2016 Yili Petrol
Piyasas1 Sektdr Raporu, EPDK, Ankara, 2017).
2582010 Y1l Petrol Piyasas1 Sektdér Raporu, EPDK, Ankara, 2011, s.36.
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BOTAS tarafindan Yunanistan’a 2007 yilindan 2010 yilina dek ii¢ yillik siirede 1.824 milyon
sm3 dogal gaz ihra¢ edilmistir.?®* Toplam dogal gaz ihracat miktar1 ise Tablo’da goriildiigii
tizere, 2006-2016 yillar1 arasinda dalgali bir seyir izlemis; en yiiksek ihracat 2011 yilinda
gerceklesmistir. 2016 yilinda ise bir dnceki yila gére 51 milyon sm3 artarak 675 milyon

sm3’e ulagmistir.?>®

Tablo 3.3 2006-2016 Yillar1 Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm?)?%®

Miktar Miktar Miktar Miktar Miktar
19.316 5.594 0 4.132 1.100 79 30.221
22.762 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
23.159 4.113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
19.473 5.252 4.960 4.487 903 781 35.856
17.576 7.765 4.521 3.906 1.189 3.079 38.036
25.406 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 43.874
26.491 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 45.922
26.212 8.730 4.245 3.917 1.274 892 45.269
26.975 8.932 6.074 4.179 1.414 1.689 49.262
26.783 7.826 6.169 3.916 1.240 2.493 48.427
24.540 7.705 6.480 4.284 1.220 2.124 46.352

Tablo 3.3’line goriildiigli gibi; Tiirkiye’de dogal gaz ithalatinin biiyiik bir kismi1 Rusya
ve Iran’dan; LNG ithalatinin biiyiik boliimii ise Cezayir ve Nijerya’dan gergeklestirilmektedir.
2005 yilinda toplam 26.571 milyar sm® dogal gaz ithal edilmis ve Tiirkiye’nin dogal gaz
ithalatinda Rusya’nin pay1r %66 oraninda olmustur. 2006-2016 yillar1 arasinda gerceklesen
dogal gaz ithalatina bakildiginda da, toplam ithalatin yarisindan fazlasi Rusya’dan yapilmistir.
3

S6z konusu on yillik siiregte Rusya’dan ithal edilen dogal gaz ortalama 20 bin milyar sm*’{in

iizerinde olmustur. Ancak Tiirkiye’nin dogal gaz alaninda Rusya’ya karsi bagimlilig

2542010 Y1l Petrol Piyasas1 Sektdér Raporu, EPDK, Ankara, 2011, 5.28.
252016 Y1l Dogal Gaz Piyasas1 Sektdr Raporu, EPDK, Ankara, 2017,s.19.
262016 Y1l Dogal Gaz Piyasas1 Sektdr Raporu, EPDK, Ankara, 2017. s.20.
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nedeniyle, siyasi krizlere bagli Rusya’nin ihrag¢ ettigi dogal gazi kesmesi gibi durumlarda
Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinda arz-talep dengesi sarsilmakta ve Tiirkiye giic bir durumda
kalmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye dogal gaz stratejisinde enerji arz cesitliliginin saglanmasi
onemli bir husus teskil etmektedir.?®’

12.03.2001 tarihinde imzalanan antlagma kapsaminda 2007 itibariyle Azerbaycan’dan
dogal gaz ithaline baslanilmasi ve lilkeden gergeklestirilen ithalat miktarinin artarak toplam
ithalatta %10’luk bir dilim olusturmasi, Rusya’dan ithal edilen dogal gaz miktarinin yillar
itibariyle azalmasinda biiyiik etken olmustur. Nitekim 2007-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
dogal gaz ithalatindaki Rusya’nin pay1 %64’den % 54’e diiserken, Azerbaycan’in payi
%4’den %14°e ¢ikmistir. Dolayisiyla dogal gaz sektoriinde Azerbaycan- Tiirkiye dig ticareti
miktar1 2014 yilina kadar genel olarak artis egiliminde olmakla birlikte, son iki yil icerisinde

%6 oraninda diigmiistiir. S6z konusu durumda, ayni zaman dilimi igerisinde tiiketim, ihracat

miktarinda yasanan azalma etkili olmustur.?®

3.2. Azerbaycan- Tiirkiye Isbirliginde Gerceklestirilen Enerji Projeleri
3.2.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi
3.2.1.1. Projenin Ortaya Cikis1 ve Ozellikleri

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi (BTC HPBH); Azerbaycan petrol
kaynaklarimin Giircistan ve Tiirkiye kanaliyla diinya piyasalarina aktarilmasini amaclayan ve
Azerbaycan ile Tiirkiye’nin enerji igbirligini simgeleyen, stratejik mahiyette bir projedir.
Rusya ve Iran’nin denetimindeki boru hatlarma alternatif enerji hatti olusturan s6z konusu
proje, giizergah iilkelerin enerji giivenligi noktasinda biiyiikk éneme sahiptir. Maliyeti®>® 3
Milyar dolarin iizerinde olan ve BTC Co?® tarafindan yiiriitilen séz konusu proje
kapsamindaki boru hatti 1768 km uzunlugundadir. BTC HPBH, Azerbaycan (Bakii

yakinlarindaki) Sangagal terminalinden Tiirkiye (Akdeniz kiyisindaki) Ceyhan deniz

272016 Y1l Dogal Gaz Piyasas1 Sektdr Raporu, EPDK, Ankara, 2017. 5.20.

282016 Y1l Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu, EPDK, Ankara, 2017. 5.20

29 Fizibilite etiidiinde Proje’nin toplam sistem i¢in yatirim maliyeti 2,4 milyar $ olarak hesaplanmustir. Tiirkiye
kesiminin tahmini maliyeti ise kamulastirma dahil 1,4 Milyar $ diizeyindedir. Proje sirasinda yapilan yenilikler
ve degisiklikler ile bu maliyet 3 Milyar $ n lizerine cikmugtir.
Tirkiye kesiminin tiim finansmani, Tiirkiye tarafindan degil; bizzat projeye istirak eden sirketlerce
kargilanmaktadir. Bu sirketler, “BTC Co.” ve “BTC Invest”. (http://www.btc.com.tr/proje.html (erisim tarihi:
12.12.2016)).

280 BTC Co. pay dagilimi agagidaki sekilde olusmustur ( %) BP 30.10% SOCAR 25.00% CHEVRON 8.90%
STATOIL 8.71% TPAO 6.53% ENI 5.00% TOTAL 5.00% ITOCHU 3.40% INPEX 2.50%
CONOCOPHILLIPS 2.50% AMERADA HESS 2.36% (http://www.btc.com.tr/proje.html (erisim tarihi:
12.12.2016)).
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terminaline uzanmaktadir. Bahsi gecen petrol boru hattinin 249 km’si Giircistan’da, 443
km’si Azerbaycan’da ve 1076 km’si Tiirkiye’de yer almaktadir.?®® Yillik 50 milyon ton,
giinliik 1 milyon barel kapasitede olan hat, tam kapasiteye ulasildiginda diinya petrol arzinin
%1.3 nii gergeklestirecek konumdadir. Ayrica BTC HPBH ile tarihte ilk kez Hazar Denizi ile

Akdeniz arasinda dogrudan baglant: saglanmustir.?%?

}_ku Turkmaé asy ’L(&
i mpetine 2" AZERBAILJAN eangachal Terminal .

TURKEY

Ceyhan

Harita 3.1 Bakii- Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi?®®

[k olarak Bakii- Ceyhan adi ile amlan s6z konusu projeye dair ilk anlasmalar,
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda, Azerbaycan’in ikinci Cumhurbaskan1 Ebulfez Elgibey
doneminde gerceklestirilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan bagimsizligini
kazanan Azerbaycan, bu proje ile sahip oldugu petrol kaynaklarini Rusya’yr devre disi
birakarak uluslararas1 piyasalara esdeger bir sekilde ve Tiirkiye kanaliyla pazarlamak
istemistir.?®* Proje kapsaminda alternatif giizergah ¢aligmalarini yiiriiten Tiirkiye, BTC HPBH
projesi i¢in 1992°de Iran’1 gecis rotasi almis, rotay1 diinyaya Azerbaycan- Iran — Nahgivan-
Tiirkiye olarak ilan etmistir. Bu rota, Iran rejimine karsi tutumu net olan ve Iran’a karsi
ekonomik-ticari mahiyetteki ambargoyu devam ettiren ABD ve yani sira petrol sirketlerince
uygun goriilmemistir.?%® Bazi ABD’li ve Avrupali sirketler iran yerine, ekonomik agidan daha
uygun olan Ermenistan’t Onermistir; ancak Azerbaycan bu Oneriyi kabul etmemistir. Bu
duruma binaen Tiirkiye, Giircistan iizerinden yeni bir hat gelistirmistir.25
BTC HPBH projesi, Azerbaycan’da yasanan siyasi istikrarsizlik, El¢ibey iktidarmin

darbe ile sona erdirilmesi, sonrasinda iktidara gelen Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in mevcut

261 http://www.btc.com.tr/proje.html (erisim tarihi: 12.12.2016).

262 Bagirzade, 2014: 7-8, 12.

263 https://ipfs.io/ipfs/fQmT5NvUtoM5nWFrQdVrFtvGfKFmG7AHE8SP34isapyhCxX/wiki/Bak%C3%BC-
Tiflis-Ceyhan_Petrol_Boru_Hatt%C4%B1.html (erisim tarihi: 10.05.2018).

264 Aslanli ve Hesenov, 2005: 86.

265 Sen, 2009: 75.

2686 Aras, 2001: 101.


http://www.btc.com.tr/proje.html
https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/Bak%C3%BC-Tiflis-Ceyhan_Petrol_Boru_Hatt%C4%B1.html
https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/Bak%C3%BC-Tiflis-Ceyhan_Petrol_Boru_Hatt%C4%B1.html
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biitlin antlagsmalar1 iptal etmesi lizerine ilk etapta hayata gecirilememistir. Nitekim enerji
iligkilerinin Azerbaycan- Tiirkiye iliskilerinin gelisimi etkiledigi gibi iki iilkenin dis politika
anlayisindaki degisim enerji stratejilerine yon vermistir.?®” Haydar Aliyev’in ilk asamada
Rusya yanli bir politika izlemesi, Rusya’nin denetim giiciinii kiran BTC HPBH projesini
siirdiirmemesinin temel sebebi olmustur. Azerbaycan siyasi liderinin 1994 yili itibariyle
denge politikas1 adi altinda Bati’ya yonelmesinin ardindan Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda
enerji iligkileri agisindan doniim noktasi sayilabilecek nitelikteki “Asrin  antlagsmasi”
imzalanmustir.?%®

BTC ham petrol boru hatti projesine yonelik goriismeler 1998’in Mayis ayinda
Azerbaycan, Tirkiye ve Gircistan arasinda yeniden baglamigs olup, projenin
gerceklestirilmesine dair paket antlasmalar,?®® 18 Kasim 1999°da, Istanbul’da diizenlenen
AGIT toplantisinda sonuglandirilmistir. S6z konusu paket antlagmalar, Azerbaycan-
Giircistan- Tiirkiye arasindaki hiikimetleraras1 antlasmayi, Tirkiye garantisini ve boru
hattinin Tiirkiye bolimiiniin yapimina iligkin anahtar teslim antlagmasini icermistir. Zirvede
BTC boru hatt1 projesiyle ilgili istanbul Deklarasyonu imzalanmistir. Taraflar; Azerbaycan,
Giircistan, Kazakistan ve Tiirkiye iken donemin ABD Bagkani Clinton da gozlemci olarak
deklarasyona imza atmistir.?’

BTC HPBH projesi kapsaminda ingaat ve igletme faaliyetlerinden sorumlu BTC Co ve
finansman iglerinden sorumlu BTC Invest sirketlerinin 1 Agustos 2002’de kurulmasinin
ardindan, 18 Eyliil 2002 tarihinde Azerbaycan’in bagkenti Bakii’de BTC ham petrol boru
hattinin temelleri atilmistir. Projenin temel atma torenine Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar
Aliyev, Tiirkiye Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, Giircistan Devlet Baskani Eduard
Sevardnadze, ABD Enerji Bakan1i Spencer Abraham ve diger devletlerin yetkilileri istirak
etmistir. Toren esnasinda konusma yapan Haydar Aliyev, BTC boru hatt1 projesinin
gerceklesmesini Azerbaycan’in on yillik enerji stratejisinin sonucu olarak degerlendirmis ve
projenin Giiney Kafkasya’ya istikrar ve giivenlik getirecegini, Azerbaycan- Tirkiye ve
Giircistan iliskilerini olumlu yonde gelistirecegini ifade etmistir.?’ BTC HPBHP’nin
Ceyhan’daki temel atma toreni ise 26 Eyliil 2002°de gerceklestirilmis olup, BTC boru hatti ile
smirlarimizdan ilk petrol girisi 17 Kasim 2005°de yasanmistir.?’? Azerbaycan petroliiniin

Ceyhan limanina ilk ulastig1 tarih 28 Mayis 2006’tir ve Bat1 piyasalarina 4 Haziran 2006

267 Cafersoy, 2001: 126.

268 Aslanli ve Hesenov, 2005: 89-90.
269 Mehmedov, 2009: 733.

270 Yijce, 2006: 321.

271 Aslanli ve Hesenov, 2005: 112-113.
272 Yiice, 2006: 326.
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tarihi itibariyle petrol ihracati baslamistir. Projenin resmi acilisi ise 13 Temmuz 2006
tarihinde gerceklestirilmistir.?”3

BTC ham petrol boru hattiyla Ceyhan deniz terminaline ulasan petrol, tankerlere
yiiklenerek italya, ABD, Israil, Fransa, ingiltere gibi batil1 iilkelere ihra¢ edilmistir. Heniiz
2007 yilinda 28.289 milyon ton Azerbaycan petrolii, Ceyhan Limani’ndan diinya pazarlarina
cikartlmistir.2”* 2016 yilinmn Eyliil aymna kadar ise 2 milyar 577 milyon 923 bin varil ham

petrol sevkiyat: yapilmustir.2™

3.2.1.2. Projenin ikili iliskilerine Etkisi

BTC HPBHP, Azerbaycan’in ekonomik kalkinmasi, bolge ve diinya ekonomisine
entegrasyonu ve ekonomik, dolayisiyla siyasi bagimsizliginin pekistirilmesinde 6nemli rol
oynamistir. Proje kapsaminda, Tiirkiye basta olmak {izere Batil1 sirketlerle karsilikli menfaate
dayali, uzun vadeli isbirligi firsati olusmustur. Azerbaycan petroliiniin uluslararasi piyasaya
ithract i¢in emniyetli, ekonomik ve cevresel agidan siirdiiriilebilir bir tagima sistemi tesis
edilmistir.2’®

Tiirkiye agisindan bakildiginda ise; Tiirkiye’ye ilk 16 yilda yillik ortalama 140-200
milyon dolar, sonraki 24 yilda ise yillik ortalama 125-150 milyon dolar miktarinda bir gecis
ticreti kazandirmasi1 ongoriilmiistiir. TPAO, BTC Co konsorsiyumunda % 6,53’liik bir paya
sahiptir. Boru hatt1 azgelismis olan Dogu Anadolu bolgesinden geg¢mekte, Tiirk insaat
sirketleri i¢in 6nemli is hacmi sunmakta, belli bir oranda istihdam yaratmaktadir. Ceyhan
liman1 ve bolgesinin gelisimini saglamakta, enerji arz giivenligini arttirmaktadir. S6z konusu
ekonomik kazanglarin yanmi sira proje, Tirkiye’'nin jeopolitik ve jeoekonomik Onemini
arttirmis, Tiirkiye’nin dogu- bati yoniinde Onemli bir enerji koridoru olmasina zemin
olusturmustur. Tirkiye, Hazar havzasi enerji kaynaklarmmin diinya piyasalarina
ulastirilmasinda anahtar statiiye sahip olmus, bu duruma binaen Tiirkiye’nin bolge tilkeleri ile
iligkileri ekonomik ve politik anlamda derinlik kazanmistir. Tiirkiye’nin edindigi statii, enerji
ithtiyacinda alternatif enerji havzalarindan yararlanma firsat1 vermistir. Diger yandan, Tiirkiye,
enerjide yiizde 65 disa (Rusya) bagimli olup 6niimiizdeki 20 yilda bu bagimhiliginin yiizde

75’e yiikselecegi ongoriilen bir iilkedir. BTC projesinin ger¢eklesmesiyle tasima maliyetleri

273 http://www.turkiyegazetesi.com.tr/Genel/a294691.aspx (erisim tarihi: 13.04.2018).
214 Mammadov, 2013: 6.

215 ‘BTC’den Akan Petrol 2.5 Milyar Varili Ast’, Milliyet, 10.11.2016.

278 Yiice, 2006: 319.
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ucuz stratejik ham petrole ¢ikis imkani elde etmistir. Tiirk bogazlarinin trafik yogunlugu

hafiflemis, ¢evresel felaket olasilig1 azalmustir.?”’

3.2.2. Bakii- Tiflis- Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (Giiney Kafkasya Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi)
3.2.2.1. Projenin Ortaya Cikisi ve Ozellikleri

Bakii- Tiflis- Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatti projesi, Bakii- Tiflis- Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatt1 Projesinden (BTC HPBH) sonra bolgede gergeklestirilen ikinci biiyiik boru
hatt1 projesidir. Dolayistyla dogu-bati enerji koridorunun ikinci bileseni olarak
nitelendirilmekte olan s6z konusu proje ile Azerbaycan’in Hazar Denizi’'nde bulunan Sah
Deniz sahasindan {iretilen dogal gazin, Giircistan ve Tirkiye kanaliyla Avrupa’ya
aktarilmasim amaglanmistir.?’® Toplam maliyeti 2.3 milyar dolar ve yillik kapasitesi 20
milyar metrekiip olan BTE dogal gaz boru hatti, 691 km uzunlugundadir.?’”® 443 km’si
Azerbaycan, 248 km’si Giircistan sinirlarindan gegen boru hatti, sosyal ve ¢evresel zararlari
azaltmak adina BTC HPBH na paralel ¢ekilmistir. Boylelikle proje maliyeti aza indirgenirken

s6z konusu iki proje giizergah bakimindan benzer stratejik etkilere sahip olmustur. 28

RUSSIA

Baku-Novorossiysk

BLACK SEA oil pipeline
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Harita 3.2 Bakii- Tiflis- Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

BTE dogal gaz projesi igin ilk olarak, 12 Mart 2001 tarihinde Azerbaycan dogal
gazinin Tiirkiye’ye sevkine iliskin Hiikiimetleraras: anlasma yapilmistir. Ayn1 tarihte BOTAS

217 Yiice, 2006: 323-324.

28 Bagirzade, 2014: 12.

219 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri, (erisim tarihi:
10.06.2017).

20Arikan, 2014: 62 .
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ile SOCAR arasinda 6.6 milyar metrekiip dogalgaz ithaline yonelik dogal gaz alim satim
anlagmasi imzalanmistir. Azerbaycan- Giircistan arasinda ise Eyliil 2002 tarihinde hiikiimetler
arast sOzlesme ile alim-satim sozlesmesi imzalanmig; dogal gazin transferi ve satisi
konusunda mutabakata varilmistir.?®* Projenin insas1 ve idaresi igin yedi ortaktan olusan
Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Sirketi (South Caucasus Pipeline Company; SCPC)?82
kurulmustur. Sirket ortaklarindan BP, teknik operatdr olarak teknik yapimi ve yOnetimi;
Statoil ise ticari operatdr olarak projenin isletilmesini istlenmistir. 2004 yilinda ingasina
baslanan ve 22 bin kisinin istthdam edildigi BTE projesinin Giircistan kism1 2006’dan itibaren
faaliyete gecmis; Tiirkiye’de ise 7 Mart 2007 itibariyle siirekli gaz sevki baglamis, 3 Temmuz

2007°de Erzurum’a dogal gaz ulagmigtir.283

3.2.2.2. Projenin IKkili iliskilere Etkisi

BTE boru hatt1 ile Hazar dogal gazinin Rusya ve Iran denetimi olmaksizin diinya
pazarlarina ulastirilmast miimkiin kilinmistir. Bu durum Azerbaycan ve Tiirkiye basta olmak
tizere transit lilkeler agisindan politik, stratejik ve ekonomik agidan onem tagimistir. Nitekim
dogal gaz ithalinde Rusya ve Iran’a bagimli olan Tiirkiye igin Azerbaycan’dan dogrudan ve
daha ucuza dogal gaz temin etme firsat1 dogmustur. Ayrica Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi
ve bolgesel enerji stratejilerinde konumunu giiclendirme hedefi dogrultusunda projenin
gerceklestirilmesi biiylik 6nem arz etmistir. Diger yandan Azerbaycan’in proje ile zengin
dogal gaz kaynaklarini Rusya’ya bagli olmaksizin diinya pazarlarina, kendi istedigi fiyattan
thrag firsat1 bulmasi, iilkenin siyasi ve ekonomik bagimsizligi ve lilke refahi agisindan hayati
onem tasimistir. Bu dogrultuda Azerbaycan ve Tiirkiye'nin soz konusu ortak ¢ikarlar
cercevesinde saglanan enerji isbirliginin en onemli gostergelerinden biri BTE dogal gaz
projesi olmustur.234

BTE dogal gaz boru hattinin faaliyete gegmesiyle birlikte, Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye
dogal gaz ithaline baglanilmis; bu durum Tiirkiye'nin Rusya ve Iran’a karsi enerji
bagimhiligin1 azaltmistir. Nitekim Tirkiye’nin 2005 yili dogal gaz ithalat rakamlarina
bakildiginda; 26.571 milyon sm3 dogal gaz ithalatinda Rusya ve Iran’in yiizde 66 ve yiizde 16
olmak tizere toplam ylizde 82 oraninda paya sahip oldugu goriilmektedir. 2006 yil1 verileri;

30.221 milyon sm3 dogal gaz ithalinde Rusya’nin 64, Iran’m 18 olmak iizere toplamda iki

281 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri (erigim tarihi: 10.06.2017).

22 Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru hattinin isletilmesi iizere kurulmus sirketin pay sahipleri: BP(teknik
operatdr-%25.5), Statoil (ticari operatdr- %25.5), Azerbaycan SCP LTD-%10, Lukoil- %10, NIKO- %10,
TPAO- %9’dur.

283 Arikan, 2014: 62.

284 Bagirzade, 2014: 12-13.
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iilkenin bir onceki seneyle ayni sekilde yiizde 82 oraninda paya sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. 2007 yilinda Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinda Rusya, iran ve Azerbaycan’in
pay oranlari sirastyla ylizde 63, 17 ve 3’tiir. 2015 yilina gelindiginde de; ii¢ {ilke siralamasi
yiizde 55, 16 ve 13 olup Azerbaycan’in payinin yiizde on arttig1 gériilmektedir. 2% Bu durum
Azerbaycan ile Tiirkiye’nin enerji iliskilerini olumlu yonde etkilerken iki iilkenin ticari
iliskilerinin gelismesini de saglamaktadir. Nitekim Tiirkiye en pahali dogal gaz1 Iran’dan satin
alirken en ucuz dogal gazi Azerbaycan’dan almaktadir. 2014 yilinda Tiirkiye, bin metrekiip
dogal gaz1 iran’dan 585 dolara, Rusya’dan 400 dolara, Azerbaycan’dan 330 dolara satin

almistir.8®

3.2.3. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)
3.2.3.1. Projenin Ortaya Cikisi ve Ozellikleri

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP), Azerbaycan’in Sahdeniz II
sahas1 ve Hazar Denizi’nin giineyindeki diger sahalarda iiretilen dogal gazin Giircistan’dan
Tiirkiye’ye ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya aktarilmasini amaglayan bir projedir. TANAP
projesini BTE (Giliney Kafkasya) dogal gaz boru hatt1 projesinden farkli kilan husus, yalnizca
Azerbaycan- Tiirkiye ortakligina dayanan bir enerji isbirligi 6rnegi olmasidir. Ayrica TANAP
projesi kapsaminda insa edilecek boru hatti, BTE (Giiney Kafkasya) dogal gaz boru hatti
(SCP) ve Trans- Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile birleserek giiney dogal gaz koridorunu

olusturmaktadir.?®’

Ardahan

aaaaa

Oraincan

st TAN
Transanatofische pipptie® (TANAR)

Harita 3.3 Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi288

2852015 Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu, EPDK, Ankara, 2016, s.7.

286 Bagirzade, 2014: 12.

287 Bagirzade, 2014: 11-13.

28 https://www.stratejikortak.com/2015/12/rusyaya-kars-turkiye-azerbaycan-tanap.html  (erisim tarihi:
12.05.2018).
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TANAP hatti, Tirkiye-Glircistan smirinda Ardahan’in Posof ilgesindeki Tiirkgozii
kdyiinden baslayarak Tiirkiye’de 20 ilden?®® gegmekte ve Yunanistan sinirinda Edirne’nin
Ipsala ilgesine kadar uzanmaktadir. Bu noktadan da, Avrupa iilkelerine dogal gaz aktaran
TAP dogal gaz boru hattina baglanacaktir. Tiirkiye sinirlar1 igerisinde, ulusal dogal gaz iletim
sebekesine baglant1 i¢in Eskisehir ve Trakya’da iki ¢ikis noktasi bulunan TANAP boru
hattinin  toplam uzunlugu 1850 km’dir.?® TANAP’in maliyeti 12 milyar dolar olarak
hesaplanmis, projenin dnemine binaen 2018 yilinda faaliyete gegmesi adina 7 milyar dolarinin
Azerbaycan Devlet Petrol Fonu tarafindan finanse edilecegi belirtilmistir. Geriye kalan 5
milyar dolarin 3-4 milyar dolart BOTAS, 1-2 milyar dolarinin BP tarafindan 6denmesi ve
proje finansmaninda kredi kullanilmamasi éngoriilmiistiir. 2

Azerbaycan ve Tirkiye'nin ekonomik ve dolayisiyla siyasi gelecegine yon verecek
nitelikteki TANAP projesi icin ilk adim 2011 yilinda atilmistir. 25 Ekim 2011 tarihinde,
Tiirkiye’ye dogal gaz satisi, Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye topraklari ilizerinden transit
gecisi ve dogal gazin Tirkiye topraklari iizerinden taginmasi i¢in miinhasir boru hattinin
tesisine iligkin hiikiimetler arasi antlasma yapilmistir. Trans Anadolu Dogalgaz boru hattinin
gelistirilmesi adina s6z konusu antlagma ¢ercevesinde, 24 Aralik 2011°de iki tilkenin Enerji
bakanlarinin istirakiyle mutabakat zapti imzalanmistir. Mutabakat zaptina gore, TANAP
tasarimi, ingast ve sonrasinda igletimi i¢in Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)
tarafindan bahsi gegen konularda yetkili ve sorumlu TANAP Dogal gaz iletisim A. S.
kurulmugtur. Dort asamada gergeklestirilmesi planlanan TANAP Projesinin ilk asamasinin 12
Haziran 2018 yilinda tamamlanmasi beklenilmektedir.?®? 2020 yilinda ikinci asamanin
neticesinde bu hat ile 16 milyar metrekiip dogal gazin tasinmasi hedeflenmektedir. So6z
konusu 16 milyar metrekiip dogal gazin 6 milyar metrekiipi Tirkiye’ye, 10 milyar
metrekiipliik kismi ise Avrupa’ya satilacaktir. TANAP boru hattinin kapasitesinin 2023
yilinda tgiincii asamanin sonunda 23 milyar metrekiip; 2026 yilinda nihai agamanin sona

ermesiyle de 31 milyar metrekiip olmas1 dngoriilmiistiir.2%

289 Sz konusu iller: Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Giimiishane, Giresun, Sivas, Yozgat, Kirsehir,
Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag ve Edirne’dir.

29 http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/ (erisim tarihi: 11.02.2017).
2lhttp://enerjienstitusu.com/2014/02/17/tanapta-12-milyar-dolarlik-maliyet-oz-sermayeyle-karsilanacak/, (erisim
tarihi: 12.02.2017).
292http://www.tanap.com/medya/haberler/enerji-ve-tabii-kaynaklar-bakani-albayrak-tanap-projesini-12-
haziranda-devreye-aliyoruz/ (erisim tarihi:14.05.2018).

293 http://www.memurhaber.com/tanapta-onemli-bir-asama-kaydedildi-h44238.html, (erisim tarihi: 23.02.2015).
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3.2.3.2. Projenin iKkili iliskilere Etkisi

Sahip oldugu teknik ozellikleri, stratejik, ekonomik ve politik mahiyeti itibariyle
Azerbaycan ve Tiirkiye agisindan biiylik 6nem arz eden TANAP projesi, iki iilkenin enerji
alaninda igbirligini derinlestirecek, stratejik ortaklik seviyesinde iliskileri gelistirecek nitelikte
bir ¢caligmadir. TANAP, Tiirkiye sinirlar i¢erisinde glinlimiize dek hayata gegirilen en biiyiik
cap ve uzunlukta dogal gaz boru hatt1 projesidir. Tirkiye’nin %30 hisse ile projede enerji
dagitiminda merkez haline gelmesi, Tiirkiye’nin stratejik onemini perginlemistir. Nitekim
siyasi gelismelere bagli olarak giinlimiiz konjonktiiriinde siirekli degiskenlik gosterebilen
dogal gaz fiyatlar1 enerji talebi yiiksek olan {ilkelerin ekonomisini etkilerken enerji arz
giivenligini tehdit etmektedir. Dogal gazda Rusya ve Iran’a bagimli olan Tiirkiye’nin TANAP
projesi ile enerji arz giivenligini temin edecek ve dogal gaz ticaretinde aktif rol {istelenecek
olmas1 Tiirkiye agisindan hayati 6nem arz etmektedir.?®* Azerbaycan petroliiniin tasinmasinda
Tiirkiye’nin tasidigi stratejik onem, Azerbaycan- Tiirkiye iliskilerine yansiyacak ve iki iilke

arasinda ve enerji alaninda stratejik igbirligi donemi hasil olacaktir.

3.2.4. Bakii- Tiflis Kars Demiryolu Projesi
3.2.4.1. Projenin Ortaya Cikis1 ve Ozellikleri

Bakii- Tiflis- Kars Demiryolu Projesi, Tiirkiye ile Giircistan, Azerbaycan ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri arasinda kesintisiz demiryolu baglantis1 saglamay1 amaglayan; sahip oldugu
giizergah ile tarihi ipek yolunu kiiltiirel ve ticari bakimdan canlandiracak nitelikte olan, bu
nedenle de s6z konusu iilkeler acisindan stratejik onem tastyan bir projedir.?® Nitekim Orta
Cag’mn en biiyiik ticaret ag1 olan, Cin’den baslaylp Orta Asya ve Kafkasya lizerinden
Avrupa’ya uzanan Ipek Yolu, gectigi bolgedeki donemin devletlerine ticari /kiiltiirel zenginlik
ve cesitlilik katmigtir. Bakii —Tiflis- Kars demiryolu hattinin insasiyla da Giircistan {izerinden
Tirkiye ile Azerbaycan arasinda demiryolu baglantisi tesis edilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica
Hazar Denizi gecisli tren-feribot hatlari aracilifiyla kurulan Kazakistan ve Tirkmenistan
baglantis1 sayesinde Tiirkiye ile Orta Asya, Uzakdogu ve Giiney Asya arasinda demiryolu
erisimi saglanmas1 hedeflenmistir.?%

Tiirkiye’de Avrupa ve Asya yakasini deniz altinda demiryolu ile birlestiren, Asya-

Avrupa arast yolcu ve yiik tasimaciliginda énemli bir doniim noktast olan Marmaray projesi

294 http://www.tanap.com/medya/basin-bultenleri/enerjinin-ipek-yolunda-temel-atildi/ (erisim tarihi:
13.05.2017).

295 http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/c19d85352980eaf.pdf, (erisim tarihi: 21.01.2017).
2% hitp://www.utikad.org.tr/haberler/?id=10325 (erisim tarihi: 05.02.2017).
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ile de Avrupa’dan Cin’e demiryolu ile kesintisiz yiik tasimacilig1 saglamak amaglanmistir.?%’

29 Ekim 2013 tarihi itibariyle faaliyete gecen Marmaray hatti ile yolcu tasimaciligi hiz
kazanirken 2018’de hizmete girmesi Ongorilen ve Marmaray hattinin tamamlayicist
konumunda olan 137 km uzunlugundaki Gebze- Halkali tren hatt1 ile giinde 42 trenle yiik
tasimaciligi yapilmasi planlanmaktadir.?®® Bu dogrultuda, Bakii- Tiflis- Kars Demiryolu
projesinin tarihi Ipek yolu giizergahindaki iilkeler arasinda kesintisiz demiryolu baglantisin
kuracak olmasindan otiirii, bahsi gecen proje Bakii-Tiflis-Kars Demir ipek Yolu Projesi
olarak adlandirilmistir. 2%°

Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi kapsaminda insa edilen, Tirkiye’nin Kars
sehrinden gecerek oradan da Giircistan’in Ahilkelek sehrine uzanan demiryolu hattinin
uzunlugu 105 km olup, 76 km’si Tiirkiye’den 29 km’si Giircistan’dan ge¢mektedir. Proje

kapsaminda belirtilen Azerbaycan ile Giircistan arasinda Sovyetler Birligi doneminden bu

yana kullanilmakta olan demiryolu hatt1 ise, Ahilkelek’ten Tiflis sehrine ve ardindan
300

Azerbaycan’in baskenti Bakii’ye uzanmakta olup, uzunlugu 721 km’dir.

GEORGIA CASPIAN
Tibilisi
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- =
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-t

Harita 3.4 Bakii-Tiflis- Kars Demiryolu Projesi

Kars-Ahilkelek arasinda, 105 km hat cekilmesi 422 milyon dolara; Ahilkelek-
Marabda hattinin rehabilitasyonu 178 milyon dolara mal olmustur. Toplam 600 milyon dolar
olan proje maliyeti, Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan tarafindan finanse edilmistir. Bu

dogrultuda Azerbaycan, Giircistan’a ylizde bir faiz oraniyla 25 yil vadeli 220 milyon dolar

297 http://www.ekonomistim.com/marmarayla-yuk-tasinacak/ (erisim tarihi: 06.02.2017).

298 hitp://www.yenisafak.com/ekonomi/gebze-halkali-tren-hatti-2018de-hizmete-girecek-2568813, (erisim tarihi:
06.02.2017).
2%http://politikaakademisi.org/2014/11/02/21-yuzyilin-ipek-yolu-kars-tiflis-baku-demiryolu-projesinin-onemi/
(erigim tarihi: 22.01.2017).

800 http://tcdd.net/baku-tiflis-kars-demiryolu-projesi-tcdd-net-haber (erigim tarihi: 03.02.2017).


http://www.ekonomistim.com/marmarayla-yuk-tasinacak/
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kredi agmustir. Proje, Ermenistan’in izole edilmesi gerek¢esi ve Ermeni lobisinin etkisiyle
Batil1 iilkeler tarafindan desteklenmemistir.3*! Nitekim Ermenistan’in proje giizergahina dahil
edilmedigi gibi Bakii- Tiflis-Kars demiryolu hattinin faaliyete ge¢mesi lizerine Sovyetler
Birliginden kalan ve Ermenistan’dan ge¢en Kars-Giimrii-Ayrum-Tiflis demiryolu giizergahina
ihtiya¢ kalmayacaktir.*°? Bu duruma binaen 12 Temmuz 2005 tarihinde, ABD Kongresinde
Bakii- Tiflis- Kars demiryolu projesine finansal destek ret karar1 alinmigtir.3%3

Bakii- Tiflis-Kars Demiryolu Projesi, ilk olarak 1993 yilinda Ankara’da
gerceklestirilen Giircistan-Tiirkiye Karma Ulastirma Komisyonu Toplantisinda glindeme
gelmistir. Ne var ki, projeye dahil edilmeyen Ermenistan’in tepkisi ve Ermeni lobisinin ABD
araciligiyla Giircistan’a uyguladigi baski nedeniyle, proje uzun bir miiddet uygulamaya
gecirilememistir. S0z konusu projeye yonelik ilk adimlar, 29 Aralik 2004’te Tiflis’te yapilan
‘Azerbaycan- Tirkiye- Giircistan Karma Ulastirma Komisyonu Toplantisi’nda atilmistir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye- Giircistan arasinda 73 km uzunlugunda demiryolu ile Tiirkiye sinirindan
Gircistan topraklarinda Ahilkelek’e kadar 29 km yeni demiryolu insas1 ve de Giircistan’dan
Azerbaycan’a uzanan mevcut demiryolunu rehabilite edilmesi seklinde kararlar alinmustir.
Ayrica 2005 yilinda konuya iliskin olarak, ulastirma bakanlar1 nezdinde miizakereler
baslamis, Kazakistan ve Cin gibi iilkeler projeyi desteklemistir.>%*

Bakii- Tiflis- Kars demiryolu projesine dair ilk antlagsma, Tiirkiye ve Giircistan
arasinda 7 Subat 2007’de Tiflis sehrinde imzalanmistir. S6z konusu proje kapsaminda
demiryolu hattinin temeli, ilk olarak Giircistan’da 21 Kasim 2007’de; daha sonra ise 24
Temmuz 2008’de Tiirkiye’de ililke cumhurbaskanlarinin istirak ettigi bir toérenle atilmistir.
2013 yilinda ray dosemeleri tamamlanirken 2014 yilinda biitce gorlismeleri ve gerekli
calismalar yapilmistir. 2015°te faaliyete gegmesi ongoriilen s6z konusu demiryolu hattinda,
Giircistan kismindaki sikintilardan 6tlirii  ¢alismalar tamamlanamamistir. 2017°nin  ilk
yarisinda faaliyete gecmesi Ongoriilen s6z konusu hattin, ilk etapta 1 milyon yolcu ve 6.5
milyon ton yiik tagima kapasitesine sahip olacagi; 2034 sonunda ise 3 milyon yolcu ve 17

milyon ton yiik tasima kapasitesine ulasacagi ifade edilmistir.3%

301 Bagirzade, 2014: 12.

302 http://politikaakademisi.org/2014/11/02/21-yuzyilin-ipek-yolu-kars-tiflis-baku-demiryolu-projesinin-onemi/,
(erigim tarihi: 22.01.2017).

303 http://www.khas.edu.tr/cms/cies/dosyalar/files/CIES%20Policy%20Brief%2003.pdf, (erisim tarihi:
20.01.2017).
304http:/fademuzumcu.org/PDF/Avrasya%20Et%C3%BCdleri%2045,%202014-1%20T%C3%BCm-171-
199.pdf, (erisim tarihi: 21.01.2017).

305 https)//www.aa.com.tr/tr/dunya/baku-tiflis-kars-demiryolunda-ilk-tren-yola-cikti/951643, (erisim tarihi:
10.05.2018.
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3.2.4.2. Projenin ikili Tliskilere Etkisi

Azerbaycan- Ermenistan savasi ve Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini iggal etmesi
lizerine Azerbaycan’in bagimsizligimi ve toprak biitiinliiglinii destekleyen Tirkiye, 1993
yilinin Nisan ayi itibariyle Igdir sehrinde bulunan ve Ermenistan’a agilan Alican sinir kapisini
kapatmigtir. Bu durum neticesinde Ermenistan iizerinden saglanan Asya- Avrupa demiryolu
baglantis1 kesilmistir.3% Dolayisiyla Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkasya’ya; Iran, Giircistan ve
Rusya {izerinden ya da Siiveys Kanali ile Hindistan gibi bdlgeye yakin devletler kanaliyla
ulasim saglayabilmektedir. Bu ii¢ giizergahtan en kisa ve kullanilmakta olan1 Iran baglantili

demiryolu hattidir.3%

Glinlimiizde Tiirkiye Orta Asya ve Cin arasinda demiryolu
tastmaciligim Iran iizerinden gergeklestirirken; Ermenistan da Iran kanaliyla diinyaya
acilmaktadir.3® fran’dan gecen s6z konusu mevcut dogu-bat1 koridoruna alternatif giizergah
teskil eden ve Ermenistan’in dahil edilmedigi Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi, gerek
Tiirkiye gerekse Azerbaycan yiik tasimaciliginda Iran’a bagimlilig1 azaltacaktir. Ayrica Bakii-
Tiflis- Kars demiryolu hattr ise halen en kisa mevcut baglant1 olan ve Iran iizerinden yapilan
s6z konusu demiryolu hattindan 375 km daha kisadir.3%®

Asya- Avrupa arasinda yolcu ve yiik tasimaciliginda Tiirkiye’yi merkezi iis atfedecek,
ticari bakimdan kalkindiracak olan Bakii-Tiflis- Kars Demiryolu Projesi, Azerbaycan
ekonomisi agisindan da onemli kazang saglayacaktir. Azerbaycan, topraklarindaki hattin
kilometre uzunlugu baz alinarak daha fazla tarife geliri elde edebilecektir. Ayrica projenin
devami olarak Hazar denizinin Azerbaycan sahilinde biiyiikk bir deniz limani yapilmaya

baslanmistir. Azerbaycan Cumhurbaskan: ilham Aliyev, liman tesisine iliskin su sekilde

aciklamalarda bulunmustur:

“... Hazar Denizi’nde insa edilen limanin bu boélgenin en biiyiik deniz limani olacagini da belirtmek
istiyorum. Bunun yiik kabul etme kapasitesi tedricen 10 milyon tondan 20 milyon tona ulasacaktir.
Tabii ki, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu ile Bakii’de deniz limaninin hizmete verilme igleri baglantili

yiiriitiilmektedir. Boylece, Hazar Denizi iizerindeki yiik tasimaciliginda artislar yasanacaktir..” 310

Bakii-Tiflis- Kars Demiryolu Projesi, Tiirkiye ve Azerbaycan agisindan ekonomik ve

siyasi anlamda ehemmiyet arz etmektedir. Azerbaycan, Nahgivan ve Tiirkiye’yi birlestirecek

306 http://www.hurriyet.com.tr/dunya/ermenistana-sinir-kapisi-icin-3-sart-8272816, (erisim tarihi: 10.05.2018).
307 http://politikaakademisi.org/2014/11/02/21-yuzyilin-ipek-yolu-kars-tiflis-baku-demiryolu-projesinin-onemi/
(erigim tarihi: 22.01.2017).

308 http://www.utikad.org.tr/haberler/?id=10325

(erisim tarihi: 05.02.2017).

309 http://politikaakademisi.org/2014/11/02/21-yuzyilin-ipek-yolu-kars-tiflis-baku-demiryolu-projesinin-onemi/
(erigim tarihi: 22.01.2017).

310 Bagirzade, 2014: 18.
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hatt1 tesis eden bu proje ile Tiirkiye’nin stratejik konumu gliclenirken, Azerbaycan- Tiirkiye
iligkileri ekonomik ve siyasi acgidan gelisme kat edecektir. Nitekim kurulan karayolu
baglantisi ulagim sektoriiniin yan1 sira gergeklestirilecek yiik tasimaciligi ile iki iilkenin ticaret
hacmini genisletecektir.3!? iki iilkenin ekonomik ¢ikarlarinin kesistigi séz konusu ortak enerji

caligsmasi, iki tilkenin siyasi iligkilerine de yon verecektir.

811 http://www.utikad.org.tr/haberler/?id=10325 , (erisim tarihi: 05.02.2017).
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Azerbaycan ile Tiirkiye nin yakinliklari, farkli donemlerde, iki iilkenin siyasi liderleri
tarafindan, “Tirkiye, Azerbaycan’in dis politikasinin baskosesinde yer tutacaktir.”, "Diinyada
Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki siki iliski olan ikinci bir birliktelik bilmiyorum.”,
“Azerbaycan’in sevinci bizim sevincimiz, kederi bizim kederimizdir.” ve “iki devlet bir
milletiz” seklinde bircok kez dile getirilmistir. Nitekim Azerbaycan ile Tiirkiye nin
iliskilerine bakildiginda, halklarin tarihsel ve kiiltiirel baglarinin {ilke siyasetine ve diger
alanlardaki ikili iligkilere yansidigin1 ve biirokratik siireci kolay kildigin1 sdylemek
miimkiindiir. Ancak iki tlke iliskileri, tarihten gilinimiize incelendiginde, s6z konusu
duygusal yakiligin iki tlke iliskilerine yon verecek etkide olmadigi ve siireci degistiren daha
farkli parametrelerin bulundugu goriilmektedir. Zengin enerji rezervlerine ve dnemli bir enerji
potansiyeline sahip olan, jeopolitik agidan 6nem arz eden Azerbaycan topraklarinda, 1991 yili
oncesinde yasanan, Rusya ve Iran gibi bolgesel gii¢lerin niifuz miicadeleleri, Tiirkiye’nin
bolgede hakimiyet saglamasini ve Azerbaycan ile yakin iligskiler kurmasini giiclestiren bir
konjonktiir ortaya cikarmistir. Bununla birlikte Rusya’nin o donem bdlgede hakimiyetini
giiclendirme adina izledigi siyaset, Azerbaycan’da halen etkileri siiren ve Azerbaycan-
Tiirkiye iligkilerinde 6ne ¢ikan bazi giivenlik sorunlarini beraberinde getirmistir.

Rusya’nin 1800’li yillarda pargala- yonet politikasi c¢er¢evesinde Azerbaycan
topraklarina ¢ok sayida Ermeni’nin go¢ ettirilmesi neticesinde Azerbaycan halki ile Ermeniler
arasinda baglayan kii¢iik boyutlu catigmalar; 1988 yili itibariyle Daglik Karabag’da
Ermenilerin ayrilik¢i talepleri ile Azerbaycan toprak biitlinliigiine aykirilik teskil eden
bolgesel bir sorun halini almistir. Daha sonra Daglik Karabag meselesine dis giiglerin miidahil
olmasiyla birlikte s6z konusu ihtilaf, uluslararas: bir sorun haline gelmistir. Azerbaycan’in
bagimsizligini ve toprak biitlinliiglinii her daim destekledigini belirten Tiirkiye nin 1991 yilina
dek Daglik Karabag meselesine SSCB’nin bir i¢ meselesi olarak yaklagsmas1 ve Rusya destekli
Ermeni isgallerine karsi pasif bir tutum sergilemesi; Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi ihtiyath bir
siyaset izledigini gosterirken, iki lilke arasindaki duygusal boyutun, iilkelerin pragmatist
siyasetinin gerisinde kaldigini ortaya koymustur. 1991 yili sonrasinda ise Daglik Karabag
ihtilafinda Tiirkiye, uluslararasi igbirligi ¢ercevesinde ve Azerbaycan’in toprak biitiinligi
gozetilerek meselenin ¢dziilmesi gerektigini savunmustur. Bu baglamda AGIT biinyesinde
konunun uluslararasi kamuoyunun giindeme alinmasi noktasinda c¢aba sarf etmistir.

Tiirkiye’nin 2002 yil1 itibariyle benimsedigi ‘komsularla sifir sorun politikasi’ geregi

2008 ve 2009 yillarinda Ermenistan’a yonelik normallesme adimlarin1 atmasi, Azerbaycan-
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Tiirkiye iliskilerinde giiven bunalimina yol agmistir. 6- 7 Nisan 2009 tarihinde Istanbul’da
yapilan Medeniyetler ittifaki Toplantisina Azerbaycan Cumhurbaskani {lham Aliyev’in istirak
etmemesi, Tirkiye’ye gosterdigi tepki olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’de hiikiimetin ve
muhalif kesimin bu konuda sarf ettikleri ortak ve net ifadeler, Azerbaycan’daki giivensizlik
ortamini kirmistir. Ancak Tirkiye- Azerbaycan arasinda Ermeni meselesi kaynakli gerilim,
iki tilkenin diger alanlardaki iligkilerine de yansimistir. Tiirkiye’nin Ermenistan agiliminin
akabinde Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev tarafindan, Tiirkiye’nin Sahdeniz
projesinden aldig1 dogal gaz fiyatinin piyasa fiyati ve sozlesme yiikiimliiliikleri esasinda
yeniden gozden gegirilmesi gerektigi ileri siirilmiistir. BOTAS ve SOCAR nezdinde
siirdliriilen fiyat goriismeleri, Bakanlar diizeyine ¢ikarilmis ve Azerbaycan, Tiirkiye 'nin
Rusya’dan aldig1 dogal gaz fiyatinin {izerinde (300 dolar/metrekiip) 0deme yapmasi
hususunda talepte bulunmustur. Tiirkiye’nin her yil metrekiip lizerinden 120 dolar iizerinden
O0denmesi gereken para 720 milyon dolar iken yeni iicret mukabili para, 1.8 milyar dolar
olmustur. S6z konusu fiyatlandirmanin 15 Nisan 2008 tarihi itibariyle gegerli olmasi ise
Tiirkiye acisindan 1.7 milyar dolarlik bor¢ meydana getirmistir.

Daglik Karabag ihtilafinin enerji alaninda Azerbaycan- Tiirkiye iligkilerine bir diger
yansimast, ihtilafin olusturdugu giiven zaifiyetine bagl olarak, 1990’11 yillarin basinda enerji
projelerinin uygulamaya gegirilememesi olmustur. Hazar denizinin agik denizlerle dogrudan
baglantisi olmayisi, Hazar kaynaklarini Batiya tasiyan biitiin enerji hatlarinin Rusya tizerinden
gecmesi, gerceklestirilecek yeni projelerde Rusya tekelinin  kirilmast zorunlulugunu
getirmistir. Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye lizerinden diinya pazarlarina taginabilmesi i¢in
boru hatlarmin Ermenistan, Iran ya da Giircistan’dan ge¢mesi gerekmis; c¢atismalarin
yasandig1 Daglik Karabag cografyasinin ii¢ giizergahin tam ortasinda bulunmasi da projelerde
pay sahibi Batili sirketleri tedirgin etmistir. Iran’mn Tebriz sehri iizerinden Nahg¢rvan’in
Sadarak bolgesine oradan da Tiirkiye’ye petrol taginmasina dair, Tiirkiye’nin 6nerdigi boru
hatt1 giizergdhinin gergeklesme ihtimali ise, Tiirkiye- Azerbaycan sinirinda stratejik dneme
haiz olan Sadarak Bolgesine Rus birliklerinin saldirmasi tizerine son bulmustur. Nitekim 1991
yilinda bagimsizligim1 kazanan Azerbaycan’a yonelik Rusya’nin baskici ve miidahaleci
politikas1 devam etmistir. Dolayisiyla tam bagimsizliga gecis siireci ve giivenlik meseleleri,
Azerbaycan-Tiirkiye enerji isbirligine de ket vurdugu goriilmiistiir.

Azerbaycan’da 1992 yilinda, ikinci Cumhurbaskan1 Ebulfez Elgibey doneminde
Batili sirketlerle baslayan enerji goriismeleri, 1993 yilinda Haydar Aliyev’in iktidara
gelmesiyle askiya alinmistir. Haydar Aliyev’in 1994 yili itibariyle Batiya doniik izledigi

siyaset, Tiirkiye acisindan Azerbaycan ile enerji alanminda iliskilerin gelistirilmesi
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noktasinda biliyiik 6nem arz etmistir. Azerbaycan’in bagimsiz enerji politikasina olanak
saglayacak enerji stratejilerinin temelinde, enerji liretimi, satig1 ve ulasgim hatlar1 noktasinda
alternatiflere sahip olma amaci bulunmus ve bu noktada boru hatlarinin transit gegis
giizergahinda bulunan Tiirkiye onem tagimistir. Diger yandan enerji talebi artis1 bakimindan
diinyada on siralarda olan ve enerjide ithalata bagimli hale gelen Tiirkiye’nin enerji arz
giivenligini saglama, talebini karsilama ve enerji projeleri ¢ercevesinde enerji naklinde kilit
rol olma noktasinda Azerbaycan’a ihtiyag duymasi, iki iilkenin enerji alaninda isbirligini
gerekli ve onemli kilmistir.

Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda hayata gecirilen BTC HPBHP, Azerbaycan igin
Rusya tekeli diginda giivenilir boru hatlartyla Azerbaycan petroliiniin diinya piyasalarina
ulastirmasit anlamina gelirken; Tiirkiye acisindan, BTC Co konsorsiyumunda % 6,53’liik bir
payla, ilk 16 yilda yillik ortalama 140-200 milyon dolar, sonraki 24 yilda ise yillik ortalama
125-150 milyon dolar miktarinda bir gecis ticreti, Ceyhan liman1 ve bdlgesinin gelisimi ve
Tiirk sirketleri i¢in istthdam imkani sunmustur. Akabinde hayata gegirilen BTE Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi kapsaminda ise, Tiirkiye, Azerbaycan’dan dogrudan ve daha ucuza dogal
gaz temin etme firsat1 elde ederken, Azerbaycan’in proje ile zengin dogal gaz kaynaklarini
Rusya’ya bagli olmaksizin diinya pazarlarina, kendi istedigi fiyattan ihra¢ etme imkanina
erigsmigtir. Tlrkiye’nin 2005 yil1 dogal gaz ithalat rakamlarina bakildiginda; 26.571 milyon
sm3 dogal gaz ithalatinda Rusya ve Iran’in yiizde 66 ve yiizde 16 olmak iizere toplam yiizde
82 oraninda paya sahip oldugu goriilmektedir. 2006 yili verileri; 30.221 milyon sm3 dogal
gaz ithalinde Rusya’nin 64, Iran’m 18 olmak iizere toplamda iki iilkenin bir dnceki seneyle
ayni sekilde ylizde 82 oraninda paya sahip oldugunu ortaya koymaktadir. 2007 yilinda
Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinda Rusya, iIran ve Azerbaycan’m pay oranlari sirasiyla yiizde
63, 17 ve 3’tiir. 2015 yilina gelindiginde de; ii¢ iilke siralamasi yiizde 55, 16 ve 13 olup
Azerbaycan’in paymnda ylizde on artis yasanmistir. Bu durum Azerbaycan ile Tiirkiye’nin
enerji iligkilerini olumlu yonde etkilerken iki {ilkenin ticari iligkilerinin gelismesini de
saglamaktadir. Nitekim Tiirkiye en pahali dogal gaz1 iran’dan satin alirken en ucuz dogal gazi
Azerbaycan’dan almaktadir. 2014 yilinda Tiirkiye, bin metrekiip dogal gaz1 Iran’dan 585
dolara, Rusya’dan 400 dolara, Azerbaycan’dan 330 dolara satin almistir.

Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda gerceklestirilen bir diger dogal gaz boru hatt1 projesi
olan TANAP dahilinde, Tirkiye’nin sahip oldugu yiizde 30 hisse, Tiirkiye’nin stratejik
konumunu per¢inlemistir. 2018 yili itibariyle faaliyete gececek olan TANAP ¢ergevesinde,
Azerbaycan petroliiniin tasinmasinda Tiirkiye’nin tasidigi stratejik onem, Azerbaycan-

Tiirkiye iligkilerine yansiyacak ve iki iilke arasinda ve enerji alaninda stratejik isbirligi
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donemi hasil olacaktir. Azerbaycan ile Turkiye’nin dahil oldugu ve 2017 yilinda faaliyete
gecen BTK Demiryolu Projesi ile de Azerbaycan- Tiirkiye arasindaki demiryolu baglantisinin
kuruluyor olmasi, iki iilke arasindaki ticaret hacmini arttiracaktir. Nitekim Azerbaycan-
Ermenistan savas1 ve Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal etmesi {izerine
Azerbaycan’in bagimsizligini ve toprak biitiinliigiinii destekleyen Tiirkiye, 1993 yilinin Nisan
ay1 itibariyle Igdir sehrinde bulunan ve Ermenistan’a agilan Alican sinir kapisin1 kapatmaistir.
Bu durum neticesinde Ermenistan iizerinden saglanan Asya- Avrupa demiryolu baglantisi
kesilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkasya’ya; Iran, Giircistan ve Rusya
tizerinden ya da Siiveys Kanali ile Hindistan gibi bolgeye yakin devletler kanaliyla ulasim
saglayabilmektedir. Bu ii¢ giizergahtan en kisa ve kullanilmakta olan1 Iran baglantili
demiryolu hattidir. Glinlimiizde Tirkiye Orta Asya ve Cin arasinda demiryolu tagimaciligini
Iran iizerinden gerceklestirirken; Ermenistan da Iran kanaliyla diinyaya acilmaktadir. iran’dan
gecen sOz konusu mevcut dogu-bati koridoruna alternatif gilizergah teskil eden ve
Ermenistan’in dahil edilmedigi Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi, gerek Tiirkiye gerekse
Azerbaycan yiik tasimaciliginda Iran’a bagimliligi azaltacaktir. Ayrica Bakii- Tiflis- Kars
demiryolu hatt1 ise halen en kisa mevcut baglant1 olan ve Iran iizerinden yapilan s6z konusu
demiryolu hattindan 375 km daha kisadir.

Azerbaycan- Tiirkiye arasinda hayata gegirilen projeler, iki lilke arasinda tesis edilen
isbirliginin, her iki tarafa da kazan¢ saglayacagini gostermistir. Dolayistyla ortak ¢ikarlar
noktasinda ortak bir irade sergilenmesi ve enerji alanindaki isbirliginin siyasi ac¢idan da
desteklenmesi iki tilkeyi stratejik ortaklik boyutuna tagiyacaktir. Ancak iki iilke iligkilerinde
dis gligler faktoriinii yadsimak, iliskileri tamamiyla bagimsiz diistinmek dogru olmayacaktir.
Nitekim Azerbaycan’in jeopolitik konumu ve sahip oldugu enerji kaynaklari, Azerbaycan ile

Tirkiye iligkilerinin gelisimine ket vuracak dis miidahaleleri mevcut kilacaktir.



84

KAYNAKCA

Aliyev, T. (2006). Daglik Karabag Sorunu ve Uluslararasi Orgiitler, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Iliskiler Anabilim
Dali, Ankara.
Alkan, H. (Mart 2010). Azerbaycan Paradoksu, Azerbaycan’in I¢ ve Dis Politikasi, USAK
Yayinlari, Birinci Baski, Ankara.
Aras, O. N. (2001). Azerbaycan in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Der Yayinlari, Istanbul.
Arikan, S. (2014). Tiirkiye- Azerbaycan Enerji Birlikteliginde TANAP Ornegi, Yiiksek Lisans
Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilimdali, Istanbul.
Asker, A. (Nisan 2009) Ermenilerin Azerbaycan’da Yaptiklar: Soykirimlar ve Devam Eden
Coziimstizliik, Stratejik Analiz, s.108.
Asker, A. (Mart 2010), “Ermeni Acilimi” Sonrasi Tiirkiye- Azerbaycan Iliskileri, 21. Yiizyil
Tiirkiye Enstitiisti, Say1: 15, Ankara, s.45-55.

Aslanli, A. ve Hesenov, 1. (2005). Haydar Alivev Déneminde Azerbaycan Dis Politikast,
Platin Yayincilik, Ankara.

Aslanli, A. (5 EKim 2010-19) Karabag Sorunu, Pazar ve Ulasim Cesitlendirilmesi Onemli

Etkenler Azerbaycan in Enerji Stratejisi, Cumhuriyet Enerji, s.14.

Azer, C. (2011). Babadan Ogula Giiney Kafkasya Tiirkive -Giiney Kafkasya Iliskileri, Truva
Yayinlari, Birinci Baski, Istanbul.

Bal, 1. (2006). Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikasi I¢in Tiirk Cumhuriyetleri nin Onemi,
I. Bal (Ed.). 21. Yiizyilda Tiirkiye Dis Politikast, Ankara, $.396.

Bagirzade, E. (15 Nisan 2014), Azerbaycan- Tiirkiye Ortak Ekonomik Projeleri ve Bélgesel
Yansimalari, Eko Avrasya(Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi) Yil: 2014/2
Say1:26, Ankara, s.4-7.

Behar, E. B. (1994). Bagimsizhigin Ik Yillar, T.C. Kiiltiir Bakanhigi Milli Kiitiiphane
Basimevi, Ankara.

Bilgin, M. (2005). Hazar da Son Darbe, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Birinci Baski, Istanbul.

BTC’den Akan Petrol 2.5 Milyar Varili Ast1, Milliyet, 10.11.2016.

Cafersoy, N. (2001). El¢ibey Déneminde Azerbaycan Dig Politikast (Haziran 1992- Haziran
1993), ASAM Yayinlari, Ankara.

Cumhuriyet Gazetesi, 1 Eyliil 1993 Carsamba, s.3.

Demir, M. F. (Temmuz 2010). Enerji Oyunu, Ayrim Yaynlari, Birinci Baski, Istanbul.



85

Demir, A.F. (2004). Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya'ya Yénelik Dis Politikasi, F.Sonmezoglu
(Ed.) Tiirk Dis Politikast Analizi, Der Yayinlari, Ugiincii Basim, Istanbul, s.717-755.

Eksi, R. (2010). Karabag Hakkinda Genel Bilgiler, Sanli Tarihi, Acit Talihi Karabag, Dogu
Kiitiiphanesi Yayincilik, Birinci Baski, Istanbul.

Eksi, M. (Temmuz 2009), Tiirkiye- Azerbaycan Iliskileri Calistayr Raporu, SETA Calistay,

Kafkasya Caligmalar1 2, s.8-9.
Guluyev, E. (2003), Diplomatik Savas veya 12 Yil Siiren Goriismeler, s.37, World Of
Azerbaijan, Azerbaycan Kiiltiir ve Dayanigsma Dernegi, Bakii.

Hasanov, A. (2005). Miiasir Beynelxalg Miinasibetler ve Azerbaycan’in Xarici Siyaseti,
Azerbaycan Nesriyati, Bakdi.

Hasanli, C. (1998). Azerbaycan Tarihi 1918-1920 Tiirkiye nin Yardimindan Rusya 'nin
Isgaline Kadar, Azerbaycan Kiiltiir Dernegi Yayinlari, Birinci Baski, Ankara.

Hatunoglu, N. ve Kus Biiyiiktas, C. (2015). Azerbaycan SSC ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Donemlerinde Okutulan Tarih Ders Kitaplarinda Azerbaycan Halkimin Etnik
Kokenine ve Diline Yaklasim, Biilent Ecevit Universitesi- Tiirk Tarih Kurumu I.
Uluslararasi Tiirklerde Tarih Bilinci ve Tarih Yaziciligi Sempozyumu, (23-25 Ekim
2014 Zonguldak), Bildiriler Kitabi, Biilent Ecevit Universitesi Yaynlari, No:7,
Zonguldak, s.272-273.

Isyar, O. G. (2010). Azerbaycan ve Dis Politikasi, T. Ar1 (Ed.), Orta Asya ve Kafkasya, MKM
Yayncilik, Bursa.

Isyar, O. G. (20006). Tiirkiye 'nin Azerbaycan — Ermenistan Uyusmazligina Yonelik Politikalar:
(1992-2004), Y. Demirdag (Ed.) ve C. Karadeli ( Ed.), Gegmisten Giintimiize Doniisen
Orta Asya ve Kafkasya, Palme Yayincilik, Ankara, s. 241-302.

Kalafat, Y. ve Aslanl, A. (2006). “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri”. 1. Bal (Ed.). 21. Yiizyilda
Tiirkiye Dus Politikasi, Ankara, s. 408-424.

Mammadov, A. (Mart-Nisan 2013), Azerbaycan Dis Politikasinda Enerji Faktorii, Akademik
Bakis Dergisi, say135, s.6.

Mangaltepe, 1. (2006). Kafkasya’nin Stratejik Onemi, A. Ahmetbeyoglu (der.)., R. Ahishali
(der.)., F. Sancaktar (der.)., Y. Baskan (der.)., H. Demiroglu (der.). Kafkas Dosyasi,
Otiiken Yayincilik, Istanbul, 5.247-260.

Mehdiyev, R. (2005). Haydar Aliyev, Miisteqilliyimi Edebididir, Azer Nesr, Baki.

Mehmettov, 1. (2009). Tiirk Kafkasinda Siyasi ve Etnik Yapi, Eski Caglardan Giiniimiize
Azerbaycan Tarihi, Otiiken Nesriyat, Istanbul.



86

Metin, M. (2004). Politik ve Bélgesel Gii¢ Hazar, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Birinci Baski,
Istanbul.

Mikail, E. H. ve Tazegiil, A. (Kasim 2012). Tiirkiye ve Azerbaycan Siyasi ve Ekonomik
Iliskileri (1990-2005), 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Birinci Baski, Istanbul.

Riistemhanli, T. (2009). Ermeni Mezalimi, Karakutu Yayinlari, Birinci Baski, Istanbul.

Saray, M. (1993). Azerbaycan Tiirkleri Tarihi, Nesil Yayncilik, Istanbul.

Sevim, C. (Haziran 2013). Kiiresel Enerji Stratejileri ve Jeopolitik, Seckin Yayncilik, Ikinci
Baski, Ankara.

Shaffer, B. (Eyliil 2008). Simirlar ve Kardesler, Iran ve Azerbaycanli Kimligi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Birinci Bask, Istanbul.

Sahin, E. (2006). Tarih Boyunca Kafkasya’ya Yonelik Tiirk Politikalarinin Anahtarlari, A.
Ahmetbeyoglu (der.)., R. Ahishali (der.)., F. Sancaktar (der.)., Y. Bagkan (der.)., H.
Demiroglu (der.). Kafkas Dosyas:, Otiiken Yayincilik, istanbul, s.11-80.

Sen, Y. (2009). Hazar’in Kani Orta Asya’min Petrolle Yazilan Tarihi, Dogan Yayincilik,
Istanbul.

Simsir, B. (Nisan 2011). Azerbaycan (Azerbaycan’in Yeniden Dogus Siirecinde Tiirkiye-
Azerbaycan Iliskileri), Bilgi Yaymevi, Birinci Baski, Ankara.

Tahirzade, A. (ed.). ve Yusifli, M. (ed.). (2002). Ei¢i Diisiinceleri (Ebulfez Elgibey’in
Deyimlerinden Se¢meler),Y eni Miisavat Gazetesi Nesri, Baki.

Veliyev, A. (EKim 2005). Azerbaycan’da Yenilesme ve Milliyetcilik Hareketi, Kaprol iletisgim
Yayncilik, Istanbul.

Veliyev, A. (Kasim 2006). Azerbaycan Siyasi Diisiince Tarihi ve Mirza Bala Mehmetzade
1898-1959, Dogu Kiitiiphanesi Yayincilik, Birinci Baski, Istanbul.

Veliyev, C. (Mayis 2010). Tiirkive- Ermenistan Protokollar:: Udan Kim, Uduzan Kim?,
Strateji Arastirmalar Merkezi, Baki.

Yesilot, O. (2010). Ates Cemberinde Azerbaycan, Yeditepe Yaymevi, Birinci Baski, Istanbul.

Yesilot, O.(2008), Tiirkmencay Antlasmast ve Sonuclari, A.U. Tirkiyat Arastirmalari

Enstitiisti Dergisi, Say1: 36, Erzurum, s.191.

Yiice, C. K. (2006). Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar: Uzerinde Miicadele, Otiiken
Yayncilik, Istanbul.

Qasimli, M. (20006). Azerbaycan Tiirklerinin Milli Miicadele Tarihi 1920-1945, Kakniis
Yayinlari, Birinci Baski, Istanbul.

Qember, 1. (2003). Azadliga Dogru, Adiloglu Nesriyat1, Bakii.



87

Yilmaz, O. (2011). Azerbaycan Siyasi Gelismeler (1991-2010), N. lyikan, Orta Asya Giiney
Kafkasya Siyasi Gelismeler (1991-2010), Hiperlink Yaymevi, Birinci Baski, Antalya.

Yildirim, D. ve Ozénder, M. C. (1991) Karabag Dosyasi, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii
Yayinlari, Ankara.

Yilmaz, R. (2010), Azerbaycan’in Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonras1 Yillar ve Karabag
Problemi, Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, S. 2, s. 73.

02.05.2001 tarihli ve 24390 say1l1 Resmi Gazete (mad.3 /36, mad.4/1).

2010 Yil1 Petrol Piyasas1 Sektor Raporu, EPDK, Ankara, 2011, s.36.

2015 Dogal Gaz Piyasas1 Sektdr Raporu, EPDK, Ankara, 2016, s.7.

2016 Yil1 Dogal Gaz Piyasas1 Sektor Raporu, EPDK, Ankara, 2017. s.19-20

Internet Kaynaklar
Aleskerli, A, “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1”, http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-
aleskerli.htm, (erisim tarihi: 10.04.2018).

“Aliyev: BMGK Kararlari 24 Yildir Bizim I¢in Uygulanmiyor”,
http://www.haber3hilal.com/dunya/aliyev-bmgk-kararlari-24-yildir-bizim-icin-
uygulanmiyor-h29420.html, (erisim tarihi: 08.05.2018).

Aslanli, A., “Ilham Aliyev Donemi Azerbaycan Dis Politikas1”,
http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=14&pid=10&lang=tr J(erigim tarihi:
14.10.2017).

“Asrin  Antlagsmasi 2050'ye Kadar Uzatilacak”, http://www.star.com.tr/ekonomi/asrin-
antlasmasi-2050ye-kadar-uzatilacak-haber-1169988/, (erisim tarihi: 19.04.2017).

Aslanly, A, “Tiirk Diinyasimin Kanayan Yarast: Karabag”,
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26 &Syz=357523&/T%C3%BCrkD%C3%BCnyas%
C4%B1n%C4%B1n-Kanayan-Yaras%C4%B1:-Karaba%C4%9F-/-Araz-
Aslanl%C4%B1- (erigsim tarihi: 14.05.2018).

“Azerbaycan Milli Giivenlik Stratejisi Belgesi”
https://www.mgk.gov.tr/index.php/azerbaycan-milli-guvenlik-stratejisi-belgesi,
(erisim tarihi: 23.04.2018).

“Azerbaycan- Tiirkiye Iliskilerinin 25. Yili”, http://www.milliyet.com.tr/azerbaycan-turkiye-
iliskilerinin-gundem-2378218/ (erisim tarihi: 15.04.2018).

“Azerbaycan’in Gaz Yolculugu”, http://www.socargas.com/azerbaycanin-gaz-yolculugu/,
(erisim tarihi: 20.04.2017).


http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm
http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm
http://www.haber3hilal.com/dunya/aliyev-bmgk-kararlari-24-yildir-bizim-icin-uygulanmiyor-h29420.html
http://www.haber3hilal.com/dunya/aliyev-bmgk-kararlari-24-yildir-bizim-icin-uygulanmiyor-h29420.html
http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=14&pid=10&lang=tr
http://www.star.com.tr/ekonomi/asrin-antlasmasi-2050ye-kadar-uzatilacak-haber-1169988/
http://www.star.com.tr/ekonomi/asrin-antlasmasi-2050ye-kadar-uzatilacak-haber-1169988/
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=357523&/T%C3%BCrkD%C3%BCnyas%C4%B1n%C4%B1n-Kanayan-Yaras%C4%B1:-Karaba%C4%9F-/-Araz-Aslanl%C4%B1-
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=357523&/T%C3%BCrkD%C3%BCnyas%C4%B1n%C4%B1n-Kanayan-Yaras%C4%B1:-Karaba%C4%9F-/-Araz-Aslanl%C4%B1-
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=357523&/T%C3%BCrkD%C3%BCnyas%C4%B1n%C4%B1n-Kanayan-Yaras%C4%B1:-Karaba%C4%9F-/-Araz-Aslanl%C4%B1-
https://www.mgk.gov.tr/index.php/azerbaycan-milli-guvenlik-stratejisi-belgesi
http://www.milliyet.com.tr/azerbaycan-turkiye-iliskilerinin-gundem-2378218/
http://www.milliyet.com.tr/azerbaycan-turkiye-iliskilerinin-gundem-2378218/
http://www.socargas.com/azerbaycanin-gaz-yolculugu/

88

“Azerbaycan’in Kalkinmasinda Petroliin Onemi”,
http://lwww.azerbaijans.com/content_771_tr.html (erisim tarihi: 10.07.2017).

Avel, E., “Petrol ve Dogalgazin Diinyadaki Onemi ve Tiirkiye- iran Enerji Politikalar1”,
http://www.usbed.org/yayinlar/petrol_ve do%C4%9Falgaz%C4%B1n_d%C3%BCny
adaki_%C3%B6nemi_ve t%C3%BCrkiye_iran_enerji_politikalar%C4%B1.pdf
(erigim tarihi: 26.04.2017).

“Azerbaycan’in Anayasal Siirecinde Otoriteryalizme Dogru Yeni Bir Adim:2009 Anayasa
Degisiklikleri”, http://www.tumgazeteler.com/?a=4855797, (erisim tarihi:
17.09.2010.)

Atalay, M., “Tiirkiye’de Petrol Aramaciliginin Onemi”,
http://lwww.21yyte.org/assets/uploads/files/169-191%20mesut.pdf , (erisim tarihi:
26.04.2017).

“Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1”
https://ipfs.io/ipfs/QMT5NvUtoM5nWFrQdVrFtvGTKFMG7AHE8P34isapyhCxX/wiki
/Bak%C3%BC-Tiflis-Ceyhan_Petrol_Boru_Hatt%C4%B1.html (erisim tarihi:
10.05.2018).

“Bakii- Tiflis- Kars Demiryolu Projesi”, http://tcdd.net/baku-tiflis-kars-demiryolu-projesi-
tcdd-net-haber (erisim tarihi: 03.02.2017).

“Bakii-Tiflis- Kars Demiryolunda Ilk Tren Yola Cikt1”, https)//www.aa.com.tr/tr/dunya/baku-

tiflis-kars-demiryolunda-ilk-tren-yola-cikti/951643, (erisim tarihi: 10.05.2018).

“BTC’de Acgilis Telas1”, http://www.turkiyegazetesi.com.tr/Genel/a294691.aspx (erisim
tarihi: 13.04.2018).

“Bir Bakista: Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi”,
http://www.utikad.org.tr/haberler/?1d=10325 (erisim tarihi: 05.02.2017).

Ciarreta, A. ve Nasirov, S., “Analysis of Azerbaijjan Oil and Gas Sector”
https://www.usaee.org/usaee2011/submissions/OnlineProceedings/Ciarreta_Nasirov-
Articlel.pdf (erisim tarihi: 12.05.2018).

Celikpala, M. ve Veliyev,C.“Azerbaycan- Giircistan- Tiirkiye Bolgesel Isbirliginin Basari
Ornegi”,
http://www.khas.edu.tr/cms/cies/dosyalar/files/ CIES%20Policy%20Brief%2003.pdf,
(erigim tarihi: 20.01.2017).

“Demiryolu Sektori” , http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/c19d85352980eaf.pdf, (erisim
tarihi: 21.01.2017).


http://www.azerbaijans.com/content_771_tr.html
http://www.usbed.org/yayinlar/petrol_ve_do%C4%9Falgaz%C4%B1n_d%C3%BCnyadaki_%C3%B6nemi_ve_t%C3%BCrkiye_iran_enerji_politikalar%C4%B1.pdf
http://www.usbed.org/yayinlar/petrol_ve_do%C4%9Falgaz%C4%B1n_d%C3%BCnyadaki_%C3%B6nemi_ve_t%C3%BCrkiye_iran_enerji_politikalar%C4%B1.pdf
http://www.tumgazeteler.com/?a=4855797
https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/Bak%C3%BC-Tiflis-Ceyhan_Petrol_Boru_Hatt%C4%B1.html
https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/Bak%C3%BC-Tiflis-Ceyhan_Petrol_Boru_Hatt%C4%B1.html
http://tcdd.net/baku-tiflis-kars-demiryolu-projesi-tcdd-net-haber
http://tcdd.net/baku-tiflis-kars-demiryolu-projesi-tcdd-net-haber
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/baku-tiflis-kars-demiryolunda-ilk-tren-yola-cikti/951643
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/baku-tiflis-kars-demiryolunda-ilk-tren-yola-cikti/951643
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/Genel/a294691.aspx
https://www.usaee.org/usaee2011/submissions/OnlineProceedings/Ciarreta_Nasirov-Article1.pdf
https://www.usaee.org/usaee2011/submissions/OnlineProceedings/Ciarreta_Nasirov-Article1.pdf
http://www.khas.edu.tr/cms/cies/dosyalar/files/CIES%20Policy%20Brief%2003.pdf
http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/c19d85352980eaf.pdf

89

“Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri , (erisim tarihi: 10.06.2017).

“Enerji  Tabi  Kaynaklar = Bakan1  Albayrak: 12  Haziran’da  Devraliyoruz”
http://www.tanap.com/medya/haberler/enerji-ve-tabii-kaynaklar-bakani-albayrak-tanap-
projesini-12-haziranda-devreye-aliyoruz/ (erisim tarihi:14.05.2018).

“Enerjinin  Ipek  Yolunda  Temel Atldi”,  http://www.tanap.com/medya/basin-

bultenleri/enerjinin-ipek-yolunda-temel-atildi/ (erisim tarihi: 13.05.2017).

“Enerji Kongresi”, http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjikongresi12/42-
MesutAtalay.pdf, (erisim tarihi: 26.04.2017).

“Ermenistan Smir Kapist Igin 3 Sart”, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/ermenistana-sinir-
kapisi-icin-3-sart-8272816, (erisim tarihi: 10.05.2018).

“Gebze- Halkali Tren Hatt1 2018’de Hizmete Girecek”,
http://www.yenisafak.com/ekonomi/gebze-halkali-tren-hatti-2018de-hizmete-girecek-
2568813, (erigim tarihi: 06.02.2017).

“Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu”,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Rapor
U%2FTP_HAM_PETROL-DOGAL_GAZ_SEKTOR_RAPORU__ 2015.pdf, (erisim tarihi:
19.10.2017).

“Ihtilafin  Hukuki Yonleri”, http://garabagh.net/content_171 tr.html, (erisim tarihi:
15.05.2018).

“Iste 1k Tiirkler”, http://www.haberturk.com/galeri/yasam/435240-iste-ilk-turkler, (erisim
tarihi: 22.02.2018).

“Kardes Ulke 21 Yasinda”, https://www.sabah.com.tr/dunya/2012/10/18/kardes-ulke-21-
yasinda (erisim tarihi: 10.05.2018).

Kantarci, S., “Tiirkiye ve Mavera-y1 Kafkasya iliskileri Igerisinde Trabzon ve Batum
Konferanslari ve Anlagmalari (1917-1918)”,
http://www.eraren.org/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=61 (erisim tarihi:
03.04.2018).

Kaymaz, 1. S., “Tirk Petrol Sirketi ve Ortadogu Petrollerinin Paylasimi”,
http://www.jasstudies.com/Makaleler/16561536 _29Kaymaz%c4%hb0hsan%c5%9eerif-
561-584.pdf, (erisim tarihi: 25.04.2017).

“Kronoloji”, http://www.btc.com.tr/proje.html (erisim tarihi: 12.12.2016).


http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
http://www.tanap.com/medya/haberler/enerji-ve-tabii-kaynaklar-bakani-albayrak-tanap-projesini-12-haziranda-devreye-aliyoruz/
http://www.tanap.com/medya/haberler/enerji-ve-tabii-kaynaklar-bakani-albayrak-tanap-projesini-12-haziranda-devreye-aliyoruz/
http://www.tanap.com/medya/basin-bultenleri/enerjinin-ipek-yolunda-temel-atildi/
http://www.tanap.com/medya/basin-bultenleri/enerjinin-ipek-yolunda-temel-atildi/
http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjikongresi12/42-MesutAtalay.pdf
http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjikongresi12/42-MesutAtalay.pdf
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/ermenistana-sinir-kapisi-icin-3-sart-8272816
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/ermenistana-sinir-kapisi-icin-3-sart-8272816
http://www.yenisafak.com/ekonomi/gebze-halkali-tren-hatti-2018de-hizmete-girecek-2568813
http://www.yenisafak.com/ekonomi/gebze-halkali-tren-hatti-2018de-hizmete-girecek-2568813
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Raporu%2FTP_HAM_PETROL-DOGAL_GAZ_SEKTOR_RAPORU__2015.pdf
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Raporu%2FTP_HAM_PETROL-DOGAL_GAZ_SEKTOR_RAPORU__2015.pdf
http://garabagh.net/content_171_tr.html
http://www.haberturk.com/galeri/yasam/435240-iste-ilk-turkler
http://www.eraren.org/index.php?Page=DergiIcerik&IcerikNo=61
http://www.jasstudies.com/Makaleler/16561536_29Kaymaz%c4%b0hsan%c5%9eerif-561-584.pdf
http://www.jasstudies.com/Makaleler/16561536_29Kaymaz%c4%b0hsan%c5%9eerif-561-584.pdf
http://www.btc.com.tr/proje.html

90

“Marmarayla  Yik  Tasinacak”,  http://www.ekonomistim.com/marmarayla-yuk-
tasinacak/ (erisim tarihi: 06.02.2017).

Kurt, M. M., “21. Yiizyilin Ipek Yolu: Kars- Tiflis- Bakii Demiryolu Projesi’nin Onemi”,
http://politikaakademisi.org/2014/11/02/21-yuzyilin-ipek-yolu-kars-tiflis-baku-
demiryolu-projesinin-onemi/ , (erisim tarihi: 22.01.2017).

Mirzaliyeva, F., “Azerbaycan Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye ile Isbirligi”,
http://insamer.com/tr/azerbaycan-enerji-politikalari-ve-turkiye-ile-is-birligi_430.html,
(erigim tarihi: 20.10.2017).

“Rusya’ya Kars1 Tirkiye-Azerbaycan TANAP Projesi”,

https://www.stratejikortak.com/2015/12/rusyaya-kars-turkiye-azerbaycan-
tanap.html, (erisim tarihi: 12.05.2018).

“Sarkisyan’dan “Futbol Diplomasisi’ne Darbe: Tiirkiye-Ermenistan Iliskilerinde Son
Gelismeler”, http://www.turksam.org/tr/makale-detay/750-sarkisyan-dan-
%EF%BF%BDfutbol-diplomasisi-ne-darbe-turkiye-ermenistan-iliskilerinde-son-

gelismeler (erisim tarihi: 18.02.2018).

“Sorunun Coziim Siireci”,
http://www.virtualkarabakh.az/read.php?lang=4&menu=135&id=1569#.Wv_oKDS
FPIU (erisim tarihi:12.05.2018):

“Stileyman Demirel”, http://www.milliyet.com.tr/haberler/suleyman-demirel, (erisim tarihi:
01.05.2018).

“TANAP Nedir?” http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/ (erisim  tarihi:
11.02.2017).

“TANAP’ta Onemli Bir Asama Kaydedildi”, http://www.memurhaber.com/tanapta-onemli-
bir-asama-kaydedildi-h44238.html, (erisim tarihi: 23.02.2015).

“TANAP’ta 12 Milyar Dolarhk  Maliyet Oz  Sermayeyle Karsilanacak”,
http://enerjienstitusu.com/2014/02/17/tanapta-12-milyar-dolarlik-maliyet-0z-
sermayeyle-karsilanacak/, (erisim tarihi: 12.02.2017).

“Tarihte Bugiin 20 Eylil 1994 “Asrin Anlagmasi” Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Hatti,
http://haberulkesi.com.tr/tarihte-bugun-20-eylul-1994-asrin-anlasmasibaku-tiflis-
ceyhan-petrol-hatti/ (erisim tarihi: 20.04.2017).

Yasa, 1., “Tarihsel Ac¢idan Kuzey Kafkasya”, http://www.bilgesam.org/incele/998/-tarihsel-
acidan-kuzey-kafkasya/#.WuGZJtRublU, (erisim tarihi: 23.03.2018).


http://www.ekonomistim.com/marmarayla-yuk-tasinacak/
http://www.ekonomistim.com/marmarayla-yuk-tasinacak/
http://insamer.com/tr/azerbaycan-enerji-politikalari-ve-turkiye-ile-is-birligi_430.html
https://www.stratejikortak.com/2015/12/rusyaya-kars-turkiye-azerbaycan-tanap.html
https://www.stratejikortak.com/2015/12/rusyaya-kars-turkiye-azerbaycan-tanap.html
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/750-sarkisyan-dan-%EF%BF%BDfutbol-diplomasisi-ne-darbe-turkiye-ermenistan-iliskilerinde-son-gelismeler
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/750-sarkisyan-dan-%EF%BF%BDfutbol-diplomasisi-ne-darbe-turkiye-ermenistan-iliskilerinde-son-gelismeler
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/750-sarkisyan-dan-%EF%BF%BDfutbol-diplomasisi-ne-darbe-turkiye-ermenistan-iliskilerinde-son-gelismeler
http://www.virtualkarabakh.az/read.php?lang=4&menu=135&id=1569#.Wv_oKDSFPIU
http://www.virtualkarabakh.az/read.php?lang=4&menu=135&id=1569#.Wv_oKDSFPIU
http://www.milliyet.com.tr/haberler/suleyman-demirel
http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/
http://www.memurhaber.com/tanapta-onemli-bir-asama-kaydedildi-h44238.html
http://www.memurhaber.com/tanapta-onemli-bir-asama-kaydedildi-h44238.html
http://enerjienstitusu.com/2014/02/17/tanapta-12-milyar-dolarlik-maliyet-oz-sermayeyle-karsilanacak/
http://enerjienstitusu.com/2014/02/17/tanapta-12-milyar-dolarlik-maliyet-oz-sermayeyle-karsilanacak/
http://haberulkesi.com.tr/tarihte-bugun-20-eylul-1994-asrin-anlasmasibaku-tiflis-ceyhan-petrol-hatti/
http://haberulkesi.com.tr/tarihte-bugun-20-eylul-1994-asrin-anlasmasibaku-tiflis-ceyhan-petrol-hatti/
http://www.bilgesam.org/incele/998/-tarihsel-acidan-kuzey-kafkasya/#.WuGZJtRubIU
http://www.bilgesam.org/incele/998/-tarihsel-acidan-kuzey-kafkasya/#.WuGZJtRubIU

91

“Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1 (AGIT)”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-
avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa, (erisim tarihi: 13.05.2018).

“Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasi1”,
http://www.petform.org.tr/images/yayinlar/sunum_ve_konusmalar/1_world_energy
_outlook.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2017).

“Turkiye’nin  Enerji Profili ve Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-
stratejisi.tr.mfa, (erisim tarihi: 22.02.2015).

“Turkiye- Rusya Mliskisinin Tarihgesinde Enerji Isbirlikleri”,
http://enerjiuzmani.blogspot.com.tr/2015/07/july-08-2015-turkiye-rusya-
iliskisinin.html (erisim tarihi: 09.04.2017).

“Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1”,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://content.Ims.sabis.saka
rya.edu.tr/Uploads/67993/49429/kek 2. %25C3%25B6%25C4%259Fr..pptx (erisim
tarihi: 11.03.2018).

Uziimcii, A. ve Akdeniz, S., “Yeni Ipek Yolu: TRACECA ve Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu
Projesi”,http://ademuzumcu.org/PDF/Avrasya%20Et%C3%BCdleri%2045,%202014
-1%20T%C3%BCm-171-199.pdf, (erisim tarihi: 21.01.2017).


http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa
http://www.petform.org.tr/images/yayinlar/sunum_ve_konusmalar/1_world_energy_outlook.pdf
http://www.petform.org.tr/images/yayinlar/sunum_ve_konusmalar/1_world_energy_outlook.pdf
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa
http://enerjiuzmani.blogspot.com.tr/2015/07/july-08-2015-turkiye-rusya-iliskisinin.html
http://enerjiuzmani.blogspot.com.tr/2015/07/july-08-2015-turkiye-rusya-iliskisinin.html
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://content.lms.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/67993/49429/kek_2._%25C3%25B6%25C4%259Fr..pptx
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://content.lms.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/67993/49429/kek_2._%25C3%25B6%25C4%259Fr..pptx
http://ademuzumcu.org/PDF/Avrasya%20Et%C3%BCdleri%2045,%202014-1%20T%C3%BCm-171-199.pdf
http://ademuzumcu.org/PDF/Avrasya%20Et%C3%BCdleri%2045,%202014-1%20T%C3%BCm-171-199.pdf

92

OZGECMIS

Adi ve SOYADI

Ozlem YILMAZ ARPACUKURU

Dogum Yeri - Tarihi

Antalya- 01.11.1988

EGITIM DURUMU

Mezun Oldugu Lise

75. Y1l Siiper Lisesi, 2007

Lisans Diplomasi

Akdeniz Universitesi 1.1.B.F. Uluslararas Iliskiler Bliimii, 2011

IS DENEYIMI
Projeler Akdeniz Universitesi Akademik Kitap Yazma Projesi-(2010-2011)
Cahstigin Kurumlar T.C. Ticaret Bakanligi (2014-)
E-Posta o0.yilmazarpacukuru@gmail.com




