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OZET

Serbest bolge uygulamalari, iilkelerin dis ticaret ve giimrilk mevzuatlarinda istisna
veya muafiyetler yapmasiyla, birbirleriyle olan ticaretlerini gelistirmek ve kolaylastirmak
amaciyla ortaya ¢ikmistir. Diinyada gilinlimiizdeki uygulamalara benzerlik tagiyan ilk serbest
bolgeler yaklasik 300 yillik tarihe sahip iken Tiirkiye nin serbest bolge macerasi ise yaklasik
30 yillik bir ge¢mise sahiptir. Diinyada serbest bolgelerin kurulma nedenleri iilkelerin
gelismiglik diizeylerine ve sosyo-ekonomik yapilarina gore farkli amaglar gdstermektedir.
Gelismis llkeler genelde sinai, iiretim ve istihdamdan ziyade ticareti gelistirmek i¢in bu
bolgelere yonelmislerken; gelismekte olan iilkeler ise ihracati, tiretimi ve istihdami arttirmak
gibi amaclar igin serbest bolge uygulamalarina yonelmislerdir.

Gelismekte olan Tiirkiye’de ise serbest bolgelerin kuruluslarinda ihracat, iiretim ve
istthdami arttirmak baslica amaglar olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de 30 yildir faaliyet
goOsteren serbest bolgelerin belirlenen bu amaglari ne kadar gergeklestirdigi ise merak konusu
olmaktadir. Tiirkiye’de serbest bdlgelerin istihdama etkisi iizerine bir ¢alisma yapilmamastir.
Serbest bolgelerle ilgili yapilmis olan bazi arasgtirmalarda ise istihdam konusundan kisaca
bahsedilmis ve istihdama etkisinin her sartta olumlu oldugu ifade edilmistir.

Bu calismada, Tiirkiye’de faaliyette olan serbest bolgelerin iktisadi ve istthdam
durumlan hakkinda karsilastirmali olarak bilgi verilerek, serbest bolgelerin istthdama etkisi
olctulmeye ¢alisilmastir.

Calismada, Antalya Serbest Bolgesi oOrnekleminde, bolgede faaliyet gosteren
firmalarin yoneticileri ile derinlemesine miilakat yontemiyle serbest bolgelerin istihdama
etkisi incelenmistir. Arastirmanin sonucunda ortaya ¢ikan bulgularin analiz edilmesi ile sorun
alanlar1 tespit edilerek, serbest bolgelerde istihdamin arttirilmasini saglayabilecek Oneriler
sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolgeler, Istihdam, Dis Ticaret, Ithalat, Thracat.
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SUMMARY
EFFECTS OF FREE ZONES ON EMPLOYMENT: A CASE STUDY ON ANTALYA
FREE ZONE

Free zone practices emerged in order for the countries to develop and facilitate
commerce between one another by applying waivers or exemptions on their foreign trade and
customs legislation. While the first free zones that resemble the today’s practices in the world
have a history of approximately 300 years, Turkeys adventure on free zone dates only back to
around 30 years. Throughout the world, the reasons for the establishment of free zones may
have various goals in terms of the development level of the countries and their socio-
economic structures. In that, while developed countries gravitate towards these zones so as to
develop commerce rather than industry, production, and employment, developing countries
tend to utilize free zones in order to increase export, production, and employment.

In Turkey, as a developing country, goals, such as increasing export, production, and
employment, were identified in establishing the free zones. Accordingly, it is a matter of
interest as to what extent these identified goals have been achieved in Turkey, where these
free zones have been in operation for 30 years. Reviewing all the studies conducted in Turkey
regarding free zones, it is impossible to encounter one that aims to reveal the effects of free
zones on employment. In some studies on free zones, the issue of employment is briefly
mentioned, and it is claimed that the effects on employment are positive under any condition.

In this study, it is aimed to measure the effects of free zones on employment by
providing comparative information on the financial and employment status of free zones that
are in operation in Turkey.

In the study, the effects of free zones on employment are examined by way of in-depth
interview method with the managers of companies operating in the free zone within Antalya
Free Zone sampling. Concluding the study, the revealed problems are defined, and
suggestions are given in order for free zones to increase employment.

Keywords: Free Zones, Employment, Foreign Trade, Import, Export.
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TESEKKUR

Bu tez calismasi ile serbest bolgelerin istihdama etkisi ve bolgelerdeki istihdami
etkileyen faktorler arastirilmaya calisiimistir. Ozellikle Antalya Serbest Bolgesi 6rnekleminde
firma yoneticilerinin talepleri, dnerileri ve problemleri g6z 6niinde bulundurularak bu ¢alisma
yapilmustir.

Tez ¢aligmamin her asamasini yakindan takip ederek goriislerini benimle paylasan,
ilgisi, destegi, yardimlariyla daima yanimda olan ve calismalarima yaptigi ¢ok degerli
katkilarindan dolayr degerli damigman hocam, Saymm Dr. Ogretim Uyesi Mete Kaan
NAMAL’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Tezimin yontemi konusunda vermis oldugu yardimlardan ve onerilerinden dolay1 Dr.
Ogretim Uyesi Mustafa KOCANCI’ya tesekkiir ederim.

Saha g¢alismami uygulamamda bana yardimci olan tiim ¢alisma arkadaslarima ve
miilakat sorularima sabirla cevap verdikleri i¢in firma yoneticilerine tesekkiir ederim.

Ve son olarak beni destekleyip, her zaman yanimda oldugu ve bana yardimlarini
esirgemedigi icin sevgili esime tesekkiir ederim. Ayrica, yapmis oldugum bu caligmami
diinyadaki en giizel ve en kiymetli varliklarim olan kizlarima ve izerimdeki emeklerini higbir

zaman 6deyemeyecegim annem ve babama armagan ederim.

Engin CAKIR
Antalya, 2018
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ONSOZz

Dunya ticaretinde meydana gelen kiiresellesmenin hiz kazanmasina paralel olarak,
iilkelerin birbirlerinin karsiliklt mallarina olan taleplerinin artmasiyla uluslararasi ticarette
gelisme meydana gelmistir. Uluslararas: ticarette yasanan gelismelerin iilke ekonomilerine
olumlu katkilarinin oldugunun fark edilmesi ile uluslararasi ticaretin gelismesini hizlandiracak
ve lilkelerin dis ticarette elde ettigi karlilig1 daha fazla arttirmak amaclanmis ve bu alanda
farkli uygulamalar denenmistir. Buna gore, uluslararasi ticaretin saglamis oldugu faydalari
daha da arttirmak, ilkelerin kalkinmalarini siirdiirerek refah sevilerini yiikseltmek ve ithal
edilen endiistriyel mallarin iilkede iiretimini gerceklestirmek i¢in dis ticaretin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ancak, iilkelerin dis ticaretini gelistirmek ve kolaylagtirmak istemesi, ayni
zamanda da i¢ piyasadaki lireticisini koruyacak onlemler almasi i¢in bazi 6zel statiilii alanlar
inga edilmesi gerekmekteydi. Bu ylizden, ev sahibi iilkenin yiiriirlikte olan dis ticaret ve
giimriik mevzuatinin uygulanmadigr veya kismen uygulandigi 6zel statiilii alan olan serbest
bolgeler kurulmustur.

Serbest bolgeler, dis ticareti gelistirme ve kolaylastirmanin yani sira kuruldugu
tilkelere bazi katkilar da saglamaktadir. Ancak, serbest bdlgelerin iilkelere saglamis oldugu bu
katkilar kuruldugu {iilkenin gelismislik diizeyleri agisindan farkliliklar gosterebilmektedir.
Buna gore, gelismis {ilkeler serbest bolge uygulamasini ticaretini gelistirmek icin bir arag
olarak tercih etmekte; gelismekte olan iilkeler ise ihracat, iiretim ve istihdamini arttirmak gibi
amaclar icin serbest bolge uygulamalarina yonelmektedir.

Tiirkiye’nin serbest bolge macerasi, 1980 sonrasinda ihracata dayali, disa agik
ekonomi politikalariin etkisiyle baslamistir. Yaklasik 30 yili agskindir Glkemizde faaliyet
glsteren serbest bolgeler, Tirkiye’nin dis ticaretini gelistirmede Onemli bir ara¢ 6zelligi
tasirken, ayni zamanda da bu uygulamanin ekonomiye negatif etkilerinin de oldugu
bilinmektedir. Ancak, negatif etkilerinin yani sira ekonomiye sagladigi katkilarin biytikligi
nedeniyle serbest bolgelere ilgi giderek artmaktadir. S6z konusu katkilarin baginda ise, serbest
bolgelerin kuruldugu iilkelere sagladigi istihdam olanaklar1 gelmektedir. Buna gore, tlkemiz
acisindan serbest bdlgelerin igsizligi azaltmada Onemli bir paya sahip oldugu
diistiniilmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerin istihdama etkisi
bakimindan bir arastirma yapilmak istenmistir. Tezimin birinci bolimiinde, serbest bolgeler
ve uygulamadaki farkliliklart hakkinda genel bilgi verilerek, serbest bolgelerin kuruldugu

iilkeye sagladigi olumlu ve olumsuz etkiler anlatilmaya calisiimaktadir. Ikinci béliimde,
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diinyada ve Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalarinin gegmisten gilinlimiize kadar gelisimi
hakkinda bilgi verilmis ve segili iilkelerdeki serbest bolge uygulamalar ile Tiirkiye’de faaliyet
gosteren serbest bolgelere deginilmistir. Ugiincii boliimde ise, serbest bélgelerin istindama
etkisini arastirmak amaciyla Antalya Serbest Bolgesi’nde firma yoneticileri ile derinlemesine
miilakat yontemi kullanilarak saha c¢aligmasi yapilmistir. Yapilan calisma sonucunda elde

edilen bulgular sonuglar ve 6neriler kisminda verilmistir.

Cahsmanin Konusu

Bu calismada, serbest bolgelerin istihndama etkisi arastirilmaktadir. Oncelikle serbest
bolgelerde istihdam ile ilgili yazin taramasi yapilmis, arastirma 6rneklemi olarak da Antalya
Serbest Bolgesi’ndeki firmalar se¢ilmis ve yoneticileri ile derinlemesine mulakat teknigi ile
goriismeler yapilmig, serbest bolgelerde istihdami etkileyen faktorler arastirilmaya

calisiimastir.

Calismanin Amaci

Tiirkiye’de, 1985 yilindan itibaren kurulmaya baslanan serbest bolgelerin ekonomik
acidan bircok faydasi bulunmakta olup, bu calismada 6zellikle istthdam saglama agisindan
basarisinin tespit edilmesi amaglanmistir. Buna bagli olarak, 6ncelikle Tiirkiye’de faaliyet
gOsteren serbest bolgelerin ticaret hacimleri ile istihdamlar1 arasindaki iligki incelenmis ve
daha sonra Antalya Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalarla kapasite, is kolu, isgiicii
tercihleri ve istihdam politikalar1 gibi konularda goriismeler yapilarak serbest bolgelerin

istihdama katkisinin reel boyutlarini ortaya ¢ikarmak amaglanmistir.

Calismanin Onemi

Yapilan literatiir taramasinda, serbest bolgelerin istihdam ile arasindaki iligkisi lizerine
aragtirma yapilmadigi tespit edilmis ve serbest bolgeler iizerine yapilan arastirmalarin biiyiik
bir ¢ogunlugunda ise istihdamdan kisaca bahsedilerek etkisinin her zaman olumlu oldugu
yoniinde agiklamalar yapilmistir. Buna gore yapilan bu ¢aligma, serbest bdlgelerin istindama
etkisinin ve serbest boélgelerde istihdami etkileyen faktorlerin etraflica incelenerek ortaya

¢ikarilan ilk ¢alismalardan biridir.

Calismanin Yontemi

Bu calismada, serbest bolgelerin istthdam iizerindeki etkisini agiklayabilmek i¢in hem
teorik hem de ampirik bulgulara dayanan analizler gerceklestirilmistir. Oncelikle, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren serbest bolgeler hakkinda kisaca bilgi verilerek, 2013-2017 yillar1 toplam

ticari hacimleri ve istihdamlarinin istatistiki verilerinin analizi yontemiyle, ticari hacimlerinin
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istihdamlarim1 ne yonde etkilediginin analizi yapilmistir. Daha sonra, Antalya Serbest
Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalardan goriismeyi kabul eden 31 firma ydneticisiyle
15.07.2017 ile 15.12.2017 tarihleri arasinda Ek-1’de yer alan soru seti ile toplam 35 saat
(2.100 dk.) derinlemesine miilakat yapilmistir. Her bir goriisme siiresi, asgari 45 ila azami 90
dakika arasinda siirmiis, ortalama olarak ise 68 dakika siirdigii saptanmistir. Goriismeler,
arastirmanin Ozneleriyle dogal ortamlari olan kendi isyerlerindeki ofislerinde yapilmistir.
Ancak, bolgede faal olduklar1 belirlenen firmalardan 13’0nin firma yetkililerinin yurt disinda
olmasi ya da firma adina bilgi alinacak yetkililere ulasilamamasi nedeniyle; 7 firmanin ise,
son 6 aylik donemde ticari islem yapmadiklarin1 belirtmeleri {izerine Orneklemden
cikartlmistir.

Bu calismada, derinlemesine milakat yontemiyle serbest boélgeler ile istihdam
arasindaki iliskinin biitiin boyutlarin1 kapsayan, daha ¢ok acik uc¢lu sorular sorulmus, detayl
cevaplari alinmasina imkan veren, yiiz yiize, birebir goriisiilerek bilgi toplanmis ve karsidaki

kisinin duygu, bilgi, tecriibe ve gozlemlerine gériisme yoluyla ulasilmaya ¢aligilmistir.

Calismanin Kapsami ve Sinirhiliklar:

Tirkiye’de 2018 yili itibari ile faal olan 18 serbest bolge bulunmaktadir. Bu
calismada, serbest bolgelerin istihdam saglama agisindan degerlendirilebilmesi igin bir
smirhilik getirilerek Antalya Serbest Bolgesi secilmistir. Antalya Serbest Bolgesi’nde kayith
54’1 yatirimel, 44’1 kiraci olmak tizere toplam 98 firma bulunmaktadir. Yapilan ¢aligma
sonucunda, bu firmalarin ticari agidan 51 tanesinin faal oldugu tespit edilmistir. Faal olan
firmalarin tiimiinde arastirma gerceklestirilerek tam sayim iizerinden arastirma evren ve
orneklemi esitlenmistir. Orneklem, aynm1 zamanda amagli érneklem olarak belirlendiginden
serbest bolge firmalar1 disinda kalan, serbest bolgenin faaliyetlerindeki ortak 6zel ve kamu
kuruluslar tizerinde bir ¢alisma yapilmamigtir. Calismanin sinirliliklarindan da olan bu konu

baska ¢aligmalarin yapilmasi i¢in de bir tesvik unsurudur.

Engin CAKIR
Antalya, 2018



BiRiINCi BOLUM
SERBEST BOLGELER

Dinya’da gercek anlamda giiniimiiz serbest bolge uygulamalarina benzer serbest
bolge uygulamasi,1959 yilinda irlanda'nin Shannon Havalimani’nda kurulan Shannon Serbest
Bolgesi (2017) ile baglamistir. Glinlimiiz uygulamalarina benzer serbest bolgeler, diinyada 60
yillik tarihe sahiptir. Tirkiye’nin serbest bolge macerasi ise 1985 yilinda kabul edilen 3218
sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ile baslamis olup yaklasik 30 yillik bir gegmise sahiptir.
Dinyada serbest bolgelerin kurulma nedenleri, kuruldugu iilkenin ekonomik yapisina gore
farkli amaglar tasimaktadir. Ancak bu amagclar gelismis ve gelismekte olan iilkeler ag¢isindan
farklilik gostermektedir.

Calismamin bu boliimiinde serbest bolgeler hakkinda genel bilgi verilmis ve serbest

bolgelerin turlerine, olumlu ve olumsuz etkilerine deginilmektedir.

1.1. Serbest Bolgelerin Tanim

Serbest bolgeler hakkinda bir¢ok tanim yapilmis olmasina ragmen yapilan tanimlarin
genel anlamda birbirlerine benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Bunlarin birkag1 asagidaki
gibidir;

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan yapilan

tanim.:

“Serbest bolge bir uluslararasi liman veya havaalani yakininda kurulan, ulusal giimriik alanindan 6zel
amaclarla ayrilmis bir bolge niteligine sahiptir ve buraya mallar giimriik islemleri olmaksizin
getirilebilir. Ithal edilen mallar depolanabilir, cesitli islemlere tabi tutulabilir, {iretim amaciyla
kullanilabilir ve mallar ulusal giimriik alanina girmedigi siirece glimriik vergisi 6denmez.” (UNCTAD,

1975: 3).

Ekonomi Bakanlig1’nin tanima:

“Ulkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig
veya kismen uygulandig1, sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak

tilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerlerdir.” (Ekonomi Bakanligi; 2017).

Bir bagka tanima gore ise serbest bolgeler, bir iilkenin siyasi sinirlart iginde olmakla

birlikte dis ticaret mevzuatlari ve vergiler bakimindan giimriik hatti disinda kabul edilen ve ev



sahibi Ulkenin ydrdrlikte olan ticari, finansal ve ekonomik alanlarla ilgili yasal
yiikiimliiliiklerin uygulanmadig1 ya da kismen uygulanabildigi yerlerdir (Tufan, 2009: 3).
Ancak, serbest bolgeler; bir iilkenin egemenlik sinirlar1 iginde olup da giimriik hatt1 disinda
tutulmasi ve serbest bolgelerde bazi islemlerde kolayliklar saglanmis olmasi, serbest bolgeleri
ilkenin egemenlik smirlari i¢inden ¢ikarip 6zel kurallarla yonettikleri toprak pargasi haline
getirmez. Buna gore, tlkeler serbest bolge sinirlari igerisinde olusabilecek islemlerde miilkilik
ilkesi dogrultusunda her tiirlii egemenlik yetkisini kullanabilmektedir. Ornegin, serbest bdlge
smirlar1 igerisinde olusabilecek olaylara karsin Tiirk Ceza Kanunu (TCK. m.8), Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK. m.12) ve Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri geregince islem
yapilabilmektedir (Taylar, 2008: 8).
Tiirk Dil Kurumunun taniminda serbest bolge (TDK, 2018);

“Bir {ilkenin giimriik sinirlar1 diginda konuslandirilan ve ticaret rejimi agisindan kismen veya tamamen
giimriik mevzuati digindaki diizenlemelere tabi olan, uluslararasi liman veya havaalanina yakin yerlerde

kurulan bolge, agik bolge, serbest mintika” olarak yer almustir.

Genel bir tanim yapmak gerekirse; serbest bolgeler genellikle ticaretin yogun oldugu
uluslararasi liman veya havaalani yakininda, tilkenin siyasi sinirlar1 iginde bulunmakla birlikte
gumrik ve dis ticaret mevzuatlaria gore giimriik sinirlar1 haricinde tutulan ve esas itibariyle
ihracata yonelik faaliyet gosteren, bulundugu iilkede yirlrlikte olan mali ve ekonomik
konularla ilgili hukuki ve idari duzenlemelerinin kismen veya tamamen uygulanmadigi, fiziki
olarak iilkenin diger yerlerinden ayrilan alanlarda belirli noktalarindan giimriik kontrolii ve
denetiminde giris-¢ikislarin saglandigi, bankacilik-sigortacilik, ticari ve sinai faaliyetler icin

daha ¢ok tesvikler tanind1g1 ve bu faaliyetlerin gelistigi yerlerdir.

1.2. Serbest Bolgelerin Cesitleri
Serbest bolge degisik gesitleri kapsayan bir ana kavramdir. Bunlar yapilar1 bakimindan
serbest ticaret bolgeleri, serbest Uretim bdlgeleri, serbest finansal bolgeler, serbest tliketim

bolgeleri ve transit bolgeler olmak Uzere 5 gesidi vardir.

1.2.1. Serbest Ticaret Bolgesi
Serbest ticaret bolgeleri, ticari faaliyetleri kolaylastirmak amaciyla genellikle
uluslararasi liman ve havaalani yakinlarinda, sinirlar1 belirlenmis bir alanda her tiirlii vergiden

kismen veya tamamen arindirilmis ikamete izin verilmeyen bolgeleri ifade eder (Erkan ve

Tathidil, 1990: 6).



Tarihsel olarak da en eski serbest bolge tiir olan serbest ticaret bélgesi, bir iilkede dis
ticarette uygulanan mevzuat ve kisitlamalarin kismen veya tamamen uygulanmamasi yoluyla,
dis ticaret agisindan serbest hale getirilen, her tirli vergiden kismen veya tamamen
armdirilmis bolgelerdir (Karaca, 2008: 8)

Serbest ticaret bolgeleri, mallarin depolanmasi, satisa hazir hale gelmesi igin bazi
islemlere tabi tutulmasi, nakliyesi gibi faaliyetlerin yapilmasina izin verilen serbest
bolgelerdir. Bu boélgelerde reeksport (yeniden ihrag) ve transit ticaret gibi faaliyetlere izin
verilirken sinai faaliyetlere izin verilmemektedir (Toroslu, 2000: 7).

Serbest ticaret bolgelerinin genel olarak faaliyet alanlar iiretim, depolama, montaj,
sergileme, gdsterme, mal lizerinde islem yapma, ambalajlama paketleme, kii¢iik boyutlarda
yeniden paketleme, etiketleme, markalama, siniflama, dereceleme, karistirma, kirma,
ayiklama, birlestirme, sekil degistirme, saflastirma ve siseleme gibi islemlerdir (Erkan ve
Tatlidil, 1990: 7-8).

Serbest Ticaret Bolgeleri; Serbest Liman, Antrepo ve Dig Ticaret Bolgesi olmak uzere

3 ¢esidi vardir.

1.2.1.1. Serbest Limanlar

Serbest limanlar, tlilkede segilen uluslararasi ticaretin yogun oldugu belli bir limanin
ithalat, ihracat, transit ticaret, tasimacilik ve reeksport islemlerinin serbest hale getirilmesiyle
kurulan serbest bdlgelerdir (Toroslu, 2000: 8). Serbest limanlar, bir hava ya da deniz
limaninda ev sahibi iilkenin giimriikk mevzuatina tabi olmadan, yabanci mallarin yerel olarak
tilketilmek veya satilmak {izere ticari faaliyetlerin yiiriitildiigii limanlardir. Diinyadaki en
onemli ornekleri ise; Hong Kong, Singapur, Aden, Cebelitarik ve Manaus (Brezilya)

limanlandir (Giiltekin-Karakas ve Acar, 2017: 23).

1.2.1.2. Antrepo

Antrepo, yabanci kaynakli esyalarin gegici bir siire gimrik vergisi ddenmeksizin
konuldugu ve glimriik idaresinin denetiminde olan kapali alanlardir. Yabanci iilkelerden
cesitli yollarla getirilen esya antrepoya konulabilir veya belirli bir siire bekledikten sonra
tekrar yabanci bir iilkeye gonderilebilir, bagka bir antrepoya aktarilabilir veya bulundugu
ilkeye ithalati yapilabilir. Bu mallarin depolanmasi sirasinda vergi ddenmesi séz konusu
degildir. Vergiler esyalarin antrepoya girislerinde veya depolanmasinda 6denmez, ancak
antrepodan ithal edildiginde 6denir (Toroslu, 2000: 8).

Antrepolarin ithalat-ihracat yapan firmalara sundugu avantajlar; ihracat¢i firmalara

urtinlerini derhal piyasaya stirmek yerine, piyasa durumuna gore en uygun zamanda satabilme



imkan1 saglarken, ithalat¢i firmalara ise s6z konusu esyayr goriip istedigi miktarda alim
yapabilme imkéani ile firmalarin depolama maliyetlerinden tasarruf etmesini saglamaktadir
(Kani, 2007: 35).

4458 sayili Giimriik Kanunu’nda antrepo genel antrepo veya 6zel antrepo olarak ikiye
ayrilir. Genel antrepolar, esyanin konulmasi icin herkes tarafindan kullanilabilen; 06zel
antrepolar ise, yalniz antrepo isleticisine ait esyanin konulmasi amaciyla kurulan giimriik

antrepolaridir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

1.2.1.3. Dis Ticaret Bolgesi

Dis ticaret bolgesi, ABD (Amerika Birlesik Devletleri) tarafindan dis ticareti
gelistirmek amaci ile 1934 yilinda uygulamaya baslanmis olan serbest ticaret bdlgesi
uygulamasidir. Bu bolgelerde, dis ticaretin yani1 sira ABD’nin giimrik mevzuatinda, ithalatgi
firmalar tarafindan ithal mallarin giimriik tarifesini degistirmek maksadiyla ¢esitli montaj ve
de-montaj islemleri yapilmaktadir. Genellikle, islek deniz limanlarinda veya bunlarin

yakininda kurulan bu bolgeler, serbest liman 6zelligi de tasimaktadirlar (Ozdogan, 2006: 12).

1.2.2. Serbest Uretim Bolgesi

Serbest (retim bolgeleri, genellikle ihracata yonelik sinai faaliyetlerin yapildigi
yerlerdir. Serbest Uretim bolgelerinde faaliyet gdosteren firmalara, gimrik vb. vergilerden
muaf olarak Grdnlerini imal etmeleri, islemeleri veya depolayarak ihra¢ etmelerine izin
verilmektedir (Gltekin-Karakas ve Acar, 2017: 23).

Serbest tiretim bolgeleri, ucuz isgilicii ve hammaddeden yararlanmak igin uluslararasi
sermayenin yatirim yaptigi serbest bolge cesididir. Serbest iiretim bolgelerinde iiretim yapan
veya yapmak isteyen yatirimcilara vergisiz makine ve hammadde ithali, sermaye ve kar
transferi garantisi, bitmis ve yar1 bitmis mallarin ihracinda glimriik vergisinin uygulanmamasi
ve fabrika binasi temin etmek gibi tegviklerin saglandigi serbest bolgelerdir (Toroslu, 2000:
7).

Gelismekte olan Tlkelerdeki serbest iiretim bolgelerine yabanci sermayenin
gelmesinde bu Ulkelerdeki isgiicliniin ucuz olmasi 6nemli etkendir. Serbest retim bélgesinin
bulundugu iilkeye ucuz isgiicii ile gelen sermaye istihdami arttirirken, bu bolgelere yatirim
yapan ¢ok uluslu sirketlerin beraberinde getirdigi ileri teknolojinin de yerli isgiiciiniin
niteliginin yiikselmesine de katki saglamaktadir. Bu nedenle, serbest iiretim bdolgeleri yogun
olarak gelismekte olan {ilkelerde kurulurken, bu {ilkelerdeki ucuz iiretim faktorleri de

uluslararasi sirketlere cazip gelmektedir (Tiimenbatur, 2012: 343).



Serbest Uretim Bolgeleri; Ihracat Bolgesi, Yatirim Bolgesi, Ikiz Fabrikalar ve Ozel

Ekonomik Bolgeler olmak tizere 4 ¢esidi vardir.

1.2.2.1. ihracat Bolgesi

Serbest ihracat bolgeleri, ihracat amaciyla tiretime tahsis edilmis olan ve ithal edilen
hammadde ve diger ara girdilerin nihai iiriine doniistirildigi, bir ticaret bolgesi olmaktan
cok, bir tiretim bolgesi 6zelligi tasiyan serbest bolgelerdir. Bu bolgelerde genellikle dunyadaki
cok uluslu sirketlere bagl oncii sirketler olarak adlandirilan kiigiik firmalar bulunmaktadir
(Toroslu, 2000: 7). Serbest ihracat bolgeleri, ihracati tesvik etmek ve hafif imalat sanayi
{iriinlerinin {iretimini ve montajin1 yapmak amaciyla kurulmustur. Thracat bélgelerinin serbest
ticaret bolgelerinden farki, glmriuk vergi ve formalitelerinden armndirilmis olmasi ve
bolgedeki yerli ve yabanci firmalara yatirim yapma imkani taninan biiyiik sanayi sitelerine
benzemesidir (Erkan ve Tatlidil, 1990: 8).

1.2.2.2. Yatirim Bolgeleri

Serbest yatirnrm bolgeleri, Ulkenin ekonomik agidan gelisememis olan geri kalmig
alanlarinda alt yap1 ve vergi kolayliklari saglanarak, istihdam olanaklarini ve yatirim miktarini
artirmak amaciyla firmalara 6zel tesvikler saglanarak yatirim yapilan serbest bolgelerdir
(Glltekin-Karakas ve Acar, 2017: 23). Yatirnm bolgeleri, ekonomik ag¢idan iilkelerin diger
yerlerine gore geri kalmis bolgelerine hareket getirmesi icin gesitli tesvikler ve vergi
indirimleri uygulanarak uygun yatirnm ortaminin olusmasi, yabanci yatirimcidan ¢ok yerli
yatirimet i¢in diizenlenmis bolgelerdir (Erkan ve Tathidil, 1990: 8).

Yatirnm bolgeleri, iilkelerin gelismekte olan yerlerinde goralurlerken, o6ncelikle
bulundugu bélgenin tiiketim ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmuslardir (Orhan, 2003:
6).

1.2.2.3. Ikiz Fabrikalar

Ikiz fabrikalar, komsu iilkelerin karsilikli Ustiinliklerinden yararlamlmak amaciyla
kurulan ve bu bdlgelerde genellikle ikili ticareti gelistirme amaci giidiilen serbest iiretim
bolgeleridir. Bu tur serbest bolgelerin en 6nemli 6rneklerine ABD-Meksika simirinda
rastlanilmaktadir. Buradaki ikiz fabrikalarda iiretilen mallarin sermaye yogun pargalart ABD’
de iiretilerek bu fabrikalara glimriiksiiz olarak ithal edilmekte ve Meksikali is¢ilerin ucuz

emeginden faydalanilarak mallar monte edilmekte ve tekrar ABD’ye satilmaktadir (Toroslu,
2000: 8-9).



1.2.2.4. Ozel Ekonomik Bélge

Ozel ekonomik bolgeler, 1979°da Cin Halk Cumhuriyeti’nde kurulmaya baslanmis ve
ozellikle Hong Kong isletmelerinin yogunlastign yerlerdir. Ozel ekonomik bolgelerin
kurulmasindaki amag turizmi, dis ticareti ve yatirimi gelistirerek disa agik piyasalara dayanan
politikalar1 belli bolgelerde uygulamak ve bu uygulamalardan olumlu sonug verenleri zaman
icerisinde Ulkenin diger kesimlerine yayma yoluyla iilke ekonomisinin daha fazla disa agik ve

etkin olmasi1 hedeflenmistir (Y1lmaz, 2012: 6).

1.2.3. Serbest Finansal Bolgeler
Serbest finansal bolgeler, yapilan biitiin islemlerin finansal nitelik tasidigi yerlerdir.
Bunlar; Kiy1 Bankaciligi veya Serbest Bankacilik Bolgesi ve Serbest Sigortacilik Bolgesi

seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir.

1.2.3.1. Serbest Bankacilik Bolgesi (Ki1y1 Bankacihigr)

Serbest bankacilik bolgeleri, uluslararasi piyasalarda dolagan yabanci sermayeyi
cekebilmek amaciyla kurulan, bir iilkedeki bankacilik sektorii igin gegerli olan mevzuatin
kapsama alanm1 disinda kalan bolgelerdir (Taylar, 2008: 18). Bu bdlgelerdeki bankalara
yatirtlan mevduat {izerinden kanuni karsilik ayirma, kredi faizleri ve kredi verme
yontemlerinde mevzuata uyma zorunlulugu ya esnetilmis ya da tamamen ortadan
kaldirilmistir. Bolgelerde yapilan bankacilik faaliyetlerinden dogan gelir zerinden vergi
alinmamakta ve bankalarin doviz hesaplarinda herhangi bir kisitlama yapilmamaktadir
(Toroslu, 2000: 8).

Bu bolgelerde kurulacak bankalarin sermaye denetimleri daha esnek ve sermayeleri ile
mevduatlart arasindaki iliskiler kurallara bagli degildir. Ayrica bu bankalarin serbest bélge
islemlerindeki hacimlerin  biyukliklerinin  doviz toplayabilecek giicte olmalari da
gerekmektedir (Erkan ve Tatlidil, 1990: 8-9).

1.2.3.2. Serbest Sigortacilik Bolgesi

Serbest sigortacilik bolgesi, sigortacilik islemlerinde olusabilecek deger ve zaman
kaybinin oniine gegerek ev sahibi lilkede uygulanan sigortacilik kanunlarindan tamamen ya da
kismen muaf tutularak, bolgedeki ticari risklerin; yangin, kaza ve yasam sigortasi gibi standart
sigorta islemleri yaparak olusabilecek zararlarin karsilanmasina yOnelik faaliyet

gostermektedir (Gultekin-Karakas ve Acar, 2017: 23).



1.2.4. Serbest Tuketim Bolgesi

Serbest tuketim bolgesinde, farkli amaglar i¢in giimriik vergisinden muaf tiiketime ve
satisa izin verilmektedir. Genellikle belirli bir alana veya belirli tiketim malina miktar
sinirlamasi getirilerek uygulanmaktadir.

Serbest tiiketim bolgelerinin giimriiksliz satis magazalari, serbest ¢evre, serbest ithalat

bolgesi ve serbest sehir olmak {izere 4 ¢esidi vardir.

1.2.4.1. Giimriiksiiz Satis Magazalari

Gumriiksiiz satis magazalari; genellikle havaalanlari, limanlar ve gimrik simir
kapilarinda giimriiklii saha i¢inde kurulmus ve glimriik denetiminde satig yapan yerlerdir. Bu
satig magazalarinda sigara, alkollii i¢ecekler, parfiim, ¢ikolata, hediyelik esya vb. gibi tiiketim
mallarinin vergisiz satisinin yapildig1 yerlerdir. Buralarda yapilan satislar, sadece glimriik
kapisin1 kullanan kisilere, doviz lizerinden fiyatlandirma yapilarak ve bu kisilerin pasaportlari
sisteme iglenerek iiriin satiglart gergeklesmektedir. Bu magazalarda satigi yapilan mallarin
birimine gore (kg, litre gibi) sinirlama s6z konusudur. Ancak, bu sinirlamalarin miktar1 ev

sahibi lilkeye giris ve ¢ikislarda farklilik gosterebilmektedir.

1.2.4.2. Serbest Cevre
Serbest cevre, gelismekte olan lilkelerin uzak ve gelismemis bolgelerinde yerel
tilketimin yerli kaynaklarla karsilanamamas1 gibi nedenlerle, bdlgeye giren mallarin glimriik

vergisinden kismen veya tamamen arindirilarak ithalatinin yapildigi yerlerdir (Hava, 1999:

115).

1.2.4.3. Serbest ithalat Bolgesi

Serbest ithalat bolgesi, ithal edilen mallarin siiresiz depolama imkaninin oldugu, yerli
tlketici ve Ureticilerce ithalatin dogrudan ve zamaninda yapilmasini saglayan yerlerdir. Yerli
Uretim veya tlketim icin gereksinim duyulan ithal mallarin daha 6nceden serbest bdlgeye
getirilip buralarda depolanacagi i¢in, siparis verilmesi ile malin temini arasinda gegen uzun
siireyi ve burokratik islemleri azaltmak, bu bolgelerde yerli Greticilerin ve tlketicilerin
yabanci mallar1 gormelerini saglayarak bir bakima ithalat yapmalarini 6zendirmek ve ithalat

prosediiriinii  kolaylagtirarak yabanci {ireticilerin yurt i¢ine ihracat yapabilmelerini

kolaylastirmak amaglanmaktadir (Akyurek, 1983: 18-19).



1.2.4.4. Serbest Sehir
Serbest sehirler, serbest bolge statiisiiniin bir sehrin biitliniinii kapsamas1 durumunda
serbest sehirleri meydana getirmektedir. Diinyadaki baslica serbest schirlere 6rnek olarak

Hong Kong ve Singapur gosterilebilir (Toroslu, 2000: 8).

1.2.5. Transit Bolge

Transit Bolgeleri, Guner "Denize kiyisi olan iilkelerin, denize yakin veya yeterli ¢ikist
olmayan komsu iilkelerin depolama ve dagitim merkezleri seklinde kullanilmasi igin giriste
kurdugu limana transit bolge denir.” seklinde tanimlamistir (Guner, 1995: 6).

Genellikle transit bolgelerde imalat faaliyetine izin verilmemekte, buna karsin
buralarda mallarin varacagi yere iyi bir sekilde ulasabilmesi igin depolama, tekrar

ambalajlama islemleri yapilmaktadir (Bakan ve Gokmen, 2014: 41).

1.3. Serbest Bolgelerin Kurulus Amaclari

Serbest bolgelerin kurulus amaglarinin en onemlisi, iilkelerin dis ticarete koymus
olduklar1 koruyucu tedbirleri tamamen kaldirarak veya belli bir oranda hafifleterek dis ticaret
miktarlarinin arttirilmasidir (Taylar, 2008: 38). Serbest bolgeler genel olarak kuruldugu
iilkenin dis ticaret hacmini gelistirerek doviz gelirlerini, sanayi faaliyetlerini, teknoloji
transferlerini, istthdam olanaklarin1 arttirarak ithalat ve ihracat islemlerini kolaylastirmak
amaciyla kurulmuslardir.

Serbest bolgelerin kurulmus oldugu iilkelerin gelismislik diizeyleri farklilik gosterse
de, iilkenin ihracatini arttirmak i¢in yatirim ve tiretimi arttirarak issizligi azaltmak ve tlkenin
makro ve mikro ekonomik getirilerini en yiksek duzeye ulastirmak amaglariyla
kurulmaktadirlar. Gelismis ve gelismekte olan {iilkeler agisindan serbest bolgelerin kurulus
amaglarinda farkliliklar goriilmektedir. Gelismis iilkeler uluslararasi ticaretin kolayliklarindan
faydalanmay1 amaglarken, gelismekte olan iilkeler ise istthdami, ihracati ve doviz girigini
arttirmay1 amaclamaktadirlar. Dolayisiyla, serbest bolgelerin kurulmasindaki genel amag,
bulundugu {iilkenin ekonomik faaliyetlerini maksimum seviyeye ulastirmaktir. Bu temel amag
gergevesinde ortaya ¢ikan diger amaglar ise sunlardir (Toroslu, 2000: 1; Timenbatur, 2012:
341);

- Sanayi mallarinin ihracatina yonelik yatirimlarin ve iiretimin arttirilmasi,

- Uluslararas: ticarete yeni boyutlar kazandirarak dis ticaret ve yatirnmlarla ilgili

biirokrasinin  kaldirllmas1 veya azaltilmasiyla ithalatin ucuz ve kolay
gerceklesmesi,

- Yatirim ve iiretimin artmasiyla yeni i olanaklarinin istthdami arttirmasi,



Yabanci sermayenin getirdigi teknoloji ve bilgi transferi ile ev sahibi tlkenin
isgiicii niteliklerinin ve {iretim teknolojisinin gelismesine katki saglamasi,

Dis ticareti gelistirerek ev sahibi iilkeye doviz girisini artirmast,

Uluslararas1 ticarette bankacilik ve finansman imkanlarindan daha fazla
yararlanilmast,

Yerli ureticilerin uluslararasi piyasalarda rekabet giiclerine katkida bulunmasi,
Reeksport (yeniden ihracat) ve transit ticaret islemlerinin sagladigi avantajlardan

faydalanilmasi gibi bir¢ok amaci bulunmaktadir.

1.4. Serbest Bolgelerin Ozellikleri

Serbest bolgelerin 6zellikleri bu bolgelerin kurulus amaglarina ve tlkelerin sartlarina

gore farkhlik gosterebilmektedir. Genel olarak serbest bolgelerin ozelliklerini asagidaki
sekilde siralamak miimkiindiir (Giimiis, 2007: 49; Toroslu: 200: 9-10).

Serbest bolgelerin alan smirlar1 kesin olarak belirlenmistir. Serbest bdlgeler
kurulduklart sehir veya bolgenin bir kismini, bazen bir liman veya sehrin timi
serbest bolge olarak belirlenebilir.

Serbest bolgeler, gimrik personelinin gbzetimi ve denetimindedir. Serbest
bolgelerde kacakeiligin Onlenmesi i¢in etrafi duvar veya parmaklikla ¢evrilmis
olup giris-¢ikislar belirli noktalardan kontrollii olarak yapilmaktadir,

Serbest bolgeler, iilke sinirlar1 iginde ve giimriik hatti disinda olmalarina ragmen
siyasal ve hukuki yonden bagimsiz degildir,

Serbest bolgelerde yerlesim veya konaklama yapilamaz. Sadece serbest bolgelerde
calisanlarin  temel ihtiyaglarin1 karsilayanlarin ve guvenlik gorevlilerinin
konaklamasina izin verilir,

Serbest bolgeler glimriik hatti disinda sayildigindan buralarda faaliyet gosteren
firmalar iiretimleri i¢in ihtiya¢c duyduklari hammadde, makine ve techizatlarin
ithali durumunda gimriik vergisi 6demezler,

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar genellikle belirli bir siire
biitlin vergilerden muaf tutulurken kambiyo sinirlamasi olmamasi nedeniylede
uluslararas1 6demelerini ve kar transferlerini kolaylikla yapabilmektedirler,

Serbest bolgeden ev sahibi Ulkeye gonderilen mallar ithalat islemlerine tabi
tutulurken, Ulkeden serbest bdlgeye gonderilen mallar ihracat islemlerine tabi

tutulur,
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- Serbest bolgeden diger iilkelere goOnderilen mallar gittigi iilkenin giimriik
mevzuatina tabidirler,

- Serbest bolgeler dogrudan hiikiimetlerce isletilebilecegi gibi, resmi kurumlarca
veya gercek ve tlizel kisilerce de isletilebilir,

- Serbest bolgelerde islemler yabanci para birimi ile, konvertibl ddvizlerle
yapilmaktadir,

- Serbest bolgelerde ekonomik faaliyetleri desteklemek amaciyla bazi hizmetlerin
isletici tarafindan firmalara ticretlendirilmek kaydiyla ulasim, depolama, enerji,
haberlesme gibi altyap1 hizmetleri sunulmaktadir,

- Serbest bolgelerde (retim, depolama, ambalajlama, kiralama, bakim-onarim,
yukleme-bosaltma, bankacilik, sigortacilik, ¢esitli bigimlerde isleme, karistirma,
temizleme, imha etme, montaj-demontaj gibi faaliyetler yapilmaktadir,

- Serbest bolgeler genellikle uluslararasi transit yollar, limanlar ve havaalanlari
yakininda kurulmuslardir,

- Serbest bolgeler ve cevreleri, ticari faaliyetlerin yogun oldugu yerlerdir.

1.5. Serbest Bolgelerin Olumlu Etkileri

Serbest bolgeler, bulunduklar iilkelerin ekonomik durumlarina goz ardi edilemeyecek
derecede olumlu katkilar sagladiklari diisiiniilmektedir. Serbest bolgelerin tlke ekonomisine
dogrudan yabanci sermayeyi c¢ekmede Onemli rol oynamalar1t ve bazi vergi ve tesvik
avantajlari sunmalar1 nedeniyle de yerli ve yabanci yatirimeilart bu bolgelere ¢ekerek, bu
alanlar1 ulke ekonomisinde cazibe merkezi haline getirmektedir (Tufan, 2018: 63).

Serbest Bolgeler Kanunu’nda, serbest bolgelerin iilkenin makroekonomisine

saglayacagi olumlu katkilar belirtilmektedir. Buna gore, serbest bolgeler;

“Ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlar1 ve teknoloji girisini

hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla...” kurulur

(3218 SBK. Degisik: 12.11.2008-5810/1 md.M.1).

Serbest Bolgeler Kanunu’nda bu beklentiler “ama¢ ve kapsam” bashigi altinda
belirtilmektedir.

Ayn1 zamanda serbest bolgelerdeki firmalarin isgiicli, su, elektrik gibi temel
ihtiyaclarmi bulunduklar iilkeden temin etmeleri, ev sahibi {ilkenin mikro ekonomisine de

hareketlilik getirmektedir (Toroslu, 2000: 11).
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Serbest bolgeler, iilkelere dis ticarette olumlu etkiler olusturmasi ve ticari avantaj
saglamas1 amactyla kurulur ve bu etkilerin uluslararasi piyasalarda kazanimlar saglamasi
beklenir. Genel itibariyle olumlu etkileri istihdam arttirici etkisi, doviz arttirici etkisi,
teknoloji transferi etkisi, yabanci sermaye ¢ekme etkisi, dis ticaret agigini kapatma etkisi,
transit ticareti kolaylastirma etkisi, ithalat ve ihracati kolaylagtirma gibi etkileri seklinde

siralanabilir.

1.5.1. Istihdam Etkisi

Serbest bolgelerin  Oncelikli amaglarindan olan ihracatin arttirilmasi, yabanci
sermayenin Ozendirilmesi, teknoloji ve bilgi transferi gibi beklentilerin istenen diizeyde
karsilanip karsilanmadigi Ulke ekonomisi agisindan O6nemli olmaktadir. Ancak, serbest
bolgelerin basarili olabilmesi i¢in bu bodlgelerde oncelikle iiretim ve istihdami arttirici
diizenlemeler yapilmasi gereklidir (Cetinkaya ve Bektas, 2016: 56).

Serbest bolgeler, dogrudan istihdami arttirma konusunda farkli sektorlerde emek
istihdam etmekte ve dolayli olarak bulundugu tilke ile iktisadi iligkiler igine girerek istihdam
saglama noktasinda ekonomilere katki saglasa da, istihdama tam anlamiyla etkisinin pozitif
olmasi igin emegin serbest bolgenin bulundugu ulkeden karsilanmasi gerekmektedir (Alpar,
1985: 41-42).

Serbest bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin issizlik sorununun ¢éziimiine olumlu katk1
saglamasi i¢in isgiiciiniin yurt iginden karsilanmasi gerekmektedir. Ancak, komsu tilkelerde
is¢i ticretleri daha diisiik oldugu durumlarda, isgi ticreti diisiik olan komsu Ulkelerden serbest
bolgenin bulundugu iilkeye isglicii gogleri olabilmektedir. Daha ucuz isgiicii gelmesi
sonucunda emek piyasasinda yogun rekabetler olmakta ve bu da istihdamin dis iilke
is¢ilerinden olusmasina ve aym1 zamanda da iilkedeki is¢i iicretlerinin diismesine neden
olmaktadir (Guner, 1995: 11). Bu yuzden, ev sahibi tlkenin baska iilkeden serbest bolgeye
isci gelmesini Onleyici tedbirler almasi gerekmektedir (Orhan, 2003: 123).

Serbest bolgeler, bulunduklar iilkelerin issizlik sorununu tamamiyla ¢6zemeseler de,
1sgiicli potansiyeli yiiksek olan ¢ok fonksiyonlu bir serbest bélgenin istihdama sagladigi katki

igsizligi azaltma bakimindan ¢ok dnemli olabilmektedir.

1.5.2. Ddéviz Arttiric1 Etki

Serbest bolgelerde yapilacak biitiin iktisadi faaliyetler doviz Uzerinden ddenmektedir.
Serbest bolge igerisinde mal, hizmet ve isgi Ucretleri gibi harcamalarin yani sira depo kira
bedeli, arazi kirasi, serbest bolge isleticisinin saglamis oldugu hizmet bedeli, kredi faizleri ve

cesitli vergi ile resimleri de doviz getirisi olarak kabul edilir. Bu getiriler de Ulke doviz
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rezervlerini olumlu yonde etkilemektedir (Ozdogan, 2006: 18-19). Ayrica, serbest bolgelerde
gerceklestirilen ithalat ve ihracat faaliyetleri ile transit ticaret faaliyetleri sonucunda ev sahibi
ulkeye dolayli veya dogrudan doviz girdisi olmaktadir (Taylar, 2008: 44).

1.5.3. Teknolojiye Etkisi

Uretime yonelik serbest bolgelere yabanci yatirimcinin gelmesiyle birlikte yeni
teknoloji transferleri de ev sahibi Ulkeye girebilir. Burada 6nemli olan konu yabanci
sermayeyle gelen teknolojinin ulusal ekonomideki girisimci, miihendis ve isgilerin bilgi
duzeylerinin ylkselmesinde ne oranda etki ettigidir. Serbest bolgeye gelen yeni teknolojilerin
genelde emek yogun mallar iiretiminde kullanildigi géz ontinde bulunduruldugunda ulusal
teknolojiye ve iscilerin niteliklerinin arttirilmasi konusunda basar1 saglamazken vasifsiz is¢i
istihdamini da 6nlemektedir (Orhan, 2003: 123-124). Bu yizden, serbest bolgelerde vasifsiz
is¢i ¢alistirilmasi ve emek yogun teknolojiler kullanilmasi da beklenen yarari engelleyebilir.
Bunun icin serbest bolgelerde is¢i yetistirme ve gelistirme egitim kurslari agilarak nitelikli
isgilicini arttirilirsa teknolojik tiretim yatirimlarina olumlu katki saglayabilir (Glner, 1999:

12).

1.5.4. Yabanc1 Sermayeye Etkisi

Yabanci sermayelerin Ulkeye gelmesini kisitlayan veya engelleyen giimrik ve dis
ticaret mevzuati gibi birgok sebep vardir. Ancak, ekonomik serbestlik avantaji olan serbest
bolgede bu engellerin birgogu s6z konusu olmayacagindan serbest bolgelere yonelik yabanci
sermaye girisini de olumlu etkileyecektir. Serbest bolgelerin Ozendirici avantajlari ve
kosullari, ev sahibi Glke igin gerekli olan ihracata dayali sanayilerin kurulmasini saglayacak,

dolayisiyla da yabanci sermayelerin Ulkeye gelisini arttiracaktir (Akyiirek, 1983: 68).

1.5.5. Dis Ticaret Acigina Etkileri

Serbest bolgelerin ev sahibi iilkenin doviz girdilerini artirmasiyla 6demeler dengesinde
pozitif etki yaptiklari unutulmamalidir. Ancak, serbest bolgelerin doviz arttirict etkisinden
daha ¢ok azgelismis tilkelerde faydalanilmaktadir. Bu iilkelerdeki serbest bolgelerin ihracatin
artirtlmasiyla veya diger yollardan {ilkenin doviz kazancinda artiglar saglayarak 6demeler

dengesindeki aci1g1 kapatmaya da bir nebze olsun faydasi olmaktadir.

1.5.6. Transit Ticareti Gelistirme
Serbest bolgeler transit ticaret faaliyetlerine biiyiik oranda kolaylik ve hiz

kazandirmasindan dolay1r genellikle bulunduklari iilkenin transit ticaretini canlandirarak
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bolgeyi bir uluslararasi ticaret merkezi haline getirmektedirler. Serbest bolgeler, baska
tilkelerin daha rahat bir sekilde birbirleriyle ticari iligkiler igerisine girmesine katkida
bulunarak siyasi bakimdan bagli olduklar iilkedeki transit ticaret faaliyetlerinin daha aktif

olarak yapilmasini ve ilgili sahanin uluslararas: ticaretin yogun oldugu bir yer haline

gelmesini saglamaktadir (Akyurek, 1983: 20; Orhan, 2003: 123).

1.5.7. ithalat Kolayliklar

Serbest bolgelerde mallarin kalma siirelerinin sinirsiz oldugu, ithal edilen mallara
serbest bolgeden cikincaya kadar glimriik vergisi uygulanmamasi ve buradaki depolama
maliyetlerinin diger yerlere gore daha ucuz olmasi nedeniyle serbest bolgeleri ithalat
acisindan daha avantajli hale getirmektedir. Yerli firmalar igin gerekli olan ithal mallarin
serbest bolgelere onceden getirilip burada depolanmasi ve firmalarin ihtiya¢ duyduklari
mallar1 gorerek veya test ederek buralardan alabilmesi firmalara daha kolay, hizli ve stok
maliyetlerini azaltarak ithalat yapma imkan1 yaratmaktadir (Tiimenbatur, 2012: 344; Erdogan
ve Ener, 2005: 99).

1.5.8. Ihracat Kolayliklari

Serbest bolgelere ev sahibi Ulkeden gonderilecek her turli mal ve hizmet ihracat
sayildigindan, bolgedeki yabanci sermeye yatirimlari igin gerekli olan biitiin girdilerin yurt
disindan alinmayip, ev sahibi tlkeden temin edilmesi iilke ihracatin1 arttirmaktadir (Erkan ve
Tathidil, 1990: 9). Ayn1 zamanda, serbest bolgelerde ihracat yapmak isteyen firmalarin
bolgeyi mallari igin siiresiz depolama alani olarak kullanabilmesiyle kendileri igin en uygun
satig kosullarinin gergeklesmesini  bekleyebilmektedirler. Buna gore, serbest bdlgelerin
firmalara mallarint hemen satmak zorunda kalmayarak uygun zamanda satma imkén:
sunmasi, Serbest bolgelerde ihracati kolaylastirmakta ve firmalari ihracata tesvik etmektedir
(Koroglu, 1999: 67).

1.6. Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri

Ulkelerin iyi bir iktisadi planlama ile serbest bolgelerden saglayacaklari faydalari
maksimum diizeye ¢ikarmalart miimkiindiir. Bu ylizden her iktisadi model uygulamasinda
oldugu gibi serbest bolge uygulamasinin da olumlu etkilerinin yani1 sira olumsuz etkilerinin de
oldugu inkar edilemez (Taylar, 2008: 49). Buna gore, serbest bdlgelerin olumsuz etkileri;
vergi kaybi, ithalat baskisi, yasadisi faaliyetlerde artis ve kacakeilik riski, yerli firmalarla
rekabet, yatirimlarin olumsuz dagilmasi, tekellesme, sosyal yapinin bozulmasi ve iicret

adaleti, ¢evre kirliligi ve kaynak israfi seklinde siralanabilir.



14

1.6.1. Vergi Kaybi

Serbest bolgelerin en 6nemli avantajlarindan birisi olan vergi uygulamalari, ev sahibi
Ulke tarafindan buralarda faaliyet gOsteren firmalara vergi kolayliklar1 saglayarak yerli ve
yabanci sermayenin serbest bdlgede faaliyet gostermesini saglamak ve buralar1 firmalar
acisindan cazibe merkezleri haline getirerek iilkenin makro ve mikroekonomisine katkida
bulunmak amaglanmistir. Serbest bolgelerde islenen biitiin mallar ihra¢ edildikleri takdirde
vergisel tesviklerden yaralanirken, mallarin1 {ilke igine satmalar1 halinde hicbir vergi
tesvikinden faydalanamamaktadirlar. Ancak, serbest bolgelerdeki yabanci firmalarin kéar
transferlerinde denetim ve sinirlama olmamasindan dolay: firmalarin daha az gelir vergisi
Odeyebilmek i¢in, transfer fiyatlarini kullanarak kar transferlerini istedikleri sekilde yapmalari
ev sahibi llkede vergi kaybina neden olacaktir (Tekin, 2006: 309; Erkan ve Tathdil, 1990: 12-
13).

Buna gore, serbest bolgelerdeki faaliyet gosteren firmalarin denetimlerinin etkin
yapilmamasiyla transfer fiyatlandirmasi, ortiilii kazang dagitimi ve yUksek ticretle galisanlarin
serbest bolgede ¢alismadiklari halde ¢alisiyor gibi gosterilip tevkifatsiz birakilmasi gibi vergi
kaybina yol acan iglemlerin yapildigi ortaya ¢ikmaktadir (Sakar, 2007: 3).

Konya Ticaret Odasinin arastirma raporunda belirttigi vergi kaybina yol agan bir diger

sorun ise;

“Serbest bolgelerde yabanci sermaye yatirimlarina izin verilmesiyle, bu firmalarin kar transferleri ve
transfer fiyati uygulamalari denetim dis1 kalmaktadir. Bu yatirimlar, iilkenin giimriiklii bolgesinde
gergeklestirildiklerinde ise, hem kar transferlerinin belirlenen oranda merkez iilkeye aktarilmasi
saglanmakta hem de ¢ok uluslu sirketlerin bagh sirketleri ile yaptiklar1 mal ticaretinde uygulanan
transfer fiyatlart belirli Olcililerde denetlenebilmektedir. Serbest bdlgelerde bu tiir sinirlamalar ve
denetim s6z konusu olmadigi icin, ¢ok uluslu sirketler kar transferlerini diledikleri sekilde
yapabilecekleri gibi, ¢esitli ililkelerde daha az gelir vergisi ddeyebilmek icin transfer fiyatlarim
kullanabileceklerdir. Boylece, yatirimlarin serbest bolgenin bulundugu iilke ekonomisine katkisi

azalmis olacaktir.” (Konya Ticaret Odasi, 2016: 8).

1.6.2. Ithalat Baskisi

Serbest bolgelerdeki avantajlar, ihracati artirmak igin sunulurken faaliyetler agisindan
ithalat1 arttirict ydonde hareket etmektedir. Ozellikle ihracata yonelik serbest bolgelerde,
montaj diizeyinde iiretim yapan firmalar iiretimde kullandiklar1 mallarin biiyiik bir kismini
ticlincii tlkelerden ithal etmekte, bunun sonucunda da buralardaki ihracat arttirdikca ithalat da

arttirmakta, ihracat ithalata bagimli hale gelerek dis ticaret agiginin blyumesine neden
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olmaktadir. Sonug olarak, ev sahibi iilke agisindan hi¢ istenmeyen bir ekonomik durum
meydana gelmektedir (Ozdogan, 2006: 21; Toroslu, 2000: 12).

Serbest bdlgede faaliyet gosteren yabanci uyruklu firmalarin, yerli firmalarla rekabete
girmesi ve bu rekabetin yabanci firmalarin iistiinliik saglamasiyla sonuglanmasi durumunda,
ev sahibi iilkenin ithalatinda artma meydana gelecektir. Ulkelerin, yabanci sermayeyi
bolgelere ¢ekmek igin, yabanci firmalara farkli avantajlar saglamasi, yabanci firmalarin
uretimleri i¢in gerek duyduklar1 kaynaklar1 tiglincii Ulkelerden ithal etmeleri, ithalat baskisi
meydana getirmektedir. Buna gore, genellikle gelismekte olan iilkelerin ihracatini artirmak
amactyla kurduklart serbest bolgelerin farkli nedenlerle ithalati arttirmasi, serbest bolgelerin

kurulus amagclar1 disinda hareket ettiklerini gostermektedir (Erkan ve Tatlidil, 1990: 12).

1.6.3. Yasadis1 Faaliyetlerde Artis Riski ve Kacakcilik

Serbest  bolgelerde, genellikle vergi ve mal kagak¢iliginin  olabilecegi
diistiniilmektedir. Mal kagakeiligi, serbest bolgeye gelen ithal mallarin giimriik vergisinden
muaf olmasi nedeniyle buralardaki mal fiyatlar1 yurt i¢ine gére daha diisiiktiir. Bu sebeple,
serbest bolgeden yurt i¢ine mal kagirilarak maddi kazang saglanabilmektedir. Ayrica, serbest
bolgelere saglanan vergisel tesviklerden dolay1 ve mali denetimin yetersiz olmasindan dolayi,
vergi kagirmak isteyen bazi sahislarin serbest bolgelerdeki firmalar1 veya kisileri kullanarak
ortiilii kazang dagitimi yapabilecekleri ve buralarin vergi kagak¢iligina miisait alanlar oldugu
diistiniilmektedir.

Serbest bolgelerin etrafi tellerle cevrili ve giris c¢ikislarinin belirli noktalardan
kontrollii bir sekilde yapilmasi ve polisiye tedbirlerin en iist seviyede olmasina ragmen,
idarenin yetersiz kalmasi veya gerekli denetimlerin biirokratik engellere takilmasi gibi ¢esitli
nedenlerden dolayr serbest bolgelerde kagakcilik gibi faaliyetler olabilmektedir (Toroslu,
2000: 12; Tumenbatur, 2012: 345; Erkan ve Tathdil, 1990: 13).

Ancak, bir serbest bolgenin sinirlari iyi belirlenir, giris ¢ikis noktalarinin ve ¢evresinin
muhafazasi etkin, biitiin iktisadi faaliyetlerinin denetimleri iyi bir sekilde yapilirsa, buralarda
olusabilecek kagakeilik faaliyetlerinin onune gegebilmek veya minimum diizeye indirmek
mimkunddr (Erdogan ve Ener, 2005: 102; Taylar, 2008: 53).

1.6.4. Yerli Firmalarla Rekabet

Serbest bdlgede yatirim yapan yabanci firmalarin, Gretimlerinde kullandiklari girdileri
yurt icinden temin ederek yerli firmalarla aynmi triinleri tiretmeleri halinde, serbest bdlgenin
ulasim olanaklarinin daha ucuz ve hizli olmasi buradaki yabanci firmalarin maliyetlerinin

yerli firmalara gore daha az olmasina neden olmaktadir. Bu durumda, yabanci firmalarin dis
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piyasada yerli firmalarla ciddi bir rekabete girmeleri sz konusudur. Boylelikle, dlkeler
serbest bolge vasitasiyla ihracatini arttirmak isterken dis piyasadaki ticaretini olumsuz
etkilenmekte ve ihracati azalmaktadir (Konya Ticaret Odasi, 2016: 8; Erkan ve Tathidil, 1990:
12).

Ayrica, serbest bolgelerde iiretilen mallarin iilke igine ithal edilmesi durumunda,
serbest bolgede faaliyet gosteren firmalarin daha diizgiin alt yap1 ve sanayi olanaklarina sahip
olmalar1 bakimindan, yerli firmalara gore liretim maliyetleri daha diisiik olmaktadir. Serbest
bolgedeki malin yurti¢ine ithalat asamasinda konulan glimriik vergisi ortaya ¢ikan bu maliyet
farkin1 telafi etmiyorsa yurti¢i firmalar rekabet agisindan geride kalabilir. Ortaya ¢ikan bu
sakincayr onlemek icin glimriik vergisi yiiksek tutulmali ya da serbest bolgeden yurtigine
ithalat tamamen yasaklanmalidir (Toroslu, 2000: 12; Taylar, 2008: 49-51; Tiimenbatur, 2012:
345).

1.6.5. Yatirnmlarin Olumsuz Dagilmasi

Serbest bolgelerde endiistriyel faaliyetlerin yogun olmasi sebebiyle, Ulkedeki sanayi
yatirimlarinin - bliyiik ¢ogunlugu serbest bolge yakinlarinda bulunmakta ve (lkedeki
yatirnmlarin bolgesel dagiliminda dengesizliklere yol agmaktadir. Bunun sonucunda ise,
tilkedeki isttihdam olanaklarinin belirli bdlgelere yogunlagmasiyla diger bolgelerdeki
toplumsal refah diizeyinin azalmasina ve issizligin artmasina neden olmaktadir. Ancak,
yatirimlarin bolgeler arasi ekonomik ve sosyal dengesizlige neden olmasinin serbest
bolgelerin kurulmamasi veya isletilmemesi konusunda ciddiye alinacak bir uygulama oldugu

diisiniilemez (Diizenli, 2006: 35; Taylar, 2008: 56).

1.6.6. Tekellesme EtKkisi

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalardan ithalat vergisinin alinmamasi ve
ithalat-ihracatin biirokrasi engeline takilmadan daha hizli gergeklesmesi gibi yatirimcilara
cazip gelen ve kendine ¢eken avantajlar bulunmaktadir. Buna gore, bolge disindaki firmalarin
faaliyetlerini siirdiirmek igin gerek duyduklari girdileri iilke i¢inden istedigi fiyatta ve istedigi
zamanda temin edememesi (zerine, Uretimlerini serbest bdlgelerde yapmaya karar
vereceklerdir. Bunun sonucunda ise, yabanci firmalarin yerli firmalara gore tiretim maliyetleri
daha diisiik olacagindan ayni sektorde ve statiide ¢alisan ve daha yiiksek maliyetle iiretim
yapan yerli firmalara karsi rekabette dstiinlilk saglayacak ve bunun sonucunda da yerli
firmalarin kapanmasina neden olacaklardir. Bdylelikle, ayn1 sektérde faaliyet gosteren firma

sayisinin diigmesine yol agacak ve piyasanin tekellesmesine neden olacaklardir (Karakuzey,

2003: 33-34; Guner, 1995: 14; Uslugil, 2013: 15; Toroslu, 2000: 12).
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Omegin, piyasadaki miisterilerin iiriinlerdeki ambalajlamaya 6nem vermesi
durumunda yurtiginde uretilen mallarin ambalajlanmasinda, yurticine gére daha ucuz olan
ambalaj malzemelerinin serbest bélgeden temin edilerek kullanilmak istenmesi, yurticindeki
ambalaj sanayini olumsuz yonde etkileyerek ekonomide dengesizliklere yol acgacaktir
(Dizenli, 2006: 35).

1.6.7. Sosyal Yapin Bozulmasi ve Ucret Adaleti

Serbest bolgenin kurulmasindan sonra, serbest bolgenin bulundugu il veya ¢evresi goc
alarak énemli 6lctde niifusun ve sosyal yapinin degismesine neden olmaktadir. Serbest bolge
ve civarindaki ekonomik faaliyetlerin yogunlagsmasina bagli olarak istihdam olanaklarinin
artmasina ve bolge civarinda hizla artan niifusun bolgedeki altyapr gibi bazi hizmetlerin
aksamasina yol acarak sosyal yapinin bozulmasina neden olacag: diisiiniilmektedir. Diger
taraftan ise, serbest bolgede ¢alisanlara grev-lokavt ve sendikal haklar gibi faaliyetlere izin
verilmemesinden dolayi, buralardaki c¢alisan Gcretlerinin yurticindeki Ucretlere gore daha
diisiik tutulmakta ve (cret piyasasinda iKililik olusmasina neden olmaktadir. Ayrica, serbest
bolgelerde c¢ocuklarin  ve kadinlarin ¢alistirilmas:  halinde ¢esitli  sosyal sorunlarla
karsilasilmaktadir (Guner, 1985: 13-14; Uslugil, 2013: 17; Alpar, 1985: 45-46; Tumenbatur,
2012: 345; Toroslu, 2000: 12).

Tiirkiye’de serbest bolgede c¢alisanlar menfaatine bazi koruyucu tedbirler alinmistir.

SB Yonetmeligi’nin 17. Maddesine gore;

“Kullanicilar ve bunlarin Bolgedeki igyerleri ile bu isyerlerinde g¢alisanlar, Bolge Miidiirliiklerinin
gozetim ve denetiminde, Tirkiye Cumhuriyeti ¢alisma mevzuati hiikkiimlerine tabi tutulurlar. Tirkiye
siirlart igindeki isyerleri icin 6ngdriilen asgari iicret ve fazla calisma esaslari, B.K.I. veya Isletici ile
Kullanicilarin isyerleri igin de uygulamir. Bolgede galisanlar ile isverenler arasinda yapilan "Is Akdi" iic

niisha olarak diizenlenir ve bir niishas1 Bélge Miidiirliigiine verilir.”

seklinde ifade edilerek serbest bolgelerde ¢alisanlarin haklar1 glivence altina alinmistir.

Bu durumdan anlasilacagi gibi, Tirkiye’deki serbest bdlgelerde istihdam edilen
kisilere saglanan licretler yurticinde calisan isciler icin belirlenen asgari licret tarifesinden
diisiik olmamakla birlikte serbest bolgelerde gocuk isci galistirilmasi vb. gibi konularda da

tedbirler ve denetimler s6z konusudur.
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1.6.8. Cevre Kirliligi

Serbest bolgede olusacak faaliyetlerin tiiriine ve bulundugu yere gore genellikle belli
bir miktar cevre Kirliligine sebep olabilmektedir. Ornegin, serbest limanda deniz trafiginin
artmasina paralel olarak deniz suyunun kirliligi artabilirken, endustriyel Gretim faaliyetlerinin
yogun oldugu serbest bolgelerde ise iiretimin yogunluguna paralel olarak da hava kirliligi ve
Uretimden kaynakli atiklar artmaktadir (Toroslu, 2000: 12; Duzenli, 2006: 34; Timenbatur,
2012: 345).

1.6.9. Kaynak israfi

Ev sahibi dlkenin, serbest bolgelere kurulus asamasinda kamusal nitelikteki
topraklarin tahsis edilmesi ve sonrasinda ise altyapi gibi gesitli hizmetlerin sunulmasi ile
kamu kaynaklarindan buralara harcama yapilmaktadir. Yapilan bu kamusal harcamalar
karsihiginda bolgeden beklenen verimin alinamamasi durumunda, Kurulmus olan serbest
bolgeler atil durumda kalmakta ve devlete kaynak israfina neden olmaktadir (Erdogan ve
Ener, 2005: 103; Taylar, 2008: 56-57).

Birinci boltimde serbest bolgeler ve gesitleri hakkinda genel bilgi verilmeye ¢alisilmig

olup, ikinci boliimde ise diinyada ve Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalarina deginilecektir.
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IKiNCi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Serbest bolge uygulamalari, {ilkelerin birbirleriyle olan ticaretlerini gelistirmek ve
kolaylastirmak amaciyla ortaya ¢ikmislardir. Diinyadaki serbest bdlge benzeri uygulamalar
2000 yil oncesinde baslamisken, Tiirkiye’deki serbest boOlge benzeri uygulamalar ise
19.yiizy1lda, Osmanli imparatorlugu’nun yikilmasina yakin basladig bilinmektedir.

Bu boliimde, Diinyada ve Tiirkiye’de serbest bolgelerin tarihsel gelisimi ve gliniimiiz

serbest bolge uygulamalar1 hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. Diinya’da Serbest Bolgeler

Dinyada serbest bolge uygulamalarina benzer ilk uygulamalar yaklasik iki bin yil
oncesinde eski Yunan ve Roma medeniyetlerine kadar gitmektedir. Bu uygulamalarin ilk
orneklerini  Yunanistan’in Pire ve Challis limanlarn olusturmaktadir. GUnimuzdeki
uygulamalara benzerlik tasiyan ilk serbest bolgeler ise 18. ylizyildan itibaren Gibraltar Adasi
(1704), Singapur (1819) ve Hong Kong’da (1842) faaliyet gostermislerdir. I. Diinya Savasi
sonrasinda ise, 1929 ekonomik buhranin etkisinden kurtulmak icin bir ¢ézim yolu olarak
serbest bolgeler goriilmiistiir. 1930’larda ABD’nde de ve izleyen yillarda Avrupa’da da
serbest bolgelerin kurulmasinda yogunluk yasanmistir (Kalkinma Bankasi, 1998: 1).

2.1.1. Diinya’da Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Diinya’da ilk olarak serbest bolge 6zellikleri tagiyan uygulamalar serbest sehirler ve
diinyada bilinen ilk serbest sehir ise Tunus yarimadasinda bulunan Kartaca sehridir. ilk
serbest bolge benzeri uygulama olarak kabul edilen bu sisteme gore, gemilerin Kartaca
sehrinin egemenligi altinda bulunan sehir, liman ve kolonilere mal getirmeleri halinde,
mallarim1 Kartaca limaninda aktarma zorunlulugunun olmasi, Kartaca sehrinin transit ticaret
acisindan gelismesini saglamistir. Ayrica, ticaretin yogun oldugu Malta, Efes, Iskenderiye
Limanlart ve Ipek Yolu iizerindeki Yunanistan’in Pire ve Challis Limanlari da ilk
uygulamalar olarak kabul edilebilir (Toroslu, 2000: 2; Erkan ve Tathidil, 1990: 2).

Roma Imparatorlugu déneminde ise (M.O 27, M.S 476) iilkenin dogusu ve batisinin
biiyiik bir boliimiinde diizenli, yogun bir deniz ticareti bulunmaktadir. Deniz ticaretini transit
limanlar vasitasiyla gelistirmektedir. Dogusunda bulunan Antakya, Iskenderiye ve diger baz1
limanlarda Nil nehri, Kizil Deniz ve Umman Korfezi boyunca transit ticaret

gerceklestirilmistir (Toroslu, 2000: 2-3).
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Roma imparatorlugu'nun pargalanmasiyla birlikte feodalite giiclenmis, feodalitenin ice
doniik ev ekonomisi uygulamasiyla birlikte serbest sehirler eski 6nemini yitirerek gerilemistir.
Feodal yonetim sisteminin yikilmasiyla birlikte, ulusal devletler kurularak siyasal smnirlar
belirlenmis, ekonomilerini korumak ic¢in gimriik duvarlar1 olusturulmus ve dis ticaret
tedbirleri alinmistir. Ancak, belirli bir ekonomik guce sahip olan liman sehirlerine imtiyazlar
taninmis, kismi bir bagimsizlik verilerek "serbest bir alan" veya "glimriik dis1 bolge” halinde
eski ekonomik faaliyetlerini sirdirmelerine miisaade edilmistir (Toroslu, 2000: 3; Alpar,
1985: 17; Erdogan ve Ener, 2005: 14; Taylar, 2008: 23).

On besinci ylizyillda Ronesans’in dogusuyla birlikte sanat, bilim, diisiince alanlarinda
hizli gelismeler saglanmis ve takibinde reform hareketiyle teknik alanda yeni icatlar
bulunarak denizlerde kesifler yapilmis, iktisadi diisiince gelismis ve ekonomik faaliyetler
yogunlasarak giiclenmeye baslamigtir. Bunlarla birlikte merkezi otoriteler guclenerek ulus
devletleri kurulmus, derebeylik ve sehir devletleri yikilmistir. Bunun sonucunda, Avrupa’dan
Uzak Dogu’ya kadar deniz ticareti gelismis ve bu deniz yolu iizerinde bulunan bazi Akdeniz
limanlar1 ve sehirleri ticari ayricaliklar elde etmistir. Toskana’nin Livarno kasabasi 1675
yilinda serbest sehir olarak bazi tiiccarlara ticari imtiyazlar uygulamistir. 16’nc1, 17°nci ve
18’inci yiizyillarda Akdeniz’de bulunan 6nde gelen serbest sehirler: Italya’da Ancona, Civita-
Veccia, Messina, Cenova; Fransa’da Marsilya; Avusturya Macaristan Imparatorlugu’nda ise
Triyesta ve Fiuma sehirleridir. Ancak giiniimiizdeki serbest bolgelerin habercisi olarak kabul
edilen uygulama 17’nci ylizyilda kurulan, kanunen bazi ayricaliklar taninarak sivi haricindeki
yabanci mallarin depolanmasina izin verilen Cenova’ dir (Taylar, 2008: 24; Toroslu, 2000: 3).

Gunimuzdeki serbest bolge uygulamalarima benzer yapidaki serbest bolge
uygulamalari ise; Ingiltere, 1705°de Cebelitarik’1, 1819°da Singapur’u ve 1842’de Hong-
Kong'u; Fransa, 1762’de Dunkirk’i, 1784’de Bayonne ve Lorent’i serbest sehre
dontistirilmistiir. 1900’14 yillarin  baglarinda Avrupa’daki 0nde gelen serbest liman
uygulamalari ise; Kopenhag, Pire, Selanik ve Hamburg limanlaridir (Ergakar, 2004: 206;
Toroslu, 2000: 4).

On dokuzuncu yiizyilda gergeklesen 6zellikle sanayi devrimi sonucunda fikri ve maddi
alanda saglanan gelisimler yeni iktisadi diislinceler ortaya ¢ikarmis, ekonomik faaliyetler
degiserek gelismis ve merkezi yonetimler giiclenerek ulus devletler kurulmustur. Birinci
Diinya Savast ve 1929 ekonomik buhranin yarattigi ekonomik olumsuzluklarinda etkisiyle
tilkelerin ekonomik darbogazdan ¢ikis yolunu serbest bolgelerde aramiglardir. Bu donemde
serbest bolge uygulamalar biiyiik oranda artarken, serbest sehir uygulamalar ise neredeyse

hi¢ uygulanmamistir. Serbest sehir uygulamalarinin kalkmasinin baslica nedeni, serbest
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sehirlerin biiylik ulus devletlerinin siyasi siirlari iginde kalarak serbest sehirlerin sahip
olduklart statiileri kaybetmesidir (Toroslu, 2000: 4-5; Taylar, 2008: 24-25; Sakar, 2008: 54-
56).

1950 yilmin sonlarina gelindiginde ¢ok uluslu sirketler uluslararasi sermayenin
dolagimindaki  hareketliliginin ~ artmasina yol agmuslardir.  Uluslararast  sermaye
hareketliligindeki artisin nedeni ise, ¢ok uluslu sirketlerin {iretim maliyetlerini diigiirmek
amaciyla emek ve hammaddenin daha ucuz oldugu, uygun kosullar1 saglayacak gelismekte
olan {lkelere iretim silireglerinin  tamamimi veya bir kismimi kaydirmalariyla
gerceklesmektedir. Endiistrilerin, uygun kosullar saglayan gelismekte olan iilkelere kaymasi
sonucu yeni bir uygulama olan serbest tretim bolgesi uygulamasi baslamigtir (Toroslu: 2000:
5; Erdogan ve Ener, 2005: 21).

Ikinci Diinya Savasi dncesi kurulan serbest bolgelerin basarisi ve diinya ekonomik
konjonktiriindeki degisim sonucu serbest bolge uygulamalari artmaya baglamistir. Serbest
bolge uygulamalarindaki bu hizli artisin sonucunda filkeler yeni pazar arayislarina
yonelmislerdir. Buna gore serbest bolgelerin gelistirilmesi ve maliyetlerin diisurilmesi
amactyla 1978 yilinda Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii (UNIDO) 6nderliginde
Diinya Serbest Bolgeler Birligi (WEPZA) kurulmustur. Kar amaci giitmeyen WEPZA, iiye
ulkelere pazar ve ticaret arastirmalart konusunda gerekli bilgi akisini saglayarak ulagim,
is¢ilik gibi maliyetlerin azaltilmasi yardimer olmaktadir. Tiirkiye’nin WEPZA {iyeligi 1991
yilinda gergeklesmis, 1995 yilinda yonetim kurulu iiyesi olan eski Devlet Bakani Kiirsad
TUZMEN 1995 yilinda oybirligiyle WEPZA baskani secilmis ve 2011 yilma kadar baskanlik
gorevini sirdirmiistiir. Diinya Serbest Bolgeler Birligi (WEPZA), baslangigta serbest
bolgelerin haklarinin korunmasi amaciyla hiikiimetler arasi bir kurulus olarak kurulmus ama
daha sonrasinda hiikiimetlerden bagimsiz ve kar amaci glitmeyen 6zel bir statiiye kavusmustur
(WEPZA, 2018).

Giliniimiizde serbest bolge uygulamalar1 fonksiyonlari itibari ile de ¢esitli faaliyetlerle
ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, Singapur, Hong Kong, Tayvan, Kore, irlanda ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi tilkelerde basarili serbest bdlge uygulamalar1 bulunmaktadir. Ozellikle
bu uUlkelerde Kklasik serbest bolge kavraminin disina ¢ikilarak ihtisaslasma ve Yyuksek
teknolojiye yonelik faaliyetler yapilmaktadir. Kaliteli ve marka degeri yiiksek olan Gretiminde
yuksek katma deger yaratan triinlerin tretildigi teknoparklar buna drnektir (Muzhdabayeva,
2006: 30).

Dunya genelinde, 2008 yilindaki verilere gore 130’dan fazla iilkede 3.000°den fazla
serbest bolgede, 70 milyon kisi istihdam edilmektedir. Serbest bolgeler, diinya toplam
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ticaretine yilda 500 milyar dolarin {izerinde katkida bulunmaktadir. 2018 yili itibariyle ise
diinyadaki serbest bolge sayis1 5.000’in {izerine ¢ikmustir (Sherifi ve Turan, 2018: 58).

2.1.2. Avrupa Birligi’nde Secili Ulkelerde Serbest Bolge Uygulamalari

Avrupa Birligi’nde serbest bolgeler genellikle birligin kiyr kismindaki biiyiik ve eski
limanlarinda veya birlige yakin adalarda, daha ¢ok serbest liman seklinde bulunmaktadirlar.
Avrupa Birligi’'nde tek cesit serbest bolge uygulamasi s6z konusu degildir. Bulunan tim
ilkelerin serbest bolge modelleri ve uygulamalar1 farklilik gostermektedir. Avrupa Birligi’nde
faaliyet gosteren toplamda 87 adet serbest bolge uygulamasi bulunmaktadir (AB’de Serbest
Bolgeler, 2018). Tablo 2.1°de, Avrupa Birligi’nde faaliyet gosteren bazi serbest bolgeler
gosterilmektedir.

Tablo 2.1 Avrupa Birliginde Faaliyette Olan Bazi Serbest Bolgeler

ULKE SERBEST BOLGE
Bremen Serbest Limani)
Bremerhaven Serbest Liman1
Almanya
Duisbourg Serbest Limani
Hamburg Serbest Limani
Fransa Bordeaux Verdon Limani Serbest Bolgesi
Irlanda Ringaskiddy Serbest Liman1 (Dublin) ve Shannon Serbest Bolgesi
Hollanda Rotterdam Limani, Amsterdam Liman1 ve Schiphol Havalimani
Yunanistan Piraeus Serbest Bolgesi, Thessaloniki Serbest Bolgesi ve Heraclion Serbest Bolgesi

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ticaret Yardim Masasi, 2017

AB’deki serbest bolgelerde, 1993 yilindan itibaren uygulanmakta olan Gumrik
Kodu’nda 799 ve sonraki maddelere gore tiim islemler ger¢eklesmektedir. Bu yiizden AB’
deki serbest bolgelerde bulunan mallar Control Tipe 1 (1. Kontrol Tiirii)’ne dahildir, yani
mallar birlige ithal edilmemis sayilmakta ve serbest dolasim kazanana kadar glimriik sinirlari
disindaymis gibi islem gormektedir. Bu yiizden, serbest bdlgedeki mallarin bolgede kaldigi
sirece ithalat islemlerinin yapilmasina gerek duyulmamaktadir. Bolgelerdeki s6z konusu olan
mallar genellikle birlige ithal edilmis sayilmamakta, herhangi bir vergi ya da diger 6demelere
tabi tutulmamaktadir. Ozetle, AB’deki serbest bolgeler dis ticaret ve giimriik uygulamalari
bakimindan daha az glimrik mevzuatinin uygulandig1 alanlardir (Konya Ticaret Odasi, 2016:
11).
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2.1.2.1. Almanya’da Serbest Bolge Uygulamalari

Almanya’da serbest bolgelerin kurulmasi ve genisletilmesi Maliye Bakanligi’nin
iznine bagliyken, isletilmesi Serbest Liman Idaresi’ne baglhdir. Serbest bolgelerin doviz
hareketlerinden Ekonomi Bakanligi sorumluyken, giimriik ile alakali islemlerde GUmrik
Bakanlig1 sorumludur. Almanya'da Hamburg, Bremen, Cuxhaven, Emden ve Kiel'de serbest
ticaret bolgeleri varken, en 6nemli serbest bdlgesi Hamburg Serbest Limani‘dir. Hamburg
Serbest Limani’nda 1000 firma faaliyet gostermekte, bu firmalarda da 60,000 civarinda insan
istihdam edilmektedir. Hamburg Serbest Limani’nda, Hamburg sehrinde faaliyet gosteren
herhangi bir sektore karsi olusabilecek rekabet faaliyetlerine izin verilmemektedir. Hamburg
sehrinde faaliyet gOsteren ve rekabet acisindan korunan sektorler ise; tersaneler, gemi ve
tersane yan sanayileri, gemi techizati ticarethaneleri, ambarlama, yilikleme ve bosaltma
firmalari, mal ve glimrilk komisyonculari, zarar bilirkisileri ve bazi sanayi sektorleridir
(Konya Ticaret Odasi, 2016: 12; Akyiirek, 1983: 57; Erkan ve Tatlidil, 1990: 17).

Almanya serbest boélgelerinde genel olarak yiikleme, sevkiyat, depolama, ayirma,
etiketleme, karistirma, markalama, sergileme, bélme, yeniden ambalajlama, gemi yapim ve
onarim iglemleri, sigortacilik ve bankacilik faaliyetlerine izin verilmektedir. Serbest bolgede
uzun sureli kiralama, bina insaati, yanici ve patlayici madde, sanat eserleri, degerli metaller,
para, degerli evraklar, canli hayvanlar, kirilabilir mallarin bolgeye girisi izne bagliyken
bolgede arsa satin almak yasaklanmistir (Konya Ticaret Odasi, 2016: 13).

Almanya, serbest bdlge uygulamalarina birgok tlkeden daha ¢ok dnem vermektedir.
Bu yuzden, serbest bolgelere saglanan tesvikler ¢cogu Avrupa Ulkesine gore Almanya’da daha
genis kapsamlidir. Uygulanmakta olan bazi 6nemli tesvikler asagidaki gosterilmistir (Erkan
ve Tathdil, 1990: 18-19).

- Serbest bolgelerde gumruk, istihsal, satis ve tiikketim vergilerinin slresiz

uygulanmayacag1 garantisi verilmekte,

- Bolgede islem goren projeler glimrik vergisi, resim ve harglardan muaf tutulmakta,

- Bolgeden AB’ye iiye ihrag edilen mallarin girisinde giimriik vergisi alinmamakta,

- Firmalarin yeni tiretim merkezleri kurma, genisletme ve modernize etme talebinde

bulunmalar1 halinde ya yatirnmlarmin % 15°1 nakit verilmekte ya da % 50 oraninda

diisiik faizli kredi veya AB iyilestirme plani ¢ergevesinde 20 yil siireli, ilk 4 y1l geri
0demesiz diistik faizli borg verilmekte,

- Bolgeden yapilan ihracattan katma deger vergisi alinmamakta,

- Almanya’da faaliyette bulunan yabanci isletmelerin c¢ifte vergilendirmeden

kagiabilmeleri ve hissedarlarin kar payi, teknik 6demeler, yiikleme gibi gelirlerden
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alinan vergilerin tamamen veya kismen muaf tutulabilmek igin otuzdan fazla vergi
anlagmas1 bulunmakta,

- Almanya’nin tiim kasabalarindaki tarim alanlarinda kurulacak kiigiik ve orta 6lgekli
kuruluglar gibi yeni projelere de yukarida bahsi gecen kolayliklar saglanmakta,

- Komiire ve c¢elige bagimliligi azaltacak tiirdeki sanayilere ozel tesvikler
uygulanmakta, bunlara arazi tahsisi ve % 41- 42 oranindaki borcun AB olanaklarindan

karsilanmasini saglayarak istthdam olanaklarindan da yararlandirilmaktadir.

2.1.3. Ingiltere’de Serbest Bolge Uygulamalari

Ingiltere’de faaliyet gosteren serbest bolgelerin istihndami arttirmak ve kalkinmaya
katkida bulunmak amaciyla ekonomik agidan geri kalmis belirli bolgelerde kurulmus
olmasina ragmen, diinyanin bir¢ok Ulkesindeki uygulamalarin tersine serbest bolgelere
taninan tesvikler sinirhidir (Kani, 2007: 126).

Ingiltere’deki kalkinma alanlar1 olarak belirlenmis bolgelere yapilmak istenen yatirim
harcamalarina % 15 oraninda veya yaratilan her is i¢in 5.000 ABD Dolar tutarinda tesvik
verilmektedir. Buna ragmen Ingiltere’de isci tcretlerinin yiiksek ve isci sendikalarinin giiclii
olmalarindan dolay1 biitiin yatirnmlara olan talep azdir. ingiltere’de serbest bolgelerde
faaliyette bulunan ihracatgilara nazaran ithalat yapan firmalara taninan tesvikler daha fazladir.
Serbest bolgede siirekli ithal mal yiiklemesi yapan firmalar i¢in giimriikte “0zel teminat
hesab1” agilarak igslemlerin en fazla bir ay i¢inde sonuglandirilmasi saglanmaktadir. Serbest
bolgelere getirilen mallar bolgede tutuldugu siire i¢inde giimriik vergilerinden ve katma deger
vergisinden muaf olmaktadir. Ancak, mallarin serbest bolge iginde el degistirmesi halinde
katma deger vergisi (%15) 6denirken, Uretimde kullanilmasi halinde de gumrik vergilerinin
(ortalama %6) ddenmesi zorunlu olmaktadir. Ingiltere genelinde uygulanan vergi ve galisma
mevzuatlar1 serbest bolgelerde de uygulanmaktadir. Ayrica, giimriik vergilerinde verginin
dogmasindan bir ya da bir bucuk ay sonra ddenebilme kolayliginin saglanmasi ithalatgi
firmalarin islemlerinde daha az nakite ihtiyag¢ duymalarini saglayacaktir (Konya Ticaret

Odast, 2016: 13; Erkan ve Tathidil, 1990: 22).

2.1.3.1. Fransa’da Serbest Bolge Uygulamalar

Fransa hikimeti, 1992 sonrasinda Avrupa pazarina gegis icin miicadele etmesi ve ayni
zamanda da Avrupa’nin en biiyiikk metropoliten bolgeleri olan Frankfurt ve Londra gibi
sehirleriyle rekabet edebilmesi icin ekonomik biiyiimeye énem vermistir. Ozellikle, 1980°li

yillardaki durgunluk donemine ragmen Ulkedeki alt yapi calismalarina, yol ve demiryolu
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yatirimlarina biiyiikk 6nem verilerek biiyiimeyi hizlandirmak amaglanmigtir. Bunu yapabilmek
Icin ise serbest bolgeler bir araci olarak kullanilmigtir (Konya Ticaret Odasi, 2016: 13).

Fransa’da Bordeaux limani iizerinde yedi adet terminal faaliyet gostermektedir. Bunlar
Verdon, Pauillac, Blaye, Ambes, Bassens, Bordeaux ve Grattequina adlarinda terminallerdir.
Bu terminallerden Verdon serbest bolge olarak kullanilmaktadir (Bordeaux Limani, 2017).

Fransa’da Verdon Serbest Limani’na ithal bazi Urlnlerin girislerinde vergiden
muafiyet saglanmaktadir. Bunlarin uygulama kosullarimi ele aldigimizda; gegici depolama
amaciyla serbest bolgeye gelen mallarda, gecici siireligine getirilen ithal mallarda, depolama
ve dahilde isleme rejimine uygun mallarda, transit olarak gecisi saglanacak iirlinlerde, serbest
bolge ve depolama alanlarinda KDV ve tiiketim vergileri alinmamaktadir. Ayrica, Reeksport
yapilacak trilinlerde de ayni sekilde muafiyetler s6z konusudur (Avrupa Komisyonu Ticaret
Yardim Masast, 2017).

Serbest bolgelerde bulunan firmalar, dagitilan karlar ve sube vergilerinin %25’i
oraninda 6deme yapmakla yiikiimliidiir. Buna ragmen bdlgeye giren mallarla ilgili olarak
vergi ve har¢ muafiyeti ile 5 yila kadar depolama suresi gibi tesvikler uygulanmakta, ayrica
bazi serbest bolgelerde 5 yila kadar da yerel vergilerde, 10 yila kadar da gelir vergisinde
muafiyet saglanmaktadir (Kani, 2007: 125; Erkan ve Tathdil, 1990: 22).

2.1.3.2. Irlanda’ da Serbest Bélge Uygulamalar:

[rlanda'min Shannon Havalimani’nda 1959 yilinda kurulan gergek anlamda diinyanin
ilk serbest bolgesi kabul edilen Shannon Serbest Bélgesi’nde; tiretim dagitim ve ofisler igin
1,7 milyon m2 alana sahip serbest bolge, 100°den fazla yabanci firmaya ev sahipligi yapmakta
ve 7000 kisilik nitelikli istthdam alan1 saglamaktadir. Serbest bolge, “Shannon Development”
resmi kurumu tarafindan yonetilmekte olup, bolge kaynakli ticaretin yillik degeri 3,3 milyar
avroya ulasmistir (Shannon Serbest Bélgesi, 2017).

Irlanda’nin Shannon Uluslararas1 Serbest Havaalani’nin tiimii serbest ticaret bdlgesi
olarak faaliyet gostermektedir. Bolgede havaalani faaliyetleriyle birlikte endustriyel ve
depolama olanaklar1 da bulunmaktadir. Bolgedeki ithal mallar ve bunlarin serbest ticaret
bolgesinde yapilacak islem ve tretimleri igin gerekli olan makine ve aksamlart Shannon
Uluslararast Havaalani’na gimrik resmi veya vergileri 6denmeden getirebilirlerken ithalat
belgelerinin kontrolleri icin miracaat etmeyebilirler. Bunlar, bolgede kaldigi siirece ve
sonradan dis iilkelere aktarilacak veya ihra¢ edileceklerinde, Irlanda giimriik vergileri ve

kisitlamalarindan muaf tutulmaktadir (Konya Ticaret Odasi, 2016: 14).
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Ayrica, Shannon Serbest Bélgesi ile Limmerick Universitesi’nin yaptigi isbirligi
anlagmasina gore; lisans ve lisansiistii projeler i¢in finansman saglanmasi ve serbest bolgedeki
firmalarin ya da kuruluslarin nitelikli eleman taleplerinin karsilanmasi, yeni mezunlarin
bolgede istihdam edilmesi ve bilgisayar ag1 yardimiyla aralarinda bilgi alis verisi saglanmasi
gibi konularda birlikte ¢alisilmaktadirlar. Bununla birlikte, serbest bolgede yatirnm yapacak
firmalarin elemanlarma yonelik mesleki egitimler bolge tarafindan {icretsiz verilmektedir

(Erkan ve Tathdil, 1990: 24).

2.1.3.3. Yunanistan’da Serbest Bolge Uygulamalari

Yunanistan’da mevcut {i¢ serbest ticaret bolge vardir. Bunlar; Pire, Selanik ve
Heraklion-Girit liman serbest bdlgeleridir. Bu bdlgelere vergileri 6denmeden gelen ithal
mallarin, transit yuklemesi veya reeksport islemi yapilirsa giimriik ve diger vergilerden
muafiyeti devam etmektedir. Alici adina, depolamaya ve mallarin sevkine iligkin olarak
bolgede dizenlenen belgeler igin de damga vergisi alinmamaktadir. Bolgelerde transit
mallarin antrepolarda bekleme imkani saglanirken, ayn1 zamanda paketleme, tasnif etme ve
etiketleme gibi faaliyetleri icinde imkanlar bulunmaktadir. Firmalar, depolama masraflarini da
her alt1 ayda bir 6deyebilmekte, bunun yani sira firmalarin mallarina depolama siiresinde de
bir kisitlama bulunmamaktadir (Taylan, 2011: 12).

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalardan %45 oraninda gelir vergisi alinirken,
Atina Borsasi’na kayitli firmalardan alinan gelir vergisi oran1 %40’dir. Benzer sekilde Atina
Borsasi’na kayith firmalarin 6dedikleri hisselerden %42, kayith olmayan firmalardan ise %47
oraninda stopaj alinmaktadir. Serbest bolgelerden ihra¢ edilen liiks tiiketim mallarindan %2-
300 arasindayken temel ithal mallar1 disinda olan ithal mallardan %25-200 arasinda gelir
vergisi alinmaktadir. Damga vergisi %2,40 oraninda alinirken sanayi mallarinin makbuz
degeri lizerinden de %8 hasila vergisi alinmaktadir. Yunanistan’da serbest bolgeler Deniz

Ticaret Bakanligi’nin denetimindeyken kanunen bagimsizdirlar (Erkan ve Tatlidil, 1990: 32).

2.1.3.4. Hollanda’da Serbest Bolge Uygulamalari

Hollanda’da serbest ticaret bolgesi veya serbest liman bulunmamasina karsin liberal
giimriik uygulamalariyla genis ve esnek sistemli antrepo ve giimrik depolama ambarlarindaki
kolayliklar sayesinde serbest ticaret bolgelerinde veya serbest limanlarda bulunan birgok
avantaji saglamaktadir. Hollanda’da transit ticaret halindeki mallar veya sonradan ihrag
edilecek olanlar, antrepo veya giimriik depolarinda giimriikk resmi veya diger vergiler
6denmeden depolanabilirler ve ¢ok az gumrik mevzuatina tabi tutulurlar. Ayrica,

Hollanda’da ihracat i¢in imalati disiiniilen ithal mallara, gimrik resmi veya vergileri
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O6denmeden, gegici olarak girislerine miisaade edilmektedir (Kani, 2007: 125; Konya Ticaret
Odasi, 2016: 14).

Hollanda; Rotterdam ve Amsterdam deniz limanlar1 ile Amsterdam Schiphol
Uluslararas1 Hava Limanindaki kargo, dagitim parklari, endiistri bolgeleri, uluslararasi
tasimacilik ve lojistik hizmetleri ile Avrupa’nin lojistik agisindan 6nde gelen Ulkelerinden biri
sayilmaktadir. Hollanda’ da, uluslararasi ticaret oncelikle en buytk iki limani olan Rotterdam
ve Amsterdam Limanlari tarafindan yiiriitiilmektedir. Avrupa Kitasi’ndaki en yogun liman
olan Rotterdam Limani’na yilda 30.000’den fazla gemi gelmekte, Rotterdam’daki toplam
trafigin ise yaklasik iicte birini transit ticarete konu olan mallar olusturmaktadir. fkinci biiyiik
liman: olan Amsterdam Limani ise yilda yaklasik 9.000 gemiyi karsilamasina ragmen,
Rotterdam Limani’na gelen toplam tonajin yalniz %15°i kadar yiik gelmektedir. Amsterdam
Limani’ndaki trafigin yaklagik %45’ini transit ticaret olusturmaktadir (Konya Ticaret Odast,
2016: 14).

2.1.4. Amerika Birlesik Devletleri’nde Serbest Bolge Uygulamalari

Gayri safi yurti¢i hasilanin biiyiikliigii bakimindan diinyada 1. sirada yer alan ABD,
serbest piyasa ekonomisinin ve serbest ticaret bolge uygulamalarinin iyi isletildigi bir iilke
olarak bilinmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulmus olan onayli yaklasik 261
genel amacli serbest bolge ve bu bolgelere bagli 500'den fazla alt bolge vardir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin en 6nemli serbest bolgeleri New York, San Francisco, Florida, Boston,
New Orleans, Kansas, California, Chicago, Honolulu ve Puerto Rico da bulunmaktadir (ABD
D1s Ticaret Bolgeleri Kurulu, 2018).

Amerika Birlesik Devletleri’nde serbest ticaret bolgeleri ABD Giimriikk ve Sinirlari
Koruma Birimi (US Customsand Border Protection) tarafindan yonetilmektedir. ABD’de
serbest bolgelerin agilmasi igin, Serbest Ticaret Bolgeleri Kurulu’nun onayi gerekmekte ve
serbest bolgeler, Serbest Ticaret Bolgeleri Kanunu’nun 6ngordiigii sekle gore yonetilmektedir
(Ekonomi Bakanligi, 2017).

Serbest Ticaret Bolgeleri, kamu ve 0Ozel sektore ait kuruluslarin sponsorlugunda
kurulurken, Onceden ilan edilen tcret tarifeleriyle, belediye hizmetlerine benzer sekilde
hizmet verilmektedir. Genel amagli bir serbest ticaret bolgesi, firmalara ¢ok uygun fiyatlar ve
ulasim imkanlariyla donatilmis stoklama ve dagitim depolar1 sunarken, ¢ogu firmaya da kendi
yerlerini inga etme imkani tamimaktadir. Diger taraftan alt-bolgeler (subzone), genel amaglh
serbest ticaret bolgelerinde faaliyeti mimkin olmayan belirli bir fabrika veya Uretim tesisine
benzer alanlardir (Konya Ticaret Odasi, 2016: 15).
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ABD’de farkli eyaletlerce kendi bolgesindeki yatirimlart ve ihracati artirmak
amactyla, yatirnmin yapilacagi yer, sektor, yaratacagi istihdam ve yatirimin biiyiikligi gibi
durumlan dikkate alarak, uygun kosullu kredi saglamaya ve vergi muafiyetinden bedelsiz
arazi teminine kadar ¢ok ¢esitli tesvikler saglanmaktadir. Bu bdlgelerde gelir vergisine tabi
olan birgok Urun Uretilemez. Bu iirlinler arasinda alkollii igecekler, alkollii i¢ecekler igeren
uranler, yerli bozuk damitilmis alkollii i¢ecekler, alkol igeren parfiimler, tiitiin tiriinleri, atesli
silahlar ve seker bulunmaktadir. EK olarak, bir bélgede saat ve pargalarinin da Gretilmesine
izin verilmez. Ayrica, bolgede yabanci mallarin perakende ticareti yapilamaz. Ancak, yabanci
ve yerli mallar bir bolgede saklanabilir, incelenebilir, 6rneklenebilir ve sergilenebilir. Genel
olarak serbest bolgedeki mallar vergiye tabi olmamak kaydiyla, siiresiz olarak bolgede
kalabilir. Bolgedeki mallar vergisiz veya vergiden muaf olarak bdlgeden ihrac edilebilirken
tilkketim icin bdlgeden yurda sokulmasi halinde ise giimriik vergisi ve federal tiikketim vergisi
Odenmektedir. Bolgedeki mallar ABD vergisine veya tilketim vergisine tabi olmazken, bazi
kisisel miilkiyetlerde de eyalet ve yerel advalorem vergisinden muaf tutulabilmektedir (ABD
Guimriik ve Siir Giivenligi, 2018).

ABD’de serbest bolgelerin dis ticaret bolgeleri, yatirim bolgeleri ve teknoparklar
olmak (zere U¢ ¢esit uygulamasi bulunmaktadir. Serbest ticaret bolgelerinde, bdlgeye
getirilen mallarin ayiklanmasi ve paketlenmesi gibi ¢ok genis kapsamli hizmetler
verilmektedir. ABD’de 1973 yilindan itibaren toplam 84 teknopark faaliyet gostermektedir.
Bu teknoparklarda ise 142 bin is¢i ve 45 bin bilim adami ¢alismaktadir. Dlnya bilgisayar
tretiminin %20’sinin {retildigi, en blylk teknoparki ise Silikon Vadisi (Silikon-Wells)
sayllmaktadir. Amerika, yakin zaman iginde serbest ticaret bolge sayisimi 1000°e kadar
cikarmay1 hedeflerken bolgelerdeki toplam sermayeyi de 3 milyar dolarin iizerine ¢ikararak
100 bin yeni istihdam alani yaratilmasini hedeflemektedir. ABD’deki 6nde gelen serbest
bolgeler ise: Miami, New York City, San Francisco, New Orleans, Kansas City, California,
Chicago, Florida, Boston, Honolulu, Puerto Rico ve Meksika-ABD simir1 boyunca da fazla
sayida Ikiz Fabrikalar (Maquiladora) bulunmaktadir (Konya Ticaret Odas1, 2016: 15).

ABD’de Ocak 2013 yil1 itibari ile istihdama konu olan nufus iginde 152 milyon 81 bin
kisi bir iste calismaktayken, 276 serbest bolgede 3.200'den fazla firmada 370.000 Kkisi
calismaktadir (Lavissiere ve Rodrigue, 2017: 1). ABD gibi tlkelerde gorilen basarili serbest
bolge uygulamalarinda; klasik serbest bolge anlayisinin disina ¢ikilarak ihtisaslasma ve
yuksek teknolojiye yonelik uygulamalara gecilmis, bdylece kaliteli ve katma deger yaratan

urunlerin yuksek teknoloji ile Uretildigi teknoparklar meydana getirilmistir. Ayn1 zamanda
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ABD’deki serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalara saglanan tesviklerle istithdami

arttirmak da hedeflenmistir.

2.1.5. Birlesik Arap Emirlikleri’nde Serbest Bolge Uygulamalar: (BAE)

BAE ekonomisi, 2008 yilinda etkisini gostermeye baslayan global mali krizden ve
miiteakiben 2014 yilinin ikinci yarisindan itibaren baglayan petrol fiyatindaki diisiisten ciddi
sekilde etkilenmesine ragmen halen Korfez’in en dinamik, tiim Ortadogu ve Afrika’nin politik
ve eckonomik olarak en istikrarli ve giivenli iilkelerinden birisidir. Batinin ekonomik ve ticari
sistemini benimseyerek uygulamaktadir. Dubai, b6lgenin en énemli, diinyanin ise tglnci
ticaret (reeksport) merkezidir. BAE serbest bolgeleri, yabanci yatirimcilara genis imkanlar ve
avantajlar sunmaktadir. Ulkede uygulanan en basarili ekonomik kalkinma ve yabanci sermaye
¢ekme politikalarindan birisi ise serbest bélgelerin gelistirilmesi olmustur. Serbest bolgelerde
50 y1l vergi muafiyeti ve yerel ortaga ihtiyag duymadan %100 yabanci sermayeli sirket kurma
avantaj1 bulunmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2017).

Diger avantajlar ise; kisisel gelir ve servet vergilerinin olmamasi, bolgede faaliyette
bulunan firmalardan 15 yila kadar kurumlar vergisi alinmamasi, kar transferlerine izin
verilmesi, doviz kisitlamalarinin olmamasi ve bolgeye hammadde ithalinde gumrik vergileri
alinmamasidir. Ayrica, bolgede iletisim sistemi etkin ve enerji bol olmakta, ithalatta ve
ihracatta gumriik vergileri ve gelir vergisi uygulanmamaktadir. BAE serbest bolgelerinde
insan kaynaklari agisindan sikinti olmamasi, serbest bolge otoritesinin uzman kadrolariyla
yatirimeilara etkin danigmanlik hizmeti saglayarak serbest bolge ¢alisma ortaminin ¢ekici hale
getirilmesi gibi hizmetler yabanci sermayeyi Ulkeye cekmek icin yapilmis olup BAE’de
serbest bolgeler igin etkin bir altyap1 olusmasini saglamistir (Konya Ticaret Odasi, 2016: 16).

BAE genelinde 45 serbest bdlge bulunurken, bunlarin i¢inde en gelismis olan1 1985
yilinda Dubai’de kurulmus olan Jebel Ali Serbest Bolgesi’dir. Jebel Ali Serbest Bolgesi
diinyanin en biiyiik uluslararasi havalimanlarindan biri olan Al Maktoum ve diinyanin yedinci
en buylk konteyner limani olan Jebel Ali Limani arasinda bulunan diinyanin tek serbest
bolgesidir. Serbest bolgedeki sanayi yatirimlarinin biiyiik kismi, hafif sanayi ve son asama
montaja yoneliktir. Ayrica bir¢ok yabanci sirket bu serbest bolgeyi reeksport (transit sevkiyat)
icin, ana dagitim merkezi olarak kullanmaktadir. Ayrica, Abu Dhabi, Sharjah, Ras al
Khaimah, Fujairah, Ajman ve Umm al-Qaiwain Emirlikleri’nde de aktif serbest ticaret
bolgeleri bulunmaktadir. BAE'de ayrica, Dubai-2021 ve Abu Dhabi-2030 Kalkinma
Planlari’na gore serbest bolge statustndeki bolgelerin artirilmast hedeflenmektedir (Jebel Ali
Serbest Bolgesi, 2018).
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2.1.6. Cin’de Serbest Bolge Uygulamalari

Cin, serbest bolgeleri iilkeye yabanci sermaye ve teknoloji ¢ekmek i¢in kurmustur.

Cin’deki yabanci sermayenin c¢ogunlugu Hong Kong, Tayvan, Japonya, Gliney Kore,

Amerika ve Almanya gibi tlkelerden gelmistir. Uretilen mallarn ise biiyiik bir kism1 hazir

giyim, ayakkabi, oyuncak ve elektronik aletlerden olusmaktadir (Erdogan ve Ener, 2005: 11-
12; Konya Ticaret Odast, 2016: 16).

Cin, 6zel ekonomik bolgelere tilkenin diger bolgelerinde uygulanan yururlikteki iktisat

politikas: disinda, kendilerine has iktisat politikas1 uygulayabilme imkéani sunmaktadir. Cin

Halk Cumhuriyeti’nin 6zel ekonomik boélgelerde yatirimecilara sagladigi bazi imkanlar su

sekilde siralanabilir (Giiner, 1995: 93; TUSIAD Pekin Ofisi, 2017).

2.1.7.

— Yabanci yatirimcilar, bolgede dogrudan yatirim yapabildikleri gibi yerli ortaklarla
birlikte de yatirim yapabilmektedir,

— Ozel ekonomik bolgelerde faaliyette bulunan firmalar, elde ettikleri kari transfer
edebilmektedirler. Firmalara uygulanan gelir vergisi %15°tir. Fakat firmalar genellikle
iki y1l bu vergiden muaf tutulmakta ve ardindan gelen ii¢ yil i¢in bu oranin yarisi vergi
olarak karsilarina c¢ikmaktadir. Bazi durumlarda vergi muafiyeti siiresi daha da
uzatilabilmektedir,

— Firmalarin, iiretimde kullanacaklari hammadde ve yar1 mamullerden ithal
etmelerinden dolay1 da ayrica ithal vergisi alinmamaktadir,

— Ozel ekonomik bélgelerde kurulacak sinai kuruluslar icin diisiik kiralar karsiliginda
kullanabilecekleri araziler tahsis edilmektedir,

— Bolgelerde isci ticretleri genellikle ¢ok diisiiktiir. Cogunlukla Hong-Kong
piyasasindaki iicretlerin yaris1 kadar ticret 6denmektedir.

— Doviz islemleri i¢in kolayliklar bulunmaktadir,

— Yabancilarin 6zel ekonomik bolgelere giris ¢ikist biirokrasiden arindirilmis ve bu
konuda 6nemli kolayliklar saglanmstir,

— Yatirimeilara kaliteli ve ucuz altyapt hizmetleri sunulmakta, hizli haberlesmeye
imkan taniyan telekomiinikasyon sistemi saglanmaktadir,

— Yatinmecilarin, tretimlerinin bir boliimiinii i¢ pazarlarda satabilmesine de izin

verilmistir.

Rusya’da Serbest Bolge Uygulamalar:

Rusya Federasyonu’nda serbest bolgelerle ilgili herhangi bir federal mevzuat

bulunmamakla birlikte, sadece 1991 yilinda kabul edilen Yabanci Sermaye Kanunu’na gore;
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Serbest Ekonomik Bolgeler’in kurulmasinin miumkin olacagi kararlagtirilmis olmasina
ragmen, bu bolgelerin genel anlamda serbest bolge gibi faaliyet gostermeleri mimkin
olmamistir. Daha sonra ayni kanunda 1999 yilinda degisiklik yapilmis ancak serbest bolgelere
atifta bulunulmamustir. Sonug olarak, Serbest Ekonomik Bolgeler olarak faaliyet gosteren
alanlarim hukuki statiileri ve gelecekteki durumlari belirsizligini korumaya devam etmistir
(Konya Ticaret Odasi, 2016: 16).

Rus hiikiimeti iilkenin dogal kaynaklara dayali ekonomisini, inovasyona dayali bir
ekonomiye doniistiirme amaci ile Duma’da 08.07.2005 tarihinde “Ozel Ekonomik Bolgeler”
kurulmasi karar1 almistir. Ozel Ekonomik Bolgeler iilkeye yatirim cekmekteki en etkili
araglardandir. Ozel ekonomik bolgelerdeki yatirimcilara; gelir vergisi % 20 yerine % 0 ila %
13,5 arasinda uygulanirken, ayni yerde yer alan teknoloji ve inovasyon bolgeleri ile turizm
bolgelerindeki yerlesik firmalar gelir vergisinden muaf tutulmaktadir. Bolgede, 10-15 yil
boyunca tagimacilik ve emlak vergileri alinmazken, uluslararasi diizeydeki yatirimcilardan
arazi vergisi 5 ila 10 yilligina alinmamaktadir. Bolgelerde 6zel gimrik rejimi uygulanarak
giimriikk vergisi ve KDV muafiyeti uygulanmaktadir. Ayrica bdlgelerde kalifiye insan
kaynaklarina erisim kolay olmasiyla birlikte kalifiye yabanci eleman istihdaminda da

kolaylastirilmig bir gogmenlik rejimi uygulanmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2017).

2.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgeler
Calismamim bu boliimiinde, Tiirkiye’de serbest bdlgelerin tarihsel gelisimi ve

faaliyette olan serbest bolgeler hakkinda bilgi verilmeye caligilmustir.

2.2.1. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasi, ilk olarak Osmanli imparatorlugu’nun son
donemlerinde glindeme gelmis, ancak herhangi bir sonug¢ alinamamistir. Daha sonra, 1980
yilinda iilkenin ekonomi politikalarindaki radikal degisikler neticesinde serbest bolge konusu

hiz kazanmuis, serbest bolgeler kurulmaya ve isletilmeye baslanmistir.

2.2.1.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Serbest bélgelerin Tiirkiye’deki tarihi ilk olarak Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde 1856 yilinda, bugiinkii Romanya sinirlar1 iginde olan Sulina kentine serbest
bolge kurulmak istenmesiyle glindeme gelmis, ancak donemin bazi olumsuz kosullar
nedeniyle bu girisimi sonu¢lanamamistir. Daha sonra ise, eski Osmanli topragi olan Sulina

kentine 1870 yilinda serbest liman kurulmustur. Rusya ve Romanya’da serbest bolgelerin
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kurulmasi sonucunda istanbul’un uluslararasi ticari alandaki Ustiinliigiiniin azalmasma yol
acmustir (Toroslu, 2000: 15).

Osmanli Devleti'nde meydana gelen 1908 Devrimi sonrasinda ittihat ve Terakki
Cemiyeti Onciiliiglinde Cekmece GoOlii veya Yedi Kiile sahillerinde kurulmasi diisiiniilen
serbest bolge icin bir komisyon kurulmus, ancak ortaya cikacak maliyetten dolay1 bu

girisimden de vazgecilmek zorunda kalinmig ve Sonug alinamamistir (Ergakar, 2004: 206).

2.2.1.2. Cumhuriyet Dénemi

Tiirk tiiccarlarin, dis ticaretten aldiklar1 pay1 azaltan sartlarin degistirilmesi ve transit
ticaretin gelistirilmesi icin Istanbul limani icerisinde bir serbest bolge kurulmasimi istemistir.
Turk Hukimeti ise, 1926 yilinda Istanbul’da serbest bolge kurma imkanlarini arastirmak
lizere Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nca olusturulacak &zel bir komisyonu gérevlendirmis,
komisyon ise, 11 Aralik 1926 ve 1927 yillarinda “Istanbul’da serbest bolge kurulmasi ile
ilgili iki adet rapor”u hazirlayarak hiikiimete sunmustur (Paksoy ve Gulld, 2011: 115).

Bu geligmelerin etkisiyle serbest bolgelerin kurulmasi i¢in ilk hukuki diizenleme olan,
1927 yilinda kabul edilen 1132 sayili “Serbest Mintika Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu yasal
diizenleme ile Ford Motor Company’ye Tophane rihtiminda otomobil, kamyon ve traktor
montaji yapmak amaciyla, 1928 yilinda sozlesmeyle 6zel bir izin verilmistir. Ancak, bu
uygulamadan beklenen fayda saglanamadigindan daha sonra vazgecilmistir (Ercakar, 2004:
206; Konya Ticaret Odasi, 2016: 17).

1946 yilinda kabul edilen 4893 sayili kanuna gore doguda iiretilen hali, kilim ve
hayvan postlarinin transit olarak Tiirkiye’ye ithal edilmesi ve sonrasinda da bunlarin islenerek
veya islenmeden ihrag edilebilmesinin miimkiin olmasi igin “Serbest Yer” kurulmasi
kararlastirilmig, ancak bu uygulamada da basar1 saglanamamistir. 1953 yilinda kabul edilen
6209 sayili Serbest Bolge Kanunu’na goére, 1957 yilinda TCDD, Iskenderun Limani’nda
toplam 4.600 metrekarelik bir alani serbest bolge olarak isletmeye baslamis ve bolgeye bir
defaya mahsus 2.000 ton krom madeni ihra¢ edilmek amaciyla serbest bolgeye getirilmistir.
Fakat bu bolgenin isletilememesi nedeniyle kapatilmasina karar verilmistir (Toroslu, 2000:
16-64; Ercakar, 2004: 206).

Bu denemelerden sonra 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren 1965, 1969, 1973 ve 1976
yillarinda yeniden serbest bolgeler hakkinda diizenleme yapilmak istense de, Tirkiye nin o
donemdeki ticari yapisinin ve sanayilesmesinin serbest bolge faaliyetlerini destekleyecek
kadar, yeterince gelismemis olmasi nedeniyle bu girisimlerde de basari saglanamamistir
(Hava, 1999: 116).
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Turk ekonomisinde, 24 Ocak 1980 yilinda disa agik ekonomik kararlar1 sonucu ortaya
konulan yeni iktisat politikalar1 “daha fazla serbesti, yabanci yatirimcilar i¢in giivenli bir
yatirim ortami ve daha az biirokrasi” amaglar1 benimsenerek serbest bolge kurulmasi tekrar
giindeme gelmis ve yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur (Konya Ticaret Odasi,
2016: 17).

Serbest bolgelerle ilgili calismalar 1983 yilinda yeniden baglatilarak, 22.09.1983
tarihli 83/7077 sayili BKK ile 1984 yilinda serbest bélgelerin kurulmasi kararlastirilmis ve
03.11.1983 yilinda 151 sayili Serbest Bolgeler Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli kurularak Bagbakanliga baglanmasina karar
verilmistir. Tlk serbest bdlge 12.11.1983 tarihli 83/7285 sayili BKK ile 1985 yilinda Antalya

ve Mersin limanlarina kurulmustur (Toroslu, 2000: 64).

2.2.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Hukuki Dayanagi

Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasi ile ilgili somut ve hukuki ilk diizenleme 1927
yilinda cikarilan 1132 sayili “Serbest Mintika Kanunu” ile baslamis ve devaminda da, 1946
da 4893 ve 1953’te 6209 sayili cesitli kanunlar ¢ikarilmis ve bu kanunlarla ilgili ¢esitli
diizenlemeler yapilmig, ancak hicbirinde de basarili bir sonu¢ alinamamistir. BUtln
girisimlerin basarisizlikla sonuglanmasi, 1953 yilinda cikarilan 6209 sayili yasanin
uygulanmasinin 1985 yilina kadar ertelenmesine neden olmustur. Ancak kiiresellesen diinya
ekonomisine uyum saglamak i¢in Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasi ile ilgili somut ve kalici
bir adim atilarak 1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu” ile
bugiinkii serbest bolgelerin kurulmasi ve ¢alismasini saglayan yasal diizenleme ¢ikarilmistir
(Erkan ve Tatlidil, 1990: 39).

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na gore Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasi;
“Ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlar ve teknoloji
girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek...”
amaciyla kurulmuslardir. Serbest bolgelerin kurulmasi ve isletilmesi ise “kamu kurum ve
kuruluglarinca, yerli veya yabanci ger¢ek veya tiizelkisilerce kurulmasina, isletilmesine
Bakanlar Kurulunca izin verilir” seklinde belirtilmistir (Ekonomi Bakanligi, Degisik:
12.11.2008-5810/1-2 md.).

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren serbest bolgeler 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na
gore kurulmuslarken, 10.03.1993 tarihinde 21520 sayili resmi gazetede yayimlanan Serbest
Bolgeler Uygulama Ydonetmeligi’ ne gore de isletilmektedir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’ne gore (Ekonomi Bakanligi, 2018);
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- Serbest Bolgelerin yonetilmesi ve igletilmesine dair hususlari,

- Serbest Bolgeler ile ilgili faaliyetlerin tabi olacagi esaslari,

- Faaliyet Ruhsatinin verilmesi veya iptali ile kullanicilarin sinai ve ticari kayitlarinin tutulmasini,

- Serbest bolgelere giris, ¢ikis ve serbest bolgede ikamet ile ilgili hususlari,

- Serbest bolgelerdeki ¢aligma esaslarini,

- Ozel hesaba yapilacak 6demeler ve gelirlerin tahsilatinin tabi olacag esaslari

- Serbest Bolgelerdeki yapi ve tesislerin teskiline iligkin esaslari,

- Serbest Bolge Miidiirliiklerinin ¢aligma usul ve esaslarini,

- 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun Ydnetmelik ile diizenlenmesini 6ngordiigii diger hususlari,

kapsamaktadir.

Bununla birlikte, Ankara Anlasmasi’nda, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna
uyum sireci i¢in ortaya koyulan ii¢ dénemin sonuncusu olan “son dénem”de, Tirkiye ile AB
arasinda bir gimrik birligi tesis edilmesi Ongoriilerek 6 Mart 1995 tarihinde yapilan
toplantida Tirkiye ile AB arasinda "Giimriik Birligi Karar1" alinmustir.

Giimriik Birligi anlagmanin 10. maddesi gore (Avrupa Birligi Bakanligi, 2018);

“Uye ulkelerle Tirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta da giimriik vergileri ve es etkili resim ve
harglar, miktar kisitlamalar1 ile milli {iretime anlagsmanin hedeflerine aykiri1 bir koruma saglamayi
gozeten esit etkili bagka her tiirlii tedbir yasaklamir ve buna ilave olarak Tirkiye tctincu Ulkelerle
iligkilerinde Toplulugun Ortak GUmriik Tarifesi’ni kabul eder ve topluluk¢a dis ticaret konusunda

uygulanan sair mevzuata da yaklagsmay1 taahhiit eder.”

Kisaca, sadece mallarin serbest dolagimina iligkin degil, ayn1 zamanda rekabet
politikasi, fikri ve smmal miilkiyet haklar1 gibi alanlarda da AB mevzuatina uyum
yikiimliiligli dogmustur. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'nda; mallarin serbest dolasimi
ve ticaret politikasi, tarim drunleri, gumrik hokdmleri, kurumsal hikimler, yasalarin
yakinlastirilmas: ve genel ve son hikiumler basliklarina yer verilmistir (Avrupa Birligi
Bakanligi, 2018).

AB ile yapilan Gumriik Birligi anlasmasi cergevesinde, Tiirkiye’nin AB giimriik
mevzuatina uyum saglamayi ve kendi mevzuatint da AB mevzuatina gore diizenlemeyi kabul
etmistir. Bunun bir sonucu olarak da 1996 yilinda 4458 (eski 1615) sayili Giimriik
Kanunu’nda; “Ucgiincii Boliim: Giimriikge Onaylanmis Diger Islem veya Kullanim Sekilleri,
Serbest Bolgeler” basligi altinda 152°nci ve 162°nci maddeleri arasinda diizenleme
yapilmistir. 4458 sayili Gliimriik Kanunu’nun 152’nci maddesine gore (Gumrik ve Ticaret
Bakanligi, 2018);
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“Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalar1 olmakla beraber; Serbest dolasimda olmayan
esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, glimriik
mevzuatinda 6ngoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat
vergileri ile ticaret politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi bakimindan, Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda
oldugu kabul edilen; Serbest dolagimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal

olarak esyanin ihracina bagl olanaklardan yararlandigi; yerlerdir”.

Serbest bolgeler mevzuatiyla ilgili olan kanun ve yonetmelikle birlikte, serbest bolge
faaliyetlerinin; gtimrlk, ithalat, ihracat, kambiyo, tesvik, KDV ve bankacilik gibi konular1 da
ilgilendirmesinden dolayr; Gumrik Kanunu ve Yonetmeligi, Ithalat ve Ihracat Rejimi
Kararlar1 ve Yonetmelikleri, Dahilde ve Haricte Isleme Kararlar1 ve Tebligleri, Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Mevzuati, Tiirk Lirasi ile ilgili Yapilabilecek Odemeler Hakkinda Karar,
Gelir Vergisi Kanunu ve tebligleri, KDV ve ilgili tebligler, Bankalar Kanunu, Kacak¢iligin
Men ve Takibine Dair Kanun gibi diger bazi yasal diizenlemelerde de serbest bdlge

faaliyetleriyle ilgili konulara deginilmistir (Erbas, 2010: 31).

2.2.3. Serbest Bolgelerin idari Yapisi

Tiirkiye’de serbest bolgelerin  kurulmasi, isletilmesi, mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin yurutilmesi ve denetlenmesi i¢in asagida siralanan idari birimler hiyerarsisi
olusturulmustur (ASB, 2018);

- Serbest bolgelerin bagli oldugu en {ist kurulus olan Ekonomi Bakanligi,

- Serbest Bolgeler Genel Miidiirligi,

- Yurtdis1 Yatirnm ve Hizmetler Genel Miidiirliigi,

- Serbest Bolge Gimrik Midirligi,

- Serbest Bolge Miidiirligi,

- Serbest Bolge Isleticisi ya da Kurucu ve Isleticisi,

- Emniyet (Polis) Birimi bulunmaktadir.

Bulunduklari il valiliklerine bagli olarak gorev yapan serbest bolge miidiirliiklerinin
kurulus, gorev, yetki ve calisma esaslart 16.8.1985 tarihli 85/9801 sayili BKK ile
belirlenmistir (Ekonomi Bakanligi, 2018; ASB, 2018);

- Serbest Bolgeler Mevzuati’na gore bolgenin yonetimini saglamak,

- Serbest bolge arazisinin isletmek, bolgedeki yapr ve tesislerin kurulmasi,

kullanilmas1 ve projelendirilmesiyle ilgili tiim ruhsatlarin verilmesi ve sonrasinda

denetlemesinin yapilmasini saglamak,
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- Serbest bolgelerdeki Tesis ve Gelistirme Fonu’na yapilan 6demeleri tahsil ederek,
alinan 6demeleri fon hesabina yatirmak ve bu fondan Bagbakan’in veya yetkili
kilacag1 Devlet Bakani veya Basbakan Yardimcisi'nin onay1 ile kesinlesen yillik
bltceye gore harcamalarda bulunmak,

- Bolgede kamu hizmetleri veren kurum ve kuruluslarin gorevleri ile ilgili gerekli
koordinasyonun saglanmasi,

- Bolge isleticisi ile yapilmis olan Isletme Sozlesmesi'ne gore serbest bolge
kullanicilarinin, kamu ile 6zel kuruluslarin arasinda yapilmis soézlesmelerin
hiikkiimlerine gore yiiriitiilen islerin takibini ve denetimini yapmak,

- Bolge Isleticisi’nce kullanicilara verilen hizmetler ve kiralanan yerlerin hizmet,
iicret ve kira tarifelerinin diizenlenmesini saglamak,

- Giris Izin Belgeleri vererek gerekli olan kontrolleri saglamak,

- Ikamet veya Calisma Izni verilmesi ile ilgili miiracaatlar1 kabul etmek,

- tiraz ve sikdyetleri kabul ederek anlasmazliklarin uzlasma yoluyla
coziimlenmesini saglamak ve gerekirse ilgili mercilere bildirimde bulunmak,

- Bolgede faaliyette bulunmak amaciyla "Faaliyet Ruhsati" almis olan gercek ve
tiizel kisilerin sicillerini tutarak bununla ilgili belgeleri vermek,

- Valilikge ve diger iist mercilerce talep edilen her tiirlii bilgi ve belgeleri temin
edilmesini saglamak,

- Bolgedeki faaliyetleri degerlendirerek yil icindeki faaliyet sonuglarimin yillik
faaliyet ve hesap raporlari halinde hazirlanmasini saglamak.

Serbest Bolge Miidiirli, yukarida belirtilmis olan gorevlerin yerine getirilmesi ve
mevzuata uygun olarak ylritilmesi icin gerekli tedbiri alarak, bu goérevler ile ilgili butln
gozetim, denetim ve uygulamalarin yapilmasindan yiikiimlidiir. SB Miudirliigl teskilati,
Bolge Midiirii ile yeterli sayida Sube Miidiiri, Uzman, Uzman Yardimcisi ve diger

personellerden olusmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

2.2.4. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Sagladig1 Avantajlar

Serbest bolgelerin kurulus amaci gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi
ulkemizde de ihracati arttirmak ve yabanci sermayeyi yurda ¢ekerek yatirim olanaklarindan
daha fazla yararlanarak ilave istihdam alanlar1 olusturmaktir.

Bu amagla, Tiirkiye’de serbest bolgelerin kullanicilarina saglamis oldugu dogrudan ve
dolayli olmak {izere bircok avantaj bulunmaktadir. Bu avantajlar, Ekonomi Bakanligi’nin

yayinlamis oldugu Mart 2018 tarihli Ekonomik Goriiniim Raporu’nda da belirtilmistir.
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- Gelir veya Kurumlar Vergisi istisnasi,

- Serbest kar transferi imkani,

- GUmruk Vergisi prosediiriinden aridirilmis ticari faaliyet imkan,

- Damga Dergisi ve Harg istisnasi,

- KDV istisnast,

- Orta ve uzun vadede gelecegi planlayabilme imkani,

- AB ve Giuimriik Birligi kriterlerinin gerektirdigi serbest dolasim belgelerinin temini

1mkani,

- Esitlik prensibi,

- Zaman kisitlamasi bulunmamast,

- Pazar ihtiyaglarina ve sartlarina gore serbest bigcimde belirlenebilir ticari faaliyet

1mkani,

- Yerli ve yabanci tiim pazarlara erisim imkani,

- Azaltilmis biirokratik prosediir ve dinamik isletme yonetimi,

- Stratejik avantaj,

- Her tiirlii ticari ve sinai faaliyete uygun ve ucuz altyapi imkani,

- Tedarik zinciri imkanlarindan yararlanma kolayligi,

- Ticaret kolaylig1 ve gercekei bir enflasyon muhasebesi imkani gibi bircok avantaj
saglamaktadir. Serbest bolgelerin kullanicilarina saglamis oldugu bu tesvik ve avantajlar
asagida basliklar halinde ayrintili bir sekilde arastirilmaya calisilmistir (Ekonomi Bakanligi,
2018).

2.2.4.1. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Sagladigi Mali Tesvikler ve Avantajlar

Serbest bolgeler; serbest ticarete sagladigi faydalar, istihdam imkanlari ve yeni
teknolojileri uygulama kapasiteleri ile kiresel ekonomide ve iilkemizde 6nemli kalkinma ve
dis ticaret politikas1 araglari arasinda bulunmaktadir. Bu yuzden, serbest bdlgelerde
gerceklestirilen faaliyetlerin ekonomimize saglayacagi faydalari arttirmak ve daha ileri
seviyelere ¢ikarmak i¢in bu bolgelerde bazi vergisel ve vergi disi tesvik ve avantajlar
sunulmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

Serbest bolgelerde vergi, resim, har¢g, gumrik ve kambiyo mevzuati
uygulanmadigindan, bolgedeki firmalar, gelir, kurumlar vergisi ve KDV dahil olmak Uzere
tiim vergilerden muaftir. Ayrica, isgiicii licretlerinden gelir vergisi de 6denmediginden iscilik

maliyetleri yaklasik %25-30 diisiik olabilmektedir (Konya Ticaret Odasi, 2016: 22).
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Buna gore, serbest bolgeler firmalarina kars1 basta vergi muafiyet ve istisnalar1 olmak

tizere birgok alanda mali tegvik ve avantajlar saglamislardir.

2.2.4.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnas

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin faaliyetlerini 6zendirmek
maksadiyla, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun degismeden dnceki 6. Maddesine gore;
serbest bolgelerde vergi, resim ve har¢ miikellefiyetlerine iliskin mevzuat hikimlerinin
uygulanmayacag@ hiikme baglanmistir. Buna gore, bdlgelerde elde edilen kazang ve iratlarin
kambiyo mevzuatina gore belgelendirilerek Tiirkiye’nin diger yerlerine getirilmesi halinde
gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulacagi belirtilmistir. Bahse konu kazanglarin gelir ve
kurumlar vergisinden muaf tutulabilmesi icin (Giimiis, 2007: 51-52);

- Serbest bolgenin resmen ac¢ilmis olmasi,

- Kazancin serbest bolge sinirlart i¢indeki faaliyetlerden elde edilmesi,

- Yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilerin Dig Ticaret Miistesarligi’ndan serbest

bolgelerde faaliyette bulunma ruhsatinin alinmig olmast,

- Mal ve hizmet bedellerinin doviz ile 6denmis olmasi ve kazanilan ddvizlerin

Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelendirilmis

olmas1 gerekmektedir. Aksi durumda, bu sartlar1 tasimayan kazang ve iratlarin, Serbest

Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde belirtilmis olan gelir ve kurumlar vergisi

muafiyetinden yararlanilmasi miimkiin olmamaktaydi.

Daha sonra, 06.02.2004 tarihinden itibaren yiriirliige girmis olan 5084 sayili
Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 7°nci ve 6°’nc1 Maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklige gore,
“serbest bolgelerde vergi, resim, har¢ yiikiimliiliigiine ait mevzuat hiikiimleri uygulanmaz”
ibaresinin kaldirilmasi ile bolgelerde siiresiz olan gelir ve kurumlar vergisi muafiyetleri
uygulamasi son bulmustur. Ancak, faaliyet gosteren yukimlilerin belli bir slre igin
haklarinin korunmasi amaciyla SBK’na gegici Uglinci madde eklenerek, kurulmus olan
serbest bolgelerde faaliyette bulunmak i¢in ruhsat alan firmalarin, bélgede istthdam ettikleri
calisanlarina o6dedikleri ticretlerin 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden mustesna
tutulmas: kararlastirilmistir.  Ayrica ruhsatta yer alan siirenin 31.12.2008 tarihinden daha
onceki bir tarih olmas: durumunda istisnanin ruhsatta yer alan siire sonunda bitecegi hiikme
baglanarak, iicretlere siireli istisna getirilmistir (Sakar, 2017: 67).

Buna gore, 28.11.2008 tarihinde RG’ de yayimlanan 5810 sayili “Serbest Bolgeler

Kanunu ile Glimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yedinci maddesi ile
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3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun gegici ii¢lincii maddesinin ikinci fikrasinda yapilan

degisiklige gore (RG, 2018);

“Avrupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déoneminin sonuna kadar;

- Serbest boélgelerde Uretim faaliyetinde bulunan mikelleflerin bu bélgelerde imal ettikleri Griinlerin
satisindan elde ettikleri kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 193 sayil
Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 wuncu maddeleri uyarinca
yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

- Bu bélgelerde retilen drunlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdigina ihrag eden miikelleflerin
istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler gelir vergisinden miistesnadir. Bu oran1 % 50’ye kadar
indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satis tutar1 bu
oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme
zammiyla birlikte tahsil edilir.

- Bu bolgelerde gergeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga

vergisi ve har¢lardan miistesnadir.”

5810 sayili kanunda uygulanan istisnanin is¢iye mi ya da isverene mi ait oldugu
konusunda farkli yorumlara neden olmustur. Bunun sonucunda, istisna sartin1 saglayan
firmalara iade edilen vergilerin isgiler tarafindan firmalardan talep edilmesi ile taraflar
arasinda uyusmazliklar ¢ikabilmektedir (Sakar, 2017: 68).

Isci ve isveren arasindaki bu uyusmazliklara son vermek igin, 24.02.2017 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 6772 sayilh “Serbest Bolgeler Kanunu ile Baz1 Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun” 7’nci maddesine
gore serbest bolgede istihdam edilen personelin gelir vergisinden muaf tutulabilmesi bazi
sartlara baglanmustir. Ozellikle bu kanunla 3218 sayili SBK’nun gegici ticlincti maddesindeki
ikinci fikranin ‘@’ bendinin ilk cimlesine “elde ettikleri kazanglar1” ibaresinden sonra serbest
bolgedeki ticretlerin gelir vergisinden muaf tutulabilmesi i¢in bazi sartlar eklenmistir.

6772 sayili kanunun 7’nci maddesinin (b) bendine gore (RG, 2018);

“Bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurt digina ihra¢ eden miikelleflerin
isttihdam ettikleri personele 6dedikleri ticretler iizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra
hesaplanan gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname uzerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek
suretiyle terkin edilir. Bu oram1 %50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yulkseltmeye
Bakanlar Kurulu vyetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi, stratejik, blyuk 6lcekli veya o6ncelikli
yatirimlar ile konusu, sektorii ve niteligi itibariyla proje bazinda desteklenmesine karar verilen

yatirnmlara yonelik olarak, bolge, sektdor ya da faaliyet alami itibartyla farklilagtirarak veya
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kademelendirerek kullanabilir. Yillik satis tutar1 bu oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda

tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil edilir.”

Yapilan degisiklik ile is¢i ve isveren arasinda belirsizlige yol acgan istisna ifadesi
kaldirilarak, verilecek olan tesvigin isverene ait oldugu netlestirilmistir. Serbest Bolge

Kullanicilarinin;

“istihdam ettikleri personele 6dedikleri iicretler lizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra
hesaplanan gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname lzerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek

suretiyle terkin edilir.”

Dolayisiyla, bu diizenlemeden sonra calisanlarin bu tesvik {izerinden igverenden
herhangi bir talepleri olamayacaktir (Sakar, 2017: 68-69).

Ayrica, serbest bolgelerdeki firmalara saglanan vergisel tesviklerin AB’ye tam
tiyeligin gerceklesmesi halinde ortadan kalkacak ve bu bélgelerde yer alan firmalarin gelir ve
kurumlar vergisi agisindan serbest bolge disindaki diger firmalarla yiirtirliikkte olan ayni yasal
hiikiimler uygulanacaktir (Glimiis, 2007: 52-53).

2.2.4.1.2. Serbest Kar Transferi iImkan

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilmis olan kérlar, hi¢ bir izine ve vergiye
tabi tutulmaksizin yurtdisina veya Tiirkiye'ye transfer edilebilmektedir. Turkiye'deki tam ve
dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin, serbest bolgelerdeki faaliyetleri sonucu elde ettikleri
kazanc ve iratlar, Turkiye'nin herhangi bir yerine gétirilmesi halinde ise, bahse konu
kazancin kambiyo mevzuatina gore belgelendirilmesi ile gelir ve kurumlar vergisinden muaf
tutulmaktadir (Ercakar, 2004: 206).

2.2.4.1.3. Giimriik Vergisi Prosediiriinden Arindirilmis Ticari Faaliyet Imkam

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nct maddesine gore, serbest bolgeler bulundugu
tilkenin glimriik hatt1 disinda sayildigina gore, bu bolgelere gelecek yabanci menseli mallar ve
bolgeden 3’iincii bir iilkeye gidecek olan mallara bdlgelerde gimrik ve kambiyo mevzuatlari
kismen veya tamamen uygulanmamakta, bu yiizden de bolgedeki ticari faaliyetler daha kolay
ve hizli gergeklesmektedir. Ancak, bolgedeki mallarin yurt i¢ine girmesi halinde mallara

ithalat hiikiimlerine gore yiiriirliikteki dis ticaret ve gimrik mevzuati uygulanmaktadir.
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2.2.4.1.4. Damga Vergisi ve Harg Istisnasi

3218 SBK’nun gegici Ugiincii maddesinin ikinci fikrasinda, 12.11.2008 tarihinde 5810
Sayili Kanunun 7’°nci maddesi ile yapilan dizenleme ile; “Avrupa Birligi’ne tam {iyeligin
gerceklestigi tarihi igeren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar, firmalarm bu
bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemler, 31.12.2008
tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve harc¢tan miistesnadir.” hiikmii yer almaktadir (Ekonomi

Bakanligi, 2018).

2.2.4.1.5. KDV Istisnasi

Serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar ile serbest bolgelerde verilen hizmetler
katma deger vergisinden muaftir. 3065 Sayili Katma Deger Vergisi’ ne (KDV) gore; Thracat
teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler,
serbest bolgelerdeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler ve kanunun 11/1-a maddesine
gore, uluslararasi roaming (dolasim) anlagsmalar1 kapsaminda yurtdigindaki miisteriler igin
Tiirkiye’de verilen roaming hizmetleri, ilgili tlkeler itibariyle karsilikli olmak kaydiyla

KDV den miistesnadir (Gelir idaresi Bagkanligi, 2018).

2.2.4.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Sunulan Diger Avantajlar

Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarinda gesitli vergisel avantajlar ve sunulan mali
tesviklerin yani sira bolgelerin kullanicilarma sagladigi farkli avantajlarda bulunmaktadir.
Serbest bolge uygulamasindan kaynaklanan bu avantajlar, asagida alt bashklar halinde

gosterilecektir.

2.2.4.2.1. Orta ve Uzun Vadede Gelecegi Planlayabilme imkam

Serbest bolgede, hazir igyeri kiralayan kiract kullanici firmalar i¢in 15 yil, hazir igyeri
kiralayan tretim yapan kiract kullanici firmalar icin ise 20 yil faaliyet ruhsati
diizenlenebilmektedir. Ayrica, kendi isyerini insa eden yatirimci Kullanict firmalar i¢in 30 y1l
iken kendi igyerini inga eden iiretim yapan yatirimci kullanict firmalar igin ise 45 yil streli
faaliyet ruhsati diizenlenebilmektedir. Bununla birlikte, yatirnmci olan kullanicilarin
Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar1 kiralayabilir veya bunlar iizerinde
49 yila kadar irtifak hakk tesis edilebilmektedirler (Ekonomi Bakanligi, 2018).

Tiirkiye’deki serbest bolgelerde kira bedeli bolgeden bolgeye degisiklik
gostermekledir. Ayrica, serbest bolgelerdeki so6z konusu kira bedelleri, binalarin kapladigi
kapal1 ve acik alana gore belirlenmekte iken binanin durumu da kira bedellerinde farkliliklara

yol agmaktadir. Antalya Serbest Bolgesi’nin 2018 yil1 kira tarifesine baktigimizda: agik alan
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(Uretim ve Ticari) i¢in m? bas1 yillik 2,42 $’dir. Kapali alan 0-1000 m? arasindakiler m? bas1
aylik 2,50-4,00 $ iken 1000 m?’den biiyiik yerler i¢in m? basi aylik 1 $ alinmakta ve depolar
icin ise aylik 1,00-4,00 § kira tarifesi uygulanmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

2.2.4.2.2. AB ve Giimriik Birligi Kriterlerinin Gerektirdigi Serbest Dolasim Belgelerinin
Temini imkam

Turkiye veya AB’de serbest dolasimda bulunan esyanin, ticari faaliyetlerinde gimruk
islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla, 28.10.2006 tarihinde 10895 sayili
BKK ile “Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Giimrik Birligi’nin
Uygulanmasma iliskin Esaslar Hakkinda Karar” yaymmlanmstir. Bu karara gore, AB ile
Tiirkiye arasindaki serbest dolasimda bulunan esyanin Giimriik Birligi ¢er¢evesinde tercihli
rejimden yararlanabilmesini saglamak amaciyla, gimrik idaresince ya da bu idare tarafindan
yetki verilmis kuruluslarca diizenlenen ve gumrik idaresince vize edilen A.TR Dolasim
Belgesi vasitasi ile ticaretinin yapilabilecegi belirtilmektedir (RG, 2018).

A.TR Dolagim Belgesi; Tirkiye ile AB’nin giimriik birligi gergevesinde, islenmis
tarim {rtinleri de dahil olmak {izere sanayi iriinlerinde serbest dolagima iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi icin gerekli kosullarin yerine getirilmis olmasi halinde, ihracat¢inin veya glimriik
beyannamesini imzalamakla yetkili kanuni temsilcisinin talebi Gzerine duzenlenmektedir.
Ayrica, tamamen Tiirkiye’de veya AB’de iretilmis mallarin, TUrkiye veya AB’de ithalat
islemleri tamamlanarak gumrlk vergisi, vergi benzeri ylkimlullkler, vergi ve resimlerin
tamami veya bir kisminin iadeden yararlanmamis olan ligiincii iilke ¢ikish mallar Tirkiye'de
veya AB’de serbest dolasim durumunda sayilmaktadir (Antalya Ticaret ve Sanayi Odast,

2018).

2.2.4.2.3. Esitlik Prensibi

Serbest bolgede faaliyet gosteren yerli ve yabanci biitiin firmalar arasinda ayrim
yapilmazken, saglanan tesvik ve avantajlardan esit olarak faydalanmaktadirlar. Bolgedeki
isletici kuruluslar ve firmalarin yatinmlar ve {retimler esnasinda Bakanlar Kurulu'nca
belirlenmis vergi disi tesvik ve avantajlardan da yararlanabilecekleri belirtilmektedir
(Ekonomi Bakanligi, 2018).

2.2.4.2.4. Zaman Kisitlamas1 Bulunmamasi
Serbest bolgelerde faaliyet yapan firmalara ait mallarin bolgedeki depo ve

antrepolarda siire sinirlamasi olmaksizin kalabilmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2018).
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Bunun sonucunda, serbest bolgede malalarin kalmasinda zaman kisitlamasinin
olmamasi, kullanicilara istedikleri zamanda mallarmin ithalatini  veya ihracatimi

gerceklestirebilme imkan1 sunmaktadir.

2.2.4.2.5. Pazar Ihtiyaclarina ve Sartlarina Gore Serbest Bicimde Belirlenebilir Ticari
Faaliyet Imkam

Serbest bolgelerde, gimrik ve kambiyo mikellefiyetlerine dair mevzuat hikimleri ve

tiretici isletmelerinin talepleri hari¢ tutmak Uzere yurtiginde uygulanmakta olan mallarin

fiyatlari, kalitesi ve standartlariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarina verilmis olan yetkileri

serbest bolgelerde uygulanmasina izin verilmez (Ekonomi Bakanligi, 2018).

2.2.4.2.6. Yerli ve Yabanci Tiim Pazarlara Erisim Imkam

Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik tiikketim mallart ve riskli mallar hari¢ olmak
Uzere mal satisinda hicbir kisitlama yapilmadigi gibi, serbest bolge ile diger iilkeler veya
bolgeler arasinda yapilacak ticarette de kisitlama uygulanmamaktadir (Ekonomi Bakanligi,
2018).

2.2.4.2.7. Azaltilms Biirokratik Prosediir ve Dinamik isletme Yonetimi

Serbest bolgelerde, kullanicilarin bagvurular1 ve faaliyetleri suresince her tirli
biirokrasi ve kirtasiyecilik minimum diizeye indirilmistir. Serbest bolgelerin isletilmesi 6zel
sektor sirketlerince yiiriitiilmektedir (Ekonomi Bakanlig, 2018).

Ayrica, gimriik ve dis ticaret islemlerindeki biirokrasiyi azaltmak igin, 22.03.2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 28239 sayili gimrik hizmetlerinde “Tek Pencere”
sistemi konulu 2012/2 sayili genelgeye gore (RG, 2018);

“Uluslararasi ticarete ve tasimacilifa konu olan esya icin gerekli bilgi ve belgeler, s6z konusu ticaretin
ilgilileri ve tasiyicilar tarafindan uluslararasi gecerliligi olan standart bir formatta, tek bir basvuru
noktasma sunulabilecektir. Bu kapsamda gerekli onaylar, elektronik ortamda yine ayni bagvuru

noktasina iletilebilecek, esyanin kontrollerinin de koordinasyon ve igbirligi igerisinde, ilgili kurum ve

kuruluglarca ayni yer ve zamanda yapilmas1”

ile biirokrasi azaltilmis olacaktir. Bununla birlikte, “Tek Pencere” sisteminin serbest
bolgelerde uygulanmas: konulari ile ilgili, 2016/33 (Serbest Bolge islem Formu) ve 2017/8
(Serbest Bélge Islem Formu-5.000 ABD Dolari ve Alti Sarf ve Demirbas Malzeme) sayili
genelgeler de yayimlanmistir (KAYSIS, 2018).
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2.2.4.2.8. Stratejik Avantaj

Tiirkiye’de bulunan serbest bolgeler genellikle AB ve Orta Dogu pazarlarinin
yakininda olmakla birlikte, Akdeniz, Ege ve Karadeniz’deki biiyiik limanlara, uluslararasi
havaalanlar1 ve karayolu aglarina, kiiltiir, turizm ve eglence merkezlerine yakin yerlerde
bulunmalar1 sonucunda, kullanicilarina sosyal, kiiltiirel ve ticari alanlarda cesitli imkanlar

sunmaktadirlar (Ekonomi Bakanligi, 2018).

2.2.4.2.9. Her Tiirlii Ticari ve Sinai Faaliyete Uygun ve Ucuz Altyapi imkam

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin altyapisi gelismis iilkelerdekiler ile ayni diizeyde
olmasindan dolay1, bolgede yapilacak her tirli ticari ve sinai faaliyete uygun ve ucuz altyapi
imkan1 saglamaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

Serbest bolgelerde altyap: tesisleri ile {istyapi tesislerinin sorumlu bakanliklarca
yapilabilecegi gibi, isletici kurulusa da yaptirilabilmektedir. Ayrica, kamuya ait limanlar,
havaalanlar1 ve bagka tesisler i¢inde serbest bolge kurulmasi halinde bolgedeki altyapr icin
gerekli olan 15 ve islemlerin Genel Miidiirliik tarafindan, ilgili kurum ve kuruluslarin da uygun
gorligii  alinarak, koordinasyonlar dahilinde ihtiyag duyulan yapi ve tesisler hizmete
acilmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

2.2.4.2.10. Tedarik Zinciri Imkanlarindan Yararlanma Kolayhg

Gelismekte olan iilkelerin serbest bolge kurmasindaki en énemli amag iilke ihracatini
arttirmaktir. Bolgelerde ihracat imkanlarini kolaylastirmak ic¢in, bdlgede iiretim yapan
firmalar, Ozellikle de ihracata yonelik Gretim yapan firmalar, ara mali ve hammadde
temininde, diinya fiyatlar1 ve sartlar1 ile kesintisiz tedarik imkanlar1 elde etmekte, bunun

sonucunda da firmanin iiretimi aksamamaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

2.24.2.11. Ticaret Kolayhig

Tiirkiye’nin diger yerleri ile serbest bolgeler arasinda yapilan ticaretlerde dis ticaret
rejimi hukumleri uygulanmaktadir. Bir baska ifadeyle, Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan
mallar ihracat rejimine tabi olurken, serbest bolgeden Tiirkiye’ye satilan mallar ise ithalat
rejimine tabi olmaktadir. Bunun sonucunda ise, serbest bolge kullanicilar1 Tiirkiye’den ihrag
fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin alabilirken diger taraftan ise serbest bolgelerle tGglncu
iilkeler ve diger serbest bolgeler arasinda olan ticarette dis ticaret mevzuati hiikiimleri
uygulanmamaktadir. Bununla birlikte, bélgelerde sarf malzemelerinin en kisa siirede teminini
saglayabilmek i¢in, kiymeti 5.000 ABD Dolar1 veya karsiligindaki TL’yi gegmeyen Turkiye
¢ikish mallara istege bagl ihracat rejimi uygulanmayabilir (Ekonomi Bakanligi, 2018).
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2.2.4.2.12.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasina gore;

Gercekci Bir Enflasyon Muhasebesi Imkam

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerden dogacak her tiirlii 6demenin ddvizle yapilacagi, ancak
Bakanlar Kurulu’nun 6demelerin Tiirk Lirasi olarak yapilmasina da karar verebilecegi
aciklanmigtir. Daha sonra, 2017/10718 karar sayili “BKK’nda Serbest Bolgelerde Tiirk Lirasi
ile Yapilacak Odemelere Iliskin Kararin Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Karar” 20.10.2017
tarinli 30186 sayisiyla Resmi Gazete yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Bu karara gore;
“Serbest bolgelerdeki faaliyetler ile ilgili her tirli 6deme doviz veya Tiirk Lirasi ile

yapilabilir.” seklinde degistirilmistir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

2.2.5. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Serbest Bolgelerin Ekonomik Yapisi

Turkiye ihracatini arttirmaya yonelik yatirim ve tiretimi 6zendirmek, ekonominin girdi
ihtiyacin1 ucuz ve diizenli bir sekilde tedarik etmek, uluslararasi yatirim ve teknoloji girisini
hizlandirmak, dis ticaret ve finansman hizmetlerinden daha fazla faydalanma gibi Ulke

ekonomisine kalkindirmaya yonelik birgok amagclarla serbest bolge uygulamalar1 baglamistir

(Ekonomi Bakanligi, 2018).
Tablo 2.2°de, Turkiye serbest bdlgelerinin 2016-2017 yillarindaki toplam ticaret

hacimlerinin tilkelere gore dagilimi ve degisim oranlar1 verilmistir.

Tablo 2.2 2016-2017 Dénemi Serbest Bélgeler Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagihimi (1.000 ABD $)

ULKELER Bolgelere Bolgelere % Bolgelerden Bolgelerden % Toplam Toplam %
GIRi GIRI 1K1 TKI
3 3 CIKIS CIKIS (2016) (2017)
(2016) (2017) (2016) (2017)

I. OECD ve AB 3.572.362 3.832.568 7,28 4.400.074 4592573 | 4,37 7.972.436 8.425.141 | 5,68
Ulkeleri

A. Avrupa |2.675.323 2.800.344 4,67 3.586.947 3.843.456 7,15 |6.262.270 6.643.800 6,39
Birligi Ulkeleri

B. Diger 897.039 1.032.224 15,07 813.127 749.117 -7,37 |1.710.166 1.781.341 4,16
OECD Ulkeleri
II. Diger
Avrupa Ulkeleri 49.525 50.284 1,53 42.866 51.953 | 21,20 92.391 102.237 | 10,66
III. Bagimsiz
Devletler 352.893 424.228 20,21 466.929 480.338 | 2,87 819.822 904.566 | 10,34
V. Kuzey
Afrika Ve 491.336 587.763 19,63 1.260.658 1.478.334 17,2 1.751.994 2.066.097 | 17,93
Ortadogu
V. Diger
Ulkeler 1.401.409 1.511.013 7,82 870.446 921.818 5,90 2.271.855 2.432.832 7,09
VI. Tirkiye 2.125.131 2.374.508 11,73 3.999.450 4.073.203 1,84 6.124.581 6.447.711 5,29

TOPLAM 7.992.656 8.780.365 9,86 11.040.423 11.598.219 | 5,05 19.033.079 | 20.378.584 | 7,07

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018




46

Tablo 2.2 incelendiginde, Turkiye serbest bolgelerinin OECD ve AB lkeleri ile
yaptig1 toplam ticaretin pay: neredeyse toplam ticaret hacminin yarisina yakindir. Turkiye
serbest bolgelerinin 2017 yili toplam ticari hacmi bir 6nceki yila gore %7’lik bir artis
gostermistir. 2017 yilinda gerceklesen ticari hacme bakildiginda, ticari hacimdeki en fazla
artis %17 ile Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkeleri arasinda, en az artis ise OECD iilkeleri
arasinda gerceklesmistir.

Ancak, Ulkemizdeki serbest bolgelerin daha etkin ve verimli hale getirilerek, tlke
ekonomisine ve istthdamina yapacagi katkinin daha yiliksek olabilecegi diisiiniilmektedir.
Tiirkiye’deki serbest bolgelerin  etkinligini arttirarak, Tirkiye’nin mevcut lojistik
potansiyelinin gelismesi ve cari agigin azaltilmasi bakimindan Onemli olan uluslararasi
yatirimlar1 bolgelere ¢ekerek, uluslararas ticarette rekabet giicii yiiksek olan yatirim alanlari
haline doniistiiriilmesi ve iilke ekonomisine daha faydali, yeni bir yapiya kavusturulmasi
amaglanmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

Tablo 2.3’de, Tiirkiye’deki serbest bolgelerde faaliyet ruhsati konularina gore 2016-
2017 yillarinda boélge kullanicilarinin sektdrel dagilim ve degisim oranlar1 hakkinda veriler

bulunmaktadir.

Tablo 2.3 Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Faaliyet Ruhsati Konularina Gore Dagilimi ve Degisim Oram

FAALIYET YERLI YABANCI | ARALIK 2016 | ARALIK 2017 | 2016-2017

KONULARI TOPLAM TOPLAM | (%) DEGIiSiM
URETIM 665 291 956 964 0,84
ALIM SATIM 926 316 1.242 1.204 -3,06
DIGER 535 128 663 662 -0,15
TOPLAM 2.126 735 2.861 2.830 -1,08

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.3’de, Tirkiye’deki serbest bolgelerdeki faaliyetlerin yerlilik oran1 ve 2016-
2017 degisim oranlarina bakilacak olursa; 2016 yilinda iiretim faaliyetinde bulunan yerli
firma sayis1 665 iken, yabanci yatirimcer sayisi ise 291°dir. 2016 yilinda iiretim faaliyetinde
bulunan toplam firma sayist 956 iken bu say1r %0,84’liik biiyiimeyle 2017 yilinda 964’¢
¢ikmustir.

2016 yilinda bolgelerde alim satim faaliyeti yapan firma sayis1 toplam 1.242 olmakla
birlikte bunun 926‘s1 yerli firma iken yabanci yatirimci sayisi ise 316°dir. 2017 yilinda
bolgelerde alim satim yapan firma sayis1 %-3,06’1ik diisiisle 1.204’°e diismiistiir.
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Bolgelerdeki diger faaliyetlere bakildiginda ise 2016 yilinda 535 yerli yatirimer varken
128 yabanci yatirimcr bulunmakta, 2017 yilinda ise 2016 yilina gore %-0,15’1ik disiisle
toplam 662 firma faaliyet gostermektedir. Bolgelerde 2016 ve 2017 yillarinda faaliyet
gosteren firma toplamina bakildiginda %-1,08’lik diislisle yasanarak 2.861°den 2.830’a
azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 2.3 incelendiginde, 2017 yilinda bir dnceki yila gore bolgelerde tiretim faaliyeti
yapan firma sayilar1 artarken diger sektordeki firma sayilarinda azalis olmustur. Bu
gostergenin  degismesinde Ekonomi Bakanligi’'nmin son yillarda Uretimi destekleyici
politikalara agirlik vermesi sonucu gergeklesmis olabilir.

Ekonomi Bakanligi’na gore; Tirkiye’de faaliyette olan alt yapilar1 kullanima hazir
olan serbest bolge alanlarinda avantajli kosullar yaratilarak tiilke ekonomimizin ihtiyag
duydugu stratejik, oncelikli, proje bazli biiyiikk Olgekli yatirimlara 6ncelik verilerek bu
yatirimlarin bu bolgelere ¢ekilmesini saglamak maksadiyla yeni Bakanlar Kurulu Kararlarina
yonelik calismalarin yapilmasi kararlastirilmaktadir. Ozellikle Ege Bolgesi gibi yerli kaynak
potansiyellerinin gii¢lii oldugu alanlar degerlendirilerek bu kaynaklarin dis ticarete daha hizl
gecis yapmasina oOncliliik etmek gerekmektedir. Buna ek olarak bolgede olusmasi beklenen
yeni faaliyet alanlarin1 da hesaba katarak yeni serbest bolgelerin de kurulmasina yonelik
calismalarin yapilmasi diisiiniilmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

Tablo 2.4°de, Tirkiye serbest bolgelerindeki toplam ticaret hacimlerinin yillara gore

dagilim ve degisim oranlar1 verilmektedir.

Tablo 2.4 Serbest Bolgelerin Yénii itibariyle Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler (1.000 ABD $)

Yoni 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
Tirkiye’den | 5 g6 909 | 1042 | 2732526 | 12,18 | 2.205.295 | 1088 | 2125131 | 1117
Bolgelere

Bolgelerden | ;201304 | 3314 | 7.957.871 | 3548 | 7.493.675 | 3699 |7.040974 | 36.99
Yurt Disina

Yurt Disindan | 2 56100 | 3222 | 7.058.603 | 3147 | 6549.732 | 32,33 | 5.867525 | 3083
Bolgelere

Bolgelerden | ¢ 161974 | 2221 | 4.683.242 | 20,88 | 4.011.960 | 19,80 | 3.999.450 | 21,01
Tiirkiye’ye

Toplam 23.240.397 | 100 22.432.242 | 100 20.260.661 | 100 19.033.079 | 100

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018
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Tablo 2.4°de, ticaretin yonlerine bakildiginda ise; 2013 yilindan 2016 yili da dahil
olmak Uzere, Tiirkiye’den bolgelere yapilan toplam ticaret hacminin siirekli diistis gosterdigini
gormekteyiz. Bolgelerden yurtdisina yapilan toplam ticaretin ise 2014 yilinda yiikselirken
2015 ve 2016 yilinda, bir onceki yila gore diisiis gosterdigi goriilmektedir. Yurtdisindan
bolgelere yapilan toplam ticaret hacmi ise 2013 yilindan 2016 yili da dahil olmak {izere
stirekli diistis egilimindedir. Bolgelerden Turkiye’ye yapilan toplam ticarette, 2013 yilindan
2016 y1l1 da dahil olmak iizere azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 2.5’de, Turkiye serbest bolgelerinin yonlerine gore 2016-2017 yillarindaki

toplam ticaret hacimleri ve bunlarin degisim oranlari verilmektedir.

Tablo 2.5 Serbest Bolgelerin Yénii itibariyle Ocak-Aralik Déneminde Ticaret Hacmindeki Degismeler
(1.000 $)

Yonu 2016 2017 %
Tiirkiye’den Bolgelere 2.125.131 2.374.508 11,73
Bolgelerden Yurt Digina 7.040.974 7.525.016 6,87
Yurt Disindan Boélgelere 5.867.525 6.405.857 9,17
Bolgelerden Tiirkiye’ye 3.999.450 4.073.203 1,84
Toplam 19.033.079 20.378.584 7,07

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.5’de, Tirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerin toplam ticaret
hacimlerinin 2017 yilinda bir onceki yila gore artis gostererek %7.07 oraninda yiikseldigi
gorulmektedir.

Ancak, burada dikkat etmemiz gereken husus Tiirkiye’den bdlgelere yapilan ticaretin
digerlerinden daha fazla (%]11,73) artmasidir. Bilindigi lizere Tiirkiye’den bolgelere yapilacak
ticaretin ihracatimizin artmasina katki sagladigi bilinmekte, buna gore bu yonde yapilan
ticaretin iilkemiz acgisindan Snemi c¢ok bilyilk olmaktadir. Ikinci &nemli olan husus da
bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan toplam ticaretin diger yonlere gore en az (%1,84) artmasidir.
Bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan ticaretin ithalat olarak kabul edilmesi ve bu durumun cari
ac1gimizi biiylitecegi diisiiniildiiglinde, bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan ticaretin diger yonlere
gore ters orantili olarak azalmasi ya da diger yonlerden daha az artmasi ililkemiz agisindan
olumlu sonuglar doguracagi bilinmektedir. Ornegin, Tiirkiye’den serbest bolgelere 2017
yilinda 2.374.508.000 ABD dolar1 mal giris olmusken, serbest bolgelerden Tiirkiye’ye
4.073.203.000 ABD dolar1 mal girisi olmustur. Tiirkiye’deki serbest bolgeler, 2017 yilinda
cari acikta 1.698.695.000 ABD dolar1 kadar artisa neden olmustur. Tablo 2.4 ve 2.5’teki
verilere bakildiginda, Tiirkiye’deki serbest bolgelerin 2013-2017 yillarinda bolgelerden
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Tirkiye’ye yapilan ithalatin Tiirkiye’den bolgelere yapilan ihracattan daha fazla oldugu
gorulmektedir.

2.2.6. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler

Tiirkiye’de ilk olarak 1987 yilinda Mersin ve Antalya serbest bolgeleri faaliyete
baslanmig, glinimuzde ise aktif olarak faaliyet gosteren 18 adet serbest bolge bulunmaktadir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarini arttirmak amaciyla 13 Aralik
2017 tarihli ve 30269 sayili Resmi Gazete’de “Karaman Serbest Bolgesinin Yer ve
Sinirlarinin Belirlenmesi ve Kurulup Isletilmesine Dair Karar” ile 19’uncu serbest bolgenin de
kurulmasi yasalagsmigtir. Bélgenin arazi planlama ve yatirim g¢alismalarinin yakin zamanda
baslayacag diisiiniilmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulusunda {i¢ farkli yontem uygulanmaktadir. Bu
yontemler (Toroslu, 2000: 69);

- Birinci ybnteme gore; serbest bolgeler kamu arazisine kurulmakta, altyapi
harcamalar1 devlet tarafindan karsilanmakta iken iist yap1 harcamalar1 igletici veya
kullanict sirketlerce karsilanmaktadir.

- kinci yonteme gore; serbest bolgeler kamu arazisine kurulurken, altyap:
harcamalar1 bolge kurucusu veya isletmecisince karsilanmakta, ist yapt hizmetleri
ise bolge kurucu ve igletmecisi ile kullanicilarca karsilanmaktadir.

- Sonuncu yontemde ise; serbest bolgelerin bolge kurucu ve isletmecisine ait arazi
iizerine kurulmakta ve altyap1 harcamalarin1 da yine bunlar karsilamaktadir. Bolge

kurucu ve isletmecisi ile kullanicilar ise iist yap1 harcamalarini karsilamaktadir.

Tablo 2.6’da, Tiirkiye’de faaliyette olan serbest bdlgelerin isimleri ve kurulus yillari
gosterilmektedir.

Tablo 2.6 Faaliyette Olan Serbest Bolgeler ve Kurulus Yillar

No Serbest Bolge Kurulus No Serbest Bolge Kurulus
1 | Antalya Serbest Bélgesi 1985 10 | Avrupa Serbest Bolgesi 1996
2 | Mersin Serbest Bolgesi 1985 11 | Rize Serbest Bolgesi 1997
3 | Ege Serbest Bolgesi 1987 12 | Kayseri Serbest Bolgesi 1997
4 | Ist. AHL Serbest Bolgesi 1990 13 | izmir Serbest Bolgesi 1997
5 | Trabzon Serbest Bolgesi 1990 14 | Gaziantep Serbest Bolgesi 1998
6 | Ist. Trakya Serbest Bolgesi 1990 15 | TUBITAK-MAM Serbest Bélgesi 1999
7 | Adana Yumurtalik Serb. Bol. 1992 16 | Denizli Serbest Bolgesi 2000
8 | Ist. End. ve Tic. Serbest Bolgesi 1992 17 | Bursa Serbest Bolgesi 2000
9 | Samsun Serbest Bélgesi 1995 18 | Kocaeli Serbest Bolgesi 2000

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1,2018
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Sekil 2.1°deki Tirkiye haritasinda, Tirkiye’de faaliyet godsteren serbest bdlgelerin
konumlar1 gosterilmektedir. Serbest bolgelerin gosterildigi asagidaki haritaya dikkatlice
bakildiginda, serbest bdlgelerin bulunduklar1 yerlerin ortak &zelliklerinin genellikle liman,
havaliman1 ve sinir kapilarinda veya yakininda, ozellikle transit ticaretin yogun oldugu

bolgelerde kurulmus olduklart gorilmektedir.

Tekirdag Istanbul Caral Samsun

Kocaeli Trabzon

-——

‘ Kayseri

Mardin

Antalya ? G.Antep

Sekil 2.1 Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler Haritasi
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018 (BKK. 2016/9352 sayili kararina gore kapatilmstir)

Tiirkiye’de kurulmus olan bazi serbest bolgelerin verimliligin diisiik olmas1 veya
isletilememeleri gibi sosyo-ekonomik nedenlerden dolay1 kapatilmalarina karar verilmistir
(Sekil 2.1°de, Mardin Serbest Bolgesi).

Tiirkiye’de serbest bolge sayisinin 6nlimiizdeki yillarda artacagr diisiiniilmekte ve bu
konuda bazi ¢alismalar ilgili bakanliklarca yuruttlmektedir. Tiirkiye’de kurulmasi planlanan
serbest bolgeler, Karaman Serbest Bolgesi, Aydin Serbest Bélgesi, Izmir Aliaga Yenilenebilir
Enerji Serbest Bolgesi ve 3. Havalimanina kurulacak lojistik ve e-ticaret serbest bdlgelerinin

faaliyete baslamasina yonelik ¢alismalar hizla devam etmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

2.2.6.1. Antalya Serbest Bolgesi (1985)

Antalya Serbest Bélgesi, Antalya limaninin 3.11.1983 tarih ve 83/7285 sayili BKK ile
serbest bolge olarak ilan edilmistir. Bolge, 06 Haziran 1985 tarih ve 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’na dayanilarak da 06.08.1986 tarihli 86/10877 sayili BKK ile Antalya
Serbest Bolge Isleticisi A.S.’ne (ASBAS) isletme yetkisi verilmistir. Antalya serbest bolgesi,

Antalya-Kemer karayolu giizergahinda, Antalya Limani’nin bitisiginde sehir merkezine 12
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km, havalimanma 25 km. mesafede 625.490 metrekarelik bir alana kurulmus 14.11.1987
tarihinde faaliyete baslamistir. Bolge, Ulkemizde ilk kurulan iki serbest bdlgeden biri olma
Ozelligini tasimaktadir (ASBAS, 2018; Toroslu, 2000: 69)

Boélgenin arazi ve altyapr harcamalar1 devletge karsilanmakta, {istyap1 harcamalar ise
yatirimci firmalarca yapilmaktadir. Antalya Serbest Bolgesi’nin isletimi, BKK ile 6zel sektore
verilmis ve bu amagla hisselerinin % 34’0 kamuya, % 66’s1 6zel sektor olan Antalya Serbest
Bolge Isleticisi A.S. (ASBAS) verilmistir.

Antalya Serbest Bolgesi’ndeki kullanicilarin faaliyet konular1 asagidaki gibidir
(ASBAS, 2018);

- ALIM—SATIM - URETIM

- DEPOLAMA - ISYERI KIRALAMA

- BANKACILIK — SIGORTACILIK - MONTAJ/DEMONTAJ
- BAKIM/ONARIM - DANISMANLIK

Tablo 2.7° de Antalya Serbest Bolgesi’nin ticari hacmi ve istihdam durumu hakkinda
bilgi verilmistir. Bolgenin toplam ticari hacmi 2013 yilindan 2017 yilina kadar diisiis
gostermis, ancak 2017 yilinda ticari hacminde artis yasanmistir. Bolgenin istihdam verilerine
bakildiginda ise, bolgede toplam ¢alisan sayist 2014 ve 2015 yillarinda artis yasamasina
ragmen, 2016 ve 2017 yillarinda ¢alisan sayisinda bir dnceki yila gore azalis gerceklesmistir.
Bolgenin ticari hacim ve istihdam arasindaki iliskiye bakilacak olursa, sadece 2016 yilinda
aralarinda dogru orant1 oldugu goriilmektedir. Buna gore, 2016 yilinda istihdam edilen kisi
sayis1 azalirken ayn1 dogrultuda ticari hacimde de azalma yasanmustir. Bolgede 2013, 2014 ve
2015 yillarinda galisan sayist siirekli artmig ancak ticari hacim de stirekli diismiistiir. Bélgenin

2017 yilindaki ticari hacmi artarken istihdami azalig gostermistir.

Tablo 2.7 Antalya Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

vawe ||| | R 0 ABD
2013 3.020 690 0 3.710 902.379
2014 3.739 739 0 4.478 833.450
2015 3.930 790 0 4.729 682.537
2016 3.413 692 0 4.105 661.597
2017 2.613 411 998 4.022 722.791

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018
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Tablo 2.7 incelendiginde, bolgenin toplam ticari hacmindeki artis ve azalisin
bolgedeki c¢alisan sayismnin arasinda bir iligki tespit edilememistir. Antalya Serbest
Bolgesi’nde verilen yillara gore en yiiksek istihdam 2015 yilinda ger¢eklesmisken, en yiiksek

ticari hacim ise 2013 yilinda ger¢eklesmistir.

2.2.6.2. Mersin Serbest Bolgesi (1985)

Mersin Serbest Bolgesi'nin  yeri, 03.11.1983 tarihli 83/7285 sayili BKK ile
kararlastirilmis; sinirlar1 ise, 04.03.1985 tarih 85/9200 sayili BKK ile belirlenmistir. Bolge,
06.08.1986 tarih ve 86/10877 sayih BKK ile Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S.’ne
(MESBAS) isletme yetkisi verilmis, 06.06.1985 tarih 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
cercevesinde de resmi agilist 03.01.1987 tarihinde gergeklesmistir. Bolge, ilk etapta 776
doniim alan tizerinde kurulmus, ancak siire¢ igerisinde yapilan ilaveler ile bolge alan1 836
donime ulasmistir. Mersin Serbest Bolgesi "Yap-Islet-Devret" modeline gore isletilmekte
olup, T.C. Ekonomi Bakanligi - Serbest Bolgeler Yurtdisi Yatirnm ve Hizmetler Genel
Midiirliigi tarafindan da yonetilmektedir (Toroslu, 2000: 74; MESBAS, 2018).

Mersin Serbest Bolgesi’'ndeki kullanicilarin  faaliyet konular1 asagidaki gibidir
(MESBAS, 2018);

- ALIM -SATIM - URETIM

- DEPOLAMA - ISYERI KIRALAMA

- BANKACILIK — SIGORTACILIK - MONTAJ/DEMONTAJ
- BAKIM/ONARIM - MAKINE PARKI

Tablo 2.8’de Mersin Serbest Bolgesi’nin ticari hacmi ve istihdam durumu hakkinda
bilgi verilmistir.

Mersin Serbest Bolgesi’nin ticari hacmi, 2013 yilindan 2017 yilina kadar siirekli diisiis
gostermis, 2017 yili ticari hacminde ise artis gorulmektedir. Bolgenin istihdam verilerine
bakildiginda ise; bolgede toplam calisan sayisi, 2014 yilinda bir dnceki yila gore artmis, 2015
ve 2016 yillarinda ise giderek azalmistir. Ancak, 2017 yilinda bolgedeki toplam ¢alisan
sayisinda yukarit yonlii hareketlilik yasanarak, ¢alisan sayis1 artmustir. BOlgedeki toplam
calisan sayisi ile belgenin ticari hacmi 2014 yili hari¢ tutulmak Gzere birbirini etkilemektedir.
Ozetle, 2014 yilinda bélge ticari hacmiyle istihdamu ters orantili hareket ederken 2015, 2016

ve 2017 yillarinda ise istihdam ve ticari hacim dogru orantili olarak artig-azalig gostermistir.
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Tablo 2.8 Mersin Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

villr |l Buro | Diger | jgiim | Haomi(L000 ABDS)
2013 6.742 850 611 8.208 3.552.257
2014 7.792 910 632 9.334 3.509.193
2015 7.322 923 534 8.779 3.389.099
2016 6.025 997 676 7.698 2.856.284
2017 6.371 1.012 692 8.075 3.096.670

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.8de, Mersin Serbest Bolgesi’nde verilen yillara gore en yiiksek istihdam 2014
yilinda gergeklesmisken, en yuksek ticari hacim 2013 yilinda ger¢eklesmistir.

2.2.6.3. Ege Serbest Bolgesi (1987)

Ege Serbest Bolgesi, 11.01.1987 tarihinde 87/11401 sayili BKK ile bdlgenin yeri ve
smirlar1 belirlenmistir. Bolge, 87/14427 sayili BKK ile de Ege Serbest Bolge Kurucu ve
Isletmecisi A.S.’ne (ESBAS) bélgeyi kurma ve isletme yetkisi verilmistir (Toroslu, 2000: 71).
ESBAS, 03.09.1990 tarihinde yliksek teknolojiye dayali yatirimlar ¢ekebilmek amaciyla 1.3
km? kismi kullanilabilir olmak tizere, briit 2.2 km?’lik devlet arazisi Uzerinde kurulmustur.
Bolge, Adnan Menderes Havalimani'na 4 km, Izmir Limanm'na da 14 km mesafede yer
almaktadir. Oncesinde kurulan Antalya ve Mersin serbest bolgelerinden en énemli farki, alt
yapt finansmaninin yiizde 96,4'0 yabanci sermayeye ait kurucu ve isleticisi olan Ege Serbest
Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. (ESBAS) tarafindan karsilanmistir (Hava, 1999: 118).

Tablo 2.9 incelendiginde, Ege Serbest Bolgesi’nin ticari hacmi 2014 ve 2015
yillarinda azalmig, 2016 ve 2017 yillarinda ise artmustir. Ege Serbest Bolgesi’nin istindam
verileri incelendiginde, bolgedeki caligan sayisi 2014 yilinda azalmis, diger yillarda yukari
artmistir. Bolgenin verilen yillara gore ticari hacmine ve istthdam durumu arasindaki iligkiye
bakildiginda, 2015 yilindaki istihdami bir onceki yila goére artarken ayni yildaki ticari
hacminde azalis yasanmistir. Ozetle, bolgenin verilen yillardaki istihdami ve ticari hacmi

arasindaki etkilesim, 2015 yil1 hari¢ diger yillarda dogru orantida artig-azalis gdstermistir.
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Tablo 2.9 Ege Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

v [ [ e [ oae [ ol [ ot
2013 14.204 2.649 412 17.265 4.680.242
2014 13.900 2.720 422 17.042 4.293.268
2015 14.124 2.906 457 17.487 3.878.767
2016 15.799 3.320 487 19.606 4.075.581
2017 17.732 3.385 517 19.634 4.327.519

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.9°da, Ege Serbest Bolgesi’nde verilen yillarda; en yiksek istihdam 2017
yilinda gergeklesmisken, en yiiksek ticari hacim ise 2013 yilinda gergeklesmistir.

2.2.6.4. istanbul-Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi (1990)

Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi'nin yeri ve smirlari, 12.05.1990 tarihinde
90/220 sayili BKK ile belirlenmis ve 90/8190 sayili BKK ile Istanbul AHL Kurucu ve
Isleticisi A.S.’ne (ISBI) bélgeyi kurma ve isletme yetkisi verilmistir. Toplam iki kisimdan
olusan bolgenin 1’inci kismi 1990 yilinda, 2’nci kismi ise 1991 yilinda ticari faaliyete
girmistir (Toroslu, 2000: 72). Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bélgesi 180.152 metrekare
alana sahiptir. Bolgede yaklasik 20 farkli sektorden, farkli biiytikliiklerde bir¢ok firma faaliyet
gostermektedir (ISBI, 2018).

Tablo 2.10 incelendiginde, Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesi'nin ticari
hacmi 2017 yilina kadar siirekli azalis gostermis, 2017 yilinda ise bir onceki yila gore artis
gostermistir. BOlgenin istihdam verileri incelendiginde, bolgede 2015 yili harig olmak {izere,
diger yillarda bir 6nceki yila gore istihdami artig gostermistir. Bolgenin yillik ticari hacmiyle
istihdam durumu arasindaki iligki incelendiginde ise, istthdamin artig-azalis yoniiyle toplam
ticaretin artig-azalis yonii, 2015 ve 2017 yillarinda ayn1 yonde hareket etmisken, diger yillarda

ters yonde artig-azalis yasanmustir.
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Tablo 2.10 istanbul-Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi
(2013-2017)

Yillar s soro | piger | G| aemi(Lo00 ABD 9
2013 486 630 69 1185 1.797.352
2014 494 687 65 1.246 1518.438
2015 498 569 119 1.186 1271014
2016 615 561 82 1.258 1.096.455
2017 610 590 82 1.282 1135613

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.10° da, Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bélgesi’nin en fazla istihdama

ulastig1 y1l 2017 iken, en fazla ticari hacme ulastig1 y1l ise 2013°t0r.

2.2.6.5. Trabzon Serbest Bolgesi (1990)

Trabzon Serbest Bolgesi’nin yeri ve siniri, 08.05.1990 tarihinde 90/450 sayili BKK ile
belirlenmis ve bolgeyi kurma ve isletme yetkisi ise 91/1693 sayili BKK ile da Trabzon Bélge
Isleticisi A.S.’ne (TRANSBAS) verilmistir. Bolge, 38.391 metrekare alan iizerinde kurulmus
ve 03.07.1992 tarihinde ticari faaliyete girmistir (Toroslu, 2000: 75).

Tablo 2.11 incelendiginde, Trabzon Serbest Bolgesi’nin ticari hacmi 2014 yilinda bir
onceki yila gore azalmigken, 2015 yilinda ise bir 6nceki yila gore 10 katina yakin bir artis
gostermistir. Bolgenin istihdam sayisi, 2014 ve 2016 yillarinda bir onceki yila gore azalmas,
2015 ve 2017 yilinda ise bir 6nceki yila gore artmistir. Bolgenin istihdami ve ticari hacmi
arasindaki iligkiyi inceleyecek olursak, 2016 ve 2017 yillarinda istihdam sayis1 artarken
ticaret hacmi azalmaktadir. Bolgede, 2015 yilinda %800 den fazla artan ticaret hacmine

karsilik, istihdam edilen kisi sayis1 sadece 1 kisi artarak 47°den 48’e ¢ikmustir.
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Tablo 2.11 Trabzon Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

Yillar I soro | piger | G| o000 ABD 9
2013 38 5 9 52 57.828
2014 34 6 7 47 46.569
2015 34 4 10 48 375.695
2016 34 0 11 45 365.860
2017 0 0 49 49 285.619

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.11°de, Trabzon Serbest Bolgesi’nin istihdam sayist en fazla 2013 yilinda
gerceklesmisken, en fazla toplam ticaret hacmi 2015 yilinda gergeklesmistir.

2.2.6.6. Istanbul Trakya Serbest Bélgesi (1990)

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi nin yeri ve sinir1, 31.10.1990 tarihinde 90/1102 say1li
BKK ile belirlenmistir. Bolgeyi kurma ve isletme yetkisi ise, 21.01.1991 tarihli 91/1409 sayil
BKK’na ile Istanbul Trakya Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S. ne verilmistir (Toroslu,
2000: 73). Istanbul Trakya Serbest Bolgesi, Tiirkiye'nin tapu miilkiyeti uygulamasini
gerceklestiren ilk serbest bolgesidir. Bolge, ¢agdas teknolojinin kullanildig alt ve iistyapisi ile
toplam 387.500m? alanda, 350.000m? kapali alaniyla faaliyet gostermektedir (ISBAS, 2018).

Tablo 2.12 incelendiginde, Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nin ticari hacmi 2017
yilina kadar siirekli azalis gostermis ancak, 2017 yilinda bir 6nceki yillarin tersine artis
gostermistir. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nin toplam istihdam sayis1 2015 yilinda
azalmigken, 2014, 2016 ve 2017 yillarinda artis gostermistir.

Tablo 2.12 istanbul Trakya Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

Villr | s Buro | Diger | il | Haomi(Lo00 ABD S
2013 1.080 459 37 1.576 1.723.958
2014 1.568 468 11 2.047 1.633.496
2015 1.409 471 17 1.897 1.320.836
2016 1.598 623 37 2.258 1.121.674
2017 1.761 560 28 2.349 1.264.534

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018
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Tablo 2.12°de, istanbul Trakya Serbest Bélgesi’nin istihdam sayisi, en fazla 2017
yilinda gerceklesmigken; en yiksek toplam ticaret hacmi, 2013 yilinda gergeklestigi
gorilmektedir. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nin istihdami ve ticari hacmi arasindaki
iliskiyi inceleyecek olursak, bolgenin istihdam sayist 2014 ve 2016 yilinda artmis, toplam
ticareti ise aksine ayni yillarda azalig gostermistir. Ancak, sadece 2017 yilindaki istihdamin ve

ticaret hacminin etkilesimi dogru yonde gergeklesmis, ikisi de artis gdstermistir.

2.2.6.7. Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi (1992)

Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin yeri, 04.03.1985 tarihli 85/9201 sayili BKK ile
kurulmasina karar verilmis ve 25.05.1990 tarihinde bélgenin kurucu ve isleticisi olarak Toros
Adana-Yumurtalik Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. (TAYSEB) kurulmustur.
TAYSEB, 12.12.1990 tarihinde Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin kurulup isletilmesini
“Yap-Islet-Devret" modeline gore Devlet Planlama Teskilat1 ile yapilan sdzlesme ile 30
yilligina tstlenmistir (TAYSEB, 2018; Toroslu, 2000: 69). Ancak, 1990 yilinda bolgenin
isletmeye acilmasi i¢in baslatilan ¢alismalar “Korfez Krizi” sonucunda olusan olumsuz
ekonomik geligsmeler nedeniyle faaliyete gegememistir (TAYSEB, 2018).

Bolgenin smirlar1 29.02.1992 tarihli 92/2792 sayili BKK’na goére belirlenmistir. Daha
sonra, 1997 yilindan itibaren ekonomide yasanan olumlu gelismeler ile potansiyel
kullanicilarin talepleri ve GAP Projesindeki gelismeler sonucunda, bolgedeki alt yapi
yatirimlarina yeniden baslanarak 1998 yilinin Eyliil ayinda Adana-Yumurtalik Serbest
Bolgesi, 4.500.000 metrekare alan Uzerinde ticari faaliyetine baglamistir (TAYSEB, 2018;
Toroslu, 2000: 69).

Tablo 2.13 incelendiginde, Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin ticari hacmi verilen
yillar itibariyle siirekli, istikrarli bir sekilde artig gostermistir. Bolgenin verilen yillardaki
istihdam durumuna bakildiginda, istihdam durumunda yillik ticari hacmindeki istikrart
gormek miimkiin olamamaktadir. Bolgedeki istihdam verileri 2014 yilinda %200’den fazla
artmig, 2015 yilinda ise %-200’den fazla azalmis ve daha sonra istihdam: 2016 ve 2017
yillarinda artis gostermistir. Bolgenin istihdami ve ticari hacmi arasindaki iliskiyi inceleyecek
olursak, istihdam sayis1 2015 yilinda azalirken ayni yilda toplam ticari hacmi ters yonde
hareket ederek artis gostermistir. Diger yillarda ise istihdam ve toplam ticari hacim arasindaki

etkilesim ayni yonde hareket etmistir.
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Tablo 2.13 Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi Istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

v [ [ oo [ oge | Toen T Tt
2013 352 70 336 758 397.467
2014 1.778 97 2 1.877 515.598
2015 645 78 3 726 570.263
2016 859 100 3 962 602.455
2017 918 109 240 1.267 814.514

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.13°de, Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin istihdami en fazla 2014 yilinda

gerceklesmisken, en fazla ticari hacmi ise 2017 yilinda gergeklesmistir.

2.2.6.8. istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi (1992)

Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bélgesi’nin yeri ve sinir1 02.03.1992 tarihinde,
92/2778 sayili BKK ile belirlenmistir. Bolgeyi kurma ve isletme yetkisi ise, 22.02.1193
tarihinde 93/4181 sayili BKK ile de Istanbul Deri Serbest Bélge Kurucu Isletmecisi A.S.” ne
(DESBAS) verilmistir.

Bdlge, 01.05.1995 tarihinde bdlge mulkiyeti 6zel sektdre ait olan 90.950 metrekaresi
kullanilabilir olmak {zere briit 114.040 metrekare alan iizerinde kurularak faaliyete
baslamustir (Toroslu, 2000: 72). Istanbul Deri Serbest Bdlge Kurucu Isletmecisi A.S. unvany,
05.05.2011 tarihli 2011/1836 sayili BKK ile DESBAS-istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest
Boélgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. olarak degistirilmesine karar verilmistir (DESBAS, 2018).

Tablo 2.14 incelendiginde, istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi’nin ticari
hacmi 2013 yilindan 2017 yilina kadar siirekli azalmis, ancak 2017 yilinda bir 6nceki yila
gore artmuistir.

Bolgenin istihdam verilerine bakildiginda ise, istihdamin 2013 yilindan itibaren surekli
artis gosterdigi goriilmektedir. BOlgenin yillik istihdami ve ticari hacmi arasindaki iliskiyi
inceleyecek olursak, bolgenin istihdam sayisi her yil artis gosterirken toplam ticari hacmi

2014, 2015 ve 2016 yillarinda istihdamin tersine, azalis gostermistir.
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Tablo 2.14 istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi Istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-
2017)

Villar It Bro | Dier | jiibiam | Hati(LoABD )
2013 3.710 574 60 4.344 3.367.671
2014 3.213 1.154 0 4.367 3.327.829
2015 3.897 1.254 0 5.151 2.939.480
2016 3.728 1.620 0 5.348 2.768.535
2017 4.698 1.636 0 6.334 3.096.670

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.14°de, Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi’nin istihdammin en fazla

oldugu y1l 2017 yil1 iken, toplam ticari hacmi ise en fazla 2013 yilinda ger¢eklesmistir.

2.2.6.9. Samsun Serbest Bolgesi (1995)

Samsun Serbest Bolgesi’nin yeri ve siniri, 14.12.1995 tarihli 95/7523 sayili BKK ile
belirlenmis ve bolge, “Yap-islet-Devret” modeline gére SASBAS Samsun Serbest Bolgesi
Kurucu ve Isleticisi A.S."ne 30 yilligina isletme yetkisi verilmistir. Bolgenin sinir ve tel ¢itleri
ile giris kapisinin yapimu bitirilerek 20.03.1998 tarihinde 73.150 metrekare alan Uzerine
kurularak faaliyete baslamistir (SASBAS, 2018).

Tablo 2.15 incelendiginde, Samsun Serbest Bolgesi’nin 2014, 2015 ve 2017 yilarinda
toplam ticari hacminde artis yasanirken 2016 yil1 ticari hacminde azalis yasanmistir. Bolgenin
verilen yillar itibari ile istihdam durumu ise, 2015 ve 2017 yillarinda artmigken 2014 ve 2016
yillarinda azaliy meydana gelmistir. Bolgenin istihdami ve ticari hacmi arasindaki iliskiyi
inceleyecek olursak, bolgenin 2014 yil1 ticari hacmi artmisg, ancak ayni yil istihdam sayisinda

azalis meydana gelmistir.
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Tablo 2.15 Samsun Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

Yilar | g soro | piger | B | aomiLoo0 ABDS)
2013 362 46 0 408 91.521
2014 351 50 0 401 111.085
2015 386 54 0 440 120.920
2016 350 54 0 404 80.897
2017 385 54 0 439 81.829

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.15”deki veriler incelendiginde, Samsun Serbest Bolgesi’nin verilen yillarda en
fazla istihdam sayist 2017 yilinda gergeklesmisken, en fazla ticari hacmi ise 2014 yilinda
gerceklesmistir.

2.2.6.10. Avrupa Serbest Bolgesi (1996)

Avrupa Serbest Bolgesi’nin yeri ve siniri, 16.10.1996 tarihinde 96/9108 sayili BKK na
gore belirlenmis, bolgeyi kurma ve isletme yetkisi ise Avrupa Serbest Bolge Kurucu ve
Isleticisi A.S.’ne (ASB) verilmis ve 1999 yilinda ticari faaliyetlerine baslamistir (Toroslu,
2000: 71).

Tablo 2.16 incelendiginde, Avrupa Serbest Bolgesi’nin verilen yillar itibariyle
istthdam1 2013 yilindan 2015 yilina kadar artarak devam etmis, 2016 yilinda bir 6nceki yila
gore artiy veya azalis gOstermemis, 2017 yilinda ise bolgenin istihdami tekrar artmaya
baslamistir. Bolgenin verilen yillar itibariyle toplam ticaret hacmi 2013 yilindan 2016 yilina
kadar artis gostermis, 2016 yilinda ticari hacimde azalma meydana gelmis ve 2017 yilinda

tekrar artis yasanmustir.

Tablo 2.16 Avrupa Serbest Bolgesi Istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

v | b | swo | e | n [ ool
2013 2.551 461 0 3.012 2.439.927
2014 2.836 486 0 3.322 2.447.756
2015 3.115 631 0 3.746 2.338.770
2016 3.115 631 0 3.746 1.972.380
2017 3.400 828 0 4.228 2.030.141

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018
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Tablo 2.16’da, Avrupa Serbest Bolgesi’nin istthdaminda hi¢ azalma yasanmamuis,
bolge en yiiksek istihdama 2017 yilinda ulasmisken en fazla ticaret hacmini ise 2013 yilinda
gerceklestirmistir. Bolgede istthdamin en az gerceklestigi yil 2013 iken toplam ticaret
hacminin en az oldugu yil ise 2016°dir. Yillara gore bakildiginda isttihdam ve toplam ticaret

hacmi arasinda herhangi bir uyum goriilememistir.

2.2.6.11. Rize Serbest Bolgesi (1997)

Rize Serbest Bolgesi, 25.05.1997 tarihinde 97/9530 sayili BKK ile yeri ve siniri
belirlenmis ve bdlgeyi kurma ve isletme yetkisi Rize Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S.’
ne (RIS-BAS) verilmistir. Rize Serbest Bolgesi, 26.04.1998 tarihinde 85.000 metrekare arazi
tizerine kurularak ticari faaliyete baglamistir (Toroslu, 2000: 75).

Tablo 2.17° de gosterilmis olan verilere bakildiginda, Rize Serbest Bolgesi’nin
istihdam durumu, verilen yillarda yok denecek kadar azdir. Bolgenin, toplam istihdami
2013’te 4, 2014°te 2, 2015°de 3, 2016°da 4 ve 2017°de 5 kisi oldugu goriilmektedir. Bolgenin
toplam ticaret hacmi ise, 2013 yilindan 2017 yili da dahil olmak iizere siirekli azalig

gostermistir.

Tablo 2.17 Rize Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

e | b e e | R
2013 4 0 0 4 3.657

2014 1 1 0 2 3.522

2015 1 2 0 3 3185

2016 1 1 0 4 1.136

2017 1 1 0 5 918

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.17 incelendiginde, bolgede en yiiksek istihdam diizeyi 2017 yilinda iken, en
fazla ticari hacim ise 2013 yilinda ger¢eklesmis ve en az istihdam 2014 yilinda, en az toplam

ticaret ise de 2017 yilinda gergeklesmistir.

2.2.6.12. Kayseri Serbest Bélgesi (1997)
Kayseri Serbest Boélgesi, 11.06.1997 tarihli 97/9524 sayili Bakanlar Kurul Karari ile
Kayseri Serbest Bolgesi’nin yer ve sinirlart belirlenmis, 26.06.1997 tarihli 23031 sayili resmi

gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. 09.09.1997 tarihinde bir sézlesme imzalanarak
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Kayseri Serbest Bolgesinin, Kayseri Serbest Bélgesi Kurucu ve Isleticisi AS. (KAYSER)
tarafindan 30 yil siire ile kurulup igletilmesine karar verilmistir (KAYSER, 2018).

Tablo 2.18 incelendiginde, Kayseri Serbest Bolgesi’nin istihdam sayisi biitiin yillarda
artis gostermistir. Bélgenin toplam ticari hacmi ise 2015 yilinda azalmis, ancak diger yillarda
artmistir. Bolgenin verilen yillar itibari ile ticari hacmi ve istihdam durumu arasindaki iliskiye
bakildiginda, 2015 yilinda toplam ticaret hacmi azalmisken istihdam sayisinda tersine artis

yasanmistir.

Tablo 2.18 Kayseri Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

v || ewe | v | o | Todlmrrs
2013 2.498 180 119 2.797 798.250
2014 3.185 299 78 3.562 806.459
2015 3.457 348 74 3.879 737.563
2016 3.534 360 79 3.973 752.559
2017 3.554 374 118 4.046 853.353

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.18 ‘de verilen yillarda bolgenin en fazla toplam ticaret hacmine ve istthdama
ulastigr y1l 2017 yili iken, toplam ticaret hacminin en az oldugu yil 2015, en az istihdami da

2013 yilinda gerceklesmistir.

2.2.6.13. izmir Serbest Bolgesi (1997)

[zmir Serbest Bolgesi, 11.08.1997 tarihli 97/9775 sayili BKK ile izmir Menemen Deri
Serbest Bolgesi-IDESBAS  1.620.000 metrekare alan {izerine kurulmustur. Bolgenin
potansiyelinin 2011 yilinda artmasi ile deri disinda farkli sektorlere de agilma yoniinde bir
adim atilmigtir. BOlgenin 04.04.2011 tarihli 27918 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
2011/1649 sayili BKK ile de Izmir Serbest Bolgesi (IZBAS) olarak adi degistirilmistir
(IZBAS, 2018).

Tablo 2.19 incelendiginde, izmir Serbest Bélgesi’nin istihdam durumu bir énceki yila
gore 2015 ve 2017 yillarinda azalmigsken, 2014 ve 2016 yillarinda ise artmistir. Bélgenin
toplam ticari hacmi 2013 yilindan 2017 yilina kadar siirekli azalirken, 2017 yilinda artig

gostermistir. Bolgenin verilen yillar itibari ile ticari hacmi ve istihdam durumu arasindaki
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iliskiye bakildiginda, bir dnceki yila gore toplam istihdam 2014 ve 2016 yillarinda artmigken,

ayn1 yillarda toplam ticaret hacmi ters yonlii hareket ederek azalig gostermistir.

Tablo 2.19 izmir Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

v || e | b | ol ot
2013 1.139 269 63 1471 368.283
2014 1.209 271 63 1.543 319.987
2015 927 293 63 1.283 242.664
2016 1.979 342 21 2.342 208.802
2017 1.338 404 297 2.039 351.495

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.19°da, bolgenin verilen yillardaki toplam istihdam sayisinin en az oldugu yil
2013 iken, toplam ticaret hacminin en az oldugu yil ise 2016’dir. Ayrica, en fazla istihdam

sayisina ulasildigi y1l 2016, en fazla toplam ticaret hacminin gerceklestigi y1l ise 2013 yilidir.

2.2.6.14. Gaziantep Serbest Bolgesi (1998)

Gaziantep Serbest Bolgesi’nin yer ve smirlari, 07.07.1998 tarihli 98/11368 sayili BKK
ile belirlenmis ve kurulmasi ve isletilmesi igin ise Gaziantep Serbest Bolgesi A.S. ‘ne
(GASBAYS) yetki verilmistir. Bolgenin arazisi ve kurulup isletilmesi tamamen 6zel sektore ait
olan modele gore kurulmustur. Bolge, sehir merkezine 20 km, havaalanma 40 km, Iskenderun
Limani’na 200 km, Mersin Limani’na 300 km ve Tem Otoyoluna da 3 km uzaklikta yer
almaktadir (GASBAS,2018). Gaziantep Serbest Bolgesi, 1999 yilinda ticari faaliyete
baslamistir (Toroslu, 2000: 72).

Tablo 2.20 incelendiginde, Gaziantep Serbest Bolgesi’nin istthdami bir onceki yila
gore 2015 ve 2017 yillarinda azalmigken 2014 ve 2016 yillarinda artis gostermistir. Ayrica,
bolgenin toplam ticari hacmi ise, 2013 yilindan itibaren siirekli azaldigi goriilmektedir.
Bolgenin verilen yillar itibari ile ticari hacmi ve istthdam durumu arasindaki iliskiye
bakildiginda, bdlgenin ticari hacmi siirekli azalmisken istihdami 2014 ve 2017 yillarinda ticari

hacmin tersine artis géstermistir.



Tablo 2.20 Gaziantep Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

Yillar s soro | piger | T | aomi(L000 ABD 9
2013 69 72 0 141 199.045
2014 o4 61 0 155 134.455
2015 110 12 1 153 86.296
2016 11 45 1 157 69.575
2017 o1 40 5 136 33.245
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.20°de, bolgenin toplam istihdaminin ve toplam ticari hacminin en az oldugu
y1l 2017 yilidir. Bolgede en fazla toplam ticari hacim 2013 yilinda gerceklesmisken en fazla
istihdam ise 2016 yilinda gergeklestigi goriilmektedir.

2.2.6.15. TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (1999)

TUBITAK Marmara Teknokent Teknoloji Serbest Bélgesi, TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi ile T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi arasinda 27.01.2000
tarihinde kurulus ve isletme sozlesmesi ile TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM)
yetkili kiliarak kurulmustur. Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB) toplam 36,27 hektar alan
tzerinde kurulmustur. TUBITAK Marmara Teknokent Teknoloji Serbest Bolgesi'nde
(TEKSEB) sanayi Ve ticari faaliyetler tesvik edilmekte, yabanci yatirimlarin ve ileri teknoloji
giriglerinin hizlandirilmasi ile ihracati ve uluslararasi ticareti gelistirmek amacglanmaktadir
(TUBITAK, 2018).

Tablo 2.21 incelendiginde, TUBITAK Marmara Teknokent Teknoloji Serbest
Bolgesi'nin toplam istihdami 2013, 2014, 2015 ve 2017 yillarinda bir 6nceki yillara gore
azalmisken, 2016 yilinda ise bir dnceki yila gore artig gostermistir. Ayrica, bdlgenin toplam
ticari hacminde 2017 yil1 hari¢ olmak iizere bir dnceki yila gore siirekli diisiis yasanmustir.
Bolgenin verilen yillar itibari ile ticari hacmi ve istthdam durumu arasindaki iligkiye
bakildiginda, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda bolge istihdami ile ticari hacmi aynmi yonde
azalmistir. Ancak, 2016 yilinda bir 6nceki yila gore toplam ticari hacmi azalmisken, ayni
yilda istihdamda artis yasanmis, 2017 yilinda ise toplam ticaret hacmi bir 6nceki yila gore

artmisken ayni yilda istthdamda azalma meydana gelmistir.
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Tablo 2.21 TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-
2017)

Villar | Boro | Diger | T | Hatmi(L000 ABD S
2013 1.689 997 13 2.699 233.652
2014 1.022 385 9 1.416 174.486
2015 958 429 5 1.392 76.052
2016 1.026 380 22 1.428 63.774
2017 994 373 14 1.381 65.638

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.21°de, bolgede en fazla istthdam ve toplam ticaret hacmi 2013 yilinda
gerceklesmistir. Bolgede istihdamin en az oldugu yil 2017 iken, en az ticari hacmin

gerceklestigi yil ise 2016 yilidir.

2.2.6.16. Denizli Serbest Bolgesi (2000)

Denizli Serbest Bolgesi’nin projesine 1999 yilinda baslanmis, 2000/398 sayili
BKK’nin 3 Mayis 2000 tarihinde 24038 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmasinin ardindan
Denizli Serbest Bolgesi A.S.’ne (DENSER) kurma ve isletme yetkisi verilerek ticari
faaliyetlerine baglamigtir (DENSER, 2018).

Tablo 2.22 incelendiginde, Denizli Serbest Bolgesi’nin verilen yillardaki toplam
istihdam1 2014 ve 2015 yillarinda bir 6nceki yila gore azalmigken, 2016 ve 2017 yillarinda bir
onceki yila gore artis meydana gelmistir. Bolgenin toplam ticari hacmi bir onceki yila gore
2015 ve 2016 yillarinda azalmigsken, 2014 ve 2017 yillarinda artmistir. Bolgenin verilen yillar
itibari ile ticari hacmi ve istihdam durumu arasindaki iliskiye bakildiginda, toplam istithdami
2014 yilinda bir onceki yila gore azalmisken, ayn1 yildaki toplam ticari hacminde iki katindan
fazla artis yaganmistir. Ayrica, bolgenin toplam istthdami 2016 yilinda artmisken, ayni yilda

toplam ticari hacim {i¢ katindan fazla azalis géstermistir.
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Tablo 2.22 Denizli Serbest Bolgesi Istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

Villar | el Buro | Diger | i | Hacmi(L000 ABD )
2013 28 10 0 38 56.783
2014 24 9 0 33 121.408
2015 16 9 0 25 61.012
2016 25 12 1 38 17.821
2017 28 16 1 45 27.025

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.22’de, bolgede verilen yillardaki en fazla istthdam 2017 yilinda
gerceklesmisken, en fazla toplam ticari hacim 2014 yilinda gerceklesmistir. Bolgede

istthdamin en az oldugu y1l 2015 iken, en az ticari hacmin gergeklestigi yil ise 2016°dur.

2.2.6.17. Bursa Serbest Bolgesi (2000)

Bursa Serbest Bolgesi, Bursa Sanayi ve Ticaret Odasinin 6nciiliigiinde Bursa Sanayici
ve Is adamlarinmn ortakligiyla, Bursa Serbest Bélge Kurucu ve Isletici A.S. (BUSEB) olarak
1998 yilinda serbest bolge kurmak ve isletmek tizere yetki almistir. Bélgenin, 2000/538 sayili
BKK ile yeri ve sinirlari belirlenmis ve 11 ay gibi kisa siirede tiim altyapis: tamamlanarak 825
donitimliik bir arazide Mayis 2001'de ticari faaliyetine baglamistir (BUSEB, 2018).

Tablo 2.23 Bursa Serbest Bolgesi istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

Yillar | el soro | piger | @B | Hacmi(1000 ABD 9
2013 6.456 964 521 7.940 1.907.397
2014 8.200 990 81 9.271 1.934.424
2015 9.175 921 20 10.116 1.746.803
2016 9.993 1.030 20 11.043 1.835.456
2017 8.696 1.066 311 10.073 1.766.078

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 2.23 incelendiginde, Bursa Serbest Bolgesi’nin verilen yillarda toplam istihdami

2017 yilina kadar siirekli artis gostermis, ancak 2017 yilinda azalmistir. Bolgenin toplam
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ticaret hacmi ise, 2015 ve 2017 yillarinda bir onceki yila gore azalmisken, 2014 ve 2016
yillarinda bir 6nceki yila gore artig gostermistir. Bolgenin verilen yillar itibari ile ticari hacmi
ve istihdam durumu arasindaki iligkiye bakildiginda, 2015 yilinda toplam istihdami bir 6nceki
yila gore artig gostermisken, ayni yildaki toplam ticaret hacmi bir 6nceki yila gore azalis
gostermistir. Bolgede verilen yillardaki en fazla istthdam 2016 yilinda gergeklesmisken, en
fazla toplam ticari hacim 2014 yilinda gergeklesmistir. Bolgede istihdamin en az oldugu yil

2013 iken, en az ticari hacmin gerceklestigi yil ise 2015°dir.

2.2.6.18. Kocaeli Serbest Bélgesi (2000)

Kocaeli Serbest Bolgesi, Kocaeli Sanayi Odasinin Onciiliigiinde 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu ve 2000/6935 Sayili Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen siirlar
icerisinde, 30 yil siireli islem yapmak amaci ile 9 Ekim 2000 tarihinde Kocaeli Serbest
Bolgesi A.S.’ne (KOSBAS) kurma ve isletme yetkisi verilmistir (Orhan, 2003: 128-129).
Kocaeli Serbest Bolgesi, 29 Ekim 2001 tarihinde Kocaeli’nin Basiskele ilgesinde Toplam
798.000 metrekare alan igerisinde ticari faaliyete baglamistir (KOSBAS, 2018).

Tablo 2.24 incelendiginde, Kocaeli Serbest Bolgesi’nin verilen yillarda toplam
istthdam1 2014, 2015 ve 2017 yillarinda bir 6nceki yila gore azalirken, 2016 yilinda artis
gostermistir. Bolgenin toplam ticari hacmi ise, 2014, 2016 ve 2017 yillarinda bir 6nceki yila
gore artmisken, 2015 yilinda azalis gostermistir. Bolgenin verilen yillar itibari ile ticari hacmi
ve istthdam durumu arasindaki iligkiye bakildiginda, 2014 yilinda toplam istthdami bir nceki

yila gore azalmigken, ayni yildaki toplam ticaret hacmi bir 6nceki yila gore artig gdstermistir.

Tablo 2.24 Kocaeli Serbest Bélgesi Istihdam Verileri ve Toplam Ticari Hacmi (2013-2017)

vir | s | oo | piger | RER | R o0 ABD 9
2013 1.245 103 50 1.398 662.729

2014 1.188 105 65 1.358 700.819

2015 1.020 105 65 1.190 419.707

2016 1.510 105 65 1.680 482.237

2017 1.450 95 35 1.580 586.335

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018
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Tablo 2.24’de, bolgede verilen yillardaki en fazla istihdam 2016 yilinda
gerceklesmisken, en fazla toplam ticari hacim ise 2014 yilinda gerceklesmistir. Bolgede
istthdam ve ticari hacmin en az gergeklestigi yil 2015 yil1 olmustur.

Bu bolimde oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de serbest bolgelerin tarihsel gelisimine,
serbest bolgelerin glinlimiizde saglamig oldugu avantaj ve dezavantajlara deginilmis,
diinyadaki segili iilkelerde ve Tiirkiye’de bulunan serbest bolge uygulamalarindan da kisaca
bahsedilmeye ¢alisilmistir. Ayrica, yukarida bahsedildigi gibi, Tiirkiye’deki serbest bolgelerin
son 5 yillik isttihdam ve ticari hacimleri arasindaki iliski arastirilmaya calisilmis, ancak
bolgelerin istihdam ve ticari hacimlerinin artig-azalislar1 arasinda genellikle ters yonlu bir
iliski gergeklestigi goriilmiistiir. Calismanin bundan sonraki boliimiinde de serbest bolge

hakkinda yapmis oldugum saha ¢alismasina yer verilecektir.
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UCUNCU BOLUM
SERBEST BOGELERIN ISTIHDAMA ETKIiSININ ARASTIRILMASI: ANTALYA
SERBEST BOLGESI SAHA ARASTIRMASI

Diinyanin ve Tiirkiye’nin en temel sorunlarindan birisi olan issizlik sorunu, dlnya
genelinde giderek artan sosyo-ekonomik bir sorun olarak 6nemini korurken, bu sorunun
etkilerinin azaltilmasi igin istihdami artirmaya yonelik ¢esitli yollara bagvurulmaktadir.
Istihdami arttirmaya yonelik bagvurulan yollardan birisi de serbest bélge uygulamalaridir.
Tiirkiye’de uygulanmaya 1985 sonrasinda baslanilan serbest bdlge uygulamalari, Ulkenin
ihracatt arttirma ve gelistirme, ililkeye ek istihdam ve gelir yaratma amaclariyla kurulmuslar
ve 30 yil1 agkindir da faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de faaliyet gosteren serbest boélgelerin istihdama etkisini
aragtirmak amaglanmistir. Antalya Serbest Bdlgesi’nde firma yoneticileriyle; arastirilan
konunun biitiin boyutlarin1 kapsayan, daha ¢ok agik uglu sorular sorularak ve detayli cevaplar
alinarak; ylz yiize, birebir goriisiilerek bilgi toplanmasina imkan veren, karsidaki kisinin
duygu, bilgi, tecrilbe ve gozlemlerine goriisme yoluyla ulasilmak istenen “Derinlemesine
Miilakat” yontemiyle saha ¢aligmasi yapilmustir.

3.1. Istihdam

Kisaca istihdam kavramina deginecek olursak, bir isin veya gorevin yapilmasi i¢in bir
bireyin caligtirilmasi eylemi olarak tanimlanabilir. Genis anlamda istihdam, Uretim strecine
girdi olarak sokulan tim faktorleri (emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklar) igine
alirken; dar anlamda sadece emek veya isgiiciiyle ilgilenmektedir.

Turk dil kurumunda ise istihdamin tanimi, “bir gorevde, iste kullanma” seklinde
yapilmistir (TDK, 2018).

Tiirkiye’nin 2017 yili istihdam verilerine gore; Tiirkiye genelinde istihdam edilenlerin
say1s1, gecen yila gore 984 bin kisi artarak 28.189.000 kisidir. Istihdam oran1 ise 0,8 puanlik
artis ile %47,1 olarak gerceklesmistir. Buna karsin Turkiye genelinde, issiz sayis1 2017
yilinda bir dnceki yila gore 124 bin kisi artarak 3.454.000 kisi olarak gergeklesmisken, issizlik
oran1 ise %10,9 seviyesindedir (TUIK, 2018).

Yukarida verilmis olan igsizlik sayilarina gore, Tiirkiye’de 2017 yilinda artan issiz
sayisinin her gecen yil artarak devam etmesi veya azaltilamamasi halinde, lilkemiz agisindan
cok buyik sosyo-ekonomik sorunlara neden olacagi diistiniilmekte ve buna gore issizligi

azaltmak icin istihdam arttiric1 etkin politikalara 6nem ve hiz verilmesi gerekmektedir.
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3.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve istihdam Arasindaki iliski

Gelismekte olan iilkelerdeki ¢ok uluslu sirketler, sahip olduklar1 bazi iiretim
faktorlerini emegin daha ucuz oldugu Ulkelere tasiyarak eskiyen, verimliligi diisen
sermayelerinin 6mrinl uzatmay: amacliyorlardi. Bununla birlikte, sanayilesmis iilkelerde
ticretlerin yliksekligi, vergiler ve ¢evre korumasiyla ilgili diizenlemeler nedeniyle verimliligi
diisiik olan bazi sanayi dallar1 da gelismekte olan iilkelerin serbest iiretim bdlgelerine
tasinmugtir (Kocaman, 2007: 104). Serbest bolgelerin kurulusunda ve faaliyet asamasinda ev
sahibi (lkelerin kamusal harcamalarinin karsiliginda bdlgelerden beklenen faydanin
saglanamayacag1 yoniinde farkli iddialar vardir. Buna gore, ev sahibi Glkenin bdlgelerin
altyap1 ve diger kamusal hizmetleri sonucunda ¢ok fazla harcama yapmasi ve bu harcamalarin
karsiliginda ise Ulke istihdamina yeteri kadar faydanin elde edilemeyecegi belirtilmistir (Warr,
1987; Glltekin-Karakas ve Acar, 2017: 26). Ornegin, kurulusunda ve faaliyetinde yapilmis
olan kamu harcamalarinin karsiliginda beklenen verimin alinamamasi sonucunda Mardin
Serbest Bolgesi’nin kapatilmasina karar verilmistir.

Serbest bolgeler gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan farkli amaglar igin
kullanilmaktadir. Gelismekte olan Tirkiye agisindan ise, serbest bdlgelerin Ulkemizde
kurulmasi ve isletilmesi ile iilke ekonomisine ¢esitli avantajlar saglayacagi diistiniilmektedir.
S6z konusu avantajlarindan biriside, Ulkede ek istihdam yaratilarak dlkenin toplam
istihdamina katkida bulunmak amaclanmustir. 2017 yili TUIK verilerine gore, gelismekte olan
Tiirkiye’deki serbest bolgelerin istihdam oran: Tirkiye’nin toplam istihdaminin sadece
0,00243’1inii olusturmaktadir.

Tablo 3.1 incelendiginde, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren serbest bdlgelerin istihdam
verileri 2010 yilindan baslayarak siirekli az oranda artis gostermistir. Ancak, 2012, 2013 ve

2015 yillarinda toplam istihdam oraninda azalma meydana gelmistir.

Tablo 3.1 Tirkiye’deki Serbest Bélgelerin Toplam istihdamu, Tiirkiye Geneli Toplam istihdamm ve
aralarindaki % Oram (2010-2017)

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Serbest

Bolge 54.022* 55.938* 57.010* 61.505* 62.234* 66.095* 66.984***
Toplami (a)
**Tirkiye

Genel 22.717.000 | 23.692.000 24.542.000 25.338.000 | 26.324.000 | 27.147.000 27.539.000
Toplami (b)

(a/b) 0,00237 0,00236 0,00232 0,00242 0,00236 0,00243 0,00243

*Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 22.05.2017 tarihli 1700723311 sayili BIMER bilgi edinme basvuru sonucu,
** (TUIK, 2018), *** (Ekonomi Bakanlig1, 2018).
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Tablo 3.1°de, serbest bolgelerde istihdam edilen kisi sayisina bakildiginda, toplam
istihdam icindeki oraninin az olmasi, serbest bolgelerin Tiirkiye’de etkin bir sekilde
calismadig1 diisiincesine varmamiza neden olmaktadir.

Serbest bolgelerin istthdama etkisi konusunda farkli goriisler ortaya c¢ikmistir. Bu
goriislerin bazilar1 ise; bolgelerin saglayacagi faydayi tilkenin gelismislik dlizeyine, b6lgenin
verimliligine ve yatirimcilarin bolgelere gelme amaglari gibi durumlara dayandirilmaktadir.

Dinyadaki serbest bdlgelerin uygulama ge¢misine bakildiginda, s6z konusu
bolgelerden istihdam ve dis ticareti gelistirici sonuclar beklenmedigi anlasilmaktadir.
Tiirkiye’deki serbest bolgelerin ise, tlkenin ticaret hacmine ve istihdamina kayda deger bir
katki saglamadigi, bundan sonra da bu alanda 6nemli faydalar elde edilemeyecegi tahmin
edilmektedir (Kocaman, 2007: 126).

Geligsmis ilkelerin gelismekte olan {ilkelere sanayi transferi yapmalari yoluyla
tiretimlerini buralarda daha az iicretle liretmeleri agisindan avantaj saglayacagi, gelismekte
olan iilkelerinde bolgelere gelen yatirnmcilar sayesinde istihdamima katki saglayacagi
beklenmektedir. Ancak, ucuz emek i¢in gelen yatirimcinin daha ucuz emek bulmasi halinde,
emegin daha ucuz oldugu iilkeye gitmesi 6nlenemez. Buna gore de, gelismekte olan iilkelerde

serbest bolgelerin istihdama saglayacagi katkinin kalici olacagi beklenmemelidir.

3.3. Antalya Serbest Bolge Saha Arastirmasi

Tiirkiye’de ozellikle son yillarda igsizlik sorunu giderek artmakta, gelismekte olan
bircok Ulke gibi Tirkiye’de de bu sorunla miicadele etmenin yollar1 aranmaktadir.
Yatirimlarin, 6zelliklede yabanci yatirimlarin artmasi i¢in yeni ve farkli devlet destek ve
tesvikleri verilmektedir. Ulkemizde serbest bolgelerin kurulma amaglarinin basinda ihracati
ve Uretimi arttirarak dig ticaretin gelismesini saglamak gelmektedir. Serbest bdélgelerin
kurulmasindan beklenen bir diger ekonomik ve sosyal fayda ise buralarda yeni istihdam
alanlar1 saglamaktir. Tiirkiye’de 1985 yilindan itibaren kurulmaya baglanan serbest bolgelerin
ekonomik acidan bir¢ok faydasi bulunmakta olup, bu calismada 6zellikle istthdam yaratma
acisindan basarisinin tespit edilmesi amaglanmastir.

Tiirkiye’de faal olan 18 serbest bolge bulunmaktadir. Bu calismada serbest bolgelerin
istihdam saglama agisindan degerlendirilebilmesi i¢in bir sinirlhilik getirilerek Antalya Serbest
Bolgesi secilmistir. Antalya Serbest Bolgesinin secilmesinde etkili olan en &nemli
unsurlardan birisi, bolgede uzun yillardir ¢alisiyor olmam nedeniyle bu bdlgeyi daha iyi
tanimam olmustur. Antalya Serbest Bolgesi’nde kayitli 54’1 yatirimei 44’ kirac1 olmak Uzere

toplam 98 firma bulunmaktadir. Bu ¢alisma sonucunda, firmalarin ticari agidan 51’inin faal
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oldugu tespit edilmistir. Faal olan firmalarin timiinde arastirma gergeklestirilerek tam sayim
lizerinden arastirma evren ve Orneklemi esitlenmistir. Orneklem, ayni zamanda amagh
orneklem olarak belirlendiginden serbest bolge firmalar1 disinda kalan ancak serbest bolgenin
faaliyetlerine ortak 6zel ve kamu kuruluslari tizerinde bir ¢alisma yapilmamistir. Arastirmanin
siirliliklarindan dolayr ¢alismanin disinda birakilan bu konu baska ¢alismalarin yapilmasi
icin de bir tesvik unsurudur. Hazirlanan ve ek-1’de yer alan soru seti ile derinlemesine
miilakat teknigi kullanilarak 15.07.2017 ile 15.12.2017 tarihleri arasinda goriismeyi kabul
eden 31 firma yoneticisiyle ylz ylze gorisilmiistir. Ancak faal olduklari belirlenen
firmalardan 13’Untn yetkililerinin yurt disinda olmalar1 ya da firma adina bilgi toplanabilecek
yetkililerin olmamasi; 7 firma ise son 6 aylik donemde ticari islem yapmadiklarini
belirtmeleri tizerine 6rneklemden ¢ikarilmistir. Arastirmanin yapildigi anda bolgedeki toplam
istihdam sayis1 3.842 kisidir. Gorligme yapilan arastirma kapsamindaki 31 firmadaki ¢alisan
sayist ise 3.338 kisidir. Yapilan goriismeler sonucunda Antalya Serbest Bolgesi toplam

istthdaminin %87’sine sahip olan firmalarla goriisme yapilabilmistir.

Antalya Serbest Bolgesi’nde gergeklestirilen aragtirmada serbest bolgelerin;
- Firmalara sagladigi olumlu-olumsuz etkiler
- Firmalara istihdam agisindan verdigi destekler ve etkileri
- Firmalarim istihdam talepleri
- Diger bolgelere gore avantaj ve dezavantajlari
- Mevcut istihdam yapilari

- Yatirimci ¢ekme nedenleri

Basta olmak {izere bircok konu hakkinda firma yetkililerine 14 ana baslik altinda
sorular sorularak derinlemesine miilakat teknigi uygulanarak bilgi edinilmis ve basta istthdam
olmak tizere serbest bolgelerin olumlu ve olumsuz taraflari ortaya konularak yeni Oneri ve

yorumlar elde edilmistir.

3.3.1. Firmalarin Faaliyet Alanlar1 ve Miilkiyet Durumlari
Yapilan arastirmada, oOncelikle firmalarin faaliyet alanlari, hangi iilke menseli
olduklari ve miilkiyet durumlarinin tespiti amaglanmistir. Firma yoneticilerine bu konu ile

ilgili sorular yoneltilmis ve alinan cevaplar 3.2°de diizenlenmistir.



Tablo 3.2 Firmalarin Uyruklari, Sektorleri ve Ruhsat Durumlari
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Ruhsat
Sektori Durum*
£
3
No Firma Uyrugu g sl 5 5
E| & & 5 el | E |3
E|E|Z| &2 2 2|2
D| 4| ¥ Q| A 8| >
1 | NOVAMED GMBH Almanya X X X
2 | ADEN METAL TC+Urdin | X X
3 | WAGNER KABLO TC X | X | X X
4 | HSY YATCILIK TC X X
5 | FRESNIUS MEDIKAL TC+Almanya X | X | X X
6 | MAQUET MEDICAL Hollanda X X
7 | CASY TEMIZLIK ILACLAMA TC X X
8 | PHARMAMED MEDIKAL TC X X
9 | DAMEN YATGILIK Hollanda X X X X
10 | SARP YATCILIK TC X X X
11 | CMM YATCILIK italya X X X
12 | CMB YATCILIK TC X X X
13 | NVL DENIZCILIK TC X X
14 | SM KROM YAT VE GEMI EKIPMANI TC X X
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK TC+ispanya | X X X X
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON Almanya X X
17 | ARC AHSAP TC+Almanya | X | X X
18 | AVAR KOMPOZIT TC X X
19 | BERING NAVAL YATCILIK TC+ABD X X
20 | ALYA YATCILIK TC X X X
21 | PINA MARIN TC X X X X
22 | MAYRA YATCILIK TC X | X | X X X
23 | ARES TERSANECILIK TC X X X
24 | MAKRO GEMI INS. TC X X
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON TC X X
26 | AVA DENIZ ARACLARI Rusya X X X
27 | VITRO ANTALYA TARIM Hollanda X X
28 | MINAZ TEKSTIL TC X X
29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK Tirkmenistan | X X
30 | SOM-MED TARIM TC X | X X
31 | VOSMARIN YATCILIK TC X X X
TOPLAM 29[ 58| 1]10] 1] 21|10

*Faaliyet Ruhsat1
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Tablo 3.2’de, ASBAS’nde aragtirma kapsamindaki firmalardan %68’inin bdlgede
yatirimel, %32’sinin iSe kiract olarak faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica bu
firmalardan %58’inin TC uyruklu, %26’sinin yabanci uyruklu ve %16’sinin ise TC+yabanci
ortakliga sahip kuruluslar oldugu goriilmiistiir. Ancak goriisme sirasinda anlasildig tizere TC
uyruklu ¢ogu firmanin gergekte yabanci ortaklarinin oldugu tespit edilmistir. Bunun nedeni
soruldugunda, bu firmalarin bircogu yurtdigina gelir-kar transferi gibi nedenler i¢in bu yolu
izlediklerini belirtmislerdir. Bunu da yabancit ortaklar1 i¢in fason iiretim Yyaparak
uygulamaktadirlar. Bu sayede iiriiniin fiyatini, pazarlamasini1 ve miktarini yabanci (gizli) ortak
belirlemektedir.

Arastirma  kapsamindaki 31 firmanin  %94°4  lretim  sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Ancak bu firmalarin ayn1 zamanda baska sektorlerde de faaliyet gosterdikleri
goriilmektedir. Uretim yapan firmalardan 4’{i alim-satim, 8’i kiralama, 10’u bakim-onarim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Uretim faaliyetinde bulunmayan diger 2 firma ise, alim-satim,
kiralama, depolama ve atik yonetimi faaliyetleri gostermektedirler.

Antalya Serbest Bolgesi’nde tiretim yapan firmalarin biylk ¢ogunlugu yat iiretimi
yapmaktadir. Bolgenin kendine ait bir limana sahip olmasi yat iiretiminde ihtisaslagsmasina ve
yat Uretimi yapan firmalar igin cazibe merkezi haline gelmesinde en 6nemli etkendir.
Arastirma kapsaminda miilakat yapilan firmalarin 15’1 de yat iiretimi alaninda faaliyet
gostermektedirler.

Ayrica, bolgede medikal iiriinler lireten uluslararasi firmalar da faaliyet gostermekte
ve bu firmalarin neredeyse tamami1 Almanya menseli firmalardir. Miilakat yapilan firmalarin
4’1 medikal iirtinlerin tiretimi alaninda faaliyet gostermektedir.

Bolgede tekstil iiretim faaliyetinde bulunan az sayida kiigiik 6l¢ekli firma bulunmakta
ve bu firmalar genellikle yurtdisina yonelik fason iiretimi yapmaktadirlar. Bununla birlikte,
otomotiv sektdriinde diinyaca {inlii markalar i¢in kablo {iretimi yapilirken, elektrikli araclar
i¢in pil liretimi ve tasarimi yapilmaktadir.

Ayrica, bu bolgede yat Gretimini destekleyen elektrik-elektronik, mobilya gibi yan

sektorlerde de faaliyet gosteren ¢ok sayida firma bulunmaktadir.

3.3.2. Firmalarm Ticari Hacimleri
Bu soru ve konu basligi ile serbest bolgede yer alan firmalarin ticari biiytikliikleri ve
kapasitelerinin 6l¢iilmesi hedeflenmis olup ticari bliylikliik ve istihdam arasindaki iliskinin

kurulmasi amaclanmistir. Ancak firmalarin birgogu ticari sir vb. nedenleri 6ne siirerek ticari
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bilgilerini vermekten kaginmiglardir. Goriismeler sonucunda bilgi alinabilen firmalara iligkin

2016 yil1 ticari gergeklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3.3 Firma Yoéneticilerinin Kendi Beyanlarina Gore 2016 Yili Ticari Hacimleri

Z
o

Firma

Firmalarin 2016 Yih Ticari Hacimler (TL)

Ciro ihracat ithalat Karhhk
1 NOVAMED GMBH 270.000.000 270.000.000 160.000.000 20.000.000
2 ADEN METAL 141.000.000 126.361,206 68.000.000 9.156.664
3 WAGNER KABLO 65.000.000 * * *
4 HSY YATCILIK * * * *
5 FRESNIUS MEDIKAL 350.000.000 120.000.000 | 170.000.000
6 MAQUET MEDICAL * * * *
7 CASY TEMIZLIK ILACLAMA * * * *
8 PHARMAMED MEDIKAL * * * *
9 DAMEN YATCILIK * * * *
10 | SARP YATCILIK 57.000.000 57.000.000 0 0
11 | CMM YATCILIK * 8.500.000 5.000.000 3.600.000
12 | CMB YATCILIK 2.898.093 * * 23.000
13 | NVL DENIZCILIK * * * *
14 | SM KROM YAT VE GEMI EKIPMANI * * * *
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK * 2.000.000 8.000.000 *
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON * * * *
17 | ARC AHSAP 4.344.000 4.344.000 2.500.000 0
18 | AVAR KOMPOZIT 28.000.000 28.000.000 150.000 2.100.000
19 | BERING NAVAL YATCILIK 350.000 350.000 0 0
20 | ALYA YATCILIK 199.853.000 199.853.000 19.253.377 22.445.000
21 | PINA MARIN 900.000 * * 700.000
22 | MAYRA YATCILIK 40.000.000 0 2.000.000
23 | ARES TERSANECILIK 148.243.000 148.243.000 *
24 | MAKRO GEMI INSAAT 1.050.000 * * 180.000
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON 1.000.000 700.000
26 | AVA DENIZ ARACLARI * *
27 | VITRO ANTALYA TARIM 2.250.000 * * *
28 | MINAZ TEKSTIL 2.225.000 * * *
29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK 2.900.000 1.850.000 750.000 1.450.000
30 | SOM-MED TARIM * * * *
31 | VOSMARIN YATCILIK 12.125.445 0 0 613.566,93

Tablo 3.3’de, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firmalari 2016 yili ticari hacimleri

incelendiginde, firmalarin %52’sinin cirosuna, %49 unun ihracat hacmine, %45’inin ithalat

hacmine, %52’sinin de karlilik wverilerine ulasilabilmistir. Karlhilik bilgilerine ulasilan

firmalarin %32’sinin ise 2016 yilinda kar etmedigi tespit edilmistir.

31 firmadan sadece 11’1 net olarak 2016 yili toplam ticari hacmini vermistir. Ticari

verileri alinamayan firmalardan 2’si 2017 yilinda faaliyete baslamis olmasi, 8’inin de ticari

bilgilerini vermek istememesi Uzerine tabloda 10 firmanin ticari bilgilerine yer verilememistir.
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Geriye kalan 10 firmanm ise, miilakat esnasinda yoneticilerinin 2016 yili toplam ticari
hacimlerini net hatirlamadiklarin1 séylemislerdir. Bundan dolay1 tabloda bu bilgilere kismen

yer verilebilmistir.

3.3.3. Firmalarin istihdam Durumlan

Antalya Serbest Bolgesi’nde faaliyet gdsteren firmalarca istihdam edilen c¢alisanlarin
demografik durumlarinin incelenmesi amaciyla firma yoneticilerine; ¢alisan sayisi,
calisanlarin yas araliklar1 ve cinsiyet bilgilerine iliskin sorular sorulmus ve alinan cevaplar ise

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.4 Firmalarin istihdam Yapisi

istihdam Durumu
No Firma Kadin Erkek Toplam Yag*
18-33 | 34-49 | 50-65

1 NOVAMED GMBH 850 100 950 X

2 ADEN METAL 17 56 73 X
3 WAGNER KABLO 300 130 430 X

4 HSY YATCILIK 4 66 70 X
5 FRESNIUS MEDIKAL 2 13 15 X

6 MAQUET MEDICAL 214 127 341 X

7 CASY TEMIZLIK ILACLAMA 2 15 17 X
8 PHARMAMED MEDIKAL 21 12 33 X

9 DAMEN YATCILIK 20 186 206 X
10 | SARP YATCILIK 5 30 35 X
11 | CMM YATCILIK 1 44 45 X
12 | CMB YATCILIK 4 66 70 X
13 | NVL DENIiZCILIK 0 15 15 X
14 | SM KROM YAT VE GEMI EKIPMANI 1 7 8 X
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK 1 31 32 X
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON 76 43 119 X

17 | ARC AHSAP 3 57 60 X
18 | AVAR KOMPOZIT 3 10 13 X
19 | BERING NAVAL YATCILIK 3 35 38 X
20 | ALYA YATCILIK 13 156 169 X
21 | PINA MARIN 2 68 70 X
22 | MAYRA YATCILIK 0 4 4 X
23 | ARES TERSANECILIK 10 240 250 X
24 | MAKRO GEMI INSAAT 2 80 82 X
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON 6 15 21 X
26 | AVA DENIZ ARACLARI 3 44 47 X
27 | VITRO ANTALYA TARIM 34 4 38 X
28 | MINAZ TEKSTIL 25 10 35 X

29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK 1 9 10 X
30 | SOM-MED TARIM 4 13 17 X
31 | VOSMARIN YATCILIK 1 24 25 X

TOPLAM 1.628 1.710 3.338 7 24 0

*Isletmelerdeki calisanlar 3 kategoride degerlendirilmis olup firmalarda galisanlarin yas araliklar1; 18-33, 34-49

ve 50-65 yas arasinda ¢alisanlarin toplam calisan sayisi igindeki oraninin ¢ogunlugunu gosterir.
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Tablo 3.4’de, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firmalarin istihdam durumuna
cinsiyet acisindan bakildiginda toplam 3.338 calisanin 1.710’u (%51,2) erkek, 1.628’si
(%48,8) kadindir. TUIK isgiicii arastirma verilerine gore 2017 yilinda Tiirkiye’de ¢alisanlarin
%28,9’u kadin  %65,6’s1 ise erkektir. Bu oranlara gore serbest bolgede kadin g¢alisanlarin
oran1 %48,8’le Tiirkiye ortalamasinin 19,9 puan iizerindedir. Bu orana bakarak serbest
bolgelerin kadin istihdami agisindan olumlu bir etkisi oldugu soylenebilir.

Yas araliklarina bakildiginda, 18-33 yas araliginda 1.923 kisi (%57,6), 34-49 yas
araliginda 1.415 kisi (%42,4) ¢alismaktadir. Bu oranlara gore, bolgedeki firmalarin 18-33 yas
araliginda kadin ¢alisanlar talep ettikleri tespit edilmistir.

Firmalardaki calisanlarin yas araliklart firmada toplam c¢alisan kisi sayist ig¢indeki
orana gore bakildiginda; calisanlarinin yas arali§i 18-33 olan firma sayis1 7 iken, 34-49 yas
araliginda calisanlar1 olan firma sayis1 24’ tiir. Ayrica 50-65 yas araliginda is¢i istihdam eden
firma sayis1 0°dir. ASBAS’ndeki firmalarin daha ¢ok fiziki giic ve beceriye yonelik faaliyet
gostermesinden dolay1 50 yas iizeri ¢alisan sayisit hi¢ yok denecek kadar azdir.

Ayn1 zamanda arastirma kapsamindaki firmalarda kadin ve erkek istihdam oranlarinin
farklilik gosterdigi goriilmiis, bunun igletmelerin faaliyet konulariyla dogrudan ilgili oldugu
tespit edilmistir. Yukaridaki tabloya bakildiginda yat iiretimi yapan firmalarda erkek istthdami
daha ¢ok olurken yas araliklar1 da daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Buna gore, yat Oretimi yapan firmalarin genellikle 33-49 yas araliginda erkek isci
istihdam etmelerinin nedeni firma yoneticilerine soruldugunda; bu firmalarin Kalifiye elemana
daha c¢ok ihtiya¢ duymalari, bu tiir islerde calismak i¢in kalfalik-ustalik gibi belgelerin
zorunlulugu ve yat isinin fiziki giice daha fazla gereksinim duymasindan kaynaklandig: ifade
edilmistir.

Firma yoneticilerinden birisi 35 yas tizeri erkek isgileri istihdam etmesinin nedenini su
sekilde ifade etmektedir; “Biz yat iiretiyoruz, agir is yapiyoruz, bu yiizden erkek g¢alisanlar
bizim ise daha uygundur. Bir de bizim serbest bolgede sertifikasiz is¢i ¢alistirmamiz yasak,
bizim iste tecriibe sarttir. Bu ylizden ustalik kalfalik belgesi olan kalifiye elamanlar1 aliyoruz,
haliyle bunlarin yaslar1 da yiiksek oluyor” demistir.

Bazi firma yoneticilerine firmalarindaki kadin istthdammin neden az oldugu
soruldugunda, firma yoneticisi; “Bizim yaptigimiz is kadinlara gére degil, ben isterim gelsin
caligsinlar ama calismazlar, ornegin hicbir kadin kaynak makinesiyle gemi ve yatlarda
calisamaz, ¢linkii bizim is fiziki gii¢ ister.” diye cevap alinmistir. Bir baska yoneticiye de,

firmalarinda erkek istihdaminin neden az oldugu sorusu yonelttiginde ise; “Bizim yaptigimiz
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is incelik ve dikkat ister, kadinlarin eli hem daha yatkin hem de daha c¢abuk &greniyorlar,
ayrica erkeklere gore daha hizli ve dikkatli ¢alistyorlar.” cevabr alinmustir.

Bir diger yonetici; 33-35 yas iizeri kadin istihdam etme talebinin neden kaynaklandigi
soruldugunda; “Geng¢ kadinlarin evlilik, dogum ve siit izinleri veya ¢ocuklari kiigiik oldugu
icin sik sik izin almak istiyorlar, bunlarda benim islerimi aksatiyor.” cevabi alinmistir.
Goriildigi gibi kadinlara ¢aligma hayatinda verilen bazi hukuki haklarin kadin istihdamini
olumsuz etkiledigi goriilebilmektedir.

Ayrica, bblgede proje usuli ¢alisan firmalarin (yat ve gemi Uretimi gibi) toplam
calisan sayilar1 yil iginde belirgin farkliliklar gosterdigi tespit edilmistir. Bunun nedeni, bu
firmalarin calisanlariyla yaptiklari is s6zlesmeleri projenin baglama ve bitis siireleriyle
siirlandirilmaktadir. Bu yiizden, bu firmalarin projesi bittikten sonra devam edecek baska bir
projesi yok ise ihtiyag duymadigi personelin sdzlesmesini yenilemeyerek is akdine son
vermektedir. Sonug olarak bu tiir firmalarin personel sayilari yil veya yillar iginde biiyiik
dalgalanmalara yol agmakta, buda serbest bolgede kalici istihdamin olmadigi durumunu

ortaya ¢ikartmaktadir.

3.3.4. Firmalarin Serbest Bolgeye Yatirnm Yapma Nedenleri

Yatirnmcilarin bir iilkeye ya da bolgeye yatirim yapmadan once yaptiklari fizibilite
caligmalar1 ve o iilkenin saglamis oldugu kolaylik, gliven ortami ve devlet destekleri biiyiik
onem tasimaktadir (Kurtaran, 2007). Serbest bolgeyi secen yatirimcilarin bu karar1 verme
nedenlerini tespit etmek amaciyla, firma yoneticilerine serbest bolgede faaliyet gosterme

nedenleri sorulmus ve alinan cevaplar asagidaki tabloda gosterilmistir.



Tablo 3.5 Firmalarin Serbest Bolgede Faaliyet Gosterme Nedenleri

Sizi Serbest Bdlgeye Ceken Etmenler Nelerdir?

Z S
2 23 | 3% [2E | £ &£
. 5 ¢z | 52 |28 |=z | &5
=) 0> |2z |05 |8 | <ad
1 NOVAMED GMBH X X X X X
2 | ADEN METAL X X X
3 | WAGNER KABLO X X X X
4 HSY YATCILIK X X X X
5 FRESNIUS MEDIKAL X X X
6 MAQUET MEDICAL X X X X
7 | CASY TEMIZLIK ILACLAMA X X
8 | PHARMAMED MEDIKAL X X X
9 DAMEN YATCILIK X X
10 | SARP YATCILIK X X X X
11 | CMM YATCILIK X X X X
12 | CMB YATCILIK X X X X
13 | NVL DENIZCILIK X X X
14 | SM KROM YAT VE GEMI EKIPMANI X X X X
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK X X
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON X X X
17 | ARC AHSAP X X X X
18 | AVAR KOMPOZIT X X X
19 | BERING NAVAL YATCILIK X X X X
20 | ALYA YATCILIK X X X
21 | PINA MARIN X X
22 | MAYRA YATCILIK X X X
23 | ARES TERSANECILIK X X X X
24 | MAKRO GEMI INSAAT X X
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON X
26 | AVA DENIZ ARACLARI X X X X X
27 | VITRO ANTALYA TARIM X X X X X
28 | MINAZ TEKSTIL X X X X X
29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK X X
30 | SOM-MED TARIM X X
31 | VOSMARIN YATCILIK X X
TOPLAM 21 24 9 19 10 18
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Tablo 3.5’de, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine serbest
bolgede faaliyet gostermelerinin nedenleri soruldugunda; firmalarmm %78’ vergi avantajini,
%68’1 lretken ve diisiikk maliyeti, %61°1 glimriik mevzuati uygulanmamasini, %581
ASBAS’nin konum avantajini, %32’si transit ticaretin kolay olmasini, %29’u ise islemlerde
vergi-resim ve harg istisnalarindan dolay1 bolgeyi tercih ettiklerini ifade etmislerdir. Buna
gore, firmalarin serbest bolgede olmalarinin baslica nedenleri vergi muafiyetleri ve gumrik
mevzuatindan saglanan imtiyazlar oldugu tespit edilmistir.

SB’nin, kullanicilarima diisik maliyet avantaji sagladigi konusunda firma
yoneticilerinden farkli ve carpict cevaplar alinmistir. Firma yoneticilerinin biiyiik cogunlugu
bolgede faaliyetlerin bolge disina gore daha diisiik maliyet sagladigi goriisiinii savunurken
bunun tam tersini savunan bolge kullanicilart da bulunmaktadir. Bolgelere saglanan tesvikler
ve avantajlara ragmen bolgenin neden diisiikk maliyet avantaji saglamadig: firma yoneticisine

soruldugunda;

“Serbest bolgelerde her sey yurticine gore cok pahali, mesela elektrik, su, kira gibi giderler dolar
iizerinden almiyor. Isletici firma gelip benden aracimi park ettigim yerin parasini bile istiyor. Buna
benzer birgok iicret talep ediliyor ama hizmet sifir. Ayrica benim bolgede bulunmam dolayisiyla her yil
aracima ve c¢aligsanlarima giris kart1 ¢ikartmam gerekiyor. Bir giris kartinin bana maliyeti 10 dolara

¢ikiyor. Ben serbest bolge disinda faaliyet gostersem maliyetlerim daha az olacaktir.”

cevabr alinmistir. Goriildigi gibi bolgelerde isletici firmalarin yapmis oldugu uygulamalar
bolgelerin cazibesini azaltabilmektedir.
Bazi firma yoneticileri ise, bolgenin iiretken olmadigi diislincesini savunmakta, bu

diisiincede olan bir yonetici ise bunu soyle ifade etmektedir;

“Biz bolgede iiretim faaliyetinde bulunmaktayiz. Bizim iiretimimiz esnasinda herhangi bir makine
bozuldugunda bizim firetimimiz giinlerce duruyor. Mesela gegen ay kullandigimiz makinelerden
birisinin bozulmasi nedeniyle tamire gonderdik. Makinenin tamir siiresi 1 saat strdi, ama bizim bu

makineyi bolgeden ¢ikarip tekrar bdlgeye geri sokmamiz tam 3 gliniimiizii aldi.”

Serbest bolgelerde biirokrasinin ¢ok fazla olmasi iiretimi dolayisiyla da istihdami olumsuz
etkilemektedir.

23.12.1999 tarihli 99/13812 sayil1 karar iilke ihracatin1 arttirmak ve gelistirmek, ihrag
iirlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirmak amaciyla ihracat sayilan satis ve
teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve islemlerde vergi, resim ve harg istisnasi

bulunmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2018). Ancak, serbest bolgenin saglamis oldugu bu
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avantaj firma yoneticilerinin ¢oguna cazip gelmemektedir. Bu konuda alinan cevaplar ise bu
avantajin bolgelere kismen kullandirildig1 yoniindedir.

Bazi firma yoneticilerinin; serbest bolgelerde faaliyet gésteren firmalarin irettigi
mallarin %80’inden fazlasini yurt digina satamadigi durumlarda, firmalardan KDV ve stopaj
alindigini belirtmislerdir.

Serbest bolgeleri kullanicilar agisindan en cazibeli hale getiren avantaj gelir ve
kurumlar vergisi muafiyetidir. 3218 Serbest Bolgeler Kanunu’na gore bdlgelerde elde edilen
kazang ve iratlarin kambiyo mevzuatina gore belgelendirilerek Tiirkiye’nin diger yerlerine
getirilmesi halinde gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulacagi belirtilmistir. Ayrica,
serbest bolgelerde iicretlerde de gelir vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. Ancak, 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin {igiincii fikrasina gore Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligin gergeklestigi yilin sonundan itibaren serbest bolgelerdeki firmalara saglanan tim
vergisel tesviklerin kaldirilacagi hiikkmii bulunmaktadir.

Bolgede faaliyet gosteren firmalarin bolgelere getirecekleri yabanci menseli mallart ve
bolgeden tctinci bir llkeye gonderecekleri mallara giimriik mevzuati kismen veya tamamen
uygulanmamakta, bu da firmalara ticari faaliyetlerinde kolaylik saglamaktadir. Bolgedeki
birgok firma yoneticisi bu avantajdan memnun olduklarini ifade etmis bazi firma yoneticileri
ise farkli goriisler beyan etmiglerdir. Bu farkli goriislerden birine yer verecek olursak;
“Serbest bolgelere mal girig ve ¢ikislarinda glimriik igslemleri ¢ok agir isliyor. Ayrica bolgeye
mal giris ¢ikislarinda uygulanan mesai ticretleri ¢ok yiliksek ve mesailer saat 16.00’da
basliyor. Tiirkiye’de mesailer 17.30 da baglamiyor mu?” Burada firma yoneticisinin yakindig1
konu serbest bolgeye mallarin giris ve cikislarinda uygulanmakta olan giimriik islemlerinin
agir, idarece uygulanmakta olan mesai hesaplamalarimin da bdlgeden bolgeye farkliliklar
gosterdigi ve adaletsiz isledigidir. Bolgelerdeki buna benzer sorunlardan dolayir serbest
bolgelerde transit ticaret kolayligindan yeterince fayda saglanamadig ise bir bagka goriistiir.

Ayrica, Antalya Serbest Bolgesi konumu itibariyle kullanicilarina gesitli avantajlar
sunmaktadir. Bu avantajlardan en Onemlisi ise bolgenin kendi i¢inde bir limana sahip
olmasidir. Bolgenin sagladigi bu avantajin sonucunda bolgede yat Gretimi faaliyeti yapan
firma sayisinda yogunluk yasanmakta ve bdlgede diinya standartlarinda ultra liks yatlar
uretilmektedir. Antalya Serbest Bolgesi yat iireticiligi alaninda Tiirkiye’de ilk siralarda yer
alirken diinyada da onemli bir yere sahiptir. Ayrica, bdlgenin Antalya Limani’nin hemen
yaninda yer almasi, ulasimin ve sosyal aktivite imkanlarinin fazla olmast vb. gibi

konumundan kaynakli avantajlari da mevcuttur.

3.3.5. Devlet Destek ve Tesviklerinin Firmalara Etkisi
Devletin destek ve tesvikler vasitasiyla bolgeler ve iller arasindaki gelir ve gelismislik
diizeyinde olusan farkliliklari ortadan kaldirmak gibi amaglarin yani sira, istihdam yaratmak,
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yatirimlart tesvik etmek, yoOnlendirmek, desteklemek, katma degeri yiiksek gelismis
teknolojileri kullanmak, nihai olarak ekonomik istikrar1 ve biiylimeyi saglamak gibi amaglari
vardir (Giiven, 2007: 21). Antalya Serbest Bolgesi’nde faaliyet gdsteren firmalarin devlet
destek ve tesviklerinden faydalanma durumlarini ve bu konu hakkinda ne kadar bilgiye sahip
olduklarmi 6grenmek amaciyla bolgedeki firma yoneticilerine bu soru yoneltilmis, alinan

cevaplarda asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.6 Firmalarin Devlet Destek ve Tesviklerinden Faydalanma Durumu

Faydalamilan Destek ve Tesvikler
2 E
E £ g s &
No Firma £ § % < ] &
o | Ec|E |8 SE|Z c| ¥
B 52|z 2|e |=2:E|E2|E
¥ Z 0|l L = o > S|l > 0| F
1 NOVAMED GMBH X X X
2 | ADEN METAL X X X
3 | WAGNER KABLO X X X X X
4 HSY YATCILIK X X X X
5 FRESNIUS MEDIKAL X X X
6 | MAQUET MEDICAL X X X
7 CASY TEMIZLIK ILACLAMA X
8 PHARMAMED MEDIKAL X X X X
9 DAMEN YATCILIK X X
10 | SARP YATCILIK X X X
11 | CMM YATCILIK X X
12 | CMB YATCILIK X X X X
13 | NVL DENIZCILIK X X X X
14 | SM KROM YAT VE GEMI EKIPMANI X X X X
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK X X
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON X X X
17 | ARC AHSAP X X X X
18 | AVAR KOMPOZIT X X X
19 | BERING NAVAL YATCILIK X X
20 | ALYA YATCILIK X X X X X
21 | PINA MARIN X X X X
22 | MAYRA YATCILIK X X
23 | ARES TERSANECILIK X X X X X
24 | MAKRO GEMI INSAAT X X X X
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON X X X
26 | AVA DENIZ ARACLARI X X X
27 | VITRO ANTALYA TARIM X X X
28 | MINAZ TEKSTIL X X
29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK X X
30 | SOM-MED TARIM X X
31 | VOSMARIN YATCILIK X X
TOPLAM 6 29 17 1 31 11 1

Tablo 3.6’da, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine devletin
sagladig1 destek ve tegviklerden faydalanma durumlari soruldugunda; firmalardan %100’U

vergi muafiyetlerinden, %94’ii Is¢i Sigorta Pirim desteklerinden, %55’ ISKUR istihdam
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tesviklerinden, %35’1 yurtdist fuar desteklerinden, %19°u KOSGEP desteklerinden
faydalanirken BAKA ve TUBITAK desteklerinden sadece birer firmanin faydalandig: tespit
edilmistir.

Arastirma kapsamindaki firmalarin geneli vergi muafiyetleri ve indirimlerinden
faydalandigim1  belirtirken tamamina yakini ise Is¢i Sigorta Primi desteklerinden
faydalandiklarini - sdylemislerdir. Isci Sigorta Primi’ne uygulanan destegin genellikle
O0demelerin zamaninda yapilmasi sonucu bir sonraki ayda indirim uygulanmasi yolu ile
yapildig1 ifade edilmistir. Ayrica, bazi firmalarin ISKUR’ un istihdami tesvik edici
programlarindan faydalanmasi ile de sigorta primi desteginden yararlandiklarmni ifade
etmislerdir.

Firmalarin KOSGEB, TUBITAK ve BAKA destek ve tesviklerinden faydalanma
oranlar1 ¢ok azdir. Firmalara bunun nedeni soruldugunda ¢ogunlugu bunlara ihtiyag
duymadiklarini veya faydalanamadiklarini ifade etmislerdir.

KOSGEB’ den belge destegi aldiklarini, TUBITAK ve BAKA’ dan ARGE ve yatirim
destegi aldiklarini ifade etmislerdir. Ancak bolgede faaliyet gosteren bir¢ok firmanin tiretimi
ve istthdami arttiracak bu destek ve tesviklerden yararlanmadiklar tespit edilmistir. Firma
yoneticilerine bunun nedeni soruldugunda farkli cevaplar alinmigtir. Bunlardan en genel ve
carpici cevaplara deginecek olursak; “Biz bolgede faaliyet gostermek igin bir siirii prosedrle
ugrasiyoruz. O tiir destek ve tesviklere ihtiyacimizda yok, onlarla ugrasacak zamanimizda
yok, bu yizden biz bu konularla ilgilenmiyoruz.” denmistir. Bir baskasi ise; “Benim o
konularda bilgim yok, hem istesem de bana vermezler. Onlar kendi yandaslarina kullandirir
bu tesvikleri. Yukarilarda adamin yoksa bu isler ¢ok zor. Tiirkiye’de ne yazik ki ilk 6nce
yukarida adam ayarlaman gerekiyor.” gibi buna benzer cevaplar alinmistir. Bolgedeki
firmalarin sdylediklerinde haklilik pay1 olsa da iiretimi ve istihdami arttirict bu tesvikler
konusunda yeterli bilgi sahibi olmadiklar1 tespit edilmistir. Firma yoneticilerinin, bu
konularda bilgi sahibi olmamalarinin en 6nemli nedeni, bu tiir islerin referans veya torpil
araciligiyla sonuglanacagini diisiindiiklerinden, devlet destek ve tesvikleri hakkinda arastirma

ithtiyact duymamaktadirlar.

3.3.6. Firmalarin istihdam Talebinin Ozellikleri

Firmalarin birbirinden farkli olan is ve pozisyonlar1 degisik nitelik, yetenek ve kisilik
ozellikleri gerektirmektedir. Buna gore ise firmalarda, ise uygun 6zellikleri tasiyan ve nitelikli
kisilerin istthdam edilmesi ve calisan ile is arasindaki uyumun saglanabilmesi i¢in hem

calisanin yeteneklerinin hem de kisilik yapisinin c¢alisti§i ise uygun olmast zorunludur.
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Calisanin yetenekleri ile is arasinda bir uyum saglanamaz ise, kisi yaptig1 isin gereklerini
yerine getiremeyecek ve is¢i ve isverenler bu durumdan zararl ¢ikacaktir (Cavdar ve Cavdar,
2010: 81). Bu ylzden, Antalya Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin istihdam asamasinda is

arayan kisilerde ne gibi 6zellikler aradiginin cevabi agsagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3.7 Firmalarin Personel istihdam Ederken Aradiklar: Ozellikler

isverenin Aradiz: Ozellikler
3
No Firma E 5
7 o = 2
8 218 |3 |5 |E
2 2 E |5 |2 |%
£ g | =2 |® |8 | > |5
@) > | & | @ > L Jd 1D
1 NOVAMED GMBH X | X | X | X | X | X
2 ADEN METAL X X X | X
3 WAGNER KABLO X | X X X | X
4 HSY YATCILIK X X | X X
5 FRESNIUS MEDIKAL X | X X X | X
6 MAQUET MEDICAL X | X X X | X
7 CASY TEMIZLIK iLACLAMA X | X
8 PHARMAMED MEDIKAL X | X | X X | X
9 DAMEN YATCILIK X | X | X X
10 | SARP YATCILIK X X | X | X X
11 | CMM YATCILIK X X X
12 | CMB YATCILIK X | X | X | X X
13 | NVL DENIZCILIK X | X X
14 | SM KROM YAT VE GEMI EKIPMANI X | X | X | X X
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK X X
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON X | X | X X
17 | ARC AHSAP X | X | X X
18 | AVAR KOMPOZIT X X X
19 | BERING NAVAL YATCILIK X | X | X | X | X
20 | ALYA YATCILIK X | X | X X
21 | PINA MARIN X X | X
22 | MAYRA YATCILIK X X X
23 | ARES TERSANECILIK X X X | X | X
24 | MAKRO GEMI INSAAT X X
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON X X
26 | AVA DENIZ ARACLARI X | X | X X
27 | VITRO ANTALYA TARIM X | X X
28 | MINAZ TEKSTIL X X
29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK X | X
30 | SOM-MED TARIM X | X | X | X | X | X
31 | VOSMARIN YATCILIK X X
TOPLAM 12 | 11 | 27 | 18 | 15 | 12 | 22
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Tablo 3.7°de, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine ihtiyac
duyduklart ¢alisanlardan talep ettikleri Ozellikler soruldugunda; firmalarin %87’si
kalifiye/nitelik, %71°1 usta-¢irak sertifikasi, %58’1 egitim durumu, %39’u cinsiyeti, %39’u
liyakat/karakter ve %351 de ¢alisanin yasina dikkat ettiklerini ifade etmislerdir.

Bu sayilar ve oranlar goz oniinde bulunduruldugunda serbest bolgede faaliyet gdsteren
firmalarin tecriibe, egitim ve usta-¢irak belgesi konularini 6ncelediginden kalifiye/nitelikli
elemanlarin serbest bolgelerde istthdaminin yiiksek talep gordiigii ifade edilebilir.

Ayrica, bolgedeki firmalarin ¢alisaninin kalifiye/nitelikli olmasi ile birlikte bunlarin
ayni zamanda usta-cirak belgesine de sahip olmasini tercih ettikleri tespit edilmistir. Tabloya
bakildiginda ¢alisanda iki 6zelligi ayni anda isteyen firmalarin neredeyse tamaminin yat/gemi

tiretim faaliyetiyle ilgilenen firmalar oldugu goriilmektedir.

3.3.7. Firmalarin istihdamla flgili Yasadiklar1 Sorunlar

Diinyanin hizla degisen calisma hayatinda ortaya c¢ikan teknolojik degisim ve
gelisimlere ayak uydurabilen, bilgi toplumunun ihtiya¢ duydugu donanimlar ¢ercevesinde
yetisen isgiiciine sahip olmay1 biitiin isletmeler arzulamaktadir. Ancak, igverenin tercihini
etkileyebilen sosyo-ekonomik durumlarinin da varligi s6z konusu olabilmektedir. Asagidaki
tabloda Antalya Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalarin istihdam etme asamasinda

tercihlerini olumsuz etkileyen etmenlerin neler oldugu arastirilmak istenmistir.

Tablo 3.8 Firmalarin Personel Alm Asamasindaki Yasadiklar1 Sorunlar

istihdam Asamasinda Yasanan Sorunlar
5 z 3
7] < E E g g
E g |2 Z |5 |£
= < o »n N =)
- - ] 7] = — ) [77)
No Firma %) s ] g 5 2 2 =
= = g g | £ 2 N £
E |E |E | % |92 2 |5 |~E Z
£ g 2 < = = ~ = 3| 2
202 |3 | % %55 | 352
EE € |3 |c2 2 §E |54 ¢
|5 |2 |S |25 F5 | & | 23S
1 NOVAMED GMBH X X X X X X
2 ADEN METAL X X
3 WAGNER KABLO X X X X X
4 HSY YATCILIK X X X
5 | FRESNIUS MEDIKAL X | X X
6 MAQUET MEDICAL X X X | X
7 | CASY TEMIZLIK ILACLAMA X X | X X
8 PHARMAMED MEDIKAL X X X
9 DAMEN YATCILIK X X X X X
10 | SARP YATCILIK X X X X
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istihdam Asamasinda Yasanan Sorunlar
8 Z g
z = E E E ===‘
EE =, z | § |3
No Firma 7 |5 | z8¢E8 |z |2 |2
= = < = = = °© N £
S |E |22 (%22 |2 |24z
£ = =2 = = A = S
2 |5 |2 |8 |23 S |[& | 2.3 3
11 | CMM YATCILIK X X | X
12 | CMB YATCILIK X | X | X X X
13 | NVL DENIZCILIK X | X X X
14 | SMKROM YAT VE GEMI EKIPMANI X | X | X X X
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK X X
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON X X
17 | ARC AHSAP X | X X
18 | AVAR KOMPOZIT X
19 | BERING NAVAL YATCILIK X X
20 | ALYA YATCILIK X | X X X
21 | PINA MARIN X X
22 | MAYRA YATCILIK X X
23 | ARES TERSANECILIK X X
24 | MAKRO GEMI INSAAT X | X X
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON X | X | X
26 | AVA DENiZ ARACLARI X | X | X X
27 | VITRO ANTALYA TARIM X X | X X | X
28 | MINAZ TEKSTIL X | X | X | X X | X
29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK X X | X
30 | SOM-MED TARIM X | X
31 | VOSMARIN YATCILIK X
TOPLAM 7 |10 | 29 | 14 | 5 5 |18 | 6 |10

Tablo 3.8’de, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine personel alim
asamasinda yasadiklar1 sorunlar soruldugunda; firmalarin %94t kalifiye eleman bulma
sikintisi, %358 sertifikali (usta-cirak belgesi vd.), %14°l ticretlerde anlasamama, %32’si
ulagim sorunu, %32’°si gegici is¢i bulamama, %23’1 egitim durumu, %19°u yabanci dil ve
%19’u ise kres ve buna benzer olanaklarin istenmesinden dolay1 personel alim asamasinda
sorunlar yasandigi ifade edilmistir. Bu sayilar ve oranlar goz Oniinde bulunduruldugunda
serbest bolgede faaliyet gosteren firmalarin tecriibeli, egitimli ve usta-girak gibi belgeye sahip
personel istihdam etme sikintist yasadiklari Oncelemesinden dolayr Kalifiye/nitelikli
elemanlarin serbest bolgelerde arzinin diisiik oldugu ifade edilebilir.

Bolgede Kkalifiye eleman sikintt yasayan bir firma yoneticisi, bu sikintinin

asilabilecegini ifade etmistir. Bunun nasil yapilacagini ise su sekilde anlatmstir:
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“Bolge icinde mesleki egitim kurslar1 acilmali ve buralara da gengler tesvik edilmelidir. Ben kalifiye
eleman aramak i¢in sanayiye gidiyorum gencler bolgeyi bilmedikleri icin buraya gelmek istemiyorlar.
Ben diinyadaki birgok serbest bolgeyi gezdim, gelismis bolgelerin genelinde bolge icinde maliyeti

igletici ve devlet tarafindan karsilanan mesleki kurslar var.”

Bolgedeki firmalarin genelinden buna benzer 6neri ve tavsiyeler aldim. Buna gore,
bolgedeki istihdam talepleri ve isci nitelikleri ile ilgili yasanan sorunlarin ¢dziimiinde
bolgelere mesleki kurslarin agilmasi gerektigi tespit edilmistir. Serbest bolgede yat Gretimi
yapan firmalarin tamamina yakini kalifiye eleman sikintis1i yasarken, bu firmalarin da
geneline yakin1 ayni zamanda belgeli ¢alisanlarin bolgede arzinin yetersiz oldugunu ifade
etmektedirler. Bolgede yabanci dil bilen ¢alisan talebinin ¢ok az olmasi, bu talepte
bulunanlarinda yabanci dili sadece biiro ¢alisanlari igin tercih etmesi bolgenin istihdam talebi
hakkinda mavi yakalilara daha fazla ihtiya¢ duyuldugu ifade edebilir.

Ayrica, bazi firmalar istthdam asamasinda calisanlarla kres ve buna benzer talepler

yuzunden sorunlar yagandigini ifade etmistir. Bu firma yoneticilerinden birisi, bu konuda;

“Istihdam asamasinda ve sonrasinda calisanlar ile kres ve buna benzer talepler yiiziinden sorunlar
yastyoruz. Mesela, biz kendi biunyemizde kres acmak istiyoruz, ancak isletici kurulus bazi giivenlik
gerekgcelerini bahane ederek buna izin vermiyorlar. isletici firmaya birgok defa kres konusunda talepte
bulunduk, siz isletin biz maliyetini karsilayalim dedik ona da yanasmadilar. Bizim firmamiz kurumsal

bir firma ¢alisanlarimiza ve ailelerine 6nem veriyoruz.”

Bolgede, bu ve buna benzer sorunlar ylzinden calisanlar ile kres olmadigi igin
sorunlar yasayan firmalar bulunmaktadir. Kres sorunlari yasayan firmalarin genelindeki
calisanlarin yas ortalamasi 35 yas alt1 kadinlardan olugmakta, bu sebeple de firmalar sikinti

yasamaktadir.

3.3.8. Firmalarin istihdam Ihtiyaclar:

Subat 2018 TUIK isgiicii istatistiklerine gore; 15 ve daha yukar yastaki issiz sayist 3
milyon 354 bin kisi olurken, issizlik oram %10,6 seviyesinde gerceklesmistir (TUIK, 2018).
Tiirkiye’de issizlik biiyiik bir ekonomik ve sosyal sorun haline gelmisken serbest bolgelerin
istihdama daha fazla destek vermesi beklenmektedir. Bu yiizden Antalya Serbest Bolgesi’nin
istthdam ihtiyacim1 ve ihtiya¢ duyduklar1 ¢alisanlarin niteliklerini 6grenmek i¢in asagidaki
firmalarin yoneticilerine, firmalarinin mevcut eleman ihtiyaglari sorulmus ve alinan cevaplar

ise tablo 3.9’da diizenlenmistir.
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Tablo 3.9 Firmalarin Mevcut Eleman ihtiyaglar

Firmalarin Eleman ihtiyaci
c )
No Firma e | . §.
s | B £2 &2
Z | SE 2Z| =2
1 | NOVAMED GMBH X X X
2 | ADEN METAL X
3 | WAGNER KABLO X
4 | HSY YATCILIK X
5 | FRESNIUS MEDIKAL X
6 | MAQUET MEDICAL X
7 | CASY TEMIZLIK ILACLAMA X
8 | PHARMAMED MEDIKAL X
9 | DAMEN YATCILIK X
10 | SARP YATCILIK X X X
11 | CMM YATCILIK X
12 | CMB YATCILIK X
13 | NVL DENIZCILIK X
14 | SM KROM YAT VE GEMI EKiPMANI X X
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK X
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON X
17 | ARC AHSAP X X
18 | AVAR KOMPOZIT X
19 | BERING NAVAL YATCILIK X
20 | ALYA YATCILIK X
21 | PINA MARIN X
22 | MAYRA YATCILIK X
23 | ARES TERSANECILIK X
24 | MAKRO GEMI INSAAT X
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON X
26 | AVA DENIZ ARACLARI X
27 | VITRO ANTALYA TARIM X
28 | MINAZ TEKSTIL X
29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK X
30 | SOM-MED TARIM X
31 | VOSMARIN YATCILIK X
TOPLAM 14 14 2 8

Tablo 3.9°da, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine mevcut
eleman ihtiyaglar1 soruldugunda; firmalarin %45’inin eleman ihtiyact olmadigi, %45’inin
kalifiye elaman ihtiyact oldugu, %26’simin teknik personele ihtiyaci oldugu, %6’sinin ise idari
personel ihtiyact oldugu tespit edilmistir.

Goriisme yapilan firma yoneticilerinden bazilarinin boélgenin istihdam talebindeki
yetersizlik ile ilgili goriisleri soruldugunda; “Bizim firmamiz 20 yili askindir burada {iretim

yapiyor. Biz ilk basladigimizda 200’1 askin is¢i ¢alistirnyorduk, ancak simdi bu say1 onda
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birine kadar diistii. Artik yurtdisindaki miisterilerimiz bizden mal almiyor. Cin’de Uretim daha
ucuz oldugu icin ¢ogu miisteri mallarii1 oradan aliyor.” Bir diger firma yoneticisi ise;
“Burada fazla istihdam saglayan sadece birkag firma var. Bu firmalarda mecbur kaldiklar1 i¢in
burada faaliyet gosteriyorlar. Bu “x” firmalarmin Uretim faaliyetleri is¢i saghigina zararh
oldugu i¢in kendi {ilkelerinde izin verilmiyor, o yiizden burada faaliyet gosteriyorlar.”
cevabini vermistir.

Bolgedeki miilakatlarda firma yoneticileri yukaridaki diisiincelere benzer birgok goriis
beyan etmistir. Istatistiksel verilere ve firma yoneticilerinin goriislerine gore, serbest
bolgelerin istihdami arttirmasi gerekirken; ya duraganlik gosterdigi ya da istihdama etkisinin
farkli nedenlerden dolayr beklentinin ¢ok altinda gergeklestigi ortaya ¢ikmistir. ASBAS nin
toplam istihdam hacmini bolgedeki 100’¢ yakin firma igerisinden sadece birkagi
gogiislemistir. Bu firmalarinda iiretim asamalarinin ¢alisan sagligi acisindan uygunlugunun

denetlenmesi gerekmektedir.

3.3.9. Firmalarin istihdam Ihtiyaclarini Duyurma Yollar

Is arayan icin dogru isi bulmak, isveren igin ise dogru isciyi bulmak emek
piyasalarinin biiyiik sorunlarindan biridir. Bu sorunun giderilmesi i¢in dogru is¢i ile dogru is,
dogru igverenle dogru is¢inin bir araya getirilmesini saglayacak bir mekanizmanin varligi
gereklidir. Bu mekanizmanin varligint gerektiren diger bir husus ise emek piyasalarindaki
bilgi eksikligidir. Devletin, emek piyasalarinda bilgi eksikligini giderme Ve is¢i ve igverenin
bir araya gelmesini saglamaya yonelik c¢esitli hizmetlerine istthdam hizmetleri adi
verilmektedir (Kiigtikali ve Lokmaci, 2015: 78). Antalya Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin
emek talebini duyurmak ya da emek arzina ulasmak i¢in hangi yontemlere basvurduklari

Tablo 3.10 da gosterilmistir.
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Tablo 3.10 Firmalarin Eleman ihtiyaclarim Duyurma Yollar

Eleman Ihtiyacim Duyurma
No Firma = D 5]
E = %] -
2 = S & g =
S| 2|5 | g2
S| & | 1 | 8| ¢
1 NOVAMED GMBH X X X
2 ADEN METAL X X X
3 WAGNER KABLO X X
4 HSY YATCILIK X X
5 FRESNIUS MEDIKAL X X
6 MAQUET MEDICAL X X X
7 CASY TEMIZLIK ILACLAMA X X X X
8 PHARMAMED MEDIKAL X X
9 DAMEN YATCILIK X X X X
10 | SARP YATCILIK X X X
11 | CMM YATCILIK X X X
12 | CMB YATCILIK X X X
13 | NVL DENIZCILIK X X X
14 | SM KROM YAT VE GEMI EKIPMANI X X X X
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK X X X X
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON X X X X X
17 | ARC AHSAP X X X
18 | AVAR KOMPOZIT X X
19 | BERING NAVAL YATCILIK X X
20 | ALYA YATCILIK X X X
21 | PINA MARIN X
22 | MAYRA YATCILIK X
23 | ARES TERSANECILIK X X X
24 | MAKRO GEMI INSAAT X X X
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON X X X
26 | AVA DENIZ ARACLARI X X X
27 | VITRO ANTALYA TARIM X
28 | MINAZ TEKSTIL X X
29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK X X
30 | SOM-MED TARIM X X
31 | VOSMARIN YATCILIK X X X
TOPLAM 8 24 11 21 13 9

Tablo 3.10°da, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine eleman
ihtiyaglarin1 duyurma yollar1 soruldugunda; firmalarin %26’sinin gazete ilaniyla, %77 sinin
ISKUR araciligiyla, %68’inin referanslar ile, %42’sinin tanidiklarin tavsiyesi iizerine ve
%?29’unun ise is arayanlarin kendilerinin firmalara bagvuru yapmasi ile istihdam taleplerini

karsiladiklar tespit edilmistir.
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Bu sayilar ve oranlar goz 6niinde bulunduruldugunda serbest bolgede faaliyet gosteren
firmalarin calisan ihtiyaglarmi oncelikle ISKUR ve referanslar aracihig: ile karsiladiklari,
ancak calisan bulamadiklarinda diger faktorlere bagvurduklari tespit edilmistir. Bolge geneli
olarak degerlendirilecek olursa, bolge ve civarinda son yillarda is arayan sayisinda blyuk bir
artis olmast nedeniyle, bolgedeki firmalarin istihdam taleplerini karsilamakta hig
zorlanmadiklarini ifade etmislerdir. Bolgede goriisme yapilan firmalardan sadece bir tanesi
calisan bulma konusunda sikint1 yagsadigini ve biitiin araci faktorlere ragmen kendi istedikleri
Ozelliklerde calisan bulamadiklarini ifade etmistir. Bu yizden, firma genellikle calisan
ihtiyacin1 kendi imkanlar1 ile karsiladigini ve is¢i bulma yontemini ise su sekilde ifade

etmistir:

“Biz bir firmadan ¢ok genis bir aile gibiyiz, bu yiizden firmamiz i¢in egitimli, zeki, ¢alisgkan ve isini
sevecek insanlar1 istihdam etmek istiyoruz. Bu insanlar1 da, Akdeniz Universitesi’nde mezun olacak
Ogrencilere seminerler vererek buluyoruz. Ayn1 zamanda buradaki 6grencilerle tanisma imkani buluyor,
kurumsal olan firmamizi dgrencilerin tanimasina olanak sagliyoruz. Ornegin, ben bu firmanm genel

miidiiriiyiim, beni de bu yontemle ise aldilar.”

Bu yoneticinin ve firmasinin uygulamis oldugu istihdam politikas1 sayesinde, kendileri igin en
iyi caligsani istihdam ederek firmalarindaki verimliligin ve motivasyonun maksimum seviyeye
ulastigini sdylemislerdir.

Yukaridaki tabloda yer alan verilerin ayrintisina inilecek olursa, firmalarin biiro
personeli ihtiyaglarin1 genellikle “www.kariyer.net” araciligiyla on-line karsiladiklarini,
niteliksiz isci ihtiyaglarini ISKUR aracilifiyla veya is arayanlarin firmalarina gelerek is
basvurusunda bulunmasi ile karsiladiklarini belirtmisglerdir. Yat-Gemi vb. gibi tecriibe
gerektiren igler ile ilgili nitelikli ¢alisanlarin ise, genellikle tavsiye veya referanslar

araciligiyla istihdam edildigi tespit edilmistir.

3.3.10. Firmalarin ihtiya¢c Duydugu ve Yetistirilmesini istedigi Personel Kriterleri
Diinyada akilli fabrikalarin yayginlagmasi ile birlikte kitlesel igsizliklerin artmasi
beklenmektedir. Buna gore istihdam oraninin arttirilmasi igin nitelikli isgiliciine ihtiyacin
fazla, nitelikli isgiicii i¢in ise de egitimin 6nemli oldugu kiiresel oOrgiitler tarafindan sik sik
dile getirilmektedir. Bu ylizden de nitelikli isgiicii yetistirilmesinde 6zellikle son donemlerde
gelisen teknolojiye paralel olarak egitimin 6neminin daha da arttig1 diisinlilmektedir (Buyruk,

2018: 614). Hizla degisen teknolojiye uyum saglayacak nitelikte isgiicli yetistirilmesinin
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O6nemi vurgulanirken, Antalya Serbest Bolgesi’ndeki firma yoneticilerinin bu konudaki

diistince ve talepleri sorulmus, alinan cevaplar ise Tablo 3.11’°de gosterilmistir.

Tablo 3.11 Firmalarin ihtiya¢ Duydugu ve Yetistirilmesini istedigi Personeller

Isgiicii Nitelikleri
g
£ g
= — S A,
S| 8§ | Z 8
il = [<5]
0 Firma = 2 2 = S
R0 S - S o S 2 =
RE =E >E = -5
£33 X3 83 g = 3
== 23 52| 3 S
1 NOVAMED GMBH X X X
2 | ADEN METAL X X
3 | WAGNER KABLO X X X
4 HSY YATCILIK X X X
5 FRESNIUS MEDIKAL X X
6 MAQUET MEDICAL X
7 | CASY TEMIZLIK ILACLAMA X X X
8 | PHARMAMED MEDIKAL X X
9 DAMEN YATCILIK X X X X
10 | SARP YATCILIK X X X X
11 | CMM YATCILIK X X X
12 | CMB YATCILIK X X
13 | NVL DENIZCILIK X X
14 | SM KROM YAT VE GEMI EKIPMANI X X X
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK X X X
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON X X
17 | ARC AHSAP X X X
18 | AVAR KOMPOZIT X X
19 | BERING NAVAL YATCILIK X X
20 | ALYA YATCILIK X X X
21 | PINA MARIN X X X
22 | MAYRA YATCILIK X X
23 | ARES TERSANECILIK X X X
24 | MAKRO GEMI INSAAT X X
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON X X X
26 | AVA DENIZ ARACLARI X X
27 | VITRO ANTALYA TARIM X X X
28 | MINAZ TEKSTIL X X
29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK. X X X
30 | SOM-MED TARIM X X
31 | VOSMARIN YATCILIK X X X
TOPLAM 18 25 25 11 1

Tablo 3.11°de, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine kurum ve

kuruluslarca yetistirilmesi istenen personel kriterleri soruldugunda; firmalarin %58’ Mesleki
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Egitim Kurslar1 mezunlari, %811 Teknik Meslek Lisesi mezunlari, %81 Meslek Yiiksek
Okulu mezunlar, %35’1 Lisans mezunlar1 ve %3’li Yiiksek Lisans-Doktora mezunlarinin
yetistirilmesini talep ettikleri tespit edilmistir.

Bu sayilar ve oranlar goz oniinde bulunduruldugunda serbest bolgede faaliyet gdsteren
firmalarin  Meslek Yiiksek Okulu ve Teknik Meslek Lisesi mezunlart konularimi
oncelediginden, kalifiye/nitelikli elemanlarin serbest bolgelerde istihdam talebinin ylksek
oldugu ifade edilebilir.

Firmalarla yapilan goriismelerin ayrintisina inilecek olursa, Meslek Yiiksek Okulu ile
Teknik Meslek Lisesi mezunlarina yat-gemi vb. gibi Gretim yapan firmalarda istihdam etmek
icin talep varken, Mesleki Egitim Kurslar1 mezunlarina daha ¢ok ara eleman olarak isgiicii
talebi vardir. Lisans mezunlari i¢in ise firmalarin satis, pazarlama, muhasebe vb. gibi idari
islerinde istihdam talebi olmaktadir. Blgede yiksek lisans ve doktora mezunlarina sadece bir
firmadan talep gelmis, bu nitelikteki personelin ise firma yoneticiligi i¢in istihdam edilecegi
sOylenmistir.

Firma yoneticilerine, serbest bolgelerde lisans ve lizerinde egitim almis personelin
yetistirilmesini neden talep etmiyorsunuz diye soruldugunda, goriisiilen firmalarin neredeyse
tamami Uretimlerinde bu vasiftaki insanlar1 ¢alistiramadiklarini, ¢aligtirdiklar1 halde verim
alamadiklarin1 sOylemislerdir. Ayrica, bu vasiftaki personellerin tamamina yakininin biro
islerinden bagka hicbir isten anlamadigimi, zaten Tiirkiye’de bu niteliklere sahip birgok

insanin igsiz oldugunu, bu yiizden ihtiya¢ olmadigini sdylemisleridir.

3.3.11. Firmalarin Personel Politikalar:

Firmalarin etkinlik ve verimliliklerinde calisanlarin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu yizden,
firma calisanlarinin emeklilik, istifalar, is akdinin sona erdirilmesi, 6liimler, hastalik, kaza,
dogum veya uzun siireli aliman izinler gibi nedenlerle isten uzaklasmalari sonucunda,
firmalarin faaliyetlerini devam ettirmesi i¢in yeni bir ¢alisan bulma ya da se¢mesine neden
olacaktir (Cavdar ve Cavdar, 2010: 81). Buna gore, firmalar baska c¢alisanlari istihdam
edecek, bunun sonucunda da c¢alisanin yeni isine adaptasyonu zaman alacaktir. Buda
firmalarin etkinliginde ve verimliliginde diislise neden olabilecektir. Bu yiizden, Antalya
Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin mevcut kalifiye elemanlarinin bagka bir ise girmek icin veya
diger maddi sebeplerden dolay1 isten ayrilmasin1 6nlemek icin personeline sagladiklar1 veya

saglayabilecekleri imkanlar sorulmustur. Alinan cevaplar ise Tablo 3.12°de gdsterilmistir.
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Tablo 3.12 Firmalarin Mevcut Kalifiye Elamanlarimi Ellerinde Tutmak I¢in Uyguladigi Yéntemler

Personele gaglanan imkénlar
©
% s e |
£ > | £ S =
2 5 | E|Zs|g |2
: 2 £ N | §Z | @ =
No Firma z g 5 22 L = | = g
S| E| B |25 |tE |25
< | & | S |ST|8E|Z2&
1 NOVAMED GMBH X X X X
2 | ADEN METAL X X X X
3 | WAGNER KABLO X X X
4 HSY YATCILIK X X
5 FRESNIUS MEDIKAL X X X X X
6 MAQUET MEDICAL X X X X X
7 CASY TEMIZLIK ILACLAMA X X
8 | PHARMAMED MEDIKAL X X
9 DAMEN YATCILIK X X X
10 | SARP YATCILIK X X X X X
11 | CMM YATCILIK X X X
12 | CMB YATCILIK X X X X
13 | NVL DENIZCILIK X X
14 | SMKROM YAT VE GEMI EKIPMANI X X X X
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK X X
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON X X
17 | ARC AHSAP X X X X
18 | AVAR KOMPOZIT X X
19 | BERING NAVAL YATCILIK X X
20 | ALYA YATCILIK X X
21 | PINA MARIN X X X X
22 | MAYRA YATCILIK X X X
23 | ARES TERSANECILIK X X X
24 | MAKRO GEMI INSAAT X X
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON X X
26 | AVA DENIiZ ARACLARI X X X
27 | VITRO ANTALYA TARIM X X X
28 | MINAZ TEKSTIL X X
29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK X X
30 | SOM-MED TARIM X X
31 | VOSMARIN YATCILIK X X X
TOPLAM 5 10 11 9 25 31

Tablo 3.12°de, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine mevcut
personellerine sagladiklari veya saglayabilecekleri imkénlar soruldugunda; firmalardan
%16’s1 kar pay1 dagittigin1 veya dagitabilecegini, %32’si prim verdigini veya verebilecegini,
%351 lcretlere seyyanen zam yaptigini veya yapabilecegini, %29’u motivasyon arttirici
etkinlikler yaptigini, %80’i servis ve beslenme (yemek) imkani sagladigimi ve %1000 ise

caliganlarmin hukuki haklarindan dogan borglarini yerine getirdiklerini ifade etmislerdir.
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Yukaridaki tabloya bakildiginda, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki battin firmalar,
personellerinin hukuki haklardan dogan borglarin1 yerine getirdiklerini sdylemiglerdir.
Aslinda, ¢aligsana kars1 hukuki haklarindan dogan borglarin 6denmesinin zorunlulugu, serbest
bolgelerin ¢alisanlara sagladigi bir avantajdir. Clnki bolgede isci ¢alistirmak isteyen firma
oncelikle istihdam etmek istedigi kisinin biitiin SGK vb. gibi resmi evraklarini tamamlayarak
bolgedeki yetkili kurum ve kuruluslara bu belgeleri ibraz etmesi gerekmektedir. Butin
belgelerini ibraz etmedigi siirece 6z konusu kisinin serbest boélgede calismasina izin
verilmemektedir. Bu yiizden, serbest bolgelerde c¢ocuk is¢i vb. gibi kayit disi istihdam
yapilamamaktadir.

Bolgedeki firmalarin neredeyse tamami calisanina servis ve yemek hizmetleri
sunmaktadir. Bunlar1 saglamayan firmalar ise genellikle kicuk Olcekli ve az galisan1 olan
firmalardir. Calisanlarinin bu ihtiyaglarin1 karsilamayan firmalar ise, genellikle yol veya
yemek hizmetleri karsiliginda bunun parasini ¢alisanlarinin iicretlerine yansittiklarini
belirtmislerdir. Ayrica, firmalarin tamamina yakini bdlgede c¢alisan icretlerinin bdolge
disindaki Ucretlere gore daha yiiksek oldugunu, bu yilizden de calisanlarla Ucretlerde

anlasamama gibi durumlarla karsilasmadiklarini ifade etmislerdir.

3.3.12. Serbest Bolgelerin Yatirnmcilar A¢gisindan Olumsuz Yonleri

Serbest bolgelerin kullanicilarina bazi vergisel ve vergi disi tesvik ve avantajlar
saglamasinin yani sira, serbest bolge kullanicilarina karst dezavantajlar1 da bulunmaktadir.
ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine serbest bolgelerin dezavantajlar

olup olmadig1 sorulmus ve alinan cevaplar Tablo 3.13’de gosterilmistir.
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Tablo 3.13 Serbest Bolgelerde Faaliyet Gosteren Firmalarin Dezavantajlar

Dezavantajlar

SE |2 3 |2 i

No Firma % f: < ) Ef f; OE
£c | £ 2 s | & £E
SElez| 2| £ |35 |28
gg |82 2 = | EZ | &8
38 | | £ | ¢ |28 |38

1 NOVAMED GMBH X X

2 ADEN METAL X X

3 WAGNER KABLO X X

4 HSY YATCILIK X

5 FRESNIUS MEDIKAL X X

6 MAQUET MEDICAL X

7 CASY TEMIZLIK ILACLAMA - - - - - -

8 PHARMAMED MEDIKAL X X X

9 DAMEN YATCILIK - - - - - -

10 | SARP YATCILIK X

11 | CMM YATCILIK - - - - - -

12 | CMB YATCILIK X

13 | NVL DENIZCILIK X X

14 | SM KROM YAT VE GEMI EKIPMANI X X X

15 | ARKIN PRUVA YATCILIK X X

16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON X

17 | ARC AHSAP - - - - - -

18 | AVAR KOMPOZIT X X

19 | BERING NAVAL YATCILIK X X

20 | ALYA YATCILIK X X X

21 | PINA MARIN X X X

22 | MAYRA YATCILIK X X

23 | ARES TERSANECILIK X X

24 | MAKRO GEMI INSAAT X X X

25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON X X

26 | AVA DENIZ ARACLARI X X

27 | VITRO ANTALYA TARIM X X

28 | MINAZ TEKSTIL X

29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK X X

30 | SOM-MED TARIM X

31 | VOSMARIN YATCILIK X X X

TOPLAM 24 2 3 9 13 2

Tablo 3.13’de, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine bdlgenin
kullanicilart agisindan dezavantajlarinin neler oldugu soruldugunda; firmalardan %77 si
sahaya girig-¢ikislardaki denetimlerden, %6’st ASBAS’nin konumundan, %10’u ithalat
baskisindan, %29’u vyerli firmalarla rekabetten, %42’si islemlerdeki burokrasinin

¢oklugundan, %6’s1 ise sosyal yapinin bozulmasi ve iicret adaletsizliginden yakinmislardir.



97

Bu sayilar ve oranlar goz 6niinde bulunduruldugunda serbest bolgede faaliyet gosteren
firmalarin  tamamina yakini sahaya giris-¢ikislardaki denetimlerin  ve islemlerdeki
blrokrasinin ¢oklugundan sikayet¢i olmuslardir. Bunun nedeni soruldugunda ise, firmalarin
Uretim igin gerekli olan yar1 mamullerin sahaya giris-¢ikisinda giimriik denetimlerinin fazla
zaman aldigini, dolayisiyla da iiretimlerinin durma asamasina geldigini belirtmislerdir. Bazi
firmalar ise, giimrik memurlarinca sahaya giris-¢ikislarda keyfi ve diizensiz kontrollerin
yapildigini, kendilerine kacak¢i muamelesi yapildigini, bu ylizden de kiiglik duruma
diistiiklerini belirtmislerdir. Ancak, bazi firma yoneticileri ise karsit goriis savunarak sahaya
giris-cikiglarda yapilan denetim ve kontrollerden memnun olduklarini, bunun kendilerinin ve
mallarmin gilivenligi i¢in gerekli oldugunu savunmuslardir. Serbest bélgelerde kagakgiligin
men ve takibi icin gimrik kontrollerinin ve denetimlerinin yapilmasi zorunluluk teskil
etmektedir. Ancak, gorevli memurlarca yapilan kontrollerde keyfilikten ve karsidakini rencide
edecek sekilde uygulamalarin yapilmasindan kaginilmasi gerekmektedir.

Bir diger husus da, serbest bolgelerdeki islemlerde biirokrasinin ¢ok olmasidir. Bunun
sebebi ise, firmalarin herhangi bir islem yapmak i¢in Serbest Bolge Glimriik Miudiirliigi,
Serbest Bolge Miidiirliigli ve isletici kurulug olan ASBAS’a ayr1 ayri miiracaat yapmalari
gerekmektedir. Bunun sonucunda firmalarin islerinde aksamalar meydana gelmektedir.
Ancak, Gimruk ve Ticaret Bakanlig1 ve Ekonomi Bakanligi’nin yeni uygulamaya basladigi
gimriklerde “Tek Pencere” uygulamasi ile firmalar biitiin islemlerini tek bir uygulama
Uzerinden yapabileceginden serbest bolgelerdeki islemlerin daha hizli ve kolay olacagi
diistiniilmektedir.

ASBAS’nin konumunun dezavantaj olusturdugunu diistinen firmalar ise, bu
diisiincelerini bolgenin alaninin dar olmasina ve bolgeye gelis gidislerde trafik yogunlugunun
¢ok olmasina baglamaktadirlar. Bolgeye son yillarda yat iiretimi yapan firmalarin yogun bir

sekilde gelmesiyle, bolgede yer sikintis1 yasanmaya baglamustir.

3.3.13. Serbest Bolgelerin istihdama Etkisi

Serbest bolgeler etkin bir sekilde isletildiginde, ihracati arttirma ve gesitlendirme,
istihdam ve gelir yaratma agisindan 6nemi ¢ok biiyiik olmaktadir. Gelismis tilkelerde bulunan
sermayeler, emegin daha ucuz oldugu gelismekte olan iilkelere gelmektedir. Emegin ucuz
oldugu iilkeye veya bolgeye gelen sermayenin baska bir bélgede veya Ulkede daha ucuz, uysal
isglicli ve daha fazla finansal tesvik bulmasi halinde kolaylikla bulunduklar1 serbest bolgeyi
terk edebileceginden dolay1 serbest bolgelerdeki iiretim ve istihdamin kalici olmayacagi

diistiniilmektedir. Buna gore gelismekte olan {ilkemizde bulunan ASBAS’nde faaliyet



98

gosteren firma yoneticilerine “Sizce serbest bolgelerin istihdama etkisi nasildir?” sorusu
sorulmustur. Arastirma kapsamindaki firmalardan alinan cevaplar ise Tablo 3.14°de
gosterilmistir. Ayrica, firmalarca verilen cevaplara karst “Neden?” sorusu yoneltilerek

cevaplar hakkinda agiklama istenmis ve alinan bu agiklamalara asagida ayrica deginilmistir.

Tablo 3.14 Serbest Bolgelerin istihdama Etkisi

Serbest Bolgelerin istihdama Etkisi

No Firma Olumlu Olumsuz | Etkisiz
1 NOVAMED GMBH X
2 ADEN METAL X
3 WAGNER KABLO X
4 HSY YATCILIK X
5 FRESNIUS MEDIKAL X
6 MAQUET MEDICAL X
7 CASY TEMIZLIK ILACLAMA X
8 PHARMAMED MEDIKAL X
9 DAMEN YATCILIK X
10 | SARP YATCILIK X
11 | CMM YATCILIK X
12 | CMB YATCILIK X
13 | NVL DENIZCILIK X
14 | SM KROM YAT VE GEMI EKIPMANI X
15 | ARKIN PRUVA YATCILIK X
16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON X
17 | ARC AHSAP X
18 | AVAR KOMPOZIT X
19 | BERING NAVAL YATCILIK X
20 | ALYA YATCILIK X
21 | PINA MARIN X
22 | MAYRA YATCILIK X
23 | ARES TERSANECILIK X
24 | MAKRO GEMI INSAAT X
25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON X
26 | AVA DENIZ ARACLARI X
27 | VITRO ANTALYA TARIM X
28 | MINAZ TEKSTIL X
29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK X
30 | SOM-MED TARIM X
31 | VOSMARIN YATCILIK X

TOPLAM 14 15 2

Tablo 3.14’de, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine serbest
bolgelerin istihdama etkisinin nasil oldugu soruldugunda; firmalardan %45’i olumludur

(pozitif), %48’iolumsuzdur (negatif) ve %7’si ise etkisizdir (nétr) cevaplari alinmistir.
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Arastirma kapsamindaki firmalardan serbest bolgelerin istihdama etkisi negatiftir
diyen bir yoneticiye bunun nedenini soruldugunda; “Serbest bolgelerde insanlari istihdam
etmek bolge disindaki firmalara gére daha zor. CUnki is goriismesine dahi giimriikten 6zel
izin almamiz gerekiyor. Ben istihdam edecegim kisiyi bolgeye almak i¢in bir siirii engellerle
karsilagtyorum.” gerekgesi ileri stirilmistiir.

Bir baska firma yoneticisine serbest bolgelerin istihdama etkisinin negatif olmasinin

nedenini soruldugunda;

“Biz, bu bolge ilk agildigindan beridir burada faaliyet gosteriyoruz. Tamam, bizim igin bir¢ok
avantajlar1 var buralarin ancak, iilke ekonomisi ve istihdamina fazla katkisi olduguna inanmiyorum.
Hatta zarar1 bile oldugunu diigiiniiyorum. Bu bélgeler ilk kurulurken iilke ihracatina ve istihdamina
katki saglayacak diye kuruldu ve devlet tarafindan bir siirii yatirim yapildi buralara. Mesela en
basitinden Antalya Serbest Bdlgesi igin sehrin en iyi yerinden 600 -700 doniimliik arazi tahsis edilmis...
Bence, bu serbest bdlge iilke ekonomisine bu arazinin kiras1 kadar bile katki saglamiyordur. Ancak,
devletin buralara yaptigi harcamalarla Ulke icinde yerli firmalarimiza iretim tesisleri kurulsaydi bu

bolgelerin en az 10 kati {iretim ve istihdam saglanirdi.”

Gerekgesini ileri siirerek bolgelerin istihdama etkisinin negatif oldugunda ifade
etmistir. Tirkiye’deki serbest bdlgelerin ticari hacimlerine ve istihdam durumlarina
bakildiginda bolgelerin ¢ogunun atil durumda oldugu, iilkeye yapilan yatirnmlar karsiliginda
istenen katkiyr saglamadigi goriisii savunulabilir. Buna gore, serbest bdlgelerin istihdama
etkisinin bolgelere gore degisken oldugu, serbest bolgelerin geneli hakkinda istihdama etkisi
negatiftir veya pozitiftir demenin dogru olmadigi, biitiin bolgeler hakkinda genel bir yargiya
varilamayacagi goriisii belirtilmistir.

Serbest bolgelerin istihdama etkisinin negatif oldugunu sdyleyen, ancak bunun
gerekcesini agiklayamayan ya da agiklamak istemeyen yoneticilerin bu konuda sdyledikleri
genel gorisler ise, “bunun cevabin1 merak eden serbest bolgelere gelsin, bolgedeki ticaret de
istihdam da ortada” demisler konuyu kapatarak aciklama yapmaktan kaginmislardir.

Tablo 3.14’de serbest bolgelerin istihdama etkisinin olumlu oldugunu diisiinen firma
yoneticilerinde ise iki goriis hakimdir. Birincisi, serbest bolgelerin istihdama etkisinin olumlu
oldugunu yalmz vyeterli olmadigimi disiinmektedirler. Bu diisiincede olan firma

yoneticilerinden birine bunun nedeni soruldugunda su agiklamada bulundu;

“Bolgede yillardir ¢alisan sayis1 nerdeyse ayni, kimi zaman artiglar ve azalislar yasansa da genel
itibariyle isgsizligi azaltict etkisi fazla olmamaktadir. Bolgede iiretimde ve istthdamda beklenen katki
saglanamiyor. CUnkl ¢ogu firma birkag¢ kisi is¢i galistirtyor ve tretimleri de yok denecek kadar az.
Buralara iiretim ve istihdama fazla katki yapacak firmalar gelmeli. Bolgede bakkal acar gibi firma
aciliyor. Buna bir siirlama getirilmesi lazim. Ayrica bdlgede bos yere yer isgal eden firmalar var.

Uretim ve istihdam yapmayan firmalar bélgeden gikarilmalidir.”
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ASBAS’nde 100’¢ yakin firma varken bunlarin ¢ogunun ne istihdama ne de Uretime
yeterince katki saglamadigi istatistiki verileriyle birlikte yapilan goériismeler soncunda da
anlasilmaktadir. ClnkU bolgedeki s6z konusu firmalarin birgogu resmiyette aktif olmalarina
ragmen gercekte herhangi bir dretim vb. faaliyetlerinin olmadig1 goriilmektedir. Ayrica bahse
konu firmalar, Uretim ve istihdama herhangi bir katki yapmadan serbest bolgede kira vs.
maliyetlere neden katlandiklar1 a¢ikliga kavusturulamamustir.

Serbest bolgelerin istihdama etkisinin olumlu fakat yetersiz oldugunu diisiinen bir
baska yoneticinin aciklamasi ise; “Serbest bdlgeler yurtdisi piyasasinda olusabilecek
olumsuzluklardan dogrudan etkileniyor. Bunun sonucunda da burada Uretimde ve istihdamda
dalgalanmalar yasaniyor. Serbest bolgelerin istihdama etkisi pozitiftir, ama cok diizensiz ve
hassas bir yapiya sahiptir.” seklinde olmustur. Buna gore, serbest bolgelerdeki istihdam
yapist digsal faktorlere karsi ¢cok hassas bir yapiya sahip olmakla birlikte serbest bolgelerde
kalic1 istihdamin zayif oldugu goriilmektedir.

Serbest bolgelerin istthdama etkisinin olumlu fakat yetersiz oldugunu diisiinen bir

diger yoneticinin agiklamast ise;

“Serbest bolgelerde istihdam saglaniyor, bu yiizden katkisi oldugunu inkar etmiyorum. Ancak, bizim
miisterilerimizin neredeyse tamami yabanci uyruklu olmasi sebebiyle Tiirkiye’nin dis politikasinda
yasanan olaylar bizi olumsuz etkiliyor. Mesela son yillarda Almanya ve Hollanda 6nde olmak tzere

bazi iilkeler ile siyasi krizler yasiyoruz, krizin baglamasindan buyana bu iilkelerle olan ticaretimiz

zaman zaman durma noktasina geldi.”

Bu yoneticinin agiklamasindan yola ¢ikildiginda serbest bolgelerin {ilkeler arasinda
yasanan diplomatik krizler vs. gibi gerilimlere karsi hassas bir yapiya sahip oldugunu, ev
sahibi iilke ile serbest bolgelerden ihracat yapilan {ilke ve iilkeler arasinda olusabilecek
olaylarin bolge kullanicilarinin ihracatlarmi dolayisiyla da iiretimlerini ve istihdamlarim
diistirdiigii goriisti savunulmaktadir. Buna gore, serbest bolgelerin istihdama etkisinin pozitif
oldugu halde dis etkenlerden ¢abuk etkilenmesi sebebiyle siirdiiriilebilir istthdam olanaklarina
sahip olmadig1 goriisii savunulabilir.

Bolgelerin istihdama etkisinin olumlu ancak yetersiz oldugunu savunan diger firma
yoneticisi ise; “Serbest bolgeler istihdam konusunda ¢ok etkili yerlerdir, ama yetersizdir.
Bunun sebebi ise buralarda g¢alistirmak igin Kkalifiye eleman bulamiyoruz. Cogu zaman
kalifiye eleman yetersizliginden siparislerimizi yetistiremiyoruz. Bolgelerdeki kalifiye eleman
ihtiyact giderilirse iiretimimde ve istihdamda artig saglanir.” Buradaki yonetici ise, serbest
bolgelerin istthdama katkisinin oldugunu ancak, bolgelerde istihdam edebilecek kalifiye
eleman bulamadiklarindan dolay1 bolgelerin istihdama katkisinin az oldugunu savunmustur.

Daha o6ncede bircok defa bahsettigimiz gibi serbest bolgede faaliyet gosteren firmalarin
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neredeyse tamami nitelikli ¢alisan bulamamaktadirlar. Bu yiizden, kiiresellesen uluslararasi
ticaretin gelisimine paralel olarak iiretimin ve iiretim teknolojilerinin ¢esitliliginde artig
yasanirken, tiretimde istihdam edilmek istenen insanlarin niteliklerinde de es zamanli gelisme
beklenmektedir. Buna gore, serbest bolgelerde yeni iiretim teknolojilerine uyum saglayacak
nitelikli personellerin egitim ve gelisiminin saglanmasi yoluyla zengin ¢esitli niteliklere sahip
isgiicli arz1 arttirilmalidir. Bu sayede serbest bolgelerde tretim ve istihdamda artis yasanacagi
beklenmekte ve Gstun teknolojilere sahip uluslararasi yatirimcilarin bolgelere gelmesi igin
tesvik unsuru olacagi diisiiniilmektedir.

Serbest bolgelerin istihdama etkisi olumludur cevabini verenlerin gerekgelerindeki
ikinci goriis ise, serbest bolgelerin kosulsuz istihdami arttirmasi, buralarin iilke ekonomisine
ve istthdamina biiyiik bir katkisinin olmamasidir. Bu cevaplart veren firmalarin neredeyse
tamamina yakininin, bolgenin toplam istihdamindaki payi biiyiik olan yabanci yatirimeilardan
olustugu goriilmiistir. Bu yoneticilerden birisinin  yorumu ise su sekildedir; “Sizde
goriiyorsunuz burada binlerce kisi calisiyor, evine ekmek gotiriyor. Buralar olmazsa bu
kadar kisi nerede ¢alisacak. Tiirkiye’de issizligin biiyiik bir sorun oldugunu herkes biliyor. Bu
ylzden serbest bolgelerin tlke istihdamina katkisinin biiyiik oldugunu disiiniiyorum.” Buna
gore serbest bolgelerin istihdama etkisinin nasil oldugu goriisleri firmadan firmaya degisiklik
gostermektedir. Ancak, serbest bolgelerin istihdama etkisinin nasil oldugu konusunda dogru
bir degerlendirme yapabilmek igin, boélgelerin genelinin yillar itibariyle istihdama ne oranda
katki yaptig1 ve bu katkinin devletge verilen tesvikler, imtiyazlar ve harcamalar karsisindaki
karsilanabilirliginin saglamasi yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

Bolgedeki bazi firma yoneticilerinin ise, serbest bolgelerin istihdama herhangi bir
etkisinin olmadigin1 savunmuslar ve bunun gerekgelerini agiklamislardir. Bu cevabin alindigi

firma yoneticilerinden birisi gorisiinii agagidaki gibi belirtmistir;

“Ben yillardir serbest bolgede galistyorum. Burasinin istihdama higbir etkisi yoktur. Nedeni ise, biz
bolgede faaliyet gostermeseydik bolge disinda ayni faaliyeti gosterecektik. Buranin bir kisim avantaji
var diye buraya geldik. Ancak bolge disina goére dezavantajlari da var. Bu dezavantajlardan kagip bolge
diginda faaliyet gosteren bir¢ok firma var. Bu giden firmalar ayni iscilerle ¢aligmaya devam ediyorlar.

Yani burasi olmazsa is¢i ve igveren baska yerde yine bulur birbirlerini.”

Bu firma y0neticisinin goriisiine gore, serbest bolgelere saglanan avantajlarin bolge
disinda faaliyet gosteren firmalar karsisinda kayda deger avantajlarinin kalmadigini ve buna
gore firmalarin bolgede iiretim yapmakla bolge disinda tiretim yapmanin arasinda herhangi bir
fark olmadigi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu yonetici serbest bolgelerin istihdama higbir
etkisinin olmadigin1 savunmaktadir. Ancak, bu durumun bolgedeki yerli ve yabanci
yatirimcilar agisindan  ve firmalarin  faaliyet konulart bakimindan farkliliklar arz
edebilmektedir.
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ASBAS’nde faaliyet gosteren Tablo 3.14’te yer alan firma yoneticileri ile yapilan bu
goriismede serbest bolgelerin istihdama etkisi konusunda olumlu ve olumsuz cevaplar alinmis
ve alinan bu cevaplara verilen carpici ifadelere yer verilmistir. Ote yandan, Tiirkiye’de
serbest bolge uygulamasi ekonomik ve siyasi alanlarda buyuk amaclar hedeflenerek
olusturulmustur. Ancak bdlgelerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan gerceklerle
karsilasildiginda olaylarin degisebildigi goriilmektedir. Ama yine de, serbest bdlgelerin
Turkiye toplam istihdam oranini arttirdigr goriiliiyorsa, bolgelerin istihndami etkilemedigi
sOylenemez. Ancak serbest bolgelerden siyasal beklentilerin ekonomik problemler karsisinda
gercekei olmadigi sdylenebilir.

3.3.14. Serbest Bolgelerde Istihdami Arttirmanin Yollar

Tiirkiye’nin ekonomi politikalarina bakildiginda, bu politikalarin uzun yillardir iiretimi
ve istihdami yok sayan bir anlayisla yiritildigi goriilmektedir. Bu yiizden Uretim ve
istihdam gibi dlkenin en o©6nemli sosyo-ekonomik konularma higbir mdudahalede
bulunulmamig; piyasanin giindelik isleyisine terk edilmislerdir. Tiirkiye’de dretimin
yetersizligi ve issizlik gibi sorunlarin asilmasi, iiretim ve istihdam arttiric1 politikalara agirlik
verilmesiyle gergeklesecektir (Bedik, 2004: 39). Bu ylzden, tretim ve istihdam gibi faydalar
saglamasi i¢in kurulmus olan serbest bolgelerde, istihdamin arttirilmast icin hangi
uygulamalarin yapilmasi gerektigi ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine

sorulmus, alinan tavsiye ve Oneriler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.15 Serbest Bolgelerde istihdan Arttirma Yollar

istihdamu Arttirma Yollar
s |5 = : |
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1 NOVAMED GMBH X X X X X X
2 ADEN METAL X X X X
3 WAGNER KABLO X X X X
4 HSY YATCILIK X | X | X X X X X X
5 FRESNIUS MEDIKAL X X X X X X X
6 MAQUET MEDICAL X | X | X X X X
7 CASY TEMIZLIK ILACLAMA X | X | X X X
8 PHARMAMED MEDIKAL X | X | X X X X X
9 DAMEN YATCILIK X X
10 | SARP YATCILIK X X X X X X X
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11 | CMM YATCILIK X X | X X | X | X

12 | CMB YATCILIK X | X X X | X

13 | NVL DENIZCILIK X | X | X | X X X | X | X

14 | SM KROM YAT VE GEMI EKIPMANI X | X | X | X X X X

15 | ARKIN PRUVA YATCILIK X X | X

16 | BHL VE WIEDMAN OTOMOSYON X | X | X X | X | X

17 | ARC AHSAP X X X | X | X

18 | AVAR KOMPOZIT X | X | X | X X X | X

19 | BERING NAVAL YATCILIK X X | X | X | X | X | X

20 | ALYA YATCILIK X X | X | X | X | X | X

21 | PINA MARIN X X X | X X

22 | MAYRA YATCILIK X X | X | X | X X

23 | ARES TERSANECILIK X X | X | X | X X

24 | MAKRO GEMI INSAAT X X | X X X

25 | AGEST ELEKTRONIK OTOMOSYON X X | X X | X

26 | AVA DENIZ ARACLARI X | X | X | X | X | X | X | X

27 | VITRO ANTALYA TARIM X | X X

28 | MINAZ TEKSTIL X | X | X | X | X | X | X

29 | IMECAR ELEKTRIK, ELEKTRONIK X X X

30 | SOM-MED TARIM X | X | X | X | X | X | X

31 | VOSMARIN YATCILIK X | X X | X | X | X | X
TOPLAM 28 | 15 | 26 | 25 | 23 | 26 | 20 | 16

Tablo 3.15°de, ASBAS’nde arastirma kapsamindaki firma yoneticilerine, serbest
bolgelerde istihdami arttirmak igin ne gibi uygulamalarin yapilmasi gerektigi soruldugunda;
firmalarin %90°1 SB’lerde ¢alisanlarin ig¢i sigorta primlerinde muafiyet saglanmasi, %48’
SB’de kira, enerji vb. gibi maliyetlerin diistiriilmesi, %84l biirokrasinin azaltilmasi, %811
SB’lerin altyapilarinin iiretimlere daha uygun olacak sekilde diizenlenmesi, %74’ SB’lerde
ARGE c¢alismalarinin yayginlastirilmasi ve tesvik edilmesi, %84’ SB’lerin yurt iginde ve
disinda tanitimlarinin  yapilmasi ile firmalarin bolgelere tesvik edilmesi, %65’i SB
kullanicilarinin faaliyetlerine gore orgutlendirilmesi ve %52’si ise SB’lerin iiretim yogunlugu
olan iiriinlerde ihtisaslastirilmasinin saglanmasinin gerektigi yontinde cevaplar alinmistir.

Tablo 3.15°deki veriler ile elde edilen oranlar g6z ©niinde bulunduruldugunda,
ASBAS’nde faaliyet gosteren firmalarin calisanlarina odedikleri is¢i sigorta primlerinin
istthdamlarin1 olumsuz etkiledigi onceliginden, serbest bolgelerde calisanlarin is¢i sigorta
primlerinde yapilacak herhangi bir indirim veya muafiyetin serbest bolgelerde istthdami
arttiracag tespit edilmistir.

Serbest bolgelerde isletici kuruluslarca bolge kullanicilarina hizmet, kira ve enerji
kullanimlarinin fiyatlamasi yapilarak bunlarin bedelleri firmalardan tahsil edilmektedir. Bolge
kullanicilar1, bolgedeki faaliyetlerinden kaynaklanan bu maliyetlerin hakkaniyete uygun

olarak alinmadigi, bolge disina gore daha pahali oldugunu iddia etmiglerdir. Bu nedenle
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serbest bolgelerde firmalara yiiklenen bu maliyetlerin bolge disina gore fazla olmasinin bolge
istihdamini olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.

Serbest bolgelerde isletici kurulus disinda Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigli, Serbest
Bolge Miudirligii ve Emniyet Amirligi bulunmaktadir. Buna gore, bolge icinde olan
faaliyetlerde ve giris-cikislarda yasanan islemlerde biirokrasinin ¢oklugunda yasanan
sorunlarin bolgedeki firmalar1 bolgeden ¢ikma diislincesine ittigi, bu nedenle de serbest
bolgelerde istihdami olumsuz etkiledigi goriisiine varilmistir. Ancak, serbest bolgelerde
blrokrasinin azaltilmasi ve islemlerin hizlanmasi i¢in daha dnce de bahsettigimiz gibi bu yil
aktif olarak uygulanmaya baslanan “Tek Pencere” uygulamasi ile bolgelerdeki bu sorunun bir
nebze olsun azalacag: diisiiniilmektedir.

Yukaridaki tablodan hareketle serbest bolgelerde {iretimlere uygun altyap: ile
istyapiin insa edilmesinin ve tiretimleri destekleyici ve gelistirici hizmetlerin yapilmasinin
serbest bolgelerdeki Gretimi arttiracagi ve dolayisiyla da istihdama katkisinin olacagi tespit
edilmistir.

Goriigme yapilan bazi firma yoneticileri serbest bolgelerde AR-GE konusunda
calismalarin yetersizliginden yakinmistir. Bolgelerde istihdami ve iiretimi arttirmak igin
firmalarin AR-GE konusunda bilinglendirilerek bu yonde ¢aligmalarin yayginlastirilmasinin
bolgelere teknoloji transferinin girigini hizlandiracagi diisiiniilmektedir. Bu sayede serbest
bolgelere teknoloji ile birlikte gelen yabanci sermayenin bolgelerde yeni {iretim sahalarinin
gelismesini saglayacagi, bunun sonucunda da yeni is kollari ile birlikte yeni istihdam sahalari
yaratacagi, dolayisiyla da istthdami arttiracagi goriisiine varilmistir.

Ayrica, Tiirkiye’deki serbest bolgelerin yurt disinda ve yurt i¢cinde yatirimcilar
tarafindan yeterince taninmadig1 vurgulanmistir. Bu nedenle serbest bolgelerde istthdamin ve
tiretimin artmasi i¢in yabanct ve yerli yatirimcilara serbest bolgelerin saglayacagi tesvik ve
avantajlar hakkinda tanitimlarin yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede serbest bélgelere daha
fazla yatirnmei gelecek ve bolgelerin Gretime ve istihdama sagladigi katki artacaktir.

Bilindigi tizere biitiin serbest bdlgelerde bazi mallarin iiretilmesinde yogunluk
yasanmaktadir. Daha 6ncede bahsettigimiz lizere ASBAS, yat liretimi alaninda dlnyada ve
Tiirkiye’de onemli bir yere sahiptir. Ancak, bolgede yat iiretimi yapan firmalara kars1 bazi
kisithliklar meydana gelmektedir. Bunlardan en Onemlisi yer sikintisidir. Bu yiuzden
ASBAS’nin yat iretiminde ihtisaslasmasini saglamak i¢in limana gereksinim duymayan
bolgedeki diger firmalarin kendi faaliyet konularinda olan baska bolgelere kaydirilmasi
gerekmektedir. Bu sayede, ASBAS’nin yat Uretiminde gelismesinin saglanmasiyla bdlgede

tiretim ve istihdamin artacagi tespit edilmistir.
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Firma yoneticilerinin goriislerine ve bdlgede yapilan gozlemlere gére ASBAS’ nin yat
Uretimi alaninda ihtisaslagsmasinin, serbest bolge Uretimine ve istihdamina olumlu etki
yapacag diistiniilmektedir. Ayrica bu uygulamayla, serbest bélgelerin dretimin yogun oldugu
sektorde ihtisaslastirilmasiyla bolgelerin tiretim ve istihdaminin arttiracagi diistiniilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, yukarida bahsedilen bazi degisiklik ve diizenlemelerin

yapilmasiyla serbest bolgelerde istihdamin artacagi soylenebilir.
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SONUC

Diinyada serbest bolge uygulamalar1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
farkli amaglar i¢in kullanmaktadir. Gelismis tilkelerdeki serbest bolgeler, genellikle Gretim
faaliyetlerinden ziyade ticari faaliyetler amaciyla kurulmusken, gelismekte olan iilkelerde
ihracat, Uretim ve isttihdami arttirmak amaclari ile kurulmuslardir. Gelismekte olan Tiirkiye’de
de serbest bolgelerin kurulmasinda bu amaglar etkili olmustur.

Bu c¢alismada, Tirkiye’deki serbest bolgelerin kurulma amaglarini, 0Ozelliklede
istthdam agisindan uygun faaliyet gosterip gostermediklerini ortaya ¢ikarmak ve bolgelerde
istihdam1 arttirmak igin nelerin yapilmasinin gerektigini tespit etmek amaciyla Antalya
Serbest Bolgesi’nde firma yoneticileri ile derinlemesine miilakat yontemi kullanilarak bir
arastirma yapilmis olup serbest bolgelerin istthdam ile iligskisi hakkinda bazi tespitler ve
Oneriler gelistirilmistir.

Yapilan arastirma sonucunda, TUrkiye’deki serbest bolgelerin ticari hacimleri ve
istihdam durumlar1 incelendiginde birka¢ bolge disinda serbest bolgelerin etkin bir sekilde
caligmadigi ve bu nedenle kendilerinden beklenen ihracat, Uretim ve istihdam hedeflerine
ulagamadiklart goriilmektedir. Ayrica, yapilan arastirmada, serbest bolgelerin toplam ticari
hacimleriyle toplam istihdamlari arasinda olumlu ya da olumsuz herhangi bir iliski
saptanamamigtir. Bu nedenle serbest bolgelerde gergeklesen ticari faaliyetlerin artis ve
azaliglarinin istihdami dogrudan etkilemedigi diisiincesine varilmigtir. Buna 6rnek vermek
gerekirse, Tablo 2.11’de Trabzon Serbest Bolgesi’nin 2015 yilinda %800 den fazla artis
gosteren ticaret hacmine karsilik bolgede istihdam edilen kisi sayisi sadece 1 kisi artarak
47’den 48’e ¢ikmustir.

Serbest bolgelerde galisanlarin demografik yapisi incelendiginde, kadin ¢alisan orani
Turkiye’nin toplam kadin isgiicti istihdami oraninin iizerindedir. Bununla birlikte, bolgelerde
istihdam edilen kadin ¢alisanlara kars1 bazi kisitlamalar tespit edilmistir. Bolgedeki kurumsal
olmayan kii¢iik 6l¢ekli firmalarda yogun olmakla birlikte; dogum izni, siit izni, vb. haklar
nedeniyle isverenlerin ¢ocuk sahibi olan/olma ihtimali olan kadinlarin istihdamina olumsuz
bakildig1r yapilan miilakatlarda ifade edilmistir. Bu olumsuz bakisinda etkisiyle kurumsal
olmayan firmalarin kadin isgiicii talebinin 35 yas ve Uzerinde oldugu yapilan ¢aligmanin
onemli bulgularindan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Serbest bolgelerde kadin calisanlarin
karsilastig1 ikinci 6Gnemli sorun ise bolgelerde kres ve giindiiz bakim evinin bulunmamasidir.
Bu nedenle kadin ¢alisanlarin gocuk sahibi olduklarinda isten ayrilma yolunu tercih ettikleri

ve i3 basvurusunda bulunan kadinlarin ise bolgede kres bulunmadigi gerekgesi ile baska
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alanlara yoneldigi yapilan miilakatlarda ifade edilmistir. Personeline kres imkani sunmak
isteyen bazi firmalarin ise serbest bolge isletici kurulusunca gilivenlik gerekcesiyle bu

Antalya Serbest Bolgesi’nde arastirma kapsamindaki firmalarda, kadin ve erkek
istthdam oranlarinda gorilen farkliligin nedeni soruldugunda, isletmelerin faaliyet konularinin
buna neden oldugu tespit edilmistir. Ornegin, bélgede yat tretimi gibi teknik bilgi ve fiziki
guc isteyen Uretim sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarda, 35 yas ve lizeri erkek istihdami
daha fazladir. Ancak, fiziki giice daha az ihtiya¢ duyulan, fazla teknik bilgi ve beceri
gerektirmeyen genellikle medikal ve tekstil sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarda kadin
calisanlarin yogunluk kazandigi ve yas ortalamalarinin da 35 ve altt oldugu belirlenmistir.
Ayrica, yapilan arastirmada, bolgede calisanlarin yas araliklarna bakildiginda, 18-33 yas
araliginda 1.923 kisi (%57,6), 34-49 yas araliginda 1.415 kisi (%42,4) calismaktadir. Bu
oranlara gore, bolgedeki firmalarin 18-33 yas araliginda kadin ¢aligsanlari talep ettikleri tespit
edilmistir.

Serbest bolgeye giris ve ¢ikislarda; Gumrik kontrolinden kaynaklanan denetimlerin
diizensiz ve bolge kullanicilarini rencide edecek sekilde yapilmasi, serbest bolgeye mallarin
giris ve cikiglarinda uygulanmakta olan glimriik iglemlerinin firmalarin iiretimlerini olumsuz
etkilemesi, idarece uygulanmakta olan mesai hesaplamalarinin bélgeden bolgeye farkliliklar
goOstermesi gibi sorunlarin firmalar1 ve g¢alisanlarin1 olumsuz etkiledigi anlasilmistir. Ayrica,
serbest bolge isletici kuruluslarnin, kullanict firmalara karsi uyguladig: fiyatlandirma (kira,
su, park, giris kart1, vb.) bedellerinin bolge disina gére daha pahali olmasi, serbest bolgelerin
bolge disina gbre avantajini azalttigi tespit edilmistir. Yasanan bu ve buna benzer idari ve
burokratik sorunlarin bolgede faaliyet gosteren firmalarin bolge veya iilke disina yatirim
yapma kararlarina etki ettigi, dolayisiyla da serbest bolgelerdeki istihdamin bunlardan
olumsuz etkilendigi saptanmustir.

Serbest bolgelerde calisanlarin demografik yapisi incelendiginde, kadin galisan orani
Turkiye’nin toplam kadin isgiicii istihdam1 oraninin tizerindedir. Bununla birlikte, bdlgelerde
istihdam edilen kadin ¢aliganlara karsi bazi kisitlamalar tespit edilmistir. Bolgedeki kurumsal
olmayan kiiciik 6l¢ekli firmalarda yogun olmakla birlikte; dogum izni, siit izni, vb. haklar
nedeniyle isverenlerin ¢ocuk sahibi olan/olma ihtimali olan kadinlarin istihdamina olumsuz
bakildig1 yapilan miilakatlarda ifade edilmistir. Bu olumsuz bakisinda etkisiyle kurumsal
olmayan firmalarin kadin isgiicii talebinin 35 yas ve Uzerinde oldugu yapilan ¢aligmanin
Oonemli bulgularindan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Serbest bolgelerde kadin calisanlarin

karsilastig1 ikinci 6Gnemli sorun ise bolgelerde kres ve giindiiz bakim evinin bulunmamasidir.
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Bu nedenle kadin galisanlarin gocuk sahibi olduklarinda isten ayrilma yolunu tercih ettikleri
ve ig basvurusunda bulunan kadinlarin ise bolgede kres bulunmadigi gerekgesi ile baska
alanlara yoneldigi yapilan miilakatlarda ifade edilmistir. Personeline kres imkani sunmak
isteyen bazi firmalarin ise serbest bolge isletici kurulusunca giivenlik gerekcesiyle bu

Yapilan bu c¢aligmada, Antalya Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin tamamina yakini,
kurum ve kuruluslarca iiretimi ve istihdami arttirmak i¢in sagladigi yatirim arttirici destek ve
tesviklerden faydalanmadigi tespit edilmistir. Bunun nedeninin ise, firmalarin bu destek ve
tesvikler hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklar1 ya da faydalanma konusunda Umitsiz
olduklart goriilmiistiir.

Antalya Serbest Bolgesi’'nde arastirma kapsamindaki firma yoneticileriyle yapilan
mulakatta, serbest bolgelerin istihdama etkisinin nasil oldugu soruldugunda; firmalardan
%45°1 olumludur (pozitif), %48’i olumsuzdur (negatif) ve %7’si ise etkisizdir (n6tr) cevaplari
alimmistir. Alinan bu cevaplara gore, serbest bolgelerin istihdama etkisinin olumsuz oldugu
sonucuna varilmistir. Ancak, arastirma kapsamindaki firmalardan alinan bu cevaplarin farkli
gerekgelere dayandirildigr goriilmiistiir. Bu gerekgeler hakkinda genel bir degerlendirme
yapilirsa;

Serbest bolgelerin istihdama etkisinin olumlu oldugu cevabi alinan firmalarin yaridan
fazlasi, bolgelerin istihdama etkisinin olumlu ancak yeterli olmadigi goriigiinii savunmuglar ve
nedenlerini de sonu¢ ve Onerilerde degindigimiz bazi idari ve kurumsal engellemelere
dayandirmiglardir. Bolgelerin istthdama etkisinin olumlu oldugunu savunan diger firmalar ise,
serbest bolgelerin istihdama etkisinin pozitif oldugunu ve Tirkiye’deki igsizligi azaltmada
basarilt bir uygulama oldugunu belirtmislerdir. Serbest bolgelerin istindama olumlu ancak
yeterli beklenen diizeyde etki etmedigini savunan firmalarin ticari hacimleri ve istihdam
buytklukleri orta 6lgekte iken, serbest bolgelerin iilkede igsizligi azaltici 6nemli bir uygulama
oldugunu diistinen firmalar ise bélgenin ticari hacim ve istihdamlari en ¢ok olan firmalaridir.

Serbest bolgelerin  istthdama etkisini olumsuz oldugunu diisiinen firmalarin
gerekgelerinde ise, serbest bolgelerin etkin kullanilmayarak devlete kaynak israfina neden
olduklari, serbest bolgelerin amaclar1 disinda kullanildiklari ve uzun vadede iilke ekonomisine
zararlariin oldugu gibi sorunlar belirtilmistir. Bu goriiste bulunan firmalar ise, ticari
hacimleri ve istihdamlar ile bélgedeki kiicuk ve orta 6lgekli firmalardir.

Serbest bolgelerin istthdama higbir etkisinin olmadigimi sdyleyen firmalarin
gerekceleri ise, serbest bolgelerin eskisi gibi avantajlarmin olmadigini, bolge disina gore

bir¢cok dezavantajlarinin bulundugunu, bu yiizden de bolgedeki firmalarin faaliyetlerini bolge
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disina tasimaya basladiklarini belirtmislerdir. Bu goriiste bulunan firmalar ise, ticari hacimleri
ve istihdam durumlar1 bakimindan bdlgedeki kiiglik 6lgekli firmalardir.

Tiirkiye ekonomisine katkisi fazla olan bolgelerde bulunan bazi firmalarin serbest
bolgelerin etkinligini azalttigim sdyleyebiliriz. Ornek vermek gerekirse, Antalya Serbest
Bolgesi drnekleminde goriisme yapilan 31 firmanin 2017 yili sonu itibariyle 3.338 calisani
mevcutken bolgenin genelinde faaliyet gosteren toplam 98 firmanin ¢alisan sayist 3.842
kisidir. Ancak bolgede goriisme yapilamayan 67 firmanin toplam ¢alisan sayisi ise sadece 504
kisidir. Goriisme yapilamayan firmalardan ¢ogunun bolgede resmi olarak faaliyeti goriilmekte
iken, bazilarinin bolgede fiilen herhangi bir faaliyeti goriilmemistir. Buradan anlasilacagi
Uzere; bolgede istihdama ve ekonomiye higbir katkisi olmayan, bolgeyi gereksiz isgal eden
ancak isletici kurulusa kira vb. gibi mukellefiyetlerini yerine getiren firmalar bulunmaktadir.
Bu tip atil firmalar nedeniyle, serbest bolgelerde faal olarak ¢alisan firmalarin bolgede yer
sikintis1  gibi nedenlerle biiyiimesinin engellendigi, bunun sonucunda da {iretimini ve
istihdamini arttiramadigi tespit edilmistir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren 18 serbest bolgede 60.000 civarinda c¢alisan bulunmakta
iken Almanya’nin sadece Hamburg Serbest Limani’'nda 1.000 firmada 60.000’in Uzerinde
calisan vardir. Tiirkiye nin serbest bolgeleri kurma sebeplerinden birisi olan istihdam yaratma
amaci agisindan bakildiginda, ucuz isgiiciiniin yogun oldugu gelismekte olan Tiirkiye’deki
serbest bolgelerde, emegin daha pahali oldugu gelismis iilkelere gore istthdam edilenlerin
daha az olmasinin nedeni idari ve kurumsal yapilarin serbest bolgelerde iiretimi ve istihdami
arttiric1 degil de engelleyici yontemler uygulamasidir.

Yapilan bu calismada, serbest bolgelerin istihdama etkisinin ne durumda oldugu
arastirtlmis, alinan cevaplar ve cevaplara yapilan agiklamalar ve tavsiyeler iizerine, serbest
bolgelerin istihdama etkisinin firma veya bolgeler agisinda goreli degisken oldugu sonucuna
vartlmistir. Ayrica, serbest bolgelerde istihdami engelleyici faktorler de incelenmis ve

bunlarin ¢6ziimii i¢in asagida yer alan oneriler sunulmustur:

1. Serbest bolgelerin isleyisini olumsuz etkileyecek sorunlara karsi yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Ornegin, basarili bolgelerdeki belirli {iretim, ihracat ve istihdam hedefinin altina diisen
firmalarin serbest bolgelerden ¢ikarilabilmesinin yolunu agacak yasal degisiklikler yapilarak
aktif firmalara yer acilmasi saglanmalidir. Basarisiz, beklentileri karsilamayan serbest
bolgelerin ise, devlet desteklerini bosa kullanmasinin 6ne gecilmesi ve bu kaynaklarin basarili

serbest bolgelere aktarilmasi ya da farkl tiretim alanlarina kaydirilmasi kamu kaynaklarinin
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Bunun
icin gerekli yasal diizenlemeler hizla ¢ikarilmalidir.

2. Serbest bolgelerde mevzuattan kaynaklanan Uretimi engelleyici veya geciktirici
uygulamalarin, iiretimi dolayisiyla da istihdami olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.
Serbest bolgeye giris ve c¢ikislarinda kurum ve kuruluslarca uygulanmakta olan
denetimlerin herkese ve her firmaya gore objektif olarak daha diizenli bir sekilde
yapilmasi saglanmalidir. Ayrica, bolgelerde uygulanmakta olan mesai Gcretlerinin
bolgeler ve uygulanan firmalar arasinda farkli olmamasi, hakkaniyet ve esitlik
ilkelerine gore hesaplama yapilmasi is barisinin, verimliligin ve istihdamin artmasina
neden olacaktir.

3. Serbest bolgelerde bebegi ve cocugu olan kadmlar i¢in emzirme odalar1 ve
kres/glindiiz bakim evleri yapilmasi kadin istthdaminin artmasini saglayacaktir.

4. Serbest bolgelerde istihdam talepleri ve is¢i nitelikleri ile ilgili yasanan sorunlarin
¢oziimiinde bolgelere yakin olan Meslek Yiiksek Okullari’nda ve Meslek Liselerinde
serbest bolgelerin ihtiyacina yonelik boliimler agilmali ve bu bdliimlere alinan
ogrencilerin ilgili firmalarda staj yapmalar1 saglanmalidir. Ayrica, ISKUR serbest
bolgelerde irtibat biirosu kurarak, firmalarla yakin iliskide bulunmasi, ihtiya¢ duyulan
alanlarda isbasi egitim programlart diizenlemesi nitelikli isgiicliniin yetismesi ve
istihdamin artirilmasi i¢in fayda saglayabilir.

5. Universite-serbest bolge-firmalar arasinda yapilacak isbirligi ile dgrencilerin isbaginda
egitim gorebilecekleri bir yapinin gelistirilmesi istthdamin artirilmasinda ve nitelikli
eleman ihtiyacinin karsilanmasinda uygun bir model olabilecektir.

Bu modele basarili bir érnek Irlanda’dan gosterilebilir. irlanda’nin Shannon Serbest
Bolgesi ile Limmerick Universitesi’nin aralarmda yapmis oldugu anlasmaya gore, 6grencilere
lisans ve lisansiistii projeler i¢in finansman saglanmakta ve serbest bolgedeki firmalarin ya da
kuruluglarin nitelikli eleman ihtiyaclarinin bu 6grencilerden karsilanmaktadir. Buna gore
tiniversiteden mezun olanlarin bolgede istthdam edilmesi ve aralarinda siirekli bilgi alis verisi
saglanmast gibi konularda birlikte c¢alisilmaktadirlar. Bununla birlikte bu serbest bdlgeye
yatirim yapacak firmalarin elemanlaria yonelik mesleki egitimler bolge tarafindan iicretsiz
verilmektedir.

6. Antalya Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalarin, ¢alisanlarina 6dedikleri isci
sigorta primlerinin istthdamlarint olumsuz etkiledigi ve c¢alisanlarinin sigorta

primlerinin maliyetinden dolay1 personel istihdam etme siirecinde sikinti yasadiklar
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tespit edilmistir. Buna gore serbest bolgelerde calisanlarin is¢i ve sigorta primlerinde

indirim veya muafiyet yapilmasi gerekmektedir.

Ormnegin, diinyanin en biiyilk ekonomik giicline sahip olan ABD’de dahi serbest
bolgelerde istihdam edilecek her calisan igin, firmalara istihdam orani kadar yatirimlarda hibe,
kredi vb. istthdami tesvik edici bircok maddi destekler bulunmaktadir. Buna gore, serbest
bolgelerde istihdam edilecek kisilerin SGK primleri konusunda devlet destek ve tesvikleri ile
ilgili bir yasal degisikligin yapilmasi bolgelerde istihndami artirici bir etki yaratabilir.

7. Serbest bolge isletici kuruluslarinca firmalara yiiklenen maliyetlerin bolge disina
kiyasla daha pahali olmasimin bolge isttihdamini olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.
Buna gore, bolgelerdeki fiyatlarda yapilacak herhangi bir indirimin bolgeye daha fazla
yatinmcinin ~ gelmesini  saglayacagi, bunun da bolge istihdamini arttiracagi
ongorulebilir.

Dunya’da basarili serbest bolgelere bakildiginda (ABD, Almanya, vd.), bolge isletici
kuruluglarinca yatirimcilar: bolgeye ¢ekmek i¢in kullanicilarinin biitlin ihtiyaglarini neredeyse
hicbir ticret talep etmeden karsilarken ne yazik ki Tiirkiye’deki serbest bolge isleticileri
bolgeleri ellerine ge¢mis bir rant olarak gérmekte ve kullanicilarina pahali bir sekilde hizmet
vermektedir.

8. Serbest bolgelerde iiretimlere uygun altyapi ile iistyapinin modernize edilmesi ve
tiretimleri destekleyici ve gelistirici hizmetlerin verilmesi, serbest bolgelerdeki Gretimi
arttiracagl ve dolayisiyla da istthdama katkisinin olacagi tespit edilmistir. Buna gore
serbest bolgelerde, Uretimleri gelistirici hizmetler verilmeli ve bolgelerdeki eskimis
altyapilarin yenilenmesi gerekmektedir.

Ornegin, ABD serbest bolge sayisii yakin zamanda 1.000’e gikarmay: hedeflerken,
bolgelerin toplam sermayesini de 3 milyar dolarin iizerine ¢ikarmayr ve 100 bin kisiye
istihdam saglamayr amaglamaktadir. Serbest bdlgelerin basarili olmasini saglamak igin,
bolgenin iyi bir vizyonu, yonetimi ve uyum iginde ¢alisiyor olmasi gerekmektedir. Buna gore,
serbest bdlgelerin basarisi, zamanin iiretim sartlarina uygunluk gosterdigi oranda
saglanmaktadir.

9. Tirkiye’deki serbest bolgelerin bazilarinda ayni sektorde faaliyet gdsteren firmalarin
yogunlastig1 goriilmektedir. Bu tip yogunlasmalarin yasandigi serbest bolgelerde o
sektoriin disinda faaliyet gosteren ve serbest bolgenin bir anlamda ahengini bozan
firmalara izin verilmemesi 6nerilmektedir. Ozel ihtisas serbest bolgelerinin maliyet,
pazar, tanitim, teknoloji transferi, nitelikli eleman yetistirilmesi gibi avantajlar

saglayarak daha basarili olabilecekleri diisliniilmektedir. Tirkiye’deki serbest
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bolgelerde bu uygulamayla {iretimin yogun oldugu sektdrde ihtisaslastirilmasi

bolgelerdeki mevcut tiretimi ve istihdami arttiracaktir.

Giiniimiizde serbest bolge uygulamalar1 fonksiyonlar itibari ile de ¢esitli faaliyetlerle
ortaya c¢ikmaktadir. Basarili diye kabul edilen serbest bélgeler, klasik serbest bolge
uygulamasin1 terk ederek ihtisaslagma ve Yyuksek teknolojiye yoOnelik faaliyetler
vermektedirler. Ornegin, Singapur, Hong Kong, Tayvan, Kore, irlanda ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi iilkelerde basarili serbest bdlge uygulamalar1 bulunmaktadir. fhtisaslasma ve
yuksek teknolojiye yonelik, kaliteli ve marka degeri yiiksek olan, Uretiminde yiksek katma
deger yaratan iirlinlerin iiretildigi teknoparklar buna 6rnektir.

Antalya Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalar ile yapilan derinlemesine
miilakatlar sonucunda bolgedeki bazi yabanci yatirimcilarin kendi iilkelerinde calisan sagligi
acisindan tiretimlerinin yasaklandigi 6grenilmistir. Yabanci yatirimcilarin, Tiirkiye’de calisan
sagligi acisindan denetimlerinin yeterli diizeyde olmadig: i¢in iilkemizde iiretim yaptiklari
yoniinde iddialarda bulunulmustur. Bu konu, yapilacak baska bir ¢alismada incelenebilecek
diger bir husustur.

Tiirkiye’de serbest bolge uygulamasi ortaya cikartilirken ekonomik ve siyaseten biiyiik
hedeflerle kurulmuslardir. Ancak sonuca bakildiginda hedeflerin gerceklestirilmesinde yeterli
basar1 saglanamamistir. Bunun igin yeniden bir yapilanmaya ve yasal diizenlemelere ihtiyag
vardir. Bununla birlikte yabanci ve yerli yatirimcilara saglanan tesvik ve avantajlar1 hakkinda
tanitiminin yapilmasi, Cumhurbaskanligi Yatirim Destek Ajansi tarafindan serbest bolgelerin
yabanci yatirimcilara tanitilmasi, diinya ¢apinda diizenlenen blyik fuarlarda serbest bolgeleri
tanitan stantlar acilmasi gibi tamitim faaliyetleri ile yeni yatirnmcilarin bolgelere ¢ekilmesi

gerekmektedir.
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EK1- DERINLEMESINE MULAKAT SORULARI

Soru 1: Firmanizin ana faaliyet aln1 ve ruhsat durumu nedir?

Soru 2: Firmanizin 2016 y1li toplam ticari hacmi nedir?

Soru 3: Firmanizdaki mevcut calisan sayis1 ve c¢alisanlarin yas araliklar1 (cogunluk olarak)
nedir? (18-33/34-49/50-65)

Soru 4: Sizi Serbest Bolgeye ¢eken etmenler nelerdir?

Soru 5: Devlet destek ve tesviklerinden faydalaniyor musunuz?

Soru 6: Personel istihdam ederken ne gibi 6zellikler ararsiniz?

Soru 7: Personel isttihdam ederken ne gibi sorunlarla karsilagiyorsunuz?

Soru 8: Firmaniza personel ihtiyaciniz var mi?

Soru 9: Firmaniza personel ihtiyacinizi hangi yollarla duyuruyorsunuz?

Soru 10: Firmanizin ihtiyag¢ duydugu, kurum ve kuruluslardan yetistirilmesini istedigi
personeller hangileridir?

Soru 11: Elde ettiginiz kalifiye elemanlar1 elinizde tutmak i¢in hangi yollara bagvurursunuz?
Soru 12: Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin dezavantajlari nelerdir?

Soru 13: Serbest bolgelerin istihdama etkisi nasildir?

Soru 14: Serbest bolgelerde istihdami arttirmak i¢in neler yapilmalidir?
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