AKDENIZ UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Muzaffer Toofan NOORY

AFGANISTAN’DAKI GUVENLIK SORUNLARI

Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi

Antalya, 2014



AKDENIZ UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Muzaffer Toofan NOORY

AFGANISTAN’DAKI GUVENLIK SORUNLARI

Danisman

Dog. Dr. Isil KAZAN CELIK

Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Antalya, 2014



Akdeniz Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine,

Muzaffer Toofan NOORY’nin bu calismasi jiirimiz tarafindan Uluslararas iliskiler

Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Programi tezi olarak kabul edilmistir.

Baskan : Dog. Dr. Mehmet Hanifi BAYRAM (imza)
Uye (Damigmani) : Dog. Dr. Isil KAZAN CELIK (imza)
Uye : Yrd. Dog. Dr. Ramazan {ZOL (imza)
Tez Bashig . Afganistan’daki Giivenlik Sorunlari

Onay : Yukaridaki imzalarin, ad1 gegen 6gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Tez Savunma Tarihi : 13/06/2014
Mezuniyet Tarihi : 19/06/2014

Prof. Dr. Zekeriya KARADAVUT
Miidiir



ICINDEKILER

KISALTMALAR LISTEST ..ouvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecccictteneneseee e iv
0 /.22 0 v
SUMMARY acceittiuiitiitiieiiiiiiiiitiieiitiiietttiettetmmtstesssestsstsssscasssssssescssssssssnsns vi
(€] 123 KRR 1
BIRINCI BOLUM
GUVENLIK KAVRAMI

1.1. Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavrami..............ccocoevevevreeeeeeeereeeeeeeesseeeeens 13
1.1.1. Klasik Glivenlik Kavrami.........ccooiieiiiiiiiiiieiee e 14

1.1.2. Yeni Glivenlik Kavrami........coccoeoiriiniiniiiieieieeeceesecee e 14

1.2. Ulusal Giivenligi Bigcimlendiren DUSUNCEICT..........ccceevvieriiiiiiiiienieeie e 15
1.2.1. 1dealizm ve GUVENIK...........coovevreeeeeceeeceeee e 15

1.2.2. Realizm ve GUVENIIK......ccciiiiiiiiiiieieeee e 16

1.2.3. Liberalizm ve GUVENIiK........c.ccooieiiiiiiiieiiieseeeeeeeeeee e 18

1.3. Giivenligin Gelisme ve Derinlesme Boyutlart...........ccceecveeriiiiiiieniieciienieeieeeeeeeene 19
1.3.1. Toplumsal Giivenlik Kavrami............cccooiiiiiiiiiniiieeeece e 19

1.3.2. I0SAN GUVENLIGI. .....c.cvcveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 20

1.3.3. Cevre ve EKOLOji GUVENIIGI.....cceiviieiieeiieiiecie ettt 21

1.3.4. Ekonomik GUVENIIK.......ccoooiiriiiiiiiiiieiieee e 22

1.4. Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi (BGK).......ccccoeeeiieeiiiiiiiieieeeeeeeeeee e, 22



IKINCI BOLUM
AFGANISTAN TARIHI
2.1. Bagimsi1zlik Oncesi DONEM. .........cococoiiieeeeeeeeeeeeeeee e 25
2.2. 1919-1945 Arast DONEML........cciiuiiiiiiiiiiiesie e 28
2.3. 1945-1979 Arast DONEML........coiuiiiiiiiiaiie ettt 29
2.4. 1979-2001 Arast DONEML........coouiiiiiiiiiiiieiii e 31
2.5. 2001-2014 Arast DONEML........ooiuiiiiiiiieiie ettt sttt e 35

UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN’DAKI iSTIKRARSIZLIK NEDENLERI

3.1, Tk IStIAIAr Ve ISGAIIET. . ....c.ovvveeeeeceeeeeeeee et 38
3.2. Afganistan Devletinin Kurulusu..........ccoooieiiiiiiiiicicccceeee e 40
3.2.1. SOVYEt ISEAlL....cvvieieicecieieee et 42
3.2.2. Sovyetlerden Sonraki I¢ SAVaSIar...........ccocoviiiviiceieeeeeeeeee s 44
3.2.3. 11 Eyliil Saldiris1 ve ABD’nin Afganistan Miidahalesi................ccocoevrvinnnnnn. 46
3.3. Afganistan’daki Etnik Yapl........occoociiiiiiiiiiiiiecieeeee e 49
3.3 L. PeSTUNIAT. ...ttt e 51
3.3.2. TACKKIET ... 52
30330 THUIKICT ..ttt et e 53
3.4. Afganistan’da Etnik MilliyetQiliK..........cceeiiiriiiiiiiiiiieieeeeeeee e o4
3.5. Afganistan’imn EZitim DUIUMU.......cccooiiiiiiiiiiiiieceeeeee e 56

3.6. Afganistan’da YoksulluK SOMUNU.........cccooiiiiiiiiiiic e 58



DORDUNCU BOLUM
AFGANISTAN’DAKI GUVENLIiK SORUNLARI

4.1. Afganistan’da Askeri GUVENnIiK..........ccccoeoiiiiiiieiiie e 61
4.2. Afganistan’da Ekonomik GUvenlik...........ccccociieiiiiiiiiieiieceeeeeee e 68
4.3. Afganistan’da Toplumsal GUvenliK...........ccceeeviiiiiiiiniiice e 71
4.4, Afganistan’da Cevre ve Saglik GUVENnliZi......ccccceeviieeiiieiiieeieecee e 73
SONUGC ..uuiiuisrensrecsuicsenssnsssnessnssessstsssssssssstsssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseensssses 74
| LN 0 . N L N PSPPI 77

[0Y/€) 0l | 1S ST 81



ABD
NATO
ISAF
ANA
ANP
PRT
MO
MS
SSCB
KHAD

KBG

BGK

KISALTMALAR LiSTESI

Amerikan Birlesik Devletleri

North Atlantic Treaty Organization
International Security Assistance Force

Afgan National Army

Afghan National Police

Provincial Reconstruction Teams

Milattan Once

Millattan Sonra

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Khidemati Ittilati Devleti (Devlet Bilgi Servisi)

Komitet gosudarstvennoy bezopasnosti (Devlet Giivenlik

Komitesi)
Bolgesel Giivenlik Komleksi

sayfa



OZET

Bu tezin amaci, Afganistandaki giivenlik sorunlarini incelemek ve bu sorunlara ¢éziim
Onerileri getirmektir. Afganistandaki glivenlik sorunlar1 sadece askeri olarak gérmek ve
degerlendirme dogru neticeler vermemistir. Bu iilkedeki sorunlar sadece askeri olarak
¢oziilseydi, ABD ve NATO giicleri 12 sene i¢inde bu basartya ulagsmis olurlardi, ama
goriiyoruz ki giin gectikce Taliban giigleri ¢cogalmakta ve gilivenlik sorunlarida artmaktadir.
Bu sebeplerden dolay1 Afganistandaki giivenlik sorunlar1 gesitli boyutlardan ele alinmasi
gerekir. Ulkedeki sorunlar1 ¢dzmek igin biitiin giivenlik alanlarini, sadece askeri giivenlik
degil, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik, saglik gilivenligi, cevre giivenligi ve buna

benzer bir ¢ok glivenlik alanlarini incelemek ve degerlendirmek gerekmektedir.

Bu c¢aligmada oncelikle Afganistan tarihinden bahsedilmekte ve sonraki boliimlerde,
Afganistandaki istikrarsizlik nedenleri, glivenligin saglanmasi ve giivenlik alanlarindan yola

cikilarak, Afganistandaki giivenlik sorunlarina ¢6zlim aranmstir.
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SUMMARY
SECURITY PROBLEMS IN AFGHANISTAN

The aim of this thesis is to study the security problems in Afghanistan. The security
problems in Afghanistan is not based only on military security. In order to find and suggest
solutions to the security problems of Afghanistan, there is need to study different dimensions
of security, not only military security. If the security problems in Afghanistan were only
military problems, these problems could be solved within 12 years with the effort of US and
NATO troops. But unfortunately these problems have not been solved in 12 years and the
Taliban is gainin power day by day and the security problems are increasing. In order to find
or suggest solutions to the security problems of Afghansitan, there is need to study not only
military security, even other security issues such as; economic, social, health, environment

and other security dimensions.

In this study, first the history of Afghanistan is elaborated. In the other sections; you
will find, the reasons for unstability, security dimentions, sugeestions to solve security

problems in Afghanistan using different security dimentions.



GIRIS

Bu calisma, Afganistan’in giivenlik sorunlarina sadece askeri giivenlik agisindan
bakmanin yeterli olmadigini ileri stirmektedir. Siyasi, toplumsal, ekonomik ve baska giivenlik
kavramlardan yola ¢ikarak, sorunlarin ¢6ziimii i¢in daha genis bir giivenlik kavramlarindan

bakmak gerektigini savunmaktadir.

Afganistan, tarihin’ in bir¢ok zamanin ’da dis kaynakli saldir1 ve isgallere maruz
kalarak varligin1 savas ve direnis arasinda gegirmistir. Siyasi, etnik, dini, ekonomik ve
toplumsal istikrarsizliklarla miicadele etmek zorunda kalmis bir tilkedir. Afganistan’in tarih
boyunca farkli devletlerin saldir1 ve isgallerine maruz kalmasinin 6nemli nedenlerinden biri,
cografi konumu itibariyla Orta Asya, Ortadogu ve Gilineydogu Asya arasinda dnemli bir gegit
yolu olusturmasidir. Farkli donemlerde dogudan batiya, giineyden kuzeye, kuzeyden giineye

gecmek isteyen devletlerin saldirisina ugramistir.

Afganistan’1 6nemli yapan baska unsurlardan bahsetmek gerekirse, cografi konumuyla
Asya’nin kalbinde yer almasi, azda olsa dogal kaynaklara sahip olmasi ve en dnemlisi dogal
kaynaklarla zengin olan {ilkelerle komsu olmasidir. Bu nedenle tarih boyunca saldirilara ve

isgallere maruz kalmistir.

27 Aralik 1979 tarihinde baslayan Sovyet isgali her ne kadar 15 Subat 1989°da sona
ermis olsa da ve Sovyetler Birligi tarihten silinmis olsa da, Afganistan hala Sovyet isgaliyle
baslayan siirecin devamini yasamaktadir. Sovyet isgali sonras1 altyapi, devlet yapisi, siyasi,
ekonomik ve demografik baglamda ¢ok zarar gormiistiir. Savasin galibi sayilan ancak devlet
yonetme deneyimine sahip olmayan miicahit guruplarin iktidar savaslari sonucu ABD ve
Pakistan basta olmak tizere dis giiclerin de olumsuz miidahaleleriyle yeni bir istikrarsizlik

slirecine girilmistir.

Dis giicler tarafindan da orgiitlenen ve desteklenen siyasi istikrarsizlik ve guruplar
arasi gii¢ savaglari, uzun ve yikict Sovyet isgali sonrasi Afganistan’a umut edilen baris ve
huzur getirmedigi gibi iilkede derin bir otorite boslugu da yaratmistir. Afganistan merkezi
olusan ya da bir strateji geregi olusturulan bu otorite boslugu, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi, El
Kaide ve Taliban Rejimi gerekce gosterilerek, ABD ve NATO’nun bolgeyi ele gegirmesi igin
zemin hazirlamistir. El Kaide orgiitiinii 'niin ve Taliban rejiminin ortadan kaldirilmasi,

Afganistan’a 6zgiirliik, demokrasi ve istikrar getirilmesi gibi gerekgelerle 7 Ekim 2001



tarihinde ABD ve Koalisyon giicleri Afganistan’a operasyon diizenlemis ve siiresi belirsiz

isgalde 13. yila gelinmistir.

Gegen 13 yil i¢inde El Kaide ve Taliban etkisiz hale getirilemedigi gibi, giivenlik
Afganistan’in en 6nemli sorunu haline gelmis, tilkeye hakim olan siddet neticesinde siviller
cok biiyiik zarar gormiis, altyapi, saglik, egitim ve istthdam basta olmak iizere kalkinmada
ilerleme saglanamamis, yaratilan otorite boslugu neticesinde Afganistan diinya uyusturucu
tiretiminin merkez tissii haline gelmistir. ABD, NATO ve Karzai hiikiimeti gecen 13 yil iginde
Afganistan topraklarinin kontrol etmeye c¢alismislardir, ama bunu basaramamislardir, ¢linkii

Afganistan’in topraklarinin birgok kismi hala Taliban kontroliindedir.

2001 yilindan itibaren ABD, NATO, BM, ISAF ve bir¢ok baska uluslararas: kurumlar
Afganistan’da giivenligi saglamak i¢in ¢aba harcamiglar ve kalkinmasi i¢in yardimda
bulunmuglardir. Ama bu kadar ¢abalara ragmen Afganistan’a glivenlik saglanamamistir. Hala
Taliban, Afganistan icin biiyilk bir tehdit olarak goriilmekte ve canli bomba saldirilarina

devam etmektedir.

Afganistan yillarca dis miidahalelerle, saldirilarla ve kendi i¢ savaslariyla miicadele
eden bir tilkedir. Bu miicadelelerden dolayi, altyapi, egitim, saglik, ekonomik, ¢cevre sagligi ve
buna benzer birgok sahalarda zarar gormiis ve bunlarin gelistirmesi i¢in zaman bulamamustir.

Bir yandan etnik grup ve mezhep savaslar1 Afganistan’t ¢ikmazlara siiriiklemistir.

Yukarida belirtigimiz sorunlardan dolayi, Afganistan’in kalkinmasi ve huzura
kavugmas1 i¢in sadece askeri gilivenligi saglamakla basariya ulagsmak, olumsuz neticeler
vermistir. Eger Afganistan’daki sorunlar sadece askeri giivenlikle ¢6ziilseydi, ABD ve NATO
13 yil i¢inde bu sorunu ¢6zmiis olurlardi. 13 yil icinde ABD ve NATO, Taliban orgiitiiyle
miicadele edilmis ve bu 13 yil igerisinde sayisiz kayiplarda vermistir, ama Taliban Orgiitiinii

yok edememistir, aksine giin gittik¢e giiclenmislerdir.

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte, uluslararas iligkilerde giivenlik problemlerinin
azalacagl yoniinde beklentiler yiikselmistir, fakat daha sonra yasanan olaylar, 6zellikle 11
Eyliil saldiris1 gostermistir ki ulusal ve uluslararasi tehditler stirmektedir. Bundan dolay1
giivenlik sorunlar1 ve kavramlari ¢esitlenmistir. Sadece askeri giivenligi saglamakla bir
tilkenin sorunlarim1 ¢6zmek, Afganistan’da oldugu gibi olumsuz neticeler verir, bu yiizden

tilkelerin sorunlarin1 ¢6zmek icin giivenlik kapsamini genislenmesi ve gesitlenmesi lazim.

Afganistan’daki sorunlarin askeri olmakla beraber, egitim, saglik, ekonomik, gevre,

etnik gruplar, mezhep farkliliklari, uyusturucu ticareti ve buna benzer bir¢ok unsur teskil



etmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in sadece askeri gilivenligi degil bununla beraber,
egitim giivenligi, saglik giivenligi, ekonomik giivenligi, ¢evre giivenligi, etnik gruplar ve
mezhep farkliliklarindan gelen tehditlere karsi giivenlik gibi, giivenlik c¢esitlerinden

faydalanarak degerlendirmek lazim gelmektedir.

Bu aragtirma tezinde Afganistan’in kalkinmasi ve huzura kavusmasi igin yukarida
saydigimiz biitiin sorunlara ¢dziim aranmistir. Bu arastirmayr hazirlarken cesitli akademik
makaleler ve kitaplar kullanilmistir. Bu konuda yeterli arastirma yapilmadigindan dolayi, bu
arastirmay1 hazirlarken ¢ok caba harcanmistir. Sadece Tiirk¢e Kaynaklar degil, konunun
zenginlestirilmesi i¢in yabanci kaynaklarda kullanilmistir. Okuyacaginiz tez dort ana

boliimden olusmustur.

Birinci bolimde giivenlik kavramimin taniminin genislemesi ile ilgili teorik cerceve
tamitilmaktadir. Ikinci boliim Afganistan tarihinden olusmaktadir. Bu béliimde bagimsizlik
donemi, 2014 yilma kadar kisaca bilgiler yer almaktadir. Ugiincii boliimde Afganistan’daki
istikrarsizlik nedenleri ve bu istikrarsizliga neden olan unsurlar yer almaktadir. Dordiinci
boliimde Afganistan’daki giivenlik unsurlart yer almaktadir, bu boliimde Afganistan’daki
askeri, sosyal, ekonomi, saglik, ¢cevre ve buna benzer unsurlar hakkinda bilgi verilmis ve
Afganistan’a giivenligin saglanmasi i¢in ¢6ziim aranmistir. Sorunlarin ¢dztiimiinde etken olan
unsurlarda bu béliimde yer almaktadir. Sonug olarak da Afganistan’in sorunlar1 ve ¢oziimleri

degerlendirilmektedir.



AFGANISTAN’DAKI ONEMLIi TARIHLER:

M.0. 2000 M.O. 1500: Aryana Imparatorlugu Dénemi

M.O. 728 M.O. 550: Medes imparatorlugu Dénemi

M.O. 628: Zerdiistliik Yayild.

M.O. 628 M.O. 330: Bu donemde bircok kent kuruldu ve onlarca kabile devleti tarafindan
yonetildi. Kandahar, Mezar i Serif ve Kuetta bu kentlerdendi.

M.O. 329 M.O. 326: Pers Bolgesi ve Afganistan Biiyiik Iskender tarafindan fethedildi. Bu
cag Helenistik Cag olarak biliniyordu.

M.O. 323: Biiyiik iskender vefat etti ve Baktaria bagimsiz bir devlet olarak Giiney bolgeleri
Mauriyalar tarafindan ele gegirildi.

120: Kusan imparatorlugu Dénemi.

225 —650: Sasaniler Dénemi

400: Beyaz Hunlarin isgaliyle Budist Kiiltiirii yok edilerek iilke harap hale gelmistir.

530: Pers Hiikiimdarlig1 kurulmus ve buglinkii Afganistan sinirlar1 kontrol altina alinmastir.
652: Islam dini Afganistan’a yayilmistir ve Afganistan tarihi icin bir déniim noktas
olmustur.

650 - 661: Halifeler Donemi

962 - 1030: Gazneli Mahmut devrinde, Gazne devleti kuruldu. Afganistan bu dénemde
Islam giiciiniin ve medeniyetinin merkezi konumuna yiikseldi.

1219 - 1221: Mogol istilalarinin basladi. Cengiz Han Afganistan’1 Isgal etti.

1370 - 1404: Timur ve Tiirkmen Imparatorlugu Dénemi.

1504 - 1519: Mogol Hakimiyeti. Babiir Sah Kabili ele gecirdi ve Hindistan seferleri i¢in iis
olarak kulland1. Hindistan’da Mogol Imparatorlugunu kurdu.

1736: Pers Kral1 Nadir Sah Kandahar’1 kontrol altina aldi. 1747 yilinda suikast neticesinde
hayatini kaybetti.

1747 - 1773: Afganistan devletinin temelleri Ahmed Sah Durrani tarafindan atildi.

1773 - 1793: Timur Sah baskenti Kandahar’dan Kabile tasidi.

1843 - 1863: Dost Muhammed Han siirgiinden Afganistan’a dondii, Ingilizlere agir bir darbe
vurarak halkin biitlinliiglinii yeniden saglamay1 basardi.

1880 - 1901: Emir Abdurrahman Han Ingilizler tarafindan tanilarak, yonetimi ele gegirdi.
Durand Sinir Anlagsmasiyla Afganistan’in giineydogu bélgelerini 100 yilligina Ingilizlere
kiraladi.

1919: Afganistan bagimsizligint Emanullah Han y6netiminde ilan etti.



1926: Emanullah Han kendini Afgan Krali olarak ilan etti. Uygulamaya calistig1 sosyal
reformlar muhafazakar unsurlarda direnis gérmesiyle sonuglandi.

1929: Emanullah Han reform hareketine tepkiler sonucunda tilkeyi terk etti.

1933: Zahir Sah kral oldu ve 40 y1l boyunca Afganistan’t monarsiyle yonetti.

1953: General Muhammed Davud bagbakan olarak, Sovyetler Birliginden, Ekonomik ve
askeri yardim istedi. Bir dizi sosyal reformlar uygulamaya baglatti. Bunlar arasinda
kadinlarin toplum hayatindan dislanmasi uygulamasinin kaldirilmasi da varda.

1963: Muhammed Davud basbakanliktan istifa etmek zorunda kald.

1964: Anayasal monarsiye gecildi. Ancak bu durum siyasi kutuplasma ve iktidar
miicadelelerini de beraberinde getirdi.

1973: Muhammed Davud bir darbeyle iktidar ele gegirdi ve cumhuriyeti ilan etti. SSCB'yi
batil1 giigler karsisinda koz olarak kullanmaya calisti. Bagvurdugu iisluptan rahatsiz olan sol
goriislii kesimleri Davud'a kars1 birlesti.

1978: General Davud, sol goriislii Demokratik Halk Partisi tarafindan diizenlenen bir
darbeyle devredilerek, 6ldiiriildii. Ancak bu siirecte partinin Halk ve Percem adli kanatlar
hiziplesti ve Percem kesiminden tiim onde gelen liderler siirgiin ya da tasfiye edildi. Ayn
donemde muhafazakar ve Islamci bazi asiret liderleri sosyal degisim siirecine kars: kirsal
kesimlerde silahli miicadeleler basladi.

1979: Kabil'de sol kanat liderleri Hafizullah Emin ve Nur Muhammed Terakki arasindaki
iktidar miicadelesini Hafizullah Emin kazandi. Kirsal kesimlerdeki ayaklanmalar devam etti
ve Afgan Ordusu dagilma noktasina geldi. Sovyetler Birligi Emin'in devrilmesi amaciyla
askerlerini iilkeye gonderdi ve yakalanan Hafizullah Emin idam edildi.

1980: Demokratik Halk Partisi’nin per¢em kanadindan Bebrek Kemal Sovyet askerlerinin
de destegiyle iilke yonetiminin ele gecirdi. Ancak yonetim karsit1 direnis de ¢esitli miicahit
gruplarinin Sovyetlere karsi miicadeleye girismesiyle yogunlasti. ABD; Pakistan, Cin, Iran
ve Suudi Arabistan bu giiglere para ve silah yardimi sagladi.

1985: Miicahitler Pakistan'da bir araya toplanarak Sovyet giiglerine karsi ittifak kurdular. Bu
tarihe gelindiginde Afgan halkinin yaris1 evlerini terk etmis durumdaydi. Bunlardan ¢ogu da
komsu Pakistan ya da Iran'a kagmisti. Sovyetler Birligi'nin basina gecen Mihail Gorbagov
Afganistan’1 kanayan yaraya benzeterek, askerlerini Afganistan'dan ¢ekecegini duyurdu.
1986: ABD miicahitlere Stinger fiizeleri yardimi sagladi. Bu sekilde Sovyet helikopterlerini
vurma imkani saglandi. Bebrek Kemal yerini Dr. Necibullah’ye devretti.

1988: Afganistan SSCB, ABD ve Pakistan baris anlagsmalar1 imzalad1 ve Sovyetler Birligi
askerlerini Afganistan’dan ¢ekmeye basladi.



1989: Son Sovyetler Birligi askerleri ¢ekildi. Ancak miicahitlerin Dr. Necibullah't devirmek
iizere harekete gegmesiyle Afganistan’da i¢ savaslar basladi.

1991: ABD ve SSCB her iki tarafa da askeri yardim yapmamak konusunda anlagsmaya
vardilar.

1992: Direniscilerin ¢emberi Kabil'e dogru daraldi ve Dr. Necibullah devrildi. Rakip
miicahit gruplar arasinda niifuz sahibi olma miicadelesi devam etti. Burhaneddin Rabbani
hala miicahitler arasinda 6nemli bir iktidar tabanina sahipti.

1993: Miicahit gruplar1 Rabbani liderliginde bir hiikiimet kurulmasi konusunda uzlastilar.
Etnik olarak Tacik olan Rabbani devlet bagkani ilan kabul edildi.

1994: Hizipler arasi ¢ekismeler devam etti ve Pestu agirlikli Taliban Rabbani hiikiimeti
karsisinda ciddi bir rakip olarak ortaya ¢ikti.

1996: Taliban Kabil'de denetimi kontrol altina aldi. Grup islam’in radikal bir uygulamasini
hayata gecirerek kadinlar1 ¢alismaktan men etti, recm gibi seriat cezalari uygulanmaya
baslatildi. Rabbani ise Taliban aleyhtar1 Kuzey Ittifaki'na katilmak iizere baskentten kagmak
zorunda kaldi.

1997: 1k olarak, Pakistan ve Suudi Arabistan Taliban't mesru ydnetici olarak tanidi. Pek ¢ok
ilke ise Rabbani'yi devlet bagkani olarak tanimay1 devam etti. Taliban iilkenin tgte ikisini
ele gecirdi.

1998: Yasanan depremler binlerce kisinin 6liimiine yol acti. ABD Afrika'daki elgiliklerine
bombali saldir1 diizenlemekle sugladigi Usame Bin Ladin'e ait oldugu diisiiniilen tisleri
flizelerle vurmaya basladi.

1999: Birlesmis Milletler Usame Bin Ladin'i yargilamak icin, yanagmayan Afganistan'a mali
yaptirim ve hava ambargosu uygulamaya basladi.

2001 Ocak: Birlesmis Milletler Usame Bin Ladin'in iadesi igin Taliban'a ek yaptirimlar
uyguladi.

2001 Mart: Taliban uluslararasi toplumun muhafaza edilmeleri yolundaki yogun ¢abalarina
meydan okur bir bicimde Bamyan Vadisi'ndeki binlerce yillik dev Buda heykellerini
bombalarla havaya ugurdu.

2001 Nisan: Taliban lideri Molla Omer'den sonra hareketin ikinci adami olan Molla
Muhammed Rabbani karaciger kanserinden hayatini kaybetti.

2001 Mayis: Taliban Miisliiman olmayan dini azinliklarin kendilerini tanitacak simgeleri
lizerlerinde tasimasi sartini koydu. Hindu kadinlarin da Afgan kadinlar gibi bagortiiye
uymasi talimat1 verildi.

2001 Eyliil: Taliban ve yardim kuruluslari arasinda gerginlik yasandi. 8 yabanci yardim
calisan1 Hiristiyanlik propagandasi yaptiklart gerekgesiyle yargilanmaya basladi. Taliban'a



mubhalefetin en 6nde gelen isimlerinden olan ve efsanelesen miicahit lider Ahmed Sah
Mesud gazeteci goriiniimiinde yanina yaklasan kisilerin bombali intihar saldirist sonucu
oldirtldi.

2001 Ekim: 11 Eyliil saldirilarindan sorumlu tutulan Usame Bin Laden'in teslim edilmemesi
iizerine Ingiltere ve ABD Afganistan'a hava saldiris1 baslatti.

2001 Kasim: Taliban mevzilerine karsi saldiriya gegen muhalif kuvvetler Kabil ve diger
kentlere bir kag glinliik yiiriiylis mesafesindeki Mezar i Serifi ele gegirdi.

2001 13 Kasim: Taliban kuvvetleri kenti terk etmeye basladi, bosalan kenti Kuzey ittifaki
giicleri kolayca ele gecirdi.

2001 5 Aralik: Almanya'nin Bonn kentinde toplanan Afgan gruplar1 gegici ydnetimin
kurulusu konusunda uzlagmaya vardi.

2001 7 Aralik: Taliban son kalesi olan Kandahar’t da kaybetti. Taliban lideri Molla
Mohammad Omer bulunamad.

2002 Ocak: Ilk asamada 6 ay gorev yapmasi 6ngériilen Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii
ISAF"n ilk askerleri iilkeye gelmeye basladi.

2002 Nisan: Eski Kral Zahir Sah Afganistan’a dondii. Zahir Sah tahta gegmek gibi bir niyeti
olmadigini bildirdi. Eski kral Zahir Sah Afganistan’a doniisiinde Karzai ‘ye destek verdi.
2002 Mayis: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ISAF’m gérev siiresini 2002 Aralik
ayina kadar uzatildi. Ittifak kuvvetleri iilkenin giineydogusunda Taliban ve El Kaide
direnisgilerine kars1 operasyonlarini devam ettirdi.

2002 Haziran: Afgan asiret meclisi Loya Jirga Hamid Karzai'yi devlet bagkani olarak segti.
Karzai 2004'e kadar gérev yapacak yeni hiikiimetin iiyelerini belirledi.

2003 Temmuz: Devlet baskan yardimcisi Haci Abdiil Kadir, Kabil'de silahli kisilerce
diizenlenen suikast sonucu 6ldiiriildii.

2002 Eylil: Karzai memleketi Kandahar'da diizenlenen bir suikast eyleminden kil pay:
kurtuldu.

2002 Aralik: Karzai ile Pakistan ve Tirkmenistan liderleri Tiirkmen gazini Afganistan
lizerinden Pakistan'a tagiyacak bir dogal gaz boru hatt1 insaat1 iizerinde anlagmaya vardi.
2003 Haziran: Kandahar'da Taliban savascilari ile hiikiimet giicleri arasinda yasanan
catigmalarda 48 kisi hayatini kaybetti.

2003 Agustos: NATO, Kabil ve gevresinde giivenligi saglamakla yiikiimlii ISAF mn
komutasini devraldi. Bu o6rgiitiin Avrupa disinda yiiklendigi ilk operasyon buydu.

2003 Aralik: Loya Jirga anayasa taslagini goriismek tizere Kabil'de toplandi.

2004 Ocak: Loya Jirga Tiirkge adiyla Biiylik Sura baskanlik makaminin yetkilerini

genisleten yeni anayasay1 kabul etti.



2004 Mart: Afganistan'a ii¢ sene i¢inde 8 milyar 200 milyon dolar yardim vade dildi.

2004 Eylil: Bagkan Karzai'yi tasiyan helikoptere atilan flize hedefini bulmadi; bu 2002
yilindan bu yana Karzai'yi hedef alan en ciddi suikast girisimiydi.

2004 Ekim/Kasim: Baskanlik se¢imleri yapildi. Hamid Karzai oylarin ylizde 55'ini alarak
yeniden cumhurbagkani secildi.

2005 Eyliil: 30 y1l1 agkin siiredir ilk kez meclis ve vilayet yonetimleri i¢in se¢im yapildi.
2005 Aralik: Yeni meclis ilk oturumunu diizenledi.

2006 Subat: Londra'da toplanan uluslararasi bagisei iilkeler, bes yil icinde 10 milyar dolar
askin imar yardimi vadetti.

Ocak 2005 - Agustos 2006: 64 intihar eylemi diizenlendi, 181 kisi 6ldii.

2006 Temmuz: NATO askerleri, iilkenin giineyinde askeri operasyonlarin komutasin
iistlendi ve siddetli catismalar izledi.

2006 Ekim: NATO giicleri, iilke genelinde komutayi istlendi.

2007 Temmuz: Eski Kral Zahir Sah vefat etti.

2007 Agustos: Birlesmis Milletler afyon tiretiminin rekor diizeye yiikseldigini duyurdu.
2008 Agustos: Hamid Karzai Afgan ve ABD askerlerini batidaki Herat'ta diizenlenen bir
hava saldirisinda en az 89 sivilin dliimiine yol agmakla sucladi. Iki {ist diizey askeri yetkili
daha sonra gorevlerinden alindu.

2008 Eyliil: ABD Bagkan1 George Bush Afganistan‘a 4.500 Amerikan askeri daha sevk etti
ve kararini 'sessiz bir y18inak operasyonu' olarak niteledi.

2008 Ekim: Almanya Afganistan'daki gorev siiresini 2009 yilina kadar uzatip asker sayisini
binden 4.500'e ¢ekti.

2008 Kasim: Taliban militanlar1 Karzai'nin miizakere onerisini reddederek yabanci askerler
tilkeyi terk edene dek masaya oturmayacaklarini bildirdi.

2008 Aralik: Bagkan Hamid Karzai ve yeni Pakistan Cumhurbaskan1 Asif Ali Zerdari sinir
bolgelerindeki militanlarla miicadele i¢in ortak bir strateji gelistirme karari aldilar.

2009 Ocak: Kirgizistan, Afganistan'daki operasyonlar i¢in ikmal {issii olarak kullanilan
Manas't hizmete kapatmay1 kararlastirdi.

2009 Subat: ABD'nin 17 bin ek asker sevki karar1 ardindan 20 kadar NATO iilkesi de askeri
ve diger taahhiitlerini artiracaklarin1 duyurdular.

2009 Mart: Afganistan Se¢im Komisyonu Baskan Hamid Karzai'nin genel se¢imin Nisan'da
yapilmas1 ¢agrisint  reddederek, se¢im tarihini 20 Agustos olarak belirledi.

(http://www.bbc.co.uk/turkce/ozeldosyalar/2009/08/090812 afghanistan timeline.shtml)



http://www.bbc.co.uk/turkce/ozeldosyalar/2009/08/090812_afghanistan_timeline.shtml

2010 20 Kasim: Barak Obama, ABD’nin Afganistan’daki askerlerini 2014 itibari ile
tamamen geri ¢cekme kararini agikladi. ABD Bagkani Obama, bu tarihe kadar {ilkedeki asker
sayisinin asamali olarak dnemli 6l¢giide azaltilacagini duyurdu.

2010 20 Temmuz: Afganistan’da diizenlenen toplantida, uluslararasi toplum ve Afganistan
yonetimi, 2014 yili itibari ile tlilkedeki giivenligin Afgan gii¢lerine tam devri konusunda
anlagmaya vardi.

2010 2 Haziran: Hamid Karzai’nin, Taliban biinyesindeki 1limli c¢evrelerle baris
miizakereleri yapmaya baslama Onerisi, Afgan agiretleri tarafindan Biiylikk Konsey
toplantisinda kabul edildi.

2011 6 Aralik: Siileri hedef alan saldirilarda toplam 59 kisi 6ldii. Baskent Kabil'de 55,
Mezar i Serifteki bir Sii camiinde de dort kisi 6ldii.

2011 5 Aralik: Afganistan’in, geleceginin masaya yatirildigt Bonn’da gergeklesen
uluslararasi konferansi en temel iki aktor, Taliban ve Pakistan boykot etti.

2011 19 Kasim: Kabil'de toplanan ve iilkedeki biiyiik asiretleri temsil eden Loya Jirga
(Biiyiik Meclis), Afganistan ile Amerika Birlesik Devletleri, arasinda 10 yillik bir stratejik
ortaklig1 ‘sartli olarak’ prensipte kabul etti. Anlagmada ABD askerlerinin 2014 yil
sonrasinda da tilkedeki askeri varligini stirdiirmesi kararlastirildi.

2011 3 Kasim: Istanbul’da, Abdullah Giil’iin ev sahipliginde, Afganistan ve Pakistan
cumhurbagkanlarinin katildig: bir konferans diizenlendi.

2011 4 Ekim: Baskan Karzai ve Manmohan Singh, Afgan giivenlik gii¢lerinin Hindistan
tarafindan egitilmesini 6ngoren stratejik anlagmay1 imzaladi.

2011 13 Eylil: ABD, bes Afgan polisi ve 11 sivilin 6ldiiriildiigii saldiridan, Taliban’la
baglantis1 olan Hakkani rgiitiinii sorumlu tuttu.

2011 12 Temmuz: Taliban, Bagskan Karzai’nin iilkede 6nemli niifuzu bulunan iivey kardesi
Ahmed Veli Karzai ‘ye suikast diizenledi. Veli Karzai, ayn1 zamanda iilkenin en biiyiik
ikinci sehri Kandahar’in Yonetim Konseyi Baskan1’ydi.

2011 2 Mayis: El Kaide lideri Usame Bin Ladin Pakistan’mn baskenti olan Islamabad’in 60
kilometre kuzeyinde bulunan Abbottabad’da, ABD’ nin diizenledigi operasyonla 6ldiiriildii.
2012 18 Eylil: Afgan askerlerinin arasina sizan Taliban {iyelerinin artan saldirilar
nedeniyle, koalisyon giicleri devriye gorevini askiya ald1.

2012 10 Eylil: ABD, Afganistan’in en biiyiik hapishanesi sayilan Bagram’mn kontroliinii
resmen Afgan yetkililere devretti. Ancak ABD Mart 2013 yilina kadar 50 yabanct uyruklu

mahk{imun kontroliine devam edecegini sdyledi.
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2012 8 Temmuz: Japonya'nin baskenti Tokyo'da diizenlenen Afganistan ile ilgili bulugsmaya
katilan iilkeler, iilkeye dort yilda 16 milyar dolar mali yardim yapma karar1 aldi. Afganistan
da yolsuzluklarla miicadele edecegi taahhiidiinde bulundu.

2012 6 Haziran: Afganistan’in, dogusundaki Logar eyaletinde gerceklestirilen NATO hava
saldirisinda 17 sivil hayatini kaybetti. ittifakin Afganistan Komutani John Allen &liimlerden
dolay1 Afgan halkindan 6ziir diledi.

2012 25 Mayis: Baskent Kabil'e siirpriz ziyaret yapan Fransa Cumhurbagkani Frangois
Hollande, 2012’nin sonuna kadar iilkedeki askeri misyonu tamamlayacagini ve askerlerini
cekecegini agikladi.

2012 22 Mayis: Chicago’da diizenlenen NATO zirvesinde muharip giicler, Afganistan'da
kontrolii 2014 yilinin sonuna kadar tamamen Afgan giiclerine devredilecegi karar1 aldu.

2012 15 Nisan: Taliban orgiiti, Kabil’de biiyiikelgilikler ve NATO {issiiniin de bulundugu
intihar saldiris1 diizenledi. Orgiitiin 'bahar taarruzu' adi altinda Afganistan genelinde
diizenledigi saldirilarda 38 militan 6ldiiriildii. Ulke, saldirilardan Hakkani &rgiitiinii sorumlu
tuttu.

2012 12 Mart: Afganistan'da gorevli NATO askeri Robert Bales, Kandahar’da rasgele ates
ederek dokuzu c¢ocuk olmak tizere 16 kisiyi 6ldiirmekle suglandi. Cumhurbaskan1 Hamid
Karzai, olay1 'terdr' olarak tanimladi.

2012 25 Subat: Afganistan'daki Amerikan lissiinde NATO askerlerinin Kur'an-1 Kerim’in
niishalar1 ve bazi dini dokiimanlar1 yaktiklar1 gerekcesiyle baslayan gosterilerde en az 30
kisi hayatin1 kaybetti. NATO askeri tislerine diizenlenen saldirilarda iki ABD askeri 61dii.
2012 2 Subat: ABD Savunma Bakan1 Leon Panetta, Afganistan’daki ABD birliklerinin 2013
yilinin ortalarinda savasmaya son verecegini ve egitim, tavsiye ve destek rolii tistlenecegini
sOyledi.

2012 4 Ocak: Taliban orgiiti, ABD ve Afgan hiikiimeti ile baris miizakerelerini
yiiriitebilmek icin Katar’in baskenti Doha’da siyasi biiro acgacaklarimi acikladi. Baskan
Karzai de girisimi destekledigini sdyledi.

2013 25 Kasim: Ulkenin siyasi kanaat dnderleri ve asiret liderlerinden olusan Loya Jirga
Tiirkge adiyla Biiyiik Meclis, ABD ile yapilan giivenlik anlagmasini dort giin siiren
goriismeler sonucu onayladi. Anlasma binlerce ABD askerinin 2014 yilindan sonra
Afganistan'da kalmasimi 6ngoriiyor. Loya Jirga anlasmanin bu sene sonunda imzalanmasi
cagris1 yapti, ancak Baskan Karzai Nisan 2014 yilinda gerceklesecek secimleri beklemek
istedigini belirtti. ABD bunun miimkiin olamayacag: seklinde karsilik verdi.

2013 9 Temmuz: Taliban orgiitii, Doha'daki ofisini ABD ve Afganistan hiikiimetiyle

yasanan anlagmazliklar sonucu bir ay sonra kapatti.
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2013 20 Haziran: Taliban orgiitiin ’iin Katar’da yeni siyasi ofisini kurmasi iizerine,
Afganistan ve ABD arasindaki tansiyon yiikseldi. Washington'm Taliban'la masaya
oturmasina kars1 ¢ikan Kabil yonetiminin tepkisi sonucu ABD ilk randevusunu iptal etti.
2013 18 Haziran: Afgan giigleri iilkenin tamami i¢in gilivenligi saglama gorevini NATO
giiclerinden resmen devraldi. Ayni giin Taliban, Katar'in bagkenti Doha'da Afganistan'la
baris miizakerelerini yiiriitmek igin bir ofis agt1. Ofisin kapasinda 'Afganistan islam Emirligi
Taliban Ofisi' yazan bir levha bulunmasi ve Taliban'in bayraginin kullanilmasi ABD ve
Afganistan'da tepkiyle karsilandi.

2013 31 Mart: Baskan Karzai, Katar Emiri El Tani ile bir araya gelerek, orgiitiin bu tilkede
temsilcilik agmasi konusunu tartigt.

2013 4 Subat: Afganistan Cumhurbaskan1 Karzai ve Pakistan Cumhurbagkan1 Ali Zerdari
arasinda Britanya'nin girisimiyle yapilan goriisme anlasmayla sonuglandi. 1ki iilke liderleri,
Afganistan'da alt1 ay i¢inde barisin saglanmasi i¢in birlikte calisacaklarini agikladi.

2013 12 Ocak: Bagkan Karzai ile bir araya gelen ABD Baskani Barack Obama, 2013 yilinin
ilkbaharindan itibaren Afganistan'daki NATO giiclerinin misyonunun yogun olarak egitim,
danigmanlik ve yardimlar yoniine kayacagini soyledi. Obama, iilkedeki giivenligin NATO
gliclerinden Afganistan’a devri siirecinin hizlanarak devam edecegini soyledi.

2014 17 Ocak: Taliban orgiitii, baskent Kabil'de ¢gogunlukla yabancilarin gittigi bir restorani
hedef aldi. 13'ii yabanci 21 kisi 6ldii.

2014 15 Ocak: ABD ordusunun Pervan vilayetinde diizenledigi bombardimanda siviller
hedef oldu. 7 ¢ocuk ve 1 kadin olmak tizere toplam 8 kisi oOldii.

(http://www.aljazeera.com.tr/kronoloji/kronoloji-afganistan-savasi)

2014 5 Nisan: Cumhur bagkanligi segimleri yapildi, ilk tur sonuglarma gore, 2009
se¢imlerinde cumhurbaskan1 segilen Hamid Karzai karsisinda segimleri kaybeden EskKi
Disisleri Bakani1 Abdullah Abdullah'in yiizde 44,9 ile 6nde oldugu bildirildi. Abdullah'in en
yakin rakibi olarak gosterilen Esref Gani ise ylizde 31,5 ile ikinci siraya yerlesti. Taliban
tehdidine ragmen Afganistan tarihinde 7 milyon se¢menle en c¢ok katilimin gergeklestigi
secimlerde adaylardan hig biri birinci turda yilizde 50'yi gecemedi. Afganistan’daki se¢imler
ikinci tura gitti ve ikinci tur segimler ise 14 Haziran 2014 yilinda yapilacaktir.

(http://www.sabah.com.tr/Dunya/2014/04/14/afgan-secimlerinde-abdullah-onde)



http://www.aljazeera.com.tr/kronoloji/kronoloji-afganistan-savasi
http://www.sabah.com.tr/Dunya/2014/04/14/afgan-secimlerinde-abdullah-onde

12

BIiRINCi BOLUM
GUVENLIK KAVRAMI

Birgok ¢alisma ve inceleme giivenlik kavrami iizerinde yapilmistir, fakat biitiin bu
calismaya ve incelemeye ragmen herkesge kabul gérmiis bir giivenlik tanimi yapilamamustir.
Giivenlik kavraminin tiiretilmis bir kavram olmasi nedeniyle, net bir sekilde tanimin
yapilanmamasina neden olmustur. Giivenlik nedir, sorusuna, verilecek tek bir cevap
verilmemistir, ¢linkii toplumlarin ve kisilerin giivenlik anlayiglari, diinyaya bakis acisindan

dolay1 degismektedir. (Cetinkaya, 2013, s. 241)

Itimat etmek ve inanmak anlamma gelen giivenlik kelimesi, kiiven kokiinden
tiiretilmis olup 8 ile 11°nci asirlar arasinda Orta Asya Tiirkgesinde iin, nam, iktidar anlaminda
gelen kiive ya da kiiv kelimeleri kelimenin etimolojik kokenini olusturmustur. (Birdisli, 2012,

s. 150-151)

Giivenlik kavramiyla alakali bazi bagka tanimlarda yapilmistir; bazilarina gore,
giivenlik disaridan gelebilecek tehdit ve saldirilardan kendini koruyabilme yetenegidir.
Bazilarina gore ise tehlike ve tehdidin bulunmamasi anlamina gelmistir. Giivenligi devlet
acisindan bakacak olursak, baris zamaninda kendi degerlerini saldirilara ve tehditlere karsi
koruyabilme ve herhangi bir savas halinde zafer kazanabilme giicii olarak tanimlanmustir.
Giivenligin bagka bir tanim1 ise diismanini karsilikli paylasim ve iyi iliskilerle dost edinebilme

yetenegi olarak yansimistir. (Ergiil, 2012, s. 166)

Giivenlik kavraminm tarihi ¢cok eskilerde dayanmaktadir. Ilk insanlarin varolusundan
itibaren insanlarin hayatina girmis ve giiniimiize kadar gesitli zamanlardan ve boyutlardan
gecerek varligmi devam ettirmistir. Zaman ve kosullara gore gelisen olaylar, 6zellikle 11
Eyliil teror saldirilar1 gibi olaylardan sonra giivenlik kavraminin igerigi zenginlestirilmistir.

(Cetinkaya, 2013, s. 242)

Glinlimiiz ’de insanlar i¢in olmazsa olmaz ihtiyaclarindan biri olan gilivenlik,
insanlarin varolusundan bu yana her zaman aranan ve en Onemli dgelerden biri olmustur.
1980’lardan 6nce giivenlik ve giivenlik kavramlar1 hep askeri glivenlik anlamina gelmekteydi,
fakat 1980’lardan sonra giivenlik kavrami kendini gelistirerek sadece askeri giivenlik

kapsamindan ¢ikti.
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1.1. Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavram

Uluslararas1 iligkilerde giivenlik kavraminin incelenmesi, uluslararas1 giivenlik
disiplininin ortaya ¢ikisi ile birlikte baglamistir. Glivenlik konusu gectigimiz 50 yildan bu
yana uluslararasi iligkiler disiplininin 6nemli noktalarindan biri olmustur. 1919 ve sonrasinda
uluslararasi iligkiler disiplini ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da olan gii¢ miicadele ve savaslar,
bilimsel ¢alismalar1 bu yonde calisma yapmaya yonlendiren sebepleri olusturmustur. ikinci
Diinya Savasi’nin baglamasiyla ¢alismalar yavaslamis olsa da, savas sonras1 donemde ortaya
¢ikan yeni bir diinya diizeni, ekonomilerin ¢okmesi ve diger degisimler, ozellikle 11 Eyliil
terdr saldirilarindan sonra, giivenlik konularin1 oldukga zenginlestirmistir. (TUIC AKADENI,
Uluslararas1  iliskiler Calismalari1 Dernegi  Yaymudir, http://www.tuicakademi.org//,

Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Teorileri)

Giivenlik konusu o6zellikle Soguk Savas donemi ve sonrasinda biiylik bir dnem
kazanmis; uluslararasi iliskilerin sekillenmesinde Onemli rol oynamistir. Savas ve barig
konular1, gii¢ler dengesi, silahli kuvvetler, askeri kontrol ve silahsizlanma konulart yogun bir
sekilde tartisilmistir. Giivenlik konusu 1919’dan bu yana uluslararasi iliskileri olduk¢a mesgul
etmistir. 1940’lar itibariyle diinya ABD ve SSCB’den olusan iki kutuplu diinya diizenine
geemistir. Bu iki bloktan olusan uluslararasi sistemde giivenlik meseleleri devlet odakli olarak
algilanmistir. Bu 1ki giiciin birbirlerini nasil alt edecekleri ve gliclerini nasil en yiiksek
noktaya ulagtiracaklar1 6nemli sorular arasinda yer almistir. Taraflardan birinin giiclinii ve
etkinligini artirmasi, diger tarafin etkinliinin azalmasina ya da tamamen yenilmesine sebep
olarak gériilmiistiir. (TUIC AKADENI, Uluslararas: Iliskiler Calismalar1 Dernegi Yaymdir,
http://www.tuicakademi.org//, Uluslararas Iliskilerde Giivenlik Teorileri)

Uluslararasi iliskiler Ikinci Diinya Savasindan sonra biiyiik bir degisime ugramistir.
Diinya iki kutuplu yana dogru siiriiklenmistir ve ABD ve Rusya egemenligi diinya iizerinde
oldukga artmustir. Birinci diinya savasi sonrasinda uluslararasi arenay1 kontrol eden Ingiltere
ve Fransa, ayrica maglup olan Almanya, Italya ve Japonya'min kendilerini toparlamalari
olduk¢a uzun bir zaman almistir. (TUIC AKADENI, Uluslararas: iliskiler Calismalar

Dernegi Yaymudir, http://www.tuicakademi.org//, Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Teorileri)

Ulusal giivenlik anlayisindan Soguk Savas oncesi daha ¢ok soz edilirken, soguk savas
boyunca ve soguk savas sonrasi ulusal giivenlik anlayisi uluslararasi giivenlik anlayisina
dogru bir evrim gecirmistir. (TUIC AKADENI, Uluslararas: Iliskiler Calismalar1 Dernegi
Yaymudir, http://www.tuicakademi.org//, Uluslararas1 Iliskilerde Giivenlik Teorileri) 11 Eyliil

Saldirilari, uluslararasi giivenlik konular1 i¢in olduk¢a doniim bir nokta olmustur.
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1990’lar ile birlikte glivenlik anlayisi degismekle birlikte ¢esitlenmistir. Soguk savas
sona erdikten sonra, uluslararasi iligkilerde giivenlik sorunlarin azalacagi yoniinde beklentiler
baslamistir, ama daha sonra yasanan etnik ¢atismalar ve 11 Eyliil 2001 teror eylemleri, ulusal
ve uluslararasi giivenlik sorunlarinin devam ettigi ve tehdit olarak algilandigini géstermistir.
Soguk savas sonrast donemlerde giivenlik kavrami iizerine ¢ok yorum yapilmistir. Birinci
olarak giivenligin bir 6l¢iide dneminin azaldig: ile ilgiliyken, ikincisi daha genis olarak askeri
kavramlarin yami sira, ekonomik, sosyal, saglik, ¢evre gibi yeni boyutlar kazandigim
savunurken, tgiinciisii de daha derinlemesine bireyin giivenligi olarak degerlendirmistir.
Soguk savas sonrasinda gilivenligin 6nemi azalmamakla beraber, klasik anlamindan daha

farkl1 bir giivenlik anlami tagidigini soylemek miimkiindiir. (Karacasulu, 2011, s. 2, 8)

1.1.1. Klasik Giivenlik Kavrami

Sozliikte tehlike ve tehdidin bulunmamasi anlamina gelen giivenlik, artik uluslararasi
iligkiler calismalarinda yeterli olarak goriilmemektedir. Klasik giivenlik politikalarinin bizi
getirdigi nokta bugiin tiim diinyanin gereginden ¢ok fazla silahlanmis olmasidir. Klasik
giivenlik anlayis1 egemen devlet kuralina dayanmaktadir. Glivenligin ana unsurunu devlet
olarak ele alarak ulusal giivenlik deyince genellikle ilk olarak kendi {ilkemizin sinirlarinin
disindan kaynaklanan askeri tehditler akla gelir. Bu anlayiga gore en 6nemli deger, devlet
topraklarinin korunmasidir; ulusun ekonomik refahi da buna bagh olarak saglanacaktir. Ulusal
giivenligin devletin varligma dis askeri tehditlerin Onlenmesi soguk savag donemi

politikalarinin etkin olarak pek ¢ok 6rnegi icermektedir. (Karacasulu, 2011, s. 10,11)

Giivenlik kavraminin ¢esitlenmesiyle birlikte klasik giivenligin disinda daha kapsayici
yeni glivenlik kavramlar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. Klasik giivenlige gére en 6nemli unsur
devlet olarak algilanmistir ve devletin bekasin1 korumak icinde askeri giivenlik 6n plana
cikmistir. Yeni glivenlik kavramlarinda ise, devleti korumak ve yonetmek icin sadece askeri

giivenlik yeterli olarak goriilmemistir. (Karacasulu, 2011, s.12)

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde giivenlik daha ¢ok askeri anlamda
tanimlandigindan dolayr askeri ‘yliksek politika’ denilmistir. Askeri konular disindaki
konularin, 6rnegin ekonomi, ¢evre, saglik, toplumsal gibi, giivenlik sorunlar1 diisiik politika

olarak algilanmistir. (Cetinkaya, 2013, s. 244)

1.1.2. Yeni Giivenlik Kavram

1990°l1 yillardan sonra giivenlik kavramlar1 sadece degismekle kalmayarak

cesitlenmeye baslamistir. Artik klasik giivenlik anlayisina gore sadece devletin gilivenligine
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odaklanarak degil, devletle birlikte, insan giivenligine, toplum giivenligine, ekonomik
giivenligine, saglik giivenligine dikkat edilerek giivenlik anlayisi g¢esitlenmistir. (Cetinkaya,
2013, s. 244)

Giivenlik kavraminin genisletilmesiyle klasik gilivenligin disinda daha kapsayici yeni
bir giivenlik kavrami ortaya c¢ikmistir. Klasik gilivenlikte ana unsur devlet ve onun
giivenligidir. Bu giivenlik anlayisi, disaridan gelebilecek askeri tehditlere karst alinacak askeri
tedbirlerle iligkilidir. Dolaysiyla klasik devlet odakli anlayisina gore giivenligin saglanmasi
askeri giice sahip olmakla dogru orantili olmustur. Fakat Soguk Savas sonrasinda klasik
giivenlik anlayisa degismeye baslamistir, Ozellikle 1983’lerde ortaya ¢ikan Barry Buzan
yazmis oldugu Insanlar, devietler ve korku baslikhi kitabi, klasik giivenlik bakis agisini
degistirmistir. (Karacasulu, 2011, s. 12)

Yeni giivenlik kavraminda, klasik giivenlik kavraminda oldugu gibi, sadece askeri
giivenlikle sorunlarin ¢Ozliimiinii varilmamistir. Askeri gilivenlikle beraber; ekonomi,

toplumsal, saglik, ¢evre, egitim gibi baska giivenlik alanlar1 da ele alinmistir.

Klasik ve yeni giivenlik kavramlarini karsilagtiracak olursak, klasik giivenlik
kavraminda, tehdit kaynagi; diisman devletler, tehdidin niteligi; askeri, kime yonelik; devlete,
¢ozlim ise askeri olarak kabul edilmistir, fakat yeni giivenlik kavraminda, tehdit kaynagi
sadece diisman devlet olmayip, devlet, devlet dis1 tehditler, yerel veya sinir Otesi, olarak
degismistir. Tehdidin niteligi ise sadece askeri olmayip, askeri ve askeri olmayan; ekonomik,
siyasi, gevresel, teror gibi birgok alanlar eklenmistir. Kime yonelik dedigimizde, sadece
devlete yonelik olmayip, bireyi, toplumu, tiim insanlar yonelik olarak goériilmektedir. Coziim
olarak da sadece askeri degil, askeri ve askeri olmayan alanlar kullanilarak ¢6ziime varilmaya

calisilmistir. (Karacasulu, 2011, s. 17)

1.2. Ulusal Giivenligi Sekillendiren Diisiinceler

Idealizm, Realizm, Liberalizm ve buna benzer baska, diisiince akimlar1 siyaset
biliminde de oldugu gibi, ulusal giivenlik yaklasimlarini bigimlendiren ve sekillendiren
diisiince akimlari olarak karsimiza ¢ikar. Bu diisiince akimlar1 ulusal giivenlik i¢in cok 6nemli

kaynaklardir.

1.2.1. idealizm ve Giivenlik

Platon ve Aristo idealizmin ilk diisiiniirleri olarak bilinmektedir ve ayn1 zamanda
politika kavraminin normatif ve ontolojik olarak kullanan ilk bilim adamlari olarak da

bilinmektedir. Platon ve Aristo’ya gore politika ‘faziletli bir yasam ve bu yasami miimkiin
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kilan toplumsal diizeni saglayacak bir aractir’ Idealist diisiiniirlere gore giivenlik teorisinin
yansimast ise, insanlar davranislart sonucunda orta ¢ikar, gergek tehdit ve diismanlik yoktur.
Tehdit ve diismanlik insanlarin davranislarindan ortaya cikar ve insan davraniglari ¢evre ve
egitimden etkilenir. Bu nedenle, ¢evresel kosullarin de§ismesiyle ve verimli egitimle insan

davraniglarinin degistirilmesi miimkiin olarak diisiiniirler ve savunurlar. (Birdisli, 2012 s. 153)

idealizmin biiyiik diisiiniirlerden olan Aristo olaylara teolojik® olarak yaklagmustir. Bu
yaklagima gore her sey dogal sonucuna gore degerlendirilmelidir. Aristo der ki; ‘akillt bir
adam gibi akilli bir devlet de yasami en 1yi bir sona gore tasarlamalidir’. Aristo diisiincesine
gore, 1yl insanlar, 1yi yonetim ¢ikarirlar ve iyl yonetimde insanlar1 dogru ve iyi bigimlendirir.
Idealizm en &nemli niteligi biitiin yasanan biiyiik diisiisler ve savaslar sonrasinda yasanan
umut arayislariyla birlikte yiikselise gegmesidir. idealizm insanlarin davranislarinin degismesi
icin, 1yl g¢evresel kosullarin saglamsi veya bu kosullari iyilestirilmesini savunmaktadir.

(Birdisli, 2012 s. 154-155)

1.2.2. Realizm ve Giivenlik

Politika ve giivenlik yaklagimlarmin diisiince sel temellerini olusturan baska bir
diisince akimi ise realizmdir. Realizm diisiince akimi, idealizm diisiincelerini, yaklagimlarini
ve hedeflerini reddederler, dolaysiyla Realizmin basit tanimi idealizmin karsit1 olarak ortaya
cikar. Realizm akimi, Idealistlerin her seyin degismesi oOncelikle insanin degismesiyle
olabilecegi diisiincelerini reddeder ve idealistlerin bu diisiincesi sadece azinliklar i¢in gegerli
olsa bile ¢ogunluklar i¢in gerceklemesini imkansiz oldugunu savunurlar ve idealistlerin

diistincelerini reddeler. (Birdisli, 2012, s. 155)

Realizm, uluslararas: iligkiler disiplinin teorik yaklagimlarindan birisi olup ylizyillar
boyu gecerliligini korumustur. Realizmin kokenleri Thucydides’a kadar dayanir ve ondan
sonrada Machiavelli, Hobbes, tarafindan siirdiiriilen bir diisiince akimidir. Uluslararasi
iligkilerde, Realizmin ilk ve 0Ozglin kullanimi Morgenthau tarafindan baslatilmistir ve
uluslararasi politika, gii¢ ve ulusal ¢ikar gibi kavramlar uluslararasi sistemi agiklamak i¢in

kullanilan terimler haline gelmistir. (Cetinkaya, 2013, s. 246)

Realistlere gore temel uluslararasi aktorler devletlerdir ve ¢ikarlar1 igin cesitli
politikalar izleyeceklerdir. Devletleri tek aktor olarak varsayan realistler, devlet igi
dinamikleri de g6z ard1 etmemekle birlikte, askeri konulara dncelik vermektedir. Uluslararasi

iliskiler anlamak igin gii¢ kavramimi anlamak gerekmektedir. Uluslararasi iliskilerdeki

! Teolojik yaklasim, tarihte gergeklesmis herhangi bir olayi ya da olguyu, gercekci olmayan bir amag
dogrultusunda carpitmak, uzatmak ya da baska bir sonuca baglamaktir.
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sorunlar1 ¢zmek i¢in en etkili yontemin gii¢ yontemi oldugunu savunurlar. Gii¢ kullanimina
onem veren realistler, daha cok askeri ve siyasi konulara agirlik vermislerdir, dolaysiyla

ekonomi, kiiltiirel, ¢evresel, saglik ve sosyal konulardan uzak kalmislardir. (Cetinkaya, 2013,
S. 246)

Realistler, idealistlerin tersini diistinmekte, insan dogasina kotiimser yaklagsmaktadir.
Realistler insani giinahkar, kotii, koti ruhlu, hirshi, aggdzli, saldirgan ve ¢ikarci olarak
nitelendirmekte ve iliskilerde giicii on plana alan olumsuz bir doga sahip olduklarini
distinmektedir. Realistlere gore giivenligi saglamak icin en etkin silah gilic kullanmaktir,
diisman gordiikleri devletlerin giiclenmesini ve biiylimesini onlemek i¢in savagmayir mesru

saymaktadirlar. (Cetinkaya, 2013, s. 247)

Realist akimina gore uluslararasi arenada giivensizligin devam etmesi halinde, bir
devletin giivende ve ayakta kalmasinin tek yolu giic ve kapasite artirilmasidir. Bir devletin
bekas1 ve devamliligi i¢in en 6nemli konumu askeri giic konumudur. Bu nedenle realistlere
gore askeri giicle giivenligi saglamak yiiksek politika (high politics) olarak
degerlendirilmektedir ve bagka konular, ekonomi, saglik, cevre, kiiltiirel ve sosyal giivenlik

konulart ise diisiik politika (low politics) olarak degerlendirilmistir. (Sandiklt ve Emeklier,

2011, s. 23)

Machiavelli realizm akimimnin en 6nde gelen isimlerinden biridir, bu bilim adamina
gore, giivende kalmak i¢in giiglii bir savunma ve otorite bir yonteme sahip olmak
gerekmektedir. Devletin bekasinin korumak i¢in gii¢lii bir orduya sahip olmak lazim, bu giiclii
ordulara sahip olmak iginde hiikkiimdarin giiglii ve korkusuz olmasi lazim. Machiavelli ’ye
gore bir hiikiimdar halki birlik ve beraberlik i¢inde tutmak i¢in zalimlikle su¢lanmadan
korkmamalidir. Machiavelli bir hiikiimdar i¢in sevilmenin mi veya korkulmanin mi daha 1yi
oldugunu sorgularken, sevilmektense korkulmanin daha gilivenli oldugunu sdyler. Ciinkii
insanlar korktuklar kisiye, sevdikleri kisiden daha az zarar verir ve zarar vermekten sakinir.
Cikarlar s6z konusu oldugunda insanlar sevdikleri bile zara verebilir, ama korktuklarina zara

vermekten korkarlar. (Birdisli, 2012, s. 157)

Realistlere gore glivende kalmak icin giiclii olmak lazim. Eger gii¢ varsa, devlet ayakta
kalir ve kendini savunur, eger giic yoksa devlet sona erer ve kendini savunamaz hala gelir.
Glicli olmak i¢in askeri giivenlige daha ¢ok 6dnem verilir. Ekonomi, saglik, ¢evre, sosyal gibi

giivenlik alanlarina ¢ok 6nem verilmemistir.
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Realizm diisiincesine bazi diizenler getirmek amaciyla, neorealizm teorisi ortaya
cikmistir. Neorealizm teorisi 1970°’li yillarin sonuna dogru, realizmin sorgulanmasi ve
elestirilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Neorealizm teorisinin en 6nde gelen isimlerinden biri ise

Waltz olmustur. (Cetinkaya, 2013, s. 248)

Bu teoriye gore, devletler uluslararasi sistemde temel birimler olarak goriilmekte ve
uluslararas1 politika devlet merkezlidir. Neorealizme gore uluslararasi politikada anarsi
hakimdir, ¢iinkii devletler arasinda ¢ikar catismasi vardir. Devletlerin giivende kalmasi igin
giiclii olmalar1 gerekmektedir. Gii¢ unsuru hem realizmde ve hem de Neorealizm de temel bir
ilkedir, ancak realizmde gili¢ amag olarak kabul gormekte ve Neorealizm de ise gii¢ arag
olarak kabul gormektedir. Neorealizme gore devletlerin bekasini saglamak ve giivenligi

kuruyabilmek i¢in gii¢ kullandiklar1 bir ara¢ olarak kabul edilir.(Cetinkaya 2013, s. 249)

Neorealizmin amaci, realizm hakkindaki sorgulara ve elestirilere ¢6ziim arayarak,

daha kapsaml fikir yliriitmesi ve yeni diisiinceleri eklemesi olmustur.

1.2.3. Liberalizm ve Giuivenlik

Liberalizm, giivenlik teorilerinin 6nemli kaynaklarindan biridir. Bireysel 6zgiirliigii ve
yaygin temsilini savunurlar. John Locke, Jean Jacques Rousseau ve John Stuart Mill
liberalizmin 6nde gelen diistiniirleridir. Liberalizmin, baska diisiince akimlarindan farki, insan
dogasin1 dikkate alarak insani degistirmeye c¢alismak yerine, olumlu yone yonlendirmeyi

tercih etmistir. (Birdisli, 2012, s. 159)

Liberalizm diisiince akiminda tek bir goriisten ziyade farkli goriisler vardir. Bunlardan
en 6nemli olanlari, liberal kurumsalci, demokratik baris teorisi ve ekonomik liberallesme
olarak karsimiza cikar. Liberal kurumsalci goriiste, uluslararast kurumlarin, devletlerin
giivenlik politikas1 tizerindeki etkileri arastirir. Liberal kurumsalcilar i¢in kazang, ¢cok dnemli
bir unsur degil, 6nemli olan igbirligidir ve bu isbirligi neticesinde iki tarafinda kazancgl
cikacagina inanirlar. ikinci liberal goriis ise demokratik baris teorisidir. Bu goriiste,
demokratik tlkelere 6nem verilmistir. Devletlerin giivenlik politikalar1 igin, demokratik
devletlerle isbirligini yapilmasin1 savunmaktadir. Demokratik devletler tercih etme
nedenlerinden biri, bu iilkeler savas yerine baris1 tercih ederler, ¢iinkii savas refahi bozar ve
insanlarin varliklarmi tehdit eder. Demokratik iilkelerde insan ¢ok degerli bir varlik olarak
kabul edilmektedir. Diinya devletlerine ne kadar demokrasi yayilirsa, diinyada o kadar giivenli
ortam olusturulur. Ugiincii yaklasim ise ekonomik liberallesme yaklasimidir. Bu yaklasima
gore ekonomik iligkiler devletlerarasindaki sorunlar1 ¢ozmek igin etkili bir unsurdur. Serbest

Pazar ve uluslararasi ticaret, yatirnmlarin ve {retimlerin kiiresel sekilde kullanilmasi
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devletlerarasindaki bagimliligi artiracaktir. Devletlerarasindaki bagimliliklarin artmasiyla
birlikte, devletler savas yerinde barigi tercih etmek isterler ve boylece uluslararasindaki

sorunlar ¢oziilerek giivenli bir ortam olusturulacaktir. (Karacasulu, 2011, 20-21)

Realistlere gore savas uluslararasi iliskilerde dogal olarak karsilanmaktadir, ama
liberaller bu yaklasima karsidir. Liberaller i¢in sorunlar savasla degil, isbirligiyle ¢oziliir.
Askeri gii¢ liberaller icin, realistler kadar 6n plana ¢ikmamaktadir. Realistler uluslararasi
iligskilerde devletleri tek aktor olarak goriirler, fakat liberaller uluslararasi iligkiler i¢in sadece
devleti tek aktor olarak degil, cok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslari ve buna benzer
baska organizasyonlarinda, devletin yan1 sira birer aktor olarak goriirler. (Cetinkaya, 2013, s.

253)

Liberal diistiince akimina gore, giivenlik kavraminin kapsami genislemistir, 6zellikle
iki kutuplu diinya diizeninden sonra, diinya ¢ok kutuplu sisteme ytiriirken gilivenlik kavrami
sadece askeri giigle kisith kalmayarak, bunun yani sira saglik, ekonomi, siyasi, sosyal ve
teknoloji alanlarinda da giivenlik kavrami 6nem kazanmaya baslamistir. (Cetinkaya, 2013, s.

254)

Tarih boyunca biitiin diinya, diisiince akimlarindan faydalanmigtir. Biitiin diislince
akimlar1 gilivenlik konularindan 6nemli ve degerli yaklagimlar one siirmiistiir. Diisiince

akimlar1 giivenlik konularini zenginlestirmis ve kapsam olarak genisletmistir.

1.3. Giivenligin Genisleme ve Derinlesme Boyutlar

Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte, askeri tehditler azalmistir. Askeri glivenlik
yillarca en 6nemli ve tek giivenlik kavrami olarak 6n plana ¢ikmigtir. Fakat Rusya ve ABD
arasindaki gerginlikler sona erdikten sonra, gilivenlik kapsami genislemistir. Sorunlarin ve
catigmalarin sadece askeri giivenligi saglamakla ¢6ziilemedigi anlagilmistir. Sorunlarin ve
catismalarin ¢oziimiinde askeri giivenlikle birlikte, ekonomik giivenlik, cevre giivenligi,

toplumsal giivenlik, insan giivenligi ve buna benzer unsurlar etkin rol oynamistir.

1.3.1. Toplumsal Giivenlik Kavram

Biitiin giivenlik kavramlarinda ulusal giivenlik kavrami1 6nemli bir kavram olmustur,
ancak ulus kavrami, gilivenlik agisindan yeterince incelenmemistir. Ulus kavramini
inceledigimizde toplumsal sektor ortaya g¢ikar. Devlet ise siyasi ve askeri sektdriin odak
noktasiyken, ulus da toplumsal sektoriin odak noktasi olarak karsimiza g¢ikar. Siyasi-askeri
giivenlik, toplumsal giivenlikle baglantilidir, ancak birbirinden farklidir. Siyasi-Askeri

giivenlik ise; devletlerin orgiitsel istikrari, hiikiimet sistemleri ve hiikiimetlere ve devletlere
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mesruiyet kazandiran ideolojilerdir. Toplumsal giivenlik ise bir kimligin algilanan bir tehdide
kars1 savunulmasidir, ya da daha agik sdylemek gerekirse, bir toplulugun kimligine yonelik

algilanan bir tehdide kars1 savunulmasi olarak tanimlanmaktadir.

Toplumsal giivenlikte kimlik ana kavramdir. “’Herhangi bir topluluk bir gelismeyi
veya potansiyel bir durumu, kendi varligina yonelik bir tehdit olarak tanimlarsa toplumsal
giivensizlik olusmus demektir. Kavramin tanimi, uluslara gore yapilmamaktadir. Toplumsal
giivenlik, tanim olarak, devletten bagimsiz olarak kendi kendilerini yeniden tiretebilen biiyiik
ve kendi varliklarin1 devam ettiren kimlik gruplaridir. Bu gruplarin neler oldugu, ampirik
acidan zaman ve mekana gore degismektedir. Bugilinkii Avrupa’da bu gruplar ¢ogunlukla
ulusaldir, ancak diger bolgelerde dini veya irksal gruplar da olabilir. Toplumsal giivenlik

kavrami ayrica kimlik giivenligi olarak da anlasilabilir’’. (Waever, 2008, s. 153,155)

Toplumsal gilivenlik kavrami uluslararasi iligkiler sisteminde ¢ok 6nemli kavramlardan
biridir. Toplumsal giivenligi olmayan {ilkeler, sadece kendi iilkelerini degil, biitiin diinyay1
tehdit ederler. Toplumlarin giivende olmasi diinyanin giivende olmasi anlamma gelir.
Ulkerlerdeki toplumsal sorunlar ve ¢atismalar kisa siireden kendi iilkeleri disina cikararak,
uluslararasi arenay1 tehdit etmektedir. Bu nedenle uluslararasi arenada toplumsal giivenligin

saglanmasi ¢ok onemli sayillmaktadir.

1.3.2. insan Giivenligi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin yaymladig:i Insani Kalkinma Raporunda
(Human Development Report 1994), resmi olarak ilk kez Insan Giivenligi Kavramindan sz
edilmistir ve 1990’11 yillarda bu kavram gelistirilmistir. S6z konusu raporda insanlarin
giivende kalmasi icin yedi alandan bahsedilmistir. Birici olarak insanlarin ekonomik
giivenliginin saglanmasidir, devletler tarafindan bireylere temel bir gelirin temin edilmesi.
Ikincisi gida giivenliginin saglanmasi; bireylerin temel gidalara hem fiziki ve hem ekonomi
erisiminin her zaman igin temin edilmesi. Ucgiinciisii saglik giivenliginin saglanmasi;
hastaliklardan asgari bir korunmanin garanti edilmesi. Dordiinclisii ¢evre giivenliginin
saglanmasi; insanlarin tabiata zarar vermelerinin korunmasi ve gevreyi yasanabilir hale
getirilmesi. Besinci birey giivenliginin saglanmasi; insanlarin siddetten korunmasi. Altinci
toplum giivenliginin saglanmasi; insanlari mezhepsel ve etnik sorunlardan ve ¢atismalardan
korunmasi ve geleneksel degerlerinin kaybolmamasi ve son olarak da siyasal giivenligin

saglanmasi; bireylerin 6zgiirliiklerinin temin edilmesi olarak tanimlanmistir. (Tangor, 2012, s.

61-62)
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Insan giivenligini artirmak icin, insanlar1 tehdit eden aglik, fakirlik, egitimsizlik ve
buna benzer unsurlarin minimize veya yok etmek gerekmektedir. Bu tiir tehditler yok
edilmedik¢e insan giivenliginin saglanmasi c¢ok zor olacaktir. Bireylerin giivenligi ¢ok
onemlidir, ¢linkii bireyler ne kadar gilivende olsalar toplumlarda o kadar giivende sayilir.
Insanlarin ve bireylerin giivende olmamasi, sadece toplum giivenligini tehdit etmemekle
beraber iilkede yasayan biitiin insanlar1 rahatsiz eder. Insanlarin giivende olmamas: sadece
kendi iilkesini degil uluslararasi arenada tehdit eder. Buna en giizel 6rnek 11 Eyliil saldirisidir.

Bireyler giivende olmadig1 zaman bdyle olaylara neden olarak tiim diinyay1 tehdit etmektedir.

1.3.3. Cevre ve Ekoloji Giivenligi

Cevre ve Ekoloji cogu zaman tanimlanmayan fakat siyaset ve sosyal bilimlerde yogun
olarak kullanilan bir kavramdir. Cevre ve Ekoloji giivenligi 20. ylizyilin son donemine kadar
tehlike, kaygi ve insanlarin bekasimi tehdit edebilecek bir kavram olarak algilanmamuistir.
Gerek sosyal bilimler olsun gerek doga bilimleri olsun, ¢evre ve ekoloji ana terim ve temel
kavram olarak farkli okullarda, yaklagimlarda, ulusal ve uluslararasi yonetisimde yol gosterici
kavramlar olarak kullanilmiglardir. (Brauch, 2008, s.35)

Cevre giivenligi insanlar ve baska canlilar i¢in hayat: dnem tasimaktadir. Insanlarin
yasamasi i¢in enerjiye, gidaya ve sagliga ihtiyaglar1 vardir. Cevre giivenligi olmadigi takdirde
insanlarin ve baska canlilarin hayat1 tehlikeye diismektedir. Cevre giivenliginin saglanmasi
insan hayatindaki tehditleri ve riskleri yok etmek i¢in ¢ok Onemlidir. Cevre giivenliginin
saglanmas1 devletler iginde ¢ok onemlidir. Bir devletin bekasi icin enerji, gida ve saglik ¢ok
onemlidir, bunlar1 saglamak icin ¢evre giivenliginin saglanmasit gerekmektedir. Cevre
giivenliginin saglanmamasi sadece insanlar ve devletleri tehdit etmez, bunlarla beraber biitiin

ulusal ve uluslararasi arenayi tehdit etmektedir. (Brauch, 2006, s. 3)

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1980’li yillarda g¢evre giivenliginin
kalkinmanin 6nemli bir unsuru oldugunu ifade etmistir. Cevre ile glivenlik arasindaki baglanti
bu tarih ’ten itibaren baglayarak gelismistir. Cevre ve giivenlik arasindaki baglantiyi
destekleyenlerde olmustur ve siiphe duyanlarda, ama jeopolitik olaylarin gelisimi ve iklim
degisiklikleri hakkindaki arastirmalar, ¢evre ve giivenlik arasinda baglantiyr oldugunu net bir
sekilde gostermistir. 1980’11 yillarda kithigin siddete yol agtig1 goriilmiistiir, bu ve buna benzer
olaylar ¢evre ile giivenlik arasindaki baglantiy1 gii¢lendirmistir. (Dalby, 2008, s. 180)

Cevre ve giivenlik yakindan iliskilidir, ¢evre ve ekoloji soguk savastan sonra giivenlik

kavramlarindan biri olarak kullanilmaktadir. Cevre gilivenliinin saglanmasi insanlari,
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devletleri ve uluslararasi arenayi tehdit eden hava kirligi, kitlik, hastaliklar, temiz su ve buna
benzer bir ¢ok sorunlarin gidermesine sebep olmaktadir. Bir {ilkenin kalkinmasi ve geligmesi

igin gevre giivenliginin saglanmasi ¢ok dnem arz etmektedir.

1.3.4. Ekonomik Giivenlik

Ekonomik giivenlik kavrami baska giivenlik kavramlar1 gibi, Soguk Savas sona
erdikten sonra etkin sekilde kullanilmaya baglamistir. Askeri glivenlik egemen oldugu
zamanlarda, ekonomik giivenlikle birlikte, toplumsal giivenlik, insan giivenligi, c¢evre

giivenligi gibi giivenlik alanlar ikinci plana gelerek, diisiik politika olarak degerlendirilmistir.

Ekonomik giivenlik kavrami bagka giivenlik tiirleriyle baglanti i¢indedir. Ekonomik
glivenligin saglanmasi, biitiin giivenlik tiirlerini etkiler. Gerek askeri giivenlik olsun, gerek
toplumsal giivenlik olsun, gerek insan giivenligi olsun, biitiin bu giivenlik alanlarini1 saglamak
icin, ekonomik gilivenlik 6nemli rol oynamaktadir. Ekonomik giivenlik iki sekilde analiz
yapilmaktadir. Birincisi devletler ve devletleraras: diizeyinde, ikincisi ise devlet dig1 birimler
diizeyindedir. Devletler ve devletleraras1 alanlarda ekonomik giivenlik etkin rol oynamaktadir.
Devletlerarast ekonomik iligkiler, devletleri birbirlerine bagimli yaparak savas yerinde barisi
tercih etmeleri saglamaktadir. Devlet dis1 sirketler ve kurumlarda ekonomik giivenligin
gelisiminde Onemli katki saglamaktadir. Devlet digi sirketlerin ve kurumlarin bagka
devletlerin sirketleri ve kurumlar1 ekonomik iliskilerde bulunarak, devletlerarasi iligkileri

pekistirmektedir. (Mesjasz, 2008, s. 126, 130)

Ekonomik giivenligin saglanmasi, uluslararasi arenadaki sorunlarin ¢6ziimiine
yardimec1 olmaktadir. Uluslararas1 sistemde biitiin {ilkelerin ekonomik iligkiler icinde
bulunmalar catismalar ve sorunlarin ¢dziimiine neden olabilmektedir. Ulkelerdeki ekonomik
sorunlar devam ettik¢e, bu sorunlar sadece iilke ¢apinda kalmayarak biitiin uluslararasi
devletleri tehdit edebilmektedir. Uluslararasindaki sorunlar1 ¢6zmek i¢in ekonomik giivenlik
baska gilivenlik tiirleri gibi etkin rol oynamaktadir. Baris ve refah i¢inde yasamak ig¢in

ekonomik giivenligin saglanmasi ¢ok onemlidir.

1.4. Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi (BGK)

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte, ABD ve Rusya arasindaki gerginliklerin
azalmaya baslamistir. Uluslararas: giivenlik icin artik yeni bir sorun baslamistir, bolgesel

catigmalar ve sorunlar.

Barry Buzan ilk olarak BGK kavramini kullanmigtir, daha sonra bu kavram Ole

Weaver ile birlikte gelistirilmistir. Buzan ve Weaver’e gore; ABD ve Rusya’ni
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gerginliklerinin sona ermesinden sonra, uluslararasi giivenlik yapisini en iyi sekilde bolgesel
bakis agisiyla anlasilabilir ve uluslararasi gilivenlik analizinin BGK ile yapilmasinin daha
uygun oldugunu iddia ederler. Bolgesel analizi iki nedenden o6tiirli yapilmasi gerekmektedir;
Birincisi olarak, tehditler uzun mesafelerden ziyade kisa mesafelerde daha kolay
yayilmaktadir, yani kiiresel diizeyden bolgesel diizeye dogru, ikincisi ise, bolgeye yonelik dis
tehditler oldugu zaman, bolge giivenlik ve barisi saglamaya calismaktadir ve giivenlik

caligmalarinin 6znesi haline gelmektedir. (Karacasulu, 2011, s. 25,26)

Bolgenin anlanm

Her seyden once bolgenin anlami1 ve belirli bir bolgede hangi devletlerin yer almasina
aciklik getirilmelidir. Bolgenin taniminda, genellikle cografi konumu ve devletlerarasindaki
iligkilerin yogunluklar1 dikkate alinir. Fakat bolge icinde devletlerarasi igbirligi iliskilerinin
yant1 sira ¢atisma ve rekabet iligkilerinde ele alindigi i¢in kompleks giivenlik iligkileri olarak
adlandirilmigtir. Bolgesel Giivenlik kompleksi, hem olumlu, hem olumsuz iliskileri

barindirmaktadir.

Bolgesel Giivenlik Kompleksi aktorler arasinda baslica giivenlliklestirme? veya
giivenlliklestirmenin kaldirilmasi siireclerinin birbiriyle c¢ok iliskili oldugu, birbirinden ayr1
analiz yapilamayacagi bolgedir, bolgede yer alan devletlerin baslica giivenlik kaygilari
birbirlerine son derece bagimli oldugundan ulusal stratejilerini ayr1 degerlendirmek miimkiin
degildir. Bolgedeki devletler ortak sorunlar1 ve ortak bir gelecegi paylastiklarini diisiindiikleri
icin bolge sosyal olarak insa edilmektedir, giivenliklestirilen konuya bagli olarak tanimlanan
bolge degisebilir. Bu devletler birbiriyle olan giivenlik iliskilerinin diger bir bolgede yer alan
devlet ile olan iligkilerinden daha 6nemli ve bagimli oldugunu diisiiniirler. Ama aktorlerin
gorlisii ile giivenlik kompleksleri olustugu i¢in degisebilir ve kimi zaman kesisebilir.

(Karacasulu, 2011, s. 26,27)

Bolgesel Giivenlik Kompleksi teorisinin en biiyiik gorevlerinden biri, bolgedeki iyi ve
kotii iligkileri incelemek ve inceledikten sonra ¢oziim yollarini arastirmaktir, ¢linkii bélgedeki
sorunlar sadece bolgede olup biten bir olay olmayip, bolgesel sorunlar ve tehditler diinyay1
etkilemektedir. Ozellikle 11 Eyliil Saldiri, gostermistir ki, terdristler sadece kendi
bolgelerinde tehdit olarak goriilmeyip, tim diinyayr tehdit etmektedirler. Bu baglamda,

tilkelerin gerek kendi i¢indeki sorunlar ve komsulariyla yasadiklar: sorunlarin ¢6ziim yollarini

2 Guvenliklestirme, mevcut bir meselenin aktorler tarafindan tartismaya acik olan politik alandan
tabular ve acil 6nlemlerle sekillenen glivenlik alanina kaydirilmasi sonucunda, aktoriin var olusuna yonelik bir
tehdit olarak kamuoyuna sunulmasi eylemidir.
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aragtirtlmasi1 gerekmektedir, yoksa bu bolgedeki sorunlar sadece bolgeye kalmayip diinyay:
tehdit etmektedir.
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IKiNCi BOLUM
AFGANISTAN’IN TARIHSEL GELiSIMi

Afganistan, Avrasya bolgesinin giineydogusunda yer alan bir iilke olup, kuzeyde
Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, batida Iran, giineyde Pakistan ve doguda Cin Halk
Cumbhuriyeti sinirlarini paylagsmaktadir. Afganistan bugilinkii cografi konumu itibarryla Orta
Asya, Ortadogu ve Giineydogu Asya iilkeleri arasinda dnemli bir yol olusturmaktadir. Sahip
oldugu bu jeopolitik konumu sebebiyle tarihin farkli donemlerinde dogudan batiya, giineyden
kuzeye ve kuzeyden gilineye gecmek isteyen devletlerin istilasina ugramistir. (Saaie, 2009, s.
13-14-17). Afganistan’in Asya’nin kalbinde yer almasi, dogal kaynaklar bulundurmasi ve
hepsinden 6nemlisi petrol ve gaz zengini olan iilkelerle komsu olmasi, Amerika basta olmak
tizere bircok Tllkenin dikkatini g¢ekmistir. Bu boliimde Afganistan’t donem donem

inceleyecegiz.

2.1. Bagimsizhk Oncesi Donem

Afganistan Devletinin temelleri 1747 yilinda, Tiirk kokenli iran Sahi Nadir Afsar’in
oldiriilmesinden sonra atilmistir. Bagimsiz kalan Afganistan’da Durranilerin Abdali
asiretinden Ahmed Han sah segilmistir. Ahmed Han’in sah secilmesinden sonra Afganistan
Devleti kurulmustur. Ahmed Sah, Kabil, Herat, Kandahar, Gazne ve Pesaver’de birbirinden
bagimsiz yasayan agsiretleri tek cati altina toplamis ve Afgan birligini saglamistir. Bu birligi
sagladiktan sonra Hindistan’a dogru sefer diizenlemis, bdlgeyi kendi birligine dahil etmeyi
basarmustir. Iran’da yasanan sorunlara miidahale ederek, Nadir Sah’in torunu olan, Mirza
Sahruh’un iktidara gegmesine destek olmustur. Afganistan’da merkezi hiikkiimetin kurulusu ilk
kez Ahmed Sah doneminde saglanmistir. Ulkenin smirlar1 genisletilmistir. Batida Horasan’a,
doguda Kirgiz bozkirlarina, kuzeyde Ceyhun nehrine, giineyde Dekken yaylasina kadar
genislemistir. (Yazici1 2010, s. 221)

Kabile birligini hanedan yoOnetimine doniistiren Ahmed Sah Abdali, Popalzay
kabilesinin Sadozay boyundandir. 1818 yilinda Ahmed Han’dan sonra yine Durrani
hanedanindan Barekzay kabilesinin Muhammadzay boyu yonetime ge¢mistir. Bu donemde
kisa siireli kabile savaslar1 baglamistir. Bu donemde toplumda kiiltiirel baglilik hissi olmasina
ragmen milliyetgilik ruhu s6z konusu degildir. Daha ¢ok kiiciik gruplara ve kabile kanununa

baglilik mevcuttur. Kabile menfaatleri dogrultusunda diismana katilmak hi¢bir zaman hiyanet
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etmek olarak goriilmez. Kabile igerisinde Pestu geleneklerini yerine getirmek, bir Pestun

olarak adlandirilmaktan daha 6nemlidir. (Hajiyarali, 2011, s. 40)

Ahmed Sah doneminden sonra Afganistan’da i¢ karisikliklar meydana gelmistir. Dost
Muhammed Han doneminden itibaren Ingiltere ile Rusya arasindaki bélgesel cikarlarin
miicadelesi baslamistir. Rusya, iran’1, 1813 yilinda kendi niifuzuna almis ve Afganistan’a
yoneltmistir. Iran’m Herat’1 kusatmas: {izerine Ingilizler, Afganistan ile anlasma yaparak bu
tilkeye onemli miktarda para ve silah yardimi yapmustir. Bu saldirisinda basarili olamayan
[ran, bir kez daha saldirmus ve Ingilizler ’in giiciine dayanamamus, topgu subaylar1 ve lojistik
destekleri ile karsilasinca bolgeden g¢ekilmistir. Bu sirada Afganistan’da hanedan degisikligi
ile Sadozaylardan Siica il miilk, tahtin1 Barakzaylardan Dost Muhammed Han’a kaptirmistir.
Bunun iizerine Siica iil miilk Ingilizlere sigmmustir. Ingilizler bu durumu firsat bilerek
Afganistan’in i¢ islerine karigmistir. Dost Muhammed’i Rus yanlis1 olarak suglayip
Afganistan’1 isgal etmisler ve Afgan tahtina Siica Uil miilk’i tekrar gegirmistir. 1842 yilina
kadar Ingilizler tarafindan isgal altinda kalan Afganistan’da yiiz bine yakin insan 6lmiis,
onemli miktarda toprak kaybedilmis ve Afgan halki tarafindan Ingilizlere ve batili degerlere
kars1 yiiksek derecede nefret duygusu olugsmustur. Ayn1 zamanda bu isgal lilkedeki merkezi
yonetimi zayiflatirken, asiret reisleri ile din adamlarinin niifuzunun artmasina sebep olmustur.

(Yazic1 2010, s. 222-224)

Dost Muhammed Han, ingilizlerin ¢ekilmesinin ardindan 1843 yilinda Afganistan’a
geri donmiis ve yonetimi ele gegirmis. 1863 yilinda, dliimiine kadar yonetimde kalmigtir. Dost
Muhammed Han, pargalanmis iilkeyi tekrar bir araya getirmeyi basarmis, Afganistan’in
dagilan ekonomisini toplamis ve hiikiimeti geleneksel ¢izgisine getirmistir. Dost Muhammed
Han’in ¢ok sayidaki ogullar1 ve torunlar iilkede yerel vali olarak kendi bolgelerini hemen
hemen Ozerk olarak yoneterek kendisine yardimci olmustur. Dost Muhammed Han’in
vefatindan sonra Sir Ali Han yonetime ge¢mis ancak bazi yerel yonetimler isyan etmistir. Bu
nedenle 4 yil siiren i¢ karisiklik meydana gelmistir. Ardindan Sir Ali Han, en biiyiik oglu
Yakup Han’in yardimiyla yonetime ge¢cmistir. Sir Ali Han, ulus devlet olma yolunda bazi
diizenlemeler ve reformlar yapmustir. Ancak Ingilizler ikinci Ingiliz Afgan Savasi olarak
adlandirilan 1878 yilinda Sir Ali Han’in yaptig1 diizenlemeleri, iilkeyi isgal ederek yok
etmistir. Sir Ali Han’in en kiiciik oglu Eyiip Han, Ingiliz ordusunu Maiwand’da yenilgiye
ugrattiktan sonra Abdurrahman Han y6netime devralmistir. (Hajiyarali, 201, s. 15)

Abdurrahman Han, Sir Ali Han gibi ¢alismaya baslamistir ancak ulus ingasindan ¢ok

devlet diizenini dikkate alarak, devlet tizerine odaklanmistir. Giivenlige ve diizene 6nem
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verilmig ve geleneksel yapi igerisindeki kirsal kesimdeki hanlarin 6zgiirligi biiyiik olclide
kisitlanmistir. Ulkede merkezi otoriteyi giiclendirmistir. Asiretlerin muhalefeti ile Eyiip Han,
Abdurrahman Han’a karsi rakip olarak ¢ikmustir. Abdurrahman Han ise onu Ingilizlerle
isbirligi yaptign konusunda suglayarak Iran’a siirgiin etmistir. 1888 yilinda ise Afgan
Tiirkistan’t Ozerk Valisi Muhammed ishak Han isyan ederek Abdurrahman Hami tahttan
indirmek istemis. Ancak Abdurrahman Han’1 tahttan indirme konusunda basarisiz olmustur.
Bunun {izerine Semerkant’a giderek oraya sigmmmistir. Abdurrahman Han dis tehditlerle
hanedan rakipleri gibi yerel yonetimleri Afganistan’in giiclii bir merkezi yonetim ile giiglii bir
orduya sahip olmasi gerektigine ikna etmistir. Ancak bu diizenin korunmasi i¢in mali
kaynaklarm biiyilk bir kisminin tahsisi ve kabile topluluklarinin geleneksel yapilarinin
azalmas1 gerekli olarak goriilmiistiir. Ulkenin yetersiz kaynaklari ve halkin bir giivenlik
devleti icinde yasama isteksizligini degistirmek Abdurrahman Han’in kendisi i¢in en 6nemli
hedefi olmustur. Bu siiregte kirktan fazla isyan ¢ikmistir. Tiim bu olaylarin disinda Ingiliz ve
Ruslar tarafindan Afganistan siirlarin ¢izilmistir. Abdurrahman hanin dénemi, Afganistan

tarihi igerisinde olusum dénemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Yazic1 2010, s. 225)

Durand Hatt1 olarak adlandirilan ve herhangi bir tarihi ve sosyolojik temeli olmayan
smir, ingilizlerin Sir Mortimer Durand baskanligindaki bir heyeti 1893 yilinda Abdurrahman
Han’a gondererek anlagmasi ile ¢izilmistir. Bu hattin oldugu bolgede asiretlerin
silahlandirilmas1 bolge giivenligi a¢isindan tehdit unsuru olusturmustur. Ingilizler, Hindistan
siurt igerisindeki kabilelere silah ticareti yapma ve bulundurma izni vermis, onlar1 askerlik
hizmetine almistir. Maagh olarak bolgede bulunan Pestunlara, Togi gozciileri ya da Hayber
tifekcileri adi verilmistir. Bolgedeki giivenlik sorunu bu uygulamalarla ¢oziilemeyecek
duruma gelmistir. Ingilizler ‘in Hindistan’da hashas ziraatin1 yasaklamalar1 ancak hashastan
elde edilen afyonun ithalatini yasaklamamalari, Afgan ¢ift¢isini hashas iiretimine
yonlendirmistir. Uretilenlerin de simirdaki asiretler araciligiyla Hindistan’a gegmesi hiikiimete
vergi vermeden kazanca sebep olmustur. Bu da Abdurrahman Han’in giiclendirmeye ¢alistigi
merkezi otoriteyi ve modernlesmeyi engellemis, toprak sahipleri haghas ziraatindan yiiksek

miktarlarda para kazanmiglardir. (Yazic1 2010, s. 225-226)

1901 yilinda Abdurrahman Han vefat emistir ve yerine gecen Habibullah Han,
Ingilizlere bagl politika izlemistir. Bu politikasi yiiziinden Afgan halki tarafindan sevilmeyen
Habibullah Han, 1919 yilinda kimligi bilinmeyen bir kisi tarafindan oldirilmiistir.
Habibullah Han’in 6liimiinden sonra yerine oglu Emanullah Han ge¢mistir. Emanullah Han,
babasinin politikasini izlememistir ve bagimsizlik miicadelesi vermistir. Emanullah Han’in

cabalarinin neticesinde, Ingilizleri 19 Agustos 1919 yilinda Ingilizler ile Rawalpindi
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Anlasmasi® imzalamustir. Bu anlasma ile ingilizler Afganistan’in bagimsizligimi resmen kabul
etmistir. Bagimsizligin ardindan Emanullah Han, daha 6nce babasi1 Habibullah Han tarafindan
stirgiine gonderilen Mahmut Terzi’yi geri Afganistan’a gelmesini saglamis ve iilkede birgok
reform yapmustir. Vizyonlar1 Afganistan’t geng¢ Tirkiye Cumhuriyeti haline getirmek
olmustur. (Hajiyarali, 2011, s. 11)

2.2.1919-1945 Aras1 Donem

Afganistan 1919 yilinda Emanullah Han doéneminde bagimsizligini kazanmistir.
Emanullah Han iyi bir 6grenim gormiis, diinyadaki gelismelerden haberdar, demokrat
diistinceli ve yenilik taraftari bir lider olmus. Hiikiimdar olur olmaz, hukuken Afganistan’in i¢

ve dis meselelerinde tam bagimsiz bir devlet oldugunu ilan etmistir. (Biiytikbasi, 2006, s. 30)

Emanullah Han ilkeyi bagimsizliga getirdikten sonra ikinci olarak iilkenin
modernlesmesini hedefleyen hizli bir reform programi hayata ge¢irmis. Bu modernizasyon
slirecinden rahatsiz olan reform Kkarsitlari isyan etmeye baslamislar ve bu isyanlar ve

ayaklanmalar neticesinde, 1928 yilinda Emanullah Han donemi sona ermistir.

Bege-i Sakav lakapli, Habibullah Kalakani, Emanullah Hana kars1 ayaklanan
gruplardan biri olmus ve bu ayaklanma sonucu 7 Ocak, 1929 yilinda iilkenin yonetimini ele
gecirmigtir. Habibullah Han doneminde iilkedeki karisikliklar daha artmaya baslamis.
Ingilizler tarafindan desteklenen Muhammad Nadir Han, Afganistan’m etnik gruplarindan biri
olan, pestunlardan olusan birlikleriyle Habibullah Han’a kars1 savasa girerek 13 Ekim 1929
yilinda Habibullah Han hiikiimetini sona erdirerek iilkenin yonetimini ele gegirmistir. (Balci,

2012, s. 384-385)

1929 yilinda Habibullah Han’dan sonra, Ingilizlerin destegini alan Muhammed Nadir
Sah yonetime geg¢mis ve uygulanan reformlar: iptal etmistir. Ruslarla olan iliskilerinde
zayiflatmistir. 1933 yilinda bir suikast sonucu hayatin1 kaybetmistir. Yerine 19 yasindaki oglu
Muhammed Zahir Sah ge¢mistir. 40 yil iktidarda kalan Zahir Sah, tembelligi ve dis diinyaya
olan ilgisizligi ile bilinen bir hiikiimdar olarak taninmistir. Muhammed Zahir Sah déneminde,
devleti onun adina amcalar1 ve akrabalari yOnetmistir. Bazi kaynaklara goére kendisinin
yurtdisinda yiiklii miktarda para bulunan hesab1 oldugu belirtilmistir. Bu zenginligi iilkedeki
altin, komiir, elmas gibi degerli kaynaklar1 yurtdisina ihra¢ ederek edindigi bilinmektedir.
Muhammed Zahir Sah doneminde 1953 yilinda basbakan olan Muhammed Davud, hirsls,

* 6 Mayis-8 Haziran 1919 tarihleri arasinda Afganistan emirligi ile Britanya imparatorlugu arasinda
gerceklesmis olan "mn1. Ingiliz Afgan savas1" nin sonucunda imzalanan antlagmadir. (8 agustos 1919) bu antlasma
ile Ingiltere Afganistan’in tam bagimsizligini tantyarak bu iilkeden ¢ekilme karari almustir.
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reformcu olmasina ragmen Zahir Sah tarafindan istekleri yerine getirilmemistir. ABD ile
temasta bulunularak askeri yardim istenmis ancak olumsuz yanit alininca Ruslardan yardim
istenmistir. Ruslar ise karsilik vermis, para yardiminda bulunarak koprii ve otoyol projelerini
istlenmistir. Ayn1 zamanda Ruslarla Afgan subaylarinin egitilmesi konusunda da anlasma
yaptlmistir. Afgan subaylart Rusya’da komiinizmin etkisinde kalmis, tilkeye diizeni
degistirme umudu ile donmiglerse de Zahir Sah o donemde Afgan subaylar1 yiiksek

mevkilere getirmemistir. (Oguz 2001, s. 70-74)

2.3.1945-1979 Arasi1 Donem

Afganistan’daki etnik gruplar igerisinde en biiyiik etnik grubu olusturan Pestu’nlardir.
Pakistan’da da ¢ok Pestun bulunmaktadir. 1947 yilinda Ingilizlerin Hindistan’dan ayrilmasi
ile Afganistan Devleti, Pakistan’in kuzeybatisinda yasayan Pestunlarin durumu ile ilgili halka
bagimsizlik ya da Afganistan’a katilma konusunda se¢im hakki taninacagini ummustur.
Ancak Ingilizler Pestunlara Hindistan ya da Pakistan iilkelerinden birini segmelerini isteyince
onlar Miisliiman olmalarinin da etkisiyle Pakistan’t se¢miglerdir. Ayrica Afganistan daha
onceleri bu topraklarin kendisinde oldugu i¢in hak iddia etmis, ancak bir sonug
alamamiglardir. Bu smir sorunu nedeniyle Afganistan kendi sinirlart ig¢indeki Pestunlari
kiskirtmig bunun iizerine Pakistan sinir1 kapatmistir. Bu durum ise ithalat ve ihracat yolunu
Ruslara kaydirdigi i¢in Ruslarla yakinlagsmaya sebep olmustur. Bu yakinlagmanin aksine ABD
ise Afganistan ile yakinlagma gibi bir politika uygulamamistir. Bununla ilgili bir kaynaga
gore 1966-1973 yillar1 arasinda ABD’nin Kabil biiyiikel¢isi olan Robert Neumann’a gore
ABD’nin iletisim aglar1 zayif olan Afganistan’a, Ruslarla aralarindaki Soguk Savas’i

tirmandirma ihtimalinden dolay1 yardim etmemistir. (Oguz 2001, s. 76)

Muhammed Zahir Sah, Muhammed Davud’u gorevden aldiktan bir yil sonra 1964
yilinda demokrasiye gecisi ilan etmistir. Bu ¢ercevede yeni bir anayasa kabul edilmis, 1965
yilinda da milletvekili se¢imi yapilmistir. O donemdeki milletvekillerinin {igte biri okuma
yazma bilmemektedir. Basin ve diisiince 6zgiirliigli ve yeni parti kurma hakki verilmistir.
Afganistan Demokratik Halk Partisi adinda ilk siyasi parti kurulmustur. Parti komiinist olup
tiiziigii Sovyetler Birligi Komiinist Partisi 0rnek alinarak hazirlanmistir. Bu parti iki yil
icerisinde iki hizbe ayrilmistir: Halk ve Percem. Nur Muhammed Taraki liderligindeki Halk
hizbi smifa dayanan Lenin modeli bir goriise sahip olup etnik olarak kirsal kesimdeki
Pestunlardan olugmaktadir. Babrak Karmal liderligindeki per¢cem hizbi ise toplumun her
kesiminin katilabilecegi demokratik goriise sahip olup etnik olarak genellikle yiiksek diizeyde

egitimli ve Fars¢a konusan sehirlilerden olusmaktadir. ki hizip arasindaki rekabet kisisel



30

diismanliklara dayanmustir. Ikisi de Rus yanlisidir ve Ruslar da her ikisinde de esit diizeyde

davranmstir. (Oguz 2001, s. 77-82)

1963 yilinda bagbakanliktan alinan Muhammed Davud, Zahir Sah’in Afganistan’1 tek
basina ydnetmesini hazmedememistir. Ozellikle 1965 yilindaki anayasayla kraliyet ailesinden
birinin kabinede ya da yiiksek mevkilerde gorev alamayacagi seklindeki maddenin konmast
tizerine Muhammed Davud, iilkedeki subaylarla anlasarak 1973 yilinda askeri ihtilal
gerceklestirmis ve cumhuriyeti ilan etmistir. Ihtilal i¢in destek aldig1 kisilere bir siire gorev
verdikten sonra uzaklastiran Muhammed Davud, dis iliskilerde de Pakistan ve Iran ile
iliskilerini gelistirip Rus bagimliligin1 azaltmaya calismistir. Muhammed Davud bir soziinde
Afganistan’in Kiiba gibi yanl degil, gercek anlamda tarafsiz olmasini istedigini belirtmistir.
Cin ile yaptig1 anlasma ve Somali ile Etiyopya aleyhinde yaptigi bildiri Ruslar1 rahatsiz
etmistir. Komiinistleri  yonetimden uzaklagtiran Muhammed Davud, Miisliiman
koktendincilerin toplandiklar1 yerlere baskin yaparak onlar1 da kendine diigman etmistir.

(Biiyiikbas, 2006, s. 42,43)

Muhammed Davud ile Sovyet Komiinist Partisi Genel Sekreteri Brejnev’in tartismasi
ihtilalden 6nce son olay olmustur. Ruslarin baskisi ile birlesen Halk ve Percem hizipleri
iktidar1 devirmistir. Nur Muhammed Taraki iktidara gegerek cumhurbagkani olmus, bagsbakan
ise Hafizullah Emin olmustur. Bu ihtilale Afgan tarihinde “Nisan Devrimi” denmistir. Taraki
donemi komdiinist cizgide devam etmis, bazi reformlar ve Marksist, Leninist ¢dziimler
geleneksel yapiyr rahatsiz etmistir. 1978 yilinda Nuristan’da baslayan ayaklanmalar
Afganistan geneline yayilmistir. Afganistan bayragi Sovyetler Birligi bayragina benzer kizil
bir bayrak olarak degistirilmis, iilkenin ad1 Afganistan Demokratik Cumhuriyeti olmustur. Bu
donemde etkili bir yonetim sergileyen Hafizullah Emin’in keyfi hareketleri Ruslar1 tedirgin
etmeye baslamis ve Ruslar onu saf dis1 birakmak i¢in devreye girmistir. Taraki’nin de
destekledigi bu duruma karst Emin, Taraki’yi tutuklatarak cumhurbaskani olmustur.
Kendisini devireceginden haberdar olan Emin, Ruslarla iliskileri sogutmustur. ABD ile
yakinlagsmaya ¢alismis ancak bu c¢abasina yanit alamamistir. Halkin ayaklanmalarinin tekrar
artmasi ile Ruslar 24 Aralik1979 tarihinde 5 Aralik 1978 yilinda imzalanan Dostluk, Iyi
Komsuluk ve Isbirligi Anlasmasi’nin geregi olarak Afgan Devleti’nin cagirmasi {izerine
girdiklerini agiklamislardir ancak bu mesrulastirma araci olarak kullamlmstir. Isgalden sonra
Babrak Karmal yonetime ge¢cmistir. Burada Ruslarin isgalinin sebepleri arasinda Hafizullah
Emin’in ABD’ye yakinlasma cabasi ile lilkenin ayaklanmalar ile miicahitlerin eline ge¢me
ihtimali bulunmaktadir. Ulkeyi komiinist diizene sokma girisiminde olan Babrak Karmal’1

tilke halki vatan haini olarak gormiistiir. Devlet daireleri, 6nemli mevkiler Ruslara birakilmais,
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egitim ve ekonomi kurumlari Ruslarin egitim ve ekonomi kurumlarina benzer hale
getirilmistir. Bu dénemde Rus KGB* oérnek alinarak gizli haber alma orgiiti KHAD®
(Khedemati ittila’ati Devleti) kurulmustur.

2.4.1979-2001 Donem

Sovyetlerin isgalinin siirdiigii 1979-1989 yillar1 arasinda Sovyetler az sayida halk ve
Afgan hiikiimeti disinda destek gérmemistir. Afgan miicahitler, {ilkenin her yerinde askeri
birliklere kars1 ¢ikmistir. ABD, Suudi Arabistan ve Pakistan Afgan miicahitlere silah ve para
yardimi yapmustir. Yiiz bin kisilik Afgan ordusunun yetmis bini silahlar1 ile miicahitlerin
tarafina ge¢mistir. Ulke disinda binlerce Miisliiman miicahitlere ¢esitli iilkelerden gelerek
katilmistir. Sovyetlerin 1985 yilinda iktidara gecen lideri Mikhail Gorbagov, 1988 yilinda
Afganistan’1 kanayan yaraya benzeterek, desteklerini siirdiireceklerini ancak askeri birliklerini
geri ¢ekeceklerini agiklamistir. Bunun iizerine Afganistan, Pakistan, SSCB ve ABD arasinda
Cenevre Antlagsmasi imzalanmistir. Antlagmaya gore, Afganistan ile Pakistan’in igislerine
miidahale edilmeyecek, miiltecilere geri doniis ile ilgili zorlama olmayacaktir. Sovyetler geri
cekilmeyi yapmis, iilkede destekledikleri Dr. Necibullah yonetimi devam etmistir. Ancak
baris ortam1 olusmamis, kabile yapisina gore olusan Afgan miicahitlerinden her grup kendi
kabilelerinin menfaatlerini diisiiniince i¢ savas devam etmistir. Dr. Necibullah’in yerine
1992’de Gegici Konsey Sibgatullah Miiceddidi bagkanliginda yonetime gegmistir. Sibgatullah
Miiceddidi’nin yerine ge¢en Burhaneddin Rabbani doneminde miicahitler arasinda ateskes
yapilmigtir. Cemiyet-i islami’den olan Rabbani, Hizbi Islami’den olan bagbakan Abdussabur
Ferid’i gorevden almis yerine yine Hizbi Islami’den Hikmetyar gecse de bu olaylar Taliban’in
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Taliban, catigmalardan bikan halkin umudu olmustur.
Ciinkii her bolgede mahalli komutan olmus ve her biri kendi kanunlarin1 uygular olmustur.

Taliban kisa siirede iilkenin %90’1nin yonetimine almistir. (Biiyiikbag 2006, s. 56-60)

Taliban’in karsit1 olarak bu donemde kuzey ittifaki bulunmaktaydi. Bu ittifak, devrilen
Tacik Cumhurbaskan1 Rabbani, Ozbek lider Rasid Dostum, Ahmed Sah Mesud ve Hazara
lideri Kerim Halili’den olusmustur. Pestunlardan olusan Taliban giicleri kuzey ittifakina karsi
saldirmig, ¢ok kayiplar verse de biiyilikk oranda o bolgeye de hakim olmustur. Ancak
Taliban’in bu saldirilar1 etnik boliinmeyi derinlestirmistir. Bolgedeki Sii Hazaralar’

katletmislerdir.

* Komitet gosudarstvennoy bezopasnosti,(Committee for State Security), (Devlet Giivenlik Komitesi)
> (Khedemati ittila’ati Devleti), Devletin Gizli Servisi.



32

D1s dinamikler olarak ABD, Pakistan, Suudi Arabistan ve Tiirkmenistan’in destegini
alan Taliban (Polat, 2006, s. 16-21), uyguladig1 politikada Islami fundamentalist olmus,
ABD’ye zamanla tavir almistir. Sovyet isgali ile altyapisi olusan El Kaide terér orgiitiiniin
lideri Usame Bin Ladin’in, ABD tarafindan Taliban’dan talep edilmesine karsilik Taliban’in
Bin Ladin’i teslim etmemesi de ABD’nin rahatsiz olmak i¢in uyguladigi bir politika olmustur.
El Kaide Orgiitii tarafindan yapildig1 iddia edilen 11 Eyliil Saldirilarindan sonra, ABD, El
Kaide lideri Usame Bin Ladin’i suglayarak Afganistan’a yonelmesi bolge ile ilgili ¢ikarlarim
gerceklestirmek i¢cin mesrulastirma hareketi icerisinde oldugu izlenimi verilmistir. Tiim bu

nedenlerle ABD, 7 Ekim 2001 tarihinden itibaren Afganistan’t bombalamaya baglamistir.

Afganistan kuruldugundan bu yana hep c¢atisma iginde olmustur. Miicahitler
komiinistlerle savagmistir. Sovyet Kizil Ordusu’nun Afganistan’dan ¢ekilmesinin ve
komiinistlerin par¢alanmasinin ardindan miicahitler Necibullah hiikiimetine kars1 savasmaya
baslamistir. Ruslarin c¢ekilmesinin ardindan iyice zayiflayan Necibullah yonetimi, kentleri
birer birer kaybetmistir. Miicahitler Kabil kapilarina dayandiginda Necibullah’in yaninda en
giiclii komutanlarindan biri olan Ozbek General Rasid Dostum kalmist:. Hem kendi bolgesi
Mezar-1 Serif’i hem de Kabil’i miicahitlere karst savunan Dostum, 1992 yilinin baglarinda
Cemiyet-i Islami Afganistan adl1 gruba bagli Ahmet Sah Mesud ’la anlasarak miicahitlerin 17
Nisan’da Kabil’i ele gecirmelerinin Oniinii agmistir. Devlet Baskani Necibullah tilkeden
kagma girisiminde bulunsa da daha sonra miicahitlerin Kabil’e girmesine kisa siire kala

Kabil’deki BM binasina siginmuistir.

Dr. Necibullah iktidarinin sona ermesiyle birlikte, Afganistan’da i¢ savaslar
baslamistir. Kabilde otoriteye hakim olmak i¢in biitlin miicahit gruplar caba gostermistir.
Ahmet Sah Mesud komutasindaki miicahit birliklerinin Kabil’e girmesinin ardindan, kent
disinda miicahit gruplar arasinda ¢atigma baslamistir. Bir yandan Sah Mesud ve Rabbani
birlikleri Giilbeddin Hikmetyar birlikleriyle savagmaya baslamis, diger yandan ise Sii
Hazarlardan olusan Abdulali Mezari liderligindeki Hizb-Vahdet (Hazara) ile Abdurrab Resul
Sayyaf liderligindeki Ittihadi islami (Pestun) birlikleri arasinda catismalar yasanmistir. Bu
catismalardan kisa bir siire sonra General Dostum birlikleri (Ozbek ve Tiirkmen) saf
degistirerek Hazaralarin yaninda yer almistir. Tacik Ahmed-Sah Mesud birlikleri ise Pestun
asilli Resul Sayyatf birliklerini desteklemis. Dostum birlikleri ve Hazaralar, Kabil i¢in kisa bir
siire Once savastiklart Hikmetyar ile anlasarak Afganistan’da Rabbani ve Sah Mesud ’un
basini gektigi Afganistan Islam Devleti ve Hikmetyar ile General Dostum *un basini gektigi

Muhalif Gruplar olmak {izere catisan iki grubun ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
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(Afganistan Mogol Istilasindan ABD Isgaline, Kabilin Diisiisii ve Miicahitler Hiikiimeti,
http://afganistan.ihh.org.tr/tarih/kabil/kabil.html)

‘Nisan 1992’de Pakistan’in Afganistan sinirindaki Pesaver kentinde toplanan miicahit
gruplar, Afganistan Islam Devleti’nin kuruldugunu agiklamislardir. Ancak iki biiyiik grup
Hikmetyar’in Hizb-i Islami’si ve Rabbaninin Cemiyet-i Islami’si arasindaki ihtilaflar
nedeniyle devlet baskanligi daha tarafsiz biri olarak goriilen Cephe-yi Necat-1 Milli
Afganistan grubunun Tacik asilli bagskan1 Sibgatullah Miiceddidi ’ye verilmistir. Giilbeddin
Hikmetyar basbakan, Rabbaninin Cemiyet-i Islami grubunun bir yan kolu olan Sura-y1
Nazar’in Tacik komutant Ahmet Sah Mesud da savunma bakani olmustur. Ancak bu durum
bile ihtilaflar1 azaltmamis. Miicahit gruplar &zellikle Islam alimlerinin devreye girmesiyle
aralarinda tam dort anlasma yapmustir. Ancak bu anlagsmalarin uygulamaya gecirilmesi kisa
siireli olarak imkan bulmus. Ornegin Pesaver Anlasmas1 geregi alt1 ay cumhurbaskani olarak
kalan Miiceddidi, yerini Rabbani ’ye biraktiktan sonra 1993 yilinda Rabbani ve Hikmetyar,
Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi igin harekete gegerek once Iran’i sonra Suudi
Arabistan’1 ziyaret etmis ve yardim sozii almistir, ancak Hikmetyar’in Celalabad kentinde
yapilmasi planlanan kabine toplantisina, kendisine yonelik suikast planlandigini 6ne siirerek
katilmamasi, ortami yeniden germis ve c¢atigmalar yeniden baglamistir. (Afganistan Mogol
Istilasindan ABD Isgaline, Kabilin Diistisii ve Miicahitler = Hiikiimeti,
http://afganistan.ihh.org.tr/tarih/kabil/kabil.html)

‘Hikmetyar 1993 yilinda ¢ekildigi Kabil’in giineydogusundaki Carasyab bolgesinden
baskenti bombalamaya baslamistir. Bir yandan Burhaneddin Rabbani ve Sah Mesud
birlikleriyle Hikmetyar birlikleri arasinda Kabil’in disinda catigmalar yasanirken diger yandan
kiiciik gruplar Kabil icinde c¢atismalara baslamistir. BM’nin Afganistan 6zel temsilcisi
Mahmud Mestiri ve Pakistan’m da devreye girmesi catismalari &nleyememis. Iki lider
arasindaki bir bagka ¢atisma konusu da siiphesiz cumhurbagkanlii gorevini sekiz ayligina
tistlenen Burhaneddin Rabbaninin ilkede karisikligin oldugu gerekgesiyle gorevini
birakmamasi ve verilen yetkiyi iki y1l daha uzatmasi olmus. Bu dénemde baskent Kabil savas
zamaninda bile rastlanmayan biiyiik bir yikima ugramis, binlerce kisi bombardiman ve
catigmalar sonucu hayatini kaybetmistir. Ulkede 6nii alinamayan bir i¢ savas siirerken 1994
yilinin Kasim ayinda giineyde Pestunlarin yogunluklu olarak yasadigi Kandahar’da Diyobend
medresesine bagli Molla Muhammed Omer adindaki din adaminin etrafinda toplanan
ogrenciler, Taliban hareketi ile kuzeye dogru ilerlemeye baslamistir. (Afganistan Mogol
Istilasindan ABD Isgaline, Kabilin Diistisii ve Miicahitler =~ Hiikiimeti,
http://afganistan.ihh.org.tr/tarih/kabil/kabil.html)



http://afganistan.ihh.org.tr/tarih/kabil/kabil.html
http://afganistan.ihh.org.tr/tarih/kabil/kabil.html
http://afganistan.ihh.org.tr/tarih/kabil/kabil.html
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Taliban

Taliban, talip kelimesinin c¢ogul halidir. Talip medresede egitim goren Ogrenci
anlamia gelmektedir. Taliban Pakistan medreselerinde egitim goren 6grencilerdir. Bu grup,
Afganistan’da etnik gruplar arasinda iktidar savaslarinin cereyan ettigi donemde ortaya
cikmistir ve ilk olarak 29 Ekim 1994°te Kandahar’1 ele gecirmistir. Taliban’nin basinda yer

alan Molla Muhammad Omer, Emir ul Miiminin olarak adlandirilmistir.

Bu grup yavas yavas giiclenmeye baslamis ve 1996 yilinda baskent Kabili ele gecirdi.
Afganistan’in en kalabalik etnik grubu olan Pestunlardan olusan ve Pestun milliyet¢iligini
asir sekilde harekete gegiren Taliban, geleneksel islami degerler, toplumsal yap1 ve mevcut
devlet yapisi ile uyumu kabul etmeyen, koktendinciligin yeni bir érnegi, Islamiyet’in ve
seriatin asirt bir yorumunu temsil ediyordu. Bu goriisler dogrultusunda kontrolii ele
gecirdikleri her yerde kiz okullarmi kapatiyor, kadinlarin evden ¢ikislarina kisitlamalar
getiriyor, miizik ve televizyon yasaklaniyordu. Taliban 6rgiitii, Molla Muhammad Omer
baskanliginda, toplam 10 kisiden olusan, yiliksek sura olarak bilinen heyet tarafindan
yonetiliyordu. En yiiksek karar organi olan yiliksek suraya iki komite vardi: Kabil Surasi ve

askeri sura. (Polat, 2006, s. 9-11)

Afganistan’da ¢ok kisa bir siirede yonetimi ele geciren Talibanin desteklenmesi veya
engellenmesi baglaminda, bircok iilkenin kendi menfaati ve dis politikas1 ¢ercevesinde
davrandign goriiliir, Talibanin hizla biiyiiyerek iilkeyi kontrol etmesi ve Islami anlayisi
karsisinda, basta Tiirkiye olmak iizere, Hindistan, Rusya ve Orta Asya Cumhuriyetleri, bu
gurubun ilerlemesini engellemek igin iilkede gelisen bu tehlikeyi durdurabilecek tek gii¢
durumundaki, Pestun olmayan etnik gruplardan olusan, Kuzey Ittifakina her tiirlii yardimi
yapmustir. Bunun karsisinda Pakistan ve Suudi Arabistan Taliban1 desteklemistir. Bu
donemde Talibani resmen taniyan iilkeler Pakistan, Birlesik Arap Emirligi ve Suudi Arabistan
olmustur. (Polat, 2006, s. 14-15)

Afgan halkinin iilkede yasanan i¢ savas nedeniyle bunaldigi bir donemde ortaya ¢ikan
Taliban’in birbirleriyle kiyasiya savasan Islami direnis¢i guruplara savas agmasi, yillardir
savagin i¢inde yasayan, silahlardan, Oliimlerden, hara¢ vermekten bikan Afgan Halki

tarafindan da benimsenerek, sempati duyulmustur.

Taliban grubu, Pakistan’daki medreselerde aldiklar1 dini egitim derecesi ve kalitesi ne
olursa olsun, Afgan dini yasantisina aykiri ve Islam’m prensiplerine uymayacak bir katilik ve

acimasizlikla miicadeleye atilmis, isgal ettikleri her Afgan kentinde, 6zellikle Pestun ve Siinni
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olmayan herkese son derece kotli davranmislardir. Taliban yoneticileri, insan haklarina aykiri,
kadinlar1 asagilayan, lilke geclerini cehalete mahkiim eden hosgoriiden uzak bir idare sekli
ortaya koymustur. Usame Bin Ladin gibi terére bulagsmis bir Suudi milyoneri ile isbirligine
girmeleri, mali ihtiyaclarini karsilamak i¢in eroin tiretimi ve isbirligi ticaretine girmeleri, tiim
diinyada huzursuzluk yaratmistir. Nihayet, 11 Eyliil saldirisinda Bin Ladin ile birlikte

adlarinin anilmasi ise Afganistan’t ve Afgan halkini biiyiik bir ¢ikmazin igine stiriiklemistir.

Taliban, baslangicta hedefinin miicahitler arasindaki savastan bikan Afgan halkin
savastan kurtararak iilkede barisi saglamak oldugunu agiklamisti. (Balci, 2012, s. 390) Fakat
daha sonra asil hedeflerinin barigi saglamak olmadigi ortaya ¢ikmaya basladi ve asil
hedeflerinden biri kendi Islam yorumlarinin hakim kilinmaya c¢alisiimasi oldugu ortaya
¢ikmaya bagladi. Boylece hem diinyada, hem de diger Miisliimanlar tarafindan tepkilere yol
actr. Taliban Islam dinini yanlis bir sekilde uyguladi ve ikinci olarak insanlar1 kendilerinden
biktirmakti ve insanlara o kadar ziiliim yaptilar ki artik insanlar yeter demeye basladilar, kim
gelirse gelsin, su Taliban yok olsun yeter demeye basladilar. Talibanin yaptiklar1 Afgan
halkini ¢ok bikmustir ve halkin Taliban yanli olmamasi, ABD ve Ingiltere’nin Afganistan’a
girmelerinde kolaylik saglamistir. Afgan halki tarih boyunca baska iilkelere bas egmemistir,
bunun en iyi 6rnegi, Afgan miicahitlerinin Ruslara karsi savasmasidir. Afgan halki ABD ve
Ingiltere’nin Afganistan’a girmelerinde sessiz kalmalarinin nedeni Talibanin kotii yonetimi

olmustur.

Ulkenin 90% elinde olan ve 1996-2001 yillar arasinda Afganistan’da iktidarda olan
Taliban, 11 Eyliil Saldiris1 sonra El Kaide Lideri olan Usame Bin Ladeni barmndirdig: icin
ABD ve Ingiltere’nin terdrizme kars1 yaptiklari operasyonlar neticesinde Taliban iktidar1 sona
erdi ve Afganistan’da yeni bir devlet Hamid Karzai baskanliginda kuruldu. (the response, 11
September 2001, research paper 01/72, 3 October 2001, s: 40)

2.5.2001-2014 Donem

Talibanin iktidarinin sona ermesine sebep olan 11 Eyliil Saldiris1 sadece Afganistan’
degil belki biitiin diinya i¢in bir déniim noktas1 olmustur. Peki, bu saldir1 kimler tarafindan
yapildi, dedigimizde genel olarak karsima El Kaide orgiitli ¢ikiyor iste bu sorunun cevabine

ulagmak icin bir anket yapilmis ve 17 iilke bu soruyu cevaplamas.

Bu iilkelerden sadece 9'unda ¢ogunlugun saldirilarin arkasinda El Kaide olduguna
inandigin1 ortaya koymus. Arastirmaya gore El Kaide'den sonra saldirilarin arkasinda oldugu

en ¢ok diisiiniilen ise Amerikan yonetimi ¢ikmis. ABD ydnetimini de Israil takip ediyor.
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(Haber Tarihi: 11 Eyliil 2008 Persembe Saat 12:25, Cihan Haber Ajansi (148542)). Bazilari
da, terdr saldirnin ABD’nin i¢inden veya digaridan bazi karanlik gruplarca yapildigi ve
ABD’nin Afganistan ve Irak gibi {ilkelerde operasyonlar yapabilmesinin saglamak igin
yapilmis bir ‘komplo ya da senaryonun parc¢asi’ oldugunu iddia etmistir. Birbirine zit bu iki
yorumun da ispat miimkiin degildir. Her iki goriis de, terdristlerin kim olduklart sabitmis gibi

diisiiniilmekte, dogrulugu hentiiz ispatlanmamis bir varsayim tizerine dayanmaktadir. (Gozen,

2004, s. 163)

11 Eyliil Saldirilarindan sonra, ABD ve Ingiltere 7 Ekim 2001°de Afganistan’a kars1
‘Kalict  Ozgiirliik®> (Operation Enduring Freedom) adi altinda askeri bir operasyon
baslatmistir; BM Giivenlik Konseyi'nin acik bir yetkilendirmesi olmaksizin baglattiklar
operasyonu, BM Antlagsmasi’nin 51. maddesinde yer alan mesru miidafaa hakkina
dayandirmiglardir. Ancak saldirilar sonrasinda, durum ile ilgili Giivenlik Konseyi tarafindan
cesitli kararlar alinmis olmakla birlikte, ilgili kararlarda ne operasyona izin veren ne de

saldirilarin faillerini belirleyen acik bir ifade kullanilmistir. (Halatg1, 2006, s. 81)

Hi¢ bir orgiitin saldiriyr iistlenmemesine ragmen, 20 Eylil 2001°de yaptigi
konusmasinda ABD Bagkani1 Bush, ABD hedeflerine yonelik daha dénce de Tanzanya, Kenya
ve Yemen’de gerceklestirilen terdrist saldirilardan sorumlu tutulan El Kaide Orgiitii’niin son
saldirilarin da faili olduguna dair yeterli delilin oldugunu iddia etmistir. ingiliz Hiikiimeti de,
ABD’yi desteklemis ve saldirilarin El Kaide Orgiitii tarafindan gerceklestirildigine dair yeterli
kanitlarin oldugunu kamuoyuna agiklamistir. Ingiltere Bagbakan1 Tony Blair’e gore, konuya
iliskin hazirlanan belgede yeterli kanitlarin olduguna siiphe yoktur. Biitiin bunlara ragmen,
Usame Bin La-din yaptig1 agiklamalarinda saldirilarla herhangi bir iligkisi olmadigini ifade

ederek sorumluluk iistlenmekten kaginmistir. (Halatg1, 2006, s. 82)

Bazilara gore amag¢ Usame Bin Laden degil, amag¢ Afganistan oldugu i¢in Usame Bin
Laden segildigini iddia ediyorlar. Amag¢ Afganistan degil de bagka iilke olursa belki bagka bir

1sim segcilirdi.

11 Eyliilden sonra Amerika Birlesik Devletlerinin, Afganistan saldiris1 Afgan halki
tarafindan cok bir tepki gérmedi, ¢linkii insanlar artitk Taliban ve onlarin hiikiimetinden
bikmis durumdaydilar. Taliban olmasin baska kim olsa olsun demeye baslamiglardi. Taliban
olmazsa, Amerika Birlesik Devletleri boyle kolaylikla ve elini sallaya, sallaya Afganistan

giremezdi. Halk kesinlikle tepki gosterirdi diye diislinliyorum.
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11 Eyliil saldirilarindan hemen sonra Amerika Birlesik Devletleri, Kabil’deki Taliban
rejimini yiktt ve Hamid Karzai liderliginde merkezi bir hiikimet kuruldu. Bati diinyasinin
biitiin destegine ragmen, gecen siirede Karzai hiikiimeti otoritesini neredeyse Kabil’in dig
mahallelerinde bile hissettiremedi. NATO giiclerinin fiili destegine ragmen Afganistan’in
ozellikle giineybat1 ve giineydogu vilayetlerinde Taliban hakimiyeti kirilamadi. Dolayisiyla
bu miidahale ile merkezi otorite giiclenecegi yerde daha da zayifladi. Merkezi hiiklimetin

kontrolii saglayamadigi yerlerde haghas ziraat1 katlanarak devam etti. (Yazici, 2010, s. 234)

ABD’nin bolgeye saldirisinin ardindan 5 Aralik 2001 tarihinde Bonn Anlagmasi
imzalanmis ve gecici hiikiimet kurulmustur. Ayrica BM Giivenlik Konseyi karariyla
Uluslararas1 Giivenlik yardim Kuvveti (UGYK) kurulmustur. Gegici hiikiimette Pestun olan
Hamid Karzai yonetime ge¢mis, Taciklere bakanliklar verilmis, bagbakanlikla birlikte temsil
baskanliklar1 ise Pestunlara verilmistir. Ozbeklerden General Dostuma ise bakan yardimcilig
verilmistir. Ardindan 14 Ekim 2004 tarihinde se¢im yapilmis Hamid Karzai se¢imi kazanarak
iktidarda kalmistir. (Biiyiikbas 2006, s. 91.115.153). 2009 Kasim ayinda yenilenen segimlerde
de Hamid Karzai iktidarda kalmustir.

Hamid Karzai iktidar1 doneminde ABD ile birlikte birgok iilkeler Afganistan’t
desteklemis ve alt yapisinin olusmasinda ¢aba gostermislerdir. Ancak biitiin bu desteklere ve
cabalara ragmen, gerek Afganistan’in alt yapist olsun, gerek giivenlik olsun basariya
vartlmamistir. Taliban Orgiitii giin gectikce giiclenmeye baglamistir, gerek canli saldirilarla
gerek sayilarmin artigi ile Afganistan’a en biiyiik tehdidi olusturmaktadir. Afganistan’t sadece
Taliban tehdit etmiyor, Talibanla birlikte, devlet i¢indeki yolsuzluklar, uyusturucu kacakciligi,
etnik sorunlar Afganistan’t ¢ikmazlara sokmaktadir. 2014 yilinda NATO ve ABD giiglerinin
Afganistan’dan ¢ekilmeleri ile birlikte Afganistan’da yeniden etnik savaslar1 baslanmasi ve

Talibanin Afganistan’1 ele gegirme tehlikesi ongoriilmektedir.

Sonug olarak, Afganistan tarihinin bize anlattiklar1 sunlardir: Dis miidahalelere siirekli
maruz kalmistir; merkezi ve hakim bir hiikiimet kurulmasi problemlidir; i¢ etnik ayrismalarin
ve catismalarin rolii, hem merkezi bir iktidar kurulmasinda, hem de dig miidahalelerde biiyiik

bir rol oynamustir.
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN’DAKI iSTIKRARSIZLIK NEDENLERI

Afganistan tarih boyunca istilalara ve isgallere maruz kalan bir iilke konumunda
olmustur. Istila ve isgallerin yan1 sira i¢ catismalar, etnik grup catismalari, egitim seviyesinin
diisiik olmasi, ekonomik sorunlar, ve buna benzer bir¢ok neden Afganistan’in istikrarsizligina

neden olmaktadir.

3.1. Ik istilalar ve Isgaller

Afganistan Asya’nin kalbi olarak belenmektedir. Afganistan cografi konumu
nedeniyle sadece SCCB ve ABD isgaline maruz kalmamakla birlikte tarih boyunca birgok
isgale ve istilaya maruz kalmistir. lk istila M.O 500 yilinda Iranlilar tarafindan yapilmustir.
[ran hiikiimdar1 Dara’nin ordular1 Afganistan’1 isgal ederek yaklasik 200 yil bdlgeye
hiikkmetmistir. Afganistan’daki Iran hakimiyeti M.O. 300’lerde Makedonya Krali Biiyiik
Iskender’in dogu seferine ciktig1 sirada sona ermistir. Iskender’den sonra bu topraklarda
Yunanlilarin kurdugu Baktriana Devleti hiikiim siirmiis ve bu devlet, kurulmasindan yaklagik
bir asir sonra Hindistan’da bulunan Candragupta Devleti ile miicadele etmek zorunda
kalmistir. Daha sonra da kuzeyden gelen baskilar sonucu M.S. 50°de yikilmistir. Horasan ve
Sistan olarak ikiye ayrilan Afgan topraklart M.S. 50 yilindan sonra Tiirklerle tanigmigtir. M.S.
50°de Tiirk asill1 olduklari tahmin edilen Iskitlerin (Sakalar) hakimiyetine giren topraklar daha
sonra M.S. 125 ila 480 yillar1 arasinda Kusanlar tarafindan idare edilmistir. 480 yilindan sonra
bu kez Halag Tiirkleri (Akhunlar) Afganistan’da devlet kurmus ve bu devlet Goktiirklere karsi
izledigi yanlis politikanin sonucu olarak Goktiirkler tarafindan 7. yilizyilin sonlarina kadar

stirekli zayiflatilmistir. (Biiytikbas, 2006, s.26)

Hz. Osman’in halifeligi doéneminde Islam ordular1 Afganistan’a fetih seferleri
diizenlemis ve kisa siiren fetihler sirasinda Hala¢ Tiirkeri’nin kontroliindeki halk, Islam’:
kolayca benimsemistir. 635 yilinda Hz. Osman Medine’de kusatma altinda tutuldugu sirada
Horasan’1 terk ederek halifenin yardimma kosan Islam ordularmmn yoklugunu firsat bilen
Heytal Tirkeri’nden Karin, isyan ¢ikarmis ve etrafina topladigi 40 bin kisilik orduyla
Miisliimanlar1 Herat ’tan ¢ikarmistir. Bunun iizerine Abdullah bin Hazim Es-Siilemi 4000
kisilik ordusuyla Karin’le savasa girmis ve galip gelerek onu Oldiirtmiistiir. Bu durum
Miisliiman Araplarin Afganistan’a girmesine ve bdlge halklariin da Islam diniyle
tanismasima zemin hazirlamistir. Boylelikle 7. yiizyilin sonlarinda Afganistan topraklari

bugiine degin siiregelen Islam gelenegiyle tanismistir. Bu yiizden bazi kaynaklarda Islam
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ordularinin Afganistan’a, Kabil’den girdigi varsayilsa da yaygin olan goriis fethin Horasan’in
iki 6nemli sehri Herat ve Belh iizerinden yapildig1 yoniindedir. Islam fetihleri sonrasindaki
donemlerde Halife Omer bin Abdiilaziz’in Afganistan’da yeni Miisliiman olmus insanlardan
harag vergisini kaldirmasi da bolgede Islam’mn yayilma hizin1 arttirmistir. Araplarin ardindan
Afganistan’da merkezi otoritenin bulunmamasindan dolay1 kendilerine “Sah” ad1 verilen yerel
yoneticiler hiikiim siirmiisler, ardindan burada Samani, Gazneli, Biiyiik Selguklu Devleti ve
Harzemsahlar gibi Miisliiman-Tiirk devletleri hakim olmustur. 10. yiizyilin sonlarinda Samani
devletinin bir asirlik hakimiyeti son bulmustur ve Sebiiktegin 977 yilinda Gazne ’de bir devlet
kurmus. Komsu Hint devleti, ¢evresini birlestiren Sebiiktegin karsi savas ilan etmis ancak
Hintliler, Sebiiktegin ’in oglu Mahmud (Gazneli) tarafindan bozguna ugratilmistir. 1030’a
kadar Asya’nin en biiyiik sultani olarak kalan Gazneli Mahmud, Hindistan’1 Afganistan
tizerinden fethetti ve Lahor’da bir iis kurmustur. Kumandanlarin1 Pencap ve Multan’1 da igine
alan bircok bolgenin yéneticileri olarak atadi. Buradan islam yayilma imkan1 bulunmustur.
Gazneli Mahmud ’un oglu Gazneli Mesud ordulariyla Kesmir’e ulastiginda kendisini

karsilayan Miisliiman bir cemaat bulmustur. (Fevzi, 2012, s.550)

Afganistan 1040 yilinda Selguklu hékimiyetine girmis. Selguklu Sultani Sencer’in
1157 yilindaki vefatinin ardindan Afganistan’da Gurlular ve Harzemsahlar bir miiddet hiikiim
stirdirmiistiir. Nihayetinde 1220 yilindaki Mogol istilast bu topraklari yeni bir yonetimle
tanigtirdi. Bundan sonra bolge 14. ylizyilin sonlarindan itibaren yeniden Tiirk hakimiyetine
girmis. Parcalanmis bir sekilde Asya’nin muhtelif bolgelerinde devam eden Mogol
hakimiyeti, Orta Asya’da kalan Tiirk boylarin1 bir araya getirerek kendi adin1 verdigi giiclii
bir devlet kuran Emir Timur tarafindan yikilmigtir. Emir Timur Devleti 1405°e kadar devam
etmis. Emir Timur’un torunu Saruh, 1477’ye kadar Tiirkistan’in biiyiik bir boliimiinde hiikiim
stirdiirmiistiir. Saruh bagkent olarak Herat’1 segmis. Saruh’tan sonra Sultan Hiiseyin Baykara
1506’ya kadar hakimiyeti elinde tutmustur. Timur’un kurdugu devlet, dliimiinden sonra
dagilmigsa da torunlarindan Muhammed Babiir’iin bolgede kurdugu Tiirk devleti uzun siire
yasatmistir. Babiirliller de diger devletler gibi Hindistan’1 ele gecirmeyi hedeflemis ve
siirlarint Hindistan’in iglerine kadar genisletmistir. Babiir Devleti icerisindeki kabileler
arasinda meydana gelen anlagmazliklar, 18. yiizyilda bu devletin zayiflamasina neden olmus
ve Gilzay gibi bazi kabilelerin Babiir, Abdaliler gibi bazilarinin da Iran tarafinda yer almalar
ilkedeki karisikligr arttirmistir. (ORSAM, Asya Arastirma Programi, Rapor No: 31, Mart

2011, Afganistan ve Pakistan’da Yasanan Geligsmeler ve Uluslararasi Giivenlige Etkileri)

Afganistan 16., 17. ve 18. yiizyillarda ii¢ kisma ayrilmisti. Kuzey Ozbeklerin, bati

Perslerin ve dogu da Mogol Imparatorlugu’nun ydnetimindeydi. Afganlar ya da daha dar bir
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ifadeyle Gilzay Pestunlari, 18. yilizyilda Pers hiikiimranli§ina karsi ayaklanmis. Pers ordusu
bozguna ugramis ve daha sonraki yillarda Afganlar tim Pers Imparatorlugu’nu ele
gecirmistir. Daha sonra Gilzay Pestunlar1 Durrani Pestunlar tarafindan bozguna ugratilmis ve

Durraniler Afganistan’in yeni hakimleri olmustur.

3.2. Afganistan’in Kurulusu

1747°de Ahmet Sah Abdali (Durrani) bugiinkii Afganistan’in temellerini atmuis.
Afganistan’da kabile devletlerinin ilk defa tek bir siyasi yap1 altinda toplandig1 bu tarih,
bugiinkii Afganistan’in baglangicini olusturmaktadir. Afganistan’da Pestunlarin Sadozay
agiretinin bir mensubu olan Ahmet Sah ve Avsar Tirkii olan Nadir Sah’in iilkede etkin
kabilelere yonelik hiicumlarinin devam ettigi bir sirada Kandahar’da tutuklanmis, ardindan
buralarin Nadir Sah’in eline ge¢gmesinden sonra onun ordusuna katilmis ve 6nemli basarilar
kazanmigti. Ancak Nadir Sah’in 1747 yilinda o6ldiiriilmesiyle bolgede ortaya cikan otorite
boslugundan faydalanan Ahmed Sah Durrani, Kandahar’a giderek Hac1 Cemal liderligindeki
Barekzayi, Sah Veli Han liderligindeki Bamizayi ve Cihan Han liderligindeki Popelzayi gibi
biitiin Pestun kabilelerini toplayarak, Loya Jirga olarak bilinen Biiyiik Meclis’i olusturmus.
[k Loya Jirga >da Ahmet Sah Durrani iilkenin krali olarak secilmis ve Afganistan’daki biitiin
etnik gruplar kendisini lider olarak kabul etmistir. “Inciler incisi” anlamma gelen Durrani
lakabin1 alan Ahmet Sah, boylece bugiinkii Afganistan’in temelini atmistir. (Biiyiikbas, 2006,
s. 27)

Ahmet Sah Durrani, hiikiimdarh@: siiresince ufak tefek beylikleri, kabileleri,
parcalanmis eyaletleri birlestirmistir. Hakimiyeti Mashad’dan batida Kesmir ve doguda
Delhi’ye, kuzeyde Amu Derya’dan, giineyde Arap Denizi’ne kadar uzanmisti. Ahmet Sah’in
en onemli seferleri Hindistan {izerine olanlariydi. Tam alti kez Hindistan {izerine yliriiyen
Durrani, biiyiik bir devlet adami ve askeri deha idi. Aym1 zamanda Afganistan’in kurucusu
olan Durrani, miitevaz1 ve adil bir hitkimdar olarak bilinmekteydi. Hindistan seferlerinde
Ozbek Buhara Emirligi ve Afgan Tiirkistan’1 olarak bilinen genis bir bdlgeyi ele geciren
Ahmet Sah her ne kadar Buhara Emirligi’nin {lizerine asker gonderdiyse de, iki ordu
Miisliman olduklar1 gerekgesiyle birbirleriyle savasmamislardi. Durrani’nin 1772 yilindaki
vefatinin ardindan Afganistan’da kabile ayrismalar1 yeniden basladi. Ahmet Sah’tan bosalan
koltuga oturan oglu Timur Sah iilkeyi 20 y1l yonetti. Ardindan oglu Zaman Sah basa gecti. O
da babas1 gibi, bu gii¢lii lilkenin birlik ve beraberligini bir tiirlii saglayamamis ve kardesleriyle
arasindaki saltanat kavgalar1 yliziinden iilkesine yonelik dig tehditlere karsilik verememisti.
Liderligi 7 yil siirdii. Bu arada saltanat kavgalarindan faydalanan etnik unsurlar arasinda da

kipirdanmalar baglamisti. Zaman Sah’tan sonra liderligi eline geciren kardesi Mahmud Sah’in
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halkin ¢ok sevdigi yardimcist Fetih Han’1 dldiirtmesi, Afganistan’da Sadozaylar kabilesinin
hakimiyetine son verdi. Fetih Han’in oglu Dost Muhammed, topladigi askerlerle once
Kandahar’1 sonra da Kabil’i alarak emirligini ilan etti. Dost Muhammed doneminde iilkede
birlik yeniden saglandi. Aym1 donem Hindistan’a iyice yerlesen Ingilizlerin kuzeyden
gelebilecek Rus tehlikesine karsi Afganistan topraklarini tampon olarak kullanmak istemesi,
silsileler halinde siiren Ingiliz-Afgan savaslarmin baslamasina yol agt1. Bu sekilde Ingilizlerin
Afganistan’a saldirmasiyla baslayan ilk savas ii¢ yil siirdii. Dost Muhammed her ne kadar
biiyiik bir direnis gostermisse de etrafim1 kusatan Ingilizlere esir diistii ve Hindistan’a siirgiine

gonderildi. (MOGOL ISTILASINDAN ABD ISGALINE, http://afganistan.ihh.org.tr/)

Ilk Ingiliz-Afgan Savasi (1839-1842) ingiliz ordusunun bozguna ugramasiyla
sonuglandi. Ingilizler Dost Muhammed Handan bosalan koltuga eski Afgan kral1 Sah Suca’y
gecirdi ancak Afgan halkimin Ingiliz isgaline karsi direnisi siirdii. Ozellikle iinlii Afgan
kahramani1 Ahbar Han’1n basarilari, ingilizlere biiyiik darbe vurdu. Bu dénemde ingilizlere en
biiyiik darbe Celalabad yakinlarindan geldi. Aralarinda Hint askerlerinin de bulundugu 16.500
kisilik Ingiliz ordusu tamamen yenilgiye ugratildi. Bu zaferin ardindan Dost Muhammed
tekrar iilkesine dondii ve yeniden Afganistan emiri oldu. Ancak Ingilizlerin Afganistan
tizerindeki emelleri Rus tehlikesinden dolayr son bulmadi ve Afganistan’in iggali siirekli
olarak giindeme geldi. 1878 yilinda Dost Muhammed’in oglu Sir Ali’nin liderligindeki
Afganistan, ikinci kez Ingiliz isgaliyle kars: karsiya kaldi. Ikinci Ingiliz-Afgan Savasi (1878
1880) Emir Sir Ali’'nin Kabil’de bir Ingiliz heyetini kabul etmemesiyle basladi. Bu
anlasmazlik Ingilizlerin destegiyle Emir Abdurrahman’1 Afgan tahtina getirdi. Onun yonetimi
sirasinda (1880-1901) Ingilizler ve Ruslar tarafindan bugiinkii Afganistan’n sinirlar ¢izildi
ve Afganistan’in dis iliskileri Ingilizlerin kontroliine girdi. Emir Abdurrahman’in Ingilizlerle
1893 yilinda yaptigt Durand Sinir Anlagmasi’yla Afganistan’in dogu ve giiney simirlarina
dayanan Ingilizler, onu yeni bir anlasmaya mecbur biraktilar. 12 Kasim 1893’te de, Ingiliz
hiikiimetinin Hindistan’daki disisleri sekreterlerinden biri olan Mortimer Durand, kendi
hazirladigi ve Afgan topraklarinin 100 yilligina ingiliz Hindistan’ina kiralanmasini igeren
anlagsmay1 Emir Abdurrahman’a imzalatti. Durand Sinir Anlagmasi, bugiine dek olusan bir¢ok
siyasi problemin de temelini olusturmustur. Zira Abdurrahman’in emirliginden sonra
Afganistan’n dogu ve giiney smirlarma dayanan Ingilizler onu yeni bir anlasmaya mecbur
birakmiglar ve 12 Kasim Durand Hatt1 olarak adlandirilan 2450 km uzunlugundaki bu yeni
siir, Afganistan’1 niifusunun iicte birinden mahrum birakmistir. Durand hatt1 Afgan halkini

yapay bir sekilde bdlmiis ve dogal olmayan bir sinir ¢izmistir. Buglin Afganlilarin arasinda
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cokca elestirilen Durand Anlasmasi, Emir Abdurrahman’in c¢aresiz kalmasindan dolay1

imzaladig bir teslimiyet anlagsmasidir. (Biiyiikbas, 2006, 28-29)

Afganistan, 1. Diinya Savasi’nda Almanlarin bu devletin Ingiliz karsithgini ve ingiliz
Hindistan’1 smir1 boyunca konuslanan Afgan isyanlarini desteklemesine ragmen tarafsiz
kalmisti. Fakat Afgan krallarinin tarafsiz kalmasi iilke igerisinde dogru goriilmemekteydi.
Abdurrahman’in oglu ve halefi 1919’da suikasta kurban gitti. Emir Abdurrahman’in {igiincii
oglu Emanullah’m Hindistan’a saldirmasiyla 1921 yilinda Ingilizler iigiincii kez Afganistan’1
isgal etti. Ancak Ingilizler Afganistan karsisinda bir kez daha maglup oldular. Emanullah Han

Afganistan’in dis islerini kontrolii altina alda.

Emanullah’in reform calismalarina tepki gosteren halk, Habibullah Kalakani (Bagayi
Sakkav) onderliginde toplanmistir. Krala karsi baglatilan bu ayaklanmayi1 Sovyet birlikleri
bastirmis, kral ise yurt disina kagmisti. Boylelikle Emanullah’in {ilkeyi terk etmesi ilizerine
Fransa’da siirgiinde bulunan Nadir Sah iilkesine dénerek Afgan ordularinin basina ge¢mis ve

tilkenin ileri gelenleri tarafindan yeni kral ilan edilmistir. (Balc1, 2012, s. 384-385)

Nadir Sah Afganistan’da kontrolii ele gecirir ge¢irmez Afgan Hava Kuvvetleri’ndeki
Sovyet uzmanlarina ihtiyag duyulmadigi gerekgesiyle onlari geri gondermisti. Bunun
sonucunda Sovyet-Afgan iligkilerinde biiyiik bir gerginlik ortaya ¢ikti. Bir suikasta kurban
giden Nadir Sah’in 6liimiinden sonra 19 yasindaki oglu Muhammed Zahir Sah 1933 yilinda
tahta gecti ve 1973’e kadar tahtta kaldi. Zahir Sah Afganistan’1, 1946 yilina kadar babasinin
politikalarin1 devam ettiren amcast Serdar Muhammed Hasim Han’in yardimiyla yonetti.
1946°dan sonra ise Zahir Sah’in diger amcast Serdar Sah Mahmud Han bagbakan oldu. Onun
doneminde {ilkede biiyiik 6lciide bir siyasi ozgiirliik tecriibesi yasandi. Fakat bu durum uzun
stirmedi. (Aysultan, 2010, s.48). Sah Mahmud Han saglik nedenlerden dolay gorevi birakti,
yerinde Zahir Sahnin amcasimin oglu Davut Han geldi. Zahir Sah yonetimi 1973 yilinda
Davut Han tarafindan devrildi ve krallik idaresine de son verildi. Davut Hanin iktidar1 1978

yilinda komiinist darbe ile sona erdi.

3.2.1. Sovyet Isgali:

1978’de Afganistan’da komdiinist hiikiimetin idareyi ele almasinin ardindan iilkede
Sovyetler ’in baskist yogun sekilde hissedilmeye baslandi. Bunun yaninda Sovyet Kizil
Ordusu’nun baskilar1 arttikga Afganistan’da Islami uyanis da hizla yayiliyordu. Kabil
Universitesi Islami hareketin dogusu ve gelismesinde dnemli bir merkez halini almist1. 1969
yilinda yapilan {iniversite talebe temsilciligini Miisliiman 6grenciler kazanmigti. Misir’daki

Miisliman Kardeslerle baglantis1 olan Miisliman 6grenciler “Cevanan-1 Miiselman” adiyla
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bir teskilat kurmuslardi. Daha sonra “Nehzet-i Islami” adini alacak olan bu kurulusun
faaliyetleri, 1973’te cumhuriyetin ilan1 ile Cumhurbagkan1 Davud Han tarafindan yasaklandi
ve o dénemlerde Kabil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi ikinci smif Ogrencisi olan
Hikmetyar’in da i¢inde bulundugu onde gelen kisiler hapse atildi. Bir siire sonra hapisten
cikan Hikmetyar, o yillarda ilahiyat fakiiltesi 6gretim iiyesi olan Burhaneddin Rabbani ile
Orgiitiin diger 6nde gelen isimleri iilkeyi terk ederek Pakistan’a sigindilar. (Biiyiikbas, 2006, s.
45-48)

1979°da  Afganistan Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilince Hikmetyar,
Burhaneddin Rabbani ve Ahmed Sah Mesud gibi Tacik asilli liderlerden yolunu ayirarak
Hizb-i Islami orgiitiinii kurdu ve Sovyetlere karsi direnise basladi. ilk ayaklanma dogu
vilayeti Herat’ta yasandi. Afgan askerleriyle birlikte hareket eden halk yonetimi ele gegirdi.
Ancak Kabil hiikiimeti Sovyetlerden aldig1 ugaklarla ayaklanan halki bombaladi. 17. Tiimen
olarak bilinen askeri garnizon subaylari saldirilara 24 saat direnebildi. Yaklasik 50 bin kisi bu
olaylar sirasinda hayatini kaybetti. Kdyler kasabalar basildi ileri gelen din adamlari idam
edildi. Sovyetler Birligi isgalinin siirdiigii yillarda direnise baslayan Afganlar, diinyanin dort
bir yanindan goniillii olarak gelen Miislimanlarin da katilmasiyla yedi biiyiik cephe

olusturdular. Bu cepheler ve liderleri soyle idi:

Hizb-i Islami Afganistan; bu partinin kurucusu, Miihendis Giilbeddin Hikmetyardir.
Hikmetyar sert ve radikal fikirli bir liderdir. Iktidarda geldiginde seriati uygulayacagini
aciklamistir, 1limli ve liberal gériislere tamamen karsidir. Ikinci parti ise Cemiyet-i Islami
Afganistan’dir; bu partinin kurucusu, Prof. Burhaneddin Rabbanidir. 60’11 yillarda Kabil
Universitesinde Islam hukuk derslerini vermis bir ilahiyatcidir. Taliban tarafindan yapilan
canli bomba eyleminde hayatini kaybetmistir. Uciincii parti ise Mehaz-1 Milli Islami
Afganistan’dir; bu partinin kurucusu, Seyyid Ahmed Gilanidir. Krallik yanlis1 ilahiyat¢1 bir
din adamidir. Dérdiincii parti ise Cephe-i Milli Islami Afganistan’dir; bu partinin kurucusu
Sibgatullah Miiceddididir. Doktora yapmis bir din adamidir. Iliml fikirleri vardir ve radikal
fikirlere sahip olan Hikmetyarla zittir. Besinci parti ise, Hareket-i Inkilabi Islamidir; bu
partinin kurucusu, Mevlevi Muhammed Nebi Muhammedidir. Milletvekilligi yapmis bir
ilahiyatgidir. Altinc1 Parti ise; Hizb-i Islamidir, bu partinin kurucusu, Mevlevi Yunus Halistir.
Islame1 taninmus bir yazardir. Yedinci parti ise; [ttihat-1 Islami Bara-i Islami Afganistan’dir,
bu partinin kurucusu, Abdurrab Resul Sayyafdir. Kahire’de doktora yapmis bir ilahiyatgidir.
Uzun yillar yonetime kars1 gelmis ve hapis yatmistir. (Biiylikbas, 2006, s. 51,52)
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Miicahit gruplar 6zellikle Pakistan’in Pesaver kentini kendilerine ana iis edinmislerdi.
Zaten Pesaver, 1893°te imzalanan Durand Anlagmasi’ndan 6nce bir Afgan topragiydi. Pesaver
halki da Pestun idi ve Pestuca konusuyordu. Bu anlamda Pesaver kenti, Afganistan’in
Sovyetler Birligi’'nden kurtarilmasinda lojistik anlamda 6nemli bir rol oynamistir. “Afgan
Cihadr” ad1 verilen direnis hareketi, ayn1 zamanda Islam diinyasinda yeni bir uyanis ve cihat
ruhunu algilamada farkli bir siire¢ baglatmistir. Miicahitlerin direnisi siirerken Babrak
Karmal’in devlet baskanligi da 1986 yilinda sona erdi. Onun yerine Sovyetler Birligi’nden
polis sefi olarak Afganistan’a gelen Percem Dr. Muhammed Necibullah yeni devlet baskani
oldu. (Biiyiikbas, 2006, s.48-52)

Afganistan Savasi dort asamada gerceklesti. 1979—1982 yillar1 arasinda Sovyet
birlikleri tilkeyi isgal etti. Savasin en zorlu asamasi ise 1982—1986 yillar1 arasinda yasandi.
1986-1989 yillar1 arasinda da Sovyet birlikleri geri ¢ekildi. Afganistan’da siirekli olarak 200
bin Sovyet askeri tutulmaktaydi. 1989-1992 yillar1 arasinda vuku bulan savasin son
asamasinda devletin bagina Muhammed Necibullah getirildi. Bu donemde Sovyet birlikleri

geri ¢ekildi. (Biiyiikbas, 2006, s. 50-55)

3.2.2. Sovyetlerden Sonraki i¢ Savaslar

Sovyet Kizil Ordusu’nun Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan miicahitler Necibullah
hiikiimetine kars1 savasmaya basladilar. Ruslarin ¢ekilmesinin ardindan iyice zayiflayan
Necibullah yonetimi, kentleri birer birer kaybetti. Miicahitler Kabil kapilarina dayandiginda
Necibullah’in yaninda en gii¢lii komutanlarindan biri olan Ozbek General Rasid Dostum
kalmisti. Hem kendi bolgesi Mezar-1 Serif’i hem de Kabil’i miicahitlere karsi savunan
Dostum, 1992 yilmin baslarinda Cemiyet-i Islami Afganistan adli gruba bagli Ahmet Sah
Mesud ‘la anlasarak miicahitlerin 17 Nisan’da Kabil’i ele gecirmelerinin 6niinii acti. Devlet
Bagkani1 Necibullah iilkeden kagma girisiminde bulunsa da daha sonra miicahitlerin Kabil’e
girmesine kisa siire kala Kabil’deki BM binasina sigindi. Necibullah iktidarinin devrilmesinin
ardindan Afganistan i¢ savasin i¢ine diistii. Biitiin gruplar Kabil’de otoriteye hakim olmak
istiyorlardi. Ahmet Sah Mesud komutasindaki miicahit birliklerinin Kabil’e girmesinin
ardindan, kent disinda miicahit gruplar arasinda ¢atisma basladi. Kabil disinda bir yandan
Rabbani ve Sah Mesud birlikleriyle Hikmetyar birlikleri arasinda ¢atismalar yasanirken, diger
yandan sehir merkezinde de Sii Hazaralar’dan olusan Abdulali Mezari liderligindeki Hizb-
Vahdet (Hazara) ile Abdurrab Resul Sayyaf liderligindeki ittihad: Islami (Pestun) birlikleri
arasinda catigmalar yasanmiyordu. Bu c¢atismalardan kisa bir siire sonra General Dostum
birlikleri (Ozbek ve Tiirkmen) saf degistirerek Hazaralarin yaninda yer aldi. Tacik Ahmed-
Sah Mesud birlikleri ise Pestun asilli Resul Sayyaf birliklerini destekledi. Dostum birlikleri ve
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Hazaralar, Kabil i¢in kisa bir siire dnce savastiklari Hikmetyar ile anlasarak Afganistan’da
Rabbani ve Sah Mesud ‘un basini ¢ektigi Afganistan Islam Devleti ve Hikmetyar ile General
Dostum ‘un basimi ¢ektigi Muhalif Gruplar olmak tizere ¢atisan iki grubun ortaya ¢ikmasina
neden oldular. Ancak bu c¢atismalarin ardindan Dostum birlikleri basarisizliga ugrayarak
bolgeyi terk etmek zorunda kaldi. (ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR
MERKEZI, Asya Arastirmalar1 Programi, Rapor No: 31, Mart 2011, s. 17-18)

Nisan 1992°de Pakistan’in Afganistan sinirindaki Pesaver kentinde toplanan miicahit
gruplar, Afganistan Islam Devleti’nin kuruldugunu agcikladilar. Ancak iki biiyiik grup
Hikmetyar’in Hizb-i Islami’si ve Rabbani’nin Cemiyet-i Islami’si arasindaki ihtilaflar
nedeniyle devlet bagkanligi daha tarafsiz biri olarak goriilen Cephe-yi Necat-1 Milli
Afganistan grubunun Tacik asilli baskani Sibgatullah Miiceddidi ‘ye verildi. Giilbeddin
Hikmetyar basbakan, Rabbani’nin Cemiyet-i Islami grubunun bir yan kolu olan Sura-yi
Nazar’in Tacik komutan1t Ahmet Sah Mesud da savunma bakani1 oldu. Ancak bu durum bile
ihtilaflar1 azaltmadi. Miicahit gruplar &zellikle Islam alimlerinin devreye girmesiyle aralarinda
tam dort anlagsma yapti. Ancak bu anlagsmalarin uygulamaya gegirilmesi kisa siireli olarak
imkan buldu. Ornegin Pesaver Anlagmasi geregi alti ay cumhurbaskani olarak kalan
Miiceddidi, yerini Rabbani ‘ye biraktiktan sonra 1993 yilinda Rabbani ve Hikmetyar,
Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi icin harekete gegerek once Iran’i sonra Suudi
Arabistan’t ziyaret ettiler ve yardim sozii aldilar. Ancak Hikmetyar’in Celalabad kentinde
yapilmasi planlanan kabine toplantisina, kendisine yonelik suikast planlandigini 6ne siirerek

katilmamasi, ortam1 yeniden gerdi ve ¢atigmalar yeniden bagladi.

Hikmetyar 1993 yilinda ¢ekildigi Kabil’in giineydogusundaki Carasyab bolgesinden
baskenti bombalamaya basladi. Bir yandan Burhaneddin Rabbani ve Sah Mesud birlikleriyle
Hikmetyar birlikleri arasinda Kabil’in disinda catismalar yasanirken diger yandan kiiciik
gruplar Kabil iginde ¢atismalara basladi. BM’nin Afganistan 6zel temsilcisi Mahmud Mestiri
ve Pakistan’in da devreye girmesi catismalari &nleyemedi. iki lider arasindaki bir baska
catisma konusu da siiphesiz cumhurbaskanligi gorevini sekiz ayligina iistlenen Burhaneddin
Rabbani’nin iilkede karisikligin oldugu gerekcesiyle gorevini birakmamasi ve verilen yetkiyi
iki y1l daha uzatmasi oldu. Bu donemde baskent Kabil savas zamaninda bile rastlanmayan
biiylik bir yikima ugradi, binlerce kisi bombardiman ve c¢atismalar sonucu hayatini kaybetti.
Ulkede 6nii aliamayan bir i¢ savas siirerken 1994 yilmin Kasim ayinda giineyde Pestunlarin
yogunluklu olarak yasadigi Kandahar’da Diyobend medresesine bagli Molla Muhammed
Omer adindaki din adamimnin etrafinda toplanan &grenciler, Taliban (6grenciler) hareketi ile

kuzeye dogru ilerlemeye basladi. (Biiylikbas, 2006, s. 56-60)
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3.2.3. 11 Eyliil Saldiris1 ve ABD’nin Afganistan Miidahalesi

Sah Mesud Suikasti

Ulkenin kuzeyinde Taliban giicleriyle Kuzey Ittifaki giicleri arasindaki ¢atismalar tiim
hiziyla siirerken 9 Eyliil 2001 tarihinde Afganistan’in kuzeydogusundaki Hoca Bahauddin
kasabasindan bir haber geldi. Kuzey ittifaki’nin lideri Ahmet Sah Mesud, ugradig: suikast
sonucu Oldiirilmiistii. Kendisiyle roportaj yapmak istediklerini belirten Belgika pasaportlu iki
Kuzey Afrikali Arap, Sah Mesud ‘la goriismeye baslamadan Once kamera igine
yerlestirdikleri bombay1 patlatmis ve Sovyetler Birligi’nin 10 yila yakin siiren isgali sirasinda
yaptig1 manevralarla Afgan halki arasinda yasayan bir efsane haline gelen Sah Mesud olay
yerinde can vermisti. Saldirt sirasinda eylemcilerden birisi parcalanmis, digeri kagmaya
calisirken Sah Mesud ‘un adamlar tarafindan 6ldiiriilmiistii. Bu eylemci eger oldiiriilmemis
olsayd1 bugiin esrarin1 koruyan suikast belki de aydinlanmis olacakti. Mesud “un oldiiriilmesi,
biitiin diinyada sok etkisi yapti. Zira kendisi 6ldiiriilmeden yaklasik iki ay once Avrupa’ya
giderek Strasburg’daki AB parlamentosunda ikili goriismelerde bulunmus ve Taliban

yonetiminin devrilmesi konusunda Avrupa’dan destek talep etmisti. (Wolf, 2003, s. 1-2)

Bu suikasttan sadece iki giin sonra 11 Eylil 2001°de ABD’nin New York ve
Washington kentlerinde gergeklesen saldirilarda 3.000’in iizerinde insan 6lmiistiir. Bu saldiri,
Afganistan’in, ABD’nin birinci hedefi haline gelmesine yol agmistir. Saldiridan hemen sonra
bir televizyonda konugma yapan ABD Bagkan1 George Bush, Usame bin Ladin’in El Kaide
orgiitiinlin saldirty1 gergeklestirdigine dair ellerinde kanitlar oldugunu soyleyerek Edward
Said’in tabiriyle “Amerika’yr ve Tanr1’y1 miittefik ilan edip” terdristlerin 6lii ya da diri ele
gecirilmesit yoniinde emir verilmistir. ABD yonetimi, Taliban’dan 11 Eyliil saldirilarim
planlamakla sug¢ladigi Usame bin Ladin’i kendilerine teslim etmesini istenmistir. Ancak
Taliban biitiin goriismelere ragmen Ladin’i teslim etmeyecegini agiklamistir. Taliban’in
ABD’ye verdigi ret yaniti, beklenen saldirmin da baslangicini teskil etmistir. Diinyay: “bizden

olanlar” ve “karsi olanlar” seklinde ikiye ayirmistir.

BM Giivenlik Konseyi’nin agik bir yetkilendirmesi olmaksizin, ABD ve Ingiltere 7
Ekim 2001 tarihinde Afganistan’a Sinirsiz Ozgiirliik adini verdigi hava taarruzunu
baslatmistir. Bu saldirtyt BM Antlagsmasi’nin 51. maddesinde yer alan mesru miidafaa

hakkina dayandirmuslardir. (Ozer ve Oguz, 2010, s. 271-272)

George Bush, Afganistan savasi Oncesi yaptig1 hararetli bir konusmasinda “Hacglh
Seferi’ne basliyoruz” diye sesleniyordu. ABD’nin Afganistan’1 isgal seriiveni beklenenden

daha kisa siirdii. Zira ABD ordusuna en biiyiik destegi basta Ozbek General Rasid Dostum
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olmak {izere Kuzey Ittifaki’nin énemli komutanlar1 vermekteydi. ABD, Afganistan savasinda
yogunluklu olarak hava giiclinli kulland1. Bolgeye hakim olan komutanlarin ABD ordusuna
verdikleri koordinatlar dogrultusunda, Taliban tsleri agir bombardimana maruz kaldi.
ABD’nin iilkenin kuzeydogusundaki Tacikistan {iislerinden kalkan ucaklar, Taliban
mevzilerini bir anda yok etti. Kuzeyden yliriiyen hareket, bir¢gok kentin Taliban’in elinden
cikarak Kuzey ittifaki’nin eline gegmesine yol agti. Taliban hava bombardimanm karsisinda
etkisiz kalmisti. Bush’un bahsettigi “Hagli Seferi” Afganistan’da Taliban y&netiminin
yikilmasi ve binlerce kisinin oldiiriilerek ya da tutuklanarak Kiiba agiklarindaki Guantanamo
adasinda hapsedilmesiyle sonuglandi. ABD savag sirasinda ve sonrasinda ne El Kaide lideri

Usame bin Ladin’i ne de Taliban lideri Molla Omer’i yakalayabildi (Ulkii Halatc1, 2006, s.82)

Taliban hareketi 1995 yilinda Kabil’in giineyine yerlesen Hikmetyarla anlasarak
bagkent tizerine ylirlimis, iki y1l siiren ¢abalar 1996 yilinin Eyliil ayinda Ahmet Sah Mesud
‘un askerlerini kuzeye ¢ekmesiyle sonug vermistir. Kabil’i ele gegiren Taliban Islam devletini
kurdugunu agiklayarak Molla Muhammed Omer’i Halifet‘iil-Miislimin (Islam Halifesi) olarak
ilan etmistir. Kabil’de kontrolii saglayan 6grencilerin ayni giin gergeklestirdigi ilk icraat ise
BM binasinda dort yildir saklanan eski devlet baskani Necibullah’t asmak olmustur.
Taliban’in Kabil’i ele ge¢irmesinin ardindan, sadece iilkenin kuzey boélgelerinde kalan
Taliban karsit1 gruplar, kuzey ittifakin1 olusturmus ve Ahmet Sah Mesud’u ittifakin basina
getirmislerdir. Bu donemde o6zellikle Afgan cihadi sonrasinda kendilerine Afgan Araplari
denilen yiizlerce Arap, Kabil ve iilkenin gilineyindeki asiret bolgelerine yerlesmis ve

aileleriyle Afganistan’da yasamaya baslamislardir. (Biiyiikbasg, 2006, s. 67-68)

Taliban yonetimi doneminde Afganistan, adeta kendi yagiyla kavrulan bir yalnizliklar
iilkesi haline geldi. Taliban yonetimi ililkede bireysel silahlari halktan toplamaya basladi.
Ozellikle Kabil’in Taliban’1n eline gectigi 1996 yilindan diisiisiine kadar iilkede &ne ¢ikan en
onemli husus, giivenligin tamamen saglanmasi oldu. Taliban doneminde hukuki cezalarda
Islam seriat: uygulanmak istendiyse de yoksullukla miicadele eden halka yonelik bilingsizce
girisilen bazi uygulamalar halkin tepkisini ¢ekti. Bu arada 1998 yilinda iilkede baslayan ve
tam ¢ yil stiren kuraklik da Afganistan’1 dis diinyanin yardimina muhtag hale getirdi. Taliban
aclik ve sefaletle bogusan iilkede Ozellikle Batili yardim kuruluslarinin misyonerlik
faaliyetlerinde bulunmasi iizerine, ABD’li yardim kuruluslarint sinir dis1 etme karari aldi.

(Biiyiikbas, 2006, s.71)

ABD Sonsuz Ogzgiirlik adin1 verdigi saldiriyla Afganistan’t ele gegirmis oldu.

Taliban’a kars1 Afganistan’da savas siirerken, Aralik ayinda Bonn’da da siyasi goriismeler
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yapiliyordu. Afgan asiretlerini temsil eden delegeler, Bonn toplantisinda, dokuz giin siiren
goriismelerin ardindan Afgan Milli Meclisi Loya Jirga toplanincaya kadar basbakan ve
bakanlar kurulunu igeren gecici bir ydnetim kurulmasini onayladi. Anlasma, Kuzey Ittifaki
Heyeti Bagkani Yunus Kanuni, Roma Heyeti Baskani Abdiissettar Siret, Pesaver Heyeti
Baskan1 Seyyid Ahmet Geylani ve Kibris Heyeti Bagskani Hiimayun Cerir tarafindan
imzalandi. imza torenine Almanya Basbakani Gerhard Schroder, Disisleri Bakam Joschka
Fischer, BM Afganistan Ozel Temsilcisi Laktar Ibrahimi ile yardimcisi Fransc Vendrell
katildi. Bu konferansta Taliban sonrasi Afganistan’da istikrar1 saglayabilecek bir lider
arayisina gidildi. Baslangigta Afganistan’in eski krali Muhammed Zahir bu ise uygun
goriilmistii, fakat 1-3 Aralik 2001°deki Bonn Konferansi’'nda 1992°de Prof. Dr. Sibgatullah
Miiceddidi hiikiimetinde Disisleri Bakan Yardimcisi olarak gorev yapmis olan Hamid
Karzai’nin siirpriz bir sekilde alt1 aylik gecici hiikiimetin basina getirilmesine karar verildi.
(Hajiyarali, 2011, s.20-21). Kral Zahir Sah’a yakimlig: ile bilinen ve Pestun olan Karzai,
ABD’nin kendisine fazlasiyla glivendigi bir kisilikti.

Eyliil 2004°te yapilan devlet baskanlig1 secimlerini Hamid Karzai oylarin %55,4 iinii
alarak kazandi. Ancak insan haklar1 orgiitlerinin yaptig1 aciklamalarda secimlerin yeterince
ozgiir bir ortamda gerceklestirilmedigi belirtiliyordu. Insan Haklar1 Izleme Komitesi (HRW),
adaylar1 sindiren ve oy satin alan sayisiz yerel ordu ve istihbarat kumandanini belgelerle
kayda gegcirdi. Kabil’de uluslararasi giivenlik giigleri tarafindan korunan istihbarat ve ordu
memurlari, bir se¢cim merkezinde adaylarla agikc¢a dirsek temasindaydi. Pek ¢ok aday korku
ve riigvet ortamindan sikdyet ediyordu. Kabil disindaki bolgelerde, bircok bagimsiz aday,
aday olmaya bile korkuyordu.

Afganistan’da yonetimi elinde bulunduran Karzai hiikiimeti, heniiz iilkede gilivenligi
tam olarak saglayabilmis degil. Ozellikle iilkenin giiney bolgelerinde yasayan Pestun halkin,
Taliban hareketine destegi her gecen giin artiyor. Taliban giicleri, eski merkezleri
Kandahar’da yeniden toparlanmaya ve ABD gii¢lerine kars1 saldirilarini artirmaya bagladi.
Taliban donemi konusunda farkli etnik unsurlar degisik goriislere sahip olsa da, hareketin

tabani halen 6nemli bir faktor olmaya devam ediyor.

Bunun yani sira ABD’nin destegiyle Taliban’a karst kisa siirede giliglenen Kuzey
Ittifaki’nin  basar1 kazanmasi, cogu kez suni bir basar1 olarak nitelendirildi. Karzai
Hiikiimeti’nin kurulmasindan yaklasik bir yil sonra Afganistan’da parcalanmalar eskisine
nazaran daha hissedilir olmaya baglamisti. Afganistan’da birligi saglama, Karzai ve ekibi

kadar diger gruplar tarafindan, 6zellikle de Kuzey ittifaki’nmn bir kisim liderleri tarafindan
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benimsenmemisti. General Fehim ve Karzai arasindaki rekabet “Gegici Yonetim” zamaninda
olusmustu. Bu yiizden Afganistan’da mevcut Afgan hiikiimetinin etkinlik saglayamamasinin

bir sonucu olarak gii¢c miicadelesi halen devam etmektedir.

Ulkede Taliban rejiminin 2001 yilinda devrilmesinden bu yana giivenlik, yoksulluk ve
uyusturucu ticareti biliyiikk bir sorun teskil etmektedir. Afganistan’da devam eden bu
istikrarsizlik, Bonn Konferansi sonrasinda vaat edilen yardimlarla iilkede gerceklestirilmesi

beklenen doniisiimiin hayal kirikligiyla sonu¢lanmasina neden oldu.

Isgaller, istilalar, dis miidahaleler ve ici savaslar bir iilkenin istikrarsizligma kesin
nedenlerdir. Maalesef Afganistan tarih boyunca biitiin bunlar1 yasayagelmektedir. MO’den,
simdiye kadar yasanan olaylar Afganistan’in sorunlarini ¢ikmazlara stiriiklemistir. Afganistan
tarih boyunca rahat bir nefes almamistir ve bu tlilkedeki insanlar savas i¢inde dogmus ve savas

icinde bu diinyay1 terk etmislerdir.

3.3. Afganistan’daki Etnik Yap1

Afganistan’in ulus olmasini geciktiren temel neden iilkenin etnik, kiiltiirel ve dinsel bir
karisima sahip olmasidir. Yerel ve ulusal diizeyde biitiinlesmenin yetersiz ve zayif kaldigi
tilkede, ortak bir ulusal kimlik ve milli ideolojinin ortaya konamamasi, cografi sartlar kadar
agir ve bilylik bir toplumsal sorun olarak durmaktadir. Kabile selligin, toplumda biiytik bir
oneme sahip oldugu iilkede, tarih i¢inde higbir zaman tam olarak bir milli suur egemen
olamamistir. Afganistan, bilinen anlamda tiniter bir devlet degildir. Bu iilkede, tarih boyunca
higbir zaman tam olarak bir ulusa ait olma duygusu ortaya ¢ikmamis ve bir milletten soz

edilmemistir. Insanlar kendisini, ait oldugu etnik boy veya asiret ile tanimlamislardar.

Ulkede Afgan ulusal kimliginden ziyade dini kimlik ve sonrasinda etnik milliyetgilik

On plana ¢ikmaktadir.

Bu nedenle gecis yollar1 ve fetih¢i milletlerin mutlaka gegmesi gereken bir noktada yer
alan Afganistan, adeta bir kavimler mozaigi ve dinler climbiisiine doniismiistiir. Bu
cografyada yasayanlar arasinda dini Kimlikten sonra, kabile kavrami ve etnik milliyet¢ilik
daima 6n plandadir. Karmagik etnik yapi igerisinde tiim etnik kimlikler arasinda paylasilan
ortak bir deger bulmak da ¢ok zordur. Maalesef lilkede “Afgan” adiyla bir halk veya topluluk
yoktur. Bu kelime Pestunlari ifade etmektedir. (Biiyiikbas, 2006, s. 13)

Afganistan cografyasinda yasayan etnik guruplara ¢ok genel bir ayrimla bakilirsa,
ilkeyi ortadan ikiye bolen Hindu kus daglarinin giineyinde Pestu’nlar ve Farsca dilli baz1

kiiciik etnik gruplarin, kuzeyinde ise Pers ve Tiirk kaynakli etnik gruplarin yasadiklart



50

sOylenebilir. Hindu kus Daglari’nin iizerinde ise yine Fars¢ca konusan Hazaralar ve Tacikler
yasamaktadirlar. Afganistan’da bircok bolgede farkli dil veya lehgeler konusulmakta, iilke
genelinde kullanilan dil sayisi otuzu bulmaktadir. Pestu’nca ve Derice Afganistan’in resmi
dilleridir. Pestu’nca, Derice, Ozbekce, Tiirkmence, Belucice, Pushace ve Nuristanice dilleri
tilkede konusulan diger diller arasindadir. Ayrica anayasa geregi bir dilin insanlarin
¢ogunlugu tarafindan konusuldugu bolgelerde, Pestu’nca ve Derici’ye ek olarak {i¢lincii resmi

dil de, kanunlar tarafindan diizenlenerek kullanilabilmektedir. (Biiyiikbas, 2006, s. 13-14)

Pestu’nca, sadece Pestunlarin kullandig: dildir. Derice, sarayin, kentli se¢kinlerin ve
Islam dininin dili olarak tiim iilkede yaygin olarak kullanilmaktadir. Ulkede dillerin halk
tarafindan kullanim dagilimina bakilirsa, Pestu’nca % 35, Derice % 50, Ozbekge-Tiirkmence
% 11 ve diger etnik diller % 4 tarafindan kullanilmaktadir. Hazaralar ile Aymaklar Derice
konusmaktadirlar. Ancak sehirlerden koylere gidildik¢e Tiirkge kelimelere rastlanmaktadir.
Hazaralar, Sii olmalar1 sebebiyle biiyiik Ol¢iide Pestunlardan olusan kokten dinci Siinni
Taliban rejimi tarafindan kirima maruz kalabilmektedirler. Ayrica hem mezhepleri hem de
Farsca konusmalar1 sebebiyle Iran etkisine agiktirlar. (DEIKA, Dis Ekonomik iliskiler
Kurulu, Afganistan Ulke Biilteni, Haziran 2011)

Yukarida ifade edilen iilke 6zellikleri gostermektedir ki Afganistan’da etnik ve dinsel
anlamda tek bir kimlik tanimlamasi yapmak imkansizdir. Ulkenin tarihten bu yana bir
bitlinlilk ve istikrar yakalayamamasinda da iilkeye ait bir kimlik tanimlamasinin

yapilamamasi ya da bir Afgan kimligi olusturulamamasi etkilidir.

Irksal, dilsel, kiiltiirel ve dinsel anlamda ayrilabilen etnik gruplar temel alinarak Afgan
toplumu incelendiginde, karsimiza on sekiz grup c¢ikmaktadir: bu gruplar; Pestu’nlar,
Tacikler, Tiirkler (Ozbek, Tiirkmen, Kizilbas, Kazak, Kirgiz, Karakalpak), Hazaralar,
Aymaklar, Beluciler, Brahuiler, Beluglar, Nuristaniler, Rajasthaniler, Araplar, Hindular,

Pamir’iler, Sihler, Yatlar, Pencabiler, Darvaziler, Pashailerdir.

Afganistan’daki etnik gruplarin oranlart konusunda elde kesin veriler yoktur ve bu
konuda yapilan ¢alismalar ancak tahminlere dayanmaktadir. Niifusun tamamini kapsayan
geniglikte bir arastirmanin yapilmamis olmasi ve etnik gruplar arasinda kesin sinirlarin
olmamasi kesin veri elde edilmesini zorlastiran nedenlerdir. Bu konuda verilebilecek en
uygun ornek Tirk kokenli fakat Farsca konusan ve kabile sel bir yapiya sahip olan, gogebe
yasayan Aymaklarla ilgilidir. Bir kaynakta Aymaklarin bazi boylarmin kendilerini Pestun
olarak tanimladiklar1 ancak Pestunlarin bu Aymak boylarini1 Pestun olarak kabul etmedikleri

belirtilir.
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Bagka bir kaynakta ise bir Tirk boyunun adini tagiyan Aymaklarin etnik bir grup
olmaktan ziyade, bolgede degisik etnik gruplar tarafindan olusturulan, gécebe ve kabile sel bir
yapiya sahip topluluga verilen ad olarak ifade edilir. Bu tiir belirsizlikler, etnik gruplarin
sayilar1 ve genel niifusa oranlar1 konusunda karsimiza farkli rakamlar ¢ikarmaktadir. Ayrica,
gerek bu konuyla ilgili yapilan g¢alismalarda gerekse bu konuda c¢alisan arastirmacilarin
kullanmig olduklar1 kaynaklarda, rakamlarin siyasi kaygilarla manipiile edilmis olabilecegini

de gbézden uzak tutmamak gerekir.

Bu gruplarin oranlar1 konusunda kaynaklarda Pestunlarin % 40 oraniyla en kalabalik
grubu, Taciklerin % 20-25 ile ikinci kalabalik grubu, t¢linciiliigii ise sayilar1 birbirlerine
neredeyse esit olan Ozbekler %10-15, Hazaralar %10-15 ve kalan kisminda kiigiik etnik
gruplar olusturmaktadir. Bu etnik gruplarin %99 Miisliman ve kalan %1 baska dinler
olusturmaktadir. Miislimanlar mezhepsel olarak iki biiyiik gruba ayrilmaktadir. Birinci grup

Stinni %84 ve ikinci grup ise Sii %15, Miisliimanlaridir.®

Buradan ¢ikartilabilecek sonug, tiim Tirk gruplar birlikte hesaplandigi takdirde,
Hazaralar’dan daha kalabalik olduklaridir. Ancak, Tiirkler ve Hazaralar konusunda bir oran

verilmedigi i¢in Tiirklerle, Tacikler arasinda kiyaslama yapilamamaktadir.

3.3.1. Pestunlar

Afganistan’in tarihi ve geleneksel olarak en giiclii ve en kalabalik gruptur. Afgan
krallar1 Pestunlar arasindan c¢ikmistir. Hiikiimette, biirokraside ve orduda iist kademeler
neredeyse tamamen Pestunlarin hakimiyetinde olmustur. Savastan Once Afganistan’in
cogunlugunu Pestunlarin olusturdugu one stiriilmekteydi ancak savasin ¢ikisiyla iilke disina
en fazla gog¢ eden grup da Pestunlar olmustur. Bu yiizden Pestunlarin genel niifusa oranimnin %
50’nin altina diistiigii 6ne siirlilmektedir. Pestunlar, iilkenin giiney ve giineydogu tarafinda
yasarlar; diger bolgelerde de azinlik olarak bulunurlar. Afganistan’daki diger etnik gruplar
gibi iilke smirlarinin disinda da bulunmaktadirlar. Pestunlarin tamamina yakini1 Siinni olup
Hanefi mezhebindendir. Ancak, Veziristan’daki Turi kabilesi ve Orakzaileri bir alt kolu olan

Muhammed Kel kabilesi gibi az miktarda Sii Pestun da vardir. (Hajiyarali, 2013, s. 54-56)

Pestunlarin iki biiyiik kolundan biri olan Gilzailer XVII’nci yiizyilda 6nemli bir politik
gii¢ durumuna gelerek XVIII’inci yiizy1lda Kandahar’1 ve kisa bir siire igin iran’in énemli bir

kismmi ele gecirmeyi basarmislardir. Ancak 1729°da Iran’dan cikarilmislar; 1747°de de

® istanbul Ticaret Odasi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Siibesi, Aganistan Ulke Raporu, 2007
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Ahmed Sah Durrani’nin hakimiyeti altina girmislerdir. Bir Durrani kabilesi olan Sadozaylar

mensup Ahmed Sah Durrani ’den itibaren Pestunlar, Afganistan’da hakim gii¢ olmuslardir.

Her ne kadar Pestunlar Afganistan’daki en hakim unsur olsalar da, kiiltiirleri ve kabile
yapilar1 merkezi bir politik gii¢ olusturmalarini zorlastirmaktadir. Onemli kararlar Pestunlarin
geleneksel toplulugu olan Loya Jirga tarafindan alinir. Loya Jirga ‘da her Pestun kabilesinin
temsilcisi bulunur. Meclis gibi siirekli toplanti halinde olan bir topluluk degildir ve olaganiistii
hallerde yalnizca belli bir konunun ya da konularin goriisiilmesi amaciyla toplanir ve Kararlar
alindiktan sonra dagilir. Toplantiya giden kabile temsilcileri de siirekli degildir. Bu durum,
Pestun liderlerin kendilerine gii¢ tabani olusturmalarin1 engellemektedir. Kendilerine gii¢
tabani olusturmak isteyen Pestun liderler, Loya Jirga disindaki kaynaklara (siyasi partiler,
ideolojiler, dini okullar, ekonomik baglantilar, vs.) bagsvurmak durumundadirlar. Bu durum,
gerek Sovyet isgaline karsi direniste birlesik bir askeri cephe olusturamamalarin gerekse
devlet organizasyonunu kuramamalarini anlasilir kilmaktadir. Ancak merkezi bir devlet
otoritesinin yoklugunda kabile yapilar1 ve bu yapiya dayali Pestun toreleri (Pestunvali)
istikrar kaynagi olmaktadir. Cilinkii toplumsal krizlerin ¢éziimii i¢in gerekli olan kurumsal

yapinin illa ki, devletle baglantili olmas1 gerekliligi yoktur. (Hajiyarali, 2013, s. 57-60)

3.3.2. Tacikler

Tacikler Afganistan’in ikinci kalabalik etnik grubudur. Ulkenin kuzey, kuzeydogu ve
bat1 bolgelerinde yasarlar. Dag Tacikleri ve Farsivanlar (Fars¢a konusanlar) olarak iki gruba
ayrilirlar. Dag Tacikleri Afganistan’in Tacikistan ve Pakistan smirmin kesistigi yerdeki
Bedahsan ve Vahan koridoru bdlgesinde yasarlar. Farsivanlar ise sehirlerde ve koylerde
yasarlar. Her ne kadar iilkenin tamamina yayilmis olsalar da genelde Kabil, Baglan, Takhar,
Samangan, Carikar, Pensir, Dusi, Gar, Herat, Farah ve Kunduz’da yogun olarak bulunurlar.82
Tacikler Farscanin Afganistan’a mahsus Deri lehgesini konusurlar. Farsca (Iran’in resmi dili),
Derice ve Tacik’i (Tacikistan’mn resmi dili) ayn1 kokten gelmektedir. ilk donemlerde yalnmizca
konusma diizeyinde goriilen farkliliklar, daha sonraki uygulanan politikalarla derinlesmistir.
Sovyet Tacikistan’1 Kiril alfabesini benimsemis ve Taciki’yi resmi dil ilan etmistir. Farsga ve
Derice Arap alfabesiyle yazilsa da, Afgan Tacikleri konusma farkliliklarin1 abartarak yazi
diline uyarlamiglardir. Deri lehgesi ve Tacik kiiltlirii Afganistan’da son derece yaygin ve
etkilidir. Derice ayn1 zamanda farkli etnik gruplardan kisilerin birbirleriyle anlagmak igin
kullandiklar1 genel ortak dil durumundadir. (Hajiyarali, 2013, s. 61-64)
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Taciklerin ¢ok biiylik bir kismi Siinniligin Hanefi mezhebindendir. Ancak, Dag
Tacikleri, Iran’m resmi mezhebi olan Siilige mensuptur Ulkenin kuzeydogusunda kiigiik bir

grup Tacik de Ismail’idir.

Pestunlarin kabile yapilarina karsilik Taciklerin sosyal gruplart mahalli nesillere, koy
kiimelerine, bolgesel gruplara ve meslek gruplarina dayanir. Hangi gruba mensup olduklari
soruldugunda, ¢ogu zaman yasadiklar1 bolgenin veya sehrin adini verirler. Etnik olarak Tacik
olmayan, fakat Derice konusanlar arasinda da kendilerini Tacik olarak tanimlama konusunda
artan bir egilim bulunmaktadir. Kendi aralarindaki biitiinlesme seviyeleri Pestunlardan yiiksek
olmasina karsilik, ordu ve biirokrasinin disinda birakilmis olduklar: i¢in lider ¢ikartabilme

imkanlar1 sinirhidir.

Afganistan’in tarihi boyunca yalnizca iki kez siyasi giicii ele gegcirebildikleri
goriilmiistiir. I1ki bir gete reisi olan Beche-i Saka’nin 1929 yilinda Kabil’i ele gegirmesidir.
Beche-i Saka Kabil’i ancak dokuz ay elinde tutabilmis, sonunda bir Sadozay Pestun komutan
olan Muhammed Nadir tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Ikincisi ise 1992 yilinda Burhaneddin
Rabbani’nin Afganistan Cumhurbaskan1 olusudur. Ancak, her iki seferinde de Taciklerin
siyasi giicli ele gecirisi Pestunlar tarafindan tepkiyle karsilanmis ve ydnetimlerine son

verilmistir. (Hajiyarali, 2013, s. 65-70)

3.3.3. Turkler

Tiirkler, Afganistan’da 6nde gelen etnik gruplardan biridir. Afganistan’in kuzeyinde
Afgan Tirkistan’t ya da Giiney Tirkistan olarak bilinen bdlgede yasarlar. Bu bdlge
Afganistan smurlari i¢inde yer alsa da tarihi, etnik, kiiltiirel ve jeopolitik olarak Tiirkistan’in
bir parcasidir. XVIIl’inci yiizyilda gelen Yiie-Ci Tirklerinden Nadir Sah Avsar’a (6limii
1747) kadar Afganistan, Goktiirkler, Gazneliler, Selguklar, Timuriler, Seybaniler,
Harzemsahlar, Avsarlar gibi Tiirk devletlerinin yonetimi altinda kalmis ve bu yonetimlerin

her biri iilkede giiclii etkiler ve izler birakmustir.

Afganistan Tiirkleri kendi aralarinda Ozbek Tiirkmen, Kizilbas, Kazak, Kirgiz,
Karakalpak, vs. gibi birtakim gruplara ayrilirlar. Bu gruplarin en dnemlileri ise Ozbekler ve
Tiirkmenlerdir. Ozbekler Afganistan’daki en kalabalik ve en 6nemli Tiirk grubudur. Afgan
Tiirkistan’inda 6zellikle Kunduz, Sibirgan, Tas Kurgan, Mezar- 1 Serif, Belh, Meymene, Alica
ve Bala Murghab’ta yasarlar. Oguz Tiirkgesinin kendilerine has olan Ozbek sivesini
konusurlar ve Siinni’dirler. Kendi aralarinda kabilelere ve klanlara ayrilmalarina karsilik en

onemli aymrim, Afganistan’da yiizyillardir yasayan Ozbeklerle, buraya Rus baskisindan
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kacarak kuzeyden gelen Ozbekler arasindadir. Sonradan gelen Ozbekler “muhacir” adi altinda

kendilerine has farkli bir alt kimlik olusturmuslardir.

Tilirkmenler Afganistan’daki ikinci kalabalik Tiirk grubudur. Afgan Tiirkistan’inda
Ozellikle Kunduz ve Herat arasinda yasarlar. Kabile sistemi Tiirkmen toplumunda son derece
etkilidir. Tran’daki Yomut Tiirkmenlerine ve Tiirkmenistan’daki Teke Tiirkmenlerine karsilik
Afganistan’daki Tiirkmenlerin tamamma yakim1 Ersari boyuna mensuptur. Ancak,

Afganistan’da az sayida Teke ve Yomut Tiirkmeni de vardir. (Hajiyarali, 2013, s. 71-90)

3.4. Afganistan’da Etnik Milliyetcilik

Sovyet isgalinin ardindan Necibullah iktidarda kalmistir. Necibullah hiikiimetinin
devrilmesinden sonra, Kabil Islami direnis birliklerine ge¢mis. Kabil’in Islami direnis
birliklerine gegmesi tizerine direnis gii¢leri arasinda biiyiik etnik ¢atismalara yaganmugtir. Tim
gruplarin katilimiyla ilk iki ay Sibgatullah Miiceddidi’nin sonraki dort ay Burhaneddin
Rabbani’nin devlet baskan1 olacagi gecici hiikiimet kurulmustur. Ancak Kabil’de Pestun olan
Abdurrab resul Sayyaf’in birlikleriyle Hazara olan Abdulali Mezari’nin birlikleri arasinda
kanli catismalar meydana gelmistir. Alti aylik gegici yOnetimin sona ermesine ragmen
Rabbani’nin gorevde kalmasi ve Mesud’u bakanlifa atamasi karsisinda General Dostum,
Abdulali Mezari ve Giilbeddin Hikmetyar birleserek savasmaya baglamiglardir. Bu savas,
General Dostum ‘un Kabil’i terk etmesinin disinda Taliban tarafindan Kabil’in ele
gecirilmesine kadar devam etmistir. Ikinci alti aylk ddnemde de ayni gecici hiikiimet
kurulmus, Kabil’in kuzey bolgeleri Tacik lider Rabbani’nin ve Ahmed Sah Mesud ‘un
birliklerinin kontroliinde, bat1 bdlgeleri Hazara lider Mezari’nin ve Pestun asilli Sayyaf’in
kontroliinde, giiney bolgeler ise Pestun asilli Hikmetyar’in kontroliinde olmustur. Bu
gruplardan herhangi birine {iye olan kisi, diger bir grubun kontroliindeki yere gidememistir.
Bu donemde ordu, polis giicli, hukuk diizeni, ticari kurumlar tamamen ortadan kalkmis

durumdadir.

Taliban, 1994 yilinda ortaya ¢iktiktan sonra Pestun milliyetciligi yapmustir. Ayrica
Islami fundamentalizmi savunarak Islam dininin baris mesajlarmni hice sayip diger dini, etnik
gruplarin bir arada yagsama durumunu ortadan kaldiracak boyutlarda davranmiglardir. Kabil’in
kuzeyinde Somali ovasinda Ahmed Sah Mesud ile ¢atisirken Tacik niifusunun bulundugu
yerlerde su kuyularint zehirlemis, sulama kanallarini1 havaya ugurmus, sivil halki da yerinden
etmistir. Mezar-1 Serif’in giineyinde yaklasik 70 Sii Hazarayir katletmis, daha fazlasini da
Oldiirmiistiir. Bazilarimin bogazini kesmis, bazilarinin canli canli derilerini yilizmiislerdir.

Ozbekler ve Hazaralar ise yiizlerce Taliban esirlerini 6ldiirmiislerdir. Taliban bu kez Ocak
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1998°de Faryab’ta yaklagik alti yiiz Ozbek koyliisiinii oldiirmiistiir. Agustos 1998’de de
Mezar-1 Serif’te Hazaralar’1 katletmislerdir. Ev ev dolasarak Hazaralar’1 iicer el ates ederek,
bir mermi kafaya, bir mermi g6gse, bir mermi de yumurtaliklara, 6ldiirmislerdir. Taliban’in

bu uygulamalari, etnik boliinmeyi arttirmis, iilkenin birligini yok etmistir.

Bonn Anlagmasi’ndan sonra lilkede kurulan gegici hiikiimetin bagina Hamid Karzai
geemistir. Karzai Pestun olup Zahir Sah doneminden bir senatoriin ogludur. Babasi Taliban
tarafindan Oldiiriilince Popolzai-Diirrani  Pestularinin  lideri olmustur. Karzai kurdugu
kabineden ii¢ etkili bakanlign Kuzey Ittifaki icinde bulunanlara vermistir. Savunma
Bakanligi’n1 Yunus Kanuni’ye, Icisleri Bakanligi’n1 General Muhammed Fehim’e, Disisleri
Bakanligi’n1 Dr. Abdullah Abdullah’a vermistir. Otuz {iiyeli kabinede on bir Pestun, sekiz
Tacik, bes Sii Hazara, iic Ozbek ve diger etnik gruplardan olusturulmustur. Bonn
Anlagmast’nin amac1 olan temsili genisletme diislincesi bu sekilde gerceklesmistir. (Aras ve

Toktas, 2008, s. 41)

Afganistan’da 2004 ve 2009 yillarinda yapilan segimleri degerlendigimizde Hamid
Karzai iki secim doneminde de yaklasik %50 civarinda oy toplayarak kazanmistir. Karzai’nin
2009 se¢imlerindeki en yakin rakibi olan Abdullah Abdullah %27 oraninda oy almustir.
2004’te secime aday olan General Rasid Dostum ‘un 2009’da Karzai’yi desteklemesi

Karzai’nin isini kolaylastirmistir.

Yeni anayasada Afganistan Siinni bir Islam devleti olarak kabul edilmis, devletin dini
tercihi Siinni Islam’m Hanefi mezhebi olmustur. Ulkede adaletin saglanmasinda mekanizma
olarak Hanefi fikhi belirlenmistir. Siyasi sistem konusunda iki meclisli bir bagkanlik sistemi
kabul edilmistir. Bagkanlik sisteminin kabulii 6ncesinde Pestun olan delegeler baskanlik
sistemini savunurken Pestun olmayan delegelerin ¢ogunlugu parlamenter sistemi
savunmuslardir. Baskanlik sisteminde bir cumhurbaskani, bir bagbakan olmasi1 konusunda da
tartisma yasanmistir. Bunun iizerine basbakanlik kaldirilmis, iki baskan yardimeili bir
baskanlik sistemi kabul edilmistir. ki meclis yapis1 ise atanmislardan olusan Yiiksek Meclis
ile halkoyuyla nispi sistem yontemiyle se¢ilen Halk Meclisi yasama sistemini olusturmustur.
Halk Meclisinin niifus oranlarma gore etnik gruplardan secilecek olmasi Pestun olmayan
kesimi rahatlatmistir. Bir tartisma da Afgan iist kimligi ile ilgili olarak yasanmuis, her bir etnik
grup iist kimligi belirleyen grup olmak ici gaba harcamaktadir. Tiirkmenler ve Ozbekler ise bu
tartismanin yani sira Afganli tanimimin Pestun kimligini 6ne c¢ikardigi i¢in Afganistanl
seklinde kullanilmasini istemislerdir. Buna benzer sekilde Afgani olan para biriminin adin1 da

degistirme talebinde bulunmuslardir. Ulkenin resmi dili, nceki anayasada oldugu gibi Pestun
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ve Deri dili olmus ayrica Tiirkmence, Ozbekce, Pasayi, Beluci, Nuristani ve Pamir dilleri ise
bu dillerin yogun kullanildig1 yerlerde ek resmi diller olarak kabul edilmistir. (Aras ve Toktas
2007, s. 41.42.43)

Afganistan Anayasasi’nin etnik ¢ogulculugu ve siyasal birligi birlikte tanimlayan 4.
maddesi sdyledir: “Afganistan halki Pestun, Tacik, Hazara, Ozbek, Tiirkmen, Beluci, Pasay1,
Nuristani, Arap, Kirgiz, Kizilbag, Gucar, Brahui ve diger etnik gruplardan olugsmustur. Afgan
kelimesi Afganistan’da yasayan tiim vatandaslari tanimlamak i¢in kullanilir.” (Aras ve Toktas

2007, s. 43)

Afganistan’da ¢ok sayida etnik grup bulunmaktadir. Sosyal yapis1 i¢inde halen kabile
diizeninde yasayan gruplar ¢ogunluktadir. Gelenekg¢i yapida olmalari bu gruplari birbirinden
ayirmaktadir ve ayn1 zamanda merkezi otoriteyi de sadece temsilci olarak gérmelerine sebep

olmaktadir.

Ulkede ABD’nin miidahalesinin ardindan kurulan hiikiimet ve kabul edilen anayasa,
etnik cogulculugu igerir sekilde olusturulmustur. Bu durum etnik gruplart belli olcilide
memnun etmesinin yaninda iilkede demokratik diizenin kurulmas: agisindan ¢ok 6nemlidir.
Ancak 2003 yilinda kurulan hiikiimetten bu yana iilkede giivenlik ve istikrar sorunu devam

etmektedir.

Etnik sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in Taliban’in yaptig1 eylemlerin etkisiyle ortaya ¢ikan
istikrarsizhifin - ¢oziilmesi, uyusturucu ticaretinin alinacak Onlemlerle yasaklanmasi,
demokratik diizeni saglayict ilerlemelerin kaydedilmesi ve gelenek¢i yapida bulunan
toplumun c¢ok iyi analiz edilerek devlet yapisina uyacak bir yapiya doniistiiriilmesi

gerekmektedir.

3.5. Afganistan’in Egitim Durumu

Bir iilkenin en O6nemli unsurlarindan biri egitimdir. Egitime ne kadar ¢ok Onem
verilirse, tlkenin ilerlemesi o kadar ¢abuk gerceklesir. Bir iilkenin ilerlemesini ve refahin
istiyorsaniz o iilkenin egitimine énem verin, bir iilkenin ilerlemesini istemiyorsaniz egitim
sistemin ¢okertin. Egitim almakla insan, 6grenir, 6grenince de diisiinmeye baglar, diisiindiikce
de iyi ve kotiiyii ayirma kabiliyeti artar. Egitimi olmayan insanlar hep baskalarini1 dinlemek

zorunda kalir ve onlarin olumlu ve olumsuz sdylediklerini kabul etmek zorunda kalirlar.

Afganistan’da 30 yili asan savasglardan dolayr egitim seviyesi ¢ok dlismiistiir ve
egitime gerektigi kadar 6nem verilmemistir. Afganistan halki hep egitimden uzak kalmiglardir

veya uzak kaldirilmaya calisilmistir, clinkii egitimi olmayan insanlar1 idare etmek daha kolay
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olmustur. Afganistan’daki egitim durumu Taliban doneminde nerede ise sifira diismiistiir ve
kiz ve kadinlarin okumasi yasaklanmigtir. Taliban devrildikten sonra egitime biraz daha 6nem
verilmistir. Taliban kadinlara egitim verilmesine karsidir. Ancak Taliban’in Afgan halkini
ithmal etmesi sadece kadinlarla sinirli degildi. Taliban rejiminin sonuna kadar Afganistan’da
okuma-yazma bilmeyenlerin orani %70, hasarli veya yikilan okullarin orani ise %80 idi. 2002
yilinda okul ¢agindaki ¢ocuklarin okullara kaydolma orani sadece %32 iken, kiz ¢ocuklarin
%92’s1 okumuyordu. Bugiin ise, 2001 yilina kiyasla %500°liik bir artig ile en az 5 milyon
ogrenci okula kaydolmustur. Bunun %40’m1 bayan ve kiz ogrenciler olusturmaktadir.
50.000°den fazla 6gretmen egitilmistir. En az 65.000 6gretmen her giin yayinlanmakta olan
bir radyo egitim programint dinlemektedir. 400.000 6grenciye hizmet veren 500’den fazla
okul insa edilmistir. Bunlarin tiimii yerel uzmanlarin desteginden yararlanarak ve yerel
malzemeler kullanilarak yapilmistir. Ayn1 zamanda depreme karst dayaniklidirlar.  Amerika
Birlesik Devletleri, Taliban doneminde kaybolan egitim yillarindan kaynaklanan agigi
kapatmak {izere Afganistan ilkdgretim Programi’nin kurulmasina destek olmustur. Programin
doruk noktasinda, % 58’1 bayan olmak iizere, giinde 170.000 68renci egitim programina
katilmaktaydi. Amerika Birlesik Devletleri 48 milyondan fazla ders kitabinin basilmasina, ve
42 milyondan fazla ders kitabinin dagitilmasina destek olmustur. (ABD Savunma Bakanlig1

Raporu, Afganistan’in Bes Y1l1)

Fakat bu saydigimiz gelismeler Afganistan’1 egitimsizlik sorunu ¢ézmiis gériinmiiyor.
Buna biraz acgiklik getirmek gerekirse, Afganistan’da yilda bir kez iiniversite kabul sinavi
hazirlanmaktadir ve bu smavdan en diisiik puan alan 6grenciler, 6gretmenlik boliimiine
atanmaktadir. En diisiik puanla gecen 6grenciler 6gretmen olarak okullara atanmaktadir. Bu
sistemin degismesi lazim, en diisiik puani alan Ogrencilere, 6gretmenlige degil, en yiiksek
puanit alan dgrenciler 68retmenlige atanmasi lazim, ¢iinkii onlar 6grencileri yetistiriyorlar ve
ogrencileri yetistiren insanlarin ¢ok zeki olmalar1 lazim, ¢iinkii insana egitim vermek en zor

islerden biridir.

Okullarin yapimi ve tadilatlarinda saglanan yiiksek hiz bir siire daha devam etmelidir.
Ciinkii hala cadirlarda ve egitim i¢in uygun olmayan ortamlarda egitim almakta olanlar
mevcuttur. Bu konuda saglanan dis destegin gergekten ihtiyact olan bolgelere kaydirilmasi
yapilan yatirimlarin etkinligini arttiracaktir. Ders kitaplari ile ders ara¢ ve gereglerinin
eksikliginin bir an 6nce tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica ders arag ve gereglerinin

cesitlerinin arttiritlmasi egitimin kalitesinin artmasi i¢in elzemdir.
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Ulkedeki egitimin temel amaci; genglerin mezuniyet sonrasi is diinyasina ve hayata ilk
adim attiginda gercek bir insan, ger¢ek bir Miisliman ve gercek bir Afgan olmasinin
saglanmasi seklinde ifade edilmistir. Bu amaca uygun bir egitim programi olusturulmus lakin
heniiz tim kademelerde uygulamaya gegirilememistir. Ayrica olusturulan programla ilgili
konular 6gretmen kadrosuna yeterli seviyede anlatilamamistir. Bununla birlikte programi
uygulayabilmek icin gerekli olan ders ara¢ ve geregleriyle dersliklerin yetersizligi programda
Ongoriilen egitim sisteminin tam anlamiyla uygulamaya gecirilmesini imkansiz hale

getirmektedir.

Yeterli seviyede egitim almadan O6gretmen olan personel i¢in hizmet i¢i kurslar
diizenlenmektedir. Bu kurslar vasitasiyla is basindaki 6gretmenlerin gerekli egitimi hizmet i¢i
egitim seklinde almalar1 saglanmaktadir. Ayrica biitiin devlet memurlarina uygulanan Islahati
idari isimli sinav maddi durumu ¢ok koétii olan 6gretmenler i¢cin hem statii olarak 6zellikle de

ekonomik olarak bir kurtulus recetesi olarak goriilmektedir.

Afganistan’da  egitimin  finansmant  merkezi kaynak  dagitimi  seklinde
uygulanmaktadir. Ayrica uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin egitime maddi
destegi iist seviyede olmakla birlikte bu kaynaklarin ihtiyaca uygun olarak koordineli
dagitilamamas1 biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Bu dis kaynagin koordineli olarak

kullanilmasi destegin etkisini daha da arttiracaktir.

Afganistan egitim sistemi yeniden yapilandirma asamasindadir. Ulkenin kalkinmasinin
ve huzura kavusmasiin ancak egitim yoluyla olacagini bilen yetkililer egitim konusuna
biiyiik hassasiyet gostermektedirler. Ulkenin sosyal yapisindan ve uzun yillar siiren
savaslardan kaynaklanan sorunlarm asilabilmesi icin zamana ihtiya¢ vardir. Ulkenin egitim

alanindaki hizli gelismesi gergekten gelecek icin tiim ¢evreleri umutlanmaktadir.

3.6. Afganistan’da Yoksulluk Sorunu

10 y1l stiren Sovyet isgali ve ardindan yasanan i¢ savas, zaten az gelismis bir iilke olan
Afganistan1 i¢inden ¢ikilmaz bir fakirlik sarmalina siiriiklemistir. 11 Eyliil saldirilarindan
sonra iilke bu kez ABD onciiliigiindeki koalisyon giigleri tarafindan isgal edilmis. Taliban
rejimine son veren Amerikalilarin Afgan halkina yonelik iki vaadi; demokrasi ve ekonomik

kalkinma. Ancak bu iki vaadi, simdiye kadar saglayamamistir.

Afganistan’da giinler ilerledikge, fakir ¢ok fakir olmakta ve zenginde c¢ok zengin
olmaktadir, fakir ve zengin arasinda daglarca fark vardir. Fakirlik ¢ok biyiik hastaliktir,

insanlar fakir kalinca, mesru olmayan iglerle ugrasmaya baslarlar, buda bir lilkenin istikrarina
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zarar verir. Hirsizlik artar, yol kesiciler artar, insanlarin giivenlik endigesi artar, en kotiist,
Afganistan’da oldugu gibi, fakir insanlar kotii niyetli insanlar tarafindan kullanilir. Cok
insanlar a¢ kalinca daglara ¢ekilerek Talibana katilmaktadirlar ve buda kesin olarak bir

ulkenin refahin1 bozmaktadir.

Afganistan’in refaha kavugmasi igin, hiikiimetin fakirlige kars1 ¢aba gostermesi lazim.
Fakirligi yok etmek i¢in, insanlara is imkanlar1 tanimasi gerekmektedir. Eger fakirlik sorunu
Afganistan’da devam ederse, Afganistan’da istikrarsizlikta devam edecektir, ¢linkii insanlar

fakir kalinca, baska insanlarin ve hatta iilkenin huzuru bozmaktadirlar.

Gilinlimiizde diinya pazarma giden eroinin %75’ini, Avrupa pazarma giden eroinin ise
%95’ini karsilayan Afganistan’daki afyon iiretimi, Afganistan tarihinde onemli bir yer
tutmaktadir. (Aras ve Toktas 2008, s. 45). 19. yiizyilin sonlarina dogru ingilizler hakim
olduklar1 Hindistan’da afyonun elde edildigi hashas iiretimini yasaklarken afyon kullanimini
serbest birakmiglardir. Bu durum afyonun degerini arttirirken Afgan c¢iftgisinin afyon
tiretimine kaymasina sebep olmustur. O donemde giiclendirilmeye ¢alisilan merkezi otorite de
afyon {iretiminin vergi verilmeden sinirdaki asiretler araciligiyla ihra¢ edilmesiyle
zayiflamistir. Uretimde bulunanlarin bélgesel giig elde etmeleri miimkiin olmustur. Ardindan
1955 yilinda iran’m hashas iiretimini yasaklamasi iizerine Afganistan’daki iiretim 1970 yilina
kadar artarak devam etmistir. Hatta iiretiminin ve kullaniminin serbest olmasi sebebiyle bu
bolgeye goc edenler olmustur. 1973’te iktidarda bulunan Muhammed Davud Han’in birtakim
onlemleri almasi ile afyon iiretimi azaltilmistir. Bu kez ABD’nin Uzakdogu’da Bat1 pazarina
afyon ihra¢ eden Laos hiikiimetinin diigmesi ile buradan afyon ihraci tikaninca Afganistan’in

afyon liretimine talep bir kat artmistir. (Yazic1 2010, 226-230)

Afganistan’da Sovyet isgali doneminde de afyon iiretimi devam etmistir. Ardindan
Taliban doneminde de serbest birakilmis, afyon iiretimi yapanlardan %10 — %20 oraninda
vergi alimmistir. Vergi alimindan sonra ise ¢iftgiler, afyon yetistiriciligine tesvik edilmistir. Bu
yolla milli gelirin yaklasik yaris1 elde edilmistir. Taliban devrildikten sonra da afyon tiretimi
engellenememistir. BM istatistiklerine gére 2006 yilina ait iiretim, bir onceki yila gére %49
artmistir. Afyon iiretiminin yerine yasal tarim iirlinlerinin iiretilmesi bazi durumlardan dolay1
zorlagsmaktadir. Afyon tiretimi yapanlara uyusturucu tacirleri tarafindan bir y1l sonrasina belli
miktar liretim yapmasi sartiyla gerekli olan tohumlar ve yiyecek giyecek verilmektedir. Bu
sekilde bir imkan diger tarim iirlinleri i¢in yoktur. Kotii hava sartlarina dayanikli olmasi fiyat
istikrar1 olmasi da diger avantajlaridir. Halen Taliban ve El Kaide unsurlar1 afyon iiretiminden

gelir elde etmektedir. Afyon iretiminden elde edilen gelir buradaki toprak sahiplerine,
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asiretlere siyasi giice doniisecek tarzda zenginlesme saglayarak merkezi otoriteye karsi tehdit

unsuru olusturmaktadir. (Aras ve Toktas, 2007, s.45-46)

Taliban Orgiitiiniin halen eylemlerini siirdiirmesi ve iilkedeki uyusturucu ticaretinin
devam etmesi merkezi otoritenin kurmaya ¢alistigi demokratik diizeni tehdit etmekte, merkezi
otoriteyi zayiflatmaktadir. Afgan halki bu istikrarsizlik karsisinda hiikiimet ile Taliban’a kars1
giiven bunalimi yasamaktadir. Istikrarsizlik icinde gecen siire halkin Taliban’a yaklasmasina

sebep olmaktadir.

Sonug olarak sorunlar esas olarak dis miidahaleler, etnik milliyetcilik ve boliinmiisliik,
bir de ekonomiden kaynaklanan yoksulluk ve yolsuzluktur. Bu nedenle Afganistan

giivenligine ¢ok boyutlu yaklasmak gereklidir.
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DORDUNCU BOLUM
AFGANISTAN’DAKI GUVENLIiK SORUNLARI

Afganistan’daki giivenlik sorunlarini sadece askeri olarak goérmek yeterli degildir.
Afganistan’da askeri giivenlik sorunlariyla birlikte bagka gilivenlik sorunlar1 da mevcuttur.
Afganistan’daki sorunlar1 ¢c6zmek i¢in giivenlik alanlarina genis ve kapsamli olarak bakmak
gerekmektedir. 13 once 11 Eylil Saldirilart ardindan Taliban iktidart sona ermistir ve
Afganistan i¢in yeni bir donem baslamistir. Afganistan’daki sorunlar1 ¢ézmek icin yogun
sekilde askeri giivenlik alaninda ¢alisgilmistir. NATO (North Atlantic Treaty Organization) ve
ISAF (International Security Assistance Force) gibi askeri kurumlar Afganistan’da giivenligi
getirmek icin biiylik ¢aba gostermistir. 13 yil boyunca verilen kayiplara ve olan masraflara
ragmen Afganistan’da giivenlik sorunlart devam etmekte ve Taliban Orgiitii giin ilerledikge
giic kazanarak canli bomba eylemlerini devam ettirmektedir. Afganistan’daki sorunlarin
giderilmesi veya azalttirmasi i¢in sadece askeri gilivenligi saglamak yetersiz kalmaktadir.
Bunun yaninda bagka giivenlik alanlarinda da genis ve kapsamli sekilde calisilmast
gerekmektedir. Afganistan’daki sorunlarin giderilmesi veya azalttirilmasi igin askeri
giivenlikle birlikte, ekonomik giivenlik, sosyal giivenlik, saglik giivenligi, cevre gilivenligi, ve

bagka giivenlik alanlariyla degerlendirilmesi gerekmektedir.

4.1. Afganistan’da Askeri Giivenlik

Afganistan’da giivenligin saglanmasi i¢in en 6nemli giivenlik alanlarindan biri, askeri
giivenligin saglanmasi olan karsimiza ¢ikar. Zaten askeri giivenlik Soguk Savas oncesi tek
¢oziim yolu olarak goriilmekteydi. Soguk Savastan sonra artik baska giivenlik alanlar1 da
etkin olarak kullanilmaya baglamistir. Afganistan’da askeri giivenligin saglanmasi icin giiglii
bir ulusal orduya ihtiya¢ duyulmaktadir. Afgan Ordusu, Sovyetler Birligi’nin destekledigi
rejimin 1992°de devrilmesinden sonra ¢ikan hizip catismalarinda ve i¢ savaslarda dagilmaisti.
Ulkenin o zamandan beri ulusal ordusu yoktur. NATO’nun ana hedeflerinden biri, Afgan
halkinin kendini savunabilmesi icin giivenilir bir Afgan ordusu kurmak. NATO gii¢lerinin
Afganistan’dan ¢ikmasi i¢in Afgan ordusunun kurulmasi sart. Ancak modern bir ordu
kurmak, ¢ok biiyiik bir girisim. Orta diizey liderlik deneyiminin olmamasiysa Afgan

ordusunun en biiyiik eksikliklerinden biri olmustur

Yeni Afgan ordusu, NATO’nun Afganistan’a istikrar kazandirma planinin en énemli
parcalarindan biridir. Bu yalnizca bir tatbikat olsa da kisa siire sonra Afgan askerlerinin ayni

becerileri gostermeleri beklenmektedir. Afgan askerlerinin basarisi, NATO gii¢lerinin
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Afganistan’dan ne zaman ¢ikacagin da belirleyecektir. Afgan Ordusu’nun en biiytlik eksikligi,
tilkenin 10 yil boyunca savas tacirleri ve Taliban’in elinde ydnetilmesi sonucu orta riitbeli

deneyimli subaylardan yoksun olmasi.

Egitimdeki en biiyiik zorluklardan biri, okuma yazma oraninin diistikliigii. Cogu asker
okuma-yazma bilmemekte, ancak baskalarini izleyerek ne yapacagimi ogrenebilmektedir.
Temel egitim kursunun kisaltilmasi elestirilmektedir. Egitim kadrosu, Afganistan’daki NATO
kuvvetlerinin yiizde 3‘linii olusturmakta. NATO 2014 yilinda planlandig1 gibi g¢ekilmeye
basladig1 zaman, egitmenler bolgede kalmaya devam edecektir. Yetkililer, Afgan ordusunun

egitiminin uzun yillar devam edecegini diistinmekteler.

Afgan ordusunun egitimi i¢in aylik 1 milyar dolar harcanmaktadir. Bu miktarin %90
ABD tarafindan karsilanmaktadir. Afgan ordusu ve polisinin egitimi i¢in yillik ise 68 milyar
dolar gerekmektedir. 2011 yilinda bu masrafin sadece %3 ve 2012 yilinda sadece %7
Afganistan devleti tarafindan karsilandi. Tokyo’da 2012 yilinda yapilan Afganistan ekonomisi
hakkindaki konferans sonucu, bu miktar para yardimini gelecek yillarda miimkiin olmadigin

belirtmistir. (Kozyulin, 2013, s. 73)

Afgan ordusunu ve polisini egitiminin sorumlulugunu iistlenen NATO ve ISAF,
Afganistan’dan ¢ekilmeden 6nce, Afganistan devleti icin giiclii ve lilkeyi savunabilen bir ordu
ve polis geriye birakmak en biiyiik hedeflerinden biri olmustur. NATO Afganistan’a 2003
yilinda goreve baslamustir. Ik olarak sadece baskentin giivenliginden sorumlu olan NATO

giicleri, daha sonra Afganistan’in bir¢ok sehirlerine gorevini genisleterek devam etmistir.

Afganistan ve NATO

Afganistan Soguk Savas sonrast donem ve 11 Eyliil Saldirilart sonrasinda, kiiresel gii¢
miicadelesinin 6nemli adreslerinden biri olmustur. 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra ABD 7
Ekim 2001°de Ingiliz giiglerinin destegiyle Afganistan’a Taliban rejiminin sona erdirmek igin
miidahalede bulunmustur. Bu miidahale zamaninda ve miidahale sonrasi NATO
Afganistan’daki istikrar1 ve gilivenligi saglayabilmek ve alt yapimin yeniden yapilmasi igin

biiyiik bir rol oynamustir. (Yapict, 20006, s. 29)

NATO, 1949°da kuruldu ve kuruldugundan bu yana en onemli ve giiclii askeri orgiit
olarak hayatini siirdiirmektedir. 1949 ile 1999 arasindaki gelismeler gostermektedir ki NATO
bu 50 yil igerisinde Onemli oOrgiitsel degisikliklere ugramistir. Bugiinkii NATO kurulus
yillarindan oldukga farkli bir Orgiit olarak ortaya ¢ikmaktadir. Arttk NATO sadece Kuzey
Atlantik Ittifaki olarak kalmayip, Avrupa Atlantik bdlgesinde de giivenlik ve istikrari
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saglamaya calisan bir Orgiit olmustur. (Dogan, 2006, s.70) 11 Eylil 2001 terdrist
saldirilarindan sonra ABD’nin Afganistan’a yaptig1 miidahalede etkin bir rol oynayarak bu

Orglitiin calisma sahasi1 daha genislemistir.

NATO’nun terérizme bakisinda degisime neden olan en 6nemli gelisme, 11 Eyliil
saldirilaridir. Bu saldirilar, terdrizmi temelde iilke i¢i, polisiye bir vaka olmaktan ¢ikarip
uluslararas1 bir giivenlik sorunu haline getirmistir. Bu nedenledir ki, sorunla miicadele
edebilmek i¢in Oncekinden daha genis kapsamli politik, ekonomik, polisiye ve askeri

onlemler gerekmektedir. (Yaman, 2006, s.45)

1949 yilinda kurulan NATO’nun altmis yili asan omriiniin son yirmi yil igerisinde
yasanan gelismeler neticesinde NATO’nun sadece ortak tehditlere karsi kurulan bir ittifak
degil, belki biitiin diinyay1 tehdit eden meselelerde ’de faaliyet gosterecegi gorinmiistiir.

(Canan, 2012:133-134)

11 Eylil 2001 terdrist saldirilariyla birlikte NATO’ya yeni goérevler ve misyonlar
diismeye baglamistir. Teror sorunu artik biitiin diinyay1 tehdit etmeye baslamistir. 11 Eyliil
saldirilar1 sonras1 gergeklestirilen Prag Zirvesi ise NATO’nun terérizmle miicadeleye,
gorevleri arasinda yer verdigini agik¢ca vurguladigi bir toplanti olarak dikkat ¢ekmistir.

(Dogan, 2006, s.72)

NATO’yu artik sadece bir Kuzey Atlantik Ittifaki olarak gérmek yanlistir. Son yirmi

yil igerisinde yeni gorevler iistlenerek daha genis bir ¢apta varligin1 devam ettirmektedir.

NATO’nun ne kadar degisiklige ugradigin1 Afganistan miidahalesinde de gorebiliriz.
Afganistan’da terérizmle miicadelede ¢ok etkin rol oynayarak, Kuzey Atlantik Ittifakindan,

Orta Asya lilkelerine kadar gorevini devam ettirmektedir.

11 Eyliil 2001 terér saldirilarindan hemen sonra ABD, Ingiltere ve NATO’nun El-
Kaide ter6ér Orgiitiiniin Afganistan’da oldugu gerekgesiyle Taliban rejimine Kkarsi
gerceklestirdigi askeri miidahaleden sonra Afganistan yeni bir siirece girdi. Bu siirecte
NATO’nun amaci1 Afganistan’da diinyaya entegre ve uluslararasi toplumla isbirligi yapacak
istikrarli ve yasayabilir bir devlet mekanizmasi ingasi oldu. Afganistan’daki merkezi
hiikiimetin iilkeye ne kadar hakim oldugunun tartisildigi bugiinlerde Taliban’in &zellikle

tilkenin giiney ve batisinda halen giiglii ve etkili bir varliga sahiptir. (Colakoglu, 2012)

Afganistan’da giivenligin saglanmasi i¢in NATO ve NATO komutasinin altindaki
ISAF ve PRT’ler (Provincial Reconstruction Team) biiyiik rol oynamaktadir. Bu giiclerin en
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biiyiilk hedeflerinden biri, 2014 yilinin sonuna kadar, Afgan ordusunu ve polisini egitim

vermekle, tilke glivenligini bu iki yerel giigle saglamaktir.

Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii ISAF, (International Security Assistance Force)
Afganistan'in geleceginin sekillendirildigi Bonn Anlagmasi'nin iiriinlerinden biri. 2001 Aralik
ayinda imzalanan anlagma dogrultusunda Birlesmis Milletler ‘in yetki vermesiyle olusturulan

giic 2003 Agustos ayindan bu yana NATO komutasinda faaliyet gostermektedir.

Kabil ve ¢evresinin giivenligini saglamakla yiikiimlii olan ISAF, ayrica yeni Afgan
ordusuna ve polisine de egitim vermektedir. Cok uluslu giic 2002 Ocak ayinda Ingiltere'nin
komutas: altinda toplanan 21 iilkeden 5 bin kadar askerle yola basladi. Tiirkiye, ingiltere'nin

ardindan Haziran ayinda ISAF komutasini iistlendi.

Tirkiye 8 ay yirittigii gorevi komutanhigin kime devredilecegi konusundaki
tartigmalarin uzamasi ve bu goreve talip olan Almanya - Hollanda ortak komutanliginin
hazirliklar1 dolayisiyla, gecikmeli olarak 2003 Subat'inda devretti. Almanya ve Hollanda,
ISAF komutasini kendilerinden sonra NATO'nun iistlenmesini 6nerdi. 2003 Nisan'inda
yapilan NATO toplantisinda ittifakin 19 {iyesi bu Oneriyi oybirligiyle kabul etti. Ayn1 yilin
Agustos ayinda komutay1 resmen iistlenen NATO, siiresiz olarak ISAF’1 yonetecek. Bdylece

6 ayda bir siirekli yeni bir komuta degisimi yapilmasi geregi ortadan kalkt1.

ISAF i¢inde, Afganistan ile birlikte 33 iilkeden yaklasik 112557 asker var. Bunlarin
cogu ya NATO iiyesi ya da ittifakla ortaklik anlagsmasi i¢inde. ISAF'm NATO komutasinda
gecirdigi en 6nemli degisiklik goérev alaninin genisletilmesi. Afgan hiikiimeti kurulusundan bu
yana pek ¢ok kez, giliciin gorev alanimin yayilmasini istemis ancak bu talep olumlu yanit
bulmamist1. Ulkenin kuzey ve giineydogu kesimlerinde artan ¢atigmalar ve Taliban'in yeniden
toparlanmaya baslamasi, bu ihtiyacin karsilanmasinin aciliyetini artirdi. Planlama siirecinin
tamamlanmas1 ardindan NATO, 2003 Ekim ayinda giiclin gorev alanin1 genisletmeyi kabul
etti. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi de giiciin yapisini saptayan kararda degisiklik
yaparak buna hukuki altyapiy1 sagladi. (http://www.nato.int)

PRT, Bélgesel imar Ekipleri giiciin gorev alanmin Kabil ile smirli oldugu dénemde
giivenlik boslugunu doldurmak i¢in olusturulmustu. 15 ila 100 askerden olusan bu ekipler
yeniden yapilanma ve yardim c¢alismalarina destek veriyordu ve ISAF'a degil Amerikalilarm
komuta yapisina bagliydilar. 2006 Ekim 5 tarihinden bu yana (PRTs) Bélgesel imar Ekipleri,
ISAF Komutasina faaliyet gostermektedir. (http://www.nato.int)
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Afganistan’da 27 Bélgesel Imar Ekipleri (PRTs) bulunmaktadir ve ISAF askerinin
sayist 112579’a ulagsmistir. Bundan 74400’ ABD askeridir. Bu rakama gore ISAF askerinin
%68’ ini ABD askeri olusturmaktadir. (http://www.nato.int)

ABD Savunma Bakanliginin 2001-2006 yili Raporuna gore; giivenlik sorunlari hala
devam etmekte ve Taliban giicii lilke capinda ilerleme kaydetmektedir. Ancak 2001 yilinda
bakildiginda tilkede ulusal askeri ordu ve ulusal polis giicii olmadigini gériinmektedir. 30 yil
savaglar sonucunda Afganistan’da, ordu, polis, ekonomi, sosyal yap1 ve alt yap1 olmak iizere
her sey harap olmustur. Ancak 2001 yilindan bu yana bazi ilerlemeler gériinmektedir. 2001

yilindan 2006 yilina kadar ilerlemeleri maddeler seklinde gostermemiz miimkiin:

- Afganistan artik El Kaide i¢in ag¢ik bir sigiak olmaktan ¢ikmaistir.

- Afgan Ulusal Ordusu (ANA) biinyesinde 30.000’den fazla egitimli ve
donanimli asker; Afgan Ulusal Polisinde de 46.000°den fazla egitimli ve
donanimli polis personeli bulunmaktadir. Yaklasik 4.000 Afgan giivenlik giicii
mensubu halen egitim siirecindedir.

- ANA, biinyesine ayda 1.000 civarinda mensup katarak biiyiirken, toplam
personel sayisinin 70.000’e ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir.

- ANA, carpigsma operasyonlarin1 bagimsizca ve basariyla yiirlitmiis ve ¢arpisma
yeteneklerini gelistirmeye devam etmektedir.

- ANA, bes kolordu ve on tugaydan olugsmaktadir. Ayaklanmaya kars1 miicadele
tizerine odaklanmis piyade-agirlikli bir giictiir.

- Taliban’in diisiisiinden sonra asiret reisleri ve savas lordlarin’dan olusan 6zel
milisler 6nce Savunma Bakanliginin kontrolii altina alinip, sonra da
silahsizlandirilip tesirsiz hale getirilmistir.

- Afganistan’da su anda 21.000 Amerikan asker bulunuyor. 2002’de bu sayi
10.000den az, 2003 yilinda yaklagik 13.000 civarindayken, 2004 ve 2005
yillarinda benzer sayilarda asker bulunmustur.

- Afganistan’da 40 iilke asker bulundurmakta, yaklasik 40.000 uluslararasi asker
gorev yapmaktadir.

- Tarihte ilk kez NATO askerleri geleneksel Avrupa sinirlar1 6tesinde gorev
yapmaktadir.

- NATO’nun Afganistan komutasi olan Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii
(ISAF) Temmuz ayinda Afganistan’in giiney bolgesini de kapsayacak bigimde

genisletilmistir.
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- Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu Koalisyonu tiim giivenlik operasyonlarinin
yetkilerini 5 Ekim tarihinde NATO/ISAF’a devretmistir. Boylece Afganistan
icinde komuta, kontrol ve koordinasyon gelistirilmistir.

- Ulke ¢apinda NATO denetiminde faaliyet gdstermekte olan 24 Gegici Yeniden
Yapilandirma Ekibi (PRT) bulunmaktadir. Ordu ve sivillerden olusan bu

ekipler altyapi iyilestirme projelerinde yer almaktadir.

NATO ve ISAF giiclerinin bu kadar ¢abalarina ragmen Afganistan’da istikrar tiimiiyle
saglanmamustir. Halen Afganistan’in bazi bolgelerinde Taliban aktif sekilde bulunmakta ve

iilkeyi tehdit etmekle birlikte giin gittikce giiclenmektedir.

NATO ve ISAF gii¢lerinin kendi iilkelerini ¢ekilmeleri son yillarda ortaya ¢ikmis bir
olay degildir. 2003 yilinda NATO ve ISAF gii¢lerinin plan ve programi belli olmustu ve bu
plan ve program onaylanmisti. Bu onaylanmis plana gére NATO ve ISAF gii¢lerinin gorevleri
bes boliimden olusmaktaydi. Birinci bolim; degerlendirme, hazirlik ve basken Kabilin
giivenligini saglamak, ikinci boliim, Afganistan’in bagka bolgelerine genisleme, {liglincii
boliimde, Afganistan’in tamaminda giivenligi ve istikrar1 saglamak, dordiincii boliim, giicii
Afgan ordusuna ve polisine devirmek ve son olarak besinci boliimde Afganistan’dan geri

cekilme olarak belirtilmistir. (Erol ve Bingo6l, 2012, s. 175)

NATO ve ISAF 2006 yilindan 2009 yilima kadar olan zamanda istikrar1 saglama
safthasi olarak bildirmistir, biitiin bu ¢abalara ragmen Afganistan’da umuldugu gibi istikrar ve
giivenlik saglanamamistir. Bir yandan 2009°dan bu yana Afganistan i¢indeki yabanci giiglere
kars1 muhalefetler artmis ve bolge iilkelerinin olumsuz tepkileri biiylimiistiir. 2001°dan bu
yana Afganistan’a mali yardimda bulunan ve yiiz binlerce asker gonderen ABD, artik

savaglarin mali yiikiinii ciddi olarak tartismaya baslamustir. (Erol ve Bing6l, 2012, s. 175-176)

Afganistan ve Afganistan’a benzer iilkelerde istikrari saglamak zordur, ayaklanmalarin
oldugu tiilkelerde asker ol¢iitii gok onemlidir. (US Army Field Manual) Ayaklanmalara Kars1
Koyma Talimnamesine gore; bin kisilik niifusa 20-25 arast asker gerekmektedir. 30 milyon
niifusa sahip olan Afganistan i¢in gerekli asker sayis1 600 bin civarinda olmas1 gerekmektedir.
Bu miktar askeri ne ABD nede baska {ilkeler temin edebilmektedir. Ancak Afganistan’in
biitiin bolgelerine ayaklanmalar ve giivenlik sorunlar1 bulunmamaktadir, genellikle bu tiir
sorunlar yogunlukla giiney ve dogu bolgelerde yasanmaktadir, bu bolgelerdeki niifus sayisi
ise 9.4 milyon civarindadir. Bu iilkelerde istikrar1 saglamak icin 188-235 arasi asker ihtiyact
duyulmaktadir. Bu ihtiyaglara gerek¢e olarak Haziran 2009 yilinda ISAF Komutani Orgeneral
McChristal, Beyaz Saraya yazdigi raporda, 40 bin ilave asker talebinde bulunmustur. Bu talep
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kabul edilerek 33 bin ABD askeri takviye olarak gonderilmis ve kalan 7 bin askeri NATO ve
ISAF’a katkida bulunan bagka {ilkeler tarafindan temin edilmistir. ABD’nin asker
takviyesindeki amaci Taliban ve El Kaide Orgiitiiniin faaliyetlerini kisitlamak ve Afgan Ulusal
Ordusunu teskil, techiz ve egitimini hizlandirmak olmustur. Temmuz 2011 yilindan bu yana
giivenlik sorumluluklarin1 Afgan Ulusal Ordusuna devretmeye baslayarak 2014 yilina kadar,

giiclerini ¢ekmek ve 2014 yilindan sonra Afgan Hiikiimetine destek saglamak ve stratejik

isbirligini devam ettirmek olmustur. (Erol ve Bingol, 2012, s. 177)

Afgan Ulusal Ordusu, NATO ve ISAF tarafindan egitilmis ve Ocak 2011 itibariyle,
Afgan Ulusal Ordusu yedi bolgesel Kolorduya ayrilmistir. Yaklasik 150.000 aktif askerden
olusan Afgan Ulusal Ordusu, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 6ncelikle desteklenen ve
finanse edilen Afgan Savunma Bakanligi, 2014 yilina kadar yaklasik 260.000 asker olarak
orduyu genisletmesi planlanmistir. Orduda geligsmis savas egitimi veren diger NATO

tilkelerinden ek sayilar1 4.000'den fazla olan Amerikan askeri egitmenleri vardir.

Afganistan ordusu 1880 yilinda Ingilizler destegi ile kurulmus. 1992 yilindan sonra
cikan hizip savaslari ve i¢ c¢atismalar Afgan Ulusal Ordusunu dagitmistir. 2001 yilinin
sonlarinda Taliban'in iilkeden ¢ikarilmasindan sonra, yeni Afgan Ulusal Ordusu, 6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri ve NATO'nun destegi ile olusturuldu. 2002 yilindan bu yana
milyarlarca dolar degerinde askeri ekipman, tesis ve yardim Afgan Ordusuna saglanmistir.
Orduya cogu silah, Humvee, M-16 saldir1 tiifegi, viicut zirhli ceket gibi araglar ve askeri
techizat  diger  tiirleri  dahil  Amerika  Birlesik  Devletleri'nden  gelmistir.
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Afgan_Ulusal_Ordusu)

NATO ve ISAF giigleri 2014 yilinin sonuna dogru Afganistan’dan cekilecek. Afgan
halkinin bir kismi NATO’nun iilkeyi terk etmesini isterken; bir kismi da NATO’nun
Afganistan’da kalmasini istemektedir. Normal olarak diinyada hi¢ bir iilkenin halki; kendi
tilkesinin bagka tilkelerin askeri giicleri tarafindan yonetilmesini istemez; ama Afgan halkinin
bir kisminin NATO nun kalmasini istemesinin nedenleri 30 yillik savastir. 30 yildan bu yana
Afganistan’da i¢ savaslar bag gostermistir ve binlerce sivil insanlar zara gérmiistiir. Halkin
endisesi NATO’nun cekilmesiyle birlikte; yine Talibanin {ilkeye hakim olabilecegi veya i¢
savaglarin baglayabilecegidir. Afganistan’da yasamis olsaydik; neden halkin bir kisminin

NATO’nun Afganistan’da kalmasini istediklerini daha iyi anlayabilirdik.

2014 yilinda NATO Afganistan’1 terk ederse; Afgan devletinin bu sorumluluk altindan
cikamayacag distinliliiyor. Afgan ordusunun; Talibana karsi savasacak ve onlar1 yok edecek

kapasitede sahip olmadig1 diisiintilmektedir; ¢linkii 7 yildir NATO ile birlikte Talibanin yok


http://tr.wikipedia.org/wiki/Afgan_Ulusal_Ordusu
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etmeye ¢aligiyorlar; fakat halada basarmistir. NATO’nun Afganistan’1 terk etmesiyle birlikte;

yine ¢atigmalara ve i¢ savaglara maruz kalacagi Ongoriilmiistiir.

Bir yandan 2014, Nisan se¢imlerde basar1 gosteren Afgan Ulusal Ordusu (ANA) halki
umutlandirmistir. Se¢imler sirasinda giivenligi basarili bir sekilde saglamalari, sadece Afgan
Halki tarafindan degil baska iilkelerin liderleri tarafindan takdir edilmistir. Bu ve buna benzer
basarilarin devamli olmasi Afgan Ulusal Ordusuna giiveni artirmaktadir. Bir iilkenin
giivenliginin saglanmasi i¢in en dnemli unsurlardan biri o tlilkedeki askeri giivenlik unsurudur.
Afganistan’da da askeri giivenligi giliclendirmek i¢in Afgan Askerleri gerek iilke i¢inde ve

gerek lilke disinda egitim almakla Afgan Ulusal Ordusunu gii¢lendirmektedir.

Afgan Ordusunun ve Polisinin iilkedeki istikrar1 ve giivenligi saglamasinda basaril

olmasi i¢in asagida belirtigimiz maddeler etkin olarak rol oynamaktadir:

- Askerlerin ve polislerin okur, yazar olmalari, iyi bir sekilde egitim almalar1 ve
vatan sevgisinin bulunmast.

- Askerlerin ve polislerin sayica yeterli olmalari

- Askerlerin ve polislerin gelir sartlarini iyilestirilmesi

- Askeri techizatlarin yeterli olmasi

- Ordu ve polis haricinde bagka, gruplarin ve eski savasg lordlarinin tiimiiyle
silahsizlandirilmasi

- Askerlerin ve polislerin, etnik gruplar: dikkate alinilarak teskil edilmesi

Afgan Ulusal Ordusu ve Polisi yukaridaki ilkeleri bulundurdukga, daha gii¢lii bir ordu
ve polis olacaktir ve bu ilkeler Afganistan’in istikrari ve giivenligini saglanmasi i¢in ¢ok

Onemlidir.

4.2. Afganistan’da Ekonomik Giivenlik

Ekonomik Giivenlik Soguk Savastan sonra kendinden soz ettiren onemli giivenlik
kavramlarindan biri olmustur. Ulkelerdeki ekonomik giivenlik, askeri giivenlik kadar énemli
giivenlik kavramlarindan biridir. Ekonomik giivenlik olmadan iilkelerde istikrar1 ve giivenligi

saglamak oldukga zor ve neredeyse imkansizdir.

Afganistan’da ekonomik giivenligin saglanmasi en 6nemli unsurlardan biridir. Uzun
yillar devam eden dis miidahaleler ve i¢ ¢atismalar Afganistan’daki ekonomik faaliyetlerini
zayiflatmistir ve halkin gelir kaynaklarini kisitlamistir. Bu ekonomik sorunlar yasadist
faaliyetlerin artmasina sebebiyet vermistir ve uyusturucu ciddi gelir kaynagi olmustur.

Afganistan’in yeniden yapilanmasi ve kalkinmasi i¢in dis mali yardimlar biiyiik rol
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oynamistir. Afganistan devletinin, iilkenin yeniden yapilanmasi i¢in harcayabilecegi herhangi

bir fonu yoktur, bu nedenle, batili iilkelerin yardimlarina bagh olarak kalmistir.

Afganistan’in gelir kaynaklar1 dort gesittir, birincisi kagakeilik, ikincisi afyon tiretimi
ve satimi, U¢linclisli uluslararasi insani yardim ve dordiinciisii ise tarimcilik ve hayvanciliktir.
Afganistan’in ekonomik durumu 2001 yilindan bu yana, 6zellikle artan yagislardan dolayzi,
tarim {iretiminde biiyiik Olciide ilerlemeler goriinmiistiir. Bu ilerlemeye ragmen sermaye ve is
giicli kayb1 nedenlerinden dolay1 son 20 yildan bu yana Afganistan’in GSMH’si biiyiik diistis

gostermistir. Halkin %80°nin giinliik geliri bir dolarin altindadir.

Afganistan halki i¢in is imkanlar1 ¢ok sinirli olmustur, uzun yillar i¢ savaglar, hemen
hemen biitliin fabrikalar1 ve sanayi alanlarin1 kullanilamaz hala getirmistir. Fabrikalarin ve

sanayi alanlarini yeniden yapilmasini giivenlik sorunlari engellemistir.

Afganistan’in ekonomik giivenligi, siyasi istikrara, askeri giivenlige ve devletin
giicline baghdir. Zayif ekonomi ve halkin fakirligi devletin istikrarina zara verir. Ekonomi
giivenligin gelismesi, insanlar i¢in is ve gida giivenligi saglar, bdylece insanlar ekonomik
sorunlarla miicadele etmekten kurtulurlar. Fabrikalarin ve sanayi alanlarinin gelismesi
Afganistan’in istikrar1 i¢in 6nemli rol oynamaktadir. Afganistan’in gelismesi igin fabrika ve
sanayi alanlarinda yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir, ¢linkii batili iilkelerin yardimlari
sonsuza kadar devam etmemektedir. 2002 yilindan bu yana yapilan yardimlar 2014 yilinin
sonuna kadar azalacaktir, bu nedenden dolayr Afganistan’in kendi gelirlerini saglamak igin

caba gostermesi gerekmektedir. (Redman, 2011, s.97,98)

Afganistan’da ekonomik giivenlik sorunlar1 baslica, kagakeilik, afyon {iretimi,
yolsuzluk, riisvet, uluslararasi yardimlarin dogru sekilde kullanilmamasi, halkin is imkaninin
olmamasi, tarim ve hayvancilik alaninda gelisimin saglanmamasi1 olarak karsimiza

cikmaktadir.

Diinya genelinde, uyusturucunun %90’dan fazlas1 Afganistan’da iiretilmektedir.
Uyusturucu tiretimi Afganistan’in en dnemli ekonomik kaynaklarimdandir. Yaklasik 26-30
milyon niifusun, 3,3 milyonu uyusturucu tiretmektedir. Sovyetler zamaninda en 6nemli gelir
kaynagi tarimcilik ve hayvancilik olmusken, simdi ise uyusturucu olmustur. (Redman, 2011,
s.113)
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Opium cultivation in Afghanistan, 1994-2013
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Source: UNODGC Afghanistan Opium Survey 2013

2001 yilindan bu yana yapilan milyarlarca dolar yardima ragmen, yoksulluk devam
etmektedir. Asya Kalkinma Bank verilerine gore; Afganistan’daki yoksulluk orani %36’dir.
(Redman, 2011, 5.99)

Yoksullugun orani %36 olan iilkede giivenligin saglanmasi oldukga zordur. Ozellikle
Afganistan gibi bir {ilkede insanlarin yoksul ve fakir olmasi, iilkeyi tehdit etmektedir, ¢iinkii
fakir ve yoksul olan gengler Taliban Orgiitiine katilma olasilig1 fazladur.

Yakin tarihe baktigimizda, Asya’nin hi¢ bir lilkesine, Afganistan kadar dis yardim
yapilmamistir. Sadece 2010 yilinda Afganistan’in kalkinmasi ve yeniden yapilanmasi i¢in 6.4
Milyar Amerikan dolart ve Afgan Ulusal Ordusu igin 1 Milyar Amerikan dolar1 yardim
yapilmistir. Bu kadar uluslararasi yardima ragmen, giin gegtikce, suikast, canli bomba,
patlama eylemleri ve giivenlik sorunlar1 hiz kazanmakta ve sivil insanlar hayatlarini
kaybetmektedir. 2006 yilindan 2011 yilina kadar sivillerin yaralanmasi ve hayatlarin
kaybetmeleri 3000 kist olarak artmistir. Canli bomba eylemleri 2005 yilinda 17’iken, 2010
yilinda 78’¢ artmistir. (Zyck, 2012, s. 250, 256)

Afganistan’in ekonomik giivenligi, genelde batili iilkelerin yardimi ile saglanmaktadir.
Bilindigi gibi bu yardimlar yavas yavas sona ermektedir. Afganistan artik ekonomik
giivenliginin saglanmasi icin alternatif yollar bulmak zorundadir. Afganistan’daki dogal
kaynaklar siiphesiz, bu iilkenin ekonomisine katki saglayacaktir. Afganistan’in dogal
kaynaklarinin isletilmesi bu iilkenin ekonomik sorunlarinin bircogunu ¢ézecektir. ABD’nin

jeolojik inceleme raporu sonuncunda, Afganistan’da 1 trilyona ABD dolar1 kadar dogal
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kaynak bulunmaktadir. Afganistan Maden Bakanligi tarafindan sunulan bir raporda ise,
Afganistan’da 3 trilyon ABD dolar1 degerinde dogal kaynak bulunmaktadir. (Lipow, Melese,
2012, s. 316). Bu dogal kaynaklarin isletilmemesinin en biiyiik nedenini, tilkedeki gilivenli

sorunlari teskil etmektedir.

Afganistan’daki potansiyel dogal kaynaklar ve iiretecegi parasal karsiliklar soyledir;
Demir cevheri 420 milyar dolar, bakir 274 milyar dolar, dogalgaz ve petrol 223 milyar dolar,
granit 144 milyar dolar, niyobyum 89 milyar dolar, lityum 60 milyar dolar, altin 25 milyar
dolar, potasyum 5 milyar dolar, komiir 5 milyar dolar, aliiminyum ise 4.4 milyar dolardir.

(http://enerjienstitusu.com/2014/03/12/afganistanin-1-trilyon-dolarin-uzerinde-islenmemis-

dogal-kaynak-potansiyeli-var/)

Afganistan’da ekonomik giivenligin insasi icin, toplumsal c¢atismalarin yok edilmesi
gerekmektedir. Cilinkii toplumsal catismalar, ekonomik giivenligin ¢okiisiine sebeptir. Bu
catismalar, yollarin, okullarin, hastanelerin, su borularinin, elektrik binalarinin harabeye
doniismelerine sebep olmustur. Bu harabalarin insas1 igin giicli ekonomiye ihtiyag
duyulmaktadir. Afganistan’da giiglii ekonomik giivenlik insa etmeden once, baska nedenlerle

birlikte, toplumsal ve i¢ ¢atismalarinin sona ermesi sarttir. (Coyne ve Pellillo, 2010, s. 627)

4.3. Afganistan’da Toplumsal Giivenlik

Toplumsal Giivenlik Kavrami, giivenligin saglanmasinda ¢cok onemli bir kavramdir.
Toplumsal giivenligin saglanmasi, bir koylin, bir sehrin, bir iilkenin ve de diinyanin
giivenligin saglanmasi anlamina gelir. Toplumsal catigmalar sadece, ¢atigmalarin yasandigi
bolgeleri degil, belki diinyanin refahin1 bozar. Toplumda giiven, diinyada giiven anlamina

gelmektedir.

Afganistan’da toplumsal giivenlik sorunlari Dr. Necibullah iktidarinin sona ermesiyle
daha ¢ok hissedilir hala gelmistir. Ulkedeki farkli etnik gruplarin uzlagsmamasi, toplumsal
giivenligi tehdit etmektedir. Afganistan’da ulus veya toplum anlayis1 neredeyse yoktur.
Afganistan’da yasayan insanlar kendilerini Afgan kimligi ile cogu zaman ifade etmezler, iilke
icinde yasayan insanlara sorulunca, Afgan’im demezler, herkes kendi etnik grup kimligi ile
kendilerini ifade ederler. Mesela onlar, Tacigim, Ozbegim, Tiirkmen’im, Hazarayim, diye
cevap verirler. Eger iilke disinda yasiyorlarsa, Afganistan Taciklerindenim, Afganistan
Tiirkmenlerindenim, Afganistan Ozbeklerindenim ifadelerini kullanirlar. Afgan kelimesinin
genelde Pestun etnik grubu ifade ettigini savunurlar. (Hajiyarali, 2013, s.53). 2014 yilinda
Afganistan halkina elektronik kimlik kartlar1 dagitilacakti, fakat bu kimlik kartlar1 biiyiik

celiskilere neden oldu, bu kimliklerde milliyet olarak herkes Afgan kelimesiyle ifade


http://enerjienstitusu.com/2014/03/12/afganistanin-1-trilyon-dolarin-uzerinde-islenmemis-dogal-kaynak-potansiyeli-var/
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edilmisti, ancak etnik gruplar biz Afgan degiliz, biz kendi etnik grup kimliklerimizle ifade
edilmek isteriz diye, biiyiik sorunlara ve geliskiler yol agtilar. Bu nedenden dolay1 bir tiirlii

kimlikler basilip halka dagitilamadi.

Tarih boyunca farkli imparatorluklar ve devletler tarafindan isgale maruz kalan
Afganistan, yogun bir etnik, dinsel ve kiiltiirel karsima sahiptir. Afgan ulusunun veya
toplumunun olusumunu yukarida zikrettigimiz unsurlar geciktirmistir. Afganistan’da yerel ve
ulusal diizeyde kimlik sorunlar1 devam etmekle birlikte biitiinlesme saglanamamistir. Ulkede
ortak bir ulusal kimlik ortaya konamamistir ve biiyiik bir toplumsal sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Insanlar tarih boyunca kendi etnik boylariyla ifade edilmek istemislerdir.
Afganistan’da hi¢ bir zaman bir ulusa veya topluma ait olma duygusunu yasamamistir ve tek
bir milletten s6z edilmemistir. Tek milletten ve toplumdan s6z etmek icin bu farkli etnik

gruplarin arasinda paylasilan ortak bir deger bulmak ¢ok zor olmustur. (Biiyilikbas, 2006, 5.13)

Afganistan’da sosyal yapt icinde halen kabile diizeninde yasayan gruplar
cogunluktadir. Gelenek¢i yapida olmalart bu gruplar1 birbirinden ayirmaktadir ve ayni
zamanda merkezi otoriteyi de sadece temsilci olarak gormelerine sebep olmaktadir. Ulkede
ABD’nin miidahalesinin ardindan kurulan hiikiimet ve kabul edilen anayasa, etnik
cogulculugu icerir sekilde olusturulmustur. Bu durum etnik gruplari belli dl¢lide memnun
etmesinin yaninda iilkede demokratik diizenin kurulmasi a¢isindan ¢ok Gnemlidir. Ancak
2003 yilinda kurulan hiikiimetten bu yana iilkede gilivenlik ve istikrar sorunu devam
etmektedir. Taliban unsurlarinin halen eylemlerini siirdiirmesi ve iilkedeki uyusturucu
ticaretinin devam etmesi merkezi otoritenin kurmaya calistigi demokratik diizeni tehdit
etmekte, merkezi otoriteyi zayiflatmaktadir. Afgan halki bu istikrarsizlik karsisinda hiikiimet
ile Taliban’a kars1 giiven bunalimi yasamaktadir. Istikrarsizlik i¢inde gecen siire halkin

Taliban’a yaklasmasina sebep olmaktadir.

Etnik sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in Taliban’in yaptig1 eylemlerin etkisiyle ortaya ¢ikan
istikrarsizligin  ¢oziilmesi, uyusturucu ticaretinin alinacak Onlemlerle yasaklanmasi,
demokratik diizeni saglayici ilerlemelerin kaydedilmesi ve gelenek¢i yapida bulunan
toplumun c¢ok 1iyi analiz edilerek devlet yapisina uyacak bir yapiya doniistiiriilmesi

gerekmektedir.

Afganistan’da toplumsal gilivenligin saglanmasi igin etnik gruplar arasindaki
sorunlarin ¢oziilmesi ile birlikte, yeni segilecek olan cumhurbaskaninda bu konuda daha derin

diisiinmesi ve etnik gruplar arasindaki dengeyi saglayacak bir hiikiimet kurmasi lazimdir.
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4.4. Afganistan’da Cevre ve Saghk Giivenligi

Cevre giivenligi, insanlarin sagliklarini etkileyen en 6nemli unsurlardan biridir. Bu
nedenden dolay1r ¢evresel giivenlik kavramlarin sik¢a kullanilmaya baslamistir. Cevre ile
giivenlik arasindaki baglanti soguk savas sonrasi uluslararasi arenada ifade edilmeye
baslamistir. 1980’lerde goriilen g¢evresel sorunlar, 6zellikle kitlik olaylar insanlar arasinda
catisma ve siddete neden olacak sekilde olmustur. (Dalby, 2008, s.179). Cevresel sorunlar
insanlarin, sehirlerin, iilkelerin ve diinyanin refahini tehdit edecek sekilde oldugu i¢in, 6nemli

giivenlik kavramlarindan biri olmustur.

Afganistan'da ¢ok yillardan beri siiren savaslar sonucunda ciddi bir ¢evre sorunu
olusmustur. Ulke genelinde kanalizasyon bulunmamasi, temiz su kaynaklarinin yetersiz
olmasi, iilkede vyagislarin azligi ve kuraklik sebebiyle saglikli yasam kosullar
bulunmamaktadir. Diinya Saglk Orgiitiiniin yaptigi 6lciimler neticesinde, ozellikle yaz
aylarinda olusan toz y1gin1 iginde insan sagligina zararli maddeler oldugu da tespit edilmistir.
(T.C. Basbakanlik Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi, TIKA, Afganistan Islam
Devleti)

Afganistan’da tabi ki ¢ok biiyiik sorunlar yasanmaktadir, bu biiyiik sorunlardan biride
cevre sorunudur. Her yil binlerce kisi ¢evresel sorunlardan dolay:1 hayatlarin1 kaybetmektedir.
Afganistan’da cevresel gilivenligin saglanmamas1 daha biiyiik felaketlere neden
olabilmektedir. Cevresel sorunlar sadece insanlar1 degil, bunula beraber, hayvanlarin ve
bitkilerin saglikli yetismelerini tehdit etmektedir. Afganistan gelirinin birgogunu tarim
yolunda elde etektedir, c¢evresel sorunlarin Afganistan tarimina zarar vererek, iilkenin
ekonomisinde tehdit eder. Cevresel giivenligin saglanmamasi goriildiigii gibi, Afganistan’da
bir¢ok felaketlere neden olabilmektedir.

Gerek ¢evredeki hava kirligi olsun, gerek ¢evredeki dnlemlerin alinmamasindan dolay1
insanlarin sellere ve heyelanlara maruz kalmalari, binlerce insanlarin hayatlara mal

olmaktadir. Cok yakin tarihte gelen seller yaklasik 300 kisinin 6liimiine ve heyelanlarin 2100

kisinin Oliimiine sebebiyet vermistir. (http://www.trturkhaber.com/afganistan-da-heyelan-2-

bin-100-0lu/2700/) Bu ve buna benzer gevresel giivenliklerin saglanmamasi1 Afganistan’daki
insanlarin saglik ve yasamlarini tehdit etmektedir. Afganistan’daki sorunlarin azalmasi igin
cevresel giivenligin saglanmasi baska giivenlik alanlar1 gibi ¢ok Onemli ve hayati bir

meseledir.


http://www.trturkhaber.com/afganistan-da-heyelan-2-bin-100-olu/2700/
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Afganistan tarih boyunca dis miidahalelere ve isgallere maruz kalan bir iilke olup daha
sonra kendi i¢ savaglar1 ve catismalariyla, sorunlar i¢inde bogulan bir iilke konumunda
olmustur. Ilk dis iilkeler isgalleri, sonra iilke icindeki i¢ savaslar ve catismalar, daha sonra

Talibanin hakim olmasi, Afganistan’1 ¢tkmazlarin i¢ine sokmustur.

11 Eylil saldirilart biitiin diinyayr etkilemis ve biitlin diinya icin doniim noktasi
olmustur. Bu saldirlar Taliban Orgiitiiniin sonunu geldigini miijdelemis ve Taliban
hakimiyeti yapilan operasyonlar neticesinde sona ermistir. Taliban Hakimiyetinden sonra
Afganistan i¢in yeni bir donem baglamistir ve ¢ogu tilkeler basta ABD olmak {izere yardimlar
yagdirmaya baslamislardir. Artik Afganistan halki, Afganistan’in dertlerinin bitecegine ve
sorunlarmn ¢dziilmesine inanmaya baslamistir. Fakat bir kac yil sonra Taliban Orgiitii yeniden
Afganistan ve Afgan halki i¢in en biiyiik tehdit olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir. Taliban
Orgiitii tarafindan yapilan canli bomba eylemleri binlerce sivil insanlarin hayatlarmi

yetirmelerin sebep olmustur.

2001 yilindan bu yana Afganistan’in sorunlarinin ¢dziimii icin ABD ve NATO
gereken cabalar1 gostermistir ve genel olarak askeri gilivenlik sorunlar1 ¢6zmeye ¢alismistir.
Afganistan’daki sorunlarin ¢oziimiinde tabi ki askeri giivenlik en basta gelir, ama askeri
giivenligin saglanmasi Afganistan’in sorunlariin ¢oziilmesine yetersiz kalmistir. Eger askeri
giivenligin saglanmasi ile Afganistan sorunlar1 ¢oziilseydi, 13 yil iginde ¢6ziilmiis olurdu.
Maalesef Afganistan’da giin gittikce, Taliban eylemleri ilerlemekte ve sorunlar devam

etmektedir.

Afganistan’in sorunlari ¢oktur, o ylizden sorunlarin ¢oziimii i¢cin ¢ok secgenekli
¢Ozlimler aranmali. Afganistan’da 30 yili asan savaglar neticesinde, lilkeni milli ordusuna,
ekonomisine, yollarina, binalarina, ¢evresine, sosyal yapisina, insanlarin diisiincelerine ve
buna benzer bir¢cok alanda biiyiik zararlar yasanmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin sadece

askeri glivenligin saglanmasi dogru bir sonu¢ vermeyecektir.

Ulkenin giiclii olmasi ve dis tehditlere kars1 giivende kalmasi igin giiclii ve modern bir
orduya ihtiya¢ vardir. Askeri glivenligin saglanmasi, tlilke giivenligi i¢in 6nemli unsurlardan
biridir ama tek basina iilkede ki sorunlarin ¢dzlimiine yeterli olarak goriilmemektedir. Bunun
yaninda, 6zellikle Afganistan gibi bir iilkede, sosyal giivenligin, ekonomik giivenligin, ¢evre

giivenliginin ve buna benzer bir¢ok giivenlik alanlarini g6z ardi etmemek lazim.
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Afganistan’da sosyal ve toplumsal giivenligin saglanmasi, bu {ilkedeki bircok
sorunlarin ¢dziimiine sebep olur. Maalesef Afganistan’da bir toplum anlayis1 yoktur, gerek
etnik olsun, gerek mezhepsel olsun, bu sorunlarin Afganistan’daki toplumsal giivenligi tehdit
etmektedir. Toplumsal giivenligin saglanmasi ¢ok zor gibi goriinse bile bunun saglanmasi i¢in
en az askeri giivenligin saglanmasi i¢in gosterilen ¢aba gdsterilmeli, c¢iinkii toplumsal
giivenligin olmadigi bir iilkede, savas ve ¢atismanin ¢ikmasi ani bir meseledir. Toplumsal
giivenligin saglanmasi i¢in etnik ve mezhepsel diistince anlayisindan, milli diisiince anlayisina
gecilmelidir. Afganistan’in halkinin bdyle bir diislinceye sahip olmalar1 ¢ok zordur ama
imkansiz degildir. Milli diisiince anlayist i¢in liderler en biiyiik rolii oynamaktadir. Liderlerin
ayr1 ayri diisince anlayisi ile degil de, milli diisiince anlayisi ile hareket etmeli ve ona
giivenen insanlarda bu diistinceyi aktarmalidir. Ailelerin milli diisiinceye sahip olmalar ve
Ogretmenlerin milli diisiinceye sahip olmalari, toplumsal giivenligin saglanmasi i¢in en
onemli nedenlerden biridir. Afganistan’da toplumsal giivenligin saglanmasi i¢in zaman ve

sabira bolca ihtiyag vardir.

Afganistan ekonomik bakimindan en fakir iilkelerden biridir, bunun nedeni, sonu
olmayan savaglar ve i¢ ¢atismalar. Afganistan’in ekonomik gilivenliginin saglanmasi, tilkenin
zenginlesmesine sebep olur, bdylece iilkede yasayan insanlar1 da etkilemektedir. insanlarin
yasam tarzlari iyilesmesi lilkedeki sorunlarin azalmasina sebep olur. Fakir insanlarin artmasi
iilkedeki giivenligi tehdit etmektedir. Afganistan’daki binlerce insanlar fakir olduklarindan
dolay1, hirsizlik, canli bomba ve buna benzer eylemlerde giriserek iilkedeki huzuru
bozmaktadir. Binlerce gencler uyusturucuya bagimli olarak dilencilik yapmaktadir. Biitiin bu
sorunlarin ¢dziilmesi igin ekonomik giivenligin saglanmasi lazim. Afganistan’da yapilan i¢ ve
dis ticaretler ve yatirnmlarin bu tilkenin giivende kalmasi i¢in ¢ok dnemlidir. Ne kadar ticaret

ve yatirim ¢ok olursa o iilkede o kadar savas olasilig1 azalmaktadir.

Afganistan’in sorunlarinin ¢oziilmesi icin gevresel ve saglik giivenligin saglanmasinda
biiyliik rol oynamaktadir. Cevresel giivenlik neredeyse unutulmus bir haldedir. Halbuki
cevresel gilivenligin saglanmasi, Afganistan gibi tarimsal bir {ilkede ¢ok 6nemlidir. Cevresel
giivenligin saglanmamasi, ¢esitli, su ve hava kirliklerine neden olarak binlerce insanin
oliimiine sebebiyet vermektedir. Cevresel onlemlerin alinmamasi neticesinde iilkede gelen
seller ve tabi afetlerin haddi hesabi yok ve bu olaylar neticesinde binlerce insan hayatini
kaybetmektedir. Her ne kadar merkezi sehirlerde saglik sorunlari hastaneler tarafindan
karsilanirsa da, kirsal ve koylerde basit bir saglik sorunuyla hayatin1 kaybeden insanlar ve
cocuklar var. Cevresel ve saglik giivenliginin saglanmas1 Afganistan i¢in bagka giivenlik

alanlar1 gibi 6nemli giivenlik alanlarindan biridir.
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Sonug olarak Afganistan’daki sorunlarin ¢oziimiinde tiim gilivenlik alanlar1 iizerinde
calisilmas1 gerekmektedir. Sorunlarin ¢éziimii tek tarafli olmayip, ¢ok tarafli bir olaydir.
Afganistan maruz kaldig1 savaslar ve catismalardan dolay: biitiin alanlarda zarara ugramis ve
bu alanlar iizerinde g¢alisilmasi gerekmektedir. Gerek askeri olsun, gerek ekonomik olsun,
gerek toplumsal ve ¢evresel olsun, 30 yili asan savaglardan dolayir derin etkilenmistir ve
zarara ugramistir. Bunlarin insast i¢in tek bir giivenlik alanini ele almak yeterli olmamastir.
Afganistan’daki sorunlarin ¢oziilmesinde askeri giivenlikle birlikte, ekonomik giivenligin,
toplumsal giivenligin, ¢evresel ve saglik giivenliginin ve baska giivenlik alanlarinin lizerinde

calisilmali ve biitiin bu giivenlik alanlarina 6nem verilmelidir.
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