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OZET

Son yillarda Ortadogu bolgesinde ¢ok hizli degisim yasanmaktadir. 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan uluslararasi teroriin 6nlenmesi ekseninde ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde, Batili
ilkeler i¢in Ortadogu bolgesinin odak olma durumu ve Onemliligi daha da artmistir. Bu
baglamda, kamuoyunda bilinen adiyla “Biiyiik Ortadogu Projesi” bolgeyi demokrasi, insan
haklar1 gibi evrensel degerler agisindan dizayn eden bir plan olarak sunulmus ve giindemde
Oonemli bir yer tutmustur. Projeye dair, Batili iilkelerin ve ABD’nin bélgenin dogal
kaynaklarma sahip olmak icin kurguladig: dolayisiyla hegemonik/yayilmaci bir eylem oldugu
yoniinde olumsuz goriislerin yani sira, Arap llkelerinin az gelismisligi gosterilerek bolgeye

demokrasi getirecegini diisiinen olumlu goriisler de vardir.

fran gibi stratejik dneme sahip orta dlcekli bolgesel giiglerin niikleer silahlanma ¢abasinda
olmast kuskusuz Ortadogu’daki gili¢ dengesini ve giivenlik unsurunu olumsuz yonde
etkileyebilme potansiyeline sahiptir. Iran, niikleer gii¢ oldugu takdirde Ortadogu’daki giiciinii
ve niifuzunu arttirirken bélgede var olan niikleer silahlanma yaris1 da artig gosterecektir. ABD
[ran’in niikleer faaliyetlerini engellemede uluslararasi toplumu kendi tarafina ¢ekmek igin
ideolojik araglar kullanmaktadir. Diger yandan iran tarafi da niikleer faaliyetleri dolayisiyla
ABD’nin baskilarin1 kendi giivenligine ve rejimin devamliligina yonelik en 6nemli tehdit
olarak algilamakta ve bu tehdidi azaltmak i¢cin ABD ile rekabet i¢inde olan Rusya ve Cin ile
iligkilerini gelistirmeye ve silahlanmaya agirlik vermektedir. Bu ortamda niikleer teknolojiye
sahip olmasinin en dogal hakki oldugunu ve bariscil bir amag tagidigini vurgulayan iran, bunu

kitle imha silahlar1 yapmak i¢in kullanmayacagi sdyleminde bulunmaktadir.

Bu tezin amaci diinya giindeminin ilk siralarinda yer alan ve halihazirda devam etmekte
olan Iran niikleer krizini ele almak ve kiiresel giiclerin bu kriz siirecindeki roliinii ayrintili bir
sekilde incelemektedir. Ortadogu bolgesinde yasanan olaylarin seyrini degistirebilecek ve
bolgenin kaderini etkileyebilme 6zelliginde olan Iran niikleer krizi incelenmeye calisilacaktir.
Krize iliskin Uluslararasi1 Atom Enerjisi Ajansi raporlart ve ilgili tim rapor ve kararlar
incelenerek, spekiilasyonlara dayanmayan gergek verilerle hareket edilmeye calisiimistir.

Denetimlerin sonuglar1 asama asama verilmistir.
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SUMMARY

Recently, there has been a rapid development in the Middle East region. For the Western
Countries, the importance of Middle East regions being the focus has increased more in the
new world order which has arisen in the center of preventing international terrorism after the
September 11 attacks. Within this concept, the “Greater Middle East Initiative as known in the
public opinion —is represented as a plan to design the area with regards to universal values
such as democracy, human rights and it has significantly remained on the agenda. In addition
to the negative views in respect of the Project such as it is the plan of Western countries and
the USA to get the natural resources of the region and thus it is a hegemonic/expansionist
action; there are some positive views such as it is for bringing democracy to the region by

showing the underdevelopment of Arab countries.

Undoubtedly, that the medium-scaled regional Powers having a strategic importance as
Iran are in the effort of nuclear armament has the potential of affecting the power balance and
safety member in Middle East negatively. In the case that Iran becomes the nuclear power, the
existing nuclear armament race in the region will show increase by raising its power and
dominance. The USA has been using ideological tools in order to win the international
community over in preventing the nuclear activities of Iran. On the other hand, Iran side
considers nuclear activities and thus the pressures of the USA as the most important threat
towards its own security and continuity of the regime and with the aim of reducing this threat,
it focuses its attention on armament and improving the relationships with Russia and China
which are in competition with the USA. Stressing that it has the most natural right of having a
nuclear technology in this environment and that it has this technology with a peaceful
purpose, Iran states that it will not use this technology for producing weapons of mass

destruction.

The aim of this thesis is to handle the Iran nuclear crisis which has taken place near the top
in the World agenda and has still been continuing and to examine the roles of global powers
during the process of crisis in a detailed way. It will be tried to analyze the Iran nuclear crisis
which may change the progresses of existing events in Middle East area and which is in the
characteristic of affecting the fate of region. Analyzing the International Atomic Energy
Agency reports with respect to crisis and all related reports and decisions, it has been tried to
move according to the facts which do not base on speculations. Auditing results are given step

by step.



ONSOZ

Ortadogu’daki jeostratejik konumu, demografik yapisi, askeri giiciiyle Iran bolgenin en
onemli giic merkezlerinden biridir. Bilhassa enerji yollarinin denetimi konusunda dogu- bati
ve kuzey- giiney eksenlerinin kesisme noktasinda bulunmasi bu tilkeye 6nemli bir stratejik
avantaj saglamaktadir. Aym1 zamanda petrol ihracatgis1 bir iilke olmasi uluslararasi sistem

icinde farkli dengelere oynama imkani vermektedir.

[ran’1 stratejik aktor olarak one cikaran en dnemli unsurlardan biri sahip oldugu cografya
nedeniyle enerji yollarini denetleme imkanina sahip olmasidir. Bu stratejik konumu nedeniyle
fran, diinya dengeleri acisindan ihmal edilemeyecek konumdadir. ABD basta olmak iizere
biiyiik giiclerin iilkeye yonelik politika iiretme nedenleri kolaylikla anlasilmaktadir. iktisadi
acidan bakildiginda kit olan enerji kaynaklarmin tiikenmesi riskine karsilik olarak iran enerji
kaynaklarini ¢esitlendirme hakkina sahiptir. Ancak bu yaklasim Iran’in niikleer enerjiyi
kullanimina iligkin sorular1 cevaplayamamaktadir. Tesislerini uzun bir siire denetime agmak
istememesi ve NPT Ek Protokol’linii imzalamakta direnmesi tiim goézlerin bu iilkeye

yonelmesine neden olmustur.

ABD’nin Iran’a olas1 operasyonunun nedeni iran’m hem enerji kaynaklarinin hem de olasi
enerji nakil hatlarinin kontrol etmek istemesidir. Politik agidan goriiniir nedeni ise Iran’in
niikleer kapasitesi olacaktir ve ABD uluslararas1 kamuoyunun tepkisini gekmemek i¢in Irak’ta
ki gibi benzer nedenler one siirecektir. Bu tez caligmasinda diinya giindeminin ilk siralarinda
yer alan ve devam etmekte olan Iran niikleer krizi ele alinmis ve Avrupa Birligi ile ABD’nin

bu kriz siirecindeki rolii ele alinmistir.

Tezimi, beni diinyaya getiren, biiyliten ve su an hayatta olmayan annem Nuriye
MOTORCU’ ya ithaf ediyorum. Tezin hazirlanmasi siirecinde taslak niishalar1 kontrol edip
diizeltmeler yapan ve one siirdiigii fikirleri ile 6nemli katkilar saglayan tez danigmanim Yrd.

Dog. Dr. Ulas CANDAS’ a sonsuz tesekkiir ederim.
Ebru MOTORCU

Antalya,2012



GIRIS

14 Agustos 2002°de Washington D.C.’de diizenlenen bir basimn toplantisinda Iran Ulusal
Direnis Konseyi’nin ABD ofisi iran’in ¢ok gizli niikleer projeleri hakkinda bilgiler ortaya
koydu. Bahsi gecen bilgiler bugiine kadar devam eden bir krizin temelini atmis ve bu tarihten

sonra Iran niikleer krizi diinya giindeminin ilk siralarinda yerini almistir.

11 Eyliil olaylarma kadar iran’m adi terdr eylemleriyle sik sik birlikte anilsa da, bu tarihten
itibaren uluslararas: terdrizme, daha dar anlamda Islami terdrizme yataklik eden baslica
devletlerden biri olarak One siiriilmiis, sadece siyasi ve akademik cevrelerin degil, diinya
kamuoyunun da ilgi odag1 olmustur. Hatta ABD Bush Yonetimi daha da ileriye giderek Iran’1
“Ser Ekseni”ne yerlestirmekten ¢cekinmemistir. Buna karsilik iran’n sergiledigi tavir simdilik
belirsizlik arz etmektedir. Bu baglamda 2002 yilinin sonlarina dogru baslayan ve giiniimiize
kadar devam eden Iran niikleer krizi, ABD’nin son dénemdeki oncelikli konulari arasmna
girmis ancak izlenen politikalar dolayisiyla bu kriz, her gecen giin daha karmasik bir hale

dontiserek varligini devam ettirmistir.

ABD sadece niikleer silahlara sahip bir Iran’a degil, niikleer bilgiye ve teknolojiye kendi
imkanlartyla sahip bir iran’a da karsidir. ABD, radikal Islami gruplarin yol agtif1 uluslararasi
terdrizme iliskin gerekgelerini, siirdiirdiigii terérizm savasinda ve Iran’in niikleer faaliyetlerini
engellemede uluslararasi toplumu kendi tarafina ¢ekmek igin 6nemli ideolojik araglar olarak
kullanmaktadir. Diger yandan Iran tarafi da niikleer faaliyetleri dolayisiyla ABD’nin
baskilarin1 kendi giivenligine ve rejimin devamliligmma yonelik en 6nemli tehdit olarak
algilamakta ve bu tehdidi azaltmak i¢in ABD ile rekabet iginde olan Rusya ve Cin ile

iliskilerini gelistirmeye ve silahlanmaya agirlik vermektedir.

Niikleer teknolojiye sahip olmasinin en dogal hakki oldugunu ve barig¢il bir amag
tasidigim vurgulayan Iran, bunu kitle imha silahlar1 yapmak icin kullanmayacag: séyleminde
inandiric1 olamamustir. Gergekte ABD ve Iran’in birbirlerine karsi duyduklar giivensizlik iKi
tilke arasinda niikleer teknoloji konusunda en 6nemli sorunu olusturmaktadir. Bu giivensizligi
daha fazla derinlestiren de ABD’nin Ortadogu’da niikleer silahlara sahip oldugu bilinen

Israil’i desteklemesi gdziikmektedir.



fran bulundugu cografi konum, k&klii tarih ve devlet gelenegi, demografik yapisi ve sahip
oldugu zengin dogal kaynaklariyla Ortadogu’nun 6nemli iilkelerinden biri olarak sayilmakta
ve bolgedeki birgok iilkeden farklilik gostermektedir. Bu nedenle iran’a karsi izlenecek
politikalar ve atilacak adimlar sadece bolge iilkelerini etkilemekle kalmayip, dolayli olarak
diinyay1 da etkileme potansiyelini biinyesinde barindirmaktadir. Diinyanin artan enerji ihtiyaci
ve Iran’m enerji hammadde sahibi iilke oldugu gercegi gdz 6niinde bulundurulunca, Iran’a

kars1 izlenecek politikalar ve Iran’mn atacagi adimlar1 nemi artmaktadir.

2002 yilinda yapilan agiklamalar sonucunda iran’m bilgilendirmekle sorumlu oldugu bir
takim faaliyetlerini UAEA’ ya bildirilmedigi ve tstii kapali bir sekilde yiirtitiildigli ortaya
¢tkmis olsa da daha sonra yapilan denetimlerde Iran’in niikleer silah programu yiiriittiigiine
dair herhangi somut bir bulguya rastlanilmamistir. Ancak her ne kadar Iran, Niikleer
Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesine iliskin Antlasmanin (NPT) imzacilarindan biri olarak
niikleer teknolojiye erisim ve bu alanda faaliyetler yiiriitme hakkina sahip olsa da, kriz

sonrasinda uluslararasi platformdaki giivenilirligi zedelenmistir.

[ran’1n krizin basladig1 yillarda zedelenen imajin1 onarmak adina énemli adimlar attig1 ve
gerek UAEA gerekse Avrupa Birligi iilkeleri ile isbirligi gergevesi ¢izmeye calistigi
sdylenebilir. Ancak ortadaki kriz, salt bir niikleer krizden ibaret olmadig1 ve ABD ile Iran’in
tistiinlik yarisinin sahnelendigi bir platforma donistiigii igin bahsi gecen krizle ilgili tiim
cabalar yetersiz kalmis ve gliniimiizde buna heniiz bir ¢6ziim bulunamamistir. ABD, niikleer
kriz miizakerelerinin Avrupa Birligi tarafindan yiiriitiilmesini kabul etmis olsa da bu siirece
gerektigi kadar yardimci olmamustir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin ortaya koymaya caligtigi
coziimler de hep neticesiz kalmistir. Her ne kadar krizin son dénemlerinde Avrupa Birligi de
ABD politikalarina yakin durmaya baglamis olsa da ortak bir stratejinin var olmamasi ve ikna
edici araglara basvurmaktansa zorlayict Onlemlere basvurulmus olmasi krizin tikanma

noktasina gelmesine neden olmustur.

Dort ana boliimden olusan tezin ilk bdliimiinde “Ortadogu’ya Genel Bakis” baslig1 altinda
Ortadogu cografyasi, Ortadogu’nun jeopolitik Onemi ve kiiresel giliclerin Ortadogu
yaklagimlar1 ele alinacaktir. 11 Eylil saldirilarinin ardindan uluslararasi terdriin dnlenmesi
ekseninde ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde, Batili {ilkeler i¢in Ortadogu bolgesinin odak
olma durumu ve 6nemi daha da artmistir. Bu baglamda, kamuoyunda bilinen adiyla “Biiyiik
Ortadogu Projesi” (BOP) bolgeyi demokrasi, insan haklar1 gibi evrensel degerler baglaminda

dizayn eden bir plan olarak sunulmus ve giindemde 6nemli bir yer tutmustur. Projeye dair,



Batili iilkelerin ve ABD’nin bdlgenin dogal kaynaklarina sahip olmak igin kurguladig:

dolayisiyla hegemonik/yayilmaci bir eylem oldugu yoniinde olumsuz goriisler vardir.

Tezin ikinci béliimiinde, “Ortadogu’da Iran’m Onemi”nden bahsedilmektedir. Bu
baglamda, Iran jeopolitik acidan degerlendirilmistir. Ayrica, zengin enerji kaynaklarina

ragmen niikleer enerjiye yonelmesinin nedenleri iizerinde durulmustur.

Tezin iigiincii boliimii olan “Iran’mn Niikleer Programinin Asamalar1” baslhigi altinda Iran’mn
niikleer programu iizerine yogunlasilmistir. Iran niikleer programinin tarihsel arka plani1 ve
krizin ortaya ¢ikis1 6zetlenmistir. Onyargilarla dolu, bilgi kirliliginin had safhada oldugu,
taraflarin propagandalar altinda kalan bu konuda olabildigince tarafsiz ve bilimsel verileri
ortaya koyabilmek i¢in UAEA nin ilgili iddialara iligkin sorugturma baglatmasi ve yayimladigi

raporlar incelenmistir.

Tezin dordiincii boliimii olan “Olasi Senaryolar” ile Iran niikleer krizinin diplomatik
yontemlerle ¢oziilememesi durumunda bolgedeki gelismelerin ne yone dogru evrilebilecegine

dair degerlendirmelerde bulunulmus, olasi ii¢ senaryo incelenmistir.



BIiRINCI BOLUM
ORTADOGU’YA GENEL BAKIS

1.1 Ortadogu Cografyasi

Ortadogu Bolgesi, tarih boyunca diinyadaki siyasal konjonktiire bagl olarak, emperyalist
giiclerin c¢ikarlarina gore sekillenmis ve zaman igerisinde bilinyesinde farkli bolgeleri
barindiran bir terim olarak kullanilmistir. 20. Yiizy1l baglarinda diinya hakimiyetine yonelmek
isteyen Ingilizler, Avrupa’dan Asya’nin dogusuna dogru uzanan cografi uzakliklari, belirli
siirlamalara tabi tutarak bolgeyi kendi hedefleri dogrultusunda tanimlamaya ¢alismislardir.
S6z konusu boliinmelerden biri, Firat ve Dicle nehirlerinin vadilerinden (veya iran’in bati
siir1) gegen hatt1 igerirken, ikincisi ise Hindistan’in dogu kiyilarindan (Seylan-Burma) gecen
hatt1 kapsamaktadir. Avrupali cografyacilar, Firat-Dicle nehirleri vadilerinin belirledigi hattin
batisinda kalan topraklar1 Yakindogu (Near-East); bu hat ile Seylan—Burma hatti arasinda
kalan alanlar1 Ortadogu (Middle-East) olarak tanimlarken, bu hattin daha dogusundaki cografi

mekanlar1 ise Uzakdogu (Far- East) olarak kabul ediyorlardl.1

“Ortadogu” kavramu ilk defa Amerikan deniz tarihgisi ve stratejisti Alfred Thayer Mahan
tarafindan Eyliil 1902 yilinda National Review’de yayinlanan “The Persian Gulf and
International Relations” bashikli makalesinde kullanilmistir. Mahan, s6z konusu kavrami,
Arabistan ve Hint yarimadalar1 arasinda kalan ve deniz stratejisi agisindan biiyiik 6nem
tasiyan bolge i¢in kullanmistir.? Ayrica Ingiliz gazetesi The Times’m dis politika editorii
Valentino Chirol, Basra Korfezi'nin stratejik dnemini, Almanya'nin insa etmeye calistigl
Bagdat demiryolunun Basra'ya kadar uzatilmasinin Ingiltere'nin bdlgede ve Asya'daki
cikarlarma verecegi zararlari anlattigi birka¢ yazisim1 “Ortadogu’nun Problemleri” basligi
altinda toplayarak, Basra Korfezi’nin stratejik onemini belirtmistir. Bunun sonucu olarak,

“Ortadogu” kavrami hizli bir sekilde Ingiliz diline kazandirilmustir.®

! Sandikli A, “Kiiresel Gelismeler, Biiyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Der. Sandikli A-Dagc1
K., Biiyiik Ortadogu Projesi —Yeni Olusumlar ve Degisen Dengeler, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2006, S. 15.

2 Cohen M.J, “The Superpowers in The Middle East”, The International History Review, Vol. 17, No. 2, Mays,
1995, S.345.

* Dursun D, “Ortadogu Neresi? Siibjektif Bir Kavramin Anlam Cercevesi ve Tarihi”, Stradigma.com,
http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale_01.html, (04.05.2012)
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Mahan ve Chirol'un ingiliz diline kazandirdiklar1 "Ortadogu" kavrami asrin baslarinda
sozliiklere girerken kitap adlarinda da goriilmeye baslanmistir. Angus Hamilton 1909 yilinda
Londra'da yayimnladigi Problems of the Middle East adindaki kitabi ile kavrami bilim
diinyasina tastyarak Basra Korfezi bolgesinin Ingiltere'nin uluslararasi menfaatleri ve
somiirgeci devletler arasindaki rekabet cergevesindeki onemini anlatmaktaydi. Ayni yillarda
Hindistan’da Kral naibi olan Lord Curzon, ilk defa 1911'de Hindistan'a yakin yerleri ifade
etmek i¢in resmi konusma ve belgelerde "Ortadogu" kavramini kullanarak ona yar1 resmi bir

nitelik kazandlrmlstlr.4

Temelde "Ortadogu" kavraminin, "Sark" (Dogu) ve "Yakindogu" (Near East) kavramlari
gibi Bati merkezlidir. Burada ana diisiince, Avrupa'y1 diinyanin merkezi olarak kabul eden ve
diinyanin diger bolgeleri bu merkeze olan uzakliklarina gore "yakin", "orta" ve '"uzak"
seklinde kategorize etmektir. Avrupa kiiltiiriiniin sekillenmesinde 6nemli bir role sahip olan
Eski Yunanlilar diinyayr "medeni Giiney" ve "barbar Kuzey" seklinde ikiye ayiriyorlardi. Bu
ikili aymrim Romalilarda "Dogu" ve "Bati" seklini almistir. Bilindigi gibi Roma
Imparatorlugu'nun iki merkezi vardi. Imparatorlugun batidaki merkezi Roma, dogudaki
merkezi de Constantinopolis idi. Imparatorlugun dogu kismina "Bizans Imparatorlugu" ad
daha sonra verilmis bir ad olup 6nceleri Dogu Roma Imparatorlugu seklinde amliyordu. Bu

durumda Istanbul "Dogu" diinyasinin merkezi oluyordu.

Bat1 diinyasinda "Dogu"; (Sark; Orient) veya "Yakindogu" olarak ifade edilen Osmanl
Devleti, sadece bir cografi ifadelendirme degil aym1 zamanda kiiltiirel ve dini motiflerle
beslenen ve farkli olan "6teki"ni ifade etmistir. Avrupa'nin Romalilardan beri "Dogu" kavrami
ile ifade ettigi diinya li¢ ayr1 bolgeye ayrilmis bulunuyordu: "Yakindogu" (Near East),
"Ortadogu" (Middle East) ve "Uzakdogu" (Far East). Yakindogu, daha ¢ok Balkanlar ve
Osmanlt Devletini, Ortadogu Hindistan'a yakin Basra Korfezini ve Uzakdogu da Cin ve
Japonya'y1 ifade ediyordu.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupali emperyalist gii¢lerin, Osmanli topraklar
tizerindeki cikarlart ¢ergevesinde, Orta Dogu kavraminin sinirlar1 ve kapsami da degisiklige
ugramistir. 1921°de Winston Churchill’in baskanliginda Kahire’de yapilan bir toplantida,
Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilan Irak, Suriye, Liibnan, Filistin, Suudi Arabistan, Yemen
ve Misir iilkeleri, Ortadogu olarak ifade edilen bélge igerisinde ele alinmstir. ikinci Diinya

Savas1 swrasinda Ingiliz askerlerinin kendi askeri konumlarmi anlatmak i¢in Ortadogu

* Dursun D, A.Q.y.



kavramin1 kullanmaya baslamalariyla, kelime yayginlik kazanmistir. Bu donemden sonra,
Ingilizlerin bolge iizerindeki egemenliklerini tanimlamak icin Avrupa’dan Asya’nin dogusuna
kadar olan uzakliklar1 belirli boliimlere ayirmak suretiyle bolgesel olarak tanimlama ihtiyaci
dogmustur. Bu boliimlemede Avrupa esas olmak iizere, doguya dogru bazi uzakliklar esas
alimmis ve Yakindogu, Ortadogu, Uzakdogu kelimeleri kullanilmaya baslanmistir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra ise, 0zellikle Anglo-Sakson etkisinin hiikiim siirdiigi bolgelerdeki
askeri ve sivil ¢evrelerce Ortadogu kavraminin kullanimi daha da yayginlagsmis ve resmi bir

nitelik kazanmistir.

Siklikla kullanilan “Ortadogu” kavrami {izerinde ortak anlayisa bagl olarak net bir tanim
bulunmamaktadir. Konu iizerinde ¢alisan bazi yazarlar tarafindan “Ortadogu” kavraminin
kapsamin1 genisletip daraltirken, kimi arastirmacilar ise, icerigini kendi amag¢ ve
algilamalarina gore belirlemektedirler. Ortadogu’nun cografi sinirlama bakimindan dar ve
genis olmak tiizere iki farkli tanimlamasi bulunmaktadir. Davutoglu’na gore; Ortadogu
tanimlamasi1 nesnel bir cografi tanimlama olmaktan ziyade jeokiiltiirel tanimlama olarak ele
alinmaldir. S6z konusu kavram, en dar anlamiyla Misir’dan Iran’a uzanan, Nil ve
Mezopotamya havzalar1 arasi ifade eden bolgedir. Daha genis sekliyle de Fas’tan Pakistan’a
kadar yayilan baska bir deyisle, Atlantik’ten Ganj havzasina uzanan cografyay1
tanimlamaktadir.® Sander’e gbre ise tanimlama en dar bakis acisiyla, Misir, Israil, Dogu
Akdeniz’in Arap Devletleri, Arap Yarimadas: ve Tirkiye yer almaktadir. En genis anlamini

ise, Kuzey Afrika’nin geriye kalan béliimii, Sudan, Somali ve Afganistan olusturmaktadir.’

Arr’ya gore genis tanim, batida; Fas, Tunus, Cezayir, Libya, Somali, Etiyopya, Sudan ve
Misir’ty, Dogu’da Umman Korfezi’ne kadar uzanan bolgede Irak, Kuveyt, Bahreyn, Katar,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Ummani, kuzeyde Tirkiye, Kafkasya ve Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerini kapsamaktadir. Bu kapsama; Iran, Afganistan ve Pakistan da dahil edilmis
olup, glineyde Suudi Arabistan’dan Yemene uzanan Arap Yarimadasi'ni ¢evreleyen bolge ile
Suriye, Liibnan, Urdiin, Israil ve Filistin’de iginde yer almaktadir. Ari’min yaptigi tanim,
ABD’nin  “Biiylik Ortadogu Projesi” kapsaminda geniglettigi Ortadogu tanimi ile
ortiismektedir. Ortadogu i¢in daha yaygin kullanilanmi ise daha dar kapsamli tanimdir. Buna

gore; Batida Misir, kuzeyde Tiirkiye ve Iran’in yer aldigi, doguda Umman Kérfezi’ni,

5 Erding A, Orta Dogu’nun Tarihi Gelisimi, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1992, S.1.
® Davutoglu A, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, istanbul, 2003, S.324.
" Sander O, Siyasi Tarih(1918-1994), imge Yayinlari, Ankara, 2005, S.72.



giineyde ise Aden Korfezi ve Yemen’i icine alan bdlge Ortadogu olarak adlandirilmakta ve

giiniimiizde on sekiz devletten olugmaktadir.®

Ortadogu deyince, biiyiik bir cografyanin, genis bir tarihsel kesitin, kiiltiirel, toplumsal ve
dinsel &gelerin bilinmesi gerektigini sdyleyen Ari, Araplar arasi birlesmelerin hep yeni bir
ayrismaya yol actig1 goriisiindedir. Ari, Ortadogu’yu, sadece cografya olarak degil, siyasi
olarak da genisligi olan, pek ¢ok bilinmezin, karmasik iliskilerin, sorunlarin ve gatismalarin,
ihanetlerin ve dostluklarin, birlesme adina yapilan ayrismalarin, homojen zannedilen
heterojenligin, tam olarak kavranamadigi i¢in bazilarinca kaynayan kazan, bazilarinca da
bataklik olarak tanimlanan, bazilarina gore istikrarsizligin ve geri kalmiglhigin, bazilarina gore
de petroliin ve zenginligin merkezi olan Ortadogu, iizerine ¢ok sey sOylenen ama c¢ok az

bilinen bir cografya olarak tammlamaktadir.®

Diinyaca inlii birgok belge ve yaymnda da Ortadogu Bolgesi’nin sinirlarinin  farkli
tanimlandig1 goriilmektedir. Ana Britannica’ya gore, “Akdeniz’in giineydogu ve dogu
kiyilarindan, Fas’tan Arabistan Yarimadasi, iran ve bir kabule gére de onun Stesine uzanan
topraklar” seklinde belirsiz bir tammlama yapmaktadir.”® Biiyiik Larousse’a gore ise; yakin
dogu (Near East) kavramini kapsayan Ortadogu terimi, Dogu Akdeniz’e kiyisi olan iilkeleri,
Tiirkiye’yi, verimli hilal iilkelerini (Suriye, Liibnan, Israil, Urdiin, Irak), Misir’1, Arabistan
yarmmadasini, Iran’1 ve Afganistan’1 icine almaktadir. Ayn1 zamanda bdlgenin, Libya, Sudan
ve Hindistan yarimadas: iilkelerini de kapsayacak sekilde genisletebilecegini kabul

etmektedir.*!

1.2 Ortadogu Jeopolitiginin Uluslararasi Sistem Acisindan Onemi

Diinyanin en eski medeniyet merkezlerinden Ortadogu, tarih boyunca siyasal
miicadelelerin tlizerinde cereyan ettigi onemli yerlerden biri olmustur. Ortak kiiltiirel/dini/etnik
unsurlar1 barindiran toplumlara sahip olmasmna ragmen, yer alti kaynaklar1 nedeniyle
diinyanin egemen giigleri tarafindan boliinmelere, miicadelelere ve catismalara maruz
birakilmigtir. Bolgenin diinya politikas1 agisindan 6nemli olmasinin birka¢ nedeni vardir. Bu

kapsamda Ortadogu;12

8 An T, Ge¢misten Gilinlimiize Ortadogu- Siyaset, Savas ve Diplomasi, Alfa Yaynlari, (1. Basim), Istanbul,
2004, S. 25.

*Ag.y., S.09.

19 «“Orta Dogu”, Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Ana Yayincilik, istanbul Cilt: 17, 2004,

S.205.

1 «Orta Dogu”, Biiyiik Larousse Sozliikk ve Ansiklopedisi, Gelisim Yayinlari, Istanbul, Cilt: 14,1986,

S.8093.

12 Tavsanoglu Emeg L, Ortadogu’da Satrang, Cumhuriyet Yayinlari, Istanbul, 2008, S. 50.



e Diinya enerji ihtiyacinin biiyiik bir cogunlugunu saglayan petrol yataklarina sahiptir.

e Ug kitay birlestiren kara ve demir yollarmin jeopolitik kesisim noktasidir.

e Deniz ticaret yollar1 ve gegitlerinin biiyiik kismini1 kontrol etmektedir. Stratejik 6neme
sahip olan, Kizil Deniz, Basra Korfezi, Stiveys Kanali, Babel Mendeb ve Hiirmiiz
Bogazlar1 s6z konusu cografyada yer almaktadir.

e Tek Tanri inancina sahip ii¢ semavi din olan Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islamiyet’in

dogus merkezidir.

Enerjinin temiz, gilivenilir ve kesintisiz ulasimi hemen hemen biitiin diinya iilkelerinin
temel sorunu kabul edilmektedir. Dolayisiyla, Sanayi Devriminden giiniimiize uzanan siiregte
donemsel olarak belirli bir enerji hammaddesinin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Bu
baglamda, endiistrilesme siirecine paralel olarak demir ve kdmiir temel enerji kaynagi olarak
one cikarken, 20. ylizyilda 6zellikle otomotiv sanayisinin gelismesi sonucu stratejik unsur
olan petrol hegemonya miicadelesinin merkezi olmustur. 20. yiizyildan itibaren Ortadogu
Bolgesi’nde biiylik miktarlarda petrol rezervlerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, diinyada
kiiresel cikarlarini koruyacak yaklasimlar sergileyen biiyiik emperyal gilicler i¢in s6z konusu
bolgenin 6nemi artirmistir. Kisacasi, diinyanin petrol rezervleri bakimindan en zengin bolgesi

Ortadogu’dur ve dogal olarak sanayisi geligmis tilkeler bu bolgeye ilgi duymaktadir.

Ortadogu jeostratejik konumunun yani sira, siyasi, ekonomik, kiiltiirel, tarihi baglariyla da
kiiresel ve bolgesel aktorlerin jeopolitik giic miicadelelerine sahne olan bir cografyada yer
almaktadir. Ortadogu’nun tanimlanmasi sadece bir bolgenin cografi olarak sinirlarinin
belirlenmesi sorunu degildir, glic miicadelelerinin kiiltiirel 6zellikleri bigimlendirdigi, tistelik
diinyanin neresinden baktiginiza gore degisen kaygan bir zeminde {istiin olma sorunudur.
Bolge petrol bakimindan merkezde bulundugu i¢in hem petrole bagimliligi devam eden, hem
de diinya petrol piyasasini elinde tutan iilkeler agisindan yadsmamayacak bir zenginlik

kaynagidir.

Ortadogu’nun enerji kaynaklari nemli olmasina ragmen, diinya siyasetindeki yeri sadece
petrol ile sinirh degildir. Bolgeyi onemli kilan bir diger faktor, insanligin biiyiik bir kisminin
mensubu oldugu, {i¢ biliyiik dinin buradan ¢ikmis olmasidir. “Ortadogu sadece kiiltiirel bir

baslangic yeri degil, ayn1 zamanda Dogu ve Bati arasinda kiiltiirel degerlerin, medeniyetlerin,



»13 Kudiis, hem Miisliimanlar, hem Hiristiyanlar, hem

inanclarin tasindigi bir bolge olmustur.
de Yahudiler icin kutsal mekéanlardan birisidir. Hiristiyanlar Kudiis’te hac yapmaktadir,
Yahudilerin aglama duvar1 Kudiis’tedir, Miisliimanlarin da ilk kiblesi Kudiis’tiir. Bu nedenle
Ortadogu her ii¢ dinin mensuplar1 i¢in miistesna bir bolgedir. Ozellikle Kudiis gibi ii¢ din
tarafindan kutsal kabul edilen bir yerin Ortadogu’da bulunmasi bolgeye ayr1 bir mistik boyut
katmaktadir. Bundan dolayr 6zellikle Kudiis bolgesi sirf dinsel amaglardan kaynaklanan
miicadeleye sahne olmustur. Bu durumun en 6nemli &rnekleri, Arap-Israil savaslart ve

bolgedeki diger mezhep kavgalaridir. Bu ¢atismalar, bolgeye istikrarin gelmesini onlemekte

ve Batili iilkeler agisindan miidahale etmeyi olanakli kilan durumlar yaratmaktadir.*

Bolgenin bir baska 6nemli 6zelligi, “Avrupa, Asya ve Afrika kitalar1 arasindaki kiiltiirel ve
ekonomik gecis bdlgesi olmasindan kaynaklanir. Ipek, seker, narenciye, kagit, barut ve pusula
gibi Uzakdogu mallari, Ortadogu kanaliyla Avrupa’ya ulagmustir. 15. yiizyilda deniz
yollarinin bulunmasiyla bdlgenin kitalararasi ulasimdaki azalan 6nemi, modern zamanlarda
Stiveys kanalinin agilmasi ve hava yollarin ortaya ¢ikmasiyla yeniden eski konumuna
gelmistir. Diinyanin en 6nemli suyollar1 olan Tiirk bogazlari, Siiveys kanali, Kizildeniz, Babel
Mendep Bogazi, Hiirmiiz Bogaz1 ve Basra Korfezi Ortadogu’dadir. Bunlarin ne kadar 6nemli
tasimacilik ve ulasim merkezleri oldugu, 1956 ve 1967-1970’te Siiveys kanalinin, 1980°den
sonra da Basra korfezinin kapanmalar1 ya da kapanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmalarmin

ardindan agik bir bicimde ortaya cikmugtir.™®

Davutoglu bu konuyu su sekilde 6zetlemektedir: “Petroliin uluslararasi ekonomi politik
giicler agisindan tasidigi hayati 6nem bu dogal kaynaga dayali bir stratejik planlamanin
gelistirilmesini zorunlu kilmustir. Oyle ki, petrol uluslararasi politikanin modern dénemdeki
iki onemli ¢atigma alani olan jeopolitik ve ekonomi-politigin kesisim alaninda son derece
belirleyici bir rol oynamaya baslamistir. Daha 6nce ¢orak ve 6nemsiz alanlar olarak goriilen
cografi alanlar petroliin bulunmasindan sonra klasik jeopolitik yaklasimlar1 doniistiiren
merkezi bir jeostratejik onem kazanmislardir. Bu yeni jeostratejik 6nem, petroliin ekonomi
politik gii¢ rekabeti i¢indeki roliiniin olaganiistii bir tirmanis gostermesi ile birlikte uluslar
arasi iliskiler arenasinin temel parametrelerinden birisi olmustur.”*® Ortadogu, batmin enerji
ihtiyacini karsilamasinin yaninda, karin biiyiik bir boliimiiniin Bati’ya akmasi nedeniyle de

Onem tagimaktadir.

2 Davutoglu A, A.g.y., S. 130.

¥ Deniz S, “The Deconstruction of Redesign of Middle East: An Analiysis on Greater Middle East Project”, The
Journal of International Social Research, Vol. 5, No. 20, Winter, 2012, S. 171.

> Sander O, A.g.y., S. 74.

18 Davutoglu A, A.g.y. S.333.
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1.2.1 Petrol Unsuru
1.2.1.1 Petroliin Onemi

Toplumsal ve ekonomik agidan hayati 6nem tasiyan dogal kaynaklar 6zellikle de enerji
kaynaklari, halklarin ve 6zellikle de modern sanayilesmis tlkelerin gelismislik seviyelerini
stirdiirmeleri i¢in gereklidir. Dolayisiyla refah diizeylerini dogrudan etkileyecek kaynaklara
erisim tehlikeye girdiginde sorunun ¢dziimii i¢in askeri giiciin kullanilmasi1 da dahil olmak
tizere her tiirlii yontem glindeme gelebilmektedir. Tarihte hicbir enerji kaynagi petrol kadar
insanoglunun giindelik yasamini etkilememistir. Savas araglarinin yapimindan kullanimina,
1sinmadan ulagima, tiptan tekstile kadar bir¢ok alanda petrol stratejik bir hammadde olarak
kullanilmaktadir. Diger yandan bir kaynagin stratejik 6nemi, kaynaga olan talebin miktar1 ve
gerektiginde erisim imkani, kaynagin kullanim alanlari, yerine ikame edilebilecek alternatif

kaynaklarin varlig1 ve miktari, kaynaklarin iilkeler arasindaki dagilimi ile 6lgiilmektedir.*’

Basta ekonomik olmak iizere, giiniimiizde siyasi ve askeri boyutlar ile de stratejik bir
oneme sahip olan petroliin diinya bdlgelerine dagilimi esit degildir. Ulkeler bir yandan, artan
enerji ihtiyaglarini karsilamak i¢in alternatif kaynaklar bulmaya ¢alisirken, diger yandan
bilinen enerji kaynaklarina kesintisiz ve sinirsiz ulagabilmek i¢in miicadele etmektedirler. Bu
durumda, petrol ve dogal gazin her gegen giin artmasi nedeniyle bulunduklar1 cografyalar
diinya iilkelerinin 6ncelikli hedefi haline gelmistir.18 Giinlimiizde petrol uluslararas iligkilerde
onemli bir faktdr olmustur. Ulkelerin ekonomik faaliyetlerini herhangi bir kesintiye
ugramadan siirdiirmesi ancak enerji kaynaklari ile miimkiin olabilir. Bu yiizden, iilke
ekonomileri igin gerektigi zaman ve yeterli diizeyde petrole ulasmak onemlidir. Petrole politik

boyutta bakildiginda iilkelerin dis politikalarinin temelini olusturdugu goriilmektedir.

20. yiizyi1lda meydana gelen iki biiylik diinya savasinda petrol, askeri boyutta kritik bir rol
oynamigtir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda da petrol bir enerji kaynagi olarak giindeme
gelmistir. Birinci Diinya Savasi icinde petroliin dnemi daha ¢ok anlasiimistir. Ozellikle deniz
kuvvetlerinde petrolden yararlanmanin savas giiclinii artirdigi goriilmiistlir. Savas sonrast
sanayilesen iilkelerde enerji ihtiyacinin giderek artmasi, petrol {iretimini de, artirmistir. 1921
yilinda petrol tiretimi 100 milyon ton diizeyine ¢ikarken, bdylece petroliin biitiin Diinya
enerjisi i¢indeki payt da %10 olmustur.”® Nitekim hem uzak Dogu’da hem de Avrupa’da
Ikinci Diinya Savasi’nin baslamas1 ve gelismesinde de petroliin biiyiik rolii olmustur. Boylece

enerji glivenliginin saglanmasi devletlerin temel amaglarindan biri haline gelmistir. 20.yiizy1l

! Ayhan V, imparatorluk Yolu Petrol Savaslarmin Odaginda Ortadogu, Nobel Yayimnlari, Ankara, 2006, S. 85.
18 pehlivanoglu O, Ortadogu ve Tiirkiye, Kastas Yaymevi, istanbul, 2004, S. 21.
191913 yilinda petrol, biitiin Diinya enerjisinin sadece yiizde 6’sim karsilamistir.
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boyunca ekonomi ve politika arasindaki yakin iliski, petrol ticaretini sekillendirmistir. Iki
savas goOstermistir ki petrol, baris donemlerinde de ¢ok biiyiik ekonomik 6nemi olan ve ayni

zamanda savas donemlerinde de anlamli bir askeri deger tasitan stratejik bir maldir.?°

Elektrik enerjisi sanayi tretiminde kullanilmasina ragmen, petrol ve dogal gaz, 21.
Yiizyilda da stratejik iligkileri belirleme de birinci siray1r koruyacaktir. Petrol merkezlerinin
denetimi sadece tek tek {ilkelerin ekonomik iligkileri bakimindan degil, esas olarak
uluslararasi gii¢ iliskilerini belirlemede de 6n plana ¢ikmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
sanayi lilkelerinin petrole olan bagimliliklari, dogal olarak petrol merkezlerine ilgi duymalari
bir bakima zorunluluk haline geldi. Hatta dis politik iligkilerde belirleyici bir unsur haline

gelmistir.21

Davutoglu bu konuyu su sekilde 6zetlemektedir: “Petroliin uluslararast ekonomi politik
giicler agisindan tasidigi hayati onem bu dogal kaynaga dayali bir stratejik planlamanin
gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Oyle ki, petrol uluslararas: politikanin modern dénemdeki
iki 6nemli ¢atigma alani olan jeopolitik ve ekonomi-politigin kesisim alaninda son derece
belirleyici bir rol oynamaya baslamistir. Daha 6nce ¢orak ve dnemsiz alanlar olarak goriilen
cografi alanlar petroliin bulunmasindan sonra klasik jeopolitik yaklasimlart doniistiiren
merkezi bir jeostratejik 6onem kazanmislardir. Bu yeni jeostratejik dnem, petroliin ekonomi
politik gii¢ rekabeti i¢indeki roliinlin olaganiistii bir tirmanis gostermesi ile birlikte uluslar

arasi iligkiler arenasinin temel parametrelerinden birisi olmustur”?

1.2.1.2 Diinya ve Ortadogu Petrol Rezervleri

Petrol ve petrole dayali politikalar, 20. Yizyilin bagindan beri Ortadogu siyasetini
sekillendiren birincil derecede faktdrlerden biri olmustur. Diinya Ulkelerinin petrole olan
bagimliligi ve Ortadogu iilkelerinin ¢ogunlugunda goriilen petrole dayali ekonomik gelir
sisteminin, petrol politikalariin hem bolgede hem de diinyada ¢ok ciddi etkiler yarattigi bir
gercektir. Zira, diinya petrol rezervlerinin yaklasik ylizde 55’1 dogal gaz rezervlerinin ise
yiizde 40’1 bu bolgede bulunmaktadir. (Bkz. Tablo 1) Ortadogu’nun neden bu kadar 6nemli

oldugunu bu rakamlardan anlamak miimkiindiir.

Diinya genelinde tespit edilebilmis petrol rezervleri, 2010 verilerine gore 188 milyar ton

civarindadir. Suudi Arabistan’in 36,3 milyar ton rezerv ile diinyadaki petroliin ylizde 19,1’ine

20 pekoz M, “Kiiresel Gii¢lerin Ortadogu Stratejisi”, Kalkedon Yaynlari, Istanbul, 2007, S. 353.
2! Goknel M, “Ortadogu’da Enerji Giivenligi”, Orsam, 2010, S. 19.
%2 Davutoglu A, A.g.y., S.333.
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sahip oldugu tahmin edilmektedir. Diinya’nin ikinci biiyiik petrol rezervleri ise 18,8 milyar
ton ile Iran’dadir. Ugiincii olarak ise 15,5 milyar ton ile Irak gelmektedir. Diinya petroliiniin
yiizde 8,3’line sahip Irak’in neden isgal edildigi daha net olarak anlasilmaktadir. Ortadogu
Ulkelerine Cezayir, Katar, Umman, Bahreyn, Fas, Libya gibi “Biiyiikk Ortadogu Projesi”
kapsamindaki iilkeler dahil edildiginde, Diinya petrol rezervlerinin ylizde 65’1 bu bolgede yer
almaktadir.?® Biiyiik Ortadogu Projesi Kapsamindaki iilkelerde bilinen mevcut rezervler
disinda, biiyiik c¢apli yeni petrol rezervleri bulundu. Hazar Denizi Havzasi’nda, Irak
bolgesinde, Libya’da, Nijerya’da ve Sudan gibi bolgelerde yeni petrol rezervlerinin oldukca
yiiksek kaliteye sahip oldugu belirlenmistir.

Ortadogu’nun yiiz yildan beri uluslar arasi kapitalist sistemin ¢ekim alanina girmis olmast,
bolgenin enerji yataklart bakimindan diinyanin merkez iissii olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bugiin diinyanin en gelismis sanayisine sahip olan ABD, diinya petrol rezervlerinin ancak
yiizde 2,2’sine, diinyanin en hizli gelisen iilkesi olarak goriilen Cin yiizde 1,1’ine,
Avrasya’nin en bliylik enerji yataklarina sahip ve bu nedenle uluslararasi iliskilerde belirgin
bir agirligi olan Rusya, ancak yiizde 5,6’sina sahiptir.”* Ozetle, kiiresel giicler tarafindan
Ortadogu’nun stratejik oneme sahip olmasi, petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklari ile
iligkilidir. Uluslararas1 iligkilerde enerji politikalari, biitiin stratejilerin ana noktasini

olusturmaktadlr.25

Tablo 1.1 Diinya Petrol Rezervleri / Milyar Ton (2010)

Ulke Rezervler /| Milyar Ton | Yiizde Oran
us 3.7 2,2
CANADA 5.0 2,3
MEXICO 1.6 0,8
Toplam Kuzey Amerika 10.3 54
Arjantin 0,3 0,2
Brezilya 2,0 1,0
Kolombiya 0,3 0,1
Ekvator 0,9 0,4
Peru 0,2 0,1
Trinidad ve Tobago 0,1 0,1
Venezuella 30,4 15,3
Diger  Orta&Giiney = Amerika | 0,2 0,1
Ulkeleri

Toplam Orta&Giiney Amerika 34.3 17,3

23 BP, “Statistical Review of World Energy”, June, 2011,
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp _uk english/reports_and publications/statistical en
ergy review 2011/STAGING/local assets/pdf/statistical review of world energy full report 2011.pdf,
(05.04.2012)
WAL o |

Mclnnis K, “Extended Deterrence : The U.S. Credibility Gap in the Middle East”, The Washington Quarterly,
Summer, 2005, S. 175.



http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.pdf
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Ulke Rezervler /| Milyar Ton | Yiizde Oran
Azerbaycan 1,0 0,5
Danimarka 0,1 0,1
Italya 0,1 0,1
Kazakistan 55 2,9
Norveg 0,8 0,5
Romanya 1,0 *
Rusya Fedarasyonu 10,6 5,6
Turkmenistan 0,1 *
Ingiltere 0,4 0,2
Ozbekistan 0,1 *
Diger Avrupa ve Avrasya Ulkeleri | 0,3 0,2
Toplam Avrupa Ve Avrasya 19.0 10.1
Iran 18,8 9,9
Irak 15,5 8,3
Kuveyt 14,0 7,3
Umman 0,7 0,4
Katar 2,7 1,9
Suudi Arabistan 36,3 19,1
Suriye 0,3 0,2
Birlesik Arap Emirlikleri 13,0 7,1
Yemen 0,3 0,2
Diger Ortadogu Ulkeleri * *
Toplam Ortadogu 101,8 54,4
Cezayir 1,5 0,9
Angola 1,8 1,0
Cad 0,2 0,1
Kongo 0,3 0,1
Maisir 0,6 0,3
Ekvator Ginesi 0,2 0,1
Gabon 0,5 0,3
Libya 6,0 3,4
Nijerya 5,0 2,7
Sudan 0,9 0,5
Tunus 0,1 *
Diger Afrika Ulkeleri 0,2 0,2
Toplam Afrika 17.4 9,5
Avustralya 0,4 0,3
Bruney 0,1 0,1
Cin 2,0 1,1
Hindistan 1,2 0,7
Endonezya 0,6 0,3
Malezya 0,8 0,4
Tayland 0,1 *
Vietnam 0,6 0,3
Diger Asya Pasifik Ulkeleri 0,2 0,1
Toplam Asya Pasifik 6,0 3,3
Toplam Diinya 188,8 100,0
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1.3 Kiiresel Gii¢lerin Ortadogu Politikalar:
1.3.1 Rusya

Putin iktidara geldiginde ii¢ temel hedefi vard1. lki, Rusya’nin prestijini yeniden kurmak
ve ABD’nin diinyay1 tek tarafli olarak yonetmesini engellemek; ikincisi, tekrar biliyiik giic
olabilmek i¢in Rusya ekonomisini yeniden insaa etmek; tgilinciisii, Miisliiman diinyadan,

ozellikle Ortadogu’dan Cegen isyancilara gelen yardimi kesmek.

Rusya, 2000 yilindan itibaren Soguk Savas’in yorgunlugunu iizerinden atarak Putin
Donemi’nde yeni bir reform siirecine girmistir. Bu baglamda; Putin Y 6netimi, iilke igerisinde
federal yapiy1 giiclendirerek siyasi otoriteyi yeniden tesis etmis, iilke disinda AB, Cin ve Iran
gibi 6nemli aktorlerle igbirligini artirmis, enerji kaynaklarint hem ulusal giivenlik hem de
ekonomik gelismeyi saglayabilecek sekilde kullanarak yeniden etkinligini artirmustir.?® Enerji
acisindan degerlendirildiginde Rusya da onemli bir enerji iireticisi oldugundan bdlgedeki
enerji Ureten devletleri hem ortak hem de rakip olarak gérmektedir ve bu iilkelerle isbirligine

dayanan c¢ikar politikas1 izlemek niyetindedir.

Putin Rusya’nin yeniden bir siiper giic olmast icin iktidara geldigi 2000 yilindan
baslayarak 0zel ¢aba sarf etmistir. Fakat ekonomik problemler ve Cegen direnisi hareket
alanlarini kisitlamistir. Orta Asya’da Rusya ¢ikarlarini tehdit eden Usame Bin Ladin tehdidini
ortadan kaldiracagma inanarak, Taliban’a karsi girisilen savasta Rusya, ABD’ye destek
olmustur. Fakat ABD’nin 2003 yilindaki isgalinde Rusya ABD’ye taraf olmamstir. 2004
yilmin Aralik aymnda Putin, Ortadogu’nun Rusya i¢in 6nemli olduguna karar vermistir. Bu
diistincenin sebepleri sunlardir: Birincisi, ABD’nin cografyadaki etkinliginin Irak ve
Afganistan isgalleriyle kotiiye dogru gitmesi, ikincisiyse, ylikselen petrol fiyatlarinin

Rusya’nin elini kuvvetlendirmesiydi.

[k olarak, Rusya, Arap iilkelerinin SSCB doneminden kalan borglarmin affi konusunu
giindeme getirmistir. Rusya, ABD ile Tiirkiye arasinda Irak savasi konusunda olusan
stirtiismeyi de kullanmay1 denemistir ve Tiirkiye ile askeri anlagsmalar imzalamistir. Ayrica,
Azerbaycan-Ermenistan gerginligi konusunda yardimci olacaginin soziinii vermistir.
Moskova, Suriye’nin Sovyetler Birligi doneminde kalan borglarinin yiizde 90’11 silmistir ve

Silah satisi yaparak ABD ve Israil’in dikkatini ¢ekmistir.?’ 2005 yilinda Liibnan lideri

% Akgiil F, “Rusya’min Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalarimin Tiirkiye-Rusya ilskilerine Etkisi”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, No. 5, 2007, S. 130.
%" Primakov Y, Ruslarin Goziiyle Ortadogu, Timas Yayinlari, (2. Basim), Istanbul, 2010, S. 415-418.
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Hariri’nin oldiirilmesinden sorumlu tutulan Suriye ABD ve Fransa tarafindan yaptirimlara

maruz kalsa da, Rusya bu ekonomik yaptirimlar konusunda isteksiz davranmustir.

2005 Subatinda Rusya Iran’la uzun zamandir konusulan Busehr niikleer tesisinin insasi
konusunda anlagmigtir. Hemen sonras1 Putin, Misir ve Israil’i ziyaret etmis, Israil yetkililerine
Israil’e zarar verecek higbir sey yapilmayacagi konusunda garanti vermistir. Fakat Iran’in
Atom Enerjisi kurumuyla yasadigi gerginlikte Rusya Iran’a yapilacak tiim yaptirimlari
engellemek konusunda caba sarf etmesi Israil’de siiphe uyandirmistir. Diger yandan, Putin
Ortadogu’da Rusya etkisini artirmaya calisarak, Cegenistan’a yardim etmemeleri konusunda
Arap ve Islam alemini ikna etmeyi amaclamaktadir. islam Konferans: Orgiitii'ne (IKO)
[ran’in ¢abalariyla gozlemci statiisinde katilan Rusya, Danimarka’da yaymlanan Hz.
Muhammed Kkarikatiirlerini kinayarak, islam iilkelerine destek vermistir.?® Bu sayede Suudi
Arabistan’la iliskiler kuran Rusya, Suudileri Cegen direnisine yardim etmeme ve yeni

Cegenistan’in ingasinda Rusya’ya destek olma konusunda ikna etmeye ¢alismistir.

2006 Ocaginda Hamas Filistin sec¢imlerini kazaninca Putin tarafindan bu olay
Ortadogu’daki Amerikan diplomasisine biiyiik darbe olarak degerlendirilmistir. Ardindan,
Putin Hamas yetkililerini Rusya’da agirlayarak, Hamas’in Rusya’nmin terdr listesinde
olmadigint belirtmistir. Bu hamlelerin elbette bir amaci vardi. Birincisi, Hamas’a siyasal
degisim i¢in zaman tanimak ancak bu sirada da onunla iligskilerde bulunmak, onu
engellememekti. Bu Rusya’nin elini Ortadogu’da kuvvetlendirmekle kalmadi ayn1 zamanda
bu ziyaretle Hamas’a siyasi mesruiyet saglayan Rusya Arap toplumlar1 arasinda da sayginlik
kazandirdi. Putin’in bir diger amaci, Hamas’in Cegen direnisine olan destegini ¢ekmesini
saglamakti. Putin’in bu cabalar1 sonu¢ vermistir ve Hamas lideri Halid Messal, Rusya Dis
Isleri Bakam Sergei Lavrov’la goriistiikten sonra Cecen sorununu “Rusya’nin i¢ sorunu”

olarak degerlendirdi.29

ABD’nin Irak’ta durumunun her gecen giin koétiiye gitmesi, Bush’un ara sec¢imlerde
hezimete ugramasiyla, Rusya Ortadogu’da daha fazla etki saglayabilecegini diistinmiistiir. Bu
yiizden Rusya lideri Putin, Suudi Arabistan, Katar ve Urdiin’ii ziyaret ederek Korfez’i ziyaret
eden ilk Rusya lideri olmustur. Gezi sirasinda, Cecen direnisine olan destegin kesilmesi
yoniinde uyarilarda bulunurken, Rus silah ve niikleer reaktorlerine yeni miisteriler bulmak

icin de ¢abalamustir. Putin ayn1 zamanda Rusya-iran-Katar OPEC-Gaz anlasmasi1 konusunda

28 Stratejik Diisiince Enstitiisii, “Siyaseti, Ekonomisi, Giivenligi, Dis Politikalar1 ve Stratejik Iliskileriyle : Yeni
Rusya, 2010, S. 61.
? Primakov, A.g.y., S. 427-427.
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da temaslarda bulunarak, Arap sermayesini Rusya’da bankacilik alaninda yatirimlar
yapmalar1 konusunda ikna etmeye calismistir. ABD ve Israil tarafindan Filistin’e uygulanan

ambargolarin kaldirilmasi konusunda da Rusya ¢aba gostermeye devam etmistir.

Rusya, OPEC {iyesi olmayan petrol iireticileri arasinda en biiyiik kapasiteye sahip olanidir.
Bir petrol ihracatgist olarak Korfez iilkeler ile fiyatlarin dengelenmesi amaciyla isbirligi
yapmak, kiiresel petrol rekabetinde Rusya’nin ¢ikarlarina olacaktir. Her ne kadar ihracatgi
devlet konumunda olsa da, Ortadogu’daki petrol rekabetinden rakiplerinin avantaj kazanmasi

yoniinde sonuclanacagi icin Rusya bdlgeye dahil olmaya ¢alismaktadir.*

1.3.2 Avrupa Birligi

AB’nin Ortadogu’ya ilgisinin siyasal, stratejik, kiiltiirel ve ekonomik nedenleri vardir.
Birinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin Ortadogu’ya ilgisi daha artmis ve bolgeye hakim
olmaya baslamistir. Bélgeye hakim olma konusunda &zellikle Ingiltere ile Fransa arasinda
rekabet artmis, bdlgede bu devletler tarafindan manda ydnetimleri kurulmustur. Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra da Avrupa’nin bolgeye ilgisi devam etmistir, ancak gilicii azalmaya
baslamistir. Bolgeye yeni gii¢ olarak ABD girmis, Ingiltere ve Fransa manda yonetimindeki
bolge iilkelerinin bagimsizliklarim1 tanimak zorunda kalmiglardir. 1956 Siiveys Savasi’nda
Misir’a kars1 Israil’le birlikte Fransa ve Ingiltere’nin savasmis olmasi; Fransa’nin uzun siire
Cezayir’in bagimsizlik ¢abalarini kanli sekilde bastirmasi ve Avrupa iilkelerinin Fransa’nin
yaninda pozisyon almasi bolge llkeleri ile Avrupa devletleri arasinda uzun siire saglikli

iliskilerin kurulmasini engellemistir.

Ortadogu {ilkelerinin de i¢inde yer aldig1 Akdeniz havzasi, cografi yakinlik yaninda ¢esitli
ekonomik ve siyasi nedenlerle kurulusundan bu yana AB’nin ilgisiz kalamayacagi
bolgelerden biri olmustur. Oncelikle, AB’nin bazi iilkelerinin bdlgeyle tarihsel iliskileri vardi.
Birkag1 disinda biitiin bolge iilkeleri AB liyesi iilkelerin eski somiirgeleriydi. Olumsuz da olsa
tarihi baglar AB’nin Akdeniz havzasina ilgisini siirdiirmesinde etkili oldu. Bu baglarin ve
cografi yakinligin bir sonucu da Akdeniz havzasmin iki yakasi arasinda ekonomik anlamda
gelisen karsilikl baglmllhktl.31 Ayrica, Akdeniz iilkeleri, uzun yillar AB diilkeleri icin

ithtiyaglar1 olan isgiiclinii saglayan kaynak olmustur. Akdeniz iilkeleri i¢in de bu is¢i gogii

%0 Selvi A, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Orta Asya ve Ortadogu Petrollerinin Uluslar arasi Politikadaki Yeri
ve Onemi”, Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi, Ankara, S. 97.

31 Kaya S, “Avrupa Birligi’nin Genel Ortadogu Politikas: Baglaminda Israil’in Gazze Operasyonuna Yaklagimi”,
Ortadogu Analiz, Cilt. 1, No. 2, Subat, 2009, S. 45-46.
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onemli bir gelir kaynagi haline gelmistir. Son olarak, hemen yan1 basinda ki bu boélgede siyasi

istikrarin varligi da AB i¢in 6nemlidir.

Kiiltiirel nedenlerle de AB Ortadogu’ya ilgi duymaktadir. Ortadogu tek Tanrili ti¢ dinin
cikis noktasidir. Ozellikle Kudiis, Biitiin dinler i¢in énemli bir yere sahiptir. Hz. Siileyman’in
yaptirdig1 Beyt-i Makdis, M.O. 586 yilinda Babil Krali Nabukednezar tarafindan yikilmustir.
Yahudiler esir alinip Babile gotiiriilmiistiir. Babil esaretinden kurtulan Yahudilerin tekrar
Kudiis’e donerek yikilan Kutsal Mabedin eski yerine yaptigi ikinci Mabed, M.S. 70 yilinda
Romalilar tarafindan yikilmistir. Giiniimiizde Yahudilerin Kutsal Mabedi’nin dort duvarindan

tict yikilmis olup, sadece “Aglama Duvari” olarak bilinen Bat1 Duvar1 kalmaistir.

Avrupa’ya hakim olan Hiristiyanligin ¢ikis yeri de Ortadogu’dur. Batt medeniyetlerinin
temelini olusturan Hristiyanlik diinyaya buradan yayilmistir. Hz. Isa, Filistin’de dogmustur ve
Peygamberliginin basladigt 27 yilindan ¢armiha gerildigine inanildigi 30 yilina kadar
Kudiis’te yasamistir. O tarihlerde Yahudi yurdu olan Filistin, Roma’ya 6zel statiiyle baglh bir
konuma sahiptir. Hz. Isa, kendisine vahiy edilen 6gretileri bu bolgede yaymus, Havarileri ile
bu bolgede karsilasmustir. Hiristiyanlik inancina gore bu bolgede ¢armiha gerilen Hz. Isa’ya
kars1 Yahudiler, yeni bir dinin génderilmesini kabullenmediginden Romalilart kigkirtmis ve
Hz. isa’nin carmiha gerilmesine neden olmustur. Ancak bu tarihten itibaren Hiristiyanlik,
Roma’da hizla yayilmaya baslamistir. Roma’da baslayan ve bati medeniyetlerinde hizla
yayilan Hiristiyanlik, Ortadogu’da, Miisliimanlarla ve Yahudilerle kiyaslanmayacak kadar

etkisizdir.*?

Kudiis’iin Misliimanlar i¢in énemi ise, Hz. Muhammed’in miraca ¢iktig1 kayayr Orten
Kubet-iis Sahra’yla El Aksa Camii’nin (Mescid-i Aksa) bulundugu Miisliimanlarca Harem-i
Serif diye adlandirilan kutsal yerdir. Mescid-i Aksa, Romalilar tarafindan yikilan Mabedin
kalmtilar: iizerine insa edilmistir. Harem-i Serif, Islamiyet’in ilk yillarindan 624 yilina kadar
Miisliimanlar i¢in kible islevi gormiistiir. Kudiis, Hz. Omer tarafindan 637°de Yermuk
Savasinda Bizanslilardan geri alinmis ve Mescid-i Aksa tamir ettirilmistir. Yahudiler, yikilan
Kutsal Mabetlerini bir giin tekrar yapacaklar1 inancglarini korumaktadir ancak Mabedin tekrar
yapilabilmesi i¢in Miisliimanlarca kutsal olan Mescid-1 Aksa’nin yikilmasi gerekmektedir.

Israil’in buna kalkismas1 dahi bolgeyi biiyiik catismalara siiriikleyecektir.33

%2 Turan, O, Medeniyetlerin Catistigi Nokta Ortadogu, Yeni Safak Gazetesi
9. Y1l Kiiltiir Armagani, 2003, S.23.
3 Ari, Ge¢cmisten GiliniimUize Ortadogu..., S. 37.
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AB’nin Ortadogu’ya ilgi duymasinin ekonomik nedenlerine gelince, diinya petrol
rezervlerinin yiizde 55’inin bu bolgede bulunmasi bdlgeye olan ilgiyi arttirmaktadir. Kuzey
Denizi’nde petroliin bulunmasindan ve eski Sovyetler Birligi {ilkelerinden ithalatin
artirilmasindan sonra Avrupa’nin Ortadogu petroliine bagimliligi azalmakla birlikte halen

bolge petroliine bagimlilik %30’un lizerindedir.

Arap iilkelerinin 1973’te baslattiklar1 petrol ambargosu nedeniyle kendini gosteren enerji
krizi sonucunda, Ortadogu’dan Bati’ya petroliin akis1 hayati bir 6nem kazanmistir. Arap-
[srail Savasi sirasinda AB iilkeleri farkli tutumlar sergilemistir.®* Bunun sonucunda, Soguk

Savas Donemi oyunca AB Ortadogu’da etkin rol oynayamamistir.

Birinci Korfez Savasi’nda AB’nin Tutumu; Irak’in 2 Agustos 1990 da Kuveyt’i isgaline
ABD gibi AT de hizli ve sert bir tepki vermistir. AT, Irak ve Kuveyt“ten petrol ithalatina
ambargo baglatmis, liye devlet topraklarindaki Irak“a ait hesaplart dondurmus, Irak™a silah ve
diger askeri malzeme satisina ambargo koymus, Irak ile askeri isbirligini ve Irak*a uygulanan

tercihli ticaret sistemini askiya almistir.

Birinci Korfez Savasi sonrasi, AT Korfezde askeri operasyonlarin askiya alinmasini
memnuniyetle Karsilamistir. Topluluk savas sirasinda da Ortadogu ve Korfez bolgesinde
kalic1 baris igin isbirliginin gelistirilmesinin yollarin1 aramustir. AT’a gore Arap-Israil
catismast ve Filistin sorunu bolgedeki istikrarsizligin temel kaynagi idi ve bu nedenle
uluslararas1 toplum genis ¢apli, adil ve kalict barigin saglanmasi igin ¢abalarin1 yenilemek

gerekliydi.

Soguk Savas sonrast donemde kendi giivenligini tehdit eden yeni istikrarsizlik
unsurlarindan kendisini korumak amaciyla Avrupa Birligi, kendi ¢evresinde, bir “dostlar
zinciri”  olusturmaya caligmakta ve “demokratik baris yaklasimina” uygun olarak
demokratiklesme siireclerine destek vermektedir. Bu baglamda, Biiyiik Ortadogu Ulkeleri igin
“Yeni Komsuluk Politikas1” {iretmistir. Bu politika c¢ercevesinde, Yeni Ortadogu
cografyasinda yer alan bolge iilkelerine, demokratiklesmeleri yoniinde tesvikte

bulunmaktadir. Orta Asya iilkeleri ile Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1; Ortadogu iilkeleri ile

% Adelman M, “The Real Oil Problem”, Regulation, Vol. 27, No. 1, Spring, 2004, S. 18.
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de, Barcelona Siireci gergevesinde, Avrupa — Akdeniz Ortaklik Antlasmalar1 imzalayarak, bu

politikasini hayata gegirmeye ¢alismaktadir.*

AB’nin son donemlerde uygulamaya bagladigi enerji politikalar1 dahilinde Ortadogu
petrollerinin 6neminin arttig1 goériilmektedir. Bunun en énemli sebebi Rusya ve Norveg’e olan
bagimliliginmi azaltmak istemesidir. Ortadogu ve Orta Asya dogalgazint Avrupa’ya tasiyacak
ve Rusya’ya olan bagimliligi azaltacak olan Nabucco projesi de bdlgeye ekonomik ilginin
nedenlerinden birisidir.*® Fakat Ortadogu bolgesinde devam eden siyasi istikrarsizlik
nedeniyle bu bolgede uygulayacagi enerji politikasinda ¢esitli degisikliklerin olmasi s6z
konusudur. AB, Ortadogu’da gelistirecegi yeni isbirlikleri ve yeni miittefikleri sayesinde

petrol arz giivenligini garanti altina almay1 hedeflemektedir.

Ortadogu tilkelerinin, diinyanin geri kalan petrol tiretim alanlarina gore ¢cok daha biiyiik bir
kapasite ve maliyet avantajina sahip olduklar1 dikkate alindiginda, enerji tiiketim yogunlugu
giin gectikce artan AB iilkelerinin en az ABD kadar Ortadogu bolgesinde etkin olmay1
isteyecegi siiphesizdir. Dogal gaz agisindan da durum petrol rezervlerinden pek farkli
degildir.37 Ayrica dogal gaz kaynaklarina ulasmak i¢in Rusya disinda Hazar Havzasi ve

Korfez tilkeleri iizerinde yogunlagmasi olasidir.

1.3.3 Cin

Cin, diger iilkelerin i¢ islerine karismamayi prensip edinmis, kurulan iligkilerin karsilikli
cikarlar dogrultusunda yiiriitiilmesini tercih etmistir. Uluslararas1 anlagmazliklarda 6zellikle
taraf olmamaya Ozen gdstermis ve anlagsmazliklarin bir ¢atigmaya doniismemesi yolunda
politikalar izlemistir. Bu anlayisa 1995 tarihinden itibaren enerjinin sorunsuz elde edilmesi
prensibi eklenmistir. Cin’in uluslararasi iligkilerdeki bu prensiplerinin temelinde de Ortadogu
politikasi sekillenmistir.®  Ozellikle bolgedeki ABD hegemonyasini kirmak igin ¢ok
kutuplulugu tesvik etmekte ve bunun gerceklesebilmesi adina da bolgesel isbirligi

olanaklarini gelistirmeye ¢alismaktadir.

% Efegil - Musaoglu N, “Demokratiklestirme Baglaminda, Avrupa Birligi'nin Ortadogu Politikas1”, Akademik
Ortadogu, Vol. 3, No. 1, 2008, S. 168.

*® Dirioz A. 0, , “Nabucco Ortadogu’ya Genisleyebilir mi?”, Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 9, Eyliil 2009, s.101-
106

¥ Sevim C, “Petrol Rezervlerinin Zirve Noktasinn Enerji Giivenligi Agisindan Biiyiik Enerji Pazarlar1 (ABD,
AB, Cin ve Hindistan) Uzerindeki Etkileri” Giivenlik Stratejileri Dergisi, No.11, S. 61.

% Karaca R. Kutay, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan Cift Kutuba, IQ Yayinlari, istanbul, 2005, S. 112.



20

Cin, ekonomik olarak diinyada bir giic halini almasi ve 1990’11 yillardaki ekonomik
devrimleri sayesinde Ortadogu’ya bakisini ideolojik boyuttan maddi boyuta taginmistir.
Ortadogu’daki ter6riin engellenmesi, enerji giivenligini saglanmasi ve Arap iilkelerindeki
reformlar1 desteklemesi de bu politika degisikliginden ve Ortadogu politikasinin temel

prensiplerinden kaynaklanmaktadir.

Cin’ nin Arap iilkeleri ile igbirligini gelistirme konusunda dort temel prensibe dayandirdigi
sOylenebilir: Karsilikli saygi cercevesinde siyasi iliskileri arttirmak, ticari ve ekonomik
kanallar1 zorlamak, kiiltiirel degis-tokusu gelistirmek ve diinya barisi ile ortak degerleri

koruyabilmek adina isbirliginde bulunmaktir.

Cin’in petrol iiretimi her gecen yil diismektedir. Bu nedenle 1993’ten beri petrol ithal eden
tilkeler arasindadir. 1993’ten beri Cin, petrol ihtiyacinin %20’sini ithal etmekte ve ithal ettigi
petroliin %65’ini ise Ortadogu iilkelerinden saglamaktadir. Cin’in dis petrole bagimlilig
arttigr i¢in 1997°den beri Cin ile Ortadogu petrol isbirligi geligsmistir. Bu dogrultuda Cin,
Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi Ortadogu {ilkeleri ile petrol
ithalat1 icin anlagsmalar yapmistir. Fakat Cin petrol ihtiyacinin 6nemli bir kismin1t ABD karsiti
olan Suudi Arabistan ve iran’dan karsilamaktadir.*® Ayrica Cin ABD egemenligini kirabilmek
icin ¢ok kutuplu sistemi savunmakta ve ABD karsisinda ortak ¢ikarlarinin bulundugu Rusya

ile yakinlagsmaktadir.

1.3.4 Amerika Birlesik Devletleri

ABD’nin Ortadogu’ya ilgisi, Birinci Diinya Savasi’ni izleyen donemde, petroliin temel
enerji kaynagi olarak kullanilmaya baglamasi ile artmistir. ABD’nin bolge politikasi, bolgenin
zengin petrol kaynaklarina serbestce erisim ve soz sahibi olmaya odakliydi. ABD’nin
Ortadogu’daki askeri anlamda varlig1 ikinci Diinya Savasi yillarina dayanir. Ingiltere, Ikinci
Diinya Savasi sonrasi donemde bolgeden cekilmeye baslarken; bolgede Amerikan etkisi

artmaya baglamistir.

ABD, 1957°de Eisenhower Doktrini ile Ortadogu’ya yonelmistir. Bu doktrin ile Ortadogu
tilkelerine, ekonomik ve askeri yardim yapilmasi, komiinist kontrol altinda bulunan herhangi
bir devletin bu devletlere saldirmasi bolge devletlerinin talep etmesi halinde, Amerikan Silahli

Kuvvetleri’nin kullanilmas1 kararlagtirilmistir. 1969 yilinda agiklanan ve Vietnam savasi

% Calabrese C, “Peaceful or Dangerous Collaborators? Chine’s Relations with the Gulf Countries”, Passific
Affairs, Vol. 65, No. 4, Winter, 1992-1993, S. 480.
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dolayistyla kendi kitast diginda askeri catismalara girmemeyi ve bu amagla Amerikan
askerlerini diger bolgelerdeki giivenlik sorunlarinda dogrudan kullanmamayi 6ngéren Nixon

Doktrini*’ yayimlandiysa da bu durum kalict hale gelmemistir.**

1970’lerin sonlarina kadar sorunsuz bir sekilde ve bir anlamda artarak devam eden
ABD’nin Ortadogu politikalar1 1979°daki Iran Devrimi ve ayn1 y1l gerceklesen, Afganistan’in
Sovyetler tarafindan isgali gibi gelismeler nedeniyle yeniden yapilandirilmak zorunda
kalmistir. Bu dogrultuda ABD, basta Sovyet tehdidini dnlemek, sonra da diger ¢ikarlarinm
yerine getirmek amaciyla, 1979 sonunda Ortadogu Bolgesi’nde gorev almak lizere, merkezi
Amerika’da olan Cevik Kuvvet’i diger adiyla Acil Miidahale Giicii'nii (RDF) kurmustur.
Cevik Kuvvet 1980’ler ve sonrasinda ABD’nin bolgeye yonelik askeri ve giivenlik
stratejilerinin temel dayanagi olmustur. Biitiin bunlar, Ortadogu petrollerinin giivenliginin ve
Batiya akisiin siirekliliginin saglanmasinin, ABD’nin Ortadogu politikasinin temel ve

vazgecilmez unsuru haline doniistiiglinii gostermektedir.

1980°de ilan edilen Charter Doktrini’nde ise Basra Korfezi’ne yapilacak herhangi bir
saldirmmin ABD’nin yasamsal ¢ikarlarina bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve bu tiir bir
saldirinin askei gii¢ de dahil gerekli her tiirlii yolla 6nlenecegi ifade edilerek Nixon Dénemi
anlayisi terk edilmistir. Nitekim bolgede 197011 yillarin sonlarinda Suudi Arabistan ABD i¢in
en onemli miittefik haline gelmisti. 1980°de baslayan iran- Irak savasiyla birlikte Suudi
Arabistan Amerika’nin destegine dayanmistir. ABD’nin etkisiyle 1981 Mayisinda Suudi
Arabistan, Kuveyt, Bahreyn, Katar, BAE ve Umman’in katilmiyla olusturulan Korfez
Isbirligi Konseyi’nin (KIK-GCC) kurulusuna da Suudi Arabistan énciiliik etmistir.

1 Ocak 1983’te Cevik Kuvvet’in adi ABD Merkez Komutanligi (CENTCOM-US) olarak
degistirildi. Merkezi Florida’da bulunan CENTCOM i¢in tahsis edilen Bahreyn’deki iistten
1991 Korfez Krizi sirasinda oldukga etkili bir sekilde yararlanilirken, Mart 2003’te Irak’in

isgali sirasinda karargah olarak Katarda ki {is kullanilmagtir.

11 Eylil 2001°de El Kaide terdr orgiitii iiyesi teroristlerin, New York’taki Diinya Ticaret
Merkezi’ne ve Washington’daki Savunma Bakanligi binasi Pentagon’a diizenledikleri

saldirilarinin ardindan ABD’nin dost ve diisman tanimlamasi degismistir. Bunun i¢in de

% S5z konusu Doktrin askeri gii¢ bulundurma yerine bolgesel miittefiklere daha fazla askeri ve ekonomik
destekle bulunarak bir anlamda olas: tehditler konusunda onlar1 gii¢lendirerek tehdidi dnlemelerini saglamay1
amagcliyordu.

* Ar1 T, Irak, iran, ABD ve Petrol, Alfa Yayinlari, istanbul, (2. Baski), 2007, S. 122.
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askeri miidahaleyi bir ara¢ olarak kullanmaya baslamistir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan
CIA Baskam George Tenet, Irak’in El Kaide Orgiitii ile temasta bulundugunu ve Irak ile

Iran’m 11 Eyliil saldirilarin1 desteklediklerini diisiindiiklerini ifade etmistir.

Baskan Bush, ABD Kongresi’nde 29 Ocak 2002’de yaptig1 konusmada Irak, iran ve
Kuzey Kore’yi “Seytan Ucgeni-Axis of Evil” olarak nitelemistir.** El Kaide iiyelerinin
Afganistan’da konuslandigini ve bunlarin teslimini isteyen ABD, istedigi sonucu alamayinca
7 Ekim 2001°de Afganistan’a miidahale etmistir. Afganistan Miidahalesi, baglangigta NATO
destegi alinmadan baglatilmis, sonradan NATO’nun ve dolayisiyla AB’nin destegi alinmistir,

bu sayede Taliban iktidarina son verilmistir.

Buna karsilik, 2003’te ABD ve Ingiltere tarafindan Irak’a kars: diizenlenen operasyon
kamuoyunda beklenen destegi géormemistir. Fransa, Almanya, Rusya ve Cin gelismelerden
endise duyduklarini dile getirerek, saldirilar1 durdurmasi istiyordu. Belgika ise ABD’nin
hukuk diizeninden ayrildigini dile ge‘[irmistir.‘"3 II. Korfez Savasi sonrasi, ABD’nin Ortadogu
politikalarina tepki daha fazla artmistir. Bu tepkiler, bir taraftan AB {iyesi bazi iilkelerden

gelirken, diger taraftan Rusya ve Cin gibi aktorlerden gelmistir.

Giiniimiiz ABD Ortadogu politikasinin énemli bir ayagini da Israil’in bolgedeki varligi
olusturmaktadir. Israil, bolge iilkeleri icinde ABD’ye en yakin devlettir. ABD’nin stratejik
cikarlarindan biri olan Israil’in bdlgedeki varhiginin siirdiiriilmesine ve gelistirilmesine
yonelik izledigi baz1 politikalar, gerek bolge iilkeleri tarafindan gerekse bolge dist aktorler
tarafindan elestirilmektedir. Filistin’deki isgalini siirdiiren ve kitle imha silahlarina sahip
oldugu herkes tarafindan bilinen Israil iizerinde herhangi bir baski olusturmay: diisiinmeyen
Amerikan yonetiminin, bodlgedeki Miisliiman {lkelere kars1 stirekli sert politikalar
uygulamakta olmasi ilgili tlkelerdeki kamuoylarinin ABD karsiti olmalarina sebebiyet
vermektedir.*! Arap-Israil  catismasi, Ortadogu’da istikrarsizlk  nedenlerinin  en
onemlilerindendir ve bu durum merkezi bir problemi olusturmaktadir. Bu sorundan dolay1

bolgede bir¢ok savas ¢ikmis, terdrist ve gerilla gruplart olugsmustur.

ABD’nin Ortadogu’da izledigi dnemli politikalardan biri de Iran’in ¢evrelenmesidir. Daha
onceleri dost ve miittefik iilke olan Iran artik ABD tarafindan uluslararasi terdrii destekleyen

devletler arasinda sayilmakta ve siirekli baski ve ambargo altinda tutulmaktadir. ABD’nin

*2 Akbas Z, Irak Sorununun Uluslararas: Boyutu ve Tiirkiye, Baris Yaymlari, Ankara, 2011, S. 150
* Ar1, Gegmisten Giiniimiize..., A.g.y, S. 607.
* Ar, Irak, Iran..., A.g.y., S. 127.
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fran’a kars: sert tutumu 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda daha da sertlesmistir. iran’mn barisil
amagli oldugunu iddia ettigi niikleer enerji programi ABD tarafindan siddetle
elestirilmektedir. ABD girisimleri sonucu BM’den Iran’a ambargo uygulanmasi karari
almmustir. Iran ile Israil arasindaki karsilikli tehditler de ABD’nin Iran’a karsi tutum

gelistirmesine neden olmaktadir.

ABD’nin Ortadogu politikasinin 6nemli bir ayagim1 enerji kaynaklari ihtiyaci
olusturmaktadir. ABD’nin petrole olan ihtiyaci yasamsal bir c¢ikar sorunu olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle, bdlge enerji kaynaklarinin batiya ucuz, giivenli, kesintisiz ve
sorunsuz aktarilmast ABD’nin en 6nemli dis politika onceliklerindendir. ABD’nin giinliik
petrol tliketimi 25 milyon varildir. ABD, petrol ihtiyacinin % 30’unu tiretmekte, % 70’ini ise
ithal etmektedir. Bu durum ABD’nin petrolde disa bagimliligini1 gostermektedir. 2003°te varili
25 ABD Dolar1 olan petrol 2011’de 90 ile 100 dolar civarinda seyretmektedir. Petrol

fiyatlarindaki dalgalanmalar ABD ekonomisini biiyiik oranda etkilemektedir.*

ABD'nin yabanci petrole bagimlilik oraninin 2001'de yiizde 52 iken, 2020'de yiizde 66
olacag1 ongoriilmektedir. Toplam tiiketimin artmasina bagl olarak ABD'nin 2020'de mevcut
duruma gore ithalatini yiizde 60 arttirmasi s6z konusu olacak-tir. 2025 yilina gelindiginde ise,
ABD tiikettigi petroliin %71 ini digsaridan satin almak zorunda kalacaktir.* Enerji bolgelerini
denetim altina almak istemesinde, kendi ihtiyacini garanti altina almak istemesinin yaninda,

asil amag, diinya lizerindeki rakiplerinin ¢ok biiyiik 6l¢iide bu kaynaklara bagimli olmasidir.

21. yiizyilda Kiiresel hakimiyetin yeni belirleyici unsurunun enerji kaynaklarinin
kontroliine dayandig1 genel olarak, “enerji kaynaklarini kontrol eden diinyay1 kontrol eder”
fikriyle agiklanmaktadir. Boylece ekonomi giivenligin olmazsa olmaz pargast kabul
edilmektedir. ABD i¢in Ortadogu petrollerinin giivenligi neredeyse ABD’nin giivenligi ile
esdeger durumdadir. Ozellikle Avrasya ve Ortadogu’ya egemen olabilecek ve bdylece
ABD’ye meydan okuma yeterliligine sahip olacak bir rakibin ortaya ¢ikmasi ABD’nin
{istiinliigiinii devam ettirmesi agisindan tehlikeli goriilmektedir.*” Bu nedenle, ABD bélgedeki
enerji kaynaklarini ve ulasim yollarin1 kontrol ederek enerji bakimindan bu bolgelere bagiml
olan ve gelecekte ABD’ye rakip olabilecek giigleri frenlemek istemektedir. Bu da enerjiyi

kontrol altina mimkiin olabilecektir.

* Akbas Z, “Relationships of the USA and The Great Middele East”, History Studies, Special Issue, 2011, S. 7
% Ural A, “ABD’nin Enerji Hakimiyeti Teorisi Ve biiyiik Ortadogu Projesi”, Akademik Ortadogu, Vol. 3, No. 2,
2009, S. 138.

* Kuloglu A- SalkayaF. E, “Biiyiik Orta Dogu Projesi ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Cilt. 4, No. 48, Nisan,
2004, S.25.
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Cin, Rusya ve AB iilkelerinin enerji politikalar1 ABD ¢ikarlarii etkilemektedir. Bu
bakimdan diinyanin en O©nemli enerji kaynagi olan Ortadogu iizerindeki rekabet de
artmaktadir. Benzer sekilde, Hazar petrolleri, Kafkasya ve Karadeniz iizerinde de bir rekabet
yasanmaktadir. Bu durum Ortadogu’nun Onemini artirmaktadir. ABD hegemonyasinin

stirdiiriilebilirligi bolge enerji kaynaklarinin kontroliine baglidir.

ABD’nin Ortadogu’da izledigi politikalar1 gergeklestirmek iizere izledigi politikalardan biri
de Biiyiik Ortadogu Projesi’dir. Bu proje ABD ¢ikarlarint bolgede korumak ve gelistirmek
tizere hazirlanmistir. Biiyiik Ortadogu Projesi, ABD Baskani Ulusal Giivenlik Danigmani
Condoleezza Rice tarafindan, Fas’tan Cin sinirmna kadar 22 iilkenin siyasi ve ekonomik
cografyasmin degistirilmesi hedefi olarak tarif edilmistir. llerleyen zaman iginde BOP, Kuzey
Afrika, Kafkasya ile Orta Asya iilkelerini alarak, Genigletilmis Ortadogu Projesi (GOP) haline
donistiiriilmiis ve Cin’e kadar uzanan cografyada, sivil toplum hareketlerinden kuvvet
kullanimina kadar varan ¢esitli yontemlerle, Batiyla uyumlu rejimlerin tesis edilmesi hedefine

yoneltilmistir.

Onceleri, Biiyiik Ortadogu Projesi olarak adlandirilan proje, 2004 Haziran’inda, ABD’nin
Georgia eyaletinin Sea Island bolgesinde diizenlenen G-8 zirvesi ile birlikte, Genisletilmis
Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi adiyla anilmustir. Demokratiklesme ve ekonomik
kalkinmaya agirlik verilmesine iliskin oldugu iddia edilen Biiyiik Ortadogu Projesi’nin
esasinda, Ortadogu’nun enerji kaynaklarini kontrol altinda tutmak, bolgeyi kendi ekonomik,
askeri ve siyasal c¢ikarlarmin yani sira, Israil igin de daha giivenli hale getirmeyi

amagladiginin diisiiniilmesi BOP’a duyulan kuskular1 artirmistir.

1.4 Biiyiik Ortadogu Projesi
1.4.1 Biiyiik Ortadogu Projesinin Cikis Noktasi

11 Eyliil saldirilar1 ABD’nin Ortadogu’ya yonelik politikalarinda ¢ok 6nemli degisikliklere
yol agmustir. Saldirilart gerceklestiren eylemcilerin kimlikleri ABD’nin dikkatini bu bolgeye
cekmistir. ABD, 11 Eyliil sonrasi geleneksel dis politika stratejisi olan Cevreleme
(Containment) ve Caydiricilik (Deterrence) stratejisini terk ederek, Onceden miidahale
(Preemption) stratejisini uygulamaya baslanustir.”® Bu politika degisikligi, aym zamanda,

A.B.D’ nin Ortadogu politikasindaki amaglarini da yeniden tanimladigini gostermektedir.

8 Akdemir E, “11 Eylil Sonrast Amerika’nin Ortadogu Politikasi ve Diisiince Kuruluslar1”, Der. Laginer S,
Ekinci A. C, 11 Eyliil Sonrasi Ortadogu, USAK Yayinlari, Ankara, 2011, S. 316.
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11 Eyliil 6ncesinde terdrle miicadele bakimindan izlenen strateji daha yumusakti. “Clinton

yonetimi daha ¢ok alternatif giiclerin engellemesine yonelik politikalar izlemekteydi. Terdriin

uluslararas1 bir tehdit oldugu ve niikleer-biyolojik silah yapimini1 saglayacak teknolojilerin

yayilmasiyla olusabilecek zararlarin biiyiik olacagi kabul edilmekle birlikte, bu konuda daha

cok liberal politikalarin uygulanmasi c¢ercevesinden yumusak stratejiler izlenmekteydi.

Clinton yOnetimine bu donemde yapilan elestirilerde Washington’un 6zellikle Ortadogu’da

ABD’ye meydan okuyan devletlere karsi gerekli kararli politikalar1 izlemedigi seklinde

olmustur.

ABD’nin Ortadogu politikasindaki degisim, George W. Bush’un 2002 yilinda yaptig1 ve

ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi’ni anlattigi konugmada rahatlikla goriilmektedir. “Bush

Doktrini” diye anilan bu doktrin dort ana hedefe yonelikti:*

Niikleer silahla ilk taarruzun Oniiniin ag¢ilmasi: Doktrin, askeri gii¢ kullanimi
durumunda niikleer silahla ilk vurusun yapilmasina izin vermis ve bdylece savasa yeni
egilimler getirmistir. Boylece niikleer silahlar, artik son basvurulacak silahlar
olmaktan ¢ikmus, ilk bagvurulacaklar arasinda yerini almistir.

Tek tarafliligin ¢ok taraliliga tercih edilmesi: Uluslararasi iliskilere “ya bizimlesiniz,
ya da karsimizda” gibi tehlikeli bir anlayis getirilmis ve tek taraflilik tercih edilerek
BM’nin rolii 6nemli 6l¢iide azaltilmistir. ABD yoOnetiminin istedigi yerde ve istedigi
zamanda hareket etme giiciinii sinirlandiran Uluslar arast Hukuk, antlasma ve
yikiimliiliikler géz ardi edilerek, “ABD’nin tek basina hareket etmekten tereddiit

~ 19

etmeyecegi” ortaya konmustur.

Kiiresel egemenligin Ongoriilmesi: Dost veya diisman rakip bir devletin ortaya
cikmasint engellemek icin ABD’nin herhangi bir iilke veya iilkeler toplulugu
karsisinda, Ozellikle askeri alanda istiinliiglinlin devamini saglamaya yonelik tiim
tedbirlerin alinacagir hedeflenmistir. Bunun igin sahip olunan iistiin giic ve bunu
kullanmaya yonelik istegin, ABD’nin dost ve diismanlarina gézdagi verecegi, bunun
da uluslararasi arenada 6nem arz eden hayati konularin ABD lehine ¢oziimlenmesini
saglayacagi belirtilmistir.

Evrensel degerlerin yayilmasinin saglanmasi: Ozgiirliik ve batmin benimsedigi tarzda

bir demokrasi anlayisini, rejim degisikligi yoluyla getirmek ic¢in diinya ¢apinda bir

* Cural A, “Bush Doktrini ve Askeri  Giiciin Onalict ve Onleyici Savas Kapsaminda Kullamlmast”,
Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2011, S. 152.
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miicadele gerekli goriilmektedir. Biiylik Ortadogu Projesinin, bu diisiincenin tirlinii

olarak uygulamaya konmaya calisildig1 agiktir.

11 Eyliil saldirilar {i¢ agidan énem tasimaktadir: “Oncelikle diinyanim en giiclii iilkesinin
sahsinda biitiin devletler sistemine devlet disi1 bir aktor tarafindan meydan okunmustur.
Ikincisi, kiiresellesmenin sembolii olan ABD’yi tehdit eden uluslararasi terdriin bizzat kendisi,
eylemlerin yapilma tarz1 ve orgiitlenme modeli bakimindan kiiresel diinyanin bir sonucudur.
Ucgiinciisii de, bu saldirilar dev bir giic olan ABD’yi kendi evinde vurmus ve Amerikan
halkinin giivenlik duygularimi derinden sarsmistir. Bu durum Amerika’nin ilk siir Gtesi

isgalini mesrulastirmistir.

11 Eylil saldirilarinin lizerinden daha bir ay ge¢cmeden Afganistan’daki Taliban
yonetimine kars1 baslatilan savas Bush yonetiminin kararliligini dogrulamistir. Uluslararasi
toplumdan diglanmis bir iilke olan Taliban Afganistan’ina karsi A.B.D yonetimi, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’ni ve NATO’daki miittefiklerini de ikna etmeyi basarmistir. El-
Kaide ile Taliban hiikiimeti arasindaki yakin iligkiler, 11 Eyliill’iin yarattig1 dramatik acilara
kars1 uluslar arasi kamuoyunun gosterdigi anlayis ve Afgan rejimine karsi olumsuz bakis
acisi, 7 Ekim giinii ABD’nin Afganistan’a baglatti§i savast mesrulastirir nitelikteydi. 12
Kasim giinii Kabil ele gecirilmis ve Afganistan’da yeni bir déonem baslamistir. Ne var ki,
Afganistan isgalinde elde edilen basarinin Bush yonetimini sakinlestirmekten ziyade daha da
cesaretlendirdigi kisa siirede anlasilmistir. Terore karst savasin odagir Afganistan olmaktan

cikmis ve kiiresel bir savasin devam ettigi sikca vurgulanmaistir.

Bush yonetimi Afganistan operasyonunun ardindan Saddam Hiiseyin’in liderligindeki
Irak’a yoneldi. Irak’ta kitle imha silahlarinin bulunduguna dair elinde kanit belgeler oldugunu
savunan Bush yOnetimi, uluslararasi arenada istedigi destegi tam olarak alamasa da Irak
Savasi'na girmekten ¢ekinmedi. Kitle imha silahlarinda umdugu dayanagi bulamayan Bush
‘demokratiklestirme’ ve ‘insan haklar’’ sloganlarini kullanarak uluslararasi toplumdan
umdugu destegi almaya calismistir. “Irak’1 6zgiirlestirme Harekat1” adi verilen operasyonla
diinya petrol rezervlerinin biiyiikk bir ¢ogunlugunu bulunduran Irak’1 isgal ederek Irak
petrollerini ele ge¢irmis ve batiya daha kolay ulagsmasini saglam1st1r.5° Irak iggaliyle ABD’nin

Biiyiik Ortadogu projesi ortaya ¢ikmistir.

50 Ozpek B. B, “En Uzun On Yil: 11 Eyliil Sonras1 Ortadogu”, Ortadogu Etiitleri, VVol. 3, No. 2, Ocak, 2012, S.
186.
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20 Ocak 2004°’de ABD Bagkani1 George Bush kongrede yaptigi, “Ulusa Seslenis” baslikli
konusmasinin dis politika stratejileri bolimiinde ilk kez Biiyiikk Ortadogu Projesi’nde
yapilmasi hedeflenen somut eylemlere yonelik mesajlar vermistir. Bush, terdrle miicadele
amaciyla bolgede daha aktif politika izleyeceklerini vurgularken terdriin miittefiklerine ve

reformun diigmanlarina da meydan okuyacaklarina dikkat ¢ekmistir.

ABD Baskan Yardimcisi Dick Cheney, 24 Ocak 2004’de Davos’ta yapilan Diinya
Ekonomi Forumu’nda (WEF) Ortadogu’nun i¢inde bulundugu kosullar1 siraladiktan sonra
terorlin anti-demokratik despot rejimlerden kaynaklandigini 6ne siirmiistiir. Bolgeyi terorden
temizlemek amaciyla demokratiklesme girisimlerini baslatacaklarini ifade eden Cheney,
Biiytik Ortadogu’da bagslatacaklar1 Ozgiirlik savasinmin bir ya da birden fazla kusak

siirebilecegine isaret etmistir.”*

Mayis 2010°da yayinlanan ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi (UGSB), Ortadogu’yu
ele aldigi bolimin bashiginda —Greater Middle East- “Biiyik Ortadogu” ifadesini
kullanmaktadir. Bir anlamda, Bagkan Barack Obama doneminin giivenlik anlayisini
yansitmak amactyla hazirlanan belge, mevcut ifadesiyle, Bush donemi Ortadogu perspektifine
benzer bir jeopolitik anlayis ortaya koymaktadir.”® Ayni ifadeye (The Greater Middle East),
Bush déneminde atanan ve Obama tarafindan gorevde tutulan Robert Gates’in yonettigi
Savunma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Dort Yillik Savunma Gozden Gegirme Raporu’nda
da rastlanmaktadir. ABD Ulusal giivenlik Strateji Belgesi’nin, Ortadogu’ya iliskin hedef ve
beklentilerini su sekilde siraladigi belirtilebilir:>®

e [rak {ilke biitiinliigiiniin korunmasi, giivenlik ve istikrarin korunmasi; sozii edilen
tilkede demokrasinin tesvik edilmesi, bolgeye yeniden entegrasyonunun saglanmasi

e Iran’mn, niikleer programi, terdrizmi desteklemesi, komsularina tehdit olusturmast,
Israil’i tehdit etmesi, Israil-Filistin barisin1 zayiflatmas: gibi egilim ve hedefler tasiyan
politikalarimin degistirilmesi ve doniistiiriilmesi; anilan {lkenin kiiresel piyasalara
entegrasyonunun; kontr—terorizm, enerji gibi hususlarda isbirliginin ve smirlar1 iginde
evrensel insan haklarina dayali1 bir rejim benimsemesinin saglanmast,

e Bolgede ABD ile gelistirilen igbirligi alanlarinin genisletilmesi ve derinlestirilmesi,

5! Selamoglu A, “ABD’nin Biiyiik Ortadogu Politikas1 ve Kiiresel Yansimalari”, Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi, Attlim Universitesi, Ankara, 2007, S. 109.

52 USA National Security Strategy, May, 2010, S. 24,
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security strategy.pdf, (01.05.2012)
53 Quadrennial Defense Review Report, February, 2010, S. 24-26,

http://www.defense.gov/qdr/images/QDR_as_of 12Febl10_1000.pdf, (01.05.2012)



http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf
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e [rak’ta basarili bir ge¢is doneminin saglanmasit ve iilkedeki tiim sorumlulugun
basariyla Iraklilara devredilmesi,

e Arap — Israil barisinin saglanmasi; Israil’in giivenliginin saglanmasi ve bu amagla
giivenilir bir baris durumuna ulasilmasi, 1967 sinirlart ile iki devletli bir ¢oziim

gelistirilmesi.

Biiylik Ortadogu Projesinin igeriginin ortaya ¢ikmasina ragmen, belgeye dayanan bir
strateji olarak heniiz detaylar1 kesinlesmemistir ve ABD’nin terorist tehdide kars1 gelistirdigi
bir ¢éziim oldugu agiktir. BOP’ un mantigi, Ortadogu’nun terdriin ana kaynaklarindan biri
oldugu varsayimina dayanmaktadir. “2004’tin ilk aylarinda G-8 iilkeleri liderlerine sunulan
taslak teklif Londra’da Arapga yayimn yapan El-Hayat gazetesi tarafindan yayimlanmistir. S6z
konusu taslakta biiyiik Ortadogu bolgesinin uluslararasi camia i¢in dnemli bir tehdit ve firsat
sundugu dile getirilmekte ve BM Arap Insani Gelismislik Raporlarma atifta bulunulmaktadar.
Buna gore, bolgede ozellikle ii¢ alanda, Ozgiirliikk, bilgi ve kadinlarin rollerinde goriilen
onemli eksiklikler G-8 iilkelerinin ulusal ¢ikarlari icin 6nemli bir tehdit anlamina gelmektedir.
Bu tehdidi ortadan kaldirmak i¢in alinacak tedbirler ise, temelde iice ayrilmaktadir: demokrasi
ve 1yl yonetimi tesvik etmek ve gelistirmek, bir bilgi toplumu insa etmek ve ekonomik

firsatlar gelistirmek.”>*

1.4.2 Biiyiik Ortadogu Projesi Cografyasi

Biiyltik Ortadogu Hindistan ve Cebelitarik arasindaki bolge olarak kabul edilmektedir.
Diger bir deyisle, icerisinde ¢esitli bolge ve alt bolgeleri barindiran Biiylik Ortadogu, Kuzey
Afrika’dan Iran Korfezini de kapsayacak sekilde Pakistan’a, Filistin’e, Orta Asya’ya ve

Kafkaslara uzanan bolgedir.>

BOP’ un faaliyet cografyasi olarak resmen ilan edilen belirlenmis sinirlar1 yoktur. Her an
yeni devletlerin projeye dahil edilmesi i¢in agik kap1 birakilmistir. Bununla birlikte 27 iilkenin
projenin kapsami igerisinde oldugu sdylenebilir. Bu devletler sunlardir: “Afganistan, Bahreyn,
Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Cibuti, Fas, Filistin, Irak, Iran, Israil, Katar, Komor
Adalari, Liibnan, Libya, Misir, Moritanya, Pakistan, Somali, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye,

Tunus, Tiirkiye, Umman, Urdiin ve Yemen.” Giiniimiizde projeye, Kafkasya ve Orta Asya

> Cakmak C, “Irak Savasi ve Bilyiik Ortadogu Projesi”, Biiyiik Ortadogu Projesi Yeni Olusumlar ve Degisen
Dengeler, Ed. Atilla Sandikli & Kenan Dagc1, Tasam Yayinlari, istanbul, 2006, S. 156.

% Cohee S, “Biiyiik Ortadogu Projesi Baglaminda Hindistan ve Ortadogu Arasindaki Tarihi Baglar ve Giincel
Tliskiler”, Akademik Bakis, Vol. 2, No. 3, Kis, 2008, S. 65.
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Cumbhuriyetleri ile Endonezyanin da dahil edildigi sdylenmektedir.”® Bu haliyle Proje

Genisletilmis Ortadogu Projesi (GOP) olarak anilmaktadir.

Biiyiik Ortadogu Projesi kapsamindaki iilkelerde yasayan insanlar ¢ogunlukla Islam’a
inanmaktadirlar. Ancak Islam Dini; Sii ve Siinni olmak iizere ikiye boliinmiistiir. Bolgede
sayica fazla olan Miisliiman niifusun yam sira Israil, Liibnan, Irak ve Suriye’de Yahudi ve
Hiristiyanlar da yasamaktadir. Ortadogu’da petrol ve dogal gaz ekonominin ana unsurlaridir.

Bolge, Hazar petrollerinin ihrag yolu tizerindedir.

Bolgenin sergiledigi genel ozellikler geri kalmishik, yoksulluk, egitimsizlik, hizli niifus
artisi, gog¢, antidemokratik yonetimler, terdre kaynaklik etme, siiregelen anlagmazlik ve
catismalardir. Bolgenin one cikan eksiklerden biri de demokrasi ve insan haklaridir. Biiyiik
Ortadogu Projesi kapsaminda Batili anlamda demokrasi ile yonetilen iki iilke bulunmaktadir.
Bunlar Israil ve Tiirkiye’dir. Buna karsin, iran’da Batili anlamda bir demokrasiden bahsetmek

olas1 degildir.

Ortadogu, kitle imha silahlar1 ve bunlar1 basliklarinda tasiyabilen uzun menzilli flizeler
acisindan da tehlikeli goriilmektedir. ABD’ye gore Ortadogu’nun doniisiimii ancak Avrupali
miittefiklerle de isbirligi yaparak ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal boyutlar1 da igeren

kapsamli bir projeyle miimkiin olabilir.

1.4.3 Biiyiik Ortadogu Projesinin Hedefleri

ABD Bagkan1 George W.Bush bdyle bir proje ile Ortadogu’ya yonelmelerinin en 6nemli
gerekegesini bircok Ortadogu iilkesinde var olan yoksullugun derinlesmesinde gérmektedir.
Ona gore, bu liilkelerde kadin haklar1 bulunmamaktadir. Kadinlarin okula gitmesi
engellenmektedir. Biitiin diinya ilerlemekteyken, Ortadogu toplumlar1 yerinde saymaktadir.
Ortadogu, 6zgiirliiglin yesermedigi bir yer olarak kaldig: siirece, bolgede durgunluk siirecek

ve siddet, ihra¢ edilmek ilizere her zaman var olacaktir.

Biiyiikk Ortadogu Projesi’nin mimarlarindan olan Dick Cheney, Biiyiikk Ortadogu
Projesi’nin ana fikrinin, biitiin bolgeye demokrasiyi yayarak bolgeyi gelistirmek ve barisi
garantilemek oldugunu sdylemektedir. Cheney’e gore demokrasi siireci i¢in ilk 6nce bdlgenin

sorunlar1 ¢ozlilmelidir. Bu kapsamda demokrasiye giden yolda yapilmasi gerekenler hukuk

% Safak H, Biiyiik Ortadogu Projesi- israil’in imparatorluk Plani, Profil Yaynlari, (2. Baski), istanbul, 2006, S.
50.
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ihlallerini onlemek, dinsel ve ulusal azinliklarin kendi yazgisini belirlemek, biitiin bdlgeyi
olumsuz etkileyen yanlis ideolojileri bastirmak i¢in egitimdeki biiyiik ilerlemeyi saglamaktir.
Bu yonteme gore ilk asamada, 6nce olumsuzluklarin nedenleri belirlenmelidir. Cheney, ilk
olarak bolgesel sorunlarin tarif edilmesini ve daha sonra demokrasiye giden yolda carelerin

belirlenmesini stiylemektedir.57

Projede kadinlara 6zel bir yer verilmektedir. Kadinlarin siyasette aktif olarak yer almasinin
tesvik edilmesi, gerekli egitim ataginin alt yapisinin olusturulmasi planlanmaktadir. BOP ile
hedeflenen demokratiklesmenin ger¢eklesebilmesi ve kurumsallasmasi amaciyla Biiyiik

Ortadogu cografyasinin bilgi toplumuna dontistiiriilmesi hedeflenmektedir.

Bolgenin, demokratiklesmesinde, istikrara ve barisa kavusmasinda etkili bagka bir faktor
ekonomik atilim da raporda 6zel bir yer tutmaktadir. Hem bolge devletleri hem de uluslararasi
pazarlar arasinda ekonomik ve ticari igbirliginin gelistirilmesi amaciyla II. Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa lilkelerine uygulanan Marshall Yardimi’na benzer bir fonun boélgede
uygulanmas1 planlanmaktadir. Ekonomik gelisme baglaminda teknolojinin gelistirilmesi,
serbest ticaret bolgelerinin uygulanmasi ve Biiyiik Ortadogu Kalkinma Bankasi’nin kurulmasi
hedeflenmektedir.® Terdrizm, kokten dincilik, silah ve uyusturucu kagake¢ihigi ile kitle imha
silahlarindaki artis gibi tehditlerle miicadele etmek amaciyla Ortadogu, Orta Asya ve Kafkas
iilkeleri ile NATO arasinda isbirliklerinin olusturulmasi, Kitle imha silahlarinin tamamen
ortadan kaldirilmasina yonelik ulusal ve wuluslararas1 hukuki Onlemlerin alinmasi

hedeflenmektedir.

Aslinda ABD’nin BOP ile esas amaci enerji kaynaklarina sahip olmak ve enerji akisini
kontrol etmektir. Enerji hakimiyeti teorisine gore petrol ve dogalgaza alternatif enerji
kaynaklar1 bulunmadig1 veya tretilmedigi takdirde enerji iiretimine ve dagitimina hakim
olacak devlet kiiresel hakimiyette 6n plana ¢ikacakti. Bu durumda, Ortadogu bdlgesinin ABD
c¢ikarlart dogrultusunda diizenlenmesi, ABD hegomonyasi i¢in son derece dnemli ve acil bir

konu olarak 6n plana ¢ikmustir.

Ortadogu acisindan baktigimizda, ABD'nin enerji kaynaklar1 ve sevk yollarin1 kontrol
etmek istemesinin nedeni sadece, kendi petrol ihtiyacim1 karsilamak veya diinyay1 birlikte

yonetmeyi planladiklar1 "uluslar iistii sirketlerin" petrol ticaretini silirdiirmelerini giivence

% Evcioglu K, ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi, Umay Yaynlari, izmir,2005, s.475.
%8 Safak, A.g.y, S. 96.
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altina almak degildir. ABD, ihtiyacinin biliyik bir boliimiinii ¢ok verimli kendi
kaynaklarindan, geri kalan ihtiyacinin 6énemli bir boliimiinii Meksika, Veneziiella ve Kuzey
Denizi'nden (Norveg) karsilamakta, sadece kiigiik bir boliimiinii Ortadogu {ilkelerinden
almaktadir. Dolayisiyla, bolgeyi denetim altina almak istemesinde, kendi ihtiyacini garanti
altina almak amaciyla ilgili hesaplar olmasiyla birlikte, asil amag, diinya {izerindeki
rakiplerinin ¢ok biiyiik 6l¢iide bu kaynaklara bagimli olmasidir.”® ABD, Avrupa ve Rusya’dan
once bolgeyi kontrol etmek istemis, aksi takdirde askeri ve siyasi ve iktisadi agidan zarar

gorecegini diistinmektedir.

Zalmay Khalilzad ve lan O. Lesser tarafindan derlenen “21. Yiizyilda Catisma Kaynaklar1”
(Sources of Conflict in the 21'st Century) adli incelemenin “Biiyiik Ortadogu'daki Catigsma
Kaynaklar1” (Sources of Conflict in the Greater Middle East) bdliimiinde Ortadogu
Bolgesinin ABD i¢in 6nemi {izerinde durulmustur. Amerikan ¢ikarlari i¢in tehdit olusturacak
bazi durumlara dikkat cekilmistir. Incelemeye gore, ABD Ortadogu’daki ¢ikarlarini korumak
icin askeri giic kullanmalidir. Bolge “ABD c¢ikarlarinin tehlikede oldugu, catigsmalarin siirekli
devam ettigi ve ABD'nin askeri giicline olan talebin yiiksek oldugu yer” olarak
tanimlanmaktadir. Amerika yapacagi miidahale ile terérle miicadele ederek, bolgedeki enerji

giivenligini, bolgesel istikrarin gelistirilmesini saglamis olacaktir.®

Biiyiik Ortadogu Projesi 6ncesi hazirlanan bir diger calisma ABD Ulusal Enerji Politikalar
Gelistirme Grubu'nun, 17 Mayis 2001'de yayimlanan Ulusal Enerji Stratejisi Belgesidir. Bu
raporda 6zetle; ABD petrol agiginin “ekonomiyi, yasam standardini ve ulusal giivenligi tehdit

edecegi” yolunda uyarilarda bulunulmaktadir. Bu belgedeki temel uyarilar sdyledir; ol

e Global enerji politikalar1 global ekonomik biiyiimenin temeli olarak tasarlanmali ve
uygulanmalidir.

e Enerji glivenligi Dis politika ile Ekonomi ve Ticaret diplomasilerinin 6nceligi haline
gelmelidir.

e Global enerji kaynaklar1 arzinda yer alan bolge ve llke sayist arttirilmali ve
cesitlendirilmeli, orta-uzun vadede daha istikrarli ve giivenli bir global enerji piyasasi

olusturulmalidir.

*Yildiz Y. G, Oyun i¢inde Oyun Biiyiik Orta Dogu, IQ Yaynlari, istanbul, 2004, S. 19-20.

% Lesser I. O.- Nardulli R. B- Arghavan L. A, “Sources Of Conflict In The Greater Middle East”, Zalmay
Khalilzad, lan O. Lesser(ed.),Sources of Conflict in the 21st Century Regional Futures and U.S. Strategy,
Published by RAND 1998, S.195-198.

o yral, Ag.y., S. 143.
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e Enerji ve tasima yollarinin giivenliginin saglanmasi, giivenlik stratejilerinin temeli
olmalidir.
e Enerji kaynaklarinda disa bagimhilikk dengesi korunmali, arz kaynaklar

cesitlendirilmelidir.

ABD i¢in enerji akisinin siirekliligini ve enerji kaynaklarinin bulundugu bdélgede istikrar
ve gilivenligi saglamak bir zorunluluk olarak algilanmaktadir. Resmi olarak ifade edilmese de
ABD’nin Ortadogu projesi ile ilgili amaglarinin baginda enerji havzalariin ve kaynaklarinin

oldugunu belirtmek miimkiindiir.

ABD, genisletilmis Ortadogu’ya yonelik olarak hazirladigi BOP ile bolgede etkinligini
saglayp, kiiresel ekonominin kontroliinii elinde tutmay1 ve diinya giicii statiisiinii siirdiirmeyi
de hedeflemektedir. Kisa, orta ve uzun vadede amagclarin1 ortaya koyan ABD, bdlgede AB
Rusya, Cin, Hindistan ve Japonya'nin ABD hegemonyasini etkileyecek faaliyetlerini bertaraf
etme hedefindedir.’®? ABD bu sekilde, petrole kavusmayi, giivenligini pekistirmeyi,
ekonomisini gelistirmeyi, bolgede niifuzunu saglamlastirmayi, diinyada tek egemen gii¢ olma

ozelligini devam ettirmeyi hedeflemektedir.

ABD Ortadogu’da Irak’tan Kafkaslarda Glircistan, Azerbaycan’a, Orta Asya’da
Afganistan’dan Kazakistan ve Kirgizistan’a kadar yerlesmistir. Giircistan ve Ukrayna’da Bati
yanlis1 yonetimler isbasina gelmistir. Bulgaristan ve Romanya’ya isleriyle yerlesmistir.
Avrasya’da elde ettigi askeri ve siyasi lstlinliikle mutlak egemenligini siirdiirme stratejisinde

oldukga ilerlemistir.

62 Kaynak M, Biiyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiye Uzerine Stratejik Analizler”, Truva Yayinlari, (5. Bask1),
2008, S. 80.
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IKINCi BOLUM
ORTADOGU’DA iRAN’IN ONEMIi

2.1 Iran’n Jeopolitik Degerlendirmesi

Bir Ortadogu iilkesi olan iran, kuzeyden Azerbaycan, Ermenistan ve Tiirkmenistan,
dogudan Afganistan ve Pakistan, glineyden Basra ve Umman korfezleri, batidan da Irak ve
Tirkiye ile ¢evrilidir. Hazar denizine 675 km, Umman korfezine 784km, Basra korfezine de
1259 km uzunlugunda sahili vardir. iran 1,648,195 km?lik yiiz 6l¢iimii ile diinyanin en genis
18. tilkesidir. Ortadogu’nun da Suudi Arabistan’dan sonra en genis ikinci tlkesidir. Baskenti
Tahran’dir. Onemli schirleri: Meshed, Isfahan, Tebriz, Siraz, Ahvaz, Abadan, Hemedan,

Kirmangsah, Kum, Hurremsehr’dir.

Farsca resmi dil olarak kullanilmaktadir. Iran’m %901 Sii Miisliimanlardan, %'8'i Siinni
Miisliimanlardan, %2’si diger dinlerden (Bahailer, Sabiiler, Hindular, Yezidiler, Ahli-Hak,
Zerdiistciiler, Yahudiler ve Hiristiyanlar) olusmaktadir. Iran’in resmi dini Islam, resmi
mezhebi Siilik’tir. Iran’da ¢ok farkl etnik kimliklerin bulunmasina ragmen, kiiltiirel iiretimin
ve devletin resmi dilinin Farsca olmas1 Fars merkezli yapilanmay: ortaya gikarmustir. Iran
kendini tarih boyunca Fars dili ve Sii kimligi esasinda tanimlamustir.®® iran Riyali iilke

igerisinde gecerli olan resmi para birimidir.

[ran’mn cografi yiizdl¢iimiin yani sira niifus potansiyeli acisindan da bolgesel dengeler
igerisinde stratejik Oneme sahip oldugu degerlendirilmektedir. 2004 verilerine gore 71,5
milyon niifusa sahip olan iran niifusunun 2013 yilinda 77,6 milyona ulasmasi
ongoriilmektedir. Yapilan arastirmalara gore iran niifusunun %46'ini Farslar, %33'"inii Azeri
Tirkleri, %7'sini Kiirtler, 6%!'ini Gilekler ve Mazendaranlilar, %3"inii Araplar, %2'sini
Lurlar, %2'sini Beluciler, %2'sini Tiirkmenler ve %1'ini Kaskay Tirkleri ve diger etnik

gruplar olusturur.®*

Cografi konumu Iran’mn Uzak Dogu Asya ile Akdeniz ve Avrupa arasinda bir koprii
vazifesi gérmesine neden olmustur. Sahip oldugu konum Iran’1, Ipek Yolu olarak da bilinen

ve Avrupa ile Cin’i birbirine baglayan uluslararasi ticaretin merkezine koymustur. Ayni

%3 Keskin A, “Tiim Boyutlari ile Tiirkiye ran iliskileri, Stratejik Analiz, Eyliil 2004, Cilt. 5,

No. 53, S. 23.

8 Cahs A, “Iran Ulke Raporu”, TC. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Thracati Gelistirme Etiid Merkezi,
Subat 2011, Ankara, S. 3, http://www.itso.org/docs/pdf/country reports/iran_ulke raporu_2011.pdf,
(12.05.2012)
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zamanda Kafkasya, Orta Asya, Basra Korfezi ve Hazar Havzasi arasinda baglanti noktasi da
olan s6z konusu cografya, zengin enerji kaynaklari ile dikkat c¢eken ve jeopolitik gii¢

Miicadelelerine sahne olan cografyanin merkezi konumundadir.®

Yer aldig1 jeopolitigin verdigi stratejik avantajimn yam sira Iran Islam Cumbhuriyeti, petrol
ve dogal gaz zengini bir iilkedir. iran, OPEC’in Suudi Arabistan’dan sonra en biiyiik petrol
ireticisidir ve diinya petrol rezervlerinin yiizde 9.9 ’unu topraklarinda barindirmaktadir. 2010
verilerine gore kanitlanmis petrol rezervleri 137 milyar varildir.®® Iran’m stratejik
rezervlerinin 6nemli bir boliimii iilkenin giineybatisinda Irak sinir1 yakinindaki Kuzistan
bolgesinde bulunmaktadir. iran, petrol ihracatinin biiyiik bir kismini basta Japonya olmak
tizere, Cin ve Hindistan’a yani Asya pazarina ulasgtirmaktadir. Ayrica dogalgaz rezervi
bakimindan yaklasik yiizde 16’lik paya sahip olan Iran, bu alanda Rusya’dan sonra ikinci

sirada gelmektedir.

Kérfez Bolgesini ve Hiirmiiz Bogazini denetleyen jeostratejik konumunun, Iran’in
Ortadogu politikalarmi etkileyebilecek stratejik pozisyonunu daha da artirdigi soylenebilir.
Fars, Iran ve Arap Korfezi olarak da adlandirilan Basra Korfezi, Hint Okyanusu’nun
uzantisindan olusmakta ve Arap Yarimadasi ile Iran’in giineybatis1 arasinda kalan 240.000
km? alani kapsamaktadir. Iran, Irak, Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri,
Bahreyn, Katar ve Umman’1 igerisine alan Basra Korfezi, zengin enerji kaynaklaria sahiptir.
Diinya petrol rezervlerinin %55’ini ve petrol iiretiminin % 28’si, dogal gaz rezervlerinin
%41°1 bu bolgeden karsilandigi disiiniildiigiinde, uluslararas: politika agisindan Korfezin ve

Korfez tilkelerinin 6nemi daha 6n plana ¢ikmaktadir.®’

Petrol ihra¢ eden Korfez iilkelerinin ve Iran’in okyanuslara acildigr tek ¢ikis noktasidir.
Hiirmiiz Bogazi, Larek, Gesm ve Hiirmiiz Adalarinin varligindan otiirii tamamen Iran
hakimiyeti altindadir. Irak, Arabistan, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Dubai ve
Kuveyt’e ithalat ve ihracat sevkiyatinin tamamina yakim1 buradan yapilmaktadir. Orta
Dogu’nun % 60’dan fazla petrolii bu bogazdan sevk edilmektedir. En 6nemlisi sudur ki Orta

Dogu’nun ihrag ettigi petrol Avrupa, Cin, Japonya’ya tamamen bu bogazdan ge¢cmektedir.

% Brzezinski Z, Biiyiik Satrang Tahtasi, (Cev. Yelda Tiiredi), Inkilap Yayinlari,, Istanbul, 2005, S. 207.

% Bp, “BP Statistical Rewiew of World Energy June 20117, S. 6

87 Cordesman A, “Iran, Oil and the Strait of Hormuz”, Center for Strategic and International Studies, 26 March
2007, S. 2, http://csis.org/files/media/csis/pubs/070326 _iranoil_hormuz.pdf, (13.05.2012)
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Avrupa’dan, ozellikle de Japonya ve Cin’den ihra¢ edilen mallarin % 60’tan fazlas1 da bu

bogazdan Ortadogu’ya gecis yapmaktadir.®

Ayrica, Iran’m kiy1 boyu diger Korfez iilkelerine gore daha dnemlidir. Bdlgeden gegen
gemi ve tankerlerin gegis giizergahlarinin, Iran’in kara topraklarindan, deniz iistlerinden ve
Kérfezi kontrol altina alan adalarmdan ¢ok daha yakin gegmesi, Korfez Bélgesi’nde iran’m
harekat alanin1 daha da artirdigr gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, hayati odneme sahip olan
Korfez Bolgesi’ne ve Hiirmiiz Bogazi’na hakim bir Iran’in, her zaman icin kiiresel ve

bolgesel aktdrler tarafindan dikkatle izlenen bir iilke olmasina neden olmustur.®®

Iran, Hazar Bolgesi olarak tanimlanan jeopolitik havzanin bes kiyidas devletlerinden
birisidir. Hazar Havzasi’nin mevcut rezervlerine yonelik beyan edilen en diisiik rakamlarinin
bile, Basra Korfezi’'ndeki rezervlerinin dortte birine esit oldugu sdylenebilmektedir. Bu
kapsamda, Hazar Havzasi’nin diinya genelinde biiylik bir petrol ve gaz kaynagi konumunda
olmasi, bdlgenin SSCB sonrasi yeniden béliisiim silirecinde 6nemli bir jeopolitik niifuz
miicadelesi igerisinde yer almasina yol agmaktadir. Biiylik enerji potansiyelini igerisinde
barindiran Hazar Havzasi’nin stratejik yeralt1 kaynaklarini, enerji tiiketici iilkelere ulagiminda
saglayacak boru hatlarinin kuzey-giiney ekseninde Basra Korfezi’ne tasinmasi Iran’mn 6nemli
jeopolitik projelerinden biridir.”® Ayrica, SSCB’nin yikilmasiyla birlikte, ortaya ¢ikan Hazar
Havza’sinin yasal statiisli sorununa Tahran’in sergileyecegi jeopolitik yaklagimlarin, bolgenin

geleceginde ve giivenliginde kritik bir rol oynayabilecegi degerlendirilmektedir.

Goriildiigii gibi Iran Basra Korfezi, Hazar Denizi, Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu
bolgeleriyle ayni anda ve kolaylikla baglanti kurulabilecek konumu itibariyle enerji
kaynaklarimi birbirine baglayan bir merkezde bulunmaktadir. Avrasya anakarasinda dogu ile
bat1, kuzey ile giiney arasinda baglanti noktasin1 olusturmaktadir. iran ayrica Orta Asya
kaynaklariin boru hatlar1 vasitasiyla Basra Korfezi’ne ulastirilmasinda aktif rol oynayarak
Hazar havzasi ve Basra Korfezini birbirine baglayan kilit tilke konumunu muhafaza etme
cabasinadir. Bu konumu ile iran, sadece Kérfez’i degil, Korfez ile birlikte Hazar Havzasi ve
Orta Asya dogal enerji kaynaklarini da kontrol edebilecek imkana sahiptir.71 Bu baglamda

[ran Orta Asya kaynaklarmin boru hatlar1 vasitasiyla Basra Korfezi’ne ulastiriimasinda aktif

68

A.g.y.
* Aydin D, “Iran’m Ortadogu Politikasinin Tiirkiye nin Giivenligine Etkileri”, Genel Kurmay Baskanlhg Harp
Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Miidiirliigii, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, Istanbul, S. 7.
70

AQy.S. 8
™ Laginer S, “Hazar Enerji Kaynaklari ve Enerji-Siyaset iliskisi”, OAKA, Cilt. 1, No. 1, 2006, S. 67-68.
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rol oynayarak Hazar havzasi ve Basra Korfezini birbirine baglayan kilit iilke konumunu

muhafaza etme ¢abasinadir.

2.2 Iran ve Niikleer Silahlar

[ran, Hiirmiiz Bogazi’n1 denetleyen stratejik konumu, Hazar Havzasi ve Basra Korfezi'nde
sahip oldugu zengin hidrokarbon rezervleri, énderligini yaptig1 Sii Islam ideolojisi ve kokten
dinci radikal orgiitlerle siirdiirdiigii yakin iliskiler nedeniyle Orta Dogu, Orta Asya ve
Kafkasya dengelerinde agirligi hissedilen bir iilkedir. Bu jeopolitik verilerden &tiirii, Iran
kontrol altina alinmadan Ortadogu, Orta Asya ve Kafkasya cografyalarinin sekillendirilmesi
miimkiin degildir. Bu hakikatin farkinda olan bolgesel ve kiiresel giigler, Hazar Havzasi ve
Ortadogu cografyalarinin denetlenmesi baglaminda iran’daki gelismelere karsi kayitsiz

kalamamaktadir."?

fran Islam Cumbhuriyeti’nin uzun siiredir kendi silah programini uygulamaya koydugu ve
bu alanda 6nemli mesafeler kat ettigi bilinmektedir. Iran rejimi bunu gizlememektedir. Iran,
niikleer politikasinda niikleer silah ve niikleer enerji arasinda ayrimin dikkate alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir. iran niikleer enerji elde etmek istedigini agik¢a belirtmektedir.

Iran’a gore niikleer enerjiye sahip olmak bir haktir ve bu haktan vazgegmek istememektedir.”®

[ran komu oyu niikleer programa sahip ¢ikmaktadir ve diinyaya niikleer konusunda kararli

olduklarmi belirtmektedirler. iran’a gore;

e iran gelecekte enerji bakimindan, diger iilkelere bagimli olmak istememektedir.
[ran’in sahip oldugu 6nemli petrol ve dogalgaz kaynaklari, niikleer enerjiye sahip
olmamasi i¢in mantikli bir sebep olamaz. Bugiin dogal kaynaklar yoniinden zengin
olan Ingiltere, Fransa, Almanya ve Rusya’da niikleer enerji kullanimma biiyiik 5nem
vermektedirler.

e Bu mesele Iran igin prestij meselesine de doniismiistir. ABD’nin her istedigini
yaptiramayacagini gostermek ve uluslararast hukukun miisaade ettigi ¢ercevede bu
calismalarin devam ettirilmesi iran dis politikasinin &nemli bir unsuru haline

gelmektedir.

"2 Turan K, “iran Niikleer Krizinde Bigak Sirtinda Siyaset”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt. 5, No. 7, 2009, S.
39-40.

S Segal D, “Atomic Ayatollahs: Just What the Mideast Needs- An Iranian Bomb, ““, The Washington Post, 12
April 1987.
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e Iran niikleer silaha sahip devletler tarafindan ¢evrelenmis durumdadir. Bugiin Israil,
Pakistan, Hindistan ve Rusya niikleer silaha sahiptir. Boyle bir ortamda, her ne kadar
fran kabul etmese de niikleer silaha sahip olmak, Iran icin hem kalkan hem de
caydirict gii¢ olacaktir.”* Bu durum Ortadogu’da keyfi ABD miidahalelerinin
onlenmesi ve Israil’in anlasmaz tutumunu terk etmesine yardimci olmasi bakimindan
Oonemlidir.

e Iran’mn niikleer enerji konusunda israr etmesi diinyanin bu konuya odaklanmasina
neden olmustur. Niikleer silahlara sahip Israil’in neden benzer yaptirimlara maruz
kalmadigint sorgulama imkani dogmus ve niikleer silah ayricaligina sahip olan
Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri Ingiltere, Fransa, Cin, Rusya ve ABD’nin de niikleer
silahsizlanma i¢in gereken fedakarligi yapmalar1 gerektigi yani niikleer silahlarini

tamamen imha etmeleri ciddi bir sekilde tartisilmaya baslanmistir.”

Kisaca Iran’in zengin enerji kaynaklarina ragmen niikleer enerjiye yonelmesinin iki nedeni

oldugu 6ne siirtilebilir: Artan enerji ihtiyac ve glivenlik kaygilari.

2.2.1 Artan Enerji Thtiyaci

1979 Islam Devrimi’nden sonra Iran, bat1 kampindan kopunca basta ABD olmak iizere pek
cok devletin acik ve gizli ambargosuyla karst karsiya kalmistir. Petrol ve gaz endiistrisi
fevkalade teknik ve yeni teknolojilere ihtiya¢ duydugundan, siirekli yeni yatirimlara
gerektiren bir sektordiir. Batili Devletlerin dnyargis1 ve ambargolar1 nedeniyle Iran petrol ve
gaz sanayisi ¢agin gerisinde kalmistir. Devrim &ncesinde Iran giinliik 5,5 milyon varil ham
petrol ihra¢ ederken giinimiizde bu miktar biitiin ¢abalara ragmen 3,5 milyon varili
asamamaktadir. Petrol ve gaz sanayinde yeni yatirimlar ic¢in gerekli olan dis yatirimlar ve
teknoloji transferi gerceklesmeyince iran, siirekli artis gdsteren kendi i¢ tiiketim ihtiyacin
karsilamakta bile zorlanmaktadir. Uzmanlara goére durum bu sekilde devam ederse
oniimiizdeki dénemlerde iran, petrol ihracatcisi bir konumdan petrol ithal eden bir iilke

konumuna gerileyecektir.

Iran, yiiksek niifus artis1 olan bir iilkedir. Tahminlere gére su anki 71,5 milyon niifusu
2025 yilinda 100 milyonu asacaktir. Kalkinmakta olan bu iilkenin konut ve sanayide

kullanacak yeni enerji kaynaklarina ihtiyag duyulacaktir. Ulkenin planlama uzmanlar1 bu

" Cetinsaya G, Iran ve Giivenlik Algilamalari, ed. Refet Yiyanc&Hakan Tagdemir, “iran2in Niikleer Politikalari
ve Tirkiye”, Seckin Yayinlari, Ankara, 2002, S. 145.

" Durmus M, “Nikleer Enerji Bunalimi ve Iran’m Uluslar arasi Sisteme Yeniden Entegrasyonu”,
http://www.turksam.org/tr/a440.html, Tiirksam, 10.08.2005, (15.05.2012)
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enerji ihtiyacinin énemli bir kismini niikleer yakit kullanarak elektrik tiretmeyle karsilamay1
planlamaktadirlar. iranli strateji uzmanlar1 kendi enerjisini iiretemeyen bir devletin daima
ikinci smif bir devlet olarak kalacagi ve tam bagimsiz sayilmayacak prensibinden hareket
ederek Onlimiizdeki donemde niikleer santrallerde enerji iiretimine Oncelik verdiklerini

agiklamis ve bu dogrultuda gereken adamlar1 atmislardir.”

Isin ekonomik y®niine bakildiginda ham petrolden sayisiz kimyasal ve sanayide kullanilan
degerli triinler elde edilmektedir. Bir tahmine gore ham petrolden 70,000 farkli iiriin elde
edilmektedir. Diinyada artan ihtiyaca gore petrol fiyatlar1 glinden giine artis gdstermekte ve
yiikselen bir egilim izlemektedir. Iranlilar ellerinde bulunan bu degerli maddeyi yakit olarak
kullanmaktansa onu ihra¢ etmeyi, alternatifi olarak da daha ucuz, temiz ve giderek biitiin
diinyada yayginlagmakta olan niikleer yakiti kullanmak istemektedirler. Bu islemi de kendi
topraklar iizerinde yapmak taraftaridirlar. Bunun tilkenin ulusal giivenligi bakimindan gerekli
oldugunu ve istelik iilke iginde iiretilen niikleer yakitin ithalatindan daha ucuz fiyata elde
edildiginin farkindadirlar. Uzmanlarin belirttigine gore Fars Korfezi kiyisindaki Busehr
Niikleer Santrali i¢in gerekli olan yakitin Rusya’dan satin alma maliyeti 50 milyon dolarken
ilke i¢inde iiretilen bu yakitin maliyeti 25 milyon dolar civarindadir. Yakitin tagima
bedelinden dolay1 artan maliyet ve tasindig1 sirada karsilagilacak muhtemel tehlikeler ise isin

bir baska yoniidiir.”’

Niikleer enerji, cagimizin en gelismis ve ileri teknolojiye gereksinim duyan bilim
alanlarindan biridir. Iran niikleer teknolojiye biiyiik dnem vermektedir. Bilimin herhangi bir
sahasindaki ilerlemenin diger sahalar1 da olumlu yonde etkileyecegi ve tetikleyecegi
prensibinden hareket ederek niikleer bilim ve teknolojiye onemli kaynaklar ayirmakta ve
devlet biitiin imkanlartyla bu sahadaki yenilikleri ve projeleri desteklemektedir. Yillardan beri
Tahran Niikleer Arastirma Reaktorii’nde ve diger niikleer arastirma merkezlerinde; tip, tarim,
hayvancilik, jeoloji, madencilik ve benzeri sahalarda 6nemli basarilar elde edilmesi ve bu
sahalarda pek cok bilim adami yetistirilmesi, iran acisindan kiiciimsenmeyecek bir basari
sayllmaktadlr.78 [ranlilar bu sahay1 daha da gelistirip pekistirme niyetindedirler. iranli bilim

adamlarina gore Bati, her konuda oldugu gibi kendilerinin bilimsel gelismelerinin 6niine

"® Kisacik S, “BM Yaptirimlar1 ve iran”, Bilgesam, 2010, S. 3.

7

AgQy.S. 4
"8 Ekinci Celalifer A, “iran’in Niikleer Teknolojiyle Tamsma Siireci ve Niikleer Programun Tarihsel Arka Plami”,
Usak Stratejik Giindem, 12 Ekim 2009, http://www.usakgundem.com/ders-

notu/10/%C4%B0ran%E2%80%99%C4%B1n-n%C3%BCkleer-teknolojiyle-tan%C4%B 1%C5%9Fma-
s%C3%BCreci-ve-n%C3%BCkleer-program%C4%B1n%C4%B1n-tarihsel-arka-plan%C4%B1.html,
(16.05.2012)
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engeller koymakta ve yiiksek teknolojiye ulasmalarinin 6niinli kesmek istemektedir. Batinin

bu yaklagiminin ardinda ekonomik ¢ikarlar ve emperyalist yaklagimlar s6z konusudur.

2.2.2 Giivenlik Kaygilan

1979 Devrimi’'nden sonra Iran, kendisini diisman bir ¢evrede diismanca iliskilerin
ortasinda gdrmekte, giivenlik konseptini buna gére tanimlamaktadir. ABD, Rusya, ingiltere,
Israil ve batil1 devletlerin devrim liderlerine gore iran iizerinde emelleri bulunmaktadir. iran’a
gore Islam Diinyasi’nin en biiyiik diismanlar1 arasinda yer alan Israil niikleer bir giictiir ve bu
giiciin dengelenebilmesi igin Islam iilkelerinden birisinin de (Iran’in) niikleer silaha sahip
olmast bir zorunluluktur. Bu acidan bakildiginda, bdylesine diismanca degerlendirmelerin
etkisi altinda Iran’in kisa, orta ve uzun menzilli fiizeler iiretmesi, kendi silah sanayisini
kurmasi ve niikleer silahlar iiretmesi kendisi a¢isindan kaglnllmazdlr.79 Bu nedenle Iran

silahlanma i¢in 6nemli bir miktar kaynak ayirmaktadir.

Diismanlarla gevrili iilke psikolojisinin bir nedeni, Islam Devrimi, bir digeri ise, Islam
Devrimi 6ncesi ve sonrasi yasanan tecriibedir. Bugiinkii iran topraklari, tarih boyunca yabanci
giiclerin isgaline ve miidahalesine ugramistir. Geleneksel Fars topraklari, Hz. Omer ve sonrasi
Arap devletleri tarafindan hakimiyet altina alinmalari ve Miislimanlagsmalarini bir tarafa
birakacak olursak, o6zellikle binli yillardan sonra Selguklularin, Mogollarin, Osmanlilarin,
Britanya ve Rusya imparatorluklarinin ve en sonunda SSCB’nin isgalini gormiistiir. Siinni
Araplar ile Sii Farslar (ve Sii Araplar) arasindaki mezhep farkliligini da tarihi siirece eklemek
yerinde olacaktir. Ek olarak, devrim sirasinda Amerikan ve Israil diismanliklari, devrimcilerin

tiim sOylemlerinde yer alan konularin basinda gelmistir.80

Devrimin hemen sonrasinda Irak ile savasa siiriiklenmesi de Iranlilarin silahlanma arayisi
i¢in 6nemli bir gerekce olusturmustur. Ileride de yeni bir savasa siiriiklenmeyeceklerinin bir
garantisi yoktu. Ustelik, Israil ile siirekli s6z diiellosu yasamalar1 éniimiizdeki yillarda ister
Israil tarafindan isterse bagka bir taraftan gelsin savas gergegiyle karsilasabileceklerinin giiglii
bir gostergesiydi. Diger bir konu ise iranin petrol zengini olmasidir. Petroliinii millilestirip
daha ulusal ve bagimsizlik¢1 politikalar izlemeye calisan devletlerin baglarina gelenleri de
yakindan biliyorlardi. Petrolii korumak icin giiglii olmak zorundaydilar. Giiclii olmak demek

ise, giiclii bir orduya sahip olmak ve onu modern ve yok edici silahlarla donatabilmekti.

¥ Minasian S, “The Contemporary Statiis of Iran’s Nuclear Missile Programme and Russo- Iranian Relations,
Iran & the Ca}_lcas_us, Vol. 6, No. ¥, 2002, S. 252.
80 Gilindogan U, “Iran ve Ortadogu”, Adres Yayinlari, Ankara, 2010, S. 420.
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Petrol, insan giicii ve devrim ideolojisinin de etkisiyle, iran’n bélgede goz ardi edilemez bir

gii¢ olma istegi mevcuttur.™

[ran’1n sahip oldugu petrol yataklarinin denetimine yonelik Bat1 miidahaleleri Soguk Savas
donemine dayanir. Bu baglamda, 1953 yilinda se¢imle isbagina gelen Basbakan Musaddik,
petrol kaynaklarin1 millilestirmesinin ardindan ABD ve Ingiltere tarafindan desteklenen bir
darbe ile dﬁsﬁrﬁlmﬁssz ve yonetime Bat1 taraftar1 Riza Pehlevi tekrar getirilmistir. iran Islam
Devrimi’nin hemen akabinde Irak’in Iran’a saldirmasi, iran’in bolgesel bir gii¢ olarak Basra

Korfezi’'nde agirligini hissettirmesini engellemistir.

[ran’in etkinliginin smirlanmasinda ABD’nin Iran’a uyguladigi siyasi, ekonomik ve
diplomatik yaptirimlarin da etkisi olmustur. Iran- ABD iliskilerinde yasanan giiven
bunaliminin ve hasmane tutumun temelinde, 5 Kasim 1979 tarihinde Iranli &grenciler
tarafindan Amerikali diplomatlarin rehin alinmasi ile baslayan ve 444 giin siiren “Rehine
Krizi” yatmaktadir. Krizin yarattig1 karsilikli glivensizligin etkisiyle ¢eyrek asir boyunca kotii
bir seyir izleyen Iran-ABD iliskileri, bugiin dyle bir noktaya gelmistir. Iran’in Islam
Devriminden itibaren “Biiyiik Seytan” olarak betimledigi ABD, Iran’t Amerikan ¢ikarlarimi

hedef alan “Ser Ekseni’nin bir iiyesi olarak tanimlamaktadir.®

ABD ve Iran arasindaki gerginlik, her iki iilkenin de digerini tehdit olarak algilamasi
neticesinde tirmanma egilimi gostermektedir. iran’in ABD’yi kendisine tehdit olarak
gérmesinin ardinda;

e Sekiz yil siiren Iran-Irak savasinda ABD basta olmak iizere Batili devletlerin Irak’1

desteklemis olmalari,

e ABD’nin devrim sonrasinda Iran’a karsi kesintisiz olarak ekonomik ve siyasi
yaptirimlar uygulamasi, ABD Dis Isleri Bakanliginin iran’1 terérii destekleyen iilkeler
listesinde tutmasi,

e Afganistan ve Irak harekatlar1 sonrasinda ABD’nin Iran’t dogudan ve batidan
kusatmasi,

e ABD’nin Basra Korfezi’nde miitemadiyen silahli gii¢ bulundurmasi etkili olmaktadir.

8 Chubin S, “Does Iran Want Nuclear Weapons?”, Survivol, Vol. 37, No. 1, Spring 1995, S. 90.

8 Stephen K, “All the Shah’s Man: An American Coup and the Roots of Middle East Terror”, Middle East
Querterly, Vol. 11, No.3, Summer 2004, S. 159.

8 Bilgesam, “Iran’in Niikleer Politikalar1 ve Tiirkiye”, 23.02.2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1436:rann-nuekleer-politikalar-
ve-tuerkiye&catid=168:ortadogu-analizler, (16.05.2012)
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[ranhilarin  devrimin hemen sonrasinda Askeri alanda onemli yatirimlar yaptigi
bilinmektedir. Rusya ve Cin ile 6zellikle niikleer teknoloji ve uzun menzilli fiizeler konusunda
isbirligi yapmislar ve 1990’larin sonuna dogru 2000 kilometre menzile sahip Sahab fiizelerini
basariyla denemislerdir. Sahab 3 fiizesini denedikleri 1998 yilindan sadece birka¢ yil once
fran’in uzun menzilli fiize iiretebilmesinin dniinde on yildan fazla bir siire bulundugu iddia
edilmekteydi. iran’m kisa bir siire sonra 5000 ve 10000 km menzilli Sahab fiizelerini
iiretebilecegi yoniinde raporlar bulunmaktadir.®* Bu fiizeler Rusya’nin SS fiize teknolojisine
dayanarak iiretilmektedir ve niikleer, biyolojik ve kimyasal basliklar tasiyabilecek

ozelliktedirler.

Uzun menzilli fiizeler Iran’1, komsular1 ve tiim Korfez iilkelerinin yaninda Israil ve Misir’1
askeri agidan tehdit eder duruma getirmistir. Flizeler sadece tasiyicidirlar ve iizerlerine takilan
basliklarina gére atildiklar1 yeri tahrip ederler. Iran icin iddia edilen en &nemli konu, bu
iilkenin niikleer ve diger kitle imha silahlarini iiretmeye ¢alistig1 iddiasidir. Bu konuda fran’in
tezi farklidir. Bu iilke, niikleer programlarinin amaglariin baris¢il ve sadece enerji elde
etmeye doniik oldugunu iddia etmektedir. Eger niikleer silah iiretmeyi basarirsa, Iran’in
Ortadogu’da bolgesel bir hegemonik giice doniismesi 6niinde engel kalmamis olacaktir. Bu
noktada, ABD ve miittefiklerinin hassasiyetleri bulunmaktadir.*® Bunlari su sekilde

Ozetleyebiliriz:

e fran’in Ortadogu’da hegemonik giic olmas1 ABD g¢ikarlarina aykiridir. Ciinkii petrol
ve dogalgaz arzinin kontroliinde ABD tekeli ortadan kalkabilecektir. Arap petroliiniin
cikarilmasinda ve pazarlanmasinda hissesi olan ABD sirketlerinin gelecekte bu
imtiyazlarmi kaybetmeleri giindeme gelebilecektir. Ayrica, ABD’nin giiclinii en
azindan bolge genelinde dengeleyebilecek bir Iran’in varligi, Bolge iilkelerindeki
ulusalct hareketleri giiclendirebilir ve petrol imtiyazlaria karsi aynen 1950 ve 1960’
yillarda oldugu gibi millilestirme hareketlerine ivme kazandirabilir.®®

e Israil ve diger ABD miittefiki bélge iilkelerinin giivenligi tehlikeye girecektir. Nitekim
Israil siirekli olarak Iran’in niikleer silah gelistirmeden 6nce, rejimin yikilarak bu
programa son verilmesinin, bu yapilamaz ise, Iran’m 6nemli ekonomik ve askeri
tesisleri ile niikleer tesislerinin vurulmasinin, bu da yapilmazsa sadece niikleer

tesislerin vurulmasinin propagandasini1 yapmakta ve ABD’yi bdylesi bir ¢atisma i¢in

8 Cankara Y, Yeni Oyun: iran’m Niikleer Politikas1, IQ Kiiltiir Sanat Yaymecilik, 2005, S. 25.
8 Takeyh R, “Iran’s Nuclear Calculations”, World Policy Journal, Vol. 20, No. 2, Summer, 2003, S. 23.
8 vanaik A, “The Iran Issue”, Economic and Political Weekly, Vol. 41, No. 6 February. 11-17, 2006, S. 468.
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ikna etmeye cabalamaktadir.®” Israil, Iran’in niikleer silah iiretmesinden sonra her
seyin ¢ok ge¢ olacagini diisiinmektedir. Bolgede tek niikleer gii¢c olarak bilinen
Israil’in karsisinda diger bir devletin niikleer gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi Israil agisindan
kabul edilebilir bir durum degildir.

e Iran’in niikleer silah iiretmesi diger bolge iilkelerinin de bu silaha ydnelmesini tesvik
edebilecektir. Boyle bir durumda Tiirkiye, Suudi Arabistan, Irak ve Misir'in
cabalarinin engellenmesi miimkiin olmayabilir. Zira, tehdit edildigini diisiinen iilkelere
kars1 niikleer caydiricilik imkanlarindan yararlanmak isteyeceklerdir. Yillardir ABD
ve diger bati devletleri tehdit algilamalarina karst konvansiyonel silahlarin
yayginlagmasin1 desteklerken bu tiir endiselere hi¢ kapilmamiglardi. Ayrica
konvansiyonel silahlar etkileri agisindan niikleer silahlar ile karsilastirillamaz. Ayni
zamanda bu silahlarin periyodik siirelerle bakima ihtiyaglari vardir. Teknolojileri de
kisa araliklarla yenilenme gerektirmektedir. Bu durum, ABD ve diger silah {ireticisi
iilkeler uzun yillar boyunca bu sektdrden refah saglayabilmislerdir. Ancak, niikleer
silahlar bu ac¢idan farklidir. Hem caydiricilik etkileri biiyiik, hem tahribatlar1 korkung,
hem de daha ulusal kaynaklara dayanarak iiretilebilmektedir. Bu sekilde, Iran’in
niikleer silah iiretmesi ayn1 zamanda bdlgede konvansiyonel silah ticaretinin sekteye
ugramasi ya da yon degistirmesi anlamina gelebilecektir.

e ABD’ye gore iran, 1979 Devrimi’nin gerceklestigi ilk yillardan itibaren terdre destek
veren iilkelerin basinda gelmektedir. Bu iddiaya gore Iran rejimi, Liibnan, Filistin,
Tiirkiye, Irak, Afganistan, Pakistan ve diger Islam fiilkelerinde terdrist faaliyetleri
cesaretlendirmekte ve Orglitlere askeri ve mali yardimin yani sira egitim destegi
saglamaktadir. Yine ayni iddiaya goére, 11 Eyliil saldirilar1 iran’in potansiyel olarak
neler yapabilecegini gOstermistir. Simdi bu noktada, ABD’ye gore niikleer silah
{iretimini basarmasi durumunda, Iran terdr desteklerine daha kuvvetli bir sekilde
devam edebilecek veya niikleer silahlarni terdr orgiitlerinin eline verebilecektir.®
Ozellikle terdrle savas kapsaminda miicadele edilen El Kaide’ nin eline bu silahlarin
ge¢mesi durumunda ABD sehirlerine veya Onemli tesislerine karst yeni bir saldiri
diizenlenebilecegi propagandasi siirekli yapilmaktadir. Ancak, burada parantez acip El
Kaide ile Iran’in birbirlerini Islam dis1 olmakla suglayip, tamamiyla karsi karsiya
geldiklerini hatirlatmakta yarar var. Taliban ve El Kaide fanatik Sii karsit1 orgtitleridir

ve 2000°li yillarda birgok Iranli diplomat: kagirip éldiirdiikleri bilinmektedir. Bir diger

87 Beres Louis R- Maoz Z, “Israil and the Bomb”, International Security, Vol. 29, No. 1, Summer, 2004, S. 177.

8 Betts R, “Incentives for Nuclear Weapons : India, Pakistan, Iran”, Asian Survey, Vol. 19, No. 11 Novomber,
1979, S. 1060.



43

parantez ise, ABD’nin ayn1 propaganday1r zamaninda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonucu kurulan Ukrayna ve Kazakistan i¢in kullanilmasidir. Bu iddialar zaman
igerisinde temelsiz ¢ikmustir.

e iran’mn niikleer gii¢ olarak belirmesiyle, 1990 yilindan itibaren kiiresel hegemonya
pesinde kosan ABD’nin ¢abalarinin biiyiik bir darbe alacagi agiktir. Hatta, ABD
hegemonyasinin kurulabilmesi i¢in Iran 6nemli psikolojik bir bariyerdir. Bu bariyeri
asamamas1 durumunda ABD’nin giicii sorgulanacak ve bu giice dayali olarak elde
edilmis sayisiz ¢ikar bolgeleri tek tek elden cikabilecektir. Askeri giic olmadan
ekonomik gii¢ olmaz. Avrupa’nin ve Japonya’nin ekonomik refahlari dahi sanilanin
aksine askeri gii¢ ile miimkiin olmustur. Bu iilkelerin ekonomik ¢ikarlari1 bu defa ABD
ordusu tarafindan korunmustur. Bu yiizden, ABD askeri giiciiniin Iran tarafindan
dengelenebilecegi veya dengelenmesi gerektigi fikri iranlilar igin énemlidir. Bunu
gerceklestirebilirlerse, 11 Eyliilden sonra ABD bir biiyiik darbe daha yemis
olabilecektir. iste ABD’nin en korktugu senaryo budur. Yoksa Iran’m niikleer silah

iiretmesi ile ABD schirlerini vurmasi olasiligi ciddi bir iddia degildir.*

8 Alvandi R, “Iranian- American Relations After September 11: Clash of Civilications or Clash of Interersts”, AQ:
Australian Quarterly, Vol. 74, No. 2, March. - April, 2002, S. 20.
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UCUNCU BOLUM
IRAN’IN NUKLEER PROGRAMININ ASAMALARI

3.1 iran’mn Niikleer Programinin Tarihsel Arka Plam
3.1.1 Sah Donemi

6 Agustos 1945°te Hirosima ve Nagazaki’ye atilan atom bombalarinin etkilerini ve giictinii
goren ABD, niikleer teknolojisinin yayilmasini engellemek amaciyla, bu silahlara sahip “tek
tilke olma” avantajini korumak istemistir. Ancak 1949 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB)'nin niikleer silahlar1 gelistirmesi, ABD’nin bu avantajinin sarsilmasina neden
olmustur. Rusya’nim ardindan Ingiltere, Fransa ve Cin’in de bu stratejik silahlari edinmesi ve
ozellikle Ingiliz firmalarmin niikleer teknoloji transferinden biiyiik mali kazang elde etmeleri,
ABD’nin niikleer enerji konusundaki gizlilik politikalarmi degistirmistir. Once en yakin
miittefiki Birlesik Krallik (Ingiltere) ile bu alanda isbirligine gidip bilgilerini paylasmistir.
Nitekim Ingiltere 1952 yilinda ilk niikleer denemeyi gergeklestirmistir.go

Bu siirede ABD firmalar1 ydnetim tarafindan kisitlanirken Ingiliz firmalarinin niikleer
teknoloji transfer etmelerinden biiyiik mali kazang saglamalarmin goériilmesi sonucu, ABD
gizlilik politikasin1  degistirerek niikleer teknolojinin baris¢il amaclarla  kullaniminin
yayginlagmasi yoniinde, ancak bunu yaparken niikleer silah yapimini tesvik etmeyecek ve
gerekirse engelleyecek onlemleri de igeren bir politika benimsemistir. ABD Bagkan1 Dwight
D. Eisenhower’in, 1953 yilinda BM Genel Kurulunda yaptigi “Baris Igin Atom” konulu
konusmasindan sonra, ABD’nin daha oOnce gizlilik igerisinde yiiriittiigii sivil niikleer
caligmalar tiim diinyaya aciklanmistir. Bu tarihten sonra da ABD, dost ve miittefik olarak
gordiigii iilkelere kiiclik Olgekli arastirma reaktdrleri kurmus ve bu reaktorlerin

calistirilabilmesi amaciyla teknolojik ve bilimsel altyapiy1 desteklemistir.

[ran, Sah Riza Pehlevi déneminde Bat1 blogunun sadik bir destekg¢isi ve bir CENTO iiyesi
olarak SSCB’yi giineyden cevreleme politikasinin énemli bir parcasi olmustur. Iran niikleer
programinin temelleri, ABD ve Avrupa iilkelerinin destegiyle bu donemde atilmistir. Soguk
savas siirecinde Dogu ve Bati bloklari, karsilikli olarak niikleer silahlarin kullanilma
ihtimalinden dolay1 silahlanma yarisgini tirmandirmislardir. Iran’da niikleer ¢alismalarin

baslamasin1 soguk savasin bir sonucu olarak degerlendirilebilinir. ABD, Ikinci Diinya

% Kibaroglu M, “iran’daki Gelismelerin Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri ve Almabilecek Tedbirler”, Harp
Akademileri, Tiirkiye'nin Cevresinde Meydana Gelen Gelismelerin Tiirkiye igin Giivenlik Politikasina Etkileri
Sempozyumu, Istanbul, 2006, S.1-2.
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Savasi’ndan sonra Iran ydnetimi iizerinde etkinlik kazanmis, komiinizmin yayilmas1 endisesi
ile Iran’in askeri kapasitesini artirma yoluna gitmistir. 1957 yilinda, “Baris Igin Atom
Programi1” kapsaminda Iran ve ABD arasinda niikleer enerjinin sivil amaclh kullanimina
iliskin igbirligi antlagsmasi imzalamlstlr.91 1958’de Iran, Uluslararas1 Niikleer Enerji Ajansi

(UAEA) iiyesi olmustur. 1959 yilinda “Tahran Niikleer Arastirma Merkezi” tesis edilmistir.

[ran-ABD arasinda zorunlu bir stratejik birliktelik s6z konusu olmustur. Sah, ABD’nin
SSCB’yi gozetlemesine ve Basra Korfezinde ABD cikarlarinin korunmasi igin topraklarinin
kullanilmasina izin vermis ve buna karsilik ABD, iran’1 bolgesel giic haline gelebilmesi igin
tiim modern askeri techizat ve silahlar1 saglamustir.®* 1967 yilinda ABD tarafindan Tahran
Universitesine SMW giiciindeki ilk niikleer arastirma reaktorii kurulmustur. Bu reaktor,
ihtiyact olan yakit1 karsilayacak yillik 600 gram pliitonyum iiretme kapasitesine sahipti. Bu
gelismelerin  ardindan Iran, 1968 yilinda “Niikleer Silahlarin Yayilmasm Onleme
Antlagsmasi”n1 (NPT) imzalagsmis ve 1970 yilinda meclis onayindan gecirmistir. Bu anlagmay1
imzalayan Iran, antlasmanin 4. Maddesinin kendisine tanidig1 hakla, hicbir ayrimciliga maruz
kalmadan baris¢il amaglarla niikleer faaliyetlerini yiiriitme, iiretim ve arastirma yapma,

gerekli malzemeleri ve teknolojiyi temin etme hakki kazanmusgtir.*®

Muhammed Riza Pehlevi’nin, 1973 yilinda Arap- Israil savasi sonrasinda Petrol Ihrag
Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OPEC) kurulmasiyla, dért katma ¢ikan petrol fiyatlar1 sonucu
biiyiik bir gelir akigina sahip olmasi ilgi odagi olmustur. 1974 yilinda “Iran Atom Enerjisi’ni
kurmus ve iran’m 1994 yilina kadar 23000 MW’lik niikleer enerji elde etmeyi hedefledigini
ilan etmistir. Kurumun basina Isvicre’de dgrenim gormiis niikleer bilimci Dr. Akbar Etemar
getirilmistir ve kuruma 1975 yili i¢in 30,8 milyon $’lik biitge ayrilir. Bagkan Jimmy Carter
doneminde, ABD firmalar1 piyasalardaki avantajlar1 kaybetmemek icin, “Iran’in genis petrol

ve dogal gaz rezervleri olmasina karsin, bu kaynaklardan tasarruf yapmasi ve daha temiz ve

% Cankara Y, A.g.y, S. 83.

%2 (Ozcan N. A, “iran Sorunu’nun Gelecedi, Senaryolar, Bolgesel Etkiler ve Tiirkiye’ye Etkileri, Tepav,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269869551r4959.1ran_Sorununun_Gelecegi_Senaryolar_ Bolgesel _Etkile
r_ve Turkiye ye Oneriler.pdf, (28.12.2011)

% NPT Antlasmasi 4. Madde: (1) Bu antlagmanin higbir hiikkmil, ayricalik gézetmeksizin ve 1. Ve 2. Maddelere
uygun olarak, Antlasmaya taraf olan biitiin devletlerin, niikleer enerjinin barig¢il amaglarla arastirilmasinin,
iiretiminin ve kullanilmasiin gelistirilebilmesi icin ilgili vazgecilmez haklarii olumsuz bigimde etkiler sekilde
yorumlanmayacaktir. (2) Bu Antlagsmaya taraf biitiin devletler, niikleer enerjinin barig¢il amaglarla kullanilmasini
cihaz madde, bilimsel ve teknolojik bilgilerin miimkiin olan en genis Ol¢iide aligverigini kolaylagtirmay1
iistlenirler ve bu aligverigse katilma hakkina sahiptirler. Bunu gergeklestirebilecek Antlagmaya taraf devletler,
diinyanin kalkinmakta olan bdlgelerinin ihtiyaglarini geregince gz oniinde tutarak, 6zellikle isbu Antlagmaya
taraf niikleer silahlara sahip olmayan devletlerin topraklarinda, niikleer enerjinin baris¢il amaglarla
uygulanmasinin daha da gelistirilmesine, tek baslarma veya diger devletlerle veya uluslar aras1 orgiitlerle
birlikte, katkida bulunmak iizere igbirligi de yapacaklardir.



http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269869551r4959.Iran_Sorununun_Gelecegi_Senaryolar__Bolgesel_Etkiler_ve_Turkiye_ye_Oneriler.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269869551r4959.Iran_Sorununun_Gelecegi_Senaryolar__Bolgesel_Etkiler_ve_Turkiye_ye_Oneriler.pdf
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daha ucuz enerji olarak sunulan niikleer teknolojiden azami oranda faydalanmasi” konusunda

[ran yonetimi nezrinde lobi faaliyetlerinde bulunmustur.

fran Atom Enerjisi Kurumu’nu kurduktan hemen sonra ABD ile 10 yillik bir niikleer yakit
temini sozlesmesini de imzalamistir. Bu yillarda Iran’mn programinmn en &nemli
destekleyicileri Batili iilkelerdir; Ornegin reaktorler ABD, Fransa ve Bati Almanya’dan satin
alinmistir. Ayrica Alman firmasiyla Busehr’de iki adet 1.200MW’lik reaktdr insaati icin
sozlesme imzalanmis ve firma 1974 yilinda insaata baslatmlstlr.g4 1974°te ise Iran, Fransiz
firmas1 Framatome ile Darhovin’de 950 MW’lik iki reaktoriin Bender Abbas kendine
kurulmasi igin sdzlesme imzalamistir. Fransa ve Iran arasinda bes niikleer reaktdriin insaati
icin imzalanan 10 yillik isbirligi antlasmasiyla birlikte Fransa Iran’in en 6nemli sanayi ortag
olrnustur.95 Sah doneminde Iran’in niikleer calismalar1 sadece reaktdr insa etmekle sinirh
kalmamis, aynt zamanda uranyum zenginlestirme sirketlerine de ortak olunmustur. Ayrica
fran 1975 yilinda Fransa, Belgika, Ispanya ve Italya’nin ortak girisimi olan uranyum

zenginlestirme firmas1 Eurodif’in %10 hissesini satin almlstlr.96

[ran, 3 Mart 1975 tarihinde ABD ile toplam kapasitesi 8.000MW olan sekiz reaktdriin
kurulmasi i¢in 15 milyar dolarlik bir antlasma imzalagsmistir. 1975°te Massachusetts Teknoloji
Enstitiisii, Iran Atom Enerjisi Kurumu ile iranli miihendislerin egitilmesi konusunda bir
antlagsmaya imzalamislardir.”’ 1976 yilinda Iran Giiney Afrika Cumhuriyeti ile gizli bir
antlasma imzalayrp 700milyon $ degerinde “sar1 pasta” almay1 saglar. Yine ayn1 yil Iran ve
Almanya arasinda alt1 niikleer gii¢ santrali yapilmasi konusunda antlasma yapilmistir. 1977
yilinda ABD ve Iran arasinda niikleer teknoloji degisimi ve niikleer giivenlikte isbirligi
konularinda bir antlasma imzalanmustir. Ayrica ABD tarafindan Iran’a “en ¢ok gdzetilen ulus

kayd1” statiisti verilmistir.

% Keskin A, “Nukleer Enerji”, Turksam, 25 Ocak 2005, http://www.turksam.org/tr/a77.html, (31.12.2011).

% The New York Times, “France and Iran Sign $4 Billion Acceord; Shah Will Receive 5 Nuclear Reactors”, 28
Haziran 1974,
http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=FOOF11FF3F5F10738DDDA10A94DE405B848BF1D3&scp=1
&sg=france%20and%20iran%20sign%20%244billion%20accord&st=cse, (30.12.2011)

% The New York Times, “Iran Will Spend $15 Billion in US over Five Years”, 5Mart 1975,
http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=F10B11FB3F5C127588DDAC0894DB405B858BF1D3&scp=1
&sg=iran%20will%20spend%20%2415%20billion%20in%20us&st=cse, (30.12.2011)

% “Ford Administration National Security Study Memoranda”, Gerald R. Ford Library,
http://www.ford.utexas.edu/library/document/nsdmnssm/nsdm292a.htm, (31.12.2011).



http://www.turksam.org/tr/a77.html
http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=F00F11FF3F5F10738DDDA10A94DE405B848BF1D3&scp=1&sq=france%20and%20iran%20sign%20%244billion%20accord&st=cse
http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=F00F11FF3F5F10738DDDA10A94DE405B848BF1D3&scp=1&sq=france%20and%20iran%20sign%20%244billion%20accord&st=cse
http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=F10B11FB3F5C127588DDAC0894DB405B858BF1D3&scp=1&sq=iran%20will%20spend%20%2415%20billion%20in%20us&st=cse
http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=F10B11FB3F5C127588DDAC0894DB405B858BF1D3&scp=1&sq=iran%20will%20spend%20%2415%20billion%20in%20us&st=cse
http://www.ford.utexas.edu/library/document/nsdmnssm/nsdm292a.htm
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3.1.2 1979 islam Devrimi Sonrasi

1979 devrimi iran’m niikleer ¢alismalarin1 da ciddi sekilde etkilemis, devrimin hemen
ardindan ¢esitli nedenlerle niikleer ¢alismalar durdurulmustur. Humeyni 6nderligindeki Islami
rejimin iktidara gelmesiyle birlikte Iran dis politikasinda koklii degisiklikler yasanmis; yeni
rejim ABD’yi ve Bati’y1 en biiyiik diisman olarak gérmiis, “Ne Dogu Ne Bat1” sloganiyla
SSCB’ye de mesafe koymustur. Devrimden hemen bir yil sonra baslayan Iran-Irak savast
nedeniyle Iran’m niikleer projeler kapsaminda baglantili oldugu firmalar iran’dan
ayrilmiglardir. Ayetullah Humeyni, yabanci lilkelere bagimlilik yaratir diislincesiyle niikleer
calismalari durdurmus ve tesislerin tamamlanmasini istememistir. Ayrica savas sirasinda

Irak’1in Busehr niikleer tesislerini alt1 kez bombalamasi ciddi tahribata neden olmustur.

Devrimin getirdigi ekonomik giicliikler ve maddi darbogazlar bir¢ok Onemli niikleer
yatirimin iptal edilmesini giindeme getirmistir. Ayrica Humeyni’nin kisisel olarak kitle imha
silahlarina kars1 takindig1r olumsuz tavir dolayisiyla niikleer program askiya alinmistir. Esas

olarak niikleer ¢alismalarin durdurulmasinda etkili olan hususlar:*®

e Yeni rejimin Bati ve o6zellikle ABD karsitligi nedeniyle, anlagsma ve antlagmalarin
Batililar tarafindan iptal edilmesi,

e Maliyet agisindan ekonomiye yiik olmasi, (1980-1988 yillar1 arasinda yasanan iran-
Irak savasinin da etkisi biiytiktiir),

e Dinsel agidan sakincali bulunmasidir.

1980-1988 yillar1 arasinda devam eden Iran-Irak savasi iran’1 ekonomik ydnden olumsuz
olarak etkilemistir ve Iran’in elektrik enerjisine olan ihtiyaci artmustir. Ote yandan savas
sirasinda Iran, gelismis teknolojiye sahip olmanin énemini anlamis ve niikleer teknolojinin
oneminin farkina varmistir. Cumhurbagkant Hasimi Rafsanjani’nin dini lideri ikna etmesiyle
birlikte niikleer bir gii¢ olma yolunda, Sah rejimi doneminde atilan adimlarin kaldig1 yerden
devam etmesi karar1 alinmistir. Iran daha giiclii ve bagimsiz olabilmek icin kendi niikleer

tesislerinin olmasini istemistir.

Sah Déneminde iran- ABD iliskileri en iist seviyedeydi. Askeri ve niikleer enerji de dahil
olmak tizere bir¢ok alanda isbirligi yapmislardir. 1979 Devrimi sonrasinda ABD ile iliskilerde
yeni bir déneme gecilmistir. 1979 yilmin Kasim ayinda iranli grencilerin Tahran’daki ABD

Biiyiikelciligini isgal edip elgilikteki personeli rehin almasi, iki iilke arasindaki iliskilerde

% BUSAM, “Ortadogu’da Giincel Guivenlik Sorunlari”, istanbul, Ekim, 2010, S. 20.
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onemli bir kirilma noktas1 olmustur. 52 Amerikali 444 giin boyunca elgilikte rehin tutulmus
ve kriz siirecinde Amerika basarisizlikla sonuglanan bir kurtarma girisiminde de
bulunmustur.*”® Bu olay, ABD Baskani1 Jimmy Carter’in siyasi kariyeri acisindan pahaliya mal
olmus; Amerikan kamuoyunun Carter’in basarisiz bir liderlik sergiledigi yoniindeki izlenimi,
Carter’in se¢imlerde Cumhuriyetci rakibi Reagan’a yenilmesine neden olmustur. Rehine krizi
sonras! iki iilke siyasi ve ekonomik iliskileri askiya almis; ABD Iran’m uluslararas: arenada

izolasyonu i¢in elinden geleni yapmustir.

Islam devrimi sonrasinda ABD’nin ciddi muhalifi konumuna gelen Iran, rejimin diinya
kamuoyunda yarattig1 imaj yiiziinden Bati1 diinyas: tarafindan yalniz birakilmistir. iran,
kiiresel yalnizligimi kirabilmek ve uzun yillar siiren Irak savasi sonrasi askeri kapasitesini
gelistirebilmek icin ihtiya¢ duydugu destegi Rusya Federasyonu ve Cin’de bulmustur. 1991
yilinda Cin, Iran’a UAEA denetiminde uranyum zenginlestirme teknolojisinde kullanilan
uranyum heksaflorid saglamistir. 1992 yilinda Rafsancani’nin Pekine yaptigi ziyarette iki adet

300- 330MW’lik niikleer reaktdriin satin alinmasi konusunda antlasmaya Varllmlstlr.loo

Cin’in yan sira iran, 1989°da Garbagov yonetimi ile niikleer alanda isbirligi karar1 almis,
ancak Sovyetler Birligi’nin dagilma siireci nedeniyle bu isbirligi bir siire ertelenmistir. 1995
tarihinde, Yeltsin Hiikiimeti donemindeki Rusya Atom Enerjisi Bakanlig1 ile niikleer isbirligi
antlagsmas1 imzalanmistir. Uluslar aras1 alanda bu iki iilkenin isbirligi endise yaratmistir. Fakat
her iki iilke de UAEA’nin kurallarina bagl kalacaklarim1 ifade ederek ¢aligmalara
bag;lamls,lardlr.101 Bu antlasmayla birlikte Busehr’de Alman firmasi KWU (Siemens)
tarafindan yarim birakilan tesislerin Rus firmalari tarafindan tamamlanacag agiklanmigtir.
Ayrica her yil iran’dan Rusya’ya niikleer alanda uzmanlik egitimi almalar1 icin 20-30 yiiksek
lisans ve doktora Ogrencisi gonderilmesine ve bilimsel ve teknolojik konularda gelismis

isbirligi yapilmasina karar verilmistir.

1997 Eyliil’de, uzun siire Iran Atom Enerjisi Kurumunun Bagkanligmi yapan Riza
Emrullah’t degistirmis ve eski Petrol Bakani Golamriza Ahazade’yi basa getirmistir. Bu

atama, Hatemi’nin Iran’in niikleer gii¢c programlarmmn etkili bir sekilde ydnetimine olan

% Kose T, iran Niikleer Programi ve Ortadogu Siyaseti: Gii¢ Dengeleri ve Diplomasinin imkanlari, Setav, Ankara,
2008, S. 16.

1% coll s, “US Halted Nuclear Bid by Iran; China, Argentina Agreed to Cancel Technology Transfers”,
Washington Post, 17 Kasim 1992,
http://paasb.pgarchiver.com/washingtonpost/results.html?st=basic&uid=&MAC=50a23aa1f3f5c6104e90e360
51420d61&QryTxt=US+halted+nuclear+bid+by+Iran&sortby=RELEVANCE, (03.01.2012)

101 Eisenstadl M, Iranian Military Power: Capabilities and Intensions, Washington Inst for Near, Washington,
1996, S. 106.
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vurgusu ya da sadece birokratik degisim siirecinin basit bir parcasi olarak da

degerlendirilebilir. %2

Rusya, ABD’nin baskilarina ragmen isbirligini durdurmay1 kabul etmemistir. 2000 yilinda
Rusya Savunma Bakani Igor Sergeyyev ve Iran Yiiksek Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri
Hasan Rohani ile yaptig1 toplantida Rusya, Iran’in askeri ve teknik kabiliyetinin gelistirilmesi
konusunda destek garantisi vermistir. *® Rusya’nin yani sira Almanya, Arjantin, Kuzey Kore,
Pakistan, Belcika ile gerceklestirilen isbirlikleri sayesinde Iran yirmiden fazla niikleer tesise

sahip olmustur. En 6nemli tesisleri Isfahan, Natanz, Arak ve Busehr’dedir.

3.2 Iran Niikleer Krizi
3.2.1 liran’in Gizli Tesislerinin A¢iga Cikmasi ve Kriz

14 Agustos 2002°de Washington D.C.’de diizenlenen bir basin toplantisinda iran Ulusal
Direnis Konseyi’nin ABD ofisi iran’in ¢ok gizli niikleer projeleri hakkinda bilgiler ortaya
koymustur. Bu projeler Natanz’da insa edilen uranyum zenginlestirme tesisi ile Arak’ta insa
edilen agir su iiretim tesisleriydi. Karmasik bir teknoloji ile gelismis bir uzmanlik gerektiren
bu tesislerin kesfi, [ran’in, ABD’nin yaptirimlarina ragmen, 1990’lar boyunca niikleer silah

yapimina giden bu iki yolda 6nemli ilerlemeler sagladiginin isareti olmustur.'®

[ran’mn gelismislik derecesi, teknolojik uzmanlik seviyesi ile bu tesislerde yapilan
caligmalarin gizli dogast ABD’de giiclii tepkilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. ABD,
[ran’m Natanz’da beyan edilmemis uranyum zenginlestirme tesisi insa etme c¢abalarmin bu
tilkenin niikleer silah liretmeyi amaglayan gizli niyetlerinin bir isareti oldugunu agik¢a
belirtmistir. Dolayisiyla, ABD’ye gore, iran’mn ¢abalart NPT nin 2. Maddesinin ihlaliydi.105
ABD, Iran’in niikleer silah {iretme niyetinde oldugunu iddia ederken artik kendince somut ve
hakli bir gerekgeye sahip olmustur ve iran’1 niikleer silah yapmaya tesebbiisle suglamistir.
Boylece Iran niikleer kriz siireci baslamistir. Iran’in UAEA’ ya bildirmeden vyiiriittiigii bu

faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi sonrasinda ABD, Iran’in ani denetim haklari saglayan Ek

Protokolii meclis onaymndan gecirmesi ve tiim uranyum zenginlestirme faaliyetlerine son

192 cordesman Anthony H., Iran and Nuclear Weapons, CSIS, Washington, 2000, S. 24.

193 Gerardi J.G. — Aharinejad M., “Report: An Assesment of Iran’s Nuclear Facilities”, The Nonproliferation
Review, Spring- Summer, 1995, S. 211.

104 Global Security, http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/natanz.htm., (13.03.2012)

1% NPT Antlagmas: 2. Madde: Antlasmaya Taraf niikleer silaha sahip olmayan her Devlet, niikleer silahlar1 veya
diger niikleer patlayici araglar1 yahut bu silahlarin veya patlayici araglarin kontroliinii, kimden olursa olsun,
dogrudan dogruya veya dolayli sekilde devralmamaysi; niikleer silahlar1 veya diger patlayici niikleer araglari
yapmamay1 veya baska sekilde elde etmemeyi ve bu silahlarin veya patlayici araglarin yapim i¢in herhangi bir
yardim aramamay1 veya almamayi taahhiit eder.
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vermesini istemistir. Buna ilaveten, ABD, Iran’in NPT yiikiimliiliiklerini ihlal ettiginde cezai
yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in UAEA Yonetim Kurulu’nda bulunan Iran’in niikleer
dosyasinin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne (BMGK) havale edilmesini talep

etmistir.

3.2.2 UAEA’nm Ilgili iddialara iliskin Sorusturma Evresini Baslatmasi

UAEA, Eyliil 2002 tarihinde Iran hiikiimetiyle goriismeye baslamis ve Iran
Hiikiimeti’nden Natanz’da ki yer alt1 tesisi ve Arak’taki agir su iiretim tesisi ingaatiyla ilgili
bilgileri aciklamasini istemistir. Bunun {izerine iran Atom Enerjisi Kurumu Bagskan
Yardimcis1 Gholamreza Aghazadeh, uzun vadede toplam kapasitesi 6000 MW olan niikleer
giic santralleri ingaati hakkinda bir projeleri oldugunu acgiklamistir. Buna ilaveten bdylesine
genis kapsamli bir projenin, planlama asamasinda oldugunu ve bu projenin kapsamina niikleer
yakit, giivenlik ve atik yonetimi gibi konularm dahil olacagini da sdylemistir.'®® Aghazadeh,
bahsi gecen tesislerin UAEA denetcileri tarafindan ziyaret edilebilecegini ve gerekli

hususlarda goriismeler yapilabilecegini de sézlerine eklemistir.

UAEK Bagkaninin 21 Subat 2003 tarihinde Natanz’da yapti1 incelemede bolgede 160
Santrifiijiin tamamlandigini ve kullanima hazir hale getirildigini, binden fazlasinin ise yapim
asamasinda oldugunu tespit etmistir."”’ Ziyaret sirasinda UAEA, Natanz’da ingaat halinde
oldugu iddia edilen iki yeni tesis ve Iran’in uranyum zenginlestirme programi konusunda bilgi
verilmis ve bu iki tesisi gezebilme imkani verilmistir. Ayrica Iran, Arak’taki Agir Su Uretim
Tesisi’nin  yapim asamasinda oldugunu da dogrulamistir. Aslinda UAEA Koruma
Antlasmalari cergevesinde Iran’in insaatina baslayacag niikleer tesisler konusunda UAEA’ ya
haber verme zorunlulugu bulunmamaktadir. Antlasma’da da belirtildigi {izere “iran, bahsi
gecen niikleer tesislere niikleer yakit sokmadan 180 giin 6nce UAEA’ ya bilgi vermekle
yikiimliidiir.” Bu durumda Natanz Tesislerinin olmast NPT’ nin ihlali anlamina

gelmemektedir. %8

196 The Speech of Vice-President of Islamic Republic of Iran and President of the Atomic Enercy

Organization of Iran at the 46th General Conference of the IAEA in Vienna, 16 September 2002, S. .3
http://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC46/iran.pdf, (10.04.2012)

Y97 Dalar M, “iran’in Niikleer Programi: Uluslar arasi Hukuk Baglaminda Bir Analiz”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt. 7, No:24, (ilkbahar,2008), S. 282.

1% International Atomic Energy Agency, “The Text of the Agreement between Iran and the Agency for the
Application of Safeguards in Connection with the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons”,
Information Circular-INFCIRC/214, 13 Aralik 1974,
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/infcirc214.pdf, (12.04.2012)
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[ran hiikiimeti UAEA ile yaptig1 goriismelerde de hicbir yerde zenginlestirme ve gelistirme
programi yiriitilmedigini, yapilan tiim deney ve testlerin ise simiilasyon caligsmalari
niteliginde oldugunu belirtmistir. UAEA Iran’dan seffaflik politikas1 dogrultusunda, NPT
Antlagmas1 kapsaminda olmayan ve buradaki faaliyetler hususunda Ajans’in bilgilendirme
zorunlulugu bulunmayan bazi atdlye ve tesisleri gezmek ve numuneler almak {izere izin talep
etmistir. Iran ise 6nce bu istegi reddetmis daha sonra bir kisminin Mart 2003 tarihinde diger
kalan kismimin ise Mayis 2003’de denetlenmesine izin vermistir. Ajans Iran’a, santrifiij ve
lazer zenginlestirme programlari ve agir su programi hususunda da sorular yoneltmis ve yazili
cevap istemistir. Iran da 4 Haziran 2003 tarihinde yazili raporunu sunmustur.'®® 5 Mayis 2003
tarihinde de Iran ilk defa, Arak’taki iran Niikleer Arastirma Reaktorii’nde kurmay1 planladig
40 MW’ lik agir su arastirma reaktorii hususunda UAEA” y1 bilgilendirmistir. Diger taraftan
2003’de Isfahan’da insa etmeyi planladig1 yakit iiretim fabrikasi hakkinda da rapor vermistir.

fran’in kimseye rapor vermeden yiiriittiigii faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi sonrasinda kriz
meydana gelmistir. Iran niikleer krizinin basladig: tarihte herkesi tedirgin edecek boyutlara
ulasmamasi ise Iran’mn, baz1 konularda UAEA ile isbirligi yapmasi ve gerekli bilgileri Ajans’a
sunma konusunda yogun bir ¢aba sarf etmesi sayesinde olmustur. UAEA denetgcileri Haziran
2003’te Iran’in Viyana’daki UAEA Daimi Temsilciligi'ne, aldiklari numunelerde yiiksek
derecede zenginlestirilmis uranyum kalintilarina rastladiklart ve Iran’in belirli niikleer

materyaller ve faaliyetlerini rapor etmedigi bilgisini vermislerdir.

Temmuz 2003’te UAEA, Iran’dan daha fazla seffaflik saglamasini ve Ek Protokolii meclis
onaymdan geg¢irmesini istemisti. UAEA, Natanz’da bulunan yiiksek derecede
zenginlestirilmis uranyum kalintilarinin ~ goriisiilmesi, kaygiya yer veren tesislerin
denetlenmesi ve numuneler alinmasi hususunda bir ekip gonderecegini belirtmistir. 19
Agustos 2003 tarihinde de Iran Atom Enerjisi Kurumu, bu konuda bir takim bilgiler
sunmustur. Bdylece Iran, 1990 yillarinda uranyum déniistiirme deneyleri gerceklestirdigini ve
bunlart Ajans’a rapor etme konusunda ihmalkar davrandigini kabul ederek telafi edici
tedbirler alacagin séylemi@tir.llo UAEA Genel Kurulu, 12 Eyliilde aldig1 bir kararla ran’dan
Ajans’in tespit ettigi hususlar1 telafi etmesini, ilgili tiim faaliyetlerini durdurmasimi ve

belirsizlik arz eden konulara iligkin gerekli adimlar1 Ekim sonuna kadar atmasini istemistir.

199 Russel J, “Regional Threats and Security Strategy: The Troubling Case of Today’s Middle East”, November,
2007, http://www.StrategicStudieslnstitute.army.mil/, (12.04.2012)

10 International Atomic Energy Association, “Implementation of the NPT Safeguards Agreemen in the Islamic
Republic of Iran”, Report by Director General, GOV/2003/63, 26 August 2003, S. 5,
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2003/gov2003-63.pdf, (06.05.2012)
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Istenen Onlemlerin alinmamasi durumunda ve gerekli adimlar atilmadigi takdirde konunun

Giivenlik Konseyi’ne havale edilecegi de belirtilmistir.***

fran, UAEA’ nin yapmis oldugu tespitlere 21 Ekim 2003’te verdigi yanitla 1999-2000
tarihleri arasinda ilgili tesiste ufak dozlarda UF6 (Uranyum Heksaflorid) kullanarak sinirl
sayida deneyler gergeklestirdigini kabul etmistir. Ayrica, 1970’lerde baslamak suretiyle dort
farkli yabanci sirketle lazer zenginlestirme ve lazer ayristirma sozlesmeleri imzaladiklarini da
kabul etmistir. 2002 y1il1 sonunda agir su reaktdrii dizayninin %90 tamamlandigini ve 2005

sonuna dogru detayli olarak tamamlanacagi mektupta belirtilmistir.**?

UAEA Bagkan1 10 Kasim 2003 tarihinde konuya iliskin genel raporunda, uranyum madeni
islenmesi, doniistiiriilmesi, zenginlestirilmesi, yakit {iretimi, agir su iretimi, bir hafif su
reaktdrii, bir agir su arastirma reaktdrii ve arastirma gelistirme tesislerini kapsayan Iran
niikleer programini, neredeyse bir yakit ¢evrimi programinin 6n evresi olarak degerlendirmis

ve programin bu kadar ilerlemis olabilecegini 6nce tahmin etmediklerini belirtmistir.**®

3.2.2.1 Ekim 2003- Agustos 2005

14 Agustos 2002’de Iran’in niikleer calismalariyla ilgili gizli faaliyetlerinin oldugu
aciklamalarinin ¢ikmasiyla birlikte ABD konuyu BM Giivenlik konseyine tasimak istemistir.
O dénemde devam eden Irak miidahalesi nedeniyle diinya devletleri Iran konusunda béyle bir
durumun tekrarlanmasini istememekteydiler. Bu nedenle AB ile ABD arasinda fikir ayriliklar
olmustur. AB ficliisii olarak anilan Ingiltere, Fransa ve Almanya arasinda krize ¢dziim

bulunmas1 amaciyla miizakereler baglamistir.

21 Ekim 2003 tarihinde Iran ile AB Ugliisii arasinda Tahran Deklarasyonu imzalanmistir. Bu
Deklarasyon’da Iran goniillii olarak tiim uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durduracagin

ilan etmistir ve Ek protokoliin imzalanmasim kabul etmistir. AB Ugliisii ise buna karsilik

4

olarak, Iran’a ekonomik ve teknolojik isbirligi onerisinde bulunmustur.”™* Tahran

! International Atomic Energy Association, “Implementation of the NPT Safeguards Agreemen in the Islamic

Republic of Iran”, Resolution adopted by the Board, GOV/2003/69, 12 September 2003, S. 2,
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Boards/2003/gov2003-69.pdf, (06.05.2012)

12 |nternational Atomic Energy Association, “Implementation of the NPT Safeguards Agreemen in the Islamic
Republic of Iran”, Report by Director General, GOV/2003/75, 10 November 2003, S. 8,
?gp://www.iaea.orq/PubIications/Documents/Board/2003/q0v2003-75.pdf. (06.05.2012)

A.g.y.

14 BBC News, “Iran Declaration”, 21 October 2003, http://news.bbc.co.uk/2/hi/technology/3211036.stm,
(06.05.2012)
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Deklarasyonu AB fiyeleri tarafindan da desteklenmistir. Irak olayi ile karsilastirildiginda

AB’nin birlik ve beraberlik igerisinde hareket ettigi gozlemlenmistir.

18 Aralik 2003 tarihinde iran, NPT Antlasmasmin Ek Protokoliinii imzalamistir. UAEA
Subat 2004’ten itibaren Iran niikleer programimi inceleyebilme firsatina sahip olmustur. Fakat
kisa bir slire sonra bazi anlagmazliklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. UAEA Baskani1 El-
Baradey’in 1 Haziran 2004 tarihli raporu Iran’in eksik bilgi verdigi yoniindeydi.
Deklarasyona gére, iran’in zenginlestirme faaliyetlerini askiya almasi gerekiyordu. iran’a
gore ise zenginlesme faaliyetleri durdurulacakti fakat santrifiij pargalarinin {iretimi, montaji ve
denenmesi gibi arastirma gelistirme faaliyetleri devam edebilecekti. Tahran Deklarasyonun
krize iligkin diplomatik ¢6ziim bulunabilecegine dair umutlarin olusmasina neden olduysa da

bu etki uzun 6miirlii olmamustir.

27 Temmuz 2004 itibariyle Iran goniillii olarak askiya aldigi faaliyetlerini yeniden
baslatmistir. Tahran Deklarasyonu’nun basarisizligi AB {igliisiinde hayal kirikligina neden
olmus ve bu asamadan sonra iran’a karsi daha sert ve daha ciddi bir siirecin baslamasi
gerektigine iliskin goriisler artmaya baslamustir. Iran’a kars1 “zorlayici diplomasi” ydntemine

gecilmesi kararinin bu donemde alindig1 sdylenebilir.

UAEA 18 Eyliil 2004 tarihli karari ile Iran’da daha fazla giiven ortami yaratmasi gerektigi
ifade edilmistir ve iran’dan tiim faaliyetlerini durdurmasi istenmistir. Bu kararla birlikte ilk
defa Iran’a sert bir iiltimatom gonderilmis oldu. Bu dénemde ABD Iran dosyasim Giivenlik
konseyine gondermekte 1srarliyken, AB ise heniiz diplomatik yollarin tiikenmedigini
savunmustur. 2004 sonbahar1 boyunca AB ile iran arasinda gériismeler devam etmistir. 15

Kasim 2004 tarihinde Paris Antlasmas imzalanmustir.*°Buna gore;

e Iran ve AB/3 NPT ye olan baglliklarin1 yinelemislerdir.

e AB/3 Iran’m NPT den dogan haklarmi tanimustir.

e fran, NPT’ nin 2. Maddesine dayanarak niikleer silahlarin pesinde olmadigini ve
olmayacagimi acik bir sekilde sdylemistir. iran UAEA denetgilerine ani ve habersiz
denetim hakk1 taniyan Ek Protokolii goniillii olarak uygulamayi kabul etmistir.

e AB/3 Iran’in Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligine destek vermeyi, askiya alinan

Iran ile Ticaret ve Isbirligi Antlasmas1 miizakerelerini yeniden baslatmay1 ve Halkin

15 TASAM, “iran Dis Politikasr’min Niikleer Program Cikmazi”, 21.06.2011, http://tasam.org/tr-
TR/Igerik/2215/iran_dis_politikasinin_nukleer_program_cikmazi, (06.05.2012)
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Miicahitleri, El kaide gibi teror orgiitleriyle miicadelede ortak tutum igerisinde

olacaklarini belirtmisgtir.

Paris Antlasmasi’nin iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, Iran bu antlasma ile
birlikte ikinci defa uranyum zenginlestirme faaliyetlerini askiya almayi kabul ediyordu.
Ikincisi de bu antlasma, daha onceki Tahran Deklarasyonu’ndan daha baglayict bir nitelik

tagimaktaydi.

3.2.2.2 Agustos 2005- Subat 2006

AB’nin Iran’la kapsamli diyalog siirecini baslatmasina neden olan 1limli Cumhurbaskani
Hatemi’den sonra Agustos 2005’te Mahmud Ahmedinejad Cumhurbaskani secilerek gorevi
devralmistir. Bu tarihten sonra iran’in niikleer programina iliskin politikasinda daha radikal
ve sert olmaya basladig1 sdylenebilir. AB/3 miizakerelerin duraksamasinit dnlemek ve krize
¢dziim bulmak amaciyla iran’a bir 6neri paketi hazirlar. Oneriye gore; Iran’mn sivil amagh
niikleer enerji liretme hakki taninirken, Hazar enerji kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasinda
ana giizergah olmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.“6 ABD de bu &neriyi destekleyerek ilk kez Iran’in sivil

niikleer silah programina sahip olmasini kabul etmistir.

Oneri paketi Iran’in sivil niikleer programina uzun vadeli destek, silahsizlanma, terdrizm,
bolgesel giivenlik ve uyusturucu kagakciligiyla miicadele dahil siyasi ve giivenlik isbirligi
konularmi kapsamaktaydi. AB/3 Iran’in NPT’den dogan arastirma, gelistirme ve iiretim
yapma haklarini ayrimcilik yapmadan tanidigini vurgulamistir. Uluslar arasi kurallara uymasi
kosuluyla Iran’in giivenli, ekonomik ve enerji ihtiyaglarmi karsilayan sivil niikleer giig
iiretimine destek verecegini de belirtmistir.''’ Bu paket AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 adina 6nemli bir asamadir. AB iiyelerinin her birinin ulusal ¢ikarlarini farkli yonde

etkileyebilecek bir konuda ortak bir karar almiglardir.

[ran kendisinden talep edilenler karsihiginda sunulan imtiyazlarin yeterli olmadigm
sdyleyerek oneri paketini kabul etmemis ve Isfahan’daki yeniden baslattigini agiklamigtir,**8

Bu sebeple Fransa, Almanya ve Ingiltere, ABD’nin istedigi gibi Tahran’i Giivenlik

18 International Atomic Energy Association, “Communication dated 8 August 2005 received from the Resident
Representative of France, Germany and the United Kingdom to Agency”, INFCIRC/651, 8 August 2005, S. 20,
http://www.armscontrol.org/pdf/20050805 Iran_EU3_Proposal.pdf, (06.05.2012)

7 International Atomic Energy Association, A.g.y.

M8 The New York Times, “Chronology of Iran’s Nucear Program, 8 August 2005,
http://www.nytimes.com/2005/08/08/international/08timeline-iran.html, (06.05.2012)
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Konseyi’ne havale etmekten bagka bir yol kalmadig1 yoniinde agiklamalar yapmiglardir. Fakat

fran bu agiklamalar dikkate almamustir.

Cikmaza giren miizakerelere yeni Oneri Rusya tarafindan yapilmistir. Bu Oneriye gore,
fran’daki niikleer reaktorlerde kullanilacak yakit icin gerekli olan uranyum zenginlestirme
faaliyetleri, Iran ve Rusya ortakligiyla Rus topraklarinda gergeklestirilecekti. Bu éneriye ABD

ve AB olumlu yaklasmustir. Iran’1n ilk tepkisi de konuyu diisiinecegi yoniinde olmustur.

UAEA 2 Eylil 2005 tarihli raporunda belirsizlik arz eden konularin ¢oziilmesi igin
fran’dan gerekli giivenceleri saglamasini istemistir. Iran, 10 Ocak 2006 tarihinde Natanz
Tesislerindeki miihiirleri kaldirmis ve goniillii olarak askida tuttugu diisiik 6l¢ekli uranyum
zenginlestirme faaliyetlerine yeniden baslamistir. Miizakerelerin tikanmasiyla birlikte yumusa
diplomasiden yana olan AB’nin ABD ile ayni diisiinmeye basladigi doneme girilmistir. 31
Ocak 2006’da Londra’da yapilan 5+1toplantisinda (Giivenlik Konseyi daimi iyeleri ve
Almanya) Giivenlik Konseyinde veto hakkina sahip Cin ve Rusya ikna edilerek konunun

Giivenlik Konseyine gonderilmesine karar verilmistir."*°

5+1 toplantis1 sonucunda alan karara, Iran sert tepki gdstermis ve dosyanin Giivenlik
Konseyi’ne gonderilmesi durumunda is birligine son verecegini belirtmistir. Iran’a gore 5+1
iilkelerinin amaci Iran’i baski altinda birakmak ve Rusya’nm uranyum zenginlestirme
programina yonelik sundugu Oneriyi kabul ettirtmekti. 2 Subat 2006 tarihinde AB iigliisii
tarafindan hazirlanan taslak karar UAEA toplantisinda oylanmis ve dosyanin Giivenlik
Konseyi’ne bildirilmesine karar verilmistir. Bildirim sonrasi kademeli bir siire¢ isleyecek ve

ekonomik yaptirima en son asamada basvurulacakti.

3.2.2.3 Subat 2006- Kasim 2008

Rusya’nin 6nerisinin goriisiilmesi i¢in 20 Subat 2006 tarihinde Iran ve Rusya arasindaki
miizakereler Moskova’da baslamistir. fran bu konuda daha az istekliydi. Ciinkii bu plan1 kabul
etmesi halinde niikleer yakit ¢evrimi ile ilgili calismalarini kendi topraklar1 diginda yapacakti
ve niikleer programi konusunda baska bir iilkeye bagimli kalmis olacakti. Rusya’nin da kendi
cikarina olacagim diisiindiigii bazi durumlar vardi. Birincisi; Iran’m niikleer yakit ¢evirimi

teknolojisine ulasmasi ve bagimsiz olmasi Rusya cikarina olmazdi. Ikincisi; Bu krizin

9 Welsh S, “IAEA on Iran: Recent and pending action and legal parameters, International Security Law
Project”, 2 February 2006, http://www.cdi.org/news/law/iran-iaea-020206.cfm, (06.05.2012)
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¢oziimiinde kilit rol oynayan iilke olarak hem bolge iilkeleri hem de diinya iilkeleri nazarinda

itibar1 artacakti.

17 Mart 2006 tarihinde Giivenlik Konseyi’nin 15 iiyesi, ilk defa resmi olarak iran niikleer
dosyast ve UAEA Baskani’nin raporlarini incelemek iizere bir araya gelmislerdir. 29 Mart
2006 tarihinde oy birligi ile alman karara gore iran’a 30 giin igerisinde tiim uranyum
zenginlestirme faaliyetlerini durdurma ¢agrisi yapllmlstlr.lzo fran’m karara uymamasi
durumunda nasil bir tavir takinilacagi belirtilmemistir. Ayrica Rusya ve Cin ekonomik ve

askeri miidahalenin olmasini istememislerdir.

[ran AR-GE amacgh faaliyetlerinden vazgegmeyecegini agiklamistir. Ahmedinejad,
arastirma diizeyindeki calismalar tamamlandiktan sonra NPT ve diger uluslar arasi
antlagsmalar cergevesinde ve UAEA catis1 altinda, endiistriyel bazda uranyum zenginlestirme
teknolojisine erisene kadar faaliyetlerini siirdiireceklerini agiklamistir. Gilivenlik Konseyi nin
uyar1 mahiyetindeki kararina ragmen, Iran niikleer programimi smirlandirmaktan yerine
programinda ilerleme kaydetmeye karar vermis ve bu ydnde politikalar izlemistir. Bu

donemde Iran niikleer yakit teknolojisine ulastigimi ilan etmistir.*?

Boyle bir agiklamanin iki nedeni olabilirdi. Ilki, Iran’in gdvde gosterisi yapmasi ve
meydan okumasidir. Ikincisi de, Iran’m sz konusu teknolojiye ulastigimi ve buna ragmen
barisgil faaliyetlerini siirdiirmek igin uluslararasi antlasmalara bagl kalacagimi ve UAEA ile
isbirligi yapacagimi gostermesidir. Buna ragmen, Iran’m tutumu, niikleer galigmalarin
tamamen barig¢ll amagli oldugu yoniindeydi. Niikleer enerjiden yararlanma hakkinin
oldugunu dile getiren Iran, niikleer silahlara ihtiyact olmadigini, kendisinin de Iran-Irak
savasinda Kitle imha silahlarindan zarar gordiigiinii ve NPT’ ye baglh oldugunu vurgulamstir.
[ran’m petrol ve dogal gaz zengini bir iilke olarak niikleer enerjiye sahip olma istegi siipheyle
karsilanmis ve Iran’in iyi niyeti olmadig: diisiiniilmiistiir. Oysa Rusya da diinyadaki ciddi
enerji kaynaklarina sahip olmasina ragmen halihazirda elli bir niikleer santrali bulunmaktadir.
Rusya, pahali olan petrol ve dogalgazi ihra¢ edip, ucuz olan niikleer enerjiyi igeride

kullanmaktadir.

31 Temmuz 2006 tarihinde, iran’a karsi ilk baglayici karar Giivenlik Konseyi’nden

cikartlmistir. Bu kararla birlikte bir ay siire taninmig ve faaliyetlerin durdurulmamasi halinde

120 Sinkaya B — Yildirim Ali K, “iran Yaptirimlarinin Mali Boyutlar”, Ortadogu Analiz, Cilt. 2, No. 13, S. 41.
121 Ogilvie T, “International Responses to Iranian Nuclear Defiance: The Non- Aligned Movement and the Issue
of Non- Compliance”, EJILL, Vol. 18, No. 3, S. 460.
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sonraki adimin yaptirim karar1 olacag1 sdylenmistir. iran’m cevap olarak miizakerelere acik
oldugunu belirtmesi Cin ve Rusya gibi Giivenlik Konseyi’nden ¢ikan yaptirim kararina karsi
olanlarin elini giiglendirmistir. iran’in &neri paketini reddetmemesi diplomatik araglarin
tiikketilmedigini gostermistir. Buna ragmen Iran, agir su reaktorii acilis1 yaptigini tiim diinyaya

duyurmustur.

Giivenlik Konseyi’nin Iran’a verdigi siirenin dolmasiyla baslayan ve aylar siiren
miizakereler sonrasinda 23 Aralik 2006 tarihinde iran’a kars1 1737 Sayili BM Giivenlik

Konseyi karariyla ilk yaptirimlar alinmis oldu. Bunlar:

e Tiim zenginlestirme, doniistiirme, arastirma ve gelistirme faaliyetleri UAEA tarafindan
denetmesi,

e Agirsu reaktorleri ile ilgili biitiin arastirma, gelistirme ve yapim projeleri UAEA
tarafindan denetlenmesi,

e Hi¢ bir devlet, Iran’in faydasma olacak bir bigimde zenginlestirme ve agirsu
faaliyetleri ile ilgili teknoloji yardimi, materyal saglanmasi, tagima sistemlerinin

gelistirilmesi ile ilgili hi¢ bir yardimda bulunamamasidir. 122

Bu kararin basarili tarafi, iran’a istenildiginde Giivenlik Konseyi’'nde ortak bir karar
alinabileceginin gosterilmesi olmustur. Olumsuz tarafi ise, Iran’daki asir1 muhafazakarlarim,
bu durumu i¢ politika araci olarak kullanmalarina ve basindan beri savunduklar: saldirgan ve
Bati karsiti politikalarin giiclenmesine sebep olmasidir. Ayrica bu kararla birlikte Iran
Hiikiimeti, 2007 Subat aymnda Iran’m endiistriyel uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
baslatacagini ilan etmistir. iran’m niikleer konulardaki bas miizakerecisi Ali Laricani, BM
Giivenlik Konseyi’nin Tahran’a siurli yaptirim kararinin ardindan ziyaret ettigi Pekin’de,
niikleer teknolojiyi baris¢il amaglar disinda kullanmayi diisiinmediklerini ancak {ilke tehdit

edilirse bunun degisebilecegini sijylemistir.123

Alinan ilk yaptirim kararma tepkiyle yaklasan Iran, kendisine verilen siire sonunda
faaliyetlerini durdurmayinca 24 Mart 2007 tarihinde dncekinden daha etkili olan 1747 sayilt

yaptirim karar1 Giivenlik Konseyi’nde oy birligi ile onanmustir. 1747 sayili karar ile iran’a

122 UN Security Council, “Resolution 1737 (2006) — Adopted by the Security Council at its 5612th meeting, on
23 December 2006, S. 2, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/42/PDF/N0668142.pdf?OpenElement, (06.05.2012)
23 Hirriyet, “Tehdit Edilirsek Is Degisir”, 6 Ocak 2007, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/5729508.asp,
(06.05.2012)
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yonelik yaptirimlara silah alim-satimimi dahil etmis ve bir onceki kararin ekinde iran’mn
niikleer programi ve balistik fiize programu ile ilgili kisilerin ve kurumlarin sayist artirtlmis ve
bu kisilerin seyahatlerine sinirlama getirilmistir. Genisletilmis listede niikleer program ile
ilgili kurumlara destek verdigi gerekcesiyle Bank Sepah ve Bank Sepah International yer
almistir.®* Bu kararda biitiin devletlerden ve uluslararasi finans kurumlarindan insani amaglar
ve kalkinma amaclar1 disinda Iran hiikiimetine mali yardim ya da bor¢ vermek gibi yeni

yiiktimliiliiklere girmekten sakinmalar1 istenilmistir.

Giivenlik Konseyi Kararindan sonra iran faaliyetlerini durdurmak yerine ilerlemeler
kaydederek devam etmistir. 9 Nisan 2007 tarihinde Iran Cumhurbaskan1 Ahmedinejad, Iran’mn
endiistriyel bazda uranyum zenginlestirme teknolojisini elde ettigini sdylemesi ve Iran’in
niikleer iilkeler kuliibiine katildigini ilan etmistir.*® fran’in boyle bir agiklamada bulunmast
uluslararasi arenada tedirginlige yol agmissa da, Iran’mn bu iddiasinin dogru olmadig: ve
fran’1n heniiz acikladi1 gibi endiistriyel diizeyde uranyum zenginlestirme kapasitesine sahip

olmadig1 iddialar1 tartigilmistir.

23 Nisan 2007 tarihinde AB Dis Isleri Bakanlar1 “tam ve gecikmeksizin” Iran’a kars
alian kararlarin uygulanmasi kararin1 onaylamiglardir. Her ne kadar AB bu karar1 almis olsa
da, Iran ve Avusturya’nin 6nemli firmalarindan olan OMV arasinda gaz antlasmasiin
imzalanmasi**® AB’nin bu konuda tek ses olamadigini tartigmalarini glindeme getirmistir.
ABD bu antlasmaya tepki gostermistir. AB’nin bu kararinin ardindan 2006’dan beri
duraklama donemine giren miizakerelerin yeniden baslamasi giindeme gelmistir. Tiirkiye’nin
arabuluculuguyla Ankara’da gerceklestirilen Larijani- Solano goriismeleri miizakerelerin
yeniden baglamasi dogrultusunda Onemli bir gelisme olmustur. Bu durum diplomatik

kanallarin hala ag¢ik oldugunu gostermistir.

[ran ve UAEA arasinda yapilan goriismeler sonrasinda 11 Temmuz 2007 tarihinde Iran,
gecmis ve mevcut niikleer programinin belirsizlik arz eden noktalarmin aydinlatilmasi ve
kafalarda soru isareti yaratan hususlarin cevaplanmasi konusunda taahhiitte bulunmustur. Bu
durum ABD, Ingiltere ve Fransa’y1 tatmin etmemekle birlikte Rusya ve Cin’in memnuniyet

duydugu bir gelisme olmustur.

124 Sinkaya — Yildirim, “Iran Yaptinmlarinin. .., a.g.y., S. 42.

125 Global Security, “Natanz”, http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/natanz.htm, (07.06.2012)

126 Global Enerji, “iran Avusturya Isbirligi”, http://www.globalenerji.com.tr/hab-23000206-113,33@2300.html,
(07.05.2012)
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Kasim 2007°de yaymlanan ABD Ulusal Istihbarat Raporu’nda, Iran’in 2003 yilinda
niikleer silah programini durdurdugu ve bu programin bir daha baslatilmadigi agiklanmustir.
Bush Hiikiimetine gére, 2003 yilinda niikleer silah programinin durdurulmus olmasi, Iran’a
kars1 izlenen zorlayici diplomasi ve baski sonucunda olmustur. Rapor sonrasi krizin genel
seyrinde bir rahatlama olmustur. Béylece kriz devam etse bile Iran’a miidahale ve savas hali

ortadan kalkmaistir.

Uluslararasi platformdaki kararliligi gdstermek ve Iran’m Giivenlik Konseyi kararlarina
uymasini saglamak amaciyla iigiincii yaptirrm karari igin Ingiltere, Fransa ve ABD’nin
cabalar1 siirmeye devam etmistir. Bu c¢abalar sonunda amacina ulasmis ve Ocak 2008’de
Berlin’de yapilan 5+1 toplantisinda {igiincii yaptirim karar1 konusunda mutabakata varilmis 3
Mart 2008 tarihinde de onaylanmustir. Bu yaptirim, Iran’in diger iilkelerle ikili ticaretini
engellemekten ziyade psikolojik baski yaratma 6zelligindeydi.'®’ iran 6neriyi reddetmesine
ragmen, miizakerelere hazir oldugunu ancak miizakere edilecek hususlarin dengeli ve tiim
taraflarin ¢ikarlarimi gozetecek sekilde ayarlanmasi gerektigini sdylemistir. BM Giivenlik
Konseyi 27 Eyliil 2008’de kabul ettigi 1835 sayili karar ile 6nceden aldig: biitiin kararlari

teyit etmis ve Konsey’in Iran’dan taleplerini yinelemistir.128

3.2.2.4 Kasim 2008- Ocak 2011
BM Giivenlik Konseyi, 1 Ekim 2009 tarihinde Cenevre’de gerceklesen zirve sonrasinda iki

onemli karar almlstlr:129

e Kum kentindeki Fordo Niikleer Tesisleri’nin UAEA denetimine agilmasi,
e UAEA’ye iliye iilkelerin niikleer yakit ihtiyacini karsilamak i¢in yardimci olmasi
yiikiimliiligli ¢ercevesinde Tahran Niikleer Arastirma Reaktorii'niin (TNAR) yakit

thtiyacinin karsilanmasidir.

Taraflar Iran’in elindeki az zenginlestirilmis uranyumun iran disma c¢ikarilarak daha
yiiksek oranda zenginlestirilip yakit cubuguna doniistiiriilmesi ve yakit ¢ubuklarmin iran’a
teslim edilmesi iizerine prensip olarak anlasmustir. Taraflar Iran’in elindeki az

zenginlestirilmis uranyumun Iran digina gikarilarak daha yiiksek oranda zenginlestirilip yakat

127 Ekinci Arzu C, Iran Niikleer Krizi, Uluslar arasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, Ankara, 2009, S. 260.
128 UN Security Council, Resolution 1835 (2008)- Adopted by the Security Council at its 5984th meeting, on 27
September 2008, S/RES/1835(2008), http://www.iaea.org/newscenter/focus/iaeairan/unsc_res1835-2008.pdf,
(07.05.2012)
129 Aksam, “Cenevre’de Niikleer Zirve”, 2 Ekim 2009,
http://aksam.medyator.com/2009/10/02/haber/dunya/2542/cenevre_de nukleer_zirve.html, (07.05.2012)
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cubuguna déniistiiriilmesi ve yakit cubuklariin Iran’a teslim edilmesi {izerine prensip olarak

anlagmustir.

Cenevre’de varilan prensip anlasmasi geregi iran ile ABD, Fransa ve Rusya (Viyana
Grubu) temsilcileri 19-21 Ekim’de Viyana’da biraya gelmisler ve TNAR igin gerekli yakitin
saglanmasi icin UAEA nin hazirladig1 bir 6neri {izerinde mutabakata varmislardir. Bu 6neriye
gore Iran yiizde 3,5 oraninda zenginlestirdigi uranyumun yiizde 70’ini (1200 kg) Rusya’ya
gonderecekti. Rusya ise Iran’dan aldig1 diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyumu TNAR
icin gerekli olan diizeyde, yiizde 20 oraninda zenginlestirecek ve Fransa’ya gonderecekti.
Yiizde 20 oraninda zenginlestirilmis uranyum daha fazla zenginlestirilmesini 6nlemek {izere
Fransa’da islenecek ve niikleer yakit ¢ubuguna doniistiiriilecek, niikleer yakit cubuklari da

fran’a teslim edilecekti.**°

Viyana’da varilan anlasma Iran ile Bati arasinda Iran’in niikleer programindan
kaynaklanan ihtilafi ¢ozmek i¢in yeterli olmasa da Viyana anlasmasi bu konuda daha sonra
yapilacak miizakereler i¢in taraflar arasinda giiven artirici bir adim olarak degerlendirilmistir.
Iran hiikiimeti dnerinin hayata gegirilmesi i¢in anlasmada ongoriilen mekan, siire ve miktar
hususlarinda revizyona gidilmesini istemistir. Iran’mn Viyana’da varilan anlasmaya karsin yeni
onerilerde bulunmas1 Batililarin tepkisini ¢ekmis ve Batililar iran’m &nerisini reddetmistir.
Buna ragmen Cenevre ve Viyana’da taraflar arasinda yakalanan “iyimser havanin” ve Viyana
anlagmasi ile ortaya ¢ikan giliven arttirici adim firsatinin kaybolmamasi i¢in, donemin UAEA
Baskan1 Muhammed El Baradey ortaya yeni bir 6neri artmistir. Baradey 8 Kasim’da katildig
bir televizyon programinda, Iran’in elindeki az zenginlestirilmis uranyumun Iran’a niikleer
yakit teslim edilene kadar her iki tarafin da giivendigi bir iilke olan Tiirkiye’de depolanmasin
6nermistir.**! Baradey’in onerisine ABD’den ve Rusya’dan da destek gelmistir. Boylece

Tiirkiye, Iran’1n niikleer programu ile ilgili siirece aktif olarak dahil olmaya baslamustir.

Baradey’in Onerisini ortaya atmasindan sonra kisa bir siire igerisinde Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu, Tiirkiye nin iran’in az zenginlestirilmis uranyumunu depolamak igin hazir
oldugunu bildirmistir. Hatta daha ileriye giderek ABD, UAEA ve Iran arasinda adeta mekik
dokurcasina Baradey onerisinin hayata gecirilmesi i¢in galismaya baslamistir. Iran’dan farkl

yonlerde gelen bir¢ok aciklamanin ardindan nihayet Disisleri Bakani Muttaki 18 Kasim’da

130 BBC, “iran: Uranyumu Daha da Zenginlestirecegiz”, 2 Aralik 2009,

http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2009/12/091202 iran_uranium.shtml, (07.05.2012)

131 Todays Zaman, “IAEA chief: Iran should store enriched uranium in Turkey,”, 9 November 2009,
http://www.todayszaman.com/news-192403-iaea-chief-iran-should-store-enriched-uranium-in-turkey.html,
(07.05.2012)
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yaptigi agiklamada Iran’in zenginlestirilmis uranyum stokunu kesinlikle iilke disina
cikarmayacagimi duyurmustur. Ancak Iran’m yiizde 20 zenginlestirilmis uranyumu aldiktan
sonra kendi stoklarindan bir kismini1 verebilecegi eszamanli bir takas yapilabilecegini ifade
etmistir. Muttaki, Viyana’da Batililarin 6nerdigi 116 kg yiizde 20 zenginlestirilmis uranyum
karsihginda Iran’in yiizde 3,5 zenginlestirilmis 1200 kg vermesi teklifinin kabul edilemez
oldugunu belirtmis ve Iranli uzmanlardan ne kadar yakit takas edilebilecegini ¢alismalarmni

istemistir.132

2010 yila gelindiginde Iran’m uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmamasi ve
bunu acik¢a deklare etmesi neticesinde yukarida aktarilan girisimlerin sonugsuz kaldigi
degerlendirilmektedir. S6z konusu agiklamalar neticesinde Iran’a yeni bir yaptirim
uygulanacagi hususu kulislerde dile getirilmeye baslanmistir. 5+1°in konu ile 1ilgili
goriismeleri esnasinda her iki taraf da karsilikli olarak “ultimatom” niteliginde sdylemler
gelistirmekten cekinmemistir.’®® ABD ve Fransa iran’a Karsi yeni ve daha sert BM
yaptirimlari i¢in diigmeye basmis; Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy ve ABD Savunma
Bakan1 Robert Gates, yaptiklari ortak agiklamada “Iran konusunda hemfikiriz. Niikleer
programa kars1 yeni ve gilicli yaptirnmlar iizerinde calismaktan baska segenegimiz yok”

ifadesini kullanmislardir.

17 Mayis 2010 tarihinde Brezilya, iran ve Tiirkiye Disisleri Bakanlar1 Tahran Bildirisini
Imzalamiglardir. Iran, Tahran Bildirisi'ne imza atarak bildiride belirtildigi iizere Viyana
Grubu ile niikleer yakit takas1 konusunda anlasmaya hazir oldugunu beyan etmistir. Bildirinin
ilk maddesinde Tiirkiye ve Brezilya, NPT ¢ercevesinde Iran’in baris¢il amach uranyum
zenginlestirme faaliyetleri dahil niikleer enerji aragtirma-gelistirme ve kullanma hakkini kabul
etmistir. Bildiride, iran ve Viyana Grubu arasinda niikleer yakit takasi anlasmasina
varilmasinin, niikleer enerjiyle ilgili konularda uluslar arasi alanda yapict ve olumlu bir
havanin yaratilmasi ve igbirligi slirecinin baglamasi i¢in 6nemli bir adim olacagi belirtilmistir.
Bu cercevede Iran, diisiik diizeyde zenginlestirilmis 1200 kg uranyumu Tiirkiye’ye emanet

birakmay: kabul etmistir."* Tiirkiye ve Brezilya ise Tiirkiye’ye emanet edilen uranyumun

182 ISNA, “Iran Not To Send Out Euranium For Swap: FM?”, 18 November,
http://old.isna.ir/ISNA/NewsView.aspx?ID=News-1441927&L ang=E, (07.05.2012)

133 1AEA, “Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council
resolutions 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) and 1835 (2008) in the Islamic Republic of Iran”,
GOV/INF/2010/2, http://www.armscontrolwonk.com/file_download/219/GOV_INF 2010 2.pdf, (08.05.2010)
34 Sinkaya B, “Iran Niikleer Programu Karsisinda Tirkiye’nin Tutumu ve Uranyum Takasi Mutabakati”,
Ortadogu Analiz, Cilt. 2, No. 18, Haziran, 2010, S. 73.
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fran’in mali oldugunu kabul etmis ve Iran’a isterse uranyumun Tiirkiye’de depolanma ve

saklanma kosullarini izleme izni vermistir.

[ran, Brezilya ve Tiirkiye tarafindan “olumlu” olarak degerlendirilen bu girisimler, Bati
tarafindan saskinlikla karsilanmis; Iran’in niikleer programidan kaynaklanan asil endiseler
hakkinda bir gelisme saglanamadigi gerekgesiyle yetersiz bulunmustur. Nitekim iran’m
bildirinin ardindan uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmayacagimi agiklamasi yeni
yaptirimlarin uygulanmasina uygun bir zemin hazirlamistir. S6z konusu agiklama, yaptirimlar
konusunda g¢ekimser bir tutum sergileyen Cin ve Rusya’nin da ikna edilmesini
kolaylastirmistir. **Tiirkiye, Brezilya ve Iran arasinda imzalanan Tahran Bildirisi, Viyana
Grubu’nun olumsuz yondeki tavri ve BM Giivenlik Konseyi’nde alinan yaptirim kararlariyla

birlikte dondurulmustur.

fran’1n niikleer programina yénelik olusturulan 1929 sayili uluslararas1 yaptirim paketi, 9
Haziran 2010 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde oylanarak kabul edilmis;
Tiirkiye yaptirim paketine onay vermemistir. S6z konusu pakette ele alinan hususlar asagida

belirtilmistir:**®

e Iran’a tank, zirhl arag, yiiksek kalibreli top sistemi, savas ucagi, taarruz helikopterleri,
savag gemisi, fiize sistemi satilmasi yasaklanmas,

e Iran’a niikleer baslik tasiyabilecek balistik fiize aktiviteleri yasaklanmus, diger iilkelere
[ran’a balistik fiize ve teknolojisi temin etme yasag1 getirilmis,

e Iran’m yurtdisinda uranyum madenciligi, uranyum zenginlestirme ve balistik fiizeyle
ilgili aktivitelerde yer almas1 yasaklanmis,

e Ulkelere Iran ile ilgili bu tiir yatirimlarin yasaklanmasi zorunlulugu ve Iran’a yasakl
tirtin tasidig1 sanilan gemilere baskin diizenleme yetkisi getirilmis,

o Ulkelere, niikleer silahlarla ilgili mali para aktarimini engelleme ¢agris1 yapilmis,

e Diger iilkelere Iran Devrim Muhafizlar1 (Pasdaran) ile is yapan vatandaslarimi Iran’in
silahlanma eylemlerine hizmet etmeme konusunda uyarma zorunlulugu getirilmis,

e Silahlanmayla ilgili potansiyel bulunmasi durumunda iilkelerin, Iran bankalarina
lisans vermesi yasaklanmis,

e Altilar Grubu’nun Iran ile diyalogu destekledigi bildirilmis,

135 Biisam, “Orta doguda ki Giincel...”, S. 31.

138 UN Security Council, “Resolution 1929 (2010)- Adopted by the Security Council at its 6335th meeting”, 9
June 20107, S/RES/ 1929(2010), http://www.iaea.org/newscenter/focus/iaeairan/unsc_res1929-2010.pdf,
(08.05.2012)
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e Diger iilkelere silahlanmayla ilgili baglant1 potansiyeli bulunan bankalarin tilkelerinde

sube agmasini yasaklama ¢agris1 yapilmustir.

1929 (2010) sayili karardaki yeni tedbirler arasinda en dikkat g¢ekici olani Onceki
kararlarda devletlere kendi iilkelerinde verilen Iran’a giden veya bu iilkeden gelen sevkiyati
denetleme gorevinin acik denizleri de igine alacak sekilde genisletilmesidir. Boylece her
devlet agik denizde bulunan bir gemiyi, bu geminin bayragi ne olursa olsun, ambargo
kapsamina giren mallar1 tasidigindan siiphelenmesi halinde aramak i¢in yetkili kilinmig
olmaktadir. Karar, yetkinin kullanilmasin1i deniz hukuku kurallarima aykiri olmama,
denetlenecek geminin bayrak devletinin rizasi ve siiphenin makul olmasi gibi sartlara
baglamaktadir. Fakat bayrak devletinin rizas1 disindaki sartlar degisik yorumlara agiktir. Riza
sart1 da, keyfi davranislara kars1 bir garanti olugturmasina ragmen, arama yapmak isteyen
devletin 1srarc1 olmast halinde bayrak devletiyle arasinda siirtiismelere sebep olabilir. Yani bu
tedbirin Iran’in isini ne kadar zorlastiracag: tartisilabilir. Ancak devletler arasinda gereksiz

yeni ihtilaflara yol agma riski fazladur.

Baz1 devletlerin bu yetkiyi kendi siyasi hesaplart i¢in keyfi olarak kullanabilirler. Yetki
biitiin devletlere verilmis goziikse de, bu isi kiiresel gapta yapabilecek imkanlara sahip olan
devlet sayis1 smirlidir. Mevcut uluslararas: sartlara gore, Rusya ve Cin gibi biiyiiklerin Iran
meselesindeki tavr1 da dikkate alindiginda, bu yetkiyi etkili bir sekilde kullanabilecek tek giic
ABD ve birlikte hareket ettigi devletlerdir. Dolayisiyla Konsey’in acik denizlerde arama ve
denetleme yetkisi vermesi aslinda ABD’ye Iran’1 deniz ablukasina alma imkani taniyan bir

karardir. ™’

ABD’nin daha sert tedbirler talep etmesine ragmen 1929 (2010) sayili kararin
onceki kararlarla ayni paralelde olmasini1 Konsey’deki diger biiyiiklerin siyasi basarisi olarak
degerlendirdigimiz gibi, ayn1 kararin agik denizlerde denetimle ilgili 15. paragrafini da

ABD’nin bagsarisi olarak gormek gerekir.

1929 (2010) sayili kararda mali zorlama tedbirlerinin kapsamini genisleten tedbirler de
ongoriilmektedir. Esas olarak bankacilik sektdriinii konu edinen bu tedbirlere gore, devletler
iilkelerinde Iran bankalarinin yeni subeler, irtibat biirolar: agmalarini, ortaklik kurma veya
diger yollarla yerel bankalarla isbirligi is birligi alanimni genisletmelerini engellemekle
yiikiimlii tutulmustur. Ayn1 sekilde, ulusal bankalarin da Iran’da benzer yatirim ve islemlerde

bulunmasini yasaklayan tedbirler almalar1 gerekir. Ancak, bu yasaklar s6z konusu iligki ve

B7 UN Security Council, “Resolution 1929 (2010)- Adopted by the Security Council at its 6335th meeting”,
A.g.y.
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islemlerin Iran niikleer programinin finansmaninda kullanilma ihtimalinin bulunmasi

durumuyla sinirlandirimigtir.*®

3.2.2.50cak 2011- Mayis 2012

Mayis 2010°dan Kasim 2011°e kadar gegen siire yaptirimlar ve psikolojik savag siireci
olarak tanimlanabilir. Zira c¢esitli yaptirim kararlarmin haricinde, ozellikle 2011 yili
sonlarinda Bat1 medyasinda fazlasiyla yer bulan bir “lg¢lii ittifaktan bahsedilmistir. ABD,
Israil ve Ingiltere’den olusan bu iiglii ittifakin, iran niikleer tesislerine yonelik askeri bir
harekat yapacagi sdylemi, bu sefer iran medyasinda da fazlasiyla yer almistir. Bu psikolojik
savagin her iki taraf agisindan farkli amaglara hizmet etmesi diisiincesiyle kullanildigi

diisiiniilmekteydi.

Bu gergin siire¢ sonrasinda 8 Kasim 2011 tarihinde beklenen UAEA raporu
yaymlanmistir. Bu raporun metni dncekilerden farkli bir nitelige sahiptir. Ciinkii Ajans,
[ran’1n niikleer programinin “askeri bir boyutunun olabilecegine” dair bir ifadeye ilk defa yer
vermistir. Bugiine kadar olduk¢a temkinli davranan Ajans, raporlarinda hep kaygilardan
bahsetmis, ancak yapilan arastirmalar kapsaminda Iran’in programinin askeri bir nitelige

3% Bu son

sahip olduguna dair somut her hangi bir bulgunun olmadigma vurgu yapmlsur.1
raporda iran’in niikleer programinin “askeri boyutlarmin olabilecegine dair kaygilarin arttig1”
sdylenmistir. Ajans, 10 ayr1 iiye iilkenin sagladig: istihbarat, kendi arastirmalari ve Iran’in
sagladig1 bilgiler 1s181inda ilgili bulgular1 bir araya getirdigini ve tespitleri bu dogrultuda

rapora yansittigini da ayrica ifade etmistir.

Raporda Iran’in bazi faaliyetlerinin niikleer patlayici bir cihazin gelistirilmesiyle ilintili

olduguna vurgu yapilmustir. Bunlar:'*°

e Askeriye ile baglantili birey ve birimlerce niikleer programla ilintili, ¢ift kullanimh
geregler ve materyallerin temin edilmesine iliskin ¢abalarin siirdiiriilmiis olmasi,
e Niikleer materyallerin iiretimi i¢in deklare edilmemis yollarin gelistirilmesi

cabalarinin siirdiirilmiis olmasi,

38 UN Security Council, “Resolution 1929 (2010)- Adopted by the Security Council at its 6335th meeting”,
A.Q.y.

139 Raynolds J, “Iran TAEA Nuclear Report Deepens Concerns, BBC News, 08.11.2011,
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-15642021, (06.05.2012)

10°| AEA Board of Governors, Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of
Security Council Resolutions in the Islamic Republic of Iran, GOV/2011/65, 8 November 2011, http://isis-
online.org/uploads/isis-reports/documents/IAEA_Iran_8Nov2011.pdf, (08.05.2012)
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e Gizli bir niikleer tedarik agindan, niikleer silahlarin gelistirilmesine dair bilgi ve
belgelerin elde edilmis olmasi,
e Yerli bir niikleer silah tasarimimin gelistirilmesi ve bu tasarimin bilesenlerinin

denenmesine dair ¢aligmalarin yapilmis olmasi.

Bu raporun yayimlanmasiyla birlikte, basindan beri iran’in niikleer programinin askeri
amagcli oldugunu ve giiniin sonunda Iran’in niikleer silahlara sahip olma amaci giittiigiinii
savunanlar, ABD ve Israil konu Giivenlik Konseyi’ne gitmeli ve daha sert bir yaptirim karari
alinmas1 gerektigini savunmuslardir. Avrupa Birligi, raporun ciddi kaygilari beraberinde
getirdigini ve Birligin uygun bir yanit verme hususunda calisacagini sdylemistir. Almanya ve
Fransa gibi Avrupa iilkeleri de ¢ok sert aciklamalar yapmislardir. Rusya ve Cin ise, yaptirim
ve baskidan yana olmadiklarini ve diyalog segenegini desteklediklerini belirtmislerdir. iran ise
cok sert tepki gostererek Ajans’in giivenilirliginin zedelendigi, ABD’nin masasi oldugu ve

fran’in haklarindan taviz vermeyerek yoluna devam edecegini ifade etmistir.***

[ran Deniz Kuvvetlerinin, 24 Aralik 2011 tarihinde iilkenin giineyindeki karasular ile Hint
Okyanusu'nun kuzeyini kapsayan 2 bin kilometrelik bir alanda deniz tatbikat1 yapmasiyla iran
niikleer krizi tekrar patlak vermistir. Iran, bu tatbikat kapsaminda aralarinda "Kadir" ve "Nur"
isimli ve radara yakalanmadigin iddia ettigi uzun menzilli fiizelerin bulundugu ¢ok sayida
silah da denemistir.142 Tahran’in 24 Aralik 2011°de Basra Korfezi’nde gergeklestirdigi askeri
tatbikatin 4. giiniinde acikladigi “Iran'a petrol alaninda yaptinm uygularlarsa, Hiirmiiz
Bogazi'ndan bir damla petrol ge¢irmeyiz” mesaji, bati kamuoyunda oldukg¢a genis yanki

uyandirmistir.

[ran’in kapatmakla tehdit ettigi Hiirmiiz Bogazi, Iran ve Basra Korfezi'nden diinyaya sevk
edilen ham petroliin en onemli gegis kaynaklarindan biridir. Oyle ki korfez iilkeleri ve Iran
petroliiniin yiizde doksaninin diinya piyasalarina ulagmasindaki en 6nemli ¢ikis noktasidir.
Yaklagik olarak giinde 17-20 milyon varile yakin ham petrol bu dar bogazdan ge¢gmekte bu
miktar da diinya petrol arzinin yaklasik yiizde 40'mi1 olusturmaktadir. Diinya i¢in bu kadar
kritik bir nokta olan Hiirmiiz bogazinin alternatifi Trans-Arap petrol boru hattidir. Yaklasik

2000 kilometre uzunlugundaki bu hat Suudi Arabistan'dan ge¢ip Kizildeniz'e ulastyor. Ancak

141 Ekinci Celalifer A, “Iran Niikleer Krizinde Tehlike Canlari- Ajansin Son Raporu Bir Déniim Noktasi m1?”,
USAK, 19 Kasim 2011, http://www.usak.org.tr/haber.asp?id=1217, (09.05.2012)

142 Koyli H, “Iran Askeri Tatbikata Basladi”, Deutsche, 05.02.2012,
http://www.dw.de/dw/article/0,,15720031,00.html, (10.05.2012)
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bu hattan sadece 3 milyon varil sevk edilebiliyor.**®

Bu bogazdan gegen petrol ihracatinin
%85’inden fazlasi Japonya, Hindistan, Giiney Kore, ve Cin ile Asya pazarlarina gitmektedir.
Hiirmiiz Bogazi’nin kapanmas1 durumunda sadece iran’in degil, tiim Ortadogu’nun petrol
ihracatina darbe vurmas1 muhtemeldir. Bu sebeple iran’in politik sdyleminde sik sik yer alan
petrol trafigindeki kiigiik bir aksama, petrol-dogal gaz fiyatin1 yukari iterek, kiiresel

ekonomiyi belirsizlestirme potansiyeli tasimaktadir.***

[ran’mn Hiirmiiz Bogaz1’n1 kapatacagimi ilan etmesinden sonra diinyadan cesitli tepkiler de
gecikmemisgtir. Suudi Arabistan diinyaya sakin olunmast mesajini vererek; Korfez iilkelerinin,
fran’in Hiirmiiz Bogaz’in1 kapatmasi halinde diinya pazarlarinda olusabilecek Iran ham
petrolii kaybinm1 Korfez iilkelerinin karsilamaya hazir oldugunu belirtmistir. Tabi en kritik
tepki ABD’den gelmistir. Bahreyn’de iislenmis olan ABD donanmasinin sozciisii, kotii
niyetli eylemlere karsilik vermeye hazir olduklarmi sdylerken, ABD Disisleri’nden Mart
Toner ise; Iran’in bir kez daha uluslar aras1 toplumun dikkatini esas konudan saptirmaya
calistigini, esas konunun Iran’m niikleer faaliyetlerinde uluslar aras1 yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemeyi siirdiirmesi oldugunun altin1 ¢izmistir. Fransa Disisleri Bakanligi sozciisii
Bernard Valero ise; “Iranli yetkilileri, uluslar arasi1 yasaya, bilhassa da bogaz ve uluslar arasi
sularda seyriisefer ozgiirliigiine saygi duymaya g¢agirtyoruz” agiklamasiyla 1982 tarihli BM

sozlesmesine gore Hiirmiiz Bogazi'nin uluslar arasi bir bogaz oldugunun altin1 ¢izmistir.**

Biitiin bu gelismeler ile paralel olarak Obama, iran Merkez Bankasi’m1 hedef alan
yaptirmmlar kararimi imzalamistir. Karar ile birlikte iran Merkez Bankasi olan Bank Markazi
ile is yapan yabanci finansal kurumlarin cezalandirilmasi 6ngoriiliiyordu. Iran’in petrol
gelirlerini azaltmay1 hedefleyen bu yaptirimlart Senato’nun baskisiyla imzalayan Obama bazi
kararlara da katilmadiginin altin1 ¢izmistir. fran, Obama’ni bu karar1 imzalamasindan saatler
sonra ilk niikleer yakit cubugunu iirettigini aglklamlstlr.146 Zenginlestirilmis uranyum iceren
yakit cubuklari, niikleer enerji santrallerine yakit sagliyor ve ambargolar nedeniyle disaridan

alimamiyordu.

143 Kardag 1, “Iran Raporu”, Santral I[stanbul/ Kiiresel Sorunlar Platformu, 13.01.2012, S.3,
http://www.platformforglobalchallenges.org/files/KSP-1ran-130112.pdf, (10.05.2012)

Wus. Energy Information Administration, “World Oil Transit Chokepoints”, 30.11.2011,
http://205.254.135.7/countries/regions-topics.cfm?fips=WOTC, (11.05.2012)

1 Kardas, A.gy.,S. 4.

148 Euronews, “Iran 1k Niikleer Yakit Cubugunu Uretti”, 01.01.2012, http://tr.euronews.com/2012/01/01/iran-
ilk-nukleer-yakit-cubugunu-uretti/, (10.05.2012)
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Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi Iran'n yer altindaki Fordo tesislerinde "yiizde 20'ye
ulasan diizeyde zenginlestirilmis uranyum iiretimine basladigini" dogrulamustir. iran ise bu
tesiste orta diizeyli uranyum zenginlestirme ¢alismalar1 yiiriittiikklerini agiklarken, bu tesislerin
yer altinda bulunmalar1 ve zor hedefler olmas1 yogun bir ilgi ve kusku uyandirtyordu. iran'm
dini lideri Ayetullah Ali Hamaney, lilkesinin, Bati'dan gelen baskilara boyun egmeyecegini
bildirmisti. Hamaney’in, "Islam diizeni, ne yaptiginin farkindadir; kendi yolunu segmis
durumdadir ve bu yoldan ayrilmayacaktir” agiklamasindan sonra Fordo tesislerindeki

caligmalar diinya kamuoyunda netlik kazanmaya batslatmlstlr.147

Uygulanan ambargolar nedeniyle, Hiirmiiz Bogazi’nin Iran tarafindan kapatilmasi
durumunda, biitce gelirlerinin biiyiik oran1 petrol ihracatina dayanan iran ekonomisinin biiyiik
darbe almasi ihtimali yiiksektir. Fakat Iran bu durumu giderek artan enerji ihtiyaci ile Cin’e
daha fazla petrol ihrag ederek bertaraf edilebilir. Bununla birlikte ne olursa olsun, ambargo ile
ekonomik yapisinda istikrarsizliga siiriiklenen iran halkinin refah seviyesi dolayl bir sekilde
diisecektir.*® Ekonomisi zayiflayan halk, iktidar iizerinde baski olusturarak kaosa neden

olacagindan uzun vadede Iran’in ipi hem ekonomik hem de sosyal a¢idan ¢ekilmis olacaktir.

Ayrica Hiirmiiz Bogazi Suudi Arabistan, Irak, Katar, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri
gibi petrol ve dogal gaz sahibi Korfez iilkelerinin hidrokarbonlarinin ana gecis bolgesidir.
Hiirmiiz Bogazi’nin kapatilmasi durumu, Korfez’deki Arap {ilkelerinin ihracatin1 da olumsuz
yonde etkileyeceginden Iran’a karsi duruslarini sertlestirecek bir iliskiye davetiye
cikaracaktir. S6z konusu durumun komsulariyla iyi iliski kurma iddiasinda olan Iran’1 siyasi,
giivenlik ve ekonomik agilarindan ¢esitli sikintilara siiriikleyebilecegi ihtimali de yiiksek
olasiliktir. Bu baglamda iran i¢in bogazi kapama durumu, kazan-kazan stratejisinden ziyade

cok tarafli bir kaybetmeye neden olacaktir.

Bogazi kapama konusunda iran’m en biiyiik engellerinden birisi aslinda Hiirmiiz
Bogazi’nin hukuki statiisiidiir. Hiirmiiz Bogaz1 diinya tarafindan uluslararas1 su gergevesi

icinde miitalaa edilmektedir. Bu acgidan bakildiginda Hiirmiiz Bogazi’nin kapatilmasi

1“7 BBC News, “Iran Enriching Uranium at Fordo Plant Near Qom”, 10. 01. 2012,
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16470100, (11.05.2012)

18 Boz H, “iran’in Niikleer Krizden Cikis Yolu: Eskimeyen Hiirmiiz Kart1”, 21.yy. Tiirkiye Enstitiisii,
30.01.2012, http://www.21yyte.org/tr/yazi6469-
Iranin_Nukleer Krizden_Cikis_Yolu_Eskimeyen Hurmuz_Karti_.html, (11.05.2012)
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uluslararas1 hukukun ihlali anlamma gelebileceginden s6z konusu durum iran agisindan

tehlikeli ve belirsiz bir siirecin baslangict sayllabilir.149

Avrupa bolgesinde pazar yakmligi acgisindan Iran petroliiniin en ¢ok aktifi iilkeler
Yunanistan, Italya, Fransa ve Ispanya’dir. Bu nedenle de sdz konusu iilkelerde Iran ham
petroliiniin eksikliginden olusan boslugun ilk etapta iran petroliiyle benzer nitelikte olan ve
ayni fiyatlandirma formiilasyonuyla ihracat edilen Suudi Arabistan petroliiniin yan1 sira, Rus,
Azeri, Kazak, kismen Libya, Bati Afrika ve basta Veneziiella olmak iizere Latin Amerika

petrolii ile doldurulmasi yoluna gidilecektir.™*

Tahran hiikiimeti, petrol ambargosu uygulanmasi durumunda Hiirmiiz Bogazi’n1 deniz
trafigine kapatmasi durumunda neticede, iran AB pazarmdan soyutlanacak, Asya ve Uzak
Dogu pazarina bagimli hale getirecektir. Iran ambargonun etkisiyle normal kosullarda resmi
satis fiyat yerine daha ucuza satis yoluna gitmesi muhtemeldir. Ozellikle Cin ve diger Asya
pazarlar1 ambargo sonrasinda piyasa fiyatlarindaki artisin etkisini sinirlamak adma bu yola
bagvurulacaktir. Fakat ilk asamada AB’nin de ambargo karar1 ile ilk etapta petrol
borsalarinda (ICE, NYMEX) Brent ve WTI kontrat fiyatlarinda artisa yol agacagindan bu

artisin dogal olarak petroliin resmi satis fiyatlarini etkileme potansiyeli barindirmaktadir.™*

9 Milli Gazate, “Hiirmiiz Bogazi Restlesmesi”, 12.01.2012, http://www.milligazete.com.tr/makale/hurmuz-
bogazi-restlesmesi-226858.htm, (11.05.2012)

150 Dogan S, “Iran’a Petrol Ambargosu Tartismalari, ORSAM, 14.01.2012,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3080, (11.05.2012)

1t Koggiindiiz Leyla M, “Enerjinin  Dar  Bogazi Hiirmiiz”, Orsam, 05.03.2012,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3290, (12.05.2012)
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DORDUNCU BOLUM
OLASI SENARYOLAR

[ran niikleer krizini diplomatik ydntemlerle ¢ézme girisimlerinden sonug almamamasi ve
bu yondeki umutlarin azalmaya baglamasi, krizin ¢atismaya doniisme ihtimalinin yiiksek
olduguna dair yorumlar1 beraberinde getirmektedir. Ustelik iran ile ABD’nin giderek
sertlesmesi ve iki aktor arasinda sicak bir catisma yasanacagina iliskin degerlendirmelerin
uluslararas1 kamuoyunun giindemine yerlesmesi, Iran’1 kiiresel kaos senaryolarinin merkezine

¢ekmektedir.

4.1 iran’a Askeri Operasyon Yapilmasi

[ran’in uranyum zenginlestirme calismalaria devam etmesi ve niikleer yakit cubuklarini
tirettiini agiklamasi uluslararast kamuoyunu tedirgin etmistir. Ayrica Tahran’in niikleer silah
tetik tertibat1 iirettigine, Sahab-3 (2000 km) fiizeleriyle Israil’i dogrudan vurabilecek
kapasiteye ulastigina, Fecr-3 (45 km) ve Fecr-5 (75 km) fiizeleriyle de Hamas vasitasiyla
Israil igin her an bir tehdit olusturduguna dair haberlerin ABD ve Israil kamuoyunda
yayilmasi tiim dikkatleri Iran’a ¢ekmistir."> fran’in niikleer programini engellemek i¢in askeri

miidahalede bulunma secenegi tartisma konusu olmustur.

ABD’nin hava harekat: ve fiize saldirisiyla iran’in niikleer tesislerini vurma ihtimalinin
arttigr distiniilmektedir. Eger ABD herhangi bir askeri operasyon baslatmazsa olasi bir
saldirinin  Israil tarafindan tek basina gerceklestirilecegine iliskin degerlendirmeler
yapilmaktadir. Bu konuda gerekli hazirliklarin {ist seviyeye cikarildigi ve harekat ortaminin
olgunlastirilmaya calisildigi tahmin edilmektedir. Geg¢miste Tahran’in niikleer bilgisayar
kodlarina viriis bulagtirilmasi, bir¢ok niikleer uzmanin 6ldiiriilmesi ve Tahran'in yaklasik 50
km batisindaki Bidganeh'teki tesiste yasanan patlamada bagsta balistik fiize programinin
onemli isimlerinden Tuggeneral Hasan Tehrani Mukaddem olmak {izere 17 kisinin hayatini
kaybetmesi Iran’mn endiselerini arttirmaktadir.”® Son olarak da iran’in 6nde gelen niikleer

bilim adamlarindan Mustafa Ahmedi Rusen’in 11 Ocak’ta dldiiriilmesi, iran’da istihbarat

%2 Melman Y - Mizrahi H, “News of Palestinian Rockets”, “HAMAS Rockets”, Global Security,
http://www.globalsecurity.org/military/world/para/hamas-gassam.htm, (19.05.2012)

153 Hiirriyet, “Fiize ~ Uzmammi  Oldiiren  Patlamada  Israil ~ Siiphesi”, 15 Kasim 2011,
http://www.hurriyet.com.tr/planet/19237351.asp, (20.05.2012)
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oOrgiitleri arasinda yasanan gizli savasin devletlerarasi sicak bir ¢atigmaya dontigme ihtimalini

giindeme yerlestirmektedir.**

Bu baglamda iran, ABD ve Israil istihbaratlarmim ve giivenlik kurumlarmin koordineli
hazirladig1 bir operasyon plantyla 6nemli niikleer tesislerinin yok edilmek istendiginden
endise duymaya baslamis ve Tahran yonetiminin olas1 saldirilara kars1 hazirliklarini arttirdigi
one siiriilmiistiir. Nitekim Iran’in Hiirmiiz Bogazi’nda yaptig1 kapsamli tatbikat da bunu
dogrulamaktadir. General Muhammed Ali Caferi’nin olas1 bir saldir1 veya gizli bir operasyon
karsisinda askeri giiclere her an hazir olma emri verdigi ileri siiriilmistiir. Batili istihbarat
kaynaklar1 ise Tahran rejiminin uzun menzilli fiizeleri, tahrip giicii yiiksek patlayicilari, biiyiik

toplar1 ve muhafiz birliklerini temel savunma noktalarina konuslandirdigini belirtmislerdir.*®

4.2 Tran’in Hiirmiiz Bogazim Kapatmasi ve Petrol Krizi

fran’mn biitiin yaptirimlara ragmen niikleer programma devam etmesi ve bir yil icinde
niikleer silah tiretebilecek kapasiteye ulasabilecegine iliskin dngoriilerde bulunulmasi, kiiresel
ve bolgesel aktdrlerin kaygilarini artirmaktadir. S6z konusu durumdan basta ABD ve Israil
olmak iizere uluslararasi kamuoyu biiyiik rahatsizlik duymaktadir. Bu ¢er¢evede ABD, iran
Merkez Bankasi ile 1§ yapan finans kuruluslarina yaptirim uygulanmasi kararini almis; Suriye
icin toplanan AB Disisleri Bakanlari, 1 Aralik 2011 tarihinde 143 Iran sirketinin mal
varliklarint dondurmus ve 37 Iran vatandasina seyahat yasagi getirmistir. Ayrica Ocak
2012’de yapilan goriismelerde ay sonunda yapilacak toplantida petrol ambargosunun karara
baglanmasi konusunda mutabakata varilmistir.”®® Avrupa Komisyonu'nun verilerine gbre,

2010 yilinda AB iiyesi iilkeler ham petrol ihtiyaglarmin %5,8ini Iran'dan saglamstir.

ABD diger iilkelerden de iran’dan yaptig1 petrol ithalatin1 durdurmasini istemekte ve AB
bu yonde karar almak igin calismalarini hizlandirmaktadir. Iran da buna kars1 petrol
ticaretinin 6nemli bir gecis noktasi olan Hiirmiiz Bogazi'm1 kapatmakla tehdit etmektedir.
Bogaz’in kapanmasi durumunda ise petrol fiyatlariin varil bagma 200 dolar1 bulacag:
tahminleri yapilmaktadir.™®” Diinya petrol ihracatimin %25’inin Hiirmiiz’den karsilandigi

yoniindeki verilerin, AB {ilkelerinde yasanan ekonomik bunalimin etkileriyle birlikte

%% Sabah, “Israil Ordu Sézciisii Sok Etti”, 12.01. 2012, http://www.sabah.com.tr/Dunya/2012/01/12/israil-ordu-
sozcusu-sok-etti, (21.05.2012)

155 Sandikli A- Emeklier B, “Kaos Senaryolarinin Merkezinde [ran”, Bilgesam, Rapor No. 40, 2012, S. 16.

1% Habertiirk, “Suriye  I¢in  Toplandilar, Iran'a  Yaptnm Karar1  Aldilar”, 01.11.2012,
http://www.haberturk.com/dunya/haber/693310-suriye-icin-toplandilar-irana-yaptirim-karari-aldilar,
(20.05.2012)

17 Aksam, “Hiirmiiz Kapanirsa Petrol 200 Dolara Cikar”, 09.01.2012, http://www.aksam.com.tr/hurmuz-bogazi-
kapanirsa-petrol-200-dolara-cikar,-cari-acik-36-milyar-dolar-artar-91327h.html, (21.05.2012)
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okunmasi durumunda ABD-AB ittifakini ne derece rahatsiz ettigi anlagilmaktadir. Ayrica AB
iiyesi iilkelerin Iran petroliine bagimliligmin degisik oranlarda olmasit AB’nin bu konudaki
ortak kararmi da zorlastirmaktadir. Ornegin Iran petroliine bagimlilig1 %4’ten az olan Fransa
ambargonun hemen uygulanmasi yoniinde tavir alirken, bagimliliklart %10 ile %20 arasinda
degisen Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi AB iiyelerinin daha tedbirli davranmasi

< 158
olagandir.

[ran, bu konudaki yaptirimlarin kendisini etkilemeyecegi mesajin1 vermek ve petrol
bakimindan Iran’a bagimli Avrupa iilkelerine petrol ihracatini derhal kesmek iizere harekete
gecmistir. Tahran’mn, bu hamlesi ekonomik krizlerle bogusan Yunanistan, italya ve Ispanya
gibi AB iilkelerini derinden etkileyecek, krize ¢6ziim bulmaya ¢alisan Almanya ve Fransa gibi
basat iilkelere de ek maliyet artis1 ile zor durumda birakacaktir. iran’m olas1 bir krizde
Hiirmiiz’ii kapatmasi, AB fiilkeleriyle birlikte Asya iilkelerini de olumsuz etkileyecektir.
Ciinkii 2011 verileri incelendiginde iran'in en biiyiik petrol pazarinin Asya iilkeleri oldugu
goriilecektir. Tahran’in 2011'in ilk yarist itibart ile petrol ihracatinin % 85'inin Asya'ya

yapildig1 tahmin edilmektedir.**®

[ran’1n, Asya iilkelerine yaptig1 petrol ihracatindaki en biiyiik payin ise Pekin’e ait oldugu
bilinmektedir. AB ve ABD tepkileri bir yana Cin’in Hiirmiiz’iin kapanmas: konusundaki
goriigleri Iran’1 digerlerine gore daha ¢ok baglamaktadir. Hiirmiiz krizinin yogun olarak
tartisildig1 giinlerde ise 6nemli bir gelisme yasanmig, Cin Bagbakan1 Wen Jiabao, 14-19 Ocak
2012 tarihleri arasinda bir heyetle birlikte bolgeye 6 giin sliren Onemli bir ziyaret
gerceklestirmistir. Bagbakan Jiabao'nun Katar'm baskenti Doha'da “Cin, Iran'in niikleer silah
gelistirmesine ve sahip olmasina siddetle karsidir” seklinde beklenmeyen bir ¢ikis yapip
ayrica Irann Hiirmiiz'i kapatma konusunda sert bir sekilde uyarmasi olduk¢a &nemli bir
gelisme olarak degerlendirilmistir.160 Cin’in bu yeni tavri, iran’1 siyasi olarak desteklemekten
vazge¢mesinden ziyade Hiirmiiz Bogazi’nin kapatilmamasi konusunda ciddi bir uyari niteligi
tasimakta, Iran’m Hiirmiiz’{i kapatmasi durumunda ise Pekin’in siyasi tavrinda degisiklige

gidilebilecegi sinyalleri verilmektedir. Cilinkii Suudi Arabistan’in Cin’e ihrag¢ ettigi biiylik

158 Dogan S, A.g.y.
159 Zaman, “Petrolde Iran ve Hiirmiiz Endiseleri Yersiz”, 18.01.2012,
http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazino=1231205, (22.05.2012)

160" USA Sabah, “iran’a Ilk elden Uyari”, 13.01.2012, http://www.usasabah.com/Siyaset/2012/01/13/irana-ilk-
elden-uyari, (22.05.2012)
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miktardaki petroliin tamami1 VLCC denilen ham petrol tankerleri ile Hiirmiiz Bogazindan

gegmektedir.'®

Olas1 bir sicak catisma ¢ikmasi ya da yaptirimlarin Tahran ekonomisini ¢ikmaza
sokmastyla Hiirmiiz’iin kapatilmasi durumunda Suudi Arabistan tarafindan Cin ve ABD’ye
ihra¢ edilecek petroliin Siiveys Kanali’'ndan taginmasi ihtimali ise oldukca disiiktiir. Zira
Basra Korfezi’nden diinya piyasalarina tasman giinliik petrol miktar1 yaklasik 17 milyon
varilken, Siiveys Kanali’ndan diinya piyasalarina taginan petrol miktar1 yaklasik 2.1 milyon
varildir.’®* Dolayisiyla, Hiirmiiz’iin kapatilmas: durumunda Cin’in petrol ihtiyacim Siiveys
Kanali gibi alternatif yollardan karsilamasi pek de miimkiin olmayacaktir. Cin’in Hiirmiiz
konusundaki sert ¢ikisina karsilik Iran’in vazgecilmez bir ortak oldugunun da alt: ¢izilmelidir.
Zira Cin ve Iran’in, zaman zaman imzaladiklar1 ortak bildirilerde ABD onciiliigiindeki yeni

diinya sistemine karsi ¢cikma konusunda hem fikir olduklari ortaya konulmaktadir.

Iran’a gore, ABD ve Iran arasinda olas1 bir sicak catisma durumunda dort énemli amaca

ulasilabilinir:

e Niikleer programi mesrulastirmak,
e ABD’ye karsi kiiresel diismanligi koriiklemek,
e Petrol piyasalarimi alt {ist ederek politik varligin1 korumak,

e I¢ kamuoyunu toparlayarak, halki bir hedef dogrultusunda birlestirmek.

4.3 Sii- Siinni Catismasi

Diinyadaki bir milyar {i¢ yiiz milyonluk Miisliiman niifusun sadece yiiz otuz milyonu
Sii’dir. Iran, Azerbaycan, Irak ve Bahreyn’de ¢ogunlugu olusturan Siiler, Liibnan’m da en
bliylik mezhepsel grubudur. Siiler; Afganistan, Pakistan, Hindistan gibi yakin dogu
tilkelerinin yani sira, Kuveyt ve Suudi Arabistan gibi Korfez iilkelerinde de on dort milyona
yakin niifusa sahiptirler. Iran’da 1290, Azerbaycan’da %74, Bahreyn’de %70 ve Irak’ta %65
oranlartyla ¢ogunlugu olusturmaktadirlar. Buna karsilik, Yemen’de %45, Liibnan ve
Kuveyt’te %35’er, Pakistan ve Afganistan’da %20 gibi oranlarla ¢ogunluga sahip olmasalar

da, niifusun 6nemli bir kismini olusturmaktadirlar. Buna ek olarak, Birlesik Arap

tot Tiirkiye Gazetesi, Enerji icin aldigimiz riskler, , 13.01.2012,

http://www.turkiyegazetesi.com.tr/makaledetay.aspx?id=520770, (22.05.2012)

82 fran's Threats in the Strait of Hormuz, Stratfor Global Intelligence, 10.01.2012,

http://www.stratfor.com/geopolitical-diary/irans-threats-strait-hormuz, (22.05.2012)
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Emirlikleri’nin %18, Arnavutluk ve Suriye’nin %14, Suudi Arabistan’in %10, Amman ve
Katar’m ise %10’unu Siiler olusturmaktadir. Bu rakamlara, Afrika ve Amerika kitalarina

serpistirilmis olan Sii niifusunu da eklemek gerekir.163

Sii jeopolitiginin diinya agisindan 6nemli olmasinin nedenlerinin basinda Siilerin kayda
deger bir niifusa sahip olmalarinin yani sira, diinya enerji kaynaklarinin iigte biri iizerinde
yerlesmis olmalar1 gelmektedir. Ayrica tarihi siiregte Siilerin giiglii bir isyan kiiltiirtine sahip
olduklar algilamasi ve giiniimiizde ABD politikalar1 sonucu degisen Ortadogu denkleminin
iktidardan diglanan Siiler i¢in yeni umutlar dogurdugu diisiincesi de diger onemli etkenler
arasinda sayilabilir. Sii jeopolitiginin énemini bir kat daha arttiran faktor ise Iran’in tiim Sii

cografyasi ve niifusu lizerindeki etkinlik araylsldlr.164

Sii jeopolitigi iizerinde etki alanim genisletme potansiyeli ve hedefi olan Iran, Arap Bahari
kapsaminda bdlgede meydana gelen gelismeleri yakindan izlemekte, bolgeye yonelik strateji
ve politikalarii bu ¢ercevede sekillendirmektedir. Iran, ABD kuvvetlerinin Irak’tan ¢ekilmesi
ve bolgedeki ABD yanlis1 yonetimlerin halk tarafindan devrilmesiyle ortaya ¢ikan jeopolitik
boslugu bolgesel giiciinii arttirmak adina avantaj olarak degerlendirmeye ¢alismaktadir. Bu
kapsamda Iran, Sii niifus oranlarina sahip Kérfez iilkelerindeki halk hareketlerinin basariya

ulagmasi i¢in destek saglamakta ve boylece ABD’nin bolgedeki etkisini kirmak istemektedir.

Onemli bir Sii niifusa sahip Bahreyn’de ABD’nin 5. Filosu bulunmakta ve diger Kérfez
tilkelerinde de ciddi bir ABD askeri varlig1 yer almaktadir. Ayrica son yillarda bolgede artan
Iran etkisini dengelemek igin faaliyet gdsteren Korfez Isbirligi Orgiitii’niin bdlgesel ve bolge
dis1 aktorlerle stratejik iliskilerini gelistirmesi ve bolge iilkelerine yapilan biiyiik capli silah

1% fran, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin

alimlar1 Iran’1 rahatsiz etmektedir.
Bahreyn’deki Sii halk ayaklanmasini bastirmak i¢in asker géondermesini siddetle elestirmistir.
Suudi Arabistan yonetiminin kendi Sii kokenli halkinin eylemlerine karsi tutumuna tepki

gostermistir.

163 Tuncel M, Hedef Neden iran?- Ortadogu’da Gii¢ Savaslari, Etkilesim Yayinlari, Istanbul, 2008, S. 32.

% Ag.y., S. 33.

185 Bugiin Diinya, “ABD'den Kilit Miittefike F-15” Satis;, 29.12.2011, http://dunya.bugun.com.tr/abd-den-kilit-
muttefike-f-15-satisi-179715-haberi.aspx, (23.05.2012)
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Suriye’de Mart 2011°de baslayan hiikiimet karsi gosterilere bazi bolge iilkelerinin destek
vermeye baslamasiyla sorun bolgesel bir sorun haline gelmistir. Iran, Suriye’deki isyani
direnis cephesini yikmak amaciyla emperyal gii¢lerin bazi bolge iilkelerinin de isbirligiyle
Esad rejimine kars1t bir komplo oldugunu 6ne siirmektedir. Bu komplonun amaci da rejim
degisikligine yol acarak Suriye ile Iran arasindaki ittifakin bitirilmesidir. Suriye’de Sii
mezhebinin bir kolu olan %12 oranindaki Nusayrilerin iktidarda olmasi ve Iran’la yakin iligki
icerinde olmasini saglamaktadir. fran’in Suudi Arabistan gibi bolgesel rakipleri ve ABD,
Suriye’de rejim degisikligini tesvik ederek Iran’in jeopolitik ¢ikarlarina darbe vurmak
istemektedirler.’® Suriye, Suudi Arabistan ve ABD ile Iran arasinda hesaplasmanin

goriildigi bir sahaya donmiistiir.

fran yonetiminin Sii hilali sdylemini &n plana gikararak Sii jeopolitigindeki hareket
serbestisini arttirmak istemesi ve bu yonde stratejiler gelistirmesi, Humeyni’den miras kalan
dis politika anlayisinin bir yansimasidir. Zira Iran'm &ncelikli hedefi bolgede kurdugu Sii
ekseni korumak ve etkinligini Sii hilali iizerinden genisletmektir. Suriye ve Liibnan'a ilave
olarak bu eksene, ABD miidahalesi sonrasinda Siilerin iktidarda s6z sahibi oldugu ve giderek
agirhik kazandig Irak da katilmustir. iran, Irak’ta Sii iktidarin yonetimi devralmasi sonrasinda
bu iilke tlizerindeki etkisini her gecen giin arttirmaktadir. ABD birliklerinin ¢ekilmesinin
hemen ardindan, Cumhurbaskant Yardimcisi Siinni lider Tarik Hasimi hakkinda teror
olaylarma karistig1 gerekgesiyle tutuklama karar1 ¢ikarilmasi, Iran’in bu iilkeyi kisa bir siire

sonra tamamiyla kendi oyun alan1 igine dahil edebilecegini gostermektedir.'®’

Bu gelismeyle birlikte Arap Bahari kapsamindaki gelismeler dikkate alindiginda, Iran’in
Korfez iilkeleri lizerindeki etkisini artiracagt ve manevra alanim1 Korfez iilkelerine dogru
genisletecegi ileri siiriilebilir. Iran, Israil ve ABD karsiti sdylemler iizerinden Islam
jeopolitiginde sempati toplarken, Siilik {lizerinden yeni kartlar ve avantajlar elde etmeye
calismaktadir. Bunun yani sira Tahran yonetimi Sii eksenli izledigi bolgesel politikalar ve
stratejiler ile Bati'nin "Sii-Siinni catlagi olusturmak suretiyle Miisliimanlar1 birbirine diisiirme
ve Miisliiman jeopolitiginde mezhepsel bir fay hattt meydana getirme" tezine zemin

hazirlamaktadir.*®

1% Hafezi P, “Analysis: Iran Adopts “Wait and See Policy” on Syria’s Crisis”, Reuters, 27. 11. 2011,
http://www.reuters.com/article/2011/11/27/us-iran-syria-policy-idUSTRE7AQ03020111127, (22.05.2012)

167 Sandikl1 A- Emeklier B., A.g.y. S. 18.

%8 Agy., S. 19.
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SONUC

1990’larin basinda ABD’nin siiper gii¢ statiisiinii daha uzun yillar siirdiirebilmesinin
planlarin1 yapan Amerikan yoneticileri igin, niikleer kapasiteye sahip bir Iran kabul
edilemeyecek bir gelismedir. Niikleer teknolojiye ve dolayisiyla da niikleer silahlara sahip bir
fran, hem ABD’ye hem de onun bolgedeki miittefik ve gikarlarina dogrudan bir tehdit
olusturacaktir. Iran igin ise, her ne kadar agikca ifade etmeseler de, ABD tehdidini gidermenin
tek ve en etkili yolu niikleer teknolojiye ve sonra da niikleer silahlara sahip olmak
gozikmektedir. Cilinkii ABD’nin Irak’in isgaline iliskin gerek¢elerinin daha bastan hepsinin
yanhs ve asilsiz ¢ikmasi ve buna ragmen isgali gerceklestirmesi, iran’mn kendi giivenligine
yonelik muhtemel gelismelerin habercisi niteligindedir. Bu anlamda hem ABD’nin iran
politikas1 hem de Iran’in kendisine yonelik artan Amerikan tehdidine karsi miittefik arayarak
uluslararasi alanda yalnizhigimi gidermeye ¢alismasi ve niikleer teknoloji gelistirmeye daha
fazla agirlik vermesi, iki lilkenin de daha fazla giivenlik arayisinin yansimalar1 olarak

degerlendirilebilir.

ABD, Clinton déneminde ge¢mise iliskin Iran konusunda biiyiik hatalar yaptiklarimni itiraf
etmis, ancak bu iilkeyi uluslararasi alanda izole etme politikasindan da vazgegmemistir.
Ayrica ABD, Ortadogu’da Iran’1 kendisine tehdit olarak géren baska bir iilkeyi, Israil’i,
miittefiki olarak kabul etmekte ve bu lilkenin niikleer silahlar da dahil kitle imha silahlarina
sahip olmasini olagan kabul etmektedir. iran ise ABD’nin Ortadogu bdlgesinde Israil ve
bagka {ilkeleri desteklemesini, her ne kadar bu iilkeler kendi giivenliklerini saglamak i¢in

yaptiklarini soyleseler de, kendisine tehdit olarak algilamaktadir.

ABD ve Israil gibi iki niikleer ve konvansiyonel giice karsi tek basina kars1 koyabilmenin
giicliigiiniin farkinda olan iran, niikleer giic olma istegi yaninda Rusya ve Cin ile isbirligi
imkanlarin1 gelistirmeye ¢aligmaktadir. ABD’nin itirazlarina ragmen Rusya, SB donemindeki
siiper gii¢ statiisiiniin 6zlemi ile olsa gerek, Iran ile niikleer santraller kurulmasi ve
konvansiyonel silah ticareti konularinda isbirligi yapmaktadir. Cin de ayn1 sekilde artan enerji
ihtiyact ve biiyiik giic olmasi nedenleriyle iran ile isbirligine gitmek gitmektedir. Ancak
ABD’nin tek siiper gii¢ olmasi, hem Rusya’yr hem de Cin’i Iran ile yaptiklari isbirliginin

derinligi konusunda etkileyebilmektedir.
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ABD ve Israil, Iran’in niikleer silah sahibi olmasmin Ortadogu’daki “dengeyi” bozacagin
ve bunun da bolgede var olan “baris1” ve “istikrar1” sona erdirecegini savunmaktadirlar. Oysa
bugiin tartisilan en 6nemli sorun Ortadogu’da olan degil, olmayan baris ve istikrardir. Bunun
da en 6nemli sebebi, Filistin sorunu merkezli Arap-Israil sorunlarina ¢dziim bulunamamis
olmasidir. Yine ABD’nin, iran’m niikleer silah elde etmesinden duydugu endisenin, aslinda
Tahran’in bunu ABD’ye veya Israil’e kars1 kullanmasi ihtimalinden ya da Iran rejiminin bunu
terdrist gruplara vermesi ihtimalinden kaynaklandigim sdylemek de zordur. iran’in ABD’ye
veya Israil’e kars1 bu silah1 kullanmasi durumunda kendisinin daha agir sekilde niikleer
silahlarla cezalandirilacagi bir gercek olarak ortadadir. Iran tarafindan desteklendigine
inanilan herhangi bir terdrist grubun bdyle bir silah1 ABD ya da Israil’e karsi kullanmasi

durumunda tek suglanacak ve cezalandirilacak olan Iran olacaktir.

fran’mn niikleer programi kendisi igin bir kazanim niteligindedir. Program sonunda silah
elde edilsin ya da edilmesin, Iran niikleer teknoloji hususunda bilgi birikimi ve deneyim
saglamis durumdadir. Uygulanan yaptirimlar veya olasit bir askeri operasyon yapilmasi
durumunda niikleer program sekteye ugrayacak olsa bile, yeniden niikleer ¢aligmalara
baslandiginda Iran sifirdan baglayan bir devlet olmayacaktir. Iran’m niikleer programi
hakkindaki belirsizlik durumunun bile caydiricilik yarattigi goézlenmektedir. Dogrulugu
bilinmemekle birlikte mevcut tahminler iran’in 2012 yilinda iki adet niikleer bombaya sahip
olacagi yoniindedir. iran’in stratejik derinligi ve s6z konusu silahlarin iilkenin farkl
bolgelerine konuslandirilacag: diisiiniildiigiinde, Iran’in 6nemli bir askeri avantaj saglayacagi

diistiniilmektedir.

[ran’1n niikleer silahlanmasinin bélgede “domino etkisi” yaratabilecegi ve bolge aktdrlerinde
niikleer olmasa bile konvansiyonel olarak asir1 silahlanmaya neden olabilecek potansiyele
sahip oldugu degerlendirilmektedir. Iran’in niikleer silah sahibi olmasi durumunda; niikleer
silah sahibi olan tek komsusu Pakistan ile denge saglanacaktir. Bolgede niikleer silah sahibi
olan bir diger devlet Israil’in stratejik derinligi diisiiniildiigiinde, Iran’in niikleer silah sahibi
olmasinin Israil agisindan olusacak bir dengeden ziyade iran’in bir adim &ne gegmesi olarak
nitelenmesi daha dogru olacaktir. Iran Korfez iilkeleri iizerinde ¢ok etkin gii¢ projeksiyonu

yaratma kapasitesine sahip olacaktir.

fran sorununun, uzun yillar giindemi isgal edecek nitelikte oldugu goriilmektedir. Bolge
politikalarinda etkin olan ABD ve Iran’m, ideolojik anlasmazliklar1 ve ¢ikar gatismalari,

niteligi itibar1 ile sorunun kisa silirede, tek hamleli girisimlerle c¢oziilemeyecegini
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gostermektedir. Nitekim ABD’nin rejim degistirme hedefi kisa siirede gergeklesmeyecegi
gibi, sonuglar1 ve etkileri de uzun yillar goriilecektir. Bu nedenle sorun, uzun yillar giindemde

kalacak gibi gériinmektedir.
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