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OZET

Bu calismamin konusu, “Turk Kamu Personel Yonetiminde Siniflandirma ve
Ucretlendirme Sistemleri”dir. Arastrma kapsaminda kamu personel yonetimi sinirl
olarak, simflandirma ve Ucretlendirme sistemleri ise ayrintili olarak incelenmistir.
Siniflandirma ve ucretlendirme sistemlerinin gelisimi ve 6zellikleri incelenirken Federal
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Fransada kullanlan sistemler
arastirllmig ve Tirkiye'de uygulanan sistemle karsilastirilmistir.  Simiflandirma ve
Ucretlendirme sistemlerinin Ulkemizdeki gelisimi incelenirken konuyla ilgili yasal
dizenlemelere genis Olcide yer verilmis ve bu sistemlerin saglam temellere
oturtulamamasinin nedenleri ortaya konulmaya galisil mistir.

Arastirmada, kuramsal gerceveyi olusturmak amaciyla kaynak taramasi yapilarak,
konuyla ilgili kitaplar ve makalelerden yararlamilmis ve yasal dizenlemeler incelenerek
yorumlanmustir.



ABSTRACT

The plot of this work is “Classification and Payment Systems of The
Administration of Turkish Public Officers’. Throughout the context, public officers’
administration is limitedly observed; classification and payment systems are observed in
detailed. By taking a look on the development of classfication and payment systems, the
development in Federal Germany, United States of America, Great Britain and France is
observed and so the development in Turkey is executed comperatively. Observing the
classification and paymen systems in Turkey, a broad spectrum is projected for legal
procedures. Refering to the importance of classification and payment systems for Recource
Management, the reasons why the systems could not saturate on steady grounds are
pointed out.

Throughout the work, in order to form the theoritical frame, subject recourse scan
has been done, book and articles about the subject has been utilisied, the data on legal
procedures has been observed and interpreted.



ARASTIRMA ILE iLGILTI OZET BILGILER
1. Arastirmanmin Konusu ve Sinirlari

Bu arastirmanmin konusu; “Turk Kamu Personel Yonetiminde Siniflandirma ve
Ucretlendirme Sistemleri”dir. Arastrma kapsaminda kamu personel yonetimi sinirl
olarak; siniflandirma ve Ucretlendirme sistemleri ise ayrintili olarak incelenmektedir.
Calismada, genel bilgiler kapsaminda; yonetim, yonetim bilimi, kamu yonetimi, 6zel
yonetim, personel yonetimi, kamu personel yonetimi kavramlarina ve Turk Kamu
Y 6netiminin yapist ve 6zellikleri konusuna ayrintilara girilmeden yer verilmektedir. Bu
kavramlar, arastrmamin temelini olusturan Tidrk Kamu Personel Y 6netimindeki
Sinflandirma  ve Ucretlendirme  Sisteminin - kavramilmas: icin  gerekli  temelleri
olusturmaktadir. Calismada yer alan, bazi Bat1 tlkelerinin kamu personel yonetimleri ile
sniflandirma ve Ucretlendirme sistemleri, Ulkemizde bu konuda giderilemeyen
aksakliklarin ¢coziminde fayda saglayacagi distincesiyle incelenmistir.

Yapilan bu calisma, Idare hukukuna bagli ve atanmayla goreve gelen kamu
gorevlilerini kapsamaktadir. Bu kapsamda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa, 926
sayilr Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununa ve son olarak 2914 sayili Universiteler Akademik Personel Kanununa bagl

olarak calisan kamu gorevlilerine yer verilmektedir.

Turkiye'de kamu personelinin  siniflandiriimast  ve Ucretlendirilmesi, Ozetle
Cumhuriyet’ e kadar olan donem, tek partili donem, 1950-1960 yillar1 arasindaki donem,
1970-1980 yillar1 arasindaki donem ve son olarak 1980 sonrast donem olmak Uzere

boltimlere ayrilarak incelenmistir.
2. Arastirmanin Amac ve Ger ekceleri

Kamu yoOnetiminin iki 6nemli unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlarin birincisi,
yonetim yapisimi  olusturan Baskent Orgiitli, Cumhurbaskanlig;, Basbakanhik ve
Bakanliklar, Y ilksek Kurullar, Bagli ve ilgili Kuruluslar ile Y erinden Y 6netimlerdir. Kamu
Gorevlileri konusu ise kamu yonetiminin ikinci unsurudur ve iki ana bolimde
incelenebilmektir. Bunlar da, Secimle goreve gelen kamu gorevlileri ve Atanmayla goreve
gelen kamu gorevlileridir.

Kamu gorevlileri, yonetimin yonetilenlerle muhatap olan, yonetimi gerceklestiren
unsuru olarak buytk 6neme sahip kimselerdir. Cunki sistemin iyi islemesi ancak dogru
olarak uygulanabilmesine baglidir. En giizel amaglarla ve en dogru ilkelerle de kurulsa bir



yonetim sistemi, ona uygun ve yetenekli personele sahip olmadikga devamlilik

gosteremeyecektir.

Cesitli Glkelerde uygulanan kamu personel sistemlerinin farkliliklar gostermesinde
baz1 etkenler rol oynamaktadir. Bu etkenlerden birisi, siyasal rejimlerdir. Sosyalist ve
kapitalist Ulkelerde birbirlerinden farkli kamu personel sistemlerinin  uygulandig:
gorilmektedir. Bir diger etken ise devletlerin yapilaridir. Uniter devletlerle federal yapili
devletlerde farkli sistemler uygulanmaktadir. Bu bilgilerin 15181 altinda gunimizde

uygulanan kamu personel sistemlerini ¢ ana grupta inceleyebiliriz.

Pozisyon ya da kadro sistemi de denilen acik personel sistemleri genellikle
kapitalist Ulkelerde uygulanmaktadir. Fakat bu Ulkeler bile silahl kuvvetler, yargi, milli
istihbarat ve emniyet gibi baz1 kamu kuruluslarinda kapal: ya da kariyer sistemi uygulamak
durumundadirlar. Acik sistemin temel Ozelliklerini, tim gorevlerin bitin dzellikleriyle ve
ayrintil1 olarak ortaya konmasi; goreve ya da kadroya verilecek ekonomik 6zendiricilerin
belirlenmesi; gorevlide aranacak Ozellikler, gbrevin siresi ve ek gorevlerinin belirtilmesi
ve goreve getirilebilecek adaylar arasindan yarisma ve yeterlilik sinavlar: ile objektif
Olculerde kurum i¢inden ve kurum disindan ayrim yapilmadan secilmeleri olusturmaktadir.
Belirlenen goreve getirilen kimse strekli izlenerek, denetlenerek ve degerlendirilerek

gorevi yapabildigi sirece ya da devam ettigi slirece o gorevde tutulur.

Ritbe ya da kariyer sistemi de denilen kapali1 personel sistemlerinde her kamu
kurulusu, ihtiyact olan personeli ilk olarak goreve aldiktan sonra belirli kademelerde gorev
basinda ve gorev disinda yetistirerek Ust kademelere cikarmaktadir. Sistemde, acik
sistemin aksine gorevlerin degil, gorevlilerin 6n planda oldugu, gorevlilerin ritbesine gore
bir takim ekonomik ve sosyal haklar verildigi ve galisanlarin belirlenen gorevler disinda
gorev yaptiginda bile bu haklardan yararlanmaya devam ettigi gorilmektedir. Ritbe ya da
kariyer sahiplerine cok fazla is glvencesi saglanmakta, goérevliler ¢ok biylk hatalar
yapmadiklari, sug islemedikleri siirece gorevlerinden alinmamaktadirlar. Kamu gorevlileri
ve kamu yonetimi hem kendi icinde kapalilik gosterir, hem de 6zel sektore kars1 kapalidir,
personel degisimi her iki yonde de gerceklesmez. Gorevler hiyerarsik bir yapidadir ve gok
az kisinin belirli kademelere yukselme durumu vardir.

Guntimtizde cogu kamu kurum ve kuruluslarinda, kurulusun 6zelliklerine ve ¢aligan
personelin mesleklerine gore agik sistem agirlikli ya da kapali sistem agirlikli karma
personel sistemleri uygulanmaktadir. Karma personel sistemleri, her iki ttrden sistemin
sakincalarindan korunmay: ve yararlarindan faydalanmay: hedeflemektedir.



Kamu Gorevlileri tamm, gesitli kanunlarda farkl: sekilde yer almustir. Anayasanin
128. maddesinde, devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yuritmekle yukumli olduklarr kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevleri yiriten personel -memurlar ve diger kamu gorevlileri-dir. Bu tamm,
kamu gorevlilerinin dar anlamda tammlanmasidr.

Genis anlamda kamu gorevlileri tammi, kamu kesiminde gorev yapan ve farkli
hukuki stattlere sahip tim personeli —yasama, yurttme ve yargi organlarinda gorev alan
herkesi- icine almaktadir.

Turk kamu personel sisteminde idare hukukuna bagli ve atanmayla goreve gelen
kamu gorevlileri icin cogunlukla kapal1 (kariyer) sistemi uygulanmaktadir ve bu kimselerin
ayliklar1 simif ve derece esasina gore diizenlemistir.

Siniflandirma, bir veya daha fazla 6zellikleri yoninden, birbirine benzeyen seyleri
Ozelliklerine gbre gruplandirma, ayirma ve dizenleme isidir. 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu, “Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde galisan devlet memurlarin:
gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktadir.” maddesiyle
siniflandirmaya yer vermektedir. Personel yonetiminde, personelin ise alinmasi, Ucret,
yukselme, sicil ve egitim gibi islemler siniflandirma esasina gore yapilmaktadir.

3. Arastirmamin Kapsam ve Y ontemi

Calisma U¢ bolimden meydana gelmektedir. Calismanin teori kismi olan birinci
boltimde yonetim ve yonetim bilimleri tamim ve kavramlarina, kamu yonetimi-6zel sektor
yonetimi ayrimina, personel yonetimi ve kamu personel yonetimi ozellikleri ile Turk kamu
yonetiminin yapisi ve 6zelliklerine yer verilmektedir.

Calisgmanin  agirligint olusturan ikinci bdlumde ise bazi Bati1 Ulkelerinde ve
Tarkiye'de kamu personelinin siniflandiriimast ve Ucretlendirilmesi konusu yasanan
gelismelerle birlikte kapsamli olarak incelenmeye calisilmistir. Bu bolimde Amerika
Birlesik Devletleri’nde, Ingiltere’de, Fransa ve Almanya da uygulanan kamu personel
yonetimi sistemlerinin 6zellikleri ile ssniflandirma ve tcretlendirme sistemlerinde yasanan
gelismelere bakilacak ve bunlar Turk Kamu Personel yonetiminde uygulanan siniflandirma
ve Ucretlendirme sistemleriyle karsilastirilacaktir.

Calismanin Uglinct ve son béliminde ise, arastirmanin genel degerlendirilmesine

yer verilerek sonug ve Oneriler gelistirilecektir.



Arastirmada kuramsal cerceve kaynak taramasi yapilarak olusturulmus, konuyla

ilgili yasal duzenlemelere genis bicimde yer verilmistir.
4. Arastirmamn Varsayimlari

Arastirma boyunca ya da arastirmanin sonunda sinanmaya ya da dogrulanmaya
calisilacak varsayimlar sunlardir:

1. Turk kamu personel yOnetiminde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu c¢ikincaya kadar (1965 yili) dizenli bir simiflandirma  sistemi

gelistirilememistir.

2. 657 sayil1 yasaya kadar siniflandirma sistemi gelistirilemediginden,
siniflandirmaya  bagli olarak dengeli, slrekliligi olan Ucret sistemi de

diizenlenememistir.

3. Siniflandirma ve  simiflandirmaya  dayali  Ucret  sistemi
gelistirilemediginden; bu doneme kadar memurlarin  simiflandirilmast  ve
Ucretlendirilmesi  birbirleriyle yer yer celisen c¢esitli yasalarla dizenlenmeye
caligilmistur.

4. 1965 yilinda ve sonraki yillarda ¢ikarilan 657, 926, 2802 ve 2914
sayil1 yasalarla getirilen simiflandirma ve Ucretlendirme sistemleri gorev odakli
olmaktan c¢ok, meslek odakli oldugundan (Ucretlendirme konusunda meslek

orgutleri etkili olmustur.

5. Hazirlanmakta olan “Kamu Personeli Reform Tasanist”
siniflandirmada meslegi degil goérevi (pozisyonu) 6n plana almakta, buna bagli
olarak daagik sistem agirlikli bir tcret sistemi getirmeyi amaglamaktadir.



BiRiNCi BOLUM

1. ARASTIRMANIN KONUSU ILE ILGILT GENEL BILGILER

Bu bolumde arastirma ile ilgili alt yap1 olusturmak amaciyla konuyla ilgili olarak
ybnetim ve yonetim bilimi tamm ve kavramlarina, kamu yonetimi — 6zel sektdr yonetimi
ayrimina, personel yonetimi ve kamu personel yonetimiyle ilgili kavramlara, Turk kamu

personel yonetimi yapisi ve 6zelliklerine yer verilmektedir.
1.1. YOnetim ve YoOnetim Bilimi Tanim ve Kavramlari
Y 6netim

Basit bir literatir taramast ile yonetim kavraminin Orgut-teskilat, yonetsel
etkinlikler ve yonetme anlamlarinda kullanildigi, organik ve fonksiyonel, genis ve dar
anlamlarda da tammlariin yapildigi anlasiimaktadir. Ayrica, bir siireg olarak yonetim,
sanat ve bilim olarak yonetim ve bir meslek olarak yonetim kavramlar: da karsimiza
cikmaktadir. Kavramin bu kadar farkli anlamlar icermesinin baslica nedeni, yasamin her

alamnda 6nemli bir yere sahip olmasidir.

Basaran'a gore, yonetim kavraminin farkli tanimlarimin yapilmasimin iki nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yonetimi tamimlayanlarin yonetimin bigimlerine iliskin
inanclariin degisik olmasi, baska bir deyisle, yetkeci, koruyucu, destekci ve birlikgi
yonetim bicimlerinden birine daha gok baglilik duyulmasidir. ikincisi ise, yonetilen
Orgutlerin  amaclarinin  birbirinden farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Guvenlik
isletmeleri, sagliklailgili isletmelerden ve Universite 6rgitlerinden ¢ok daha farkli amaglar
tasimaktadirlar (Basaran, 1989, s. 14).

Belirli bir amacin gergeklestirilmesi igin bireylerin isbirligi yapmalari olarak
tanmmlanabilen yonetim, bu anlamiyla Orgitlenmenin yaninda Orgutin islerligini
saglayacak her turli yonetsel etkinlikleri de icine almakta ve evrensel bir nitelik
tasimaktadir (Gozlbuyuk, 1978, s. 1).

Y 6netim, insanlarin ortak amaglar olarak belirledigi hedeflere en kisa zamanda ve
en iyi bicimde ulasmalar1 igin grup halinde eyleme gegcmeleridir. Yonetim, amaglarin
saptanmasi ve bunlarin gerceklestirilmesini saglamak, isletmenin yasamasim ve gelecegini
ilgilendiren kararlari almak ve bunlarin sorumlulugunu tasimak, insan gruplarimi harekete
gecirmek ve bunlarin yapict gabalarini gelistirmek olarak tammlanabilir (Sabuncuoglu,
1997, s. 3, 4).



Y onetim, farkl: bilim dallarinca gelistirilmis ¢ozimsel yaklasimlardan ve c¢esitli
deneyimlerden elde edilen bilgilerin birlestirilerek uygulanmasini kapsayan bir kavramdir.
Bu tammdan yola ¢ikarak yoneticinin en 6nemli 6zelliginin, genel teknikleri 6zel sorunlara
uygulayabilmesi ve tim orgatun farkl: yonlerini de igine alan bir ¢erceve olusturabilmesi
oldugu soylenilebilir. Farkli tir kurum ve kuruluslarda, yonetim islevinin yerine
getirilmesinde izlenen asamalarin bezerlik tasidigi gorulmektedir ki bu da yonetimin
evrensel bir slireg oldugunu kanitlamaktadir (Akat, Budak, 1999, s. 8).

Tortop, yonetimi organik ve fonksiyonel anlamda ikiye ayirarak tanimlamaktadir.
Organik anlamda yonetim, kamu yonetiminin karsilig1 olarak drgit ve personeli kapsamina
almakta iken, fonksiyonel anlamda yonetimin calismalarini icermekte, hem kamu kesimini
hem de 6zel kesimi igine almaktadir (Tortop, 1983, s. 3).

Y 6netim kavram, en yalin anlamiyla, bir kurulusta ortak bir amaca ulasma yolunda
baglatilan faaliyetlerin diizenlenmesi, yonlendirilmesi olarak tamumlanabilirken; en genis
anlamiyla da amaglarin etkili ve verimli bir bigcimde gergeklestirilmesi igin bir insan
grubunda isbirligi ve esgudimleme saglamaya yonelik olarak strdirtlen caligmalarin
bltund olarak tammlanmaktadir (Akat, Budak, 1999, s. 9).

Eryilmaz, genis anlamiyla baskalarim sevk ve idare etme siireci olarak tammlanan
yonetimi, baskalar1 Uzerinde otorite kurma ve baskalarina is yaptirma faaliyeti seklinde
aciklamistir (Eryillmaz, 1999, s. 3).

Belirli bir amacin gergeklestirilmesi igin bireylerin isbirligi yapmalari olarak
tanimlanan yonetim, bu anlamiyla hem kamu yonetimi hem de 6zel yonetim igin gegerli
sayilmakta ve orgutlenmeyi, kaynaklarin bir araya getirilmesini, esgidim saglanmasin,
izlenecek yontemleri ve denetimi de igine almaktadir (Gozubuyuk, 2000, s. 1).

Benzer bicimde yonetimi, dnceden belirlenmis amaclara ulasmak icin isbirliginde
bulunan bireylerin etkinlikleri olarak tammlayan Polatoglu’na gdre yonetimin temelini,
ortak amaca ulasmak icin bireysel etkinlikleri isbirligi icinde gergeklestirmek ve
basarilmak istenen amaca yonlendirmek olusturmaktadir. Y onetimin temel kavramlari;
ishirligi, amag-gaye, arag ve sirectir (Polatoglu, 2001, s. 2,3).

Literatirdeki yonetim tammlarinin biyUk bir cogunlugunda “iki ya da daha fazla
birey” ve “Orgut” kavramlar: kullamlsa da yonetim, tek bir insan icin de gegerlidir. insanin
kendi kendini yonetmesi siirecinde yonetimin bes temel 6gesinden (planlama, drgitieme,
yoneltme, esgudim, denetim) dordu (planlama, yoneltme, esgidim ve denetim)



gegerliligini korumakta yalmz orgitleme ilkesi igin en az iki kisinin bulunmas: ve bu
Kisilerin farkl: gorevlerinin bulunmas: gerekmektedir (Oztekin, 2002, s. 16).

Eryilmaz, yonetimin Ozelliklerini bes maddede Ozetlemektir. Birincisi, yonetim
birden cok kisinin yer aldig1 bir grup icinde gerceklesmektedir. Isin hacmi buylyip de
birden fazla kisinin ortak cabasi gerektiginde isin Orgutlenmesi zorunlu olmaktadir.
Ikincisi, bir sireg olarak yonetim, planlama, orgitleme, gerekli kaynaklar: saglama ve
duzenleme, yonlendirme, koordinasyon ve denetim gibi faaliyet ya da Ogelerden
olusmaktadir. Uglincii olarak yonetim, bicimsel (formel) orgitlerde hiyerarsik bir diizen
icinde meydana gelmektedir. DOrdinci maddede yonetimin duzenli faaliyetlerden
meydana gelen bir olgu oldugu belirtiimekte ve “dizen” kavram da faaliyetlerin uyumlu
ve sistemli olmast olarak tanimlanmaktadir. Sonuncu maddede yonetim, belirli bir amacin
gerceklestiriimesine yonelmis cesitli faaliyetler bitini olarak ifade edilmis, yonetimdeki
amaglarin, plan ve programlarda somutlastigina dikkat ¢ekilmistir (Eryilmaz, 1999, s. 4, 5).

YOnetim surecinin Ozellikleri: Yonetim bir veya birden fazla belirlenmis olan
amaglart gerceklestirmeye yoneliktir ve belirli bir takim beseri ve maddi kaynaklar:
serbestce kullanabilme yetkisini gerekli kilmaktadir. Y 6netimin olmast igin bir yonetici ve
en azindan bir yonetilen kisinin olmasi gerekir. Bu niteligi ile yonetim sosyal ve grupsal
bir siregtir. Y 6netim, beseri ve maddi kaynaklar arasinda optimum bir uyumu ve isbirligini
gerektirir. Yonetici olan kimsenin yoOnetilenlere dusindiklerini ve verdigi kararlar:
uygulatabilecek kisisel bir otorite kurmasi gereklidir. Yonetim, yonetici ve yonetilenler
arasinda ahenk, uyum ve haberlesmeyi gerektirir; amaca birlikte ulasmanin temel kosulu
budur. Y onetim, her kisinin bilgi, yetenek ve tecribesi dogrultusunda en iyi yapacag: isleri
yapmasini ve bu is bolimi cercevesinde uzmanlasmay: gerekli kilar. Zaman yonetim
faaliyetlerinin etkinligi ve verimliliginin olgilmesinde kullamlan temel aragtir, yonetim
zamamn ekonomik ve dikkatli sekilde kullamlimasim gerektirir. Yonetim rasyonel bir
sirectir, eldeki kaynaklar ve imkénlarin da en ekonomik sekilde ve en fazla fayday:

saglayacak bigimde kullamilmasint gerektirir (Eren, 1998, s. 4-6).
Y Onetim Bilimi
Y onetim bilimi, yonetim olgusunu olusturan, bir amaci gerceklestirmek icin bir
araya gelen bireylerin, drgutiin amacim gerceklestirmek icin yaptiklar: her tirlt eylemleri,
islemleri ve sonuglarim bilimsel yontemlerle inceleyen, arastiran bir bilimdir. Oztekin'e

gore, yonetim biliminin konusu yonetim siireci; yonetim strecinin temel unsuru da

insandir. Insanlar, orgitler, insanlarin davramslari, orgitlerin islemleri ve her tirli



yonetsel olaylar yonetim biliminin konusu igindedir. Y dnetim biliminin alam denildiginde
ise, Oncelikle kamu yonetimi ve 6zel (isletme) yonetimi olarak iki temel alan, daha sonra
dabu alanlarin kendi icindeki diger alanlar anlasiimaktadir (Oztekin, 2002, s. 18-21).

Y 6netim bilimi gok yonl bir disiplin olarak kamu yonetimi, sevk ve idare, yonetsel
Orgit ve sentez bilimidir. YoOnetim hukuksal, orgutsel, siyasal ve ekonomik yonlerden
inceleme konusu yapilabilmektedir (Tortop, 1983, s. 8). Tortop, yonetim bilimini, sosyal
bir bilim olarak, birokratik mekanizmay: olusturan veya onunla ilgisi olan insanlarin ve
gruplarin fikirleri, hareketleri ve davranslariyla iligkilendirmektedir. Yonetim bilimci,
ugrasilardan esinlenmekte, sosyolojinin gesitli kollarimn metotlarim uygulamakta ve
bunlardan c¢ikarilan sonuclardan yararlanmaktadir. Y Onetim bilimi, yonetsel yasantinin
Oncileri olan merkezi idare ve tagra oOrgutleri, yerel idareler ve 6zerk kuruluslar gibi
orgutlerin calismalarim hukuk ve ahlak kurallarina ve emirlere uygun olsun veya olmasin,
oldugu gibi tamtmak ve agiklamaktir. Kuruluslar: hukuksal, teknik, beseri ve politik biitiin
yonleriyle bir fotograf gibi saptama amacim gitmektedir (Tortop, 1983, s. 3).

GOzublyilk’ e gore yonetim bilimi, yonetimi toplumsal bir olgu olarak ele almakta,
verimlilik ve etkililik bakimindan incelemektedir. Y 6netim biliminin konusu, yonetsel
kuruluslarin hukuk dist yonlerini incelemektir (Gozubuyuk, 2000, s. 16).

Toplumsal bilimlerin bilim sayildigi genisletilmis oOlgutler, bilim durumunun
gerceklesmesini iki temel kosula baglamaktadir. Bu kosullardan ilki, o alanda sistematik
bir bilgi kimesinin olusmas: iken; ikincis ise, dogrulugu kanmitlanmis kuram, kural ve
ilkelerin ortaya konulmasidir. Bu anlamda bakildiginda yonetim, bilimsellige dogru hizla
yaklasmaktadir (Can, 2002, s. 23).

Sanat, bir amaci elde etmek icin bilgi ve becerilerin sistemli bir bicimde
uygulanmasim igerir. Sanat, somut amaclari basarmak, sonuclari etkilemek, durumlar
yaratmak gorevindedir. Temel gorevi uygulama olan yonetimin bu anlamda bir sanat
oldugu kuskusuzdur (Can, 2002, s. 23).

Y onetimin meslek olup olmadig ise tartismal1 olup gelismeler yonetimin gittikge
artan bir hizla meslek olmaya yoneldigini gostermektedir (Can, 2002, s. 23, 24).

Y onetim biliminin konusunu yonetim veya yonetsel olay olarak belirten farkl
gorlsler de bulunmaktadir. Yonetsel olay, yonetsel calismalarin hazirlanmasi olarak
nitelendirilmektedir. Y onetim biliminin konusu yoOnetsel olay ve yonetsel olaylarin
incelenmesi olarak gosterildiginde, bu incelemenin kapsamina “y6netimin nasil oldugu,
nasil olmas: gerektigi ve nasil olacag1” konular1 girmektedir (Tortop, 1983, s. 4, 5).



17.yy.da, Almanya ve Avusturya uUniversitelerinde kameral ve kameralistik
bilimlerin O6gretimine yer veren yeni bir dislnce sistemi ortaya ¢ikmustir. Baslangicta
“kamu maliyesi yonetimi” anlaminda kullamlan kameral bilimler, zamanla uygulanan
hukuk kurallarindan bagimsiz olarak, bitin kamu idareleri yonetimi ile ilgilenmeye
baglamistir. Von Justi ile Jean-Etienne Putter’in kurucusu oldugu kameral bilim, Joseph
VVon Sonnenfelsile birlikte tam bir gelisme gostermistir. Kameralistler, 19.yyda Avusturya
ve Macaristam meydana getiren cesitli halk tabakalari Uzerinde otorite kurulmasina
yarayan bir idarenin kurulmasina yardimci olmalarina ragmen aym yuzyilin sonundan

itibaren Kameral Bilim gerilemeye baslamistir (Tortop, 1983, s. 17).

Fransa’ da 18.yy sonunda ve 19.yy boyunca yonetim ile ilgili incelemeler artmstur.
1812 yilinda Charles-Jean Bonnin’in kaleme aldig: “Principes D’ administration Publique”
(Kamu Y 6netiminin Ilkeleri) adl eser, yonetim biliminin gercek bir bilim oldugu yolunda
baz1 teorik agiklamalara yer vermektedir. Alexandre-Francois Vivien'in 1845 yilinda
yazchgi, ikinci baskisim 1850’ de yapan “Etudes Administratives’ (Y 6netsel incelemeler)
adli eser yonetim bilimine doktrin ve genel plan bakimindan yer veren ilk gercek eser
olarak kabul edilmektedir. 19.yy"in sonundan itibaren ise yonetimin hukuk agisindan
incelenmesi 6n plana gecmistir (Tortop, 1983, s. 18).

1915 (Halil Can’'a gore 1911 (Can, 2002, 36)) yilinda Amerikal1 Taylor, “Bilimsel
Y onetim Ilkeleri” (Principles of Scientific Management) adli eserini yayimlarken 1916
yilinda da Fransiz Henri Fayol “Genel ve Endustriyel Yonetim” (Administration
Industrielle Et Generale) isimli kitabint yazmustir. 1937 yilinda Luther Gulick “Y 6netim
Bilimi Hakkinda Notlar” (Papers on the Science of Administration) eserinde, her yonetim
icin gegerli olabilecek unsurlari planlama, oOrgltlenme, damsma birimleri, kumanda,
esgudum, haberlesme ve bitce ile finansman (POSDCORB kisaltmasiyla) olarak
belirtmistir (Tortop, 1983, s. 16).

Y onetmek, anlaysslar, fikirler ve davramiglar tzerinde yogunlasan Fayol’a gore,
planlamak, oOrgutlemek, emir ve kumanda etmek, esgidim ve denetlemek demektir.
Fayol’un bu tammu tim galismalarin temelini olusturmaktadir. Ayrica Fayol, yoneticilerin
nitelikleri Gzerinde de durarak yoneticilere, personeli hakkinda ayrintili bilgi sahibi
olmalarini, periyodik denetlemeler yapmalarini, diger kuruluslarla iyi iligkiler kurmalarin,
ishirligini saglamak icin calisma arkadaslariyla toplantilar yapmalarini, ana sorunlarla
ugrasmalarini, personele giriskenligi ve fedakarlik ruhunu asilamalarint 6nermistir (Tortop,
1983, s. 22).
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Yonetim alamnda sistemli bilgi kimesini olusturan ilk yazarlarin eserlerini ve
goruslerini klasik akim adi altinda toplamak mumktnddr. Her biri kendi ilgi alanlarimn
0zel sorunlarina egilen klasikleri ¢ grup altinda toplamak mimkinddr. Bilimsel yonetim
akimi adi verilen ilk grup Taylor, Gantt, Emerson, Gilbreth’ler, Bart ve arkadaslar1 gibi
cogunlugunu mihendislerin olusturdugu yonetim akiminin temellerini olusturan Kisilerdir
(Can, 2002, s. 35).

ikinci grup genel yonetim akimuchr. 1924 yilinda yapilan Uluslar arast Y 6netim
Kongresiyle bilimsel yonetim uluslar arasi bir kimlik kazanmistir. Mooney, Reiley, Gulick
ve Urwick, R. C. Davis bu akimi benimseyerek eserler veren kisilerdir. Fransa da
yayinlanan Genel ve Endustriyel Yonetim adli eseriyle Henri Fayol bu akimin Amerika
digindaki 6nculerindendir (Can, 2002, s. 38-40).

Yirminci yuzyilin baslarinda Wilson'un makalesinden esinlenen Goodnow ve
Willoughby adli kamu yoneticileri siyaset ile yonetim kavramlarint birbirinden ayirarak

yonetimin ayr1 bir bilim dal1 olarak incelenmesini savunmuslardir (Can, 2002, s. 39).

Sonuncu grup ise sosyolojik yaklasimlar adiyla bilinen ve sosyologlarin katkilariyla
olusan akimdir. Max Weber’in Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Esprisi adl1 eserinin orgt
ve yonetim anlayisina blyUk katkist olmustur (Can, 2002, s. 40).

Klasik yonetim dustincesinin eksiklikleri Uzerine yapilan elestiriler ve klasik
yonetim akiminin yetersizlikleri Neoklasik akimin dogmasina neden olmustur. Bu akim da
temelde ayni olan ancak yaklasim olarak farkli iki yonden gelen Davramssal Y aklasim
(insan 1ligkileri Okulu) ve Cevresel- Davramgsal Yaklasimlarindan olusmustur.
Davranigsal yaklasim, Hawthorne Deneyleri olarak bilinen, 1924’ de baslayan ve yillarca
siren Harvard Universitesi psikologlarindan E. Mayo, F. Roethlisberger ve Dickson
yonetiminde bir arastirmacilar grubu tarafindan yurutilen gcaligmalarin sonucunda ortaya
cikmustir. Bu yaklasima katkisi olan diger yazarlar, Kurt Lewin, Moreno, Oliver Sheldon,
Mary Parker Follett’tir. Cevresel- Davranmissal yaklasimin ncileri arasinda Robert Metron,
Alvin Gouldner, Philip Selznick ve Reinhard Bendix sayilabilir (Can, 2002, s. 42, 43).

Kavramlar

Orgiit, belirlenen amaglara ulasmak icin bilingli bir sekilde olusturulan toplumsal
birimler ya da insan gruplaridir. Orgit ve yonetimin, her ikisinin de amaci, 6nceden
belirlenen amaclarin  basarilmast  dogrultusunda beseri  ve diger kaynaklarin
denetlenmesidir. Varliklarini birlikte siirdiirmek zorundadirlar. Orgiit bir yap: olarak
gorildugunde, yonetim bir stire¢ olmaktadir (Polatoglu, 2001, s. 4-6).
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Her Orgit karar verme yontemlerine, faaliyetler arasinda esgidim saglama
yollarina, cevreye uyabilme esnekligine, iletisim agina ve amaglarina ulasma da elde
edilenleri degerlendirecek araclara gerek duymaktadir. Bu, kisaca yonetime gerek duymak
demektir. Orgiit, yonetimin var oldugu ve faaliyetini surdirdiigii bir yap:, yonetim ise bu
yapr icindeki bir islevdir. Orgit duragan ve kararl: bir kalip, yonetim ise dinamik ve
hareketli bir islevdir (Can, 2002, s. 21, 22).

Yonetsel erk, yonetimin Orgutte faaliyet gosteren isgorenler lzerinde kurdugu
yaptinm gucudir. Bu gig, gorilemeyen, duyulamayan yalmzca sezgiyle hissedilebilen
soyut ama ¢aligma ortaminin tUmanu etkisi altina alabilen bir guctur. Bu erkin kaynaklar:
ve etkileri orgitten orgite degisiklikler gosterebilmektedir (Basaran, 1989, s. 18).

Yonetme otoriteye dayanmaktadir, otoritesiz basarili bir yonetim distintlemez.
Otorite, makam, mevki, yasal yetki, insanlara zorla baz isler yaptirmak, herkesi ¢calismaya
zorlayan usuller bulmak demek degildir. Otorite, insanlara is yaptirabilme yetenegi;
serbestce verilen bir kararin is kosullarina uydurulmas: veya isin geregi olarak
tanimlanabilir. Otoritenin kullanilmasi, bir drgit icinde bulunanlarin aldiklar1 kararlar
uygulama araclarindan birini olusturur (Tortop, 1983, s. 118, 119).

Y Onetici, isletmenin yonetim sorumlulugunu yiklenen, donem sonunda elde edilen
kar ve zarardan etkilenmeyen kisidir. 1yi bir yoneticide bulunmasi gereken nitelikler; isi ve
isgorenleri yakindan tamma; zamanmnda ve dogru kararlar alabilme; yansiz ve insancil
davranma; kisiligi ve davramslariyla 6rnek olma; sorumluluk tasima; hatalari hos gorme;
grup calismasimt 6zendirme; demokratik olma; duygusal tutarlilik; iyi bir egitici olma;
sabirly, kararli, iradeli, sagduyulu ve cesur olmadir (Sabuncuoglu, 1997, s. 3-5).

Lider, baskalarim belirli amaclar dogrultusunda davramisa sevk eden Kisiyken,
liderlik ise liderin yaptig1 seylerle ilgili bir suregtir. Liderligin temelinde baskalarin
etkileme vardir ve bu sire¢ sadece formel organizasyonlarla ilgili bir stre¢ degildir.
Informel organizasyon ve iliskilerde de liderlikten bahsedilebilmektedir ve liderin resmi
yetkilerle donatilmasina gerek bulunmamaktadir. Y netici ile lider arasindaki fark, kisileri
veya bir grubu etkilerken kullandiklar1 gliclin kaynaginin farkli olmasindadir. Y Onetici,
yasal yetkisini kullanarak lider ise kendi kisisel Ozelliklerinden kaynaklanan gucuni
kullanarak kisileri belirli amaglar: gergeklestirmeye yonlendirmektedir ( Efil, 1998, s. 5).

Yonetimin evrensel Ogeleri, temel unsurlari ya da temel islemleri olarak
issmlendirilen belirli ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler zaman zaman farkli kaynaklarda
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farkli isimler altinda yazilsalar da genel olarak bes tanedirler ve planlama, 6rgitleme,

yoneltme, esgudimleme ve denetim olarak adlandirilirlar.

Planlama, ileriyi dnceden gormek; belirli bir hareketi, yuritme sirasinda degil
onceden kararlastirmaktir. Orgitlerin yonetilmesi icin 6nce amaglar saptanmali, izlenecek
politika gelistirilmeli ve bir yiritme plam hazirlanmalidir. Orgiit calismalarinin basaril:
olmas: planlarin iyi hazirlanmasina ve basarili olmasina baglidir. “Planlama ussal bir
yonetim bigiminin temelidir.” (Tortop, 1983, s. 51).

Planlama icin gereken ilkeler; amaca yonelme, butunlik, olcllebilirlik,
gelistirilebilirlik, streklilik, guvenilirlik, tutumluluk ve yalinliktir. Planlama surecini
engelleyen etmenlerin bir kismini 6rgiite 6zgi 6zel engeller olustururken diger bir kismini
da her orgutte gorulebilen tirden genel engeller olusturmaktadir. Bunlar amag yitirme, yapi
bozuklugu, zamansizlik, uzmansizlik ve yonetim yetersizligi olarak karsimiza gikmaktadir.
Basaran’a gore, bir 6rgutin yoniniu sasirmamasi, amaglarindan sapmamast igin bes yillik
planlama donemleri gerekmektedir. Planin bu sireden kisa olmasi orgitun ileriye
bakmasini kisitlamakta, bundan uzun olmasi da planlamayi zorlastirmaktacir (Basaran,
1989, s. 238-245).

Orgiitleme, amaca ulasmak icin gerekli olan arag ve olanaklar1 bir diizende
toplamaktir. Orgiitleme bir gereksinmeden dogmaktachr. insanlar tarihin ilk donemlerinden
itibaren dayanmisma icinde olmuslar, bu amacla askeri birlikler ve dernekler kurmuslardir.
Orgiit bir amag degil, amaglarin gerceklesmesi icin bir aractr (Tortop, 1983, s. 68).
Orgiitleme, gorevleri ve gorevler arasindaki iliskileri belirlemektedir. Bir duvar: olusturan
tuglalar gibi, her gérev de 6rgitin bir yap tasidir. Bu yapi taglarim bir bittnltk icinde bir
aradatutan harg daisgorenler arasindaki iligkiler olmaktadir (Basaran, 1989, s. 15).

Motivasyon (Y 6neltme), yonetim biliminin sadece insan unsuruna uygulanabilen
bir fonksiyondur ve bir amag¢ icin bir araya gelen insanlari, amaca ulastirmak igin
yoneticiler tarafindan kullamlan bilimsel yol ve yontemleri igermektedir. Orgt
calisanlarint  belirlenen amaclar dogrultusunda motive etme gorevi buyuk olclde
yoneticilere dismektedir (Oztekin, 2002, s. 115, s. 129). Orgiitlerde belirlenen amaglara ve
planlanan asamalara ulasmak icin orgut calisanlarim motive etmek amaciyla ¢alisanlara
saglanan maddi olanaklar: arttirmak ya da azaltmak seklinde yoneticilere verilen yetkilerin
tumine “maddi 6zendiriciler ve caydiricilar”, psikolojik faktorlerin timiine ise “manevi

Ozendiriciler ve caydiricilar” denilmektedir. YoOneticinin Orgit agisindan 6nemi ve



13

gerekliligi, calisanlart motive etmekteki basarisi ile olgiilebilmektedir (Oztekin, 2002, s.
131, 132).

Esgudimleme (koordinasyon), bir amag icin bir araya gelmis insanlarin, belirlenen
amaca ulasmak icin aym dogrultuda isbirligi olusturma ya da uyumlastirma cabalaridir
(Oztekin, 2002, s. 142). Orgitiin var olan giiciinii dagilmadan bir biitin olarak 6rgutsel
amaglara yoneltebilmektir. Orgitlerin en onemli evrensel sorunu, isgorenler arasinda ve
isgorenlerle diger isglct arasinda esgudimi saglamakta gereken dizeyde basarili
olamamalaridir (Basaran, 1989, s. 16).

Denetleme, yonetme unsurlarinin tamamlayicisi olup istenilen bir seyi, bir amaci,
istenilen bicime uygun olarak gerceklestirmeye yardim eden unsurdur. Denetleme, islerin
kabul edilen plana, verilen emir ve talimatlara ve saptanan ilkelere uygun olarak yUritalup
yuritilmedigini belirtmeye yarar ve amaci, dizeltme gayesiyle kusurlari gostermek,
bunlarin tekrarina engel olmaktir. Gerekli olan dizeltme 6nlemlerinin alinmasim zorunlu
kilmaktadir (Tortop, 1983, s. 145, 146).

1.2. Kamu Yo6netimi - Ozel Sektor Y onetimi Ayrim

Y 6netim kavraminda oldugu gibi kamu yonetimi kavraminda da farkli agilardan
yapilmis tanimlara sikga rastlanmaktadir. Kavram, islevsel ve yapisal olarak
tanimlanabilmekte, icinde birbirinden bagimsiz bazi unsurlar: tasiyabilmektedir.

Polatoglu kamu yonetimini, kamu politikalarinin uygulanmasi stireci iginde kamu
Orgutlerinin yonetimi olarak tanimlamistir. Kamu oOrgitleri, toplumda herkes tarafindan
ortaklasa tuketilen mal ve hizmetleri, toplumsal cikarlar, hedefler ve amaglar
dogrultusunda Ureten oOrgutlerdir. Kar etmek igin Uretiimeyen bu mal ve hizmetler

toplumsal yasam ve diizen icin gereklidir (Polatoglu, 2001, s. 49, 50).

Islevsel bir kavram olarak kamu yonetimi, genel kurallari ve kamu politikas
kararlarint uygulama siireci olarak tammlanmaktadir. Genel kurallarin da zamamn kamu
politikalarina uygun olarak olusturuldugu distnuldiginde tamm, “kamu politikalarinin
belirlenmesi ve yUritilmesi sireci” seklini almaktadir. Yapisal bir kavram olarak kamu
yonetimi ise, devletlerin orgutsel gorinimini yansitmaktadir. Her devlet, yasalarla
belirlenen gorevlerini yerine getirmek igin ulusal ve yerel dizeyde gesitli 6rgutlenmelere
gitmekte ve bu orgiitler devletin yapisal yonunii meydana getirmektedir. Iste bu kamu
Orgutlerinin temel amaci, Anayasa ve yasalarla belirlenen islevleri, kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmektir (Eryillmaz, 1999, s. 7).
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Kamu yonetimi, bitin bir toplumun i¢ ige girmis ve ¢ogu zaman da birbiriyle
celisen sorunlar arasinda varligint devam ettiren bir idari mekanizmadir. Toplumlar, hacim
ve iligskilerdeki yogunluk bakimindan genisledikce devletler de yapi ve islevleri itibariyle
blytmekte; kurumlar farklilasmakta ve buna bagl olarak yonetim faaliyetlerini yuriten
kamu kuruluslar: da, yapisal gorinim ve isleyis bakimindan daha karmasik ve teknik hale
gelmektedir (Eryi1lmaz, 1999, s. 6).

Kamu yoOnetimi teskilati, zaman ve yer kosullarina, Ulkenin sosyal yapisina,
devletin siyasal ve ekonomik durumuna, olanaklarina ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore farkli sekillerde olusabilmektedir. Butin bu farklilik nedenlerine ragmen kamu
ybnetimi teskilatina egemen olan ortak siyasal ve teknik esaslar goze garpmaktadir (Giritli,
2001, s. 3).

Kamu yonetiminin tammlayici ve betimleyici 0zelligi, oncelikle, ulusal devlet
yonetimi, yerel yonetimler, kamu iktisadi tesebbusleri ve benzeri yonetim Orgutlerinin
yasal, teknik, sosyal, beseri ve siyasi bitin yonlerinin genel bir gérintisini ortaya
koymasidir. Daha sonra ise, kamu yonetiminin teorik islevini olusturan, yonetim
Orgutlerinin varlik nedenlerini  agiklamak, gelistirilmesini saglamak ve isleyislerini
iyilestirmek; orgutlerdeki calisanlarin davramslarindaki ortak noktalar: belirlemek ve bu
davraniglarin arkasindaki gercek nedenleri arastirmak; somut olaylari, sistemli goéris ve
semalar haline getirmek gelmektedir (Eryilmaz, 1999, s. 8, 9).

Y Onetsel etkinlikler, 6zel yonetim etkinliklerinden amag yonunden ayrilmaktadir;
kamu yonetiminin amaci kamu yarari, 6zel yonetiminki ise 0zel yarar yani kar etmedir.
Bununla birlikte 6zel yonetim, faaliyetleri ile kamuya yararli olabilmektedir. Ornegin,
dolmus isletenler, kamu hizmeti amaciyla degil para kazanmak, kar etmek amaciyla
calisirken belediye otobis isletmelerinin amaci bir kamu hizmetini  yOritmektir
(Gozlbtyuk, 2000, s. 9). Bu hizmetin aksamasi durumunda Belediye Baskaniyla birlikte
diger yetkililer beldede yasayanlara karst sorumlu olmakta, hesap vermek durumunda
kalmaktadirlar.

Kamu orgitlerinin nasil olusturulacagi, orgutin alt ve Ust birimleri ile kendi
icindeki iliskiler, orgit icin alinacak personelin sayisi ve Ozellikleri dnceden hazirlanan
anayasa, Yyasa, tuzik, yonetmelik, genelge vb. metinlerle belirlenmektedir. Kamu
kuruluslarinin - yoneticileri bu belgeleri ihtiyag duyduklari zamanlarda rahatlikla
degistirememektedirler. Oysa 6zel sektor kuruluslarinin zorunlulukla bagli olduklar: bu ttr
belgeler bulunmamakta, dnceden alinan kararlar ihtiyag aninda rahatlikla degistirilip yeni



15

duruma uyarlanabilmektedir. Ozel sektor kuruluslarinda érgitleme genellikle yoneticinin
istekleri dogrultusunda olusturulmakta ve gerektiginde de degistirilmektedir. Kamu
kuruluglarinin yoneticilerinin ise boyle bir karar aima yetkileri bulunmamakta, yoneticiler
mevzuatlarla sinirlandirilmis dar bir alan iginde yonetim faaliyetini surdirmektedirler
(Oztekin, 1997, s. 17).

Ozel sektor yonetiminde yapilan planlar daha kolay ve hizli degistirilebilirken,
kamu yonetiminde planlarin degistirilmesi; ya siyasi kararlarla parlamento veya siyasi
iktidar tarafindan ya da yasalarin verdigi yetkiye dayanarak kamu kuruluslarinin yetkili
organlar1 tarafindan yapilabilmektedir. Bu farkliligin temel nedeni, olasi sonuglardan
toplumun temsilcileri olan siyasilerin sorumlu olarak topluma hesap vermesi
zorunlulugudur (Oztekin, 2002, s. 50).

Ozel kisiler arasindaki iliskilerde, hukuksal esitlik ilkesi uygulanmakta ve bu ilkeye
gore iligkiler karsilikli anlasmaya dayanmaktadir. Kamu yonetiminin 6zel kisilerle olan
iliskilerinde ise esitlik yonetimin yararina bozulmus, kamu yarari icin yonetime
ayricaliklar taninmustir. Bu nedenle yonetim, amaclarina ulasmak icin karsi tarafla
anlasmadan tek yanli olarak, yerine getirilmesi zorunlu kararlar alabilmektedir
(Gozubtyuk, 2000, s. 9). Kamu yonetimi, kamu guctini temsil ettigi ve yUrtttGgu icin,
kendini toplumun Uzerinde gérmekte ve halktan uzak olma egilimi icine girmektedir.
Yonetimin, disa kapaliligi, gizliligi, kural ve usullere asiri bagliligi bu egilimden
kaynaklanmaktadir (Eryilmaz, 1999, s. 39).

Kamu orgutleri genellikle tekeldirler ve diger kuruluslarin rekabetine kapalidirlar.
Kamu sektoriinde calisan burokratlarin faaliyetlerini, 6zel sektérde gegerli olan rekabet
etkeni motive etmemektedir. Burokratlari motive eden temel etken, prestij ve otorite
kazanma duygusu ile birlikte siyasi yoOneticilerin ve kamuoyunun denetimidir. Kamu
Orgutleri siyasi sistem icinde butcelerini blyitmek, personel sayilarint arttirmak ve sosyal
imkanlarim gelistirmek icin birbirleriyle rekabet etmektedirler (Eryilmaz, 1999, s. 38).

Orgiitlerde koordinasyonun saglanmasi ve kullamimas: bakimindan da kamu ve
Ozel sektor yonetimleri arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Kamu orgutleri
kurulurken hangi birimlerle iletisim kurulacagi, 6rgitin alt ve Ust birimleri, 6rgt igindeki
iletisim sekli siyasi karar organlari tarafindan belirlenmektedir. Orgitlerin kiicik alt
birimlerinin baglantilarimin  degistirilmesi ancak yonetsel metinlerin yoneticiye yetki
vermesi durumunda mimkin olmaktadir. Ozel sektor yoneticilerinin ise, benzer
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durumlarda genellikle yetkileri vardir ve gerekli degisiklikleri zaman kaybetmeden
gerceklestirebilmektedirler (Oztekin, 1997, s. 18).

Hem kamusal alanda hem de 0zel alanda yoneticilerin gosterdikleri liderlik
davranslari, bir takim ortakliklar ve benzerlikler tasimasinin yaninda gesitli farkliliklar da
gostermektedir. Kamusal alanda orgitlerin siki bir yasal mevzuat tarafindan olusturulup
denetleniyor olmasi, bu alanda yoneticilerin ve galisanlarin nerede neler yapabileceklerini
Onceden belirlemekte ve yoneticilere gok az esneklik tamnmaktadir. Ayrica, kamu yarari,
kamu gorevi, kamu kaynaklar1 ve kamu hizmeti gibi kavramlar kamusal alanin orgutleme
bicimini buyik olclide belirlemektedir. Ozel sektordeki orgitleme ve liderlik dinamikleri
ise daha cok biytme, kar, kazang ve rekabet gibi olgular tarafindan sekillenmektedir
(Karkin, 2004, 43). Liderlik ve yoneticiligin egitimle kazamlmas: veya gelistirilebilmesi
paralelinde kamusal alanda idari noktada liderligin ¢cok da anlamli olmadhigi, bunun yerine
yoneticiligin gegerli oldugu sdylenebilmektedir (Karkin, 2004, s. 49).

Kamu Orgitleri cok yonlii bir denetim altinda bulunmaktachrlar. Oncelikle tiim
kamu Orgutleri, kendi iclerinde yonetsel denetim olarak adlandirilan ast-Ust denetimi
atindadirlar. Bunun disinda Ust yoneticiye bagl teftis kurullart bulunmakta ve bu
birimlerde gorevli personel kurumu idari, teknik, mali ve hukuki yoOnlerden
denetlemektedir. Butin kamu oOrgutleri dogrudan ya da dolayl: olarak bir bakanliga bagli
olarak caligsmakta ve bakanlik 6rgitin her tirlt islem ve eylemlerinden dolay: sorumluluk
tasimaktadir. Bakanlar parlamento tarafindan siyasi denetime tabi tutulmaktadirlar. Ayrica
tum kamu Orgutleri her tarli islem ve eylemlerinden dolay: yargisal denetim altindadirlar.
1982 Anayasasi’ nin 125. maddesi, idarenin islem ve eylemlerinden dogan zarar1 6demekle
yukidmlt oldugunu belirtmektedir. Bitin bu denetimlerin disinda kamu 6rgitleri kamuoyu
denetimi olarak bilinen tum toplumsal Orgutlerin denetimine agiktir. Yazili, gorsel ve
isitsel yayin organlari kamu drgutlerinin her tirlt faaliyetini takip etmekte ve topluma
duyurmaktadir. Ozel sektor orgitlerinde ise bu kadar cesitli ve ski denetimlere
rastlaniimamaktadir. Orgitlerin kendi iclerinde bir yonetsel denetim mevecut bulunmakta,
onun cisinda Orgit Uretilen mal veya hizmetin niteligine gore bir denetime tabi olmaktadr.
Bir de mali agidan Maliye Bakanligi tarafindan yapilan bir denetim bulunmaktadir
(Oztekin, 1997, s. 19).

Kamu yonetimi etigi ile 6zel sektor etigi arasindaki en 6nemli ayrilik, 6zel sektorin
kazang gudusi ile hareket etmesi, kamu kesiminde ise bunun olmamasidir. Kar
maksimizasyonu kapitalist ekonomik sistemde serbest piyasamin temel degeri olarak
gorulmekte, ayrica etkinlik, rekabet ve bireycilik gibi degerler de 6zel sektdr icin 6nem
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tasimaktadir. Bir demokraside hukimetle baglantili temel degerler ise bagimsizlik, adalet
ve esitliktir. ki sistem arasindaki bu temel farklilik bu iki alamin farkli noktalarda
birbirinin zidd: 6zellikler gostermesine neden olmaktadir. Kazang firmalarin temel hedefi
iken, hizmet de kamu yonetiminin temel hedefini olusturmaktadir. Kamu yonetimi,
etkinlikle 6zdeslestirilen degerlerin 6zel sektorde onemli bir yer tuttugunu anlama
durumunda iken, 0zel sektor de kapitalizm ile 6zel sektorii diizenleyen hikimete olan
ihtiyact anlamak ve ona uygun hareket etmek zorundadir. Kamu ve 0zel sektorin etik
standartlar: birbirlerinden oldukga farklidir. Bunun dogal sonucu olarak her iki sektorde
yetisen personel arasinda da etik bakimdan 6nemli fakliliklar bulunmaktadir. Her iki sektor
arasinda farkliliklar birgok bakimdan énemli diizeydeyken, benzerlikler ylzeysel ve daha
cok yonteme iliskin alanlardadir. Fakat icinde bulundugumuz yuzyil itibariyle her iki
yonetim tarz1 arasindaki farkliliklar azalmakta, benzerlik arayislar: ise artmaktadir (Oztirk,
1999, s. 18).

Kamusal alanla 6zel alan arasindaki diger farkliliklarin baginda, kamusal alanin
cevresel ve Orgutsel kararlarin alindig: bir siyasal cevre icerisinde bulunmas: gelmektedir.
Bu siyasal gevre, kamu yonetiminden, alinan kararlarin uygulanmasini takip etmesinin
yaninda, yonetimi bircok ara¢ yardimiyla denetime tabi tutmasimi da istemektedir. Bunun
yaninda siyasal liderlerin sik sik degismesi kamusal orgitlenmeler agisindan énemli bir
handikabin olusmasina neden olmaktadir (Karkin, 2004, s. 63).

Tdm kamu kuruluslarimin yonetimini, 6zel sektor kuruluglarinin yonetimine gore
¢cok daha zorlastiran kimi ortak niteliklerinin varhigichr. Bu ortak nitelikler, kamu
kuruluslar: Gzerindeki baskilar ve zorlayici etmenleri olustururlar.

Temel sinirlayici ve zorlayict eémenler g grupta ele alinabilir:

1 Kamu kuruluslarinda, 6zel sektor kuruluslarindan farkli bicimde,
Orgutun sagladig: gelirlerin, 6rgit mensuplarina dagitilmasina yasalar genelde izin
vermemektedir.

2. Kamu kuruluglari, dretim araglarim, Orgit  yoneticisinin
yeglemelerine gore tahsis etme olanagindan yoksundurlar.

3. Kamu kuruluglari, gerceklestirmeye calistiklari amaglari, kendileri
belirleyemezler. Gelirler, Uretim dgeleri ve kurulusun amaglar: Gzerindeki denetim
yetkileri ¢ok genis Olclde; yasama organ, yargi yerleri, politikacilar ve c¢ikar
gruplar1 gibi, orgut disi kesimlere birakilmistir. Kamu yoneticilerini kurumun
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gorevlerinden c¢ok, Orgit Uzerindeki bu baskilar, zorlamalar ve engeller
yonlendirmektedir (Wilson, 1996, s. 129, 130).

1.3. Personel Y 6netimi-K amu Personel Y 6netimi

Dar anlamda personel yonetimi, personelin ise alinmasi, siniflandiriimasi, terfisi,
isten gcikarilmasi, yetistirilmesi ve mali haklar1 gibi daha gok teknik konularla ilgilenen bir
disiplindir. Genis anlamda personel yonetimi ise hizmetlerle ilgili politikalarin
belirlenmesi, devletin bir isveren olarak rolu ve sorumlulugu, ekonomik ve sosyal gelisme
ile insan gucl arasindaki iliskiler ve istihdam gibi makro dizeydeki genel politikalarin
belirlenebilmesi icin ugrasan bir bilim dalidir. Bu anlamiyla personel yonetimi, dogrudan
personelin yonetimine iliskin teknikleri belirlemek yerine, bu tekniklerin dayandigi kavram
ve teorileri incelemeye ve degerlendirmeye calismaktadir (Eryilmaz, 1999, s. 243, 244).

Personel yonetimi, ¢evreden insan gicunin alinmast ve bu gucin “donusttrme”
siirecinde etkin bir sekilde kullamimasina iliskin etkinlikleri kapsayan bir faaliyet alamdir.
Bu etkinliklerin en basinda da ¢cevreden alinacak insan guictintin secilmesi gelmektedir. Her
Orgut kurulus amaglarina ve donistirme strecinin niteliklerine en uygun kisileri blnyesine
katmaya calisir. Bunun disinda, secilerek alinan personelin is tamimlarina gore
siniflandiriimasit, personelin aylik ve Ucretlerinin  dizenlenmesi, hizmet igi egitim,
performansin degerlendirilmesi ve personelin Ust pozisyonlara yikselme kosullarinin
dizenlenmesi, calisma ©6zendiricilerinin  dizenlenmesi, disipline iliskin kurallarin
duzenlenmesi ve uygulanmasi gibi etkinlikler personel yonetiminin kapsamina giren
konulardir ( Ergun, Polatoglu, 1992, s. 275).

Personel yonetiminin konusu, yonetim icinde insan unsurunun en iyi sekilde

kullanilmasi ve gelistirilmesinin yol ve yontemlerini arastirmaktir (Eryilmaz, 1999, s. 244).

Kamu personel yonetimi, kamu hizmetlerini ydratmekle gorevli kamu
kuruluglarinin  personelinin istihdam edilmesi ve bu personelden en iyi sekilde
faydalamimast igin gerekli yonetsel dizenlemeleri igeren yonetim bicimidir ( Ergun,
Polatoglu, 1992, s. 275).

Idarenin orgitsel yoniinu tiizel Kisiler denilen kuruluslar olustururken, eylem ve
fonksiyonel yonini ise bu eylem ve islemleri gerceklestiren kuruluslardaki calisanlar
yerine getirmektedir. Kamu yonetiminin Orgitsel yapisim kamu kuruluslart meydana
getirirken, 6zel yonetimlerin orgutsel yapilarim da 6zel kuruluslar olusturmaktadir. Kamu
yonetiminin eylem, islem ve fonksiyonlarim kamu gorevlileri denilen personeller
gerceklestirmektedir ( Oztekin, 1997, s. 96).
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Kamu personel yonetiminin konusu, kamu orguitleri olarak adlandirilan tim kamu
kurum ve kuruluslarimin  personel sorunlaridir. Kamu personel  yonetimi, kamu
kuruluslarinin ihtiyag duyduklar: insan guctnin saglanmast ve bu insan kaynagindan en
verimli ve en etkin olarak yararlanmanin yol ve yontemlerini gostermektedir. Ulkelerin
siyasal sistemleri birbirlerinden farkli olsa bile hemen hemen tumiintin ortak gabasi, etkili
ve verimli bir yonetim sistemi kurabilmektir. lyi bir yonetim diizeni, anayasa, yasalar,
hiiktimet bicimi ve bunlarin kusursuzlugundan ¢ok, devlet kadrolarinda istihdam edilen
kamu personelinin niteligine ve basar1 derecesine bagli olmaktadir. Bir tlkenin yonetim
sisteminin bir digerininkinden daha iyi olmasim saglayan temel 6zellik, birinin digerine

gore yeterli, yetenekli ve basarili kamu personeline sahip olmasidir ( Oztekin, 1997, s. 98).

Kamu personel yonetiminin gelisimi tim dlkelerde aym olmamakla birlikte
benzerlik gostermekte ve genel olarak U¢ asamadan meydana gelmektedir. Bu asamalar,
siyasal kayirmacilik, insan gictinden verimli bir sekilde yararlanmak ve insan iligkilerine
onem vermek asamalaridir ( Oztekin, 1997, s. 99).

Devletin gorevlerinin gittikce artmast kamu burokrasisinin genislemesine neden
olmus ve daha ¢ok sayida kamu gorevlisine gereksinme duyulmustur. Bu nedenle hemen
hemen bitin toplumlarda devlet en biyuk isveren konumundadir. Kamu kuruluslarinin
cok sayida gorevli calistirmasinin sonucu olarak da personele iliskin etkinlikler gelismis ve
personel bulma isi ayr1 bir uzmanlik dali olarak ortaya ¢ikmustir. Birgok Ulke, kamu
kuruluslarinin personel birimleri arasinda uygulamada tek dizeligi saglamak igin merkezi
personel birimleri kurma yolunu segmistir ( Ergun, Polatoglu, 1992, s. 276).

Kamu calisanlart her Ulkede istihdam sektorinin cok oOnemli bir bdlumini
olusturmakta ve sosyal refah devletinin zorunlu kildigi mal ve hizmetlerin gok buyuk bir
bolumina dretmektedirler. Kamu istihdam: milyonlarca insan igin ana gegim kaynag: iken,
kamu personeline 6denen Ucretlerin ekonomi Uzerindeki etkileri ise gincel siyasi
tartismalarin eskimeyen konusudur. Guniimizde bu konuda dikkat ¢eken bir nokta da,
kamu calisanlarimin gerek sayisal gerekse oransal agidan toplam isguict icindeki agirliginin
giderek artmasidir (Tutum, 1990, s. 32, 33).

Kamu hizmetini yerine getiren herkes kamu gorevlisi olmadigi gibi her kamu
gorevlisi de devlet memuru olarak nitelendirilememektedir. Bu anlamiyla kamu gorevlisi,
bir kamu kurulusunda c¢alisan kimse olarak tammlanabilir. Kamu gorevlileri, yaptiklar:

goreve gore Ucretli, Ucretsiz, sirekli, gecici, zorunlu, istege bagl, idare hukuku
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hikimlerine ya da is hukuku hikimlerine tabi olma gibi agilardan kiimelendirilmektedirler
( Oztekin, 1997, s. 101).

Gunumuizde kamu hizmetlerinin en iyi bigcimde nasil yerine getirilecegi, bu hizmeti
yerine getirecek kisilerde hangi niteliklerin aranacagi, bunlarin nasil segilecegi, ayliklarinin
hangi esaslara gore belirlenecegi, nasil calistirilacagi, nasil denetlenecekleri, gorevlerini
yaparken hangi degerlere bagli kalacaklari, ddev, yetki ve sorumluluklarinin ne olacag: ve
nasil duzenlenecegi, hangi haklara sahip olacaklari gibi sorunlar “kamu personeli
sorunu” nun esasini olusturmaktadir (Tutum, 1990, s. 32).

1.4. Turk Kamu Y 6netiminin Yapa ve Ozellikleri

Edwin Cohn 1970 yilinda yayimlanan kitabinda, Turkiye' de yonetimin son derece
merkezci, hukuk yonelimli, kat: kurallarla drgulti ve genellikle olumsuz bir tutum izleye
geldigi kamsindadir. Cohn’a gore Turk kamu yoneticisi, kendi gorev ve sorumluluklarin,
Ulkedeki is adamlarinin, buyUk ciftcilerin, kamu iktisadi kuruluslarindaki yoneticilerin,
kendi gOzetimi ve denetimi altindaki devlet memurlarinin ve bitlintyle kamunun gesitli
eylemlerinin diizenlenmesi seklinde algilamakta; ancak boyle bir anlayisla “deviet”in
Ustinlogini  koruyup ayakta tutabilecegine ve yonetim mekanizmasinda koétiye
kullanmalar1 Onleyebilecegine inanmaktadir. Turkiye'de kalkinma sireci “burokrasiye
karsin” yorttilmeye calisiimaktadir. Asirt merkezcilik, yetkilerin ve sorumluluklarin
aktarilmasinda duyulan ¢ekimserlik Ulkede girisimcilik ruhunu 6ldirmektedir. Hukuka ve
hukuk kurallarina asirt baglilik mevzuatciliga ve katiliklara yol agmaktadir. Ayrica Turk
yoneticileri, ekip calismasindan, ishirligi anlayisindan ve bilgi aligverisinin nemini
kavramaktan uzaktirlar. Turk blrokratlar1 arasinda zaman bilinci yok denecek kadar
zayiftir; ekonomik kalkinmamin saglanmasinin zorunlulugundan bahsedilmesine ragmen
alinmast zorunlu kararlar strekli geciktirilmekte ve uygulamalar ertelenmektedir (Cohn,
1970, s. 85-89; akt. Cem, 1975, s. 5).

GOzlbuyuk, Y onetim Hukuku adli eserinde, Turk kamu yonetiminin 6zelliklerini
sistem, Orgut, gorev, isleyis, yonetime katilma ve kamu gorevlileri yoniinden incelemistir.
Bunagore, sistem idari rejim ya da yonetsel diizen olarak nitelendirilmekte, sistemde kamu
yonetimine uygulanan kamu yonetimi hukuku denilen ayri ve 6zgin bir hukuk dali,
yonetsel yargi denilen ayr1 bir yarg:r dizeni bulunmaktadir. Kamu yonetimi, tek yanl
olarak baglayict kararlar alabilmekte, aldigi bu kararlari, belli kosullarda kendisi
uygulayabilmektedir. Kamu yoénetiminin 6rgitsel yapisini, 23 Nisan 1920’ de istanbul’ daki
bakanliklar 6rnek alinarak merkez orgutinin kurulmasi ve tagra Orgutu ile yerel yonetim
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kuruluslarinin bazi ufak degisikliklerle oldugu gibi kabul edilmesi olusturmustur. Kamu
kuruluglarinda gorev ve sayisal yonden biyidme belli ilkelere dayanmadan gergeklestigi
icin sistemde bazi olumsuzluklar yer almakta, bu durum gorev karisimina neden olmakta
ve esgudim guclesmektedir. Sistem merkeziyetci bir anlayisa dayanmakta, yonetimde
ybneten ve yonetilenler ayrimi kendini 6nemli 6lglide hissettirmektedir (Gozubuyik, 2000,
s. 10-12).

Tirk kamu yonetimi sistemi, merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkesine gore
sekillendirilmis olmakla birlikte, yukarida belirtildigi gibi, merkezi yonetime agirlik veren
bir sistemdir. Uygulamada yerel yonetimlerin birbirleriyle veya diger kamu kuruluglar1 ile
aralarinda olusan gorev ve yetki catismasi teskilatlanmanin en sikintili yonlerinden birini
meydana getirmektedir. Yerel yonetimlere verilen pek cok hizmet, sonradan cesitli
kanunlarla merkezi idareye devredilmistir. Bu durum ya ikili bir uygulamaya neden olmus
yadayerel yonetimleri glcsiizlestirmistir. Bagbakanlik, bakanliklar ve bakanlar kurulunun
teskilatlanmasi ve gorevlerinin yogunlugu dikkat geken boyuttadir ve bu nedenle belirtilen
kurumlarin esas islerini yerine getiremedikleri disuntlmektedir (Derdiman, 2003, s. 413-
416).

Birgcok kamu hizmetini ve bunlarin tirevleri olan hizmetleri farkli farkli kamu
kuruluslar: yerine getirmektedir. DSI, Karayollar;, Vakiflar Genel Mudirlugii gibi
teskilatlarin bircogu vesayet denetimi altinda bulunduklari halde, uygulamada sanki
bakanliklara hiyerarsik olarak baglanmis kadar emir ve komuta altinda bulunmaktadirlar.
Kamu kuruluglarimin gelir ve gider kalemlerinde genellikle farkli unsurlar yer almaktadir.
Bitce uygulamalarinda gelir tahsilinin ve giderlerin yapilmasimin karmasik yontemlere
baglandig1 gorulmektedir (Derdiman, 2003, s. 417-420).

Kamu kurum ve kuruluslart gelirlerinin toplanmasi ve mallarinin yonetilmesi
acisindan farkli  degerlendirmelere tabidirler; bazilarr  kamu  hukukuna gore
degerlendirilirken bazilar1 ise 6zel hukuk kurallarina gore degerlendirilirler. Ornegin,
meslek kuruluslart alacaklarii adli nitelikli icra yoluyla tahsil etmeye calisirken
belediyeler idari nitelikli cebri icra yoluna basvurabilmektedir. Kamu kesiminde yeknesak
bir kamu gorevlileri stattisi bulunmamaktadir. S6zlesmeli personeller calistirilmakta, farkl
kanunlarda farkli kamu gorevlisi tammlamalarinin yer almasi bu degiskenligi daha da
arttirmaktadir. Ayrica devlet icinde adeta kamu hizmetinin 6niine gegmis denetimlerin
yapildig1 bircok denetleme kurumuna rastlanmakta, bu durum kamu gorevlilerinde
guvensizlik ve sorusturma gegirme korkusu olusturmaktadir (Derdiman, 2003, s. 421, 422).
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15 Agustos 2005 gunu itibariyle kamu kurumlarindaki memur kadrolarina
bakildiginda Bakanliklarda; Serbest 1.358.197, Bloke edilmis 23.998, Toplam 1.382.195
kadro; Genel Butgeli Kurumlarda Serbest 425.456, Bloke 523, Toplam 425.979; Katma
Biitgeli Kurumlarda Serbest 307.756, Bloke 40.157, Toplam 347.913; Ozel Biitceli
Kurumlarda ise Serbest 62.611 kadro, Bloke 255, Toplam 62.866 kadro bulundugu
gorulmektedir. Ayni tarihteki memurlarin toplam serbest kadro sayisi 2.155.749 dur
(www.dpb.gov.tr/di/istatistik 27.04.2006).

1.4.1. Turkiye nin Merkezi Y énetim Sistemi (il veTlge Y 6netimleri)

Kamu hizmetlerinin ya da kamu guicinin olusumunda ve diizenlenmesinde goze
carpan iki karsit egilim bulunmaktadir. Bunlardan biri, kamu giictintin timiyle merkezde
toplanmas: ve her isin merkezden yonetimi egilimi, digeri ise, bu gicun bolgelere ya da
merkezden ayr1 kuruluslara dagilmasi ve islerin blydk bir boliminin bu kuruluslara
gorduralmesi dusuncesidir (Giritli, 2001, s. 3).

Merkezi yonetim, temel kararlarin alinmas: yetkisinin sistemli bir bigcimde 6rgutin
Ust kademelerinde toplanmasidir. Bir ¢rgitte devredilen yetki miktar: sinirl ise merkezi
yonetimin varhgindan bahsedilebilir (Akat, Budak, 1999, s. 192). Merkezden yonetimde,
idare Orgutu, hiyerarsi adh verilen bir hukuksal bagla zincir halinde merkeze baglanmis
kisilerden olusan tek bir 6rgit durumunda ortaya gikmaktadir. Kamu hizmetleri igin gerekli
olan sermaye ve uzmanlik gereksinimi merkezden yonetimi gerekli kilan bir nedendir. Bu
ybnetim bigiminde idarenin yerel etki ve baskilara kars1 yansizligi daha kolay bir bigimde
saglanmaktadir (Giritli, 2001, s. 4, 5).

Akat ve Budak, merkezi bir yonetimin faydali oldugu ve merkezi yOnetime
baglanmas: gerekli olan sorumluluklars; girisim amaglarimn  saptanmasi, girisimin
gudecegi politikalarin belirlenmesi, belirlenen hedeflerin ve politikalarin bagli oldugu
planlarin ve isletmenin genel gidisatimin kontrold, kar merkezini etkiledigi takdirde mamul
Ozelliklerinin belirtilmesi, hedefleri gerceklestirecek planlarin hazirlanmasi ve yararlige
konulan plan sonucglarinin Odlgimlenmesi, girisim plam ve bitgelerinin nihai olarak
onaylanmasi, para olanaklarina ve durumuna iliskin kararlarla girisim kaynaklarimn
isletme alanina intikal ettirilmesi ve son olarak sermaye yatirim alanlarinin olusturulmasi
olarak siralamslardir (Akat, Budak, 1999, s. 192, 193).

Ozetle soylemek gerekirse, bir devletin tlke icindeki tim kamu hizmetlerini tek

elde ve devlet tizel kisiliginde toplamasina merkezden yonetim ya da merkezi idare ad
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verilmekte; kamu hizmetlerinin belirli bdlimlerinin devletin disindaki baska kamu

kuruluslar eliyle yiritilmesine ise yerinden yonetim denilmektedir (Oztekin, 1993, s. 30).

Tuarkiye'de il bolumleri rasyonel bazi olclilere gore kurulmamustir; daha ¢ok tarihi
bir olusuma ve geleneklere dayanmaktadir. Mevcut il bolimleri esas itibariyla Osmanli
Imparatorlugu devrinde kurulmus bulunan livalara dayanmaktachr (Payaslioglu, 1966, s.
18).

Il Yonetimi

Mulki yonetim bolimlerinden en kapsamli olam il yonetimi olup illerin kurulmasi,
kaldiriimas,, ad, merkez ve sinrlarimin  belirtilmesi ve degistirilmesi  yasayla
gerceklesmektedir. Il yonetiminde gorevli olan organlar, vali, il yonetim (idare sube)
baskanlar: ve il yonetim (idare) kuruludur. il yonetiminin basi olan vali, devletin,
hikiimetin ve ayr1 ayri her bakanhigin temsilcisi olarak gorev yapar, icisleri bakannn
Onerisi, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskamnin onamas: ile atamir. Vali il
sinirlart iginde yasalart ve hikimet emirlerini uygulamakla, genel emirler cikarmakla,
kamu duizenini ve guvenligini saglamakla, il genel yonetimi icinde yer alan kuruluslar
arasinda isbirligini ve esgudumii saglamakla gorevlidir. il sinrlart icindeki adalet
kuruluglari, askeri kuruluslar, yerel yonetim kuruluslar: ile hizmet yoninden yerinden
yonetim kuruluglar: valinin yonetimi disgindadir. Valilerin bahsi gegcen kuruluslarla olan
iliskileri yasalarla ayrica dizenlenmistir (Gozublyuk, 2000, s. 97-99).

Il idare sube baskanlar1, merkez orgiitiiniin ildeki kuruluslarinin basinda bulunan en
yuksek amiri ve gorevlisidir. Bu kimseler, teskilatlarina verilmis kamu hizmetlerinin
yurutilmesinden ve teskilata iliskin her turlu islem ve faaliyetten dolay: hem valiye karsi
sorumludurlar hem de valinin emri altindadirlar. il idare sube baskanlari, hizmetlerin
yurutilmesinde karsilastiklart problemleri ve ilgili hususlar1 valiyle paylasirlar ve onun
yonlendirmesiyle hareket ederler. Baskanlar dogrudan valiyle yazisirlar ve ildeki daire
midirlikleri arasindaki koordinasyonu da vali saglar (Derdiman, 2003, s. 266). ilde
bulunan hukuk isleri midurt, defterdar, jandarma komutan, emniyet mudard, milli egitim
mudird, bayindirlik ve iskan madurd, saglik mudard, tarim ve koy isleri mudart gibi
merkez teskilatindaki bakanliklarin tasra kuruluslarindaki il muddrleri birer il idare sube
baskanlaridir (Gozublyik, 2000, s. 101).

Ilde valinin baskanhiginda hukuk isleri miduiri, defterdar, milli egitim midurd,
bayindirlik ve iskén mudird, saglhik middrd, tarim ve koy isleri midirinden olusan kurula

il idare kurulu denilmektedir. Bu kurul, yonetsel alanda valiye yardim eden ve kendisine
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cok sayida ve cesitli gorevlerin verildigi bir kurulustur. Gorevlerinin bir bolimi damsma
niteligindedir, kurula verilen bazi1 yargisal gorevler 1982 yilinda idare ve vergi
mahkemeleri ile bdlge idare mahkemelerinin kurulmasiyla sona ermistir (Gozubuyuk,
2000, s. 102).

flce Yonetimi

Mualki yonetim bolimunden ikincisi olan ilgeler, gerek kamu hizmetlerinin halka
goturulmesi gerekse cevredeki toplumsal ve ekonomik kosullarin gelistirilmesi yontnden
biyiik 6nem tasimaktachr. ilceler yasayla kurulur. ilge icinde yasalarin uygulanmasindan
kaymakam sorumludur. Kaymakamin gorevleri arasinda, ilge sinirlart iginde bulunan
yonetsel kuruluslar: denetlemek, bu kuruluglar arasinda isbirligini gerceklestirmek, ilcede
dirlik ve dizeni saglamak, ilge ile ilgili butin yazigmalar: yapmak yer alir. Kaymakamin
olaganiistii durumlarda askeri kuruluslardan dogrudan yardim isteme yetkisi yoktur. Askeri
kuruluglarla yargisal kuruluslar kaymakamin yonetsel denetiminin disinda birakilmis,
kaymakamin bu kuruluslarla olan iliskileri sinirli bir bigimde yasayla duzenlenmistir
(Gozlbuyuk, 2000, s. 103).

Ilge idare sube baskanlari, bakanliklarin ilgelerde bulunan kuruluslarinin en yiiksek
idare amirleri olup ilgede yapilmasi gereken kamu hizmetlerinden kendi gorev alanlarina
girenlerin ve ilgede kurumu bulunmayan islerden kendilerine verilen hizmetlerin etkin ve
hizl1 yarGtulmesinden kaymakama karst sorumlu olan kimselerdir. Kaymakam tarafindan
verilen emirleri yerine getirmek ve kendilerine verilen isler hakkinda gerekli inceleme ve
arastirmalart yaparak goruUslerini zamanminda bildirmek ve istenilen her tarlu bilgiyi
vermekle mikelleftirler (Derdiman, 2003, s. 278).

Ilge idare kurulu, kaymakamin baskanlig: altinda, yazi isleri midirt, mal midurd,
saglik grup baskani, milli egitim mudurt ile tarim ve kdy isleri midurinden olusan bir
kuruldur. Kaymakamin damsabilecegi bir kurul olup kendisine verilen memurlarin
yargilanmasi ile ilgili gorevlerini sonradan cikarilan bazi kanunlarla kaybetmistir
(Derdiman, 2003, s. 277).

Bucak Y onetimi

Bucak, cografi, ekonomik, guvenlik ve yerel hizmetler yonlerinden aralarinda iliski
bulunan kasaba ve koylerden olusan bir milki yonetim bolimudur. Icisleri bakanliginin
karar1 ve Cumhurbaskaminin onayi ile kurulurlar. Bucak mudurleri, kendi bolgeleri iginde
kamu guctint kullanma yetkisine sahiptirler, hikiimeti temsilcisi ve en biyik memuru
olarak merkez teskilatimn ilk hiyerarsi kademesini olustururlar. Icisleri bakanhiginca
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valiliklerin emrine atanirlar. Bu goreve atanabilmek igin en az lise mezunu olmak ve
Icisleri bakanliginin agtig: bir yil stireli bucak mudurltigli kursunu bitirmek gerekmektedir.
Bucak meclisleri, bucak mudurinin baskanliginda, bucaga bagli belediye meclisleri ve
koy ihtiyar kurullar1 tarafindan, gorevleri dort yil sirmek Uzere kendi aralarindan ya da
kendi kOy ya da kasabalari halkindan olmak Uzere digsaridan segecekleri birer Uyeden
olusur. Bucak komisyonlar: da, bucak meclisleri tarafindan bir yil siire ile gorev yapacak,
kendi Uyeleri arasindan sececegi dort Uyeden kurulur. GUnumuzde, resmi kayitlara gore,
hem personel hem de drgutlenme agisindan timiyle islevsiz duruma gelmislerdir (Giritli,
2001, s. 45, s. 47).

Y etki Genisligi

1982 Anayasas’'nda Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli bolumlere ayrilir denilmistir. illerin idaresi yetki genisligi esasina dayamr ve
kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilat1 kurulabilir (md. 126).

Illerin say1, alan, merkez ve sinirlarinin isabetli bir sekilde tayini farkl: yonlerden
onem tasimaktadir. Idarenin basarisinda ve kamu hizmetlerinin miessir ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesinde uygun bir diizenin kurulmus olup olmamasinin etkisi vardir.
Merkezi idareye bagli birgok kurulus il bolimlerine uymayan bolge bolumleri kabul etmis
ve tasrateskilatlarim bu bolgelere gore kurmuslardir. Kuvvetli ve stirekli bir nitelik tasiyan
bu egilimin gerekgesi olarak mevcut il bolumlerinin yapilan hizmet ve gbrevlere uygun
dismedigi sdylenmektedir (Payaslioglu, 1966, s. 17).

Yetki genisligi, merkezden yonetimin bazi1 dnemli ve acele isleri geciktirmekteki
sakincalarina kars1 distinulen ve kullanilan bir 6nlem olmakta ve bu 6nlem, bir bolge ya da
hizmetin basinda bulunan merkezin memuruna karar almak ve uygulamak gibi kamu
giiciinden dogan yetkiler tammmaktadir. il idaresinin basinda bulunan vali hem devleti
temsil etmekte hem de hikimetin temsilcisi olarak hikimetin sahip oldugu kamu gtictnu
kullanmak, icrai kararlar almak ve onlar1 kendiliginden yuritmek yetkisine sahip
olmaktadir (Giritli, 2001, s. 7).

Y 6netim sistemimizde, Anayasal agidan yetki genisligi ilkesi, yonetim esasi olarak
sadece il idaresine taninmustir. Genisletilmis bu yetkiyi ilde vali kullanabilmektedir.
Valinin yetki genisligi ile iligskilendirilebilecek en onemli yetkisi, ilde genel emirler
cikarabilmesidir. Y etki genisligi ile dngorilen yetkiler merkeze ait yetkilerdir ve hizmetler



26

de merkezin yuritmekle gorevli oldugu hizmetlerdir. Bu yetkiyi kullanan aslinda merkezin
hiyerarsik kademesinde bulunan kamu gorevlisidir. Gorevli, merkeze damismadan bu
yetkiyi kullanabilmekte, ancak merkez diger yetkilerin kullanilmasinda oldugu gibi bu
yetkiye de mudahale edebilmektedir. Yetki genisligi kamu gorevlisine genis bir takdir
yetkisi verir. Hizmetlerin yUritilmesinde giderler merkezi yonetim tarafindan karsilanir,

finansman merkeze aittir (Derdiman, 2003, s. 93).

Yetki genisligi, merkezden yonetimin yumusatilmis bir sekli olan teskilatlanma
tarzidir ve bu sistemde merkezi idarenin bir kisim yetkileri Glke ylzeyinde meydana
getirilen cografi idare bolumlerine ya da belirli hizmetleri goren kuruluslara verilmistir.
Birinci tarza “yersel yetki genisligi” denmekte ve en tipik seklini Fransa' da dogup gelisen,
ozellikle Ortadogu ulkelerine yayilan “il sistemi” olusturmaktachr. 1l sisteminde, tilke idari
bakimdan “il” adi verilen bolimlere ayrilmakta ve illerin basinda merkezi idareyi temsil
eden ve ona karsi sorumlu olan bir yonetici bulunmaktadir. Y Oneticiler, merkeze ait
bulunan bir takim yetkileri merkez adina kullanmak yetenegine sahiptirler (Payaslioglu,
1966, s. 13).

Yetki genisletme yollari, yetki devri ve imza yetkisi vermedir. Yetki devrinde,
yasalar, hangi konularda hangi yetkilerin hangi makamlara devredilebilecegini 6ngormekte
ve yonetsel bir islemle yetki devredilebilmektedir. Yetki devri ile karar alma yetkisi,
sorumluluk ve yetki devredilene gegmektedir. Imza yetkisinde ise, sorumluluk ve karar
alma yetkisi yetkiyi veren kiside kalmaktadir. imza yetkisi verebilmek icin agik bir yasal
yetkiye gerek bulunmamaktadir (Gézibtyuk, 2000, s. 40).

1.4.2. Turkiye' de Yerel Yonetimler, Hizmet ve Idari Yerinden Y énetimler

Yerinden yonetim, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde karar almak ve
uygulamak yetkisinin, merkezi idare teskilat1 disinda, merkezden bagimsiz tuzel kisiligi
olan idarelere verilmesidir. Y erinden yonetim idareleri, Anayasa ile kanunla ya da kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulurlar. Yerinden yonetimlerin yaptigi hizmetlerle
ilgili olarak kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda merkezi idarenin hiyerarsik
denetimi  s0z konusu olmayip ancak idari vesayet denilen denetim tirinden
bahsedilebilmektedir. Yerinden yonetim idarelerinin  yeterli mali kaynaklarinin
bulunmamasi merkezi idarenin etkisini arttrmaktadir. Devlet bitgesinin hazirlanmasi ve
uygulanmasimin Bakanlar Kurulu'nun kontroliinde olmas: yerinden yonetim idarelerini
faaliyetlerinde merkezi idareye bagimli kilmaktadir. Yerinden yonetim ilkesinin
uygulamaya gecirilmesinin temel kosulu, yerinden yonetim kuruluslarinin goérevlerini
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yerine getirebilecek Olgclide mali kaynaga sahip olmalar1 ve giderlerini belirleyebilme
yetkilerinin bulunmasidir (Y ildirim, 2002, s. 25, 26).

Y erinden yonetim, devletin Ulke diizeyinde kamu hizmetleri gorebilmek icin kamu
tuzel kisilikleri biciminde orgutlenerek olusturdugu kamu kuruluslarina yetki genisligi ve
yetki devri gibi ilkelere dayali olarak kamu hizmetlerini yurttaslarina ulastirmasidir.
Ozellikle yiuizolgtimii biyik olan tlkelerde tim kamu hizmetlerinin tek merkezden idare
edilmesi oldukga zordur ve sakincalar: bulunmaktadir (Oztekin, 1997, s. 57).

Yerinden yonetim kuruluslarinin sahip olduklar: yetkiler, yer, konu ve bigim
yonlerinden sinirlandirilmistir. Bu kuruluslar ancak kurulduklari cografi sinirlar iginde
calismalarint  surdirebilmekte, yetkilerini kendi sinirlart iginde kullanabilmektedirler.
Hangi gorevlerin bu kuruluslarca yapilacagi da kuruluslarin kendi 6zel kanunlarinda
belirlenmistir. Ayrica bu kuruluslar gorevlerini yaparken, merkezi yonetimin cikardigi
kanunlarda yazili kurallara, usul ve formalitelere uymak zorundadirlar (Tortop, 1983, s.
93).

Idari vesayet, merkezi yonetimin yerinden yonetim Kuruluslarn (zerindeki
denetleme yetkisidir ve ancak yasalarda agik olarak belirtilen durumlarda kullanilabilir.
Vesayet altinda bulunan yerinden yonetim kuruluslarinin karar ve islemleri ancak yasalara
aykiri oldugunda iptal edilebilmektedir. idari vesayet makamlari, yerinden yonetim
kuruluglarinin kararlarim degistiremezler, ya oldugu gibi kabul ederler, onaylarlar ya da
iptal ederler. Bozulan veya kaldirilan bir karar yerine alinacak yeni karari yine yerinden
yonetim kurulusu alir (Tortop, 1983, s. 94).

Birokratik Yerinden YoOnetimi belirleyen temel 6ge, sissemde gérev aanlarin,
merkez yonetimince atanan, merkez birokrasisi ¢alisanlari olmasidir. Burokratik yerinden
yonetim kuruluslart merkez yonetimine ya dogrudan kumanda zinciri ile (hiyerarsi-igi
kuruluglar) baghdirlar ya da bu emir ve kumanda iliskisi digindadirlar (hiyerarsi-disi
kuruluslar). Hiyerarsi-ici burokratik yerinden yonetim kuruluglar1 islev ilkesine ya da alan
ilkesine gore drgutlenebilmektedirler. Demokratik Y erinden Y 6netimi belirleyen temel 6ge
ise, sistemde olusturulan yerinden yonetim drgatlerinin Gstlendigi hizmetler Gzerinde karar
verme yetkisinin segimle isbasina gelmis kisilere ait olmasidir. Bunlar da islev ilkesine ya
da alan ilkesine gore Orgutlenebilmektedirler (Yalgindag, 1977, s. 4).

1982 Anayasasi’' min 127. maddesinde, mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahall musterek ihtiyaglarim karsilamak Gizere kurulus esaslar: kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek olusturulan
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kamu tuzelkisileridir seklinde tanimlanmaktadir. Aymi madde, mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir
denilmektedir. Anayasaida 1995 yilinda yapilan degisiklikle, mahalli idarelerin
secimlerinin, bes yilda bir yapilacag: belirtilmistir. Milletvekili genel veya ara segiminden
Onceki veya sonraki bir yil iginde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu
organlarin tyelerine iligkin genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara segimleriyle
birlikte yapilacaktir. Ayrica kanunla, buylk yerlesim merkezleri icin 0zel yOnetim
bicimleri getirebilecegi de benimsenmistir. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin,
organlik sifatim kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6zimu ve kaybetmeleri konusundaki
denetim yargr yolu ile gergeklesir. Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin tyelerini,
Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir. Merkezi idare,
mahalli idareler tzerinde, mahalll hizmetlerin idarenin bitinlGgu ilkesine uygun sekilde
yurdtilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahallT ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usullere
uygun olarak idari vesayet yetkisine sahiptir. MahallT idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
gorilmesi amaciyla, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenmektedir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanacag:
da Anayasa da yer almistir (md. 127).

il Ozel idareleri

Ulkemizde iller hem merkezden yonetimde bir idari boliinme dairesidir hem de
yerinden yonetim olarak tiizel Kisilige sahip, bagimsiz bir hukuki varhga sahiptir. i,
merkezi idare icinde “Il Genel idaresi” olarak ifade edilirken, yerinden yonetim birimi
olarak ise “il Ozel Idaresi” adim almaktadir. Il 6zel idares, ilk kez 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’'nde “Vilayetin Umur-u Hususiyesi” seklinde ifade edilmistir (Yildirim,
2002, s. 154, 155).

Kabul tarihi 22.02.2005 olan 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, il Ozel idaresinin
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma usul ve
esaslarini duzenlemektedir. Kanunun 3. maddesinde, il 0zel idaresi; il halkimin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak Uzere kurulan ve karar orgam segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak
tammlanmaktadir. il 6zel idaresinin organlarim il genel meclisi, il encimeni ve vali
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olusturur. il 6zel idares, ilin kurulmasina dair kanunla kurulmakta ve gérev alan il

sinirlarim kapsamaktadhr. ilin kaldiriimasiyla datiizel kisiligi sonaerer (md.3, 4).

Il 6zel idaresinin gorev ve sorunluluklarr gerekli gorulen aciklamalarla birlikte
bahsi gegcen kanunun 6. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye goére il 6zel idaresi
mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre diizeni plam, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun oOnlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar;; ilk ve orta Ogretim
kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarim ile diger ihtiyaglarinin

karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiltir,
turizm, genclik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge
tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu,
hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenecektir. Bu
hizmetler, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacaktir. Hizmet
sunumunda  0zUrlt, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanacaktir. Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluglar1 arasinda buttnlik

ve uyum icinde yurittlmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanacaktir.

il 6zel idarelerine kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarini yerine getirmek icin

cesitli yetki ve imtiyazlar verilmistir.

Bunlardan en oOnemlileri; kanunlarda verilen gorev ve hizmetleri yerine
getirebilmek icin her turli faaliyette bulunmak, gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri igin
kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek; kanunlarin verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik cikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalar1 vermek; hizmetlerin yuritilmesi amaciyla tasinir ve tasinmaz mallar
amak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tzerinde sinirli ayni
hak tesis etmek; bor¢ almak ve bagis kabul etmek; 6zel kanunlari geregince il Ozel
idaresine ait vergi, resim ve harclarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; belediye sinirlart
digindaki gayri sthhi muesseseler ve halka agik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek
ve denetlemektir (md.7).
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Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda gosterilen esas

ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan segilmis tyelerden olusmaktadir (md.9).

il genel meclisinin gorev ve yetkileri kanunun 10. maddesinde belirtilmistir.
Bunlardan 6nemlileri: Bitce ve kesin hesaln kabul etmek, il cevre diizeni plan: ile belediye
sinirlart disindaki alanlarin imar planlarimt gorismek ve karara baglamak; borclanmaya
karar vermek; sarth bagislar1 kabul etmek; vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 5000
YTL'den 25000 YTL'ye kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarimin anlasma ile
tasfiyesine karar vermek; il Ozel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il Ozel idaresi
yatinmlarimn yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait
sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek; enclimen Uyeleri ile ihtisas
komisyonlar: tyelerini segmek; il 0zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul
etmektir.

Il genel meclisi, secim sonucglarin ilamm izleyen besinci gin kendiliginden
toplanmakta ve bu toplantida meclise, en yash Uye baskanlik etmektedir. Bu toplantida,
Uyeler arasindan ve gizli oyla meclis bagkani, meclis birinci ve ikinci baskan vekilleri, ikisi
yedek olmak Uizere dort katip tye iki yil icin gorev yapmak Uzere secilir. 1lk iki yildan
sonra segilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine kadar gorev
yapmaktadir. Meclis baskanlik divam segimi G¢ gun iginde tamamlanir. Meclis baskan,
meclis ¢alismalarinda dizeni saglamakla yukimludir. Meclisin ¢calismalarina iliskin esas
ve usuller igisleri Bakanlig: tarafindan gikarilacak yonetmelikle diizenlenir (md.11).

il genel meclisi, kendisi tarafindan belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk
haftast meclis tarafindan 6nceden belirlenen giinde mutat toplant: yerinde toplanir. Kasim
ay1 toplantisi donem as1 toplantisidir. Bltge gorismesine rastlayan toplant: siiresi en ¢ok
yirmi gun, diger toplantilarin siresi ise en ¢cok bes gundir. Meclisin toplantilart agiktir
ancak gerekceli bir Oneri Uzerine toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kapali oturum
yapilmasina karar verilebilir. Meclis gorismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, tutanak
baskan ve kétip Uyeler tarafindan imzalamir (md.12).

Il genel meclisi, liye tam sayisimin salt cogunluguyla toplanmakta ve katilanlarin
salt gogunluguyla karar vermektedir. Ancak karar yeter sayisi Uye tam sayisimin dortte
birinden az olamaz. Meclisin toplanmasinda, Uye tam sayisimin salt cogunlugu
saglanamadigi zamanlarda baskan, gin ve saatini tespit ederek en ge¢ U¢ gun icinde
toplanmak Uzere meclisi tatil eder ve gelecek toplanti tiye tam sayisimin dortte birinden az

olmayan Uye say1st ile yapilir (md.14).
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il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg bes giin icinde valiye
gonderilir. Vali hukuka aykir1 gordigi kararlari, yedi gun icinde gerekgesini de belirterek
yeniden gorustlmek tzere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis
kararlar1 yudrarlige girmez. Yeniden goristilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
gorusulmesi istenip de il genel meclisi Uye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen
kararlar kesinlesmektedir. Vali, meclisin i1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on gin
icinde idari yargiya basvurabilir. Kesinlesen il genel meclisi karar Ozetleri toplantiy:
izleyen en geg yedi guin iginde g¢esitli yollarla halka duyurulur (md. 14, 15).

Il genel meclisi, her dénem bas: toplantisinda, lyeleri arasindan secilecek en az (g,
en cok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar: kurabilmektedir. Plan ve Bitce ile imar ve
Bayindirlik komisyonlar1 en ¢ok yedi kisiden olusturulmaktadir. Komisyonlarin gorev
alanina giren isler bu komisyonlarda gorustldikten sonra il genel meclisinde karara
baglanir. Komisyon raporlar: alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur (md.16).

il genel meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri siresi icinde yapmay: ihmal
eder ve bu durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa, il 6zel idaresine verilen gorevlerle
ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa igisleri Bakanlhigrmn bildirisi (zerine
Danistay’in karar1 ile feshedilir. Icisleri Bakanligi gerekli gordugii takdirde meclisin
feshine dair bildiri ile birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini
de ister. Damistay bu hususu en gec bir ay icinde karara baglar. Bu sekilde feshedilen
meclisin yerine segilen meclis kalan stireyi tamamlar (md.22).

Il genel meclisinin Damstay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin
ertelenmesi, yedek Uyelerin getirilmesinden sonra da meclis tye tam sayisinin yarisindan
asag1 dismesi, gecici olarak gorevden uzaklastiriimas: ve meclis tye tam sayisinin yaridan
fazlasinin tutuklanmasi durumlarinda, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis
secilinceye kadar il genel meclisi gorevini enclimenin memur Gyeleri yaratar (md. 23).

Il enciimeni, valinin baskanhiginda, il genel meclisinin her yil kendi Uyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes tye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak
Uzere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes Uyeden olusturulur (md. 25).
Enciimen haftada en az bir defa olmak Uzere 6nceden belirlenen giin ve saatte tye tam
sayisinin salt cogunluguyla toplamir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar vermektedir.

Baskan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir (md. 27).

Vali il 0zel idaresinin basi ve tuzel kisiliginin temsilcisi olarak gbrev yapar. En
Onemli gorevleri; il Ozel idaresi teskilatim sevk ve idare etmek, kurulusun hak ve
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menfaatlerini korumak, kurumsal stratgjileri olusturmak ve stratgjik plana uygun olarak
hareket etmek, il enclimenine baskanlik etmek, gelir ve alacaklar1 takip ve tahsil etmek, il
genel meclisi ve enciimen kararlarim uygulamak, bagli kuruluslart ve isletmeleri
denetlemek il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri almaktir
(md. 30).

Il 6zel idaresi teskilat;; genel sekreterlik, mali isler, saghk, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusmaktadhr. ilin nifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal, kulttrel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli gbz 6nine alinarak norm
kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi il genel meclisinin kararityla olmaktadir (md. 35).

il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim olmak (izere iki tir denetim yapilmakta ve
bunlar is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiukimlerine gore yapilmaktadir.
Mali islemlerin disginda kalan diger idari islemler Igisleri Bakanhgi, vali veya
gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenmektedir (md. 38).

Il 6zel idaresinin gelirlerini; kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg
ve katilma paylari, genel bltce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, genel ve 6zel bitgeli
idarelerden yapilacak 6demeler, tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, il genel meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig: Ucretler, faiz ve ceza gelirleri, bagslar, her
turld girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler ve diger gelirler
olusturmaktadir (md. 42).

Belediyeler

3.7.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayil1 Kanun belediyeler hakkinda ydrarlige
giren son kanundur. Kanunun tgtincti maddesinde ¢esitli tammlamalar yer almaktadir. Bu
maddeye gore; belediye, belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak Uzere kurulan ve karar orgam segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idart
ve mali Ozerklige sahip kamu tuizel kisisidir. Belediyenin organlari, belediye meclisini,
belediye enciimenini ve belediye baskani ifade etmektedir. Belde, belediyesi bulunan
yerlesim yeri ve mahalle, belediye sinirlar: iginde, ihtiyag ve oncelikleri benzer 6zellikler
goseren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi  bulunan idari birimi  olarak
tanimlanmaktadir.
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Kanunun ikinci bolimi belediyenin kurulusu ve sinirlar: ile ilgili maddeleri
icermektedir.

Kanuna gore, nufusu 5.000 ve Uzerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilirken il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmas: zorunlu tutulmustur. icme ve
kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskin sahasi kurulu bir
belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamayacag: ifade edilirken koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye
kurabilmeleri igin, meskin sahalarimin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskdn
sahasina azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve nufuslar: toplaminin 5.000 ve Uzerinde

olmas gerekmektedir.

Bir veya birden fazla kdyun koy ihtiyar meclisinin karar1 veya segmenlerinin en az
yarisindan bir fazlasimn mahallin en buyik mulki idare amirine yazili bagvurusu ya da
valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi Gzerine, mahalli
secim kurullari, onbes guin iginde kdyde veya kdy kisimlarinda kayitli segmenlerin oylarint
alacak ve sonucu bir tutanakla valilige bildireceklerdir. islem dosyas: valinin goriistyle
birlikte icisleri Bakanligina gonderilecek ve Danstay’in gorist alinarak misterek
kararname ile o yerde belediye kurulacaktir. Yeni iskén nedeniyle olusturulan ve nifusu
5.000 ve Uzerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde ise Icisleri Bakanligr’ min onerisi
Uzerine musterek kararnameyle belediye kurulabilecektir (md. 4).

Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir, belediye sinirlar: iginde
mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bdlinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin gorusi Gzerine valinin onayi ile
olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin gonulli katilimiyla ortak ihtiyaclart belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iliskilerini yuritmek, mahalle ile ilgili konularda goris bildirmek, diger kurumlarla is
birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yikimli tutulmustur.
Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmas: ve sorunlarimin ¢ézimu
icin bltge imkénlar1 Glglisinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini g6z Oninde bulundurur ve hizmetlerin  mahallenin
ihtiyaglarina uygun bicimde yaratulmesini saglamaya ¢alisir (md.9).

Kanunun on birinci maddesinde tizel kisiligin sona erdirilmesi anlatilmaktadir. Bu
maddeye gore, meskiln sahasi, bagli oldugu il veya ilgce belediyesi ile nifusu 50.000 ve
Uzerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye
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ve koylerin tuzel kisiligi; genel imar duzeni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli
kilmas: durumunda, Damstay’in gorusti alinarak, icisleri Bakanhgr min teklifi tzerine
musterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katiimaktadir. Tuzel kisiligi kaldirilan
belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri haline gelmekte, tizel kisiligi
kaldirilan belediye ile kdylerin tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borclar1 katildiklar:
belediyeye intikal etmektedir.

Nufusu 2.000in altina disen belediyeler, Darmstay’ in goriisii alinarak, icisleri
Bakanligi’ min 6nerisi Uizerine musterek kararname ile kdye donusturilir ve bu belediyenin
tasfiyesi il 0zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin tasinir ve tasinmaz mallar: ile
hak, alacak ve borclar ilgili kdy tlzel kisiligine intikal eder, intikal eden borclarin
karsilanamayan kisimlar: il 6zel idaresi tarafindan Ustlenilir ve vali tarafindan iller
Bankasina bildirilir. Tller Bankasi bu miktari, takip eden ayin genel bitce vergi gelirleri
tahsilét toplaminin belediyelere ayrilan kismundan keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina
aktarir (md. 11).

Kanunun t¢tinct bolimi belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklarina ayril mistir.
Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapr, cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kultdr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikéh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Buyuksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve

cocuklar icin koruma evleri acar.

Belediyeler, okul 6ncesi egitim kurumlar: acabilir; devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaat: ile bakim ve onarimint yapabilir veya yaptirabilir, her tlrll arag, gereg
ve malzeme ihtiyaglarim karsilayabilir; saglikla ilgili her turll tesisi agabilir ve isletebilir;
kultdr ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasint saglayabilir; bakim ve onarimim yapabilir,
korunmast mimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde,
Ogrencilere, amator spor kulUplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tirll
amator spor karsilasmalart dizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustiin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dal verebilir. Gida
bankacilig1 yapabilir.



35

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahallt
musterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur, hizmet sunumunda 6zUrld, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye
sinirlarim kapsamaktadir, bununla birlikte belediye meclisinin karari ile mucavir alanlara
da belediye hizmetleri goturdlebilmektedir (md.14).

Kanunun on besinci maddesinde belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sayil mistir.

Bu yetki ve imtiyazlar: Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarim
karsilamak amaciyla her turlt faaliyet ve girisimde bulunmak; kanunlarin belediyeye
verdigi yetki cercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak,
kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek; gercek ve tizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsat1 vermek; 6zel kanunlari geregince belediyeye ait
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi,
resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su
ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak; miktesep haklar sakli
kalmak Gzere; icme, kullanma ve endustri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasim saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek; toplu tasima yapmak; bu amagla
otobus, deniz ve su ulasim araclari, tinel, rayli sissem dahil her tarla toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kati1 atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayristirilmasi, geri kazammu, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ileilgili bittn
hizmetleri yapmak ve yaptirmak; mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve micavir alan sinirlart igerisinde tasinmaz amak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
Uzerinde simirli ayni hak tesis etmek; bor¢c almak, bagis kabul etmek; toptanct ve
perakendeci halleri, otobus terminali, fuar alam, mezbaha, ilgili mevzuata gore yat liman:
ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tlizel
kisilerce agilmasina izin vermek; vergi, resm ve harclar diginda kalan dava konusu
uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek; gayrisihhi miesseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek; beldede ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilar
faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
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sonucu, cezasi Odenmeyerek iki gun icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi ddenmeyerek otuz gun icinde geri alinmayan gida dist mallart
yoksullara vermek; reklam panolari1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek;
gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokum alanlarini;
swvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalaring; insaat malzemeleri, odun, kdmar ve
hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda
cevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak; kara, deniz, su ve demiryolu
Uzerinde isletilen her tirll servis ve toplu tasima araglar: ile taksi sayilarin, bilet Gcret ve
tarifelerini, zaman ve glzergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi butun igleri yaratmektir (md. 15).

Belediye meclisi, belediyenin karar orgamdir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve

usullere gore secilmis Uyelerden olusur (md.17).
Belediye meclisinin gorev ve yetkileri:

Stratgjik plan ile yatirim ve calisma programlarim, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olcitlerini gorismek ve kabul etmek; biitce ve kesin hesali kabul
etmek, bitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci
diizeyleri arasinda aktarma yapmak; belediyenin imar planlarint gorismek ve onaylamak,
blyuk sehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planim kabul etmek; borglanmaya karar
vermek; tasinmaz mal aliming, satiming, takasing, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi hélinde tahsisin
kaldirilmasing; Ui¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar
Uzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek; kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma
payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak Ucret
tarifesini belirlemek; sartl bagislar1 kabul etmek. Vergi, resm ve harglar disinda kalan ve
miktar: besbin YTL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarim sulh ile tasfiyeye,
kabul ve feragate karar vermek; bitce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanununa tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek; belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye
yatirimlarimn yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket,
isletme ve istiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek; meclis bagkanlik divamnt ve
enciimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlar: Uyelerini segmek; norm kadro cergevesinde
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belediyenin ve bagli kuruluslarimn kadrolarimin ihdas, iptal ve degistiriimesine karar
vermek. Belediye tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek; meydan, cadde,
sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldiriimasi,
birlestiriimesi, adlariyla simirlarimin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek; diger mahalli idarelerle birlik
kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek; yurt icindeki ve
Icisleri Bakanlhiginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal
iliskileri gelistirmek amaciyla kiltir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestiriimesine; bu cergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek; fahri hemserilik payesi ve berat1 vermek;
belediye baskanmyla encimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak. Mducavir
alanlara belediye hizmetlerinin goturilmesine karar vermek; imar plénlarina uygun sekilde
hazirlanmis belediye imar programlarim goruserek kabul etmek seklinde siralanmaktadir
(md.18).

Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, Onceden kararlastirdigi ginde toplanr.
Meclis, resmi tatile rastlayan guinlerde ¢calismasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil
bir ay tatil karar1 alabilir. Butge gorismesine rastlayan toplant: siresi en gok yirmi gun,
diger toplantilarin stiresi en ¢ok bes gundir. Mutat toplant: yeri disinda toplamimasinin
zorunlu oldugu durumda Uyelere Onceden bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin
belediye sinirlar1 igerisinde belirledigi yerde toplant: yapilir. Ayrica, toplantimn yeri ve
zamam mutat usullerle belde halkina duyurulur. Meclis toplantilart agiktir. Meclis
bagkaminin veya Uyelerden herhangi birinin gerekceli oOnerisi  Uzerine, toplantiya
katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. Meclis
gorismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, baskan ve kéatip Uyeler tarafindan imzalanir.
Toplantilar, meclisin karartyla sesli ve goruntult cihazlarla da kaydedilebilir (md.20).

Belediye meclisi, Uye tam sayisimin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, Uye tam sayisimin dortte birinden az
olamaz. Oylamada esitlik ¢cikmasi durumunda meclis bagskaninin bulundugu taraf cogunluk
sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmast durumunda oylama tekrarlanir, esitligin

bozulmamas: durumunda meclis baskan tarafindan kur’ a gekilir (md.22).

Belediye baskani, hukuka aykiri gordigi meclis kararlarini, gerekgesini de
belirterek yeniden goristlmek Uzere bes gin icinde meclise iade edebilir. Yeniden

gorisulmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goristlmesi istenip de belediye meclisi Uye
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tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir. Belediye baskani, meclisin
israr ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin icinde idari yargiya basvurabilir. Kararlar
kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi guin iginde mahallin en buyik muilkT idare amirine
gonderilir. Mulki idare amirine gonderilmeyen kararlar yurarlige girmez. Mulki idare
amiri hukuka aykir1 gérdigu kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir. Kesinlesen meclis

kararlarinin 6zetleri yedi gun icinde uygun araglarla halka duyurulur (md.23).

Belediye meclisi, Uyeleri arasindan en az ¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar: kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek Uzere ne kadar sire igin
kurulacagi aym meclis kararinda belirtilir. htisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz Uyelerin meclisteki Uye sayisimin meclis Uye tam sayisina oranlanmast suretiyle
olusturulur. il veilge belediyeleri ile niifusu 10.000in Uizerindeki belediyelerde plan ve bitce ile

imar komisyonlarimn kurulmast zorunludur (md.24).

Kanuna gore, il ve ilce belediyeleri ile nifusu 10.000'n Uzerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay: toplantisinda belediyenin bir onceki yil gelir ve giderleri ile
bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi icin kendi Uyeleri arasindan gizli oyla
ve Uye sayisi Ugten az besten ¢ok olmamak Uzere bir denetim komisyonu olusturur.
Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin meclisteki Uye sayisinin meclis
Uye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusur. Komisyon, calismasim kirk bes isgunt
icinde tamamlar ve buna iliskin raporunu mart ayimin sonuna kadar meclis baskanligina
sunar. Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig: tarafindan yetkili
mercilere su¢ duyurusunda bulunulur (md.25).

Belediye meclisi kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi iginde yapmay: ihmal
eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa; belediyeye
verilen gorevierle ilgisi olmayan siyasi konularda karar airsa icisleri Bakanligr’ mn
bildirimi lizerine Danistay’in Karar1 ile feshedilir. igisleri Bakanligi gerekli gordigii
takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en geg bir ay icinde karara
baglar ve bu sekilde feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan siireyi tamamlar
(md.30).

Belediye enclimeni, belediye baskamnin baskanliginda;

a) il belediyelerinde ve nufusu 100.000in Uzerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla segecegi U¢ Uye, mali
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hizmetler birim amiri ve belediye baskammn birim amirleri arasindan bir yil igin segecegi

iki Uye olmak Uzere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla segecegi iki tye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskamnin birim
amirleri arasindan bir y1l i¢in sececegi bir tiye olmak Uzere bes kisiden olusur.

Belediye  baskammin  katilamadigi  toplantilarda,  belediye  baskamnin
gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya encimen Uyesi, enclimene baskanlik eder.
Encimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye
baskan tarafindan oy hakki olmaksizin gorUsleri alinmak tzere ¢agrilabilir (md.33).

Belediye baskani, belediye idaresinin bas1 ve belediye tizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskan, ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore segilir ve gdrevinin
devami siresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gérev alamaz;
profesyonel spor kultplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.(md.37)

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatim sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak; belediyeyi stratgjik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratgjilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ol¢itlerini hazirlamak
ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarlailgili raporlari meclise sunmak.

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek; meclise ve encimene baskanlik etmek;
belediyenin tasimir ve tasinmaz mallarim idare etmek; belediyenin gelir ve alacaklarin
takip ve tahsil etmek; yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak; meclis

ve enciimen kararlarint uygulamaktir.

Bitceyi uygulamak, bitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek; belediye personelini atamak; belediye ve bagli kuruluslar: ile isletmelerini
denetlemek; sartsiz bagislar1i kabul etmek; belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu icin gereken 6nlemleri almak; butgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi

kullanmak, 6zdrltlere yonelik hizmetleri ylritmek ve 6zurluler merkezini olusturmaktir.

Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak; kanunlarla belediyeye
verilen ve belediye meclisi veya belediye encimeni kararini gerektirmeyen gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmaktir (md.38).
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Belediye baskanligi, 6lum ve istifa héllerinde kendiliginden sona ermektedir.
Belediye baskammin; mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi ginden fazla gorevini terk
etmesi ve bu durumun mahallin mulki idare amiri tarafindan belirlenmesi, segilme
yeterligini kaybetmesi, gorevini slirdirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun
yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi, meclisin feshine neden olan eylem ve
islemlere katilmas: héllerinden birinin meydana gelmesi durumunda igisleri Bakanligr’ nin
basvurusu Gizerine Danistay karariyla baskanlik sifati sona ermektedir (md.44).

Belediyelerin denetimi, kanunda, faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine
yarcdimcr olmak, calisanlarin ve belediye teskiléimn gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecgerli, glvenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin sireg ve sonuglarim mevzuata, O©nceden belirlenmis amag ve hedeflere,
performans Olgltlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve 6lgcmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclar:
rapor haline getirerek ilgililere duyurmak olarak tanimlanmistir (md.54).

Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilmakta, denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamaktadir. i¢c ve dis denetim 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hikimlerine gore yapilir. Belediyenin mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin bitunlGgu
agisindan Icisleri Bakanhigi tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagli kurulus ve
isletmeler de ayn1 esaslara gore denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir

ve meclisin bilgisine sunulur (md.55).

Belediyenin gelirleri, kanunlarla gosterilen belediye vergi, resm, har¢ ve katiima
paylari, genel butce vergi gelirlerinden ayrilan pay, genel ve Ozel bitceli idarelerden
yapillacak Odemeler, tasimir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig: Ucretler, faiz ve ceza gelirleri, bagslar, her
turlh girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler ve diger gelirler olarak
olarak siralanmistir (md. 59).

Belediyenin giderleri; belediye binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi igin yapilan giderler; belediyenin personeline ve segilmis
organlarinin tyelerine 6denen maas, Ucret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin
egitim harcamalar1 ile diger giderler; her tirlG alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri;
vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak tcretler ve diger gelirlerin takip
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ve tahsili icin yapilacak giderler; belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve
hizmetlerin yurttilmesi igin yapilacak giderler; belediyenin kurulusuna katildig: sirket,
kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay: ve Uyelik aidati giderleri; mezarliklarin
tess, korunmasi ve bakimina iligskin giderler; faiz, borglanmaya iliskin diger 6demeler ile
sigorta giderleri; dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zirlllere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar; dava takip ve icra giderleri; temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri; avukatlik, damsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler; yurt
ici ve yurt disi kamu ve 0zel kesim ile sivil toplum oérgitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri; sosyo-kulturel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan
giderler; belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri; kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yurattimesi icin yapilan diger giderler;
sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar; imar dizenleme giderleri; her turli proje
giderleri olarak siralanmustir (md. 60).

Kanunun 73. maddesinde, belediyenin kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent
kisimlarimt yeniden inga ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret aanlari,
teknoloji parklar: ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya
kentin tarihi ve kilttrel dokusunu korumak amaciyla kentsel dontisim ve gelisim projeleri
uygulayabilecegi belirtilmistir. Kentsel donisim ve gelisim projelerine konu olacak
alanlarin, meclis Uye tam sayisimin salt cogunlugunun karar: ile ilan edilecegi; kentsel
donisum ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak minferit yapilarda ilgili
resim ve harclarin dortte birinin alinacags; bir yerin kentsel donusim ve gelisim proje alan:
olarak ilan edilebilmesi icin o yerin belediye veya micavir alan sinirlar: igerisinde
bulunmast ve en az €lli bin metrekare olmas: sarti aranacagi kanunda belirtilmektedir
(md.73).

Blyuksehir Belediye Y Onetimi

5216 sayil1 BlyUksehir Belediyesi Kanunu 10.07.2004 tarihinde kabul edilmistir.
Kanuna gore, Blyuksehir belediyesi, en az (g ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklart yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organ segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu ttizel kisisi olarak tanimlanmustir.
Biytksehir belediyesinin organlar1 Blyiksehir belediye meclisi, Buytksehir belediye
enclimeni ve Biiyiksehir belediye baskamndan olusmaktadir. ilce belediyesi, Biiyiiksehir
belediyesi sinirlar: icinde kalan ilce belediyelerini; ilk kademe belediyesi, Buyuksehir
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belediye sinirlar: icinde ilge kurulmaksizin olusturulan ve Blyuksehir ilge belediyeleriyle
aym yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeleri ifade etmektedir (md. 3).

Kanunun 4. maddesine gore, belediye sinirlari icindeki ve bu simirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nifus sayimina gore toplam ntifusu
750.000"den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar: ile ekonomik gelismislik
diizeyleri dikkate alinarak kanunla Buytksehir belediyesine dondsturilebilir.

Buyuksehir belediyesinin sinirlart ¢evresinde ve aym il sinirlar: iginde bulunan
belediye ve koylerin, Blyuksehir belediyesine katilmasi, ilgili ilge veya ilk kademe
belediye meclisinin talebi (izerine Bilyuksehir belediye meclisi tarafindan alinir. imar
duzeni ve temel alt yap1 hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda ise belirtilen belediye ve
koyler, Blyiksehir belediye meclisinin karar1 ve Icisleri Bakanhginin onerisi izerine
Bakanlar Kurulu karari ile Blyuksehir belediyesi sinirlart igine alinabilmektedir. Tige ve ilk
kademe belediyesi olarak Biyuksehir belediye sinirlari icine katilan belediyeler,
Buytksehir belediye meclisinde segilis siralarina gore tespit edilecek ilgeler beste bir, ilk
kademeler onda bir oraninda meclis tiyesi ile temsil edilirler (md. 6).

Buytksehir belediyesinin en 6nemli gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

flge ve ilk kademe belediyelerinin gorislerini alarak Buyiksehir belediyesinin
stratejik plamny, yillik hedeflerini, yatirim programlarin ve bunlara uygun olarak bitgesini
hazirlamak; cevre diizeni plamina uygun olarak nazim imar plamni yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; kanunlarla kendisine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim igleriyle ilgili imar planlarini, parselasyon planlarinm ve her
turli imar uygulamasimi yapmak ve ruhsatlandirmak; BuyUksehir ulasim ana planim
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak; yetkili oldugu veya
islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek; su ve kanalizasyon hizmetlerini
yuritmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak; dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklari BuyUksehir 6lceginde yapmak (md. 7).

BuyUksehir belediye meclisi, Buyuksehir belediyesinin karar orgamdir ve segimle
gelen dyelerden olusur. BlyUksehir belediye baskam BlyUksehir belediye meclisinin
baskamdir ve Buyuksehir icindeki diger belediyelerin baskanlari, Buytksehir belediye
meclisinin dogal Uyesidir. Buyuksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi 6nceden

belirlenen ginde mutat toplant: yerinde toplamir. Kasim ayi1 toplantis;, donem basi
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toplantisidir.  Bltge gorusmelerinde toplanti siresi en ¢ok yirmi gun iken diger
toplantilarda en gok bes gindir (md. 12, 13).

Biyuksehir belediye baskani, hukuka aykiri gordigt belediye meclisi kararlarin,
yedi gin icinde gerekgeli olarak yeniden gorUstlmek Uzere belediye meclisine iade
edebilir. Boyle bir durumda Biyiksehir belediye meclisi Uye tam sayisinin salt
cogunluguyla verdigi karar1 kesinlestirir. Blyuksehir belediye baskani, meclisin 1srari ile
kesinlesen kararlar aleyhine on gun iginde idari yargiya bagvurabilir. Kesinlesen kararlar
yedi gun icinde mahallin en bluyitk milki idare amirine gonderilir. Mulki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yurarluge girmez. Mulki idare amiri hukuka aykirt gordugi
kararlar aleyhine on guin i¢inde idari yargiya basvurabilir (md. 14).

Biytksehir belediye enctiimeni, belediye baskammn baskanliginda, belediye
meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi tyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla
sececegi bes Uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere
belediye baskammin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes Uyeden olusur.
Buyuksehir belediye baskam, Buyuksehir belediye idaresinin basi ve tuzel Kisiliginin
temsilcisidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gére Buyuksehir belediyesi
sinirlart igindeki segmenler tarafindan dogrudan secilir. En 0nemli gorev ve yetkileri;
belediye teskilatint sevk ve idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, kurumsal stratgjileri olusturmak ve buna uygun bltceyi hazirlamak ve
uygulamak, meclise ve enclimene baskanlik etmek, bu organlarin verdigi kararlart
uygulamak, belediyenin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini
saglamak, belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarint denetlemektir (md.
16- 18).

Buyuksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan
Buyuksehir, ilce ve ilk kademe belediye baskanlarinin gérevierine Danistay karariyla son
verilebilmektedir (md. 19).

Buyuksehir belediyesinin gelirlerini, genel butge vergi gelirleri Gzerindenilge veilk
kademe belediyelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen oranlar
icinde ayrilarak iller Bankas: tarafindan gonderilen pay; Biiyiksehir belediye sinirlar:
icinde yapilan genel bitge vergi gelirleri Uzerinden Maliye Bakanhigi tarafindan
hesaplanip, ertes ayin sonuna kadar ilgili Buyuksehir belediyesine yatirilacak % 5 pay;
Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore misterek bahislerden elde
edilen Eglence vergisinin yarisi; belediyeye birakilan tesislerden tahsil edilecek her tirlu
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belediye vergi, resim ve harglars; ilan ve reklamlarin asma, tahsis ve bakim Ucretleri; yol,
su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari; kira, faiz ve ceza gelirleri; kamu idare
ve muiesseselerin yardimlari; tasinr ve tasinmaz mal gelirleri, yapilacak hizmetler
karsiliginda alinacak Ucretler; sarth ve sartsiz bagislar ile diger gelirlerdir (md. 23).

K oyler

Kasaba ve sehirlerden ¢ok daha 6nce kurulan ve sakinlerinin gesitli ihtiyaglarina
cevap vermek Uzere teskilatlanan koyler, eskiden beri bagimsiz bir sosyal varlik olarak
toplumumuzda yer almaktadirlar. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde koylerle ilgili
duzenlemeler bulunmasina ragmen koy tuzel kisiligi ilk kez 17 Mart 1924 tarihinde kabul
edilen 442 sayili1 KOy Kanunu ile tamnmugtir (Y ildirim, 2002, s. 179).

Bir mahalli idare birimi olarak koyun, yapmakla yukimli oldugu isler, kanunda,
zorunlu isler ve istege bagli isler olarak ikiye ayrilmaktadir. Koyltntn sagligimt korumaya,
baglarimn giglenmesine, kdyun maddi ve manevi agidan yukselmesine yarayan, hayati
Oneme sahip isler koyun zorunlu isleridir. Suyollariin tamiri, su birikintilerinin
kurutulmasi, mecralarin dizenlenmesi, kdy meydaninin, okul binasimin ve kdy odasinin
yapiminin saglanmasi, koy yollarinin yapilmasi gibi isler bu gruba ornektir. Kdyin
guzellesmesine yarayan isler ise istege bagli islerdendir ve drnek olarak yollara kaldirim
dosenmesi, kdye hamam yapilmasi, ev ve ahirlarin badanalanmasi verilebilir (Giritli, 2001,
s. 57).

Demokrasi agisindan bakildiginda Ulkemizde en demokratik yonetim bigimi
koylerde gorilmektedir. Koy yonetimlerinin karar ve ydlritme organlart secimle
olusmaktadir ve bu organlari secimle olusturan koy derneklerine kdydeki tim secmenler
dogal tye kabul edilmektedir (Oztekin, 1993, s. 41).

Koy dernegi, kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi kdyun yonetiminden sorumlu
organlardir. Koy dernegi, koydeki bitin segcmenlerin olusturdugu bir topluluktur. Bu
organin en 6nemli gorevleri, kby muhtarini ve ihtiyar heyetini segmek, istege bagli isleri
mecburi hale getirmektir. Merkezi idare tarafindan imam atanmaya koylerde, koy
tarafindan secilen imamin Gcretini de kdy dernegi belirler. Dernegin kararlari vesayet
denetimine tabi olmayip istege bagli islerin mecburi hale getirilmesi, kdyin bagl
bulundugu malki amirin onayiyla yurirlige girmektedir (Derdiman, 2003, s. 347, 348).

Intiyar meclisi, segimlik ve dogal Uiyelerden olusan bir karar ve darmsma orgamahr.

Secimlik Uyeler kdy dernegi tarafindan tek dereceli ve ¢ogunluk yontemine gore bes yil
icin highir kurum veya kisi tarafindan aday gosterilmeden segilir. Segimlik tyelerin sayis,
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nifusu binden az olan kdylerde sekiz, binden fazla olanlarda ise on ikidir. Bunlarin yarist
asil yarisi ise yedek uyelerdir. Koy 0gretmeni ve imam ise dogal Uyelerdir. Meclis haftada
en az bir kere toplanir, gorevleri kanunda belirtilmistir. Meclisin bazi kararlar: kdytin bagli
oldugu malki amirin onaytyla yururlige girebiliyorken (koy bitcesi), bazi kararlarina kars:
da bu amirlere itiraz etme olanag: bulunmaktadir (Gozublytk, 2000, s. 127, 128).

Muhtar, kody tuzel kisiliginin temsilcisi, devletin memuru, kéyin basi1 ve yuritme
orgamdir. KOy dernegi tarafindan segilir. KOy kanununa gbre muhtarin yapacag: isler
devlet ve koy isleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Devlet islerini yaparken muhtar, kdyde
hikiimetin yaridtme memuru konumundadir; hukumet tarafindan bildirilecek kanunlari,
duzenlemeleri koy icinde ilan etmek ve halka anlatmak, asayis ve diizeni korumak, nifus
kitUklerini tutmak, evlenme, askerlik, as1 ve benzeri islerle ugrasmak, salgin hastaliklar1 ya
da koyde bulunan supheli kisileri hikimete bildirmekle gorevlidir. Koy isleriyle
ugrasirken ise muhtar, kdyu temsil eder, ihtiyar meclisi kararlarint yerine getirir ve koy
islerinde halka rehberlik yapar. Bunlar1 yerine getirirken muhtar, icrai kararlar alabilmekte
ancak bu kararlar Gzerindeki vesayet yetkisi daha genis kapsamli olmaktadir (Giritli, 2001,
s. 60).

Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar:

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, daha rasyonel ve daha uygun kurallarla
yonetilen hizmetin daha hizli, kaliteli ve verimli bir sekilde gorilebilmesi dikkate alinarak
olusturulmustur. Teskilatin bagimsiz bir kisiliginin ve mal varliginin bulunmasi bagislarin
artmasina ve bu gelirlerin hizmete ayrilmasint saglamaktadir. Teskilatin bagimsizligy,
ybnetime daha uzman kisilerin getirilmesini ve bu kurumlarin genel blt¢eden saglanan
yarcdimdan daha fazla gelir kaynaklarina sahip olabilmelerini mimkin kilmakta boylece
daha verimli calismalarin yapilmasi teminat altina alinmaktadir. Merkez Orgitinin ve
hiyerarsinin bazi 0Ozellikleri hiza, 6zel bilgi ve uzmanliga ihtiyag duyulan islerin
yurttilmesini zorlastirmakta, hizmet bakimindan yerinden yonetim ise bu sakincalar
gidererek kendi tesebblis ve kuvvetiyle isin verimli bir sekilde ydritdlmesini
saglayabilmektedir (Yildirim, 2002, s. 30, 31).

Hizmet yerinden yonetim kuruluglart hem genel yonetimden hem de yerel yonetim
kuruluglarindan farkli niteliklere sahiptirler. Bu kuruluslar sahip olduklar: tiizel kisilikleri
ya yasayla ya da yasalarin verdigi yetkiye dayanarak yonetsel kararlarla kazanmakta ve
y.ne yoOnetsel kararlarla kurulmaktadirlar. Bunlar 6zerk kuruluslardir ve Ozerklikleri
gordukleri hizmetin niteligine gore degismektedir. Bu kuruluslar belli gérev ve yetkilerle
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donatilmiglardir, hizmet alanlar1 farklidir. Kendilerine 6zgli malvarliklari ve bitgeleri
bulunmaktadir, sahip olduklar1 mal ve paralara devletin mal ve paralarimin korunmasina
iliskin kurallar uygulamir. Bu kuruluslarin Gzerinde, genel yonetimin veya bagli olduklar:
kuruluglarin vesayet denetimi vardir. Personelleri, memur veya diger kamu personeli
statlisinde bulunurlar fakat kurulug yasalarinda personel rejimi agisindan degisik
diizenlemelere gidildigi de gbzlemlenebilmektedir (Gozublyik, 2000, s. 134, 135).

Derdiman, bu kurumlari, idari, sosyal, iktisadi, bilimsel-teknik ve kiltirel kamu
kurumlar: olarak dort ana bélimde incelemektedir.

Devletin klasik nitelikli hizmetlerini gormek igin olusturulan kurumlar idari kamu
kurumlaridir. Bunlar birer genel mudurlik bigiminde orgutlenmislerdir ve bagl
bulunduklar: kurumlarin vesayet yetki ve denetimine tabidirler. Mali 6zerklikleri sinirlidir
ve bitceleri gogunlukla katma biitge niteligindedir. Devlet Su Isleri Genel Mudurliig,
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlagi, Orman Genel Mudurltgl, Beden Terbiyesi ve
Spor Genel Mudurltgt gibi kurumlar 6rnek gosterilebilir. Sosyal kamu kurumlari, sosyal
guvenlik, calisma, saglik, emeklilik gibi sosyal alanlarda diizenlemeler yapmak ve gerekli
kamu hizmetlerini yuratmek UGzere kurulmus kurumlardir. Emekli Sandigi Genel
Mudurltigu, Bag-Kur Genel Mudurligi, Turkiye Is Kurumu, OYAK bu tir kurumlara
Ornektir. Bu kurumlar karma bir hukuksal diizene sahiptirler, gorevlerini yaparken gelir ve
gider dengesini gozetmek durumundadirlar, 6zerk bir bitceleri vardir, Gyelerinden zorunlu
aidat alirlar (Derdiman, 2003, s. 366-370).

Bilimsel, teknik ve kiltirel kamu kurumlari, bilimsel, teknik veya kulttrel hizmet
ve faaliyetleri yuraten, 6zerk, kamu ttizel kisiligine sahip kurumlardir. Birbirlerine pek de
benzemeyen bu kurumlarin en 6nemli Ozelligi, faaliyetlerinin niteliklerinin benzemesi;
sanat, teknik veya bilimsel agirlikli kendilerine has kuruluslar olmalaridir. Bu kurumlarin
Ozerklikleri biraz daha genis tutulmustur. Devlet Opera ve Balesi, Devlet Tiyatrolar: Genel
Mudurltgu, Yiksek Ogretim Kurulu, Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi,
Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu birer bilimsel, kultirel ve teknik nitelikte
kamu kurumlaridir (Derdiman, 2003, s. 372, 373).

Son olarak bahsi gegen, iktisadi kamu kurumlari devletin girisimci sifat1 ile
kurdugu ve islettigi kurumlardir. Tktisadi piyasada serbest piyasada faaliyet gosteren bu
kurumlar olan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT), sermayesinin yarisindan fazlas: dogrudan
dogruya ve dolayl: olarak devlete ait olan kuruluslardir. Tktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT)
ve Kamu Iktisadi Kuruluslar (KIK) olarak ikiye ayrilmaktadirlar. iDT, sermayesinin
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tamami devlete ait olan, iktisadi alanda faaliyet gosteren Devlet Yatirim Bankasi, Ziraat
Bankasi, Devlet Malzeme Ofisi gibi kurumlardir. KiK ise, sermayesinin tamam devlete ait
olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel nitelikli mal ve hizmet Ureten ve pazarlayan
TEDAS, TCDD, Cay isletmeleri Genel Mudirlugii, PTT isletmeleri Genel Mudurligii gibi
kurumlardir (Derdiman, 2003, s. 383-385).

1.4.3. Tirk Kamu Personel Yonetiminin Gene Ozellikleri

Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra 31.03.1926 tarihinde yayinlanan ve uzun bir
sire yuardrlikte kalan 788 sayili “Memurin Kanunu” hukuki ydnden guvenceli ve
ekonomik agidan ¢ekici bir memurluk stattisl yaratmistir. Merkezi bir personel biriminin
eksikligi ve hizmetlerin siniflandirilmamis olmast nedenleriyle ussal bir personel sistemi
kurulamamistir. Bahsi gecen kanun, memur olmanin yalnizca genel kosullarin ve en az
gerekli niteliklerini saymakla yetinmistir. Hizmete alma kurumlarin takdirine birakilmis ve
uygulamada ise gelisigizel yurttulmuistir. Merkezi bir denetim olmadig: igin de hizmete
amada sinav ilkesine geregince uyulmamistir. Kamu gorevlilerinin simiflandirilmanmus
olmast ise Ucret esitsizliklerine yol agmistir. Memurlar, bazi kariyerler disinda genel olarak
adsiz bir gorev igin hizmete alinmiglardir ( Ergun, Polatoglu, 1992, s. 277).

1950'den sonraki gelismeler, birokrasinin  durumunda maddi olanaklar ve
toplumsal statti bakimlarindan bir diisis yaratnus; bu donemde birokras icindeki atamalar,
yer degistirmeler, isten el gektirmeler ussal nedenlere degil siyasi nedenlere dayandirilarak
yapilmistir. Blrokrasiye siyasetin karismasi, Demokrat Parti’nin, yonetime, memurlari
keyfi olarak, “gorulen lizum lzerine” isten amak ve emekliye sevk etmek yetkisini veren
bir yasa ¢ikarmasiyla somut bir hal almistir. 1954 yilinda ¢ikarilan 6435 sayili “Baglt
Bulunduklar: Teskilat Emrine Alinmak Suretiyle Vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkinda
Kanun’a dayandirilarak, askerler ve yargiclar disinda bitin devliet memurlari, gerekli
gorulen anda bakanlik emrine alinabilmekte ve alt1 ay iginde yeni bir goreve atanmazlarsa
emekliye sevk edilebilmekteydiler (Ergun, Polatoglu, 1992, s. 79, 80).

Personel yonetiminin yeniden diizenlenmesi gereksinmesi ikinci Diinya Savasi
sonrasinda duyulmaya basglanmistir. Sistemin ¢okusu, 6zellikle 1950 yilinda gok partili
sisteme gecisle birlikte yasanmustir. 1950-1960 doneminde, kamu personelinin
atanmasinda, yer degistirme ve terfi islemlerinde liyakat ilkesinden ¢ok siyasal iligkiler rol
oynamistir. Reform konusunda atilan ilk olumlu adim 1960 yilinda Devlet Personel

Dairesinin kurulmasi olmustur. Bu kurumun kurulugla birlikte, Turkiye Cumhuriyet
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tarihinde ilk kez tum faaliyeti personel yonetiminin dizenlenmesi olan bir Orgit
yapilandirilmustir ( Ergun, Polatoglu, 1992, s. 277, 278).

Personel reformunun gerceklestirilememesinin en temel nedenlerinden biri olarak
siyasal istikrarsizlik gosterilmektedir. 1970'lerden sonra Ulkemizde siyasal istikrarin
saglanamamis olmast reform gabalarimi gok buyik 6lglide etkilemistir. Cunku bir reform
girisiminin basarili olabilmesi igin istikrarli bir yonetimin varlig: ile reform gabasinin hem
yonetim hem de toplum tarafindan kuvvetle desteklenmesi gereklidir. Bu donemde siyasal
istikrarsizligin olumsuz etkileriyle birlikte reform galismalar: personel yonetiminin sadece
Ucret ve ayliklar yont Gzerinde yogunlasmustir ( Ergun, Polatoglu, 1992, s. 279, 280).

Ulkemizde memurlarin iginde bulunduklari duruma bakilarak; Ulkedeki gelir
dagilimimin durumu, toplumsal huzur ve gliven derecesi, devletin sayginligi, hikimetin
etkinlik derecesi, toplumun moral degerleri hakkinda kestirimlerde bulunma olanag: vardir.
Memuriyet sisteminin toplumla bu derecede duyarl: bir iliski icinde bulundugu tlke sayist
¢ok az olup devletle memurun dzdeslestirilmesi olayina en ¢ok tlkemizde rastlanmaktadr.
Ulkemizin sahip oldugu uzun memuriyet gegmisinin olusturdugu tarinsel birikim,
memurlara topluma ayna tutan bir gosterge olma 6zelligi kazandirmistir (Tutum, 1990, s.
34).

Ulkemizde ne tiim Ozellikleriyle kariyer sistemi ne de tiim oOzellikleriyle kadro
sistemi uygulanmaktadir. Kamu kuruluglarimn buyik gogunlugu kariyer siniflandirma
sistemi uygularken, 0Ozel kuruluslarin biyuk c¢ogunlugu da pozisyon siniflandirma
sistemine yakin bir sistem uygulamaktadirlar ( Oztekin, 1998, s. 106, 107).
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IKINCi BOLUM

2. KAMU PERSONEL iNiN SINIFLANDIRILMASI VE UCRETLENDIRILMESI
iLE IiLGIiLi GENEL BIiLGIiLER

Siniflandirma

Toplumlarin gelisme siirecinde kitleler, devletten farkli hizmetler beklemekte ve
devletin gorevleri sirekli olarak artmaktadir. Yeni amaclar ortaya ciktikca devliet de
bunlar: gergeklestirmek Uzere yeni yapilanmalara yonelmektedir. Bu yeni kuruluglar, kamu
yonetiminde calisan personelin hem sayisim hem de cesitliligini arttrmaktadir. Bu
cesitlilik sonucunda, personelin ise alinmasi, Ucreti, yikselme olanaklari, sicil ve egitim
islemleri 0nem kazanmaktadir. Devlet hizmetinde benzer islerde calisan ve benzer
nitelikleri olan kamu gdrevlilerinin gruplandirilmas: ve her bir gruptaki gorevliler icin
personel islemlerinde bir ornekligin saglanmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle, kamu
gorevlileri simiflandiriimalt ve her sinifa alinacak personel igin gerekli nitelikler, tcretler,
yukselme olanaklar1 belirlenmelidir (Ergun, Polatoglu, 1992, s. 297).

Personel sistemleri, devlet ve idari sistemlerin hukuki anlayist ile toplumun sosyal
ve ekonomik yapisina uygun bir olusum gosterdigi icin kamu idarelerinde siniflandirma
her devlette ayri1 usul ve prensiplere gore uygulanmaktadir (Adal, 1968, s. 149).

Siniflandirma, genel olarak, bir veya daha gok Ozellik yonunden birbirine benzer
seyleri -esya, hizmet, kisi vb.- belirli bir amagla bir araya getirme islemi biciminde
tanimlanabilir. Siniflandirmada esas olan, gergeklestirilecek amaglar veya ulasiimasi
distndlen hedeflerdir; ne kadar amag veya hedef varsa o kadar da simiflandirma cesidi
bulunur. Verilen tammda iki unsur ile bir islem yer almaktadir. Bu unsurlar, bir veya daha
cok Ozellikleri bakimindan birbirine benzeyen seyler ile ulasiimak istenen amag veya
amaglardir. Islem ise, bir veya daha ok 6zellikleri bakimindan birbirine benzeyen seylerin
belirlenen amaca gore bir araya getirilmesidir. Bu iki unsur ile amlan islem arasindaki
iliskinin sonucunda siniflar olusmaktadir. Sinif, Ozellikleri bakimindan hizmete als,
yetisme, yikselme ve ilerleme gibi kosullar ve Ucret sistemleri yoninden ayni isleme tabi
tutulan kisiler ile belirli amagla ve benzer nitelikleri bakimindan bir araya getirilmis
hizmetler toplam: olarak tammlanabilir. Sinif, simiflandirma sisteminin hedefi olarak
dustnulebilir ¢inkd simiflarin olugturulmast, siniflamamn amacimin gerceklestirilmesidir
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(Kalkandelen, 1972, s. 57, 58). Personel yonetiminde simif terimi, 6zellikleri itibariyla ise
ama, Ucret, egitim, terfi, tezkiye ve benzeri personel islemleri bakimindan aym sartlara
tabi tutulmas: gereken benzer nitelikteki hizmetlerden olusmus gruplar: ifade etmektedir.
Siniflandirma sistemlerinde ortak amag, personel islemlerini bir takim rasyonel esaslara
baglamaktir (Eryilmaz, 1999, s. 249).

Kakandelen'e gore, personel yonetiminde siniflandirmanin faydalari siralanmak
istendiginde karsimiza uzun bir liste gtkmaktadir. Bu listeye gore siniflandirma; sinif,
meslek ve gorevlerde ortak terimlerin kullanilmasim saglayarak farkli anlayislarin
olusmasina engel olur. Adil bir Gcret sisteminin kurulmasina olanak verir, esit islere ayn
Ucretin, esit olmayanlara da aralarindaki gercek deger farklarina gore adil Ucretin
Odenmesini saglar. Personel ihtiyaglarimin tahmin edilmesine ve belirlenmesine yardimci
olur. Personel bulma ve bu kisileri ise aimada objektif esaslar ortaya koyar. Personelin,
yaptiklart gorevlerin gereklerine gore yetistirilmesine olanak verir. Rasyonel bir egitim
planlnin  yapilmast ve uygulanmasimt  kolaylastirir.  Terfi, nakil, performansin
degerlendirilmesi gibi cesitli personel islemlerine esas teskil eder. Yeniden orgutlenmelere
ve Orgutlerdeki degismelere yardimcidir. Calisanlarda kayirmamn yapilmayacagi inanci
yaratarak onlar1 gelismeye ve islerine baglanmaya yoneltir. Hizmetlere eleman yetistirecek
olan oOgretim kuruluslarina, kamu kurumlariin eleman ihtiyacinin hangi nitelik ve
nicelikte karsilanacag: hakkinda kesin bilgi verir. Bitgeye agiklik getirir, kadrolar icin
tespit edilecek Ucretler, mali portre hesabimi yapmakta yardimci olur ve yeni kadro
isteklerinde mali kiilfetin gercege yakin olarak hesaplanabilmesine olanak verir. idare ile
personel arasindaki objektif esaslara dayali, anlasma ve isbirligi ruhunu gelistirir. Personel
ve personel islemlerine iliskin her cesit istatistiksel bilgilerin derlenmesine yardimci
olmaktadir (Kalkandelen, 1972, s. 59, 60).

Ucretlendirme

Kamu calisanlar1 her Ulkede istihdam sektorinun ¢ok 6nemli bir bolumudir ve
kamu istihdam: milyonlarca insan igin ana gegim kaynagidir. Butun Ulkelerde sosyal refah
devletinin zorunlu kildigi mal ve hizmetlerin ¢ok buylk bir kismu kamu personeli
tarafindan uUretilir. Bu personele 6denen Ucretlerin ekonomi Uzerindeki etkileri ise siyasi
tartismalarin hi¢ eskimeyen konularindandir (Tutum, 1990, s. 32, 33).

Ikinci diinya savas1 sirasinda ve savasi izleyen donemde, mesleki ve yonetsel
kadrolardaki memur maagslarinin gerektigi gibi ayarlanamamasi Uzerine, kadrolarin ytksek
derecelendirilmesi yoluna gidilmistir. Savas doneminde ortaya gikan blyuk kuruluslar:
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yonetecek yetenekli personelin bulunmasindaki ciddi guglUkler karsisinda personel
uzmanlari, daha yuksek Ucretler Gdenebilmesine imkan vermek Uzere simiflandirma
Olculerini gevsetmek zorunda kalmislardir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 338).

1930’ larin Buyuk Ekonomik Buhrami ve Dinya Savaslari, daha dengeli bir
ekonomik kalkinmanin gergeklesmesindeki sorumlulugu kabullenen devletin ekonomik
yasama karismasi icin firsat yaratmistir. 1950’ lerden sonra devlet, planli ekonomik
kalkinmay1 benimseyerek yeni kurulan kamu kuruluslart yoluyla ekonominin bazi
kesimlerini Ustlenmistir. Ekonomik yasama bltiin glclyle giren devlet, tim toplumu
ekonomik ve sosyal agidan ilgilendiren Ucret sorunu ile de dogrudan ilgilenmeye
baglamistir. Devlet bunu yaparken, enflasyonla Ucretler arasindaki tehlikeli iliskiler
konusundaki tartismalar ile devlete bagimli ¢alisanlarin satin alma guglerinin korunmas: ve
ekonomik buyumeden yararlandiriima isteklerini dikkate almak, ekonomik ve toplumsal
bunalimlara yol acabilecek bu iki celiskili konu arasinda bir denge yaratmak zorunda
kalmistir (Topguoglu, 1977, s. 25).

Devlet, genel olarak tim bagimli calisanlarin Ucretlerinin  olusumuna  cesitli
nedenlerle dolayli ya da dolaysiz olarak karisirken, isveren-devlet niteligi ile de faal
nifusun 6nemli bir boliminG olusturmaya baslayan kamu gorevlilerinin Ucretlerinde
dogrudan sbz sahibi olmaktadir. Zamanla Ucretler, devlete bagimli ¢alisanlarin ait olduklar:
acik memurluk sistemi veya kapali memurluk sisteminin kendilerine 6zgu kurallarina
uygun bicimde belirlenmeye baslar. Acik memurluk sistemini kabul eden Ulkelerde devlet,
kendine bagimli calisanlarin sendikalar1 ile gercek anlamda toplu is sozlesmeleri
yapmaktadir. Kapali memurluk sistemini kabul eden Ulkelerde ise devlete bagimli
calisanlarin Ucretleri, onlarin drgut temsilcileri ile devlet temsilcilerinin bir araya geldigi
Damigma kurullarinda saptanmaya galisilmaktadir (Topguoglu, 1977, s. 26, 27).

Ucret, calisamin ve ailesinin ekonomik ihtiyaclarim karsilayan ve aym zamanda
Kisinin statii merdivenindeki yerini gésteren bir semboldir. Ucretlerin érgit disindaki
Ucretlerle karsilastirilmas;, memur olabilme ve Orgitte gorevli memurlar: hizmette
tutabilme olanaklarim ortaya koyabilmesi bakimindan biyik 6nem tasir. Orgiit icinde
Odenmekte olan Ucretler arasindaki karsilastirma ise moral bakimindan 6nemlidir.
Memurlarin tcret ya da statti sisteminin adil olmadigi duygusu icinde bulunmalar: onlarin
moralleri Uzerinde negatif etkiler yapabilir. Kadrolarin siniflandiriimis oldugu yerlerde
ucret hadleri genellikle bu simflandirmaya bagli olarak saptanir. Her kadro sinifinin bir
taban bir de tavan Ucret haddi vardir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 334, 335).
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Kamu gorevlilerinin tcretlendirilmesinde 6lgu, kamu gorevlilerinin yaptigi gbrevin
devlet ve toplum igin dnemi, degeri, gugligi ve Uretilen hizmetin saglikli yapilmasidir.
Memur statUsiinde calisanlarin hizmetlerini objektif olarak degerlendirerek Ucretlendirmek
oldukca gugtir. Bat1 tlkelerinde kamu gorevlileri icinde memur stattisinde calisanlarin
Ucretlerinin belirlenmesinde yer alan temel ilkeler: Ucretlerin yeterliligi ilkesi, Ucretlerin
degiskenligi ilkesi, Ucretler arasinda i¢ denge ilkesi, kamu-0zel ayirim (farkliligi) ilkesi,
bolgesel farkliliklar ilkesi ve licret yelpazesi ilkesidir (Oztekin, 1998, s. 36-42).

Kamu calisanlart her Ulkede istihdam sektériinin cok dnemli bir bolumudir ve
kamu istihdam milyonlarca insan igin ana gegim kaynagidir. Butun Ulkelerde sosyal refah
devletinin zorunlu kildigi mal ve hizmetlerin ¢ok buylk bir kismu kamu personeli
tarafindan uUretilir. Bu personele 6denen Ucretlerin ekonomi Uzerindeki etkileri ise siyasi
tartismalarin hi¢ eskimeyen konularindandir (Tutum, 1990, s. 32, 33).

Kamu personelinin maas ve Ucretleri sorunu, hiikiimet igin son derece 6nemli olan
cok yonlu bir konudur. Problemin siyasi yonu; kararlarin devlet memurlarini, subaylari,
mahalli idare memurlarimi ve emeklileri de ilgilendirmesidir. Ekonomik yonl; maas ve
Ucretlerin seviyesinin is piyasasi dikkate alinarak dizenlenmesidir. Devlet ekonominin
cesitli sektorlerinde uygulanan Ucret ve gelir sistemini dikkate almak zorundadir. Kamu
sektoru ile Ozel sektor arasinda Ucret farklarimin sebebiyet verdigi isguctu akimini da
dikkate almalidir. Mali yon; sanayilesmis devletlerde memur maaslari, butgenin 1/5- /4’
arasindadir (Gournay, 1971, s. 38, 39).

1985- 1990 yillar1 arasindaki donemde, her Ulkede fiyatlarda farkli zamanlarda
artiglar olmus, 1990’ da tilkeler enflasyonla miicadelelerinde farkli donemler yasamislardir.
Kamu sektoriinde Ulkeler arasinda reel Ucret egilimlerindeki karsilastirmalar, bu Glkelerin
farkli politika secenekleri oldugunu gostermistir. Bazi Ulkeler enflasyonu distrmek icin
kamu sektorundeki reel Ucretleri disuk tutmuslar, bazilari ise, Ucretleri kisitlama politikas
uygulamalarina ragmen aylhiklarin alim giiciinii korumay: tercih etmislerdir. Ulkelerin
hepsi, kamudaki Ucret bitcesinin biyumesini 6nlemeyi hedeflemistir. Bazi Ulkelerde
Ucretlerin eyalet hiuktUmetleri tarafindan tespiti ve kontrolU Ucret farkliliklarina neden
olmustur. Baz1 Ulkelerde ise, istihdam ve Ucret harcamalarit dagilimindaki degisiklikler,
fonksiyonel alt sektdrler bazinda ortaya cikmistir (PUMA, 1996, s. 2).

Ucret bitgesindeki egilimler, tlkeden Ulkeye farkliliklar gostermekte ve farkli
sorunlar1 yansitmaktadir. Bazi Ulkelerde mevcut Ucret politikalari, genel Ucret artiglarina
sinirlama getirerek, Ucret butcesini belirlenen sinirlar igerisinde tutmay: amaglar. Bazi
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Ulkeler ise, Ucret anlasmalarindaki sonucu etkilemek igin Ucret tespit mekanizmalarina
onem verirler. Her tlkenin durumu ekonomik ve sosyal simirlamalar: yansitir. Isci-isveren
iliskileri sistemi, sosyal fikir birligine verilen 6nem, Ucret politikalari ve Ucret tespit
metotlarinda meydana gelen degisiklikler de 6nem tasir (PUMA, 1996, s. 3).

Ulkelerin personel yonetim politikalar1 ve Ucretlerin tespitinde sahip olduklar:
secenekler bitceleri etkiler. Hizmet stiresine dayanan, Ucret artisim garantileyen bir kariyer
sistemi, Ucret butgesinde kati bir unsur olusturur. Bu unsur, yeni personel alimini azaltir ve
isglicti yaslanchginda zorluklara neden olur. Isin icerigine 6nem veren bir sistemde ise
Ucret bltcesinin hacmi ile kadrolarin gergek is igerigi arasindaki iliski daha kolay kurulur
fakat sistemin olusturulmast igin yeniden siniflandirma gereklidir ve bu durum biyuk
harcamalar1 zorunlu kilar (PUMA, 1996, s. 3).

2.1. Baz1 Bat1 Ulkelerinde K amu Personelinin Siniflandiriimas ve Ucretlendirilmes

Kamu personelinin siniflandiriimasi ve tcretlendirilmesi hususunda tlkeler, tarihsel
kulturlerine gore farkli sistemler kurmuslar ve zaman iginde bu sistemlerin eksikliklerini
gidermek amaciyla degistirmislerdir

Pozisyon ya da Kadro Siniflandirmasi (Agik Simiflandir ma Sistemi)

Pozisyon ya da kadro simiflandirma sisteminin 6ztinde calisan kisi ya da goérevli
degil, yapilan isin 6zelligi ya da gorev yeri vardir. Pozisyon ya da kadro, bu anlamiyla,
gorev yeri karsiligir olarak bir kisiye verilecek 6dev ve sorumluluklarin toplami olarak
tammlanmaktadir (Oztekin, 1993, s. 94). Kadro siniflandirmasinda 6dev, yetki ve
sorumluluk bakimindan birbirine benzeyen kadrolar ayni sinmiflar icinde toplanmakta ve
bltun kadrolara tim personel islemlerinde esit islem yapilmaktadir (Tortop, 1999, s. 96,
97).

Kadro, genis anlamiyla, kamu hizmetlerinin yarattlmesini saglayan bir mekanizma;
dar anlamyla ise, belirli amaglara yonelik orgiit birimlerine kamu hizmetlerinden dusen
bolumlerdir. Ersan, kadroyu, “amaci, hedefi, sorumlu ve yurdttctsi belirli ve sinirli olan
gorevler butini” olarak tammlarmis ve bu tanimla kadro, gorev ve gorevin ait oldugu orgt
birimi, gbrevin degeri olan Uicret ve gorevi yapan Kisi ile cevrelenmistir (Ersan, 1975, s. 43,
44).

Fransa'da 1960-1965 yillar1 arasinda Devlet Personel Dairesi basuzmam olarak
calisan Roger Gregoire ise kadroyu, memur tarafindan tutulmaya hazir bir koltuga veya
sandalyeye benzetmistir. Sandalyenin stili, konfor derecesi ve diger nitelikleri, onu
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kullanacak memurun Gnemine ve yapacagi isin cinsine gore degismektedir (Tortop, 1999,
S. 96).

Kadro siniflandirmasi, personel usullerini basitlestirmek ve standartlastirmak icgin
kullanilan bir aragtir. Bu siniflandirmanin temelini olusturan kadro, tek bir memura verilen
Odev ve sorumluluklarin bitind olarak tammlanabilir. Simflandirmann esasi, bir 6rgutteki
Odev ve sorumluluklar bakimindan birbirine gok benzeyen kadrolarin, memur alma, Ucret
ve diger personel konularinda aym islemi gormek Uzere aym gruplar iginde
toplanmalaridir. Simiflandiriimast gereken sey kadroyu isgal eden kisi degil kadronun
kendisidir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 328).

Sistem, ABD’nin devlet ve idare anlayisina, bireyci felsefeye, liberal ekonomi ve
0zel sektorin hukimet ve idare ile olan iligkilerine uygun bir temel tzerine kurulmustur.
Kapal1 bir birokrasinin glc ve etkisi, tstiin bir idare fikri bu sisteme yabancichr. idarede,
bir kariyer gelismesini saglayacak siniflandirma sistemi itibar gérmemistir. Her gorev icin
uzmanlik esas alinmigtir ve genis hizmet gruplari icinde degil, dar gérev sinirlart iginde bir
uzmanlik Ongorulmusttr. Bu dar birimler birer kadroyu temsil etmektedir. Simif veya
kadrolar sinifi, yeter derecede birbirinin ayni olan veya birbirine benzeyen kadrolarin
toplamindan olusmaktadir. Isin mahiyeti, giiclik ve sorumluluk derecesi, isin gerektirdigi
bilgi ve yetenek ortak unsurlari olusturmaktadir. Simif serileri ise ayni nevi ve mahiyetteki
siniflarin toplulugunu olusturmaktadir. Bu siniflar arasinda gegis imkéam saglanmistir ve
belirli siniflarda bu seriler iginde yukselme mimkundir. Derece, isin guglik, sorumluluk
ve nitelik alamindaki seviyesini gostermektedir (Adal, 1968, s. 151).

Kayirmanin yaygin olarak goruldugti Amerika Birlesik Devletleri’ nde, bu durumu
engellemenin, kamu hizmetlerinin liyakat sistemlerine dayatiimasi yoluyla mumkin
olabilecegi inanci bu siniflandirmanin dogmasina neden olmustur. Sistemde, birbirine
benzeyen kadrolar bir araya getirilmekte, simflardaki kadro hizmetleri tammlanmakta ve
bu hizmetlerde gorevliendirileceklerin yetki ve sorumluluklari, yeni atanacaklarda aranan
genel ve Ozel nitelikler, bunlara Gdenecek Ucret miktarlar belirlenmektedir. Amac,
oncelikle esit ise esit Ucret saglamaktir. Diger amaglar ise, eleman tedarik etmek; egitim,
degerlendirme ve terfi gibi islemleri dizenlemektir. Sistemde isler, ¢cok ince ayrintilarla
tahlil edilmekte ve cok sayida siniflar olusturulmaktadir. Bu nedenle bir siniftaki
personelin bir baska siniftaki hizmetleri gdrmesi olanaksizdir (Kalkandelen, 1972, s. 61).

Kadro siniflandirma sisteminin esaslarina ¢zetle deginildiginde, dncelikle sistemde
esas olamn personel degil, kadronun sahip oldugu yetki ve sorumluluk oldugu gorulir.
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Tasnif edilen kadrolara, esit ise esit Ucret ilkesine gore Ucret verilir ve kadrolarin benzer
Ozellikleri dikkate alinarak kadrolar simiflandirilir. Kadrolara yarigma usulllyle atamalar
yapilir. Farkli bir kadroya veya sinifa gegmek isteyenler yarismaya girmek zorundadir. Ve
son olarak, istisnai yiksek kadrolara yeterlilik ilkesinin uygulanmadig: dikkati gekmektedir
(Dag, 1984, s. 11, 12).

Genellikle, kadro siniflandirmasi Ucretlerin saptanmasi igin uygun bir temel
saglamakta ve ayni siniftaki kadrolar icin ayni taban ve tavan Ucretlerin tespiti herhangi
ciddi bir guclik dogurmamaktachr. Ucretlerde, esit ise esit licret 6deme endisesi, kadro
siniflandirmast fikrinin yayilmasindaki temel nedenlerden biridir. Kadrolarin siniflara
ayrilmasinda yapilacak haksizlik ve hatalar, bu kadrolardaki memurlara 6denecek Ucretlere
de yansimaktadir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 332).

Ucret, memurun ve ailesinin ekonomik ihtiyaglarim karsilayan ve aym zamanda
kisinin statii merdivenindeki yerini gésteren bir semboldir. Ucretlerin érgit disindaki
Ucretlerle karsilastirilmas;, memur alabilme ve Orgutte gorevli memurlar: hizmette
tutabilme olanaklarim ortaya koyabilmesi bakimindan biyik 6nem tasir. Orgiit icinde
Odenmekte olan Ucretler arasindaki karsilastirma ise moral bakimindan 6nemlidir.
Memurlarin tcret ya da statti sisteminin adil olmadigi duygusu icinde bulunmalar: onlarin
moralleri Uzerinde negatif etkiler yapabilir. Kadrolarin siniflandiriimis oldugu yerlerde
ucret hadleri genellikle bu simflandirmaya bagli olarak saptanir. Her kadro sinifinin bir
taban bir de tavan tcret haddi vardir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 334, 335).

Ikinci diinya savas1 sirasinda ve savasi izleyen donemde, mesleki ve yonetsel
kadrolardaki memur maagslarinin gerektigi gibi ayarlanamamasi Uzerine, kadrolarin ytksek
derecelendirilmesi yoluna gidilmistir. Savas doneminde ortaya gikan blyuk kuruluslar:
yonetecek yetenekli personelin bulunmasindaki ciddi guglUkler karsisinda personel
uzmanlari, daha yuksek Ucretler Gdenebilmesine imkan vermek Uzere simiflandirma
Olculerini gevsetmek zorunda kalmislardir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 338).

Sistemin saglikli uygulanabilmesi icin yiz binlerce kadronun siniflandirilmast
gerekmektedir. Ayrica sSistem kariyer ilkesine dayanmadigindan  gorevlilere
pozisyonlarinda yiikselme olanag1 vermemekte ve bu durum calisanlar agisindan olumsuz
bir faktor olabilmektedir. Cinku gorevli ya basladigi pozisyonda emekli olana kadar
calisacak ya da bir Ust kadroya gecebilmek icin disaridan herhangi bir aday gibi yeniden
sinav ve degerlendirmelere girecektir (Oztekin, 1993, s. 95). Bu siniflandirmadaki pratik
sorunlardan bir digeri de, bir kadronun 6devlerinin neler oldugunu ve bu 6devlerin gucliuk
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ve sorumluluk derecesini belirlemektir. Bazi tip kadrolar —btro memuru yardimciligi vb-
icin bu objektif olarak saptanabilirken takdir yetkisinin, yonetim sorumlulugunun ya da
bilimsel bir isin guclik derecesi belirlenirken karar subjektif bir nitelik kazanmaktadir
(Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 329).

RutbeyadaKariyer Simiflandirmas (K apah Siniflandir ma Sistemi)

Bu siniflandirma turtinde hizmetler 6zelliklerine gore kimelere ayrilmakta ve bu
kimelere gerekli niteliklere sahip olan kimseler alinmaktadir. Alinan kimseler hizmet
icinde yetistirilerek o gorev icinde en st kademelere kadar yUkselebilmektedir. Sistemin
en tipik uygulama Ornegi orduda gorulir; silahli kuvvetlerde harp okulunu bitiren kisi
tegmen olarak orduya katilir ve generallige kadar yukselebilir. Ayrica sistemde kazanilan
haklar geri alinamamaktadir. Ornegin, genel mudirlige kadar yukselmis bir Kisi sube
mudurligine atandigi zaman 6zItk haklarindan (Ucret, izin, saglik, sosyal givenlik vb.)
hicbir sey kaybetmez (Oztekin, 1993, s. 95, 96).

Kariyer, kisilere meslek hayatlarinin basinda devlet hizmetine girme imkaninin
saglanmasi, diledikleri normal emeklilik yasina kadar orada kalmalar: ve belirli sirelerde
maas ve sorumluluklarinin artmasidir (Gournay, 1971, s. 33).

Bu siniflandirma tirtinde, hizmetten 6nce, personelin sahip oldugu niteliklere 6nem
ve deger verilmektedir. Amag, hizmete alirken, personeli, sahip oldugu kisisel nitelikleri ve
yetenegine gore en uygun sahaya yerlestirmektir. Esit ise esit Ucret prensibi yerine, benzer
isi yapan personele, sahip oldugu niteliklere uygun bir Ucretin saptanmasina 6nem
verilmektedir. Bu durumda, ayni isi yapan Kisiler, sahip olduklar: niteliklere gore farkl
Ucretler alabilmektedir (Kalkandelen, 1972, s. 63).

Devlet hizmeti, 0zel sektordeki mesleklerden biyik oOlcide farklilik gosteren
kendine has bir meslektir. Ozel bir yetistirmeyi ve sonucunda belirli bir zihni davrans:
gerektirdigi icin calisanlarin, bitin mesleklerini burada gecirmeleri ve kendilerini
tamamen buna vakfetmeleri zorunludur. Bu durumda U¢ temel dlstnce ortaya cikar.
Bunlardan ilki, devletin, calisanlarina, en azindan disarida bulabileceklerine esit bir maddi
ve psikolojik tatmin saglamas: fikridir. ikinci distince, devlet hizmetine cekmek ve orada
alikoyabilmek i¢in, memurlarin, kendi arzulartyla hizmette kalabilecekleri ve kendileri
tarafindan yapilabilecek agir bir kusur durumu harig, orada “normal” bir kariyer
yapabilecekleri inancina sahip olmalar: gerektigi anlayisidir. Kamu gorevlilerinin hukuki
ve fiili stattisii guvenlik ve teminat fikri Uzerine kurulacak; memurlar, tarafsiz miesseseler
tarafindan degerlendirilen agir sebepler disinda islerini ve terfi  imkanlarim
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kaybetmeyecekleri inancina sahip olmak zorundadir. Keyfilik, kariyerle ilgili islemlerin
disinda kalmalidir. Son dustince ise, degerli elemanlar1 kamu hizmetlerine cekmek, onlar:
bu hizmetlerde alikoyabilmek ve bunlarin halkla iliskilerini kolaylastirmak icin, kamu
hizmetlerine prestij ve personele bazi imtiyazlar saglamak suretiyle bunlari cazip bir hale
sokmak fikridir (Gournay, 1971, s. 34).

Kariyer sisteminin avantaji, bir dereceye kadar idarenin tarafsizligim saglamasi;
memurlara, ¢ikar gruplariyla siyasi parti mensuplarinin baskilarina karst koyma olanagi
vermesidir. Kariyer sisteminin tehlikeli yonl ise, kamu gorevlilerinin siyasi iktidara tabi
olma zorunlulugunu engellemesidir. Kariyer gorisu, dinamizmi ve etkenligi
kosteklemekte; mukafat ve mieyyidenin yoklugu sorumluluk duygusunu koéreltmektedir.
Calisanlar sonuglara ilgisiz kalabilir ve yeniliklere direng ortaya gikar. Memuriyeti kariyer
sistemine baglamis olan her idarenin ¢bzmek zorunda oldugu 6nemli bir problem vardr.
Bu problem kamu gorevlilerine, bizzat kendi yararlari ve ayni zamanda toplum yarari
bakimindan saglanmasi gereken guvenlik ile hiyerarsik itaat ve verim zorunlulugu arasinda
bir denge kurmaktir (Gournay, 1971, s. 35).

Kadro sisteminde simiflandirma, Ucretlerde esitlik saglama, personel ama,
yukselme, degerlendirme gibi cesitli personel islemlerinde ussallik saglama amacina
yonelmisken ritbe sisteminde temel ama¢ personel bulma isini dizenlemektir. Ritbe
sisteminde, pozisyon ya da kadro degil, kisi ve onun statiisii 6nem kazanmaktadir. Bu
sistemde birey, genc yasta, nitelikleri hangi sinifa girmesine uygunsa o sinifin en alt
kademesinden hizmete alinmakta ve zamanla sinifinda daha yiiksek kademelere ilerleyerek
Omur boyu sirecek bir kariyer sisteminin iginde yer amaktadir. Hizmete simifin st
derecelerinde girmek gibi bir olasilik bulunmamaktadir. Kadro sisteminde ise, kisi degil
kadro 6nemli oldugu icin, birey kadronun gerektirdigi niteliklere sahip oldugu siirece
sinifin tst kademelerinde hizmete baslayabilir. Ritbe sisteminde, bireyin alacag: Ucrette en
onemli etken Kisinin ritbesidir. Ucret yapilan ise gore degil, bireyin 6grenim derecesine
gore belirlenmektedir. Kisinin ritbesinin ne olacagim belirleyen yine sahip olunan 6grenim
derecesi ve hizmette gecirilen stiredir. Bu sistemde, kisinin yaptig: is ile ritbesi arasinda
bir iliskinin bulunmasi zorunlu degildir. Birey Ucretinde ve kadrosunda bir degisiklik
yapilmaksizin ¢esitli gorevlerde calistirillabilmektedir. Kadro sisteminde ise, bireyin
tasidig1 unvan ile yaptigi is ve bireyin nitelikleri arasinda dogrudan bir iligki, bir bittnl Uk
bulunmakta, birey baska bir gérevde calistirilamamaktadir (Ergun, Polatoglu, 1992, s. 299,
300).
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2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri'nde Kamu Personelinin Simiflandiriilmasa ve

Ucretlendirilmes

ABD’de uygulanan kadro sisteminde kadrolar, bu kadrolarda calisanlardan ayri
olarak dustnilmektedir. Odev, yetki ve sorumluluklar agisindan birbirlerine benzeyen
kadrolar ayn sinif icinde toplanarak timine personel islerinde esit islem yapilmaktadir.
Uygulanan kadro sistemi buyuk 6lclide uzmanliga yer vermektedir. Bu tir bir sistemin
saglikli olarak uygulanabilmesi igin yiz binlerce kadronun siniflandirilmas: gerekmektedir.
Bu sistemde kariyer ilkesine yer verilmedigi igin gorevlilere pozisyonlarinda yikselme
olanagi tamnmamaktadir. Bir gorevlinin, bir Ust kadroya gegebilmesi icin, disaridaki
herhangi bir aday gibi yeniden sinav ve degerlendirilmelerden gegmesi gerekmektedir
(Oztekin, 1998, s. 105, 106).

Amerikan siniflandirma bigiminde ele alinan daima kadrolar olmaktadir. Odev,
yetki ve sorumluluk bakimindan benzer hizmetler kadrolari, benzer kadrolar da siniflari
olusturmaktadir. Bu sistemin amaglari, esit is yapanlara ayn tcretin 6denmesi ve siniflara
alinanlara hak ve sorumluluklar bakimindan ayni islemlerin uygulanmasim saglamaktir. Bu
sistemde her kadro bir galisma yeri ve her simif bir kadrolar grubudur. Kadro igindeki 6dev,
yetki ve sorumluluklar is analizi denilen teknikten vyararlanilarak yapilmaktadir.
Amerika mn federe devletleri ve baz belediyelerde baslatilan bu islem, F. W. Taylor’un Is
Yerlerinin Sevk ve idaresi (1911) adl kitabr ile benimsenmistir (Kalkandelen, 1972, s. 83).

ABD’de uygulanan kadro (hizmet) siniflandirma sisteminin dogusunun nedenleri,
Amerikan toplumunun kayirma sistemine karsi gosterdigi tepkinin bir sonucudur. Bu
sistemin bilimsel ve teknik niteligine ve sagladigi pek ¢ok yararlara karsi1 sahip oldugu
belirli sakincalarin da nedeni kayirmanin geri gelmesi veya getirilmesinin 6nlenmesine
yonelik siki tedbirlere dayanmaktadir (Kalkandelen, 1972, s. 82).

Federe devletlerin siniflandirma galismalar: 1911 yilinda Illinois ve 1913 yilinda
Colorado’ da baslamis ve kisa slirede ¢cok sayida federe devlet tarafindan benimsenmistir.
Sistemde benzer siniflarin bir araya getirilmesiyle sinif serileri olusturulmaktadir. Simf
serileri, hem c¢ok sayidaki simiflart Ust seviyede tasnif ederek anlasiimalarina olanak
vermek hem de siniflar arasi gegis alamm belirlemek bakimindan yarar saglamaktadir.
Sistemde her sinif tammlanmakta ve bunun iginde sinifin adi, siniftaki kadro veya gorevler
icindeki Odevler, simftaki kadrolara iligkin ortak nitelikteki yetkiler, simftaki kadrolara
iliskin ortak nitelikteki sorumluluklar, siiftaki kadrolara iliskin islerin ortak
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niteliklerinden tipik 6rnekler, siniflara alinacaklarda aranacak asgari kosullar ve nitelikler,
yukselme yollar ve Ucret gibi unsurlar yer almaktadir (Kalkandelen, 1972, s. 84).

Memuriyet ABD’de 1923 yilinda siniflandirilmistir ve bakanliklar, eyaletler ve
mahalli idareler, kendilerine 6zgu personelle ilgili kurallar koymuslardir. 1883 yilinda
kurulan Devlet Personel Komisyonunun yetki ve sorumlulugu arttirilmustir. Bu kuruma
yalmz ise aima konusu ile degil personelin siniflandiriimast ve egitimi konularinda da
personel islerinden sorumlu bir bakanlik niteliginde gorev yuklenmistir. ABD’de
siniflandirmanin yapildigr ve yeterlige gore atamanin yapildigi memurluklar oldugu gibi
siniflandiriimamus ve takdire gore atama yapilan memurluklar da bulunmaktadir. Ozellikle
yuksek dereceli memuriyetlere yapilacak atamalar hikimetin takdirine bagli olmaktadir
(Tortop, 1999, s. 23, 24).

1883 Pendleton Yasas: ile ilk kez uygulanmaya baslayan federal personel
sisteminin temel U¢ amact vardir. Bunlar, kamu gorevlilerinin siyasal iliskilere gore degil
liyakat ilkesi uyarinca ise alinmalari, ise alinan personelin verimli bir bicimde yonetilmesi
ve esit durumda olan personele esit davranmimasidir (Wilson, 1996, s. 157).

1883 Yasasi, Ucret, egitim, izin, glvence, pozisyon siniflandirmasi, 6dillendirme,
emeklilik vb. konularda diizenlemeler yapmadig: icin bu yasaya ek olarak 15 personel
yasasi daha ¢ikarilmistir. 1974’ e kadar ¢ikmis ttim memur yasalari, 5 numaral1 kod basligi
altinda tek ve kolay anlasilabilir bir yasada toplanmistir. Bu yasalardan siniflandirma ve
ucretlendirme ile ilgili olanlar1 kisaca sOyle siralayabiliriz (Hoff, 1975, s. 63, 64):

1945 tarihli Federal Memur Ucret Y asast: Y asada, fazla calisma, gece calismast ve
Ucretli tatil gibi konulara ayrintili hokomler getirilmis, haftada 40 saatlik calisma

Ongoralmis ve gorevde kalis siresini belirlemede kullanilacak esaslar saptanmustir.

1949 tarihli Siniflandirma Yasasi: Bu yasa, bir simflandirma plam getirmekte,
genel anlamiyla dereceyi tammlamakta, Ucret gostergesi ve uygulanmast ile ilgili hususlar
Ongormekte ve 16., 17., 18. derecelerde yer alan bazi pozisyonlarin tavan sayisin

saptamaktadir.

1962 tarihli Federal Memurlar Ucret Reform Y asasi: Federal yonetimde yasal maas
sistemlerine iliskin genel politika belirlenmistir. Bu politikada iki onemli ayak
olusturulmustur. Birincisi, 6zel girisimde, belli bir calisma dizeyinde Odenen Ucretle
memuriyetin benzer calisma diizeyinde 6denen maasin kiyaslanabilir olmasidir. ikincisi de,
esit ise esit Ucret ve calisma ve performans farkliligina gore Ucret farklilastirmasidir.
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Yasada ayrica, Federal memur maaslarinin her sene 6zel kesimde ddenmekte olan

Ucretlerle kiyaslanmasi ve bulgulara gore yeniden ayarlanmasi gerektigi belirtilmistir.

1970 tarihli Federal Maaslarin Kiyaslanabilir Olmasina iliskin Yasa: Bu yasa,
Baskana yasal 6deme sistemlerine giren personel icin ticret saptama konusunda daha ¢ok
yetki vermekte ve maaslarin yeterliligini gdzetmede inisiyatifi Kongreden alarak Baskana
birakmaktadir.

Merkezi Personel Dairesinin, uygulamada, siniflandirma ve (Ucretlendirme
konusunda kullandig1 bir diger yasa ikili Maas Durumlarinin Diizenlenmesine iliskin 1964
Tarihli Yasa' dir. Bu yasa, bir memurun birden ¢ok gorevde calisabilmesi durumlarim
basitlestirmek ve bu konuylailgili ¢esitli yasalarla, emekli askerlerin devlet memuru olarak
calistirilmasina iliskin yordrlikte bulunan yasalar1 tek bir yasa biciminde birlestirmek
amacini tasimaktadir.

1978 de Kongre, Personel Yonetimi Reform Yasasi'm (CSRA) kabul etmistir.
Y asanin amaglarindan birisi, belli bir derece icinde 6denecek maasin kidem yerine liyakat
ilkesine dayandiriimasina olanak vermektir. CSRA, Ust Diizey Yoneticiler (SES) ach
altinda yeni bir kamu gorevlileri kategorisi yaratmistir. SES, en yiksek Ust derecede (GS-
16, GS-17 ve GS-18) ve bunlara esit pozisyonlarda bulunan elemanlardan olusmaktadir
(Wilson, 1996, s. 162).

Kariyer mensubu olan SES mensuplar1 temel Ucretlerinin % 20'sine kadar bir
miktar1 her yil basar1 primi olarak alabilmektedirler. (Bir kurulusun yilda 6deyebilecegi
basar1 priminin toplam tutar1 kariyer mensubu SES'lerin yillik temel tcret toplamlarinin %
3'Unl gecememektedir.). Baskan tarafindan belirlenen az sayidaki “lstin basarili” Ust
duzey kariyer yoneticilerine yillik 10.000-20.000 $ arasinda prim o6denebilmektedir.
CSRA, orta duzey yoneticilere de (GS-13, GS-14 ve GS- 15) liyakat primi 6denmesine
olanak vermistir. 1978'den Onceki donemde bu derecelerdeki personele yapilan
Odemelerde yalniz kidem dikkate alinmaktaydi (Wilson, 1996, s. 162, 163).

Siniflandirma sisteminin en biydk alt bolimini 18 dereceden olusan Genel Tablo
(GS) olusturmaktadir. Dereceler, GS1'den GS18' e kadar ifade edilen ve Genel Tablo’'ya
dahil kadrolarin is gucligl ve sorumluluk dereceleri ile personelde aranan niteliklerin
diizeyini belirten sayisal isaretlerdir. idari olmayan kadrolar ve derece 13’ (in altindaki idari
kadrolar GS olarak ifade edilmekte, 13, 14 ve 15. derecelerdeki idari ve yonetici kadrolar
ise GM olarak ifade edilmektedir. Derece GS-15’in Uzerindeki pek ¢ok kadro Genel Tablo
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chisinda SES (Senior Executive Service) olarak adlandirilan Ust Kademe Y 6netici hizmet
sinifina dahildir (DPB, 1991, s. 1).

Genel Tablonun O6nemli bir alt boliminu olusturan Meslek Grubu, birbiriyle
baglantili veya ilgili olan meslekler grubunu kapsamaktadir. Meslek gruplarinin alt
bAlumind olusturan seriler, uzmanlik alam ve personelde aranan nitelikler agisindan
benzer kadrolardan meydana gelmekte ve bir unvan ve numara ile ifade edilmektedir. Ayni
tablo, seri ve derecede siniflandirilmis olan ve sinav, personel alimi, personel segimi,
transferi ve terfisi gibi personel islemlerinde benzer muamelelere tabii tutulan tim
kadrolar1 kapsayan siniflara Kadrolar Sinif denir. Kadrolar, personelin isini olusturan gorev
ve sorumluluklardir. Bir kadroya yonetim tarafindan atanan gérevlerin, sorumluluklarin ve
o kadronun idare ile olan iligkilerinin resmi tanimina ise Kadro Tamimi denir (DPB, 1991,
s 1, 2).

GS kapsamina giren meslek serileri, aralarinda bir derece fark olan isler ve
aralarinda iki derece fark olan isler olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel Tablo’da GS-11'den
GS-15'e kadar olan isler arasinda bir derece fark bulunmaktadir. Bu serilerde derece
dizeyleri birer derecelik artis gosterir. Bu isler genelde GS-2'den GS-8 e kadar olan
islerdir ancak bazi mesleklerdeki isler daha yiksek derecede olabilmektedir. Aralarinda iki
derece fark olan seriler ise, GP-5, 7, 9 ve 11 serileridir (DPB, 1991, s. 5).

Personel yonetim idaresi ve federal kuruluslar, Simflandirma Kanunu' nda belirtilen
prensiplere gore genel tabloya dahil kadrolarin simiflandirma sisteminden sorumludur.
Personel yonetim dairesi, siniflandirma sistemini yoneten temel politikalar: ve kilavuzlar
belirler; kuruluglar ise genel tablo kapsamina giren tim kadrolarim uygun bir sekilde
siniflandirma yetki ve sorumluluguna sahiptir (DPB, 1991, s. 3).

Genel Tabloya dahil simflandirma programi 1949 yilinda kabul edilen
Siniflandirma Kanunu ile tespit edilmistir. Bu yasa, esit ise esit Ucret prensibini getirmis ve
genel tablodaki her derecenin bir tanimimin yapilmasini saglamstir. Personel Y onetim
Dairesi, Federal Kuruluslarin gorUslerini aldiktan sonra kadrolarin siniflandirilmas: ve
derecelendirilmesi  i¢cin  standartlar hazirlama  konusunda onlar1  yonlendirmistir.
Siniflandirma Kanununa gore yayinlanan standartlar; gorev, sorumluluk ve aranan
nitelikler agisindan degisik kadro siniflarim tammlayacak, resmi sinif unvanlarini tespit
edecek ve kadro siniflar1 icin uygun dereceleri belirleyecektir. Olusturulan yasal kilavuzun
yardimiyla Personel Y 6netim Dairesi Genel Tabloya dahil kadrolar icin bir meslek yapisi
ve siniflandirma sistemi gelistirmistir (DPB, 1991, s. 1).



62

ABD’de Thatcher ile aym tarihlerde iktidarda bulunan devlet baskam Ronald Reagan,
Ingiliz gibi kamu hizmetlerinde mimkin oldugu kadar bir cok Federal hikiimet
faaliyetlerini 6zel sektbre ve eyalet hikimetlerine devretmeyi, geriye kalan federal
fonksiyonlarinin sayisim azaltmayi ve hikiimetin 6zel ekonomiye olan midahalesine sinir
koymay: taahhit ederek goreve baslamistir. Reagan da kamu hizmetinde, tasarrufa ve
yeterlilige dncelik vermistir. Federal kamu personelin tcretinden kesintiye gitmistir. Daha
fazla tasarruf yapmak icin yonetim, federal iscilerin emeklilik yasim yikseltmis ve federal
personelin emeklilik keseneklerinin payin arttirmistir. 1981-1985 yillar1 arasinda (posta
hizmetleri ve savunma bakanligi hari¢ olmak tzere) 75.000. kamu gorevlisinin federal
hikamet ile ilisigi sona ermistir. Yonetim saglamis oldugu kadro agig ile o tarihlerde
yurdrlige koydugu yilchz savaslart projesi icin Savunma Bakanligi emrinde istihdam
edilmek Uzere, 94.000 yeni personel atamustir. Tam bes yil iginde tamam Ust dizey
personel yoneticisi olan 1632 kisiyi degistirmis, 1978 tarihli Kamu Hizmeti Reform
Yasasi' nin (Civil Service Act) verdigi yetkiye istinaden binlerce kamu personelini kamu
hizmetinin en Ust kadrolarina atamis, diger binlercesinin ise gorev yerlerini degistirmistir.
Hukdmet bununla da kalmamis, kamu hizmetlerindeki yetersizligi ve israfi 6nlemek icin
0zel yetkisi bulunan iki kurulusu gorevliendirerek yeni strateji tespiti yoluna gitmistir
(Korkusuz, http://www.dicle.edu.tr, 2006).

2.1.2. ingiltere de Kamu Persondlinin Siniflandiriimas ve Ucretlendirilmes

Ingilizlerin geleneksel sistemine gore, memurlar milletin  hizmetinde goérev
yapmakta, iktidardaki siyasi parti degistiginde memurlar gorevlerinde kalarak yeni gelen
siyasi parti iktidarimn emrinde calismaktadirlar. Bu durum, memurlarin dogrudan
bakanlarin emrinde degil, yiksek dereceli stirekli bir blrokratin emrinde ¢alismasindan
dogmaktadir. Bakanlar bu yiksek dereceli bakanlik sekreterine (bizdeki mustesar) genel
politik egilimleri yansitmakta, bakanlik Ust dizey yoneticisi de bunlari personeline
aktarmaktadhr. Boylelikle Ingiliz yonetiminde bilyiik oranda tam tarafsizlik saglanmaktadir
(Tortop, 1999, s. 12).

Ulkede personel islerinden sorumlu olan o6rgut (Civil Service Commission)
bagimsiz kisilerden uzun slreli olarak atanmistir. Komisyon bitin bakanliklardaki
personel secimini, sinav ve muilakatlarin dizenlenmesini  denetlemekte, personelin

egitiminde 6nemli bir rol oynamaktadir (Tortop, 1999, s. 12, 13).

Ingiliz sisteminde bir derecedeki kadrolara girmek icin gerekli olan egitim diizeyi
ve bir kadronun gerektirdigi isler arasindaki baglant: pek kat1 degildir. Kamu hizmetindeki
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tum kadrolar is degerlendirme sonuclarina gore derecelendirilmektedir. Genel idari simifa
girmek icin asgari bir egitim duzeyi aranmaktadir. Profesyonel, teknik ve bilimsel
derecelere girmek icin de bazi 6zel nitelikler aranmaktadir. Kisinin sahip oldugu egitim
duzeyi, o kisinin kamu hizmetinde ise baslayacagi dereceyi degil, o kisinin belirli
derecelere miracaat edip edemeyecegini belirlemektedir (Robinson, 1993(a), s. 8).

Ingiltere’de egemen olan anlayisa gore, hizmet Oncesi egitimde, gesitli
memuriyetler igin Universitelerde ve okullarda edinilen genel bilgiler yeterli gorilmektedir.
Memur olan bir kisinin yapacag: isi 6grenecesi distinilmektedir. Ilke olarak genel kiltiir
yeterlidir. Hizmet icinde c¢iraklik, adaylik doneminde gegirilir ve gelistirme egitimleri
yapilabilir (Tortop, 1999, s. 21, 22).

Genel olarak ihtiyaglar: olan personeli istihdam etme serbestisine sahip olan devlet
daireleri merkez tarafindan belirlenmis derecelendirme standartlarina uymakla
yukimltdurler. Tim kadrolar kontrole tabi olup en yiiksek derecelerde yeni veya derecesi
arttirilmis kadrolar agmak icin Hazine Dairesi'nin onayr alinmak zorundadir (idareyi
Gelistirme Bagkanligi, 1994, s. 187). Merkezi hiukumet, mahalli idareler tarafindan
istihdam edilen toplam personel sayisini direkt olarak kontrol edememekle birlikte, bu tor
idarelerde harcamalarin biyuk bir kismim Ucret ve ayliklar olusturdugu igin verdigi
yarchmlar kanalyla fazla istindami engellemek icin baski olusturabilmektedir (idareyi
Gelistirme Bagkanligi, 1994, s. 184).

Dereceler kadrolara tahsis edilen gorevleri yerine getirmek icgin belirlenen
niteliklere gore dikey olarak birbirinden ayrilmaktadir. Beceri dizeyi, uzmanlik veya is
degerlendirmesindeki diger farkliliklara gore birbirinden yatay olarak ayrilan bazi
dereceler bir araya gelerek simiflart olusturmaktadir. Bu sistemde bir kategorideki bir
dereceden, diger bir kategoriye terfi icin, bazi profesyonel, bilimsel veya teknik kadrolar
harig, egitim niteliklerine ihtiyag duyulmamaktadir. Degisik kadrolar, tim kamu
hizmetinde ortak olan bir Ucret skalasi veya puan dizisine sahip degildir (Robinson,
1993(a), s. 8).

Kamu hizmetinin degisik kesimleri farkli derecelendirme ve Ucret sistemlerine
sahiptir. Bu durum kamu hizmeti, yerel idare, egitim ve saglik hizmetinde farkl:
derecelendirme icin daha fazla esneklige olanak saglamaktadhr. ingiltere’de ilk atamalar,
diger Ulkelere gore, egitim niteliklerine daha az baglidir. Kisiler egitim duizeylerinden daha
dusUk bir egitimi gerektiren derecelerde goreve bagslayabilmekte ve en yiksek derecelere
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kadar yilkselebilmektedir. Ust derecelere terfi etme de egitim diizeyi daha az rol
oynamaktadir (Robinson, 1993(a), s. 9).

Terfi konusunda hichir yasal sinirlama bulunmamakla birlikte, bir Gist dereceye terfi
etmeden dnce kisinin bir alt derecede belli bir sire calisma sart1 aranabilmektedir. Terfi
yillik degerlendirmeye baglicir. Ongorulen kidem dereceden dereceye gore degismekle
birlikte toplu sizlesme sonucu da tespit edilebilmektedir. ingiliz kamu hizmetinde bir
sektorden diger bir sektore terfi ile gecis yapilamamaktadir. Bunun nedeni, sektorlerin
hepsinin ¢ok farkl: istihdam kuruluslart olmalaridir (Robinson, 1993(a), s. 10, 11).

Geleneksel Ucret tespitinde, her derecenin bir Ucret skalasi vardi ve bu skala en
disik ve en yuksek Ucret ile bu iki Ucret arasindaki yillik kademe artiglarindan
olusmaktaydi. ilk atama yeri olan derecelerde yas faktorii gz oniine alimyordu. Ucret
skalasinda belirli kademeler belirli yaslardaki personel igin ayrilmisti ve bir sonraki
kademe artis1 kisinin dogum gintine rastlamaktayd: (Robinson, 1993(b), s. 30).

Isveren ve calisanlar: temsil eden taraflarin anlasamamasi durumunda 1925 yilinda
Hazine ve Kamu Hizmeti Sendikalar1 arasinda imzalanan Arabuluculuk Anlasmast’ na gore
taraflarin tek tarafli olarak Kamu Hizmeti Hakem Mahkemesi'ne basvurma hakki
bulunuyordu. Ancak bu mahkemenin kararlari hikimeti baglayici degildi. Hikumet “esas
politikasina” uymadigi gerekgesiyle Avam Kamarasi'ndan mahkemenin kararin
reddetmesini isteyebiliyordu. Pratikte ise sendikalar ve hikimet genellikle mahkemenin
verdigi karara uymaktaydilar (Robinson, 1993(b), s. 30, 31).

Isveren ve calisanlar: temsil eden taraflarin anlasamamasi durumunda 1925 yilinda
Hazine ve Kamu Hizmeti Sendikalar1 arasinda imzalanan Arabuluculuk Anlagsmast’ na gore
taraflarin tek tarafli olarak Kamu Hizmeti Hakem Mahkemesi'ne basvurma hakki
bulunuyordu. Ancak bu mahkemenin kararlari hikimeti baglayici degildi. Hikumet “esas
politikasina” uymadigi gerekgesiyle Avam Kamarasi'ndan mahkemenin kararin
reddetmesini isteyebiliyordu. Pratikte ise sendikalar ve hikimet genellikle mahkemenin
verdigi karara uymaktaydilar (Robinson, 1993(b), s. 30, 31).

Priestly Royal Komisyonu' nun ¢alismalar: sonucunda 1956 yilindan itibaren kamu
hizmetlerindeki Ucret dizeyleri, kamu hizmeti disindaki kuruluslarda benzer isler yapan
personel maaslarinin karsilastiriimasiyla tespit edilmeye baslanmustir. Ucret Arastirma
Unitesi (Pay Research Unit), Hazine ve Kamu Hizmeti Bakanhgi ve Kamu Hizmeti
sendikalariyla ortaklasa yonetilen bagimsiz bir kurulustu ve bu kurulusun personeli kamu
hizmeti personeli ile 6zel sektGrden gelen ve gegici bir stire igin gorev yapan 0zel sektor
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personelinden olusuyordu. Bu kurumun goérevi, kamu hizmetindeki personelin Ucretlerini
ve istihdam sartlarimi, kamu sektorll ile Ozel sektorde benzer isler yapan personelin
Ucretleri ve istihdam sartlar: ile karsilastirmak, bu konularda bilgi toplamakti. Bu bilgiler
toplu gorisme yapilan siniflara verilmekte ve taraflarin anlasmasi sonucu kamu hizmeti
disindan segilen 20-30 kadar 6zel kurulustaki belli sayida kadro Ucreti, kamu hizmetindeki
dereceler icin bir 6lcl kriteri olusturmaktayd. Iyi Ucret ve istindam sartlarina sahip olan
blytk sirketlerin Ucret ortalamalari, kamu hizmetinde calisan personelin Ucretinin
belirlenmesinde temel olarak alinmaktayd: (Robinson, 1993(b), s. 30).

Kamu hizmeti ulusal hikimet adina merkezi yonetimde calisan personelden
olusmakta ve bu kimselerin lcret ve derecelendirme de dahil olmak Uzere, istihdam
sartlari, toplu gorisme ve pazarlik sonucunda tespit edilmektedir. En Gst dereceler icin 6zel
hikimler uygulanmaktadir. Mahalli idarelerde ¢alisan personel icin farkli derecelendirme,
Ucret sistemi ile toplu gorisme ve pazarlik dizenlemeleri vardir. TUm kamu hizmetini
kapsayan ortak bir derecelendirme ve iicret sistemi bulunmamaktachr. Ucretler personelin
derecesine gore belirlenmektedir. Her derece icin bir Ucret skalasi vardir ve Kisiler ilk
atama yeri olarak veya terfi ile belli bir dereceye atanmaktadirlar (Robinson, 1993(b), s.
28).

Kamu hizmeti degisik simiflar veya kategoriler altinda toplanan bir dizi dereceye
ayriimistir ve dereceler aym tip ve dizeydeki isleri iceren belli sayida kadrolardan
meydana gelmektedir. Her derece igin personelin yapacag: isin tipi ve duizeyi belirtilmekte,
kadrolar is analizi prosedurlerine gore derecelendirilmektedir. Dereceler tahsis edilen
gorevlerin yapilmast icin gerekli olan beceri veya niteliklere gore simiflandirilmaktadir.
Her sinif birkag dereceden olusmakta ve bu derecelerden biri ilk atama yeri olarak
belirlenmekte, digerleri ise terfi ile doldurulmaktadir. Siniflar arasi gegislerde gok kati
sinrlamalar  yoktur, Biro Hizmetleri simfindan Idari sinifa ve Yonetici simfa terfi
olanaklar1 bulunmaktadir (Robinson, 1993(b), s. 29).

1971-1972 yilinda, Fulton Raporu sonucunda siniflar arasinda yatay gegislerdeki
engelleri kaldiran reformlar yapilmis ve t¢ temel sinif olusturulmustur. Bunlar;

1. idari (Administrative)
2. Bilimsel (Scientific)

3. Profesyonel ve Teknik (Professional and Technical) (Robinson, 1993(b), s. 29).
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Bu siniflar birbirinden dikey bir sekilde ayrilmis ve ayrica uzmanlik dereceleri
iceren baska simiflar da olusturulmustur. Kamu hizmeti belli kadrolari doldurmak icin
gerekli olan niteliklerin diizeyine ve tipine gore dikey ve yatay bazi gruplara ayrilmistir.
1971-1972 yilinda yapilan reformlarla yatay isboltimlerinin 6nemli bir kismi kaldirilmig
ancak dikey is bolumlerinin kaldirilmast yontndeki tavsiyeler uygulanmamistir. Herhangi
bir bakanliga, bakanligin bir alt kurulusuna ya da bir kurulusa her dereceden kag kadro
verilecegini hesaplamak icin bir is 6lgimu formu kullanilmaktadir. Bir dereceye girmek
icin belirli nitelikler istenebilmekte ancak aymi sinif iginde daha yuksek bir dereceye terfi
etmek icin bu nitelikler gerekmeyebilmektedir. Bir simiftan diger bir sinifa yapilacak olan
terfilerde o simfa digtan atananlar igin ©6ngorilen asgari egitim nitelikleri dikkate
alinmadan islem yapilabilmektedir (Robinson, 1993(b), s. 29).

Ingiliz personel sisteminde siniflandirma, Kit’a Avrupasi’ mn sahip oldugu personel
siniflandirma sisteminin  tipik bir  ornegidir. Sistemin belirgin niteligi, personelin
siniflandirmaya konu olmasidir. Sistemin amaci, belirli dgretim kuruluslarindan mezun
olan kimseler sahip olduklar1 6zellikler ve nitelikler bakimindan en uygun hizmetlere
aywrmaktir. Bu sistemde, belirli okullardan mezun olan kimselerin girebilecekleri sinif veya
siniflar dnceden belli olmaktadir. Her simif igin gerekli 6grenime iliskin diplomaya sahip
olanlar, okullarindaki derslerle ilgili konulardan yazili ve s9zlU sinavlara tutulmakta ve
aralarinda en basarili gorulenler ilgili simiflara alinmaktadir ve gerektiginde kisiler igin
yeni kadrolar agilabilmektedir. Bu simiflandirma sisteminde, siniflar genis hizmet
gruplarint kapsadig: icin simif sayisi ¢ok simirlidir. 1970'li yillarin baslarinda tlkede 350
civarinda simif gorulmektedir (Kalkandelen, 1972, s. 73, 74).

Ingiliz simiflanchirma sisteminde, amag kisileri yeteneklerine ve niteliklerine gore en
uygun hizmet aanlarina ayirmaktir. Bu nedenle, 6gretim kuruluslariyla bunlarin
mezunlarimin girebilecekleri simflari 6nceden saptayan, siniflarina girenleri hizmet iginde
st 6nem ve sorumluluk derecelerine hizmet ici egitim ile hazirlayan ve statlyt memurlar:
mUmktin oldugu 6lciide siniflarinda tutacak bigcimde diizenleyen kural ve yontemler Glkede
mesleklerin  (kariyerlerin) tesisi ve gelisimini  kolaylastirmis ve tesvik etmistir
(Kalkandelen, 1972, s. 76).

Ingiltere’ de bagimsiz ticret belirleme kurullar: farkl: partilerin goris ve taleplerini
alarak Bagbakan'a detayli rapor sunarlar. Bircok sendika ingiltere de (Ucretlerin
belirlenmesinde ve toplu sozlesmelerde kendilerinin de etkili olmasi konusunda baski
yapmaktadirlar. Ingiltere’ de hikiimet 1992 yilinda Ust Maas Belirleme Organi’nin
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onerilerini geri cevirmistir. Bu komisyonlar hikiimetin denetimi altindadhr (Oztirk, 2000,
S. 63, 64).

Ingiltere’ de yerel yonetimlerin énem kazanmas: 1980’ den 1990’a kadar bir siireg
icinde gerceklestirilmis ve yoneticiler eskiye oranla merkezden daha bagimsiz bir statiiye
kavusturulmustur (Oztirk, 2000, s. 68).

Ingiltere’ de simiflar: (i gruptatoplamak mimkinddir.

1- Genel Siniflar veya Hazine Siniflar1 (General or Treasury Classes)
1. Y Onetici Simf (Administrative class)

2. fcraci Sinif (Executive class)
3. Biro Memurlar1 Sinifi (Clerical class)
4, Biro Memur Yardimcilar: Simifi (Clarical assistant class)
5. Daktilograflart ve Makine operatorleri simifi (typists and machine
operators class)
6. Habercileri ve Cesitli Hizmetler simiflari  (messengers and
miscillenious services classes)
2- Ihtisas Siniflar: (Specialist classes)
1. Bilimsel Simif (Scientific class)
2. Mesleki Sinif (Professional class)
3. Teknik Sinif (Technical class)
3- Kurumsal Siniflar (Departmental classes)

Genel Siniflar veya Hazine Simiflart her kurumda bulunan simiflardir. Grubun
icindeki yonetici sinifin sinirli sayidaki personeli her yil Universiteden mezun olanlar
arasinda ciddi bir yarisma sinavi ile yine sinirli sayida alinanlardan olusmaktadir. Bu
kisiler calistiklari kurumlarin dnemli kararlarint hazirlar, bakanlarin parlamento ile
iliskilerinde damsmanlik yapar, kurumlarin genel politikalarinin belirlenmesinde, kanun
tasarilarimin  hazirlanmasinda ve gerektiginde baska kurumlarin  yonetime iligskin
mevkilerinde calisirlar. Bu sinifa mudir yardimcist olarak girilir ve bu derece hizmetleri,
ilgililerin hizmet icinde yetismelerine yardimci olur. Derecelerde asgari hizmet sirelerini
doldurup Ust dereceye yukselme igin 6ngorilen sicili alanlar yarisma sinavlarinda basari
gosterdikce mustesarliklara kadar yikselebilirler (Kalkandelen, 1972, s. 74, 75).

fcraci simif personeli, kanun ve genelgelerin uygulanmast gibi hizmetlerde calisr,
kurumlardaki hizmet birimlerinin yuritilmesini saglar. Bu simifin st sorumluluk
derecelerinde bulunan kimseler, hikimetin kurdugu kurul ve komitelerin sekreterlik

islerini yapar, cesitli sbzlesmeleri uygular, bakanlar icin istatistiksel bilgiler toplarlar.
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Kamu hizmetlerinin bel kemigi durumundaki islerle ilgilenen bu simifa personel alinmasi
yarisma sinavi ile olur ve sinav sonucunda personel, icract memur (executive officer)
unvan ile goreve baslar. Bu sinifa, sinav diginda biro memurlari simfindan belli bir
kontenjan ile naklen personel alinmaktadir (Kalkandelen, 1972, s. 75).

Biro memurlart sinifi sayica en kalabalik sinif olup kayitlarin  tutulmast,
dosyalama, rutin igtatistiklerin  hazirlanmast gibi islerle ugrasmaktadir. Bu sinmifa
gireceklere Ulkenin 65 bolgesinde en az dort yil ortabgrenim gorenler arasinda yapilan agik
yarisma sinavlar: uygulanmaktadir. Simif iginde biiro memuru ve biiro sefi olarak iki derece
bulunmakta ve bu derecelerin kademeleri igcinde genis bir memur kitlesi gérev yapmaktadir
(Kalkandelen, 1972, s. 75).

Biro yardimcilart simifi, en az ilkégrenimi tamamlamis olan ve biro islerinde
gorevli memurlara yardim eden sadece kadinlarin alindigi bir simiftir. Gorevleri evrak
dosyalamak, adres yazmak, kopya ¢ikarmak ve biro memurlar icin gerekli 6teki rutin
hizmetleri yapmaktir (Kalkandelen, 1972, s. 76).

Daktilo ve makine operatorleri simifi icinde yedi sorumluluk derecesi
bulunmaktadir ve bu sinifa girmek icin lise seviyesinde bir 6grenim aranmaktadir. Bu
sinifin  personeli  daktilo yazmak, teksir makinelerini kullanmak ve steno bilmek
zorundadirlar (Kalkandelen, 1972, s. 76).

Ingiltere’'de 1979 yilindan itibaren, Ucret ve performans arasindaki iliskiyi
guclendirmeye yonelik yeni bir sistem baslatilmis ve bu sistem kapsaminda bilimsel ve
teknik dereceler igin performansin 6dullendirilmesine yonelik uzun donem Ucret
anlasmalar: yapilmistir. Uzman personele uygulanan personel politikast yeniden gozden
gecirilmis, daha esnek Ucret ayarlamasi ve derecelerin yeniden yapilandiriimas: yoluna
gidilmistir (Idareyi Gelistirme Bagkanlig1, 1994, s. 181, 182).

1980 yilina kadar karsilastirmaya dayal1 Ucret tespiti, taraflar icin kabul edilebilir
bir durumdu. Ancak bu metot kullamlarak yapilan Ucret tespiti sonucunda hikiimet distaki
Ucreti takip ettigi icin kamu harcamalarinin dizeyini belirlerken bagimsiz karar
alamamaktayd:i. Normal emeklilik yasina kadar is glivencesi bulunan personelin sayisini
azaltmak zordu ve toplam kamu hizmeti maas bltcesi ve bitgenin artis oram hikimet
kontroltinden gikmaktayd: (Robinson, 1993(b), s. 31).

1980 yilina kadar, IPMS adli sendika hari¢, Hazine ve Kamu Hizmeti Sendikalar:
mevcut derecelendirme ve Ucret gSistemlerini destekliyorlardi. IPMS ise, kamu

hizmetlerinin Ucretler konusunda o6ncl bir rol oynamasi gerektigini savunuyordu.
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Derecelendirme yapisinin hem is igerigini simirladigi igin is genislemesini onledigini hem
de en Ust Ucret kademesine gelmis olan personelin terfi imkanlarina énemli simirlamalar
getirdigini belirterek bu yapiya karsi1 ¢ikiyordu (Robinson, 1993(b), s. 31).

1981 yilinda hikimet, tcretlerin, Ucret Arastirma Unites’ nin topladig: bilgilere
dayanilarak tespit edilmesini ongbren anlasmadan feragat ettigini ve kamu hizmeti
sendikalarinin tek tarafli olarak hakemlik mahkemesine basvurmasina izin vermeyecegini
acikladi. DOrt aylik bir anlasmazlik sonucunda, herhangi bir anlagsmazlik durumunda Kamu
Hizmeti Hakemlik Mahkemesi’'ne basvurulabilmesi icin her iki tarafin da onayinin
alinmast gerektigine karar verildi. HUkiimet bu donemde bakanliklara Gdenecek nakit
paraya sinirlama getirerek Ucret artiglarini da simirlama yoluna gitmistir. 1980-1983 yillart
arasinda kamu Ucretleri, 6zel sektér ve Perakende Fiyat Endeks artislarimin ¢cok altinda
kalmistir (Robinson, 1993(b), s. 32).

1982 yilinda Megaw Komisyonu Raporu ndan sonra hikimet kamu hizmeti
personelinin Ucretini farkli bir uygulamayla tespit etmeye baslamistir. Esas olarak Ucretler
toplu pazarliga gore dizenlenmis ve 0zel sektorde calisanlarin Ucretleri kamu Ucretlerinin
artigindaki limitleri tespit etmek icin kullamimaya baslanmustir. Yillik Geret diizenlemeleri
icin gerekli istatistiki  bilgileri toplamakla Insan giici Ekonomisi Dairesi
gorevlendirilmigtir. Hikimetin yaklasimi, Ucret tespitlerinde mukayese esasimi ortadan
kaldirmis ve yillik Ucret dizenlemelerini Gcret tahminlerine dayandirmistir (Robinson,
1993(b), s. 32, 33).

Yapilan bir baska 6nemli degisiklik de aym derecede olan tim personel igin
aldiklar1 Ucretlerin alt ve Ust sinirlarim gosteren sabit Ucret skalalarinin yerini Ucret
situnlariin (salary spinal  columns) almis olmasidir. Bu  situnlar  degisik Ucret
duzeylerinden olusmaktadir ve her personel kategorisi igin Ucret duzeylerini gosteren bir
Ucret stunu olusturulmustur. Her derece icin alt ve Ust Ucret basamagina ek olarak
personelin gosterdigi performansa gore gelebilecek bir basamak bulunmakta ve bu sisteme
gore kisi gosterdigi performansa en Ust Ucret basamaginin Ustiinde bir artis alabilmektedir
(Robinson, 1993(b), s. 33).

1985 yilinda 3-7 dereceler icin bir Performans ikramiye Program (Performance
Bonus Scheme) uygulamaya konmustur. Bu program, ¢ok zor goérevlerde tstin basari
goseren personele yilda bir defa herhangi bir zamanda toplam bir aylik ikramiye
verilmesini dizenlemektedir. Program gerekli destegi saglayamadig: icin Mart 1989’ da
Hazine, programin degistirilerek sanayi disinda ¢alisan tim personeli kapsayacak sekilde
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genisletilecegini bildirmis ve program 9 Mart 1989’ da yirirlige girmistir. Odenen bu
ikramiye vergiye tabidir. Emeklilikte sayilmamakta ve her bakanligin ikramiye icin
kullandig1 toplam miktarin, toplam Ucret bitcesinin % 0,1'ini gegmemesi gerekmektedir
(Robinson, 1993(b), s. 35).

Bircok bolimu kapsayan bitgelerin gbzden gecirilmesi 1986 yilinda tamamlanmis
ve hikimet kamu sektoriinde sirekli olarak verimliligi arttiracak her diizeydeki hizmet
harcamalarim en asgari seviyede tutacak genel bir politika uygulamaktadir. istihdam
edilecek personel sayisimin kontrolli bu politikanin bir geregidir. Ancak kamu sektériinde
degisik bolumler farkli yasal statiilere sahiptir ve bu durum da farkli uygulamalara neden
olmaktadir. Hukumet devlet dairelerindeki insan gucu sayisint dogrudan kontrol
edebilmekte fakat kamu sektorinin pek cok diger boliminde insan glcl sayisini
dogrudan kontrol altinda tutamamaktadir (idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s. 182,
183).

Kamu hizmetinde, derecelendirme ve Ucret sistemleri ile bunlarin dizeylerinde
gittikce artan farkliliklar goze carpmaktadir. Genel olarak hikimette, kamu sektorinin
tum kesimlerindeki Ucret dizeylerini ve Ucret degisikliklerini &demi merkezi sisteme
kaydirma egilimi gorulmektedir (Robinson, 1993(a), s. 14).

1987 yilinda Bilimsel, Profesyonel ve Teknik dereceler icin ilk Ucret sltunlar:
olusturulmus ve bes Ucret siitununa toplam 37 Ucret basamag: tahsis edilmistir. Kadrolar
ise bu Ucret situnlarina is agirhgina gore tahsis edilmistir. Aynt yil hiikiimet tim kamu
hizmeti sendikalariyla uzun vadeli bir Ucret anlasmasi yapmak istemis ancak sadece
Gelirler Dairesi’ndeki personeli temsil eden IPMS ve IRSF adli sendikalar boyle bir
anlasma yapmayi kabul etmislerdir (Robinson, 1993(b), s. 33).

Onceki Uicret sistemi ile yeni sistem arasindaki en 6nemli fark, yeni sistemde en Ust
Ucret basamagina gelmis olan personele de ilerleme imkammn saglanmis olmasidir.
Personel gosterdigi performansa gore artis alacak ve en yiksek performans puanini aldigi
takdirde yilda bir defadan fazla hizlandirilmis kademe artisi alabilecektir (Robinson,
1993(b), s. 33).

Idari simfin en Ust diizeylerinde 5-7 dereceleri icin de hizlandirilmis kademe
artiglart ve normal Ucret sitununun Ustinde dort Ucret basamagi daha bulunmaktadir
(Robinson, 1993(b), s. 33).
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1987 yilinda 2. ve 3. dereceleri kapsayan, belirli bir siire Gstiin performans gosteren
personel icin gegerli olan takdire dayali artis (discretionary Increments) uygulamasi
baglatilmistir (Robinson, 1993(b), s. 35).

Ekim 1989’ dan itibaren benzer dizenlemeler biro hizmetlerinde calisan personel
icin de uygulanmaya baslanmistir. Personel her yil gosterdigi performansa gore 1-5

arasinda degerlendirilmektedir. Bu rakamlarin anlam;

1. Ugtiin performans

2. Ongorulen performansin Gistiinde performans

3. Ongorulen-tatmin edici performans

4. Ongorulen performansin altinda, bazi iyilestirmelere gerek var
5. Kabul edilemez performans (Degerlendirme tablosuna gore)

Liyakata ve performansa dayali bir Ucret sistemi uygulanmaya baslanmistir
(Robinson, 1993(b), s. 34).

Kamu hizmetinde ¢alisanlarin Ucretleri her yi1l yeniden diizenlenir. Bu diizenlemede
kullanilan parametreler, 6zel sektorde karsilastirilabilir kadrolarin en distk ve en yuksek
ucret dilimlerinden olusmaktadir. Bu amagla 6zel sektOrdeki Ucretler en yuksekten en
distge dogru dort esit dilime ayrilmaktadir. Esas meslek gruplar: igin karsilastirma
arastrmas: dort yilda bir yapilmakta, arastrma yapilmayan yillarda yukarida agiklanan
yontem uygulanmaktadir. En yiksek ve en diusik Ucret dilimleri arasinda yapilmasi
planlanan kesin artis miktar1 veya dort yillik detayli bir arastirma sonucu yeniden
duzenlenmis Ucret duizeyleri toplu pazarlik sonucu belirlenmektedir (Robinson, 1993(b), s.
18).

Farkli derecelerin Ucret skalalari, Ucret sitununa kademeler ekleyerek veya
eksilterek uzatilabilmekte ya da kisaltilabilmektedir. Genel Ucret dagilimi, farkli Gcret
derecelerine ve skalalarina farkli artis verilerek degistirilebilmekte ancak toplu
pazarliklarla sendikalar buna kars: gikabilmektedir (Robinson, 1993(b), s. 15).

En Ust dlizeydeki U¢ derece harig, tim kamu gorevlilerinin maas diizeyleri isverenle
isci temsilcileri arasindaki toplu gorusme ve pazarliklar sonucu belirlenmektedir. En Ust
diizeydeki 3 derecenin maas diizeyleri ise Ust Diizey Maaslarini inceleme Komitesi’ nin
(Top Salaries Review Body) tavsiyeleri tizerine hikimet tarafindan tespit edilmektedir
(Idareyi Gelistirme Baskanlig1, 1994, s. 187).

En Ust dereceler haric, Ucretler ve diger istihdam kosullari toplu sbzlesmelerle
belirlenmektedir. En Gst dort derecenin Ucretlerini tespit etmek, hiukimet tarafindan
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gorevlendirilen ancak hikimetten talimat almayan ve ucret dizeyleri hakkinda
tavsiyelerde bulunan bagimsiz bir Ucret Komitesi'nin gorevidir. Doktorlar ve dis
hekimleri, hemsireler, ebeler veilgili diger meslekler, 6gretmenler ve silahli kuvvetler icin
de benzer tcret komiteleri kurulmustur. Genellikle bu komitelerin tavsiyelerini kabul eden
hiikiimet bazi zamanlar tavsiye edilen Ucret artiglarint kademeli olarak uygulama yoluna
gitmektedir. Kamu Hizmeti Temel Ucreti derece ile tespit edilmekte ve personel (icret
skalasindaki en Ust basamaga gelene kadar her yil kademe artisi almaktadir. En Ust
dereceler tek bir Ucret diizeyine, bir sonra gelen Ust dereceler ise tst ve alt simir1 belirli bir
Ucret dizisine sahiptir. Yapilan degisikliklerle farkli derecelerin Ucret skalalar:
basamaklardan olusan tek bir stitun veya uzun bir merdiven seklini almis, bu situnun veya
merdivenin degisik parcalari dereceler igin Ucret skalasim olusturmustur. Bu sistemde
farklt kumu personeli igin bir Kategoride tek bir dizi Puan yerine farkli tcret situnlar
olusturulmustur (Robinson, 1993(a), s. 13, 14).

Kamu hizmetinin diger kesimlerinden farkli diizenlemelerle tist derecelerin Ucretleri
periyodik olarak Ust Ucretler Komitesi'nin raporlari  dogrultusunda yeniden
duzenlenmektedir. Mahalli idarelerde Ucretler toplu sbzlesmelerle belirlenir. 1987 yilinda
hilkiimet, Ingiltere ve Wales deki okul dgretmenleri ile ilgili toplu pazarliklar: tek tarafl:
olarak kaldirmis ve baska ¢ozim yollari sunmustur. Bu amagla 1991 yilinda bir komite
kurulmustur (Robinson, 1993(a), s. 18).

Universite 6gretim gorevlilerinin ticretleri toplu pazarliklar sonucu belirlenmekte ve
bu gorusmelerde hikimet Universite rektor yardimcilar: tarafindan temsil edilmektedir.
Rektor yardimcilart hikimetin Gniversiteye yaptigit mali yarchm sinirlart igerisinde bu
gorevi yerine getirmektedirler (Robinson, 1993(a), s. 18).

Ingiltere’de ucret komiteleri icin arastirma ve analiz yapan, kamu hizmetindeki
Ucret duzenlemeleri icin karsilastrma calismalar1 yapan insangiicii Dairesi’nde kamu
personeli calismakta ve bu kurum tarafindan elde edilen sonuclar genel olarak kabul
edilmekte, tarafsizligi ve guvenilirligi tartigilmamaktadir (Robinson, 1993(a), s. 19).

Hukimetin  kamu hizmetindeki Gcret harcamalarimt  6zel sektOrdeki Ucret
diizeylerinin veya artislarinin alt ve st sinirlar: igerisinde kalan alanla sinirlandirilmasini
Oongoren bir cerceve anlasmasim kabul etmesi toplam harcamalardaki degisiklikler
Uzerinde tam kontrolden vazgegmesi anlamina gelmektedir. Hikumetin, performansa
dayal1 yan Ucret 6demelerinin de bu alt ve Ust sinirlar icerisinde varilan Ucret artisina dahil
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oldugu yonunde 1srar etmesi, ayni toplam maliyet icinde Ucret yapilarim ve farkliliklarin
degistirebildigi anlamina gel mektedir (Robinson, 1993(a), s. 20).

Londra’da calisanlara “London Weighting” olarak adlandirilan ve herkese esit
miktarda verilen bir 6denek olusturulmustur. Bu 6denegin miktari Londra nin merkezinde
calisanlara daha yiksek, disinda ¢alisanlara ise daha diistk oranlarda 6denmektedir. Kamu
personelinin biyik bir kismi ise Performansa Dayali Ucret uygulanan derecelerde gorev
yapmaktadir. Bu tur Ucretler genellikle normal kademe artiglarina ek olarak 2 veya 3
kademe artis1 daha icermektedirler. Bu sekilde personel dahil oldugu Gcret situnundan
daha fazla bir ilerleme saglamaktadir. Bu artislar, her personel igin hazirlanan yillik
degerlendirme raporundaki degerlendirme sonuglarina gore verilmektedir. Bazi derecelerde
calisan personel hizlandirilmis kademe artis1 alabildigi gibi bazi personele de gorev yaptigi
bolge itibariyle ek ddemeler (Local Pay Addition) yapilabilmektedir. S6zi edilen bu
Odenek, belirli bir bdlgede veya yerde, belirli bir derecede calisan tUm personele
verilmektedir. Ozellikle personel istihdaminda zorluk gekilen bazi derecelere personel
amak ve personeli iste tutmak icin o bolgelerde kamu hizmeti Ucretinin 6zel sektor
Ucretleriyle rekabetini arttirmak amaciyla, tcret sitununda ek kademeler seklindedir. Bu
Odenegin o bolgedeki tim derecelere verilmesi gerekmemektedir (Robinson, 1993(a), s.
14).

18. yuzyilin sonuna kadarki donemde memurlarin ise alinmast Kralin emriyle veya
Kralin bakanlarinin emriyle mimkin olmaktaydi. Memurlarin ve diger kamu personelinin
atanmasi Kralin bir hediyesi olarak gorilmekteydi. Atamalar, tamamen sahsi iliskiler veya
arkadasliklara dayanmaktaydi. Bazi makamlara yapilan tayinler, siyasal hizmetler igin bir
odul olarak gorullyordu. Yagma sisteminin gegerli oldugu bu dénemde, memuriyetlerin
Ucretleri cok yuksek, yapilan isin mahiyeti ise cok kiguktl (Godekmerdan, 1991, s. 237).

1981 yilinda Kamu Personeli Baskanligi diye bilinen kurum kaldirilmis ve
memurlarin 6zIuk haklariyla ilgili yetkiler Hazineye devredilmistir. GUniimuizde personel
sistemi  esneklestirilmeye ve vyeniden sekillendirilmeye calisiimaktadir. Yapisal
degisikliklerin iginde eski siniflarin ortadan kaldirilmas: da yer almaktadir. Yapilan
duzenlemelerle personel idaresi agisindan 6zel uzmanlik istemeyen konularda personeli
alip genis bilgilerle donatarak list goreviere yiikseltme imkam saglanmistir. Ust idari ve
politik gorevler belirlenerek ve agik bir personel sistemi uygulamak suretiyle 1984 yilindan
sonra personelin bu tir mevkilere ulasmalar1 kolaylastirilmistir (Godekmerdan, 1991, s.
239).
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Ulkede belli hizmet alanlarinda gergeklestirilmeye calisilan organizasyonel
desantralizasyon 1980'den 1990'a kadar gecen sirecte parca parca gergeklestirilmistir.
Y dneticiler eskiye oranla merkezden daha bagimsiz bir statilye kavusturulmustur. Ulkenin
temel hedefi belli hizmet alanlarinda odaklasarak, kamunun geneline yayilmadan hizmet
etkinligini arttirmaktir (Oztiirk, 2000, s. 68). Next Steps (1988) raporlar: lst diizey kamu
yoneticilerini daha fazla isletme yonelimli bir yonetim anlayisina gegirmeyi oneriyordu
(Oztirk, 2000, 74). Hukimet, 1992 yilinda Ust Maas Belirleme Organi’ nin Onerilerini geri
cevirmistir. Komisyonlar hiikiimetin denetimi altindadr (Oztuirk, 2000, s. 64).

Ulkede is simiflandirma ve maas sissemleri kamu kesiminin degisik kisimlarinda
farkliliklar gosterir. Egitim, saglik, yerel yonetimler vb. kesimlerin hepsinin ayri, kendi
sistemleri vardir. Kamu yonetiminin kendi iginde de farkli sistemler uygulanmaktadir
(Oztirk, 2000, s. 71).

1979 yilhinda iktidara gelen Margaret Thatcher hikimeti kamu hizmetlerinin
verimsizligini ve yeterliligini arttirmaya, israfi dnlemeye ve personeli vergi Odeyenlere
daha iyi hizmet vermeye tesvik edecek idari metotlar1 uygulamaya kararli olarak ise
baglamistir. Bu Ulkede gerceklestirilmek istenen reformlar ile kamu hizmetlerinde daha
Once var olan vatandasglarin kamuya olan glvensizligi; tanimlanmams, sinirlanmamis
gorevler; yogun kamu israfi gibi olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmas: amaglanmustir.
Bu sorunlarin ¢zimunde en fazla sikinti, kamu yonetiminde herkesin halinden memnun
olmas: gergeginin yattig: ibretle izlenmistir. Mevcut yerlesik olumsuz havay: dagitabilmek
icin bazi kars1 onlemler gelistirilmistir. Bunlar, hizmet Uretmeye yonelik yeni sistem,
nitelikli personel istihdami, yenilestirme baskilarimin her diizeyde arttirilmasi, bitin idari
birimlerin seferber edilmesi igin yoneticilerin sonu¢ elde etmeye hevesli merkezi
kisitlamadan eli kolu baglanmamis ve kaliteli hizmet Ureten kimselerden olmasinin 6nemi

ortaya konmustur.

Thatcher, iktidar1 sliresince kamu personelini hem maliyete kars1 daha duyarl
kisiler olarak, hem de daha ehil yOneticiler olarak yetistirmeye hasretmistir. HUkUmet
kamu yonetimi kiltirine nifuz etmez ve onu degistirmek, siyasi sadakati saglamak ve
verimliligi arttirmak igin degisik plan ve programlar Uzerinde durulmustur. Belirlenen
sorunlarin ve buna kars: gelistirilen hedeflerin amaca ulasmasi icin Ingiltere basbakan
Margaret Thatcher 4 taktik Uzerinde durmustur. Ik olarak hiikiimet, devlet capinda tasarruf
yapmak ve verimliligi tesvik etmek icin “nakit harcama limitleri” ve “insan guict hedefleri”
ortaya koymustur. 1976 yilinda 750 bin civarinda bulunan kamu personeli sayisi 1984
yilinda 600 bine dusuriilmiistur. ikincisi, kamu hizmetindeki idari kuiltir(i degistirmek icin
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“ para karsiligi iyi hizmet” elde etmek icin belirli faaliyetler tzerinde yogunlasilmistir.
Bakanliklarda calisacak kimseler icin “tasarruf ve verimlilik bilinci” getirilmistir. Ugtinci
olarak kalici reformlarin elde edilmesi icin gerekli olan diger destekleyici cabalar ortaya
konmustur. Idarecilerin iyi yonetimi icin onlara gerekli ortamn sunmak ve basarili olan
yoneticilere terfi vererek, onlar1 mukafatlandirmaktir. Thatcher, var olan kultlrd
degistirerek bakanlarin reformlar: saglayacak yonetici olmalarini ve geleneksel politika
danmisman olan genel idareciler yerine, maliyet hakkinda bilgisi olan yoneticilerin varligin
talep etmistir. Basaril1 yoneticileri de ddullendirmistir. Son olarak performansa dayali bir
Ucret sistemi ve personelin iste gbstermis oldugu performansinin iyilestirmesini tesvik
etmek amaciyla duzenli araliklarla degerlendirme milakatlar: yaptirmistir. (Korkusuz,
http://www.dicle.edu.tr, 2006)

2.1.3. Fransa’ da K amu Personelinin Siniflandirilmas: ve Ucretlendirilmes

Fransa'da kadrolar A, B, C ve D siniflar1 olarak dort ana gruba ayrilmistir. A sinift,
ybnetici ve Ust kademe kadrolarindan olusmakta ve bu kadrolara atanmak igin
Baccalaureate egitimiyle birlikte Universite egitimine esit U¢ yillik ek bir egitim
gerekmektedir. B simifi, yuksek beceri gerektiren kadrolari kapsamakta ve atama igin
Baccalaureate egitimi sart1 aranmaktadir. C simifinda ise, bazi becerilerle birlikte ortaokul
egitimi gerekmektedir. Son sinif olan D simif1 ise vasifsiz kadrolardan olusmakta ve higbir
egitim sarti aranmamaktadir. D sinifi, toplam kadrolarin % 6’ sint olustururken, A, B ve C
siniflarinin her biri ise toplam kadrolarin % 32’ sini olusturmaktadir (Robinson, 1992, s. 6).

Her simif belirli sayida puan veya kademeden olusan dizilerden, diziler ise belirli
bazi meslek veya meslek gruplarimin derecelerini ve Ucret skalasim veya Ucret dizisini
olusturmaktadir. Kamu hizmetinde yaklasik olarak 1800 “meslek grubu” bulunmakta,
bunlarin en blyilk 80 tanesi tim kamu personelinin % 70'ini olusturmaktadir. Bu meslek
gruplarinin hizmet programlari, sz konusu gruba girmek icin gerekli olan egitim dizeyini,
terfi sartlarini, her meslek icin Ucret skalasinda veya dizisinde degisik basamaklardan
olusan Puan dizisini ve bu dizide bir sonraki basamaga yikselmek icin gerekli olan hizmet
siresini belirlemektedir. Bir sinifa dahil olan tim puan dizileri, derecelerin ve meslek
gruplarinin her biri igin alt diziler olusturmak amaciyla kullamimaktadir. Tum siniflar az
sayida puan basamagina sahip olup cok sayida degisik derece dizilerini gormek
mumkindir. Degisik simiflara ait puanlar birbiriyle kesisebilmektedir (Robinson, 1992, s.
6, 7).
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Fransiz sisteminde 6gretime biytk ©6nem verilmekte ve Universite dgrenimine
guven duyulmaktadir. Memurlarin ekonomik, mali ve hukuki konulardaki bilgisini
Olcmeye yarayan yarismalar dizenlenmektedir. Memurluga girmeden o©nce yapilan
yarismaya hazirlik calismalari, sonrasinda hizmete girmeden 6nce ve hizmete girdikten
sonra yapilan egitim calisgmalart memurlarin mesleklerini 6grenmelerini saglamaktadir.

Idarecilik okullar: da agilmistir (Tortop, 1999, s. 22).

Fransa' da terfiler ikiye ayrilmaktadir. Birinci grupta, aym simiftaki bir dereceden
diger bir dereceye terfi, kideme ve liyakata veya yarisma sinavi sonuclarina
dayanmaktadir. ikinci grupta bir siniftan baska bir simfaterfi vardir, daha zordur ve sadece
yarisma sinavina dayanmaktadir. Ancak bu sistemde, diger pek cok sistemden farkli olarak
tum derecelere distan atama yapilabilmektedir. Bununla birlikte 1987 yilinda kamu hizmeti
siniflarina yapilan atamalarin yaklasik olarak %80'ini kurulus icinden gerceklesmistir
(Robinson, 1992, s. 10, 11).

Sistemdeki meslek gruplar: terfi icin bazi nitelikler arayarak, terfi olanaklarin
sinirlamaktadir. Aranan bu nitelikler sadece aym meslek grubu icerisinde veya sdz konusu
meslek grubuyla ilgili veya o gruba bagli bir meslek grubunda daha dusik derecelerde
calisan personelin sahip oldugu niteliklerdir (Robinson, 1992, s. 11).

Fransiz siniflandirma sistemi  genel ozellikleri bakimindan ingiliz sistemine
benzemektedir. Bunun nedeni, ikinci Dunya Savasinda Ingiltere’de bulunan Fransiz
hikiimetinin —6zellikle De Gaull’ iin- Ingiliz personel rejimini incelemesinden ve genis
Olglide bu sistemden esinlenmesinden dolayidir. Bu sistemde amag, personel tedariki,
mesleklerin gelistiriimesi ve olanaklarin elverdigi olglide aylik ve Ucretlerde dengeli bir

diizenin saglanmasidir (Kalkandelen, 1972, s. 77).

Ulkede memurlar 6grenim kuruluslarindaki dereceleme ile ilgili olarak dort sinifa

ayrilmustr.

1- “A” Sinifi: Y Uksek Y oneticiler (Administrateurs civils)
1. Ust Y oneticiler (Administrateurs civils de exceptionnelle)
2. Birinci sinif Y oneticiler (Administrateurs civils de premiere classe)
3. ikinci sinif Y éneticiler (Administrateurs civils de deuxieme classe)
4. Uglincti sinif Y Oneticiler (Administrateurs civils de troisieme classe)
5. Yardimct Y oneticiler (Administrateurs civils adjoints)

Bu grupta calisanlar, tst seviyedeki yonetim islerinin sevk ve idaresi ile gerekli
kararlarin alinmasindan sorumludurlar. Bu sinifa girebilmek icin Gniversite ve yiksek
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okul cikishlarin ENA (Ecole National d’Administration) adiyla bilinen ytksek
idarecilik okulunu bitirmeleri gerekmektedir (Kalkandelen, 1972, s. 77).

2- “B” Sinifr: ikinci Derece Y oneticiler (Secretaries d’ Administration)

Bu sinifta calisanlar icra islerinde uzmanlasmis Kisilerdir, gunlik calismalari
modern yonetim yontemlerine gore ylrGtirler ve belirli ihtisas gorevlerini yapmaktadirlar.
Sinifa girebilmek igin lise ¢ikiglhi olmak gerekmektedir. Kendi icinde bes boltime ayrilir
(Kalkandelen, 1972, s. 78).

3-“C" yahut “ES” Sinifi: Yardimc: Y Oneticiler (Adjoints Administratifs)

Bu sinifa girebilmek icin ortaokul seviyesinde bir 6grenim gerekmektedir ve bu
sinif personeli, buro hizmetleri gibi isleri gérmektedir (Kalkandelen, 1972, s. 78).

4- “D” yahut “E” Sinifi: Hicbir ihtisasi Gerektirmeyen Basit Hizmetler (les

fonctions d’ execution simple)

Dairelerde destek veya yardimci nitelikte cesitli basit isleri goren bu grup icin
ilkokul diplomas: gerekmektedir (Kalkandelen, 1972, s. 78).

Fransiz kamu hizmetinde Ucretler toplu sdzlesmeler sonucunda belirlenmektedir.
Temel Ucrette, bir derecenin Ucret skalasi veya ucret merdivenindeki her puan icin esit
miktar 6denmektedir. Temel Ucret, toplam Ucretin yaklasik % 80'i gibi buylk bir kismini
olusturmaktadir. Hemen hemen tim kamu personeli, dahil oldugu kategoriye gore degil,
derecesine veya meslek grubuna gére bazi 6zel tazminatlar almaktadir. Bunun sonucu
olarak ayni kategoride ayni puana sahip iki kisi farkli miktarlarda 6zel tazminat
alabilmektedir. En ylksek tazminat givenlik gugleri ile hakimlere 6denmektedir. Personel
istihdaminda zorluk gekilen meslekler igin de tazminat 6denmektedir. Profesdr, 6gretmen
ve doktor istihdaminda zorluklar yasanmasina ragmen bu mesleklere disik tazminatlar
Odenmektedir. Personele aile tazminat1 ve Paris'te ¢calisanlara temel Ucretin % 3’0 oraminda
0zel bir tazminat da 6denmektedir. Kamu personelinin yaklasik % 20’ sinin aldigi tazminat
miktari, toplam Ucretin % 2'sinden daha azdir. En Ust kademedeki personelin % 10'unun
aldig1 tazminat miktar1 ise toplam tcretin % 30’ unu olusturmaktadir (Robinson, 1993(a), s.
12).

Dort sinifta bulunan oldukca az sayidaki puanlarin degisik bilesimleri, daha fazla
Ucret dizisi elde etmek icin kullanilabilmektedir. Genel Gcret dagilimin degistirmek igin,

degisik mesleklere verilen puan sayisini yeniden belirlemek, her puan icin esit miktarda
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O0deme uygulamasim baslatmak veya sadece belirli dereceler ya da meslek gruplari igin
yeni tazminatlar uygulamaya koymak gerekmektedir (Robinson, 1993(a), s. 15).

HukUmetin, toplam maliyetindeki artisi enflasyon oram simirlandirma karari bir
yandan harcamalar Uzerinde bir kontrol olustururken diger yandan da toplu pazarliklara
sinirlama getirmektedir. Ucret miizakerelerinde en 6nemli konu olan ticret ve tazminat
artiglart  olarak dagitilacak toplam kaynaklardaki artisin  hikimetin  inisiyatifine
birakilmasidir. Ancak Ucret artiglarinda enflasyon orani tespit edici faktor olarak kabul
edilmekte ve bu durum hiikiimet kararlarini etkilemektedir (Robinson, 1993(a), s. 20).

Kamu sektorinin en dustk duzeylerinde Ucret, 0zel sektor Ucretinden daha
yuksektir. Y onetici dizeyinde ise daha disuktir. Kamu sektériinde is guvenligi olmasina
ragmen Ust yonetici kadrolarina personel alimlarinda buyik zorluklar yasanmaktadir
(Robinson, 1993(a), s. 17).

1980 yilina kadar Ucret artis1 gorismeleri puan degeri Uzerinden sirdurilmekte ve
artiglar enflasyon orammin Ustinde olmaktaydi. 1982 yilindan itibaren hukimet bu
yaklasimint degistirmis ve toplam kamu sektorli harcamalarim kontrol altinda tutmakla
ilgilenmeye baslamistir. HUkimet, kamu sektorl Ucret dizenlemelerinin 6zel sektorl
etkiledigini ve kamu sektorinun Ucret artislarint azaltarak bu konuda ©6ncl olmast
gerektigine inanmustir. Hiktmet politikasina gore, toplam Ucret bitgesindeki yuzdelik artis
enflasyon oranindan fazla olmamalidir. Toplam Ucret bitgesini degistiren bes faktor
bulunmaktadir. Bunlar, puanlarin degeri, belirli bazi tazminatlarin degistirilmesi, terfiler
veya kidem artilar1, personel devri ve personel sayisidir (Robinson, 1993(a), s. 16).

Fransa kamu sektor personelinin satin alma guiciindeki dizenli artis oran ile diger
Ulkelerden ayriimaktadir. 1982 yilindan itibaren Ulkede Ucret kisitlama politikast
uygulanmigtir. Kamu sektdrindeki Ucret anlasmalart 6zel sektdrdeki tcret mizakereleri
icin temel olusturmaktadir ve bu durum hiiktimeti bitce kisitlamast politikasim stirdirmeye
tesvik etmistir. Fakat hukimet aym zamanda ortalama satin alma giiciini de korumustur
(PUMA, 1996, s. 26).

Fransa'da 1982 yilinin Temmuz ve Aralik aylari arasinda Ucretlerin ve fiyatlarin
dondurulmasindan sonra hikumet enflasyonla micadele igin Ucret egilimlerini fiyat
egilimlerine baglayan yaklasimdan vazgegcmistir. 1983'ten sonra kamu sektori Ucret
dizenlemesi icin yeni kurallar uygulanmistir. Pazarligin temeli, Ucretlerin satin alma
guictint korumak degil, kamu personelinin ortalama satin alma giicini korumaktir (PUMA,
1996, s. 41).
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Fransa kamu hizmetlerinde sozlesme sistemini gelistirmistir. 1983 reformundan bu
yana sOzlesmeler hukimet igin sadece tavsiye niteligindedir, hikimetin uygulama
zorunlulugu bulunmamaktadir. 1983 yilinda Ucretler dondurulmus, izleyen yillarda
sozlesme sistemi ydrdrlige konmus fakat hiukimet veto hakkindan vazgegmemistir
(Oztirk, 2000, s. 61).

Fransada 1987 yilinda kamu idaresinde kisi bagina disen ortalama net
kazanclardaki diusts sonraki yillarda verilen artiglarla telafi edilmistir. 1988-1990 yillar:
arasinda kamu personelinin ortalama kazancglar: 6zel sekt6rdeki personelin kazanglarindan
daha hizl1 bir artis gostermistir. Fakat bu durum devlet personeli icin gok 6nemli Ucret
diizenlemeleri yapildigi anlamina gelmemektedir (PUMA, 1996, s. 25).

1990 yilinda imzalanan bir toplu sbzlesmeye gore NBI (Nouvelle Bonification
Indiciaire) olarak adlandirilan yeni bir ikramiye uygulanmaya baslanmistir. Bu ikramiye
kadroya bagl1 olup 6zel performans gbsteren veya 6zel bir projede yiksek basar1 gosteren
personele verilmektedir. Bir gesit performansa dayali Ucret niteligindedir (Robinson,
1993(a), s. 12). Fransa, kamu hizmeti ve siniflandirma sistemini yenilerken 1990 yilinda
varilan uzlasma ile 6zellikle en alt gelir grubundakilerin pozisyonlarini gelistirme yolunda
adim atmustir (Oztirk, 2000, s. 73).

Fransa’ da kamu sektorl, kamu idaresi, hastaneler ve mahalli idare olmak Uzere tg
ana sektorden olusmaktadir. Merkezi Ucret mizakereleri tim bu sektorleri kapsar.
Muzakere sonuglar1 tavsiye niteligindedir, hukumetin uygulama zorunlulugu yoktur.
Muzakerelerin sonucunda anlasmaya varilamamas: durumunda hikimet Gcretleri tek
tarafl1 olarak belirler. Ucret miizakereleri prensip olarak yilda bir kere yapilmaktadir.
HukUmet, duzeyi ne olursa olsun tim devlet personeli ve sbzlesmeli personele tek bir Gcret
cetveli uygulamaktadir (PUMA, 1996, s. 111).

Ulkede istihdam edilen ana kariyer grubunun % 30-50'si rekabet sinavlar ile ise
alinmaktadir. Bir Ust dereceye dogru dikey hareketlilik sdz konusudur ve ilerleme agik,
liyakate dayanan secim ve milakata dayalidir. Kamu hizmetlerinde calisabilmek igin
yiksekdgretim sart: aranmaktachr (Ozturk, 2000, s. 68, 69).

2.1.4. Federal Almanya’ da K amu Per sonelinin Siniflandiriimasi ve Ucretlendirilmes

18. yuzyilin sonundan itibaren Prusya da personel sistemi tamamen modern ilkeler
Uzerine kurulmus; liyakata dayal1 atama, herkesin kamu hizmetine girme hakki ve kariyer
sistemi kabul edilmistir (Tortop, 1999, s. 15).
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Federal Almanya’da tim kamu hizmetleri igin tek fakat karmasik bir insan gucu
yapisi vardir. Merkezi yonetim, bolgesel ve yerel idareler, egitim, arastirma kuruluslari,
hastaneler, posta ve telekomunikasyon hizmetleri, demiryollar1 ve bunlara paralel bir
siniflandirma sisteminde askeri personel de bu yap1 icinde yer almaktadir. Bahsedilen bu
yapi, gok genis bir alanin Ucret tespitlerini sendikal faaliyetlerini ve personel yonetimini
etkilemektedir (idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s. 202).

Kamu gorevlileri kadrolu memur (Beamte), sozlesmeli personel (Angestellte) ve
isGi (Arbeiter) olarak ¢ ana sinifa ayrilmistir ve bu t¢ simf hem yasal hem de fonksiyonel
baz1 farkliliklar icermektedir. Sozlesmeli personel ile isciler arasinda fonksiyonel farklar
mevcuttur. Sozlesmeli personel bedensel gorevier yapmamaktadir. Kadrolu memurlar:
diger kamu gorevlilerinden ayiran en 6nemli neden, statileri ile isveren olan devlet
arasinda Ozel iliskilerin bulunmasidir. Bagimsiz fonksiyonlar genellikle kadrolu memur
sinifina aittir ve bu kimseler hiikiimetteki yonetici kadrolar1 olusturmaktadirlar. Bununla
birlikte sozlesmeli personel ve iscilerle aym isi yapan pek cok kadrolu memur da
mevcuttur (idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s. 202).

Kamu hizmetindeki kadrolar 5 ana sinifta toplanmistir ve bunlardan 4'tG 16 “A”
derecelerini ve cetvellerini kapsamaktadir. 1. simf, A-A5 dereceleri- disuk dizeydeki biiro
hizmeti kadrolarini; 2. simif, A5-A9 dereceleri- orta dizeydeki kadrolari; 3. simif, A9-A13
dereceleri- orta diizeyin bir Ust dizeyindeki kadrolar1 ve 4. simf, A13-A16 dereceleri- Ust
yonetim simifi kadrolarim olusturmaktadir. Bu simiflarin her birinin en Ust derecesi, bir
sonraki kategorinin en disik derecesi ile aym Ucret cetveline sahip oldugu icin Ucret
cetvelleri birbiriyle kesismektedir. Bir “Kariyer”e giris egitim duzeyine baghdir. 5. sinif,
B1-B11'e kadar olan 11 dereceden olusmaktadir. Mustesarlar, genel mudurler ve yiksek
federal kurulus baskanlari gibi en Ust kadrolar igin sabit bir Ucret dizeyi; hakim ve
Universite O0gretim gorevlileri icin de 0zel Ucret gruplari olusturulmustur. Diger kamu
hizmet personeli ise, egitim diizeyine ve teknik niteliklerine gore, toplu is sbzlesmesine
dahil edilen is tammu ve is degerlendirme Glgllerine gore tespit edilen tcret gruplarindaki
kadrolara yerlestirilmektedir. Buro hizmetleriyle ilgili diger kadrolar, is tammlarinda
belirtilen is zorlugu diizeyine ve isin 6nemine gore siniflandirilmaktadir. Bazi durumlarda
bir kadroya veya dereceye girmek icin 6zel egitim niteliklerine sahip olmak gerekmektedir
(Robinson, 1993(a), s. 7).

Her kariyer merdiveninde calisan personel otomatik olarak en az iki derece terfi
etmektedir. Bundan sonra terfiler periyodik olarak olgllen performansa dayanmaktadir.
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Ust kademe hizmetindeki pek cok kisi “B” grubunun derece ve licretleri arasinda bulunan
bdlum baskan yardimcilig: derecesine kadar yikselebilmektedir (Robinson, 1993(a), s. 10).

Kadrolu memurlar kendilerini devlet hizmetine adamistir, karsiliginda devlet de,
gorevlerini  yaparken onlar1 korumayi, gorevlerine uygun bir mevki saglamay: ve
ihtiyaclarini karsilamay: taahhiit etmistir. Kadrolu memur ile devlet arasindaki iliski,
normal isveren-isci iliskilerinden farkli olarak, bir sosyal yardim iliskisi niteligindedir.
Ucretler tazminat prensibine gore degil tedarik prensibine gore verilmektedir. Yani ay
icindeki ihtiyaglarim karsilamak Uzere ay basinda 6denmektedir. Kadrolu memur, fazla
mesal karsiliginda izin kullanabilmekte, karisi ve gocuklar: igin de ek ddenek almaktadir.
Emekliligin tim masraflart isveren tarafindan 6denir. Kadrolu memurun emeklilik
O0demelerinde istirak pay: bulunmamaktadir. Tam is glvenligine sahip oldugu igin issizlik
sigortasindan da muaftir. Bir devlet dairesine tayini ¢ikan ve adaylik suresini basariyla
tamamlayan memur isten cikarilamaz. Greve gitme hakki yoktur (Idareyi Gelistirme
Baskanligi, 1994, s. 202, 203).

Almanya’da yarisma ve stgj sistemi uygulanmakta, birkag yil siren stglar
memurlarin yetistirilmelerinde ve secimlerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. On egitim
uygulamast da bulunmaktadir. Egitim surekliligi ilkesi kabul gormektedir. Cesitli yonetim
okullarina yer verilerek hizmete girdikten sonra da hizmet icinde egitime ve olgunlasmaya
Onem verilmektedir (Tortop, 1999, s. 22).

SOzlesmeli personel ile isveren arasindaki iliski bir sdzlesmeye dayanmaktadir.
Angestellte sozciigli, kamu sektortinde sbzlesmeli olarak gorev yapan personelin yamnda
baska isyerlerinde beden iscisi olarak calismayanlar icin de kullamlimaktadir (idareyi
Gelistirme Bagkanligi, 1994, s. 203).

Kadrolu memur ile sdzlesmeli personel arasindaki fark; kadrolu memurun bir
mesleginin olmasi, sizlesmeli personelin ise bir isinin olmasidir. Sozlesmeli memur, kamu
hizmetinin daha gok dusuk ve gegici dizeylerinde istihdam edilir. Sozlesmeli personel
hukimet icin calisir ama herhangi bir sigorta sirketinde veya bankada da is bulabilir. Buna
ragmen muistesar dizeyine esit bir dizeye ve uygun gorilen durumlarda daha yuksek
derecelere atanabilmektedir (idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s. 203).

Butgede, belirli teskilat birimlerinde istihdam edilecek kadro sayilari, siniflara
ayrilarak gosterilir. Degisik birimler, yapmakla mikellef olduklar1 goreviere bagli olarak
toplam kadro sayillarinda onemli farkliliklar gostermektedir. Kadro sayisindaki
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degisiklikler ancak bir sonraki bltge yili icin yapilabilmekte ve merkezi hikumet ile
Parlamentonun onayini gerektirmektedir (Idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s. 203, 204).

Insan giicui biitgesi, harcama biitgesi gibi merkezi hikiimet Sayistay’1 tarafindan
kontrol edilmekte, bu kurum dizenli raporlar hazirlayarak personel yonetiminin
iyilestirilmesini amaglayan tavsiyelerde bulunmaktachr. Insan giicli bitcesi, toplam insan
gucunin % 15'inden azint olusturan merkezi hikimet kuruluslarinda uygulanmaktadir.
Bolgesel ve mahalli idarelerde de hemen hemen benzer prensipler gecerlidir (idareyi
Gelistirme Bagkanlig1, 1994, s. 206, 207).

Personel bitgesinin yonetimi mevcut kadrolara dayanmaktadir, denekler mevcut
olsa bile kadrolarin onaylanmamasi durumunda yeni personel istihdam edilememektedir.
Maliye Bakanlig: doldurulmamis kadrolar icin 6zel bir rezervden (ek kadro tahsisatindan)
Odenek tedarik edebilmekte fakat genellikle bunlar ¢ok dusik tutuldugundan gogu kez
yetersiz kalmaktadir. Mevcut kadrolara dayanan personel yonetimi, polis ve askeri
kuvvetler de dahil tim merkezi yonetimde uygulanmaktadir (idareyi Gelistirme
Bagkanligi, 1994, s. 204).

Bu uygulamalar genellikle uzun streli istihdamlar igin gegerlidir. 18 ay ve daha az
sireler icin istihdam edilen gegici personeli kapsamamaktadir. Gegici personel icin
onaylanmis kadro gerekmemektedir. Bu tur personelin istihdam biltcede bu amag igin
ayrilmis olan 6zel fonlara dayanmaktadir. Gegici personel istihdami toplam personel
harcamalarinin % 0,5’ inden azim olusturmaktadir (idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s.
204).

Devlet daireleri, kadrolu memurlar icin ayrilmis kadrolara sbzlesmeli personel ve
isci, ayni sekilde sozlesmeli personel icin ayrilmis kadrolara daisci yerlestirme esnekligine
sahiptirler. Kadrolu memurlar ise sadece kendileri icin ayrilmis kadrolara
yerlestirilebilmektedir.

Kamu hizmetinde ¢alisan is¢i ve sbzlesmeli personelin Ucret miuzakereleri, merkezi
hiikiimet temsilcileri, belediye temsilcileri ve Ug-dort sendikamin temsilcileri arasinda
birlikte yurattlmektedir. Kamu sektordntn demiryollari, posta hizmetleri gibi diger
boltimleri de genellikle bu mizakerelerden elde edilen sonuclara uymaktadir. Mizakere
sonuclart 6ncelikle tim kamu personelinin % 60’ 11 olusturan isci ve sozlesmeli personel
icin uygulanmaktadir. Son yillarda bu dizenlemelerde kucuk degisiklikler yapilarak
kadrolu personele de uygulama yoluna gidilmistir. Kadrolu personel (askerler, hdkimler,
profesorler dahil) toplam kamu personelinin % 40’1 olusturmaktadir ve sirekli
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kadrolarda yer almaktadirlar. Emeklilik hakkina sahiptirler ancak emeklilik istirak pay1
odemezler (idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s. 207).

SOzlesmeli personel ve isciler icin gecerli olan uygulamalar sanayi ve ticari
tesebblslerdeki uygulamalardan buyuk farkliliklar gostermez. Bu personel isten
cikartilabilir ancak 15 yillik bir hizmetten sonra isten atilamazlar (idareyi Gelistirme
Baskanlig1, 1994, s. 207).

Almanya da memurlar ¢ok genis fakat az sayidaki siniflar iginde toplanmustir.
Siniflandirma igin 31 Temmuz 1966 gunlt Kararname ¢ikarilmig ve iginde hizmete alma,
duyurma ve secme, ehliyet, deneme siresi, gelistirme, simif, degistirme vb personel
islemlerine yer verilmistir. Kararnamede baglica ilke olarak, memurlarin kamu gorevlerine
atanmalarinin sahip olduklar: nitelik ve yeteneklere ve mesleklerindeki beceri durumlarina
gore yapilmasi 6ngorist benimsenmistir (Kalkandelen, 1972, s. 79).

Siniflandirma sisteminde siniflarin tegkilinde iki unsur rol oynamaktadir. Bu
unsurlarin ilki hizmet 6ncesindeki Ggrenim; digeri ise hizmet icindeki egitimdir. Bu
unsurlar bakimindan ayni kosullara tabi ve aym nitelik ve 0zelliklere sahip personel ayni
sinifa  girmektedir. Kararname ile siniflar ve siniflarin her  birinde  dereceler
olusturulmustur. Dereceler 6nem ve sorumluluklailgilidir (Kalkandelen, 1972, s. 80).

A Basit Hizmetler Simifi: Al - 1. Derece
A2 - 2. Derece
A3 - 3. Derece
A4 - 4. Derece
Ilkokul mezunlar: ile bu seviyede bir 6grenim diplomasina sahip olan 16-35 yas
araligindaki kimseler segme yoluyla bu sinifa alinmaktadir. Bu simif personeli birolarin
bakimi ve korunmasi gibi basit nitelikli ve fikir calismasindan ¢ok fizik calismast
yapmaktadirlar (Kalkandelen, 1972, 81).

B OrtaHizmetler Simifi: A5 —1. Derece
A6 - 2. Derece
A7 - 3. Derece
A8 - 4. Derece
Bu sinifa 16-30 yaslar1 arasinda bulunan ve ortaokul veya bu seviyedeki bitirmis
olanlar alinmaktadir. Bu simifin bir teknigin kullanilmasi gerektiren isleri igin, bu teknik
kolla ilgili uzman isgilik belgesi veya en az Ug yillik tecribe gerekmektedir. Bu simifa A
basit hizmetler simifindan da personel alinmaktadir. Bu sinif personeli, basit hizmetler
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sinifina kiyasla daha fazla ve orta seviyede uzmanlik ve beceriyi gerektiren isler yapmakta

ve bir yukart hizmet siniflarina yardimei olmaktadirlar (Kalkandelen, 1972, s. 81).

C Yuksek Hizmetlere Yardime:r Hizmetler Simifi: A9 - 1. Derece
A10- 2. Derece
A1l - 3. Derece
A12 - 4. Derece
18-30 yas arasinda bulunan lise veya dengi okullardan ¢ikislilarin segme yoluyla
alindig1 bu sinif personeli, yiksek hizmetlerdeki personele yardimer nitelikteki islerde
gorev yapmaktadir. Teknik nitelikteki islerde calistirilacak kimselerde teknigin ilgili dalina
iliskin 6grenim diplomas: aranmaktadir. (Kalkandelen, 1972, s. 81)

D YUksek Hizmetler Sinifi:  A13 - 1. Derece
Al4 - 2. Derece
A15 - 3. Derece
A16 - 4. Derece
Universite ve yilksekokullardan mezun olup 22-32 yaslar: (teknik hizmetler igin 22-
35) arasinda bulunan kisiler bu simifa girebilmektedir. Gorevleri, yonetim, teknik ve
mesleki hizmetlerin en Ust seviyede planlanmasi, uygulanmasi ve koordine edilmesidir
(Kalkandelen, 1972, s. 81).

Bu sistemdeki siniflara segme yoluyla aday olarak atanan personel adaylik siiresi
egitimine, her sinif icin farkli sirelerde, tabi tutulmaktadir. Bu sire icinde adayin basarili
olmasi sarttir. Basaril1 olanlar memuriyet sinavina girerler. Bu sinavda da basarili olanlarin
atamalar1 kesinlesir. Bu sinavlarda yeterli derecede basar1 saglayamayan kimselerin bir alt
sinifa atamalar1 yapilabilmektedir. Her sinif personeli, bulunduklari simifa gore farkl
sirelerde deneme siresi calismalarina tabi tutulmakta ve bu sireler hizmetlerin
Ozelliklerine gore kararnamenin belirledigi sirenin altina dusurilebilmektedir. Siniflarin
birinden daha st bir sinifa gegis mimkindur ve ayliklar siniflar ve simiflardaki dereceler
itibariyle saptanmaktadir (Kalkandelen, 1972, s. 82).

Devliet memurlarimin iicretleri Federal Ucret Yasasi'na tabi olup bu yasa tim
Federal, Eyalet ve Mahalli idarelerde calisan personeli, hakimleri ve silahli kuvvetleri
kapsamaktadir. Bu personel toplu sbzlesme yapamaz, sendikaya Uye olamazlar. Devlet
memurlarimin Ucretleriyle ilgili temel prensip, Ucretin kisiye, mevkiine, gorevinin 6nemine
ve sorumluluguna uygun bir yasam standardh saglamasi gerektigidir. Temel Ucret,
memurun derecesine gore belirlenmekte ve her iki yilda bir kademe artisi olmaktadhr.
B1'den B11'e kadar ¢ikan ust diizey derecelerinin her birinin sadece bir tek Ucret dizeyi
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bulunur. Temel Ucrete ek olarak, kisinin ailevi durumuna ve cocuk sayisina dayanan,
dereceye gore degisen Hayat Pahalihigi Odenesi vardir. Ayrica bir de Genel Tazminat
bulunmaktadir. Bahsi gecen temel Ucret, Hayat Pahaliligi ddenegi ve genel tazminat,
personel Ucretinin yaklasik olarak %90 im olusturmaktadir. Polis ve itfaiye hizmetlerinde
zor veya tehlikeli kosullarda calisanlara, istihbarat hizmetindeki gorevlerinden dolay: 6zel
yasamlar: kisitlanan personele ve 6zellikli is (high profile functions-uzmanlik gerektiren)
yapanlara ek tazminat 6denmektedir. Daktilo hizmetinde ¢alisan personele de gosterdikleri
performansa ve yaptiklar: isin glivenilirligine gore degisik miktarlarda Performansa Dayal1
Tazminatlar 6denmektedir (Robinson, 1993(a), s. 12, 13).

Kadrolu memurlarin ve Posta ve Telekomunikasyon hizmetlerinin digindaki kamu
hizmeti personeli icin ¢ok farkli bir sistem uygulanmaktadir. Bu personel igin sendikalarla
toplu sbzlesme yapilmakta, her kadro bir Ucret grubuna tahsis edilmektedir. Personelin
temel Gcreti her iki yilda bir artarak o Ucret grubundaki en Ust diizeye gelene kadar
yukselmektedir. Hayat pahaliligi 6denegi kisinin ailevi durumuna ve Ucret grubuna gore
belirlenmektedir. Vasifsiz isgilerin tcret grubunun diizeyinin belirlenmesinde ise kisinin
calisma siresi belirleyici bir faktordar. Bu kimselerin hayat pahaliligi 6denegi yoktur fakat
Uzerinde anlasmaya varilan aylhik Ucretler hayat pahaliligi Odenegine esit miktarlar
icermektedir. Ozel yasamlar: kisitlanan, 6zellikli is yapan, zor ve tehlikeli kosullarda
calisan personeller icin uygulanmaya konan 6zel ikramiyeler de bulunmaktadir (Robinson,
1993(a), s. 13).

Kamu hizmeti personelinin Ucretlerinin yeniden duzenlenmesi igin genellikle her
yil, devlet ve sendikalar arasinda gorUsmeler yapilmakta ve sonug olarak tim Ucret
gruplarinda ve cetvellerinde ayni oranda bir ylzdelik artis yapilmaktadir. Dusuk Ucret
alanlara ise bir miktar daha nakit artis yapilabilmektedir. Ucret goriismelerinde enflasyon
orani, O0zel sektor Ucret ve ayliklari, verimlilik ve birim isci maliyeti, hukimet gdliri ile
hikimetin harcama politikalarinda ve Ulkenin genel durumunda meydana gelen
degisiklikler dikkate alinmaktadir. Taraflar arasinda anlasmazlik sz konusu oldugunda iki
taraf da alti gun igerisinde sorunun arabuluculukla halledilmesi igin basvuruda
bulunabilmektedir. Bu sure icinde (6 gun + arabuluculuk islemleri sirerken) greve
gidilmesi yasaktir. Arabuluculuk Komitesi, her iki tarafin da tayin ettigi 2 baskandan
olusmakta ve bu baskanlar karar veren veya oy veren baskan olarak donustimli olarak
gorev yapmaktadirlar. Bu komitenin tavsiyeleri baglayici degildir (Robinson, 1993(a), s.
17).
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Devlet memurlarinin  Gcretleri  periyodik olarak parlamento  karart ile
duzenlenmektedir. Bu duzenlemeler igin 0zel kriterler veya formiller kullamlmamakta
genellikle kamu sektortindeki toplu gorismelerden elde edilen sonuclara gore karar
verilmektedir. Devlet memurlarim temsilen personel birlikleri, Federal Hikumetin igisleri
Bakam ile bazi konulari tartisabilmekte ancak toplu gorisme ya da pazarlik
yapamamaktadir (Robinson, 1993(a), s. 17).

Ucret miizakerelerinde, dogrudan isveren olarak taraf olmadig: siirece hikiimetin
kamu personelinin Ucret degisiklikleri Gzerinde dogrudan bir kontrolti yoktur. Hukimet
devlet memurlarimin Ucret diizenlemeleri tzerinde tam bir yetkiye sahip olmasina ragmen
degisiklik yaparken diger kamu personeli Ucretlerindeki degisiklikleri dikkate aldigi icin bu
yetki daha ¢ok sbzde bir yetki niteligindedir. Enflasyon oram ve kamu hizmeti disindaki
Ucret degisiklikleri, periyodik Ucret dizenlemeleri icin birer formil olusturmaktadir
(Robinson, 1993(a), s. 20).

Ulkede kamu gorevlilerinin aldiklar: Ucretler, belirli ritbelerde belli bir yasam
standardini saglayacak sekilde diizenlenmistir (Oztiirk, 2000, s. 71).

Tablo-1 Almanya’da 1986-1990 Yillari Arasinda Statii Gruplan ltibariyla
Istihdamda Meydana Gelen Yilhk Degisiklikleri Gosteren Tablo (%) (PUMA, 1996,
34)

1986 | 1987 |1988 | 1989 | 1990
Kamu Personeli 0.3 0.3 0.2 -0.1 0.9
Buro Personeli 25 0.5 0.9 0.5 2.6
Isciler 0.7 0.0 -1.2 -1.5 0.5

Kaynak: Federal Istatistik Blirosu

Almanya da 1986-1990 yillar1 arasinda statti gruplar: farkli degisimler gostermistir.
Kamu personeli istihdaminda 1986, 1987 ve 1990 yillar1 arasinda artis gorulirken 1989
yillar1t arasinda istihdam kiclk oranda da olsa disls gostermistir. Biro personeli
istihdaminda incelenen yillarda istihdamda farkli oranlarda da olsa artis gortlmistir.
Iscilerin istihdaminda ise 1988 vel989 yillar: arasinda diistis gorulmektedir. Goriilen odur
ki, belirtilen yillarda statt gruplart arasindaki istindam artis ve azalislar: farkli yillarda
farkl: oranlarda gergeklesmistir.
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2.2. Turkiye de Kamu Personelinin Siniflandiriimas: ve Ucretlendirilmesi

Ulkemizde, kamu personelinin simflandiriimas ve ticretlendirilmesi konusu hemen
hemen tim zamanlarin en 6nemli personel sorunlarindan biri olarak gundemde yer
almustir. Tarkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu zamanlardan itibaren, farkli mesleklere ve
kurumlara yonelik yapilan dizenlemeler sistemi iginden ¢ikilamaz bir karmasaya
sirdklemistir. Zaman iginde sistem bitin olarak diuzeltiimeye calisilmamis, yapilan
duzenlemeler de sistemi kurtarmaya yetmemistir. Personelle ilgili sorunlar sireg icinde
devamlilik gostermis ve belli donemlerde sorunla ilgili 6nemli sayilabilecek gelismeler
yasanmustir. Bu baslik altinda yasanan bu siireclere agiklik kazandirilmaya calisilacak ve
yapillan duzenlemelere yer verilecektir. Sire¢ uzun bir donemi kapsacigindan bitin
ayrintilara yer verilmemis ancak ¢ok onemli gorulenler agiklanmustir.

2.2.1. Ozetle Cumhuriyet’e K adar Olan Dénem (Osmanh Imparatorlugu Dénemi)

Osmanl1 Devleti’ nde ihtiyag ve zorunluluklar degistikge her gorevin igindeki ddev,
yetki ve sorumluluklarin da degistirilip agiklandigi, bunu yapacaklarin niteliklerindeki
degisikligin, bunlarin protokol yerlerinde ve giyim bigimlerinde, ak¢e veya mal olarak
istihkaklarinda da degismelere neden oldugu gorilmektedir. Orhan Gazi doneminde
rikapdarlik, cundilik, kemankeslik, silahtarlik, cuhadarlik, casnigirlik, kapiagaligi,
babussaade agaligi, hazinedar basilik, kilercibasilik gibi cesitli gorevier ihdas edilmistir.
Fatih Sultan Mehmet zamaninda bu gorev yerlerinin yeni bastan bir simiflamaya tabi
tutuldugu gorulmektedir. Fatih Kanunnameleri’ nde sadrazamdan itibaren bittin gorevlerin
unvanlart belirtilmekte, her gorev igindeki Odevler ile bu Odevlerle ilgili yetkiler ve
sorumluluklar, atama bigimleri, bu mevkie gelebilmek igin terfi yonleri belirtilmekte ve
merasim veya toplantilardaki protokol sira ve yerleri ile Ucretler gosterilmektedir. Y apilan
duzenleme de ayrica sorumluluk kademeleri arasindaki yikselislerde birden bire birkag st
derece sorumluluk tastyan gorevlere atama onlenmistir (Kalkandelen, 1972, s. 89).

Osmanli siniflandirma sisteminin Fatih’ten sonra da gelisme gosterdigi ve Kanuni
zamanmnda “Bilimsel ve Teknik Siniflandirma’ niteligi ile en olgun seviyesine ulastigi
gorilmektedir. Bilimsel nitelikten amag, kamu gorevleri ile gorevlileri arasindaki iliskinin
cift yonlt bir degerlendirmeye konu yapilmasi ve personele iliskin nitelik ve 6zelliklerin,
kisilerin sahip olduklar1 asalet gibi unsurlara degil, ancak gorevlerin gereklerine gore
belirlenmesi  yonteminin kullamlmig olmasidir. Teknik nitelikten kasit ise, bdylesine
yapilmig bir ssiflandirmanin devletin devlet olmaktan dogan gorevlerinin ve yine halktan
secilenlerin en iyileri tarafindan ve halkin ihtiyaclarina en uygun kosullarda ve vasifta
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yerine getirilmesinin ikinci bir amag yontemi olarak kabul edilmesidir (Kalkandelen, 1972,
s. 90).

Osmanli siniflandirma sistemi milkemmel bir sekilde uygulandig: tarinte ingiltere
ve Fransa'da boyle bir ihtiya¢ duyulmamis; ABD’de ise bir devlet kimligi olusmamistir
henliz. Osmanl1 siniflandirmasindaki ihtiyaglarin ortaya gikardig: gorevler ve bu gorevleri
yapacak olan kimselerde aranacak nitelikleri 6nceden belirleyen ve ona uyan bir uygulama
zorunlulugunu beraberinde getiren ilke ve yontemler, diger ulkelerde ayri ayri
degerlendirme ve benimseme konusu olmustur (Kalkandelen, 1972, s. 91).

Mulkiye Hizmetleri Sinifi: Yiksek sevk ve idare hizmetlerini kapsayan bu simif
icinde sadrazam, vezirler, beylerbeyleri ve sancak beyleri gibi yoneticiler bulunmaktadir.
Bu sinifin ¢esitli sorumluluk  mevkilerinin personel ihtiyaci, uzun asirlar boyunca,
“Enderun” ach verilen ve ilk kez Edirne’de Il. Murat tarafindan acilip, Fatih Sultan
Mehmet tarafindan istanbul’ a getirilen hem 6gretim ve hem de hizmet ici egitim veren bir
kurulus tarafindan saglanmustir. Tarihte bu nitelikteki ilk kurulus Enderun’dur. Enderun
hem yonetici hem de c¢esitli sanat dallar: igin Ust seviyede eleman yetistiren ve bunlar
hizmet icinde egiten, Ggretim kuruluslar: ile idare arasindaki bosluga cevap veren bir
kurulustur (Kalkandelen, 1972, s. 92).

IImiye Hizmetleri Sinifi: 6gretim, yargs, dini ve hukuki konularda damsmanlik ve
kiultur hizmetleriyle gorevli olan bu simif icinde kadilar, naipler ve kazaskerler
bulunmaktadir. Bu kimseler Universite seviyesinin lGzerinde bir 6grenim gorurler ve gok
zor sinavlarda basar1 gosterenler arasindan segilirlerdi (Kalkandelen, 1972, s. 92).

[imiye sinifiun siyasal gicli, orgitlenmesinde merkezden tasraya dogru,
seyhllislamin ifta/fetva kazaskerin ve kadilarin kazalyargi; muderrisler ile padisah
hocalarinin tedris/egitim islerini ylritmelerinden ve siyasal sistemin isleyisi konusunda
toplumun ikna edilmesi islevini ydrittikleri  fonksiyonel-Orgitlenme  tarzindan
kaynaklanmaktadir. Bu drgutlenme ile ilmiye sinifi kendi icinde gesitli kademelerden
olusmaktadir (Reyhan, 1999, s. 77).

Iimiye simfi mensuplarimin Osmanl: birokratik yapsinin diger kurumlar: olan
Kalemiye ve Seyfiye sinifina gegebilmesi buna karsilik bu kurumlardan ilmiyeye gecislerin
olmamasi, birokratlar iginde ilmiyenin tstinltgunin diger yamdir. Kapali bir kadro olan
bu sinifin kendi icinde “ilmiye sinifindan olmak bilinci” olusmustur (Reyhan, 1999, s. 77).

Osmanlt devletinin ilk kurumlasma doneminde, ilmiye simifimin siyasal iktidara

acik etkisi olmasi dolayisiyla bu siniftan diger iki sinifa gegis yok iken, devletin degisen
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siyasal yapisi ve ideolojisi ile orantili bir sekilde, siyasal iktidar Gzerinde etkinligi artan bu
siniflara gegisler olmustur (Reyhan, 1999, s. 77).

Osmanlt Devleti’nin kurulus doneminde siyasal iktidar Gzerinde ilmiye sinifinin
birokrasi icindeki diger siniflardan daha etkili oldugu sdylenebilmektedir. ilmiye sinifi
etkisini, degisen yapisi ve ideolojisine paralel olarak yikselis doneminde Seyfiye sinifina
birakmistir (Reyhan, 1999, s. 83).

Seyfiye Hizmetleri Simifi: Askerlik hizmetlerinin gesitli sorumluluk derecelerindeki
gorevleri kapsayan bu sinif, yeniceri ve sipahi orgutlerinin yonetiminden sorumlu olmakta
ve tasidiklar: ritbelere gore degisik unvanlara sahiptirler (Kalkandelen, 1972, s. 92).

Kalemiye Hizmetleri Sinifi: Burolarda her gesit isleri kapsayan bu sinif, ilkokul
seviyesindeki bir dgrenime sahip olanlar arasindan segilmekte ve uzun bir staj ve deneme
siresi gecirdikten sonra asil olarak ¢esitli kadro hizmetlerine atanmuglardir (Kalkandelen,
1972, s. 92).

Siniflandirma, devletin ¢okls doneminde bile 6nem verilen ve deger tasiyan bir
ara¢ olmus, ortaya ¢ikan yeni durum ve ihtiyaclar karsisinda sik sik gézden gecirilerek
gerektiginde yeni simiflar kurulmus, eskilerinde degisiklikler yapilmis veya siniflar
kaldirilmugtir. Siniflarin iginde, gorevlerin guclik ve sorumluluklar: ile Gnemlerinin
artiglarina gore dizenlenmis derecelendirme ve her derecenin odevleri, yetki ve
sorumluluklarina gore Ucretlerinin saptanmas: siniflandirma sisteminin ¢okus devirlerinde
bile ihmal edilmemistir (Kalkandelen, 1972, s. 92, 93).

2.2.2. Tek Partili Dénemde Siniflandirma ve Ucretlendirme

Barem; dar anlamda personele kadro derecesine gore 6denen ucret miktaridir.
Genis anlamda bakildiginda ise, kadro derecelerine gore belirlenen Ucret listesidir. ilk
diizenlemenin yapildigr 1452 sayili Kanuna bakildiginda Kanuna ekli 11 sayili cetvelde,
kadro unvanlar1 ve unvanlarin hangi dereceler alacagi, | sayili cetvelde de kadro
derecelerine karsilik olan Gcretler belirlenmistir. Ucretli; kadro cetvellerinde yazili
unvamna karsilik olan kadro derecesinin | sayili cetvelde belirlenen Ucretini alacaktir.
Barem sisteminin en belirgin 6zelligi; derecelerin unvanlara siki sikiya baglanmis
olmasidir. Oncelikle gorev unvanlar: belirlenmekte sonra belirlenen bu gérev unvam igin
kadro dereceleri tespit edilmektedir. Ucret cetveline gore, dereceye baslandigindan
personele elde ettigi kadro unvammin gerektirdigi derecenin Ucreti Gdenecektir. Kadro
cetvellerine bakildiginda, bazi unvanlar icin sadece bir derece belirlenmesine karsilik bazi
unvanlarda bu say1 genis tutularak birden fazla derecelerin verildigi gorilmektedir.
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Ornegin miidir kadro unvan icin birkag derece belirlenmesine karsilik, Umum Mdiidur
kadrosu sadece 2. derece ile sinirlandirilmistir. Bazi unvanlar icin birden fazla kadro
derecesi belirlenmesinin temelinde, kurumsal bazda bir sinirlama yatmaktadir (Ozturk,
2001, s. 4).

Dikey olarak yukselme ancak personelin kadro unvamim dolayisiyla da kadro
derecesinin degismesine bagli olmasimin yaminda ayni derece icinde gecen sureler yatay
olarak kidem seklinde degerlendirilmektedir. Ancak bu kidem, sadece personelin yiukselme
imkam varsa derece terfiinde dikkate alinmaktadir. Aym derecede gegen hizmetlerin
siresine gore elde edilen kidem dicretle karsilanmamaktachr (Oztirk, 2001, s. 5).

Cumhuriyetle birlikte personel rejimi konusunda ilk kapsamli diizenleme 18 Mart
1926 tarih ve 788 sayil1 "Memurin Kanunu" ile yapilmistir. 788 sayili Kanunlg; ilk kez
"Devlet Memuru'nun tarifinin yapildigi gibi memur ve Ucretlilerin ise alinigindan
emekliliklerine kadar butun calisma sartlarimin, sosyal haklarimin ve yukumldluklerinin
neler oldugu belirlenmistir. Oldukga kapsaml: olarak yapilan bu dizenlemede; personel
rejimi ile ilgili hususlarin dizenlenmesi yaninda 1'inci maddesi ile de Devlet
Memurlarimin sinif, derece, unvan ve Ucretlerinin birlestirilmesi konusunda 1927 yili iginde
bir kanuni duzenlemenin yapilmast istenmistir. 788 sayili Kanunun 2'nci maddesi
hiikmuine de uyularak yaklasik bir yil sonra 2.7.1927 tarih ve 1108 sayil1 "Maas Kanunu"
duzenlenmistir. Ancak bu Kanun hikimlerine bakildiginda; sadece memur ve Ucretlilerin
maaslarinin ddenmesi ve kesilmesi sartlarimin belirlenmis olup memur ve hizmetlilere
Odenecek Ucretlerin miktarlarinailiskin bir diizenleme yapilmadig: gorilmektedir. Maas ve
ucretlerin miktarina iliskin kapsamli ilk dizenleme 8.5.1929 tarih ve 1452 sayil1 "Devlet
Memurlari Maasatinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun'la yapilmistir. Ucret miktarlariyla
ilgili olarak yapilan bu dizenlemeyle, Devlet Memurlar: icin (Askeri personel harig) 20
Ucret derecesi belirlenmis ve derecelere 6denecek maas miktarlar: da ekli | sayili cetvelde
gosterilmistir (Oztirk, 2001, s. 5, 6).
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Tablo-2: 1452 Sayilh Kanuna EKli | Sayih Cetvel (Oztiirk, 2001, s. 6)

Derece | | sayih | Carpim Odenecek | Derece | | sayih | Carpim Odenecek
cetvel katsayist tutar cetvel katsayist tutar
1 150 4 600 11 35 3 98
2 125 4 500 12 30 3 84
3 100 4 400 13 25 3 75
4 90 3 288 14 22 3 66
5 80 3 256 15 20 3 60
6 70 3 210 16 18 3 56
7 60 3 180 17 16 3 52
8 50 3 150 18 14 4 49
9 45 3 126 19 12 4 45
10 40 3 108 20 10 4 40

1453 sayili kanunla, maas derecelerine iligkin bir cetvel kabul edilmis ve aym
kanunun Ucgtincl maddesinde de maas cetvelindeki her dereceye uygulanacak katsayi
sisteminin getirildigi gorilmektedir. Daha sonra, Barem kanunu ve tadilleri ile ayliklar
arasinda bir birlestirme ve denge kurulmaya galisiimistir (Kalkandelen, 1972, s. 100, 101).

Bu donem icinde, Ikinci Dunya Savasimn yarattigi Sosyo-ekonomik sorunlar
toplumun tim kitlelerinde oldugu gibi kamu personeli Uzerinde de etkili olmustur. Farkli
tarihlerde ayni ve maddi yardimlarin verilmesini éngoren ¢esitli kanunlar ¢ikarilarak kamu
personeli Uzerindeki bu etki onlenmeye calisilmistir. Devlet memurlarinin ayliklarin
yeniden dizenleyen 3656 sayili yasa ile Silahli kuvvetler personelinin ayliklarin
diizenleyen 3661 sayil1 yasa bu doénem icinde kabul edilerek yUrarltge girmistir. Ekonomik
sorunlar ve guglikler bu kanunlarlatam olarak giderilemedigi icin kimi zaman kurumlarin
kurulus kanunlarinda bazi hukimler degistirilerek kimi zamanda 6zel kanunlar ¢ikarilarak
kamu personelinin maddi yonden tatmin edilmesi yoluna gidilmistir (Tozan, Cevan, 1977,
S. 8).

Kanunun 3'tnct maddesinde de, maas asillarimin garpilacagi ve toplam Ucretin
belirlenecegi emsaller (katsayilar) belirlenmistir. Devlet memuruna 6denecek Ucret; Il
sayil1 listedeki kadro derecesinin | sayili listede karsilik gelen asil Ucretinin katsay: ile
carpimi ile bulunacak tutar Ucretin toplamim olusturacaktir. Devlet, yeni kurulan
Cumhuriyette Bassehir Ankara'da bulunmanin verdigi olumsuzluklari da g6z 6ninde
bulundurarak belli derecelerde bulunan kamu gorevlilerine Ankarada ikamet zamminin




92

verilmesini de yine bu kanunla kararlastirmistir. Bu ddemenin asil dayanagi 28.5.1928
tarih ve 1277 sayilh Kanun'la daha once dizenlenmis olan "Pahalilik Zammi" dir.
Gerekgesi de Ankarada kira ve ulasimin pahaliligimn memurlar Gzerindeki etkisini
azaltmayr amag edinmis olmasidir. Devlet Memurlar: personel rejimlerine ve Ucretlerine
iliskin ikinci kapsamli dizenlemenin 30.6.1939 tarih ve 3656 sayili Devlet Memurlar:
Ayliklarinin  Tevhid ve Teadlline Dair Kanun'la yapildigi goérdlmektedir. Bu
diizenlemenin dikkat ¢eken ilk yoni, maas derecelerinin 20'den 15'e dustrtlmesidir. Diger
Oonemli kismu ise 3'Unct maddeyle, 6grenim durumuna gore memuriyete giris dereceleri
yeniden duizenlenmis, ortaokul mezunlarimin 14'Unc, lise mezunlarinin 13'Gncl, yuksek
okul mezunlarinin 11'inci, alti yillik yiksek okul mezunlarinin 10’uncu dereceden géreve
alinmalarimin belirlenmis olmasidir. Ayrica bu diizenlemeyle Ankarada ikamet Zamminin
ilk tic derecedeki memurlara da verilmesi saglanmustir. (Oztiirk, 2001, s. 7) 8.7.1939 tarihli
Resmi Gazete'de yaymnlanarak yordrlige giren ve 1.9.1939 tarihinden itibaren
uygulanmaya baglanilan 3656 sayil1 “Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve Teadiline
Dair Kanun” 1.9.1929 tarih ve 1451 sayili kanunu yulrdrlikten kaldirarak devlet
memurlarimin ayliklarim yeniden diizenlemistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 8).

Tablo-3 3656 Sayili Kanuna Bagh Olarak 1.9.1939 Tarihinden itibaren Uygulamaya
Konulan Barem Cetveline Gore Memurlarin Dereceleri Ve Maas Asl Ve Tutarlarinm
Gosteren Tablo(Tozan, Cevan, 1977, s. 9)

Derece Maas Aallar1 | Tutar: (TL)
1 150 600
2 125 500
3 100 400
4 90 300
5 80 260
6 70 210
7 60 170
8 50 140
9 40 120
10 35 100
11 30 85
12 25 75
13 20 60
14 15 50
15 10 40

3656 sayili yasa, surekli olarak Ankara’da bulunan memurlara her ay “Muvakkat
Tazminat” ach altinda bir 6denek verilmesini dngormekteydi. Bu 6denek, kazang ve
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iktisadi buhran vergilerine tabi olmadig: gibi borg iginde haciz edilememekteydi (Tozan,
Cevan, 1977, s. 10).

Savasin yarattigi ekonomik sikintilarin memurlar Uzerindeki etkisini bir oOlglde
giderebilmek amaciyla 30.1.1942 tarihli Resmi Gazete'de 4178 sayili “Memur ve
Mustahdemlere Verilecek Fevkalade Zam Hakkinda Kanun” adiyla bir diger kanun
yayimlanmgtir. 1.2.1942 tarihinden itibaren yurdrlge giren bu kanunla, Genel ve Katma
Butgeli kurumlardan aylik alan memurlar, Silahli Kuvvetler personeli ve diger kanunlara
tabi personel ayliklarina da zam yapilmas: kabul edilmistir. Kanunun 1. maddesine gore;
aylik tutar1 100 liraya kadar olan memurlarin maasina, vergi ve emeklilik kesintisi
ciktiktan sonra, ©6denecek miktarin % 25'i, 101 liradan 170 liraya kadar olan maaslara %
20'si ve 170 liradan yiiksek olan maaslara da % 15'i oraninda zam yapilmistir. Bu kanunla
ayrica parasal olarak verilecek cocuk yardimi ve 1500 ve daha yuksek rakimli yerlerde
sirekli gorev yapan memurlar igin yakacak yardimi da dizenlenmistir (Tozan, Cevan,
1977, s. 10, 11).

17.9.1943 tarihinde kabul edilen 4500 sayili kanunla devlet memurlarina bir aylik
maaslar1 ve olaganustil zamlarimin tutar: kadar ek 6demede bulunulmasi kabul edilmistir.
Bir nevi ikramiye niteliginde olan bu ek 6deme, Bakanlar Kurulu' nun 2/20777sayil1 karart
ile 18.10.1943 tarihinden itibaren memurlara verilmistir. Bu ek 6demelerden Silahl
kuvvetler personelinin de yararlanacagi kanunun 6. maddesinde belirtilmistir (Tozan,
Cevan, 1977, s. 12, 13).

ikinci Dunya Savasr’ nin yarattigi ekonomik bunalimlar etkilerini hissettirdikce
kamu personeline de maddi ve ayni yardimlarda bulunulmas: zorunlu hale gelmistir.
21.6.1944'de kabul edilen 4599 sayili kanunla bulmakta sikinti ¢ekilen bazi ihtiyag
maddelerinin kamu personeline dagitiimasi veya karsiliginda para verilmesi kabul edilmis
ayni yardimin ne sekilde yapilacag: ve hangi maddeleri kapsayacag: hususunun belirtilmesi
Bakanlar Kurulu'na birakilmis ve yardimin parasal degerinin ayda 15 liradan az

olamayacag: ifade edilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 13).

4599 sayil1 yasa uyarinca 1944 ve 1945 yillarinda Bakanlar Kurulu ¢ kararname
cikarmustir. 3/1441, 3/2089 ve 3/2618 sayili kararnamelerde ayni yardimin aylik tutari 15
lira olarak tespit edilmis ve yardimlarin ¢ aylik donemleri kapsayacak sekilde yapilmasi
Ongorulmus ve 1945 yilinin Haziran ayina ait yardimin personele para olarak dagitilmast
hikme baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 13).
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24.6.1944 tarihli Resmi Gazete' de yayinlanan 4598 sayili kanun memurlara yeni bir
takim yararlar saglamistir. Bu kanun, 3656 sayili kanunun bazi maddelerini degistirerek
terfilerle ilgili yeni sartlar getirmis, dizenlemeler yapmustir. Kanun, Ankara da sirekli
olarak oturan memurlara 6denecek tazminatlar: yukseltmis ve maasli ve Ucretli memurlara
cocuk basina her ay 5 lira “gocuk zammi” verilmesini hikme baglamistir (Tozan, Cevan,
1977, s. 13, 14).

1943 ve 1944 yillarinda memurlara bir ayhik maaslart tutarinda ek Odeme
yapilmasina dair kanunlar cgikarilmustir. 1944 yilina ait ek 6demeler 12.4.1945 tarihli
Resmi Gazete' de yayinlanan 4716 sayili yasayla kabul edilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s.
14).

3656 ve 3659 sayili kanunlara paralel olarak cikarilan ve 1.9.1939 tarihinden
itibaren yururltge giren 3661 sayil1 yasa subay ve askeri memurlarin maaslarini yeniden
duzenlemistir. Kanunun birinci maddesine ekli cetvelde Subay ve Askeri memurlar 13
derece icinde toplanmis ve derecelendirme riitbe esasina gore yapilmistir. Kanunun tgtinct
maddesinde Ankara’da sirekli olarak gorev yapan personele Odenecek “Muvakkat
Tazminat” in miktar1 belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 27).

1939-1945 yillart arasinda ordu mensuplaring, yaptiklari gorevin niteligi g6z
Ooninde bulundurularak degisik kanunlarla farkli isimler altinda bazi tazminatlar
verilmistir. Ornegin, 3486 sayil1 yasayla denizalt: gemilerinde calisan subaylara tazminat
verilmesi karara baglanmis bir siire sonra 4145 sayil1 yasa ¢ikarilarak tazminatin kapsami
genisletilmistir. Hava simifi subaylarina da 3485 sayili yasayla tazminat verilmesi kabul
edilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 28, 29).

Subay ve Askeri memurlarin maaslarina iliskin 3661 sayili kanun Gzerinde
yapilan en blyutk degisiklik 24.6.1944 tarihinde yayinlanan 4600 sayili1 kanunla yapilmis
ve barem cetveli yeniden dizenlenmistir. Bu degisiklikle Orgeneral ve Oramirallerin yam
sira Korgeneral ve Koramiraller de birinci dereceye yukseltilmistir. Ayrica, kanunun diger
maddelerinde tazminatlarin ve gocuk zamlarimn yukseltiimesi duzenlenmistir (Tozan,
Cevan, 1977, s. 32, 33).
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Tablo-4 3661 Sayih Kanuna Gére Subay Ve Askeri Memurlarin M aaslarim Gdsteren
Tablo (Tozan, Cevan, 1977, s. 27)

Derece | Ritbes ve Sinifi Maas Aallar1 | Tutar: (TL)
1 Orgeneraller, Oramiraller 150 600
2 Korgeneraller, Koramiraller 125 500
3 Tumgeneraller, Tumamiraller 100 400
4 Tuggeneraller, Tugamiraller, Temyiz Mudde.,Vekalet Hukuk Misaviri | 90 300
5 Albaylar, Temyiz Azasi, Birinci Simf Askeri Memurlar 80 260
6 Y arbaylar, ikinci Simif Askeri Memurlar, Vekal et 70 210
Husus Kalem Muduri

7 Binbasilar, Uglincii Sinif Askeri Memurlar 60 170
8 Onytizbagilar, Dordiincti Simif Askeri Memurlar 50 140
9 Y Uzbagsilar, Besinci Simif Askeri Memurlar 40 120
10 Ustegmenler, Altinct Simf Askeri Memurlar 35 100
11 Tegmenler, Yedinci Sinif Askeri Memurlar 30 85
12 Astegmenler, Sekizinci Sinif Askeri Memurlar 25 75
13 Askeri Memur Muavinleri 20 60

12.4.1945 tarihinde yayinlanan 4716 sayil1 yasa, subay ve askeri memurlara bir
aylik maaslar1 tutarinda ek 6deme yapilmasim karara baglamistir. 1939-1945 yillarin
kapsayan donemde Kara, Deniz, Hava, Jandarma, Gumrik ve Orman Muhafaza
tesekkillerinde calisan astsubaylarin maas ve sosyal haklarin dizenleyen en 6nemli yasa
25.1.1940 tarihinde yayinlanan 3779 sayil1 yasadir. (Tozan, Cevan, 1977, s. 35)

30.1.1942 tarihli 4178 sayili yasaya gore memur ve mustahdemlere verilen
olaganiisti zamlardan astsubaylarinda yararlandirilmas: kabul edilmistir. Donemin
sonlarina dogru astsubaylarin maaslarini diizenleyen 3779 sayili yasa 24.6.1944 tarihinde
cikarilan 4601 sayili yasayla degistirilmis ve bu yasaya bagli personelin barem cetveli
yeniden dizenlenmistir. Kanun, astsubaylara verilmekte olan gocuk zamlarin: gocuk bagina
5 liraya yukseltmis, dogum ve Olum odenekleri verilmesini de kabul etmistir (Tozan,
Cevan, 1977, s. 37, 38).

Cumhuriyet’in kurulusundan sonra cikarilan, yargig, savci ve bu meslekten
sayilanlarin maas ve diger 6zlUk haklarin diizenleyen en 6nemli yasalar 766 ve 2556 sayili
yasalardir. 2556 sayil1 yasada cesitli tarihlerde degisiklikler yapilmis, 6.7.1939 tarihinden
itibaren uygulamaya gegen 3693 sayil1 yasayla da Barem cetveli yeniden dizenlenmistir.
Yasanin 17. ve 18. maddelerinde yargi¢ ve savcilarin siniflari, dereceleri ve maaglart bir
cetvelle dizenlenmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 39).
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Tablo-5 3693 Sayih Kanunun 17. Ve 18. Maddelerine Gére Yargi¢ Ve Savcilarin
Siniflary, Dereceleri Ve M aaslarim Gosteren Barem Cetveli (Tozan, Cevan, 1977, s. 38-

40)
Sinifi Dereces | Memuriyeti M aas1
i

Muavinlik 10 Hakim Muavini, icra Memuru, Sorgu Hakimi, Aza Muavini 35

Ucgtincii Simf 9 Sorgu Hakimi, Sulh Hakimi, Icra Memuru, icra Muavin Hakimi, | 40

Hakimlik Icra Hakimi, Mahkeme Azasi, Hakimlik, Temyiz Mahkemesi
Raportori

Ucguincii Simf 8 Sorgu Hakimi, Sulh Hakimi, Icra Memuru, icra Muavin Hakimi, | 50

Hakimlik Icra Hakimi, Mahkeme Azasi, Hakimlik, Temyiz Mahkemesi
Raportor

Ucguincii Simf 7 Sorgu Hakimi, Sulh Hakimi, icra Muavin Hakimi, icra Hakimi, | 60

Hakimlik Mahkeme Azas, Hakim,Mahkeme Reis, Temyiz Mahkemes
Raportor

Ucguincii Simf 6 IcraHakimi, Hakimlik, Temyiz Mahkemesi Raportorii 70

Hakimlik

Ikinci Simf Hakimlik | 5 Icra Hakimi, Hakimlik, Mahkeme Reidigi, Temyiz Mahkemes | 80
Raportor

Ikinci Simif Hakimlik | 4 Hakimlik, Temyiz Mahkeme Reidigi 90

Birinci Sinif 3 Temyiz Mahkemesi Azaligi 100

Hakimlik

Birinci Sinif 2 Temyiz Mahkemesi Ikinci Reidligi 125

Hakimlik

Birinci Sinif 1 Temyiz Mahkemesi Birinci Reisi 150

Hakimlik

Muavinlik 10 Cumhuriyet Middeiumumilik Muavinligi 35

Uciincti Sirmf 9 C. Middeiumumilik Muavinligi, C. Muddeiumumiligi, Bas 40

M ddelumumilik M ddeiumumilik Muavinligi

Uciincti Sirmf 8 C. Middeiumumilik Muavinligi, C. Muddeiumumiligi, Bas 50

M tddel umumilik M ddelumumilik Muavinligi

Ucguincii Simf 7 C. Muddeiumumiligi, Bag Muddeiumumiligi C. Middeiumumiligi, | 60

Muddei umumilik C. Bas Muddelumumilik Muavinligi

Ucgtincii Simf 6 C. Muddeiumumiligi, Bas Muddeiumumilik Muavinligi 70

M ddelumumilik

ikinci Simf 5 C. Middeiumumiligi, Bas Muddeiumumilik Muavinligi 80

M tddel umumilik

Ikinci Simf 4 C. Mudde umumili gi 90

M ddelumumilik

Birinci Sif 1 Bas Muddel umumilik 150

M Uddei umumilik

1.2.1942 tarihinde yurUrltge giren 4178 sayili yasa, diger memurlara oldugu gibi

yargig, savci ve bu meslekten sayilanlarin maaslarina da olaganiistii zam getirmis, ¢cocuk

zammini ve yakacak zammini diizenlemistir. Parasiz giyim esyasi verilmesi hakkinda 4306

sayil1 yasa, bir aylik maas tutarinda ikramiye 6denmesi hakkinda 4500 ve 4716 sayili

yasalar ve sikintisi ¢ekilen ihtiyag maddelerinin parasiz dagitilmas: hakkindaki 4599 sayili

kanunlar diger kamu personeline oldugu gibi yargi¢c ve savcilara da uygulanmistir. 2556

sayili Hakimler Kanunu' nun bazi maddeleri 14.7.1945 tarihinde yayinlanan 4791 sayil

Kanun'la degisiklige ugramis ve personelin  sinif,

duzenlenmistir. (Tozan, Cevan, 1977, s. 40, 41)

derece ve maaslart yeniden
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Tablo-6 14.7.1945 Tarihinde Yaymnlanan 4791 Sayih Kanuna Gore Hakim Ve
Savalarin Sinif, Derece Ve Maaslari (Tozan, Cevan, 1977, s. 38-40)
Sinify Derece Memuriyeti Ayhg ?./I'.ia)s Tutan
Yardimailik 10 Yargig Y?I’dlf'ﬂClllgl, Icra Memurlugu, Sorgu Yargichg, Uye 35 100
Yardimcilig
Ociincii Sif Sorgu Yargichg, Sulh Yargichg, icra Memurlugu, fcra Yardime
s 9 Yargighg, Icra Yargighg, Mahkeme Uydigi, Yargichk, Yargitay | 40 120
Yargighk LT
Raportorltgl
Ociincii Sif Sorgu Yargichg, Sulh Yargichg, icra Memurlugu, fcra Yardimer
s 8 Yargighg, Icra Yargighgi, Mahkeme Uydigi, Yargighk, Yargtay | 50 140
Yargighk LT
Raportorltgl
Ociincii Sif Sorgu Yargichg, Sulh Yargichg, icra Memurlugu, fcra Yardime
Ygru 1clik 7 Yargighg, Icra Yargighg, Mahkeme Uydigi, Yargigik, Mahkeme | 60 170
9 Baskanlig, Yargitay Raportorl igi
Uciincii Sif Sorgu Yargighigi, Sulh Yargighgi, icra Memurlugu, icra Yargighg,
s 6 Mahkeme Uyeligi, Yargick, Mahkeme Baskanig, Yargiay | 70 210
Yargighk o
Raportorltgl
ikinci Sinuf . . . e
Yargighk 5 IcraYargighg, Yargiclik, Mahkeme Baskanlig1, Y argitay Raportorlugu 80 260
ikinci Sinuf o <
Yarg ghk‘ 4 Y argiglik, Mahkeme Baskanligy, icra Y argiglig 90 300
Birinci Sinif R
Yargichk 3 Y argitay Uyeligi 100 400
Birinci Sinif T <
Yargihk 2 Yargitay Ikinci Baskanlig: 125 500
Birinci Sinif S .
Yargihk 1 Yargitay Birinci Baskanlig 150 600
Yardimailik 10 Cumhuriyet Savcihik Yardimcilig 35 100
Ocncli Sinif - - - - -
Yargichk 9 C. Savaligr Yardimeihg, C. Saveiligi, C. Bagsavailigi Yardimeilig 40 120
gg\/u:lfi&mf 8 C. Savaligr Yardimeihg, C. Saveiligi, C. Bagsavailigi Yardimeilig 50 140
ggvugfis‘”‘f 7 C. Savaih Basyardimaihig, C. Savalligi, C. Bassavaihg Yardimalhg | 60 170
ggvugfis‘”‘f 6 C. Savaihig Basyardimaihigs, C. Savalligi, C. Bassaveihg Yardimalhg | 70 210
ikinci Sinuf . - <
Savailik ' 5 C. Savailigi, C. Bagsavcihg Yardimelig 80 260
ikinci Sinuf . - <
Savailik ' 4 C. Savaligi, C. Bassavcihigi Bagsyardimeilig 90 300
Birinci Sinif <
Savailik 1 C. Bassavcilig 150 600

Eski ach Istanbul Dariilfunun’'u olan istanbul Universitesi, 6.6.1933 tarihinde
yayinlanan 2252 sayili kanunla kaldirilmis ve Milli Egitim Bakanligina bagli yeni bir
Universite kurulmustur. Kanunun altinct maddesi, dartlfinun kadrosundaki Ogretim
tyelerinin yeni kurulacak tniversitede de ayn kadro ve maasi alacaklarini diizenlemistir.
Istanbul Universitesi, 29.5.1934 tarihinde kabul edilen yurirluk tarihi 1.6.1934 olarak
belirtilen 2467 sayili kanunla Genel Bitgeye alinmistir. Bu kanunda asistanlara
kidemlerine gore 20-30 lira maas veya bunlarin tutar: derecesinde Ucret, basasistanlara 35
lira maag ve tip fakiltesi asistanlarina 50-60 lira Ucret verilmesi kararlastirilmustir.
Belirtilen rakamlar maas tutarlarint degil, maas asillarini ifade etmektedir ve o yillarda 35
asli maas 100 liraya, 25 lira asli maas 75 liraya tekabll etmektedir. Asistanlarin barem

cetvelindeki dereceleri 10 ile 14 arasinda degisiyor, kendilerine yatacak yer ve yiyecek
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temin edilmekte olan tip fakiltes asistanlarinin dereceleri ise 14 ve 16 dereceleri arasinda
yer aliyordu (Tozan, Cevan, 1977, s. 43, 44).

1939-1945 yillarini kapsayan dénemde memurlara uygulanan maas rejimi ve gesitli
tarihlerde ¢ikarilan mali haklara iliskin kanunlar Gniversite 6gretim Uyeleri icinde gecerli
olmustur. Bu tarihlerdeki Universite Ogretim Uyeleri derecelerinin ileri tarihlerle
kiyaslandiginda 6nemli derecede distk oldugu ve 6gretim Uyeleri arasinda unvanlar
itibariyle belirli bir normun da olusturulamadigi fark edilmektedir. Ayni derecede
“profesor”, “dogent” ve “laboratuar sefi” unvanlari gorilebilmektedir (Tozan, Cevan,
1977, s. 44, 45).

3656 sayili kanunun 18. maddesinde memurlar igin ek gorev yasag: getirilmesine
ragmen aym maddenin dordunci fikrasinda rektorlik, dekanlik, midurluk, basmuavinlik,
laboratuar, miihendis mektebi ve sanat okullar1 atdlye sefligi gibi Ucretli bir idari gbrevde
bulunanlarin hangi esaslara gore ek gorev tazminat1 alabilecekleri belirtilmistir. Bu fikraya
atifta bulunan 20.7.1944 tarihli 4619 sayil1 ITU Hakkinda Kanun' la rektére 400, dekanlara
210 ve laboratuar seflerine 170 lira aylik tazminat 6denmesi karara baglanmistir. (Tozan,
Cevan, 1977, s. 45). Universite Ogretim Uyeleri 3656 sayili yasaya tabi tutulduklarindan
dolay1 hem bu kanuna ek olarak ¢ikarilan kanunlarla saglanan haklardan yararlanmakta
hem de memurlar icin cikarilan mali ve sosyal kapsamli diger kanunlardan
yararlanmiglardir (Tozan, Cevan, 1977, s. 45).

Tablo-7 3656 Sayilh Kanuna Ekli Olarak Yayinlanan Kadro Cetvellerinden Istanbul
Universitesinin Ogretim Uyelerine Ait Bolimii (1939-1945) (Tozan, Cevan, 1977, s. 45)

Derece | Memuriyet Nev'i Adet | Maas Ash | Ayhik Tutar:
2 Ordinaryis 1 125 500
3 Ordinarytis 5 100 400
4 Ordinaryis 16 90 300
5 Profesor 18 80 260
6 Profesor 4 70 210
6 Laboratuar Sefi 1 70 210
6 Docent 30 70 210
8 Docent 38 50 140
9 Dogent 34 40 120
8 Tesrih Prosektori 1 50 140
8 isdam Tetkikleri Engtitiisii Arapca Lektéri | 1 50 140
10 Basasstan 6 35 100
11 Adstan 34 30 85
12 Adstan 38 25 75

ikinci Diinya Savasrmn sona ermesiyle birlikte ekonomik ve sosyal sorunlar
yogunlugunu bir Olglide kaybetmis ve bu duruma bagli olarak ayni ve ek yardim
niteligindeki bir takim kanunlar yudrdrltkten kaldirilmistir. Bu yillar arasinda barem

cetvelleri iki kez degistirilmis ve maaslar bir miktar arttirilmistir. Maas rejiminde kokIu bir
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reform yerine yuzeysel degisiklikler yapilmast memurlar: tatmin edecek olumlu sonuclar
vermemistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 47).

Savas doneminin kapanmasiyla birlikte Ulkemizde de Ucretlerle ilgili bir dizi
diizenlemelere gidilmis olup savas sonrasi ilk dizenleme, 21.12.1945 tarih ve 4805 sayili
Kanunla yapilmistir. Bu degisiklikle; 3656 sayili Kanunun 1'inci maddesi ile tespit edilmis
Ucretler yeniden belirlenmistir.

25.12.1945 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ve 1.1.1946 tarihinden itibaren
yurdrlige giren 4805 sayili kanun memurlara ait barem cetvelini degistirmis ve maaglari
bir miktar yukseltmistir. Memur maaslarinda % 16 - % 50 arasinda bir artis dngéren bu
kanun maaslardan her ay % 5 oraninda Emekli Kesenegi kesilmesini de hikme
baglamistir. Bu kanunla barem cetvelinde yapilan degisiklik ancak bir yil yurdrltkte
kalmig 31.12.1946 tarihinde yayinlanan 4988 sayili yasayla memur ayliklari yeniden
yukseltilmistir. 4988 sayili yasayla ¢cocuk zammu yiUkseltilmis ve 10 lira olarak kabul
edilmistir ve bu ddenek 27 yil boyunca aynt miktarda kalmistir. Kanunun diger 6nemli
hikimleri ise memurlara verilmekte olan olagantstii zam ve ayni yardimlar: kaldiran
maddelerdir. Bu kanun 4178 sayili kanunun yaptigi olaganistii zamm ve 4599 sayil1 yasa
geregince verilmekte olan ayni yardimlar: sona erdirmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 47-49).

1946 yilinda memurlara verilmekte olan ayni yardimlar ile olaganustii zamlar
devam etmistir. Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile memurlara ayni yardim yerine gegmek
Uzere ayda 15 lira 6denmesi kabul edilmis ve yakacak zamminin pesin olarak toptan
Odenebilecegi hikme baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 48).

Bakanlar Kurulu'nun 5.12.1947 tarih 3/6658 sayil1 kararina ek olarak gikarilan ve
1.1.1948 tarihinde yurirlige giren tizik yabanc: dil 6grenenlere verilecek odulle ilgilidir.
3656 ve 3959 sayil1 yasalara tabi memurlardan, memuriyete girdikten sonra bir yabanc dil
Ogrenen ve bu konuda yapilacak sinavda basari1 gosterenlere bir defaya mahsus olmak
Uzere 1500 lira; ikinci bir yabanci dil 6grenen ve sinavda basari1 gosterenlere de 1000 lira
odul verilecektir. Ayrica memuriyete ilk giriste yabanci dil bilenler bir Gst dereceden ise
baglayacaklardir (Tozan, Cevan, 1977, s. 51).

25.12.1945 tarihinde yayinlanan ve 1.1.1946 tarihinden itibaren yurirlige giren
4806 sayil1 yasa subay ve askeri memurlarin barem cetvelini yeniden dizenlemis ve
maaslardan %5 oramnda emekli kesenegi kesilmesini hikme baglamistir. 31.12.1946
tarihinden itibaren yurdrluge giren 4988 sayili yasayla subay ve askeri memurlarin gocuk
zammu da 10 liraya yUkseltilmis fakat 4178 sayil1 yasayla verilen olaganistii zam ve 4599
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sayil1 yasayla hilkkme baglanan ayni yardim yurirlUkten kaldirilmistir. 4988 sayil1 yasayla
aym gun yaymnlamp yordrlige giren 4989 sayili yasa, subay ve askeri memurlarin

maaslarint yeniden diizenlemistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 55, 56).

Tablo-8 4989 Sayih Kanuna Gore Subay Ve Askeri Memurlarin Maaslar1 (Tozan,
Cevan, 1977, s. 56, 57)

Derece | Ritbesi ve Simfi M aas Tutary (TL)
Asillari

1 Orgeneral ve Oramiral 150 1000
1 Korgeneral, Koramiral ve Muadili Askeri Memurlar 150 1000
2 Tidmgeneral, Tumamiral ve Muadili Askeri Memurlar 125 875
3 Tuggeneral, Tugamiral ve Muadili Askeri Memurlar 100 750
4 Albay ve Birinci Simif Askeri Memurlar 90 625
5 Yarbay ve ikinci Sinif Askeri Memurlar 80 550
6 Binbas1 ve Uclincli Sinif Askeri Memurlar 70 475
7 Onytizbas1 ve Dordunct Sinif Askeri Memurlar 60 400
8 Kidemli Y Uzbas1 ve Kidemli Besinci Simf Askeri Memurlar | 50 350
9 Y Uizbag1 ve Beginci Sinif Askeri Memurlar 40 300
10 Ustegmen ve Altinct Sinif Askeri Memurlar 35 250
11 Tegmen ve Yedinci Sinif Askeri Memurlar 30 225
12 Astegmen ve Sekizinci Simif Askeri Memurlar 25 200
13 Askeri Memur Muavini 20 175

TC ordusunun kara, deniz, hava kuvvetleriyle jandarma ve gumrik koruma
teskilatinda calisan astsubaylarin maaglar1 1.1.1946 tarihinden itibaren 4807 sayili kanunla
yukseltilmis ve personelin maaslarindan her ay % 5 emekli kesenegi kesilmesi hikme
baglanmistir. Bir yil sonra ¢ikarilan 4990 sayili kanunla maaslar yeniden arttirilmis, diger
kamu personeline verilen cocuk zammu 10 liraya yUkseltilmis fakat olaganiistli zam ve ayni
yarchmlarlailgili hikimler yurarltkten kaldirilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 57, 58).

25.2.1947 tarihli 5017 sayili “Y argiclar Kanununa Ek Kanun” yargiclik ve savcilik
mesleginde bulunan ve bu gorevlerden bakanlik hizmetine alinan, yargiclar Kanununa gore
bu memurluklarda gegirdikleri hizmet sireleri yargiglikta gegmis sayilanlara ayliklarinin
yan sira “Yargic Odenegi” ach altinda ek 6deme yapilmasini éngérmiis ve bu maddeyle
birlikte diger devlet memurlar ile sbz konusu personel arasindaki maas dengesini ayricalik
yaratarak bozmustur. 22.12.1949 tarihinde yurirltge giren 5457 sayili kanun Hakimler
Kanununun bazi maddelerini degistirdigi gibi hangi unvanda olanlarin hangi derece
ayligint alabilecegini yeniden dizenlemistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 58, 59).
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Tablo-9 22.12.1946 Tarihinde Yururltge Giren 5457 Sayih Kanunla Getirilen Barem
Cetveli Ve Yargichk Odenegi (Tozan, Cevan, 1977, s. 59, 60)

M aas Ayhk Toplam
Sinifi Derece Memuriyeti Ayhgi Tutar: \'(arglgw Tutar (TL)
(TL) Odenegi
(TL)
Yardimalik 10 Yargig Yafi1mcn|1g1, IcraMemurlugu, Sorgu Y argichg, Uye 35 250 75 325
Yardimalig
Yardimalik 9 Sorgu Yargu;hgl, IcraYardimci Yargjghgu IcraMemurlugu, 0 300 100 200
Uye Yardimaligs, Yargig Y ardimeilig
Octingii Simif Sorgu Y argigligi, Sulh Y argigligi, icraMemurlugu, icra
Ygr dik 8 Yardima Yargighg, icraY argighgi, Mahkeme Uyeligi, 50 350 100 450
ach Yargiglik, Y argitay RaportorlGgu
Uciincii Sinif Sorgu Y argigligi, Sulh Yargighig, icraYarcdima Y argighigy,
¢ 7 fcraYargighgi, Mahkeme Uyeligi, Y argiglik, Y argitay 60 400 150 550
Yargiglik R PR,
aportorl izl
Octingii Simif Sorgu Y argighigi, Sulh Yargighg, icraYargidhg, icra
¢ 6 Yardima Y argighigi, Mahkeme Uyeligi, Yargicik, Mahkeme | 70 475 150 625
Yargighik N e
Baskanhg, Y argitay Raportdrl g
ikinci Sinif Mahkeme Uyeligi, icra Y argighgi, Y argighk, Mahkeme
Yargighik 5 Baskanlig1, Y argitay Raportorl igi 80 550 200 750
) 920 625 250 875
Ikinci Sinif < <
Yargidik 4 Yargiglik, Mahkeme Bagkanlig, IcraY argighig
100 750 300 1050
Birinci Sinif S
Yargdik 3 Yargitay Uyeligi 100 750 300 1050
Birinci Sinif A <
Yagdik 2 Yargitay 1kinci Bagkanlig 125 875 400 1275
Birinci Sinif R <
Yagdik 1 Yargitay Birinci Bagkanlig 150 1000 500 1500
Yardimalik 10 Cumhuriyet Savcilign Y ardimeihig 35 250 75 325
Yardimailik 9 C. Savaihig Yardimaligi 40 300 100 400
Uglinct Sinif 8 C. Sa/mh? Yardimahig, C. Savchg, C. Bagsavaligi 50 350 100 250
Savcilik Yardimaligi
Ucgiincii Sinif C. Savaihg Yardimailigl, C. Savaihig Bagyardimeihig, C.
Savcilik 7 Savciligl, C. Bagsava Yardimalig 60 400 150 550
Ucgiincii Sinif C. Savcihg Yardimeiligl, C. Savaihig Bagyardimeihig, C.
Savailik 6 Savciligl, C. Bagsava Yardimalhig 0 475 150 625
Ikinci Sinif 5 C. Savcnhgl, Bagyardimciligi, C. Savciligi, C. Bagsavci 80 550 200 750
Savailik Yardimalig
) ] 625 250 875
Ikinci Sinif - < <
Savalik 4 C. Savailig, C. Bagsavaligr Bagyardimeihg
100 750 300 1050
Birinci Sinif <
Savahk 1 C. Bagsavailigi 150 1000 500 1500

Yargig ve savcillar gibi Universite 6gretim uyeleri de 3656 sayili Kanuna tabi
olduklar1 igin bu dénemde devlet memurlarinin mali ve sosyal haklar: ile ilgili olarak
¢ikarilan kanun hikdmleri, adi gegen personele de uygulanmistir. 18.6.1946 tarihli 4936
sayili “Universiteler Kanunu” stz konusu personele bazi mali olanaklar saglamustir.
Kanunun 32. maddesine gore, resmi veya 0zel bir isi bulunmayan docent, profesdr ve
ordinaryls profesdrlere ayliklariyla; rektdorluk, dekanlik, enstitt mudurligu, laboratuar
sefligi gibi Universite iginde alinan Ucretli yonetim hizmetlerine ait ek gorev
tazminatlarindan ve devrim tarihi dersi veya konferans Ucretlerinden baska tniversitedeki
klinik, laboratuar, seminer, atOlye, santiye gibi ¢alismalarina karsilik “ iniversite tazminati”
adiyla her ay ayr1 bir para verilmesi hikme baglanmistir. Verilecek miktarlar; dogentlere
200 TL, profesorlere 300 TL ve ordinaryus profesorlere ise 400 TL olarak belirlenmistir.
Kanunun bir diger maddesinde de yeterlik sinavimi gegen asistanlara yapacagi bilim

arastrmalart igin Fakllte Profesdrler Kurulu tarafindan belirtilen tarihten itibaren Gg yili
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asmamak Uzere ayliklarindan baska her ay 50 lira verilecegi diizenlenmistir (Tozan, Cevan,
1977, s. 62).

4936 sayili kanun, Ogretim dyelerinin  unvanlar itibariyle ne sekilde
derecelendirileceklerine ait bir hikiim tasimamaktadir. Ayni dénemde cikarilan 5246 ITU
Kurulus Kadrolar: ve 5239 sayil1 AU Kurulus Kadrolar: kanunlar: incelendiginde unvanlar
itibariyle bir tasnife gidildigi gorilmektedir. Bu kanunlara gore; profesorlik unvaninin
dereceleri 1-6, dogentlik unvaninin dereceleri 5-8 ve asistanlik unvanimin dereceleri 7-10
olarak belirlenmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 62, 63).

2.2.3. 1950-1960 Arasindaki Dénemde Siniflandir ma ve Ucretlendirme

Devlet Personel Dairesi’nin kurulus calismalart 1949 yilinda Dinya Bankas: ile
yapilan gorismelerle baslamistir. Turkiye' nin istegiyle 1950 yilinda incelemelerde bulunan
Barker Kurulu “Turkiye'nin kalkinma amaclarint gerceklestirmeye elverisli bir kamu
maliye politikasi ile yonetim diizeni” olusturma amaciyla kamu yonetimi konusunu ele
almistir (Karadag, 2000, s. 136).

1951 yilinda ekonomik amagla yola ¢ikip kamu yonetiminin timuna ilgilendiren
Oneriler sunan Martin-Cush Raporunda da merkezi bir personel dairesi kurulmasi
Onerilmistir (Karadag, 2000, s. 136).

Dogrudan personel konulariylailgili 1952 Leimgruber ve 1959 Mourice-Chailloux-
Dantel raporlariyla birlikte idare ve personel reliminde reform cabalart artmustir.
Parlamento, hikiimet ve Universitelerce konu ciddi olarak ele alinmis 1960’ da Milli Birlik
Komitesi’'nce incelenen bu calismalar sonucunda Maliye Bakanhigi'na bir tasari
hazirlatilmistir (Karadag, 2000, s. 137).

Milli Birlik Komitesi iktisat Komitesi tasariyr ¢esitli degisikliklerle 13 Aralik
1960'da onaylamis, 17 Aralik’ta 10683 sayili Resmi Gazete' de yayimlamistir. 8.6.1984
gun ve 217 sayilt KHK ile Devlet Personel Baskanlig: adiyla yeni bir yap: olusturulmustur
(Karadag, 2000, s. 137).

ikinci Dunya Savasindan sonra gerek yabanc: uzman raporlarinin tlkemizin personel
rejimine iliskin gozlem ve Onerileri, gerekse gittikge bozulan personel sistemimizin ortaya
cikardigr kokli bir reform gereksinimi dogrultusunda bu yonde atilmis ilk ve en 6nemli
reform girisimi oldugu genellikle kabul edilen Devlet Personel Dairesi; Milli Birlik
Komitesinde 13 Aralik 1960 tarihinde kabul edilerek, 17 Aralik 1960 gunli Resmi
Gazetede yayinlanan 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunla
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kurulmustur. Y tksek amaglarla kurulan Devlet Personel Dairesinin kurulmasini gerektiren
sebepler 160 sayilh Kanunun gerekgesinde belirtiimektedir. Bu sebepler, kamuda
calisanlara 6denecek Ucretin, gorilen hizmetle orantili olmasi ve nesnel kistaslara gore
belirlenmesini saglamak, kadrolarin tarafsiz ve yetkili bir organin incelenmesinden sonra
onaylanmasi suretiyle, aym gorevler icin farkli dereceler tespitini 6nlemek, Ucretlerin
zaman icinde degisen fiyatlari yakalamasina imkan tamyacak duzenlemelere
gitmek, kurumlarin personelinin mali durumunu iyilestirmek gayesiyle bozduklari Ucret
dengesini dizeltmektir (Devlet Personel Baskanligi, 2006).

1.3.1951 tarihinde yururlige giren 5715 sayili kanun uyarinca Ankara da oturan
memurlara ve silahli kuvvetler mensuplarina 6denen Muvakkat Tazminat: ile aym gin
yurdrlige giren 5716 sayili kanunla emsallerine gore Ustiin gorev yapanlara 5439 sayili
kanun geregince 6denen “odul” kaldirilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 71).

Subay ve askeri memurlarin bazi ritbelerdeki terfi sireleri, 30.6.1950 tarihinde
yurdrlige giren 5609 sayil1 kanunla yeniden diizenlenmis ve bazi ritbelere aylik tazminat
verilmesi 6ngorulmuistir. Barem ve tazminat cetveli 15.8.1951 tarihinde yayinlanan 5838
sayili kanunla yeniden degistirilmis ve subaylarla askeri memurlara 6denen maas ve
tazminatlar yeniden saptanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 82, 83).

Gedikli Erbas Kanunu 5.7.1951 tarihinde yururlikten kaldirilarak yerine 5802
sayili Astsubay Kanunu getirilmistir. Bu kanunla birlikte astsubaylarin maaslarinda
herhangi bir degisiklik olmams fakat unvanlar degistirilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 88).

Tablo-10 5802 Sayih Astsubay Kanununa Gore Degistirilen Unvanlar Ve Maaslari
(Tozan, Cevan, 1977, s. 72)

Rutbes Maas Ash | Tutar: (TL)
Cavus 20 175
Ustcavus 25 200
Bascavus 30 225
Kidemli Bascavus 35 250
Nashindan itibaren En Az 3 Yilim Bitiren Kidemli Bascavuslar 40 300

Birinci Yikselme Kademesinde Fiilen En Az Ug Yilim Bitiren | 50 350
Kidemli Bascavuslar

Ikinci Yiksdme Kademesinde Fiilen En Az Ucg Yihm Bitiren | 60 400
Kidemli Bascavuslar

26.12.1953 tarihinde yayinlamp yururlige giren 6211 sayili kanun, devlet memur
ve hizmetlilerine (ordu mensuplar: dahil olmak Uizere) her yil icra Vekilleri Heyeti’ nce
tespit edilecek tarihlerde maas veya ucretlerinin birer aylhik tutarinda g defa tahsisat
verilecegini hilkkme baglamstir. Ug yil sonra ¢ikarilan 6675 sayili kanunla yilda tic defa
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verilen tahsisat bes defaya ¢ikarilmis ve bdylece memur maaslarina dolayl: olarak % 40

civarinda zam yapilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 71, 72).

2.3.1953 tarihinde yayinlanan ancak yurdrluk tarihi mali yilbasi olan 1.3.1953
olarak saptanan 7244 sayili “Cesitli Teadll ve Teskilat Kanunlariyla Diger Kanunlarda
Mevcut Ayhk ve Ucret Tutarlarimin Degistirilmesi Hakkinda Kanun® ile devlet
memurlarimn maaslart goriniste % 100 oraninda arttirilsa da aym kanunla tahsisatlar
kaldirildig: icgin reel artis % 40 civarinda gergeklesmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 72).

Tablo-11 7244 Sayih Kanunla Getirilen Barem Cetveli (Tozan, Cevan, 1977, s. 72)

Derece | Ritbe Tutar: (TL)
1 Orgeneral, Oramiral 2000
1 Korgeneral, Koramiral ve Esiti Askeri Memurlar | 2000
1 Tidmgeneral, Tumamiral ve Esiti Askeri Memurlar | 2000
2 Tuggeneral, Tugamiral ve Esiti Askeri Memurlar | 1750
3 Albaylar ve 1. Sinif Askeri Memurlar 1500
4 Yarbaylar ve 2. Simif Askeri Memurlar 1250
5 Kd. Binbas1 ve Kd. 3. Sinif Askeri Memurlar 1100
6 Binbasi ve 3. Sinif Askeri Memurlar 950
7 Kd. Yizbasi ve 4. Sinif Askeri Memurlar 800
8 Y Uzbagi ve 5. Simif Askeri Memurlar 700
9 Kd. Ustegmen ve Kd. 6. Sinif Askeri Memurlar 600
10 Ustegmen ve 6. Sinif Askeri Memurlar 500
11 Tesmen ve 7. Sinif Askeri Memurlar 450
12 Astegmen ve 8. Sinif Askeri Memurlar 400
13 Askeri Memurlar 350

1955-1957 yillar1 arasinda cesitli illerde yeni Universiteler acilmis ve bunlarin
kurulus kanunlarinda, tim personele Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecek miktarda
“Kurulus Tazminati” verilecegi ve bazilarinda tim personele doner sermayeden pay
verilecegi Ongorilmustir (Tozan, Cevan, 1977, s. 74).

Bu donemdeki onemli gelismelerden biri, Yargitay disindaki yiksek yargi
organlarimin kanunlarina ek kanunlar ¢ikarilarak bu kurumlarda gorev yapan personelin de
5017 sayili kanunla verilmeye baslanan yargiglik 6deneginden yararlandirilmas: olmustur.
14.6.1956 tarih ve 6736 sayil1 kanunla Sayistay personeline; 13.7.1956 giin ve 6775 sayil
kanunla Askeri Temyiz mahkemesi personeline yargiclhik 6denegi verilmesi hikme
baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 92, 93).

7244 sayil kanun 1.3.1959 tarihinden itibaren yargi¢ ve savcilarinda maaslarint %
100 oraminda arttirmus, ancak 6675 sayili kanun uyarinca verilmekte olan bes maas
tutarindaki tahsisat1 kaldirmigtir (Tozan, Cevan, 1977, s. 94, 95).

6595 sayili kanunla 27.5.1955 tarihinde Ege Universitesi achyla izmir’ de, 6594
sayili kanunla Karadeniz Teknik Universitesi adiyla Trabzon'da ve 7.6.1957 tarihinde
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6990 sayil1 kanunla Erzurum’da Atatiirk Universitesi adiyla universite kurulmas: kabul
edilmistir. Universitelerin kurulus kanunlarinda, kurulus hazirliklarinda galisan tim
personele, Universite tazminatindan ayri1 olarak, Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecek
miktarlarda “kurulus tazminati” verilecegi belirtilmistir. Atattrk Universitesi kanununa
gore, Universite musavirler heyetinin Gyeleri, toplant1 halinde bulunduklari her giin igin
100 lira “huzur hakk1” alacaklar1 ve Universite mensuplarindan déner sermayede ek gorev
alanlara, isin gelirinden 6denmek Uzere ayda 30-300 liraya kadar Ucret verilebilecegi
belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 96, 97).

4936 sayil1 Universiteler Kanununun 38. maddesi 17.6.1957 tarihinde 7017 sayili
kanunla degistirilerek docentlik sinavinda basarili olmus fakat eylemli docentlige
atanmayanlara her ay 150 lira, asistanlara 100 lira “Universite tazminat1” verilecegi hilkkme
baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 97).

5.7.1958 tarihli 7163 sayili kanunla kurulan Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Engtitiisii' nde calisan dgretim tye ve yardimcilar:, Universiteler Kanununda yer alan ticret
ve tazminatlardan ve ayrica 3656 sayili kanunun degisik 18. maddesine gore Ucret ve
tazminattan yararlanacaklardir. 7163 sayili kanunun 17. maddesine gore istihdam
edilenlere ayda 250-300 lira tazminat 6denmektedir (Tozan, Cevan, 1977, s. 97).

15.6.1959 tarihinde cikarilan 7334 sayili iktisadi ve Ticari Ilimler akademileri
Kanunu, akademilerde calisan Ogretim Uyelerinin mali haklar yoniinden diger Universite
Ogretim Uyeleriyle aym kosullarda galismalarini hikme baglamistir. Donemin sonunda
cikarilan 7244 sayili kanunla Universite Ogretim Uyelerinin maaslart % 100 oramnda
arttirilmig ancak yilda bes maas tutarinda verilmekte olan tahsisatlar kaldirilmistir (Tozan,
Cevan, 1977, s. 97).

3.3.1959 tarihinde yaymnlanan 7236 sayili kanunla Emekli Sandigi kanununda
degisiklik yapilmis ve kesenek oranlar1 % 5'ten % 7’ye ¢ikarilmig ancak kanunun gegici
ikinci maddesi uyarinca 1959 yili boyunca bu oramin % 6 olarak uygulanacag:
belirtilmistir. Uygulanan bu oran her yil bitge kanunlarina konan hikimlerle 1969 yilina
kadar gegerliligini strdirmis, emekli kesenegi % 6 oramnda kesilmistir (Tozan, Cevan,
1977, s. 72).

1950 yilindaki iktidar degisikligi ile baglayan donem 1960 yilina kadar sirmis ve
donem icinde kamu personelinin maas ve diger yan 6demelerine iliskin hususlarda belirgin
degisiklikler ortaya cikmustir. Donem iginde dikkat ¢ceken en énemli noktalardan biri maas
ve diger ddemeler bakimindan kurumlar arasinda goglu bir rekabetin baslamasidir. Bazi
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kurumlarin kurulus kanunlar: degistirilerek ya da yeni kanunlar c¢ikarilarak personellerine
ikramiye, tazminat, tahsisat ach altinda gesitli ek maddi olanaklar saglanmaya baglanmustir.
Barem cetvellerinde yapilan degisiklikler sonucunda maaslarda ©nemli yukseltmeler
yapilamadigindan yeni stattler yaratilmis ve bazi meslek gruplarina daha genis olanaklar
saglayan “yevmiyeli teknik personel” statlisii bu dénemde ortaya ¢ikmistir (Tozan, Cevan,
1977, s. 65).

1950-1960 yillar1 arasinda kurumlar ve meslekler arasinda kendi mensuplarin
tatmin etmek amaciyla baslayan rekabet, genel hikimleri kapsayan kanunlarin yamnda
belli gruplara uygulanan ve bu gruplara bir takim ayricaliklar tantyan kanunlarin da
yururluge girmesine neden olmustur. Memurlarla ilgili olarak 1.3.1950 tarihinden itibaren
yurdrlige giren 5504 sayili kanun ¢ocugu dinyaya gelen her memura 200 lira 6denecegini
hikme baglamistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 70).

2.2.4. 1960-1980 Arasindaki Dénemde Siniflandir ma ve Ucretlendirme

Cumhuriyetin ilanindan 1960'11 yillara gelinceye kadar tlkenin toplumsal, siyasi ve
ekonomik yapisinda onemli degisiklikler olmustur. Hizli nifus artisi, endustrilesme,
enflasyon ve demokratiklesme ile gok partili siyasal hayata gegis yasanmistir. Ortaya ¢ikan
bu degisikliklere ragmen, kamu yonetimi sistemi pek az degisiklikle eski geleneksel yapi
ve ozelligini korumustur. Kamu yonetimindeki bu duraganliga personel rejimi de ayak
uydurarak 1965 yilina kadar Devlet Memurlugu rejimini ilk defa diizenleyen 1926 tarihli
ve 788 sayili Memurin Kanunu ile Devlet memurlarinin tcret rejimini belirleyen 3656 ve
3659 sayili1 Kanunlar ¢cok az degisikliklerle orijinalliklerini yitirmemislerdir. Toplumsal ve
ekonomik yapida meydana gelen Onemli degisikliklere ragmen geleneksel yap ve
Ozelligini koruyan bu personel sistemi gelismelerin gerisinde kalarak degisik toplumsal ve
ekonomik yapiya ayak uyduramamustir. Gelisen bu ekonomik ve toplumsal yapiya uyum
saglamayan personel rejiminin ¢agin gereklerine uyarlanmasi amaciyla 196011 yillardan
sonra personel rejimi 1slah calismalar baglatilmistir. Personel rejimi 1slah calismalar: ile
mevcut rejimin; "hayatin ve Ozellikle Tuarkiye'deki sartlarin gosterdigi degisiklikler
karsisinda gerceklerin cok gerisinde kaldigi" diustincesiyle bitin aksakliklari, bozukluklari,
ahenksizlikleri ve yetersizlikleri ortaya koymak, bunlarin giderilmesini saglayacak ve
"Ikinci Dunya Harbinden sonra kamu gérevlilerinin hukuki, sosyal durumlar: bakimindan
ortaya cikan zihniyet degisikliklerini, insan haklar1 konusundaki, planli kalkinmanin
gereklerini ve 1961 Anayasasinin getirdigi temel ilkeleri” yansitacak yeni bir sistem
kurmak ve gelistirmek amag edinilmistir (Oztirk, 2001, s. 12, 13).



107

Bu yillar arasinda Ulkemizin sosyal ve siyasal yasaminda Onemli degisiklikler
olmasina ragmen personel yonetimi bu gelismelere paralel bir bicimde yeniden
diizenlenememistir. Y Urdrlikteki bu sisteme daha dogru bir yon verebilmek ve personel
politikasim yeniden dizenlemek amaciyla 1960 yilinda 160 sayili kanunla Devlet Personel
Dairesi kurulmustur (Tozan, Cevan, 1977, s. 103).

27.2.1961 tarihinde yayinlanan 263 sayili kanun, 7244 sayili kanunla belirlenen
maas Ve Ucretlere % 35 oraninda zam yapilacagim 6ngdrmis fakat kanuna konulan gegici
madde hikmu geregince 1.3.1961- 31.1.1962 tarihleri arasinda bu zammin % 20 oraninda
uygulanacag: 31.1.1962 tarihinden sonrasi icinse % 35 olacag: ve bu zamlarin esas maas

ve Ucretlere uygulanacag: belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 106).

8.6.1963 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 242 sayili Kanun kadrosuzluk
nedeniyle terfi edemeyen memurlar igin g Ust dereceden maas alma olanag: saglamstir.
Kanunda ayrica, tcuncl derecede memuriyetlerde bulunup da bu suretle iki Ust derece
maas1 almis olanlardan bir terfi middeti daha gegirerek terfiye hak kazananlara 100 lira,
ikinci derecede memuriyetlerde bulunup da bir tst derece maas1 almis olanlardan bir terfi
muddeti daha gegirerek terfiye hak kazananlara 100 lira ve yine bir terfi muddeti daha
gecirerek terfiye hak kazanlara ikinci defa 100 lira, birinci derece memuriyetlerde bu
derecede bir terfi muddetini dolduran ve terfiye hak kazananlara 100 lira ve bunlardan
ikinci bir terfi muddetini doldurarak terfiye hak kazananlara ikinci bir 100 lira ve yine
dglinct bir terfi muddetini doldurarak terfiye hak kazananlara Gglincu bir 100 lira aylik
tazminat verilecegi belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 107).

Istenilen amaglarin yerine getirilmesi icin devlet memurlarinin personel rejimi ile
Ucret sistemi kokten degistirilerek, gosterge ve katsayr esasli Uicret rejimi 14.7.1965 tarih
ve 657 sayil Devlet Memurlar: Kanunu ile kabul edilmistir (Oztirk, 2001, s. 13).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, personel rejimini G¢ yeni ilke Uzerine
duzenlemis olup bunlar, simflandirma, kariyer ve liyakattir. Siniflandirma ilkesiyle;
memurlarin gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore ayrima tabi tutulmalar:
Oongorulmus, kariyer ilkesiyle; Devlet memurlarina, yaptiklart hizmetler icin lUzumlu
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde siniflar icinde en yuksek derecelere kadar
ilerleme olanag1 saglamak ve liyakat ilkesiyle de; Devlet kamu hizmetleri gorevierine
girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yikselmeyi gbrevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarint glivenlige
sahip kilmak amag edinilmistir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile getirilen bu
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sistemde derece ve kademeler; Ggrenim durumuna gore memuriyete giris ve azami
yukselinecek derece ve kademeleri gegmemek lizere personeli takip etmektedir. Y Uksek
okul mezunu bir personelin aym unvan ile 1 derecenin son kademesine kadar yikselmesi
olanaklidir. Sadece 0zel duzenlemelerle belli sartlar veya unvanlari arayan odentileri
alamayabilecektir. Derece yukselmesinin yaminda, derece igindeki hizmet slresini
degerlendiren kademe uygulamasi da getirilmis olup bu kidemler Ucretle karsilanmaktadir.
Ucret; personelin gosterge tablosundaki derece ve kademesi icin belirlenen gostergenin
Bitce Kanunlariyla tespit edilen memur maas katsayilar: ile carpimindan olugmaktadr.
Ancak, 657 sayil1 Kanun sonrasi diizenlemelerle Ucretin kapsami genisletilmis olup, Ucret
memurun gosterge rakamiyla bulunan maas ile ek 6dentilerinin toplamindan olusmaktadir
(Oztirk, 2001, s. 13, 14).

657 sayili Kanunla yapilan ayrinti dizenlemelere bakildiginda; 70'den baslayip
1000'de bitmek Uzere bir gosterge tablosu ©Ongorulmis, cesitli teadil kanunlariyla
dizenlemelerle yapilan sosyal yardimlar ile yokimlultkler kapsamli bir sekilde yeniden
belirlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ ndaki diizenlemelerin buyuk bir kismi
cerceve seklinde belirlenmis olup bu konudaki ayrinti diizenlemelerin sonradan kabul
edilecek 500'e yakin yonetmelikler ile yapilmas: ongorilmustir. Ancak bu diizenlemelerin
yeterli diizeyde yapilmamasi sonucu bu agiklig1 gidermek tizere 1970 yillarindan sonra bir
dizi yeni diizenlemelere gidilmistir (Oztirk, 2001, s. 14).

flk kapsaml: diizenleme 31.7.1970 tarih ve 1327 sayili Kanunla yapilmistir. Bu
Kanunun 9uncu maddesi ile 657 sayili Kanunun 36'inci maddesinde dizenlenmesi
ongoridlen hizmet simiflarr belirlenmis olup devlet memurlart 8 hizmet simifinda
toplanmustir. Yine bu degisiklikle 657 sayili kanunun 4’ inci maddesinde yer alan devlet
memurlari, sozlesmeliler ve yevmiyeli personel seklindeki ayrim, yevmiyeli personel
cikarillarak yerine isgiler eklenmek suretiyle Devlet Memuru, Sozlesmeli Personel ve
Isciler bicimine getirilmistir. 657 sayili Kanunun 43’ tincii maddesi ile 6ngortlen 70 ile
1000 arasindaki gosterge rakamimin derece ve kademelere gore ayarlanmasi Kanunun
96’ inc1 maddesi ile yapilmistir. Belirlenen bu gosterge tablosuna gore 16 derece siralamasi
ve 9 kademe siralamast mevcuttur (Oztiirk, 2001, s. 14, 15).

1327 sayili Kanunun 14’ incti maddesi ile 657 sayili Kanunun 43’ tinci maddesine
bir fikra eklenmek suretiyle genel idare sinifimin ilk dort derecesindeki bazi memurluklara
50, 100, 150 veya 200 ek gosterge verilmesi uygulamasina baslanmistir. Yine 1327 sayili
kanunun 71’inci maddesi ile 657 sayili kanunun 213’ Gincti maddesine bir fikra eklenmek

suretiyle, ilk kez is riski, is guclugl ve temininde guglik zamlarr uygulamas: getirilmis,
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siniflarin ilk dort derecelerindeki  kadrolara derece yikselmelerindeki sire kayd:
aranmaksizin memur atama imkam yine bu kanunla yapilmistir. Kariyer sistemini
temelden sarsan bu madde ile; Ust derecelerde bazi 6nemli yoneticilik konumlarina kidemi
az, yetenekli genclerin atanmasina, bdylece bunlarin bilgisinden ve girisimcilik
yeteneginden yararlamimasina imkén kazandirilmasi disinilmuistir. Ancak uygulamada
bu imkémn orta dizeydeki gorevler icin de kullamlimas: maddeyi amacindan saptirmustir
(Oztirk, 2001, s. 15).

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'ndaki kapsamli ikinci duizenlemelerin
15.5.1975 tarih ve 1897 sayil1 kanunda yapildig1 gorulmektedir. Bu diizenlemeyle yapilan
onemli degisiklikler, ¢ istihdam sekline "gegici personel” istihdam seklinin eklenmesi,
hizmet siniflarina "malki idare hizmetleri simifi” ile "milli istihbarat hizmetleri simifi”
eklenerek hizmet siniflart sayisi 10'a gikartilmast olmustur. Y apilan diger diizenlemelerde
de, 6grenim durumu itibariyla giris ve yikselinebilecek derece ve kademeler yeniden tespit
edilmis, gostergeler yeniden belirlenerek en dusik gosterge 160'a yukseltilmis, en yiksek
goserge ise yine 1000 olarak cetvelde gosterilmistir. 657 sayili kanunda kapsamli
degisiklerin bir kismimin da 12.2.1982 tarih ve 2595 sayili Kanunla yapildig:
gorilmektedir. Bu kanunun gosterge tablosu degistirilmis, en distuk gosterge 380'e ve en
yuksek gosterge ise 1400'e yukseltilmistir. EK gosterge uygulanacak derece kapsami da
genisletilmistir. Kanunla yapilan en dnemli diizenlemelerden birisi de; yetki, sorumluluk
ve memuriyet niteligi dikkate alinarak bazi gorevler icin "Ozel Hizmet Tazminatr"
uygulamas: adi altinda bir 6deme sekli getirilmistir. Her iki sistemin bazi 6zellikleri
karsilastirilacak olursa, barem sistemi kolay uygulanabilir basit bir sistemdir. Buna karsilik
gogergeli sistemde ilk basta yalin ve basittir. Ancak 657 sayili kanun sonrasinda yapilan
ilk dizenlemeden itibaren sistem karmasik hal almistir. Barem sistemi mutlak anlamda
adaletin saglanmasinda daha etkindir. Cunki personelin aym kadro derecesinde olmast
sartiyla hangi kurumda hizmet ederse etsin Ucret miktar1 degismemektedir. 10 uncu
derecedeki bir daktilograf (A) kurumunda da (B) kurumunda da calismas: halinde ayni
Ucreti alacaktir. Her ne kadar barem sisteminin uygulandigi donemin sonlarina dogru
personel statllerinde ve kadro cetvellerinde yeni dizenlemeler ile kurumsal bazda
farklilasmaya gidilmesi yamnda bir kisim degisik Odentilerin getirilmesiyle sistemde
bozulmalar gorulse de genel anlamda 6zelliklerini kaybetmemistir. Buna karsilik gostergeli
sistemle nispi olarak Ucrette adalet saglanmistir. Personelin aynmi derecede gegen kidemleri
de dikkate alinmakta oldugu gibi salt kadroya bagli kalmaksizin istenilen sartlarin olusmasi
halinde dikey olarak yikselmede bir engel bulunmamaktadir. Personelin yiksek okul
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mezunu olmast 1’inci dereceye kadar yukselmesine yeterli gorilmektedir. Ayni zamanda
ilk donemlerde cikartilan ek odentilerde hakkaniyete uygun bulunmaktadr. Is riski, is
gucligl ve temininde guiclik zammi bunlara iyi bir érnektir. (Ozturk, 2001, s. 15, 16)

14.7.1965 tarihinde kabul edilip 23.7.1965 tarihli Resmi Gazete' de yayinlanan 657
sayil1 Devlet Memurlart Kanunu, personel yonetiminin yeni bazi esaslara baglanmasini
Ongormistir. Kanunun 238. maddesi, mali hiukimlerin 1.3.1966 tarihinden itibaren
yururluge girecegini hiikme baglasa da bu gergeklesememis, mali hukimler yaklasik alti
yil sonra 1327 sayili kanunla uygulanabilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 107).

Devlet memurlarinin maagslarindan kesilen emekli kesenekleri orani, 13.2.1969
tarihli Resmi Gazete' de yayinlanan 1101 sayili kanunla % 8'e ¢ikarilmis ve bu oranin
yurdrlik tarihi 1.3.1969 olarak belirlenmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 108).

11.7.1962 tarihinde yayinlanan 60 sayili kanun, Yargitay dairelerinde ve genel
mahkemelerde gorevli bazi memurlara her ay maktu bir tazminat verilmesini hikme
baglamistir. 11.6.1963 tarih ve 246 sayili kanun da Anayasa mahkemesinde gorevli
memurlara 6denek verilmesini kabul etmistir. 31.12.1964 tarih ve 521 sayili Danistay
Kanunu da Danistay’ da gorevli memurlardan 600 liraya kadar aylik alanlara, ayliklarindan
ayr1 olarak her ay 100’er lira, 600 lira dan fazla aylik alanlara 150’ ser lira ve mibasirlere
de 75 er lira tazminat verilmesini 6ngormektedir. Sayistay’ da calisan ve meslek mensubu
olmayan memurlar da 27.2.1967 tarih ve 832 sayili kanunla bu tir tazminatlardan
yararlandirilmigtir (Tozan, Cevan, 1977, s. 115, 116).

1960-1970 yillar1 arasinda memurlarin maas ve diger mali haklarina iliskin
hikimler genel prensipleri iceren 3656 sayili kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
dizenlenmemistir. Kurulus kanunlarina konulan yeni maddelerle ve Para Bastirilmasi
Hakkinda Kanun gibi maas ve ek ddemelerle ilgisi olmayan kanunlara konan hiktmlerle
gerceklestirilmistir. Donem icinde hemen hemen tim kamu personeline herhangi bir ad
altinda maasimin diginda ek 6deme yapilmis, bu uygulamanin disinda kalan az sayidaki
kamu personeli ise sanssizlik veya ihmal sonucunda bu 6demelerden yararlanamamistir
(Tozan, Cevan, 1977, s. 120).

657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu, sinift iki unsurdan olusturmaktadir. Birinci
unsur, musterek yetisme ve meslek niteliklerini gerektiren kamu hizmetleri; ikinci unsur
ise kamu hizmetleri igin tespit edilen kadrolara atanan devlet memurlaridir (Kalkandelen,
1972, s. 102).
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Siniflar ttziklerle tesis edilmistir. Bu tiziklerde her simif icin 70-1000 arasinda
gostergelerin, gorevlerin 6nemi ve sorumluluklarinin artis: ile ayarli derecelerin ve her
derecede de gorevin 6nem ve sorumlulugu artmadan, devlet memurunun olumlu sicil
almasina ve bulundugu derecedeki hizmet stiresine bagli olarak ayligindaki ilerleyis adimi
anlamindaki kademelerin saptanmasi gerekmektedir. Kamu gorevlilerinin ayliklari, her
gorevlinin kadrosunun bulundugu gosterge sayisinin, her yil Glkenin ekonomik gelismesi,
genel secim sartlar1 ve devletin mali olanaklar1 g6z ontinde bulundurularak ve genel
bitcede belirtilecek tek bir katsay: ile carpilarak bulunmaktadir (Kalkandelen, 1972, s.
102).

Devlet personel dairesinin bilimsel ve teknik metotlar yerine pazarlikla isin
yuritilmesi yolunu segcmesi ve kabine Uyeleri ile basbakanlik 6rgitinin etki ve tepkisi
karsisinda bircok saptirmaya boyun egmesi ve sendikalarin baskist bu sistemin
uygulanisini sarsmis ve yavaslatmistir. Calismalarin MB ve DPT, Universiteler, TODAIE
ve siyasal kuruluslardan gerekli destegi gbrmemesi, hatta kismi engellemelere maruz
birakilmasi reformun basar1 sansin oldukc¢a dustrmtstir (Kalkandelen, 1972, s. 103).

Anayasa Mahkemesi’'nin Universite Ogretim uUyeleri ve yardimcilarim Devlet
Memurlart Kanunu' nun kapsami disina ¢ikaran kararinin gerekcesindeki, Anayasanin 117.
maddesindeki, memurlarin her g¢esit hak, cikar vb. statllerinin kanunla tesisini 6éngoren
hukm( karsisinda siniflarin da, kanunla kurulmasina iliskin ifadeleri ve bu ise inanan
devlet personel dairesi baskamnin gorevden alinmasi ¢alismalari tamamen durdurmustur
(Kalkandelen, 1972, s. 103).

Siniflandirma calismalar1 yapilamayinca buna dayali diger personel islemleri de
uygulamaya konulamamis ve boylece personel sisteminin dizenlenmesi aksamustir
(Kalkandelen, 1972, s. 103).

14 Agustos 1965'ten 31 Agustos 1970 yilina kadar gegen bes yillik siiregte bitiin
diizenlemeler Maliye Bakanlig: tarafindan yapilmistir. 31 Agustos 1970’ te kanunlasan bir
tasar1 siniflandirma alamndaki  yontemleri de degistirmis ve ilk kez simiflandirma
tanimindaki Uguincli unsur olan “devlet icin tasidigr deger” kismini kaldirmustir. Ayrica bu
kanun, simif1 olusturan birinci unsurda da degisiklik getirmistir (Kalkandelen, 1972, s. 104,
105).

Yeni siniflandirma sisteminde siniflar, misterek genel meslek niteliklerini
gerektiren devlet kamu hizmetleri ile bu hizmetler icin tespit edilen kadrolara atanan devlet
memurlarimin  toplamindan olusmaktadir. Bu hilkme gore, musterek genel meslek
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niteliklerini gerektiren devlet kamu hizmetleri ile genis bir kariyer sistemi benimsenmis ve
devlet personel dairesince hazirlanacak cesitli meslek ve gorevlerin tammini verecek olan
s0zluge gore is ve kadro analizlerini yapilmasinin kabulii ile kadro analizlerine dayal1 bir
tur pozisyon siniflandirma sisteminden soz edilmistir (Kalkandelen, 1972, s. 106).

Yeni yasa, derece kavramini tammlayan maddeyi metinden ¢ikarmis ve bu boslugu
doldurmamustir. Bu durum siniflandirma sistemindeki ihtiyag ve zorunlulugu cevapsiz
birakmis ve kanunun sonuna eklenen 1 No'lu cetveldeki (Gosterge Tablosu) dereceleri
anlamsiz birakmugtir. Bir yandan is ve kadro analizlerine dayal1 is degerlendirmesine gidis,
diger yandan bir simf icinde Onem, guclik ve sorumluluk bakimlarindan farkl
durumlardaki  kadrolar arasi  iliskilerin  derece tammunin  kaldirilmas:  ile
degerlendirilememesi  biytk bir celiskiyi beraberinde getirmistir. Ayrica, 657 sayihi
kanunun derece kavramina gore diizenlemis oldugu kademe tammimin kanunda birakilmasi
da siniflandirma sisteminin anlamini kaybetmesine neden olmustur (Kalkandelen, 1972, s.
106).

Gogerge 70 ile 1000 arasinda ve kanuna bagli 1 numaral: cetvel icinde 16 derece
ve her derecede 4 ile 9 arasinda degisen kademelere gore belirlenmis ve kamu gorevlileri
ayliklarimin her yil Bitge Kanunlarinda gosterilecek katsay: ile kisisel gostergelerinin
carpimi sonunda bulunmasi yolu aynen benimsenmistir (Kalkandelen, 1972, s. 106, 107).

Ulkemizde simflandirma isleminden sorumlu bir mercii gosterilmemis, birgok
kurumun deger vyargisina terkedilmistir. Kadrolar yapisindaki  6dev, yetki ve
sorumluluklarla her kadro 6devlerini yapacaklarda bulunmasi gerekli genel ve 0Ozel
niteliklerin kurumlarca saptanmasi son derece sakincalidir (Kalkandelen, 1972, s. 107).

1960-1970 yillar1 arasindaki donemde Silahli Kuvvetler personelinin maas ve diger
ek odemeleri ile ilgili olarak c¢ikarilan kanunlar genellikle subay, astsubay ve uzman
cavuslar: da kapsamina almistir. 1961 yilinda gikarilan 205 sayili Ordu Yardimlasma
Kurumu Kanunu ile subay ve astsubaylarin maaslarindan her ay % 10 tutarinda OY AK

kesintisi kesilmeye baslanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 125).

27.2.1961 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ve 1.3.1961 tarihinden itibaren
yurdrlige giren 262 sayili kanun, Silahli Kuvvetler personelinin barem cetvelinde 6nemli
degisiklikler yapmustir. Kanuna gore, tuggeneral ve tugamiraller birinci dereceye
yukseltilmis, generallere her ay maaslarindan ayri olarak tazminat verilmesi 6ngorulmis ve
rutbeler itibariyle derecelerde degisiklik yapilarak 10. derece barem cetvelinden
¢ikarilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 125, 126).
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262 sayili kanunla ayni gun yurdrlige giren 263 sayili kanun, silahli kuvvetler
personelinin maaslarina % 20 ve % 35 oraninda zam getirmistir (Tozan, Cevan, 1977, s.
127).

19.1.1963 tarihinde yayinlanan 144 sayili “Ugus Hizmetleri Tazminat Kanunu”,
subay ve astsubaylara verilecek tazminatlar: yeniden diizenleyerek (¢ senesini doldurup bir
st derece alan albayin zamli maasina gore hesap edilen ugus tazminatlarimn oran ve aylik
tutarlarin belirlemistir. Aym yil ¢ikarilan 223 sayili kanunla da deniz altici, dalgic ve
kurbaga adamlara verilecek tazminat oranlar1 degistirilerek bu tazminatlarin zamli albay
maasina gore hesaplanmasi kabul edilmistir. Cavus ve uzman cavuslarin oldugu gibi
uzman jandarmalarin da maas ve 6zluk haklart 6.7.1965 tarihinde cikarilan 635 sayil
kanunla yeni esaslara baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 129-130).

10.8.1967 tarihinde yayinlanan 926 sayil1 Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
personelin terfi, ayhk, harclik, ddenekler, emeklilik ve diger 6zlik haklarina iliskin
hikimler tasimasina ragmen bu kanunla getirilen mali hukimler (kita tazminat1 haric)
1970 yil1 sonlarina dogru 1323 sayili kanunla yururlige girmistir. Kanunda yer alan kita
tazminatina iliskin hukimler aynt yil yayinlanan ve yururlige giren bir yonetmelikle
uygulanmaya baslamistir. Ancak kanunun 172. maddesinde kita tazminatindan
yararlananlarin ugus, dalis, tayin bedeli, hizmet eri, temsil 6denegi gibi diger 6demelerinin
kesilecegi ifade edilmistir. Subay ve astsubaylara kita tazminat: ile diger tazminatlar
arasinda en yuksegini secme konusunda tercih hakki tamnmistir (Tozan, Cevan, 1977, s.
132).

1.3.1969 tarihinde yurirlige giren 1128 sayili kanunla, Ustegmen ve daha Ust
rutbelerde bulunan yiksek muhendis, mihendis ve gemi makineleri isletme
muhendislerine albay ayliginin ytzdesi Uzerinden “ihtisas tazminati” verilmes hikme
baglanmustir. 27.11.1969 tarihinde yayinlanan 1191 sayili kanun, subay ve astsubaylara
daha once verilen fakat 926 sayili kanunla kaldirilan ugus, dalis, hizmet eri, tayin bedeli,
temsil 6denegi gibi diger tazminatlarin da kita tazminatiyla birlikte verilebilecegini kabul
etmistir ve bu uygulamanin, ddenme tarihini iki yil geriye gekerek, 1.9.1967 tarihinden
itibaren gecerli olacagim hiukme baglamistir. 30.4.1970 tarihli kanun, hem ugus
tazminatlarimin  oranlarint  yikseltmis hem de tazminattan yararlananlarin kapsamin
arttirmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 134).

23.7.1960 tarihli 27 sayili kanun 2556 sayili Hakimler Kanunu'na ekli 1 sayili
cetvelde degisiklik yaparak “Yargitay raportorligt” unvamn kaldirarak yerine “Y argitay
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tye yardimciligr” unvamnt getirmistir. Aynt giin yayinlanan 28 sayili Kanun da Y argitay
raportorleri hakkindaki 3032 sayili kanunu yordrlikten kaldirarak bu gorevi Uye
yardimcilig1 olarak degistirmistir. 1961 yilinda yaymnlanan 263 sayili kanun yargi¢ ve
savcilarla bu meslekten sayilanlara da uygulanmis ve bu personelin maaslar: 1.3.1961' den
31.1.1962 tarihine kadar % 20, 1.2.1962 tarihinden itibaren de % 35 oramnda
yukseltilmistir. 24.7.1965 tarihli 661 sayili kanun, 5017 sayili kanunla getirilen yargiclik
Odenegini degistirmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 136, 137).

Yargigc ve savcilarin simif, derece, unvan ve ayliklarini dizenleyen cetveller
15.6.1967 tarihinde 884 sayil1 kanunla yeniden degistirilmis ve daha dnce doért sinif igcinde
gosterilen personel, “Birinci simifa ayrilmig hakimlik ve savcilik” sinifinin olusturulmasiyla
bes sinifta diizenlenmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 138).

22.4.1970 tarihinde yayinlanan 1250 sayili kanunla Yargitay teskilatina yeniden
raportor kadrolar1 eklenmesi kabul edilmis ve ayni kanunla bu kimselere verilecek olan
Odenek miktarlar1 da diizenlenmistir. 25.4.1962 tarihinde yururltge giren 44 sayili Anayasa
Mahkemesi Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’la mahkemenin bagkan, asil
ve yedek Uyelikleri birinci derece memuriyetler olarak belirtilmis ve ayrica kendilerine
ayliklarimin % 60 tutarinda Odenek verilmesi kabul edilmistir. Kanunun diger bir
maddesinde de slrekli ve gecici raportorlere ayliklarindan farkli olarak ayda 250 lira
Odenek verilecegi 6Gngorulmustir (Tozan, Cevan, 1977, s. 140).

45 sayili kanuna gore, Yiksek Hakimler Kurulu’'nun baskan ve tyeleri Yargitay
yargiglarinailiskin, genel sekreter ve raportorleri de diger yargiglara iliskin hikimlere tabi
tutulmustur. Kanunda asil ve yedek Uyelere maaslarindan ayr1 olarak her ay 800 lira, genel
sekreter ve raportérlere de yargiclik derecelerine gore ddenek verilecegi belirtilmistir. Bu
kanunla, Hakimler Kanunu'na ve 5017 sayili Hakimlik Odenegi Kanunu'na ekli
cetvellerde degisiklik yapilmis ve ikinci dereceye Cumhuriyet ikinci Bassavcilig, Gglincl
dereceye de Yargitay Cumhuriyet Savciligi eklenmistir. Daha sonra bu unvanlar 884 sayili
kanunla birinci dereceye cikartilmstir (Tozan, Cevan, 1977, s. 140, 141).

26.10.1963 tarihinde yayinlanan 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanunu, askeri yargig
ve savcilarla yardimcilarinin; maas ve diger 6zlik haklari yonunden subaylar hakkinda
uygulanan kanun hiktmlerine uyacaklarini, yargiclik 6denegi bakimindan ise adliye yargig
ve savcilart hakkinda uygulanan kanunlara tabi olacaklarim hikme baglamistir. Aym
kanun, Askeri Yargitay Baskan, ikinci baskani, daire baskanlari, tyeleri, bassavcisi, Milli
Savunma Bakanligi1 askeri adalet isleri baskan, askeri adalet teftis kurulu baskan: ve Genel
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Kurmay adli musavirine de Yargitay baskan ve Uyelerine verilen miktarda 6denek
verilmesini 6ngdrmistar. 31.12.1964 tarihinde yayinlanan 521 sayili Kanun Danistay’ da
gorevli olan meslek mensuplarina verilecek 6denek miktar ve esaslari hakkinda yeni
hikimler getirmistir. Kanunun 114. maddesinde, Danistay Birinci Baskani, Daire
Baskanlar1 ve uyeleriyle baskanin sozctisiinin birinci derece kadro aylig1 alacag: ve bu
personele ayhik tutarinin % 601 tutarinda ©Odenek verilecegi, diger personele de
ayliklarindan ayr1 olarak Odenek verilecegi belirtilmistir. 661 sayili kanunla yargiglik
Odeneginin yukseltilmes diger yiksek yargi organlarina da yansimis, 886 sayili kanun
Danistay kanununda degisiklik yaparak Odenek tutarlarim arttrmustir  (Tozan, Cevan,
1977, s. 141).

27.2.1967 tarihinde yaymnlanan 832 sayili1 Sayistay Kanunu, mensuplarimn aylik,
0zlUk haklar1 vb. konular1 yeniden dizenlemis, Baskan ve Uyelerin birinci derece kadro
ayhigim alacaklarim, Sayistay Birinci Baskan: ile daire baskanlarina, Uyelere, savci ve
genel sekretere her ay ayliklarindan ayr1 olarak kadro aylik tutarlarinin % 60’1 oramnda;
uzman denetci, basdenetci, genel kurul, temyiz kurulu daireler kurulu ve daire raportérleri
ve denetcilerle genel sekreter, savcr ve denetci yardimcilarina derecelerine gore cetvelde
gogerilen miktarlarda 6denek verilmesini hikme baslamistir. 21.5.1970 tarihli 1260 say1li
kanunla bu hiktumler yeniden dizenlenmis ve ddenek tutarlart yUkseltilmistir (Tozan,
Cevan, 1977, s. 142, 143).

Adalet Bakanligina bagli Adli Tip Kurumu'nda calisan meslek mensuplari
26.6.1967 tarih ve 885 sayili kanun uyarinca yargiglik ddeneginden yararlandirilmiglardr.
Bu 6denekten yararlanacak unvanlar, adli tip miessesesi ve meclis baskani, meclis asil ve
yedek Uyeleri, sube mitehassis mudurleri ve mitehassislar:, adli tip miessesesi baskan
yarchmcisi, adli tip meclis raportérleri, adli tabipler ve asistanlar: olarak belirlenmistir
(Tozan, Cevan, 1977, s. 141).

1960- 1970 yillar1 arasinda 4936 sayili Universiteler Kanununda (¢ kez degisiklik
yapilmis ve bunun sonucunda Universite Ogretim Uyelerine Odenen “Universite
tazminatlar’” yikseltilmistir. 28.10.1960 tarihli 115 sayili Kanunla yapilan degisiklige
gore, her ay docentlere 600, profesdrlere 1000 lira ve asistanlara docentlik sinavina
hazirlandiklar: siire boyunca, en fazla dort yil, 300 lira tazminat verilecektir. 2.11.1960
tarihinde c¢ikarilan 119 sayili kanunla yukaridaki maddeye bir fikra eklenerek, asistanlara
ayda 200, eylemsiz docgent ve Ggretim gorevlilerine 400 ve uzmanlik kadrosunda calisan
mitehassislara 200 lira tazminat verilmesi hiikme baglanmistir. Bu tazminatlar, 27.10.1969
tarihinde yayinlanan 1187 sayili1 kanunla degistirilerek, profesorler icin 2000, dogentler
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icin 1500 asilligr onanmis ve docentlik sinavina hazirlanan asistanlar igin 1250 ve
asistanlar icin 1000 lira olarak belirlenmistir. Eylemsiz dogentlere, doktora yapmis veya
tipta uzmanlik sinavint vermis Ogretim gorevlilerine 1350 lira, aylikli olarak uzmanlik
kadrosunda calisanlara 1250 lira, okutmanlar ile doktora yapmamis veya tipta uzmanlik
yetkisini kazanmamis yuksek tahsilli 6gretim gorevlilerine 1000 lira tazminat 6denmesi ve
TODAIE de calisan Ggretim Uye ve asistanlarinin da tazminatlardan belirtilen oranlarda
yararlanacagi aym kanunla kabul edilmistir. Kanunun yUrdrlok tarihi konusunda ikili bir
ayrima gidilmis ve Universite 6gretim uyeleriyle asistanlarin bu tazminatlart 1.3.1969
tarihinden itibaren alacaklari, digerlerinin ise 1.6.1969 dan itibaren yararlanabilecegi
belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 144, 145).

Bu donemde cesitli illerde yeni Universiteler kurulmus ve bunlardan bazilarinda
gorevli 6gretim Uyelerine “mahrumiyet 0denegi” ach altinda ek OGdemelerin yapilmasi
saglanmustir. 23.2.1965 tarihinde yayinlanan 535 sayili kanunla Atatirk Universitesi ile
Karadeniz Teknik Universitesi 6gretim Uye ve yardimcilarina bu 6denegin verilmesi karara
baglanmistir. Bu kanun uyarinca her iki tniversitede gegici olarak gorevlendirilen profesor,
dogent, 6gretim gorevlileri, uzmanlar ve asistanlara bu goérevi fiilen yaptiklar: siirece her ay
diger bitun istihkaklarindan ayri olarak brit maaslarimin % 75'i oramnda mahrumiyet
Odenegi verilmesi kararlastirilmistir. Bu kanun 31.5.1967 tarihinde yayinlanan 871 sayili
kanunla degistirilerek Ankara Universitesi’ ne bagl olarak agilan Diyarbakir T1p Fakiiltesi
de kapsama alinmistir. Bu 6denek, 13.2.1969 tarihli 1099 sayili Kanunla Adana Ziraat
Fakultesi ile 22.4.1970 tarih ve 1253 sayili Kanunla Elazig Veteriner Fakultesi Ogretim
Uyelerine de 6denmeye baslanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 145, 146).

Devlet muhendislik ve mimarlik akademilerinde galisan Ggretim tyeleri 4936 sayili
kanunda yapilan ek ve degisikliklerden yararlanmiglardir. 1184 sayili Devlet Mhendislik
ve Mimarlik Akademileri Kanunu’ nun yirirlige girdigi tarinte istanbul, izmir ve Ankara
haric, agilmis ve agilacak olan akademilerde gecici olarak gorevliendirilenlere, bu gorevleri
stiresince her tird istinkaklarindan ayr: olarak brit maaslarinin % 50 ile % 100’ U arasinda
ek ddenek verilecegi kabul edilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 146).

1964 yilindan sonra orta dereceli okullardan mezun olan dgrencilerin sayisinda
gorilen hizli artis ve Universitelerdeki kapasitenin yetersizligi Universiteye giriste
birikmelerin olmasina yol agmustir. Gece Ogrenimi yapmaya baslayan bazi yuksek
okullarin  Ogretim Uyeleri “fazla calisma Ucreti” adi atinda bir Odemeden
yararlandirilmiglardir.  Cesitli  tarihlerde cikarilan kanunlarla, gece Ogretimi  yapan
yuksekogrenim kurumlarindaki profesdrlere saat basina 100 lira; docgentlere 75 lirg;
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Ogretim gorevlilerine 60 lira; okutman, uzman, terciman ve asistanlara 50 lira fazla
caligma Ucreti 6denmesi kabul edilmistir. Bu kurumlarda gorev yapan dekanlara ayda 600
lira, fakulte sekreterlerine 500 lira, seflere 450 lira, memurlara 400, hizmetlilere de 300 lira
fazla calisma Ucreti verilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 146).

Belirtilen ek 6demelerin disinda, doner sermayesi olan tip faklltesi, ziraat fakiltesi
ve benzeri yuksektgrenim kurumlarinda galigan gretim Uye ve yardimcilarina, emeklilige
esas aylik tutarlarim gegcmemek kaydiyla doner sermayeden ek ddenek, doner sermaye
gelirleriyle orantili olarak ve cikarilan yonetmeliklerde belirtilen miktarlarda prim
verilmekteydi (Tozan, Cevan, 1977, s. 146).

657 sayil1 kanunun tglincti maddesinde belirtilen temel ilkeler kisminda, 31.7.1970
tarihinde 1327 sayili kanunla degisiklik yapilarak siniflandirma ilkesi tanimlanmustur.
Yapilan bu tammlamada siiflandirma, “devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu
gorevlerde calisan devlet memurlarim gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore

siniflara ayirmaktir.” seklinde tammlanmustir (md.3).

31.7.1970 tarihinde kabul edilip 14.8.1970 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
1327 sayilh yasa, 657 sayilh yasamn bazi maddelerini degistirerek Ozellikle mali
hikimlerini yeniden dizenlemistir. Y Urorlik tarihi 1.3.1970 olarak belirtiimesine ragmen
30.11.1970 tarihine kadar olan dokuz aylik maas farklarimn 6denmesi belirsiz ileri
tarihlere ertelenmistir. Yargiclik ve savcilik mesleginde olanlar, Universite dgretim tye ve
yarcdimcilar: ve askeri personel kapsam dis1 birakilmistir. 3656 ve 7244 sayili kanunlarla
bu kanunlarin ek ve tadilleri ile 23.7.1965 tarihinden 6nce ve sonra yurarlige giren kurulus
kanunlar: ve diger kanunlarin 1327 sayili kanuna aykiri hikamleri yrarltkten kaldirilmas,
memurlarin maas ve diger 6demeleri yeni bir sisteme baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s.
160, 161).

1327 sayil kanuna gore, memurlarin maaslari, kanuna ekli gosterge tablosunda yer
alan rakamlarin, her yil bitge kanunlarinda gosterilen katsay: ile garpimiyla bulunacaktr.
Gogerge tablosuyla getirilen en 6nemli yenilik yatay terfilerde uygulanmak Uzere
kademelerin de tabloda yer almasidir. Kanunda, katsayinin tammi yapilarak, tek katsayi
sisteminin uygulanacag: ve katsayinin tlkenin ekonomik gelismesi, genel secim sartlar1 ve
devletin mali imkanlar: dikkate alinarak her yil genel biitce kanunu ile belirlenecegi ifade
edilmektedir (Tozan, Cevan, 1977, s. 161).

8.10.1973 tarihinde yayinlanan 8 sayili Kanun Hikminde Kararname ile asgari
Ucretin altinda maas alanlara tazminat 6denmeye baslanmistir. Bu kararname ile getirilen
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¢Ozum yolu yeni sorunlar: da beraberinde getirmistir. 16. dereceden hizmete ilk giren bir
memur, yedi yildir devlet hizmetinde calisan ve ayni derecenin yedinci kademesinde
bulunan veya 15. derecenin birinci kademesindeki bir memurdan daha fazla aylik aimaya
baslamistir. Bunun nedeni, kademe ilerlemesi yapan memurlarin maasindan kesilen
Memur Yardimlasma Kurumu (MEY AK) kesenegi ile emekli keseneginin giderek artmast,
hizmete ilk girenlerde bu kesenek oranlarimin daha az olmasidir (Tozan, Cevan, 1977, s.
163).

1.3.1974 tarihinde 9 sayili Kanun Hikminde Kararname ile memurlarin gosterge
tablosu yeniden dizenlenmistir. Daha sonra aym yil icinde, katsay: degisikligi ilk kez
gerceklestirilmis ve 8'e cikarilmistir. Bu degisiklikle 16. derece kaldirilmis, en disik
derece 15 olarak kabul edilmistir. 1975 mali yili Bitce Kanunu ile katsayr 9'a
yukseltilmistir. 12 sayili Kanun Hikminde Kararname'yi kanunlastiran 1897 sayili kanun
1.3.1975'den itibaren gegerli olmak Uzere gosterge tablosunu yeniden diizenlemistir. Bu
tarihten itibaren hem gosterge tablosu degistirilmis hem de katsayr 9'a cikarilmustir.
(Tozan, Cevan, 1977, s. 163-165).

1897 sayili kanunla Mulki idare Amirligi hizmetleri simifinda gorev yapan
personele ek gosterge verilmis, Devlet Memurlari Kanunu' nun 43. maddesine eklenen
fikra ile dereceler itibariyle ek gostergelerden yararlanmalar: saglanmustir. (Tozan, Cevan,
1977, s. 165).

Bakanlar Kurulu'nun 30.11.1970 tarih ve 7/1633 sayili karari ile 1.12.1970
tarihinden itibaren memurlara eski kanunlar uyarinca fazla mesai, ikramiye, prim, temettu,
ek gorev Ucreti, kasa tazminati, tasit Ucreti gibi aylik disinda yapilan Gdemeler
kaldirilmugtir. 24.12.1970 tarih ve 7/1867 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar: ile konuya agiklik
getirilmeye calisilmistir. Bu karara gore, daha oOnce yururlukteki hikdmler uyarinca
memurlara yapilmakta olan ddemelerle, yeni getirilen hikimlere dayanilarak yapilacak
O0demelerden hangilerinin fazla ¢alisma Ucreti ile is gugligu, is riski ve teminindeki gugluk
zammina tekabul ettigi Maliye Bakanliginin goristne dayanmlarak Bakanlar Kurulunca
belirlenecektir (Tozan, Cevan, 1977, s. 166).

Eleman teminindeki gliglik zammu igin Bitge Kanununda sinif ayrimi yapilmamus,
bitin siniflar igcin aynmt miktarlar konmustur.yan ddemelerin miktarim tespit eden ilk
kararnamel8.8.1972 tarihli Resmi Gazete' de yayinlanan 5.8.1972 gun ve 7/4821 sayil
1.8.1972 tarihinde yururluge giren kararnamedir ve bu kararnameye ekli listelerde kimlere
ne miktarlarda 6deme yapilacag: belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 167).



119

1976 yilinda bitiin memurlara yan 6deme verilmesi kabul edilmis ve bu 6demelerin
alt sinir1 olarak 300 TL saptanmustir (Tozan, Cevan, 1977, s. 169).

1972 ve 1977 yillarn arasinda zamlarin gosterdigi gelisim personel politikas
agisindan oldukca ilgingtir. ilk Gic yi1l 6denecek zamlarin lst simirlarinda bir degisiklik
yapilmamustir. DArdunci yil is riski 200, is gugligl 1000, temininde gucluk 400 ve mali
sorumluluk zammu 200 lira arttirilmustir. Besinci yil, 1972 yiliyla kiyaslandiginda, is riski
zamminda 1100, is gucliginde 1900, temininde guclik zamminda 3100, mali sorumluluk
zamminda da 500 liralik artislarin oldugu gozlenmektedir. 1976 yilinda 6demelerin biitiin
memurlara yapilmasi, ek Odemeler gercek amagtan saptirildigimin en 6nemli kaniti
olmustur. Son yilki uygulamayla adh gecen ddemeler maasa yapilan bir zam niteligine
dontsmstur (Tozan, Cevan, 1977, s. 170).

Fazla Calisma Y 6netmeligi 7.9.1971 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla onaylanarak
16.9.1971 tarihinde yUrarltge girmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu' nun temel ilkelerinden birisi olan siniflandirma ile esit
ise esit Ucret ve kendi icinde benzerlik ve bitlinlik gosteren hizmetlerde birliktelik
saglanmasi amaglanmig, 31.7.1970 tarih ve 1327 sayili kanun ile sekiz simif
olusturulmustur. Bu siniflarin uygulamada yetersiz kaldig1 gerekgesiyle 1879 sayili kanun

sinif sayisini ona yikseltmistir. (Kara, 2000, s. 51)

657 sayili kanunun bircok maddesi zaman icinde degistirilmis, cikartilmis ya da
eklemeler yapilmistir. Kanunun 36. maddesinin konusu “Tesis Edilen Siniflar”dir. Bu
madde 1974 yilinda degistirilerek tekrar kabul edilmistir. (Degisik madde: 30/05/1974 -
KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/05/1975 - 1897/1 md.) Bu Kanuna tabi kurumlarda

calistirilan memurlarin simiflart asagida gosterilmistir.
| - GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI:

Bu Kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra, blro ve benzeri hizmetleri géren
ve bu Kanunla tespit edilen diger simiflara girmeyen memurlar Genel idare Hizmetleri

simifim teskil eder.

Il - TEKNIK HIZMETLER SINIFI:

Bu Kanunun kapsamina giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen ifa eden ve
meri hikimlere gore yuksek mihendis, muhendis, yiksek mimar, mimar, jeolog,
hidrojeolog, hidrolog, jeofizikei, fizikgi, kimyager, matematikgi, istatistikci, yoneylemci
(Hareket arastirmacisi), matematiksel iktisatci, ekonomici ve benzeri ile teknik 6gretmen
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okullarindan mezun olup da, 6gretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde calisanlar,
Mimarlik ve Muhendislik Fakiltesi veya bdlimlerinden mezun sehir plancisi, yuksek sehir
plancisi, yuksek Bolge Plancisi, 3437 ve 09/05/1969 tarih 1177 say1li Kanunlara gore tattn
eksperi yetistirilenler ile muskirat ve cay eksperleri, fen memuru, yiksek tekniker, tekniker
teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gbrmiis

bulunanlar, Teknik Hizmetler sinifini teskil eder.
Il - SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI:

Bu sinif, saglik hizmetlerinde (Hayvan sagligi dahil) mesleki egitim gorerek yetismis olan
tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda c¢alisan
yuksek 6grenim gormus fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal
hizmetler mitehassisi, biyolog, psikolog, diyetci, saglik mihendisi, saglik fizikgisi, saglik
idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire yardimcisi, (Fizik tedavi, laboratuar, eczaci, dis
anestezi, rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, gevre sagligi ve toplum saglig: teknisyeni
dahil) saglik savas memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik personelini kapsar.
(Ek paragraf: 10/07/2003 - 4924 SK./11. md.) Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetler, lzumu halinde bedeli doner sermaye gelirlerinden 6denmek
kaydiyla, Bakanlikga tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmasi yoluyla
gordurdlebilir.

IV - EGITIiM VE OGRETIM HiZMETLERI SINIFI;

Bu simf, bu Kanun kapsamina giren kurumlarda egitim ve Ogretim vazifesiyle
gorevlendirilen dgretmenleri ilkdgretim mifettislerini ve yardimcilarim kapsar.

V - AVUKATLIK HiZMETLERI SINIFI:

Avukathik hizmetleri sinifi, Ozel kanunlarina gore avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayitli
ve kurumlarim yarg: mercilerinde temsil yetkisini haiz olan memurlar: kapsar.

VI- DIN HIZMETLERI SINIFI:

Din hizmetleri simifi, 6zel kanunlarina gore gesitli derecelerde dini egitim gbrmis olan ve

dini gbrev yapan memurlar: kapsar.
VII - EMNIYET HIZMETLERI SINIFI:

Bu sinif, 6zel kanunlarina gore polis, komiser muavini, komiser, bas komiser emniyet
mufettisi, polis mufettisi, emniyet amiri ve emniyet midurd ve emniyet midurt sifatint

kazanmis emniyet mensubu memurlar: kapsar.
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VIII - YARDIMCI HIZMETLER SINIFI:

Yardimcr hizmetler simifi, kurumlarda her tirli yazi ve dosya dagitmak ve toplamak,
miracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma
ve 1sitma islerinde galismak veya basit iklim rasatlarint yapmak; ilaglama yapmak veya
yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile
ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda, carsi ve mahallelerde koruma ve muhafaza
hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci mahiyetteki gorevierde her kurumun ozel
blnyesine gore ve yine bu mahiyette olmak Uzere ihdasina lizum gordigl yardimct
hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 tncti maddenin (D) bendinde tammlananlarin
disinda kalanlart kapsar. (Ek: 28/03/1988 - KHK - 318/1 md.)Bu sinifa dahil personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin  ve tedavi
kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin

Uclnct sahislara ihale yoluyla gordurilmesi mimkundur.
IX - MULKI IDARE AMIRLIGI HIZMETLERI SINIFI:

Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar: kazanms olup icisleri Bakanligi merkez ve
iller kurulusunda calisanlar: ve maiyet memurlarini kapsar.

X - MILLI iSTIHBARAT HIZMETLERI SINIFI:

Bu sinif, Milli Istihbarat Teskilat: kadrolarinda veya bu teskilat emrinde calistirilanlardan
0zel kanunlarinda gosterilen veya Basbakanlikca tespit edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.

657 sayili kanunun 71. maddesi - (Degisik madde: 30/05/1974 - KHK/12; Aynen
kabul: 15/05/1975 - 1897/1 md.) “Bir simftan baska bir simifa gecme” basligint
tasimaktadir. Bu maddeye gore, (Degisik fikra 29/11/1984 - KHK 243/12 md.)
memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yikselmesi suretiyle simif degistirmeleri
caizdir. Bu sekilde sinif degistireceklerin gececekleri simif ve gorev icin bu kanunda veya
kurulus kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalar1 sarttir. Bu durumda siniflar:
degisenlerin eski siniflarinin derecesinde elde ettikleri kademelerde gecirdikleri sireler
yeni siniflardaki derecelerinde dikkate air. Kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili
siniftan genel idare hizmetleri simifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile
ilgili simfa, gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazamlmis hak aylik dereceleriyle
atayabilirler. Eski simiflarinda, gorev alacaklar: yeni simifa goére memurluga daha yuksek
bir derece ve kademeden baslamis olup da simf degistirenlerin yeni gorevlerindeki ilk
ilerleme sureleri eski siniflarinda kazandiklar: derece ve kademelere tekabul eden sire
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kadar uzatilir ve bu sire tamamlanincaya kadar kendilerine simif degistirmeleri sirasinda

bulunduklar1 derecede kademe ilerlemesi verilmez.

2.2.5. 1980 Sonras Donemde Tirk Kamu Personel Yonetiminde Siniflandirma ve
Ucretlendirme

Bu donemde 657 sayili kanunda yapilan degisikliklerle siniflandirma ve
ucretlendirmeye dair hikiumlere yer verilmektedir. Yapilan degisiklikler gok fazla sayida
oldugu icin burada 6nemli gorulen bazilarina yer verilecektir.

657 sayil1 kanunun 43. maddesinde - (Degisik madde: 12/02/1982 - 2595/1 md.) bu
Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin aylik ve ek gostergeleri asagida
gogerildigi sekilde tespit edilir, aylik gostergesi; butin siniflar itibariyle her derece ve
kademenin ayliklarimin hesaplanmasina esas teskil edecek Aylik Gosterge Tablosu
asagidaki | Numaral1 Cetvelde gosterilmistir denilmektedir.

Tablo- 12 | Numaral Cetvel-Ayhk Gosterge Tablosu

| Dereceler
Kademeler 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 1320 1380 | 1440 | 1500
2 1155 1210 | 1265 | 1320 1380 | 1440
3 1020 1065 | 1110 | 1155 1210 | 1265 | 1320 | 1380
4 915 950 985 1020 1065 | 1110 | 1155 | 1210 1265
5 835 865 895 915 950 1020 | 1065 | 1110
6 760 785 810 835 865 895 915 950 985
7 705 720 740 760 785 810 835 865 895
8 660 675 690 705 720 740 760 785 810
9 620 630 645 660 675 690 705 720 740
10 590 600 610 620 630 645 660 675 690
11 560 570 580 590 600 610 620 630 645
12 545 550 555 560 570 580 590 600 610
13 530 535 540 545 550 555 560 570 580
14 515 520 525 530 535 540 545 550 555
15 500 505 510 515 520 525 530 535 540

657 sayili kanunun “Derece Degisikliginde Verilecek Aylik” bagligim tagiyan 161
maddede - (Degisik madde: 12/02/1982 - 2595/10 md.) derece yikselmesi veya daha asagi
bir dereceye atama halinde,
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A) (Degisik bent: 26/06/1984 - KHK 241/8 md.) Bulundugu dereceden yukar: derecelere
atanan memur; 68. maddenin (B) bendi hikimleri sakli kalmak kaydiyla, yeni girdigi
derecenin ilk kademe gostergesine, yeni girdigi derecenin ilk kademe gostergesi evvelce
iktisap ettigi gostergeden dustk ise, iktisap ettigi gostergeye esit olan kademenin
gostergesine, tekabll eden aylig: alir. Alt derecede esit gostergeli kademede gecirilen siire
dikkate alinir.

B) Kazanilmis hak aylik derecelerinden daha asagi bir dereceye atanan memur, kazanilmis
hak aylik dereceleri sakli kalmak kaydiyla, atandigi derecede eski derecesinde almakta
oldugu kademe gostergesine, atandig1 derecede esit gosterge yok ise, eski gostergesine en
yakin kademenin gostergesine, tekabtil eden aylig1 alir hikmt yer almaktadhr.

Madde 207'de- (Degisik fikra: 20/06/1984 - KHK 241/11 md.) devlet memurlarindan
cocugu dunyaya gelenlere 75 gosterge rakaminin aylik katsayisi ile ¢arpilmast sonucu elde
edilecek miktarda dogum yardimi 6denegi verilir denilmektedir. (Degisik fikra: 20/06/1984
- KHK 241/11 md.) Ana ve babamn her ikisi de Devlet memuru iseler ddenek yalniz
babaya verilir. Eslerden birine is akdi veya toplu sbzlesme geregi yapilan dogum yardimi
Odenegi daha yUksek ise, memur olan ese ayrica dogum yardimi 6denegi 6denmez, daha
disUk ise yalniz aradaki fark odenir. Mahkemelerce verilen ayrilik siiresi icinde dogan
cocuklar icin bu yardim anaya verilir. Dogum yardim: Odenegi hic bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin ve 6deme emri aranmaksizin saymanlarca derhal ddenir. Bu yardim borg
icin haczedilemez.

Taban ayligin olusturan kalemlerin yetersiz kalmasi sonucunda 27.6.1989 tarih ve
375 sayilh KHK ile taban ayligi, kidem ayligi gibi yeni aylik unsurlart olusturulmus;
lojman tazminati, yabanci dil tazminat1 ve ek tazminat adi altinda yeni 6deme kalemleri
ilave edilmistir. (Kara, 2000, s. 54)

Taban aylik uygulamas: 1.7.1989 tarihinden itibaren gegerli olmak tzere yururlige
girmis ve 657, 926, 2914 ile 2802 sayil1 kanunlara tabi personele ddenmeye baslanmustir.
Taban aylig1, taban aylig1 katsayisi ile taban aylik gostergesinin ¢carpimi sonucu bulunan
tutar olup bu ayligin uygulanmasinda ayliklara iliskin esaslara gére islem yapilmaktadir.
Taban aylig1, emekli kesenegine, damga ve gelir vergisine tabi degildir. (Kara, 2000, s. 54)

27.6.1989 tarih ve 375 sayili KHK’ nin ikinci maddesi ile diizenlenen yabanci dil
tazminati, ayliklarim 657, 926, 3466, 2914 ve 2802 sayili kanunlara gore almakta olan
personel ile kadro karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli olarak calistirilan personele
1989 yilindan itibaren 6denmeye baslanmistir. Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
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Baskanliginca mustereken belirlenen dillerden bu iki kurum tarafindan tespit olunan esas
ve usullere gore yapilan yabanci dil seviye tespit sinavinda basarili olanlara (A) dizeyi igin
1500, (B) duzeyi icin 600 ve (C) duzeyi icin 300 gosterge rakamini gegcmemek Uzere,
Maliye Bakan’' nin teklifi ve Basbakanmin onayi ile belirlenecek gostergeler Uzerinden
yabanci dil tazminat: 6denecegi belirtilmistir (Kara, 2000, s. 62).

Y abanci dil sinavlari, sinavin yapildig: tarihten itibaren bes yil stireyle gegerli olup
bu strenin bitiminde sinava girmeyenlerin yabanc: dil seviyeleri bir alt dizeye inmis
sayilmakta ve C dizeyinde olanlarin yabanci dil tazminatlar: kesilmektedir. Yabanc: dil
tazminat1 damga vergisi disinda bir vergiye tabi degildir (Kara, 2000, s. 64).

Ek Tazminat, 27.6.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hukminde Kararname' nin
degisik 28. maddesinin B fikrasi geregince 657, 926, 3466, 2802 ve 2914 sayil1 kanunlara
gore aylik alan personelden Olaganustii Hal Bolgesi ve micavir iller ile igisleri
Bakanliginin gortsi ve Maliye Bakan’'nmin teklifi Uzerine Basbakamn onay1 ile
belirlenecek diger illerde gorevli olanlara her yil bitge kanunlarinda gosterilen miktar:
gegcmemek Uzere ddenmektedir. Ek tazminatin tavani, 2000 yili Bitge Kanunun 46.
maddesinde 40.000.000 TL (40 YTL) olarak tespit edilmistir. Bu tazminat da sadece
damga vergisine tabi olmaktadir (Kara, 2000, s. 64, 65).

Yan ddemeler isi cevreleyen kosullara ve 6zel durumlara bagli 6demeler olup aym
Ogrenim dizeyine sahip, aym kurumda, aym simifta ve aym kadro derecesinde bulunan
personel arasinda maas farkliliklar: yaratan bir unsurdur (Kara, 2000, s. 65).

Lojman Tazminati, 27.6.1989 tarih ve 375 sayil1 Kanun Hikminde Kararname' nin
degisik birinci maddesinde diizenlenmistir. Ayliklarim 657, 926, 3466, 2914 ve 2802 sayil1
kanunlara gore almakta olan personelin ek gostergelerine bagli olarak farkli sekilde
Oddenmektedir. Ayliklarinin hesaplanmasinda esas alinan ek gostergeleri 2500 ve daha fazla
olanlara 600.000 TL; 1500-2500 arasinda olanlara 400.000 TL; digerlerine ise 200.000TL
tutarinda her ay maktu miktarda lojman tazminati ddenmektedir. Bu madde kapsaminda
bulunan personelden kendilerine 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu uyarinca konut tesis
edilenlere, muhtelif kanunlara gére kira yardimindan yararlananlara, kurumlarin yurtdisi
kadrolarina stirekli gorevle atanmis olanlara, bahsi gegen kimselerin eslerine ve sozlesmeli
personele lojman tazminat1 6denmez. 15.8.1991 tarihinde uygulamaya giren ve 15.1.1993
tarihinden itibaren kapsamdaki tum personele Gdenen lojman tazminatimin guntn
kosullarina uygun sekilde yeniden diizenlenebilmesi icin 375 sayili KHK ile 5000 gbsterge
rakamimin ayhik katsayr ile garpimi sonucu bulunacak miktart asmayacak sekilde
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personelin kadro derecesi, gorev unvam ve ek goserges ile gorev yerinin nifuz ve
gelismislik duizeyi gibi hususlar1 birlikte veya ayr1 ayri1 dikkate almak suretiyle Maliye
Bakan'min teklifi Gzere yeniden tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Bu
tazminat damga vergisine tabidir (Kara, 2000, s. 66, 67).

Fazla Calisma Ucreti, memurlar icin haftalik calismak zorunda olduklar: siireyi
asan calismalar icin 6denen Ucrettir. Fazla calisma uygulamalari, kamu hizmetlerinde
devamlilik saglama ve hizmetlerin aksamasim Onleme amacina yonelik olarak
dizenlenmistir. Fazla ¢alisma Ucreti, nispi, saat bas1 veya maktu sekilde ddenmektedir.
Nispi olan en yuksek devlet memuru ayliginin belli bir oramdir (Kara, 2000, s. 67, 68).

657 sayil1 kanunun 202. maddesine gore, - Evli bulunan Devlet memurlarina aile
yarchmi 6denegi verilir. (Degisik fikrar 27/06/1989 - KHK - 375/10 md.) Bu yardim,
memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsilig1 ¢calismayan veya herhangi bir sosyal
guvenlik kurulusundan aylik almayan esi icin 300, cocuklarindan her biri icin de 50
gosterge rakaminin aylik katsayisi ile carpilmast sonucu elde edilecek miktar tzerinden
Odenir. Ancak ikiden fazla ¢ocuk icin aile yardim 0denegi verilmez. Eslerden birine is
akdi veyatoplu sozlesme geregi cocuklari icin yapilan aile yardimi 6denegi daha distk ise,
yalmz aradaki fark odenir. (Ek fikra: 09/04/1990 - KHK-418/7 md.; iptal: Anayasa
Mahkemesi’'nin 05/02/1992 tarih ve E.1990/22, K.1992/6 say 1li Karari ile; Yeniden
duzenlenen fikra: 18/05/1994 -KHK- 527/9 md.) Bu fikrada yer alan gosterge rakamlarin
5 katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Dul memurlarin gocuklar: igin yukari
ki fikralar hikmu uygulanir. Bosanma veya ayrilik vukuunda mahkeme bu yardimin hangi
tarafa ve ne oranda verilecegini de kararinda belirtir. Devlet memurunun, gegimini

sagladigi Uvey cocuklari igin de bu ddenek verilir.

657 sayili Kanun'un 154. maddesinde - (Degisik madde: 13/07/1993 - KHK -
486/24 md.) katsay: ile ilgili bilgi verilerek aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile
ek gosterge ve kidem ayligi gosterge rakamlarimin aylik tutarlarina cevrilmesinde
uygulanacak aylik katsayisi ile memuriyet taban ayligi gostergesine uygulanacak taban
aylik katsayisi Uger veya altisar aylik donemler itibariyle uygulanmak tzere Genel Bltce
Kanunu ile tespit olunur denir. Ancak mali yilin ikinci yarisinda, memleketin ekonomik
gelismesi genel gegim sartlar1 ve Devletin mali imkanlar1 goz 6ntinde bulundurulmak
suretiyle Bakanlar Kurulu bu katsayilar: ikinci yarimin tamam veya tger aylik donemleri
itibariyle uygulanmak Uzere degistirmeye yetkilidir. Katsayilardaki degisiklik ayliklarda
artis veya eksilis sayilmaz.
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3717 sayili “Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Gideri Ve
Tazminat Verilmes Ile 492 Sayilh Harclar Kanununun Bir Maddesinin Y driirlikten
Kaldirilmas: Hakkinda Kanun” 8.5.1991 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanunun amaci,
adli personele ve Devlet davalarim takibe yetkili Hazine Avukatlari, Hazine Avukati
olmayan il ve ilgelerde davalari takibe yetkili daire amirleri ve 3402 sayili Kanuna gére
yetkili kilinan Kisiler ile muhakemat hizmetlerinde gbrev yapan memurlara yol gideri ve
tazminat verilmesidir. Tebligden baska bir islem yapmak icin makamindan uzaklasma
durumunda olan hakimler, savcilar, askeri mahkemelerdeki subay tyeler ve icra midurleri
ile yardimcilarinag, adli tabiplere, yazi isleri midurlerine, zabit katiplerine, muibasirlere,
hizmetlilere ve bu islemlere katilan hazine avukatlarina, hazine avukati olmayan il ve
ilcelerde davalar1 takibe yetkili daire amirleri ve 3402 sayili Kanuna gore yetkili kilinan
kisiler ile muhakemat hizmetlerinde gorev yapan memurlara yol giderlerinden baska
belirtilen miktarda yol tazminat: verilecektir. Buna gore;

1. Daireden uzaklasmay: gerektiren is, mahkemenin bulundugu belediye sinirlari iginde
ise, her is icin, 1 inci derece devlet memurunun aldigi gecici gorev yollugu kadar,

2. Daireden uzaklasmay1 gerektiren is, mahkemenin bulundugu belediye sinirlari disinda
ise, her is icin, 1 inci derece devlet memurunun aldig: gecici gorev yollugunun 1,5 kat1
kadar,

Daireden uzaklasmay: gerektiren islerin bir kistTu mahkemenin bulundugu belediye
sinirlart iginde, bir kismi disinda ise, belediye sinirlar: iginde olan her is icin 1. bent
hikmt, belediye sinirlart disinda olan her is icgin, 2. bent hilkmU uygulanir. Gordlen isler
birden fazla ise, ilgililerden alinacak yol giderleri uzaklik ile, yol tazminati ise yukaridaki
bentler esaslar: ile orantili sekilde boltnerek hesaplanir. Yazi igleri mudurleri ve zabit
katipleri icin bu miktarin 2/3't, mibasirler ve hizmetliler icin %¥2'si 6denir. Verilen yol
giderleri ve yol tazminatlari ile 6demeler Damga Vergisi hari¢c herhangi bir vergiye tabi
tutulmaz. 1991 Mali Y1linda yol tazminat: olarak, 1991 Mali Y1l1 Butge Kanununa ekli (H)
cetveli ile tespit edilmis olan (30.000.-) TL. esas alinir.

1998 yilina ait zam ve tazminatlara iliskin puan, oran, esas ve usuller ile diger
bitin hususlar Maliye Bakanlig: tarafindan, yilda bir defa olmak lzere, hazirlanan ve
Bakanlar Kurulu Kararyla yurdrluge konulan 98/10548 sayili  Kararnamede
diizenlenmistir. S6z konusu Kararnamenin 30.12.1998 tarih ve 98/12233 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile 1999, 5.1.2000 tarih ve 2000/3 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile de 2000
yilinda da uygulanacag: belirtilmistir. Kararnamede en dusuk tazminat oram % 44, en
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yiuksek tazminat oram ise % 290 ile Basbakanlik MduUstesarina ait gorinmektedir.
Tazminatlar damga vergisi disinda herhangi bir vergiye tabi degildir (Kara, 2000, s. 58,
59).

Makam Tazminat1, 657 sayil1 kanunun ek 26. maddesi ile diizenlenerek 1984 yilindan
itibaren Ust dizey kamu personelinin bir bolimine ddenmeye baslanmistir. Hangi
gorevlerde bulunanlara makam tazminati1 6denecegi ve bu ddemeye esas olacak gosterge
rakamlart mezkur kanuna ekli IV sayili cetvelde duzenlenmistir. Bu cetvelde unvanlar:
yazil1 gorevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen makam tazminat1 gostergeleri ile aylik
katsayinin carpimi sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denmektedir. Bu

tazminatin 1.1.2000 tarihinde en disuk ve en yiksek tutarlar soyledir;

1.1.2000 tarihinde katsay:: 13810,

En distik makam tazminat1 gostergesi: 2000,

En distk makam tazminati: 2000 * 13810 = 27.620.000 TL

En yiksek makam tazminat1 gostergesi: 15000,

En yiksek makam tazminati: 15000 * 13810 = 207.150.000 TL

Makam tazminatindan vyararlananlara ayrica yiksek hakimlik  tazminati
O0denmemektedir ve bu tazminat damga vergisi disinda bir vergiye tabi degildir. Temsil
Tazminat1 27.1.2000 tarihli 4505 sayili Sosyal Guvenlikle ilgili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: ve Temsil Tazminat1 Odenmesi Hakkinda Kanunun 5. maddesi
uyarinca 6denmektedir. Ust diizey bir kamu gorevlisinin maasim olusturan kalemlerden
sadece birini olusturan temsil tazminat1 pek ¢ok kamu gorevlisinin maasimin Uzerinde
bulunmaktadir. (Kara, 2000, s. 62)

Y apilan hesaplamalarda maas unsurlar1 arasinda yer alan bazi kalemlerin birlikte
kullanilamadhig: dikkat gekici bir durumdur. Maas hesaplamasinda makam tazminatindan
yararlanan bir hakim yiksek hakimlik tazminatindan yararlanamamaktadir. Ayrica yapilan
duzenlemeler sonucunda temsil tazminati Ust dizey memurlarin maaslarinda Gnemli

kalemlerden biri durumuna gelmistir.
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Tablo-13 657 Sayih Kanuna Tabi Bir Personele liskin Ornek Maas Hesaplamas

(Kara, 2000, s. 80-83)
Personele Ait Bilgiler:

Sinifi: Genel Idare Hizmetleri Sinifi
Unvani (Merkez Teskilati): Sube Muduri
Derecesi: 3/1

Aylhk Gostergesi: 1020

Ek Gostergesi: 1100

Yan Odeme Puani: 1100

Kidem Gostergesi: 360

Ozel Hizmet Tazminat: %80

Y abanci Dili C Duizeyi: 250
Lojman Tazminat1:200.000
Aylik Katsayi: 13.810

Taban Aylik Katsayisi: 88.500
Y an Odeme Katsay1s1:4410
Ozel indirim Tutar1: 18.750.000

Gdlirler:

Kesintiler:

1. Gosterge: Aylik Gosterge* Aylik Katsayisi
=1020* 13810 = 14.086.200 TL
2. Ek Gosterge: Ek Gosterger Aylik Katsayi
=1100* 13810 = 19.191.000 TL
3. Taban Aylig1: Taban Aylik Gostergesi* Taban Aylik
Katsayist
= 1000* 88500=88.500.000
4. Kidem Aylhigi: Kidem Gostergesi* Aylik Katsayi
=360*13810= 4.971.600TL
5. Yan Odeme: Yan Odeme Puani* Y an Odeme Katsayisi
=1100*4410=4.851.000TL
6. Ozel Hizmet Tazminati: En Y ilksek Devliet Memuru
Ayligi* Ozel Hizmet Tazminat Oram
=(9500* 13810)*9%680=104.956TL
7. Aile Yarcim Odenegi (Es icin): Aile Yarcim
Gostergesi* Aylik Katsayi
=700* 13810=9.667.000TL
8. Aile Yardim Odenegi (Cocuk Igin): Aile Yardim
Gostergesi* Aylik Katsayi
=50*13810=1381000TL
9. Yabanci Dil Tazminati(70-79): Y abanci Dil Tazminat
Gostergesi* Aylik Katsayi
=250* 13810=2452500TL
10. Lojman Tazminati: 200.000TL

1. Emekli Kesenegi: ((GostergetEk
Gosterge+Taban Aylig1 + Kidem Ayligi) +
(En Yiksek Devlet Memuru Aylig: *
%40)) * Emekli Kesenegi Oram (%15)

= (14.086.000 + 15.191.000 + 88.500.000 +
4.971.600) + ((9500 * 13.810) * %40)) *
%15 = 26.284.020 TL

2. Tasarrufu Tegvik Kesintisi: (Gosterge +
Ek Gosterge + Taban Aylig1 + Kidem
Aylig1 + Yan Odeme + Ozel Hizmet
Tazminati) * %2

= (14.086.000 + 15.191.000 + 88.500.000 +
4.971.600 + 4.851.000 +104.956.000) * %2
=4.651.116 TL

3. Gdlir Vergid: ((Gosterge + Ek Gosterge
+ Taban Aylig1 + Kidem Ayligi + Yan
Odeme) - (Ozd indirim Tutar: + Emekli
Kesenegi + Tasarrufu Tesvik Kesintis)) *
%15

= (14.086.000 + 15.191.000 + 88.500.000 +
4.971.600 + 4.851.000)-(18.750.000+
26.284.020 + 4.651.116) = 11.687.200TL
4. Damga Vergisi: (Gelirler Toplam - Aile
Y ardim Odenegi) * %06

= (247.256.300-1.381.000 - 9.667.000)*
%06 = 1.417.250TL

Gelirler Toplami: 247.256.300

Kesintiler toplami: 44.039.585

Net Maas Tutart: Gelirler Toplam — Kesintiler Toplam

= 247.256.300 - 44.039.585 = 203.216.715 TL

Tabloda gorildigii gibi, Genel idare Hizmetleri simifinda sube midirii unvaniyla
calisan bir devlet memurunun maasimin hesaplanmasinda farkli gosterge ve katsayilar
kullamlmakta ve maasin hesaplanmasinda ¢ok sayida islem yapilmaktadir. Gelirler ve
kesintiler ayr1 ayr1 hesaplanip toplamlari bulunarak net maas tutarina ulasilmaktadir.
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Tablo-14 2802 Sayih Kanuna Tabi Personelin 1.1.2000 Tarihi itibariyle Maasim
Olusturan Kalemlerin Net Ve Brit M aasa Oranlari (Kara, 2000, s. 95-97)

Personele Ait Veriler:

Unvani: 1. Sinif Hakim-Savci
Derecesi: Y4

Aylik Gostergesi: 1500

Ek Gostergesi: 7600

Yabanci Dil (B Diizeyi):500

Lojman Tazminati: 600000
Kidem Aylik Gostergesi: 500
Aylik Katsayi:13810

Taban Aylik Katsayisi: 88500
Ozel indirim Tutar1:18.750.000

Gelirler Toplami: 986.404.750 TL

Net Maas Tutari: 877.851.894 TL

Maas Unsurlari Maas Unsurlar/Brit | Maas Unsurlari
M aas /Net M aas

Gogerge 20.715.000 0,021 0,024

Ek Gosterge 104.956.000 0,106 0,119
Taban Ayligi 88.500.000 0,090 0,101
Kidem Aylig: 6.905.000 0,007 0,008

Y arg: Odenegi 416.716.750 0,422 0,474

Y uksek Hakimlik Tazminat1 96.670.000 0,098 0,110
Temsil Tazminat1 234.770.000 0,238 0,267
Aile Yardim Odenegi (Es Icin) | 9.667.000 0,010 0,011
Yabanci Dil Tazminat1 (B) | 6.905.000 0,008 0,009
Duzeyi

Lojman Tazminat1 600.000 0,001 0,001
Emekli Kesenegi 72.519.900 0,073 0,082
Tasarrufu Tesvik Kesintisi 12.590.135 0,013 0,014
Gelir Vergisi 17.582.395 0,018 0,020
Damga Vergisi 5.860.427 0,006 0,007
Kesintiler Toplam 108.552.856 0,110 0,123

Y4 derecesinde gorev yapan Birinci Simif Hakim-Savcimin maas unsurlarimn gok

sayida oldugu ve bu unsurlarin net maasa bolindigiinde yizde oranlarinin gok kuiguk

rakamlara denk dustigt gorulmektedir. Unsurlarin bu kadar disik degerlere sahip olmast

maaslarin hesaplanmasinda karisiklilara neden olabilmektedir.

Maas unsurlar1 arasinda en yuksek degerlere sahip olan basliklar yargi 6denegi,

temsil tazminati, ek gosterge ve yiksek hakimlik tazminat1 olarak siralanabilir.
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Tablo 15: 2006 yilh Kamu Gorevlileri Ornek Maas Artislarim Gosteren Tablo

KAMU GOREVLILERI ILK 6 AY IKINCi 6 AY
(YTL) (YTL)
Cumhurbaskan (ort.) (Yillik ort. 14.150 | 14.720,00 13.580,00
YTL)
Basbakan (ort.) (Yillik ort. 7.690 YTL) 7.720,00 7.660,00
Bakanlar (Yillik ort. 7.650 YTL) 7.675,00 7.625,00
Milletvekilleri (Yillik ort. 7.435 YTL) 7.465,00 7.405,00
M Ustesar 3.202,03 3.282,98
Genel Mudur 2.901,16 2.974,50
Memur (9/1) 613,89 668,44
Memur (14/2) 610,87 665,35
Ogretmen (1/4) 941,92 1.004,76
vali (1/4) 2.921,98 2.995,83
Hakim (1/4) 3.055,67 3.132,93
Hakim (8/1) 1.528,27 1.605,95
Profesor (1/4) 244294 2.504,68
Arastirma gor.(7/1) 896,59 960,37
Avukat (1/4) 1.092,00 1.158,66
Polis memuru (9/2) 991,12 1.055,20

2006 yil1 Merkezi Y 6netim Bitge Kanunu uyarinca, halen 0,04265 olan aylik maag
katsayisi 0,04373'e, 0,53377 olan taban aylik katsayisi 0,54711'e, 0,01353 olan yan ddeme
katsayisi da 0,01387'ye yukselmistir.Yeni katsayilar, yilin ikinci yarisinda, memur ve
memur emekli maaslarina ylzde 2,5 oraninda zam olarak yansimis ve bu sekilde Mustesar
maaslari, 3 bin 202 YTL'den 3 bin 282 YTL'ye, genel midir maaslar1 da 2 bin 901
YTL'den 2 bin 974 YTL'ye ¢ikacak. 14'lin 2'sindeki bir memurun halen 610,8 YTL olan
aylik maasi, 1 Temmuz'da 665,3 Y TL olmustur.(Haber Vitrini, 27.06.2006)

Tabloda goruldugi gibi, secimle goreve baslayan kamu gorevlilerinin maaglariyla
atanmayla goreve gelen kamu gorevlilerinin maaslar1 arasinda oldukga yuksek farkliliklar
bulunmaktadir. Atanmayla goreve gelen kamu gorevlilerinin maaslar1 birbirine yakin
olmakla birlikte kidem derecesinin artmasiyla maas farkliliklar: da ytkselmektedir. Farkli
meslek gruplar: arasinda gorev yapan ayni kidem ve dereceye sahip kamu gorevlilerinin
maaslar1 da birbirlerinden oldukca farklidir. Ornegin Y4 derecesinde bir 6gretmen ilk alt:
aylik donemde 941,92 YTL maas alirken aym derecedeki bir hakim farkli mesleki
tazminatlardan dolay: 3.055,67 Y TL maas almaktadir.
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Tablo 16: Akademik Personel M aas1 Tahakkukunu Goésteren Tablo

AKADEMIK PERSONEL MAASI
TAHAKKUK

Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi + Universite Odenegi + Universite Gelistirme
Odenegi + Egitim Odenegi + idari Gorev Tazminat1 + DengeTazminati + Aile Yarcimi + Cocuk
Yardimi + Makam Tazminat1 + GorevTazminat1 + Temsil Tazminati + Yabanci Dil Tazminati +
Sendika Odenegi +Emekli Kesenegi Devlet Katkisi (%20)

En Yiksek Devlet Memuru Ayhg = (1500 + 8000) x Aylik Katsay:
Ayhk = Aylik Gosterge x Aylik Katsay1

Taban Ayhik = Taban Aylik Gostergesi x Taban Aylik Katsayist

Ek Goster ge = Ek Gosterge Puanm x Aylik Katsayi

Kidem Ayhg = Kidem Y1l x 20 x Aylik Katsayi

Universite Odenegi = E.Y.D.M.A. x Universite Odenegi Oram

Universite Gdlistirme Odenegi = (Aylik + Ek Gosterge) x Gelistirme Odenegi Oram

Egitim Odenegi = E.Y.D.M.A./ 12

Idari Gorev Tazminati = (Aylik + Ek Gosterge) x idari Gorev Taz. Oram

Denge Tazminati = 1850 x Aylik Katsayi

Aile Yardim = 1500 x Aylik Katsayi

Cocuk Yardim = 0-6 yas icin — 500 x Aylik Katsayi
6 yasindan biyuk — 250 x Aylik Kats.

Makam Tazminat1 = Makam Tazminati1 Puam x Aylik Katsay:

Gorev Tazminati = GOrev Tazminat: Puam x Aylik Katsayi

Temsil Tazminat1 = Temsil Tazminat1 Puam x Aylik Katsayi

Yabana Dil Tazminat: = Y.Dil Tazminat Gostergesi x Aylik Katsay1

Sendika Odenegi = 5,00 YTL

Emekli Kesenegi Devlet Katkist = [Ayhik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayhg +
(E.Y.D.M.A. x Emekli Kesenegi Orani)] x %20

KESINTILER

Gelir Vergisi + Damga Vergisi + Emekli Kesenegi Devlet Katkist (%20) + Emekli
Kesenegi istirakei Pay1 (%16) + Sendika Aidat: (Sendika Uyesi icin) + Eczane
Kesintisi + Kefalet Aidati (Kefaletli Gorevler igin)

Gelir Vergisi = (Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayhig: + Idari Gorev
Tazminat: - Emekli K esenegi Istirakgi Pay1 (%16) — Sigorta Primi Pay1) x Gelir Vergisi Oran

Damga Vergis = (Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi + Universite

Odenesi + Universite Gelistirme Odenegi + Egitim Odenegi + idari Gorev Tazminati + Denge
Tazminat1 + Makam Tazminat1 + Gérev Tazminati + Temsil Tazminat1 + Yabancit Dil Tazminati +
Sendika Odenesi) x %0, 6

Emekli Kesenegi Devlet Katkist = [Ayhik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayhg +
(E.Y.D.M.A. x Emekli Kesenegi Orani)] x %20

Emekli K esenegi Istirakci Payr = [Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi + (E.Y.D.M.A.
X Emekli Kesenegi Orani)] x %16

Sendika Aidat1 = Damga Vergisi Matrah x Ilgili Sendikamn Kesinti Oram
Eczane K esintisi = ilag tutar x %20
Kefalet Aidati = (Ayhik + Ek Gosterge) x %2

(Dokumaci, Tursucu, 2007, s. 2, 3)
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Aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ve kidem ayligi
gogerge rakamlarimin aylik tutarlarina gevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi ile
memuriyet taban ayligi1 gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi Ucer veya altisar
aylik donemler itibariyle uygulanmak tzere Genel Bitce Kanunu ile tespit olunur. Ancak
mali yihin ikinci yarisinda, memleketin ekonomik gelismesi genel gecim sartlari ve
Devletin mali imkanlar1 gdz Onlinde bulundurulmak suretiyle Bakanlar Kurulu bu
katsayilar: ikinci yarinin tamam veya Ucer aylik donemleri itibariyle uygulanmak tzere
degistirmeye yetkilidir. 2007 Yili Merkezi YoOnetim Bitce Kanununda katsayilar
belirlenmis ancak Bakanlar Kurulu'nca 4/1/2007 tarihinde (Karar Sayisi: 2007/11533)
katsayilar tekrar belirlenmistir.

1/1/2007 tarihinden gegerli olmak Uzere, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet
Memurlart Kanunu'nun 154. maddesi uyarinca, aylik gosterge tablosunda yer alan
rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak aylik
katsayist (0,046985), memuriyet taban ayligi gostergesine uygulanacak taban aylik
katsayisi (0,59812), is guclug, is riski, temininde guclik ve mali sorumluluk zamlarinin
aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi ise (0,0149) olarak yeniden
belirlenmistir (Dokumaci, Tursucu, 2007, s. 3).

2.2.6. Turk Kamu Personel Y onetiminde Reform (Yeniden Dizenleme) Cabalar:

Giiler, 9 Ocak 2003 gunlii Kamu Sektoriinde Is Guvencesinin Gelecegi seminerinde
“Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalar1” baglikl1 bildirisinde reform cabalariyla
ilgili olarak 6nemli noktalara dikkat cekmektedir.

Gller'e gore, 1980’li yillardan itibaren baski altina alinmis olan kamu personeli,
guniimtizde farkl: bir istihdam rejimi igine tasinmaya calisilmaktadir. Yaklasik 25 yildir
islenen kamuda asir1 personel sayisi ve disuk nitelik motifi yapilacak degisikliklerin hakl1
gorulmesini saglayacak altyapiyr hazirlamistir. Yine 25 yili askin bir siiredir uygulanan
kamu sektorini ¢ozme politikast nedeniyle kamu personel rejimi mevcut haliyle
savunulamayacak 6lctide dagilmis ve sistem kendi icinde kavgali hale gelmistir. 1980 ve
1990’11 yillar boyunca kamu personel rejimi ile ilgili uygulamalar memurlugu
s0zlesmelilik ve kamu isciligini gecici iscilik trleriyle asmak yoniinde olmustur. Buna ek
olarak personel alimint simirlandirma, emeklilige 6zendirme ya da zorlama gibi yollarla
kamu istihdam hacminin kugultilmesi ve bu olmuyorsa hacmin genislemesinin 6niine
gecilmeye caligilmistir. Kamu kesiminde yeni bir personel sistemi kurma ¢alismalar: 1993
yilinda bir “ilkeler” metni ile belgelenmis, 1997 yilinda bir yasa tasarisi taslagi
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hazirlanmis, 1999 yilinda kamu kurum ve kuruluslarinin timini kapsayan bir norm kadro
calisgmast baglatilmistir.  2000li  yillarda hizlandirilan calismalar  giinimizde kamu
kurumlarinin fonksiyon analizi ¢alismalarinin yapilmas: hedefine kilitlenmis durumdadhr.
1999 ve 2002 yillarinda yapilan “standby” duzenlemeleri, her biri Gger yillik uygulama
dénemlerini kapsayan ve donem sonunda hi¢ bosluk birakilmaksizin yenisinin uygulamaya
girdigi emredici kredi anlasmalaridir. IMF metinlerinde ¢ hedef 6n plana gikmaktadr.
Birinci hedef kamu memur ve iscilerinin maas ve Ucretlerinin kisa donemde baski altina
alinmas ve dilsiik maas-ticret uygulamasinin siirdiirilmesidir. ikincisi kamu kuruluslarinda
istihdamin daraltiimast ve bunun iginde emekli etme ve kadro iptali yoluyla yeni alimlar:
onleme uygulamalarina gidilmesidir. Uglinciisii kamu personel sisteminde sbzlesmeli ve
performansa dayal: Ucretlendirmeli bir yapilanma igin 6n adimlarin atilmasidir. 1999
standby diizenlemesine temel olan Niyet Mektubu’ nda kamu personeli ile ilgili huktumler
sOyledir:

Yatirim disi kamu harcamalarindan personel giderlerinde azaltma ve cari
harcamalardan kesintiler yoluyla tasarruf yapilmasi ve bu tasarrufun buyUklUginin
GSMH' nin %0,3'U kadar olmasi (paragraf 18), memurlarin Ucret artiglari hedeflenen
TUFE enflasyon oram ile aym olarak belirlenmesi (paragraf 35), 2002 Niyet
Mektubu' ndaki hukimlerde kamu kuruluslarinda istihdam edilen memur, is¢i ve
sO0zlesmeli personele yonelik isten ayrilma kurallarimin hayata gegirilmesine yonelik bir
genelgenin yayimlanmasi (parag.13), enflasyon yerine giderek daha fazla tretkenlik ve
karlihiga dayanan bir Ucret ve maas belirlenmes sistemine gegilmesi gerektiginin
bilincinde olarak bir sonraki memur maas ayarlamasinda, mevcut sbzlesmelerde bulunan
gecmis enflasyona yonelik endeksleme hikmunin énemli dlclide azaltiimasina ¢alismak
(paragraf 23) seklindedir. Reformun uygulayici 6rgiti Dinya Bankasidir. 1980den itibaren
acilan Dunya Bankast kredilerinde kamu 6rgutlenmesine dogrudan mudahaleler olmakla
birlikte, tum devlet 6rgitlenmesine yonelik caligmalar 1995 tarihli ve 62 milyon dolarlik
Kamu Mali Y 6netimi Kredisi ile baglamistir. Bu kredi ile kamu gelirleri yonetimine alan
giderek genisleyen bir midahale gerceklestirilirken 2000 tarihli ve 760 milyon dolarlik
Ekonomik Reform Kredisi ile kamu sektori yonetimine yon vermeye girisilmistir. Aym
donemde, sonuglar1 2001 yili bitce sisteminde yaptirima donistirdlmek Gzere, dogrudan
kamu harcama yonetimi Uzerinde is gormeye odaklanmis bir baska calisma baslatilmistir.
Bu Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal inceleme (PEIR) adli Dinya Bankasi ¢alismasidir.
Neo-liberal politikalarin devlet orgltlenmesine bir bitlin olarak donusturiicti midahalesi
PEIR dtratejisi olarak belirlenmis ve bu strateji 2001 ve 2002 yillarinda agilan iki yeni
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krediyle uygulamaya konmustur. Kisaca PFPSAL olarak anilan krediler mali sektre ve
kamu sektortine yonelik orta vadeli reform programlarinin desteklenmesi amaciyla
alinmigtir. Neo-liberal personel sitemi, kamu kesiminde istihdamin 6zel sektdr istihdam
sisteminden farkli, korumali, guvenceli, Ustinlukler sahibi, kendine 6zgl olmasin
istememekte; kamu istindamu ile 0zel sektor istihdam arasindaki farkliliklarin 6zel
istihdam 6zelliklerinin yayilmasiyla ortadan kaldirilmasina yonelik caba gostermektedir.
Kamuda yaratiimak istenen sistemin temel Ozellikleri, sozlesmeli istihdam, performansa
dayal1 Ucret sistemi, esnek calisma kosullar1 ve ¢alisma usuliinde toplam kalite yonetimi
sistemi olarak siralanabilir.(Gller, 2003, s. 1-9)

Devlet Personel Reform Taslagi'nda, memurlar ve sdzlesmeli personel igin yer alan

bazi duzenlemeler kisaca Ozetlenmek istendiginde karsimiza soOyle bir paragraf
cikmaktadir:
Memurlar ve sdzlesmeli personel yazili yemin metnini imzalayarak géreve baslayacaktir;
bunlar, 6zel kanununda belirtilen istisnalar ve hikimler cercevesinde sendikalar ve Ust
kuruluslar kurabilecek, bunlara tye olabilecektir; ilk defa memur veya sbzlesmeli personel
olarak goreve alinacaklarin, Ulke genelinde merkezi olarak yapilacak yazili sinava girerek
basaril1 olmalar1 sart1 aranacaktir; bazi gorevler icin bu kosul gecerli olmayacak; ancak
Bagbakanlik ve Bakanlik mistesarliklarina, valiliklere, buylkelciliklere, elciliklere
atanacaklarin en az 12 yil memur ve sozlesmeli olarak calismis olmasi gerekecektir; ilk
defa memur olacaklar, 1 yil aday memur olarak calisacak; memurlarin ve sbzlesmeli
personelin haftalik calisma stiresi 40 saat olacaktir; memurlarin ve tam zamanli ¢alisan
sozlesmelilerin yillik izin siresi, adaylik ve askerlik dahil her tUrll statiide calisilan stireler
dikkate alinarak, ilk 5 yillik hizmet karsilig1 15 is gunt, 6 yildan 15 yila kadar 20 is gund,
15 yildan fazla olanlar igin de 25 is guinu olacaktir.

Iskence ve insanlik dist muamele nedeniyle AIHM tarafindan hilkmedilen
tazminatlar ilgili personelden tahsil edilecek; memurlar ve sizlesmeli personelin topluca
sikayet yasagi kaldiriliwyor; asli gorevlerinin yamnda kamu kurum ve kuruluslarimn
istiraklerinde gorev alanlara ayrica bir Ucret ddenmeyecek; ilk defa atanan memurlarin
adaylik siresi bir yil olacak ve bu sirede baska kurumlara nakilleri yapilmayacak. Bu
sirede sicili olumsuz olanlarin ilisigi kesilecek; ilk defa sozlesmeli olarak istihdam
edilenlerden, ayliktan kesme veya daha agir bir disiplin cezasi alanlar ile olumsuz sicil
alanlar 3 yil sireyle bir daha hichir kadro veya pozisyonda istihdam edilmeyecek;
s0zlesmeli personelin 'pozisyonunun' kaldiriimas: halinde gdrevine son verilebilecek;

kurumlar dolu kadro veya pozisyonlarinin yizde 3'U oraninda 6zurlt personel istihdam
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edecek; bu Kanun yirarltge girdikten sonra 'vekil' olarak yurdttlen gorevler sona erecek;
sosyal guvenlik priminin hesaplanmasinda memurlar igin temel gorev ayligi, tam zamanl
sozlesmeli personel icin temel gorev Ucreti, kismi zamanli sbzlesmeli personel icin ise
kendi temel gorev Ucreti esas alinacak; devlet Personel Baskanliginin gorust alinarak ilgili
kurumlarca belirlenecek performans kriterlerine gore Performans Degerlendirme
Komisyonu kurumda en ¢ok Uyeye sahip sendika temsilcisi ve 5 kurum temsilcisinden
olusacaktir.

2595 sayili Kanundan sonraki donemi kapsayan 1983-2001 yillar1 arasindaki 657
sayili Kanunda ve diger personel kanunlarindaki Ucretler hususundaki diizenlemelerin
neredeyse tamami KHK ile yapilmistir. Bu donem araliginda tcretlere iliskin kabul edilen
Kanun Hikminde Kararname'lerin sayisi onlarca olup, 6nemli sayilacak dizenlemeler
242, 243, 265, 269, 270, 272, 281, 285, 333, 351, 418, 433, 469, 486, 547 ve en son olarak
da 631 sayili Kanun Hukminde Kararnameler olmustur. Yapilan bu dizenlemelerden
sonrada hangi dizenlemenin yirdrlikte oldugunun bilinmesinin artik 6zel bir uzmanlik
gerektirdigi gibi liyakat ve kariyerin onceki anlami kalmamustir. Diger yandan Sermaye
Piyasas: Kurulu, RTUK ve Bankacilik Diizenleme Kurulu gibi birimlerin baskanlarina
Devletin En Y iksek Memuru'nun maasimin 2 kat1 (ikramiye farki harig),tyelerine 1,5 kat1
aylik verilirken bu kez de En Yuksek Devlet Memuru da kanunda tarif edilen unvanin
maas1 yerine, 6zel olarak cgesitli diizenlemelerle olusturulan tcret kalemlerinden olusan bir
aylik ddenmektedir. Ortaya ¢ikan bu karmasanin yamnda dnemli bir sorun da ddenmekte
olan Ucretleri olusturan kalemlerde yasanan enflasyondur. Su anda bir kismi uygulanmakta
olan ve ancak tespit edilebilen 32 gesit tazminat kalemi 28 cesit aylik ve 6denek kalemi ve
26 ¢esit yardim ve zamlardan olusan toplam 86 6denti kalemleriyle sayilari onlara varan
kesinti kaleminden olusan bir Ucret rejiminde, esit ise esit Ucret veya yaklasik Ucret
demenin yam sira kime ne Odeneceginin hesaplanmasimin guglikleri yasanmaktadir.
Herhangi bir personelin Ucretinin hesaplanabilmesi icin artik bu konuda uzman olmay1
gerektirmektedir (Oztirk, 2001, s. 17-19).

Asagidaki listede kamu gorevlilerine verilen tazminatlar, aylik ve Odenekler,
yardimlar ve zamlar ile yapilan kesinti ve ddenekler yer almaktadir. Sayica oldukga gok
olan bu kalemlerin her hizmet simfinda, kademe ve derecelerde farkl: oranlarda ve farkl
hesaplama yontemleriyle kullamldigi distnuldiginde ayliklarin  hesaplanmasimin  ne
derece gui¢ olacag: acikca gorulebilmektedir.



A -TAZMINATLAR

1-Adalet Hizmetleri Tazminat:
2-Arazi Tazminati

3-Avukatlik Hizmetleri Tazminat:
4-Dalig Tazminati

5-Din Hizmetleri Sinift Tazminat:
6-Denetim Hizmetleri Sinif1
Tazminati

7-Denizalt: Tazminat:

8-Egitim ve Ogretim Hizmetl eri
Tazminati

9-Ek Tazminat

10-Emniyet Hizmetleri Sinifi
Tazminati

11-Emniyet ve Asayis Tazminati
12-General Tazminati
13-Hizmet ve Seyis Erleri
Tazminati

14-Kadastro Hizmetleri Tazminati
15-K1t'a Tazminat:

16-Lojman Tazminati

17-Mali Sorumluluk Tazminat:
18-Makam Tazminat:

19-Milki Idare Hizmetleri
Tazminati

20-Operasyon Tazminati
21-Olaganistl Hal Tazminati
22-Ozel Hizmet Tazminat
23-Saglik Hizmetleri Simifi
Tazminati

24-Seyyar GOrev Tazminati
25-Silahli Kuvvetler Tazminati
26-Teknik Hizmetler Sinifi
Tazminati

27-Teknik Ogretmen Ozel Hiz.
Tazminati

28-Ucus Tazminat
29-Universite Tazminati
30-Yabanci Dil Tazminat:
31-Yiksek Hakimlik Tazminati
32-Temsil Tazminati

33-Gorev tazminati

B-AYLIK VE ODENEKLER

34-Gosterge Maasi
35-Ek Gosterge Maasi
36-Kidem Ayligi
37-Taban Ayligi
38-Vekalet Ucreti
39-ikinci Gorev Ucreti
40-Huzur Ucreti
41-Fazla Calisma Ucreti
42-Ek Ders Ucreti

43-Nobet Ucreti

44-K dime islem Ucreti
45-Diyanet Odenegi
46-Egitim-Ogretim Yilina Hz.
Odenegi

47-ikramiye Odemeleri

48-Idari Gorev Odenegi
49-1lkokul Ogretmenleri Odenegi
50-Kurulus ve Gelistirme
Odenegi

51-Mahrumiyet Yeri Odenegi
52-Temsil Odenes;

53-Toplum Zabita Odenegi
54-Universite Odenegi

55-Vergi idr Gls. Fonu Odemeleri
56-Yargic Odenekleri

57-Yarg: Odenegi

58-Stgjyer Harcliklar:
59-Tasarrufu Tegvik Fonu Kes.
Krs

60-Edebi Kurul Toplant: Odenegi
61-Denetim EIm. Glndelik
Odeméleri

C- YARDIMLAR VE
ZAMLAR

62-Aile Yardim

63-Cocuk Yardim
64-Dogum Yardimi

65-Ek Gida Yardim
66-Giyecek Yardim

67-lase Beddli

68-Kira Yardim

69-Konut Edindirme Yardim
70-Tayin Beddli

71-Y akacak Yardim
72-Yiyecek Yardim

73-Sit Yardim

74-Olum Yardim

75-Asgari Ucret Zammu
76-Asgari Ucret Farki Zammu
77-Bilet Pirimi

78-Buyuk Proje Zammu
79-Fiili Hizmet Zammu

80-Is guicliigli Zammu

81-Is Riski Zammu

82-Karla Miicadele Zammu
83-Oncdlikli Y ére Zammu
84-Temininde Guglik Zammu
85-Vardiya Zamm
86-Sikiyonetim Hizmetleri
Zamm

IV-KESINTI KALEMLERI

136
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1-Gdir Vergisi 6-Oyak Kesintisi

2-Damga Vergisi 7-Damga Vergisi

3-Emekli sandig1 veya SSK 8-Tasarrufu Tegvik Kesintisi
Kesintisi 9- Tasarrufu Tegvik Kesintisi Kr.
4-Emekli Sandig: Kesintisi Kurm. Krs.

Krs.

5-Tazminat Krs. Em. Sand.

Kesintisi

"Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Hak ve Yardimlarina liskin
Kanun Tasarisi" taslagi biciminde hazirlanan calisma, devlet memurlarinin maaslarina yeni
bir diizen getirmektedir. Basbakanlik MUstesar1 Ahmet Sagar'in koordinasyonunda hazirlanan
yeni duzenleme, devlet memurlarint 20 ayr1 gruba ayirmaktadir. Devlet memurlarina "temel
Ucret" ve "gorev Ucreti" olmak Uzere iki ayr1 6deme kalemiyle maas ddenmesini dngoren
taslak, iki ayr1 maas gosterge tablosu icermektedir. "Temel Ucret"in hesaplanmasinda
kullanilacak gosterge tablosu 40 basamaktan olusmaktadir. Birinci basamak 6.780
gostergeden basliyor ve 15'er puan artarak 40. basamakta 11.740 gosterge puanina ulasiyor ve
Bu gosterge puanlariyla saptanacak katsayinin ¢arpimi sonucu temel Ucret belirlenmektedir.
Gorev Ucreti icin ise 20 basamakl1 bir gosterge tablosu dizenlenmistir. En alt basamak olan
20. basamagin gosterge puam 7.500, en Ust basamak olan birinci basamagin gosterge puan:
ise 105.000 olarak saptanmis, bu puanlarin katsay: ile ¢arpimi sonucu da "gorev Ucreti”

belirlenmistir. Memurun aylig: bu iki Gcret tutarinin toplamindan olusmaktadir.

Taslakta memurlar unvanlari itibariyle 20 ayr1 Ucret grubuna ayrilmis ve en Ust diizeyi
olusturan birinci grupta iki Kisi yer almistir: Basbakanlik mistesar1 ve Genelkurmay baskan.
Bu iki gorev yeni diizenlemede esitlenmis olmaktadir. ikinci grupta ise Yiksek Mahkeme
bagkanlar1 ve kuvvet komutanlar1 yer almakta; Ggtincl grup, Y tksek Mahkeme bassavcilart
ile orgeneral ve oramirallerden olusmaktadir. Daha ©nce farkli personel yasalarina gore
siniflandirilan ve maas tutarlar: belirlenen memur ve diger kamu gorevlileri "unvan yakinligr"
esas alinarak gruplandirilmistir. Taslak gorev tcretinin gorev siiresince 6denecegini, gérevden
ayrilinca kazamlmis hak olusturmayacagim da hiikme baglamistir. Tasar1 taslagi, 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayil1 Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili
Hakim ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili Y Uksekogretim Kurumlar: Personel Kanunu'nun
mali ve sosyal hak ve yardimlarla ilgili hukimlerinin yurtrltkten kalkmasin 6ngdrmektedir.
TUm mesleklerde memur ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak ve yardimlar: ile
tazminatlarinin yeni yasaya gore hesaplanacagi hikme baglanmustur.
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Yeni taslak Ozellikle memur ve kamu gorevlileri arasinda tartisma yaratacaktir.
Ongoriilen yeni rejim memur maaslarimin hesaplanmasinda bir sadelestirme getirmistir. iki
temel unsura dayal1 olarak maas sisteminin sadelestirilmesi olumlu bir yontemdir. Nitelikli
personelin ¢cogunlugunun asker ve polis ritbeleri itibariyle yardimer unvanlarda yer alan
personelle aym gruplarda sayilmasi yatay esitlik agisindan elestiri alacak bir durum
yaratmistir (Bila, 08.09.2000).

Unvanlar itibariyle Gérev Ucret Gruplarr:
GRUP 1: Bagbakanlik Mustesar1, Genelkurmay Baskan.

GRUP 2: Anayasa Mahkemesi Baskam, Askeri Yargitay Baskani, Askeri Y Uksek
Idare Mahkemesi Baskani, Danistay Baskani, Jandarma Genel Komutan, kuvvet komutanlars,

Sayistay Baskani, Uyusmazlik Mahkemesi Baskani, Y argitay Baskan.

GRUP 3: Danistay Bagsavcisi, mustesar, orgeneral, oramiral, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi, Y Uksek Mahkeme bassavcilari.

GRUP 4: Adli Tip Kurumu Baskam, Atatirk Kultar Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
Baskanm, Basbakanlik Teftis Kurulu Baskani, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
Bagkani, Devlet Personel Baskan, Devlet istatistik Enstitiisii Baskan, Diyanet Isleri Baskan,
Emniyet Genel Mudirii, GAP Idaresi Baskam, korgeneral, koramiral, Ozellestirme idaresi
Bagkani, Toplu Konut Idaresi Bagkani, Tiirk Patent Enstitiisii Baskar, Turkiye Atom Enerjisi

Kurumu Bagkan.

GRUP 5: Anayasa Mahkemesi Uyesi, birinci simf hakim ve savci, buyukelgi, daimi
temsilci unvamim almis olanlar, Damstay Baskan Vekili, Danistay Uyesi, kurum genel
mudird, Sayistay savcisi, Sayistay Uyesi, tumgeneral - tumamiral, vali, Yargitay Birinci
Baskan Vekili, Yargitay Cumhuriyet Bassavci vekili, Yargitay Uyesi, yedek Uye, yuksek
Ogretim kurulu bagkan:.

GRUP 6: Bakanliklar ve mustesarliklarda kurul baskam, birinci sinif hakim ve
savciliga ayrilmalarina karar verilmis olup da Yargitay ve Damstay Uyeligine - segilme
hakkini kaybetmemis olanlar, genel mudir (diger), kurum baskanm (diger), mistesar

yardimcisi, rektor, tuggeneral, tugamiral.

GRUP 7: Albay, Bakanlar Kurulu sekreteri, basbakanlik baskanlari, 1. sinif
bagkonsolos, birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar, blydkelcilik 1. mistesari, dekan,
Disisleri Bakanlig1 Egitim Merkezi Baskani, Devlet Planlama Teskilat1 Genel Sekreteri, elgi -
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mistesar, enstiti ve yuksekokul mudirt (Universite), genel middr yardimcilar:, kurul
bagkanlari, kurum baskan yardimcilari, polis akademisi baskani, profesor, Refik Saydam
Hifzisihha Merkezi Baskani, rektor yardimcisi.

GRUP 8: Basbakanlik, bakanlik, mustesarlik, bagli ve ilgili genel mudurlik ve
baskanliklarda daire baskam, Basbakanlik, bakanlik, mistesarlik, baskanlik ve genel
mudurlUklerde 1. hukuk misaviri, Blyuksehir belediyesi genel sekreteri, hakim, kaymakam,
Maliye Baskani, Milli Kituphane Baskam, savci, Turk Tarih Kurumu, Tark Dil Kurumu,
Atatirk Arastirma Merkezi, Atatirk Kultir Merkezi baskanlari, vali yardimcisi, yarbay,
Y iiksek Ogretim Kurulu Genel sekreteri.

GRUP 9: Anayasa Mahkemesi Raportoru, Atatirk Kultdr, Dil ve Tarih Y Uksek
Kurumu, Atatirk Arastirma, Atattrk Kaltar Merkezi, Tark Dil, Turk Tarih Kurumu Bagkan
yarchimcilari, Basbakanlik uzmani, Basbakanlik, bakanlik ve mistesarlik, baskanlik ve genel
mudirlik merkez denetim eleman olan mifettis ve kontrolorleri, binbasi, 1. simf emniyet
mudard, bdlge midard, daimi temsilci yardimeisi, daire baskan, bitce dairesi baskani, egitim
merkezi baskani, dernek denetcisi, devlet bitgce uzman, devlet personel uzman, dis ticaret
uzmani, Disisleri Bakanligi Egitim Merkezi sekreteri, Disisleri Bakanligi Egitim Merkezi
bagkan yardimcisi, disisleri meslek memuru, dogent, egitim merkezi baskani, hazine uzman,
hesap uzman, il emniyet mudard, kademeli kidemli bascavus, klinik sefi, kurul baskanlari
(Buyuksehir belediyeleri disindaki belediyeler harig), kurul bas raportor, kurul dyeleri,
planlama uzmani, polis akademisi baskan yardimcisi, Sayistay denetcisi, sigorta denetleme
uzmam ve aktUerleri, Stratgjik Arastirmalar Merkezi sekreteri, Vakiflar Meclisi Uyesi, Y tksek
Denetleme Kurulu uzmanlari, Y tksek Hakem Kurulu sekreteri.

GRUP 10: Baskatip, konsolos, basmudir, bastabip, Buytksehir belediyesi genel
sekreter yardimcisi, defterdar, elcilik mustesari, genel sekreter, hukuk misaviri, il hukuk isleri
midird, il muddrd, il miftist, kidemli basgavus, KIT koordinatorii, klinik sef yardimcist,
kurul midurd, kurum sekreteri, savunma sekreteri, sigorta mudurd, teftis tetkik ve kontrol
kurulu baskanlari, yardimc: dogent, Yuksek Ogretim Kurulu Genel Sekreter yarcimcis,
yuzbast.

GRUP 11: Avrupa Toplulugu uzman, aile arastirma uzmani, APK Kurul Baskan
Yardimcisi, avukat, basasistan, bastabip yardimcisi, belediye baskan yardimcisi, bolge 1.
mudird, bolge mudur yardimcisi, BlyUksehir belediye mifettisi, cezaevi mudirl, cevre

uzmani, daire baskan yardimcisi, denizcilik uzmani, devlet gelir uzman, Devlet Istatistik
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Enstitisii uzmani, devlet mallart uzmam, Devlet Meteoroloji uzman, deviet muhasebe
uzmani, Dig Ticaret Standardizasyon denetmeni, fabrika madurd, gelir uzmani, genel sekreter
yarcimcisi, gumrik uzmani, ilkogretim mifettisi, isletme mudard, mali suglart arastirma
uzmani, maliye uzmam, marka uzmani, Milli Emlak denetmeni, Milli Emlak uzman,
muhasebe denetmeni, muhasebe mudurt, ortaelgilik baskatibi, konsolos, patent uzman,
sosyal arastirma uzman, tiketici ve rekabet uzmani, uzman tabip, Ustegmen, vergi denetmeni,

vergi istihbarat uzman.

GRUP 12: Aday meslek memuru, atase - katip, arastirma gorevlisi, asistan, askeri
defterdar, Atatirk Orman Ciftligi Mudirt, Bakanliklarin Merkez Teskilatina Dahil Genel
Mudurlik stajyer kontrolorleri, banka subesi mudurd, bankalar yeminli murakip yardimcist,
Bagbakanlik Uzman Yardimcis, Basbakanlik, bakanlik, mistesarlik, baskanlik ve genel
mudurlik mufettis yardimcilar:, bascavus, basmidir yardimcisi, basmthendis, bélge midar
yardimcisi, bolge plancisi, cevirici, defterdar yardimcisi, dernek denetcisi yardimcisi, devlet
bltce uzman yardimcisi, devlet personel uzman yardimcisi, diger midarler, dis ticaret uzman
yardimcisi, dis tabibi, egitim 6gretim planlamacisi, egitim merkezi sekreteri, egitim hastanesi
mudird, enstitt mudard, enstit sekreteri, fabrika mudur yardimeisi, fakilte ve yiksekokul
sekreteri, gelir madurd, genel mudurlik mifettis yardimecisi, grup baskam, hakim adayi,
hastane muduirti, Hazine uzman yardimcisi, hesap uzman yardimcisi, huzurevi madurd, ihtisas
dairesi uzman, 2. simif emniyet madurd, il idare kurulu middrd, il mahalli idareler madard, il
mudir yardimcisi, il mifta yardimeis, il nifus ve vatandaslhik mudurd, il yazi isleri midard,
ilce emniyet mudird, ilge miuddrd, ilge miftusl, islet midur yardimeisi, Kandilli Rasathanesi
Mudura, kaptan, kaymakam adayi, komisyon baskani, kontrol pilotu, koruma mudird, mal
mudard, Milli Emlak mudard, Milli Kitphane baskan yardimcisi, mimar, muhasebe midar
yardimcisi, muhasebe mudirt (Maliye Bakanligi), mudirlik stajyer kontrolorleri, mihendis,
Nukleer Arastirma ve Egitim Merkezi Mudurd, okutman, 6gretim ve arastirma mihendisi,
Ogretim gorevlisi, Ozurluler uzmani, pilot, planlama uzman yardimcisi, Sayistay denetci
yardimcisi, sigorta denetleme uzman yardimcisi ve aktuer yardimcisi, sigorta muddr
yardimcisi, spor kontrolorleri kurulu baskan, stgjyer dis ticaret kontrolori, stajyer Hazine
kontrolorii, sehir plancis,, sehir - bolge plancis;, sube miduard, tabip, tegmen, uzman
(T.U.T.G.), uzman (Universite), tst cavus, vergi dairesi mudird, veteriner, Yakin ve Ortadogu
Calisma Egitim Merkezi Mudurd, Y tksek Denetleme Kurulu denetgi yardimcist.

GRUP 13: Aktiuer, arkeolog, astsubay cavus, Atatirk Orman Ciftlgigi Mudir
Y ardimcisi, ayniyat saymani, banka sube 1. midurd, banka sube mudur yardimceisi, baseksper
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(yuksekogrenimli), baskan, bas komiser, belediye mifettisleri, biyolog, borsa komiseri, biitce
daire baskan yardimcisi, eczaci, emniyet amiri, fizikgi, fon sayman, Hazine saymani,
hidrolog, istatistikci, jeofizikgi, jeolog, jeomorfolog, kimyager, matematikci, merkez
sekreteri, sayman, spor kontrolorleri, takdir komisyonu baskan, teberrukat saymani, teknik
uzman, teknik amir, Y akin ve Ortadogu Calisma Egitim Mudurd middr yardimcist.

GRUP 14: Avrupa Toplulugu uzman yardimcisi, aile arastirma uzman yarcdimcist,
astegmen, cevre uzman yardimcisi, denizcilik uzman yardimcisi, devlet gelir uzman
yardimcisi, devlet mallart uzman yardimcisi, Devlet Meteoroloji uzman yardimcisi, devlet
muhasebe uzman yardimcis, Devlet istatistik Endtitisii uzman yarcimecisi, Dis Ticaret
Standardizasyon denetmen yardimcisi, gelir uzman yardimcisi, gumrik uzman yardimcisi,
infaz ve koruma bas memuru, komiser, mali suclar1 arastirma uzman yardimcisi, Maliye
uzman yardimcisi, marka uzman yardimcisi, Milli Emlak denetmen yardimcisi, Milli Emlak
uzman yardimcisi, muhasebe denetmen yardimcisi, 6gretmen, Ozdrliler uzman yardimcis,
patent uzman yardimcisi, tiketici ve rekabet uzman yardimcisi, vergi denetmen yarcdimcist,

vergi istihbarat uzman yardimcist.

GRUP 15: Antropolog, APK uzman arastirmaci, asistan (egitim - dgretim), astronom,
bakteriyolog, bashemsire, baskan yardimcisi, basdispeycer, basrepartittr, belediye orkestra
sefi, borsa komiser yardimcisi, gocuk gelisimcisi, ¢ozimleyici, danisman, diyetisyen, egitim
uzmani, ekonomist, eksper, federasyon genel sekreteri, finansman uzmani, fizikoterapist,
fizyoterapist, heykeltiras, il planlama uzman, isletmeler saymam, komiser yardimcisi,
koruma midir yardimcisi, kitUphaneci, miduar yardimcisi, odyolog, paleontolog, pedagog,
programci, psikolog, psikoterapist, radyoterapist, restorator, saglik egitimcisi, saglik fizikgisi,
savunma uzmani, sayman yardimcisi, sismolog, sistem analisti, sistem programcisi, Sivil
savunma uzmani, sosyal ¢alismaci, sosyolog, sportif egitim uzman, talim ve terbiye kurulu
uzmant, tibbi teknolog, uzman misavir yoneylemci, zoolog.

GRUP 16: Acente, APK uzman yardimcisi, AIS memuru, arsivci, dekorator,
desinator, disisleri idari atase - uzman, idari memur, ev ekonomisti, FIC memuru, fleenta,
grafiker, hemsire, il planlama uzman yardimeisi, kadastro tiyesi, konstriiktor, kontrolor (KiT),
laboratuvar sefi, mitercim, mize arastirmacisi, polis memuru, prospektor, rasit, ressam, saglik
teknikeri, teknik ressam, tekniker, terciman, topograf, uzman, uzman jandarma, vaiz.
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GRUP 17: Askeri defterdar yardimcisi, dalgig, dis protez teknisyeni, ebe, fen
memuru, hayvan saglik memuru, infaz ve koruma memuru, kontrol memuru, saglik memuru,

saglik savas memuru, saglik teknisyeni, veteriner saglik teknisyeni.

GRUP 18: Ajans amiri, anket6r, antrendr, banka subesi amiri, banka subesi sefi,
bilgisayar isletmeni, bolge amiri, cezaevi katibi, cocuk egitimcisi, ¢cozimleyici yardimcist,
egitim rehberi, film yapimcisi, fotograf¢i, gumrik bas memuru, haberlegsme teknisyeni, hava
trafik kontrolort, hemgire yardimcisi, idare memuru, imam - hatip, istidlalci, isletme sayman,
itfailye grup amiri, kadastro teknisyeni, kameraman, kartograf, kissm amiri, kitap patalogu,
kontrolor (diger), kontrolor yardimcisi, koruma ve gumrik amiri, Kur'an kursu ogreticisi,
l[aborant, makinist, makyajci, muhafaza memuru, muhasebeci, murakip, musahhih, misavir
yarcdimcisi, nirengi teknisyeni, obzerver, orman muhafaza memuru, 6I¢li ve ayar memuru,
0zel guvenlik gorevlisi, produktor, program yardimcisi, raportor, rasat¢i, redaktor, rehber,
revizor, repartitor, ses kayitgisi, sicil katibi, shhi mal saymani, sinema, televizyon
uygulayicisi, sivil savunma amiri, spiker, stereo kayit teknisyeni, stirveyan, sef, seftren, tapu
tetkik memuru, teknisyen, ugak kontrol makinisti, ucak motor elektrik teknisyeni, ugak
telsizcisi, usta Ogretcisi, uzman yardimcisi, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar
(banka), zabit katibi, zalita komiseri, zabita bag komiseri.

GRUP 19: Ambar memuru, belediye trafik memuru, amir yardimcisi, ¢ars: ve mahalle

bekgisi, daktilograf, din gorevlisi, gardfren, harita gizimcisi, hostes, ikmal mal sorumlusu,
imam, kasiyer, katip, kolcu, konduiktor, koruma ve guvenlik gorevlisi, makasgi, memur,
muhasebeci yardimcisi, mutemet, miezzin - kayyim, pazarlamaci, puantér, sayici, sekreter,
sef yardimcisi, sofor, tahsildar, itfaiye cavusu, itfaiye bascavusu, zabita memuru, dava vekili,
is makinesi sUricisi.
GRUP 20: Asci, atesci, bahgivan, bakici anne, bandocu, bekci, bekei - bakici, berber, cenaze
yikayicisi, camasirci, cocuk bakicisi, dagitici, garson, gassal, gemi adami, gemici, hademe,
hasta bakici, hayvan bakicisi, hayvan kesicisi, hizmetli is makineleri stricusl, itfaiyeci,
itfailye eri, itfaiye onbasisi, jaloncu, kaloriferci, kasap, koruyucu, laborant yardimcis,
manevraci, masor, matbaaci, mibasir, postaci, rasat¢i yardimcisi, saglik teknisyen yardimcist,
teknisyen yardimcisi, telekom muhafizi, terzi, traktor sirdcisi, yol cavusu, digerleri.
(Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali Ve Sosyal Hak Ve Yardimlarina iliskin
Kanun Tasarisi Taslagi)

Bahsi gegen gruplarda toplam 570 ¢esit unvan ve meslek yer aldigi gortlmektedir.
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Kamu Personeli Kanunu Tasarisi Taslagi baslikli metin kamu personel yonetiminde
yapilmaya c¢aligilan reform calismalarint kanunlastirmaya yonelik en gincel galismadir. Bu
metinde 657 sayili Kanundan farkli kavramlar, ilkeler ve dizenlemeler yer almaktadir. Bu

taslagin tez konusuylailgili olarak gorilen 6nemli maddeleri asagida 6zetlenmektedir.

Taslaga gore, Kanun, genel ve 6zel bitce kapsamindaki kamu idarelerinde, il Ozel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda, Uyelerinin tamam kdylerden olusan
birlikler disindaki mahalli idare birliklerinde, dizenleyici ve denetleyici kurumlarda, sosyal
guvenlik kurumlarinda, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklar: ile sermayesinin
yarisindan fazlasi kamuya ait olan kuruluslarda calisan memurlar ve sbzlesmeli personel
hakkinda uygulanacaktir. Ayrica, diger kamu gorevlileri mali haklar1 ve sosyal yardimlari
bakimindan bu Kanun hiikiimlerine tabidir (md.2).

Kanun tasar1 taslagimin Uglnci maddesinde metinde gegen Onemli kavramlarin
tammlamalar1 verilmistir. Bu maddeye gore,

Memur: Kurulus bigimine bakilmaksizin, bu Kanun kapsamindaki kurumlarin genel
idare esaslarina gore yuritmekle yukimlU olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
strekli gorevleri kamu guictini kullanarak yerine getirenler veya bu kurumlarda genel politika
ve stratei tespiti ile planlama islerinde gorevli ve yetkili olanlari,

SOzlesmeli personel: Bu Kanun kapsamindaki kurumlarda, memurlarca yerine
getirilmesi gerekmeyen hizmetlerin ifast amaciyla, bu Kanunda belirtilen esaslar gercevesinde
sozlesme ile tam zamanli veya guniin belirli saatlerinde veya haftanin ya da ayin belirli glin
veya saatlerinde kismi zamanli olarak c¢alistirillan ve isGi sayilmayan personeli,

Gegici personel: Gegici ve sureli hizmetlerde Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanliginca mustereken belirlenen siire, yaptirilacak is, Ucret ve sayilar ile diger usul ve
esaslar gergevesinde sbzlesme ile calstirllan, Ucret Ust simiri merkezi yonetim bltge

kanununda belirlenen ve is¢i sayilmayan personeli,

Diger kamu gorevlileri: Hakimler ve savcilar, subay, sozlesmeli subay, astsubay,
sOzlesmeli astsubay, uzman erbas ve uzman jandarmalar ile kadrolu veya sozlesmeli olarak

istihdam edilen 6gretim elemanlarin,
Isci: 4857 sayil Is Kanunu hikiimlerine gore calistirilan personeli,

Kadro: Kamu hizmetlerinin yUritilmesini saglamak tzere memurun atandigi belirli
yetki, hak, ddev ve sorumlulukla donatilmis gérev mevkiini,
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Pozisyon: Hizmetlerin yuratilmesi amaciyla sozlesmeli olarak istihdam edilen
personelin yetki, hak, 6dev ve sorumluluklar: belirlenmis gbrev mevkiini,

Malt haklar: Temel gorev ayligi, temel gorev Ucreti, hizmet farki ek 6denegi,
performans 6demesi, ders Ucreti, vekalet Ucreti, ikinci gorev Ucreti ile yurt dis1 aylik veya
Ucretini,

Sosyal yardimlar: Yiyecek yardimi, giyecek yardimi, aile yardimi ve cenaze yardimi

olarak yapilan yardimlari,

Basamak: Memurlar ve sizlesmeli personelin, personel ve basan degerlendirmesi
olumsuz olan yillar haric olmak Uzere, bu Kanun hikimlerine gore degerlendirilen her ¢
yillik hizmet siiresine bagli olarak; diger kamu gorevlileri igin de U¢ yildan az olmamak Uzere
kanunlarinda dngorulen hizmet stiresine bagli olarak bu Kanunun eki Temel Gorev Ayligi
veya Temel Gorev Ucreti Gosterge Cetvellerindeki ilerleme achmins,

Aylik katsayisi: Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile sozlesmeli personelin malt
haklan ile sosyal yardimlarinin belirlenmesinde esas alinan gosterge rakamlarinin parasal

tutarlara gevrilmesinde uygulanacak sayiyi,

En yiksek temel gorev ayligi: Bu Kanunun eki (1) sayili Temel Gorev Ayligi
Cetvelinin (Al) Grubunun 10 uncu basamaginda yer alan gosterge rakamimin aylik katsayist
ile carpimi sonucunda bulunan tutari ifade etmektedir.

Taslagin 4. maddesinde kanunun uygulanmasinda esas alinacak temel ilkeler yer
almaktadir. Metinde yer alan bes ilkeden birincisi, kamu hizmetlerine alinmada hizmetin
gerektirdigi niteliklerden basgka bir ayirim yapilamaz; mevzuat tim kamu gorevlilerine
saydamlik, tarafsizlik ve adalet ilkeleri dogrultusunda uygulanir ilkesidir. ikinci ilke,
memurlara ve sizlesmeli personele, yaptiklart hizmetler igin gerekli egitim, bilgi, yeterlik,
tecriibe ve yetisme sartlarina uygun sekilde ilerleme ve yikselme imkan saglanmasidir.
Memurlarin ve sozlesmeli personelin kamu hizmetlerine girmeleri, ilerlemeleri, yikselmeleri
ve gorevlerine son verilmesi mevzuatla dnceden belirlenmis kurallara ve basan durumlarina
dayanir ilkesi dglncu ilke; gorevin etkili ve verimli yUritilmesi, yaraticilik, girisimcilik,
calisma disiplini ve gorevin yuratilmesinde gogterilen gayret, personel ve basan
degerlendirmesi ile Olculir ve bu degerlendirmeler yeterligin tespitinde, ilerleme ve
yukselmelerde, hizmetle ilisigin kesilmesinde baslica dayanaktir ilkesi de metinde yer alan
dordlnci ilkedir. Sonuncu ilke ise, memurlar ve sbzlesmeli personelin, yaptiklar: her tarlt

eylem ve islemin sonuclarindan sorumlu olduklarin belirten ilkedir
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Taslagin ikinci  boluma istihdam sekillerini  tammlayan besinci madde ille
baglamaktadir. Bu maddeye gore, Kanun kapsamindaki kurumlarda kamu hizmetleri,
memurlar, diger kamu gorevlileri, tam zamanli veya kismi zamanl sbzlesmeli personel ile
gecici personel ve isciler eliyle yurttilecek ve bu istihdam sekilleri disinda personel
calistirllamayacaktir.  Sozlesmeli  personel istihdamim gerektiren hizmetlerden mevcut
personel eliyle yurttilmesi mimkin olmayan, belirli bir sirede sona ermesi 6ngortlen ve
personel istihdamina iligskin kosul ve kurallar gergevesinde temin edilemeyen nitelikli ve 6zel
hizmetler, hizmet satin alinmasi yoluyla da gordurilebilecek, hizmet satin alinmasi yoluyla
gordurulebilecek kamu hizmetlerine iliskin diger kanun hiktimleri sakli kalacaktir.

Taslagin altinct maddesi, kadrosuz memur ve pozisyonsuz sbzlesmeli personel
calistirilamayacagini, kanun kapsamindaki kurumlarin hizmet gereklerine uygun olarak birim
bazinda memur ve sbzlesmeli personel kadro ve pozisyonlarinin ihdasi, iptali, degisikligi ve
aktarilmasi islemlerini 6zel kanun hukimlerine gore yapacaklar: belirtilmistir. Sozlesmeli
personel pozisyonlari, bu pozisyonlarda calisan Kkisiler agisindan is  sirekliligi

saglamayacaktir.

Ilk defa memur veya sbzlesmeli personel olarak goreve alinacaklarin iilke genelinde
merkezi olarak yapilacak yazili sinava girerek basarili olmalar sarttir. Ik defa memur ve
s0zlesmeli personel olarak goreve alinacaklar icin yapilacak merkezi yazili sinav ve bu sinav
sonucuna gore yapilacak yerlestirme islemlerine iliskin hususlar, Resmi Gazete ile Ulke
genelinde yayinlanan tiraj1 yiksek gazetelerden en az ikisi ve uygun gorilecek diger araglarla
duyurulur. Merkezi yazili sinav ile ihtiyag duyulacak kadro ve pozisyonlar icin yapilacak
diger sinavlara ve adaylarin yerlestirilmesine iliskin usul ve esaslar Devlet Personel

Baskanliginca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.(md. 32, 33)

Memur ve sbzlesmeli personel olarak goreve alinacaklarda asagidaki genel sartlar
aranir:
Turkiye Cumhuriyeti vatandas: olmak, on sekiz yasim tamamlamis olmak, en az ilkdgretim
okulu mezunu olmak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak, taksirli suglar ile ertelenmis
veya affa ugramis olanlar hari¢ olmak lzere, alti aydan fazla hapis cezasiyla yahut ertelenmis
veya affa ugramis olsalar bile 5237 sayil1 Turk Ceza Kanununun ikinci kitabinin, dordinci
kisminin Ugtinct, dérduncd, besinci, altinci, yedinci ve sekizinci bolimlerinde yazili suclarla
zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giveni kotiye kullanma, hileli
iflas, hurriyeti baglayici ceza gerektiren kagakgilik, ihaleye ve edimin ifasina fesat karistirma
gibi ylz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici suglardan dolayr mahkum olmamak, askerlikle
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ilgisi bulunmamak, askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut
ertelenmis veya yedek sinifa gecirilmis olmak, 35. madde hikmi sakli kalmak kayd: ile
gorevini devamli yapmasina engel olabilecek vicut veya akil hastaligi bulunmamak. Ayrica,
bazi kadro veya pozisyonlar igin ilgili mevzuatta Ogrenim sartlar: ile diger 6zel sartlar
aranabilir. Turkiye Cumhuriyet vatandasi olma sartimn aranmayacagi pozisyonlar ile bunun
usul ve esaslar1 Bakanlar Kurulunca belirlenir (md. 34).

Ilk defa memurluga girmeye hak kazananlar kurumlarinca aday memur olarak atanr.
Ik defa sbzlesmeli personel olmaya hak kazananlarla bir yillik sdzlesme yapilir. Bunlardan
s0zlesmelerinin yenilenmesine karar verilenlerle bir defaya mahsus olmak Uzere o yilin
sonuna kadar sbzlesme yapilir. Sozlesmeli personel ile akdedilecek miteakip sozlesmeler
takvim yili itibartyla yillik olarak duzenlenir. Sozlesmelerin yapilmasina ve sozlesmelere
iliskin usul ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. 11k
defa sbzlesmeli personel olarak goreve alinip da ayliktan kesme veya daha agir bir disiplin
cezasi verilmesi veya personel ve basari degerlendirmesinin olumsuz olmasi sebepleriyle
birinci yilin sonunda sozlesmeleri yenilenmeyenler, U¢ yil gegmeden ve yeni bir sinav
sonucuna gore goreve alinma hakki elde etmeden memur veya sozlesmeli personel olarak
istihdam edilemez. Memurlar ve sozlesmeli personel kurumlarinca ayri ayri tutulacak
kituklere kaydolunur. Bunlar hakkinda bir 6zltk dosyasi tutulur ve kimlik belgesi diizenlenir.
Her memur ve sbzlesmeli personelin Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi, 6zIUk dosyast
numarast olarak kullamlir (md. 36).

Istisnai kadro ve pozisyonlar basligi altinda, metnin 40. maddesinde yer alan
pozisyonlara sinav ve atamaya iliskin hikimlere bagli kalmadan atama ve goérevliendirme
yapilabilecektir. Bu maddeye gore, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Turkiye Bulyuk
Millet Meclisi Genel Sekreterligi kadro ve pozisyonlari, Mustesar, Bashakan Bas MUsaviri,
Basbakan Misaviri; Basbakanlik ve bakanliklarda Misavir, Basin ve Halkla iliskiler
Misaviri, Basbakanlik Basin Misaviri, Ozel Kalem Muduri, Vali, Biyukelgi, Elgi, Daimi
Temsilci, Disisleri Bakanligi Hukuk Musaviri, Din Isleri Yiksek Kurulu Uyesi, Milli
Istinbarat Teskilat1 kadro ve pozisyonlari, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
Misavir, Hukuk Miusaviri ve Genel Sekreter Sekreteri, Kigik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskam, Ozellestirme idaresi Baskam, Toplu Konut Idaresi
Bagkam, Turk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskam, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas
Baskam, Turk Patent Enstitisi Baskam, Turk Standartlari Enstitisi Baskam, Tarkiye
Istatistik Kurumu Baskar ile Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidirii, Devlet Opera ve
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Balesi Genel Mudiirli, Devlet Su Isleri Genel Miidiirli, Devlet Tiyatrolari Genel Mudiird,
Genclik ve Spor Genel Mudurt, Karayollari Genel Mudurti, Tarkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu Genel Mudurt, Vakiflar Genel Mudurt ile Buyuksehir belediyelerinin bagl
kuruluslarinin genel midurleri istisna kadro ve pozisyonlarda yapilan goreviendirmelerdir.
Istisnai kadro veya pozisyonlara 34 (incli maddede belirtilen genel sartlar: tagiyanlar atanabilir
veya gorevlendirilebilir. Kanunlarda 6ngorilen 6zel sartlar saklidir.

Ik defa memur olarak atananlar | inci basamaktan géreve baslar ve basamak
ilerlemesine iliskin esaslar cercevesinde 10 uncu basamaga kadar ilerleyebilir. Personel ve
basar1 degerlendirmesi olumsuz olan yillar hari¢, bulundugu basamakta U¢ yil calisan
memurlar, bu sirenin dolmasini izleyen yilin basindan gegerli olmak Gzere bir (st basamaga
ilerlemis sayilir. Basamak ilerlemesi yapmis sayilanlardan ilerlemeye mistahak olmadigi
sonradan tespit edilenlerin bu basamak ilerlemesi, ilerlemis sayildig: tarihten gecerli olmak
Uzere iptal edilir. Sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin, calistiklar1 her yil bir kidem
yili kabul edilir. Ancak, personel ve basan degerlendirmesinin olumsuz olmasi nedeniyle
sozlesmeleri feshedilen personelin daha sonra sbzlesmeli personel olarak istihdam edilmesi
halinde olumsuz degerlendirme alman yillar kidem yilinin hesabina dahil edilmez (md. 44,
45).

Memurlarin basamak ilerlemesinde degerlendirilen sireleri sozlesmeli personel
statisline gecis halinde kidem yilimin tespitinde; sozlesmeli personelin kidem yilinda
degerlendirilen sireleri ise memurluga atanma halinde basamak ilerlemesinde degerlendirilir.
Bakan, milletvekili, belediye baskani ve diger kamu gorevlisi olarak veya askerlikte, okul
devresi dahil yedek subaylikta, yurt ici veya yurt disindaki yUksekdgretim kurumlarinda,
uluslararast kuruluslarda galisilan siirelerin tamami; bu maddede sayilanlar disinda olup hangi
stattide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlar ile on sekiz yasim doldurduktan
sonra yurt iginde veya yurt disinda sosyal guvenlik kurumlarina tébi olarak 6zel sektdrde veya
serbest calisanlarin bu hizmetlerde gecen siirelerinin yansi basamak ilerlemesinde ve kidem
yilinin tespitinde dikkate alinir (md. 46).

Taslakta yer alan 47. madde gorevde yikselme bagsligin tasimaktadir. Ozel kanunlarda
yer alan hukimler sakli kalmak ve 46. maddeye gore basamak ilerlemesinde degerlendirilen
hizmet stireleri esas alinmak kaydiyla, bu Kanuna ekli (1) sayil1 listenin;

a Al A2, A3, (A4, (A5 ve (A 6) gruplarinda belirtilen kadrolara

atanabilmek igin en az on iki yil,
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b) (A7), (A 8) ve (A 9) gruplarinda belirtilen kadrolara atanabilmek icin en az on yil,

¢) Hukuk musaviri hari¢ olmak tzere (A 10) ve (A W) gruplarinda belirtilen kadrolara
atanabilmek icin en az sekiz yil, hizmet ve en az dort yillik yiksek 6grenim gormis olma sarti

aranir.

Memurlarin Ust gorevlere ve 6grenim durumlar: itibariyla kazandiklari unvanlara
iliskin gorevlere atanmalar1 ile ilgili usul ve esaslar Devlet Personel Bagkanliginca
hazirlanacak yonetmelikle dizenlenir. Sozlesmeli personel hakkinda uygulanacak usul ve
esaslar da ayn yonetmelikle dizenlenir.

GOrevin ve gorev yerinin degistirilmesi basligim tasiyan taslagin 50. maddesi metnin
Onemli maddelerinden biridir. Bu maddeye gore, memurlar, nitelikleri ve hizmet gerekleri
dikkate alinarak aym veya baska yer ve birimlerdeki ayn: veya baska unvanli kadrolara
atanabilir, istekleri Gzerine nitelikleri ve hizmet gerekleri dikkate alinarak, ayn: veya baska
yer ve birimlerdeki sozlesmeli personel pozisyonlarina gegirilebilir. Bagka bir kadroya
atanmak Uzere bulunduktan gorevlerden Bakanlar Kurulu karan veya misterek kararla alinmig
olan memurlar, gorevlerinden alinmalarim takip eden ay sonundan itibaren en geg Uc ay
icinde; diger sekillerde gorevden alinanlar ise gorevden alma islemi ile birlikte niteliklerine
uygun bir kadroya atanmak veya oOnceki pozisyonlarina uygun bir pozisyonda
gorevlendirilmek zorundadir.

Taslaga gore, kadrosu kaldirilan memurlar, en gec alti ay icinde kendi kurumlarinda
niteliklerine uygun bir kadroya atamir veya pozisyonda gorevlendirilir. Bu memurlar,
kurumlarinda atama veya gorevlendirme imkam bulunmamasi hélinde ayni siire iginde baska
bir kurumdaki kadrolara atanmak veya pozisyonlarda goreviendirilmek tizere Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Bunlar, aama veya goérevlendirme islemi yapilincaya kadar
kurumlarinda niteliklerine uygun islerde calistirilir ve yeni bir kadroya atanincaya veya
pozisyonda gorevlendirilinceye kadar eski kadrolarina ait temel gorev ayligi ile sosyal
yardimlardan yararlanmaya devam eder. S6z konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son
ayda aldigi temel gorev ayligi net tutarinin, atandiklar1 veya gorevlendirildikleri yeni kadro
veya pozisyonlarimin temel gorev ayligi veya temel gorev Ucreti net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki fark, farklilik giderilinceye kadar, atandiklar: kadro veya gorevliendirildikleri
pozisyonlarda veya bu kadro veya pozisyonlardan istekleri disinda atandiklar: baska kadro
veya gOrevlendirildikleri pozisyonlarda kaldiklari siirece, herhangi bir kesintiye tabi

tutulmaksizin tazminat olarak ddenir (md. 53).
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Her memur ve sozlesmeli personele ait bir personel ve basan degerlendirme dosyasi bulunur.
Personel ve basan degerlendirme amirleri tarafindan dizenlenecek personel ve basari
degerlendirme formlari, mal bildirimleri, varsa inceleme, sorusturma veya denetim raporlan,
disiplin cezalan ile takdirname verilmesine iliskin bilgi ve belgeler, personel ve basan
degerlendirme dosyalarina konulur. Memurlarin ehliyetlerinin  tespitinde, ilerleme ve
yukselmelerinde, emekliye ayirma veya gorevle ilisiklerinin kesilmesinde; sozlesmeli
personelin ise ehliyetlerinin tespitinde, yikselmelerinde, sozlesmelerinin yenilenmesi veya
feshinde 6zlUk ile personel ve basan degerlendirme dosyalar: baslica dayanaktir (md. 70, 71).
Personel ve basar1 degerlendirme amirleri, diizenleyecekleri personel ve basar1 degerlendirme
formlarinda, memurlarin ve sozlesmeli personelin gorevlerinde basarilarini, bilgilerini,
yoneticilik ehliyetleri ile temsil kabiliyetlerini, Kisiliklerini, yaraticiliklarim, girisimciliklerini,
calisma disiplinlerini, genel ehliyet ve liyakatlerini degerlendirir. Personel ve basari
degerlendireme amirlerinin adil ve tarafsiz davranmalart zorunludur. Memurlarin ve
s0zlesmeli personelin basarilarinin degerlendirilmesinde, performans degerlendirme sonuclari
ile varsa, kurum calisanlarinin ve kurum hizmetlerinden yararlananlarin, genel kabul gérms
bilimsel yontemlerle belirlenen hizmete iliskin degerlendirmelerinden de yararlanlir. Personel
ve basar1 degerlendirme amirleri hakkinda, daha Ust amirlerce diizenlenecek personel ve
basar1 degerlendirme formlarinda, maiyetlerinde calisanlarin basanlarim degerlendirme
duzeyi de gz onunde bulundurulur. Personel ve basan degerlendirme formlar: her yil Aralik
ay1 icinde, aday memurlarin personel ve basar1 degerlendirme formlar1 adaylik siresinin
bitiminden dnceki on bes gun icinde, ilk defa goreve alinan sbzlesmeli personelin personel ve
basan degerlendirme formlar: ise bir yillik sdzlesme siiresinin bitiminden dnceki on bes gin
icinde diizenlenir. Bu formun dizenlendigi y1l igin baska bir personel ve basan degerlendirme

formu duizenlenmez (md.73).

Memur ve sizlesmeli personelden, 100 tam not Uzerinden yapilan degerlendirme
sonucu, personel ve basar1 degerlendirme notu ortalamast 0-59 olanlar "yetersiz', 60-69
olanlar "gelistirilmesi gerekli", 70-79 olanlar "yeterli", 80-89 olanlar "iyi", 90-100 olanlar
"cok iyi" kabul edilir. Personel ve basan degerlendirmesinde yetersiz kabul edilenlerin
degerlendirmeleri "olumsuz”, digerleri "olumlu" sayilir. Memurlar ve sozlesmeli personel
hakkindaki personel ve basan degerlendirmeleri kisiye 6zel bir yazi ile kendilerine teblig
edilir. Kendilerine tebligat yapilan memurlar ve sbzlesmeli personel, buna kars: teblig
tarihinden itibaren en ge¢ otuz gun icinde atamaya veya sizlesme imzalamaya yetkili
amirlerine itiraz edebilir. Ilgililer hakkinda personel ve basan degerlendirme formunu
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duzenlemis olan en Ust amirler, atamaya veya sSOzlesme imzalamaya yetkili amirlerce
kendilerine intikal ettirilen itirazla ilgili kararlarini, itiraz tarihinden itibaren altmis giin icinde
yazili olarak ilgiliye ve atamaya veya sdzlesme imzalamaya yetkili amire bildirir. Personel ve
basar1 degerlendirmesi iki defa Ust Uste olumsuz olan memurlar baska bir personel ve basan
degerlendirme amirinin emrine atanir. Burada da degerlendirmesi olumsuz olan memurlar ile
on yil icinde toplam dort defa olumsuz degerlendirme alan memurlarin gorevlerine son verilir
ve bunlar bir daha memur veya sozlesmeli personel olarak istihdam edilemez. Personel ve
basan degerlendirmesi olumsuz olan sozlesmeli personelin sbzlesmeleri yenilenmez. Bu
sekilde sdzlesmesi yenilenmeyenler bir yil gegmedikge memur veya sdzlesmeli personel
olarak istihdam edilemez. ikinci kez olumsuz degerlendirme almasi nedeniyle sizlesmesi
yenilenmeyenler bes yil gecmedikcge; Uglincli defa olumsuz degerlendirme almasi nedeniyle
sizlesmesi yenilenmeyenler ise bir daha memur veya sozlesmeli personel olarak istihdam
edilemez (md. 75).

Taslagin Gegici 16. maddesinde en yuksek devlet memuru aylig: ile ilgili agiklama
yapiimaktadir. Bu maddeye gore, yeni duzenleme yapilincaya kadar, ilgili mevzuatta en
yuksek Devlet memuru ayligina yapilan atiflar, bu Kanunun ydrurltge girdigi tarihten itibaren
(9.500) gogerge rakaminin aylik katsayisi ile carpimu sonucu bulunacak tutara yapilmis
sayilacaktir.

Personel Reform Taslagi'nda, memurlar ve sizlesmeli personel igin yer alan bazi
duzenlemeler kisaca Ozetlenmek istendiginde karsimiza sOyle bir paragraf c¢ikmaktadir:
Memurlar ve sozlesmeli personel yazili yemin metnini imzalayarak goreve baslayacaktir;
bunlar, 6zel kanununda belirtilen istisnalar ve hiukimler cercevesinde sendikalar ve Ust
kuruluslar kurabilecek, bunlara tye olabilecektir; ilk defa memur veya sdzlesmeli personel
olarak goreve alinacaklarin, lUlke genelinde merkezi olarak yapilacak yazili sinava girerek
basarili olmalar1 sart1 aranacaktir; bazi gorevler icin bu kosul gegerli olmayacak; ancak
Bagbakanlik ve Bakanlik muistesarliklarina, valiliklere, biyudkelciliklere, elciliklere
atanacaklarin en az 12 yil memur ve sdzlesmeli olarak ¢alismis olmasi gerekecektir; ilk defa
memur olacaklar, 1 yil aday memur olarak calisacak; memurlarin ve sbzlesmeli personelin
haftalik calisma siiresi 40 saat olacaktir; memurlarin ve tam zamanlh calisan sozlesmelilerin
yillik izin sliresi, adaylik ve askerlik dahil her tirli statiide calisilan siireler dikkate alinarak,
ilk 5 yillik hizmet karsiligi 15 is gind, 6 yildan 15 yila kadar 20 is guni, 15 yildan fazla
olanlar icin de 25 is giinii olacaktir. iskence ve insanlik dis1 muamele nedeniyle AIHM
tarafindan hikmedilen tazminatlar ilgili personelden tahsil edilecek; memurlar ve sbzlesmeli
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personelin topluca sikayet yasagi kaldiriliyor; asli goérevlerinin yamnda kamu kurum ve
kuruluglarinin istiraklerinde gorev alanlara ayrica bir Ucret 6denmeyecek; ilk defa atanan
memurlarin adaylik stiresi bir yil olacak ve bu stirede baska kurumlara nakilleri yapilmayacak.
Bu sirede sicili olumsuz olanlarin ilisigi kesilecek; ilk defa sbzlesmeli olarak istihdam
edilenlerden, ayliktan kesme veya daha agir bir disiplin cezasi alanlar ile olumsuz sicil alanlar
3 yil sureyle bir daha hicbir kadro veya pozisyonda istihdam edilmeyecek; sbzlesmeli
personelin ‘pozisyonunun’ kaldirilmas: halinde gorevine son verilebilecek; kurumlar dolu
kadro veya pozisyonlarimin yuzde 3'0 oramnda Ozurli personel istihdam edecek; bu Kanun
yurdrlige girdikten sonra 'vekil' olarak yuritilen gorevier sona erecek; sosyal guvenlik
priminin hesaplanmasinda memurlar igin temel gorev ayligi, tam zamanli sdzlesmeli personel
icin temel gorev Ucreti, kismi zamanli sdzlesmeli personel icin ise kendi temel gorev Ucreti
esas alinacak; devlet Personel Baskanligimin gorisu alinarak ilgili kurumlarca belirlenecek
performans kriterlerine gore Performans Degerlendirme Komisyonu kurumda en ¢ok lyeye
sahip sendika temsilcisi ve 5 kurum temsilcisinden olusacaktir (Anadolu Ajanst, 9.10.2005).

Ipek Ozkal Sayan “Gergek Bir Reform Mu? Dort Farkli Alan - Tek Personel Kanunu”
baglikli yazisinda Kamu Personel Kanunu Tasarisi Taslagina tarihsel ve anayasal
diizenlememiz agisindan bakmaktadir. Sayan, calismasinda Turk kamu personel sisteminin
temellerini olusturan idari, adli, akademik ve askeri personel ile ilgili diizenlemelerin tek bir
yasada toplanabilecegini fakat bunun sistemin sorunlarint tam olarak ¢Ozemeyecegini
belirtmektedir.

“Turkiye'de kamu personel sistemi birbirinden farkli dort alan Uzerinde
yukselmektedir. Bu dort farkli alam idari, adli, akademik ve askeri personel basliklar
olusturmaktadir. Yalnmizca gunuimizde degil, tarihsel gelisme cgizgisi Uzerinde izlendiginde
gecmiste de, kamu istihdaminin hemen hemen aym alanlara bdltnerek kuruldugu
gorilmektedir. Bu alanlarda istihdamin temel 6zellikleri de birbirlerinden farklidir. Genel
olarak, her birini dizenleyen ayr: tiizel metinler kabul edilmistir. Idari, adli, akademik ve
askeri alanlarin ayrimi Bat1 ve Dogu siyasal dustnceler tarihi icinde baslamis ve ginimiize
kadar gelmistir. Bu siireg icerisinde devlet kendini bu dort ayr1 alan Uzerinde konumlandirmus,
idari, adli, akademik ve askeri alanda calisan personeli birbirinden farklilastirmis ve farkl:
yasal dizenlemelere tabi kilmistir. Kamu personel sisteminin bu 6zelligi, ginimizde de
gegerli olan ayrimin hem tarihsel hem de siyasal boyutlar1 bulunduguna isaret etmektedir.
Belirtilen dort farkli alanda calisan kamu personeline ait dizenlemeleri aym yasada
birlestirmek yasama teknigi agisindan mimkun olsa bile, bu birlestirmenin, devletin kendine
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0zgu egemenlik kullanma bdlimlerine dair bir is oldugunu gdzden uzak tutmamak gerekir.
Herhangi bir teknik nitelikli yasama tasarrufunun, konunun tarihsel ve siyasal boyutlarina
iliskin degerlendirmelere yaslanmas: gerekir. 1982 Anayasasi adli ve akademik personele
iliskin ilkelerin farkli personel kanunlariyla diizenlemesini blinyesinde koruma altina al mstir.
1982 Anayasasi’ nin 140. maddesine gore “Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar
ve Odevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici
veya sirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmas: acilmasi ve disiplin cezasi
verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolay1 sorusturma
yapilmas: ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten cikarilmay: gerektiren sugluluk
veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger 0zlik isleri mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminatlarina gére kanunla diizenlenir.” Bu maddeyle adli personele
dair ilkelerin kanunla diizenlenecegi ve adli personelle ilgili olarak yapilacak diizenlemelerin
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkeleri gozetilerek yapilacagi anayasal
guvence altina alinmistir. Bu diizenlemeler iginden mali ve sosyal haklari koparip ayr1 bir
kanunla duzenlemek, bu dizenlemeleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
ilkelerinden uzaklastirmak anlamina gelecektir ki, bu da Anayasa min 140. maddesine
aykiridir. Mali ve sosyal haklar mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat: ilkelerine

uygun olarak digerleriyle birlikte 6zel bir kanun altinda diizenlenmeye devam edilmelidir.

Adli personel igin ileri sirtlen bu genel ilke kaybint akademik personel igin de ileri
sirmek mumkinddr. 1982 Anayasasinin 130. maddesine gore “...0gretim elemanlarinin
gorevleri, unvanlari, atama, yukselme ve emeklilikleri, 6gretim elemam yetistirme,
Universitelerin ve ogretim elemanlarimin kamu kuruluglar: ve diger kurumlar ile iliskileri,
Ogretim duzeyleri ve sireleri, yuksekogretime giris, devam ve alinacak harglar, Devletin
yapacag1 yardimlar ile ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zlik haklari, 6gretim
elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, Universitelerarasi ihtiyaca gore Ogretim elemanlarinin
gorevlendirilmesi, Ogrenimin ve Ogretimin hirriyet ve teminat icinde ¢agdas bilim ve
teknoloji gereklerine gore yuritilmesi, Y Uksekdgretim Kuruluna ve Universitelere Devletin
sagladhigi kaynaklarin kullamimasi kanunla diizenlenir.” Bu hilkkme gore akademik personelin
mali ve sosyal haklar: diger hukumlerle birlikte ayni kanunla diizenlenmelidir. Mali ve sosyal
haklar1 bunlar icersinde koparip almak 1961 Anayasasi’' nda yer alip, 1982 Anayasasi’ nda yer
almayan, ancak genel kabul goren Universitelerin idari ve bilimsel 6zerkligi distincesine de
aykirt dusecektir. Bu ilke akademik personelle ilgili ilk dizenlemelerin yer aldigi 1961
Anayasasi’ nda sOyle diizenlenmistir. “.... Universiteler bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu
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tuzel kisileridir”. (madde 120) Ancak 1971 yilinda ¢ikan 1488 sayili kanunlais Anayasa’ nin
120. maddesi degistirilmistir. Metindeki “idari ve bilimsel 6zerklik” kelimeleri cikarilarak
sadece “Ozerklik” kelimesi yazilmistir. Bu Ozerkligin idari ve bilimsel 6zerkligi kapsayip
kapsamadig: ise tartisma konusu olmustur.ie Anayasa Mahkemesi, 1972 tarihli karariyla bu
tartismay1 sona erdirmistir. Ogretim tyeligi unvamnin verilmesiyle ilgili bir problemde “120.
maddenin 1. ve 2. fikralar1 birlikte incelendiginde anlasilacag: tzere, 6gretim lyeligi unvam
ancak bilim ve yonetim ozerkligi bulunan Universitelerce verilebilir’ demistir. Boylece
akademik personelin  6zlik haklariyla ilgili olarak yapilan dizenlemelerin 1982
Anayasasi’'nda yer aamayan, ancak Anayasa Mahkemesi Karari’'yla kabul edilen
universitelerin idari ve bilimsel 6zerklik ilkesine uygun olarak yapilmas: gerekir. Mali ve
sosyal haklarin bu haklar icinden koparilip ayr1 bir kanun altinda dizenlenmesiyle bu genel
hikim de gbzden kacirilmis olacaktir. Sonug olarak dort farkli alanda calisan personel
ilkelerini aym kanun altinda toplayip, mevzuattaki farkliligin bu ilkelerin yeniden
diizenlenmesiyle giderilmesi mumkindir. Ancak bu yerinde bir davranis olmayacak, kamu
personeli alan igin bir “ilerleme” sayilmayacaktir. Cunku farkliliklar kamuda idari, adli,
akademik ve askeri alanlarda ¢alisan kamu personelini birbirinden ayirmaktadir ve bu olmasi
gereken, dustnsel temelleri, tarihsel ve siyasal nedenleri olan bir farklhiliktir. Bu farklilik,
devletin egemenlik yetkisini kullanma tarziyla ilgili tarihsel ve siyasal bir durumdur. Bu
sebeple, drnegin, bu dort alanda calisan personeli “tek cati altinda toplama’ gibi bir Oneri
yalmzca teknik bir degisiklik degil, ana yonetim alanlarinin yapisina ve sistem igindeki
konumlarina miidahale anlamina gelir. Uzerinde durulmasi gereken konu, yasalari
daginikliktan kurtarmak gibi teknik ya da ne hizmet gorirse gorsiin ¢alisanlar: esitlemek gibi
pragmatik boyutlardan ©Once, dort alanli kurulus yapisina herhangi bir mudahalenin,
egemenligin kurumlasmasi bakimindan ne anlama gelecegi konusudur. Kamu personel
sistemi, teknik-yonetsel boyutlari olan bir alandir. Ancak, bu boyutlarin 6z tarihsel ve
siyasaldir. Kamu personel sistemine iligkin tim degerlendirme ve reform girisimlerinde,
alanin bu 6zelligi g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bununla birlikte 6zellikle adli ve akademik
personel kanununun kendine 6zgu “buayutk ilkeler”i vardir ve personelin 6zIUk islemleri bu
ilkelere gore duzenlenir. Adli personel igin blydk ilke “mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminat1” iken akademik personel icin blytk ilke “idari ve bilimsel 6zerklik”tir.
Adli ve akademik personel kanunlarimn butinltgiuni bozmak bu ilkelerin kaybolmas: ve
ustlerinin ortulmesi anlamina gelecektir ki boyle bir girisimin rasyonel oldugunu ileri siirmek
imkansizdir ve bu durum farkl: alanlarda ¢alisan kamu personeli igin hak kaybidir.” (Sayan, )
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2.2.7. Reform Sirecinde Siniflandirma ve Ucretlendirmeye fliskin Degisimler

Y eni Personel Rejimi ile birlikte kamu gorevlilerinin sinif ayrimi son bulacaktir. Halen
genel idare, mulki idare, saglik, teknik, egitim Ogretim, avukatlik, emniyet, din, hakim ve
savcilik, Ogretim elemanlart ve yardimci hizmetler olarak adlandirilan hizmet siniflarimin
yerini, unvanlar alacak; devlet memurlari, Basbakanlik Mustesarindan baslanarak,
unvanlarina gore yukaridan asagi dogru siralanacaktir. Devlet memurlarinin 6nemli bir
boluml sbzlesmeli olacak; Ust diizey burokratlar, mulki idare amirleri, askeri personel, hakim
ve savcilar, emniyet mensuplari, Ogretmenler, kariyer meslekleri, uzman ve uzman
yarchmcilar, il ve ilge miftileri yeni Personel Rejiminde de memur unvamm koruyacaktir.
Saglik personeli ile teknik hizmetlerde gorev yapanlar, sekreter, odac, bilgisayarc, terctiman,
daktilograf gibi kadrolarda calisanlar ve diger devlet memurlari, sozlesmeli statlisine
gecirilecek, burokratlar, memuriyette kalacaklar ile sdzlesmeli statlisiine gegirileceklere
iliskin 6nerilerini hilkkiimete sunacak, bu konudaki nihai karar: da hilkiimet verecektir.

Devlet Personel Reform Taslaginda yer alan maas ve Ucretlerle ilgili hukimler
incelendiginde oldukcga basit ve agik maddelere rastlanmaktadir. Bu hukimlere gore, toplam
aylik, memurlar icin temel ve gorev ayliklarimin, sozlesmeliler icin de temel ve gorev
Ucretlerinin toplamindan olusacak. Temel aylik, aylik katsay: ile 10 ayr1 basamakta yer alan
gosterge rakamlarin carpimi sonucu bulunacaktir. Bu cercevede, 1. basamaga 12.500, 2.
basamaga 12.700, 3. basamaga 13.100, 4. basamaga 13.700, 5. basamaga 14.500, 6. basamaga
15.500, 7. basamaga 16.300, 8. basamaga 16.900, 9. basamaga 17.300, 10. basamaga da
17.500 gogterge uygulanacaktir. Sozlesmeli personelin temel Gcreti ise 1. basamaktan
baglamak Uzere her 3 yillik hizmet siresi icin belirlenecek; bu Ucret, temel aylik gosterge
cetveline karsilik gelen gosterge rakamimin aylik katsay: ile garpimi sonucu bulunacak. Her 3
yillik slrenin sonunda, bir Ust basamaktaki gosterge dikkate alinacaktir. Gorev Ayligi,
memurlara, gorev ayligi cetvelinde yer alan oranlar Gzerinden hesaplanacak ve gorev ayligi
Odenecektir. En yiksek gorev ayligi 120 bin gosterge rakaminin aylik katsay: ile garpim
sonucu bulunan tutar olup, Basbakanlik Mustesarina 6denecektir. Sozlesmelilere de 120 bin
gosterge rakamimin aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutar Uzerinden en yuksek
gorev Ucreti 0demesi yapilacaktir. Memurlar ile sbzlesmelilere, en yiksek gorev ayligimin
yuzde 30'unu gegmemek Uizere gorev gucligt ve sorumluluk ddemesi yapilacak; bu 6demenin
kimlere ve hangi miktarlarda yapilacag: ile ddemeye iliskin esas ve usuller, Devlet Personel
Bagkanligimin gorist ve Maliye Bakanhgi'min teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu'nca
belirlenecektir.
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Memurlar ve sbzlesmeli personele, bir onceki yilin Aralik ayr toplam aylik veya
toplam Ucretleri Uzerinden Haziran aylarinda basari ddemesinde bulunulacaktir. Buna gore,
gecmis takvim yilinin sicil notuna gore, “Iyi” sicil alanlara toplam ticret ya da ayligin yiizde
251, “Pekiyi” sicil alanlaraise ytzde 50'si oramnda basar1 6demesi yapilacaktir. Gorevlerinde
Ustin basar1 gosterenlere, birim amirlerinin Onerisi ve ilgili Bakanin uygun gormesi
durumunda, yil icinde 1 toplam aylik ya datoplam Ucreti asmamak Uzere 6dul verilebilecektir.
Odul verilen memur veya sozlesmeli sayisi, yilbasindaki toplam pozisyon sayisimin yiizde
1'ini gegemeyecektir. En az 25 yatakl1 tedavi kurumlarinda galisan saglik personeline ayda 80
saati gegmemek Uzere, doner sermayeden unvana gore 50 ile 120 arasinda belirlenen gosterge
rakamlarimin katsayil1 ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar ndbet Gcreti ddenecektir.

Memurlar ve sizlesmeli personele, kadro ve gbrev unvan ile gorev yerinin nufus,
yerlesim yapisi, konut talep ve arzi, gelismislik diizeyi ayr1 ayr1 dikkate alinmak suretiyle
7.000 gogterge rakaminin aylik katsay: ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari asmamak Uzere
Maliye Bakanligi'mn teklifi ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenecek tutarda aylik kira
bedeli 6denebilecektir. Cocuk Yardimi konusundaki diizenlemelere bakildiginda, 2 gocugu
asmamak kaydiyla her 1 cocuk igin 1.000 gosterge rakaminin aylik katsay: ile garpimi sonucu
bulunacag:; yuizde 40 ve daha fazla 6zurli oldugu belgelenen cocuklar icin bu katsay: 2.000
olarak uygulanacagi hiktumleri gorilmektedir. Memurlar ve sozlesmeli personel icin biitin
Odemelerden gelir ve damga vergisi kesintisi yapilacaktir. Kira, yemek, giyecek, cocuk, tedavi
ve 6lim yardimu ile cenaze giderlerinden ise damga vergisi disinda kesinti olmayacaktir.

SOzlesme imzalamayarak memur olarak calismaya devam etmek isteyenler
kadrolarinda birakilacak ve ancak bunlarin mali ve sosyal haklari emsali sbzlesmeli personele
gore belirlenecektir. Kadrolar: sahsa bagli tutulan veya kadrosu kaldirilan memurlar uygun
kadro bulunmasi halinde calistiklart kurumda, aks takdirde diger kamu kurum ve
kuruluglarindaki durumlarina uygun kadrolara atanmak Uzere Devlet Personel Baskanligina
bildirilecektir. Bu durumda olanlarin halen aldiklar1 net Ucretin atandigi kadronun net
Ucretinden fazla olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar maasina atis yapilmayacaktir.
Taslaga ekli (2) sayili cetveldeki kadrolarda calisanlardan isteyenler ayni unvandaki
sozlesmeli statliye gecebilecektir. Halen sozlesmeli olarak calisanlar ayni unvanlarindaki
sozlesmeli pozisyona gecirilecektir. Memurlar ve sozlesmeli personelden, 100 tam not
Uzerinden yapilacak degerlendirme sonucu, personel ve basar: degerlendirme notu ortalamasi
0-59 olanlar 'yetersiz’, 60-69 olanlar 'gelistiriimesi gerekli’, 70-79 olanlar 'yeterli’, 80-89
olanlar ‘iyi', 90-100 olanlar 'cok iyi', kabul edilecek; personel ve basar1 degerlendirmesi



156

yetersiz kabul edilenler ‘olumsuz', digerleri ‘olumlu’ sayilacak; personel ve basari
degerlendirmesi kisiye bir yazi ile bildirilecektir. Personelin ‘olumsuz’ olarak degerlendirildigi
yila ait hizmeti basamak ilerlemesinde dikkate ainmayacaktir. Personel ve basar
degerlendirmesi 'olumsuz' olan personelin sbzlesmesi yenilenmeyecektir. Kadrolu olarak
gorev yaparken sozlesmeli statilye gecenler ile 15 yil sireyle sozlesmeli pozisyonlarda
calisanlar , sdzlesmelerinde gosterilen gorev,yetki ve sorumluluklarim ihlal etmedikge
sozlesmeleri yenilenecektir. Memur kadrolarinda calismaya devam edeceklerden 10 vyil
icerisinde 4 defa olumsuz sicil aanlarin islerine son verilecek ve bir daha gorev
verilmeyecektir. Memurlar ve sozlesmeli personelin ilisiklerinin kesilmesinde baslica dayanak
olarak personel ve basar1 degerlendirmesi esas alinacaktir. Uyarma ve kinama cezalarinin
uygulanmasindan 5 yil sonra, ayliktan kesme ve basamak ilerlemesi cezalarinin ise
uygulanmasindan 10 yi1l sonra silinmesi istenebilecektir. Bu Kanuna tabi kurumlarda 657
Sayil1 Kanuna gore memur (kadro karsiligi sozlesmeli personel dahil) ve 399 sayili Kanun
Hukmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelde belirtilen personel olarak veya daha farkli
stattlerde ¢alismakta olup unvanlar: ekli (2) sayili listede belirtilenlerden memur stattisiinde
kalmak isteyenlerin veya memur olarak calismakta olup sOzlesmeli statliye gegmek
isteyenlerin bu Kanun yururlige girmeden 6nceki kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak
15/12/2005 tarihi itibariye yapilmakta olan ddemelerin net tutarimin, bu Kanun uyarinca
bulunduklar1 kadro veya pozisyonlara ait almakta olduklari temel gorev ayligi veya temel
gorev Ucretinden fazla olmadi halinde, aradaki fark tutari herhangi bir kesintiye tabi
tutulmadan ve fark giderilinceye kadar gider ayrica tazminat olarak Odenecektir. Ilgili
mevzuat geregi haklar: sahislarina bagli olarak sakl: tutulan personelin bu haklar: bu Kanunun
yurdrlige girdigi tarihte sona erecek; bu personele ddenecek fark tazminatimin hesabinda
15/12/2005 tarihinde almakta olduklar: tutarlar esas alinacaktir. (Bagimsiz Buro Calisanlar:
Sendikasi Basin Burosu, 29.11.2005).

Personel Kanunu Tasar1 Taslagina ek olarak verilen cetvellerde kamu gorevlilerinin
yer aldigi grup ve basamaklar bulunmaktadir. 1 sayili Listede memurlar, kariyer meslek
mensuplar;, TSK mensuplari, yargt mensuplari ve akademik personel yer almaktadir.
Memurlar Al ile A18 arasinda; kariyer meslek mensuplari B1 ile B5 ve C1 ile C3 arasinda
gruplara ayrilmistir. TSK mensuplari D1-D17, E1-E9 ve F1-F9 gruplar: arasinda yer alirken
yargi mensuplart G1 ile G7; akademik personel H1 ile H7 gruplarinda yer almaktadirlar. 2
sayil1 Listeye bakildiginda bu listenin tamaminin sdzlesmeli personel igin olusturuldugunu
gbrmekteyiz. Bu listede yer alan sbzlesmeli personel J1 ile J13; K1 ile K2 ve L1-L4 gruplar:
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arasinda listelenmistir. Taslaga eklenen yedi adet Temel Gorev Ucreti Cetveli bulunmaktadr.
Cetvellerin bitiintinde 10 tane basamak oldugu dikkati cekmektedir. Bu cetvellerden 1 sayil
Temel Gorev Aylig1 Cetvelinde 26 grup (A1-A18 + B1-B5 + C1-C3), ikinci cetvelde 35 grup
(D1-D17 + E1-E9 + F1-F9), Ugiincu cetvelde 7 grup (G1-G7), dordinci cetvelde yine 7 grup
(H1-H7), besinci cetvelde 13 grup (J1-J13), atinci cetvelde 2 grup (K1, K2), yedinci ve
sonuncu cetvelde ise 3 grup (L2, L3, L4) yer alchgr gorilmektedir. (Hacettepe Universitesi
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi)
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UCUNCU BOLUM

3. ARASTIRMANIN GENEL DEGERLENDIRILMESI, SONUC VE ONERILER

3.1. Arastirmanin Degerlendirilmes

Arastirmanin bu son boliminde, Bati1 devletlerinde yapilan reformlarin sonuglari,
Ulkemizdeki calismalarin ne yonde ilerledigi ve gelinen noktalarin Turk kamu personel
yonetimi icin neyi ifade ettigi, elestiriler ve dneriler kisaca anlatilacaktir.

3.1.1. Amerika Birlesik Devletleri ve Ingilterede Giinimizdeki Durumun
Degerlendirilmes

ABD hiukumetinin 1995 yilindan itibaren uygulamaya koydugu kamu hizmetlerinde
reform programina gore “kamu hizmetlerinde esas olan calismak degil, sonug elde
edebilmektir” felsefesinde dayanmaktadir. Bunun igin yeterli yonetim sistemi ile,
kirtasiyeciligi azaltarak, basariyr 6dillendirerek her seyden Once yenilik kultirine inanmis
yetenekli kadro ile yeni bir kamu kalttrd olusturma distincesi planlanmistir. Esas amag, 6zel
sektoriin rekabete dayali “en iyi ve en kaliteli Uretimi elde etme” hedefini yakalamaktir. ABD
yonetiminin planladigi ve uygulamaya soktugu programda sonu¢ almak icgin personele de
genis yetki verilmektedir.

1-Merkezde toplanan karar verme yetkisinin 5 yil igcinde, yonetici grup, emir kumanda
zincirindeki yoneticilerin sonugtan sorumlu oldugu alan: genisletme gayesi amaglanmustir.
1995 yilindan 6nce federal hikimette her 7 personele bir yonetici veya sef dismekteyken,
hazirlanan programla her |5 kisiye bir yonetici disecek sekilde yoneticilerin sorumluluk

alanimi genisletmektedir.

2- Birimlerde calisan tum federal personeli o birimde yapilan islerin sonucundan
sorumlu tutma yoluna gidilmistir. Bunun icin tim kuruluglar olculebilir amaglar gelistirmeye,
kullanmaya ve ayrica elde ettikleri sonuclar: rapor halinde yayinlamakla yukumla kilinmustir.
Tam bes yil icinde tamami Ust diizey personel yoneticisi olan 1632 kisiyi degistirmis, 1978
tarihli Kamu Hizmeti Reform Yasasi (Civil Service Act) yasasinin verdigi yetkiye istinaden
binlerce kamu personelini kamu hizmetinin en Gst kadrolarina atarmis, diger binlercesinin ise

gorev yerlerini degistirmistir.
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Federal yonetim sunmus oldugu hizmetlerde basarili olan kamu birimine 6zel 6dul
vermes planlanmistir. Bu yeni 6dil ile, program performansini iyilestirme, tasarruf yapma
yenilik uygulama ve misteriyi tatmin etme yoninde, kuruluslarin ve c¢alisma gruplarinin

baglattiklar: basaril1 girisimler ve ortaya attiklar: fikirlerin 6dullendirilmesi kabul edilmistir.

3- Federal personele islerin yapmalar: icin gerekli olan malzemeyi saglamak, onlari
maddi ve manevi ybnden egiterek yeni planlanan hedeflere yoneltme amaclanmustir.
Kuruluslarin merkezi sistemden uzaklasmasi sonucunda sagladiklar: tasarrufun bir bolumuni
personelin egitiminde ve isyeri teknolojisini gergeklestirmeye imkan verilmistir. Ayrica
Federal hukumet tarafindan saglanacak standart muhasebe formlari ile guvenilirlik artacaktir.

4-Calisma yasaminin kalitesini yikseltmek, calisanlara daha iyi calisma sartlar
hazirlamak amaci ile yeni 6nlemlerin alinmasi kabul edilmistir.

5- Federal hikimet yonetimi ile federal sendikalar arasindaki dismanca iliskiyi isci-
isveren ortakligina donusturme programlanmustir. Bunun uygulamasina yardimcr olmak igin

isci-isveren ve hikimet temsilcilerinden olusan Ulusal Ortaklik Konseyi olusturulmustur.

6- Kamu kesiminde kalite reformuna dnctilik yapmak ve ulusal Performans inceleme
planlarimin uygulanmasinm saglamak icin 6zel bir yonetim konseyinin goreviendirmesi kabul
edilmistir.

Batun bu program hedefleri ile arzulanan husus sudur: Merkezi kontrolden uzaklasip,
ishirligine gitme ve karar verme durumunda olan insanlarin karar vermelerine izin verme
imkanim saglamaktir. Federal personelin kendi inisiyatiflerin kullamrken en iyi bilgiye,
analize ve araglara sahip konuma getirmek, ayrica personelin en iyisini yapacaklarina
inanmak ve sonuglar: 6lgerek, hedef programin amacina ulasip ulasmadigin tayin ve tespit
etmektir. ABD yonetimi artik devletin asli ihtiyaglara donmesi gerektigi saviyla asagida
belirtilen bir dizi ilave islemlerin yapilmas: programlanmustir.

1. Devletin ihtiyacimn olmadig: islere son vermek icin Ozellikle asagidaki isleri
yapmak;

Yillik butgeden bazi kalemleri iptal icin Baskana yetki vermek; Federal sivil
isyerlerinin kapatiimas: ve birlestirilmesi icin, ABD Millet Meclisi ne bir rapor sunmak;
Tarim Bakanliginin 1200 subesini (mudurligini) kapatmak veya birlestirmek; 5 yillik bir plan
cergevesinde Iskan ve Sehircilik Bakanhginin tim bolgesel subelerini kapatmak; Enerji
Bakanligi, Soguk savas sonrasindaki ulusal oncelikleri karsilayabilmek igin, laboratuar,



160

Uretim ve test tesislerinin gorevlerini birlestirerek, yeniden yonlendirmeyi saglamak; ABD
Askeri Muhendisler Toplulugu bdlgesel sube sayisint 11'den 6'ya indirmesini saglamak;
kucuk is idaresi, sube sayisini azaltacak ve hizmetlerini, yeni gelistirilen kriterlere gore
birlestirmesini saglayacak tedbirleri amak; ABD Uluslararasi Gelistirme Kurulusu, dis
ulkelerdeki misyonlarimin sayisim yaklasik yariya indirmesini saglamak; ABD Enformasyon
Dairesi, dis Ulkelerde finanse ettigi kitUphanelerin ve miracaat merkezlerinin sayisim
azaltiimasim saglamak. Devlet Bakanligi, istihdam ettigi Deniz Birlikleri MUfrezelerinin
11'ini  kapatacaktir. Alaska elektrik idaresinin satist saglanacaktir. Federal Havcilik
Idaresi'nin, yilksek Ogrenim programlar: icin federal hikiimetten aldigi yardimlara son
verilmelidir. Saghk Bilimleri ve Askeri Hizmetler Universitesi kapatilacaktir. Federal
hiiktimet icin yeni federal binalarin satin alim islemini iptal etmek.

2-Federal hukumette ayni konuda ayni veya benzer isi yapan kuruluslar: birlestirmek,
fonksiyonu azalan kuruluslar1 kapatmak ya da baska bir kurulusa dahil etmek.

3- Federal hiukiumetge bazi gida maddelerine ve tarim Urunlerine yapilmakta olan

siibvansiyonlara ve yardimlara son vermek.

4- Federal hikimet yapmis oldugu kamu hizmetleri karsiliginda daha fazla para
toplamak, harclarin oranmn yutkseltmek.

5-Daha fazla verimlilik elde edebilmek igin yatirim yapmak

6- HUkimetin yaptigi masraflart  azaltmak icin  elektronik  sanayii  ve
telekomunikasyondan yararlanarak, bir elektronik hikiimet ortaya gikarmak . BOylece ¢ok
nitelikli ve tecriibeli planlayicilarimin dahi planlayamadigi 10 yil sonraki harcamalari da
elektronik olarak hesaplamak ve tim ddemeleri bu merkezden yapmak.

Verimliligi arttirmak icin alinan diger faaliyetler arasinda, islerin tekrarim onlemek,
calisanlarin niteligini yukseltip, sayisin azaltmakta yer almaktadir. Reagan’ in yaptig: icraatlar
bitcesinde milyarlarca ABD dolar1 gelir saglarken 0zellikle tst dizeyde kamu personelinin
moralini de bozmus, onlarin en az 10.000.adedinin kamudaki islerini terk ederek 6zel sektére
gegcmesine neden olmustur. Reagan’in baslattigi kamu yonetimindeki reformlar, sonraki
baskanlar doneminde de devam edilmistir. Ozellikle akademik cevrelerden yararlanarak
Federal hikumetin galisma seklinin degistirilmesi, gereksiz kirtasiyeciligin ve 6zellikle israfin
tamamen ortadan kaldirilmasi vergi Odeyen vatandasa verilen hizmetlerin iyilestirilmesi
kiguk ancak verimli hikiimet modeli yaratma gayretleri ile saglanmaya galigilmustr.
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Clinton yonetimi kendinden 6nceki donemde baslayan ve kendi doneminde ise yetkili,
etkili ve sorumlu kamu yoneticileri ile kamu hizmeti yapabilmek icin reform programlar
yapmaya baslamistir. Hazirlanan reform programlart 1995-1999 yillar: arasinda 6ngordugu
toplam tasarruf miktar1 108 milyar ABD dolaridir. Bu donemde ulusal performasyon
incelemesi kavram gelistirilerek asagidaki sorunlara ¢ozimler bulunmaya galisil mistir.

1- Kirtasiyeciligi azaltmak, personelin isten degil sonugtan sorumlu oldugu sisteme
gegmek,

2 Vatandas1 musteri gibi gorerek ona verilen hizmetlerin kalitesini arttirmak icin
tesviklerin ihdasina gegmek,

3- Sonug elde etmek icin personele yetki vermek,

4- Gereksiz fonksiyonlar: azaltarak temel fonksiyonlara donmek, daha iyi calisan ve
daha az harcayan bir hukimet modelini olusturmak .

Butin bu reformlardan ana amag ise Federal hikumetin Amerikan Halkiyla olan
iliskisini mantikl1 bir ¢izgiye oturtmak ve federal hukimeti misteriyi seven bir tezgahtar veya
bir satic1 bir hikimet haline getirmektir.

Ingiltere de gergeklestirilen reformlarda asagida belirtilen hususlar hedef olarak kabul
edilmis, bu hedeflere de tedricen ulasma gayesi gudulmaistr.

1-Kuruluslarla ilgili diizenlemeler yoluna gidilmesi hedeflenmistir (Ozellestirme ile
duzenleme, hizmetlerin sdzlesme ile disariya yaptiriimasi, piyasa guglerinin kurulus igine
taginmasi gibi).

2- YOnetimin i¢ fonksiyonlarinin degistirilmesi (isi sonuglandirmada sorumluluk,
yonetimin  haberlesme imkani, vatandaslarin yonetime c¢abuk ulasmasini  saglama,
vatandaslarin idari islemlere katilimlarinin saglanmasi, kamu hizmetlerinin mimktn oldugu
kadar piyasaya yaptirma).

Y ukarida tamminm yaptigimiz, hedeflere gore yonetim anlayisinin kabul edilmesi bu
Ulkedeki en buyuk reform olmustur. Zira bu yonetim anlayisinda kamu personeli veya is
Unitesi kendini, dis diinya tizerinde belirli etkiler yapmasi tasarlanan 6nlemlere dontsturilmis
bir hedefle es anlaml: olarak tutmaktadr. ilgili kamu biriminde gorevlerin sinirlar: tiim olarak
cizilmemis, genel hatlart belirtilmistir. Uygulama, musteri talepleri ile politika amagl
beyanatlar arasinda bir uzlasma seklindedir. Kamu hizmetlerinden gaye vatandasin devletten
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yapilmasint bekledigi isleri en az maliyette en seri, en etkin ve en verimli bir sekilde yapma
distncesi bitin burokrasiye hakim olmustur (Korkusuz, http://www.dicle.edu.tr, 2006).

3.1.2. Fransa ve Federal Almanya’ da Simflandirma ve Ucretlendirme Sisteminin
Degerlendirilmes

Fransiz kamu hizmetinde dort esas is kategorisi bulunmakta ve her kategori belli bir
egitim dizeyini gerektirmektedir. A Kategorisi, yoneticilik islerini veya yiksek dizeydeki
isleri kapsamakta ve girmek icin en az Baccalaureat egitimi ve buna ilaveten 3 yillik ek bir
egitim gerekmektedir. B Kategorisi, yuksek kalifiye isleri kapsamakta ve girmek icin en az
Baccalaureat egitimi gerekmektedir. C Kategorisi en az ortaokul egitimi gerektiren yari
kalifiye isleri kapsamaktadir. D Kategorisi vasifsiz isleri kapsayan ve higbir egitim sartinin
aranmadigi son gruptur. A,B ve C kategorilerinin her biri kamu personelinin yaklasik
%32'sini olustururken D kategorisi ¢ok sinirlidir ve kamu hizmetinin % 6'sindan azint
olusturmaktadir. Her kategori icerisinde belli sayida gruplar (bodies) vardir. Toplamda 1800
grup vardir fakat bu gruplarin 80 tanesi kamu personelinin % 70’ini temsil etmektedir. Her
grup bir “stati” olarak tammlanmustir ve her stati belli sayida derece icermekte, her stattiniin
belli terfi sartlart bulunmaktadir. Her derecede belli sayida Ucret siniflar: (serileri) vardir ve
her Gcret simifimin “puanlart” ve bir sonraki kademeye yukselmek icin gerekli olan hizmet
sireleriyle ilgili sartlar1 bulunmaktadir. Fransa'da is glvencesine sahip 2.6 milyon kamu

personeli, bu glivenceye sahip olmayan 300.000 kamu personeli vardir (Counrot, 1993, s. 47).

Fransiz kamu hizmetinde Ucret sistemi toplu gorisme ve pazarlik sonucu
belirlenmektedir. Belli bir ticret simif1 icerisinde farkliliga izin verilmemektedir. Ilk defa 1990
yilinda toplu gorisme ve pazarlik sonucu imzalanan bir toplu sizlesmede, performansa dayal
Ucret olarak yorumlanabilecek bir sistem olusturulmustur. Bu dizenlemede yoneticiler
olaganiistii performans gosteren veya 6nemli bir projeye blyUk bir katki saglayan personele
kadroya bagli olarak bir ikramiye verebilecektir. Fransa’da gocuklar: olan personele “aile
yardimi” 6denegi ve Paris bolgesinde oturan personele de ayliklarinin %3’ Gine esit bir 6denek
verilmektedir (Counrot, 1993, s. 48).

Almanya’da devlet memurlarimin istihdam sartlarn yasalarla dizenlenmistir.
Memurlarin licret sistemi Federal Ucret Y asasi olarak bilinen genel olarak federal hiikiimette
calisan tim devlet memurlarini, Eyalet ve Yerel idarelerde galisan memurlari, hakimleri ve
profesyonel askerleri kapsayan bir yasayla dizenlenmektedir. Devlet memurlarinin ise

alinmasi, istihdam edilmesi, bir kadroya tayin olmasi, terfi etmesi veya daha yiksek bir
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hizmet sinifina gecmesi ile ilgili kararlarda yetenek, nitelik ve profesyonel liyakat gibi
kraterler dikkate alinmaktadir. Memurlarin maasi ise tam anlamiyla liyakat prensibine
dayanmamaktadir. Maas, ilgili kisiye o goreve uygun bir yasam surdirmesi igin gerekli
destegi saglamak durumundadir. Dolayisiyla Ucret, performansa dayanmamakta memura
goreviyle bagdasan duzeyde glvenilir bir gegim kaynagi saglamay:r amaclamaktadir.
HukUmet tarafindan tespit edilen Ucret miktari, o kisinin kendisine verilen gorevleri en iyi
sekilde yerine getirecegi ve kendini tamamiyla devlete adayacag: dikkate alinarak
belirlenmektedir. Buna gore memurlarin Ucreti, isgal ettigi makama, o makamin énemine ve
sorumluluklarina uygun bir yasam givence altina alacak sekilde tespit edilmektedir. Ucret
yurttilen fonksiyonlarla baglantili olarak fonksiyonlar ve bu fonksiyonlarin gerektirdigi
niteliklerin derecelendirilmesi ve kadrolara tahsis edilmesiyle belirlenmektedir (Schirmann,
1993, s. 52).

Ucret Grubu A en 6nemli ticret grubudur ve A1 den A16'ya kadar giden onalt: ticret
cetvelinden olusmaktadir. Her bir Ucret cetvelindeki temel Ucret, hizmet siiresi ve yasa gore
tespit edilmektedir. Personelin Ucreti her iki yilda bir o Ucret cetvelinin en Ust dizeyine
ulagincaya kadar otomatik olarak artmaktadir. En yuiksek Ucret cetvelinde bulunan personel,
47 veya 49 yasina gelmeden en (st (icret basamagina ulasamamaktadir. Ucret cetvelinden
bazilar bir araya gelerek bir kariyer olusturmaktachr. Ucret grubu A’da en diisiik hizmet sinifi
kariyeri Al'den A5’e kadar olan Ucret cetvelleri; orta dizey hizmet simfim A5den A9'a
kadar olan Ucret cetvelleri; Ust hizmet sinifi kariyerini A9'dan Al3'e kadar olan Ucret
cetvelleri ve en ust hizmet simfi kariyerini A13'den Al16'ya kadar olan Ucret cetvelleri
olusturmaktadir (Schirmann, 1993, s. 52, 53).

Ucret grubu B, B1'den B11’ e kadar olan (icret cetvellerinden olusan ticret grubudur ve
sadece sabit Ucretlerden olusmaktadir. Genel olarak mustesar, genel mudur ve yuksek federal
kurulus baskanlar1 gibi en Ust kademedeki devlet memurlar: igin ayrilmustir. Hakimler ve
Universite 0gretim gorevlileri icin 6zel Ucret gruplart da bulunmaktadir (Schirmann, 1993, s.
53).

Ortalama bir devlet memurunun Ucretinin %901t temel Ucret, hayat pahalilig
Odenegi ve genel 6denek olusturmaktadir. Hayat pahaliligi 6deneginin miktar:, devlet
memurunun aile durumuna, ¢ocuk sayisina ve ayrica Ucret grubunun dahil oldugu Ucret
cetveline gore farklilik gostermektedir (Schirmann, 1993, s. 53)
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3.1.3. Turkiyede Gunimiuzde Kamu Personeinin  Sinmiflandinimaa ve
Ucretlendirilmesinin Degerlendirilmesi

Kamu personeli yasa taslag: yasalasmasi durumunda yarim ytzyildir siiren bir ¢alisma
sona erecektir. Taslagin 6ngdrdigu sistem, yine bir yasa taslag: olarak tlke glindemine 1956
yilinda girmistir. Zamanin siyasal iktidari, 1947’ den itibaren Amerikal1 uzman ve heyetlerce
Onerilen sistemi taslak haline getirmistir. Bu metne gore kamu personel sistemi is — kadro
siniflamasi sistemine goére kurulacakti; mali sistem ise gore — esit ise esit Ucret sistemine gore
dizenlenecekti; Ucretler isteki “ehliyet ve basariya gore” artirilacakti ve merkezi personel
dairesi kurulacakti. O tarihlerde Prof. Dr. Cemal Mihgioglu sOyle diyordu:

“...hikimlerin gerek edasi gerek muhtevas,, tasarimin Birlesik Amerika da tatbik
edilmekte olan ... siniflandirma telakkisini kabul etmis bulundugunda stiphe birakmamaktadir.
Cunkt, Ucretlerde teadil saglamak maksadiyla, memuriyetleri 6dev, vyetki ve
sorumluluklarina gore ve yukarida sayilan objektif esaslara dayanarak simiflandirma usuld,
modern personel idaresinin bircok unsurlarini ihtiva etmekle beraber, Amerika'ya has, farkl
bir amme hizmeti gorUsine dayanan ve gerek Avrupa memleketlerine, gerek diger
memleketlere oldukc¢a yabanci bulunan bir usulddr.”

Demokrat Parti, sireci tamamlamay: basaramamistir. Ama 1960’'tan sonra proje
yurimus, dordinct madde Devlet Personel Dairesi kurularak yasama gegmistir. Diger
hiktmler ise, 1965 yilinda kabul edilen 657 sayil1 yasada Avrupaci ve Amerikac: sistemlerin
bir karmas: olarak yer almistir. 1970 yilinda yapilan degisikliklerle Amerikan modeli agir
basmig, ama yururlikte ancak dort yila yakin bir siire kalabilmistir. 1970 hikamleri, genel
kadro uygulamas: hari¢, 1974 degisiklikleriyle buyik olctide ortadan kaldirilmistir. 657’ nin
bu catigmal1 tarihsel yapisi, onun en ¢ok degisiklige ugrayan yasa unvani kazanmasina neden
olmustur denebilir (Ziraat MUhendisleri Odasi, 10.01.2007).

Gunumuiizde kamu personel sisteminin yasalardan ve uygulamalardan kaynaklanan
Ozelliklerini siralamak istedigimizde ilk dnce memurlugun kapali bir kariyer distncesine
dayandigim belirtmemiz gerekmektedir. Kisi memurluga girmekle émir boyu strecek bir
meslege girmektedir. Memurluga giriste genel 6grenim esas alinmaktadir. Kamu kurumlari
genel bir meslek ve hizmet alam icin personel almaktadirlar. Bu nedenle hizmete giriste
yapilan sinavlar genel kilture ve okul bilgisine dayanmaktadir. Hizmete giris kurumsal esasa
dayanmakta, her bakanlik personel politikasim kendisi saptamaktadir. Y Ukselmelerde
belirleyici olgit kidem ve Ogrenim duzeyidir. Diploma kisinin hizmete giris derecesini ve
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hizmet icinde yukselebilecegi en yiksek dereceyi belirlemektedir. Ayliklar ve UGcretler sinif ve
derece esasina gore dizenlenmistir. Memurluk statiisii yasalarla guvence altina alinmis ve
memurluk rejimi yasalarla diizenlenmistir. Son olarak memurlugun gelenekgi ve sekilci bir
statt oldugu rahatlikla sbylenebilmektedir (Eryillmaz, 1999, s. 263, 264).

Y urdrlukte bulunan 657 sayili Devlet Memurlar: Y asasina gére memurlar 10 hizmet
sinifina ayrilmigtir. Her hizmet simfimin Gceretlendirilmesinde ortak hikidmler oldugu gibi
siniflara 6zel farkli hikimlerde yer almaktadir. Genel idare Hizmetleri Simifi, 657 sayili
DMK’ nin kapsamina giren kurumlarda, yonetim, icra, biro ve benzeri hizmetler goren ve
diger siniflara girmeyen memurlarin yer aldigi simftir. Teknik Hizmetler Sinifinda miihendis,
mimar, kimyager, matematikgi, istatistikgi ve benzeri mesleki ve teknik elemanlar yer
amaktadr. Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saghk Hizmetleri Simfinda ise saglik
hizmetlerinde mesleki egitim goren tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim, saglik memuru
gibi personel yer almaktadir. Egitim ve Ogretim Hizmetleri sinifinda Devlet Memurlar:
Kanunu kapsamindaki kurumlarda egitim ve 6gretim goreviyle calisan Ogretmenler yer
almaktadir. Avukatlik Hizmeti simifinda avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kamu
kurumlarint temsil etmeye yetkili avukatlar yer almaktadir. Din Hizmetleri simfi 6zel
kanunlarina gore cesitli derecelerde dini egitim gérmis olan dini gorev yapan memurlar:
kapsamaktadir. Emniyet Hizmetleri sinifi polis, komiser, bas komiser gibi emniyet mensubu
memurlarin olusturdugu siniftir. Yarcimer Hizmetler sinifi kanun kapsamindaki kurumlarda
yaz1 ve dosya dagitmak, hizmet yerlerini temizlemek, aydinlatmak, 1sitmak gibi islerde
calisanlardan olusmaktadir. Mulki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi vali ve kaymakamlar ile
bu sifatlar1 kazanmis olup da Igisleri Bakanligi merkez ve il kuruluslarinda galisanlar: ve
maiyetlerindeki memurlar: kapsamaktadir. Son hizmet simifi MIiT kadrolarinda veya teskilat
emrinde calistirilanlardan 6zel kanunlarinda gosterilen veya Basbakanlikca tespit edilen
gorevleri ifa edenleri kapsayan Milli igtihbarat Hizmetleri Simifi mensuplaridir (Eryilmaz,
1999, s. 263, 264).

Tark Silahli Kuvvetleri mensuplarinin, hakim ve savcilarin, akademik personelin
siniflandirilmast ve Ucretlendirilmesiyle ilgili hukimler birbirinden farkli kanunlarda yer
almustir. Idare hukuku hiikiimlerine tabi olup atanma ile goreve baslayan bu personeller Tirk
kamu personel yonetiminin dort 6nemli ayagini olusturmaktadir.

657 sayil1 kanunun 43. maddesinde, bitin siniflar itibariyle her derece ve kademenin
ayliklarimin hesaplanmasina esas teskil edecek Aylik Gosterge Tablosu | Numarali Cetvelde
gogerilmistir. Aym maddenin B fikrasinda, bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan
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personelin ayliklari; hizmet siniflari, gorev tirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu
kanuna ekli | ve Il sayil1 cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle
hesaplanir denilerek memurlarin maaslarinin hesaplanmasindaki iki 6nemli kavrama agiklik
getirilmistir. Kanunun besinci kismi “Mali HUkimler” basligim tasimakta ve bu kisimda
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin maaslariyla ilgili hikumlere ve gesitli kavramlara
yer verilmektedir. Bu kavramlarin en dnemlilerinden kademe ayligi, 36. maddede gosterilen
siniflara ait genel gosterge tablosundaki derecelere dahil kademelerden her biri icin tespit
edilen gosterge rakamina tekabil eden ayliktir. Derece aylhigi 36. maddede yer alan siniflara
ait genel gosterge tablosundaki derecelerin her birinin muhtevi bulundugu yatay kademe
ayliklarin topluca ifade etmektedir. Is gucliigti zamm, is riski zammu, temsil giderleri, fazla
calisma Ucreti, makam tazminati, mahrumiyet yeri 6denegi, yabanci dil tazminati, 6zel hizmet
tazminat1 kamu gorevlilerinin maaslarinda yer alan 6deme kalemlerinden sadece birkacidir.
Bu kavram ve hukumler ¢aligmanin dnceki bolimlerinde detaylariyla anlatil mistir.

3.2. Arastirmamn Sonuglari

Uzun bir donemi ve bes Ulkenin kamu personel sistemlerindeki siniflandirma ve
Ucretlendirme sistemlerini inceleyen bu calisma, Turk kamu personel sisteminin degisim
sirecini ve son durumunu agiklamaya calisan sonuclart bulmaya yoneliktir. Osmanli
Devleti’ nden miras olarak aldigi guglu ve etkili kamu burokrasisini, degisen ve gelisen diinya
duizenine karst hem korumaya hem de gelistirmeye calisan Turk kamu personel yonetiminin
etkili birimleri, bu sireci yine gelismis Ulkelerin olusturdugu birliklerin ve uzmanlarinin
yonlendirmeleriyle gerceklestirmeye calismistir. OECD, Dunya Bankasi, IMF, ingiliz ve
Amerikal1 uzmanlar gibi tlke ekonomilerinde 6nemli olan birimlerin yaptiklar: arastirmalar
ve raporlarla ¢esitli dizenlemeler yapilmis ve sistem aksakliklarindan kurtariimaya
calisilmistir. Teknolojinin hizla gelistigi, Ulke kaynaklarinin 6nem derecelerinin arttigi bu
kaynaklar icin savaslarin ¢iktigi ginumiz dinyasinda hikiumetler ve yonetimler Ulke
gelirlerini arttirmaya, giderlerini azaltmaya ve kaynaklarint en verimli ve etkin sekilde
kullanmaya gaba gostermektedirler. Y arim yizyil dncesinde kamu yonetimlerinin amaglariyla
gunimiizde 6n plana ¢ikmis amaglar neredeyse birbirinin zitt1 durumundadirlar. issizligi
Onlemek, ekonomiyi diizeltmek ve enflasyonu distirmek gibi amaglarla istihdam politikalarim
gundemden dusurmeyen hikiumetler artik cok gerilerde kalmustir. Glintimtizde kamu istihdam
politikalarimin amaci, devredilebilen bitin kamu hizmetlerini piyasadaki hizmet Ureten
kuruluslara devretmek, yasalarla korunan guivenceli statliyt olabildigince daraltmak, kamu

gorevlileri arasindaki rekabeti arttirmak, esnek ve performansa dayali Ucret sistemleri
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olusturmak gibi hedeflere yonelmistir. Hemen hemen biittin Ulkeleri etkileyen bu streg farkl
oranlarda da olsa 1980'li yillarda Avrupa ulkelerinde uygulanmaya baslamistir. Almanya
farklt yonetim kultird nedeniyle kamu gorevlilerinin tcretlendirilmesini performansa dayal1
sisteme birakmamaya calismistir. Fransa merkezi yonetim anlayisint hizla yerel yonetimlere
devretme sirecinde kamu hizmetlerini de yapilan dizenlemelerde belirtilen kurumlara
birakmaya yonelmistir. ingiltere ise sireg igindeki dizenlemeleri yillar 6nce tamamlayip
sistemi calistirmasina ragmen yeni arayislara yonelmis, sistemi elestiren raporlar gtindeme
gelmeye basglamistir. Turk kamu personel sistemi ise dizenlemelerini yillardir sonuca
ulastiramamis ama son donemdeki gelismelerle calismalart noktalamaya yonelmistir.

3.2.1. Bat1 Ulkelerindeki Degerlendirmenin Sonuglar:

Bat1 Ulkeleri farkli zaman dilimlerinde de olsa kamu personel sistemlerinde reform
calismalart yapmislar ve bireysel performansa dayanan, esneklestirilmis, is glvencesi
daraltilmis sozlesmelilik sistemini uygulamaya koymuslardir. Bu Ulkelerde bircok kamu
hizmeti yerel yonetimlere ya da piyasa aktdrlerine devredilmistir. Bunaragmen birgok tlkede
hala yasalarla korunan, Ucretlerinin  farkli yontemlerle belirlendigi  6zel statler
bulunmaktadir. “Hantal ve islemeyen” kamu blrokrasisini performansa dayandirarak ve
yikilamaz sayilan tabularini tek tek degistiren bu yeni sistem, gercekten etkili ve dogru
oldugunu ancak zaman iginde gosterecektir.

Birgul Ayman Guler, arastirmasinda, Turkiye'de kurulmak istenen sistemin 1985-
88 den baslayarak ingiltere, Yeni Zelanda, Kanada gibi tlkelerde ortaya ciktigini, yeni yeni
Fransa’da pilot uygulamalarin yapildigindan s6z etmistir.  OECD, bu reformlarin
basdamsman, tesvikgisi ve izleyicisi olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu Orgutin Mayis 2005
tarihli raporuna goére, kamu kesiminde bireysel performansa dayanan sozlesmelilik sistemi
basarisizlikla sonuclanmistir. Raporda, bu sistemin memurlarda ve sbzlesme sistemine gore
calisanlarda erken emekliligi, hizmetten bir an 6nce ¢ikmay1 gok hizlandirdig: belirtilmistir.
Bu acidan hedeflenen amaca erisilmis; personel sayisi azaltilmustir. Bununla birlikte,
hizmetleri siirdirme bakimindan karsilagilan sorunlar artmis, cesitlenmis ve siddetlenmistir.
Bireysel istihdam ve bireysel performans sistemi, kamuya uygun degildir. OECD raporu, bu
isleyisin “devlet reformu” icin hedeflenen genel amaglara ulasmay1 sagladhigim sdylemektedir.
Rapor acikca, performans sisteminin getirecegi ilan edilen amacglara, yani etkinlik, verimlilik,
ic-chs musteri mutlulugu hedeflerine erisilemeyecegini; ama bu yontemin sosyal devleti
tasfiye etmeye yarachgim, bu yizden de uygulamadan bu agidan yararlamilmas: gerektigini
soyliyor. Bu konuda bir de Ingilizlerin Lordlar Kamarasy’ nda 1998 basinda hazirlanmis bir
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rapor bulunmaktadir. Rapor “Kamu hizmeti ¢oktu, blrokras is goremez hale geldi” seklinde
Ozetlenebilecek uyarilarda bulunmaktadir (Guler, 14 Ekim 2005).

Her gecen gun siyasi ve toplumsal sicak gelismelerin yasandigi, bitin tlkeleri
ilgilendiren anlasmalarin imzalandigi, raporlarin sunuldugu ginumizde, ulkeler varolus
mucadelesi verirken kendilerini ister istemez belirli trendlerin iginde bulmaktadirlar. Dlnya
ekonomisinin kalbini elinde tutan gesitli orgltlenmeler, gelismekte olan Ulkeleri de kendi
belirledikleri cizgilerin icinde hareket etmeye zorlamaktadirlar. Her Ulkenin farkli bir
toplumsal yapisi, kilttirii ya da yasayis1 olmast bu cizgilerde esneklige neden olmamakta hatta
cizgileri daha da netlestirmektedir. ingiltere ve ABD’ de uygulanmaya baslayan sistem ilkeleri
hemen hemen bitin Glkeleri etkisi altina almistir. Yuzyillardir ¢gok gugli bir burokratik
yapinin hikmettigi dlkemizde bile yerlestirilmeye calisilan sistem, kamu hizmetlerinin de
piyasaya benzer kosullarda yUritilmesi gerektigini kanitlamaya c¢alisan pozisyonu 6n plana
alan, kamu gorevlilerini ikinci plana atan agik personel sistemidir. Bu sistemin neler
getirecegi zamanla anlasilacaktir. Sistemin uygulanmasiyla kamu harcamalarinin azaltilacagi,
kamu calisanlar: arasinda rekabetin artacag: kesinlik gosterirken; kamu hizmetlerinin daha iyi
bir sekilde yuratultp yurttilmeyecegi ve Ulkelerdeki issizlik oranlarinin bu diizenlemelerden
nasil etkilenecegi, olumsuz gelismelerin nasil duzeltilebilecegi ise belirsizdir.

3.2.2. Ulkemizdeki Gelismenin Sonuglar:

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda istindam edilen personel sayisina ve kamu
kurumlarina ait serbest kadrolarin artis orammn yillar itibariyle dagilimina bakildiginda
yillardir yapilmak istenen, adim adim ilerleyen calismalarin hangi yonde oldugunu rahatlikla
gorebilmekteyiz. Nisan 2006 itibariyle Bakanliklarda 1.385.432; Genel Butceli Kurumlarda
426.033; Ozel Biitgeli Kurumlarda 62.832; Katma Butceli Kurumlarda 348.655; Fon Biitceli
Kuruluglarda 1.772; toplamda 2.224.724 serbest ve bloke kadro sayisi bulunmaktadir. 1980-
2006 (1 Nisan) yillar1 arasindaki veriler incelendiginde kamu kurumlarina ait serbest
kadrolarin artis oraninin 11 yil boyunca %1’ in altinda gercgeklestigi; 24 yil boyunca artisin %
5'ten dusuk oldugu gorilmektedir. Neredeyse 26 yillik bir siireci kapsayan bu dénemde
atisin - %5 ile %10 arasinda gerceklestigi  yillarin  sayist  sadece  dorttir
(http://www.dpb.gov.tr).

Yeni sistemle birlikte devlet memurlarinin ¢alisma sistemi 6zel sektorde oldugu gibi
serbest sbzlesme esasina dayanacak, devlet veya memur tek tarafli olarak sbzlesmeyi
feshedebilecek, Devlet artik calismayan, isini aksatan ya da vatandasa kotl davranan
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memurunu uyarmakla kalmayacak, aym zamanda isine son verebilecektir. Turkiye' nin AB ile
yaptigi muzakerelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu “is garantisi” ozelligiyle
gundeme gelmistir. AB tarafi sendikal haklar, grev ve lokavt konularimin goéristlmesi
sirasinda 657 sayili yasanin serbest calisma mekanizmasina ters dustigunid iletip Calisma
hayatinin kamu ya da 6zel sektor ayrim olmaksizin bir bitin icerisinde ele alindigina isaret
ederek, 657 sayil1 yasamn ¢zellikle is garantisi vermesi nedeniyle kamu calisanlar agisindan
bu butinligli bozdugunu belirtmislerdir. AB’den gelen bu kritik uyarityr degerlendiren
Tarkiye, 2007-2013 donemini kapsayan 9. Plan’a 657 sayili yasamn degistirilmesiyle ilgili
maddeyi eklemistir. Plan metnine gore Turkiye, 657 sayili yasay: kaldirip bunun yerine
gegecek yeni bir yasa yurirlige koyacaktir. Y asa degisikligiyle ilgili calismalarin basladigina
isaret edilen plan metninde, gerekge AB’ye uyum olarak ifade edilirken is garantisinden
bahsedilmemesi dikkat gekmistir.

Tarkiye'de memur sayisinin fazla oldugu IMF basta olmak Uzere bir ¢ok kurum
tarafindan ifade edilmekle birlikte OECD verileri aksini sdylemektedir. OECD’ nin 2000 y1l1
verilerine gore, Finlandiyada her 10, Kanada'da her 12, ABD ve Macaristan'da 13,
Irlanda’ da 14, Almanya ve Hollanda da 19, ispanya ve italya’ da da 25 kisiden biri memurdur.
Turkiye' de ise her 30 kisiden sadece 1'i memurluk yapiyor. Maliye yetkilileri, Turkiye' de asil
sorunun say1 degil, memur dagilimindaki dengesizlik olduguna isaret ettiler. Memur sayisi
son Ug yil icerisinde azalma gosterdi. Bu azalista, memur kadrolarimin dondurulmasi, ayrilan
veya emekli olan personelin yerine en fazla ylzde 80'i kadar yeni memur alinmasina izin
verilmesi yonundeki diizenleme etkili olmustur (http://www.memurlar.net).

Anadolu Ajanst’ nin haberine gore, Y eni Personel Reformu ile birlikte maas sistemi de
timlyle degistirilecektir. Turkiye'de mevcut sistemde maas hesabinda 40, bir memurun
maasinin belirlenmesinde de 14-15 ayr1 gosterge kullaniimaktadir. Halen tzerinde calisilan
yeni sistemde her unvan icin bir temel maas belirlenecektir. Ancak calisma siiresi gibi 6zel
durumlar ile yapilan gorevin zorluguna gore farklilastirilmis oranlar uygulanacaktir. Yeni
maas sistemi ile performansa dayal: Ucretlendirme de kamuda uygulanmaya baslanacak,
boylece, yil icinde yuksek performans gosteren kamu gorevlisine, ikramiye niteliginde
O0demede bulunulacaktir. Kamu gorevlileri yeni sosyal haklara kavusacak, izinler ve diger
sosyal haklardaki Avrupa Birligi normlari,tlkemizde de uygulamaya konulacaktir (Anadolu
Ajansi, 2.5.2005).

14.10.2005 tarihli Kamu Personeli Kanun Tasarist Taslagi’ nda Tirk kamu personel
sisteminin en 6nemli sorunlarina ¢dzum yaratilmaya galisilmaktadir. Taslak, 657 sayil1 Devlet
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Memurlart Kanununa, 926 Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununa ve son olarak 2914 sayili Universiteler Akademik Personel Kanununa
tabi olan kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarint tek bir metin Uzerinde birlestirmeyi
hedeflemekte, unvan ve meslekleri yeniden diizenleyerek gruplara ayirmaktadir. Y ukarida adi
gegen kanunlarin disinda ¢cok sayida KHK, tizik, yonetmelik ve c¢esitli genelgelerle nasil
hesaplandig1 anlasilamayan eski sisteme alternatif olarak oldukga basit temellere dayanan
yeni bir hesaplama yontemi kabul edilmistir. Taslakta yer alan ilkeler memurluk sisteminin
alamni daraltarak sozlesmeli personel stattisiini genisletmekte ve performansa dayal1 ¢alisma
sistemine 6nem vermektedir. Memurluk statisiinin en gekici taraflarindan biri olan is
garantisi Ozelligi yavas yavas kaldirilmakta ve kamu hizmeti géren memurlarin piyasada
cesitli sirketlerde calisan kimselerde bir farki kalmamaktadir. Bu durum kamu gorevlileri
acisindan oldukga 6nemli sonuglar doguracaktir. Bir taraftan is garantisi olmayan kamu
gorevlileri siyasi iliskiler iginde bulunmaya zorlanacak diger taraftan isini daha iyi yapmaya
calisirken kamu hizmetlerinin aksamamasina katkida bulunmus olacaktir. Sistemin getirdigi
pozisyon (gorev) odakli simflandirma, kamu gorevlilerinin Ucretlerinin  belirlenmesinde
meslek Orgitlerinin etkisini azalmakta ve agik sistem agirlikli bir Ucret sistemi olusturmay
amaglamaktadir.

Avrupa Ulkelerine bakildiginda benzer duzenlemelerin 1980’li yillardan itibaren
gerceklestirildigini, gesitli kurumlar tarafindan, reform gereksinimi gosteren diger tlkelere de
tavsiye edildigini fakat bu dizenlemelerin tam anlamyla ¢bzim getiremedigini belirten
raporlarinda giindemde yer aldigimi gormekteyiz. Ulkemizde yilarca tartisilan  reform
calisgmalar1 son duzenlemelerle birlikte yine uzun yillar tartismalara agik olacaga
benzemektedir.

3.3. Turk Kamu Personel Y 6netiminde Siniflandirma ve Ucretlendirmeye iliskin
Gdlistirilen Oneriler

 Kamu Personel Kanunu Tasarist Taslagi genel olarak degerlendirildiginde, Devlet
Memurlar1t Kanunu’na gore daha sade oldugu dikkati ¢cekmektedir. Taslagin kanunlasmasi
durumunda 657 sayili kanunun disinda 2802, 2914 ve 926 sayili yasalarla birlikte birgok
KHK, tuzik, yonetmelik, genelge de hikimsiz olacak ve mevzuat biraz da olsa
sadelesecektir. Mali haklar, yani kamu personelinin Ucret rejiminin diizenlenmesine iliskin
hikumler, ekteki tablolar cercevesinde anlatilmistir. Daha anlasilir olmast igin ek tablolar
orneklerle doldurulabilir. Kamu personelinin haklari, ddevleri ve yukumlultklerine iliskin
diizenlemelerin sayica azaltildig: ve kisaltildigi gortlmektedir. Taslagin kimi haklarda olumlu
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iyilestirmeler yaparken kimi haklarda da sorunlara yol agacak dizenlemelere yer verdigi
g6zden kagmamaktadir.

» Taslakta memur kadrolar1 sayica dar tutulmus, ayrica, kimi is¢i pozisyonlar: da sbzlesmeli
pozisyona aktarilmistir. Personel sistemi calisma rejiminde alabildigince “esneklige” dogru
ilerlemektedir. S0zlesmelilerin tim hak, 6dev ve sorumluluklart genel olarak memurlarla
OrtusUr bicimde diuzenlenirken, istihdam glvencesi agisindan sozlesmeli personel
memurlardan ayrilmaktadir. Dinya 6lgceginde genel bir egilim olarak kamu calisanlar: icin
s0zlesmeli calisma kosullarinin giderek gecerli olmaya basladigi da agiktir. Bu kapsamda
kamu personeli agisindan bu durum “performans degerlendirme”, “sozlesmeli istihdam”, “yar1
zamanl1 ¢calisma’ ve benzeri uygulamalar: gindeme getirmektedir. Ancak memur guivencesi,
memurun idareye ve Ucuncu Kisilere karsi korunmasidir. Bu tar bir glivencenin varlik nedeni
memurun siyasal ve yonetsel keyfilige kars1 korunmasidir. Belli kosullar disinda memurun
gorevine son verilemez ve keyfi olarak gorevi ve gorev yeri degistirilemez. Memura tamnan
giivence ayricalik degil, hizmetin gereklerinden dogar. isini yitirme tehlikesinde olan bir
kisinin devlet hizmetini verimli yapmasi beklenemez. Kisaca, memur glvencesiyle amag
kamu hizmetinin adil sunulmasin, iyi islemesini, istikrarint ve etkinligini saglamaktir. Bu
acidan bakildiginda sbzlesmeli personel sbzlesmesinin yenilenmeyecegi korkusuyla siyasal
iktidar yandasligina yonelebilecektir. Bir baska husus ise kamu gorevlilerinde sdzlesmenin
yenilenmeme kaygisi is stresine neden olup beklenenin aksine calisanlarin performanslarinm
olumsuz etkileyebilecegi kaygisidir.

SOzlesmeli statlide calisanlar agisindan bu sorunlari gidermenin yolu, aksi sozlesmede
belirtilmedigi slrece, sozlesmelerin kendiliginden yenilenmesi olabilir. Bu baglamda
sozlesmeli personelin gorevi sbzlesme stiresinin sonunda sona ermemelidir. Sozlesmeler, aksi
s0zlesmede belirtilmedigi sirece (belirli stireli bir sozesme degilse) yenilenmelidir.

» Taslaga iliskin bir baska 6nemli husus memur ve sbzlesmeli personele iliskin katilimct
mekanizmalarin yeterince var olmamasidir. Taslakta yoneticilerin egitimine iliskin ayr1 bir
diizenlemeye yer verilmemesi de 6nemli bir eksikliktir.

» Kamu Y 6netiminde Reformun dayanaklarindan bir tanesi de kamu ydnetiminde bulundugu
sOylenen “stratgjik acik”tir. Bu nedenle basta 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu olmak uzere cesitli dizenlemelerde stratgjiye ve strategjik planlamaya vurgu
yapiimaktadir. Taslak bu agidan incelendiginde stratgjiye ve stratgjik planlamaya vurgu
yapilmas: gerekmektedir.

» {5 basarma motivasyonunu yilkseltici mekanizmalara daha genis yer verilmelidir. Bugiine
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kadar Turk kamu birokrasisi verimsizlikle, motivasyon eksikligi yonuyle elestirilere maruz
kalmistir. Ancak yeni diizenleme bu kapsamda cok fazla bir yenilik getirmemektedir. s
guvencesinin ortadan kaldirilmasi, performans 6demesi gibi uygulamalar arzulanan diizeyde
motivasyonu saglayacak mekanizmalar degildir.

» Taslak Ozellikle kismi sdzlesmelilerin emeklilik haklar1 bakimindan sorun yaratacaktir.
Kismi zamanl:1 ¢alismayla prim édeme giin sayisinin doldurulmasi son derece guctur.

+ “Insan Kaynaklar1 Yonetimi” deyimi, 2004 tarihli Kamu Yonetimi Kanunu Tasarsi
Taslagi’ nda birkag kez belirtilmis olmasina karsin, ele alinan bu yasa tasarisi taslaginda hig
telaffuz edilmemistir. Aslinda taslagin temel felsefesi esneklesme (esnek calisma saatleri,
esnek calisma bicimleri) ve “insan kaynaklar: yonetimi” tzerine kurulmustur.

+ Odeme sisteminde, 6deme zaman: ve 6demelerde performans unsurunun etkisi konusunda
koklU degisiklikler olacaktir. Sistem, “caligildiktan sonra 6deme”, “performansa dayal: Ucret”
rejimi temeline oturacaktir.

» Turkiye'de ozellikle genc nifus istindam sorunuyla karsi karsiyadir. Bir taraftan kamu
kesiminde personel aliminin gittikge daraltilmasi, diger taraftan Ozellestirme uygulamalari
sonucu istihdamdaki daralma, sozlesmeli personel uygulamasinin yaratabilecegi olasi
sikintilarla bir arada degerlendirildiginde, istihdam sorununun orta vadede sosyal kaosa yol
acmast beklenebilir.

» Hizmet glvencesine sahip memurlar ile bu gtivenceye sahip olmayan sbzlesmeli personelin
haklar ve yukumltltkler bakimindan tek bir ¢ati altinda toplanmasi; kamu personeli arasinda
olmasi gereken isbirligi ve dayamsma ilkesini zayiflatict bir unsurdur. Bu durum kamu
personel sisteminin istikrarli isleyisine zarar verebilecektir.

Sonug olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, sendikalar, tniversiteler ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinda konu ile ilgilenen kisilerden tasar: taslagina yogun bir elestiri
gelmesi muhtemeldir. Avrupa Birligi’ ne uyum konusu da dikkate alindiginda, gelen her tarlt
Oneri, elestiri ve katkilarin dikkatle degerlendirilerek; cikarilacak olan kamu personel

kanununa i¢sellestirilmesi gerekmektedir.
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EK 1. Genelge
T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Bltce ve Mali Kontrol Gendl M udurlagu
Say1 : B.07.0.BMK.0.022-115912 08.01.07 * 090

Konu : Ozlikk haklar: ve diger 6demeler

GENELGE

1- 2007 Y1l Merkezi Y onetim Bitce Kanununun 22 nci maddesinin tglinct fikrast ile 2006 yilinin
ikinci doneminde gergeklesecek TUFE orammin amlan dénem igin verilen %2.5 oranindaki genel zam oramm
asmasi halinde, asan kismi telafi edecek sekilde 2007 yilimin birinci ati aylik déneminde uygulanacak katsayilar
ile Ucret tavanlarim yeniden belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Bu yetkiye istinaden, 1/1/2007
tarihinden gegerli olmak Uizere 4/1/2007 tarihli ve 2007/11533 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile;

a) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 154 iincli maddesi uyarinca aylik gosterge tablosunda yer
alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara cevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,046985),
memuriyet taban ayligi gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi (0,59812) ve is guclugl, is riski,
temininde guicltik ve mali sorumluluk zamlarimn aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi
ise (0,0149) olarak belirlenmistir.

b) 399 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin 3 Uncli maddesinin (c) bendi uyarinca sozlesmeli
olarak calistirilan personelin mevcut Ucret tavan, 2.451 YTL'ye yukseltilmistir.

C) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 say1l1 Bakanlar Kurulu Karartyla yurdrltge konulan Sozlesmeli Personel
Calistinlmasina iliskin Esadarn degisik 3 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan licret tavam 2.167 YTL'ye
yuksdtilmigtir. 657 sayili Kanunun 4/B maddes ve diger ilgili mevzuatinda amlan maddeye yapilan atiflarda
belirtilen Ucret tavam 2.167 YTL olarak uygulanacaktir.

¢) 30/11/1984 tarihli ve 84/8813 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yirirltige konulan Esadarin 8 inci
maddesinde yer alan unvanlardan en yiksek Devlet memuru olan Bagbakanlik Mistesarinin aylik sbzlesme Ucret
tutar1 2.529 YTL ' ye yiksaltilmistir.

d) 29/12/1997 tarihli ve 97/10498 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar eki listelerdeki kurum ve kuruluslarin
hizmet sbzlesmesi esadarinda yer alan ve 15/9/2006 tarihli ve 2006/10971 sayili Kararname ile yukseltilmis
bulunan taban ve tavan Ucretleri, tavan Ucretleri;

1- 925 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %6.1,

2- 925 YTL'den 1.125 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %5.9,

3- 1.125 YTL'den 1.450 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %5.7,

4- 1.450 YTL'den 2.075 (dahil) YTL'ye kadar olanlar icin %5.5,

5- 2.075 YTL'den 2.700 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %5.3,

6- 2.700 YTL'den dahafazla olanlar igin %5.1,

oraninda artirilmstir.

e) ilgili mevzuati uyarinca vize edilmis sbzlesmeli persone pozisyonlarimin, 2006/10971 sayili
Kararnameile ylkseltilmis bulunan taban ve tavan Ucretleri, tavan Ucretleri;

1- 925 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %6.1,

2- 925 YTL'den 1.125 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %5.9,

3- 1.125 YTL'den 1.450 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %5.7,

4- 1.450 YTL'den 2.075 (dahil) YTL'ye kadar olanlar icin %5.5,

5- 2.075 YTL'den 2.700 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %5.3,

6- 2.700 YTL'den dahafazla olanlar igin %5.1,

oraninda artirilmstir.
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f) Cesitli statlilerde 2006 yilinda s6zlesmeli olarak calistirilanlardan 2007 yilinda da gérevlerine devam
eimeleri ilgili kamu idarelerince uygun gordlenlerin, 2006/10971 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca
beirlenmis mevcut briit sozlesme Ucretleri;

1- 925 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %6.1,

2- 925 YTL'den 1.125 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %5.9,

3- 1.125 YTL'den 1.450 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %5.7,

4- 1.450 YTL'den 2.075 (dahil) YTL'ye kadar olanlar icin %5.5,

5- 2.075 YTL'den 2.700 (dahil) YTL'ye kadar olanlar igin %5.3,

6- 2.700 YTL'den dahafazla olanlar igin %5.1,

oraninda artirilmstir.

2- 9/6/2006 tarihli ve 2006/10603 say1l1 Bakanlar Kurulu Kararinda 2007/11533 sayil1 Bakanlar Kurulu
Kararinin 3 Uncll maddesiyle degisiklik yapildigindan, 2006/10603 sayil1 Karar kapsaminda yer alan sozlesmeli
personele, ek ddeme kapsaminda “82,50 YTL” olarak 6denmekte olan tutar yerine, 15/1/2007 tarihinden itibaren
(1.850) gosterge rakannin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile ¢arpirm sonucu bulunacak tutar 6denecektir.

3- a) 5393 sayili Beediye Kanununun 49 uncu maddes cercevesinde calistinlacak sozlesmeli
personelin bazi unvanlar itibariyla net Ucret tavanlar: ekli tabloda gosterilmis olup, amlan madde cercevesinde
sizlesmeli personel istihdam eden idarelerin meclideri sbz konusu Ucret tavanlarint asmamak Uzere net cret
tespitine yetkilidir.

b) Belediyeler veil 6zel idarderi ile mahalli idare birliklerinde 5393 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesi
gercevesinde tam zamanl olarak istihdam edilen s6zlesmeli personele, 21/3/2006 tarihli ve 5473 sayil1 Kanunun
1 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen ek 3 Uncli maddenin yedinci fikrasi
uyarinca 9/6/2006 tarihli ve 2006/10603 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen usul ve esaslar cergevesinde
15/1/2007 tarihinden itibaren (1.850) gosterge rakammn memur ayliklarina uygulanan katsayr ile carpim
sonucu bulunacak tutarda verilecek ek 6deme, sbzlesme Ucretine dahil edilmeksizin ve sozlesme dcreti ile
iliskilendirilmeksizin 6denecek; ancak, sbz konusu ek 6deme maas bordrolarinda ayrica gosterilecek ve bu
Odemeden sadece damga vergis kesilecektir.

¢) 5393 say1l1 Kanunun 49 uncu maddes cercevesinde 2006 yilinda calistinilan sozlesmeli personelden
2007 yilinda da gérevlerine devam etmeleri uygun gorulenlerin ekli tabloda yer alan Ucret tavanlarim agsmamak
Uzere net Ucretlerinin tespitine iliskin yetkili meclis karar1 Ocak ay1 igerisinde alinacak ve ilgililerle sizlegsme
yenileme islemleri de yine Ocak ay: icerisinde tamamlanacaktir. Yenilenen bu stzlesme drnekleri ile birlikte
szlesmenin imzalandig: tarihteki memur kadrolarimin kadro unvan ve dereceleri itibaryla dolu-bos durumlarim
gosteren cetvellerin ve stzlesmeli personele ddenecek net (cretin tespitine iliskin meclis kararimn bir érnegi de
en geg 1/2/2007 tarihine kadar igisleri Bakanlig: ile Maliye Bakanligina gonderil ecektir.

¢) 2007 yilinda 5393 sayil1 Belediye Kanununun 49 uncu maddes gergevesinde szlesmeli personel
istindaminda, Igisleri Bakanliginin 31/10/2005 tarihli ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/11493 sayil1 gendl yazisinda
belirtilen husudaradariayet edilecektir.

4- 657 sayili Kanunun 152 nci maddesi uyarinca, 2007 yilinda verilecek zam ve tazminatlarin
belirlenmesine iliskin olarak yurirlige konulacak Bakanlar Kurulu Kararinda ongoérilecek islemlerin
tamamlanmasina kadar, bu Kanun ve bu Kanunun Ek Gegici 9 uncu maddesi kapsamina giren kurumlardan
aylik alan personelin zam ve tazminatlari, 2006 yil1 vizeli cetvellerine gore ddenecektir.

5- 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin (A) fikrasi uyarinca 6denecek ek
tazminatin aylik tutari, erbas ve erler icin 1/1/2007-30/6/2007 tarihleri arasinda 119 YTL'yi gegmeyecektir.

6- Ayhk ve Ucretlerin hesaplanmasi, yukarida belirtilen agiklamalar dikkate alinmak suretiyle
gerceklestirilecek olup, 1/1/2007-14/1/2007 tarihleri arasindaki fark tutarlar ise hesaplanmalarint miteakiben
Odenecektir.

7- Y1/2007 tarihinden itibaren isgilere denecek kidem tazminatinin yillik tavam 1.960,69 Y TL' dir.

Geregini arz / ricaederim.
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EK 2:Tablo
TABLO
5393 SAYILI KANUN GERGCEVESINDE GALISTIRILACAK SOZLESMEL i PERSONEL iN UNVAN BAZINDA VE 1/1/2007 TARIHINDEN
GEGERLi OLMAK UZERE ENFLASYON FARK| DAHIL UCRET TAVANLARI (YTL)
657 SAYILI KISMiZAMAN!.I TAM ZAMANLI
KANUNA SOZLESMELI SOZLESMELI

UNVAN SINIF DRC GORE NET PER&NSEL NET PER&NSEL NET

AYLIK TUTAR UCRET TAVANI UCRET TAVANI
Avukat AH 1 1.157,78 578,89 1.447,23
Mimar TH 1 1.259,74 629,87 1.574,68
Muhendis TH 1 1.259,74 629,87 1.574,68
Veteriner SH 1 1.175,20 587,60 1.469,00
Sehir Plancist TH 1 1.259,74 1.574,68
Fizikgi TH 1 1.142,79 1.428,49
Kimyager TH 1 1.142,79 1.428,49
istatistiki TH 1 1.142,79 1.428,49
Jeolog TH 1 1.142,79 1.428,49
Arkeolog TH 1 111617 1.395,21
Restorator- (Y iksekdgrenim Mezunu) TH 171 982,13 1.227,66
Tekniker TH 1 981,51 1.226,89
Grafiker- (Y Uksekdgrenim Mezunu) TH 171 982,13 1.227,66
Kaptan- (Y Uksekdgrenim Mezunu) TH 171 982,13 1.227,66
Teknisyen-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 31 773,52 966,90
Teknik Ressam- (Lise Dengi Meseki Ogrenim Mezunu) TH 31 773,52 966,90
Teknik Ressam- (Y tksekdgrenim M ezunu) TH 171 976,62 1.220,78
Hidrobiyolog TH 1/1 984,13 1.230,16
Hidrolog TH 1 1.142,79 1.428,49
Jeofizikgi TH 1 1.142,79 1.428,49
Jeomorfolog TH 1 1.142,79 1.428,49
L aborant-(Lise Dengi Medeki Ogrenim Mezunu) TH 31 773,52 966,90
Matematikci TH 1 1.142,79 1.428,49
Olgii ve Ayar Memuru-(Lise Dengi Meseki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 773,52 966,90
Pilot TH 1 984,13 1.230,16
Topograf-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 31 773,52 966,90
Cozumleyici GiH 1 853,46 1.066,83
Programai GiH 1 853,46 1.066,83
Hukuk M Usaviri GiH 1 1.447,50 1.809,38
Mutercim GiH 1 792,82 991,03
Terciman-(Y Uksekdgrenim Mezunu) GiH 31 742,94 928,68
Egitmen- (Y liksekdgrenim Mezunu) GiH 31 736,65 920,81
Egitmen-(Lise Dengi Medeki Ogrenim Mezunu) GiH 3/1 726,67 908,34
Cocuk Egiticisi- (Y uksekdgrenim Mezunu) GiH 31 736,65 920,81
Cocuk Egiticisi-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH 3/1 726,67 908,34
Cocuk Egitimcisi (Y tiksekdgrenim Mezunu) GiH 171 764,36 955,45
Cocuk Rehberi ve Gézlemcisi- (Y Giksekdgrenim Mezunu) GiH 171 764,36 955,45
Kameraman- (Y iksekdgrenim Mezunu) GiH 4/1 723,18 903,98
Kameraman-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH 4/1 718,19 897,74
Sosyolog GiH 1 764,36 955,45
Uzman Tabip SH 1 1.355,95 1.694,94
Tabip SH 1 1.195,64 1.494,55
Dis Tabibi SH 1 1.082,25 1.352,81
Psikolog SH 1 988,53 1.235,66
Biyolog SH 1 972,06 1.215,08
Bakteriyolog SH 1/1 988,53 1.235,66
Diyetisyen (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 171 988,53 1.235,66
Cocuk Gelisimcisi (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 171 988,53 1.235,66
Saglik Teknikeri SH 1 939,79 1.174,74
Ebe- (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 171 990,41 1.238,01
Hemsire -(Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 171 990,41 1.238,01
Ebe-(Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 31 810,90 1.013,63
Hemsire-(Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 31 810,90 1.013,63
Saglik Memuru -(Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 31 810,90 1.013,63
Dis Protez Teknisyeni-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 31 810,90 1.013,63
Saglik Teknisyeni -(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 31 817,82 1.022,28
Sosyal Calismaci-(Y Uksekdgrenim Mezunu) SH 171 988,53 1.235,66
Eczac SH 1 1.032,88 1.291,10
Fizyoterapist SH 1 990,41 1.238,01
L aborant-(Lise Dengi Medeki Ogrenim Mezunu) SH 31 810,90 1.013,63
Uzman- (Tipta Uzmanlik Tiziigiine Gore) SH 171 1.196,89 1.496,11
Veteriner Saglik Teknikeri SH 1/1 939,17 1.173,96

Veteriner Saglik Teknisyeni-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim

Mezunu) SH 31 820,02 1.025,03

(Kaynak:Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurlugl

http://www.bumko.gov.tr/M evzuat/Personel M/Genel ge/2007/0OzlukHaklari20070cak.htm)
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EK 3:Tablo 01/01/2007 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere Kamu Goérevlilerinin
Ayhklarinin Hesaplanmasinda Kullamlan Katsayilar1 Gosteren Tablo

KATSAYILAR

Maag Katsayisi

Taban Aylik Katsayisi

Yan Odeme Katsayisi

Kidem Aylik Gostergesi

(Kidem Aylik Gostergesi*Hizmet Yili*Maas
Katsayisl)

Aile Yardimi Odenegi (Es igin)
(1500*Maas Katsayisr)

Aile Yardimi Odenegi (Cocuk Igin)

(En fazla iki ¢gocuk)

(Bir ¢ocuk igin 250, iki cocuk icin 500*Maags
Katsayisl)

(Not: 0-6 yas arasl igin (72. ay dahil) iki kati
uygulamasi yapilmaktadir.)

Dogum Yardimi Odenegi

(2500*Maas Katsayisr)

Olum Yardimi Odenegi

Es veya Cocugun Olimii (9500*Maas
katsayisi)

Memurun Oliumi (9500*2*Maas katsayisl)
Ozel Hizmet Tazminati Tavani
9.500*Maag Katsay!Isl

Emekli Kesenegi (Kisi Icin)

Emekli Kesenegi (Kurum igin)

YTL
0,046985
0,59812
0,0149

Her hizmet yili i¢in 20,
25 yili hizmetten sonra 500

70,4775

23,4925 (iki cocuk izerinden hesaplanmistir)
(Not: 0-6 yas arasindaki iki ¢ocuk i¢in 2 kati 6denecektir, bu da
46,985 YTL'dir.)

117,4625

446,3575
892,715

446,3575

% 16
% 20

Emeklilik Kesenegi matrahina eklenecek en yiiksek Devlet memuru ayligina uygulanacak oranlar

Ek Gos. 8400 ve yukarsi % 240

Ek Gos. 7600 dahil-8400 hari¢ % 200

Ek Gos. 6400 dahil-7600 hari¢ % 180

Ek Gos. 4800 dahil-6400 hari¢ % 150

Ek Gos. 3600 dahil-4800 hari¢ % 130

Ek Gos. 2200 dahil-3600 hari¢ 96 70

Digerlerinde % 40

HARCIRAHLAR

YURTICI HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukari Olanlar
1

l()))Gdstergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig)

Olanlar (2)

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Haricg)

Olanlar

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar

28,00
25,00
22,50
20,00
19,00

(1) 6245 sayil: Harcirah Kanununun 33 tincli maddesinin (b) bendine gore verilecek giindeliklerin hesabinda bu tutar esas alinir.
(2) 8.5.1991 tarihli ve 3717 say:l: Kanuna gore adli personel ile deviet davalar:n: takip edenlere verilecek yol tazminat:nin hesabinda bu

tutar esas alinir.

Arazi Uzerinde Cahsanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)
50. Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

1-50.maddesinin 1,2,4 ve 5.bentlerinde yer alan

personelden

a) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar
b) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar
Bu tazminattan yararlananlardan;

7,50
7,00

1) Memuriyet mahalli dus:ndaki ¢aligma alanlar:nda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 say:l: Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu
ve Kadastro Genel Mudurltgl personeline yukar:da yazl: miktarlar:n yaris ek olarak édenir.
2) Bu calismalar: dolay:styla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak miktar:n yar:s ek olarak ayr:ca ddenir.

Memurlara Yapilan Odemeler ve Bu Odemelerden Yapilacak Kesintiler

VERGI ORANLARI

Damga Vergisi Oranlari (16.08.1999'dan
Itibaren 99/1342 s. B.K.K.)

Binde 6



Ucretliler, Ayliklar ve Bazi Ozliik Odemelerinden Binde 7.5
Belli Parayi Ihtiva Eden: Sézlesme, Taahhitname,
Temlikname Kefalet, Teminat ve Rehin Senetleri i¢in

GELIR VERGIiSI TARIFESI (UCRETLILER ICIN)

7.500 Yeni Tiurk Lirasina kadar %15
19.000 Yeni Turk Lirasimin 7.500 lirast i¢in 1.125 YTL, fazlasi %20
43.000 Yeni Tirk Lirasinin 19.000 lirasi igin3.425 YTL, fazlas. (9627
43.000 Yeni Turk Lirasinin 43.00 lirasi igin 9.905 YTL, fazlasi %35

(Kaynak:Memurlar.net http://www.memurlar.net/haber/36809/ 1.1.2007)
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