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OZET

Bu tezin amaci; 4982 sayili1 yasa ile duzenlenen bilgi edinme
hakkinin insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti ekseninde
incelenmek ve ©Onemini ortaya koymaktir. Bilgi edinme hakki, devlete
yoneltilebilecek, hak sahibinin herkes (gercek ve tuzel kisiler) oldugu,
ddevli ve yukimlinin de kamu kurum ve kuruluslar: oldugu bir haktir.

Bilgi edinme  hakkinin kaynaklarindan  ‘insan haklar1’,
‘demokrasi’ ve ‘hukuk devleti’ en dnemli kaynaklar olarak karsimiza
cikmaktadir. 1Insan haklar1 neredeyse tum dinyada y&netimin
mesrulugunun tek Oolg¢utd olup, uluslararas: iliskilerde de prestijin
belirleyicisidirler. Ayrica Insan haklar: surekli bir gelisim icinde
cogalmaktadir. Bilgi edinme hakk: da uzayip giden insan haklari
zincirinin bir halkas: niteligindedir.

Katilim, cagdas demokrasinin en 0Onemli unsuru olup, bilgi
edinme hakk: ile daha etkin bir sekilde gercgeklesecektir. Hukuk devleti
de kisaca hukukun dstunltigline dayanan toplum ve devlet hayatin: ifade
ettigine go6re vatandaslarin devletin eylem ve islemlerinin hukuka
uygun olup olmadig:i konusunda bilgi edinmeleri kadar dogal bir hak
olamaz.

Bilgi edinme hakkinin, yonetimin seffaflasmasina hizmet edecegi
suphesizdir. Devlet teskilatinin uzak gegcmisinden bu yana yOnetim su
veya bu sekilde kotuye kullaniimistir. Kotiye kullanmay: kolaylastiran
en basit yol yo6netimin islem ve eylemlerini bir sir halesi ile
cevrelemektir. Bu sir halesini kaldirma konusunda bilgi edinme hakki
kanunu 6nemli oldugu kadar tium idari islemler ve eylemlerin yarg:
denetimine agilmas: da gerekli ve zorunludur.

Bilgi edinme hakki batili devletlerin hemen hepsinde olmak Uzere
bir cok dinya devleti tarafindan yakin ge¢misten bu yana yasallasma
surecini devam ettirmektedir.

Bilge edinme hakki kanunu ile ilgili bazi kanunlar ve kanun
hiukumleri ve tasarilar bulunmaktadir. Bunlar Avukatlik kanunun 2.
maddesi, Devlet Sirlar1 Kanun Tasarisi, Ticari Sirlar Kanun Tasarisi,

Dilek¢ce Hakk: Kanunu en 6nemlileri olarak sayilabilir.



Bilgi edinme hakkinin, hem kanunda bulunan sinirlamalar hem de
burokrasiye egemen zihniyet nedeniyle etkin kullanilamayacag: ileri
surulebilir.  Ayrica bilgi edinme hakkinin anayasal glUvenceye
alinmamasinin hukuk teknigi bakimindan bu hakkin yeni bir kanunla
kaldirilabilmesine olanak tanidigi agiktir ancak bunun pratikte kolay
olmadigi da belirtilmelidir.

Bilgi edinme hakki, kamuoyu tarafindan yeterince tartisilmadig:
icin, bu hakkin mahiyeti ve kullanma usuli de yeterince
bilinmemektedir. Beklide en o6nemlisi hakkin tasidigi 0Onemin

anlasilmamasidir.



SUMMARY

The purpose of thesis is to examine “The Right to Obtain
Information”, regulated with law number 4982, on the axis of rights,
democracy and state of law and put forward the importance of it. “The

Right to Obtain Information “ can be forwarded to state. The holder of
the right can be anybody ( factual or judicial) and the responsible part
is the public authorities

It can be stated that the resources of “The right to Obtain
Information” are “human rights”, “democracy” and “the state of law”.
Nearly everywhere in the world the human rights are the only measure
to prove that the administration is legal and it defines the prestige in
international relation. 1In addition the human rights increase in a
developing structure. “The Right to Obtain Information” is one of rings
of the chain of human rights.

Participation is the most important element of modern democracy
and it is going to exist more actively with “The Right to Obtain
Information”. As the state of law means a social and state life that
bellieves in the superiority of the law, “The Right to Obtain
Information” of citizens of a country is a natural right.

It is certain that, “The Right to Obtain Information” will
contribute to the transparency of the adminisitration . Since the far
history of the state, the administration is used wrongful in any ways.
The easiest way of this has been to cover the operations and actions of
the state with secrecy. On the way of dispelling this secrecy, is is an
important and necessary as law of “The Right to Obtain Information” to
open all the administration operations and actions to judgment.

“The Right to Obtain Information” is going on process of
legalization since the near history in many of the world countries and
nearly in all the Western ( European) countries

There are some law, forces ofthe law and draft laws about “The
Right to Obtain Information” . The most important one is of these are
the 2.nd article in The Advocacy Law, The Draft Law of State Secrets,

The Draft Law of Comemercial Secrets and Petition Right Law.



It can be put forward that the “The Right to Obtain Information”
cannot be effectively used because of the bureaucracy and teh
limitations in the law. In addition “The Right to Obtain Information” is
possible to be canclled with a new law because it is not application of
this not very easy.

The use and true nature of “The Right to Obtain Information” is
not known enough because it has not been in the discussion of public

opinion sufficiently. May be, last but not at least, the importance of
this right is not understood.



GIRIS

Calismama konu olan Bilgi Edinme Hakkini dizenleyen 4982
sayili kanun 9.10.2003 tarihinde mecliste kabul edildi ve 24.10.2004
tarihli Resmi Gazetede yayimlandi. Y drurluk tarihi yayimlanmasindan 6
ay sonra oldugu igin 24.04.2004 tarihinde yururluge girdi. Bu kanunla

yeni bir hak, yasal glivenceye alinmis oldu.

Bu hak, her tdrlu iktidar karsisinda bireyi koruyan ve insani her
seyin Onune koyan ve gittikge cesitlenen, zenginlesen, siyasal
iktidarlar:1 sinirlayan ve hukukla baglayan insan haklari zincirinin bir
halkasi niteligindedir. Bu hak insan haklarinin temel felsefesi olan
devlet Orgutinidn amacinin ancak “insana hizmet” etmek olacag:
disuncesine dayanmaktadir. Bat: toplumlari ROnesans ve aydinlanma
donemi ile devleti sorgulamis ve iktidari da yeryuzine indirerek insani
yeryuzinun Oznesi ve biricik efendisi olarak kabul eden modern
felsefeyi toplum ve devlet hayatina yaymislardir. Bunun sonucunda
devlet, ayricalikli zimrelerin degil toplumun timine mal edilmistir. Bu
dondsimi saglayan sosyal aracglar demokrasi, hukuk ve insan haklari
olmustur. Gergekten de yukarida s6zu gecen kavramlar, insan merkezli
bir dunya dusuncesine dayanan ve insana onurlu bir yasamin
saglanmasint zorunlu goéren kavramlardir. Ayrica hepsi de konumuzla

dogrudan ilgilidir ve bilgi edinme hakkinin hukuksal kaynaklaridir.

Yukarida ad: gecen sosyal araclar, toplumsal c¢dzimsuzluklerin
sonucunda derin didstncelerden ve uzun tarihsel tecribelerden sonra
ortaya c¢ikmiglardir. Buglin icin devlet ve toplum hayatinda esas
belirleyici olan guc¢ degil sosyal kurallardir. Nitekim dinyanin belirli

cografyalarinda bu sosyal kurallari karsilayan kavramlar yerli yerine



oturmus ve sorunlarin ¢Ozimunde c¢ogunlukla tek kaynak olarak
kullanilmaktadirlar. Bu hakkin Turkiye'de yasa ile glivenceye alinmasi
Turkiye’'nin de bu yonde ilerledigini ve sivilleserek demokrasisini
cogulcu bir anlayisla guglendirmeye, toplum hayatinda insan haklar: ve
hukuku egemen kilmaya calistiginin bir godstergesi olarak kabul etmek

gerekir.

Bilgi edinme hakki kanununun amac: seffaf devlet ve agik
topluma ulagsmaktir. Bu amaca ulasmak i¢cin en dnemli 6ge suphesiz
toplumun yodnetime etkin bir sekilde katilabilmesinin saglanmasidir.
Toplumun sadece se¢im yolu ile meclisi ve hikumeti olusturmasi,
yonetime etkin olarak katildigi anlamina gelmez. “Belirli zaman
dilimlerinde oy kullanarak bir veya birka¢ temsilciyi se¢gmek, sonra da
diger se¢cim zamanina kadar susmak, ilgisiz kalmak, cekimser olmak,
gercek demokrasiyle ve onun olmazsa olmaz kosulu niteligindeki
ybnetimin kontroli ve ydnetime katilma olgusuyla bagdasmaz.” ' Kaldi
ki halkin segcimle olusturdugu organlarin islem ve kararlarina ulagmak
¢cok zor da degildir. Esas zor olan atanmislarin olusturdugu
birokrasinin islem ve kararlarina ulasabilmektir. Secimle olusturulan
organlar genellikle topluma acgik bir sekilde gorev icra ederler ve bu
organlar ayni zamanda se¢menin tepkilerine karsi duyarsiz da degildir.
Oysa burokrasiyi olusturan Kkisiler, atanmis kisilerdir ve ¢ogunlukla
kapal1 kapilar ardinda tek tarafli karar alirlar, islem yaparlar. Halka
kars1 degil, kendilerini atayanlara ve hiyerarsik Ustlerine Kkarsi

sorumluluk hissederler.

Devletin islem ve kararlarinin ezici bir ¢cogunlugu idari teskilat
tarafindan meydana getirilmektedir. Yasamanin ve yidrutmenin belirli
olan islemlerine dayanilarak idare, Ulkenin muhtelif yerlerinde
birbirinden farkl: hatta birbiriyle ¢elisen sayisiz islem ve karar tesis

etmektedir. Bu islem ve kararlarin buyudk bir kismi idarenin tek tarafli

1 EKEN, Musa., Kamu Y 6netiminde Aciklik ve bilgi edinme hakki, s. 57



iradesi ile vicuda getirilmekte ve re’sen uygulanma kabiliyetine sahip

olmaktadir.

Onemli olan bireylerin tesis edilen islemler hakkinda her asamada
bilgi sahibi olabilmesi ve tepkilerini ortaya koyabilmesidir. Toplumun,
demokratik katilim anlaminda devlet organlarinin tesis ettigi islem ve
kararlarin hazirlanma asamasinda, olusumunda ve uygulanmasinda
tepkilerini ortay koymas: bu konuda bilgi sahibi olup olmamasina gére
degisir. Halkin islem ve karar hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir ve
bu da ancak islem ve kararlarin mumkun oldugu kadar halka agik hale

getirilmesi ile saglanabilir.

Bilgi edinme hakki halkin, yonetime etkin katilmasinin yaninda ve
bunun bir sonucu olarak, yonetenlerin is ve islemleri Gzerinde denetim
yapabilmesine ve hesap sorabilmesine olanak verecektir. Bu da 6teden
beri devlet karsisinda edilgen olan bireyin etkin hale gelmesi anlamina
gelir. Demokratik hayatin vazgecgilmezleri olan siyasi partilerin ve
secimin bireyi yeterince etkin hale getirip getirmedigi ulkenin
demokrasi kultartine ve pratigine bakilarak degerlendirilmelidir ve bu
yolla yapilacak bir degerlendirmede Turkiye'de faaliyet gosteren siyasi
partilerin demokrasi okulu olamadiklarini, dolayisiyla bireyi etkin hale
getiremediklerini soylemek mumkundur. “Siyasal partilerin aslinda
demokratik rejim icinde bir oligarsi tarafindan ydnetildikleri, siyaset
bilimcilerini 6teden beri ilgilendirmis, parti i¢i demokrasinin
saglanmas: yolunda careler aramaya itmistir. Uzun bir tarihsel seyir
takip eden bu gelisim demokratik tUlke anayasalari ve siyasi partiler

yasalarinda somutlagmistir.”?

Dolayisiyla demokrasilerde siyasi
partilere yiuklenen misyonun tam tersi bir pratikle partilerin din, 1rk,
cemaat esasina gore kurulup faaliyet gosterdikleri, hem i¢ iliskileri ve
orgutlenisleri ve toplumla kurulan baglarin bicimi ve nedeni
bakimindan demokrasiyi giclendirmede zayif kaldiklari gergegi acikca

gbzlenebilmektedir. Diunyanin hic¢bir yerinde dogrudan demokrasinin

2KOCAK, Mustafa,, Siyasi partiler ve Turkiye de Parti Y asaklari, Turhan Kitapevi, 5.102
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tam anlamiyla uygulanamadigi, bireyin yoOnetime katilma hakkini
temsilciyi secerek kullandigi, temsilcinin halki degil, milleti temsil
ettigi, Ustelik temsilcinin misyonunun geregini yerine getiremeyen
siyasi parti i¢cinde oldugu dustunulduginde ve butin bu unsurlar beraber
degerlendirildiginde bireyin gergek anlamda yodnetime katilmasi icin
yeni yollarin bulunmas: zaruret haline gelmektedir. Bilgi edinme hakki

da bu yeni yollardan biri olarak degerlendirilebilir.

Bireyin yodnetime katilmasinin yeni yollarindan biri olarak
nitelendirdigim bilgi edinme hakkinin teorik tartigsmas: bile yapilmadan
yasallagsmasi sasirticidir. Henlz yeni bir hak olmas: nedeniyle lzerine
en az monografi yazilan insan haklarindan biri olmasi dogaldir.
Calismamda bu hakkin dizenlenis bi¢gimi ve icerigi Gzerinde durmay: da

belki de bu nedenle gerekli gérdim.

Calismam UG¢ bolumduir. Birinci bolimde bilgi edinme hakkinin
disunsel ve hukuksal kaynaklari tGzerinde durulmustur. Bu baglamda bu
hakkin kavramsal igerigine, insan haklar: igindeki yerine, demokrasi ile

bagina, hukuk devletinin bir sonucu olarak énemine vurgu yapilmigtir.

Calismamin 2. béliumuiunde karsilastirmaya girmeden dinyada Bilgi
Edinme Hakkinin kanunlagsma serivenine kisaca deginilmistir. Bu
kapsamda AB uUyesi ve diger baz:1 devletlerin bu konudaki mevzuatlarina
genel hatlar: ile deginilmistir. 2. B6lumde ayrica bilgi edinme hakkinin
uygulamada burokrasinin bi¢gimi, anayasada dizenlenmemesi, demokrasi
kultaranin gelismemis olmast nedenleriyle karsilasabilecegi olas:

sorunlar tartisilmistir.

Uclinct ve son bolumde ise Bilgi Edinme Hakki Kanunu lzerinde
calisilmistir. Dolayisiyla kanunun duzenledigi hakkin esas ve
usullerinin neler olduguna, hakkin kullanim usultne, hak sahibinin
kimler olduguna, hak sahiplerinin bu hakki kime ve nereye kars: ileri
surebilecegine, hakkin kullanimi konusunda kamu personelinin

sorumluluguna deginilmistir.
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1.BOLUM
KAVRAM VE KAYNAK

) Bilgi edinme kavrami, hakki ve dayanagi

Bilgi icin c¢esitli tanimlar yapilabilir. Tdark Dil Kurumu
sozlugunde; “Insan aklinin erebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin
blatunldne verilen ad, malumat” olarak tanimlanmistir. Bir baska tanim
ise “Ogrenme, arastirma veya gozlem ile elde edilen gergek, vukuf”
diger bir tanim “insan zekasinin ¢aligsmasi sonucu ortaya ¢ikan dusiince
arunu” olarak verilebilir. Belge ise “bir gercege taniklik eden yazi,
fotograf, resim, film vb. vesika, dokiman” olarak tanimlanmaktadir.
Bilgi edinmek ise yukarida verilen tanimlardan herhangi birine giren
bir bilgiyi o©6grenmek, bilgi almak, bir durumu O6grenmek olarak
tanimlanabilir.® Ayrica bilgi sézcigiinin 3 temel kullanimi oldugu,
bunlardan birincisi, sure¢ olarak bilgi (information as process), ikincisi
bilgi olarak bilgi (information as knowledge), uglncusu ise nesne
olarak bilgi ( information as thing) séylenebilir.® Yani 6grenme,
kaltur veya bilgi birikimi ile bilme kavramlar: bilgi sbzcuguniun temel

kullanimlar: karsilanabilir.

Y ukaridaki bilgi ve Dbilgi edinme tanimlarint  beraber
degerlendirdigimizde insanlarin cesitli yollarla bilgiye
ulasabileceklerini soyleyebiliriz. insan akil sahibi bir varlik olarak
kendi akliyla c¢coziumlemeler vyaparak, hipotezler kurarak, analizler
yaparak bilgi edinebilir. Ayrica insan okuyarak, arastirarak veya

gbzlemler yaparak bilgi sahibi olabilir. Ancak her bilgiye insanlar bu

% http://www.tdk.gov.tr/tdksozl uk/sozbul .asp?kel ime=bel ge& GeriDon=0& Eski Soz=
* http://www.econturk.org/ Turkiyeekonomisi /garmagan. pdf
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yollarla ulagsamazlar. Cogu zaman bilgi ve onu tasiyan belge herkesin
her zaman ulasamayacag: yerde veya bir kamu kurum veya kurulusunun
elinde olabilir. Bu 6zellikteki bilgi ve belgelerin bireylere saglanmasi
bliyik onem arz etmektedir. Cunku bireyler diger bilgilere kendileri
istedikleri oranda ulasabilmektedirler. Oysa bireyin bir hedefe yénelmis

iradesinin engellenmesi bir hak olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bilgi edinme yeni bir kavram ve yeni bir haktir. Buna ragmen bu
kavram kisa surede yayildi ve bu konuda yasalar ¢ikarildi. Bunun
nedeni hem insan haklarinin evrenselligi hem de kavramin igerdigi
hakkin tasidigi 6nemdi. Gunumuzin karmasik faaliyetli ve demokratik
devletler ve bireysel kimlik bilincinin Ust seviyelere ¢iktig:1 toplumlar
icin bilgi edinme hakki hizli bir c¢ikisla bir c¢cok temel hak ve

O0zgurlikten daha 6nemli hale gelmistir.

Insanlarin herhangi bir konuya iliskin olarak bilgi edinme
taleplerinin karsisinda c¢cogu zaman bir ¢ok engel bulunabilir ancak
cagimizda bilgi, insanlar icin ekmek kadar su kadar hayati bir dnem
tasimaktadir. Dolayisiyla birakin elindeki bilgi ve belgeleri bireylere
sunmasi, devlet en basta bilgiyi elde etmenin 6nundeki engelleri

kaldirma yoninde aktif bir rol almas: gerekir.

Bilgi edinme, yonetimin kararlari, eylem ve islemleri konusunda
gerekli bilgi ve belgelerin elde edilebilmesi olgusudur. Bu olgunun
yasa ile hak olarak dizenlenmesi ve kisilere taninmas: bilgi edinme
hakkini ortaya cikarir.® Bilgi edinme hakk: demokrasilerde bilginin
Ooneminin anlasilmasi, bunun sonucunda yasalarin yayinlanmasi,
yargilamada gerekgelerin istenmesi, meclis toplantilarinin agik
yapilmasi, 6nemli projelerin agiklanmas: gibi kurumlarin gelismesi ve

acikliga iliskin taleplerin artmasi ile birlikte gelismeye baglamistir.®

® EKEN, Musa, ag.e, 1993s. 68
® CIHANER, ilhan., insan Hakk: Olarak Bireysel Bilgi Edinme, Ankara, .32
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I¢ hukukumuz bakimindan bilgi edinme hakkinin anayasada
dizenlenmeyisi bir eksiklik olarak ileri surulebilir. Bilgi edinme
hakkinin turevi olabilecegi ve anayasada dizenlenen haklar 26 ve 74.
maddelerde duzenlenen diasince ve ifade ozgurliagu ile dilekge
hakkidir. Aslinda dilek¢ce hakkina bir cimle eklenmesi ile bilgi edinme
hakki hem anayasal norm statisine c¢ikarilmigs olacakti hem de

siniflandirmada belirli bir yere konulmus olacakti.

Bilgi edinme hakkinin hukuksal belge olarak kaynaklari basta
Anayasa (anayasanin 26 ve 74. Maddeleri), kamu yodnetiminin temel
ilkeleri ve yeniden yapilandirilmas: hakkinda kanun (41.maddesi),
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Iinsan Haklar:
Sozlesmesidir. Ozellikle Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
29/04/1982 tarihinde 70'inci oturumda kabul ettigi Ifade ve Bilgi
Ozgurlugt Bildirisi bilgi edinme hakki bakimindan buyik 6nem arz

eden belgelerden biridir.

1)insan Haklar1 ve Bilgi Edinme Hakk1

Bilgi edinme hakki en sade deyimle insan haklarinin yeni
tyesidir. Bu hak insan haklar1 siniflandirmasinda farkli vyerlere
konulabilmektedir. Bunun en dnemli teknik nedeni bu hakkin anayasada

dizenlenmeyisi ve yeni ortaya ¢ikmis olmasidir.

Insan haklar1 siniflandirmas: Insan haklar1 c¢esitli sekillerde
siniflandirilmaktadir. Insan haklar1 Oznelerine, konularina,
sinirlandirilmalarina, olagan ve olaganustu rejimlerdeki farkliliklarina
gore simiflandirilabilmektedir. Onemli bir simiflandirma da Pozitif ve
Negatif haklar siniflandirmasidir. Negatif haklar kisaca devletin
mudahalesine kapal1 haklardir. Bunlara 0Ornek olarak ifade 6zgurligunu
verebiliriz. Pozitif haklar ise devletin bireylere saglayacag: haklardir.
Bunlar ekonomik, sosyal ve kulturel haklardir. Bu siniflandirma Alman
Hukukgu G. Jellinek’in  yaptigi siniflandirmadan ¢ikarilmaktadir. Bu

yazara gore hak ve ozgurlukler, geleneksel hak ve ozgurlukler (pasif
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stati haklar1), siyasal haklar ( aktif statid haklari) ve sosyal haklar (

pozitif haklar) seklinde ticlii bir siniflandirmaya tabidirler.’

Ayrica yine tarihsel gelisime gore temel bir siniflandirma olarak
insan haklari1 3 kusaga ayrilmaktadir. Kisi hak ve hirriyetleri ile Siyasi
hak ve hurriyetler 1. kusak, Sosyal ve ekonomik haklar 2. kusak,
dayanisma haklar1 veya diger adiyla Yeni haklar ise 3. kusak haklari
olusturmaktadir. 3. kusak haklar konusunda teoride cesitli tartismalar
yapilmaktadir. Oncelikle bu siniflandirma tarihsel sirece dayandigindan
3. kusak haklarin hentz tamamlanmadig: ileri surdlmektedir. Diger bir
tartisma konusu ise 3. kusak haklarin sahibinin belirsizligi ve ihlalinde

basvuru yollarinin elverissizligi ve miieyyidesinin olmayisidir.®

Bilgi edinme hakkinin yukaridaki siniflandirmalar bakimindan
yeri tartismali olmakla birlikte tarihsel gelisime dayanan
siniflandirmada Dayanisma Haklar: igerisinde yer alacag: suphesizdir.
Nihayet gec¢cmisi yakin tarihe dayanan vyeni bir haktir. Burada
tartisilmas: gereken nokta bilgi edinme hakkinin dayanisma haklarindan
biriyle (Cevre hakki, insanligin ortak malvarligina sayg: hakki, gelisme
hakki, Baris hakki) hukuki bir bag kurmasinin zorunlu olup
olmadigidir. Esasen bu siniflandirma icerisinde yer almas: i¢in mutlaka
daha 6nce bu siniflandirma igine yer almis bir hakla dogrudan bir bag
kurmas: zorunlu degildir ¢unkt kusak siniflandirmasi, haklar arasindaki
baga degil tarihsel siraya dayanmaktadir. Diger siniflandirmalar haklari
Oznelerine, konularina, sinirlandirilmalarina gore siniflandirsa da
hicbir siniflandirma insan haklari arasindaki bir hiyerarsiyi isaret
etmez.? 1insan haklar1 bir bitiindiir ve biri digerine tercih edilmez.

Bilgi edinme hakk: da bu batinligiun énemli bir parcasidir.

"GEMALMAZ, Semih., insan Haklar1 Genel Teorisine Giris, Beta yayinlari, 3 basi. s.468
8 CIHANER, ag.e, s.15.16
9 O'DONELLY, Jack, Insan Haklari, Ceviren: Mustafa ERDOGAN, Levent KORKUT, Yetkin yayinlar, s.47
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A) Uludar araa insan Haklar1 Belgelerinde Bilgi Edinme Hakki
a) Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirisi

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Insan Haklari
Evrensel Bildirisinin 19. maddesi bilgi edinme hakki bakimindan énemli
bir uluslar arasi kaynaktir. “Herkes fikir ve ifade 6zgurligu hakkina
sahiptir. Bu hak, bir mudahaleye maruz kalmadan bir fikre sahip olma ve
haber ve dusunceleri basin ve yayin araclari vasitasiyla tdlke sinirlar:
ile bagli olmaksizin arama, elde etme ve ulastirma hakkin: da igerir.”
S0z konusu madde bilgi hakki ve kanaat Ozgurlugunin uluslararas:

kaynaklar: bakimindan temel teskil etmektedir.®

b) Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde de bilgi edinme hakkina
kaynaklik eden 10. madde sOyledir; “1-Herkes goruslerini agiklama ve
anlatim oOzgurlugune sahiptir. Bu, hak kanaat 0Ozgurlugu ile kamu
otoritelerinin mudahalesi ve ulke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin haber
veya fikir almak ve vermek oOzgurlugini de icgerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine
bagli tutmalarina engel degildir.

2-Kullanilmas: gorev ve sorumluluk yuikleyen bu 6zgurlukler,
demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
guvenligin, toprak batinlugin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu
dizeninin saglanmas: ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya
ahlakin, baskalarinin s6hret ve haklarinin korunmas: veya yargi
gucinun otorite ve tarafsizliginin saglanmas: ig¢in yasa ile dngorulen
bazi bi¢im kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.”
Gorulduglu gibi bilgi edinme hakkina kaynaklik eden uluslararasi
belgelerin ilgili maddeler salt bilgi edinme hakkindan bahsetmemekte,
mutlaka ve Oncelikle disince 0Ozgurlagd ve kanaat edinme
Ozgurligunden de bahsetmektedir. Esasen birey i¢in bilgi edinme,

dastince olusturma bakimindan temel girdi olarak kabul edilebilir.

10 \www.tesev.org.tr/bilgi edime hakki degerlendirme raporu
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Cunkd bilgi, disincenin hammaddesi olup bilgilenme diusuncenin

olusum siirecini olusturur.*

c) Avrupa Birligi Temel insan Haklar1 Sarti

Avrupa Birligi Temel Insan Haklari Sartina gore “Herkes ifade
Ozgurligune sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin midahalesi
olmaksizin ve sinirlar sz konusu olmaksizin disince o6zgurluaga ve
fikir ve bilgileri iletmek ve agiklamak 6zgurligund icermektedir.” Bu
maddeden de anlasilacag: gibi bilgi edinme hakki bazi haklarin varlik
sarti, bazi haklarin ise anlamli bir sekilde kullanimi ig¢in

vazgecilmezdir.

d)BM Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararast So6zlesmesi
1- *“Herkesin midahaleye ugramadan, kanaat edinme hakk: vardir.
2- Herkesin s6z ozgurlugine hakk: vardir; bu hak gerek sozla,
yazil1 yada basili veya sanat eseri seklinde, gerekse secilen her hangi
bir yoldan, tlke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin, her tarlid haber ve
disunceyi arastirma, alma ve verme 6zgurligunui igerir.
3- Bu maddenin ikinci fikrasinda ongorulen haklarin kullanilmas:
bazi 6dev ve sorumluluklar: da igerir. Bu nedenle belli kisitlamalara
konu olabilirler; ancak bunlar yasanin éngdrdugu, ve:
-Baskalarinin haklarina ve tnine saygili1 olmak;
-Ulusal glvenligin ve kamu dizeninin veya kamu sagliginin yada

ahlakinin korunmasi i¢in zorunlu olan kisitlamalardir.”

e)AK Bakanlar Komitesinin Bildiri ve Tavsiye Kararlari
el-Kamu Makamlarinin Sahip Oldugu Bilgiye Ulasma
Hakkinda Tavsiye Karari (1981):
"Kamu Makamlarinin Sahip Oldugu Bilgiye Ulasma Hakkinda Tavsiye
Karari" No. R (81) 19, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
25/11/1981 tarihinde, Bakan Yardimcilarinin 340'inci1 toplantisinda
kabul edilmistir.

" CIHANER., ag.es42
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Bu Karar metninin ekinde bir dizi ilke yer almaktadir:
-ilkelerden vyararlanacak olanlar gercek ve tuzel Kkisilerdir;
-Avrupa Konseyi uyesi bir Devletin yarg: yetki alaninda bulunan

her kisinin istemde bulunmas: Uzerine, yasama ve yarg: organlarinin

disinda kalan kamu makamlarinin sahip bulundugu bilgileri edinme
hakk1 vardir.

-Bilgiye ulagsmay: guvence altina alacak etkin ve elverisli
yontemler saglanacaktir (Madde I1);

-Bilgiye ulagsma, boyle bir istemde bulunan kisinin o konuyla
ilgili olarak 0zel bir vyarar1 olmadigi gerekgesine dayanilarak
reddedilmeyecektir (Madde 111);

-Bilgiye ulagsma esitlik temelinde temin edilecektir (Madde 1V);

-Belirtilen ilkeler, sadece, bir demokratik toplumda (ulusal
guvenlik, kamu emniyeti, kamu duzeni, Ulkenin refahi, su¢ islemenin
Onlenmesi ya da mahrem nitelikli bilginin alenilegsmesinin 6nlenmesi
gibi) kamunun mesru amaclarinin korunmas: ve 06zel yasamin ve diger
O0zel c¢ikarlarin korunmasi icin gerekli olan turdeki sinirlamalara ya da
kayitlamalara tabi tutulabilecektir (Madde V);

-Bilgi edinmeye iliskin herhangi bir istem makul sire igerisinde
karara baglanacaktir.(MaddeVl);

-Bilgiye ulagsma istemini reddeden kamusal makam, yasa ve
uygulama cercevesinde, bu ret kararinin dayandig: gerekgeleri
gosterecektir (Madde VI1);

-Bilgiye ulasma isteminin reddedilmesi karari, istem Uuzerine,
yeniden gdzden gecgirilmeye acik olacaktir (Madde VII11).

Bu Tavsiye Kararinda dikkati ceken 6geler sunlardir:

-Karar, 6zellikle, yuritme/idarenin sahip oldugu bilgilere ulasma
hakkina iliskindir;

-Bu hakk: kullanabilecek olan gercek ya da tizel kisilerin, isteme
konu olan bilgi ile dogrudan bir yarar iliskisinin olmas: zorunlu
degildir;

-Bilgiye wulasma hakkinin sinirlanmas: i¢in belirli olcutler
konmustur. Bunlar olasi bilgi edinme isteminin reddedilmesi halinde,

s6z konusu ret kararinin dayanacag: Olcutlerdir. Kamusal makam, ret
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karar1 i¢cin sadece yasal ve uygulamaya iliskin gerekce gostermekle
kalmayacak, bunlari1 sayilan sinirlama Olgutleriyle iliskilendirmek ve

bunu acgiklamakla da 6devlidir.

e2- Bilgi Edinme Ozgurlugi Bildirisi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 29/04/1982
tarihinde 70'inci oturumda kabul edilmistir. Bu bildiri; ifade ve bilgi
Ozgurldgunin, demokrasi, hukukun dstunligd ve insan haklarina saygi
ilkelerinin bir temel 6gesi oldugunu belirtmekte, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi Madde 10 ile Evrensel Insan Haklari Bildirisi madde 19'a
yollama yapmakta, bu 6zgurligin toplu olarak uygulanabilmesi igin,
AIHS ile kurulan organlarin denetim ve go6zetim yaptiklarini
hatirlatmakta, bu &6zgurltigin, her kisinin, sosyal, ekonomik, kultiurel
ve siyasal gelismesi icin gerekli oldugunu ve sosyal ve kulturel
gruplarin, uluslarin ve wuluslararasi toplulugun uyumlu big¢imde
gelismesinin bir kosulunu teskil ettigini saptamakta, sinirlar dikkate
alinmaksizin ve kaynagi ne olursa olsun bilginin ve gdruslerin, ifade
edilmesi, arastirilmasi, edinilmesi ve yayilmasinda, bilisim ve iletisim
teknolojisindeki sure giden gelismelerin bu hakkin gli¢glenmesine hizmet
ettigine dikkati c¢cekmekte, devletlerin, ifade ve bilgi 6Ozgurligine
yapilacak mudahalelere karsi guvence getirmek 6devi altinda oldugunu
ve bu baglamda, dustuncelerin ve goruslerin gogulluguna olanak verecek
sekilde, mumkun oldugunca medyada c¢esitliligi ve bilgi kaynaklarinin
cogullugunu guclendirecek nitelikte siyasalari olusturmakla yukimlu

oldugunu vurgulamaktadir.

AIHS Madde 10, paragraf 2'deki yasal 6nlemlere ilaveten, kitle
iletisim alanindaki mesleki Oorgutler tarafindan gonullu olarak Etik
Kurallarin kabul edilmesi ve uygulanmasinin 6nemine isaret etmekte,
bilginin serbestgce akis1 ve genis c¢aplt olarak sinirlar Otesinde
dolagsiminin, uluslararasi anlayisin gelismesi, insanlarin bir araya
gelebilmeleri ve kultarlerin karsilikli olarak zenginlesebilmesi igin

onemli bir etken oldugunun altini ¢izmektedir.
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Bildiride ayrica, bilgi ve kitle iletisimi alanlarinda su amacglarin
gerceklestirilecegi belirtilmistir: Sinirlar dikkate alinmaksizin, AIHS
Madde 10'da duzenlenen kosullar cercevesinde, herkesin kendisini
ifade etmesi, kaynagi ne olursa olsun, bilgi ve gorusleri arastirabilmesi

ve edinebilmesi ve yan: sira bunlari1 yayabilmesi hakki korunacaktir.

Bilgilenme siurecinde yer alanlar, medyanin i¢ginde yahut bilginin
iletilmesi ve yayilmasinda yer alanlar Uzerinde, hicbir bigimde sansur
yahut her hangi bir keyfi denetim yada kayitlama olmayacaktir. Bireyin
anlayisint ve siyasal, sosyal, ekonomik ve kulturel meseleler hakkinda
O0zgulrce tartigsma yetisini gelistirmek Uzere, bilgiye ulagsma dahil, kamu

sektorinde agik bir bilisim siyasas: izlenecektir.

Dustncelerin ve goruslerin gesitliligini yansitmaya el veren, genis
kapsaml: ve cesitli olacak sekilde bagimsiz ve o6zerk bir medya
olusturulacaktir. Bilginin ve goruslerin yerel ve uluslararas: iletimine
ve yayilmasina elveren uygun olanaklarin makul kosullarla ulasilabilir

ve elde edilebilir olmas:1 saglanacaktir.

Bildiride dikkati ceken diger O0geler sunlardir: Duslnce, bilgi ve
gbrustn arastirilmasi, edinilmesi, ilgili kaynaklara ulasilabilmesi
hakki; bu yolla 6zgur dustunceyi olusturma hakki, olusturulan disinceyi
yada goOrust ifade etme 6zgurlagl, olusturulan distnce ve edinilen bilgi
ve gorusun yayilmas: 6zgarlagl, batin bunlarin kosullar: olarak, sansur
yasag: ve bu oOzgurligin kullanilmasina keyfi midahalede bulunulmasi

veyahut kayitlama getirilmesi yasagi, bagimsiz ve 6zerk medya.

Bilgi edinme hakkinin uluslar arast kaynag: olan bu bildiri
AiHS ne atif yaparak c¢ok acik bir sekilde devletlerin dustnce
Ozgurligt ve bilgi edinme 0Ozgirligtd bakimindan ne yapmalari
gerektigini ortaya koymaktadir. Bilgi edinme 0&zgurlidginin o6nemi

aciklanirken, ancak bu 0Ozgurluk ile dusuncelerin olusabilecegi,

2 http://www.antenna-tr.org/giris.asp
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dolayisiyla dustince o6zgurlaguniun bilgi edinme 0Ozgurligune bagl

olduguna vurgu yapilmistir.*®

B) i¢c Hukuktaki kaynaklar
a) Anayasa

25/1. madde: “Herkse, dusunce ve kanaat hurriyetine sahiptir.”

26/1. madde: “Herkes, disunce ve kanaatlerini sdz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak ag¢iklama ve yayma
hakkina sahiptir. Bu hirriyet resmi makamlarin mudahalesi olmaksizin
haber veya fikir almak yada vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hikmu radyo, tv, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayinlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir.”

74/1.madde: “Vatandaslar ve karsiliklilik esas: gozetilmek kaydi
ile Tarkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM'ye yaz: ile

basvurma hakkina sahiptir.”

b) Kamu Yo6netimi Temel Yasasi

15.07.2004 tarih ve 5227 sayili kamu yOnetiminin temel ilkeleri
ve yeniden yapilandirilmas: hakkinda kanunun 41. maddesi bilgi edinme
hakkina yer vermistir. Aslina bilgi edinme kanunu ile adi ge¢gcen kanun
arasinda bir altlik dGstluk iliskisi yoktur. Dolayisiyla ad:1 ge¢cen kanunda

dizenlenmis olmas: ¢ok seyi degistirmez. Diuzenleme soyledir;

“Bilgi edinme hakki ve saydamlik
MADDE 41. - “Gergek ve tluzel kisiler, kanunla belirlenen usul ve
esaslar cergevesinde bilgi edinme hakkina sahiptir. Kamu kurum ve
kuruluslari, gergek ve tuzel kisilerin talep etmeleri halinde, istenen
bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar disinda vermekle
yukumladur.

Kamu kurum ve kuruluslari, gbérev ve hizmet alanlarina giren
konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet

alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini bilgi

13 www.tesev.org.tr/ bilgi edinme hakki
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iletisim teknolojilerini de kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine
sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari uygun vasitalarla
kamuoyunun incelemesine agik hale getirilir. Mahalli idarelerde bu

raporlar meclislerinin ilk toplantisinda uyelerin bilgisine de sunulur.”

C) Dustince Ozgurluglu ve Bilgi edinme Hakk1

Insan  haklarinin ulusal ve uluslar aras:t belgelerinin
dizenledikleri ve bilgi edinme hakki ile dogrudan veya dolayl: olarak
ilgili olan hak ve Ozgurluklerden en Onemlisi hi¢ suphesiz dustnce
Ozgurlagudir. Ancak tuim insan haklarinin bir bdtin olusturdugu ve
ayrilmaz oldugu ilkesi temelinde bir yaklasimla bilgi edinme hakkinin
varligr ve glvencesi anlaminda tim insan haklarinin vazgegilmez

oldugunu kabul etmek gerekir.

“Insan haklari, en genis anlamda, siyasal mesrulugun bir él¢udur;
hikumetler ve onlarin uygulamalari, insan haklarini koruduklar: 6lgude
mesrudurlar. Insan Haklari1 Evrensel Bildirisinde ifade edildigi gibi
insan haklari1 butun haklar ve batin uluslar igin basarinin olgutudur.
Ama bunun 6nemli diger bir konu; bunlarin vatandaslari ve haklar:
savunmak Uzere harekete geg¢meye, haklarini kullanmak suretiyle bu
standartlarin  gercgeklestirilmesinde 1srarli olmaya ve bunlarin
gerceklestirdikleri bir dinya yaratmak Ulzere mucadele etmeye yetkili
kilmalaridir. insan haklar: yalnizca emelleri, Onerileri, dilekleri ve
Ovguye-deger duslnceleri degil, fakat haklara dayanan sosyal degisme
taleplerini de ifade eder. Ve bu talepleri kisi kendi hikimetine

yoneltebilir.”

Boylelikle bireyin sisteme yoOnelik olan ve igerik
itibariyla insan haklariyla ilgili olan taleplerinin karsilanmasi o siyasal

sistemin mesrulugu yaratur.

¥ O'DONNELLY., ag.e., s25
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Insanin, toplumsal olaylar yada kisisel problemler karsisinda,
beyin fonksiyonlari yoluyla bigimlenmis, negatif yada ndtr tutumu,

% insanin bu anlamdaki

dastince kavramini kismen tanimlamaktadir.
disuncesinin sinirlanmasi, yani bu subjektif degerlendirmesine engel
olunmas: her ne kadar mumkin degilse de onu, olaylar, islemler,
faaliyetler konusunda bilgisiz birakmak distunceye sahip olamamasini
dogurur ki bu da dusuncenin dolayl: bir sekilde sinirlanmasi anlamina

gelecektir.

Montesquieu’ya gore dusunce oOzgurlugi en 6nemli ozgurlaktur.
Ona gore “insan, dinamik, yaratict ve erdemli bir varliktir. Fakat bu
nitelikler ancak 6zgur bir ortamda islerlik kazanir ve gelisir. Ozgur
olmayan bir ortam, kusku ve korku da belirsizlik, glvensizlik ve
uyusukluk getirir. Ozgur insan, 6zgurce dustnebilen ve kanaatlerini
O0zgurce ifade edebilen insandir. Bunun 6n kosulu da carpitilmamis
bilgiye erisme hakkidir.®® Bilginin tarihsel siirecte birikmesi ve
cogalmasiyla dstun bir medeniyet kuran insanin, bu medeniyet
seviyesini Ozgurligun var oldugu alanlardan ve tarihlerden edinmesi

tesaduf degildir.

“Duslince o6zgurlagd tium o6zgurluklerin hamisi ve kamusal alanin
kurucu o6gesidir ve bunun gergeklesmesine hizmet edecek c¢ok temel
Ozgurluklerden sbz etmek gerekir ki onlarda ilk 6nce agiklama ve
bilgilenme 6zgurlukleridir. Bilgilenme hakkinin ‘evimizin 6nunden
baslayarak’ bir baska insana, canliya bir haksizlik vyapilip
yapilmadigini bilmek ve varsa bir haksizlik, bunu ortadan kaldirma igin
gerekeni yapmay: beraberinde getirecektir. Bilgi ve dusince meta
olarak goériulemeyecek kadar insanin 6ziinde vardir.” Dusiince
Ozgurldgunin muhtevasini olusturan bilgi edinme 6zgurlugd hem diger
haklarimizin anlasilmasinda hem de kullanilmasinda 6nemli bir role

sahip olmaktadir. Cagimizin bilgi toplumunda hem fikir ve dusince

5 CAN, Osman., Dustinceyi Agiklama Ozguirl iigii, Anayasal Sinirlar agisindan Neler Degisti?, s. 2
1 http://yunus.hun.edu.tr/tontalyaynl ar/beozgur.html
Y OKCESIzZ, Hayrettin., HFSA, 6. kitap, Dusiince Ozgirliigii Uzerine Distinceler 5.30,32,34)
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edinmek hem de toplum hayatinda etki ve tepkiler ortaya koymak bilgi

edinme ile dogrudan ilgidir.

“Dustince 0Ozgurligt kendiliginden olusmaz. Genel olarak
toplumsal yapilar, iktisadi kosullar, kaltirel miras ve iletisim araclar:
disunce yasamini yonlendirir. Kaldi ki her distunce gecislidir, dogal
olarak iletisimseldir. Sozle, yaz: ile 6gretim yolu ile insandan insana
gecer. Dusunce oOzgurlugd insanin serbestge dustinme ve bilgilere
ulasabilmesi, edindigi dislince ve kanaatlerden dolay: kinanmamasi ve
bunlari tek basina veya baskalar: ile birlikte gesitli yollarla serbestge
aciklayabilmesi, savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi ve

yayabilmesi anlamina gelir.”*®

Gergekten paylasilmayan ve baska
bireylere yansitilmayan dusidncenin sahibi i¢in ve baskalar:1 icin

varliginin bir deger ifade etmeyecegi aciktir.

Insanin diger 6zgurlikleri kavrayip gerceklestirebilmesi acisindan
tasidigi Onem g0z Onune alinarak, duslince O&zgurligine diger
O0zgurluklere nazaran daha ustun ve ayricaliklt bir yer verilmistir. Bati
disuncesi, herhangi bir doktrinin toplumun vyerlesik degerlerine ters
disse bile tam bir 6zgurlik ortami i¢inde tartisilmas: hakkini kabul

etmistir.'®

“Insan kisiliginin gelisme hakki, yasam hakki insan bedeninin
dokunulmazligi, inan¢ ve vicdan Ozgurligl, dusince Ozgurlugd gibi
insan onurunu garanti altina alan haklarin amaci, insanin devlet, toplum
yada ekonomik olgular gibi gucglerin basit bir objesi durumuna
gelmesine engel olmaktir.”?® Gercekten bilgi edinme hakk: bu degeri
tasiyabilecek nitelikte olan yeni haklardan biridir. “Insan haklari,
degisen toplumsal iliskiler ve ihtiyaca gore surekli gelisme gosteren
dinamik bir stre¢ icgerisinde gesitlenmektedir. Her ¢agin insan haklari

yelpazesi farkli olup haklarin sayisi zaman igerisinde artmaktadir.

8 KABOGLU, ibrahim., Ozgirrlikler Hukuku, s.191
9 www.tuba gov.tr/tuba nin dilsiince 6zgiirl tigii konusundaki goriisi
2 GURBUZ, Ahmet., Hukuk ve mesruluk s.108)
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Degisen toplumsal iliskiler yeni hak taleplerini ortaya ¢ikarmakta, bu
haklardan bir kismi da bir insan hakki olarak kabul gdrmektedir.
Tarihsel olarak incelendiginde her hak 6nce bir istem olarak ortaya

cikmaktadir” . %

Her toplum bireyi agisindan ginumizde olup bitenler hakkinda
bilgi sahibi olma istegi kaginilmaz oldugundan dogal olarak bir hak
istemine donusmektedir. Ayrica her 6zgurluk ihlalinde hak dogar. Bu
durumda hak arama Ozgurlagu, Ozgurluge ydnelen saldiri  yada
sinirlamay: kaldirma araci olarak islev gorir. Hak ve o6zgurlukler
diger disiplinlere iliskin hukuk normlarinin kaynaginda oldugu gibi
dayanagini gesitli gereksinimlerden alir ve belli bir olusum sirecinden
gecer. Hukuk kurallari baslangigta birer 6zlem, dilek ve istek olarak
ortaya cikar sonra ‘hak istemi’ bi¢ciminde somutlasir. Bu olgu hukukca
taninmis olan hak ve oOzguarliklerin hemen hepsi igin gecgerlidir.
Ozgurluk dusuncesinin hukuk kuralina donisum sireci bunun yeni
haklar bakimindan yenilenebilirlik 6zelligi, tarihsel gelisim ¢izgisinde
gbzlenebilmektedir. Bir istemin hukuken ilan edilen bir hakka
dondsimuiunin kendine 6zgld mantigi bulunmaktadir. Ancak bitin insan
haklari evrensel, birbirinden ayrilmaz karsilikli bagiml: ve birbirlerine

siki sikiya baglidirlar” %

“Insan haklarinin ‘sosyal iliskilerle’ ortaya c¢ikip toplumdaki
ekonomik ve siyasal gelismelerin bu iliskileri belirledigini ancak
amacin hep insanlik haysiyetinin ve Kkisiliginin maddi- manevi
varliginin  korunmas: oldugunu kabul eden, bunun yolunun da gene
insanin toplum ve iktidari 0Orgutlu gucuyle kendi yararina c¢ogulcu
demokratik cergceve iginde degistirebilmesinde gb6ren sosyolojik
yaklasimi tercih etmekte oldugunu belirtmektedir. Iktidarin gorevi
topluluk icinde ve toplulukla beraber insani 6zgirlestirmektir.”?® O

halde insani1 6zgurlestirmenin en guzel yolu onu toplum ve devlet

2 CIHANER., ag.e. s.68
2 KABOGLU., s.27,32,33
3 AKAD, Mehmet / DINCKOL, Bihterin., Gend Kamu Hukuku, s.226
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karsisinda guglendirmektir. Bireyin devlet ve toplumun kurucu unsuru
oldugu unutulmadan onu devlet ve toplumun isleyisinden soyutlamamak
gerekir ki o da bireyin hesap sormasini ve sorgulayabilmesinin
saglanmas: gerekir. insan haklar: devlet karsisinda bireyi guclendirme

ve koruma 6zelligine sahiptir.?

Sonug¢ olarak distince 6zgurlagd anlamini distunceyi agiklama ve
bilgi edinme 0ozgurluginde bulur. Cunkd disince O&zgurldgunun
“olmazsa olmaz”1 (sine qua non’1) bilgi edinme ézgirligidir.?® Kisinin
i¢ dunyasinda dusuncesini kendi agisindan dogru olusturabilmesi de,
ayrica, serbestce bilgi edinebilmesine, baskalarinin goruslerini 6grenip
degerlendirmesine baglidir. Ddustunceyi agiklama ve bilgi edinme
Ozgurligt dustincenin ve Dbilginin engellenmeksizin, baskalarina
ulasmasint da icerir. Boylece devletler, resmi gorevlilerin ve (gergek ve
tuzel) 3. kisilerin, dusunce ve bilgilerin topluma ulasmasin: engelleyici
veya kisitlayict girisimleri oOnlemekle yukumlidar. Demokratik bir
rejimde, devletler ayrica dusunce ve bilgileri baskalarinin rahatlikla
ogrenebilmesini saglayacak kosullari da yaratmalidir.?® Bu itibarla
bilgi edinme hakki hem dusince dzgurlugine kaynaklik etmekte, hem de
disunce oOzgurlugd mutlak olarak bilgi edinme hakkinin var olmasini

gerektirmektedir.

“Ozglr insan, 6zgirce duslnebilen ve kanaatlerini 6zgirce ifade
edebilen insandir. Bunun 6n kosulu da dogru ve carpitilmamis bilgiye
erisim hakkidir. Bilgi edinme 6zgurlagid olan bu hakkin yetersiz oldugu
Ulkelerde kamuoyunun saglikli olugsmadigi, demokrasi disi1 rejimlerin
kitle iletisim araclarin1 kullanarak gercege aykiri durumlari kendi

"2 QOrnegin 2. diinya savasi

halkalarina benimsettikleri goérilmektedir.
Oncesinde Hitler oldurttigd Polonyali askerlere Alman askeri
uniformalar1 giydirip Alman halkina, Polonya askerleri tarafindan

oldurulen Alman askerleri olarak gosterdigini ve boylece halki:

* ERDOGAN, Mustafa., Anayasa ve dzgirliikle 5.108

% http://yunus.hun.edu.tr/tontalyayinl ar/beozgur.html

% REISOGLU, Safa, Uluslar arast boyutu ile insan Haklar:, Beta yayinlari, Ist. 2001, s. 66,67
27 http://yunus.hacettepe.edu. tr/~tontalyayinl ar/beozgur.html
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Polonya’ ya saldirmaya ikna ettigi bilinmektedir. Sadece siyasal iktidar
degil basin kartelleri de cesitli ¢ikar catismalarint basin araglarinda
kullanarak ama mutlaka yalan yanlis ve fakat kendi ¢ikarlarina uygun
bilgi ve haberleri vererek kamuoyu olusturduklar: bilinen bir gercektir.
O halde devletin elindeki bilgileri 6grenme bakimindan ayricalikli
kesimler yaratmak insan haklarina, demokrasiye ve hukuk devletine
aykir1 oldugu gibi iktidari elinde bulunduranlarin, iktidar1 kotuye
kullanmalarinin da 6ninid agmakta, bireyi devlet ve bazi ¢ikar ¢evreleri

karsisinda gug¢siuiz birakmaktadir.

Bilgi edinme edinmenin basli basina bir insan hakki olmas: ile bu
hak ile diger insan haklarinin bagi kurulmus olmaktadir. Ozellikle bir
hak eger devlete kars1 ileri suruluyorsa siphesiz bu hakkin ginimuzde
Ozellikle wuluslararas: iliskiler bakimdan o6nemi blyik olmaktadir.
“Bilindigi gibi uluslar arasi alanda insan haklari korumak amaciyla
yapilan anlasma ve soOzlesmeler devletlere ikili bir rol yukler.
Bunlardan birincisi bu haklara kendi ulkelerinde koruma saglamaktir.
Ikincisi ise ayn: korumay: diger taraf devletlerin de saglamasini
istemek ve gozetmektir”?® Dolayisiyla devletin taraf oldugu uluslararas:
insan haklar1 belgeleri bilgi edinme hakkinin bireylere saglanmasini

gerektiriyordu.

Insan haklar: ile bilgi edinme hakk: iliskisini irdelerken bilgi
edinme hakkinin dustunce 6zgurligd igin zorunlu oldugunu dolayisiyla
da insan haklarini temel alan bir devlet diuzeninin mutlaka bilgi edinme
hakkini da yasal glvenceye kavusturmas: gerektigi tezi guclid bir
sekilde ortaya c¢ikmistir. Ancak bilgi edinme hakk: sadece bireylerin
dastnceleri 6grenmesi, iletmesi ve olusturmas: bakimindan 6énemli ve
acil olmakla kalmiyor, 6zellikle bireyin devletin is ve islemlerinden
haberdar olmasi, ydnetimin seffaf olmasi, bireyin yOnetime etkin

katilmas: agisindan da buyuk onem arz etmektedir. Asagida demokrasi

% KAPANI, Miinci., insan Haklarinin Uluslararast Boyutlari, 3.baski, Bilgi yayinevi, s.96
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ve bilgi edinme hakkinin iliskisine deginilirken bu hususun 6zerinde

durulacaktir.

D) Dayamisma Haklari, Cevre Hakki ve Bilgi Edinme Hakk1

Bilgi edinme hakki, insan haklarinin klasik siniflandirmasindan
3.kusak haklar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle genel anlamda
dayanisma haklari1 ve 06zel olarak cevre ve gelisim hakki, konumuz
bakimindan blUylik ©6nem arz etmektedir. Dayanigsma haklari, insan
haklarinin surekli gelisimi ve g¢ogalmasinin bir sonucu olarak yeni
yasalarla dizenlenen yeni haklardan olusmaktadir. Bu haklarin ortak
Ozelligi, kullanilmalari ile kitlesel dayanisma olusturmas: ve katilimi

saglamasidir.

“Insanlar arasindaki dayanismay: gerceklestirmek ve ortak
degerlerin dayanigsma yoluyla korunmasi, gelistirilmesi amaciyla
UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultar Orguta) yeni
insan haklari olusturma cabas: i¢gine girmistir. Bu ¢abalar sonucu, baris
hakki, gelisme hakki, halklarin kendi kaderini belirleme (self-
determinasyon) hakki ve c¢evre hakkinin da icinde bulundugu
‘dayanisma haklari’ dclincti kusak haklar olarak belirlenmistir.
Dayanisma haklarinin kaynaklandig: sorunlar, ‘tim insanligin yan yana
geldigi takdirde ¢ozebilecegi, yoksa tek tek insanlarin yada uUlkelerin

Ustesinden gelemeyecegi sorunlari’ olusturmaktadir.”®

Her ne kadar ayni kusakta yer almak bakimindan bitin dayanisma
haklari konumuz agisindan o6nemli ise de gelisme hakki ve cgevre
hakkinin 06zel bir ©Onemi vardir ve asagida bu haklar Uzerinde

durulacaktir.

Gelisme hakki konusunda Birlesmis Milletler Genel Kurulu 4
Aralik 1986 tarihli ve 41/128 sayil1 kararinin 1.maddesi ‘her insanin ve

bitin halklarin, bdtin insan haklarinin ve temel 0Ozgarliklerin tam

29 http://www.istanbul.edu.tr/yerkure/Cevhak.htm
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olarak gerceklesecegi bir ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal
gelismeye katilma, katkida bulunma ve bundan yararlanma hakkina
sahip olmas: nedeniyle, vazgecilmez bir insan hakk: oldugu ve bir insan
hakki olarak gelisme ayrica, butin dogal zenginlikler ve kaynaklar
tzerinde tam egemenlik gibi vazgecilmez haklarini kullanmak da dahil,
halklarin self-determinasyon hakkinin tam olarak gerceklestirilmesini
de ifade ettigi belirtilmistir. Ayrica devletler, gelismenin ve butin
insan haklarinin tam olarak gerceklesmesinin dnemli bir unsuru olan
halki her alanda katilmaya tesvik edecegini karara baglamistir.* Bu
karar dogrultusunda gelisme hakkinin bireyin yasadigi sosyal yapi
icerisinde etkin olmasint gerektirdigi, etkinligin de bireyin bilgi
edinme hakki ile dogrudan ilgili oldugu, ayrica tam bir gelismenin
saglikli bir cevrede mimkiun oldugu, bu anlamda gelisme hakkinin gevre
hakki ile ve her ikisinin de bilgi edinme hakkiyla dogrudan ilgili

oldugu ve birbirlerini tamamladig: ileri suralebilir.

“Cevre hakki, diger dayanisma haklar:i gibi belirli bir topluluk
halinde yasam anlayisint dile getirir. Toplumsal yasama katilanlarin
tumindn cabalarini birlestirmesiyle gerceklesebilir. Dayanisma haklari,
insanlar arasindaki dayanisma ve birlikte hareket etmeyi gelistirmeye
yonelik olup 1Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin idealini
gerceklestirmeyi de dogal olarak amacglamaktadir. Cevre hakki
sahipleri, c¢evrelerindeki “olumsuz” etkilerden korunma, “olumlu”

etkileri de isteme olanagina sahiptirler.”*

Saglikli, dengeli ve korunan bir gevrede yasamak anayasal bir
haktir. Cevre sorunlarinin boyutu ve ¢evrenin 6nemi hak kavraminda ve
Odevlerde degisikliklerin yapilmasint zorunlu kilmistir. Bu amagcla
anayasalarda degisiklikler yapilarak Kkisinin seref ve haysiyetine,
Ozelligine uygun bir ¢cevrede yasamasinin hakki oldugu vurgulanmistir.

Anayasamizin 56. maddesinin 1.fikrasina gore ‘herkes, saglikli ve

% http://www.ihm.8m.com/s3geh.htm

31 http://www.istanbul.edu.tr/yerkure/Cevhak.htm
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dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.” 2.fikrada ise c¢evreyi
gelistirmek, cevre sagligint korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek
devletin ve vatandaglarin 6devi oldugu belirtilmistir. Cevre hakki

Anayasanin 5. ve 56. maddeleri ile teminat altina alinmistir.

1982 Anayasasinin c¢evre hakkinda ilk kez dizenlemesinin
ardindan 9 Agustos 1983 tarihinde 2872 sayili Cevre Kanunu yururluge
girmistir. Kanun’un amaci;

-Butun vatandaslarin ortak varligir olan c¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi,

-Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun
sekilde kullanilmas: ve korunmasi,

-Su toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi,

-Ulkenin bitki ve hayvan varlig: ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin
korunarak, buginkiu ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam
dizeyinin gelistirilmesi ve guvence altina alinmas: ig¢in yapilacak
dizenlemeleri ve alinacak ©Onlemleri ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore

dizenlemek, olarak belirlenmistir.

Cevre sorunlarinin ¢ozimu ve gevrenin korunup
gelistirilmesindeki “ortak yarar® nedeniyle “halkin katilim:” konusu
O0zel ©6nem tasimaktadir. Bu katilim yalnizca bireylerin c¢evreyi
kirletmeme gibi bir takim yasaklara uyma seklindeki tutumla degil, ayni
zamanda katilimin en ileri ve en etkili yolu olan aktif tavir takinmakla

da gerceklesebilir.*

“Pek c¢ok uluslararasi belgede, ‘cgevre ve katilim’ ile ilgili
hiukumler yer almaktadir. Bu husus c¢evre hakkinin katilim boyutuna
uluslararasi hukukta  verilen onemin gbstergesidir. 1972’ de

Stockholm’de diuzenlenen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’ nda

%2 http://www.hukukcul arder.org/quncel /kutlusezen.htm/ Murat Kutlu Sezen
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kabul edilen 97 sayil1 kararda, devletler, c¢evrenin ydnetim ve
denetiminde kamunun katilimin1i kolaylastirmaya c¢agrilmakta, bu
amagcla bireylerin aktif katilimint tesvik edici yontemleri gelistirmenin
Onemi vurgulanmaktadir. 1992 Rio de Jenario’da yapilan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda kabul olunan Rio
Deklarasyonu’nun 10. maddesi ise sOyledir: “Cevresel konular her
dizeyde ilgililerin katilimint gerektirir. Ulusal dizeyde, bireyler kamu
otoritelerinin elinde bulunan, yerlesimlerindeki sagliga zararli
maddeler ve faaliyetler de dahil olmak Uzere cevre ile ilgili bilgilere
erisme ve karar verme sirecglerine katilabilme firsatlarina sahip
bulunmalidir. Ulkeler genis bir bicimde bilgi saglayarak kamu
duyarliligint ve katilimin: tegsvik etmeli ve kolaylastirmalidir. Tashih
ve tazmin talebi de dahil olmak tzere adli ve idar? islemlere basvurma
hakki saglanmalidir. 21. yuzyilin ¢ok genis kapsaml: bir c¢aligsma
program: olarak Rio’da kabul olunan Gindem 21’in ‘Baska Gruplarin
Rollerinin Gugclendirilmesi’ basligt altinda kadinlarin, c¢ocuklar ve
genclerin, yerli halklarin, hikimet dis1 orgitlerin aktif katilimina

iliskin hikiimler yer almaktadir.”*

“Stockholm Konferansi’ndan Rio Konferansi’na uzanan donemde
bazi uluslararasi belgelerde de katilima iliskin maddeler vyer
almaktadir. Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’'nun Cevre Hukuku
Uzmanlar Grubu tarafindan kabul edilen “Cevre Koruma ve
Sirdirulebilir Kalkinma Hukuku ilkeleri” dneri 6zetinin “On Ihbar,
Imkan ve Sure¢” baslikli 6 nc: maddesi devletlere bu konuda
yukimlalukler getirmistir. Maddeye gb6re, “Devletler planlanan bir
faaliyetten Onemli oOlgude etkilenebilecek butun kisileri zamaninda
haberdar edecek, onlara idari ve kazal sureclere ulasmada ve
sirdurmede esit hak tamiyacaktir.” Avrupa Giuvenlik ve Isbirligi
Konferansi sonunda kabul olunan Helsinki Nihai Senedi’nde (1992) bir
cevre politikasinin basariya ulasabilmesinin, butin halk kategorilerinin

ve toplumsal guglerin, sorumluluklarinin bilincinde olarak c¢evreyi

33 http://www.istanbul.edu.tr/yerkure/Cevhak.htm
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koruma ve iyilestirmeye yardimci olmalarina bagli oldugu
belirtilmigtir. Paris Sarti, ¢cevre konusunda halkin bilgilendirilmesini,
cevreyi duzeltici girisimlerde bulunabilmenin 6nkosulu saymaktadir.
Helsinki Belgesi’'nde ise: devletler, cevre planlamas: ve karar aliminda

katilim1 saglamak icin uygun adimlar atmay: taahhiit etmektedir.”*

Cevre hakki konusunda diger o6nemli belge ise Aarhus
sbzlesmesidir. Birlegsmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK)
bunyesinde olusturulan Cevre Politikast Komitesi'nce hazirlanan
‘Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Silrecine
Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi’ 23-25 Haziran 1998
tarihleri arasinda Danimarka nin Aarhus kentinde duzenlenen *Avrupa
[¢cin Cevre’ konulu Bakanlar Konferansi'nda imzaya agilmistir.
SO0zlegsmenin amaci: -Herkesin cevreyle ilgili bilgilere ulasma; -
Cevreyle ilgili konularda karar alma surecine katilma; -Yarg: yoluna
basvurma hakkinin guvenceye alinmas: olarak belirlenmis olup bu
amaca ulasmak ic¢in taraf devletler gcevre ile ilgili verileri derleme ve
bu verileri dileyen herkese sunmakla yiikiimlidirler.® Turkiye heniiz

Aarhus s6zlesmesini onaylamamistir.

Yukarida yer verilen ve gevre hakki ile ilgili olan uluslar arasi
bildiri ve sOzlesmelerin ile ulusal mevzuatin ortak noktasi, ¢evrenin
korunmasinin hem her birey hem de toplumlar ve tum insanlik icin
hayati Onemde oldugu ancak kitlesel biling ve katilim olmadikca
cevrenin korunmasinin veya saglikli bir ¢evrenin olusturmanin miamkun
olmadig1 vurgusudur. Sosyal yapinin lGyesi olan birey nasil bir ¢evrede
yasadig:1 veya icinde yasadig: ekolojik dengenin hassasiyeti ve bu
hassasiyeti tehdit eden unsurlar konusunda bilgi sahibi olmadikca
harekete ge¢cmez ve cevre hakkini etkili bir sekilde kullanamaz. Bu
bakimdan c¢evre hakki, bilgi edinme hakkinin temel bir varolus

nedenidir.

34 http://www.istanbul.edu.tr/yerkure/Cevhak.htm

% http://web.deu.edu.tr/glindem21/sunu. ppt
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Y azili1 yasalar drimcek aglari gibidir:
Zayiflar yakalanir, gicluler deler gecer.
Anonim

2) Demokrasi ve Bilgi Edinme Hakk1

Bu baslik altinda ilk deginilmesi gereken bilgi edinme hakkinin
yer aldigi yeni demokrasi anlayisinin devleti edilgen, bireyi de etken
kilma gucunin gegmise gOre artigidir. Bilgi edinme hakk: ile
demokrasi arasinda karsilikli bir gereksinim ve zorunluluk ve hatta
sebep sonug iliskisi vardir. Esasen bilgi edinme &dzgurligl, dusince
Ozgurldgunin, disince o6zgurlugd de demokrasinin temel kaynag: ve

givencesidir.®

Bilgi edinme hakkinin 6nemli kaynaklarindan biri hatta basta
geleni demokrasidir. Demokrasi dedigimizde genel hatlar1 ile
anlasilanlar artik yetersiz kalmaktadir. Cunkiu demokrasinin her gegen
gun daha da gelismesi ve ihtiyacglara cevap vermesi gerekir. Bilindigi
gibi serbest segimler, genel ve gizli oy, acik sayim, seg¢imlerin yargi
kontrold ve denetimi ig¢inde vyapilmasi, c¢ok partili siyasi hayat

demokrasinin varlig:t ic¢in gerekli asgari zorunluluklardir. Eger bir

% CELIK, Ahmet./ TONTA, Yasar., Diisiince Ozgiirl Ugu, bilgi edinme 6zgiirliigll ve bilgi hizmetleri, s5
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devlette bunlar varsa o devlet demokratiktir ancak gunimuiz igin ideal
bir demokrasiye sahip oldugu ileri surulemez. Artik c¢agdas
demokrasilerde yonetilenler edilgen degildir. Yonetimin halka
dayanmas: sadece yetkili organlarin se¢im yoluyla olusturmasiyla
saglanmaz. Kaldi ki egemenligi kullanan organlardan yasama ve
yarginin karar ve igslemleri kural olarak alenidir ve herkes bu organlarin
karar ve islemlerine cesitli kanalardan ulasabilmektedir. Ornegin bir
kanun tasarist veya teklifinin yasallagsma asamasi TV’'lerden canli
yayinlanmakta, bir mahkemede durusmalar herkese acik bir sekilde
yapilmaktadir. Oysa ulkenin herhangi bir yerindeki idari bir merci veya
kurul cogunlukla kapal: kapilar ardinda karar alir veya islem yapar.
Keza bu islem veya karar ancak ¢ok az sayidaki ilgili gorevli tarafindan

ogrenilebilmektedir. ¥

Demokrasi, halkin yonetime katilmasinin yayginlasmas: ve onun
inanc¢li desteginin saglanmas: Olclisinde saglam temellere Uzerine
oturmus olacaktir.® “Demokrasi kendini olusturan kurumlar ve ilkeler
yaninda demokratik bir yurttaslik kudltirune ihtiyag duyar. Tolerans,
itlimlilik, karsiliklt saygi, uzlasma icin hazir olma, devlet otoritesine
guven gibi aliskanliklarin varligi kadar sorgulama, denetleme ve hesap
sorma kanallarinin  korkusuzca kullanilabilme 6zelliklerinin de
toplumda genel kabul goérmesi onemlidir.* Bilgi edinme hakkinin,
yonetimin halka dayanmasinin bir sonucu oldugu, bdylelikle bireyin
kendisini ilgilendirmeyen is ve islemler icin de bu hakka sahip

olmasindan da anlasilmaktadir.

Demokrasi halkin halk i¢cin halk tarafindan yonetimidir. Abraham
LINCOLN bu s6zi dogrultusunda devlet iktidarinin kaynagi
yonetilenlerde iken yonetilenler ydneticilerini denetleyebilmeli ve
sorumlu tutmaya yarayacak etkili araglara sahip olmalidir.®® “Bir

demokrasinin tum vyurttaslarin karar silreclerine katilmasina olanak

% EKEN.,ag.e. s56
BCIHANER,., ag.es25.
¥ CIHANER., ag.es.26
“ AKAD., ag.es.279
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taniyan ve bunu saglayan kurumlarla islemesi demokratik politikanin

ozunu olusturur.*

“YoOnetimin isleyisinin demokratik olabilmesi icin; ydnetimin
karar alma mekanizmasini tipki yasama ve yargida oldugu gibi bir usul
yasas: ile belirlemesi, karar alma mekanizmasina ilgililerin aktif bir
sekilde ve yetki ile donatilmis olarak katilabilmesi i¢in ydnetimin
elindeki dogas: geregi gizli kalmasi gerekmeyen her turlid bilgi ve
belgeye ulasabilme hakkinin saglanmasi, 6zellikle kurul halinde karar
veren yonetim birimlerinin toplantilarinin herkese ag¢ik olmasi ve
ilgililerin s6z alarak goruslerini agiklama olanaginin bulunmasi. Bu 3
unsur hem demokratik hem de saydam, yani tam anlamiyla bir

glinasiginda yonetimi saglar ve gergeklestir.”*

Gunigsiginda bir
yonetim, ydnetimin kamu yarar: ic¢in islemesi ag¢isindan ©6nem arz
etmekte, bunun sonucu olarak da bilgi edinme hakki, kamu yararinin
gerceklesmesini saglayacaktir. Ayrica bu hak, iyi idare ilkesi i¢in de
gerekli ve vazgegilmezdir. Kotd bir yonetimin en dnemli kalkani sir
perdesi ve gizlilik olusturmaktadir.*®* liyi idare ilkesi kamu giiveninin

yerini almakta olan bir ilkedir.

Eger devlet (Anayasanin 10. maddesinin ikinci fikrast “Higbir
kimseye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” demektedir.)
bir zimrenin, sinifin, irkin kisacasi bir kesimin o6rgutu degilse, yaptigi
her faaliyet konusunda biltin vatandaslarin bilgi edinebilmesinde bir
sakinca olmasa gerekir. Bilgi edinme hakkinin sinirlarinda bekleyen ve
sinir Otesi konusunda bilgili ve haberli olup diger vatandaslara siz
buraya gecemezsiniz diyen kimlerdir? Onlarin orada olma yetKisi
nereden dogmaktadir. O sinirin Otesinde ve berisinde olma ayrimin
belirleyen nedir? Sinir Otesindekine duyulan guvenin sebebi nedir?
Gercekten bireyin katilimina dayanan demokratik ve seffaf bir dizende

bu sorularin yeri yoktur. “Devlet ve birey psikolojisinin aralarindaki

“ GURBUZ, A.ge s112
2 OzAY, Iihan., HFSA dergisi, Y olsuzlukla M icadelenin Hukuksal ve Yasal cercevesi.167
3 www.tesev.org.tr/ Bilgi edinme hakki raporu,s.2
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bag:1 saglayan ortak zemin, siyaset ve ahlaktir. Devlet ve birey, her
ikisi de faaliyetlerinde pratik akilla ve o6tekini ve iliskiyi gOzetmeyi
esas alir. Otorite, diyalogun ortaya ¢ikardig: dogrudan bir sonugtur; her
diyalogda bir otorite vardir, ama zorla ve baskiyla degil, tasdike dayali
olarak kazanilir, irrasyonel ve keyfi bigimde kullanilamaz. Bir otorite
olarak devletin siyasi faaliyetlerin mesrulugu, toplulugun nesnel
ahlakinda, toplulugun genel diyalog tarzinda koklesmistir. Bu
mesrulastirim, devletin ideolojik bir mantpilasyonu degildir, tam
tersine devlet Kkendisini toplulugun tasdikine g6re ayarlamak
durumundadir.”*™ O halde en iist diizeyde tasdik icin, devlet katinda
cereyan eden her seyin bireyin bilgisine sunulmasi, diyalogun da bu

kapsam ve zeminde kurulmas: gerekir.

Demokratik dizen icinde gesitli ¢cikar gruplar:1 devlet organlari ve
gorevlileriyle yakin iliski icinde olurlar. Bu birliktelik digerlerini
dislayan, kullanan ve kisitlayan bir birliktelik olmaktadir. Ama eger
cesitli gruplar icinde yer almayan her hangi bir birey demokratik
katilim vyollarini kullanmada guc¢lid ise o etkisiz eleman olmayip
“sosyal gevresinin gelisimini, yapisini ve islemlerini

etkileyebilecektir.”*

Burada diyebiliriz ki bireyi diger siyasal veya
menfaat gruplarinin karsisinda tek basina kuvvetli bir kisilik sergileme
konusunda hayli avantajli bir konuma getiren yeni bir demokratik hak
ile kars1 karsiyayiz. Her ne kadar devletin hikimranligi ve gucgu her
zaman karsi1 konulmaz ise de gunumizde edilgen bireyden edilgen
devlete dogru bir surecin hizla isledigi ve hizi belirleyen 6nemli
araclardan birinin de bilgi edinme hakk:i oldugunu sdylemek

mumkdnddar.

Bilgi edinme hakki, ginimuz demokrasisi i¢cin en az seg¢im ve
siyasi partiler kadar dnemli olan gogulculuk ilkesinin de bir sonucudur.
Bilgi edinme hakkinin dusunce 6zgurlagu ile bagi ne kadar guclu ise

demokrasi ile de bir o kadar gucgludur. Cunkd bu hakk: bir yasa ile

“ GOKA, Erol., icimizdeki Devlet, Birikim Dergisi 105-106, s.157
% SARIBAY, Ali Yasar., Kamusa aan, Diyalojik Demokrasi Sivil Itiraz, .56
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guvenceye alan neredeyse tum devletler amaglanan: katilim ve devletin

seffaflig1 oldugunu gerekgelerde vurgulamigslardir.

Devlete, hichir sey yasalara saygili
olmak kadar yarasmaz

Justiniaus Kanunlar
3) Hukuk Devleti ve Bilgi Edinme Hakk1

Son yillarda devlet teorisiyle az veya ¢ok ilgili her alanda hukuk
devleti kavram: kadar telaffuz edilmis bir baska kavram yoktur. Hukuk
devleti dogal haklar teorisinden gelen, pozitif hukuktan daha fazlasini
ifade eden, surekli gelisen ve Faruk EREM’in deyimiyle gelisimi insan
lehine olan, herkese hukuk glvenligini saglayacag: dusunualen bir

kavramdir.

Oncelikle Hukuk Devletinin temel niteliklerine deginmek gerekir.

Hukuk devletinden bahsedebilmemiz i¢in en basta devletin anayasal bir

46Nitekim49825ay1l1 BEHK'nun amaci, 1. maddesinde yer almistir. Madde metnine gére, kanunun amaci,
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usuller dizenlemektir.

Kanunun amacini belirten 1. maddesinin gerekcesi ise sdyledir: “Bu madde ile kanunun
amaci belirtilmektedir. Agikligin ilke olarak benimsendigi, gizliligin ise istisna kabul edildigi
demokratik yonetimlerin bir ¢ogunda duzenlenen bilgi edinme haklarinin, ne sekilde, hangi
sartlar ve sinirlamalar altinda ve ne gibi usuller izlenerek kullanacaginin belirlenmesi, kanunun
amacini olusturmaktadir”. Demokrasinin ve hukukun udstunluginin gereklerinden olan bilgi
edinme hakki, bireylere daha yakin bir ydonetimi, halkin denetimine aciklig:, seffafligi1 saglama
islevlierinin yani sira halkin Devlete kars: duydugu kamu guvenini daha yuksek dizeylere
¢cikarmada ©6nemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin Devleti
denetimi kolaylasmakta hem de Devletin demokratik karakteri guclenmektedir.

Esas komisyon gerekcesinde kanunun amacina iliskin olarak su ifadeler yer almaktadir;
“Bilindigi tzere, kamu kurum ve kuruluslarinda aciklik ve seffaflik kavrami, olumsuz olarak
gortlen gizlilik kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin yonetenlerin islem ve faaliyetlerini
denetlemesinin saglanmas: duslnceleri Uzerine ortaya c¢ikmistir. Demokratik ulkelerde, bilgi
edinme 0Ozgurlugl, temel hak ve o6zgurliklerin kullanilmas: baglaminda vazgecilmez temel

haklardan biri olarak kabul edilmektedir.
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devlet olmasi1 gerekir. Anayasal devlet anayasas: olan devlet degildir.
Anayasali1 devletin anayasas: temel anayasa prensiplerine uygun,
toplumsal konsensius sonucu referandumla kabul edilmis, insan haklarini
guvenceye almis olmalidir. Anayasal devlet anayasasinda temel hak ve
Ozgurlukleri givence altina almis olmalidir. Parlamenter demokrasi
geregi gucler ayriligi prensibi hukuk devletinin diger o6nemli bir
unsurudur. Hukuk devleti vatandaslar arasinda basta kanun oOnidnde
olmak Uuzere esitligi saglamak zorundadir. Esitlik her bireyin tek bir
degerinin bulundugu ve bu tek degerin insan olmaya dayandigi1 olmazsa
olmaz bir ilkedir. Esitligin saglanmas: bakimdan gunumuz itibariyla
uluslar aras: alanda yayinlanmis ve ayrimcilig: yasaklayan bir ¢ok
belge vardir. Bagimsiz yargi da vatandaslara hukuk glvenligini
saglayacak en onemli organdir ve esasinda gucler ayrilig: ilkesinde en
¢ok vurgu yapilan da yarginin ayri1 ve bagimsiz bir gu¢ olarak var olup
olmadigidir. Devletin bitin organlarin islem ve kararlarina karsi1 yargi
denetimi olmas: ise da ayni1 sekilde hukuk guvenligi i¢in mutlak olarak
saglanmalidir. Halkin demokratik katilim hakki ise aslinda daha cok
demokratik devletin bir geregi olmakla birlikte hukuk devleti ile
demokratik devletinin gecisli alani olup her ikisinin birlestigi yer

olmaktan dolay: burada saymak gerekir.

“Temel olarak hukuk devletini degersel icerigi olan hak ve
O0zgurluklere dayanmas: gerekir. Hukuk devletinde yoOneten ile
yonetilenin kanun Kkarsisinda esitliginin saglanmas: sarttir. Cunku
hukuk kurallarinin sadece yoOnetilenlere wuygulanmasi bu hukuk
kurallarinin dayandig: irade konusunda bir ¢ikmaz yaratir.*” “Modern
hukuk devleti, devlet kudretini bireyin hak ve oOzgurlikleri lehine
sinirlamay: hedefler.® Zor sahibi koydugu yasalara uymaktan kacinir
kaginmaz onun hukuk kurali koyma yetkisi de sona erer.* Mademki zor

sahibi devlet koydugu hukuk kuralina kendisi de uyarak islem ve

“ GURBUZ, ag.e s112
% OZLEM, Dogan., HFSA 7. kitap, Evrenselcilik, Insan haklari ve Liberalizm lizerine s.57
4 RADBRUCH, Gustav.,Hukuk devleti, Hukuk Devleti makalesi, s.15
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eylemde gercgeklestiriyorsa, her bireyin bu eylem ve islemin tuam

icerigini 6grenmesinde ne sakinca olabilir?

“Devlet benim diyenlerin karsisina yurttaglarin devlet biziz ve
devlet bizimdir diyerek dikilebilmelerinin tek mimkidn yolu hukuk
devleti formulinde birlesebilmektir. Hukuk devletinin saglayacag:
hukuk givenligi devletin kendisinin de yasalara bagliligiyla miumkun
olur.” ® Hukuk devletinde Yiiriitmeye ve idareye diisen gérev, kanunun
yasama organi tarafindan kabul edilip yurdrlige girmesinden sonra onu
oldugu gibi uygulamak, emredici hukumlerini, buyruklarini
degistirmeden yerine getirmek ve ayni zamanda hukuk genel ilkelerine

sayg: gostermektir.>

“Anayasa mahkemesi yonetilenlere en yuksek dizeyde hukuksal
guvence saglanmasint ve temel hak ve 6zgurliklerin korunmasini hukuk
devletinin belirgin 0Ozelligi olarak kabul etmistir. Bu husus kimi
kararlarinda; “Hukuk devletinde yonetilenlere en gucli, en etkin ve en
kapsaml: bi¢cimde hukuksal guvencenin saglanmas: tum devlet
organlarinin eylem ve igslemlerinin hukuka uygun olmas: gerekir. Hukuk
devletinin belirgin 6zelliginin yonetilenlere hukuksal glivenlik saglayan
bir dizen kurmaktir” biciminde belirtmistir.®® O halde vyasal
dayanaklari1 olan bir idari islem veya karari vatandasin bilgisine

sunmamak hukuksal guvenceyi ihlal anlamina gelmez mi?
I1) Degerlendirme
Tezimin bu ilk béluminde dncelikle bilgi edinme kavramina ve

kaynagina, bilgi edinme hakkina deginildi. Bundan baska bilgi edinme

hakkinin kaynaklari irdelemeye calisildi.

® OKCESIZ, Hayrettin., Hukuk devleti. s.7-8
! GIRITLI, ismet / BILGIN, Pertev/ AKGUNER, Tayfun., idare Hukuku, der yayinlari, ist.2001,5.43
*2 EFENDIOGLU, Yilmaz Ali., Tirrk Anayasa Mahkemesinin Hukuk Devleti Anlayisi, Hukuk Devleti s.155)
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Bilgi edinme hakk: ginumizde c¢cok deger atfedilen ve islemesi
durumunda demokrasi ve insan haklari1 ve iyi yonetim adina kendisinden
¢cok sey beklenen bir haktir. Diyebilirim ki hi¢bir hak bu kadar hizla
dinya devletleri arasinda yayilmamistir. Onun bu hizl1 yayilis1 esasinda
kendi kaynagini da olusturan diger hak ve o6zgurluklerin bugin igin
cagdas devlet duzenlerinde belirleyici ve yerlesmis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Devletlerin yasadig:1 ve yasattigi sorunlarin yine devleti yaratan
iradeye havale edilmesi ¢6zum arayislarinda varilan son noktadir. Bu
anlamda simdi goruyoruz ki demokrasi ve insan haklari ile hukuk
devletinin temel felsefesine en iyi uyan haklardan biri bilgi edinme
hakkidir. Bilgi edinme hakki bu yonuyle bu Uc¢li arasindaki gerilimi

azaltici ve uyumu artirici bir igslev gorecegi ileri surulebilir.

Demokrasi halki, insan haklari, bireyi ve hukuk devleti de devleti
esas alan kavramlardir. Bilgi edinme hakk: ise bu t¢genin tam ortasinda
ticgenin her kenarina teget gecen bir daire gibi gorianmektedir. Bilgi
edinme Ozgurliagd katilim anlamina gelmektedir. Katilim gunimiz
demokrasinin olmazsa olmazidir. Cunku insanlarin modernligin
ongordugu bireysel 6zerklik ve ozgurliklere ulasabilmeleri, toplumda
varolan agik iktidara katilmalarint kolaylastiracak kurumlarin
olusturulmasina baglidir.®® Bilgi sahibi olma, askin evrenden gelen bir
elin yerylzi iktidarindan el c¢ektirildigi modernitenin baslangicindan
beri bireyi ayik tutan, irade gucunu etkili kullanmasinit saglayan, onu
6zglr kilan bir insan hakkidir. insan icin bilgi gic¢ ve 6zgurluktur. Bu
eksende bilgi edinme hakki 6nemli bir insan hakki olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Yukarida bilgi edinme hakkinin hukuksal ve felsefi kaynaklarini
bulmaya calisirken demokrasinin, hukuk devletinin ve insan haklarinin

tzerinde duruldu. Gergek su ki; bu degerler her zaman birbiriyle

% TURAN, Misltim., Modernite ve Postmodernite Tartismalar: Ekseninde Hukuk ve iktidar Sorunu,
Yayimlanmis Docgentlik Tezi, s.185
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uyumlu ve ahenk icin de degildir. Ozellikle demokrasi ile diger iki
degerin zaman zaman catismal: alanlar i¢inde bulundugu ginimiz de
sikga dile getirilmektedir. Tipk:t kuvvetler ayrilig: teorisi gibi burada
da bir teori ileri surmek mimkundir. Nasil ki kuvvetlerin ayri olmasi
Ozgurlagun guvencesini olusturuyorsa demokrasi, insan haklar1 ve
hukuk devleti de ayri ayr1 degeri ve koruma mekanizmasi olursa birey o
kadar Ozgurluk ve guvenlik i¢cinde olacaktir ve kanimca demokrasinin
demokrasi disilig1 olan, demokrasinin vesayet altina alinmas: anlamina
gelen militan demokrasi, guvenlik i¢in insan haklarini 6guten cekici

bir girdap olmaktan ¢ikar.

2.BOLUM,
YASAL DUZENLEMELER VE UYGULAMA

1)BiLGIi EDINME KANUNU ve iLGIiLI KANUNLAR

1) Dilekgce Hakk1
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Dilekgce hakki, 1982 Anayasasinin 4. boélimunde Siyasi Hak ve
Odevler baslig: altinda ve 74. madde de diizenlenmistir.

74.madde soyledir: “Vatandaslar kendileri veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve Tulrkiye Bilyuk
Millet Meclisine yaz: ile bagsvurma hakkina sahiptir.

Kendileri ile ilgili basvurularin sonucu, dilekge sahiplerine yazi
ile bildirilir. Bu hakkin kullanilma bi¢cimi kanunla dizenlenir”

1982 Anayasasinin bu maddesine gore 3071 sayili Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun 10.11.1984 tarih ve 18571 sayili
resmi gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.> Kanun 11 maddeden
olusmaktadir. Kanunun 3. maddesi Turkiye’'de ikamet eden yabancilarin
dilekgce hakkini dizenlemektedir. Buna goOre yabancilar ancak
mutekabiliyet sarti gergevesinde ve dilekgeleri Tirkge olmak sarti ile
bu haktan yararlanabileceklerdir. Kanun incelenmeyecek dilekgeleri de
saymistir; belli bir konu ihtiva etmeyen, yargi mercilerin gdrevine
giren konularla ilgili olanlar ve gerekli isim-adres ve imza tagsimayan
dilekgeler incelenmez. Bu kanuna goOre verilen dilekcelere 30 gun
icinde cevap verilmesi gerekiyor. Ancak TBMM'sine yapilan

basvurular 60 gun iginde sonuc¢landirilir.

Y ukarida anlatilanlar disinda, dilekge hakkina iliskin kanun igin
daha ayrintil1 bilgiye gerek olmadig:1 gibi, buradaki esas amag bilgi
edinme hakk: ile karsilastirmak oldugundan bu konu Uzerinde durmak

gerekiyor.

Dilekge hakki, hak sahiplerinin kendileri veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetlerini kapsar. Oysa bilgi edinme hakk:, talebe konu

bilgi ve belgenin kendileri ile ilgili olmas: sart: tasimamaktadir.

Dilekge hakkinda dilek¢ceye cevap, sikayet konusunda yapilan
islem hakkinda bilgi verilmesidir. Bilgi edinme hakkina dayanilarak

yapilan basvurularda ise, cevap istenen bilgi ve belgeyi icermelidir.

5 www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/307 1vertum?OpenPage
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Y abancilar dilekge hakkina mutekabiliyet sarti cergevesinde sahiptirler.
Ancak bilgi edinme hakki bakimindan yabancilar igin var olan farklilik
istenen bilgi ve belgenin kendileri veya faaliyet alanlar: ile ilgili

olmasi sartidir.

Dilekce hakki kanununda, dilekge verilen kurum ya da kurulusun
her hangi bir sorumlulugu duzenlenmemistir. Verilen dilekgelere cevap
suresi vardir ancak suresinde veya hi¢ cevap verilmemesi halinde ne
yapilacag: konusunda bir hikme yer vermemistir. Bilgi edinme hakki
kanununda ise (29. madde) cezai veya idari yaptirimlar dngorulmdastar.
Bilgi edinme hakki kanunun uygulanmasinda ihmali, kusur veya kasti
bulunan memur ya da kamu gorevlisi hakkinda fiilinin gerektirdigi adli

ve idari cezalarin uygulanacagini belirtmistir.

Her iki kanun da cevap siuresini dizenlemistir ancak dilekce hakk1
icin 30 ( meclise verilenler icin 60) gun 6ngdrulmiusken, bilgi edinme
hakki ic¢in bu sure 15 gundir ve bazi durumlarda bu sure 30 gune

uzayabilecektir.

2) Avukathk Kanunun 2. maddesi

Avukatlik kanunun 2. maddesine 4667 sayil1 yasa ile eklenen fikra
aynen soyledir; “Diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi
tesebblsleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, sigorta sirketleri ve vakiflar
avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak
zorundadir. Kanunlardaki 6zel hukimler sakli kalmak kayd: ile bu
kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine
sunmakla gorevlidir. Bu belgelerden 6rnek alinmasi durusma gunu

beklemeksizin mahkemeden alinabilir.”>®

Goruldugu gibi Avukatlik kanunun 2. maddesinde yapilan bu
degisiklik avukatlarin  c¢esitli bilgi ve belgeleri ulagmasini

saglamaktadir. Ancak bu madde *“Avukatlara goOrevlerini yerine

% http://www.hukukcu.comvbilimsel/genel kanunl ar/1136.htm
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getirilmesinde yardimci olmaktan” s6z etmektedir. Ayrica diger bir
cimlede de incelenecek bilgi ve belgelerden o6rnek alinmasi icgin
vekaletname ibrazini sart kogsmaktadir. Dolayisiyla bu maddenin genel
anlamina bakildiginda Avukatlarin inceleyebilecegi bilgi ve belgenin
konusu ile Avukatlik gorevi arasinda bir bag bulunmalidir. Denilebilir
ki bu maddeye gore avukatin inceleyebilecegi bilgi ve belge avukatin
yuruttugld bir dava ile ilgili olmali yada avukat inceleyecegi bilgi ve
belge 1si1ginda bir dava acabilmeli veyahut avukatin bu bilgi ve belge
ile bir dava ustlenme durumu olmali1 yada bilgi ve belge muvekkili ic¢in
yuaratilecek bir ise iliskin olmalidir. Tabi en 6nemlisi bu madde ile
sadece avukatlara, yani sadece bir meslek grubuna kolaylik saglanmak

istenmistir.

Bu degisiklik avukatlarin gorevlerini yapmalarini kolaylastirici
anlam tasidig: kadar, yarginin hizlandirilmas: bakimindan da énemlidir.
Bu fikraya dayanarak avukat, bir dava konusu olmadan da, vekil edenin
hukuki iliskilerini duzenlemek amaciyla da ilgili kurum ve
kuruluslardan bilgi ve belge alabilecektir. Ustelik siire olmaksizin yani
avukat bilgi ve belgeyi talep ettiginde talebi derhal karsilanmalidir.
Davalar bakimindan, gerekli belgelerin dava agilmadan dnce avukat
tarafindan temin edilerek dava dilekgesine eklenmesi ya da durusmada
ibraz etmesi mahkemelerin is yukinu azaltacag: gibi adalet hizmetinin
hizl1 gerceklesmesini de saglayacaktir. Bu dizenlemeye gdore mahkeme
muzekkereleri avukat tarafindan elden alimp ilgili kurum veya kisiye
ulastirabilecek ve yine cevabi da elden alinip mahkemeye

sunabilecektir.%®

Bilgi ve belgelerden o6rnek alinmasinin vekaletname ibrazina
baglanmis olmasina gelince; vekaletnameyi sunan avukatin talep ettigi
belgelerle iliskisi ne olmalidir acaba? Ornegin avukat, Ahmet'e ait

vekaletname ile Mehmet’'e ait belgelerden 6rnek alabilir mi? Kanimca

56 GEKCAN, Hasan Tahsin., Aciklamali Avukatlik Kanunu, Seckin yayinlari, Ank. 2001,s. 299



avukat tarafindan Ornegi istenen belgenin vekalet konusu ile ilgili
olmas: yeterlidir. Ancak istenen belge de niteligi itibariyla alinabilir
bir belge olmalidir. Burada da bilgi edinme hakk: kanunun kapsam dis1

tuttugu belgelerin aynen kapsam dis1 olacagint soyleyebiliriz.

Avukatlik Kanunun 2. maddesi avukata yardimci olma konusunda
kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda 6zel bankalari1, noterleri, sigorta
sirketleri ve vakiflari da saymistir. Bu kapsam, bilgi edinme hakki
kanunundaki kapsamdan daha genistir. Avukatlik kanunundaki
degisiklik ilk bakista avukatin lehine bir durum olarak g6zikse bile
avukata yardimci olma zorunlulugunu yerine getirmeme fiili, bir
yaptirima baglanmadigindan uygulamada, bu degisiklik yapilmadan
once hangi zorluklarla karsilasiliyorsa yine ayni zorluklarla
karsilasilmaya devam edilmektedir. Aslinda avukatlik kanununda
Ozellikle bu iyilestirmeyi saglayan maddede Dbir yaptirimin
ongorulmemis olmasi, yardimci olma zorunlulugunu yerine getirmeyen
gercek ve tuzel kisiler hakkinda higbir yaptirimin olmadigi anlami
¢ikmaz. Yardimci olmakla yukdimld bir memur yada kamu gorevlisi
gecgerli bir neden olmaksizin yardimci olmay: reddetmis ise hakkinda
TCK’ya gore su¢ duyurusu yapilabilir. Aynt zamanda bu kisi hakkinda
bulundugu kuruma da sikayet yapilarak hakkinda  disiplin

sorusturmasinin baslatilmas: saglanabilir.

Avukatlik Kanununun 2. maddesi Bilgi Edinme Hakk: Kanununa
gbre Ozel bir maddedir. Dolayisiyla bilgi edinme hakk: kanunu
yururluge girdikten sonra bu maddenin 6nemi c¢ok daha artmigtir.
Herkes bilgi edinme hakkina sahipken avukatlik kanunundaki bu hikim
belli bir meslege sahip olmakla elde edilen bir ayricaliktir ve bu

nedenle geregi titizlikle yapilmalidir.

3) Devlet Sirlar1 Kanun Tasarisi

“Dusince ve ifade oOzgurlugunin 6n kosulu olan bilgi edinme

hakkinin 6nindeki engellerden biri sir ve gizlilik kavramlaridir. Bu
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kavramlar saydam/seffaf bir devletin 6nundeki en biyuk engeldir.
Dustnce ve ifade 6zgurlugiunin 6n kosulu olmakla bilgi edinme hakk1
demokratik bir toplumun temel niteliklerinden biridir. Bu sebeple sir ve
gizli bilgi kategorisinin c¢ok genis tutuldugu rejimlerin demokratik
sayilamayacagi bile soylenmektedir. Turk hukukunda sir ve gizlilik
kategorisi oldukga genis tutulmus ve bireylerin bilgiye ulagsma haklari
sinirlandirilmigtir.  Sir  kategorisine giren yaklasik 50, gizlilik
kategorisine giren yaklasik 75 yasal diizenleme mevcuttur. Ustelik, baz:
dizenlemeler her iki kategoriye de girecek sekilde kaleme alinmigtir.
Yani, sir ve gizlilik kavramlar: arasinda mevzuat bazinda agik bir

farklilik olmayip gogu kez birbirleri yerine kullaniimislardir”.®’

“Doktrinde Prof. Dr. Cetin Ozek'in verdigi tanimla, "Sir, bilmek
hakk: olan kisiler disinda kalanlarin bilgiye ulasamamas: anlamina
gelir". Goruldugu tzere, bu tanimda, sir ve gizlilik kavramlarini ayni
anlamda kullanmaktadir. Doktrinde Prof. Siheyl Donay ise sOyle bir
tanim getirmektedir: "Sir, genel olarak, herkes tarafindan bilinmeyen ve
aciklanmas: sahibinin gseref ve menfaatine zarar verme tehlikesi

gosteren hususlar olarak tanimlanabilir.">®

Bilgi edinme hakki kanununun 16. maddesi niteligi itibariyla
devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin bilgi edinme
hakki kapsaminda olmadigini hikme baglamistir. “Devlet sirri” kavrami
sadece 16. maddede belirtilmekle beraber 17. ve 18. maddelerde de
kapsam dis1 birakilan bilgi ve belgeler de aslinda devlet sirri
niteligindedir. Ozellikle bilgi edinme hakk: kanununun 16. maddesinde
devlet sirr1 olarak nitelendirilecek bilgi ve belgelerin bazi 6zellikleri
verilmis ise de yinede hangi bilgi ve belgenin devlet sirr1 oldugunu
belirlemek kolay olmayacaktir veya en azindan bu bilgi ve belgenin
bulundugu kurum gorevlileri subjektif degerlendirmelerle bazen

gercekten devlet sirri olan bilgi ve belgeyi devlet sirri olmadig:

* http://www.antenna-tr.org/Prof. Dr. Semih GEMALMAZ, Tirkiye de Bildi edinme Dilsiince-ifade veiletisim
mevzuat
% http://www.antennatr.org/......
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disuncesiyle verirken bazen de devlet sirr1 ile uzaktan yakindan ilgisi
olmayan bilgi ve Dbelgeleri devlet sirri  oldugu gerekgesiyle

vermeyeceklerdir.*

Bilgi edinme hakki kanununun amacin: hatirlamak gerekirse;
seffaf yonetim ve acgik toplum hedeflenirken, gizliligin istisna,
acikligin ise kural oldugunu gorartuz. O halde istismara bu kadar agik
olan devlet sirri gizliligi kural haline getirebilir. Su noktay: da agikliga
kavusturmak gerekir ki bilgi edinme hakk: kanununun 16. maddesiyle
birlikte 17. ve 18. maddelere giren konularda dahi ¢ogu zaman devlet
sirr1 gerekgesiyle ret cevabi verilecektir. Cunkd bilgi verme

yukimlaldginu kaldirmada devlet sirri1 bulunmaz nimettir.

Yukarida anlatilan hemen hepsi ayni ihtiyaca vurgu yapan
konulardir. Devlet sirri ¢ok muglak bir kavramdir ve agikliga
kavusturulmas: gerekir. Dolayisiyla aslinda bilgi edinme hakk:
kanunuyla beraber devlet sirlar1 kanun tasarisi da kanunlasmaliydi.
Gergi tasari1 olarak kalan metin deginilen sorunu giderecek nitelikte
degildir yani devlet sirlar1 kanun tasarisi yasalassayd: bile kafa
karisikligr ve istismar ortadan Kkaldirilamayacakti. Gerekcgelerine

asagida bakalim:

Devlet sirlar1 kanun tasarisinin 3. maddesinde devlet sirri
tanimlanmis, 4. maddesinde ise gizli kalmas: gereken bilgi ve
belgelerin ne tur bilgi ve belgeler oldugu aciklanmistir. Devlet sirri 3.
maddede soyle tanimlanmistir: “Devlet sirri, yetkili bulunmayan
kisilerce hakkinda bilgi sahibi olunmas: halinde, devletin batunligu,
milli birlik ve butunltgl, anayasal dizeni ve dis iliskilerini tehlikeye
disurebilecek her turld bilgi ve belgelerdir.” Devlet sirri boyle
tanimlanirken bu tasarinin getirdigi diger dnemli bir yenilik ise, devlet
sirrint belirleme yetkisinin bazi makamlara verilmis olmasidir. Cunku

yukarida devlet sirr1 igin verilen tanimda yar alan unsurlarin varoldugu

% http://www.bil gilenmehakki.org/ pages/devl etSirl ari.php
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gerekgesiyle bircok kamu kurum ve kurulus yetkilileri gonullerince
devlet sirr1 belirleyebilmektedirler. Gergekten de bugtn ic¢in en 6nemli
sorunda budur. Yani devlet sirri nedir? Ve bir seyin devlet sirri olup
olmadigina kim karar verecek? Bu tasari hentiz kanunlasmadigina gore
devlet sirr1 belirleme yetkisi hi¢gbir makamin tekelinde degildir. Diger
bir degisle her kamu kurum ve kurulus makam: kendisinden bilgi ve
belge istendiginde bu bilgi ve belgeyi devlet sirr1 olarak belirleyip

talebi yine bu nedenle reddedebilir.

Devlet sirlar: tasaris: “devlet sirri” yaninda bir de farkli nitelige
sahip “gizli kalmas: gereken” bilgi ve belgeleri 4. madde de hukme
baglamistir. Madde soyledir; “ Devlet sirr1 kapsaminda olmayan ancak
niteligi itibariyla gizli kalmas: gereken, askeri makamlar tarafindan
tesisi olunan savunma ve askeri konulara iliskin islemler Devlet
capinda veya kendi gorev alanlarinda istihbarat caligsmalari1 yapan kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan ydratulen istihbarata dair gorev ve
faaliyetler, aciklanmas: veya zamanindan ©Once agiklanmas: devletin
ulusal ekonomik politikasinin yurutulmesine zarar verecek veya haksiz
rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi ve belgeler ile diger yetkili
makamlarin faaliyetlerine iliskin olarak 6zel kanunlarinda gizli oldugu

belirtilen bilgi ve belgelerdir.”

Devlet sirlari kanun tasarisinin bu maddesi bize bilgi
edinme hakki kanunun 17. ve 18. maddelerini hatirlatmaktadir. Gizli
kalmasi1 gereken bilgi ve belgeleri belirleme yetkisi, devlet sirrini
belirleme yetkisi ile aynidir. Yani her ikisini de ayni makamlar
belirleyebilirler. Bu makamlarda devlet sirlar1 kanun tasarisinin 6.
maddesinde sayilmistir.

Buna gore; a) Cumhurbaskani, b) Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar
c) Genel Kurmay Baskanligi, d) MGK ve Genel Sekreterligi
e) Misyon Sefleri, f) MIT Mdustesarligi, devlet sirrin1 ve gizli kalmas:

gereken bilgi ve belgeleri belirleme yetkisine sahiptirler.
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Bu makamlar disinda higbir makam bilgi ve belgeye bu sifat:
veremez. Ancak daha o6nce yetkili makamlar tarafindan “devlet sirri”
yada “gizli kalmas: gereken” bilgi ve belge olarak belirlenmis bilgi ve
belge hangi kamu kurum ve kurulus tarafindan aciklanamaz, ifsa
edilemez ve bilgi edinme hakk: kapsaminda degerlendirilerek, gergek ve
tizel kisilere verilemez. Diger bir deyisle yetkili makamlar tarafindan
devlet sirr1 yada gizli kalmas1 gereken bilgi ve belge, diger tim kamu
kurum ve kuruluslar1 i¢cin de bdyledir. Ancak yine yetkili makam
tarafindan bu nitelendirme kaldirilabilir. Nitekim tasarida devlet sirri
veya gizli kalmasi1 gereken bilgi ve belge olarak nitelendirilmis bilgi ve
belgenin agiga c¢ikmasinda imhali olan Kkisilere hapis cezasi
ongorulmistur. Ayrica bu sucu isleyen memur hakkinda muvakkatten
veya muebbetten memuriyetten men cezasi verilir. Eger bu fiili tuzel
kisiler islerse, tuzel Kkisi yetkilisine ayni ceza verilecegi gibi, tuzel

kisiye de 10 milyardan 100 milyara kadar para cezas: verilir.

Bu tasari1 bu haliyle kanunlasirsa devlet sirrinin agiga ¢ikmasina
ihmali veya icrai davranis: ile sebep olanlar hakkinda agik ve net bir
yaptirim getirmis olacaktir. Oysa bilgi edinme hakki kanunu, bilgi
edinme hakkinin etkin olarak kullanilmasina ihmali veya icrai davranisi
ile neden olan memur hakkinda ac¢ik bir yaptirim ortada
gbzikmemektedir. Bu tasari ve kanun beraber dusundlduginde kamu
gorevlisinin bilgi ve belge vermemekten degil vermekten korkacagini
acikca goOstermektedir. Bilgi ve belgeyi vatandasa vermeyen kamu
gorevlisine agir bir ceza yerine genel hikimler ve fiilin gerektirdigi
disiplin cezasindan bahsetmek ama devlet sirrini agiklayana agir
cezalar ©6ngormek, zihniyet degisimin soyut kurallarda bile

saglanamadigini géstermektedir.

4) Ticari Sirlar Kanun Tasarisi

Tasarinin 1. maddesinde kanunun amacina yer verilmistir. Buna
gbre Kanunun amaci, iktisadi ve ticari sektdrler ile mali sektdrde

uretim, tiketim ve hizmet alanlarinda faaliyet gdsteren ticari isletme ve
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sirketler, bankalar, sigorta sirketleri ve sermaye piyasas: araci
kurumlar: ile bunlarla ticari iliskide bulunan mdusterilerin; ticari sir,
banka sirr1 ve miusteri sirrinin acgiklanmasi, verilmesi, kullanilmasi,

korunmas: ve sinirlandirilmasina iliskin esas ve usulleri dizenlemektir.
60

Tasariya gore, kamu veya Ozel sektdre ait ticari isletmeler ve
tretim faaliyetinde bulunan sirketler ile bankacilik, sigortacilik, mali
ve sermaye piyasalarinda faaliyet goOsteren sirketlerin ticari sirlari,
banka sirr1 ve musteri sirlariyla ilgili bilgi, belge ve elektronik ortam
kayit ve verileri Ticari Sirlar Kanununun kapsaminda olacaktir. 1Is
gbrme sOzlesmeleri uyarinca hizmet sunan serbest meslek mensuplarinin
meslek sirr1 ile kamu hizmeti veren kamu kurumu ve kuruluslarinda
calisan memur ve diger kamu gorevlilerinin gorev sirlari hakkinda 6zel
ve genel kanunlardaki ilgili hukdmler uygulanacak olup Ticari Sirlar

Kanunun kapsam: disinda olacaktir.

Tasarinin 3.maddesi ticari sirrit tanimlamaktadir. Buna gore
Ticari sir, “bir ticar? isletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili
yalnizca belirli sayidaki mensuplari1 ve diger gorevlileri tarafindan
bilinen, elde edilebilen, rakiplerince bilinmemesi ve Gg¢lncu kisilere ve
kamuya agiklanmamas: gereken isletme ve sirketin ekonomik hayattaki
basar1 ve verimliligi icin buyuk 6énemi bulunan; i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve
gelistirme calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari,
imalatinin teknik oOzellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama
taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptancit ve perakendeci musteri
potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan sbOzlesme
baglantilarina iliskin bilgi, belge, elektronik ortamdaki kayit ve

verilerden olusur” seklinde tanimlanmistir.

 http://www.d omaliye.comvticari_sirlar_kanun_tasarisi.htm
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Tasarinin 3. maddesinin son fikras: Ticari Sirlarin, bu Kanun ve
diger kanunlarda 6ngorulen esas ve sinirlamalara tabi olmak kaydiyla
aciklanamayacagini, kullanilamayacagint ve verilemeyecegini hikme

baglamistir.

Tasarinin 4. maddesinde banka, 5. maddesinde ise musteri sirri
tanimlanmis olup bu kanunun esas ve sinirlamalara tabi olmak kayd: ile
aciklanamayacagini, kullanilamayacagint ve verilemeyecegini hikme

baglamistir.

Tasarida duzenlenen sirlar; a- Kamuya mal olmus herkes
tarafindan bilinen veya kanunlarda hukme baglanmis aciklik ilkesi
uyarinca resmi sicillerde veya bilancgolar ile faaliyet raporlarinda yer
alan, b- 1llgili sir sahibinin acik¢ca muvafakati bulunan, c- Kanuni
yukdmlalagan ifas: icin gerekli olan, bilgi ve belgelerin agiklanmasi,

kullanilmas: ve verilmesi kanuna aykirilik teskil etmez.

Tasari, hem sirlarin korunabilmesine olanak vermek hem de kimi
zaman bir kalkan olarak kullanilamamasini saglamak icin c¢esitli
hiukumler getirmigtir. Tasarinin 7. maddesinde sirlarin verilmesini
dizenlemektedir.

Buna go6re, bu Kanun kapsamina giren sirlar, ydurutiulen gobrev ve
konuyla dogrudan baglantilt ve sinirl1 olmak kaydiyla,;

a- Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gizli olarak yapilmasi gereken
meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi oturumlar: ile meclis
arastirmast ve meclis sorusturmas: komisyonlar: toplantilarindaki
muzakerelerde,

b- AdIi, idari ve askeri yargida gorulmekte olan hukuk, idari, vergi ve
ceza davalar: ile idarT, mali ve cezal kovusturma ve sorusturmalarda,

c- Cikar amagl: sug drgutlerinin mal varliginin tespiti ile kara paranin
aklanmasinin Oonlenmesine iliskin inceleme, arastirma, sorusturma ve

kovusturmalarda,
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d- Devlet adina gozetim ve denetim gOrevini yapan denetim elemanlari
ile bagimsiz kurum ve kurullarin gbzetim, denetim, arastirma ve
inceleme faaliyetlerinde,

e- Uluslararas: adli yardim islemlerinde,

f- Diger kanunlarda gosterilen hallerde, verilir.

Sirlarinin gizliligine iliskin karsiliklilik esast 6ngdren uluslararasi

antlasma hukidmleri saklidir.

Kanunun 3, 4 ve 5 inci maddelerinde dizenlenen sirlarin
sahipleri; Cumhurbaskanlig:, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlig,
Basbakanlik ve bakanliklar ile her derecedeki mahkemeler, Cumhuriyet
savciliklari, icra ve iflas daireleri, resmi makam, kamu kurum, kurulus
ve kurullari, bunlarin goreviendirdikleri denetim elemanlar: ile Kisi ve
kuruluslara, yazil1 talepleri (lzerine, 0zel kanunlarinda bu konuda
yetkilerinin mevcut olup olmadigina bakilmaksizin, yetkileri varsa bu
yetkileri de sakli kalmak ve ydurutulen gorevlie dogrudan baglantili1 ve
sinirli1 olmak kaydiyla istenen, sir kapsaminda bulunan veya
bulunmayan bilgi, belge, elektronik ortam kayit ve verilerini agciklamak

ve vermekle yakumludurler.

Sir sahipleri, 6zel hukuk iliski ve islemlerinde Turk Medeni
Kanunu, Borglar Kanunu, Turk Ticaret Kanunu, Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanunu ile Icra ve Iflas Kanunu hikumleri uyarinca,
acikca yetkili kilinan kisi ve mercilere yazili talepleri Gzerine yalnizca
yurutulen gorevle dogrudan baglantili1 ve sinirl1 olmak kaydiyla, gergek
ve tuzel kisilerin ticari, banka ve musteri sirlariyla ilgili belge, bilgi
ve elektronik ortam kayit ve verilerini aciklamak ve vermekle

yukumladur.

Kanunun 8. maddesi uyarinca acgiklanan sirlari dogrudan veya
dolayisiyla o6grenen kamu gorevlileri ve diger Kkisiler, bu sirlari
kanunen yetkili mercilerden baskasina ve lUclncl kisilere agiklayamaz,
veremez ve kendisi veya basgkalarinin yararlarina kullanamazlar. Bu

yukimlalik gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Ayrica
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baskalar:1 tarafindan 6grenilmesini engellemek i¢in gerekli tedbirleri de

almakla yukamluddarler.

Resmi makam, kurum ve kurullarin sirlarin agiklanmas: talebini
yerine getirmeyen kisiler, fiilleri ayrica su¢ teskil etse bile Kanunun 8.
maddesinde belirtilen yukimlulukleri yerine getirmeyenler hakkinda ¢
aydan bir yila kadar hapis ve bir milyar liradan asag: olmamak Uzere

agir para cezasi verilir.

Sirlar1 6grenen kisiler ve makam sahipleri de fiilleri ayrica sug
teskil etse bile 9. madde yukumlultuklerine aykiri olarak 6grendikleri
sirlar1 yetkili mercilerden baskasina veya uglincu kisilere agiklayanlar
veya verenler hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis, iki milyar
liradan asagi olmamak lGzere agir para cezasi verilir.

Yukarida vyazili olan fiilleri kendileri veya baskalarinin
yararlarina isleyenler hakkinda bu cezalar yari oraninda artirilarak

hikmolunur.

Yukarida genel hatlari ile degindigimiz Ticari Sirlar Kanunun
Tasarist ilk bakista Bilgi Edinme Hakk: Kanununu tamamliyor
gorunmektedir. BEHK ile devletin seffafligi hedeflenirken bu tasar: ile
yine aslinda BEHK’'nun amac: ig¢inde yer alan ac¢ik toplumun
hedeflendigi ileri sdrulebilir. BEHK, devletin elindeki bilgi ve
belgelerin dgrenilmesine, TSKT ise bireye ait bilgilerin dgrenilmesine
hizmet edecektir. BEHK’  nunda ticari sirlar kapsam disinda tutulmustur.
Bu tasar1 yasallagsmadig:i slrece neyin ticari sir olup olmadig:
belirsizligini koruyacaktir. Dolayisiyla tacir sifatina sahip gercek ve
tizel kisiler kendileri hakkinda olumsuz sonug¢ doguracak bilgileri
kolayca ticari sir olarak tanimlayarak, basta yarg: organlari olmak

Uzere kimseye vermemelerinin bir yaptirimi olmayacaktir.

Bazen TBMM tarafindan kurulan arastirma ve sorusturmaile ilgili

olan Komisyonlar bile gesitli kurumlardan bilgi ve belge istediginde

sir" duvar: ile karsilagsmaktadir. Gonderilen yanitlarda bazi bilgilerin
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"ticari sir" bazi bilgilerin ise "banka sirri" oldugu ileri surulerek

istenilen bilgi ve belge gonderilmemektedir.®

Tasarinin genel gerekgesine bakildiginda bu dizenlemenin
yolsuzlukla micadele amaciyla yapildig: anlasilmaktadir. Buna bagl:
olarak bu tasarida ticari sirlarin ancak belirli durumlarda ve belirli

makam ve mercilerce 6grenilebilecegi hikme baglanmistir.

I1-DUNYADA BiLGIi EDINME YASALARI

Bireysel 6grenme hakk: ilk kez, 1776 yilinda Isve¢'te olmak
Uzere, ardindan 1786 Virginia Bildirgesi ve 1789 Fransa Insan ve
Yurttas Haklar: Bildirgesi ile anayasal hak olarak taninmistir. Her ne
kadar ge¢cmisi bu tarihlere uzansa da 6zel kanunlarla etrafl1 bir sekilde
diizenlenmesi son 70-80 yillarda gerceklesmistir®,

“OECD (Organization for Economic Cooperation and
Development) Uulkeleri bazinda bakildiginda 1980 yilinda tum uye
tlkelerin sadece % 20’'sinde bilgi edinme hakkinit diizenleyen cergeveye
rastlanmakta iken, 1990 yilinda bu oran % 40'a, 2000 yilinda ise,
%80’ e ulagsmistir. Yani 30 Ulkeden 24’0 bu alanda yasal dizenleme

yapmisti. Glinimuzde ise timi bilgi edinme hakkini diizenlemistir.”®

51 http://www.bi anet.org/2004/02/27/30069.htm/ Av. Fikret ILKizZ

&2 www.tesev.org.tr./ Bilgi edinme raporu
8 Kamu Y 6netimde Y eniden Yapilandirma-1, T.C. Baghakanlik, Ankara, Ekim 2003, s. 154
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Asagida bilgi edinme hakkini dizenleyen bazi devletlerin,
Ozellikle ilk dizenlemeleri veya ayrintili duzenlemeleri yapan

devletlerin yasalarina genel hatlar: ile bakmaya calisacagim.

1)Belcika:

“Belgika, 1993 yilinda anayasasinin 32. maddesine degisiklik
yaparak bilgi edinme hakkini anayasal norm ile sdyle dizenlenmistir;
“Yasada belirtilen haklar ve sartlar dahilinde herkes her tarlG idari
belgeye ait suretlerin kendisine verilmesini isteyebilir.” Anayasada
degisikligi cercevesinde daha sonra buna paralel olarak iki yeni yasa
cikarilmistir. Birincisi 29 temmuz 1991 tarihli “idari tasarruflarin
gerekgeleri hakkinda ( la motivation formelle des actes adminisratifs)
ve digeri ise 11 nisan 1994 tarihli “idarede Seffaflik Saglama hakkinda
( la droi e la trancparace administrative ) yasadir. 29 temmuz tarihli
yasaya gOre butun idari islemler mutlaka gerekceli olacaktir, ancak
gerekceli olmalari1 yetmez, her islemin gerekgesi yine islem evraki
icinde mutlaka yer alacaktir. Yani gerekgeler islemin metnine dahil
edilecektir. Bu durum bireyin idareye guvenini saglamak, idare
aleyhine agilacak dava sayisint azaltmak ve agilan davalarda yargicin
isini kolaylastirma islevlerini yerine getirmektedir. 11 nisan tarihli
yasaya gOre idare bireylerin tek tek idareye basvuru yapmalarini
beklemeden kendi islem ve kararlar1 hakkinda kamuoyuna net ve
objektif bilgi vermelidir. Ayrica idareden bireye giden her yazinin
tzerinde, bireyin daha ayrintili bilgi almak amaciyla nereye ve kime
basvuracagini gostermek amaciyla, bu belgeyi hazirlayan gorevlinin
adi, soyadi, sifati, telefon numaras: ve adresi yazilmak zorundadir.
1994 tarihli seffaflik yasasi ise, Kkisilere, federal ydOnetim
makamlarinin bitin belgelerini yerinde inceleme, kendisi hakkinda
bilgi alma, bu belgelerden kopya alma, belgelerdeki eksik ve
yanligliklarin duzeltilmesini talep etme haklari saglanmistir. Vatandas
olmak bilgi be belge talep etmek yeterlidir ve vatandasin talebi 30 gun
icinde cevaplandirilmalidir. Idarenin bu sureyi 15 gin daha uzatma

hakki vardir. Bu yasa da talep edilmeyecek bilgi ve belgeleri saymistir.
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Gizli belge, halkin guvenligi, vatandaslarin temel hak ve ozgurlukleri,
Belgika nin uluslar aras: iliskileri, kamu dtzeni, ulusal givenlik ve
savunma, su¢ niteliginde olaylara iliskin sorusturma, devletin ekonomik
Gikarlart kesin olarak kapsam dis1 olan konu bagliklaridir. Bu yasa
kisilere saglanan bilgi ve belgenin ticari amacla kullanilamayacagini da

hiilkme baglamistir.®

2) Isveg:

Isve¢ kendine o6zgu kurumlari ve idari aciklig: saglayan maddi
modeli ile dinyada farkl: bir Glke olarak gbze carpmaktadir. Y 6netimde
aciklik ve bilgi alma serbestisi, burokratik mekanizmanin etkin bir
sekilde kontrolintn bir pargcas: olarak 1766 da kurumsallastirmistir.®
“ [dari dokiimanlarin tanitim: ve bunlara giris hakk: anayasal norm
ile garanti altina alinmistir. Anayasay: olusturan 4 organik kanunun bir
parcasit olan basin Ozgurligu hakkindaki kanuna goére “eksiksiz bilqgi
edinme ve dusuncelerin serbestge ifade etmenin faydas: dahilinde,
butin Isveg vatandaslar: devletin Ustin cikarlar1 ve Kkisinin ozel
hayatint korumaya yonelik bazi kayitlar altinda dustnce ve fikirlerini
aciklamak, resmi dokimanlara ulasma ve bunlar: yayinlama serbestisine
sahiptir.” Bu konuda ki mevzuat ©Once 1937'de, sonra 1947’ de
degisiklige ugratilarak genisletilmigstir. Daha sonra 1 ocak 1972 tarihli
bir duzenlenmeyle, yoOnetilenlerin bilgilendirilmesine ve ydnetimin
acikligina iliskin daginik hukimler bir araya getirilip

genellestirilmistir”

3) Ispanya:
Ispanya’da 1889 tarihli bir yasa, kisilerin idareye kars1 korunmasi

ve idari usulde yeknesaklik saglanmasi amaciyla ¢ikarilmistir. Bu yasa

idari usule iliskin ilk yasa olarak gorulmektedir. 1978 anayasanin

® CIHANER., ag.e. 111,112,113
® EKEN., ag.es118
% EKEN.,ag.e s119
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seffaflasmas:t ve kamu hizmetlerinde verimliliginin arttirilmas: i¢in
gerekli ortami saglayip siyasi iktidari buna zorlamas: lGzerine 26 Kasim
1992 tarihinde 30/1992 sayili Kamu Iidarelerinin Hukuki Rejimi ve
Genel Idari Usul hakkindaki yasa yururluge girmistir. Bu yasanin
Ozelligi bilgi edinme hakkini da duzenlemis olmasidir. Bu yasanin 35.
maddesi vatandaslarin asagidaki haklarini dizenlemistir; dosyalardan
kopya almak, idari isleri yuruten personelin kimligini 6grenmek,
islemlerin yasalara gore gerekcgeleri hakkinda bilgi edinmek, kamu
idarelerinin arsiv ve kayitlarindan faydalanmak, ayrica 37. madde arsiv
ve kayitlara erisme hakkini diizenlemistir. Ozel hayata iliskin belgelere
erisim hakki sadece hakkinda bilgi tutulan kisilere yada erisimde
haklarin kullanim: agisindan yarari oldugunu ispat edecek 3. kisilere
taninmistir. Ayrica yasa, eksik veya yanlis bilgilerin duzeltilmesini
talep edebilme hakkini da duzenlemistir. Bu kanun talebe cevap

siiresinin azami olarak 3 ay oldugunu belirtmistir.®

4) italya:

[talya 7 Agustos 1990 tarih ve 241 sayil1 idari usul ve belgelere ulasma
hakki (Procedimento Amministratiwo e Diritto di Accerso ai
Documenti) yasasinit  ¢ikarmistir. Daha sonra da 352 sayili “idari
belgelere ulagsma (L’accesso ai Documenti Amministrativi) hakkinda

yonetmelik bakanlar kurulu tarafindan ¢ikarilmistir.

“31 maddeden olusan 241 sayili yasanin 22. maddesi bireyin
istemi Uzerine yoOnetsel bilgi ve belgelerin verilmesini kural olarak
kabul etmistir. Bu yasanin sistemine gore agiklik kural, gizlilik ise
istisnadir. 22. maddenin 2. fikrasina gore; idarece dizenlenen veya
idari islerin yapilmas: amaciyla surdurulen hazirlik caligsmalarinda
olusturulan metinler de dahil olmak Uzere her turlu grafik, foto,
sinematografik, elektromanyetik canlandirma idari belge kapsamina

alinmistir. Idari belgelere ulasma hakkinin istisnas: ise 24. maddenin 2.

¥ CIHANER., a.g.e. s. 99-100
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fikrasinda dizenlenmistir. Buna gore devlet sirr1 sayilan ve gizli olan
belgeler bu hak kapsaminda degildir. Bunlar da; guvenlik, milli
savunma ve uluslar arasi iliskiler, parasal politikalar ve doviz
politikasi, kamu dizeni ve suglulugun engellenmesi ve 0zel hayatin
gizliligidir. Yasanin 27. maddesine go6re de idarenin acgikliginin
saglanmas: ve idari belgelere ulagsmanin saglanmasi amaciyla idari
belgelere giris komisyonu kurulmas: 6ngorulmustar. Bu vyasa, idari

islemlerin gerekcelendirilmesini éngdrmustir.”®

5)ABD

1967 yilinda “Freedom of Information Act) yasas: ¢ikarildi. Daha
sonra 1974 yilinda “Sunshine Act” yasas: ¢ikarildi. Bu yasa kurul
halinde kolektif olarak kararlar alinan toplantilarin herkese agik olmasi
saglanmistir. ABD diunyada Isve¢ ve Finlandiya’'dan sonra idari
dokimanlara genel giris hakk: taniyan 3. dudlkedir. Freedom of

information Act 1967’ de yirirliuge girdi.®

FOI Act, yonetilenlerin yonetim karsisindaki durumunda derin ve
anlamli1 bir degisme meydana gelmistir. Ilk duzenlenis bicimiyle
uygulandigi kamu yonetimleri acisindan bazi belirsizlikler
tasimaktayd:. Ote yandan istisna kapsaminda degerlendirilen bilgi ve
belgelerin belirlenmesinde, kamu ydnetimi birimleri bir ¢ok
uyusmazliga yol agmaktaydi. Bu durum, s6z konusu kanunun tekrar
gbzden gecirilmesini gundeme getirmistir. Boylece 1974 de Ozel
Yasamin Gizliligi Hakkinda Kanun (Drivay Act), 1976’ da Gunisiginda
YoOnetim kanunu (Goverment in the sunshine Act) ve 1978 de yapilan
dizenleme ile oldukca liberal bir anlamda tekrar gb6zden gecgirilmis
oldu. Son haliyle hem idari bilgilere hem de bireysel fislere ulasma
konusunda butin federal idari organlara ve bunlara bagli kamu kurum

ve kuruluslarina uygulanmaktadir. Onceden bilgileri aciklamak icin bir

® CIHANER., ag.e.s 105-106
® EKEN., ag.es110
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sebep arayan yodnetim bu kanunlar ila artik bilgi ve belgeleri gizli
tutmak icin bir sebep bulmasi gerekmektedir™.

Basvurunun ret edilmesi durumunda dava agilacak 6zel yetkili bir
mahkeme olmadigindan yerel mahkeme kararlari arasinda bir uyum
saglanamamistir. Ayrica Bush ydnetimi bilgiye erisimi sinirlandiran
genel bir siyaset izlemistir. 12 Kasim 2001'de, Adalet Bakani John
Ashcroft tarafindan Bilgi Ozgurligl yasasina ek olarak yayinlanan
Ashcroft Tezkeresi ile 6ngorilebilir zarar durumunda Adalet Bakanlig:
kararlarinin mahkeme onunde  yasalliginin sorgulanamayacagi
vurgulanmistir. Halbuki Bilgi Edinme Ozgurlugiu Yasasinda ancak
yayimlanmas:i halinde Mahkemelerin yargilama go6revinin kotuye
kullanilmasina neden olacak bilgiler erisim disinda tutulmustur. Bunun
yani sira enerji politikalarinin gorusuldigd gizli oturumlara iliskin
bilgilerin yayimlanmas: engellenmis; hassas oldugu dusunulen
bilgilerin federal web sitelerinden kaldirilmas:i emredilmis; ©nceki
Amerikan Baskan ve baskan yardimcilarina ait kayitlara erisimi
engelleyen ve tartigsmalara yol acan Baskana Ait Kayitlar Yasasi
01.11.2001 sayilt Ydrutme emri ile yayimlanmis ve 11 Eylidl sonrasi
Patriot Yasast gibi ¢ok sayida vyasa ile Dbilgi agiklamalar:

yasaklanmistir.”

6) Fransa:

Bilgi edinme hakkini taniyan ilk kanun kisiler hakkinda tutulan
figlerin kullanimini ve onlara ulasmay: dizenlemektedir. Bu 6 Ocak
1978 tarihli bilgi islem, fisler ve 6zgurlukler (informatigue, fichiers et
Libertes) kanunudur. S6z konusu kanun ilk olarak idari demokrasiyi
kurma ve gizli topluma son verme egilimlerini baslatmistir. Baslatilan
bu girisimler icinde ikinci sirayi, yodnetilenlere idari dokumanlara
ulasma (acces oux documents administratifs) imkan saglayan 17
Temmuz 1978 tarihli kanun olusturmaktadir. Girisimlerin 3. sirasinda

ise, yonetim-halk iliskilerini dizenlemeye, yonetimin kararlarin: daha

" EKEN., ag.e s.110
™ www.tesev.org.tr/ bilgi edinme raporu
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insancil hale getirmeye ve idari faaliyetlerin gerekgelendirilmesine
yonelik olan 11 Temmuz 1979 tarihli kanun yer almaktadir. Bu kanunlar
sessizlik yerine diyalogu, kapalilik yerine agikligi koymaktadir. S6z
konusu kanunlar idari demokrasi c¢ergcevesinde emredici yonetimi
danisan yonetim haline getirmeyi amacglamistir.” Belirtilen kanunlar
eski hukuku tersine cgevirerek gizliligi istisna, agiklig: kural haline

getirdiler.

Fransa’da ayrica 12 Temmuz 1983 tarihli Idari sorusturmalarin
demokratiklesmesi hakkinda yasa ve 28 Kasim 1983 tarihli Idari ile
hizmetten vyararlananlar  arasindaki iliskiler  hakkindaki KHK
¢ikarilmistir. Bu dizenlemeler 6zellikle sonuncusu agiklik ve bilgi alma
hakkina iliskin doktrin ve ictihatlarin kabul ettigi tlkeleri agik ve kesin

ifadelerle giivenceye almiglardir.”

7)Guney Afrika

Bilgiye erisim hakki 1996 Guney Afrika Anayasas: ve yasalar
ile guvenceye alinmis anayasal temel hak ve 6zgurlukler arasinda yer
almaktadir. Anayasasin ikinci bdéluminde Haklar Bildirisi baslig:
altinda yer alan 32. maddenin gore, herkesin , devletin veya herhangi
bir kisinin elinde bulunan ve herhangi bir hakkin kullanimi veya
korunmas: i¢in talep edilen bilgiye erisme hakki vardir. Bu hakkin
kullanimina etkinlik kazandirmak ve devletin agir idari ve finanssal
yukintu hafifletmek i¢in ulusal vyasarlin bulunmasi gerektigi
vurgulanmistir. Anayasanin bu hikmine uygun olarak ama gecikmeli
bir sekilde 2000 yilinda 2 sayilt ve 96 maddeden olusan Bilgiye

Erisimin Desteklenmesi Yasasi Cikarilmistir.”

2 EKEN., ag.es99
# CIHANER.,ag.e s177
™ www.tesev.org.tr/ bilgi edinme raporu,.s.3
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8)Diger ulkeler:

Bilgi edinme hakki, Avrupa Birligine katilan ve katilacak
devletlerden muktesebata uyum acisindan saglanmasit zorunlu olan
haklardan oldugu i¢in su anda AB uyesi devletlerinin timinun bu hakki
dizenleyen yasalar ¢ikardiklarint belirtmek gerekir. AB Ulyesi olmayan
ama bu hakki duzenleyen devletlere gelince; ABD, Avustralya, Japonya,
Estonya, Litvanya, Hong Kong, Hindistan, Pakistan, Meksika, Nijerya,
Romanya, Rusya, Slovenya, Guney Afrika, Sili, Arjantin, Ukrayna ve
Turkiye bugln itibariyla bilgi edinme hakk: konusunda yasa ¢ikaran
devletlerdir.

Pakistan Tulrkiye’'den Once, yani 26 aralik 2002 tarihinde bilgi
edinme hakki kanunu g¢ikarmistir. Ne var ki hala darbeciler tarafindan

yonetilmekte olan bir tlkedir.

Romanya ve Hirvatistan’da bir basvurucuya bilgi verilmediginde,
mahkemelerin bilgi vermeyene ceza verilmektedir. M eksika
BEHK’ nunda (m.14.) erisilmek istenen bilgi ve belge bir insan hakk1

ileilgili ise istisnasiz uygulanmaktadir.

Ekvator Seffaflik ve Bilgiye Erisim Kanunu c¢ikardi. Tdm
kurumlarin bilgi edinme taleplerine yanit verme siresi 10 gundur.
Sadece yanitla yetinilmeyecek, bilgiler halkin ulasabilecegi bigimde
yayimlama zorunlulugu getirilmistir. Kanun 2. maddesi, bilgiye
erisimin Anayasa ve uluslararas: insan haklar: sart: ve Inter-Amerikan
Insan Haklar: S6zlesmesi etrafinda koruma altina alinmis bir temel hak
oldugu belirtiliyor. Ekvatorun bu yasay: ge¢ c¢ikarmasinin nedeni
ortamin ulusal guvenlik kaygilariydi. Sili, Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirmalar Ulusal Komisyonu araciligiyla, haberlesme ve bilgi ag:
hizmeti tum halkin hizmetine sunulmustur. Hindistan ise uzun

tartismalardan sonra 2000 yilinda tasari1 hazirlamis, bu tasari Y lUksek
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Mahkemenin de baskisiyla Kasim 2002’de yasallasmis ve 2003 Ocak

ayinda yayinlanmistir. ™

I11-BILGI EDINME HAKKI VE UYGULAMA TARTISMASI

1)Bilgi Edinme Hakk1 ve Burokrasi

Devlet ve toplum dizeni ne olursa olsun sabah uyandiginizda
asirlik aliskanliklara son veren dizenlemelerle Kkarsilasirsaniz
hazmetmeniz kolay olmaz. Ama Turkiye’'de hazmedilmesi, uygulanmasi
zorunlu olmayan ve bir sabah birdenbire hayatimiza giren c¢ok sey
bulunabilir. Gerg¢i Turkiye'de son yillarda meydana gelen biutin
degisimleri bir buyuk projenin parcalari olarak bir araya getirirsek
kokla bir zihniyet degisikliginin adim adim gercgeklestigi soylenebilir.
Ancak bugln ic¢in Tudrkiye'yi tam anlamiyla reform yorgunu ve kanun

meraklist olarak nitelendirmek mimkundur.

Ise burokrasinin baz: o6zellikleri ile baslayalim. Max Weber,
araclar1 amaclara en ekonomik ve en verimli sekilde uyarlama
akilciliginin, burokrasinin  temel 0Odevi oldugunu sdyler. O halde
burokratik orgut tim ahlaki degerlendirmeleri dislayan, uzman bilgisi
ve kisisel olmayan kurallara dayali nesnel bir karar alma
mekanizmasidir. En iyi burokratin ahlaki nitelikleri kurallara kati bir
baglilik, hiyerarsiye dayal1 olarak emretme ve tabi olma, kisisel ahlaki
arzularin imkan ve kurum amaglarina bagliliktir. Ancak yine Weber
burokratik akilciligin batin kisisel duygulari yok edilerek bunlarin
yerini ruhsuz bir akilciligin almasi gerekmedigini vurgulamigtir.
Blrokrasi bir meslektir ki ahlaki godrev ve baglilik icgerir, bu da
gorevlinin gorev dis1 akrabalik baglantilari, simif iligkileri ve hatta
vicdanindan Ozerk ve dstundur. Ancak bu baglilik veya sadakat feodal

veya patrimonyal otorite altindaki vassal gibi kisisel baglilik iliskisi

5 www.tesev.org.tr./ bilgi edinme raporu
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olusturmaz. Aksine, bu sadakat gayri sahsidir. Weber, biurokrasi ile
demokrasiyi iliskilendirerek demokratik duzende ortaya ¢ikan siyasi
taleplerin ancak bayuk 0olgekli bir blrokratik idare tarafindan

karsilanabilecegini soyler™

Y asal-akilsal burokrasi mantigi geregi uygun dizenin kurallara
uymakla saglanacag: yargisi Uzerine kuruludur. Bu tur bir yarg:
kurallar1 kendiliginden mutlak dogrular katina c¢ikarir. Kurallar
burokrasi i¢in dokunulmaz oldugu gibi bazen de ayak bagidirlar.
Kayirmayi, keyfiligi kaldirmak i¢in kurak koyma zorunludur ancak bazi
0zel durumlara uygulandiginda bekleneni vermez. Biriken bozuk
islemler giderek yeni ve daha ayrintili kurallar koymay: gerekli
kilmakta ama yine de buitin durumlar 0Ongorialmektedir. Burada
burokratik orgutun kisir déngusu s6z konusudur. Gergekten de ayni
konuda kisa araliklarla bir ¢cok yonetmelik c¢ikarilmakta, zamanla o
kadar ¢cok kanun alti dizenleme ortaya c¢ikmaktadir ki adeta hukuk

givenligi kalmamaktadir.”

Blrokrasinin gu¢ kaynaklarinit eserinde etraflica inceleyen Bilal
Eryilmaz, burokrasiyi guc¢li kilan 8 kaynaga yer vermistir. Bu glg¢
kaynaklari (1)bilgi ve uzmanlik, (2) hizl1 karar alabilme,(3) daimi ve
istikrarli bir statu,(4) kurum ideolojisi, (5) profesyonellik, (6) Ozerk
orgitlenme, (7) planlama ve biitceleme ve (8) danisma kurullaridir.”
Burokratlarin cogu belli bir alanda iyi bilgi ile donatilmis birer
uzmandirlar. Burokrasinin katilim, oydasma derdi olmayip, hiyerarsik
yapist ic¢cinde hizla karar alabilme o0zelligi vardir. Ve diger gug
kaynaklari i¢in de blrokrasiyi toplum ve siyasal iktidar karsisinda nasil

guclendirdigini bir yigin seyle anlatilabilir.

Blrokrasi, siyasal iktidar ve toplum Uuzerinde gucunu devam

ettirmek ve pekistirmek icin elindeki bilgi ve belgeleri gizli tutma

® GAY, Paul Du ., Burokrasiye Ovgii, s. 28-29
TOKTAY, Cemil.,Y Ukselen istemler Kars. Turk Siyasal Sist.ve Kamu Birok
8 ERYILMAZ, Bild., Biirokrasi ve Siyaset, .96
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egilimi gosterir.” Otoriter rejimlerde ve devletcilik ilkesinin egemen
oldugu yonetimlerde hikimetten halka dogru tek yonla bilgi ve
haberler vardir ve amag¢ toplumu yo6nlendirmektir. Bizim devlet
modelimizin boyle oldugu inkar edilemez. Iste bu aliskanlig:1 bertaraf

etmek kolay olmayacaktir.

Bazi yoneticiler elindeki bilgi ve belgeleri koruma ve saklama
konusunda asir1 bir psikolojik egilim icindedir. Bu da ydneticinin
patrominyal zihniyetinden, yani basinda bulundugu kurumu kendi 6zel
mulkid yada isletmesi gibi gormesinden kaynaklanir. Boyle olmasa bile
emanet¢i oldugunu dusinmektedir ama emanet aldig: ve verecegi Kisi
kesin olarak halk degildir. O halde halka karsi niye sorumluluk
hissetsin. Hatirlanacag: gibi bir BDDK baskani gdrevden ayrildiginda
onlarca klasor dolusu evraki beraberinde go6turmustid. Patrominyal
zihniyet her ne kadar ¢ok gerilerde kaldiysa da bu topraklarin caglar
boyu iliklerine kadar yasadigi bir zihniyet olmasi nedeniyle sokup
atilmas: kolay olmasa gerek. ‘Patrimonial devlet analizinde Max Weber
Osmanliyir en wu¢ Ornek olarak gorar.” Devlet tum kurum ve
kuruluslariyla padisahin sahsi malidir. Bu beraberinde mutlak bir keyfi
buyurma yetkisi getirir ki Max Weber buna ‘Sultanizm’ demektedir. Bu
halde ulema, asker, seyhilislam ve tim blrokrasi padisahin sahsi
iktidarinin bir aracidirlar.® iste bu anlayis Tirkiye'de timiyle heniiz

siyrilip atilamamaistuir.

Bilgi edinme hakk: kanununun uygulanmasi, hayata gecirilmesi ve
kanunun amacinin gercgeklestirilmesi ile yukimli olan anli — sanl
burokrasiye bu yukumlalidginu yerine getirme yeterliligi bakimindan
daha Once birgcok nedenle ydneltilen elestirilerden birgogu tekrar
yoneltilebilir. Ancak tlkemize 6zgu “vurdugunda 6ldiren” yada “gunah
kegisi” kavramlarint hatirda tutmak gerekir. Elestirdigimizde

elestirdigimiz seyi tarih sahnesinden silme arzusu ile elestiriyoruz. Biz

" EKEN., ag.e s.15
O INALCIK, Halil., Sultanizm Uzerine Yorumlar, s 1

64



de burada bu hassasiyetle kanununun uygulanmasinda birokraside

¢cikabilecek muhtemel sorunlara deginmeye c¢alisacagiz.

Y drutme organina bagli olan idari teskilat personelinin hemen
hepsi atanmislardan olusmaktadir ve bu nedenle de atanmislar
kendilerini halka kars: degil, kendilerini atayanlara kars: sorumlu
hissetmektedir. Kendilerini atayanlarda nihayet halk tarafindan
secilmektedir. Bu nedenle idari personelin kendilerini atayanlara karsi
duyduklari sorumlulugu esas itibariyla halka karsi1 duymalari gerekir.
Iste bilgi edinme hakk: bu sorumlulugu dogrudan ortaya c¢ikaran bir
haktir.

Kanunda kapsam dis1 tutulan bilgi ve belgelerin burokrasinin
elinde hayli genisletilecegini soylemek kehanet olmaz. Blrokraside bu
sonug¢ iki nedenle ortaya ¢ikar. Birincisi devlet gorevlisinin dnceliginde
vatandasa hizmet degil devlete baglilik vardir. Ikincisi devlet
gorevlisinin sorumluluk almak istememesidir. Bu iki nedene ek olarak
kamu gorevlisinin hizli degisimler karsisinda yeterli bir hizmet igi
egitim almamasi1 da sorunu daha da derinlestirmektedir. Nitekim birgok
kamu gorevlisinin BEHK’ nun yururlige girdiginden haberi bile yoktur.
Haberi olsa bile sadece kanunun ¢iktigindan haberdar olmak ve kanunu

okumus olmak kanunu uygulamak i¢in asla yeterli olmaz.

Kanunu yeterince bilmeyen bir kamu goérevlisinin talep edilen bilgi
ve belgeyi kapsam dis1 olan herhangi bir nedenle reddetmesinden daha
kolay bir yol olabilir mi? Basvuru sahibi dava agsa bile kamu
gorevlisine herhangi bir yaptirim uygulama imkani neredeyse hig
olmayacaktir. Kamu gorevlisi hakkinda adli ve idari sorusturma
baslatilsa bile gdrevlinin aleyhine sonucglanacagini sdylemek c¢ok zor.
Cunkl kanun uygulamasi konusunda egitim almamistir ve bu nedenle

gorevliyi kusurlu addetmek zordur.

BEHK ' nun esas amacinin devlette seffafligi saglamak oldugunu

biliyoruz. Devlet dedigimiz oOrgutlenmenin ¢ok buyuk kismi

65



burokrasiden meydana gelmektedir. Devletin kamuoyuna kapali1 olarak
isleyen tarafi: burokrasi oldugundan elbette ki bu kapalilik burokrasiye
faydalar saglamaktadir. Burokrasi bu nedenle de kapaliligi devam
ettirme cabasi cercevesinde bilgi edinme hakkinin etkin kullanimini
engellemek isteyecektir. Devletin kendi i¢ denetim mekanizmasinin pek
saglikli islemedigi herkesgce bilinmektedir. Kamu gdrevlisinin
denetimini yapan yine bir kamu goérevlisidir ve genellikle (siyasi, sahsi
ihtilaflar hari¢) genellikle denetimden gegen kamu gorevlisini koruma
refleksi ile hareket edilmektedir. Hatta daha ileri giderek yolsuzlugu
arastiran denetim elemanlarinin yolsuzlugu agiga ¢ikarmamalari
karsiliginda yolsuzluk yaptigint ve bunun zincirin halkalar: gibi
devletin her birimine kadar gittigini sOylemek midmkunddr. Bilgi
edinme talebinin de bdyle bir konuya iliskin oldugunu dustnelim.
Basvuru sahibine karsi birgok kamu gorevlisi esasinda kendini koruma
anlaminda diger bir kamu gorevlisini koruyacak ve basvuruyu en uygun
nedenle reddedecektir. Burada blrokrasinin diger bir muhtemel
tutumundan da bahsetmek gerekir Acaba basvuruya konu olan bilgi ve
belge tek ve alternatifsiz mi olacak? Gerektiginde kamu goérevlileri esas
belge ve bilgiyi saklayarak yeni ve soruna neden olmayan bilgi ve
belgeyi viicuda getiremezler mi? Boyle bir olasiligin oldugu konularda
yani eger bilgi ve belge kamu gorevlisi icin tehlikeli olacaksa, basvuru

sahibi ilgili dosyalar: ve kayitlar: da incelemelidir.

2) Bilgi Edinme Hakkinin Anayasal Guvenceye Alinmasinin

Onemi

Insan haklarinin anayasal nitelikli haklar olmalari anayasal kurallar:
hukuki gucune, dolayisiyla oteki temel normlarla en azindan ayni
hukuksal degere sahip olduklari anlamina gelir. En Gst hukuk normunca
tanima, yasama dahil iktidar sahibi her organa karsi1 6zgirluk kuralinin

one sirmesini olanakli kilar.®”

8 KABOGLU., ag.es.39
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Bilindigi gibi herhangi bir konunun anayasada duzenlenmesi, ona
verilen d6nemi gostermektedir. Ayni zamanda bizim gibi sert anayasalara
sahip Ulkelerde konu hikumetlerin inisiyatifinden kismen veya tamamen
¢cikarilmis olmaktadir. Cunkid konu hakkinda degisiklik yapmak ancak
anayasa degisikligi ile mimkin olmakta ve tabii ki anayasa degisikligi
icinde mecliste herhangi bir kanun degisikligi i¢cin aranan ¢ogunluktan
farkli olarak buyuk bir c¢ogunlugun olumlu oyunu gerektirmektedir.
Anayasa degisikligi de kisa surede ve sessiz sedasiz
yapilamayacagindan sadece mecliste yeterli oy saglamis olmak her
zaman yetmeyebilir. BoOyle bir durumda kamuoyunun tepkisi de
belirleyici olabilecektir. Dolayisiyla anayasada dizenlenen bir konuya
hem 0Ozel bir dnem vermis olmakta hem de siyasal iktidarin konuya

iliskin olarak diledigi tasarrufu yapma yetkisi kisitlanmis olmaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun dogrudan anayasadan kaynagini
aldig1 soylenemez. BEHK’'nun yasama yetkisinin genelligi ilkesine
dayandigini soyleyebiliriz. Parlamenter demokratik sistemlerde yasama
organi anayasaya aykirit olmamak kayd: ile her alanda yasal diizenleme
yapma yetkisine sahiptir ve buna yasama yetkisinin genelligi ilkesi
denilmektedir. Bu itibarla BEHK’'nun anayasadaki bir maddeden
kaynaklanmadigi asikar olduguna go6re yasama yetkisinin genelligi
ilkesi cercevesinde c¢ikarilan bir yasa oldugu soylenilebilir. Her ne
kadar anayasada dilekge hakki dizenlenmis olsa bile BEHK’ nunu bu
maddeye dayandirmak mumkin degildir. Gergekten de her iki hakkin

muhteviyat: ve kullanim sekli digerinden ¢ok farklidir.

Bu hakkin anayasada dizenlenmemis olmasinin 6nemli sonuglar:
vardir. Her seyden 0Once hakkin igerigi ve kullanim bi¢cimi hakk:
dizenleyen kanunda degisiklik yapmak suretiyle degistirilebilir.
Ozellikle olaganisti rejimlerde veya donemlerde bu hak Ustin bir
korumaya sahip olmayacaktir. En 6dnemli sonug¢ i¢in su soruyu sormak
gerekir; Acaba herhangi bir siyasal iktidar meclis ¢ogunlugu ile bu
kanunu yirurliukten kaldirarak hakk: ortadan kaldirabilir mi? ilk bakista

Ozellikle hukuki engel bakimindan bunun vyapilmasi mumkun
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gorulmektedir. Cunkd dogrudan anayasaya aykirilig: ileri sirmek igin
bu hakkin anayasada dizenlenmis olmasi gerekirdi. Halbuki boéyle bir
dizenleme vyapilmig degildir. Ancak dolayli olarak anayasaya
aykiriligin ileri sdrulebilecegini bunun da insan haklarina aykirilik
nedenine dayandirilabilecegini sdylemek mimkindir. Cagdas dinyada
artik bu haktan geri adim atmak kolay olmayacaktir. Hele hele
parlamenter demokratik rejimin normal seyrini izledigi suregte bu

hakkin kaldirilmasindan degil ancak genigletilmesinden bahsedilebilir.

3)Bilgi Edinme Hakkinin Siyasal Kaynagi: Devlet Toplum
icindir.

Yukarida bilgi edinme hakkinin dogrudan bir kaynak maddesinin
anayasada olmadigina degindik ve gesitli sonucglarina irdeledik. Her ne
kadar bilgi edinme hakki dogrudan anayasada dizenlenmemis olsa ve
boylece anayasada kaynagi olmasa bile siyasal kaynagi uzak ge¢miste
vardir ve oda modern devlet felsefesine dayanir. Siyasal dayanag: da
“devlet toplum igindir” anlayisindan kaynaklanir. Toplumsal sbzlesme
teorilerinin bolca tartisildig: aydinlanma déneminden bugine kadar bu
anlayis vardir ancak devletlerin bu anlayis i¢inde hareket etmeleri
yakin gecmise dayanir. Ozellikle iki dinya ve bircok bolgesel savastan

sonra bu anlayis gliclenmistir.

Eger devlet toplum icin var ise o halde devletin toplumdan gizli
faaliyetleri olmasa gerek. Devletin hem toplum igin var olmasi hem de
toplum vyararina toplumdan gizli faaliyetler ydridtmesi bayuk bir
celiskidir. Bu c¢eliskinin ortadan kaldirilmas: ancak devlet
faaliyetlerinin topluma acgik bir sekilde ve seffaf gerceklesmesi gerekir.
Bu gergege istinaden herkesin bilgi edinme hakk: olmalidir. Ancak her
bilginin sadece bilgi edinme hakkiyla 6grenilmesi diustnilemez. Devlet
faaliyetlerine duyarli her vatandasin normal olarak birgcok seyi herhangi
bir talepte bulunmadan 0Ogrenebilmesi gerekir. Belki devlet
faaliyetlerinin yogun ve karmasik olmasi nedeniyle bazi 06zel ve

ayrintilt bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakkiyla elde edilmesinde bir
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zorunluluk olabilir. Yoksa hemen hemen devlete iliskin her seyi,
vatandas ancak bilgi edinme hakkina dayanan bir taleple 6grenecekse o
zaman seffaf devlet ve acgik toplumdan bahsetmek abes olacaktir.
Devleti toplumun ortak iradesi ortaya cikarmistir. Devlet bu ortak
iradeye guvensizlik duyarsa kendi mesruiyet zeminini ortadan kaldirmis
olacaktir. Bu anlamda bilgi edinme hakkinin hayret verici derecede geg

ortaya ¢iktig: savunulabilir.

Toplumun ortak iradesi ile ortaya ¢ikan devlettin yine toplumdan
aldig: vergilerle, kamu kaynaklariyla trettigi bilgileri dagitma veya bu
bilgilere ulasma konusunda o6zgurluk saglamas: devletin en dnemli

gérevi haline gelmektedir.®

Turkiye, kamu yonetimini yeniden yapilandirma amaciyla buyuk
bir degisim esiginde c¢okca yasal dizenleme yapmaktadir. Bu yasal
dizenlemelerin genelinde hakim olan zihniyet “devlet, toplum icgindir”
zihniyetidir. Bu zihniyetin geregi ise “alinacak bir karardan etkilenen
butun taraflarin bu kararin olusumuna ve uygulanmasina azami 6lgude
katilmas: esastir. Kamu ydnetiminde yeniden yapilanmanin tim toplumu
ilgilendirdigi dusunuldiginde, mimkin oldugu Olgide tum toplumun

katilimina dayal1 bir anlayisla surdirilmesi zorunludur”®

4)Devlette Denetim Zaaf1 ve Vatandas Eliyle Denetim Ihtiyaci

Modern devletin ortaya ¢ikmasindan bu yana devlet faaliyetleri
gittikce yogun ve karmasik hale gelmektedir. Ozellikle ulus devletlerde
devlet teskilat agi hemen her vatandasla dogrudan bag kurmak amac ile
sinirlar igindeki en ucra kdselere kadar gitmistir ve dolayisiyla devletin
kendi teskilat agint ve faaliyetlerini timuyle denetlemesi neredeyse
imkansiz hale gelmistir. Bir o6nceki baslik altinda soylemeye
calistigimiz gibi artik devlet toplum icindir anlayis1 egemen olduguna

gbre bu teskilatin uzandig: yerlerde olan toplum icin faaliyetler

8 CELIK, Ahmet., Dustince Ozgirltigti, Bilgi Edinme Ozgiirl iigli ve Bilgi Hizmetleri, s.2
8 Kamu Y 6netimde Y eniden Yapilandirma-1, T.C. Bashakanlik, s. 128
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yurutulmesi gerekeceginden faaliyetlerin bu nitelikte olup olmadigini

yine o yerlerdeki halk tarafindan denetlenmesi yerinde olmaz m1?

Guclt merkezi devletin ginumizde artik islemedigi asikardir. Hal
béyle iken denetim zaafi her alanda kendini hissettirmektedir.
Merkezden godnderilen personelle tam bir denetimin saglanamayacag:
gibi i¢c denetimde de kamu personelinin birbirlerini koruma yodninde
hareket ettikleri g6z onunde tutulunca denetim zaafi1 kaginilmaz oluyor.
Iste bilgi edinme hakkinin bu zaafi gidermede bir nebze olsun katki
saglayacag: dusundlebilir. Bilgi edinme hakkina sahip kisi (yabancilar
hari¢) kendisiyle ilgili olsun olmasin devletin isleyisi ile ilgili bilgi ve
belgeyi talep edebilecektir. Sdzgelimi kamu kurum ve kuruluslarinin
yaptig1 ihalelere iliskin bilgi ve belgeyi elde etmek inceleme imkani
bulmak elbette bu ihaleleri yapanlar1 daha dikkatli davranmaya
zorlayacaktir. Boylelikle bilgi edinme hakk: ile kamuda bir baska
denetim yolu ortaya ¢ikmis olmakta ve duyarli ¢gevreler bu hakla gercek

anlamda bir denetim imkan: elde etmis bulunmaktadir.®

Gizlilik ve kapalilik kaltard kamu yonetiminin temel sorunlarinda
biri olmustur ve yeniden yapilandirma konusunda son yillarda yapilan
calismalar bu sorunu bertaraf etmeyi amaglamaktadir. Kamu
yonetiminin etkin ve demokratik olabilmesi i¢cin gizlilik ve kapalilik
kalturinun degismesi ve donusmesi zorunludur. “Bilgi asimetrisi
olusturarak vatandasi burokrasi karsisinda gug¢siuz kilan uygulamalarin
kaldirilmas:, birey ve vatandas odakli yOnetime gegiste ana yapi
taglarindan birini olusturacaktir. Bu yasal gergevenin hayata gegmesi
kamu kurumlarinda zihniyet ve is yapma bi¢gimleri tUzerinde de genis
bir etkide bulunacaktir. Seffafliga ve hesap sormaya katkida bulunan bu
yasal zemin sayesinde yolsuzluklarin da eskisi kadar kolay ustu

ortiilemeyecektir.” ®

8 Antalya Bulyiiksehir Belediyesinin 2004 yilinda yaptig: ihalelere iliskin bilgiler gerek web sayfasindan gerekse
Belediye' de tiim vatandaslarin bilgisine sunulmast hem seffafligi saglanmis hem de bu ihalelerde basarinin herkes
tarafindan degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur.

8 Kamu Y 6netimde Y eniden Yapilandirma-1, T.C. Bashakanlik ,A.g.e. s. 154
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“Bilgi edinme hakki kanunu fiilen en fazla demokratik bir
ortamda yazili ve gorsel medyanin siyaset ve burokrasi uzerinde
vatandas adina kamu denetimi kolaylastiracaktir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile birlestigi zaman, vatandasin politika
Uretme sirecine katiliminin altyapisini da kuracak olan bu yenilik
seffafligr artiracak, dogrudan kamuoyu denetimi sonucunda hesap
sorulabilirligi getirecek, kamunun karar alma sureglerinin mesrulugunu
ve vatandas gozinde degerini yukseltecek, daha genis bilgi temelinde

alinan kararlarin kalitesini iyilestirecektir.” %

“Kamuoyu kurumlagmis bir denetim mekanizmas: olmaktan ¢ok
spontane bigimde olusmus bir duyarlilik cephesidir. Alinacak bir
kararda, yapilan bir uygulamada halkin rizas: hilafina hareket etmek
pek kolay olmayacaktir. Bulrokratik sistemin isleyisinde ortaya ¢ikan
yolsuzluk, usulsuzluk, keyfilik, hukuk disiliklar yénetime olan sayg: ve
gliveni erozyona ugrattigi gibi bundan buyldk ol¢cide kamu zarar
gbrmektedir. Halkin kendi yararini zedeleyen bir durumu sindirmesi
beklenemeyeceginden, toplumun duyarlilik dizeyi ile orantil1 olarak
tepki gostermesini de kaginilmaz ve olagan gormek gerekmektedir.
Kamuoyu yerelden evrensele pek ¢ok sorun hakkinda halkin disince ve
tepkisini ortaya koymaya yarayan etkili bir aragtir. YOnetsel etkinlige
iligkin tavir alma, kanaat olusturma durumu ise kamuoyuna ydnetsel

denetimde ayricalikli bir yer acar.”®

Haluk sahine gore halk nigin bilsin sorusuna, halk bilsin ki iyi
yonetilsin, hesap sorabilsin ( yoneticiler o bilgilere ulasilabilecegini
bilince kdyu uygulamalardan sakinirlar), Saydamlik olsun ( kotd bir sey
yapmayinca saklamaya da gerek kalmasin), hizmetler etkin verilebilsin”
gibi cevaplar verilebilir. Ayrica Haluk Sahine go6re bilgi edinme

hakkinin halktan 6nce gelen kullanicisi medyadir. Sorusturmaci ve

8 Kamu Y 6netimde Y eniden Y apilandirma-1, T.C. Baghakanlik, Ankara, Ekim 2003, s. 156
8 AKINCI, Miislim., Bagimsiz Otoriteler ve Ombudsman, s.99
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arastirmaci gazetecilerin yonetim ile halk arasinda bir kanal olmalari

nedeniyle bu hakk: daha yogun kullanmalar: gerekir.®®

5)Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari ve Hikmet-i Hiktdmet

Bilgi edinme hakkinin olmazsa olmaz sinirlarina kanun yer
verdigi gibi bu hakkin 0Ozliyle bagdasmayan sinirlamalara da yer
verilmistir. S6zgelimi 6zel hayatin gizliligi mutlaka olmas: gereken bir
sinirlamadir. Ancak yarg: denetimi disinda kalan islemler ve bu haliyle
devlet sirrina iliskin bilgi ve belgelerin kapsam disinda tutulmus olmasi
yukarida deginildigi gibi hakkin 6ziyle bagdasmayan sinirlamalardir.
Her seyden 6nce yarg: denetimi disinda kalan islemler hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu sinirlamalarin esas kaynag: devlet
aklidir. Halkin aklinin eremeyecegi islerin varoldugu bir gizli alan
devlette hep varolmustur. Bilgi edinme hakk: kanunun da buna hizmet
eden hukimlere sahip oldugunu goruyoruz. Oysa bu bir seffaflagma,
saydamlasma kanunu idi. Oyle anlasiliyor ki iktidar1 vyerylzune
indirmek yetmiyor, yeryuzinu katmanlara ayirip devleti siniflar ve
hatta toplum Ustl degerlendirip Ust katmanlara yerlestirmek, kutsamak,
kutsanan bu devleti herkesin bilemeyecegi muktedirlerin givenli
ellerine birakmak iktidart yeryuzune indirmeyi anlamsiz kilmaktadir.
Yerylzu tanrilari da kul ister ve bu kullarin onlarin aklina teslim
olmasint emreder. Velhasil bireyi devleti bi¢gimlendirme konusunda
basit gormek, kugimsemek, yetersiz bulmak devletin aklinin varligini
gerektirir. Hele hele bireyin devletle dogrudan temasinin yeni oldugu

toplumlarda bireyin devlet aklina onay vermesi cok kolaydir.®

Devlet akli Tacitus'a gore devlet iktidarinin ele gegirilmesi ve

pekistirilmesinde bilgi, araglar ve yontem ancak muhtemel rakiplerden

8 SAHIN, Haluk., Turkiye'de bilgi edinme hakki Uluslar arasi Konferans, 26.01.2004 Diizenleyenler IBU,
TESEV)
8 www.tesev.org.tr/ Tesev demokratiklesme programu
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gizlendikleri Olgude ise yarayacaklari ic¢in, onlart bir sir halesi ile
cevrelemek gerekir. Bu nedenle bilgi, arag ve yodontem devletin sir
alanina girer ve mali/askeri gucle birlikte devlet c¢ekirdegini
olusturur.® Yine Tacitus'un yolunda ilerleyen Carl Schmitt’e gore
devletin egemenligi olaganustuye karar veren kisi veya organa aittir.
Devlet ig¢in her an olaganistiye karar verecek bir durum ortaya
¢cikabilir ve bu nedenle bu yonde karar verecek bir yetkinin var olmasi
gerekir ki bu yetkiyi kullanan millet adina ve yararina, gerektiginde bu
karar1 verebilsin. Milletin birligi her seyin Ustundedir ve devletin
bekasi da bunun icin O6nemlidir. Dolayisiyla devlet iktidarinda bir
“cekirdek iktidar” tasarimi var ki bu alanda gerceklestirilen

faaliyetlerden herkes haberdar olmamalidir.

Bilgi edinme hakkinin en demokratik devletlerde bile ortaya ¢ikis1
son 60-70 yila dayanmaktadir. Bu hakkin ¢ok ge¢ ortaya ¢ikmasinin
demokratik suregle agiklanmas: disinda diger bir Onemle nedende
dinyada varolan kutuplasmalar ve bu kutuplasmalar nedeniyle yasanan
gerginliklerdir. Her devletin uzun sire kendini askeri saldirilara gore
konumlandirdigint ve buna go6re disa karsi Onemli gizli istihbarat
faaliyetlerini yarottagant dusintrsek, devletlerin bilgi edinme
hakkindan ¢gekinme nedeni kolayca anlasilabilir. . Devlet aygit1 (6zel de
Turkiye genelde bir ¢cok dinya devleti) yurttasini devletsizlik korkusu
icinde yasatmay: basarmis ve birinci O6nceligin, her turld 6zgurlik ve
yurttas hakkinin 6ninde “devletin bekasi” oldugu konusunda ikna
etmis goziukmektedir.” Dolayisiyla devletsizlik korkusu igindeki
vatandas, devletin kendisi de dahil herkesten sakinmasini, faaliyetlerini

gizlemesini kolayca onaylamaktadir.

Devlet akli veya hikmet-i hikumet kavramalari, devletin
¢cikarlarinin her seyin ustinde tutulmasini saglayan ve boylece devlet

iktidarin1 da elinde bulunduranlarin yaptig:1 seylerin hikmetinden sual

% SANCAR, Mithat., Devlet Akl1 Kiskacinda Hukuk Devleti, s. 23
o www. tesev.org.tr/etkinlik/devietcilik_insanhaklari.hph
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olunmamasini, faaliyetlerinin sorgulanmamasini saglar ki bu da halkin
tebaaya donismesi, devletin de askin evren kokenli bir yap: oldugu
anlamina gelir. Devletin ¢ikarlar1t acaba halkinin ¢ikarlarindan baska
bir sey olabilir mi? Pek tabi ki olabilir, yoksa neden bunca iktidar
savas:t ve hirst olsun? Devlet iktidarini elinde bulunduranlar, halkini
memnun etmekten baska hangi amagla olursa olsun iktidarda
bulunuyorsa iktidarin kotuye kullanilmas:i kaginilmazdir. Kisisel
menfaatleri ugruna ele gecirdikleri iktidarda yudrattikleri kirli is ve

iligkileri yonetilenlerden baska nasil saklayacaklardir?

Devlet aklinin hangi oranda olursa olsun egemenlikte yer almasi
durumunda devletten kaynaklanan her sey mesru olur ve bu durumda
yurttaslarin iradesi, hak ve 6zgurliukleri d6nemli olmaz. Devlet akli veya
hikmet-i hukidmeti toplum tabanina benimseten ¢ok veciz(!) bir s6z var;

“Tac giyen bas akillanir.” Iste devlet aklinin resmi ideoloji ile kol kola
yurumesi en vahim olanidir. “Devlet adina yurutulen cumle politikalar
resmi ideoloji sayesinde dokunulmazlik kazanmakta ve dolayisiyla
sivil sorgulamaya kapal1 hale gelmekte, toplumun suskunlugunun bayuk
Olcude dogal, kendiliginden bir durum seklinde ortaya c¢ikmasina

yaramaktadir.” %

Girigte belirttigimiz gibi aslinda bilgi edinme hakki
kanununu devlet akli kavraminin insanlarin iliklerine isledigi ve bin
yillik bir zihniyet yaratig: bir toplumda bu zihniyetin yere ¢alinmasidir.

Devlet aklinin ret edilmesidir.

% ERDOGAN, Mustafa, Dersimiz Ozgirl ik, Pinar yayinlari, 2.baski, s.63
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3.BOLUM
BiLGI EDINME HAKKI KANUNUN ESAS VE USULU

) Kanunun Esasi

1) Kanunun Amaci

Kanunun amaci, 1. maddesinde yer almistir. Madde metnine gore,
kanunun amaci, demokratik ve seffaf ydnetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve acgiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme

hakkinit kullanmalarina iliskin esas ve usuller dizenlemektir.

Kanunun amacint belirten 1. maddesinin gerekgesi ise soyledir:
“Bu madde ile kanunun amac: belirtilmektedir. Agikligin ilke olarak
benimsendigi, gizliligin ise istisna kabul edildigi demokratik
yonetimlerin bir c¢ogunda dizenlenen bilgi edinme haklarinin, ne
sekilde, hangi sartlar ve sinirlamalar altinda ve ne gibi usuller
izlenerek kullanacaginin belirlenmesi, kanunun amacini
olusturmaktadir”. Demokrasinin ve hukukun astanldginin
gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir
yonetimi, halkin denetimine agiklig:, seffafligi saglama islevlerinin
yani sira halkin Devlete karsi duydugu kamu givenini daha yuksek
dizeylere ¢cikarmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak
sayesinde hem halkin Devleti denetimi kolaylasmakta hem de Devletin

demokratik karakteri guclenmektedir.
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Esas komisyon gerekgesinde kanunun amacina iliskin olarak su
ifadeler yer almaktadir; “Bilindigi Uzere, kamu kurum ve kuruluslarinda
aciklik ve gseffaflik kavrami, olumsuz olarak gorulen gizlilik
kavraminin giderilmesi ile ydnetilenlerin ydnetenlerin islem ve
faaliyetlerini denetlemesinin saglanmas:i dusunceleri Uzerine ortaya
cikmistir. Demokratik tGlkelerde, bilgi edinme 6zgurligt, temel hak ve
O0zgurliaklerin kullanilmas: baglaminda vazgecgilmez temel haklardan biri

olarak kabul edilmektedir.

Seffaflik ve gizliligin iki yond bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, kurum ve kuruluslarin "bilgi verme 0devi", ikincisi ise,

vatandaslarin "bilgi edinme hakki"dir.

Kurum ve kuruluslar; bilgi edinme hakkinin kullanilmasi
konusunda yapilan basvurulari cevaplandirmak, bilgi veya belgeye
erisimde gereken kolayliklar1 saglamak vyoluyla seffaf ydnetimin

saglanmasina katkida bulunabilirler.

T.C Basbakanlik yayinit olan Kamu YoOnetiminde Yeniden
Yapilanma-1 kitabinda bilgi edinme hakk: kanunun amacina yer
verilmistir. Buna go6re “seffafligin saglanmas:i ve vatandaslarin
haklarint daha etkin arayabilmesi icin bilgi edinme hakk: butin
vatandaslar1  kapsayacak sekilde gelistirilecek, bodylece kamu
kuruluslarinin karar alma sureglerinde seffaflik ve hesap verilebilirlik

saglanacaktir.”

Kamu kaynaklariyla dretilen ve higbir gizliligi olmayan bilgilere
erisimin gereksiz yere kisitlanmamasi, vatandaslarin, kendileriyle ilgili
bilgilere kolayca erisiminin saglanmas: ve kamusal hizmetle yukimli

kurum ve kuruluslarin calismalarini gbrmesini, izlemesini,

% Kamu Y énetimde Y eniden Y apilandirma-1, T.C. Basbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s. 154-155
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bilgilenmesini saglamak amaciyla bilgi edinme  hakkinin

kullanilmasinin sinirlarini da belirlemek gerekmektedir.”*

2)Hak Sahibi

Bilgi edinme hakkinin sahibinin kimler oldugu kanunun 4.
maddesinde dizenlenmistir. Bu maddeye goOre, herkes bilgi edinme
hakkina sahiptir. Ancak madde bazi kisileri istisna tutmustur. Maddenin
2. fikrasinda bu istisnalar belirtilmistir. Turkiye'de ikamet eden
yabancilar ile Turkiye de faaliyette bulunan yabanc: tuzel kisiler ancak
kendileri ile ilgili veya faaliyet alanlar: ile ilgili bilgi edinebilecektir.
En onemlisi bu fikrada mutekabiliyet (karisiklilik) ilkesinin yer
almasidir. Yani Turkiye’de ikamet eden yabanci gercek kisiler ile
Turkiye' de faaliyet gosteren yabanc: tuzel kisilerin vatandasi olduklar:
devlet, oradaki Tiark vatandaslarina bu hakk: veriyorsa, onlarda

Turkiye'de bu hakki kullanabilecektir.

Bu madde de , Tuarkiye'nin taraf oldugu uluslar arasi
sbzlesmelerden dogan hak ve yukumlaldkler sakli tutulmustur. Bu
yukimlalaklerin maddedeki sinirlamalari bazi durumlarda

kaldirilabilecegi icin 6nemlidir.

Maddelerin gerekgesi ise soyledir; Madde herkesin bilgi edinme
hakkina sahip oldugunu belirtmis, yabanci gercek ve tuzel kisilerin

bilgi edinme hakkindan yararlarina iliskin sartlara yer vermistir.

“Madde ile amaglanan, Turk vatandaslarin ve Turk hukukuna gore
kurulmus olan tuzel kisilerin herhangi bir sarta tabi olmadan bu haktan
yararlanmalaridir. Turkiye’de ikamet eden yabancilar ve Turkiye'de
faaliyette bulunan yabanci tuzel kisiler ise isteyecekleri bilgi kendileri
ile veya faaliyet alanlari ile ilgili olmak kaydiyla ve karisiklilik ilkesi

cercevesinde bu kanunun hikiumlerinden yararlanacaklardir.”

% http//www.tbmm.gov.tr/si rasayi/donem22
% http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil 01/ss248m.htm
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3) Hakkin Sinirlari ve Kapsam
“Asil Lordum,devlet
yararinin size adalet olarak
gorinebileceginden kuskulanin”
SHILLER
Baz: haklar beraberinde bir yukimlalik veya kulfet getirdigi gibi,
bazi haklar da kullanimi bakimindan sinirlamalara tabidir. Bu kanunun
en ¢cok tartisilan tarafi, hakka getirdigi sinirlamalari olmustur. Kanunda
sayilan bazi sinirlamalar, zikredilmese bile, dogal olarak varolacak
sinirlamalardir. Bazi sinirlamalar ise, bir menfaati korumadig: gibi,
tutarli ve gerekli de degildir. Ancak sdylenmesi gereken en dnemli sey,
bu sinirlamalarin bircok Avrupa ulkesi kanunlarinda da yer aldigidir.
Gercekten de bilgi edinme kanununun, hazirlanmas: asamasinda, g0z
onunde tutulan dlke kanunlarinda sinirlamalarin birgogu mevcuttur. “4
Temmuz 1966 tarihinde Amerikan kongresinde kabul edilip 1967
tarihinde yurirluge giren (FOI Act) Bilgi Edinme Ozgurlugu Y asasinda
yer alan sinirlamalar: Ulusal savunma ve dis politikaya iliskin bilgiler;
Ticari, Sinai ve mali bilgiler; 6zel hayata ait bilgiler; Jeolojik ve
Jeofizik turdeki bilgiler®; 6zel yasalarla korunmus bilgiler baslica

sinirlamalardir.” ¥

Bilgi edinme hakkinin sinirlari (kanunun 15. maddesinden 28.
maddesine kadar) tam 14 maddede siralanmistir. Kanunun toplam 33
madde oldugunu hatirlatirsak, sinirlamalarin ne kadar ¢cok maddede yer
aldig1 daha agik ortaya ¢ikmis olur. Simdi tek tek sinirlama nedenlerini

gorelim.

A-Yarg: denetimi disinda kalan islemler:

% Bir cok tlkenin bilgi edinme yasalarinda ortak sinirlamalar olmakla birlikte her tilkenin kendine 6zgii farkl:
simirlamalar getirdigi gorilmektedir. Jeofizik ve Jeolojik turtindeki bilgiler Amerika ya 6zgi simrlamadir.
“ EKEN., ag.e s.112-113
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“Yarg: denetimi disinda kalan idari islemlerden kisinin calisma
hayatint ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olan, bu kanun
kapsamina dahildir. Bu sekilde saglanan bilgi edinme, islemin yargi

denetimine agilmas: sonucunu dogurmaz” (md 15)

Oncelikle maddenin isaret ettigi islemler yani yarg: denetimi
disina tutulan islemlere bakmak gerekir.
-Cumhurbaskaninin tek basina yaptig:1 isler, -Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu kararlari, -Yiksek Askeri Sura kararlari, -Askerlere
uygulanan disiplin cezalari, -Memurlara verilen uyarma ve kinama

cezalari

Yukarida maddeler halinde yer alan isler ve Kkararlar yargi
denetimi disindadir. Yarg: denetimi disinda birakmanin gerekgesi ne

olursa olsun, bu uygulama hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz.%®

Yarg: denetimi disinda birakilan idari islemler ve Kkararlar
hakkindaki bu madde aslinda bir sinirlamay: ilgililer bakimindan
kismen kaldiriyorsa da “ise yarar” nitelikte degildir. Kendisi hakkinda
yapilan islemin tamamen hukuka aykiri olarak tesis edildigini, bilgi
edinme hakk: ile 6grenen kisi Ogrendigi ile kalacaktir. Cunkd bilgi
edinme hakk: kanunun 15. maddesinin son fikrasi, kisi bilgi edinse bile,
kanun yargi denetiminin acilmasi anlamina gelmeyecegini
belirtmektedir. Kanun maddesinde bu ibare yer almasa bile igslem ve

karar yarg: denetimine agilmis olmazdi.

Diyelim ki Yuksek Askeri Sura karari ile askerlik hizmetinden
¢cikarilan bir kisi, kendisi hakkinda vyapilan islemin dayandigi
nedenlerin gergegi yansitmadigini veya tamamen keyfi veyahut Kisisel
bir husumetten kaynaklanan bir islem oldugunu 6grenirse ne olacak?

Iste demokrasi ve hukuk devleti soylemleri bosa ¢ikaran can alici nokta

% Avrupa devletleri ve es diizey demokrasiye sahip tilkelerin hic birinde yarg: denetimi disindaki idari
islemlerden bahsedilmemekte ve dolayisiyla bilgi edinme hakkinin da bdyle bir siniri bulunmamaktadir. Fransa
bilgi edinme hakki yasasinda “6zel kanunlarlagizli tutulmus bilgiler” de hakkin bir sinirim olusturmaktadir.
Fransa disinda baska Ulkelerin yasalarinda da“ 6zel kanunlarlagizli tutulmus bilgiler”den bahsedilmektedir.
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buradadir ve aslinda kisiler bilgi edinme hakkiyla devleti sucgustl
yapacaklardir. Basta bu bir iyilestirmedir. Nedenine gelince; kisinin
kendisi hakkinda yapilan islemin ne kadar haksiz ve keyfi oldugunu
kamuoyuyla paylasmasinin onunde higbir engel yoktur. Peki ne ise
yarar denirse, kamuoyunun isi belli olmaz, bir bakarsiniz, tepki
verecegi tutar. Kamuoyu kavraminin , kaynag: Ingilizcideki “public
opinion” kavramidir. Opinion sozcugu ise fikir, dusunce, kanaat
anlamlarina gelmektedir. Ornegimizde bilgi ve belgenin kamuoyu ile
paylasilmasi hem dustnce Ozgurlugid bakimindan hem de kendisi ile
dogrudan ilgili olmayan ama bagli oldugu devletin bir islemi olmasi
dolayisi1 ile insanlarda kanaat olusturmas: bakimindan o6nemlidir.
Burada ancak hakkinda islem yapilan kisi bilgi edinme hakkina sahiptir
ancak kanunun genel esasi olan kendisi ile ilgili olma sartinin
aranmamas: burada ancak bilgi ve belgenin kamuoyun ile paylasilmasi

ile saglanacaktir.

B- Devlet sirlarina iliskin bilgi ve belgeler

“Aciklanmas: halinde devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli
savunma ve milli givenligine agikg¢a zarar verecek ve niteligi itibari ile
devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakki

kapsami disindadir.” (md.16)

Maddede gecen sinirlama  dev bir sinirlama olarak
nitelendirilebilir. Ozellikle Turkiye gibi devlet islerinde gizliligi ve
kapaliligi benimsemis, devlet sirri kavramini ¢ok seven burokratlarin
cogunlukta oldugu devletlerde, bu sinirlama bilgi edinme hakkini
kullanmak isteyenlerin yuzlerine c¢elikten bir kap:t olarak sikca

carpilacaktir.®

® Nerdeyse hakkinda bilgi edinebildigim tiim bilgi edinme yasalarinda bu sinirlama meveuttur. Tammlama
bazen dogrudan “devlet sirr” bazen de “devieteiliskin gizli bilgiler” olmaktadir. Ornegin Ispanya nin Bilgi
edinme yasasinin ilk istisnast budur. ( fihan CIHANER, A.g.e.s.99)

80



Aslinda muglak bir kavram olsa bile, kanun metninde, devlet sirri
taniminin verilebilecegi islem ve kararlarin sinirlandigi séylenebilir.
Cunkd kanun maddesi iki unsurun beraber gergeklesmesini aramistir.
(1) Aciklanmas: halinde devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli
savunma ve milli guvenligine agikga zarar verecek (2) ve niteligi
itibariyle devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgiler ve belgeler ....)
demek suretiyle devlet sirr1 olarak gizlilikle derecelendirilecek
bilgilerin ancak acikca zarar verecek bilgi ve belgeler olabilecegini

belirtmektedir.

Yine de, devletin milli gltvenlige, emniyetine, dis iliskilerine,
milli savunmasina agik¢a =zarar vermek kavrami bilgi verme
yakumlalagu altindaki devlet gorevlilerinin subjektif

degerlendirmesinden gegerken sisirilecegini rahatlikla soyleyebiliriz.

Neyin devlet sirr1 olup olmadigint belirleyecek kisilerin sifat: ve
niteligi nedir? Acaba devletin zerre kadar menfaatini kisilerin hayati

meselelerini tercih edecek olanlar midir?

Bilgi edinme hakk: kanunu ile birlikte c¢ikarilmas: amacglanan
devlet sirlar1 kanunu, mecliste tasar:1 olarak beklemektedir. Muhtemelen
de kaduk kalacaktir. Bu kanun ¢ikarilmasinda bir acele yoktur, nasil
olsa vatansever devlet gorevlileri alabildigine devlet sirri

yaratacaklardir.

Devlet sirlar1 kanun tasarisinda, devlet sirrina verilen tanim,
islemekte oldugumuz bilgi edinme hakki kanunda yer alan tanimda ¢ok
daha genis yorumlanabilecek niteliktedir. “Devlet sirri, yetkili
bulunmayan kisilerce, hakkinda bilgi sahibi olunmasi halinde, devletin
guvenligi, milli batanltdgu, anayasal duzeni ve dis iliskilerini tehlikeye
dusurebilecek her turlt bilgi ve belgedir.” (Devlet sirlari kanun tasarisi
md.3)

Devlet sirlar1 kanun tasarisinda, 6ngorilen dnemli bir yenilik de

devlet sirrini belirlemeye yetkili makam ve kurumlari belirtmesidir.
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Tasarinin 6. maddesinde; Cumhurbaskanligi, Bakanlar Kurulu ve
Bakanliklar, Genel Kurmay Baskanligi, M.G.K. ve Sekreterligi, Misyon
Sefleri, MIT Mdustesarlig1 bilgi ve belgelere devlet sirr1 niteligi

verebilirler.

C- Ulkenin ekonomik cikarlarina iliskin bilgi ve belgeler

“Aciklanmas: yada zamanindan dnce agiklanmas: halinde, tlkenin
ekonomik c¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet veya kazanca

sebep olacak bilgi ve belgeler, bu kanun kapsam: disindadir”.'®

Bu sinirlama, ekonomik faaliyetlerde devletin gelecege yoOnelik
olarak almay: dusindigi 6nlem ve kararlarin, bazi kisilerce dnceden
0grenilmesini ve bodylece, 6nlem ve kararla ulasilmas:i disunulen
hedeflerin bertaraf edilmesi ve ayni zamanda bunu 0Ogrenenin diger
kisilerle haksiz rekabet yapmas: veya haksiz kazang¢ elde etmesi gibi
durumlarin onlenmesi amaci tasiyan bir kisitlama  olarak
degerlendirilebilir. Soézgelimi, devilasyon yapilip yapilmayacagi
sorulamaz veya sorulsa bile bu maddeye gerekge olusturmak lzere talep
reddedilebilir. Ancak bu neden de belirgin degildir. Ulkenin ekonomik
cikarlar1 nelerdir ve her kurum ya da kurulus elindeki belgeye bu
niteligi verebilecek midir? Kanun maddesinin bu hali buna olanak

saglamaktadir.

Bu arada IMF ile O6teden beri bir ¢cok anlasma yapilmaktadir. Bu
anlasmalarin igerigi bilinmemektedir. Bunun yaninda TMSF, elinde
bulundurdugu baz: sirketlerin sahipleriyle sirketlerin geri verilmesi
konusunda bazi antlagsmalar yapmaktadir. Bu anlasmalar gizlidir.

Bunlarda bu madde kapsaminda degerlendirilecektir.

D- istihbarata iliskin bilgi ve belgeler

1% B siirlama da genel bir sinirlama olup hemen her devietin bu nitelikteki yasalarinda yer dmustir. Ozellikle
parapolitikalarinavurgu yapilarak yer verilen bir simrlamadir.
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“Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gbérev ve faaliyetlerine
iliskin bilgi ve belgeler, bu kanun kapsam: disindadir.
Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin c¢aligma hayatint ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin bilgi ve belgeler

bilgi edinme hakk: kapsami i¢indedir.” (md.18)

Istihbarat tabiati geregi herkes tarafindan &grenilemeyecek
bilgilerdir. Zaten herkes tarafindan 6grenilen bilgi de istihbarat degil
ancak haber olabilir. Maddeden anlasilan sadece istihbarat bilgilerinin
degil de ayrica bu alanda c¢alisan birimlerin gorev ve faaliyetlerinin de
bu kanun kapsam: disinda oldugudur. Bu durum dogaldir c¢unki
istihbarat gorevlisinin kim oldugu herkesgce 0Ogrenildiginde o artik

istihbarat gorevi yapamayacaktir.

Maddenin 2. fikrasi gercekten cok buyuk 6nem arz etmektedir.
Cunkl istihbarat bilgilerine dayanilarak bir ¢ok kisinin meslek hayati
sona erdirilmekte, anayasal bir hak olan kamu hizmetlerine girmesi
engellenmekte veya fislenmektedir. Bunlarin cogu gercegi
yansitmamaktadir. Cogu zaman resmi ideolojinin neferi olmamak,
sisteme ve dizene muhalif olmak, yasal bir sekilde bir toplanti ve
gosteri yuruyusune katilmigs olmak ve bazen farkli mizik dinlemek, top
sakal birakmis olmak, tUniversitedeyken sa¢ uzatmis olmak daha sonra

insanlarin 6nine engel olarak ¢ikmaktadir.

Mesela bir ise girmek i¢in yazili sinavi kazanmissiniz, sozliye
gireceksiniz ve so6zlu (veya sorgu) odasina girdiginizde masanin
ustinde cgesitli evraklar bulundugunu gorursunuz ve sOyle dusinmeye
baslarsiniz; acaba ben yine ne yaptim, yaptigim seyi niye
hatirlamiyorum? Aslinda siz bir sey yapmamissiniz ama gorevliler sizin
bazi 6zelliklerinizin tehlikeli olduguna karar vermistir. Bu durum bu
tilkenin hakimlik ve savcilik sinavinda, kaymakamlik sinavinda
kaniksanan bir durumdur. Aranan iyi hakim veya kaymakam degil, belli
ve sabit goriust olan hatta mumkunse hic¢bir gorust olamayan, hayatinin

o anina kadar her seye kayitsiz kalmis, dolayisiyla adi higbir yerde
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gecmemis, iyi yoOnetim ve adalet sunmaktan Once devlete zarar

gelmemesi i¢in mucadele edecek olan kisidir.

Insanlarin 6niine engel olarak konulan bir cok bilgi ve belge
aslinda engel teskil etmemesi gereken bilgi ve belgedir ama siz
hakkinizda ne tuar bulgular elde edildigini dgrenemiyorsunuz ki buna
kars1 pek kullanisli olmayan yollar: deneyip, bertaraf edesiniz. Iste
maddenin 2. fikrasi1 bu anlamda aslinda ¢ok dnemli bir kazanimdir. Kisgi
kendisi hakkinda toplanan ve ©Onine engel olarak konulan bilgi ve

belgeleri talep edebilecektir.

E- Idari Sorusturmalara iliskin Bilgi ve Belgeler

“Kurum ve kuruluslarin vyetkili birimlerince yurutulen idari
sorusturmalarla ilgili olup agiklanmas: veya zamanindan &Once
aciklanmas: halinde;
1-Kisilerin 6zel hayatina agikca haksiz miudahale sonucunu doguracak,
2-Kisgilerin ve sorusturmay: ydruaten gorevlilerin hayatini yada
guvenligini tehlikeye sokacak,
3-Sorusturmanin givenligini tehlikeye diusurecek,
4-Gizli kalmas: gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasina neden olacak
ve sorusturmayla ilgili benzeri bilgi ve belgenin kaynaklarinin temin
edilmesini guclestirecek,
bilgi ve belgeler, bu kanun kapsami digsindadir.”(md.19)

Bir bdtin olarak bu kanunun dayandig: temel anlayis, devlet
karsisinda vatandasin korunmasi, gug¢lendirilmesidir. Bu maddenin bir
kisminda sinirlamaya gerekge goOsterilen nedenler, yine vatandasi
korumaya yoneliktir. Ozellikle a ve b bentleri bu mahiyettedir.
Maddeden de anlasilan diger 6nemli bir sey, sinirlamanin, sorusturma
suresince gegerli olacagidir. Gergekten de bir kamu gdrevlisi hakkinda
yurutulen idari sorusturma sonucunda, uyarma ve kinama harig¢ diger bir
disiplin cezasi uygulandig: taktirde, bu islemi, yargiya gotirmek

mumkundir. Disiplin cezas: verilen gorevlilerin islem hakkinda dava
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acmas:t durumunda, sUphesiz sorusturma sirasinda yapilan islemler de
iptal icin birer neden olusturabileceklerdir. Bu maddedeki sinirlamanin,

diger birgok sinirlamaya oranla yerinde oldugu soylenebilir.
F- Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi ve belgeler

“Aciklanmas: veya zamanindan dnce agiklanmas: halinde;
1-Sug islemesine yol acacak,
2-Suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmas: yada sucglularin kanuni yollarla
yakalanip kovusturulmasini tehlikeye dusurecek,
3-Yargilama gorevini geregince yerine getirilmesini engelleyecek,
4-Hakkinda dava agilmis bir kisinin adil yargilama hakkint ihlal edecek
nitelikteki bilgi ve belgeler bu kanun kapsam: disindadir.
4.4.1929 tarihli ve 1412 sayil1 CMUK, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili
HUMK, 6.11.1982 tarihli ve 2577 sayil1 Idari Yargilama Usult Kanunu

ve diger kanun hikimleri saklidir” (md.20)

Bu maddenin kritigini yapmak i¢in 0Oncelikle ceza usul
hukukumuza deginmek gerekir. Bizim benimsedigimiz ceza sistemi
karma sistemdir. Karma sistem, itham ve tahkik sistemlerinin
ozelliklerinin harmanlastirilmas: ile olusturulan bir sistemdir. itham
sistemi, en eski sistem olup, hakime re’sen arastirma yetkisini sinirli
tanidigi, taraflarin esit oldugu, yargilamanin her safhasinin aleni
oldugu bir sistemdir. Tahkik sistemi ise itham sisteminin tersine,
hakime re’sen arastirma yetkisini genis tutan, yargilamanin gizli
yapildigi, davanin genellikle kamu adina hareket eden bir kurum
(savcilik) tarafindan acildigi bir sistemdir. Karma sistem ise, bu iki
sistemin bazi Ozelliklerini tasir. Yargilama c¢ekismeli, aleni ve
sozluddr. Bunlar itham sisteminin 6zellikleridir. Karma sistemde 0On
sorusturma gizlidir, aleni degildir ve savci re’sen delil toplar, dava
acar, son sorusturmada re’sen delil arastirmasi1 yapar. Bu oOzellikler ise

tahkik sisteminin 6zellikleridir.’® Sugun kovusturulmas: ve

101 SOYASLAN, Dogan., Ceza Muhakemeeri Usul Hukuku, s.55
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muhakemesinin yapilmasi, devletin egemenlik hakkinin bir sonucudur

ve kamu davasinin kamusallig1 nedeniyle mecburiligi ilkesi vardir.®

Bu bilgiler 1s1g1nda, bilgi edinme kanununun 20. maddesinde yer
alan sinirlamanin, ceza yargilama hukukumuz agisindan bir geliski degil
bir uyum tasidigi sodylenebilecekken neden yargilama hukukunun
hikumleri sakli tutulmustur diye sorulabilir? Bunun nedeni elbette
yargilama hukukunun temel kanunlari olusturmas: ve bilgi edinme hakki
kanununun 6zel kanun niteliginde olmasidir. Hazirlik sorusturmas: ve
yukarida sayilan diger nedenler bir ¢ok yabanci devletin de bilgi

edinme hakkinin sinirlanmasinin nedenidir.

G- Ozel hayatin gizliligi

“Kiginin izin verdigi haller sakli kalmak uzere, 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda, agiklanmas:i halinde kisinin saglik bilgileri ile
O0zel aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik
degerlerine haksiz midahale olusturacak bilgi ve belgeler, bilgi edinme

hakki kapsam: disindadir.

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum
veya kurulusglar tarafindan, ilgili kisiye en az 7 gun 6nceden haber

verilerek yazili imzas: alinmak kosuluyla agiklanabilir.” (md.21)

Maddenin getirdigi sinirlamanin, en az bilgi edinme hakk: kadar
onemli olan O6zel hayatin gizliligini kapsadigint gbérmekteyiz. Bu tarzda
bir sinirlama zorunludur ve hatta bu sinirlama kanun maddesinde
zikredilmese bile 0zel hayatin gizliligi anayasal guvenceye sahip
oldugundan yine de bilgi edinme hakkina sinir olusturacaktir. Bilgi
edinme hakki kanununun amagladig:, seffaf ve saydam yonetimdir.

Dolayisiyla saydam olmas: gereken, kisi degil devlettir.*®

102 K UNTER/YENISEY ., Ceza Muhakeme Hukuku, s.31
1% JNVER, Yener., Akdeniz Universites Hukuk Fakiiltesinin diizenledigi “Tip Ceza Hukukunda son
gelismeler” adl konferansta yaptigi konusmadan.
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Anayasanin ‘Ozel hayatin gizliligi’ basliklt 20. maddesinin 1.
fikrasina gbre, ‘herkes, 0Ozel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz. Adli sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi

istisnalar saklidir.” Buna gore bilgi edinme hakk: kanunun 6zel hayatin
gizliligine iliskin bilgi ve belgeleri kapsam disinda tutmus olmas: bir

Ust norm olan anayasanin bu hiakmu ile paraleldir.

Ulkemizde Kkisilere ait c¢ok 0zel bilgiler kolayca elden ele
dolasmaktadir. Devlet kurumlarinda, bir kisi hakkinda en basit bir islem
icin bile hazirlanan matbu evraklara kisiye ait nerdeyse tum bilgiler

alinmakta ve korumasiz birakilmaktadir.

Bilgi edinme hakki, esas itibar1 ile vatandasin, kendisini
yonetenlerin ve bagli olduklar: devletin yurattagd is ve islemleri yine
vatandas tarafindan Ogrenilebilmesine dayanmaktadir. Yoksa, bilgi
edinme hakk: herkesin, herkese ait her seyi O0grenme hakki olarak
anlasilamaz. Bu itibarla bu sinirlamanin zorunlu oldugu ve hatta
sinirlamay: ihlal eden kamu gorevlisine belli bir disiplin cezas:

verileceginin kanunda mutlaka zikredilmis olmas: gerekirdi.

H-Haberlesmenin gizliligi

“Haberlesmenin gizliligini ihlal edecek bilgi ve belgeler, bu
kanun kapsami disindadir.” (md.22) Bu maddede de, anayasal
guvencesi olan bir hak, bilgi edinme hakkina bir sinirlama
olusturmaktadir. Yine onceki madde icin belirttigimiz durum bu madde
icin de gereklidir. Bu sinmirlama dogal olarak vardir. Ayrica
dizenlemeye gerek yoktur. Anayasanin haberlegsme hurriyeti baslikl1
22. maddesine gore herkes, haberlesme hurriyetine sahip olup
haberlesmenin gizliligi esastir. Kanunun acgikg¢a gosterdigi hallerde,
usuliine gore verilmis hakim karari olmadikg¢a; gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin  emri

bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz.
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Bu sekilde, dogal olarak varolan sinirlamalari bilgi edinme
kanununda sayilmis olmasi, kanuna yoneltilen elestirilerin artmasina
neden olmustur. Aslinda bilgi edinme hakkinin, dogal olarak
varoldugunu savunursak, yapilan yasanin, nelerin dgrenilemeyeceginin

kanuna olmas: mantikli gorinmektedir.

[-Ticari sir

“Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve
kuruluslar tarafindan gergcek veya tiuzel kisilerden gizli kalmasi
kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu kanun kapsam: disindadir.”
(md.23)

Ticari sir, maddede belirtildigi gibi kanunlarda yer alan ticari sir
olacaktir. Yani tacirin kendince sir olarak nitelendirmesi 6nemli
degildir. Kanun ticari sir olarak saymamigsa, tacir onu sir olarak
degerlendirse bile bilgi edinme hakk: kapsaminda kalacaktir. Diger
maddede ticari sir disinda bir baska sinirlama da yer almaktadir. Bu da
kurum ve kuruluslarda gizli kalmak kaydiyla gercek ve tizel kisilerden
saglanan ticari ve mali bilgilerdir.

Tasar: halinde olan Ticari Sirlar Kanunun Tasarisina deginmek gerekir.
Bu tasarida 1.maddesinde kanunun amaci sdyle acgiklanmistir; iktisadi
ve ticarl sektorler ile mali sektborde Uretim, tiketim ve hizmet
alanlarinda faaliyet goOsteren ticari isletme ve sirketler, bankalar,
sigorta sirketleri ve sermaye piyasas: araci kurumlar: ile bunlarla ticari
iliskide bulunan musterilerin; ticari sir, banka sirr1 ve musteri sirrinin
aciklanmasi, verilmesi, kullanilmasi, korunmas: ve sinirlandirilmasina

iliskin esas ve usulleri dizenlemektir.

Ticari sir kanun tasarisinin 3. maddesinde tanimlanmaktadir.
Ticari sir, bir ticari isletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili
yalnizca belirli sayidaki mensuplari1 ve diger gorevlileri tarafindan
bilinen, elde edilebilen, rakiplerince bilinmemesi ve Gg¢lncu kisilere ve
kamuya agiklanmamas: gereken isletme ve sirketin ekonomik hayattaki

basar1 ve verimliligi icin buyuk 6énemi bulunan; i¢ kurulus yapisi ve
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organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve
gelistirme calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari,
imalatinin teknik ozellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama
taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptancit ve perakendeci musteri
potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan soOzlesme
baglantilarina iliskin bilgi, belge, elektronik ortamdaki kayit ve

verilerden olusur.

Ticari sir, bu Kanun ve diger kanunlarda ©Ongo6rilen esas ve
sinirlamalara tabi olmak kaydiyla agiklanamaz, kullanilamaz ve
verilemez. Ticari sir bu tasarida tanimlandiktan sonra ayrica banka ve
musteri sirrina da yer vermistir. Sirlarin agiklanmasina iliskin ortak
ilkeler 6. madde de yer almaktadir. Kamuya mal olmus herkes
tarafindan bilinen veya kanunlarda hukme baglanmis aciklik ilkesi
uyarinca resmi sicillerde veya bilangolar ile faaliyet raporlarinda yer
alan, Ilgili sir sahibinin acikca muvafakati bulunan, Kanuni
yukdmlalagan ifas: icin gerekli olan, bilgi ve belgelerin agiklanmasi,

kullanilmasi ve verilmesi kanuna  aykirilik teskil etmez.

Sirlarin verilmesini gerektiren durumlar 7. madde de sayilmistir.
Buna gore bu kanun kapsamina giren sirlar, yurutiulen gdrev ve konuyla
dogrudan baglantil1 ve sinirl1 olmak kaydiyla;

a- Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gizli olarak yapilmas: gereken
meclis arastirmas: ve meclis sorusturmasi oturumlar: ile meclis
arastirmas: ve meclis sorusturmasi komisyonlari toplantilarindaki
muzakerelerde,

b- AdIT, idari ve askeri yargida gorulmekte olan hukuk, idari, vergi ve
ceza davalar: ile idarT, mali ve cezal kovusturma ve sorusturmalarda,
c- Cikar amacl: sug 6rgutlerinin mal varliginin tespiti ile kara paranin
aklanmasinin dnlenmesine iliskin inceleme, arastirma, sorusturma ve
kovusturmalarda,

d- Devlet adina gozetim ve denetim gorevini yapan denetim elemanlar:

ile bagimsiz kurum ve kurullarin gézetim, denetim, arastirma ve
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inceleme faaliyetlerinde,
e-Uluslararas: adli yardim islemlerinde,
f-Diger kanunlarda gosterilen hallerde verilir.

Sirlarinin  gizliligine iliskin  karsiliklilik  esast  6ngb6ren
uluslararas: antlasma huktmleri saklidir.
Ayrica sir sahibi bazi durumlarda gesitli kurum, kurulus ve makamlara
sirrint vermek zorundadir. Cumhurbaskanligi, Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskanligi, Basbakanlik ve bakanliklar ile her derecedeki
mahkemeler, Cumhuriyet savciliklari, icra ve iflas daireleri, resmi
makam, kamu kurum, kurulus ve kurullari, bunlarin gérevilendirdikleri
denetim elemanlari ile kisi ve kuruluslara, yazil: talepleri tzerine, 6zel
kanunlarinda bu konuda vyetkilerinin mevcut olup olmadigina
bakilmaksizin, yetkileri varsa bu yetkileri de sakli kalmak ve yurutulen
gbrevle dogrudan baglantili ve sinirli olmak kaydiyla istenen, sir
kapsaminda bulunan veya bulunmayan bilgi, belge, elektronik ortam
kayit ve verilerini agiklamak ve vermekle yukimludurler. Sirr1 6grenen
makam, kurum ya da kurulus bu sirr1 saklamakla yukumludir. Sirri
aciklayan kisiler i¢cin cezai hukimlere yer verilmistir.
Ticari sirlar hakkindaki tasarinin bir an dnce yasallagsmasi gerekir.
Cunkl bu alanda yasa olmadikc¢a bilgi edinme kanunun bu maddesinin
tam anlamiyla uygulanmasi mimkin gérinmemektedir.
I- Fikir ve sanat eserleri

“Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme

basvurulari hakkinda ilgili kanun hikiumleri uygulanir.” (md.24)

Bu madde gergek bir sinirlamay: icermedigi gibi, gereksiz bir
maddedir. Ancak kanun koyucu, fikir ve sanat eserleri konusunda
duyarlilik gdsterme istegini yansitmistir diyebiliriz. Cunku bir fikir ve
sanat eserini bir kamu kurum ya da kurulusundan istenmesi normal
hayatta pek rastlanilacak bir durum olmadig: gibi, bilgi edinme
hakkiyla daha ¢ok kamu kurum ve kuruluslarinin karar, islem, proje,
ihale ve benzeri faaliyetleri konusunda bilgi edinmeyi mumkun

kilmaktir.
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Fikir ve Sanat Eserlerinin sahibi, onlar1i meydana getirendir.
(md.8) Fikir ve sanat eserleri sahiplerine maddi ve manevi haklar
saglarlar. “Manevi haklar, eser sahibinin, eserinin sahipligini tustlenme
ve eserinin Ozelligine ve butunlugine sayg: gosterilmesini talep etme
haklar: ile ilgilidir. Mali haklar ise eser sahibinin eserinden kazandigi
para ile gecginebilmesini saglayan haklardir. Bunlar isleme, ¢ogaltma,
yayma ve temsil etme haklaridir. Eser sahiplerinin izni olmadan
baskalari1 bu haklar: kullanamazlar. Taninan bu haklarin koruma sekli,
suresi ve getirilen istisna ve sinirlamalar eser turine gore farklilik
gostermektedir. Getirilen istisna ve sinirlandirmalar, egitim ve
arastirmayi1 ve genel olarak toplumun bilgilenmeye olan ihtiyacini g6z
onune alir. Bodylece, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, ilk bakista
birbiriyle celisir gorunen fert olarak yaraticinin haklari ile toplumun
bilgi ve O0grenmeye olan ihtiyacini dengelemeye calisir. Bu dengeyi
kurmaktaki amag, vyaraticiligi tesvik etmek, bilim ve sanatlari

gelistirmektir.”

Bir fikir veya sanat eserinin kismen veya tamamen sahibinin
rizast diginda kullanilmasini bir istisna olarak dizenleyen kanunun
hikumleri bu eserlerin bilgi edinme hakkina konu olabilecegi anlamina
gelmez ve zaten fikir ve sanat eserleri kanunun eserlerin bilgi edinme
hakki cercevesinde elde edilebilecegini duzenlemesi veya buna izin

vermesi disunilemez.

Bilgi edinme hakk: kanunun 24. maddesinin yaptigi atifla
diyebilirim ki fikir ve sanat eserlerinin edinilmesi, c¢ogaltilmasi,
tiketilmesi, seyredilmesi, dinlenmesi konusunda tim hak ve yetkiler
munhasiran eser sahibine aittir. Hi¢gbir kamu kurumu, (kanunda sayilan
istisnalar harig, ki bilgi edinme taleplerine cevap olarak kullanilma bu
istisnalar i¢cinde sayilmis degil) bir fikir ve sanat eserini sahibinin

izni olmadan kullanamaz, ¢cogaltamaz.

104 ACUN, Ramazan., Y eni Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, ILESAM Biilteni, 55(0Ocak, Mart 2001) s.4-7
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J-Kurum igi dizenlemeler

“Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece
kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin dizenlemeler
hakkinda bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsam: disindadir.
Ancak sbz konusu dizenlemeden etkilenen kurum calisanlarinin bilgi

edinme haklari1 saklidir.” (md.25)

Bu maddede yer alan sinirlamanin kanunun genel amacina bir
zarar verdigi sOylenemez. Idarenin énemli faaliyetlerinden biri de ic
dizen faaliyetleridir. Bu cergevede, idari kuruluslar, personel alimi
yapar, bu personele meslek i¢i kurslar verir, idari islerin gorulmesini
bir siraya baglar ve buna gore birimler olusturur. Islevsel olmayan
birimleri kaldirir veya islevsel hale getirici 6nlemler alir. Gergekten de
bu i¢ duzen faaliyetlerini kamuoyunu ciddi bir sekilde ilgilendirdigi
soylenemez. Kamuoyunu daha ¢ok verilen hizmetin kalitesi ilgilendirir
ancak kalitenin ¢ogu zaman i¢ dizen faaliyetlerinin bir sonucu oldugu
da soylenebilir. Kamuoyunun idare uzerindeki denetiminin &6nemi
yadsinamaz. Ancak i¢ dizenin bilgi edinme hakki ile gerceklesecegi
soylenemez. Bu sinirlamadan, ilgili kurum personelinin istisna edilmesi

de yerindedir.

K-Kurum ig¢i gorus, bilgi notu ve tavsiyeler

“Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yurutmek dzere, elde
ettikleri gorus, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi ve
belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi kararlastirilmadik¢a bilgi

edinme hakki kapsamindadir.

Bilimsel, kulturel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve
benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak goris verme yukumldalagu
bulunan kisi birim yada kurumlarin goérusleri, kurum ve kuruluslarin
alacaklar1 kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine
aciktir” (md.26)
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Maddenin 1. bdliminde yer alan go6rus, bilgi notu, teklif ve
tavsiye niteligindeki bilgi ve belgelerin bilgi edinme kanunu kapsamina
girip girmeyecegine karar verme yetkisini kurum ve kurulusa
verilmistir. “AKksi kararlastirilmadikca bilgi edinme hakk1
kapsamindadir” ibaresinde yer alan “aksi” ni kim nasil
kararlastiracaktir. Kurum ve kurulusun yetkililerinin bir s6zli ile bu

belgeler kapsam disina ¢ikacaktir.

Maddenin 2. fikrasinda ise, kurum ve kuruluslarin kararlarina esas
teskil edecek bilimsel, kilttrel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve
benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak gorus verme yukumlaltaga
bulunan kisi birim ya da kurumlarin gorusleri bilgi edinme kapsamina
dahil edilmistir. Eger gorusler, kurum ve kuruluslarin kararlarina esas
teskil ediyorsa, bu gorislerin bir anlamda kararlarin gerekgesini
olusturdugu soOylenebilir. Idari isler ve kararlarin bir o6zelligi de

gerekgeli olmalaridir. Gerekgesiz bir islem ve karar hukuka aykiri olur.

Yine maddenin 2. fikrasi, kurum ve kuruluslarin islem ve
kararlarina dayanak olusturacak bilirkisi raporlarint kapsadigini
soyleyebiliriz. Bilirkisi raporu sadece mahkemelere sunulan raporlar
olarak algilanmamalidir. Mahkemeler disinda da sikga bilirkisi

raporuna rastlanilmaktadir.

Maddenin ilk fikrasinda s6zu gegen bilgi ve belgeleri bilgi edinme
hakki kapsamindan c¢ikarma yetkisini idareye vermesi gercek bir
sinirlamay: olusturacakken 2. fikrada karar ve islemler esas teskil
edecek bilgi ve belgeleri idarenin takdirine birakmamasi, sinirlamanin
daha cok etkisiz bilgi ve belgeler icin sb6z konusu olacagini ortaya

¢cikarmaktadir.

L- Tavsiye ve mutalaa talepleri

“Tavsiye ve mutalaa talepleri bu kanun kapsami digsindadir.” (md.27)
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Bu madde Bilgi Edinme Kanun Tasarisinda bulunmamaktayd:. Meclis
gbrusmeleri sirasinda degisiklik ©nergesi ile eklenmistir. Kanimca
gereksiz bir madde oldugu gibi yasa koyucunun bilgi ve belge
tanimindan c¢ikabilecek sorunlari giderme endisesi ile ekledigi bir

maddedir.

Bu kanunun 7. maddesinde istenilecek bilgi ve belgenin niteligini
belirtirken “kurum ve kuruluslar ayri1 veya 6zel bir calisma, arastirma,
inceleme, analiz neticesinde olusturabilecek turden bilgi veya belge
icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler” denilmektedir.
Sayilan nitelikler tavsiye ve mutalaaya uymaktadir, dolayisiyla tavsiye

ve mutalaanin zaten kapsam disinda oldugu sdylenebilir.

M- Gizliligi kaldirilan bilgi ve belgeler
“Gizliligi kaldirilmis olan bilgi ve belgeler, bu kanunda belirtilen

diger istisnalarin kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme basvurularina
acik hale gelir” (md.28)

Bazi1 bilgi ve belgeler devlet sirrina, Uulkenin ekonomik
¢cikarlarina, istihbarata, adli ve idari sorusturmaya iliskin olup “gizli”
olarak nitelendirilmis olabilir. Elbette bu gizlilik daimi olmayacaktir.
Degisik sureler sonra gizlilik kalkacaktir. Bilindigi gibi bilgi edinme
hakkinin sinirlarindan birini gizli bilgi ve belgeler olusturmaktadir.
Devlet sirrina iliskin bilgi ve belge aynit zamanda Ozel hayatin
gizliligine, haberlesmenin gizliligine, ticari sirra da iliskin olabilir.
Dolayisiyla devlet kendisi agisindan gizliligi kaldirsa bile, bilgi ve
belgenin iliskin oldugu kisiler agisindan gizli kalmaya devam etmesi
gerekebilir. iste kanun maddesi de, devlet bakimindan gizliligi
kaldirilan bilgi ve belgenin diger sinirlamalara konu olmas: durumunda
bilgi edinme hakkinin sinirlamasinit olusturmaya devam edecegini ve

bilgi edinme hakk: kapsami disinda kalacagini dizenlemektedir.

4) Hakkin Muhatabr Ve Bilgi Verme Yukumlaltgu
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A) Bilgi Verme Yukumluliagu

Bu kanun bilgi edinme hakki kanunu olarak tanimlanmistir. Hakk1
temel alma esasina dayanan bir yaklasimdir ve yerindedir ancak bu
kanun bilgi verme kanunu veya bilgi edinme hakki ve bilgi verme
yukimlaligd kanunu olarak da nitelendirebiliriz. Cinkd kanun koyucu,
kanunda ve yonetmelikte bilgi verme yukimldligine 6nem vermistir.
Verilen 6nemin hangi alanlarda eksik oldugunu ilerde tartisacagiz
ancak burada hakkin yoneltilecegi Kkisi, yer bakimindan inceleme

yapacagiz.

“Kurum ve kuruluslar bu kanunda yer alan istisnalar disindaki her
turld bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina ve bilgi edinme
basvurularini etkin, sdratli ve dogru sonuglandirmak Uzere, gerekli
idari ve teknik tedbirleri almakla yukamladdr.

Bu kanun vyururltige girdigi tarihten itibaren diger kanununlar bu

kanuna aykiri hakimleri uygulanmaz.”

Goruldugu gibi, madde hakkin muhatabinin yukumldaldklerini
dizenlemektedir. BEHK’nuna dayanilarak c¢ikarilan ve bilgi edinme
hakki kanunu uygulamasina iliskin esas ve usulleri hakkinda
yonetmeligin 6. maddesinde bilgi verme yukumluligi kapsaminda

alinacak tedbirleri etraflica dizenlemistir.

Y onetmeligin bu maddesi, kurum ve kuruluslara, bazi bilgi ve
belgeleri hazirlanmak ve tasnif etmek, bazi bilgileri bilgi iletigim
teknolojilerinden faydalanarak kamuoyunun bilgisine sunmak, bazi bilgi
ve belgeleri de internet sayfalarinda kamuoyunun bilgisine sunma
gbrevi vermektedir. YoOnetmeligin bu maddesi soyledir; “Kurum ve
kuruluslar ellerinde mevcut olan ve bilgi edinme basvurusuna konu
olabilecek butun bilgi veya belgeleri, bilgi edinme hakkinin kullanimini
kolaylastiracak sekilde tasnif eder. Bu amacgla kurum ve kuruluslarin
belge kayit, dosyalama ve arsiv duzeniyle ilgili gerekli idari ve teknik

tedbirler alirlar.
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BEHK’nin 5. maddesi baglaminda yonetmelik 3 ayri ve ayrintil:
maddeye yer vermektedir. (md.6-7-8) Y onetmeligin 7. maddesi ihtiyari
olarak Internet (Uzerinden vyayinlanabilecek bilgi ve belgeleri
dizenlemektedir. Bu maddeyle ilgilileri bilgi edinme basvurusu
yapmadan vyani idareye is yuku getirmeden dogrudan kurum ve
kurulusun Internet sayfasindan bilgi edinmesini saglamak amac:

gudulmuastar.

Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi
edinme basvurularindan kaynaklanan is yukinin en aza indirilebilmesi
amaciyla kurum ve kuruluslar;

a) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin
konularint ve bunlarin hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden
kurum dosya planlarini,

b) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve
islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik
faaliyet raporlarini,

c) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, tuzik,
yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari veya diger dizenleyici islemlerin
neler oldugunu, yayimlanmissa hangi tarihli ve sayili Resmi Gazetede
yayimlandigini, go6rev ve hizmet alanlariyla ilgili mevzuatin
degisiklikleri islenmis halini, bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak
suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari uygun vasitalarla kamuoyunun

incelemesine agik hale getirilir.

Kurum ve kuruluslar, Kanun ve bu Yo6netmelik hukimleri
cercevesinde, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve
bilgi edinme basvurularindan kaynaklanan is yukdanin en aza
indirilebilmesi amaciyla kurumsal internet sayfalarinti bu madde
hiukumlerine gore yeniden sekillendirir. Bu Yonetmelik kapsamindaki
kurum ve kuruluslar, bu bilgileri tek tek birimler bazinda, ayni

kurumsal internet sayfas: Uzerinden; zorunlu hallerde kurumsal internet
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sayfasindan link verilmek suretiyle birime ait internet sayfas: Uzerinden

kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kurum ve kuruluslar, gb6rev ve hizmet alanlarina giren
konulardaki bilgi veya belgelerin konularini ve bunlarin hangi birimde
mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlarini, konuyla ilgili
mevzuatta belirlenmis ilkelere uygun olarak dizenlerler. Kurum dosya
planlari, kurum ve kuruluslarin basin ve halkla iliskilerle gorevli
birimlerinde olusturulacak bilgi edinme birimlerinde bulundurulur ve
bunlardan vyeterli sayida nisha basvuru sahiplerinin istifadesine
sunulur. Kurum dosya planlarinin bir 6rnegi de kurum ve kuruluslarin

kurumsal internet sayfalarindan kamuoyunun bilgisine sunulur.

Bilgi edinme hakkinin, elektronik ortamda  kullanimini
kolaylastirmak maksadiyla, EK-1 ve EK-2'de yer alan basvuru formlari
ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin elektronik posta
yoluyla basvuru kabul edecek elektronik posta adresleri, kurum ve
kuruluslarin internet sayfalarinda yayimlanir. Bu basvuru formlari
ayrica, basvuru sahiplerinin istifadesi amaciyla bilgi edinme

birimlerinde strekli bulundurulur.

YoOnetmeligin 6. ve 7. maddeleri bilgi ve belgeleri isleme, tasnif
etmek, kullanima sunma, kamuoyunun bilgisine sunma gibi konulari
diizenlemektedir. Peki bu bilgi belgeleri kim, nasil hazirlayacaktir. iste
yonetmeligin 8. maddesi de bunu dizenlemektedir. Kurum ve kuruluslar
yonetmeligin 6. ve 7. maddelerinde goOsterilen isleri yurutmek amaciyla
yonetmeligin 8. maddesine  gOre  bilgi edinme  birimlerini

olusturacaklardir.

Blinyesinde basin ve halkla iliskilerle gorevli birim olan kurum ve
kurulusglar, bu birimi yeniden yapilandirabileceklerdir, bu birim
bulunmayan kurum ve kuruluslar yeni birimleri yeterli sayida ve
donanimli1 personelle olusturacaklardir. Bu birimlerde gorevli personel

teknik bakimdan donanimli olmas: gerektigi, bilgi edinme mevzuat: ve
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kurum ve kurulusun hangi birimlerden olustugunu ve bu birimlerin

hangi faaliyetleri yuruttigunid bilen eleman olmalidir.

Kurum ve kuruluslar 6. madde kapsaminda olusturduklar:

dosyalari, bilgi ve belgeleri bu birimlerde bulundururlar.

Bilgi edinme birimleri basvuru sahiplerini basvuru konusunda
bilgilendirecek birimler oldugundan buradaki personel basvuru
asamasinda ilgilileri bilgilendirmekle yukimluadidr. Yani bilgi edinme
hakkinin ilk evresi ve bilgi verme yukumldldginin basladigi an
basvurucunun bilgi edinme birimine gelmesiyle baslar. Ilgiliyi basvuru
konusunda aydinlatmak da bilgi edinme hakki kapsamindadir

denilebilir.

B)Bilgi Edinme Hakkinin Muhatabi

Basindan beri kurum ve kuruluslar ibarelerini kullanmaktayiz.
Kurum ve kuruluslarin hangi mercileri ifade ettigini kanun kendisine
bakarak verelim. Kanunun 3. maddesinde tanimlar verilmektedir. Bu
maddeye gore kurum ve kuruluslar kanun 2. maddesinde gegen ve
kapsama dahil olan bilgi edinme basvurusu yapilacak butin makam ve

mercileri ifade etmektedir.

Kanun 2. maddesi ise aynen sdyledir: “Bu kanun, kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin
faaliyetlerinde wuygulanir”. Demek ki bilgi edinme basvurusunun
yoneltilecegi yani hakkin muhatabi kurum ve kuruluslar, kamu kurum

ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaridir.

Bilgi edinme hakk: kanun meclis gerekgesinde, 2. maddenin
gerekgesi icerisinde yer alan en 6nemli ifade, hicbir kamu kurum ve
kurulusu ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun
faaliyetlerinin kapsam dis1 kalmamasinin amaclandiginin

belirtilmesidir. O halde tim kamu kurumu ve kuruluslar ile kamu
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kurumu niteligindeki kuruluslardan bilgi edinebilecegini kesin bir dille

soyleyebiliriz. Peki hangileridir bu kurum ve kuruluslar?

1-Merkezi idare kapsamindaki tum idareler ve bunlara bagli, ilgili ve
iliskili kuruluslar

a- Merkezi teskilat

Cumhurbaskanligi-Sekreterligi-Devlet Denetleme Kurulu

ab) Bakanlar Kurulu, ac) Basbakanlik-bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar
ad) Bakanliklar- bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar, ae) Tasra teskilati
(Valilikler, Kaymakamliklar, Bucak Mudurleri), b) Merkezdeki
Yardimc: Kuruluslar, ab) Danistay, ac) Sayistay, ad) Devlet Istatistik

Enstitlisi, ae) Devlet Planlama Teskilati

2-Mahalli idareler ve bunlara bagli, ilgili kuruluslar
a) Yerinden Yoénetim Kuruluslari: il 6zel idaresi, Belediyeler
b) Hizmet Yerinden Ydnetim Kuruluslari: Universiteler, TRT

Kamu kurum ve kuruluslardan olan ve basbakanliga veya bir
bakanliga bagli, ilgili veya iliskili olanlalar olan kamu kurumlari igin
bir tereddit hasil olabilir. Bu kurumlar, idari iktisadi, sosyal, ve
Bilimsel, Teknik ve Kultarel kamu kurumlari olarak
stniflandiriimaktadir. Idari kamu kurumlarina Karayollari, Devlet Su
Isleri, Koy Hizmetleri, Vakiflar, Cocuk Esirgeme Kurumu Ornek
verilebilir. Bunlarin hepsi genel muadurlik tarzinda kurulmuslardir.
“Iktisadi kamu kurumlar: ise Iktisadi Devlet Tesekkiliu, Kamu iktisadi
Kuruluslari, Muesseseler, Bagli Ortakliklar ve Kamu Istirakcileri olarak
siniflandirilmaktadir. Devlet Malzeme Ofisi, Ziraat Bankasi, Turkiye
Denizcilik Kurumu iktisadi devlet tesekkulleridir. TCDD, Devlet Hava
Meydanlar: Isletmesi Genel Mudurluga, Posta isletmeleri Genel
Mudurlugu, Turk Telekominikasyonu kamu iktisadi kuruluslaridir.
Muesseselere Ornek olarak MKEK'’e bagl: Silah Sanayii Muessesesi,
TEKEL’e bagl: Tutln ve Sigara Isletmeleri Muessesesi, TCDD’ye bagli
Adapazari1 Vagon isletmelerini verebiliriz. Bagl: Ortakliklar ise Ziraat
Bankasina bagli Gliven Sigorta Turk A.S ve Etibank’a bagli Karadeniz

Bakir isletmeleridir. Kamu istirakgileridir. Bagli Ortakliklar ve kamu
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istirakcileri anonim sirket olup kamu kurumu olarak
nitelendirilmemektedir. Sosyal kamu kurumlar: ise Emekli Sandig:,
SSK, BAG-KUR, OYAK gibi kurumlardir. Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitist, TUBITAK, Turkiye Bilimler Akademisi, Tiurk
Standartlar1 Enstittist, TRT, Devlet Tiyatrolar1 Genel Mduadurlagi ise
Bilimsel, Teknik ve Kilturel kamu kurumlardir.” %

Y ukaridaki siniflandirmay: ve kurumlari isimleri ile belirtmeyi gerekli
gbrmemin nedeni vatandaslarin bunlarin 6zellikleri nedeniyle kamu
kurumu olup olmadiklart konusunda bir tereddut yasayabilecegidir.
Valiligin veya hastahane, okul, karakol gibi kurumlarin kamu kurumu
oldugundan suphe yoktur. Kisiler kolaylikla buralara bilgi edinme

talebi ile basvurabileceklerini bilirler.

5) Degerlendirme

Haklar sinirlari ve kapsami baslig: altinda A’ dan M’ ye kadar,
hakkin sinirlarini inceledik. Bu sinirlamalardan bazilari gergek bir
sinirlama olusturmazken, bazi sinirlamalarin hakkin 6z bakimindan
olmamas: gerekir. Diger bazi sinirlamalar da dogal olarak varolmasi
gereken sinirlamalardir ve kanunda sayilmasa bile yine de bilgi edinme
hakkina sinir olusturabilecegini gorduk. Bunlarin 1siginda hakkin
kapsamini belirtmek gerekirse; kanunda sayilan sinirlamalar disinda
kurum ve kuruluslarin elindeki tim bilgi ve belgeler bilgi edinme hakk1
kapsamindadir. Yani, devlet sirri, g¢aligma hayati ve mesleki onuru
etkilemeyen yargi denetimi disindaki idari islemler, agciklanmas: veya
zamanindan 6nce agiklanmas: halinde devletin ekonomik ¢ikarina zarar
verebilecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi ve
belgeler, caligma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte
olmayan sivil ve askeri istihbarata iliskin bilgi ve belgeler, adli ve
idari sorusturmalarda, agiklanmas:i veya zamanindan dnce agiklanmasi
halinde kisisel veya kurumsal zararlara neden olacak bilgi ve belgeler,

kisilerinizin verdigi haller disinda, 6zel hayata iliskin bilgi ve belgeler

1% GOZLER, Kemal., idare Hukuku Dersleri , Etkin yayinlari, Bursa 2002, s.180-181
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haberlesmenin gizliligini ihlal edecek bilgi ve belgeler, tanimlarda
ticari sir olarak nitelenen bilgi ve belgeler, kurum i¢i duzenlemelerden
etkilenen personel hari¢ kurum ici dizenlemeler, tavsiye ve mitalaa
talepleri bilgi edinme hakkinin sinirlarint  olusturmakta, bunlar
disindaki bilgi ve belgeler kanun kapsamindadir. Kanunda bilgi edinme
hakkinin kapsami verilirken, sadece kapsam disinda olan bilgi ve
belgeler sayilmamigstir, ayn:t zamanda kapsamina dahil edilen bilgi ve
belgeler de sayilmistir. Gercekten de “herkesin bilgi edinme hakki
vardir” denildiginde sadece kapsam disinda birakilan bilgi ve belgeleri
saymak kapsami bakimindan mantiksiz degildir. Cunkld zaten sayilan
sinirlamalar disindaki tim bilgi ve belgeleri bdylelikle kanun
kapsaminda degerlendirmis olacaktir. Yani bilgi edinme kanununda
sayilan nedenler disinda, bilgi edinme hakkina iliskin basvurular
reddedilemeyecektir. Dolayisiyla kanunda sayilan nedenler disinda bir
nedenle basvuru reddedilse, basvurunun reddine iliskin bu islem hukuka

aykiri olacaktir.

Avyrica, 6zellikle kanun kapsaminda oldugu zikredilen bazi bilgi
ve belgeler sayilmis ki, bunlarin niteligi itibari ile bilgi ve belge olarak
degerlendirilmemesi sakincasini gidermis olmaktadir. Gergekten de
kurum ig¢i gorus, bilgi notu ve tavsiyeler, esas itibar1 ile bilgi ve
belgenin sdzcuk tanimlarina girmemektedir. Yine ayn: nedenle tavsiye
ve muitalaa taleplerinde de kanun kapsam: disinda oldugu belirtilmistir.
Tavsiye ve mitalaada bilgi ve belge niteliginde degildir, daha cok

yoneltilen kisinin degerlendirmesini ifade etmektedir.

Bilindigi gibi BEHK, bilgi ve belgeyi isteyen kisi ile ilgili
olmasini aramamistir. Kisiler kendileri ile ilgili olmasa bile, kurum ve
kuruluslarin elindeki bilgi ve belgeleri isteyebileceklerdir. Iste kanun
bu genel esas: ile gelisen hukiumleri vardir. Yani bilgi ve belgenin
ancak ilgiliye verilebilecegini duzenleyen bazi hukidmleri vardir. Bu
bilgi ve belgeler esas itibar: ile kanun kapsam: disindadir ancak ilgili
kisiler bakimindan c¢esitli hak ihlalleri olusturma potansiyelleri

yuksektir ve bu nedenle sadece ilgililer bakimindan kanun kapsamina
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sokulmaktadir. BEHK' nun 15. ,18. ve 25. maddesinde su dizenleme
vardir: Yarg: denetimi disindaki islemler ve askeri ve sivil istihbarata
iliskin bilgi ve belgeler, ¢calisma hayatin: etkiledigi ve meslek onurunu
zedeledigi kisiler bakimindan, bilgi edinme hakki: kapsamindadir. Ayni
sekilde kurum ici dizenlemeden etkilenen personel bakimindan da

kurum ic¢i duzenlemeler bilgi edinme kapsamindadir.

I1-Bilgi Edinme Hakkinin Kullanim Usuli

1-Basvuru Usull

A-Basvurabilecek kisiler:

Burada hak sahibinin kim oldugundan c¢ok basvuruyu kimlerin
yapabilecegine deginilecektir. Kanunu 4. maddesine gore herkes bilgi
edinme hakkina sahiptir. Yabanci gergcek ve tiuzel kisiler ise
mutekabiliyet sarti cergcevesinde ve yine ancak kendileriyle veya

faaliyet alanlari ile ilgili konularda bilgi edinme hakkina sahiptir.

a)Tuzel kisiler:
Tuzel kisiler de bilgi edinme hakkina sahiptir. Bu nedenle bilgi

edinmek amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina basvurabileceklerdir.
Ancak Turkiye’de faaliyet gOsteren yabanc: tuzel kisiler sadece
kendileriyle ilgili ve faaliyet alanlarina giren konularla sinirli olmak
tzere ve karsililik kaydiyla basvuru yapabileceklerdir. Yabanc: tuzel
kisilerin basvurularint bu sekilde daraltilmas: anlamsiz ve gereksizdir.
Kanunda yeterince sinirlama zaten vardir kaldi ki yabanci tuzel kisiler
bir Tuark gercek veya tuzel kisiye 1smarlama bir basvuru
yaptirabileceklerdir. Boylece sinirlama bertaraf edilebilecektir. Kald:
ki insan haklarinda miutekabiliyet sarti aramak hukuk dis1 ve

antidemokratik bir tutumdur.

b)Gercgek kisiler:
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Tuzel kisileri de gercek kisiler olusturmaktadir ve butin haklarin
kaynag: ve 6znesi gercek kisiler olduguna gore bu hakkin Oznesi de
gercek kisilerdir. Kanunun 4. maddesi herkes derken kisi olan ve Kisi
sayilan herkesi ifade etmektedir. Ayrica basvuru usultyle ilgili 6.
madde de Oncelikle gergek kisinin basvuru usuli agiklanmakta sonra

tuzel kisi basvurulari icin olabilecek ayirimlara girmektedir.

B- Basvuru sekli:

Bilgi edinme hakkina iliskin basvuru yazili sekle tabidir. Her
seyden Once basvuru sahibi belirli bilgi ve O6geleri tasiyan bir dilekce
ile ilgili kuruma basvurmalidir. Kanunun 6. maddesi geregince basvuru
sahibinin verecegi dilekge basvuru sahibinin adint ve soyadini,
imzasini, oturma yeri ve is adresini, basvuru sahibi tizel kisi ise tuzel
kisinin unvanini ve adresi ile yetkili kisinin imzasini ve yetki belgesini
de icermelidir. Dilekgede istenen bilgi ve belgeler agikca belirtilmis
olmalidir. Kanuna dayanilarak c¢ikarilan ydnetmelikte ise basvurunun
kisa sirede sonuclandirilmas: igin istenen bilgi ve belgenin varsa
tarihi, sayisi, konusu ve kurum ve kurulusunun hangi biriminden

istendigi ve benzeri hususlar dilekgede belirtilmelidir.

Yine yo6netmeligin 8. maddesine goOre tesekkil edecek bilgi
edinme birimlerinin personeli bilgi edinme hakkinit kullanacak kisilerin
istemeleri halinde bu haklarint kullanmalarint kolaylastiracak yardimi
yapmalari gerekir. Bu yardim dilekgenin icerigine iliskin olabilecegi

gibi basvurulacak kuruma iliskin de olabilir. Basvuru 4 sekilde yapilir.

a)Sahsen:
Basvurucu dilekgesini sahsen ilgili kuruma verebilir. Tuzel

kisilerin ise, yetkilisi gerekli yetki belgesi ile dilekgeyi sahsen ilgili
kuruma sunabilir. Sahsen basvuru ve diger tim basvuru sekillerinde
basvurucu kendisine verilecek cevabin hangi yolla yapilmasin: istiyorsa
bunu belirtmelidir. Mesela sahsen basvuran bir kisi cevabin elektronik
adrese postalanmasin: isteyebilecegi gibi ikamet veya is adresine de

gbnderilmesini isteyebilir. Ancak basvuru hangi usulde olursa olsun
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basvuruya konu olan bilgi ve belgenin masrafi ddenip makbuz ibraz

edilmeden kendisine bilgi ve belge verilmez.

b)Posta yolu ile:
Basvuru sahibi gerekli bilgileri iceren ve gerekli belgeler ekli

dilekgesini posta ile ilgili kuruma gonderebilir, dilekge kuruma
ulastiginda basvuru yapilmis sayilir.

ba) Gergek kisiler tarafindan yapilacak bilgi edinme basvurusu;
-Basvuru sahibinin adi ve soyadi, -Imzasi, -Oturma yeri veya is
adresini iceren dilekgenin, Birligimiz Bilgi Edinme Birimi’ nin
yukarida belirtilen yazigsma adresine gonderilmesi suretiyle yapilir.

bb) Tuzel kisiler tarafindan yapilacak bilgi edinme basvurusu;

-Tuzel Kisinin wunvani, -Adresi, -Yetkili kisinin imzasi, -Yetki
belgelerini,

iceren dilekgenin, Birligimiz Bilgi Edinme Birimi’'nin yukarida

belirtilen yazigsma adresine génderilmesi suretiyle yapilir.

c)Faksile basvurma:
Dilekge, faks yolu ile ilgili kurum yada kurulusa gonderilebilir.

Kanun 6. maddesi “......... ve diger iletisim araclart ile yapilabilir”
demek suretiyle basvurunun iletisim araci olan faks ile de
yapilabilecegini ortaya koymaktadir. Tabi ki bu diger iletisim araglar:
dilekgeyi ilgili kurum yada kurulusa ulastirabilecek nitelikte olmalidir.
Ornegin telefon da bir iletisim aracidir ancak bu iletisim araci ile
basvuru dilekgesi verilemeyecegi icin telefon diger iletisim araglari
icin de kabul edilemez. Bilgi edinme hakk: kanununa dayanilarak
¢cikarilan yonetmeligin 10. maddesinin 7. fikrasi da faks yolu ile
yapilacak basgvurulari dizenlemektedir. Faks ile yapilan basvuru
dilekcelerine ek bilgi olarak basvuru sahibinin TC Kimlik Numaras: da
eklenmelidir. Basvurucu kendisine yine faks ile cevap verilmesini
istiyorsa dilekcesi kendi faks numarasini da icermelidir. Basvurulan
kurum yada kurulus faks ile yapilan basvuruya yazi, elektronik posta
veya yine faks yoluyla cevap verilecektir. Eger faks yoluyla yapilan
basvuruya karsilik ilgili kurum yada kurulus istenen bilgi ve belgenin

niteliginden dolay: yukarida saydigimiz higbir yolla cevap veremiyorsa
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ilgiliye yerinde inceleme, not alma veya izleme yollarindan birini veya
birkagint saglamalidir. Faks ile yapilan basvurularda basgvuru tarihi

faksin kurum yada kurulusa ulastig: tarihtir.

d)Elektronik posta yolu ile basvur ma:
Gercek kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilacak

basvurularda;
-Basvuru sahibinin ad:1 ve soyadi, -Oturma yeri veya is adresi,
-T.C. kimlik numarasi,belirtilerek, Bilgi Edinme Biriminin
veya kurum veya kurulusun elektronik posta adresine, form
doldurulmak suretiyle yapilir.

Tuzel Kkisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilacak
basvurularda;-Tuzel kisinin unvani, -Adresi, -Yetkili kisinin T.C.
kimlik numarasi, -Yetki belgelerini igceren, yukarida yer alan form
doldurulmak suretiyle Bilgi Edinme Biriminin veya kurum veya

kurulusun elektronik posta adresine yapilir.

Bilgi edinme hakk: kanunu yuararluge girdiginden beri ilgili tim
cevrelerin kafasindaki en ©6nemli soru bu hakkin kullaniminda
burokrasi hantallig1 nasil giderilebilir sorusudur. Gergekten de bu hakki
kullanilmaz hale getirecek bin bir tdrlid burokratik engelin olacagi
asikardir. Ancak bu kanunun Elektronik posta yolu ile basvurma
imkanini saglamis olmas: ¢ok 6nemli olup gunumiz iginde zorunludur.
Buglin artik neredeyse tum kamu kurum ve kuruluslar: bilgisayarl:
sistemlere gecmistir. icinde yasadigimiz teknoloji cag1 devlet
orgutunun isleyisinden kaynaklanan bir ¢ok sorunu peyderpey bertaraf
edecege benziyor. Daha O6nce bir sabika kayd: i¢in gunlerce beklemek
gerekiyordu. Yine bir kamu kurum vyada kurulusunun hesaplarini
binlerce evrak Gzerinden incelemek gerekiyordu. Yazigsmalarda belgeler

kayboluyor yada degistiriliyordu.
Bilgi edinme bagvurulari i¢in elektronik posta ile basvuru

imkanini getirilmis olmasi bu acgidan ¢ok oOnemlidir ve basvuru

yollarinin en sagliklisidir. Basvuru tarihi tzerinde ilgili kurum yada
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kurulus personelinin bir inisiyatifi olmayacaktir. Dilekce internet yolu
ile gonderildigi tarihte ulasacaktir. Basvurunun evrak yiginit arasinda
kaybolmasi s6z konusu olmayacaktir. Bunun gibi daha birgok dnemli

yarari olacag: ileri suralebilir.

Elektronik posta yolu ile gergek Kkisiler tarafindan yapilacak
basvuruda basvuru sahibinin ad: soyadi, oturma yeri veya is adresine
ek olarak kimlik dogrulama amaciyla kullanilmak uzere basvuru
sahibinin TC Kimlik Numaras:1 da eklenmelidir. Elektronik posta yolu
ile yapilacak basvurular i¢cin TC Kimlik Numaras: kanimca sihhat
sartidir. Bu sart hem kanunda hem de yonetmelikte zikredilmistir.
Dolayisiyla elektronik ortamda yapilan basvuruda TC Kimlik Numarasi
yok ise basvuru yapilmamis sayilir. Tuzel kisiler tarafindan Elektronik
posta yolu ile yapilacak bagvurular tizel kisinin unvanit ve adresi ile
birlikte yetkili kisinin TC Kimlik Numaras: belirtilmek suretiyle ve
yetki belgesiyle birlikte yapilmalidir. Burada da TC Kimlik Numarasi
ve yetki belgesi gecgerlilik sartidir.

Gercek ve tuzel kisiler 5070 sayil1 elektronik imza kanununa gore
elektronik imza kullanmiglarsa artik TC Kimlik Numaras: istenmez.
Elektronik posta yolu ile yapilan bagvurularda basvuru tarihi,
basvuruya iliskin elektronik postanin, ilgili kurum yada kurulusun
Elektronik posta adresine ulastig: tarihtir. Elektronik posta yolu ile
basvuru imkanini saglama gorevi kamu kurum ve kuruluslarinindir.
Kamu kurum yada kuruluslari bilgi edinme birimleri olusturacaklardir.
Iste bu birimler kurum yada kurulusun elektronik posta adresini

olusturarak internet sayfalarinda yayinlayacaklardir.

C- Sureler

a)Basvuru tarihi:

Basvuru dilekcgeleri veya formlar: ilgili kurum yada kuruluslarin
bilgi edinme birimlerince incelenir ve eksiklikler yok ise, evrak kaydi

yapilir ve basvuru sahibine basvurunun tarih ve sayisini gdsteren bir
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makbuz verilir. (YOon. md.14) Basvuru tarihi diger surelerin islemesi
bakimindan ¢ok o6nemlidir. CiUnkd c¢ogu zaman basvurunun yapilmis
sayilabilmesi icgin bile uzun sireler gegecektir. S6zgelimi Kanunun 11.
maddesi ve YoOnetmeligin 17. maddesine uyan bir durum ortaya
¢iktiginda basvuru tarihi, dilek¢genin verildigi tarihten c¢ok sonra
olabilecegi gibi, basvuru tarihi dilek¢enin kayit tarihi iken cevap verme
suresi uzayacaktir. Eger basvurucu, yanlis yere basvurmussa, basvuru
yapilan kurum vyada kurulus dilekceyi bilgi ve belgenin bulundugu
kurum vyada kurulusa godnderecektir. Bu durumda basvuru tarihi,
basvurunun bilgi ve belgeyi elinde bulunduran kurum yada kurulusca
alindig: tarih olacaktir. Eger kendisine basvurulan kurum yada kurulus,
basvuruya konu olan bilgi ve belge kendisinde olmakla birlikte, bu bilgi
ve belge birden ¢ok kurum veya kurulustan doguyorsa veya goOrev
alanina giriyorsa, bu halde diger ilgili kurum yada kurulustan gorus
alarak bilgiye erisimi saglayabilir. Kurum ve kuruluslar arasindaki
gbrus alisverisi cevap verme suresinin uzamasina neden olacaktir.
Surenin uzamasi ve gerekgesi basvuru sahibine basvuru tarihinden

itibaren en ge¢ 15 gun icinde bildirilmelidir.

b)Cevap suresi:

Basvuru kesinlestikten itibaren bilgi ve belgeye erisim 15 giun
icinde saglanmalidir.(Kan.md.11) (Yo6n.md.20) Daha 0©Once de
degindigimiz gibi, yanlis yere veya eksik belgelerle yapilan basvuru,
tam bir basvuru olmadigindan cevap slresini baslatmaz. Ornegin
MGK'dan istenmesi gereken bir bilgi ve belge MIT’ ten istenmisse ve
MIT bu basvuruyu MGK’'ya gondermisse ve MGK'’'ya 30.08.2004
tarihinde ulasmissa, basvuru tarihi de 30.08.2004 olacaktir. Cevap
verme suresi de 30.08.2004 tarihinden itibaren isleyecektir. Yani

15.09.2004 tarihi cevap verme siiresinin son gini olacaktir.'®

c)Cevap suresinin uzamasi:

106 Amerika Bilgi Ozgiirliigli Y asast basvuruya cevap verilip verilmeyeceginin 10 icindeilgiliye bil dirilmesini,
nihai cevabin ise 20 giin iginde verilmes gerektigini hiikkme baglamstir. ( Tesev Bilgi Edinme Hakki
Degerlendirme Raporu. s.10)
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Cevap verme siresi 15 gundir ancak istenen bilgi ve belgenin,
basvurulan kurum ve kurulus i¢cindeki baska bir birimden saglanmasi,
basvuru ile ilgili olarak baska bir kurum ve kurulusun gorusdnin
alinmasinin gerekmesi veya basvuru igeriginin birden fazla kurum ve
kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bu sire 15 gin daha uzar. (md.11)
Cevap suresinin uzamas: halinde, basvuru tarihinden itibaren 30 gun
icinde muhatap kurum ve kurulus bilgi ve belgeye erisimi saglamalidir.
Sdrenin uzamasina bir neden varsa, bu durum basvuru tarihinden
itibaren 15 gun iginde basvuru sahibine bildirilir. Ayrica, basvuru
sahibine saglanacak bilgi ve belgenin maliyet tutari, ilgili kurum ve
kurulus tarafindan basvuru sahibine bildirilince de 15 gunlik cevap
verme siUresi kesilir. Ancak basvuru sahibi 15 gun iginde paray:
0demezse talebinden vazge¢mis sayilir. Bu durumda da sirenin kesilme
tarihinden itibaren 15 gin uzadig: soylenebilir. Kurum yada kurulus 60

gun i¢cinde cevap vermezse basvuru reddedilmis sayilir.

d)Kurula itiraz suresi:

Bu baslik altinda kurula itirazin esasi degil sadece sureleri
incelenecektir. Sadece 16. ve 17. maddelere istinaden verilen ret
cevaplarinda karsi Kurula itiraz edilebilir. Basvuru reddedilirse ve
basvuru sahibinin kurula itiraz hakk: varsa, basvurucu, basvurusunun
reddedildigi tarihten itibaren 15 gin icinde kurula itiraz etmelidir.
Kurul itiraz1 30 gun i¢cinde karara baglar, ayrica kurulun istedigi belge
ve bilgiyi ilgili kurum ve kurulus 15 gin i¢inde vermelidir. (md.13)

Itiraz tGzerine, basvuru sahibinin idari yargiya basvurma siresi durur.

e)Dava acma suresi:

[dari Yargilama Usult Kanunun 7. maddesine gore idari islem ve
eylemlere kars1 Idare Mahkemelerinde ve Danistay’ta 60 gln icinde
Vergi Mahkemelerinde ise 30 gun i¢inde dava agilmalidir. Dolayisiyla

bilgi edinme basvurusunun reddedilmesi ve bu ret isleminin basvuru
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sahibine teblig edilmesinden itibaren 60 gunlik dava agma siresi
vardir. Bu kanunda zimni red ig¢in ayri bir sdrenin oldugu ileri
surulebilir. Cunku basvuruya en ge¢ 30 gun icinde cevap vermek
gerektiginden bu sire icinde cevap verilmemesi basvurunun red edildigi
anlam: ¢ikmaktadir. Ustelik Basvurusu 16. ve 17. maddelere istinaden
reddedilen kisi, 6nce kurula basvurabilir. Bu halde itiraz suresince 60
gunlik dava acma suresi islemez, durur ancak basvuru sahibi dogrudan

dava da acabilir.

D- itiraz

a)Kurula itiraz:
Bilgi edinme basvurusu 16. ve 17. maddelere istinaden reddedilen

7 itiraz edebilir. Kanunun

kisi, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’ na
16. maddesi devlet sirrinailiskin bilgi ve belgelerin, 17. madde ise
tlkenin ekonomik c¢ikarlarina iliskin bilgi ve belgelerin, bilgi edinme
hakki kapsami disinda oldugunu diuzenlemektedir. Bu iki maddeye
dayanilarak, bilgi ve belgelerin niteligine bakilmaksizin kolayca ret
cevabi verilebilecektir. Gergekten istenen bilgi ve belgenin devlet
sirrina iliskin oldugunun séylenmesi ile basvuru reddedilebilecektir.
Kanun koyucu, bu iki maddenin suiistimale a¢ik oldugunun farkinda
oldugundan, itiraz imkan: getirmistir. Basvuru sadece bu iki madde
nedeniyle reddedilmisse, itiraz hakk: vardir, burada itiraz hakkinin
dava agma hakkiyla birlikte varoldugu sdylenmelidir. Kanunda yer alan
diger kapsam dis1 nedenlerle dava reddedilirse, dogrudan ve sadece

idari yargida dava acilabilir.

b)inceleme ve karar:
Bilgi edinme basvurusu 16. ve 17. maddelerde 0Ongorulen

sebeplerle reddedilen bagvuru sahibi, yarg: yoluna basvurmadan dnce
kararin tebliginden itibaren 15 gin i¢cinde kurula itiraz edebilir. Kurul,
yapilan itiraz: 30 is guni iginde sonuclandirir. Kurul, ilgili kurum ve

kurulustan bilgi ve belge isteyebilir. ilgili kurum ve kurulus da 15 gin

97 Batil1 devietlerde Bilgi Edinme Hakkini garanti altina alma kapsaminda anaysal giivence disinda komiserlik,
komite veya kurul adi altinda kurulmus organlar bulunmaktadir. fsveg te Datainspection, ABD’ de Federd Trade
Comission, Fransa' da Comission d’ Acces aux Documents Administratives- CADA bunlardan bazilaridir.
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icinde bu bilgi ve belgeleri kurula vermek zorundadir. Kurul 9 Gyeden
olusur ve tum dyeler Bakanlar Kurulu tarafindan secilecektir. Kurul
baskani, kurulun Gyeleri tarafindan secilir ve kurul en az ayda bir defa
veya ihtiya¢ duyuldugu her zaman baskanin cagrist Uzerine toplanir.
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bilgi edinme basvurusu, bilgi
edinme kanununun 16. ve 17. maddelerine istinaden ret edilenlerin
itirazint inceler ve son karari verir. Kurul, ilgili kamu kurum yada
kurulusun istemi ret etmekte haksiz olup olmadigini inceleyecektir.
Eger kurum yada kurulus talebi ret etmekte haksiz ise yani istenen bilgi
ve belge 16. ve 17. maddelerde bahsedilen kapsam disinda kaliyorsa, bu
halde kurul, basvuru sahibine bilgi ve belgelerin verilmesine karar

verir.

2-Basvuru Konusu Olan Bilgi Ve Belgeye Erisim

Bilgi Edinme Kanununu amac: olan seffaf devlet ve agik topluma
ulasabilmek icin toplum bireylerinin herhangi bir faaliyette
bulunmadan, bir talep ileri sirmeden elde edebilecegi bilgi ve belge
disinda kalan ve devlet kurum ve kuruluslarinin elinde olan bilgi ve
belgeye ulasabilmesinin saglanmas:1 gerekir. Bu anlamda esas olan
basvuru sahibinin istedigi bilgi ve belgenin kendisine saglanmasidir.
“Saglanmasi”ndan kastedilen bilgi ve belgenin mutlaka basvuru
sahibinin eline verilmesi degildir. Zaten bilgi ve belgeyi eline verme
imkani oldukc¢a, kisi bu imkandan yararlandirilmalidir. Ama bu imkanin
olmamas: ek bir hak sinirlama nedeni olamayacaktir. Bilgi ve belge her
turlt iletisim ve inceleme olanaklarindan yararlanilarak basvurucuya
saglanmalidir.
Bu baslik altinda bilgi ve belgeye erisimi c¢esitli agilardan incelemeye

calisacagim.

A-Bilgi verme yukumlulugi:

Bilgi Edinme Hakk: Kanununun “hak” unsuru 6n plandadir. Ancak
bu kanunun diger 6nemli unsuru bilgi verme yukimlulugu getirmis
olmasidir. Yani kanunun hem basvurusu olabilecek kisiler agisindan bir

hak, hem de devlet i¢in bir yukimlulik kanunu oldugu soylenebilir.
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Devlet tum Oorgutd ile bu yukumlaliak altindadir ve bu yukumlultaga
yerine getirecegi cesitli esas ve usuller de kanun ve yonetmelikte

dizenlenmistir.

a) Alinacak tedbirler:
En basta kanunun uygulanabilmesi i¢in “kurum ve kuruluslarin

kendi iclerinde gerekli hazirliklar:1 stratle tamamlamalar:i saglanmali,
evrak akis ve karar alma siuregleri gozden gegirilmeli, vatandasa yol
gostermek ve yardimci: olmakla gorevli birimler veya Kkisiler
belirlenerek sorumlulugun geregi yapilmalidir.”'® Kanunun 5. maddesi,
kurum ve kuruluslarin kanunda yer alan istisnalar disinda her turlu
bilgi ve belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmakla yukumld
oldugunu belirttikten sonra kurum ve kuruluslarin bu hakkin etkin
kullanilmas: ig¢in gerekli idari ve teknik onlemleri almakla yukimli
olduklarina yer vermistir. Bu kanun maddesinin genis agilimi 3 madde
halinde yonetmelikte dizenlenmistir. Alinacak tedbirlerin basinda, bilgi
edinme basvurusuna konu olabilecek bilgi ve belgelerin, bu hakkin
kullanilmasini kolaylastiracak sekilde tasnif edilmesidir. Bunun igin de
belge kayit, dosyalama ve arsiv duzeniyle ilgili gerekli idari ve teknik
tedbirler alinmalidir. ikinci olarak kurum ve kuruluslar bilgi edinme
hakkinin etkin kullanilmas: ve basvurulardan kaynaklanan is yukunun
en aza indirilebilmesi amaciyla bazi bilgi ve belgeleri re’sen
kamuoyuna duyuracaklardir. Bu anlamda go6rev ve hizmet alanlarina
giren bilgi ve belgelerin konularin: ve bunlarin hangi birimde oldugunu
iceren dosya planlarini, temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve
hizmet alim-satimlarini, projelerini ve yillik raporlarini, yine gorev ve
hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, tizuk, yonetmelik, Bakanlar
Kurulu Karar1 veya diger duzenleyici islemlerin neler oldugunu,
yayimlanmissa hangi tarih ve sayili Resmi Gazetede yayimlandigini,
gbrev ve hizmet alanlariyla ilgili mevzuatin degisiklikleri islenmis
halini bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak kamuoyunun bilgisine
sunmalidirlar. (Yon.md.6) Yine tedbirler icinde, kurum Internet

sayfasini yeniden duzenlemeli ve her birimin Linki’'ni vererek her

108 Kamu Y dnetimde Y eniden Y apilandirma-1, T.C. Basbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s. 155
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birine ulasilmasint saglamalidir. En ©Onemlisi kurum vyada kurulus
Internet adresini yayimlamalidirlar. Bu internet sayfasinda bilgi edinme
biriminin adresi verilmelidir. Alinacak tedbirlerin biri de kanunun
sonunda Ek1, Ek2 olarak yer alan basvuru formlarint kullanicilarin
hizmetine sunmasidir. Kurum yada kurulus bu formlar1 hem Internet
sayfalarinda, hem de bilgi edinme birimlerinde kullanima sunacaklardir.
Bu formlar gercek ve tuzel kisiler i¢in aslinda bir dilek¢ce 6rnegidirler.
Basvurucularin bu hazir dilekge drneklerinden yararlanmalari veya
yararlandirilmalari hakkin etkin kullanimi bakimindan c¢ok &6nemli.
Sozgelimi elektronik posta yolu ile basvuran bir kimse, TC Kimlik
Numarasinit yazmayi unutabilir. Bu da basvurunun yapilmadig: anlamina
gelir, oysa kurum ve kurulusun Internet sayfasindaki matbu dilekgeyi
kullanirsa, oradaki TC Kimlik Numaras: baslikli yeri gbtrecek ve

dolayisiyla zorunlu olarak yazacaktir.

b)ihtiyari olarak yayimlanabilecek bilgi ve belgeler:
Kamu kurum ve kuruluslari baz: bilgi ve belgeleri kendiliginden

Internet sayfalarinda kamuoyunun bilgisine sunabilirler. Kanun bu
konuda herhangi bir zorunluluk getirmemekte, kurum ve kuruluslarin
kendi kararlarina birakmaktadir. Kanunun bu yolu ag¢ik tutmasinin
nedeni, kanun ve yonetmelikte yer aldig: gibi bilgi edinme hakkinin
etkin kullanimi1 ve is yukinun en aza indirilmesidir. Y onetmeligin 7.
maddesi ihtiyari olarak yayimlanabilecek bilgi ve belgeleri 8 madde
halinde siralamistir. Ihtiyari olarak yayimlanabilecek bilgi ve belgeler
sunlardir:

1- Teskilat yapisi, gorevler, butgce, gelir ve giderler hakkinda bilgi ve
belgeler

2- Personel sayisi

3- Verilen hizmetlere iliskin belgeler

4- Karar alma, hizmet sunma ve politika olusturma yontemlerine iligkin
bilgiler

5- Kamuyu etkileyen kararlar ve gerekceleri, politikalar, bunlar
hakkinda idare tarafindan yapilan degerlendirmeler ve bu kararlarin

alinmasina dayanak teskil eden bilgi ve belgeler
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6- Kayit, dosyalama ve arsiv dizeninin tanitimina iliskin belgeler
7- Sikayet ve bagvurularin yapilma usult ve verilecegi mercii veya
yetkili kisi hakkinda bilgiler
8- Istatistigi veriler, arastirma raporlar:, makaleler ve diger belgeler...
Yukarida maddeler halinde siralanan bilgi ve belgelerin
kamuoyuna sunulmasi, kurum ve kuruluslarin seffaf isleyisi geregidir.
Bu bilgi ve belgeler kamuoyuna Internet sayfasinda sunulduktan sonra
bireyler herhangi bir basvuru yapmadan, sadece Internet Uzerinden
kurum yada kurulusun sayfasina girdiginde bu bilgilere ulasabilecektir.
Dolayisiyla bu bilgi ve belgelere iliskin basvurular bertaraf edilerek is
yukl de azaltilmisg olacaktir. Ayni zamanda kanunun yukidmlalik yoéna
yerine getirilmis olacak ki zaten bu kanunun hedefi bilgi edinme
hakkinin mutlaka bir basvuru ile kullanilmasin: saglamak degil, tersine
devletin bilgi edinme hakki: kapsaminda yer alan bilgi ve belgeleri

saklamasini engelleyip kamuoyu ile paylasilmasint saglamaktir.

B-Bilgi Edinme Birimleri

Bilgi Edinme Hakk: Kanununun 4. maddesinin kurum vyada
kuruluslara getirdigi yukumlalik geregi alinacak tedbirlerden birisi de
bilgi edinme Dbirimlerinin olusturulmasidir. Kanuna dayanilarak
¢ikarilan Yonetmeligin 8. maddesi olusturulacak bilgi edinme birimleri

konusunda ayrintil1 dizenlemelere yer vermistir.

Oncelikle kurum ve kuruluslarin basin ve halkla iliskiler
birimlerinde hakkin etkin ve zamaninda kullanilmas: ig¢in bilgi edinme
birimleri olusturulacaktir. Basin ve halkla iliskiler birimi yoksa, bilgi
edinme birimi diger bir birim binyesinde veya dogrudan kurum ve

kurulus yetkilisine bagli olarak olusturulur.

Bilgi edinme birimleri yeterli sayida personel ve teknik arag-
gere¢ bakimindan donatilmalidir. Personel sayisi itibariyle yeterli
olmasi gerektigi gibi birikim, bilgi ve tecrubesi ile de yeterli olmalidir.
Teknik bakimdan donanim ic¢in, bu birime faks, telefon, Internet

baglantil1 bilgisayar saglanmalidir.
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Bilgi edinme birimlerinde gorevli personel, basvuruculara basvuru
sekli, basvuru yeri ve basvuru islemleri konusunda bilgi vermekle
yukdmladur. Yapilan bir basvuruyu isleme koymas: ve gerekli islemleri
yapmasi en basta gelen gorevidir. Ayrica kurum yada kurulusun elinde
hangi bilgi ve belgelerin bulundugunu gosteren kurum dosya planlar: da
bilgi edinme biriminde, basvurucularin hizmetine sunulur. Onceki
baslik altinda degindigimiz ve ihtiyari olarak kamuoyunun bilgisine
sunulacak bilgilerden, kurum ve kuruluslarin teskilat yapisina, gorev ve
hizmet alanlarina iliskin bilgiler, tanitim veya egitim amacli brosurler
ve yayinlar yillik faaliyet raporlari ile bitgce ve harcamalarina iliskin
raporlar bilgi edinme birimlerinde bulundurulabilir ve boylelikle
basvuruculara bu bilgi ve belgeler heniz bir bagvuru yapilmadan

ilgiliye basvuru konusunda bir fikir verir.

Kanun ve yonetmelik bilgi edinme birimlerinin kurulmas: ve bu
birimlerde gorevlendirilecek personelin niteligini belirtmis olmasina
ragmen, bir ¢cok kamu kurum ya da kurulusu ne yazik ki bu birimleri
olusturmadan sadece internet sayfalarinda belirginlestirilmis ‘bilgi
edinme’ baslig: altinda kanuna, yonetmelige ve yayimlanan genelge ve
tebliglere yer vermekle yetinmektedirler. Bu halde vatandasin bu haktan
yararlanmas: i¢in ciddi kolaylik saglandig: soylenemez. Bu sayfalara
girecek olan kisiler, internet Gzerinden bir basvuru yapabilmeleri icin
bilgisayar konusunda ve internet konusunda muazzam bilgiye sahip
olmalidir. Ayrica ¢ogunlukla dogru dizgin bir ‘bilgi edinme’ birimi
olusturmadiklari i¢cin kurum ve kuruluslara gelen basvurular birimden

birime dolasmaktadir.

a-istenecek Bilgi ve Belgenin Niteligi

Kanunun 7. maddesi ve YoOnetmeligin 12. maddeleri istenecek

bilgi ve belgenin niteligi konusunda dizenlemeye yer vermistir.
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Oncelikle istenecek bilgi ve belgenin, basvurulan kurum ve
kurulusun elinde bulunan veya gorevi geregi elinde bulunmas: gereken
bilgi ve belgelerden olmalidir. Go&revi geregi elinde bulunmasi
gerekirken, elinde herhangi bir nedenle bulunmuyorsa, o kurum yada

kurulus istenen bilgi ve belgeleri temin etmek zorundadir.

Basvuru konusu bilgi ve belge, basvurulan kurum yada kurulus
elinde bulunmuyorsa ve zaten gorevi geregi elinde bulunmas: zorunlu

degilse bu halde talebe olumsuz cevap verilebilir.

Basvuru ile istenen bilgi ve belgeye basvurulan kurum yada
kurulusun ayri1 ve 0Ozel bir calisma, arastirma, inceleme yada analiz
neticesinde ulasacaksa, bu halde de basvuruya olumsuz cevap
verilebilir. Hem kanun hem de ydnetmelik “olumsuz cevap verilebilir”
ibaresine yer verdiginden dolay: basvuruya olumlu cevap da verilebilir.
Yani konunun lafzindan her iki nitelik cevap verilebilecegi anlami

cikmaktadir.

Kanunun 7. maddesinde, basvuru ile istenen bilgi ve belge,
basvurulan kurum veya kurulustan baska kurum ve kurulus elinde
bulunuyorsa, dilekgenin bu kurum ve kurulusa goOnderilecegi ve bu
durumun ilgiliye yazi ile bildirilecegi hikme baglanmistir. Bu durumda
basvuru dilekgesi, bilgi ve belgeyi elinde bulunduran kurum ve

kurulusa ulastiginda basvuru yapilmis sayilir.

Y Oonetmeligin, kanunun 7. maddesi ile ilgili 12. maddesine ek bir
dizenleme getirilmistir. Buna go6re “belli tarihte aciklanacag:,
duyurulacag: 6nceden belirtilmis olup, zamanindan 6nce agiklanmasi
halinde kamu yararini zedeleyecek veya kisisel menfaat temin etmek
icin kullanilabilecek bilgi ve belgelet belirtilen tarihten 0&nce

aciklanamaz ve bu belgelere erisim saglanamaz”.
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C-Yayimlanmis veya kamuya aciklanmis bilgi ve belgelere erisim
(md.8)

Bu konudaki kanun ve ydnetmelik maddesi aynidir. “Kurum ve
kuruluslarca yayimlanmis veya yayin, brosur, ilan vb. yollarla kamuya
aciklanmis bilgi ve belgeler, bilgi edinme basvurularina konu olamaz.
Ancak yayimlanmis ve kamuya acgiklanmig bilgi ve belgelerin ne
sekilde, ne zaman ve nerede yayimlandig:i veya kamuya aciklandig:

basvurucuya bildirilir.”

Daha o6nce Blc basligi altinda bilgi edinme birimlerine
deginmistik. Bu baslik altinda kurum ve kuruluslarin zorunlu olarak ve
ihtiyari olarak  kamuoyunun bilgisine sunacag: bilgi ve belgelere
deginmistir. iste o maddeler geregi bir ¢ok bilgi ve belge yayimlanir.
Zaten yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunma amaglarindan biri
is yukunu azaltmaktir. Dolayisiyla oOnceki acgiklamalar 1si1ginda bu
madde, yine de yayimlanmis veya kamuoyunun bilgisine sunulmus bilgi
ve belgeler konusunda olabilecek bagvurularin is yuku getiriyorsa
olumsuz cevaplandirilabilecegi gibi, is yuku az ise
cevaplandirilabilecegini hikme baglayarak, karisikligi gidermeye

yonelik olmustur.

D-Gizli bilgi ve belgeyi ayirarak bilgi ve belge verme

Basvuru konusu bilgi ve belge agiklanmasi1 yasaklanmis veya gizli
bilgileri de ihtiva edebilir. Kanunun amaci mimkin oldugu kadar
aciklik ve seffaflik yaratmak olduguna goére, eger basvuru konusu bilgi
ve belgede gizli veya yasaklanmis kisim disinda, basvuruya verilecek
cevap icin yine de anlamli ise bu durumda gizli veya agiklanmasi
yasaklanmis kisim c¢ikarilarak geriye kalan bilgi ve belge kismi
basvurana verilmelidir. Ayni zamanda bu ayirma isinin gerekgesi de
basvurana bildirilmelidir. Kanunun 9. maddesi ve Yodnetmeligin 21.

maddesi bu durumu ayni sekilde dizenlemistir.
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E-Basvuru ucretleri

Kanunun 10. maddesinin son fikrasi ve Yonetmeligin 22. maddesi
basvuru Ucretlerini dizenlemektedir. Kanunun 10 maddesinin son
fikras: soyledir; Basvurunun yapildigi kurum veya kurulus erisime
olanak sagladig: bilgi veya belgeler i¢in basvuru sahibinden erisimin
gerektirdigi maliyet tutar:1 kadar bir UGcreti gelir kaydetmek tzere tahsil
edebilir”.

Maddeden de anlasilacag: gibi tGcret konusu bilgi ve belge degil,

bu bilgi ve belgeyi saglamadir. Bilgi ve belge saglanirken fotokopi,
faks, fotograf cekilebilir, dosya ve kagit kullanilabilir. Iste Ucret
konusunu bunlar olusturabilir. Yoksa bilgi ve belge bedeli bir ucret
olamaz. Nitekim yodnetmelik maliyet nedenlerini sayarken “inceleme,
arastirma, kopyalama, postalama....” gibi nedenleri belirtmistir.
Kurum ve kuruluslar her yil butgce konusunda belirlenecek ilkelere gore
bilgiye erisim dcret tarifesini belirlerler. Elektronik posta yolu ile
erisimi saglanan bilgi ve belgeler icin de maliyetiyle orantil1 bir Gcret
tahsil edilebilir.

Kurum ve kuruluslar basvuru tarihinden itibaren 15 gin iginde
basvurana, bilgi ve belgeye erisim Kkarsiliginda Odeyecegi Uucreti
bildirirler. Eger sirenin uzama nedeni varsa 30 gun i¢inde basvurana
bildirilir. Bu bildiri ile 15 ve 30 gunluk sureler kesilir. Eger basvuru
sahibi bildiri kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 15 gin iginde
tcreti o6dedigini bildiren belgeyi sunmadig: taktirde talebinden

vazgecmis olur.

Basvuru dcretleri, ilgili kurum ve kurulus butgesine gelir
kaydedilmek tzere saymanliklara veya bu saymanliklar adina bankalar
ve diger finans kurumlar: ile PTT subelerinde acilan hesaplara yatirilir.
Kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslar: da erisimi sagladiklar:
bilgi ve belge karsiliginda ucret talep edebilirler ve basvuranlar

tarafindan bu meslek kuruluslar: adina agilan hesaplara yatirilir.

[11)Kanunun Uygulanmasinda Sorumluluk
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Bu kanun bir taraftan vatandas icin “hak” getirirken 6bur taraftan
da kamu kurumlar:t ve personel i¢in “yukumlaliuk” getirmektedir.
Yukumlalagan  yerine  getirilmemesi dogal olarak  yaptirimla
karsilasacaktir. Yaptirim adli veya idari veya her ikisi birden olabilir.
Hak sahibi gercek ve tiuzel kisi de hakki kdtuye kullanma niteliginde
olan davranigslardan kaginmalidir. Elde ettigi bilgi ve belgeyi ticari
amacgla kullanir veya c¢ogaltir veya yayimlarsa cesitli kanunlarda

dizenlenen hikumler devreye girer.
1) Cezai Sorumluluk

Bu kanunun wuygulanmasinda ¢ikabilecek cezai sorumlulukta
memur kavrami devlet memurlari kanununa gore degil ceza kanununa
gore anlasilmalidir. Ceza hukukundaki memur kavram: ile idare
hukukundaki memur kavram: arasinda fark vardir. Ceza kanunundaki
memur kavram: Idare Hukukuna gore daha genis ve kapsamlidir. Turk
Ceza Kanunun 279. maddesine gore, surekli ya da gegici surette
yasama, idari, yargisal bir kamu godrevi goren devlet ya da oOteki her
turld kamu kurumlari memur ve mustahdemleri ile dcretli ya da
Ucretsiz, zorunlu ya da istege bagli olarak bunlara benzer gorevleri
yerine getiren Oteki kisiler memurdur. Goruldugu gibi, Turk Ceza
Kanununa gore, kamu gorevinde bulunan herkes memur sayilmaktadir.
199 54z konusu maddeye gére yasama, yiiriitme, yarg: ve idari organlarin
herhangi birinde yukarida anlatilan niteliklerden biri ile gorev ifa

etmek memur sayilmak icin yeterlidir.*®

Kanunun 29. maddesi sOyledir: “Bu kanunun uygulanmasinda
ihmali, kusuru veya kast: bulunan memurlarin ve diger kamu
personelinin isledikleri fiillerin genel hikumler c¢ergevesinde ceza
kovusturmas: gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklari
mevzuatta yer alan disiplin cezalari uygulanir. Maddeye bakildiginda

memurun ve diger kamu personelinin isledigi fiil bir cezai kovusturma

1% GIRITLI, Ismet / BILGIN, Pertev/ AKGUNER, Tayfun., ag.e. s573
M0 PINAR, fbrahim., Memur Suclarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri, Seckin yayinlari, Ank. 2003, s57
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gerektirmesi durumunda  genel hakumler cergcevesinde islem
yapilacaktir. Yani kusurlu bulunan memur hakkinda ceza kovusturmasi
acilacaktir. Ceza kovusturmas: iki sekilde olabilir. Islenen fiilin
olusturdugu sug¢ bakimindan ikili bir ayrim yapmak gerekir. Memurlarin
ve diger kamu personelinin yargilanmas: iki ayri yasa ile
dizenlenmistir. Bunlar 4483 ve 3628 sayili yasalardir. Yolsuzluk
kapsamindaki sucglar i¢in 3628 sayil1 yasa gecgerlidir ve bu gruba giren
sugu olusturan fiilleri isleyen memurlar ve diger kamu personeli
hakkinda savci dogrudan dava acgabilir. Bu suglara 6rnek vermek
gerekirse; zimmet, rusvet, irtikap bu sug tiplerindendir. S6zgelimi bilgi
edinme talebiyle yapilan bir basvuruda talep edilen bilgi ve belge
devlet sirrint olusturuyorsa veya Ozel hayata giriyorsa memurun bu
talebi ret etmesi gerekiyor. Buna ragmen memur rusvet karsiliginda
bilgi ve belgeyi verirse ve bundan Cumhuriyet Savcisinin (hangi sekilde
ve yolla olursa olsun) haberi olursa memur hakkinda dogrudan hazirlik

sorusturmas: baslatip kamu davas: agabilir.

3628 sayil1 yasa kapsaminda olmayan diger 6zgu sucglarin hepsinin
kovusturmasi 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Personelinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun uygulanacaktir. Bu kanun memurlar
bakimindan tam bir dokunulmazlik yaratmaktadir. Bu yasanin yol agtigi
tahribatlar en az milletvekili dokunulmazligininki kadardir. Bir
memurun 4483 sayil1 yasa kapsamindaki bir sucgu isledigi haberi veya
ihbar1 Uzerine Cumhuriyet Savcist dogrudan dava agamayacaktir.
Oncelikle kovusturma sonucu hazirladigi dosyanin memurun bagl:
oldugu en yuksek mulki amire “yargilamaya izin” verilmesi talebiyle
sunacaktir. Mulki amir dosyay: incelemesi ve bir tavsiye raporu
hazirlamasi i¢in bir muhakkik atar. On incelemede muhakkik raporunu
sunduktan sonra yargilamaya izin konusunda asagidaki merciiler karar
Verir;

“a) Ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
kaymakam,
b) ilde ve merkez ilgcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri

hakkinda vali,
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c) Bdlge dizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gdrev yapan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin
valisi,

d) Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagli veya ilgili
kuruluslarinda gorev yapan diger memur ve kamu goérevlileri hakkinda o
kurulusun en st idari amiri,

e) Bakanlar Kurulu karariyla veya bakanliklarin merkez teskilatinda
gbrevli olup ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu goérevlileri
hakkinda ilgili bakan, Basbakanlik merkez teskilatinin ayn: durumdaki
personeli hakkinda Basbakan,

f) Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gdrevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda Tuarkiye Buyik Millet Meclisi Genel Sekreteri,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilari hakkinda
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani,

g) Cumhurbaskanliginda gorevli memurlar ve diger kamu goérevlileri
hakkinda Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteri hakkinda Cumhurbaskani,

h) Bulyuksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye baskanlari;
Blyuksehir, il ve ilge belediye meclisi uyeleri ile il genel meclisi
uyeleri hakkinda igisleri Bakani,

i) Ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi
tyeleri hakkinda kaymakam, merkez ilcelerdeki belde belediye
baskanlar1 ve belde belediye meclisi Uyeleri hakkinda bulunduklar: ilin
valisi,

j) Koy ve mahalle muhtarlart ile bu Kanun kapsamina giren diger
memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilcelerde kaymakam, merkez
ilcede vali sorusturma izni verebilir.” '

Yargilamaya izin verildikten sonra memur hakkinda dava agilabilir.
Ornegin gorevi kotuye kullanma, gorevi ihmal suglari hep bu usule tabi
olacaktir. Bu kanunun uygulanmasinda memura 6zgi olan suglarin gogu
islenebilecektir ama c¢ogunlukla gdrevi ihmal sucgunun islenecegini

soyleyebilir. Son vyillarda yukarida saydigimiz vyetkili merciiler

M http://www.yayi n.adal et.gov.tr/kanun/4483.htm
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yargilamaya izin verme egilimine girmislerdir. Bu zihniyet degisikligi
dokunulmazlik bakimindan iyi bir gelismedir ancak verilen iznin
altinda yatan baska nedenler bulunabilir. Bu bakimdan mahkemenin 6n
incelemedeki muhakkik raporuna itibar etmeden yeniden bilirkisiye
inceleme yaptirmas: gerekir.

Hakkinda ceza sorusturma yapilan ve kamu davasi agilan memura
disiplin cezas: da verilebilir. Ayrica gorevden uzaklastirma karari da
alinabilir. Ozellikle sorusturmanin selameti ve kamu hizmetinde
aksamalara meydan verilmemesi ic¢in gorevden gegici olarak

uzaklastirma karari verilmelidir.

2) Idari Sorumluluk

Cezai sorumluluk gerektirip gerektirmemesi bir yana memur ve
diger kamu gorevlilerinin, idari disiplin cezasini gerektiren bir durumu
ortaya ciktiginda, gerekli idari sorusturma baslatilir ve bu
sorusturmanin sonucunda (5) bes ayri1 disiplin cezasindan biri (uyarma,
kinama, maastan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
memurluktan ¢ikarma) uygulanir. iste bu kanunun uygulanmasinda da
memurun yukaridaki disiplin cezalarindan birini gerektiren bir fiili
olabilir. Bu halde idari sorusturma yapilir ve fiili hangi disiplin cezasi
gerektiriyorsa, o disiplin cezas: verilir. Kamu hizmetlerinin geregi gibi
yurutulmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tuzuklerin ve
yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde
veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasint zorunlu kildig
hususlari1 yapmayanlara, yasakladig: isleri yapanlara durumun niteligine
ve agirlik derecesine gdre 125 inci maddede siralanan disiplin

cezalarindan birisi verilir. (md.124/2)

Devlet memurlar1 kanununda sayilan disiplin cezalari ve bu
cezalarin verilmesini gerektiren fiilleri inceledigimizde bilgi edinme
hakki kanunun uygulanmas: agisindan memuru gosterecegi tutumlarin
hangi fiili ve dolayisiyla disiplin sugcunu gerektirecegine bakalim;

Uyarma : Memura, gbrevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi
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gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren ve
bilgi edinme hakkinda ortaya ¢ikacak fiil gorevine veya is sahiplerine
kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak olabilir veya verilen
emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle
ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmas: ve

bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak olabilir.

Kinama cezasini gerektiren ve bilgi edinme hakkinin kullaniminda
ortaya c¢ikacak fiil ve haller verilen emir ve gOrevlerin tam ve
zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul
ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
gereclerin korunmasi, kullanilmas: ve bakimindan kusurlu davranmak
olabilir ki bu ayni1 zamanda uyarma sugunun da nedenidir.

Ayliktan kesme : Memurun, brut ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti
yapilmasidir. Ayliktan kesme cezasini gerektiren ve yine bilgi edinme
hakkinin kullaniminda disiplin cezasina neden olabilecek fiil ve haller,
kasitl1 olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak,
gbrev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine
getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri korumamak,

bakimini yapmamak, hor kullanmak olabilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmas: : Fiilin agirlik derecesine
gére memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 il
durdurulmasidir. Bilgi edinme hakk: kanunun uygulanmasinda memurun
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir: Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar
saglamak, gercege aykiri rapor ve belge duzenlemek, ag¢iklanmasi
yasaklanan bilgileri aciklamak, verilen gorev ve emirleri kasten
yapmamak olabilir.

Devlet memurlugundan c¢ikarma: Bir daha Devlet memurluguna
atanmamak Uzere memurluktan c¢ikarmaktir ve bilgi edinme hakki
acisindan 6nemli bir ¢ikarma nedeni vardir. Bilindigi gibi devlet sirri

olarak nitelendirilen ve gizli olan bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki
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kapsam: disindadir. iste bir memur yetki almadan gizli bilgileri
aciklamak devlet memurlugundan ¢ikarilma cezas: ile cezalandirilir.

Genel bir degerlendirme ile disiplin cezalarinin devlet memurunu bilgi
ve belge veremeye degil vermemeye ydneltecegi soylenebilir. Cunku
vermedigi zaman alacag: ceza ¢cogunlukla uyar: veya kinama olacaktir.
Oysa 0Ozellikle niteligini tam olarak bilemedigi bilgi ve belgeyi verirse
ve fakat bunlar bilgi edinme kanununda kapsam dis1 tutulan bilgi ve

belgelerden ise o zaman memur memurluktan bile atilabilecektir.

IV) Degerlendirme

Bilgi edinme hakkinin muhatabi, kullanim usuld, bilgi verme
yukimlalaga, bilgi edinme hakkina konu olacak bilgi ve belgelerin
niteligi ve bilgi edinme hakkinin kullanimimdan dogabilecek
sorumluluk yukarida incelendi. Saydigimiz bagliklarda yukarida
anlatilanlar disinda sdylenecek seyler vardir ancak bu degerlendirmede
daha ¢ok neyi geride biraktigimiza bakalim. Yukarida vurgulandig: gibi
bilgi edinme hakki kanunu bireye bu hakk: tanirken kamu kurum ve
kuruluslarina da bilgi vereme yukimlaligu o6devini yuklemistir. Bu
anlamda birey bu hakkin:t kullanmak Uzere talebini tim kamu kurum ve
kuruluslarina yoneltebilecektir ancak talebe konu bilgi ve belge hangi
kurum ya da kurulusun elinde ise talebin ona ydneltilmesi gerekir Ki
eger birey bu talebini yanlis yere yodneltmis olsa bile basvurusu
reddedilmeyecek, Dbilgi ve belgeyi elinde bulunduran kurum ya da

kurulusa yoneltecektir.

Bilgi edinme hakkinin kullanim usult karisik ve kualfetli degildir
ancak Uygulamada bu hakkin kanunda ki kadar berrak ve pratik
kullanilmayacagi elbette rahatlikla soylenebilir. Gergek ve tizel kisiler
( tuzel kisiler igin yetkili kisi veya organ) sahsen, posta, faks ve
elektronik posta yollarindan biri ile ilgili kurum ya da kurulusa
basvurabilirler. Dilekgcenin kayit edilmesi basvuru tarihi olacak, bu
andan itibaren cevap suresi islemeye baslayacaktir. Cevap slresi sadece

iki nedenle, yani talebe konu olan bilgi ve belgenin bir baska kurum
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elinde olmas: veya birden ¢ok kurumun elinde bulunmas: durumunda 15
gun uzayacaktir ancak bunun ilk 15 gunlik sure iginde ilgiliye

bildirilmesi gerekir.

Bilgi edinme hakki kanunu, hakkin kullaniminda sadece iKki
nedenle ret edilen ve bu ret kararina yapilacak bagvurular:
degerlendirecek bir kurulun kurulmasini 6ngdrmuisttur. Bu iki neden
kanunun 16. ve 17 .maddelerindeki kapsam dis1 birakilan bilgi ve belge
konusunda, yani devlet sirr1 ve devletin ekonomik ¢ikarlarina iliskin
bilgi ve belgelerdir. Basvurusu bu nedenle ret edilen kisi bu ret
kararinin kendisine teblig edilmesinden itibaren 15 gun ic¢inde bilgi
edinme degerlendirme kuruluna basvurabilecektir. Kurul da kendisine
yapilan basvuruyu 30 gun i¢ginde sonuclandirmak zorundadir. Burada su
soylemek gerekir; kurula itiraz hakkinin sinirlandirilmis olmast
kanimca yerinde degildir. Basvuru hangi nedenle ret edilirse edilsin
Kisiler itiraz edebilmeliydi. idari yargiya basvurma siresi bu itiraz ile
kesilmektedir. O halde mahkemelerin is yukinu azaltmak ve kisa surede
¢Ozum yaratmak amacina hizmet etmesi amaciyla bitin ret nedenleri

icin itiraz hakk: taninmaliydi.

Bilgi edinme hakk: kapsaminda kamu kurum ve kuruluslar:
kendiliginden bir kisim bilgi ve belgeyi kamuoyu ile paylagmak
amaciyla c¢esitli  tedbirler almakla yukdmlenmislerdir. Ayrica
basvuruya cevap i¢in hazirlanan, temin edilen bilgi ve belgenin kuruma
maliyeti basvurucudan bilgi ve belgeye erisim Ucreti olarak alinacaktir.
Bilgi edinme hakkinin kullaniminda sorumluluk i¢in bu kanununa 6zgi
bir yaptirim 6ngoriulmuis degildir ve kanimca bu 6nemli bir eksiklik
olusturacaktir. Eger sorumlu kisinin davranisi ceza su¢ olusturuyorsa
bu konuda ki genel hiukumler sakli kalmak (dzere davranisinin

gerektirdigi disiplin cezasinin uygulanmasinit éngorualmustar.

124



SONUGC

1-Herkesin bilmedigi bir seyi bilmek bir ayricaliktir. Bu ayricalik
ybnetme gucu ve yetkisi ile birlesince tasavvur edilemeyecek Olglide
toplum Ustu bir statt elde edilmektedir. Bu Ustin ve ayricalikl1 statide
bulunanlar iktidarlarini paylasmak anlamina gelebilecek olan bir
yaklasim: neden gdostersinler, yani sadece kendilerinin bildiklerini
neden toplumla paylassinlar? Nitekim devlet orguatinin uzun tarihsel
gecmisine baktigimizda ydnetim c¢esidi ne olursa olsun iktidar odakli
gizli bilgiler ve faaliyetler her zaman olagelmistir. Gunumizde ise
insan haklar1 ve hukuk devleti ekseninde devletlerin gecgirdikleri
degisim ile iktidar ve tim devlet kurumlar:1 seffaflasmaktadirlar. Bu
seffaflagma strecinin en belirgin isareti bilgi edinme hakki kanunudur.
YOnetimin seffafliginin saglanmas: mesru devlet ic¢in zorunludur ve
bunu saglayacak araclardan biri bilgi edinme hakkidir. Iktidarin kotuye

kullanilmasinin 6énlenmesi noktasinda ulasilan son nokta seffafliktir.

2-Dogru, tarafsiz ve elestirel bilgi, disince o6zgurluga icin
zorunludur. Diger taraftan dustncenin disa vurulmas: olan ifade
Ozgurliglt de en az i¢ Ozgurluk kadar 6nemlidir. Dustnce ve bilgi

birbirinin  hammaddesidir. Edinilen bilgiler yeni dustncelerin
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uretilmesini saglar, Ki uretilen her yeni distince ayni zamanda yeni
bilgi olacaktir. Dolayisiyla bu iki kavrami birbirinden ayirmak mimkun
degildir. Bunun sonucunda bilgi edinme hakki bireylere 6zgir distinme
olanagint sunacaktir. Bilgi edinme hakk: duslince o6zgurliagd igin
kaginilmazdir. Bu noktada bilgi edinme hakk: insan haklarindan biridir
ama kaynagint 0Onceki insan haklarina dayandirdigimiz bu yeni hak
temel bagint  disince Ozgurlugad ile  kurmaktadir. Duslunce
Ozgurligunden kasit sadece genellikle kast edilen dusunceyi ifade

Ozgurligl degil ayni zamanda kanaat olusturma o6zguarlagudur.

3-Her hangi bir insan hakki, kullanimi noktasinda hak sahibine
kulfetler ve eziyetler veriyorsa veya kisi, bu hakkin kullanilmasini
anlamsiz hale getirecek engellerle karsilasiliyorsa o hak ihlal ediliyor
demektir. Bu noktada BEHK'i genel hatlar1 ile degerlendirdigimizde
elbette bu nitelikte unsurlarla karsilasmak miamkundiar. Bilgi edinme
hakki kanununa cgesitli elestiriler yoneltilebilir ki elestirilecek yanlari
oldukca fazladir. Kanunun kendisinde varolan ve elestiri konusu
olabilecek unsurlar batili demokratik cagdas devletlerin bu nitelikteki
kanunlarinda da vardir. Bu durum elbette bu unsurlara mesruiyet
saglamaz. Yine de kanunun sagladigi kazanimlari esas olarak
uygulamada elde etme noktas: ¢nemlidir. Bilgi edinme hakkinin yasal
guvenceye alinmis olmasi 6nemli bir adimdir ancak tek basina yeterli

degildir. Asil 6nemli olan uygulamadir.

4-Son donemde Turkiye olaganusti bir degisim icindedir. Bu
degisimi gerceklestiren siyasi iktidar, burokratik oligarsiden yakinirken
devletin tum kademelerinde uygulama sorunlari ile karsilagsmaktadir.
Demokratik bir sure¢ igcinde baski gruplari cesitli tepkilerle ortaya
¢cikmaktadir ama ulkemizde degisimden rahatsiz olan bazi kesimler
degisimin onunde sanli bir direnis sergilemektedirler. Gunumizde
kimse agik¢ca demokrasi ve insan haklar:i karsiti bir tavir sergilemek
istemez. Bu nedenle bu siurece direng godsterenler toplumda kabul
gbrecek sbylemlerle ortaya ¢cikmaktadirlar. Bilgi edinme hakkinin da bir

parcast oldugu bu reform sireci bildik kliseler engellenmek
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istenmektedir ancak bu kesimler BEHK neden c¢ikarildi seklinde bir
tepki ortaya koymamislardir. Bilakis neden bu kanunda hakk: sinirlayan
bu kadar c¢ok nedene vyer verildi diye elestirmekten geri
durmamaktadirlar. Bilgi edinme hakkinin yasal guvenceye
kavusturulmas: konusunda olumsuz bir ses duyulmamistir ancak bu
hakki kullanacak olanlara kars: degisime direnenler pek hosgordla

olmayacaktir.

5-Bilgi edinme hakki kanununda c¢esitli sinirlamalara vyer
verilmistir. Bu sinirlamalarin bazilar: devletin ve Ulkenin guvenligini
saglama, bazilart kamu hizmetlerinin, kolluk faaliyetlerinin, yarg:
faaliyetlerinin saglikli bir sekilde ydratilmesi, bazilar: ise bireylerin
O0zel hayatini, diger bazilari da ticari, mesleki ve sanatsal ¢alismalarin
ve drunlerinin korunmas: amaglarina hizmet etmesi ig¢in getirilen
sinirlamalardir. Hukuki bir degerlendirmede higbir sinirlamanin
olmamasinin  savunulamayacag:  gibi kanunda yer alan tim
sinirlamalarin da kabul edilemeyecegi, bazi sinirlamalarin hakkin
kullanimint  anlamsiz hale getirecek nitelikte olduguna vurgu
yapilabilir. Seffaf olmas: gereken birey degil, devlettir. Kapisint her
vatandasina agcmayan bir devlet koti yonetilen, gar1 mesru isler ceviren,
kapali kapilar ardinda ulusal olmayan c¢ikarlarin hesabini yapan ve
bunlari topluma ulusal c¢ikar kilifiyla sunan devlettir. Devlet tuzel

kisidir ve 6zel hayat1 yoktur. Dolayisiyla seffaf olmalidir.

6-1982 Anayasasinin ilk halinde Turk Devletinin kutsal oldugu
ifade edilmekteydi. Her ne kadar bu hikum kaldirildiysa da zihniyette
bu kutsallik muhafaza edilmektedir. Bu topragin insan: ekseriyetle
devleti “baba” olarak nitelendiren “Tag¢ giyen bas, akillanir” diyen biri
olarak kutsal olamayan bir devleti devletsizlikten kotu bir durum olarak
degerlendirecektir c¢unku o, tarihsel pratik nedeniyle devleti, degeri
kendinden menkul bir varlik olarak ve iktidar kaynagini da askin
evrenden bahsedilmis olarak degerlendirmektedir. Zihniyet degisimi bu
tlkenin her insanina gereklidir. Bu nedenle devlet degismelidir ancak

en az onun kadar vatandasin da degismesi gereklidir. Bilgi edinme
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hakki, edilgen bireyden edilgen devlete dogru gidisin en oOnemli
adimlarindan biridir. Artik devlet dairelerin kapisinda, hangi
hiyerarsik basamakta olursa olsun kamu gorevlisi karsisinda el penge
divan duran vatandaslar yerine “ben vatandasim” diyen ve ortaligi

telasa verenlerin sayis: her gegen gun artmaktadir.

7-Bilindigi gibi “hukuk devleti”’ni zedeleyen 6nemli noktalardan
biri yarg: dis1 birakilmis idari islem ve kararlarin varligidir. Bir idari
islem ve karari yarg: denetimi disinda birakmanin yegane nedeni
olabilir; o neden de, o islem ve kararlarin hukuka aykiri oldugunun onu
yapan organ tarafindan da bilinmesidir. Yargi organlarinin tarafsiz
olmayacagini dusunmek ve bu endise ile islemleri yargidan kagirmak
daha vahim bir durumdur. 1982 anayasasi ile yarg:i dis1 birakilmig
islemler hala yargi disinda bulunmakla birlikte Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu ile karanlik nispeten aydinlanmigtir. Yarg: denetimine
acilmayan islemlerle ilgili bilgi ve belgeler, kimin hakkinda tesis
edilmislerse o kimse tarafindan bilgi edinme hakk: kapsaminda elde
edilebilir. Bu kismi iyilestirme de bireyi devlet karsisinda guglu ve
etken kilan unsurlardan biri olarak degerlendirilebilir. Bir devletin
kati bir resmi ideolojiden hareket ederek egemenligini ve gucuni
kendini koruma refleksi i¢inde kullanarak hukukun esasin: diledigi gibi
yorumlayip seklinin gereksiz formalite olarak gorerek vatandasina

islem yapmasi, o devleti insanlar i¢in devasa bir tehlike haline getirir.

Bilgi edinme hakk: kanunu, tum eksiklikler ve elestirilecek
yanlarina ragmen gercekten yeni bir doneme isaret etmektedir.
Turkiye, tek parti sisteminden askeri darbelere, ilkel siddet
girdaplarindan akl1 terk etmis siyasi sOylem ve drgitlenmelere,
bulundugu cografi yer nedeniyle sitrekli dinya siyasetindeki bloklar
arasinda denge politikas:t ydruatmeye ve surekli ulkeyi c¢evreleyen
dismanlar Uzerine odaklanmig bir egitim modeline bagli olarak insan
haklari, demokrasi ve hukukun dstinliglt konusunda karnesi kiriklarla
dolu, uluslar aras: iliskilerde karne kiriklarini icerdeki kendine 06zgu

hassasiyetlere dayandiran, dise kalka ilerleyen ve gelisim ve degisime
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direnen bir ulke olarak muasir medeniyetler seviyesine ulasma
noktasinda gerekli irade, azim ve zihniyetten yoksun iken son dénemde
Ozellikle yasal diuzenlemeler bakimindan 6nemli hamleler yapmaya
baslamistir. Bilgi edinme hakki da bu hamlelerin bir unsuru olmasi
nedeniyle devlet ve toplum hayatinda hissedilir etkileri olmas: dilegiyle

bu caligsma tamamlanmistir.
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Bu tezin amaci; 4982 sayili1 yasa ile duzenlenen bilgi edinme
hakkinin insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti ekseninde
incelenmek ve ©Onemini ortaya koymaktir. Bilgi edinme hakki, devlete
yoneltilebilecek, hak sahibinin herkes (gercek ve tuzel kisiler) oldugu,
O0devli ve yukimlinin de kamu kurum ve kuruluslar: oldugu bir haktir.

Bilgi edinme  hakkinin kaynaklarindan  ‘insan haklar1’,
‘demokrasi’ ve ‘hukuk devleti’ en dnemli kaynaklar olarak karsimiza

cikmaktadir. Insan haklar1 neredeyse tum dinyada y&netimin
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mesrulugunun tek Oolg¢utud olup, uluslararas: iliskilerde de prestijin
belirleyicisidirler. Ayrica Insan haklar: siurekli bir gelisim icinde
cogalmaktadir. Bilgi edinme hakk: da uzayip giden insan haklari
zincirinin bir halkas: niteligindedir.

Katilim, cagdas demokrasinin en ©Onemli unsuru olup, bilgi
edinme hakk: ile daha etkin bir sekilde gerceklesecektir. Hukuk devleti
de kisaca hukukun dstinltigline dayanan toplum ve devlet hayatin: ifade
ettigine go6re vatandaslarin devletin eylem ve islemlerinin hukuka
uygun olup olmadig:1 konusunda bilgi edinmeleri kadar dogal bir hak
olamaz.

Bilgi edinme hakkinin, yonetimin seffaflasmasina hizmet edecegi
suphesizdir. Devlet teskilatinin uzak gegcmisinden bu yana yOnetim su
veya bu sekilde kotuye kullaniimistir. Kotiye kullanmay: kolaylastiran
en basit yol yo6netimin islem ve eylemlerini bir sir halesi ile
cevrelemektir. Bu sir halesini kaldirma konusunda bilgi edinme hakki
kanunu 6nemli oldugu kadar tium idari islemler ve eylemlerin yarg:
denetimine agilmas: da gerekli ve zorunludur.

Bilgi edinme hakki batili devletlerin hemen hepsinde olmak Uzere
bir cok dinya devleti tarafindan yakin ge¢misten bu yana yasallasma
surecini devam ettirmektedir.

Bilge edinme hakki kanunu ile ilgili bazi kanunlar ve kanun
hiukumleri ve tasarilar bulunmaktadir. Bunlar Avukatlik kanunun 2.
maddesi, Devlet Sirlar1 Kanun Tasarisi, Ticari Sirlar Kanun Tasarisi,
Dilek¢ce Hakk: Kanunu en 6nemlileri olarak sayilabilir.

Bilgi edinme hakkinin, hem kanunda bulunan sinirlamalar hem de
burokrasiye egemen zihniyet nedeniyle etkin kullanilamayacag: ileri
surulebilir.  Ayrica bilgi edinme hakkinin anayasal glUvenceye
alinmamasinin hukuk teknigi bakimindan bu hakkin yeni bir kanunla
kaldirilabilmesine olanak tanidigi agiktir ancak bunun pratikte kolay
olmadigi da belirtilmelidir.

Bilgi edinme hakki, kamuoyu tarafindan yeterince tartisilmadig:
icin, bu hakkin mahiyeti ve kullanma usuli de yeterince
bilinmemektedir. Beklide en o6nemlisi hakkin tasidigi 0Onemin

anlasilmamasidir.
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