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ÖZE T 

 Bu  te z i n am a c ı ;  4 9 82  sa y ı l ı  ya s a  i le  d ü zen le ne n b i l g i  ed i nm e  

ha kk ın ın  i nsa n ha k lar ı ,  d emo kr as i  ve  hu ku k d e v le t i e kse n i nd e  

i nce l e nm e k ve   ö nem in i  o r ta ya  ko ym a kt ı r .   B i l g i  e d inm e ha kk ı ,  d e v le t e  

yö ne lt i l eb i le ce k,  ha k sa h ib i n i n  her ke s  ( ger çe k  ve  t ü ze l k i ş i l e r )  o ld u ğu ,  

öd ev l i  ve  yü kü m lü nü n d e  kamu  ku ru m  v e  ku r u lu ş l a r ı  o ld u ğu  b i r  ha k t ı r .    

 B i l g i  ed inm e  ha k k ın ın  k a yna k l a r ınd a n  ‘ i nsa n  ha k l a r ı ’ ,  

‘d emo kr as i ’  ve  ‘ hu ku k  d e v le t i’  e n ö n em l i  ka yna k l ar   o l a r a k kar ş ım ız a  

ç ıkma kt ad ı r .  İ nsa n  ha k l ar ı  ner ed e ys e  t ü m d ü n yad a  yö ne t im in   

meş r u lu ğu nu n te k  ö lç ü tü  o lu p ,  u lu s l a r ar a s ı  i l i şk i l e r d e  d e  p re st i j in  

b e l i r le yi c i s id i r le r .  A yr ıc a  İ nsa n  ha k l ar ı  sü r e k l i  b i r  ge l i ş im  iç i nd e  

ço ğa l ma kt ad ı r .  B i l g i  ed i nme  ha kk ı  d a  u z a yıp  g id e n i ns a n h a k l ar ı  

z i nc i r i n i n  b ir  ha l ka s ı  n i t e l iğ i nd e d ir .  

 Ka t ı l ım,  ç ağd a ş  d em o kr a s i n i n  e n  ö ne m l i  u nsu ru  o lu p ,  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ı  i le  d a ha  e t k in  b i r  şe k i ld e   ge r ç e k l e şe ce k t i r .  Hu ku k d e v l e t i  

d e  k ısa c a  hu ku ku n ü st ü n lü ğü n e  d a ya na n t o p lu m ve  d e v le t  ha yat ın ı  i f ad e  

e t t iğ in e  gö r e  va t a nd a ş l a r ın d e v l e t i n  e yl e m ve  i ş le m le r i n i n  hu ku ka  

u ygu n  o lu p  o lma d ığ ı  ko nu su nd a  b i l g i  e d inm e ler i  kad a r  d o ğa l  b i r  ha k  

o lama z.   

 B i l g i  ed i nm e  ha kk ın ın ,  yö ne t i m in  şe f f af l a şm a s ına  h iz m et  e d e ce ğ i  

şü p he s iz d ir .  D e v l e t  t e şk i l a t ın ın  u za k  ge çm i ş i nd e n  b u  ya na  yö ne t im  şu  

ve ya  b u  şe k i ld e  kö t ü ye  ku l la n ı l m ı ş t ı r .  Kö t ü ye  ku l la nm a yı  ko la yl a ş t ır a n  

e n b a s i t  yo l  yö net im i n i ş l e m ve  e yle m ler i n i  b ir  s ı r  ha le s i  i l e  

çe vre le m e kt i r .  Bu  s ı r  ha l e s i n i  ka ld ı r ma ko nu su nd a  b i lg i  ed i nme  ha k k ı  

ka nu nu  ö nem li  o ld u ğu  kad ar  t ü m id ar i  i ş lem l er  ve  e yle m ler in  ya r g ı  

d ene t im ine  aç ı l ma s ı  d a  ger e k l i  ve  zo r u n lu d u r .   

 B i l g i  ed i nm e  h a kk ı  b a t ı l ı  d e v l e t le r i n h eme n h ep s i nd e  o lm a k ü ze r e  

b i r  ço k d ü n ya  d e v le t i  t a r a f ınd a n  ya k ı n ge ç m iş t e n  b u  ya na  ya sa l l aş ma  

sü r ec in i d e vam e t t i r m e kt ed ir .   

 B i l ge  e d i nme  ha k k ı  ka nu nu  i le  i l g i l i  b a z ı  ka nu n l ar  ve  ka nu n  

hü kü m le r i  ve  t a s ar ı la r  b u lu nma kt ad ı r .  Bu n lar  A vu kat l ık ka nu nu n 2 .  

mad d esi ,  D e v l e t  S ı r l a r ı  K a nu n  T asa r ı s ı ,  T ica r i  S ı r la r  Ka nu n T a sar ıs ı ,  

Di l e kç e  Ha kk ı  K a nu nu  en ö nem l i l e r i  o l a r a k sa y ı la b i l i r .   
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 B i l g i  ed i nm e  ha kk ın ın ,  he m ka nu nd a  bu lu na n s ın ı r l am a la r  he m d e  

bü r o kr as i ye  e geme n z i hn i ye t  ned e n i yl e  e t k i n ku l l a n ı l ama ya c ağ ı  i l e r i  

sü r ü leb i l i r .  A yr ıc a  b i l g i  ed i nme  ha kk ın ın  a na ya s a l  gü ve nc e ye  

a l ınm am a s ın ın hu ku k t e kn iğ i  b a k ım ınd an b u  ha kk ın ye n i  b i r  ka nu n l a  

ka ld ı r ı l a b i lm e s i ne  o la na k t a n ıd ığ ı  a ç ıkt ı r  a nc a k b u nu n p r a t i kt e  ko la y 

o lmad ı ğ ı  d a  b e l ir t i lm e l id i r .   

 B i l g i  e d i nme  ha kk ı ,  ka mu o yu  ta r a f ın d an  ye t er i nc e  t a r t ı ş ı lm a d ı ğ ı  

i ç i n,  b u  ha kk ın  ma hi ye t i  ve  ku l la nma  u su lü  d e  ye t er i nc e  

b i l inme me kt ed ir .  B e k l id e  e n  ö ne ml i s i  ha k k ın  ta ş ıd ı ğ ı  ö nem in  

a n la ş ı lm ama s ıd ı r .      
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SUMMARY 
 

T he  p u rp o se  o f  t he s is  i s  t o  e xam i ne  “T he  R i gh t  to  Ob t a i n   

In fo r ma t io n” ,  r e gu la t ed  w i t h l aw  nu m b er  49 82 ,  o n t he  a x i s  o f r i gh t s ,  

d em o cr ac y a nd  s ta te  o f l aw a nd  p u t  fo rw ar d  t he  ımp o r t anc e  o f i t .  “T he  

R i gh t  t o  Ob t a i n In fo r ma t io n “  c a n b e  fo r wa rd e d  t o  s t a t e .  T he  ho ld er  o f  

t he  r i gh t  c a n  b e  a n yb o d y (  f ac t u a l o r  ju d ic ia l)  a nd  t he  re sp o ns ib l e  p ar t  

i s  t he  p u b l i c  a u tho r i t ie s  

 I t  ca n  b e  s t a t ed  t h a t  t he  r eso u rc es  o f  “ T h e  r i ght  t o  Ob ta i n  

In fo r ma t io n”    a r e  “ hu m a n r i gh t s” ,  “d em o cr ac y”  a nd  “ t he  s t a t e  o f  la w” .  

Ne ar l y e ver yw he r e  i n t he  wo r ld  t he   hu m an r i ght s  a re  t he  o n l y me a su re  

t o  p ro ve  t ha t  t he  a d m i n i s t r a t io n  i s  l e ga l  a nd  it  d e f ine s  t he  p re st i ge  i n  

i n t e r n a t io na l  re l a t io n .   İ n  ad d it io n t he  hu ma n r i gh t s  i ncr ea se   i n  a  

d eve lo p i ng  s t ru c t u re .  “ T he  R i gh t  t o  O b t a i n  In fo r ma t io n”  i s  o ne  o f  r i ngs  

o f  t he  c ha i n o f  hu ma n r i ght s .  

 Par t ic ip a t io n i s  t he  mo st  im p o r t a n t  e l em e nt  o f mo d e rn d em o cr ac y 

a nd  i t  i s  go i ng  t o  e x is t   m o re  a c t i ve l y w it h  “ T he  R i gh t  t o  Ob ta i n  

İn fo r ma t io n” .  A s  t he  s ta t e  o f  la w m ea ns  a  so c ia l  a nd  s t a te  l i f e  t ha t  

b e l l i e ve s  i n  t h e  su p er io r i t y o f  t h e  la w,  “T he  R i ght  t o  Ob t a in  

İn fo r ma t io n”  o f c i t i ze n s o f  a  co u nt r y i s  a  na tu r a l  r ig h t .  

 I t  i s  c er t a i n  t ha t ,  “T he  R i gh t  to  Ob t a in  İ nfo r ma t io n”   w i l l  

co nt r ib u t e  t o  t he  t r a nsp ar e nc y o f t he  ad mi n i s i t r a t io n .  S i nc e  t he  fa r  

h i s t o r y o f  t he  s ta t e ,  t he  ad mi n i s t r a t io n  i s  u sed  wr o ngfu l  i n  a n y w a ys .  

T he  ea s ie s t  w a y o f t h i s  has  b e e n t o  c o ver  t he  o p er a t io ns a nd  ac t io n s o f  

t he  s t a t e  w i t h  s ecr ec y.  O n  t he  w a y o f  d i sp e l l i ng  t h i s  se cr e c y,  i s  i s  a n  

imp o r t an t  a nd  nec e ss ar y a s  la w  o f “ T he  R i gh t  t o  Ob t a i n İ nfo r ma t io n”  to  

op en  a l l t he  a d m i n i s t r a t io n o p er a t io ns a nd  ac t io ns  t o  ju d gm e nt .  

 “T he  R i gh t  to  Ob t a i n İ nfo r mat io n”  is  go i ng  o n p r o ce s s  o f  

l e ga l i za t io n s i nc e  t h e  ne ar  h i s t o r y i n ma n y o f  t he  w o r ld  co u nt r ie s   a nd  

nea r l y i n a l l  t he  We st er n (  E u r op ea n)  c ou nt r ie s  

 T her e  a r e  so me  law ,  fo r ce s  o f t he  la w a nd  d r af t  la ws  a b o u t   “T he  

R i gh t  t o  Ob t a i n İ nfo rma t io n”  .    T he  mo s t  imp o r t a nt  o ne  i s  o f  t he se  a r e  

t he  2 . nd  ar t ic l e  i n  T he  Ad vo c ac y L aw ,  T he  D ra f t  La w o f S t a t e  Se cr e t s ,  

T he  Dr a f t  La w o f  Co m em e rc ia l Se cre t s  and  Pe t i t io n R i gh t  Law .  
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 I t  ca n b e  p u t  fo rw ar d  t ha t  t he  “T he  R igh t  t o  O b t a i n İnfo r mat io n”  

ca n no t  b e  e f fe c t iv e l y u sed  b eca u se   o f  t he  b u r eau c ra c y a nd  t e h  

l im i ta t io ns  in  t he  l aw .  In  ad d it io n  “T he  R i gh t  to  O b t a i n İnfo r mat io n”  i s  

po s s ib l e  t o  b e  c a nc l l ed   w i t h  a  new  la w b ec au se  i t  i s  no t  a p p l i ca t io n o f  

t h i s  no t  ver y e a s y.  

 T he  u se  a nd  t r u e  n a t u re  o f  “ T he  R i gh t  t o  Ob t a i n İ nfo r ma t io n”  i s  

no t  k no w n e no u g h b e cau se  it  ha s  no t  b e en i n t he  d i sc u s s io n  o f  pu b li c  

op i n io n su f f ic i e n t l y.  M a y b e ,  la s t  b u t  no t  a t  l e a st ,  t he  i mp o r ta nc e  o f  

t h i s  r igh t  i s  no t  u nd er st o o d .   
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GİR İŞ  

 

Ça l ı şm a ma ko nu  o la n B i l g i  E d i nm e  H a kk ın ı  d ü ze n le ye n  4 9 82  

sa y ı l ı   ka nu n 9 . 1 0 . 200 3  t a r i h ind e  m e c l is t e  kab u l  ed i ld i  ve  2 4 . 10 .20 04  

t a r ih l i  Re sm i G az e te d e  ya y ım l a nd ı .  Y ü rü r lü k t a r i h i  ya y ım l a nma s ınd a n  6  

a y so nr a  o ld u ğu  i ç i n   2 4 .0 4 . 2004  t a r ih ind e  yü rü r lü ğe  g i r d i .  Bu  ka nu n l a   

ye n i  b i r  h a k,  ya sa l  gü ve nc e ye  a l ınm ı ş  o ld u .   

 

Bu  ha k,  he r  t ü r lü  ik t id a r  kar ş ı s ınd a  b i r e yi  ko ru ya n  ve  i ns a n ı  h e r  

şe yi n  ö nü ne  ko ya n  ve  g i t t i kç e  ç eş i t l e ne n,  ze ng i n l e şe n,  s i ya sa l  

i k t id a r l a r ı  s ın ı r la ya n  ve  hu ku k la  b ağ l a ya n i ns a n ha k l ar ı  z i nc i r i n in  b i r  

ha l ka s ı  n i te l iğ i nd e d ir .  Bu  h a k i nsa n  h a k l ar ın ın  t e m e l  fe ls e f es i  o l a n  

d ev l e t  ö rgü tü nü n a mac ın ın   a n ca k “ i nsa na  h iz m et ”  e t me k o la ca ğ ı  

dü şü nc es i ne  d a ya nma kt ad ı r .  Bat ı  t o p lu mlar ı  Rö ne sa ns  ve  a yd ın la nm a  

dö ne m i   i l e  d e v l e t i  so r gu l am ı ş  ve  i kt id ar ı  d a  ye r yü zü ne  i nd i r er e k i nsa n ı  

ye r yü zü nü n  ö z ne s i  v e  b i r ic i k e fe nd is i  o la r a k ka b u l  ed e n mo d e r n  

fe l s e fe yi  t o p lu m v e  d e v le t  h a ya t ına  ya ym ı ş l a rd ı r .   Bu nu n  so nu cu nd a  

d ev l e t ,  a yr ıca l ık l ı  z ü mr e ler i n  d eğ i l  t o p lu m u n tü mü ne  ma l  e d i lm iş t ir .  Bu  

dö nü şü mü  sağ la ya n  so s ya l  a ra ç lar   d e mo kr a s i ,  hu ku k v e  i ns a n  ha k l ar ı  

o lmu ş tu r .  Ger çe k t e n d e  yu kar ıd a  sö zü  ge ç e n ka vr a m la r ,  in sa n  me r ke z l i  

b i r  dü n ya  d ü şü nc es i ne  d a ya na n ve  i nsa na  o nu r lu  b i r  ya şam ın  

sa ğ l a nm a s ın ı  zo r u nlu  gö re n  ka vr am la rd ı r .  A yr ıc a  hep s i d e  ko nu mu zl a  

do ğr u d an  i l g i l id ir  ve  b i l g i  ed i nme  h a kk ın ın  hu ku ksa l  ka yn a k l ar ıd ır .   

 

 Y u kar ıd a  ad ı  ge ç e n so s ya l  a r a ç la r ,  t op lu msa l  çö z ü msü z lü k ler i n  

so nu cu nd a  d er in  d ü şü nc e l er d e n ve  u zu n t a r i hse l  t e c rü b e lerd e n so nr a  

o r ta ya  ç ık m ı ş l a r d ı r .  Bu gü n  i ç i n d e v le t  ve  t o p lu m  ha ya t ınd a  e sa s  

b e l i r le yi c i  o la n  gü ç  d eğ i l  so s ya l  ku r a l la rd ı r .  N it e k im  d ü n ya n ın  b e l i r l i  

co ğr a f ya l a r ınd a  b u  so s ya l  ku r a l la r ı  kar ş ı l a ya n   ka vr am l ar  ye r l i  ye r i ne  
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o t u rmu ş  ve  so r u n l ar ın çö zü m ü nd e ç o ğu n lu k la  t e k ka yna k o l ar a k  

ku l la n ı l ma k t a d ır la r .  Bu  ha kk ın  Tü rk i ye ’d e  ya sa  i le  gü ve nce ye  a l ın ma s ı  

T ü rk i ye ’ n i n  d e  b u  yö nd e  i l e r le d iğ in i ve  s i v i l l e şe r e k  d e mo kr as is i n i  

ço ğu lc u  b i r  an l a yı ş la  gü ç l e nd ir me ye ,  t op lu m ha ya t ınd a  i nsa n  ha k l ar ı  ve  

hu ku ku  e ge me n  k ı l ma ya  ç a l ı ş t ı ğ ın ın  b i r  gö s t er ges i  o la r a k kab u l  e t me k  

ger e k ir .   

 

B i l g i  e d i nm e h a kk ı  ka nu nu nu n am ac ı  şe f fa f  d e v l e t  v e  a ç ık  

t o p lu ma u la şma kt ı r .  Bu  a ma c a  u la şm a k i ç i n e n  ö ne m li  ö ğe  şü p h es i z  

t o p lu mu n yö n et im e e t k i n  b i r  şe k i ld e  ka t ı lab i lm es in i n  s ağ l a nm as ıd ı r .  

T op lu mu n sa d ece  s eç i m yo lu  i le  m e c l i s i  ve  hü kü me t i  o lu ş t u r mas ı ,  

yö ne t i me  e t k i n  o l ar a k ka t ı ld ı ğ ı  a n l a m ına  ge lm ez .  “ Be l i r l i  z a ma n  

d i l im le r i nd e  o y ku l la na ra k b i r  ve ya  b i rka ç  te m s i l c i yi  se ç me k,  so nra  d a  

d iğer  s e ç im  z a ma n ın a  kad ar  su sma k,  i l g i s iz  ka l ma k ,  çe k i m ser  o lma k ,  

ger çe k  d em o kr a s i yl e  ve  o nu n  o l ma z sa  o lm az  ko şu lu  n it e l iğ i nd e k i  

yö ne t i m i n ko n t r o lü  ve  yö net i me  ka t ı l ma o l gu su yla  b ağd aşma z. ” 1 Ka ld ı  

k i  ha lk ın  se ç im l e  o lu ş t u r d u ğu  o rga n l a r ın  i ş l em  ve  kar ar la r ına  u la şma k 

ço k zo r  d a  d eğ i ld i r .  Es as  zo r  o la n  a t a nm ı ş l a r ın o lu ş tu r d u ğu  

bü r o kr as i n i n  i ş le m  ve  kar ar la r ına  u l a şa b i lm e k t i r .  Se ç i m le  o lu ş tu r u la n  

o r ga n l ar  ge ne l l ik l e  t o p lu ma aç ık b i r  şe k i ld e  gö re v i c r a  e d er le r  ve  b u  

o r ga n l ar  a yn ı  z a ma nd a  seç m e ni n  t ep k i l e r i ne  kar ş ı  d u yar s ız  d a  d eğ i ld i r .  

O ys a  b ü ro kr as i y i o lu ş tu ra n  k iş i le r ,  a t a nm ı ş  k i ş i l e r d i r  ve  ço ğu n lu k l a  

kap a l ı  k ap ı l a r  a r d ınd a  t e k  ta r a f l ı  ka r ar  a l ı r la r ,  i ş lem  ya p ar la r .  Ha l ka  

kar ş ı  d eğ i l ,  ke nd i l e r i n i  a ta ya n l a r a  ve  h i ye rar ş i k  ü s t le r i ne  ka rş ı  

so r u mlu lu k  h i s se d er le r .  

   

D e v l e t i n i ş lem  ve  kar ar la r ın ın  e z ic i  b i r  ço ğu n lu ğu  id ar i  t eş k i la t  

t a r a f ınd a n me yd a na  ge t i r i lm e k te d ir .  Y asa m a n ın ve  yü r ü t me ni n  b e l i r l i  

o la n iş lem l er i ne  d a ya n ı l a r a k  id ar e ,  ü lke n i n  mu ht e l i f  yer l e r i nd e  

b i rb i r i nd e n fa r k l ı  ha t t a  b i rb i r i yl e  çe l i şe n s a yı s ız  i ş l em  ve  k ar ar  t e s i s  

e t me k te d ir .   Bu  i ş lem  ve  kar ar l a r ın b üyü k b i r  k ıs m ı  id a re n i n t e k  t a r a f l ı  

                                                
1 EKEN, Musa., Kamu Yönetiminde Açıklık ve bilgi edinme hakkı, s. 57 
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i ra d e s i  i le  vü c u d a  ge t i r i l me k te  ve  r e ’ se n  u ygu la nm a kab i l i ye t i ne  sa h ip  

o lma k t a d ı r .   

 

Ö nem l i  o la n b i re y le r i n t es is  ed i le n i ş l em le r  ha kk ınd a  her  a şa m ad a  

b i l g i  s a h ib i  o la b i lm e s i  ve  t ep k i le r in i  o r ta ya  ko ya b i lm e s id i r .  T op lu mu n ,  

d em o kra t ik  ka t ı l ım a n l am ınd a   d e v le t  o r ga n l ar ın ın  t e s i s  e t t iğ i  i ş le m ve  

kar ar la r ın  haz ır l a nm a a şam a s ınd a ,  o lu şu mu nd a  ve   u ygu la nma s ınd a  

t ep k i l e r in i o r t a y ko ym a s ı  b u  ko nu d a  b i lg i  sa h ib i  o lu p  o lmam a s ına  gö re  

d eğ i ş ir .  H a l k ın i ş l em ve  kar a r  ha kk ın d a  b i l g i  s a h ib i  o lm a s ı  ger e k i r  ve  

bu  d a  a nc a k iş l e m ve  ka r a r la r ın m ü m kü n o ld u ğu  kad a r  ha l ka  aç ık  ha l e  

ge t i r i lm e s i  i le  s ağ l a nab i l ir .   

 

B i l g i  ed i nm e ha kk ı  ha lk ın,  yö ne t im e e t k i n  ka t ı l ma s ın ın  ya n ınd a  ve  

bu nu n  b i r  so nu cu  o l ar a k,  yö net e n le r i n  iş  ve  i ş lem l e r i  ü zer i nd e  d e ne t i m  

yap a b i lm e s i ne  ve  he sap  so r ab i lme s i ne  o la na k  ver ec e k t i r .  Bu  d a  ö t ed en  

b er i  d e v l e t  kar ş ı s ınd a  ed i l ge n o la n b i r e yi n  e t k i n ha l e  ge lm e s i  a n l am ına  

ge l i r .  De mo kr a t i k ha ya t ın vaz g eç i l m ez le r i  o la n s i ya s i  p a r t i le r in  ve  

se ç im i n b i r e yi  ye t e r i nce  e t k i n ha l e  ge t i r ip  ge t ir m e d iğ i  ü l ke n in  

d em o kra s i  kü lt ü r ü ne  ve  p ra t iğ i ne  b a k ı l a r a k d eğe r l e nd ir i lm e l id i r  ve  b u  

yo l l a  yap ı l aca k b i r  d eğer le nd ir med e  T ü r k i ye 'd e  fa a l i ye t  gö s t er e n s i ya s i  

p ar t i le r i n  d em o kra s i  o ku lu  o la mad ık la r ın ı ,  d o la y ı s ı yl a  b i re yi  e t k i n  ha l e  

ge t i r em ed i k l e r i n i  sö yl e me k  mü m kü ndü r .  “S i ya s a l  p a r t i le r i n  a s l ınd a  

d em o kra t ik  re j i m iç i nd e  b i r  o l i gar ş i  t a r a f ınd a n yö net i ld i k le r i ,  s i ya se t  

b i l im c i l e r i n i  ö t ed e n b er i  i l g i l e nd i rmi ş ,  p ar t i  iç i  d e mo kr as in in  

sa ğ l a nm a s ı  yo lu nd a  ç ar e l e r  a r ama ya  i t m i ş t i r .  U zu n b i r  t a r ih se l  s e yi r  

t a k ip  ed e n b u  ge l iş im d em o kr a t ik  ü l ke  a n a ya sa l ar ı  ve  s i ya s i  p a r t i l e r  

ya s a lar ınd a  so mu t l aş m ı ş t ı r . ” 2 D o la y ı s ı yl a  d em o kra s i le r d e  s i ya s i  

p ar t i le r e  yü k l e ne n m is yo nu n ta m t er s i  b ir  p r a t i k l e  p a r t i l e r in  d i n,  ı r k ,  

cem a at  e sa s ına  gö r e  ku r u lu p  faa l i ye t  gö s t e rd i k l e r i ,  he m iç  i l i şk i l e r i  ve  

ö r gü t le n i ş l e r i  ve  to p lu m l a  ku r u la n b ağ l a r ın  b iç i m i  ve  ned e n i  

b ak ım ınd a n d emo kr a s i yi  gü ç l e nd irm e d e  za y ı f  ka ld ık l a r ı  ger ç eğ i  a ç ıkç a  

gö z l e neb i lme k t ed ir .  Dü n ya n ı n  h iç b i r  yer i nd e  d o ğr u d an  d e mo kr a s in i n  

                                                
2 KOÇAK, Mustafa., Siyasi partiler ve Türkiye’de Parti Yasakları, Turhan Kitapevi, s.102 
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t am a n la m ı yl a  u ygu la nam a d ığ ı ,  b i r e yi n  yö ne t i m e ka t ı lm a ha kk ın ı  

t ems i lc i y i  s eç e re k  ku l l a nd ı ğ ı ,  t e m s i l c i n i n ha l k ı  d eğ i l ,  m i l l e t i  t em s i l  

e t t iğ i ,  ü s t e l i k t e ms i l c i n i n m is yo nu n u n ge re ğ in i ye r i ne  g e t ir em e ye n  

s i ya s i  p ar t i  iç i nd e  o ld u ğu  dü şü nü ld ü ğünd e  ve  b ü t ü n bu  u nsu r la r  b e rab er  

d eğe r l e nd ir i ld iğ i nd e  b i re yi n  ger ç e k a n la md a yö net ime ka t ı lm a s ı  iç i n  

ye n i  yo l l a r ın  b u lu nm as ı  za ru r e t  ha l i ne  ge l me k te d ir .  B i l g i  e d i nme ha k k ı  

d a  bu  ye n i  yo l la rd a n b i r i  o la r a k d eğer l e nd ir i l eb i l i r .   

 

 B ir e yi n  yö net im e ka t ı l ma s ın ın  ye n i  yo l l a r ınd a n b i r i  o l a r a k  

n i t e l e nd ir d iğ im  b i l g i  ed i nme  h a kk ın ın  t eo r ik  t a r t ı şma s ı  b i le  ya p ı lm ad a n  

ya s a l l aşm a s ı  şa ş ı r t ıc ıd ı r .   He nü z  ye n i  b i r  ha k o lma s ı  ne d e n i yl e  ü ze r i ne  

e n a z  mo no gr a f i  ya z ı l a n  i nsa n ha k la r ınd a n b i r i  o lm as ı  d o ğa ld ı r . 

Ça l ı şm am d a b u  ha k k ın  d ü ze n le n iş  b iç i mi  ve  i çer iğ i  ü zer i nd e  d u r ma y ı  d a  

b e l k i  d e  b u  ne d en l e  ge r e k l i  gö r d ü m.  

 

 Ça l ı şma m ü ç  b ö lü mdü r .  Bir i nc i  b ö lüm d e b i l g i  ed i nm e ha k k ın ın  

dü şü nse l ve  hu ku ksa l  ka yna k l ar ı  ü zer i nd e  d u r u lmu ş t u r .  Bu  b ağ la md a b u  

ha kk ın  ka vr a m sa l  i çe r iğ i ne ,  i ns a n ha k l ar ı  iç ind e k i  ye r i ne ,  d emo kra s i  i l e  

b ağ ına ,  hu ku k d e v l e t i n i n b i r  so nu c u  o la ra k ö nem i ne  vu rgu  yap ı lm ı ş t ı r .   

 

Ça l ı şm a m ın 2 .  bö lü m ü nd e ka r ş ı l a ş t ı r m a ya  g i r m ed e n  d ü nyad a  B i l g i  

E d inme Ha kk ın ı n ka nu n la şm a ser ü ve n i ne  k ı sac a  d eğ i n i l m i ş t i r .  Bu  

kap sam d a AB ü ye s i  ve  d iğ er  b a z ı  d e v l e t le r i n  b u  ko nu d a k i  m e vzu at la r ına  

ge ne l  ha t l a r ı  i le  d eğ i n i lm i ş t i r .  2 .  Bö lüm d e a yr ıca  b i l g i  e d i nm e ha k k ın ın  

u ygu l am ad a  b ü ro kr as i n in  b iç im i,  a na yas ad a  dü z en l e nm eme s i ,  d e mo kr a s i  

kü l t ü rü nü n ge l i şm em i ş  o l m a s ı  ned e n l er i yle  kar ş ı l aşa b i le c eğ i  o l as ı  

so r u nl ar  t a r t ı ş ı lm ı ş t ır .  

 

Ü çü ncü  ve  so n b ö lü m d e ise  B i l g i  Ed inm e Ha k k ı  K a nu nu  ü ze r i nd e  

ça l ı ş ı lm ı ş t ı r .  Do la y ıs ı yl a  ka nu nu n  dü ze n l ed iğ i  ha kk ın  e sa s  ve  

u su l l e r i n i n   ne l er  o ld u ğu na ,  ha kk ın  ku l la n ım u su lü ne ,  ha k sa h ib in in  

k i m ler  o ld u ğu na ,  ha k  sa h ip ler i n i n  b u  ha kk ı  k im e v e  ne re ye  k ar ş ı  i l e r i  

sü r eb i le c eğ i ne ,  ha k k ın  ku l la n ım ı  ko nu su nd a  ka mu  p er so ne l in in  

so r u mlu lu ğu na  d eğ i n i l m iş t i r .  
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1 . BÖLÜM 

KAVRAM VE KAYNAK 

 

I)  Bi l g i  ed in me k a vr a m ı ,  ha kk ı  ve  da ya nağ ı  

 

B i l g i  iç in  ç eş i t l i  t a n ım la r  yap ı l a b i l i r .  T ü r k D i l Ku r u mu  

sö z lü ğü nd e;  “ İns a n a k l ın ın  er eb i l ec eğ i  o l gu ,  ger çe k  v e  i lk e ler i n  

bü t ü nü ne  ve r i l e n ad ,  m alu mat ”  o lar a k  t a n ım la nm ı ş t ı r .  B ir  b aşka  t a n ım  

i se  “ ö ğr e nm e ,  a r a ş t ı rm a  ve ya  gö z l em  i le  e ld e  ed i l e n g er ç e k,  vu ku f”  

d iğer  b i r  t a n ım  “ i nsa n ze k as ın ın  ç a l ı ş mas ı  so nu cu  o r t a ya  ç ıka n d ü şü nce  

ü rü nü ”  o la r a k ver i l eb i l i r .   B e l ge  i se  “b i r  ger ç eğe  t a n ık l ık  ed e n ya z ı ,  

fo to ğ ra f ,  r e s im ,  f i l m vb .  ve s i ka ,  d o kü m a n”  o la ra k  t a n ım l a nm a kt ad ı r .  

B i l g i  e d in me k i s e  yu k ar ıd a  ver i l e n t a n ım l a rd a n her ha ng i b i r i ne  g ir e n  

b i r  b i l g i yi  ö ğr e nm e k,  b i l g i  a l ma k,  b i r  du ru mu ö ğr e nme k o l ar a k  

t a n ım l a na b i l i r . 3 A yr ıc a  b i l g i  sö z cü ğü nü n 3  t em e l  ku l la n ım ı  o ld u ğu ,  

bu n lar d a n  b i r i nc i s i ,  sü r eç  o la ra k b i l g i  ( in fo r mat ıo n a s  p ro c es s) ,  i k i nc i s i  

b i l g i  o la r a k b i l g i  ( in fo r ma t ıo n a s  kno w l ed ge ) ,  ü çü nc ü sü  ise  ne sne  

o lar a k b i l g i  (  i n fo rm at ıo n  a s  t h ıng)   sö yl e ne b i l i r . 4  Y a n i  ö ğr e nme ,  

kü l t ü r  ve ya  b i l g i  b ir i k im i  i l e  b i lme  ka vr am l ar ı  b i l g i  sö zc ü ğü nü n  t eme l  

ku l la n ım lar ı  kar ş ı l a nab i l i r .    

 

Y u kar ıd a k i  b i l g i  ve  b i l g i  e d inm e t a n ım la r ın ı  b e rab er  

d eğe r l e nd ird iğ im i zd e  i nsa n la r ın  ç e ş i t l i  yo l la r la  b i l g i ye  

u la şab i l ec e k le r i n i   sö yl e ye b i l i r iz .  İ ns a n a k ı l  s a h ib i  b i r  v ar l ık  o l ar a k  

ke nd i a k l ıy la  çö z ü mle me le r  yap ar a k ,  h ip o te z l er  ku r ar a k,  a na l i z le r  

yap a r a k b i l g i  ed i neb i l i r .  A yr ıc a  i nsa n o ku ya r a k,  a r aş t ı r a r a k  ve ya  

gö z l e m ler  yap a r a k b i l g i  s a h ib i  o l ab i l i r .  Anc a k h er  b i l g i ye  i nsa n l ar  b u  

                                                
3 http://www.tdk.gov.tr/tdksozluk/sozbul.asp?kelıme=belge&GeriDon=0&EskiSoz= 
4 http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/garmagan.pdf 



 13

yo l l a r la  u l aş ama z lar .  Ço ğu  z ama n  b i l g i  ve  o nu  t a ş ı ya n  b e l ge  her ke s i n  

her  za ma n u la şa m a ya cağ ı  yer d e  ve ya  b i r  kamu  ku r u m ve ya  ku ru lu şu nu n  

e l i nd e  o l ab i l i r .  Bu  ö ze l l i k t e k i  b i l g i  v e  b e l ge l er i n  b i r e yl er e  s ağ l a nm as ı  

bü yü k  ö nem a r z  e t me k t e d ir .  Çü nkü  b i r e yl er  d iğer  b i l g i le r e  ke nd i le r i  

i s t ed i k l er i  o ra nd a  u l a şab i l me k t e d ir l e r .  O ys a  b i re yi n  b ir  hed e fe  yö ne lm i ş  

i r a d e s i n i n e n ge l le nme s i  b i r  ha k o lar a k o r t a ya  ç ıkm a kt ad ı r .   

  

B i l g i  ed i nme  ye n i  b i r  k a vr am  ve  ye n i  b i r  ha k t ı r .  Bu na  r ağme n b u  

ka vr am  k ı s a  sü r ed e  ya y ı ld ı  ve  b u  ko nu d a  ya sa l ar  ç ıka r ı ld ı .  Bu nu n  

ned e n i  h em i nsa n  h a k l ar ın ın  e vr e nse l l iğ i  hem d e  ka vra m ın  iç er d iğ i  

ha kk ın  t aş ıd ı ğ ı  ö nemd i .  G ü nü m ü zü n kar ma ş ık  f aa l i ye t l i  ve  d em o kra t ik  

d ev l e t le r  ve  b i r e ys e l  k im l i k b i l i nc in in  ü st  se v i ye l er e  ç ık t ı ğ ı  to p lu m l ar  

i ç i n b i l g i  ed i nm e ha k k ı  h ız l ı  b i r  ç ık ı ş l a  b i r  ço k  t e me l  ha k ve  

ö zgü r lü kt e n d a ha  ö ne m l i  ha l e  ge lm i ş t i r .   

 

İ nsa n la r ın he r ha ng i  b i r  ko nu ya  i l i ş k i n o lar a k b i l g i  ed i nm e  

t a lep ler i n i n  kar ş ı s ınd a  ç o ğu  za m a n b i r  ç o k  e nge l  b u lu na b i l i r  a nca k  

çağ ım ız d a  b i l g i ,  i n sa n l ar  i ç i n e km e k  ka d ar  su  kad ar  ha ya t i  b i r  ö nem  

t aş ım a kt ad ı r .  Do la y ı s ıy la  b ı r a k ın  e l i n d ek i b i l g i  ve  b e l ge l er i  b ir e yle re  

su nm as ı ,  d e v le t  e n  b a ş t a  b i l g i yi  e ld e  e t m e n i n  ö nü nd e k i  e nge l l e r i  

ka ld ı r m a yö nü nd e  a kt i f  b ir  r o l  a lm a s ı  ge re k ir .  

 

 B i l g i  ed i nm e ,  yö net i m i n kar ar la r ı ,  e y l em ve  i ş le m l er i  ko nu su nd a  

ger e k l i  b i l g i  ve  b e l ge l er i n e ld e  e d i l e b i lm e s i  o l gu su d u r .  Bu  o lgu nu n  

ya s a  i l e  ha k  o l ar a k d ü z e n l e nm e s i  ve  k i ş i l e re  t a n ınma s ı  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ın ı  o r t a ya  ç ıka r ı r . 5 B i l g i  ed i nm e  ha kk ı  d em o kr a s i l e r d e  b i lg in in  

ö nem in in  a n l a ş ı lm as ı ,  b u nu n so nu cu nd a  ya sa l ar ın ya y ın la nma s ı ,  

ya r g ı l ama d a  ger e kç e ler in  i s t e nme s i ,  mec l i s  to p la nt ı l a r ın ın  a ç ık  

yap ı lm a s ı ,  ö ne m l i  p r o je l e r in  a ç ık l a nm as ı  g ib i  ku r u mlar ın g e l işme s i  ve  

aç ık l ı ğa  i l i şk i n t a l ep ler i n a r t m as ı  i l e  b i r l i k t e  ge l i şme ye  b aş l am ı ş t ı r . 6  

 

                                                
5 EKEN, Musa., a.g.e, 1993,s. 68 
6 CİHANER, İlhan., İnsan Hakkı Olarak Bireysel Bilgi Edinme, Ankara , s.32 
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 İç  hu ku ku mu z  b a k ım ınd a n b i lg i  ed i nm e  ha kk ın ın   a n a ya s ad a  

dü ze n le nme yi ş i  b i r  e ks i k l ik  o la r a k  i l e r i  sü r ü leb i l i r .    B i l g i  ed i nm e  

ha kk ın ın  t ü re v i  o lab i le ce ğ i  ve  a na ya sa d a  d ü zen l e ne n  ha k l ar  2 6  ve  7 4 .  

mad d eler d e  d ü z en l e ne n  d ü şü nc e  ve  i f ad e  ö z gü r lü ğü  i le  d i le kç e  

ha kk ıd ı r .  A s l ınd a  d i le kç e  h a kk ına  b i r  c ü mle  e k l e nm e s i  i le  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ı  he m a na ya sa l  no rm  s t a t ü sü ne  ç ıkar ı l m ı ş  o l ac a kt ı  he m d e  

s ın ı f la nd ı rm ad a  b e l i r l i  b ir  ye r e  ko nu lm u ş  o lac a k t ı .   

 

 B i l g i  ed i nm e  ha kk ın ı n  hu ku ksa l  b e l ge  o l ar a k  ka yna k l ar ı  b aş t a  

A na ya s a  ( a na ya sa n ın 2 6  ve  7 4 .  M add eler i) ,  ka m u  yö net im i n i n  t eme l  

i lk e l er i ve  ye n id e n yap ı la nd ı r ı lm as ı  ha kk ınd a  ka nu n  (4 1 . madd e s i ) ,  

İn sa n  Ha k l ar ı  E vr e nse l  Be ya nna m es i  ve  A vr u p a  İ nsa n  H a k l ar ı  

Sö z le şm es id i r .  Öz e l l i k l e  A vr u p a  K o nse yi  B a ka n la r  Ko m ite s i  t a ra f ınd a n  

29 / 04 / 1982  t a r ih ind e  7 0 ' inc i  o t u r u md a  ka b u l  e t t iğ i  İ fa d e  ve  B i l g i  

Öz gü r lü ğü  B i ld i r i s i b i l g i  ed i nme  ha kk ı  b ak ım ınd a n b ü yü k  ö nem a r z  

ed e n b e l ge ler d e n  b i r id i r .   

 

1 ) İnsa n  H ak la r ı  ve  B i l g i  Ed in me  Ha k k ı   

 

B i l g i  e d in me ha kk ı  e n s ad e  d e yi ml e  i nsa n  ha k la r ın ın  ye n i  

ü ye s id i r .  Bu  ha k i nsa n ha k l ar ı  s ın ı f l a nd ı r ma s ınd a  far k l ı  ye r le r e  

ko nu l ab i lm e kt ed ir .  Bu nu n e n ö ne m l i  t e kn ik  ne d e n i  b u  ha kk ın a n a ya sad a  

dü ze n le nme yi ş i  ve  ye n i o r t a ya  ç ıkm ı ş  o lma s ıd ı r .   

 

İ nsa n  ha k la r ı  s ın ı f l a nd ı r m as ı  İnsa n  ha k l ar ı  çe ş i t l i  şe k i l l e rd e  

s ın ı f la nd ı r ı l ma kt ad ı r .  İ nsa n  ha k l a r ı  ö z ne l er i ne ,  ko nu la r ına ,  

s ın ı r la nd ı r ı l ma la r ına ,  o l ağa n  ve  o l ağa nü st ü  r e j im l er d e k i  fa r k l ı l ık la r ına  

gö r e  s ın ı f l a nd ı r ı la b i lm e kt ed ir .  Ö ne m l i  b i r  s ın ı f l a nd ır m a  d a  Po z i t i f  ve  

Ne ga t i f  ha k la r  s ın ı f l a nd ı r m as ıd ır .  Ne ga t i f  ha k la r  k ı sa ca  d e v l e t i n  

mü d a ha le s in e  kap a l ı  ha k l a rd ı r .  Bu n l ar a   ö r ne k  o lar a k i fa d e  ö z gü r lü ğü nü  

ver eb i l i r iz .  Po z i t i f  ha k l ar  i s e  d e v le t in  b i r e yl er e  s ağ l a ya cağ ı  ha k l ar d ı r .  

Bu n l ar  e ko no m i k,  so s ya l  ve  kü l t ü re l h a k la rd ı r .  Bu  s ın ı f la nd ı rm a  A lm a n  

Hu ku kçu  G.  J e l l i ne k’ ın    yap t ı ğ ı  s ın ı f la nd ı r m ad an  ç ık ar ı l ma kt ad ı r .  Bu  

ya z ar a  gö r e  ha k  ve  ö z gü r lü k l er ,   ge le ne kse l  ha k  ve  ö z gü r lü k l e r  (p a s i f  
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st a t ü  ha k l ar ı ) ,  s i ya sa l  ha k l a r  (  a kt i f  s t a t ü  ha k la r ı )  ve  so s ya l  ha k l ar  (  

po z i t i f  ha k lar )  şe k l i nd e  ü ç lü  b i r  s ın ı f l a nd ı rm a ya  t ab id i r le r . 7   

 

A yr ıc a  yi ne  t a r ih se l  ge l i ş ime  gö r e  t e me l  b i r  s ın ı f l a nd ı rm a  o l ar a k  

i nsa n  ha k l ar ı  3  ku şağa  a yr ı lm a k t a d ı r .  Ki ş i  ha k ve  hü r r i ye t l e r i  i l e  S i ya s i  

ha k ve  hü r r i ye t le r  1 .  ku şa k,  So s ya l  ve  e ko no mi k  ha k l a r  2 .  ku şa k ,  

d a ya n ı şma  ha k la r ı  ve ya  d iğer  ad ı yl a  Y e n i  ha k l ar  i s e  3 .  ku şa k  h a k l ar ı  

o lu ş t u r mak ta d ı r .  3 .  ku şa k ha k la r  ko nu su nd a  te o r id e  çe ş i t l i  t a r t ı şm a l ar  

yap ı lm a kt a d ı r .  Ö nce l i k l e  b u  s ın ı f l a nd ı r ma t a r ih se l  sü re c e  d a ya nd ı ğ ınd a n  

3 .  ku şa k  ha k la r ın  he nü z  t a m am l a nm ad ı ğ ı  i l e r i  sü rü lm e kt ed ir .  D iğe r  b i r  

t a r t ı ş ma ko nu su  is e  3 .  ku şa k  ha k l ar ın  sa h ib i n i n  b e l i r s i z l iğ i  ve  i h l a l i nd e  

b aş vu r u  yo l la r ın ın e l ve r iş s i z l iğ i  v e  mü e yy id es i n i n  o lm a y ı ş ıd ı r . 8   

 

B i l g i  ed i nme  ha k k ın ın  yu kar ıd a k i  s ın ı f l a nd ı r ma l ar  b a k ım ınd a n  

ye r i   t a r t ı şma l ı   o lm a k l a  b i r l ik t e  t a r i hse l  ge l i ş im e d a ya na n  

s ın ı f la nd ı rm ad a  Da ya n ı şm a Ha kl ar ı  i ç er i s i nd e  ye r  a l a c ağ ı  şü p he s i zd i r .  

Ni ha ye t  ge çm i ş i  ya k ın  t a r i he  d a ya na n ye n i  b i r  ha kt ı r .  Bu r ad a  

t a r t ı ş ı l m a s ı  ger e ke n no kt a  b i lg i  e d inm e ha kk ın ın  d a ya n ı şm a ha k lar ınd a n  

b i r i yl e  ( Çe vr e  ha kk ı ,  in sa n l ı ğ ın  o r ta k  ma l var l ı ğ ına  sa yg ı  ha kk ı ,  g e l işm e  

ha kk ı ,  Bar ı ş  h a kk ı )   hu ku k i  b i r  b ağ  ku r ma s ın ın  z o ru n lu  o lu p  

o lmad ı ğ ıd ı r .  E sa se n  b u  s ın ı f l a nd ır ma  i çe r i s ind e  ye r  a lm a s ı  i ç i n mu t la ka  

d aha  ö nc e  b u  s ın ı f l a nd ı r ma  i ç i ne  ye r  a lm ı ş  b ir  ha k l a  d o ğr u d an b i r  b ağ  

ku r ma s ı  z o ru n lu  d eğ i ld ir  çü nkü  ku şa k  s ın ı f l a nd ır m a s ı ,  ha k l ar  a r a s ınd a k i  

b ağa  d eğ i l  t a r i hs e l  s ı ra ya  d a ya nma kt a d ır .  D iğer  s ın ı f la nd ı rm a l ar  ha k l ar ı  

ö zne l er i ne ,  ko nu l ar ına ,  s ın ı r l a nd ır ı l ma lar ına  gö r e  s ın ı f l a nd ı r s a  d a  

h i çb i r  s ın ı f l a nd ı r ma in sa n ha k l a r ı  a ra s ınd a k i  b i r  h i ye r ar ş i yi  i şa r e t  

e t me z . 9  İnsa n ha k lar ı  b i r  b ü tü nd ü r  ve  b i r i  d iğer ine  t e r c i h ed i lme z .  

B i l g i  ed i nm e  ha kk ı  d a  b u  b ü tü nlü ğü n ö nem l i b i r  p ar ça s ıd ır .         

 

                                                
7 GEMALMAZ, Semih., İnsan Hakları Genel Teorisine Giriş, Beta  yayınları, 3 bası. s.468 
8 CİHANER, a.g.e., s.15.16 
9 O’DONELLY, Jack, İnsan Hakları, Çeviren: Mustafa ERDOĞAN, Levent KORKUT, Yetkin yayınları, s.47  
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     A) Uluslar arası İnsan Hakları Belgelerinde Bilgi Edinme Hakkı 

  
a )  Bi r l eşmi ş  Mi l le t l er  İnsa n H a k la r ı  Evr ense l  B i l d ir i s i  

  

10  Ar a l ık 1 9 48  t a r i h i nd e  kab u l ed i le n  B ir l e şm i ş  M i l le t le r  İ nsa n  Ha k l ar ı  

E vre nse l B i ld i r i s i n i n  1 9 .  mad d e si  b i l g i  e d in me ha k k ı  b a k ım ınd a n  ö ne m l i  

b i r  u lu s la r  a r as ı  ka yna k t ı r .  “ He r ke s f i k i r  ve  i fa d e  ö z gü r lü ğü  ha kk ın a  

sa h ip t i r .  Bu  ha k,  b ir  mü d a ha le ye  mar u z  ka lm ad a n b i r  f i k r e  s a h ip  o lm a ve  

hab e r  ve  d ü şü nce l er i  b a s ın  ve  ya y ın   a ra ç lar ı  va s ı t a s ı yl a  ü lk e  s ın ır l a r ı  

i le  b ağ l ı  o lm a ks ız ın  ar am a,  e ld e  e t m e  ve  u l a ş t ı rm a h a kk ın ı  d a  iç er i r . ”  

Sö z  ko nu su  mad d e  b i l g i  ha kk ı  ve  ka na a t  ö z gü r lü ğü nü n u lu s la r ar a s ı  

ka yn a k l ar ı  b a k ım ınd a n  t em e l  te şk i l  e t me k te d ir . 10 

 

b )  A vrupa  İnsa n  Ha k la r ı  Sö z le şme si  

 A vru p a  İ ns a n Ha k la r ı  Sö z le şm es i nd e  d e  b i lg i ed i nm e ha kk ın a  

ka yn a k l ık  e d e n 1 0 .  m ad d e   şö yl ed ir ;  “ 1 - He r ke s gö r ü ş l e r i n i  a ç ık la ma ve  

a n la t ım ö z gü r lü ğü ne  sa h ip t i r .  Bu ,  ha k ka naat  ö zgü r lü ğü  i le  ka mu  

o t o r i t e l e r i n i n  mü d aha l e s i  ve  ü l ke  s ın ı r l a r ı  sö z  ko nu su  o lm a ks ız ın hab er  

ve ya  f i k i r  a l ma k ve  ver me k  ö z gü r lü ğü nü  d e  iç er ir .  Bu  m ad d e ,  

d ev l e t le r i n  r ad yo ,  t e le v i z yo n  ve  s i ne ma iş le t me l er i n i  b i r  i z i n  re j i m i ne  

b ağ l ı  t u t ma l ar ına  e nge l  d eğ i ld i r .   

2 - Ku l la n ı l m a s ı  gö re v  ve  so ru m lu lu k  yü k le ye n  b u  ö zgü r lü k ler ,  

d em o kra t ik  b ir  t o p lu md a ,  zo ru n lu  t e db ir le r  n i t e l iğ i nd e  o l ar a k,  u lu sa l  

gü ve n l iğ i n ,  t o p ra k b ü t ü n lü ğü n ve ya  k a mu  emn i ye t in in  ko r u nm a s ı ,  kamu  

dü ze n i n i n s ağ l a nm a s ı  ve  su ç  iş le nm e s i n i n  ö n l e nme s i ,  s ağ l ı ğ ın  ve ya  

a h la k ın ,  b aş ka l ar ın ın  şö hre t  ve  ha k l ar ın ın   ko r u nm a s ı  ve ya  yar g ı  

gü cü nü n o t o r i te  ve  t a r a f s ız l ı ğ ın ın  s ağ l a nm as ı  iç i n  ya sa  i l e  ö ngö r ü le n  

b az ı  b i ç im ko şu l l a r ına ,  s ın ı r la m a lar a  ve  yap t ı r ım la ra  b ağ la nab i l i r . ”   

Gö r ü ldü ğü  g ib i  b i lg i ed i nme  ha kk ı na  ka yn a k l ık  ed e n  u lu s la r ar a s ı  

b e l ge le r i n i l g i l i  m a d d eler  s a l t  b i l g i  e d inme ha kk ınd a n  b a hse t m e me kt e ,  

mu t la ka  ve  ö nc e l i k l e  d ü şü nc e  ö zgü r lü ğü  ve  ka n aa t  ed i nm e  

ö zgü r lü ğü nd e n d e  b a hse tm e kt ed ir .  E sa se n b i re y i ç i n b i lg i  ed i nm e ,  

dü şü nc e  o lu ş t u r ma  b ak ım ınd a n te me l  g i rd i  o la r a k ka b u l  e d i le b i l i r .  

                                                
10 www.tesev.org.tr/bilgi edime hakkı değerlendirme raporu 
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Çü nkü  b i l g i ,  d ü şü nc e n i n ha mm ad d es i  o lu p  b i l g i l e nm e d ü şü nce n in  

o lu şu m  sü r ec i n i  o lu ş tu r u r . 11  

  

c)  A vr upa  Bi r l iğ i  Te mel  İn sa n  Ha k lar ı  Şa rt ı  

 
 A vru p a  B ir l iğ i  T e me l  İ nsa n Ha k l ar ı  Şa r t ına  gö re  “ He r k es  i fad e  

ö zgü r lü ğü ne  sa h ip t i r .  Bu  ha k,  ka mu  ma kam lar ın ın mü d a ha l es i  

o lma ks ız ın  ve  s ın ır l a r  sö z  ko nu su  o lm a ks ız ın  d ü şü nc e  ö z gü r lü ğü  ve  

f i k i r  v e  b i l g i l e r i  i le t me k ve  a ç ık l a ma k ö z gü r lü ğü nü  iç e rme kt ed ir . ”   Bu  

mad d ed en  d e  a n l aş ı la c ağ ı  g ib i b i l g i  e d i nm e ha kk ı  b a z ı  ha k la r ın var l ık  

şa r t ı ,  b az ı  ha k l a r ın i se  a n la m l ı  b i r  şe k i ld e  ku l la n ım ı  iç i n  

vaz geç i l me z d ir .   

 

 d ) BM S i vi l  ve  S iya sa l  Ha k la r  U lus l a ra r a s ı    Sö z l eşme si   

1 -  “ Her ke s in  m ü d aha le ye  u ğr am a d a n,  ka n aa t  ed i nm e ha kk ı  var d ı r .   

2 -  Her ke s i n sö z  ö zgü r lü ğü ne  ha kk ı  va rd ı r ;  b u  ha k ge re k sö z lü ,  

ya z ı l ı  yad a  b as ı l ı  v e ya  sa n a t  e s er i  şe k l ind e ,  ge re kse  se ç i le n  her  ha n g i  

b i r  yo ld a n,  ü l ke  s ın ı r l a r ı  sö z  ko nu su  o lma ks ız ın,  her  t ü r lü  hab er  ve  

dü şü nc e yi  a ra ş t ı rm a ,  a lm a ve  ve rm e ö zgü r lü ğü nü  iç e r i r .  

3 -  Bu  mad d en i n ik in c i  f ıkr a s ınd a  ö ngö rü l e n ha k la r ın ku l l a n ı l ma s ı  

b az ı  ö d ev ve  so r u mlu lu k l ar ı  d a  i çer i r .  Bu  ned e n le   b e l l i  k ı s ı t lam a la r a  

ko nu  o lab i l i r le r ;  a nc a k  b u n lar  ya s a n ın  ö ngö r d ü ğü ,  ve :  

-Ba ş ka l ar ın ın ha k l ar ına  ve  ü nü ne  sa yg ı l ı  o l ma k;  

-U lu sa l gü ve n l iğ i n  ve  kamu  d ü ze n i n i n  ve ya  ka mu  sa ğ l ı ğ ın ın  yad a  

a h la k ın ın  ko r u nm a s ı  i ç i n zo r u n lu  o la n k ı s ı t l am a lar d ı r . ”   

 

e) AK   Ba ka n la r  Ko mi te si n i n  B i l d ir i  ve  Ta vsi ye  Ka r a rl a r ı   

e1 - Ka mu Ma ka mla r ın ın  Sa h ip  Ol d uğu  Bi l g i ye  U l a şma  

Hakk ında  Ta vs i ye  Ka r a r ı  (1 981 ) : 

"K a mu  M akam la r ın ın Sa h ip  O ld u ğu  B i lg i ye  U la şm a  Ha kk ınd a  Ta vs i ye  

Ka ra r ı "  No .  R  ( 81 )  1 9 ,  Avr u p a  Ko nse yi  Ba ka n l ar  K o m it e s i  t a r a f ınd a n  

25 / 11 / 1981  ta r i h i nd e ,  Ba ka n  Yar d ımc ı la r ın ın  3 4 0 ' ınc ı  t o p la nt ı s ınd a  

kab u l  ed i lm i ş t i r .   
                                                
11 CİHANER., a.g.e s.42 
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Bu  Ka ra r  met n i n i n  e k ind e  b i r  d iz i  i l ke  ye r  a lm a kt ad ı r :  

  - İ l ke le rd e n ya r ar la na ca k  o la n lar  ge rç e k ve  t ü ze l  k i ş i l e rd i r ;  

  - Avr u p a  Ko n se y i ü ye s i  b i r  D e v l e t i n ya r g ı  ye t k i  a l a n ınd a  b u lu na n  

her  k iş i n i n  i s te md e b u lu nma s ı  ü zer i ne ,  ya sam a ve  yar g ı  o rg a n l ar ın ın  

d ı ş ınd a  ka la n kamu  ma kam la r ın ın  sa h ip  b u lu nd u ğu  b i lg i l e r i  ed i nm e  

ha kk ı  var d ı r .  

  - B i l g i ye  u l a şma y ı  gü ve nce  a lt ına  a la c a k e t k i n  ve  e l ver iş l i  

yö n t em le r  s ağ l a na ca k t ı r  ( M ad d e  II ) ;  

- B i l g i ye  u la şm a,  b ö yle  b i r  i s t emd e  b u lu na n k i ş i n i n o  ko nu yl a  

i lg i l i  o la r a k  ö ze l b i r  yar ar ı  o l mad ı ğ ı  g er e kçe s i ne  d a ya n ı l a r a k  

re d d ed i lme ye c e kt ir  ( Ma d d e  I II ) ;  

- B i l g i ye  u la şm a e ş i t l i k t em e l ind e  t em i n ed i le c e k t i r  ( M ad d e  IV) ;  

- Be l ir t i le n i l ke l er ,  s ad e ce ,  b i r  d em o kra t ik  t o p lu md a  ( u lu sa l  

gü ve n l i k ,  kamu  em ni ye t i ,  ka mu  dü z en i ,  ü l ke n i n r e fa h ı ,  su ç  iş l eme n i n  

ö n le nm e s i  ya  d a  m a hr em n i t e l i k l i  b i lg i n i n  a le n i l e şm e s i n i n  ö n l e nm es i  

g ib i )  kamu nu n m eş r u  am a ç l ar ın ın  ko r u nma s ı  ve  ö ze l  ya ş am ın ve  d iğ er  

ö ze l  ç ıkar la r ın  ko r u nm as ı  iç i n  ge re k l i  o la n  t ü rd e k i  s ın ı r lam a la r a  ya  d a  

ka yı t l ama la ra  t a b i  t u t u lab i l ec e kt i r  ( M a dd e  V) ;  

- B i l g i  ed i nm e ye  i l i şk i n her ha ng i  b i r  i s t em ma ku l  sü re  içer i s i nd e  

kar ar a  b ağ l a na ca k t ı r . (M ad d e VI) ;  

  - B i l g i ye  u la şma  is t em in i  red d ed en  kamu sa l  m a kam ,  ya s a  v e  

u ygu l am a ç er çe ve s i nd e ,  b u  re t  kar ar ın ın d a ya nd ı ğ ı  ger e kç e l er i  

gö s t e re ce kt i r  ( M ad d e  VI I) ;  

- B i l g i ye  u la şm a i s t em i n i n  r ed d ed i l mes i  kar ar ı ,  i s te m  ü ze r i ne ,  

ye n id e n gö zd e n geç i r i lm e ye  a ç ık o la ca k t ı r  (M a d d e  VI I I) .  

Bu  T a vs i ye  K ar ar ınd a  d i kka t i  çe ke n ö ğe ler  şu n la rd ı r :  

- Kar ar ,  ö ze l l ik le ,  yü r ü t me / İd ar e n i n  sa h ip  o ld u ğu  b i l g i l e r e  u l a şm a  

ha kk ına  i l i şk ind ir ;  

- Bu  ha k k ı  ku l l a na b i l e c e k o la n  ger çe k  ya  d a  tü ze l  k iş i le r i n,  is t em e  

ko nu  o la n  b i lg i  i l e  d o ğr u d a n  b i r  ya ra r  i l i şk is i n i n  o lm a s ı  z o ru n lu  

d eğ i ld i r ;  

- B i l g i ye  u la şm a ha kk ın ı n s ın ı r la nmas ı  i ç i n b e l i r l i  ö l çü t l e r  

ko nm u ş t u r .  Bu n la r  o la s ı  b i l g i  ed i nm e  i s t e m i n i n  r ed d ed i lme s i  ha l i nd e ,  

sö z  ko nu su  r e t  ka ra r ın ın  d a ya na c ağ ı  ö lçü t l e r d i r .  K am u sa l  m a kam ,  re t  
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kar ar ı  iç in  s ad e c e  ya s a l  ve  u yg u la m a ya  i l i şk in  ger e kç e  gö st er m e kl e  

ka lma ya c a k,  b u n lar ı  sa y ı l a n  s ın ı r lam a ö lçü t le r i yl e  i l i ş k i le nd irm e k  ve  

bu nu  a ç ık l ama k la  d a  ö d evl id i r .  

  

e 2 -  B i lg i  Ed inme Ö zg ür l üğü  Bi l d ir i s i  

A vru p a  Ko nse y i  Ba ka n lar  Ko m it e s i  t a r a f ınd a n 2 9 / 04 / 1982  

t a r ih i nd e  7 0 ' i nc i  o t u ru md a kab u l  e d i lm i ş t i r .  Bu  b ild i r i ;  İ f ad e  ve  b i l g i  

ö zgü r lü ğü nü n,  d em o kr a s i ,  hu ku ku n ü s t ü n lü ğü  ve  in sa n ha k l ar ına  sa yg ı  

i lk e l er in i n  b i r  t em e l  ö ğe s i  o ld u ğu nu  b e l i r t m e k t e ,  A vr u p a  İn sa n  H a k l ar ı  

Sö z le şm es i  M ad d e  10  il e  E vre nse l  İnsa n Ha k l a r ı  B i ld ir i s i  m ad d e  19 ' a  

yo l l am a  yap ma kt a ,  b u  ö z gü r lü ğü n t o p lu  o lar a k u ygu la nab i l me s i  iç i n ,  

A İ HS i le  ku r u la n  o r ga n l a r ın d e net im ve  gö z e t im  yap t ık l ar ın ı  

ha t ı r la tm a k t a ,  b u   ö z gü r lü ğü n,  he r  k i ş i n i n,  so s ya l ,  e ko no m ik ,  kü l t ü re l  

ve  s i ya s a l  ge l i şm e s i  iç i n  ge r e k l i  o ld u ğu nu  ve  so s ya l  ve  kü l t ü re l  

gr u p lar ın ,  u lu s la r ın  ve  u lu s la ra ra s ı  t o p lu lu ğu n  u yu m lu  b i ç imd e  

ge l i şm e s i n i n b ir  ko şu lu nu  te şk i l  e t t iğ i n i  sa p t am a kta ,   s ın ır l a r  d i kkat e  

a l ınm a ks ız ın ve  ka ynağ ı  ne  o lu r sa  o lsu n b i l g i n i n  v e  gö r ü ş le r i n,  i f ad e  

ed i lm es i ,  a r a ş t ır ı l ma s ı ,  ed i n i l me s i  ve  ya y ı l m a s ınd a ,  b i l iş im  v e  i l e t i ş im  

t e kno lo j i s i nd e k i  sü r e  g id e n  ge l i şm e l er i n  b u  ha kk ın  gü ç le nm es i ne  h iz me t  

e t t iğ in e  d i kka t i  ç e km e kt e ,  d e v l e t le r i n,  i f ad e  ve  b i lg i  ö z gü r lü ğü ne  

yap ı l ac a k mü d ah a le l e r e  kar ş ı  gü v e nc e  ge t i r m e k  ö d e v i  a l t ınd a  o ld u ğu nu  

ve  b u  b ağ la md a,  d ü şü nce le r i n ve  gö rü ş le r i n ço ğu l lu ğu na  o la na k  ver e c e k  

şe k i ld e ,  mü m kü n o ld u ğu nc a  me d yad a  çe ş i t l i l iğ i  ve  b i lg i ka yn a k l ar ın ın  

ço ğu l lu ğu nu  gü ç le nd ir e ce k  n i te l ik t e  s i ya sa lar ı  o lu ş tu r ma kla  yü kü m lü  

o ld u ğu nu  vu rgu la m a kt ad ır .  

 

 A İ HS M ad d e  1 0 ,  p a ra gr a f  2 'd ek i  ya s a l  ö n l em le re  i la ve t e n ,  k i t l e  

i le t iş im a l a n ınd a k i  me s le k i  ö rgü t l e r  ta ra f ınd a n gö nü l lü  o lar a k  E t ik  

Ku r a l l a r ın kab u l ed i l me s i  ve  u ygu l a nma s ın ın  ö ne m i ne  i ş are t  e t me k te ,   

b i l g in in  s er b es tç e  a k ı ş ı  ve  ge n i ş  ça p l ı  o la r a k  s ın ı r la r  ö te s i nd e  

do la ş ım ın ın ,  u lu s la r ar a s ı  a n l a yı ş ın  ge l işme s i ,  in sa n l a r ın b i r  a r a ya  

ge leb i lme le r i  ve  kü l t ü r l e r i n kar ş ı l ık l ı  o l a r a k ze ng in l e şeb i lm e s i  i ç in  

ö nem li  b i r  e t ke n o ld u ğu nu n a l t ın ı  ç iz m e kt ed ir .   
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B i ld i r id e   a yr ıca ,  b i l g i  ve  k i t le  i l e t iş i mi  a la n l ar ınd a  şu  ama ç l ar ın  

ger çe k le ş t i r i l ec eğ i     b e l i r t i lm i ş t i r :  S ın ı r l a r  d i kkat e  a l ınm a ks ız ın,  A İ H S 

M ad d e  10 'd a   d ü zen l e ne n ko şu l la r  çer ç e ve s i nd e ,  he r ke s i n ke nd is i n i  

i fa d e  e t me s i ,  ka ynağ ı  ne  o lu r sa  o l su n,  b i l g i  ve  gö r ü ş le r i  a r a ş t ı r ab i lme s i  

ve  ed in eb i l me s i ve  ya n ı  s ı r a  b u n lar ı  ya yab i lm e s i  ha kk ı  ko r u nac a kt ı r .   

   

B i l g i l e nm e sü r ec i nd e  ye r  a l a n lar ,  m ed ya n ın  i ç i nd e  ya hu t  b i l g in i n  

i le t i lm e s i  ve  ya yı lm a s ınd a  ye r  a l a n l ar  ü z er i nd e ,  h i çb i r  b i ç im d e sa nsü r  

ya hu t  he r  ha ng i  b i r  ke yf i  d e ne t im yad a  ka y ı t l am a o lm a ya ca k t ı r .  B ire y in  

a n la y ı ş ın ı  ve  s i ya sa l ,  so s ya l ,  e ko no m i k ve  kü l tü re l  me se l e le r  ha kk ınd a  

ö zgü rce  t a r t ı şma  ye t is i n i  ge l i ş t i r me k  ü z er e ,  b i l g i ye  u l aşm a d a h i l ,  kamu  

se k t ö rü nd e  aç ık b i r  b i l i ş im  s i ya s as ı  i z l e ne ce kt i r .  

 

   D ü şü nc e ler in  ve  gö r ü ş le r i n çe ş i t l i l iğ in i  ya ns ı t m a ya  e l  ver e n,  ge n i ş  

kap sam l ı  ve  ç e ş i t l i  o la ca k şe k i ld e  b ağ ım s ız  ve  ö ze r k b ir  m ed ya  

o lu ş t u r u laca k t ır .  B i l g in in  ve  gö r ü ş l e r i n ye re l  ve  u lu s l a r ar a s ı  i l e t im i ne  

ve  ya y ı l ma s ına  e l ver e n  u ygu n o l a na k l a r ın  ma ku l ko şu l l a r la  u la ş ı l ab i l i r  

ve  e ld e  ed i l eb i l ir  o lma s ı  s ağ l a na ca k t ı r .  

  

  B i ld i r id e  d ikk at i  çe ke n d iğer  ö ğe l e r  şu n lar d ı r :  Dü şü nce ,  b i l g i  v e  

gö r ü şü n  a ra ş t ı r ı l ma s ı ,  e d i n i l m e s i ,  i l g i l i  ka yna k la ra  u la ş ı l ab i lm es i  

ha kk ı ;  b u  yo l l a  ö z gü r  d ü şü nc e yi  o lu ş t u rm a ha kk ı ,  o lu ş t u r u la n d ü şü nc e yi  

yad a  gö rü şü  i fa d e  e t me  ö z gü r lü ğü ,  o lu ş t u r u la n d ü şü nc e  ve  ed i n i l e n b i l g i  

ve  gö r ü şü n ya y ı l m as ı  ö z gü r lü ğü ,  bü tü n  bu n lar ın ko şu l la r ı  o la ra k,  s a nsü r  

ya s ağ ı  v e  b u  ö zgü r lü ğü n ku l l a n ı lm a s ı na  ke yf i  m ü d aha le d e  b u lu nu lma s ı  

ve ya hu t  ka y ı t l ama ge t i r i lm es i ya sağ ı ,   b ağ ım s ız  ve  ö z er k med ya . 12 

 

 B i l g i  ed i nme  ha kk ın ın  u lu s l a r  a r as ı  ka ynağ ı  o la n  b u  b ild i r i  

A İ HS’ ne  a t ı f  yap ar a k  ç o k aç ık b i r  şe k i ld e  d e v le t le r i n  d ü şü nce  

ö zgü r lü ğü  ve  b i l g i  e d i nme ö z gü r l ü ğü  b ak ım ınd a n ne  yap m a lar ı  

ger e kt iğ i n i   o r t a ya  ko ym a kt ad ı r .  B i l g i  ed i nm e  ö z gü r lü ğü nü n ö nem i  

aç ık l a n ır ke n ,  a nc a k  b u  ö z gü r lü k i l e  d ü şü nce l er i n o lu şab i l ec e ğ i ,  

                                                
12 http://www.antenna-tr.org/giris.asp 
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do la yı s ı y la  d ü şü nce  ö z gü r lü ğü nü n b i l g i  e d inm e ö z gü r lü ğü ne  b a ğ l ı  

o ld u ğu na  vu rgu  yap ı l m ı ş t ı r . 13  

 
B)  İç  Huk uk ta k i  ka yna k la r  

a )  A na ya sa  

 25 / 1 .  ma dd e:  “ H er k se ,  d ü şü nce  v e  ka na a t  hü r r i ye t i ne  s a h ip t i r . ”  

 26 / 1 .  mad d e:  “ Her ke s ,  d ü şü nce  ve  ka na a t le r i n i  sö z ,  ya z ı ,  r e s i m  

ve ya  b aş ka  yo l l a r l a  t e k  b aş ına  ve ya  t o p lu  o lar a k a ç ık l ama  ve  ya ym a  

ha kk ına  sa h ip t i r .  Bu  hü r r i ye t  r esm i m a kam l ar ın m ü d aha le s i  o lm a ks ız ın  

hab e r  ve ya  f i k i r  a lm a k ya d a  ve rm e k ser b es t l iğ i n i  d e  kap s ar .  Bu  f ıkr a  

hü km ü  r ad yo ,  t v ,  s i ne ma  ve ya  b e nz er i  yo l l a r la  yap ı la n  ya y ın l a r ın i z i n  

s i s te m i ne  b ağ la nma s ına  e nge l  d eğ i ld i r . ”  

 74 / 1 . mad d e:  “ Vat a nd a ş la r  ve  k arş ı l ık l ı l ık  e sa s ı  gö z e t i lm e k ka yd ı  

i le  T ü r k i ye’ d e  i kam e t  e d e n yab a nc ı l a r  ke nd i le r i yl e  ve ya  ka mu  i le  i l g i l i  

d i le k v e  ş i ka ye t le r i  ha kk ınd a ,  ye t k i l i  ma kam l ar a  ve  T BM M ’ ye  ya z ı  i l e  

b aş vu r ma ha k k ına  sa h ip t i r . ”   

   

b )  K a mu Yö ne t i mi  T e mel  Ya sa s ı  

15 .0 7 . 20 04  t a r i h ve   5 227  sa yı l ı  kam u  yö net im in in  t em e l  i l ke ler i  

ve  ye n id e n yap ı l a nd ı r ı lma s ı  ha kk ınd a  ka nu nu n 4 1 .  mad d esi  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ına  ye r  ver m i ş t i r .  A s l ına  b i lg i  ed i nme  ka nu nu  i le  a d ı  geç e n ka nu n  

ar as ınd a  b i r  a l t l ık  ü s t lü k  i l i şk i s i yo k t u r .  Do la y ıs ı y la  a d ı  g eçe n  ka nu nd a  

dü ze n le nm iş  o lm a s ı  ço k  şe yi  d eğ iş t ir m e z .  Dü z e n l eme  şö yl ed ir ;   

      

“ B i lg i  ed inme  ha kk ı  ve  sa yda ml ık  

MAD D E 4 1 .  –  “G erç e k ve  tü z e l  k i ş i l e r ,  ka nu n la  b e l ir l e ne n u su l  ve  

es as l a r  ç e rç e ve s ind e  b i l g i  e d i nme ha kk ına  sa h ip t ir .  K a mu  ku r u m ve  

ku r u lu ş la r ı ,  ger çe k ve  t ü ze l  k i ş i le r i n  t a l ep  e t me le r i  ha l i nd e ,  is t e ne n  

b i l g i  v e  b e l ge le r i  ka nu nd a  b e l i r t i l e n  i s t i s na lar  d ı ş ınd a  ver me kl e  

yü kü m lü d ü r .  

K amu  ku r u m ve  ku r u lu ş la r ı ,  gö r e v ve  h i zme t  a la n lar ına  g i r e n  

ko nu l ar d ak i t em e l  n i t e l ik l i  kar ar  ve  iş le m l er in i,  ma l  v e  h izm e t  

a l ım lar ın ı ,  s a t ım l ar ın ı ,  p r o je le r i n i  ve  yı l l ık  fa a l i ye t  ra p o r la r ın ı  b i l g i  
                                                
13 www.tesev.org.tr/ bilgi edinme hakkı 
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i le t iş im t e kno lo j i l e r i n i  d e  ku l la nma k  su r e t i yle  kamu o yu nu n  b i l g i s i ne  

su n ar la r .  

K es i n l e ş e n fa a l i ye t  v e  d e ne t im ra po r la r ı  u ygu n  va s ı t a la r l a  

kam u o yu nu n i nc e lem es i ne  aç ık ha le  ge t i r i l i r .  Ma ha l l î  id ar e le rd e  b u  

ra p o r la r  m ec l i s l e r i n i n i l k t o p la n t ı s ınd a  ü ye ler i n b i lg is i ne  d e  su nu lu r .”  

 

C)  Dü şün ce  Öz g ürl üğü  ve  B i l g i  ed inme  H a k k ı   

 
  İn sa n  ha k l ar ın ın u lu sa l  ve  u lu s l a r  a r as ı  b e l ge ler in i n  

dü ze n led i k ler i  ve  b i lg i ed i nme  ha kk ı  i l e  d o ğru d an ve ya  d o la yl ı  o l a r a k  

i lg i l i  o l a n ha k  ve  ö z gü r lü k l er d e n e n  ö nem li s i h i ç  şü p he s i z  d ü şü nc e  

ö zgü r lü ğü dü r .  Anc a k t ü m i ns a n ha k la r ın ın  b i r  b ü tü n o lu ş t u r d u ğu  ve  

a yr ı lma z  o ld u ğu  i lke s i  t e me l i nd e  b i r  ya k l a ş ım l a b i l g i  ed i nme  ha kk ın ın  

var l ığ ı  ve  gü ve nce s i  a n la m ınd a  t ü m i nsa n  ha k lar ın ın  va z ge ç i lm ez  

o ld u ğu nu  kab u l  e t m e k  ger e k ir .   

  

“ İ ns a n ha k lar ı ,  e n ge n i ş  a n l am d a,  s i ya sa l  m eş ru lu ğu n  b i r  ö lç ü dü r ;  

hü kü m et le r  ve  o n l a r ın u ygu l am a l ar ı ,  i n sa n  ha k l ar ın ı  ko r u d u kla r ı  ö lçü d e  

meş r u d u r la r .  İ nsa n  H a k l ar ı  E vr e n se l  B i ld i r is i nd e  i fad e  ed i ld iğ i  g ib i  

i nsa n  ha k l ar ı  b ü t ü n ha k l ar  ve  b ü t ü n u lu s la r  i ç in  b a şar ın ın  ö lç ü t ü dü r .  

Am a b u nu n ö n em l i  d iğer  b i r  ko nu ;  bu n la r ın va t a nd aş la r ı  ve  h a k lar ı  

sa vu nma k  ü zer e  ha re k et e  geç m e ye ,  ha k lar ın ı  ku l l a nm a k su re t i yl e  b u  

s t a nd ar t l a r ın ger çe k l e ş t ir i lm e s ind e  ı s ra r l ı  o lm a ya  ve  b u nl ar ın  

ger çe k le ş t i rd i k le r i  b i r  d ü nya  yar a t m a k ü ze r e  mü ca d e le  e t me ye  ye t k i l i  

k ı l ma l ar ıd ı r .  İn sa n  ha k l ar ı  ya l n ız c a  eme l l e r i ,  ö ner i le r i ,  d i le k ler i  ve  

ö vgü ye -d eğer  d ü şü nc e ler i d eğ i l ,  f a ka t  ha k l ar a  d a ya n a n so s ya l  d eğ iş me  

t a lep ler i n i  d e  if ad e  ed e r .  Ve  b u  ta lep l e r i  k i ş i  ke nd i  hü kü me t i ne  

yö ne lt eb i l i r . ” 14  Bö yl e l i k l e  b i re yi n  s is t e me  yö ne l i k  o la n  ve  iç er i k 

i t ib a r ı yl a  i nsa n  ha k l ar ı yl a  i l g i l i  o la n  t a lep l er in in  ka rş ı la nm as ı  o  s i ya sa l  

s i s te m i n me ş ru lu ğu  yar a t ı r .   

 

                                                
14 O’DONNELLY., a.g.e., s.25 
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İ nsa n ın ,  t o p lu m sa l  o la y la r  ya d a  k i ş i s e l   p rob le m l er  kar ş ı s ınd a ,  

b e yi n  fo nks i yo n la r ı  yo lu yl a  b i ç im le n m i ş ,  ne ga t i f  yad a  nö t r  t u t u mu , 

dü şü nc e  ka vra m ın ı  k ı sm e n t a n ım l am a kta d ı r . 15 İnsa n ın  b u  a n lamd a k i  

dü şü nc es i n i n  s ın ı r la nma s ı ,  ya n i  b u  süb je kt i f  d e ğer l e nd ir me s in e  e nge l  

o lu nma s ı  h er  ne  kad ar  mü m kü n d eğ i l s e  d e  o nu ,  o la yl ar ,  i ş le m l er ,  

f a a l i ye t le r  ko nu su nd a  b i l g i s iz  b ı r a km a k  d ü şü nce ye  sa h ip  o lam a ma s ın ı  

do ğu r u r  k i  b u  d a  d ü şü nce n i n  d o la yl ı  b i r  şe k i ld e  s ın ı r la nma s ı  a n l am ına  

ge le c e k t i r .  

 

 M o nt esq u ıeu ’ ya  gö re  d ü şü n ce  ö z gü r lü ğü  e n ö n em l i  ö z gü r lü kt ü r .  

O na  gö r e  “ in sa n ,  d i nam i k,  ya ra t ıc ı  v e  e rd e m l i b i r  v ar l ıkt ı r .  Fa kat  b u  

n i t e l ik le r  a nc a k  ö z gü r  b i r  o r t am d a i ş le r l i k  kaz a n ı r  ve  ge l i ş ir .  Ö z gü r  

o lma ya n  b ir  o r t am ,  ku ş ku  ve  ko r ku  d a  b e l i r s i z l i k,  gü ve ns iz l ik  ve  

u yu şu k lu k ge t i r i r .  Öz gü r  i nsa n,  ö z gü r ce  d ü şü neb i le n  ve  ka naa t l e r i n i  

ö zgü rce  i fad e  e d eb i l e n i nsa nd ı r .  Bu nu n ö n ko şu lu  d a  çar p ı t ı lm am ı ş  

b i l g i ye  e r işm e  h a kk ıd ı r . 16 B i l g i n i n  t a r i hse l  sü re ç t e  b i r i km e s i  ve  

ço ğa l ma s ıyla  ü s t ü n b ir  m ed e n i ye t  ku ra n  i nsa n ın,  b u  m ed en i ye t  

se v i ye s i n i  ö z gü r lü ğü n var  o ld u ğu  a la n l ard a n ve  t a r i h l e r d e n e d i nm es i  

t esa d ü f  d eğ i ld i r .   

  

 “ D ü şü nc e  ö zgü r lü ğü  t ü m ö zgü r lü k ler i n ha m is i  v e  ka mu s a l  a la n ın  

ku r u cu  ö ğe s id i r  v e  b u nu n ge rç e k l e ş mes in e  h i zme t  e d ece k  ço k t em e l  

ö zgü r lü k ler d e n  sö z  e t me k  ge re k ir  k i  o n la rd a  i l k  ö nce  a ç ık l ama ve  

b i l g i le nme ö z gü r lü k l er id i r .   B i l g i l e n me  ha kk ın ın  ‘ e v im iz i n ö nü nd e n  

b aş la ya r a k’  b i r  b aş ka  i nsa na ,  c a n l ı ya  b i r  ha k s ız l ık yap ı l ıp  

yap ı lm a d ığ ın ı  b i lme k  ve  var sa  b i r  h a ks ız l ık ,  b u nu  o r t ad an  ka ld ı rm a  iç i n  

ger e ke n i  yap m a y ı  b e ra b er i nd e  ge t i r ec e k t i r .  B i l g i  ve  d ü şü nce  met a  

o lar a k gö rü l e me ye c e k k ad ar  i nsa n ın ö z ü nd e  var d ı r . ” 17 Dü şü nce  

ö zgü r lü ğü nü n m u ht e vas ın ı  o lu ş t u r an  b i l g i  ed i nm e  ö z gü r lü ğü  he m d iğ er  

ha k l a r ım ız ın  a n la ş ı lm as ınd a  hem  d e  ku l la n ı l ma s ınd a  ö nem li  b i r  ro le  

sa h ip  o lma k t ad ı r .  Ça ğ ım ız ın b i lg i  t o p lu mu nd a he m f i k i r  ve  d ü şü nce  

                                                
15 CAN, Osman., Düşünceyi Açıklama Özgürlüğü, Anayasal Sınırlar açısından Neler Değişti?, s. 2 
16 http://yunus.hun.edu.tr/tonta/yayınlar/beozgur.html 
17 ÖKÇESİZ, Hayrettin., HFSA, 6. kitap, Düşünce Özgürlüğü Üzerine Düşünceler s.30,32,34)   
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ed i nm e k hem d e  t o p lu m ha ya t ınd a  e t k i  ve  t ep k i le r  o r t a ya  ko ym a k b i l g i  

ed i nm e  i le  d o ğru d an i l g id ir .  

 

 “D ü şü n ce  ö z gü r lü ğü  ke nd i l iğ i nd e n  o lu şmaz .  G e ne l o la r a k  

t o p lu msal  ya p ı la r ,  ik t i s ad i  ko şu l la r ,  kü l t ü re l  m i r a s  ve  i le t iş im  a ra ç lar ı  

dü şü nc e  ya şa m ın ı  yö n l e nd ir i r .  K a ld ı  k i  he r  d ü şü nc e  ge ç iş l id ir ,  d o ğa l  

o la r a k  i l e t i ş im se ld i r .  Sö zl e ,  ya z ı  i l e  ö ğre t im  yo lu  i l e  i nsa nd a n i ns a na  

geç er .  Dü şü nc e  ö zgü r lü ğü  i nsa n ın  ser b es t çe  d ü şü nm e ve  b i l g i l e re  

u la şab i l me s i,  ed i nd iğ i  d ü şü nc e  v e  ka naa t l e r d en  d o la yı  k ına nma ma s ı  ve  

bu n lar ı  t e k b a ş ın a  ve ya  b a şka l ar ı  i le  b i r l i k t e  çe ş i t l i  yo l la r la  s e rb e st çe  

aç ık l a yab i lm es i,  sa vu nab i lme s i ,  b aş ka l ar ına  a kt ar ab i lm es i  ve  

ya ya b i lm e s i  a n lam ına  ge l i r . ” 18  G er ç e k te n p a yl a ş ı l ma ya n  ve  b a şka  

b i re yl er e  ya ns ı t ı lm a ya n  d ü şü nce n i n  sa h ib i  i ç i n ve  b aş ka l ar ı  iç i n  

var l ığ ın ın   b i r  d eğer  i fa d e  e t me ye c e ğ i  a ç ıkt ı r .  

 

İ nsa n ın  d iğe r  ö z gü r lü k le r i  ka vr a yıp  ge r çe k l eş t i r eb i l me s i a ç ı s ınd a n  

t aş ıd ı ğ ı  ö ne m gö z  ö nü ne  a l ınar a k,  d ü şü nc e  ö z gü r lü ğü ne  d iğer  

ö zgü r lü k ler e  naz ara n d a ha  ü st ü n  ve  a yr ıc a l ık l ı  b i r  ye r  ve r i lm i ş t i r .  B at ı  

dü şü nc es i ,  h er ha ng i  b i r  d o kt r i n i n  t o p lu mu n  yer le ş i k  d eğ er le r i ne  t e r s  

dü ş se  b i l e  t a m b ir  ö z gü r lü k  o r ta m ı  i ç i nd e  t a r t ı ş ı l ma s ı  ha kk ın ı  kab u l  

e t m i ş t i r .19   

 

 “ İ ns a n k i ş i l iğ i n in  g e l işme ha kk ı ,  ya şa m ha kk ı  i n sa n b ed e n in i n  

do ku nu lm a z l ı ğ ı ,  i na nç  ve  v icd a n ö z gü r lü ğü ,  d ü şü nce  ö z gü r lü ğü  g ib i  

i nsa n  o nu ru nu  gar a nt i  a l t ına  a l a n ha k l a r ın  am a c ı ,  in s a n ın  d e v le t ,  t o p lu m 

yad a  e ko no m i k  o lgu lar  g ib i  gü ç le r i n b a s i t  b i r  o b je s i  d u ru mu na  

ge lme s i ne  e nge l  o lma k t ı r . ” 20 G er çe k t e n  b il g i  e d in me ha kk ı  b u  d eğer i  

t aş ı ya b i le c e k n i t e l i k t e  o l a n ye n i  ha k l a rd a n b ir id i r .   “ İ nsa n ha k l ar ı ,  

d eğ i şe n  t o p lu msa l  i l iş k i l e r  ve  i ht i ya ca  gö r e  sü re k l i  ge l i şm e  gö st er e n   

d i nam i k  b i r  sü r eç   iç er is i nd e  ç e ş i t le nme kte d ir .   H er  ç ağ ın  i nsa n  ha k l ar ı   

ye lp a ze s i  f a r k l ı  o lu p  ha k la r ın s a yı s ı  z a ma n i çe r i s i nd e  ar tm a kt ad ı r .  

                                                
18 KABOĞLU, İbrahim., Özgürlükler Hukuku, s.191 
19 www.tuba.gov.tr/tuba’nın düşünce özgürlüğü konusundaki görüşü 
20 GÜRBÜZ, Ahmet., Hukuk ve meşruluk s.108) 
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De ğ i şe n t o p lu msa l  i l i şk i l e r   ye n i  h a k t a lep l er in i  o r ta ya  ç ıkar m a kt a ,  b u  

ha k l a rd a n  b i r  k ısm ı  d a  b i r  i ns a n ha kk ı  o la r a k  ka b u l  gö rm e kt ed ir .  

T ar ih se l  o l a r a k  in ce l e nd iğ i nd e   he r  h a k ö nc e  b i r  i s t em  o l ar a k o r t a ya  

ç ıkma kt ad ı r” . 21 

   

H er  t o p lu m  b ire yi  a ç ı s ınd a n gü nü m üzd e  o lu p  b i te n l er  ha kk ınd a  

b i l g i  sa h ib i  o l ma  i s t eğ i  ka ç ın ı lm a z  o ld u ğu nd a n d o ğa l  o l a r a k  b i r  ha k  

i s t e m i ne  d ö nü şm e kt ed ir .  A yr ıc a    he r  ö zgü r lü k i h l a l i nd e  ha k d o ğar .   Bu  

du r u md a   ha k ar am a   ö z gü r lü ğü ,  ö z gü r lü ğe  yö ne l e n sa ld ı r ı   yad a  

s ın ı r la ma y ı  ka ld ı r ma ar ac ı   o la r a k i ş le v  gö rü r .  Ha k ve  ö z gü r lü k l er   

d iğer  d is ip l i n le re  i l i şk i n  hu ku k no r ml ar ın ın  ka ynağ ınd a  o ld u ğu  g ib i  

d a ya nağ ın ı  çe ş i t l i  ge re ks i n i m ler d e n  a l ı r  ve  b e l l i  b i r  o lu şu m  sü re c i nd e n  

geç er .  Hu ku k  ku r a l l a r ı  b aş l a ng ıç t a  b i r e r  ö z lem ,  d i le k ve  is t e k o l ar a k  

o r ta ya   ç ıkar  so nr a  ‘ ha k is t em i’  b iç im ind e  so m u t l a ş ı r .  Bu  o lgu  hu ku kça  

t a n ınm ı ş  o l a n ha k ve  ö z gü r lü k l er i n h eme n  hep s i  iç i n geç er l id i r .  

Öz gü r lü k  d ü şü nce s i n i n  hu ku k ku ra l ına  d ö nü şü m sü rec i  b u nu n  ye n i  

ha k l a r  b a k ım ınd a n ye n i le neb i l i r l i k  ö z e l l iğ i ,  t a r i hse l  ge l iş i m ç iz g i s i nd e  

gö z l e neb i lme k t ed ir .  B ir  i s t em in  hu ku ke n  i la n  e d i le n b ir  ha kka  

dö nü şü mü nü n ke nd i ne  ö z gü  ma nt ı ğ ı  b u lu nma kt ad ı r .  A nc a k  b ü t ü n in sa n  

ha k l a r ı  e vr e nse l ,  b i r b i r i nd e n  a yr ı lm az  ka rş ı l ık l ı  b ağ ım l ı  v e  b ir b i r le r i ne  

s ık ı  s ık ı ya  b a ğ l ıd ır l a r ” 22   

 

 “ İ ns a n h a k l ar ın ın  ‘ so s ya l  i l i şk i l e r le ’  o r t a ya  ç ık ıp  t o p lu md a k i  

e ko no m i k ve  s i ya sa l  ge l işm e le r i n b u  i l iş k i l e r i  b e l i r led iğ i n i  a nc a k  

ama c ın  hep  in sa n l ık  ha ys i ye t i n i n  ve  k iş i l iğ i n i n  m ad d i-  ma ne v i  

var l ığ ın ın   ko ru nmas ı  o ld u ğu nu  kab u l e d e n,  b u nu n yo lu nu n d a  ge ne  

i nsa n ın  t o p lu m ve  i k t id ar ı   ö r gü t lü  gü cü y le  ke nd i  ya ra r ına   ço ğu l cu   

d em o kra t ik  çer ç e v e  iç i nd e  d eğ i ş t i r eb i lme s ind e  gö r e n so s yo lo j i k   

ya k l a ş ım ı  t e r c i h  e t me k t e  o ld u ğu nu  b e l ir t m e k te d ir .   İ k t id ar ın gö re v i   

t o p lu lu k iç i nd e   ve  t o p lu lu k l a  b er ab e r  i nsa n ı  ö z gü r le ş t i r me k t i r . ” 23 O 

ha ld e  i nsa n ı  ö z gü r l e ş t i r me n in  e n  gü ze l  yo lu  o nu  to p lu m  ve  d e v le t  

                                                
21 CİHANER., a.g.e. s.68 
22 KABOĞLU., s. 27,32,33 
23 AKAD, Mehmet / DİNÇKOL, Bihterin., Genel Kamu Hukuku, s.226 
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kar ş ı s ınd a  gü ç l e nd ir m e kt i r .  B ir e yi n  d e v le t  v e  t o p lu mu n  ku r u cu  u nsu ru  

o ld u ğu  u nu t u lma d an  o nu  d ev le t  ve  t o p lu m u n iş l e yi ş i nd e n so yu t la ma m a k  

ger e k ir  k i  o  d a  b i r e yi n he sap  so r mas ın ı  v e  so r gu l a yab i lme s in in  

sa ğ l a nm a s ı   ge re k ir .  İ nsa n ha k lar ı  d e v l e t  kar ş ı s ınd a  b i r e yi  gü ç l e nd ir m e  

ve  ko r u ma  ö ze l l iğ i ne  s a h ip t i r . 24  

  

 So nu ç  o lar a k d ü şü nc e  ö z gü r lü ğü  a n l a m ın ı  d ü şü nce yi  a ç ık l ama  v e  

b i l g i  ed i nm e ö z gü r lü ğü nd e  b u lu r .  Çü nkü  dü şü nce  ö z gü r lü ğü nü n  

“o lma z sa  o lm az ” ı  ( s i ne  q u a  no n’ ı )  b i l g i  e d i nm e ö zgü r lü ğü d ü r. 25  Ki ş in i n  

i ç  d ü nya s ınd a  d ü şü nce s in i ke nd i  aç ı s ınd a n d o ğ ru  o lu ş t u ra b i lm e s i  d e ,  

a yr ıc a ,  s e rb e st çe  b i l g i  e d in eb i lm e s ine ,  b a şka la r ın ın  gö r ü ş l e r i n i  ö ğ re n ip  

d eğe r l e nd irm e s i ne  b a ğ l ıd ı r .  D ü şü nc e yi  aç ık la ma ve  b i l g i  ed i nm e  

ö zgü r lü ğü  d ü şü nc e n i n v e  b i l g i n i n  e nge l l e nme k s i z i n,  b a şka la r ına  

u la şma s ın ı  d a  i ç er i r .  Bö yl e ce  d e v le t l e r ,  r e sm i gö r e v l i l e r i n ve  ( g er çe k  ve  

t ü ze l )  3 .  k i ş i le r i n,  d ü şü nce  ve  b i l g i l e r in  t o p lu ma  u la şm a s ın ı  e nge l l e yic i  

ve ya  k ı s ı t l a yıc ı  g ir i ş im l er i  ö n le m e kl e  yü kü m lü d ü r .  Dem o kr a t ik  b i r  

r e j im d e,  d ev le t le r  a yr ıca  d ü şü nc e  ve  b i l g i l e r i  b aş ka lar ın ın  ra ha t l ık l a  

ö ğr e neb i lm e s i n i  sağ la ya c a k ko şu l la r ı  d a  ya ra t m a l ıd ı r . 26  Bu  i t ib a r la  

b i l g i  e d i nme ha kk ı  hem d ü şü nc e  ö z gü r l ü ğü ne  ka yna k l ık  e t m e kt e ,  hem d e  

dü şü nc e  ö zgü r lü ğü  mu t la k  o lar a k b i l g i  ed i nm e ha k k ın ın  var  o lma s ın ı  

ger e kt i r me kt ed ir .   

 

 “Ö z gü r  i ns a n,  ö zgü r ce  d ü şü neb i l e n ve  ka naa t le r i n i  ö z gü rc e  i fad e  

ed e b i le n  i nsa nd ı r .  Bu nu n  ö n  ko şu lu  d a  d o ğr u  ve  ç ar p ı t ı l mam ı ş  b i l g i ye  

e r i ş im ha kk ıd ı r .  B i l g i  e d i nme ö z gü r lü ğü  o la n  b u  ha kk ın  ye t er s i z  o ld u ğu  

ü l ke l er d e  ka mu o yu nu n sa ğ l ık l ı  o lu şm ad ı ğ ı ,  d em o kra s i  d ı ş ı  r e j im l er i n   

k i t le  i l e t i ş im  ar a ç lar ın ı  ku l la na ra k  ger çe ğe  a yk ı r ı  d u ru mlar ı  ke nd i  

ha l ka la r ına  b e n im set t i k le r i  gö rü lm e kt ed ir . ” 27  Ör neğ i n  2 .  dü n ya  sa va ş ı  

ö nce s i nd e  H i t le r  ö ld ü r t t ü ğü  Po lo n ya l ı  a s ker le r e  A lma n as ker i  

ü n i fo rm al ar ı  g i yd ir ip  A l ma n  ha l k ın a ,  Po lo n ya  a s ker le r i  t a ra f ınd a n  

ö ld ü rü le n A lm a n  a sker le r i  o l a r a k   gö s t er d iğ in i  ve  b ö yle ce  ha l k ı  
                                                
24 ERDOĞAN, Mustafa., Anayasa ve özgürlükle s.108 
25 http://yunus.hun.edu.tr/tonta/yayınlar/beozgur.html 
26  REİSOĞLU, Safa., Uluslar arası boyutu ile İnsan Hakları, Beta yayınları, İst. 2001, s. 66,67 
27 http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/beozgur.html 
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Po lo n ya ’ ya  s a ld ı rm a ya  i kna  e t t iğ i  b i l i nm e kt ed ir .  S a d ece  s i ya sa l  i kt id ar  

d eğ i l  b a s ın kar t e l le r i  d e  çe ş i t l i  ç ıka r  ç a t ı şm a la r ın ı  b a s ın  ar aç l a r ınd a  

ku l la nar a k  ama  mu t la k a  ya la n ya n l ı ş  ve  f a ka t  ke nd i  ç ık ar la r ına  u ygu n  

b i l g i  ve  hab er l e r i  v ere re k   k amu o yu  o lu ş t u rd u kl ar ı  b i l i ne n b i r  ger çe k t i r .  

O ha ld e  d e v le t in  e l i nd e k i b i l g i le r i  ö ğr e nm e  b a k ım ınd a n  a yr ıc a l ık l ı  

kes i m ler  ya ra t ma k  i nsa n  ha k lar ına ,  d emo kra s i ye  ve  hu ku k d e v l e t i ne  

a yk ı r ı  o ld u ğu  g ib i  i kt id ar ı  e l i nd e  bu lu nd u r an l ar ın,  i k t id ar ı  kö t ü ye  

ku l la nma la r ın ın d a  ö nü nü  a çma kt a ,  b ir e yi  d e v l e t  ve  b a z ı  ç ıkar  ç e vr e ler i  

kar ş ı s ınd a  gü ç sü z  b ı r a km a kt ad ı r .     

 

 B i l g i  ed i nm e ed i nme n in  b a ş l ı  b aş ına  b i r  i ns a n ha k k ı  o lm a s ı  i l e  b u  

ha k i le  d iğe r  in sa n ha k l a r ın ın  b a ğ ı  ku ru lmu ş  o lm a k t ad ı r .  Öz e l l ik l e  b i r  

ha k eğe r  d e v le t e  ka rş ı  i le r i  sü rü lü yo rs a  şü p he s i z  b u  ha kk ın  gü nü m ü zd e  

ö ze l l i k l e  u lu s l a ra ra s ı  i l iş k i l e r  b ak ı md a n ö nem i  b ü yü k o lm a kt ad ı r .  

“B i l i nd iğ i  g ib i  u lu s la r  a r as ı  a la nd a  i nsa n ha k l ar ı  ko r u ma k a m ac ı yl a  

yap ı l a n a n la şm a ve  sö z l eşm e l er  d e v le t l e r e  ik i l i  b i r  r o l  yü k ler .  

Bu n l ard an  b i r i nc i s i  b u  ha k lar a  ke nd i  ü l ke le r i nd e  ko r u ma sağ la ma kt ı r .  

İk in c i s i  i se  a yn ı  ko r u ma y ı  d iğ er  t a ra f  d ev l e t l e r i n d e  s a ğ la ma s ın ı  

i s t e m e k ve  gö ze t m e kt i r ” 28 D o la yı s ı yl a  d e v le t in  t a r a f  o ld u ğu  u lu sl a r ar a s ı  

i n sa n  ha k l ar ı  b e l ge ler i  b i lg i  e d i nme  ha kk ın ın  b i re yl er e  sağ la nma s ın ı  

ger e kt i r i yo rd u .   

  

İ nsa n ha k l ar ı  i le  b i l g i  ed i nm e  ha kk ı  i l iş k i s i n i  i rd e le r ke n b i l g i  

ed i nm e  ha kk ın ın  d ü şü nce  ö z gü r lü ğü  i ç i n z o ru n lu  o ld u ğu nu  d o la yı s ıyl a  

d a  i nsa n ha k l ar ın ı  t em e l  a la n  b i r  d e v le t  d ü z en i n i n mu t la ka  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ın ı  d a  ya sa l  gü ve nce ye  ka vu ş t u r mas ı  ge re k t iğ i  t e z i  gü ç lü  b i r  

şe k i ld e  o r ta ya  ç ıkm ı ş t ı r .  A nc a k  b i lg i  e d i nm e h a kk ı  s a d ec e  b i re yl er i n  

dü şü nc e le r i  ö ğr e nm es i,  i l e t m e s i  ve  o l u ş t u r mas ı  b a k ım ınd a n ö nem l i  ve  

ac i l  o l ma k l a  ka l m ı yo r ,  ö ze l l i k l e  b ir e yi n d e v l e t i n i ş  ve  iş l em l er i nd e n  

hab e rd a r  o lma s ı ,  yö net im i n  ş e f fa f  o lm a s ı ,  b i r e yi n  yö net i me e t k i n  

ka t ı lm as ı  aç ıs ınd a n d a  b ü yü k ö nem  ar z  e t me k t e d ir .  A şa ğ ıd a  d e mo kr a s i  
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ve  b i l g i  e d inm e ha kk ın ın  i l iş k i s i ne  d eğ i n i l ir ke n  b u  hu su su n  ö ze r i nd e  

du r u laca kt ı r .      

D)  Da ya n ı şma  Hak l a r ı ,  Ç evr e  H a kk ı  v e  Bi l g i  Ed in me  H a kk ı   

 

B i l g i  e d inm e ha kk ı ,  i n sa n  ha k l ar ın ın  k l as i k s ın ı f l a nd ır ma s ınd a n  

3 . ku şa k ha k lar  a r a s ınd a  ye r  a lm a kt a d ı r .  Bu  ne d e n le  ge n e l  a n la md a  

d a ya n ı şma  h a k l ar ı  ve  ö ze l  o la r a k  ç e vr e  ve  ge l i ş i m ha k k ı ,  ko nu mu z 

b ak ım ınd a n b ü yü k ö n em ar z  e t m e kt ed ir .  Da ya n ı şm a ha k l ar ı ,  in sa n  

ha k l a r ın ın sü r e k l i  ge l i ş im i  ve  ço ğa lm as ın ın  b i r  so nu cu  o lar a k  ye n i  

ya s a lar l a  d ü ze n l e ne n  ye n i  ha k l a rd a n o lu şm a kt ad ı r .  Bu  ha k l ar ın  o r t a k  

ö ze l l iğ i ,  ku l l a n ı lm a l a r ı  i le  k i t le se l  d a ya n ı şm a  o lu ş tu r ma s ı  ve  ka t ı l ım ı  

sa ğ l am as ıd ı r .    

 

 “ İ nsa n l ar  a r as ınd a k i  d a ya n ı ş ma y ı  ger çe k le ş t i rm e k ve  o r t a k  

d eğe r l e r i n d a ya n ı ş ma  yo lu yl a  ko ru nm a s ı ,  ge l i ş t i r i l me s i  a ma c ı yl a  

UN E SCO  ( B ir l eşm i ş  M i l l e t le r  E ğ i t im ,  Bi l i m ve  K ü l t ü r  Ö r gü tü )  ye n i  

i nsa n  h a k l ar ı  o lu ş t u rm a çab a s ı  iç in e  g ir m i ş t i r .  Bu  ça b a lar  so nu cu ,  b a r ı ş  

ha kk ı ,  ge l işm e ha kk ı ,  ha l k l ar ın  k e nd i  ka d er i n i  b e l i r l eme ( se l f -

d e t er mi na s yo n)  ha kk ı  ve  ç e vr e  ha kk ın ın  d a  iç i nd e  b u lu nd u ğu  

‘d a ya n ı şm a ha k l ar ı ’  ü çü nc ü  ku şa k  ha k l ar  o l a ra k  b e l i r le nm i ş t i r .  

Da ya n ı şm a  ha k l ar ın ın  k a yna k la nd ı ğ ı  s o ru n la r ,  ‘ tü m  i ns a n l ı ğ ın  ya n  ya na  

ge ld iğ i  t a kd ir d e  çö ze b i le ceğ i ,  yo ksa  t e k t e k in sa n l a r ın yad a  ü lke l er i n  

ü st e s i nd e n  ge l eme ye c eğ i  so ru n la r ı ’  o lu ş t u r ma kt a d ır . ” 29  

 

H er  ne  ka d ar  a yn ı  ku şa kt a  ye r  a lm a k b a k ım ınd a n b ü t ü n d a ya n ı şm a  

ha k l a r ı  ko nu mu z  aç ıs ınd a n ö ne m li  i s e  d e  ge l i şm e  ha k k ı  ve  ç e vr e  

ha kk ın ın  ö z e l  b i r  ö ne m i  var d ı r  ve  a şağ ıd a  b u  ha k lar  ü ze r i nd e  

du r u laca kt ı r .    

 

G e l işme ha k k ı  ko nu su nd a  B ir le şm i ş  M i l le t le r  Ge ne l  Ku r u lu  4  

Ar a l ık  1 98 6  t a r ih l i  ve  4 1 / 128  sa yı l ı  k a ra r ın ın  1 . ma d d es i ‘ her  in sa n ın  ve  

bü t ü n ha l k l ar ın,  b ü t ü n insa n  ha k lar ı n ın  ve  t em e l  ö z gü r lü k le r i n t am  
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o lar a k ger ç e k le şe ceğ i  b i r  e ko no mi k,  so s ya l ,  kü l tü re l ve  s i ya sa l  

ge l i şm e ye  ka t ı lm a,  ka t k ıd a  b u lu nm a  ve  b u nd a n  ya ra r l a nm a ha kk ına  

sa h ip  o lm a s ı  ne d e n i yl e ,  vaz g eç i l me z  b ir  i nsa n  ha kk ı  o ld u ğu  ve  b i r  in sa n  

ha kk ı  o l a r a k ge l i şme a yr ıc a ,  bü t ü n do ğa l  z e ng i n l i k l e r  ve  ka yna k l ar  

ü ze r i nd e  t am  e gem e nl i k  g ib i  va z ge ç i l mez  ha k la r ın ı  ku l la nma k  d a  d ah i l ,  

ha l k l ar ın se l f - d e t er m i na s yo n ha kk ın ın  t am o la r a k  ger çe k l e ş t i r i l me s i n i  

d e  i f ad e  e t t iğ i  b e l ir t i lm i ş t i r .  A yr ıca  d e v le t le r ,  ge l i şme ni n ve  b ü tü n  

i nsa n  ha k lar ın ın  t am o la ra k  ger çe k le şm e s i n i n  ö ne m l i  b i r  u nsu r u  o la n  

ha l k ı  he r  a la nd a  ka t ı lm a ya  t eş v i k  ed e ceğ i n i  ka r a ra  b ağ l am ı ş t ı r . 30  Bu  

kar ar  d o ğru l t u su nd a  ge l i şm e h a kk ın ı n  b ir e yi n  ya ş ad ı ğ ı  so s ya l  ya p ı  

i çer i s i nd e  e t k i n o lma s ın ı  ger e kt i rd iğ i ,  e t k i n l iğ i n  d e  b i re yi n  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ı  i le  d o ğr u d an i l g i l i  o l du ğu ,  a yr ıc a  t a m b ir  ge l işme n in  

sa ğ l ık l ı  b i r  ç e vr ed e  m ü mkü n o ld u ğu ,  bu  a n lamd a  ge l i şme  h a kk ın ın  ç e vr e  

ha kk ı  i l e  ve  her  ik is i n i n d e  b i l g i  ed i nm e ha kk ı yl a  d o ğr u d a n i l g i l i  

o ld u ğu  ve  b ir b i r le r i n i   t am am lad ı ğ ı  i l e r i  sü r ü leb i l i r .     

 

  “Çe vr e  h a kk ı ,  d iğer  d a ya n ı ş m a ha k l ar ı  g ib i  b e l i r l i  b i r  to p lu lu k  

ha l i nd e  ya şa m a n l a y ı ş ın ı  d i l e  ge t i r i r .  T op lu msa l  ya ş ama  ka t ı la n l ar ın  

t ü mü nü n  ç ab a lar ın ı  b i r le ş t i r m es i y le  g e rç e k l eş eb i l i r .  D a ya n ı şm a ha k l ar ı ,  

i n sa n la r  a r a s ınd a k i  d a ya n ı şma  ve  b i r l i k t e  ha re k et  e t me yi  ge l i ş t i r m e ye  

yö ne l i k o lu p  İnsa n H a k l ar ı  E vre nse l Be ya nna m e s i ' n i n id e a l i n i  

ger çe k le ş t i rm e yi  d e  d o ğa l  o la ra k  am a ç lam a kt ad ı r .  Çe vr e  ha k k ı  

sa h ip le r i ,  çe vr e le r i nd e k i  “ o lu msu z”  e t k i l e r d en  ko r u nm a,  “o lu mlu ”  

e t k i l e r i d e  i s t em e o la nağ ına  sa h ip t i r le r . ” 31   

 

   Sağ l ık l ı ,  d enge l i  ve  ko ru na n b i r  ç e vr ed e  ya ş am a k  a na ya sa l  b i r  

ha kt ı r .  Ç e vr e  so ru nl a r ın ın b o yu t u  ve  ç e vre n i n ö nem i  ha k  ka vra m ınd a  ve  

öd ev le rd e  d eğ iş i k l ik l e r i n yap ı lm as ın ı  zo r u n lu  k ı lm ı ş t ı r .  Bu  a maç l a  

a na ya sa l ard a  d eğ i ş ik l i k l e r  ya p ı l a r a k  k iş i n i n  şer e f  ve  ha ys i ye t i ne ,  

ö ze l l iğ i ne  u ygu n  b i r  ç e vr ed e  ya ş ama s ın ın h a kk ı  o ld u ğu  vu rgu la nm ı ş t ı r .  

A na ya s am ız ın 5 6 .  m add es i n i n  1 . f ıkr a s ına  gö r e  ‘ he r ke s ,  s ağ l ık l ı  ve  
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d eng e l i b i r  ç e vr ed e  ya şa ma ha k k ın a  sa h ip t i r . ’  2 . f ıkr ad a  is e  çe vr e yi  

ge l i ş t i r me k,  ç e vre  s ağ l ı ğ ın ı  ko r u ma k  ve  çe vr e  k i r le nme s i n i  ö n le me k  

d ev l e t i n ve  v a t a nd aş l a r ın  ö d ev i o ld u ğu  b e l i r t i lm i ş t i r .  Çe vre  ha k k ı  

A na ya s a n ın 5 .  ve  5 6 .  ma dd eler i  i l e  t em in at  a l t ına  a l ın m ı ş t ı r .  

 

    19 82  A na ya sa s ın ın çe vr e  ha k k ınd a  i l k k ez  d ü ze n le me s in i n  

a r d ınd a n 9  Ağu st o s  1 9 83  t a r i h i nd e  2 8 72  sa yı l ı  Ç e vr e  Ka nu nu  yü rü r lü ğe  

g i rm i ş t i r .  K a nu n’ u n am a c ı ;   

-Bü t ü n va t a nd aş l a r ın o r t a k  va r l ı ğ ı  o la n  ç e vr e n i n  ko r u nma s ı ,  

i yi le ş t i r i lm e s i ,   

-K ı r s a l  ve  ke nt se l a l a nd a  ar a z i n i n  v e  d o ğa l  ka yna k la r ın  e n  u ygu n  

şe k i ld e  ku l la n ı lm a s ı  ve  ko ru nma s ı ,   

-Su  to pr ak  v e  ha va  k ir le nme s i n i n ö n le nm e s i ,   

-Ü l ke n i n b i t k i  ve  h a yva n  var l ı ğ ı  i le  do ğa l  ve  t a r ih se l  z e ng i n l i k l e r in i n  

ko r u nar a k,  b u gü nkü  ve  ge le c e k ku ş a k l ar ın sa ğ l ık ,  u yga r l ık ve  ya ş am  

dü ze yi n i n  ge l i ş t i r i lm e s i  ve  gü ve nc e  a l t ına  a l ınma s ı  i ç i n  yap ı la ca k  

dü ze n lem e le r i  v e  a l ına ca k ö n lem le r i  e ko no m ik  ve  so s ya l  ka l k ınm a  

hed e f l e r i yl e  u yu m lu  o la ra k  b e l i r l i  hu ku k î  ve  t e kn i k  e sa s l a r a  gö re  

dü ze n lem e k ,  o la r a k  b e l i r le nm iş t i r .   

 

  Çe vre  so ru n la r ın ın  çö zü m ü ve  çe vre n i n  ko r u nu p  

ge l i ş t i r i lm e s i nd e k i  “ o r t a k  ya r a r“  n ed e n i yl e  “ ha l k ın  ka t ı l ım ı”  ko nu su  

ö ze l ö ne m t a ş ıma kt a d ı r .  Bu  ka t ı l ı m ya l n ız c a  b i re y le r i n çe vr e yi  

k i r l e tm eme  g ib i  b i r  t a k ım  ya sa k l ar a  u yma  ş e k l i nd e k i  t u t u mla  d e ğ i l ,  a yn ı  

zam a nd a  ka t ı l ım ın  e n  i le r i  ve  e n  e t k i l i  yo lu  o la n  a k t i f  t a v ı r  t a k ınm a kl a  

d a  ge rç e k l eşe b i l i r . 32  

 

   “Pek ço k  u lu s la ra r a s ı  b e l ged e ,  ‘ çe vr e  ve  ka t ı l ım ’ i le  i l g i l i  

hü kü m le r  ye r  a lm a kt ad ı r .  Bu  hu su s  çe vr e  ha kk ın ın  ka t ı l ım  b o yu t u na  

u lu sl a r ar as ı  hu ku k t a  ver i l e n ö n em i n gö s te r ge s id i r .  1 97 2 ’d e  

S to ckho lm ’d e  d ü ze n l e ne n  B ir le şm i ş  M i l l e t le r  Çe vr e  K o nfer a ns ı ’ nd a  
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kab u l  ed i le n  9 7  sa yı l ı  k ara rd a ,  d e v le t l e r ,  ç e vr e n i n  yö net im  ve  

d ene t im ind e  kamu nu n ka t ı l ım ın ı  k o la yl a ş t ı r ma ya  ça ğr ı l ma k t a ,  b u  

ama ç l a  b i re y le r i n a k t i f  ka t ı l ım ın ı  t e ş v i k ed ic i  yö n t em l er i  ge l i ş t i r m e n i n  

ö nem i  vu r gu l a nm a kt ad ı r .  1 9 9 2  R io  d e  J en ar io ’ d a  ya p ı la n  B ir l e şm i ş  

M i l l e t le r  Çe vre  ve  K a l k ınma Ko nfe r a n s ı ’ nd a  kab u l  o lu na n R io  

De k l ara s yo nu ’ nu n 1 0 .  mad d esi  i s e  şö yle d ir :  “ Çe vr e se l  ko nu lar  he r  

dü ze yd e  i lg i l i l e r in  ka t ı l ım ın ı  g ere k t ir i r .  Ulu s a l  d ü ze yd e ,  b i r e yl e r  kamu  

o t o r i t e l e r i n i n  e l i nd e  b u lu na n,  yer le ş i m ler i nd e k i  s ağ l ı ğa  z ar ar l ı  

mad d eler  ve  fa a l i ye t l e r  d e  d a h i l  o lma k  ü z er e  ç e vr e  i l e  i l g i l i  b i l g i le r e  

e r i şm e  ve  kar ar  ver me  sü re ç ler i ne  ka t ı l ab i l me f ı r s a t l a r ına  sa h ip  

bu lu nm a l ıd ı r .  Ü l ke l er  g e n i ş  b i r  b i ç imd e  b i l g i  s ağ l a yar a k kamu  

du ya r l ı l ığ ın ı  v e  ka t ı l ım ın ı  t eşv ik  e t m e l i  ve  ko la yl a ş t ır ma l ıd ı r .  T a sh i h  

ve  t a zm in  t a l eb i  d e  d a h i l  o lm a k ü ze re  ad l î  ve  id ar î  i ş l em le r e  b a şvu r m a  

ha kk ı  sağ la nma l ıd ı r .  2 1 .  yü z y ı l ın  ç o k ge n i ş  kap sam l ı  b i r  ç a l ı şma  

p ro gr am ı  o la r a k R io ’ d a  k ab u l  o lu na n  G ü nd em  2 1 ’ in  ‘ Ba ş ka  Gr u p lar ın  

Ro l l e r i n i n G ü ç l e nd ir i l me s i’  b a ş l ı ğ ı  a l t ınd a  kad ın l ar ın,  ço c u k l ar  ve  

ge nç l er i n,  ye r l i  ha l k l ar ın,  hü kü met  d ı ş ı  ö r gü t le r i n  a kt i f  ka t ı l ım ına  

i l i ş k i n hü kü m le r  yer  a lma k t ad ı r . ” 33  

 

“S to c k ho lm  K o nf era ns ı ’ nd a n  R io  K o nfer a ns ı’ na  u za na n d ö ne md e  

b az ı  u lu s l a r ar a s ı  b e l ge l er d e  d e  ka t ı l ım a i l i şk i n  m ad d e le r  ye r  

a lma k ta d ı r .  D ü n ya  Çe vre  ve  K a l k ınm a Ko mi s yo nu ’ nu n Ç e vr e  Hu ku ku  

Uz ma nl ar  Gr u bu  t a r af ınd a n ka b u l  ed i le n  “ Çe vr e  K o ru ma ve  

Sü rd ü rü le b i l i r  K a l k ınm a Hu ku ku  İ l ke le r i”  ö ne r i  ö ze t i n i n  “ Ö n İhb ar ,  

İm kâ n ve  Sü reç ”  b aş l ık l ı  6  nc ı  ma d d es i  d e v le t le re  b u  ko nu d a  

yü kü m lü lü k le r  ge t i rm iş t i r .  M a d d e ye  gö r e ,  “ D e v le t le r  p lâ n l a na n  b i r  

fa a l i ye t t e n  ö nem l i  ö lç ü d e  e t k i l e neb i l ece k  b ü t ü n k i ş i le r i  za m a n ınd a  

hab e rd a r  ed e ce k,  o n lar a  id ar î  ve  ka z a î  sü r eç ler e  u la şmad a  ve  

sü r dü r me d e  eş i t  ha k t a n ı ya c a k t ı r . ”  A vr u p a  G ü ve n l i k ve  İ şb ir l iğ i  

Ko n fe r a ns ı  so nu nd a  k ab u l  o lu na n He l s in k i  N ih a î  S e ned i’ nd e  (1 99 2 )  b i r  

çe vre  p o l i t i ka s ın ın  b aşar ı ya  u la şa b i lm es i n i n ,  b ü t ü n ha l k  ka t e go r i le r in in  

ve  to p lu msa l gü ç l er i n,  so ru mlu lu k la r ın ın  b i l i nc ind e  o l a ra k  çe vr e yi  
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ko r u ma ve  i yi l e ş t i r me ye  ya r d ım c ı  o lm a lar ına  b ağ l ı  o ld u ğu  

b e l i r t i lm i ş t i r .  Par is  Ş ar t ı ,  ç e vr e  ko nu su nd a  ha l k ın  b i l g i le nd ir i l me s i n i ,  

çe vre y i  d ü z e l t ic i g i r iş i m ler d e  b u lu na b i lm e n i n ö nko şu lu  sa ym a kt ad ı r .  

He ls i nk i  Be l ge s i ’ nd e  is e :  d ev l e t l e r ,  çe vr e  p lâ n l ama s ı  ve  kara r  a l ım ınd a  

ka t ı l ım ı  s ağ l am a k iç i n u ygu n  a d ım l ar  a t ma yı  t a a hhü t  e tm e kt ed ir . ” 34  

 

        Çevr e  ha k k ı  ko nu su nd a  d iğe r  ö ne m l i  b e l ge  i s e  A ar hu s  

sö z le şm e s id i r .  B ir l e şm i ş  M i l l e t l e r  A vr up a  E ko no m ik  K o mi s yo nu  ( A EK )  

bü n ye s i nd e  o lu ş t u r u la n Çe vre  Po l i t ik a s ı  Ko m it es i ' nc e  haz ı r l a na n  

‘Çe vr es e l  K o nu l ar d a  B i l g i ye  Er i ş im,  Çe vr es e l  Kar ar  Ve rm e Sü r ec i ne  

Ha lk ın  Kat ı l ım ı  ve  Y ar g ı ya  Ba ş vu r u  Sö zle şm es i’  2 3 -25  Ha z ir a n 1 9 98  

t a r ih le r i  a r a s ınd a  D a n im ar ka’ n ın  A a r hu s  ke n t ind e  d ü z e n le ne n  ‘ A vr u p a  

İç i n Çe vr e’  ko nu lu  Ba ka n l ar  K o nf er a ns ı ' nd a  im z a ya  aç ı l m ı ş t ı r .  

Sö zle şm e ni n  a m ac ı :  - He r ke s i n çe vr e yl e  i l g i l i  b i l g i l e r e  u l a şm a;  -

Çe vr e yl e  i l g i l i  ko nu l ar d a  ka r a r  a l ma  sü re c i ne  k a t ı l m a;  -Y ar g ı  yo lu na  

b aş vu r ma ha kk ın ın  gü ve nc e ye  a l ınm as ı  o l a r a k b e l i r le nm i ş  o lu p  bu  

ama c a  u la şm a k iç in  t a r a f  d e v l e t le r  ç e vr e  i l e  i lg i l i  ve r i l e r i  d er l eme  ve  

bu  ve r i le r i  d i le ye n he r ke se  su nm a kl a  yü kü m lü d ür ler . 35 Tü r k i ye  he nü z  

Aa r hu s  sö z le şm e s i n i  o na yla mam ı ş t ır .   

 

Y u kar ıd a  ye r  ver i le n  ve  ç e vr e  ha kk ı  i l e  i l g i l i  o la n u lu s la r  a r a s ı  

b i ld i r i  ve  sö z le şm e le r i n i l e  u lu s a l  m e vzu at ın o r t a k no k ta s ı ,  ç e vre n in  

ko r u nma s ın ın  he m  her  b i r e y h em d e  to p lu m lar  ve  t ü m i nsa n l ık  iç i n  

ha ya t i  ö nem d e o ld u ğu  a nc a k  k i t le s e l  b i l i nç  ve  ka t ı l ım o lm ad ıkç a  

çe vre n in   ko ru nm a s ın ın  ve ya  sa ğ l ık l ı  b i r  ç e vr e n i n  o lu ş t u r ma n ın  m ü mkü n  

o lmad ı ğ ı  vu r gu su d u r .   So sya l  yap ın ın ü ye s i o la n  b i r e y nas ı l  b i r  ç e vr ed e  

ya ş ad ı ğ ı  v e ya  iç i nd e  ya ş ad ı ğ ı  e ko lo j ik  d e nge n i n  ha s sa s i ye t i  ve  b u  

has sa s i ye t i  t e hd i t  e d e n u nsu r l a r  ko nu su nd a  b i l g i  s a h ib i  o lm ad ıkç a  

har e ke te  geçm ez ve  ç e vr e  ha kk ın ı  e t k i l i  b i r  şe k i ld e  ku l la nama z.  Bu  

b ak ım d a n çe vr e  ha kk ı ,  b i l g i  ed i n me h a kk ın ın  t eme l  b i r  var o lu ş  

ned e n id i r .   

        

                                                
34 h t t p : / / w w w . i s t a n b u l . e d u . t r / y e r k u r e / C e v h a k . h t m  
35 http://web.deu.edu.tr/gündem21/sunu.ppt 
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Y a z ı l ı  ya s a l a r  ö r ü mc e k  a ğ l a r ı  g i b i d i r :        
                                   Z a y ı f l a r   ya k a l a n ı r ,   gü ç l ü l e r  d e l e r  g e ç e r .   

A no n im  

2 )  Demo k ra si  ve  B i l g i  Ed in me Ha kk ı  

 

 Bu  b aş l ık a l t ınd a  i l k d eğ i n i l m es i  ger e ke n  b i l g i  ed i nm e  ha k k ın ın  

ye r  a ld ı ğ ı  ye n i  d e mo kr as i a n l a yı ş ın ın  d ev le t i  e d i l ge n,  b i r e yi  d e  e t ke n  

k ı l ma gü c ü nü n  ge çm i şe  gö r e  a r t ı ğ ıd ır .   B i l g i  ed inm e ha kk ı  i l e  

d em o kra s i  a r as ınd a  kar ş ı l ık l ı  b i r  ger e ks in im  v e  zo r u n lu lu k  ve  ha t t a  

se b ep  so nu ç  i l i şk i s i  va rd ı r .  Esa se n b i l g i  ed i nme  ö z gü r lü ğü ,  dü şü nc e  

ö zgü r lü ğü nü n,  d ü şü nc e  ö z gü r lü ğü  d e  d emo kra s i n i n  t eme l  ka ynağ ı  ve  

gü ve nce s id ir . 36 

 

B i l g i  ed i nm e  ha kk ın ı n  ö nem l i  ka yn a k lar ınd a n b i r i  ha t t a  b a ş t a  

ge le n i  d e mo kr a s id ir .  D e mo kr as i  d e d iğ i m izd e  ge ne l  ha t l a r ı  i l e  

a n la ş ı la n lar  a r t ık  ye t e r s iz  ka lm a kt ad ı r .  Çü nkü  d e mo kr as in in  her  ge ç e n  

gü n d a ha  d a  ge l i şm e s i  ve  i h t i ya ç l ar a  ce va p  ve rm e s i  g ere k i r .  B i l i nd iğ i  

g ib i  se rb e st  s e ç im le r ,  g e ne l  ve  g i z l i  o y,  aç ık  sa y ım,  se ç im le r i n  ya r g ı  

ko nt r o lü  ve  d e ne t im i i ç i nd e  yap ı l mas ı ,  ç o k p ar t i l i  s i ya s i  ha ya t   

d em o kra s i n i n  var l ı ğ ı  iç in  ge re k l i  a sgar i  zo r u nlu lu k l ar d ı r .  Eğ er  b i r  

                                                
36 ÇELİK, Ahmet./ TONTA, Yaşar., Düşünce Özgürlüğü, bilgi edinme özgürlüğü ve bilgi hizmetleri, s.5 
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d ev l e t t e  b u n lar  v ar sa  o  d e v l e t  d e mo kr a t i kt i r  a nca k  gü nü m ü z iç i n  id ea l  

b i r  d e mo kr a s i ye  sa h ip  o ld u ğu  i le r i  sü rü le m ez.  A r t ık  ç ağd aş  

d em o kra s i l e r d e  yö ne t i l e n l er  ed i l ge n d eğ i ld i r .  Y ö net im i n  ha l ka  

d a ya nma s ı  s a d ece  ye t k i l i  o r ga n l ar ın  seç im  yo lu yl a  o lu ş t u rm a s ı yl a  

sa ğ l a nm a z.  K a ld ı  k i  e gem e n l iğ i  ku l la na n o rg a n lar d a n ya sam a ve  

ya r g ın ın  kar ar  ve  iş l em l e r i  ku r a l  o l a ra k a le n id i r  v e  her ke s  b u  o rga n lar ın  

kar ar  ve  i ş le m ler i ne  çe ş i t l i  ka na l ar d a n u la şab i l me kt ed ir .  Ö r neğ i n  b i r  

ka nu n  t a sar ıs ı  ve ya  t e k l i f in in  ya s a l l aşm a a şam a s ı  T V’ le rd e n ca n l ı  

ya y ın l a n m a kt a ,  b i r  ma hkem ed e d u ruşm a l ar  her k e se  a ç ık b ir  şe k i ld e  

yap ı lm a kt a d ı r .  O ysa  ü l ke n in  he r ha ng i  b ir  yer i nd e k i  id ar i  b i r  mer c i  ve ya  

ku r u l  ço ğu n lu k la  kap a l ı  ka p ı la r  a rd ınd a  kar ar  a l ı r  v e ya  i ş le m ya p ar .  

Ke z a  b u  i ş le m  ve ya  ka ra r  a n ca k ço k  a z  sa y ıd a k i  i l g i l i  gö r e v l i  t a r a f ınd a n  

ö ğr e n i l eb i lm e k t e d ir .  37 

 

 D emo kr as i ,  ha l k ın  yö ne t im e ka t ı l ma s ın ın  ya yg ın l a şm a s ı  ve  o nu n  

i na nç l ı  d e st eğ i n i n  s ağ l a nm a s ı  ö lç ü sü nd e  sa ğ l am t em e l l e r e  ü ze r i ne  

o t u rmu ş  o lac a kt ı r . 38  “D emo kr as i  ke nd i n i  o lu ş t u ra n  ku r u ml a r  ve  i l ke ler  

ya n ınd a  d em o kr a t ik  b i r  yu r t t a ş l ık   kü l t ü rü ne  i h t i ya ç  d u yar .  T o ler a ns ,  

ı l ım l ı l ık,  kar ş ı l ık l ı  sa yg ı ,  u z l aşm a iç i n haz ı r  o lm a ,  d ev le t  o t o r i t e s i ne  

gü ve n  g ib i  a l ı şka n l ık l ar ın  v ar l ı ğ ı  kad ar  so r gu lam a,  d e ne t lem e  ve  he sap  

so r ma  ka na l l a r ın ın  ko r ku su z ca  ku l la n ı l ab i l me  ö z e l l ik le r i n i n  d e  

t o p lu md a  ge ne l  kab u l gö r me s i  ö ne ml id i r . 39 B i lg i  ed i nm e  ha k k ın ın ,  

yö ne t i m i n ha lk a  d a ya nm a s ın ın b i r  so nu cu  o ld u ğu ,  b ö yl e l ik le  b i re y in  

ke nd is i n i  i l g i l e nd ir m e ye n  i ş  ve  iş l em ler  i ç i n d e  b u  ha kka  sa h ip  

o lma s ınd a n d a  a n la ş ı l ma kt ad ı r .  

  

  De mo kr a s i ha lk ın  ha l k i ç i n ha l k t a r a f ınd a n yö net im id ir .  A b ra ha m  

L İN CO LN b u  sö zü  d o ğr u l t u su nd a  d ev l e t  ik t id a r ın ın ka yna ğ ı  

yö ne t i l e n l er d e  ike n yö ne t i le n l e r  yö n et ic i l e r i n i  d e n et le yeb i lme l i  ve  

so r u mlu  tu t m a ya  yar a ya c a k  e t k i l i  a r aç l ar a  s a h ip  o lm a l ıd ı r . 40 “B ir  

d em o kra s i n i n  tü m  yu r t t aş l a r ın kar ar  sü reç ler i ne  ka t ı lm a s ına  o l a na k  
                                                
37 EKEN.,a.g.e. s.56 
38CİHANER,., a.g.e.s.25.  
39 CİHANER.,  a.g.e.s.26  
40 AKAD., a.g.e.s.279 
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t a n ı ya n  ve  b u nu  sağ la ya n  ku ru m la r l a  iş l eme s i  d em o kr a t ik  p o l it i ka n ın  

ö zü nü  o lu ş t u r u r . 41 

 

 “Y ö net im i n i ş le yi ş i n i n  d e mo kr a t i k  o lab i lm e s i  iç i n ;  yö ne t im i n  

kar ar  a lm a m e ka n i zm a s ın ı  t ıp k ı  ya sa m a ve  ya r g ıd a  o ld u ğu  g ib i  b i r  u su l  

ya s a s ı  i le  b e l i r l e me s i,   kar ar  a lm a m e ka n i zm as ına  i l g i l i l e r i n  a k t i f  b i r  

şe k i ld e  v e  ye t k i  i le  d o na t ı l m ı ş  o la r a k ka t ı l ab i l me s i  iç i n  yö ne t im i n  

e l i nd e k i  d o ğa s ı  ge reğ i  g iz l i  ka lm a s ı  ge re kme ye n   her  t ü r lü  b i l g i  ve  

b e l ge ye  u l aş ab i lm e  ha kk ın ın  sağ la nm as ı ,  ö ze l l i k l e  ku ru l  ha l i nd e  kar a r  

ver e n yö net i m b ir im l er i n i n t o p la n t ı l a r ın ın  her ke se  a ç ık o lma s ı  ve  

i lg i l i l e r in  sö z  a la ra k  gö r ü ş le r i n i  a ç ık l ama  o l a na ğ ın ın  b u lu nma s ı .  Bu  3  

u nsu r  he m d em o kr a t i k hem d e  sa yd am ,  ya n i  t am a n la m ı yl a  b i r  

gü na ş ı ğ ınd a  yö n et im i  s ağ l a r  ve  ge rç e k l eş t i r . ” 42  Gü n ı ş ı ğ ınd a  b i r  

yö ne t i m,  yö net im i n  kamu  yar ar ı  i ç i n  iş lem e s i  a ç ı s ınd a n  ö ne m a r z  

e t me k te ,  b u nu n  so nu cu  o lar a k  d a   b i l g i  e d i nme ha kk ı ,  k amu  ya r ar ın ın  

ger çe k le şm e s i n i  s ağ l a ya c a kt ı r .  A yr ıca  b u  ha k,  i yi  id ar e  i l ke s i  iç i n  d e   

ger e k l i  ve  vaz ge ç i l mez d ir .  K ö tü  b i r  yö net i m i n e n ö nem l i  ka l ka n ı  s ı r  

p er d es i  ve  g iz l i l ik  o lu ş tu rma kt ad ı r . 43   İ yi  id ar e  i l ke s i  kamu  gü ve n in in  

ye r i n i  a l ma kt a  o la n  b ir  i lked ir .   

 

 E ğer  d e v le t   (A na ya sa n ın  1 0 .  mad d es i n i n  i k i nc i  f ıkr a s ı  “ H i çb i r  

k i ms e ye ,  a i le ye ,  z ü mr e ye  ve ya  s ın ı f a  im t i ya z  t a n ına m az ”  d e me kt ed ir . )  

b i r  zü m re n i n,  s ın ı f ın,  ı r k ın k ı sa c a s ı  b i r  ke s im i n ö rgü t ü  d eğ i l s e ,  yap t ı ğ ı  

her  f aa l i ye t  ko nu su nd a  b ü t ü n va ta nd aş la r ın b i l g i  ed ine b i lm e s i nd e  b i r  

sa k ınc a  o lm a sa   ger e k i r .  B i l g i  e d i nme ha kk ın ın  s ın ı r l a r ınd a  b ek le ye n  ve  

s ın ı r  ö te s i  ko nu su nd a  b i l g i l i  v e  hab e r l i  o lu p  d iğer  va t a nd a ş la r a  s iz  

bu r a ya  geç e me z s i n i z  d i ye n  k i m l er d i r ?  O nla r ın  o ra d a  o lm a  ye t k i s i  

ner ed e n d o ğma kt a d ı r .  O s ın ı r ın ö t es i nd e  ve  b er i s i nd e  o lma  a yr ım ın  

b e l i r le ye n  ned ir ? S ın ı r  ö t es i nd e k i ne  du yu la n  gü ve n i n seb e b i  ne d ir ?  

Ge rç e kt e n b i re yi n ka t ı l ım ına  d a ya na n  d em o kr a t i k ve  şe f fa f b i r  d ü z end e  

bu  so ru la r ın yer i yo kt u r .  “De v l e t  ve  b ir e y p s i ko lo j i s i n i n a r a la r ınd a k i  

                                                
41 GÜRBÜZ, A.g.e. s.112 
42  ÖZAY, İlhan., HFSA dergisi, Yolsuzlukla Mücadelenin Hukuksal ve Yasal çerçevesi.167 
43 www.tesev.org.tr/ Bilgi edinme hakkı raporu,s.2 
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b ağ ı  s ağ l a ya n  o r ta k ze m i n,  s i ya s e t  v e  a h l a kt ı r .  D e v l e t  ve  b ir e y,  her  

i k i s i  d e  fa a l i ye t le r i nd e  p r a t ik  a k ı l l a  ve  ö t e k i n i  ve  i l i şk i yi  gö ze t me yi  

es as  a l ı r .  O t o r i t e ,  d i ya lo gu n  o r t a ya  ç ıkar d ı ğ ı  d o ğ ru d a n b i r  so nu çt u r ;  h er  

d i ya lo gd a  b i r  o t o r i t e  var d ı r ,  a m a zo r l a  ve  b a s k ı yl a  d eğ i l ,  t a sd i ke  d a ya l ı  

o la r a k ka za n ı l ı r ,  i r r as yo ne l  ve  ke yf i  b iç imd e  ku l l a n ı l am a z .  B ir  o t o r it e  

o la r a k d e v le t i n s i ya s i  faa l i ye t l e r i n  meş ru lu ğu ,  t o p lu lu ğu n  n esne l  

a h la k ınd a ,  t o p lu lu ğu n ge ne l  d i ya l o g ta r z ınd a  kö k le şm i ş t i r .  Bu  

meş r u la ş t ı r ım , d e v l e t i n  id eo lo j i k  b i r  ma nü p i la s yo nu  d eğ i ld i r ,  t am  

t e r s i ne  d e v le t  ke nd is i n i  t o p lu lu ğu n t a sd i k i ne  gö re  a ya r la m a k  

du r u mu nd a d ı r . ” 44  O ha ld e  e n ü s t  d ü ze yd e  t a sd i k i ç i n,  d e v l e t  ka t ınd a  

cer e ya n  ed e n her  şe yi n  b i r e yi n  b i l g i s i ne  su nu l ma s ı ,  d i ya lo gu n  d a  b u  

kap sam  ve  zem ind e  ku r u lm as ı  ge re k i r .  

 

 D emo kr a t i k d ü ze n i ç i nd e  ç e ş i t l i  ç ık ar  gr u p lar ı  d e v le t  o rga n l ar ı  v e  

gö r e v l i l e r i yl e  ya k ın  i l iş k i  i ç i nd e  o l u r la r .  Bu  b i r l i kt e l ik  d iğer le r i n i  

d ı ş l a ya n,  ku l l a na n  ve  k ı s ı t la ya n  b i r  b ir l i k t e l i k  o lma k t ad ır .  Am a  eğ er  

çe ş i t l i  gru p lar  i ç i nd e  ye r  a lm a ya n h er  ha ng i  b i r  b i r e y d em o kr a t i k  

ka t ı l ım  yo l l a r ın ı  ku l l a nm ad a   gü ç lü  i s e  o  e t k i s i z  e le ma n  o l ma y ıp  

“so s ya l  ç e vr e s i n i n ge l i ş im in i ,  yap ı s ın ı  ve  iş le m l er i n i  

e t k i l e yeb i le c e kt i r . ” 45  Bu r ad a  d i yeb i l i r i z  k i  b i r e yi  d iğe r  s i ya sa l  ve ya  

me n fa a t  gr u p lar ın ın  kar ş ı s ınd a  t e k b a ş ına  ku vve t l i  b i r  k i ş i l i k  ser g i l em e  

ko nu su nd a   ha yl i  a va nt a j l ı  b i r  ko nu ma  ge t i r e n ye n i  b i r  d emo kra t i k ha k  

i le  kar ş ı  kar ş ı ya y ız .  Her  ne  kad a r  d ev l e t i n hü kü mr a n l ı ğ ı  ve  gü çü  he r  

zam a n  kar ş ı  ko nu lm a z  i se  d e  gü nü m ü zd e   ed il ge n b i re yd e n ed i l ge n  

d ev l e te  d o ğ ru  b i r  sü r ec in  h ız l a  i ş l ed iğ i  ve  h ız ı  b e l i r l e ye n  ö ne m l i  

a r aç l ar d a n  b i r i n i n d e  b i lg i ed i n me ha kk ı  o ld u ğu nu  sö yle m e k  

mü m kü nd ü r .  

  

 B i l g i  e d inme  ha kk ı ,  gü nü mü z  d emo k ras i s i  i ç i n  e n  a z  s e ç im  ve  

s i ya s i  p ar t i l e r  kad a r  ö ne m l i  o la n ço ğu l c u lu k i l ke s i n i n d e  b i r  so nu c u du r .    

B i l g i  e d i nme  ha kk ın ı n  d ü şü nc e  ö z gü r lü ğü  i l e  b ağ ı  ne  k ad ar  gü ç lü  i s e  

d em o kra s i  i l e  d e  b i r  o  ka d ar  gü ç lü d ür .   Çü n kü  b u  hakk ı  b ir  ya sa  i l e  

                                                
44 GÖKA, Erol., İçimizdeki Devlet, Birikim Dergisi 105-106, s.157  
45 SARIBAY, Ali Yaşar., Kamusal alan, Diyalojik Demokrasi Sivil İtiraz, s.56 
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gü ve nce ye  a la n ner e d e ys e  t ü m d ev le t l e r  a maç la na n ı  ka t ı l ım  ve  d e v l e t i n  

şe f fa f l ığ ı  o ld u ğu nu  ger e kç e l er d e  vu r gu l am ı ş la rd ı r . 46 

  

 
 

 

 

Devlete, hiçbir şey yasalara saygılı  

olmak kadar yaraşmaz  
Justiniaus Kanunları 

3 )  Huk uk  Dev l e t i  ve  B i lg i  Ed in me Ha kk ı  

 

So n yı l la rd a  d e v l e t  t e o r i s i yl e  a z  ve ya  ço k i l g i l i  her  a la nd a  hu ku k  

d ev l e t i  ka vr am ı  kad a r  t e la f fu z  e d i lm i ş  b i r  b aş ka  ka vr am  yo kt u r .  Hu ku k  

d ev l e t i  d o ğa l  ha k l ar  t eo r is i nd e n  ge l e n ,  po z i t i f  hu ku k t a n d a ha  fa z la s ın ı  

i fa d e  ed e n ,  sü rek l i  ge l i şe n ve  F a ru k  E REM ’ i n d e yi m i yl e  ge l i ş im i  in sa n  

l e h i ne  o la n,  he r ke se  hu ku k gü ve n l i ğ i n i  s ağ la ya c ağ ı  d ü şü nü l e n  b i r  

ka vr am d ı r .   

 

Ö nce l i k l e  Hu ku k  D e v le t i n i n  te m e l  n i te l i k l e r i ne  d eğ i nm e k  ger e k ir .  

Hu ku k d e v l e t i nd e n b a h sed eb i l mem i z  i ç i n e n b a ş t a  d e v l e t i n a na ya sa l  b i r  

                                                
46

Nitekim 4982 sayılı BEHK’nun  a m a c ı ,  1 .  m a d d e s i n d e  y e r  a l m ı ş t ı r .  M a d d e  m e t n i n e  g ö r e ,  k a n u n u n  a m a c ı ,  

d e m o k r a t i k  v e  şe f f a f  y ö n e t i m i n  g e r e ğ i  o l a n  e ş i t l i k ,  t a r a f s ı z l ı k  v e  a ç ı k l ı k  i l k e l e r i n e  u y g u n  o l a r a k  

k i ş i l e r i n  b i l g i  e d i n m e  h a k k ı n ı  k u l l a n m a l a r ı n a  i l i ş k i n  e s a s  v e  u s u l l e r  d ü z e n l e m e k t i r .  

K a n u n u n  a m a c ı n ı  b e l i r t e n  1 .  m a d d e s i n i n  g e r e k ç e s i  i s e  ş ö y l e d i r :   “ B u  m a d d e  i l e  k a n u n u n  

a m a c ı  b e l i r t i l m e k t e d i r .  A ç ı k l ı ğ ı n  i l k e  o l a r a k  b e n i m s e n d i ğ i ,  g i z l i l i ğ i n  i s e  i s t i s n a  k a b u l  e d i l d i ğ i  

d e m o k r a t i k  y ö n e t i m l e r i n  b i r  ç o ğ u n d a  d ü z e n l e n e n  b i l g i  e d i n m e  h a k l a r ı n ı n ,  n e  ş e k i l d e ,  h a n g i  

ş a r t l a r  v e  s ı n ı r l a m a l a r  a l t ı n d a  v e  n e  g i b i  u s u l l e r  i z l e n e r e k  k u l l a n a c a ğ ı n ı n  b e l i r l e n m e s i ,  k a n u n u n  

a m a c ı n ı  o l u ş t u r m a k t a d ı r ” .  D e m o k r a s i n i n  v e  h u k u k u n  ü s t ü n l ü ğ ü n ü n  g e r e k l e r i n d e n  o l a n  b i l g i  

e d i n m e  h a k k ı ,  b i r e y l e r e  d a h a  y a k ı n  b i r  y ö n e t i m i ,  h a l k ı n  d e n e t i m i n e  a ç ı k l ı ğ ı ,  ş e f f a f l ı ğ ı  s a ğ l a m a  

i ş l e v l e r i n i n  y a n ı  s ı r a  h a l k ı n  D e v l e t e  k a r ş ı  d u y d u ğ u  k a m u  g ü v e n i n i  d a h a  y ü k s e k  d ü z e y l e r e  

ç ı k a r m a d a  ö n e m l i  b i r  r o l  o y n a m a k t a d ı r .  K u l l a n ı l a n  b u  h a k  s a y e s i n d e  h e m  h a l k ı n  D e v l e t i  

d e n e t i m i  k o l a y l a ş m a k t a  h e m  d e  D e v l e t i n  d e m o k r a t i k  k a r a k t e r i  g ü ç l e n m e k t e d i r .   

E s a s  k o m i s y o n  g e r e k ç e s i n d e  k a n u n u n  a m a c ı n a  i l i ş k i n  o l a r a k  ş u  i f a d e l e r  y e r  a l m a k t a d ı r ;  

“ B i l i n d i ğ i  ü z e r e ,  k a m u  k u r u m  v e  k u r u l u ş l a r ı n d a  a ç ı k l ı k  v e  ş e f f a f l ı k  k a v r a m ı ,  o l u m s u z  o l a r a k  

g ö r ü l e n  g i z l i l i k  k a v r a m ı n ı n  g i d e r i l m e s i  i l e  y ö n e t i l e n l e r i n  y ö n e t e n l e r i n  i ş l e m  v e  f a a l i y e t l e r i n i  

d e n e t l e m e s i n i n  s a ğ l a n m a s ı  d ü ş ü n c e l e r i  ü z e r i n e  o r t a y a  ç ı k m ı ş t ı r .  D e m o k r a t i k  ü l k e l e r d e ,  b i l g i  

e d i n m e  ö z g ü r l ü ğ ü ,  t e m e l  h a k  v e  ö z g ü r l ü k l e r i n  k u l l a n ı l m a s ı  b a ğ l a m ı n d a  v a z g e ç i l m e z  t e m e l  

h a k l a r d a n  b i r i  o l a r a k  k a b u l  e d i l m e k t e d i r .  
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d ev l e t  o lm as ı  ger e k i r .  A n a ya s a l  d e v le t  a na ya s a s ı  o la n d e v l e t  d eğ i ld i r .  

A na ya s a l ı  d e v l e t i n  a na ya sas ı  te m e l  a na ya s a  p re ns ip l er i ne  u ygu n ,  

t o p lu msal  ko nse nsü s  so nu cu  re fe r a nd uml a  ka b u l  ed i l m iş ,  i n sa n ha k l ar ın ı  

gü ve nce ye  a lm ı ş  o lm a l ıd ır .  A na ya sa l  d ev l e t  a na ya sa s ınd a  t eme l  ha k  ve  

ö zgü r lü k ler i  gü ve nce  a lt ına  a lm ı ş  o lm a l ıd ı r .  Pa r l am e nt er  d e mo kr as i  

ger eğ i  gü ç ler  a yr ı l ığ ı  p re ns ib i  hu ku k d e v l e t i n in  d iğer  ö ne m l i  b i r  

u nsu ru d u r .  Hu ku k d e v l e t i  va ta nd a ş la r  a r as ınd a  b a ş ta  ka nu n ö nü nd e  

o lma k  ü zer e  e ş i t l iğ i  s ağ la m a k z o ru nd ad ı r .  Eş i t l i k he r  b ir e yin  t e k b i r  

d eğe r i n i n  b u lu nd u ğu  ve  b u  t ek  d eğer i n  i nsa n o lma ya  d a ya nd ığ ı  o lma z sa  

o lmaz  b i r  i l ked ir .  E ş i t l iğ i n  sa ğ l a nm a s ı  b a k ımd a n gü nü m ü z i t ib ar ı yl a  

u lu sl a r  a r as ı  a l a nd a  ya y ın l a nm ı ş  ve  a yr ımc ı l ığ ı  ya sa k l a ya n  b i r  ço k  

b e l ge  vard ı r .  Ba ğ ım s ız  ya r g ı  d a  v a t a nd a ş la r a  hu ku k gü ve n l iğ i n i  

sa ğ l a ya c a k e n ö nem l i  o r ga nd ı r  ve  esa s ınd a  gü ç le r  a yr ı l ı ğ ı  i lke s i nd e  e n  

ço k vu r gu  yap ı l a n d a  ya r g ın ın  a yr ı  ve  b ağ ım s ız  b i r  gü ç  o lar a k var  o lu p  

o lmad ı ğ ıd ı r .  D e v l e t i n  b ü tü n o rga n la r ın  iş l em  ve  ka r ar la r ına  kar ş ı  ya r g ı  

d ene t im i o lma s ı  i s e  d a  a yn ı  şe k i ld e  hu ku k gü ve n l iğ i  i ç in  mu t la k  o lar a k  

sa ğ l a nm a l ıd ı r .  Ha l k ın  d e mo kr a t i k  ka t ı l ım ha kk ı  i s e  as l ınd a  d a ha  ço k  

d em o kra t ik  d e v le t i n  b i r  g er eğ i  o lm a k la  b i r l ik te  hu ku k  d e v le t i  i l e  

d em o kra t ik  d e v le t in i n  ge ç iş l i  a l a n ı  o lu p  her  ik i s i n in  b i r le ş t iğ i  ye r  

o lma k t a n d o la yı  b u r ad a  sa yma k ger e k ir .  

 

 “T em e l  o la ra k  hu ku k d e v l e t i n i   d eğ ers e l  iç er iğ i  o la n  ha k  v e  

ö zgü r lü k ler e  d a ya nm a s ı  g ere k i r .  Hu ku k  d ev l e t i nd e  yö net e n  i l e  

yö ne t i l e n i n k a nu n kar ş ı s ınd a  e ş i t l iğ i n i n  s a ğ la nma s ı  şa r t t ı r .  Çü nkü  

hu ku k  ku r a l la r ın ın  sad e ce  yö net i l e n ler e  u ygu l a nm a s ı  b u  hu ku k  

ku r a l l a r ın ın d a ya nd ığ ı  i r ad e  ko nu su nd a  b ir  ç ıkm az ya ra t ır . 47 “M o d e rn 

hu ku k  d e v le t i ,  d e v le t  ku d r e t i n i  b i r e yi n  ha k ve  ö z gü r lü k l er i  l e h i ne  

s ın ı r la ma y ı  he d ef l e r . 48 Z o r  s a h ib i  ko ydu ğu  ya sa l ar a  u ym a kt a n ka ç ın ı r  

kaç ın ma z o nu n  hu ku k ku ra l ı  ko ym a ye t k i s i  d e  so na  e re r . 49 M ad em ki  z o r 

sa h ib i d e v le t  ko yd u ğu  hu ku k ku r a l ın a  k e nd i s i  d e  u ya r a k  i ş lem  ve  

                                                
47 GÜRBÜZ, a.g.e. s.112 
48  ÖZLEM, Doğan., HFSA 7. kitap, Evrenselcilik, İnsan hakları ve Liberalizm üzerine s.57 
49  RADBRUCH, Gustav.,Hukuk devleti, Hukuk Devleti makalesi, s.15 
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e yl em d e g erç e k l e ş t i r i yo r sa ,  her  b i r e yi n  b u  e yl em ve  i ş le m i n  t ü m 

i çer iğ i n i  ö ğ re nme s ind e  ne  s a k ınc a  o la b i l i r ?  

 

 “D e v l e t  b e n im  d i ye n l er i n kar ş ıs ına  yu r t t aş la r ın  d e v l e t  b i z iz  v e  

d ev l e t  b i z imd ir  d i ye r e k d i k i l eb i lm e l e r i n i n  t e k m ü m kü n  yo lu  hu ku k  

d ev l e t i  fo r mü lü nd e  b ir l e şe b i lm e kt i r .   Hu ku k d e v le t i n i n  s ağ l a ya ca ğ ı  

hu ku k  gü ve n l iğ i  d e v le t in  ke nd i s i n i n d e  ya sa l ar a  b ağ l ı l ı ğ ı yl a  m ü m kü n  

o lu r . ”  50  Hu ku k d e v l e t i nd e  Y ü rü tm e ye  ve  İd ar e ye  d ü şe n  gö re v,  k a nu nu n  

ya s ama  o r ga n ı  t a r a f ınd a n  kab u l  ed i l ip  yü rü r lü ğe  g i r m es i nd e n so nr a  o nu  

o ld u ğu  g ib i  u ygu l am a k,  e mr ed i c i  hü kü m ler i n i ,  b u yr u k l ar ın ı  

d eğ i ş t i r m ed en ye r ine  ge t i r me k ve  a yn ı  za ma nd a  hu ku k g e ne l  i l ke le r i ne  

sa yg ı  gö st e r m e kt i r . 51 

 

 “A na ya sa  m a hke me s i yö ne t i le n l er e  e n  yü kse k d ü ze yd e  hu ku ksa l  

gü ve nce  sa ğ l a nm a s ın ı  ve  t eme l  ha k  ve  ö zgü r lü k ler in  ko r u nm as ın ı  hu ku k  

d ev l e t i n i n  b e l ir g i n  ö z e l l iğ i  o l a ra k  ka b u l  e t m i ş t i r .  Bu  hu su s k im i  

kar ar la r ınd a ;  “ Hu ku k  d e v le t i nd e  yö ne t i le n l er e  e n gü ç lü ,  e n e t k i n ve  e n  

kap sam l ı  b iç i md e hu ku ksa l  gü ve nce n i n  s ağ la nma s ı  t ü m d e v le t  

o r ga n l ar ın ın e yl e m ve  iş le m l er in in  hu ku ka  u ygu n  o lm a s ı  ger e k i r .  Hu ku k  

d ev l e t i n i n  b e l i r g in  ö ze l l iğ in in  yö net i le n l er e  hu ku ksa l  gü ve n l i k  sa ğ l a ya n  

b i r  dü ze n ku rm a kt ı r”   b iç i m i nd e  b e l i r t m i ş t i r . 52 O  ha ld e  ya sa l  

d a ya na k l ar ı  o la n b i r  id a r i  i ş le m ve ya  k ar ar ı  va t a nd a ş ın b i l g i s i ne  

su nm ama k hu ku ks a l  gü ve nc e yi  i h l a l  a n l am ına  ge lm ez  m i ?  

 

II )  D eğ er l end ir me 

 

T ez im i n  b u  i l k b ö lü mü nd e ö nc e l i k l e  b i l g i  ed i nm e  ka vr am ına  ve  

ka yn ağ ına ,  b i l g i  ed i nme  ha k k ına  d eğ i n i ld i.  Bu nd a n b aş ka  b i l g i  ed i nme  

ha kk ın ın  ka yna k l ar ı  i rd e le m e ye  ça l ı ş ı l d ı .   

 

                                                
50  ÖKÇESİZ, Hayrettin., Hukuk devleti. s.7-8 
51 GİRİTLİ, İsmet / BİLGİN, Pertev / AKGÜNER, Tayfun., İdare Hukuku, der yayınları, ist.2001,s.43 
52 EFENDİOĞLU, Yılmaz Ali., Türk Anayasa Mahkemesinin Hukuk Devleti Anlayışı, Hukuk Devleti s.155) 
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B i l g i  e d in me ha kk ı  gü nü m ü zd e  ç o k d eğer  a t fe d i le n  ve  i ş le me s i  

du r u mu nd a  d emo kra s i  ve  i nsa n ha k l ar ı  ve  i y i  yö net im  ad ına  ke nd i s i nd e n  

ço k şe y b e k l e ne n  b i r  ha k t ı r .   D i yeb i l i r im  k i  h i ç b ir  ha k  b u  ka d ar  h ız l a  

dü n ya  d e v le t le r i  a ra s ınd a  ya y ı l m am ı ş t ı r .  O nu n  b u  h ız l ı  ya y ı l ı ş ı  e sa s ınd a  

ke nd i  ka ynağ ın ı  d a  o lu ş t u r a n d iğer  ha k  v e  ö z gü r lü k l er i n b u gü n i ç in  

çağd a ş  d ev l e t  d ü ze n l er i nd e  b e l ir le yi c i  ve  yer l e şm i ş  o lma s ınd a n  

ka yn a k l a nma kt ad ı r .   

 

D e v l e t le r in  ya şad ı ğ ı  v e  ya şa t t ı ğ ı   so r u n lar ın y in e  d e v l e t i  ya r a t a n  

i ra d e ye  ha va le  e d i lm es i   çö z ü m ar a yı ş la r ınd a  var ı la n so n no kt ad ı r .  Bu  

a n lam d a ş imd i  gö r ü yo r u z  k i  d e mo kr as i  ve  i ns a n ha k l ar ı  i l e  hu ku k  

d ev l e t i n i n t em e l  fe ls e fe s i ne  e n i yi  u ya n  ha k l ar d a n b ir i  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ıd ı r .   B i l g i  ed i nme  ha k k ı  b u  yö nü yl e  b u  ü ç lü  a r as ınd a k i  ger i l im i  

aza l t ıc ı  ve  u yu mu  ar t ı r ıc ı  b i r  i ş le v gö r eceğ i  i l e r i  sü r ü leb i l ir .   

 

D emo kr as i  ha lk ı ,  i n sa n ha k l ar ı ,  b i r e yi  ve  hu ku k d e v le t i d e  d e v l e t i  

es as  a la n  ka vr am l ar d ı r .  B i l g i  e d inm e ha k k ı  i s e  b u  ü çge n i n t a m o r ta s ınd a  

ü çge n i n  her  ke nar ına  t eğe t  g e çe n  b i r  d a i re  g ib i  gö r ü nme kte d ir .  B i l g i  

ed i nm e  ö zgü r lü ğü  ka t ı l ım  a n l am ın a  ge lm e kt ed ir .  K a t ı l ım gü nü mü z 

d em o kra s i n i n  o lma zsa  o lma z ıd ı r .  Çü n kü  i nsa n la r ın  m o d er n l iğ in  

ö ngö r dü ğü  b i re yse l  ö zer k l ik  ve  ö z gü r lü k ler e  u la şab i lme l er i ,  t o p lu md a 

var o la n aç ık i kt id ar a  ka t ı lm a lar ın ı  ko la yl a ş t ır a c a k ku ru mlar ın  

o lu ş t u r u lmas ına  b ağ l ıd ı r . 53  B i l g i  s a h ib i  o lm a,  aşk ın e vr e nd e n ge le n b i r  

e l i n ye r yü z ü  i kt id ar ınd a n  e l  çe kt i r i ld iğ i  mo d er n i t e n i n  b a ş la ng ıc ınd a n  

b er i  b i r e yi  a y ık  t u t a n,  i r ad e  gü cü nü  e t k i l i  ku l l a nm as ın ı  s ağ l a ya n ,  o nu  

ö zgü r  k ı la n b ir  ins a n ha kk ıd ı r .  İ nsa n iç in  b i l g i  gü ç  ve  ö z gü r lü kt ü r .  Bu  

e ks e nd e  b i lg i  e d i nme  ha kk ı  ö nem li  b i r  i nsa n  ha kk ı  o l a r a k  kar ş ım ız a  

ç ıkma kt ad ı r .     

 

Y u kar ıd a  b i l g i  e d inm e ha kk ın ın  hu ku ksa l  ve  fe ls e f i  ka yna k l a r ın ı  

bu lma ya  ç a l ı ş ı r k e n  d emo kra s i n i n,  hu ku k d e v le t in in  ve  i nsa n  ha k l ar ın ın  

ü ze r i nd e  d u r u ldu .  G er çe k  şu  k i ;  b u  d eğer le r  her  z ama n  b i r b i r i yl e  

                                                
53 TURAN, Müslüm., Modernite ve Postmodernite  Tartışmaları Ekseninde Hukuk ve İktidar Sorunu,  
Yayımlanmış Doçentlik Tezi,   s.185 



 41

u yu m lu  v e  a he nk  iç i n d e  d eğ i ld i r .  Ö z e l l ik le  d emo kra s i  i le  d iğer  i k i  

d eğe r i n z am a n za ma n ç a t ı şma l ı  a la n l ar  i ç i nd e  b u lu nd u ğu  gü nü mü z  d e 

s ıkç a  d i l e  ge t i r i l me k t e d ir .  T ıp k ı  ku v vet le r  a yr ı l ığ ı  t e o r i s i g ib i  b u r ad a  

d a  b i r  te o r i i le r i  sü r me k mü m kü nd ü r .  N as ı l  k i ku vve t l e r i n a yr ı  o lm as ı  

ö zgü r lü ğü n  gü ve n c es in i  o lu ş t u r u yo r sa  d emo kr a s i ,  i n sa n  ha k l ar ı  ve   

hu ku k  d e v l e t i  d e  a yr ı  a yr ı  d eğe r i  ve  ko ru ma  m e ka n iz m as ı  o lu r sa  b i r e y o  

kad a r  ö zgü r lü k ve  gü ve n l ik  iç i nd e  o la ca k t ı r  ve  ka n ımc a d e mo kr a s in in  

d em o kra s i  d ı ş ı l ığ ı  o la n,  d emo kra s i n i n  ve sa ye t  a l t ına  a l ınma s ı  a n l am ına  

ge le n   m i l i t a n d emo kra s i ,  gü v e n l i k  iç in  i nsa n ha k l ar ın ı  ö ğü t e n çe k ic i  

b i r  g i r d ap  o lma kt a n ç ıka r .   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

2.BÖLÜM, 

YASAL DÜZENLEMELER VE UYGULAMA 

 

I) B İL Gİ  ED İN ME KA N UN U ve  İLG İL İ  K A NU NL AR  

 

1 )  Di l ek çe  H akk ı  
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 D il e k çe  ha kk ı ,  1 982  Ana ya s as ın ın  4 .  b ö lü mü nd e  S iya s i  Ha k ve  

Öd e v l er  b aş l ı ğ ı  a l t ınd a  ve  7 4 .  ma dd e  de  d ü zen le n m i ş t i r .  

 74 . ma dd e  şö yl ed ir : “ Vat a nd a ş la r  ke nd i le r i  ve ya  ka m u  i l e  i l g i l i  

d i le k ve  ş i ka yet le r i  ha kk ınd a  ye t k i l i  m a ka m lar a  ve  T ü r k i ye  Bü yü k  

M i l l e t  M ec l i s i ne  ya z ı  i le  b aş vu r ma ha kk ına  sa h ip t i r .  

 K e nd i l e r i i le  i l g i l i  b aşvu ru lar ın  so nu cu ,  d i le kç e  sa h ip ler i ne  ya z ı  

i le  b i ld i r i l i r .  Bu  ha kk ın  ku l la n ı l ma b i ç im i  ka nu n la  d ü ze n le n i r ”    

19 82  A na ya sa s ın ın  b u  ma d d es ine  gö r e  3 0 71  sa yı l ı  D i le kç e  

Ha kk ın ın  K u l l a n ı lm as ına  Da ir  Ka nu n  10 .1 1 . 19 84  t a r i h  ve  1 8 57 1  sa yı l ı  

r e sm i ga z e t ed e  ya y ım l a nar a k  yü r ü r lü ğe  g ir m i ş t i r . 54 K a nu n  1 1  madd e d en 

o lu şm a kt ad ı r .  K a nu nu n 3 .  ma d d es i  T ü r k i ye ’ d e  i kame t  e d e n yab a nc ı l a r ın  

d i le kçe  ha kk ın ı  d ü ze n lem e kt ed ir .  Bu na  gö re  yab a n c ı la r  a nc a k  

mü t eka b i l i ye t  şa r t ı  çe rç e ve s i nd e  v e  d i l e kç e ler i T ü rkç e  o lm a k şar t ı  i l e  

bu  ha kt a n yar ar la nab i l ec e k l er d i r .  Ka n u n i nc e l e nm e ye ce k d i le kç e l er i  d e  

sa ym ı ş t ı r ;  b e l l i  b ir  ko nu  i h t iv a  e t m e ye n ,  ya r g ı   mer c i le r in   gö r e v i ne  

g i r e n ko nu lar l a  i lg i l i  o l a n lar  ve  ger e k l i  i s i m- ad r es  ve  imz a  t a ş ım a ya n  

d i le kçe le r  i nc e le n me z.  Bu  ka nu na  gö r e  ver i l e n  d i le kç e l er e  3 0  gü n  

i ç i nd e  c e va p  ve r i lme s i  ge re k i yo r .  A nc a k  T BM M ’ s i ne  yap ı l a n  

b aş vu r u lar  6 0  gü n iç i nd e  so nu çl a nd ı r ı l ı r .   

 

 Y u kar ıd a  a n l a t ı l a n la r  d ı ş ınd a ,  d i le kçe  ha kk ına  i l iş k i n ka nu n iç i n  

d aha  a yr ınt ı l ı  b i l g i ye  ger e k o lm ad ı ğ ı  g ib i ,  b u rad ak i  e sa s  am a ç b i l g i  

ed i nm e  ha kk ı  i le  ka rş ı l a ş t ı rm a k o ld u ğu nd a n b u  ko nu  ü ze r i nd e  d u r mak  

ger e k i yo r .  

 

 D i l e k çe  ha kk ı ,  ha k  sa h ip ler i n i n  ke nd i le r i  v e ya  ka mu  i le  i l g i l i  

d i le k ve  ş i ka ye t l e r i n i  kap sar .  O ysa  b i lg i  e d inm e ha kk ı ,  t a le b e  ko nu  

b i l g i  ve  b e l ge n i n ke nd i le r i  i le  i lg i l i  o l mas ı  şar t ı  t a ş ımam a kt ad ı r .  

 

 D i l e k çe  ha kk ınd a  d i l e kç e ye  ce v ap ,  ş i ka ye t  ko nu su nd a  yap ı l a n  

i ş le m  ha kk ınd a  b i l g i  ver i lm es id ir .  B i l g i  ed i nm e  ha kk ına  d a ya n ı l a r a k  

yap ı l a n b a şvu ru lar d a  is e ,  ce vap  is t e ne n b i l g i  ve  b e l ge yi  i ç er me l id i r .  

                                                
54 www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/3071vertum?OpenPage 
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Ya b a nc ı l a r  d i le kçe  ha kk ına  mü t e kab i l i ye t  şar t ı  çe r ç e ve s ind e  sa h ip t i r le r .   

A nc a k  b i l g i  ed in me ha kk ı  b a k ım ınd a n yab a nc ı l a r  iç i n  var  o la n fa r k l ı l ık  

i s t e ne n  b i l g i  ve  b e l ge n in  ke nd i le r i  ve ya  fa a l i ye t  a la n la r ı  i le  i l g i l i  

o lma s ı  şar t ıd ır .   

 

 D i l e k çe  ha kk ı  ka nu nu nd a ,  d i le k çe  ver i l e n ku r u m ya  d a  ku r u lu şu n  

her  h a ng i  b i r  so r u mlu lu ğu  d ü z en l e nm e mi ş t i r .  Ve r i l e n d i l e kçe l ere  c e vap  

sü r es i  var d ı r  a nca k  sü r e s i nd e  ve ya  h i ç  c e vap  ve r i lmem e s i  ha l ind e  ne  

yap ı l ac ağ ı  ko nu su nd a  b i r  hü kme  ye r  ve rme m i ş t i r .  B i l g i  ed i nm e ha k k ı  

ka nu nu nd a  i se  ( 2 9 .  m add e )  cez a i  ve ya  id ar i  yap t ı r ım l ar  ö ngö rü lm ü ş t ü r .  

B i l g i  e d inm e h a kk ı  ka nu nu n u ygu la nm as ınd a  i hm a l i ,  ku su r  ve ya  ka s t ı  

bu lu na n  m e mu r  ya  d a  kam u  gö re v l i s i ha k k ınd a  f i i l i n i n  ge re k t ir d iğ i  ad l i  

ve  id ar i  c ez a lar ın  u ygu l a nac ağ ın ı  b e l i r t mi ş t i r .   

 

 H er  i k i  ka nu n  d a  c e va p  sü r e s i n i  d ü ze n l em iş t i r  a nca k d i le k çe  ha k k ı  

i ç i n 3 0  (  me cl i s e  ver i le n ler  i ç i n 6 0 )  gü n ö ngö r ü lmü ş ke n,  b i l g i  ed i nme  

ha kk ı  i ç i n b u  sü re  15  gü nd ü r  ve  b a z ı  d u ru mlar d a  b u  sü re  30  gü ne  

u za yab i l ec e kt i r .  

 

2 )  Avuk a t l ık  Ka nunun 2 .  ma dde si  

  A vu kat l ık ka nu nu n  2 .  m ad d es i ne  4 66 7  sa y ı l ı  ya sa  i l e  e k le ne n f ıkr a  

a yne n  şö yle d ir ;  “D iğer  kamu  ku r u m ve  ku ru lu ş la r ı  i l e  k amu  i kt i sa d i  

t eşe b bü s le r i ,  ö ze l  ve  ka m u ya  a i t  b a nk a lar ,  s i go r t a  ş i r ke t le r i  ve  va k ı f l a r  

a vu k at la r a  gö r e v le r i n i n  ye r i ne  g e t i r i lm e s i nd e  ya rd ım c ı  o lm a k  

zo r u nd a d ır .  Ka nu n l ar d a k i  ö ze l  hü kü ml e r  s a k l ı  ka lm a k  ka yd ı  i l e  b u  

ku r u mlar  a vu kat ın  ger e k  d u yd u ğu  b i lg i ve  b e lg e ler i in c e lem e s i ne  

su nm a kl a  gö r e v l id i r .  Bu  b e l ge le rd e n  ö r ne k  a l ınm a s ı  d u ru şma gü nü  

b ek l e me ks iz i n ma hke m ed e n a l ınab i l i r . ” 55  

 

 G ö rü ldü ğü  g ib i  A vu ka t l ık  ka nu nu n 2 .  madd es i nd e  ya p ı la n b u  

d eğ i ş ik l i k a vu kat l a r ın çe ş i t l i  b i l g i  ve  b e l ge le r i  u l aş ma s ın ı  

sa ğ l am a kta d ı r .  A nca k b u  mad d e  “ A vu kat la ra  gö r e v le r i n i  ye r i ne  

                                                
55 http://www.hukukcu.com/bilimsel/genelkanunlar/1136.html 
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get i r i lm e s i nd e  ya rd ım c ı  o l m a kt a n”  s ö z  e t me k te d ir .  A yr ıca  d iğe r  b i r  

cü m le d e  d e  i nc e le ne ce k  b i l g i  ve  b e l ge l er d e n  ö r ne k  a l ınm a s ı  iç i n  

ve ka l e t name  ib r az ın ı  şar t  ko şma kt ad ı r .  D o la yı s ı yl a  b u  ma dd en i n ge ne l  

a n lam ın a  b a k ı ld ı ğ ınd a  A vu ka t la r ın  i nce le yeb i l e ce ğ i  b i lg i  ve  b e l ge n i n  

ko nu su  i le  A vu kat l ık  gö r e v i  a r a s ınd a  b i r  b ağ  b u lu nm a l ıd ı r .  De n i l eb i l i r  

k i  b u  mad d e ye  gö r e  a vu kat ın  i nce le yeb i le c eğ i  b i l g i  ve  b e l ge  a vu ka t ın  

yü r ü t tü ğü  b i r  d a v a  i l e  i l g i l i  o lm a l ı  ya d a  a vu kat  i nc e le ye c eğ i  b i l g i  ve  

b e l ge  ı ş ı ğ ınd a  b i r  d a va  a ç ab i lme l i  ve ya hu t  a vu kat ın b u  b i l g i  ve  b e l ge  

i le  b ir  d ava  ü s t le nm e d u ru mu  o lma l ı  yad a  b il g i  ve  b e l ge  m ü ve kk i l i  iç i n  

yü r ü t ü l ece k  b i r  işe  i l iş k i n  o l ma l ıd ı r .    T ab i  e n ö nem l i s i  b u  ma d d e  i le  

sa d ec e  a vu kat la r a ,  ya n i  s ad e c e  b i r  m e s le k  gr u b u na  ko l a yl ı k  sağ la nm a k  

i s t e nm iş t ir .   

 

  Bu  d eğ iş ik l i k  a vu kat la r ın  gö re v le r i n i  yap ma l ar ın ı  ko la yl a ş t ı r ıc ı  

a n lam  t a ş ıd ı ğ ı  kad ar ,  yar g ın ın  h ız la nd ı r ı lm a s ı  b a k ım ınd a n  d a  ö nem l id i r .  

Bu  f ıkr a ya  d a ya nar a k a vu kat ,  b i r  d a va  ko nu su  o lma d a n d a ,  ve k i l  ed e n i n  

hu ku k i  i l i şk i l e r i n i  d ü z e n le m e k a m ac ı yl a   d a  i l g i l i  ku ru m  ve  

ku r u lu ş la r d a n  b i l g i  ve  b e l ge  a l ab i l ec e kt i r .  Ü s t e l ik  sü re  o lm a ks ız ın ya n i  

a vu k at  b i lg i  ve  b e l ge y i  t a le p  e t t iğ in d e  t a leb i  d er ha l  ka rş ı la nm a l ıd ı r .   

Da va l ar  b a k ım ınd a n ,  ge re k l i  b e lge l er in  d a va  aç ı l ma d a n ö nc e  a vu ka t  

t a r a f ınd a n t e m i n  e d i l e re k  d a va  d i le k ç es ine  e k le nme s i  ya  d a  d u r u şm ad a 

ib ra z  e t me s i   m a hkeme le r i n i ş  yü kü nü  a za l t ac a ğ ı  g ib i  ad a le t  h i zm et in i n  

h ız l ı  ge rç e k l e şm es in i  d e  s ağ l a ya c a kt ı r .   Bu  dü z en l em e ye  gö r e  ma hk em e  

mü z e kker e ler i  a vu kat  t a ra f ınd a n e ld e n  a l ın ıp  i l g i l i  ku ru m   ve ya  k i ş i ye  

u la ş t ı r ab i le ce k  ve  yi n e  c e vab ı  d a  e ld e n a l ın ıp  m a hkem e ye  

su n ab i l ece k t i r . 56 

 

 B i l g i  v e  b e lge l er d e n ö r ne k a l ınma s ın ın  ve ka l e t nam e ib r az ın a  

b ağ l a nm ı ş  o lma s ın a  ge l i nc e ;  ve ka l e t nam e yi  su na n  a vu kat ın  t a l ep  e t t iğ i  

b e l ge le r l e  i l iş k i s i  ne  o lma l ıd ı r  a ca b a ? Ö r ne ğ in  a vu ka t ,  A hm et ’e  a i t  

ve ka l e t name  i le  M e hm e t’ e  a i t  b e lg e l er d en ö r ne k  a la b i l i r  m i ?   K a n ım ca  

                                                
56 GEKCAN, Hasan Tahsin., Açıklamalı Avukatlık Kanunu, Seçkin yayınları, Ank. 2001,s. 299 
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a vu k at  t a r a f ınd a n ö r neğ i  i s t e ne n  b e l ge n i n ve ka le t  ko nu su  i le  i l g i l i  

o lma s ı  ye t e r l id i r .   A nc a k is t e ne n b e lg e  d e  n i t e l iğ i  i t ib ar ıyla  a l ınab i l i r  

b i r  b e l ge  o lm a l ıd ır .  Bu r ad a  d a  b i l g i  e d i nme  ha kk ı  ka nu nu n ka p sa m  d ı ş ı  

t u t tu ğu  b e l ge ler i n a yne n  kap s am d ı ş ı  o l ac ağ ın ı  sö yl e ye b i l i r i z .   

 

 A vu kat l ık  K a nu nu n  2 .  mad d e si  a vu kat a  yar d ım c ı  o lm a ko nu su nd a  

kam u  ku ru m  v e  ku ru lu ş la r ın ın  ya n ınd a  ö ze l b a nka l ar ı ,  no t e r le r i ,  s igo r t a  

ş i r ke t le r i  ve  va k ı f la r ı  d a  s a ym ı ş t ır .  Bu  ka p sa m,  b i lg i e d inm e ha k k ı  

ka nu nu nd a k i  kap sam d a n d a ha  ge n i ş t i r .  A vu kat l ık  ka nu nu nd a k i  

d eğ i ş ik l i k i l k  b a k ı ş t a  a vu kat ın  le h i n e  b i r  d u ru m o la ra k gö zü k se  b i l e  

a vu k at a  ya r d ım c ı  o lm a zo ru n lu lu ğu nu  yer i ne  ge t i r me m e f i i l i ,  b i r  

yap t ı r ım a b a ğ la nma d ı ğ ınd a n u ygu la ma d a ,  bu  d eğ i ş i k l i k  ya p ı lm ad a n  

ö nce  h a ng i  zo r lu k la r la  ka r ş ı la ş ı l ı yo rs a  yi ne  a yn ı  zo r lu k l ar l a  

kar ş ı l a ş ı lm a ya  d e va m ed i lme k t ed ir .  A s l ınd a  a vu kat l ık  ka nu nu nd a  

ö ze l l i k l e  b u  i yi l e ş t i rm e yi  s ağ l a ya n  ma d d ed e  b i r  yap t ı r ım ın  

ö ngö r ü lme m i ş  o lm as ı ,  ya r d ım c ı  o lm a  zo r u nlu lu ğu nu  ye r i ne  ge t i rm e ye n  

ger çe k  ve  tü z e l  k iş i l e r  ha kk ınd a  h i çb i r  yap t ı r ım ın o lmad ı ğ ı  a n l am ı  

ç ıkma z.  Y ar d ım c ı  o lm a k l a  yü kü m lü  b i r  mem u r  ya d a  kamu  gö re v l i s i  

geç er l i  b i r  ne d e n o l ma ks ız ın  yar d ımc ı  o lm a yı  r e d d et m iş  i se  h a kk ınd a  

T CK ’ ya  gö re  su ç  d u yu r u su  yap ı lab i l i r .  A yn ı  z am a nd a  b u  ki ş i  ha kk ınd a  

bu lu nd u ğu  ku ru ma d a  ş i ka ye t  ya p ı la r a k  ha kk ınd a  d is ip l in  

so r u ş tu rma s ın ın  b aş l a t ı lm a s ı  s a ğ la nab i l i r .   

 

 A vu kat l ık Ka nu nu nu n  2 .  ma d d es i  B i l g i  E d i nme  Ha kk ı  K a nu nu na  

gö r e  ö ze l  b ir  m a d d ed ir .  Do la yı s ı y l a  b i l g i  e d inm e ha k k ı  ka nu nu  

yü r ü r lü ğ e  g i r d i kt e n so nr a  b u  ma d de n i n ö nem i ço k d a ha  ar t m ı ş t ı r .  

He r ke s  b i l g i  e d inm e ha kk ına  s a h ip ke n  a vu kat l ık  ka nu nu nd a k i  b u  hü kü m  

b el l i  b i r  me s le ğe  sa h ip  o lm a k l a  e ld e  ed i l e n b i r  a yr ıca l ık t ı r  ve  b u  

ned e n le  ger eğ i  t i t i z l i k l e  ya p ı lm a l ıd ı r .   

 

3 )  Dev l e t  S ır l a r ı  Ka nun  Ta sa r ı s ı  

 

  “D ü şü n ce  ve  i fad e  ö z gü r lü ğü nü n ö n  ko şu lu  o l a n b i l g i  ed i nm e  

ha kk ın ın  ö nü nd e k i  e n ge l le r d e n b i r i s ı r  ve  g i z l i l i k ka vr a m lar ıd ı r .  Bu  
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ka vr am la r  s a yd am/ şe f fa f  b ir  d e v l e t i n ö nü nd e k i  e n b ü yü k e nge ld i r .  

Dü şü nc e  ve  i f ad e  ö zgü r lü ğü nü n ö n  ko şu lu   o lma k la  b i l g i  ed i nme ha k k ı  

d em o kra t ik  b i r  to p lu mu n t eme l n i t e l i k l e r i nd e n b i r id i r .  Bu  seb ep le  s ı r  ve  

g i z l i  b i l g i  ka t e go r is i n i n  ço k ge n i ş  t u t u ldu ğu  re j im le r i n d em o kr a t i k  

sa y ı la m a ya cağ ı  b i le  sö yl e n me kt ed ir .  Tü rk hu ku ku nd a  s ı r  ve  g iz l i l ik  

ka t e go r is i o ld u kça  ge n iş  t u t u lmu ş  ve  b i r e yl er i n  b i l g i ye  u l aşm a ha k l ar ı  

s ın ı r la nd ı r ı l m ı ş t ı r .  S ı r  ka t e go r is i ne  g i r e n ya k l a ş ık  5 0 ,  gi z l i l i k  

ka t e go r is ine  g i r e n  ya k l a ş ık 7 5  ya sa l  d ü ze n l em e  m e vc u t t u r .  Üs te l i k ,  b az ı  

dü ze n lem e le r  her  i k i  ka t e go r i ye  d e  g ir e c e k  şe k i ld e  ka l em e  a l ınm ı ş t ı r .  

Ya n i ,  s ır  ve  g i z l i l ik  ka vr a m lar ı  a r a s ınd a  me v zu at  b az ınd a  a ç ık b i r  

fa r k l ı l ık  o l ma yıp  ço ğu  kez  b i r b i r le r i  yer i ne  ku l la n ı l m ı ş la r d ı r ” . 57 

 

     “Do ktr i nd e  P r o f .  D r .  Çet i n  Ö ze k' i n  ver d iğ i  t a n ım l a,  "S ı r ,  b i lm e k  

ha kk ı  o la n  k i ş i l e r  d ı ş ınd a  ka la n l a r ın b i lg i ye  u la şam ama s ı  a n l am ına  

ge l i r " .  G ö rü ld ü ğü  ü z ere ,  b u  ta n ımd a,  s ı r  ve  g i z l i l i k  ka vr am l ar ın ı  a yn ı  

a n lam d a ku l l a nm a kt ad ı r .  Do kt r i nd e  P r o f .  Sü he yl  D o na y i s e  şö yl e  b i r  

t a n ım get i r me k t e d ir :  "S ı r ,  ge ne l  o l a r a k ,  her ke s  ta ra f ınd a n  b i l i nm e ye n  ve  

aç ık l a nm as ı  s a h ib i n i n  şe r e f ve  m e nf aa t i ne  z ar ar  v er me t e h l i ke s i  

gö s t e re n hu su s l ar  o la r a k ta n ım la nab i l i r . " 58 

 

      B i l g i  ed i nm e ha k k ı  ka nu nu nu n 1 6 .  mad d e s i  n i t e l iğ i  i t ib ar ı yl a  

d ev l e t  s ı r r ı  o l a n g i z l i l i k    d er ec e l i  b i l g i  ve  b e l ge ler i n  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ı  ka p sa m ınd a  o lm ad ı ğ ın ı  hü km e b ağ lam ı ş t ı r .  “D e v l e t  s ı r r ı”  ka v ram ı  

sa d ec e  1 6 .  madd e d e  b e l i r t i lm e k l e  b er ab e r  17 .  ve  1 8 .  mad d eler d e  d e  

kap sam  d ı ş ı  b ır a k ı l a n  b i l g i  ve  b e l ge ler  d e  a s l ınd a  d e v l e t  s ı r r ı  

n i t e l iğ ind ed ir .  Ö z e l l ik le  b i l g i  e d i nm e ha kk ı  ka nu nu nu n  1 6 .  madd e s i nd e  

d ev l e t  s ı r r ı  o la r a k  n i t e l e nd ir i le ce k b i l g i  ve  b e l ge ler in  b az ı  ö ze l l i k l e r i  

ver i lm i ş  i se  d e  yi ne d e  ha ng i  b i l g i  ve  b e l ge n i n  d e v l e t  s ı r r ı  o ld u ğu nu  

b e l i r le me k ko la y o lm a ya ca k t ı r  ve ya  e n a z ınd a n b u  b i lg i  ve  b e l ge n in  

bu lu nd u ğu  ku r u m gö re v l i l e r i  sü b je kt i f  d eğer le nd ir me l er le  b a ze n  

ger çe k te n d e v l e t  s ır r ı  o l a n b i lg i  v e  b e l ge yi  d e v le t  s ı r r ı  o lma d ı ğ ı  

                                                
57 http://www.antenna-tr.org/Prof. Dr. Semih GEMALMAZ, Türkiye’de Bildi edinme Düşünce-ifade ve iletişim 
mevzuatı 
58 http://www.antenna-tr.org/...... 
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dü şü nc es i yl e  v er i r ke n b az e n d e  d ev l e t  s ı r r ı  i l e  u za kt a n  ya k ınd a n i l g i s i  

o lma ya n  b i lg i ve  b e l ge ler i  d e v l e t  s ı r r ı  o ld u ğu  ger e kç es i yl e  

ver me ye c e k le rd i r . 59 

 

       B i l g i  ed i nm e  ha k k ı  ka nu nu nu n a m ac ın ı  h a t ır l ama k  ge r e k ir se ;  

şe f fa f  yö net i m ve  aç ık  t o p lu m  he d ef l e n i r k e n,  g i z l i l iğ i n  i s t i sna ,  

aç ık l ı ğ ın  i s e  ku ra l o ld u ğu nu  gö r ü rü z .  O  ha ld e  i s t i sm ar a  b u  ka d ar  aç ık  

o la n d e v le t  s ı r r ı  g iz l i l iğ i  ku r a l  h a l in e  ge t i re b i l i r .  Şu  no kt a y ı  d a  aç ık l ı ğ a  

ka vu ş t u r ma k ger e k i r  k i  b i l g i  ed i nm e  ha k k ı  ka nu nu nu n 1 6 .  mad d esi yl e  

b i r l i k t e  1 7 .  ve  1 8 .  m add e le r e  g i r e n k o nu lar d a  d a h i  ç o ğu  z am a n  d e v le t  

s ı r r ı  ge re kçe s i yl e  r e t  ce v ab ı  ver i l ec e k t i r .  Çü nkü  b i l g i  ver m e  

yü kü m lü lü ğü nü  ka ld ı r mad a  d e v le t  s ı r r ı  bu lu nm a z n im e t t i r .   

 

       Yu kar ıd a  a n l a t ı l a n hem e n hep s i  a yn ı  i ht i ya c a  vu r gu  yap a n  

ko nu l ar d ı r .  D e v l e t  s ı r r ı  ço k  mu ğ la k b i r  ka vr am d ır  ve  a ç ık l ı ğ a  

ka vu ş t u r u lm a s ı  ger e k i r .  Do l a y ı s ı yl a  a s l ınd a  b i lg i  ed i nme  ha k k ı  

ka nu nu yl a  b er ab e r  d ev l e t  s ı r la r ı  ka nu n ta sa r ı s ı  d a  ka nu n l a şm a l ı yd ı .  

Ge rç i t a s ar ı  o la ra k ka la n  m et i n d eğ i n i l e n so ru nu  g id er e ce k n i t e l i k t e  

d eğ i ld i r  ya n i  d e v le t  s ı r la r ı  ka nu n t a sar ıs ı  ya sa l aş sa yd ı  b i l e  ka fa  

kar ı ş ık l ı ğ ı  ve  i s t i sm ar  o r t ad an  ka ld ı r ı l a ma ya c a kt ı .  G er e kç e le r i ne  

aş ağ ıd a  b a ka l ım : 

 

         Dev le t  s ı r la r ı  ka nu n t a sar ı s ın ın  3 .  madd e s i nd e  d ev l e t  s ır r ı  

t a n ım l a nm ı ş ,  4 .  m ad d es i nd e  is e  g iz l i  ka lm a s ı  ger e ke n  b i lg i  ve  

b e l ge le r i n ne  t ü r  b i l g i  ve  b e lge l er  o ld u ğu  a ç ık l a nm ı ş t ı r .  D e v l e t  s ı r r ı  3 .  

mad d ed e  şö yl e  t a n ım l a nm ı ş t ı r :  “D e v l e t  s ı r r ı ,  ye t k i l i  b u lu nm a ya n  

k i ş i l e r c e  h a kk ınd a  b i l g i  s a h ib i  o lu nm a s ı  ha l i nd e ,  d e v le t i n  b ü t ü nlü ğü ,  

mi l l i  b i r l i k v e  b ü tü n lü ğü ,  an a ya s a l  d ü ze n i  v e  d ı ş  i l i şk i l e r in i t e h l i ke ye  

dü şü re b i le c e k her  tü r lü  b i l g i  ve  b e l ge l er d i r . ”  D e v le t  s ı r r ı  b ö yl e  

t a n ım l a n ı r ke n b u  t asar ın ın  ge t i r d iğ i  d iğe r  ö nem li  b i r  ye n i l i k i s e ,  d ev le t  

s ı r r ın ı  b e l ir lem e  ye t k i s in in  b az ı  ma ka ml ar a  ve r i l m iş  o l ma s ıd ı r .  Çü nkü  

yu ka r ıd a  d e v le t  s ı r r ı  i ç i n ver i l e n t a n ımd a ya r  a l a n  u nsu r la r ın  var o ld u ğu  
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ger e kç e s i yl e  b i r ço k kam u  ku ru m ve  ku r u lu ş  ye t k i l i l e r i  gö nü l le r i nc e  

d ev l e t  s ı r r ı  b e l i r l e yeb i lm e kt ed ir le r .  G er çe k t e n  d e  b u gü n i ç i n e n  ö ne m l i  

so r u nd a  b udu r .  Y an i  d e v l e t  s ı r r ı  ned i r ? Ve b i r  şe yin  d e v l e t  s ı r r ı  o lu p  

o lmad ı ğ ına  k i m kar ar  ve r e c e k?  Bu  t as ar ı  he nü z  ka nu n l a şma d ığ ın a  gö re  

d ev l e t  s ı r r ı  b e l i r l em e  ye t k is i  h i çb i r  m a kam ın  t e ke l i nd e  d e ğ i ld i r .  D iğ er  

b i r  d eğ i ş le  her  kam u  ku r u m ve  ku r u lu ş  m a ka m ı  ke nd is ind e n b i l g i  ve  

b e l ge  i s t e nd iğ i nd e  b u  b i l g i  ve  b e l ge yi  d e v l e t  s ı r r ı  o la ra k  b e l i r le yip  

t a leb i  yi ne  b u  ne d e n l e  r ed d e d eb i l i r .   

 

 D e v l e t  s ı r la r ı  t a sar ı s ı  “d e v l e t  s ı r r ı”  ya n ınd a  b ir  d e  fa r k l ı  n it e l iğe  

sa h ip  “ g i z l i  ka lm a s ı  ge re k e n”  b i l g i  ve  b e l ge l er i  4 .  mad d e  d e  hü kme  

b ağ l a m ı ş t ı r .  M ad d e  şö yle d ir ;  “  D e v l e t  s ı r r ı  kap sa m ınd a  o l ma ya n  a nc a k  

n i t e l iğ i  i t ib ar ıyla  g i z l i  ka lma s ı  ge re ke n,  a s ker i  m a ka m l ar  t a r af ınd a n  

t es i s i  o lu na n sa vu nm a ve  a ske r i  k o nu la r a  i l iş k i n  i ş le m ler  De v le t  

çap ınd a  ve ya  ke nd i  gö re v a l a n l ar ınd a  is t i hb ar a t  ça l ı şma l ar ı  yap a n  ka mu  

ku r u m ve  ku ru lu ş la r ı  t a r a f ınd a n yü r ü t ü len i s t i hb ar a t a  d a ir  gö r e v ve  

fa a l i ye t le r ,  aç ık la nma s ı  ve ya  za m a n ınd a n  ö n ce  aç ık l a nma s ı  d e v l e t i n  

u lu sa l e ko no m i k p o l it i ka s ın ın  yü rü t ü l me s i ne  zar ar  ver e c e k ve ya  ha ks ız  

re kab e t  v e  kaz a nc a  se b ep  o lac a k b i l g i  ve  b e lg e ler   i le  d iğer  ye t k i l i  

ma kam l ar ın fa a l i ye t le r i ne  i l i ş k i n o l a ra k  ö z e l  ka nu n l ar ınd a  g iz l i  o ld u ğu  

b e l i r t i l e n b i l g i  ve  b e l ge le rd i r . ”  

 

  D e v l e t  s ır la r ı  ka nu n  ta sar ıs ın ın  b u  mad d e s i  b ize  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ı  ka nu nu n  1 7 .  ve  1 8 .  mad d eler in i ha t ı r l a t m a kt ad ı r .  G iz l i  

ka lma s ı  ger e ke n  b i l g i  ve  b e l ge ler i  b e l ir le me  ye t k is i ,  d e v le t  s ı r r ın ı  

b e l i r le me ye t k i s i  i l e  a yn ıd ı r .  Y a n i  her  i k i s i n i  d e  a yn ı  ma ka m l ar  

b e l i r le yeb i l i r le r .  Bu  ma ka m lar d a  d e v l e t  s ı r l a r ı  ka nu n  t as ar ıs ın ın  6 .  

mad d esi nd e  sa y ı l m ı ş t ı r .  

Bu na  gö r e ;  a )  Cu m hu rb aşka n ı ,  b )  Ba ka n la r  K u ru lu  ve  Ba ka n l ık l a r  

c )  Ge n e l  Ku r ma y B aş ka n l ı ğ ı ,  d )  M GK  ve  G e ne l  Se kr e t er l iğ i  

e )  M i s yo n  Şe f l e r i ,  f )  M İT  M ü st e şar l ığ ı ,  d e v l e t  s ı r r ın ı  ve  g i z l i  k a lma s ı  

ger e ke n b i lg i  ve  b e l ge l er i   b e l ir l eme  ye t k i s i ne  s a h ip t i r l e r .  
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 Bu  mak am l ar  d ı ş ınd a   h i çb i r  ma kam  b i lg i  v e  b e l ge ye  b u  s ı f a t ı  

ver em e z.  A nc a k d a ha  ö nce  ye t k i l i  m a ka m l ar  t a ra f ınd a n  “d e v le t  s ı r r ı”   

yad a  “ g i z l i ka lm as ı  ger e ke n ”  b i l g i  ve  b e l ge  o lar a k b e l i r l e nm i ş  b i l g i  ve  

b e l ge  ha ng i  kamu  ku r u m ve  ku r u lu ş  t a r a f ınd a n a ç ık l a nam a z,  i f şa  

ed i le me z ve  b i l g i  ed i nm e  ha kk ı  kap s a m ınd a  d eğer le nd ir i le r e k,  ger ç e k ve  

t ü ze l  k i ş i le r e  ve r i l em ez .  D iğer  b i r  d e yi ş l e  ye t k i l i  ma k am lar  t a ra f ınd a n  

d ev l e t  s ı r r ı   yad a  g i z l i  ka lm a s ı  ge re k e n b i lg i ve  b e l ge ,  d iğe r  t ü m ka mu  

ku r u m ve  ku r u lu ş la r ı  iç i n  d e  bö yl ed i r .  A nca k y in e  ye t k i l i  m a ka m  

t ar a f ınd a n b u  ni t e l e nd ir m e ka ld ı r ı lab i l i r .  N i t e k im t a s ar ıd a  d e v l e t  s ır r ı  

ve ya  g iz l i  ka lm a s ı  ger e ke n b i lg i ve  b e l ge  o lar a k n i t e l e nd ir i lm iş  b i lg i  ve  

b e l ge n in  aç ı ğa  ç ıkm as ınd a  im ha l ı  o la n  k i ş i le r e  ha p i s  ce z a s ı  

ö ngö r ü lmü ş t ü r .  A yr ıc a  b u  su çu  iş le ye n m emu r  ha k k ınd a  mu va kka t t e n  

ve ya  mü e b b et t e n memu r i ye t t e n m e n c ez a s ı  ve r i l i r .  Eğe r  b u  f i i l i  t ü ze l  

k i ş i l e r  i ş l e r se ,  t ü z e l  k iş i  ye t k i l i s i ne  a yn ı  ce z a  ver i l e ceğ i  g ib i ,  t ü ze l  

k i ş i ye  d e  1 0  mi l yar d a n 1 0 0  m il ya r a  ka d ar  p ar a  ce za s ı  ve r i l i r .  

 

Bu  t as ar ı  b u  ha l i yl e  ka nu n la ş ır sa  d e v l e t  s ı r r ın ın aç ı ğa  ç ıkm as ın a  

i hma l i  ve ya  ic ra i d a vr a n ı ş ı  i le  s eb ep  o la n l ar  ha kk ınd a  aç ık ve  ne t  b i r  

yap t ı r ım  g et ir m i ş  o l a c a kt ı r .  O ysa  b i l g i  e d i nme ha k k ı  ka nu nu ,  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ın ı n  e t k i n  o l ar a k ku l l a n ı l mas ına  i hma l i  ve ya  ic r a i  d a vr a n ı ş ı  

i le  ne d e n o la n m em u r  ha k k ınd a  aç ık b i r  yap t ı r ım  o r t ad a  

gö zü kmem e kt ed ir .  Bu  t a sar ı  ve  ka nu n  b er ab er  d ü şü nü ld ü ğü nd e  kamu  

gö r e v l i s i n i n  b i l g i  ve  b e l ge  v er mem e kt e n d e ğ i l  ver me kt e n  ko r ka ca ğ ın ı  

aç ıkç a  gö st er me k te d ir .  B i l g i  ve  b e l ge yi  va t a nd a şa  ver me ye n  kamu  

gö r e v l i s i ne  ağ ı r  b i r  ce za  ye r i ne  ge ne l  hü kü m ler  ve  f i i l i n  ger e kt i r d iğ i  

d is ip l i n c e za s ınd a n b a hse t m e k a m a  d e v le t  s ı r r ın ı  a ç ık la ya na  ağ ı r  

cez a lar  ö ngö rm e k,  z i hn i ye t  d eğ i ş im i n  so yu t  ku r a l la r d a  b i l e  

sa ğ l a nam ad ı ğ ın ı  gö st e r me k te d ir .  

 

4 )  Ti ca r i  S ır la r  Ka nun  Ta sa r ı s ı  

 
T asar ın ın  1 .  mad d es i nd e  ka nu nu n am ac ına  yer  ver i l m iş t i r .  Bu na  

gö r e  Ka nu nu n ama c ı ,  i kt i sa d î  ve  t i car î  s e kt ö r le r  i le  m a l î  se k tö r d e  

ü r e t im,  tü ke t im  ve  h i zm e t  a la n l ar ınd a  fa a l i ye t  gö st er e n  t i car î  i ş le t me ve  
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ş i r ke t le r ,  b a nka lar ,  s i go r t a  ş i r k e t le r i  ve  s e rm a ye  p i ya sa s ı  a ra c ı  

ku r u mlar ı  i le  b u n lar l a  t ic ar î  i l i ş k id e  bu lu na n  mü ş t e r i l e r i n;  t i car î  s ı r ,  

b ank a  s ı r r ı  ve  mü ş t e r i  s ı r r ın ın  a ç ık l a nm a s ı ,  ver i lm e s i ,  ku l l a n ı l ma s ı ,  

ko r u nma s ı  ve  s ın ı r la nd ı r ı lm a s ına  i l i ş k i n e sa s  ve  u su l l e r i  d ü ze n le m e kt i r .  

60  

  

T asar ıya  gö r e ,  kamu  v e ya  ö z e l  se k t ö r e  a it  t ic ar î  iş le t me l e r  ve  

ü r e t im fa a l i ye t i nd e  b u lu na n  ş i r ke t l e r  i l e  b a nka c ı l ık,  s igo r t ac ı l ık ,  m a l î  

ve  s erm a ye  p i ya sa l ar ınd a  fa a l i ye t  g ö st e re n  ş i r ke t l e r i n t ic ar î  s ır la r ı ,  

b ank a  s ı r r ı  ve  mü ş t e r i  s ı r la r ıyl a  i l g i l i  b i lg i,  b e l ge  ve  e l e kt r o n i k o r t am  

ka yı t  ve  ve r i l e r i  T i ca r i  S ı r la r  K a nu nu nu n  kap s am ınd a  o la ca k t ı r .   İ ş  

gö r me sö z le şme l er i  u ya r ın ca  h i zm e t  su na n  ser b es t  m e s le k  me nsu p lar ın ın  

mes l e k s ır r ı  i l e  kamu  h i z met i  ver e n  ka mu  ku r u mu  ve  ku r u lu ş la r ınd a  

ça l ı şa n  mem u r  ve  d iğer  kamu  gö r e v l i l e r i n in  gö re v  s ı r l a r ı  ha kk ınd a  ö ze l  

ve  ge ne l  ka nu n lar d a k i  i l g i l i  hü kü m le r  u ygu l a na c a k o lu p  Tica r i  S ı r l a r  

Ka nu nu n ka p sam ı  d ı ş ınd a  o l ac a k t ı r .   

 

  T asar ın ın  3 . m ad d es i  t ic ar i  s ı r r ı  ta n ım lam a kt ad ı r .  Bu na  gö r e   

T ic ar î  s ı r ,  “b i r  t i ca r î  i ş le t m e  ve ya  ş i r ke t i n fa a l i ye t  a l a n ı  i le  i l g i l i  

ya l n ız c a  b e l i r l i  s a yıd a k i m e nsu p la r ı  ve  d iğer  gö re v l i l e r i  t a r af ınd a n  

b i l ine n,  e ld e  ed i leb i le n,  ra k ip le r i nc e  b i l i nme m e s i  ve  ü çü ncü  k iş i l e r e  ve  

kam u ya  aç ık l a nm am a s ı  ge re ke n iş l e t m e ve  ş i r ke t i n  e ko no mi k ha ya t ta k i  

b aşar ı  ve  ve r im l i l iğ i  i ç i n b ü yü k  ö ne m i b u lu na n;  iç  ku r u lu ş  ya p ı s ı  ve  

o r ga n i za s yo nu ,  ma lî ,  i kt i s ad î ,  k re d i  ve  na k i t  d u ru mu,  a r aş t ı r ma ve  

ge l i ş t i r me ç a l ı şm a la r ı ,  f aa l i ye t  s t r a t e j i s i ,  ham mad d e  ka yna k l ar ı ,  

im a la t ın ın  t e kn i k  ö z e l l ik le r i ,  f i ya t la nd ı rm a p o l i t ika lar ı ,  p a z ar lam a  

t a kt i k l e r i  ve  ma s r a f l a r ı ,  p az ar  p a yl ar ı ,  t o p t anc ı  ve  p e ra k e nd ec i  mü ş t e r i  

po t ans i ye l i  ve  ağ l a r ı ,  iz ne  t â b i  ve ya  t âb i  o l ma ya n  sö z l eş me  

b ağ l a n t ı l a r ına  i l i şk i n  b i l g i ,  b e l ge ,  e le k t ro n i k o r t am d a k i  ka y ı t  ve  

ver i le rd e n o lu şu r ”  ş e k l i nd e  t a n ım l a nm ı ş t ı r .    
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T asar ın ın  3 .  m ad d es i n i n so n f ıkra s ı  T i ca r i  S ı r l a r ın,  b u  K anu n  ve  

d iğer  ka nu n l ar d a  ö n gö r ü le n e sa s  ve  s ın ı r la m a lar a  tâ b i  o lma k  ka yd ı yl a  

aç ık l a n ama ya c ağ ın ı ,  ku l l a n ı l ama ya c ağ ın ı  ve  ver i le me ye c eğ i n i  hü km e  

b ağ l a m ı ş t ı r .    

  

 T asar ın ın  4 .  madd e s i nd e  b anka ,  5 .  ma d d esi nd e  i se  mü ş te r i  s ı r r ı  

t a n ım l a nm ı ş  o lu p  bu  ka nu nu n  e sa s  ve  s ın ı r l ama l a ra  t ab i  o l ma k  ka yd ı  i l e  

aç ık l a n ama ya c ağ ın ı ,  ku l l a n ı l ama ya c ağ ın ı  ve  ver i l e me ye c eğ i n i  hü km e  

b ağ l a m ı ş t ı r .  

 

T asar ıd a  d ü zen l e ne n s ı r l a r ;  a -  Ka mu ya  m a l  o l mu ş  her ke s  

t a r a f ınd a n  b i l i ne n  ve ya  ka nu n l ar d a  hü km e  b ağ la nm ı ş  a ç ık l ık  i l ke s i  

u yar ınca  re sm î  s i c i l le rd e  ve ya  b i la nç o lar  i le  f aa l i ye t  r ap o r la r ınd a  ye r  

a la n,  b -  İ l g i l i  s ı r  s a h ib i n i n  aç ıkç a  m u va f a ka t i  b u lu na n ,  c -  Ka nu n î  

yü kü m lü lü ğü n i f a s ı  iç in  ger e k l i  o la n ,  b i lg i ve  b e l ge l er i n aç ık la nm as ı ,  

ku l la n ı l ma s ı  v e  ver i lm es i  ka nu na  a yk ı r ı l ık  t e ş k i l  e t me z .  

.  

  

T asar ı ,  hem s ı r l a r ın ko r u nab i lme s i ne  o la na k  ve rm e k he m d e  k im i  

zam a n  b i r  ka l ka n  o l ara k ku l la n ı l a ma ma s ın ı  s ağ la m a k i ç i n ç e ş i t l i  

hü kü m le r  ge t i rm iş t ir .  T a sar ın ın  7 .  ma d d es ind e  s ı r l a r ın ve r i lm es i n i  

dü ze n lem e kt e d ir .    

Bu na  gö re ,  b u  Kanu n ka p sa m ına  g ir e n s ı r l a r ,  yü r ü t ü le n gö re v  ve  

ko nu yla  d o ğru d an b ağ la nt ı l ı  ve  s ın ı r l ı  o lm a k ka yd ı yl a ;  

a -  Tü r ki ye  Bü yü k M i l le t  M e c l i s i n in  g iz l i  o la r a k yap ı l ma s ı  ger e ke n  

mec l is  a r a ş t ı r ma s ı  ve  m ec l i s  so r u ş t u r mas ı  o t u ru mla r ı  i le  m ec l i s  

a r aş t ı r ma s ı  ve  m ec l i s  so ru ş t u r mas ı  ko m i s yo n la r ı  t o p la n t ı la r ınd a k i  

mü z a ker e l er d e ,  

b -  A d l î ,  id ar î  ve  as ker î  ya r g ıd a  gö r ü l me kte  o l a n hu ku k,  id a r î ,  v er g i ve  

cez a  d ava lar ı  i l e  id ar î ,  m a l î  ve  cez a î  k o vu ş t u r ma  v e  so r u ş t u r ma la rd a ,  

c -  Ç ıkar  a ma ç l ı  su ç  ö r gü t l e r in in  m a l var l ı ğ ın ın  t e sp i t i  i le  ka ra  p a ra n ın  

a k la n ma s ın ın ö n le nme s i ne  i l iş k i n i nc e le m e,  a r a ş t ı r ma,  so ru ş t u rm a ve  

ko vu ş t u rm a lar d a ,  
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d -  D e v le t  ad ına  gö ze t im  ve  d e net i m g ö re v in i  ya p a n  d e net i m e l em a nlar ı  

i le  b ağ ım s ız  ku ru m  ve  ku r u l la r ın  gö ze t im,  d e net im,  a ra ş t ı rma  ve  

i nce l em e fa a l i ye t l e r ind e ,  

e -  Ulu s la ra r as ı  ad l î  ya rd ım  iş lem l er i nd e ,  

f -  D iğe r  ka nu n lar d a  gö s t er i l e n ha l le rd e ,  ver i l i r .  

S ı r l a r ın ın g i z l i l iğ i ne  i l i şk in  kar ş ı l ık l ı l ık  e sa s ı  ö ngö r e n u lu s la r ar a s ı  

a nt la şm a hü kü m ler i s a k l ıd ı r .  

   

   Ka nu nu n 3 ,  4  ve  5  i nc i  ma d d el er i nd e  d ü zen l e n e n s ı r l a r ın  

sa h ip le r i ;  Cu m hu rb aşka n l ı ğ ı ,  T ü rk i ye  Bü yü k  M i l le t  M e c l i s i  Ba ş ka n l ı ğ ı ,  

Ba şb a ka n l ık  ve  b aka n l ık l ar  i l e  he r  d er ece d e k i  m a hke me l er ,  Cu m hu r i ye t  

sa vc ı l ık la r ı ,  ic r a  ve  i f lâ s  d a i r e l e r i,  r e sm î  ma kam,  kam u  ku ru m ,  ku r u lu ş  

ve  ku r u l la r ı ,  b u nlar ın gö r e v le nd ird i k l er i  d e ne t im e l ema nl ar ı  i le  k i ş i  ve  

ku r u lu ş la r a ,  yaz ı l ı  t a l ep l er i  ü z er i ne ,  ö ze l ka nu n la r ınd a  b u  ko nu d a  

ye t k i l e r in in  me v cu t  o lu p  o lmad ı ğ ına  b ak ı lm a k s ız ın,  ye t k i l e r i  va rs a  b u  

ye t k i l e r i  d e  sa k l ı  k a lm a k ve  yü rü t ü le n  gö r e v le  d o ğr u d an b ağ la n t ı l ı  ve  

s ın ı r l ı  o l m a k ka yd ı yl a  i s t e ne n,  s ı r  kap sa m ınd a  b u lu na n  ve ya  

bu lu nm a ya n  b i l g i ,  b e lg e ,  e l e kt ro n ik  o r t am ka yı t  ve  ve r i le r i n i  a ç ık la ma k  

ve  ve rm e kle  yü kü m lü d ü r le r .  

  

S ı r  s a h ip l er i ,  ö ze l  hu ku k  i l iş k i  v e  i ş le m ler i nd e  Tü rk M ed e n î  

Ka nu nu ,  Bo r ç lar  K a nu nu ,  T ü r k Tic a re t  Ka nu nu ,  Hu ku k Usu lü  

M u ha kem e le r i  Ka nu nu  i le  İc ra  ve  İ f l âs  K a nu nu  hü kü m le r i  u ya r ınca ,  

aç ıkç a  ye t k i l i  k ı l ına n  k i ş i  ve  m er c i l e r e  ya z ı l ı  t a l ep l er i  ü z er ine  ya l n ız ca  

yü r ü t ü l e n gö r e v l e  d o ğr u d an  b a ğ l a nt ı l ı  ve  s ın ı r l ı  o lm a k k a yd ı yl a ,  ger ç e k  

ve  tü ze l  k iş i le r i n t ic a r î ,  b anka  ve  mü ş te r i  s ı r la r ı yl a  i l g i l i  b e l ge ,  b i l g i  

ve  e l e k t r o n i k  o r t am ka y ı t  ve  ve r i l e r in i a ç ık l ama k  ve  ver me kl e  

yü kü m lü d ü r .   

  

K a nu nu n 8 .  mad d esi  u ya r ınc a  a ç ık l a na n s ır la r ı  d o ğ ru d a n ve ya  

do la yı s ı y la  ö ğr e ne n  kamu  gö re v l i l e r i  ve  d iğer  k i ş i l e r ,  b u  s ır la r ı  

ka nu ne n  ye t k i l i  mer c i l e r d e n b a ş ka s ın a  ve  ü ç ü ncü  k i ş i l e r e  aç ık l a ya m az ,  

ver em e z ve  ke nd is i  ve ya  b aşka lar ın ı n ya rar l a r ına  ku l la nam az l ar .  Bu  

yü kü m lü lü k  gö re v le r i nd e n  a yr ı l ma l ar ınd a n  so nr a  d a  d e vam ed e r .  A yr ıca  
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b aş ka l ar ı  t a r a f ınd a n  ö ğr e n i lm e s i n i  e ng e l lem e k iç in  ge re k l i t ed b ir l e r i d e  

a lma k la  yü kü m lü d ü r le r .   

 

  Re sm î  ma ka m,  ku r u m ve  ku ru l l a r ın s ı r l a r ın  aç ık l a nm a s ı  t a le b i n i  

ye r i ne  ge t i r m e ye n k iş i le r ,  f i i l l e r i a yr ı ca  su ç  t e şk i l  e t s e  b i l e  K a nu nu n 8 .  

mad d esi nd e  b e l ir t i le n yü kü m lü lü k ler i  ye r i ne  ge t i r me ye n l e r  ha kk ınd a  ü ç  

a yd a n  b i r  yı l a  k ad ar  ha p is  ve  b i r  m i l ya r  l i r ad a n  aş ağ ı  o lm am a k  ü ze r e  

ağ ı r  p ar a  ce z a s ı  ve r i l i r .  

  

  S ı r l a r ı  ö ğ re ne n k i ş i l e r  ve  ma k am sa h i p le r i  d e   f i i l l e r i  a yr ıc a  su ç  

t eşk i l  e t s e  b i le  9 .  ma d d e  yü kü mlü lü k l er ine  a yk ı r ı  o la r a k  ö ğr e nd i k ler i  

s ı r la r ı  ye t k i l i  mer c i l e r d en b a ş ka s ın a  ve ya  ü çü nc ü  k iş i l e r e  aç ık l a ya n l a r  

ve ya  ver e n ler  ha kk ınd a  a l t ı  a yd a n  b i r  y ı la  k ad ar  hap i s ,  i k i  m i l ya r  

l i r ad a n aş ağ ı  o l mam a k ü zer e  a ğ ı r  p ar a  ce z as ı  v er i l i r .  

  Y u kar ıd a  ya z ı l ı  o la n f i i l l e r i  ke nd i le r i  ve ya  b aş ka lar ın ın  

ya r ar la r ına  i ş le ye n l er  ha kk ınd a  b u  c eza l a r  yar ı  o r an ınd a  a r t ı r ı l a r a k  

hü km o lu nu r .   

  

Y u kar ıd a  ge ne l ha t l a r ı  i l e  d e ğ i nd iğ i mi z  T ic ar i  S ı r la r  K a nu nu n  

T asa r ı s ı  i l k  b a k ı ş t a  B i l g i  Ed i nm e  Ha kk ı  Ka nu nu nu  t am a m l ı yo r  

gö r ü nme kt ed ir .  BE H K i le  d e v l e t i n ş ef fa f l ı ğ ı  hed ef l e n i r ke n  b u  ta sa r ı  i l e  

yi ne  as l ınd a  BE HK’ nu n  am a c ı  i ç i nd e  ye r  a l a n aç ık  t o p lu mu n 

hed e f l e nd iğ i  i le r i  sü rü le b i l i r .  BE HK ,  d e v le t i n e l ind e k i  b i lg i  ve  

b e l ge le r i n ö ğr e n i lm es ine ,  T SKT  ise  b i r e ye  a it  b i lg i l e r i n ö ğ re n i l m e s i ne  

h i zme t  e d ece kt i r .  BE HK ’ nu nd a  t ic ar i  s ı r l a r  kap sam d ı ş ınd a  tu t u lm u ş t u r .  

Bu  t asar ı  ya sa l l aş ma d ığ ı  sü re c e  ne yin  t i car i  s ı r  o lu p  o lma d ı ğ ı  

b e l i r s iz l iğ i n i  ko ru ya c a kt ı r .  Do la y ı s ı yl a  t a c i r  s ı fa t ına  s a h ip  ge rç e k  ve  

t ü ze l  k i ş i l e r  ke nd i le r i  ha kk ınd a  o lu m su z  so nu ç  d o ğu r aca k b i l g i l e r i  

ko la yc a  t i c ar i  s ı r  o la ra k ta n ım l a ya r a k,  b aş t a  ya r g ı  o r ga n la r ı  o lm a k  

ü ze re  k im se ye  ver me m e l er in i n b i r  yap t ı r ım ı  o lma ya c a kt ır .   

    

Baz e n TBM M  ta r a f ınd a n ku ru la n ara ş t ı rm a ve  so ru ş t u rm a i le  i l g i l i  

o la n K o mi s yo n lar  b i le  çe ş i t l i  ku r u ml ar d an  b i lg i  v e  b e l ge  i s t ed iğ i nd e  

"s ı r "  d u va r ı  i l e  kar ş ı la şm a kt a d ır .  G ö nd er i le n ya n ı t l a rd a  b a z ı  b i l g i l e r i n  
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"t ic ar i  s ı r "  b az ı  b i l g i l e r i n i s e  "b a n ka  s ı r r ı "  o ld u ğu  i l e r i sü rü ler e k  

i s t e n i l e n b i l g i  ve  b e l ge  gö nd er i lm eme k t ed ir .61    

 

T asar ın ın  ge ne l  ger e kç e s i ne  b a k ı l d ığ ınd a  b u  dü ze n le me n i n  

yo l su z lu k la  mü c ad e le  a ma c ıyla  yap ı l d ı ğ ı  a n l aş ı l ma k t ad ı r .  Bu na  b ağ l ı  

o la r a k  b u  t asar ıd a  t ic ar i  s ı r l a r ın a nc a k b e l i r l i  d u ru m lar d a  ve  b e l i r l i  

ma kam ve  m er c i le r c e  ö ğr e n i leb i le ce ğ i  hü kme b a ğ l a nm ı ş t ı r .    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II - D ÜN YA D A  B İLG İ  ED İN M E Y A SA LA R I  

 

 B ir e yse l  ö ğr e nm e  ha kk ı  i l k  kez ,  1 7 76  yı l ı nd a  İs veç ’ t e  o lma k  

ü ze re ,  a r d ınd a n  1 7 8 6  Vir g i n i a  B i ld i r ges i  ve  1 7 8 9  F r ans a  İnsa n ve  

Yu r t t aş  Ha k la r ı  B i ld i r ge s i  i le  a na ya sa l  ha k o la ra k  t a n ınm ı ş t ır .  H er  ne  

kad a r  ge ç m i ş i  b u  t a r ih l e r e  u za nsa  d a  ö z e l  ka nu n l ar la  e t r a f l ı  b ir  şe k i ld e  

dü ze n le nme s i  so n 7 0 -80  yı l l a r d a  ger çe k l e şm iş t ir 62.   

“ O ECD  ( Or ga n i za t io n  fo r  E cono m ic  Co op e ra t io n a nd  

De ve lo p me nt )  ü lk e ler i b az ınd a  b a k ı ld ı ğ ınd a  1 98 0  yı l ınd a  t ü m  ü ye  

ü l ke l er i n sad e c e  % 2 0 ’ s i nd e  b i l g i  ed i nme  ha kk ın ı  d ü ze n le ye n  çe rç e ve ye  

ra st l a nm a kt a  i ke n,  1 9 90  yı l ınd a  b u  o r an % 4 0 ’ a ,  200 0  yı l ınd a  i se ,  

%8 0 ’ e  u la şm ı ş t ı r .   Y a n i  3 0  ü lke d e n 24 ’ ü  bu  a la nd a  ya s a l  d ü ze n l em e  

yap m ı ş t ı .  G ü nü mü z d e  ise  tü m ü  b i lg i e d in me ha k k ın ı  d ü ze n lem iş t i r . ” 63  

                                                
61 http://www.bianet.org/2004/02/27/30069.htm/  Av. Fikret İLKİZ 
62 www.tesev.org.tr./ Bilgi edinme raporu 
63 Kamu Yönetimde Yeniden Yapılandırma-1, T.C. Başbakanlık, Ankara, Ekim 2003, s. 154 
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 A şağ ıd a  b i l g i  ed i nme  ha kk ın ı  d ü z e n le ye n  b az ı  d e v le t l e r i n ,  

ö ze l l i k l e  i l k d ü ze n l em e l er i  ve ya  a yr ın t ı l ı  d ü z e n lem e ler i  yap a n  

d ev l e t le r i n ya s a l ar ına  ge ne l ha t l a r ı  i le  b akm a ya ç a l ı şa ca ğ ım .   

 

1 ) Bel ç i k a :   

 

“Be l ç i ka ,  1 9 93  yı l ınd a   a na ya sa s ın ın   3 2 .  ma dd es in e  d eğ iş i k l ik  

yap a r a k b i l g i  e d i nme ha kk ın ı  a na ya sa l no r m i le   şö yl e  d ü ze n le nm i ş t i r ;  

“Y a sa d a  b e l i r t i le n  h a k l ar  ve  şar t l a r  d ah i l i nd e  her ke s  her  t ü r lü  id ar i  

b e l ge ye  a i t  su re t le r i n k e nd is i ne  ver i lm es i n i   i s t e yeb i l i r . ”   A na ya s ad a  

d eğ i ş ik l iğ i  ç er çe ve s i nd e  d a ha  so nr a  bu na  p ar a le l  o l a r a k ik i ye n i  ya sa  

ç ıkar ı l m ı ş t ı r .  B ir i nc i s i  2 9  t em mu z 19 91  t a r ih l i  “ id ar i  t as ar ru f la r ın  

ger e kç e l er i ha kk ınd a   (  la  mo t i va t ıo n fo r me l le   d e s  a c t e s  a d mi n i sr a t i f s )  

ve  d iğer i  i s e  1 1  n i sa n  1 99 4  t a r i h l i  “ id a re d e  Şe f fa f l ık  Sağ l ama  h a kk ınd a   

(  l a  d r o i  e  la  t r a ncp a ra c e  ad m i n i s t r a t i ve  )  ya sa d ı r .  2 9  t emm u z t a r i h l i  

ya s a ya  gö r e  b ü t ü n  id ar i    i ş le m ler  m u t la ka  ge r e kç e l i  o la c a kt ı r ,  a nc a k  

ger e kç e l i  o lma l ar ı  ye t m e z ,  her  i ş le mi n ger e kç e s i  yi ne  i ş lem  e vra k ı  

i ç i nd e  m u t la ka  ye r  a la c a k t ı r .  Y a n i  ger e kç e le r  i ş le m i n  m et n i ne  d a h i l  

ed i le ce k t ir .  Bu  du ru m  b ir e yin  id a r e ye  gü ve n i n i  sa ğ l am a k ,  id a re  

a le yh ine  a ç ı la c a k d a va  sa yı s ın ı   az a l t ma k ve  aç ı l a n d a va la rd a  ya r g ıc ın  

i ş i n i  ko la yl a ş t ı r ma i ş le v l er i n i  ye r i ne  ge t i r me kt ed ir .  1 1  ni sa n t a r i h l i  

ya s a ya  gö r e  id a re  b i re yl e r i n  t e k  t e k id ar e ye  b a ş vu ru  yap m a l ar ın ı  

b ek l e med e n  ke nd i iş l em ve  kar a r la r ı  ha kk ınd a  kamu o yu na  ne t  ve  

ob je kt i f  b i l g i  ver me l id i r .  A yr ıca  id a re d en  b i re ye  g id e n  he r  ya z ın ın  

ü ze r i nd e ,  b i re y in  d a ha  a yr ın t ı l ı  b i l g i  a lm a k am ac ı yl a  ne re ye  ve  k im e  

b aş vu r acağ ın ı  gö s t e r m e k am a c ı yl a ,  bu  b e l ge y i ha z ı r l a ya n gö re v l in i n  

ad ı ,  so yad ı ,  s ı fa t ı ,  t e l e fo n nu ma ra s ı  ve  ad r e s i  yaz ı l ma k  z o ru nd ad ı r .  

19 94  t a r i h l i  şe f f af l ık  ya sa s ı   i se ,  k i ş i l e r e ,  fe d er a l  yö ne t im  

ma kam l ar ın ın  b ü tü n  b e lge l er i n i  yer i nd e  inc e l eme ,  ke nd i s i  h a kk ınd a  

b i l g i  a l m a,  b u  b e lge l er d en  ko p ya  a lm a,  b e l ge ler d e k i  e ks i k ve  

ya n l ı ş l ık l ar ın d ü z e l t i lm e s i n i  t a l e p  e t me  ha k la r ı  s ağ l a nm ı ş t ı r .  Vat a nd a ş  

o lma k  b i l g i  b e  b e l ge  t a l ep  e t me k  ye t e r l id i r  ve  va t a nd aş ın  t a le b i  3 0  gü n  

i ç i nd e  c e vap la nd ı r ı l ma l ıd ı r .   İd a re n in  bu  sü re yi  1 5  gü n d a ha  u z a t m a  

ha kk ı  va rd ı r .  Bu  ya sa  d a  t a lep  ed i lm e yece k b i l g i  ve  b e l ge l er i  s a ym ı ş t ı r .  
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Gi z l i  b e l ge ,  ha l k ın  gü ve n l iğ i ,  va t a nd a ş la r ın  t e me l  ha k  ve  ö z gü r lü k ler i ,  

Be l ç i ka’ n ın  u lu s la r  a r a s ı  i l i şk i l e r i ,  kamu  d ü zen i ,  u lu sa l  gü ve n l i k  ve  

sa vu nma ,  su ç  n i t e l iğ ind e  o l a yl a r a  i l iş k i n so r u ş t u r ma ,  d e v l e t i n e ko no m i k  

ç ıkar l a r ı  k es i n  o lar a k  ka p sa m  d ı ş ı  o l a n ko nu  b a ş l ık l ar ıd ır .  Bu  ya sa  

k i ş i l e r e  sa ğ l a na n b i l g i  ve  b e l ge n in  t ic ar i  ama ç la  ku l l a n ı l ama ya c ağ ın ı  d a  

hü km e b ağ l am ı ş t ır . 64  

 

  2 )  İs veç:  

   

İ sve ç  ke nd i ne   ö z gü  ku ru m la r ı  ve  id ar i  a ç ık l ı ğ ı  s ağ l a ya n  mad d i  

mo d e li  i le  d ü n ya d a  fa r k l ı  b i r  ü l ke  o lar a k gö z e  ç ar p ma kt ad ı r .  Y ö net imd e  

aç ık l ık ve  b i l g i  a l ma se rb est i s i ,  b ü ro kr a t ik  m e ka n i z m a n ın e t k i n b i r  

şe k i ld e  ko nt ro lü nü n b i r  p a rç a s ı  o l a r a k 17 66  d a  ku r u msa l la ş t ı rm ı ş t ır . 65 

“  İd ar i  d o kü manl ar ın ta n ı t ım ı  ve  b u nl ar a  g i r i ş  ha k k ı  a na ya s a l  no rm  

i le  gar a nt i  a lt ına  a l ınm ı ş t ı r .  A na ya sa y ı  o lu ş tu ra n  4  o r ga n i k ka nu nu n b i r  

p ar ça s ı  o la n b a s ın  ö z gü r lü ğü  ha kk ın d a k i  ka nu n a  gö r e  “e ks i ks iz  b i l g i  

ed i nm e  ve  d ü şü nc e le r i n  s e rb e st çe  i f ad e  e tm e n i n   fa yd a s ı  d a h i l i nd e ,  

bü t ü n İ sv eç  v a t a nd aş l a r ı  d e v l e t i n ü s t ü n ç ıka r l a r ı  ve  k iş i n i n  ö ze l  

ha ya t ın ı  ko ru ma ya  yö ne l i k  b az ı  ka yı t l a r  a l t ınd a  d ü şü nc e  ve  f ik ir l e r i n i  

aç ık l am a k,  r e sm i  d o kü ma nlar a  u la şm a ve  b u n lar ı  ya y ın la m a se rb e st i s i ne  

sa h ip t i r . ”  Bu  ko nu d a  k i  m e vz u at  ö nce  1 9 37 ’d e ,  so nr a  1 947 ’d e  

d eğ i ş ik l iğe  u ğr a t ı la r a k ge n i ş l e t i l m iş t i r .  Da ha  so nra  1  o cak  1 97 2  t a r i h l i  

b i r  dü zen le nm e yle ,  yö net i l e n l er i n b i l g i le nd ir i lm e s i ne  ve  yö ne t im in  

aç ık l ı ğ ına  i l i şk i n  d a ğ ın ık  hü kü mle r  b i r  a r a ya  ge t ir i l ip  

ge ne l le ş t i r i lm i ş t i r ” 66  

  

  3 )  İspa nya :  

   

İ sp a n ya’ d a  1 88 9  t a r i h l i  b i r  ya sa ,  k iş i le r i n id ar e ye  k arş ı  ko ru nm as ı  

ve  id ar i  u su ld e  ye kne sa k l ık  sağ la nm as ı  a m ac ı yl a  ç ıka r ı lm ı ş t ı r .  Bu  ya sa  

id ar i  u su l e  i l i şk i n  i l k ya sa  o lar a k  gö r ü lme kt ed ir .  1 978  a na ya sa n ın  

                                                
64 CİHANER., a.g.e. 111,112,113 
65 EKEN., a.g.e.s.118 
66 EKEN.,a.g.e. s.119 
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şe f fa f l a şm a s ı  ve  kamu  h i z met l e r ind e  ver i m l i l iğ i n i n   a r t t ır ı l ma s ı  iç i n  

ger e k l i  o r t am ı  s ağ la y ıp  s i ya s i  i k t id a r ı  bu na  z o r lam a s ı  ü ze r i ne  2 6  K as ım  

19 92  t a r i h ind e  3 0 /19 92  sa yı l ı  K amu  İd ar e ler in in  Hu ku k i  Re j im i ve  

Ge ne l  İd ar i  U su l  ha kk ınd a k i  ya sa  yü r ü r lü ğe  g i r m i ş t i r .  Bu  ya sa n ın  

ö ze l l iğ i  b i l g i  e d i nm e ha kk ın ı  d a  d ü zen le m i ş  o lm a s ıd ır .  Bu  ya s a n ın  3 5 . 

mad d esi  va ta nd a ş l a r ın a şağ ıd a k i  ha k l ar ın ı  d ü zen l e m i ş t i r ;  d o s ya l ar d a n  

ko p ya  a lma k,  id ar i iş l e r i  yü rü t e n p er so ne l in  k im l iğ i n i  ö ğre nm e k ,  

i ş le m le r i n  ya s a lar a  gö re  ge re kçe l er i  ha kk ınd a  b i l g i  ed inm e k,  kamu  

id ar e l e r in in  a r ş iv  ve  k a yı t la r ınd a n f a yd ala nma k,  a yr ıc a  3 7 .  m add e  a rş i v  

ve  ka y ı t la r a  e r i şme  h a kk ın ı  d ü zen le m i ş t i r .  Öz e l  ha ya t a  i l i şk i n b e l ge le r e  

e r i ş im  ha kk ı  sad e c e  ha kk ınd a  b i l g i  t u t u la n k i ş i l e r e  yad a  er i ş imd e  

ha k l a r ın ku l la n ım ı  a ç ı s ınd a n ya r ar ı  o ld u ğu nu  i sp a t  e d ec e k 3 .  k i ş i l e re  

t a n ınm ı ş t ı r .  A yr ıc a  ya s a ,  e ks ik  ve ya  ya n l ı ş  b i lg i l e r i n d ü ze lt i l me s i n i  

t a lep  e d eb i lme ha kk ın ı  d a  d ü ze n l e mi ş t i r .  Bu  ka nu n ta le b e  c e vap  

sü r es i n i n  az am i  o l a ra k  3  a y o ld u ğu nu  be l ir t m i ş t i r . 67 

  

  4 )  İ t a l ya :   

 

İ ta l ya  7  Ağu s to s  1 9 90  t a r i h ve  2 4 1  sa y ı l ı  id ar i  u su l  ve  b e l ge le r e  u l a şma  

ha kk ı  (P r o ced im e nt o  A mm i n i s t r a t i wo  e  D ir i t t o  d i A cc er so  a i  

Do c u ment i )  ya sa s ın ı   ç ıka rm ı ş t ır .  D a ha  so nr a  d a  3 5 2  sa y ı l ı  “ id ar i  

b e l ge le re  u la şm a  ( L’ a cc e sso  a i  D o cum e nt i  A mm in is t ra t i v i )  h a kk ınd a  

yö ne tm e l ik  b a ka n la r  ku r u lu  t a r a f ınd a n ç ıkar ı l m ı ş t ı r .  

 

 “3 1  ma dd ed e n o lu şa n  2 4 1  sa yı l ı  ya sa n ın  2 2 .  mad d e si  b i re y i n  

i s t e m i  ü z er i ne  yö net se l  b i l g i  ve  b e lge ler i n ve r i lm e s i n i  ku ra l o l a r a k  

kab u l  e t m iş t i r .  Bu  ya s a n ın  s i s te m i ne  gö r e  a ç ık l ık  ku r a l ,  g iz l i l i k  i s e  

i s t i sna d ı r .  2 2 .  mad d en i n 2 .  f ıkr as ın a  gö r e ;  id are ce  d ü z en l e ne n ve ya  

id ar i  i ş le r i n  ya p ı lm as ı  am ac ıy la  sü rdü rü len  ha z ı r l ık ç a l ı şm a la r ınd a  

o lu ş t u r u la n met i n l er  d e  d ah i l  o lm a k ü zer e  her  t ü r lü  gr af i k ,  fo t o ,  

s i ne mat o gr a f ik ,  e le k t r o ma n ye t i k c a n l a nd ı r m a id ar i  b e l ge  kap sam ına  

a l ınm ı ş t ı r .  İd ar i  b e l ge l er e  u la şma ha k k ın ın  is t i s na s ı  i s e  2 4 .  m ad d e n in  2 .  
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f ıkr as ınd a  d ü ze n le nm i ş t i r .  Bu na  gö re  d ev le t  s ı r r ı  sa y ı l a n  ve  g iz l i  o la n  

b e l ge le r  b u  ha k  kap s am ınd a  d eğ i ld i r .  Bu n l ar  d a ;  gü ve n l i k,  m i l l i  

sa vu nma  v e  u lu s l a r  a r a s ı  i l i şk i l e r ,  p ara sa l p o l i t i ka lar  ve  d ö v i z  

po l i t i ka s ı ,  kamu  d ü zen i  ve  su ç lu lu ğu n  e nge l l e nm es i  ve  ö ze l  ha ya t ın  

g i z l i l iğ id i r .  Ya s a n ın 2 7 .  ma dd es ine  gö r e  d e  id a re n in  a ç ık l ı ğ ın ın  

sa ğ l a nm a s ı  ve  id a r i  b e l ge l er e  u la şm a n ın sağ l a nma s ı  am ac ı yl a  id ar i  

b e l ge le re  g ir i ş  ko m is yo nu  ku r u lm a s ı  ö ngö r ü lmü ş tü r .   Bu  ya sa ,  id ar i  

i ş le m le r i n ger e kç e l e nd ir i lm e s i n i  ö ngö rmü ş t ü r .” 68  

 

5 ) ABD  

   

19 67  yı l ınd a  “F r eed o m o f İ nfo rma t io n  A ct )  ya sa s ı  ç ıka r ı ld ı .  D a ha  

so nr a  1 97 4  y ı l ınd a  “ Su nsh i ne  A ct ”  ya s a s ı  ç ıka r ı ld ı .  Bu  ya s a  ku r u l  

ha l i nd e  ko l e k t i f  o la r a k kar ar la r  a l ına n  t op la n t ı l a r ın her ke se  a ç ık o lm as ı  

sa ğ l a nm ı ş t ı r .  A B D d ü n ya d a  İ sve ç  ve  F i n l a nd i ya’ d a n  so nr a  id ar i  

do kü m a nlar a  ge ne l g i r iş  ha kk ı  t a n ı ya n  3 .  ü lked ir .  F r ee d o m o f 

İn fo r ma t io n A ct  1 9 67 ’  d e  yü r ü r lü ğe  g i rd i . 69  

 

FOI  A ct ,  yö net i l e n ler i n yö net im kar ş ı s ınd a k i  d u r u mu nd a d er in  ve  

a n lam l ı  b i r  d eğ i şme  m e yd a na  ge lm iş t ir .  İ lk  d ü ze n le n i ş  b iç i m i yl e  

u ygu l a nd ığ ı  kam u  yö net i m ler i aç ıs ınd a n b az ı  b e l i r s i z l i k l e r  

t aş ım a kt a yd ı .  Ö te  ya nd a n  is t i sna  kap sam ınd a  d eğe r le nd ir i le n b i l g i  ve  

b e l ge le r i n b e l i r le n me s ind e ,  kamu  yö ne t im i b i r im le r i  b i r  ço k  

u yu ş maz l ı ğa  yo l  a çm a kt a yd ı .  Bu  d u ru m,  sö z  ko nu su  ka nu nu n t e kr ar  

gö zd e n ge ç i r i lm e s i n i  gü nd eme  ge t i r m i ş t i r .  Bö yl e c e  1 9 7 4’  d e  Öze l  

Ya şam ın  G iz l i l iğ i  H a kk ınd a  K a nu n  ( D r i va y A c t) ,  1 97 6’  d a  G ü n ı ş ı ğ ınd a  

Yö net im  ka nu nu  (G o ver m e nt  i n t he  su n sh i ne  Ac t)  ve  1 9 78 ’  d e  yap ı l a n  

dü ze n lem e  i l e  o ld u kç a  l ib e ra l  b i r  a n l am d a t e kr ar  gö zd e n ge ç i r i l m i ş  

o ld u .  So n h a l i yle  hem id ar i  b i l g i l e r e  he m d e  b i re yse l  f iş l e r e  u la şm a  

ko nu su nd a  b ü tü n fe d er a l  id ar i  o r ga n l a r a  ve  b u nlar a  b ağ l ı  kam u  ku r u m 

ve  ku r u lu ş la r ına  u ygu l a nma kt ad ı r .  Ö nce d e n b i lg i l e r i  a ç ık l a ma k i ç i n b i r  

                                                
68 CİHANER., a.g.e.s. 105-106 
69 EKEN., a.g.e.s.110 



 59

se b ep  ar a ya n  yö net im b u  ka nu n lar  i l a  a r t ık  b i l g i  v e  b e l ge l er i  g i z l i  

t u t mak i ç i n b i r  s eb e p  bu lma s ı  gere kme kt e d ir 70.   

Ba şvu ru nu n re t  ed i l me s i  d u ru mu nd a da va  aç ı l ac a k ö ze l  ye t k i l i  b i r  

ma h keme  o lm a d ı ğ ınd a n ye r e l  m a hke me kar ar l a r ı  a r a s ınd a  b i r  u yu m  

sa ğ l a nam am ı ş t ı r .  A yr ıc a  Bu s h yö net i mi  b i l g i ye  e r iş im i  s ın ı r l a nd ır a n  

ge ne l  b ir  s i ya se t  iz l em iş t ir .  1 2  K as ım 2 0 01 ’d e ,  Ad a le t  Ba ka n ı  Jo hn  

As hcr o f t  t a r a f ınd a n  B i l g i  Öz gü r lü ğü  ya sa s ın a  e k  o la ra k  ya y ın l a na n  

As hcr o f t  T ez ke re s i  i l e  ö ngö r ü leb i l i r  z a rar  d u ru mu nd a  A d ale t  Ba k a n l ı ğ ı  

kar ar la r ın ın  ma hkem e  ö nü nd e  ya s a l l ığ ın ın  so rgu l a na ma ya c a ğ ı  

vu r gu la nm ı ş t ır .  Ha lb u k i  B i l g i  E d i nme  Öz gü r lü ğü  Ya sa s ınd a  a nca k  

ya y ım l a nm as ı  ha l i nd e  M a hke m e ler i n ya r g ı l am a gö re v in in  kö t ü ye  

ku l la n ı l ma s ına  ned e n  o la c a k  b i lg i l e r  e r iş im d ış ınd a  t u tu lm u ş t u r .  Bu nu n  

ya n ı  s ı r a  e ne r j i  p o l i t i ka l ar ın ın gö r ü şü ld ü ğü  g i z l i  o t u ru mlar a  i l i şk in  

b i l g i le r i n  ya y ım la nma s ı  e nge l l e nm i ş ;  ha s sa s  o ld u ğu  d ü şü nü le n  

b i l g i le r i n  fe d er a l  we b  s i te le r i nd e n ka ld ır ı l ma s ı  e mr ed i l m iş ;  ö nce k i  

Am er ika n Ba şka n  ve  b aş ka n ya rd ım c ı la r ına  a i t  ka yı t l a ra  e r iş im i  

e nge l le ye n  v e  t a r t ı şm a la r a  yo l  aç a n Ba ş ka na  A i t  K a yı t l a r  Y a sa s ı  

01 .1 1 . 2001  sa y ı l ı  Y ü rü t m e em r i  i l e  ya y ım l a nm ı ş  ve  1 1  E ylü l so nr as ı  

Pa t r io t  Y a sa s ı  g ib i  ç o k sa y ıd a  ya sa  i le  b i l g i  aç ık l am a lar ı  

ya s a k l a nm ı ş t ı r . 71       

 

6 )  Fr a nsa :   

 

B i l g i  e d i nm e ha kk ın ı  t a n ı ya n  i l k ka n u n k i ş i le r  ha kk ınd a  t u t u la n  

f i ş le r i n ku l la n ım ın ı  v e  o n lar a  u l a şm a yı  d ü z e n l em e kt ed ir .  Bu  6  O cak  

19 78  t a r i h l i  b i l g i  i ş le m,  f i ş l e r  ve  ö z gü r lü k ler  ( i n fo rm at ıgu e ,  f ic h ie r s  e t  

L ib er te s)  ka nu nu d u r.  Sö z  ko nu su  ka nu n i lk  o la r a k id ar i d emo kr a s i yi  

ku r ma ve  g i z l i  t o p lu ma  so n ve rm e e ğ i l im l e r i n i  b a ş l a t m ı ş t ı r .  B aş la t ı l a n  

bu  g i r i ş im l e r  iç ind e  i k i nc i  s ı r a y ı ,  yö net i le n l ere  id ar i  d o kü ma nla r a  

u la şma  ( ac c e s  o u x d o cu m ent s  a d mi n i s t r a t i f s )  im ka n sağ la ya n  1 7  

T emm u z 19 7 8  t a r i h l i  ka nu n o lu ş t u r ma kt ad ır .  G ir i ş im l er i n 3 .  s ı r a s ınd a  

i se ,  yö net i m- ha l k  i l i şk i l e r i n i  d ü ze n le me ye ,  yö net im in  kar ar l a r ın ı  d a ha  
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i nsa nc ı l  ha le  ge t i r m e ye  v e  id a r i  fa a l i ye t le r i n  ger e kç e le nd ir i lm e s i ne  

yö ne l i k  o l a n 1 1  T em mu z 1 9 79  ta r i h l i  ka nu n  ye r  a lm a k t ad ı r .  Bu  ka nu n l ar  

se s s iz l i k  ye r i ne  d i ya lo gu ,  kap a l ı l ık  ye r i ne  a ç ık l ı ğ ı  ko ym a kta d ı r .  Sö z  

ko nu su  ka nu n la r  id a r i  d em o kra s i  çer ç e ve s i nd e  emr ed ic i  yö ne t im i  

d an ı şa n yö ne t im ha l i ne  ge t ir me yi  a maç l a m ı ş t ı r . ”  B e l i r t i l e n ka nu n lar  

es k i  hu ku ku  t e r s i ne  ç e v ire r e k g i z l i l i ğ i  i s t i sna ,  a ç ık l ığ ı  ku r a l  ha l i ne  

ge t i r d i l e r .  72 

 

 F r a ns a’d a  a yr ıc a  1 2  Te mmu z  1983  ta r i h l i  İd a r i  so ru ş t u rm al ar ın  

d em o kra t ik l e şme s i  ha kk ınd a  ya s a  ve  28  Ka s ım 1 9 8 3  t a r ih l i  İd ar i  i l e  

h i zme t t e n ya r ar la na n l a r  a ra s ınd a k i  i l i şk i l e r  ha k k ınd a k i  K HK  

ç ıkar ı l m ı ş t ı r .  Bu  dü ze n le me l er  ö ze l l i k l e  so nu ncu su  aç ık l ık  ve  b i l g i  a l ma  

ha kk ına  i l i şk in  d o kt r i n ve  i ç t i ha t l a r ın kab u l  e t t iğ i  ü l ke le r i  aç ık  v e  kes in  

i fa d e l er le  gü ve nc e ye  a lm ı ş l a r d ı r . ”  73 

 

  

 

7 ) Güne y Af r i k a  

  

   Bi l g i ye  e r i ş im ha k k ı   1 996   Gü ne y Afr ik a  A na ya sa s ı   ve  ya sa l a r  

i le  gü ve nc e ye   a l ın m ı ş  a na ya sa l   t e me l  ha k  ve  ö z gü r lü k le r  a r a s ınd a  ye r  

a lma k ta d ı r .  A na ya s a s ın  i k i nc i  b ö lü mü nd e   H a k l ar  B i ld i r i s i b a ş l ı ğ ı  

a l t ınd a  ye r  a la n  3 2 .  m ad d en in  gö r e ,  h er ke s i n  ,  d e v le t i n  ve ya  her ha n g i  

b i r  k i ş i n i n  e l i nd e  b u lu na n  ve  her ha ng i b i r  ha kk ın  ku l l a n ım ı  ve ya  

ko r u nma s ı  iç i n  t a le p  ed i le n  b i l g i ye  e r i şm e  ha kk ı  var d ı r .  Bu  ha kk ın  

ku l la n ım ına  e t k i n l ik  ka za nd ı rm a k   ve  d e v l e t in  ağ ı r  id ar i  ve  f i na ns sa l  

yü kü nü  ha f i f le t m e k i ç i n u lu sa l  ya s ar l ın  b u lu nma s ı  ger e kt iğ i  

vu r gu la nm ı ş t ır .  A na ya sa n ın  b u  hü k mü ne u ygu n o l ara k am a  ge c i km e l i  

b i r  şe k i ld e  2 0 00  y ı l ınd a  2  sa y ı l ı  v e  9 6  ma dd ed e n o lu ş a n B i l g i ye  

E r i ş im in  D es te k l e nm e s i  Ya sa s ı  Ç ıkar ı lm ı ş t ı r .74  
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 8 ) Diğ e r  ü lke l er:  

  

B il g i  ed i nm e ha kk ı ,  A vru p a  Bir l iğ i ne  ka t ı l a n  v e  ka t ı l ac a k  

d ev l e t le r d e n  mü kt es eb a ta  u yu m  aç ı s ınd a n sağ l a nm as ı  zo r u n lu  o la n  

ha k l a rd a n  o ld u ğu  iç i n  şu  a nd a  A B ü ye s i  d e v l e t l e r i n i n  tü m ü nü n  b u  ha k k ı  

dü ze n le ye n  ya s a l ar  ç ık ar d ık la r ın ı  b e l i r t me k ge re k i r .  A B ü ye s i  o lm a ya n  

ama  b u  ha kk ı  d ü ze n le ye n  d e v l e t l e r e  ge l i nce ;  A BD ,  A vu st r a l ya ,  J ap o n ya ,  

E st o n ya ,  L i t va n ya ,  Ho ng  K o ng,  H ind is t a n,  P a k i s t a n,  M e ks ik a ,  N i j e r ya ,  

Ro ma n ya ,  Ru s ya ,  S lo ve n ya ,  Gü ne y A fr i ka ,  Ş i l i ,  Ar ja nt in ,  Ukr a yn a  ve  

T ü rk i ye  b u gü n i t ib ar ı yl a  b i l g i  ed i nm e  ha kk ı  ko nu su nd a  ya sa  ç ıkar a n  

d ev l e t le r d i r .   

Pa k i s ta n T ü rk i ye ’d e n ö nc e ,  ya n i  2 6  a ra l ık 2 0 02  t a r ih i nd e  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ı  ka nu nu  ç ıkar m ı ş t ı r .  Ne var  k i  ha la  d ar b ec i l e r  t a r a f ınd a n  

yö ne t i l me k te  o la n b i r  ü l ke d ir .    

 

Ro ma n ya  ve  H ı r va t i s t a n ’ d a  b i r  b a şvu ru c u ya  b i l g i  ve r i lm ed iğ i nd e ,  

ma h keme le r i n b i l g i  v er m e ye ne  cez a  ver i lm e k t ed ir .  M e ks i ka  

BE HK’ nu nd a    ( m. 1 4 . )  e r iş i lm e k  is t e n e n b i l g i  ve  b e lge  b ir  in sa n  ha k k ı  

i le  i l g i l i  i s e  i s t i sna s ız  u yg u la nma kt a d ı r .   

 

E kvat o r  Şef fa f l ık ve  B i l g i ye  E r i ş im Ka nu nu  ç ıkar d ı .  T ü m  

ku r u mlar ın b i l g i  ed i nme  t a l ep le r i ne  ya n ı t  ver me  sü re s i  1 0  gü nd ü r .  

Sad e ce  ya n ı t l a  ye t i n i l m e ye ce k ,  b i l g i l e r  h a l k ın  u la şab i l ec eğ i  b i ç imd e  

ya y ım l a ma  zo r u n lu lu ğu  ge t i r i l m i ş t i r .  K a nu n 2 .  mad d e s i ,  b i l g i ye  

e r i ş im i n  A na ya sa  ve  u lu s la r a ra s ı  i n sa n h a k l ar ı  şar t ı  v e  İ nt er -A me r i ka n  

İn sa n  Ha k l ar ı  Sö z le şm e s i  e t r a f ınd a  ko ru m a a l t ına  a l ınm ı ş  b i r  t em e l  ha k  

o ld u ğu  b e l i r t i l i yo r .  E kva to ru n b u  ya sa y ı  g eç  ç ıkar m a s ın ın  ned e n i  

o r ta m ın u lu s a l  gü ve n l i k ka yg ı l a r ı yd ı .  Ş i l i ,  B i l i m se l  ve  T e k no lo j ik  

Ar aş t ı r ma l a r  U lu sa l  K o mi s yo nu  ar ac ı l ı ğ ıy la ,  hab er le şm e ve  b i lg i  a ğ ı  

h i zme t i  t ü m ha l k ın  h i z met i ne  su nu lm u ş t u r .  H ind is t a n is e  u zu n  

t a r t ı ş ma l ar d an  so nr a  2 0 00  yı l ınd a  t a sar ı  haz ı r l am ı ş ,  b u  t asar ı  Yü kse k  
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M ahke m e ni n d e  b a sk ı s ı yl a  Ka s ım 2 0 02 ’d e   yasa l l a şm ı ş  ve  2 003  O ca k  

a yınd a  ya y ın l a nm ı ş t ı r . 75  

  

 

III-BİLGİ EDİNME HAKKI  VE UYGULAMA TARTIŞMASI 

 

1 ) Bi l g i  Ed inme  H a k k ı  ve  Bür o k ra s i  

 

  D e v l e t  ve  t o p lu m dü ze n i  n e  o lu rsa  o lsu n sab a h  u ya nd ı ğ ın ızd a  

as ır l ık  a l ı ş ka n l ık l ar a  so n ve re n  d ü z en le m e l er le  ka r ş ı la ş ı r s a n ız  

haz m et me niz  ko la y o lm a z .  Am a  T ü r k i ye ’ d e  haz m ed i l me s i ,  u ygu la nma s ı  

zo r u nlu  o lma ya n  ve  b i r  s ab a h b i r d enb ir e  ha ya t ım ız a  g i r e n  ç o k şe y 

bu lu nab i l i r .  G er ç i  T ü rk i ye ’d e  so n  yı l l a r d a  me yd a na  ge l e n b ü t ü n 

d eğ i ş im l er i  b i r  b ü yü k p r o je n i n  p ar ç a lar ı  o la r a k b i r  a r a ya  ge t i r i r se k  

kö k lü  b i r  z i hn i ye t  d eğ i ş i k l iğ i n i n  ad ım  ad ım  ger çe k l e ş t iğ i  sö yl e ne b i l i r .  

A nc a k  b u gü n i ç i n T ü r k i ye’ yi   t a m a n l am ı yl a  re fo r m yo r gu nu  ve  ka nu n  

mer a k l ı s ı  o l a r a k  n i t e l e nd irm e k mü m kü nd ü r .   

 

İ şe  b ü ro kr as i n i n  b az ı  ö ze l l i k l e r i i le  b aş la ya l ım.  M a x We b er ,  

a r aç l ar ı  ama ç lar a  e n e ko no mi k ve  en  ve r im l i  şe k i ld e  u ya r lam a  

a k ı lc ı l ı ğ ın ın ,  b ü ro kr a s i n i n  t em e l  ö d e v i  o ld u ğu nu  sö yl e r .  O ha ld e  

bü r o kr a t i k  ö r gü t  t ü m a h la k i  d e ğer le n d ir me ler i  d ı ş la ya n ,  u z ma n b i l g i s i  

ve  k i ş i s e l  o lm a ya n  ku ra l la r a  d a ya l ı  ne s ne l  b i r  kar ar  a lm a  

me ka n i zm a s ıd ı r .  En  i yi  b ü ro kr a t ın a h l a k i n i t e l ik l e r i  ku ra l la r a  ka t ı  b i r  

b ağ l ı l ık,  h i ye ra r ş i ye  d a ya l ı  o la r a k e mr et me  ve  t ab i  o lma,  k i ş i s e l a h l a k i  

a r zu l ar ın im ka n  ve  ku r u m am aç l ar ına  b ağ l ı l ık t ır .  A nc a k  yi ne  Web er  

bü r o kr a t i k  a k ı lc ı l ı ğ ın  b ü t ü n k i ş i s e l  d u ygu l ar ı  yo k  e d i le re k  b u n lar ın  

ye r i n i  ru hsu z  b i r  a k ı l c ı l ı ğ ın  a lm a s ı  ger e km ed iğ i n i  vu rgu lam ı ş t ı r .  

Bü ro kr as i  b i r  me s l e k t i r  k i  a h l a k i  g ö re v ve  b a ğ l ı l ık iç er ir ,  b u  d a  

gö r e v l i n i n  gö r e v d ı ş ı  a kr ab a l ık b a ğ l a nt ı la r ı ,  s ın ı f  i l i şk i l e r i  ve  ha t t a  

v i cd a n ınd a n ö z er k v e  ü st ü nd ü r .  A nc a k  b u  b ağ l ı l ık  ve ya  sad a kat  f eo d a l  

ve ya  p a t r imo n ya l  o t o r i t e  a l t ınd a k i  va s sa l  g ib i  k iş i s e l  b ağ l ı l ık  i l i şk i s i  

                                                
75 www.tesev.org.tr./ bilgi edinme raporu 
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o lu ş t u r maz .  A ks in e ,  b u  sa d akat  ga yr i  şa hs id i r .  W e b er ,  bü ro kras i  i l e  

d em o kra s i yi  i l i ş k i le nd ire re k  d emo kr a t i k  d ü ze nd e  o r t a ya  ç ıka n  s i ya s i  

t a lep ler i n a nc a k b ü yü k  ö lç e k l i  b i r  bü ro kra t i k  id ar e  t a r a f ınd a n  

kar ş ı l a na b i le c eğ i n i  sö yl e r 76 

 

Y asa l- a k ı l s a l  b ü ro kras i  m a nt ı ğ ı  ger eğ i  u ygu n  d ü zen in  ku ra l la r a  

u yma kl a  s ağ l a nac ağ ı  ya r g ı s ı  ü zer i ne  ku ru lu du r .  Bu  t ü r  b i r  yar g ı  

ku r a l l a r ı  ke nd i l iğ i nd e n  mu t la k  d o ğr u lar  ka t ına  ç ıkar ır .  Ku r a l la r  

bü r o kr as i  iç in  d o ku nu lm az  o ld u ğu  g ib i  b az e n  d e  a ya k  b ağ ıd ı r la r .  

Ka yı rm a yı ,  ke yf i l iğ i  k a ld ı rm a k iç i n ku ra k ko ym a  z o ru n lu d u r  anc a k b az ı  

ö ze l  d u ru mla ra  u ygu la nd ı ğ ınd a  b e k l e ne n i  ver me z .  B ir ike n  b o zu k  

i ş le m le r  g id e re k ye n i  v e  d a ha  a yr ın t ı l ı  ku ra l la r  ko yma y ı  g er e k l i  

k ı l ma kt a  am a yi ne  d e  b ü t ü n d u ru mlar  ö ngö r ü lm e kt ed ir .  Bu r ad a  

bü r o kr a t i k  ö rgü tü n  k ıs ı r  d ö ngü sü  sö z  ko nu su d u r .  Ger çe kt e n d e  a yn ı  

ko nu d a  k ı sa  a r a l ık l ar la  b i r  ço k  yö net me l i k  ç ıka r ı l ma kt a ,  z a ma nl a  o  

kad a r  ço k k a nu n  a l t ı  d ü ze n le m e o r t a ya  ç ıkm a kt ad ı r  k i  a d e t a  hu ku k  

gü ve n l iğ i  ka lm am a kt a d ı r . 77 

 

 Bü ro kra s i n i n  gü ç  ka yn a k l a r ın ı  e se r i n d e  e t ra f l ıca  i nce l e ye n B i la l  

E r yı l m a z ,  b ü ro kra s i yi  gü ç lü  k ı la n  8  ka yn ağa  ye r  ver m i ş t i r .  Bu  gü ç  

ka yn a k l ar ı  (1 )b i l g i  ve  u zm a nl ık ,  ( 2 )  h ız l ı  kar ar  a la b i lm e, (3 )  d a im i  ve  

i s t i kr a r l ı  b i r  s t a t ü , ( 4 )  ku r u m id eo lo j i s i,  ( 5 )  p ro fe s yo n e l l i k,  (6 )  ö ze r k  

ö r gü t le nme ,  (7 )  p la n la m a ve  b ü t çe l e m e ve  (8 )  d a n ı şma  ku r u l la r ıd ı r . 78 

Bü ro kr a t la r ın ç o ğu  b e l l i  b ir  a la nd a  i yi  b i l g i  i le  d o na t ı lm ı ş  b i r e r  

u zm a nd ı r la r .  Bü r o kr a s i n i n  k a t ı l ım,  o yd aşma d erd i  o lm a yıp ,  h i ye r a rş ik  

yap ı s ı  iç i nd e  h ız la  kar ar  a lab i lm e  ö ze l l iğ i  va rd ı r .  Ve  d iğer  gü ç  

ka yn a k l ar ı  i ç i n d e  bü ro kr as i yi  t o p lu m  v e  s i ya s a l  ik t id a r  ka r ş ıs ınd a  na s ı l  

gü ç l e nd ird iğ i n i  b i r  yı ğ ın  ş e yl e  a n l a t ı l a b i l i r .   

  

Bü ro kra s i ,  s i ya sa l  ik t id a r  ve  t o p lu m  ü ze r i nd e  gü c ü nü  d e va m  

e t t i rme k  ve  p e k i ş t i r me k  iç i n e l ind e k i  b i l g i  ve  b e lge l er i  g iz l i  t u t ma  

                                                
76 GAY, Paul Du  ., Bürokrasiye Övgü,   s. 28-29 
77 OKTAY, Cemil.,Yükselen İstemler Karş.Türk Siyasal Sist.ve Kamu Bürok 
78 ERYILMAZ, Bilal., Bürokrasi ve Siyaset, s.96 
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eğ i l im i  gö s t e r i r . 79 Ot o r i t e r  r e j im l er d e  ve  d e v l e t ç i l i k  i l ke s i n i n  e ge m e n  

o ld u ğu  yö net i m ler d e  hü kü met t e n ha l ka  d o ğ ru  t e k yö n lü  b i l g i  ve  

hab e r l e r  var d ı r  ve  ama ç  to p lu m u yö n l e nd ir me k t i r .  B i z im d e v le t  

mo d e lim iz in  b ö yl e  o ld u ğu  i nka r  ed i l e me z.  İ ş t e  b u  a l ı şk a n l ı ğ ı  b er t a r a f  

e t me k ko la y o lma ya c a k t ı r .   

 

Baz ı  yö ne t ic i l e r  e l i nd e k i  b i l g i  ve  b e l ge ler i  ko r u ma v e  sa k l am a  

ko nu su nd a  a ş ı r ı  b i r  p si ko lo j i k eğ i l i m  iç i nd ed ir .   Bu  d a  yö ne t ic in in  

p a t r o min ya l   z i hn i ye t i nd e n,  ya n i  b a ş ınd a  b u lu nd u ğu  ku r u mu  ke nd i ö ze l  

mü l kü   yad a  iş le t m e s i  g ib i  gö r me s i nd e n   ka yna k l a n ı r .  Bö yle  o lm a sa  b i l e  

ema net ç i  o ld u ğu nu  dü şü nm e kt ed ir  am a  em a net  a ld ı ğ ı  v e  ve r e c eğ i  k i ş i  

kes i n  o lar a k ha l k d e ğ i ld i r .  O ha ld e  ha l ka  kar ş ı  n i ye  so r u mlu lu k  

h i s se t s i n.  Ha t ı r la n ac ağ ı  g ib i  b i r  BD D K  b aş ka n ı  gö re vd e n a yr ı ld ı ğ ınd a  

o n lar c a  k la sö r  do lu su  evra k ı  b er ab er i nd e  gö t ü rm ü ş t ü .  Pa t r o mi n ya l  

z i hn i ye t  her  ne  kad ar  ç o k ge r i le r d e  k a ld ı ysa  d a  b u  t op r ak lar ın  ç a ğ la r  

bo yu  i l ik le r i ne  ka d ar  ya şa d ığ ı  b i r  z ih n i ye t  o lm as ı  ned e n i yl e  sö kü p  

a t ı lma s ı  ko l a y o lm a sa  ge re k.  ‘ Pa t r im o ni a l  d e v l e t  a na l iz i nd e  M a x  W eb er  

Osm a nl ı y ı  e n u ç  ö r ne k  o l ar a k gö rü r . ’  D ev le t  tü m ku ru m  ve  

ku r u lu ş la r ı yl a  p ad işa h ın  ş a hs i  m a l ıd ı r .  Bu  b er ab e r i nd e  m u t l a k  b i r  ke yf i  

bu yu r ma  ye t k i s i  ge t i r i r  k i  M a x Web e r  bu na  ‘Su l t a n i z m’  d e me kt ed ir .  Bu  

ha ld e  u lem a ,  as ker ,  ş e yhü l is l a m ve  t ü m b ü ro kr as i  p ad i şa h ın  ş a hs i  

i k t id a r ın ın  b i r  a ra c ıd ı r l a r . 80 İ ş t e  b u  an la yı ş  T ü r k i ye ’ d e  tü m ü yl e  h e nü z   

s ı yr ı l ıp  a t ı l am am ı ş t ı r .   

 

B i l g i  ed i nm e ha kk ı  ka nu nu nu n u ygu l a nm a s ı ,  ha ya t a  ge ç i r i lm es i ve  

ka nu nu n ama c ın ın  ge r ç e k l e ş t i r i lm es i  i le  yü kü m lü  o la n  a n l ı  –  şa n l ı  

bü r o kr as i ye  b u  yü kü m lü lü ğü nü  ye r i ne  ge t i r m e ye te r l i l iğ i  b a k ım ınd a n  

d aha  ö nce  b i r ço k ne d e n l e  yö ne l t i le n  e l eş t ir i le r d e n  b i r ço ğu  t e kr ar  

yö ne lt i l eb i l i r .  A nc a k ü l kem iz e  ö z gü  “vu r d u ğu nd a  ö ld ü re n”  yad a  “ gü na h  

keç is i ”  ka vr a m lar ın ı  ha t ı r d a  t u t ma k ge r e k ir .  E l eş t i r d iğ im i zd e  

e le ş t i r d iğ i m iz  şe yi  t a r i h  sa hn e s i nd e n  s i lm e ar zu su  i le  e l e ş t i r i yo r u z .  B i z  
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d e  b u ra d a  b u  has sa s i ye t le  ka nu nu nu n u ygu l a nm a s ınd a  b ü ro kr a s id e  

ç ıkab i le c e k mu hte m e l  so r u n l ar a  d e ğ in me ye  ç a l ı şa c ağ ız .  

  

  Y ü rü t me  o rga n ına  b ağ l ı  o la n id ar i  t e şk i l a t  p er so ne l in in  he me n  

hep s i  a ta nm ı ş la r d a n  o lu şm a kt ad ı r  v e  b u  ne d e n l e  d e  a t a nm ı ş la r  

ke nd i l e r i n i  ha lk a  ka r ş ı  d eğ i l ,  k e nd i l e r in i a t a ya n l ar a  ka r ş ı  so ru m lu  

h i s se t me k t e d ir .  K e nd i l e r in i  a ta ya n l ar d a  n iha ye t  ha l k  t a ra f ınd a n  

se ç i lme k t ed ir .  Bu  n ed e n le  id ar i  p e r so ne l i n k e nd i le r in i  a t a ya n la ra  ka r ş ı  

du yd u k la r ı  so r u mlu lu ğu  e sa s  i t ib ar ı yl a  ha l ka  kar ş ı  d u ym a l ar ı  ger e k i r .  

İ ş t e  b i l g i  ed i nm e  ha kk ı  b u  so r u mlu l u ğu  d o ğ rud a n  o r t a ya  ç ık ara n  b i r  

ha kt ı r .   

 

  K a nu nd a  ka p sa m d ı ş ı  t u t u la n  b i l g i  ve  b e lg e ler in  b ü ro kr a s in i n  

e l i nd e  ha yl i  g e n i ş l e t i le ce ğ in i  sö yle m e k ke ha net  o lm az .  Bü r o kr as id e  b u  

so nu ç  i k i  n ed e n le  o r t a ya  ç ık ar .  B ir i nc i s i  d e v l e t  gö r e v l i s i n i n  ö nc e l iğ i nd e  

va t a nd a şa  h i zm et  d e ğ i l  d e v le te  b a ğ l ı l ık var d ı r .  İk i nc i s i  d e v le t  

gö r e v l i s i n i n  so r u mlu lu k a lma k  is t em e mes id ir .  Bu  i k i  ned e ne  e k  o l ar a k  

kam u  gö re v l is i n i n h ız l ı  d eğ iş im ler  k ar ş ı s ınd a  ye t er l i  b i r  h iz m et  iç i  

eğ i t im  a lm am a s ı  d a  so r u nu  d aha  d a  d e r in le ş t i rm e k t ed ir .  N it e k im  b i r ço k  

kam u  gö rev l i s in in  BE H K’ nu n  yü r ü r lü ğe  g i rd iğ i nd e n  ha b er i b i l e  yo kt u r .  

Ha b er i o ls a  b i l e  s ad e c e  k a nu nu n ç ıkt ı ğ ınd a n  ha b er d ar  o lma k v e  ka nu nu  

o ku m u ş  o lma k  ka nu nu  u ygu la ma k  i ç in  a s l a  ye t e r l i  o lm az .  

 

K a nu nu  ye t e r i nce  b i lme ye n  b i r  ka mu  gö r e v l i s i n i n  t a l ep  ed i l e n b i l g i  

ve  b e l ge yi  kap sam  d ı ş ı  o la n  her ha ng i  b i r  ned e n l e  r ed d e t me s ind e n d a ha  

ko la y b ir  yo l  o la b i l i r  m i ?  Ba şvu r u  sa h ib i  d a va  aç sa  b i l e  kamu  

gö r e v l i s i ne  her ha ng i  b ir  ya p t ır ım u ygu l ama  im ka n ı  n ere d e ys e  h i ç  

o lma ya c a k t ı r .  Ka m u  gö r e v l i s i  ha kk ınd a  ad l i  ve  id ar i  so r u ş t u r ma 

b aş la t ı l s a  b i l e  gö re v l in i n  a l e yh i ne  so nu ç l a na c ağ ın ı  sö yl e me k  ço k zo r .  

Çü nkü  ka nu n  u yg u la m a s ı  ko nu su nd a  eğ i t im  a lm a m ı ş t ı r  v e  b u  n ed e n l e  

gö r e v l i yi  ku su r lu  ad d e tm ek zo r d u r .   

 

BE HK ’ nu n es as  am a c ın ın  d e v l e t t e  şe f fa f l ı ğ ı  s a ğ lam a k  o ld u ğu nu  

b i l i yo ru z .  D e v l e t  d e d iğ im i z  ö rgü t l e nm e ni n ço k b ü yü k  k ı sm ı  
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bü r o kr as id e n m e yd a na  ge l me kt ed ir .  D e v le t i n  kamu o yu na  kap a l ı  o l a r a k  

i ş le ye n  t a r a f ı  b ü ro kr as i  o ld u ğu nd a n e l b e t t e  k i  b u  ka p al ı l ık  b ü r o kra s i ye  

fa yd a l ar  s ağ l am a kt ad ı r .  Bü ro kra s i  bu  ned e n l e  d e  ka p al ı l ı ğ ı  d e va m  

e t t i rme  çab a s ı  ç er ç e ve s i nd e  b i lg i  e d in me ha k k ın ın  e t k in  ku l l a n ım ın ı  

e nge l le m e k i s t e ye ce k t i r .  D e v l e t i n  ke nd i  iç  d e ne t im  me ka n i zm a s ın ın  p e k  

sa ğ l ık l ı  iş l eme d iğ i  her ke sçe  b i l i nm e kt e d ir .  K am u  gö re v l i s in i n  

d ene t im in i  yap a n  yi ne  b i r  ka m u  gö re v l is id i r  ve  ge ne l l ik l e  ( s i ya s i ,  şa hs i  

i h t i la f l a r  ha r i ç )  ge ne l l i k le  d e net imd e n geç e n ka mu  gö re v l is i n i  ko r u ma 

re f l e k s i  i le  ha re ke t  ed i l me k te d ir .  Ha t t a  d a ha  i le r i  g id er e k yo lsu z lu ğu  

ar aş t ı r a n  d e net i m e le m a nla r ın ın  yo lsu z lu ğu  a ç ı ğa  ç ıkar m am a l ar ı  

kar ş ı l ı ğ ınd a  yo lsu z lu k yap t ığ ın ı  ve  bu nu n z i nc i r i n h a l ka lar ı  g ib i  

d ev l e t i n h er  b i r im i ne  kad a r  g i t t iğ i n i sö yl em e k m ü mkü nd ü r .  B i l g i  

ed i nm e  t a l e b in in  d e  b ö yle  b i r  ko nu ya  i l i ş k i n  o ld u ğu nu  d ü şü ne l im .  

Ba şvu r u  sa h ib ine  ka r ş ı  b i r ço k kamu  gö r ev l i s i  e sa s ınd a  ke nd in i ko r u ma  

a n lam ınd a  d iğer  b i r  kamu  gö r e v l i s i n i  ko r u ya c a k ve  b aş vu r u yu  e n u ygu n  

ned e n le  r ed d ed ec e kt i r .  Bu r ad a  b ü ro kr a s in in  d iğer  b ir  mu ht em e l  

t u t u mu nd a n d a  b a h se t m e k ge re k ir  Ac a b a  b aşvu ru ya  ko nu  o la n  b i l g i  ve  

b e l ge  t e k  v e  a l t e r n a t i f s iz  m i  o la ca k?  G er e kt iğ i nd e  ka mu  gö r e v l i le r i  e sa s  

b e l ge  ve  b i lg i y i  s a k l a ya ra k  ye n i  ve  so ru na  ned e n o lma ya n  b i l g i  ve  

b e l ge yi  vü c u d a  ge t i re m ez l e r  m i ? Bö yl e  b i r  o l as ı l ı ğ ın  o ld u ğu  ko nu lar d a  

ya n i  eğe r  b i l g i  ve  b e l ge  kamu  gö re v l i s i iç i n t e h l i ke l i  o l a ca ks a ,  b aşvu ru  

sa h ib i i l g i l i  d o s ya l a r ı  ve  ka y ı t l a r ı  d a  i nce l e me l id i r .  

 

2 )  Bi l g i  Ed inme H a kk ın ın  Ana ya sa l  Güve nc e ye  Al ın ma s ın ın  

Öne mi 

 

İ nsa n  ha k lar ın ın  a na ya sa l  n i t e l ik l i  ha k l a r  o lm a la r ı  a na ya sa l  ku r a l l a r ı  

hu ku k i  gü cü n e ,  d o la yı s ı yl a  ö te k i  t e m e l  no r m lar l a  e n  a z ınd a n  a yn ı  

hu ku ksa l  d eğe re  s a h ip  o ld u k l ar ı  a n l am ına  ge l i r .  E n ü s t  hu ku k no rm u nc a  

t a n ım a,  ya sam a  d a h i l  i k t id ar  s a h ib i  he r  o rga na  kar ş ı  ö z gü r lü k ku r a l ın ın  

ö ne  sü r me s in i  o l a na k l ı  k ı l a r . 81”  

  

                                                
81 KABOĞLU., a.g.e.s.39 



 67

B i l ind iğ i  g ib i  he r ha ng i  b i r  ko nu nu n  a na ya sa d a  d ü z en l e nm e s i ,  o na  

ver i le n ö ne m i gö st er m e kt e d ir .  A yn ı  za ma nd a  b iz i m g ib i  se r t  a na ya sa la r a  

sa h ip  ü lk e ler d e  ko nu  hü kü met le r i n  in i s i ya t i f i nd e n  k ıs me n  v e ya  t am a me n  

ç ıkar ı l m ı ş  o lm a k t ad ı r .  Çü nkü  ko nu  ha kk ınd a  d e ğ i ş i k l ik  yap m a k  a nca k  

a na ya sa  d e ğ i ş i k l iğ i  i le  mü m kü n o lm a k t a  ve  t ab i i  k i  a na ya sa  d e ğ i ş i k l iğ i  

i ç i nd e  m ec l i s t e  he r ha ng i  b ir  ka nu n d eğ i ş ik l iğ i  iç in  a r a na n  ç o ğu n lu kt a n  

fa r k l ı  o la r a k b ü yü k  b i r  ç o ğu n lu ğu n  o lu m lu  o yu nu  ger e kt i r m e kt ed ir .  

A na ya s a  d e ğ i ş i k l iğ i  d e  k ı sa  sü r ed e  ve  se s s iz  se d a s ız  

yap ı l am a ya c ağ ınd a n  s ad ec e  m ec l i s t e  ye t e r l i  o y s ağ l am ı ş  o lm a k h er  

zam a n ye t m e yeb i l i r .  Bö yl e  b i r  d ur u md a  kamu o yu nu n t ep k i s i  d e  

b e l i r le yi c i  o l ab i l ec e k t i r .  D o la y ı s ı yl a  a na ya sa d a  d ü ze n le ne n  b i r  ko nu ya  

hem  ö ze l  b i r  ö nem  ver m i ş  o lm a kt a  hem d e  s i ya sa l  i k t id ar ın  ko nu ya  

i l i ş k i n o lar a k d i le d iğ i  t a sar r u fu  ya p ma  ye t k is i  k ıs ı t la nm ı ş  o lma k t ad ı r .  

 

B i l g i  E d i nme Ha k k ı  K a nu nu nu n  d o ğr u d an  a na ya sa d a n ka yna ğ ın ı  

a ld ı ğ ı  sö yl e nem ez.  BE HK ’ nu n ya sa m a ye t k i s i n i n  ge ne l l iğ i  i lk e s i ne  

d a ya nd ı ğ ın ı  sö yl e yeb i l i r i z .  P ar lam e nte r  d em o kra t ik  s i s t em l er d e  ya s am a  

o r ga n ı  a na ya sa ya  a yk ı r ı  o lmam a k ka yd ı  i l e  he r  a l a nd a  ya sa l  d ü ze n l em e  

yap m a ye t k i s i ne  sa h ip t i r  v e  b u na  ya sa m a ye t k i s in i n  ge ne l l iğ i  i l ke s i  

d en i lm e kt e d ir .  Bu  i t ib ar l a  BE HK ’ nu n a na ya sa d a k i  b ir  mad d ed en  

ka yn a k l a nma d ı ğ ı  a ş ikar  o ld u ğu na  g ö r e  ya sa ma  ye t k i s i n i n  ge ne l l iğ i  

i lk e s i  çe rç e ves ind e  ç ıkar ı la n b i r  ya s a  o ld u ğu  sö yl e n i l eb i l i r .  He r  ne  

kad a r  a na ya sad a  d i le kçe  ha kk ı  d ü z en l e nm iş  o l sa  b i le  BE H K’ nu nu  b u  

mad d e ye  d a ya nd ır m a k mü m kü n d e ğ i l d i r .  Ge rç e kt e n d e  her  i k i  ha kk ın  

mu ht e v i ya t ı  ve  ku l la n ım şe k l i  d iğer i nd e n  ç o k far k l ıd ı r .  

 

Bu  ha kk ın  a na ya sa d a  d ü zen le nmem i ş  o lm as ın ın  ö nem l i so nu ç lar ı  

var d ı r .  He r  şe yd e n ö nce  ha kk ın i ç er iğ i  ve  ku l la n ım b iç i m i  ha k k ı  

dü ze n le ye n  ka nu nd a  d eğ i ş i k l i k  ya p mak  su r e t i yl e  d eğ i ş t i r i le b i l i r .  

Öz e l l ik l e  o lağa nü st ü  r e j im ler d e  ve ya  d ö ne m ler d e  b u  ha k ü st ü n b i r  

ko r u ma ya  s a h ip  o lm a ya c a kt ı r .  E n  ö ne m l i so nu ç  iç i n  şu  so r u yu  so r ma k  

ger e k ir ;  Ac a b a  her ha ng i b i r  s i ya sa l  i k t id ar  mec l i s  ç o ğu n lu ğu  i le  b u  

ka nu nu  yü r ü r lü kt e n  ka ld ı ra r a k  ha kk ı  o r t a d an ka ld ı r ab i l i r  m i ? İ l k b a k ı ş t a  

ö ze l l i k l e  hu ku k i e ng e l  b a k ım ınd a n  b u nu n yap ı lma s ı  m ü m kü n  
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gö r ü lme kt e d ir .  Çü nkü  d o ğr u d an a na ya sa ya  a yk ı r ı l ığ ı  i l e r i  sü rm e k  i ç in  

bu  ha kk ın  a na ya sad a  d ü ze n le nm i ş  o l ma s ı  ge re k i r d i .  Ha lb u k i  b ö yle  b i r  

dü ze n lem e  yap ı lm ı ş  d e ğ i ld i r .  A nc a k d o la yl ı  o la r a k  a n a ya s a ya  

a yk ı r ı l ı ğ ın  i l e r i  sü rü le b i l e c eğ i n i  b u nu n d a  i nsa n  ha k lar ına  a yk ı r ı l ık  

ned e n i ne  d a ya nd ı r ı la b i le ceğ i n i  sö yl e me k mü m kü nd ü r .  Çağd a ş  d ü n yad a  

ar t ık  b u  ha k ta n ger i  ad ım at m a k ko la y o lm a ya ca k t ır .  He le  he l e  

p ar lam e nt e r  d em o kr a t ik  r e j im i n  no r ma l  se yr i n i  i z l e d iğ i  sü r eç te  b u  

ha kk ın  ka ld ır ı lma s ınd a n d eğ i l  a nc a k ge n iş l e t i lm es i nd e n b a hsed i leb i l i r .   

 

3 ) Bi l g i  Ed inme  H a k k ın ın  S iya sa l  K a ynağ ı :  D evl et  To p lu m 

i ç i n d ir .  

 

Y u kar ıd a  b i l g i  e d i nm e ha kk ın ın  d o ğr u d an b i r  ka yna k  ma d d es in i n  

a na ya sa d a  o l mad ı ğ ına  d eğ ind ik  ve  ç e ş i t l i  so nu ç lar ına  ir d e le d i k.  H er  ne  

kad a r  b il g i  e d i nme ha kk ı  d o ğ ru d a n an a ya s ad a  dü ze n le nm em i ş  o l s a  ve  

bö yl e c e  a na ya s ad a  ka yn ağ ı  o lm a sa  b i le  s i ya sa l  ka yna ğ ı  u za k  ge çm i ş t e  

var d ı r  ve  o d a  mo d e rn d ev l e t  fe ls ef e s i ne  d a ya n ı r .   S i ya s a l  d a ya na ğ ı  d a  

“d e v l e t  t o p lu m iç ind ir ”  a n l a yı ş ın d a n k a yna k la n ı r .  T op lu m sa l  sö z l eşm e  

t eo r i le r i n i n  b o l ca  ta r t ı ş ı ld ı ğ ı  a yd ın l a nma  d ö ne m i nd e n  b u gü n e  ka d ar  b u  

a n la y ı ş  v ar d ır  a nca k d e v l e t l e r in  b u  a n la y ı ş  iç i nd e  har e ke t  e tm e ler i  

ya k ın  ge ç m i şe  d a ya n ı r .  Ö z e l l i k le  i k i  d ü n ya  ve  b i r ço k b ö l ges e l  s a va ş t a n  

so nr a  b u  a nl a yı ş  gü ç le nm i ş t i r .  

 

E ğer  d e v le t  t o p lu m iç i n v ar  i s e  o  ha l d e  d ev l e t i n t o p lu m d an g iz l i  

f a a l i ye t le r i  o lm a sa  ger e k.  D e v le t i n he m  t o p lu m  i ç i n var  o lm a s ı  he m d e  

t o p lu m ya ra r ına  t o p lu m d an g iz l i  f aa l i ye t l e r  yü r ü tm es i b ü yü k b i r  

çe l i şk id i r .  Bu  çe l i ş k i n in  o r ta d an k a ld ı r ı l ma s ı  a nc a k d e v le t  

fa a l i ye t le r in in  t o p lu ma  a ç ık b i r  ş e k i ld e  ve  şe f f a f  ger çe k le şme s i  ger e k ir .  

Bu  ge rç eğe  i s t i nad e n  he r ke s i n  b i lg i  e d i nm e  ha kk ı  o lm a l ıd ır .  A nc a k h er  

b i l g in in  s ad ec e  b i lg i  ed i nm e  ha kk ı yl a  ö ğr e n i lm e s i  d ü şü nü l em e z.  D e v le t  

fa a l i ye t le r in e  d u yar l ı  he r  va ta nd a ş ın  n o rm al  o la r a k b i rço k şe yi  her ha n g i  

b i r  t a lep t e  b u lu nm ad a n ö ğ re neb i lm es i  ger e k i r .  Be l k i  d e v le t  

f a a l i ye t le r in in  yo ğu n  ve  ka rm a ş ık  o lm a s ı  ne d e n i yl e  b az ı  ö z e l  ve  

a yr ınt ı l ı  b i lg i  ve  b e l ge le r i n  b i lg i  ed i nm e ha kk ı yl a  e ld e  ed i lm e s i nd e  b i r  
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zo r u nlu lu k o la b i l i r .  Y o ksa  hem e n  heme n d e v le t e  i l i şk i n  her  şe yi ,  

va t a nd a ş  a nc a k b i l g i  e d inm e ha kk ına  d a ya na n b i r  ta le p l e  ö ğr e ne c e kse  o  

zam a n  şe f fa f  d e v l e t  ve  a ç ık t o p lum d an b a hse t me k  ab e s o la ca k t ı r .  

De v l e t i t o p lu mu n  o r t a k i ra d e s i  o r ta ya  ç ıkar m ı ş t ı r .  D e v le t  b u  o r t a k  

i ra d e ye  gü ve ns i z l i k d u ya r s a  ke nd i m e ş r u i ye t  zem in in i  o r t ad a n ka ld ır m ı ş  

o lac a kt ır .  Bu  a n la md a b i l g i  e d inm e ha kk ın ın  ha yre t  ve r i c i  d er ec e d e  ge ç  

o r ta ya  ç ıkt ı ğ ı  s a vu nu lab i l i r .   

 

T op lu mu n  o r t ak ir ad e s i  i le  o r t a ya  ç ıka n  d e v le t t i n yi ne  t o p lu md a n  

a ld ı ğ ı  v er g i le r l e ,  kamu  ka yna k l ar ı yl a  ü re t t iğ i  b i lg i l e r i  d ağ ı t m a ve ya  b u  

b i l g i le r e  u l aşm a ko nu su nd a  ö z gü r lü k sa ğ l am as ı  d e v l e t in  e n  ö ne m l i  

gö r e v i  ha l i ne  ge lm e kt ed ir . 82  

 

T ü r ki ye ,  kam u  yö ne t im in i ye n i d e n ya p ı la nd ı r ma am ac ıy la  b ü yü k  

b i r  d eğ iş im eş iğ i nd e  ço kça  ya sa l dü z en l em e  yap m a kt ad ı r .  Bu  ya sa l  

dü ze n lem e le r i n  ge ne l i nd e  ha k im  o l a n  z i hn i ye t  “d e v le t ,  t o p lu m iç i nd ir ”  

z i hn i ye t id i r .  Bu  z ih n i ye t in   ger eğ i  is e  “a l ına c a k b i r  kar ar d a n e t k i l e ne n  

bü t ü n t a r a f l a r ın  b u  kar ar ın  o lu şu mu na   ve  u ygu la nm a s ına  az a m i  ö lçü d e  

ka t ı lm as ı  e sa s t ır .  Ka mu  yö net i m i nd e  ye n id e n ya p ı la n ma n ın t ü m t o p lu mu 

i lg i l e nd ird iğ i  d ü şü nü ld ü ğü nd e ,  mü mkü n o ld u ğu  ö lçü d e  t ü m to p lu mu n  

ka t ı l ım ına  d a ya l ı  b i r  a n l a yı ş l a  sü r dü rü lm es i  zo r u n lu du r ” 83 

 

4 ) De vl e t t e  D enet i m Za a f ı  ve  V a ta nda ş  El i y l e  D enet i m İht i ya c ı  

 

M od e rn d e v l e t i n o r ta ya  ç ık ma s ınd a n  bu  ya na  d e v l e t  f aa l i ye t l e r i  

g i t t i kç e  yo ğu n ve  ka rm a ş ık ha le  ge lm e kt ed ir .  Ö ze l l i k l e  u lu s  d ev le t l e r d e  

d ev l e t  t e ş k i la t  a ğ ı  he m e n he r  va ta nd a ş la  d o ğr ud an b ağ  ku rm a k a ma c ı  i l e  

s ın ı r la r  iç i nd e k i  e n ü cr a  kö ş e ler e  kad a r  g i t m i ş t i r  ve  d o la yı s ı yl a  d e v l e t i n  

ke nd i  t e ş k i la t  a ğ ın ı  v e  fa a l i ye t l e r i n i  t ü mü yl e  d e net l eme s i  ner ed e ys e  

im ka ns ız  ha le  ge lm iş t ir .  B ir  ö nc e k i  b aş l ık a l t ınd a  sö yl e m e ye  

ça l ı ş t ı ğ ım ız  g ib i  a r t ık d e v le t  t o p lu m iç i nd ir  a n la y ı ş ı  e ge me n  o ld u ğu na  

gö r e  b u  t eşk i l a t ın  u z a nd ı ğ ı  ye r le r d e  o la n t o p lu m iç in  fa a l i ye t le r  

                                                
82.ÇELİK, Ahmet., Düşünce Özgürlüğü, Bilgi Edinme Özgürlüğü ve Bilgi Hizmetleri, s.2 
83 Kamu Yönetimde Yeniden Yapılandırma-1, T.C. Başbakanlık, s. 128 
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yü r ü t ü lm es i  ger e kec eğ i nd e n  fa a l i ye t l e r i n  b u  n i t e l ik t e  o lu p  o lma d ı ğ ın ı  

yi ne  o  ye r l e r d e k i  ha l k t a r a f ınd a n d e net l e nme s i  ye r i nd e  o lma z  m ı?  

 

G ü çlü  mer kez i  d e v le t i n  gü nü mü zd e  a r t ık  i ş lem e d iğ i  a ş i kar d ı r .  Ha l  

bö yl e  i ke n d e ne t im  z a a f ı  her  a l a nd a  ke nd i n i  h i s se t t i rm e kt ed ir .  

M er kez d e n gö nd e r i le n  p e rso ne l l e  t a m  b ir  d e net im i n  sağ l a nama ya c a ğ ı  

g ib i  i ç  d e ne t im d e d e  kamu  p er so ne l i n i n  b i r b i r le r i n i  ko r u ma yö nü nd e  

har e ke t  e t t i k le r i  gö z  ö nü nd e  t u t u lu nca  d e net i m z aa f ı  kaç ın ı l ma z  o lu yo r .  

İ ş t e  b i l g i  ed i nm e ha k k ın ın  b u  za a f ı  g id er m ed e  b i r  ne b ze  o l su n ka t k ı  

sa ğ l a ya c ağ ı  d ü şü nü leb i l i r .  B i l g i  e d i n me ha kk ına  s a h ip  k iş i  ( yab a n c ı la r  

har iç )  ke nd i s i yl e  i l g i l i  o l su n  o lm a s ın  d ev l e t i n i ş le yi ş i  i l e  i lg i l i  b i lg i ve  

b e l ge yi  t a le p  ed eb ile ce k t i r .  Sö z ge l i m i  ka m u  ku r u m ve  ku ru lu ş la r ın ın  

yap t ı ğ ı  i ha l e le r e  i l i şk in  b i lg i  ve  b e lg e yi  e ld e  e t m e k  in ce l em e im ka n ı  

bu lma k  e lb e t t e  b u  iha l e le r i  ya p a n l ar ı  d a ha  d i kka t l i  d a vr a nm a ya  

zo r la ya c a kt ı r .  Bö yle l ik l e  b i l g i  e d in me ha kk ı  i le  ka mu d a  b i r  b a şka  

d ene t im  yo lu  o r t a ya  ç ıkm ı ş  o lm a k ta  ve  d u yar l ı  çe vr e ler  b u  ha k l a  ger ç e k  

a n lam d a b i r  d e net i m im ka n ı  e ld e  e t m i ş  bu lu nm a kt ad ı r . 84 

 

G iz l i l i k  ve  kap a l ı l ık  kü l t ü rü  ka mu  yö net im i n i n  t em e l  so ru nl a r ınd a  

b i r i  o l mu ş t u r  ve  ye n id e n yap ı l a nd ı r m a ko nu su nd a  so n y ı l l a rd a  yap ı l a n  

ça l ı şma l ar  b u  so r u nu  b er ta ra f  e t me yi  a m aç l am a kt ad ı r .  K a mu  

yö ne t i m i n i n e t k in  ve  d e mo kr a t i k o l a b i lme s i  iç i n g i z l i l ik  ve  kap a l ı l ık  

kü l t ü rü nü n d eğ iş me s i  ve  d ö nü şme s i  zo r u nlu d u r .  “ Bi l g i  a s im e t r is i  

o lu ş t u r ar a k va t a nd a ş ı  b ü r o kr as i  kar ş ıs ınd a  gü ç sü z  k ı l a n u ygu l am a l ar ın  

ka ld ı r ı l m a s ı ,  b i r e y v e  va t a nd aş  o d a k l ı  yö ne t ime  geç i ş t e  a n a  ya p ı  

t aş l a r ınd a n   b i r i n i  o lu ş t u r ac a k t ı r .   Bu  ya sa l  ç er ç e ve n i n  ha ya t a  ge ç me s i  

kam u  ku r u mlar ınd a  z i hn i ye t  v e  i ş  ya p m a b iç im le r i  ü zer i nd e   d e  ge n i ş  

b i r  e t k id e  b u lu nac a kt ır .  Şe f fa f l ı ğa  ve  he sap  so rm a ya  ka t k ıd a  b u lu na n b u  

ya s a l  z e m i n sa ye s ind e  yo l su z lu k l ar ın d a  e sk i s i kad a r  ko la y ü s tü  

ö r tü le me ye ce k t i r . ” 85   

 
                                                
84 Antalya Büyükşehir Belediyesinin 2004 yılında yaptığı ihalelere ilişkin bilgiler gerek web sayfasından gerekse 
Belediye’de tüm vatandaşların bilgisine sunulması hem şeffaflığı sağlamış hem de bu ihalelerde başarının herkes 
tarafından değerlendirilmesi sonucunu doğurmuştur.  
85 Kamu Yönetimde Yeniden Yapılandırma-1, T.C. Başbakanlık ,A.g.e. s. 154 
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“B i l g i  ed i nme  ha kk ı  k a nu nu  f i i l e n  e n  fa z l a  d e mo kr a t i k b i r  

o r ta md a ya z ı l ı  ve  gö r se l  med ya n ın  s i ya se t  v e  b ü ro kr a s i  ü ze r i nd e  

va t a nd a ş  a d ına  kamu  d e net im i  ko la yl aş t ı r ac a kt ır .   B i l g i  ve  i le t i ş i m  

t e kno lo j i l e r i nd e k i  ge l i şm e ler  i le  b i r l e ş t iğ i  z am a n,  va t a nd a ş ın p o l i t i ka  

ü r e t me sü re c i ne  ka t ı l ım ın ın  a l t yap ı s ın ı   d a  ku rac a k  o la n b u  ye n i l i k  

şe f fa f l ığ ı  a r t ı r ac a k ,  d o ğr u d an ka mu o yu  d e ne t i m i  so nu cu nd a  he sap  

so r u lab i l i r l iğ i  ge t i re c e k,  kamu nu n k ar a r  a lm a  sü re ç ler i n i n  m eş r u lu ğu nu  

ve  va t a nd a ş  gö zü nd e  d eğer i n i  yü kse lt e ce k,  d a ha  ge n i ş  b i lg i  te m e l i nd e  

a l ına n ka ra r l a r ın ka l i te s i n i  i yi le ş t i r e c e kt i r . ” 86 

 

“K amu o yu  ku r u mla şm ı ş  b i r  d enet im me ka n i zm as ı  o l ma kt a n ço k  

sp o nt a ne  b iç im d e o lu şmu ş  b i r  d u yar l ı l ık  cep he s id i r .  A l ınac a k b i r  

kar ar d a ,  ya p ı la n  b i r  u ygu l am ad a  ha l k ın  r ız a s ı  h i l a f ına  har e ke t  e t m e k  

p ek ko l a y o lm a ya c a k t ı r .   Bü ro kra t i k s i s t em in  i ş l e yi ş ind e  o r t a ya  ç ıka n  

yo l su z lu k,  u su l sü z lü k,  ke yf i l i k ,  hu ku k  d ı ş ı l ık l ar  yö net ime  o la n  sa yg ı  ve  

gü ve n i  e r o z yo na  u ğra t t ı ğ ı  g ib i  b u nd an  b ü yü k ö lç ü d e   kam u  z ar ar  

gö r me kt e d ir .   H a l k ın  ke nd i  yar ar ın ı  zed e le ye n  b i r  d u r u mu  si nd ir me s i  

b ek l e nem e ye ce ğ ind e n,  t o p lu mu n du ya r l ı l ık d ü ze yi  i le  o r a nt ı l ı  o l a r a k  

t ep k i  gö st er me s i n i  d e  k aç ın ı l m az  ve  o lağa n gö rm e k ger e km e kt ed ir .   

Ka mu o yu  ye r e ld e n e vr e nse le  p e k ço k so ru n ha kk ınd a  ha l k ın d ü şü nce  ve  

t ep k i s i n i  o r t a ya  ko ym a ya  ya ra ya n  e t k i l i  b i r  a ra ç t ı r .  Yö ne ts e l  e t k in l iğe   

i l i ş k i n  t a v ı r  a lm a,  ka na a t  o lu ş tu r ma  du r u mu  is e  kam u o yu na  yö net se l  

d ene t im d e a yr ıc a l ık l ı   b i r  ye r  aç a r . ” 87  

 

H a lu k ş a h i ne  gö re  ha l k n iç in  b i l s i n s o ru su na ,  ha l k  b i l s i n k i  i yi  

yö ne t i l s i n,  he sa p  so r ab i l s i n (  yö net i c i le r  o  b i lg i l e r e  u la ş ı lab i le ce ğ i n i  

b i l inc e  kö yü  u ygu l ama l a rd a n sa k ın ı r la r ) ,  Sa yd a m l ık  o l su n (  kö tü  b i r  şe y 

yap m a yınc a  sa k l am a ya  d a  g ere k ka lma s ın) ,  h i zm et l e r  e t k in  ve r i leb i ls i n ”  

g ib i  c e vap lar  ve r i l eb i l i r .  A yr ıc a  H a lu k Ş a h in e  gö r e  b i lg i  ed i nm e  

ha kk ın ın  ha l kt a n  ö nc e  ge le n ku l la n ı c ıs ı  m ed yad ı r .  So r u ş t u r mac ı  ve  

                                                
86 Kamu Yönetimde Yeniden Yapılandırma-1, T.C. Başbakanlık, Ankara, Ekim 2003, s. 156 
87 AKINCI, Müslüm., Bağımsız Otoriteler ve Ombudsman, s.99 
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ar aş t ı r ma c ı  gaz e t e c i l e r in  yö net im i le  ha l k a ra s ınd a  b i r  ka na l  o lm a l ar ı  

ned e n i yl e  b u  ha kk ı  d a ha  yo ğu n  ku l l a n ma lar ı  ger e k i r . 88 

 

 

  

5 ) Bi l g i  Ed inme  H a k k ın ın  S ın ır l a r ı  ve  Hi k me t- i  H ük ümet   

 

B il g i  e d inme h a kk ın ın  o lm a z sa  o l maz  s ın ı r la r ına  ka nu n ye r  

ver d iğ i  g ib i  b u  ha kk ın  ö z ü yl e  b a ğd aşma ya n  s ın ı r l ama la ra  d a  ye r  

ver i lm i ş t i r .  Sö zge l im i  ö ze l  ha ya t ın g iz l i l iğ i  m u t la ka  o lm as ı  ge re ke n b i r  

s ın ı r la mad ı r .  A nca k  ya r g ı  d e ne t im i  d ı ş ınd a  ka l a n i ş l em l er  ve  b u  ha l i yl e  

d ev l e t  s ır r ın a  i l i ş k in  b i l g i  ve  b e lg e ler in  ka p sa m d ı ş ınd a  t u t u lmu ş  o lma s ı  

yu ka r ıd a  d eğ i n i ld iğ i  g ib i ha kk ın  ö z ü yl e  b a ğd aşm a ya n s ın ı r la m a lar d ı r .  

He r  şe yd e n ö nc e  ya r g ı  d e ne t i m i  d ı ş ınd a  ka l a n  i ş lem l e r  hu ku k d e v l e t i  

i lk e s i yl e  b ağd a şma m a kt a d ır .  Bu  s ın ı r la m a l ar ın  e sa s  ka yna ğ ı  d e v le t  

a k l ıd ı r .  H a l k ın  a k l ın ın  e re m e ye ceğ i  i ş le r i n  var o ld u ğu  b i r  g iz l i  a l a n  

d ev l e t t e  hep  va ro lmu ş t u r .  B i l g i  ed i nm e  ha kk ı  ka nu nu n d a   b u na  h i zme t  

ed e n hü kü m le re  sa h ip  o ld u ğu nu  gö r ü yo r u z .  O ysa  b u  b i r  şe f f a f la şma ,  

sa yd am l a şma  k a nu nu  id i .  Ö yl e  a n la ş ı l ı yo r  k i  i k t id ar ı  ye r yü zü ne  

i nd i rm e k ye t m i yo r ,  yer yü zü nü  ka t m a nl ar a  a yı r ıp  d ev le t i  s ın ı f l a r  ve  

ha t t a  t o p lu m ü s tü  d eğer l e nd ir ip  ü s t  k a t ma n lar a  ye r l e ş t i r me k,   ku t sam a k ,  

ku t sa na n  b u  d e v l e t i he r ke s i n b i le me ye ce ğ i  m u kt ed ir le r i n gü ve n l i  

e l le r in e  b ı ra kma k  ik t id a r ı  ye r yü z ü ne  i nd i r m e yi  a n la m s ız  k ı lm a k t ad ı r .  

Ye r yü z ü  ta nr ı l a r ı  d a  ku l  i s t e r  ve  b u  ku l la r ın o n la r ın a k l ına  t e s l i m  

o lma s ın ı  e mr ed er .   Ve l ha s ı l  b i r e yi  d e v l e t i b i ç im le nd irm e ko nu su nd a  

b as i t  gö r me k,  kü çü ms eme k,  ye t e r s iz  bu lma k  d e v le t i n  a k l ın ı n  var l ı ğ ın ı  

ger e kt i r ir .  He l e  he l e   b i re yi n  d e v l e t l e  d o ğr u d an t ema s ın ın   ye n i  o ld u ğu  

t o p lu mlar d a  b i r e yi n  d e v l e t  a k l ına  o na y ve rm e s i  ço k ko la yd ı r . 89   

 

D e v l e t  a k l ı  T a c i tu s’ a   gö re  d ev le t  i k t id a r ın ın  e l e  ge ç i r i lme s i  v e  

p ek i ş t i r i lm es ind e  b i l g i ,  a ra ç lar  ve  yö nt em  a nc a k mu ht e m e l  r a k ip l er d e n  

                                                
88 ŞAHİN, Haluk., Türkiye’de  bilgi edinme hakkı  Uluslar arası Konferans, 26.01.2004 Düzenleyenler İBÜ, 
TESEV)  
89 www.tesev.org.tr/ Tesev demokratikleşme programı 
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g i z le nd i k l er i  ö lçü d e  i şe  ya r a ya c a k l ar ı  iç in ,  o n la r ı  b i r  s ı r  ha l e s i  i l e  

çe vre le m e k ger e k i r .  Bu  ned e n le  b i lg i ,  a r a ç  ve  yö n te m d e v l e t i n s ı r  

a la n ına  g i re r  ve  ma l i/ as ker i  gü ç l e  b i r l i kt e  d e v l e t  çe k i rd e ğ i n i  

o lu ş t u r u r .90 Y i ne  T ac i t u s’ u n yo lu nd a  i l e r le ye n  Car l  Sc hm it t ’ e   gö re   

d ev l e t i n e gem e nl iğ i  o la ğa nü s t ü ye  kar a r  ver e n k i ş i  ve ya  o r ga na  a i t t i r .  

De v l e t  iç i n  he r  a n  o lağ a nü s tü ye  ka ra r  v er ec e k  b i r  d u ru m o r t a ya  

ç ıkab i l i r  ve  b u  ned e n l e  b u  yö nd e  kar a r  v er e ce k  b i r  ye t k in in  va r  o lm as ı  

ger e k i r  k i b u  ye t k i yi  ku l l a na n  m il l e t  a d ına  ve  ya ra r ına ,  ger e k t iğ i nd e  b u  

kar ar ı  ve r e b i l s i n.  M i l l e t in  b i r l iğ i  her  şe yi n ü s tü nd ed ir  ve  d e v le t i n  

b eka s ı  d a  b u nu n i ç i n ö ne m l id i r .  D o la y ıs ı yl a  d e v le t  i kt id ar ınd a  b i r  

“çe k i rd e k i k t id ar ”  t a sa r ım ı  var  k i b u  a la nd a  ger çe k l e ş t i r i l e n  

fa a l i ye t le r d e n  her ke s  hab e rd a r  o lma m a l ıd ı r .    

 

B i l g i  ed i nme  ha k k ın ın  e n d emo kr a t i k  d ev l e t le r d e  b i l e  o r t a ya  ç ık ı ş ı  

so n  6 0 -7 0  yı l a  d a ya nm a kta d ı r .  Bu  ha kk ın  ço k ge ç  o r t a ya  ç ıkm as ın ın  

d em o kra t ik  sü r eç le  aç ık l a nma s ı  d ı ş ınd a  d iğer  b i r  ö ne m l e  ne d e nd e  

dü n ya d a  var o l a n ku t u p la şm a l ar  ve  b u  ku t u p laş ma l ar  ne d e n i yl e  ya ş a na n  

ger g i n l i k le rd i r .  H er  d ev l e t i n u zu n sü r e  k e nd i n i  as ker i  s a ld ı r ı l a r a  gö re  

ko nu m la nd ı rd ı ğ ın ı  ve  b u na  gö r e  d ı ş a  kar ş ı  ö ne m l i  g i z l i  i s t i hb a ra t  

fa a l i ye t le r in i  yü rü t t ü ğü nü  d ü şü nü rse k,  d ev l e t l e r i n b i l g i  ed i nm e  

ha kk ınd a n  ç e k inm e ned e n i  ko l a yc a  a n l aş ı l ab i l i r .  .  De v le t  a yg ı t ı  ( ö ze l  d e  

T ü rk i ye  ge ne ld e  b i r  ço k d ü n ya  d e v le t i )  yu r t t a ş ın ı  d e v le t s iz l i k ko r ku su  

i ç i nd e  ya şa t ma y ı  b a şa rm ı ş  ve  b i r i nc i  ö nce l iğ i n ,  he r  tü r lü  ö z gü r lü k ve  

yu r t ta ş  ha kk ın ın  ö nü nd e  “d e v le t i n b e ka s ı”  o ld u ğu  ko nu su nd a   i kna  

e t m i ş   gö zü km e kt ed ir . 91  D o la yı s ı yl a  d ev l e t s iz l ik  ko r ku su  i ç i nd e k i  

va t a nd a ş ,  d ev le t i n ke nd is i  d e  d a h i l  her kes t e n sa k ın ma s ın ı ,  f aa l i ye t l e r i n i  

g i z le me s i n i  ko la yc a  o na yl a m a kt ad ı r .    

 

 

D e v l e t  a k l ı  ve ya  h i km et - i  hü kü met  ka vr ama la r ı ,  d e v l e t i n  

ç ıkar l a r ın ın  her  şe yi n ü s t ü nd e  tu t u lma s ın ı  s ağ l a ya n  ve  b ö yl e c e  d e v le t  

i k t id a r ın ı  d a  e l i nd e  b u lu nd u r a n la r ın y ap t ı ğ ı  şe yle r i n  h i kmet i nd e n  su a l  

                                                
90 SANCAR, Mithat., Devlet Aklı Kıskacında Hukuk Devleti, s. 23 
91 www.tesev.org.tr/etkinlik/devletçilik_insanhakları.hph 
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o lu nma ma s ın ı ,  f a a l i ye t l e r i n i n so r gu la nm ama s ın ı  s ağ l a r  k i  b u  d a  ha lk ın  

t eb aa ya  d ö nü şme s i ,  d e v le t i n  d e  a şk ın  e vr e n kö ke n l i  b i r  yap ı  o ld u ğu   

a n lam ın a  ge l i r .  De v l e t i n ç ık ar la r ı  ac ab a  ha l k ın ı n ç ıkar l a r ınd a n b a şka  

b i r  şe y o la b i l i r  m i ? Pe k  t a b i  k i  o la b i l i r ,  yo ksa  ned e n b u nc a  i kt id ar  

sa va ş ı  v e  h ı r s ı  o l su n?  D e v l e t  i k t id ar ın ı  e l ind e  b u lu nd u ra n la r ,  ha l k ın ı  

mem nu n  e tm e kt e n  b aşk a  ha n g i  a ma ç l a  o lu r sa  o lsu n ik t id ar d a  

bu lu nu yo rs a  i kt id ar ın  kö tü ye  ku l la n ı l m a s ı  k aç ın ı l ma z d ı r .  K i ş i se l  

me n fa a t le r i  u ğr u na  e le  ge ç ir d i k l er i  i kt id ar d a  yü rü t t ü k ler i  k i r l i  i ş  ve  

i l i ş k i le r i  yö ne t i l e n l e rd e n  b aşka  nas ı l  sa k l a ya c a k lar d ı r ?   

 

D e v l e t  a k l ın ı n  ha ng i  o ra nd a  o lu rsa  o lsu n e geme nl ik t e  ye r  a lm as ı  

du r u mu nd a  d ev le t t e n  ka yna k l a na n  her  şe y me ş r u  o lu r  ve  b u  d u ru md a 

yu r t ta ş la r ın  i r ad e s i ,  ha k ve  ö z gü r lü k l e r i  ö nem l i  o l maz .  D e v l e t  a k l ı  ve ya  

h i kme t- i  hü kü me t i  t o p lu m t ab a n ın a  b en i ms et e n  ço k  ve c i z( !)  b i r  sö z  var ;  

“T aç  g i ye n  b aş  a k ı l l a n ı r . ”  İ ş t e  d e v l e t  a k l ın ın  re sm i  id eo lo j i  i l e  ko l ko l a  

yü r ü me s i  e n  va h im  o l a n ıd ır .  “ De v l e t  ad ına  yü r ü t ü le n cü ml e  p o l i t ik a l ar  

re sm i id eo lo j i   s a ye s i nd e  d o ku nu lm az l ık kaz a nma kt a  ve  d o la yı s ıyl a  

s i v i l  so r gu lam a ya  kap a l ı  ha le  ge lm e kt e ,  t o p lu mu n su sku n lu ğu nu n b ü yü k  

ö lçü d e  do ğa l ,  ke nd i l iğ i nd e n b i r  d ur u m şek l i nd e  o r t a ya  ç ıkm a s ına  

ya r am a kt ad ı r . ” 92  G ir i ş t e  b e l i r t t iğ i m iz  g ib i  a s l ınd a  b i lg i ed i nm e  ha k k ı  

ka nu nu nu  d e v l e t  a k l ı  k a vr am ın ın i ns a n l ar ın  i l i k l e r in e  iş l e d iğ i  ve  b in  

y ı l l ık  b i r  z i hn i ye t  yar a t ı ğ ı  b ir  t o p lu mda  b u  z i hn i ye t i n  yer e  ça l ınm a s ıd ı r .  

De v l e t  a k l ın ın  r e t  ed i lm e s id i r .   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
                                                
92  ERDOĞAN, Mustafa., Dersimiz Özgürlük, Pınar yayınları, 2.baskı, s.63 
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3 . BÖLÜM 

BİLGİ EDİNME HAKKI KANUNUN ESAS VE USULÜ 

 

 

I )  Ka nunun  Esa s ı  

 

1 )  Ka nunun  Ama c ı  

 

K a nu nu n am ac ı ,  1 .  ma d d es i nd e  ye r  a lm ı ş t ı r .  M ad d e  me t n in e  gö re ,  

ka nu nu n am a c ı ,  d emo kr a t i k ve  şe f fa f  yö ne t im i n ge re ğ i  o la n e ş i t l ik ,  

t a r a f s ız l ık ve  aç ık l ık  i l ke ler in e  u yg u n o la ra k  k iş i le r i n b i l g i  ed i nm e  

ha kk ın ı  ku l l a nm a l ar ın a  i l i ş k in  e sa s  ve  u su l l e r  d ü z en l em e kt i r .  

 

K a nu nu n a mac ın ı  b e l i r t e n  1 .  mad d e si n i n  ge r e kç es i  i s e  şö yl ed ir :   

“Bu  ma d d e  i l e  ka nu nu n a ma c ı  b e l ir t i lm e kt ed ir .  Aç ık l ı ğ ın  i l ke  o l ar a k  

b en im se nd iğ i ,  g i z l i l iğ in  i s e  i s t i sna  kab u l  ed i ld iğ i  d em o kr a t ik  

yö ne t i m le r i n  b i r  ço ğu nd a  d ü z en l e ne n b i l g i  ed i nm e ha k la r ın ın,  ne  

şe k i ld e ,  ha ng i  şar t la r  ve  s ın ır l ama la r  a l t ınd a  ve  ne  g ib i  u su l le r  

i z le ner e k  ku l l a nac ağ ın ın  b e l i r l e nme s i ,  ka nu nu n  am ac ın ı  

o lu ş t u r mak ta d ı r ” .  De m o kr a s i n i n  v e  hu ku ku n ü s t ü n lü ğü nü n  

ger e k l er i nd e n  o l a n b i l g i  ed i nm e  ha kk ı ,  b i r e yl er e  d a ha  ya k ın  b i r  

yö ne t i m i ,  ha l k ın  d e ne t im ine  a ç ık l ı ğ ı ,  şe f fa f l ı ğ ı  s ağ lam a  i ş le v l er in i n  

ya n ı  s ır a  ha lk ın  D e v l e t e  ka rş ı  d u yd u ğu  ka mu  gü ve n i n i  d a ha  yü k se k  

dü ze yl er e  ç ıkar ma d a  ö ne m l i  b i r  r o l  o yna m a kt ad ı r .  Ku l l a n ı l a n  b u  ha k  

sa ye s ind e  he m ha l k ın  D e v l e t i  d e net im i  ko la yl a şm a kt a  hem d e  De v l e t i n  

d em o kra t ik  ka ra kt er i  gü ç le nm e kt e d ir .  
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E sa s  ko m is yo n ge re kçe s i nd e  ka nu nu n  a mac ına  i l i ş k in  o l ar a k şu  

i fa d e l er  yer  a lm a kt ad ı r ;  “ B i l i nd iğ i  ü ze r e ,  kam u  ku ru m ve  ku r u lu ş l a r ınd a  

aç ık l ık ve  şe ff a f l ık  ka vr am ı ,  o lu msu z  o lar a k gö rü le n g i z l i l i k  

ka vr am ın ın  g id er i l me s i i le  yö net i le n ler i n  yö ne te n l er i n i ş l em  ve  

fa a l i ye t le r in i  d e ne t l em e s i n i n  sağ l a nmas ı  d ü şü nc e le r i  ü z er ine  o r t a ya  

ç ıkm ı ş t ı r .  D emo kra t i k ü l ke l er d e ,  b il g i  ed i nme  ö z gü r lü ğü ,  t eme l  ha k  ve  

ö zgü r lü k ler i n ku l l a n ı lm as ı  b a ğ l am ınd a  va z ge ç i lm ez  t em e l  h a k l ar d a n b i r i  

o la r a k kab u l e d i lm e kt ed ir .  

 

Şef f a f l ık ve  g iz l i l iğ i n  i k i  yö nü  b u lu nma kt a d ır .  Bu n l ar d a n  

b i r i nc is i ,  ku r u m ve  ku r u lu ş la r ın "b i lg i  ver m e  ö d e v i" ,  i k i nc i s i  i se ,  

va t a nd a ş la r ın "b i l g i  ed i nme  ha kk ı "d ır .  

 

K u ru m ve  ku r u lu ş la r ;  b i l g i  ed i nme  ha k k ın ın  ku l l a n ı l ma s ı  

ko nu su nd a  yap ı l a n b a ş vu ru la r ı  c e va p la nd ı rm a k,  b i l g i  ve ya  b e l ge ye  

er i ş imd e  ge re ke n ko la yl ı k l ar ı  sağ l a ma k yo lu yl a  şe f fa f yö ne t im i n  

sa ğ l a nm a s ına  ka t k ıd a  b u lu nab i l i r le r .   

 

T . C Ba şb a k a n l ık  ya y ın ı  o la n  K a mu  Yö net im ind e  Y e n id e n  

Ya p ı la nm a- 1  k i t ab ınd a  b i l g i  ed i nm e ha kk ı  ka nu nu n  am ac ına  ye r  

ver i lm i ş t i r .  Bu na  gö r e  “ şe f fa f l ı ğ ın  sağ l a nm a s ı  v e  va t a nd a ş la r ın  

ha k l a r ın ı  d a h a  e t k i n  a r a yab i lm es i  iç in  b i lg i  ed i nme  ha kk ı  b ü t ü n 

va t a nd a ş la r ı  ka p sa ya ca k  şe k i ld e  ge l i ş t i r i l e ce k,  b ö yl ec e  ka mu  

ku r u lu ş la r ın ın  kar a r  a lma  sü r eç ler i nd e  şe f fa f l ık   ve  he sap  ver i le b i l i r l i k  

sa ğ l a nac a kt ı r . ” 93   

 

K amu  ka yna k l ar ıyl a  ü r e t i le n ve  h i ç b ir  g iz l i l iğ i  o lm a ya n  b i l g i le r e  

e r i ş im i n  ger e ks iz  yer e  k ıs ı t la nm am a s ı ,  va t a nd a ş l a r ın,  k e nd i l e r i yle  i l g i l i  

b i l g i le r e  ko la yc a  er i ş im i n i n  s ağ l a nm a s ı  ve  ka mu sa l  h i zm e t l e  yü kü m lü  

ku r u m ve  ku r u lu ş la r ın ç a l ı şm a la r ın ı  gö rm e s i n i ,  iz lem e s i n i ,  

                                                
93 Kamu Yönetimde Yeniden Yapılandırma-1, T.C. Başbakanlık, Ankara, Ekim 2003, s. 154-155 
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b i l g i le nme s i n i   s ağ l am a k am a c ıyl a  b i lg i e d inm e ha k k ın ı n  

ku l la n ı l ma s ın ın  s ın ı r la r ın ı  d a  b e l i r le m e k ge re kme kt ed ir . ” 94  

  

2 ) Hak  Sa h ib i  

 

B i l g i  ed in me ha k k ın ın  sa h ib i n i n  k im l er  o ld u ğu  ka nu nu n  4 .  

mad d esi nd e  d ü zen l e nm i ş t i r .  Bu  ma d d e ye  gö r e ,  her kes  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ına  sa h ip t i r .  A nc a k  m ad d e  b a z ı  k i ş i le r i  i s t i s na  t u t mu ş t u r .  M add en i n  

2 .  f ıkr a s ınd a  b u  is t i s na l a r  b e l i r t i l m iş t ir .  T ü rk i ye ’ d e  i kam e t  ed e n  

yab a nc ı l a r  i le  T ü r k i ye’ d e  fa a l i ye t t e  b u lu na n yab a nc ı  t ü ze l  k i ş i l e r  a nca k  

ke nd i l e r i  i le  i l g i l i  ve ya  fa a l i ye t  a l a n la r ı  i le  i l g i l i  b i lg i ed i ne b i le ce k t i r .  

E n ö nem li s i  b u  f ıkr ad a  mü t e ka b i l i ye t  ( kar ı ş ık l ı l ık)  i l ke s in i n ye r  

a lma s ıd ı r .  Ya n i  T ü r k i ye ’ d e  ikam et  ed en  ya b a nc ı  ger çe k  k i ş i l e r  i l e  

T ü rk i ye ’d e  fa a l i ye t  gö s t er e n  yab a n c ı  t ü ze l  k i ş i le r i n  va t a nd a ş ı  o ld u k lar ı  

d ev l e t ,  o r ad a k i  T ü r k va t a nd aş l a r ına  b u  ha kk ı  ver i yo r sa ,  o n l ar d a  

T ü rk i ye ’d e  b u  hakk ı  ku l l a na b i le ce k t i r .  

 

Bu  mad d e  d e  ,  Tü rki ye ’ n i n t a raf  o ld u ğu  u lu sl a r  a r a s ı  

sö z le şm e l er d e n d o ğa n ha k  ve  yü kü mlü lü k l er  s a k l ı  t u t u lmu ş t u r .  Bu  

yü kü m lü lü k le r i n m ad d e d ek i  s ın ı r l ama la r ı  b a z ı  d u r u mlar d a  

ka ld ı r ı l a b i l e c eğ i  iç i n ö ne m lid i r .  

 

M ad d e ler in  ger e kç e s i  i s e  şö yl ed ir ;  Ma d d e  her ke s in  b i lg i ed i nm e  

ha kk ına  sa h ip  o ld u ğu nu  b e l i r tm iş ,  yab an c ı  ger ç e k ve  tü z e l  k i ş i l e r i n  

b i l g i  e d i nme ha kk ınd a n ya ra r l a r ına  i l iş k i n şar t la r a  ye r  ver m i ş t i r .  

 

“M a d d e  i le  a m aç la na n,  T ü rk  va ta nd a ş la r ın ve  T ü r k hu ku ku na  gö re  

ku r u lmu ş  o la n  t ü ze l  k i ş i le r i n her ha ng i  b i r  şar ta  t ab i o lm a d a n b u  ha kt a n  

ya r ar la nma la r ıd ı r .  T ü r k i ye’ d e  i ka me t  e d en yab a nc ı la r  ve  Tü r k i ye ’ d e  

fa a l i ye t t e  b u lu na n ya b a nc ı  t ü ze l  k i ş i l e r  i s e  i s t e ye c e k l er i  b i l g i  ke nd i le r i  

i le  ve ya  fa a l i ye t  a l a n l ar ı  i l e  i l g i l i  o lm a k ka yd ı yl a  ve  ka r ı ş ık l ı l ık i l ke s i  

çer ç e ve s ind e  b u  ka nu nu n hü kü m le r i nd e n ya r ar la na ca k l ar d ı r . ” 95 

                                                
94 http//www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22 
95 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss248m.htm 



 78

 

 
 

3 )  Hakk ın  S ın ır l a r ı  ve  Ka psa m ı  

“ As i l  Lo r d u m,d ev le t  
ya ra r ın ın s i z e  ad a l e t   o la r a k 

gö rü neb i le ce ğ ind e n ku ş ku l a n ın”  
 

SH İL LE R 

Baz ı  ha k l a r  b er ab e r i nd e  b ir  yü kü m lü lü k  ve ya  kü l fe t  ge t i rd iğ i  g ib i ,  

b az ı  ha k l a r  d a  ku l la n ım ı  b a k ım ınd a n  s ın ı r l am a la ra  t ab id i r .  Bu  k a nu nu n  

e n ço k  t a r t ı ş ı l a n t a r a f ı ,  ha kka  ge t i r d iğ i  s ın ır l ama la r ı  o lmu ş t u r .  Ka nu nd a  

sa y ı la n b a z ı  s ın ı r la ma l ar ,  z i kr ed i lme se  b i le ,  d o ğa l  o la ra k  var o la ca k  

s ın ı r la ma l ar d ı r .  B az ı  s ın ı r lam a lar  i s e ,  b i r  me nfa a t i  ko ru m ad ı ğ ı  g ib i ,  

t u t a r l ı  ve  ger e k l i  d e  d eğ i ld i r .  A nca k  s ö yl e nm e s i  ger e ke n  e n ö nem l i  şe y,  

bu  s ın ı r l am a lar ın  b i r ç o k A vru p a  ü l ke s i  ka nu n l ar ınd a  d a  yer  a ld ı ğ ıd ı r .  

Ge rç e kt e n  d e  b i lg i  e d inm e ka nu nu nu n ,  h az ı r la nm as ı  aşa ma s ınd a ,  gö z  

ö nü nd e  t u t u la n  ü l ke  ka nu n l a r ınd a  s ın ı r la ma l a r ın b i r ço ğu  m e vcu t t u r .  “4  

T emm u z 19 66  ta r ih i nd e  Am er i ka n ko ngre s i nd e  ka b u l  ed i l ip  19 67  

t a r ih i nd e  yü r ü r lü ğe  g i r e n  ( FO I  A ct )  B i l g i  E d i nm e  Öz gü r lü ğü  Y a sa s ınd a  

ye r  a l a n  s ın ı r la ma l ar :  Ulu sa l  s a vu nm a ve  d ı ş  p o l i t i ka ya  i l i ş k i n  b i l g i l e r ;  

T ic ar i,  S ına i    ve  m a l i  b i l g i le r ;  ö z e l  ha ya t a  a i t  b i l g i l e r ;  J eo lo j i k ve  

J e o fi z i k t ü r d ek i  b i l g i l e r 96;  ö z e l  ya sa l a r l a  ko r u nmu ş  b i l g i l e r  b a ş l ıca  

s ın ı r la ma l ar d ı r . ”  97 

 

B i l g i  ed i nm e ha kk ın ın s ın ı r la r ı  ( ka n u nu n 1 5 .  m add e s i nd e n  2 8 . 

mad d esi ne  kad a r )  t am  1 4  mad d ed e  s ı r a l a nm ı ş t ı r .  K a nu nu n  t o p lam 3 3  

mad d e  o ldu ğu nu  ha t ı r la t ı r s a k,  s ın ı r la ma lar ın ne  kad ar  ço k  m ad d ed e  ye r  

a ld ı ğ ı  d a ha  aç ık o r t a ya  ç ıkm ı ş  o lu r .  Ş i md i  t e k t e k s ın ı r la m a ne d e n ler i n i  

gö r e l im.   

 

A- Ya r g ı  de net i mi  d ı ş ında  k a la n  i ş l eml e r:   

 

                                                
96 Bir çok ülkenin bilgi edinme yasalarında ortak sınırlamalar olmakla birlikte her ülkenin  kendine özgü farklı 
sınırlamalar getirdiği görülmektedir. Jeofizik ve Jeolojik türündeki bilgiler  Amerika’ya özgü sınırlamadır.  
97 EKEN., a.g.e. s.112-113 
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“Y ar g ı  d e ne t im i  d ı ş ınd a  ka l a n id ar i  i ş lem le rd e n k i ş i n i n ç a l ı şm a  

ha ya t ın ı  ve  m e s le k i  o nu r u nu  e t k i le ye c e k n i t e l i k t e  o la n,  b u  ka nu n  

kap sam ına  d a h i ld i r .  Bu  şe k i ld e  sa ğ l a na n b i l g i  ed inm e,  i ş lem in  yar g ı  

d ene t im ine  aç ı l ma s ı  so nu c u nu  d o ğu r maz”  ( md  15 )  

 

Ö nce l i k l e  m ad d e n i n i şar e t  e t t iğ i  i ş l em ler  ya n i  ya r g ı  d e ne t im i  

d ı ş ına  t u t u la n i ş le m ler e  b a km a k ger e k i r .  

-Cu m hu rb a şka n ın ın  t e k b a ş ına  yap t ı ğ ı  i ş l e r ,  - Ha k i m ler  ve  S a vc ı l a r  

Yü k se k  K u ru lu  ka ra r l a r ı ,  - Y ü kse k  A sker i  Şu r a  kar ar la r ı ,  - A sker l e r e  

u ygu l a na n d is ip l in  ce z a lar ı ,  - M emu r l ar a  ver i le n u yarm a ve  k ın am a  

cez a lar ı  

 

Y u kar ıd a  ma d d el er  ha l i nd e  yer  a l a n  i ş le r  ve  kar ar la r  yar g ı  

d ene t im i d ı ş ınd ad ı r .  Y ar g ı  d e ne t im i d ı ş ınd a  b ı r a km a n ın ger e kç e s i  ne  

o lu rsa  o l su n,  b u  u ygu lam a hu ku k d e v le t i i l ke s i  i le  b a ğd aşm az . 98 

 

Y ar g ı  d e ne t im i  d ı ş ınd a  b ır a k ı l a n  i d a r i  i ş lem le r  v e  kar ar la r  

ha kk ınd a k i  b u  m add e  as l ınd a  b i r  s ın ı r la ma y ı  i l g i l i l e r  b a k ım ınd a n  

k ı sm e n k a ld ı r ı yo r sa  d a  “ i şe  ya r ar ”  n it e l i kt e  d eğ i ld i r .  K e nd i s i  h a kk ınd a  

yap ı l a n i ş lem i n  t a ma m e n hu ku ka  a yk ı r ı  o la r a k  t e s i s  e d i ld iğ i n i ,  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ı  i le  ö ğr e ne n  k iş i  ö ğr e nd iğ i  i le  ka l aca k t ır .  Çü n kü  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ı  ka nu nu n 1 5 .  mad d es i n i n so n f ıkr a s ı ,  k i ş i  b i l g i  ed i nse  b i le ,  

ka nu n  yar g ı  d e ne t im i n i n  aç ı lm as ı  a n l am ına  ge lm e ye ce ğ i n i  

b e l i r tm e kt ed ir .  K a nu n  ma d d es i nd e  b u  ib ar e  ye r  a l ma sa  b i l e  i ş le m ve  

kar ar  yar g ı  d e ne t im i ne  a ç ı lm ı ş  o lm az d ı .  

 

D i ye l im  k i  Yü ks e k A ske r i  Şu r a  ka ra r ı  i l e  a s ker l ik  h iz me t i nd e n  

ç ıkar ı l a n b ir  k iş i ,  ke nd is i  ha kk ın d a  yap ı la n iş l em i n d a ya nd ı ğ ı  

ned e n ler in  ger çe ğ i  ya ns ı t m ad ı ğ ın ı   ve ya  t amam e n ke yf i  ve ya hu t  k i ş i se l  

b i r  hu su m et t e n  ka yna k l a na n b i r  iş le m o ld u ğu nu  ö ğr e n i r se  ne  o l a c a k ?   

İ ş t e  d em o kra s i  ve  hu ku k  d e v l e t i  sö yl e ml e r i  b o şa  ç ıkar a n ca n  a l ıc ı  no kt a  
                                                
98 Avrupa devletleri ve eş düzey demokrasiye sahip ülkelerin hiç birinde yargı denetimi dışındaki idari 
işlemlerden bahsedilmemekte ve dolayısıyla bilgi edinme hakkının da  böyle bir sınırı bulunmamaktadır.  Fransa 
bilgi edinme hakkı  yasasında  “özel kanunlarla gizli tutulmuş bilgiler”  de hakkın bir sınırını oluşturmaktadır.  
Fransa dışında başka ülkelerin yasalarında da “özel kanunlarla gizli tutulmuş bilgiler”den   bahsedilmektedir.   
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bu r ad ad ı r  ve  a s l ınd a  k i ş i l e r  b i l g i  e d i nme  ha k k ıy la  d e v le t i  su çü s tü  

yap a ca k l a rd ı r .   B a ş t a  b u   b ir  i yi l e ş t i r me d ir .  N ed e n in e  ge l i nc e ;  k i ş in in  

ke nd is i  ha kk ınd a  ya p ı la n i ş l em in   ne  kad a r  ha ks ız  ve  ke yf i  o ld u ğu nu  

kam u o yu yl a  p a yla şm a s ın ın  ö nü nd e  h iç b i r  e nge l  yo kt u r .  Pe k i  ne  i şe  

ya r ar  d e n ir se ,  kam u o yu nu n iş i  b e l l i  o l maz ,  b i r  b a kar s ın ız ,  t ep k i  

ver ec eğ i  tu t a r .  K a mu o yu  ka vra m ın ın  ,  ka ynağ ı  İ ng i l iz c id e k i  “p u b li c  

op i n io n”  ka vr am ıd ı r .   Op i n io n sö zc ü ğü  i s e  f i k i r ,  d ü şü nc e ,  ka naa t  

a n lam la r ına  ge lme kt ed ir .   Ör neğ im iz d e  b i l g i  ve  b e l ge n i n  ka mu o yu  i l e  

p a yl a ş ı l ma s ı  he m d ü şü nc e  ö z gü r lü ğü  b ak ım ınd a n  hem  d e  ke nd is i  i l e  

do ğr u d an  i lg i l i  o lm a ya n   am a b ağ l ı  o ld u ğu  d e v le t i n b i r  i ş lem i o lma s ı  

do la yı s ı  i l e  i nsa n l ar d a  ka n aa t  o lu ş t u r mas ı  b ak ım ınd a n ö nem l id i r .  

Bu ra d a  a nca k  ha kk ınd a  i ş le m yap ı la n  k i ş i  b i l g i  e d inm e ha kk ına  sa h ip t i r  

a nc a k ka nu nu n ge ne l  e sa s ı  o la n k e nd i s i  i l e  i l g i l i  o l ma şar t ın ın  

ar a nm a ma s ı  b u r ad a  anca k b i lg i ve  b e l ge n i n kam u o yu n i le  p a yla ş ı l ma s ı  

i le  s ağ la na ca kt ır .   

 

B-  De vl et  s ı r l a r ına  i l i şk in  b i l g i  ve  be l g e l e r   

 

“A ç ık l a nm a s ı  ha l i nd e  d e v le t i n  em ni ye t i ne ,  d ı ş  i l i şk i l e r i ne ,  m i l l i  

sa vu nma  v e  m i l l i  gü ve n l iğ i ne  a ç ıkç a  z ara r  ve r e c e k ve  n i t e l iğ i  i t ib ar i  i l e  

d ev l e t  s ı r r ı  o la n g iz l i l i k d er e ce l i  b i l g i  ve  b e l ge l er ,  b i l g i  ed i nme  ha k k ı  

kap sam ı  d ı ş ınd ad ı r . ” (md .1 6 )  

 

M ad d ed e  geçe n  s ın ı r la m a d e v  b i r  s ın ı r lam a  o l ar a k  

n i t e l e nd ir i l e b i l i r .  Ö ze l l i k l e  T ü r k i ye  g ib i  d e v le t  i ş le r i nd e  g iz l i l iğ i  ve  

kap a l ı l ı ğ ı  b e n im sem iş ,  d ev le t  s ı r r ı  ka vr a m ın ı  ço k se ve n b ü r o kr a t la r ın  

ço ğu n lu kt a  o ld u ğu  d ev le t l e r d e ,  bu  s ın ır l ama  b i l g i  ed i nm e ha k k ın ı  

ku l la nma k is t e ye n l e r i n yü z ler i ne  ç e l i kt e n  b i r  k ap ı  o la ra k s ıkç a  

çar p ı l ac a kt ır . 99 

 

                                                
99 Nerdeyse hakkında bilgi edinebildiğim tüm bilgi edinme yasalarında  bu sınırlama mevcuttur.  Tanımlama 
bazen doğrudan “devlet sırrı” bazen de “devlete ilişkin gizli bilgiler” olmaktadır. Örneğin İspanya’nın Bilgi 
edinme yasasının ilk istisnası budur. ( İlhan CİHANER, A.g.e.s.99)   
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A s l ınd a  mu ğ l a k  b i r  ka vr am o l sa  b i le ,  ka nu n  met n i nd e ,  d ev le t  s ı r r ı  

t a n ım ın ın  ve r i leb i le ce ğ i  iş le m ve  kar ar l a r ın s ın ı r la nd ığ ı  sö yl e ne b i l i r .  

Çü nkü  ka nu n ma d d es i i k i  u nsu r u n b er ab e r  ger ç e k le şm es i n i  a r am ı ş t ı r .  

(1 )  Aç ık la nma s ı  ha l i nd e  d e v l e t i n  e mni ye t i ne ,  d ı ş  i l i ş k i le r i ne ,  m i l l i  

sa vu nma  ve  m i l l i  gü ve n l iğ i ne  aç ıkç a  z ar ar  ve re ce k  ( 2 )  ve  n i t e l iğ i  

i t ib a r i yl e  d e v l e t  s ı r r ı  o l a n g iz l i l i k  d er ec e l i  b i l g i l e r  ve  b e l ge le r  . . . . )  

d em e k su r e t i yl e  d ev l e t  s ı r r ı  o la r a k  g i z l i l ik le  d e re ce l e nd ir i le ce k  

b i l g i le r i n  a nc a k  a ç ıkç a  z ar ar  ver e c e k  b i l g i  ve  b e l ge ler  o lab i le ce ğ i n i  

b e l i r tm e kt ed ir .  

Y ine  d e ,  d ev l e t i n  m i l l i  gü ve n l iğe ,  e m ni ye t in e ,  d ı ş  i l iş k i le r i ne ,  

mi l l i  s a vu nm a s ına  a ç ıkç a  z ar ar  ver me k ka vr am ı  b i l g i  ver me  

yü kü m lü lü ğü  a l t ınd a k i  d e v le t  gö re v l i l e r i n i n  sü b je kt i f  

d eğe r l e nd irm e s i nd e n  ge çe r ke n  ş iş i r i l e c eğ i n i  r a ha t l ık la  sö yl e ye b i l i r i z .  

 

N e yi n  d e v le t  s ı r r ı  o lu p  o lma d ığ ın ı  b e l i r le ye ce k  k i ş i le r i n s ı f a t ı  v e  

n i t e l iğ i  ned ir ? A cab a  d e v le t i n z er re  kad a r  m e nfaa t i n i  k i ş i le r i n ha ya t i  

mes e le l e r i n i  t e rc ih  e d ece k o l a n l ar  m ıd ı r?  

 

B i l g i  ed i nme  ha kk ı  k a nu nu  i l e  b ir l i kt e  ç ıkar ı l m a s ı  ama ç la na n  

d ev l e t  s ır l a r ı  ka nu nu ,  mec l i s t e  t a sa r ı  o l a r a k b e k l em e kt ed ir .  M u hte m e le n  

d e  k ad ü k ka l ac a kt ı r .  Bu  ka nu n  ç ıkar ı lm as ınd a  b i r  ac e l e  yo kt u r ,  na s ı l  

o ls a  va t a ns e ve r  d e v le t  gö r e v l i le r i  a l a b i ld iğ i ne  d e v l e t  s ır r ı  

ya r a t ac a k l ar d ı r .   

 

D e v l e t  s ı r l a r ı  ka nu n t asa r ı s ınd a ,  d e v l e t  s ı r r ına  ver i le n  t a n ım ,  

i ş le m e kt e  o ld u ğu mu z  b i l g i  ed i nme ha k k ı  ka nu nd a  ye r  a la n  t a n ımd a ço k  

d aha  ge n iş  yo ru m la nab i l ece k  n i t e l i k t ed i r .  “D e v l e t  s ı r r ı ,  ye t k i l i  

bu lu nm a ya n  k i ş i l e r ce ,  ha kk ınd a  b i l g i  s a h ib i  o lu nma s ı  ha l i nd e ,  d e v le t in  

gü ve n l iğ i ,  m i l l i  b ü t ü nlü ğü ,   a na ya s a l  d ü ze n i  ve  d ı ş  i l i ş k i le r i n i  t e h l i ke ye  

dü şü re b i le c e k he r  t ü r lü  b i l g i  ve  b e l ge d ir . ”  ( D e v le t  s ır la r ı  k a nu n t a sar ı s ı  

md .3 )  

 

D e v l e t  s ı r l a r ı  ka nu n t a sar ı s ınd a ,  ö ngö r ü le n ö ne m l i  b i r  ye n i l i k d e  

d ev l e t  s ı r r ın ı  b e l ir l eme ye  ye t k i l i  m a ka m ve  ku r u ml ar ı  b e l i r t m e s id i r .  
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T asa r ın ın  6 .  mad d es i nd e ;  Cu m hu rba şka n l ığ ı ,  Ba ka n l ar  Ku r u lu  ve  

Ba ka n l ık l ar ,  G e ne l  K u rm a y  Ba şka n l ığ ı ,  M . G. K .  ve  Se kr e t er l iğ i ,  M is yo n  

Şef l e r i ,  M İT  M ü st e şar l ığ ı  b i l g i  ve  b e l ge le re  d e v le t  s ı r r ı  n i t e l iğ i  

ver eb i l i r le r .  

 

C-  Ül k en in  ek o no mi k  ç ık a rl a r ına  i l i şk i n  b i lg i  ve  be l g e l er   

 
“A ç ık l a nm a s ı  yad a  za m a n ınd a n  ö nce  a ç ık la n ma s ı  ha l i nd e ,  ü l ke n i n  

e ko no m i k ç ıka r la r ına  zar ar  ver ec e k v e ya  ha ks ız  r e kab e t  ve ya  kaz a nca  

se b ep  o lac a k b i l g i  ve  b e l ge l er ,  b u  ka nu n kap sam ı  d ı ş ınd a d ır ” . 100 

 

Bu  s ın ı r la ma,  e ko no mi k  fa a l i ye t le r d e  d e v l e t in  ge l ec e ğe  yö n e l i k  

o lar a k  a lm a yı  d ü şü nd ü ğü  ö n l em v e  ka rar la r ın,  b az ı  k iş i le rc e  ö nc ed e n  

ö ğr e n i lm e s i n i  ve  b ö yle ce ,  ö n le m ve  kar ar la  u la ş ı lm a s ı  d ü şü nü le n  

hed e f l e r i n b er t a r a f e d i l m e s i  ve  a yn ı  z ama nd a  b u nu  ö ğr e ne n i n d iğ er  

k i ş i l e r le  ha ks ız  r e ka b et  ya p m as ı  ve ya  ha ks ız  ka z a nç  e ld e  e t me s i g ib i  

du r u mlar ın ö n le nme s i  a ma c ı  t a ş ıya n b i r  k ı s ı t l am a  o lar a k   

d eğe r l e nd ir i l eb i l i r .  Sö zge l im i,  d e vü la s yo n  yap ı l ıp  yap ı lm a ya ca ğ ı  

so r u lam a z ve ya  so r u lsa  b i le  b u  ma d d eye  ge re kçe  o lu ş t u rm a k ü ze re  t a l ep  

re d d ed i leb i l i r .  A nc a k  b u  n ed e n d e  b e l i r g in  d e ğ i ld i r .  Ü lk e n i n  e ko no m ik  

ç ıkar l a r ı  ne le rd ir  ve  her  ku r u m ya  d a  ku r u lu ş  e l i nd e k i  b e l ge ye  b u  

n i t e l iğ i  ver eb i le c e k m id ir ?  K a nu n ma d d es in i n  b u  ha l i  b u na  o la na k  

sa ğ l am a kta d ı r .   

 

Bu  a rad a  IM F i l e  ö t ed e n b er i  b i r  ço k  a n la şm a  yap ı lma k t ad ı r .  Bu  

a n la şm a la r ın iç er iğ i  b i l inm eme kt ed ir .  Bu nu n ya n ınd a  T M SF,  e l i nd e  

bu lu nd u r du ğu  b a z ı  ş i r ke t le r i n sa h ip le r i yl e  ş ir ke t l e r i n g er i ver i lm e s i  

ko nu su nd a  b a z ı  a nt l aşm a lar  yap m a kt ad ı r .  Bu  an la şma la r  g i z l id i r .  

Bu n l ard a  bu  mad d e  kap s am ınd a  d eğe r l e nd ir i le c e k t i r .  

 

D-  İs t i h ba ra ta  i l i şk i n  b i l g i  ve  be lg e l e r   

 

                                                
100 Bu sınırlama da genel bir sınırlama olup hemen her devletin bu nitelikteki yasalarında yer almıştır.  Özellikle 
para politikalarına vurgu yapılarak  yer verilen bir sınırlamadır.  
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“S i v i l  ve  as ker i i s t i hb a r a t  b i r i m ler i n i n  gö r e v  ve  fa a l i ye t le r i n e  

i l i ş k i n b i lg i  ve  b e l ge l er ,  b u  ka nu n ka p sa m ı  d ı ş ınd ad ı r .  

A nc a k,  b u  b i l g i  ve  b e l ge le r  k i ş i le r in  ça l ı şm a ha ya t ın ı  ve  m e s le k  

o nu r u nu  e t k i le ye ce k n i t e l i k t e  i s e ,  i s t i hb ar a t a  i l i şk i n b i l g i  v e  b e lg e l er  

b i l g i  e d i nme ha kk ı  k ap sam ı  i ç i nd ed ir . ”  (m d .18 )  

 

İ s t i hb ar a t  t a b ia t ı  ger eğ i  her kes  t a r a f ınd a n ö ğr e n i l em e ye ce k  

b i l g i le rd i r .  Z a t e n  her ke s  t a r a f ınd a n ö ğr e n i le n b i l g i  d e  i s t i hb ar a t  d eğ i l  

a nc a k hab e r  o l ab i l i r .   M a d d ed e n a n l a ş ı l a n s ad ec e  is t ihb ar a t  b i l g i l e r in in  

d eğ i l  d e  a yr ıc a  b u  a la nd a  ç a l ı ş a n b i r i m le r i n gö r e v ve  fa a l i ye t l e r in i n d e  

bu  ka nu n kap sam ı  d ış ınd a  o ld u ğu du r .  Bu  du ru m  do ğa ld ı r  çü nkü  

i s t i hb ar a t  gö r e v l i s i n i n k i m o ld u ğu   her ke sç e  ö ğr e n i ld iğ i nd e  o  a r t ık  

i s t i hb ar a t  gö r ev i  yap a ma ya c a kt ı r .   

 

M ad d e ni n  2 .  f ık ra s ı  ger çe k t e n ço k  b ü yü k ö ne m  ar z  e tm e k t ed ir .   

Çü nkü  is t ihb ar a t  b i l g i l e r i ne  d a ya n ı l a r a k  b i r  ç o k k iş i n i n  m es l e k  ha ya t ı  

so n a  er d i r i lme k te ,  a na ya sa l  b i r  ha k o la n kam u  h iz me t l e r i ne  g i r m es i  

e nge l le nm e kt e  ve ya  f i ş le nm e kt ed ir .  Bu n lar ın  ço ğu  ger çe ğ i  

ya ns ı tm a ma kt ad ı r .  Ço ğu  z am a n r e sm i id e o lo j in i n ne fer i  o lm a ma k ,  

s i s te m e ve  d ü ze ne  mu ha l i f  o lm a k,  yas a l  b i r  ş e k i ld e  b i r  t o p la n t ı  ve  

gö s t e r i  yü r ü yü şü ne  ka t ı lm ı ş  o lma k  ve  b az e n fa r k l ı  mü z i k d i n l eme k,  t o p  

sa ka l  b ı r a km ı ş  o lma k,  ü n i ver s i t ed e yk e n sa ç  u z a t m ı ş  o l ma k d a ha  so nr a  

i nsa n la r ın  ö nü n e  e nge l  o la r a k ç ık ma kt ad ı r .   

 

M ese l a  b i r  i şe  g i rm e k i ç i n ya z ı l ı  s ın a v ı  ka za nm ı ş s ın ız ,  sö z lü ye  

g i r e c e ks i n i z  ve  sö z lü  ( ve ya  so r gu )  o d as ına  g i r d iğ in iz d e  m a sa n ın  

ü st ü nd e  ç e ş i t l i  e vr a k l ar  b u lu nd u ğu nu  gö r ü r sü nü z  ve  şö yl e  d ü şü nm e ye  

b aş la r s ın ız ;  ac a b a  b en yine  ne  yap t ım,  ya p t ığ ım  şe yi  n i ye  

ha t ı r la m ı yo r u m ? A s l ınd a  s iz  b i r  ş e y ya p mam ı ş s ın ız  a m a gö r e v l i le r  s iz i n  

b az ı  ö ze l l i k l e r in i z in  te h l ik e l i  o ld u ğu na  kar ar  ver m i ş t i r .  Bu  d ur u m bu  

ü l ke n i n  ha k i m l i k ve  sa vc ı l ık s ın a v ınd a ,  ka ym a k am l ık s ına v ınd a  

ka n ıksa na n  b i r  d u ru mdu r .  A ra na n i yi  h a k im ve ya  ka ym a kam d eğ i l ,  b e l l i  

ve  s a b i t  gö rü şü  o la n ha t t a  mü m kü nse  h i çb ir  gö r ü şü  o lam a ya n ,  ha ya t ın ın  

o  an ına  kad a r  he r  şe ye  ka yı t s ız  k a l m ı ş ,  d o la y ıs ı yl a  ad ı  h i çb ir  ye r d e  
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geç m em i ş ,  i yi  yö n et im  ve  ad a le t  su nma kt a n  ö nc e  d e v l e t e  z ar ar  

ge lme me s i  iç i n m ü c ad e le  ed ec e k o la n k i ş id i r .   

 

İ nsa n la r ın ö nü n e  e nge l  o l a r a k ko nu la n b i r  ço k b i l g i  ve  b e l ge  

as l ınd a  e nge l  t e ş k i l  e t mem es i  g ere ke n b i lg i  ve  b e lged ir  ama  s i z  

ha kk ın ız d a  ne  tü r  b u lgu la r  e ld e  ed i l d iğ i n i  ö ğr e ne m i yo r su nu z  k i  b u na  

kar ş ı  p e k  ku l la n ı ş l ı  o lma ya n  yo l la r ı  d en e yip ,  b er t a r a f  e d es in i z .  İ ş t e  

mad d en i n  2 .  f ıkr as ı  b u  an la md a as l ınd a  ço k ö ne m l i  b i r  ka za n ımd ı r .  K iş i  

ke nd is i  ha kk ınd a  t o p la na n v e  ö nü ne  e ng e l  o l a ra k  ko nu la n b i lg i  ve  

b e l ge le r i  t a l ep  ed e b i le ce k t i r .   

 

 

E-  İda r i  So ru ş t ur ma l a r a  İ l i şk i n  Bi l g i  ve  Bel g e l er   

 

“K u r u m ve  ku ru lu ş la r ın ye t k i l i  b i r im le r i nc e  yü r ü t ü le n id ar i  

so r u ş tu rma lar l a  i l g i l i  o lu p  aç ık la nm a s ı  ve ya  z am a n ınd a n  ö nc e  

aç ık l a nm as ı  ha l i nd e ;   

1 - Kiş i l e r i n ö ze l  ha ya t ına  aç ıkç a  ha ks ız  müd aha l e  so nu cu nu  d o ğu ra ca k,  

2 - Kiş i l e r i n  ve  so r u ş t u r ma y ı  yü r ü t e n gö r e v l i l e r i n ha ya t ın ı  yad a  

gü ve n l iğ i n i  t e h l i ke ye  so ka c a k,   

3 - So ru ş t u rm an ın gü ve n l iğ i n i  t e h l i ke ye  dü şü r ec e k,   

4 - Giz l i  ka lma s ı  ger e k e n b i l g i  ka yn ağ ı n ın a ç ı ğa  ç ıkma s ına  ned e n o la ca k  

ve  so r u ş t u r ma yla  i lg i l i  b e nz er i  b i l g i  ve  b e l ge n i n ka yna k l a r ın ın  t em in  

ed i lm es i n i  gü ç le ş t i r e ce k,  

b i l g i  ve  b e l ge ler ,  b u  ka nu n kap sam ı  d ı ş ınd a d ı r . ” ( md . 1 9 )  

B ir  b ü t ü n o lar a k  b u  ka nu nu n  d a ya n d ı ğ ı  t e me l  a n l a yı ş ,  d e v le t  

kar ş ı s ınd a  va ta nd a ş ın ko r u nma s ı ,  gü ç le nd ir i l me s id i r .  Bu  m ad d e n in  b i r  

k ı sm ınd a  s ın ı r la ma ya  ger e kç e  gö s t e r i l e n ne d e n l er ,  yi ne  va ta nd a ş ı  

ko r u ma ya  yö ne l i k t i r .  Ö ze l l i k l e  a  v e  b  b en t l e r i  b u  m a h i ye t t ed i r .  

M ad d ed en d e  a n la ş ı l a n d iğer  ö ne m l i b i r  şe y,  s ın ı r la ma n ın ,  so r u ş t u r ma 

sü r es i nce  geç er l i  o la cağ ıd ır .  G er çe k t e n d e  b i r  kamu  gö r e v l i s i  ha kk ınd a  

yü r ü t ü l e n id ar i  so r u ş t u r ma so nu cu nd a ,  u yar ma  ve  k ına ma  ha r iç  d iğe r  b i r  

d is ip l i n ce za s ı  u ygu l a nd ığ ı  t a kt i r d e ,  b u  iş l em i ,  ya r g ıya  gö t ü r me k  

mü m kü nd ü r .  Di s ip l i n c e za s ı  ver i le n gö r e v l i l e r in  i ş l em ha kk ınd a  d a va  
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açm a s ı  d u ru mu nd a,  şü p he s i z  so r u ş t u r ma s ı r a s ınd a  yap ı l a n i ş lem l er  d e  

ip t a l  i ç in  b i r e r  ned e n  o lu ş t u ra b i le ce k l er d i r .  Bu  mad d ed ek i  s ın ı r lam a n ın ,  

d iğer  b i rç o k s ın ı r la m a ya  o ra n la  yer ind e  o ld u ğu  sö yl e neb i l i r .  

 

F-  A d l i  so ru ş t ur ma  ve  k o vu ş t ur ma ya  i l i şk i n  b i lg i  ve  be l g e l er   

 

“A ç ık l a nm a s ı  ve ya  z am a n ınd a n ö nc e  a ç ık la nma s ı  ha l ind e ;  

1 - Su ç  iş l em e s i ne  yo l a ç aca k,  

2 - Su çlar ın  ö n l e nm es i  ve  so ru ş t u ru lm a s ı  yad a  su ç lu l ar ın k a nu n i  yo l la r la  

ya ka l a n ıp  ko vu ş t u ru lma s ın ı  t e h l i ke ye  dü şü r ece k,  

3 - Yar g ı l ama  gö re v i n i  ge re ğ i nc e  ye r i ne  ge t i r i lme s in i  e n ge l l e ye c e k,  

4 - Ha kk ınd a  d a va  a ç ı lm ı ş  b i r  k i ş i n i n  ad i l  yar g ı l am a  ha kk ın ı  i h l a l  ed e c e k  

n i t e l ik te k i  b i l g i  ve  b e lg e ler  b u  ka nu n ka p sa m ı  d ı ş ınd ad ı r .  

4 .4 .19 29  t a r i h l i ve   1 41 2  sa yı l ı  CM UK ,  1 8 .6 .192 7  t a r i h l i  ve  1 08 6  sa yı l ı  

HUM K,  6 .1 1 . 1982  t a r ih l i  ve  2 577  sa yı l ı  İd ar i Y ar g ı l am a Usu lü  K a nu nu  

ve  d iğe r  ka nu n hü kü m le r i  s a k l ıd ı r ”  ( m d .20 )  

  

Bu  ma d d en i n k r i t iğ in i  yap m a k  i ç i n ö nc e l ik le  c ez a  u su l  

hu ku ku mu za  d eğ inm e k ger e k ir .  B iz im  b en im sed iğ im iz  ce z a  s is t em i  

kar ma  s i s t e md ir .  Ka rm a s is t em,  it ha m ve  t a hk ik  s i s te m l er in i n  

ö ze l l i k l e r i n i n  har m a nl aş t ır ı lma s ı  i l e  o lu ş t u ru la n  b ir  s i s t e md ir .  İ t ha m  

s i s te m i ,  e n  es k i  s is t em o lu p ,  ha k ime r e ’ se n  a ra ş t ı rma  ye t k is i n i  s ın ı r l ı  

t a n ıd ı ğ ı ,  t a r a f la r ın  e ş i t  o ld u ğu ,  yar g ı la m a n ın  her  s a fha s ın ın  a le n i  

o ld u ğu  b i r  s i s te md ir .  T ahk i k  s i s t em i  i se  i t ham s i s t e m i n i n t e r s i ne ,  

ha k im e  r e’ se n   a r a ş t ı r ma ye t k i s i n i  ge n i ş  t u t a n,  ya r g ı l a ma n ın  g i z l i  

yap ı ld ı ğ ı ,  d a va n ın  ge ne l l i k le  kam u  a d ın a  ha re ket  ed e n b i r  ku r u m 

(sa vc ı l ık)  t a r a f ınd a n  a ç ı ld ı ğ ı  b i r  s i s t e md ir .  K ar ma  s i s t e m  i se ,  b u  i k i  

s i s te m i n  b az ı  ö ze l l i k l e r in i t a ş ır .  Yar g ı l ama  ç e k i şm e l i ,  a l e n i ve  

sö z lü dü r .  Bu n lar  i t h am s is t em i n i n ö ze l l i k l e r id i r .  Ka rm a s is te md e ö n  

so r u ş tu rma  g i z l id i r ,  a l e n i  d eğ i ld i r  ve  s a vc ı  r e ’ se n  d e l i l  t o p lar ,  d a va  

aça r ,  so n  so ru ş t u r mad a  r e’ se n  d e l i l  a r aş t ı r m a s ı  ya p ar .  Bu  ö z e l l i k le r  i s e  

t a hk i k  s i s t e m i n i n  ö z e l l ik le r id i r . 101  Su çu n ko vu ş t u r u lm as ı  ve  

                                                
101  SOYASLAN, Doğan., Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku, s.55 
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mu ha keme s i n i n ya p ı lm a s ı ,  d e v l e t in  e gem e nl i k  ha k k ın ın  b i r  so nu cu d ur  

ve  ka mu  d ava s ın ın  kam u sa l l ı ğ ı  ned e n i y l e  m ecb u r i l iğ i  i l ke s i  var d ır . 102  

 

Bu  b i l g i l e r  ı ş ı ğ ınd a ,  b i l g i  e d in me ka nu nu nu n 2 0 .  ma d d es ind e  ye r  

a la n s ın ır l ama n ın ,  c eza  ya r g ı l a ma hu ku ku mu z  a ç ı s ınd a n b i r  çe l i ş k i  d eğ i l  

b i r  u yu m t a ş ıd ı ğ ı  sö yl e neb i l ec e kke n ned e n ya r g ı l ama  hu ku ku nu n  

hü kü m le r i  sa k l ı  t u t u lmu ş t u r  d iye  so r u lab i l ir ? Bu nu n ned e n i  e lb e t t e  

ya r g ı l ama  hu ku ku nu n t em e l  ka nu n la r ı  o lu ş t u r mas ı  ve  b i l g i  e d inm e ha k k ı  

ka nu nu nu n  ö ze l  ka nu n n i t e l iğ i nd e  o l mas ıd ır .  H az ı r l ık  so r u ş t u r mas ı  ve  

yu ka r ıd a  sa yı la n d iğe r  ned e n ler  b i r  ç o k yab a nc ı  d e v le t i n d e  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ın ın  s ın ı r l a nm a s ın ın  ned e n id i r .    

 
G-  Öze l  ha ya t ın  g i z l i l iğ i   

 

“K i ş i n i n i z in  ve rd iğ i  ha l l e r  s a k l ı  ka lm a k ü ze r e ,  ö ze l ha ya t ın  

g i z l i l iğ i  ka p sam ınd a ,  aç ık l a nm a s ı  ha l ind e  k i ş i n i n  s a ğ l ık  b i l g i l e r i  i l e  

ö ze l  a i l e  ha yat ın a ,  şer e f  ve  ha ys i ye t in e ,  me s le k i  ve  e ko no m ik  

d eğe r l e r i ne  ha k s ız  mü d a ha l e  o lu ş t u r ac a k b i lg i ve  b e lg e ler ,  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ı  ka p sa m ı  d ış ınd ad ı r .  

 

Ka mu  yar ar ın ın  ger e kt ir d iğ i  ha l le r d e ,  k i ş i se l  b i l g i  ve ya  b e lge l er ,  ku r u m 

ve ya  ku r u lu ş la r  t a ra f ınd a n,  i l g i l i  k i ş i ye  e n az  7  gü n ö nc e d e n hab er  

ver i le r e k ya z ı l ı  im za s ı  a l ınm a k ko şu lu yl a  aç ık l a n ab i l i r . ”   ( md . 21 )  

 

M ad d e ni n  ge t i r d iğ i  s ın ır l ama n ın ,  e n a z  b i l g i  ed i nm e  ha kk ı  kad ar  

ö nem li  o l a n ö ze l  ha ya t ın g iz l i l iğ i n i  k a p sa d ı ğ ın ı  gö r me kt e yi z .  Bu  t a r zd a  

b i r  s ın ı r la m a zo r u n lu du r  ve  ha t t a  bu  s ın ı r lam a ka nu n m ad d e si nd e  

z i kr ed i lme se  b i l e  ö ze l  ha ya t ın g i z l i l iğ i  a na ya sa l gü ve nc e ye  sa h ip  

o ld u ğu nd a n yi ne  d e  b i l g i  ed i nm e ha kk ına  s ın ı r  o lu ş t u ra ca kt ı r .  B i l g i  

ed i nm e  ha kk ı  ka nu nu nu n a ma ç la d ığ ı ,  şe f fa f  ve  s a yd a m yö net i md ir .  

Do la y ıs ı yl a  sa yd am o lm a s ı  ger e ke n,  k iş i  d eğ i l  d ev l e t t i r . 103 

 
                                                
102 KUNTER/YENİSEY., Ceza Muhakeme Hukuku, s.31 
103 ÜNVER, Yener.,  Akdeniz Üniversitesi Hukuk Fakültesinin düzenlediği  “Tıp Ceza Hukukunda son 
gelişmeler”  adlı konferansta yaptığı konuşmadan. 
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A na ya s a n ın  ‘ Ö z e l  ha ya t ın g iz l i l iğ i ’  b aş l ık l ı  2 0 .  mad d es in i n  1 .  

f ıkr as ına   gö r e ,  ‘he r ke s ,  ö ze l  ha ya t ın a  ve  a i le  ha ya t ına  sa yg ı  

gö s t e r i lm es i n i  i s t em e ha kk ına  s a h ip t i r .  Öze l  ha ya t ın ve  a i le  ha ya t ın ın  

g i z l i l iğ i ne  d o ku nu la m az.  Ad l i  so r u ş tu rm a ve  ko vu ş t u rm a n ın ger e k t i r d iğ i  

i s t i sna la r  s a k l ıd ı r . ’  Bu na  gö re   b i l g i  e d i nme  ha kk ı  ka nu nu n ö ze l  ha ya t ın  

g i z l i l iğ i ne  i l iş k i n b i l g i  ve  b e lge l er i  kap sam d ı ş ınd a  t u tm u ş  o lmas ı  b i r  

ü st  no r m o la n  a na ya sa n ın b u  hü kmü  i l e  p ar a le ld i r .   

 

Ü lke m i zd e  k iş i le r e  a i t  ço k ö z e l  b i l g i le r  ko la yc a  e ld e n e l e  

do la şma kt a d ır .  De v le t  ku ru m la r ınd a ,  b ir  k i ş i  ha kk ın d a  e n b a s i t  b ir  iş l em  

i ç i n b i l e  ha z ı r la n a n ma t b u  evr a k l ar a  k iş i ye  a it  ne rd e yse  t ü m b i l g i l e r  

a l ınm a kta  ve  ko r u mas ız  b ı ra k ı lm a kt ad ı r .  

 

B i l g i  ed i nm e  ha kk ı ,  e sa s  i t ib ar ı  i l e  va t a nd aş ın,  ke nd is i n i  

yö ne t e n l er i n ve  b ağ l ı  o ld u k la r ı  d e v le t i n  yü rü t t ü ğü  iş  ve  iş lem l er i  yi n e  

va t a nd a ş  ta ra f ınd a n  ö ğr e n i l eb i l me s in e  d a ya nma kt ad ı r .  Y o ks a ,  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ı  her kes in ,  her ke se  a i t  her  şe yi  ö ğre nm e ha k k ı  o la r a k  

a n la ş ı la ma z .  Bu  i t ib a r l a  b u  s ın ı r l a ma n ın  zo ru n lu  o ld u ğu  ve  ha t t a  

s ın ı r la ma y ı  i h l a l  e d e n k amu  gö re v l is i ne  b e l l i  b i r  d i s ip l i n c e z as ı  

ver i le ceğ in i n  ka nu nd a  m u t la ka  z i kr ed i l mi ş  o lm a s ı  ger e k i r d i .   

 

H- Ha ber l e şme nin g i z l i l iğ i   

“ Hab e r le şm e ni n  g iz l i l iğ i n i  i h l a l  ed ec e k b i l g i  ve  b e l ge ler ,  b u  

ka nu n  kap s am ı  d ı ş ınd a d ır . ”  ( md . 22)   Bu  m ad d ed e  d e ,  ana ya sa l  

gü ve nce s i  o la n b i r  ha k,  b i l g i  e d inme ha kk ına  b i r  s ın ı r lam a  

o lu ş t u r mak ta d ı r .  Y i ne  ö nc e k i  m ad d e  i ç i n b e l i r t t iğ i m iz  d u ru m b u  m ad d e 

i ç i n d e  ger e k l id i r .  Bu  s ın ı r la ma  do ğa l  o la ra k  va rd ı r .  A yr ıc a  

dü ze n lem e ye  ge re k yo k tu r .  A na ya sa n ın   ha b er le şm e hü r r i ye t i   b a ş l ık l ı  

22 .  mad d es i ne  gö r e   her ke s ,  hab er l e şm e hü r r i ye t i ne  s a h ip  o lu p  

hab e r l e şme n in  g i z l i l iğ i  e sa s t ı r .  K a nu nu n aç ıkça  gö st er d iğ i  ha l le rd e ,  

u su lü ne  gö r e  ve r i lm i ş  h a k im ka ra r ı  o lma d ık ça ;  ge c ikm es ind e  s a k ınc a  

bu lu na n  ha l l e r d e  d e  ka nu n la  ye t k i l i  k ı l ına n  me rc i i n  emr i   

bu lu nm a d ıkça;  hab er le şme  e nge l l e ne m ez  ve  g i z l i l iğ i ne  d o ku nu lam a z.   
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Bu  şe k i ld e ,  d o ğa l o la r a k va ro la n s ın ı r l a ma l ar ı  b i lg i ed i nm e  

ka nu nu nd a  s a yı l m ı ş  o lma s ı ,  ka nu n a  yö ne l t i l e n e le ş t i r i l e r in  a r t m a s ına  

ned e n o lm u ş t u r .   A sl ınd a  b i l g i  e d inme ha kk ın ın ,  d o ğa l  o la r a k  

var o ld u ğu nu  sa vu nu r sa k,  yap ı la n  ya s a n ın,  ne l er i n ö ğr e n i l eme ye c eğ in in   

ka nu na  o lm as ı  m a nt ık l ı  gö rü nm e kt ed ir .   

 

I - T i c a ri  s ı r   

“K a nu n l ar d a  t ica r i  s ı r  o la ra k n i t e le ne n  b i l g i  v e ya  b e lge l er  i l e   ku r u m ve  

ku r u lu ş la r  t a r a f ınd a n ger çe k  v e ya  t ü ze l  k iş i le rd e n g i z l i  k a lma s ı  

ka yd ıyl a  s ağ l a na n t i c ar i  ve  m a l i  b i l g i l e r ,  b u  ka nu n kap sam ı  d ı ş ınd ad ı r . ”   

(m d .2 3)  

 

T ic ar i  s ı r ,  mad d ed e  b e l i r t i ld iğ i  g ib i  ka nu n l ard a  yer  a la n  t i ca r i  s ı r  

o lac a kt ır .  Y a n i  t a c i r in  ke nd i nc e  s ı r  o la r a k n i t e l e nd irm e s i  ö ne m l i  

d eğ i ld i r .  Ka nu n t ic ar i  s ı r  o la r a k  sa ym a m ı şs a ,  t a c i r  o nu  s ı r  o l a r a k   

d eğe r l e nd ir s e  b i le  b i l g i  ed i nme  ha kk ı  kap sam ınd a  ka la ca k t ı r .  D iğ er  

mad d ed e  t icar i  s ı r  d ı ş ınd a  b i r  b aşka  s ın ı r l a ma d a  yer  a l ma kt a d ır .  Bu  d a  

ku r u m ve  ku r u lu ş l a r d a  g iz l i  ka lm a k  ka yd ı yl a  ger ç e k ve  t ü ze l k i ş i l e r d e n  

sa ğ l a na n t ic ar i  ve  m a l i  b i l g i le rd ir .   

T asa r ı  ha l i nd e  o l a n T i car i  S ı r l a r  K a nu nu n  T as ar ıs ına  d eğ i nm e k ger e k ir .  

Bu  t asar ıd a  1 . m ad d es i nd e  ka nu nu n a m ac ı  şö yl e  aç ık la nm ı ş t ı r ;   i kt i s a d î  

ve  t ic a r î  s e kt ö r le r  i l e  ma l î  s e k t ö r d e  ü r e t im,  t ü ke t i m ve  h i zm e t  

a la n l ar ınd a  fa a l i ye t  gö s t er e n t ic ar î  iş l e tm e ve  ş i r ke t l e r ,  b ank a lar ,  

s i go r t a  ş i r ke t le r i  ve  s er m a ye  p i ya sa s ı  a r ac ı  ku r u mlar ı  i le  b u n lar l a  t i car î  

i l i ş k id e  b u lu na n mü ş t e r i l e r i n;  t ic ar î  s ı r ,  b anka  s ı r r ı  ve  m ü ş t e r i  s ır r ın ın  

aç ık l a nm as ı ,  ver i lm e s i ,  ku l l a n ı l ma s ı ,  ko r u nm a s ı  v e  s ın ı r l a nd ı r ı lm a s ına  

i l i ş k i n e sa s  ve  u su l l e r i  d ü z en l em e kt i r .   

     

T ic ar î  s ı r  ka nu n t as ar ı s ın ın  3 .  m a dd e s i nd e  t a n ım l a nm a kt ad ı r .  

T ic ar î  s ır ,  b ir  t i c ar î  iş l e t m e  ve ya  ş i r ke t in  f aa l i ye t  a l a n ı  i le  i l g i l i  

ya l n ız c a  b e l i r l i  s a yıd a k i m e nsu p la r ı  ve  d iğer  gö re v l i l e r i  t a r af ınd a n  

b i l ine n,  e ld e  ed i leb i le n,  ra k ip le r i nc e  b i l i nme m e s i  ve  ü çü ncü  k iş i l e r e  ve  

kam u ya  aç ık l a nm am a s ı  ge re ke n iş l e t m e ve  ş i r ke t i n  e ko no mi k ha ya t ta k i  

b aşar ı  ve  ve r im l i l iğ i  i ç i n b ü yü k  ö ne m i b u lu na n;  iç  ku r u lu ş  ya p ı s ı  ve  
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o r ga n i za s yo nu ,  ma lî ,  i kt i s ad î ,  k re d i  ve  na k i t  d u ru mu,  a r aş t ı r ma ve  

ge l i ş t i r me ç a l ı şm a la r ı ,  f aa l i ye t  s t r a t e j i s i ,  ham mad d e  ka yna k l ar ı ,  

im a la t ın ın  t e kn i k  ö z e l l ik le r i ,  f i ya t la nd ı rm a p o l i t ika lar ı ,  p a z ar lam a  

t a kt i k l e r i  ve  ma s r a f l a r ı ,  p az ar  p a yl ar ı ,  t o p t anc ı  ve  p e ra k e nd ec i  mü ş t e r i  

po t ans i ye l i  ve  ağ l a r ı ,  iz ne  t â b i  ve ya  t âb i  o l ma ya n  sö z l eş me  

b ağ l a n t ı l a r ına  i l i şk i n  b i l g i ,  b e l ge ,  e le k t ro n i k o r t am d a k i  ka y ı t  ve  

ver i le rd e n o lu şu r .   

 

T ic ar î  s ı r ,  b u  K anu n  ve  d iğer  k a nu n lar d a  ö ngö r ü le n e sa s  ve  

s ın ı r la ma l ar a  t âb i  o lm a k ka yd ı yl a  aç ık la nam a z,  ku l l a n ı la maz  ve  

ver i lem ez .  T ic ar i  s ı r  b u  t asa r ıd a  t a n ıml a nd ık ta n so nr a  a yr ıca  b a nka   ve  

mü ş t e r i  s ı r r ına  d a  ye r  ver m iş t i r .  S ı r l a r ın  a ç ık l a nm a s ına  i l i şk in  o r t a k  

i lk e l er  6 .  mad d e  d e  ye r  a lma k t ad ı r .    K amu ya  m a l  o lmu ş  her ke s  

t a r a f ınd a n  b i l i ne n  ve ya  ka nu n l ar d a  hü km e  b ağ la nm ı ş  a ç ık l ık  i l ke s i  

u yar ınca  re sm î  s i c i l le rd e  ve ya  b i la nç o lar  i le  f aa l i ye t  r ap o r la r ınd a  ye r  

a la n,  İ l g i l i  s ı r  s a h ib i n i n aç ıkç a  mu va fa kat i  b u lu na n,  Ka nu n î  

yü kü m lü lü ğü n i f a s ı  iç in  ger e k l i  o la n ,  b i lg i ve  b e l ge l er i n aç ık la nm as ı ,  

ku l la n ı l ma s ı  ve  ve r i lme s i  ka nu na  a yk ı r ı l ık  t e şk i l  e t m ez .  

  

  S ı r l a r ın ver i lm e s i n i  g ere k t ir e n  d u ru ml ar  7 .  ma d d e  d e  s a yı l m ı ş t ı r .  

Bu na  gö r e  b u  kanu n  ka p sa m ına  g i r e n s ı r l a r ,  yü r ü t ü le n gö re v ve  ko nu yl a  

do ğr u d an  b ağ l a nt ı l ı  ve  s ın ı r l ı  o lma k ka yd ı yl a ;  

a -  Tü rki ye  Bü yü k  M i l l e t  M ec l i s i n i n  g i z l i  o la r a k yap ı lma s ı  ger e ke n  

mec l is  a r aş t ı r ma s ı  ve  m ec l i s  so r u ş t u r mas ı  o tu r u mla r ı  i le  me c l i s  

a r aş t ı r ma s ı  ve  m ec l i s  so r u ş t u r mas ı  ko mi s yo n l ar ı  t o p la n t ı la r ınd a k i  

mü z a ker e l er d e ,  

b -  Ad l î ,  id a r î  ve  a sker î  yar g ıd a  gö r ü lme kt e  o la n hu ku k,  id ar î ,  ve r g i  ve  

cez a  d ava lar ı  i l e  id ar î ,  m a l î  ve  cez a î  k o vu ş t u r ma  v e  so r u ş t u r ma la rd a ,  

c -  Ç ıka r  am a ç l ı  su ç  ö r gü t le r i n i n  ma l  var l ı ğ ın ın  t e sp i t i  i l e  kar a  p a ra n ın  

a k la n ma s ın ın ö n le nme s i ne  i l i ş k i n in ce l em e,  a ra ş t ı rm a,  so r u ş tu r ma  ve  

ko vu ş t u rm a lar d a ,  

d -  D ev l e t  ad ına  gö ze t im ve  d e net im gö r e v i n i  yap a n d e ne t im  e le ma nl a r ı  

i le  b ağ ıms ız  ku r u m ve  ku r u l la r ın  gö ze t im,  d e ne t i m ,  a ra ş t ı rm a ve  
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i nce l em e fa a l i ye t l e r ind e ,  

e - Ulu s la r a ra s ı  ad l î  yar d ım iş l em ler i nd e ,  

 f- D iğe r  ka nu n lar d a  gö s te r i l e n ha l le rd e  ver i l i r .  

  S ı r l a r ın ın g i z l i l iğ in e  i l iş k i n ka r ş ı l ık l ı l ık  e sa s ı  ö ngö r e n  

u lu sl a r ar as ı  a nt la şm a  hü kü m le r i  sa k l ıd ı r .  

A yr ıc a  s ı r  s a h ib i  b az ı  d u ru mlar d a  çe ş i t l i  ku ru m ,  ku r u lu ş  ve  ma kam la r a  

s ı r r ın ı  ver me k  z o ru nd ad ı r .  Cu mhu r b aş ka n l ı ğ ı ,  Tü r k i ye  Bü yü k M i l le t  

M ec l i s i  Ba şka n l ı ğ ı ,  Ba şb a ka n l ık  ve  b aka n l ık l a r  i le  her  d e re ced e k i  

ma h keme le r ,  Cu m hu r i ye t  s a vc ı l ık l a r ı ,  ic r a  ve  i f lâ s  d a i r e le r i ,  r e sm î  

ma kam,  kamu  ku r u m,  ku ru lu ş  ve  ku r u l la r ı ,  b u n lar ın  gö r e v l e nd ir d i k ler i  

d ene t im  e le ma nl a r ı  i l e  k iş i  ve  ku ru lu ş l a ra ,  yaz ı l ı  t a l ep le r i  ü ze r i ne ,  ö ze l  

ka nu n la r ınd a  b u  ko nu d a  ye t k i le r i n i n  me vcu t  o lu p  o lmad ı ğ ına  

b ak ı lm a ks ız ın,  ye t k i l e r i va r s a  b u  ye t k i l e r i d e  s a k l ı  k a lm a k ve  yü rü t ü le n  

gö r e v l e  d o ğr u d an b ağ l a n t ı l ı  ve  s ın ı r l ı  o l ma k ka yd ı yl a  i s te ne n,  s ı r  

kap sam ınd a  b u lu na n ve ya  b u lu nm a ya n  b i l g i ,  b e l ge ,  e le kt ro n i k o r t am  

ka yı t  ve  ver i le r i n i  a ç ık l am a k ve  ver m e k le  yü kü m lü d ür ler .  S ı r r ı  ö ğr e ne n  

ma kam,  ku r u m ya  d a  ku r u lu ş  b u  s ı r r ı  s a k la ma kl a  yü kü m lü dü r .  S ır r ı  

aç ık l a ya n  k i ş i le r  iç in  c eza i  hü kü m ler e  ye r  ver i lm i ş t i r .   

T ic ar i s ı r l a r  ha kk ınd a k i  t as ar ın ın b i r  an ö nc e  ya sa l la şma s ı  ger e k i r .  

Çü nkü  b u  a l a nd a  ya sa  o lma d ıkç a  b i l g i  ed i nme  ka nu nu n  b u  ma d d es in i n  

t am a n la m ı yl a  u ygu la nm a s ı  m ü mkü n gö rü nm em e kt e d ir .   

İ -  F ik i r  ve  sa na t  eser l er i   

“F i k i r  ve  s a na t  e se r l e r i ne  i l i şk i n o la r a k yap ı la ca k b i l g i  ed i nm e  

b aş vu r u lar ı  ha kk ınd a  i l g i l i  ka nu n hü kü ml e r i  u ygu l a n ır . ”   (m d .2 4)  

 

  Bu  mad d e  ger ç e k  b ir  s ın ı r la ma y ı  iç e rme d iğ i  g ib i,  ge re k s i z  b i r  

mad d ed ir .  Anc a k ka nu n  ko yu cu ,  f i k i r  ve  sa n a t  e ser l e r i  ko nu su nd a  

du ya r l ı l ık  gö s t er m e is t eğ i n i  ya ns ı t m ı ş t ı r  d i yeb i l i r iz .  Çü nkü  b i r  f i k i r  ve  

sa na t  ese r i n i  b i r  kamu  ku r u m ya  d a  ku r u lu şu nd a n i s t e nm es i  no r ma l  

ha ya t ta  p e k r a s t la n ı la c a k b ir  d u r um o lm ad ı ğ ı  g ib i ,  b i lg i ed i nm e  

ha kk ıyl a  d a ha  ço k ka mu  ku ru m ve  ku ru lu ş la r ın ın  kar ar ,  i ş le m ,  p ro je ,  

i ha le  ve  b e nzer i  f a a l i ye t le r i  ko nu su nd a  b i l g i  ed i nm e yi  m ü m kü n  

k ı l ma kt ı r .  
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F ik i r  ve  S a na t  Eser l e r in i n  s a h ib i,  o n lar ı  m e yd a na  ge t i r e nd ir .  

(m d .8 )  F ik i r  ve  s a na t  e ser le r i  sa h ip le r i ne  m ad d i  ve  m a ne v i  ha k l ar  

sa ğ l a r la r .   “M a ne v i  ha k lar ,  e ser  s a h ib i n i n,  e ser in in  s a h ip l iğ i n i  ü s t le nme  

ve  e se r i n i n  ö ze l l iğ i n e  ve  b ü t ü nlü ğü ne  sa yg ı  gö s t e r i lm e s i n i  t a lep  e t m e  

ha k l a r ı  i l e  i l g i l id i r .  M a l i  ha k l ar  i s e  e ser  sa h ib i n i n es er i nd e n ka za nd ı ğ ı  

p ar a  i le  geç i neb i l me s i n i  s ağ l a ya n ha k l a rd ı r .  Bu n la r  iş l eme ,  ço ğa l t ma ,  

ya ym a ve  t ems i l  e t m e ha k l ar ıd ır .  E se r  s a h ip le r i n i n  iz n i  o lm ad a n  

b aş ka l ar ı  b u  ha k la r ı  ku l la n am az l ar .  T a n ına n b u  ha k lar ın ko r u ma  ş e k l i ,  

sü r es i  ve  ge t i r i le n  i s t i s na  ve  s ın ı r l a m a lar  ese r  t ü r ü ne  gö re  fa r k l ı l ık  

gö s t e rm e kt ed ir .  Ge t i r i l e n  i s t i s na  v e  s ın ı r la nd ı r ma l a r ,  eğ i t im  ve  

ar aş t ı r ma y ı  ve  ge ne l  o la r a k  t o p lu m u n  b i l g i l e nm e ye  o l a n ih t i ya c ın ı  gö z  

ö nü ne  a l ı r .  Bö yl e c e ,  F ik i r  ve  Sa na t  E se r le r i  K a nu nu ,  i l k b a k ı ş t a  

b i rb i r i yl e  ç e l iş i r  gö rü n e n f er t  o la r a k  ya ra t ıc ın ın  ha k l ar ı  i le  t o p lu mu n 

b i l g i  ve  ö ğr e nme ye  o la n i h t i ya c ın ı  d en ge lem e ye  ç a l ı ş ı r .  Bu  d enge y i  

ku r ma kt a k i  am a ç ,  yar a t ıc ı l ı ğ ı  te şv i k  e t m e k,  b i l im  ve  sa na t l a r ı  

ge l i ş t i r me k t i r . ” 104  

 

B ir  f i k i r  ve ya  sa na t  e se r i n i n  k ı sm e n ve ya  t a ma m e n sa h ib in i n  

r ız a s ı  d ı ş ınd a  ku l l a n ı lm a s ın ı  b ir  i s t i sna  o l ar a k d ü z e n l e ye n  ka nu nu n  

hü kü m le r i   b u  eser l e r i n b i l g i  e d inm e ha k k ın a  ko nu  o lab i l ec e ğ i  a n la m ına  

ge lme z  v e  z a t e n  f i k i r  ve  sa na t  e ser le r i  ka nu nu n e se r le r i n  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ı  ç er çe ve s i nd e   e ld e  ed i l eb i l ec eğ i n i  d ü ze n lem e s i  ve ya  b u na  iz in  

ver me s i  d ü şü nü lem ez .   

 

B i l g i  ed i nm e ha kk ı  ka nu nu n 2 4 .  mad d esi n i n  ya p t ı ğ ı  a t ı f l a  

d i yeb i l i r im k i  f i k i r  ve  s a na t  ese r l e r i n i n  ed i n i l me s i ,  ço ğa lt ı l ma s ı ,  

t ü ke t i l me s i,  s e yr ed i l me s i ,  d in le nm es i  ko nu su nd a  t ü m  ha k ve  ye t k i l e r  

mü nha s ı r a n  ese r  sa h ib i ne  a i t t i r .  H iç b i r  kam u  ku ru m u,  ( ka nu nd a  sa y ı l a n  

i s t i sna la r  har iç ,  k i  b i l g i  e d inm e t a lep l er i ne  ce va p  o la r a k  ku l la n ı l ma  b u  

i s t i sna la r  iç ind e   s a yı l m ı ş  d eğ i l )   b i r  f ik ir  ve  s a na t  e ser i n i  sa h ib in i n  

i z n i  o lm ad a n ku l la nam az,  ço ğa l t a ma z.   

 

                                                
104 ACUN, Ramazan., Yeni Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, İLESAM Bülteni, 55(Ocak, Mart 2001) s.4-7 
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J - Kurum i ç i  düz en l em el e r   

“K u r u m ve  ku r u lu ş la r ın,  ka m u o yu nu  i l g i l e nd ir m e ye n  v e  s a d ec e  

ke nd i  p er so ne l i  i le  ku r u m i ç i  u ygu l ama l a r ına  i l i ş k i n  d ü z e n lem e le r  

ha kk ınd a  b i lg i  ve ya  b e l ge l er ,  b i lg i ed inm e ha kk ın ın  ka p sa m ı  d ı ş ınd ad ı r .  

A nc a k  sö z  ko nu su  dü zen le med e n e t k i l e ne n  ku r u m ça l ı şa n l ar ın ın  b i l g i  

ed i nm e  ha k l ar ı  s a k l ıd ı r . ”   (md .2 5 )  

 

Bu  mad d e d e  yer  a l a n  s ın ı r lam a n ın  k a nu nu n  ge ne l  ama c ına  b i r  

zar ar  ve rd iğ i  sö yl e ne m e z.  İd ar e n i n  ö nem l i  fa a l i ye t le r i nd e n b i r i  d e  i ç  

dü ze n fa a l i ye t le r id i r .  Bu  çe rç e ved e ,  id a r i  ku r u lu ş l a r ,  p er so ne l  a l ım ı  

yap a r ,  b u  p e rso ne l e  me s l e k i ç i  ku rs l a r  ver i r ,  id ar i  iş l e r in  gö r ü lme s i n i  

b i r  s ı ra ya  b ağ l a r  ve  b u n a  gö r e  b i r i m le r  o lu ş tu ru r .  İş le vse l  o lm a ya n  

b i r i m le r i  ka ld ı r ı r  ve ya  iş le vse l  ha le  g e t ir i c i  ö n lem l er  a l ı r .  G e rç e k t e n  d e  

bu  iç  d ü zen fa a l i ye t le r i n i  kam u o yu nu  c id d i  b i r  şe k i ld e  i l g i l e nd ir d iğ i  

sö yle ne me z.  K amu o yu nu  d a ha  ç o k ve r i l e n h i zme t i n ka l i t e s i  i lg i l e nd ir i r  

a nc a k ka l i te n i n  ço ğu  z ama n  i ç  d ü ze n fa a l i ye t le r i n i n  b i r  so nu cu  o ld u ğu  

d a  sö yl e ne b i l i r .  Kam u o yu nu n  id a re  ü zer i nd e k i  d e net im i n i n  ö nem i  

yad s ına ma z.  A nc a k  iç  d ü ze n i n b i l g i  ed i nm e ha kk ı  i l e  g erç e k le ş ece ğ i  

sö yle ne me z.  Bu  s ın ı r l ama d a n,  i lg i l i  ku r u m p er so ne l in i n  i s t i sn a  ed i lm es i  

d e  ye r i nd e d ir .   

 

 

 

K- Kuru m i ç i  g ö r üş ,  b i l g i  no t u ve  t a vsi ye l e r   

“K u r u m ve  ku r u lu ş l a r ın f aa l i ye t l e r in i  yü rü t me k  ü zer e ,  e ld e  

e t t i k le r i  gö r ü ş ,  b i lg i no t u ,  te k l i f  ve  t a vs i ye  n i t e l iğ i nd e k i  b i l g i  ve  

b e l ge le r ,  ku r u m v e  ku r u lu ş  t a ra f ınd a n  a ks i  ka r a r la ş t ır ı lm ad ıkç a  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ı  kap sam ınd ad ı r .  

 

B i l im se l ,  kü l t ü re l ,  i s t a t i s t ik ,  te kn i k ,  t ıb b i,  m a l i ,  hu ku k i  v e  

b enz er i u zma nl ık  a la n l ar ınd a  ya sa l  o la ra k gö r ü ş  ver me  yü kü m lü lü ğü  

bu lu na n  k i ş i  b i r im  yad a  ku r u mlar ın  gö r ü ş l e r i ,  ku r u m ve  ku ru lu ş l a r ın  

a lac a k l ar ı  ka ra r l a r a  e sa s  t e ş k i l  e t me s i ka yd ı yl a  b i lg i e d inm e is t em le r i ne  

aç ıkt ı r ”  (m d . 26 )  
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M ad d e ni n 1 .  b ö lü mü nd e ye r  a la n gö rü ş ,  b i l g i  no tu ,  t ek l i f  v e  

t a vs i ye  n it e l iğ i nd e k i  b i l g i  ve  b e l ge l e r i n  b i l g i  e d inm e ka nu nu  kap sam ına  

g i r ip  g i rm e ye c eğ i ne  k ar ar  ver me  ye t k i s i n i  ku ru m  ve  ku r u lu şa  

ver i lm i ş t i r .  “ A ks i  kar ar l aş t ı r ı lm a d ıkç a  b i lg i  ed i nm e  ha k k ı  

kap sam ınd ad ı r”  ib ar es i nd e  yer  a l a n “ a ks i” n i  k im  na s ı l  

kar ar la ş t ı r ac a k t ı r .  Ku r u m ve  ku r u lu şu n ye t k i l i l e r i n i n  b i r  sö zü  i le  b u  

b e l ge le r  ka p sam  d ı ş ına  ç ıka ca k t ı r .  

 

M ad d e ni n  2 .  f ıkr a s ınd a  i s e ,  ku r u m ve  ku ru lu ş la r ın  ka r a r la r ına  e s a s  

t eşk i l  ed e c e k b i l im se l ,  kü lt ü r e l ,  i s t a t i s t i k,  t e kn i k ,  t ıb b i ,  ma l i ,  hu ku k i  ve  

b enz er i u z ma nl ık a l a n la r ınd a  ya sa l  o la ra k gö r ü ş  ve rm e  yü kü m lü lü ğü  

bu lu na n  k i ş i  b i r im   ya  d a  ku r u mlar ın gö rü ş l e r i b i l g i  e d in me kap sam ın a  

d ah i l  e d i lm iş t i r .  E ğer  gö r ü ş le r ,  ku ru m  ve  ku r u lu ş l a r ın kar ar la r ına  e sa s  

t eşk i l  e d i yo r sa ,  b u  gö rü ş le r in  b i r  a n la md a kar ar la r ın  ge r e kç es i n i  

o lu ş t u r du ğu  sö yl e neb i l i r .  İd ar i  iş l e r  ve  kar ar l a r ın  b i r  ö ze l l iğ i  d e  

ger e kç e l i  o lm a l ar ıd ı r .  Ger e kç es iz  b ir  i ş lem  v e  kar ar  hu ku ka  a yk ı r ı  o lu r .  

 

Y ine  mad d en i n  2 .  f ık ra s ı ,  ku ru m ve  ku ru lu ş la r ın  i ş le m v e  

kar ar la r ına  d a ya na k  o lu ş t u r aca k b i l i r k i ş i  r a p o r la r ın ı  k ap sa d ı ğ ın ı  

sö yle ye b i l i r i z .  B i l i r k i ş i  r a p o ru  sad e ce  m a hke me l er e  su nu la n r ap o r la r  

o la r a k a l g ı la nma m a l ıd ır .  M a hkem e le r  d ı ş ınd a  d a  s ıkç a  b i l i r k i ş i  

r a p o ru na  r as t la n ı l ma k t ad ı r .  

 

M ad d e ni n  i lk  f ıkr a s ınd a  sö zü  ge çe n  b i l g i  ve  b e l ge l er i  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ı  k ap sa m ınd a n ç ıkar m a ye t k is i n i  id a re ye  ve rm es i  ge r çe k b i r  

s ın ı r la ma y ı  o lu ş t u r ac a kke n  2 .  f ıkr ad a  ka ra r  ve  i ş le m le r  e s as  t e ş k i l  

ed e ce k b i lg i ve  b e l ge l er i  id ar e n i n t a kd ir in e  b ı r a km a ma s ı ,  s ın ı r lam a n ın  

d aha  ço k e t k i s iz  b i lg i  ve  b e l ge ler  i ç i n sö z  ko nu su  o l ac ağ ın ı  o r t a ya  

ç ıkar m a kt a d ı r .  

 

L-  Ta vsi ye  ve  müta l a a  t a l ep l er i   

“T a vs i ye  ve  m ü ta la a  t a lep ler i  b u  ka nu n  kap sa m ı  d ı ş ınd ad ır . ”  ( md . 2 7 )  
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 Bu  madd e  B i lg i Ed i nm e K a nu n Ta sa r ı s ınd a  b u lu nm am a kt a yd ı .  M ec l i s  

gö r ü şm e ler i  s ı r as ınd a  d e ğ iş i k l ik  ö ner ge s i  i l e  e k l e nm i ş t i r .  K a n ım ca  

ger e ks i z  b i r  mad d e  o ld u ğu  g ib i  ya sa  ko yu cu nu n  b i lg i  ve  b e l ge  

t a n ım ınd a n  ç ıka b i le ce k so r u n lar ı  g i d er me  e nd işe s i i le  e k le d iğ i  b i r  

mad d ed ir .  

 

Bu  ka nu nu n  7 .  ma d d es ind e  is t e n i l e ce k  b i l g i  ve  b e l ge n i n  n i t e l iğ i n i  

b e l i r t i r ke n “ ku r u m ve  ku r u lu ş la r  a yr ı  ve ya  ö z e l  b ir  ça l ı şm a ,  a r a ş t ır m a ,  

i nce l em e,  a na l i z  ne t ic es i nd e  o lu ş t u r ab i lec e k tü rd e n b i lg i  ve ya  b e l ge  

i ç i n ya p ı l a c a k b a şvu ru lar a  o lu msu z  c e vap  ver e b i l i r l e r ”  d e n i l m e k t ed ir .  

Sa yı l a n  n i t e l ik le r  t a vs i ye  ve  m ü t a l aa ya  u ym a kt ad ı r ,  d o la y ı s ı yl a  ta vs i ye  

ve  mü ta la a n ın  z a te n kap sam d ı ş ınd a  o l du ğu  sö yl e neb i l i r .  

 

M - G iz l i l iğ i  ka ld ı r ı l a n  b i l g i  ve  b e lge l e r   
“G iz l i l iğ i  ka ld ı r ı lm ı ş  o la n  b i l g i  ve  b e lge ler ,  b u  ka nu nd a  b e l i r t i l e n  

d iğer  i s t i sna lar ın  kap sam ına  g i r m i yo r  i s e ,  b i lg i  ed i nm e  b aş vu ru la r ına  

aç ık ha le  ge l i r”  ( md . 2 8 )  

Baz ı  b i l g i  ve  b e l ge le r  d e v le t  s ı r r ına ,  ü l ke n i n  e ko no m i k  

ç ıkar l a r ına ,  i s t i hb a ra ta ,  ad l i  v e  id a r i  so r u ş t u r ma ya  i l i şk i n  o lu p  “g iz l i ”  

o la r a k n i t e le nd ir i lm i ş  o l ab i l i r .  E lb e t t e  b u  gi z l i l i k  d a im i o l ma ya c a kt ı r .  

De ğ i ş i k sü re le r  so nr a  g i z l i l i k  k a l kaca kt ı r .  B i l i nd iğ i  g ib i  b i lg i  ed i nm e  

ha kk ın ın  s ın ı r la r ınd a n b i r i n i  g iz l i  b i l g i  ve  b e l ge le r  o lu ş t u rm akt ad ı r .  

De v l e t  s ı r r ına  i l i şk in  b i lg i  ve  b e l ge  a yn ı  z am a nd a  ö z e l  ha ya t ın  

g i z l i l iğ i ne ,  hab er l eşm e ni n g i z l i l iğ in e ,  t ic ar i  s ı r r a  d a  i l i şk i n o la b i l i r .  

Do la y ıs ı yl a  d e v le t  ke nd i s i  a ç ıs ınd a n  g iz l i l iğ i  ka ld ır sa  b i le ,  b il g i  ve  

b e l ge n in  i l i ş k in  o ld u ğu  k iş i le r  a ç ı s ın d a n g i z l i  ka l ma ya  d e vam e t me s i  

ger e ke b i l i r .  İ ş t e  ka nu n ma d d es i  d e ,  d e v le t  b a k ım ınd a n g iz l i l iğ i  

ka ld ı r ı l a n  b i l g i  ve  b e l ge n i n d iğer  s ın ı r la ma l ar a  ko nu  o lma s ı  d u ru mu nd a  

b i l g i  ed i nme  h a kk ın ın  s ın ı r l ama s ın ı  o lu ş t u r ma ya  d e va m ed e ceğ i n i  ve  

b i l g i  e d i nme ha kk ı  k ap sam ı  d ı ş ınd a  ka l acağ ın ı  d ü z en l em e kt ed ir .  

 

4 )  Hakk ın  Muha ta b ı  V e   Bi l g i  Ver me Yük üml ü l üğü  
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A)  Bi l g i  Ve r me Y ükümlü lüğü  

Bu  ka nu n  b i l g i  e d i nme  ha k k ı  ka nu nu  o l ar a k t a n ım l a nm ı ş t ı r .  Ha k k ı  

t eme l a lma e sa s ına  d a ya na n   b i r  ya k l aş ım d ı r  ve  yer i nd ed ir  a nc a k b u  

ka nu n  b i l g i  ver me  ka nu nu  ve ya  b i lg i  ed in me  ha kk ı  ve  b i l g i  ver me  

yü kü m lü lü ğü  ka nu nu  o lar a k  d a  n i t e le nd ir eb i l ir i z .  Çü nkü  ka nu n ko yu c u ,  

ka nu nd a  ve  yö ne t m e l ik te  b i l g i  ver m e  yü kü m lü lü ğü ne  ö ne m  ver m i ş t i r .  

Ve r i le n  ö nem in  ha ng i  a l a n l ar d a  e ks i k  o ld u ğu nu  i l e r d e  t a r t ı şa c ağ ız  

a nc a k b u r ad a  ha kk ın  yö ne l t i l eceğ i  k iş i ,  yer  b a k ım ınd a n i nc e le me  

yap a cağ ız .  

 

“K u r u m ve  ku r u lu ş la r  b u  ka nu nd a  yer  a la n i s t i sna la r  d ı ş ınd a k i  h e r  

t ü r lü  b i lg i  ve ya  b e l ge yi  b a ş vu r a n l ar ın  ya r ar l a nma s ına  ve  b i l g i  ed i nm e  

b aş vu r u lar ın ı  e t k i n ,  sü r a t l i  ve  d o ğ r u  so nu çla nd ı r m a k  ü z er e ,  ger e k l i  

id ar i  ve  t e kn i k t ed b ir le r i  a lm a k l a  yü kü mlü d ü r .  

Bu  ka nu n yü r ü r lü ğe  g ir d iğ i  t a r i ht e n i t ib ar e n d iğer  ka nu nu n lar  b u  

ka nu na  a yk ı r ı  hü kü m ler i  u ygu la nm a z. ”  

 

G ö rü ldü ğü  g ib i ,  m ad d e  ha kk ın  m u hat ab ın ın yü kü mlü lü k l er i n i  

dü ze n lem e kt e d ir .  BE HK’ nu na  d a ya n ı l a ra k ç ıkar ı l a n  ve  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ı  ka nu nu  u ygu lam a s ına  i l i ş k i n  es as  ve  u su l l e r i  ha kk ınd a  

yö ne tm e l iğ in  6 .  mad d es i nd e  b i l g i  ver me yü kü m lü lü ğü  kap sam ınd a  

a l ına ca k t ed b ir le r i  e t r a f l ıc a  d ü zen le m i ş t i r .   

 

Y ö net me l iğ i n b u  ma dd es i ,  ku ru m  ve  ku r u lu ş l a r a ,  b a z ı  b i l g i  ve  

b e l ge le r i  ha z ı r la nma k ve  t a s n i f  e t m e k,  b a z ı  b i l g i l e r i  b i l g i  i l e t i ş i m  

t e kno lo j i l e r i nd e n fa yd a l a nar a k kamu o yu nu n b i l g i s i ne  su nma k,  b az ı  b i l g i  

ve  b e l ge l er i  d e  İ n t er ne t  s a yf a l ar ınd a  kamu o yu nu n b i l g i s ine  su nma  

gö r e v i  ver me kt ed ir .  Y ö net m e l iğ in  b u  mad d es i  şö yle d ir ;  “ Ku r u m ve  

ku r u lu ş la r  e l l e r ind e  m e vcu t  o la n ve  b i l g i  ed i nme b a şvu r u su na  ko nu  

o lab i l ec e k b ü t ü n b i lg i ve ya  b e l ge le r i ,  b i lg i e d inm e ha k k ın ın  ku l l a n ım ın ı  

ko la yl a ş t ır a c a k şe k i ld e  t a sn i f  e d er .  Bu  am aç la   ku r u m ve  ku ru lu ş la r ın  

b e l ge  ka y ı t ,  d o sya l am a  ve  a r ş iv  d ü z en i yl e  i l g i l i  ge re k l i  id ar i  ve  t e kn i k  

t ed b ir le r  a l ı r la r .  
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BE HK’ n ın  5 .  mad d e si  b ağ la m ınd a  yö ne tm e l i k  3  a yr ı  ve  a yr ın t ı l ı  

mad d e ye  ye r  ver me kt ed ir .  ( md . 6 - 7 - 8 )  Y ö net me l iğ i n  7 .  ma d d es i  i ht i ya r i  

o la r a k  İ nt er n e t  ü zer i nd e n ya y ın la nab i l ec e k b i lg i  ve  b e l ge l er i  

dü ze n lem e kt e d ir .  Bu  ma d d e yl e  i l g i l i l e r i  b i l g i  ed i nme  b aş vu r u su   

yap m ad an  ya n i  id ar e ye  iş  yü kü  ge t i rm ed e n d o ğru d a n ku r u m ve  

ku r u lu şu n  İ nt er ne t  s a yf a s ınd a n b i l g i  e d i nm e s i n i  s ağ l am a k am ac ı  

gü d ü lmü ş t ü r .  

 

B i l g i  ed i nme  ha kk ın ın  e t k i n  o la ra k  ku l l a n ı lab i lm es i  ve  b i l g i  

ed i nm e  b a şvu r u lar ınd a n ka yn a k l a na n  i ş  yü kü nü n e n a z a  ind ir i l eb i lm es i  

ama c ı yl a  ku r u m ve  ku ru lu ş la r ;  

a )  G ö re v ve  h i zm e t  a l a n l a r ına  g i re n ko nu la rd a k i  b i l g i  ve ya  b e lge l er i n  

ko nu l ar ın ı  ve  b u n lar ın  ha ng i  b i r imd e me vcu t  o ld u ğu nu  i h t i va  ed e n  

ku r u m do s ya  p la n l ar ın ı ,  

b )  Gö r ev ve  h i zm et  a l a n lar ına  g i r e n ko nu lar d a k i  t em e l n i t e l i k l i  ka ra r  ve  

i ş le m le r i n i ,  m a l  ve  h izm e t  a l ım lar ın ı ,  sa t ım la r ın ı ,  p r o je le r i n i  ve  yı l l ık  

fa a l i ye t  ra p o r la r ın ı ,  

c )  Gö r ev ve  h iz met  a la n l a r ına  g i r e n ko nu la rd a k i  ka nu n,  t ü zü k ,  

yö ne tm e l ik ,  Ba ka n l ar  K u ru lu  kar ar ı  ve ya  d iğer  d ü ze n l e yi c i  i ş l e m ler i n  

ne ler  o ld u ğu nu ,  ya yım l a nm ı ş sa  ha ng i t a r i h l i  ve  s a y ı l ı  Re sm i  Ga z et ed e  

ya y ım l a nd ı ğ ın ı ,  gö r e v ve  h i zm et  a la n l ar ı yl a  i l g i l i  m e vzu at ın  

d eğ i ş ik l i k l e r i  i ş le nm iş  ha l i n i ,  b i l g i  i le t i ş im t e kno lo j i l e r in i ku l la nma k  

su r e t i yl e  kam u o yu nu n  b i l g i s in e  su na r l a r .  

Ke s i n l e ş e n fa a l i ye t  ve  d e net im r a p o r la r ı  u ygu n  va s ı t a la r l a  kam u o yu nu n  

i nce l em e s i ne  a ç ık ha l e  ge t ir i l ir .  

 

K u ru m  ve  ku ru lu ş la r ,  K a nu n  ve  b u  Y ö net m e l ik  hü kü ml er i  

çer ç e ve s ind e ,  b i lg i e d i nme h a kk ın ın  e t k i n o l ar a k ku l l a n ı la b i lm e s i  ve  

b i l g i  ed i nm e  b aş vu r u l ar ınd a n ka yna k l a na n  iş  yü kü nü n  e n az a  

i nd i r i leb i lme s i  a ma c ıyla  ku ru m sa l  i n t e r n e t  s a yf a l ar ın ı  b u  m add e  

hü kü m le r i ne  gö r e  ye n id e n  şe k i l l e nd ir i r .  Bu  Y ö ne tm e l ik  kap s am ınd a k i  

ku r u m v e  ku r u lu ş la r ,  b u  b i l g i le r i  t e k  t e k b i r im ler  b az ınd a ,  a yn ı  

ku r u msa l  i n t e r ne t  sa yf a s ı  ü ze r i nd e n ;  z o ru n lu  ha l l e r d e  ku r u msa l  in t e r ne t  
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sa yfa s ınd a n  l i nk ve r i lm e k  su r e t i y le  b i r im e a it  i n t e r ne t  s a yfa s ı  ü zer i nd e n  

kam u o yu nu n b i l g i s i ne  su na r l a r .  

 

K u ru m  ve  ku ru lu ş la r ,  gö re v ve  h i z met  a la n la r ına  g ir e n  

ko nu l ar d ak i b i l g i  ve ya  b e l ge l er i n ko nu lar ın ı  ve  b u n lar ın h a ng i  b ir imd e  

me vcu t  o ld u ğu nu  i ht i va  ed e n ku r u m do s ya  p l a n la r ın ı ,  ko nu yl a  i l g i l i  

me vzu at t a  b e l i r le nm iş  i l ke le re  u ygu n  o lar a k  d ü zen le r le r .  K u r u m do sya  

p la n l ar ı ,  ku r u m ve  ku r u lu ş la r ın  b a s ın  ve  ha l k l a  i l i şk i l e r le  gö r e v l i  

b i r i m le r i nd e  o lu ş t u r u laca k  b i lg i e d i nme b ir im l er i nd e  b u lu nd u ru lu r  ve  

bu n lar d a n  ye te r l i  s a yıd a  nü sha  b a ş vu r u  sah ip le r i n i n i s t i f ad e s i ne  

su nu lu r .  Ku ru m do sya  p la n la r ın ın  b ir  ö rne ğ i  d e  ku r u m ve  ku ru lu ş l a r ın  

ku r u msa l  in t e r ne t  s a yf a l ar ınd a n ka mu o yu nu n b i lg i s in e  su nu lu r .  

 

B i l g i  e d in me ha kk ın ın ,  e l e kt r o n i k  o r ta md a ku l la n ım ın ı  

ko la yl a ş t ır ma k m a ksad ı yl a ,  EK -1  ve  E K- 2 ’ d e  yer  a l a n b aş vu r u  fo r mlar ı  

i le  ku r u m ve  ku ru lu ş l a r ın  b i lg i  e d i nme b i r i m ler in in  e le k t ro n i k  p o st a  

yo lu yl a  b aş vu r u  kab u l  ed ec e k  e l e kt r o n i k p o st a  a d re s le r i ,  ku r u m ve  

ku r u lu ş la r ın  i n t e r ne t  s a yf a l ar ınd a  ya yım l a n ı r .  Bu  b a şvu r u  fo r ml ar ı  

a yr ıc a ,  b aş vu r u  sa h ip l e r i n i n i s t i f a d es i  am ac ı yl a  b i l g i  ed i nm e  

b i r i m le r i nd e  sü r ek l i  b u lu nd u ru lu r .  

 

    Y ö net me l iğ i n  6 .  ve  7 .  m ad d e le r i  b i l g i  ve  b e l ge ler i  iş l e m e,  t a sn i f  

e t me k,  ku l l a n ım a su nm a,  kam u o yu nu n  b i l g i s ine  su nm a  g ib i  ko nu lar ı  

dü ze n lem e kt e d ir .  Pe k i  b u  b i lg i b e lge l e r i  k im,  nas ı l  ha z ı r l a ya c a kt ı r .  İ ş t e  

yö ne tm e l iğ in  8 .  ma d d es i  d e  b u nu  d ü ze n le me k te d ir .  Ku r u m ve  ku ru lu ş la r  

yö ne tm e l iğ in  6 .  ve  7 .  mad d e ler ind e  gö st er i l e n iş le r i  yü r ü t me k  a m ac ıyl a  

yö ne tm e l iğ in  8 .  ma d d es ine  gö r e  b i l g i  ed i nm e  b ir im l er i n i  

o lu ş t u r ac a k l ar d ı r .  

 

Bü n ye s i nd e  b as ın  ve  ha l k l a  i l i şk i l e r le  gö re v l i  b i r im o la n  ku r u m ve  

ku r u lu ş la r ,  b u  b i r im i  ye n id e n ya p ı l a nd ı r ab i l ec e k ler d i r ,  bu  b i r i m  

bu lu nm a ya n  ku r u m ve  ku r u lu ş la r  ye n i  b i r im ler i  ye t er l i  s a y ıd a  ve  

do na n ım l ı  p er so n e l le  o lu ş t u ra c a k l ar d ı r .  Bu  b i r im le rd e  gö re v l i  p er so ne l  

t e kn i k b a k ımd a n d o na n ım l ı  o lm a s ı  ger e kt iğ i ,  b i l g i  ed i nm e me vz u at ı  ve  
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ku r u m ve  ku r u lu şu n  ha ng i  b i r im ler d e n  o lu ş t u ğu nu  ve  b u  b i r im l er i n  

ha ng i fa a l i ye t l e r i  yü rü t t ü ğü nü  b i le n e l ema n o l ma l ıd ı r .  

 

K u ru m  ve  ku r u lu ş la r  6 .  mad d e  ka p sa m ınd a  o lu ş t u r d u klar ı  

do s ya l ar ı ,  b i l g i  ve  b e l ge le r i  b u  b i r im le r d e  bu lu nd u ru r la r .  

 

B i l g i  ed i nm e  b i r im l er i b aş vu r u  sah i p ler i n i  b a şvu ru  ko nu su nd a  

b i l g i le nd ire ce k  b i r im l er  o ld u ğu nd a n  b u ra d ak i  p er so ne l  b aşvu ru  

aş ama s ınd a  i l g i l i le r i  b i l g i l e nd ir m e kle  yü kü m lü dü r .  Ya n i  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ın ın i l k e vr es i  ve  b i l g i  ver m e yü kü m lü lü ğü nü n b aş l ad ı ğ ı  a n  

b aş vu r u cu nu n  b i l g i  e d i nme b i r im i ne  ge lm e s i yl e  b a ş la r .  İ l g i l i yi  b aşvu ru  

ko nu su nd a  a yd ın l a t m a k d a  b i l g i  ed i nm e ha kk ı  kap sam ınd ad ı r  

d en i l eb i l i r .  

 

B)Bi lg i  Ed inm e Ha kk ın ın  Muha ta b ı  

Ba ş ınd a n b er i ku r u m ve  ku ru lu ş la r  ib ar e l e r i n i  ku l la n ma kt a y ız .  

Ku r u m ve  ku ru lu ş la r ın ha ng i  m erc i le r i  i f ad e  e t t iğ i n i  ka nu n ke nd i s i ne  

b aka r a k ver e l im.  K a nu nu n 3 .  ma d d es ind e  t a n ım l ar  ver i l me kt ed ir .  Bu  

mad d e ye  gö r e  ku r u m ve  ku r u lu ş l a r  ka nu n  2 .  mad d e si nd e  ge ç e n ve  

kap sam a  d a h i l o la n b i lg i  ed i nme  b aş v u ru su  yap ı l ac a k b ü tü n m a kam  ve  

mer c i l e r i  i f ad e  e t me k t ed ir .  

 

K a nu n 2 .  m ad d es i  i s e  a yne n  şö yl ed ir :  “Bu  ka nu n,  kam u  ku r u m v e  

ku r u lu ş la r ı  i l e  ka mu  ku r u mu  n i t e l iğ i nd e k i  m e s le k ku ru lu ş la r ın  

fa a l i ye t le r ind e  u ygu la n ı r ” .  D em e k  k i  b i l g i  ed i nm e b a şvu ru su nu n  

yö ne lt i l e ce ğ i  ya n i  h a kk ın  m u hat ab ı  k u ru m  ve  ku r u lu ş la r ,  kam u  ku r u m 

ve  ku r u lu ş la r ı  i le  kamu  ku ru m u  ni te l iğ i nd e k i  m es le k ku r u lu ş la r ıd ır .  

 

B i l g i  ed i nme  ha kk ı  ka nu n m ec l i s  ger e kç e s i nd e ,  2 .  m ad d en i n  

ger e kç e s i  i çe r i s ind e  ye r  a la n e n  ö ne m li  i f ad e ,  h iç b i r  k amu  ku ru m  ve  

ku r u lu şu  i le  ka mu  ku r u mu  ni t e l iğ i nd e k i  me s le k ku ru lu şu nu n  

fa a l i ye t le r in in  ka p sa m d ı ş ı  ka lma ma s ın ın  a m aç l a nd ı ğ ın ın  

b e l i r t i lm e s id i r .  O ha ld e  t ü m ka m u  ku ru m u  ve  ku ru lu ş la r  i l e  kamu  
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ku r u mu  ni t e l iğ ind e k i  ku ru lu ş la r d a n b i l g i  e d in eb i l ec eğ in i ke s i n b ir  d i l l e  

sö yle ye b i l i r i z .  Pe k i  ha ng i le r id i r  b u  ku ru m ve  ku r u lu ş l a r ? 

 

1 - Me rkez i  id a re  kap s am ınd a k i  t ü m id a re ler  ve  b u n lar a  b a ğ l ı ,  i l g i l i  v e  

i l i ş k i l i  ku r u lu ş l a r  

a -  M er kez i  t eşk i l a t  

Cu mhu r b aş ka n l ı ğ ı -S e kre t e r l iğ i - D e v l e t  D e ne t lem e  Ku r u lu  

ab )  Ba ka n l ar  Ku r u lu ,  ac)  Başb a ka n l ık- b ağ l ı ,  i l g i l i  v e  i l i ş k i l i  ku r u lu ş l a r  

ad )  Ba ka n l ık la r -  b a ğ l ı ,  i l g i l i  ve  i l i ş k i l i  ku ru lu ş l a r ,  ae )  Ta ş r a  t eş k i l a t ı  

(V a l i l ik le r ,  K a yma ka m l ık la r ,  Bu ca k  M üd ür ler i) ,  b )   M er kezd e k i  

Ya rd ım c ı  Ku r u lu ş la r ,  ab )  Da n ı ş t a y,  a c)  Sa yı ş ta y,  ad )  D e v l e t  İs ta t i s t i k  

E nst i t ü sü ,  ae )  D e v l e t  P la n l am a  Te şk i l a t ı  

 

2 - Ma ha l l i  id a re le r  ve  b u n lar a  b ağ l ı ,  i l g i l i  ku r u lu ş l a r  

a )  Yer i nd e n  Y ö net i m K u ru lu ş l a r ı :  İ l  ö z e l  id ar e s i ,  Be led i ye l er  

b )  Hi zme t  Y er ind e n Y ö net i m Ku r u lu ş l a r ı :  Ü n i ver s i t e le r , T RT  

K amu  ku r u m ve  ku ru lu ş l a r d an  o l a n ve  b aşb a ka n l ı ğa  ve ya   b i r  

b aka n l ığ a  b a ğ l ı ,  i lg i l i  v e ya  i l i ş k i l i  o la n la l a r  o la n  kam u  ku r u mla r ı  iç in  

b i r  t e r ed d ü t  ha s ı l  o l ab i l i r .  Bu  ku r u ml ar ,  id a r i  ik t i s ad i ,  so s ya l ,  ve  

B i l im se l ,  T e kn i k  ve  Kü l t ü r e l  kamu  ku r u mlar ı  o la r a k  

s ın ı f la nd ı r ı l ma kt ad ı r .   İd a r i  kamu  ku ru m lar ına  K ar a yo l l a r ı ,  D e v l e t  Su  

İ ş le r i ,  K ö y H iz met l e r i ,  V a k ı f l a r ,  Ço cu k  E s i r ge me K u r u mu  ö r ne k  

ver i leb i l i r .  Bu n la r ın hep s i  ge ne l m ü d ü rlü k  t a rz ınd a  ku r u lm u ş l a r d ı r .   

“ İ k t is ad i  kamu  ku r u mlar ı  i s e  İ k t i sa d i  De v l e t  T eş e kkü lü ,  Ka mu  İkt i sa d i  

Ku r u lu ş la r ı ,  M ü es se se l er ,  Ba ğ l ı  O r t a k l ık l ar  ve  K a mu  İ ş t i r a kç i l e r i  o la r a k  

s ın ı f la nd ı r ı l ma kt ad ı r .  D e v l e t  M a l ze m e O f i s i ,  Z i r aa t  Ba nka s ı ,  Tü r k i ye  

De n i zc i l i k  K u ru m u  ik t is a d i  d e v le t  t eşe kkü l l e r id ir .  T C DD ,  D e v l e t  H a va  

M e yd a n l ar ı  İ ş le tm e s i  G e ne l   Mü dür lü ğü ,  Po st a  İ ş le tm e l er i G e ne l  

M üdü r lü ğü ,  T ü rk  T e l e ko mü n ika s yo nu  kam u  i kt is ad i  ku r u lu ş la r ıd ı r .  

M ü esse se l er e  ö r ne k  o l a ra k  M K E K’ e  b ağ l ı  S i la h  Sa na yi i  M ü e sse se s i ,  

T EK E L’e  b a ğ l ı  T ü t ü n ve  S ig ara  İ ş l e tm e ler i  M ü e sse se s i ,  T C DD ’ ye  b a ğ l ı  

Ad a p aza r ı  Va go n i ş le t m e l er in i ver eb i l i r i z .  Ba ğ l ı  Or t a k l ık l a r  i s e  Z ir aa t  

Ba nka s ına  b ağ l ı  G ü ve n S i go r t a  T ü r k A . Ş  ve  E t ib a nk’ a  b ağ l ı  K ar ad e n i z  

Ba k ı r  İş l e t m e ler id i r .  K amu  iş t i r a kç i le r id i r .  B ağ l ı  Or t a k l ık l a r  ve  kamu  
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i ş t i r a kç i l e r i a no n im  ş i r ke t  o l up  kam u  ku r u mu  o lar a k  

n i t e l e nd ir i lm eme k te d ir .  So sya l kam u  ku ru m la r ı  is e  E me kl i  Sa nd ı ğ ı ,  

SSK,  BA Ğ - K U R,  O Y AK  g ib i ku r u mla r d ı r .  T ü r ki ye  ve  Or t a  Do ğu  A mm e  

İd ar e s i  E nst i t ü sü ,  TÜ B İT A K ,  T ü r ki ye  B i l i m ler  A ka d em i s i ,  T ü rk  

S t a nd ar t la r ı  E ns t it ü sü ,  T RT ,  De v l e t  T i ya t ro lar ı  Ge ne l  M ü dü r lü ğü  is e  

B i l im se l ,  T e kn i k  ve  Kü l t ü r e l  kam u  ku ru m lard ır . ” 105 

Yu kar ıd a k i  s ın ı f l a nd ı r ma y ı  ve  ku ru m la r ı  i s im l er i  i l e   b e l i r t me yi  ger e k l i  

gö r mem in  ne d e n i  va t a nd a ş l a r ın  b u n la r ın  ö ze l l i k l e r i  ne d e n i yl e  kamu  

ku r u mu  o lup  o lm ad ık l ar ı  ko nu su nd a  b i r  t e r ed d ü t  yaş a ya b i l e ceğ id i r .  

Va l i l iğ i n  ve ya  ha st a ha ne ,  o ku l ,  kar a ko l  g ib i  ku ru mlar ın  kam u  ku r u mu 

o ld u ğu nd a n şü p he  yo kt u r .  K i ş i l e r  ko la yl ı k l a  b u r a lar a  b i l g i  ed i nme  

t a leb i  i le  b aşvu ra b i le c e k l er i n i  b i l i r l e r .   

 

5 )  Değ erl e ndi r me 

 

H a kl ar  s ın ı r la r ı  ve  ka p sa m ı  b a ş l ığ ı  a l t ınd a  A ’  d an M ’  ye  ka d ar ,  

ha kk ın  s ın ı r la r ın ı  i nce l e d ik .  Bu  s ın ı r la m a l ar d an  b az ı la r ı  ger çe k  b i r  

s ın ı r la ma o lu ş tu rma z ke n ,  b a z ı  s ın ı r l a ma lar ın  ha kk ın  ö zü  b a k ım ınd a n  

o lmam as ı  ge re k i r .  D iğe r  b az ı  s ın ı r l a ma la r  d a  d o ğa l  o la ra k  var o lma s ı  

ger e ke n s ın ı r lam a lar d ı r  ve  ka nu nd a  sa y ı lm a sa  b i l e  yi ne  d e  b i l g i  ed i nme  

ha kk ına  s ın ı r  o lu ş t u r ab i l ece ğ i n i  gö rd ü k.  Bu n la r ın ı ş ığ ınd a  ha kk ın  

kap sam ın ı  b e l i r t m e k ger e k ir se ;  ka nu nd a  s a yı l a n  s ın ı r la ma l ar  d ı ş ınd a  

ku r u m ve  ku r u lu ş la r ın e l i nd e k i t ü m b i l g i  ve  b e l ge le r  b i l g i  e d i nm e ha k k ı  

kap sam ınd ad ı r .  Ya n i ,  d e v le t  s ı r r ı ,  ç a l ış ma  ha ya t ı  v e  me s le k i  o nu ru  

e t k i l eme ye n  ya r g ı  d e ne t i m i  d ı ş ınd a k i  id a r i  iş le m l er ,  a ç ık l a nma s ı  ve ya  

zam a n ınd a n  ö nc e  aç ık l a nm a s ı  ha l i nd e  d ev l e t i n e ko no mi k ç ıkar ına  z ar ar  

ver eb i l ec e k  ve ya  ha k s ız  re kab e t  ve  ka z a nca  s eb e p  o la c a k  b i l g i  ve  

b e l ge le r ,  ç a l ı şm a h a ya t ın ı  ve  m e s l e k  o nu r u nu  e t k i l e ye c e k n i t e l i k t e  

o lma ya n  s i v i l  ve  a ske r i  i s t i hb a ra t a  i l i şk in  b i l g i  ve  b e l ge l er ,  ad l i  ve  

id ar i  so r u ş tu r ma la rd a ,  aç ık l a nma s ı  ve ya  z am a n ınd a n  ö nce  aç ık l a nma s ı  

ha l i nd e  k i ş i s e l  ve ya  ku r u msa l  z ara r l a r a  ned e n  o la ca k  b i l g i  ve  b e lg e ler ,  

k i ş i l e r i n iz in  ver d iğ i  ha l l e r  d ı ş ınd a ,  ö ze l  ha ya ta  i l i şk in  b i l g i  ve  b e lge l er  

                                                
105 GÖZLER, Kemal., İdare Hukuku Dersleri , Etkin yayınları, Bursa 2002, s.180-181 



 101

hab e r l e şme n in  g i z l i l iğ i n i  i h l a l  ed ec e k  b i lg i  ve  b e lge ler ,  t a n ım l ar d a  

t ic ar i  s ır  o la r a k n i te le ne n b i l g i  ve  b e lg e ler ,  ku r u m i ç i  d ü ze n le me l er d e n  

e t k i l e ne n  p er so ne l  har i ç  ku r u m iç i  d ü ze n l em e le r ,  t a vs i ye  ve  mü t a l aa  

t a lep ler i  b i l g i  e d inm e ha kk ın ı n  s ın ı r l a r ın ı  o lu ş t u rm a kt a ,  b u n l ar  

d ı ş ınd a k i  b i l g i  ve  b e l ge l er  ka nu n kap sam ınd ad ı r .  K a nu nd a  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ın ın  kap sam ı  ver i l i r ke n,  sad ec e  kap sam  d ı ş ınd a  o la n  b i l g i  ve  

b e l ge le r  s a yı l m a m ı ş t ı r ,  a yn ı  z a ma nd a  kap sam ın a  d a h i l  ed i le n b i l g i  ve  

b e l ge le r  d e  s a y ı l m ı ş t ı r .  Ge rç e kt e n d e  “ her k e s i n b i l g i  e d i nm e ha k k ı  

var d ı r”  d e n i ld iğ ind e  sad e c e  kap s am  d ı ş ınd a  b ır a k ı l a n b i l g i  ve  b e l ge l er i  

sa ym a k  k ap sam ı  b a k ım ınd a n m a nt ıks ız  d eğ i ld i r .  Çü n kü  za t e n  sa y ı l a n  

s ın ı r la ma l ar  d ış ınd a k i  tü m b i l g i  v e  b e l ge ler i  b ö yl e l i k l e  ka nu n  

kap sam ınd a  d e ğer le nd ir m i ş  o la ca k t ı r .  Y a n i  b i l g i  ed i nm e  ka nu nu nd a  

sa y ı la n  ned e n l er  d ı ş ınd a ,  b i lg i  ed i nm e ha kk ına  i l i ş k i n  b a ş vu r u lar  

re d d ed i lem e ye c e k t i r .  Do l a yı s ıy la  ka nu nd a  sa yı l a n ned e n ler  d ı ş ınd a  b i r  

ned e n le  b aş vu r u  r edd ed i l se ,  b aş vu r u nu n r ed d i ne  i l i şk i n  b u  iş le m hu ku ka  

a yk ı r ı  o la c a kt ı r .  

 

A yr ıc a ,  ö ze l l i k l e  k a nu n kap s am ınd a  o ld u ğu  z i kre d i le n  b a z ı  b i l g i  

ve  b e lg e l er  s a yı l m ı ş  k i ,  b u n lar ın n i t e l iğ i  i t ib ar ı  i l e  b i l g i  ve  b e l ge  o lar a k  

d eğe r l e nd ir i l mem es i  s a k ınc a s ın ı  g id e rmi ş  o lm a k t a d ı r .  G er çe k te n d e  

ku r u m iç i  gö rü ş ,  b i lg i no t u  ve  t a v s i ye l er ,  e sa s  i t ib a r ı  i le  b i l g i  ve  

b e l ge n in  sö zcü k t a n ım lar ına  g ir me m e kt ed ir .  Y in e  a yn ı  ne d e n l e  ta vs i ye  

ve  mü t a l a a  ta le p l er ind e  d e  ka nu n  ka p sa m ı  d ı ş ınd a  o ld u ğu  b e l i r t i l m iş t i r .  

T avs i ye  ve  mü t a l aa d a  b i l g i  ve  b e l ge  n i t e l iğ i nd e  d eğ i ld i r ,  d a ha  ço k  

yö ne lt i l e n k i ş i n i n  d eğer le nd irm es i n i  i f a d e  e t me kt ed ir .  

 

B i l i nd iğ i  g ib i BE H K,  b i lg i ve  b e l ge yi  i s t e ye n  k i ş i  i l e  i l g i l i  

o lma s ın ı  a r am am ı ş t ı r .  K iş i le r  ke nd i le r i  i l e  i l g i l i  o l ma sa  b i le ,  ku r u m ve  

ku r u lu ş la r ın  e l i nd e k i  b i l g i  ve  b e l ge le r i  i s t e yeb i le ce k le rd ir .  İ ş t e  ka nu n  

bu  ge ne l  e sa s ı  i le  ç e l i şe n  hü kü m le r i  var d ı r .  Y a n i  b i l g i  v e  b e l ge n i n  

a nc a k i l g i l i ye  v er i leb i le c eğ i n i  d ü ze n l e ye n  b az ı  hü kü m l er i  va rd ı r .  Bu  

b i l g i  ve  b e l ge le r  e sa s  i t ib a r ı  i l e  ka nu n  ka p sam ı  d ı ş ınd a d ı r  a nc a k i l g i l i  

k i ş i l e r  b a k ım ınd a n ç e ş i t l i  ha k i h l a l le r i  o lu ş t u r ma  p o t an s i ye l l e r i  

yü ks e kt i r  ve  b u  ned e n l e  s ad ec e  i l g i l i l e r  b a k ım ınd a n ka nu n kap s am ına  
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so ku lma kt ad ı r .  BE HK’ nu n 1 5 .  ,1 8 .  ve  2 5 .  m add es i nd e  şu  d ü ze n l eme  

var d ı r :  Ya r g ı  d e ne t im i  d ı ş ınd a k i  i ş le ml e r  ve  a sker i  ve  s i v i l  i s t i hb a r a t a  

i l i ş k i n  b i l g i  ve  b e l ge le r ,  ça l ı şm a h a ya t ın ı  e t k i l e d iğ i  ve  me s le k  o nu r u nu  

zed e led iğ i  k i ş i le r  b ak ım ınd a n,  b i l g i  e d i nme  ha k k ı  ka p sam ınd ad ı r .  A yn ı  

şe k i ld e  ku ru m  iç i  d ü ze n l em ed e n  e t k i l e ne n  p e rso ne l  b a k ım ınd a n  d a  

ku r u m iç i  d ü ze n lem e le r  b i l g i  ed i nme ka p sa m ınd ad ı r .  

 

 

II - B i l g i  Ed in me Ha k k ın ın   Ku l la n ım U su lü  

 

1 - Ba şvur u  Usu l ü  

  

A- Ba şvu r a b i l ec ek  k i ş i l er :   

Bu ra d a  ha k sa h ib i n i n  k im o ld u ğu nd a n ço k b aş vu r u yu  k im l er i n  

yap a b i le ceğ i ne  d eğ i n i l ec e kt i r .  K a nu nu  4 .  ma dd es ine  gö r e  her ke s  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ına  sa h ip t i r .  Ya b a nc ı  ger çe k  ve  t ü ze l  k iş i l e r  i se  

mü t eka b i l i ye t  şar t ı  çer ç e ve s i nd e  ve  yin e  a nc a k  ke nd i l e r i yl e  ve ya  

fa a l i ye t  a l a n lar ı  i l e  i l g i l i  ko nu lar d a  b i l g i  e d i nm e ha kk ına  sa h ip t i r .  

 

a ) Tüz el  k iş i le r:  
  T ü ze l k i ş i le r  d e  b i lg i ed i nme  ha kk ın a  sa h ip t i r .  Bu  ned e n le  b i l g i  

ed i nm e k am a c ı yl a  ka mu  ku r u m ve  ku ru lu ş la r ına  b aşvu ra b i le ce k l er d i r .  

A nc a k  T ü r k i ye ’ d e  f aa l i ye t  gö s te re n  yab a nc ı  t ü z e l  k i ş i le r  s ad ece  

ke nd i l e r i yl e  i l g i l i  ve  f aa l i ye t  a l a n l ar ına  g i r e n ko nu l ar la  s ın ı r l ı  o lm a k  

ü ze re  ve  ka r ş ı l ı l ık  ka yd ıyla  b aş vu r u  yap a b i le ce k l e rd i r .  Y ab anc ı  t ü ze l  

k i ş i l e r i n b a şvu r u lar ın ı  b u  şe k i ld e  d a ra l t ı l ma s ı  a n la m s ız  ve  ge r e k s izd i r .  

Ka nu nd a  ye t e r i nce  s ın ı r lam a  z a t e n  var d ı r  ka ld ı  k i  ya b a nc ı  t ü ze l  k i ş i l e r  

b i r  T ü r k ger ç e k  ve ya  t ü z e l  k i ş i ye  ısmar l ama  b i r  b aşvu ru  

yap t ı r ab i le ce k le rd i r .  Bö yl e ce  s ın ı r l am a b er t a r a f  ed i l eb i l ec e kt ir .  K a ld ı  

k i  i ns a n ha k l ar ınd a  mü t e k ab i l i ye t  şar t ı  a r am a k  hu ku k  d ı ş ı  ve  

a nt id em o kr a t ik  b i r  t u tu mdu r .   

 

b) Ger ç ek  k i ş i l er:   
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T ü ze l k i ş i le r i  d e  g erç e k k i ş i le r  o lu ş t u rm a kt ad ı r  ve  b ü tü n ha k l ar ın  

ka yn ağ ı  ve  ö z nes i  ger çe k  k iş i le r  o ld u ğu na  gö re  b u  ha kk ın  ö z ne s i  d e  

ger çe k  k i ş i l e r d i r .  K a nu nu n 4 .  ma d d es i her kes  d e r ke n  k i ş i  o la n  ve  k i ş i  

sa y ı la n  her k es i  i fa d e  e t me k t ed ir .  A yr ıc a  b a ş vu ru  u su lü yl e  i lg i l i  6 .  

mad d e  d e  ö nce l i k l e  ger ç e k k i ş in in  b aşvu ru  u su lü  aç ık la nma kta  so nra  

t ü ze l  k i ş i  b a ş vu r u lar ı  iç i n o lab i l ec e k a y ı r ım lar a  g i r m e kt ed ir .  

 

B-  Ba şvu r u  şek l i :   

B il g i  ed i nm e ha kk ına  i l i şk in  b a şvu r u  ya z ı l ı  şe k l e  t ab id i r .  H er  

şe yd e n ö nc e  b aş vu r u  sa h ib i  b e l ir l i  b i l g i  ve  ö ğe le r i  t a ş ı ya n  b i r  d i le kç e  

i le  i l g i l i  ku r u ma  b a şvu r ma l ıd ı r .  K a nu nu n 6 .  ma dd es i ger eğ i nc e  b aşvu ru  

sa h ib in in  ve r e c eğ i  d i le kçe  b a şvu ru  sa h ib i n i n  ad ın ı  ve  so yad ın ı ,  

im za s ın ı ,  o t u r ma ye r i  ve  iş  ad r es i n i ,  b aşvu ru  sa h ib i  t ü z e l  k i ş i  i s e  t ü ze l  

k i ş i n i n  u nva n ın ı  ve  a d re s i  i le  ye t k i l i  k i ş i n i n  imz a s ın ı  ve  ye t k i  b e l ge s i n i  

d e  iç er m e l id i r .  D i l e kçed e  is t e ne n b i l g i  ve  b e lg e l er  aç ıkç a  b e l i r t i l m i ş  

o lma l ıd ı r .  K a nu na  d a ya n ı la ra k  ç ıkar ı la n yö ne t m e l ik te  i s e  b a şvu r u nu n  

k ı sa  sü re d e  so nu ç la nd ı r ı lma s ı  i ç i n i s t e ne n b i l g i  ve  b e l ge n i n  var sa  

t a r ih i ,  s a yı s ı ,  ko nu su  ve  ku r u m ve  ku ru lu şu nu n ha ng i  b ir i m i nd e n  

i s t e nd iğ i  ve  b e nze r i  hu su s l ar  d i le kç ed e  b e l i r t i lm e l id i r .   

 

Y ine  yö ne tm e l iğ in  8 .  m ad d esi ne  gö r e  t eş e kkü l  e d ec e k  b i l g i  

ed i nm e  b ir im ler i n i n  p e rso ne l i  b i lg i ed i nm e ha kk ın ı  ku l la nac a k k i ş i le r i n  

i s t e m e l er i  ha l i nd e  b u  ha k la r ın ı  ku l la n ma lar ın ı  ko l a yl a ş t ı r ac a k ya rd ım ı  

yap m a lar ı  ger e k i r .  Bu  ya rd ım  d i le kç e n i n iç er iğ i ne  i l i ş k i n  o lab i le ce ğ i  

g ib i  b aşvu ru la ca k ku r u ma  i l i şk in  d e  o l ab i l ir .  Ba şvu r u  4  şe k i ld e  yap ı l ı r .  

 

a )Şa hse n:   
Ba şvu ru c u  d i le kç e s i n i  şa hse n i l g i l i  ku r u ma  ver eb i l ir .  T ü ze l  

k i ş i l e r i n i s e ,  ye t k i l i s i  ger e k l i  ye t k i  b e l ges i  i l e  d i l e kç e yi  şa hse n i l g i l i  

ku r u ma su nab i l i r .  Şa h se n b a şvu r u  ve  d iğe r  t ü m b a şvu r u  şe k i l l e r i nd e  

b aş vu r u cu  ke nd is i ne  ver i le ce k ce va b ın  h a ng i  yo l la  yap ı lm a s ın ı  i s t i yo r sa  

bu nu  b e l i r t me l id i r .  M es e la  şa hse n b a ş vu ra n b i r  k i ş i  c e vab ın e l e k t r o n i k 

ad r ese  p o s ta la nma s ın ı  i s t e yeb i l e c eğ i  g i b i i ka m et  ve ya  iş  ad r es i ne  d e  

gö nd e r i l me s i n i  i s t e yeb i l i r .  A nc a k b a şvu ru  ha n g i  u su ld e  o lu r sa  o lsu n 
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b aş vu r u ya  ko nu  o la n b i lg i  ve  b e l ge n i n ma sr a f ı  ö d e n ip  ma kb u z  ib ra z  

ed i lm ed en ke nd is i ne  b i l g i  v e  b e l ge  ve r i lm ez .   

 

b) Po st a  yo l u  i l e :   
Ba şvu ru  sa h ib i  ge r e k l i  b i l g i l e r i  iç e r e n  ve  ge r e k l i  b e lge ler  e k l i  

d i le kçe s i n i  p o st a  i l e  i l g i l i  ku r u ma  gö nd er eb i l i r ,  d i l e kç e  ku r u ma 

u la ş t ı ğ ınd a  b aşvu ru  ya p ı lm ı ş  s a y ı l ı r .   

b a)  Ge rçe k k i ş i l e r  ta ra f ınd a n  yap ı l ac a k  b il g i  ed i nm e b aş vu r u su ;   

 -Baş vu r u  sa h ib i n i n  a d ı  ve  so ya d ı ,   - İm za s ı ,   -O tu rma  ye r i  v e ya  i ş  

ad r es in i  iç er e n d i l e k çe n i n,  B ir l iğ i mi z  B i lg i  E d inme   B ir i m i’ n in  

yu ka r ıd a  b e l i r t i le n ya z ı şm a ad r es i ne  gö nd e r i lm e s i  su r e t i yl e  yap ı l ı r .   

bb )  Tü z el  k i ş i l e r  ta ra f ınd a n yap ı l ac a k  b i l g i  ed i nm e b aş vu r u su ;  

-T ü z el  k i ş i n in  u nva n ı ,  - Ad r es i ,  - Yet k i l i  k i ş in in  imz a s ı ,  - Y et k i  

b e l ge le r i n i ,  

i çer e n  d i l e kçe n in ,  B ir l iğ i m i z  B i l g i  E d i nme  B ir i m i’ n in  yu ka r ıd a  

b e l i r t i l e n ya z ı şma  ad r e s i ne  gö nd er i lme s i su re t i yl e  yap ı l ı r .   

 
c ) Fa k s i l e  ba şvur ma :  
D il e k çe ,  f a ks  yo lu  i le  i lg i l i  ku ru m  yad a  ku r u lu şa  gö nd er i le b i l i r .  

Ka nu n 6 .  m add e s i  “ . . . . . . . . . ve  d iğer  i l e t i ş im  a r a ç l ar ı  i le  yap ı l ab i l i r ”  

d em e k su re t i yl e  b a şvu ru nu n i le t i ş im ar ac ı  o l a n  fa k s  i le  d e  

yap ı l ab i l ec eğ i n i  o r t a ya  ko ym a kt ad ı r .  T ab i  k i  b u  d iğ er  i l e t iş im  ara ç lar ı  

d i le kçe yi  i l g i l i  ku r u m yad a  ku ru lu şa  u l aş t ı r ab i l ec e k n it e l i kt e  o lma l ıd ı r .  

Ör neğ i n t e le fo n d a  b ir  i le t iş im ar ac ıd ı r  a nc a k  b u  i le t i ş im  a r a c ı  i l e  

b aş vu r u  d i le kçe s i  v er i lem e ye c eğ i  iç i n t e le fo n d iğer  i le t i ş im  ara ç lar ı  

i ç i n d e  kab u l  ed i l em e z .   B i l g i  ed i nme  ha kk ı  k a nu nu na  d a ya n ı l a r a k  

ç ıkar ı l a n yö net m e l iğ i n 1 0 .  m ad d es i n i n 7 .  f ıkr a s ı  d a  fa ks  yo lu  i l e  

yap ı l ac a k b aş vu r u la r ı  d ü ze n l eme kt e d ir .  Faks  i le  ya p ı la n b aşvu ru  

d i le kçe le r i ne  e k  b i l g i  o la ra k b a şvu r u  sa h ib in in  T C K im l ik  N u mar as ı  d a  

e k le n me l id i r .  Baş vu r u cu  ke nd i s i ne  y ine  fa ks  i le  c e va p  ve r i l me s i n i  

i s t i yo r sa  d i l e kç es i  ke nd i  fa ks  nu m ar as ın ı  d a  içe rm e l id ir .  Ba şvu ru la n  

ku r u m yad a  ku ru lu ş  f a ks  i l e  ya p ı la n  b aş vu r u ya  ya z ı ,  e le kt ro n i k  p o st a  

ve ya  yi ne  fa ks  yo lu yl a  c e va p  ver i le c e k t i r .  E ğer  fa ks  yo lu yl a  yap ı la n  

b aş vu r u ya  kar ş ı l ık  i l g i l i  ku ru m yad a  ku r u lu ş  i s t e ne n b i l g i  ve  b e l ge n i n  

n i t e l iğ ind e n d o la yı  yu kar ıd a  sa yd ı ğ ım ız  h iç b i r  yo l l a  ce va p  ver e m i yo r sa  
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i lg i l i ye  ye r i nd e  i nc e le m e,  no t  a lm a ve ya  iz le m e yo l l a r ınd a n b i r i n i  ve ya  

b i r kaç ın ı  s ağ l a ma l ıd ı r .  Fa ks  i le  ya p ı la n b aşvu ru la rd a  b aşvu ru  t a r i h i  

fa ks ın ku r u m yad a  ku r u lu şa  u l aş t ı ğ ı  ta r i ht i r .   

 

d) El ek t ro n ik  po st a  yo l u  i le  ba şvur ma :     
G erç e k k i ş i l e r  t a r a f ınd a n e le k t r o n i k  p o s ta  yo lu yl a  yap ı l ac a k  

b aş vu r u lard a ;  

    - Ba şvu r u  sa h ib i n i n  ad ı  ve  so yad ı ,  - O t u r ma yer i  v e ya  i ş  ad r es i,     

  - T .C .  k im l i k  nu mar a s ı , b e l i r t i l e r e k ,  B i l g i  E d i nm e Bir im in in  

ve ya  ku r u m ve ya  ku r u lu şu n  e l e kt r o n ik     p o st a  ad r e s i ne ,  fo rm  

do ld u ru lma k su re t i yle  yap ı l ır .   

 T ü ze l  k i ş i l e r  t a r a f ınd a n e le k t r o n i k  p o s t a  yo lu yl a  yap ı l ac a k  

b aş vu r u lard a ; -T ü ze l  k iş i n i n u nva n ı ,   -A d re si ,   -Y et k i l i  k i ş in in  T . C .  

k i m l i k nu ma ra s ı ,    - Y et k i  b e lge l er i n i  i çer e n,  yu ka r ıd a  ye r  a l a n fo rm  

do ld u ru lma k su re t i y le  B i l g i  Ed i nm e Bir im i n i n ve ya  ku ru m  ve ya  

ku r u lu şu n   e le kt ro n i k  p o s t a  ad r es in e  yap ı l ı r .   

 

B i l g i  ed i nme  ha kk ı  ka nu nu  yü r ü r lü ğ e  g i r d iğ i nd e n  b er i i lg i l i  t ü m  

çe vre le r i n ka fa s ınd a k i  e n  ö ne m l i  so ru  b u  ha kk ın ku l la n ım ınd a   

bü r o kr as i  ha n t a l l ı ğ ı  na s ı l  g id e r i l eb i l i r  so ru sud ur .  G er çe k t e n d e  b u  ha k k ı  

ku l la n ı l ma z  ha le  ge t i r ec e k  b i n  b i r  t ü r lü  bü ro kr a t i k  e nge l i n  o la ca ğ ı  

aş ik ard ır .  A nc a k b u  ka nu nu n E l e k t r o n i k p o st a  yo lu  i l e  b a şvu r ma  

im ka n ın ı  sağ la m ı ş  o lma s ı  ço k  ö ne m l i  o lu p  gü nü m ü z iç ind e  z o ru n lu du r .  

Bu gü n ar t ık  ner ed e yse  t ü m  ka mu  ku ru m ve  ku r u lu ş la r ı  b i l g i s a yar l ı  

s i s te m l er e  ge çm i ş t i r .  İç i nd e  ya ş a d ı ğ ım ız  t e k no lo j i ç ağ ı  d e v le t  

ö r gü t ü nü n iş le yi ş i nd e n ka yna k l a n a n  b i r  ç o k  so ru nu  p e yd er p e y b er t a r a f  

ed e ceğe  b e nz i yo r .  Da h a  ö n ce  b ir  s ab ıka  ka yd ı  iç i n gü n le r ce  b e k le me k  

ger e k i yo r d u .  Y in e  b i r  kamu  ku ru m  yad a  ku r u lu şu nu n hes ap l ar ın ı  

b i n le r ce  e v r a k ü ze r i nd e n inc e lem e k g e r e k i yo r d u .  Y az ı şm a l ar d a  b e lge ler  

ka yb o lu yo r  yad a  d eğ iş t ir i l i yo rd u .   

 

B i l g i  ed i nm e  b aş vu r u lar ı  iç i n  e le k t r o n i k p o s t a  i le  b aş vu ru  

im ka n ın ı  ge t i r i lm iş  o lm as ı  b u  aç ıd a n ço k  ö ne m l id i r  ve  b aşvu ru  

yo l l a r ın ın  e n  s ağ l ık l ıs ıd ı r .  B a şvu ru  ta r i h i  ü z er ind e  i l g i l i  ku ru m  yad a  
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ku r u lu ş  p er so n e l in in  b i r  i n i s i ya t i f i  o l ma ya ca k t ır .  D i le kçe  İ nt er ne t  yo lu  

i le  gö nd e r i ld iğ i  t a r i h te  u la şa ca k t ı r .  Ba şvu ru nu n  e vr a k  y ığ ın ı  a ra s ınd a  

ka yb o lm a s ı  sö z  ko nu su  o lma ya ca k t ı r .  Bu nu n g ib i  d a ha  b i r ç o k ö ne m l i  

ya r ar ı  o la cağ ı  i le r i sü rü le b i l i r .  

 

E le k t ro n i k  p o s t a  yo lu  i le  ge r ç e k  k iş i le r  t a r a f ınd a n yap ı l a ca k  

b aş vu r ud a   b aş vu r u  sah ib i n i n ad ı  so yad ı ,  o tu r ma  ye r i  ve ya  i ş  ad r es i n e  

e k o l a ra k  k im l ik  d o ğru la ma a ma c ıyl a  ku l l a n ı l m a k ü z e re  b aşvu ru  

sa h ib in in  T C K i m l i k N u mar a s ı  d a  ek l e nm e l id ir .  E le k t r o n i k p o s t a  yo lu  

i le  yap ı l ac a k b aşvu ru la r  i ç i n  T C Ki m l i k Nu m ar a s ı  ka n ım c a s ıhha t  

şa r t ıd ı r .  Bu  şar t  hem  ka nu nd a  he m  d e  yö net m e l i k t e  z i kr ed i lm i ş t i r .  

Do la y ıs ı yl a  e l e kt ro n ik  o r t amd a  ya p ı la n b aşvu ru d a  T C K im l ik  N u mar a s ı  

yo k  i se  b aş vu r u  yap ı lm am ı ş  s a yı l ı r .  T ü zel  k i ş i l e r  t a r a f ınd a n E le k t ro n i k  

po s ta  yo lu  i l e  yap ı l aca k  b a şvu r u l ar  t ü ze l  k i ş i n i n  u nva n ı  ve  ad r es i  i l e  

b i r l i k t e  ye t k i l i  k i ş i n i n  T C K i m l i k  N u m ar as ı  b e l i r t i l me k  su r e t i yl e  ve  

ye t k i  b e l ge s i yl e  b i r l i kt e  yap ı lm a l ıd ı r .  Bu r ad a  d a  T C K im l i k  N u mar as ı  

ve  ye t k i b e lg e s i  ge ç er l i l i k şar t ıd ı r .  

  

G erç e k ve  t ü ze l k i ş i l e r  5 0 70  sa yı l ı  e le k t r o n i k im za  ka nu nu na  gö r e  

e le kt r o n i k i mz a  ku l la n m ı ş l a r sa  a r t ık  T C K im li k N u mar a s ı  i s t e nme z .  

E le k t ro n ik  p o s ta  yo lu  i le  ya p ı la n  b a şvu r u lar d a  b aş vu r u  t a r i h i ,  

b aş vu r u ya  i l i ş k in  e le k t r o n i k p o st a n ın ,  i l g i l i  ku ru m yad a  ku r u lu şu n  

E le k t ro n ik  p o st a  a d re s i ne  u la ş t ığ ı  t a r i ht i r .  E le kt r o n i k p o st a  yo lu  i le  

b aş vu r u  im ka n ın ı  s ağ la m a gö r e v i  k a mu  ku r u m ve  ku r u lu ş la r ın ınd ı r .  

Ka mu  ku ru m yad a  ku r u lu ş la r ı  b i l g i  e d in me b i r im l er i  o lu ş t u ra c a k la rd ı r .  

İ ş t e  b u  b i r im l er  ku ru m  yad a  ku r u l u şu n e l e kt r o n i k p o s ta  ad r es i n i  

o lu ş t u r ar a k İ n t er ne t  s a yfa l a r ınd a  ya y ın l a ya c a k l ar d ı r .   

 

C-  Sürel er  

a ) Ba şvuru  t a r i h i :  
   

Ba şvu ru  d i le kç e le r i  ve ya  fo r m lar ı  i l g i l i  ku ru m ya d a  ku ru lu ş l a r ın  

b i l g i  ed i nm e b ir im l er i nc e  i nc e le n i r  v e  e ks i k l i k l e r  yo k  i se ,  e v r a k  ka yd ı  

yap ı l ı r  ve  b a şvu r u  sa h ib i ne  b a ş vu ru nu n t a r i h  ve  s a y ı s ın ı  gö s te r e n b i r  
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ma kb u z  ver i l i r .  (Y ö n.  m d .1 4 )   Başvu ru  ta r i h i  d iğ er  sü r e le r i n i ş le me s i  

b ak ım ınd a n ço k ö ne m l id i r .  Çü nkü  ç o ğu  zam a n b aş vu r u nu n yap ı lm ı ş  

sa y ı la b i lm e s i  iç i n b i le  u zu n  sü re ler  geç e ce k t i r .  Sö z ge l i m i  K a nu nu n 1 1 .  

mad d esi  ve  Yö ne t me l iğ i n  1 7 .  mad d es i ne  u ya n  b i r  d u r u m o r t a ya  

ç ıkt ı ğ ınd a  b a şvu r u  t a r i h i ,  d i le kçe n i n  ver i ld iğ i  t a r i ht e n ç o k so nra  

o lab i l ec e ğ i  g ib i ,  b a ş vu r u  ta r i h i  d i le kç e n i n  k a yı t  t a r i h i  ik e n  c e vap  ver me  

sü r es i  u za ya c a kt ır .  E ğer  b a şvu r u cu ,  ya n l ı ş  yer e  b aş vu r mu ş sa ,  b aşvu ru  

yap ı l a n ku r u m ya d a  ku ru lu ş  d i le kç e y i  b i l g i  ve  b e l ge n i n b u lu nd u ğu  

ku r u m ya d a  ku r u lu şa  gö nd er e c e k t i r .  Bu  d u ru md a b a şvu r u  t a r i h i ,  

b aş vu r u nu n b i l g i  ve  b e l ge y i  e l ind e  b u lu nd u ra n ku r u m yad a  ku ru lu şç a  

a l ınd ı ğ ı  t a r i h o la ca k t ı r .  E ğe r  ke nd is i ne  b aş vu r u la n  ku r u m yad a  ku ru lu ş ,  

b aş vu r u ya  ko nu  o la n b i lg i  ve  b e l ge  ke nd is i nd e  o lm a kla  b i r l i kt e ,  b u  b i l g i  

ve  b e l ge  b i r d en ço k  ku r u m ve ya  k u ru lu ş t a n d o ğu yo rs a  ve ya  gö r e v  

a la n ına  g i r i yo r sa ,  bu  ha ld e  d iğer  i lg i l i  ku r u m yad a  ku ru lu ş t a n gö r ü ş  

a la r a k b i l g i ye  e r iş im i  s ağ la yab i l i r .  K u r u m ve  ku r u lu ş l a r  a r a s ınd a k i  

gö r ü ş  a l ı şve r iş i  c e va p  ve rm e sü r es i n i n  u zam as ına  ned e n o la ca kt ı r .  

Sü r en i n u zam a s ı  v e  ger e kçe s i  b a şvu ru  sa h ib i ne  b aş vu r u  t a r i h i nd e n  

i t ib a re n e n geç  1 5  gü n iç i nd e  b i ld i r i lm e l id i r .  

 

b) Ce va p  sür es i :   
 

Ba şvu ru  ke s i n l e ş t ik t e n i t ib ar e n  b i l g i  ve  b e l ge ye  er iş im 1 5  gü n  

i ç i nd e  sağ l a nm a l ıd ı r . ( K a n .m d . 11 )  (Y ö n. md . 20 )   Da ha  ö nc e  d e  

d eğ i nd iğ im i z  g ib i ,  ya n l ı ş  ye r e  ve ya  e ks i k  b e l ge l er le  yap ı l a n  b aş vu r u ,  

t am b i r  b aş vu r u  o lma d ığ ınd a n c e vap  sü r es i n i  b a ş l a t ma z .  Ör neğ in  

M GK ’d a n i s t e nm es i  ger e ke n  b i r  b i l g i  ve  b e l ge  M İT ’ t e n i s t e nm i şse  ve  

M İT  b u  b aşvu ru yu  M GK ’ ya  gö nd e r mi ş se  ve  M GK ’ ya  3 0 .08 .2 004  

t a r ih i nd e  u l a şm ı ş sa ,  b aş vu r u  t a r i h i  d e  30 .08 .2 0 04  o la ca k t ı r .  Ce vap  

ver me  sü r e s i  d e  3 0 . 08 .20 04  t a r i h i nd en  i t ib a re n i ş l e ye ce k t i r .  Y a n i  

15 .0 9 . 2004  t a r i h i  c e va p  ver m e sü r es i n i n so n gü nü  o laca k t ır . 106 

 

c) Ce va p  sü r e si n i n  uza ma s ı :  
                                                
106 Amerika Bilgi Özgürlüğü Yasası başvuruya cevap verilip verilmeyeceğinin 10 içinde ilgiliye bildirilmesini, 
nihai cevabın ise 20 gün içinde verilmesi gerektiğini hükme bağlamıştır. ( Tesev  Bilgi Edinme Hakkı 
Değerlendirme Raporu. s.10)  
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 Ce vap  ver me  sü r e s i 1 5  gü nd ü r  a nca k  is t e n e n b i l g i  ve  b e l ge n in ,  

b aş vu r u la n ku r u m ve  ku ru lu ş  i ç i nd e k i  b aşka  b i r  b i r i md e n sağ la nm a s ı ,  

b aş vu r u  i l e  i lg i l i  o la ra k b a şka  b i r  ku ru m  ve  ku ru lu şu n gö rü şü nü n  

a l ınm as ın ın  ger e km e s i  ve ya  b a şvu ru  iç er iğ in in  b i rd e n fa z la  ku ru m  ve  

ku r u lu şu  i l g i le nd ir m e s i  d u ru mla r ınd a  bu  sü re  15  gü n d aha  u zar .  (m d . 11 ) 

Ce vap  sü r es i n i n  u z ama s ı  ha l i nd e ,  b a şvu ru  ta r i h i nd e n  i t ib a r e n  3 0  gü n  

i ç i nd e  mu hat ap  ku r u m ve  ku r u lu ş  b i l g i  ve  b e l ge ye  e r i ş im i  s a ğ l ama l ıd ı r .  

Sü r en i n u z am a s ına  b i r  ned e n  var sa ,  bu  d u ru m  b a şvu r u  t a r i h i nd e n  

i t ib a re n 1 5  gü n  i ç i nd e  b aşvu ru  sa h i b i ne  b i ld i r i l i r .  A yr ıc a ,  b aşvu ru  

sa h ib in e  s a ğ la na c a k b i l g i  ve  b e l ge n i n m a l i ye t  t u t a r ı ,  i l g i l i  ku r u m ve  

ku r u lu ş  t a r a f ınd a n b a şvu r u  sa h ib i ne  b i ld i r i l i nce  d e  1 5  gü n lü k c e vap  

ver me  sü r es i  ke s i l i r .  A nca k  b a ş vu r u  sa h ib i  1 5  gü n i ç i nd e  p a ra y ı  

öd em ez se  t a leb i nd e n  va z ge ç m i ş  s a yı l ı r .  Bu  du ru md a d a  sü re n i n k es i l m e  

t a r ih i nd e n it ib ar e n  1 5  gü n  u z ad ı ğ ı  sö yl e ne b i l i r .  K u r u m yad a  ku r u lu ş  60  

gü n iç i nd e  c e vap  ver m ez se  b aş vu r u  re dd ed i lm i ş  s a yı l ı r .  

 

d) Kuru la  i t i ra z  süre si :  
  

Bu  b a ş l ık  a l t ınd a  ku r u la  i t i r a z ın  e sa s ı  d eğ i l  s ad e c e  sü r e ler i  

i nce l e n ece k t i r .  Sad e ce  1 6 .  ve  1 7 .  mad d e lere  i s t i nad e n  ve r i le n  re t  

ce v ap lar ınd a  kar ş ı  Ku r u la  i t i r a z  ed i l eb i l i r .  B aşvu ru  r ed d ed i l i r s e  ve  

b aş vu r u  sa h ib i n in  ku r u la  i t ir a z  ha kk ı  var sa ,  b a şvu r u cu ,  b aşvu ru su nu n  

re d d ed i ld iğ i  t a r i ht e n  i t ib ar e n  1 5  gü n  iç i nd e  ku ru la  i t i r a z  e t me l id i r .  

Ku r u l  it i r a z ı  3 0  gü n iç ind e  kar ar a  b ağ l a r ,  a yr ıca  ku ru lu n i s t ed iğ i  b e l ge  

ve  b i l g i yi  i l g i l i  ku ru m  ve  ku r u lu ş  1 5  gü n i ç i nd e  ver m e l id i r .  (m d . 1 3)  

İ t i r az  ü z er i ne ,  b aşvu ru  sah ib i n i n id ar i ya r g ı ya  b a şvu rm a sü r es i  d u ru r .  

 

e ) Da va  a çma  süre s i :   
 

İd ar i  Y ar g ı l a m a Usu lü  K a nu nu n  7 .  ma dd e s i ne  gö r e  id ar i i ş le m  ve  

e yl em le re  kar ş ı  İd ar e  M a hkem e l er ind e  ve  D a n ı ş t a y’ ta   6 0  gü n  iç i nd e  

Ve r g i  M a hkem e l er ind e  i s e  3 0  gü n  i ç i nd e  d a va  a ç ı lm a l ıd ı r .  D o l a yı s ıyl a  

b i l g i  ed i nm e  b a şvu ru su nu n r ed d ed i lm es i  ve  b u  r e t  i ş le m in in  b aşvu ru  
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sa h ib in e  t eb l iğ  ed i l me s i nd e n i t ib a re n  6 0  gü n lü k d a va  a ç ma sü r es i  

var d ı r .  Bu  ka nu nd a  z ım ni r e d  iç i n  a yr ı  b i r  sü r en i n  o ld u ğu  i le r i  

sü r ü leb i l i r .  Çü nkü  b a şvu ru ya  e n ge ç  3 0  gü n  iç i nd e  ce vap  ver m e k  

ger e kt iğ i nd e n  b u  sü r e  iç i nd e  c e vap  ver i lm eme s i  b aş vu ru nu n re d  ed i ld iğ i  

a n lam ı  ç ıkma kt ad ı r .  Ü s te l ik  Ba şvu r u su  16 .  ve  1 7 .  ma d d eler e  i s t i nad e n  

re d d ed i le n  k i ş i ,  ö nce  ku r u la  b a şvu r ab i l i r .  Bu  ha ld e  i t i r a z  sü re s i nce  6 0  

gü n lü k  d a va  a çm a  sü re s i  i ş l eme z ,  d u ru r  a nca k  b a şvu r u  sa h ib i  d o ğr u d an  

d ava  d a  aç a b i l i r .   

 

D-  İ t i ra z  

a ) Kuru la  i t i r a z:   
B il g i  ed i nm e b aş vu r u su  1 6 .  ve  1 7 .  m add e le r e  i s t ina d e n r ed d e d i le n 

k i ş i ,  B i l g i  E d inm e D eğer le nd ir me K u ru lu ’ na 107 i t i r az  ed eb i l i r .  K a nu nu n  

16 .  mad d esi  d e v le t  s ı r r ına  i l iş k i n b i lg i  ve  b e l ge ler i n,  1 7 .  m add e  is e  

ü l ke n i n e ko no mi k ç ıka r l a r ına  i l i ş k i n  b i lg i  ve  b e l ge l er i n,  b i l g i  ed i nm e 

ha kk ı  ka p sa m ı  d ış ınd a  o ld u ğu nu  dü zen le me kt ed ir .  Bu  i k i  ma d d e ye  

d a ya n ı la r a k,  b i l g i  ve  b e l ge l er in  n it e l iğ i ne  b a k ı lm a ks ız ın  ko la yc a  r e t  

ce v ab ı  ver i le b i le c e kt i r .  G er çe k t e n  i s t e ne n b i l g i  ve  b e l ge n i n  d e v le t  

s ı r r ına  i l i şk i n  o ld u ğu nu n sö yle nme s i  i l e  b a şvu r u  r edd ed i le b i le c e kt i r .  

Ka nu n ko yu c u ,  b u  ik i m ad d en i n su i is t im a le  a ç ık  o ld u ğu nu n far k ınd a  

o ld u ğu nd a n,  i t i r az  im ka n ı  g e t i rm i ş t i r .  Ba ş vu r u  sa d ece  b u  ik i  m a d d e  

ned e n i yl e  r e d d ed i lm i ş se ,  i t i r a z  ha kk ı  var d ı r ,  b u r ad a  i t i r a z  ha k k ın ın  

d ava  açm a  ha kk ı yl a  b i r l i kt e  varo ld u ğu  sö yl e nm e l id i r .  K a nu nd a  yer  a l a n 

d iğer  kap s am d ı ş ı  ne d e n l er le  d a va  re d d ed i l i r s e ,  d o ğr u d an ve  s ad e ce  

id ar i  yar g ıd a  d a va  a ç ı l ab i l ir .  

 

b ) İnc e le me ve  k a r a r:   
B il g i  ed i nm e  b a şvu ru su  1 6 .  ve  17 .  ma dd eler d e  ö ngö rü le n  

se b ep l er le  r ed d e d i le n b aş vu r u  sa h ib i ,  ya r g ı  yo lu na  b aşvu rm ad a n  ö nc e  

kar ar ın t e b l iğ i nd e n i t ib ar e n 1 5  gü n i ç i nd e  ku r u la  i t i r az  ed eb i l ir .  Ku r u l ,  

yap ı l a n i t i r az ı  3 0  iş  gü nü  iç i nd e  so nu ç la nd ı r ır .  K u r u l ,  i lg i l i  ku ru m  ve  

ku r u lu ş t a n  b i l g i  v e  b e l ge  i s t e ye b i l i r .  İ l g i l i  ku r u m ve  ku r u lu ş  d a  1 5  gü n  

                                                
107 Batılı devletlerde Bilgi Edinme Hakkını garanti altına alma kapsamında anaysal güvence dışında komiserlik, 
komite veya kurul adı altında kurulmuş organlar bulunmaktadır. İşveç’te Datainspection, ABD’de Federal Trade 
Comission, Fransa’da Comission d’Acces aux Documents Administratives- CADA  bunlardan bazılarıdır.  
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i ç i nd e  b u  b i lg i  ve  b e l ge l e r i  ku ru la  ve r me k z o ru nd ad ı r .  K u ru l  9  ü yed e n  

o lu şu r  ve  tü m ü ye l er  Ba ka n la r  K u ru lu  ta ra f ınd a n  seç i l e c e kt i r .  K u r u l  

b aş ka n ı ,  ku r u lu n  ü ye l er i  t a r a f ınd a n  se ç i l i r  ve  ku ru l e n  a z  a yd a  b i r  d e fa  

ve ya  i h t i ya ç  d u yu ld u ğu  her  z a ma n  b aşka n ın  çağ r ıs ı  ü z er ine  t o p la n ı r .   

B i l g i  Ed inm e D eğer l e nd irm e  K u r u lu ,  b i l g i  e d i nme b aş vu r u su ,  b i l g i  

ed i nm e  ka nu nu nu n  1 6 .  ve  1 7 .  mad de le r i ne  i s t i na d e n r e t  e d i le n l er in  

i t i r az ın ı  i nc e le r  ve  so n  kar a r ı  ve r i r .  K u ru l ,  i l g i l i  kamu  ku ru m  yad a  

ku r u lu şu n  i s te m i  re t  e t me kt e  ha ks ız  o lup  o lmad ı ğ ın ı  inc e le ye c e kt i r .  

E ğer  ku ru m  yad a  ku ru lu ş  ta le b i  r e t  e t me kt e  ha ks ız  is e  ya n i i s t e n e n b i l g i  

ve  b e lge  1 6 .  ve  1 7 .  madd e ler d e  b ahsed i l e n kap sam  d ı ş ınd a  ka l ı yo r sa ,  b u  

ha ld e  ku ru l ,  b aşvu r u  sa h ib i ne  b i l g i  ve  b e l ge l e r i n ver i lm e s i ne  kar ar  

ver i r .  

 

2 - Ba şvur u  Ko nusu  Ol a n  Bi lg i  V e  Be l g eye  Eri ş i m 

 B il g i  E d inm e Ka nu nu nu  ama c ı  o la n ş e f fa f d e v le t  ve  a ç ık t o p lu ma  

u la şab i l me k i ç i n t o p lu m  b ir e yl er i n i n  he r ha ng i  b i r  f aa l i ye t t e  

bu lu nm a d a n,  b i r  t a lep  i l e r i  sü rme d e n  e ld e  ed eb i le c eğ i  b i l g i  ve  b e l ge  

d ı ş ınd a  ka la n  ve  d e v l e t  ku r u m ve  ku r u lu ş l a r ın ın e l i nd e  o l a n b i l g i  ve  

b e l ge ye  u la şab i lm e s i n i n s ağ l a nm as ı  ger e k i r .  Bu  a n lamd a  e sa s  o la n  

b aş vu r u  sa h ib in in  is t ed iğ i  b i l g i  ve  b e lge n i n ke nd is i ne  s ağ l a nm as ıd ı r .   

“Sağ la nm as ı” nd a n  ka st ed i l e n b i l g i  ve  b e l ge n i n m u t la ka  b aşvu ru  

sa h ib in in  e l i ne  v er i lme s i  d e ğ i ld i r .  Z a t e n b i lg i  ve  b e l ge yi  e l i ne  ver me  

im ka n ı  o ld u kç a ,  k i ş i  b u  im ka nd a n yar a r la nd ı r ı lm a l ıd ı r .  A ma b u  im ka n ın  

o lmam as ı  e k b i r  ha k  s ın ı r la ma ned e n i  o la ma ya c a kt ı r .  B i l g i  ve  b e l ge  h er  

t ü r lü  i le t i ş im ve  in ce l em e o l a na k la r ınd a n ya r ar la n ı la r a k b aş vu r u cu ya  

sa ğ l a nm a l ıd ı r .  

Bu  b aş l ık  a l t ınd a  b i l g i  ve  b e l ge ye  er i ş im i  çe ş i t l i  aç ı l a r d a n i nce l em e ye  

ça l ı şa cağ ım . 

 

 A- Bi lg i  ve r me yük üml ü l üğü :   

B il g i  E d i nme Ha kk ı  K a nu nu nu n “ ha k”  u nsu ru  ö n p la nd ad ı r .  A nca k  

bu  ka nu nu n d iğer  ö ne m l i  u nsu r u  b i l g i  ve rm e yü kü m lü lü ğü  ge t i r m i ş  

o lma s ıd ı r .  Y a n i ka nu nu n hem  b aşvu ru su  o lab i lec e k  k i ş i l e r  a ç ı s ınd a n b i r  

ha k,  hem d e  d e v le t  i ç i n b i r  yü kü m lü lü k  ka nu nu  o ld u ğu  sö yl e neb i l i r .  
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De vl e t  tü m  ö rgü t ü  i le  b u  yü kü m lü lü k a lt ınd a d ır  ve  b u  yü kü mlü lü ğü  

ye r i ne  ge t i re ceğ i  çe ş i t l i  es as  ve  u su l le r  d e  ka nu n ve  yö net me l ik t e  

dü ze n le nm iş t i r .    

 

a )  Al ına ca k  t edb ir l er:   
E n b a ş t a  ka nu nu n u ygu l a nab i lme s i  i ç in  “ ku r u m ve  ku ru lu ş la r ın   

ke nd i iç le r i nd e  ger e k l i  ha z ı r l ık l ar ı  sü r a t le  t a ma m l ama l ar ı  s ağ l a nm a l ı ,  

e vr a k a k ı ş  ve  kar ar  a l ma  sü r eç le r i  gö z d en geç i r i l m e l i ,  v a t a nd a şa  yo l  

gö s t e rm e k  ve  ya r d ım c ı  o lma k l a  gö r e v l i  b i r im l er  ve ya  k i ş i l e r  

b e l i r le ner e k so r u mlu lu ğu n g er eğ i  yap ı l ma l ıd ı r . ” 108  K a nu nu n  5 .  ma dd es i ,  

ku r u m ve  ku ru lu ş la r ın  ka nu nd a  ye r  a la n  is t i sna l ar  d ı ş ınd a  her  t ü r lü  

b i l g i  v e  b e l ge y i  b a şvu r a n l a r ın ya r ar l a nm a s ına  su nma kl a  yü kü m lü  

o ld u ğu nu  b e l i r t t i kt e n  so nr a  ku ru m  v e  ku ru lu ş l a r ın  b u  ha k k ın  e t k in  

ku l la n ı l ma s ı  iç in  ger e k l i  id a r i  ve  te kn i k ö n l em le r i  a l ma k la  yü kü m lü  

o ld u kl ar ına  ye r  ve rm i ş t ir .  Bu  ka nu n mad d esi n i n  ge n i ş  aç ı l ım ı  3  m ad d e 

ha l i nd e  yö net m e l i kt e  d ü ze n l e nm i ş t i r .  Al ına ca k te d b ir le r i n b a ş ınd a ,  b i l g i  

ed i nm e  b aşvu ru su na  ko nu  o lab i le ce k  b i l g i  ve  b e l ge le r i n,  b u  ha kk ın  

ku l la n ı l ma s ın ı  ko l a yla ş t ı ra c a k  ş e k i ld e  t asn i f  ed i lme s id i r .  Bu nu n  iç i n  d e  

b e l ge  ka y ı t ,  d o sya l am a  ve  a r ş iv  d ü z en i yl e  i l g i l i  ge re k l i  id ar i  ve  t e kn i k  

t ed b ir le r  a l ınm a l ıd ı r .  İ k i nc i  o l a r a k ku ru m ve  ku ru lu ş la r  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ın ın  e t k i n  ku l l a n ı l ma s ı  ve  b aş vu ru la rd a n ka yna k l a na n i ş  yü kü nü n  

e n az a  i nd i r i leb i lme s i am a c ı yl a  b az ı  b i l g i  ve  b e lg e ler i r e ’ se n  

kam u o yu na  d u yu r a ca k la rd ı r .  Bu  a n la md a gö r e v  ve  h izm et  a l a n la r ına  

g i r e n b i l g i  ve  b e lg e l er i n ko nu la r ın ı  ve  bu n la r ın ha ng i  b i r im d e o ld u ğu nu  

i çer e n  d o s ya  p l a n la r ın ı ,  t em e l n i t e l i k l i  kar ar  ve  i ş l em l e r i n i ,  ma l  ve  

h i zme t  a l ım- sa t ım la r ın ı ,  p r o je le r i n i  ve  y ı l l ık  rap o r la r ın ı ,  yi ne  gö r e v ve  

h i zme t  a la n l ar ına  g i r e n ko nu la rd a k i  ka nu n,  t ü zü k,  yö ne t m e l i k,  Ba ka n l ar  

Ku r u lu  K ar ar ı  ve ya  d iğe r  d ü z e n le yi c i iş le m l er i n ne l er  o ld u ğu nu ,  

ya y ım l a nm ı ş sa  ha n g i  t a r i h  ve  s a yı l ı  Re sm i  G a ze t e d e  ya y ım la nd ı ğ ın ı ,  

gö r e v ve  h i zm e t  a la n l ar ı yl a  i l g i l i  me vzu at ın  d eğ iş ik l i k l e r i  i ş le nm i ş  

ha l i n i  b i l g i  ve  i le t i ş im  t e kno lo j i le r i  ku l la n ı l a r a k  kam u o yu nu n  b i l g i s i ne  

su nm a l ıd ı r l a r .  (Y ö n. md . 6 )  Y ine  t e db ir le r  iç i nd e ,  ku r u m İnt e r ne t  

sa yfa s ın ı  ye n id e n d ü ze n l eme l i  ve  her  b ir i m i n Li nk i’ n i  v ere r e k her  
                                                
108 Kamu Yönetimde Yeniden Yapılandırma-1, T.C. Başbakanlık, Ankara, Ekim 2003, s. 155 
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b ir i ne  u l aş ı l m a s ın ı  s ağ l am a l ıd ır .  E n  ö nem l i s i  ku ru m  yad a  ku r u lu ş  

İn t e r ne t  a d re s i n i  ya y ım l am a l ıd ı r l a r .  Bu  İ nt er ne t  s a yfa s ınd a  b i l g i  ed i nme  

b i r i m i n i n  ad r e s i  ve r i lm e l id i r .  A l ınac a k t e d b ir l e r i n  b i r i  d e  ka nu nu n  

so nu nd a  E k1 ,  E k2  o lar a k yer  a la n  b aş vu r u  fo r mla r ın ı  ku l la n ıc ı l a r ın  

h i zme t i ne  su nm a s ıd ı r .  Ku r u m ya d a  ku ru lu ş  b u  fo rmla r ı  he m İnt e r ne t  

sa yfa la r ınd a ,  h em d e  b i l g i  ed i nm e  b i r i ml er i nd e  ku l l a n ım a  su na ca k l ar d ı r .  

Bu  fo r ml ar  ger ç e k ve  t ü ze l  k i ş i l e r  i ç i n as l ınd a  b i r  d i l e kçe  ö r neğ id i r le r .  

Ba şvu r u c u la r ın b u  haz ı r  d i le kç e  ö r ne k l er i nd e n  yar ar la nma la r ı  ve ya  

ya r ar la nd ı r ı lm a lar ı  ha kk ın  e t k i n  ku l l a n ım ı  b a k ım ınd a n ç o k ö ne m l i .  

Sö zge l i m i e le k t ro n i k p o s t a  yo lu  i le  b aş vu ra n  b i r  k i ms e ,  T C K im l i k  

Nu m ar as ın ı  ya z ma y ı  u nu t ab i l i r .  Bu  d a  b aş vu r u nu n ya p ı lm ad ı ğ ı  a n l am ına  

ge l i r ,  o ysa  ku r u m ve  ku r u lu şu n İ n t er ne t  s a yf a s ınd a k i  ma tb u  d i le kçe yi  

ku l la n ı r s a ,  o rad ak i  T C Ki m l i k Nu ma ra s ı  b a ş l ık l ı  ye r i  gö r ece k ve  

do la yı s ı y la  z o r u n lu  o la ra k ya z a c a kt ı r .  

 

b) İht i ya ri  o l a rak  ya y ıml a na b i l ece k  b i l g i  ve  be l g e l e r:   
K amu  ku ru m ve  ku r u lu ş la r ı  b az ı  b i l g i  ve  b e l ge ler i  ke nd i l iğ i nd e n  

İn t e r ne t  s a yfa la r ınd a  ka mu o yu nu n  b i l g i s i ne  su na b i l i r l e r .  K a nu n b u  

ko nu d a  her ha n g i  b ir  zo ru nlu lu k  ge t i r me me kt e ,  ku ru m  ve  ku ru lu ş l a r ın  

ke nd i  kar ar la r ına  b ı r a km a kt ad ı r .  K a nu nu n  b u  yo lu  a ç ık t u t ma s ın ın  

ned e n i ,  ka nu n  ve  yö ne t me l i k t e  ye r  a ld ı ğ ı  g ib i  b i l g i  ed i nm e  ha k k ın ın  

e t k i n  ku l l a n ım ı  ve  i ş  yü kü nü n e n  a za  i nd i r i lm e s id i r .   Y ö net me l iğ i n  7 .  

mad d esi  i ht i ya r i  o l a r a k ya y ım la nab i l ece k b i l g i  ve  b e l ge le r i  8  m add e  

ha l i nd e  s ı r a l am ı ş t ı r .  İ h t i yar i  o la r a k ya yım l a nab i le ce k  b i l g i  ve  b e lg e l er  

şu n la rd ı r :  

1 -  T eşk i la t  yap ı s ı ,  gö r e v l er ,  b ü t ç e ,  ge l i r  ve  g id e r l e r  ha kk ınd a  b i l g i  ve  

b e l ge le r  

2 -  Pe rso ne l  s a yı s ı  

3 -  Ver i le n h i zm e t le r e  i l i şk i n b e l ge le r  

4 -  K ar ar  a lm a,  h i zme t  su nma ve  p o l i t i ka  o lu ş t u r ma yö n te m l er ine  i l i şk in  

b i l g i le r  

5 -  K am u yu  e t k i le ye n  kar ar la r  ve  ger e kçe le r i ,  p o l i t ik a lar ,  b u nl ar  

ha kk ınd a  id ar e  t a ra f ınd a n yap ı l a n d eğ er le nd irm e l er  ve  b u  kar ar la r ın  

a l ınm as ına  d a ya na k t e ş k i l  e d e n b i l g i  ve  b e l ge le r  
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6 -  K a yı t ,  d o sya l am a  ve  ar ş i v d ü ze n i n in  t a n ı t ım ına  i l i şk i n b e lg e ler  

7 -  Ş i ka ye t  ve  b a şvu r u lar ın  yap ı lm a u su lü  ve  ve r i le ce ğ i  mer c i i  ve ya  

ye t k i l i  k iş i  h a kk ınd a  b i l g i l e r  

8 -  İs ta t i s t iğ i  ve r i l e r ,  a ra ş t ı rm a ra p o r la r ı ,  ma ka le l e r  ve  d iğer  b e l ge l er . . .  

Y u kar ıd a  m a d d eler  ha l i nd e  s ı r a la na n b i l g i  ve  b e lg e ler i n  

kam u o yu na  su nu lma s ı ,  ku ru m ve  ku r u lu ş la r ın şe f f a f  iş l e yi ş i  ger eğ id i r .  

Bu  b i l g i  ve  b e l ge ler  kam u o yu na  İ n t er n e t  s a yf a s ınd a  su nu ld u kt a n so nr a  

b i re yl er  he r ha ng i  b i r  b a şvu ru  yap m ad an ,  s ad ec e  İ nt er ne t  ü zer i nd e n  

ku r u m yad a  ku ru lu şu n sa yfa s ına  g i rd iğ i nd e  b u  b i l g i l e r e  u la şa b i le c e kt i r .  

Do la y ıs ı yl a  b u  b il g i  ve  b e l ge l e re  i l iş k i n  b aş vu ru la r  b er t a r a f  e d i l e re k  i ş  

yü kü  d e  az a lt ı lm ı ş  o lac a k t ı r .  A yn ı  z a ma nd a  ka nu nu n yü kü m lü lü k  yö nü  

ye r i ne  ge t i r i l m iş  o la ca k k i  z a t e n b u  ka nu nu n hed ef i  b i l g i  ed i nme  

ha kk ın ın  mu t la ka  b ir  b aş vu ru  i l e  ku l l a n ı l ma s ın ı  s ağ l am a k d eğ i l ,  t e r s i ne  

d ev l e t i n b i l g i  ed i nme  ha kk ı  kap s am ınd a  yer  a la n b i l g i  ve  b e lge l er i  

sa k l am as ın ı  e nge l l e yip  ka mu o yu  i le  p a y la ş ı l ma s ın ı  s ağ l am a kt ı r .  

 

B- Bi lg i  Ed inm e Bi r i ml e r i  

 B i l g i  E d i nme  Ha kk ı  K a nu nu nu n 4 .  ma d d es in i n  ku ru m  yad a  

ku r u lu ş la r a  ge t i rd iğ i  yü kü m lü lü k  ge r eğ i  a l ına ca k  t e d b ir le r d e n  b i r i s i  d e  

b i l g i  ed i nme  b i r im ler i n i n  o lu ş t u r u lma s ıd ı r .  K a nu na  d a ya n ı l a r a k  

ç ıkar ı l a n Yö ne tm e l iğ i n 8 .  ma d d es i  o lu ş t u r u lac a k b i l g i  ed i nm e  b i r im l er i  

ko nu su nd a  a yr ın t ı l ı  d ü zen l em e ler e  yer  ver m i ş t i r .  

 

 Ö nce l i k l e  ku r u m ve  ku r u lu ş l a r ın b a s ın ve  ha l k l a  i l iş k i l e r  

b i r i m le r i nd e  ha k k ın  e t k i n  ve  z am a n ın d a  ku l l a n ı l ma s ı  i ç i n b i l g i  ed i nm e  

b i r i m le r i  o lu ş t u r u la c a kt ı r .  B as ın  ve  ha l k la  i l i şk i l e r  b ir im i  yo ksa ,  b i l g i  

ed i nm e  b i r i m i  d iğer  b i r  b i r im  b ü n yes ind e  ve ya  d o ğr u d an  ku r u m ve  

ku r u lu ş  ye t k i l i s i ne  b ağ l ı  o la ra k o lu ş t u r u lu r .  

 

 B i l g i  ed i nm e b i r im l e r i  ye t er l i  s a yıd a  p e rso ne l  ve  t e k n ik  a r a ç-

ger eç  b a k ım ınd a n d o na t ı lm a l ıd ı r .  P er so ne l  sa yı s ı  i t ib ar i yl e  ye t er l i  

o lma s ı  ger e k t iğ i  g ib i  b i r i k i m,  b i l g i  ve  t ecr ü b es i  i l e  d e  ye t er l i  o lm a l ıd ı r .  

T ekn i k  b a k ımd an  d o na n ım  iç i n,  b u  b i r ime  f a ks ,  te le fo n,  İn te r ne t  

b ağ l a n t ı l ı  b i lg is a ya r  s a ğ la nma l ıd ı r .  
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 B i l g i  ed i nm e b i r i m le r i nd e  gö r e v l i  p er so ne l ,  b aşvu ru c u lar a  b aşvu ru  

şe k l i,  b aş vu r u  ye r i  ve  b aş vu r u  i ş le ml er i  ko nu su nd a  b i l g i  ver me kl e  

yü kü m lü d ü r .  Ya p ı la n  b i r  b a ş vu r u yu  i ş l eme  ko yma s ı  v e  ger e k l i  i ş le m l er i  

yap m as ı  e n b a ş ta  ge le n gö re v id ir .  A yr ıca  ku r u m yad a  ku r u lu şu n  e l i nd e  

ha ng i b i l g i  ve  b e l ge le r i n  b u lu nd u ğu nu  gö st e re n  ku ru m  d o sya  p la n l ar ı  d a  

b i l g i  ed i nme  b i r i m i nd e ,  b aş vu r u cu lar ın h i zm e t ine  su nu lu r .  Ö nce k i  

b aş l ık a l t ınd a  d eğ i nd iğ im i z  ve  i ht i yar i  o la r a k kamu o yu nu n b i l g i s i ne  

su nu lac a k  b i l g i l e r d e n,  ku r u m ve  ku r u l u ş la r ın t e ş k i l a t  ya p ıs ına ,  gö r ev ve  

h i zme t   a la n l ar ına  i l iş k i n  b i l g i l e r ,  t a n ı t ım ve ya  eğ i t im  a maç l ı  b ro şü r ler  

ve  ya y ın l a r  yı l l ı k  fa a l i ye t  r ap o r la r ı  i l e  b ü t ç e  ve  ha rca ma l ar ına  i l i şk in  

ra p o r la r  b i l g i  ed i nm e b i r im le r i nd e  b u lu nd u r u la b i l i r  ve  b ö yle l ik l e  

b aş vu r u cu lar a  b u  b i l g i  ve  b e l ge le r  he nü z  b i r  b aş vu r u  ya p ı lm ad a n  

i lg i l i ye  b a şvu r u  ko nu su nd a  b ir  f ik i r  ve r i r .  

 

 K a nu n ve  yö n et m e l i k b i l g i  ed i nm e b i r im l er in i n ku r u lm as ı  ve  b u  

b i r i m le rd e  gö re v le nd ir i l ec e k  p er so n e l in  n i t e l iğ i n i  b e l i r t m i ş  o lm a s ına  

ra ğme n,  b i r  ço k kamu  ku r u m ya  d a  ku ru lu şu  ne  ya z ık k i b u  b i r im ler i  

o lu ş t u r mad an sad ec e  i nt e r ne t  s a yf a l ar ınd a  b e l i r g i n l e ş t i r i lm i ş  ‘ b i l g i  

ed i nm e ’  b aş l ığ ı  a l t ınd a  ka nu na ,  yö ne t me l iğe  ve  ya y ım l a na n  g e ne l ge  ve  

t eb l iğ l e r e  ye r  ver m e kl e  ye t i nm e kt ed ir l e r .  Bu  ha ld e  va t a nd a ş ın b u  ha k t a n  

ya r ar la nma s ı  i ç i n  c id d i  ko la yl ık  sağ l a nd ı ğ ı  sö yl e nem e z.  Bu  sa yfa l a ra  

g i r e c e k o la n k iş i l e r ,  i nt e r ne t  ü ze r i nd e n b i r  b a şvu r u  yap ab i lm e le r i  iç i n  

b i l g is a ya r  ko nu su nd a  ve  i nt e r ne t  ko nu su nd a  m u azz am b i l g i ye  sa h ip  

o lma l ıd ı r .  A yr ıc a  ço ğu n lu k l a  d o ğ ru  d ü zgü n b ir  ‘ b i lg i  e d i nme’  b i r im i  

o lu ş t u r mad ık la r ı  iç in   ku ru m  ve  ku ru l u ş la ra  ge le n  b a şvu r u lar  b i r imd e n  

b i r i m e d o la şm a kt ad ı r .  

 

a - İs te ne ce k  B i l g i  ve  Be lg e n in  N i te l iğ i  
 

K a nu nu n 7 .  mad d esi  ve  Y ö net m e l iğ i n 1 2 .  madd e ler i i s t e ne ce k  

b i l g i  ve  b e l ge n i n n i t e l iğ i  ko nu su nd a  dü z en l em e ye  ye r  ver m i ş t i r .  
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Ö nce l i k l e  i s te nec e k b i l g i  ve  b e l ge n i n,  b a şvu r u la n ku ru m ve  

ku r u lu şu n  e l i nd e  b u lu na n  ve ya  gö re v i  ge r e ğ i  e l i nd e  b u lu nm a s ı  ger e ke n  

b i l g i  ve  b e l ge ler d e n o l ma l ıd ı r .  G ö re v i  ge re ğ i  e l i nd e  b u lu nma s ı  

ger e k i r ke n,  e l i nd e  her ha n g i  b i r  ne d en l e  b u lu nmu yo r sa ,  o  ku r u m yad a  

ku r u lu ş  i s t e n e n b i l g i  v e  b e l ge l er i  te m i n e t me k zo r u nd ad ı r .  

 

Ba şvu ru  ko nu su  b i lg i v e  b e l ge ,  b aşv u ru la n ku r u m ya d a  ku r u lu ş  

e l i nd e  b u lu nmu yo rs a  ve  za te n gö r e v i  g er eğ i  e l i nd e  b u lu nm a s ı  z o ru n lu  

d eğ i l se  b u  ha ld e  t a l eb e  o lu msu z  ce v ap  ver i le b i l i r .   

 

Ba şvu ru  i l e  i s t e ne n b i lg i ve  b e l ge ye  b a şvu r u la n ku r u m yad a  

ku r u lu şu n  a yr ı  ve  ö ze l  b i r  ç a l ı şm a,  a r aş t ı r ma,  i nce l e me ya d a  a na l i z  

ne t ic e s i nd e  u la şa ca ksa ,  b u  ha ld e  d e  b aşvu r u ya  o lu msu z  c e vap  

ver i leb i l i r .  He m ka nu n  he m d e  yö n et me l i k “ o lu msu z  c e va p  ve r i l eb i l i r ”  

ib ar e s i ne  yer  ve rd iğ i nd e n  d o la yı  b aşvu ru ya  o lu m lu  c e va p  d a  ver i l eb i l i r .  

Ya n i  ko nu nu n l a f z ınd a n he r  i k i  n i t e l i k ce v ap  ver i le b i le c eğ i  a n l am ı  

ç ıkma kt ad ı r .  

 

K a nu nu n 7 .  ma dd es i nd e ,  b a şvu ru  il e  i s t e ne n b i l g i  ve  b e l ge ,  

b aş vu r u la n ku r u m ve ya  ku ru lu ş t a n   b aşka  ku ru m ve  ku r u lu ş  e l i nd e  

bu lu nu yo rs a ,  d i le kç e n i n b u  ku r u m ve  ku r u lu şa  gö nd er i le ceğ i  ve  b u  

du r u mu n i l g i l i ye  ya z ı  i l e  b i ld i r i l ec eğ i  hü kme  b a ğ la nm ı ş t ı r .  Bu  d u ru md a 

b aş vu r u  d i l e kç e s i ,  b i lg i v e  b e l ge yi  e l ind e  b u lu nd u ra n ku r u m ve  

ku r u lu şa  u la ş t ı ğ ınd a  b aş vu r u  yap ı lm ı ş  s a y ı l ı r .  

 

Y ö net me l iğ i n ,  ka nu nu n  7 .  mad d esi  i l e  i l g i l i  1 2 .  mad d e si ne  e k b i r  

dü ze n lem e  ge t i r i lm i ş t i r .  Bu na  gö re  “b e l l i  t a r i ht e  a ç ık la na ca ğ ı ,  

du yu r u l ac a ğ ı  ö nc e d e n b e l i r t i lm i ş  o lu p ,  z ama n ınd a n  ö nc e  aç ık l a nm a s ı  

ha l i nd e  kamu  yar ar ın ı  z ed e le ye c e k  v e ya  k i ş i s e l  m e nfa a t  t em in  e t m e k  

i ç i n ku l la n ı l a b i le c e k  b i lg i  ve  b e l ge le t  b e l i r t i le n  t a r i h t e n  ö nce  

aç ık l a n ama z  ve  b u  b e l ge le re  e r iş i m sağ la nam a z ” .  
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C- Ya y ımla nm ı ş  ve ya  ka mu ya  a ç ık l anm ı ş  b i l g i  ve  be l g e l e r e  er i ş i m  

(md .8 )  

 

Bu  ko nu d a k i  ka nu n  ve  yö ne t m e l i k  m ad d esi  a yn ıd ı r .  “K u r u m ve  

ku r u lu ş la r ca  ya y ım la nm ı ş  ve ya  ya y ın ,  b ro şü r ,  il a n vb .  yo l l a r la  ka mu ya  

aç ık l a nm ı ş  b i l g i  ve  b e l ge ler ,  b i l g i  ed i nm e b a şvu ru lar ına  ko nu  o la ma z .  

A nc a k  ya y ım l a nm ı ş  ve  kam u ya  a ç ık l a nm ı ş  b i l g i  ve  b e l ge ler i n  ne  

şe k i ld e ,  n e  z am a n ve  ne r ed e  ya y ım l a nd ığ ı  ve ya  kam u ya  a ç ık l a nd ı ğ ı  

b aş vu r u cu ya  b i ld i r i l i r . ”  

 

D a ha  ö nce  B1 c  b aş l ığ ı  a l t ınd a  b i l g i  ed i nme  b i r im le r i ne  

d eğ i nm iş t ik .  Bu  b aş l ık  a l t ınd a  ku ru m ve  ku r u lu ş la r ın  z o ru n lu  o l ar a k  ve  

i h t i yar i  o la r a k  kam u o yu nu n  b i l g i s i ne  su na cağ ı  b i l g i  ve  b e l ge le r e  

d eğ i nm iş t ir .  İ ş t e  o  m ad d e le r  ger eğ i  b ir  ç o k b i l g i  ve  b e lg e  ya y ım l a n ı r .  

Z a t e n ya y ım l a nm a s ı  ve  kamu o yu nu n b i lg is i ne  su nm a  a m aç l a r ınd a n b i r i  

i ş  yü kü nü  az a lt m a kt ı r .  D o la yı s ı yl a  ö nce k i  a ç ık la ma l ar  ı ş ığ ınd a  b u  

mad d e ,  yin e  d e  ya y ım l a nm ı ş  ve ya  k am uo yu nu n b i lg i s i ne  su nu lm u ş  b i l g i  

ve  b e l ge l er  ko nu su nd a  o la b i le c e k  b aş vu r u lar ın i ş  yü kü  g e t ir i yo r sa  

o lu msu z  c e vap l a nd ı r ı lab i le ce ğ i  g ib i ,  i ş  yü kü  az  i se  

ce v ap la nd ı r ı la b i le ceğ i n i  hü km e b ağ l a ya r a k ,  kar ış ık l ığ ı  g id erm e ye  

yö ne l i k o lmu ş t u r .  

 

D- Gi zl i  b i lg i  ve  be lg ey i  a y ıra ra k  b i l g i  ve  be l g e  ve r me 

 

Ba şvu ru  ko nu su  b i l g i  v e  b e l ge  aç ık la n mas ı  ya sa k la nm ı ş  ve ya  g iz l i  

b i l g i le r i  d e  i h t i va  ed e b i l i r .  K a nu nu n  am ac ı  mü mkü n  o ld u ğu  kad ar  

aç ık l ık  ve  şe f fa f l ık  ya r a t ma k o ld u ğu na  gö r e ,  eğer  b aşvu ru  ko nu su  b i l g i  

ve  b e l ged e  g i z l i  ve ya  ya sa k l a nm ı ş  k ıs ım d ı ş ınd a ,  b a şvu r u ya  ver i le ce k  

ce v ap  i ç i n y in e  d e  a n l am l ı  i s e  b u  du r u md a g i z l i  ve ya  aç ık l a nma s ı  

ya s a k l a nm ı ş  k ı s ım  ç ıkar ı la ra k ger i ye  ka la n b i l g i  ve  b e lge  k ı sm ı  

b aş vu r ana  ver i l me l id i r .  A yn ı  za m a nd a  b u  a y ır m a  iş i n i n ger e kç e s i  d e  

b aş vu r ana  b i ld i r i lm e l id i r .  K a nu nu n 9 .  m ad d es i  v e  Yö ne t m e l iğ i n  2 1 .  

mad d esi  b u  du ru mu  a yn ı  şe k i ld e  d ü ze n l e m i ş t i r .  
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E- Ba şvu r u  üc r et l e r i  

K a nu nu n 1 0 .  mad d es i n i n so n  f ıkra s ı  ve  Yö ne t m e l iğ i n 2 2 .  ma dd es i  

b aş vu r u  ü cr e t le r in i d ü ze n le m e kt ed ir .  Ka nu nu n 1 0  m add es i n i n  so n  

f ıkr as ı  şö yl ed ir ;  Ba şvu ru nu n  ya p ı ld ı ğ ı  ku r u m ve ya  ku r u lu ş  e r iş i me  

o la na k  sa ğ l ad ı ğ ı  b i l g i  ve ya  b e l ge l e r  i ç i n b a ş vu ru  sa h ib ind e n  e r i ş im i n  

ger e kt i r d iğ i  ma l i ye t  t u t a r ı  ka d ar  b ir  ü cr e t i  ge l ir  ka yd e tm e k  ü ze re  t a hs i l  

ed e b i l i r ” .  

M ad d ed en d e  a n la ş ı la c ağ ı  g ib i  ü cr e t  ko nu su  b i l g i  v e  b e l ge  d eğ i l ,  

bu  b i l g i  ve  b e l ge yi  s ağ l ama d ı r .  B i lg i  v e  b e l ge  s ağ la n ı r ke n fo to ko p i ,  

f a ks ,  fo to ğ ra f  çe k i l eb i l i r ,  d o sya  v e  ka ğ ı t  ku l l a n ı l ab i l i r .  İ ş t e  ü c re t  

ko nu su nu  b u n la r  o lu ş t u ra b i l i r .  Yo k sa  b i l g i  ve  b e l ge  b e d el i  b i r  ü cre t  

o lama z.  N i t e k i m yö net me l i k ma l i ye t  ned e n l e r i n i  sa ya r ke n “ i nc e lem e ,  

a r aş t ı r ma,  ko p ya l ama ,  p o s t a lam a . . . . ”  g ib i  ne d e n ler i  b e l i r t m i ş t i r .  

Ku r u m ve  ku ru lu ş l a r  he r  yı l  b ü tç e  ko nu su nd a  b e l i r le nec e k i l ke le re  gö r e  

b i l g i ye  e r iş im ü cr e t  t a r i fe s i n i  b e l i r le r l e r .  E le kt ro n i k p o s t a  yo lu  i l e  

e r i ş im i  s ağ l a n a n b i l g i  ve  b e l ge le r  iç i n  d e  ma l i ye t i y le  o r a nt ı l ı  b i r  ü c re t  

t a hs i l  ed i l eb i l i r .  

 K u ru m  ve  ku r u lu ş la r  b a şvu ru  t a r i h i nd en i t ib ar e n 1 5  gü n i ç i nd e  

b aş vu r ana ,  b i l g i  ve  b e l ge ye  e r i ş im  kar ş ı l ı ğ ınd a  ö d e yec e ğ i  ü cr e t i  

b i ld i r i r le r .  E ğe r  sü r e n i n  u z am a  ned e n i  var sa  3 0  gü n i ç i nd e  b a ş vu r a na  

b i ld i r i l i r .  Bu  b i ld i r i  i l e  1 5  ve  3 0  gü n lü k sü r e l er  ke s i l ir .  E ğe r  b a şvu ru  

sa h ib i b i ld ir i  ke nd i s i ne  t eb l iğ  ed i ld iğ i  t a r i ht e n i t ib ar e n  1 5  gü n i ç i nd e  

ü cr e t i  ö d e d iğ i n i  b i ld i re n  b e l ge yi  su nm ad ı ğ ı  t a kt i r d e  t a l eb i nd e n  

vaz geçm iş  o lu r .  

 

Ba şvu ru  ü c re t l e r i ,  i l g i l i  ku ru m  ve  ku ru lu ş  bü t çes i ne  ge l i r  

ka yd ed i lm e k ü z er e  sa ym a nl ık l ar a  v e ya  b u  sa ym a nl ık la r  ad ına  b a nk a l ar  

ve  d iğer  f i na ns  ku r u mlar ı  i l e  PT T  şu b e le r i nd e  a ç ı la n  he sap lar a  ya t ı r ı l ı r .  

Ka mu  ku r u m n i t e l iğ i nd e k i m e s le k  ku ru lu ş l a r ı  d a  e r i ş im i  s a ğ lad ık l ar ı  

b i l g i  ve  b e l ge  kar ş ı l ı ğ ınd a  ü cr e t  t a le p  ed e b i l i r l e r  ve  b aşvu ra n l ar  

t a r a f ınd a n b u  me s le k ku r u lu ş la r ı  ad ına  a ç ı la n he sap lar a  ya t ı r ı l ı r .  

 

II I) Ka nunun  U yg u la nma s ında  So ruml u l u k  
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Bu  ka nu n b i r  t a r af t a n  va t a nd a ş  iç i n  “ ha k”  ge t i r i r ke n  ö bü r  ta ra f t a n  

d a  k amu  ku ru m lar ı  v e  p er so ne l  iç i n  “ yü kü mlü lü k”  ge t i rm e k t ed ir .  

Yü kü mlü lü ğü n ye r i ne  g e t ir i l mem e s i  d o ğa l o la r a k  yap t ı r ım l a  

kar ş ı l a şa ca kt ır .  Y ap t ı r ım ad l i  ve ya  id a r i  ve ya  h er  i k i s i b i r d e n o lab i l i r .  

Ha k sa h ib i  ger ç e k ve  t ü ze l  k iş i  d e  ha kk ı  kö tü ye  ku l l a nm a n it e l iğ i nd e  

o la n d a vra n ı ş l a r d a n ka ç ınm a l ıd ı r .  E l d e  e t t iğ i  b i lg i  ve  b e l ge yi  t ic ar i  

ama ç l a  ku l l a n ır  ve ya  ço ğa l t ı r  ve ya  ya y ım la rs a  ç e ş i t l i  ka nu n lar d a  

dü ze n le ne n  hü kü ml er  d evr e ye  g ir e r .  

 

1 )  Cez a i  So r uml u l uk  

 

Bu  ka nu nu n  u ygu l a nm a s ınd a  ç ıka b i le c e k ce z a i  so r u mlu lu k t a  

mem u r  ka vr am ı  d e v le t  m e mu r l ar ı  ka nu nu na  gö r e  d eğ i l  ce z a  ka nu nu na  

gö r e  a n l a ş ı lm a l ıd ı r .  Cez a  hu ku ku nd a k i  me m u r  ka vra m ı  i l e  İd a re  

hu ku ku nd a k i  me mu r  ka vr am ı  a r a s ınd a  f ar k va rd ı r .  Ce z a  ka nu nu nd a k i  

mem u r  ka vra m ı  İd ar e  Hu ku ku na  gö r e  d aha  ge n i ş  ve  ka p sa m l ıd ı r .   T ü r k  

Cez a  K a nu nu n 2 7 9 .  ma dd es ine  gö re ,  sü re k l i   ya  d a  geç ic i su re t t e  

ya s ama ,  id ar i,  ya r g ısa l  b i r  ka m u  gö r e v i  gö re n d e v le t  ya  d a  ö t e k i  he r  

t ü r lü  kamu  ku r u mlar ı  me m u r  ve  m ü st a hd em ler i  i l e  ü c re t l i  ya  d a  

ü cr e t s iz ,  z o ru n lu  ya  d a  i s t eğe  b a ğ l ı  o la r a k  b u n l ar a  b e nz er  gö r e v ler i  

ye r i ne  ge t i re n  ö t e k i k i ş i le r  m emu r du r .  Gö rü ld ü ğü  g ib i ,  T ü rk C ez a  

Ka nu nu na  gö r e ,  ka mu  gö re v i nd e  b u lu na n her kes  mem u r  sa y ı l m a k t ad ı r .  
109 Sö z  ko nu su  mad d e ye  gö r e  ya s ama ,  yü r ü t me ,  ya r g ı  ve  id ar i  o rga n l ar ın  

her ha ng i  b i r ind e  yu kar ıd a  a n l a t ı la n  n i te l i k l e rd e n  b i r i  i l e  gö r e v i fa  

e t me k m emu r  sa yı l m a k i ç i n ye t er l id i r . 110  

 

K a nu nu n 2 9 .  m ad d es i  şö yl ed ir :  “ Bu  ka nu nu n u ygu la nm a s ınd a  

i hma l i ,  ku su r u  ve ya  ka s t ı  b u lu na n m emu r l ar ın  ve  d iğer  kamu  

p er so ne l i n in  i ş l ed i k l er i  f i i l l e r i n ge ne l  hü kü m ler  çe r çe ves ind e  c ez a  

ko vu ş t u rm as ı  ger e kt i r m es i  hu su su  s a k l ı  ka lm a k ka yd ı yl a ,  t ab i  o ld u k l ar ı  

me vzu at t a  yer  a la n  d i s ip l i n  c ez a la r ı  u ygu l a n ı r .  M ad d e ye  b ak ı ld ı ğ ınd a  

mem u ru n ve  d iğe r  ka m u  p e rso ne l i n i n  i ş led iğ i  f i i l  b i r  ce z a i  ko vu ş t u r ma  

                                                
109 GİRİTLİ, İsmet / BİLGİN, Pertev / AKGÜNER, Tayfun.,  a.g.e. s.573 
110 PINAR, İbrahim., Memur Suçlarında İdari ve Adli Soruşturma Usulleri, Seçkin yayınları, Ank. 2003, s.57 
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ger e kt i r me s i d u r u mu nd a ge ne l  hü kü ml er  ç e rç e ve s ind e  iş l em  

yap ı l ac a kt ı r .  Ya n i  ku su r lu  b u lu na n m em u r  ha kk ın d a  c ez a  ko vu ş t u r mas ı  

aç ı l ac a k t ı r .  Ce z a  ko vu ş t u rm a s ı  i k i  ş e k i ld e  o la b i l i r .  İş l e ne n f i i l in  

o lu ş t u r du ğu  su ç  b a k ım ınd a n  ik i l i  b i r  a yr ım  yap ma k  ger e k ir .  M emu r lar ın  

ve  d iğe r  ka mu  p er so ne l in in  ya r g ı l a nm as ı  i k i  a yr ı  ya sa  i l e  

dü ze n le nm iş t i r .  Bu n la r    4 4 83  ve  3 62 8  sa y ı l ı  ya s a lar d ı r .  Y o l su z lu k  

kap sam ınd a k i  su ç l ar  iç i n  3 62 8  sa yı l ı  ya s a  geçe r l id i r  ve  b u  gru b a  g ir e n  

su ç u  o lu ş tu ran  f i i l l e r i  i ş le ye n  me m u r la r  ve  d iğe r  kamu  p er so ne l i  

ha kk ınd a  sa vc ı  d o ğru d an d ava  a ça b i l i r .  Bu  su ç lar a  ö r ne k ver me k  

ger e k ir se ;  z i mm et ,  r ü ş vet ,  ir t ikap  b u  su ç  t ip le r i nd e nd ir .  Sö z ge l i m i  b i lg i  

ed i nm e  ta le b i yl e  yap ı l a n b i r  b a şvu r ud a  t a l ep  ed i le n  b i l g i  ve  b e l ge  

d ev l e t  s ır r ın ı  o lu ş t u ru yo rs a  ve ya  ö ze l  ha ya t a  g i r i yo r sa  memu ru n b u  

t a leb i  r e t  e t m es i  ger e k i yo r .  Bu na  rağm e n m emu r  rü şvet  ka r ş ı l ı ğ ınd a  

b i l g i  ve  b e l ge yi  ve r i r s e  ve  b u nd a n Cu mhu r i ye t  S a vc ı s ın ın  ( ha ng i  şe k i ld e  

ve  yo l l a  o lu rs a  o l su n)  hab er i  o lu r sa  m emu r  ha kk ınd a  d o ğru d an ha z ı r l ık  

so r u ş tu rma s ı  b a ş la t ıp  kamu  d a vas ı  aç a b i l i r .   

 

36 28  sa yı l ı  ya sa  kap sa m ınd a  o lma ya n  d iğer  ö zgü  su ç lar ın hep s in i n  

ko vu ş t u rm as ı   4 4 83  sa yı l ı  M emu r la r  ve  D iğer  K am u  Per so n e l in i n  

Ya r g ı l a nm a s ı  Ha kk ınd a  K a nu n  u ygu l a na ca k t ı r .  Bu  ka nu n m e mu r la r  

b ak ım ınd a n t am b ir  d o ku nu l maz l ık  ya r a t ma k t ad ı r .  Bu  ya sa n ın  yo l  a ç t ı ğ ı  

t a hr ib a t la r  e n az  m i l le t ve k i l i  d o ku nu lma z l ığ ın ınk i  ka d ar d ı r .   B ir  

mem u ru n 4 4 83  sa yı l ı  ya sa  ka p sam ınd a k i  b i r  su çu  i ş l ed iğ i  ha b er i  ve ya  

i hb ar ı  ü zer i ne  Cu m hu r i ye t  Sa vc ı s ı  d o ğru d an d a va  aç a ma ya c a kt ı r .  

Ö nc e l i k l e  ko vu ş t u r ma so nu cu  haz ı r l ad ı ğ ı  d o s ya n ın  m emu r u n b ağ l ı  

o ld u ğu  e n yü k se k mü l k i  am ir e  “ yar g ı l ama ya  iz i n”  ver i l me s i  t a l eb i yl e  

su n ac a k t ı r .  M ü l k i  am ir  d o s ya y ı  i nc e lem e s i  ve  b i r  t a vs i ye  ra p o ru  

haz ır l ama s ı  iç i n  b i r  mu ha kk i k  a ta r .  Ö n  i nce l em ed e  mu ha kk i k  r ap o r u nu  

su nd u kt a n so nr a  yar g ı la ma ya  i z i n ko nu su nd a  a şa ğ ıd a k i  m er c i i l e r  kar ar  

ver i r ;  

“a)  İ l çed e  gö r e v l i  mem u r l a r  ve  d iğer  kam u  gö r e v l i l e r i  ha kk ınd a  

ka ym a kam ,   

b )  İ ld e  ve  mer ke z  i lç ed e  gö re v l i me m u r lar  ve  d iğer  kam u  gö r e v l i l e r i  

ha kk ınd a  va l i ,   
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c)  Bö lge  d ü ze yi nd e  t e ş k i l â t la na n  ku ru m  ve  ku ru lu ş l a r d a  gö r e v yap a n  

mem u r la r  ve  d iğer  k amu  gö r ev l i l e r i  ha k k ınd a  gö r e v yap t ık l ar ı  i l i n  

va l i s i ,  

d )  Başb a ka n l ık  ve  b a ka n l ık l ar ın  mer ke z  ve  b ağ l ı  ve ya  i l g i l i  

ku r u lu ş la r ınd a  gö r e v ya p a n  d iğer  m em u r  ve  kamu  gö re v l i l e r i  h a kk ınd a  o  

ku r u lu şu n  e n ü st  id ar i  a m ir i ,  

e )  Ba ka n l ar  Ku r u lu  kar ar ı yl a  ve ya  b a ka n l ık l a r ın  m e r ke z  t eşk i l â t ınd a  

gö r e v l i  o lu p  o r t ak kar ar la  a t a n a n m e mu r lar  ve  d iğer  kam u  gö r e v l i l e r i  

ha kk ınd a  i l g i l i  b a ka n,  Ba şb a ka n l ık  me r ke z  t e ş k i l â t ın ın  a yn ı  d u ru md a k i  

p er so ne l i  h a kk ınd a  Ba şb a ka n ,   

 f)  T ü r k i ye  Bü yü k  M i l l e t  M e c l i s i nd e  gö r e v l i  me mu r la r  ve  d iğe r  kamu  

gö r e v l i l e r i  ha k k ınd a  T ü rk i ye  Bü yü k  Mi l l e t  M ec l i s i  G e ne l  Se kr e t er i ,  

T ü rk i ye  Bü yü k  M i l l e t  Me c l i s i  G e ne l  S e kre t e r i  ve  yar d ımc ı l a r ı  h a kk ınd a  

T ü rk i ye  Bü yü k M il l e t  M ec l i s i  Ba ş ka n ı ,   

g)  Cu m hu r b aşka n l ığ ınd a  gö r e v l i  m em u r lar  ve  d iğe r  ka mu  gö r e v l i l e r i  

ha kk ınd a  Cu m hu r b aşka n l ı ğ ı  G e ne l  Se kr e t er i ,  Cu m hu r b aşk a n l ı ğ ı  G e ne l  

Se kr e t er i  ha kk ınd a  Cu m hu rb a şka n ı ,   

h)  Bü yü k şe h i r  b e le d i ye  b aşka n l ar ı ,  i l  ve  i lç e  b e l ed i ye  b a ş ka n lar ı ;  

Bü yü k şe h ir ,  i l  v e  i lç e  b e l ed i ye  m ec l i s i  ü ye l er i  i le  i l  ge ne l  m ec l i s i  

ü ye l e r i  ha kk ınd a  İç iş l e r i B a ka n ı ,  

 i )  İ lç e le r d e k i  b e ld e  b e led i ye  b a şka n l ar ı  ve  b e ld e  b e le d i ye  mec l i s i  

ü ye l e r i  ha kk ınd a  ka ym a kam ,  m er kez  i l çe l e r d e k i  b e ld e  b e l ed i ye  

b aş ka n l ar ı  v e  b e ld e  b e l ed i ye  m ec l i s i  ü ye l er i  h a kk ınd a  b u lu nd u k lar ı  i l in  

va l i s i ,   

j )  K ö y v e  ma ha l le  m u ht ar la r ı  i le  b u  K anu n  ka p sa m ına  g i re n d iğ er  

mem u r la r  ve  k amu  gö rev l i l e r i  ha kk ı nd a  i l çe l e rd e  ka ym a kam ,  mer kez  

i lç ed e  va l i so ru ş t u rm a iz n i  ver eb i l i r . ” 111  

 Ya r g ı la ma ya  i z i n ve r i ld i kt e n so nra  memu r  ha kk ınd a  d a va  aç ı l ab i l i r .  

Ör neğ i n  gö r e v i  kö t ü ye  ku l l a nm a,  gö r ev i  ih ma l  su ç l a r ı  hep  bu  u su le  ta b i  

o lac a kt ır .  Bu  ka nu nu n u ygu l a nm a s ınd a  m emu r a  ö z gü  o la n su ç la r ın ço ğu  

i ş le ne b i le c e kt i r  am a ço ğu n lu k l a  gö re v i  i hm a l  su çu nu n i ş le nec e ğ i n i  

sö yle ye b i l i r .  So n y ı l l a r d a  yu kar ıd a  sa yd ı ğ ım ız  ye t k i l i  mer c i i le r  

                                                
111 http://www.yayin.adalet.gov.tr/kanun/4483.htm 
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ya r g ı l ama ya  iz i n  ver m e eğ i l i m i ne  g i r mi ş le rd ir .  Bu  z i hn i ye t  d e ğ i ş i k l iğ i  

do ku nu lm a z l ık b a k ım ınd a n  i yi  b i r  g e l iş me d ir  a nca k  ver i le n i z n i n  

a l t ınd a  ya t a n  b aş ka  ned e n le r  b u lu nab i l i r .  Bu  b a k ımd a n m a h keme ni n  ö n  

i nce l em ed e k i  mu h a kk i k  ra p o ru na  i t i b ar  e t med e n ye n id e n b i l i r k i ş i ye  

i nce l em e yap t ı r m a s ı  gere k i r .   

H a kk ınd a  c e z a  so r u ş tu r ma  ya p ı la n ve  ka mu  d ava s ı  a ç ı la n m emu ra  

d is ip l i n c e z as ı  d a  ver i l eb i l i r .  A yr ıca  gö re vd e n u za k l a ş t ı rm a kar ar ı  d a  

a l ınab i l i r .  Ö z e l l ik l e  so r u ş t u r man ın  se l amet i  ve  kam u  h iz met i nd e  

a ks ama la ra  m e yd a n  ve r i lm em e s i  i ç i n gö re vd e n geç ic i  o la r a k  

u za k l a ş t ı rm a kar ar ı  ver i lm e l id i r .   

 

2 )  İda ri  So rumlu luk  

 

Cez a i so r u mlu lu k ge r e k t i r ip  ger e kt i r m eme s i  b i r  ya na  m emu r  ve  

d iğer  k amu  gö r e v l i l e r in in ,  id ar i  d i s ip l i n ce za s ın ı  ge re k t i r e n b i r  d u ru mu  

o r ta ya  ç ıkt ı ğ ınd a ,  ger e k l i  id a r i  so r u ş tu rma  b aş la t ı l ı r  ve  b u  

so r u ş tu rma n ın so nu c u nd a  ( 5 )  b eş  a yr ı  d is ip l i n c eza s ınd a n  b i r i  ( u yar m a ,  

k ınam a ,  ma a ş t a n k e sm e,  kad e me i le r l eme s i n i n  d u r du ru lmas ı ,  

mem u r lu k ta n ç ıkar ma )  u ygu la n ı r .  İ ş t e  bu  ka nu nu n  u ygu l a nm as ınd a  d a  

mem u ru n yu kar ıd a k i  d i s ip l i n  c ez a la r ınd a n  b i r i n i  ger e kt i r e n  b i r  f i i l i  

o lab i l i r .  Bu  ha ld e  id a r i  so r u ş tu r ma  ya p ı l ı r  ve  f i i l i  ha ng i  d i s ip l i n  c e za s ı  

ger e kt i r i yo r sa ,  o  d is ip l i n  c e z as ı  ve r i l i r .  Ka mu  h izm e t le r i n i n  ger eğ i  g ib i  

yü r ü t ü lm es in i  s a ğ la ma k  am ac ı  i l e  ka nu n la r ın,  tü z ü k ler in  ve  

yö ne tm e l ik le r i n  D e v l e t  me mu r u  o lar a k  e mr e t t iğ i  ö d e v ler i  yu r t  iç i nd e  

ve ya  d ı ş ınd a  ye r i ne  ge t i rm e ye n l er e ,   u yu lm a s ın ı  zo r u n lu  k ı ld ığ ı  

hu su s l ar ı  yap ma ya n l ar a ,  ya sa k l ad ı ğ ı  i ş l e r i  yap a n l ar a  d u ru mu n n i t e l iğ i ne  

ve  ağ ır l ık d er e ce s i ne  gö r e  1 25  inc i m ad d ed e  s ı r a la na n  d is ip l in  

cez a lar ınd a n b i r is i  ver i l i r .  ( md . 12 4 /2 )  

 

D e v l e t  me mu r la r ı  k a nu nu nd a  sa y ı l a n d i s ip l i n ce z a l ar ı  ve  b u  

cez a lar ın  ver i lm e s i n i  ge r e k t i r e n  f i i l l e r i  inc e led iğ im i z d e  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ı  k a nu nu n  u ygu la nm a s ı  a ç ı s ınd a n  memu ru  gö st er ec e ğ i  t u tu mlar ın  

ha ng i  f i i l i  ve  d o la y ıs ı yl a  d i s ip l i n  su ç u nu  ger e kt i re ceğ i ne  b a ka l ım ;   

U ya rm a :  M e m u ra ,  gö r ev i nd e  ve  d a vr a n ı ş la r ınd a  d a ha  d ik ka t l i  o lma s ı  
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ger e kt iğ i n i n ya z ı  i le  b i ld i r i lm e s id i r .  U ya r ma c e z as ın ı  ge re k t i r e n ve  

b i l g i  ed i nm e h a kk ınd a  o r ta ya  ç ıka ca k  f i i l  gö r e v i ne  ve ya  i ş  s a h ip le r i ne  

kar ş ı  ka y ı t s ız l ık  gö s t er me k ve ya  i lg i s i z  ka lm a k  o la b i l i r  ve ya   v er i le n  

em ir  ve  gö r e v ler i n t am ve  z ama n ınd a  ya p ı lm a s ınd a ,  gö r e v ma ha l l i nd e  

ku r u mlar ca  b e l i r l e ne n  u su l  ve  e s as la r ın ye r in e  ge t i r i lm es ind e ,  gö r e v l e  

i lg i l i  r e sm i  b e l ge ,  a r aç  ve  ge re ç l e r in  ko r u nm a s ı ,  ku l la n ı l ma s ı  ve  

b ak ım ınd a  ka yı t s ız l ık gö s t e rm e k ve ya  dü ze ns i z  d a vra nm a k o l ab i l i r .    

  

K ına m a c e za s ın ı  ge r e kt i r e n  ve  b i l g i  ed i nme  h a kk ın ın  ku l l a n ım ınd a  

o r ta ya  ç ık a ca k  f i i l  ve  ha l l e r  ver i l e n e m ir  ve  gö re v le r i n t a m ve  

zam a n ınd a  yap ı lma s ınd a ,  gö re v ma ha l l i nd e  ku ru m lar c a  b e l ir le ne n  u su l  

ve  e sa s la r ın ye r i ne  ge t i r i l me s i nd e ,  gö re v le  i l g i l i  r e sm i  b e l ge ,  a r aç  ve  

ger eç le r i n  ko r u nm a s ı ,  ku l l a n ı lm a s ı  ve  b a k ım ınd a n  ku su r lu  d a vra nma k  

o lab i l i r  k i  b u  a yn ı  z am a nd a  u yar m a  su çu nu n d a  ned e n id i r .    

 A yl ık t a n ke sme :  M emu r u n,  b rü t  a yl ı ğ ınd a n 1 /3 0  -  1 /8  a ra s ınd a  ke s i nt i  

yap ı lm a s ıd ı r .  A yl ı k t a n  ke sme ce za s ın ı  ge re kt ir e n ve  yi ne  b i l g i  ed i nm e  

ha kk ın ın  ku l l a n ım ınd a  d is ip l i n ce za s ına  ned e n  o l a b i l e ce k  f i i l  ve  ha l l e r ,  

kas ı t l ı  o la r a k ;  ver i le n e m ir  ve  gö r e v l er i  t am ve  z am a n ınd a  yap m am a k ,  

gö r e v m a ha l l ind e  ku ru mlar c a  b e l i r le ne n u su l  ve  e sa s l a r ı  ye r i ne  

ge t i r me me k,  gö r e v le  i l g i l i  r e sm i b e l ge ,  a ra ç  ve  ger eç le r i  ko ru m ama k ,  

b ak ım ın ı  ya p mam a k,  ho r  ku l l a nma k o la b i l i r .   

   

K ad em e i l e r lem e s i n i n  d u rdu ru lma s ı  :  F i i l i n  ağ ı r l ık  d er ec e s i n e  

gö r e  m emu r u n,  b u lu nd u ğu  ka d em e d e i l e r lem e s i n i n  1  -  3  yı l  

du r du ru lmas ıd ı r .  B i l g i  e d in me ha kk ı  ka nu nu n u ygu l a nm as ınd a  memu ru n  

kad e me i le r l eme s i n i n d u rd u ru lm a s ı  c e za s ın ı  ge re k t ir e n f i i l  ve  ha l l e r  

şu n la rd ı r :   Gö re v i i le  i l g i l i  o l a r a k he r  n e  şe k i ld e  o lu r sa  o l su n ç ık ar  

sa ğ l am a k ,  ger ç eğe  a yk ı r ı  r ap o r  ve  b e l ge  d ü ze n l em e k,  aç ık l a nma s ı  

ya s a k l a na n  b i lg i l e r i  a ç ık l a ma k,  ve r i l e n gö r e v v e  em ir l e r i ka st e n  

yap m ama k o l ab i l ir .   

De v l e t  me mu r lu ğu nd a n ç ıkar ma :  B ir  d a ha  D e v l e t  m emu r lu ğu na  

a t a nm ama k ü ze r e  mem u r lu k ta n ç ıka r ma kt ır  ve  b i l g i  ed i nme  ha k k ı  

aç ı s ınd a n ö nem l i  b ir  ç ıkar m a ned e n i  var d ı r .  B i l i nd iğ i  g ib i  d e v le t  s ır r ı  

o la r a k n i te le nd ir i l e n  ve  g i z l i  o l a n b i l g i  v e  b e l ge l er  b i l g i  ed i nme  ha k k ı  
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kap sam ı  d ış ınd ad ı r .  İ ş t e  b i r  mem u r  ye t k i  a l ma d a n g iz l i  b i l g i l e r i  

aç ık l am a k d e v le t  m emu r lu ğu nd a n ç ıkar ı lm a ce z a s ı  i l e  ce z a l a nd ı r ı l ı r .   

Ge ne l  b i r  d eğer le nd ir me i le  d is ip l i n c e za l ar ın ın d e v l e t  m emu r u nu  b i l g i  

ve  b e lge  ver em e ye  d e ğ i l  v er me me ye  yö ne l te c eğ i  sö yl e neb i l i r .  Çü nkü  

ver me d iğ i  za m a n a l ac a ğ ı  c e z a  ço ğu n lu k la  u yar ı  ve ya  k ınam a o la ca k t ı r .  

O ys a  ö ze l l i k l e  n i t e l iğ i n i  t am o l ar a k b i le med iğ i  b i l g i  ve  b e l ge yi  ve r i r s e  

ve  fa ka t  b u nl ar  b i l g i  ed i nm e ka nu nu nd a  kap s am d ı ş ı  t u t u la n b i l g i  ve  

b e l ge le rd e n is e  o  za ma n m emu r  mem u r lu kt a n  b i le  a t ı l ab i le c e kt i r .   

 

IV )  D eğ e r l end i r me 

   

B i l g i  ed i nm e ha kk ın ın   mu hat ab ı ,  ku l la n ım  u su lü ,  b i l g i  ver m e  

yü kü m lü lü ğü ,  b i l g i  ed i nm e ha kk ına  ko nu  o lac a k  b i l g i  ve  b e lg e l er i n  

n i t e l iğ i  ve  b i l g i  ed i nm e ha kk ın ın ku l la n ım ım d a n d o ğa b i le c e k  

so r u mlu lu k  yu kar ıd a  i nc e le nd i .  Sa yd ığ ım ız  b aş l ık la rd a  yu ka r ıd a  

a n la t ı l a n l ar  d ış ınd a  sö yle ne ce k  ş e yl er  v ar d ır  a nc a k b u  d eğer le nd irm ed e  

d aha  ço k ne yi  ger id e  b ı ra k t ığ ım ız a  b a ka l ım . Y u kar ıd a  vu r gu l a nd ı ğ ı  g ib i  

b i l g i  ed i nme  ha kk ı  ka nu nu  b i r e ye  b u  ha kk ı  t a n ı r ke n  kamu  ku r u m ve  

ku r u lu ş la r ına  d a  b i l g i  v er em e yü kü mlü lü ğü  ö d ev i n i  yü k le m iş t i r .  Bu  

a n lam d a b i re y b u  ha kk ın ı  ku l l a nm a k ü ze re  t a l eb i n i  t ü m kamu  ku r u m ve  

ku r u lu ş la r ına  yö ne l t eb i l ec e kt i r  a nc a k  t a leb e  ko nu  b i l g i  ve  b e l ge  ha n g i  

ku r u m ya  d a  ku r u lu şu n e l i nd e  is e  t a l eb i n o na  yö ne l t i lm e s i  ger e k i r  k i  

eğe r  b i r e y b u  t a le b i n i  ya n l ı ş  yer e  yö ne l t m iş  o l sa  b i le  b a ş vu r u su  

re d d ed i lme ye c e k,   b i l g i  ve  b e l ge y i e l i nd e  b u lu nd u r an ku r u m ya  d a  

ku r u lu şa  yö ne l t ec e kt i r .   

 

B i l g i  ed i nme  ha kk ın ı n  ku l l a n ım  u su lü  ka r ı ş ık ve  kü l fe t l i  d eğ i ld i r  

a nc a k  U ygu l ama d a  b u  ha kk ın  ka nu nd a  k i kad ar  b er r a k ve  p ra t ik  

ku l la n ı l ma ya c ağ ı  e lb e t t e  r a ha t l ık l a  sö yl e neb i l ir .  G er ç e k v e  tü ze l  k i ş i l e r  

(  t ü z e l  k iş i le r  i ç i n  ye t k i l i  k iş i  v e ya  o r ga n)  şa hse n ,  p o s t a ,  fa ks  ve  

e le kt r o n i k p o st a  yo l la r ınd a n b i r i i le  i l g i l i  ku ru m  ya  d a  ku r u lu şa  

b aş vu r ab i l ir le r .  D i le kçe n in  ka yı t  ed i lm e s i  b aş vu r u  t a r i h i  o la ca k ,  b u  

a nd a n it ib ar e n  c e vap  sü re s i  i ş lem e ye  b aş l a ya c a k t ı r .  Ce vap  sü re s i  sa d e ce  

i k i  ned e n l e ,  ya n i  t a leb e  ko nu  o la n  b i l g i  ve  b e l ge n in  b i r  b aşk a  ku r u m 
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e l i nd e  o lm a s ı  ve ya  b i r d e n ço k  ku r u mu n e l ind e  b u lu nm a s ı  d u ru mu nd a 1 5  

gü n u za ya ca k t ı r  a nca k  b u nu n  i lk  15  gü n lü k  sü r e  i ç i nd e  i l g i l i ye  

b i ld i r i lm es i  g ere k i r .   

 

  B i l g i  e d i nme h a kk ı  ka nu nu ,  ha kk ın  ku l l a n ım ınd a  sa d ec e  i k i  

ned e n le  r e t  ed i l e n ve  b u  re t  k ar ar ına  yap ı la c a k b a ş vu r u lar ı  

d eğe r l e nd ir ec e k b i r  ku r u lu n ku r u lma s ın ı  ö n gö rm ü ş t ü r .  Bu  i k i  ned e n  

ka nu nu n 1 6 .  ve  1 7  .m add e le r i nd e k i  k a p sa m d ı ş ı  b ı ra k ı l a n  b i l g i  ve  b e l ge  

ko nu su nd a ,  ya n i  d e v le t  s ı r r ı  ve  d e v l e t i n e ko no mi k  ç ık ar la r ına  i l i şk i n  

b i l g i  ve  b e l ge le rd i r .  Ba ş vu r u su  bu  ned e n le  r e t  e d i le n  k i ş i  b u  re t  

kar ar ın ın  ke nd i s ine  t eb l iğ  ed i l me s ind e n i t ib ar e n 1 5  gü n  i ç ind e  b i l g i  

ed i nm e  d e ğer le nd irm e ku ru lu na  b a şvu r ab i le c e k t i r .   Ku r u l  d a  ke nd is i ne  

yap ı l a n b a şvu r u yu  3 0  gü n iç ind e  so nu çl a nd ı r m a k z o ru nd ad ı r .   Bu ra d a  şu  

sö yle me k  ger e k ir ;  ku ru la  i t ir az  h a kk ın ın  s ın ı r la nd ır ı lm ı ş  o lma s ı  

ka n ım c a ye r i nd e  d eğ i ld i r .  Ba şvu ru  ha ng i  ne d e n l e  r e t  ed i l i r s e  ed i l s i n  

k i ş i l e r  i t i r a z  e d eb i lme l i yd i .  İd a r i  yar g ıya  b aşvu rm a sü r es i  b u  i t i r a z  i l e  

kes i lm e k t ed ir .  O  ha ld e  ma hkeme l er i n i ş  yü kü nü  aza l tm a k ve  k ısa  sü r ed e  

çö z ü m ya r a t m a k  am ac ına  h i zmet  e tm es i  a ma c ıyla  b ü t ü n r e t  ned e n l er i  

i ç i n i t i r a z  ha kk ı  ta n ınma l ı yd ı .  

 

B i l g i  e d inme ha kk ı  kap sam ınd a  ka m u  ku r u m ve  ku r u lu ş l a r ı  

ke nd i l iğ i nd e n  b i r  k ıs ım b i l g i  ve  b e l ge yi  ka mu o yu  i l e  p a yl a şm a k 

ama c ı yl a  ç e ş i t l i  t ed b ir le r  a l ma k l a  yü kü m le nm iş l e rd i r .  A yr ıc a   

b aş vu r u ya  c e v ap  i ç i n h az ı r la na n,  t e m i n ed i l e n b i l g i  ve  b e l ge n i n  ku r u ma 

ma l i ye t i  b aş vu r u cu d a n b i lg i  ve  b e l ge ye  e r i ş im  ü cr e t i o l a ra k  a l ına ca k t ı r .   

B i l g i  ed i nm e  ha k k ın ın  ku l l a n ım ınd a  s o ru mlu lu k iç in  b u  ka nu nu na  ö z gü  

b i r  yap t ı r ım ö n gö rü lm ü ş  d eğ i ld i r  ve  ka n ımc a  b u  ö ne m l i b ir  e ks i k l i k  

o lu ş t u r ac a kt ı r .  E ğer  so ru mlu  k i ş i n i n  d a vr a n ı ş ı  c e za  su ç  o lu ş t u r u yo r sa  

bu  ko nu d a  k i ge ne l  hü kü ml er  s a k l ı  ka lm a k ü zer e  d a vr a n ı ş ın ın  

ger e kt i r d iğ i  d i s ip l i n c e za s ın ın  u ygu la nma s ın ı  ö ngö r ü lmü ş t ü r .   
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SO NU Ç 

 

1 - Her kes i n  b i lm ed iğ i  b ir  şe yi  b i lme k  b ir  a yr ıc a l ık t ı r .  Bu  a yr ıca l ık  

yö ne tm e gü c ü  ve  ye t k i s i  i le  b i r le ş i nce  t a sa v vu r  ed i l em e ye ce k  ö lçü d e  

t o p lu m ü st ü  b i r  s ta t ü  e ld e  e d i lm e kt ed i r .  Bu  ü st ü n ve  a yr ıc a l ık l ı  s t a t ü d e  

bu lu na n la r  i k t id ar la r ın ı  p a yla şma k a n lam ına  ge leb i le ce k o la n b i r  

ya k l a ş ım ı  ne d e n gö st er s i n l er ,  ya n i  sa d ec e  ke nd i l e r i n i n  b i ld i k l er i n i  

ned e n t o p lu mla  p a yl a şs ın l ar ? N i t e k i m  d ev le t  ö r gü t ü nü n u zu n t a r i hse l  

geç m i ş i ne  b a kt ı ğ ım ızd a  yö ne t im ç e ş i d i  ne  o lu r sa  o l su n i k t id ar  od a k l ı  

g i z l i  b i l g i l e r  ve  fa a l i ye t le r  her  z am a n  o la ge lm i ş t i r .  G ü nü mü z d e  is e  

i nsa n  ha k l ar ı  ve  hu ku k d e v l e t i  e kse n i nd e  d e v le t l e r in  ge ç i r d i k l er i  

d eğ i ş im  i le  ik t id a r  ve  t ü m d ev le t  ku ru m lar ı  ş e f fa f la şm a kta d ı r la r .  Bu  

şe f fa f l a şm a sü r ec i n i n e n b e l i r g in  i şa re t i  b i l g i  ed inm e ha kk ı  ka nu nu d u r .  

Yö net im i n ş e f fa f l ı ğ ın ın  sağ la nma s ı  m eş ru  d e v le t  iç i n  zo ru nlu d u r  ve  

bu nu  sağ l a ya c a k ar aç l ar d a n  b i r i  b i l g i  ed i nm e  ha kk ıd ı r .  İ k t id a r ın kö t ü ye  

ku l la n ı l ma s ın ın  ö n le nme s i  no kt a s ınd a  u la ş ı la n so n no kt a  şe f fa f l ıkt ır .   

 

2 - Do ğr u ,  t a r af s ız  ve  e l e ş t i r e l b i l g i ,  d ü şü nc e  ö z gü r lü ğü  i ç i n  

zo r u nlu d u r .  Diğe r  t a r a f t a n d ü şü nc e n in  d ı şa  vu ru lma s ı  o la n i fad e  

ö zgü r lü ğü  d e  e n a z  i ç  ö z gü r lü k  ka d ar  ö nem l id i r .  Dü şü nce  v e  b i l g i  

b i rb i r i n i n ha mm a d d es id i r .  E d i n i l e n b i l g i l e r  ye n i  d ü şü nc e l er in  
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ü r e t i lm es i n i  s ağ l a r ,  K i  ü re t i le n  her  ye n i  d ü şü nc e  a yn ı  za ma nd a   ye n i  

b i l g i  o la c a kt ı r .  D o la yı s ı yl a  b u  i k i  ka vr am ı  b i rb i r i nd e n a y ı r m a k  m ü m kü n  

d eğ i ld i r .  Bu nu n so nu cu nd a  b i l g i  ed i n me  ha kk ı  b i r e yl e r e  ö z gü r  d ü şü nme  

o la nağ ın ı  su nac a kt ı r .  B i l g i  ed i nm e  ha kk ı  d ü şü nc e  ö z gü r lü ğü  iç in  

kaç ın ı l ma zd ı r .  Bu  no kt ad a  b i l g i  e d in m e ha kk ı  i n sa n  ha k l ar ınd a n b i r id i r  

ama  ka yna ğ ın ı   ö nce k i  i nsa n  ha k lar ına  d a ya nd ı rd ı ğ ım ız  b u  ye n i  ha k  

t eme l b a ğ ın ı  d ü şü nc e  ö z gü r lü ğü  i l e  ku rm a kt ad ı r .  Dü şü nc e  

ö zgü r lü ğü nd e n  ka s ı t  s ad e ce  ge ne l l i k l e  k as t  ed i le n  d ü şü nc e yi  i f ad e  

ö zgü r lü ğü  d eğ i l  a yn ı  z am a nd a  ka n aa t  o lu ş t u r ma ö z gü r lü ğü d ü r .   

 

3 - He r  ha ng i  b i r  in sa n ha kk ı ,  ku l l a n ım ı  no kt a s ınd a  ha k sa h ib i n e  

kü l fe t le r  ve  e z i ye t l e r  ver i yo r sa  ve ya  k iş i ,  b u  h a kk ın  ku l l a n ı lm a s ın ı  

a n lam s ız  ha le  ge t i re ce k e nge l l e r l e  kar ş ı la ş ı l ı yo r sa  o  ha k ih l a l ed i l i yo r  

d em e kt i r .  Bu  no kt ad a  BE H K’ i g e ne l  ha t l a r ı  i le  d eğer le nd ir d iğ i m izd e  

e lb e t t e  b u  n i t e l i kt e  u nsu r l a r la  kar ş ı l aşm a k mü m kü nd ü r .  B i l g i  ed i nm e  

ha kk ı  ka nu nu na  çe ş i t l i  e le ş t i r i l e r  yö n e l t i leb i l i r  k i  e le ş t i r i le c e k ya n l a r ı  

o ld u kça  fa z l ad ı r .  Ka nu nu n  ke nd i s i nd e  v ar o la n ve  e le ş t i r i  ko nu su  

o lab i l ec e k u nsu r la r  b a t ı l ı  d emo kra t i k çağd a ş  d ev l e t l e r i n b u  ni t e l ik te k i  

ka nu n la r ınd a  d a  var d ı r .  Bu  d u ru m e lb e t t e  b u  u nsu r la r a  m e ş ru i ye t  

sa ğ l am az .  Y i ne  d e  ka nu nu n s ağ l ad ı ğ ı  ka za n ım l a r ı  e sa s  o la r a k  

u ygu l am ad a  e ld e  e t me no kt a s ı  ö ne m li d i r .  B i l g i  e d i nme ha kk ın ın  ya sa l  

gü ve nce ye  a l ınm ı ş  o l ma s ı  ö ne m l i  b i r  ad ımd ı r  a nc a k t e k b a ş ına  ye t er l i  

d eğ i ld i r .  A s ı l  ö nem l i  o la n u ygu la mad ı r .   

 

4 - So n d ö nem d e T ü r ki ye  o lağa nü st ü  b i r  d eğ i ş im  iç i nd e d ir .  Bu  

d eğ i ş im i  ger ç e k l e ş t i r e n s i ya s i  i k t id a r ,  bü r o kr a t i k o l iga rş id e n ya k ın ı r ke n  

d ev l e t i n t ü m ka d em e ler i nd e  u ygu la m a  so r u n lar ı  i le  k arş ı l a şm a kt ad ı r .  

De mo kr a t i k b i r  sü r eç  i ç ind e  b as k ı  gr u p lar ı  çe ş i t l i  te p k i le r l e  o r t a ya  

ç ıkma kt ad ı r  am a ü lke m izd e  d e ğ i ş im d e n r a ha t s ız  o la n  b az ı  ke s im l er    

d eğ i ş im i n ö nü nd e  şa n l ı  b i r  d ir e n i ş  se r g i l em e kt ed ir le r .  Gü nü m ü zd e  

k i ms e  aç ıkç a  d e mo kr a s i  ve  i nsa n  ha k l ar ı  kar ş ı t ı  b i r  t a v ı r  s e r g i le me k  

i s t e m ez .  Bu  ned e n le  b u  sü r ece  d i r e nç  gö s t e re n l er  t o p lu md a  kab u l  

gö r ec e k sö yl e m ler l e  o r t a ya  ç ıkma kt a d ı r la r .  B i l g i  ed i nm e ha kk ın ı n d a  b i r  

p ar ças ı  o ld u ğu  b u  r efo r m sü re c i  b i ld ik  k l işe l er  e nge l le nme k  
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i s t e nm e kt ed ir  a nc a k b u  kes im ler  BE HK  ned e n  ç ıkar ı ld ı  ş e k l i nd e  b i r  

t ep k i  o r ta ya  ko ym am ı ş la rd ı r .  B i la k i s  ned e n b u  ka nu nd a  ha kk ı  s ın ı r l a ya n  

bu  kad a r  ço k ned e ne  yer  ve r i ld i  d i ye  e le ş t i rm e kt e n  ger i  

du r mam a kt ad ı r la r .  B i l g i  ed inm e  ha kk ın ı n ya sa l  gü ve nc e ye  

ka vu ş t u r u lm a s ı  ko nu su nd a  o lu m su z  b i r  s e s  d u yu lm am ı ş t ı r  a nc a k  b u  

ha kk ı  ku l la na c a k o l a n l ar a  kar ş ı  d eğ i ş im e  d i r e ne n le r  p ek ho ş gö rü lü  

o lma ya c a k t ı r .   

 

5 - Bi l g i  e d in me h a kk ı  ka nu nu nd a  çe ş i t l i  s ın ı r l a m a lar a  ye r  

ver i lm i ş t i r .  Bu  s ın ı r l am a l ar ın  b az ı l a r ı  d e v l e t in  ve  ü lke n i n  gü ve n l iğ i n i   

sa ğ l am a,  b az ı l a r ı  ka m u  h iz m et le r i n i n,  ko l lu k  fa a l i ye t le r in i n ,  yar g ı  

f a a l i ye t le r in in  sağ l ık l ı  b i r  şe k i ld e  yü r ü t ü lmes i ,  b az ı la r ı  i s e  b i re yl e r in  

ö ze l ha yat ın ı ,  d iğer  b a z ı l a r ı  d a  t ic ar i ,  mes le k i  ve  sa na t sa l  ç a l ı şm a l ar ın  

ve  ü rü nle r i n i n  ko r u nm a s ı  a ma ç la r ına  h i zme t  e t me s i iç i n ge t i r i l e n  

s ın ı r la ma l ar d ı r .  Hu ku k i b i r  d eğer l e nd ir m ed e  h i çb i r  s ın ı r l am a n ın  

o lmam as ın ın  s a vu nu la ma ya c ağ ı  g i b i  ka nu nd a  yer  a la n t ü m  

s ın ı r la ma l ar ın d a  kab u l  e d i l e m e ye c eğ i ,  b az ı  s ın ı r la m a lar ın ha kk ın  

ku l la n ım ın ı  a n l am s ız  ha le  ge t ir ec e k n i t e l i k t e  o ld u ğu na  vu rgu  

yap ı l ab i l i r .  Şe f fa f  o lm a s ı  ge re k e n b i r e y d eğ i l ,  d e v le t t i r .  K ap ı s ın ı  h er  

va t a nd a ş ına  a çma ya n  b i r  d e v le t  kö t ü  yö net i l e n,  gar ı  me ş ru  i ş l e r  çe v i re n ,  

kap a l ı  kap ı l a r  a r d ınd a  u lu sa l  o lm a ya n ç ıka r l a r ın he sa b ın ı  yap a n ve  

bu n lar ı  t o p lu m a u lu sa l  ç ıka r  k ı l ı f ı yl a  su na n  d e v le t t i r .  De v le t  t ü ze l  

k i ş id i r  v e  ö ze l  ha ya t ı  yo kt u r .  D o la yı s ı yl a  şe f fa f  o lm a l ıd ı r .  

 

 6 -1 982  A na ya sa s ın ın  i lk  ha l i nd e  T ü r k  D e v le t in in  ku t s a l  o ld u ğu  

i fa d e  e d i lm e kt e yd i.  Her  ne  k ad ar  b u  hü kü m k a ld ı r ı ld ı ysa  d a  z i hn i ye t t e  

bu  ku t sa l l ık  mu haf az a  ed i l me kt ed ir .  Bu  t op rağ ın i nsa n ı  e kser i ye t l e  

d ev l e t i  “b ab a”  o l ar a k n i te l e nd ir e n  “T a ç  g i ye n  b a ş ,  a k ı l l a n ı r ”  d i ye n  b i r i  

o la r a k  ku t sa l  o la ma ya n  b i r  d e v l e t i  d e v l e ts i z l i k te n  kö t ü  b i r  d u ru m o lar a k  

d eğe r l e nd ir ec e kt i r  ç ü nkü  o ,  t a r i hs e l  p ra t ik  n ed e n i yl e  d e v l e t i ,  d e ğer i  

ke nd ind e n  me nku l  b i r  var l ık  o l a ra k  ve  i k t id ar  ka ynağ ın ı  d a  a şk ın  

e vr e nd e n b a h şe d i lm i ş  o la r a k  d eğer l e nd ir me kt e d ir .  Z i hn i ye t  d eğ iş i m i  b u  

ü l ke n i n  her  i nsa n ına  ge re k l id ir .  Bu  ne d en l e  d e v l e t  d eğ i şm e l id ir  a nca k  

e n az  o nu n kad a r  va ta nd a ş ın d a  d eğ i şm es i  ge re k l id i r .  B i l g i  ed i nm e  



 128

ha kk ı ,  e d i lg e n b i r e yd e n  ed i l ge n  d ev l e t e  d o ğr u  g id iş i n  e n  ö ne m l i  

ad ım l ar ınd a n  b i r id ir .   Ar t ık d e v l e t  d a ir e l e r i n k ap ı s ınd a ,  ha n g i  

h i ye r ar ş i k b a sa m a kt a  o lu rsa  o lsu n ka mu  gö r ev l i s i  kar ş ı s ınd a  e l  p e nçe  

d i va n  d u r an  v a t a nd a ş l a r  yer i ne   “b e n  va t a nd a ş ım”  d i ye n  ve  o r t a l ı ğ ı  

t e la şa  ver e n l er i n sa y ıs ı  h er  ge ç e n  gü n ar tm a kt ad ı r .   

 

 7 - Bi l i nd iğ i  g ib i  “ hu ku k  d e v l e t i ” n i  ze d e le ye n  ö ne m l i  no kt a l a r d a n  

b i r i  ya r g ı  d ı ş ı  b ı r a k ı lm ı ş  id a r i  iş l em ve  kar ar la r ın var l ığ ıd ı r .  B ir  id ar i  

i ş le m  ve  kar ar ı  yar g ı  d e ne t i m i  d ı ş ınd a  b ı r a kma n ın  ye g a ne  ned e n i  

o lab i l i r ;  o  ned e n  d e ,  o  i ş le m ve  kar ar l a r ın  hu ku ka  a yk ı r ı  o ld u ğu nu n o nu  

yap a n  o rga n  t a ra f ınd a n  d a  b i l i nm e s i d i r .  Ya r g ı  o r ga n l ar ın ın t a r a f s ız  

o lma ya c ağ ın ı  d ü şü nm e k ve  b u  e nd i şe  i l e  iş l em ler i  yar g ıd a n  ka ç ı r ma k  

d aha  va h i m b ir  d u r u md u r .  1 982  an a ya s a s ı  i l e  ya r g ı  d ış ı  b ı r a k ı lm ı ş  

i ş le m le r  ha la  yar g ı  d ış ınd a  b u lu nm a kl a  b i r l i kt e  B i l g i  E d i nm e  Ha k k ı  

Ka nu nu  i le  kar a n l ık n i sp e t e n a yd ın la nm ı ş t ı r .  Ya r g ı  d e ne t i m i ne  

aç ı lm a ya n  i ş le m ler l e  i lg i l i  b i l g i  ve  b e l ge ler ,  k im in  ha kk ınd a  t e s i s  

ed i lm i ş l e r s e  o  k im se  t a r a f ınd a n  b i l g i  ed i nme  ha kk ı  kap sam ınd a  e ld e  

ed i leb i l i r .  Bu  k ısm i  i yi l e ş t ir m e  d e  b i r e yi  d e v l e t  k ar ş ıs ınd a  gü ç lü  ve  

e t ke n  k ı l a n   u nsu r la r d a n b i r i  o l a r a k  d eğ er le nd ir i leb i l i r .  B ir  d e v l e t i n  

ka t ı  b i r  r esm i id eo lo j id e n  ha re ket  e d er ek e ge me n l iğ i n i   ve  gü cü nü  

ke nd in i  ko r u ma  re f le ks i  i ç ind e  ku l l a na r a k  hu ku ku n e sa s ın ı  d i l ed iğ i  g ib i  

yo r u m la y ıp  şe k l i n i n  g ere ks iz  fo r ma l i t e  o la r a k gö r er e k  va t a nd a ş ına  

i ş le m  yap ma s ı ,   o  d e v le t i  i ns a n l ar  iç i n d eva sa  b i r  te h l ik e  ha l i ne  ge t i r ir .   

  

B i l g i  e d i nm e ha kk ı  ka nu nu ,  t ü m eks ik l i k l e r  ve  e l e ş t i r i le ce k  

ya n l a r ına   rağ me n ge rç e k t e n  ye n i  b i r  d ö ne me  i şar e t  e tm e kt ed ir .  

T ü rk i ye ,  t e k p ar t i  s i s t e m ind e n as ker i  d ar b e ler e ,  i l ke l  ş id d e t  

g i rd ap l ar ınd a n a k l ı  t e r k  e t m iş  s i ya s i  sö yle m ve  ö r gü t le nme le re ,  

bu lu nd u ğu  co ğr a f i  ye r  n ed e n i yl e  sü re k l i  d ü n ya  s i ya se t i nd e k i  b lo k lar  

a r as ınd a  d e n ge  p o l i t i ka s ı  yü r ü tm e ye  ve  sü re k l i  ü l ke yi  ç e vr e l e ye n  

dü şma nl ar  ü z er ine  o d a k la nm ı ş  b i r  e ğ i t im  mo d e l i ne  b ağ l ı  o l a r a k  in sa n  

ha k l a r ı ,  d e mo kr a s i  ve  hu ku ku n ü st ü n l ü ğü  ko nu su nd a  ka r ne s i  k ı r ık l ar l a  

do lu ,  u lu s la r  a r a s ı  i l i şk i l e r d e  ka r ne  k ı r ık la r ın ı  i çe rd e k i  ke nd i ne  ö zgü  

has sa s i ye t l e r e  d a ya nd ır a n,  d ü şe  ka l ka  i l e r le ye n  ve  ge l i ş im ve  d e ğ i ş im e  
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d ire ne n b i r  ü l ke  o l ar a k mu a s ı r  m ed e n i ye t l e r  s e v i ye s i ne  u l aşm a  

no kt a s ınd a  ger e k l i  i r ad e ,  az im ve  z ih n i ye t te n yo ksu n  i ke n so n d ö ne md e  

ö ze l l i k l e  ya sa l  d ü ze n l eme le r  b a k ım ı nd a n ö ne m l i  ham le l er  yap m a ya  

b aş lam ı ş t ı r .  B i l g i  e d i nme ha kk ı  d a  bu  ha m l e l er i n b i r  u nsu r u  o lmas ı  

ned e n i yl e  d e v l e t  ve  t o p lu m ha ya t ınd a  h i s sed i l i r  e t k i l e r i  o l ma s ı  d i l eğ i yl e  

bu  ça l ı şm a t am a m la nm ış t ır .  
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AC UN ,  Ram a za n. ,  Y e n i  F ik ir  ve  S a nat  E se r le r i  K a nu nu ,  İ LE SA M  

Bü lt e n i,  5 5 ( Oc ak,  M ar t  2 00 1 )  

 

AK AD ,  M e hme t . ,  D İN ÇKO L,  B i ht er in .  Ge ne l  Kam u  Hu ku ku ,  D er  

Ya yın la r ı  İs t .  2 000   

 

AK IN CI,  M ü s lü m . ,  ( Dr ) ,  Bağ ım s ız  İd a r i  Ot o r i te l e r  ve  O mb ud sma n,  B et a  

ya y ın l a r ı ,  İs t .  1 99 9   
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CAN,  O sma n.  Dü şü nc e yi  A ç ık l a ma  Ö z gü r lü ğü ,  A na ya s a l  S ın ı r l a r  

aç ı s ınd a n N e l er  D eğ i ş t i ?  (  Y a yım l a nm ı ş  m a ka l e  o lu p  ke nd i s i nd e n  

ed i n i lm i ş t i r . )  

 

C İH A N ER,  İ l ha n . ,  İ nsa n  Ha kk ı  O l ar a k B ir e yse l  B i l g i  Ed i nm e, (  

Ya yım l a nm ı ş  Y ü ks e k L isa n T e z i,  Y ÖK ’t e n e d in i l m i ş t ir . )  A nkar a  

 

ÇEL İK,  A hm et . / T ON T A ,  Ya şar .  Dü şü nc e  Öz gü r lü ğü ,  b i lg i ed i nme  

ö zgü r lü ğü  ve  b i l g i  h i zm et le r i  

 

ÇEL İK,  A hme t .  Dü şü nce  Ö z gü r lü ğü ,  B i l g i  Ed i nm e Ö z gü r lü ğü  ve  B i l g i  

Hi zm et le r i  

 

DO NN E L LY ,  Ja c k. ,   İ ns a n H a k l ar ı ,  Çe v ir e n :  M u s t a fa  E RD OĞAN ,  

Le ve n t  K OR K UT,  Y et k i n  ya y ın l ar ı  

 

E FEN D İ OĞ L U,  Y ı l maz  A l i . ,  Tü r k a na ya sa  m a hke m e s i n i n hu ku k  d e v l e t i  

a n la y ı ş ı ,  Hu ku k D e v l e t i ,  HFSA ya y ın la r ı  4  Al f a  Ya y ınc ı l ık  İs t .  

 

E KE N,  M u sa . ,  K amu  Yö net im i nd e  A ç ık l ık ve  B i lg i  E d i nm e H a kk ı , İz m ir  

19 93  

 

E RD OĞ AN ,  M u st a fa . ,   A na ya sa  ve  ö zgü r lü k le r ,  Y e t k i n Y a yın l ar ı ,  

A nkar a  2 002   

 

E RD OĞ AN ,  M u s t a fa . ,  Der s im i z  Ö z gü r l ü k,  P ınar  ya y ın l ar ı ,  2 .  b ask ı  

 

E RY ILM A Z,  B i la l. ,  Bü ro kra s i  ve  S i ya s e t ,  A lfa  ya y ın l ar ı ,  Bu r sa  

 

İN AL C IK  H a l i l ,  Su l t a n izm  Üz er i ne  Y o ru m lar ,  Dü nü  ve  Bu gü nü yl e  

T OPL UM  ve  EK ON OM İ ,  s a yı :7  E k im 1 99 4  İs t .  

 

GA Y,  Pau l  D u , ,   Büro kra s i ye  Ö vgü ,  De ğ iş im Y a yı n la r ı ,  2 00 2     
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GE K CA N,  Ha sa n T a hs in . ,  A ç ık l am a l ı  A vu kat l ık  K a nu nu ,  Seç k i n  

ya y ın l a r ı ,  A nk.  2 00 1  

 

GE M A LM A Z ,  Se m i h. ,  İn sa n Ha k l a r ı  G e ne l  T eo r i s i ne  G ir i ş ,  Bet a  

Ya yın la r ı ,  3 . b as ı  

 

GE M A LM A Z ,  Sem i h,  T ü r k i ye ’ d e  B i l g i  E d i nme ,  Dü şü nc e  İ fad e  ve  

İ le t iş im  M e vzu a t ı ,  ht t p : / / w ww .a n t e nna - t r .o r g/  

 

G İ R İT L İ ,  İ sm et . ,  ( P ro f.  Dr )  /  B İLG İN ,  Pe r t e v . ,  ( P ro f .  Dr . )  /  A K GÜ NE R,  

T a yf u n. ,  (P r o f .  D r ) ,   İd a re  Hu ku ku ,  d er  ya y ın l ar ı ,  i s t . 2 0 01  

 

GÖ KA ,  E r o l .  İç im iz d e k i  De v l e t ,  B ir i k i m D er g i s i  1 05 -1 06  

 

GÖ Z LE R,  Kem a l . ,  İd ar e  Hu ku ku  D ers l e r i  ,  E t k i n ya y ın l a r ı ,  Bu r sa  2 0 02  

 

GÖ Z LE R,  Kem a l . ,  T ü r k Ana ya s a  Hu ku ku ,  Ek im  ya y ın l a r ı ,  Bu r sa  2 0 0 0  

 

GÜ RBÜ Z,  A hm et . ,  Hu ku k ve  M e ş ru lu k ,  Bet a  Ya y ın la r ı ,  1 .  Ba s ım  N i sa n  

19 98  

 

KA BOĞL U,  İb r ah i m. ,  Öz gü r lü k le r  hu ku ku ,  Al fa  Y a y ın l a r ı ,  4 .  b ask ı  

 

Ka mu  Y ö net imd e  Ye n id e n  Y ap ı l a nd ı r ma- 1 ,  T . C.  Ba şb a ka n l ık ,  A nka r a ,  

E k im 2 0 03 ,  

 

KA PAN İ ,  M ü nc i . ,  İ ns a n H a k la r ın ın  U lu s l ar ar as ı  Bo yu t la r ı ,  3 . b ask ı ,  

B i l g i  ya y ıne v i ,   

 

KO ÇA K,  M u s ta fa .  S i ya s i  p a r t i le r  ve  T ü rk i ye ’d e  P a r t i  Ya sa k l ar ı ,  T u r ha n  

Ki t ap e v i  

 

K UNT E R/ Y E N İSEY . ,  C ez a  M u ha ke mes i  Hu ku ku ,  B et a  ya y ın l ar ı ,  

1 .b as k ı ,  İ s t .  2 000  



 132
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İs t   

 

ÖK ÇE S İZ ,  H a yr e t t i n . ,   D ü şü nce  Öz gü r lü ğü  Ü zer i ne  Dü şü nc e le r ,  HFSA ,  

6 .  ki t a p ,  Al fa  Y a y ın l a r ı  

 

ÖZ A Y,  İ L Ha n. ,  Yo l su z lu k l a  mü ca d el e n i n hu ku ksa l  ve  ya sa l  çe r ç e ves i ,  

HFS A  Ya y ın l a r ı ,  A l f a  Ya y ın la r ı  

 

ÖZ A Y,  İL H a n,  Gu n ı ş ığ ınd a  Yö ne t im , Al fa  ya y ın l ar ı ,  İ s t .  2 002  

 

ÖZ LE M ,  Do ğa n. ,  HFS A  7 .  k i t ap ,  e v re n se l c i l i k,  i nsa n  ha k l a r ı  ve  

l ib er a l iz m ü ze r i ne   

 

P IN AR,  İb r a h im . , ( A v) ,  M emu r  Su çla r ınd a  İd ar i ve  A d l i So r u ş t u r ma 

Usu l l e r i ,  Seç k in  ya y ın l a r ı ,  A nk.  2 00 3  

 

RAD BR UC H,  Gu s t a v. ,  Hu ku k  D e v l e t i ,  HFS A Y a y ın l a r ı  4 ,  A l fa  

Ya yınc ı l ık ,  İ s t   

 

RE İS OĞ L U,  Sa fa . ,  (P r o f.  Dr ) ,  Ulu s l a r  a ra s ı  b o yu t u  i l e  İ nsa n Ha k l ar ı ,  

Bet a  ya yı n l ar ı ,  İs t .  20 01  

 

SAN CA R,  M it ha t . ,  De v le t  A kl ı  K ı s kac ınd a  Hu ku k d e v l e t i ,  B ir i k i m  

De r g i s i,  A ra l ık 1 9 98  sa y ı :1 1 6  

 

SAR IBA Y,  A l i  Y a şa r . ,  Ka mu sa l  a l a n ,  D i ya l o j i k D e mo kr as i  S i v i l  İ t ir az ,  

ALFA yayınları  2000 
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ŞA H İN ,  Ha lu k . ,  T ü r k i ye’ d e   b i l g i  ed i nm e  ha kk ı   U lu s l ar  a r a s ı  
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 ÜN VE R,  Y e ner .   A kd e n i z  Ü n iv er s i t e s i  Hu ku k  Fa kü l t e s i n i n  d ü ze n le d iğ i   

“T ıp  Ce za  Hu ku ku nd a  so n ge l i şme l er ”   ad l ı  ko nf er a ns  
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ht t p : / / w ww .e co nt u r k. o rg /T u r k i ye e ko no mi s i/ ga rm a ga n. p d f  
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Meden i  Dur umu    :E vl i  

Eğ i t i m Dur umu 

Mezun  o l d uğu  l i s e   :T o rb al ı  Sağ l ık  M es l e k  L i se s i  

Lisa ns D ip lo ma s ı   :D ic le  Ü ni ve rs it e s i  Hu ku k  Fa kü l t e s i  
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Yük sek  l i sa ns D i p lo ma s ı  :A kd e n i z  Ü ni ver s i t es i  So s ya l  B i l im l er  

E nst i t ü sü  

 

Tez Ko nusu    :B i lg i E d i nm e  Ha kk ı  

Ya ba nc ı  D i l    : İ ng i l i z ce  

Bil i mse l  Fa a l i ye t l er   :A vu ka t l ık t e z i :G ö r e v i  i hm a l  su çu ,  A nt a l ya  

Baro su  B i l im se l  E ser  Ya r ı şm as ı :  Hu ku ku mu z d a  B i l i r k iş i l ik  K u r u mu  

 

Sta j la r     :A vu ka t l ık s t a j ı  2 0 02 /2 003  

Adr e s          : Si t e le r  Ma h.  Unc a l ı  Cad .  M imo z a  Ap t .  

                                         J  B lo k N o :2 0  K :4  D :8   

Tel .  N o           Ev: 2 272 2 63 , Ce p :0 5336 49 073 6 , 0505 7 597 141  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ÖZE T 

 Bu  te z i n am a c ı ;  4 9 82  sa y ı l ı  ya s a  i le  d ü zen le ne n b i l g i  ed i nm e  

ha kk ın ın  i nsa n ha k lar ı ,  d emo kr as i  ve  hu ku k d e v le t i e kse n i nd e  

i nce l e nm e k ve   ö nem in i  o r ta ya  ko ym a kt ı r .   B i l g i  e d inm e ha kk ı ,  d e v le t e  

yö ne lt i l eb i le ce k,  ha k sa h ib i n i n  her ke s  ( ger çe k  ve  t ü ze l k i ş i l e r )  o ld u ğu ,  

öd ev l i  ve  yü kü m lü nü n d e  kamu  ku ru m  v e  ku r u lu ş l a r ı  o ld u ğu  b i r  ha k t ır .    

 B i l g i  ed inm e  ha k k ın ın  k a yna k l a r ınd a n  ‘ i nsa n  ha k l a r ı ’ ,  

‘d emo kr as i ’  ve  ‘ hu ku k  d e v le t i’  e n ö n em l i  ka yna k l ar   o l a r a k kar ş ım ız a  

ç ıkma kt ad ı r .  İ nsa n  ha k l ar ı  ner ed e ys e  t ü m d ü n yad a  yö ne t im in   
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meş r u lu ğu nu n te k  ö lç ü tü  o lu p ,  u lu s l a r ar a s ı  i l i şk i l e r d e  d e  p re st i j in  

b e l i r le yi c i s id i r le r .  A yr ıc a  İ nsa n  ha k l ar ı  sü r e k l i  b i r  ge l i ş im  iç i nd e  

ço ğa l ma kt ad ı r .  B i l g i  ed i nme  ha kk ı  d a  u z a yıp  g id e n i ns a n h a k l ar ı  

z i nc i r i n i n  b ir  ha l ka s ı  n i t e l iğ i nd e d ir .  

 Ka t ı l ım,  ç ağd a ş  d em o kr a s i n i n  e n  ö ne m l i  u nsu ru  o lu p ,  b i l g i  

ed i nm e  ha kk ı  i le  d a ha  e t k in  b i r  şe k i ld e   ge r ç e k l e şe ce k t i r .  Hu ku k d e v l e t i  

d e  k ısa c a  hu ku ku n ü st ü n lü ğü n e  d a ya na n t o p lu m ve  d e v le t  ha yat ın ı  i f ad e  

e t t iğ in e  gö r e  va t a nd a ş l a r ın d e v l e t i n  e yl e m ve  i ş le m le r i n i n  hu ku ka  

u ygu n  o lu p  o lma d ığ ı  ko nu su nd a  b i l g i  e d inm e ler i  kad a r  d o ğa l  b i r  ha k  

o lama z.   

 B i l g i  ed i nm e  ha kk ın ın ,  yö ne t i m in  şe f f af l a şm a s ına  h iz m et  e d e ce ğ i  

şü p he s iz d ir .  D e v l e t  t e şk i l a t ın ın  u za k  ge çm i ş i nd e n  b u  ya na  yö ne t im  şu  

ve ya  b u  şe k i ld e  kö t ü ye  ku l la n ı l m ı ş t ı r .  Kö t ü ye  ku l la nm a yı  ko la yl a ş t ır a n  

e n b a s i t  yo l  yö net im i n i ş l e m ve  e yle m ler i n i  b ir  s ı r  ha le s i  i l e  

çe vre le m e kt i r .  Bu  s ı r  ha l e s i n i  ka ld ı r ma ko nu su nd a  b i lg i  ed i nme  ha k k ı  

ka nu nu  ö nem li  o ld u ğu  kad ar  t ü m id ar i  i ş lem l er  ve  e yle m ler in  ya r g ı  

d ene t im ine  aç ı l ma s ı  d a  ger e k l i  ve  zo r u n lu d u r .   

 B i l g i  ed i nm e  h a kk ı  b a t ı l ı  d e v l e t le r i n h eme n h ep s i nd e  o lm a k ü ze r e  

b i r  ço k d ü n ya  d e v le t i  t a r a f ınd a n  ya k ı n ge ç m iş t e n  b u  ya na  ya sa l l aş ma  

sü r ec in i d e vam e t t i r m e kt ed ir .   

 B i l ge  e d i nme  ha k k ı  ka nu nu  i le  i l g i l i  b a z ı  ka nu n l ar  ve  ka nu n  

hü kü m le r i  ve  t a s ar ı la r  b u lu nma kt ad ı r .  Bu n lar  A vu kat l ık ka nu nu n 2 .  

mad d esi ,  D e v l e t  S ı r l a r ı  K a nu n T asa r ı s ı ,  T ica r i  S ı r la r  Ka nu n T a sar ıs ı ,  

Di l e kç e  Ha kk ı  K a nu nu  en ö nem l i l e r i  o l a r a k sa y ı la b i l i r .   

 B i l g i  ed i nm e  ha kk ın ın ,  he m ka nu nd a  bu lu na n s ın ı r l am a la r  he m d e  

bü r o kr as i ye  e geme n z i hn i ye t  ned e n i yl e  e t k i n ku l l a n ı l ama ya c ağ ı  i l e r i  

sü r ü leb i l i r .  A yr ıc a  b i l g i  ed i nme  ha kk ın ın  a na ya s a l  gü ve nc e ye  

a l ınm am a s ın ın hu ku k t e kn iğ i  b a k ım ınd an b u  ha kk ın ye n i  b i r  ka nu n l a  

ka ld ı r ı l ab i lm e s i ne  o la na k t a n ıd ı ğ ı  a ç ıkt ır  a nc a k b u nu n p r a t i kt e  ko la y 

o lmad ı ğ ı  d a  b e l ir t i lm e l id i r .   

 B i l g i  e d i nme  ha kk ı ,  ka mu o yu  ta r a f ın d an  ye t er i nc e  t a r t ı ş ı lm a d ı ğ ı  

i ç i n,  b u  ha kk ın  ma hi ye t i  ve  ku l la nma  u su lü  d e  ye t er i nc e  

b i l inme me kt ed ir .  B e k l id e  e n  ö ne ml i s i  ha k k ın  ta ş ıd ı ğ ı  ö nem in  

a n la ş ı lm ama s ıd ı r .      
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