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OZET

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, bugdayin anavatam olarak kabul edilen Anadolu
topraklar: Uzerine kurulu bir Glkedir. Tarihi boyunca bugday konusunda kendine yeterli
olabilmistir. Ozellikle 1950-1990 yillar1 arasinda tlkenin bugday arzi bazi kéti yillar disinda
artan bir egilim sergilemistir. O donemlerde diinya tariminda yasanan teknolojik devrimlere
mikemmel zirai ar-ge kadrolar1 sayesinde ayak uydurup bugday tretimini arttiran TUrkiye' de,
1990’1 yillara gelindiginde artis egilimi yerini bir duraganliga birakmustir ki birkag iyi il
disinda neredeyse ayni diizeyde bugday Uretimi yasanmustir.

Bugday Uretiminde yasanan bu duraganliga karsin tlke nifusu hizla artmaya devam
etmistir. Bununla birlikte kisi basina disen bugday tuketimi de sabit bir egride
seyretmektedir. Teknolojik devrim donemlerinde gelistirilen ytksek vasifli  tohum
kullaniminin o tarihlerden sonra yeterince yayginlastirilip gelistirilmedigi icin hem verimlikte
hem de kalitede blylk sorunlar yasanmaya baslanmis, ithalat miktarlari gozle géralir bir
bicimde artis gostermistir.

Gunuimuzde yasanan bu durum gelecek icin endise vermektedir. Zira nifus artisimiz
devam etmekte fakat gida sanayinin ¢ok 6nemli bir hammaddesi olan bugday arzi yurt igi
Uretimle karsilanamamaktadir. Dig borglarimizin her gegen giin arttigr bu donemde ithalatta
bugday icin ayrilan pay de giderek artmakta olup belki de gelecekte cok 6nemli sikintilara
neden olacaktir. Dogaldir ki makro boyutlardaki bu sikinti Ulke vatandaslarimn mikro
boyutlardaki bireysel ekonomilerini de etkileyecektir. Son yillarda Glke glindeminin énemli
bir maddesi olan vatandaslarin gelir sikintisi, tiketiminden vazgecemeyecekleri un, ekmek,
makarna ve diger bugdaydan mamul maddelerin Uretim maliyetlerini yikselmesi ile belki de
daha vahim bir hal alacaktr.

Bu calisma, sirekli artis gosteren bugday talebi nedeniyle gelecekte yasanmasi
muhtemel bir arz sikintisi ile karsi karsiya kalinabilecegi dustncesinden hareketle bu
sikintinin ne denli ciddi olabilecegini incelemek ve giderilmesi icin alinabilecek onlemleri

belirleyebilmek amaciyla gergeklestirilmistir.



ANALISE of WHEAT and WHEAT PRUDUCTSin TURKISH ECONOMY

ABSTRACT

The Republic of Turkey is a country founded on the Anatolia, known as the homeland
of wheat. Throughout its history, the country was self adequate in terms of wheat. Between
1950-1990, the wheat supply of the country has showed an increasing tendency except some
drought years. During those years, Turkey has adopted the developments realized in world
agriculture as a result of technological revolutions by using its best agricultural r&d staff, but
in 1990s this tendency to increase has left its place to stability. Except few productive years,
the level of wheat production stayed constant.

Despite the stability faced in wheat production, the population of the country
continued to increase steadily. However, wheat consumption per person stayed at a constant
curve. The lack of expansion and innovation in the use of improved seeds developed during
the technological revolution period caused important problems both in yield and quality.
Therefore, there has been a tremendous increase in whesat importation.

Today, the situation is worrisome for future. Because the increase in the population is
continuing but wheat supply which is one of the most important raw material of food industry
cannot be met by domestic production. During the period in which our foreign debt is
increasing every day, the share of wheat deviated in total imports is also increasing and this
will cause important problems in the near future. It is natural that this difficulty in macro scale
will affect individual economics of society in micro scale. Income scarcity, one of the
important titles of country agenda, will be a more serious concern due to the increase in
production costs of flour, bread, pasta and wheat products.

This study was realized in order to examine how serious would be the difficulty of
supply shortage, which is possible to be experienced in the future because of increasing wheat
demand, and to determine the precautions to prevent it.



XI
ONSOz

Takdir edilecektir ki bugday konusu, bu mitevazi tez calismasiyla sonuca
ulastirilamaz. Elbette bu konu ile ilgili daha kapsamli ¢calismalar vardir ve olacaktir da.

Ne var ki bu tezimin, ileride konu Uzerinde inceleme ve calismalarda bulunacak

arastirmacilara bir cagrisim yapabilmesi imidi ve temennisi ile;

Tezin tamamlanis srecinde emekleri gecen hocalarimdan, basta tez damsmamm ve
fktisat Bolimii Baskam Sayin Prof. Dr. Yavuz TEKELIOGLU' na, verdigi mesai ve gosterdigi
engin sefkat icin;

Jiri Uyelerim Sayin Prof. Dr. A. Ali KOC ve Sayin Prof. Dr. Safak AKSOY’a,

koruyucu yonlendirmeleri ve bilimsel katkilari icin;

Iktisat Bolimi hocalarimin timiine, her zaman yamimda ve arkamda olduklarin:
hissettirip, varliklariyla guc verdikleri icin;

Fakilltemin tim diger bolimlerindeki hocalarima, arastirma goérevlisi arkadaglarima ve
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi calisanlarimn hepsine, benim igin bir aile ortamu ve

sicaklig1 yarattiklari igin;

Sosyal Bilimler Endtitiisii Eski Mudurii Sayin Prof. Dr. Orhan KURUUZUM ve
Sosyal Bilimler Engtitiisii Miduri Prof. Dr. Nevzat CEVIK ile engtitinun degerli idari
personeline, gerekli hosgoru ve yardimlarim esirgemedikleri icin;

Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolumii Baskan Sayin Prof.
Dr. Burhan OZKAN ve bolimdeki tim diger hocalarima, gelismemi yakindan izleyerek

degerli fikirlerini benimle paylastiklart icin;

Ve nihayet Cukurova Universitesi Ziraat Fakltesi Tarim Ekonomisi BolUmi’ ndeki

tim sayin hocalarima, bu asamaya gelisimdeki sabir ve 6denmez haklari igin;

Sonsuz sukranlarimi sunar, en derin saygilarimi arz ederim...



GIRIS

Gunimuzde tarim sektdrinun 6nemi, artan nufus, daralan tarim alanlari, aglik sorunu
ve bazi tarimsal Urdnlerin stratgjik niteligi gibi nedenlerle blylyerek devam etmektedir.
Tarim, Turkiye ekonomisindeki 6nemini halen stirduiren bir sektorudur.

Dunya nifusu gunimizde 6,5 milyara ulasmis bulunmaktadir. NUfus arttikca
beslenme problemleri ve aglik 6nemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim 2000 yil1
verilerine gore dunyada 800 milyon'dan fazla kisi aglikla micadele etmekte olup bu miktar
dinya ntfusunun yaklasik % 13 0nu icermektedir. Bunun yan sira okul 6ncesi yasta 185
milyon ¢ocugun da dahil oldugu 2 milyar kisi de kot beslenmeyle karsi karsiyadir. Asrimizin
sonunda diinya nufusunun 12 milyara ulasacag: dusunulirse, acligin asilabilmesi igin dinya
tarimsal Uretiminin Ug kat1 artmasi gerekecektir (Grain Magazine, Ekim 2000, s.4).

Ekmek, insanligin temel besin unsurudur. Bu nedenle tarimsal Oretimin, bugday
dretimi ile basladig1 sdylenebilir. Giniimuzde bugday tretimi, bir¢cok tlkede tarimsal Gretimin
onemli bir kismimi olusturmaktadir. Insanligin biyik bir kesiminin temel gida maddesi ekmek

oldukca, bugday Uretimi tarimsal Uretimin ana 6gesi olmaya devam edecektir.

Y azinin bulunmastyla basladig: kabul edilen insanlik tarihinden 6nce kiltire alindig:
bilinen bugday, gecen bin yillar boyunca insan gidasinin temeli olma 0Ozelligini hig
yitirmemistir. Antik Yunanistan ve Romalilar yasamlarim strdirebilmek igin bugdaylarin
kolonilerinden ithal etmekteydiler. Socrates, bugday sorunlarim tammayan birinin devlet
adam olarak nitelendirilemeyecegini belirtmektedir.

Bir ulkenin gelismislik dizeyi ne olursa olsun, bugday arzinda mutlak ve mutlak
kendine yeterli olmasi gerekmektedir. Bugday arzinda disa bagimli olmak demek, beraberinde
bircok alanda da ulusal bagimsizlig: tehlikeye sokmak anlamina gelebilir. Nitekim tarihte
yasanan savas ve kithk donemlerinde Ulkelerin bugday arzinin ne denli dnemli oldugu
gorulmastur. Bir Ulke ekonomik agidan ne denli glgli olursa olsun eger vatandaslarinin
ihtiyacim karsilayacak kadar bugday Uretemiyorsa; bu ihtiyacini diger devletlerden para
karsiliginda bile temin edemeyehilir.

Cagimizda ise tahillarin gayri resmi bir diplomasi araci olarak kullanildigi zaman
zaman gozlenmektedir. Nitekim ihracat¢i Ulkeler tahil dUretim avantajlarindan yararlanirken



ithalat¢t Ulkeler ise bagimliliga konu olusturmakta, bu da tahil dretimini uluslararasi
ekonomik cekismelerde stratgjik bir (iriin konumuna donistirmektedir (TEKELIOGLU,
1985). ABD Senatosu’ nun ikinci Diinya Savast’ ndan sonra ¢ikardig: bir yasa ile (Public Law
480) bu konumdan fazlasiyla yararlandigi bilinmektedir. Bugdayin stratejik bir silah olarak
kullanilmasimin  tipik bir 6rnegi 1980 yilinda yasanmis, ABD Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’a miudahalesi Uzerine bu Ulkeye yapmakta oldugu bugday satimina ambargo
koymustur (TEKELIOGLU, 1983).

Tarkiye, kisi basina tahil tuketiminde dinyamn sayili lkeleri igerinde yer almaktadir.
Hizl1 artan nufusunun beslenme gereksinimini karsilayabilmek amaciyla Turkiye, ulusal bir
tahil politikasin yasama gegirmistir.

Tarkiye, nasil dustk performansli bir tahil ekonomisinden kendine yeterli bir
ekonomiye ve hatta tahil ihracatcisi bir Ulke konumuna ulasmistir? Gunimiizde tahil
sektorinun karsilasmis oldugu temel sorunlar nelerdir? Turk tahil ekonomisi yeni tarim
politikalarina nasil uyum saglayacaktir? Kugik olgekli ve ¢ok pargali yapilariyla aile
isletmeleri, hizla degisen ulusal ve uluslararas: yeni kosullara nasil adapte olacaktir?

Bu calisma; bugdayin Ulkemiz icin gostermis oldugu (temsil ettigi) yasamsal 6neme
dayanarak bu sorulara yanit aramay1 amaclamaktadir.

Calisma metodu olarak, literatirde konu ile ilgili calismalar incelenmis, cesitli kurum
ve kuruluglar tarafindan derlenen istatistiklerden faydalanilmistir. Calisma dort bolimden
olusmaktadir.

Birinci bolimde Turkiye ekonomisin genel yapisi ve dinyadaki konumu, Turkiye
ekonomisinde tarimin yeri, tarimsal Uretimin yapi ve dagilimt incelenmistir.

Ikinci bolumde Tirk tariminda tarimsal isletmelerin yapisi ve galismanin konusu olan
bugdayin bagli oldugu tahillar gurubundaki durum degerlendirilmistir.

Uctinci boltimde calismamin asil konusu olan bugdayin tanimi ve 6nemi, Tirkiye ve
dinyadaki durumu arastirilmig, TUrk tarim tarihinde ¢ok 6nemli bir donim noktas: olan
bugday Uretiminde modernlesme siireci ¢ asama halinde ortaya konulmustur. Bu bdlimde
ayrica Turk gida sektoriinde bugdaydan mamul Grinler sanayii arastirilmistir.

Dorduncti ve son bdlimde bugday i¢c piyasa dizeni, bu dizen icerinde Toprak
Mahsulleri Ofisi’ nin yeri ve 6nemi, bugdayda uygulanan politikalara deginilmistir.



|.BOLUM TURKIYE'DE TARIMSAL URETIME GENEL BiR BAKIS

1. TURKIYE EKONOMISI ve TARIM

Dunya Bankasi'nin gelismeyle ilgili son raporuna gore (World Development Report
2005) Turkiye, orta gelirli Ulkeler sinifinda yer almaktadir. Ulkemiz 2003 yilinda
gerceklestirmis oldugu 197 milyar $'11k GSY iH’ s ile 133 ilke arasinda 23. sirada yer alirken,
ilk t¢ Ulke sirastyla ABD (10.946 milyar $), Japonya (4.390 miyar $) ve Almanya’ dir (2.085
$). Turkiye bu siralamada Portekiz (124 Milyar $) ve Yunanistan'dan (147 milyar $) 6nce
gelmektedir.

Turkiye aynm yil Kisi basina gelir dizeyi siralamasinda da 2790 $'la 52. sirada yer
almaktayken, satin alma guicti paritesine gore (PPP) kisi basina gelir Dunya Bankasi’ nca 6690
$ olarak degerlendirilmektedir. Bu sonuncusu daha yiksek olmasina ragmen, TUrkiye halen,
AB kisisel gelir ortalamasinin ancak % 30’ unu olusturabil mektedir.

Turkiye ekonomisinin performans ithal ikameci sanayilesme modelinin terk edildigi
1980 sonrasi yeni iktisat politikalariyla oldukga artmus; tlkemiz piyasa ekonomisinin giderek
guclendigi, disa agik ve uluslararasi ekonomilerle entegre olmus bir ekonomik yapiya

kavusmustur.

Tarim sektort gelismekte olan tim dlkelerde oldugu gibi, Ulkemizde de ulusal
ekonominin temelini olusturmaktadir. Bu sektériin dnemi; hizla artan tlke ve diinya nifusuna,
daha az isgucti ile var olan alanlarda, giderek daha bol ve kaliteli trtin saglama, sorumluluk ve
zorunlulugundan kaynaklanmaktadr.

1.1. GSMH veTarim

Ulkemiz GSMH’si icinde, 6zellikle son 30 yili askin siredir yasamis oldugu hizli
dustse ragmen, tarim sektort halen Turkiye ekonomisinde 6nemli yere sahiptir. Sektorin
1970 yilinda % 30,7 olan pay: 2004 yilinda sadece % 11,7 dir. Bu gerileme her ne kadar
Oonemli bir gelismeyi simgelese de tarim sektorumuzin Turkiye GSMH'daki pay:r AB

ortalamasimin (% 2) ¢ok Uzerindedir.



iktisadi gelisme ile birlikte tarim sektorinin Ulke GSMH’s: icindeki payr tim
ekonomilerde gerilemektedir. Tarimun milli hasiladaki payinin azalmasinda gozlenen bu
gelisme Engel Yasas“min bir sonucu olup, tarimsal gida drinlerinin fiyat ve gelir
esnekliklerinin disik olmasindan kaynaklanmaktadir. Gunimuizde tarim gelismis Ulkeler
GSMH’ nin % 2-4’ tinti olusturmaktadir.

Tablo 1.1. Yillar itibariyle GSMH’ nin Sektorel Dagilin (1987 fiyatlariyla, Milyon TL)

VILLAR GSMH'NIN DAGII._IMI (%)

TARIM | SANAYI |HIZMETLER
1970 30,74 17,52 51,74
1975 24,45 20,56 54,99
1980 24,16 20,49 55,35
1985 19,37 23,62 57,00
1990 16,25 25,86 57,89
1995 14,37 27,75 57,88
1996 14,78 29,14 61,45
1997 12,67 28,15 59,18
1998 13,37 27,60 59,03
1999 13,45 27,89 58,67
2000 13,13 27,84 59,03
2001 13,65 28,50 57,85
2002 13,64 28,84 57,52
2003 12,62 29,87 57,50
2004 11,72 29,74 58,54

Kaynak: DIE, Igtatistik Gostergeler 1923-2002
2003 ve 2004=DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Nisan 2005

Tablo 1.1.’de, 1970-2004 arasi Turkiye GSMH’sinin sektorler arasi dagilimindaki
gelismeler gorilmektedir. GSMH 1980 sonrast 6nemli yapisal degisimlere tark olmustur.
Nitekim sanayi sektorinin pay:r 1983 yilinda tarim sektorti payim asmis, uygulanan yeni
ekonomik politikalar sonucu tarimin pay: hizla gerilerken hizmetler ve 6zellikle sanayi
sektorlerinin paylar: yukselmistir (Grafik 1.1.).

! Engel Yasasi: Gdlirle tiketim arasindaki iliskiyi ampirik diizeyde arastiran ilk kisi olan Ernest Engel’in (1885
1965) yurittigl arastirmamn “Engel Kanunu (Engel Law)” diye nitelendirilen sonucuna gore, bir ailenin geliri
ne kadar dusiik olursa, gelirin yiyecek satin almak igin harcanan kismi o kadar yiiksek olur (UNSAL, 2000).
Dolayisiyla gelir diizeyi yukseldikge gelir icinden gida harcamalarina ayrilan pay mutlak olarak artsa da oransal
olarak azalmaktadir.



Grafik 1.1.

GSMH'DA SEKTOR PAYLARININ GELiSIMi (1960-2004)
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Ayni donemde Turkiye GSMH’si ve Ug temel sektdrde geceklesen bliyiime oranlari
Tablo 1.2."de verilmistir. S6z konusu donemde GSMH’ miz sabit fiyatlarla yilda ortalama %
4,2 oramnda artmustir. Sektorel blyume hizlar1 6zellikle sanayi sektérti (% 5,9) ve hizmetler
sektorinde (% 4,7) daha yiksek olurken tarim sektoriinde oldukca disik gerceklesmistir (%
1,3).

Tarim sektord blyime hizlar: gelisme egilimindeki bir diger dzellik de sektordeki
negatif buylmenin diger sektorlere gore daha sik yasanmasidir. Tarimsal biyumedeki
istikrarsizlik bir yonden tarim sektort Uretiminin Ulkemizde halen blylk olclide hava
kosullarina bagli oldugunu, diger yonden ise tarimimizdaki teknolojik gelismenin

yetersizligini gostermektedir.



Tablo 1.2. GSMH ve Sektorel Buylume Hizlar: (1987 fiyatlariyla)

DONEMLER | GSMH | TARIM | SANAYI | HIZMETLER
1970-1975 6,1 1,3 9,5 7.4
1975-1980 1,9 1,7 1,8 2,0
1980-1985 4,7 0,2 7.7 53
1985-1990 5,7 2,1 7,7 6,1

1991 0,3 -0,6 2,9 -0,5
1992 6,4 4,3 6,2 7.1
1993 8,1 -0,8 8,3 10,5
1994 -6,1 -0,6 -5,7 -7,6
1995 8,0 1,3 12,5 7.6
1996 1,7 4,6 6,8 7.9
1997 14,1 2,2 10,2 9,9
1998 3,9 9,6 1,8 3,6
1999 -6,1 -5,6 -5,1 -6,7
2000 6,3 38 6,2 7.0
2001 -9,5 -6,0 -7.4 -11,3
2002 7.8 7,7 9,1 7,2
2003 6,0 -1,8 9,8 6,0
2004 9,9 2,0 9,4 11,8

ORTALAMA

(1970-2004) 4,2 1,3 5,9 4,7

Kaynak: DIE verilerine gére hesaplanmustir.




Grafik 1.2

GSMH ve SEKTOREL BUYUME HIZLARI
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1.2. istihdam ve Tarim

Ulkemizin sanayilesme konusundaki tim cabalarina ragmen tarim sektorii halen
calisan nifusun 6nemli bir kesimini olusturmaktadir. Tarimda ¢alisanlarin miktar: son yarim
asr askin donemde buyik 6lciide gerilemis olmasina ragmen, DIE istihdam verilerine gore
2004 yilinda tarim sektoru Turkiye aktif nifusunun yaklasik % 34' Gint olusturmakta, sektdrde
istihdam edilenlerin sayisi ise 7,4 milyon kisiye ulasmaktadir (Tablo 1.3.).

Aynmt yil GSMH' nin yaklasik % 12'sini olusturan tarim sektorunin istindamdaki
payinin bu derecede yiksek olmasi, sektorde distk verimliligin s6z konusu oldugunu
gostermekte, ayrica dengesiz gelir dagilimi konusunda énemli ipuglari vermektedir.



Turkiye ekonomisinde tarimsal aktif nifustaki gelisimi cumhuriyetin kurulusundan
itibaren 5 doneme ayiracak olursak, azalma egiliminin hizlandig: iki donem gozlenmektedir
(Grafik 1.3.). Bunlardan ilki 1950-1965 donemi olup azalma oranm 32 puandir. Bu 6nemli
gerilemenin temel nedeni tarimdaki hizli makinelesme siireci olup, ikinci donem 1995
sonrasina karsilik gelmektedir. Bu donemde de yaklasik 14 puan gerileme gosteren tarimsal

istihdam, uygulanan tarim ve sanayilesme politikalarindan 6nemli 6lglide etkilenmistir.

Tarimsal aktif nifusta yasanan bu gerilemeye ragmen gelismenin yeterli oldugu
sdylenemez. Bunun da temel nedeni siiphesiz Glkemizdeki tarim dis1 istihdam olanaklarindaki
artisin simirli olmasidir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan’ nin uzun dénem stratejilerinde

tarimsal ntfusun % 10’ a dusurtlmesi hedeflenmistir.

Tarimda c¢alisan nifus halen dinya aktif nifusunun % 41'ini olustururken, gelismis
ulkelerde bu oran % 6,8 ve gelismekte olan Ulkelerde ise % 50'dir. Avrupa Birligi aktif
nifusunun 2003 yilinda % 3,8'i tarim sektoriinde calismakta olup, bu oran Fransa'da % 2,9,

Ingiltere’ de % 1,7 ve komsumuz Y unanistan’ da % 12,1’ dir.



Tablo 1.3. Toplam ve Tarimsal istihdam

TOPLAM AKTIF TARIMSAL
YILLAR NUFUS NUFUS | AKTIF NUFUS il
%) | )
() () ()

1950 20.947.000| 8.790.000 7.408.000 42,0| 84,28
1955 24.065.000 | 10.482.000 8.093.000 436 77,21
1960 27.755.000| 11.945.000 8.342.000 43,01 69,84
1965 31.391.000 | 18.048.000 8.352.000 57,5 46,28
1970 35.605.000 | 18.048.000 8.243.000 50,7 45,67
1975 40.348.000 | 18.048.000 8.398.000 44,7| 46,53
1980 44.737.000 | 18.048.000 8.360.000 40,3| 46,32
1985 50.664.000 | 18.048.000 8.246.000 35,6| 45,69
1990 56.473.000 | 18.048.000 8.691.000 32,0 48,15
1995 65.157.000| 18.048.000 8.634.000 27,7 47,84
2000 67.804.000| 18.048.000 7.103.000 26,6| 39,36
2001 68.529.000| 18.048.000 7.217.000 26,3| 39,99
2002 69.626.000| 18.048.000 6.745.000 259 37,37
2003 70.712.000| 21.148.000 7.165.000 29,9| 33,88
2004 71.789.000| 21.791.000 7.400.000 30,4 33,96

Kaynak: DIE, Igtatistik Gostergeler 1923-2002, 2003
2003-2004=DIE, Turkiye Istatistik Y1llig1 2004
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Grafik 1.3.
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1.3.Dis Ticaret ve Tarim

Turkiye dis ticaret hacmi 2004 yilinda 160 milyar $'a ulasmis bulunmaktadir.
Ithalatimiz 97,5 milyar $ a yikselirken ihracatimiz 63,1 milyar $'1 asmus, dis ticaret agig1 ise
35 milyar $ ayaklasarak kronikligini bu yil da sirdirmistir (Tablo 1.4. ve Grafik 1.4.).
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Tablo 1.4. Dig Ticaret ve Tarim (milyon $-1SIC Rev 3 e gore)

IHRACAT (11/2) ITHALAT DENGE
YILLAR | Toplam |Tarimsal | (%) | Toplam |Tarimsal | (IV/I1) | Toplam |Tarimsal
0) () (1) (IV) (-1 | (11-1v)
1970 559 431 77 947 101 11 -388 330
1975 1.401 788 56 4738 167 4 -3337 621
1980 2.910 1.654 57 7909 79 1 -4999 1575
1985 7.958 1.666 21 11343 270 2 -3385 1396
1990 12.959 2.284 18 22302 1139 5 -9343 1145
1995 21.637 2.154 10 35709 1909 5 -14072 245
1996 23.224 2.179 9 43626 2167 5 -20402 12
1997 26.226 2.387 9 48558 2418 5 -22332 -31
1998 26.974 2.874 11 45921 2126 5 -18947 748
1999 26.587 2.095 8 40671 1649 4 -14084 446
2000 27.774 1.683 6 54503 2125 4 -26729 -442
2001 31.334 2.006 6 41399 1410 3 -10065 596
2002 36.059 1.805 5 51553 1704 3 -15494 101
2003 47.252 2.201 5 69340 2538 4 -22088 -337
2004 63.121 2.645 4 97540 2765 3 -34419 -120
Kaynak: DIE verileri ile hazirlanmustir.
Grafik 1.4.
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Turkiye dis ticaret hacmi igerisinde tarim sektord % 7’lik bir paya sahiptir. Ayni yil

sektoriin gerceklestirmis oldugu dis ticaret hacmi 5,4 milyar dolar1 asmis 120 milyon $' 11k bir

dis ticaret acig1 olusmustur. Tarimsal dis ticaret verilerine iliskin Tablo 1.4. ve Grafik 1.5'de

de goraldugt gibi tarimsal Urtin ihrag gelirleri 1970 yilinda Turkiye toplam ihracat gelirlerinin
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% 77'sini olustururken bu oran 2004 yilinda % 4'e dismustir. S0z konusu yapisal degisim
1980 sonrast sanayi sektorinde elde edilen olumlu gelismelerden kaynaklanmaktadir
(DOLEKOGLU, 2003).

Grafik 1.5.

TARIM URUNLERININ TOPLAM DIS TICARETTEKI PAYLARI (%)
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Tarim Urtnleri ithalatindaki gelisme daha hizli1 olmus 19702004 arasi ithalat 27 kati
artmisgtir. Bu son yil tarimsal ithalat toplam ithalat harcamalarinin % 3'Und olusturmakta ve
2,7 milyar $'a yiukselerek tarimsal ihracati asmaktadir. Kaygilandirici gelisme 2003 yilindan
sonra tarimsal dis ticaretimizin agik vermeye baglamasidir. S6z konusu durum biytk olctide
1980 tarihinde dis satim kisitlamalarimin kaldirilmas: ile bazi yillar yasanan Uretim
dusUslerinden kaynaklanmakta olup ileriye dontk endise uyandirmaktadir.

Tarimsal ihracat, 1980 sonrast brit tarimsal Urdnlerden tarima dayali sanayi
Urdnlerine, ozellikle gida sanayiine kaymistir. Katma deger ve istihdam yaratan bu gelisme
sonucu Turk gida endistrisi 2004 yilinda 5,3 milyar $ lik bir dis ticaret hacmine ulasmis olup,
sektorin dis ticaret fazlast aym yil 1,5 milyar $'1 asmustir (DPT, 2005).
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Grafik 1.6.
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2. TARIMSAL URETIMIN YAPISI

Ulkemizin 77,8 milyon ha olan toprak varligimin 27,7 milyon hektarin tarim arazisi
olusturmaktadir. Ayrica 21,7 milyon ha gayir-mer’aalan, 23,5 milyon ha orman ve funda-gal1
alant bulunmakta geri kalanlar1 ise su ylUzeyleri, yerlesim alanlar1 ve diger araziler olarak
ayrilmaktadir (TZOB, 2001).

2.1. Toprak ve Su Kaynaklarimin Kullanim

Toprak Milli Ekonomimizin temeli sayilan tarimsal faaliyetin ana tretim faktorudur.
Ulke ekonomisine besin maddeleri Uretmek, nifusun bilyiuk kesimine calisma imkam
saglamak ve tarim dis1 kesimlere isgict vermek suretiyle katkida bulunan; Uretilemeyen ve
yenilenemeyen bir kit Uretim faktori 6zelligini gosteren bu dogal kaynagin korunmasi gelecek
icin hayati bir dnem tasimaktadir (TZOB, 2001).

Tarim arazileri kullamm kabiliyetlerine gore sekiz sinifa ayrilmaktadir. Bunlardan ilk
dort simif toprak, islemeye uygun, son dort grup ise orman ve mer’a gibi strekli bitki 6rtisi
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atinda bulundurulmak zorunda olan gruplardir. Ulkemizde arazi kullanma durumuna
bakildiginda; bir taraftan tarim yapilamaz nitelikteki topraklar Uzerinde tarimsal faaliyetin
sirdurdlmeye calisilchgr diger taraftan da tarima elverisli durumda bulunan I-1V. simf
arazilerin bir kismt orman-fundalik, gayir-mer’a ve yerlesim alam olarak kullanilirken, bunun
yaninda orman ve mer'a alanlar1 da tarim arazisi olarak islenmektedir. Tarim arazilerinin
kullammmindaki bu yanlislar nedeni ile arazi yapisinda biyik degisiklikler ortaya ¢ikmakta,
erozyon sorunlar1 artmaktadir. Oysa IV-VIII. sinif arazilerin ekolojik degeri olup, 0zellikle
yuksek verim gucune sahip I., 1. ve Ill. simf tarim topraklarimin kesinlikle korunmasi ve
amag dis1 kullanilmasi 6nlenmelidir (TZOB, 2001).

Islenen topraklar Tirkiye toplaminin % 35,6'sini, cayir-mera alanlart % 28'ini ve
ormanlarimiz % 30,2’sini olusturmaktadir (Tablo 1.5.). Islenen alanlarin % 10'unda sulu
tarnm yapilmakta tarla arazilerinin  yaklasik beste birinde nadas uygulamasi
gerceklestirilmektedir (DIE, 2004).

Tablo 1.5. Turkiye Topraklarinin Kullamm Durumu (Ha)

Islenen Topraklar 27.699.003| % 35,6
Kuru Tarim 22.607.334
Sulu Tarim 2.990.880
Bag-Bahce 1.058.637
Ozel Bitkiler 1.042.152
Cayir-Mera 21.745.690| %28,0
Cayir 644.373
Mer'a 21.101.317
Orman-Funda -Cah 23.468.463| % 30,2
Orman 15.135.087
Funda-Cal1 8.333.376
Yerlesim Alanlari 569.400| %0,7
Diger Araziler 3.212.175| %41
Sazlik ve Bataklik 48.521
Irmak Y ataklar: 192.325
Sahil Kumulu 37.915
Kara Kumulu 2.481
Ciplak Kaya ve Moloz 2.930.933
Su YUzeyleri 1.102.396| %14
GENEL TOPLAM 77.797.127| %100

Kaynak: TZOB, 2001

Ulkemizde islenebilir tarim arazilerinin 12,5 milyon hektarinin sulanabilir nitelikte
olmasina ragmen, havzalar arasi su nakli dustinilmedigi takdirde, teknik ve ekonomik olarak
sulanabilir arazi varligimiz 8,5 milyon hektar olarak tespit edilmistir.
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Turkiye' nin yillik kullanilabilir su potansiyeli 9,5 milyar m® Ui yeralti suyu olmak tizere
106,6 milyar m>tiir. Ulkemizde ortalama kullanilabilir su potansiyelinin, 25,6 milyar m3/yil
yer Ustli, 54 milyar m’yil yeralti suyu olmak (izere ancak 31 milyar m¥/yil fiilen
tuketilmektedir. Bu durumda mevcut su potansiyelimizin  yaklagik % 30'undan
faydalandigimiz ortaya ¢gikmaktadir (TZOB, 2001).

2.2. Tarim Sektorinde Girdi Kullanim

Tarimsal Uretimin artirilmasinda, tarim arazilerinin genisletilmesi yerine, insan gicd,
finansman, yeni teknoloji ve girdiler gibi kaynaklarin daha etkin kullanilarak hektara veya
hayvan basina verimin artirilmaya calisiimas: nem kazanmaktadir (CELiK, 2000).

Ulkemizin ve ekonomimizin ana sektériini olusturan tarimdaki verimliligin artirilmast
girdi  kullamminin  yayginlastirilmasina ve bu girdilerin  teknigine uygun sekilde
kullamlmasina baglidir. Ulkemizde giibre, ilag gibi girdilerin kullamminda yetersizlikler
bulunmakla birlikte, bazi bolgelerde bu tir girdilerin yaygin olarak kullanildig: ve bu nedenle
gereksiz harcamalarin yapildigi bilinmektedir. Tarimsal girdi fiyatlarindaki gelismeler,
ciftginin gelir duzeyi ile birlikte tarimsal ve ekonomik gelismeyi de saglamaktadir. Bu
nedenle, birim alandan elde edilen Uretim miktarinin artiridlmasi, yani verimlilik artis1 igin
girdi kullamminin 6nemi son derece biyuktar (TZOB, 2001).

Tablo 1.6. Girdi Kullanim

1970 1980 1990 2000 2003
Giibre (ton) 2.215.000| 5.968.000| 9.510.000| 5.294.000|9.762.341
Tohumluk (ton) 133.000 82.000| 157.000| 188.000| 192.630
flag (ton) 11.193 29.582 34.055 47.465 -
Traktor (adet) 105.865 436.369| 692.454| 980.000| 997.620
Kaynak: 1970-2000 verileri; DIE 1999 ve DPT, 2001

DIE, 2005

TZOB web sitesi, 2005

DIE, 2004

Tarkiye tarim sektorunin ivme kazanmasinda tarima girdi Greten endustrilerle tarimsal
urinleri isleyen ve pazarlayan sektorlerin gelisimi 6nemli rol oynamustir. istatistik
engtitustince gelistirilen girdi-cgikt1 tablolarina goére Turk tariminin tarim dis1 sektorlerden satin
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alimi sektor Uretim degerinin yaklasik % 20’ sini olusturmaktadir. Bu oran Avrupa Birligi’ nde
% 50'ye ulagsmaktadir. Turk tarim sektorinde girdi kullanimindaki bu yetersizlik, tarimmnin
gerekli tempoda modernlesmesini engellemektedir. Oysa modern tarim satmak icin satin alan
tarimchir (TEKELIOGLU, 2002).

Gibre

Tark tariminda verimlilik artiginin dnemli bir kesimi yapay gubre kullammindaki
artistan kaynaklanmaktadir. Nitekim 1970-1990 arasi gubre kullamm 5 kat1 artmis daha
sonra subvansiyonlarin azaltiimasiyla gerilemistir. Turk tarim: 2003 yilinda 9,7 milyon ton
gubre kullanmakta olup gubrelenen alan ekim alanlarinin % 85'ini olusturmaktadir. Halen
hektara dusen gubre miktar1 (56 kg/ha) AB Ulkelerinin ¢ok gerisindedir. Gercekten 2001
yilinda bu miktar Fransa'da 213 kg/ha, Portekiz’de 84 kg/ha, italyada 123 kg/ha ve
komsumuz Y unanistan’ da 109 kg/ha’ dir (MEDAGRI, 2004).

Gubre Uzerindeki devlet monopolli 1986’dan bu tarafa kaldirilmis ve serbest bir
rekabet piyasasi olusturulmustur. Ulusal Gretim tuketim'in % 80'ini karsilamakta olup

hammadde yontinden dis alimlara bagimlidhr.

Ulkemizde tiketilen glbrelerin  bilyilk kesimi (% 80) bugday uretiminde
kullanmlmaktadir.

Nlag

Tarim Urdnlerinin arzu edilen miktar ve kalitede Uretilebilmesi bu Urtnlerin hastalik ve
zararlhlardan korunabilmesi ile mimktindlr. Bu nedenle 6zellikle gelismis Ulkelerde tarimsal
ilaglar bize gore daha blyuk miktarlarda kullamimaktadir. Bu uygulamalarda insan ve gevre
saglhigina getirdigi sakincalart en aza indirebilmek igin tarim ilaglarinda kullamilan etkili
maddelerin toksikolojisi? en ince detayina kadar incelenmektedir.

Turkiye'de birim alanda kullanilan ilag miktar1 gelismis Ulkelere gore ¢ok dusik
diizeyde kalmaktadir. Nitekim 2002 yilinda tarim sektoriinde kullanilan ilag miktar1 31.328
ton olup, hektara 1,7 kg dismektedir. Ulkemizde aktif madde tuketimi hektara ortalama 0,6

2 Toksikoloji: Kimyasallar ile biyolojik sistem arasndaki etkilesmelerin zararli sonuclan inceleyerek,
kimyasallarin zararsizlik limitlerini  belirleyen bilim dalidir (Turk Toksikoloji Dernegi web sites,
http://www.turktox.org.tr, 26 Nisan 2005)



http://www.turktox.org.tr
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kg iken bu miktar Fransa ve Almanyada 4,7 kg italyada 7,6 kg Hollanda da 17,8 kg
Y unanistan’da 6,0 kg Belcika'da 11,3 kg’ dir. Diger bir deyisle Turkiye'ye kiyasla Fransa ve
Almanya 8, italya da 13, Hollanda da 30, Y unanistan’ da 11, Belcika da 19 kat daha fazlailag
tuketilmektedir. Bu oran Amerika ve Japonya’ da 15 mislidir.

Tohumluk

Bitkisel Uretimde verim ve kaliteyi dogrudan etkileyen faktorlerden bir tanesi
tohumluktur. Ekim alanlarint artirarak tretimi ¢ogaltmak mimkin gdzikmemektedir. Bunun
sonucunda dretimi artirmanin tek yolu, gelismis Ulkelerde oldugu gibi tim girdilerin en iyi
sekilde kombine edilerek ciftciye sunulmasidir. Stphesiz bu kombinasyondaki en dnemli
unsur, kaliteli tohnumluk kullanimdir. Bilindigi gibi, tohumlugun verim ve tretim artisindaki
pay1 ortalama % 25 civarinda olup, bu oranmi bazi durumlarda % 40’ lara ¢ikarmak mumkin
olabilmektedir.

Turkiye' de sertifikal1 tohumluk kullamm giderek artmaktadir. Kullanilan tohumlugun
% 60’1 bugday tohumlugudur. Tohum kullamimint yayginlastirmak amaciyla 1982 yilinda
tohum fiyatlar: serbest birakilmis, 1984 yilinda “ Tohumluk /thalatznin Serbest Birakilmas:”
ve 1985 yilinda da “ Tohumluk Tesvik Kararnames” yasama gegirilmistir. Ozel sektére
saglanan kolayliklarla, guinimtzde gogunlugu yabancilarla ortak 106 firma tohum tretimi ve
dagitim ile ugrasmaktadir. Bu politikalar sonucu tohum dretimi 6nemli 6lglude artmis ve
sektor ihracat¢t konuma gelmistir.

Tohumluklarin dagitimi igin gerekli biitiin tedbirlerin alinmasindan Bakanlik 1l
Mudurlikleri  sorumlu  tutulmaktachr. 11 Mudirlukleri, kendi sorumluluklar:  ve
koordinatorliikleri cergevesinde olmak Uizere; Toprak Mahsulleri Ofisi, Tarim isletmeleri
Genel Mudurlugi, Pankobirlik, il Midurltgii Doner Sermaye Isletmeleri, Ziraat Odalar: veya
ilgili diger kuruluglara da dagitim gorevi verilebilmektedir.

Mekanizasyon
Mekanizasyon Turk tarimimin modernizasyonunda ilk asamay1 olusturmustur. Otuz yil

icerisinde tarimda 4,2 milyon ¢ift hayvamindan 980.000 traktGre gegilmistir. Hayvansal
mekanizasyonun traktorle ikamesi kirsal kesimde aliskanlik ve yasam bicimini 6nemli 6lglide
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degistirmistir. Mekanizasyon, agronomik® gelismeyle birlikte tarimsal (retim hacmini
arttirmus ciftcilerin gelirlerini yiikseltmistir (TEKELIOGLU, 2002).

Yasachgr hizli mekanizasyon slreci sonucu Tirkiye, 2001 yilinda mekanizasyon
derecesi itibariyle diinya ortalamasinin (57 traktor/ha) Gzerinde bulunmaktadir (28 traktor/ha).
Ayni y1l bir traktore diisen islenen alan Ispanya’ da 20, Fransa da 15, Cezayir’ de 88, Tunus'ta
140, Suriye' de 54 ve Y unanistan'da 15 ha dir (MEDAGRI, 2004).

Ancak tarimdaki ¢ok parcali kiguk isletme yogunlugu rantabl bir mekanizasyonun
gerceklesmesini onlemektedir. Nitekim traktdrler optimum kullanim slrelerinin ¢ok altinda
(% 25-30) kullamimakta (300-350 saat/yil), bu da dnemli ekonomik kayiplara neden olarak
tarimsal Uretimde maliyetleri yUkseltmektedir. Bu eksik kullanimi olusturan nedenlerden bir
digeri de traktorle kullanilan ekipmanlarin yetersizligidir. Traktor basina 9-10 ton ekipman
gerektigi halde, Tiirk tariminda bu miktar 3-3,5 ton’ dur (TEKELIOGLU, 1992).

Dusuk kapasiteli kullanimin bir diger nedeni tarimimizda ortak makine kullanimi
konusunda gerekli orgitlenmenin gelismemis olmasidir. Ciftcilerimizin traktori halen bir
Uretim araci1 olmaktan 6te bir sosyal sayginlik unsuru olarak gormeleri de eksik kullanmmi
Ozendiren bir nedendir. BUtlin bu nedenlerle, TUrk tariminda etkin bir makinelesme traktor
sayisim  arttrmaktan ¢ok mevcut ekipmanmin  optimal  kullammindan  gegmektedir.
Ciftcilerimizin talep ettigi hemen hemen tim tarimsal makine ve ekipman Uretiminin

gerceklestirildigi Ulkemizde, traktor Uretiminde asir1 bir kapasite dahi bulunmaktadr.

Sulama

Tark tarimimin modernlesmesinde belirleyici bir diger etken Ozellikle endustriyel
bitkilerin yogunlasmasina neden olan sulama alanlarindaki artistir. Sulanan alanlar 1972—
2000 tarihleri arasinda 3 kat1 artrmis ve 4,7 milyon ha a ulasmistir. Bu miktarin 4'te 1'i 6zel
inisiyatifle sulanmaktadir. Sulanabilir alanlarin 8,5 milyon ha oldugu distnultrse halen bu
alanlarin yarisindan fazlasinda sulama yapilmaktadir. Sulanan arazinin % 37,55 kuyudan, %
28,64'U akarsudan, % 15,87'si bargjdan, % 10,05'i kaynaktan, % 2,85'i goletten, % 1,93l
golden, % 3,11'i diger kaynaklardan saglanan su ile sulanmaktadir. Sulanan arazinin en fazla

3 Agronomi: Kisaca “Tarla Ziraat” anlamina gelen bu terim, tarla idaresi ve iriin yetistirilmesini kapsayan bir
terim olup, daha cok bitkilerin toprakla olan iliskilerini yani yetistiricilik yonind inceler. Agronomi terimi
Yunan dilinde “Agros=Tarla’ ve “Nomos=Kullamm, idare etme, yonetme, isletme’ kelimelerinden tiretilmistir
(KIRTOK, 1997).
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oldugu bolge % 19,55 oran ile Ege Bdlgesi, en az oldugu bolge ise % 3,40 oran ile
Karadeniz Bolgesi'dir. Sulanan arazinin; % 81,73'0 salma, % 16,62'si yagmurlama, % 1,65'i

ise damla sulama sistemi ile sulanmaktadir.

Tarimsal yatirim programlarimin en 6nemli kalemi  sulamadir. Onemli  sulama
projelerinden biri Cukurova bdlgesinde gerceklestirilen Seyhan Projesi olup, bu proje 154.000
ha'lik alamn sulu tarima agilmasini saglamis ve bolge kisa sirede gida endustrileri igin bir

gelisme merkezi olmustur.

Ancak su konusundaki yetersizlik tarimsal Uretimde yogunlasmay: engellemektedir.
Bu nedenle Turkiye, Cumhuriyetimiz'in kurulusundan bu tarafa en biyuk entegre kalkinma
projesi olan Gluneydogu Anadolu Projesi’ ni (GAP) tamamlamaga biyik caba gostermektedir.
Bu dev proje dogu ve bat1 arasindaki bolgesel ekonomik farkliliklar: ortadan kaldiracak, Dicle
ve Frrat arasindaki bolgeyi yeniden yapilandirmay: amaclamaktadir. GAP Master Planmi'nin
temel kalkinma senaryosu, "Giineydogu Anadolu Bolgesi'ni Tar:ma Dayal: /hracat Bolges"
haline getirmektir.

GAP bolgesi (Sekil 1.1.), Ortadogu Bolgesi'nin kuzeyini olusturmaktadir. Bu hassas
bolgede gelecek yillarin belirleyicisi buyuk ol¢tide su olacaktir. Gineydogu Anadolu’nun 9
ilini, Tirkiye nifusunun % 10'unu ve 74.000 km? lik alani kapsayan proje 13 alt projeden
olusmakta 22 bargj ile 19 hidro elektrik santralinin kurulmasini ve Hollanda nin tim tarimsal
alanlarina esit bir alamn sulanmasint 6ngdrmektedir (1,7 milyon ha). Bir anlamda Y ukar1
Mezopotamya nin yeniden dogusunu simgeleyen bu proje sayesinde sulama tarimsal dretimin
artmasina ve bolgenin uygun ekolojik kosullari nedeniyle yilda birkag triin elde edilmesine
olanak verecektir. GAP sayesinde Turkiye tarimsal Uretiminin 2010 yilinda ikiye katlanacagi
tahmin edilmektedir (TEKELIOGLU, 2002).
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Sekil 1.1. Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) Uygulama Bolgesi

Firat nehri Uzerindeki en dnemli proje Asagi1 Firat Projesi olup, 4 sulama projesi ve
yapimi 1994 yilinda tamamlanan Atatirk Barajr’ ndan olusmaktadir. Su tutma kapasitesi
itibariyle dinyanin 20. buylk ve Turkiye' nin birinci baraji olan Atatirk Baraji 8,1 milyar
kWh/yil elektrik enerjisi Uretimi gerceklestirmektedir. Baraj ayn zamanda 874.000 ha alanin
sulanmasint saglayacaktir. Dinyamin en biyutk su tinelleri olan Sanlwurfa Tunelleri ¢cap1 7,6 m
ve uzunlugu 26,4 km olan iki beton kanaldan olusmaktadir. Bu tineller Atatlrk Baraji

sularinin Sanlwrfa, Harran, Ceylanpinar ve Mardin ovalarina akmasint saglayacaktir.

GAP kapsaminda yapimi 0ngorulen hidroelektrik santrallerinin, kurulu guig itibariyle
onemli bir bolimi tamamlanmis olup, 2004 sonunda 7 hidroelektrik santral isletmeye acilmus,
DSI tarafindan sulamaya agilan alan 222.617 hektara ulasmustir. Fiziki gerceklesme agisindan,
sulama projelerinin % 13U isletmede, % 7’ si ingaat halinde, % 25'i ihale ve % 55’1 planlama
asamasindadir. Halen yorenin tarimsal Uretiminde buyuk artislar saglanmis, projenin nakdi

gerceklesme oram % 54,1 dizeyine ulasmis bulunmaktadir.
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2.3. Uretim Yapis ve Dagihimi

Bilindigi gibi tarimsal Uretim, bitkisel, hayvansal, orman ve su trtnleri Gretimlerinden
olusmaktadhr. Ulkemiz tarimsal yapisi icinde bitkisel tretim 6zel bir konuma sahip olup, bu
konumunu uzun yillardir strdirmektedir. Nitekim DPT 2003 verilerine gore; bitkisel Uretim
Tark tarimsal Uretim degerinin yaklasik % 70’ini olustururken, hayvansal Uretimin payi
sadece % 25'dir. Orman ve su Urdnleri dretimi ise tarimsal dretim degerinin % 5'ini
olusturmaktadir (Tablo 1.7.).

Turkiye cografik yapisi itibariyle farkli bolgelerden olusmaktadir. Dort degisik denize
kiyisi olan sahilleri, yesil ve corak daglari, ovalar1 ve yiksek platolariyla Turkiye, cografyas
cok zengin ve gesitli bir tlkedir. Cok sayida mikroklima® yaratan bu olaganiistii cesitlilik,
Ulkeye cok cesitli Ortnler Uretme olanagim saglamaktadir. Nitekim tamnmis Sovyet
botanikgisi Vavilov’a gore kucik Asya dinyamin sekiz gen merkezinden birini
olusturmaktadir (TEKELIOGLU, 2002).

Uretimin istikrarli oldugu en verimli bolgeler sahil kesimlerinde bulunmakta olup
tarim burada ¢ok gelismis, uzmanlasms ve guiclt bir gida sektérintn temelini olusturmustur.
Tahillarin disinda bu bolgelerde; titin, pamuk, meyve ve sebze de Uretmektedir.

Buna karsilik icanadolu Bolgesi’ni olusturan yiiksek platoda tarim daha az gelismis
olup, burada tahil mono kultiri egemendir. Dogu Anadolu’nun daglik kesimlerinde ise
hayvancilik temel tarimsal faaliyeti olusturmaktadir.

Ulkeyi cevreleyen denizlerle i¢ sularimizda da balikgilik bir diger tarimsal faaliyet
olarak sirdurulirken, toplam 20.7 milyon hektara ulasan ormanlarimiz ekolojik dengemizi

saglayip bircok sektére de hammadde vermektedir.

* Mikroklima: Meteoroloji biliminde, atmosfer icinde olusan olaylarin kictik alanlara etkisini inceleyen alt kolun
(mikroklimatol oji) ¢alisma konusu (OGUZER, 1993).



Tablo 1.7. Turkiye'de Tarimsal Uretim (1998 fiyatlariyla Milyar TL)

URUNLER DEGER %
Tahullar 1.444520 | 13,49
Endistriyel Uruinler 1.764.752 | 16,47
Meyveler 1.735.501 | 16,20
Sebzeler 1.293.600 | 12,08
Baklagiller 210.887 1,97
Digerleri 961.131 8,97
TOPLAM BITKISEL URETIM 7.410.391 | 69,18
Kirmizi Et 971.750 9,07
Beyaz Et 328300 | 3,06
Sit 1.058.750 | 9,88
Y umurta 200.754 1,87
Y apag), Tiftik,Kil 24892 | 023
Digerleri 89.378 | 0,83
TOPLAM HAYVANSAL URETIM | 2.673.824 | 24,96
ORMAN URUNLERI 277492 | 2,59
SU URUNLERI 350.182 | 3,27
TOPLAM TARIMSAL URETIM 10.711.889 | 100,00

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Sekttrlerdeki Gelismeler,

2003'den hazirlanmustir.

2.3.1. Bitkisal Uretim

22

Bitkisel Oretim; insanlarin gereksinmeleri icin secilmis tek tek ya da toplu haldeki

bitkilerin devamliligin saglama ve siirekli yararlanmay: amaglayan, kontrollt bitki gelisimi

olarak tamlanabilir. Insanlarin; gida, giyim, yap malzemesi, yakacak ve estetik

gereksinmelerini karsiladiklari, canli materyallerden yararlamlarak yapilan bitkisel Gretim,

insanlarin temel ugraslarindan birisi olagelmistir. Cayir-mera, tarla, bahge ve sis bitkileri ile

orman agaclar: ana bitkisel Uretim dallaridir.

Tarkiye 2003 yil1 tarimsal Uretim degerinin yaklasik % 70’ini olusturan bitkisel

uretimde ilk sirada endustriyel drinler (% 16,47) ikinci sirada ise meyveler (% 16,2)
gelmekte, onlar1 sirasiyla tahillar (% 13,9) ve sebzeler (% 12,8) izlemektedir.
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Tarla bitkileri igerisinde en ¢ok Uretimi yapilan trtnler tahillar olup, toplam Gretimin
yarisindan fazlasint olusturmaktadir (% 55). Bu grupta bugday tek basina tretim miktarinin %
62'sini karsilamaktadir. Tahillart endustriyel bitkiler (% 25) ve yumru bitkiler (% 13)
izlemektedir.

Grafik 1.7.

TARLA BIiTKILERI URETIMi (ton)

Yagh
Endustrlyel tohumlar
bitkiler 4%
25% Yumru
bitkiler
13%
Baklagiller
3%

Meyve Uretimi toplam bitkisel Uretim degerinde en blyuk paya sahip olmasina karsin
miktar olarak tahillardan sonra gelmektedir. Bu gurup UrUnlerin icinde en blyik paya % 58
ile sert kabuklu meyveler sahipken onu sirasiyla, tas cekirdekliler (% 25) ve yumusak
cekirdekliler (%09) izlemektedir (Grafik 1.8.). Birinci grubun temel Grlint findik olup Turkiye
dinya findik Uretiminin tek basina % 70’ ini saglamaktadir (480.000 ton 2003).
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Grafik 1.8.
MEYVE URETIMi (ton)
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Grafik 1.9
SEBZE URETIMi (ton)
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TUketim aliskanligimin ¢ok gelismis oldugu sebzelerde meyves yenen sebze grubu
toplam sebze Uretimin miktarimin % 86’ sini olusturmakta olup bu gurupta domeates ve karpuz
en cok Uretilen Grinlerdir. Y apragi yenen sebzeler ise ikinci sirada yer almaktadr.
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2.3.2. Hayvansal Uretim

Turkiye ekonomisinde goreli 6nemi azalmis olmakla birlikte, tarim ve tarimin bir alt
sektord olan hayvancilik yurt ici gida gereksiniminin karsilanmasi, sanayi sektorine girdi
temini, ihracat ve yarattig: istihdam olanaklar1 agisindan biiytk dnem tasimakta olup, AB’ye
entegrasyonda da en kritik alt sektor olmasi nedeniyle 6nemini korumaktadir (TZOB, 2001).

Mer'a aanlarimizin ekime agilarak miktarlarimin azalmasi, asirt otlatma nedeniyle
mevcut cayir-mer’ a alanlarinin kalitelerinin bozulmasi, hayvan varligimizin 6nemli kesiminin
1slah edilmemis yerli irklardan olusmasi ve yogun yem Uretimindeki darbogazlar hayvansal

uretimin temel sorunlaridir.

Hayvansal Uretim toplam tarimsal Uretimimizin yaklasik % 25’ini olusturmaktadir. Oysa
Ulkemiz hayvan varlig1 agisindan diinyanin sayili tlkelerindendir. Bu alt sektorde endustriyel
Uretimin giderek gelistigi sit, toplam tarimsal Gretimin yaklasik % 10'unu olustururken;
kirmiz1 et % 9,07 ve beyaz et de % 3,06’ sim kapsamaktadir (Tablo 1.8.).

Tablo 1.8. Turkiye nin Hayvan Varligi (2003)

HAYVAN VARLIGI ADET
Kucuk Bas 32.210.304
Koyun| 25.431.539
Kil kegisi 6.516.088
Tiftik kegisi 255.587
Domuz 7.090
Blyuk Bas 10.220.869
Sigir 9.788.102
Diger 831.115
K Umes Hayvanlari 283.674.374
Tavuk | 277.532.596
Hindi 3.994.093
Ordek 810.910
Kaz 1.336.775
Arikovam 4.288.853
Aacilan ipekbocegi kutusu 5.097

Kaynak: DIE, Tarimsal Y ap1 (Uretim, Fiyat, Deger), 2003
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2.3.3. Orman Urinleri

Dogal yasamin korunmasi ve biyolojik gesitliligin devamini saglayan ormanlar, tlke
yuzolgimiunin % 26,6’ sim olusturmaktadir. Bu alanlarin % 48,3 tnt normal koru ve baltalik
ormanlar, % 51,7’ sini bozuk koru ve baltalik orman alanlaridir. Kisi basina 0,33 ha orman
dusmektedir. Turkiye ormanca yoksul bir Ulkedir ve var olan ormanlarin Ulke yuzeyine
dagilim da dengesizdir (TZOB, 2001).

Orman Urdnleri, toplam tarimsal Uretim degerinin sadece % 2,6’ sim olusturmaktadir.
Bu alt sektér iretimi 2003 yilinda ana orman riinlerinde 7,3 milyon m® ve ikincil orman
Urdnlerinde ise 3,2 milyon ton olarak gerceklesmistir. Birinci grubun en 6nemli kalemleri
tomruk (2,8 milyon m®), lif yonga (2 milyon m®) ve kagitlik odundur (1,1 milyon m®). ikincil
Urdnlerde ise temel Urtin yakacak odundur (3,1 milyon ton).

2.3.4. Su Urinleri

Ulkemiz su driinleri potansiyeli bakimindan ok zengin kaynaklara sahiptir. Kiyi
uzunlugu 8.333 km olan ulkemizde 25 milyon hektar kullanilabilir deniz alam, 1.118 adet i¢
su kaynagi rezervleri bulunmaktadir. GAP cgercevesinde devreye giren i¢ sular, tUlkemiz
cografi konumu ve ekolojik Ozellikleri bakimindan su drdnleri sektort icin var olan
potansiyelini artirmustir. Bu potansiyele sahip olmamiza ragmen asir1 avlanma, kirlenme ve
ekolojik degismeler sonucunda son yillarda avcilikla elde edilen su Ortnleri Gretiminde
azalmalar olmustur. Dogrudan okyanuslara agiimayip kapali deniz durumunda olan
denizlerimizden besin yoninden en zengini Karadeniz olup, deniz Grinleri Gretimimizin %
85'e yakin bolimi oradan elde edilmektedir (TZOB, 2001).

Su drunleri yetistiriciliginde gelisen teknolojiye ve ekonomik gelismelere paralel
olarak, son yillarda Turkiye'de su drlnleri yetistiriciligi bir ivme kazanmis balik yetistirme
ciftliklerinde ekonomik degeri yuksek olan Alabalik, Cipurave Levrek turlerinin yetistiriciligi
artmigtir (TZOB, 2001).

Bir deniz Ulkesi olmasina ragmen Turkiye'de su drdnleri Uretimi tarimsal Uretim
degerinin 2003 yilinda sadece % 3,27’ sini olusturmakta; avlanan deniz baliklarinin % 71’ inin
hamsi, yetistiricilik Gretiminin ise yaklasik % 50'sini levrek olusturmaktadir.



27

1. BOLUM
TAHIL SEKTORU: TURK TARIMINDA BiR MODERNLESME ORNEGI

1. KISITLAR: TARIMSAL ISLETME YAPI ve TIPOLOJILERI

Yasal durumu ne olursa olsun, sahip oldugu, ortakcilik, yaricilik ya da kiralama
seklinde isledigi arazinin buyukligine bakilmaksizin kendi adina bitkisel Uretim yapan ya da
kictkbas veya blyilkbas hayvan besleyen yahut hem bitkisel tGretim hem hayvancilik yapan
tek yonetim altindaki ekonomik birimdir. Tek yonetim: bir birey ya da hane halki; ortaklasa
olarak iki ya da daha ¢ok birey ya da hane halklar1; bir kooperatif, sirket ya da devlet kurumu
gibi tlizel Kisi olabilir (DIiE, 2001).

1.1. Turkiye' de Tarimsal Yapinin Temel Ozellikleri

Ulkemizde tarimsal dretim daha cok kiigik olgekli aile isletmelerinde yapilmaktadir.
Genellikle geleneksel tarim tekniklerinin hakim oldugu Uretimde bitkisel Grunler, bitkisel
drdnlerin igerisinde de tahil Uretimi dnemli bir yere sahiptir.
1.1.1. Gunumuzdeki Durum

2001 yili Genel Tarim Sayimi (GTS) sonuglarina gore, Turkiye' de tim koyler ve
nifusu 5.000'den az olan ilge merkezlerinde toplam 3.021.190 adet tarimsal isletme ile bu

isletmelerin tasarrufunda bulunan 184.432.948 dekar arazi bulunmaktadir.

Tablo 2.1. Tanmsal isletme Sayilar: ve Islenen Alanlar (2001)

Arazi ?%ukmgu Adet % isla}?a)Alan % OrtaIeErr?g Olgek

0-5 1.957.946 64,8 3.933.114 21,3 2,01
5-10 599.999 18,5 3.812.320 20,7 6,35
10-20 357.330 10,8 4.388.162 23,8 12,28
20-50 153.688 5,2 4.207.631 22,8 27,38
50+ 22.227 0,7 2.091.720 11,4 94,11
TOPLAM 3.021.190 | 100,00 18.432.948 | 100,00 6,10

Kaynak: DIiE, 2001
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Tarim sektorindeki 6nemli gelismelere ragmen tlkemiz tarimsal yapisi; bozuk, arkaik
ve sagliksiz bir gorinim sergilemektedir. Nitekim topraklarin dengesiz dagilimimin yan: sira
tarimsal yapida ¢ok sayida isletme varligi s6z konusudur. GTS 2001 sonuglarina goére
3.021.190 isletmenin % 64,8'i 5 ha'dan kuguk olup, topraklarin % 21,3 Gnin iglemektedir.
Toplam isletmelerin % 83,3 Unl olusturan 10 ha' dan kigik isletmelerin islenen alanlardaki
pay1 ise % 42 dir. isletmelerin % 16'st 10-50 ha arasinda bulunmakta 50 ha'dan bilyiik
isletmeler ise toplamin sadece % 0,7 sini islenen alanlarin ise % 11,4’ tnu kaplamaktadir.
Ayni kaynaga gore Ulkemizde ortalama tarimsal isletme 0Olgegi 6,1 ha'dir (5,9 ha 1991). Bu
Olgek AB ortalamasinin (19 ha) ancak Ugte birini olusturmaktadir (Tablo 2.1.).

Son tarim sayimi sonuglari, 1991 sayimindan bu yana Turkiye' de tarimsal isletme
sayilarinda 6nemli bir dists yasandigim gostermektedir. Yaklasik 1 milyon isletmeye ulasan
bu dusls, Olceklerde nispi bir iyilesme yaratmasina ragmen carpik yap: halen varlhigim
strdurmektedir.

Ortalama oOlceklerin kiicik olmasinin yam sira, isletmeler birbirinden ayri ve daginik
parsellerden olusmaktadir. GTS 2001 yilinda Turk tariminda 12 milyon parselin bulundugunu
gostermektedir. Isletme sayilarinda oldugu gibi, parsel sayisinda da bir 6nceki sayima gore
(21 milyon) onemli bir gerileme sbz konusudur. Bu gelisme sonucu isletme basina disen
parsel sayisi 5,4 ten (1991) 4,1’ e dismUs, ortalama parsel buyutkltgi ise 1,1 hadan 1,2 ha'a
yukselmistir.

Ortalama isletme Olceklerine iliskin bolgeler arasi farklar oldukga 6nemlidir. Nitekim
bdlgesel farklilik 1'den 5°'e degismekte, bu da genis 6lgude arazilerin cografi yapisi ya da her
bolgenin  ekonomik durumundan kaynaklanmaktadhr. iller bazinda ortalama isletme
blyuklGgl; Rize ilinde en dusik (11,51 dekar), Sanlwrfa ilinde ise en yuksektir (194,85
dekar).

GTS'ye gore, toplam 184.329.490 dekar arazinin; % 72,38'inde hem bitkisel Uretim
hem de hayvancilik, % 27,38inde yalniz bitkisel Uretim yapilmakta, arazilerin % 0,23'0 ise
yalniz hayvancilik yapan isletmelerin tasarrufunda bulunmaktadir.

Ulkemiz tariminda dogrudan isleyim bicimi egemendir. Nitekim GTS 2001
sonuglarina gore, yalmz kendi arazisini isleyen isletmelerin oram % 81,34 iken bu
isletmelerin isledikleri arazi oran %73,96' dir. Yalmz kendi arazisini isleyen isletmelerin en
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fazla oldugu bdlge % 90,16 ile Guineydogu, en distik oldugu bdlge ise % 70,24 ile Marmara
Bolgesi'dir.

2. TURK TARIMINDA TAHIL

Danelerinin blyldk bir kismi nisastadan olusan, 6guttldigiinde un ve kepek elde
edilen, ayrica protein, yag ve mineral maddeleri iceren, yetistirilmesi icin belirli sicaklik istegi
olan driin gurubuna tahil ya da hububat denir. Bu gurubu olusturan bugday (triticum), arpa
(hordeum), cavdar (secale), yulaf (avena), misir (zea), celtik (oryza), darilar (sorghum,
panicum, seteria), kusyemi (phalaris) ekilis, Uretim ve ekonomik deger yoninden tarla
bitkileri icinde en 6nemli yeri alirlar. Turlerine gore degisim arz etmekle birlikte, besin
maddesi olarak tahillarin dane bilesiminde % 6570 nisasta, % 8-15 protein, % 1-5 yag, %
1,5-3 seker ihtivaeder (TMO, 2004).

Gunumtuzden 12 bin yil dnce, gocebe insan topluluklari, eski dinyada uzun siren
buzul ¢aginin ardindan gelen daha elverisli iklim kosullar1 sayesinde sayica ¢cogalmaya ve
dogada hazir bulduklarindan daha fazla yiyecege ihtiyag duymaya baslamislardir. Bu
topluluklar arasinda, bugiin "Verimli Hilal" dedigimiz (buguinki iran, Irak, Turkiye, Suriye,
Lbnan, Israil ve Filistin'i kapsayan yay bicimindeki bolge, Sekil 2.1.), basta bugday olmak
Uzere pek cok tahilin anavatam olan bolgede yasayanlar, kiicik ama elde etmesi kolay ve
besleyici degeri yuksek bugday ve arpa tanelerini fark edip diyetlerine ve yasamlarina
katmislardir (BILGIC, 2004).

TURKIYE

Verimli
Hilal

ORTA
DOGU

\

Sekil 2.1. Verimli Hilal
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Tahillar, dinya nifusunun gida ihtiyacinin karsilanmasinda blyidk 6nem tasiyan
dranlerdir. Tahillar, insanlarin yam sira hayvanlara yem kaynagi olusturmakta ve sanayiye
ham madde saglamaktadir. Bu nedenle dinyadaki bitin Ulkelerde tahil Gretimi blylk 6nem
tagimaktadir (TZOB, 2001).

Tahil Oretiminin Turk ekonomisinde ¢ok az Ulkede rastlanan 0Ozel bir yeri
bulunmaktadir. Nitekim 2003 yil1 verilerine gore tahil Uretimi Turkiye toplam tarimsal Uretim
degerinin % 13,49 unu, bitkisel Gretim degerinin ise yaklasik % 20’ sini olusturmaktadir. TUm
ekim alanlarimizin ayni yil % 75’ini olusturan tahil alanlarimizda oldukca genis bir Uretici
kitlesi gecimini saglamaktadir. Tahillarin insanlarimizin beslenmesindeki yasamsal dnemi,
Ureticilerimizin temel gecim kaynagini olusturmas: ve ¢ok sayida sanayi kurulusumuza ham
madde saglamasi bakimindan Turk ekonomik ve sosyal yasantisinda diger tarimsal Urtinlere
gore cok daha dnemli bir yeri bulunmaktadir.

2.1. Turkiye de Tahil Uretimi ve Tarihsel Gelisimi

Tahillar adi altinda, serin iklim ve sicak iklim tahillari ayr1 ayr1 incelenmektedir.
Adaptasyon 0Ozelliklerinin yuksek olmasi, insan ve hayvan beslenmesinin temel kaynagi
olmasi gibi 6nemli 6zelliklere sahip olan; bugday, arpa, cavdar, yulaf ve tritikale® serin iklim
tahillar1 olarak adlandirilmaktadir. Dinya toplam tahil ekim alanlar1 ve Gretiminin yaklasik %
50'sini olusturan, Ulkemizde ise ekim aanlarinin % 4,3'Und, Uretimin % 7,6’ hik kismin

olusturan sicak iklim tahillar1; geltik, misir, dar1 ve kusyeminden olusmaktadir. (DPT, 2001).

Icinde temel besin kaynagimiz olan bugdayin da yer aldig1 serin iklim tahillar: gurubu,
insanlar i¢in oldugu kadar hayvanlar igin de ¢ok 6nemlidir. Bunun yam sira endustri igin
bircok temel hammadde de bu gurup altinda uretilmektedir. Ozellikle bugday ve arpa
Ulkemizde en fazla ekim alamna ve Uretime sahip olan serin iklim tahillaridir. Bunlardan
cavdar, tritikale ve son zamanlarda kullanimi artan yulaf olumsuz iklim kosullarinda ve
marjinal alanlarda ekonomik Uretime olanak saglayan serin iklim tahillaridir.

® Tritikale: Bir tahil tiri olan tiritikale, bugday (Triticum spp. L) ve cavdar (Secale cereale L.) melezidir
(BAGCI A., INSAN VE HAYVAN BESLENMESI iCIN YENI BIR UMUT (ALTERNATIF BiR TAHIL):
TRITIKALE, http://www.tb-yayin.gov.tr/turktarim/sayi 143/bir_bitki.htm, 27.07.2003).
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Ulkemizde serin iklim tahillarimn ekilen alanlardaki pay: yillara gore buyik farklilik

gostermemektedir (% 82-84). Tahillar icerisinde en genis ekim alanina sahip olan bu grup

icinde bugday temel Grindir (Tablo 2.2.).

Tablo 2.2. Tahil Ekilen Alanlar

Yillar |BUGDAY| ARPA |MISIR| DIGER | TOPLAM TAHIL
1950 | 4.477.191|1.901.910|593.161|1.271.920 8.244.182
1960 | 7.700.000|2.836.000|695.000 | 1.714.000 12.945.000
1970 | 8.600.000|2.590.000|648.000 | 1.401.700 13.239.700
1980 | 9.020.000|2.800.000|583.000| 888.500 13.291.500
1990 | 9.450.000|3.350.000|515.000| 395.615 13.710.615
2000 | 9.400.000|3.629.000|555.000| 378.638 13.962.638
2001 | 9.350.000|3.640.000|550.000| 367.355 13.907.355
2002 | 9.300.000 | 3.600.000|500.000| 385.650 13.785.650
2003 | 9.100.000 | 3.400.000|560.000| 353.600 13.413.600

Kaynak: DIE cesitli yillara ait istatistikler

Tahil gurubunun ekim alanlarina bakilacak olursa cumhuriyet tarihi boyunca en
yuksek ekim oramna bugdayin sahip oldugu gordlmektedir. Yirminci yuzyilin ikinci
yarisindan itibaren hizli mekanizasyonla beraber yeni ekim alanlarimin tarima kazandirilmasi
neticesinde o zamana kadar dalgal1 bir yap: izleyen bugday ekim alanlar1 diizenli bir artisa
gecmis ancak bu artis da 1975 yilinda yerini sabit bir trende birakmustir. Ayni tarihsel
gelisimin arpa ve misirda da oldugunu gormek mumkundur. Ancak ekilen alan agisindan arpa
bugdaydan sonra ikinci sirada, misir ise Uglncu sirada yer almaktadir. Diger tahillarin
(Baklagiller, endustriyel bitkiler, yagli tohumlar, yumru bitkiler) 1959 yilina kadar diger g
Urdnle aym zaman egrisinde ilerledigi ancak bu yildan sonra ekilen alandan giderek daha az
bir pay aldig1 gorulmektedir.

Toplam tahil ekim alam 1967 yilina kadar dizenli olarak artrms ancak bu yildan
itibaren sabit bir yap1 sergilemistir. Toplam tahil ekim alam 2003 yilinda yaklasik 13 milyon
hektar kadardir. Bunun % 67'sinde bugday, % 26'sinda arpa, % 4'tUnde misir ve geri
kalaninda da diger tahil Grtnleri Uretilmektedir.
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Uretim miktarinda ise en biiyik paya 19 milyon ton ile bugday sahipken 8,1 milyon
ton ile arpaikinci, 2,8 milyon ton ile de musir tgtincti siradadir. Toplam tahil Gretimi miktar:
yaklasik 30 milyon ton dolaylarindir (Tablo 2.3.).

Tablo 2.3. Tahil Uretimi

Yillar [BUGDAY | ARPA | MISIR | TOPLAM TAHIL
1950 | 3.871.926|2.047.018| 627.987 7.763.833
1960 | 8.450.000 |3.700.000 | 1.090.000 15.215.500
1970 |10.000.000 |3.250.000 | 1.040.000 15.882.580
1980 |16.500.000 | 5.300.000 | 1.240.000 24.323.400
1990 |20.000.000 |7.300.000 | 2.100.000 30.109.369
2000 |21.000.000]8.000.000|2.300.000 32.108.694
2001 |19.000.000]7.500.000|2.200.000 29.426.560
2002 |19.500.0008.300.000| 2.100.000 30.686.650
2003 |19.000.000]8.100.000| 2.800.000 30.658.000

Kaynak: DIE cesitli yillara ait istatistikler

2.2. Bolgesal Dagilim ve Tahil Havzalari

Tarkiye'nin en 6nemli tahil Grdnd olan bugdayin gesidine gore dretildigi tGc¢ bolge
bulunmaktadir. Kis bugdaylari; Glkenin 9-9,5 milyon hektarlik alamn % 75'den fazlasin
kaplar, Ozellikle Orta Anadolu'da, onun dogu ve gineydogu bolimlerinde ve Trakya da
bulunmaktadir. Bahar bugdaylari;; Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz Bolgelerinin kiy1
kesimlerinde agir basar. Tercihe bagli bugdaylar; cogunlukla gecis bdlgesinde bulunur. Sekil
2.2 de kislik, yazlik ve fakiltatif ® bugday retim alanlarinin yam sira bugday arastirma
merkezlerinin yerleri de gosterilmektedir.

Kuslik bugdaylar

Sonbaharda ekimi, yaz basinda hasadi (9 ay) yapilan bugdaylardir. DUnyadaki
dretimin cogunu kapsayan kislik bugdaylar, oncelikle Anadolu platosunun dogu ve
guneydogu kisimlari, Gegis bolgesi ve Trakya illeri olmak Uizere Turkiye bugday topraklarinin
dortte Uglini kaplamaktadir. Plato, deniz seviyesinden ortalama 1000 metre yuksekte, engin,
inisli ¢ikigh, yar1 kurak bir bolgedir. Genelde Ekim’'den Haziran'a yillik 200450 mm. yagis

® Fakilltatif Bugday: Tercihe bagl: ekilen bugday.



33

alir. Her yil kisa sinirli kurakliklar olusur ve her sekiz yilda, uzatilmig bir kuraklik bolgeyi
vurur. Sulama platoda seyrektir ve sulamayr gelistirme potansiyeli kiuguktir (HANSON,
BORLAUG ve ANDERSON, 1982).

Yaz:k bugdaylar

ikinci bugday alan, 6zellikle bahar sonunda kiy: bolgelerinde ekilip yaz sonu hasad:
gerceklesen (4-5 ay) yazlik bugday alanlaridir. Bu bolgeler bugdayin yaklasik 1,5 milyon
hektarini icerir. Buna ek olarak, Ulkenin diger yerlerinde yaz boyunca yetistirilen ve tamam 2
milyon hektara yakin, dagilmis bugday yetistirme bolgeleri de vardir (HANSON, BORLAUG
ve ANDERSON, 1982). Bu tip bugdaylarin verimi disik ve istikrarsiz olmasina ragmen kisin
sert gectigi bolgelerde ekilmek icin idealdir. Protein orani yiksek olan yazlik bugdaylarin
fiyatlari, kislhik bugdaya gore 1,2 yada 1,8 kat1 daha yuksektir.

Fakultatif bugdaylar
Tarkiye' nin tgtinct bugday alam gecis bolgesi ve glineydoguda olusur. Bu bolgelerde

soguga orta derecede iyi bir dayaniklilig: olan fakat cigeklenme doneminde soguk istemeyen
bazi “ Fakiltatif” bugdaylar yetistirilir (HANSON, BORLAUG ve ANDERSON, 1982).
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111.BOLUM
BUGDAY: TURK TAHIL SEK TORUNDE MODERNLESMENIN TEMEL SiM GESI

1. TANIMI VE ONEMi

Ulkemizde Uretimi yapilan tahil Grnleri icinde en bilylk paya bugday sahiptir ve
dlkemiz icin ¢cok Onemli bir tarim Griniddr. Bugday gerek insan beslenmesinde gerekse
hayvan beslenmesinde temel bir gida maddesidir. Bugdayin tiketimi gelismis Ulkelerde daha
az olmasina karsin Ulkemizde ve kisi basina gelir dizeyi diusik olan Ulkelerde ekmege,
dolayistyla bugdaya dayali beslenme oldukga fazladir. Ulkemizde yapilan bir arastirmada
gunlik kalori ihtiyacimizin yaklasik % 601min bugdaydan karsilandigi ortaya konmustur
(TZOB, 2003).

Bugday cok eski zamanlardan beri ziraat1 yapilan ve medeniyetin gelismesinde 6nemli
yeri olan bir kultor bitkisidir. Arkeolojik kazilardan c¢ikan karbonlasmis  bugday
tohumlarindan anlasildigina gore, M.O. 7000 yillarinda kiltire alinmistir. Guniimiizde de
insan beslenmesinde kullamilan kulttr bitkileri arasinda, dinyada en ¢ok ekimi ve Uretimi
yapilan ve dinya nifusunun % 35’i temel besin maddesi olarak bugdaydan yararlanmaktadir.
(KIRTOK, 1997: s. 64).

Bugday (Triticum spp) biitiin diinyada islahi yapilmus, tek yillik otsu bir bitkidir”.
Insan beslenmesinde kullanilan kiiltir bitkileri arasinda tilkemizde oldugu gibi diinyada da
ekilis ve Uretim bakimindan ilk sirada yer almaktadir. Bunun sebebi bugday bitkisinin genis
bir adaptasyon yetenegine sahip olmasidir. Cok sayida ceside sahip olmasi nedeniyle,
diinyanin hemen her tarafinda yetistirilmektedir®. Ayrica bugday tanesi uygun besleme degeri,
saklama ve islenmesindeki kolayliklar nedeniyle yaklasik olarak 50 Ulkenin temel besini
durumundadir. Bugday, dunya nufusuna bitkisel kaynakli besinlerden saglanan toplam
kalorinin yaklasik % 20'sini saglamakta, basta unlu mamuller olmak Uzere bircok gida ve
sanayi sektoriinde kullamimaktadir (OZCAN, BAYRAMOGLU ve AYDIN, 2004).

Bugun Glkemizde ekili-dikili tarim alanlarinin yaklagik yarisinda hububat, Ucte birinde
de sadece bugday Uretilmektedir. Diger taraftan, Ulkemizdeki tarim isletmelerinin dortte
birinde bugday Uretimi yapilmaktadir. GoOruldugu gibi basta bugday olmak Uzere hububat

" http://tr.wiki pedia.org/wiki/Bu%C4%9Fday, 18 mayis 2005
8 hitp://www.gap.gov.tr/Turkish/Tarim/Tarlayt/bugday.html, 19 Subat 2004



http://tr.wikipedia.org/wiki/Bu%C4%9Fday
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Tarim/Tarlayt/bugday.html
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aranlerinin, dlkemiz icin hem ekonomik ve hem de sosyal agidan tasidigi 6nem buyuktir
(TZOB, 2003). Tum bu 6zellikleri ile anavatam Anadolu olarak kabul edilen bugday, Tarkiye

i¢in olmazsa olmaz bir Grindur.

1.1. Bugdayin Orijini ve Simiflandirilmas

Bugdayin orijini Merkezi GlUneybat1 Asya (Kiguk AsyaYukari Mezopotamya)’ dir
(KIRTOK, 1997: s. 64). Turkiye, Suriye, Irak ve Kafkasya da yabani turlerine rastlamr ve
buralar bugdayin gen merkezi kabul edilir. En eski arkeolojik bulgular bugdayin
yetistirilmesinin ilk olarak Turkiye, Suriye, Urdin ve Irak'ta yapildigim géstermektedir.
Yaklasik 8.000 yil 6nce emmer® ile birlikte ilk hibritleri ve mutasyonlar1 ortaya Gikrmustir.
Sonu¢ olarak bugday'in taneleri daha da blyumistir. Fakat bu seferde kendi kendine
ekilemez duruma gelmistir. Bugday dogal olarak yetismemekte, daha ¢ok insanlarin gida
ihtiyacint karsilamak igin dretilmektedir. Ekim alanlarindaki daha ufak kendi kendine ekilen
modern bugdayn atasi haline gelmistir. Avrupa'da bugday ekimi neolitik cagda baslamistir™®.

Ekonomik degeri blyik olan bugday torleri T.durum (makarnalik bugday), T.
Aestivus ssp. Vulgare (ekmeklik bugday) ve T. Aestivum ssp. Compactum (topbas
bugday) dir. Bu tirlerin fiziksel ve teknik karakterlerine gore degismek Uizere birgok cesitleri
(varyeteleri) vardir (KIRTOK, 1997: s. 64).

Bugday cesidi, sanayide un verimi ve kullamlma amacina gore tercih edilmektedir.
Insan gidasi olarak kullanilan un, danenin endosperminden (dane ici) elde edilir. Kabuk ve
riseym (embriyo) kismi un vermez. Bunlar kepekte kalir ve yem sektortinde kullanilir (TMO,
2004)

° Emmer: Yabani bir bugday cesididir. Yabani emmer bugdayinda basakciktaiki tohum bulunur, bunlardan bir
tanesi ilk sonbaharda digeri de genellikle gelecek yil cimlenir (BESER, 2005).
19 http://tr.wiki pedia. org/wiki/Bu%C4%9Fday, 18 mayis 2005
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1.2. Bugdaywn Kultlru

Bugdayin biyolojik olarak kimligi asagidaki sekildedir:

Ayrica kiltire alinmig bugday torleri

Alem: Plantae
Bolum: Magnoliophyta
Sinif: Liliopsida
Takim: Poales
Familya: | Poaceae

Cins. Triticum

ise su sekilde gosterilebilir:

Triticum

aestivum

aethiopicum

araraticum

boeoticum

carthlicum

compactum

dicoccon

durum

Ispahanicum

karamyschevii

militinae

monococcum

polonicum

Spelta

timopheevii

trunciale

turanicum

turgidum

urartu

vavilovii

zhukovsky
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Bugday kulturleri; biyume sezonlarina gore (kis bugdaylar1 ve yaz bugdaylar)) ve

gluten icerigine gore (sert bugdaylar (yuksek gliten iceren) ve yumusak bugdaylar (az gliten

iceren)) olarak siniflandirilirlar. Bugdaya ait biyuk kultur gruplar::

Genel Bugday - (Triticum aestivum)

Einkorn - (T. monococcum)

Emmer - (T. turgidum var. dicoccum)

Durum - (T. turgidum var. durum)

Kamut® ya da QK—77 - (T. turgidum var. polonicum)

Spelt - (T. spelta)
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TUm bitkilerin oldugu gibi, bugdayin da biyolojik 6zelliklerine gore ihtiyag duydugu
belli yetistirilme kurallar: ve teknikleri vardir. Bu ¢alismada, bugdayin bu 6zelliklerine iliskin
kural ve tekniklere asagidaki basliklar altinda kisaca deginilmistir.

1.2.1. iklim ve Toprak Istekleri

Bugday fazla sicak ve nemden hoslanmayan bir serin iklim bitkisidir. Ozellikle
gelismenin ilk devrelerinde (¢cimlenme-kardeslenme) sicakligin 8-10 °C, nemin % 60'1n
Uzerinde olmasi vyeterlidir. Sapa kalkma ile birlikte sicaklik ve nem istegi artar.
Basaklanmadan hemen oOnceki zamanda nispi nemin yiksek olmasim ister. Bu zamanda
asimilasyon igin bol 1s1ga muhtagtir. Dollenme ile birlikte disuk nem ve yuksek sicaklik
kaliteli dane saglar.

Bugdayin yetistigi alanlarda (dinya genelinde) yillik yagis 250-1750 mm arasinda
degisir. Bununla birlikte asil bugday kusagi yilda 350-1000 mm yagis alir. Gelisme
devrelerine uygun dagilmis 600—-700 mm.’lik bir yagis maksimum verim icin yeterlidir
(KIRTOK, 1997: s. 69).

Bugdayin Her tlr toprakta yetisebilen cesitler vardir. Bugday icin genel itibariye;
derin, killi, tinli-killi olan ve yeterli organik maddesi olan fosfor ve kireci bulunan, kumlu
tinli topraklar en iyi topraklaridir. Toprakta organik madde arttikga, bugdayin verimi de
artar'’. Bununla beraber; ekonomik énemi olan makarnalik, ekmeklik ve topbas bugdaylar ele
alinirsa; en verimli topraklarda makarnalik, en fakir sartlarda topbas, orta verimli topraklarda
da ekmeklik bugdaylar yetistirilmelidir. Ozellikle taban ve su tutan yerlerde makarnalik
bugdaylar dahaiyi verim saglar. (KIRTOK, 1997: s. 69-70).

1.2.2. Toprak Isleme, Giibreleme, Ekim Zaman ve Sulama
Toprak Isleme

Kurak ve yar1 kurak bolgelerde, yani nadas sisteminin uygulandig: alanlarda topragi
islemenin amaci1 yabanci otlar1 yok etmek, toprakta suyu biriktirmek ve korumaktir. Bu

nedenle topragin islenme zamanmi, metodu ve derinligi 6nem arz eder. Toprak isleme

ilkbaharda ve mimkiin oldugunca erken yapilmali, tarla otlandikca tekrarlanmalidir. Toprag:

M htp://www.gap.gov.tr/Turkish/Tarim/T arl ayt/bugday.html, 19 Subat 2004
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devirmeyen, alt-Ust etmeyen fakat alttan isleyen aletler kullanlmalidir (KIRTOK, 1997: s.
70). Toprak isleme kuru ve sulu kosullar olmak Uzere iki kritere gore yapilabilir (UNAL,
2004).

Gubreleme

Bugday, kurak bolgelerdeki verimli topraklar harig, glibreye iyi cevap veren bir kultir
bitkisidir. Ozellikle hemen her ekolojide fosfor istegi aynichr. 100 kg tane driin icin 2 kg saf
P,Os hesap edilebilir. Azotlu glbreler 6zellikle yagisin uygun bulundugu yerlerde gereklidir.
Ortalama 300 mm asimilasyon suyu bulunan yerlerde (yaklasik 600 mm'lik yagis demektir)
azotlu glbre mutlaka kullamlmalidir. Ulkemiz bugday topraklarinda genel olarak potasl
gubreye ihtiyag yoktur (KIRTOK, 1997: s. 70-71).

Ekim Zaman:

Bugdayin ekim zamanm bolgenin ekolojik kosullarina ve vyetistirilecek cesidin
biyolojisine baglidir. Biyolojik kislik ¢esitleri sonbaharda ekmek zorunludur. Yazlik cesitler
kis soguklarina dayanamazlar. Alternatif (ya da fakiltatif) cesitler kishk ya da yazlik
ekilebilirler. Ulkemiz bugdayinn yazlik ve kishk ekilmesi esastir. Ozellikle yillik yagis1 500~
600 mm'nin altinda olan yerlerde kiglik ekim, yazliktan en az bir misli fazla verim saglar.
Bugdayin ekimden sonra fazlaca bir bakim isi yoktur.

Kislik ekim zamanm bdlgelere gore 25 Eylil-15 Kasim arasinda degisebilir. Orta
Anadolu ve kislar1 soguk gegen diger bolgelerimizde mimkin oldugunca erken yapilmali ve
pratik olarak ekim ay1 igerisinde bitirilmelidir. Kiy1 bolgelerimiz (Ege-Akdeniz) igin en uygun
bugday ekim zaman 15 Kasim-15 Aralik olarak kabul edilebilir (KIRTOK, 1997: s.71-72).

Ulkemizde kuru ve sulu kosullarda bugday cesitli kiltiir bitkileri ile donustimli olarak
ekilmektedir. Bu durum kisaca asagidaki sekliye ifade edilebilir (UNAL, 2004):
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Kuru kosullarda

Bugday-Nadas-Bugday
Bugday-Mercimek-Bugday
Bugday-Mercimek-Arpa

Sulu kosullarda

Bugday-ikinci triin-Pamuk

Bugday-ikinci triin-Sebze

Bugday-ikinci uriin-Y em bitkileri

Bugday-ikinci triin-Pamuk-Arpa-ikinci Grtin
Bugday-ikinci triin-Mercimek-ikinci triin

(ikinci driin: Y erfistig, Misir, Susam, Aycicegi vs.)

Sulama

Bugday bitkisinin suya ihtiya¢ duydugu veya en fazla su tukettigi donemleri sapa
kalkma, bagaklanma ve siit olum donemleridir. Sapa kalkma Mart sonu, basaklanma Nisan
bas1 ve sit olumu ise Mayis basina rastlamaktadir. Bugday oncelikle basaklanma baslangici
ve sit olumunda olmak Uzere iki kez sulanmalidir. Ancak suyun pahali ve kit oldugu yer ve
durumlarda, ancak bir defa sulamak mimkuin olabiliyorsa; sulama bagaklanma baslangicinda
yapiimalidir. Suyun bol oldugu ve kurak gegcen mevsimlerde ise sapa kalkma, basaklanma ve
st olumunda olmak Uzere 3 defa sulanmalidir. Eger bugday ekim mevsiminde ¢ikis icin
toprakta yeterli nem yoksa ve mevsim itibariyle kurak geciyorsa ekimde de sulama
yapiimalidir (UNAL, 2004).

1.2.3. Bugdayda Bashca Hastaliklar ve Zarar hlar

En cok rastlanan bugday hastaliklari;; Sturme (kor), pas hastaliklart (sar1 pas,
kahverengi pas, kara pas), rastik, kok ve bogaz curikltgi'dir. Hastalilarin yam sira bugday
zararhlar1 da Stine, Kimil, Ekin Balmumu, Ekin Glvesi, EKin Kurdu (Zabrus Sp) ve Y abanci
Otlardir*,

12 hitp://www.gap.gov.tr/Turkish/Tarim/T arlayt/bugday.html, 19 Subat 2004
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1.2.4. Bugdayda Hasat ve Harman

Bugday, bicerdover, tirpan ve orakla hasat edilebilir. Hasat zamani bolge 6zelliklerine
gore, danedeki su miktarina bagli olarak kullanmilacak makinelere veya aletlere gore belirlenir.
Hasat zamanimin seciminde dane dokme, hasat edilecek Urlinde su orani ve makinelerin
calisabilme durumu g6z 6niine alinmalidir™®. Y eryiiziindeki degisik iklim 6zellikleri nedeniyle
bugdayin hasat zaman Ulkelere gore farkhdir. Yurdumuzda hasat bolgelere gore Mayis —
Agustos aylarindadir. Hasat en erken Akdeniz kiy1 bdlgemizde, en ge¢c Dogu Anadolu
(Erzurum — Kars dolaylarinda) bolgemizdedir. Belli bagl: Glkelerin bugday hasat zamanlar: da
aylaragore asagidaki gibi siralanabilir (KIRTOK, 1997: s. 75-76):

Tablo 3.1. Belirli Ulkelerin Bugday Hasat Donemleri

Ocak Arjantin, Uruguay, Sili ve Avustralya

Subat Y ukar1 Misir, Glney Hindistan

Mart Misir, Fas, Hindistan

Nisan Iran, Meksika

M ayis Cezayir, Tunus, Ortave Gliney Asya, ABD’ nin bazi gliney eyaletleri
Haziran | Yunanistan, italya, ispanya, Giiney Fransa, ABD’nin gliney yarisi
Temmuz | Fransa, Orta Avrupa, Glney Rusya, ABD’ nin orta eyaletleri

ABD’ nin kuzeyi, Giiney Kanada, Rusya, ingiltere, Almanya, Belgika,
Hollanda, Danimarka

Eylul Isveg, Norveg, Sibirya, Kanada ve ABD’ nin bazi kuzey eyaletleri
Ekim Iskogya, isveg, Norveg, Kuzey Rusya ve Kuzey Kanada

Kasam Peru ve Guney Afrika

Aralik Burmave Arjantin

Agustos

1.2.5. Bugdayin Depolanmas

Ambar olarak kullanilacak bina rutubet almayan kuru, havadar ve aydinlik bir yer
olmalidir. Bir ton Urlin igin en az 1.5 n? alan hesap edilmelidir. Saklama yerine getirilen
bugdayin su oraninin % 12-14'Un atinda bulunmast gerekir. Depo icin en iyi 151 derecesi +4
°C’dir (UNAL, 2004).

23 hitp://www.gap.gov.tr/Turkish/Tarim/T arlayt/bugday.html, 19 Subat 2004
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2. DUNYADA BUGDAY

Icinde bulundugumuz yil, diinya bugday Uretimi 2004 yilina gore artmstir. Bunun
yan sira Kuzey Afrika ve Avrupadaki asiri yagislar, kalite konusundaki endiselerin
artmasina yol agmustir. Hindistan igin tiketimin artacagi yonindeki tahminlerin yan sira
Rusya ve Avrupa da hayvan yemi talebindeki yikselme, 2005/06 sezonunda tiketimin de
artacagim gostermektedir. Kuzey Afrika, ozellikle Cezayir icin, arzda beklenen azalma ve
AB’nin bugday ithalatinda tahmin edilen yikselme, 2005/06' da diinya bugday dis ticaretinin
de artacagi yuninde belirtiler gostermektedir. Kanada, AB, Kazakistan, Rusya ve
Ukrayna daki ihracatcilar dis satimda yUkselis beklerlerken diinya toplam dis ticaret hacminin
Cin ve Hindistan'da arzin dismesi nedeniyle, ihracatci tlkelerdeki yeni doneme nakledilen
toplam stoklarinin 2004/05' den cok farkli olmayacag: tahmin edilmektedir( IGC™, 2005).

2.1. Uretim ve Gelisme Egilimleri

Dunyada 2004 yilinda 217,5 milyon hektar alanda toplam 624 milyon ton bugday
Uretilmistir. FAO verilerine gore son 10 yildir ekilen alanda kicik degisiklikler olmasina
ragmen belirgin bir artis ya da azalis s0z konusu degildir. En blyik ekim alanlar1 sirasiyla
Hindistan, Rusya Federasyonu, Cin ve ABD’dedir (Grafik 3.1.). Bu dort ulke dinyadaki
toplam ekim alaninin % 58’ ine sahiptir.

Grafik 3.1
DUNYADA BUGDAY EKILEN ALANLARIN ULKELERE GORE
DAGILIMI
Diger Ulkeler
42%

Hindistan

17%
Rusya
Federasyonu
14%
o
0 14%

14 |GC (International Grains Council): Merkezi Londra/ingiltere’ de bulunan Uluslararasi Tahillar Konseyi.
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Bugday Uretimi son 10 yilda 100 milyon ton artrms, 2004 yilinda % 401 Asya

kitasinda, % 35'i Avrupa'da % 14’0 de Kuzey ve Orta Amerika da gerceklesmistir (Tablo

3.1).
Tablo 3.2. Dunya Bugday Uretiminin Kitalararas: Dagilimi (ton)
2000 2001 2002 2003 2004

Diunya 585.333.815| 590.501.196 | 573.967.000 | 557.502.724 | 624.093.306
Asya 253.956.211 | 246.584.864 | 253.362.928 | 244.074.909 | 253.816.080
Avrupa 183.586.858 | 202.036.528 | 211.787.388 | 153.709.704 | 216.731.771
Kuzey ve

Orta Amerika 90.780.423| 77.115.565| 63.506.955| 90.124.655| 85.856.007
Guney Amerika | 20.194.550| 21.416.154| 18.148.122| 23.361.695| 23.642.921
Okyanusya 22.434.010| 25.218.010| 10.360.508| 25.240.510| 22.843.010
Afrika 14.381.763| 18.130.075| 16.801.099| 20.991.251| 21.203.517

Kaynak: FAO web, Database Results, 2005

Ulke guruplarina gore bugday Gretimi incelendiginde, tarimun GSMH’ daki payinin ve

toplam aktif nufustaki oramnin distk oldugu gelismis tlkelerin, gelismekte olan Ulkelere gére

daha fazla bugday Urettigi gorilmektedir. Bunun yan sira bugday dretimi, son bes yil

icerisinde dizensiz de olsa artis gostermektedir. Buradan Uretimde verimlilik faktorinin

Onemi goze carpmaktadir. FAO verilerine gore, bugday Uretiminde en verimli Glkenin 8200

kg/ha ile Almanya oldugu, arkasindan 7900 kg/ha'la ingiltere' nin, 7600 kg/ha'la da

Fransa'min geldigi goralmektedir. Turkiye bugday verimliliginde 2200 kg/ha’la dunya

otlamasina yakin ve 13. siradadir.

Tablo 3.3. Ulke Gruplarina Gére Bugday Uretim (ton)

Ulke Guruplan 2000 2001 2002 2003 2004
Gelismis Ulkeler 313.129.899| 326.226.571| 309.462.856| 291.082.807| 346.232.878
ggﬁ%ﬁ:te 272.203.916| 264.274.625| 264.504.144| 266.419.917| 277.860.428
Sanayilesmis UK. 219.373.618| 195.276.154| 179.101.185| 206.902.417| 221.908.768
Dusik Gdlirli Ulk. | 111.590.597| 104.662.275| 109.213.874| 102.730.850| 108.677.311
Net Gida 30.289.469| 30.174.087| 29.109.404| 33.611.348| 34.147.444
Ithalatcis UlK.

Az Gelismis UK. 6.482.034 6.888.569 7.796.629 9.525.922 7.570.072
Avrupa Birligi 105.548.404| 92.094.146| 104.375.996| 90.934.041]|135.972.040*
Dinya Toplami 585.333.815| 590.501.196| 573.967.000| 557.502.724| 624.093.306

Kaynak: FAO web, Database Results, 2005
* Son katilan 10 tlke ile birlikte

Ulkelerin gruplandiriimasiyla olusturulan Tablo 3.2. ‘de gelismis dlkelerin toplam

bugday Uretiminin yarisindan fazlasina sahip olduklar: goriimektedir. Ulke gruplar: iginde
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Avrupa Birligi, 2004 yilinda tyelige kabul edilen 10 tlkenin de katilimiyla tretimini % 33
arttirarak 2004 yilinda toplam 136 milyon ton bugday Uretimi gergeklestirmistir.

Tablo 3.4. Dunya Bugday Arz ve Talep Tahminleri (2005-2013)

05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10 | 10/11 | 1112 | 12/13
Ekilen Alan 220.001 | 219.439| 219.202| 219.288 | 218.947 | 218.693 | 218.681 | 218.482
(milyon ha)
Verim (ton/ha) 281 284 288 292| 295 299 303 306
Oretim (binton) | 618.047 | 624.219| 631.407 | 639.556 | 646.532 | 653.694 | 661.768 | 668.863
Baslangic Stoklart | 15 4591172 782( 172.546 | 172.930| 173.945 | 174.790| 175.399| 176.131
(milyon ton)
yurtici Arz 790.106| 797.001 | 803.952 | 812.486| 820.477 | 828.484 | 837.167 | 844.994
ot . . 952|812, . . . .
é?rﬂ';‘n?“”a”‘m 119,151 | 120.500| 121.382 | 122.900| 123.965 | 125.218 | 126.923| 128.318
gj‘i‘:ﬁgﬁ)["ge”e” 498.173| 503.947 | 500.641 | 515.641 | 521.723| 527.867 | 534.113| 540.229
(Bt;itr'ftfnc;k'a“ 172.782| 172.546 | 172.930| 173.945| 174.790 | 175.399 | 176.131 | 176.447
é‘fgt;g'n;a'ep 790.106 | 797.001 | 803.952 | 812.486| 820.477 | 828.484 | 837.167| 844.994
2};’)‘" TalepOram | 799l o763| 2740| 2724| 2707 2686 2664 26,39

Kaynak: FAPRI web sitesi, 26 Haziran 2005

Dunya bugday arzinin 2012—-2013 doneminde 669 milyon ton olmasi beklenmektedir.
Yine aym donemde verimin ortalama 3 ton/ha ve uretilen bugdayin kullanim oraninin % 75
seviyesinde olmasi beklenmektedir.

2.1.1. Teme Ureticiler

Dunyada temel bugday Ureticisi Ulkeler Cin, Hindistan, ABD, Rusya Federasyonu ve
Fransa' dir. Bu bes tlke dunya toplam bugday Uretiminin % 48'ini gergeklestirmektedirler. Bu
Ulkelerden Cin 2004 yilinda 91,3 milyon ton bugday Uretimi ile dinyanin en ¢ok bugday
Ureten dlkesidir. Cin'in dunya toplam bugday Uretimindeki bu % 15’lik payinin ardindan %
11,5'la Hindistan, % 9'luk payla ABD gelmektedir. Turkiye dinyada % 3,3'Itk bir payla 9.
siradadir (Tablo 3.4.).
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Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004

Cin 99.636.127| 93.873.234| 90.290.262| 86.488.264| 91.330.265
Hindistan 76.368.896| 69.680.896| 72.766.304| 65.129.300| 72.060.000
ABD 60.757.488| 53.261.980| 44.062.700| 63.813.912| 58.881.368
Rusya Federasyonu | 34.455.488| 46.982.120| 50.609.100| 34.062.260| 42.200.000
Fransa 37.353.400| 31.540.330| 38.939.196| 30.474.736| 39.641.000
Almanya 21.621.548| 22.837.836| 20.817.740| 19.259.812| 25.346.000
Kanada 26.519.200| 20.567.600| 16.198.000| 23.552.000| 24.462.300
Avustralya 22.108.000| 24.854.000| 10.059.000| 24.920.000| 22.500.000
Turkiye 21.008.600| 19.000.000| 19.500.000| 19.000.000| 21.000.000
Pakistan 21.078.600| 19.023.700| 18.227.000| 19.183.000| 19.767.000
ingiltere 16.704.000| 11.580.000| 15.973.000| 14.288.000| 15.706.000
Arjantin 16.146.620| 15.427.820| 12.300.000| 14.530.000| 14.800.000
italya 7.463.968| 6.509.973| 7.529.160| 6.243.390| 8.000.000
Maar 6.564.053| 6.254.583| 6.624.868| 6.844.692| 7.177.855
Brezilya 1.661.526| 3.364.950| 3.105.660| 6.029.400| 6.035.500
Mekska 3.493.210| 3.275.460| 3.236.183| 2.749.743| 2.500.000
Y unanistan 2.183.360| 2.187.657| 2.075.859| 1.631.700/ 1.800.000
Japonya 688.200 699.900 827.800 855.200 825.000
Israil 94.000 158.000 177.300 198.500 120.000

Kaynak: FAO web, Database Results, 2005

2.2. Dunya Bugday Ticareti ve Gelisme Egilimleri

Dunyada ticarete konu olan bugday miktari, 2004 yilinda yaklasik 106 milyon ton

olarak gergeklesmistir. Dunya ticaretine konu olan bugday miktar: Uretilen bugdayin yaklasik
% 17’ si kadar olmaktadir (TZOB, 2005).

Tablo 3.6. Dunya Bugday Dis Ticareti (ton)

YILLAR | ITHALAT IHRACAT
1999 112.108.680 | 114.446.420
2000 116.332.731 | 117.172.879
2001 111.259.739 | 113.698.169
2002 120.451.837 | 120.396.817
2003 108.096.621 | 110.073.387
2004 106.028.000 | 106.028.000

Kaynak: FAO web, Database Results, 2005
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2.2.1. Temel ithalatcilar

Dunyada baslica ithalatci tlkeler italya, Brezilya, Japonya, Cezayir, Misir ve
Ispanyachr. Bu Ulkeler diinya bugday ithalatinin % 25'ini gerceklestirmekteler. En cok ithalat
yapan iilke % 6,5 luk payla, makarna sanayinin ¢ok gelismis oldugu italya dir. Onu % 6 ile
Brezilyave % 5 ile Japonya izlemektedir.

Tablo 3.7. Temel ithalatci Ulkeler ve 2003 Y1l1 ithalat Miktarlar: (ton)

ULKELER ITHALAT MIKTARI

italya 6.986.068
Brezilya 6.611.943
Japonya 5.246.121
Cezayir 4.080.955
Miair 4.057.234
Ispanya 3.860.967
Diger Ulkeler 77.253.333
Dunya Toplam 108.096.621

Kaynak: FAO web, Database Results, 2005

Grafik 3.2.

DUNYADA BUGDAY ITHALATCISI ULKELER
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71%

Oitalya B Brezilya O Japonya O Cezayir
B Misir Dispanya B Diger Ulkeler

Dunya bugday tiketiminin yaklasik % 19'u AB (25) ulkeleri tarafindan
gerceklestirilirken bunlart Cin, Hindistan, Rusya, ABD ve Pakistan izlemektedir. Dinya
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bugday tiketimi 2002 yilina gore 2003 yilinda % 2,5 oraminda dismis, 2004 yilinda ise
yaklasik % 3 oranminda artrmstur.

2.2.2. Temel ihracata Ulkeler veThracat Miktarlar:

Dunyada baslica ihracat¢i Ulkeleri ABD, Fransa, Kanada, Avustralya, Rusya ve
Arjantin’dir. Bu bes tlke dunya toplam bugday ihracatimn % 77’ sini gerceklestirmektedirler.
Thracat pay: en yiiksek tlke % 23 ile ABD’dir. O'nu % 15'le Fransa ve % 11’ le Kanada takip
etmektedir (Grafik 3.3.). Turkiye nin bugday ihracat1 2003 yilinda yaklasik 1000 ton kadardir.

Tablo 3.8. Bugday ihracatcisi Ulkeler ve 2003 Y1l Ihracat Miktarlar: (ton)

ULKELER IHRACAT MIKTARI

ABD 25.429.428
Fransa 16.366.886
K anada 11.719.888
Avustralya 9.503.389
Rusya 7.587.902
Arjantin 6.169.213
Diger Ulkeler 33.296.681
Dunya Toplam 110.073.387

Kaynak: FAO web, Database Results, 2005

Grafik 3.3.

DUNYADA BUGDAY IHRACATGISI ULKELER

23%

29%

15%

6%
7% 9% 11%
OABD B Fransa O Kanada
I:IAyustr_aI%a B Rusya O Arjantin
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En biyutk bugday ihracat¢isi tlkelerden ABD, dis satimimin biytk kismint Glney-Bat1
Asya'ya gerceklestirirken, AB Uyesi Fransa daha ¢ok Kuzey ve Bati Afrika'ya ihracat
yapmaktadir. Kanada igin en blyuk ihracat pazarlart Kuzey Afrika, Guney-Bat1 Asya ve
Guney Amerika Ulkeleridir (Sekil 3.1.).



TT-OT 'SS ‘0002 W3 duizebe|y uels Xeukey

ekedll §1q Aepsngehuna T°E [PPS

uiLely
it
.‘. B ABLING —
A -~ BASY AsUNS : e
BASY i
eg-feuns § ¥ % .

: Y18 LY BLIO)

EALY
ABZINY

gAsy AsUNG

-

B1u1 Jepaiaos Ms3
aih,
edriiy nBog



2.2.3. Dunya Bugday Dis Ticaretindeki Gelismeler
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FAPRI verilerine gore gelecege yonelik projeksiyonlarla ilgili sunlar sdylenebilir:
2005-2006 sezonunda yaklasik 90 milyon ton bugday dis ticareti gerceklesecek ve 2012—
2013 yilina gelindiginde de bu rakam 104 milyon tona ulasacaktir. Bagslica ihracatci Ulkeler

ABD, Kanada ve Avustralya olacaktir. Baslica ithalat¢i Ulkeler olarak; ise Misir, Brezilya ve

Cin gosterilmektedir.

Tablo 3.9. Dunya Bugday Dis Ticareti Projeksiyonu (milyon ton)

| 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10 | 10/11 | 1112 | 12/13
NET IHRACATCILAR
Arjantin 11.357] 11.890] 12.190| 12.595| 12.953] 13.219] 13.520] 13.801
Avustralya 17.767| 17.905| 17.955| 17.879| 17.814| 17.722| 17.599| 17.454
K anada 14.406| 15.360| 16.371| 17.519| 18.324| 19.343| 20.341| 21.346
ABD 24.864| 24.669| 24.955| 24.903| 25.019] 25.240| 25.422| 25.566
Hindistan 7.357| 6.859| 6.499| 6.072| 5374| 4795 4.154| 3.417
Digerleri 13.681| 15.168| 16.328| 17.022| 18.436| 19.812| 21.135| 22.597
TOPLAM NET
IHRAGAT 89.433| 91.852| 94.297| 95.990| 97.919|100.131 | 102.172 | 104.181
NET iTHALATCILAR
Cezayir 5165| 5.221| 5241| 5302 5.333] 5.369] 5.406] 5.447
Brezilya 7.022] 7.375| 7.717| 8.037| 8371 8669 8957| 9.247
Cin 6.639| 6.434| 6.808| 6.182| 5698) 5481 5235 4763
Misir 7.055| 7.191| 7.313| 7.447| 7570| 7.680| 7.797| 7.913
iran 5.167| 5.146| 4.940| 4.923| 4.897| 4.858| 4.831| 4.812
Japonya 5360| 5.391| 5398 5.418| 5419| 5414| 5408 5405
Giiney Kore 4242| 4248| 4277 4367| 4469 4598 4.759| 4.952
Digerleri 48.784| 50.846| 52.604| 54.314] 56.163| 58.063| 59.777| 61.642
TOPLAM NET
THALAT 89.433| 91.852| 94.297| 95.990| 97.919|100.131 | 102.172 | 104.181

Kaynak: FAPRI web sitesi, 26 Haziran 2005

2.2.4. Dunya Bugday Fiyatlari ve Gelismeler

Tablo 3.9."da 1998 yilindan 2004 yilina kadar ABD, Fransa ve TMO fiyatlar: herhangi
bir destegi ilave etmeden dolar bazinda incelendiginde, 1998 yilindan 1999 yilina U¢ Ulke

icinde de bugday fiyatlarinda dists goruldigi, devamindaise 2 yil Ust Gste Ulkemizde dusUs
oldugu gorulmektedir. 1998 yilindan 2004 yilina kadar 7 yildaki toplam artisa bakildiginda
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ise, Fransa bugdayimn % 48, ABD bugdayinin % 26, Turkiye bugday fiyatimn ise % 13

arttig1 gorulmektedir.

Tablo 3.10. ABD, Fransa ve Tirkiye Bugday Fiyatlar1 (Fob/$/Ton)

ABD HRW (GULF) Fransa Bugdayi TMO

Yillar Uriin Yfl.h.k Uriin Yfl.h.k Uriin M
Fiyati D(z%/los)lm Endeks Fiyati D(z%/los)lm Endeks Fiyati D(?%/Ios)lm Endeks
1998 128,5 100|110,5 100 212 100
1999 114,2 -11,13 88,9/94,5 -14,5 85,5 193| -8,96 91,0
2000 117,7 3,09 91,6(97,7 34 88,4 167| -13,47 78,8
2001 129,9 10,33 101,1|113,3 16,0 102,6 150 -10,18 70,8
2002 149,8 15,32 116,6|110,5 -2,5 100,0 153 2,00 72,2
2003 151,5 1,16 117,9(146,1 32,2 132,2 220| 43,79 103,8
2004 161,4 6,54 125,6(162,9 11,5 147,5 240 9,09 113,2

Kaynak: TZOB, 2005

Asagidaki grafikten de anlasilacag: Uzere Turkiye deki bugday fiyatinda 1998 yilindan

2003 yilina kadar azalma gerceklesmis, 2003 yilindan itibaren diger Ulkelerle benzer seyir

almstir.
Grafik 3.4
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Turkiye'de bugday fiyatlar1 dinya fiyatlarindan yiksek seyretmektedir. Bugday
fiyatlarimiz, 1998-2004 yillar1 ortalamasi dikkate alindiginda ABD bugday fiyatlarindan %
40, Fransa bugday fiyatlarindan ise % 62 daha fazladir. Fiyat yiksekliginin nedenleri arasinda
en Onemlisi, girdi fiyatlarindaki yikseklikten dolay: Uretim maliyetlerinin oldukga yiksek

olmasidir.

FAPRI projeksiyonuna gore de bugday fiyatlari 2013 yilina kadar yaklasik 1-2 $/yil
artacaktir. En ucuz bugday fiyat1 AB piyasanda en pahalisi ise Kanada Bugday Borsasi’ nda

gerceklesecektir.

Tablo 3.11. Bugday Fiyatlari Tahmini (tor/$)

05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10 | 10/11 | 11/12 | 12/13
EJF'gBC;”” 139,02| 140,18 143,05| 143,61 14543| 147,67| 149,34| 150,01
Kanada 150.35| 160,76| 163,61| 164,52 166,47 | 168.82| 170,68| 172.45
Bugday Borsasi
AWB
Limited Export Quote | 150.73| 151,63| 154,33| 15531 156,96 159,22| 161,04/ 162,66
Avrupa Birligi 126,68| 130,29| 130,02| 127,41| 127,64 | 128,01| 123.19| 123,55
Plyasasi

Kaynak: FAPRI web sitesi, 26 Haziran 2005

3. TURKIYE'DE BUGDAY

Bugday, Turkiye'nin ekonomisi i¢in diger gelismekte olan Ulkelerin ekonomisinde
oldugundan daha onemlidir. Ulkemizdeki yaklasik 75 milyon vatandasimiz, yilda Kisi basi
190 kg kadar bugday tuketmektedir ki bu kicglmsenecek bir miktar degildir. Bugday,
beslenmede yaridan fazla kaloriyi ve proteini saglar.

Tarih boyunca Turkiye, tahillarda kendine yeterli ve bazen de buyuk bir ihracatc
olmustur. ikinci Duinya Savast’ ndan sonraki makinelesme, bugday dretiminin gok gelismesini
saglamistir. Fakat 1955’ lerde, niifus artisi, Uretim artisindan daha fazla olmus ve sonraki 20
yilin ¢ogunda Turkiye bugday: ithal etmek zorunda kalmistir (HANSON, BORLAUG ve
ANDERSON, 1982).

Ne var ki 1960’ larda yenilikler ve daha iyi giftcilik metotlar: bugday alanlarinda etkili
olmaya baslamistir. Bu gelismelerden on yil sonra, gucli bir arastirma programi ve yeni
teknolojiye hizlica uyum -ve uygun iklim kosullari- sayesinde Turkiye ardi ardina bes tane
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rekor dizeyde bugday hasadh yaparken, tampon Urinler depodaki bugdayin 5 milyon tona
ulasmasim saglamis ve ihracatlar yillik 2 milyon tona kadar yukselmistir (HANSON,
BORLAUG ve ANDERSON, 1982).

Bugday Turkiye icin hem politik hem de ekonomik agidan en dnemli tarimsal Grunddir.
Turkiye'de her yil 4 milyondan fazla ciftci bugday Uretir. Bugday; ciftciler icin temel tahul
uriinu ve Turk tuketicileri icin temel besin 0gesidir. Turkiye'de Uretilen toplam bugdayin %
64'U satilir. Geri kalant ev tiketimi igin kullamlir. Tahillar, tarla mahsullerinin degerinin %
50’'sini ve toplam mahsullerin degerinin % 30'undan biraz Ustinl olusturur. Bugday, tarla
mahsullerinin degerinin yaklasik % 34'tnun ve toplam mahsullerin degerinin yaklasik %
221’ini olusturur. Alan biydkltgu, Gretim ve Uretim degeri agisindan bugday; en 6nemli tek
tarla mahsultdur (BAY ANER, 2002).

3.1 Tirk Bugday Uretiminde Durum

Tarkiye nin bugday tretimi i¢ tuketimi karsilamaya yeterlidir. Ancak bazi yillar gerek
kotu hava kosullarindan, gerekse stine ve kimil zararlilar: dolay: bugday kalitesi dismektedir.
Bunun yam sira tarim politikalarindaki istikrasizlik ve dretim teknolojilerinden etkin
faydalanamama nedenleriyle, durmaksizin artan bugday talebinin karsilanabilmesi gic
gorinmektedir.

3.1.1. Uretim

Bugday uretimi, Ulkemizin hemen her bdlgesinde yapilmakta olup, tarla drinleri
icerisinde ekilis alan ve Uretim miktar1 bakimindan ilk siray1 almaktadir. Son 20 yilda bugday
ekim alanlarinda dnemli bir degisiklik olmams, ekim alanlar1 9- 9,5 milyon hektar civarinda
degismistir. Bugday ekili alanlarin yaklasik % 19 'unda (1,8 milyon ha) makarnalik bugday
yetistirilmektedir (TMO, 2004).

DIiE Tanimsal Yap1 2003 verilerine gore bugday Uretim degeri yaklasik olarak 4,6
milyar $ olup bunun yaklasik % 70’1 piyasalarda pazarlanmistir. Bugday aym yil toplam tahil
Uretim degerinin % 67'sine ve toplam tarla bitkileri Uretim degerinin ise % 35'ine sahip
olmustur. Toplam bitkisel Gretim degeri icinde yaklasik % 15,6 ve toplam tarimsal Uretim
degerinde de yaklasik % 11'lik bir paya sahip olan bugdayin Turk tarimi igin ne denli 6nemli
bir Griin oldugu ortadadr.



Tablo 3.12. Turkiye de Bugday Ekilen Alan, Uretim Miktar: ve Verimler

Villar Ekilen Alan | Uretim Verim
(1) (ha) (2) (ton) | (2/1) (kg/ha)
1950 4.477.191| 3.871.926 864,81
1960 7.700.000| 8.450.000 1.097,40
1970 8.600.000| 10.000.000 1.162,79
1980 9.020.000| 16.500.000 1.829,27
1990 9.450.000| 20.000.000 2.116,40
2000 9.400.000| 21.000.000 2.234,04
2001 9.350.000| 19.000.000 2.032,09
2002 9.300.000| 19.500.000 2.096,77
2003 9.100.000| 19.000.000 2.087,91

Kaynak: DIE, 2003

DIE, 2004
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DIE verilerine gore 1925-1950 arasi bugday Uretimi sadece 1 kat artarken Ikinci

Dunya Savasi sonrasinda hizli makinelesme sireci ve siregelen teknolojik devrimler

sonucunda ekilen alan ve verimliligin artmast nedeniyle, Uretimin 1950-1970 arasi gok

yuksek bir ivme kazanarak yaklasik 4 kat1 artmustir.



Grafik 3.5.
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Turkiye'de 1950 sonrasi hizli makinelesme sireci ile blyUk artis gosteren ekilen
alanlar 1980’den sonra dikkate deger bir degisiklik gostermemis, ancak Uretim artis1 devam
etmistir. Bu yilda tretim miktar: 16,5 milyon ton olmus, 1993, 1998 ve 2001 yillarinda tarim
tarihinin maksimum Gretim miktar1 olan 21 milyon ton’a ulasiimistir. Bu rakam daha sonra
azalma egilimi gostermis ve 2003 yilina gelindiginde 19 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Grafik 3.6.
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DIE verilerine gore, tlkemizin bugday verimliligi 1973 yilina kadar yavas bir artis
sergilemis, Yesil Devrim donemine denk gelen bu yildan sonra bilimsel tarim teknikleri
sayesinde udretimin artmast ile hizli bir ivmelenme gostermistir. Fakat 1985 yilindan
gunumuize kadar buiytk bir degisiklik yasanmamis, 1985-2003 yillar1 arasinda ortalama verim
2.034 kg/haiken 2003 yilindaki verimlilik diizeyi 2.087 kg/ha olmustur.

3.1.1.1. Uretimin Bolgeler ve Kentleraras dagilimi

Ulkemizde tarimsal isletmelerinin yaklasik % 85’ inde hububat tretimi yapilmaktadir.
Basta bugday olmak Uzere hububat Grtinlerinin, dlkemiz igin hem ekonomik ve hem de sosyal
acidan tasidigi 6nem buyUktir. Dogu Karadeniz Bolgesi’ ndeki kicuk bir serit disinda hemen
hemen tum bolge ve illerimizde vyetistirilmektedir. Bu Bolgeler arasinda Orta Anadolu
Bolgesi Turkiye toplam tahil ekilis ve tUretiminin % 50" den fazla bir kismim saglamaktadir.
Bugday Uretiminin % 701 yagis yetersizligi olan kirag arazide yapilmaktadir. Ekim
alanlarinda genis bir yer kaplayan makarnalik bugday Uretiminin yapildig1 i¢ Anadolu ve
Guneydogu Anadolu bdlgelerimizde bugday verimi oldukc¢a dusuktdr. Yurdumuzun Kisi
basina yillik tahil tuketiminin en yiksek diizeyde bulundugu tlkelerden biri olmasi gbz 6niine
alindiginda kirag arazide yapilan Uretimlerde gerceklestirilecek verim artiglar: Turkiye bugday
Uretimine 6nemli katkida bulunacaktir (TZOB, 2005).

Tablo 3.12.’de Uretimin tarim bolgeleri itibariyle dagilimi, blylkten kiglge dogru
siralanmistir. Buna gore Ulkemizdeki 9 tarimsal bolge iginde en ¢ok ekim alanina ve dretim
miktarina sahip bdlge 1. bdlge olan Orta Kuzey’ dir. Bu bdlge toplam igerisinde ekim alan
bakimindan % 20’lik ve toplam Uretim igerisinde de % 18'lik bir paya sahiptir. Hemen
ardindan gelen 4. Bdlge, yani Akdeniz Bolgesi, eklen alandan % 11 ve Uretimden ise yaklasik
% 16’1k bir pay almaktadir. iki bolge arasindaki ekim alan fark: yaklasik iki kat olmasina
ragmen Uretim miktar1 agisindan yakin degerlere sahip olmalarinin nedeni, 4. bolgenin 1.
bolgeden % 27 daha verimli olmasindandir. Altinci tarimsal bolge olan Guneydogu Bolgesi,
4. Bolgeye cok yakin paylarla siralamada 3. sirayr almaktadir.



Tablo 3.13.Tarim Bolgelerine Gore Bugday Uretimi (2001)
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BOLGELER Ekilen Alan(ha) | Uretim(Ton) | Verim(kg/ha)
Tirkiye Toplami 9.350.000 19.000.000 2.080
1.Bolge (Ortakuzey) 1.989.699 3.493.425 1.920
4.Bolge (Akdeniz) 1.109.071 3.071.067 2.630
6.Bdlge (Guineydogu) 1.275.280 3.007.792 2.290
9.Bdlge (Ortagiiney) 1.646.483 2.297.160 1.580
3.Bolge (Marmara) 782.246 2.202.901 2.730
2.Bolge (Ege) 779.274 1.924.596 2.540
8.Bdlge (Ortadogu) 913.251 1.661.522 1.840
7.B0lge (Karadeniz) 378.048 718.346 1.620
5.Bolge (Kuzeydogu) 476.648 623.191 1.490

Kaynak: TZOB, 2005

Bugday ekilen alanlarinin en ¢ok oldugu illerin segildigi asagidaki Tablo 3.13.
incelendiginde, Ulkemizin toplam bugday Uretiminin yaklasik % 18,5'inin 81 ilimizden sadece
Uctnde (Sirasiyla Konya, Ankara ve Adana) gergeklestigi gbze carpmaktadir. Bunun yan sira
verimliligin en yuksek oldugu iller sirasiyla Adana; Aydin ve Gaziantep'dir ki bu illerimiz
Turkiye'deki ortalama verimliligin yaklasik 1,5 kat tzerinde bir verim dizeyine sahiplerdir.
Ekilen alanlarda sirastyla Konya, Ankara ve Sanlurfailk t¢ siray: paylasmaktadir ve tlkemiz
toplam bugday ekilen alamnin % 17’ sine sahiplerdir. Ayrica Sekil 3.1."de Turkiye de bugday
dretiminin iller gore yogunlagmalar1 gosterilmistir.



Tablo 3.14. Secilmis Illerde 2003 Y1l Bugday Ekilen Alan, Uretim, Verim

. E.Alan Uretim Verim
ILLER (ha) (ton) (kg/ha)
MARMARA BOLGESI
BALIKESIR 168.937| 431.798 2.556
EDIRNE 187.994| 512.008 2.724
KIRKLARELIT 140.719| 368.881 2.622
TEKIRDAG 189.474| 669.018 3.057
EGE BOLGESI
AFYON 195.599|  446.454 2.282
KUTAHYA 160.999| 362.663 2.253
AKDENIiz BOLGESI
ADANA 308.843| 1.056.415 3.421
ANTALYA 115.992|  299.369 2.581
ICEL 140.319| 256.824 1.833
KAHRAMANMARAS 203.539| 441.354 2.168
IC ANADOLU BOL GESI
ANKARA 511.595| 1.108.416 2.168
ESKISEHIR 165.623| 378.794 2.310
KAY SERI 230.791| 349.281 1.514
KONYA 720.440| 1.406.003 2.006
SiVAS 321.166| 469.992 1.474
YOZGAT 326.991| 536.188 1.640
K ARADENizZ BOLGESI
CORUM 282.379| 422.487 1.506
TOKAT 139.048| 285.793 2.055
DOGU ANADOLU BOL GESI
AGRI 151.517| 152.580 1.007
DIYARBAKIR 303.183| 697.577 2.302
ERZURUM 143.459| 158.026 1.113
GUNEYDOGU ANADOL U BOL GESI
ADIYAMAN 119.579|  205.010 1.714
MARDIN 130.878| 329.056 2.514
SANLIURFA 364.483| 925.412 2.539

Kaynak: DIE, 2003
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3.1.2. Dis Ticaret

Ulkemizde, bugday ihracati, Uretim miktar1 ve Urin kalitesiyle yakindan ilgilidir.
Uretim miktarin biyik olgude iklim kosullarina bagl olmasi nedeniyle ihracatta yildan yila
dalgalanmalar gorulmektedir (TZMO, 2005).

Dis ticaretin serbest kosullar altindan gerceklestigi 1983 yilindan baglayarak 2003
yilint da kapsayan 20 yillik sireg incelendiginde, toplam 22,5 milyon ton blyukligtindeki
ithalat miktar1 karsisinda 18 milyon tonluk bir ihracat karsimiza gikmaktadir. Deger olarak ise
3,65 milyar $'lik ithalat giderlerini karsiliginda elde edilen 1,9 milyon $'lik ihracat gelirleri,
Tarkiye nin bugday ihtiyacinin ne denli vahim boyutlara ulastigim gostermektedir. Dis ticaret
aci1g1 bu 20 yillik donemde giderek armus 2002 ve 2003 yillarinda neredeyse hi¢ bugday ihrag
edilmezken oldukga biytk miktarlarda bugday ithalat1 gergeklesmistir (Tablo 3.14.).

'3 DIE 2003 verileri ile hazirlanmustir.
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Tablo 3.15. Turkiye' nin Bugday Di1s Ticareti

ITHALAT IHRACAT
YILLAR Miktar Deger Miktar Deger
(ton) (1000 %) (ton) (1000 %)
1983 12.914 1.998| 609.896 99.354
1984 835.995 144.400| 291.964 45.318
1985 781.923 119.877| 268.923 48.078
1986 788.170 97.897 16.214 1.835
1987 370.912 32.637| 296.595 28.304
1988 9.903 2.895| 1.993.242 196.918
1989 2.036.797 373.945| 539.529 67.684
1990 2.180.731 386.900 24.975 4.383
1991 198.313 22.151| 2.317.277 204.270
1992 60.401 9.016| 3.804.502 340.853
1993 1.220.982 178.893|  648.653 75.494
1994 495.905 75.945|  980.029 88.470
1995 1.253.331 243.678| 232.847 22.669
1996 2.146.931 485.099 7.495 1.905
1997 2.551.789 457.344 15.424 3.756
1998 1.720.826 232.102| 1.109.348 163.366
1999 1.613.025 185.897| 1.864.702 190.525
2000 963.668 126.143| 1.782.048 196.308
2001 346.827 49.621| 1.117.969 136.225
2002 1.097.766 148.010 38.680 6.549
2003 1.838.739 276.233 938 401

Kaynak: FAO web sitesi, Database Results, 2005

Grafik 3.7.
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3.1.3. Kayiplar

Emek ve alin teri karsilig1 Uretilen Grtintin depoya girmesi yerine tarlada birakilmasi
urdin kaybint olugturmaktadir. Bu kayiplar;

§ Hasat 6ncesinde, tohumluk seciminin iyi yapilamamasindan

§ Hasat esnasinda, hasat zamamnin iyi belirlenememesinden veya bigme esnasindaki
kayiplardan

§ Hasat sonrasinda, uygun saklama kosullarinin saglanamamasindan meydana
gelmektedir (TKB, 2001).

Bir ciftcinin 100 donum tarlasindan, dontime verimi 500 kg bugday elde ettigini ve bu
tarlada hasat esnasinda % 5 dane kaybi meydana geldigini distnirsek; bu bir rémork dolusu
bugdayin tarlada birakilmas: demektir. Bu durumu Ulkemiz capinda dustinursek, birkag
milyon tonla ifade edilecek kayiplar ortaya gikmaktadir. Nitekim 1999-2001 donemi iginde
hasan 6ncesi, esnasi ve sonrasindaki toplam bugday kayiplari, hasat edilen Griin miktarinin %
17'si kadardir. Bu oran kugumsenemeyecek bir oran olmakla birlikte ekonomik agidan
distndldiginde, TMO' nun alim fiyatiyla (2005 yil1 igin 350.000 TL) carpildiginda neredeyse
850 milyon $'lik bir kayba neden olmaktadir.

Tablo 3.16. Turkiye' nin Bugday Kayiplar: (ton)

YILLAR URETIM | KAYIP | %

19911992 | 20.400.000|3.509.000| 17,2
19921993 | 19.300.000|3.320.000| 17,2
1993-1994 | 21.000.000|3.612.000| 17,2
19941995 | 17.500.000|3.010.000( 17,2
19951996 | 18.000.000|3.096.000| 17,2
1996-1997 | 18.500.000|3.182.000| 17,2
1997-1998 | 18.650.000|3.216.000| 17,2
1998-1999 |21.000.000|3.423.000| 16,3
19992000 | 18.000.000|2.934.000| 16,3
20002001 |21.000.000|3.423.000| 16,3

Kaynak: TANIK, 2005

DiE, 2003
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TMO ya da 6zel sektdr tarafindan bugdayin satin alinmasi, depolanmasi, muhafazasi,
sevkiyati, tesellimi ve satis1 slirecinde cesitli sebeplerden dolayr miktarlarinda noksanliklar
(kayiplar) meydana gelmektedir. S6z konusu kayiplar, tartim, kayit ve hesap hatalarindan,
dokilme ve sacilmalardan, cihaz-makine ve depo kullamm hatalarindan, Grin bunyesindeki
rutubet kayiplarindan, havalandirma ve kurutmalar sirasindaki kayiplardan, hasere-kemirgen
ve kus tahribatlarindan, makine hileli yonlendirme kayiplarindan, depolama teknigine
uyulmamas: sonucu olusan kayiplardan, insan hatalar1 ve diger nedenlerle olusmaktadir.
TMO' da yapilan depolamalarda 19992003 yillar1 arasinda ortalama kayip bugdayda % 0,27
olmustur (TMQO, 2004).

3.1.4. Tohumluk

Bugday Uretiminde en 6nemli faktorlerden biri kuskusuz yiksek vasifli tohumluk
kullanimudir. Son yillarda bugday ekimine ayrilan yaklasik 9,2 milyon hektar arazi dikkate
alindiginda, hektara 200 kg tohumluk kullanimi ile yillik tohumluk ihtiyaci yaklasik 1,8
milyon tondur. Bugdayin kendine dollenen bir bitki olmasi nedeniyle tohumlugun t¢ yilda bir
degistiriimesi 6nerilmektedir. Ekilen alanlarin tamaminda sertifikali tohumluk kullanilacag:
distndldiginde, yillik tohumluk talebi yaklasik 600.000 ton civarindadir (TMO, 2004).

Bugday Ureticileri tohumluk ihtiyaglarint ¢ogunlukla kendi drettikleri Grinin bir
kismim ayirmak suretiyle karsilamaktadirlar. Bu sekilde saglanan tohumluklar, sertifikali
tohumluk kullamm disinda kalan uygulamalardir (TZMO, 2005).

Ulkemizde uretici aliskanliklarindan 6tiri bu gine kadar kullamlan sertifikall
tohumluk miktart yillik tohumluk talebinin ok altinda olmustur. Ozellikle 5254 sayili
kanunun 2002 yilindan itibaren yurirlikten kalkmis olmasi, sertifikali tohumluk kullanimini
daha da azaltmistir. 2004 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan 6zel 6nem verilen
ve (¢ kurumun (Toprak Mahsulleri Ofisi —=TMO-, Tarim Isletmeleri Genel Mudirliigli —
TIGEM- ve Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miudirligi —TUGEM-) ortaklasa
yurdttagu proje ve calismalarla sertifikali tohumluk kullammi yaklasik 240.000 tona
¢ikarilmistir. Bu miktara ulasilmasinda, 5 Haziran 2004 tarihinde yayimlanan 2004/2005 yil1
Hububat Alim ve Satimi Kararnamesi’nde TMO tarafindan sertifikali tohumluk kullanan
(Uriiniin borsada veya 0zel sektorde satilmasi halinde) Ureticilere kg basina 50.000 TL ddeme
yapiimasi, Il Ozel Iidareleri’'nden saglanan yaklasik 8,5 trilyon TL ile mahsul fiyatina
tohumluk verilmesi, 2004 yili Subat ayinda c¢ikarilan kararname ile sertifikali tohumluk
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kullanan Ureticilere diisiik faizli kredi kullandiriimasi, TIGEM tarafindan sertifikal: tohumluk
fiyatlarinin disuk tutulmasi ve sertifikali tohumlugun avantajlarinin dreticiye anlatilmasi igin
TIGEM ve Tarim ve Koyisleri Bakanhigi il Mudirlikleri tarafindan cesitli bilgilendirme
faaliyetleri diizenlenmesi etkili olmustur (TMO, 2004).

Ulkemizde tohumlukta Karsilasilan sorunlarin  basinda  Ozellikle  sertifikal:
tohumluklarin temini ve dagitimindaki aksakliklar gelmektedir. Tohumluk Uretim ve dagitim
sistemi belirli esaslara baglanmistir. 308 Sayili Kanun gergevesinde Uretilen veya tedarik
edilen tohumluklar Bakanlikk Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Mudurlugi
koordinatorliigiinde kamu ve 6zel sektor araciligr ile ciftcilere dagitiimaktadir. Ozel sektor
dagitim hizmetlerini bayilik sistemleri icerisinde gorevlendirilen dagitict kuruluslar
araciligiyla yuritilmektedir. Bakanlik il mudarlukleri, ilgeler bazinda olmak Gzere ilin toplam
tohumluk ihtiyacini belirleyerek, bu miktar: en yakin Tarim Isletmesi Mudurliigiine ya da
tohumluk Uretici diger kuruluslara bildirmektedir. Tarim Kredi Kooperétifleri Merkez Birligi
Genel Midurlugu, Pankobirlik Genel Mudirligi, Tarm Isletmeleri Genel Midurligiinden
veya diger tohumcu kuruluslardan temin ettigi tohumluklar: bir program dahilinde tiyesi olan
ciftcilere dagitmaktadir. Her kurulus kendi tohumlugunun dagitimindan bunun igin gerekli
biitin tedbirlerin alinmasindan sorumludur. il midirlikleri gerektiginde kendi sorumluluklar:
ve koordinatorlikleri gergevesinde olmak lizere dagitacaklar: tohumluk icin TMO, TIGEM
veya bayileri Pankobirlik, Ziraat Odalar1 veya ilgili diger kuruluslara da dagitim gorevi
verilebilmektedir. 2005 yil1 subat ay: itibariyle yurt ¢capinda 288 bayisi bulunmaktadir(TZMO,
2005).

Bugday'da kalite ve verime etkisi blylk olan tohumluk icin Glkemizde tohumluk
genclestirme calismalarina ihtiyag bulunmaktadir. Halihazirda 195 ¢esit bugdayin tescil ve
dretim izni bulunmaktadir. Ancak Ureticinin yogun olarak kullandig: 10 ¢esit bugday vardir.
Bu yil dagitima sunulan 48 c¢esit bugday tohumundan 12 tanesi makarnalik bugdaydir. Bu
kadar geside razmen Ulkemizde kaliteli ve yiiksek vasifli tohum 1slah calismalarina ihtiyag
vardir (TZMO, 2005).

Ureticilerin sertifikali tohumluk kullanimimn ézendirilmesi icin 2004 yilinda 50.000
TL/kg destek uygulanmustir. 2005 yil1 iginse bu destegin dekara 3 YTL olarak uygulanmast
yonunde teblig yaymnlanmustir. Ayrica Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri selektif
kredi uygulamasinda sertifikal1 bugday ve arpa tohumlugu satin alan ciftcilere dustk faizli
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kredi

kullamlamamakta, kredi alirken istenen teminatlar: karsilayamamaktadirlar.

uygulamast yapmaktadir. Bu uygulama dreticilerimiz tarafindan yeterince

3.1.5. Hayvan Yemi

Halen Ulkemizde yapilan hayvancilik; genelde ana tarimsal Uretim faaliyeti bitkisel
Uretim olan ve biyutk cogunlugu (toplam isletmelerin % 67’ si) 50 da’ in altinda araziye sahip
kicuk isletmelerde yan faaliyet alam olarak yurutilen ekstansif bir hayvanciliktir. S8z konusu
isletmelerde; genelde verim potansiyelleri diisik hayvanlarin yem gereksinimleri; yilin buyuk
bir kisminda mulkiyeti kamuya ait olan ve bulundugu yore halki tarafindan ortaklasa
kullanilan gayir-meralardan karsilanmaya calisilmakta, iklim kosullarinin hayvanlarin meraya
¢ikmasina olanak vermedigi donemlerde ise biyuk o6l¢tde tahil samam ve Uretilen kuru ot ile
arpa, bugday, yulaf gibi tahil danelerinden karsilanmaya calisiimaktacir (ACIKGOZ ve
digerleri, 2005).
kullanimu

Asagidaki tabloda donemler

gosterilmistir. Buna gore bugdayin yem olarak kullanim oranmt son 13 yilda ortalama % 5,7

itibariyle Tuarkiye'de yemlik bugday

iken 2004 yilinda % 4,2 olarak gergeklesmistir. Yemlik bugday kullammi orammn dretim
miktarinin artis ya da azalisina gore degismedigi gorulmektedir.

Tablo 3.17. Turkiye'de Yemlik Bugday Kullanim: (ton)

BUGDAY YEMLIK
YILLAR | URETIMI | BUGDAY KULLANIMI | %
1991-1992 | 20.400.000 1.100.000| 5,4
1992-1993 | 19.300.000 1.042.000| 5,4
1993-1994 | 21.000.000 1.107.000| 5,3
1994-1995 | 17.500.000 995.000| 5,7
1995-1996 | 18.000.000 1.000.000| 5,6
1996-1997 | 18.500.000 1.100.000| 5,9
1997-1998 | 18.650.000 1.150.000| 6,2
1998-1999 | 21.000.000 1.100.000| 5,2
1999-2000 | 18.000.000 1.100.000| 6,1
20002001 | 21.000.000 1.200.000| 5,7
2001-2002 | 19.000.000 1.300.000| 6,8
2002—2003 | 19.500.000 1.200.000| 6,2
2003-2004 | 19.000.000 800.000| 4,2

Kaynak: TANIK, 2005
DIE, 2003




3.1.6. Stoklar

TUm ulke devletlerinde oldugu gibi Tarkiye icin de stratgjik Urtnlerin basinda gelen
bugdayda her yil hasat edilen Griiniin bir miktar1 stok olarak ayrilir. Bu ayrilan miktar savas
tehlikesi, dogal afetler, kitlik gibi olagantstti durumlar igin kullanilmak Gizere depolanir.

Ulkemizdeki hububat stok miktarim gosterir dogru bilgiler elde etmek oldukca zordur.
Bundan dolay:1 6zel sektorin ve uUreticinin elindeki hububat miktarinin stirekli sabit kaldig:
varsayilarak, tlkemizin stok miktar1 olarak TMO’ nun depolama tesislerinde bulunan hububat
miktar1 kabul edilmektedir (TMO, 2004).

Tablo 3.18. Turkiye de Hububat Stoklar: (Y1l Sonu itibariyle) ve Bugdayin Pay1 (ton)

YILLAR |[BUGDAY | DIGER | TOPLAM | %
2000 | 3.691.418| 531.820| 4.223.238|87
2001 | 2.082.674|1.131.515| 3.214.189|65
2002 | 1.154.210|4.088.324| 5.242.534|22
2003 | 1.549.730| 588.855| 2.138.585|72
2004 | 2.396.662| 486.373| 2.883.035|83

Kaynak: TMO, 2004

Y ukaridaki tablodan da gorilecegi tizere TMO' nun hububat stoklari 2002 yilindan
sonra azaltiimaya baglanmistir. Hububat simifina dahil diger Grinler bu politikadan
etkilenirken, bugday stok oramnin bu durumdan etkilenmedigi gorilmektedir. Sadece 2002
yilinda stoklanan bugday oram diger hububatlarin gerisinde kalmis, fakat miktar olarak
bakildiginda gok buyuk bir degisime ugramamistir. Daha sonraki yillarda stoklar igerisindeki
pay1 eski haline donen bugday, son 5 yilda stoklanan hububat miktarinin ortalama % 61,5'ini
kapsamaktadir.

Stoklarin azaltilmas: durumu diinya bugday arzi igin de soz konusudur. Asagida yer
alan tabloda da gorulecegi gibi Uretimle baglantili olarak 2002/2003 sezonunda baslayan
dinya bugday stok miktarlarinin azaligs1 2004/2005 sezonuna kadar devam etmis, 2004/2005
sezonunda yaklasik 11 milyon ton kadar artis olmustur.



Tablo 3.19. Dunyada Ve Bazi Ulkelerde Toplam Bugday Stok Durumu (1000 Ton)

ULKELER 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05
Avustralya 5.509| 8.048| 3.142| 5459| 5434
Cin 91.877| 76.588| 60.378| 43.293| 38.293
Kanada 9.658| 6.729| 5.725| 6.062| 6.062
Rusya 1400 6.479| 6.133| 2.533| 5.033
Ukrayna 450 2961 3.258| 1.131| 3131
AvrupaBirligi 15.996| 14.919| 16.831| 9.331| 17.076
ABD 23.846| 21.150| 13.374| 14.882| 15.460
Diger Ulkeler 67.441| 65.191| 75.172| 48.362| 51.714
DUNYA 206.519|202.065| 167.381 | 131.053| 142.203

Kaynak: FAS USDA web sitesi, Grain World Markets And Trade, 2005

3.1.7. insan Tuketimi
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Tark halki besin ihtiyacinin yarisint tahil ve tahil Grlnlerinden karsilamaktadir. Bu

durum bugdayin Turkiye icin ne denli 6nemli bir Griin oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.20. Turkiye Genelinde Kisi Basina Gunltk Enerji Alimi (%)

Grup Kitlesel | Enerji | Protein Yag Karbonhidrat
Dagilhim Alimi Alimr | Alim Alimi

Tahil ve tahil Urinleri 29 52 55 15 66
Sebzeler 24 7 12 1 9
Meyveler 15 5 4 3 9
Sut, stt drdnler veyumurta 12 15 13 2
Et veet Grunleri 4 10 8 0
Kati ve sivi yaglar 16 0 55 0
Seker ve sekerlemeler 4 8 1 1 13
Haar yiyecekler, diger
gldala:/ Y 8 1 1 1 1 0
Balik 1 0 3 3 0
Tcecekler 7 0 0 0 1

Kaynak KIYMAZ, 2003
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Tablo 3.19.’da yillar itibariyle tlkemizin bugday ic tiketimi verilmistir. Ulkemizin
bugday Uretimi ic tuketimi karsilamaya yeterlidir. Ancak Ulkemizdeki artan nifusa paralel
olarak bugday talebi de artmaktachr. Ulke nifusunun yilda %2 arttig: diisiinilecek olursa,
nifusumuz yilda 1.300.000 kisi kadar artis gostermektedir. Artan nifusa paralel olarak Uretim
miktarimin artmasi beklenirken yildan yila azalma gostermistir. Tahil Grdnlerinin en gok
tuketildigi Ulkelerden biri olan yurdumuzda i¢ tuketimin karsilanmast igin gerekli bugday
miktar: her yil artmaktadir. Mevcut Uretim ic tiketimi karsilamakla birlikte dis ticarette agik

olusmasina sebep olmustur.

Tablo 3.21. Turkiye nin Yillar itibariyle Bugday ic Tuketimi (ton)

YILLAR |TALEP
1996 17.165.000
1997 17.341.000
1998 17.545.000
1999 17.677.000
2000 17.891.000
2001 17.946.000
2002 17.584.000
2003 18.318.000
2004* 18.847.000

Kaynak: DPT
*Tahmin

Turkiye' de 1991-2004 donemindeki yillik Kisi basina bugday tiketimi incelendiginde
1993 yilinda maksimum olan tiketim (216 kg) bu yildan sonra azalarak 2004 yilinda 189 kg
olmustur (Tablo 3.20.). Bu 13 yillik dénemde ortaama bugday tuketimi 202 kg’ dir. Bugday,
Ulkemizde ekmegin yamnda, makarna, bulgur, irmik, nisasta ve biskivi gibi bazi islenmis
yiyeceklerde de kullanmlmaktadir.



MIKTAR

Tablo 3.22. Turkiye'de Kisi Basina Bugday Tuketimi (kg)

YILLAR| TUKETIM | NUFUS | KiSiBASINA TUKETIM
1991 11.831.000| 57.262.000 206,61
1992 12.066.000| 58.374.000 206,70
1993 12.890.000| 59.491.000 216,67
1994 12.511.000| 60.612.000 206,41
1995 12.728.000| 61.737.000 206,16
1996 12.647.000| 62.873.000 201,15
1997 12.835.000| 64.015.000 200,50
1998 13.026.000| 65.157.000 199,92
1999 13.220.000| 66.293.000 199,42
2000 13.417.000| 67.420.000 199,01
2001 13.617.000| 68.529.000 198,70
2002 13.820.000| 69.626.000 198,49
2003 14.000.000| 70.712.000 197,99
2004 13.561.000| 71.789.000 188,90

Kaynak: TANIK, 2005

Grafik 3.8.

TURKIYE'DE KiSi BASINA BUGDAY TUKETIMI (kg)
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FAPRI tarafindan gergeklestirilen projeksiyonda 2005-2013 yillar1 arasinda tlkeler
itibariyle kisi basina bugday tiketimi siralamasinda il U¢ siray1 244-246 kg'la Tunus, 223~
224 kg'lairan ve 190-193 kg’ la Fas almaktadir. Gelecekte en az bugday tiiketecek tlkeler ise
4548 kg'la Glney Kore, Tayvan ve Japonya dir. “Sar1 Irk” olarak nitelendirilen Uzakdogu
Ulkelerdeki insanlarin bu denli az bugday tiketmelerinin nedeni beslenme diyetlerinde pirinci
daha gok tercih etmeleridir. Ornegin Cin mutfaginda ekmek yoktur, ekmek yerine yemeklere
buharda pismis piring eslik eder®.

Tablo 3.23. 2005-2013 Yillar1 Arasinda Secilmis Ulkelerde Tahmini Kisi Basina Bugday

Tuketimi (kg)

05/06| 06/07| 07/08] 08/09] 09/10| 10/11| 11/12| 12/13
Cezayir 193] 103] 192 191| 190] 189 188] 187
Arjantin 100| 109] 114 114] 117] 120] 123] 126
Avustralya 166| 168] 170 172 174| 176] 179] 181
Brezilya 56 57 57 58 59 59 60 61
K anada 140| 140| 140| 140| 141| 141 141 141
Cin 77 77 77 77 77 76 76 76
Cek Cumhuriyeti 174  174] 172| 172] 171] 170] 169 168
Misir 175|  175| 175| 175| 176] 176] 176| 176
Avrupa Birligi 119| 120] 120 121 121 121 122] 122
M acaristan 189] 189 191| 192| 193] 104 196] 197
Hindistan 62 63 63 63 64 64 65 65
iran 224| 224 224 224 224 223] 223 223
Japonya 45 45 45 46 46 46 46 46
M eksika 56 56 56 57 57 57 58 58
Fas 193] 194] 194 194 103] 192] 191] 190
Pakistan 133| 133| 133| 133| 133| 133] 133 133
Polonya 149] 150| 150 151 152 153 154| 155
Rusya 161| 162| 163 165| 166| 168] 170| 171
Giiney Kore 48 48 47 47 47 47 46 46
Tayvan 46 46 46 46 47 47 47 47
Tunus 244| 245 245|245 246 245| 246| 246
Ukrayna 221 221] 220] 220] 219] 218] 217] 217
ABD 9% 9% 9%5 9%5 9%5 9%5 94 94

Kaynak: FAPRI web sitesi, 26 Haziran 2005

18 http://www.oasis.com.tr/turlar/cin_info.htm, 6 Temmuz 2005
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Ulkemizde 1950-1990 yillar1 arasim kapsayan 40 yillik donem igerisinde bugday

Uretimi 5,26 kat1 artmustir. Bu hizli Oretim artis donemi Oretimin gelismesine etki eden

faktorlerin ayni nitelikte olmadig: U temel asamada incelenebilir. Asagidaki Tablo 3.22 ve

Grafik 3.9. bu asamalarin niteliklerini, her asamayi bes yillik donemlere ayirarak sunmaktadir.

HANSON ve Arkadaslar’na gore (1982)

“Hikaye, Turkiye deki

ciftciligin  Hitit

giinlerindekinden biraz degistizi 2. Diinya Savas’’min sonunda baslar. Okiiz ya da atlar

odundan sabanlar cekerlerdi, tohum elle yayilirch ve tahil Grinlerine glbre uygulamak

neredeyse bilinmeyen bir uygulamayd:”.

Tablo 3.24. Turkiye de Bugday Uretiminde Gelisme Asamalar: (1950-1990)

Ekilen Alanlar Bugday Uretimi Bugday Verimi
Donemler Donemler
Aras Aras
Tahil | Bugday Bﬁr;i"rgk Yallik B{&/‘e\r(i‘r'r']‘k Yilhk
Asamalar | Dénemler | (1000 | (1000 Ortalamas Ortalama Ortalamas Ortalama
ha) ha) Artis Artis
(1000 ton) Oram (kg/ha) Oram
(%) (%)
% —1950 8.244 4.447 3.872 - 864 -
1951
z 1955 10.620 6.013 6.369 - 1.070 -
i 1956—
1960 12.551 7.435 7.910 4.4 1.063 -01
1961-
1965 12.947 7.827 8.450 1,3 1.078 0,3
© 1966—
% 1970 13.166 8.292 9.924 3,2 1.197 2,1
< 1971
N 1975 13.321 8.856 12.290 4,3 1.386 3,0
© 1976—
% 1980 13.542 9.259 16.770 6,4 1.812 55
< 1981- . . . .
o 1985 13.427 9.096 17.020 0,3 1.858 0,5
1986— " " " *
1990 13.779 9.400 18.920 0,4 2.001 14

Kaynak: TEKELIOGLU, 1992
*DIE Tanm Istatistikleri Ozeti 1984-2003, 2004
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Grafik 3.9.

BUGDAYDA URETIiM ASAMALARI

| -1950 1951-1955  1956-1960 1961-1965 | 1966-1970 1971-1975 | 1976-1980  1981-1985  1986-1990 |

1 1. Asama 1 2. Asama 1 3. Asama

ASAMALAR-DONEMLER

B Bugday Ekilen Alan @ Bes Yillik Uretim Ortalamast @ Bes Yillik Verim Ortalamasi

3.2.1. Birinci Asama (1950-1965)

Bu asamay1 tammlayan, yeni topraklarin hizli bir makinelesme sonrasinda ekime
acilmasidir. Nitekim 1948-1965 yillar1 arasi traktor sayisi 1.756'dan 54.668 e yukselmis,
bunlarin yaklasik 40 bini “Marshall Plam Yardimlari” cercevesinde 1949-1953 arasi
A.B.D.’den ithal edilmistir. Yogun makinelesme sonucu tahil alanlar1 1950-1960 arasi 8,2
milyon hektardan 12,9 milyon hektara yikselmis bugday ekim alanlari ise aynit ddnemde 4,5
milyon hektardan 7,7 milyon hektara ulasmistir. Ekim alanlarindaki bu olagantstt artis
olumlu hava kosullar: ile birlikte 1950-1955 déneminde 6nemli Uretim artisina neden olmus

bu da Turkiye’ye cok miktarda ihrag edilebilir Griine kavusturmustur.

Bu donemde verimlerde kayda deger bir degisim sbz konusu olmayip hatta bugday
verimi 1956-1960 donemi hafif bir gerileme gostermistir. Bu durum tarimsal makinelerin
disinda diger girdilerin yetersiz kullanim ile agiklanabilir. Bu dénemde Uretimdeki gelismeler
hizli makinelesme sonucu artan ekim alanlarindan kaynaklanmis olup hava kosullarimin da
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olumsuzlagsmasiyla 1956 yilindan itibaren Turkiye yilda % 2,6 hizla artan nifusunun
beslenmesini karsilayabilmek icin tekrar bugday ithalatina basvurmak zorunda kalmstir.

3.2.2. ikinci Asama (1966-1975) ve Gelismenin Temel Aktorleri

Bu 10 yil siresince tahil Uretimindeki artis teknik olanaklardaki tarimsal gelismeden
kaynaklanmakta olup ekim alanlar1 artisimin rolt bir 6nceki asamaya gore daha az 6nemlidir.
Gergekten bu oran toplam tahil alanlar1 igin % 3 iken bugday alanlari igin % 13 olup Uretim
artiglart sirasiyla % 28 ve % 45'tir. Verimlilik artis1 Gretim artisimin 2/3' Gint agiklamaktadir.

Verimlilik artisinin iki temel aktori bulunmaktadir.

3.2.2.1. Yesil Devrim ve Yeni Bugday Turlerinin Ortaya Cikist

ikinci Dunya Savas1 sonrasinda, tarimsal gelir ile toprak ve iklim kosullarinin
kisitlayict olmadigi hemen tum Ulkelerde, yapilan yatirimlarla tarimsal verimlilikte
beklentilerin Gtesinde artislar kaydedilmistir. Ekilebilir topraklarin simirlarina ulasildigi bu
donemlerde, yeni hibrit tohumlar ve suni gubrelerin kontrollti sulama yontemleriyle
kullanilmasi, 6nemli 6lclide Grdn verimi artislarina yol agmustir. Bu, 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerin tariminda kokla dontstimler yaratmustir. “Yesil Devrim” olarak da adlandirilan ve
agirlikla 1970-1980 yillar: arasim kapsayan sdz konusu biytime déneminde diinya nifusunun
ortalama y1llik artis hiz1 ytizde 1,6 iken tarimsal buyume yuizde 2,0 seviyesinde seyretmistir.
SO0z konusu yiksek blyime hizi, bilimsel ve teknik alandaki ilerlemelerle desteklenen
tarimsal verimlilikteki artis sayesinde gerceklestirilmistir (KIYMAZ ve TARAKCIOGLU,
2002). Yesil Devrim gegiren Ulkelerin baslicalart Meksika, Hindistan, Pakistan ve
Filipinler’ dir®’.

Temellerini Yesil Devrimin olusturdugu dinyadaki tarimsal buyldmenin o6zellikle
birkag teknik alandaki ilerlemeden kaynaklandigi ifade edilmektedir (KIYMAZ ve
TARAKCIOGLU, 2002):

Tarimin modernlestirilmesinde 6énemli bir unsur olan, emegin sermaye ile ikamesini
gucli bir sekilde saglayan ve teknoloji yardimiyla oldukga hassas sekilde girdi
optimizasyonu saglayabilen tarimsal mekanizasyon,

7 hitp://ww.ekonomi st.com.tr/apps/di ctionary.app/dictionary. php?searchstring=Y & dict=es.dict, 24 Mays 2005
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Kontrolli sulama ile birlikte yiksek Griin verimliligi saglayan 6zellikle azot tabanl

suni gubrelerin kullammu,

Onemli oranda kimyasal maddeler yoluyla uygulanan bitki koruma 6nlemleri,

Sehirlesme ile paralel blyiyen, talebi blylk oranda sehirden alan, tarimda bilimsel
teknikler kullanarak amaca bagli olarak enerji veya protein agirlikli hayvan
beslenmesinin saglanmas: ve bitkisel besinin daha yuksek nitelikli hayvansal besine
donusturtulmesinde gorulen blyilk gelisme,

Ilaglar, asilar ve tan araclarindaki gelismelerle hayvan sagliginda kaydedilen gelisme
ile ekonomik anlamda kayiplarin énlenmesi,

Tarimdaki verimliligin % 50’ sinin kaynag: durumundaki 1slah ve hibrit tohum dretimi
calismalart.

Dunyadaki yesil devrim akiminin etkisiyle, Turkiye'ye 1965 yilindan itibaren yeni
bugday turlerinin girisi, bugday Uretiminde geleneksel tirlere gore daha yuksek verim elde
edilmesini saglamustir. Bir Turk ciftgisi 1965 yilinda Hindistan’ dan getirttigi 40 kg Sonora 64
ve Lerma Rojo 64 bugday tohumlarim ekmis, elde edilen yuksek verim gevredeki ciftgileri
etkilemistir. HOkUmet Gzerindeki baski Uzerine Meksika' dan 60 ton tohumluk ithal edilmis
19661967 yillarinda kullanilan bu tohumlardan elde edilen verim 4.000 kg/ha a olagmustir.
Ayni donemde huikuimetin daveti Gzerine Turkiye'yi ziyaret eden Amerikali damsmanlar genis
yelpazeli bir Meksika Bugday: Onerisinde bulunmus ve hikimet 12 cesitte 22 bin ton
Meksika tohumlugu ithal etmistir. HUkUimet ayrica ciftcilerin gutibrelemeyi, yabanci otlarla
ilaglt micadeleyi ve tohum islahini igeren etkili bir Uretim paketi edinmesi igin bir blylime
kampanyasina giristi. Kampanyanin bir 6zelligi de hukimetin tarimdaki bu biylk genisleme
siirecinde gorevlendirilen teknik kadrolarla ya da dogrudan Turk ciftcileriyle ortak ¢aligmalar
yurutmek Uzere 12 Amerikan bugday ciftgisi ve teknik ekip getirilmesiydi (HANSON,
BORLAUG ve ANDERSON, 1982).

Meksika tirleri Sonora 64 ve Lerma Rojo Akdeniz kiy1 kesimlerinde basarili olurken,
bir Rus turt olan Bezostaya, Orta Anadolu ve Trakya'ya iyi uyum saglamistir. Cok hizli bir
gelisme egilimi gosteren bu yeni turler, 1972 yilinda kiy1 kesimi bugday ekim alanlarinin %
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65'ini, Trakya bolgesi ekim alanlarinin ise % 79 unu kaplamistir (HANSON, BORLAUG ve
ANDERSON, 1982).

3.2.2.2. Yerel TurlereYonelik 1slah1 Projes

Yesil Devrim, Tirkiye'yi CIMMYT® ve A.B.D. Oregon iniversitesiyle birlikte
Oonemli bir bugday arastirma projesi olan “Ulusal Kishk Tahil Arastirma Projesi”nin 1969
yilinda yasama gecirilmesine yoneltmistir. Bu proje bugdayin anavatan olan Anadolumuz’ da
binlerce yil ekimi yapilan verimleri disuk, ancak hastaliklara ¢ok dayanikli yerel tirlerin;
verimleri yiuksek ancak hastalik direngsiz yeni tirlerle caprazlayarak yiksek verimli, soguga
ve kurakliga dayanikli torlerin elde edilmesini 6n gormektedir. Laboratuar ve tarla
ortamlarinda ¢ok titiz ve uzun sireli (12-17 yil) ¢alisma gerektiren bu proje 1969 yilindan
itibaren 12 arastirma enstitiisiinde yasama gegcirilmistir. Bu enstitilerden altisi kislik bugday,
dordu yazlik bugday bolgelerinde bu turler tzerinde calisirken diger iki enstitll de yazlik ve
fakultatif bugday turleri Uzerinde arastirma yapmakla goreviendirilmistir (HANSON,
BORLAUG ve ANDERSON, 1982).

Genetik bilimci, patolog ve teknologlarin birlikte yurittigu bu basarili proje sonucu
caprazlama yoluyla elde edilen onlarca yiksek vasifli yeni tur ekmeklik ve sert bugday ile
arpa tarimmiza kazandirilmistir. Uygulanan bir tohum Uretim programi gercevesinde
cogaltilan yeni tirler, Anadolu ciftcisinin hizmetine sunulmustur.

Yeni turlerin devreye girisinin yan sira bu asama stiresince girdi kullanimi da 6nemli
Olglide artmustir. Nitekim Uretimde kullanilan yillik gibre miktart 1966-1970 donemi 0,8
milyon ton iken 1971-1975 donemi 1,2 milyon ton’a yukselmistir. Kullamlan yillik ortalama
ilag miktar1 ise aym dénemde 941 ton’ dan 1.546 ton’ a ulasmustir.

3.2.2.3. Yeni Uretim Teknolojis Paketi

Anadolu platosunun gevresinde, bir bugday devrimi igin farkli bir stratgjiye ihtiyag
duyulmaktayd:. Kullanilan tohumluklardaki cesitlilik ovalar i¢in 6nemli bir ihtiya¢ olmasina
ragmen, Ozellikle nemin depolanmasi ve tohum kontrolU gibi zirai yontemlerdeki gelistirmeler
de plato i¢in gerekliydi. Hikumet plato icin 1960’ larin ortasinda, nadas siiresince daha fazla

8 CIMMYT (International Maize and Wheat Improvement Centre): Uluslararass Misir ve Bugday Gelistirme
Merkezi
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nem stoklama metotlari, tohumlarr azaltmak ve toprak verimliligini artirmak gibi Uretim
metotlariin arastirilmasina yogunlasti. Yine de kuru tarim problemi, ¢ozilmesi oldukca
yavas ve zor bir mesele idi. Aslinda, platoya heyecanlandirici bir degisiklik ulasana kadar 8

yil gegti.

Orta Anadolu tek basina bugday dretim aanlarimizin  yaklasik yarisim
olusturmaktadir. Yar1 kurak bu bolgede temel bir faktor olan toprak nemini muhafaza
edebilmek icin ciftciler bugday-nadas rotasyonu uygulamaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi
1972 yilindan itibaren baslattigi genis bir arastirma programu ile bu bolgede topraktaki
buharlasmay:r minimize eden ya da topragin nemini en yiksek seviyede tutan kultir
tekniklerinin gelistirilmesini  saglamistir. Gergeklestirilen arastirmalar  Ozellikle toprak
suyunun minimum dizeyde buharlasmasini saglayacak isleme bigcimlerinin denenmesine
yonelik olmustur. Arastirmalar aym zamanda topragin strim ve ekim tarihlerini, gibre-ilag
dozajlarim ve uygulama tarihlerini de belirlemeyi amaglamaktadir. Denemeler oncelikle
arastirma istasyonlar: ve devlet Uretme ciftliklerinde gergeklestirilmis daha sonra elde edilen
en iyi kombinasyonlar ciftgiler ortaminda 1972-1975 yillar: arasinda test edilmis, elde edilen
verimlerin bolgenin geleneksel verim ortalamasinin iki kati1 oldugu goézlenmistir (Grafik 3.10.
ve Grafik 3.11.). En iyi sonucu veren teknolojik paket, Tarim ve Orman Bakanligr yayim
dairesince gerceklestirilen yogun bir demonstrasyon programi sonucu bolge geneline
yayillmistir. Orta Anadolu’ ya adapte edilen ve 1976 yilindan itibaren énemli sonuglar vermeye
baslayan bu yeni teknikler, etkilerini “Uglincii Asama’ da daha cok gostereceklerdir.
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Grafik 3.10
GELENEK SEL ve ONERILEN YONTEME GORE YILLIK BUGDAY VERIMLERI (1973-
1977)
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Grafik 3.11.
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Grafik 3.10. ve Grafik 3.11.’de gordldigu gibi gelistirilen teknolojik pakete uygun
bugday Uretiminde verim, 1973-1977 donemi her yil yerel Uretime gore % 51-166 oraninda
daha yuksek olmustur. Arastirmalar bolgedeki temel Uretici bes kentin bes yillik verim
ortalamalarinda da geleneksel sisteme gore Onerilen sistemde % 63-119 oraninda daha yuiksek

oldugunu gostermektedir.
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Sayet ciftci onerilen sistemle birlikte yiksek vasifli bir tohum kullanirsa elde edilen

verim geleneksel yontemden en az iki kat daha yUksek olmaktadir. Nitekim arastirmalarin

surdardldagu Sivas | bolgesinde verim geleneksel sistemle 1500 kg/ha iken onerilen sitemle
2420 kg/ha'a yikselmekte, Cankiri'da bu miktarlara sirasiyla 850 kg/ha ve 4630 kg/ha
olmaktadir. Ciftginin Onerilen Uretim sistemini bolgeye adapte olmus en yuksek verimli

tohumla uygulamasi halinde ise verim geleneksel sisteme kiyasla tretim bolgelerine gore 2 ile
6 kat1 arasinda artmaktadir (Grafik 3.12).

Grafik 3.12.
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Orta Anadolu bolgesinde Onerilen sisteme goére farkli tohumluk tirleri ile

gerceklestirilecek Oretimin bu bdlgemizde elde edilecek Uretim miktarlarina degisik

diizeylerde yansiyacaginm gostermektedir. Nitekim arastirma sonuclarina gore Onerilen sistem

ve en yuksek verimli tohum cesidinin kullanilmasiyla elde edilen Gretim miktar: geleneksel
sisteme nazaran % 138 daha fazla Urtin elde edilmesini saglamaktadir (Grafik 3.13.).
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Grafik 3.13.
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Yogun yayim faaliyetleriyle ciftcilere topragin nasil islenmesi gerektigi, ekinin nasil
ekilecegi, Urine nasil bakilacagi, sulama, gubreleme ve ilaglamamin nasil yapilacag:
anlatilmis; gubre ile Grinde nasil verim artisi saglandigi, kimyasal ilag kullammyla
bitkilerdeki hastalik ve zararlilara kars1 nasil miicadele edileceginin teknikleri dgretilmistir.
Sentetik ilag ve gubrelerin bircok c¢esidi Uretilip Grdntn verim ve kalitesini arttiran Hibrit
tohumlar gelistirilmesiyle; ilag, glbre ve hibrit tohumlar ciftcinin Grin miktarinin artmasin
saglamustir (ATAY, 2004).

3.2.2.4. Yetismis Ustiin K aliteli Kadrolar

Bu donem boyunca, Tarim Bakanligi en iyi ziraatcilarim platodaki bugday problemi
icin calismaya atadi, gelismis egitim icin yurtdisina birgok bilim adami yolladi ve Anadolu
platosu icin, nadas prosedurlerini gelistirmede ¢cok 6zel bir grup uluslararasi uzmanin
yarcdimini almistir (HANSON, BORLAUG ve ANDERSON, 1982).
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Bu degisik etkenlerin kombinasyonu, ikinci asama sonucu Turkiye'ye A.B.D.'den
Public Law 480" sayili yasa cergevesinde elverisli kosullarda gerceklestirdigi bugday
ithalatina son verme ve beslenmemizde bagimliliktan yeterlilige gegisi saglama olanagim

vermistir.
3.2.3. Uglincii Asama (1976-1990)

Tark tahil Gretimi tarihinde 1976 yili bir donemeg olusturmaktadir. S6z konusu yil
toplam tahil Gretimi 24 milyon ton’u bugday Uretimi ise 16 milyon ton’u asmistir. Bu Uretim
duzeyleri 1980’li yillarin ortalarina kadar stirmds, bugday Gretimimiz ilk kez 1988 yilinda o
gune kadarki en ylUksek dizeyine ulasmistir (20,5 milyon ton). Ekim alanlarinda 403 bin
hektar’ ik artigin gdzlendigi birinci donemi (1976-1980) izleyen ikinci donemde alanlar 163
bin hektarlik bir azalma kaydederken (1981-1985) Uctinci donemde 9,4 milyon hektar’'a
yukselmistir (1986—1990).

Uclincli asama sonucu gerek ekim alanlart ve gerekse gergeklestirilen dretim
miktarlarinda giinimuize dek bir duraganlasma gozlenmektedir. Bu nedenle yukaridaki Tablo
3.22." nin olusturulmasinda tiglincii asama son yili olarak 1990 esas al inmustir.

Bugday dretimimizin gelisme sSlreglerinden sonuncusunu  olusturan 1976-1990
asamasinda Uretim artisinin temel nedenini olusturan verimlilikte 6nemli artiglar saglanmustur.
Nitekim 1971-1975 donemi 1.386 kg/ha olan verimlilik 1986-1990 doneminde % 44 artarak
2.001 kg/ha'a yukselmis bulunmaktadir. Y ogunlasan bugday tretimi yerel tirlerin islahi, yeni
kultdr tekniklerinin yasama gegirilmesi sonucu artik hava kosullarina daha az bagimlidir. Orta
Anadolu’ da uygulanan teknoloji sadece verimliligin iki kat1 artmasina neden olmamis aym
zamanda istikrar1 da beraberinde getirmistir. Bu sonuglar uluslararasi platformlarda bir
basaril1 kuru tarim 6rnegi olarak gosterilmektedir ( HANSON, BORLAUG ve ANDERSON,
1982). Bu ugtincl asama aynm zamanda T urkiye icin bugday ihracatinin da basladig: bir stireci
olusturmaktadir. Nitekim 1977-1980 arasi Turkiye uluslararasi piyasalara 3,5 milyon ton

¥ pyblic Law 480: P.L. 83-480 (10 Haziran 1954) ya da Baris icin Gida diye de hilinir ve 1954 yilinda Tarimsal
Ticareti Gelistirme ve Yardim Hareketi tarafindan genisleme amaciyla yabanci pazarlar arayan ABD igin, aglikla
savasan ve gelismekte olan Ulkelerdeki biylyen ekonomileri destekleyen besin yardimi programlarinin ortak
ismidir. Title | adi atinda, imtiyaz dénemlerinde, drnegin 30 yillik duslk faiz oranlariyla ihtiyag kredis tahsis
eder. Acil Gida Yardim bagislar1 ve acil olmayan, insani gorev olarak yapilan yardimlar Title 11 altinda
saglanmustir. Title 111 hukimetten hikimete en az gelismis olan Ulkelere besin yardimi bagisim saglayan
Gelisme igin Gida Programi’ na yetki verir. FAIR Hareketi (1996), ABD Hikumeti’nin 2002 boyunca yeni P.L.
480 anlasmalarina girmel erini saglar.
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bugday ihrag etmistir. Bununla birlikte Ulke stoklarim korumak ve i¢ fiyatlarim uygun
diizeylerde koruyabilmek icin zaman zaman ithalatta da bulunmaktadir.

3.3. Bugday Uriinleri Uretimi

Turkiye geneline gida tiketimine bakildiginda, tahil ve tahil Grdnlerinin tiketimi ilk
sirada yer almaktadir. Tahillar icerisinde yer alan bugday en fazla gida maddesi olarak
tuketilmekte ve bunun yaninda tretimin kuigik bir kismi hayvan yemi olarak kullanilmaktadir.
Toplam Uretimin yaklasik % 8'i ise tohumluk olarak kullanilmaktadir. Bu sekillerde
tiketimlerinin yant sira bugday; makarna, irmik, nisasta, biskivi, bulgur ve tarhana
Uretiminde hammadde olarak kullamlmaktadir (GUNDOGMUS, TANRIVERMIS ve
ARISOY, 2001) .

Tablo 3.25. Turkiye de Bugday Uretim Tiiketim

2001-2002|2002—2003|2003-2004|2004—2005*
ARZ
Uretim 19.000 19,500 19,500 21,500
Net Uretim 15.903 16,322 16,500 18,500
ithalat 803 1,000 1,200 1,000
Baslangi¢ stoklar: 2.465 1,673 1,600 1,532
Toplam arz 19.178 18,994 19,300 21,032
TALEP
Gida 13.617 13,820 14,000 13,561
Tohum 1.688 1,674 1,600 1,800
Yem 1.300 1,200 800 1,500
Toplamyurtici | 45 505 | 16604 | 16400| 16861
kullanim
Thracat 900 733 1,400 2,000
Toplam Talep 17.505 17,427 17,800 18,861
31 Mayis Stoklart
Toplam 1.673 1,567 1,532 2,171
TMO stoklar 1.516 1,083 900 1,000
Diger stoklar 157 484 632 1,171
Stok-kullamm oram 9,6 9,0 11,86 11,51

Kaynak: TANIK, 2005 * Tahmini
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3.3.1. Un ve Un Sanayi

Ulkelerin tarim toplumundan sanayi toplumuna gegerken ilk olarak denedikleri sanayi
sektoril genel olarak un sanayi olup, Ulkemizin de baslangicindan beri 6zel sektor tarafindan
gelistirilen bu sektord, icinde bulundugumuz dénemde llke gereksiniminin Ug kat1 kadar
kapasiteye, uluslararasi diizeyde teknolojik gelisim ve bilgi birikimi ile deneyime sahip bir
sanayi kolumuz olmustur (TANIK, 2005).

Un ve unlu Urdnler sanayi, bugday basta olmak Uzere gesitli tahillari hammadde olarak
isleyerek un, ekmek, irmik, piring, makarna, biskivi ve bulgur elde edilen bir gida sanayi alt
dalidir. Dinya nifusunun beslenmesinde 6nemli yeri tahillar ve bunlar arasinda da bugday ve
piring almaktadir. Bugdaydan un elde edilmesinin tarihgesi, bugdayin tas havanlarla
dovilmek suretiyle ufalanmasina dayanmaktachr. Bu islemde, hayvan ve su giclnin
kullanmldig1 bilinmektedir. Sektérde modern uygulamalara 19. Yuzyil ortalarinda Macarlar
tarafindan uygulanan valslerle®® gecilmis, valsler araciligiyla bugdayin  ogiitiilmesi
gerceklesmistir. Sektor icerisinde yer alan biskivi, unun icerisine seker, tuz, yag ve
kabartmay1 saglayan maddelerin katilmasi ve bunlarin su ile yogrulmas: ile olugsmaktadir.
Biskuvi, bu hamura sekil verilmesi ve pisirilmesi ile meydana gelen trtnddr. Biskivi kelime
olarak, Latince iki kere pisirilmis anlamina gelen "biscocotus’ sozctginden tiretilmistir.
Sektor icinde yer alan makarna ise irmigin ve/veya unun su ve bazi zenginlestirici maddelerle
karistirilmasi, sekil verilip kurutulmas: ile olusturulmaktadir (GUNES, ALBAYRAK,
GULCUBUK, 2002).

Un sanayimiz tarim politikalar: ile ve 6zelde bugday politikalar: ile sekillenmis olup,
ucuz ekmek icin devletin bugday tahsisi verdigi donemlerden asiri1 rekabet ortaminda trdn
gesitlenmesine, ihracata yonelen bir sektdre gegmistir. Tahsis donemlerinde devlet eli ile agirt
kazanclar saglanmasindan dolay: un fabrikalar1 sayisi ve kapasitelerinde patlama yasanmis ve
daha sonra da makine sanayinin gelisimi ile kolaylasan un fabrikasi kurulumu sonucu
bugtinki atil kapasitelere ulasiimistir. Dunya un ticaretinin bugday esdegeri yillik 8 milyon
ton civarinda iken tlkemizin atil kapasitesi bu degerin U¢ kat1 kadardir (TANIK, 2005).

Gelismis Ulkelerde de benzer durumlar yasanmis ve un fabrikalari 6nce say1 olarak
artmis, daha sonra ise sayilar1 azalarak birim kapasiteleri blylimis ve gurup isletmelere

2 vas Un ogitmede kullanilan, Uzerinde disleri  bulunan  sogutulmus  celik  silindir
(http://www.sokeun.com.tr/pages/main.aspuretimimiz=1, 9 Nisan 2005).
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donllerek ylzde doksanlarin Uzerinde kapasite kullamimi gergeklesmistir. Belirli oranda
kapasite fazlalig1 rekabeti tUketici ¢ikarina dizenlerken, Glkemizdeki durum, kaynaklarimizin
heba edilmesi dizeyine varmistir (TANIK, 2005).

Gida sanayiinde en fazla isletme sayisi ve Uretim degerine sahip un ve unlu Urinler
sanayiinde son yillarda talebe bagli Grin gesitlenmesi artarken, ¢cogunlukla Rusya ve diger
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine yapilan 6zellikle makarna, biskiivi gibi un ve unlu
drdnler ihracatinda 19951997 yil1 déneminde artis yasanmus, adi gegen ulkelerin ekonomik
krize girmeleri ve kaliteye bagli sorunlar nedeniyle 1998 yilindan bu tarafa bu Ulkelere
yonelik ihracat 6nceki donemdeki artis trendini takip edememistir. Un Uretim kapasitesinin 30
milyon tonun Uzerine c¢ikmis olmasi nedeniyle kapasite kullamm oram yuzde 30'lar
seviyesinde kalmaktadir. Makarna sanayiinde mevcut fabrikalarin biyik cogunlugu gerek
tevsii ve gerekse yenileme yatirimlariyla en son teknoloji Grinii makine ve techizatlara
sahiptirler. Sektordeki teknolojik sorunlar genelde biskiivi ve un sanayiinin yapisindan
kaynaklanmaktadir (KI'YMAZ, 2003)

3.3.1.1. Un Sanayinin Yapis

Un sanayicileri dernegi tarafindan yapilan arastirmada Ulkemizde 1091 adet un
fabrikasi tespit edilmis ve bunlarin kurulu kapasitelerinin 36 milyon ton/yillik bugday isleme
kapasitesine ulastigi hesaplanmistir (TANIK, 2005). Un sanayinde 2003-2004 dénemi
bugday esdegeri un Uretim miktart 16,5 milyon ton olup sektdrde 40 bin kisi istihdam
edilmektedir. Un sanayimizin yuiksek kaliteli bugday ihtiyacimn 6nemli bir kismu ithalat
yoluyla karsilanmaktadir. Kapasitenin yaklasik % 60’ lik kismi atildir (Un ve Unlu Mamuller,
2005).
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Tablo 3.26. Turkiye de Cografi Bolgeler itibariyle Un Fabrikas: Sayilar:

BOLGE ADET | %
MARMARA BOLGESI 239| 22
EGE BOLGESI 104| 10
AKDENIiz BOLGESI 75| 7
IC ANADOLU BOLGESI 335 30
KARADENiZ BOLGESI 139| 13
DOGU ANADOLU BOLGESI 53| 5
GUNEY DOGU ANADOLU BOLGESI 146| 13
TOPLAM UN FABRIKAS 1.091|100

Kaynak: TANIK, 2005

Tablo 3.24. incelendiginde, un fabrikalarimn ic Anadolu bolgesinde yogunlastig
gorulmektedir. Un fabrikalarinin % 30’unun bulundugu bu bdlgeyi, fabrikalarin % 22'sini
barindiran Marmara bolgesi takip etmektedir. Bu iki bolgenin ozelliklerine bakilarak; ic
Anadolu bolgesinin hammadde olan bugdayin en ¢ok uretildigi bdlge, Marmara nin ise
sanayinin en gelismis oldugu bdlge oldugu sbylenebilir. Un fabrikalarimin yaklasik 1/5'i
Gaziantep (% 8,4), Konya (% 6) ve Nevsehir’ dedir (% 4,6).

3.3.1.2. Teknolgji

Un sanayimiz teknolojik yapisi gelismistir. Bugday una dondsturilip ekmek ya da
benzeri unlu bir mamul haline gelmeden énce asagidaki asamalardan gegmektedir®:

1. Ureticilerden ya da silolardan alinan bugday, éncelikle fabrikalarin ambarlarina alinir,

2. Islenme sirasi gelen bugday, helezon sistemleriyle tesislere aktarilir ve oncelikle
haval1 sistemler vasitasiyla temizlenir,

3. Temizleme isleminden sonra su ile durulanir

4. Bundan sonra sira, bugdayin dinlendirilmesine gelir. Bu islem minimum 12 saat olup
ahsap ambarlarda gergeklestirilir ve bunun ardindan bugday artik Uretime hazir hale
gelir,

5. Uretimislemlerinde ilk olarak kirici valslerden gegen bugday burada 6giituldr,

6. Ogiitme sonrasi ortaya gikan Uriin, cesitli tipteki elekler yardimiyla un, kepek, kirik
bugday ve toz olarak ayrilir. Ana Urtnler olarak Un ve “Bonkalite” denen “Tip 6"
ortaya cikar,

7. Son iglem olarak unun ambalajlanmasi ve dagitimi gerceklesir.

2L hitp://www.al puun.com/hikaye.html, 26 Nisan 2004
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Un imalinin ilk asamasi olan depolama ve temizlemede, kalite ve standart 6nem
kazanr. Oglitmeye hazirlanan bugdayin tane sertligi ve homojen bilyiikliigu standardizasyon
acisindan ve teknoloji kullaniminda maliyeti dustrme ve kaliteyi artirma bakimindan dikkate
alinmaktadir. Unun depolanmasi ve paketlenmesinde ileri teknoloji kullamimast verimliligi ve
ihracat1 gelistirici etkidedir (ALKAN ve DEDEOGLU, 1998).

3.3.1.3. Un Uretimi

Tahillar dunyada genellikle tim Ulkelerin temel gidasi olmasi nedeniyle siklikla
zenginlestirilen Ortnlerdir ve ortalama gunlik enerjinin % 50'sini saglamaktadir. Turkiye
geneline bakildiginda, tahil ve tahil dGrdnlerinin tiketimi ilk sirada yer almaktadir. Turkiye'de
de gunluk enerjinin % 44'U ekmekten, % 58 ise ekmek ve diger tahllardan gelmektedir.
(DPT, 2003).

Un sanayiinin toplam dretim miktar1 10,8 milyon kadardir. Bugdayin 100 tonundan
yaklasik olarak 70 ton un, 25 ton kepek ve 5 ton kirik-toz ¢gikmaktadir. Kabaca bir hesap
yapilacak olursa Glkemizde Uretilen tim bugday un olarak degerlendirilmek istenirse yaklagik
13.650 milyon ton un, 4.850 milyon ton kepek ve 975 bin ton da kirik-toz elde etmek

mumkinddir.

3.3.2. Ekmek ve Ekmek Sanayii

Ekmegin tarihi medeniyetlerin tarihi kadar eskidir. Ekmek, insanoglunun bilinen en
eski ve 6nemli gida maddesidir Genel kabule gore, ilk insanlar su ile islatilmis ve kendi haline
birakilmis bugday kirmasinda gozeneklerin meydana geldigini gérmisler ve gozenekli kitleyi
sicak taglar Uzerinde pisirdikleri zaman tat ve lezzetinin iyi oldugunu anlamislardir.

Cilalh Tas Devrinde (Neolitik Cag) Kestane, Mese Palamudu gibi bazi bitkisel
drdnlerin ezilip suyla karistirdiktan sonra elde edilen hamurun, kizgin taslar tzerinde ya da
kul icerisinde pisirilerek yendigi de bilinmektedir. Yapilan arastirmalardan MO. 4000
yillarinda Babilliler'in 6zel firinlarda ekmek pisirmeyi bildikleri ortaya gikmustir. Yine MO.
4300 yillarinda degirmencilik ve firincilik sanatimin icra edildigi, yapilan kazilarla elde edilen

bulgulardan anlasilmaktadir.
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MO. 2600 yillarinda Eski Misirhlar, bugday unu ve su karisimindan elde edilen
hamura maya kattiklarinda ekmegin daha yumusak, daha kabarik oldugunun farkina vardilar.
Cesitli simiflardan olusan Misir halki ekmegi uzun zamandan beri bilmekteydi. Ancak
mayanin tesadiifen bulunmasinin ardindan beyaz ekmek soylularin ve sarayin simgesi haline
geldi. Zenginlerin ve soylularin ragbet ettigi bu mayali1 ekmekler o kadar deger kazand: ki,
Eski Misir'da bu ekmekler para yerine bile kullanilmaya baslandi. Misir'dan Romaya ve
ardindan Bat1 Avrupaya yayilan mayali1 ekmek, son asirlarda hemen bittin dinyada sofralarda

yerini almistir.

Orta ve diger Avrupa Ulkelerine ekmek daha sonralari glneyden yayilmistir.
Avrupalillar bugdaydan once cavdar gibi diger tal Grtnlerini kullanmglar, ancak 15.
ylzyilda bugdaydan beyaz ekmek yapimina baslamislardir. Mikroorganizmalarin ve mayanin
aktif olarak bilinmesinden (19. yizyil) sonra ekmek Uretimi sanayi dali haline gelmistir.
Y erytiziinde en fazla ekmek tiketen toplumlarin basinda Turkiye gelmektedir.

Ekmek, Bugday unu (misir, cavdar ve arpa gibi tahillarin unlariyla da ekmek
yapilabilir. Burada, ekmek tarifi verilirken bugday ekmegi esas alinacaktir) maya, katki
maddesi, tuz ve suyun belli oranlarda karistirilip yogrulmas: ve hamurun belli bir stre

mayalandiktan sonra pisirilmesi ile elde edilen temel bir gida maddesidir.

Ekmeklik unlar 6gltme isleminden hemen sonra kullamimazlar. Yaz aylarinda en az
iki hafta, kis aylarinda ise normal sartlarda 3 hafta dinlendirilerek olgunlastiriimalar: gerekir.
Bu dinlendirme sonucu un oksidasyona® ugramakta, bunun sonucu unun rengi agarmakta,
hamur kolay islenebilirlik kazanmakta, hamurun mayalanma kabiliyeti artmakta, daha kaliteli
ve verimli ekmek elde edilmektedir.

Karbonhidrat ve protein kaynagi olan ekmek, 6zellikle tahila dayal1 bir beslenmenin
yaygin oldugu Ulkemizde, beslenme agisindan blylk 6neme sahiptir. TUrkiye'de, insanlarin
gundelik hayatlarinda tukettikleri enerjinin ylzde 66’ st tahillardan, bu oramin yizde 56’ l1k
kismi yalniz basina ekmekten karsilanmaktadir.

Ulkemizde, kisi basina giinde ortalama 500 gram ekmek tiiketilmektedir®.

# Oksidasyon: Oksijenle kombinasyonun veya elektron kaybimin gerceklestigi kimyasal reaksiyon,
http://www.sms-tork.com.tr/defaul t.aspx?pid=6612, 3 Nisan 2005

% Ekmekleilgili tim gene bilgiler http://www.ihe.com.tr/i cekmek.htm#tarihce adresinden 17 mayis 2004
tarihinde alinmustir.
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3.3.2.1. Ekmek Sanayinin Yapis

Tark halkinin beslenme tipolojisine bakildiginda Turkiye'de temel besin ekmek ve
diger tahildan mamul Grtnlerdir. Gunlik enerjinin ortalama % 50'si ekmek ve diger tahl
Urdinlerinden saglanmaktadr.

3.3.2.2. Teknolgji

Ekmek, insan gidalarinin basinda gelmektedir. Igerigi, sekil ve teknigi degisiklige
ugrasa da, bugtin dinyanin her yerinde bilinmekte, Uretilmekte ve tiketilmektedir. Hemen
hemen tim insanligin ortak yiyecek tlrudur.

Ucuza mal olmasi nedeniyle tim diinyada dar gelirliler tarafindan daha fazla 6nem
verilmekte ve daha fazla tuketilmektedir. Ancak, ginimuizde ekmegin de belli standartlarda
Uretilmesi ve belli kurallara uygun olarak tiketilmesi gerektigi, ilgili cevrelerce
belirtilmektedir. Insanoglu bilim ve teknik sayesinde fazla yorulmaktan kurtulmus ve
vicudunun ihtiya¢ duydugu gidalar agisindan yeni bir diizenlemeye gerek duymustur.

Gunluk, kisi basina tuketilen ekmek miktar: 150 ila 700 gr arasinda degismektedir.
Cesitli arastirmalardan elde edilen verilere gore, kisi basina ortalama gunlik 300 gr ekmek
tuketilmektedir. 1984 arastirmasinda ise ortalama kisi basina 345 gr ekmek tuketildigi tespit
edilmistir.

Sosyo-ekonomik diizeyi dusik olan ailelerde ekmek tiketimi, yiksek olan ailelere
oranla daha fazladir. Orta diizeyde bedenen galisan bir erkek, glinde ortalama 450 gr, agir
bedenen calisan insaat iscileri giinde ortalama 760 gr ekmek tiketmektedir.

Butun bunlarin yamnda, kultir ve egitim farkliliklar da ekmek tuketimini dogrudan
etkilemekte ve farkliliklar olusturmaktadir. Ancak genel olarak Ulkemizde kisi basina glinde
yaklasik olarak 500 gr ekmek tuketilmektedir. Y ani, Ulke genelinde kisi basina tiketilen enerji
miktarimin (2291 kcal) yaklasik % 45'i, protein miktarinin da (68 gr) % 47'si ekmekten
saglanmaktadr.
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Tam bugday unundan yapilan ekmegin vitamin ve mineral igerigi, beyaz undan
yapilan ekmege gore daha yuksektir. Aynm zamanda posasi da daha fazladir. Bunun yamnda
kepekli ve cavdar ekmeginin enerji degeri beyaz ekmekten daha disuktr.

Ekmek kisaca; ekmeklik tahil unlarina su, tuz, maya ilavesiyle arzu edilen teknige
gore diger katki maddeleri katilmasi suretiyle hazirlanan hamurun yogrularak belli sartlarda
fermantasyona birakildiktan sonra firinda pisirilmesiyle elde edilen iiriine verilen isimdir®.

Y ukarida sadece bir cimle olarak ifade edilen ekmek tanimlamasi aslinda insanlarin
hayatlarindaki en 6nemli unsurlardan biri olmay: yillar igerisinde korumustur. Ekmekgilik
teknolojisi gegcmisten giinimize degin blylk asamalar kaydetmistir. GUnimuzde ekmekler
yapildiklar1 temel tahil unlarina gore isimlendirildikleri gibi (Misir Ekmegi, Cavdar Ekmegi
vs.) son sekillerine (Yuvarlak Ekmek, Papatya Ekmegi vs.) veya bolgesel (Trabzon Ekmegi,
Viyana Ekmegi vs.) olarak isimlendirilebilmektedirler.

Ekmegin Uretim asamalar: kisaca su sekildedir?®:
Tavalara Dizilme Islemi

Hammaddelerin mikserde karistirilmasiyla olusturulan hamur, istenilen ekmek
gramajina gore kesilir. Kesilen hamur konik gevirme isleminde yuvarlatilir ve ara dinlendirme
islemine tabi tutulur. Ara dinlendirmeden sonra hamurlar sekil verilerek tavalara otomatik
olarak dizilirler.

Pisirme

Tavalaradizilen Urtnler fermantasyon odasina girerler. Bir saat boyunca fermantasyon
odasinda mayalanan ve pismeye hazir hale gelen Urtinler pismek Uzere firina girerler.

Sogutma Band:

Yaklasik 250* C 'de pisirilen Urtnler, paketleme bolimiine gelene kadar, sogutma
bandinda dolasarak paketleme igin uygun isiya gelirler.

24 hitp://www.uno.com.tr/homehtm 17 mayis 2004
% http://www.uno.com.tr/homehtm 17 mayis 2004
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Metal DetektOru

Sogutma islemi sonrasinda paketlemeye hazir hale gelmis Grinler metal detektoriinden
gecerek otomatik paketleme ortamina ulasirlar. Uriinler metal detektoriinden gecirildigi
sirada, herhangi bir sekilde metal bulasan Grinler Uretim hattindan uzaklastirilir.

Paketleme

Otomatik olarak dilimlenen ekmekler yine otomatik olarak el degmeden paketlenirler.

3.3.2.3. Ekmek Uretimi ve Tuketimi

Ekmek Ulkemizde yaklasik 35 bin firinda Uretilmektedir. Bu firinlarin kapasitesi 100 —
500 kg ile 275 ton gunlik un isleme kapasitesi arasinda degismektedir. Kigclik mahalle
firinlar1 azalirken, varolan firinlarin kapasiteleri artmakta ve daha modern hale gelmektedirler.
Basta Istanbul ve Ankara olmak tizere Halk Ekmek fabrikalar: da tiinel tipi firinlarla yiiksek
kapasitede ekmek Uretmektedirler. Istanbul Halk Ekmek ¢ tesiste ginde 200 gramhk 1
milyon 800 bin, Ankara Halk Ekmek ise tek tesiste 1 milyon 250 bin ekmek tretmektedir
(USD, 2004). DPT verilerine gore 2002 yilinda 10 milyon 250 bin ton, 2003 yilinda 11
milyon 370 bin ton ekmek Uretimi gerceklesmistir. 2002 yilindaki bu Uretim ile kisi basina
dusen yillik ekmek tiketimi 178 kg, 2003 yilinda ise 179 kg’ dir.

Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi'mn 2004 yilinda hazirladigi “Ekmekte Kayip
Ekonomi” isimli rapora gore, ABD ve Avrupa Birligi Glkelerinde kisi basina ekmek tiketimi
yillik 40-50 kg arasinda degisirken, Turkiye'de ise bu Ulkelere kiyasla kisi basina 3-4 kati
daha fazla ekmek tuketilmektedir. Turk haki yillik kazancinin 7 milyar $1m ekmege
ayirirken, israf edilen ekmegin ekonomik biyUklGgi ise yillik 700 milyon $'1 bulmaktadir.
Baska bir agidan bakildiginda her 10 ekmegin sadece dokuzu tuketilmektedir. Turkiye de
gunde 120 milyon olmak Uzere her yil yaklasik 44 milyar adet ekmek Uretilmektedir.
Uretimin % 16'si evlerde olmak lizere yaklasik 40 milyar adedi tiiketilmekte buna karsin 4
milyar adedi israf edilmektedir. Parasal olarak bakildiginda ise gunlik kayip 1,9 milyon $'1
asmaktadir. Kisi basina ekmek tiketimi; kentte yasayanlarda giinde 1,25 adet, kirsal kesimde
yasayanlarda ise guinde 1,5 adettir. Hane halkinin sayisinin artmasi ile tiketilen ekmek sayisi

arasinda da dogrusal bir iliski oldugu ve Turkiye' de distk gelir gruplarindaki hanelere bir
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bireyin eklendiginde toplam gelirin sabit kalmasi durumunda bile ailenin ekmek harcamasin

artirchg belirlenmistir.

Ekmegin gerek dayaniksizligi gerekse her Ulkenin her bolgesinde yeteri miktarlarda
Uretilmesinden 6turu dis ticareti yapilmamaktadir.

3.3.3. Makarna ve M akarna Sanayii

Makarna tahil Grdnleri igerisinde ¢cok eskiden beri bilinen ve giiniimtizde de yaygin
olarak tuketilen gidalardan birisidir. Makarna, hammadde olarak sert makarnalik bugday
olarak tabir edilen ve gesit olarak Tiriticum Durum (Ulkemizde bu gesidin kullamlmast
zorunludur) ve Tiriticum Aestivum bugdayinin sert gesitlerinden elde edilen irmigin su ve
baz1 ilave maddelerle karistirilip uygun yontemlerle kurutulmasiyla elde edilir (ANAGC, 2002).

Italyanlar'in  “ pasta-spaghetti”, Amerikalilar'in  “ spaghetti-noodles-macaroni”
Ingilizler'in “ pasta-macaroni”, Almanlar’'in “teigwaren-spaetZi,” Cinliler’'in  “mein”,
Japonlar’in “ udon” adinmin verdikleri makarnamn kokenleri konusunda farkl: fikirler Gretilmis
olsa da, makarnanin tek bir kisi tarafindan bulunmadigi ortak goriistir®. Bu giine kadar
makarnamin ilk yaraticisini tespit etmek igin ¢ok sayida arastirma yapilmustir. Bu
arastrmalarda Italyanlarin  milliyetcilik duygulari ayrica biyuk bir rol oynamaktadir.
Arastirmalara gore, “ hamur” sekilsiz, sekillendirilmemis olarak kabul ediliyorsa * makarna”
sekillendirme anlamina gelmektedir. Hamur kelimesinin kokd Indogermanik “ dheigh”
(yogurmak ve sekillendirmek anlamina gelen) kelimesinden gelmektedir. Hamur boylece
sekli belli olmayan bir kitledir ve sekillendirmeyi, yani makarna haline sokulmayi
beklemektedir?’.

Tarihgesi bircok uygarlikta antik dénemlere kadar uzanan makarnanin M.O. 1700’ [i
yillarda Cin'de kullamldigi bilinmektedir. Ayrica, Roma ve Etrisk uygarliklarina ait
kalintilarda ev yapimi makarna yapmaya yarayan aletlere rastlanmistir. Ulkemizde makarna
yapim ise, bir sanayi kolu olarak 1922 yilinda girmesinden dnce eriste adiyla tamamiyla ev
yapimi olarak Uretilmekte idi (ANAGC, 2002).

2 http://www.makarna.org.tr, 9 Kasim 2003
27 http://www.pastavilla.com.tr/tr/frame _makarna.ntml, 7 Kasm 2003
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Gida sanayinin bugdaya dayal1 en 6nemli mamullerinden biri olan makarna, besleyici
olmasi, ucuzlugu, kolay bulunabilmesi, uzun siire depolanabilmesi, katkili makarna gibi ilave
besin maddeleriyle besin degerinin artirilabilmesi gibi 6zellikleriyle de artan ntfusun dengeli
ve yeterli beslenmesinde giderek daha 6n plana gikmaktadir. Ekmeklik bugdaya gore daha
koyu renkli ve protein agisindan daha zengin bir bugday cesidi olan durum bugdayindan
uretilen ve vitamin ve mineraller agisindan oldukca zengin olan makarna A, Bl, B2
vitaminleri, kalsiyum potasyum, fosfor ve demir yéniinden de ¢ok zengindir. Ayrica sanmilann
aksine kalori oram oldukga disik olan makarnamin sismanlatma riski de yoktur. Battin bu
Ozelliklerinden dolay: beslenmede 6nemli bir yeri olan makarna, 1991 yilinda A.B.D. Tarim
Bakanligr’ min hazirlamis oldugu bir raporda yer alan saglikli beslenme piramidinde gunlik
beslenmede en ¢ok tiketilmesi gereken besinler arasinda yer almaktadir. Piramitte gortlen
besin gruplarinin piramit icerisinde sekil olarak kapladigi alan gunlik beslenmede o gruptan
alinmast gerekli besin miktarin temsil etmektedir (ANAGC, 2002).

3.3.3.1. Makarna Sanayinin Yapis

Tarkiye'de, onceleri tamami ev yapimi olarak “eriste” adiyla tiketilen makarnamn
ulkede sanayi olarak Uretimi 1922 yilina rastlar. irmik ve makarna tesisleri, Tirkiye de ilk
kurulan gida sanayii dallarindan birisidir. ilk makarna tesisi, izmir - Bayraklr’ da kurulmus ve
Uretim, 1950’ lere kadar kiguk kapasiteli tesislerde devam etmistir.

Yirminci yuzyilin ikinci yarisindan sonra yilindan sonra makarna fabrikas: sayisinda
ve Uretim kapasitesinde artis kaydedildi. Ozellikle 1970 lerde agilan biiyik 6lgekli fabrikalar
ve 1980 lerde fabrikalarin kurulu kapasitelerini artirmasi ile Turkiye, dinya makarna Ureten

Ulkeler siralamasinda 5. siraya yukseldi.

Kurulu kapasite 1962 yilinda 33 bin ton iken, 1999 yili sonunda 900 bin tona
ulagmustir. Sektordeki mevcut Uretim tesisleri, makarnalik bugdayin yetisme alanlari olan
Guneydogu Anadolu, Orta Anadolu ve Bati1 Anadolu’da yogunlasiyor. Turkiye de Uretim
kapasitesinin yaklasik % 40'1 Gaziantep’ te bulunmaktadir. ikinci 6nemli tretim bolgesi ise %
35 ile Orta Anadolu Bolges iken Ege Bolgesi'nin toplam Uretimdeki payr ise % 25'dir.
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3.3.3.2. Teknolgji

Makarnalar1 cazip kilan ozelliklerden biri de, ¢ogu kez aym hamurdan yapilmis
olmalarinaragmen, cok degisik bicimlerde imal edilmis olmalaridir. Boylece ortaya gorsel bir
zenginlik ¢ikar, mutfakta aranan gesitlilik elde edilmis olunur. Nitekim makarnalarin yizlerce
degisik cesidi vardir ancak yine de ¢ok standart, bilinen ve pazarda kendine yer bulmus
gesitler birkag duzineyle sinirlidir.

Makarnalarin diinya mutfaklarindaki resmi adi, italyanca orijinalinde oldugu gibi
"pasta alimentari"dir. Buna kisaca "pasta’ denir. Bunlar un, su ve tuz ile hazirlanir. Kuru
olmalar1 ve fabrikalarda imal edilmeleriyle tammirlar. Yani birer endistri Gruntdurler. Ancak
bunlarin yaninda bir de yine biitiin diinyada italyanca adiyla amlan "pasta all'uovo"lar, yani
yumurtal1 olanlar: vardir. Bunlar ise un, yumurta ve tuz ile hazirlanirlar. italya'da "pasta fatta
in casa" diye anlirlar ve bunun anlam da ev yapim pastadir. Son yillarda bunlar da
imalathanelerde hazirlanip piyasaya digerleriyle birlikte sunulmaktadir®,

Makarna Ulkemizde, sekillerine gore Cubuk (uzun)makarna, kesme makarna ve
sehriye (gorbalik) olmak Uzere 3 grupta toplanmaktadir. Ayrica igerigine gore de Sade, katkilt
(Yumurtal1, 1spanakli, domatesli, vb.), zenginlestirilmis (vitaminli) olmak Uzere 3 guruba
ayriimaktadir®.

Turkiye'de yasalar makarnamn durum bugdayindan dretilmesini zorunlu kil mustir.
Tark kanunlarina gore Turkiye'de Uretilecek makarnada belirli Ozellikler saglanmali ve
mutlaka durum bugday: ile su kullamilarak dretilmelidir (TKB, 2002). Baska ulkelerde
yumusak bugday unu ile Uretim yapilabilmektedir. Ancak bu makarna pisirildikten sonra
diriligini ve kivamim kaybederek yapisir. Tuketici, makarnamn diriligini kaybetmesi,
yapismast gibi durumlart kotu kalite gosterges olarak degerlendirmektedir. Ayrica durum
bugdayindan Uretilen makarna lezzet ve kalite bakimindan daha tstindir. Durum bugday: ve
yumusak bugday iki farkli Grinddr. Durum bugdayimn 6gutilmesi sonucu irmik, yumusak
bugdayin 6gitilmesi sonucu un elde edilir. irmik ile Uretilen makarna yogun miktarda
icerdigi proteinlerden (gluten ve glutenin) dolay: yiksek kaliteye sahiptir. Yumusak
bugdaydan elde edilen un ise oldukca yogun nisasta icermektedir.

2 http://www.ubffoodsol utions.com.tr\Akademi, 7 Kasim 2003
2 http://www.pastavilla.com.tr/tr/sorular.html, 7 Kasim 2003
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Makarna, durum bugday: irmiginin teknigine uygun olarak su ile karistirilmas: ve
yogrulmasi sonucu hazirlanan hamurdan sekil verildikten sonra, kurutulmasi ile elde edilir.
Kurutma 2 asamada yapilir. Birinci asamada ylUzeydeki nem buharlastirilir; bu islem
makarnanin dis yuzeyinde makarnaya sertligini kazandiran ince bir tabaka olusturur. Tark
Standartlarina gore kurutulmus makarnamn nem orammn %13'ten fazla olmamasi gerekir.
Taze makarna igin bdyle bir standart verilmemistir. Daha sonra asil kurutma asamasinda ise
sicak hava akimi uygulanarak islem tamamlanir. Kurutma siresi kullamilan ekipmana ve
makarnann sekline gore degisir. Makarna Uretiminde son achm sogutmadir.

Eger makarna paketi agilmamis ya da dis etkenlerden zarar gérmemis ise kuru yerde
yillarca dayanabilir. Geleneksel makarna, irmik ve yumurtali makarna oldukca dayanikli
dranlerdir. Kimyasal ve fiziksel 6zelliklerinden dolay1 bozulmas: oldukga glictir, saklanmas:
kolay ve giivenlidir®.

Tiurk makarna fabrikalarimn biyuk ¢ogunlugu yiksek teknolojiye sahiptir. Tlrkiye de
makarna kalitesinin en Onemli belirleyicisi olan yuksek 1s1 teknolojisi ile GUretim
yapiimaktadir. Turkiye de ki tim makarna fabrikalari, Uretim igin gerekli irmigi de
Uretmektedir. Bu uygulama sayesinde disuk maliyet, sandardizasyon, arastirma, gelistirme
ve yuksek kalite gibi avantgjlar saglanmaktadr.

3.3.3.3. Makarna Uretimi

Dunyada makarna Urtinlerine olan genel talep istikrarli bir artis icinde olmasina
ragmen Ulkemizdeki makarna tuketimi beklenen diizeye ulasmamis olup, bolgesel farkliliklar
da gostermektedir. Bu arada Ulkemizde makarna kultirinde heniz gergek anlamda
gelismemis olmast da tiketimde beklenen artislarin yasanmasini  engellemektedir.
Dunya makarna tretimi 10 milyon ton'dur. Makarna Uretimi birkag Glkede yogunlasmustir.
Italya 3.100.843 ton ve % 32 pay ile diinyann en biiyik reticisidir. italya'y1 % 12 ile ABD,
% 11 ile Brezilya ve % 6 ile Rusya Federasyonu izlemektedir. Turkiye, dinya makarna
Uretiminde 5. sirada olup, Uretimdeki pay1 % 4,3 dur.

%0 http://www.pastavilla.com.tr/tr/sorular.html, 7 Kasim 2003
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Tablo 3.27. Dunya Makarna Uretimi (Ton)
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ULKE Uretim ULKE Uretim
italya 3.046.619 | isvicre 72.240
A.B.D. 1.165.000 | M acaristan 70.000
Brezilya 1.000.000 | Portekiz 69.000
Rusya 858.400 | Romanya 52.400
TURKIYE 438.000| Avustralya 50.000
Maair 400.000 | Cek Cum. 48.755
Venezuella 325.000 | Bolivya 43.000
Almanya 259.000 | Dominik Cum. | 40.000
Mekska 257.744 | Guatemala 36.000
Fransa 242.500 | Ekvator 32.000
Peru 226.931 | ingiltere 31.000
Ispanya 204.649 | Avusturya 27.800
Kanada 170.000 | El Salvador 25.000
Arjantin 160.000| Slovak Cum 22.000
Polonya 150.000 | Urdn 20.000
Yunanistan 148.000 | isveg 19.150
Japonya 144.500 | K osta Rika 14.000
Sili 129.426 | Suriye 9.005
Kolombiya 115.000 | Panama 7.000
Tunus 110.000| Litvanya 5.976
Hindistan 100.000 | L etonya 1.845
Belgika - Luksemburg 99.500 | Estonya 1.400

Kaynak: Turkiye Makarna Sanaycileri Dernegi (TMSD), 2005

Ulkemizde makarna tretimi yillar itibariyle artis gostermekle birlikte son yillardaic ve
chs talep gelismeleri sonucu dalgali bir seyir izlemektedir. Uretimi belirleyen unsurlarin
basinda sert durum bugdayimin rekoltesi gelmekte ve rekoltenin dusik oldugu yillarda ise
Uretim artis1 yavaslamaktadir.

Talep, 1990’1 yillara kadar Uretim artisina paralel bir seyir izlerken bu yildan sonra
ihracat artisina bagli olarak tretim yurt ici talepten daha fazla artmustir.

Makarna Oretimi 1985 yilinda 217 bin ton iken verilen yatirim tesviklerinin de
etkisiyle 1990 yilinda % 35,9 oraninda artarak 295 bin tona, 1995 yilinda ise % 39,3 artisla
411 bin tona ulasmustur.
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I¢c pazarda siiper marketlerdeki hizli gelisim ve perakende gida ticaretindeki paylarin
artmasi, sektorel reklam ve tamtim faaliyetlerinin basarili gegmesi, yeni yatirimlarin devreye
girmesi ve en dnemlisi ihracatin 136 bin tona ulasmas: sonucu 1997 yilinda tretim 455 bin
tona ulasmistir. Makarna sanayii tarihindeki bu en yuksek Uretim dizeyi 1998 ve 1999
yillarinda dinyada yasanan global kriz ve Rusya krizine bagli olarak sekttrde faaliyet
goseren firmalar 6zellikle Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkelerinde blylk pazar
kaybina ugramis, ihracattaki azalisa bagli olarak Uretim bir onceki yila gore 31 bin ton
azalirken, ihracattaki azalma 42 bin ton olmustur. Dolayisiyla 1998 yilinda da talepteki artis

devam etmistir.

1999 yilinda i¢ talepteki artis devam etmis ancak 2000 yilinin Kasim ayindan sonra
Turkiye'de yasanan ekonomik kriz ve bu krizin 2001 yilinda da devam etmesi asir1 rekabet
icinde ve zor durumda bulunan sektori olumsuz yonde etkilemis ve i¢ talep daralmistir. 2000
krizi ile birlikte baz1 firmalar Uretime ara vermek durumunda kalmislardir. Bir kisminda

kapasite kullanim oranlar1 % 25’ lere kadar dismUstr.

Firmalar daralan talep karsisinda yurt ici talebi canlandirmak igin artan maliyetlerine
ragmen fiyat seviyesini ayni tutmaya ¢alismis, ayrica TL’ nin asir1 deger kaybi sonucu ihracat
faaliyetlerine 6nem vererek ihracatlarim artirmislardir. Nitekim 2002 yilinda Uretimde bir
Onceki yila nazaran % 8,8 ve 2003 yilinda da % 10,3 artis olmustur.

Tablo 3.28. Turkiye de Makarna Uretimi ve i¢ Talebi (Ton)

YILLAR | URETIM | iC TALEP
1992 351.000 291.269
1993 347.000 294.144
1994 383.000 297.537
1995 411.000 299.770
1996 415.000 306.106
1997 455.000 319.011
1998 424.000 330.050
1999 372.000 346.200
2000 373.000 345.650
2001 388.000 352.050
2002 414.000 364.949
2003 438.000 369.550

Kaynak: Turkiye Makarna Sanaycileri Dernegi, 2005




Tablo 3.29. Ulkelerin Y1llik Kisibasina Makarna Tuketimleri (Kisi/kg)

ULKE | TUKETIM ULKE | TUKETIM
italya 28,9 | Almanya 4,7
Venezuela 12,7 |ispanya 4,6
ABD 9,5 | Belcika 41
Isvicre 9,1 | Portekiz 4,1
Misir 6,8 | Avusturya 41
Kanada 6,8 |Isveg 4,0
Y unanistan 6,6 | Danimarka 3,8
Fransa 6,5 |Irlanda 3,0
TURKIYE 5,2 |Avustralya 2,5
Ingiltere 5,0 | Hollanda 1,8

Kaynak: http://www.pastavilla.com.tr/tr/frame_makarna.html, 7 Kasim 2003
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V. BOLUM BUGDAYDA iCPiYASA DUZENI

1. TOPRAK MAHSULLERI OFIiSI (TMO) ve TAHIL SEKTORU FiYAT
REGULASYONUNDAKIROLU

Mevcut ntfusun dengeli bir sekilde beslenebilmesi icin bitkisel ve hayvansal Uretimin
yeteri miktarda elde edilmesi, bunun icin de pek c¢ok sartin bir araya getirilmesi
gerekmektedir. Diinyada yasanan savaslar, biyik salgin hastaliklar ve dogal afetlerden sonra
Ozellikle aktif nufus Oretimden uzaklasmus ve tarim alanlari yeterince islenememistir.
Dolayisiyla bitkisel ve hayvansal Uretim azalmis, bunun sonucunda da karaborsa, aglik ve
ekonomilerin alt Gst olmasi gibi sorunlarla tlkeler kars1 karsiya kalmiglardir (TMO, 2004).

Birinci Dinya Savasi sonrasinda sanayi tesislerinin blyUk oOlglide yok olmasi
Dunyanin pek cok Ulkesinde tarima yonelmeyi zorunlu kilmis ve tarimsal Uretimin hizla
artmasi sonucu Uretici Ulkelerde bilhassa bugday stoklar: biyik 6lgtide ¢cogalmistir. Bugday
stoklarindaki bu artis dis piyasada rekabete, fiyatlarin dismesine ve bunlardan kaynaklanan
blytk krizlere neden olmus, ozellikle 1928 yilindan sonra Turkiye dahil birgok Ulkede
bugday fiyatlar1 hizla dismeye baslamistir (TMO, web sitesi, Haziran 2005).

Krizin giderek blylUmesi, Ureticileri zor duruma dusurmis ve tlkelerin bu konuda
Onlemler almasint gerektirmistir. Birgok Ulkede gorilen bu durum dretici bir Glke olan
Turkiye'de de yasanmis ve Hukimet belirli bir taban fiyatiyla bazi yerlerde bugday satin
alinmasint gerekli bulmus; 10.07.1932 tarihinde yUrirlige giren 2056 sayili Kanunla da
Ziraat Bankas‘m bu isle goreviendirmistir. (ABD’de bugin uygulanmakta olan fiyat
destekleme programinin baslangici olan 1929 tarihli Zirai Pazarlama Kanunu ve Kanada' da
1930'da baslayip 1935'te buginki seklini alan Kanada Hububat Kanunu, aym amagla
yapilan Hukimet duzenlemeleridir). Ziraat Bankasi 1932/1933 vyillarinda c¢ogu Orta
Anadolu’da olmak Gzere alim merkezleri agmistir. Bu defa, alinan bugdaylarin muhafazasi
icin yeterli kapasitede depo bulunmamast sorunu ortaya gikmistir. Bunu gidermek igin Silo ve
Ambar insasi hakkinda cikarilan 11.06.1933 tarih, 2303 sayili Kanunla hububat muhafaza
tesisleri kurma gorevi de yine Ziraat Bankasina verilmistir (TMO, 2004).

Gerek Ureticinin desteklenmesi, gerekse silo ve ambar yapimi oldukga buyik bir mali
yuk meydana getirdiginden Hiukimet ekmege kicguik capli bir vergi koymak zorunda kalmis,
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bu amagla 30.05.1935 tarih, 2466 sayili “Bugday Koruma Kargilig: Kanun” yirarlige
konmustur (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2004).

Uretimin bu sekilde desteklenmesiyle bugday ziraatimn gelismesi ve zaman zaman
meydana gelen tabii afetler dolayisiyla tohumluk ve yardim ihtiyaclarinin belirmesi sonucu,
bu ihtiyaclarin giderilmesi gorevi de Ziraat Bankasina verilmistir (TMO, web sitesi, Haziran
2005).

Bugday Uretiminin artmast yaninda goérevlerin ¢cogalmast ayrica Il. Dinya Savasi
belirtilerinin gittikge fazlalasmasiyla Ziraat Bankasinda Bugday Masas Sefligi adh altinda
yurdtilen bu isler, yalmz bu amacla calisacak bir kurulusun kurulmasini gerektirmis ve
13.07.1938' de yayimlanan 24.06.1938 tarih ve 3491 sayil1 kanunla /ktisadi Deviet Tesekkul
niteliginde olmak Uzere “Toprak Mahsulleri Ofis” kurulmustur (Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, 2004).

O gunlerde yalnizca bugday Ureticisine destek olmak ve bugday piyasasini diizenlemek
amaciyla kurulmus olan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), degisen ve gelisen sartlar icinde
zamanla arpa, cavdar, yulaf, misir, patates, piring ve celtik ile fasulye, nohut, mercimek gibi
bakliyat, yagli tohumlar ve uyusturucu maddeleri de faaliyet alam igine almistir. Kuruldugu
gunlerin 11. Dlnya Savas: yillart iginde olunmast nedeniyle gegici olarak benzin, otomobil
lastigi, et kavurmasi, margarin ve hatta kahve gibi maddelerin tedarik ve dagitimim da ek
gorev olarak yuritmistar (TMO, web sitesi, Haziran 2005).

1.1. TMO’nun Misyonu

Toprak Mahsulleri Ofisi, hububat piyasasini devlet alimlar: ile diizenleyerek ciftciyi
korumak amaci ile kurulmustur. Oysa 2. Dinya Savasi’ nin ilk yillarinda uygulamaters yonde
olmus ve bugday devletgce degerinden de dusik fiyatla satin alinmustir. Ancak bu durum
ciftcileri bugdaylar:n: devliete vermemeye sevketmis ve karaborsa gelismistir. Ayni gelisme
diger maddelerde de yasanmistir. Bununla beraber 1942 Temmuzu'na kadar fiyat kontrolt
devam ettirilmistir. Tam olarak uygulanamamakla beraber hububat fiyat1 politikasi, yine de
basaril1 olmus; hic olmazsa devlet eliyle fert zengin etme sonucunu dogurmamustir (AY1SIGI,
1997).
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TMO Ana Statiistiniin 4.ncti maddesinde, Kurulusun amag ve faaliyet konulari;

“ Yurtta hububat fiyatlarzn:n Ureticiler yoninden normalin altzna dismesini ve tiketici
halk aleyhine anormal derecede yikselmesini Onlemek, bu drtnlerin piyasasn
dizenleyici tedbirler almak ve gerektiginde Bakanlar Kurulu Karar: ile hububat
disinda bakliyat ve yagl: tohumlarla ilgili verilecek gorevi yuritmek, afyon ve
uyusturucu maddelere konulan Deviet tekelini isletmek, bu Grinlerin alim-satimn:
yapmak, gerekli stoklar:n tesisini ve muhafazasin: saglamak”

seklinde ifade edilmistir.

TMO, kurulus amacinin gergeklesmesi igin;

10.

11.

Faaliyet alanina giren Urunlerin, her yil cins, gesit ve mahallerine gore tespit olunacak
fiyatlarla, alim ve satisim yapmak, gerekli stok tesisini ve muhafazasini saglamak
suretiyle, bu Urinlerin piyasalarinda istikrar saglamak,

Gerek gorulen durumlarda faaliyet konularina giren drdnleri ve bu Grtnlerin
mamullerini dis piyasalardan satin almak,

Y urt iginden satin aldig1 trtinlerin ve bunlarin mamullerinin dis piyasalarda strimuni
saglamak icin her tarll islemleri yapmak ve gerekirse bunlar1 yurt digina satmak,
Bugday: Bakanlar Kurulu tarafindan verilen gorev gercevesinde, dnceden belirlenmis
olan kalite gruplarina gore ilan edilecek fiyatlarla satin almak,

Faaliyet konusuna giren Urinlerin muhafaza, kurutma, temizleme, ilaclama ve
kalibrasyon islerini yapmak,

Umumi Magazacilik faaliyetlerinde bulunmak,

Mevcut ve bundan sonra devreye girecek silo veya diger depolama tesislerini isletmek,
Faaliyet konular1 ileilgili yatirim, etlid, arastirma, fizibilite ve projeler ile gerektiginde
muhendislik ve misavirlik hizmetlerini yapmak ve/veya yaptirmak,

Gerektiginde, faaliyet konularina giren trinleri ve bunlardan elde edilecek mamulleri
depolamak Uizere depolama tesisleri kurmak,

Kurulan tesislerin bakim ve onarimi icin gerekli olan yedek parga, arag ve makineleri
bulundurmak, gerekirse bu amagla atolyeler kurmak ve imalat yapmak veya bunlar
icin gerekli makine ve donatimin yurt icinden veya disindan alimint yapmak,

Kurulan tesisler ile mevcut malzeme, makine ve cihazlarin artik kapasitelerini
degerlendirmek,
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12. Faaliyet konular1 ile ilgili olmak Uzere, yurt icinde ve yurt disinda her tarlu alim,
satim, nakliyat, imalat, depolama ve muhafaza isleri icin sirket ve kooperatifler
kurmak veya bu amagla kurulan ortakliklara katilmak,

13. Dunya hububat Uretimi hareketlerini ve fiyatlarint izlemek, degerlendirmek, faaliyet
konulart ileilgili her tarlt yayinlar1 yapmak,

14. Faaliyet konulari ile ilgili olmak Uzere, yurt iginde ve yurt disinda teskilat ve tesisler
kurmak, isletmek, satin almak, satmak, kiraya vermek veyakiralamak,

15. istihdamu  gelistirme calismalari  kapsaminda  diizenlenen beceri  kazandirma
programlarinin uygulanmasim saglamak,

16. Kurulmus ve kurulacak kigik ve orta buyuklukteki 6zel kuruluslara idari ve teknik
alanlarda rehberlik yapmak,

17. Her yil Bakanlar Kurulunca kararlastirilan yerlerde, hashas ekimi yapacak olanlara
izin belgesi vermek, hashas ekimi, afyon ve kapsil Uretimini kontrol etmek ve
Bakanlar Kurulu’ nun tespit edecegi fiyattan bu Urtinleri satin almak,

18. Hashas kapsiilt, afyon ve tibbi bitkilerden alkaloidler ve uyusturucu maddeler ile
turevlierini imal edecek fabrikalar ve bunlarla ilgili entegre tesisler kurmak ve
kurulmus olan fabrikalar: isletmek,

19. Uyusturucu maddelerin yurt ici ve yurt dis1 pazarlamasim yapmak, bilimsel ve tibbi
amagl1 uyusturuculari ithal etmek,

20. Hagshas turlerinin, tohum, afyon ve kapsilin ihtiva ettigi morfin ve alkaloidler
yonunden 1slahi icin arastirmalar yapmak ve arastirma izni verilen diger kuruluslarin
bu konuda yapacaklari ¢alismalara katilmak.

seklinde siralanmaktadr.

Sonugta Toprak Mahsilleri Ofisi’nin ana fonksiyonu, hububat piyasasim reglle
etmek, bu kapsamda destekleme alimlari, i¢ satis, disalim ve digsatim yapmak, gerektiginde
HukUmet karar1 ile tahil Grdnlerine ek olarak baklagiller ve yagli tohumlarlailgili ¢alismalar
yapmak, hashas ve narkotik Grtinlerde devlet tekelini yiritmektir. TMO, TKiB’mn ilgili
kurulusu olarak gorev yapmaktadir (ZMO, 2004).
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1.1.1. TMO’nun Kurulus ve Orgutsel Yapis

Merkezi Ankara' da olan TMO, Tarim ve Koyisleri Bakanligr' nin ilgili kurulusudur.
TMO, sermayesinin tamami Devlete ait 08.06.1984 tarih, 233 sayili Kamu iktisadi
Tesebbisleri Hakkindaki Kanun Hikminde Kararname (KHK) hukimlerine tabi, tizel
kisilige ve faaliyetlerinde 6zerklige sahip, sorumlulugu sermayesi ile sinirl1 bir Tktisadi Devlet
Tesekkludir. TMO' nun kurulus dayanagi, amlan 233 sayili KHK’nin gegici 5.1 maddesi
uyarinca Ekonomik Isler Yilksek Koordinasyon Kurulunca kabul edilen ve 11.12.1984 tarih,
18602 sayili Resmi Gazete' de yayinlanarak yururlige giren TMO Ana Statiisi’ dir (Resmi
Gazete).

TMO Y 6netim ve Denetim bakimindan 233 sayili KHK, bunlarin ek ve degisiklikleri,
3346 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlartn TBMM’ce Denetlenmesinin
Duzenlenmesi; 72 sayili Basbakanlik YUksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK ile Ana
Statti hikumleri sakli kalmak Uzere 6zel hukuk hukimlerine tabi olup, Genel Muhasebe
Kanunu ile Devlet Thale Kanunu hikiimlerine ve Sayistay’in denetimine tabi degildir.
TMO'’ nun denetimi Basbakanlik Y tiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilir.

Baslangigta 17 Milyon TL olan sermayesi, daha sonra 4 milyar TL’ ye; TMO Ana
Stattisti ile 6nce 50 Milyar TL’ ye, sonra 20 Trilyon TL’ ye, daha sonra da 330 Trilyon TL'ye
¢ikarilmig olup halen 800 Trilyon TL dir (TMO, web sitesi, Haziran 2005).

TMO' nun organlart Y 6netim Kurulu ve Genel Mudurltktur. Yonetim Kurulu, Genel
Mudur Baskan olmak Uzere, ikisi Genel Mudur Y ardimcilarindan; ikisi ilgili Bakanligin, biri
Hazine Mustesarliginin bagli oldugu Bakanligin temsilcilerinden olmak Uzere 6 kisiden (1
Baskan-5 tyeden) olusur. Yodnetim Kurulu TMO’ nun en yiksek seviyede yetkili ve sorumlu
“karar” organmdir. Genel Mudurlik ise yetkili ve sorumlu “yiritme” orgamdir. Genel
Mudirlik; Genel Muddr, Yiksek Planlama Kurulu (YPK) karari ile belirlenecek sayida
Genel Mudur Yardimcist ve bagli alt birimlerden olusur. Genel Mudur ve Ydnetim Kurulu
tyelerinde aranacak nitelikler, Y 6netim Kurulu tyelerinin gorev sireleri, Y onetim Kurulunun
ve Genel Mudurin gorev ve yetkileri, 233 sayih KHK ve TMO Ana Statusi'nde
gosterilmistir.
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1.2. TM O’nun Destekleme Alim Sistemi

TMO, kurulus amacinin gerceklesmesi icin, faaliyet alamna giren Grtnlerin, her yil
cins, ¢esit ve mahallerine gore tespit olunacak fiyatlarla alim ve satisim yapar. Gerekli stok
tesisini ve muhafazasim saglamak suretiyle bu Grinlerin piyasasinda istikrar saglar. Gerek
gorulen durumlarda faaliyet konularina giren Urtnleri ve bu Grdnlerin mamullerini dis
piyasalardan satin alir.

Ulkemizde 1938 -1988 yillar1 arasinda hububat alim politikasinda hemen hemen hig
bir degisiklik yapilmamus, bir yil gecerli olan bas alim fiyat1 agiklanmis ve 6demeler pesin
yapilmistir. Bu donemin arkasindan gelen 1988/89 alim sezonunda, bas alim fiyat1 yerine
destekleme alim fiyat1 ilan edilmis, aymi kararnamede asgari alim fiyat: tespit yetkiss TMO'ya
verilerek, Uriin bedellerinin % 50'si pesin, % 50'si iki ay iginde 6denmesi hiikmu getirilmistir
(TMO, 2004).

Destekleme alim fiyati, 1990/91 alim sezonunda ilan edilerek bu fiyatlara haftada 4
TL/Kg ilave etme ve asgari alim fiyat1 tespiti yetkiss TMO'ya verilmistir. Bir sonraki alim
sezonunda, Destekleme Temel Fiyat: ve Uretici Destekleme Primi seklinde fiyatlar ilan
edilerek Ureticiden alinan drlinlere miktar sinirlamasi getirilmistir (50 ton). Fiyatlara haftada 4
TL/Kg ilave yetkisi ve asgari alim fiyat tespiti TMO'ya verilmistir. Destekleme Temel Fiyati
ile Uretici Destekleme Priminin yarisinin pesin 6denmesi kararlastirilmistir (TMO, 2004).

Degisen destekleme alim fiyatlari 1992/93 alim sezonunda, Haziran ayindan baslamak
izere Ekim ayina kadar devam eden ve aylar itibariyle ilan edilmistir. ilk defa bu sezon
hububat satis fiyatlar: alim kararnamesinde belirlenmistir. Buna gére TMO tarafindan hububat
satis fiyatlart alim fiyatlarinin asgari % 15 fazlasi olarak tespit edilir hikmU getirilmistir
(TMO, 2004).

Sonraki alim sezonunda; 18 Temmuza kadar gegerli destekleme alim fiyatlar: ilan
edilmistir. Bu donemde ayrica TMO'nun Umumi Magazacilik faaliyetlerinde bulunmasi
kararlastirilmis ve TMO hububat satis fiyatlar: icin kararnamede alim fiyatinin asgari % 15
fazlast denilmistir (TMO, 2004).

Destekleme Alim Fiyati, Destekleme Temel Fiyat: ve Uretici Destekleme Primi'nden
olusacak sekilde 1994/95 alim sezonunda ilan edilmistir. ilan edilen fiyatlara triin gesidine
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gore degisen miktarlarda daha sonraki aylar icin ilave 6deme yapilmasi kararlastirilmistir.
Umumi Magazacilik faaliyetlerine bu donemde de devam edilmesi kararlastirilmis ve hububat
satis fiyatlar1 yine kararnamede belirtilmistir (Alim fiyatinin asgari % 20 fazlasi)) (TMO,
2004).

Destekleme alim fiyatlarina Urtin ¢esidine gore degisen miktarlarda daha sonraki aylar
icin ilave 6deme yapiimast 1995/96 alim doneminde; kararlastirilmistir. Umumi Magazacilik
faaliyetlerine bu donemde de devam edilmistir. Hububat satis fiyatlar1 kararnamede alim
fiyatimin asgari % 20 fazlasi olarak belirtilmistir(TMO, 2004).

Destekleme alim fiyatlarina Urtin ¢esidine gore degisen miktarlarda daha sonraki aylar
icin ilave ddeme yapilmas: 1996/97 alim doneminde kararlastirilmistir. Umumi Magazacilik
faaliyetlerine bu donemde de devam edilmistir. Hububat satis fiyatlar1 kararnamede alim
fiyatimin asgari % 15 fazlasi seklinde belirtilmistir (TMO, 2004).

Bundan sonraki tc¢ alim doneminde (1997/98, 1998/99 ve 1999/2000); destekleme
alim fiyatlarina riin gesidine gore degisen miktarlarda daha sonraki aylar icin ilave 6deme
yapiimas: kararlastirilmigtir. Umumi Magazacilik faaliyetlerine bu donemde de devam
edilmistir. Hububat satis fiyatlar: yine kararnamede belirtilmistir (Alim fiyatinin asgari %15
fazlas)) (TMO, 2004).

Sonraki alim donemine gelindiginde; destekleme alim fiyatlarina Grlin ¢esidine gore
degisen miktarlarda daha sonraki aylar icin ilave 6deme yapilmas: kararlastirilmistir. Umumi
Magazacilik Faaliyetlerine bu donemde de devam edilmistir. Hububat satis fiyatlar
kararnamede alim fiyatinin asgari %15 fazlas: seklinde belirtilmistir.

Destekleme alim fiyatlarina Urtin ¢esidine gore degisen miktarlarda daha sonraki aylar
icin ilave 6deme yapilmasi ve hububat bedelinin % 50'si pesin, kalan % 50'sinin ise en geg
30 guin icinde 6denmesi 2001/2002 alim déneminde kararlastirilmistir (TMO, 2004).

Son d¢ alim doneminde ise (2002/2003, 2003/2004 ve 2004/2005) Umumi
Magazacilik faaliyetlerine devam etmis, alim fiyatlarn TMO tarafindan kademeli olarak
belirlenmistir. TMO tarafindan alinan driin bedelinin % 50'si pesin, kalan % 50’sinin ise en
ge¢ 30 gin icinde ddenmesi kararlastirilmistir. Ayrica, Bakanlar Kurulu Kararlarinda Aralik
ay1 satis fiyatlari, Haziran ay1 alim fiyatlarinin 2002 yil1 icin asgari % 40, 2003 yil1 i¢in % 30,
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2004 yihi icin % 20 fazlasina gore aylar itibariyle TMO tarafindan belirlenmesi
kararlastirilmisgtir (TMO, 2004).

1.3. TMO’nun Umumi M agazacihik Sistemi

TMO, 1993 yilindan itibaren 2699 sayili Umumi Magazacilik Kanunu hikumleri ve
TMO Ana Statisi’'ntin 5 inci maddesi geregince makbuz senedi diizenleyerek emanet alimi
yapmaktadir. Yillar itibariyle emanet alim miktarina bakildiginda, en disik alim miktarinin
1999 yilinda 2.522 ton, en yiksek alim miktarinin ise 1994 yilinda 258.740 ton olarak
gerceklestigi goralmustir. Umumi Magazacilik faaliyeti ile TMO, destekleme alimlarini
zamana yaymakta, alim miktarini azaltmakta, dolayisiyla finansman yukunt hafifletmektedir.
Ureticinin finansal gliciiniin yetersizligi, uygulamanin yeterince tanmtilamamasi, istigal
konusuna giren Uretimin standart olmamasi, Urin cesidinin fazla olmasi, vergi ve mali
yuktmltliklerin yik getirmesi nedenleri ile Umumi Magazacilik faaliyetlerinden yeterli
sekilde fayda saglanamamstir (TMO, 2004).

1.4. TM O’nun Satim Sistemi

Alim dbneminde, devreden stok miktari, alimi tahmin edilen miktar, varsa ithalat-
ihracat bakiyeleri, talep durumu, satis programlar: ile piyasa raporlart dikkate alinmak
suretiyle satis fiyatlarina iliskin (i¢ satis fiyatlarinin tespitinde satis maliyetleri dikkate alinir)
usul ve esaslar tespit edilir (TMO, 2004).

TMO pazarlama politikalari icerisinde yer alan i¢ satis fiyatlar: ile satis sistemleri Ana
Stattiniin 4.maddesinde yer alan "yurtta hububat fiyatlarimin Ureticiler yoninden normalin
altina dismesini ve tuketici aleyhine anormal derecede yikselmesini 6nlemek, bu Grtnlerin
piyasasini diizenleyici tedbirleri almak..." hikmi ile Hububat Urini Alimi ve Satimi
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararlar: gergevesinde belirlenerek uygulamaya konulmaktadir.
Satis programlari yapilirken, TMO tarafindan tutulmas: gerekli olaganiistii hal stok miktarlar:
ile gecmis yillar Griin stoklar1 ve piyasay: regile edecek miktarlar da dikkate alinmaktadir.

Hazine' nin 2002 yilindan itibaren TMO’ nun i¢ piyasaya yaptig: satislara gorev zarar
vermemesi nedeniyle maliyetler dikkate alinarak i¢ satis yapilmaktadir. TMO; Turkiye
Uretimini, depolarindaki stok miktarii ve piyasa fiyatlarim dikkate alarak pesin, vadeli,
ihaleli ve mamul madde ihracatina yonelik olarak Dahilde isleme Rejimi cercevesinde



103

hububat satislar1 yapmaktadir. Vadeli satislarda vade siireleri ve vade oranlart TMO’ nun stok
durumu, piyasalara arz edilen mal ve piyasa fiyatlar1 dikkate alinarak tespit edilmektedir
(TMO, 2004).

1.4.1. Dahilide Isleme izin Belges K apsaminda Satislar

Dahilde isleme izin Belgesine (DiiB) sahip kisi ve kuruluslara yapilan satislar Dahilde
isleme Rejimi cercevesinde gerceklestirilmektedir. Dahilde isleme Rejiminin 6zU, yurt
disindan hammaddenin veya yart mamul maddenin vergisiz olarak ithalatimn yapilarak,
karsihiginda mamul maddenin ihrag edilmesidir. DIiB sahibi, yaptizn mamul madde
ihracatimin tamam Uzerinden hem TMO’dan hububat alip, hem de yurt disindan ithalat
yapamaz. Ancak, kismen TMO’dan alip, kismen de yurt disindan ithalat yapabilir (TMO,
2004).

Gerek stoklarda bulunan i¢ piyasa ihtiyaci fazlasi emtialarin satilarak tasfiye
edilmeleri, gerekse ulke ihracat¢isimin desteklenmesi ve katma deger yaratilmas: bakimindan
DiiB kapsaminda satisa énem verilmektedir. Boylece yurt disindan gelecek olan bu rejim
kapsamindaki bugdaylara doviz 6denmedigi gibi, yurt icindeki ihtiyag fazlasi trun, katma
degeri Ulkemizde kalacak sekilde degerlendirilmis olmaktadir. Bu satiglar TMO stoklari ve o
yilki yurtici Gretim miktar dikkate alinarak yillara gore degismektedir. DiiB kapsaminda
yapilan satislarimiz Resmi Gazete' de yayimlanmis olan 2004-2005 Dénemi Hububat Uriinii
Alimi ve Satimi Hakkinda Karara Ek Kararin ilgili maddeleri cercevesinde yapilmaktadir
(TMO, 2004).

1.5. TMO’'nun Almimt Y aptig1 Bugday Cesitleri
Turkiye' de hububat gesitleri, zaman igerisinde degisiklik gostermekte olup, bugtin igin
tescilli 266 cesit (22'si Universiteler, 21'i 6zel sektdr ve 223 tanesi kamu sektord) hububat

bulunmaktadir (TMO, 2004).

TMO tarafindan 150 civarinda hububat ¢esidi satin alinmaktadir. Alimi yapilan
hububat cesitlerinin cogunlugunu olusturan bugdaya iliskin olanlar sunlardir:



Makarnal:k Bugdaylar

Aydin-93
Balcali-85
Ceylan-95
Cosmodur
Cakmak—79
Diyarbakir—81
Ege-88
Firat—93
Gediz—75
Harran-95
Messepia

Ekmeklik Bugdaylar

Salihli-92
Sham-1
Svevo

Zenit
Altintas—95
Berkmen—469
Kiziltan—91
Kunduru-1149
C-1252
Selcuklu—97

Kirmezz Ekmeklik Bugdaylar:

Bezostgja-1
Dogu-88
GUn-91
Haymana-79
Ikizce-96
Karasu-90
Lancer Fatima-2
Flamura-85
Karacabey-97
Kop
Makedonya
Murat-1
Kateia-1
Negev
Sadova

Odeskaya-51
Sahin
Arpathan-9
Bolal-2973
Centauro
Demir-2000
Flamura-80
Golia
Kinac1-97
Kop-S
Momchill
Pamukova-97
Marmara-86
Orso

Sana

Pandas
Partizanka-Niska
Pehlivan
Sagittario
Saraybosna
Vratza

Atilla (12-16-17)
Bez-Dane-Co
Eridano

Gemini
Kaklig-88
Marija

MV (17-20-21-22-23)

Prostar
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Beyaz Ekmeklik Bugdaylar:

Anadolu Beyaz (K6se-220/39,Kirik,Zerun)
Melez-13
Kasifbey-95
Kirag-66
Adana-99
Altay-2000
Atay-85
Bandirma-97
Basribey-95
GOnen
Kirgiz-95
Kutluk-94
Lirassa-92
Ozdemirbey-97
Seri-82
Sham-2
Slzen-97
Topbas

Agn

Ata-81
Dariel

Galil
Saroz-95
Ziyabey-98

2. PAZARLAMA SISTEMI
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Basak-95
Bayraktar-2000,
Ceyhan-99
Cumhuriyet-75
Dagdas-94
Es-14

Geng-88
Geng-99
Gerek-79
[zmir-85
Kirkpinar-79
Lechis-Line
Nurkent, 111/33
Palandoken-97
Seyhan-95
Sultan-95

Tir

Y Uregir-89

S 093
Cukurova-86
Dogankent-1
Menemen-88
Tahirova

Ulkemizde bugday pazarlama kanallar1t TMO, borsalar, ¢zel alic1 veya tiiccar olarak

siralanabilir. Uretilen bugdayin yaklasik % 9 TMO ‘dageri kalan bolimi ise borsa, 6zel alict
ve tuccar tarafindan pazarlanmaktadir (TZOB, 2005).
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FABRIKALARI
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ITHALAT

IHRACAT

Sekil 4.1. Bugdayin Pazarlama Kanallar

2.1. Bugdayin Pazarlanmas ve TM O

TMO daha 6ncede belirtildigi tGzere 1938-2002 yillar1 arasinda de devlet adina alim
yaparak gerek fiyat olusumu gerekse, pazarlama anlaminda 6nemli gorevler Ustlenmistir.

Ulkemizde ekonomik istikrar programlarinin uygulanmaya baslachgi 1999 sonrast

donemde, tarimda destekleme araglarimin tamamen degistigi ve bu yonde uluslararast

kuruluslarla yapilan anlasmalar sonucu TMO' nun da gorev ve alim politikasinda degisiklikler

Ongoralmistir. Buna gore bugday destekleme alim fiyatlarinin belirlenmesinde izlenecek yol

ve TMO'nun alimlart disurulerek stoklarim azaltmast yonunde taahhitler verilmistir.

Taahhitler dogrultusunda TMO bu tarihten itibaren alimlarim distrmis, alim merkezlerini
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kapatarak kucllmeye baslamistir. Bu baglamda TMO, 300 Uzerindeki sabit isyeri ve alim
mudurluklerinin bir kismim kapatarak 203 sabit isyeri kal mistir.

TMO’ nun yeniden yapilanmasinda bir baska boyut ise AB uyum siirecidir. TMO’nun
AB Ulkelerinde oldugu gibi guclt bir midahale kurumuna dontstirdlmesi gerekmektedir. Bu
baglamda TMO'’ nun kigulme politikasinin gok da dogru bir yaklasim olmadigim sdylemek
gerekir.

TMO alim merkezlerini kapatma islemini yapabilmesi icin Ulkemizde heniiz yasal
statli kazanan Uruin ihtisas borsalar: ve lisanli depoculuk faaliyetlerinin yaygin ve gelismis bir
diizende olusmasi gerekmektedir.

2.2. Borsalar

Borsalar; urin fiyatlarimn arz ve talebe gore olustugu, alim ve satim islemlerinin
olusan fiyatlar Uzerinden tescil ve ilan edildigi etkin piyasa mekanizmasinin olusmasin

saglayan, kurumlaridir.

Borsalarda gerceklesen islem tipleri spot, forward, future ve opsiyon olmak Uzere dort
boltimde incelemek mumkandur.

Soot islemler; Grindn fiziki olarak hazir bulundugu piyasada alim satim iglemlerinin
yapilarak ddemenin teslim ve tesellimu miteakip gergeklestirdigi islemlerdir.

Forward islemler; alim ve satima konu olan Urinin kalitesi, miktari, fiyat: teslim yeri
ve zamanimin alici tarafindan belirlendigi ve bedelinin teslim ve tesellimi miteakip 6dendigi

islemlerdir.

Future islemler; Kkalitesi, miktari, tedim yeri ve tarihi standart olan Urin
s0zlesmelerinin, sadece fiyatimin borsada belirlendigi ve alim satiminin teminat yatirilarak
yapildig1 islemlerdir.

Opsiyon Islemler; Gruiniin gelecekte belirlenecek bir tarihte veya belli bir zaman zarfi
icinde, prim karsiliginda, 6énceden belirlenmis bir fiyattan satma veya satin alma hakkini

veren bir anlagmadir.
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Ulkemizde halihazirda 110 borsa bulunmaktadir. Bunlarda sadece 25 tanesinde spot
islem yapilmaktadir. Ulkemizde ilk Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi ise 2005 yilinda
faaliyete gecmistir. Diger borsalar ise sadece tescil borsasi olarak ¢alismaktadir.

2.3. Uriin ihtisas Borsalari

5590 sayil1 Kanun'a 18.12.99 tarih ve 2390 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan Ek 11.
Madde ile Urin Ihtisas borsalarinin olusumuna da yasal bir stati getirilmistir. Daha sonra
5590 sayili Kanunda Degisiklik yapan 5174 sayili Kanunun 53. maddesiyle yeniden

diizenlenmistir.

Uriin Borsalarimin gelistiriimesi ve vadeli islem borsalarina gegis icin 1994'de
baglayan ve sonu¢ alinamayan proje calismalari, 1998 yilinda Dinya Bankasi destekli ve
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin koordinatorligiinde yeniden giindeme gelmistir. Boylelikle
urin borsalar1 gelistirilmesi igin Dinya Bankasi kaynaklarindan 4 milyon ABD dolari
tutarinda kredi saglanmigtir. 1998 yil1 sonunda bagslayan proje ile hububat ve pamuk ile ilgili
olan Adana, Edirne, izmir, Konya, Polatl, Sanliurfa ve Eskisehir ticaret borsalarinin vadeli
islemlerin yapilabilmesi icin gerekli calismalar baslamistir. Hububat Grtin ihtisas borsalarin
olusturulmas: igcin Konya, Polatli, Eskisehir ve Edirne Borsalarina gerekli yatirimlar
yapilmistir. Bu borsalarin suan spot islem hacimlerinin oldukg¢a yiksek oldugu ve
bdlgelerinde hububat fiyatlarindaki soz sahibi olduklari gergektir. Bu borsalarin ihtisas
borsasi olmasi ve vadeli isleme gegebilmeleri igin, vadeli islem borsalarinin vazgegilmez olan
Ozellikle iletisim aginin ve teknolojik donammlarim tamamlamalar: gerekmektedir.

Vadeli Islemler

Vadeli islem piyasalari, bir malin(tarimsal mal, degerli maden, doviz, hazine bonosu,
devlet tahvili, borsa endeksi) taraflar arasinda yapilan anlasma sonucu belirli bir fiyattan ileri
ki bir tarihte tedim edilmek Uzere alim satim sdzlesmelerinin yapildigi ve bu sdzlesmelerin
degistirildigi borsalardr.

Vadeli islem piyasalarinda U¢ gesit islem sdz konusudur. Birincisi ve en eskisi alim
satim islemlerinin taraflar arasindaki karsilikli givene ve anlasmaya dayandigi forward
sozlesmeler, ikincisi alim satim hakkinin belli bir prim karsiliginda ileriki bir tarihe saklt

tutuldugu options sozlesmeler, Gglinctisl ise futures sozlesmelerdir.
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2003 yilinda Izmir Ticaret Borsasi ve IMKB ortaklig: ile pamuk icin Vadeli Islem ve
Opsiyon Borsast A.S. kurulmus, borsa 2005 Subat ayinda (5590 sayili TOBB kanunundaki
degisiklikle yasal statiisinii kazanan borsa A.S. kaldirlmistir.) Vadeli islem ve Opsiyon
Borsasi olarak faaliyete gegmistir. Kirmizi ekmeklik bugdayda VOB’ un islem yaptig: trtnler
arasindadr.

Borsalarin gelistirilmesi ve vadeli islem piyasalarimn olusturulmasi igin, bu islemlerin
yapilacag1 borsalarin teknik yapilar: ve iletisim, imkanlarinin gelistirilmesi, sistemin isleyisi,
faaliyetlerin cercevesini belirleyen saglam hukuksal dizenlemelerin gergeklestiriimesi ve
belirli bir toplumsal alt yapinin olusturulmasi ile mimktndur. Vadeli islem piyasalarinda en

onemli unsur ise ekonomik istikrardir.

Vadeli islem veya Future borsalar bilindigi tizere ABD sisteminin bir pargas: olmakla
birlikte uyum asamasinda oldugumuz AB’de borsa sistemi gelismis degildir. Turkiye AB
uyum asamasinda piyasalarini daha istikrarli bir hale getirmek ve Ortak Piyasa Dizenlerine
ve AB mudehale kurumlarina benzer yapilar olusturmak tzereyken vadeli islem borsalarinin
istenilen beklentileri karsilayabilecegi konusunda endise duyulmaktadir.

Diger taraftan vadeli islem piyasalarinin temelini olusturacak olan belli standartlardaki
Urdinu Uretecek olan Ureticilerimizin sistemi dahaiyi bilmeleri tammalar: gerekmektedir.

2.4. Lisansh Depoculuk

Lisansli Depoculuk Kanun Tasarisi, Dunya Bankasinin, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
ile birlikte yiruttigi Uriin Borsalar Gelistirme Projesinin bir pargasidir. Lisanslt depoculuk
sistemi, dinyada Ozellikle ABD’de; urin desteklemeleri icin gereken kamu finansman
gereksiniminin zamana yayilmasi ve indirgenmesinde, Ureticinin acil nakit gereksiniminin
karsilanmasi ve gelirlerinin artirilmasinda, piyasa spekilasyonlarinin énlenmesinde, Isleyiciye
zamaninda ve uygun nitelikte hammadde temin edilmesinde, bir arag olarak kullanilmaktadr.

“5300 sayil: Lisand: Depoculuk Kanu’nun, 10 Subat 2005 tarihinde yururluge
girmesiyle hukuki zemini olusturulmustur. Lisansli Depoculuk Kanunun amaci; Tarim
drdnlerinin ticaretini kolaylastirmak, tarim drdnlerinin depolanmast igin yaygin bir sistem
olusturmak, drdn sahiplerinin mallarinin  emniyetini saglamak ve kalitesini  korumak,

drdnlerin sinif ve derecelerinin yetkili simflandiricilar tarafindan saptanmasim saglamak,
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drdnlerin mulkiyetini temsil eden ve finansmanini, satisint ve teslimini saglayan Grin senedi
cikarmak, standartlar: belirlenmis tarim Grdnlerinin ticaretini gelistirmek Uzere, tarim Grdnleri
lisansli depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin usul ve esaslari
duizenlemektir.

Bu amaglara ulasmak icin oOncelikle Turkiye'de bu sistemi kuracak alt yapinin
olusturulmas: gerekmektedir. Belli standartlara sahip Urlinlerin depolanmasi igin o6ncelikle
Ulkede herkes tarafindan kabul gbren Urin standartlari ve bu standartlara uygun Uretim
gerceklesmesi gerekmektedir, bu amaci gergeklestirmek Uzere basta tohumculuk politikast
olmak Uzere, tarima yonelik politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Kurulacak Lisanli
Depolarin azami alacaklar: Urtin miktarlar: belirlenirken, Ulkemiz isletme buyiklukleri goz
Onune alinarak belirlenmelidir. Aksi takdirde Urtintin aracilarda toplanarak depolanmast ve bu
sisteminden Uretici degil araci ve tliccara daha cok yarayan bir sissem olusmasina sebep
olunacaktir. Ayrica bu sistemin Ureticimiz agisindan en cazip yonu ise hasat sonrasi Urtni
hemen piyasaya ¢ikarmak yerine depolanan Urtin karsiliginda kredi kullanarak nakit sikintisini
giderebilmesidir. Bu sistemin kurulmasinda ornek alinan ABD’de kredi bir kamu kurumu
olan CCC (Uriin Kredi Kurumu) tarafindan karsilanmaktachr. 5300 sayil1 Kanunda ise Griin
kredisine yonelik herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Ulkemizde tarimin finansman
intiyacin saglayacak bir diizenlemeye ihtiyag bulunmaktadir. Ureticilerin Lisanli depolara
emanete verdikleri trunler igin kredi kullanabilmelidirler.

3. BUGDAY DESTEKLEME POLITIKASI

Son yillarda tarimsal desteklemelerin tarim Grdnleri ticaretine olumsuz etkileri dikkate
alinarak Diinya Ticaret Orgitll (DTO) ve diger uluslararast kuruluslarin énciiliigiinde bu
desteklemelerin disipline edilmesi yoninde alinan kararlara ragmen, ABD, AB gibi blyuk
ureticiler kendi Ureticilerine sagladiklar1 desteklemelerden vazgegememektedir. Bu baglamda,
Avrupa Birligi’nin, gerek DOHA Kalkinma Gundemi muizakerelerine hazirlik yapmak,
gerekse de genisleme surecinde olmast nedeniyle kendi biinyesinde yikselen sesleri dikkate
almak Uzere ortak tarim politikasinda yapmaya calistigi diizenlemeler, beklentilerin gerisinde
bir sonu¢ dogurmustur. Esas itibariyle, desteklemelerin tretimle iligskisini keserek, Ureticilerin
desteklemelere gore degil de, pazarin isteklerine gore Uretim karar1 vermelerini amaglayan bu
girisim, karar organlarinda, basta Fransa olmak Uzere tarim destekleri icinde ¢ok biyik pay
amakta olan Uulkelerin kati tutumlari nedeniyle, gevsetilmistir. Komisyon tarafindan

hazirlanan ve desteklemelerin 2005 yilindan itibaren alan/hayvan bazinda dogrudan ddeme
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yontemi ile verilmesine iliskin teklif, Tarim Bakanlari Konseyi tarafindan degistirilerek
onaylanmstir. Buna gore, 6demelerin dnemli bir kismi 6nimiizdeki donemde de urun cinsi ve
Uretim miktariyla baglantili olarak yapilacag: gibi, sut ve mamulleri, seker gibi bazi stratejik
urtnler bu dizenlemelerin disginda tutulacaktir. AB’nin destekleme biitgesi azalmayacak,
sadece alt programlar bazindaki dagilim yeniden diizenlenecektir (OGUT, 2003).

Calismanin bu kisminda Tarkiye' nin bugday ile ilgili destekleme politikalarina
deginmeden dnce ABD ve AB’ nin destekleme politikalarini incelenmistir.

3.1. ABD Hububat Destekleme Politikasi

ABD’de tarim politikalarini, yaklasik bes yil da bir dizenledigi Tarim Kanunlar: ile
belirlemektedir. Son olarak 2002—2007 yillarim kapsayan Ciftlik Guvenligi ve Kirsal Y atirim
Kanunu su anki politikalarin zeminini olusturmaktadir. ABD’nin bu kanun kapsaminda
hububata yonelik destekleme politikasi ise su sekildedir (TZOB, 2005):

Dogrudan Odemeler

Bakanlikla sozlesme vyapan (Ureticilere gelir garantis saglamak amaciyla
uygulanmaktadir. Dogrudan 0Odeme miktari; dreticilerin son  dort  yillik  Gretim
gerceklestirdikleri alanlarin, Bakanlik tarafindan 1998-2001 yillar1 arasinda belirlenen
bolgesel Uretim verimleri ile carpiminin sonucu hesaplanan tretim miktarlarinin dogrudan
Odeme katsayisi carpimu ile bulunur. Dogrudan ddeme katsayist bugday icin 20$/ton olarak
belirlenmistir. Bir Ureticinin alabilecegi en fazla dogrudan ddeme 40.000 $' dir.

Ek 6demeler

Kanun, pazar fiyat ile dogrudan édemelerin toplami hedef fiyatin (Ureticilerin gelir
istikrarin saglayacak fiyat dizeyidir) altinda kalmas: halinde bir ek 6deme 6ngormektedir.

Ek Odeme=Hedef Fiyat — (Pazar Fiyati+ Dogrudan Odeme)

Ek 6demeler ayrica Pazar fiyatlarinin, Griin rehin kredisi igin belirlenen taban fiyatinin

(Ureticilerin Uretime devam etmeleri icin gerekli olan minimum fiyat) altina dismesi halinde
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hedef fiyatla taban fiyat arasindaki fark olarak da uygulanmaktadir. Bir Ureticiye en fazla
65.000$ ek 6deme yapilabilecektir.

Ek 6deme = Hedef Fiyat- Taban Fiyat

ABD 2004-2007 yillar1 icin bugdayda taban fiyat: 101$/ton, hedef fiyati ise 144%/ton
olarak belirlemistir.

Urin rehin kredileri

Urinlerin  pazarlama sezonlarini  uzatmak ve Ureticilerin  nakit  ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla daha onceki kanunlarla uygulanan Ortin rehin kredisi uygulamasi
2002—-2007 yillar1 iginde uygulanmaktadir.

Tarim Bakanliginin depolarina veya anlasmali depolara Urin getirip rehin ettiren
Ureticilere dokuz ay vadeli, belirlenen taban fiyatimin kredi ikraz birimi olarak uygulandigi
ardin rehin kredileri agilmaktadir. Bugday icin 2004-2007 yillar1 igin belirlenen kredi limiti
101%/ton’'dur. Kredi faiz oranlar: piyasa faiz oranlarindan daha disuk sekretarya tarafindan
belirlenmektedir. Bir Ureticinin alabilecegi en fazla kredi miktar: 75.000$ dir.

Kredi telafi 6demeleri(LDP)

Kredilerin vade sonunda, borsa fiyatlarinmn, taban fiyatin altina dismesi halinde, rehin
alinan Urunun devlete birakilmasim onlemek amaciyla kredi 6deme fiyati1 pazar fiyatina
cekilebilmektedir. Bu da destekleme bitgesine ek yuk getirmektedir. 1996 kanun
uygulamasinda borsa fiyatlarinin taban fiyatimin altina dismesi ile kredi ihtiyact olmayan
ureticilerin de krediye basvurmast sonucu, 2002 tarim kanunda bunu 6nlemek amaciyla kredi
amaya hak kazanan ancak kredi almayan Ureticilere dusuk pazar fiyat1 ile taban fiyat
arasindaki fark ddenmesi 6ngorilmustr.

3.2. AB Hububat Ortak Piyasa Dtizeni ve Destekler
AB Ortak Tarim Politikasinin yuritilmesinde kullamlan 23 ortak piyasa diizeninden

biriside hububat ortak piyasa duzenidir. AB Hububat Ortak Piyasa Dizeni 1962 yilinda

olusturulmustur. Bu piyasa diizeninde amag hububat Ureticilerinin gelirlerini korumak olarak
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belirlenmis ve bu amag dogrultusunda ortak piyasa dizeni mekanizmalari kurgulanmustir.
OTP nin finansman bilindigi Uzere Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonundan
(FEOGA) karsilanmaktadir. Bu mekanizmalarin asil olanlar 6deme kuruluslari, midahale
kuruluglari, kamu ve 6zel depolardir. AB OTP ve dolayisiyla ortak piyasa dizenleri de zaman
icinde reformlara tabii tutulmustur. Gindem 2000 ile sekil alan OTP, Haziran 2003 reform’u
ile hem mudahale fiyatlarinda hem de destekleme sistemlerinde degisiklikler
Ongorulmektedir. AB Hububat Ortak Piyasa Duzenindeki destek sekilleri ise mudahale
alimlari, dogrudan 6demeler(alan demeleri), geleneksel makarnalik bugday tretim alanlarina
ek ddemeler seklinde siralanabilir (TZOB, 2005).

Midahale al:mlar: ve miidahalefiyatlar:

Mudahale fiyat:1 Ureticinin eline gececek en az fiyat dizeyinin garantisidir. Midahale
fiyatlar Uretimin siirdiriilebilir olmasim ve reticinin refahinin korunmasim saglamaktadir. ic
piyasa fiyatlarinin ilan edilen mudahale fiyatlarinin altina dismesi halinde, midahale
kurumlar1 tarafindan satin almalar gerceklestirilerek fiyat dizeyi korunmaktadir. AB, 92
reformu oncesi her Uruin igin ayr1 midahale fiyat1 belirlerken 92 reformu ile hububat igin tek
fiyat belirlemistir. Gundem 2000'de mudahale fiyatlarinda bir indirim sdz konusu olmakla
birlikte dogrudan ddemelerle Uretici gelirlerindeki kayip telafi edilmistir (TZOB, 2005).

Tablo 4.1. AB Hububat M tidahale Fiyatlari ve Dogrudan Y ardimlar (€/ton)

1000 | 2000 | 2001 | 2002-2006
M Udahale Fiyati 119,19 | 110,25| 101,31 101,31
Ayhk Artislar (%) 1 1| 093 0,93
Dogrudan Yardim 5434| 5867 63 63

Kaynak: TZMO web Sitesi, 2005

Dogrudan 6demeler

Dogrudan Odemelerden faydalanabilmek icin 92 tonun Uzerinde Uretim yapan
ureticilerin Uretim alanlarimin % 10'unu Uretim dis1 birakmalart gerekmektedir. Dogrudan
odemeler bolgelere gore belirlenen verimlere gore degismektedir. Ornegin bolgesel verimi 6
ton/ha olan bir bolgede verilecek olan dogrudan 6deme miktar1 6*63=378 €/ha dir. Her tlke
kendi bolgesel verim haritasim olusturmak zorundadir. Ayrica ddemeler, tlkelerin bulundugu
cografi konumu veya geleneksel durum bugday: Ureten bolgelere gore farklilik arz etmektedir.
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Fillandiya ve Isveg'de (62. paralelin kuzeyinde) olumsuz iklim sartlarindan dolay:
uretim strdurdlebilirligini ve diger Ulkelerle rekabeti saglayabilmek icin 63 €/ton'a ilave
olarak 19 €/ton’luk bir dogrudan 6deme yapilmaktadir. Yine makarnalik bugdayda geleneksel
uretim alanlar1 igin ilave 344,5 €/ha, diger makarnalik bugday Uretim alanlarina ise ilave
olarak 138,9 €/ha 6deme yapilmaktadir (TZOB, 2005).

Tablo 4.2. AB'de Ulkelere Gore Belirlenmis Geleneksel Durum Bugday: Uretim Alanlar:

Ulkeler Alan (Hektar)
Yunanistan 617 000
Ispanya 594 000
Fransa 208 000
ftalya 1646 000
Avusturya 7 000
Portekiz 118 000

Kaynak: TZOB, 2005

AB 2003 reformu ile destekleme sisteminde bir takim degisiklikler 6ngdérmektedir.
Buna gore AB Uretimden bagimsiz tek ciftlik ddemesi sistemine gegcmeyi planlamistir. 2005
yilindan itibaren uygulamaya girecek olan bu sistem, tye Ulkelere 2007’ ye kadar bir gecis
stireci tammmaktadir. Tek ciftlik ddemesinde Ureticilere 2000—-2002 yillarinda yapilan dogrudan
Odemeler baz alinarak hesap yapilacaktir. Hububat midahale fiyatlarinda da %05lik bir indirim
S0z konusudur, buna gére midahale fiyat1 2005 den itibaren 101,31’ den 95.35'e indirilmesi
Ongorulmektedir (TZOB, 2005).

3.2.1. AB mudahale kuruluslar1 yapisi veisleyisi

Mudahale kurumlari, Ortak Tarim Politikasi cercevesinde, tarimsal UrUnlerin fiyat
diizenlemeleri, Uretim ve pazarlama asamalarinda verilen destekler, mudahale alimlari, kalite
kriterleri, fiyatlardaki aylik artiglar, depolama, i¢ ve dis satislar gibi tim faaliyetlerden
sorumlu kurumlar olup AB Uyesi tlkelerin timinde midahale kurumu bulunmaktadir. Ancak
Uye devletlerdeki mudahale kuruluglarinin sayilari ve organizasyon yapilari birbirinden
farklidr.
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Tablo 4.3. AB Bazi M (idahale K urumlari

Ulkeler M tidahale K urumlari

Almanya Federal Tarim ve Gida Kurumu (BLE)

Fransa Ulusal Hububat Miidahale Ofisi (ONIC)

Isveg Tarim ofisi (JORD-BRUKSVERKET)

Belgika Midahale ve Ihracat Geri Odemeleri Kurumu (BIRD)
ingiltere Kirsal Odeme Kurumu (RPA)>™

Avusturya | Mudahale kurumu (AMA)

Kaynak: (TZOB, 2005)

AB’de piyasa fiyatlarimn mudahale fiyatimn altina dismesi halinde, belirlenen kalite
standartlar1 cgercevesinde Urin analizleri yapilarak, ekmeklik bugdayda en az 80 ton,
makarnalik bugdayda ise en az 10 ton Urtne sahip olanlar midahale kurumlarina satis
yapabilmektedirler. Uruinlerin miidahale kurulusuna nihai teslim tarihi Ispanya, Y unanistan,
Italya ve Portekiz' de 1 Temmuz diger tiye llkelerde ise 31 Temmuzdur. Miidahale kuruluslar:
aldiklar1 Urtin igin kendi depolarim ¢ogunlukla da AB yaygin olarak kurulmus bulunan lisanlt
depolari tercih etmektedirler (TZOB, 2005).

3.3. Turkiye de Bugday destekleme Politikalar:

Bugday ulkemizde 1932 yilindan beri destekleme kapsaminda olan bir Grinddr.
1938'den 2002 yilina kadar TMO, devlet adina alim yaparak destekleme islemini
surdirmistar. Aralik 1999'da IMF ile yapilan Stand By anlasmasi ve ilk niyet mektubu ile
birlikte hububat politikasi da degisiklige ugramistir. Ilk niyet mektubunun 41. maddesinde
bugday destekleme alim fiyatlarimin belirlenmesinde izlenecek yol ve TMO' nun alimlari
disUrulerek stoklarini azaltmas: yoninde taahhitler verilmis ve taahhitler dogrultusunda
TMO 1999 yilindan bu yana alimlarim azaltmis ve 2002 déneminde destekleme alimi
birakilarak TMO kendi bunyesinde bir fiyat agiklamistir. TMO'nun destekleme alimlari
yaninda girdi destekleri de bugday tretiminde oldukca 6nemli yeri olan desteklemelerdir.

TMO son destekleme alimim 2001 yilinda yapmustir. Bu yilda, genel olarak
destekleme sisteminin degismesi girdi desteklerinin kaldirilmas: ve yerine Dogrudan Gelir
Destegi uygulamasinin konulmasi sonucu destekleme alimlar1 da kaldirilmgtir. Sektor 2003
yilina kadar Uretimden bagimsiz alana dogrudan 6demelerle desteklenmistir (TZOB, 2005).

% ingiltere’ de Cevre, Gida ve Kirsal kalkinma kurumu (DEFRA) biinyesinde bulunmaktadir.
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URUNLER 1991] 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
I.MAKAR. BUG

1.Anadolu Durum 820(1.285[2.100|5.040| 11.200 | 25.200| 44.550 | 71.550 | 92.000 | 117.300 | 188.600
2.Diger Durum 790(1.225]2.000 [ 4.320| 10.150 | 23.400| 37.950 | 60.950 | 84.000 | 107.100 | 172.200
1. EKMEKLIK BUG.

1.Beyaz Sert 790[1.225[1.950(3.780| 7.350|18.900] 36.300 | 58.300 | 80.000 | 102.000 | 164.000
2.Anadolu Kir. Sert | 770{1.200{1.900]3.600| 7.000]18.000]33.000 | 53.000 | 80.000 | 102.000 | 164.000
3KirmizYan Sert | 754[1.165[1.850[3.420| 6.650|17.100]31.350|50.350| 72.000| 98.940 | 147.600
4Beyaz Yar Sert 740[1.150{1.800[3.312| 6.300]16.200]29.700|47.700| 72.000| 91.800 | 131.200
Kaynak: TZOB,2005

Grafik 4.1.
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Kaynak: TZOB,2005

Gubre destegi; 1996 yilinda KDV’ li gubre fiyatinin % 50 si seklinde uygulanan destek

zaman iginde azaltilarak 21 Eylul 2001 tarihinde tamamen kaldirilmisgtir. Verim ve kalite

artisinda dogru gubre kullamminin etkisi tartisiimaz bir gergektir. Uretim maliyetinin yaklasik
%18'ini olusturan gibre, 18 Ocak 2005 tarihinde agiklanan Tarim Paketinde belirtildigi KDV
indirimi yapilmak suretiyle biran 6nce desteklenmelidir.
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Mazot destegi; sadece 2003 yilinda donime 3900 TL olarak uygulanmistir. Mazot
yine Sayin Basbakan'in agikladigi tarim paketinde 2005 yilinda bir fiyat indirimi olacag:
belirtilmistir. Uretim maliyetinin %25'ini olusturan mazotun da bir an 6nce vergi indiriminin

yapilmas: gerekmektedir.

2004 yilinda bugdayda sertifikali tohumluk kullammim 6zendirmek icin 24 Haziran
2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yurarluge giren Sertifikali Bugday ve Arpa
Sertifikal1 Tohumluk Destegi Odenmesine Iliskin Teblig uyarinca 50.000 TL/kg tohumluk
destegi uygulanmustir. Sertifikali tohumluk destegi 15 Nisan 2005 tarihinde Resmi Gazete' de
yayimlanarak yurarlige giren 2005/20 no’lu Teblig uyarinca 2005 yilinda dekara 3YTL
olarak devam edecektir.

2004 yilh sonunda kabul edilen Tarim Stratgi belgesi ile destekleme araclar:
cesitlenmekle birlikte hububat sektorine yonelik 6zel bir destekleme bulunmamaktadir.
Destekleme araclarinin giderek gesitlenmeye baglamasi umut verici olmakla birlikte halen en
blytk ve kapsamli destekleme araci olarak DGD kullamilmaktadir. Dogrudan Gelir Destegi
sosyal amacli bir destek olup, Uretime yonelik degildir. Bu gercekten hareketle DGD yaninda
Uretime yonelik ozellikle tarim paketinde agiklanan girdi destekleri bir an 6énce uygulanmaya
baglanmalidir, bugdayda kalite sorunun ¢OzUmi icin tim desteklerin yamnda prim
uygulamasina da gecilmelidir (TZOB, 2005).



Tablo 4.5. TMO Hububat Destekleme Alm Miktarlar:

Yillar | Alm Miktar: (Ton)
1990 5.158.000
1991 4.434.000
1992 2.452.000
1993 6.670.000
1994 1.355.000
1995 40.680
1996 632.000
1997 3.435.000
1998 5.210.000
1999 4.309.000
2000 3.011.000
2001 1.459.000

2002* 333.000

2003* 545.000

2004* 1.888.000

Kaynak: TMO

* Destekleme alimi degildir.
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Grafik 4.2.
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3.4.DTO Tarim Anlasmas ve Bugday

DTO Bilindigi tizere 1986 yilinda baslayan ve 1994 yilinda Uruguay Turu sonucunda
imzalanan DTO sonug anlasmasiyla, dinya tarim drinleri ticaretinin serbestlesmesinin
yonunde ilk achm atilmstir. Ulkemizin de taraf oldugu bu anlasma i¢ desteklerde indirim,
ihracat sibvansiyonlarimn  disurdlmesi ve pazara girisin  kolaylastiriimas:  (gumrik
tarifelerinde indirim) esaslarini kapsamaktadr.

Bu gergevede Ulkemiz 2004 yil1 sonuna kadar, ihracat iadelerinde de 44 iiriin ve riin
grubu ihracat destekleri listesinde yer almisg ve bunlar icin sinirlayici taahhitte bulunmustur.
Baz alindigi yilda 140 milyon $ olan ihracat slbvansiyonlar1 10 yilda (1995-2004)
harcamalar bakimindan % 24, miktar bakimindan % 14 indirime tabidir. Trkiye 1995 yilinda
2.124.781,2 ton bugdayin icin verilen 640.424.252 $ ihracat iadesini 2004 yilinda 493.812 ton
bugday icin 27.418.520 $' aindirecegini taahhit etmistir.

Tarife indiriminde ise 1995’ den itibaren 10 yillik stre iginde gumrik vergilerinde %
24 oraninda bir indirim taahhidimiiz bulunmaktadir. Bu baglamda bugday icin temel alinan
gumrik vergisi oram % 200 iken 2005 yilindan itibaren konsolide edilen gimrik vergisi oran
% 180°'dir. Bunun anlami Turkiye, bugday gumrik vergisini en fazla % 180 olarak
belirleyebilecektir.
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Tarkiye i¢ destekler yontunde herhangi bir indirim taahhidi bulunmaktadir. Cunki
uygulanan destekler de-minimis kapsaminda degerlendirilmistir yani uygulanan destekler
tarimsal Uretim degerinin % 10" unu gegmedigi stirece indirime tabii degildir.

Bilindigi Uzere 27-31 Temmuz 2004 tarihleri arasinda Cenevre de ileri tarim
mUzakereleri yeniden baslamis ve sonug olarak bir gergeve anlasma olusturulmustur. Cenevre
Cerceve anlasmamin buyuk bir bolumind tarim olusturmustur. Tarim ile ilgili bdltmler
Uruguay Raund’un bir devam niteliginde olup yine i¢ destekler, ihracat slibvansiyonlari ve
pazara giris ana konular1 olusturmustur. Bu cerceve anlasmaya gore Ulkemizin en cok
etkilenecegi konu gumrik tarife indirimleri olacaktir. Cerceve anlasmaya gore gelismis
ulkelerle es zamanli gimrik indirimleri Ulkemiz tarimsal Uretimini olumsuz etkileyecektir.
Bugday gibi stratgjik 6neme sahip Urtnlerimiz igin 6zel Urtin veya hassas drin seklinde
degerlendirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir (TZOB, 2005).

4. BUGDAY FIYATLARININ OLUSUMU ve FiYAT POLITIiKALARI

Rekabet igerisinde oldugumuz Ulkelerle gelir, verim durumumuz ve maliyet
masraflarimiz dikkate alindiginda Ulkemiz ciftgilerinin rekabet sansinin olmadigi agikca
gorulmektedir. Kullamlan girdiler ve yillar itibariyle TMO Bugday alim fiyat artiglar

karsilastirilarak, girdiler ile Urtin fiyatlari arasindaki artis hizinin durumu incelenmelidir.

Tablo 4.6. TMO Ahm Fiyatlari ve Artis Oranlar

MAKARNALIK BUG. EKMEKLIK BUG.
% % % |Anadolu| % | Kirmiz | % | Beyaz
Anadolu Diger Beyaz Kir. Yari Yari

Yillar | Durum Durum Sert Sert Sert Sert %
1998 | 71.550 |60,6 | 60.950 | 60,6 58.300|60,6| 53.000/60,6/ 50.350 [60,6| 47.700| 60,6

28,6 37,8 37,2 50,9 43,0 72.000
1999 | 92.000 84.000 80.000 80.000 72.000 50,9
2000 | 117.300|27,5|/107.100| 27,5]/102.000(27,5| 102.000(27,5| 98.940(37,4| 91.800| 27,5
2001 | 188.600|60,8 | 172.200| 60,8|164.000|60,8| 164.000(60,8| 147.600|49,2|131.200| 42,9
2002 | 259.000|37,3|241.500| 40,2|230.000(40,2| 230.000(40,2| 211.600(43,4|211.600| 61,3
2003 | 367.000|41,7 | 345.000| 42,9|325.000|41,3| 325.000(41,3| 310.000(46,5310.000| 46,5
2004 | 392.000| 7,0 [374.000| 8,0/370.500|14,0| 370.500|14,0| 352.000(14,0{352.000| 14,0

Kaynak: TZOB, 2005
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Y ukaridaki tabloda bugday alim fiyatlar: yillar itibariyle verilmistir. Goruldugu Uzere
TMO fiyat artis oranlari, Anadolu Kirmizi Sert Bugday icin en dusuk % 14 olarak 2004
yilinda gerceklesirken, en yuksek artis ise 1998 yilinda % 60,6 olarak gergeklesmistir. Ancak,
burada belirtilmesi gereken husus, 2001 yilindan sonra destekleme alimlarinin kaldirilmast ile

Uretici UrininG daha ¢ok tliccara ve borsalara satmak durumunda kal mistir.

Daha oncede belirtildigi Uzere 2004 yilinda bugdayin % 9'u TMO'ya, geri kalam ise
borsa, 6zel alici ve tiiccara pazarlanmistir. Bu durumda 2004 yili Uretici satis fiyatim borsave
tiiccarlara gore degerlendirmek gerekmektedir. Ulkemizde Mayis ay: ortalarinda baslayan
bugday hasadi daha yogun olarak haziran sonu temmuz baslarinda gerceklestirilmektedir.
Hasatla beraber depolama imkanlari olmayan ve Urinind biran once nakde cevirmek
durumunda olan Uretici Urtniini Temmuz, Agustos ve Eylul aylarinda pazara sunmaktadir. Bu
aylarda da piyasada olusan arz fazlasi ve TMO’'nun uyguladhg: yiksek barem sonucu fiyat
kirmalart veya vadeli alimla piyasaya girmesi gibi sebeplerle piyasa fiyatlarr TMO alim
fiyatlarinin da altina dismektedir. Asagida tabloda verilen aylik borsa fiyatlarinda da bu
durum gorulmektedir. Haziran ayinda ortalama 1,9 oraninda dusen fiyatlar, Temmuz ayinda
% 15, Agustos ayinda % 0,8 dismUstdr.



Tablo 4.7. 2004 Y1l Borsa Fiyatlarindaki Degisim
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Aylar Polath B. An. Konya Tic. Bors. Eskigenir Tic. TMO | Tiiccar
Kir. Sert. Borsas
2004 % 2004 % 2004 % 2004 2004
Artis Artis Artis
Ocak 413.540 - 399.487 - | 403.053 -
Subat 412.926| -0,15 395.076| -1,10| 398.357| -1,2
Mart 401.977| -2,65 383,107 -3,03| 388.512| -2,5
Nisan 403.683| 0,42 392,033 2,33| 385.577| -0,8
Mayis 410.877| 1,78 399,092 1,80| 391.513| 15
Haziran 406.478| -1,07 386,398 -3,18| 385.701| -1,5| 370.500
Temmuz | 345.295|-15,05 335,041| -13,29| 321.301| -16,7
Agustos 345.628| 0,10 324,534 -3,14| 323.023| 0,5 377.000
Eylal 345.123| -0,15 342,395 550| 322.476| -0,2
Ekim 362.508| 5,04 359,458 498| 343.340f 6,5
Kasam 363.327| 0,23 348,202 -3,13| 341.908| -0,4
Aralik 358.437| -1,35 328,154 -5,76| 334,678| -2,1
Ortalama | 380.871 366,085 334.913 373.750| 315.000

Kaynak: TZOB, 2005

Borsalar ve tliccara satiglarin 2004 yili ortalamas: degerlendirildiginde Polath Ticaret

Borsasinin TMO fiyatlarimin Uzerinde gergeklestigi, Konya ve Eskisehir Ticaret Borsas: ve
tuccara satiglarin TMO fiyatlarinin altinda kaldigir gorilmektedir. Ayrica, Eskisehir Ticaret

Borsasi ile tuccara Urlin satan dreticinin fiyatlarinin 2004 yili ortalama bugday maliyeti olan
343.614 TL/Kg dahi altina distugt gorilmektedir. Fiyatlarin TMO’ nun isyerlerini kapattigi
pek cok yerde ise 300.000 TL/Kg ve atinda oldugu Ureticiler tarafindan belirtilmistir (TZOB,

2005).
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Kaynak: TZOB, 2005

Tablo 4.8. Girdi Fiyatlar1 ve Artis Oranlari

Yillar

Tohumluk

Glbre

Glbre

(2.Grup Ekm.)

(%26 A.Nitrat)

(DAP)

M azot
(TL/LY)

Traktor

(1000 TL/Adet)

Fiyat
(TL/K Q)

Artis
(%)

Fiyat
(TL/K Q)

Artis
(%)

Fiyat
(TL/K Q)

Artis
(%)

Fiyat
(TL/K Q)

Artis
(%)

Fiyat
(TL/K Q)

Artis
(%)

1998

90.000

43,2

41.500

33,9

87.000

40,3

124.700

32,0

3.075.000

65,9

1999

125.000

40,0

56.500

36,1

127.000

46,0

230.300

84,7

4.489.000

46,0

2000

181.000

43,7

89.500

58,4

161.000

26,8

448.900

94,9

7.082.000

57,8

2001

275.000

51,9

230.000

157,0

384.000

138,5

779.615

73,7

12.963.000

83,0

2002

410.000

49,1

185.000

-19,6

385.000

0,3

1.303.000

67,1

17.003.000

31,2

2003

481.500

17,4

270.000

45,9

450.000

16,9

1,355.000

4,0

21.322.000

254

2004

474.700

-1

300.000

11

525.000

17,0

1.796.000

33

25.517.000

20,0

2005
Nisan

474.700

0,00

310.000

3,3

530.000

1,0

1.920.000

6,9

26.511.000

3,9

Kaynak: TZOB, 2005

Not: Girdilerde yilsonu fiyatlar: kullamilmistir.

Girdi fiyatlarimin yillar itibariyle seyri incelendiginde, 2004 ve 2005 yillarinda girdi

fiyatlarinda azalig oldugu gorilmektedir. Bu durum dreticiler icin olumlu olmakla beraber
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onceki yillardaki ylksek orandaki artislar sebebiyle halen girdi fiyatlari oldukga yiksek
kalmaktadir. Gegen yilina kadar girdi fiyatlarindaki artis oranlarimin yiksekligi dikkati
cekmektedir. Ozellikle tarimsal desteklerin kaldirildig: ve tarimsal politikalarin IMF niyet
mektuplar: ile yonlendirilmeye baslandigi 2001 yilinda gubre fiyatlarinda % 100’ Gn Gzerinde,
mazotta % 73,7, traktorde % 83 oraminda artis olurken, Urtin fiyatlarindaki artis % 60,6 olarak
gerceklesmis bu artis da girdi artiglarimin cok gerisinde kal mstir.

Grafik 4.4.

TOHUMLUK VE BUGDAY FiYAT ARTISI KARSILASTIRMASI
70 - (%)
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—Tohumluk = Bugday

Kaynak: TZOB, 2005

Bugday maliyeti icerisinde % 11 paya sahip olan tohumluk fiyat artislar: ile Grtin fiyat
artiglarimin birbirine yakin seyir izledigi, 2003 yilindan itibaren ise tohumluk fiyat artisinin
urdin fiyat artiglarinin gerisinde kaldigi gorulmektedir.
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Grafik 4.5.

MAZOT VE BUGDAY FiYAT ARTISI KARSILASTIRMASI (%)
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Kaynak: TZOB, 2005

Bugday maliyeti icerisinde % 26 paya sahip olan mazot fiyat artis hizinin, Uriin fiyat
artisgindan yuksek gerceklestigi, 2003 yilinda bu durumun degiserek, mazot fiyat artigimn Uriin
fiyat artisindan disuk oldugu, 2004 yilinda ise tekrar yukseldigi gortlmektedir.
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Grafik 4.6.
GUBRE VE BUGDAY FiYAT ARTI SI KARSILASTIRMASI (%)
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Kaynak: TZOB, 2005
Bugday maliyeti icerisinde % 18 paya sahip olan bugday Uretiminde yogun olarak

kullanilan DAP ve % 26 Azotlu Nitrat gubrelerinin fiyat artis hizinin Grdn fiyat artiglarindan

fazla oldugu, 2002 yilindan itibaren gubre fiyat artiglarinin Griin fiyat artislarimin altina

disttgt, 2004 yilinda ise ayni oldugu gorilmektedir.
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TRAKTOR VE BUGDAY FiYAT ARTISI KARSILASTIRMASI
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Kaynak: TZOB, 2005

Bugdayin Uretim asamasindan hasadina kadar yogun olarak kullanilan traktor fiyat
artigi, 6zellikle 20002002 yillarinda Urtin fiyat artisimin tzerinde gergeklesmis, 2002—2003
yillarinda Urdin fiyat artis hizimin altinda kalmis, 2004 yilinda ise tekrar traktor fiyatlar

bugday fiyatlarindan fazla artnustir.

Tablo 4.9. Uriin ve Girdi Fiyatlarinin Enflasyonla K arsilastiriimas:

Bugday Fiyati Girdi Fiyati Enflasyon
Yillar
Dgigikm Endeks Dgigikm Endeks Dgigikm Endeks

1998 60,61 100| 43,06 100 54,3 100
1999 50,94| 150,94| 50,56 150,56 62,9 162,9
2000 27,50 192,4| 56,32 235,36 32,7 216,2
2001 60,78 309,4| 100,82 472,64 88,6 407,7
2002 40,24 4339| 25,62 593,73 30,8 533,3
2003 41,30 613,1] 21,92 723,90 13,9 607,4
2004 14,00 699,0/ 16,00 839,70 13,8 691,2

Kaynak: TZOB, 2005

Girdi Fiyatlar: % Artis: Bugday Uretiminde Y ogun Olarak kullanlan 5 girdinin

ortalama artis1 dikkate alinmustir.
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Uriin fiyatlari, girdi fiyatlar ve enflasyon artis oranlarini 1998-2004 yillari itibariyle
degerlendirdigimizde, bugday fiyatlar1 1998 yilina oranla 6,99 kat artarken, girdi fiyatlar: 8,39
kat, enflasyon oranlar: ise 6,91 kat artmustir. Girdi fiyatlarindaki son iki yildaki artis hizinda
azalma, girdi fiyatlarinin 6nceki yillardaki ylksek artiglar: sebebiyle drin fiyatlar: dizeyine
inmesine yeterli olamamistir. Sonugta girdi fiyatlar: drin fiyatlar: karsisinda %20 daha fazla

artmugtar.
Grafik 4.8.
1998-2004 YILLARI URUN, GiRDi, ENFLASYON ENDEKS
DEGISIMLERI
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Bugday Fiyat1| 100 150,9 | 1924 | 3094 | 4339 | 6131 | 699

— Girdi Fiyati 100 150,6 | 2354 | 472,6 | 593,7 | 7239 | 839,7

— Enflasyon 100 162,9 | 216,2 | 407,7 | 5333 | 607,4 | 6912

Kaynak: TZOB, 2005

Uriin ve girdi fiyatlar: ile enflasyon artisimin degisim endeksi karsilastirildiginda, 2002
yilina kadar Orun fiyatlarimn, girdi fiyatlari ile enflasyon oranlarinin altinda seyrettigi
Ozellikle 2003 yilinda enflasyon orant tzerinde gergeklesen Uriin fiyat artisi sebebiyle Grin
fiyat artis1 ile enflasyon artis izimin dengelendigi goralmektedir.

Grafik 4.8.de goruldugt gibi girdi fiyatlari enflasyon Uzerinde artarken Uriin
fiyatlarinin enflasyon oranlarinin altinda kal mistur.



4.1. Uretici Satin Alma Guiclindeki Degisim
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Buraya kadar yapilan degerlendirmelerden sonra son yedi yilda dreticinin bugday

fiyatlar1 ile girdi ve tuketim maddeleri paritesi incelenerek, alim gicundeki degisimler

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 4.10. Uretici Satin Alma Glicli Degisimi

Uruin ve Girdi Fiyatlar:

Parite Alm Glcl
- (TL/KQ) L
Uranler Degisimi
Artis
1998 2004 1998 | 2004 (%)
(%)
Bugday(An.Kir.Sert) (TMO) 53.000 370.500| 599,1
Girdiler
Mazot (TL/Lt) 124.700| 1.796.000| 1340,3| 2,35| 4,85 -45,97
Gubre(Amonyum Nitrat%26N) 41.500 300.000| 622,9| 0,78 0,81 -3,7
Gubre (DAP) 87.000 525.000| 503,4| 1,64 1,42 15,49
Traktér (MF) (*1000 TL/Adet) | 3.075.000| 25.517.000| 729,8| 58,02| 68,87 -15,7
Tuketim Maddédleri
Toz Seker 223.648| 2.081.000| 830,5| 4,22| 5,62 -24.91
Sigara (Tekel 2000) (1 Paket) 227.097| 3.000.000| 1221,0f 4,28| 8,10 -47,16
Paket Cay 939.606| 6.687.058| 611,7| 17,73| 18,05 -1,77
Tlpgaz(12 KQ) 1.655.398 | 23.750.000| 1334,7| 31,23| 64,10 -51,28

Kaynak: TZOB, 2005

Tablodaki rakamlar, bugday fiyatlarimin girdi fiyatlar: ile tiketim maddeleri karsisinda

deger kaybettigini ve alim giictiniin % 51’ lere kadar distligiint daha net gostermektedir.

Uretici, 1998 yilinda 2,35 kg bugday satarak 1 Lt mazot alirken, 2004 yilinda 4,85 kg
bugday satarak 1 Lt mazot aabilir hale gelmistir. Yine bugday Uretiminin her asamasinda
kullanilan traktori alabilmek icin 1998 yilinda 58 ton bugday satmasi gerekir iken, 2004
yilinda 69 ton bugday satmasi gerekmektedir. Ureticinin traktér alim giicti % 16 diismustir.

Verilen girdiler icerisinde alim gucundeki artis DAP gubresinde gerceklesmistir. Diger

girdilerdeki artis 6nemli oranlarda duserken DAP gubresinde % 15 artmustir. Verilen

girdilerdeki ortalama alim giicti % 12 dismustur.
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Bugday Ureticisinin tiketim maddeleri alim guict en ¢cok % 51 oraninda tiipgaz da
dusmustdr. 1998 yilinda 31 Kg bugday satarak 12 Kg'lik tlpgaz alan ciftgi 2004 yilinda 64
Kg bugday satarak tlpgaz alabilir hale gelmistir. Tuketim maddelerini alim giicti ortalama %
31 oraninda dismustur (TZOB, 2005).

4.2. 2005-2006 Bugday Pazarlama Sezonu Uriin Maliyet ve Fiyat Analizi

Bir onceki hububat pazarlama sezonu Akdeniz Bdlgesinde Mayis ay1 ortalarinda ilk
hasadin alinmasiyla baslamaktadir. Uretimin baslacigi andan itibaren yogun emek veren
Uretici, hasadin baslamasiyla birlikte pazarlama donemi fiyatlarimn nasil olusacagim ve
TMO' nun agiklayacag: fiyati beklemeye baslamaktadr.

Bugday Uretimi igin yapilan masraf unsurlari mazot, ilag, gibre, tohum, iscilik
masraflar: ile tarla kirasindan olusmaktadir. Uretim asamasinda en énemli girdilerden olan
motorin, toprak hazirhigi asamasindan, ekim, gubreleme, ilaglama ve hasada kadar
kullamimaktadir. Motorin en ¢ok birinci sirim ile hasatta tuketilmekte olup toplam 14 It
olarak tiketilen mazotun % 21'i birinci sirimde, % 21'i hasatta kullanilmaktadir. Toplam
kullanilan Mazot masrafi 2005 yil1 igin toplam masraflarin %26’ sini olusturmaktadir. 2005
yili mazot fiyat artisi ise litrede % 7'dir (TZOB, 2005).

Ziraat Odalarindan alinan verilere gore 2005 yilinda dekara ortalama tohumluk
kullanim masrafi 11.100.000 TL'dir. Tohumluk masrafi toplam masraflar icerisinde % 11 pay
almaktadir.

Icinde bulundugumuz 2005 yilimn gibreleme masrafi 19.510.000 TL ile toplam
masraflar icerisinden % 18 pay almakta, ilag masrafi 7.370.000 TL ile % 7 pay almaktadir. Bu
degerlendirmelere gore Uretimde mazot, tohum, gibre ve ilag masrafi toplam masraflarin %
62'sini olusturmaktadir. Geri kalan masraflari ise iscilik, tarla kirasi, koruma-tasima ve faiz
olusturmaktadir (TZOB, 2005).



Tablo 4.11. 2005 Y1l Bugday Uretimi Maliyet Kalemleri

Masraf Unsurlari Dekara Gider
TarlaKirasi 18.000.000
Tlk stirtim 12.380.000
ikileme 8.390.000
Ucleme 6.870.000
Tohum Bedeli 11.100.000
Ekim 8.620.000
Gubre ve gubreleme isciligi 19.510.000
Ilag ve ilaglama isciligi 7.370.000
Hasat 12.190.000
Diger Masraflar(koruma-tagima) 7.380.000
Masraflar Toplami 111.810.000

Mas. Top. Faizi %16 17.889.600
Genel Idare %3 3.354.300
Y an gelir saman 28.000.000
Masraflar Genel Toplam 105.053.900
Dekaraverim (Kg.) 260
1 Kg. Dane Maliyeti (TL/Kg.) 404.053
1 Kg Bugday Fiyat1 525.270
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Kaynak: TZOB, 2005

Bir onceki yila oranla 2005 yili masraflar genel toplami % 22 oraminda artarak
105.053.900 TL olmaktadir. ABD bugday maliyet masraflart ise 2005 yilinda gegen yila
oranla % 14 artis gostererek 55.656.272 TL olmustur. Verimin bir dnceki yila gore sadece 10
Kg'lik artmast da maliyetin 2004 yilina oranla % 17 oraminda artmasina sebep olmaktadir.
Sonug olarak 2005 yil1 bugday maliyeti 404.000 TL/Kg olarak gerceklesmisti.
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SONUGC

Ulkemiz tarim sektoriiniin ve ekonomisinin temel taslarindan birisi olan, ekonomik
Oneminin yaninda strategjik ve sosyal boyutunun da oldukga 6nemli oldugu, temel besin
maddemiz olan bugdayin incelendigi bu calismada; Ulkemiz ve Diinya’ da ki bugdayin tiretim,
tuketim, piyasa ve Uretici boyutunda bir degerlendirilmesi yapil mistir.

Tark Ureticisinin yaklasik % 85 hububat Ureticisiyken, nifusumuzun tamaminin
tuketici oldugu gercegiyle hububat dolayisiyla da bugday stratejik bir dneme sahiptir. Son
yillarda gerek i¢ gerekse dis dinamiklerin etkisi tarim sekt6riine de yansimis bundan da en ¢ok
hububat Ureticisi etkilenmistir. Sektdr gelisen diinya kosullarina uyum saglamak, tuketimimizi
uretimimizle karsilamak ve dunya Ulkeleri ile rekabet edebilir bir yapiya kavusmak
zorundadir. Bu baglamda Uretimden, pazarlamaya bir dizi sorunlar yumagiyla da karsi
karsiyayiz. Ulkemiz ureticilerinin % 85'ini ilgilendiren bu sorunlar aslinda tarimimizin da
genel sorunlaridir. Bu sorunlar ve ¢oziimleri ise kisaca soyle siralayabiliriz.

Tarimsal isletme Olgeklerinin kiclk ve parcali olusu, 6zellikle bugday Uretiminde
teknoloji ve girdilerin ekonomik kullanimim daha fazla engellemekte ve tGretim maliyetlerini
yukseltmektedir. Bu nedenle dncelikle arazi toplulastirma galismalarina 6nem verilmelidir.

Ayrica girdi ve teknolojinin daha etkin kullaniimasinda 6rgutlenme de son derece
onemlidir. Ureticilerin Uretimden pazarlamaya kadar birlikte hareket etmeleri sadece girdi
kullanmminda degil pazarlamada da Ustinliik saglayacaktir. Ulkemizde pek gok orgitlenme
modeli bulunmaktadhr (kooperatifler, dernekler vs.). Son cikarilan Uretici Birlikleri Kanunu
da buna bir Ornektir. Ancak Ureticilerin Uretimden pazarlamaya kadar olan asamada
orgultlenmesinde alt yapiy1 olusturana kadar destege ihtiya¢ duymaktadir.

AB’ye uyum sirecinde, tarim sektortinde de oldukga yogun calismalar ve yeniden
yapilanmalar siz konusu. Bu stirece hazirlamrken anahtar kelimemiz rekabet olmalidir. Bu da
verim, kalite ve Uretimle mimkin olacaktir. Bugday Uretim miktarimiz nufus artis hizimin
gerisinde kalmstir. Ekim alanlarimizin sinirina gelmis olmamiz Gretimdeki artist bundan

sonra ancak verim artisi ile saglayabilecegimizi gostermektedir. Verim artist igin 6ncelikle
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sertifikalr tohumluk kullammimin yayginlastiriimas: gerekmektedir. Ureticinin  sertifikali
tohumluga ulasmasi icin tohumluk dagitim bayilerinin daha fazla olmasi gerekmektedir.
Bunun tohumlukta gesit yenilemesine gidilmesi gerekmektedir. Bunun igin yeni 1slah ve gesit
calismalarina hiz verilmelidir.

Verimi etkileyen bir diger faktor ise sulamadir. AB’de verimin yiksek olmasinin bir
sebebi de AB lkelerinin aldigi yagis miktar: ile dogru orantilidir. Ulkemizde ise bugday ekim
alanlarint yaklasik %50'si kirag arazilerdir. Bu arazilerde yillik yagis miktar1 da oldukca
dusuktar. Tarkiye ortalama verimi 202—223 Kg/da arasinda degismektedir. Bununla birlikte
sulanan alanlarda 700 Kg/da Uriin alinabilmektedir. Bu sebeple sulanabilecek alanlarin bir an
Once sulamaya agilmasi gerekmektedir.

Verim ve kaliteyi etkileyen diger unsurlar ise bilingli gubre ve ilag kullamm olarak
goze carpmaktachr. Ulkemizde ilag ve gibre kullamm AB dreticisi ile kiyaslanamayacak
kadar disuktir. AB ulkelerinde Glkemize kiyasla; ingiltere’ de 3,3, Fransa da 2,8 italya’ da 2,6,
Almanya da ise 2,4 kat1 fazla guibre kullanilmaktadir. Bilincli ve zamamnda girdi kullanmak
cok onemlidir. Bilgi artirilmast igin ciftci egitim faaliyetlerine ihtiyag bulunmaktadir.
Zamaninda ve yeterli miktarda gtibre kullanimi ise giftginin finans durumu ve guibrenin tretim
maliyeti icindeki pay: ile yakindan ilgilidir. TZOB'nin yaptig: Grin maliyet ¢alismalarina
gubre’ nin maliyet icindeki orani yaklasik %18’ dir. Ortalama verime baktigimizda bizden gok
da farkli olmayan ABD Ureticisinin bizden fazla kazanmasinin en énemli sebeplerinden birisi
de Uretim maliyetinin  diusik olmasidir. ABD dreticisi  ile uUretim  maliyetleri
karsilastiriichginda Ureticimiz giibre masrafi ABD’den %34,6 daha fazladir. Bu sebeple
Uretim maliyetlerinin azaltilabilmesi icin, Subat ayinda agiklanan tarim paketinde belirtildigi
Uzere Uretimin vazgecilmez unsuru olan gibrede vergi oranlarinin distrdlmesinin bir an 6nce
gerceklesmesi gerekmektedir. Zirai Mucadele ilaglarinin zamaninda ve etkin kullanimi da
kalite ve verim agisindan oldukga 6nemlidir.

Ulkemizdeki en biiyuk kalite sorunu ise makarnalik bugdayda yasanmaktadir. Y anlis
Uretim teknikleri makarnalik bugdayda kalitenin dismesine sebep olmaktadir. Bunun en
blylk sebebi ise kaliteye esas bir fiyatlandirma sisteminin olmamasidir. Y apilan arastirmalara
gore; Ureticiler daha fazla verim amak icin kaliteden 6din verdiklerinde daha fazla
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kazandiklarint beyan etmektedirler. Kaliteli bugdayin fiyat farki olmast Gretimdeki bu
aksakliklarinda dntine gegecektir.

Bugday daha dncede belirtildigi Gizere 2001 yilina kadar destekleme kapsaminda olan
bir Orindi. 2001 yilinda destekleme alimlarinin birakilmast tlkede ekonomik istikrarsizlik,
serbest piyasada olusan fiyatlarin o yillarda Uretici aleyhine islemesi, TMO' nun kendi
blnyesinde bir fiyat agiklamasi ve alimlarim distrmesi, bu arada girdi fiyatlarindaki artis
Uretici satin ama gictnde buyuk disUslere sebep olmustur. 1998 yilina gore Uretici satin
alma guctnun % 51 oraninda azaldig1 gozlenmistir.

Ozellikle hububatta dinyamn gelismis tlkelerinde dahi kamu midahalesi olmadan
pazarlama yapilmamaktadir. Boylelikle Ureticilerin geliri midahale alimlar1 ve stoklariyla
garanti altina alinmaktadir. Bu gune kadar Ulkemizde pazarlamada destekleme alimi yapan
2001 sonrasinda piyasada garantor gorevini tstlenen TMO yeni bir yapilanma slrecindedir.
Sadece TMO degil borsalarin gelistirilmesi, lisanli depolarin kurulmast igin yasal zeminin
olusturulmast gibi yeni olusumlarda hububat piyasalari yeni bir yon kazanmistir. Ancak bu
yeni olusumlarla ilgili pek cok soru isareti ve bu stirecten olumsuz etkilenerek Uretimden

vazgecmek Uzere olan bir Uretici kitlesi bulunmaktadir.

Tarkiye 1999 sonrasi istikrar programlartyla yonetilirken, desteklemem alimlarim
kaldirmig, stoklarin azaltiimas: ve hububatta en gucli yapimiz olan TMO'nun kigllmesi
yonunde bir takim anlasmalar imzalamistir. Bu anlagsmalarin sartlar: yerine getirilmistir. TMO
o yillarda midahale alimn birakmig, stoklarim azalmak icin alimlarini distrmis ve 300’
askin sabit isyerinden sadece 203 sabit isyeri kalmustir.

Diger taraftan uyumla mikellef oldugumuz AB’de halen agirlig1 hissettiren ve Uretici
gelir istikrarimin garantisi olan mudahale kuruluslari bulunmakta ve TMO da mudahale
kurumuna donusmek Uzere yeniden yapillanma surecine girmistir. Bu arada kugllme
politikasina da AB mudahale kurumlarimin yaygin alim merkezlerinin ve kendi depolarinin
olmadig1 savi1 6ne sirilmektedir. Oysa AB Ulkelerinde ¢cok guglu Uretici organizasyonlar: ve
onlarin depolarimin yamnda yaygin olarak 0zel depolar kullanilmaktadir. AB mudahale
kurumlart miidahale alimlar: sirasin bu organizasyonlar: kullanmaktadr.
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Uriin ihtisas borsalarinin olusturulmasi yoniindeki calismalarda devam etmekte alt
yapisi yeterli olan 25 borsaida ise Urinun salon satislart yapilmaktadir. Yine borsalarin
gelistirilmesine yonelik yapilanma 1998 de Dunya Bankasinin bir projesi olarak gtindeme
gelmistir. Modeli aldigimiz ABD’de borsa sistemi oldukga gelismistir. Ancak uyumla
yukdmli oldugumuz AB’de borsa sitemi gelismemis hatta bazi Ulkelerde hi¢ borsa
bulunmamaktadir. Bilindigi Gzere AB uzun vadede midahale fiyatlari agiklanmakta fiyat
dusUslerinde midahale alimlar: yapilmaktadir, boyle bir yapilanmada borsalarin gelismesi de
mumktin degildir. AB’ye uyum siirecinde olan Turkiye bu olusumlarda bir ikilem arasindadir.

Tuarkiye Ureticilerinin % 85’ini ilgilendiren hububatta, bu yeni yapilanmalar
cercevesinde Ureticilerin gelir istikrarim koruyacak, tarimsal yapisina uygun bir piyasa
duzenini kurmak zorundadir. Turkiye hububat sektoriine yonelik politika Onerileri sOyle

yapilabilir;

1. Toprak Mahsulleri Ofisi, gugll bir mudahale kurulusu olarak yapilandiriimalidr.
TMO’ nun piyasay: diizenleme guicl, tlke hububat sektorii gereksinimlerine uygun
bir organizasyon ve nitelikli personel yapisina sahip olmasi ile mimkundur. Avrupa
Birligi Ulkelerinin timinde, 23 ortak piyasa dizeninin gerektirdigi midahale
kuruluslart bulunmaktadir. Bunlar, ilgili sektorleri her yoniyle dizenlemektedirler.
Turkiye'de tarim sektorinde yasanan Ozellestirmeler ve TMO'nun kugultilmesi
planlari, AB Ortak Tarim Politikasina uyum calismalart ile tam bir celiski
icerisindedir. 13 Bolge Mudurltgd’ nin timind, 50’ ye yakin Sube Mudurltgi’ ni ve
100’ e yakin Ajans Mudurltgl’ nti kapatarak 300’ Gn Uzerindeki sabit isyerinden 160
sabit isyerine kiculen Toprak Mahsulleri Ofisi’nde, yeni teskilat yapisi, Uretici
koylunun drettigi hububatin adil bir Ucret dizeyinden pazarlanmasinda 6nemli

olumsuzluklar yaratmaktadr.

2. Turkiye, hububat Grlinlerinde, Urtnler arasi pariteleri de dikkate almak suretiyle,
uzun vadeli fiyat agiklamak ve boylelikle Uretici kararlarim etkileyecek bir planlama
anlayisim yasama gegirmek durumundadir. Nitekim AB, bu dogrultuda, 1992 — 2002
yillart icin agiklachg: fiyat setini 2006 yilina kadar (101.31 euro/ton fiyat ve 63
euro/ha DGD) uzatmus; boylelikle sektordeki ttim aktorlerin dnlerini gorebilmelerine
olanak tanimustir. Buna karsilik Tirkiye'de IMF ve Dinya Bankasi dayatmalari ile
baskilanan ve ancak hasat doneminin ortasinda agiklanan bugday fiyatlari, Ureticiyi
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zorlamaktadir. 1999 — 2003 arasi bes yillik donemde sirasiyla 80 bin, 102 bin, 164
bin, 230 bin ve 320 bin TL/kg; icinde bulundugumuz hasat doneminde ise 370 bin
500 TL/kg olarak aciklanan bugday fiyatlari, $ bazindareel fiyatlarla bir gerilemeyi
temsil etmektedir. Bu fiyatlar, Ozellikle kuru kosullarda tarim yapilan kimi
bolgelerde Uretim maliyetlerinin bile altinda kalmistir. Basta Sivas ve Konya kirsalt
olmak Uzere, eskiden kuru kosullarda bugday — nadas ikilemesi yapilan tlkenin
islenebilir 1.5 milyon hektar alani, terk edilmis durumdadir. Bu ortamda Uretici,
Urdndnd, TMO' nun Urdndn yarisina bir ay vadeli 6deme yapmasi nedeniyle, TMO
fiyatimin da altinda pesin fiyat verenlere satmakta, hasat dénemi bitip trin Greticiden
ciktiktan sonra ise spekilasyon hareketleri baslamaktadir. Bu genel cerceve icinde
piyasanin  regile edilebilmesinin @ 6n  kosulu, TMO'nun yeterince stok
bulundurmasindan gegcmektedir. Oysa son bes yil (1999 — 2003) TMO aim
miktarlari, yine srasiyla 5.5, 3.5, 2.5 milyon ton, 880 bin ton ve 1.1 milyon ton
olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda somutlastigi Uzere, Urin satin almayan
TMO' nun devreden stoklarinin yetersizligi, piyasa regilasyonunun yapilamamasina
neden olmakta ve tek yol olarak miktar agigimt kapatmaya yonelik disalim
kalmaktadir. Gegmiste yalmzca kalite sorununa yonelik bugday disalimi yapan
Tarkiye icin, bu oldukca tehlikeli bir gelismenin habercisidir.

3. Dahilde Isleme Rejimi (DIR), “dissatimerya diinya fiyatlarindan hammadde temin
etme” amacindan tasmis ve ticaret — rant aracina doniismistir. DIR kapsaminda
Ulkeye sokulan bugday miktar1 2000 yilinda 1.1 milyon ton, 2001’ de 733 bin ton,
2002’ de 929 bin ton iken, 2003'te rekor kirarak 1.7 milyon tona ulagmistir. 2004’ iin
ilk alt1 ayinda Ulkeye giren bugdayin 870 bin ton’a ulasmas, bizleri yeni bir rekorun
bekledigini ortaya koymaktachr. Ulkenin bugday hammaddesi kullanilarak elde
edilen islenmis Urin digsatim istatistikleri, bu kapsamda yapilan bugday disalimi
miktarlar1 ile uyumlu degildir. Baska bir deyisle, DIR gercevesinde iilkeye ucuz
maliyetle giren bugday, hammadde ticaretine konu olmakta ve sahiplerine haksiz
kazang yaratmaktadir. Bunun yaninda, tdlke bugday Ureticisi ve isleyicisi aleyhine
piyasay1 bozmaktadr.

4. Ureicinin kisa streli ivedi finans gereksinimini karsilamak (izere, hasat
doneminde Ureticiye yonelik kisa siireli bir avans — kredi sistemi kurulmali, lisansl
depoculuk faaliyetleri cercevesinde Ureticinin TMO depolarinda stokladig: Grindnt
rahatlikla pazarlayabilecegi bir sistem kurulmalidir. Amerika'da CCC Kurumu
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araciligiyla yuritulmekte olan bu sistem, isleyici ve spekilatori piyasaya cekmekte
ve boylelikle kamu finans yuku hafiflerken, Uretici Urintnun karsiligim almakta;
diinyanin en gucli hububat Uretim yapisi boylelikle varligint korumaktadir.

5. Bu cergevede, Ulkenin dogru politikalarla yapisal sorunlart ¢ozmesi ve verim
degerlerini yukseltmesi gerekmektedir. Bir karsilastirma yapilabilmesi bakimindan,
Avrupa Birligi ve Turkiye'nin bugday verimlerinin belirtiimesinde vyarar
gorilmektedir. Toplulukta ortalama bugday verimi 1960’ larin ilk yarisinda 2.8 ton
/ha iken, ayni rakam 1980’ lerin ilk yarisinda 4.2, 1990'larin ilk yarisinda 5.2 ve
nihayet 2000'li yillarin basinda 6.6 ton /hektara ulasms bulunmaktadir. Oysa
Tarkiye'nin bugday verimliligi, Cumhuriyet boyunca yedi kat artmasina karsin,
ancak 2.2 ton/ha diizeyine ulasabilmistir. Verim dusuklugl, carpik bir Gretim yapis
ortaya koymaktadir: 2000 yil1 degerleri itibariyle Turkiye bugday ekim alamni AB
ekim alamnmin % 65'i duzeyinde olmasina karsin, bugday uUretim rakamlart AB
Uretim rakamlarinin ancak % 22'si civarindadir. Bu analiz, iki 6nemli sonug ortaya
koymaktadir; Avrupa Birligi’'nde, ortalama isletme genisligine sahip bir hububat
dretici, aym isi Turkiye de yapan meslektasindan on kati fazla para kazanmaktadir
(AB’de 33.9 milyar TL, Tirkiye de 5.3 milyar TL). Olgek ekonomisi gergevesinde
Turkiye'de maliyetlerin ¢cok daha yiksek oldugu gbz 6nine alindiginda, ugurum
daha da derinlesmektedir. Bununla birlikte, gelir duzeyini etkileyen unsur
fiyatlardan ¢ok, verim (6.6 ton/ha — 2.2 ton/ha) ve ortalama isletme genisligi (17.4
hektar — 5.9 hektar) farkliligindan dogmaktadir. Baska bir deyisle, altyap: sorunlari
¢Ozllmeden, Turkiye de uygulanacak bir hububat ortak piyasa dizeni, AB giftgisi
icin yarattig1 olumlu refah dizeyini, Turkiye de yaratamayacaktir.

6. Bu yapimin kurulabilmesi icin, destekleme sisteminin, Uretici kdylUinin Gretim
yapilarina destek saglayacak sekilde organize edilmesi; eszamanli olarak, sulama
alanlarinin  genisletilmesinden arazi toplulastiriimasina, tohumluk Gretiminden
tarimsal savasim ilaglarimin saglanmasi ve kullamimasina kadar, Ulkenin, bir
tarimsal kamu yatirim hamlesini gergeklestirmesi gereklidir.

Bu dizen icinde 6ncelikle Gretim maliyetlerinin dustrilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda da mazot ve guibre’ ye beklenen destegin bir an dnce agiklanmas: gerekmektedir. Bu
arada TMO alt yapisi gelisen borsalarda Uretici ve devlet adina fiyat disuslerinden Ureticiyi

korumak icin garantér gorevine devam edip alim yaparken, Ureticilerin Urin pazarlama
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yonunde orgitlenmeleri desteklenmelidir. Kurulacak olan tarim drinleri lisansli depolarinda
Ulkemiz kosullar1 ve isletme yapilari gbz o6nune alinarak depoya kabul edilecek drin
miktarlar1 belirlenmelidir. Uriinii satmayarak depoya teslim eden Ureticilerin hasat sonrasi
finans ihtiyacim karsilamak tzere Tarimin Finansmanini saglayacak bir yapilanmaya ihtiyag
vardir. Bu arada TMO kucillme politikasindan vazgegerek alim yerlerini tekrar agmali ve

borsalarin olmadig: yerlerde Ureticilerin toplayicilarin eline birakilmasint 6nlemelidir.

TMO'nun vadeli alim yapmas: da Urun fiyatlar1 Gzerinde oldukga olumsuz etki
yapmaktadir. TMO drin alimlarim pesin yapmali ve uyguladigi baremler sonucu fiyat
kirmalarinit sezona gore degerlendirmelidir.

Tarkiye'nin, her alanda oldugu gibi hububat sektdrinde de, kendi 6z kaynaklarina
guivenen, bunlar1 gelistirmeye odakli ve Uretim oncelikli politikalara gereksinimi vardir. Aksi
politikalarin siirmesi, ¢ok uzak olmayan bir gelecekte, Ulkeyi hububat UGrinlerinde de
digsalimct bir konuma stiriikleyecektir.
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http://www.gap.gov.tr

T.C. Basbakanlik Resmi Gazete web sitesi, http://rega.basbakanlik.gov.tr/


http://www.bahce.biz/bitki/tarla/tahil/bugday.htm
http://www.bugday.org/
http://www.ceterisparibus.net/
http://www.ekmekdunyasi.com/
http://www.ekmekcilik.com/
http://www.fas.usda.gov
http://www.fao.org/waicent/portal/statistics_en.asp
http://nber.com/
http://www.makarna.org.tr/
http://www.turktox.org.tr
http://www.gap.gov.tr
http://rega.basbakanlik.gov.tr/
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