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OZET

Bu calisma son donem Osmanli fikir ve devlet adamlarimizdan Said Halim Pasa’nin
“Islam'da Teskilat-1 Siydsiye Risdlesi” adli eserini, Islam Idare Hukuku bakimindan inceleyip
ele almaktadir. Miiellif, batililasma tartismalarinin ortasinda kaleme aldigi bu eserde zorunlu
olarak batililasma gerekiyorsa bunun idari sahada nasil olmasi1 gerektigini ifade etmistir.
Konuyla ilgili baz1 tahlil, tespit ve karsilastirmalara yer vermis, Dogu ve Bati medeniyeti
arasindaki farklara deginerek ¢6ziim mahiyetinde Oneriler ileri stirmiistiir.

Calismamizda ele alinan eserin daha iyi anlasilabilmesi icin ilk olarak “idare Hukuku”
kavrami aciklanmistir. Devaminda da “Tarihi Siirecte idare Hukuku” bashgina yer verilmis,
modern hukuk ve islam Hukuku seklinde ikili bir ayrimla tarihge islenmistir. Sonrasinda ise
konumuzla ilgili kavramlar ve konunun kaynaklarina yer verilmistir.

[lerleyen boliimlerde “gdrevleri ve sahsiyet olarak dnemi, fikir diinyasi ve etkilesimde
oldugu kimseler” basliklartyla Said Halim Pasa’nin hayatina deginilmis, agirlikli olarak
konuya dair disiinceleri ele alinmistir. Ayrica burada Said Halim Pasa’nin eserlerinin
tanittmina kisaca yer verilmistir.

Calismamizin son béliimiinde ise “Isldm'da Teskildt-1 Siyasiyye Risdlesi” adli eserin
Islam Idare Hukuku agisindan degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Said Halim Pasa, Idare Hukuku, Batililasma, Siyasi Kurumlar,

Medeniyet
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SUMMARY
AN EVALUATION OF SAID HALIM PASA'S WORK TITLED “TESKILAT-I
POLITICAL TREATMENT IN ISLAM” IN TERMS OF ISLAMIC
ADMINISTRATIVE LAW

This study examines and deals with the work of Said Halim Pasha, one of our late
Ottoman intellectuals and statesmen, named “Teskilat-1 Siyasiye Risalesi” in Islam, in terms
of Islamic Administrative Law. In this work, which he wrote in the middle of the
westernization discussions, the author expressed how it should be in the administrative field if
westernization is necessary. He included some analysis, determination and comparisons on
the subject, and put forward suggestions as a solution by referring to the differences between
Eastern and Western civilizations.

First of all, the concept of "Administrative Law" is explained in order to better
understand the work discussed in our study. Afterwards, the title of “Administrative Law in
the Historical Process” was included, and the history was processed with a dual distinction as
modern law and Islamic Law. Afterwards, the concepts related to our subject and the sources
of the subject are given.

In the following sections, the life of Said Halim Pasha was mentioned, and the subject
was discussed under the headings of "his duties and importance as a personality, his world of
ideas and the people he interacted with". In addition, the works of Said Halim Pasha are
briefly included here.

In the last part of our study, the work called "Teskilat-1 Siyasiyye Risalesi in Islam"
has been evaluated in terms of Islamic Administrative Law.

Keywords: Said Halim Pasha, Administrative Law, Westernization, Political

Institutions, Civilization
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ON SOZ

Hiristiyan Bat1 diinyasinin XVI. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’ni idari, teknik ve
askerl bakimdan gectiginin farkina varilmistir. Bu durum Osmanli aydinlarinin bu zamandan
XIX. yiizyilin sonlarina kadar sorun icin farkli ¢oziimler iiretmelerine sebep olmustur.
Bunlarin arasinda Bati’y1 oldugu gibi taklit etmek ve Bati yanlisi bir diinya goriisii
benimsemek gerektigini savunanlar oldugu gibi, Islom’mn emirlerine uymay1, bidatler yerine
Kur’an-1 Kerim ve Siinnet temelli esaslara yeniden eskisi gibi baglanmay1 savunanlar da
olmustur. Bu konuda XIX. yiizyilda devlet adamligi 6n plana ¢ikan sahsiyetlerden biri olan
Said Halim Paga, Bati diinyasin1 bir Hiristiyan medeniyeti olarak ifade etmekle birlikte
istifade edilecek taraflarinin yan: sira Isldm uygarhigina diisman oldugunu da sdylemistir.
Buna gore Pasa, Bati medeniyetini ileri bir uygarlik olarak gérmiis, Islam medeniyetinin
ortaya koydugu diinya goriisiinden tamamen kopulmadan ondan istifade edilmesi gerektigini
ifade etmistir.

Said Halim Pasa’nin “Islam’da Tegskilat-1 Siydsiyye Risdlesi” adli eseri idari alanda
Bati tarz1 bir degisim ve gelisimin saglanabilmesi i¢in onlarda ne varsa birebir taklit etmenin
gerekli olmadigini ifade etmek igin kaleme alinmistir. Eserde kendi ozelliklerimize dikkat
cekme, bati ile dogu medeniyetini tahlil etme, idari olarak takip edilmesi gereken ilkeler ve
bazi sosyolojik tahlillere yer verilmistir.

Bu calismayla Said Halim Pasa’nin hukukcu yoniinii tamtmak ve ilgili eserini Islam
idare hukuku agisindan degerlendirerek bu alandaki literatiire katki saglamak amaglanmistir.
Ayrica zorunlu olan idari ve kurumsal degisimde yontemin nasil olmasi gerektigi bir 6rnekle
bizzat uygulamanin i¢inden gelen bir uzmanin tavsiyeleri haysiyetiyle gosterilmek istenmistir.

Tez silirecinin her asamasinda oldukca nazik, destekleyici ve ilgili olan saygideger
danismanim Dr. Ogr. Uyesi Zeki YAKA’ya, alanimizdaki dncii ¢calismalariyla bizlere drnek
olan ve eserlerinden ¢ok¢a yararlandigim hocalarima, her daim destek¢im olan aileme ve
arkadaslarima tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Bana bodyle bir calismay1 bana liitfettigi i¢in yiice

Allah’a sonsuz siikiirler ederim.

Muhammet Mustafa AKMESE
Antalya, 2023



GIRIS

Devletler 6zellikle sosyal ve iktisadi krizlerin yogun yasandigi donemlerde idari
acidan pek ¢ok zorluk yagamistir. Bu donemlerde i¢inde bulunulan sorunlarla idari zaaflarin
tespiti ve ¢oziimii hayati derecede 6nemlidir. Devletin devamliligin saglanmasi ve ¢okiisiin
onlenmesi buna baglidir. Kurumlarin yenilenmesi, baska devletlerinkinin 6rnek alinarak islah
edilmesi gibi metotlar bu agidan bagvurulan carelerdir.

Idare diizeni her agidan idare hukuku kurallarina uymalidir. Onun toplumla
biitiinlesmesini ve devamliligini saglayan unsur budur. Boylelikle sahislar yonetimi elinde
bulunduran kimselerin hukuka aykir1 faaliyetlerinden korunur. Ayrica idari faaliyetlerde gii¢lii
bir yapinin meydana gelmesi de saglanmis olur. Devlet hem kendi igerisinde hem de toplumla
olan iliskilerinde daha giiglii ve tutarli iligkiler ortaya koyar.

Tarihsel siiregte amacg, yontem ve isleyisleri farkli g¢esitli idare sistemleri tecriibe
edilmistir. Bunlar arasinda miilk devleti, polis devleti, istila devleti, kabile devleti, kent
devleti, teokratik devlet, ulus devleti, monarsik devlet, sosyalist devlet ve demokratik devlet
gibi pek cok idari sistem sayilabilir. Zamanla bu sistemler arasinda gecis yapan devleler
oldugu gibi, belirli bir sistemde sabit kalan devletler de olmustur. Bu gegislerin en 6nemli
sebepleri arasinda ise toplumu idare edenlerin yaptigi rejim degisikligi, idari yapinin inkirazi
ile yeni bir devletin kurulup yepyeni bir idari nizama gegcis ve toplumu olusturan kesimlerin
beklentileri gibi unsurlar yer almaktadir. Zamanla devleti meydana getiren toplumun kiiltiirel
yapist, dili, dini ve cografyasindaki degisiklikler de devletin idaresindeki yapisal
ozelliklerinin degismesinde etkili olmustur denilebilir. Idari yapilarda milli kiiltiir ve seciyeye
uymayan aceleci tercihlerde bulunmak suretiyle onarilmaz degisikliklere giden devletlerin de
tamamen yok olup tarihten silindigi bilinmektedir.

Devletlerin yiiz yillarca ayakta kalmasi saglam bir idari sistem sayesinde olmustur. Bu
durum milletlerin kurdugu devletin yapist ve idari vasfi, din, kiiltiir, cografya, ge¢im
kaynaklari, devlet olarak kendisine koydugu hedefler gibi bir¢ok degiskenle baglantilidir. Bu
degiskenler ve hedefler o devletin vatandaslar tarafindan da kabul gordiigii takdirde devletin
hem yonetimi kolay olmus hem de Omriiniin uzamasina katkida bulunmustur. Bununla
baglantili olarak degisen sartlar Miisliimanlarin zamanla idari sistem ve kurallarda bazi
degisikliklere gitmesine sebep olmustur. Tartismalar1 da beraberinde getiren bu durum, bir¢ok
diisiiniir ve devlet adamini bu konuda goriis bildirmeye sevk etmistir.

Kendisi de 6nemli idari gorevlerde bulunan Said Halim Pasa XIX. yiizyil icin idare

hukuku konusundaki doéneminin tartismalarina katilmig, goriislerini bir eserle ortaya



koymustur. Biz de bu calismayla onu ve eserini déoneminin siyasi ozelliklerini de dikkate
alarak idare hukuku konusundaki goriisleri baglaminda ele alacagiz. Bu calismada bizi
“Devlet idaresinde kendi kiiltiir ve degerlerimize dayali olmayan degisimlerin bize etkileri
nelerdir?” seklinde bir soru yonlendirmistir. Bu sebepten ¢alismamiz diger bazi faydalari
icerdigi gibi idari, siyasi ve cografi olarak daralmaya ve yikilmaya yiiz tutmus olan bir
devlette, basta Said Halim Pasa olmak iizere ilim, fikir ve diisiince insanlari tarafindan ortaya
konanlara dikkat ¢ekmeyi amaglamistir.

Calismamizin merkezindeki “Risale” o devrin benzeri konularim1 igeren yazihi
edebiyatiyla mukayese edildiginde diger c¢alismalardan bazi hususlarda one c¢iktigi
goriilmektedir. Bu hususlarin basinda: sorunlarin derinlemesine incelenmesi ve ¢oziim
onerisiyle birlikte sunulmasi, Islim ve Hristiyan medeniyetlerinin yakindan taninmasi, ele
alian konular hakkinda tecriibe sahibi olunmasi, derinlemesine gozlem ve tahlil ile yiizeysel
degerlendirmelerden uzak durulmasi gelmektedir. Devlet acisindan zorlu donemlerde bilginler
olumsuzluklarin ya oniine gegmek; ¢okiisii durdurmak yahut bir sonraki adim i¢in yeni bir
kurumsal yap1 ve idari tarz belirlemek tizere fikir tiretmeye baglar. Bu durum biitiin
devletlerin yikilist veya yeni bir devlet kurulusu asamasinda o toplumun diisiince ve ilim
adamlar i¢in gegerlidir diyebiliriz. Bu durum giincelligini korumasi bakimindan devlet ve
toplumun diizen ve dengesinin sarsint1 ge¢irdigi durumlarda yol gosterici olmasi itibariyle de
calismamizi degerli kilmaktadir.

Bize ait gegmisi tanimak, kurumsal ve diisiinsel kriz hallerini bilmek, farkli goriis ve
teklifler arasi irtibatt kurmak kadar meselenin gilincel ehemmiyetine de 151k tutmasim
umdugumuz bu caligmamizda; yapilan okumalardan elde edilen verileri yazmadan Once
gozden gecirme, her konuyu kendi sinirlar igerisinde ele alma ve bdliimlerin temel
cergevesini ¢izdikten sonra konu bitiminde mukayese yapma gibi bir yontem takip edilmistir.
Ayrica izah edilen hususlar1 gerekiyorsa gilinlimiizle bagdastirma, konu smirimin disina
¢ikmamaya ve kisa kesmemeye 6zen gosterme Ve anlatimda sade bir dil kullanmaya da dikkat
edilmistir. Detayl1 bilgiye sahip olmak isteyenler igin de ek kaynaklar verilmistir.

Konusal sinirliliklar olarak ilk Boliim’de idare hukukunun kavrami ve kapsami detaylt
olarak ele alinmis, modern hukuk ve Islam hukuku agisindan idare tarihine yer verilmistir.
Sonrasinda ise ilgili baz1 kavramlara ve idare hukukunun kaynaklarina ornekleriyle yer
verilmistir.

Ikinci Boliim’de ayrintilara girilmeden Said Halim Pasa’nin hayati; “Gérevleri ve

Sahsiyet Olarak Onemi”, “Fikir Diinyas1”, “Doéneminin Siyasi Ozellikleri” ve “Etkilesimde



Oldugu Kimseler” bagliklariyla ele alinmistir. Bundan sonra da Pasa’nin kaleme aldig1 bazi
eserler ana hatlartyla tanitilmistir.

Uciincii Boliim’de ise tezimize konu olan “Risale” ele alinmistir. Eserin &ncelikle
yazilis amacina, muhtevasina ve sekil 6zelliklerine deginilerek igerik olarak incelenmistir. Bu
yapilirken eserin tamami ele alinmis, gerekli oldugunda yazarin diger bazi eserlerine de
bagvurularak ifade edilen hususlar detaylandirilmistir.

Calismamizda oncelikle klasik eserler olmak {izere, kitap, tez, makale ve ansiklopedi
gibi kaynaklardan istifade edilmistir. Kelime ve kavramlarin izahinda dil ve terimler s6zligii
olarak: “Ibn-i Faris Ebu’l-Hiiseyin Ahmed (v. 395/1004), Mu cemu Mekayisi’l-Luga, Ahmed
b. Muhammed el-Meydani (v. 518/1124), Mecma ‘u’l-emsdl, Ebi’l-Fazl Muhammed b.
Miikerrem el-Ensari Ibn Manzir (v.711/1311), Lisanii'l-Arab” gibi eserlerden istifade
edilmistir.

Idari ve kurumsal yapilasmaya dair batili ve ¢agdas egilimleri yeterince sunabilmek
icin: “Necip Bilge (v. 2001), Hukuk baslangici Hukukun Temel Ilkeleri, Siikrii Karatepe (d.
1949), Idare Hukuku, ismet Giritli (v. 2007), Idare Hukuku, Neset Cagatay (v. 2000),
Islam’dan Once Arap Tarihi ve Cahilivye Cagi Aristoteles (v. MO. 322), Politika, Ayferi
Goze (d. 1954), Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Siddik Sami Onar (v. 1972), Idare
Hukukunun Umumi Esaslari, Seref Goziibiyik (v. 2006), Giimsiginda Yonetim” gibi
eserlerden istifade edilmistir.

Meselenin teorik ve doktriner tarafin1 temellendirmek iizere: “Muhammed Miibarek
(v. 1364/1945), Nizamii’l-Islam, Abdiilkerim b. Muhammed es-Sem‘ani (v. 562/1166), el-
Ensab, Miinir Gadban (v.1435/2014), Islam’da Sivasi Antlasma (Hilf), Muhammed
Hamidullah (1423/2002), Iik Islam Devleti, Islam Peygamberi, Islam Anayasa Hukuku, Corci
Zeydan (v. 1332/1914), Isiam Uygarhklar: Tarihi, Unal Kilig ( d. 1969), Peygamber ve Dért
Halife Giinlerinde Sehir Yonetimi ve Valilik” gibi eserlerden istifade edilmistir.

Nihayet Islam’da idari ve siyasi diisiincenin giivenilir bilgi temelinde takibi
bakimindan: “Ebi Abdillah Muhammaed b. ismail el-Buhari (v. 256/870), Sahih-i Buhdri,
Eba Abdullah Ahmed b. Muhammed Es-Seybani Ahmed b. Hanbel (v. 241/855), el-Miisned,
Ibnu’l-Esir (v. 606/1210), En Nihaye fi Garibil Hadis vel Eser, Muhammed b. Abdullah el-
Ezraki (v. 250/864), Ahbdru Mekke ve ma cd’e fihd mine’l-asar, Ebii'l-Fida Imadiiddin Ismail
b. Omer Ibn Kesir Ed-Dimaski (v. 774/1373), el-Biddye ve 'n-nihdye, Ebli Muhammed b.
Abdiilmelik Ibn Hisam (v. 218/833), es-Siret'iin Nebeviyye Muhammed b. Sa'd b. ez-Ziihri
Ibn Sa'd (v. 230/845), et-Tabakdtu I-Kiibrd, Muhammed b. Ishak b. Yesar (v.151/768), Siretu
Ibni Ishak” gibi eserlerden istifade edilmistir.



Said Halim Pasa hakkindaki yiiksek lisans ve doktora ¢alismalar1 incelendiginde ise
yapilan ¢aligmalarin Pasa’ya ait herhangi bir eseri ele almaktan ziyade, daha ¢ok, eserlerinin
tamamindan hareketle onun goriislerini ¢esitli agilardan agiklamaya ¢alistiklar: goriilmektedir.
Imkan nispetinde yaptigimiz incelemeye gore Pasa hakkinda toplamda 20 kadar akademik
calisma bulunmaktadir.®

Bu ¢aligmalardan ¢ogu tarih disiplini ile ilgili olmakla beraber; din, hukuk, sosyoloji
ve sanat tarihi gibi disiplinlerde de Pasa ele alinmistir. Bizim ¢alismamiz ise ele aldigimiz
konu ve eser bakimimdan daha 6nce ¢alisilmamis olmasi sebebiyle nispeten 6zgiin oldugunu

sOyleyebiliriz.

! Bu galismalar; Kamile Feyzanur Karahan, “Tiirkciilerin ve Islimcilarin kadia bakisi1 (Ziya Gokalp ve
Said Halim Pasa Ornegi)” Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g 2022; Mustafa Topkara, “Son
donem Osmanli devlet adamlarinda hukuk devleti diisiincesi: Tunuslu Hayreddin Pasa, Ahmet Midhat Pasa ve
Said Halim Pasa 6rnegi”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya 2022; Merve Yiicetiirk,
“Islam medeniyetinin geri kalmas1 tartismalar1: Said Halim Pasa 6rnegi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara 2021; Mehmet Edip Beki, “Islamc1 diisiiniir Said Halim Pasa ve siyasi diisiinceleri”, Istanbul
Sabahattin Zaim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Istanbul 2021; Seref Albayrak, “Tanzimat aydinlar:
ve Said Halim Pasa'da medeniyet algis1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli 2019; Omer
Faruk Sener, “Ge¢misten giiniimiize Said Halim Pasa yalis1”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Isparta 2019. Hasan Aksu, “Osmanli basininda Said Halim Pasa suikast1”, Bolu Abant izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu 2018; Elgin Karli, “Said Halim Pasa ve Ziya Gokalp'te devlet
kavranm”, Fatih Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010; Ferhat Agirman, “Yasadig1 dénemdeki
fikirler 15181nda Said Halim Pasa ve diisiinceleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1zmir
2007; Abdulhalit Bulanik, “Said Halim Pasa'da ahlak ve siyaset”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2004; Hilmi Tiirky1lmaz, “Said Halim Pasa'da din ve batililasma”, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya 2003; Sibel Giilcan, “Il. Mesrutiyet Doneminde Osmanli diisiince hayatinda Said
Halim Pasa”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya 2000; Tahir Pekasil, “Said Halim Pasa'da
toplum ve siyaset” Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii, Istanbul 1998; Hiiseyin
Korkmaz, “Said Halim Pasamin dini ve ictimai goriisleri”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kayseri 1994; Adnan Giil, “Tiirk yenilesme tarihinde bir miitefekkir olarak Said Halim Pasa ve batililagsma
problemi”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1994; Cengiz Y1ldiz, “Said Halim Pasa'da
batililasma, Islamcilik ve milliyetcilik”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elazig 1994; Kudret
Biilbiil, “Bir siyasal diisiiniir olarak Prens Said Halim Pasa”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 1994; Ertugrul Bilican, “Said Halim Pasa'da dogu-bat1 sorunu”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 1988; Mehmet Hanefi Bostan, “Said Halim Pasa' nin hayat:” Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1986. seklindedir.



BIRINCI BOLUM
IDARE HUKUKU KAVRAMI VE KAPSAMI

1.1. idare Hukuku Kavram
Iki hukuk teriminin birlesmesiyle olusan idare hukuku kavramimin daha iyi anlasilmasi

i¢cin Oncelikle idare ve hukuk terimleri hakkinda kisaca bilgi vermenin konunun anlagilmasina
yardimci1 olacagi kanaatindeyiz.

Idare kelimesi sozliikte; dolandirmak, g¢evirmek, dondiirmek, yuvarlak yapmak,
birisini alikoymak, basi dondiirmek, tutum, davramig, Yyeterli olmak, gibi anlamlara
gelmektedir.?

idare kelimesinin tek basina terim anlami; “Sinirlar1 kesin olan bir devlet teskilatinin,
orgiitsel bir bicimde kamusal ve sosyal faaliyetleri sevk ve idare etmesidir.”® Bunun yaninda
orgiit olma Ozelligi 6n plana alinarak yapilan tanima gore ise idare, “devletin yargilama
faaliyeti ve yasama ugrasi disinda kalan kamu edimlerini yerine getirmekle vazifelendirilmis
organdir”.*

Hukuk kelimesinin sozlikk anlami; “gergek, bir seyi gergeklestirmek, gerekmek, sabit
ve dogru olmak, bir seyi kesin olarak bilmek” anlamlarinda olan “hak” kelimesinden
gelmektedir. Buna gore hukuk kelimesi “haklar” anlaminda bu kelimenin ¢oguludur. Bu
kelime yalin olarak kullanildiginda ise genellikle “batilin zidd: olan” anlamina gelmektedir.®
Bunun yaninda giiniimiizde ingilizce’de “law”, Fransizca’da ise “droit” kelimesini “hukuk”
kelimesinin karsilig1 olarak kullaniyoruz.®

Hukuk kelimesinin Islam diinyasinda tek basina terim anlami Batililasma
Doénemi’nden once, “yalnizca kisinin hukuken korunan menfaatleri” anlamina geliyordu.
“Insanlarmn birbiriyle ve devletle olan iligkilerini diizenleyen kurallar” fikih ilminin i¢inde
telakki ediliyordu ancak hukuk kelimesi sonraki donemlerde “fikih” kelimesinin yerine
kullanilmaya baslandi. Buna gore “fikih” kelimesinin yerine kullanilan ‘“hukuk” kelimesi
onceden onun yerine kullanilan kavramin karsilig1 olmakla birlikte anlamsal bir daralmay1 da
beraberinde getirdi.” Nitekim “hukuk” kelimesi sadece muamelat ile ilgili hususlari ifade etti.

Idare ve hukuk gibi iki farkli hukuki kavramin birlesmesinden olusan “Idare Hukuku”

terimi i¢in yapilan tanimlardan bazilar1 sunlardir:

2 Ebu’l-Hiiseyin Ahmed ibn-Faris, Mu’'cemu Mekayisi’l-Luga, nsr. Abdu’s-Selam Muhammed Harun, Beyrut
1991, c. Il, s. 310-313.

% Necip Bilge, Hukuk baslangict Hukukun Temel Ilkeleri, Turhan Yayinevi, Ankara 1992, s. 147.

4 Bilge, Hukuk baslangict Hukukun Temel llkeleri, s.147-148.

5 Mustafa Cagrici, “Hak”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul 1997,
c. XVII, s. 151.

¢ Kemal Gozler, Tiirkiye Nereye Gidiyor? Akademi ve Hukuk Uzerine Gozlemler ve Elestiriler, EKin Yayinevi ,
Bursa 2020, s.45-64.

" Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuka Giris, On iki Levha Yaymnlari, Istanbul 2017, s. 20.



“ Idari yapimin teskilatlanmasi, teskilatlanan érgiitiin idare edilmesini saglayacak olan
personelin temin edilmesi, personel ve teskilatin kullanmasi gereken menkul ve gayrt menkul
Mallarin temini ve kamusal vasfa sahip islerin yiiriitiilmesidir.”

Bu tanim idari yapinin unsurlari iizerine yapilan bir tanimdir. Buna gore idare, onu

olusturan unsurlarin varligi iizerinden degerlendirilmistir.

“Idare hukuku, ézel hukuk kurallarinmin étesinde idare teskilatini, idarenin gorevlerini,
faaliyet alamin, is ve islemlerine iliskin diizenlemeler getiren kurallar biitiiniidiir.
Bu tanim idare hukukun fonksiyonlarini esas alan bir tanimdir. Buna gore idarenin

unsurlarinin varligryla birlikte onlarin islevselligi de onemsenerek bir tanimlama yapilmistir.

“Kamu yararimi tatmine yonelmis, genel hukuktan farkliligi bulunan ve uygulama
alani uluslararasi ve anayasal kamusal otoriteler arasindaki iliskilerin yiiriitiilmesine yabanct
nitelikteki kamu hukukunun 6zgiin bir dalidir.”*°
Bu tanim ise Idare hukukunun smirliliklariyla ilgili bir tanimdir. Nitekim idare

hukukunun uygulama alaninin sinirlari iizerinde durulmustur.

1.2. idare Hukuku ile ilgili Baz1 Kavramlar

1.2.1. Devlet
Arapca kokenli olan “Devlet” veya “dalet” kelimesi “d-v-I” kok harflerinden

tiiretilmistir. Bu kelime sozliikte savasi kazanan tarafin veya malin nobetlese olarak el
degistirmesi anlamina gelmektedir.*

Bu kelimenin terim anlaminda ise ¢agdas diistiniirler ortak bir goriis bildirmemislerdir.
XIX. yiizyildan itibaren devletin ne olduguna dair felsefi, sosyolojik, siyasi ve hukuki
perspektiflerle tanimlar yapilmistir. Buna bagli olarak devletin tiim yonlerini i¢ine alacak
sekilde bir taniminin yapilmasi olanaksiz hale gelmistir. Bu tanimlarin bazilarina asagidakileri

ornek verebiliriz:

8 Siikrii Karatepe, /dare Hukuku, Anadolu Matbaacilik, izmir 1993, s. 22-23.
9 Kemal Gézler, Idare Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa 2009, c. I, s. 471-472.
10 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku , Ankar a 2009, s. 24.

1 {bn Manzir, Lisdnii’|-Arab, c. X1, s. 252.



“Devlet, muayyen bir iilkeye yerlesmis olan muayyen bir insan toplulugunun,
miisterek hukuki ve siyasi nizami bir merkezde toplayan ve temsil eden sahsiyete ve

hakimiyete malik bir teskilat halinde goriiniisiidiir.”*?

“Devlet, belli bir iilke tizerinde yerlesmis, zorlayict yetkiye sahip bir tistiin iktidar

tarafindan yonetilen bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulustur.”*3

Islam idare hukuku agisindan bakildiginda devlet olusumun Islam’m Medine
doneminde gelistigini ve kurumsallastigini sdylemistik. Ozellikle Medine’ye hicretten nce
Hz. Peygamber’in yapmis oldugu akabe biatlerinin de konu agisindan onemine dikkat
cekmistik. Devlet ve Miisliimanlarin idare hukuku ile iligkisi adina 6nemli olan bir diger
hususun da anayasal nitelikte olan “Medine Vesikasi” oldugunu ifade etmistik. Nitekim
Miisliimanlar bu vesikayla bir devletin idaresi icin gerekli olan pek ¢ok imkana
kavusmuslardi. Taraflarin hak ve menfaatleri bu anlagmayla koruma altina alinmis, sehrin
idarecisi olarak da Hz. Peygamber sec¢ilmisti.

Hicretten sonraki siiregte hizla gelisen devlet yapilanmasi-tezin genelinde
ayrintilariyla ele alindigi gibi-Hz. Peygamber doneminden sonra rasit halifeler eliyle,
onlardan sonra da diger halifelerle devam etmistir. Bu bakimdan devlet, Islam idare hukuku
acisindan her donemde olmazsa olmaz, gelisen ve temel bir unsur olmustur. Nitekim idare
denilince akla o gelmis Miisliimanlarin bir ve beraber tliim islerini yiiriitebilmeleri adina iist

bir kurum olarak varligini giiniimiize kadar stirdlirmiistiir.

1.2.2. Hilafet/Halife
Hilafet kelimesi sozliikte, bir seyden sonra gelip onun yerine gegmek, 6nde olmamak

yani arka tarafta bulunmak gibi anlamlara gelmektedir.!* Bir siyasi kavram olarak ise hilafet:
Islam’m kendi biitiinliigii icinde ve birtakim tesirlerle meydana gelmis bir idari kurumdur. Bu
tesirlerin basinda da Kur’an ve Siinnet geldiginde siiphe yoktur. Buna gore terim olarak
hilafet, Hz. Peygamber’den sonra devlet bagkanligina verilen addir. Bu gorevi yiiriitene de
“halife” veya “imam” ad1 verilmistir.'®

Miisliman toplumlarda devlet baskanligina hilafet denmesi, halifenin Hz.
Peygamber’in yerine gegerek onun diinyevi otoritesini temsil etmesindendir. Bundan dolayi

bu makamdaki kisiye “halifetii resalillah” da denilmistir. Tabii ki risalet gérevi ondan sonra

12 Hiiseyin Nail Kubali, Devlet Anahukuku Dersleri, Adnan Kitabevi, Istanbul 1946. c. 1, s. 180.
13 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Ankara 1997, s. 35.

14 {bn Manzir, Lisdnii’l-Arab, c. IX, s. 87.

15 Karaman, Mukayeseli Islém Hukuku, c. 1, s. 45.



sona erdigi i¢in bu gorevi temsil etmez. Bununla beraber halife denmesinin diger sebepleri ise
yeryliziinde dinin hiikiimlerini uygulamasi, diinya islerini diizene sokmasi Ve biitiin
miiminlere ait olan yetkiyi temsil etmesindendir.®

Klasik dénem Islim amme hukuk doktrininde ise halifede bulunmasi gerektigi
diistiniilen sartlar ele alinmistir. Bilhassa halifenin o toplumda en bilgili, en erdemli, en itibarli
ve bu ige en liyakatli kimse olmasi geregi vurgulanmistir. Ayni1 zamanda bunu saglayacak
tedbirler lizerinde de ayrintili bigimde durulmustur. Halifenin “Stra” veya “Ehli’l-hal ve’l-
akd” denilen immetin bilgili, seckin ve toplumda sayginligi olan temsilcilerinden olusan bir
kurulun se¢imiyle basa gelmesi 6nerilmistir. Bu yapilamazsa bir nevi genel se¢im demek olan

halkin biatiyla is basina gelmesinin énemi de vurgulanmugtir.!’

1.2.3. Hiikiimet
Arapga kokenli olan “Hiikiimet” kelimesi “h-k-m” kok harflerinden tiiretilmistir. Bu

kelime sozliik anlami olarak fikih, ilim, adaletle karar verme, bir seye mani olma ve sahsi
zuliimden déndiirme gibi anlamlara gelmektedir.’® Bunun yaninda hiikiimet kelimesi “devlet
kudretini kullanma yetkisi”” anlamin1 da barindirmaktadir.*®

Terim anlami ise sozliik anlamiyla iliskili olarak siyasi-idari yapiyr tanimlayacak
sekilde “Devletin yonetim bicimi ve yonetim orgamdir.”?® seklinde tarif edilmektedir. Bunun
yaninda “devlet icindeki kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi bakimindan anayasal
demokrasilerde veya demokratik olmayan rejimlerde uygulanan kural ve kurumlar dizgesinin
biitiinii” seklinde islevsel tanimlar da yapilmaktadir.?!

Islam devletlerinde hiikiimetin olusmasi ve isleyisinde Hz. Peygamber’den sonraki
devlet baskanligi kurumu olan hilafet kullanilmigtir. Halife kelimesi devlet bagskanini ifade
etmek i¢in Hz. Peygamber’in vefatindan sonra kullanilmaya baslanmistir. Hilafet kelimesi ise
islam devletini idare etmeye yarayan kurum olarak hiikiimet karsiliginda kullanilmistir.?? Bu
yoniiyle halifelik toplumsal iliskileri diizenlemeyi hedef alan, dine ve fazilete uygun bir

hiikiimeti ifade etmektedir. Ayrica bu hiikiimetin toplumun mevcut durumuyla isteklerini

18 {bn Sa’d, et-Tabakdtu |-Kiibrd, c. 111, s. 183, 281.

17 Casim Avcy, “ Hilafet”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul 1998,
c. XVII, s. 546-550; Hayreddin Karaman, Ana Hatlaryla Islim Hukuku (Giris ve Amme Hukuku), Ensar
Yaynlari, istanbul 2017, s. 179-192.

18 Tbn Manzir, Lisdanii’l-Arab, c. XII, s. 145,

19 Mehmet Akif Aydin, “Hiikiimet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi),
Istanbul 1998, c. XVIII, s. 471-473.

2 Talip Tiircan, Devletin Egemenlik Unsuru ve Egemenlikten Kaynaklanan Yetkileri, Ankara Okulu Yayinlari,
Ankara 2018, s. 210.

2! Tugrul Korkmaz, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Analiz”, Akademik Hassasiyetler Dergisi, 1
(2016), s. 44.

22 Siileyman Uludag, “Halife”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul
1997, c. X1V, s. 299-300.



goze alan ve Allah tarafindan konulmus kanunlara gore isleri yiirliten bir yani da vardir.
Sonugta hilafet: Islami bir yonetim sekli olup giiniimiizdeki hiikiimetin karsiligidir.
Hiikiimetin 6nemi hakkinda ilk olarak onun devleti idare etmekle gdrevli oldugunu
soylememiz gerekir. Bu gorev Islam toplumunun diinyaya iliskin islerinin maslahatlarina
uygun olarak yerine getirilmesi i¢in ona verilmistir. Hiikiimetin dini korumasi yani onu
uygulanabilir ve yasanabilir kilmas1 da gerekir. Dolayisiyla ona yoneltilen maddi ve manevi
tehditleri bertaraf etmek onun gérevidir.?* Bu gibi sorumluluklari sebebiyle hiikiimeti

yonetecek olan devlet bagskanin yiikii diger biitiin Miisliimanlardan daha fazladir.

1.2.4. Emir-Emirii’l-Miiminin
Islam geleneginde idare hukuku ile ilgili kullanilan kavramlardan bir digeri de

“Emiri’l-mi’minin”dir. “Emir” kelimesi sozliikte nefyetmenin ziddi olan buyruk ve yetki
sahibi olmak anlamina gelen “e-m-r” kok harflerinden olusan mastardan tiiretilmistir. “Emir”
kelimesinin ¢ogulu ise “iimerad”dir.?®> Bu kelime genel manada kullanildiginda devlet
baskanlig1 gibi en {ist diizey makami ifade ederken, dar anlamda kullanildiginda herhangi bir
ilin valisi ya da garnizon komutan1 gibi baska bir {ist diizey biirokrati ifade etmektedir. Bu
baglamda Hz. Peygamber’in de kullandigi “emir” sozciligiine yiiklenen mana, daha ziyade
biirokratik gorevde bulunan kimselerle ilgilidir. “Emirti’l-mii’minin” ifadesinin ise topluma
ve biirokratik yapilanmaya baskanlik eden kisi icin kullamldig1 gériilmektedir.?

Tarih itibariyle “Emirii’l-mii’minin” tabiri ilk defa yaklasik hicretten iki yil ii¢ ay
sonra Abdullah b. Cahs’a verilmistir. Fakat bu kavram dort halife donemine gelindiginde
sadece halifeler icin kullanilan bir unvana doniismiistiir.2’

Netice olarak Islam bilginlerinin Hz. Peygamber’in kullandigi “emir” sdzciigiine
yiikledikleri mana daha ziyade biirokratik gorevlilerle ilgilidir. “emirii’l-mii’minin” ifadesinin

ise topluma ve devlet mekanizmasina baskanlik eden kisi icin kullanildig1 goriilmektedir.?®

1.2.5. imamet/ Imam
Arapca “e-m-m” kok harflerinden tiireyen “imam” kelimesi kendisine tabi olunan kisi

anlamma gelmektedir.?® Terim olarak ise “imamet” kelimesi “Genelin (kamunun) ve ézelin

2 Avel, “Hilafet”, ¢. XVII, s. 539-546.

24 Imamii’l-Haremeyn Ebii’l-Meali Riiknii’d-din Abdiilmelik b. Abdilldh b. Yisuf el-Ciiveyni et-Tai en-
Nisabari, Giydsii'|-Umem fi 't-Tiydsi 'z-Ziilem, nsr. Abdii’l-Azim Mahmud ed-Dib, Darii’l Minhéc, Beyrut 2011,
s. 217.

2 Mecdiiddin Muhammed b. Yakub Firtizebadi, Kdmiis ‘ul-Muhiz, Miiessesetii’r-Risale, Beyrut 1994, s. 439.

26 Salim Ogiit, “Emir”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul 1995, c.
Xl,s. 119-121.

2" Fayda, “Emirii’l-Mii’minin”, s. 156-157.

28 Nazim Tophan, Ulii'|l-Emre Itaatin Sosyolojik Kokenleri (Emevi Ornegi), (yayimlanmanus yiiksek lisans tezi)
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2021, s. 49-51.
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(bireyin) din ve diinya islerine ilisen tam bir riyaset ve umumi bir liderliktir.”® seklinde tarif
edilmektedir. Bu baglamda imam timmetin idaresini Gstlenen kisi, imdmet imamin {izerine
aldig1 gorev anlamina gelmektedir. Ayrica cemaate namaz kildiran kimseye onder ve yonetici
niteligi sebebiyle “imam”, yaptigi goreve de “imamet” denmistir. Karisikligi 6nlemek
amaciyla devlet baskanligi i¢in biiyilk imamlik anlamina gelen “el-imametii’l-uzma ve el-
imametii’l-kiibra” kavramlarinin da kullamldig: olmustur.®!

Dini ve siyasi bir terim olarak Restil-i Ekrem’den sonra devlet baskaninin gorev ve
makamini ifade eden “imamet” kavrami kelam, fikth ve Islam tarihi ilimlerinde farkli
sekillerde kullanilmistir. Kelam ve fikih ilimleri siyasi nazariyelerle ilgili goriislerini
genellikle “imamet” baslig1 altinda incelemislerdir. Tarihgiler ise Hz. Eba Bekir’den baslayip
Osmanli Devleti’nin sonuna kadar devam eden tarihi vakidyr imameti kastederek “hilafet”
kelimesiyle ifade etmislerdir. Kavram olarak ise “imamet” daha ¢ok nazari manada devlet

baskanligini, “hilafet” ise fiili otoriteyi karsilamistir.®?

1.2.6. Velayet/ Veliaht
“Veliaht” kelimesi “veli” ve “ahd” kavramlarinin bir araya gelmesiyle olusmustur.

“Veli” kelimesi “v-1-y” kok harflerinden tiiremis olup bir hiikiimdarin iktidari, bir sey tizerine
hakimiyet kurmak ve bir valinin vazifesi anlamlarina gelmektedir.®® “Ahd” kelimesi ise
vasiyet etmek, 1smarlamak, yemin edip s6z vermek, eman vermek ve zimmetine almak gibi
manalara gelmektedir.3* Bu iki kelimenin terkibiyle de iktidardaki halife tarafindan
kendisinden sonra halife olacak kiginin tayin edilmesi anlaminda “vilayetu’l-ahd” kavrami
kullanilmistir. Halef tayin edilen kisiye ise “veliyyli’l-ahd” denilmistir. Bu kavram sonraki
zamanlarda “veliaht” seklinde telaffuz edilmeye baslanmistir. Bunun disinda “Veliaht”
kelimesinin Miislimanlarin idare mesuliyetini {izerine alan kimse anlaminda “veliyyii ahdi’l-
miislimin” terkibinin kisa hali oldugunu séyleyenler de olmustur.®®

Arap toplumu Islamiyet oncesinde kendi yarimadasinda herhangi bir devlet veya
kiltirin  hegemonyasina girmeden Ozglrce hayat strmistir. Kabileler seklinde bir
orgiitlenmeye ve kendine 6zgii bir bagkanlik sistemine sahip olmustur. “Seyh” ya da “seyyid”

unvanini alan bagkanlar secilirken yasca biiyiikliik, agirbashlik, cesaret, comertlik ve servet

29 fbn Manzdr, Lisdnii'I-Arab, c. XI1, s. 25.

0 Ciiveyni, Giydsii'I-Umem, s. 217.

31 Ebii’l-Hasan Ali b. Muhammed el-Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultaniyye, nsr. Ahmet Mubarek el-Bagdadi, Daru
Ibnu Kuteybe, Beyrut 1989, s. 3-10.

32 Mustafa Oz, “Imamet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul 2000,
c. XXIlI, s. 203-207.

33 {bn Manzir, Lisdnii’|-Arab, c. XIV, s. 406-415.

34 {bn Manzir, Lisdnii’|-Arab, c. I11, s. 311-315.

% Saim Yilmaz “Veliaht” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), istanbul 2019,
c. XLIII, s. 28-30.
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gibi meziyetleri géz Oniine alinmistir. Bu 6zelliklerin birgoguna sahip olmayan kimseler
kabile i¢i yonetime layik goriilmemistir. Hicaz Araplarinda baskanlik babadan ogula intikal
edebilirligine ragmen higbir zaman verasete dontismemistir. Kabilenin istegi dogrultusunda
baska bir siilaleye bile intikal edebilmistir.>® Bu baglamda 6rf ve geleneklerin etkin oldugu
kabile yapisinda bagkan mutlak bir otoriteye sahip degildir. Sahip oldugu yetkiler oldukca
siirlidir. Hukuki yonden emretme veya ceza vermeden daha ¢ok hakemlik gorevini ifa eder
bir pozisyondadir.*’

Veliahtlik daha ¢ok Arap Yarimadasi’nin ¢evresindeki biiyiik ve kadim toplumlarda
kat1 bir sekilde uygulanmistir. Bilhassa Bizans devlet geleneginde iktidarin teslim edilecegi
kisiyi segme yetkisi, imparatorun tekelinde olmustur. Bu kisi ¢ogu zaman imparatorun oglu ya
da erkek akrabalarindan biri olmus, mesruiyetini segkinler meclisi ve ordunun onayimndan
almistir.®

Islam devlet idaresinde verasete dayali veliahthik usulii Yezid’in babasi Mudviye
tarafindan veliaht tayin edilmesiyle baglamistir. Bu uygulama ayni1 sekilde Emeviler’den sonra
hilafeti eline alan Abbasi yonetimince de ufak degisikliklerle siirdiiriilmiistiir. Halifeler
yonetimi kendilerine birakacaklar1 veliahtlarin ufakliktan itibaren nitelikli bir egitimden
ge¢melerine biiylik 6nem vermislerdir. Onlarin idari, askeri ve ilmi bakimdan donanimli
olabilmeleri adina kendi zamanlarinin en iyi egitmenlerini vazifelendirmiglerdir. Veliahtlar
Islami ilimlerden Kur’an, Fikih ve Hadis gibi dini ilimlerin yami sira Arap dili, siyaset, siir,
hitabet, felsefe, astronomi ve tarih gibi bilimlerde de 6grenim gormislerdir. Kiigiik yaslardan
itibaren veliahtlarla beraber olan ilmi, tecriibesi ve olaylar1 degerlendirmedeki kabiliyetleri ile
one cikan bazi alimler, veliahtlara onlar hilafete gegtikten sonra da eslik etmeyi
stirdiirmiiglerdir. Veliahtlardan bazilar kiiciikliikten beri egitim gordiikleri alimlere tamamiyla
teslim olmuslar, onlardan habersiz hi¢bir sey yapmamuislardir. Boylelikle veliahtlara biiyiik
tesirleri olan bazi egitmenler kimi zaman halifelerin idare anlayisini ve olaylara miidahale
seklini etkilemislerdir.®

Veliahtlar 6nceki halifelerin de yaptig1 gibi basa geldikten sonra halkin onayimi alma

manasia gelen “bey‘at” uygulamasina ridyet etmislerdir. Yoneten ile yOnetici arasindaki

% Carl Brockelmann, Isiam Uluslar: ve Devletler Tarihi, gev., Neset Cagatay, Ankara 1992, s. 99-100.

37 Hakki Dursun Yildiz, “Arabistan” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi),
Istanbul 1991, c. 11, s. 252-258.

%8 Vecdi Akyiiz, Hilafetin Saltanata Déniismesi, Dergah Yayinlari, Istanbul 1991, s. 174.

% Celaleddin Abdurrahman b. Ebi Bekr es-Suytti, Tdrihu’l-hulefd, Matbaatii’s-Saadeti, Misir 1952, s. 270;
Yilmaz “Veliaht” ¢. XLIII, s. 28-30.
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bireysel ve temsili taahhiid meselesi demek olan bu ahidlesme yiiziinden sorumluluk terettiip

etmis, riayet edilmezse cezasi her iki taraf icin de gerekmistir.*°

1.3. Tarihi Siirecte idare Hukuku
Modernligi ve ilkelligi fark etmeksizin hangi devlet olursa olsun, her devletin bir idari

islevi ve bu islevde gorevli organlari bulunur. Bu organlarin da elbette bagli oldugu bir
kurallar biitiinii vardir. Idare hukuku bu kurallarin varligiyla kendisini gosterir ve ancak
uygulanmasiyla tam olarak varligindan ve etkinliginden bahsedilebilir.** XIX. yiizyildan
itibaren ortaya ciktigii varsayilan Idare Hukuku, &nceleri amirler ve onun emrindeki
memurlar arasindaki iligkiden ortaya ¢ikmistir. Sonraki yillarda ise i¢ diizenin saglanmasi
ihtiyacina binaen, idari bir sistem ve teskilatlanma olarak geliserek bir hukuk birimine
doniismiistiir.*?

Idare hukukunun dogusu ve gelisimi, tarihi siirec igerisinde Islam devletleri ve diger
devletler agisindan farkli bir seyir takip etmistir. Bu farkliliklar; i¢inde bulunulan ortamdan
idari faaliyetlere hakim olan ilkelere, idarenin mesruiyetine ve idarenin temel dinamiklerine
kadar pek cok etkenden kaynaklanmistir.*® Bu etkenler goz dniinde bulunduruldugunda idare

hukuku tarihini Modern hukuk ve Islam hukuku agisindan iki temel siirecte degerlendirecegiz.

1.3.1. Modern Hukuk Ac¢isindan )
Modern anlamdaki idare hukuku hakkinda M.O. 322-384 yillar1 arasinda yasayan

Avristoteles* idare hukukunun var olabilmesi igin gerekli olan devlet toplulugu ile ilgili, bu

alanda ilk sayilabilecek su sozleri sdylemistir;

“Kendi gozlemlerimiz, bize her devletin iyi bir amacla kurulmus bir topluluk oldugunu soyler.
‘Iyi’ diyorum, ciinkii gercekten, biitiin insanlar eylemlerinde iyi saydiklar: seyi elde etmeye
calisirlar. Oyleyse, biitiin topluluklar su ya da bu iyi seyi amacladiklarina gore, topluluklarin
en tstiinii ve hepsini kapsayami da en yiiksek iyiyi amag¢ edinecektir. Bu, bizim Devlet
dedigimiz topluluktur... *

Avristoteles bu sozleri soylerken yukarida belirttigi gibi kendi gozlemlerinden hareket

etmis, belirli genellemelerle devlet hakkindaki goriislerini ortaya koymustur. O, tam

40 Cengiz Kallek, “Biat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul 1992,
c. VI, s. 120-124.

4 Ismet Giritli vd., Idare Hukuku, Der Yaymlar1, 3. Bask, Istanbul 2008, s. 10.

42 Mehmet Nuri Giiler, Isldm Idare Hukuku nun Ortaya Cikigi, (yaymlanmamus doktora tezi), Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri 1994, s. 6.

4 fslam Idari ve siyasi diizeninin diger idari sistemlerden ayristig1 noktalar i¢in bkz. Muhammed Miibarek,
Nizamii’\-Islam (el-Hiikmii ve 'd-Devletu), Darii’l-Fikir, Beyrut 1981, s. 143.

# Mahmut Kaya, “Aristo”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul
1991, c. I, s. 375-378.

4 Aristoteles, Politika, cev. Mete Tuncay, Remzi Kitabevi, Istanbul 2006, s. 7.
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anlamiyla bir toplumsal s6zlesme kurami ortaya koymamustir. Toplumsal s6zlesmeye dair ilk
tezleri ortaya atan John Locke, Rousseau ve Hobbes gibi kimseler ise devlet var olmadan
once, insanlarin diizensiz, dogal topluluklar halinde yasadiklarin1 varsayarak, devlet denilen
olusumun bu dogal durumdan kurtulusu ifade ettigini ileri siirerler.*® Buna gére dogal halden
sonraki birlikte yasam bi¢imini devletin temeli olarak ele alacak olursak, devletin olustugu
andan itibaren gilinlimiiz modern hukuk devletinin olusumuna kadar bir¢ok asamadan ge¢cmis
oldugunu goriiriiz. Bu asamalardan birincisi, Orta Cagdaki derebeyleri gibi feodal yasam ve
devlet biciminin hiikiim siirdiigii miilk devletidir. Ikincisi daha 6rgiitlii bir idari yap: teskil
eden ancak halkinin sahip oldugu hak ve ozgiirliikleri 6nemsemeyen ve bu haklara riayet
etmeyen polis devletidir. Uciincii ve son olan ise herkesin hak ve hukukunun giivence altina
alindig1 hukuk devleti anlayisidir.*’

Hukuk devletlerinden 6nceki déneme baktigimizda Roma hukuku daha ziyade 6zel
hukuk vechesiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim Roma doneminden itibaren hukuk, 6zel
hukuk ve kamu hukuku diye ikiye ayrilmistir.*® Fakat, giiniimiiz idare hukukunun temellerinin
yani devletin idaresinin belli basli hukuk kurallarina tébi oldugu bir sistemin, tamamiyla
Roma hukukuna dayandirilmasi pek miimkiin degildir. Zira Orta Cag; hukuk kurallarinin
bircogunun uygulanmadigi, dolayisiyla idare hukuk kurallarinin tanimmmadigi, devlet
yaptirimlarinin belirli kurallara bagli tutulmadigi ve giiniimiizdeki anlamiyla idare hukukunun
gelisiminin gecikmeye ugradigi bir dénemdir.*® Giiniimiiz idare hukukcularina gére bugiinkii
hukuk devleti olusmadan oOnce, temelde iki devlet tiiriiniin uygulama alani buldugu
diisiiniilmektedir. Bunlardan ilki, feodal diizenin hakim oldugu miilk devletidir. Ikincisi ise
halkin biiyiik bir kesiminin haktan yoksun oldugu polis devletidir.”® Simdi bu iki devlet
tiirlinii biraz daha ayrintili ele alarak modern hukuk agisindan idare hukukunun dogusunu ve

gelisimini daha iyi ortaya koymaya ¢aligalim.

1.3.1.1. Miilk Devleti
Miilk devleti olarak ifade edilen ve devletin tek bir sahsin miilkii olarak kabul edildigi

anlayis, esasinda Orta ¢ag doneminde hiikiim siiren devlet anlayisi tipidir.>* Feodalite yani

derebeylik rejiminin hiikiim siirdiigli bu donemde derebeyin iizerinde hakimiyet kurdugu

4 Ayferi Goze, Sivasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yaynevi, Istanbul 2009, s. 135.

47 Hayrettin Y1ldiz, “Hukuk Devleti’nin Gelisim Siirecinde Miilk Devleti ve Polis Devletinin Yeri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15 (2013), s. 212.

48 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, Istanbul 1966, c. I, s. 123; Yildiz,
“Hukuk Devleti’nin Gelisim Stirecinde Miilk Devleti ve Polis Devletinin Yeri”, s. 212.

49 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, s. 123.

50 Seref Goziibiiyiik-Turgut Tan, Idare Hukuku: Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, c. I, s. 31; Kemal
Gozler-Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa 2013, s. 60.

St {lhan Ozay, Giimisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, s. 25.
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toprak parcasi tamamiyla kendisinin sayiliyor ve bu egemenlik yetkisi bir tiir miilkiyet hakki
seklinde kullaniliyordu. Buna bagli olarak devlet, derebeyinin sahsi mali olarak kabul
ediliyordu. Somut olarak en biiyiik toprak parcasi kime aitse kral da o oldugundan, kral da
aslinda derebeylerin en biiyiigiiydii.>> Aynm1 zamanda, kralin sahip oldugu yetkiler sahsina
bagli yetkilerdi. Yani kralin elinde bulundurdugu bu egemenlik yetkileri onun mali
sayiliyordu. Kral bu yetkilerini istedigi gibi kullanabiliyor, sozlesme ile baskalarina
gegirebiliyor veya kendisinden sonraki birine miras yoluyla intikal ettirebiliyordu. Benzer
sekilde, asil bir soydan gelen kadin, farkli bir devletin hiikiimdan ile evlendiginde sahip
oldugu ya da ailesi tarafindan kendisine verilen topraklari, {izerindeki canli-cansiz biitiin
varliklarla birlikte diger iilkeye gotiirebiliyordu. Boylelikle, kadinin ¢eyiz olarak kendisiyle
gotiirdligl topraklarin cografi agidan yeri degismese bile, bu topraklar {izerinde bulunan canl
ve cansiz tiim varliklarin diger iilkenin topraklarina katildigi, o lilkenin uyruguna doniistiigii
ve egemenlik alani icine girdigi kabul ediliyordu.

Egemenlik yetkilerinin smir1 agisindan hiikiimdar idare ettigi alanin tek sahibi
oldugundan, miilkiyet hakkinin kendisine verdigi biitiin yetkileri bu alan tizerinde diledigi gibi
kullaniyordu. Bu bakimdan tiim yetkileri elinde bulunduran hiikiimdar1 kisitlayan bir idare
hukukundan s6z edilemiyordu. Fakat hiikiimdarin yetkileri her ne kadar mutlaga yakin olsa da
yani belirli ve kesin hukuk kurallariyla sinirlandirilmamis bir durumda bulunsa da esasinda
dogal hukuk anlayisindan gelen kurallar ve baz1 kazanilmig haklar ile sinirlandirilmis oldugu
kabul edilmektedir.>* Insanlarm dogustan 6zgiirliik, yasama hakk ve esitlik gibi temel haklar:
oldugu anlayisina dayanan ve bu haklarin yer veya zamana gore degisemeyecegini savunan
bu hukuk anlayisina gore hiikiimdar, halkin refahini saglamak, iyilik ve saadetini korumakla
sorumludur. Hiikiimdarin sahip oldugu hak ve yetkiler de bu sorumluluklarin yerine
getirilmesi ve bu hedefleri elde etmek i¢in kendisine verilmistir. Bu sebeple halkinin iyilik ve
esenligi i¢in elinden gelenin tlimiinii yapmakla yiikiimlii olan hiikiimdarin ayn1 zamanda so6z
konusu amaglara ulagilmasi i¢in gerekli olan hak ve yetkilere de sahip oldugu var sayilmstir.
Halkinin birlik, beraberlik ve esenligi i¢in zorunlu olan hususlarin artmasi oraninda da
hiikiimdarin yetkileri de bu durumun dogal bir sonucu olarak artmistir. Boylelikle kral her
seyin lizerinde istiin ve tek yetkili haline gelmis, onu idare etme konusunda bir sinirlayici

olmustur.®

52 Selim Cin, Demokrasi ve Hukuk Devleti Ikilemi, Astana Yayinlari, Ankara 2019, s. 39-40.

58 Ozay, Giimisiginda Yonetim, s. 25.

5 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, s. 125.

5 Gozler-Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 60-62; Omer Keskinsoy-Semih Batur Kaya, “Hukuk Devletinin
Kanun Devletine Anayasal Devletin Anayasali Devlete Evrilmesi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
70 (2021), s. 1152.
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Miilk devletinde bireylerin sayginligindan, temel hak ve Ozgiirliiklerinden
bahsedilmesi s6z konusu dahi degildir. Bireyler derebeyine boyun egmis, tabiri caiz ise onun
kolesi mesabesinde oldugundan® derebeyi istedigi sekilde halkin ve onlarm tasmir tasinmaz
mallar1 iizerinde tasarrufta bulunabilmistir.’’ Buna mukabil bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerini hiikiimdara kars1 koruyacak bir hukuki mekanizmadan bahsetmek de miimkiin
degildir.>® Nitekim miilk devletinde, her alanda oldugu gibi yargi yetkisinin hiikiimdarm
yetkileri arasinda yerlesik oldugu varsayilmaktadir. Bu durumda feodal yoneticinin karsisinda
bireylerin haklarin1 arama imkanlar1 yoktur. Hatta yetkileri yargi alanim1 da kapsayan bu
hiikiimdar derebeyleri yalnizca idare etmekle kalmaz, onlar1 yargisal anlamda da yonetirdi.>®
Kamu hukuku ile 6zel hukuk ayriminin olmadigi bu dénemde, kral her iki uyusmazlik tiirii
konusunda son karari vermeye yetkiliydi. Bunun diginda miilk devletinde sabit devlet
personeli ve rejimin tabi oldugu bir idare hukuku da heniiz olugsmamisti. Derebeylik rejiminin
yonetim tarzi, birinden digerine degiskenlik gosterebilmekteydi.®

En nihayetinde miilk devletleri, XIIl. yiizyilin baslarinda giicli hiikiimdarlarin
mutlakiyet¢i bir sistem kurmak ve hakimiyetlerini pekistirmek adina derebeylerini ortadan

kaldirmaya baslamasiyla son bulmustur.%

Bu yapilirken segkin kimselerden destek
istenmistir. Baz1 ayricaliklara sahip olan bu seckin kimseler ise, temsilcilerinden olusan bir
meclis vasitasiyla hak ve otoritelerini korumak sartiyla destek saglamiglardir. Hiikiimdarlar
zamanla hem derebeyleri tasfiye etmis hem de bu segkin meclisleri iizerinde otorite
kurmusglardir. Boylece mutlak manada iktidar1 ele gegirmislerdir. Bu mutlak iktidar
doneminde dogan ve gelisen yonetim tarzinin da polis devleti anlayisini ortaya ¢ikardigi

goriilmektedir.5?

1.3.1.2. Polis Devleti
Kavram olarak Polis devleti; halkin huzur ve mutlulugunu saglamak amaciyla her

tirli tedbiri almak hususunda yetkili olan, sahislarin temel hak ve Ozgirliiklerine

%6 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 5-6.

57 Zeki Yaka, Islam da Kélelik, (yayimlanmanus yiiksek lisans tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Konya 1995, s. 3, 8, 9.

58 Tahsin Bekir Balta, /dare Hukuku I: Genel Konular, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar1,
Ankara 1972, s. 84.

% Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, s. 123.

60 Kamu hukuku ile 6zel hukuk ayriminin ortaya ¢ikmasi hakkinda bkz. Gézler-Kaplan, Idare Hukuku Dersleri,
s. 748.

61 Balta, Idare Hukuku I: Genel Konular, s. 84.

62 Metin Giinday, Idare hukuku, imaj Yaynevi, Ankara 2011, s. 38; Balta, /dare Hukuku I: Genel Konular, s. 84.
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miidahalelerde bulunabilen, ancak bunlarin tiimiinii icra ederken herhangi bir idari hukuk
kurali ile baglanmayan devlet demektir.®3

Polis devleti kavrami tarihi siiregte pek ¢ok anlama gelecek sekilde tanimlanmustir.
Ornegin; Aristoteles tarafindan Helenistik donemin verdigi anlama uygun olarak, sehir devleti
anlaminda kullanilmistir.%4 Bunun yaninda bugiinkii toplumlarin giivenlik, birlik ve
esenliginden sorumlu tutulan kolluk giiclerinin baskin oldugu devlet anlamina da
gelmektedir.®® Bu calisma icin ele alinan polis devletinden kastettigimiz sey ise bir dnceki
paragrafta tanimlanan anlamiyla Orta Cagdan sonra ortaya ¢ikan yonetim bi¢imidir.

Polis devletinin o6zelliklerine baktigimizda karsimiza ilk olarak “polis kudreti”
kavrami ¢ikmaktadir. Yukarida tarifini yaptigimiz “polis” kavramiyla da baglantili olarak bu
kavram, “Devletin menfaati ve selameti icin yapilmasi gereken biitiin faaliyetleri yerine

766 seklinde

getirmek i¢in sahip oldugu sursiz ve denetimsiz giicii kullanabilen kudrettir.
tanimlanmaktadir. Bununla beraber giinlimiiz anlaminda polis kudreti, devlet faaliyetlerinin
yerine getirilmesi i¢in yararlanilan yetkiler biitiinli olmas1 agisindan, toplumun her alanina el
atan bir orgiit anlaminda kullanilmaktadir.®” Bu yetkiler biitiiniinden kuvvet alarak devlet,
sahislarin rizasina uymasa da bazi uygulamalar yapmakta, onlar1 tek tarafli olarak bir hukuki
durumdan alip bagka durumlara sokabilmistir. Sahislarin ise bu uygulamalarin aleyhine olarak
yargiya bagvurup ihlal edilen hak ve menfaatlerini talep etme imkanlari bulunmamistir.
Omegin; idare, insanlarin esyalarin1 miisadere edebilmis veya savas durumu gibi farkl
gerekcelerle onlar1 zorunlu yerlesime ve bagisa tabi tutabilmistir.®®

Polis devleti ve miilk devleti arasinda bazi farkliliklar ve benzerlikler vardir. Polis
devletinde hiikiimdarin egemenlik yetkisinin kaynagi dogrudan kendi sahsina bagli haklardan
kaynaklanmaktadir. Oysa miilk devletinde hiikiimdarin bu yetkisi, devletin ve halkin onun
miilkiyeti olmasina binaen miilkiyet haklarindan sayilmaktadir. Yine miilk devletinde oldugu

gibi polis devletinde de devlet ile hiikiimdarin sahsinin bir oldugu, idari yonetim alaninda

herhangi bir sinirlamaya tabi olmadigi sdylenebilir.®® Miilk devleti anlayis1 VI. ve VIL

8 Yildiz, “Hukuk Devleti’nin Gelisim Siirecinde Miilk Devleti ve Polis Devletinin Yeri”, s. 217; Giinday, Idare
hukuku, s. 38-40.

8 Aristoteles, Politika, s. 9.

8 Gozler-Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 60.

6 Keskinsoy-Kaya, “Hukuk Devletinin Kanun Devletine Anayasal Devletin Anayasali Devlete Evrilmesi”
s.1152; Gozler-Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 60.

67 Bu konudaki ayrmtili giincel bilgiler igin, siyaset, toplum ve idare hukuku agisimndan son dénemin énemlim
isimlerinden olan Mark Neocleous’un Toplumsal diizenin insasi (polis erkinin elestirel teorisi) isimli eserine
bakilabilir: Mark Neocleous, Toplumsal diizenin insasi (polis erkinin elestirel teorisi), cev. Ahmet Bekmen, H20
Yaynlari, Istanbul 2013, s. 1-220.

88 Ozay, Giinisiginda Yonetim, s. 26.

% Yonetenlerin sinirlanmasi ve konu hakkindaki ayrintilar igin bkz. Serdar Giilener, Tiirkiye’'de Anayasa
Yargisinin Demokratik Mesrulugu, XII Levha Yaylari, Istanbul 2012, s. 137; Yildiz, “Hukuk Devleti’nin
Gelisim Siirecinde Miilk Devleti ve Polis Devletinin Yeri”, s. 218.
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yiizyillarda olduk¢a yayginken, polis devleti yonetim anlayisinin agirlikli olarak, XVII. ve
XVIII. yluzyillarda Kita Avrupasi iilkelerinde hakim oldugu diistiniilmektedir. Bu baglamda
s6z edilen devlet yonetimi anlayisinin mutlakiyet¢i rejimleri temel aldigi gbéz Oniinde
bulundurulursa, polis devleti anlayisinin cografi olarak ilk kez Almanya’da ortaya ¢iktigi
diistiniilmektedir.”

Polis devletinde hiikiimdar, tipki miilk devletinde oldugu gibi idare hususunda
herhangi bir hukuk kural1 ile kisitlanmamistir. Hiikiimdar yalnizca kendi vicdanina ve Tanriya
karst sorumludur. Bu varsayima gore hiikiimdarin yetkisini bugiinkii gibi halktan degil
Tanridan aldig diistiniilmiistiir. Bu yonetim anlayisina gore devlet adamlari, hiikiimdarin emir
ve yasaklarini yerine getiren birer vasitadan ibarettirler. Hatta hiikiimdar kendi ¢ikardigi
emirlere uymakla mesul ve onlarla bagli olmadigindan, hiikimdarin emirleri de birer hukuk
kaidesi sayilmamistir. Cilinkii diledigi zaman bu kurallara aykir1 hareket edebilmis ya da
uygun gdrmezse kimseye damismadan degistirebilmistir.”t. Bu bakimdan polis devletinin &n
plana ¢ikan en onemli 6zelligi, hiikiimdarin idare hukuku baglaminda herhangi bir hukuk
kuraltyla bagl olmamasi, devletin ve tebaanin tamamiyla hiikiimdarin istek ve arzularina tabi
olmasidir.”?

Polis devletinin idarenin 06zgirliigii baglaminda sert yapisinin yumusamast Kita
Avrupa’sinin polis devletine gecmesiyle beraber olmustur. Burada biirokratik O6zellikler
gosteren ve soylu kimselerin etkisinden arinmis modern bir devlet kurulmustur. Dolayisiyla
polis devletinin ilk hukuksal yaninin, sistemli bir devlet yapisi oldugu sdylenebilir.”® Buna
gore polis devleti anlayisinin hadkim oldugu donemlerde her ne kadar iktidar1 kisitlayan
kurallar biitiiniiniin varligindan s6z edilemese de tabii ki devlet idaresi kendi iginde bir diizene
sahip olmustur. Fakat dikkat edilmesi gerekir ki, bu kurallar yonetilenleri idare edenlere karsi
koruyan kurallar degil, devlet giiclinii keyfilige dayansa da belirli kurallara gore idare eden
hiikiimdarm idareyi saglamak icin kullandig1 kurallardir.”

Polis devleti yonetiminde fertler devletin keyfi uygulamalarindan kaynaklanan hak
ithlalleri sebebiyle zarar goriiyorlardi. Buna karsilik sahislarin s6z konusu hak ihlallerine kars1
herhangi bir adli veya idari makama sikayette bulunma haklari yoktu. Bu durum ¢ok biiyiik
bir esitsizlige sebep oluyor ve devlet yoneticileri ile halk arasinda problemlere yol agiyordu.

Iste bu problemler sebebiyle, devletin faaliyetleri neticesinde haklar1 ihlal edilen kisilere

° Giinday, Idare hukuku, s. 37.

"L Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslary, s. 126.

72 Abdullah Koktiirk, “Modern Oncesi Devletin Yonetim Anlayist”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 13 (2011) s.
80; Ozay, Giinisiginda Yonetim, S. 26-28.

3 Domenach, Gatti-Gleizal, Jean Jackques, vd., Bati Demokrasilerinde Polis, ¢ev. Mustafa Kandemir, Temiz
Yayinlari, Ankara 2000, s. 99.

4 Goziibiiyiik-Tan, Idare Hukuku: Genel Esaslar, s. 32.
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hukuksal korunma saglayan hazine teorisi ortaya ¢cikmistir. Boylelikle Polis devleti sahislari
tamamiyla hukuki giivenceden mahrum birakirken, hazine teorisinin ihtiyaca binaen
gelismesiyle birlikte bu sert yapit yumusamis ve bireylere bazi hukuki gilivenceler
saglanmustir.”

Hazine teorisine idare hukukunun gelisimi ve hukuk devletine gecis agisindan genel
olarak bakarsak, esasinda hazine teorisinin koklerini Roma hukukundan aldigimi goriiriiz.”
Hazineye Roma hukukunda yoneticilerden bir tiizel kisilik veriliyor ve devlet faaliyetleri
sebebiyle zarar goren vatandaglara yargisal yollar1 kullanarak zararlarini tazmin etme imkani
saglaniyordu. Boylelikle, devlet otoritesini temsil eden ve yaptig1 islemlerden dolayr higbir
kisitlamaya tabi olmayan idari yapi bir nebze olsun smirlandiriliyordu. Ozel hukuk
hiikkiimleriyle bagli olan ve yargi yoluna aleyhine dava agilabilen devlet hazinesi ile devletin
tiizel kisiligi birbirinden ayri tutulmus oluyordu. Bu sayede hiikiimdarin idari yetkileri bir
acidan kisitlanmis oluyor, giiniimiiz hukuk devletindeki gibi olmasa da sahislar baz1 mali ve
hukuki haklar1 elde ederek kismi bir hukuki giivenceye kavusmus oluyordu.”” Soz gelimi
kamu giicii vasitasiyla devlet, gerekli gordiigii zaman bir sahsin taginmazini istegi olmasa da
kamulagtirabiliyordu. Bununla beraber bireyi zorla ve istemedigi bir iste calistirabiliyordu.
Gelgelelim sahislar devlet aleyhine hukuka aykiri yapilan bu eylemlere karsi hakkini
arayamiyor, devlete dava acamiyordu. Fakat hazine teorisiyle birlikte s6z konusu taginmaz
devletin hazinesine dahil oldugundan, hazinenin artik bu mala sahip olmasi dolayisiyla bir
kamulastirma bedeli vermesi zorunlu hale geliyordu.”® Bu yapilirken de kamulastirilan
taginmaz satig akdi olarak, sahislarin zorla ¢alistirilmasi da hizmet akdi olarak varsayiliyordu.
Boylelikle her iki durumda da 6zel hukuk hiikiimleri uygulanarak uyusmazlik ¢6ziime
kavusturuluyordu. Eger bir bedel ihtilafi olursa bu da adi bir alacak davasi olarak ele alintyor,
benzer sekilde birey, devlet tarafindan bazi mali kiilfetlere sokulursa aradaki uyusmazlik
sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine dayamlarak ¢oziiliiyordu.”® Bu uygulamalarin tiimiine
baktigimizda devletin bir kamu hukuku kisisi, hazinenin ise bir 6zel hukuk kisisi olarak kabul
edildigini goriiyoruz. Yani idari alanda tasarrufta bulunan hiikiimdar yetkilerinin, hazinenin
sahis sayillmasiyla en azindan mali alanda kisitlandigini anliyoruz.

Bazi giliniimiiz yazarlar1 devlet tiizel kisiligini bir biitiin olarak goriip dogrudan devlete
kars1 dava agilabilmesi gerektigini savunsa da devrin kosullar1 g6z oniine alindiginda, hazine

teorisi Onemli bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Nitekim yonetenlerin yanlis

S Gozler-Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 60.

8 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslary, s. 129.

" Giinday, Idare hukuku, s. 38.

78 Koktiirk, “Modern Oncesi Devletin Yonetim Anlayis1”, s. 80; Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslari, s. 130.
9 Balta, Idare Hukuku I: Genel Konular, s. 88.
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uygulamalarindan dolayr zarar goren bireyler ancak bu yolla bazi mali haklar elde
edebilmislerdir.®% Bu bakimdan giiniimiiz hukuk devleti anlayisinin benimsenmesinde hazine
teorisinin oynadigi rol oldukga biiyiiktiir. Nitekim XIX. yiizy1l kamu hukukunun gelismesine
kadar, hazine teorisi ile kisilerin baz1 menfaatleri korunabilmistir. Devletin kamu giiciiyle
gerceklestirdigi islemler hukuk kurallariyla belirlenince de hazine teorisi terk edilmis ve

hukuk devleti anlayis1 yerlesmeye baslamistir.8!

1.3.1.3. Hukuk Devleti
Hukuk devleti ilk olarak Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Miilk devleti, polis devleti ve

hazine teorisi bu idare bi¢iminin sekillenmesinde etkili olmustur. Bu kavramin iizerinde
uzlagilmis ortak bir tanim Yyoktur. Zamanla degisen sartlara gore farkli sekillerde
tammlanmistir.®2 Hukuk devleti icin tanim yapilmak istenildiginde, birgok unsuru bir araya

getirerek tanimlar ortaya koyuldugu goriilmektedir. Bunlara birkac¢ 6rnek asagidaki gibidir:

“...Kisaca hukuk devleti, devlet dahil biitiin ichukuk oznelerinin davranislarinin

kanunla simirlandigt ve bunlar nedeniyle hesap verdigi, sorumlu tutulabildigi bir sistem

demektir.”8

“Hukuka saygi1 gostermekle yetinen devlet degil, hukuku iist bir kavram olarak alip

hukukun iistiinliigiinii taniyan devlettir.”®

“Hukuk adalet siizgecinden, devlet de hukuk siizgecinden gectikten sonra geriye kalan

sey, hukuk devletidir.”’®

“Eylem ve iglemlerinde hukuk kurallarinin iistiinliigiinii temel alan ve vatandaslarina

hukuki giivenlik saglayan devletin hukuk devleti oldugunu kabul etmektedir.”®

“Toplumsal érgiitlenmenin ulastig1 en ileri diizey ve diizendir.”®

8 Bu yazarlar ve bazi ayrintilar igin bkz. Giinday, Idare hukuku, s. 38; Balta, Idare Hukuku I: Genel Konular, s.
88.

81 Balta, [dare Hukuku I: Genel Konular, s. 88-90; Yildiz, “Hukuk Devleti’nin Gelisim Siirecinde Miilk Devleti
ve Polis Devletinin Yeri”, s. 221-223.

8 Nevin Unal Ozkorkut, “1876 Anayasasi’nin Hukuk Devleti Unsurlar1 Agisindan Osmanli Devlet Anlayisina
Getirdigi Yenilikler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 53 (2004), s. 174.

8 Tekin Akillioglu, Hangi Hukuka Giris?, Imaj Yayinevi, Ankara 2017, s. 229.

8 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, On 1ki Levha Yayncilik, Istanbul 2018, s. 205

8 Sami Selguk, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 2000, s. 17.

8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, s. 122.

8 {lhan Ozay, Giin Isiginda Yénetim Yargisal Korunma, Alfa Yaymlari, Istanbul 2010, s.7.
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Hukuk devletinin en 6nde gelen 6zelligi, yukaridaki tanimlarda da vurgulandig: {izere,
bir devlet idaresinde belirlenen hukuk kurallarina hem hiikiimdarin ve avenesinin hem de
yonetilenlerin tiimiiniin uymasidir. Buna gore toplum, devlet ve hukuk kavramlar1 arasinda

zorunlu bir iliski ortaya ¢ikmaktadir.®

Bu zorunlu iligkinin bir sonucu olarak da toplum
siyasal bir birlik kurmak amaciyla bir araya geldiginde devlet ortaya ¢ikar. Devletin edimleri
idari hukuk kurallariyla bagli oldugunda da hukuk devleti ortaya cikar.

Konu hukuk devleti olunca ilk akla gelen isimlerden biri olan Ingiliz Anayasa
hukukc¢usu Dicey, hukuk devletinin unsurlarindan bahsederken ii¢ temel ilkenin var oldugunu
ve bunlarin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigini ifade etmektedir.®® Bunlar1 maddeler
halinde verecek olursak su sekilde siralayabiliriz:

1-Kisiler ancak makul sekilde yapilmis hukuka gore, olagan mahkemeler karsisinda
hukuk ihlalleri sebebiyle cezalandirilabilir. Bunun diginda cezalandirilamaz, bedensel ve
malvarhgi ile ilgili kisitlamalara tabi tutulamaz.®

2-Hangi toplumsal siniftan veya mevkiden olursa olsun, herkes esit sekilde
memleketin olagan kanunlarina tabi olmalidir.

3-Ingiliz kurumlarinda goriildiigii {izere, toplumsal diizende hukuki ruhun &nde
gelmesi gerekir.

Dicey’in ortaya koydugu unsurlardan idare hukuku hususunda su gibi sonuglar
cikarilabilir; ilk olarak hukuk devletinde esas olan sahislarin temel hak ve 6zgiirliiklerine
riayet edilmesi ve yonetenlerin de kanunun disina c¢ikarak keyfi uygulamalara
kalkisamamasidir. Sonrasinda, herkes kanun oniinde esit olmali ve herhangi bir ayrim
yapilmadan kanuna herkes tarafindan riayet edilmelidir. Ve son olarak da hukukun
istlinliiglinlin devletin ve toplumun her alaninda hakim kilinmasi1 geregini ileri stirmesidir.
Nitekim bu durumda yoneticiler hukukun istinliigiine boyun egmelidir.

Buna karsilik hukuk devletinin temel hedeflerinin belirlenmesinde John Locke farkli
Olctitler belirlemektedir. Locke’un ortaya koydugu teoriye gore, insan eseri olan hukukun
mesruluk temelini temin eden “yasam, 6zglirliik ve miilkiyet” olarak belirlenen ii¢ dogal
hakkin korunmasidir. Bununla beraber yasam, 6zgiirliikk ve miilkiyet gibi unsurlarin aslinda

temel hak ve hiirriyetlerden olmasi, onlar1 diger pek cok diigiiniiriin de ortak olarak ifade ettigi

unsurlardan kilmaktadir.®!

8 Ozay, Giinisiginda Yonetim, s. 27.

8 Mehmet Turhan, “Albert Venn Dicey’nin Hukuk Devleti Anlayiginin Isig1 Altinda Tiirk Anayasa
Mahkemesi’nin Kararlari” Cankaya Universitesi Hukuk fakiiltesi Dergisi, 1 (2020), s. 3238.

% Bu anlamda, hukuk devleti idari mahiyetteki genis ve keyfi kararlara tbi olmanin tersidir.

1 Yildiz, “Hukuk Devleti’nin Gelisim Siirecinde Miilk Devleti ve Polis Devletinin Yeri”, s. 226.
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Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri de o devlette yasayan bireylerin, yalnizca
insan olmaktan kaynaklanan temel hak ve hiirriyetlerinin glivence altina alinmig, korunmus
olmasidir. Buna gore hukuk devletinin bir diger dnemli amaci, hukukun istiin kilinarak
bireylerin giivenliginin ve toplumun huzurunun bu bakimdan da saglanmasidir. Zira hukuk
devleti demek her seyin yasayla yapildig1r ve yasaya uygun oldugu devlet demek degildir.
Ciinkii yasaya uygun olsa da haksizlik yapilmasi durumunda o devlet hukuk devleti sayilmaz,
salt yasaya uygunluk yeterli goriilemez. Bu baglamda hukuk devleti denilebilmesi i¢in giiclii
konumdaki yonetenleri zayif konumdaki yonetilenler lehine sinirlandirict diizenlemeler ve
mekanizmalar bulunmas1 gerekir.%? Bu da ancak basindan beri vurguladigimiz idare hukuku
ve diger tamamlayict hukuk miiesseseleri ile saglanabilir.

Idare hukuku acisindan biiyiik onem teskil eden ve hukuk devletinin en genel ve en
bilinen ozelliklerinden biri: onun yasama, yiiritme ve yargi olmak iizere ii¢ temel erkten
olusmasidir.®® Kuskusuz ki hukuk devletinin tam olarak gerceklesmesinde bu organlarin her
birine diisen gorev ve sorumluluk, biri digerinden iistiin olmayacak sekilde onemlidir. Diger
iki unsurdan farkli olarak hukuk devletinin varliginin ve devaminin teminati esasinda yargi
makamlaridir. Nitekim yasama ve yliriitme organlarinin hukuka aykir fiillerini denetleyecek
olan elbette yarg: yetkisine sahip kurumlar olacaktir.%*

Mahkemelerin yaptiklar1 denetimleri veya bir yargilamayi hakikate uygun bir bigimde
yerine getirebilmeleri i¢in bagimsiz olmalari ve taraflara karsi esit davranmalart gerekir. Bu
hakimlerin bagimsizligi, karar alma hususunda 6zgiir olmalari, herhangi bir dis baski ve tesir
altina alinmamis olmalar1 demektir. Tabii olarak herhangi bir baski olmasi kadar olma
ihtimali de karar mercilerinin bagimsizligma zarar verir.®® Netice itibariyle mahkemelerin
bagimsiz olmasi demek, hakimlerin higbir etki ve baski altinda kalmamasi, hi¢bir merci veya
kisiden emir almamasi kisacasi Ozgir olmasi demektir. Bununla baglantili olarak
mahkemelerin tarafsizligi ise hiikim verme konumunda olanlarin yargilama yaparken taraf
tutmamas1 ve kisiliginden styrilabilmesi anlamindadir.

Konumuz agisindan hukuk devletinin belirleyici unsurlarindan deginecegimiz son
unsur “hukuki giivenlik” ilkesidir. Bu ilke bireylerin kendilerine uygulanacak hukuk
kurallarinin neler oldugunu onceden bilme imkanina sahip olmasi demektir. Baska bir

ifadeyle hukuki giivenlik ilkesi, hukukun icra edilmesindeki bilinmezlik ve ani degisim

%2 Giilener, Tiirkiye'de Anayasa Yargisimin Demokratik Mesrulugu, s. 137.

9 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Yayinevi, Bursa 2011, c. I, s. 537-548.

% Ergun Ozbudun-Ayse Tiilin Yiiriik, Anayasa Hukuku, Anadolu Universitesi AOF Yayinlari, Eskisehir 2004, s.
68.

% Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin yaynevi, Bursa 2011,
S. 348.
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faktoriinii ortadan kaldirmayr amaclayan bir koruma veya garantidir.®® Boylelikle kisiler
davraniglarini her an ve habersizce degismeyen kurallara gore ayarlayabilecek, hukuk

kurallarini bilmediginden dolayr magdur olmayacaktir.®’

1.3.2. Islam Idare Hukukunun Gelisimi Acisindan
Hz. Peygamber cografi olarak Arap yarimadasina gonderilmis, Islam’in gelisinden

onceki cahiliye devrinde belirli bir siire yasamistir. Dolayisiyla bu zaman dilimindeki idare
hukukuna dair uygulamalar1 incelemek konumuz agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Nitekim o zamanki idari atmosferi anlamak, sonraki donemleri anlama ve yorumlamayi
kolaylastiracaktir. Bundan sonra ise Mekke, Medine ve sonraki donemlerin sirasiyla ele
alinmas1 konu biitiinliigii ve anlasilirlik agisindan énem arz etmektedir. Her ne kadar islam
idare hukukunun dini ve beseri yonleri tarihsel bir biitiinii ifade etse de Islam’in devlet
idaresine dair ortaya koyduklarinin analiz edilebilmesi, kesitler halinde ele alinmasina

baglidir. Buna gore cahiliye devrinden baslayarak konu sirasiyla ele alinacaktir.

1.3.2.1. Islim Oncesi Cahiliye Dénemi
Islamiyet’in gelisinden onceki donemde Arabistan’da yasayan halk, Bizans ve Sasani

imparatorluklariyla kiiltiirel, ekonomik ve dini etkilesimler yoluyla bir sekilde irtibat
igerisindeydi. Bu iliski Bizans ve Sasani imparatorluklarinin Arap Yarimadasi ve g¢evresi
tizerindeki yayilma arzular, kabilelerle ittifaklar kurarak savasgr temini ve miittefik
saglayarak ¢ikarlarini siirdiirme temelindeydi. Nitekim Sasaniler Irak’taki Hire bolgesinde
hiikiim sliren Lahmi Hanedanligi ile miittefiklik iligkisi kurmustur. Benzer bir politika takip
eden Bizanslilar ise Suriye bolgesinde siyasi ve askeri miittefik olarak savasci bir kabile olan
Gassanilerle araciliga dayal bir iliski kurmuslardir.®® Bu imparatorluklarin bolge iizerindeki
cikar catigmalarindan dolay1 ¢esitli Arap kabileleri ortak menfaat iligkisi cergevesinde
miittefiklik iligkisi i¢ine girmislerdir. Bu ittifak teskilatll bir toplum olma yoniinde onlari
gelistirmis, kabilecilik ve asabiyete® dayali bir idare konusunda da tecriibe sahibi yapmustir.
Hicaz bolgesinde ise Mekke’de bulunan Kureys kabilesinin otoritesi, buray1 Arabistan’in
biiyiik ticaret merkezlerinden biri haline getirmistir. Ozellikle besinci yiizyilin sonu ve altinci
yiizyilin baglarinda, yukarida zikredilen bu iki imparatorlugun arasindaki ¢catismalardan dolay1

Arabistan’da istikrar ciddi bigimde bozulmustur. Bunun neticesinde de daha 6nceki tarafsiz

% Mehpare Captug, “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal Gelisimi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 17
(2021), s. 139.

7 Gézler-Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 66.

% Mahmut Kelpetin, Isldm Oncesi Giiney ve Kuzey Arabistan, Kuramer Yayinlari, Istanbul 2016, s. 158.

% Asabiyet kavrami igin bkz. Ibrahim Erol Kozak, Ibn Haldun’a Gére Insan, T oplum, Iktisat, Pmar Yayinlart,
Istanbul 1984, s. 59.
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konumunu siirdiiremeyen Kureys kabilesi ticari ve siyasi faaliyetlerde aktif hale gelmeye
baslamigtir. 1%

Hz. Peygamber’in igerisinde dogup biiylidiigii yukarida ifade edilen ortamda Hicaz
bolgesi Araplari, teskilatlhh bir devlete sahip olmadiklar1 i¢in koyduklari bazi toplumsal
yasalarla kendilerine has bir toplum yapisi olusturmuslardi. Kabilelerin bir arada yasamini
devam ettirebilmesi adeta bu kurallarin varligina bagliydi. Bu kurallar sayesinde dil, asabiyet,
inang ve iktisat gibi alanlarda kismi bir birlik saglanmis, toplu olarak yasayabilmek icin siyasi
bir organizasyona da sahip olmuslardi.'® Kusay b. Kilab’dan itibaren bu siyasi
organizasyonun ne sekilde yiiriitilecegi, hangi gorevlere kimlerin atanacagi, olagan ve
olaganiistii durumlarda hangi kararlarin nasil alinabilecegi gibi hususlar da belirlenmisti.
Kurmus olduklar1 bu devlet prototipinin iizerinden uzunca bir siire gegmis olmasina ragmen
yaziyla belirlenmis kurumsal bir yapilanma s6z konusu olmamisti. Bunun gibi iktisadi alanda
da kendi adlarina para basma gibi ¢ok dnemli bazi hususlar1 ger¢eklestirememislerdi. Ayrica
teskilatli bir devlet sayilabilmesi i¢in gerekli olan; sinirlart kesin ¢izilmig bir toprak pargasi ve
bu simirlar igerisinde yasayan kisilerin sayisini tespit etmek, kanunlar1 yerine getirecek bir
yargi sistemi ve kismi de olsa bir demokrasi olusturmak gibi unsurlar eksik kalmisti. Bunun
yaninda i¢ ve dis tehditlere kars1 siirekli asker ve polis giiclinii hazir bulundurmak ve devlet
ihtiyaglart i¢in yurttaslarindan vergi tahsil etmek gibi hususlarda sistemli degildi. Ciinkii
kabile zihniyeti ve anlayis1 hakimdi. Bu bakimdan tipik bir kabile anlayiginin idareye hakim
oldugunu soyleyebiliriz.1%?

Her ne kadar eksikleri olsa da cahiliye toplumunda yiiz yillar i¢inde yerlesmis olan
idareye hakim bazi ilke ve uygulamalar vardi. Bu ilke ve uygulamalar dogal olarak
cahiliyedeki bazi kurumlarla da baglantiliydi. Ornegin; aileler ve asiretler bir araya gelerek
kabileleri olusturmuslar, boylelikle ¢61 hayatinin zor ve acimasiz tabiatina kars1 koymak igin
bir toplum meydana getirmeye ¢alismiglardi. Bunu yaparken de kan akrabaligi, siyasi koruma
ve anlasma gibi kurumlar1 kullanmislards. 103

Cahiliye toplumunda her kabilenin bir reisi vardi. Kabile reislerine ayn1 zamanda seyh
de denirdi.’® Kabile reisleri iistiinliik miicadelesi sonucunda belli olur ve o kabileden olmasi
gerekirdi. Bunun yaninda reiste; metanet, sabir, comertlik, misafirperverlik ve soyluluk gibi

ozelliklerin bulunmasi da zorunluydu. Ayrica kabile reisliginin babadan ogula ge¢mesi

100 Adem Apak, Kabile, Endiiliis Yayinlari, Istanbul 2017, s. 11.

101 Oktay Uygun, Devlet Teorisi, On iki levha Yayinlari istanbul 2017, s. 61.

102 Mehmet Simsir, “Islam Devletinin Ik Kurulus ve Kurumsallasma Siireci” Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 38 (2017), s. 217; Uygun, Devlet Teorisi, s. 61-64.

103 Giiler, Islam Idare Hukuku’nun Ortaya Cikist, s. 6.

104 Mustafa Fayda, “Cahiliye”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul
1993, c.VII, s. 17-19.
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Araplarda siiregelen bir gelenekti.’® Kabile iiyeleri reis tarafindan olaganiistii durumlarda
toplanir ve kararlar alinirdi. Bu kararlar genelde idari vazifelendirmeler ve faaliyetlerle ilgili
olurdu. Alinan kararlara geng, yasl, kadin, erkek demeden herkes uymak zorunda olurdu.
Bununla birlikte hatal1 veya hatasiz, adil veya zalim, hakli veya haksiz olmasina
bakilmaksizin, kabile iiyelerine yardima kosma konusunda birlikte hareket ederlerdi. “Zalim

108 cahiliye donemi sdylemi adeta bir kural

de olsa mazlum da olsa kardesine yardima kos
gibi kabile iiyelerince yerine getirilirdi.’®” Islim’dan sonra ise Hz. Peygamber bu anlayisi
degistirerek din kardesligi baglaminda yardimlagsma anlayisin1 getirdi. Buna gore
Miisliimanlar birbirlerinin zuliimlerini engelleme ve zuliimden kurtarma yardimi bakimindan
mesul oldular.

Netice itibariyle kayalik, iklim sartlarinin elverissiz oldugu bir bolge olan Mekke, Hz.
Ibrahim’in oglu Ismail ve hanim1 Hacer’i bu bolgeye birakmasiyla yerlesik hayatin basladig,
bunula birlikte de ortaya ¢ikan siyasi olusumlarla Is]Am’dan 6nceki idare yapisi hakkinda bize
pek ¢ok bilgi veren bir merkez konumundadir.1%®

Tim bu sayilanlara ek olarak cahiliye donemindeki idari yapinin olustugu temel

kurumlari/idari gorevleri saymak konunun anlasilmasi acisindan oldukga yerinde olacaktir.

Simdi bunlarin en 6nemlilerini ele alarak bu baslig1 tamamlayalim.

1.3.2.1.1. Sidane/ Kabe Hizmeti
Sozliikte “Ortmek, birinin bir yere girmesine engel olmak™ anlamlarina gelen hicébe

kelimesiyle bir ve yakin anlamda kullanilan sidane kelimesi, “Kabe’ye hizmet etmek”
anlamina gelmektedir.!% Terim olarak ise basta Kabe’nin bakimi, kapisinin ve anahtarlarmin
muhafazasi ve kapisinin belli zamanlarda ziyaretcilere acilmasi olmak {izere makam-1
Ibrahim’in, hediye edilen kiymetli esya ile i¢ ve dis ortiilerin korunmas1 ve bakimi gibi
onemli hizmetleri ifade eder. Bunun haricinde kaynaklarda sidanenin Kabe ile ilgili biitiin
hizmetleri, hicibenin ise yalmz kapisiyla ilgili hizmetleri ifade ettigi de ileri siiriilmektedir.*

Rivayetlere gore hicabe-sidine gorevi Hz. Ismail’den bir nesil sonra Ciirhiimliiler’e,
onlardan da Huzaalilar’a ge¢misti ve reisleri Huleyl b. Hubsiyye tarafindan yiiriitiiliiyordu.
Huleyl’in kiz1 ile evlenen Kusay kaympederinin 6liimiinden sonra Mekke’nin hakimi oldu;

dolayisiyla Kébe’ye ve hacilara hizmet etme gorevini de iizerine aldi. Sonrasinda ise

195 Giiler, Islam Idare Hukuku’nun Ortaya Cikis1, s. 6-8.

106 Ahmed b. Muhammed el-Meydani, Mecma ‘u’l-emsal, nsr. Can Abdullah Tuma, Darus-Sadr, Beyrut 2002, c.
I, s. 334.

07 Mustafa Cagrici, “Asabiyet”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islaim Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi) c. IlI,
5.453-455.

108 Muhammet Hamidullah, Zsiém Anayasa Hukuku, ¢ev. Vecdi Akyiiz, Beyan Yayinlari, Istanbul 2005, s. 87.

109 Abdiilkerim b. Muhammed es-Sem’ani, el-Ensdb, nsr. Serefeddin Ahmed, Haydarabat 1980, c. 11, s. 277.

110 Neset Cagatay, Islamdan Once Arap Tarihi ve Cahiliye Cagi, Ankara 1957, s. 105.
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Kusayy’in vasiyetine uygun olarak yerini ogullarindan Abdiiddar aldi. Mekke’nin fethi
sirasinda bu gdrev, Osman b. Talha’nin sorumlulugunda bulunuyor ve Kéabe’nin anahtar1 da
onun annesinde duruyordu.!!* Resdl-i Ekrem, Mekke’nin fethedildigi giin tavafin hemen
sonrasinda Osman b. Talha’y1 yanina ¢agirtt1 ve Kabe’nin kapisini agtirarak icerideki resim ve
putlardan temizletti. Sonra Bilal ve Usame ile birlikte iceri girip namaz kild1.**?

Hz. Peygamber Idare konusunda cahiliye doneminden beri siire gelen bu kurumu fetihten
sonra da kaldirmadi ve onun devam ettigini su sozleriyle bildirdi;

“Dikkat edin! Kéabe’nin hizmeti (sidanetii’l-beyt) ve hacilara su temini (sikdye) disinda

gecmise ait biitiin mefahir iddiasi, kan ve mal davalari su iki ayagimin altindadir”*™

1.3.2.1.2. Sikaye/Belediye Hizmetleri
Sozliikte “sulamak, su kabi, sulama yeri, suculuk™ gibi manalara gelen sikaye, terim

olarak “Mekkelilerin ve hac giinlerinde Kébe’yi ziyaret i¢in gelenlerin su ihtiyaglarinin
karsilanmas1 gorevi” demektir.!'* Kelime Kur’an-1 Kerim’de bir ayette “su kab1”
manasinda®® diger bir ayette ise yukarida ifade edilen terim anlamiyla gegmektedir.}'® Bu
gorev Abdulmenaf ogullarinda iken zaman i¢inde Hasim’e oradan Abdulmuttalib’e ondan da
Ebii Talib’e ve en son da Abbas b. Abdulmuttalib’e intikal etmistir.'}” Bu gérev de tipki
sidane gorevi gibi Hz. Peygamber’in yukarida da zikrettigimiz su hadisiyle Mekke’ nin

fethinden sonra da varligini stirdiirmiistiir.

“Dikkat edin! Kdbe’nin hizmeti (sidanetii’l-beyt) ve hacilara su temini (sikdye) diginda

gecmise ait biitiin mefdhir iddiasi, kan ve mal davalari su iki ayagimin altindadir”™'8

1.3.2.1.3. Rifade/Turizm
Sozliikte “yardim etmek, desteklemek; bagislamak™ anlamlarina gelen rifade kelimesi,

Cahiliye doneminde “hac gilinlerinde Kébe’yi ziyaret i¢in gelenlerin yemek ihtiyaclarinin

11 fbrahim Saricam, “Hicabe”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul
1999, c. XVII, s. 431-432.

112 Hadis i¢in bkz. Ebli Abdillah Muhammaed b. Ismail el-Buhari, Sahih-i Buhdri, nsr. Mustafa Dib el-Boga,
Daru’l-ulumi’l-insaniyye, Dimesk 1993, “Salat”, 81.

113 Eb(i Abdullah Ahmed b. Muhammed Es-Seybani Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, nsr. Suayb el-Arnaiit vd.,
Miiessesetii’r-Risale, Beyrut 2001, c. 11, s. 36.

114 Mustafa Sabri Kiiciikasc1, “Sikaye”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi),
Istanbul 2009, c. XXXVII, s. 177-178.

115 Yasuf 12/70

116 Tevbe 9/19

W7 ibnw’l-Esir, En Nihaye fi Garibil Hadis vel Eser, thk., Eb Abdurrahman Salah b. Muhammed b. Uveyda,
Darii’|-Kiitiibi’l-[lmiyye, Beyrut 2011, c. II, s. 380-381.

118 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, c. 11, s. 36.
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karsilanmas1” manasinda kullanilmistir.*® Cahiliye devri Araplari arasinda misafirperverligin
¢ok yaygm olmasi, Islamiyet’ten sonra da Mekke ve Medine halkinin sehirlerine gelen
yabancilara yemek ikram etmeyi slrdiirmesi rifade adetinin ¢ok eskilere dayandigini
gostermektedir. Cahiliye doneminde ilk baslarda, Kabe’yi ziyarete gelenler Mekke halkindan
toplanan yardimlarla olusturulan biitgceden agirlanirken daha sonra bu gorevi, onu bir itibar ve
seref vasitasi olarak goren zenginlerle Mekke ve Kabe idari yonetiminde etkili olan kabile
reisleri tistlenmistir. Daha ¢ok hurma ve kuru {iziimden ibaret olan yemegin ana malzemesine
zamanla et, ekmek, yag, bugday ve arpa eklenmistir.'?°

Hz. Peygamber, Mekke’nin fethinden sonra rifadeyi sahislarin kontroliinden alip onu bir
devlet gorevi haline getirmistir. Nitekim hicri dokuz yilinda hac emiri olarak gorevlendirdigi
Hz. EbG Bekir’e hacilara yemek hazirlatmasi i¢in bir miktar mal vermis kendisi de veda
haccinda bu gorevi bizzat listlenmistir. Hz. Peygamber’den sonraki donemde ise rifdde gorevi
rasid halifelerle birlikte devam etmis, Mekke’nin kontroliinii elinde bulunduran halife ve
devlet baskanlar1 bu gorevi sonraki donemlerde de kesintisiz yiiriitmiistiir.'?? ibn Kesir bu
konuda rifadenin zaman zaman kesintiye ugradigini, Abbasiler’in ilk donemlerinde bu
gorevin devam ettirilebilmesi i¢in giderlerin beytiilmalden karsilanmak iizere birtakim

kimselerin gorevlendirildigini ifade eder.!??

1.3.2.1.4. Kiyade/ Ordu Komutanhg:
Kiyade sozliikte “reislik, 6nderlik ve kumandanlik” gibi anlamlara gelmekle birlikte

terim olarak, cahiliye doneminde Mekke’de ordu komutanlhigini ve kafile reisligini ifade
etmek i¢in kullanilmistir.1?® Mekke’deki vazifelerden biri olan kiyade, biitiin idare ve din ile
ilgili gorevlerin oldugu gibi Kusay b. Kilab (v. 480) ile baglamistir. Bu goérevi tistlenen kimse
ise Kusay’dan itibaren genelde kabile reisleri olmustur. Bu kimseler seferde ordu kumandani,
normalde ise kabile baskan1 olmak tizere her iki vazifeyi de listlenmislerdir. Bunun yaninda
bir savag durumu ortaya c¢ikinca “ukab” (kartal) adl1 kabile sancag1 ¢ikarilir ve herhangi bir
kisi bayraktar olarak atanmazsa muhafaza etmekle gorevli olan ve bu hususta 6nceligi

bulunan kimse tarafindan bu bayrak tasinirdi.!2

119 Kelime anlami i¢in bkz. Ebii’l-Fazl Muhammed b. Miikerrem el-Ensari Ibn Manzir, Lisdnii I-Arab, nsr. Amir
Ahmed Haydar, Darii’|-Kiitiibi’l-Ilmiyye, Beyrut 2009, c. I, md. “Rifade”

120 Mustafa Sabri Kiiciikasc1, “Rifade”, Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi),
Istanbul 2008, c. XXXV, s. 97-98.

121 Muhammed b. Abdullah el-Ezraki, Ahbdru Mekke ve md cd’e fihd mine’l-dsdr, ngr. Riisdi Salih Melhas,
Beyrut 1979, c. I, s. 112.

122 Thn Kesir’in ihtilafi icin bkz. Ebii’l-Fida Imadiiddin Ismail b. Omer ibn Kesir Ed-Dimaski, el-Biddye ve 'n-
nihdye, nsr. Bessar Avvad Ma’ruf, Daru Ibn Kesir, Beyrut 2015, c. II, s. 193.

123 K elime anlamu igin bkz. ibn Manziir, Lisanii’l-Arab, c. 1-XV, md. “Kiyade”

124 Mustafa Sabri Kiigiikasci, “Kiyade”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi),
Ankara 2022, c. XXV, s. 507.
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Kusay’dan sonraki donemlerde de bu idari kurum Mekke’nin fethine kadar devam
etmis ancak Mekke’nin fethiyle fiilen sona ermistir. Yukarida hadis metniyle birlikte
verdigimiz gibi Hz. Peygamber Veda hutbesinde sikdye ve sidane (hicabe) disindaki biitiin

Cahiliye donemi gorevleriyle birlikte bu kurumu da kaldirmistir.*?®

1.3.2.1.5. Daru’n-Nedve/Yasama Kurumu
Kabilesi olan Kureys tarafindan ata kabul edilen Kusay, Huzaa kabilesiyle giristigi

miicadele sonucu Kabe’ye bakma ve Mekke’yi idare etme isini ele gegirince Kureys
kabilesinin tiim kollarin birlestirdi. Onceki donemlerde bu bolgede yasamis olan Mekkeliler’i
Kabe merkez olmak iizere Mekke ve gevresine yeniden ikamet ettirerek onlarin yerlesik
hayata ge¢cmelerini sagladi. Bunun yani sira bazi Arap kabilelerinin elinde bulunan idare
acisindan 6nemli dinl ve sosyal vazifeleri onlardan almadi ancak Kabe, hac ve Mekke
idaresiyle ilgili sidane, hicabe, sikaye, rifade ile nedve ve liva gorevlerini kendi {izerine aldi.
Tiim bunlarin ardindan yaklagik olarak m. 440 yilinda Kabe’nin kuzeyine, tavafa baslanan
yerin arka tarafina Daru’n-Nedve denilen toplant1 ve idari yonetim yerini yaptirdi ve kapisini
da Kabe’ye dogru agtird1.1?

Daru’n-Nedve bir nevi sira (istisare) islevi goriirdii. Burada her tiirlii savas ve baris
kararlar1 alinir, goriisler tartisilip karara baglanirdi. Baslarina gelen herhangi bir olay burada
konusulur, baska kabilelere karsi savas bayragi yine burada acgilirdi. Bagta ticaret
kervanlarinin génderilmesi olmak iizere biitiin 6nemli isler burada konusulup kararlastirilirdi.
Bunun yaninda nikdh merasimi ve ergenlik ¢agina gelmis geng kizlara gémlek giydirme gibi
baz1 geleneksel uygulamalar da burada yapilirdi. Bu meclise Kusayogullari’'ndan bagka
Mekke’deki Kureys boylarinin baskanlart da kirk yasini asmis olmak sartiyla katilabilirdi.
Dolayistyla Daru’n-Nedve bir gesit soylular meclisiydi.*?’

Daru’n-Nedvenin Mekke’nin fethinden sonra Hz. Peygamber ve hulefa-i rasidin
zamaninda ne maksatla kullanildig1 tam olarak bilinmemektedir. Muaviye b. Ebl Siifyanin,
Kusay’in oglu Abdiilluzza’nin torunlar1 olan Hakim’den veya Kusay’in biiyiik oglu
Abdiiddar’in torunu Ikrime’den buray: satin aldigi bilinmektedir. Ayn1 zamanda burasinin hac
icin Mekke’ye gelen Emevi ve ilk donem Abbasi halifelerinin ikameti i¢in kullanildig: da

sdylenmektedir.1?8

125 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, c. 11, s. 36.

126 Ethem Ruhi Figlah, “Daru’n-Nedve”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi),
Istanbul 1993, c. VIII, s. 555-556.

12 Cagatay, Isldmdan Once Arap Tarihi ve Cahiliye Cagi, s. 108.

128 Fyglaly, “Daru’n-Nedve”, s. 555-556.
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1.3.2.1.6. Sifaret/Dis Isleri/i¢ Isleri Bakanhg
Elci kelimesi sozliikte bir devlet tarafindan digerine gonderilen ve orada kendi

devletini temsil eden kimse, herhangi bir konuda uzlasma saglamak iizere karsi tarafa
gonderilen arac1 ve peygamber gibi anlamlarda kullanilmistir.?® Islam’dan 6nceki donemde
de el¢i bu anlamlarda kullanilmis, ondan birgok alanda faydalanilmistir. Nitekim islam’dan
once Mekke diplomasi ve yabancilarla miinasebetler konusunda yiizyillarin getirdigi
uygulamalar ve geleneklere sahipti. Kureysliler, aralarinda savas hali ve sogukluk bulunan
kabilelere el¢i gonderirler ve elgileri sefaret gorevini yapmakla meshur olan Adi b. Ka’b
kabilesinin iiyelerinden segerlerdi. Islamiyet’in yayilmaya basladigi siralarda Hz. Omer
tarafindan yiiriitiilen bu goérev onun Mislimanligr kabul etmesinden sonra ayni kabileden
olmamasina ragmen Amr b. As’a verilmistir. Bununla beraber Araplar ticari amaglar igin de
elci gondermislerdir. Ornegin; 467 yilinda Hasim b. Abdiimenaf ile {i¢ kardesi Bizanslilar,
Sasaniler, Habesiler ve Himyeriler’le goriismek ve bazi ticari imtiyazlar elde etmek iizere bu
iilkelere gitmislerdir. 13

O donemlerde hiikiimdarlara ve Kabile reislerine kiymetli esyalar ve hediyelerle
gonderilen el¢ilik heyetlerinin dokunulmazligi oldugu kabul edilmistir. Dil bilmeleri el¢ilerde
dikkat edilen hususlardan biri olmus, kimi zaman da beraberlerinde ayrica terciiman
gonderilmistir. Elgileri hosgoriiyle karsilamak, ikramda bulunmak ve hediyeye hediyeyle

karsilik vermek gibi uygulamalar da bir gelenek haline gelmistir.'>!

1.3.2.2. Mekke Donemi
Gergek manada Islam idaresi ve devlet teskilatlanmas1 Medine doneminde baslamustir.

Ne var Ki “Mekke de Islami idare ile ilgili alt yapt olan Islam toplumu, Islam hukuku ve siydsi
iktidar olusmustur.”**? Nitekim basta peygamberimiz olmak iizere tiim Miisliimanlar burada
gecirdikleri siire boyunca Islam idare hukuku agisindan kriz ydnetimini &grenmisler ve
uygulamiglardir. Miisriklerin gelisen ve biiyliyen baski ve tehditlerine dncelikle sabir, metanet
ve siikunetle karsilik vererek basa bas miicadele yontemi tizerinde durmuslardir. Bu ugurda
Daru’l-erkam diye isimlendirilen evde toplantilar yapmigslar, Habesistan’a hicret karari
almislar ve Miisliiman kolelerin satin alinmasi gibi uygulamalar1 hayata gegirmislerdir. Daha
da 6nemlisi 6liimii géze alip her durumda Isldm’1 teblig hususunda miicadele etmisler ve

birbirleriyle yardimlasma i¢inde olmuslardir. Bu bakimdan Islam idaresinin temelini olusturan

129 Ahmed Fidan vd., Ornekleriyle Tiirk¢e Sozliik, c. 1, MEB Yayinlari, Ankara 1995, s.817.

130 Mehmet Ipsirli, “Elgi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul 1995,
c. Xl,s. 3.

181 psirli, “El¢i”, ¢. XI, s. 3.

132 Mehmet Nuri Giiler, “Islam’da Idarenin (Kamu Velayeti ve Vilayetin) Denetlenmesi”, Islami [limler Dergisi,
1(2018), s. 98.
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Mekke ile ilgili unsurlarin ve bazi olaylarin bu baslik altinda 6zlii olarak ele alinmasi konunun
anlasilmasi acisindan daha iyi olacaktir.

Hz. Muhammed Mekke’ye peygamber olarak gonderildikten ii¢ sene sonra ¢agrisini
aciktan yapmaya baslamistir. Teblig faaliyeti sonrasinda gelecek kaygisi giiden ve giivenligini
saglamak isteyen Miisliimanlar, bu ugurda ilk olarak Hz. Peygamber onciiliigiinde bir toplum
olusturmuslardir.®® Sonrasinda ise bu toplulugun baskidan kurtarilmas1 ve devlet idaresi igin
gerekli diger unsurlarin olusturulmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

Teblig faaliyetini agir sartlar altinda siirdiiremeyeceginin ve burada tam manasiyla bir
idari yapilanmaya gidemeyeceginin farkinda olan Hz. Peygamber, hac ziyareti ya da ticaret
maksadiyla ¢evre sehirlerden Mekke’ye gelen kafilelerle goriismiistiir. Boylelikle Allah’in
vahyini onlara teblig ederek risdlet vazifesini yiiriitecegi ve idari yapi olusturmak adina daha
elverisli bir yer bulmay1 amaglamistir. Bu arayis o dénem “Yesrib”!3* olarak adlandirilan
komsu sehirden gelen alt1 kisilik kii¢iik bir grupta karsilik bulmustur. Yesrib’ten gelen bu
grup Mekke’de ortaya ¢ikan peygamberin ugrasmakta olduklari siyasi ve igtimai tiim
sorunlara ¢oziim olabilecegini diistinmistiir. Dolayisiyla meydana gelen bu ilk bulugma, her
iki taraf i¢in de bir umudun ve ¢dziim arayisinin neticesinde gerceklesmistir.**® Konumuz
baglaminda Medine Araplar1 olan Evs ve Hazrec Kabileleri arasinda siiregelen dahili
catismalar onlar tiiketmis ve gli¢ unsuru biiyiik ol¢lide Yahudiler‘in eline gegmistir. Buna
gore hem Hz. Peygamber’in olusturdugu toplum igin giivenlik arayist hem de Medinelilerin
barig ve istikrar arayigi saglam bir idarenin var olmasi hususunda birlesmistir. Boylelikle
Medine Araplar1 arasindaki dahili ¢atigmaya son verecek karizmatik bir lider ihtiyac1 ve
Mekke’li Miisliimanlar i¢in huzur ve emniyette olacaklari, dinlerini 6zgiirce yasayabilecekleri
bir imkana kavusma beklentileri birbirini karsilamistir. '

Mekke devri, Hz. Peygamber’in bazi olaylar karsisinda ortaya koydugu tavirlar
bakimindan da idare hukukuna dair bilgiler vermektedir. Ornegin; ilk Miisliiman olanlar
kendilerine ve Hz. Peygamber’e yapilan iskence ve zuliimlere karsilik vermek istemislerdir.

Bu baglamda ashabin Hz. Peygamber’e sdyle dedigi nakledilmektedir;

133 Giiler, “Islam’da Idarenin (Kamu Velayeti ve Vilayetin) Denetlenmesi”, s. 99.

134 Kelime anlam ve Hz. Peygamber’in hicretten sonra “Medine” olarak isimlendirmesi hakkinda bkz. Nebi
Bozkurt-Mustafa Sabri Kiigiikasci, “Medine”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam
Ansiklopedisi), Ankara 2003, c. XXVIII, s. 311-318.

135 Muhammed b. Sa’d b. ez-Ziihri Ibn Sa’d, et-Tabakdtu’|-Kiibrd, nsr. Muhammed Abdulkadir Atta, Darii’l-
Kiitiibi’I-Ilmiyye, Liibnan 2012, c. I, s. 184-185.

13 Nurettin Kalkan-Masallah Nar, “Hz. Muhammed’in Siyasi Tecriibesinden Hareketle Islam Devleti Kavrami”,
Tiirkiye Yazarlar Birligi Akademi Dergisi, 31 (2021), s. 189.
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“Artik biz de ¢ogaldik. Bizden her bir kisiye emir buyursaniz da gece Kureys biiyiiklerinden

birini yakalayp getirsek ve éldiirsek. Bu suretle sehir bizim olur.”*’

Hz. Peygamber bu teklifi reddetmis ve Miisliimanlarin bunu yapmasina miisaade
etmemistir. Bu, onun olaylar ve sorunlar karsisinda bir yonetim metodu ortaya koydugunu
gostermektedir. O tiim yapilanlara karst uygun bir yontem ve zamanin oldugu ilkesini
uygulayarak bizzat bunu gostermistir. Ayrica idarenin en Onemli unsuru olan lidere ve
emirlerine uyma prensibini en kritik ve zor dénemde bile uygulatmistir. Yine buna benzer bir
rivayet daha ikinci akabe goriismesi sonucunda olmus ve yeni Miisliiman olan Medineliler su
talepte bulunmustur:

“Ey Allah’in Resulii! Sen bize izin verirsen, Mina'ya gider ve oradaki miisriklerin hepsini,

yarn kiligtan gegiririz.”*®

Hz. Peygamber bu teklifi de reddetmis, yukarida zikrettigimiz gibi diger talepleri de

g0z Online alarak Mekke’de onlardan sunlar istemistir:

“Ey falan ogullar: ben size gonderilmis peygamberim. Size Allah’a ibadet etmenizi, O na
hi¢hir seyi ortak kosmamanizi, putlara tapinmaktan vazge¢menizi, bana inanmanizi, beni
dogrulamanizi ve beni Allah tarafindan gonderildigim sey tam olarak ortaya ¢ikarilincaya

kadar destekleyip korumanizi istiyorum.”*

Buna gore Hz. Peygamber bu karsilig ile onlardan kendisini desteklemelerini istemis
ve boylece ileride olusacak olan tam devlet idaresinin 6zii halinde bulunan Mekke doneminde,
onlarla “Akabe Biat1” denilen bu anlasmalart yapmistir.'*® Simdi bu anlasmalar1 Islam
devletinin olusmasindaki 6nemine binaen ele alalim.

Hz. Peygamber kendisi ve putperest hemsehrileri tarafindan iskencelere maruz
birakilmis olan Mekkeli sahabiler i¢in bir siginak aramaktaydi. Medineliler ise kendisine pek
cok acidan ihtiya¢ duyduklari Hz. Peygamber gibi birine ihtiya¢ duyuyorlardi. Muhammed

Hamidullah’in ifadesiyle “ihtiyaclar birbiriyle cakisiyor ve birbirini tamamliyordu.”**

187 Muhammed b. ishak b. Yesar, Siretu [bni Ishdk, nsr. Muhammed Hamidullah, Konya 1983, s. 173.

138 Muhammed Hamidullah, Isldm Peygamberi, gev. Salih Tug, Irfan Yaymevi, Istanbul 1993, s. 47-48.

139 Tbn Hisam, es-Siret iin Nebeviyye, c. ll, s. 50.

140 Miinir Gadban, Isldmda Siyasi Antlasma (Hilf), ¢ev. Mustafa Burak, Nass Yaynlari, Istanbul 1990, s. 33-42.
141 Muhammed Hamidullah, Medine 'de Kurulan Ilk Islim Devletinin Esas Teskilat Yapisi ve Hz. Peygamber’in
Vazettigi Yeryiiziindeki [lk Yazili Anayasa, gev. Salih Tug, Beyan Yayinlari, Istanbul 1998, s. 30.
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Sonugcta her iki tarafin da i¢cinde bulunmus oldugu vaziyet onlarin bir noktada birlesmelerine
yardimet oldu ve Akabe Biatleri meydana geldi.

Akabe Biatleri, Islam idare hukukunun bir nevi Islim devletinin ortaya ¢ikisini
hazirlayan gelismeler arasinda ilk siralarda zikredilebilir. Bu durum Medine’de kurulan Islam
Devletinin temelleri olarak kabul edilmesi gereken bir durumdur. Nitekim Peygamberimiz
(a.s.), liglinci Akabe Biatine katilan on iki klanin her birine nakib atamistir. Ayrica bu
nakiblerin denetiminden sorumlu hepsinin de tistiinde olmak tizere Nakibu’n-Nukaba da tayin
etmistir.'¥? Bir nevi insanlarin ve toplumun organizasyonu olan yénetimin bu atamalarla
zemini olusturulmustur. O zamanin sartlarinda pek bilinen bir uygulama olmayan bu durum,
Hz. Peygamber’in biiyiik bir idari yapi i¢in mini bir yonetim organizasyonu kurdugunu
gostermektedir. Ayrica Hz. Peygamber bu goriismede Yesriblilerin 1srarli davetleri
neticesinde onlara kendisini ve Miisliimanlar1 koruyacaklarina dair yemin de ettirmistir.}43

Her ne kadar Islam devletinin Medine sozlesmesiyle ortaya ¢iktigmni sdyleyenler olsa
da Hamidullah akabe biatlerinin Medine s6zlesmenin metni oldugunu iddia etmektedir.
Bunun yaninda Hz. Muhammed’in Miislimanlar arasindaki konumu ile ilgili olarak
Miiminlere yeni bir din getirmesinin yaninda onlarin “kanun koyucular1” ve “hakimi” olarak
kabullenildigine dikkat cekmektedir.'4*

Netice itibartyle Mekke donemi Islam idare hukuku agisindan az sayida unsur igerir.

1.3.2.3. Medine Donemi
Kabilelerden miitesekkil olan Medine’nin siyasi, idari, toplumsal, kiiltiirel ve hukuki

yapilanmalariin temelinde kabilecilik olgusu bulunmaktaydi. Bunun disinda belirli bir hukuk
diizeni ve herkesin kabul ettigi kurallar bitiinii yoktu. Bu durum da sehirde siirekli olarak

stirtlismelerin ¢ikmasina ve anlagsmazliklara neden oluyordu. Dolaysiyla hicrete rastlayan

142 Spzlitkte “haywrl, seckin kisi; bir toplulugun baskani, vekili, kefili, emini” anlamlarina gelen nakib kelimesi
terim olarak siyasi, ictimai ve dini alanlarda hiikiimdar veya seyhlerin emri altindaki iist diizey sorumlular: ifade
eder. Nakib kelimesi ilk defa hicretten 6nce Ikinci Akabe Biat1 sirasinda kullanilmustir. Restil-i Ekrem, Akabe’de
kendisine biat eden Medineliler arasindan on iki kisiyi Medine’deki miisliimanlarin meseleleriyle ilgilenmek,
Islam’a davette bulunmak ve oradaki gelismeleri kendisine bildirmek icin nakib tayin etmistir.
Neccarogullari’nin temsilcisi Es’ad b. Ziirdre’yi de nakibii’n-niikkaba yani onlarin bagkanligina getirmistir. Hz.
Peygamber bu nakibleri Hz. Maisa’nin on iki yardimcisia ve Hz. Isa’nin on iki havarisine benzetmistir. Konu
hakkinda bkz. Giilgiin Uyar, “Nakib”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islaim Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi),
Istanbul 2006, c. XXXII, s. 321-322.

143 “Refahta oldugu kadar sikintida da sevingte oldugu kadar iiziintiide de (seni) dinlemek ve (sana) itaat etmek
basta gelir. Seni kendi nefsimizden Ustiin tutacagiz. Ve emir ve kumanda hangimizde olursa ona muhalefet
etmeyecegiz. Nerede bulunursak bulunalim hakikati beyan edecegiz. Allah yolunda kimsenin ayiplamasindan
korkmayacagiz.” Seklindeki yemin igin bkz. Hamidullah, /siégm Peygamberi, c. I1, s. 872.

144 Muhammed Hamidullah, Hz. Peygamber ’in Savaslari, ¢ev. Nazire Ering Yurter, Beyan Yayinlari, Istanbul
2002, s. 24.
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yillarda Medineliler genel olarak bir hukuk birligi iginde bulunmuyordu. Yesrib sehrinin bu
durumda olmas1 da Hz. Peygamber’i sehirlerine davet etmelerinde etkili olmustu.'#°

Medine, Mekke’ye nazaran siyasi, dini ve etnik yapt bakimindan farklilik
gostermektedir. Siyasi a¢idan Mekke’de bir idari olusum varken Medine’de bariz bir idari
yapilanma goze c¢arpmamaktadir. Yine Arabistan’da yabanci unsurlara pek fazla
rastlanmazken Medine’nin niifusunun hemen hemen beste ikisini Yahudiler olusturmaktadir.
Diger taraftan schirde semavi dinlerden Hiristiyanlarin varlig1 az sayida olsalar da mevcuttur.
Hicret esnasinda sehrin tam manasiyla kozmopolit bir yapida oldugu sdylenebilir. Sayilan bu
hususlarin Hz. Peygamber’in Medine’de bir devlet bagskani olarak kabullenilmesinde ¢ok
biiyiik bir etkisi bulunmaktadir.}*® Hicretten 6nce Medine kisaca boyle bir durumdadir.

Hz. Peygamber Medine’ye hicretini gergeklestirdikten sonra kardeslik anlagmasi ile
burada yeni bir toplum meydana getirebilmek i¢in dnemli adimlar atmigtir. Onun bu konudaki
girisimlerinden ilki, belki de en énemlisi Mekke’den Medine’ye hicret eden Muhacirler ile
Medine’nin Miisliiman Araplari arasinda kardeslik olusturmasidir. Tahmin edilebilecegi {izere
siginmaci olan kimseler, sigindiklari yerde bir¢ok zorluklarla karsilasirlar. Hz. Peygamber bu
zorlugu tarihte esi benzeri goriilmemis bir tarzda ve uygun bir sekilde ¢ézmiistiir. O,
Medine’ye gelisinden yaklasik bes ay kadar sonra Muhacirler ile Ensar’in 6nde gelenlerinin
birlikte oldugu biiyiik bir meclis toplamis ve muhacirlerin yeni gog¢ ettikleri bu yere uyum ve
intibaklarin1 kolaylastirmak maksadiyla, onlari samimi bir is birligine yonlendirmistir.4’
Buna gore refah ve maddi genislik iginde bulunan Medineli her bir aile bagskani, Mekkeli bir
2148

mubhacir ailesini yanlarina alacaklardi. Bdylece meydana gelecek olan “Muahat”**® yani Islam

kardesligine gore her ikisi de ortak bir sekilde ¢alisacaklar, elde ettikleri kazanci aralarinda
paylasacaklardi. Hatta birbirlerine mirasc1 da olacaklardi. '

Hz. Peygamber bu birlikteligi saglarken imkanlar 6l¢iisiinde 6zellikler bakimindan
birbirine yakin olanlar1 bir araya getirmeye gayret gosterdi. Ornegin; bir alimle bir taciri
kardes yapmak yerine alimle alimi, tacirle taciri kardes yapti. Adeta s6zlesme niteligindeki bu
kardeslik ahdi, kisa bir slire sonra baslangicinda hi¢ de beklenmeyen faydalar sagladi.

Nitekim Hz. Peygamber askeri seferlere ¢ikarken birliklere bu iki kardesten sadece birini

145 Hamidullah, Medine’de Kurulan Ik Islam Devletinin Esas Tegkilat Yapisi ve Hz. Peygamber’in Vazettigi
Yeryiiziindeki Ilk Yazili Anayasa, s. 11.

146 Muhammed Hamidullah, 7Zk Islam Devleti, ¢ev. Thsan Siireyya Sirma, Beyan Yayinlari, Istanbul 2007, s. 8.

147 Hamidullah, Isldm Peygamberi, c. |, s. 181.

148 Kavramn ifade ettigi genis anlam ve tarihi siiregteki dnemi hakkinda ayrintihi bilgi igin bkz. Hiiseyin Algiil,
“Muahat”, Tiirkiye Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Ankara 2020, ¢. XXX, s. 306-
307.

149 Enfal 8/ 72; Hasr 59/9.
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almakta ve digerini her iki ailenin ev ve kdy islerinin gériilmesinden sorumlu tutmaktaydi.t>

Bunun yani sira hem muhacirler hem de onlarin Medine’deki ev sahipleri tek bir cemaat
haline geldiler. Bir siginmaci ile o bdlgenin insan1 arasindaki farklilik artik ayrilik ve boliinme
meydana getirici bir durum olmaktan ¢ikmisti. Boylelikle Hz. Peygamber saglam bir idari
yapilanma i¢in yapilmasi gereken ilk islerden biri olan kaynasmis bir toplum olusturmayi
biiyiik oranda halletmisti.’® Daha birkag¢ ay dnce kardes kardesi bogazlarken ve kan davalari
gibi sorunlarla toplum kirilma noktasina gelmisken, Hz. Peygamber tim bu sorunlar
¢Ozmiistli. Onlar1 birbiriyle ¢ok iyi anlagan, tanimadigi insanlar1 bile kardesten daha sevgili
goren, onlarla her seylerini goniilli paylasan kimseler haline getirmisti. Kuskusuz her
yonetim sistemin ulasmak istedigi bu durum onun yonetim becerisi gostermistir.

Teskilatli bir idari yap1 kurmanin en 6nemli sarti, toplumsal s6zlesme olan anayasadir.
Bu sebeple Hz. Peygamber oncelikle Muahat ile toplumsal sdzlesmeyi Miisliimanlar arasinda
pratikte gerceklestirdi. Sonra biitiin tebaanin katilimiyla yazili bir anayasa olusturdu.
Boylelikle kurulan yeni sehir devletinin anayasasi sayilabilecek bir vesika meydana getirmis
oldu. Toplumsal sozlesme dedigimiz bu anayasa, Medine vesikasi olarak bilinmektedir.
Medine vesikasiyla Miisliimanlarin, Miisriklerin ve Yahudilerin temel hak ve gorevleri belli
esaslara baglanmistir. Bu baglamda Medine devletinin anayasasi, toplumlarin hak ve
ddevlerini belli esaslara baglayan toplumsal bir sézlesme ve tarihi bir belge niteligindedir.t>
Kaynaklardan edinilen bilgilere gore bu anayasanin alimlerin ¢ogu tarafindan Hz.
Peygamber’in Medine’ye varisindan kisa bir siire sonra, hicri birinci yilda yiiriirliige girdigi
kabul edilmektedir. Bununla beraber Yahudilerin anlasmaya katilma tarihleri iizerinde de bazi
farkl rivayetler vardir. 1>

Islam tarihgiliginin 6nde gelen isimlerinden Hamidullah bu vesikay: yeryiiziiniin ilk
yazili anayasasi olarak nitelendirmektedir.”®* Ayn1 zamanda Hamidullah gibi pek ¢ok miiellif
de, Medine vesikasinin bir tiir anayasa oldugu degerlendirmesinde bulunmaktadir.®>® Buna
gore Medine sehir devletini olusturan topluluklari, bunlarin birbirleriyle ve yabancilarla olan
iligkilerini, bu topluluklarin idari ve adli yapilarini, sahislarin sahip olduklart din ve vicdan
hiirriyetini belirli esaslara baglayan bu metin, sekil agisindan giiniimiizdeki haliyle mevcut

anayasalardan bir hayli farkli olsa da maddi agidan bir anayasa mahiyetindedir. Bu yilizden

150 Hamidullah, Isldm Peygamberi, . |, s. 182.

151 Algiil, “Mudhat”, s. 306-307.

152 Hamidullah, Isldm Peygamberi, c. |, s. 195-206.

153 Bu konudaki farkli yorum ve diisiinceler i¢in bkz. Hamidullah, Isldm Peygamberi, c. 1, s. 190-194.
154 Hamidullah, Isldm Peygamberi, c. |, s. 188.

155 Hayrettin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, iz Yayinlari, c. I, Istanbul 2001, s, 68.
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Ozellikle bat1 kaynaklarinda “The Constitution of Medina” yani “Medine Anayasas1” olarak
adlandiriimaktadir.®

Medine vesikasi Islam anayasa hukukunun tiim hiikiimlerini barindiran bir metin
olarak goriilmemektedir. Bu sebeple vesikay1 anayasa disinda bir hukuki metin olarak kabul
edenler da vardir. Her iki yaklasimin da kendilerine gore hakli gerekgeleri vardir. Anayasal
nitelikte gérmeyenler hukuki biitiin hiikiimleri igine alan bir metin olmadig1 gerekgesini ileri
stirerler. Buna karsin Medine vesikasini bir anayasa olarak kabul edenler, bunun ufak bir
devlet i¢in diizenlendigini soylerler. Nitekim onlara gére eger bu vesika daha biiyiik bir devlet
icin s6z konusu olsayd1 diger ihtiyaglara da siiphesiz yer verilirdi.*>’ Ayrica hazirlanis tarihi
dikkate alinirsa, gilinlimiizdeki anayasalarin son giincellenmis haliyle kiyas etmek elbette
dogru olmayacaktir. Alaninda ilk olmasi, hazirlandigi zaman ve zemini dikkate alinirsa
sanirim daha objektif degerlendirme yapilabilir.

Medine Vesikasini idare hukuku baglaminda ele aldigimizda onun ilk olarak sehrin
idaresi i¢in olusturulmus, 47 maddeden olusan bir metin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu vesika
oncelikle Kureysli ve Yesribli Miisliimanlar arasinda kaleme alinmistir. Sonrasinda Yahudiler
gibi ayr1 dine mensup olan ve Medine’de yasayan diger kesimler de vesikaya istirakte
bulunmuslardir. Buna goére Yahudiler ve diger din mensuplar1 gerek genel hukuk kurallari
gerekse idare hukuku ile ilgili kurallara uymak zorundadirlar. Zaten Medine anayasasi hitap
ettigi tiim kesimler i¢in makul ve esit haklar icermektedir. Oyle ki Medine sozlesmesiyle
kabile ve agiretlere bakilmaksizin tiim halk tek ¢at1 altinda toplanmis ve tek bir millet kabul
edilmigtir. Hatta bu vatandasliga Yahudiler de dahil edilmis, onlarin kendi kabileleri
arasindaki tiim stiinliikleri de kaldirilmistir. Her toplum kendi dininde ve i¢ hukuklarinda
serbest birakilmistir.*8

Ik olarak Medine vesikasinda devlet baskan1 belirlenmis ve onun kararlarmna itimat
edilecegi sozli verilmistir. Toplumun genelini ilgilendiren konularda istisare esas alinmistir.
Buna gore toplumlar aralarinda ihtilafa diistiigiinde konu tist hukuk mercii olan devlet bagkani
Hz. Peygamber’e gétiiriilecektir. Ote yandan bu vesikayla cahiliye 6rf ve adeti olan, “akile”>
denen sigorta sistemini de  yenilemis, vesikanin 3-13 maddelerinde bireylerin sosyal
giivenlikleri teminat altina alinmistir. islim’dan &nce de var olan ve kisaca “Kasit unsuru

bulunmayan bir 6ldiirme veya yaralama hadisesinde suglu adina diyet ddemeyi yiiklenen

156 Mustafa Ozkan, “Medine Vesikas1” Tiirkiye Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi),
Ankara 2019, c. 11, s. 212-215.

157 Hamidullah, Isldm Tarihine Giris, s. 94.

15 Hadi Saglam, “Islam idare hukukunda yonetim sekli”, Universal Journal of Theology Dergisi (UJTE), 2
(2017), s. 36-57; Ozkan, “Medine Vesikas1” s. 212-215.

15 Hamza Aktan, “Akile”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul 1989,
c. 1, s. 248-249.
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sahislar toplulugu.”*6°

anlamina gelen bu kurum, bazi degisikliklerle aynen devam
ettirilmistir. Cahiliye donemi kabileleri arasinda bu uygulamanin suglunun kastina bakilarak
veya bakilmaksizin uygulandig1 goriilmektedir. Oysa Islam geldikten sonra bu uygulamay:
kasit olmayan ve kasit benzeri olup da yaralama veya oldiirme hallerine sebep olan
durumlarla sinirlandirmustir. Yine cahiliye donemindeki akile uygulamasi yakin akrabalarla
siirli kalmayip kabile fertlerinin tiimiinii kapsayacak sekilde uygulaniyordu. Oysa Islam
hukuku bu kurumu kabul ederken bu konuda da birtakim sinirlayici esaslar getirdi. Buna gore
akile sayilacak kimseler o kisinin o6ldiigiinde mirasinin kalacagr kimseler olan yakin
akrabalarla sinirlandirildi. Yine bu anayasal nitelikteki belgeyle her birey sosyal giivenlik
hakkina sahip olmus, cezalarin sahsiligi ilkesi temel alinmistir. Buna goére sadece sug
isleyenin cezalandirilmasi ilkesi hayata gegirilmistir.%

Hz. Peygamber’in Medine’de kurdugu sehir devletinde merkezi idaredeki biitiin yetki
ve sorumluluk kendisinde toplanmisti. Yani genel olarak yasama, yiiritme ve yargi devlet
bagkan1 olmasiyla kendisindeydi. Bununla birlikte Hz. Peygamber sahabenin ileri gelenleri ile
ozellikle de Hz. Omer ve Ebl Bekir ile istisare de ederdi.!®? Nitekim bu Kur’an’in da
emrettigi bir husustur.!®® Bu da idare hukukunda istisarenin temel esaslardan oldugunu
gostermektedir.

Katiplik, Hz. Peygamber’in Medine sechir devletinde idare hukukunun dogru ve
diizglin islemesi agisindan 6nemli kurumlardan birisiydi. Katipler her ne kadar idari bir
kurumun mensuplar1 kabul edilemese de hiikiimdarlarla yapilan yazismalar1 kaleme almalari,
Arap kabilelerine gonderilen mektuplar1 yazmalar1 ve vergi kayitlarini tutmalar1 bakimindan
olduk¢a 6nemli islevleri yerine getirirlerdi. Ayrica hukuksal yazismalara disiplin ve standart
getirmesi agisindan da 6nemli idi. Bunlardan baska Hz. Ali, ahitname ve sulhnameleri kaleme
alir, Ziibeyr b. Avvam ve Huzeyfe b. Yeman da Hicaz hurmalarini tahmin edip yazarlardi.*54
Bunun yani sira Medine déneminde Hz. Peygamber bir kisim sahabenin yaziyi iyi bilmesi ve
ihtisas alan1 sebebiyle Kur’an’t yazdirmisti. Bu kimselere vahiy katibi adi1 verilmisti. Bunlar;
Osman b. Affan, Ali b. Ebi Talib, Ubey b. Ka’b, Zeyd b. Sabit, Muaviye, Halid b. Said b. As,

160 Aktan, “Akile”, c. I, s. 248-249.

161 Genel olarak bkz. Mustafa Ozkan, Medine Vesikas: / Anayasas: ve Birlikte Yasam, Fecr Yaymnevi, Ankara
2009, s. 1-117; Ali Bulag, Medine Sozlesmesi, Cira Yayinlari, 2020 Istanbul, s. 1-703; Mustafa Ozkan, “Medine
Vesikas1” s. 212-215.

182 Yusuf Dogan, Hadislerde Kamu Hukuku Kavramlarimin Semantik Tahlili, (yayimlanmamis yiiksek lisans
tezi), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri 1997, s. 137.

163 Bakara 1 /233; Al-i Imrén 2 / 159; Stra 42 / 36.

164 Mustafa Sabri Kiigiikasc1, “Katip”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi),
Ankara 2020, c. XX, s. 53-55.
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Eban b. Said, Ala b. Hadrami, Hanzala b. Rebi gibi sahabelerdi. Hatta bu sahabelerin
sayilarin1 kirka kadar ulastiranlar bile vardir. 1%

Medine doneminde idareye dair sdylenebilecek hususlardan biri de Hz. Peygamber’in
ordu komutanligr yapmasi ve ordu komutani atamasidir. Hz. Peygamber devlet baskani iken
ayni zamanda ordu komutanlhi§i da yapmistir. Nitekim ordunun basinda 26 gazveye
ctkmistir, 1%

Hz. Peygamber, sefere gonderdigi ordularin basina mutlaka bir komutan tayin etmistir.
Kendileri sefere ¢ikmak zorunda kalirlarsa da baslarina bir komutan tayin etmeleri gerektigini
soylemistir.’®” O, orduya bir komutan atadifi zaman hem ordu komutanmna hem de
beraberindeki askerlere takvaya uygun hareket etmelerini s6ylemistir. Ayn1 zamanda onlara;
kars1 tarafa miisle gibi iskenceleri yapmamalarini, ¢ocuklar1 6ldiirmemelerini, karsisindakilere
Islam’1 teblig etmeleri gerektigini de sdylemistir. Bunlara ragmen kabul etmezlerse cizye
vergisini 6demeyi teklif etmelerini, eger bunu da kabul etmezlerse savagmalar1 talimatini
vermistir. Ayrica askerlere her haliikdrda komutanlarmma Allah’a isyanin diginda itaat
etmelerini de emretmistir.'® Bunlarin disinda askerlikle ilgili Hz. Peygamber genel
seferberlik i¢in ok toplamak, orduda yiikleri tasimak, mancinik kurmak, casusluk ve yolda
kilavuzluk gibi gorevler i¢in bazi sahislar da gérevlendirmistir.6°

Bu durumlarin tiimii bize gostermektedir ki Hz. Peygamber idare konusunda belirli
ilke ve yontemler benimsemis ve bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli ¢aligsmalar1 yapmustir. Bu
ilke ve uygulamalar belirli sahislar ve kurumsallasmamis Orgilitlenmeler {izerinden
yuriitiilmistir. Sonraki déonemlerde ise idare hukuku adina daha organize ve resmi kurumlar
tarafindan bu calismalar siirdiiriilmiistiir. Idare hukukunun muhtevasini da Kur’an-1 Kerim
ayetleri, Hz. Peygamber’in uygulamalar1 ve hadis-i serifler sekillendirmistir. Bu konuya

“Idare hukukunun kaynaklar” boliimiinde deginilmistir.

1.3.2.4. Hz. Peygamber Sonrasinda Hulefa-i Rasidin Donemi
Kur’an-1 Kerim idare hukukuyla ilgili anayasal mahiyette kusatic1 kurallar getirmis,

idare hukukunun genel ¢ercevesini ¢izmistir. Miisliimanlar bu genel ¢erceve icinde kalarak

idare hukuku alaninda igtihatta serbest birakilmistir. Nitekim Kur’an-1 Kerim sik sik gecmiste

165 Muhammet Abdulhay el-Kettani, Hz. Peygamber ’in Yonetimi, cev. Ahmet Ozel, 1z Yaymecilik, Istanbul 1993,
c. I1, s. 199-200.

166 Kettani, Hz. Peygamber 'in Yonetimi, c. 11, s. 73; Gazve hakkinda ayrintilar icin bkz. Hiiseyin Algiil, “Gazve”,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul 1996, c. XIII, s. 488-489.

167 Bayram Kanarya, “Hadislerde cihad nedir ne degildir?”, Cihad nedir? Ne Degildir?, ed. Adnan Demircan,
Fecr Yayinlari, Ankara 2019, s. 78.

188 Hanbel, el-Miisned, c. IV, s. 70, 227, 254, 281, 381; Dogan, “Hadislerde Kamu Hukuku Kavramlarinin
Semantik Tahlili”, s. 141.

169 K ettani, Hz. Peygamber ’in Yénetimi, . I, s. 73-144.
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yasamis toplumlara ve yoneticilere atifta bulunmus, bu toplumlardaki yasam bigimlerine ve
yoneticilerin adaleti hususuna vurgu yapmustir.1’® Ote yandan Hz. Peygamber’in Siinnet’inde
de kendisinden sonra takip edilmesi i¢in idari sisteme dair herhangi bir emre yer verilmemis,
yonetim hukukuyla ilgili Kur’an-1 Kerim’in hiikiimlerinin tekrar1 kabilinden “adalet,
merhamet ve sefkat” gibi ilkelere yer verilmistir.}’* Bu da daha ¢ok valilere nasihatleri, vergi
memurlarina talimatlart ve ceza uygulamalar seklinde olmustur. Dolayisiyla Hz. Peygamber
doneminde kurulan devletin idaresi bu giinkii anlamryla Isldm idare hukukunun tamamiyla
uygulanmasini ifade etmemektedir. Zira bu idare temel Kurani ve ictihadi ilkeler tizerinden
yiiriitillen zamaninin ihtiyaglarimi gideren bir idareyi ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle
Medine’de kurulan site devleti; sartlarin gerektirdigi, bir bakima giiven ihtiyacini temin eden,
sosyolojik unsurlarin devletin kurulusunda ve idaresinde etkili oldugu bir idari yapidir.1’2
Buna gore Islam idare hukuku sonraki donemlerde bu donemde elde edilen tecriibelerle daha
da gelismis ve tam manasiyla uygulanmistir.

Idare hukukuyla ilgili Hz. Peygamber’in vefatindan sonra gelisme gosteren ilk
miiessesenin halifelik oldugu sdylenebilir. Nitekim Hz. Peygamber’in yetkilerini hi¢ kimseye
devretmedigi bu gorevin biri tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
timmetin kendi yoneticisini se¢gmesi, yerine getirmesi gereken bir sorumluluk olarak onlarin
lizerine diismiistiir.!”® Miiminler {izerine diisen bu sorumlulugu yapmis ve Kur’an’in ortaya
koydugu anayasal mahiyetli genel ilkelere uygun olarak halifelerini segmislerdir. Bu
ilkelerden baslicalari ise adalet, liyakat ve ortak akildir.!” Ilk dort halifenin basa gelme
sekilleri ise cesitlilik gdstermis, Secilen halifeler idare sekillerini ictihddla sekillendirmistir.}™

Hz. Peygamber’in biraktign gen¢ Islam devleti her gecen giin genislemekte ve
gelismekte. Buna paralel olarak yonetim — idare sekil/ hukuk ve bigimleri de siirekli gelisen
ve degisen bir yapi arz etmektedir. Onun i¢in Rasit halifeler donemini idare hukukunun

gelisimi agisindan ayri ayri ele almak 6nem arz etmektedir.

170 Bu konudaki Kur’an-1 Kerim ayetlerinden birkaci i¢in bkz. Sad 38/20-24; Enbiya 21/78-79.

171 Saglam, “Islam idare hukukunda yonetim sekli”, s. 51.

172 Detayh bilgi igin bkz. Hamidullah, Medine 'de Kurulan Ilk Islaim Devletinin Esas Teskilat Yapisi ve Hz.
Peygamber ’in Vazettigi Yeryiiziindeki Ilk Yazili Anayasa, s. 11; Algiil, “Muahat”, s. 306-307.

178 Mustafa Fayda, “Dért Halife”, Islam Tarihi El Kitabu, ed., Eyiip Bas, Grafiker Yaymlari, Ankara 2014, s. 232.
174 By konudaki genel ilkelerin bazilar1 igin bkz. Bakara 1 /233; Al-i imran 2 / 159; Stra 42 / 36; Sad 38 / 20-24;
Enbiya 21/ 78-79.

15 Mustafa Fayda, “Hz. Peygamber Sonrasinda Halife Seg¢imi Meselesi ve Hulefa-i Rasidin’in Hilafete Gelme
Siirecleri”, Gegmisten Giiniimiize Hilafet, ed. Mustafa Sabri Kiigiikasc1 vd., ilem Yayinlari, Istanbul 2019, s. 35-
50.
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1.3.2.4.1. Hz. Ebt Bekir Donemi
Ik halife olan Hz. Ebs Bekir igin “Emiru ’I-Mu 'minin” tabiri kullanilmistir.}’® O, Hz.

Peygamber’den sonra devlet baskanligina gelen ilk kisidir. Idare konusunda ilk yaptig: is ise
biat alarak idaresini mesrulastirmak olmustur. Tipki Hz. Peygamber gibi yasama, yiiriitme ve
yargi islerini belirli 6l¢iide elinde tutmus, idari faaliyetlerinde Kur’an-1 Kerim ve Siinnet’in
getirdigi ilkelere de baglilik gostermistir. Ayrica idare hukukunun temeline Hz. Peygamber’in
de metodu olan Stira’y1 koymus, kamuyu ilgilendiren tim onemli islerde istisareyi temel
almistir. Boylelikle kendisinden sonra gelecekler i¢in Islam idare hukukunun temeline stira
prensibini de yerlestirmistir. Hz. EbG Bekir, Usame ordusunun sefere gonderilmesi, bazi
bolgelerin fethedilmesi, Kur’an’mm Mushaf haline getirilmesi, yalanct peygamberlerle ve
dinden doénenlerle (Ridde olaylariyla) miicadele etmesi gibi gorevleri devlet bagkani olmasi
sebebiyle yerine getirmistir. Onun donemi hakkinda yukarida sayilanlardan baska idari
teskilatlanmaya dair ¢ok sey sdylemek miimkiin degildir. Zira onun halifeligi h. 632 yilindan

h. 634 yilina kadar yalnizca 2 yil siirmiistiir. "

1.3.2.4.2. Hz. Omer Donemi ve idare Hukukunun Kurumsallastiriimasi
Hz. Ebl Bekir namaza ¢ikamayacak derecede hastalandigi zaman imamlik gorevini

Hz. Omer’e birakmistir. Bunun ardindan onu yerine halife olarak tayin etmek iizere
Abdurrahman Avf, Said b. Zeyd, Osman b. Affan, Useyd b. Hudayr gibi sahabilerle istisareye
baslamistir. Bu kisilerden bazilar1 Hz. Omer’in sert tabiatim1 gerekce gdstererek korkularini
dile getirmislerdir. Yine de Hz. Ebx Bekir goriismelerini tamamladiktan sonra bu konudaki
olumlu fikri degismemis, Hz. Osman’1 yanina ¢agirarak bu konu ile ilgili bir ahitname kaleme
aldirmistir. Sonrasinda bu hususu yanina Hz. Omer ve Hz. Osman’1 da alarak gittigi Mescid-i
Nebevi’de ilan etmistir. Orada bulunanlarin hepsi de olumlu cevaplar vermis, Boylelikle Hz.
Omer, Hz. Eb(i Bekir’in vefat ettigi giin Mescid-i Nebevi’de biat alarak Miisliimanlarin ikinci
halifesi olmustur.'’®

Hz. Omer halife olduktan sonra, Miisliiman Araplar hizla Arabistan disina yayilmaya
41

baslamistir. Bu donemde iilke sinirlari, basta iran olmak iizere Misir, Suriye, giineyde Sin

ve Thama C61i'® kuzeyde Ermenistan, Azerbaycan ve Horasan’1 igine alan ve Afrika’nin bir

176 Mustafa Fayda, “Emirii’|-Mii’minin”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi),
Istanbul 1995, c. X1, s. 156-157.

17 Mustafa Fayda, “Dért Halife”, Islam Tarihi EI Kitabt, s. 303.

178 Tbrahim Sarigam, Hz. Omer, Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara 2017, s. 88-93; Hiiseyin Ozhazar, Adaleti ve
Yenilikleriyle Hz. Omer, Tire Kitap Yaymlari, istanbul 2016 s. 61-64; Fayda, “Dért Halife”, Isiam Tarihi EI
Kitabi, s. 286.

179 Bugiinkii Pakistan.

180 Arabistan’in Kizildeniz sahilindeki dar kiy1 ovasi. Ayrintilar igin bkz. Elnure Azizova, “Tihdme”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), c. XXXXI, Istanbul 2012, s. 153-154.
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boliimiine kadar uzanan genis bir alana ulasmistir.'®* Bu genislemeyle beraber islam devleti
bilinyesine giren muhtelif milletlerin dini, siyasi ve iktisadi agidan etkin bir sekilde idare
edilmesi gerekmistir. Bu idare de dogrudan dogruya devletin idare ile ilgili kurumlariyla
baglantili olmustur. Bunu gdren Hz. Omer, devletin gerek Miislimanlarla gerek
gayrimuslimlerle alakali olmak iizere ortaya ¢ikan farkli problem ve ihtiyaglarini ¢6zmek igin
cesitli diizenlemelere imza atmistir. Bunun neticesinde de idare hukukuyla ilgili bircok yeni
miiessesenin kurulusunu gerceklestirmistir. Tabii ki Hz. Omer idare ile ilgili bu
kurumsallasma faaliyetlerini gerceklestirirken kendisinden onceki Islam idare kiiltiiriinden
yararlanmistir. Bununla beraber fethedilen {ilkelerde hazir buldugu bazi miiesseselerden de
gerekli degisiklikleri yapmak suretiyle genis bir sekilde istifade etmistir.182

Islam toplumunun biiyiiyiip genislemesiyle beraber farkli kiiltiir ve inanclara sahip
kisileri yonetmek kolay bir is olmamustir. Hz. Omer, bu konuda bir standart olusturma
acisindan Oncii olmustur. Nitekim olusturdugu kurumlar ve koydugu kurallar bu alanda
kendisinden sonrakilerce kullanilmis ve gelistirilmistir.'®® Onun bu alanda ortaya ¢ikardig

yeniliklere ve ihdas ettigi kurumlara baktigimizda sunlar1 saymamiz miimkiindiir:

1.3.2.4.2.1. Beytiilmalin Kurumsallastirmasi
Bir terim olarak “beytiilmal” devlet mallarinin muhafaza edildigi fiziki yerin adi

olmasinin yani sira, devlete ait olan menkul ve gayrimenkul mallarin tiimiinii ve bunlarin
idaresiyle ilgili hukuki kurumu da ifade etmektedir. Dolayisiyla devlete ait her tiirlii mal
varliginin ve gelirlerin toplandigi, daha sonra da harcamalarin diizenlendigi bagimsiz bir
kurum demektir.® Bu kurumun gelir kaynaklarinin belli baslilar1 harag, humus, zekat, cizye,
osiir ve sahipsiz yitik mallardan olusmaktadir.®®

Beytiilmal teskilatinin kurulusu Hz. Omer’e nispet edilmekle birlikte, aslinda bu
kurumun esas1 bizzat Hz. Peygamber tarafindan olusturulmustur. Nitekim Hz. Peygamber
ganimet, cizye ve harag tiiriinden devlet gelirlerini bir araya getirmis, bundan sonra da
bekletmeksizin gerekli yerlere sarf etmistir. Bununla birlikte ihtiya¢ duyuldugunda
beytlilmale ait nakit paranin Hz. Peygamber’in evinde koruma altina alindig1 ve bunun kisa

bir siirede elden ¢ikarildig1 bilinmektedir.®® Yine bu dénemde toprak mahsulii tiiriinden olan

181 fsrafil Balc1, “diplomat ve devlet adanu yoniiyle Hz. Omer”, OMU flahiyat Fakiiltesi Dergisi, 16 (2003), s.
185.

182 Adem Apak, Ana Hatlaryla Islam Tarihi 2, Ensar Negriyat, Istanbul 2010, s. 165-166. '

183 Adnan Demircan, Islam Tarihinin Ik Donemlerinde Onderler ve Ihtilaflar, Beyan Yayinlari, Istanbul 2015, s.
54-56.

184 Mehmet Erkal, “Beytiillmal”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul
1992, c. VI, s. 90.

185 Halit Cil, Omer’i Arayan Yiizyil, Timas Yayinlari, Istanbul 2017, 5.205.

186 Buhari, Sahih-i Buhdri, Zekat, 60.
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devlet gelirlerinin mescidin {ist katindaki bir boliimde bekletildigi ve bu gelirlerin gerekli
yerlere harcandigi aktarilanlara arasindadir. Bu isten sorumlu olan kisinin ise Hz. Omer
oldugu zikredilir.'8’

Beytiilmalin Hz. Peygamber donemindeki yapisi ve isletmesi Hz. Ebl Bekir’in kisa
siiren halifeligi doneminde de herhangi bir degisiklige ugramadan devam etmistir. Tipki Hz.
Peygamber gibi oda kendisine yakin bir mevkide beytiilmal bulundurmustur. Buraya gelen
para ve mallar vakit kaybetmeksizin gerekli yerlere sarf edilmistir. Bu yapilirken herkese;
hiir-kole, biiyiik-kiiciik, erkek-kadin ayirimi gozetilmeden esit bir sekilde mal taksimi
yapilmistir. Halife Medine’nin merkezine biraz uzak olan evinden daha yakinin olanina
tasindiginda beytiilmali de yaninda gétiirmiistiir.'%®

Hz. Omer déneminde beytiilmalin tam ve miistakil bir idari kurum olarak Islam
devletinin mali yapisim1 olusturacak sekilde teskilatlanmasina ihtiya¢ hissedilmistir. Zira
gerek savas ganimetlerinin gerekse antlagsmalardan dolay1 yonetim merkezine gelen mallarin
miktart ¢ok artmistir. Halife bu kurumda Abdullah b. Erkam ve Muaykib b. Ebli Fatima’y1
gorevlendirmis, Abdurrahman b. Ubeydullah’1 da onlara yardimei tayin etmistir. Iran fetihleri
sonucunda Medine’ye gelen ganimetler mescidin {ist kisminda toplanmis, onlarin muhafaza
edilmesi icin de Abdurrahman b. Avf ile Abdullah b. Erkam gorevlendirilmistir.’®® Bunun
yant sira eyaletlerde merkeze bagli subeler kurulmustur. Kaynaklarda bu subelerde halifenin
eyaletlere atadigi valiler diginda devlet gorevlilerinin de g¢alistig1 bildirilmistir. Bu kisilerin
vazifesi olarak da vergi tahsil etmek ve ihtiya¢ digindaki mal ile paray bagkentteki beytiilmale

gdéndermek sayilmistir. Bu grevi kimi zaman da kadilar yerine getirmistir.!%

1.3.2.4.2.2. Divan Teskilatin1 Kurmasi
Devlet idaresindeki cesitli idari, mali ve askeri hizmetlerin yerine getirilmesinde

kullanilan defterlere divan denir. Ayni zamanda bu defter ve memurlarin bulundugu resmi
daire de bu adla anilir.?® Islam diinyasinda Divan teskilatina ilk defa ihtiya¢ duyan Hz.
Omer’dir. Fetihler sonucunda elde edilen cizye, hara¢ ve ticari vergilerden olan gelirleri
sistemli bir sekilde Miisliimanlara dagitabilmek amaciyla bu miiesseseyi kurmus, hazineden
maas alacaklar1 burada tutulan defterlere kaydettirmistir. Dolayisiyla beytiilmal teskilatiyla

dogrudan ilintili olan divan, burada bir araya getirilen mal ve paranin sistemli bir sekilde hak

187 Omer Sabuncu, “Hz. Omer Dénemi Kurumsallasma Faliyetleri” Harran Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 39 (2018) s. 139.

188 Erkal, “Beytiilmal”, c. VI, s. 90.

189 Yakub b. ibrahim b. Sa’d el-Kifi Eba Yusuf, Kitabu |-Harag¢, Darii’l-marife, Beyrut 1979, s. 45.

190 Apak, Ana Hatlariyla Islam Tarihi 2, s. 167-168.

191 Abdiilaziz Dari, “Divan”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul
1992, c. IX, s. 386-387.
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sahiplerine ulastirilmasi ihtiyacindan dogmustur.®? Tabii ki Divan teskilat1 kurulmadan énce
de Miisliimanlar arasinda fey'®® taksimati yapilmistir. Hz. Peygamber zamaninda fey
gelirlerinin miktar1 ¢ok az oldugu i¢in biriken mal ve paralar sadece Medine’deki
Miisliimanlara dagitilmistir. Hz. Eb Bekir doneminde de bu durum ayni sekilde siire gelmis,
baskente gelen mallar hi¢ bekletilmeksizin hak sahibi olanlara pay edilmistir.'** Hz. Omer
halifeligi sirasinda divan kurumuna giliniin sartlar1 geregi ve kendi inisiyatifleri sonucunda
baz1 yenilikler getirmistir. Bunlarin baslicalari; beytiilmal gelirlerinin hak sahiplerine senede
bir kez dagitilmasi, maas alacaklara 6denecek miktarlarin tam olarak belirlenmesi ve devlet
hazinesinden odenek almaya hak kazananlarin divan defterlerine kaydedilmesi gibi
yeniliklerdir. Tabii ki onun getirdigi en Onemli yeniliklerden biri de maas alanlar
derecelendirmesidir.*%

Hz. Omer Divan defterlerinin olusturulmasinda kendi déneminde yaygin olan kabile
sistemini temel almig ve divandan maas alacaklar1 bu esasa gore tertip ettirmistir. Sistemde
maas mertebesinin en st kismina Hz. Peygamber’in akrabasi olan Beni Hasim’i
yerlestirdikten sonra soyca onlara yakin kabilelere gecilmistir. Resulullah’in kabilesine esit
uzakliktaki kabile mensuplari ise ihtida dnceligine gére siralanmuglardir. Hz. Omer defterleri
hazirlayan katiplere Beni Hasim’den Bedir Gazvesi’ne istirak edenler esas alinarak
siralamaya baslamalarini, daha sonra da yine Bedir’e istirak edenler 6nce yazilmak suretiyle
Hz. Peygamber’in kabilesine yakinliklarina gore diger Kureys ailelerini kaydetmelerini
istemigtir. Bu esaslar dahilinde diizenlenen divan defterlerinde, ilk 6nce Hz. Peygamber’in

%  Her ne kadar Hz. Omer

kabilesinden Bedir Gazvesine istirak eden Hz. Ali yazilmistir.!
divan kayitlarini, Hz. Peygamber’in kabilesinden baslamak suretiyle diizenletse de verilen
atryyelerin miktarlar1 mensup olunan kabileye gore tertip edilmemistir. Nitekim Hz. Omer,
divanda hak sahiplerinin durumlarma gore dagitilmak iizere farkli maaslar belirletmistir.
Bununla beraber hayatinin son déneminde bu uygulamayi kaldirmay1 diisiindiigiinii, en alt
diizeyde maas alan ile en list diizeyde maas alan1 esitleyecegini belirtmis, ancak émrii buna
yetmemistir.1%’

Netice itibariyle yukarida da ifade edildigi gibi divanlar devlet gelirlerinin

Miisliimanlar arasinda adaletli ve sistemli bir sekilde dagitilmasi i¢in kurulmustur. Bunu da

192 Sabuncu, “Hz. Omer Dénemi Kurumsallagsma Faaliyetleri”, s. 141.

193 «fslam devletinin gayri miislim tebaadan aldig1 cizye, harag ve ticaret mallar1 vergilerinin ortak ad1.”
Anlamindaki kavram icin bkz. Mustafa Fayda, “Fey”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam
Ansiklopedisi) , Istanbul 1995, ¢. XII, s. 511-513.

19 Ebl Ubeyd Kasim b. Sellam, Kitdbu'l-Emval, gev. Cemalettin Saylik, Ankara Okulu Yayinlari, Ankara 2016,
5.227-238.

195 Ozhazar, Adaleti ve Yenilikleriyle Hz. Omer, s. 170-174.

19 Tbn Sa’d, et-Tabakdtu |-Kiibra, c. 111, 5.282, 295-296.

197 Apak, Ana Hatlariyla Islam Tarihi 2, s. 166-169.
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ihtiyaca binaen ilk olusturan kisi Hz. Omer olmustur. Onun bu alandaki uygulamalar1 bir
standart olusturmus ve kendisinden sonra gelistirilerek asirlarca devam etmistir.!*® Bu kurum

giiniimiizdeki Maliye Bakanligina ve ona bagli ¢alisan Gelir idaresi Basligina benzemektedir.

1.3.2.4.2.3. Adalet Teskilatim1 Diizenlemesi
Hz. Peygamber doneminden itibaren titizlikle ifa edilen adalet hizmeti, rasid halifeler

doneminde de devletin yerine getirmesi gereken temel gorevlerinden biri olarak kabul
edilmistir. Nitekim halifeler yonetim merkezi olan Medine’de yargi gorevinin ifasini bizzat
kendileri yerine getirmistir. Bu baglamda Hz. Omer’in halifeligi sirasinda da en ¢ok 6ne ¢ikan
tarafi adalet kurumu ile ilgili olusu ve getirdigi yeniliklerdir. Oyle ki kendisi bir seyi
emrettiginde ya da yapilmasini yasakladiginda ise kendisi ve ailesinden baslamistir. Adaleti
uygulamada hi¢ kimseye ayricalik tanimamistir. Kendisine, 6z ogluna ve yoneticilerine tatbik
ettigi tavizsiz adaletiyle halkin onun ciddiyetini anlayip hiikiimlerine razi olmalarini
saglamigtir.1%

Hz. Omer, kendisinden &nceki Hz. Peygamber ve Hz. Eba Bekir gibi carsi-pazarlar
denetlemis bu esnada kendisine intikal eden hukuki ¢ikmazlar1 ve sahsi husumetleri aninda
¢oziime kavusturmustur. Halife, donem donem de goérevlendirdigi sahislar vasitasiyla carsi
pazardaki bu vazifeyi yiiriitmiis, eyaletlerde ise sorumlulugu daha ¢ok valilere birakmustir.2%°
Bununla beraber valilerden ayr1 olarak gorevlendirdigi kadilarla birlikte yarginin yiiriitmeden
ayrilmasimi saglamus, valilikten ayrilmis kadilik teskilatini kurum olarak ilk o kurmustur.2%!
Nitekim Halife, yonetimi esnasinda bu géreve Medine’de Ebu’d Derda’y1, Kife’de Eba Kurre
ile Kadi Siireyh’i Misir’da Kays b. Ebu’l-As’1, Basra’da Ebt Meryem el-Hanefi’yi, ardindan
da Ka’b b. Sevr el- Lakiti’yi tayin etmistir.2®> Bunlarla beraber eyalet kadilarinin disinda
savag esnasinda orduda bulunan askerler arasinda ¢ikmasi muhtemel ihtilaflara bakmak {izere
askeri kadilar da istihdam etmistir.?%®

Hz. Omer her sene hac mevsiminde Mekke’de bir temyiz mahkemesi kurarak
vilayetlerde kadilar tarafindan verilen yargi kararlarin1 denetlemistir. Bu denetlemelerden biri

sonucunda Basra kadis1 EbGi Miisa el-Es‘ariye bir mektup gondermistir ki idare ve yargi

198 Mehmet Azimli, Hz. Omer, Ankara Okulu Yayinlari, Ankara 2016, s. 141,

19 Cil, Omer’i Arayan Yiizy1l, 93-95.

200 Sabuncu, “Hz. Omer Dénemi Kurumsallasma Faaliyetleri”, s. 145.

201 Murat Akarsu, “ilk Dénem islam Tarihinde Yargmin Kurumsallagmasinda Dért Halifenin Rolii” Eskiyeni
Dergisi, 37 (2018), s. 61-68.

202 By Ca’fer Ibn Cerir Muhammed b. Cerir b. Yezid, Tarihii’l-iimem ve’|-miiluk, Daru Ibni’l-Cevzi, Kahire
2020, c. 1V, s. 95-101; Apak, Ana Hatlariyla Islam Tarihi 2, s. 175.

203 Taberi, Tarihii |-iimem ve’ |-miiluk, c. |11, s.489.
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hukuku a¢isindan oldukga degerlidir. Nitekim bu mektup, ilk kadilarin uygulamalar1 ve yargi
usulii agisindan zengin bir belge niteligi tasimaktadir.?%*

Hz. Omer’in halifeli§i déneminde adalet sisteminin en énemli unsurlarindan biri de
hapishanelerin kurumsal hale getirilmesidir. Hz. Peygamber ve Hz. Ebli Bekir doneminde bu
amagcla gecici mekanlar kullanilirken Hz. Omer, Safvan b. Umeyye’nin evini kamu adina
istimlak etmek suretiyle burayr hapishaneye donistiirmistir. Medine’deki merkez
hapishanenin ardindan vilayetler ve biiyiik yerlesim birimlerinde de hapishaneler kurulmustur.
Ik zamanlarda infaz1 beklenen hiikiimliilerin konuldugu bu hapishaneler, daha sonralari

borglarin1 6demeyenlerin tutuklanmasinda da kullanilmistir.?%®

1.3.2.4.2.4. Vergi/Cizye ve Hara¢ Miktarlarimi Belirlemesi )
Beytiilmal gelirlerinden olan hara¢ vergisinin alinmasina Hz. Omer zamaninda

baslanmistir. Hz. Omer fethedilmis topraklar1 savasa katilanlar arasinda dagitmama karar
vermis, dagitmadigl bu topraklari harag karsiliginda ziraati1 iyi bilen eski sahiplerinin elinde
birakmistir. Bu sayede kendi dinlerinde kalmak isteyen insanlar1 da esir statiisii digina
cikarmustir. Bu kimselerin disinda yeni fethedilen yerlerde islam devletinin himayesine giren
kimselerden de Tevbe siiresi 29. ayeti geregince cizye alinmasi ihtiyact dogmustur. Bu
bakimdan onun emriyle Irak, Suriye ve Misir’da yasayan kisilerden ilk defa cizye alinmaya
baslanmistir.?%

Gayrimislimlerden alinan cizye vergisiyle ilgili en 6nemli diizenlemelerden biri Hz.
Omer doneminde yapilmistir. Cizye vergisinin tahsilinde, toplu ya da ferdi, nakdi ya da ayni
alinmasi seklinde farkli uygulamalar olusturulmustur. Halife’nin talimatiyla bir kisiden
almacak yillik cizye miktar1 belirlenmistir. Buna gore yillik zenginden 48, orta halliden 24 ve
fakirden de 12 dirhem alinmasi uygun goriilmiistiir. Hz. Omer,  asgari st belirlerken
calisan fakir bir kisinin aylik bir dirhemi rahatlikla 6deyebilecegini ifade etmistir. Bu
donemdeki uygulamalar, daha sonra mezheplerin bu konudaki goriislerinin sekillenmesinde

de temel referanslardan biri olmustur.%’

1.3.2.4.2.5. Arazi Olciimii Yaptirmasi
Hz. Omer déneminde Suriye, Irak ve Misir gibi genis bolgeler fethedildi ve yukarida

da ifade edildigi lizere buradaki arazilere daha 6nce miistakil bir vergi olarak bulunmayan

harag vergisi kondu. Bu baglamda Irak fethedildiginde Sevad bolgesi arazisinin vergilendirme

204 Abdiisselam Ar1 “Hz. Omer’in Ebi Musa EI-Es’ari’ye Gonderdigi Mektubun Yargilama Hukuku Agisindan
Analizi” Islam Hukuku Arastirmalart Dergisi, 2 (2003), s. 85-99.

205 Apak, Ana Hatlariyla Islam Tarihi 2, s. 174-177.

206 Fayda, Hulefd-i Rasidin Devri: Dért Halife Donemi, s. 305-315.

207 Demircan, Isidm Tarihinin Ik Dénemlerinde Onderler ve jhtilaﬂar, S. 61.
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amaciyla 6l¢iilmesi i¢in Osman b. Huneyf ve Huzeyfe b. el-Yeman gorevlendirildi. Yaptiklari
dl¢iim sonucu tarima elverisli arazinin 36.000.000 cerib®® oldugu tespit edildi. Boylece Hz.
Omer, yillarca kullanilan bu 6l¢iimiiyle Sevad ve Cebel bdlgesinin kadastro ¢alismasini yapan
ilk kisi olmus oldu.?®® Bu donemden seksen yili askin bir siire sonrasina kadar da bu
dlgiimden yararlanmldi. Emevi halifesi Yezid b. Abdiilmelik, Irak valisi Omer b. Hiibeyre’den
Hz. Omer déneminden sonra bir daha kadastro ¢alismas1 yapilmayan Sevad arazisinin tekrar

dl¢iilmesini istedi.?°

1.3.2.4.2.6. Ticaret Mallarina Osiir Vergisi Koymasi
Hz. Omer devletler arasi iliskilerde karsiliklilik ilkesine 6nem vermistir. Onun

doneminde Islam beldelerine ticaret i¢in gelen yabanci tacirlerden vergi alinmamstir. Sadece
Miisliiman tacirler baska eyaletlere gittiklerinde vergi alinirsa Miisliimanlarin da onlardan
vergi almasini emretmistir. Rivayete gdre Basra valisi Ebi Musa el-Es’ari, Hz. Omer’e bir
mektup yazarak, “Buradaki bazi Miisliiman tacirle diisman iilkesine ticaret icin gidiyorlar.
Onlardan 1/10 (onda bir) vergi aliniyor.” diye bildirdi. Bunun iizerine Hz. Omer valiye, “Sen
de onlarin tacirlerinden, Miisliiman tacirlerinden aldiklar: kadar vergi al! Zimmilerden
yirmide bir, Miisliimanlardan ise kirk dirhemden bir dirhem al. 200 dirhemden az olan

mallardan bir sey alma.” seklinde cevap yazmistir.?!!

1.3.2.4.2.7. Asker Gonderme ile ilgili Uygulamalari
Hz. Omer hilafeti siirecinde aylar siiren yolculuklar gerektiren yerlere kadar gidilmis

ve Islam teblig edilmistir. Miisliimanlarla anlasmay1 reddedip savasanlara karsi da cihat
yapilmistir. Cikilan mesafenin uzak olmasi, giden askerlerin geride ailelerinin kalmasi ve
cesitli sebepler askerlerin sefere ¢ikmasi i¢in biiyiik bir problem olusturmustur. Hz. Omer, bu
problemlere ¢oziim bulmak amaciyla bir yenilik getirerek savasanlarin bir kismini alikoyup
diger bir kismimi gondermis, ertesi seferde de ilkinde alikoyduklarmi gonderip digerlerini
dinlenmeleri i¢in memleketlerinde birakmistir. Bu durum tiim cephelerde savasan askerlerin

dort ayda bir yenileri ile degistirilmesi kuraliyla uygulanmustir.?*? Nitekim ilerideki savaslar

208 yaklastk 50 milyon déniim. Bu kavram icin bkz. Mustafa Fayda “Cerib”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), c. VII, Istanbul 1993, s. 402.

209 {ppy Sa’d, et-Tabakdtu’|-Kiibrd, c. 1. s. 262.

210 Demircan, Isidm Tarihinin Ik Dénemlerinde Onderler ve jhtilaﬂar, s. 55.

21 Eb Yusuf, Kitdbu’|-Harag, s. 135.

212 Abdurrahméan Avn, el-Fennii’l-Harbi fi Sadri’l-Islam, Misir 1961, s. 89; Ismail Pirlanta, “Hz. Omer
Doneminde Askeri Teskilat”, Uluslararasi Hz. Omer Sempozyumu, ed. Ali Aksu, Cumhuriyet Universitesi
Rektorliik Matbaasi, Sivas 2018, s. 536.
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icin askerlerin istirahati ve manevi ihtiyaclarimin karsilanmasi bir gerekliliktir. Boylece sirali

bir askerlik sistemi ilk defa onun tarafindan uygulamaya konmustur.?*®

1.3.2.4.2.8. Yonetici se¢imi i¢in Komisyon Kurdurmasi
Hz. Omer hicri 23 (m. 644) yilinda hac gérevini yapip idare merkezi Medine’ye doniis

yapmisti. O siralarda, Mugire b. Su‘be’nin Basra valisi oldugu giinlerde satin aldig:
kolelerden olan Ebl Liu’lile FirGz en-Nihavendi efendisinin kendisinden fazla iicret aldigi
konusunda ona sikayette bulundu ve bunun azaltilmasimi istedi. Halife onun marangozluk,
demircilik ve nakkaslik gibi meslekleri yaptigini 6grenince efendisinin kendisinden aldigi
miktarin fazla olmadigini bildirdi. EbG Li’lie bu durum iizerine ertesi giiniin sabah
namazinda Hz. Omer’i hangeriyle yaraladi. Kendisinden bunun hesabmin Miisliimanlar
tarafindan sorulacagmi anlaymca da kendisini éldiirdii. Hz. Omer aldig1 yaradan dolay1 6liim
dosegindeyken ondan yerine birini birakmasi istendi. O bunu iizerine asere-i miibessereden
olusan alt1 kisilik stra heyetinin toplanarak ii¢ giin igerisinde aralarindan birini halife
se¢melerini istedi. Halife se¢ilmemek sartiyla 0glu Abdullah’t da bu stira heyetine dahil etti.
Ayrica Suheyb b. Sinan’t namazlan kildirmak {izere, Mikdad b. Esved’i sira iiyelerini
toplamak tizere, Ebli Talha el-Ensari’yi de se¢im oluncaya kadar heyetin rahatsiz edilmemesi
icin gorevlendirdi. Hz. Omer ise ii¢ giin sonra vefat etti.?!*

Hz. Omer’in idare konusunda yaptig1 son icraat budur. O, kendisinden sonra halife
olmak isteyenlere bu konuda herhangi bir sorun yasanmamalari i¢in bir komisyon
hazirlatmigtir.!® Béylelikle kendisinden sonra yapilan halife segimi sorunsuz bir sekilde

gerceklesmistir.

1.3.2.4.3. Hz. Osman Dénemi
Hz. Osman, Hz. Omer’in kurdurdugu se¢im komisyonunca segilerek halife

olmustur.?!® Idare konusunda tipki Hz. Eba Bekir gibi Hz. Osman da Kur’an-1 Kerim ve
Siinnet’in getirdigi ilkelere baglilik gdstermis, idare konusundaki tiim alanlarda yetkin olmaya
caligmistir. Her ne kadar iktidarinin ilk alt1 yilin1 ifade eden “siikiinet donemi” devlet idaresi
bakimindan sorunsuz gegse de “karigiklik déonemi” olarak ifade edilen geriye kalan kism1 ¢ok

problemli geg¢mistir.?t” Bu dénemde ortaya ¢ikan problemler ve sebepleri ile ilgili pek cok

213 {bn Sa’d, et-Tabakdtu |-Kiibrd, c. 111, s. 262.

214 {bn Sa’d, et-Tabakdtu |-Kiibra, c. 111, s. 367.

215 Mustafa Fayda, “Omer”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), ¢.XXXIV,
Istanbul 2007, s. 44-51.

218 Fayda, “Hz. Peygamber Sonrasinda Halife Segimi Meselesi ve Hulefa-i Rasidin’in Hilafete Gelme Siiregleri”,
Gegmigten Giintimiize Hilafet, S. 46-49.

217 Adem Apak, “Dort Halife: Hulefi-i Rasidin Donemi”, Islam Tarihi El Kitabi, ed. Eyiip Bas, Grafiker
Yaynlari, Ankara 2014, s. 272.
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fikir ileri siiriilmiistiir. Bunlar1 genel olarak ifade etmek gerekirse; halifenin kendi icraatlari
sebebiyle olusan problemler, idarecilerin uygulamalarindan kaynaklanan problemler ve
toplumda meydana gelen sosyal ve kiiltiirel degisimin neticesinde ortaya ¢ikan problemler

sayilabilir.?'8

1.3.2.4.4. Hz. Ali Donemi
Hz. Osman’t sehit eden isyancilarin baskist sonucu olusan kaos ortaminda Hz. Ali

halife olarak se¢ilmistir. Ona Medine halkinin ¢ogu biat etse de Talha ve Ziibeyir gibi bazi
kimselerin biat etmedigine dair rivayetler de vardir.?*® Hz. Ali, Hz. Osman zamaninda ¢ikan
fitne olaylar1 sonucu ¢esitli diistinceler etrafinda gruplasan bir toplumda halife olmustur. Buna
gore toplum genel bir tasnifle lige ayrilmistir. Bunlarin birincisini Hz. Osman’in
oldiiriilmesine kars1 olanlar ve dldiirenlerin cezalandirilmasini isteyenler olusturmustur. Ikinci
grupta ise Hz. Osman’a kars1 giiglii bir durus sergileyen muhalifler vardir. Bu grup onun
oldiiriilmesinde herhangi bir rol oynamamustir. Son grup ise toplumsal catigmalardan
rahatsizlik duyan ve fitneden uzak durmak amaciyla siyasete karismayanlardir. Bunlar
evlerinde ve beldelerinde kalmanin daha iyi olacagmi diisiinmiis ve buna gore hareket
etmislerdir.??

Hz. Ali donemi tipki1 Hz. Osman déneminin ikinci yarisinda oldugu gibi i¢ problem ve
sorunlart halletmek ve istikrar1 saglama ugraslariyla ge¢mistir. Hz. Osman, doéneminde
kendisini hilafete getirenlerin baskiyla miicadele etmistir.??! Muhaliflerle “Cemel Olay1”n1
¢ozlime kavusturmaya g¢abalamis, siffin savasi ve tahkimle ilgili problemleri ¢6zmek igin
ugrasmistir.??

Stiphesiz ki ekonomik problemler da bu donemde Hz. Ali idaresini etkileyen 6nemli
unsurlardandir. Hz. Osman doneminde de bazi kesimlerin muhalif olmalarinin en 6nemli
gerekcelerinden biri budur. Nitekim Hz. Ali’ye muhalif olanlar, devlet kaynaklarinin
kullanilis seklini ve halifenin bu alandaki uygulamalarini begenmemistir. Ornegin; atiyyelerin

esit sekilde dagitilmas1 ve Hz. Osman zamaninda ikt’a olarak dagitilan arazilerin geri alinmasi

218 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Mustafa Necati Bursali, Hazreti Osman / Haya ve Edep Incisi, Celik
Yaymnevi, Istanbul 2019, s. 215; Tbrahim Sarigam, Hz. Osman, Diyanet Vakfi Yaynlar1, Ankara 2020, s. 74-87;
Ahmet Agirakga, Hz. Osman, Beyan Yayinlari, Ankara 2018, s. 69-115.

219 Adnan Demircan, “Dért Halife: Hulefa-i Rasidin Dénemi”, Isldm Tarihi El Kitab, ed. Eyiip Bas, Grafiker
Yayinlari, Ankara 2014, s. 286.

220 Epy’l Hasan Ali El-Hasani En-Nedvi, Hz. Ali el-Murteza, ¢ev. Yusuf Karaca, Risale Yaymnlari, Istanbul 2015,
s. 190; Demircan, “Dért Halife: Hulefa-i Rasidin Donemi”, Isldam Tarihi El Kitab, s. 287-289.

221 Adnan Demircan, “Hz. Ali’nin Iktidar Yillarinda islam Toplumunda Siyaset”, Mus Alparslan Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2(2013), s. 176.

222 Mustafa Giinal, Hz. Ali Dénemi ve I¢ Siyaset, Insan Yayinlari, Istanbul 2019, s. 69-74, 89-113, 146-169, 213-
227; Adnan Demircan, Hz. Ali Dénemi ve Ehl-i Beyt, Beyan Yayinlari, Istanbul 2014, s. 43-59, 79-93; Mustafa
Necati Bursali, Hz. Ali Allah’in Arslani ve Evliyalar Sultani, Celik Yayinevi, Istanbul 2019, s. 292-300.
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Hz. Ali’nin muhaliflerce elestirilmesine sebep olmustur.??® Tiim bunlar Hz. Ali dénemindeki

gruplasmalarin olusumuna etki etmis ve idare konusunda onu zorlamistir.?2*

1.3.2.4.5. Emeviler Donemi
Emeviler, Islam idare hukuku bakimindan Hz. Peygamber ve rasit halifelerin

uygulamalarint ¢ogu alanda takip etmistir. Bununla beraber zamanin ve ihtiyaglarin
cesitlenmesine paralel olarak bazi degisiklikler ve yenilikler de yapmislardir. Bu dénemde

idareye hakim olan baglica kurumlar sunlardir;

1.3.2.4.5.1. Halifelik
Hz. Peygamber’in vefatindan sonra Islam diinyasinda devlet ydnetimi hilafet

sistemiyle devam etti. Hulefa-i rasidin doneminde Miisliimanlarin tek bir halifesi vardi. Hz.
Ali doneminde birtakim ihtilaflar ve ¢atismalar yasansa da hi¢ kimse ikinci bir hilafet sistemi
kurmadi. Onun vefatindan sonra bir¢ok kisi mevcut hilafet makamina kendisinin layik oldugu
diistincesiyle bu makami elde etmeye ¢abaladi. Muaviye b. Ebi Siifyan’in yaptigi da tam
olarak buydu. Babasimin vefatindan sonra kendisine biat edilen Hz. Hasan, Muaviye’nin
Sam’da halifeligini 41 (m. 661) senesinde ilan ettigini 6grendi.??® Yaptig1 goriismeler
sonucunda ¢ift bagliligr kaldirmak ve Miisliimanlar arasinda ayrilik meydana getirmemek i¢in
hilafet hakkindan vazgecti.?®® Muaviye’nin hilafetini kabul ettigi 25 Rebiiilevvel 41 (29
Temmuz 661) yilma da “birlik yili” anlaminda “amii’l-cemaa” denildi.??’ Muaviye o yil
tilkenin tamamini yonetimi altinda topladi ve doksan yil siirecek olan Emevi Devleti’ni
meydana getirdi.

Ebi Siifyan’in idareyi eline almasi, hilafet sisteminde biiyiik degisiklikler meydana
getirdi. Oglu Yezid’i veliaht tayin etmesiyle veraset sistemi ortaya ¢ikti. Hilafet kurumu artik
dort halife donemi uygulamalarinin aksine babadan ogula ya da hanedanin bagka bir {liyesine
gecmek suretiyle saltanata doniistii.’?® Sonraki dénemde “cdbiye” adi altinda yapilan bir
toplantida hilafet el degistirerek Emevi ailesinin en yasl ve tecriibeli liyesi Mervan b.
Hakem’e gecti. Mervan’in kisa siiren halifeligi sonrasinda da oglu Abdiilmelik 21 yil gibi

uzun bir siire hilafet makaminda bulundu. Artik hilafette Abdiilmelik’le birlikte yazi yoluyla

223 Serif er-Radi, Nehcii'l-beldga: Hz. Ali'nin Konusmalari, Mektuplar: ve Hikmetli Sozleri, ¢cev., Adnan
Demircan, Beyan Yayinlari, Istanbul 2006, s. 42.

224 Demircan, “Hz. Ali’nin Iktidar Yillarinda islam Toplumunda Siyaset”, s. 178.

225 Mahfuz Soylemez, “Hz. Hasan’in Hilafeti ve Muaviye Devrinin Arka Plan1”, Islami Arastirmalar Dergisi, 3-
4 (2001), 5. 456-462.

226 Adnan Demircan, “Muaviye B. Yezid ve Halifeligi”, Harran Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2
(1996), 5. 109.

221 frfan Aycan, “Muaviye b. Ebd Siifyan”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam
Ansiklopedisi), ¢. XXX, Ankara 2020, s. 330-332.

228 Mahfuz Séylemez, “Emevi”, Islam Tarihi El Kitabt, ed. Eyiip Bas, Grafiker Yayinlari, Ankara 2004, s. 345.
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tayin usulii bagladi. Veliahtlar bu tarihten sonra yazili olarak 6nceden tespit edildi. Biat
merasimi ise geri plana atild1.2° Emevi halifeleri her ne kadar vasiyet ya da giicle iktidar1 ele
gecirmis olsalar da biat usuliine seklen uyularak halkin biatin1 da aldilar. Halk ise alinan biatte
“[sittik, itaat ettik ve Allah'in kitabi, Resiilullah’in Siinnet’i ile amel ettik” 2%° ifadelerini
kullandilar.

Netice itibariyle bu donemde hilafet kurumu yukarida da ifade edildigi tlizere en
onemli degisikligi yasadi. Artik halifelik dort halife donemi uygulamalarinin aksine babadan
ogula ya da hanedanin baska bir iiyesine gegmek suretiyle saltanata doniismiis oldu.

Halife’'nin gorevleri ve yasama, yiiriitme ve yargidaki fonksiyonu konusunda Islam
alimleri kendi zamanlarma gore farkli bazi gorevleri saymuslardir. Ornegin; Ciiveyni
(v.478/1085)’ bu konuda “Memleketi koruyup kollamak, halkin haklarina riayet etmek, Islim
davetini hiiccet ve kilicla ikdme etmek, sapkinliklara, taskinliklara, anarsi, o¢ ve intikamlara,
zuliim ve haksizliklara firsat vermemek, mazlumlarin haklarim zdlimlerden almak, hak
gaspinda bulunanlardan haklari alip sahiplerine idde etmek”! gibi gorevleri halifenin
yapmasi gerekenler arasinda saymistir. Bunun yaninda Nesefi (v.508/1115)’ ise “Hiikiimleri
infaz, cezalari tatbik, simwrlari korumak, ordulari donatmak, zekdtlar: toplamak, zayiflari
korumak, zorbalarin ve yol kesicilerin taskinliklarini 6nlemek, Cuma ve Bayram namazlarini
edd etmek, adaleti tam olarak saglamak, kimsesizleri evlendirmek, ganimetleri taksim
etmek”?*? gibi gorevlerin halifenin sorumlulugunda oldugunu bildirmistir. Bu bakimdan
halifenin gorev ve sorumluluklari bazi temel noktalarda birlesse de zamandan zamana

farkliliklar gostermistir.

1.3.2.4.5.2. Vezirlik
Vezirin yiiklendigi gorev ve hizmetleri Emevilerden 6nce dort halife doneminde icra

eden kimselerin varligi bilinmektedir. Ne var ki bunlar “vezir” unvani ile goreve tayin
edilmiyorlardi. Muaviye doneminde Ziyad b. Ebih, Abdiilmelik doneminde ise Revh b.
Zinba’in halifeler nezdindeki etkin konumlarindan dolayr halk arasinda bu ikisine vezir
denildigi zikredilmektedir. Emevilerin sonlarina dogru divanlarda gorevli olan katiplerin
onemlerinin artmasi, bu kimselerin de vezir olarak nitelendirilmesine sebep olmustur. Buna

gore Emevilerde vezirlik, ya halkin bazi kimselere verdigi bir unvan ya da katipligin bir

229 Mahfuz Sdylemez, “Emevi” s. 345.

2% fbrahim Sarigam-irfan Aycan, Emeviler, Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara 2014, s. 9-13, 25-26.

231 Ebu'l-Med'li Abdulmelik b. Abdullah b. Yusuf b. Muhammed . Abdullah b. Hayve El-Cuveyni, Guyasii’l
Umem Fi lltiyazi z-Zulem, thk., Muhammet Hilmi, Darii'd-Da've, Iskenderiye 2012, s. 43, 73.

232 Eb’l-Muin en-Nesefi, Bakhru'I-Kelam fi Akdidi Ehli’l-Islam, thk., Veliyyuddin Muhammed Salih el-Farfiir,
Mektebetu Dari’l-Farfir, Dimegk 2000, s.3-vd.
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devami olarak nitelendirilmistir. Vezirligin kurumsallagsmas: ise Abbasiler déneminde

olmustur.?*

1.3.2.4.5.3. Haciblik
Halifenin ve valinin kapisinda duran, halifeyle ya da valiyle goriismek isteyenleri bir

diizen dahilinde huzura alan gorevliye hacib denilmektedir. Hacib halifenin kapisini bekler,
halkin huzura izinsiz girmesine mani olurdu. Haciblik kurumunun Bizans ve Sasani tesiriyle
saray hayatinin baslamasiyla ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. ilk olarak Muaviye Haricilerin
suikast girisimleri sonrasinda bir tedbir olarak hacib bulundurma ihtiyaci hissetmistir.23

Abdiilmelik b. Mervan da haciblige ¢cok 6nem vermistir. Mudviye doneminde de
haciblik yapmis olan Ebl Durre el Belevi’yi bu goreve getirmistir. Eyalet valilerinin de hacib
bulundurduklar1 bilinmektedir.?*®

Netice itibariyle haciblik bugiinkii manasiyla “6zel kalemlik” veya “sahsi korumalik

yapma” olarak nitelendirebilecegimiz isleri {istlenmis bir kurumdur. Bu isler zamanin

ihtiyaglaria gore gesitlik gostermis, hacibin gérev ve sorumluluklar1 buna gore sekillenmistir.

1.3.2.4.5.4. Katiplik
Divan katipligi, ilk defa Emevi Halifesi Muaviye zamaninda “Divanii’r-resail” adi

altinda kurumsallastirilmistir. Edebiyat kabiliyeti bulunan ve devlet mekanizmasi igerisindeki
makamlarin hiyerarsik diizenini bilen katiplerin istihdami zaman igerisinde eyalet valilikleri
tarafindan da benimsenmis ve Kkatiplik Onemli bir meslek haline gelmistir. Emeviler
zamaninda katipler mektup, harag, ordu, emniyet ve mahkeme katipleri olmak iizere en az bes
smiftan tesekkiil etmistir. Bunlardan en onde geleni mektuplari kaleme alanlar olmustur.
Divanlarda gorev yapan katiplerin biiylik cogunlugu o bolgelerin yerlileri arasindan
secilmistir. 2%

Emevi devleti Suriye’de bulunan eski Bizans eyaleti Dimesk’1 aldiktan sonra buray1
baskent haline getirmistir. Devlet idaresinin burada saglikli olarak yiiriitiilebilmesi i¢in de
buradaki katipler ve vergi memurlar1 gibi gayrimiislim c¢alisanlar1 gorevlerine devam

ettirmigtir. Bunun neticesinde devletin idari yapist en azindan bu iki kurum 6zelinde Bizans

tesiri altinda kalmistir. Bu gayr-1 miislim kéatip toplulugunun sayisinda Abdiilmelik’in

233 Fatih Yahya Ayaz, “Vezir”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), c. XLIII,
Istanbul 2013, s. 90-92; Mahfuz Séylemez, “Emevi” s. 346-347; Halil Ibrahim Hangabay, Abbdsiler Doneminde
Vezirlik, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 2016, s. 26.

234 Sarigam-Aycan, Emeviler, s. 102.

2% Fatih Erkogoglu, “Emeviler Medeniyet Tarihi”, Isldm Tarihi El Kitab, ed. Eyiip Bas, Grafiker Yaymlari,
Ankara 2004, s. 346.

23 Mustafa Sabri Kiiciikasc1 “Katip”, c. XXV, Ankara 2022, s. 53-55.
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Divanlar1 Arapgaya ¢evirme faaliyeti sayesinde bir azalma goriilmiistiir. Sonraki donemlerde
bu goéreve daha ¢ok Arapca bilenlerle Arap kokenliler getirilmistir.?*’

Katiplerin idareyle ilgili pek cok konuda oOnemli gorevleri olmustur. Emeviler
doneminde Islamiyet’in yayilmasi ve topraklarmin genislemesiyle beraber divanlar
cesitlenmis, olusturulan pek ¢ok divanda katipler gorev almistir. Buradaki gorevlerinde divan
hesaplarini tutmuslar, askerlerin isimlerini ve maaglarin1 kaydetmislerdir. Katipler bunun yani
sira halifelerin 6zel katipligini yapma, baz1 bolgelerdeki harag bilgilerini kayit altina alma,
nesep ile ilgili kayitlar1 tutma ve mahkemelerdeki kararlar1 yazma gibi pek ¢ok gorevleri de
tistlenmislerdir.?®

Hiikiimdarlarmn adina resmi devlet evrakini yazmak ve siyasi yazigmalar1 yapmak gibi
vazifeleri sebebiyle katiplerin edebiyat ve nesir konusunda bilgili ve yetenekli olmasi
onemsenmistir. Nitekim siyasi iligkilerin sorunsuz bir bi¢cimde yerine getirilebilmesi ileri
diizey bir edebiyat bilgisi ve iistiin bir hitap gerektirmistir. Bu sebeple katipler i¢ biirokraside
“erbabii’l-kalem” adi ile adlandirilmis ve “erbabii’s-seyf” kadar devlet i¢in muteber kabul
edilmistir. ileriki dénemlerde idari islerin sorunsuz yiiriitiilebilmesi adia kitabet kurumunun
gelisimi i¢in ¢alismalar siirdiiriilmiistiir. Bunun igin belirli bir standart yakalayabilmeleri
adma defter tutma, muhasebe ve resmi yazisma usullerinin nasil olmasi gerektigini 6greten
eserler kaleme almmistir. Katipligin sahibine vezir olma imkéni gibi biiyiilk imtiyazlar
kazandiran bir kurum haline gelmesiyle de bu sifati kazanmak oluk¢a zor bir is haline

gelmistir.?®

1.3.2.4.5.5. Divanlar
Emevilerden once de zaten var olan divan kurumunun merkezi Emevilerin basa

gelmesiyle Dimagk’taki Divanii’l-hardc olmus ve “Divan” olarak adlandirilmaya devam
etmistir. Toprak vergilerinin takdiri ve toplanmasiyla ilgili isler, cizye, hara¢ ve ticari
vergilerden elde edilen gelirleri sistemli bir sekilde Miisliimanlara dagitabilmek amaciyla
kurulan divanlarin sayisinda zamanla bir artis olmustur. Yaptiklar islere gore cesitli isimler

alan bu divanlarin baslicalar1 sunlardir:24

1.3.2.4.5.5.1. Divanu’l-Ciind/Askeri Divan
Hz. Omer’in kurdugu divanin devamu niteliginde olup, Emeviler doneminde merkezde

ve her eyalette bu isle ilgili 6zel bir divanin bulundugu kabul edilmektedir. Askeri harcamalar

237 Erkogoglu, “Emeviler Medeniyet Tarihi” Islam Tarihi El Kitabu, s. 347.

238 Mustafa Sabri Kiigiikasc1, “Katip”, Tiirkive Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), c.
XXV, Ankara 2022, s. 49-52.

239 Kiigiikasci, “Katip”, c. XXV, s. 49-52.

20 Drd, “Divan”, s. 386-387.
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ve askerlerin aldiklar1 maaslar ile ilgilenmistir. Divan kayitlarinda sadece askerlerin degil
askerlerle birlikte ailelerinin kaydedildigi ve bu kayitlarm saklandigr da goriilmektedir.?*
Bununla birlikte ordu divaninin, zamanla askerlik hizmetlerinin daha profesyonel hale

gelmesinde de rolii olmustur.?42

1.3.2.4.5.5.2. Divanu’l-Harag¢/Mali isler Divam
Hara¢ divanlar1 ganimet, cizye, Osiir, zekat gibi devlet gelirlerinin tamaminin

toplanmas1 ve gerekli yerlere harcanmasi ile ilgilenmistir. Cok ciddi bir sekilde kayitlari
tutulmakta olan bu divanlar Abdulmelik b. Mervan dénemine kadar Irak ve Iran’da Pehlevice,
Suriye ve Anadolu’da Latince, Misir’da ise Kiptice tutulmustur. Abdiilmelik déneminde
Arapcanin zorunlu dil haline gelmesinden sonra ise bu kayitlar Arapca tutulmaya

baslanmustir.?*3

1.3.2.4.5.5.3. Divanu’l-Hatem/Damga veya Miihiir Divam
Bu divan oOzellikle Halife yazismalar1 gibi iist diizey yazismalarin diizenli olarak

yiiritiilebilmesi adina faaliyet géstermistir. Hz. Muhammed doneminden itibaren mektuplara
resmi hiiviyet kazandirildigi da tarihi verilerin aktardigi 6rneklerle sabittir. “Divanii’l-Resail”
icinde bir birim olarak faaliyetlerini yiiriitirken 6nemine binaen zaman i¢inde miistakil hale
gelmis oldugu disiiniilmektedir. Bagka divanlardaki yazismalarin da bu divan tarafindan
kontrol edildigi bilinmektedir.2*

Muaviye doneminde gelistirilen kurumlarin en istiinii olan divanu’l-hatemde halifenin
emirlerinin ve ilanlarinin istinsah1 yapilip miihiirlenerek arsivde muhafaza edilmistir. Boylece
daha Muaviye doneminde ilk defa devlet arsiv dairesi olusturulmustur. Bu arsiv dairesi
Abdiilmelik zamaninda daha da gelistirilmig, dairenin bagina da Kabisa b. Ziieyb

getirilmistir.245 Bu bakimdan Divanu’l-hatem bir nevi Resmi Gazete 6zelligi tagimistir.

1.3.2.4.5.5.4. Divanu’l-Berid/Posta Teskilat1
Haberlesme, istihbarat ve resmi posta islerinin yiiriitiildiigii Divanu’l-Berid, merkezin,

cok genis bir alana yayilan tasra iizerindeki etkinligini saglamada 6nemli kurumlardan birisi
olarak islev géormiistiir. Bu kurumun yaptig1 islere benzer olarak Hz. Muhammed doneminden
itibaren habercilerin kullanildig1 bilinmektedir. Halife Hz. Omer ve sonraki halifeler ise dzel

ulaklarla emirlerini gondermistir. Halife Muaviye ile istihbarat islevi de tistlenen bu kurumun

241 Belazuri, Fiitiihu’l Biildan, ¢ev. Mustafa Fayda, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1987, s. 219.
242 Mustafa Necati Barig, “Hz. Omer’in Yénetim Anlayis1”, Diyanet Ilmi Dergisi, 54 (2018), s. 121-148.
243 Erkogoglu, “Emeviler Medeniyet Tarihi”, isldm Tarihi El Kitabi, s. 348.

24 Dird, “Divan”, s. 386-387.

245 Belazuri, Fiitiihu’l Biildan, s. 222.
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0 zamanlar olduk¢a gelismis olan Bizans haberlesme teskilatindan etkilendigi
diistiniilmektedir. Ayrica merkezi hiikkiimete yonelik isyanlar da bu teskilatin gliclenmesine
katki saglamistir. Nitekim ifade edildigi tlizere bu kurum istihbarat islevini de yerine
getirmistir. Halife Hisam b. Abdiilmelik zamaninda ise yeniden diizenlenmis ve daha fazla

onem gosterilmistir.24®

1.3.2.4.5.6. Surta/PolisTeskilat
Bagkanina “Sahibu’s-surta” denilen bu teskilat, sehirlerde emniyet ve asayisin

saglanmasi, suglularin takibi ve yakalanmasi gorevlerini yiiriitmiistir. Bu kuruma benzer
olarak Hz. Peygamber hayattayken sahabilerden bazilarini hares (bekgi) olarak
vazifelendirdigi bilinmektedir. Mesela Hz. Peygamber’i Medine’ye ilk geldigi siralarda Sa‘d
b. Ebll Vakkas korumustur. Kays b. Sa‘d b. Ubade ise onun yaninda daha ¢ok bulunarak
sahibii’s-surta mevkiinde olmustur. Devamli bekg¢ilik ve asayis gorevi ise Hz. EbG Bekir
zamaninda Abdullah b. Mes‘Gd’un gece bekgiligine (ases) getirilmesiyle baslamistir. Hz.
Omer idaresi déneminde ise bu goérevi bizzat kendisi yapmis, yalmzca yaninda bazi
azatlilarindan yardimcilar bulundurmustur.?#’

Sahibii’s-surtay1 ilk defa Hz. Osman’in tayin ettigi bildirilmektedir. O bu goreve
Abdullah b. Kunfliz et-Teymi’yi getirmistir. Onun zamaninda yonetim merkezi olan
Medine’nin yani sira diger sehir merkezlerinde de “sahibii’s-surta” unvanli kisiler
gorevlendirilmistir. i1k etapta sahibii’s-surtanin gorev yaptig1 surta teskilat1 kadilik kurumuna
bagli olarak calismistir. Asayisi saglama adina suglularin yakalanmasi ve sikayetlerin
kovusturulmasinin yan sira, kadi tarafindan sugu sabit goriilenlere verilen cezalarin infazi
yerine getirime gorevlerini de yapmistir. Hz. Ali de kendi doneminde bu teskilati siirdiirmiis,
surtalarin denetiminde hapishaneler olusturmustur. MahkGmlarin masraflar1 da devlet
hazinesinden karsilanmagtir.*

Teskilat Muaviye ile 6nemli gelisme kaydetmistir. Muaviye genel polis teskilatindan
ayri olarak sadece kendi giivenligini saglamak {izere Ozel bir muhafiz birligi de
kurdurmustur.?*® Baslangigta surta kadilik makamiyla birlikte calismis, Hisam b. Abdiilmelik

doneminde ise bagimsiz hale getirilmistir. Onun zamaninda biiyilk merkezlerin diginda

246 Metin Yilmaz, “Emevi ve Abbasi Déneminde I¢ istihbarat”, Isldm Tarihi ve Sanatlari Dergisi (ISTEM), 12
(2008), s. 175-193; Ibrahim Harekat, “Berid”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam
Ansiklopedisi), Istanbul 1992, c. V, s. 498-501.

241 Metin Y1lmaz, “Surta”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul 2010,
C. XXXIX, s. 242-244,

248 Halife b. Hayyat, et-Tdrih, thk., Ekrem Ziya el-Omeri, DaruTaybe, Riyad 1985, s.179.

24 Metin Yilmaz, “Surta” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), istanbul 2010,
C. XXXIX, s. 242-244.
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giivenligin tesisi icin calismalar da yapilmistir. Ornegin; giiniimiiziin jandarma teskilat1 gibi

bir isleve sahip olan sahibu’l-ahdas kurumu bu amagla olusturulmustur.>°

1.3.2.4.5.7. Hac Emirligi/ Emir-i Hac/Hac Bakanhgi
Hac emirligi Mekke’nin fethinden sonra ihdas edilmis bir gorevdir. Emir-i hac olarak

da isimlendirilir. Bu gorevi ifa edenler hac kervanlarin1 giivenlik i¢inde gotiirlip getirmenin
disinda cezalarin uygulanmasina nezaret etmek, hacilarin glivenligini temin etmek, onlarin
ihtiyaclarini karsilamak ve halifenin temsilcisi olarak gorev yapmak gibi énemli islevleri de
yerine getirmistir. Bu bakimdan bu gorev Isldm oncesi cahiliye Araplarinin yaptig1 “Rifade”,
“Sikaye” ve “Kiyade” gibi gorevlerden izler tasimaktadir. Birden ¢ok kisi ayni anda bu
gorevi ifa edebilmistir. Nitekim Emevi Halifesi Abdiilmelik b. Mervan devrinde halifelik
iddiasinda bulunan her sahis kendi adina bir emir-i hac tayin etmistir. Hicri 68 yili hac
mevsiminde dort emir-i hac Arafat’ta toplanmis ve birbirleriyle ¢atismadan gorevlerini ifa
etmiglerdir. Emevi ve Abbasi halifeleri hacca gittiklerinde bu vazifeyi bizzat kendileri
listlenmisler, diger zamanlarda ise emir-i hac tayin etmislerdir.>!

Hac emirligi dini ve siyasi bakimdan 6nemli bir gérevdir. Emevi hanedaninin siyasi
giiclinlin bir simgesi olarak addedilen hac emirligi, genelde halifenin akrabalar1 ve ¢ocuklari

tarafindan ifa edilmistir.?%?

1.3.2.4.5.8. Hisbe / Muhtesib
Hisbe kelimesi “h-s-b” kok harflerinden gelen bir isimdir. Kelime anlami olarak;

miikafat, sevap, oliiniin defnedilmesi, sevabini Allah’tan umarak is yapmak gibi anlamlara
gelmektedir.?®

Istilah manas1 ise “Emr-i bi’l ma’ruf nehy-i a’nil miinker prensibi uyarinca
gerceklestirilen genel ahlaki ve kamu diizenini koruma faaliyetlerini ve ozellikle bununla

99 254

gorevli miiesseseyi ifade eder. seklinde tanimlanmaktadir.

255 vani en giizel 6rnek olarak her zaman iyiligi ve

Hz. Peygamber “iisve-i hasene
giizelligi emretmistir. Ashab-1 Kiram onun sézlerini, davraniglarini ve hatta susmalarini bile

bir ibret vesilesi saymistir. Bu sebeple her tiirlii hareketi bir iyiligi emir ve kotiiliikten men

250 Saricam-Aycan, Emeviler, s. 106.

251 Miinir Atalar, “Emir-i Hac”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul
1995, c. XI, s. 131-133.

252 Erkogoglu, “Emeviler Medeniyet Tarihi”, isldm Tarihi El Kitabi, s. 351.

258 Yusuf Ziya Kavake1, Hisbe Teskilati / Bir Islam Hukuk ve Tarih Miiessesesi Olarak Kurulus ve Gelismesi,
Atatiirk Universitesi Yayinlari, Ankara 1975, s. 11.

25 Cengiz Kallek, “Hisbe” Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul 1998,
c. XVIII, s. 143-145.

255 Ahzab 33/21-24
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olan Hz. Peygamber, baslangicindaki anlamiyla hisbenin ilk uygulayicisidir. Nitekim
pazarlarla ilgili sikayet ve istekler dogrudan dogruya Hz. Peygamber’e yapilmis, basvurular
sonucunda Miisliimanlar arasindaki anlasmazlik ve haksizliklar1 0 ¢oziime baglamistir.2%
Bunlardan baska 0, zaman zaman ¢arsi-pazara ¢ikip denetimler yapmis, pazara yaklagsmakta
olan mallarin disarida karsilanmamasi konusunda onlemler de aldirmistir.?®” Buna gére hisbe,
bizzat Hz. Peygamber’in uygulamasiyla ortaya ¢ikmis islam’a has bir miiessesedir.

Hz. Peygamber’in bu uygulamalariyla ortaya c¢ikan hisbe teskilatina genel olarak

Kur’an-1 Kerim’den su ayet delil getirilmistir;

“Sizden, hayra ¢agiran, iyiligi emreden ve kétiiliikten men eden bir topluluk bulunsun.

Iste onlar kurtulusa erenlerin ta kendileridir.”**®

Hisbe konusunda en ¢ok verilen hadis 6rneklerinden birine gore ise, Hz. Peygamber
bir defasinda tahil satan birisinin tezgahia ugramistir. Buradaki incelemesinde elini bugday
cuvalina daldirmig ve st kismimin kuru olmasina ragmen alt kisminin yas oldugunu

gormiistiir. Sonrasinda saticiya sunlart soylemistir;

“Altim tistiine getirseydin ya!.. Miisteri goriir ve ona gore davranmirdi. Bizi aldatan

bizden degildir”®®

Hz. Peygamber ayrica Medine pazarina Hz. Omer’i, fetihten sonra da Mekke pazarina
Said b. el-As’1t muhtesib olarak tayin etmistir. Ayrica hanimlar1 da bu goreve getirmistir.
Ornegin, “Semra bint Nuheyk el-Esediyye ve Sifi bint Abdillah” gibi hanimlar
bunlardandir.?%°

Hisbe kurumu dort halife zamaninda da devam ettirilmistir. Kisa siiren Hz. EbG Bekir
doneminden sonra Hz. Omer zamaninda kurumun faaliyetlerinde bir artis meydana gelmistir.
Kendisinin Hz. Peygamber zamaninda muhtesib olarak c¢alismasinin bu duruma katkisi

olmustur. Hz. Ebl Bekir donemine ait kaynaklarda bilgi olmamasi ve bu konudaki ilk

atamalar1 onun yapmasit bu miiesseseyl kurumsallastirdigini gostermektedir. Pek c¢ok

2% Kallek, “Hisbe”, ¢. XVIII, s. 100.

257 Hayrettin Karaman, “Islam’da I¢timai Terbiye ve Kontrol Thtisab Miiessesesi”, Diyanet Isleri Baskanlig
Dergisi, 5 (1972), s. 273-274.

258 Al-i imran 3/104

259 Eb Abdillah Muhammed b. Yezid Mace el-Kazvini ibn Mace, Siinen-i Ibn Mace Tercemesi ve Serhi, gev.,
Haydar Hatipoglu, Kahraman Yaynlar1, Istanbul 2012, ¢. V1, s. 36.

260 Ahmed Duran, “Islam Hukukunda Sosyal Terbiye ve Kontrol Kurumu Olarak Hisbe Miiessesesi” Ekev
Akademi Dergisi, 64 (2015), s. 20.
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uygulamasindan bazisi; bir deveciyi himayesi altindaki hayvana tasiyamayacagi kadar yiik
yiikledigi i¢in dovmesi, pazara ¢iktig1 bir giin sokagin diizenini bozan bir diikkani yiktirmasi,
pazar g¢evresine oturup halkin serbest¢ce aligveris yapmalarina imkan tanimayanlara kirbag
cezas1 vermesi seklindedir.?6?

Abbasiler doneminde bu kurumun basina muhtesib adi verilen bir kisi getirilmistir.
Muhtesib kelimesi 1stilah olarak “iyiligi emretmek, kdtiililkten sakindirmak gorevini yerine
getiren kimse” anlammna gelmektedir.?®> Dini ve sosyal pek ¢ok gérev ve sorumlulugu
bulunan muhtesip ayn1 zamanda hisbe teskilatinin idarecisi konumunda olmustur. Muhtesib
tyiligi emretmek ve kotiiligl ortadan kaldirmak ilkesine bagli olarak toplumda huzuru
saglamaya yonelik pek ¢ok isle mesgul olmustur. Genel ahlak, asayis ve acele
sonuc¢landirilmasi gereken davalarla ilgilenmek bunlardan bazilaridir. Yetkileri oldukga genis
olan bu kisi, zaman zaman da devlet kuvvetini kullanarak meseleleri halletmistir. Bunun
disinda cars1 ve pazarlari, Ol¢ii ve tart1 aletlerini ve gida maddelerini kontrol etmistir. Ayrica
bor¢lularin borglarin1 zamaninda 6demelerini saglamig, komsular arasindaki ihtilaflar1 da
¢dzmeye ¢aligmigtir.?%3

Neticede Hz. Peygamber’ce iyiligi emretmek ve kotiilikten sakindirmak amaciyla
baslatilan bu uygulama, Emevilerde ve Abbasilerde Islim toplumunun her alaninda
Miisliimanca diisiiniilmesi ve yasamasi amaciyla kurumsallastirilmistir. Surta teskilati

hisbeden daha sonra gelistirilmis, boylece hisbenin asayisle ilgili baz1 gorevlerini listlenmistir.

1.3.2.4.5.9. Kadihk
Kadi kelimesi “ka-za” kok harflerinden gelir ve Arapca bir kelimedir. Sozliikte ise

“hiikiim, karar, hakimlik” gibi anlamlara gelmektedir.?%*

Terim anlami ise insanlar arasinda ortaya ¢ikan anlasmazlik ve ser’i davalari Islam
hiikiimlerine gore ¢oziime kavusturmak ic¢in yetkili kimselerce tayin edilen sahislar1 ifade
etmektedir.?®® Islam diinyasinda Hz. Peygamber doneminden IX. yiizyilin ortalarma kadar
yargilama ve mahkeme islerine bakan gorevliye bu isim verilmistir. XVIIL. ylizyilin

ortalarindan sonra ise kadiya “hakim” seklinde hitap edilmeye baglanmugtir.?%®

261 K allek, “Hisbe”, ¢. XVIII, s, 143-145.

262 K allek, “Hisbe”, ¢. XVIII, s, 143-145.

%63 Meliha Yilmaz, “Hizmet Sektorii”, Isldm Medeniyeti Tarihi, ed. Mehmet Azimli, Bilimsel Arastirma
Yaynlari, istanbul 2018, s. 79-87; Bozkurt, “Abbasiler Medeniyet Tarihi”, Islim Tarihi El Kitabi, s. 494.

264 Fahrettin Atar, “Kadi1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), c. XXIV, 2001
Istanbul, s. 69-73.

285 Kevser Ceylan Koca, Osmanli Hukuk Sisteminde Kadilik Kurumu (yaymlanmamus yiiksek lisans tezi),
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2019, s. 5.

266 Ali Safak, Osmanli Devleti’nde Dinin Yarg: Uzerinde Etkisi, Polis Akademisi Yaymlari, Ankara 1999, s. 420.
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Kur’an-1 Kerim’de adalete ¢ok¢a vurgu yapilmis, sahislarin birbirlerinin haklarina
saygl duymalari istenmistir. Bununla beraber insanlar arasinda ortaya cikacak sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi, haklarin sahiplerine iade edilmesi ve su¢lularin cezalandirilmasinin
geregi iizerinde de durulmustur.?®’ Kur’an’daki bu mesajm bir tamamlayicis1 olarak Hz.
Peygamber’in hukuki islerle de vazifelendirildigi agikca ifade edilmistir.?%® Zaten o da Islam
devletinin idarecisi olmanin yaninda ilk kadis1 olma vasfiyla da insanlar arasinda meydana
gelen birgok hukuki anlasmazlig1 karara baglamistir.2%®

Hz. Peygamber Islam devletinin genislemesi ve bakilacak davalarin sayisindaki maddi
artisa paralel olarak Hz. Omer, Ukbe b. Amir, Huzeyfe b. Yeman ve Amr b. As gibi
sahabilere yargilama yetkisi vermistir. Bunun yaninda bazi Kkimseleri cezalarin
uygulanmasinda memur olarak gorevlendirmis, Giiney Arabistan ve Hicaz bolgesinde idari
isleri yiiriitmek {izere tayin ettigi valilere de yarg: gorevi vermistir.?’°

Emevilere gelindiginde devletin kurucusu Muadviye, baskentte olan bir kadiya
hukuken sahip oldugu yargi yetkisinin timiinii devretmis ve yargi isleriyle hi¢ mesgul
olmamuistir. Sonraki siirecte eyaletlere atanan valilerin de yargi yetkilerini kendi tayin ettikleri
kadilara birakmalar1 bu kurumu olduk¢a miistakil hale getirmistir. Islerin birakildigi bu
kadilar adli ve idari davalarin hepsine bakmistir. Eyalet valileri ve Halife ise yalnizca temyiz
mahkemesi konumunda olan mezalim mahkemelerine gelen davalarla ilgilenmistir. Ayrica

Emevilerde kadilara mali, idari, sosyal ve egitimle ilgili gorevler de verilmistir.?’!

1.3.2.4.6. Abbasiler Donemi
Abbasiler iktidara geldiginde idari yapida Emeviler doneminde sekillenen pek ¢ok

kurumu daha da gelistirdiler ve ayn1 zamanda yeni kurumlar olusturdular. Buna gére Emeviler
doneminde olan ancak Abbasilerde gelisen ve yeni ortaya ¢ikan bazi kurumlarin burada ele
alinmasi uygun olacaktir. Emevilerde agiklanan ve aynen devam eden kurumlar ise yeniden

tekrar edilmeyecektir.

1.3.2.4.6.1. Halifelik
Halifelik Emevilerden aynen ge¢mis bir kurumdur. Merkeziyetgi bir idari yapinin var

oldugu Abbasilerde, bu yapinin en iist noktasinda devlet bagskani sifatiyla yer alan kisi halife

idi. Halife, her ¢esit kuvvet ve kudretin kaynag: sayilirdi. Abbasi halifeleri kendilerini sadece

267 Bakara 1/ 282; Al-i imran 3 /18, 21; Nisa 4/58; Maide 5/8.

268 Nisa 4/65, 105; Maide 5/48

29 Dogan, Hadislerde Kamu Hukuku Kavramlarimin Semantik Tahlili, s. 137.
210 Atar, “Kadr”, s. 70.

211 Atar, “Kadr”, s. 72.
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hiikiimdar olarak degil, Allah’in yeryiiziindeki temsilcileri olarak da goriirlerdi.?’> Manstr
kendisini “Sultanullah” “Allah’in otoritesi” olarak nitelendirirken hilafetin onlarla birlikte
kazandig1 bu anlamna vurgu yapryordu.?’3

Emevilerde olsun Abbasilerde olsun halifeler bazi yetkilerini kadi, vezir ve komutan
gibi kisilere verseler de hiikiimetle ilgili biitiin islerde daima son s6z kendilerine aitti. Bunun
yaninda siyasi otoriteleri de mutlakti. Abbasilerde Samarra donemi ile birlikte halifenin
mutlak otoritesi kalmamisti. Bu donem halifenin otoritesinin bir kenara birakildigi, onun
tizerinde niifuz kuran komutanlar ve vezirlerin yonetimde hakim oldugu bir dénemdi.
Ozellikle Abbasilerin Arap olmayanlara da ilerleme firsat1 veren siyasetleri Tiirk ve Iran asilli
komutan ve idarecilerin st riitbelere ¢ikarak yonetimde sz sahibi olmasini sagladi. Halifelik
biiyiik 6l¢iide sembolik bir anlam tagimaya baslamist1.2’*

Abbasiler, bazi kiigiik farklar diginda halifelikte veliahtlik sistemini tipki Emevilerdeki
gibi siirdiirmiislerdir. Emevilerde daha ¢ok babadan ogula gegen bir veliahtlik goriiliirken
Abbasilerde bu durum biraz daha farkli olmustur. Nitekim Abbasilerde halife yakin oldugu bir
kimseyi veya yiiksek vasiflarla bezenmis gordiigii akrabalarindan birini de veliaht tayin
edebilmistir. Abbasiogullarindan veliaht tayin etme geleneginden radikal bir sekilde doniis

yapan tek halife ise Me’mun olmustur ancak veliaht tayin ettigi kisi kendisinden 6nce 6liince

bu durum gerceklesememistir.?’®

1.3.2.4.6.2. Vezirlik
Islam tarihinde vezirligi “vezir” adi altinda Abbasiler kurumsallastirmistir. Bu

kurumun Sasaniler’den alindig1 diisiiniilmektedir.’® Abbasilerin idari devlet yapilanmasinda
halifelikten sonra en 6nemli kurumu vezirliktir. Vezir halifenin vekili ve idari yapimin basi
olarak konumlandirilmistir. Bu bakimdan vezir halifeden sonra gelen en yetkili kisi olmus,
halifenin en yakinda bulunmustur. Buna ragmen higbir zaman halifenin ydnetimdeki
etkinligine zarar verebilecek bir konumda olmamistir. Vezirler yetkili olarak zaman zaman
mezalim mahkemelerine baskanlik yapmis, savaglara karar vermis, hazineden gerekli gordiigii

harcamalar1 yapmus, valileri tayin ve azledebilmistir. Abbasiler zamaninda kendisine ilk defa

272 Numan Durak Aksoy, “Tarihsel Bakimdan Halifelik”, Hikmet Yurdu Dergisi, 3 (2009), s. 222-223.

218 Taberi, Tarihii |-iimem ve’ |-miiluk, c. V111, s. 89.

274 Taberi, Tarihiil-iimem ve’|-miiluk, c. V1, s. 90; Nesimi Yazic, Iik Tiirk Isldam Devletleri Tarihi, TDV
Yayinlari, Ankara 1992, s. 15; Nahide Bozkurt, “Abbasiler Medeniyet Tarihi”, Isidm Tarihi El Kitab1, ed. Eyiip
Bas, Grafiker Yayinlari, Ankara 2004, s. 493.

215 Bozkurt, “Abbasiler Medeniyet Tarihi”, Isldm Tarihi EIl Kitabi, s. 493.

218 Ayaz, “Vezir”, s. 90.
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vezirlik unvani verilen kisi ise Ebt Seleme el Hallal olmustur. Emevilere kars1 yapilan Abbasi
ihtilalin son asamasinda kendisine “Vezir-u Al-i Muhammed” unvani da verilmistir.?”’

Abbasiler doneminde vezirler gorev ve yetkileri bakimindan ikiye ayrilmistir. Bunlar
tam yetkili vezirlik olan “tefviz vezirligi” ve yetkileri sinirli vezirlik olan “tenfiz vezirligi”
dir. Tefviz vezirligi, veliaht tayin etme ve halifenin istifasini istemenin disinda halife adina
biitiin diger devlet islerini yapmaya yetkili olan kisidir. Tenfiz vezirligi ise halifenin kendisine
islerinde yardimci olmasi i¢in atadigir vezirdir. Bu vezir sadece halifenin sahsiyla ilgili
emirlerini yerine getirmistir. Kendisinde Miisliiman olma sart1 da aranmamustir. Halife birden
fazla tenfiz veziri tayin edebilmistir.?’®

Vezir olacak kimsede giivenilirlik, diiriistliik ve gii¢lii bir hafizaya sahip olma gibi pek
cok ozellik aranmistir. Bunun yani sira mal ve para hirsi, koti aliskanliklar, halka diismanca

iliski i¢inde olma gibi kotii 6zelliklerin de bu kisilerde bulunmamasi istenmistir.?"

1.3.2.4.6.3. Haciblik
Idari yapilanmada yer alan hacibligin gérevi Emevilerde de ifade edilmisti. Buna

benzer olarak Abbasilerde de hacibin gorevleri i¢in ayni seylerin gegerli oldugu sdylenebilir.
Nitekim halki dinlemek, onlarin sikintilarin1 azaltmak, halifeyi gérme gereksinimini daha aza
indirmek ve diplomatlar1 halifeye takdim etmek bunlardandir.?®® Haciblik kurumunun
Abbasiler doneminde énemi artmis, pek ¢cok devlet isinde kendisine danisilan, vezire ragmen
niifuzu ele gegiren bir gorevli haline gelmistir. Oyle ki Hacib divan bagkanlarina devletin
biitlin islerinde kendisine bagvurulmasini sart kosmus, kendisinin onay1 alinmadan herhangi

bir ise karar vermemesini istemisgtir.28!

1.3.2.4.6.4. Kadihk
Abbasiler, Emevilerde oldugu gibi merkezde var olan vezirlik ve haciblik kurumlari

disinda iilke geneline kadilar tayin etmistir. Onlarin Emevilerden farki ise biitiin kadilarin
istiinde bir kadi’l-kudatlik yani bas kadilik kurumu meydana getirmeleridir. Bu miiesseseyi
kuran kisinin besinci Abbasi halifesi Harun Resid oldugu kabul edilmektedir. Nitekim ilk defa
Hanefi mezhebine mensup imam Ebd Yusufu bu goreve o atamistir. Ebli Yusuf’un Hanefi

mezhebinden olmasi ondan sonra atanacak olan kadinlarin birgogunun kendi mezhebinden

217 Ahmed Muhtar Abbadi, Fi't-Tarihi’l-Abbdsi ve’l Féatimi, Miiessesetii Sebabi’l-Camia, Iskenderiye 1987, s.
34. Bozkurt, “Abbasiler Medeniyet Tarihi”, Isldm Tarihi El Kitab:, s. 493.

218 bnii’l-Cevzi, Ebii’l-Ferec Cemaliiddin Abdurrahman b. Ali b. Muhammed el-Bagdadi, el-Muntazam fi
Tarihi’I-Miilik ve’l-Umem thk., Muhammed Abdiilkadir Atd-Mustafa Abdiilkadir Ata, Darii’l-Kiitiibi’l-[lmiyye,
Beyrut 1992, c. XI, s. 391; Ayaz, “Vezir”, s. 87-89.

2% Fatih Yahya Ayaz, “Bashca Islam Kurumlar1”, Isldm Kurumlar: Tarihi El Kitab, ed. Eyiip Bas, Grafiker
Yaynlari, Ankara 2013, s. 73-93.

280 Sarigam-Aycan, Emeviler, s. 102.

281 Bozkurt, “Abbasiler Medeniyet Tarihi”, Isldm Tarihi EIl Kitabi, s. 493.
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olmasma yol a¢cmustir ancak diger mezheplere de yer verilmis, aralarinda ayrimcilik
yapilmamistir. Bundan sonraki siirecte tasra yonetimindeki kadilar halifeler yerine baskentte
bulunan kadr’l-kudat tarafindan atanmaya baslanmistir. Tabii ki bu durum halifeden tamamen
bagimsiz bir sekilde olmamis onun denetimi altinda siirdiiriilmiistiir.?

Kadilarin halifenin bilgisi ve onay1 ile kadi’l-kudat tarafindan atanmasi yiiriitmenin
yargi kurumuna miidahalesi gibi bir sonu¢ dogurmamustir. Aksine kadilar verecekleri kararlar
bagimsiz olarak verme imkanina kavusmuslardir.?®® Boylelikle bu sistemle giiniimiizde “yarg1
bagimsizlig1” denilen sey gerceklestirilmistir. Nitekim halife kadi atama, terfi ve tayin
islerinden uzaklagmis, boylece yliriitme ve yargi birbirinden kismen de olsa ayrilmustir.
Halifeler kadi’l-kudatlar1 yalnizca adalet islerini idare etmek iizere degil, kendi 6zel islerini
halletmek i¢in bir bakima danisman olarak da kullanmuslardir.?8*

Kadilkudat, gérev bakimindan giiniimiizdeki adalet bakanina benzer bir konumda
olmus ve devletin merkezinde ikamet etmistir. Bununla beraber devletin tiim adli isleri ile
ilgili olan “Divan-1 kaza” da kadilkudat tarafindan idare edilmistir.?8® “Halife, sultan veya
vezirlerin baskanlik ettigi mezalim mahkemelerinde bilirkisi sifatiyla mutlaka hazir bulunan
kadilkudatlar, zamanla iilkenin yarg: idaresindeki sorumluluklarimin yani sira miiderrislik,
seyhlik, merkez camisi imam ve hatipligi, maliye, ol¢ii ve tartilarin denetimi, miras taksimi,
hapishanelerin, yetim mallarinin, vakiflarin ve vakif mallarimin idaresi, cami ve mescidlerin
bakimi ve buralara yetkili sahislar goreviendirme, muhtelif sebeplerle diizenlenen devlet
torenlerine ve biat merasimlerine katilma, halifeye vekdlet etme, halife ve sultanlarin nikdh
akidlerine katilma, hiikiimdar adina yabancti iilkelere gidecek diplomatik heyetlerde yer alma,
halife ile goriisecek yabanci elgilere onceden muhatap olma, tasradaki devlet memurlariyla
halife adina yazismalar yapma ve bu konularda halifeyi bilgilendirme, simir boylarindaki
mali, idari ve askeri faaliyetleri teftis edip yapiimasi gereken igleri merkeze bildirme, savag
diizeni alinmast ve ordunun savas bolgesine gotiiriilmesi gibi vazifeler de ifa etmislerdir.”?%®

Kurumun meydana gelmesiyle ilgili soylenen birden ¢ok sebep olmakla birlikte,
Abbasiler doneminde devletin merkezi bir anlayisa sahip olmasi bunlar arsinda en 6nde

gelenidir. Nitekim Emevi hanedanligi doneminde daha feodal bir yonetim anlayist

282 Hatib el-Bagdadi, Tdarihu Bagdad, thk., Mustafa Abdulkadir Ata, Daru’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, Beyrut 1997,c.
X1V, s. 345.

283 Mehmet Akif Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, Hars Yayinlar, Istanbul 2005, s. 128.

284 Kadir Kan, Abbasilerin Birinci Asrinda Bagdad, (yayimlanmamig doktora tezi), Uludag

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 2010, s. 292.

285 Hasan [brahim Hasan, Siyasi, Dini, Kiiltiirel ve Sosyal Islam Tarihi, gev., ismail Yigit-Sadreddin Giimiis,
Kayihan Yaynlari, Istanbul 1996, s. 168.

28 Siikrii Ozen, “Kadulkudat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV islam Ansiklopedisi), Istanbul
2001, c. XXI1V, s. 77-78.
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benimsenmis, idari tasarruflarin onemli bir kismi umémi valilere birakilmistir.?®” Bununla
beraber Abbasi devletinin merkezi yonetim anlayisi yerel tasarruflarin etkisini oldukca
azaltmistir. Kurduklar1 bu kurumla valilerin yetkilerini kisitlamigs ve merkezi otoriteyi

arttirmislardir. 28

1.3.2.4.6.5. Valilik
Eyaletlerin yonetimi Emevilerde oldugu gibi Abbasilerde de halifeler tarafindan

atanan valilerce yapilmistir. Valiler halifelerin yardimcilari konumunda olmuslardir.
Abbasilerde eyalet valilerinin gorevi; namaz kildirmak, ordulara komutanlik yapmak, harag
ve zekat vergilerini toplayip gerekli yerlere dagitmak ve halk arasindaki anlagmazliklara
hiikkim vermek olmustur. Halifeler bolge valilerini bizzat kendileri se¢mislerdir.?%®
Emevilerde oldugu gibi Abbasi halifeleri de hilafet merkezinden uzak olan vilayetlerin
valiliklerine hanedan ailesine mensup fertleri ve biiyiikk komutanlar1 tayin etmislerdir. Bu
goreve tayin edilen kimseler Bagdat ya da Samarra’da kalmayi tercih etmis, bu vilayetleri ise
onlarin adiyla is goren naipleri yonetmistir. Devlet kuvvet ve kudretinin zirvesindeyken bu
yeni uygulama devletin giivenligi igin biiyiik bir tehlike olusturmamistir. Merkezi otorite

zayiflayinca bu vilayetlerde durum degismistir. Nitekim baz1 vali vekilleri olduk¢a bagimsiz

hareket etmeye baglamis ve bu durum ileride biiyiik problemlere yol agmigtir.?*°

1.3.2.4.6.6. Divanlar
Abbasiler Emevilerden daha ayrintili bir idari sistem olusturmuglardir. Emeviler

déneminden beri devam eden Divanii’l-ceys, Divanii’l-harac, Divanii’r-resail, Divanii’l-hatem
ve Divanii’l-berid kurumunu oldugu gibi muhafaza etmisler, ayrica bunlara bazi yeni divanlar
da eklemislerdir. Bunlar kisaca su sekillerde siralanabilir:

Divanii’l-Ezimme: Devletin gelir-giderlerinin kontrolii ve muhasebe isleriyle ilgili
dairesidir. 2

Divanii’l-mezalim: Yiiksek devlet gorevlilerinin, harag memurlarinin ve toplumda s6z
sahibi kisilerin devlet aleyhine veya halka karsi isledikleri suglara bakan divandir. Bu divan
aynt zamanda Kadilarin verdigi kararlara itirazlara da bakmistir. Bu bakimdan bir temyiz

mahkemesi niteligi tasimistir. Bagkanligini zaman zaman halifenin de yaptigr bu kurum

27 {smail Yigit, “Emeviler”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul
1995, ¢. XI, s. 96.

288 Yavuz Selim Gol, “Abbasiler Déneminde Kadi’|-Kudathk”, Karadeniz Teknik Universitesi llahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 1 (2018), s. 14-15.

28 Unal Kilig, Peygamber ve Dért Halife Giinlerinde Sehir Yonetimi ve Valilik, Yediveren Kitap Yayinlari,
Istanbul 2004, s. 103-116; Unal Kilig, “VAli”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (TDV Islam
Ansiklopedisi), Istanbul 2012, c. XLII, s. 492-494.

290 Bozkurt, “Abbasiler Medeniyet Tarihi”, Isldm Tarihi El Kitabi, s. 496.

21 D{rd, “Divan”, s. 386-387.
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“Sdahibu’l-Mezdlim” denilen hakimler tarafindan idare edilmistir. Eyaletlerdeki kadilarin is
yogunlugundan bakamadig1 normal davalar da mezalim mahkemelerinde goriilmiistiir.2%2

Divanii’d-diya: Savafi?®® denilen devlet arazilerinden sahislara isletilmek iizere
verilen toprak pargasi ile ilgilenen divandir. Geg¢imlik olarak verilen bu arazilerin Osriinii
toplama islerini yiirtitmiistiir.?%

Divanii’t-tevki: Resmi yazilarin kaleme alindig1 divandir. Bu divanin gérevi halifenin
halktan veya idarecilerinden isteklerini 6zlii ve anlasilir bir sekilde kaleme almaktir.
Giiniimiiz tabiriyle halifenin 6zel kalemidir.?%

Divanii’n-nafakat: Saray harcamalan ile ilgili divandir. Emevilerle baslayan saray

hayatinin Abbasilerde de devam etmesi sonucu bdyle bir kuruma ihtiya¢ duyulmustur.?%

1.3.2.4.6.7. Surta/Polis Teskilat1
Surta teskilatinin Emeviler doneminde kurumsallastigini ifade etmistik. Muaviye

sadece kendisinin giivenligini saglamak tizere 6zel bir muhafiz birligi bile kurdurmustu. Onun
baglattigt bu uygulama valiler ve kendisinden sonraki halifeler tarafindan da devam
ettirilmistir. Nitekim bu teskilat Abbasiler devrinde devlet biirokrasisinin asli unsurlarindan
biri haline gelmistir. Sahibii’s-surtalar Emevilerde oldugu gibi bu dénemde de halife ve
valilerin en sadik adamlar1 veya akrabalari arasindan secilmistir.?%’

Abbasiler déneminde surta teskilatinin adli ve idari gorev alam genislemistir. Ikinci
halife Ebi Ca’fer el-Mansir surtayr dort 6nemli devlet teskilatindan biri olarak gormiis,
sahibii’s-surta hilafet merkezi olan Bagdat’ta emir yahut valilere denk sayilmistir.2%
Hisbenin de miistakil bir kurum haline geldigi bu devirde emniyet ve adaletin saglanmasi bu

iki kurumun is birligiyle gerceklestirilmistir.2%°

292 Bozkurt, “Abbasiler Medeniyet Tarihi”, Isldm Tarihi El Kitabi, s. 496.

2% Savafi: Dogrudan devlet baskanimin tasarrufunda bulunan sahipsiz topraklar ve isletmeler. Bkz. Mustafa
Demirci, “Savafi”, Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul 2009, c.
XXXVI, s. 184-185.

294 Mustafa Kilig, “Yoénetim”, Islam Medeniyeti Tarihi, ed., Mehmet Azimli, Bilimsel Arastirma Yaynlari,
Istanbul 2018, s. 52-56.

2% Bozkurt, “Abbasiler Medeniyet Tarihi”, Isldm Tarihi El Kitabi, s. 496.

29 Fartk Omer Fevzi, Tarihii 'n-nazmii \-islami, Dariis-siirik, Ramallah 2010, s. 369-370.

297 Y1lmaz, “Surta”, c. XXXIX, s. 242-244.

298 Taberi, Tarihii |-iimem ve’ |-miiluk, c. V111, s. 67.

29 Ebu’l-Hasen Ali b. Ebu’l-Kerem Muhammed b. Abdiilkerim Ibnii’l-Esir, el-Kdmil fi '+-Tarih, thk., Ebi’l-Fida
Abdullah El-Kadi, Darii'l-Kiitiibi’l-{lmiyye, Beyrut 2010, c. V, s. 51.
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1.2. Islim idare Hukukunun Kaynaklar

1.2.1. Kur’an-1 Kerim
Islam idare hukukunun 6ncelikli kaynaklari hi¢ siiphesi Kur’an ve Stinnet’tir. Nitekim

IslAm toplumu Kur’an-1 Kerim’in buyruklar1 ve Hz. Peygamber’in uygulamalariyla 22 yil
zarfinda olusmustur. Giinlilk hayattan aile iligkilerine, ticari iliskilerinden sosyal hayata,
siyasi iligkilerinden Miisliiman toplumun idaresine kadar temel konular bu iki kaynaktan
beslenmistir. Bu baglamda Kur’an-1 Kerim yonetim hukukuyla ilgili anayasal mahiyetli genel
ilkeler getirmis, idare hukukunun ana hatlariyla genel cercevesini ¢izmistir.3®° Ayrica Kur’an-
1 Kerim bu konuya isaret ederek sik sik gegmiste yasayan toplumlara ve yoneticilere atiflarda
bulunmus, bu toplumlardaki yasam bigimine ve yonetici-adalet iligskisine deginmistir.
Miisliimanlar idare konusundaki igtihatlarinda ise serbest birakilmiglar, boylece yasanilan
devrin ihtiyaglarna gore gerekli olan hukuki diizenlemeleri yapabilmislerdir.3%

Kur’an-1 Kerim idare hukukuyla ilgili herhangi bir siyasi sistem Onermemistir. Bu
konuda bariz olarak yonetenler ve yonetilenler arasinda kurulacak diizenin adil bir diizen
olmasin1 emretmistir.3®> Ayrica siyasi yetkiyi elinde bulunduracaklara temel kanunlar ve
cerceve hiikiimler koymustur. Hz. Peygamber de Kur’an’in yonetimle ilgili 6nerdigi genel
gergeveye gore hareket etmis, idareci olacak kisinin 6zellikleri ve sorumluluklarini ifade
etmistir. Neticede Kur’an-1 Kerim hukuki, iktisadi ve siyasi konularda temel kurallar koymus,
bunlarin uygulanmasindaki ayrintilari ise insanlara birakmigtir. Bu durumda idare hukuku ve
diger baz1 alanlarda yapilacaklarin Miisliimanlarca organize edilmesi ve yiiriitiilmesi
istenmisgtir.3%

Simdi Kur’an’in idare hukukuyla ilgili ortaya koydugu ¢ergeve hiikiimleri siralayip

ayetlerle aciklayalim.

1.2.1.1. Allah’a, Peygamber’e ve idarecilere itaat

< % ek i e S TI) fs s oou s ooho agm 94: G2 o< Aoy s s o \ , I
Osies 83K G J gy ol A 593758 oo s (8 a2 U b S HaY) (I35 Jsl ) 1 gkl 5 A | godal | gaal Gpdll Ll b
Ssls iy 58 s 5391 ol sy

“Ey iman edenler! Allah’a itaat edin. Peygamber’e itaat edin ve sizden olan ulu’l-

emre (idarecilere) de. Herhangi bir hususta anlasmazliga diistiigiiniiz takdirde, Allah’a ve

300 Saglam, “Islam idare hukukunda yonetim sekli”, s. 55.

301 Sad 38/20-24; Enbiya 21/78-79.

%02 Maide 5/42-49; Nahl 16/90; Sura 42/38; Nur Muhammed Denek, Isldm ’da Egsitlik ve Sosyal Addlet, Phoenix
Yayinevi, Ankara 2010, s. 1-124.

303 Saglam, “Islam idare hukukunda yonetim sekli”, s. 55.
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ahiret giintine gergekten inaniyorsaniz, onu Allah ve Resiulii’ne arz edin. Bu, daha iyidir,
sonu¢ bakimindan da daha giizeldir.”3%*

Bu ayette de ifade edildigi gibi Kur’an-Kerim’de sik tekrar edilen ifadelerin basinda
Allah’a itaat etme gelmektedir. Nitekim insanin yaratilis gayesi Allah’a kulluk yapmak, ona
layikiyla itaat etmektir. Bu itaat, toplumsal ve bireysel hayatin tamamini i¢ine alacak sekilde
Kur’an-1 Kerim’de ifade edilmistir.3® Hz. Peygamber de bu ayetleri bizzat uygulayarak
bizlere ortaya ¢ikan fayda ve menfaatleri en giizel sekilde gdstermistir. Bu bakimdan ayetleri
anlama ve uygulamada onun metodunu 6rnek almamiz gerekmektedir.

Allah’a itaati emreden pek cok ayete baktigimizda hemen ardindan Hz. Peygamber’e
itaatin de emredildigini goriirliz. Bu Hz. Peygamber’e itaatin de imanin bir geregi oldugunu
ayetlerin ifadesiyle gostermektedir.>®® Bu bakimdan Miisliimanca bir yasam tercih edecek
olan kisilerin Kur’an’nin emir ve yasaklarinin yaninda Hz. Peygamber’in buyruklarina da
uymasi gerekecektir. Idare hukuku acisindan da bu iki kaynagm gosterdigi dogrultuda hareket
edecek ve buna 6zen gosterecektir.

Allah’a ve Hz. Peygamber’e itaatten sonra ii¢lincii sirada “iilii’l-emre” (emir sahipleri)
itaat gelmektedir. Bu ifade genel olarak Miisliiman toplumlarin kendi iclerinden segtikleri
veya yetkilendirdikleri yoneticiler i¢in kullanilmaktadir.*®’ Bu kelimenin birka¢ anlaminmn
daha bulunmasi alimlerin yukaridaki ayette hangi anlami ifade ettigi konusunda ihtilafa
diismelerine sebep olmustur. Onunla ifade edilenin kim veya kimler oldugu hakkinda farkli
goriigler ileri siirlilmiistiir. Mesela bu ifade sahabeden Abdullah b. Abbas (6. 68/687)
tarafindan tiim yoneticileri ifade ettigi seklinde yorumlanmistir.®® Buna paralel olarak Ibn
Asir'a gore iili’l-emr, emir ve yetki sahibi yani otoritenin temsilcisi giivenilir kisi
demektir3® Bu anlamdan farkli olarak miitekaddimun miifessirlerinden olan Miicahid’e
(6.102/719) gore ise iilii’l-emr tabiriyla ifade edilen: dini konularda hiikiim koyabilcek bir
anlayis ve bilgiye sahip olan iistiin yetenekli alimlerdir.3!® Bu ifade Miikatil b. Siileyman
tarafindan ise Halid b. Velid gibi ordulara komutanlara komutanlik yapan kimseleri ifade

ettigi seklinde yorumlanmistir.3!!

304 Nisa 4/59.

305 Nijsa 4/37.

308 Maide 5/92; Enfal 8/20; Nur 24/5; Ahzab 33/36; Nisa 4/13-14,69,80.

807 Talip Tiircan, “ilii’l-emr”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam Ansiklopedisi), Istanbul
2012, c. XLII, s. 295-297.

398 Tbnii’l-Cevzi, Zadu'I-Mesir fi ‘Ilmi’t-Tefsir, thk., Zuheyr es-Savis, Daru ibn. Hazm, Beyrut 2002, c. 11, s. 117.
309 {pp Asﬁr, Tefsiru't-Tahrir ve 't-Tenvir, Daru’t-Tedmiriyye, Riyad, 2015, c. VII, s. 98.

310 Ebii'l-Haccac Miicahid b. Cebr El-Mekki EI-Mahzumi, Tefsirii’l-fmam Miicahid b. Cebr, thk. Muhammed
Abdiisselam Ebii'n-Nil, Mektebetii'l-Felah, Kuveyt 2003, s. 285.

311 Ebu'l-Hasan Mukatil b. Siileyman b. Besir, Tefsiru Mukatil b. Siileyman, thk., Ahmed Ferid, Darii'l-Kiitiibi'l-
[Imiyye, Beyrut 2003, c. I, s. 392.



64

Netice itibariyle Miisliman olmanin geregi Allah ve Resiil’iine itaat etmek, idare
konusu da dahil olmak {izere her konuda bu iki kaynagin yolundan gitmektir. Ayn1 zamanda
anlami ne olursa olsun adaletle hilkmeden {ilii’l-emre de itaat emek miiminin yerine getirmesi

gereken bir emirdir.

1.2.1.2. Adaletli Olma
S 5al Jaally Ayl sBs b Soall e ce slaadl) Rialp Ay a&ihay f& 28

“Stiphesiz Allah, adaleti, iyilik yapmay:, yakinlara yardim etmeyi emreder;,

haydsizligy, fenalik ve azginlig1 da yasaklar. O, diistiniip tutasiniz diye size 6giit veriyor.”3*?

Gaes Wl AG) G Gally as &l

“Yarattiklarimizdan, hakka sarilarak dogru yolu gosteren ve hak ile adaleti gerceklestiren bir
topluluk vardir.”35

Kur’an-1 Kerim’de iizerinde en c¢ok durulan konulardan bir tanesi de insanlarin
yaptiklar1 islerde adaletli olmalaridir. Idare hukuku konusunda da yoneticilerden ilk
beklenilen husus onun adaletle hiikmetmesidir. Nitekim adalet devletin devamlilif1 igin
geemiste de bugiin de en zorunlu unsurlardan bir tanesidir. Kur’an-1 Kerim bu konuda tiim
topluma ve idarecilere yol gostermis, uygulamalar1 gereken adalet esaslarimi bir bir ifade

etmistir.3

1.2.1.3. Sorumlulugu Ehline Verme
S0 sk Vs ) &) Ol 1 ,a885 G L G 2iEa 15 GlhT I el 15558 o sl
Dad G (S A

“Allah, size, emdnetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz
zaman addletle hiikmetmenizi emrediyor. Dogrusu Allah, bununla size ne giizel 6giit veriyor!
Siiphesiz ki Allah, hakkiyla isitendir, hakkiyla gorendir.”®

Kur’an-1 Kerim’de ifade edilen bu husus daha once deginildigi gibi Hz. Peygamber’in
hayatinda titizlikle dikkat ettigi hususlardan bir tanesidir. O bu konuda higbir taviz vermemis,
kendisine bu konuda saygi duyulmasini ve kararlarina itaat edilmesini istemistir. Gérev ve

sorumluluk vermeyi Allah’in bir emanetini teslim etmek olarak gormiis, onu en iyi

koruyacagin1 diigiindligi kimselere vermistir. Bunu yaparken kisilerin liyakatini dikkate

312 Nahl 16/90.

313 Araf 7/181.

314 Nahl 16/90; A’raf 7/181.
315 Nisa 4/58.
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almis, rengi, cinsiyet, soyu ve zenginligi gibi unsurlar1 bu konuda kistas kabul etmemistir.

Idare hukuku konusunda ¢ok dikkat edilmesi gereken bu ilkeyi bizlere miras birakmistir.

1.2.1.4. Yonetimde Danisma
Gl ) S8 6330 1 53015

da
.
o

S A 305 s st e RS e & sl
“Rablerinin ¢agrisina cevap verirler, namazi kilarlar. Isleri/yonetimleri, aralarinda
bir sird dir. Kendilerine verdigimiz riziklardan infak ederler.”3'®
Kur’an-1 Kerim’in idare hukuku konusunda dikkat edilmesi i¢in Miisliimanlara
emrettigi hususlarin baginda yonetimde danisma prensibi vardir. Hz. Peygamber bu prensibi,
onceki boliimlerde ifade edildigi iizere, hayati boyunca uygulamistir. Ozellikle 6nemli
konularda arkadaslarina danigmis sonrasinda uygulamaya koymustur. Karar verilen konularda

ise lizerinde fikir birligi yapilan hususlar1 uygulamaktan geri durmamis, gerekli olmadik¢a bu

fikirleri degistirmeden uygulamistir.

1.2.1.5. Dogru Diiriist Olma
L LS Sl a5 i e Y3 T30 40 iy

“Oyle ise emir olundugun gibi dosdogru ol. Beraberindeki tévbe edenler de dosdogru
olsunlar. Hak ve adadlet él¢iilerini asmayin. Siiphesiz O, yaptiklarinizi hakkiyla gériir.”3Y

Kur’an-1 Kerim’de ifade edilen bu husus siiphesiz tiim Miisliimanlarin yerine getirmesi
gereken emirlerden bir tanesidir. Ozellikle idare isleriyle ilgilenen ve elinin altinda pek gok
imkan bulunan kimseler daha dikkatli olmalidir. Nitekim bu kisiler tarafindan ayette de ifade
edilen “Hak ve addlet él¢iilerini asma” topluma diger kisilerden daha ¢ok zarar vermektedir.
Toplumun idarecisi olan ve insanlarin kendilerini emanet ettikleri bu kimselerin yanlist
bilerek ve isteyerek yapmalari onlarin giivencini sarsacaktir. Insanlar énder ve drnek olan bu

kimselerin hatalarindan daha ¢ok etkilenecektir. Bu bakimdan idare hukuku konusunda bu

ilke titizlikle uygulanmalidir.

1.2.2. Siinnet
Stinnet Kur’an-1 Kerim’i anlama ve agiklamada en basta gelen kaynaklardandir.

Nitekim Kur’an-1 Kerim’de birgok ayette bu hususa isaret edilmistir.’® Bu baglamda
Sitinnet’in idare hukuku agisindan kaynak olmasi en basta Kur’an-1 Kerim’i agiklamasi

dolayistyladir. Bunun yani sira s6z fiil ve takrirleri de bu konuda bizlere kaynaklik etmistir.

316 Sura 42/38
817 Hud 11/112.
318 Ali imran 3/31; Hasr 59/7.
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Avyetlerin genel ¢ercevesini ¢izdigi idareyle ilgili bu uygulamalar bizzat Hz. Peygamber
tarafindan yapilmis, sonraki tiim devirlere de yol gosterici, rehberlik edici bir model olmustur.
Simdi o6rnek olmasi agisindan Hz. Peygamber’in idare hukukuna dair icraatlarina birkag

madde siralayalim:

1.2.2.1. Siyasi Yap1 Kurmasi
Hz. Peygamber’in hicreti sonrasinda yaptigi ilk faaliyetlerden biri Mekke-Medine yolu

tizerinde yer alan Kuba’da bir mescit insa ettirmesi ve orada cuma namazini kildirmasidir. Hz.
Peygamber’in bundan sonraki faaliyeti ise mescid-i nebiyi insa ettirmesidir. O, idare merkezi
olacak olan bu yapiy1 Medine’ye gelip 15 giin gibi bir siire akrabasinin yaninda kaldiktan
sonra yaptirmaya baslamistir. Burada kendi ailesi igin birkag oda ve “suffa” denilen fakir ve
bekar olan Miisliimanlarin kalmasi i¢in mekanlar olusturtmustur. Hz. Peygamber tiim bunlar
olurken yedi ay boyunca Eb@i Eyyiib el Ensari’nin evinde misafir olmustur.3°

Bir devletin olugmasi igin belirli bir toprak parcasi, ortak anlayis ve siyasi otorite
gereklidir. Hz. Peygamber bu ugurda ilk olarak bilirkisi esliginde Medine’de Sinir tayini
yapmis, isaretli sinir etrafinda diizenli askeri miifreze birlikler olusturmus, yukarida ifade
edildigi gibi bir karargah, mescit olusturtmustur. Sonrasinda kardeslik uygulamasiyla Medine
halkinn kalplerini birlestirmis ve burada bir Islam toplumu meydana getirmistir. Birinci ve
ikinci akabe biatleri Medine’de kurulacak olan bu devletin 6n goriigmesi mahiyetindedir. Hz.
Peygamber, davetine uymay1 kabul eden ve onu beldelerinde en iyi sekilde agirlama sozii
veren insanlara bu bitalerle olumlu cevap vermistir. Sonrasinda ise kabileler halinde yasayan
ve diismanca geginen bu halki dayanisma gdsteren bir topluluga cevirmistir.>2°

Hz. Peygamber’in Medine’de siyasi yapiy1 olugturmak i¢in yaptigi icraatlardan biri de
hicretin ilk yilinda niifusu ilk defa saydirmasidir. Nitekim artik bir devletin meydana gelmesi
icin gereken unsurlar olusmus, bunun 6niindeki engeller bir bir ortadan kaldirilmistir. Hz.
Peygamber Miisliimanlarin sayisin1 bilerek toplumsal birligi saglamak, Miislimanlarin
davraniglarint belirli konularda yonlendirebilmek ve savas gibi kritik durumlarda dogru
kararlar alabilmek i¢in kardeslestirme uygulamasindan hemen sonra Medine’de bu niifus
saymmint yaptirmigtir. Misliimanlarin ilk niifus sayimi olarak varsayilan bu sayimda olan

Medine’deki toplam niifus 10.000 civarinda, Miisliiman niifus ise 1500 civarinda ¢ikmistir.32

319 bn Hisam, es-Siret iin Nebeviyye, c. 11, s. 138.

320 Hamidullah, 77k Isldm Devleti, s.8.
321 Hamidullah, Isldm Peygamberi, c. 1, s. 183.
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1.2.2.2. idare Tle Tlgili Bir Metin Hazirlatmasi
Devlet olugturmanin ilk sart1 toplumsal anlagsma niteligi tasiyan bir anayasaya sahip

olmaktir. Dolayisiyla yeni kurulan Medine sehir devletinin ilk olarak anayasasi meydana
getirilmistir. Bu anayasa “Medine vesikas1” olarak bilinir. Bu vesikayla birlikte Medine’de
yasayan Miisliiman, Miisrik ve Yahudi halkin temel hak ve gorevleri belirli sartlara
baglanmistir. Boylelikle de halkin huzur ve giivenligi teminat altina alinmustir.32?

Medine vesikasi 47 maddelik genel esaslar1 igeren bir anayasadir. Bu vesika oncelikle
Kureysli ve Yesribli Miisliimanlar arasinda kaleme alinmis, sonrasinda olusturulan birliktelik
icine Yahudiler de katilmigtir. Medine anayasasi ayricaliklar konusunda herkese esit haklar
icermistir. Hatta Yahudilerin kendi kabileleri arasindaki tiim istiinliikleri de kaldirilmugtir.
Oyle ki Medine sdzlesmesiyle tiim halk tek cati altinda toplanmis ve tek {immet kabul
edilmistir. Ayrica her kesim kendi dini hayatinda ve i¢ hukukunda serbest birakilmistir.
Aralarinda ihtilafa dustiiklerinde ise konu devlet baskan1 olan Hz. Peygamber’e
gotlirlilmiistiir. Vesikanin en 6nemli yonlerinden biri da Hz. Peygamberin bir devlet bagkani
olarak tiim Medine halki tarafindan kabul edilmesi olmustur.?3

Medine Anayasasi, tamamen bagimsiz bir devletin meydana gelmesiyle yapilmistir.
Devletin kurulmasi ve kurumsallagmasi isini Hz. Peygamber bizzat {istlenmis, Miislimanlara
ve Medine’de bulunan diger toplumlara haklarini giivence altina alan anayasal mahiyetteki
antlasmay1 hazirlamistir.3* Sonrasinda da tiim kabilelerin onayma sunmustur. 46 maddeden
olusan anayasanin 1. ve 25. maddeleri dini olmanin yaninda siyasi bir topluluk olusturma
amacma da yoneliktir. Bu maddelerle Muhacirler, Ensar ve Yahudiler iktidarin
merkezilesmesine riza gosterip bununla beraber bir savas halinde beldeleri i¢in birlikte
savasmaya razi olmuslardir. Bu bakimdan Medine anayasasini kabul eden kesimler inanglari
acisindan farkliliklar gosterseler de ayni siyasi yapilanma igerisinde yer aldiklarindan bir
topluluk meydana getirmislerdir. Miisliman ve gayr-i miislim kesimler ayricaliga tabi
olmadan karsilikli hak ve menfaatler kazanmislardir. Aynm1 zamanda sorumluluklar yiiklenme

temeli lizerine ittifak eder bu ittifakta bulusmuslardir.3%®

1.2.2.3. Kardeslik Tesisi
Sosyal hukuk alaninda Medine’de Hz. Peygamber’in en 6nemli icraatlarindan biri

kardeslik uygulamasidir. Nitekim bu kardeslik uygulamasi idareye hakim olan “sosyal

giivenlik ve toplumsal biitiinlesme” ilkesine pek cok katki saglamistir. Hz. Peygamber o

322 Hamidullah, Isldm Peygamberi, c. 11, s. 195-206.

323 Saglam, “Islam idare hukukunda yonetim sekli”, s. 42.

324 {bn Hisam, es-Siret’iin Nebeviyye, c. Il, s. 147-150.

325 Hamidullah, Isldm Peygamberi, c. |, s. 189; Davut Dursun, Siyasf-jdarf Sistemle Iliskileri Acisindan Din
Biirokrasisi Yapist, Konumu ve Gelisimi, Isaret Yaynlar1, Istanbul 1992, s. 88;
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zamanki durum bunu gerektirdigi i¢in Oncelikle Medine’de Ensar ile Muhacirler arasinda
siirli olan bir kardeslik olusturmustur. Sonrasinda bu uygulamaya diger Miisliimanlar da

dahil edilmis, “Miisliimanlar ancak ve ancak kardestir’3?°

ilkesi hayata gecirilmistir.
Boylelikle Islam medeniyet ve sosyal hukuk diizeninin esas1 kardeslik olmustur.

Neticede bu durum Hz. Peygamber’in Medine’de sosyal adélet ve birlesmenin temini
icin icraya soktugu en onemli uygulamalardan biridir. Pratige sokulan bu kardeslik ilkesi
Miisliimanlarin diinya gorlisiinii ve miilkiyete bakisini bastan asagi degistirmistir. Bu
uygulama sayesinde kisa siirede sosyal adalet gerceklestirilmis ve toplumsal biitiinlesme
saglanmustir.®?’ Elbette bu durum idare konusunda pek c¢ok kolayligi beraberinde getirmis,
ornek bir idare ortaya konmasina yardimci olmustur.

I¢ huzurun temin edilmesi devletin diger faaliyetlerini goniil huzuru ile yapmay1 temin
eder. Bu durum dis diinya ile miicadelede, toplumsal kalkinma ve ilerlemede son derece
onemli olup; bu i¢ huzur saglanmadan bunlarin yapilmast miimkiin degildir. Nitekim Evs ve
Hazre¢ kabilelerinde eksik olan sey i¢ huzur yokluguydu ve onlar bu sebeple yukarida
saydigimiz tiim giizelliklerden mahrumdu. Bu bakimdan Hz. Peygamber’in bu uygulamasi

bizlere idare hukuku baglaminda da bir seyler sdylemektedir.

1.2.2.4. Hz. Peygamber’in Idaresi
Hz. Peygamber’in risalet vazifesi insanlarin bireysel kurtuluslarina ve manevi

hayatlariyla oldugu kadar sosyal, siyasi ve maddi hayatlariyla da ilgilidir. Hz. Peygamber tim
bu alanlarda miikkemmellik Ol¢iisiinii yakalamayi, tiim insanlia kilavuzluk yapmay1
amaglamistir. Misliimanlar da inanglarinin bir geregi olarak Hz. Peygamber’in tiim bu
alanlardaki otoritesini ve kilavuzluk kabul etmistir. Sosyal hayatin tamamin1 Kur’an-1 Kerim
ve Siinnet’lerde ifade edilen temel esaslar ¢er¢evesinde sekillendirmislerdir.

Siiphesiz Hz. Peygamber’in zaferlerle dolu siyasi liderligindeki basarisinda savas ve
devlet yonetiminin gerektirdigi tiim 6zelliklere sahip olmasi 6nemli rol oynamistir. Nitekim o
bu konuda gerekli taktik ve stratejilere basvurmus, ne yapilmasi gerekiyorsa yapmistir. Tabii
gilizel ahlakinin da bu konudaki rolii ¢ok biiyiiktiir. O olusturdugu Miisliiman toplumu idare
edecek esaslar1 koyarak bizatihi uygulamis ve hicretten sonra meydana gelen Islam devletinin
ilk idarecisi olmustur. Bir liderde var olmasi1 gereken idare kabiliyeti Hz. Peygamber’de
Mekke doneminden itibaren goziikmekle birlikte bu donemden baslayarak agik bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. O idaresinde pek ¢ok yeniligi beraberinde getirmistir. Cahiliye donemindeki

anlayiglarin  aksine idaresindekilerden kendisine kayitsiz sartsiz teslim olmalarini

326 Hucurat 49/10
327 Ekrem Ziya Umeri, Medine toplumu, ¢ev. Nurettin Y1ldiz, Risale Yayinlar1 Istanbul 2021, s. 69-80.
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istememistir. Hz. Peygamber devlet yonetiminde esas olarak biat ve istisareyi kabul
etmistir.>?8

Hz. Peygamber yasama, ylrlitme ve yargi yetkilerini kendi iizerinde toplamistir.
Yasama yetkisi ilahi vahiy ile baglantiliyken yiiriitme ve yargi yetkisi ise direkt olarak Hz.
Peygamber’in tasarrufunda olmustur. O, ilk dsnemlerde tiim bunlar1 tek basina yapsa da islam
toplumunun biiylimesi ve genislemesiyle birlikte vali ve kadilar tayin etmistir. Bylece
yiirlitme ve yargi yetkilerini kismen de olsa baskalarina devretmis, kendisi yiiriitme isleriyle
daha cok ilgilenmistir. Tabii ki bu konuda goérev verdigi kimseleri denetlemis, onlara
talimatlarda ve nasihatlerde bulunmustur. Bunlardan biri de Muaz b. Cebel’i Yemen’e hem
vali hem de kad1 olarak tayin etmesidir. Bu Islam idare tarihi agisindan énemli bir husustur.
Nitekim Muaz, Medine’den ayrilacagi sirada Hz. Peygamber’le aralarinda su konugma
gecmistir:
Hz. Peygamber:
“Sana halli i¢in herhangi bir dava getirildigi zaman nasil ve neye gore hiikiim verirsin?”
Muaz:
“Allah’in kitabindaki hiikiimlerle hiikiim veririm.”
Hz. Peygamber:
“Eger Allah’in kitabinda onunla ilgili bir hiikiim bulamazsan neye gore hiikiim verirsin?”
Muaz:
“Restilullah in Siinnet’ine gére hiikiim veririm.”
Hz. Peygamber:
“Restilullah in Siinnet’inde de onunla ilgili bir hiikiim bulamazsan, ne yaparsin?”
Muaz:
“O zaman, kendi goriigiime gore i¢tihad eder, hiikiim veririm.”
Hz. Peygamber:
“Allah’a hamdolsun ki, Restilullah’in el¢isini, Restlullah’in razi oldugu seye muvaffak
kildy.3%°

Bir devlet idarecisinde bulunmasi gereken bazi 6nemli vasiflar vardir. Bunlardan birisi
de cesarettir. Hz. Peygamber’in cesaretinin en gilizel ornekleri ise savaglarda gosterdigi

kahramanliklardir. Bu konuda Hz. Ali onun cesaretini anlatmak i¢in sunlar1 sOylemistir:

328 [bn Hisam, es-Siret in Nebeviyye, c. I, s. 70-73; Gadban, Isldm’da Siyasi Antlasma (Hilf), s. 33-42.
329 {pn Sa’d, et-Tabakdtu’|-Kiibrd, c. 111, s. 584.
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“Bedir savasinda baktim ki Rastlullah’a (s.a.s.) siginwyor, O’nun arkasina
sokuluyoruz. O ise diismana hepimizden daha yakin durumdaydi. Hepimizin en cesuru O
idi330

Liderlerde bulunmasi gereken 6zelliklerden biri de kararliliktir. Her idarecinin hizli ve
sthhatli karar verebilme Ozelligine sahip olmasi gerekmektedir. Nitekim karar verme
yapilacak islerin ilk agamasidir. Hz. Peygamber hizli karar aldig1 anlarda bile ¢ok isabetli
kararlar alabilmis bir liderdir. Verilen kararlarda isabetli olabilmenin yani sira bunlari
siirdiirebilmek de oldukg¢a onemlidir. Bu bakimdan Hz. Peygamber hangi sart ve zamanda
olursa olsun davasindaki kararliligindan vazgegmenmistir. Islam’in tebliginde miisriklerin her
tiirli maddi ve manevi ezalarina katlanmis fakat yolundan asla donmemistir. Sikintilara karsi
metin oldugu gibi miisriklerin onu davasindan vazgegirmek igin teklif ettigi diinyevi
imkanlar1 da elinin tersiyle itmistir.

Problemlerin iistesinden gelebilme de bir liderde bulunmasi gereken 0Ozelliklerin
arasindadir. Nitekim yoneticinin varlik sebebi bir bakima problem ¢dzmektir. Bir idarecinin
yonettigi kimselerce kabul goérmesi igtimai, ekonomik ve siyasal sorunlar1 ¢dzebilme
kabiliyetine baglidir. Hz. Peygamber de idaresi boyunca bu hususa dikkat ederek daima
sorunlara ¢oziim tiretebilen bir lider olmustur.

Hz. Muhammed’in kurdugu devletin sinirlar1 Rasit halifeler ve sonraki donemi
uygulamalariyla giineyde Yemen kiyilarindan, kuzeyde Tebiik ve Eyle’ye, doguda iran
Korfezi'nden batida Kizildeniz’e kadar genislemistir.®3! Miisliimanlarin Hz. Peygamber’den
sonra on yillik bir zaman araliginda 3 milyon kilometrekareye yaklasik topraklariyla bir
devlet kurmasi, Hz. Peygamber’in idari uygulamalarmi takip etmeleriyle miimkiin

olmustur.3*?

1.2.3. Ictihad
Islam idare hukukunda Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamber’in Siinnet’inden sonra en

cok bagvurulan kaynaklardan biri de ictihattir. Miisliimanlar Kur’an-1 Kerim’de idareye iliskin
ilkelere oldukca baglilik gostermis, Hz. Peygamber’in idare tarzin1 ve bu konuda ortaya
koydugu uygulamalar1 da sikica takip etmistir. Ozellikle hulefi-i rasidin dénemi ve
sonrasinda igtihada sik¢a bagvurulmus, idare konusunda yeni bazi uygulama ve kurallar bu
kaynak kullanilarak getirilmistir. Boylelikle Miisliimanlarin idaresini kolaylastiracak

uygulama ve kurallarin 6nii agilmistir.

%0 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, c. I, s. 86.
3% Corci Zeydan, Islam Uygarliklar Tarihi, gev., Nejdet Gok, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2013, c. I, s. 150.
332 Hamidullah, Isldm Peygamberi, c. 11, s. 760.
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Islam dininde Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamber’in Siinnet’i dini hiikiimlerin
¢ikarilmasinda ilk basvuru kaynaklari olmustur. Buralarda bulunamayan bazi hiikiimler igin
ise ictihada basvurulmustur. Ictihdd sayesinde degisen zaman ve sartlara gdre Kur’an ve
Stinnet’teki hiikiimlerden yararlanilmis, zamanin ihtiyaglarina goére hiikiimler ictihadla
belirlenmistir.

Asli kaynaklarda Islam idare hukukuyla ilgili acik hiikiim bulunan konularda ictihdda
basvurulamaz.3*® Ictihad bir fikir aciklamasidir. Yani miictehid olan kimseler herhangi bir
konu hakkinda fikirlerini yaptiklar1 ictihadlarla ortaya koyabilirler. Kimse onlara bdyle bir
ozgiirliigii olmadigini sdyleyemez. ictihdd Islam hukukunda yetkilerine haiz kimseler igin
genis tatbik alanina sahip hiirriyetlerden biridir.*** Bu bakimdan idare hukuku alaninda
miictehidler goriislerini ictihAdlariyla ortaya koyabilirler. ictihadla ilgili bir diger husus onun
yapilmasi zorunlu bir vazife olmasidir. Kendisinde ictihad yapabilme kabiliyeti ve bilgisi olan
kimseler ihtiya¢ aninda bunu yapmalidirlar. Nitekim Miislimanlarin ihtiyacinin giderilmesi
s0z konusu oldugunda bu durumun en kisa siirede uygun kimselerce giderilmesi gerekir. Bu
bakimdan ehliyetli olup da bu hususta gevsek davrananlar sorumlu olurlar. Ictihadla ilgili
diger bir husus da onu gergeklestirecek olan kimsenin arastirma yaparken ve hiikiim verirken
tiim giiciinii sarfetmesidir.>*®

Idare hukuku konusunda giiniimiiz toplumlar1 diger bazi kaynaklarla beraber burada
sayilanlart da kullanmaktadir. Halihazirda Diinya devletlerinin ¢ogu egemenligin
kullanilmasinda gorev taksimati yapmistir. Bu konuda kuvvetler birligi ilkesi terk edilmis,
kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenmistir. Boyle bir idari yontem adaletin saglanmasinda daha
uygun goriilmiistiir. Buna gore yiiriitmeyi halkin sececegi bir kisi yapacak, yasama gorevini
halkin temsilcileri yerine getirecektir. Yargi ise devleti denetleme ve toplumsal adaleti

saglama kurumu olarak gériildiigiinden bagimsiz olacaktir.3%®

33 Servet Armagan, “Islim Hukukunda ictihad Miiessesi ve Benzer Kurumlar”, Islim Hukuku Arastirmalart
Dergisi, 5(2005), s. 218.

33 Hayrettin Karaman, Islam Hukukunda Ictihad, Ensar Yaymevi, Istanbul 2015, s. 25-30.

3% Armagan, “Islam Hukukunda i¢tihad Miiessesi ve Benzer Kurumlar”, s. 218-219.

3% Saglam, “Islam idare hukukunda yonetim sekli”, s. 44.
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IKiNCi BOLUM
SAID HALIM PASA

2.1. Hayat1
Said Halim Pasa 19 Subat 1864’te Misir’in Kahire sehrinde dogmustur. Pasa’atn

babasi vezir Halim Pasa, dedesi ise Kavalali Mehmet Ali Pasa’dir.®®" Aktarilan baz1 bilgilere
gore, Pasa’nin soyu Arnavut, kimilerine gore ise Araplardan gelmektedir. Ne var ki, Pasanin
dedesi Mehmet Ali Pasa’nin bizatihi kendisi, iddialar asilsiz hale getirecek sekilde babasinin
Konya dogumlu oldugunu Kavala’ya ise sonradan gog¢ ettigini ifade etmistir.33® Bununla
beraber bir¢ok onemli tarih¢i de bu konuda Mehmet Ali Pasa’nin Tiirk oldugunu ifade
etmistir.3*°

Said Halim Pasa, babasinin Misir yonetimiyle yasadigi bazi problemler sebebiyle
ailesiyle birlikte Misir’1 terk ederek Istanbul’a yerlesmek zorunda kalmistir. Bu duruma

1340 olan Ismail

babasinin Misir valiliginin muhtemel adaylarindan olmasi ve Misir’in ilk Hidiv
Pasa’nin diismanligina maruz kalmasi sebep gosterilmektedir. Bununla beraber bu zorunlu
tasinma sirasinda Said Halim Pasa’nin 6-7 yaslarinda, heniiz ¢ocukluk ¢aginda oldugu da
bilinmektedir.3*

Said Halim Pasa’nin babas1 Mehmet Halim Pasa ailesiyle istanbul’a yerlestikten sonra
oglunun egitimiyle yakindan ilgilenmistir. Onun 6zel hocalar tarafindan ders almasini
saglamistir. Pasa da Bat1 ve Dogu dillerinden Arapca, Farsca, Fransizca ve Ingilizceyi iyi
derecede ogrenecek kadar kendini gelistirmistir.3*? Ayrica babasi &grenim hayatim
tamamlamasi igin onu Isvicre’ye de gdndermistir. Said Halim Pasa burada kardesi Abbas
Halim ile siyasal bilimler alaninda bes yil siiren bir tahsil hayati gecirmistir. Bu egitimi aldigi
okullarm ismine dair herhangi bir bilgi yoktur.343

Said Halim Pasa, 1903 tarihinde Jon Tirklerle baglantili oldugu ileri siiriilerek

[stanbul’dan uzaklastirilmigtir. Bu siirecte ilk etapta Misir’a gitmis, daha sonra Avrupa’ya

gecerek Jon Tiirklerle dogrudan iliski iginde olmustur.®** Ortalama iki sene sonrasinda

337 Hanefi Bostan, Bir Islamc Diisiiniir Said Halim Pasa, irfan Yaymlari, istanbul 2014, s. 10-20.

338 Vahdettin Isik, Said Halim Pasa Bir Islah Diisiiniiriiniin Hayat, Diisiincesi ve Eserleri, Ketebe Yaymevi,
Istanbul 2020, s. 31-41; Osman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, Eser kiiltiir Yaymlari, Istanbul 1977, s. 319.

339 Bu konudaki énemli tarihgilerden Ahmet Cevdet Pasa, Yusuf Akcura, Riza Nur gibi bazi Osmanli
tarihgilerinin verdigi bilgiler i¢in bkz. Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabt Tarih c. 11, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 1991, s. §9.

340 Kavmin biiyiigii anlamina gelen bu kelime, 1867 yilindan itibaren Osmanli Hanedanligini Misir valilerine
verilen {invandir. Bkz. Suna Doganer, “Hidiv”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDV Islam
Ansiklopedisi), Ankara 2004, c. XXIX, s. 555-557.

341 Ahmet Saygun, Said Halim Pasa, ¢ev., Derya Goger, Everest Yayinlari, Istanbul 2010, s. 54.

342 Bostan, Bir Isldmci Diisiiniir Said Halim Pasa, . 19.

33 Is1k, Said Halim Pasa, s. 31-41.

344 Ahmet Seyhun, Said Halim Pasa Osmanl Devleti Adami ve Islamci Diisiiniir (1865-1921), cev., Derya
Goger, Everest Yayinlari, Istanbul 2010, s. 53-64.
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Osmanl1 Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin faaliyetlerini teftis i¢in miifettislik gdrevine atanmus,
1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilaniyla diger ittihatcilarla birlikte Istanbul’a geri donmiistiir.
Bununla beraber devlet gorevi yurt disindayken de devam etmis, ancak ayni yil Sara-yi
Devlet kurumundaki diizenlemeler gergeklestiginde gorevinden alinabilmistir. Boylece aktif
siyasetten geri kalmis ancak ¢alismalarmi miinferit olarak siirdiirmiistiir. 34°

Paga, 1. Diinya Savasina girilmesi, Ermeni Meselesi’nde payr olmasi ve savasin

kaybedilmesi konusunda suglari olanlarla yargilanmak iizere divani harbe34

sevk edilmistir.
Donemin basbakani Damat Ferit Pasa liderliginde tutuklanan bu kisilerin bir kismu,
yargilamalar1 siirerken Ingiliz gemileriyle Malta’ya siirgiin edilmistir. Bu siirgiine sebep
olarak da Izmir’in isgali sonucunda halkin galeyana gelip tutuklu bulunan siyasi suclularin
firar1 igin yardim etme ihtimalleri gosterilmistir.®*’ Bununla birlikte Pasa, siirgiin hayati
boyunca bir¢cok devlet baskanina mektup ulastirmaya calismistir. Yazdigi mektuplar
konusunda farkli sdylemler olmakla birlikte Pasa’nin bu faaliyetleriyle {ilkeler arasi siyasette
etkili oldugu yorumu yapilmaktadir.*® Mektuplarm ana fikri ise Osmanli Devleti’nin
yikilmasinin onlarin da aleyhine olacagidir.

Iki buguk yil siiren hapis hayat1 neticesinde siirgiine génderilen ve suclu sayilan bu
kimseler hakkinda herhangi bir kanit bulunamamis, sonrasinda da serbest birakilmislardir.
Pasa ilk etapta Istanbul’a donmeyi diisiinse de Tevfik Pasa hiikiimeti tarafindan bu istegi
tehlikeli goriilerek geri ¢evrilmistir. Daha sonra Roma’ya yerlesmis, iki yil kadar da burada
yasadiktan sonra 5 Aralik 1921 tarihinde Roma’da Ermeni asilli bir suikast¢1 tarafindan sehit
edilmistir.3*® Pasanin cenazesi ise ancak bir sene sonra Istanbul’a getirilebilmistir. Su an

kendisi babasmin yaninda II. Mahmut tiirbesinde metfundur.®>

2.1.1. Gorevleri ve Sahsiyet Olarak Onemi .
Ogrenim seriivenini bitirdikten sonra Istanbul’a donen Paga, 21 Mayis 1888 yilinda

Sura-1 devlet azaligina atanmistir. 23 Subat 1889°da ikinci riitbeden Nisan-1 Ali-i Osmani ile

onurlandirildiktan sonra 23 Nisan 1892’de ayni riitbenin birinci derecede nisanina terfi

345 Samih Nafiz, Ittihat ve Terakki I¢inde Dénenler, Yeni Zamanlar Yaynlari, Istanbul 2003, s. 51.

36 Qlaganiistii zamanlarda (6zellikle savas, sikiydnetim, ihtilal, biiyiik felaket vb.) kanunlara aykir1 hareket
ederek mevcut siyasi, askeri ve ictimail diizeni degistirme ¢abasinda olan veya i¢inde yasadigi topluma kanun
dis1 eylemlerle zarar verenleri yargilamak iizere kurulan yiiksek mahkemedir. Ilk defa 1837 tarihli ceza
kanunnamesinde Divan-1 Harb-i Daimi, Divan-1 Harb-i Mahsis ve Divan-1 Harb-i Tecessiis adiyla ii¢
mahkemeden bahsedilir. Bkz. Zekeriya Tiirkmen, “Divan-1 Harp” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi
(TDV islam Ansiklopedisi), Ankara 202, c. |, s. 334-337.

347 Nafiz Tansu, Teskildt-1 Mahsusa Baskan Hiisamettin Ertiirk Iki Devrin Perde Arkast, Nokta Kitap Yaymevi,
Istanbul 2012, s. 223.

348 Said Halim Pasa, Buhranlarimiz ve Son Eserleri, thk. Ertugrul Diizdag, iz Yaymcilik, Istanbul 2022, s. 249.
39 Hasan Aksu, Osmanli Basiminda Said Halim Pasa Suikasti, (yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), Bolu Abant
[zzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu 2018. s. 93-94.

30 Mahmut Kemal Inal, Son Sadrazamlar, Dergah Yayinlari, istanbul 2000, c. IV, s. 1912.
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ettirilmistir. Bundan sonraki sekiz yillik donemde ise Sadrazam Halil Rifat Pasa’nin onayiyla
en serefli riitbelerden sayilan Rumeli Beylerbeyligi riitbesine yiikseltilmistir.>*! Pasa Osmanh
devlet yoneticileri tarafindan verilen bu unvanla sarayin itibarli sahsiyetleri arasina girmis,
sahsina kars1 onceden de var olan kiskangliklar bu donemden sonra daha da artmistir. Ne var
ki bu kiskang¢liklarin geldigi nokta o kadar ileri gitmistir ki evinde sakincali evrak ve silah
barindirdigi suglamasiyla saraya sikayet bile edilmistir. Pasa bu durumu Onemsemeyerek
calismalarma devam ettiyse de bir siireligine yurtdisina ¢tkmak zorunda kalmagtir. 352

Pasa dogdugu yer olan Misir’a II. Mesrutiyet ilan edilmeden 6nce gitmis, burada bir
Osmanli Gazetesi ¢ikarilmasi i¢in Ethem Ruhi Balkan’a para yardiminda bulunmustur. Belirli
bir siire sonra buradan da Avrupa’ya gecerek Osmanlicilik Cemiyeti ile temas kurmustur.
Pasa’nin Osmanlicilik fikir akimindan dolayr bu donemden Once de onlarla iliski iginde
oldugu tahmin edilmektedir. Nitekim Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yazisma kayitlarinda
rastlanan bilgilere gére; Osmanlicilik fikir akimindan olanlarla kurulan ilk temas, ona verilen
miifettislik goreviyle baslamistir.>>3

Pasa Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne maddi agidan destek vermistir. Bununla birlikte
icerigi hakkinda pek bilgi sahibi olunmasa da fikri agidan da katkida bulundugu
soylenilmektedir. Nitekim 1908 yilindan sonra Istanbul’a dénmiis, ittihat ve Terakki Partisi
listesinden girdigi Yenikdy Belediye Dairesi Riyasetine secilmistir.®®* ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin 1909 yilinda Selanik’te yapilan gizli kongresine ayan azasi olarak katilan Pasa,
sonralart bu cemiyetin ileri gelenleri arasinda yer almistir. Bununla beraber 1912 yilinda
Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan gergeklestirilen meclisin feshi ¢alismalarinda fiilen
bulunmustur. Bu olaydan 3 sene sonra da alinmis oldugu Sura-1 devlet azaligina tekrardan
atanmustir. Tarafina verilen yetkiler sayesinde bu déoneme denk gelen Trablusgarp Savasinda
[talyanlarla yapilan gizli gériismelerde Osmanli Devleti’ni temsil eden yetkililer arasinda yer
almustir. Ayrica Pasa, “Miidafa-i Milliye” teskilatinin kurucular arasinda yer almugtir. 3

Pasa; hiikiimetin basbakansiz kalmasina sebep olan Sadrazam Mahmut Sevket
Pasa’nin dldiiriilmesi olaymin ardindan sadaret makamina tavsiye edilmistir.*® Boylelikle

vezirlik riitbesine yiikseltilerek sadaret kaymakamligina tayin olunan Pasa, Hiiseyin Hilmi

351 Bostan, Bir Isldmct Diisiinitir Said Halim Pasa, . 22.

32 Ahmet Bedevi Kuran, Osmanli Imparatorlugunda ve Tiirkive Cumhuriyeti 'nde Inkilap Hareketleri, Tiir
Yaynlari, Istanbul 1959, s. 387-389.

358 Mustafa Ragip Esatli, [ttihat ve Terakki’'nin Son Giinleri, Bengi Kitap Yayn, Istanbul 2008, s. 61-67.

%4 Ferhat Agirman, Yasadigi Donemdeki Fikirler Isiginda Said Halim Pasa ve Diisiinceleri,(yaymlanmamisg
doktora tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir 2007, s. 3.

35 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, iletisim Yayinlari, Istanbul 2015, c. I, s. 293-294.

35 Bostan, Bir Isldmci Diisiiniir Said Halim Pasa, . 23.
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Pasa baskanligindaki hiikiimette ittihat ve Terakkici ilk sadrazam olarak goreve baslamistir.>®’

Tabii ki bunun olmasinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin saraya yapmis oldugu baskilar etkili
olmustur. Kurulan hiikiimetten hemen sonra Pasa’nin ilk icraati kabinesiyle birlikte Sadrazam
Mahmut Sevket Pasa suikastiyla alakasi olanlar1 bulmak ve bu kimseleri cezalandirmak
olmustur.3%8

Pasa’nin sadrazam olmasindan hemen sonrasinda yaptig1 dnemli icraatlarindan biri de
Edirne kazasinin Osmanli sinirlarina tekrar dahil edilmesi i¢in c¢alismalar baslatmasidir. 1.
Balkan harbinde kaybedilmis olan bu yer, Ingilizlerin ¢ok cetin korkutma ve baskisina
ragmen, Pasa ve kabinesince “Edirne ilinin istirdadina iliskin harekat karar1” alinmasiyla
yeniden Osmanli topraklarina dahil edilmistir®™®® ancak Ingiltere, 7 Agustos 1913 tarihinde
Osmanli Devleti’ne bu olayla ilgili olarak nota vermistir. Paga’nin basinda oldugu hiikiimet de
bu notay reddettigini bildirmistir.3®° Paga, tiim bu olaylardan sonra Osmanli Devleti sinirlart
icine Edirne’yi tekrar dahil etmesindeki faaliyetlerinden dolay1, “Murassa Imtiyaz Nisan1” ile
odiillendirilmistir.%%

Paga’nin gorevleri ve sahsiyet olarak dnemi Osmanli Devleti’nin toprak biitiinligiini
korumak amaciyla ittifak arayisina girismesinde de kendisini gostermistir. Nitekim
basbakanligi doneminde devlet yoneticileri tarafindan Alman yetkililere bu dogrultuda bir
teklif gotliriilmiistiir. Fakat bu teklif Almanlar tarafindan olumsuz cevaplanmistir. Ne var ki
kisa bir siire sonra bizzat Alman hiikiimeti Osmanli Devleti’ne ittifak teklifinde
bulunmustur.®®? Enver ve Talat Pasalar gibi yoneticilerle beraber Said Halim Pasa da
Almanya’dan gelen bu teklife sicak bakanlardan olmustur. O donemlerde bigak sirt1 bir durum
olan bu olaya Pasa’nin da olumlu bakmasinin en 6nemli sebebi, her an olabilecek bir Rus
saldirisinda lazim olan destege sahip olma diisiincesidir.>®® Netice itibariyle taraflar arasindaki
ittifak antlagmasi iki {ilke liderinin de onaylamasiyla Sadrazam Said Halim Pasa ile Alman
biiyiikelgisi Wangerheim arasinda imzalanmistir.3%*

Almanya’nin Ruslara savas a¢ma ihtimalinin yiiksekliginin Osmanli Devleti
idarecilerince bilinmemesi olanaksizdir. Fakat Osmanli baslangigta bu miittefiklik

antlagmasini saldir1 veya savas amacli yapmamistir. Bundan kisa bir siire sonra I. Diinya

Savagst Said Halim Pasa’nin sadrazam oldugu sirada Osmanli Devleti’nin kapisini galmistir.

37 Ali Fuat Tiirkgeldi, Gériip Isittiklerim, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2010, s. 100.
38 Riza Nur, Hayat ve Hatiralarim, Isaret Yayinlari, Istanbul 1992, c. II, s. 428-429.

3% Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim, s. 110.

360 Bayur, Tiirk Inkilabt Tarih c. 1, s. 450-451.

361 [nal, Son Sadrazamlar, c. I, s. 1896.

362 Agirman, Yasadigi Dénemdeki Fikirler Isiginda Said Halim Pagsa ve Diigiinceleri, s. 4.

363 Is1k, Said Halim Paga, s. 31-41.

364 Agirman, Yasadigi Dénemdeki Fikirler Isiginda Said Halim Pagsa ve Diigiinceleri, s. 5.
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Ne oldugu anlasilmadan dahil olunan bu savastan Pasa’nin da sonradan haberi oldugu tarihi
verilerden anlasilmaktadir.®® Pasa; Osmanli’nin kendisini bir savasin ortasinda bulmasina
sebep olacak bazi olaylar1 ¢ok ge¢ 0grenmesine ragmen savasin i¢ine girmemenin yollarimni
aramis, daima baris durumunu korumaya ¢abalamistir. Ornegin; Rus gemilerinden kacan ve
bize sigmman Alman savas gemilerinin Osmanli Devleti tarafindan satin alindigmi o
aciklamistir. *® Bunun yani sira itilaf blogunun elgiliklerine Osmanli Devleti’nin tarafsiz
oldugunu ifade ederek, baris ortamini tekrardan insa etmeye ¢abalamistir. Ne var ki savas
sebebi olan bu olaylara hazirliksiz yakalanan hiikiimet tiim ugraslara ragmen savastan uzak
durmay1 basaramamaistir. Bunlarin {izerine Paga, Osmanli’y1 savasa siiriikleyen bu olaylardan
haberdar edilmemesi sebebiyle sadrazamliktan istifa etme denemesinde bulunmustur. Onu bu
kararindan ise hiikiimet mensuplarindan bazilar1 ve donemin padisahi V. Mehmet Resad
vazgegirmistir. %’

Gilinlimiize ulasan tarihi belgelerin bir kisminda paganin ilk donem sadrazamliginin
ardindan Ittihat ve Terakki Partisi kongresinde ikinci kez genel baskan adayligmin oldugu dile
getirilmektedir.®® Pasa, Ittihat ve Terakki Partisinde oldukc¢a etkin konumda olan Talat
Pasa’nin farkli kulisler yapmaya baglamasi sebebiyle kabinesinde tek basina kalmistir.
Osmanli Devleti’ni savasa sokan olaylar hakkinda ge¢ haberdar olan Pasa’nin bu durumu
problem haline getirmesi de sorunu iyice derinlestirmistir. Pasa’nin miidahil olamadigi ve
icerisinden ¢ikilmasi giderek zorlasan bu olaylar, onu saglik sorunlarini ileri siirerek
sadrazamliktan c¢ekilmek zorunda birakmistir. Osmanli Devleti’nin en sikintili oldugu
donemlerin birinde sadrazamlik yapan Said Halim Pasa’nin bu makamda gecirdigi siire ise {i¢
bucuk yildan fazladir.®®® Pasa’nin bosalttigi sadrazamlik koltuguna da Talat Pasa oturmus,
yeni hiikiimet onun baskanliginda kurulmustur. Sadrazamliktan ¢ekildikten sonra ayan azaligi
gbrevini siirdiiren Pasa, bir sonraki yil Ittihat ve Terakki Partisi’nin Merkez-i Umumi
liyeligine getirilmis ve parti ile olan bag1 koparilmamustir.3"°

Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’nda yenilmesi iizerine, Ittihat ve Terakki
mensuplarindan hizli davranabilenler iilkeyi terk etmislerdir. Nitekim bu kimseler devleti

yikima siiriikleme ithamina maruz kalmislardir. Savasa dahil olunmasini 6nlemek i¢in elinden

geleni yapan Pasa ise, kendisine karsi bazi su¢lamalarda bulunulmasina ragmen iilkeyi terk

365 Vahit Cabuk, “Said Halim Pasa ve Talat Pasa Kabinelerinin Divan-1 Ali’ye Sevki, Ik Sorusturma
Tutanaklar1” Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, 15 (1986), s. 38-39.

366 Necmettin Alkan, Imparatorlugun Son Savas: Birinci Diinya Savasi 'na Neden ve Nasil Girdik? Timas
Yaynlari, Istanbul 2020, s. 166-211.

367 Agirman, Yasadigi Dénemdeki Fikirler Isiginda Said Halim Pasa ve Diigiinceleri, s. 5-6.

38 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, s. 241.

369 Bostan, Bir Isldmei Diisiiniir Said Halim Pasa, S. 72.

370 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, s. 241-243,
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etmemistir. Pasa, bu donemde gorev yapan devlet adamlarindan biri olarak kendisiyle ilgili
soylenen iddialara cevap vermek istemistir. Bu amagla Meclis-i Ayan yonetimine bir rapor
sunmustur. Raporunda “Divan-1 Ali” kurulmasini biitin medeni cesaretiyle talep etmis ve
kendisi adina Heyet-i Celile’nin en kisa siirede karar vermesini istemistir. *'*

Birinci Diinya savasi biter bitmez isgal giigleri Osmanli Devleti’ni baski altina
almistir. Bu devletlerin baskisiyla aralarinda Said Halim Pasa’nin da bulundugu yoneticilik
yapmis iist diizey 78 kisi savas suclusu ithamryla Malta’ya siirgiin edilmistir.3’?> Bu durumun
nedeni ise imza atilmak zorunda kalinan Sevr Antlasmasi’dir. Nitekim burada Tiirk olup da
savas sucu isledikleri diisiiniilen kimselerin miittefik mahkemelerinde yargilanmasi kabul

37 Siirgiindeki bu kimseler hakkinda ilk resmi goriisme, Birinci Inonii

edilmistir.
Savag’indan sonra yapilan Londra Konferansi’'nda olmustur. Taraflarin heyetleri arasinda
yapilan bu gorlismeden istenilen sonug¢ alinamamustir. Sonraki donemde ise ikinci goriisme
yapilarak Malta’daki 64 Tiirk siirgliniin serbest birakilmasima mukabil Osmanli’nin elinde
bulunan Ingiliz esirlerinin serbest birakilmasi kararlastirilmistir. Bunun haricindeki kisilerin
ise tutukluluk durumlari muhakeme sonuclanincaya kadar orada devam etmistir.3’* Bu
antlasmanin hemen akabinde 29 Nisan 1921 tarihinde 64 kisinin Malta’daki siirgiin hayati
sona ermistir. Said Halim Pasa sonraki hayatinda ilk etapta Istanbul’a dénmeyi diisiinse de
Tevfik Pasa hiikiimeti tarafindan bu istegi tehlikeli goriilerek geri ¢evrilmistir. Daha sonra
Roma’ya yerlesmis ve burada 2 y1l kadar yasadiktan sonra sehit edilmistir.3"

Netice itibartyla Said Halim Pasa sadrazamlik yani basbakanlik yaptigi siirecin
oncesinde ve sonrasinda oldugu gibi her siiregte devletin ve toplumun meseleleriyle yakindan
ilgilenmistir. Bu baglamda ilgili diistincelerini siirekli olarak kaleme almis, devlet ve toplum
sorunlarin1t kendince degerlendirmistir. Ayrica sorunlara ¢oziim yollar1 sunmaya g¢aligmis,

hatta bu yonde birtakim eserler de yazmugtir.3"®

2.1.2. Fikir Diinyas1
Said Halim Pasa Isvigre’de egitim gormesi sebebiyle Islam medeniyetinin yaninda

Bati medeniyetini de yakindan tanmiyan ama Islami degerlerden de vazge¢meyen bir
diisiiniirdiir. Pasa ne olursa olsun bagkalarinin kafasiyla diisiinmeyen, Islim’a uygun kendi

bakis agisina sahip essiz bir sahsiyettir. O, Islam dininin bir yasam ve diisiinme tarz1 oldugu

S Is1k, Said Halim Pagsa Bir Islah Diisiiniiriiniin Hayati, Diigiincesi ve Eserleri, s. 31-41

372 Bilal Niyazi Simsir, Malta Siirgiinleri, Bilgi Yayinevi, Ankara 2020, s. 408-420.

373 Mehmet Seref Aykut, Trakya Milli Miicadele Tarihi Malta Hatirati ve Malta’da Tiirkler, Alfa Yayinlari,
Istanbul 2011, s. 38-46, 207-232.

374 Fevziye Abdullah Tansel, Ziya Gékalp Kiillivati Limni ve Malta Mektuplari, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Istanbul 1989, c. 1L, s. 604-605.

375 Aksu, Osmanli Basininda Said Halim Pasa Suikasti, s. 93-94.

376 T1gili eserler icin bkz. Vahdettin Isik, Said Halim Pasa Kiilliyati, Ketebe Yayinlari, Istanbul 2019, s. 24-463.
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fikrini sonuna kadar savunmustur. Hayatin tiim alanlarinda; siyasal, sosyal ve ahlaki konulari
benzer bir diisiince yapisiyla Islami olarak ele almustir. islam dininin getirdigi esaslarmn
dogruluguna ve yiiceligine kesin olarak inanan Pasa, bu temele bina ettigi goriislerini inangli
bir kisinin sorumlulugu ile savunmustur.3’’

Pasa’nin masaya yatirdigi sorunlara buldugu c¢oziimlerde, islam dininin kurallarma
onem verdigini ifade etmistik. Bununla beraber iginde yer aldigi “Islamcilik™®"® akiminin
mensuplarindan farkli tarzda disiinceler ortaya koydugu da goriilmektedir. Nitekim o;
digerleri gibi yalnizca dini referanslar1 kullanmak yerine diisiincelerini akli, mantiki ve
sosyolojik bilgiler dogrultusunda ispatlama yoluna gitmistir.*’°® Bundan dolay1 bazilari
Pasa’nin islami deliller hakkinda tam bir bilgiye sahip olmadigini ileri siirmiistiir. Bu durum,
onun Bat ile ilgili meselelerde akli ve felsefi bilgilerin kullanilmasin1 daha uygun oldugu
diisiincesiyle aciklanmis, bilgisizlikten kaynaklanmadigi vurgulanmistir. Nitekim Pasa
diplomatik ve halki ilgilendiren durumlarin irdelenmesinde daima Islom’1n esas ve kurallarina
riayet edilmesi gerektigini sdylemis, bunu da Islam tarihindeki yasanan olaylar ve fikhi
hitkiimlerle desteklemistir.

Pasa bir devlet adami olmasmin yani sira islim diinyasinin problemleri hakkinda
ayaklar1 yere basan fikirler lireten ve ¢6ziim Onerileri ileri siiren bir disiinlirdiir. Onun
diplomatik ve halkla ilgili meseleleri analiz edebilme yetenegini devlet adamligi tecriibesi
gelistirmistir. Bu 0zelligi cagdasi olan diger miifekkirelerden 6nemli Olgiide ayrilarak 6n
plana ¢ikmasini saglamistir. Nitekim o; siyasal ve toplumsal olaylara gergekei bir sekilde
bakabilmis, kesin ve koklii ¢oziimler tizerinde durmustur. Devletin diplomatik ve sosyal
problemlerle karsi karsiya kaldigi zor donemlerde, ileri silirdiigii ¢6ziim Onerileriyle bu
donemlerin daha sorunsuz atlatilmasina katkida bulunmustur. Nitekim bu husus II.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra yazdigi eserlerde oldukca acgik bir sekilde kendisini
gostermektedir.®®! Bu baglamda Pasa, Ittihat ve Terakki Cemiyeti dahilindeki asir1 fikirleri

frenleyen ve Ozellikle Enver Pasa ile Cemal Pasa’y1 dengede tutmaya calisan bir siyaset

377 Mehmet Edip Beki, Islamci Diisiiniir Said Halim Pasa ve Siyasi Diisiinceleri, (bastlmamis doktora tezi),
Sabahattin Zaim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Istanbul 2021, s. 107.

878 Islameilik; 19 ve 20. Yiizyillarda Islam 1 bir biitiin olarak (inang, ibadet, ahlak, felsefe, siyaset, hukuk, egitim
gibi) yeniden hayata hakim kilmak ve akilci bir metotla Miisliimanlari, Islam diinyasini Bati sémiiriisiinden, kotii
yoneticilerden, esaretten, taklitten, hurafelerden kurtarmak; medenilestirmek, birlestirmek ve kalkindirmak
ugruna yapilan aktivist, modernist ve eklektik yonleri baskin siyasi, fikvi ve ilmi ¢calismalarn, arayislarin, teklif
ve coziimlerin biitiiniinii ihtiva eden bir hareket olarak ifade edilebilir.” Bkz. Ismail Kara, Tiirkiye de Islamcilik
Diisiincesi I, Dergah Yayinlar, Istanbul 2011, s.17.

379 Paga’min bizzat kendisi, felsefi ve sosyolojik diizeyde ortaya koydugu fikirlerinden ve aldig1 tavirlardan

dolay1 Islame1 miitefekkirlerle birlikte amldigini ifade etmektedir. bkz. Agirman, Yasadigi Dénemdeki Fikirler
Isiginda Said Halim Paga ve Diigsiinceleri, S. 19-22.

380 {smail Kara, Tiirkiye 'de Islamcilik Diisiincesi 1, Dergah Yaynlari, Istanbul 2014, s. 546-562.

%! {smail Kara, “Said Halim Pasa”, Yasamlar: ve Yapitlariyla Osmanlilar, ed., Ekrem Cakiroglu, Yapt Kredi
Yaynlari, Istanbul 2008, s. 487.
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gilitmiistiir. Yine bu cemiyetin 6nde gelenlerinin asiriliklarina kars1 Sultan Resad’in yaninda
yer almis ve ona destek olmustur.®®? Maresal Liman von Sanders hatiratinda konuyla ilgili

olarak sunlar1 sdylemistir:

“Tiirklerin en biiyiik makam sahibi olan Sadrazam Prens Said Halim Pagsa, sahsinda bir Asya
biiyiigii ile modern bir diplomatin vasiflarim topluyordu. Sadrazam diger biitiin ndzirlar gibi
miikemmel Fransizca konusuyordu ve gayet nazik bir kisiydi. Kisa boylu ve ¢ok hareketli olan
Sadrazam, sonradan tam bir devlet adami oldugunu ispat etmistir. Geng¢ Tiirklerin (Ittihat ve
Terakkinin) genellikle haddini asan emellerini, 1917 Subat’inda gorevi birakmaya mecbur

oldugu zamana kadar biiyiik bir dirayetle dizginlemeye muvaffak olmugstur.”*®

Bir diisiiniir olarak Pasa, donemindeki pek c¢ok miinevver gibi gazete araciligiyla
fikirlerini topluma yayma yoluna gitmemistir. O daha ¢ok yazilarin1 kitap olabilecek kisa
makaleler seklinde kaleme almistir. Boylelikle “mensup oldugu gazetenin fikirlerine uygun
yazilar yazma” gibi bazi1 kisitlamalart hi¢ yasamamustir, yani herhangi bir sansiire
ugramamistir. Bunun yaninda eserlerinde belirli bir seviyeye hitap etme gibi bir sikintisi
olmamis, zamanindaki pek ¢ok Tiirk miinevveri arasinda yasanan polemiklere de dahil
olmamugtir. 34

Pasa’nin mesaisini ayirdigi fikir diinyasinda 6nemli bir yeri olan konulardan biri de
Osmanli toplumuyla Bat1 arasindaki bazi temel farkliliklardir. Pasa dikkat ¢ekici bir sekilde
Bat1 diinyasin1 bir Hiristiyan medeniyeti olarak ifade etmis, istifade edilecek taraflar1 diginda
temelde Islam uygarligina diisman oldugunun altin1 ¢izmistir.®® Buna gére Bat1 medeniyetini
ileri bir uygarlik olarak gérmekle beraber, birtakim 6zellikleri agisindan 6rnek alinabilecegini
kabul etmistir. Bu yapilirken de Islim medeniyetinin ortaya koydugu diinya gériisiinden
tamamen kopulmamasi gerektigini vurgulamigtir. Nitekim ona gore Bati diisiincesi bizdeki
baticiligi savunan miinevverler tarafindan dahi tam olarak anlagilamamistir. Ona gore boyle
aydinlar Osmanli devlet ve toplumuna son derecede yiizeysel bir Bati anlayisi sunmustur.
Dolayistyla gelisen bir medeniyet ve bazi eksileri olan Bat1’y1 yanlis tanitmislardir.3%

Pasa, Bat1 tarz1 bir degisim ve gelisimin saglanabilmesi i¢in onlarda ne varsa birebir

taklit etmeye gerek olmadigimi ifade etmektedir. Zaten bdyle bir seyin Osmanli’nin Bati

382 Halit Bekiroglu, Said Halim Pagsa ve Sivaset Ahldki, Tlke Yayncilik, Istanbul 2015, 5.149-161.

383 M. Hanefi Bostan, “Said Halim Pasa”, Tiirkiye Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yaynlari, Istanbul 2008, c. 35, s. 557-560.

384 Is1k, Said Halim Pagsa Bir Islah Diisiiniiriiniin Hayati, Diisiincesi ve Eserleri, s. 31-41.

385 Diizdag, Said Halim Pasa Buhranlarimiz ve Son Eserleri, $.139-153.

386 Ahmet Ozalp, Said Halim Pasa Biitiin Eseleri, Biiyliyen Ay Kitapevi, Istanbul 2015, s. 7-15.
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toplumlar1 gibi bir tarihi siire¢ gecirmemesi sebebiyle miimkiin olmadigini dile getirmektedir.
Onun bu konuda {izerinde durdugu nokta, toplumun 6ziiniin korunarak kendimize has bir
sekilde degisim siirecinin gegirilmesidir. Nitekim Said Halim Pasa bir devlet adami olarak
Osmanli idare sisteminde bazi degisiklikler olmasini temenni etmistir. Bununla birlikte
toplum ve idari sistemin mevcut haliyle bunlara uyum saglayamayacaginin farkina vararak
bunun zamanla gergeklesecegini sdylemistir.3®’

Pasa, yiiksek mevkilerde bulunan devlet ricalinin umursamaz, sorumsuz ve
teslimiyetci bir tavirda olmalarini elestirmistir. Bat1 toplumlarindaki elit tabakanin yaptiklarini
yapma arzusu tasiyan Osmanli diplomatlarin1 da bu usulsiiz ve cahilane tavirlar1 dolayisiyla
kinamistir. Hemen hemen tiim eserlerinde rastlanmakla beraber 6zellikle “taklit¢iligimiz” adli
eserinde aydinlar1 lilkenin sosyal ¢evresini tanimadiklar1 ve pervasiz bir bi¢imde Batililagmay1
One siirdiikleri icin yermistir. Hatta o, her seyin ¢6ziim yolunu Bati’da bulacagini diisiinen
Batililasma taraftarlarmin devlete ve millete zarar verdiklerini de soylemistir. 3

Said Halim Pasa ile ilgili bu baslikta bahsedilmesi gereken bir bagka husus da hiirriyet
kavramidir. Pasa aldigi egitimlerin bir sonucu olarak gelistirdigi bakis acgistyla hiirriyet
kavramini kendince ifade etmistir. Ornegin; Pasa, sahsin hiirriyet hakkinm bir devlet veya
diktatoriin baskistyla zorla kendisinden alinamayacagini ifade etmistir. Nitekim ona gore
Hiirriyet; birey tarafindan elde edilmesi veya kazanilmasi gereken bir menfaat, insanin ahlaki
ve toplumsal vazifelerini yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olan bir unsurdur. Hiirriyet hakki
korunup gelistirilmesi gereken bir haktir. Dolayisiyla Pasa Miisliimanlar i¢in hiir olmanin dini
bir zorunluluk oldugunu ifade etmis, birey hiir degilse hiirriyetini elde etmesi i¢in ¢aba
gostermesi gerektigini savunmustur.®%°

Netice itibariyle Said Halim Pasa, Osmanli devlet ve toplumunu bir adim oteye
tasimak, vatani ve milleti i¢in elinden geleni yapmak adina tiim g¢abasini gostermistir. En
basta girisilen biitiin yenilik denemelerinde Bati toplumlarinin korii koriine taklit edilmesine
karst ¢cikmistir. Bat1 uygulamalarini tek cikar yol olarak gorenlere de Bati’nin ¢ikmazlarini
eserlerinde ele alarak oldukga miisbet bir sekilde cevap vermistir.>*

Onun yukarida ifade edilen tavirlarimin anlagilmasi i¢in yasadigi donemin iyi
kavranmas1 gerekmektedir. Nitekim Paga, ondan 6nce var olan ve her gecen giin hizin1 daha

da arttiran bir degisim ve yenilik furyasiin i¢inde hayatin1 ge¢irmistir. Osmanli Devleti’nin

387 Is1k, Said Halim Pagsa Kiilliyati, s. 50-68.

388 Agirman, Yasadigi Dénemdeki Fikirler Isiginda Said Halim Pagsa ve Diisiinceleri, s. 23.

389 Is1k, Said Halim Pagsa Kiilliyati, s. 200-230.

39 Halis Cetin-Fatih Yildiz, Said Halim Pasa- Mesrutiyet ve Cumhuriyet Arasindaki Son Halka, Kadim
Yaynlari, Istanbul 2022, s. 96-114.
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tarih sahnesinden silindigi ana kadar da devam eden bu durum elbette onun diisiincelerini
dolayistyla eserlerini de etkilemistir.>%!
Bu baglamda donemin siyasi Ozelliklerini ele almanin konuyu daha anlagilir kilacagi

diisiincesindeyiz.

2.2. Déneminin Siyasi Ozellikleri
Said Halim Pasa’nin dogdugu y1l Osmanli Devleti’nin yonetiminde Sultan Abdiilaziz

yer almaktadir. Padisah tahtta ¢iktiginda devletin en 6nemli giindemi, ekonomik kriz ve dis
miidahaleye sebebiyet verebilecek isyanlardir. Bundan dolay1 Sultan Abdiilaziz hiikiimete ilk
olarak i¢ isyanlarin bastirilmast ve dis devletlerle iliskileri yumusatacak olan borglarin
O0denmesi talimatlarin1 vermistir. Bundan sonraki donemlerde ise Balkanlar’da Slavlarin
isyani, Liibnan bdlgesinde Diirziler’in ¢ikardigi sorunlarla ilgilenmistir. Donemin Padisah’
Sultan Abdiilaziz’in Avrupa seyahati Osmanli siyasi politikasini etkilemistir. Bu seyahat
Osmanli Devleti’nin kalkinma politikast ile ilgili fikirlerinin sekillenmesinde odak noktasi
haline gelmis, Bati her yonden Ornek alinmaya baslanmigtir. 1861 yilinda Said Halim
Pasa’nin dogumuyla tahta ¢ikan padisah, 1876 yilinda bir darbeyle tahtan indirilmistir.3%2
Ondan sonra ise Mayis 1876 yilinda tahta V. Murad gegmistir ancak tahta gegisinden 3 ay
sonrasinda akli problemleri sebebiyle yerine kardesi Il. Abdiilhamid (Sultan Abdiilhamit Han)
gecirilmistir.3®® Pasa’nin da devlet adami kimligi bu donemde sekillenmis, sadrazamlik ve
diger onemli goérevlerinin ¢ogunu burada gerceklestirmistir. Dolayisiyla Sultan Abdiilhamid
Han donemini detaylandirmakta fayda vardir.

Sultan Abdiilhamid’in idarecilik yillar1 6nceki donemlerle mukayese edildiginde hem
i¢ hem de dis politikada ¢ok daha karmagik sorunlarin yasandigi bir donem olarak 6n plana
cikmaktadir. Sultan Abdiilhamid pek ¢ok yoniiyle geleneksel Osmanli idare anlayisini devam
ettirirken, diger yandan sosyal degisim ve modernlesmeye de imkan tanimistir. Nitekim
tanzimat yillarinda baglayan batililasma uygulamalarinin kararli bir destekcisi ve uygulayicisi
olmustur. Bununla beraber kendi toplumunu bat1 kiiltiiriine kars1 korumus, muhafazakar bir
sultan profili ortaya koyarak Batiyla iliskilerini siirdiirmeye gayret gdstermistir.3%

Cok sikintili bir donemde Osmanli devletinin basina gecen Sultan Abdiilhamid,
uluslararas1 arenada yer almay: siirdiirme miicadelesi veren bir Imparatorlugun devamliligin

saglamak icin Caba harcamistir. Toplumun ve devletin igine diistiigli sorunlar1 ¢ézmek

391 Bekiroglu, Said Halim Pasa’da Siyaset Ahlaki, s. 18-24,40-53

392 Omer Faruk Yilmaz, Bir Sehid Sultan Abdiilaziz Han, Camlica Basim Yayin, Istanbul 2012, s. 19-33.

398 Ziya Sakir, Ciragan Sarayi’nda 28 Sene V. Murad in Hayati, Akil Fikir Yayinlari, Istanbul 2011, s. 20-50.
3% fbrahim Halil Ozan, “II. Abdiilhamid ve Islamcilar: Muhalefet, Yanilgi ve Pismanliklar” Van [lahiyat Dergisi,
8 (2020), s. 3.
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maksadiyla kendisine dogrudan bagli diplomatik bir sistem olusturmustur. Nitekim toplumun
ve devletin iginde bulundugu durumda devamliliginin saglanabilmesi i¢in bunu bir zorunluluk
olarak gérmiistiir. Bu sistem Yildiz Sarayindan komuta edilmis ve az sayida personelle biitiin
yiiriitme ve yasama yetkileri kullanilmistir. Dolayisiyla devlet giicliniin organize edilmesi ve
tek merkezden kontrolu devlet tarihindeki en yiiksek noktaya varmistir. II. Abdiilhamit’in
gelistirdigi bu yonetim tarzi, i¢ siyasette giliclii bir muhalefete sebep olmustur. Osmanli’nin
dagilmasin1 6nlemek maksadiyla farkli ¢oziimler ileri siiren aydinlarin ¢ogu Abdiilhamid
karsithigr temeli olan Mesrutiyet talebinde bulunmustur. Hatta ve hatta padisahin kendisi de
Islamc1 kesimde olmasina ragmen bu kesimden aydinlarca da elestirilmistir. 3%

Mutlakiyetci yonetime karsi ¢ikan Ittihatcilar, Abdiilhamid’in Mesrutiyet yonetimini
ilan etmesini toplumun ve devletin igine diistiigli sorunlarin ¢oziimiinde tek care olarak
gormiislerdir. Yukarida da ifade edildigi iizere II. Mesrutiyet dénemi Isldimcilar1 da bu
fikirleri paylasan kimseler olarak padisaha karsi olusan muhalefetin yaninda yer
almuslardir.3%® Nitekim IslAm alimleri karar alma siirecinden giderek kendilerini soyutlanmis
ve degersiz hissetmeye baslamistir. Islimc1 aydinlar Ittihatcilarin Mesrutiyet isteklerine her ne
kadar destek vererek Abdiilhamid’e muhalefet etseler de i¢cinde yer aldiklar1 grubun gelecegi
hakkinda bazi1 kaygilar tasimislardir. Tabii ki bu kaygilarin dayanagi devletin batililagma
amaciyla igine girdigi siirecin giderek toplumun dini karakterini zayiflatmasidir. Buna ek
olarak ulema ve medrese kokenli kimselerin etkinlik alanlarinin daha da daralmasi bir diger
kaygilaridir.3%

Islamcilar tiim kaygilarina ragmen Abdiilhamid’in tahttan indirilmesinden sonra
yonetime gegen Ittihatgilar1 desteklemislerdir. Nitekim Abdiilhamid’e kars1 oldukea giilii bir
karst durus sergileyen bu kimselerin ortak amaci olan mesrutiyet onlarin sayesinde ilan
edilmigtir. Hatta bu yiizden 1908 yilinda meydana gelen bu olay “ulema devrimi” olarak
nitelendirilmistir.3®® 31 Mart Olay1 sonrasinda ise II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesiyle
beraber iktidar biiyiik oranda Ittihat ve Terakki’nin kontroliine ge¢mistir. Devlet yonetiminde
tecriibesi olmayan bu kimseler hi¢ de iyi bir yonetim ortaya koyamamislardir. Yalnizca
Abdiilhamid’in biraktigi kadrolar1 bir zamana kadar kontrol edip yonlendirmekle
yetinmislerdir. Bu sartlarda ortaya koyduklar1 kotii yonetim uygulamalari ittihatcilara karsi

tepkilerin hizla artmasina sebep olmustur. Zamaninda Abdiilhamid’e karsi ¢ikmis olan

3% Kemal Karpat, Islam Siyasallagmasi-Osmanli Devleti’nin Son Doneminde Kimlik, Devlet, Inang ve
Cemaatin Yeniden Yapilandirilmasi, ¢ev., Siyar Yalgin, Timag Yayinlari, Istanbul 2017, s. 270.

3% Mevlanzade Rufat, 31 Mart Bir Ihtilalin Hikayesi, cev., Berire Ulgenci, Pinar Yayinlari, Istanbul 2010, s. 61-
63.

37 Sina Aksin, 31 Mart Olay:, imge Kitabevi, Ankara 2015, s. 106-117.

398 Ozan, “II. Abdiilhamid ve Islamcilar: Muhalefet, Yamlgi ve Pismanliklar” s. 4.
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Islamcilar da Ittihatgilarn kotii yonetimi karsisinda hayal kirikligina ugramis, bu durumdan
onlar da sikayetci olmuslardir.>*

Islamcilar, Ittihatcilarm kotii yonetimi karsisinda Abdiilhamid hakkinda soyledikleri
baz1 seylerden pismanlik duymuslardir. Nitekim Ittihat ve Terakki’yi kimi zaman dogrudan
elestirmisler kimi zaman da Abdiilhamid donemine yapilan G&vgiilerle pismanliklarint dile
getirmislerdir.*®

Iste Sait Halim Pasa bdyle karisik ve yogun bir siyasi ortamda rol almis énemli bir
devlet adamidir. Abdiilhamit Dénemini Said Halim Pasa a¢isindan degerlendirecek olursak
oncelikle onun; sura-1 devlet reisligi, sura-1 devlet iyeligi, ayan meclisi gorevi, hariciye
nazirlig1 ve sadrazamlik gibi devletin iist kademelerinde gorev yapmus biri olarak bu donemde
olduk¢a oOnemli biri oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim kendisi bu gorevlerin ¢ogunda
Abdiilhamid’le mesai arkadagligi yapmistir. Bu bakimdan Abdiilhamid’in sahs1 ve doneminin
uygulamalar1 konusunda oldukg¢a isabetli gozlem ve degerlendirmeleri olmus, bunlari da
onunla paylasarak Sultan Abdiilhamit’in sirdasligini yapmistir. Pasa’nin diisiincelerini ve
eserlerini bu tecriibelerin 15181 altinda degerlendirmek gerekir.

Pasa, Abdiilhamid donemindeki siki yonetimin toplumda yarattigi ahlaki infiali kabul
etmekle birlikte bunun tek sorumlusunun padisah olmadigimi da sdylemektedir.%!
Abdiilhamid’in yonetim sekline pek ¢ok yonden muhalefet etmesine ragmen elestirilerinde
hakkaniyetli yorumlarda bulunmustur. Nitekim Abdiilhamid doénemini genel hatlariyla
degerlendirirken donemin sosyal yapisii goz ardi etmeden, olumlu bir bakis agisiyla su

ifadeleri kullanir:

“Islam’1 cepecevre sarmis olan uyusukluktan kurtarma basarisi Abdiilhamid’e aittir. O,
sonsuz bir sabir ve sanatkdrane bir dikkat harcamistir... Ictimai, ahlaki ve entelektiiel bir
veniden dogus yoniindeki yogun ve heyecanli bir arzu, siyasi bagimsizlik fikri ile birlesiyordu
ki, bunun gergeklesmesinin ozellikle de Islam in yurdunun modern gereclere daha ¢ok uygun

olarak donanmis olmasina bagl olacag anlasilmust;.”*%

Yukarida Pasa’nin Malta Adasi’nda siirgiindeyken soylediklerine bakarak onun
Abdiilhamid donemini genis bir perspektiften ele aldigin1 soyleyebiliriz. Nitekim zaman ve

mekana dayali kosullar, i¢ ve dis gelismeler ve tarafsiz bir bakis agis1 pasanin sdylediklerine

399 Cemil Hakan Korkmaz, Ittihat ve Terakki, Profil Yayinlari, Istanbul 2015, s. 112-115,137-139.

490 [lber Ortayli-Erol Sadi Erding, [ttihat ve Terakki, Inkilap Kitabevi, Istanbul 2016, s. 73-83.

401 Diizdag, Said Halim Pasa Buhranlarimiz ve Son Eserleri, s. 56.

492 Sait Halim Pasa, Tiirkiye ve Hilafet Hilafet Risaleleri 4, thk. Ismail Kara, Klasik Yaynlari, Istanbul 2004, s.
405.
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yansimistir. Okullasmaya ve egitime deger vermesi sebebiyle Abdiilhamid doneminin miispet
olan belirgin ydnleri iizerinde 6nemle durmustur.*®® Hatta Abdiilhamid’i toplumun kiiltiirel ve
ahlaki olgunlasmasini hizlandiran, modernlesmenin mimari1 olarak kabul etmistir. Pasa, II.
Mesrutiyetle baslayan bilimsel ve kiiltiirel ilerlemede Abdiilhamid’in de katkisini takdir
etmistir. Ondan &nce ve ondan sonrasi arasindaki ilerleme farkini géren ender Islamci
aydinlardan biri olmustur. Bdylece Said Halim Pasa Abdiilhamit doneminde yiiriittiigii

siyasetle islam cografyasinda birliktelik ruhunu yeniden canlandirmistir.*%*

2.3. Etkilesimde Oldugu Kimseler
Said Halim Pasa’nin kendisi gibi sadrazamlik gorevini ifa etmis olan Tunuslu

Hayreddin Pasa (6. 1890), Misirli alimlerden Cemaleddin Afgani (6. 1897), Resid Riza
(6.1935) ve Muhammed Abduh (5. 1905) gibi kimselerden etkilendigi diisiiniilmektedir.4%°
Nitekim onun ve bu alimlerin diisiinceleri arasinda benzerlikler oldukga fazladir. Ancak bu
alimlerin neredeyse tamami Hristiyanliktaki ronesans gibi gelenekten kurtulmus, temel naslari
akil siizgecinden gecirerek bati normlarinda bir yenilikten yana olmuslardir. islam’da da
bdyle bir yeniligi ongdrmiisler fakat Said Halim Pasa bu bakimdan onlar gibi diislinmemistir.
Pasa’nin devlet idarecisi olmasi yaninda ¢ok okuyup arastirmalar yapan ilmi bir tarafinin
olmasi bu alimlerden etkilenmis olma ihtimalini arttirmaktadir. Ne var ki o, fikirlerini kaleme
alirken yararlandig1 eserleri belirtmemistir. Bu sebeple yukarida bahsedilen kisilerden
etkilenmis oldugunu kesin bir sekilde sdylemek miimkiin degildir.**

Pasa’nin fikirlerinin olgunlagsmasinda Ahmed Cevdet Pasa (6.1895)’nin fikirlerinin de
bir miktar etkili oldugu ifade edilmektedir. Nitekim esitlik, hiirriyet ve adalet gibi bazi
fikirlerinin onunkiyle ayni olmasi ve batililasmaya karst ayni tavirlar1 alist ondan
etkilendigine kuvvetli delillerdir.*®” Ayrica Pasa’nin Kogi Bey (6. 1060/1650) ve Namik
Kemal (6.1888)’den de etkilendigi belirtilmektedir. Siyaset ahlaki konusunda ise goriislerine
Gazzali(6. 505/1111), Farabi (6.339/950), (Ibn Haldiin (6.808/1406), Kinalizade Ali Efendi
(6.979/1572) ve yine Koci Bey (8. 1060/1650)’in tesir ettigi diisiiniilmektedir.4%8

403 fbrahim Halil Ozan, “II. Abdiilhamid ve Islamcilar: Muhalefet, Yanilg: ve Pismanliklar” s. 18.

404 Seyhun, Said Halim Pasa Osmanli Devleti Adami ve Islamer Diisiiniir (1865-1921), s. 164-208.

405 Erciiment Kuran, Tiirkiye nin Batililagsmasi ve Milli Meseleler, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, Ankara
1997, s. 113; Atilla Cetin, “Tunuslu Hayreddin Pasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (TDV Islam
Ansiklopedisi), Istanbul 1993, c¢. XVII, s. 57-60.

4% Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, ¢ev., Ahmet Kuyas, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2019, s. 414; 10
Kudret Biilbiil, Bir Siyasal Diisiiniir Olarak Said Halim Pasa, (yaymnlanmamis yiiksek lisans tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1994, s. 98.

407 Bostan,“Said Halim Pasa”, s. 557-560.

2008, s. 557-560.

408 Bekiroglu, Said Halim Pasa ve Siyaset Ahldki, s. 67,107,151, 155, 157.
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Said Halim Pasa kendinden sonra gelen diisiiniirler tarafindan islamc1 ve yenilikci
kimligiyle &rnek almmus, ozellikle Islami referanslardan ayrilmadan yenilik yapilmasi
goriisleri sonrakilere 6rnek olmustur. nitekim eserlerinden bir¢ok diisiiniir yararlanmis ve
alinti yapmistir. Muhammed Ikbal gibi bazi diisiiniirler eserlerinde Said Halim’in
diisiincelerine yer vermistir.*®® Yine Cemil Meri¢ (6.1987), Said Halim Pasa’yr 1972’de
yayimlanan Hisar dergisinin 72. sayisinda “Bat1 Cikmaz1” adli makalesiyle ele almis ve onun
hakkinda methedici sdzler sdylemistir.*!? Onemli hukukcu ve tarih yazicilarindan olan Tarik
Zafer Tunaya (6.1991) da “Islamcilik Cerayani® adli eserinde “Said Halim Pasa nin

41 vakin dénem Osmanli tarihi

Tenkitleri” bashigr altinda gortslerini  zikretmistir.
uzmanlarindan merhum Kemal Karpat (6.2019) ise eserinde Pasa’nin islamcilarin 6nde
gelenlerinden oldugunu ifade etmistir.*!? Yine son dénem tarih ve edebiyat yazarlarindan olan
Erciment Kuran (6.2009) ise Said Halim Pasa’nin fikirlerindeki muhafazakarligin bu
fikirlerin degerini eksiltmedigini sdylemistir. Ancak goriislerinin Osmanli Devleti’nin devami
olan yeni Tiirk devletine herhangi bir tesiri olmadigimi da ifade etmistir.*!3

Pasa’nin 1908’de II. Abdiilhamid tarafindan Ayan Meclisi iiyeligine tayin edilmesiyle
birlikte Dariissafaka’nin idare meclisi iiyeligine segildigi de bilinmektedir. Pasa bu durumu
kullanip Padisah’in onayiyla Ayan Meclisi mensubiyetinden ayrilarak 12 ay1 askin bir siire
Paris’te incelemelerde bulunmustur. Unlii Fransiz sosyolog Gustave Le Bon’le (6. 1931) de
bu sirada goriismiistiir. Bu diisiiniirle “Islamcilik” fikirleri hakkinda konusmus, fikirlerini ona
aktarmis ve onunla bazi konular1 ele almistir. 414

Yukarida sayilanlara ilaveten Said Halim Pasa ile ayn1 dogrultuda fikirler ileri siiren,
benzer konulara atif yapan ve onun goriislerini destekleyen diisiiniirler de olmustur. Onlarin
da Pasa’dan etkilendigini varsayanlar; Mehmed Akif Ersoy (6.1936), Muhammet
Ikbal(6.1938), Esref Edip Fergan (6.1971), Marmaduke W. Pickthall (5.1936), Miimtaz
Turhan(6.1969), Meryem Cemile (6.2012), Sezai Karako¢ (6.2021), Erol Giingér (6.1983),
Cemil Meric (6.1987), Taha Akyol (d.1946), Ismet Ozel (d.1944) ve Siileyman Hayri Bolay
(d.1937) gibi isimleri de bu bakimdan zikretmistir.*® Said Halim Pasa Kavalali Ahmet

Paga’nin torunudur ve Misir cografyasi tizerinden Araplarla bir baglantist bulunmaktadir.

409 Muhammed Ikbal, Isidm 'da Dini Diisiincenin Yeniden Insast, ¢ev., Rahim Acar, Timas Yaymlari, Istanbul
2019, s. 200-215. )

410 Tiilay Gencer, “Cemil Merig ile Tiirk Modernlesmesine Bir Bakis” Bitlis Eren Universitesi Dergisi, 1 (2007),
s. 21.

41 Tarik Zafer Tunaya, Isldmcilik Cereyani, Yeni Giin Haber Ajans1 Yayinlari, Ankara 1998, c. I, s. 73-77.

412 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi: Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, Timas Yaynlari, Istanbul 2010,
s. 107.

413 Kuran, Tiirkiye 'nin Batililasmasi ve Milli Meseleler, s. 112, 188.

414 M. Hanefi Bostan, “Said Halim Pasa ve Fikirleri”, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Dergisi, 8 (2019), s. 56.

415 Kudret Biilbiil, Said Halim Pasa, Kadim Yaynlari, Ankara 2006, s. 252;
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/said-halim-pasa-1864-1921/
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Ancak bunlardan dolay:1 Pasa’nin eserlerinin Arap diline ¢evrilmesi ve goriislerinin Araplarca
da ele alinmas1 séz konusu olmamugtir.*1

Netice itibaryle Islamcilik akiminin kurucularindan kabul edilebilecek Said Halim
Pasa, bu alanda basvurulacak Islam miitefekkirlerinin en biiyiiklerinden biridir. Kendisi bu
basvurular1 cevapsiz birakmayacak diizeyde engin bir kiiltiire, islam hukuku ile felsefesine ait
bilgi donanimina ve idari yasanmisliga sahiptir.**” Tabii ki ¢ogu iinlii sahsiyette oldugu gibi
onu da ¢ekemeyenler olmustur. Yenikdy’deki evinde gizli belgeler ve silah bulundurdugu
iddiastyla saraya ihbar edilmistir. Bu olayin etkisiyle Stra-y1 Devlet ile alakasini azaltmus,
kendi adiyla anilan yalisina ¢ekilmistir.*® Bu yillarda da bos durmayan Pasa, bir yandan kitap
okumakla ve sosyal sorunlari incelemekle bir yandan da eski eserleri bir araya getirmekle
mesgul olmustur. Degerli gordiigi sanat eserlerini émriiniin sonuna kadar toplamaya da
devam etmistir. Yalisinda siyasetci, edebiyat¢1 ve ilim adamlariyla bir araya gelerek sohbet
etmistir. Bu sohbet toplantilarina Mehmed Akif Ersoy (6.1936), Neyzen Tevfik (6.1953),
fbniilemin Mahmud Kemal (6.1957) ve Celalettin Arif (6.1928) gibi seckin sahsiyetler

katilmugtir.*1°

2.4. Eserleri
Said Halim Pasa ¢ogunlukla eserlerini kaleme alirken “Mehmed” adimi kullanmis ve

bu adla sekiz kitap yazmistir. Bunun yaninda mektuplari, hatiratlari ve Divan-1 Ali’ye yazili
olarak sundugu cevaplar bulunmaktadir. Her ne kadar Kitaplar1 hacimli olmasa da derin bir
muhtevaya sahip olmasi acisindan oldukca degerlidir.*?® Pasa, Osmanli’nin son zamanlarinda
yetismis ufku agik kimselerden biri olarak Osmanli’nin toplumsal ve siyasal sisteminde ortaya
¢ikan eksiklikleri dile getirmistir. Bu eksiklerin giderilmesine yonelik olarak fikirlerini ifade
etmek tlizere de bircok eser kaleme almigtir. Tabii ki Pasa, kaleme aldigi eserlerde son
zamanlarda ortaya ¢ikan sorunlarin sebep oldugu karigiklik ve huzursuzlugun giderilmesine
yonelik ¢oziim Onerileri lizerinde durmustur. Yapilmas: gerektigini disiindiigi seyleri kendi
bakis agisiyla kisa ve net c¢oziimler seklinde sunmaya calismistir. Ele aldigi meseleleri
derinlemesine incelemis ve 6nyargili bir tavir takinmamistir. Sorunlarin izalesi i¢in ¢6ziim
sundugu toplumsal ve siyasal konularda akilc1 ve mantikli olmay1 daima 6n planda tutmustur.

Bununla beraber duygusal agidan da olaylara yaklagsmay1 ihmal etmemistir. Pasa’nin hemen

416 Merve Yiicetiirk, Isldm Medeniyetinin Geri Kalmast Tartismalari: Said Halim Pasa Ornegi, (yaymlanmamis
yiiksek lisans tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2021, s. 19.

417 Bostan, “Said Halim Pasa”, s. 557-560.

418 11k, Said Halim Pasa Bir Islah Diisiiniiriiniin Hayati, Diisiincesi ve Eserleri, s. 31-41

419 Salah Birsel, 4h Beyoglu Vah Beyoglu, Sel Yayncilik, Istanbul 2002, s. 200.

420 Bostan, “Said Halim Paga”, s. 558.
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hemen tiim eserlerinde bu tarza riayet ettigi goriilmektedir.*? Eserleri yayinlanis sirasina

gore, iceriklerinden kisa bahsedilmek kosuluyla sunlardir:

2.4.1. Ta’assup
Ta’assup Said Halim Pasa’nin diisiince diinyasinin trtinlerinden ilkidir. Bu eser miladi

1910, hicri 1326 yilinda makale olarak Sirat-1 Miistakim dergisinde yaymlanmistir. Pasa bu
makalesinde yukarida da belirttigimiz “Mehmed” takma adini  kullanmistir. Eserini
déneminde Osmanli miinevverleri arasinda yaygin olarak kullanilan Fransizcayla kaleme
almistir. Bu eser sonraki donemlerde Tiirkceye Tahir Hayrettin Pasa tarafindan
aktarilmistir. 422

Said Halim Pasa bu eserinde Dogu ve Bati arasinda meydana gelen ¢ekismeleri ele
almaktadir. Bunu yaparken de ilk olarak medeniyetge Islam’a mensup toplumlarda var oldugu
iddia edilen dini bagnazligi ele alir. Batililarin ileri siirdigii bu goriisiin asilsiz oldugunu ifade
eder. Yine boyle bir diisiincenin olugmasina Miisliimanlarin maruz kaldigr haksizliklarin
neden oldugunu iddia eder. Bu baglamda Miisliiman halklar karsilastiklar1 kot itham ve
uygulamalar karsisinda kendilerini savunma zorunlulugu hissetmislerdir. Bunu da 6zlerine
donme ¢abasi ve kendi i¢ine kapanarak uygulamaya calismislardir. Pasa, Miisliimanlarin
mensup oldugu medeniyetten 6nce Bati Medeniyeti’nde var olan taassubunun incelenmesi
gerektigini ifade etmistir. Eserinde onceleri Islam medeniyetine karsi diizenlenen haglh
savaslarinin sekil degistirerek son ylizyillarda somiirgecilik ve emperyalizm seklini aldigini
da belirtmistir.*?®
Pasa her ne kadar bu eserinde dogrudan idare hukukuyla ilgili ifadeler kullanmasa da burada

idare hukukuna temel teskil edebilecek goriislere yer vermistir.

2.4.2. Mukallidliklerimiz
Mukallidliklerimiz; giiniimiiz basimlariyla taklit¢iligimiz, miladi 1919 hicri ise 1335

yillarinda Buhranlarimiz adl kitapta ikinci eser olarak yaymlanmistir.** O dénem ii¢ kez
yaymlanan eser ile Pasa; Bati kurumlarinin korii koriine alinip, Osmanli idari ve sosyal
sistemine uygulanmasinin yanlig olacagini anlatmigtir. Nitekim ona gore Bati’nin kendisine
gore olusturdugu bu siyasal ve toplumsal sistem Osmanli Devleti’nin yararma olmayacak,

aksine zararima olacaktir. Pasa sadece yenilik yapmak amaciyla her tirli degisikligi

421 Ercan Yildirim, “Islamc1 Hareketin Ozgiin Fikir Adami: Said Halim Pasa”, Umran Dergisi, 12 (2003), s. 60-
76.

422 Bostan, Bir Islamci Diisiiniir Said Halim Pasa, s. 111.

423 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, $.230-232; Mehmed, Ta ’assub, Ahmed Ihsan ve Siirekas1 Matbaacilik
Osmanl Sirketi, Istanbul 1333.

424 Said Halim Pasa, “Mukallidliklerimiz”, Buhranlarimiz, Sems Matbaasi, Istanbul 1919.
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uygulamaya razi olmanin 0zl itibariyla yenilik sayilmayacagina da dikkat c¢ekmistir.
Dolayisiyla bu tiir uygulamalarda toplumun yapi taslariin dikkate alinmasi gerektigini ifade
etmistir. Ayn1 zamanda toplumsal yapilarin uyum saglayamayacagi uygulamalarin devleti
¢okme tehlikesine maruz birakacagini da vurgulamistir.*?

Pasa’ya gore Osmanli Devleti ortaya konulabilecek en uygun siyasal politika
uygulamasin1 tarihten bu yana gelen anlayis farkliliklarii dikkate alarak belirlemelidir.
Nitekim bu sekilde hareket edilmesi, Osmanli Devleti’nin Bati medeniyetinden siyasal ve
toplumsal alanlarda en iyi sekilde faydalanmas: demektir.*?® Dolayisiyla eger farklar dikkate
alinmaksizin bunun tersi bir anlayisla faydalanilma yoluna gidilirse, siyasal ve toplumsal
sistemin hi¢ umulmadik risklerle karsilasmasina zemin hazirlanmis olacaktir. Pasa’ya gore bu
durumun sebebi; Batt Medeniyetinin bugiinkii hale gelmeden Once kat ettigi tarihi siireglerle,
Dogu medeniyetinin basindan gegen evreler arasinda biiyiik farkliliklarin olmasidir.*?’ Bu
bakimdan eser taklitciligin yanlis bir sey oldugunu vurgulamakta, diger sahalarda oldugu gibi
idare hukukunda da Miisliimanlarin miistakil bir sekilde kendi degerlerini iiretmesi gerektigini

savunmaktadir.

2.4.3. Mesrutiyet )
Said Halim Pasa’nin yine “Mehmed” ismiyle kaleme aldig1 bu eser Istanbul Araks

Matbaasinca hicri 1329, miladi ise 1911 yilinda basilmistir Bu eserin birkag bdoliimii
“Sebiliirresad Dergisi”’nde de yayinlanmgtir, 428

Pasa bu kitabinda Kanun-i Esasi’nin Osmanl tarihindeki en mithim olaylarindan biri
olan Il. Mesrutiyet’in ilanina katkisini degerlendirmistir. Bunu yaparken de Kanun-i Esasi ile
II. Mesrutiyete kadar uzanan donemi ve bu donemin aktorlerini detayli olarak ele almistir.
Eserinde ortaya konan yeniliklerin toplumsal etkileri iizerinden degerlendirmelerde bulunmus,
megrutiyet yanlilartyla Abdiilhamid’in padisahligindaki vekillerin Kanun-i Esasi etrafinda
toplandigini belirtmistir. Bu durumun iki ayr1 diisiincenin mensuplarinin bir araya gelmesi
bakimindan garipligine de dikkat ¢ekmistir.*?°

Pasa’nin bu eseri idari hukuku agisindan énemli olan konulari ele almasiyla “Isldm 'da
Teskilat-1 Siyasiye Risdlesi” ile oldukga ilintilidir. Nitekim Osmanli idare tarihinin donim

noktalarindan biri olan Kanun-i Esasi ve sonraki siiregler burada ele alinmstir.

425 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 50-64.

426 Ozalp, Said Halim Pasa Biitiin Eseleri, s. 15-35.

427 Bostan, “Said Halim Pasa”, s. 560.

428 Mehmet, Mesrutiyyet, Araks Matbaasi, Istanbul 1911, s, 1-40

429 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyat, s. 28-68; Mehmet, Mesrutiyyet, s.1-40.
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2.4.4. Buhran-1 Ictimaimiz
Said Halim Pasa bu eseri sadrazamlik, yaptig1 siralarda kaleme almustir. Eser ilk defa

miladi 1916 hicri 1332 yilinda Ahmed Thsan ve Siirekasi matbaasi tarafindan “Mehmet”
ismiyle basilmistir.*3® Kiilliyat olarak “Buhranlarimiz” igerisinde yer alan bu eser, “Ta assub”
adli eserden hemen &nce konumlanmaktadir. ESer ayni zamanda Sebiliirresad mecmuasinin
1918 senesinde ¢ikardig sayilarinda da ayni sekil ve baslik atilarak yaymlanmistir.*3!

Said Halim Pasa bu kitabinda Osmanli toplumunda var olan ahlak, inang ve kiiltiir gibi
degerlerin yozlagsmasina deginmistir. Bunlara kanun ve nizam boslugunun da eklenmesiyle
Osmanli Devleti’nin zor giinler gecirdigini, hatta sosyal ve idari yapisindaki sikintilardan
dolayr yikilma riskiyle karsi karsiya oldugunu ifade etmistir. Sikintilar olarak da bazi dis
sebepler, toplumsal ahlakin yozlagmasi, halkin aydinlardan uzak kalmasi, aydinlarin kendi
tilkesine ve milletine yabancilasmasi, toplumun ve ailenin bozulmasi, biirokratlarin
bilgisizligi ve yanhslari gibi hususlar saymigtir.*3?

Pasa donemindeki sorunlara ¢6ziim mahiyetinde topluma liderlik yapacak bir gruba
duyulan beklentiyi dile getirmistir. Sosyal dokuyu giiclendirecek esaslar1 ve yekpare sekilde
bu esaslar1 tertip eden Islam dininin temel ilkelerine sahip ¢ikmay: savunmustur. Osmanli
toplumunun ilerlemesine mani olan maddi ve manevi unsurlarin izale olmasini bunlara
baglamistir. Ayrica ahlaki ¢okiisiin durdurulmasi ve her kisinin kendisini diizeltmesi
gerektigini vurgulamistir. Paga bu kitabinda bugiin oldugu gibi o giin de giindemde olan
kadmin 6zgiirliigli konusundaki diisiincelerini de ifade etmistir. Bu bakimdan toplumdaki
feminist hareketlerin Osmanli sosyal hayatina verdigi zararlar1 ayrintili bir bigimde ele
almistir.*®

Pasa’nin sosyolog tarafinin 6n plana ¢iktig1 bu eser her ne kadar dogrudan idare
hukukuna dair ifadelere yer vermese de saglam ve siirekli bir idarenin var olabilmesi i¢in

gerekli unsurlar1 ifade eder. Buna gore buradaki tespitler sosyal dokunun yeniden insasini,

ilerideki eserlerde idari yapinin yeniden ingasini ele almasi bakimindan birbiri ile ilintilidir.

430 Bostan, Bir Isldmci Diisiiniir Said Halim Pasa, S. 113.

431 Said Halim Pasa, “Mesritiyet ”, Buhranlarimiz, Sems Matbaas1, Istanbul 1919, s. 1-46: Isik, Said Halim Pasa
Kiilliyati, s. 152-200.

432 Ozalp, Said Halim Pasa Biitiin Eseleri, s. 59-76.

433 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 152-200;
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2.4.5. Buhran-1 Fikrimiz
Said Halim Pasa’nin bu eseri de yine “Mehmet” adiyla yayimlanmis ve Ahmed ihsan

ve Siirekas1 matbaasinda basilmistir. Eserin bir sonraki baskisi ise “Prens Mehmet Said Halim
Pasa” ismiyle Sebiliirresad Kiitiiphanesi yayinlar1 tarafindan 1919°da istanbul’da bir Hukuk
Matbaasinda yapilmistir.*** Bu eser kitap olarak basilmadan énce Sebiliirresad Dergisi’nde
kitap ismiyle aym sekilde iki béliim olarak yayimlanmustir,*3®

Said Halim Pasa bu eserinde i¢inde yasadigi toplumun ilerleyebilmesi i¢in Bati’dan
istifade edilmesi gerektigi iddialarini elestirmektedir. Bati’ya duyulan hayranligin sonucu
olarak ortaya ¢ikan bu durumu; Bati’nin etkisi altina giren, benligini yitirmis aydin kesimin
fikri buhranlar1 olarak degerlendirmistir. Bati’nin her seyine hayran olan bu kesimi; kendi
toplumundan bihaber, Bati’'nin da zihniyetini tam olarak idrak edememis ve yol-yontem
bilmeyen kimseler olarak degerlendirmistir.**® Yine toplumsal reform siireclerine vakif
olunmadan ve kiiltiirel agidan konu analiz edilmeden kalkinmak ugrunda “sirf Batililagmak
i¢cin Batililasma” seklindeki fikrinin yanlis oldugunu da ifade etmistir. O, kitabinin ilerleyen
boliimlerinde Batililasmanin 6z kiiltiir ve medeniyetimizi terk etmek oldugunu ifade etmis,
Bat1 kiiltir ve medeniyetinden istifade edilecekse bunun hangi sartlarda olabilecegini
sOylemistir. Ayrica var olan milli kiiltiir ve medeniyet unsurlarinin nasil canli tutulacaginin
yollarini da géstermistir.*3

Pasa bu eserinde dogrudan idare hukukuna dair ifadelere yer vermese de her alanda
Batililasmay1 elestirmesi bakimindan diger eserlerde islenen konulara destek mahiyetinde
ifadelere yer vermistir. Degisimin batililasmak olmadigini, degisim i¢in 6ncelikle bir biling
olusturulmasi gerektigini ifade etmistir. Sonrasinda burada genel olarak ifade edilen hususlari
ayrintilarryla konu konu ele almistir. Bu bakimdan ele aldigimiz “Isldm 'da Teskildat-1 Siyasiye

Risdlesi” adli eser, bir bakima Pasa’nin bu eserde ele aldigi konularin idare hukuku agisindan

detaylandirilmasidir.

2.4.6. inhitat-1 Islim Hakkinda Bir Tecriibe-i Kalemiyye
Bu eser de yine “Mehmed” adiyla miladi 1334, hicri ise 1918’de Matbaa-i amire’de

basilarak yayimlamustir.**® Eserin  iist kapaginda Muhammed yazmakta, arka kapaginda ise

Fransizca bir niishasinin olduguna isaret eden bir ibare yer almaktadir. Eserde ele alinan konu

434 prens Mehmet Said Halim Pasa, Buhran-: Fikrimiz, Sebiliirresad Kiitiiphanesi Yayinlari, Istanbul 1918, s. 1-
2.

435 Bostan, Bir Isldmci Diistiniir Said quim Pasa, s. 113.

4% Said Halim Pasa, Buhranlarimiz ve Ictimai Hayatimiz, Cagdas Kitap, Istanbul 2020, s. 107-142.

47 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 118-120.

438 [stanbul’da bulunan bir darphane.
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da toplamda 31 sayfada tamamlanmstir.**® Buhranlarimiz kiilliyatinin icerisinde de pasanimn
bu eseri ayn1 baslik ve formla altinci sirada basilmugtir. 4

Pasa’nin bu eserindeki amacinin geri kalmislik nedenlerinin neler oldugunu belirlemek
oldugunu goérmekteyiz. Nitekim Miisliimanlarin Diinya c¢apinda geri kalmis oldugunun en
yogun hissedildigi donemlerden biri, tam da Pasa’nin yasadig1 asir olmustur. Iste bu calisma
Pasa’nin asrinda acik bir sekilde goriilen bu geri kalmishigi 6nleme amaciyla kaleme alinmig
ilmi bir ¢alismadir. Pasa, kendine gore tespit edebildigi sikintilarin ortadan kaldirilmasi igin
Islami kurallara azami derecede uyulmasi gerektigini sdylemistir. Bunun yaninda yiiz yiize
gelinen bu bunalimli durumdan da ancak bu sayede kurtulunabilecegi gorlisiindedir. Pasa’ya
gore, toplum olarak Islam Medeniyetine mensup olanlarin hepsi, Isldm kurallarina uygun
hareket ettikleri siirece, geri kalmighiktan Kkurtulabilecek ve kendi ¢6ziim yollarini
bulabileceklerdir.**

Eserde ifade edilenlere bakildiginda Pasa’nin Islam dinine olan bagliligi acikca
goriilmektedir. Paga idari, siyasi, ekonomik ve sosyal hayatlarin tiimiinde bu kurallara
uyulmas1 gerektigini soyler. Bu bakimdan Pasa’nin zaten kisa olan “Isldm’da Teskildt-1
Siydsiye Risdlesi’ni tam olarak anlayabilmek igin onun bu gibi diger risalelerini de okumak

gerekmektedir. Nitekim Pasa bu eserinde idare hukukuna temel teskil edebilecek pek cok sey

sOylemistir.

2.4.7. islamlasmak
Said Halim Pasa’nin bu eseri 32 sayfa halinde miladi 1918, hicri ise 1337 yilinda

Darul Hilafe-Hukuk Matbaasinda basilmistir**? Eser cumhuriyet sonrasinda bazi ilmi
calismalara konu olmus, sadelestirmeler yapilarak kitap halinde de yaymlanmugtir.**

Pasa bu eserine Islamlagmak ile ne kastettigini ifade ederek baslamistir. Bunun igin de
oncelikle bu kavramin tahliline yer vermistir. Ona gore Islam, siyasal ve sosyal yapiya dair
ilkeleri olan bir dindir. Yalnizca inang ve ahlakin anlatilmadigi idare hukuku gibi pek ¢ok
disiplinin belirli bir diizen ig¢inde ortaya kondugu bir sistemdir. Bu bakimdan siyasal, sosyal
ve dini icerikler birbirini tamamlayan ve destekleyen ilkeler halinde verilmistir. Dolayisiyla

[slam tiim insanlarimn ihtiyaglarina yetecek evrensel nitelikte bir dindir ve baska sistemlerden

bir seyler almak yerine ondaki ilkeleri bulmak ve uymak gereklidir.

43 Said Halim Pasa, Inhitdt-1 Islim Hakkinda Bir Tecriibe-i Kalemiyye, Matbai Amire, Istanbul 1916, s. 1-31.

440 Hanefi Bostan, Bir Islamci Diigiiniir Said Halim Pasa, s. 114; Asli kaynak i¢in bkz. Said Halim Pasa,
Buhranlarimiz, Sems Matbaasi, Istanbul 1919.

4 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 260-320.

442 Said Halim Pasa, Isldmlasmak, Darulhilafe Hukuk Matbaasi, Istanbul 1918, s. 1-32.

443 Bostan, Bir Isldmc Diisiiniir Said Halim Pasa, s. 114; Ismail Kara, “Islamlasmak” Fikir ve Sanatta Hareket,
11-12 (1980), 5. 11-12
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Said Halim Pasa bu diisiincelerinin iizerine eserinin sonlarina dogru isldm’1 en biiyiik
insanlik dini seklinde ifade etmis ve onun her bakimdan yeterli oldugunu ortaya koymaya
calismistir. Bu konuda Mehmed Akif Ersoy, onun bu goriis ve tespitlerinin Islamci
diisiiniirlerce de desteklendigini makalesinde belirtmistir.*44

Pasa’nin bu risalesi ele aldigimiz “Isldm’da Teskilat-1 Siyasiye Risdlesi” adh
calismasindan hemen once yayinlanmasindan dolayr onunla oldukga ilgilidir. Pasa adeta bu
eserinde konuya girizgah yapmustir. Islimlasmanin her alanda olmas1 gerektigini énce burada

ifade etmis, sonrasinda idare hukuku 6zelinde konuyu bir sonraki eser olan ele aldigimiz

risaleyle detaylandirmistir.

2.4.8. Islam’da Teskilat-1 Siyasiye Risalesi
Said Halim Pasa bu eserini Malta siirgliniindeyken kaleme almistir. Eser ilk defa 1921

senesinde “Lesinstituons politiques dans la societe Musalmane” adiyla Roma’da
yayimlanmustir. ikinci yaymnlanisi ise 1922 yilinda “Orient Occident” dergisinde “Notes Pour
Servir a la Reforme de la Societe Musulmane” baslhig: altinda Fransa’da olmustur.**® Eser
1922 yilinda Mehmet Akif Ersoy tarafindan Fransizcadan Tiirkce’ye g¢evrilmistir. Ayni yil
Sebiliirresdd mecmuasinin 19 ve 20. ciltlerinin farkli sayilarinda nesredilmistir. Ancak “Milli
Iradenin  Hakimiyeti” bashg altindaki  boliim  Osmanlica’ya  cevrilmemis  ve
nesredilmemistir.**® Eser 1927 yilma gelindiginde ise Pikthall tarafindan Ingilizce’ye
cevrilmig, “Islamic Culture” adli bir dergide “The Reform of Muslim Society” basligiyla
yayinlanmistir. Yine 1927 yilinda “Cema’atu’d- Da’ve ve Tebligi’l Islami” tarafindan Urduca
diline gevirisi yapilmis ve Hindistan’da da yaymlanmistir.*’

Said Halim Pasa’nin bu eseri iigiincii boliimde ayrintili olarak ele alinacagi i¢in burada

bu kadar bilgi vermekle yetiniyoruz.

444 Mehmet AKif Ersoy, Modernlesmek mi Islamlasmak mi?, Diisiin Yaymcilik, Istanbul 2017, s. 180- 186.
445 Bostan, Bir Islamci Diisiiniir Said Halim Pasa, S. 116.

446 Said Halim Pasa, “Islamda Teskilat-1 Siyasiyye”, Sebiliirresad Dergisi, 19-20 (1920), s. 493,496,498,501.
447 Bostan, “Said Halim Pasa”, s. 557-560.
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UCUNCU BOLUM
ISLAM’DA TESKILAT-1 SIYASIYE RISALESI VE IDARE HUKUKU

3.1. Risale’nin Ozellikleri
Said Halim Pasa’nin son eseri olarak bilinen bu ¢alisma, temelde Bati medeniyeti ile

Islam medeniyetinin sosyal ve kurumsal agidan farkli 6zelliklere sahip oldugunu ortaya
koymak i¢in yazilmistir. Esere Bati’da olan kurumlarin bir kisminin veya hepsinin oldugu
gibi alinmasini savunan kimselerin elestirilmesiyle baglanmis, bu yapilirken de Dogu ile Bati
arasindaki farkin dini temellerine isaret edilmistir.**® Bunun yaninda Islam devletlerinin
sosyal yapisi incelenmis, Miisliimanlarin siyasi ve sosyal kurumlari olmasi gerektigi sekilde
onerilerle ele alinmigtir. Said Halim Pasa bu Onerilerden bazilarinda; devlet reisinin halk
tarafindan sec¢ilmesini, Meclis-i Meb‘Gsan {yelerinin halkin 6nde gelen kimselerinden
olusmasini ve bu meclisin hiikiimetin icraatlarini1 denetlemesini 6nermistir.*4°

Pasa eserini kaleme alirken yalnizca elestiri yapma amaci tagimamis ayni zamanda
bazi sorunlara ¢oziim Onerileri getirmeyi de amaglamistir. Miisliimanlarin igine diistiigii zor
durumdan kurtulmalarini, Islam dininin ana gayelerini daha iyi anlayip onlar1 en giizel sekilde
tatbik etmelerine baglamistir. Bu bakimdan bu eser; Islam dininin hiikiimleri ve bu
hiikiimlerin uygulanmasinin ne anlam ifade ettigi, Milli hakimiyet meselesini hangi sekilde
anlamak gerektigi, Islim milletlerin birligi ve beraberligi, Islim diinyasinin geri kalma
sebepleri ve bunlardan kurtulmanin garelerini ele almistir.*>°

Islam devletlerinin toplumsal ve siyasal meselelerine ¢dziim arayan Pasa, Bati
medeniyetinde buldugu muhtemel ¢dziimleri, islam dininin ve medeniyetinin ortaya koydugu
diinya goriisii cercevesinde degerlendirmistir. Bu bakimdan iki medeniyetin de siyasal ve
toplumsal agindan kurumsallagmasinin birbirinden farkli oldugunu ifade etmis, ancak bazi
konularda onlardan istifade edilebilecegini soylemistir. Kendi medeniyetimizde ¢6ziimii var
olan konularda Oncelikle onun tercih edilmesi gerektigini ifade etmis, her konuda Bati’y1
ornek almak isteyenleri elestirmistir. Ornegin; islim’in ortaya koydugu idari anlayista devlet
baskaninin 6nce Allah’a, sonrasinda halkina karsi sorumlu oldugunu belirtmistir. Oysa

Bati’da bu durumun bdyle olmadigini, idarecinin dogrudan halka kars1 sorumlu oldugunu

sdylemistir. Dolayisiyla Islam idare hukukunda devlet bagkanmin yapacagi her iste ve

448 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 403.
9 Bostan, “Said Halim Pasa”, s. 559.
40 Ahmet Ozalp, Islam ve Bati Toplumlarinda Siyasal Kurumlar, Pinar Yayinlari, Istanbul 2019, s.1-76.
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1slahatta bu durumu gdzetmesi gerektigine dikkat ¢ekmis, Bati’daki gibi bir anlayisin Islam
medeniyetinin idare anlayisiyla uyusmayacagimi bildirmistir.**!

Said Halim Pasa bu risalesinde kendisinin kisaca degindigi meselelerin, aslinda daha
detayl1 olarak ele almmasi1 gerektigini de ifade etmistir. Pasa; islAm dinini benimsemis bir
toplumda siyasi teskilatlanma hakkinda bir bakis agis1 olusturmayr hedeflemis, Bati
medeniyetinin siyasi rejimine imrenen ve bunlar1 bilingsizce almak isteyen Islam toplumunu
bu konuda uyarmaya calismistir.

Bu eser giiniimiizde pek ¢ok yazar tarafindan ele alinmis, miistakil veya kitap bolimii
olarak yaymlar1 yapilmistir. M. Ertugrul Diizdag’mn, “Buhranlarimiz ve Son Eserleri”*? isimli
calismasi bu ¢alismalarin ilklerindendir. Ismail Kara’nin “Tiirkiye 'de Islamcilik Diisiincesi”*®
adl1 eserinin ilk cildinde de bu eserin sadelestirilmis sekli yer almaktadir. Vahdettin Isik “Said
Halim Pasa Kiilliyatr**** adl1 eserinde Pasa’nin tiim eserlerini ¢evirileri ve tipki basimiyla ele
aldig1 gibi bu eserini de ele almistir. Ayrica M. Ahmet Ozalp tarafindan “Isldm ve Bati

5 455

Toplumlarinda Siyasal Kurumlar adiyla miistakil olarak yayinlanmugtir.

3.2. Islim’da Teskildt-1 Siydasiye Risdlesi’nin Islim Idare Hukuku Acisindan
Degerlendirilmesi .
Said Halim Pasa’nin bu eseri ilk olarak 23 Subat 1919 yilinda “Ileri Mecuast” adl bir

derginin 1459 numarali sayisinda yaymlanmistir.*® Derginin hemen girisindeki yazida,
Pasa’nin eserine yer vermeden Once, Bati’nin gosterisine ve ihtisamina aldanmadan yayin
yapan dergilerin azhigindan sikayet edilmistir. Buna karsin Esat Fuat Bey gibi donemin bazi
sahsiyetlerinin yaptig1 olumlu calismalardan bahsedilmis, bu eserin yayinlanmasindaki
katkilarindan dolayr da &viilmiistiir. Sonrasinda “Isldm Toplumunun Diizenine Dair Yazilmis
Bazi Veriler” bashg altinda, Islim toplumunun Bati medeniyetinin kiiltiirel olarak
boyunduruguna girmemek icin miicadele ettiginden bahsedilmistir. Yine bu baslik altinda
bazi miinevverlerin anlayissizligindan yakinilmis, Bati’nin idari teskilati ve sosyal yapisini
oldugu gibi alma diislincelerinin yanlis oldugunu ileride de detaylandirilacag: iizere
belirtilmistir. Nitekim bu durumun olanaksiz oldugu Islim dininin toplumda hakim olan
sekliyle birlik ve biitiinliigii saglayan bir unsur olmasiyla agiklanmistir. Bdylece islam’in
yalnizca ibadet edilirken kendisinden istifade edilen bir unsur gibi lanse edilmesinin 6niine

gecilmek istenmistir. 4°7

B sk, Said Halim Pasa Kiilliyat, 5.405-407.

42 Diizdag, Said Halim Pasa Buhranlarumiz ve Son Eserleri, 5.139-153.

43 Kara, Tiirkiye de Islameilik Diisiincesi 1, 5.145.

44 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyatr, 5.399-421.

45 Ozalp, Islam ve Bati Toplumlarinda Sivasal Kurumlar, $.36-59.

4% Said Halim Pasa, “Islam’da Tesilat-1 Siyasiye”, fleri Mecmuast, 1459 (1919), s.1-8.
7 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 401.
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Said Halim Pasa’nin eserine yer verilmeden &nce Islam toplumlarinda oldugu gibi Bati
toplumlarinda da sosyal ve idari yapinin dinle iligkili oldugu vurgulanmistir. Nitekim “her yol
Roma’ya miintehi oldugu gibi dlem-i Islam’da da biitiin tariklerin Mekke-i Miikerreme’ye
vasil olacagi” burada ifade edilmis, buna gore Miisliimanlar e8er refah ve kurtulus
istiyorlarsa Islam’in hiikiimlerine sarilmalar1 ve onu hakkiyla yasamalar1 tavsiye edilmistir.*%
Zira burada ifade edildigine gore Hristiyan toplumlarin meydana getirdigi idari yap,
Miisliiman topluluklarinda her ne kadar islam toplumunun yeniden giiglenmesini arzu etseler
de yanlis uygulanmaktadir. Pasa’ya gore bu durum yillarca Hz. Peygamber’in iimmeti olan
toplumlarm yabanci baskisi altinda kalmasi dolaystyladir.**°

Son kisimlarda ise dergide ele aldigimiz risaleyi yaymlama amaci agik¢a su sekilde
ifade edilmis ve sonrasinda ilgili risaleye gecilmistir.

“Bugiin surada yapmak istedigimiz sey; mevzu-i bahs eyledigimiz zihniyete hakim olan
hataydy: irde ve tashihle medine-i [medeniyet-i] Islamiye’nin, ahldki ve ictimd ‘i nokta-i
nazardan Garb dlemine imrenmeye hi¢bir siretle muhta¢ olmadigint ve is bu alemden
ogrenecegi hi¢chir sey bulunmadigini, hatta su iki nokta-i nazar pis-i i ‘tibdra aliminca, bilakis
dlem-i Hristiyaniyet’in mekteb-i Islamiyet’e girerek ders-i hakikat almas: lizim gelecegini
ispat etmekten ibarettir.*46°

“Bir mahiyet-i miite ‘dliye arz eden bu mes ele-i miithimme hakkinda fikr-ii vicdanlari
en sarih ve kat‘i surette tenvir etmek icin ise, Islamiyet’in viicuda getirmis oldugu eser-i
ictimainin ne oldugunu vazihan gostermekten daha iyi bir vdsita olamaz, Zird, béyle bir
hareket, vatandas ve dindaglarimiza ispat edecektir ki, dlem-i Islam icin ldzim olan inkilap,
biitiin Miisliimanlarin, din-i miibinimiz tarafindan talim edilen kavanin-i dliyeyi daha iyi

anlayip daha iyi tatbik etmeleri kaziyesine ve yalniz bu noktaya inhisar eder.”*®*

3.2.1. Islimiyet’in Viiciida Getirdigi Eseri Ictima’i
Said Halim Pasa bu béliime Islamiyet’in ortaya koydugu biitiin toplumsal yararlarin

ancak onun hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasiyla ortaya ¢ikacagini sdyleyerek
baslamustir. IslAm dininin kurallar biitiiniinii ise yiice Allah’in insanlara génderdigi din ve Hz.
Peygamber’in insanlara ogrettigi dini, ahlaki ve tabii bilgiler olarak tanimlamigtir. Bu dinin
kurallarina uygun davranildiginda tiim tabiat, ahlak ve toplumsal kurallara uygun davranilmig

olacagini ifade etmistir. Nitekim Islam dininin buyruklari ilahi kaynakli oldugu igin insan

48 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 403.

459 Omer Hakan Ozalp, “Said Halim Pasa’nin Islam’da Teskilat-1 Siyasiye” Rislesinin Bilinmeyen Bir
terciimesi”, Kutatgubilig Felsefe-Bilim Arastirmalar: Dergisi, 5 (2004), s. 243-244.

460 Paga, “Islam’da Tesilat-1 Siyasiye”, 1459 (1919), s. 2.

461 Paga, “Islam’da Tesilat-1 Siyasiye”, 1459 (1919), s. 2
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tabiatina en uygun olan dindir. Pasa’ya gore toplumda Islam hiikiimleri uygulanirsa; esitlik,
gercek hiirriyet, toplumsal dayanigma ve yardimlagsma tamamiyla gerceklesecektir. Boylelikle
toplum ulagmasi istenen en dogru ve yiliksek mertebe olan toplumsal gaye yerine getirilmis
olacaktir.*6?

Said Halim Pasa insanlarin ve tiim canlilarin bazi tabiat kurallarina bagli oldugu ve
bunlara uymadan yasayamadigi gibi toplumsal hayatta da bazi uyulmasi gereken kurallar
oldugunu ve bunlara uyulmadan da toplumsal hayatin yasanamayacagini belirtir. Insanin bu
kurallar1 arayip bulmasi ve bu konuda diisiinmesi gerektigini ifade eder. Sonrasinda ise sunlari
zikrederek bu kurallarin Islam dininde insanlara sunuldugunu, insan {iriinii olanlarin yerine
bunlarin tercih edilmesi gerektigini sdyler:

“Islamiyet, hi¢hir ferdin, suf kendisi gibi bir insan olan hemcinsinin mahsil-i zekd ve
merami olan ahkam ve kavaid-i keyfive ve sahsiyeye muti‘ olmak mecburiyetinde
bulunmadigini, hatta, is bu hiikiim ve niifiiz, en galip ve kahir bir ekseriyet tarafindan dahi
sudiir etse, yine icine ferdi efkar ve ihtiydrat karisacagindan, mutda olmak lazim gelmeyecegini
anlamis ve Binden- ‘aleyh ben-i beseri, ancak Halik-1 A ‘zam in kavanin-i tabi'iye ile miinkesif
ve miinceli olan irddet ve fermamina tabi kilmistir. Bu siiretle Islimiyet, kendisinin dem-i
zuhiir ve te’essiisiine kadar uzviyet-i ictimd'iyenin tesekkiiliinde insanlara rehberlik edip
bir¢ok hatayd ve ebdtil ile mali olan “ihtiyariyet” ve “akliyet” prensiplerine tahakkiim
etmigtir. Insanlari, ihtiyacdt-1 tabi‘iyelerini istifd icin mahsil-i vehm i haydl olarak icat
eyledikleri esasat-1 muhayele ve mevhiimenin taht-1 esaretinden kurtararak, kendilerine
ahlaki, ictimdT ve siyasi zeminlerde te'min-i nizdm u inzibat eylemek imkdanini

vermiglerdir. %3

Sait Halim Pasa, Islam dininin getirdigi hiikiimlerin mutlak itaate layik oldugunu ifade
etmektedir. Ciinkii ona gore biitiin tabiat ve cemiyet kurallar1 onda en dogru sekilde mevcuttur
ve yiice Allah onun dogru sekilde anlasilmasi i¢in Hz. Peygamber’i gondermistir. Bununla
beraber ona gore Islamiyet “rasyonalizm” gibi diisiinceyi felce ugratan ve maddenin dogal
surette ortaya ¢ikisini perdeleyen diisiinme sekillerinden tamamen ayr1 ve yeni yollar agmustir.
Dini ve sosyal hayata iliskin tiim kurallar1 ona inananlar tarafindan tabiatiistii kabul edilmis ve
onlara tabi olunmustur. Pasa, sirf bu sebeple bu kimselerin mutaassip kabul edilmelerinin
yanlis oldugunu ifade etmektedir. Zira bu kimselerin inandigi hususlarin pek ¢ogunun

dogrulugu acik¢a ortadadir ve bunlarin talimi Hz. Peygamber tarafindan yapilmistir. Kald1 ki

42 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 403.
483 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 407.
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Pasa Islam’1n hiikiimlerinde herhangi bir doga iistiiliik ve insan tabiatina aykirilik olmadigini
soyler. 464

Pasa, insanlarin teknolojik ve tabiatla ilgili kurallar kesfe ve degerlendirmeye yiiksek
kabiliyetleri olsa da onlarin ni¢in toplumsal ve ahlaki kurallar tespitte basarali olamadigi
sorusunu sorar. Cevap olarak da teknolojik kurallarin insanlarin tecriibesine ve gozlemine
daha yakin olan nesnel bilgilerden olugsmasini verir. Bunun yaninda toplumsal ve ahlaki
kurallarin ise tamamen 6znel degerlerden olustugunu bu yiizden tespitte basarisiz oldugunu
soyler. Ona gore ¢dziim Islam dini gibi ilahi kaynakl bilgiler ve degerlerdir. Zira her ne kadar
insanoglu toplumsal hayatla ilgili kurallar belirlemeye caligsa da bunu bagaramayacaktir.
Belirledigi kurallarda daima saibeler bulunacak ve hatalar yapacaktir. Ciinkii Pasa’ya gore
insan hem i¢inde bulundugu diinya hayatin1 yasayip hem de onu gozlemleyerek c¢ikarim
yapmaya muktedir degildir. O, bu duruma en giizel rnek olarak da en gelismis millet olarak
ifade ettigi Bat1’y1 6rnek verir. Bat1 her ne kadar ¢ok calisarak tabiat kurallarin1 bulup ¢ikarsa
da ahlaki ve toplumsal kurallar1 kesfe mazhar olamamistir. Hatta Pasa’ya gdre onlar bu
kurallart hi¢ bulamayacaklardir. Zira insanlarin kendi baslarina bulmalari imkansiz olan bu
toplumsal kurallar1 Hz. Peygamber insanlara talim ettirmistir. Hz. Peygamber ayn1 zamanda
tabiat kurallarin1 da kendisi bulmast icin insanlari tesvik etmistir.*¢°

Sonug olarak bu bdliimde ele alinan konu, Said Halim Pasa’nin koydugu basliktan da
acikca anlagilacag: iizere “Islam dininin meydana getirdigi toplumsal eser”dir. Pasa’ya gore
toplumsal hayatin her alan1 ancak itiraz edilemez bir gii¢ tarafindan konulan kurallarla idare
olunabilir. Bu da ancak ve ancak Cenab-1 Hakk’in kelamiyla miimkiin olur. Yine Pasa,
yalnizca sosyal ve ahlaki kurallarla bir toplumun ger¢ek mutluluga erismeyecegini, tabiat ve
fen kurallarina da fevkalade ilgi gosterilmesi gerektigini belirtir. Bunun da aslinda Islam
diniyle bize gosterildigini ve bu konuda tesvik edildigimizi ifade eder. Tabii Pasa’nin
ifadelerinden anlasilan husus, Islam hiikiimlerinin idare hukuku da dahil olmak {izere her
alanda uygulanmasi gerektigidir.*®® Nitekim buradaki genel bazi ifadelerden sonra hem Bati

hem de Islam toplumlarinin idaresi hakkinda pek ¢ok sey sdylenecektir.

3.2.2. Hakimiyet-i Milliye
Said Halim Pasa bu boliime “Yani, milletin arzu ve meramini her zaman hakim ve

gayr-i mes il telakki etmek prensibi...” olarak tanimladig1 “hakimiyet-i milliye” diisiincesinin

yanlishigini ifade ederek baslamistir. Ona gore bu diisiince, Miisliimanlarin Islamiyet gibi bir

464 Ozalp, “Said Halim Pasa’nin Islam’da Teskilat-1 Siyasiye” Risalesinin Bilinmeyen Bir terciimesi”, s.246.
45 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 409.
466 Ozalp, “Said Halim Pasa’nin Islam’da Teskilat-1 Siyasiye” Risalesinin Bilinmeyen Bir terciimesi”, s. 248.
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din tarafindan hazir olarak verilmis ve talim edilmis kurallar biitliniinii birakmak dolaysiyla
hatalidir. Nitekim ona gore her ne kadar “hakimiyet-i milliye” diisiincesi yanilmaz kabul
edilse de bu durum bdyle degildir ve bu anlayis amacma ¢ogu toplumda ulagamamaistir.
Ayrica bizdeki aydinlarin bu diisiinceye hayran kalmalar1 Bati’nin i¢inde bulundugu refah ve
gelismislik dolayisiyladir. Onlarin bu diisiinceleri yanlis bir tespitin sonucudur ve
savunduklar1 bu goriisii yalmzca sekilsel olarak bilmektedirler. Pasa’ya gore Islam
hiikiimlerinin yerine bu diisiincenin hakim kilinmak istenmesi ise dogru degildir. Ciinkii
insanlarin kendi kendilerine mevcut varsaydigi durumlarla sosyal ve idari konularda sonuca
varilamaz. Pasa’ya gore bu diisiince Bati’da ortaya ¢ikmis ve uzun bir donem hakim olmus
kiliseci ve kraliyetci diisiinceler gibi batildir. Amaci tipki onlar gibi iktidar1 ele gecirmek ve
yonetimde belirli bir azinlig1 sdz sahibi yapmaktir.*®’

Paga’ya gore ‘“hakimiyeti milliye” kendisinden Onceki idari sosyal sistemleri
sekillendiren yontemlerin en gelismisidir. Ancak bu yontem de digerleri gibi bir gelismenin
sonucu olarak ortadan kalkacaktir. Zaten ona gore bu sitem c¢ok da iyi bir sistem degildir.
Ciinkli ona gore “...hdkimiyet-i milliye demek, ekseriyetin kendi efkar u ‘dmalini ekalliyete
cebren kabul ettirmesi demektir.” Nitekim pek biiyiik bir gogunluga ragmen azinlikta kalan
secilmigler milletin istek ve arzularina tercliman olma konusunda yetersiz kalacaklardir.
Pasa’nin bu konuda degindigi bir diger husus da bu prensibin eski zamanlarda Bati
medeniyetinde goriilen ruhban sinifina karsi bir tepki olarak ortaya ¢ikmis oldugudur.
Nitekim ruban smifinin ¢ogunlugun hakkini gasp edercesine millete tahakkiim etmesi,
sonrasinda milletin de onlardan bdylelikle intikam almasina sebep olmustur. Pasa’ya gore bu
miicadele ileriki donemlerde de devam edecek ve ruhban smifi da kendilerine yapilanin
intikamini tekrar hakimiyet kazanma yoluyla almaya calisacaktir.*68

Said Halim Pasa tiim bunlar1 sdyledikten sonra “hakimiyeti milliye” umdesine karsi
olmadigini su sekilde ifade etmistir:

“Mesriidat-1 anifeden anlasimasin ki, arzu ve dmal-i milletin hi¢hir ehemmiyeti
olmadigi davasinda bulunuyoruz. Bildkis, ancak bu esasin bir hadd-i makul ve megru
dairesinde tecellisidir ki, sa’ddet-i ictimdiyeye hddim olur ve bu ise, ancak te’sisat-i
ictima’iye ve ahldakiyenin kavanin-i kevniye ile hem-dhenk bulunmasina tevakkuf eder. Bu
gayeye vusil icin de, hakimiyet-i gser’i kabul ile hakimiyet-i milliyeyi éteki esas-1 ali ve metin’e

hddim ve muti kilmalidur.”*®°

47 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 410-411.
48 [s1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 411.
469 Ozalp, “Said Halim Pasa’nin Islam’da Teskilat-1 Siyasiye” Risalesinin Bilinmeyen Bir terciimesi”, s. 249.
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Goriildigii gibi burada Pasa, milletin hakimiyeti her ne kadar mutlak dogru ve
gelismenin yegane sebeplerinden varsayilsa da oncelikle tatbik ve takip edilecek bu hususu
derinlemesine ele almaktadir. Kendisi gibi yapmayan ve arka planini hakkiyla incelemeyen
cagdaslarim1 da elestirmektedir. Bu hususla ilgili goriislerini sonlandirirken de “hakimiyeti
milliye” anlayisinin ancak belirli sartlarda kabul edilebilecegini ifade etmektedir. Nitekim
yukarida ifade edildigi ilizere Pasa’nin tespitleri ve One siirdiigii satlar bunu gerekli

kilmaktadir.

3.2.3. Hakimiyet-i Ser‘iye Umdesinin Neticesi
Said Halim Pasa bir Onceki baglikta Bati medeniyetinde ortaya g¢ikan ve bazi

Miisliman aydimnlarin ¢ok fazla ilgi gosterdigi “hakimiyeti milliye” diisiincesini pek cok
acidan tenkit etmisti. Bu baslkta ise Islami hiikiimleri uygulanmanin yararlarindan ve
oneminden bahsetmistir. Pasa bu boliimde saydigi hususlarin benzerlerini ilk boliimde de
ifade etmis oldugundan olsa gerek, bu bolimi kisa tutarak yaklasik on dokuz satirlik bir
paragrafta konuyu bitirmistir.

Pasa boliime baglarken sunlari ifade etmistir. “Bu umdenin verecegi netdyic bir
ehemmiyet-i azime ve siydsiyeyi hdizdir,; Zird, su suretle tevelliid edecek bir cem ‘iyet-i cedide
tamamen yeni temeller iizerinde yiikselecegi gibi cem’iyat-1 sdireden de tamamen ayrt bir
sekil ve semdil irde eyleyecektir. Islamiyet’in husile getirdigi eser-i ictimai, en genis ve en
tabii manasinda olmak sartiyla, hiirriyet ve miisavat esaslari tizerine miiesses bir cemiyet-i
beseriye tesisidir.”*"

Pasa yukaridaki ifadelerinden sonra Isldm hiikiimlerinin hakim oldugu toplumlarda
birlik ve beraberlik ruhunun giiclii olacagi, insanlik tarihinin 6rnek yardimlasma ve
dayanisma yasantisinin sergilenecegini ifade edilmistir. Ayrica dort yiiz milyon kisinin (o
giinler i¢in) esi benzeri goriilmemis bir birlik ve beraberlik 6rnegini bu yolla ortaya
koyduguna vurgu da yapilmustir. Islam hiikiimlerinin uygulanmasinin bir bagka faydasi olarak
da hakim olan siyasi gilice verilen tam destek ve yetkiler sayilmistir. Sahislarin yapip
ettiklerinden dolay1 bu hiikiimlerin degersizlesmeyecegi de ifade edilmistir.

Pasa son olarak da su ifadeleri kullanmis ve Islam hiikiimlerinin ne gibi faydalari
oldugunu agikea ifade etmistir:

“Islamiyet, insanlarin tarik-i tekamiil ve inkisafina ¢ikan binlerce mevani ‘ ve miiskilati

ddeta bir kuvve-i i‘cazkarane ile yikip devirmistir ve gayet parlak bir medeniyete imkan-i

410 151k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 413.
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tevelliit bahg eylemistir ki, dasdr-1 bahiresi asirlardan beri dlem-i inSdniyeti tenvir ile ona ilmi,
adadleti, akl-u hikmeti talim eyliyor.”4"

Idare hukukunun akil, bilim ve adalet temeli iizerine dayandiginin bilincinde olan Said
Halim Pasa, bu hususta kesin olarak Isldm hiikiimlerinin hakimiyetinden yanadir. Nitekim bu
hiikiimleri, insanligin gelismesi ve en iyi sekilde hayatini siirdiirebilmesi i¢in yegane kaynak
olarak gormesi buna isaret etmektedir. Zaten ¢alismamizin ilerleyen boliimlerde de bu husus

Pasa tarafindan miistakil olarak tekrar ele alinacaktir.

3.2.4. Devre-i Hezal u Inhitat .
Said Halim Pasa bu boliimde Islam medeniyetinin iginde bulundugu durumu ele

almaktadir. Bunu yaparken oldukca gergcekei ve agik sozliidiir. Nitekim kendisi “Her ne
kadar, dlem-i Islam, kendisini i ‘ld eden din-i miibine la-yezal ve tezelziil-na-pezir bir rabita-i
kaviye ile merbit ise de, iki asirdan beri medeniyet-i Islamiye bir inhitat-1 kiilli iginde

472 jfadelerini kullanmistir. Pasa burada Miisliimanlarmn her ne kadar hala islam

bulunuyor.
dinine baglt oldugunu sdylese de iki asirdir islim medeniyetinin toplu olarak bir ¢okiis ve
gerileme halinde oldugunu ifade etmistir. Islim dini ge¢miste oldugu gibi bugiin ayni
sonuclart vermiyor yani toplumun gelisim ve refahini temin etmiyorsa bunun sebebinin
Miisliimanlar oldugunu sdylemistir. Hatta Islam ilerlemenin Oniinde bir engel olarak
goriiliiyorsa bu durumun da onun hiikiimlerini hakkiyla anlayamama ve yasayamamadan
kaynaklandigini sdylemistir.

Pasa sonrasinda “Simdi kendi kendimize soralim: Alem-i Islam’in gisterdigi inhitat
neye miinhaswrdwr? Ahdli-i Miislime 'nin ge¢en zamanlarda oldugu kadar bugiin hiisn-i ifa
edemedigi vezdif-i Islamiye neden ibarettir?”  ifadeleriyle sordugu sorunun cevabini
aciklamaya baglamistir. Pasa cevap olarak; her ne kadar islam diinyasinda toptan bir zayiflik
goriinse de Miisliman milletlerin hiirriyet, esitlik ve yardimlagma konularinda hala iyi
oldugunu ifade etmistir. Bununla beraber Islam dinine mensup farkli irklar arasinda bir ayrim
veya glinden giine artan bir ¢ekisme olmadigini da sOylemistir. Bati’'nin ise bu konuda
oldukca geride oldugunu, onlarin bir aldatma yaris1 ve toplumsal kaos i¢inde bulundugunu
sOylemistir. Ayrica Bati (o glinler i¢in) glinden giine artan bir iktidar miicadelesi i¢indedir. Bu
durumda halkin hakkinin ve hukukun g6z ardi edilmesine, siddet olaylarmin git gide

artmasina sebep olmaktadir. Pasa cevabin devaminda Islam milletlerinin sorunu olarak idari

41 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 413.
472 151k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 413.
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yapiyla baglantili olan iktisadi kosullarin oldukc¢a kotii oldugunu sdylemis, bu hali “asil yara”
olarak vasiflandirmistir.*”

Pasa yukaridaki ifadelerin ardindan Bati ve Dogu medeniyetlerinin bu halleriyle
mukayese edilmesi durumunda sonucun Bati lehine sonuglanacagini ifade etmistir. Ayrica
Bati’'nin elde ettigi maddi bolluk ve iktisadi giiciin ayn1 oranda Dogu toplumlarinin
(Miisliimanlarin) giicsiizlesmesine sebep oldugu tespitinde de bulunmaktadir. Pasa’ya gore
iktisadi sikintilar Miisliiman milletlerin devletler arasi iliskilerde etkin olamamasina ve siyasal
acidan ¢okiislerine sebep olmustur. Bu sebeple de Miisliiman alemi bir¢ok elem ve sikintilara
dugar olmustur, ancak bunlar kendilerinin gii¢lii dayanisma anlayislarini ve dini inanglarinm
sarsmamugtir. Zira islam dininde sosyal adaleti saglama adina, toplumun menfaatleri bireyin
menfaatlerinden iistiin tutulmustur.*’* Bu da Islam dininin ne kadar giiclii oldugunun bir delil
niteligindedir.*"®

Paga’ya gore mali olarak zenginlesme ve diinyevi ilimlerde (teknoloji) ilerleme
tabiatin baz1 6zelliklerini inceleme ve bunlardan kurallar ¢ikarma ile olur. Nitekim bugiin ileri
seviyeye ulagsmis ve refaha kavusmus medeniyetler boyle yapmistir. Bu ilimlerin basinda da
fen ilimleri (pozitif ilimler) gelmektedir. Pasa’ya gore Islam medeniyetinin zevali iste tam da
bundan kaynaklanmaktadir. O “..inhitdt-1 Isldim’in sebebi cehalettir ve ona karsi da
Peygamber-i zisan, iimmetin nazar-1 dikkatini herkesten ziyade celp eylemigtir.”*'® ifadeleriyle
cehalete vurgu yapmis, bu konuda Miisliimanlart uyaran Hz. Peygamber’e dikkat ¢ekmistir.

Pasa, her ne kadar Islam milletlerinin mali agidan acinas1 durumda olsa da bu halin
diizeltilebilir oldugunu savunmustur. Nitekim bu durum yalnizca maddiyatla ilgili olup,
Islam’m ahlaki ve sosyal kurumlar1 hala olduk¢a saglamdir. O, bu tezine Islam tarihini érnek
gosterir ve degisen seyin mali degerler oldugunu, bu degerlerdeki problemler diizeltilirse eski
giinlerdeki gibi gii¢lii hallere doniilebilecegini belirtir. Pasa konunun devaminda ise sunlari
sOylemistir:

“Zird, tarih-i mezkir bize izhar ve irde ediyor ki, is bu sukiit ve nekbet sadr-1 Islam da
bir nev’i “skolastik "’ zuhurundan sonra baslamistir. Hdkezd, Din-i Isldm, mebdhis-i

diniyenin ince eleyip sik dokunmasina miindfidir. Ve bu vesiledir ki, Islamiyet’te rihbaniyet

yoktur. Bahs eyledigimiz “skolastik’ten bdnl bir zehap dogdu. Bir zehap ki, Cendb-1

473 Ozalp, “Said Halim Pasa’nin islam’da Teskilat-1 Siyasiye Risalesinin Bilinmeyen Bir terciimesi”, s. 250.
474 Zeki Yaka, “Islam Iktisadinin Gayesi”, Isldm Iktisad: ve Finansi, ed. Hakan Saribas, Biilent Ecevit
Universitesi Yayinlari, Zonguldak 2017, s. 29.

415 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 413-414.

478 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 415.

477 Skolastik diisiince: Orta Cag zamaninda kilse baskisi oldukga yogunken dzgiir diisinmenin var olmadigim
savunan dar diisiinme bi¢imidir. Skolastik diisiincenin en 6nemli 6zelligi bilinen diisiince tarzi disinda bagka
fikirlere yer vermemesi ve acik olmamasidir.
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Peygamber ’in ilim lehindeki emr ii ihtdri, yalniz seri‘atin ihtiva eyledigi haka 'ikin tetkik ve
tetebbuuna miinhaswr olmasi ve zeka-y1 besert isgal eylemesi ldzim gelen mesgalenin hakayik-
1 mebhiiseye muhtass kalmasi merkezinde idi.”*'®

Bu ifadelerden anlasiliyor ki Pasa, Islam diinyasinin geri kalmishigin kendince tespit
etmistir. Ona gore kendi medeniyetimizin i¢inde zuhur eden bir grubun meydana getirdigi
“skolastik” anlayis bu durumun baslangict olmustur. Onlar Hz. Peygamber’in ilmi tavsiye
eden hadisini yanlis anlayarak bunu yalnizca “Islami ilimlere” has kilmuslardir. Halbuki
Pasa’ya gore Islam, “dini meseleleri” ince eleyip stk dokumaya pek hos bakmamistir. Burada
ifade olunan Islami ilimlerle beraber diger ilimlerdir. Yine de bu durum birtakim insanlari
boyle bir anlayisa sevkten menedememistir.

Paga’ya gore Miisliimanlarin igine distiikleri bu kotli durumun bir diger sebebi de
bizatihi Miisliimanlarin kendilerine yaptiklaridir. Onlar Islam’1 yiiceltmek ve onu daha iyi
yasamak yerine, kurtulusu Bat1 gibi olmaya ve onu oldugu gibi taklit etmeye baglamislardir.
Paga’ya gore boyle diisiinen kimseler ya onlarin memleketlerindeki mekteplerde egitim
almiglar ya da kendi beldelerinde olan ancak onlar gibi egitim gosteren mekteplerde
yetismislerdir. Zira Pasa bu duruma baska bir agiklama getirememis, onlarin bu halini tesir
altinda kaldiklarn1 kiltiirle iliskilendirmistir. Seriat taraftarlar1 hakkinda da birka¢ hususa
deginen Pasa, onlarin da yukarida ifade ettigi skolastik diisiince yapisindan dolay1 soruna
¢Ozliim olmaktan uzak olduklar1 goriisiindedir ancak onlarin hakkini teslim etmek gerektigini
sdyleyerek, kendileri sayesinde pek ¢ok kisinin Islam hakikatlerini tefsir ve derinlemesine
arastirma konusunda faydali calismalar yapiklarini belirtmistir.*’®

Pasa bu ifadelerden sonra sunlar1 soyleyerek konuya devam etmistir:

“Simdi, cemiyet-i Islamiye’yi musib eden maraz teshis edilmis bulundugundan, o hastaligin
tedavisi icin muktezi ¢areyi taharri edelim. Bu care ise pek basit ve asikdrdir. Ibtida,
miislimlerin kendilerince mechul kalmis olan Avrupa uliim ve fiiniin-1 maddiyesini tahsil
eylemesi lazim gelir; Zira, tabiatin tabi oldugu kavanin-i kevniye ve hikemiyeyi tetkik ve
tefahhus icin takibi icap eden usiller Avrupa akviminca malumdur; ancak, Avrupa’dan
istifade etmemiz iktiza eyleyen nev‘-i malumat, tatbikat-1 fenniye ve uliim-1 miisbeteye inhisar
eylemelidir; fakat, i bu ulimun cemiyet-i beseriye i¢inde sermaye ve sa’y meselelerini siiret-i
telakKisini kabul ve bize tatbik etmek daima memleketimizden rak olsun!*%°

Bu ifadelerden anlasiliyor ki Pasa, belirledigi sorunun ¢6ziimii olarak Bati’nin elinde

bulunan pozitif ilimlerin O6grenilmesi gerektigini sdyliiyor. Zira tabiat kurallarinin

478 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 415.
41 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 415.
480 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 417.
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arastirtlmasi ve bu yolla bilime ulasma yonteminin Bati’da oldugunu ifade ediyor ancak
Bati’dan elde edilecek ilimlerin yalnizca kendisinin ifade ettigi hususlarla siirli kalmasi
gerektigini de ekliyor. Sosyal hayatla ilgili gayretlerine bagh ilimlerin 6grenilmemesi i¢in de
temenni de bulunuyor.

Said Halim Pasa fikih ilminin bu sorunlara ¢are olmasi bakimindan ne kadar degerli
oldugunu da ele almistir. O bu konuda sunlar1 sdylemistir:

“Islam’a mahsus olup “Fikh-z Serif” nam: ile be-ndm bulunan marifet-i celile, zekdy:
beserin ulim-1 ahlakiye ve i¢timaiye sahasinda kesf ii ibda’ eyledigi en miikemmel ve sdyan-i
ihtiram eser-i giizindir. O sayededir ki, ilm-i Islam kendi telakkiydt, mebddi ve an’andtini,
tahakkiim-i ecdnibin miicip oldugu bin tirlii sevad’ib i¢inde hiisn-i muhafazaya muvaffak
oldu.”*8

“Bu hususta bizim igin en iyi rehber, Seri‘at-1 fsldmiye'nin evamir-i celilesidir ki,
simdiye kadar Islamlart Garb’ta hiikiimran olan simf ve ziimre miicadeldtindan masiin
bulundurmustur. Biz taazzuv-i iktisadimiz icin fikh-1 serifin deldletine miiracaat etmeliyiz.
Fikh-1 serifin ki, zaten seriat iizerine miiessestir.”*¢?

Gortluyor ki Pasa buradaki ifadelerle fikih ilminin pek cok islevine isaret etmistir.
Ona ovgiiler yagdirmis, toplumsal ve ahlaki yonlerimizi korumasiyla Bati medeniyetinin
kiiltiiriiyle miicadelede biiylik bir destek¢i oldugunu ifade etmistir. Fikhin zaten kaynagini
IslAm hiikiimlerinden aldigim, bu baglamda iktisadi olarak da gelismeyi ve yenilesmeyi
saglayacaksak onu temel almamiz gerektigini ifade etmistir.

Paga, bolimi sonlandirmadan once burada sdyledigi hususlarin Bati hayranlari
tarafindan hafife alinacagini ve hatta alay konusu bile olabilecegini sdylemistir. Onlarin bu
halde olmalarini ise Bati’nin dis goriiniis itibartyla ¢ekici olmasina ve derinlemesine arastirma
yapmadan bu ¢ekicilige aldanmaya baglamistir. Nitekim ona gore her kim derinlemesine bir
inceleme yapsa, bir milletin refahinin yilikselmesinin bilim ve sanayi ile oldugunu fark eder. O
toplumun bu bakimdan 6rnek alinmasi gerektiginde de igtimai ve sosyal kurumlarint degil
bilimini ve sanayisini ornek alir. Pasa burada yapilan mantik yanligligina isaret etmis, bir
medeniyetin belirli seyler dolasiyla elde ettigi refahin onun diger acilardan da iyi olmasini
gerektirmeyecegini bildirmistir.*%

Pasa, boliimiin son paragrafi olarak da asagidaki ifadeleri sdylemistir:

48 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 415.
482 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 417.
483 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 417.
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“Hasili, sunu séyleyebiliriz ki, bizdeki Garb-perestinin, Avrupa karsisinda duyduklar
g6z kamasmasi ile gosterdikleri istihkar-1 Islamiyet zemimesi, kendilerinin Avrupa

medeniyetiyle temastan aldiklar: ezvik u huziiz dolayistyladir.”*%

3.2.5. Cem’iyet-i Garbiyye
Said Halim Pasa bu boliime baslangicindan itibaren Bati toplumunun gegirdigi idari

stirecleri kisaca ele alarak baglamistir. Ona gore bu siire¢ su sekildedir:

“Bidayet-i tesekkiillerinden bugiine kadar cem ‘iyat-1 Garbiye’'nin tekdamiilii tetkik
edilecek olursa, goriiliir ki, mezkiir cemiyetler iptida bir Kuvve-i rithaniyenin taht-1 idare ve
tahakkiimiinde kalmistir ve bu kuvve-i rihdniye mevkiini kraliyete, yani hiikiimet-i
cismdniyeye terk eylemistir. Hakeza, goriilecektir ki, kraliyet dahi, yavas yavas bu hakimiyet-i
amme prensibini getirmis bulunuyor. Bu usil-i idare, ¢ok yanlis bir unvan altinda setr-i
hiiviyet eyliyor, Zira, hakimiyet de burjuva sinifimin hdkimiyet ve tagalliibiinden ibarettir. Ve
burjuvazi sinifi haris, mefkiiresiz ve menafine fazla merbut bir sinif oldugu icin, ahldki ve
ictimai endise ve gayeler zararina olarak, mesa’il-i iktisddiyeyi ikaz ve tahris eylemistir. Su
bahsettigimiz hddise, Garp tekamiiliiniin hdl-i hazirina bir safha-i garibe zammediyor. Ve
mucip oldugu netice, ferd-i beserde zevk ii israf ve sefahate biiyiik bir meyl ii inhimdk tevlit
eyleyerek, buna vusul icin, her ne suretle olursa olsun ferdi istihsal ve cem‘-i servete sdik
bulunuyor. Binden- ‘aleyh, insanlarda hod-gamligi tezyit ile zayifin kavi tarafindan her suretle
istihdam ve istismarin mesru gibi gosteriyor.”*¢®

Yukaridaki ifadelerden anlasildigi iizere Pasa, Bati’nin idare tarihini ruhbaniyet ve
kilise yonetimiyle baglatmis, sonrasinda kraliyet ile devam eden bir siiregten bahsetmistir.
Kraliyetten sonra ise yavas yavas millet hakimiyetine geg¢ildigini s6ylemistir. Anlasilan o Ki
arada yer alan burjuva yonetimini de bu gecisin bir siireci olarak degerlendirmistir. Millet
hakimiyeti hakkindaki ifadelerinde ise bu tabirin gercegi yansitmadigini, yonetimde hakim
unsurun yine burjuva idaresindeki gibi belirli ziimreler oldugunu séylemistir. Bu kimselerin
acgozlii ve hirshi yapilarindan dolayr da toplumun ahlaki ve igtimai yapisint géz ardi
ettiklerini ifade etmistir. Her ne kadar bu smif sayesinde iktisadi olarak bir uyanma ve refah
saglanmis olsa da bunun Bati medeniyeti i¢in yeni bir donemin baslangict oldugunu ifade
etmistir. Artik insanlar bu bolluk sebebiyle zevk ve eglenceye meyletmis, israf artmis, ne
pahasina olursa olsun ferdi servetlerini arttirma yarigina girisilmis ve bencillik hastaligi bu
toplumda goriilmeye baglamistir. Bunlarin bir sonucu olarak da zayiflar, giigliiler tarafindan

her sekilde istismara ve somiiriilmeye agik hale gelmis, bu durum olduk¢a mesru goriilmiistiir.

484 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyat, s. 417.
485 (zalp, “Said Halim Paga’nin islam’da Teskilat-1 Siyasiye Risalesinin Bilinmeyen Bir terciimesi”, s. 252.
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Pasa yukarida ifade ettig bu siiregler sonunda bir ¢ikarimda bulunmus ve Bati
medeniyetinin su an i¢inde bulundugu bu halde kalmayacagini iddia etmistir. Tipk1 gecmiste
oldugu gibi bu giinkii yapisindan da donmesinin kaginilmaz oldugunu, bu halde iken onu
taklit etmenin bir anlami olamadigmi ifade etmistir. Nitekim o, bir milletin refah ve
gelismisligi ne kadar yiliksek olursa olsun istikrarli bir yapis1 olmayinca onun zayif ve gegici
olacagimi sdylemistir. Sordugu “O hdlde, bunun sdydin-1 gipta bir tarafi kalir mi?”%%
sorusuyla da onlarin 6rnek alinacak taraflarinin idari veya ictimai taraflar1 olmadigina, fenni
ve smai taraflar1 olduguna dikkat ¢ekmistir. Pasa bu sorunun iizerine zaten bir cemiyetin
taklide sayan olmasi i¢in onda bulunan halkin hiirriyet ve esitlik bakimindan ayni haklara
sahip olmasi1 gerektigini sdylemistir. Boylelikle Bati’nin bunlardan uzak durumda olduguna
da isaret etmistir.

Pasa bu boliime son vermeden Once netice sadedinde sunlar1 sdylemistir:

“Simdiye kadar bahs eyledigimiz miitaladt ve mukayesdtdan ¢ikacak netice sudur ki,
cemiyet-i Islimiye nin Garp esdsat-1 ictimd’iye ve ahldkiyesini taklit ve isti’dre etmesine
hi¢cbir sebep-i makul ve mesru mevcut degildir; Zira; bu esaslar, Garp taki esdasdtdan pek ali
ve miikemmeldir. Biz, Seri‘at-1 Islamiye'den ayrilmak degil, ancak onu iyi anlayp tatbik etmek

sayesinde dlem-i Islam 1 inhitdt ve idbdrdan vikdye edebiliriz.”*®

3.2.6. Garb Idare-i Siyasiyesi

Said Halim Pasa bu bolime “Simdiye kadar tekamiil eylemis olan Garp iddre-i
siydsiyesinin safahdt-1 madziyesini degil, bugiinkii safhasim miitalaa etmek istiyoruz.”*%®
diyerek baslamis, ele alacagi konunun o giinler i¢in Bati’da hakim olan idare hukuku ve
uygulamalariyla ilgili oldugunu ifade etmistir. Zaten bir 6nceki bolimde Bati’nin idare
tarihini kisaca ele alan ve belirli tespitleri olan Pasa, burada konuyu daha da detaylandirmistir.

Konuya yine tespitlerle baglanmis ve su ifadeler kullanilmistir:
“El-hdlet ii-hdzihi, o sahada da hiikiimran olan en miihim esas ve umde hdkimiyet-i milliye
prensibidir. Bunun boyle olmast da gayet tabii idi; Zira, hak ve addlet-i ictima ‘iyenin diistir-i
hakikisini Garp akvami ancak ard-yi umiimiyenin hichbir tazyik ve tesir altinda olmayarak
izhar ve ifadesinde goriiyordu. Bu esasin kabuliinden zuhura gelen ilk netice temsil-i milli
oldu. Binden-‘aleyh, milleti temsil icin viicuda getirilen teskilat, Avrupa cemiyet-i ahire ve
cedidesinin esasli eseridir. Bu tarz-1 idare tamamen yeni bir manzume-i siyasiyenin mebnasi

olmugtur.”*®

486 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 417.
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Bu ifadelerle o giinler i¢in Bati’nin idari anlayisinda baskin olan unsurun “Milli
hakimiyet” oldugu s0ylenmistir. Bu durumun da olduk¢a dogal oldugu, onlarin hak ve sosyal
adalet anlayislariyla agiklanmistir. Nitekim Batili milletler hicbir baski altinda kalmadan
Ozgiir olarak kendilerini ifade edip, yonetime katilmadan gercek manada haklarini elde
edemeyeceklerini diisiinmektedirler. Bu anlayisla birlikte Avrupa milletinin meydana
getirdigi son ve yeni idari yapi, tamamen yeni bir idare tarzinin meydana gelmesine sebep
olmustur. Temelde bu idareye hakim olan unsur ise “milli hakimiyet” prensibi olarak kendini
gostermistir.

Pasa, yukaridaki tespitlerinin hemen ardindan konuyu kendi bakis acisiyla
degerlendirmeye su ifadeleriyle baslamistir:

“Ancak, Garp akvdami gaye, temayiildt ve ihtiydcdt-1 siyasiye itibarzyle birbirinden pek
ayrt siniflara miinkasim bulundugundan dolayi, parlamentolar, birbirinin hasmi bulunan
suniif-1 mezkiirenin bir arsa-i miicadelesi seklini almigtir. Firkalar su suretle dogdu ve firka
reisleri, her seyden evvel, mensup olduklar: ziimrenin efkdr u dmalini tervig ettirmek igin
calistiklarindan hem birbirleriyle ugrasmakta hem de kendi taraftarlart igin vaki olan
miicadelelerini, milletin hey’et-i mecmii'ast namina icra eyledikleri iddiasinda
bulunmaktadirlar. Béyle bir tarz-1 idare icinde, kuvve-i icrdiye ancak parlamentonun bir
aletidir.”*®

Anlagilan o ki Pasa, her ne kadar bu idari yap1 Bati milletlerinin kendi istegi ve
cabastyla olusturulmus olsa da bunu onlar i¢in uygun gérmemektedir. Zira pek ¢cok milletten
ve smiftan olusan yapilar1 parlamentoda her kesimin kendi ¢ikarna olani savunduklar1 bir
miicadele alanina donlismiistiir. Hatta bu miicadele dostane sekilde olmaktan ziyade hasmane
bir hal almistir. Parlamentodaki kesimlerin her biri kendi ziimresinin ¢ikarina olan1 savunmus
ve bunu toplumun ekserisi hakkinda istedigini belirtmistir. Pasa’ya gore boyle bir idari ortam
yiirlitme giiclinii etkisizlestirmis, onu parlamentonun oyuncagi haline getirmistir. Nitekim bu
duruma asagidaki satirlarda isaret edilmistir:

“Mevki*-i iktidarda bulunup istiklal-i sahsiye malik olmamak keyfiyeti ise, mevki-i
iktidar i¢in muktezi en esash bir lazimeye adem-i malikiyet demek oldugundan, Garp 'ta, 0
mevkileri iskal eyleyenler, firkalarin mendfi‘-i hustsiyesi ile is bu firkalar:t parlamentoda
temsil eden sahsiyetlerin efkdr ve temayiildtina hizmet etmek mecburiyetinde kalirlar. Hiilasa,
bahsettigimiz gibi bir sekl-i idarede, kuvve-i icrdiye, siiret-i dkild ne ve ddilanede tedvir-i

umiir etmekten ziyade fena bir politika takibine mecburdur.”*%*

40 Is1k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 419.
4 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 419.
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Iktidarin giiclii ve belirli meselelerde kesin séz sahibi olmasi gerektiginin idari
tecriibelerinden dolay1 farkinda olan Pasa, bu konuda Bat1 idaresini elestirmektedir. Ona gore
idarecinin bireysel O6zglirliigiin olmamasi onu, parlamentoda hakim olan gruplarin cesitli
egilimlerine hizmet etmek zorunda birakmaktadir. Bu durumda da yonetimde olan kimse adil
ve akilli olarak isleri yliriitmek yerine kotii bir idari yonetim sergilemek zorunda kalmaktadir.

Anlagilan o ki Pasa’ya gore pek cok kisiyle yonetime katilmak yerine tek kisinin
yonetime secildikten sonra yonetim yetkilerinin ona devredilmesi daha makul gériinmektedir.
Bu durum o kimsenin uygulamalarinin denetlenmemesi veya basina buyruk hareket etmesi
anlamina gelmemektedir. Boyle bir durumda da istisare ve denetime yer verilip yonetime
dolayli olarak katilinabilir. Nitekim pek ¢ok aklin uzlagsmasi ve bir idare ortaya koymasi
yerine tek bir aklin idare etmesi ve denetime tabi olmasi daha kolay olacaktir.

Pasa kanun koyma konusundaki goriisleri ise su sekildedir:

“Hatta, tesrii herhangi bir hey'et-i siyasiyeye bahseden bir idare, hi¢chir vakit sayan-i
arzu degildir; Zira, boyle bir idare; pek asikar bir tarafgirlikten tahlis-i nefs eyleyemedigi
gibi, icinde ciddi bir endise-i addlet de saklamaz. Ve nesredilen kavanin, icray tazyik icin bir
vdsita-i kaniniyeden ibarettir; Zira, bu kanunlarin, her seyden evvel istihdaf eyledigi gaye,
birtakim makdsid ve mendfi‘-i husiusiye ile firka fikirlerinden ibaret kalir. Mendfi'-i
umimiyeye ali bir nazarla bakamaz.”*%?

Pasa’ya gore hiikiim koyma islerini herhangi bir siyasi olusuma birakmak hi¢ de dogru
degildir. Zira boyle bir idare belirli ziimrelerin taraftarlifini yapmaktan geri duramayacak ve
icerisinde ciddi bir adalet duygusu da tasimayacaktir. Ayrica ¢ikarilan kanunlarin idari
yonetimi zora sokmak i¢in kullanilmasi: da muhtemeldir. Kanunlarin genel olan ve tiim halka
hitap etmesi gerektigi de goz Oniine alinirsa buradan ¢ikacak kanunlarin belirli bir ziimrenin
0zel isteklerine hitap etmesi de toplumda olduk¢a olumsuz bir etki yaratacaktir.

Paga bu boliimiin son paragrafina gegtiginde ise tekrardan Islim medeniyetinin igine
diistiigli sorunlarin sebebini saymistir. Ona gore bu durum, onceden de ifade ettigimiz gibi,
tabiat kanunlarinin gz ardi edilmesi ve pozitif ilimlerin takip edilmeyisindendir. Bu cehalet
de Islam alemini maddi agidan ¢ok kotii durumlara diisiirmiis, dolayisiyla da siyasi agidan bir
zayiflik peyda etmistir. Paga bundan dolay1 burada yine ¢6ziim olarak bu cehaletten kurtulmak
gerektigini sOylemis, ancak bdyle yapilirsa ekonomik ve siyasi agidan diizelmenin
saglanacagini ifade etmistir. Bunun caresinin de Bati’da oldugunu yinelemistir. Pasa o
zamanlarda idari ve toplumsal agidan karma karisik halde bulunan Bati’nin bu kurumlarindan

herhangi birinin ise kesinlikle taklit edilmemesi gerektigini ifade etmistir. Ciinkii bunlari

492 11k, Said Halim Pasa Kiilliyati, s. 419.
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kendi toplumunun refahi ve kurtulusu icin bir sebep olarak gérmemis, o toplumun gegirdigi
siireglerin bir sonucu olarak gormiistiir. Pasa ayn1 zamanda Bati’nin ig¢inde bulundugu
toplumsal halin de onu igten ice ciirliten bir hastaliga benzedigini ifade etmistir. Bundan
kurtulmak isterse onun da Islam dininin igerdigi toplumsal ve manevi hakikatlerden
faydalanmasini tavsiye etmistir.

Pasa, bu boliime son vermeden dnce asagidaki ifadeleri sdylemis, bu konudaki tavrini
son ciimlede de agik¢a ortaya koymustur:

“Biitiin su ifadelerimizden kolayca anlasilabilir ki, dlem-i Islam in Avrupa'dan talep
ve iktisap etmesi ldzim gelen husiisdt gayet muayyen ve mahduttur. Ve bunlarin bir mahiyet-i
siydsiye ve ictimd’iyeyi haiz hususlara tesmil edilmesi hi¢cbir suretle caiz degildir; Zira,
herhangi sekl ii surette olursa olsun, cemiyet-i Islamive'yi Garplilastirmak tesebbiisii fahis
hatadan baska hicbir sey degildir.”

Goriildugii gibi bu baglikta yoneten ve yonetilenlerin ahlakiligi, Bati’nin o zamanki
idari yapis1 ve kurumlari, o toplumdaki kesimlerin iligkileri, yoneticinin yetkileri gibi pek ¢cok
konu iizerinde durulmustur. Bati elestirilirken ve cikmazlar1 ortaya konulurken Dogu’yla
birlikte ona da ¢ozlimler sunulmustur. Miisliimanlarin kendi degerleri ile olusturmasini
istedigi idari yap1 ve yonetim anlayisin1 miistakil olarak ele almadan bu bolimde kisaca ele

alinmistir.

3.2.7. Miisliiman Idare-i Siyasiyesi
Said Halim Pasa bu boéliimde Miisliimanlarin devlet idaresinde takip etmesi gereken

siyasi yontemden bahsetmektedir. O, bu konu baghigin1 oldukca kisa tutmus, sdylemek
istediklerini iki paragrafta ele almistir ancak bundan sonraki boliimlerde konuyu

detaylandirmay1 ihmal etmemistir. Konuya giris mahiyetindeki ifadeleri su sekildedir:

“En iyi idare-i siyasiye, o iddre-i siydsiyenin tatbik edilecegi mubhitteki ihtiydcat-1
ictimaiyeye en muvafik olandir. Biz de, bu mebdeden hareket ederek, cemiyet-i Islamiye igin
en ziyade sdyan-1 tavsiye bulunan usul-i iddre ve siyaseti taharri ve tayin eyleyecegiz.
Yukarida da zikr ii isaret eyledigimiz vechile, cemiyet-i Islamiye, Seri'at-1 garramn hiikiim ve
niifuzu altindadir. Ma ‘ser-i Islam da, her vakit, seri’atin kendisine talim ettigi kavinin-i
ahldkiye ve ictimdiyeyi ifa ve is bu kavanin-i dliyenin herkes tarafindan, yani cemiyet-i muhita
canibinden mazhdr-1 ihtiram olmasina nezaret etmekle miikelleftir. Binden-‘aleyh, her

Miisliiman i¢in, muktezd-y1 ser ‘in icrdsinda hiikiimete yardim etmek bir vazife-i diniyedir.”*%
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En 1yi idare bi¢imi, o idarenin uygulanacagi bolgenin toplumsal ihtiyacina en uygun
olanidir. Burada ifade edilenlerden anlasilan ilk husus budur. Sonrasinda ise bu noktadan
hareket edilerek Islam kiiltiir ve medeniyetine en uygun ydnetim bigimi ele alinmistir.
Miisliiman topluluklari, Isldm dininin etkisi ve hiikiimleri altinda olmas1 hasebiyle ona en
uygun olan idare bi¢imi de bdylece sekillenmistir. Durum boyle iken Miisliimanlar, Islam
dininin kendisine 6grettigi bu hiikiimleri uygulamak ve bu konuda tiim milletlere 6rnek olmak
zorundadir. Nitekim Miisliimanlarin yasadiklart dini temsil etmesi gerekmekte ve ayni
zamanda Islam hiikiimlerinin uygulanmasinda hiikiimete destek olmalar1 gerekmektedir.
Pasa’ya gore hiikiimet de bu hiikiimlere uymak ve uygulamakla sorumludur.

Pasa’nin konunun devamindaki son ifadeleri ise su sekildedir:

“Ve bu vazife bi'l-mukdbele miislimlere bir hak temin eder ki; o hak da, hiikiimeti taht-
1 murakabede bulundurmaktir. Bundan anlasilir ki, idare-i fsldmiye, esasen bir mdhiyet-i
temsiliyeyi hdizdir ve mesritidir. Ancak, cem ‘iyet-i Islimiye’de ziimre, irk ve Sumf fark:
olmadigindan, usiil-i Mesritiyetin Miisliiman memadlikinde tarz-1 tatbiki, Garp ta oldugundan
tamamen ayri esasdta istinat eylemek ve tamamen ayrt bir gaye takip eyleyerek yine ayri
hukuk ve imtiyazdta malik bulunmak icap eder. Miisliiman parlamentosu, milletin efrdd-i
miintehabesinden miirekkep bir hey et olmali ve daima uhuvvet-i Islamiye nin emrettigi vifak
ve muhddenetin temin ve tespiti i¢in ¢alismalidir. Ve Miisliiman parlamentosu bir hey et-i
tesriiye degil, bir hey'et-i murakabe ve teftis mahiyetinde kalmalidir.”***

Burada hiikiimetin iizerine diiseni yapmasi i¢in Miisliimanlarin onu goézetim ve
denetim altinda tutmasi gerektigi ifade edilmis, boylelikle IslAm idaresinin halkin katilimryla
ve onu temsil eder sekilde gergeklesecegi savunulmaya calisilmistir. Islaim toplumlarinda
zimre, 1rk ve sif farki olmadigindan halkin idareye katilimindaki yontemin Bati’dan farkl
olacag1 da soylenmistir. Pasa’ya gore bu farklilik elde edilen haklarda ve yonetime katilmada
kendisini gostermis, iki kiiltiirde de farkli islevlere sahip olmustur. Miisliiman parlamentosu
toplumun seckin kisilerinden olmali ve halk¢a secilmeli bunun yaninda heyet seklinde
tesekkiil etmelidir. Gorevi ise Islim kardesliginin emrettigi gibi toplumsal baris, birlik ve
huzuru temin etmek olmalidir. Islevsel agidan ise kanun énerme veya hiikiim koymak yerine,
hiikiimeti teftis etme ve yapilan icraatlar1 denetleme islevine sahip olmalidir. Dolayisiyla
Pasa; idare hukukunda etkin bir denetimi sart gormekte, denetleyicilerin nasil secilecegi ve

islevleri hakkinda oneriler getirmektedir.
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3.2.8. Hakk-1 Tesri*
Said Halim Pasa bu baslik altinda dnceki boliimlerde temas ettigi ancak detayli olarak

aciklamadig1 bazi hususlarla yeni baz1 meseleleri ele almistir. Risalenin son kismimi teskil
eden ve “kanun koyma yetkisi-hakki” anlamina gelen bu boliimii, kisa bir giristen sonra dort
alt baglikta incelemistir. Her baslik icin ortalama bir paragraf ayirarak konuyu kisa tutmustur.

Hiikiim koyma yetkisinin ele alindigi bu boliimde Pasa su ifadeleri kullanmistir:

“Kanun ihtiydcat-1 ictimdiyeye en muvafik sekilde yapilmak ldzim geldiginden, bunun
tertibi, ancak kanun yapmayi bilene, yani vazi -1 kaniin olacak kadar vukuf ve viisat-1 karihay
malik bulunana tevecciih eder; Zira, kanun yapmak, ekseriyet veya ekalliyetlere ait bir hak
meselesi degildir. Kdanunlari yapanlarin ahkdm-1 seri‘ata bi-tamamihd vdkif olmalart bir
ldazime-i esdsiye ve hayadtiyedir. Vazi -1 kanunun, ilm i irfanina, fazilet ve ulviyet gibi mezaya-
yi dliyeyi de zamm u ilave eylemesi icap eder. Hakk-1 tesri erbdbt vukiif ve faziletin elinde
bulunduk¢a, cemiyet-i Islimiye, an‘andt-1 kadime ve kavimesini hiisn-i muhdfaza
edeceginden, birtakim tezelziilat-1 drizive ve muzirraya diigcar olmaksizin tekamiiliinii takip
edebilir. 4%

Gorildiigii gibi burada kanun koyma isleminin, bu konuda bilgisi olan biri tarafindan
yapilmasi gerektigi ifade edilmis, gerekge olarak da kanunlarin toplumun ihtiyacina gore
belirlenerek en uygun sekilde yapilmasi zorunlulugu gosterilmistir. Bunun yani sira kanun
yapmak i¢in olaylar1 anlayis kabiliyeti, iistiin akil yiiriitebilme giici ve cabasi gibi bazi
ozellikler de olmazsa olmazlar arasinda sayilmistir. Kanun koyma yetkisinin Bati’da oldugu
gibi belirli bir azinliga veya ¢ogunluga verilemeyecegi iddia edilmis, bu durumun bir hak
meselesi olmadigi sdylenmistir. Konu Islim toplumu oldugunda ise hiikiim koymak igin
yukarida sayilan sartlara ek olarak Islam dininin hiikiimlerini tamamiyla bilme hayati bir
zorunluluk olarak ileri siiriilmiistiir. Dahas1 kanun koyacak olan kimsenin pek c¢ok ilme vakif,
faziletli ve haysiyetliye yilice olmas1 gibi iistiin 6zelliklere sahip bulunmasi da istenmistir.
Sonugta kanun yapmanin yetki isi degil bir ehliyet isi oldugunu vurgulanmig. Bu kimselerin
dini, sosyal ve akil agisindan siradan insanlar olmamasi geregi iizerinde durulmustur. Kanun
koyma yetkisinin tiim bu ozelliklere sahip olan kimselerin elinde bulunmasiyla da Islam
toplumunun kendi giiclii orf ve kiiltliriinii koruyabilecegine isaret edilmistir. Hatta kendi
asillarindan beslenen bu toplumun gegici sarsintilara ve zararlara bile ugramadan gelisimini

devam ettirecegi iddia edilmistir.
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3.2.8.1. Reis-i Hiikiimet
Bagliktan da anlasilacagi tizere Said Halim Pasa bu boliimde devlet baskani ile ilgili

meseleleri ele almaktadir. Bu konuda agirlik verdigi husus ise idarenin basi olan devlet
baskaninin yetkileri, sorumluluklar1 ve idare hukukundaki konumudur. Bu husustaki ilk
ifadeleri su sekildedir:

“Islamiyet te menba -1 niifiiz ve hdakimiyet Seri’at-1 garrd oldugu icin, onun haris ve
nigehbdni olanlarin her suretle kddir ve kavi bulunmasi pek miihimdir. Binden-alevh. ma ‘ser-
i Islam’da icra-yi hiikimet eden kuvvet(in), ser‘-i serifin bi-tamdamihd tenfiz-i ahkamina
muvaffak olmak (olmast) icin, her tiirlii vesait-i maddiye-i ictimdiye ve maneviye ile miicehhez
bulunmak (bulunmasi) iktiza eyler. Garp 'taki cereydn-1 ahvale tamamziyla ma’kes [miin akis]
olarak, memalik-i Islamiye’de, mevki-i iktidar: iskdl eyleyenlerin din-i miibini himaye ile,
onu her tiirlii taarruzat-1 hdriciye ve ta ‘rizdt-1 dahiliyeden muhafaza ve siydnet eylemeleri
zaruret kesbeyler.. Hakimiyete ve iktidara en ziyade ifiza-i kuvvet edecek maddenin ise, is bu
hakimiyetin sahs-1 vahidde temerkiiz eylemesi kaziyesi oldugu vareste-i izah u tafsildir. (...)
Zird, bu husis(un), Islam’'in yukarida bahSeyledigimiz vezdif-i ictimd’iyesi ciimlesinden
addedilmek iktiza eyler. Kuvve-i icrdiye reisinin baslica vazifesi, memleketin biitiin manziime-
i siydsiyesi iizerinde bir ndazim olmak ve ahkdam-1 seri‘ati tatbik eylemek®®...*9

Pasa’ya gore Isldm dininin hakim oldugu bir toplumda onun kurallar1 gegerli olacag
i¢in onu icra edecek idarenin de gii¢lii olmas1 gerekmektedir. Zira o idare bir nevi Islam
dininin koruyucu ve kollayicis1 konumundadir. Pasa, Islam hiikiimlerinin uygulanabilmesi
icin de hiikiimeti olusturan idarenin her tiirli maddi ve toplumsal imkana sahip olmasi
gerektigini ifade eder. Batr’daki idarenin aksine Islim memleketlerindeki ydnetimlerin sahip
olduklart dini, her tiirlii i¢ ve dis tehlikeden korumalarinin bir zorunluluk oldugunu soyler.
Hakimiyet saglama ve idare kolaylig1 agisindan ise hiikiimete en ¢ok kuvvet verecek ilkenin
hakimiyet yetkisinin bir kiside toplanmasi oldugu goriisiindedir. Pasa’ya gore boyle bir
idarenin gerekliligi; IslAm toplumunun ihtiyaglarini karsilamak, hiikiimet reisinin memleketin
biitiin idari sistemlerinin lizerinde diizenleyici bir giic olmas1 bakimindan olduk¢a 6nemli ve
gereklidir. Ayrica Islam dininin hiikiimlerini ifa etme bakimindan sorumlu olan devlet
baskaninin da bu yetkilerle donatilmasi gorev kolaylig1 acisindan 6nemlidir.

Pasa’nin burada ifade etmis oldugu hususlar Oteden beri uygulana gelmis ve
Miisliiman alimlerin eserlerinde Isldim idarecilerin gorev sorumluluklari arasinda saydig
hususlardandir. Buna gére Pasa’min islim dininin buyruklari ve Islam idare hukuku

kiiltiiriinden miilhem olan bu ifadeleri, Islam hukuku agindan muteberdir.

49 Miiellif buradan birkag satir1 sildigi i¢in ciimle bu sekilde yarim kalmustir.
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3.2.8.2. Kuvve-i fcraiye
Said Halim Pasa bu alt baglikta kisaca yiirlitme giicli ve bagimsizligini ele almaktadir.

Bu konudaki ifadeleri su sekildedir:

“Her saldhiyet bir hakki ve her hak da bir saldhiyeti istilzam eylediginden, bu iki
esasin tevhidi kuvve-i icrdiyede istikldl-i tammi tazammun eyler. Meclis-i Mebusan, kuvve-i
icrdiyenin vazifesini hiisn-i ifd edip etmedigini murakabede muhtar oldugu gibi; bir kuvve-i
icraiye de, iktisap eyledigi tecriibe-i idariyenin muktezasi olarak, harekdatinda miistakil
bulunmalidir. Meb ‘usdnin hiikiimet tizerinde icra ettigi murakabe, hiikiimetin kendi efkar ve
vicdanindan miilhem olarak vukii* bulan ef dlini tesir altina almak maksadiyla olamaz.”*%®

Paga’ya gore her yetki bir hakki, her hak da bir yetkiyi zorunlu kilacaktir. Bu iki
hususun birlesmesinden ortaya ¢ikacak netice ise idare hukuku bakimindan yiiriitme giicline
sahip olan kimsenin tam bir bagimsizliga sahip olmasini gerektirecektir. Buna gére Meclis-i
Meb‘tsan, yiirlitme  gliciiniin  gorevini  hakkiyla  yerine getirip  getirmedigini
denetleyebilecektir. Yiiriitme giicii de (zaman i¢inde) kazandig: idari tecriibenin gerekliligi
olarak hareketlerinde ve uygulamalarinda 6zgiir olacaktir. Meclis -i Meb‘usanin hiikiimet
tizerinde meydana getirdigi denetim tesiri yliriitme giicliniin kendi vicdaniyla aldig1 kararlara
etki edecek sekilde olmayacaktir. Sonugta Paga’ya gore yiirlitme giiciiniin denetimi, yiiriitme
islerine ortak olan bir sistem yerine, ylirlitmenin yerine getirildikten sonra denetlendigi bir

sistem ile olacaktir.

3.2.8.3. Firak-1 Siyasiye
Said Halim Pasa bu alt baslikta siyasi guruplari ele almaktadir. Oldukc¢a kisa olan bu

bahiste Bati’nin idari kurumlarindaki siyasi gruplar ile islam memleketlerindeki siyasi gruplar
karsilastirilmaktadir. Pasa’nin konu hakkindaki ifadeleri su sekildedir:

“Avrupa’daki firak-1 siydsiye arasinda vukii‘a gelen miindzadt ve miicadeldt is bu
firkalarin usiil-i iddare-i memleket veya sekl-i hiikiimet ve sdire hakkindaki amal ve efkdr-1
husiisiyesinden negset eylemektedir. Hal bii ki, memalik-i Islamiye’de firkalarin arasindaki
ihtilaf(in), ancak yegane bir gayeye vusiil igin ihtiyar edilecek tarik-i intihab sadedinde vuki
bulmak (bulmasi) gerekir. Iste bu da bir nokta-i mithimdir ki, teskilat-1 Islamiye nin Avrupa
te sisat-1 ictimad ‘iye ve ahldkiyesi muvacehesindeki fdikiyeti izhdr ve irde eyler.”*%

Ifade edilenlerden anlagilmaktadir ki Avrupa’daki siyasi gruplar arasinda meydana
gelen tartismalar ve miicadeleler, bu gruplarin memleketin idare tarzi veya hiikiimetin sekli

konusundaki diisiincelerinden meydana gelmektedir. Islim memleketlerine bakildiginda bu

durum gozilkmemekte, siyasi firkalar arasindaki goriis ayriliklari ancak tek bir amaca hizmet
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etmek icin meydana gelmektedir. Burada da takip edilecek yol se¢im vasitasiyla
belirlenmelidir. Pasa’ya gore aradaki bu fark oldukga miithimdir. Dolayisiyla islam dininin
etkisinde olusan idari teskilat Bati’min toplumsal ve ahlaki sorunlarini yansitan idare

teskilatina kiyasla daha tistlindiir.

3.2.8.4. Meclis-i A‘yan
Said Halim Pasa’nin ele aldigi bu son boliimde Padisah’in bizzat kendisinin sectigi

tiyelerden olusan Meclis-i A‘yan kisaca ele alinmaktadir. Sonrasinda ise eserin genelinde
ortaya koymak istenen maksada deginilmistir. Bu konuda ifade edilenler asagidaki gibidir:

“Meclis-i 4 ‘ydn, an-aslin, cem ‘iyetin havdssindan miirekkeb bir sinif-1 efradin hukuk
ve imtiyazat-1 hususiyesini miiddfa ‘a eyleyen ve cem ‘iyeti demokrasiye temayiilden muhafaza
ile hiikiimeti iddre-i avamin temayiilat-1 miifritasindan korumaya hdadim olan bir mahiyeti
haizdir. Hal bu ki, Seri'at-1 garrdmin taht-1 irsddinda olan yegane bir meclis, kuvve-i tesri iye
ile berdber vazife-i murdakabeyi (de) bi-hakkin ifa etmeye kafi gelir.”®®

Paga’nin bu ifadelerinden anlasiliyor ki ona gore Meclis-i A’yan; toplumun
seckinlerinden meydana gelen bir gurubun, yine kendi grubunun hak ve hiirriyetini savundugu
sistem olan demokrasiden tiim halki koruyan bir kurumdur. Ayrica bu kurum, halkin
hakimiyeti sonucu olusabilecek asirt istek ve tagkinliklara karsi hiikkiimeti koruma gorevini de
yerine getirmektedir. Zira Pasa’ya gore Islam dininin hiikiimleriyle hareket eden boyle bir
kurum, hiikiim koyma islevi goren yiiriitmeyi denetlemeye tam hakkiyla yeterli gelir. Halkin
bu konuda idareyi denetlemesine veya idareye miidahil olmasina liizum yoktur.

“Goriiliiyor ki, nesreyledigimiz su sahife-i tetebbu‘da, cemiyet-i Isldmiye nin
ihtiydcatina en muvafik olan tegkilatin tabi ‘at-1 mahiyetini basit bir surette bast u irde eyledik.
Biitiin bunlardan maksat, bir kaniin-i esas projesi yapmak degildir. Bir kere de sunu
diisiinelim: Ictimad bizdeki Garp-perestanin dedikleri olsa, tevelliit edecek netice neden
ibarettir? Boyle bir hdl, -maazallah- Avrupa dlem-i i¢timaisinin biitiin stris ve felaketlerini
cemiyet-i Islamiye’ye de zerk ii telkih ederek, bu sonuncuyu biisbiitiin Garp tesiri altinda
eritip mahkiim ve meflu¢ birakmayr miinticolur.”%!

Pasa bu satilarda s6z konusu risalede neyi-nasil ele aldigini ifade etmektedir. Islam
toplumunun yapisi itibariyla onun ihtiyaglarina en uygun olan teskilatin 6zelliklerini basit bir
sekilde ortaya koydugunu sdylemektedir. Biitiin bunlardan amacinin da yeni bir kanun projesi
olusturmak olmadigin1 agik¢a belirtmistir. Pasa risale boyunca ele aldigi konu ile ilintili

olarak burada yine -Bati hayrani olanlarin dedikleri olsa ne olurdu?- sorusunu kendi kendine
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sormaktadir. Cevap olarak ise boyle yapmanin Avrupa’da bulunan toplumsal biitiin kargasa
ve felaketleri Osmanli toplumuna taginmaktan baska bir sey olmayacagini sdylemistir. Ayrica
bu durumun Isldam toplumunu Bat1 etkisi altinda mahkiim ve tipki bir fel¢li gibi caresiz
birakacagini da ifade etmistir.

Said Halim Pasa son ciimlelerinde Isldm medeniyetini canlandirmak isteyenlerin
tizerlerine aldig1 sorumluluklarin olduk¢a zor ve biiyiik oldugunu dile getirmistir. Bunun
karsilig1 olarak kendilerine ¢ok daha biiylik bir seref ve yiiceligin verilecegini de ifade
etmistir. Iste onun bu konudaki son ifadeleri su sekildedir:

“Goriiliiyor ki, intibah-1 Islam’t husille getirmek isteyenlerin uhdelerine aldiklar:
vazife gayet ¢etin ve mu’dil bir seydir; fakat, unutmamali, bunun temin edecegi seref ve

ulviyet de gayr-i kabil-i mesdaha surette biiyiik ve alidir.”>%
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SONUC

Said Halim Pasa 19 Subat 1864’te Misir’in Kahire sehrinde Diinya’ya gelmistir.
Pasa’nin babasi vezir Halim Pasa, dedesi ise Kavalali Mehmet Ali Pasa’dir. Said Halim
Pasa’nin soyunun Arnavutlar veya Araplardan geldigi iddia edilse de bir¢ok 6nemli tarih¢i bu
konuda dedesi Mehmet Ali Pasa’nin Tiirk oldugunu ifade etmistir. Kii¢iik yaslarda istanbul’a
gelen Pasa, ilk ve orta egitimlerini burada aldiktan sonra {iniversite egitimi i¢in Lozan
Universitesi'nde siyasal bilimler okumak iizere Isvigre'ye gitmistir. Egitim hayat: bittikten
sonra iilkesine gelmis ve siyasi agidan 6nemli pek ¢cok konumda calismalarini yiiriitmiistiir.
Ozellikle sadrazamlik gorevi, onu en 6n plana cikaran ve idare konusunda tecriibe sahibi
yapan resmi gorevi olmustur. Pasa yasadigi donemde sadece siyaset¢i olarak kalmamisg, bunun
yaninda ilmi calismalar da yiiriitmiistiir. Nitekim tarih, idare hukuku, IslAm hukuku ve
sosyoloji gibi alanlara hitap eden c¢aligmalar yapmis, bu konuda 6zgiin fikirlerle sorunlara
¢Oziim Onerileri sunmustur. Dolayisiyla onun, dini ve pozitif ilimlerin pek ¢ogunda bilgi
sahibi oldugu soylenebilir.

Said Halim Pasa’nin eserleri kiigiik risalelerden olugsmaktadir. Cogunlukla yasadigi
donemi ele alan bu risaleler dini muhtevada olmakla beraber donemin problemlerinin
¢oziimiini iceren sosyolojik, felsefi ve idari konular islemektedir. Bizim bu ¢alismada ele
aldigimiz eseri ise “idari agidan” Bat1 ile Islam devletleri arasindaki farklara deginmektedir.
Pasa’nin Malta siirgiiniindeyken kaleme aldigt bu eser, ilk olarak 1921 senesinde
“Lesinstituons politiques dans la societe Musalmane” adiyla Roma’da yayinlanmigtir. 1922
yilinda ise Mehmet Akif Ersoy tarafindan Fransizcadan Tirkge’ye cevrilmistir. Ayni yil
“Sebiliirresad” mecmuasinin 19 ve 20. ciltlerinin farkli sayilarinda tefrika halinde
nesredilmistir. “Milli Iradenin Hakimiyeti” bashig1 altindaki kistm Osmanlica’ya ¢evrilmemis
ve nesredilmemistir.

Said Halim Pagsa’nin s6z konusu eseri incelendiginde ilk olarak konu ile ilgili giris
niteliginde bilgilere yer verdigi goriilmektedir. Bu durum islam idare hukukunun
temellendirilmesi ve konunun sekillenmesi agisindan oldukg¢a dnemlidir. Sonrasinda Pasa’nin
kendi tespitlerine ve sorunun ortaya konmasina ge¢ilmektedir. Bu yapilirken de oldukga agik
sozlii ve elestiri kabiliyeti yiiksek bir dslup kullanilmaktadir. Ayrica tespit edip
degerlendirdigimiz kadariyla her boliimde ele alinan sorun i¢in mutlaka bir ¢éziim Onerisi
veya takip edilmesi gereken metoda dair bir isaret yer almaktadir. Yaptigimiz tespitlere gore
sorunlara bulunan ¢dziim Onerilerinde daha ¢ok toplumun ihtiyaglari ve Islam hukukuna
uygunluk kistas alinmaktadir. Paga, Bati’yr bir Hristiyan medeniyeti, Dogu’yu ise islam

medeniyeti olarak gormiistir. Bu bakimdan iki tarafin da insan olarak sorunlar1 ve bu
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sorunlara bulacaklar1 ¢6ziim 6nerileri benzer olsa da birbirlerinden yararlanirken, insani, idari,
siyasi anlayis ve degerler sistemindeki farkliliklar sebebiyle oldukca dikkat etmeleri
gerektigini soylemektedir.

Bu ozelliklere sahip olan Isldm’da Teskilat-1 Siydsiye Risdlesi adli eserin detayli
olarak incelemesinde ise su gibi hususlara deginildigi géziikmektedir:

Said Halim Paga konunun daha iyi anlagilmasi ve Onem sirasina binaen ilk olarak
IslAm dininin meydana getirdigi, kendine mahsus toplumsal yapiy: incelemistir. Sonrasinda
Islam dininin ortaya koydugu tiim sosyal faydalarin ancak onun emirlerinin tam olarak
uygulanmasiyla ortaya ¢ikabilecegini ifade etmistir. Yani ona gore Islam dini
benimsendiginde tiim tabiat, ahlak ve toplumsal kurallara uyulmus olunacaktir. Nitekim Islam
dininin buyruklari ilahi ve uygulama bakimindan nebevi kaynakli oldugu i¢in insan tabiatina
en uygun olan yapidadir. Bu durumun bir sonucu olarak Islam hiikiimleri uygulanirsa; esitlik,
gercek hiirriyet, toplumsal dayanisma ve yardimlagsma tamamiyla gerceklesecektir.

Ele alinan konulardan bir digeri milli hakimiyet diisiincesidir. Said Halim Pasa konuya
bu diisiinceye ulasilmadan 6nceki idari sistemleri ele alarak baglamistir. “Hakimiyeti milliye”
diistincesinin Bati medeniyetinde ortaya ¢iktig1 sonucuna varan Pasa, onlarin tarih boyunca
gecirdigi idari ve siyasi siireglerin bu duruma sebep oldugu tespitini yapmistir. Ona gore her
ne kadar bu disiince ilk etapta masum gibi goziikse de Bati’da o giinlerde uygulandig:
sekliyle aslinda iktidar1 ele gegirme yoOntemlerinden biridir. Ayrica bu yontemin mutlak
basarilt kabul edilmesi ve kanun olusturma gibi hususlarda kullanilmasinin dogru olmadigini
sOylemistir. Bunun gerekgesi olarak da halkin ¢ogunlugunun her daim, herkesi kusatan,
mutlak dogruyu arzulamamasi ve parlamentoda her grubun kendi ¢ikarina olani istemesi
seklindeki tespitlerini ileri stirmiistiir.

Pasa, bir diger baslkta Islam dininin kurallarini takip etmeninin sonuclarini ele almus,
bu durumun toplumsal, siyasi ve ekonomik acidan olduk¢a yararli olacagini ifade etmistir.
Bunun hemen ardindaki baslikta ise cogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu devletlerin
icinde bulundugu siyasi ve toplumsal krizlere de§inmis, sorunun tespitiyle ilgili diisiincelerine
yer vermistir. Islam dinini ilerlemenin éniinde bir engel olarak gorenlere ise bu durumun
kurumsal olarak Islam’la veya onun olusturdugu kiiltir ve medeniyetle ilgisi olmadigini
sOylemistir. Nitekim onun hiikiimlerini hakkiyla anlayamama ve yasayamamaktan dolay1 bu
hallere diisiildiigiinii ifade etmistir.

Pasa, son boliimde ise Bati toplumunu ve onlarin idari sistemini yukarida ifade
ettigimiz hususlar1 detaylandirarak aciklamigtir. Miisliimanlarin idare hukuku ile ilgili

uygulamalarina deginmis, bu konudaki Oneri ve goriislerini siralamistir. Ona goére devlet
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baskan1 olan kimse Bat1 idaresinden farkli olarak Islam dinini miidafaa ettigi icin oldukca
genig yetkilere sahip olmalidir. Yine bu sebeple yonetim yetkileri bir kiside toplanmalidir.
Ona gore yiiriitme giicli meclis-i meb’Gsan tarafindan denetlenmeli ancak bu durum onun
karar alma siireclerini etkilememelidir. Buna gore karar alma siirecinde daha serbest bir
yiiriitme giicli olmali, alinan kararlar denetime tabi olmalidir. Siyasi parti gruplar1 hakkinda da
goriis bildiren Pasa, Islam devletlerindeki olusumlarla Bati’dakileri kiyaslamistir. Buna gore
Bati’da yer alanlar birbirleriyle miicadele halindedir ve ayrica kendi gruplarmin isteklerini
savunmaktadir. Bizdekiler ise onlarin aksine ancak devletin bekas1 ve toplumun geneli adina
ihtilafa diistiiklerinde dogruyu segmek iizere miicadele yiiriiten olusumlardir.

Pasa’nin son olarak ele aldigi kurum ise “Meclis-i a’yan” dir. Ona gore Padisahin
bizzat kendisinin segtigi kimselerden olusan bu grup, halki belirli siyasi ve toplumsal
tehlikelerden koruma, onlarin hak ve sorumluluklarini belirleme, takip ve tayin gorevini
yerine getirmektedir.

Said Halim Pasa’nin buraya kadar ele alian Isldm 'da Teskilat-1 Siydsiye Risdlesi adli
eserinden anlasilmaktadir ki, ¢alismamiza konu eserinde her ne kadar agik olmasa da onun bir
Islam hukukcusu kimliginden s6z edebiliriz. Nitekim ifade ettigi hususlar Islam idare
hukukuyla oldukea ilgilidir. Uzun siiren siyasi hayati boyunca elde ettigi tecriibeler, aldig:
dini ve ilmi egitim onu bu konuda yeterince bilgi sahibi yapmustir. O, ele aldigi konulari
donemindeki ¢ogu kiginin aksine ylizeysel degerlendirmemis, derinlemesine analiz ve
aragtirmalar yapmustir. Bunun sonucunda da Bati’nin 6rnek alinmasi gereken uygulamalarini
tespit etmistir. Ona gore Bati’dan alinmasi gereken sey, tabiat kanunlarina dayali pozitif
ilmilerdir. Yoksa onlardan sosyal ve idareyle ilgili konularda bilgi almak, onlar1 taklit etmek
dogru degildir. Nitekim onlarin bu konudaki bilgi ve uygulamalari kendi tarihleri ve
yasadiklar1 tecriibelerle ilgilidir. Bizler onlarin bu tlir kurumlarini taklide kalkisirsak bu
durum bize yarar yerine zarar getirecektir. Eger biz miireffeh bir yasam igin Bati’y1 taklit
edeceksek bu onun ilmi ve fenniyle ilgili olmalidir.

Goriildugi lizere Said Halim Pasa’nin eseri merkezli bu ¢alismada miiellifin batili
idari ve siyasi kurumsal yapilarla Miisliiman milletin yonetilemeyecegi konusundaki goriisleri
ele alinmistir. Ayn1 zamanda aynen tatbik edilebilecek olanlart da gerekgeleriyle birlikte
temellendirilmistir. Pasa’nin yaptigi mukayesedeki kabul edilebilir ve kendi bilinyemize
uymayan, kabul edilemez kurumsal yapilarin “iktidar, kudret, tasarruf yetkisinin
boliinebilirligi, paylasilabilirligi” temasiyla mukayesesi yapilmistir. Ne de olsa, hala
giinlimiizde siyasi ve ideolojik yansimalarimi yasadigimiz, ilk fikri tartismalarin niivesini

teskil eden bu eser “kurumsal manada batililasma”nin boyutlar1 ele aliniyor. Buna gore
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Islam’da Teskilat-1 Siydsiye Risdlesi adli bu ¢alisma Said Halim Pasa’nin iddialarinm
gerekceleriyle ortaya konulmasi  yontemiyle Islim idare hukuku baglaminda
degerlendirilmistir. Yiiksek Lisans diizeyinde yapilan bu g¢alismayla pek ¢ok ilmi kimlige
sahip olan miiellifin Fikhi yonii de agiga c¢ikarilmak istenmis, onun edindigi tecriibeler ve
ortaya koydugu goriisleriyle bugiline de yarar saglamasi arzu edilmistir. Ayrica bu ¢alismanin
Said Halim Pasa ile ilgili yapilacak diger islam hukuku calismalarina yardimci olmasi ve bu

konuda olusturulan literatiire bir katki saglamasi da temenni edilmistir.
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Arapga: Cok iyi, Ingilizce: Orta

BIiLIMSEL FAALIYETLER

Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhur Bagkanligi Finans Ofisi, Katilim Finans Temel Egitimi/
Bagar1 Sertifikas1 2022 (Katilimci)

IS DENEYIMI
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