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OZET

Bu calisma vergi affi uygulamalarinin miikelleflerin vergi biling ve vergi ahlak
yapilar iizerindeki etkilerini incelemek amaciyla yapilmistir. Calisma kapsaminda Antalya

iline bagli olarak faaliyette bulunan 456 miikellef ile anket ¢alismas1 yapilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde vergi affi uygulamalarina iligkin temel bilgilere yer
verilmistir. Ikinci bdliimde Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra uygulanan vergi affi kanunlarinin
farkli faktorler goéz Onilinde bulundurularak simiflandirilmas: ve ilgili af kanunlar
incelenmistir. Ugiincii boliimde ise ¢alismamiz kapsaminda yapilan anket ¢alismasina iliskin
bilgiler, anket calismasi neticesinde elde edilen bulgularin analizi ve bu analizlerin

yorumlanmasina yer verilmistir.

Anket calismasi kapsaminda Antalya iline bagl olarak faaliyet gosteren kurumlar
vergisi, gelir vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve gayrimenkul sermaye irad1 miikellefi 456 kisi
ile yliz ylize anket yontemi kullanilarak goriisiilmiis ve veriler toplanmistir. Toplanan bu
veriler SPSS 21.0 paket programi kullanilarak analiz edilmistir. Analizler neticesinde sik sik
uygulanan vergi affi kanunlarinin miikellefleri yeni vergi affi beklentisine soktugu, vergi affi
uygulamalar1 ile diirlist miikelleflerin vergiye goniilli uyumlarimin azaldigini gosteren

bulgular elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, Vergi Ahlaki, Vergi Bilinci.
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SUMMARY

This study was carried out in order to examine the tax conscious and tax morale
structures of taxpayers of tax amnesty practices. Within the scope of the study, a survey was

conducted with 456 officials operating in the province of Antalya.

In the first part of this study, basic information about tax amnesty practices is given. In
the second part, the classification of tax amnesty laws implemented in Turkey after 2000,
taking into account different factors, and the related amnesty laws are examined. In the third
part, information about the survey study conducted within the scope of our study, the analysis
of the findings obtained as a result of the survey study and the interpretation of these analyzes

are given.

Within the scope of this survey study, 456 people who are taxpayers of corporate tax,
income tax, motor vehicle tax and real estate capital income operating in the province of
Antalya were interviewed using face-to-face survey method and data were collected. These
collected data were analyzed using the SPSS 21.0 package program.
As a result of the analyzes, it has been found that the tax amnesty laws that are frequently
applied make the taxpayers expect new tax amnesty, and that the voluntary compliance of the
honest  taxpayers to tax decreases with the tax amnesty  practices.

Keywords: Tax, Tax Amnesty, Tax Ethics, Tax Awareness.
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GIRIS

Vergi affi, ilgili vergi kanunlar1 uyarinca tarh edilen vergilerin vade doénemleri
icerisinde ddenmemesi kosulu ile bu vergilere ait ceza ve gecikme zamlarinin tamaminin ya
da bir kisminin tahsilinden vazgecilmesi olarak tanimlanmaktadir. Vergi affi kanunlar ile
ilgili anayasada bir hiikiim bulunmamakla beraber Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
bazen torba yasalarin igerisinde, bazen ¢ikarilan baskaca kanunlarin kapsaminda bazen de
ayrica bir kanun olarak ¢ikarilabilmektedir. Yetkili organlar tarafindan vergi affi kanunlar
cikarilirken ig¢inde bulunulan dénemin ve ekonomik konjonktiiriin sartlar1 geregi birtakim
nedenler g6z 6niinde bulundurulur. Bu nedenler vergi affi kanunlarinin ekonomik ve mali
nedenleri, siyasi nedenleri, teknik ve idari nedenleri, sosyal nedenleri ve psikolojik
nedenleridir. Yetkili organlarca vergi affi kanunlar1 ¢gikarilirken bahsedilen nedenlerden bir ya
da birkag1 ayn1 anda bulunabilirler.

Vergi affi kanunlar ile ilgili olarak iki farkli gorlis bulunmaktadir. Bunlardan ilki vergi
affi kanunlarina olumlu bakanlarin savunduklar1 goriis iken ikincisi ise vergi affi kanunlarina
olumsuz bakanlarin savunduklar1 goriislerdir. Vergi affi kanunlarina olumlu bir pencereden
bakanlara gore; siyasi, ekonomik ve mali bunalim donemlerinden sonra vergi affi kanunlari
gereklidir. Vergi affi kanunlar1 kamuya hizli bir gelir kaynagi olmasi, vergi idaresi ve vergi
yargisinin i yikiinii  hafifletmesi, vergi denetimlerinin yetersizliginin yarattig1
olumsuzluklarin giderilmesi gibi islevleri nedeniyle oldukca gerekli bir uygulamadir. Ayrica
vergi affi uygulamalarint savunanlara gore vergi aflarmin vergiye gonillii uyumu
saglamadaki, vergi bilincini gelistirmedeki ve kayit dis1 ekonominin dnlenmesindeki pozitif
etkisi nedeniyle gereklidir. Vergi mevzuatinin karmagik bir yapida bulunmasi, vergi ile ilgili
suclarin diger suclara gore daha az tehlikeli olmasi nedeniyle de vergi affi kanunlar1 bir
gerekliliktir. Tim bu gerekgeleri baz alarak vergi affi kanunlarini savunanlar vergi affi
uygulamalarinin  yerinde wuygulamalar oldugunu ve belirli donemlerde uygulanmasi
gerektigini belirtmektedirler.

Vergi affi kanunlarmma olumsuz bir pencereden bakanlara gore ise; vergi affi
uygulamalar vergilemede adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica
vergiye goniillii uyumun saglanmasinda, miikelleflerin vergi bilincinin gelismesinde ve kayit
dis1 ekonominin Onlenmesinde negatif etkisi bulunmaktadir. Vergi affi kanunlarina karsi
olanlar af uygulamasimin vergi gelirlerinde artis saglamadigini, vergi idaresi ve vergi
yargisinin is yiikiinlin hafiflemedigini, siirekli uygulanan vergi aflarinin miikellefleri tekrar af
beklentisi i¢ine soktugunu, vergi suglarmmin tasarlanarak ve bilingli sekilde islendiginden

affedilmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Tim bu gerekgeleri baz alarak vergi affi



kanunlarmma karst ¢ikanlar vergi affi uygulamalarindan kagimilmasi ve uygulanmamasi
gerektigini belirtmektedirler.

Vergi aflariin miikelleflerin vergi biling ve vergi ahlak yapilarina etkileri konusunda
yapilan literatiir taramasi neticesinde konunun farkli zamanlarda bagkaca kisiler tarafindan ele
alindigia rastlanilmistir. Konu ile ilgili literatiir taramasi neticesinde sik sik uygulanan vergi
affi kanunlarinin miikelleflerin vergiye goniilli uyumlarini, vergi biling ve vergi ahlak
yapilarin1 bozucu bir etki gosterdigi diisiincesi olusmustur.

Calismada vergi aflarinin miikelleflerin vergi biling ve vergi ahlak yapilarmna etkileri
incelenmistir. Bu kapsamda Antalya iline bagli olarak faaliyet gdstermekte olan vergi
miikellefleri ile anket ¢alismast yapilmistir. Anket caligmasina katilan miikelleflerin bazilar
af kanunlarinin ekonomik kriz donemleriyle sinirli olarak uygulanmasi halinde vergi ahlakini
olumsuz etkilenmeyecegini, iyi tasarlanmis bir kereye 6zgii vergi affi uygulamalarinin vergiye
goniillii uyumu artirdigini belirtmislerdir. Anket ¢alismasina katilan bazi1 miikellefler ise vergi
affi kanunlar1 ile vergi kaciran miikelleflerin odiillendirilip diirtist miikelleflerin
cezalandirildigini, diiriist miikelleflerin vergi 6deme isteklerinin azalarak zamanla vergi
kacirma egilimine girdiklerini belirtmislerdir.

Ug béliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde vergi affi kanunlarina iliskin temel
bilgilere yer verilmistir. Vergi affi kavrami, vergi affi kanunlarinin uygulanma nedenleri, vergi
affinin tiirleri ve vergi affi kanunlarinin etkileri bu béliimde incelenmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde Tirkiye’de 2000 yili sonrasinda uygulanan vergi affi
kanunlar1 analiz edilmistir. Bu boliimde Tiirkiye’de 2000 yili sonrasinda uygulanan 12 adet
vergi affi kanunu bazi dlgiitler esas alinarak tasnif edilmistir. Bu boliimde 2000 yil1 sonrasinda
uygulamaya konulan vergi affi kanunlarinin secilmesinin sebebi yakin bir dénem igerisinde
miikelleflerin etkilendikleri vergi affi kanunlarini incelemektir.

Ugiincii boliimde ise Antalya iline bagh olarak faaliyet gdstermekte olan miikellefler
ile yapilan anket calismasina yer verilmistir. Bu anket calismasinda miikelleflerin vergi affi
kanunlarina bakis agilari, daha 6nce vergi affi kanunlarindan faydalanip faydalanmadiklar1 ve
yeni bir vergi affi beklentileri olup olmadig: ile sik ¢ikarilan vergi affi kanunlarinin vergi

ahlaki, vergi bilinci ve vergiye goniillii uyum iizerine etkileri tespit edilmeye c¢alisilmigtir.



BIiRINCI BOLUM
VERGI AFFI UYGULAMALARINA ILISKIN TEMEL BILGILER

1.1. Af Kavram ve Vergi Hukukunda Af

Bat1 dillerinde af kelimesi i¢in Yunanca kokenli “amnestie” sozciigii kullanilmakta
olup, anlam1 “bagislamak” ve “unutmaktir”. Af kelimesinin anlami Tiirk Dil Kurumuna
(TDK) gore; “bir sucu, bir kusuru veya bir hatay1 bagislama” olarak tanimlanmistir (TDK,
2022).

Af kavrami kaynagini anayasadan alan, teknik kisimlarmi ceza kanunlarindan alan
bazen kamu davasini diisiiren ya da kesinlesmis bir cezay: biitiin kanuni sonuglariyla yok
eden, bazen de kesinlesmis bir cezanin sadece kismen ya da tamamen uygulanmasini 6nleyen
ya da baska bir cezaya ¢eviren yasama ya da yiirlitme organlarinca yapilan bir kamu hukuku
tasarrufu olarak tanimlanabilir (Can, 2016: 1293).

Toplumsal diizen igerisinde birlikte yasayan insanlarin yasamlarini sorunsuz ve
topluluk halinde devam ettirebilmeleri igin bazen toplum igerisinde kendiliginden olusan
bazen de devlet tarafindan ortaya koyulan ve uyulmasi zorunlu olan kurallara uymalari
gerekmektedir. Bazi kimselerin koyulan bu kurallara uymamalar1 neticesinde birtakim
yaptirimlar uygulanmaktadir. Uygulanan bu yaptirnmlar maddi olabilecegi gibi manevi
yaptirimlar da olabilmektedir. Uygulanan bu yaptirimlarin tabii bir sonucu olarak da af
kavrami ortaya ¢ikmistir (Demirci, 2015: 4).

Af uygulamasi her ne kadar kaynagini anayasadan alan bir uygulama olsa da “Vergi
Affi” kavraminin anayasal bir zemini bulunmamaktadir. Vergi affi kavramindan vergi
hukukunda da bahsedilmemekte olup vergi aflar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
bazen torba yasalarda, bazen ¢ikarilan bagkaca kanunlarin kapsaminda bazen de ayrica bir
kanun olarak ¢ikarilmustir.

Vergi hukuku kapsaminda af uygulamasi vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilen
vergilerin belirli donemler icerisinde 6demesinin yapilmamasi kosulu ile bu vergilere ait ceza
veya gecikme zamlarmin tamaminin ya da bir kisminin tahsilinden vazgecilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Yapilan tanimlamadan da anlagilacag: iizere kamu otoritesi uygulamaya
koydugu bir vergi affi kanunu ile vergilere ait cezalar1 ya da gecikme zamlarin1 tamamen veya
kismen tahsil etmekten vazgecebilmektedir. Tahsilinden vazgegilen alacaklar kamuya borcu

bulunan miikellefler agisindan olumlu sonuglar olusturmaktadir (Oncel vd., 1992: 156).



Af kavraminin manasi vergi hukukunda ve ceza hukukunda ayni manaya geliyor gibi
goziikse de benzerlikleri oldugu kadar farkliliklar1 da bulunmaktadir. Af kavraminin vergi
hukuku ve ceza hukukunda ayrildigi temel nokta af kanunu ile varilmak istenen hedef ve
ilkelerdir. Af kavraminin vergi hukuku ve ceza hukuku ag¢isindan benzer oldugu nokta; af
kanunu ile kamu otoritesi ve suclu kimse arasinda bulunan iligki sonuglanmis olmaktadir
(Donmez,1990: 16). Af kavraminin vergi hukuku ve ceza hukuku agisindan farklilik arz ettigi
noktalar ise; ceza hukuku agisindan c¢ikarilan bir af kanunu ile siyasi ve sosyal ortamin
rahatlamasi hedeflenirken vergi hukuku acisindan c¢ikarilan bir af kanunu ile ekonomik
ortamin rahatlatilmasi1 dolayisiyla kamunun gelir ihtiyacinin giderilmesi hedeflenmektedir
(Ovaz, 2019: 15).

Ceza hukuku agisindan ¢ikarilan af kanunlar hiirriyeti kisitlayici cezalar acisindan
uygulanirken, vergi hukuku agisindan ¢ikarilan af kanunlari para cezalarina yonelik
uygulanmaktadir. Ceza hukukunda sugun karsiligi olarak sucluya verilen ceza yaptigini
odettirmek, diger kimselere ibret olmast gibi nedenlerle verilmektedir. Vergi hukukunda ise
kamunun vergi alacaginin garanti altina alinmasi1 ve degerini kaybetmemesi olarak
belirtilebilir. Goriildiigli lizere vergi cezalarinin affi ile diger cezalarin affi birbirlerinden

oldukga farkli uygulamalar olup farkli degerlendirilmesi gerekmektedir (Eker, 2006: 10).

1.2. Mali Af ve Vergi Affi Kavram

Vergi affi uygulamasinin tanimi yapilirken genis ve dar anlamda olmak iizere farkl
tanimlamalara yer verilmektedir. Dar anlamda vergi affi, devletin asli ve fer’i vergi
alacaklarindan kismen ya da tiimilyle vazgecmesi olarak ifade edilmektedir (Oz ve
Buyrukoglu, 2011: 90).

Vergi affi uygulamasim1i genis manada tanimlamak gerekirse; devletin yetkili
organlarinca ¢ikardigr kanun uyarinca alacak hakkindan vazgegerek vergi alacagini ortadan
kaldirmasidir. Vergi affi, kavram olarak vergi kanunlarma aykir1 hareket eden miikelleflere
uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin kaldirilmasini tanimlamaktadir (Bulut vd., 2008: 29).

Genel olarak baktigimiz zaman vergi affi, kanunlara uygun sekilde tarh edilmis olan
vergilerin belirlenen siirelerde 6denmesi kosuluyla, bu vergilere ait ceza ve gecikme
zamlarinin tamaminin ya da bir kisminin tahsilinden vazgecilmesi olarak tanimlanmaktadir
(Demirci, 2015: 13).

Mali af kavrami ise vergi affi kavramina gore igerigi olduk¢a genis bir kavramdir.
Mali af kavrami vergi affi kavramini da igerisinde barindiran bir kavramdir. Mali af hem

kamu hukukundan dogan hem de 06zel hukuk iliskilerinden dogan yiikiimliiliikleri



affedebilmektedir. Mali af kavrami kapsaminda kamuyu alakadar eden para cezalari ile idari
cezalar, SGK borg ve cezalari, vergi borg ve cezalari, devletin 6zel hukuk iliskilerinden dogan
miilk ve tesebblis gelirleri, ecrimisil gelirleri, kamu bankalarinin ¢iftcilere vermis oldugu
krediler vb. girmektedir (Eker, 2006: 1).

Mali af uygulamasi ile kayit disi is ve islemlerden elde edilen kazanglarin vergi
kanunlarina uygun olarak kayit altina alinmasi, kayit disi ekonomik faaliyetlerle istigal olan
miikelleflerin affedilmesi, lilke disina kagirilan ekonomik degerlerin iilke i¢ine tekrar girisinin
saglanmasi, tahsilati yapilamamis vergilere ait fer’i alacaklarin affina uygun ortam
hazirlanmas1 vb. amaglar hedeflenmektedir (Bagirzade, 2009: 16).

Hem mali af uygulamalarinin hem de vergi affi uygulamalarinin en temel gayesi
kamuya kaynak saglamak yani biitgeye gelir getirmektir. Bu hedef neticesinde iktidarlar siyasi
ve ekonomik nedenlerle sik sik af uygulamalarina bagvurmaktadirlar. Cumhuriyet tarihinde
mali af kapsaminda uygulanan ilk vergi affi 1924 yilinda ¢ikarilmis olup 2022 yilina kadar
toplam 37 tane vergi affi kanunu ¢ikarilmistir (Toprak, 2019: 5).

1.2.1. Vergi Aflarinin Kapsam

Vergi affi uygulamalar1 kanun ile yiriirliige girip uygulanmaktadir. Kabul edilip
yasalasan kanunun Resmi Gazete’de yayinlanmasi ile belirlenen tarihte vergi affi
uygulamasindan ilgili miikellefler faydalanabilmektedirler. Vergi affi kanunlar1 ge¢mis
tizerinde etkili olan kanunlardir. Vergi affi kanunlarinda goniillii katilim esas: bulunmakta
olup talep eden miikellefler vergi affi uygulamasindan faydalanabilmektedirler. Uygulamaya
konulan vergi affi kanunu bazen cezalari, bazen anaparayi, bazen de hem cezay1r hem
anaparay1 kapsamina alacak sekilde uygulamaya konulmaktadir (Senyurt, 2008: 89).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan yetkisi dahilinde ¢ikarilan vergi affi
kanunlarinin kapsamlar1 farklilik arz edebilmektedir. Vergi affi kanunlar1 genel olarak sadece
vergi cezalarimi kapsamina almaktadir. Bazi vergi aflari ise kanun kapsaminda &zellikle
belirlenmis vergi tiirleri i¢in 6zel olarak ¢ikarilmaktadir. Uygulamaya konulan bazi vergi affi
kanunlar ise, gecikme zammi, faiz ve hatta verginin aslin1 kapsamina alabilmektedir (Cetin,
2007: 173).

Degisik iilkelerde farkli zamanlarda uygulamaya konulan vergi affi kanunlarinin
icerikleri ve uygulamanin devam etme siireleri farklilik gostermektedir. Uygulanan vergi affi
kanunlar1 bazen ek servet beyanini, stoklarin affini, matrah affin1 ve hatta kagakcilik

suglarinin affin1 dahi kapsamina almaktadir (Bulut vd., 2008: 29).



Kanunlasan af uygulamalar1 kapsaminda vergi aslinin kapsama alinmamasi gerektigi
pek cok otorite tarafindan genel kabul gormektedir. Bu goriise gore, ¢ikarilacak olan af
yasasinin vergilere ait fer’i alacaklara uygulanmasi gerektigi, vergi asillarinin kapsam disinda
tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Vergi asillarinin ¢ikarilacak olan af yasasi kapsamina dahil
edilmesi anayasaya aykir1 olarak kabul edilmektedir. Cumhuriyet tarihine bakildigi zaman
cikarillan vergi affi kanunlarinin cogunlugun fer’i alacaklarin af kapsamina alindigi
gorilmektedir. Ancak yine de az sayida da olsa vergi aslin1 af kapsamina dahil eden vergi affi
kanunlar1 da bulunmaktadir (Arikan ve Yurtsever, 2004: 60).

Vergi affi uygulamasi zamanagimi ve terkin uygulamalar1 gibi vergi adaletini ya da
vergisel durumun yonetimi ile ilgilenen bir uygulama olmayip asl itibariyle siyasi giidiiler
hedeflenerek uygulanan olaganiistii bir yontemdir. Uygulamada “af” kelimesi toplumda
olusabilecek tepkilerin Oniline ge¢cmek maksadiyla pek kullanilmayip yerine “Tahsilatin
Hizlandirilmas1”, “Ozel Uzlasma Yolu” vb. gibi kavramlar tercih edilmektedir. Bu uygulama
sadece iilkemize 6zgii olmayip hemen hemen diinya genelinde kabul gormiis bir uygulamadir.
Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi affi uygulamalar1 “Tax Amnesty” kavrami
yerine “Tax Amnesty Program” kavrami tercih edilmektedir (Eker, 2006: 2).

Vergi affi kanunlariin kapsami kadar uygulama siireleri de dnemlidir. Cikarilan vergi
affi kanunlar1 genel itibariyle belirli slire uygulanmak tizere kanunlagmaktadirlar. Kimi vergi
affi kanunlar ¢ok kisa siireli hatta bir kere faydalanmak kosulu ile kanunlasirken kimi vergi
affi kanunlar1 uzun siireli ve birkag kez faydalanabilme imkani saglamaktadir. Ornegin:
Amerika Birlesik Devletleri’nde 1919 yilindan 1952 yilina kadar kesintisiz siireli olarak
uygulanan bir vergi affi uygulamasi yapilmistir. Bu af kapsaminda gelir vergisi miikellefleri
Kesintisiz olarak 33 yil boyunca vergi affi mekanizmasindan faydalanabilmislerdir (Durmus,
2013: 116-117).

1.2.2. Vergi Aflarinin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Vergi affi uygulamasi ile asil hedeflenen kamunun gelirlerinin artirilmasidir. Daha
once tahakkuku verilip bir sebeple tahsilati gerceklesemeyen vergi alacaginin ivedi sekilde
tahsilatinin yapilmasi temel gayedir. Ayn1 zamanda vergi affi uygulamalar1 baz1 donemlerde
karsilagilan sosyal ve ekonomik zorluklarin ¢ozliimii icinde bir ¢ikis kapisi olarak da
gorilmektedir. Uygulamaya konulan vergi affi kanunlar1 ile sosyal ve ekonomik zorluklarin

listesinden gelinmesi hedeflenmektedir (Onder, 2019: 10,11).



Vergi affi uygulamalarinin en 6nemli olumlu etkisi biitceye olmaktadir. Vergi
gelirlerindeki ani ve hizl artis biitgedeki eksikliklerin giderilmesinde ve kamunun finansman
ithtiyacinin karsilanmasinda hizli ve 6nemli bir kaynaktir.

Vergi affi uygulamasiin ilgili miikellefler agisindan faydali yonleri bulunmaktadir.
Vergi affi uygulamalar ile bor¢lu miikelleflere beyanlarini diizeltme imkani, belirlenen yillara
ait denetimlerden muaf olma imkani ve borglu miikelleflerin ceza kovusturmalarinin affi
imkani taninmaktadir (Eker, 2006: 2).

Vergi affi uygulamalar1 ile vergi sisteminde faal olarak bulunmayan gayr1 faal
miikelleflerin sisteme dahil edilmeleri amaglanmaktadir. Miikelleflere yeni baslangi¢ yapma
vergi sistemi igerisinde faaliyet gosterme imkani taninmaktadir. Bu yoniiyle vergi affi
uygulamalari vergiye goniillii uyumu artiran bir uygulamadir (Hosnut, 2015: 30-31).

Bir defa uygulanmak {izere, uygulamaya konulan vergi affi kanununun pesi sira
cikarilacak olan gilicli vergi reformlar1 ile vergi affi kanununun etkinligi daha da
artirilabilmektedir. Etkili bir vergi affi kanunu ile ge¢misten kalan borglarin tahsilati
yapilabilecek ve uygulanacak vergi reformu ile de vergi sisteminin en etkili sekilde islemesi
saglanabilecektir (Sahin, 2014: 24).

Vergi affi uygulamasinin uzun donemde biitce gelirlerine olumsuz etki ettigi
savunulmaktadir. Sik sik uygulanan vergi affi kanunlar1 gii¢lii bir reform ile desteklenmezse
kisa donemde vergi gelirlerini artirmakla beraber uzun dénemde bu gelirlerin diismesine
sebep olmaktadir (Savasan, 2006: 41-42).

Vergi affi uygulamasimin miikellefler agisindan olumsuz yonleri de bulunmaktadir.
Vergi affi uygulamasindan faydalanan bor¢lu miikellef bu uygulamay: siireklilik haline getirip
vergisel yilikiimliiliiklerinden kacabilmektedir. Bu durum ise vergisini zamaninda ddeyen
vergiye goniillii uyumu yiiksek miikellefleri olumsuz olarak etkilemektedir (Savasan, 2006:
43-44).

1.2.3. Vergi Affinin Ozellikleri
Yetkili organlar tarafindan uygulamaya konulan vergi aflarmin temel o6zellikleri
sunlardir (Cil, 2012: 5-6):
e Vergi aflar1 kanunlar ile diizenlenir ve uygulamaya konulur. Vergi affi
kanununun, kanunlagma evresinde nitelikli cogunluk aranmaz.
e Kapsamina aldig1 borg tiirlerine gore baz1 vergi aflar1 kisa siireligine ve tek
seferlik olarak ¢ikarilirken, bazi vergi aflari ise uzun siireligine birden fazla kez

uygulanmak tizere ¢ikarilmaktadir.



Cikarilan vergi affi kanunlar1 bazen tiim vergi tiirlerini kapsamina alirken
bazen de sadece belirli vergi tiirlerini kapsamina dahil etmektedir.

Vergi affi kanunlarindan faydalanmak goniilliilik esasina dayanmaktadir.
Ancak vergi affi kanunundan faydalanmayan miikellefler vergi affi uygulamasi
bittikten sonra yapilan vergi incelemeleri sonucundan ciddi yaptirimlarla
karsilasabilmektedir.

Vergi affi kanunu ile devlet, vergi cezasmin yaptiriminin uygulanmasindan
vazgecmektedir. Vergi affi kanunu ¢ikarildigi zaman miikellefler gegmis
donemlerde vergi ziyaina sebebiyet vermelerine ragmen herhangi bir ceza
uygulamasina maruz kalmadan ge¢mis donem vergilerini 6deyebilmektedirler.
Vergi affi kanunlarmin bir diger 6zelligi ise kanunun ge¢mis olaylar iizerinde

etki etmesi yani kanunun ge¢mise yiirtimesidir.

1.2.4. Vergi Aflarimin Cikarilma SeKilleri

Yetkili

organlar tarafindan uygulamaya konulan vergi aflart su sekillerde

¢ikarilabilmektedir (Toprak, 2019: 6-7):

Cikarilacak olan af kanunlarinin icerisindeki baz1 maddelerin diizenlenmesi ile
cikarilan vergi aflari,

Sadece vergi cezalarinin affini igeren vergi aflari,

Sadece daha Onceden yetkili organlarca belirlenmis olan vergi ve cezalarin
affini iceren vergi aflari,

Ozel vergi kanunlarmin ¢ikarilmasi yoluyla diizenlenen vergi aflari,

Kisa siireli uygulanmak kosulu ile tek seferlik ¢ikarilan ya da uzun stireli
uygulanmak kosulu ile tekrar tekrar uygulanan vergi aflari,

Matrah artirim1 ya da stok affi gibi 6zel uygulamalari igeren vergi aflari,

Vadesi gectigi halde 6denmemis vergi ve cezalar ile bu cezalar i¢in dngdriilen
“hiirriyeti baglayici cezalarin™ da affina yonelik vergi aflari

Odeme kolayligi saglamak maksadiyla vadesi ge¢mis borglarm

taksitlendirilerek 6denmesi saglanan vergi aflar1.

1.3. Vergi Affimin Uygulanma Nedenleri

Hiikiimetlerce vergi affi kanunlar1 ¢ikarilirken kanunun ilk dayanaginin “kamu yarar1”

diisiincesi oldugu topluma empoze edilmeye calisilir. Ancak vergi affi kanunlar ¢ikarilirken

goriiniirde bulunan “kamu yarar1” diislincesinin altinda siyasi sebeplerin de bulundugu,



¢ikarilan af kanununun i¢inde bulunulan konjonktiiriin 6zelliklerini tasidigi unutulmamalidir.
Ayrt ayrt vergi aflar incelendigi zaman her vergi affinin donemine uygun gerekcelerinin
oldugu goriilmektedir. Ciinkii vergi affi uygulamasi olaganin disinda kalan istisnai bir
uygulamadir. Istisnai bir uygulama olan vergi aflarmimn ¢ikarilmasinda iginde bulunulan
zaman dilimin gerektirdigi; ekonomik ve mali, siyasi, teknik ve idari, sosyal, psikolojik
gerekeeler etkin rol almaktadir (Demir vd., 2016: 279).

Vergi affi kanunlar1 uygulanirken giidiilen en temel gayelerden biri de hiikiimetlerce
yapilmakta olan kamu harcamalarimi en hizli sekilde finanse edecek kaynaklarin
bulunmasidir. Vergi affi uygulamasi sayesinde kisa siirede kamuya kaynak aktarimi saglanir.
Ayrica vergi idaresi ve vergi yargisinin is ylkiniin hafifletilmesi, ticari hayatin
canlandirilmasi, kamu ile bor¢lu miikellefler arasinda baris1 saglamak ve vergiye goniillii
uyumu artirmak, kayit disi kalan unsurlarin kayit altina alinmasi, kamunun alacaklarini tahsil

etmesi vb. nedenlerle vergi affi uygulamalarina basvurulmaktadir (Yilmaz, 2017: 264).

1.3.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Ulkelerin iginde bulunmus olduklar1 ekonomik konjonktiir tiim vergi miikelleflerini
olumlu veya olumsuz olarak etkilemektedir. Ekonomik ve mali kriz donemlerinde bu
durumdan etkilenen vergi miikelleflerinin ticari islemlerinin azalmasi ve Odemelerini
aksatmalar1 olagan bir durumdur. Bu tiir kriz donemlerinde vergi borglarinin cebren tahsilinin
yapilmast uygun goriilmeyecegi gibi vergi miikelleflerinin de &deyebilecek durumlari
olmamaktadir. Devlet, bu tiir durumlarda miikelleflerin 6deme sonrasi durumlarini, ticari i
hacimlerini de goz Oniinde bulundurmak durumundadirlar. Bu tir ekonomik kriz
donemlerinde ve sonrasinda devlet ¢ikaracag: vergi affi uygulamalar ile zor durumda bulunan
vergi miikelleflerine kolayliklar saglamis olacaktir (Yurdadog ve Karadag, 2017: 136-137).

Bazi ekonomik donemlerde hiikiimetler biitce dengesini saglamak adma biitce
aciklarin1 azaltarak dengeli bir ekonomik politika uygulamak isterler. Biitge aciklarini
azaltmak icin devlet ilave bir kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Ihtiyaci olan bu ilave kaynagi
yaratmak i¢in hiikiimetin elinde iki politika araci vardir. Bunlardan ilki kamu harcamalarini
azaltmak digeri ise vergi oranlarini arttirarak daraltici maliye politikast uygulamaktir.
Daraltict maliye politikas1 uygulamalar1 vergi miikelleflerince pek hos karsilanmaz. Bir
sonraki se¢imde tekrar secilme olasiligini riske atmak istemeyen hiikiimetlerde biitge
aciklarim1 azaltmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 ilave kaynagi daraltict maliye politikasi
uygulayarak elde etmek yerine vergi affi kanunlar1 ¢ikararak elde etmeye ¢alisirlar (Yarasir,

2013: 180).
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Farkli donemlerde uygulanmis olan vergi aflari incelendiginde vergi aflarinin
¢ikarilmasinda ekonomik anlamda iki neden iizerinde durulmaktadir. Bunlardan birincisi;
kayit dis1 ekonomik varliklarin igsellestirilerek kayit altina alinmasi ve iilke ekonomisine
kazandirilmasi iken ikinci neden ise yiiksek enflasyonist ortamdir (Biilbiil, 2003: 207).

Kayit disinda kalan ekonomik biiyiikliik ya belgeye hi¢ baglanmamis ya da gercekte
olan durumu yansitmayan belgelerin diizenlendigi, devletin bilgi ve denetimi disinda kalan
ticari faaliyetler olarak adlandirilabilir. Miikellefleri kayit dis1 ekonomiye yonelten ana faktor
vergi kagirma istegidir. Kayit dis1 ekonomiler yiliksek enflasyon ile bogusan iilkelerde daha
sik rastlanan ekonomik bir durumdur. Yiiksek enflasyon neticesinde iilke para birimi stirekli
olarak deger kaybeder, miikellefler ise yiikiimliiliklerini yapmak yerine ileri tarihe 6telemeyi
tercih ederler. Enflasyonist ortamda artan oranli vergi tarifesinin tercih edilmesi miikellefi bir
iist dilime c¢ikmaya dolayisiyla daha cok vergi d6demek durumunda kalmaya zorlar.
Enflasyonist ortamda tercih edilen artan oranli vergi tarifesi de kayit dis1 ekonomilerin
yayginlagmasina sebep olmaktadir. Bahsi gegen olumsuzluklar ise miikelleflerin ekonomik
manada pek cok zorlukla karsilasmalarina ve hatta ticari hayattan uzaklagsmalarina sebep
olmaktadir (Y1lmaz, 2018: 13).

Vergi affi uygulamalariyla vergilendirilmesi gerekirken bir takim yollar uygulanarak
kagirilan bu ekonomik biiyiiklik kayit altina alinip vergilendirilmek istenmektedir. Ciinkii
kayit dis1 ekonomi vergiye uyumlu miikellefleri de olumsuz yonde etkilemektedir. Vergiye
uyumlu miikellefler ya kayit disina yonelmekte ya da vergisel konulardaki muafiyet ve
istisnalarin genislemesini talep etmektedirler. Bu durum ise vergi sisteminin daginik ve
anlasilmasi zor bir yapiya doniismesine sebep olmaktadir (Eker, 2006: 26-27).

Genel olarak baktigimizda hiikiimetlerce uygulamaya konulan vergi aflarindaki
ekonomik ve mali temel gayeler; tahakkuku verilmis ancak tahsili iyiden iyiye zorlasan
alacaklarin kismi de olsa tahsilini saglamak, devletin yapacak oldugu tahsilatlarin hizlanmast,
gelir gider dengesinin saglanmasi, kayit disi ekonomilerin igsellestirilip vergi tahsilatinin

yapilmasi, vergiye goniillii uyumun artirtlmasidir (Ovaz, 2019: 6).

1.3.2. Siyasi Nedenler

Vergi aflariin ¢ikarilmasinda giidiilen siyasi ¢ikar amacinin etkisi oldukga fazladir.
Secmenlerce yetkilendirilen siyasi yetkililer kendilerine verilen oylarin karsiligi olarak,
sonraki secimde olasi bir oy kaybi yasanmasinin Oniine ge¢mek ya da baski ve c¢ikar
gruplarinin ugragilart sonucunda vergi affi ile ilgili yasal diizenlemeleri yapip vergi affi

kanunlarini ¢ikarabilmektedirler (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 103).
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Siyasi yetkililerce c¢ikarilan af kanunlar1 bastan sona siyasi gerekcelerle donatilmis,
siyasal bir karar alma mekanizmasinin iirlinii olarak sekillenmektedir. Soyle ki; ¢ikarilan vergi
affinin igerigi, kapsamu, siiresi, hangi miikellefleri kapsadigi vb. tamamen siyasal kararlardir.
Ulkede yasanilan siyasi istikrarsizliklar sebebiyle, toplumda olusan gergin havanin
yumusatilmasi, toplumsal birlikteligin saglanmasi, kisa vadede olusan finansman ihtiyacinin
karsilanmasi gibi nedenlerle vergi aflar1 uygulamaya konulmaktadir (Taskin, 2010: 125-126).

Vergi aflar1 el degistiren iktidarin, onceki iktidar doneminden kalma ekonomi
politikalarinin ve mali islemlerin tasfiye edilmesinde bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.
Soyle ki; ¢ikarilan vergi affi kanunu ile miikelleflere yeni ve temiz bir sayfa agma imkani
taninirken is basina gelen yeni yonetimin ise kamu harcamalar1 yaparken ihtiyag duydugu
nakit paraya kisa zamanda ulagsmasina olanak saglamaktadir (Yurdadog ve Karadag, 2017:
137).

Ulke igerisinde bulunan vergi miikelleflerinin diger yandan secimlerde oy kullanacak
secmen toplulugu anlamina gelmesi oylarini artirmak isteyen siyasi partiler agisindan vergi
miikelleflerini ¢ok Onemli bir konuma tasimaktadir. Siyasi partiler oylarimin diisecegi
kaygistyla vergi affi kanunlarmmi siyasi propaganda hamlesi olarak kullanmaktadirlar.
Secimlerden Once ¢ikarilan ya da se¢im siirecinde ¢ikarilacagi vadedilen vergi affi kanunu
miikelleflerin vergi ahlakini ve vergiye goniilli uyumunu olumsuz etkilerken miikellefleri
sorumluluklarini yerine getirmemek konusunda cesaretlendirmektedir (Yurdadog ve Karadag,
2017: 137).

Ulkemizde 1960-1980 yillar1 arasinda kalan 20 yillik dénem siiresince ¢ikarilan pek
cok vergi affinin genel gayesi bu donemde sik¢a rastlanan siyasi iktidar degisikligi,
gerceklesen askeri muhtira ve askeri darbeler ile yaganan toplumsal gerginligin azaltilmasidir.
Iktidara gelen yeni hiikiimetler kendilerinden 6nceki hiikiimetlerin yaratmis oldugu olumsuz
havayr dagitmak, toplumsal baris1 saglamak ve miikelleflere temiz bir sayfa agma imkani

saglamak adma vergi affi uygulamalarina bagvurmuslardir (Onder, 2019: 11-12).

1.3.3. Teknik ve Idari Nedenleri

Vergi affi kanunlar1 ¢ikarilirken g6z oniinde bulundurulan nedenlerin birisi de teknik
ve idari nedenlerdir. Vergi affi kanunlar1 ¢ikarilirken vergi idaresi ve vergi yargisi iizerinde
birikmis olan is yiikiiniin azaltilmasi, sistemin aksayan yanlarinin diizeltilmeye ¢alisilmasi
hedefleri gozetilmektedir. Uygulamaya konulan vergi aflar ile Tiirk Vergi Sisteminin {izerine

kurulu oldugu beyan sistemi uygulamasinin devami niteliginde olan vergi denetimlerinin
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yetersizligine ve yargi merciinde biriken dosyalarda olusan adli hatalara ¢ozlimler iiretilmeye
calisilmaktadir (Yurdadog ve Karadag, 2017: 137).

Vergi idaresi ve vergi yargisinda biriken dosya sayis1 ve is yiiki ile birlikte kamunun
alacaklarini takip etmesi ve tahsilati ger¢eklestirme siiresinin de uzamasi, ayni sekilde ihtilafli
halde bulunan kamu alacaklarinin da yargi siirecinin bitip tahsil edilebilir hale gelmesinin ¢ok
uzun siireleri kapsar hale gelmesi de af kanunlarinin teknik ve idari nedenlerindendir
(Demirkiran, 2012: 14).

Vergi kanunlari, kanunlarin uygulanmasinda 6nem arz eden tebligler, sirkiiler,
yonetmelikler vb. metinlerin ¢cok a¢ik olmamasi vergi idaresi ile miikellefler arasinda yorum
farkliliklarindan kaynaklanan uyusmazliklarin sik¢a yasanmasina neden olmaktadir. Diger
yandan vergi idaresi teskilati icinde bulunan denetim elemanlarinin bile kendi aralarinda
yorum farkliliklarinin olugmasi idare ile miikellefler arasinda bulunan ihtilafli dosya sayisinin
artmasina yargl merciinin is yiikiinlin artmasina sebep olmaktadir. Uygulamaya konulan vergi
aflar1 ile sistemin bu sekilde aksayan yanlarina ¢ozlimler Tlretilmeye c¢alisiimaktadir
(Korkusuz, 2003: 78-79).

Vergi affi uygulamalarinin teknik ve idari nedenleri arasinda vergi idaresi ve vergi
yargisinda fazlaca biriken is ve dosya sayisinin azaltilmasit hedefi bulunmaktadir. Ancak
burada lizerinde durulmasi gereken nokta ¢ikarilan vergi affi kanunu ile ilk etapta idareye
fazladan is yiikii yiiklenecek oldugudur. Miikelleflerin bir an evvel ¢ikarillan vergi affi
kanunundan faydalanmak istemeleri vergi idaresinde c¢alisgan memurlarin ek mesai
yapmalarma dolayisiyla daha fazla ¢alismalarina neden olmaktadir. Idarenin ve yargmmn is
yikiinii hafifletmek gayesiyle ¢ikarilan vergi affi kanunlariin bu amaca uzun vadede
ulagmas1 beklenmektedir. Yargi merciinde biriken ihtilafli dosya sayisinin azalmasi, tahsilatt
yapilamayan vergilerin tahsilatinin yapilarak takip dosyalarinin kaldirilmasi ve vergi
denetimlerinin idarenin kontrolii altinda kolayca gergeklesmesi vergi aflarinin uzun vadede
beklenen olasi olumlu sonuglarindandir (Onder, 2019: 14).

Vergi idaresinin gii¢lendigi ve miikellefler iizerinde etkili bir yapiya sahip oldugu
donemlerde vergi sorumlularinin yeni sisteme ayak uydurmalari, vergi uyumu yiiksek
miikellefler olabilmeleri i¢in vergi sisteminde reformlar yapilmasi gerekebilmektedir.
Cikarilacak olan vergi affi kanunu reformlar ile pekistirilirse vergi yapisi i¢erisinde aksayan
ve eksik kalan noktalarin diizeltilmesi saglanabilir. Vergi affinin idari ve teknik nedenleri

reformlarla pekistirilmis vergi affi kanunu uygulanirken ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢éziimii

icin de gereklilik arz etmektedir (Cetin, 2007: 173).
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1.3.4. Sosyal Nedenler

Vergi affi kanunlar1 g¢ikarilirken, kanunu hazirlayan yetkililer sosyal nedenleri de
gozeterek vergi affi kanun taslagi hazirlamaya gayret ederler. Vergi affi uygulamalarinin
Oziinde iki tane sosyal gerek¢e bulunmaktadir. Bu gerekcelerden ilki, vergiye gontllii uyumu
diisiik ve hatta vergiye goniillii uyumu hi¢ olmayan, bu durumlar1 da vergi idaresince tespit
edilemeyen vergi miikellefleri ile vergiye goniillii uyumu yiikksek olan sorumluluklarini
zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getiren vergi mikellefleri arasindaki adaletsiz durumun
giderilmesidir. Ikinci sosyal gerekge ise, vergi idaresi ve vergi yargisinda yasanilan cesitli
sorunlar neticesinde sik¢a goriilen idari ve adli hatalarin dogurmus oldugu adaletsiz durumun
giderilmesi olarak belirtilebilir (Ayrangdl ve Tekdere, 2013: 259).

Vergi affi kanunu uygulamaya konulurken giidiilen sosyal gerekcelerdeki hedef,
vergisel ddevlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmeyen yani vergiye goniillii uyumu
diisiik olan miikelleflerin vergiye goniilli uyumlarinin artmasini saglamaktir. Vergi affi
kanunundan faydalanan vergiye goniillii uyumu diisiik olan miikellefler sonraki siirecte vergi
denetimlerinin daha sik ve kati kurallarla yapilacagi hissine kapilarak vergisel
sorumluluklarin1 zamaninda ve eksiksiz yerine getirirler. Boylece kamuya yiiksek miktarda
vergi borcu olan miikellefler ile ¢ikarilan vergi affi sayesinde uzlasinin saglanilacagi
distintilmektedir (Dogan ve Besen, 2008: 31).

Vergi aflarmin ¢ikarilmasinda baskaca bir sosyal gerekce olarak, ceza hukuku
baglaminda getirilen af yasalarinin vergisel 6devlerini yerine getirmedigi i¢in idare tarafindan
mali yaptirimlara ugrayan miikellefler agisindan yasanan haksizligi ortadan kaldirma amaci
tasidigr soylenebilir. Vergisel iliskiler toplumun tamamini ilgilendiren islemler oldugundan
vergisel iliskilere aykir1 davranmak hem kamunun mali agidan zarara ugratilmasina hem de

kamu diizeninin bozulmasina sebep olmaktadir (At¢eken, 2018: 13).

1.3.5. Psikolojik Nedenler

Vergi aflart ¢gikarilirken gz oniinde bulundurulan sebeplerden bir tanesi de psikolojik
sebeplerdir. Psikolojik sebeplerin varmaya calistigi hedef, kamuya borcu bulunan vergi
miikelleflerini olumlu yonde etkileyerek vergi affi uygulamasindan olabildigince fazla fayda
saglanmasidir. Psikolojik sebeplerin bir diger gayesi ise vergi aflarinin ¢ikarilmasinda etkili
olan ekonomik ve mali, siyasi, teknik ve idari, sosyal sebeplerin hedeflerine ulagsmasina
yardimet olmaktir (Atgeken, 2018: 15).

Vergi aflarmin ¢ikarilmasini gilidiileyen psikolojik nedenlerden bir tanesi de vergiye

goniillii uyumu diisiik olan, vergisel sorumluluklarini zamaninda yerine getirmeyen vergi
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miikelleflerinin vergiye goniilli uyumlarinin artirilmasi ve bu miikelleflerin  vergisel
sorumluluklarin1 tam tarihinde ve harfiyen yerine getirmelerini saglamaktir (Demirkiran,
2012: 16).

Uygulamaya konulan vergi aflarinin psikolojik etkileri goz 6niine alindigi zaman vergi
affindan yararlanan miikelleflerde aftan sonraki zaman dilimi i¢inde sik1 bir denetim altinda
olacagi diisiincesi agir basar ve vergisel sorumluluklarini eksiksiz ve zamaninda yerine
getirme giidiisii olusur. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerle istigal eden kisilerin ise bir giin
tespit edilecekleri endisesi agir basacagindan ¢ikarilan affin son bir hak olacag: diisiincesiyle

kayit altina alinmalart ve milli ekonomiye kazandirilmalar saglanacaktir (Keles, 2002: 76).

1.4. Vergi Aff1 Tiirleri

Vergi affi uygulamalarimi genel olarak {i¢ grup icerisinde degerlendirebiliriz. Bunlar;
kapsam agisindan vergi aflari, siire agisindan vergi aflari, faydalanan miikellef a¢isindan vergi
aflaridir. Asagida li¢ madde halinde bu tiirlerden bahsedilecektir (Atgeken, 2018: 9-10).

e Kapsam acisindan vergi affi uygulamalarinda; kanunlasarak yiiriirliige giren
vergi affi uygulamalarinin vergi asillarini mi, fer’i alacaklart mi, yoksa her
ikisini birden mi kapsamina aldigina bakilir. Kapsamina dahil ettigi alacaklarin
tiiriine gore yapilan siniflandirmaya kapsam agisindan vergi aflari denir.

e Siire agisindan vergi affi uygulamalarinda; kanunlasarak yiirtirliige giren vergi
affi uygulamalarindan faydalanmak isteyen bor¢lu miikelleflerin ne kadar
stireye sahip olduklarina bakilir. Vergi affi kanunun belirli siireli olarak mi1
yoksa stiresiz olarak m1 uygulanacaginin yapildig siniflandirma seklidir.

e Miikellef agisindan vergi affi uygulamalarinda; kanunlasarak yiiriirliige giren
vergi affi uygulamasindan faydalanacak borc¢lu miikellefler i¢in tam miikellef
dar miikellef ayrimi yapilmaktadir. Bu smiflandirma tiirlinde yurtiginde
yerlesik bulunan ya da gecici siireyle lilkeye gelen vergi miikelleflerinin
uygulanan  vergi affi  kapsamindan faydalanip  faydalanamayacag:

incelenmektedir.

1.5. Vergi Affinin Etkileri

1.5.1. Vergi Ahlakina Etkileri
Vergi ahlaki kavrami tanimlanirken farkli farkli pek ¢ok tanim yapilmistir. Vergi
ahlaki konusunda tanim yapanlar bu kavramin farkli noktalarina dikkat ¢ekerek kavramin

tanimini ¢esitlendirmislerdir. Vergi ahlaki kavrami, miikellefler ile devlet arasinda vergi ile
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ilgili konularda var olan bagi ortaya koyan davranis ¢esitleri olarak tanimlanmistir. Bir bagka
tanima gore ise vergi ahlaki, miikelleflerin vergilerini 6demek i¢in ihtiya¢ duyduklar igsel
motivasyon olarak tanimlanmaktadir (Keles,2019:73,74). Daha kapsayici bir tanim yapilacak
olursa vergi ahlaki, miikelleflerin vergi kacakligi ve vergi cezalar1 karsisinda takindiklari
genel davranis sekli olarak tanimlanabilir. Bu tanimlamada ahlak kavrami toplumsal olarak
kabul goren iyi, glizel, olumlu davranis seklinde kullanilmistir (Gencel ve Kuru, 2012: 33).

Vergi ahlaki olumlu ve olumsuz yonde pek c¢ok sosyal ve Kkiiltiirel etkenden
etkilenebilmektedir. Bunlardan bazilar1 sunlardir; vatandasi bulunulan devletin yonetim sekli,
milli ve manevi duygular, iilke i¢indeki demokratik ortam, hiikiimetin toplum nezdinde kabul
seviyesi ve hiikiimete duyulan giiven derecesi vb. etkenlerdir (Y1lmaz, 2018: 122-123).

Vergi affi kanununun uygulandig: bir lilkede vergi ahlakinin gelisip gelismediginin,
baska bir ifadeyle uygulanan vergi affi kanununun vergi ahlakini nasil etkilediginin tespit
edilebilmesi i¢in o iilkede faaliyet gosteren miikelleflerin vergiye bakis agilarinin tespit
edilmesi gerekmektedir. Miikellef 6dedigi vergileri bir 6dev olarak m1 yoksa bir karsilik
bekleyerek mi yapmaktadir. Bu sorunun cevabi neticesinde vergi affi uygulamasimin vergi
ahlakini nasil etkiledigi tespit edilebilmektedir.

Miikellefler 6dedikleri vergileri bir 6dev olarak goriiyorlarsa vergi affi uygulamasi
vergi ahlakini ¢ok zedelememektedir. Ancak miikellefler vergileri karsilik bekleyerek
Odiiyorlarsa yapilan 6demenin karsiligini tam ve eksiksiz olarak alamayacaklar icin siirekli af
beklentisi igine girecekler ve vergiye goniillii uyumlart olumsuz yonde etkilenecektir. Bu da
vergi affi uygulamasinin miikelleflerin vergi ahlakini olumsuz yonde etkilemesine neden
olacaktir (Eker, 2006: 49).

Ulkemiz agisindan bakacak olursak, iilkemizde verginin yurttashk vazifesi oldugu
diisiincesi yeterince kabul gérememistir. Miikelleflerin vergiyi ddev olarak degil de karsilik
bekleyerek ddemeleri vergiye goniillii uyumu diisirmektedir. Uygulanan vergi affi kanunlar
da vergiye goniillii uyumu yiiksek miikellefleri olumsuz etkilemekte ve vergi ahlakinm
zedelemektedir (Gergek, 2004: 66).

Vergi ahlaki kavrami genel egitim seviyesi ve genel ekonomik seviyeden oldukga
etkilenen bir kavramdir. Bu acidan bakildifi zaman gelismis {ilkelerde vergi ahlakinin
gelismemis lilkelere gore oldukca iyl durumda oldugu gozlenmektedir (Gergek ve Yiice,
1998: 39).

Bir tilkede vergi ahlakiin gelismesinde genel egitim ve genel ekonomik seviyelerin
yaninda devlet tarafindan toplanan vergi gelirlerinin nerelere harcanildiginin iilke

vatandaglarinca bilinmesi de olduk¢ca Onemli bir faktordiir. Toplanan vergilerin
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harcanilmasinda seffaflik ve adalet olgusunun var olmasi o toplumda vergi ahlakini olumlu
yonde etkilemektedir. Ancak toplanan vergilerin belirli kesimler kayrilarak o kesimlere
harcanilmasi yani seffaflik ve adalet olgusundan uzaklasilmasi vergi ahlakini olumsuz yonde
etkileyecektir (Tosuner, 1995: 71).

Genel olarak baktigimiz zaman vergi ahlakinin olusmasinda genel egitim ve genel
ekonomik seviyeler ile toplanan vergilerin nerelere harcanildigi biiyilk 6nem tagimaktadir.
Ancak tiim bunlarin yaninda vergilemede adalet tesis edilmedikge, riisvet ve yolsuzluklarin
Oniine gecilmedikge ve kamu gelirlerinin gerekli yatirimlara yonlendirilmesi saglanmadikca
vergi ahlak1 kavraminin yiiksek oranda olusmasi beklenemez (Tosuner, 1995: 71).

Vergi affi kanunlarinin vergi ahlaki kavrami iizerinde olumsuz etkileri varmis gibi
goziikse de bazi sartlarin olusmasi halinde vergi ahlakini olumlu yonde etkiledigi
goriilmektedir. Bu sartlar:

e Afkanunu igerisinde sik1 ve kat1 denetimleri de iceren maddelerin bulunmasi,

e Af kanunu ile ge¢mis donemin iizerine yeni bir sayfa agilacagi konusunda
miikelleflere gerekli psikolojik motivasyonun saglanmasi ve denetimlerin
sikilastirilmast  yoluyla af Oncesinde vergisel 6devlerinin zamaninda ve
eksiksiz yerine getiren vergiye goniillii uyumu yiiksek olan miikelleflerin
endiselerinin giderilmesi,

e Af kanununun bir defaya mahsus olarak uygulanmasidir. Af kanununun ¢ok
kez uygulanmaya konulmas: vergiye goniillii uyumu zedelemektedir (Giirsoy,
2012: 67).

Sonug¢ olarak bakildiginda vergi affi kanunlar1 vergi ahlakini olumsuz yodnde
etkilemektedir denilebilir. Ancak yukarida da bahsetmis oldugumuz bazi sartlarin kat1 sekilde

uygulanmasi ile vergi ahlaki olumlu yonde etkilenebilecektir.

1.5.2. Vergide Adalet ve Esitlik ilkelerine Etkileri

Ulkemizde uygulanmakta olan 1982 Anayasasi’nin “Kanun 6niinde esitlik” baslikli
10.maddesi ve “Vergi o0Odevi” baslikli 73.maddesinde adalet ve esitlik ilkelerinden
bahsedilmektedir. Buna gore 10.madde de gecen “...Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.” kisimdan da anlasilacagi tizere herkes kanun Oniinde esittir. Ayn1 sekilde
73.maddede gegcen “Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine goére vergi
O0demekle yiikiimliidiir...” kisimdan da anlasilacagi iizere tiim vatandaslar mali giliclerine gore

kamu giderlerini karsilamak zorundadirlar.
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Anayasamizin 73.maddesinde bahsi gecen ‘“herkes” ibaresi ile 6deme giicii bulunan
ayrica vergiyi doguran olayla iligskisi bulunan kisiler tarif edilmektedir. Boylece kamunun
ihtiya¢ duydugu toplam vergi yiikiiniin, toplumu olusturan vatandaslar arasinda adaletli bir
sekilde dagitildigi genel kabul goriir. Vergilemede adaletin saglanmasi bakimindan tiim
yurttaglarin toplam vergi yiikiine adil ve esit bir sekilde katilmasi gerekmektedir (Yereli ve
Ata, 2011: 22).

Tiirk vergi sisteminin hedeflerinden en onemlisi adaleti saglamak olmakla beraber
noksansiz bir adalet diizeninin saglanmasi oldukca giictiir. Tiirk vergi sistemi igerisinde yer
alan vergi muafiyeti, vergi istisnasi ve vergi affi kanunlar1 gibi uygulamalar saglanmas1 zaten
zor olan adalet kavramindan iyice uzaklasilmasina neden olmaktadir (Bozdogan, 2015: 1).

Ulkemizde neredeyse her iki ii¢ yilda bir bagvurulan vergi affi uygulamalar1 sebebiyle
adalet ve esitlik ilkeleri yara almaktadir. Vergi affi kanunlarindan faydalanan miikelleflerin
daha avantajli durumda olduklarin1 diisiinen diger miikellefler de vergilerini zamaninda
6demek konusundaki tutumlarini degistirmektedirler (Arikan ve Yurtsever, 2004: 64).

Siyasi iktidarlar oy kaygis1 giiderek esitlik ve adalet ilkesine aykiri olacak sekilde
vergi affi kanunlarin1 uygulamaya koymaktadirlar. Vergi sistemi igerisinde reform niteliginde
¢ozlim Onerilerini igerisinde barindirmayan bu vergi affi kanunlarinin gerekgelerine bakildigi
zaman teknik ve ekonomik yonden kabul edilebilir gerekgeleri bulunabilir belki ama esitlik ve
adalet ilkeleri zedelenmektedirler. Bu yoniiyle vergi aflart neredeyse bir tahsilat kanunu
sekline biirlinmiis olmaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 38).

Vergi affi kanunlarma olumlu bir agidan bakanlara gore, uygulamaya konulan af
kanunu ile vergilendirilmesi gerekirken bir sekilde sistemin disinda kalan miikelleflerin kayit
altina alinabilmesi, tahsil edilmesi gerekirken tahsilati yapilamayan vergilerin tahsil edilmesi
gibi olumlu sonuglar1 vardir. Ancak vergi affi kanunlar ile daha genis ¢apli adaletsizliklere
zemin hazirlanmaktadir (Eker, 2006: 51-52).

2003 yilinda Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet SEZER tarafindan yeniden goriisiilmek
tizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ne gonderilen 4792 sayili Vergi Barisi Kanunu’nun
Cumhurbaskan: tarafindan veto edilme gerekcesinin iigiincii maddesinde: “Ulkemizde 1980-
2000 yillarinda 11 kez af yasasi ¢ikarilarak ortalama iki yilda bir vergi affina bagvurulmasi,
bu kurumu geleneksellestirmistir. Bu durum, bir yandan vergi suclarinin islenmesini
0zendirmekte ve vergi cezalarinin caydirict etkisini azaltmakta; 6te yandan da, vergisini
zamaninda Odeyen yurttaglarin adalet duygusunu incitmekte ve gilivenini sarsmaktadir.”
ifadesi yer almaktadir. 4792 sayili Vergi Baris1t Kanunu’nun Cumhurbaskani tarafindan veto

edilme gerekgesinden de anlasilacagi tizere vergi affi kanunlar1 vatandaglarin adalet
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duygularini olumsuz yonde etkilemektedir (Plan Biitce Komisyon Raporu(1/520), 2003)
(https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss53m.htm) (Erisim Tarihi:17/07/2022).

Sonug olarak bakildiginda bazi ufak olumlu yonleri olmakla birlikte vergi affi
kanunlarinin vergide adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz olarak etkiledigini soyleyebiliriz.
Ancak bir oOnceki baglikta da bahsetmis oldugumuz bazi kati sartlara dayali olarak
uygulamaya konulacak olan vergi affi kanunlarinin vergide adalet ve esitlik ilkelerine de

olumlu katki saglayacagi unutulmamalidir.

1.5.3. Vergi Uyumuna Etkileri

Uygulamaya konulan vergi affi kanunlarinin vergi mikelleflerinin vergi uyum
durumlarin1  etkilemesi yadsinamaz bir gercekliktir. Miikelleflerin  kendi istekleri
dogrultusunda beyanda bulunarak vergilerini 6demelerine literatiirde “vergi 6deme istekliligi”
veya “vergiye goniillii uyum” ad1 verilmektedir (Canbay ve Cetin, 2007: 53).

Vergi uyumu kavrami vergi bilinci kavrami ile oldukga ilintili bir kavramdir. Vergi
bilinci kavrami miikelleflerin vergisel Odevlerini bilme, hatirlama ve yerine getirme
kabiliyetlerini tanimlamaktadir. Vergi bilinci kavraminin eksiksiz uygulanmasinin bir
yansimasi olarak vergi uyumu kavrami da; herhangi bir zor kullanmaya gerek kalmaksizin
miikelleflerin yasalara uygun sekilde vergisel Odevlerini yerine getirmeleri olarak
tanimlanmaktadir. Vergi uyumunda 6nemli olan goniilliiliik esasidir. Miikelleflerin kendi
istekleri dogrultusunda vergisel d6devlerini yerine getirmeleri en tabii olanidir. Denetim ve
ceza gibi uygulamalar zoruyla vergi uyumunun saglanmasi ise devletin katlanacagi
maliyetleri artiracaktir (Korlu, Cetinkaya ve Gergek, 2016: 445).

Vergi uyumsuzlugu kavrami ise miikellef tarafindan iizerine diisen vergisel yiikiin hem
diisiik gosterilmesini hem de yiiksek gdsterilmesini kapsamaktadir. Vergi uyumsuzlugu, kasti
olarak vergi yiikiimliiliigiiniin diigiik gosterilmesini kapsadig1 gibi yanlis bilgilendirme, yanlis
anlama, dalgmlik vb. nedenlerle vergi yiikiiniin diisiik gdsterilmesini de kapsamaktadir. Bu
gibi durumlarda cezai miieyyideler uygulamaya konulmaktadir. Fakat vergi miikelleflerince
yasalara uygun sekilde matrahin azaltilmasi yani 6denecek vergilerin disiiriilmesi vergi
uyumsuzlugu olarak tanimlanmamaktadir (Tunger, 2002: 109).

Miikellefler vergiye uyum saglarken bagkaca faktorlerin de etkisi altinda
kalmaktadirlar. Bu faktorler; vergi oranlari, denetimler, para ve hapis cezalari, vergi
yonetiminin etkinligi ve etkililigi, vergi aflar1 ve vergi ahlaki gibi faktorlerdir. Miikelleflerin

vergiye goniillii veya zorla uyum saglamalar1 tim bu faktorlere baglidir. Faktorlerdeki
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degisiklikler miikellefleri icerisinde bulunduklar1 duruma goére olumlu veya olumsuz
etkilemektedir (Durmus, 2013: 198-199).

Uygulamaya konulan vergi affi kanunlari igeriginde barindirdigi maddelere gore
miikelleflerin vergi uyumlarini farkli sekillerde etkilemektedir. Bu konuda iki farkli goriis
bulunmaktadir:

e Bu gorislerden ilkine gore; uygulamaya konulan vergi affi kanunun tek
seferlik olmasi, vergi kayip ve kacagimin Oniine gegmek maksadiyla etkili
cezalar ve etkin denetim mekanizmasiyla desteklenerek cikarilmasi sonraki
donemlerde vergi miikelleflerinin = vergiye uyumunu olumlu yonde
etkilemektedir. Bu sekilde kayit dis1 faaliyet gosteren pek cok miikellef kayit
altina alinmis olacaktir. Konuya olumlu bir pencereden bakan bu goriise gore
vergi affinin basarist yliriitme erkinin bu konuda alacagi onlem ve atacagi
saglam adimlarla ilgili miikelleflerin bu Onlemleri algilamalar1 ile ilgilidir.
Miikelleflerin atilan adimlar1 adaletli olarak algilamalar1 vergiye uyumlarini
olumlu yonde etkileyecektir (Atgeken, Altundemir ve Turan, 2018: 65).

e Bu goriislerden ikincisine gore ise; vergi odevlerini zamaninda ve eksiksiz
yerine getiren vergiye goOniilli uyumu yiiksek vergi miikellefleri, vergiye
goniillii uyumu diisiik olan miikelleflerin ¢ikarilacak olan bir vergi affi
uygulamasindan daha fazla avantaj elde ettigini diisiinerek uygulanan vergi affi
kanununa tepki gosterirler. Netice olarak ise vergiye goniillii uyumu yiiksek
miikellefler zaman igerisinde vergiye goniillii uyumu diisiik miikellefler haline
dontistirler (Atgeken, Altundemir ve Turan, 2018: 65).

2009 yilinda TOOB Ekonomi ve Teknoloji Universitesinde diizenlenen panele
konusmaci olarak katilan 61.Hiikiimetin Maliye Bakani Sayin Mehmet Simsek vergi affi
uygulamalarina dair yaptig1 konusmasinda 6zetle vergi affi uygulamalarinin vergi uyumunu
olumsuz etkiledigini ve vergi affi uygulamalarinin giinlik siyasetin pargasi olmaktan
cikarilmasi gerektigini belirtmistir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 40-41).

Neredeyse her iki ii¢ yilda bir uygulamaya konulan vergi affi uygulamalar1 neticesinde
vergi miikelleflerinde gelecek donemlerde de aynmi araliklarda vergi affi uygulamasinin
yapilacagi diisiincesi olusmaktadir. Bu durum da ister goniillii uyumu olan isterse goniillii
uyumu bulunmayan olsun tiim vergi miikelleflerinin vergiye uyumunu azaltan bir faktor
olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Oral ve Sayin, 2009: 156).

Sonug olarak bakildigi zaman vergi affi uygulamalarinin miikelleflerin vergi uyumlari

tizerinde olumsuz etkileri oldugu kanisina varabiliriz.
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1.5.4. Ekonomik Etkileri

Tiirkiye ekonomisi 6zellikle 1980 yilindan sonra yapisal pek ¢ok sorun ile karsi
karstya kalmistir. Devletin borglar siirekli artis i¢ine girmis, kamu gelirlerinin kamu
giderlerini karsilama orani azalmistir. Bu sartlarin {izerine bir de vergi sisteminin etkin olarak
calismamasi devleti siirekli olarak vergi affi ¢ikarmaya yonelten en 6nemli etkenlerdir. 1980
yilindan sonra sik sik vergi affi uygulamasina bagvurulmustur. 1980 yilindan 6nce ¢ikarilan
vergi affi kanunlariin gerekceleri genelde siyasi gerekceler olurken, 1980 yilindan sonra
cikarilan vergi affi kanunlarinin gerekgeleri genel olarak ekonomik nedenlerdir (Eker, 2006:
61).

Ekonomik konjonktiiriin daralma evresine girdigi donemlerde hiikiimetler kamu
harcamalarinin artmasit ve kamu gelirlerinin azalmasi neticesinde biitce agiklar ile karsi
karsiya kalmaktadirlar. Biitce acigiin kapatilabilmesi icin acil nakite ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunun vergisel diizenlemelerle yapilabilmesi i¢in iki yol bulunmaktadir; ya vergi oranlarinda
bir artis yapilmali ya da kamuya en hizli sekilde gelir saglayacak bir vergi affi kanunu
cikarilmalidir. Hiikiimetler siyasi nedenlerle vergi oranlarinin artirilmasint pek tercih
etmemektedirler. Bunun yerine hem miikelleflerin yiikiinii hafifletecek bir uygulama olan hem
de yeniden segilebilme imkani i¢cin miikelleflerce de hos karsilanacak bir vergi affi kanununu
tercih edilmektedir (Keles, 2019: 70).

Vergi affi uygulamalarinin ekonomik etkilerine bakildigi zaman olumlu ve olumsuz
olmak iizere farkli miikellefler {izerinde farkl: etkiler meydana getirmektedir.

Vergi aflarimin miikellefler iizerinde ekonomik agidan yarattigi olumlu sonuglara
bakmak gerekirse;

e Tahsilat1 geciken ya da hi¢ yapilamayan kamu alacaginin tahsilatinin yapilarak
kamunun gelir ihtiyacinin karsilanmasi (Arikan ve Yurtsever, 2004: 64-65).

e Enflasyonist donemler ve ekonomik daralma donemlerinde kisiler ve sirketler
nakit ihtiyact duyar ve bunun sonucu olarak ddemelerini yapmakta zorluk
cekerler. Ekonominin enflasyon ve daralma yasadigi kriz zamanlarinda
cikarilan vergi affi kanunlar kisilere ve sirketlere 6deme kolaylig1 saglayarak
bu miikelleflerin ticari hayattan kopmalarinin Oniine gecer (Arikan ve
Yurtsever, 2004: 64).

Vergi aflarmin miikellefler iizerinde ekonomik agidan yarattifi olumsuz sonuglara

bakmak gerekirse;

e Ekonomik konjonktiiriin dalgalanmaya girdigi ve siyasi olarak krizlerin ¢iktigi

donemlerde, vergi sistemindeki adalet ilkesinden sapmalar olabilir. Ayni
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sekilde denetimlerin noksan kalmasi sebebiyle miikellefler de vergi
kacakg¢iligina yonelebilirler. Tiim etkenler neticesinde ¢ikarilan bir vergi affi
kanunu miikelleflerin vergi kagirma ve kayit disi ekonomik faaliyet gdsterme
isteklerini tesvik edebilmektedir (Keles, 2002: 83).

e Uygulanacak olan vergi affi kanunu ile vergiye goniilli uyum gosteren
mikellefle vergiye goniillii uyum gostermeyen miikellef arasinda bir haksiz
rekabet olugmaktadir. Soyle ki; miikellef zamaninda ve eksiksiz vergisini
Odeyerek yiikiimliiliigiinii yerine getirmis ancak aktiflerinde azalma meydana
gelmistir. Yiikiimliiliigiinli zamaninda yerine getirmeyen goniillii uyumu diisiik
miikellefin ise aktiflerinde bir azalma olusmayacak bu kimse 6demesi gerekip
O0demedigi vergiden kaynakli nakiti adeta bir kredi kullanmig gibi ticari
faaliyetinde degerlendirecektir. Ayrica ¢ikarilacak olan bir af kanunu ile
yiikiimliliiglinii yerine getirmeyen miikellef adeta o6diillendirilmis olacaktir
(Biilbiil, 2003: 182).

Sonug olarak bakildigi zaman uygulanan vergi affi kanunlarinin ekonomik olarak
devlete kisa donemde gelir saglamak gibi bir olumlu etkisi oldugu goriilmektedir. Ayni
sekilde ticari manada zorluk c¢eken sahis ve sirketlerin ticari hayattan kopmalarinin da 6niine
gecilmektedir. Ancak tiim olumlu etkiler kisa vadede goriilmekte olup uzun vadeli olarak
bakildig1 zaman vergiye goniilli uyumun diismesi, vergi kagirma, kayit dis1 ekonomiye
yonelim ve dolayistyla kamu gelirlerinin azalmast gibi olumsuz neticeleri bulundugu

unutulmamalidir.

1.5.5. Vergi Kacakeiligi ve Kayit Dis1i Ekonomiye Etkileri

Vergi kagakciligr kavrami; vergi kanunlarina aykirt davranmak, kismen veya tiimiiyle
vergi O0dememe ¢abasi sonucu kamunun vergi kaybia sebebiyet verilmesi seklinde
tanimlanmaktadir (Biilbiil, 2016: 53).

Kayit dis1 ekonomi kavrami ise; resmi olarak kayit altinda bulunmayan, belirli bir
menfaat karsiliginda mal ya da hizmet sunulan faaliyetlerin tlimiinii ifade etmektedir. Bir
baska tanimla devletin diizenleyici olarak basinda bulundugu ve direkt iliski icerisinde oldugu
resmi ekonominin diginda kalan faaliyetler kayit dis1 ekonomi olarak tanimlanirlar. Kayit dist
ekonomik faaliyetler vergilendirilemez ve kamu gelir kaybina ugrar (Gencel ve Kuru, 2012:
43).

Ulke ekonomisinde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin olusmasimin temelde iki nedeni

bulunmaktadir. Bunlardan ilki; yiiksek vergi oranlaridir. Ikincisi ise; kati smirlamalar ve
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denetimlerdir. Vergi kagakgiligi kavrami kayit disi ekonomik faaliyetlerin bir yansimasi
olarak ekonomide goriilmektedir. Bu yoniiyle bazilar1 vergi kacakciligmi bir tiir vergi
baskaldirisi olarak tanimlamaktadirlar (Gokbunar, 1996: 110).

Ekonomide goriilen kayit disilik olgusu evrensel bir olgu olup diinya ekonomilerinin
hemen hemen hepsinde az ya da ¢ok bir oranda goriilmektedir. Kayit dist ekonomik
faaliyetler gelismis tiilke ekonomilerinde 9%10’larda iken, gelismekte olan iilke
ekonomilerinde %20 - %50 araliginda goriilmektedir. Buna karsin Banglades ve Hindistan
gibi lilke ekonomilerinde %600’lere kadar ulastig1 tahmin edilmektedir (Kapusuzoglu, 2008:
135).

Vergi affi kanunlar1 uygulamaya konulurken giidiilen temel hedeflerden bir tanesi de
kay1t dis1 ekonomik faaliyetleri kayit altina alarak, vergi kayip ve kacaginin 6niine gegmektir.
Ancak stirekli olarak vergi affi uygulamasina bagvurulmasi uzun dénemde bu hedefi islevsiz
ve sirdiirilemez hale getirmistir. Soyle ki gelecek donemde de af ¢ikacagi diislincesine
kapilan miikellef vergisel yilkiimliiliiklerini yerine getirmeyip vergi kaybina neden
olabilmektedir. Aymi sekilde gelecek donemde de vergi affi ¢ikacagi diisiincesine kapilan
miikellefin kayit digina ¢ikmasi olagan bir durumdur (Biilbiil, 2003: 181-182).

Ekonomi igerisinde kayit dis1 ekonominin hacim olarak biiylimesi ve vergi kacaginin
artmast miikellefler arasinda haksiz rekabete de neden olmaktadir. Vergisini zamaninda
o0demeyen miikellefler olas1 bir vergi affi kanunu uygulamasi halinde avantajli konuma
gececeklerdir. Ayrica vergi kayip ve kacaginin artmasi sahte fatura kullanimi artiracak, ticari
ahlaki bozacak ve sonug olarak devleti vergi kaybina ugratacaktir (Cimat ve Avci, 2003: 45).

Ulkemizde uygulanan vergi affi kanunlari miikellefleri 1slah etmek yerine neredeyse
kayip ve kacagi ozendirici bir hal almistir. Vergi affi kanunlar1 hep tek ve son seferlik
cikarilmus, tahsilatin ivedi sekilde yapilmasi hedeflenmis ancak gelecek donemde tekrar bir af
beklentisine giren miikelleflerin mevcut Odemelerini bile gerceklestirmemesi ile
sonuglanmustir (Isik ve Acar, 2003: 121).

Ulkemizde miikelleflerin iginde bulunduklari af beklentisi vergi kayip ve kacagmin en
onemli sebeplerinden birisidir. Vergi affi kanunu ¢ikacagini diisiinen miikellefler 6demekle
yiikiimlii bulunduklart vergileri 6demeyi birakip vergi affi ¢ikti§i zaman 6deme diisiincesine
kapilmaktadirlar. Miikellef vergi 6demedigi i¢in kasasinda kalan aktif varliklarim1 yatirima
yonelterek ekstra bir kar daha yapacagimi diisiinmektedir (Sugozi, 2010: 184).

Sonug olarak baktigimiz zaman uygulamaya konulan vergi affi kanunu ile kayit dis1

ekonomik faaliyetler ve yansimasi olan vergi kagake¢iligi ile miicadele hedeflenmektedir.
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Ancak sik sik ¢ikarilan vergi affi kanunlar ile miikellefler siirekli af beklentisi icerisinde

girmisler ve bu miicadele sekteye ugramistir.

1.5.6. Vergi Gelirlerine Etkileri

Ulkemizde uygulamaya konulan vergi affi kanunlarina bakildig1 zaman 1980 yilindan
sonra ¢ikarilan af kanunlarinin temel gayesinin ekonomik gerekg¢eler oldugu goriilecektir. Bu
kanunlar ¢ikarilirken temel hedef kamunun ihtiya¢ duydugu kaynaklara en hizli ve en kolay
sekilde ulagmasidir. Uygulanan vergi affi kanunlarinin gelir getirme konusunda basarili m1
yoksa basarisiz m1 oldugu konusunda net bir sey s0ylemek miimkiin degildir. Bunun nedeni
ise vergi affi uygulamalarinin mali basarisinin analizini yapacak kadar istatistiki verinin
mevcut olmamasidir (Durmus, 2013: 176-177).

Vergi affi uygulamasina karsi olanlara gore, vergi aflar1 zamaninda vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen goniillii uyumu diisiik miikelleflere kars1 verilmis adeta
bir 6diil olarak tanimlanmakta olup bu kisilerin af kapsamina alinmasi ile vergi gelirlerinin
azalacagl goriisiinii savunmaktadirlar. Vergi affi uygulamalarini savunanlara gore ise, affin
tek seferlik uygulanmasi ve igerisinde sistemi etkin ve etkili kilacak reformlarin da bulunmasi
halinde vergi gelirlerinin artacagi ileri siiriilmektedir (Eker, 2006: 66).

Uygulanan bir vergi affi kanununda o giinlin sartlarinda elde edilmis olan gelirin
yiiksek olmas1 bile uzun dénemde vergi gelirlerinin azalmasina sebebiyet verebilir. Devletin
bir vergi affi kanunundan ytliksek miktarda gelir elde etmesi kayit dis1 ekonominin ve vergi
kagak¢iliginin ne kadar biiylik boyutlarda oldugunun gostergesidir. Vergi affi kanunu
miikellefi kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunma ve vergi kacirma gibi olumsuz eylemleri
yapma adma cesaretlendirecek ve bu durum uzun vadede kamunun gelir kaybina neden
olacaktir (Tunger, 2001: 5).

Cumhuriyet tarihi boyunca bakildigi zaman iilkemizde sayica ¢ok fazla vergi affi
kanunu uygulandig1 goriilmiistiir. Sayisal artigla beraber uygulamaya konulan vergi affi
kanunlarinin kapsami da bir hayli genislemistir. Hiikkiimetler vergi affi kanunlarini kisa vadeli
olduk¢a hizli bir gelir kaynagi olarak gormekte, vergi affi kanunlarinin uzun vadeli olumsuz
etkilerini g6z ardi etmektedirler. Bu agidan bakildiginda vergi affi kanunlar1 adeta bir “mali
aligkanlik” halini almistir. Vergi affi kanunlart ile kisa donemde gelir elde etme amact
gidiliirken, uzun vadede miikelleflerin vergi uyumlarina, mali idareye gilivenlerine, adalet
diisiincesine olumsuz bakmalarmma ve sonu¢ olarak kamu gelirlerinin azalmasina neden

olmaktadir (Durmus, 2013: 189).
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Sonug olarak baktigimiz zaman uygulamaya konulan vergi affi kanunlari ile devletin
kisa vadede ihtiya¢ duydugu finansman elde edilmis olacaktir. Ancak vergi affi kanunlarinin
ekonomik yap1 lizerinde meydana getirecegi olumsuz etkiler uzun vadede devletin gelirlerinin

azalmasina neden olacak bu da daha biiylik yapisal sorunlara sebebiyet verecektir.

1.5.7.Vergi Bilincine Etkileri

Vergi bilinci kavrami, kamusal hizmetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in finansman aract
olan verginin éneminin farkinda olan vatandaslarin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirme
konusundaki arzu ve isteklerini ifade etmektedir. Toplumun vergi bilinci arttik¢a vergiye
uyum da artacak ve sonuc¢ olarak kamunun ihtiyag¢ duydugu vergi gelirleri artacaktir.
Bireylerin vergi bilinci, devlete karst duyulan memnuniyet hali, vergilendirmede esitlik ve
adalet ilkeleri, toplanan vergilerin ihtiya¢ duyulan kamu hizmetleri i¢in harcanmasi, vergi
idaresi ve vergi yargisina duyulan giiven gibi faktorlerden etkilenmektedir. Bu etkilenmeler
sonucunda bireylerin vergi biling diizeyleri artmakta ya da azalmaktadir (Kumluca, 2003: 94-

95).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE 2000 YILI SONRASINDA UYGULANAN VERGI AFFI
KANUNLARININ INCELENMESI

2.1. Tiirkiye’de 2000 Y1l Sonrasinda Uygulanan Vergi Affi Kanunlar

Ulkemizde 2000 yilindan sonra 12 adet vergi affi kanunu uygulamaya konulmustur.

Asagida bulunan Tablo 2.1°de tilkemizde 2000 yilindan sonra uygulamaya konulan vergi affi

kanunlarinin ¢ikarilig tarihleri, kanun isim ve sayilar1 gésterilmektedir.

Tablo 2.1 2000 Yili Sonrasinda Cikarilan Vergi Affi Kanunlari

Kanun

1 | 06.02.2001 Tarihli ve 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

2 | 07.03.2002 Tarih ve 4751 Sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun

3 | 25.02.2003 tarih ve 4811 sayil1 Vergi Barig1 Kanunu

4 | 13.11.2008 Tarih ve 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

5 | 13.02.2011 Tarih ve 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun

6 | 21.05.2013 Tarih ve 6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7 | 10.09.2014 Tarih ve 6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

8 | 03.08.2016 Tarih ve 6736 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

9 | 18.05.2017 Tarih ve 7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda ve Bir
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

10 | 11.05.2018 Tarih ve 7143 Sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun

11 | 11.11.2020 Tarih ve 7256 Sayili1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

12 | 03.06.2021 Tarih ve 7326 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iligskin Kanun

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.
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2.2. Vergi Affi Tiirleri ve Tiirkiye’de 2000 Yili Sonrasinda Uygulanan Af Kanunlarinin
Tasnifi

Kabul edilip uygulamaya konulan vergi affi yasalariin igerdigi konular ve kapsami
genisledikce vergi affi tiirleri konusunda yapilan tasnifin siir1 da genislemektedir. Ilk
baslarda c¢ikarilan vergi aflarinda yapilan tasnif bigimleri; kapsadigi vergi tiirleri agisindan,
stiresi acisindan ve kapsadigi vergi miikellefleri agisindan idi. Son yillarda ¢ikarilan vergi affi
yasalar1 ile bu tasnifin smirlari da genisleyerek diizeltme affi, kovusturma affi ve inceleme
affin1 da icine almistir. Genel olarak baktigimizda 6 ¢esit vergi affi tiirli bulunup asagida bu

tiirler kisaca anlatilmaya calisilacaktir (Yurdadog ve Karadag, 2017: 138).

2.2.1. Kapsam Acisindan Vergi Aflari

Kabul edilen vergi affinin ne tiir vergileri kapsayacak sekilde hazirlandigina yonelik
yapilan tasnif seklidir. Vergi affi kanunu gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, vb.
vergi tlirlerini kapsayacak sekilde diizenlenebilir. Kapsam agisindan tasnif yapilirken ¢ikarilan
vergi affinin vergi aslini, vergi cezalarii (miktar ve ceza tiirii), gecikme faiz/zamlarini
kapsayip kapsamadigi da dikkate alinir (Savasan, 2006: 44-45).

2000 yilindan sonra ¢ikarilan vergi aflarinin neredeyse tamaminda gelir vergisi ve
kurumlar vergisi af kapsaminda degerlendirilmis olup kamuya borcu bulunan vergi
miikelleflerinin ilgili bor¢lar1 yeniden yapilandirilmistir.

414 sayili tahsilat genel tebliginde daha 6nce yayimlanan 400 sayili teblig ile tecil ve
taksitlendirme uygulamasindan yararlandirilmayan tagit alim vergisi, motorlu tasitlar vergisi,
katma deger vergisi, gecici vergi, zirai stopajlar ve buna iliskin fon paylar1 da uygulama
alanina dahil edilerek tecil ve taksitlendirme islemleri yapilmistir (Y1ildiz, 2001: 78).

2000 yilindan sonra ¢ikarilan vergi aflarinda kapsam bakimindan 4751 sayili vergi
usul kanunu, emlak vergisi kanunu ve harglar kanununda degisiklik yapilmasina iliskin
kanununu, 5811 sayili bazi varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi hakkinda kanunu ve
6486 sayil1 sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunu ile bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasia dair kanunu digerlerinden ayirmak gerekmektedir. Ciinkii 4751 sayili kanun
sadece emlak vergisi ile ilgili hiikiimler igerirken, 5811 sayili kanun ve 6486 sayili kanun
varlik baris1 olarak adlandirilmakta olup yurt disinda bulunan gercek ve tiizel kisilere ait
varliklarin tilke ekonomisine kazandirilmasini hedeflemektedir.

4751 sayili kanun, emlak vergisinin tahakkuk ve tahsilat asamalarinda meydana gelen
olumsuzluklar1 yok etmek maksadiyla ¢ikarilmistir. Bu kanun, emlak vergisi miikelleflerinin

bildirimde bulunmalarini, yikiimliiliklerini yerine getirmelerini ve belirtilen yillara dair
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idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek vergilerini 6demelerini 6n sart olarak benimsemistir.
Kanun kapsaminda 1998 yilindan 6nceki yillarin emlak vergileri, ceza ve faizlerini kaldiran af
hiikiimleri bulunmaktadir (03.04.2002 tarih ve 4751 sayili kanun).

5811 sayili kanunun genel amaci, kanunun 1.maddesinde gercek ve tiizel kisilere ait
olan ve yurt disinda mevcut bulunan menkul kiymet, altin, doviz, para ve diger sermaye
araclarint milli ekonomiye kazandirmak, bunun yaninda tasinmaz varliklarin kayit altina
alinmasi ile lilkemizde olup ancak isletmelerin bilangolarinda sermaye olarak gosterilmeyen
varliklarin 6z kaynak olarak gosterilmesi ve isletmelerin 6z kaynak durumlarinin
giiclendirilmesi olarak belirtilmistir (5811 sayili kanunun 1.mad.).

Tablo 2.2 Birinci Varlik Barisi ile ikinci Varlik Barisi Arasindaki Benzerlik ve Farklar

5811 Sayih Kanun (1.Varhk Barisi) 6486 Sayih Kanun (2.Varhk Barisy)
22 Kasim 2008 tarihinde yayinlanmistir. 29 Mayis 2013 tarihinde yaymlanmustir.
5811 sayili kanun “Baz1 Varliklarin Milli 6486 say1li kanun “Sosyal Sigortalar ve Genel
Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun” adi Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda
altinda c¢ikarilmistir. Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ adi altinda

¢ikarilmstir.

Nev’i itibariyle 6zel bir kanundur. Bu nedenle Gelir Vergisi Kanununa gegici 85.maddenin
“1.Varlik Barigt Kanunu” 6zelligini tagimistir. eklenmesi ile “2.Varlik Barig1” 6zelligini tagimistir.
Yurt diginda elde edilen kazanglara sahip Yurt disinda elde edilen kazanglara sahip
miikelleflerin, bu varliklarini Tiirkiye’ye miikelleflerin, bu varliklarini Tiirkiye’ye
getirmeleri sarti ile gelir ve kurumlar vergisinden getirmeleri sart1 ile gelir ve kurumlar vergisinden
muaf tutulacaklari belirtilmistir. muaf tutulacaklar belirtilmistir.
Yurt iginde bulunan ancak isletmelerin Yurt iginde bulunan ancak kayitli olmayan
ozkaynaklar1 i¢cinde yer almayan varliklarin, varliklarin beyan edilmesi ve kayda alinmasi bu
isletmelerin sermaye yapilarinin kuvvetlendirilmesi | kanunun kapsami diginda tutulmustur.
icin var olan kaynaklarina eklenmesi
amaglanmaktadir

Kaynak: Hosnut,2015: 111.

6486 sayili kanun kapsamindan yararlanmak isteyen gercek ve tiizel kisi vergi
miikelleflerinin 15/04/2013 tarihinden dnce elde etmis olduklar aktiflerinde kayitli olan para,
doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetler ile var oldugunu kanitlayici bir
belgesi olan taginmazlarinin 31/07/2013 tarihine kadar TL cinsinden olmak iizere rayic
bedelle bankalara, aract kurumlara veyahut vergi dairelerine beyan edilmesi gerekmektedir.
6486 sayili kanun kapsaminda beyan edilen menkul ve gayrimenkul mallar {izerenden %2
vergi hesaplamak suretiyle beyan edilen bu menkul ve gayrimenkul mallarin iilke i¢ine

getirilmesine izin verilmektedir (Hosnut, 2015: 109-110).
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Kapsam agisindan bakildigi zaman 7020 sayili kanun motorlu tagitlara iliskin 6zel bir
diizenlemeyi biinyesinde barindirmaktadir. . Bu diizenleme ¢er¢evesinde 1997 model ve daha
eski olan araglarin, 7020 sayili kanunun yayimlanma tarihi olan 27/05/2017 tarihinden
itibaren en son 31/12/2018 tarihine kadar bedelsiz olarak Il Ozel idarelerine, Biiyiiksehir
Belediyelerine veya Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine ait
hurda miidiirliiklerine teslim edilmesi halinde hurdaya ayrilarak tescil kayitlar1 silinen
araclarin 31/12/2018 tarihine kadar tahakkuk etmis olmasina ragmen 6denmemis halde buluna
motorlu tasitlar vergileri ile bu vergilere ekli bulunan gecikme zammu, faizi, vergi cezalar1 ve
31/12/2016 tarihine kadar ilgili aracin plakasina kesilmis olan idari para cezalarindan
vazgecilecegi belirtilmistir. Ayrica ilgili diizenlemede hurdaya ayrilan araglarin iizerinde
bulunan hacizlerinde kaldirilacag: belirtilmistir (Y1ilmaz, 2018: 114).

2000 y1l1 sonrasinda uygulamaya konulan vergi aflarinda yukar1 bahsetmis oldugumuz
kanunlar ve bazi kanunlarda bulunan istisnai uygulamalar bir kenara birakildigi zaman
cikarilan kanunlarin kapsamlarinin hemen hemen ayni oldugu goézlemlenmektedir. Soyle ki,
2000 yilindan sonra ¢ikarilan vergi affi kanunlarinda gelir vergisi ve kurumlar vergisi basta
olmak iizere katma deger vergisi, gecici vergiler, motorlu tasitlar vergisi, 6zel tiiketim vergisi,
trafik para cezalari, idari para cezalari, yiiksek Ogrenin kredi ve harglari, askerlik para
cezalari, resim ve harglar vb. gibi pek ¢ok kamu alacaklar1 kapsam dahilinde yeniden

yapilandirilarak borglu vergi miikelleflerine 6deme plani hazirlanmistir.

2.2.1.1. 2000 Yih Sonrasinda Uygulanan Vergi Affi Kanunlarinda Ayrica Belirtilerek
Kapsam Disina Cikarilan Cezalar

2000 yili sonrasinda ¢ikarilan vergi affi kanunlarinin bazilarinda belirlenen birtakim
cezalar 6zellikle vurgulanarak kanunun kapsami disina ¢ikarilmistir. Bu uygulama 6111 sayil
kanun, 6552 sayili kanun, 7143 sayili kanun, 7256 sayili kanun ve son olarak da 7326 sayili
kanunda goriilmiistiir.

6111 sayili kanunun tahsilinden vazgecilen kamu alacaklar1 kisminin parantez igi
hiikkmiinde “yasak yerlerde sigara kullannmindan kaynaklanan cezalar hari¢” denilerek
yasaklanan yerlerde sigara igmekten ceza kesilen kisilerin bu kanunlarin kapsamindan
faydalanamayacaklar1 belirtilmistir (Ayrangdl ve Tekdere, 2013: 266-267).

Ayni sekilde 6552 sayili kanunun tahsilinden vazgegilen kamu alacaklari kisminin
parantez i¢i hiikkmiinde ‘“yasak yerlerde sigara kullanimindan kaynaklanan cezalar hari¢”
denilerek yasaklanan yerlerde sigara i¢cmekten ceza kesilen kisilerin bu kanunlarin

kapsamindan faydalanamayacaklari belirtilmistir (At¢eken, 2018: 44).
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Tablo 2.3 2000 Yili Sonrasinda Uygulanan Vergi Affi Kanunlarinda Ayrica Belirtilerek Kapsam Disina
Cikarilan Cezalar

Kanun Kanun Kapsaminin Disinda Tutulan Ceza Tiirii
1 | 6111 Sayili -Yasak yerlerde sigara kullanimindan kaynaklanan cezalar
Kanun
2 | 6552 Sayili -Yasak yerlerde sigara kullanimindan kaynaklanan cezalar
Kanun

- 1593 sayilt umumi hifzissihha kanunu uyarinca verilen idari para cezalari

3 | 7256 Sayih - 4207 sayil tiitiin Girlinlerinin zararlarinin 6nlenmesi kanunu uyarinca verilen idari para cezalari
Kanun
-5018 say1l1 kanunun (I1I) sayili cetvelinde yer alan DDK ’larca verilen idari para cezalari

- 1593 sayili umumi hifzissihha kanunu uyarinca verilen idari para cezalari

4 | 7326 Sayili - 4207 sayil tiitiin tirtinlerinin zararlarinin 6énlenmesi kanunu uyarinca verilen idari para cezalari
Kanun

-5018 say1l1 kanunun (I1I) sayili cetvelinde yer alan DDK ’larca verilen idari para cezalari

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

7256 sayili kanunun 1.maddesi a bendi 2.fikrasinda gegen ibareye gore 1593 sayili
umumi hifzissthha kanunu ve 4207 sayil1 tiitlin tirtinlerinin zararlarinin dnlenmesi ve kontrolii
kanununa gore verilen idari para cezalart ile 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol
kanununa ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarca verilen idari
para cezalart 7256 sayili yeniden yapilandirma kanununun kapsami diginda tutulmustur
(11.11.2020 Tarih ve 7256 Sayili Kanun).

7326 sayili kanunun 1.madde b bendinde gecen ibareye gore 1593 sayili umumi
hifzissthha kanunu ve 4207 sayili tiitiin Uriinlerinin zararlarmin 6nlenmesi ve kontrolii
kanununa gore verilen idari para cezalar ile 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol
kanununa ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarca verilen idari
para cezalart 7326 sayili yeniden yapilandirma kanununun kapsami disinda tutulmustur

(03.06.2021 Tarih ve 7326 Sayili Kanun).

2.2.1.2. 2000 Yih Sonrasinda Uygulanan Vergi Affi Kanunlarinda Silinen Cezalarin
Kapsam, Donem ve Miktarlari

2000 y1l1 sonrasinda ¢ikarilan vergi affi kanunlarinin bazilarinda belirli donemlere ait
olan ve miktar ilgili kanunda belirtilen birtakim cezalar herhangi bir 6n sart aranmaksizin
silinmistir. Bu uygulamaya 6111 sayili kanun, 6552 sayili kanun, 6736 sayili kanun, 7143

say1l1 kanun ve son olarak da 7256 sayili kanunda yer verilmistir.
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Tablo 2.4 2000 Yih Sonrasinda Uygulanan Vergi Affi Kanunlarinda Silinen Cezalarin Kapsam, Donem ve
Miktarlar

Kanun Kanun Kapsaminda Silinen Cezalar ve Miktarlar:

- 120 TL’nin altinda kalan trafik para cezalari, idari para cezalari,
- 12 TL’nin altinda kalan koprii ve otoyol kagak gegis ticretleri,

1 | 6111 Sayili1 Kanun
- Vadesi 31.12.2004°den 6nce olan 50 TL’yi agsmayan alacaklar,

- Vadesi 31.04.2004’den 6nce olan asli 6denmis olup 100 TL’yi agmayan fer’i

alacaklar.
2 | 6552 Sayili Kanun -Vadesi 31.12.2007’den 6nce olan 50 TL’yi agmayan alacaklar.
3 | 6736 Sayili Kanun -Vadesi 31.12.2011°den dnce olan 50 TL’yi agmayan alacaklar.
4 | 7143 Sayili Kanun -Vadesi 31.12.2013’den 6nce olan 100 TL’yi agsmayan alacaklar.
5 | 7326 Sayili Kanun -Vadesi 31.12.2014’den 6nce olan 100 TL’yi agmayan alacaklar.

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

6111 sayili kanun kapsaminda trafik cezalar1 dahil, 120 TL altinda kalan idari para
cezalar1 (yasak yerlerde sigara kullanimindan kaynaklananlar hari¢), 12 TL ve altinda kalan
koprii ve otoyol kagak gecis ticretleri, Maliye Bakanligi’nin vadesi 31/12/2004°den 6nce olan
50 TL’yi asmayan asli alacaklari ile bu alacaga bagli fer’i alacaklar, asli 6denmis 100 TL’yi
asmayan fer’i alacaklar, tahsilatindan vazgegilmistir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 266-267).

6552 sayili kanun kapsaminda 31.12.2007 tarihi 6ncesine ait olan 50 TL ve asagisinda
bulunan borg¢larin silinme imkani bulunurken sigara kullanimindan dolayr ortaya ¢ikan ve
muaccel hale gelen borglar kapsam dis1 birakilmistir (Atgeken, 2018: 44).

6736 sayili kanun kapsaminda 31.12.2011 tarihi 6ncesine ait olan ve tutar1 50 TL nin
altinda kalan muaccel hale gelmis borglarin silinmesine imkan saglanmistir (Karahanogullari,
2017: 276).

7143 sayili yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda vadesi 31.12.2013 tarihinden
once (bu tarih dahil) ve 6183 sayili AATUHK kapsaminda takip islemleri devam etmekte
olan her bir alacak tiirli ve donemi itibariyle asli 100 TL ve altindaki borglarin silinmesi
olanak taninmistir. (GIB 7143 Sayili Kanun Rehberi, 2018: 5).

7256 sayili kanun kapsaminda vadesi 31.12.2014 tarihinden 6nce olan asli 100 TL ve
altindaki muaccel hale gelmis borglarin silinmesine olanak tanmmustir (GIB 7256 Sayili

Kanun Rehberi, 2020: 5).
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2.2.2. Siire Acisindan Vergi Aflar

Vergi affi kanununun uygulanacag: siire agisindan yapilan tasnif bi¢imidir. Kabul
edilen vergi affi kanunu ile hangi donemlere ait bor¢larin vergi affi kanunu kapsamina
alinacagi, vergi affi uygulamasinin baslangic ve bitis tarihleri, gegmise yonelik olan borglarin
kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren belirli bir siire igerisinde basvurmak sart1 ile af
kapsamindan yararlanilabilecegi seklinde diizenlenebilir. Kabul edilen vergi affi kanunlarinin
siireli ya da siiresiz olmasi durumu da bu tasnif kapsaminda incelenebilir. Genellikle vergi affi
kanunlarinin uygulanma stireleri 2-3 ay gibi kisa donemler olmakla birlikte aksine durumlar
da gergeklesebilmektedir (Kargi, 2011: 102).

Son zamanlarda uygulamaya konulan vergi affi kanunlarina bakildigi zaman vergi
affina basvuru siirelerinin genelde uzatildigi, baz1 durumlarda uzatilan bagvuru siiresinin de
tekrar uzatildig1 goriilmektedir. Bu sekilde birkag kez uzatilan vergi affi kanunlar ile “vergi
affinin affi” seklinde uygulamalarin getirildigi goriillmektedir (Yurdadog ve Karadag, 2017:
139).

2.2.2.1.2000 Y1l Sonrasinda Uygulanan Vergi Aflarinin Kapsadigi Donemler

Cumbhuriyet tarihi boyunca cikarilan tiim vergi affi kanunlari belirli donemleri
kapsamina alacak sekilde ¢ikarilmistir. Bu baslik altinda 2000 yil1 sonrasinda ¢ikarilan vergi
affi kanunlarimin kapsadigi donemlere ait bir analiz yapilmistir.

414 Sayil tahsilat genel tebligi kapsaminda, 31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi
halde bu tebligin yayinlanma tarihine kadar borcunu 6deyememis olan vergi miikelleflerinin
kamuya olan ve Hazine ve Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerince tahsil edilen ve 213
sayilt Vergi Usul Kanunu kapsamindaki her tiirlii vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi ve
gecikme faizi ile borg¢ asillarina uygulanan gecikme zammindan olan borglari,16 Mart 2001
giinii mesai bitimine kadar bagl olduklar1 vergi dairesine yazili olarak talep edilmesi halinde,
tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulacaktir (Demirkiran, 2012: 64).

4751 sayili vergi usul kanunu, emlak vergisi kanunu ve harclar kanununda degisiklik
yapilmasina iliskin kanun, kapsaminda belli sartlar altinda 1998 yilindan 6nceki tim yillarin
emlak vergileri, ceza ve faizlerini kaldiran af hiikiimlerini igermektedir (Durmus, 2013: 158).

4811 sayil1 vergi barig1 kanunu kapsaminda 31.08.2002 tarihinde 6nce tahakkuk eden
213 sayili V.UK kapsaminda bulunan vergi, resim, harg, fon payr ve bunlara ait vergi
cezalari, gecikme zamlar ile egitime katki paylar1 ve ayrica il 6zel idareleri ile belediyelerce
tahsilat: yapilan vergi, resim, harg, fon pay1 ve bunlara ait vergi cezalari, gecikme zamlart ile

egitime katki paylari, ecrimisiller, glimriik vergileri, para cezalari, 6183 sayili AATUHK



32

kapsamina giren bazi alacaklar ve diger alacaklara yeniden yapilandirma imkani

taninmaktadir (4811 sayili kanunun 1.mad.).

Tablo 2.5 2000 Yili Sonrasinda Uygulanan Vergi Aflarimin Kapsadigi Donemler

Kanun Kanun Kapsamina Giren Donem

1 414 Sayili Teblig 31.12.2000’e kadar olan borglar

2 4751 Sayili Kanun 31.12.1997’ye kadar olan borglar

3 4811Say1ili Kanunu 31.08.2002’ye kadar olan bor¢lar

4 5811 Sayili Kanun 1.Dénem: 22.11.2008 - 02.03.2009 Arast
2.Donem: 10.07.2009 - 31.12.2009 Aras1

5 6111 Sayili Kanun 31.12.2010’a kadar olan borglar

6 6486 Sayili Kanun 15.04.2013’e kadar

7 6552 Sayili Kanun 11.09.2014’¢ kadar olan borglar

8 6736 Sayili Kanun 30.06.2016’ya kadar olan borglar

9 7020 Sayili Kanun 31.03.2017’ye kadar olan borglar

10 | 7143 Sayili Kanun 31.03.2018’e kadar olan borglar

11 | 7256 Sayili Kanun 31.08.2020’ye kadar olan borglar

12 | 7326 Sayili Kanun 30.04.2021°e kadar olan borglar

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar1 tarafindan olugturulmustur.

Varlik barist uygulamasinin ilk donemi olarak adlandirilan 22.11.2008 — 02.03.2009°u
kapsayan donemde iilke disindan hemen hemen 10.750.000.000 TL, iilke i¢inden ise hemen
hemen 4.150.000.000 TL olmak iizere yaklasik 15.000.000.000 TL beyan edinilmis olup
10.07.2009 — 31.12.2009’u kapsayan ve varlik barigi uygulamasinin ikinci donemi olarak
adlandirilan dénemde ise iilke disindan hemen hemen 17.000.000.000 TL, iilke i¢inden ise
hemen hemen 16.250.000.000 TL olmak {izere yaklasik 33.250.000.000 TL civarinda varlik
5811 sayil1 varlik baris1 kanununun kapsamina dahil edilmistir (Y1lmaz, 2018: 101).

6111 sayili kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasimi 6ngoéren kanun uyarinca
maliye, glimriik ve belediyelere olan borglar ve kesinlesmis alacaklar bakimindan 31.12.2010
ve bu tarthten 6nce muaccel hale gelmis olan vergi bor¢larinin yeniden yapilandirilabilecegi
belirtilmistir (Hosnut, 2015: 93-94).

31.12.1960 tarih ve 193 sayili gelir vergisi kanununa eklenen gegici 85.madde ile
beraber 6486 sayili kanun kapsamindan yararlanmak isteyen gergcek ve tiizel kisi vergi

miikelleflerinin 15.04.2013 tarihinden 6nce elde etmis olduklar aktiflerinde kayitli olan para,
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doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetler ile var oldugunu kanitlayici bir
belgesi olan tasinmazlarmin 31.07.2013 tarihine kadar TL cinsinden olmak iizere rayig
bedelle bankalara, aract kurumlara veyahut vergi dairelerine beyan edilmesi gerekmektedir.
6486 sayili kanun kapsaminda beyan edilen menkul ve gayrimenkul mallar iizerenden %2
vergi hesaplamak suretiyle beyan edilen bu menkul ve gayrimenkul mallarin iilke igine
getirilmesine izin verilmektedir (Hosnut, 2015: 109-110).

6552 sayili kanunun igerigine bakildigt zaman bazi alacaklarin yeniden
yapilandirilmasina iligkin diizenlemeler 73’ilincii maddede yer almaktadir. Bir alacagin 6552
sayili kanun kapsaminda yeninden yapilandirilarak 6denebilmesi i¢in alacagin 73.maddede
bahsi gegen tiirde ve vergi doneminde olusan bir alacak olmasi, kesinlesmis alacak olmasi,
kanunun yayim tarihi olan 11.09.2014 tarihinde vadesi geldigi halde 6denmemis veyahut
O0deme vadesi heniliz ge¢memis olmasi gerekir. Kamu alacagmin 6552 sayili kanunun
73.maddesi kapsaminda yeniden yapilandirilarak 6denebilmesi i¢in bahsi gecen ii¢ hususun
birlikte var olmasi gerekmektedir (Y1lmaz, 2018: 109).

6736 sayili kanun kapsaminda; Maliye Bakanligi’na baglh tahsil daireleri tarafindan
takip edilen vergiler ve bunlara bagli vergi cezalari, se¢im, askerlik, niifus idarelerince kesilen
cezalar, trafik karayolu gecis iicretleri ve RTUK idari para cezalari, kaynak kullanim
destekleme fonu, ecrimisil, katki ve 6grenim kredisi alacaklari, haksiz yere faydalanilan
destek 6demeleri gibi diger alacaklar, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payz,
gimriik vergileri, sigorta primleri, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi, sosyal giivenlik
destek primi, issizlik sigortas1 primi, genel saglik sigortasi prim alacaklari, topluluk sigortasi
primlerine iligskin her tiirlii faiz, zam, gecikme zammi, gecikme faizi, cezai faiz ve gecikme
cezalan ile beraber ayrica belediyelerin idari para cezalari, su, atik su ve kati atik iicreti
alacaklari, belediyelere Odenmesi gereken paylar harig, beyana dayanan vergilerde ve
30.06.2016 tarihinden once tahakkuk eden vergi ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme
faizleri, gecikme zamlar1 yer almaktadir (Demir, 2016: 86-87).

7020 sayili kanun kapsaminda 31/03/2017 tarihine kadar olan kesinlesmis alacaklar
yeniden yapilandirilabilmektedir. 7020 sayili kanun kapsaminda diger yeniden yapilandirma
kanunlarindan farkli olarak kesinlesmemis veya dava asamasindaki alacaklar, vergi
incelemesi veya tarhiyat agsamasinda bulunan vergiler, pismanlik ya da bireysel olarak sahsen
yapilan beyanlar, matrah artirimi1 ve vergi artirimi, stok ve kayitlarin diizeltilmesi, varlik
barisina yonelik diizenlemelere yer verilmemis olup sadece kesinlesmis alacaklarin yeniden

yapilandirilmasina imkan taninmigtir (Onder, 2019: 85).
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7143 sayili yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda; 31.03.2018 tarihinden Once
tahakkuk etmis olan 213 sayili VUK kapsamina giren vergiler ve vergi cezalari ile bunlara
bagli gecikme faizleri, gecikme zamlar1 gibi fer’i alacaklar, kanunun yayim tarihi olan
18.05.2018 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz
geememis olan harglar, {icretli ¢alisanlar i¢in asgari gecim indirimi nedeniyle ilgililer veya
isverenler adina tarh ve tahakkuk ettirilen gelir vergisi ve fer’ileri, 31.03.2018 tarihinden 6nce
tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi ve yillik harglar, il 6zel idarelerinin 31.03.2018
tarithinden Once tahakkuk etmis olan ve vadesi gegen alacaklari, belediyelere ait alacaklar
yeniden yapilandirilabilmektedir (Onder, 2019: 88-90).

7256 sayili yeniden yapilandirma kanunu ile 31.08.2020 tarihinden 6nceki donemlere
ait olup kanunun yayim tarihi olan 17.11.2020 tarihi itibariyle kesinlesmis olan vergi, resim,
har¢ ve vergi cezalari ile ecrimisil, 6grenim katki kredisi, maden devlet hakki, yiyecek bedeli
gibi borglara, trafik, askerlik, karayolu tasima, otoyollar ve kdpriilerden gecis ihlali gibi idari
para cezalarina 6deme kolayliklari, 7143 sayili kanun kapsaminda yapilandirilan ve 6demeleri
devam eden borglar ile 6183 sayili kanun kapsaminda tecili devam eden borglarin yeniden
yapilandirilmasina imkan saglanmustir (GIB, 2020: 4).

7326 sayili yeniden yapilandirma kanunu ile 30.04.2021 tarihinden 6nceki donemlere
ait olup kanunun yayim tarihi olan 09.06.2021 tarihi itibariyle kesinlesmis olan vergi, resim,
har¢ ve bunlara iligkin cezalar ile gecikme faizi ve gecikme zammi alacaklari ile ecrimisil,
ogrenim katk: kredisi, se¢im, niifus, trafik, askerlik, karayolu tagima, otoyollar ve kdpriilerden
gecis ihlali gibi idari para cezalarina (1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 4207 sayil
Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlarca verilen idari para cezalar1 hari¢) 6deme kolayliklari, 7256 sayili kanun
kapsaminda yapilandirilan ve 6demeleri devam eden borglar ile 6183 sayili kanun kapsaminda

tecili devam eden borglarin yeniden yapilandirilmasina imkan saglanmistir (GIiB, 2021: 8).

2.2.2.2. 2000 Yih Sonrasinda Uygulanan Vergi Aflarinda: Siire Uzatimi Olan Vergi
Aflan

Yetkili organlarca kanunlastirilip uygulamaya konulan vergi aflar1 i¢in belirlenen son
basvuru siiresinin uzatilmasi hali 6zellikle son yillarda ¢ikarilan vergi affi kanunlarinda adeta
bir gelenek haline getirilmistir. Kamuya borcu bulunup ilgili vergi affi kanunundan
faydalanmak isteyen bor¢lu miikellefler siirenin uzatilacagi diisiincesiyle basvurularini

genellikle son giline birakmakta olup siire uzatimi olmasi halinde ise yasal haklarini yine siire
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sonuna kadar kullanmaktadirlar. Bu baslik altinda 2000 yilindan sonra c¢ikarilan vergi

aflarinda son bagvuru tarihlerinin uzatildigi kanunlar1 inceleyecegiz.

Tablo 2.6 2000 Yili Sonrasinda Uygulanan Vergi Aflarinda: Siire Uzatimi Olan Vergi Aflar

Kanun Son Basvuru Uzatildig1 Tarih
1 | 5811 Sayili Kanun 31.12.2009 31.05.2011
2 | 6111 Sayili Kanun 30.04.2011 31.05.2011
3 | 6552 Sayili Kanun 30.11.2014 31.12.2014
4 | 6736 Sayili Kanun 31.10.2016 31.05.2017
5 | 7143 Sayili Kanun 31.07.2018 27.08.2018
6 | 7256 Sayili Kanun 31.12.2020 31.01.2021
7 | 7326 Sayili Kanun 30.09.2021 31.10.2021

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

6111 sayili kanun kapsaminda, 5811 sayil1 varlik baris1 kanunundan faydalanip ancak
ilgili kosullar1 yerine getirmeyen miikelleflere siire uzatimi hakki taninmigtir. Buna goére 5811
sayili varlik barisi kanununa basvurmus olup ancak kanunun sartlart olan {ilke disinda
bulunan varliklarin1 iilke i¢ine getirmemis olan, kendilerine taninan siire icerisinde
sermayelerini arttirmayan, adlarina tarh edilen vergilerini kendilerine taninin siire igerisinde
O0demeyen miikelleflere varlik barisindan faydalanabilmeleri igin 31.05.2011 tarihine kadar ek
stire verilmistir (Demirkiran, 2012: 93).

6111 sayili yeniden yapilandirma kanunundan faydalanmak isteyen bor¢lu miikellefler
icin belirlenen son bagvuru tarihi olan 30.04.2011 tarihi, 30.04.2011 tarih ve 27920 sayili
Resmi Gazete uyarinca 1 ay siireyle uzatilarak son bagvuru tarihi 31.05.2011 olarak
belirlenmistir (30.04.2011 tarih ve 27920 sayil1 Resmi Gazete).

6552 sayili kanun kapsaminda bor¢ yapilandirmasi uygulamasindan faydalanmak
isteyen miikelleflerin 6552 sayili kanunun Resmi Gazete’de yayim tarihi olan 11.09.2014
tarihinden itibaren 30.11.2014 tarihine kadar ilgili kamu idaresine basvuruda bulunmalari
gerektigi belirtilmis olup basvuru siiresi Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca 1 ay uzatilarak
31.12.2014 tarihine kadar uzatilmistir (Atgeken, 2018: 43-44).

6736 sayili kanunun son basvuru siiresi olan 31.10.2016 tarihi, 30.01.2017 tarih ve
29963 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6770 sayili kanunla 31.05.2017 tarihine kadar

uzatilmistir. 27.01.2017 tarihine kadar yapilmasi gerekip ancak yapilmayan 6demeler i¢inde
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gecikme zammi uygulanmak kosuluyla vade uzatmasina gidilerek bu borglar i¢in vade tarihi
30.06.2017 olarak belirlenmistir (Onder, 2019: 81).

7143 sayili yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda vadesi gegmis olan borglarini
yeniden yapilandirmak isteyen miikellefler i¢in belirlenen son bagvuru tarihi 31.07.2018
olarak belirlenmis olup daha sonra bu tarih 7 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile 27.08.2018
tarihine kadar uzatilmistir (31.07.2018 tarih ve 30495 sayili Resmi Gazete).

7256 sayili yeniden yapilandirma kanunundan faydalanmak isteyen borg¢lu miikellefler
icin son basvuru tarihi 31.12.2020 olarak belirlenmis olup 30.12.2020 tarih ve 31350 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan karar uyarinca son bagvuru siiresi 1 ay uzatilarak 31.01.2021
olarak belirlenmistir (30.12.2020 tarih ve 31350 sayili Resmi Gazete).

7326 sayili yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda vadesi gecmis olan borglarini
yeniden yapilandirmak isteyen miikellefler i¢cin son bagvuru tarihi 30.09.2021 olarak
belirlenmis olup daha sonra bu tarih 31581 sayili Cumhurbagkanligi Karari ile 1 ay uzatilarak

31.10.2021 tarihi olarak belirlenmistir (27.08.2021 tarih ve 31581 sayili Resmi Gazete).

2.2.3. Miikellef Acisindan Vergi Aflar:

Uygulamaya konulan vergi affi kanununun kapsadigi vergi miikellefi agisindan
yapilan tasnif bi¢imdir. Uygulanan vergi affi kanunundan tam ve dar vergi miikellefleri
faydalanabilecegi gibi sadece tam vergi miikelleflerinin faydalanabilecegi vergi affi kanunlar
da uygulanabilmektedir (Yurdadog ve Karadag, 2017: 139).

Vergisel yiikiimliiliikklerini her ne nedenle olursa olsun zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getirmeyen ve bu durumlar1 vergi idaresinin denetimlerinde tespit edilmeyen vergi
miikellefleri genellikle uygulanan vergi affi kanununun kapsamina dahil edilmektedirler.
Ancak bazi istisnai durumlarda bahsi gegen vergi miikellefleri af kapsaminin disinda

tutulmaktadirlar (Savasan, 2006: 44).

2.2.4. Diizeltme Aflar:

Diizeltme aflar1 ile vergi miikelleflerine defter ve kayitlar1 yeniden incelenerek eksik
beyan ettikleri ya da gizledikleri vergi matrahlarin1 belirli sartlar altinda cezasiz olacak
sekilde yeniden beyan etme olanagi taninir. Diizeltme aff tilirlinde vergi idaresinin miikellefin
defter ve kayitlarin1 incelemeye almasina ya da denetime tabii tutmasina engel olacak
herhangi bir uygulama yer almaz. Sonug olarak vergi affi kanunundan faydalanarak eksik
beyan ettigi ya da gizledigi vergi matrahini diizelterek yeniden beyanda bulunan vergi
miikellefinin, defter ve kayitlariin vergi idaresi tarafindan incelenmesine engel degildir.

(Yelman, 2017: 73).
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Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra ¢ikarilan vergi affi kanunlarindan bazilarinda borglu
vergi miikelleflerine stoklarini diizeltme olanagi taninmistir. Bu vergi affi kanunlar1 sirasiyla;
4811 sayili kanun, 6111 sayili kanun, 6736 sayili kanun, 7143 sayili kanun ve son olarak da
7326 sayil1 kanundur. Bahsi gecen kanunlar uyarinca vergi miikelleflerine eksik veya noksan
beyan ettikleri stoklarini cezasiz olarak diizelterek gergege uygun bildirimde bulunma olanag:
verilmigtir.

4811 sayili vergi barisi kanununun 11.maddesi uyarinca gelir vergisi ve kurumlar
vergisi miikellefleri, isletmelerinde fiilen bulundugu halde isletme kayitlarinda goriinmeyen
emtia, makine, techizat ve demirbaslarin1 kanununun yiiriirliik tarihinden sonraki 3 ay ic¢inde
bagli olduklar1t meslek kurulusunca tespit edilecek rayi¢ bedel iizerinden bir envanter listesi
yapilarak bagli bulunduklar1 vergi dairesine bildirimde bulunmak suretiyle kayitlarini
diizeltebilecekleri belirtilmistir (Erkan, 2003: 112).

6111 sayili kanun vergi miikelleflerine stoklarini diizeltme imkani tanimaktadir. Buna
gore 6111 sayili kanunun 10.maddesi uyarinca adi, kolektif ve adi komandit sirketler dahil
olmak iizere tiim gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, isletmelerinde fiilen bulundugu
halde isletme kayitlarinda bulunmayan emtia, makine, techizat ve demirbaslarin1 defterlerine
kaydetme olanagi saglanmistir (6111 sayili kanun 10.mad.).

Kanunun 11. maddesi ile bir 6nceki madde olan 10.maddenin tam tersi bir diizenleme
yapilmustir. 6111 sayili kanunun 11.maddesine gore vergi miikelleflerine isletme kayitlarinda
yer aldig1 halde isletmelerinde fiilen bulunmayan mallarini, kanunun yiiriirliik tarihini izleyen
ticlincli aym son is giinline kadar fatura diizenlemek ve her tiirlii vergisel ytikiimliiliiklerini
yerine getirmek kaydiyla stoklarini ve isletme kayitlarinin diizenleme imkani tanimmmistir
(6111 sayili kanun 11.mad.).

6736 sayil1 yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda da vergi miikelleflerine stok
diizeltmesi yapabilme imkan1 taninmistir. 6736 sayilt yeniden yapilandirma kanunu uyarinca
vergi miikelleflerinin isletmelerine ait defter ve kayitlarinda cezai yaptinm ve faiz sarti
olmaksizin diizenlemeler yapilmasi olanagi getirilmistir (Karahanogullari, 2017: 276).

11.05.2018 tarih ve 7143 sayili vergi ve diger bazi alacaklarin yeniden
yapilandirilmasi ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina iligkin kanuna ait 2018 yilinin
mayis ayinda 287 numara ile yayimlanan rehberde; vergi miikelleflerine isletmelerinde
bulunan makine, techizat, demirbas ve emtialarina ait kayitlarini cezasiz diizeltme imkani
getirildigi hiikiim altina alinmistir (GIB, 2018: 4).

7326 sayili yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda borglu vergi miikelleflerine

saglanan kolaylik ve imkanlardan bir tanesi de isletmelerindeki emtia, makine, tegchizat ve
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demirbas kayitlarina iligkin eksik ve noksan bildirilen beyanlarini cezasiz diizeltme imkani

saglanmasidir (GIB, 2021: 5).

2.2.5. Kovusturma Aflari

Kovusturma aflari, vergi idaresinin tahsil edebilmek maksadiyla takip islemlerini
baslattig1 ya da uyusmazlik oldugu icin yargi merciine intikal etmis bulunan alacaklarla ilgili
olarak, alacagin bir kismindan vazge¢gmek veya halihazirda devam etmekte olan kovusturma
ve hukuki siireclerin sonlandirilmasi maksadiyla ¢ikarilan af tiirtidiir (Yurdadog ve Karadag,
2017: 139).

Kovusturma affi uygulamasma Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra kanunlagan vergi
aflarinin bazilarinda yer verilmistir. 4811 sayili kanun, 6111 sayili kanun, 6736 sayili kanun,
7143 sayilt kanun ve 7326 sayili kanun kovusturma affi uygulamasini biinyesine katarak
kamu ile borg¢lu miikellef arasinda siiregelen ihtilafli dosya sayisinin azaltilmasini, dolayisiyla
vergi yargisinin is yiikkiinlin azalmasini ve kamunun tahsil edemedigi alacaklarini tahsil etmeyi
hedeflemistir.

4811 sayili vergi barisi kanununun 3.maddesi ile vergi miikellefleri ile kamu idaresi
arasinda bulunan ihtilafli dosyalarin miktariin azaltilmasit ve ayrica vergi miikelleflerine
yiikkiimliisii bulunduklar1 vergi borglarini 6demede kolaylik yapilmasi amaglanmistir. 4811
sayilt kanununun 3.maddesi ile vergi mahkemelerinde dava konusu edilmis heniiz karara
baglanmamis olan ve dava agma siiresi hala devam eden vergiler ile bu vergilere iliskin
cezalar ve fer’i alacaklar i¢in acilmis davalardan vazgecilmesi ve yeni dava agilmamasi
sarttyla alacaklarin anaparalarinin %70°1 ile bunlara baglh fer’i alacaklarin %10 unun; 9 esit
taksitle 6denmesi halinde vergilerin %30’undan, fer’ilerin %90’1indan, vergi cezalari ile
bunlara uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmektedir
(Hosnut, 2015: 80-81).

4811 sayil1 vergi baris1 kanunu ile vergi miikellefleri ile kamu idaresi arasinda var olan
anlagsmazliklarin ortadan kaldirilmasi ve vadesi gelip tahsil edilmesi gerektigi halde tahsilati
heniiz ger¢eklesmemis vergi ve diger kamu alacaklari igin c¢esitli kolayliklar saglanmasi
yoluyla Tiirk Vergi Sisteminde yeni bir sayfanin agilmasi hedeflenmistir (Korkusuz, 2003:
76).

6111 sayili yeniden yapilandirma kanunu uygulamaya konulurken kamuya borcu
bulunan bor¢lu vergi miikellefleri ile kamu idaresi arasinda siiregelen davalarin sulh yoluyla

¢oziime kavusturulmasi ve kamunun zamaninda tahsil etmesi gerekirken tahsil edemedigi
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alacaklarmin hizli bir sekilde tahsilatinin yapilmasi hedeflenmistir (Oz ve Ozkék Cubukeu,
2011: 253).

6736 sayili yeniden yapilandirma kanunu cercevesinde borglu vergi miikellefleri ile
kamu idaresi arasinda ihtilafli halde devam etmekte olan dosyalarin sulh edilmesi
amaglanmistir. Kanun kapsaminda ihtilafa diisiilen vergisel konularda sulh yapildig: takdirde
%80’e varan indirim yapilacagi belirtilmistir. Kanunun bu maddesi ile hedeflenen ise tahsil
edilemeyen kamu alacaklarinin ivedi bir sekilde tahsilatinin yapilmasidir (Karahanogullari,
2017: 276).

7143 sayili yeniden yapilandirma kanununun kesinlesmemis veya dava asamasindaki
alacaklar baslikli 3.maddesinde vergi miikellefleri ile kamu arasinda halihazirda devam
etmekte olan vergi davalarinin sulh yoluyla ¢6ziimlenmesi hedeflerinden bahsedilmistir.
Kanunun bu maddesi ile giidiilen amag¢ diger kanunlarda da oldugu gibi tahsilat1 yapilamayan
kamu alacaklarinin tahsilatinin yapilmasidir (11.05.2018 Tarih ve 7143 Sayili Kanun).

7326 sayili yeniden yapilandirma kanununun kesinlesmemis veya dava asamasindaki
alacaklar baslikli 3.maddesinde vergi miikellefleri ile kamu arasinda halihazirda devam
etmekte olan vergi davalarinin sulh yoluyla ¢6ziimlenmesi hedeflerinden bahsedilmistir.
Kanunun bu maddesi ile giidiilen amag diger kanunlarda da oldugu gibi tahsilat1 yapilamayan

kamu alacaklarinin tahsilatinin yapilmasidir (03.06.2021 Tarih ve 7326 Sayili Kanun).

2.2.6. inceleme Aflar

Inceleme affi tiirii ile vergi idaresi, matrah artirrmi uygulamasindan faydalanan vergi
miikelleflerinin vergi affindan yararlandiklar1 donemlerine yonelik defter, kayit ve islemlerini
incelemeye tabii tutma hakkindan feragat etmis olur. Inceleme aflari farkli &zellikleri
biinyesinde barindirir sekilde uygulamaya konulabilir. ilk &zelligi, kanunlasan inceleme affi,
vergi matrahini artirmast kosulu ile vergi miikelleflerine i¢inde bulunulan dénem ve/veya
gelecek donemlerde incelenmeme giivencesini verebilir. Ikinci 6zellik ise, kanunlagan
inceleme affi, vergi matrahini oransal olarak arttiran vergi miikellefine gegmis hesap donemi
ve/veya i¢inde bulunulan hesap doneminin incelenmemesi giivencesini vermeyebilirken
gelecek hesap dénemlerine iliskin olarak incelenmeme giivencesini verebilir. Uciincii 6zellik
ise, vergi miikelleflerinin vermis olduklar1 en son doneme ait beyannamenin gergegi
yansitmasi sart1 ile Oonceki donemlere ait defter, kayit ve islemlerinin incelenmeyecegini
giivence eden inceleme affi tiiri de bulunmaktadir. Inceleme affin1 igeren vergi affi
uygulamalarina vergi idaresinin denetim giiciiniin yetersiz kaldig1 hallerde bagvurulmaktadir

(Yurdadog ve Karadag, 2017: 139).



40

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra uygulamaya konulan vergi affi kanunlarindan 5
tanesinde matrah artirimi uygulamasina gidilerek vergi miikelleflerine ilgili vergi tiirlerine ait
matrahlarin1 artirma imkani taninmistir. Boylece vergi miikellefleri gegcmis doneme ait ilgili
vergi tlrlerinin matrahlarin1 artirarak birtakim vergisel avantajlar elde etmislerdir. 2000
yilindan sonra uygulamaya konulan, matrah artirim miiessesini de igine alarak vergi
miikelleflerine vergisel avantajlar saglayan inceleme affi tiirleri ise; 4811 sayili kanun, 6111
sayil1 kanun, 6736 sayili kanun, 7143 sayili kanun ve 7326 sayili kanundur.

2003 yilinda uygulamaya konulan 4811 sayili kanun biinyesinde matrah artimini da
barindiran bir inceleme affi kanunudur. Kanunun 5. ve 14.maddelerinde vergi incelemesi ve
matrah artimi ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

4811 sayili vergi barisi kanunun 5.maddesi uyarinca kanununun ytiriirliik tarihinden
once baglanilmis olup sonuglandirilamayan vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk
islemlerine, matrah artirnmina iligkin hiikiimler sakli kalmak sartiyla devam edilecegi
belirtilmistir. Ancak matrah artinminda bulunan miikellefler hakkinda baslanilan vergi
incelemeleri ve takdir islemlerinin, kanunun yiiriirliige girdigi ay1 izleyen aydan itibaren bir
ay ic¢inde sonuglandirilmamasi halinde bu islemlere devam edilemeyecegi belirtilmistir
(Demirkiran, 2012: 69).

Vergi incelemesinin sonucu ne olursa olsun 4811 sayili vergi barist kanununun
14.maddesine gore V.U.K’un 359. Maddesinde sayilan suglar1 31/08/2002 tarihine kadar
isleyenler hakkinda tahakkuk ettirilen vergi, ceza, gecikme zammi ve gecikme faizini
kanunun yiirlirliige girmesinden once veya kanun hiikiimlerinden yararlanarak Odemis
olmalar1 halinde, hapis cezast istemi ile cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda
bulunulamayacag belirtilmistir (Demirkiran, 2012: 69).

2011 yilinda uygulamaya konulan 6111 sayili kanun da biinyesinden matrah artimi
miiessesini de barindiran bir inceleme affidir. 6111 sayili kanun ile vergi miikellefleri gegmis
doneme ait vergi matrahlarini artirarak gegmis donem defter kayit ve belgelerinin vergi
incelemesinden muaf tutulmasi hakkini elde etmislerdir (Oz ve Ozkdk Cubukgu, 2011: 253).

2016 yilinda ¢ikarilan vergi affi kanunu olan 6736 sayili kanun da bir inceleme affi
kanunudur. 6736 sayili yasanin 5.maddesi uyarinca kurumlar vergisi, gelir vergisi ve katma
deger vergisi mikellefleri 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 vergilendirme donemleri i¢in matrah
artinmina basvurabileceklerdir. Matrah artinrmma basvuran vergi miikelleflerinin

bagvurduklart donemler i¢in defter ve belgeleri olagan incelemelerden muaf tutulacaktir

(03.08.2016 Tarih ve 6736 Sayili Kanun).
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2018 yilinda uygulamaya konulan 7143 sayili kanunun da igerigi incelendigi zaman
bir inceleme affi kanunu oldugu goriilmektedir. Kanunun matrah ve vergi artirimu ile ilgili
hiikiimler baghikli 5. maddesinde de bahsedildigi gibi ge¢mis donem vergi matrahlarinda
artirnma giden miikelleflere birtakim vergisel avantajlardan faydalanma imkani verilecegi
hiikmii kayit altina alinmistir (11.05.2018 Tarih ve 7143 Sayili Kanun).

Son olarak 2021 yilinda uygulamaya konulan 7326 sayili kanunun igerigine
bakildiginda bu kanunun da bir inceleme affi kanunu oldugunu gérmekteyiz. 7326 sayili
kanunun matrah ve vergi artirm ile ilgili hiikiimler baslikli 5. maddesinde de bahsedildigi
gibi gegmis donem vergi matrahlarinda artinma giden miikelleflere birtakim vergisel
avantajlardan faydalanma imkani verilecegi hitkkmii kayit altina alinmistir (03.06.2021 Tarih
ve 7326 Sayil1 Kanun).

2.2.6.1. 2000 Yili Sonrasinda Uygulanan Vergi Affi Kanunlarinda: Matrah Artirnm ve
Donemler

Bu baglik altinda vergi affi tiirlerinden olan inceleme aflarinin 2000 yilindan sonra
uygulamaya konulan vergi affi kanunlari ile hangi vergi donemlerini kapsadigi incelenmistir.
Matrah artirimi uygulamasi 2003, 2011, 2016, 2018 ve 2021 yillarinda kanunlasan vergi affi
uygulamalarinda yer almistir. 2000-2020 yillar1 arasini kapsayan 20 yillik donemde sadece
2002, 2003, 2004, 2005 ve 2010 vergi donemleri i¢in matrah artirnmi uygulamasina
bagvurulmamistir. Bu 5 yillik vergi dénemleri hari¢ tutuldugu zaman geriye kalan 15 yili igine
alan vergi donemleri i¢in matrah artirnrmi uygulamasina bagvurulmustur. Hatta bazi y1l vergi
donemleri 1ki kanunda da yer alarak vergi miikelleflerine matrah artirrmindan
faydalanabilmeleri icin adeta ikinci bir sans verilmistir. Bu durumu 6rneklemek gerekirse;
2013, 2014 ve 2015 vergi donemleri i¢in matrah artirrmi uygulamasi hem 2016 yilinda
c¢ikarilan 6736 sayili kanunda hem de 2018 yilinda ¢ikarilan 7143 sayili kanunda yer almistir.
Ayni sekilde 2016 ve 2017 vergi donemleri i¢in matrah artirimi uygulamasi hem 2018 yilinda
c¢ikarilan 7143 sayili kanunda hem de 2021 yilinda ¢ikarilan 7326 sayili kanunda yer almistir.

4811 sayili vergi barist kanununun 7.maddesi uyarinca vergi miikelleflerinin gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve iicret gelirleri yoniinden matrah artirimi
yapmalari durumunda, matrah artirimini yaptiklar: 1998, 1999, 2000 ve 2001 vergi donemleri
icin vergi incelemesinden ve ek olarak tahakkuk ettirilecek vergilerden muaf olacaklari
belirtilmistir. Ilgili madde uyarinca gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, matrah

artirrm1 yaptiklart tutarin %30’unu vergi olarak ddeyecekleri, bu artirrm yapilan matrahlar
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tizerinden bagkaca bir vergi, fon veya katki payr hesaplanmayacagi belirtilmistir (Hosnut,
2015: 82).
Tablo 2.7 2000 Yili Sonrasinda Uygulanan Vergi Affi Kanunlarinda Matrah Artirnm ve Donemler

Kanun Matrah Artirnm Yapilabilecek Donemler
1. | 4811 Sayili Kanun 1998-1999-2000-2001 yillar
2. | 6111 Sayili Kanun 2006-2007-2008-2009 yillar1
3. | 6736 Sayil1 Kanun 2011-2012-2013-2014-2015 yillar
4. | 7143 Sayili Kanun 2013-2014-2015-2016-2017 yillar
5. | 7326 Sayili Kanun 2016-2017-2018-2019-2020 yillar1

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

4811 sayil1 vergi barig1 kanununun 14.maddesi uyarinca defter, kayit ve belgeleri yok
edenler veya defter sayfalarin1 yok ederek yerine bagka yaprak koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerinin tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler ile belgeleri sahte olarak diizenleyenler ile belgeleri sahte olarak basan
miikellefler vergi barisi kanunu uygulamasindan faydalanamamaktadirlar. Bu miikelleflerin
ayrica matrah artirrmi uygulamasindan da yararlanamayacagi hiikiim altina alinmistir
(Y1lmaz, 2003: 15).

6111 sayili kanunun 6., 7., 8. ve 9.maddeleri uyarinca 2006, 2007, 2008 ve 2009 vergi
donemlerine ait beyanname verme yiikiimliiliigii bulunan miikellefler i¢in daha 6nce vermis
olduklar1 beyannameler i¢in matrah arttirma imkani taninmistir. Matrah artirimi yapilan bu
vergilerin kanunda belirtilen sekilde 6denmemesi halinde, 6183 sayili kanunun 51. maddesine
gore belirlenen oranin bir kat fazlasi oraninda uygulanacak gecikme zammuiyla birlikte
takibinin yapilip tahsilinin gerceklesecegi hususu hiikiim altina alinmistir (Demirkiran, 2012:
87).

6736 sayil1 yasanin 5.maddesi uyarinca kurumlar vergisi, gelir vergisi ve katma deger
vergisi miikellefleri 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 vergilendirme donemleri i¢in matrah
artirrmina  bagvurabileceklerdir. Matrah artinmina basvuran vergi miikelleflerinin
basvurduklar1 donemler icin defter ve belgeleri olagan incelemelerden muaf tutulacaktir
(03.08.2016 Tarih ve 6736 Sayili Kanun).

7143 sayili kanunun bor¢lu miikellefler i¢in getirdigi vergisel avantajlardan bir tanesi
de matrah artirrmi uygulamasidir. flgili miikelleflere 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillari
i¢in gelir vergisi matrahlarini, kurumlar vergisi matrahlarini, gelir ve kurumlar vergisi stopaj

vergileri matrahlari ile katma deger vergisi matrahlar1 i¢cin kanununda 6ngoriiler oranlarda ve
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belirli bir miktar vergi 6denmesi sart1 ile bu miikelleflerin matrah ve vergi artiriminda
bulunduklar yillar ve vergi tiirleri ile sinirlt olmak iizere vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilmayacaktir (GIB, 2018: 17).

7326 sayili kanunun borglu miikellefler i¢in getirdigi vergisel avantajlardan bir tanesi
de matrah artirrm1 uygulamasidir. flgili miikelleflere 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillari
icin gelir vergisi matrahlarini, kurumlar vergisi matrahlarini, gelir ve kurumlar vergisi stopaj
vergileri matrahlar1 ile katma deger vergisi matrahlari i¢in kanununda 6ngoériilen oranlarda ve
belirli bir miktar vergi 6denmesi sart1 ile matrah artirnmi imkani getirilmistir. Bu miikellefler
icin matrah ve vergi artirminda bulunduklar1 yillar ve vergi tiirleri ile sinirli olmak iizere

vergi incelemesi ve vergi tarhiyat: yapilmayacaktir (GIB, 2021: 28).

2.3. Tiirkiye’de 2000 Y1l Sonrasi Uygulanan Vergi Affi Kanunlarimin Tahsilat Sonuglari

414 sayili tahsilat genel tebligini tahsilat durumu agisindan inceleyecek olursak;
Istanbul’da 414 sayil1 tahsilat genel tebligine; kamuya borcu olan 248.425 miikellef faiz dahil
820.679.509.670,00 TL borcunu yeniden yapilandirmak i¢in bagvurmus olup bagvurulan bu
tutarin 493.378.763.911,00 TL’si kanun kapsaminda yeniden yapilandirilarak 6deme planina
baglanmis, yapilandirilan bu borglarin da 258.467.072.878,00’si tahsil edilebilmistir. Istanbul
Ozelinde tahsilat oran1 %52,4 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye genelinde ise kamuya borcu
bulunan 878.028 miikellef 414 sayili tahsilat genel tebliginden faydalanmak i¢in basvuruda
bulunmus olup yaklasik olarak iki katrilyon Tiirk Lirasi vergi alacagi ddeme planina
baglanmistir (Yarasir, 2013:184).

4811 sayili vergi baris1 kanunundan faydalanmak isteyen 3.475.144 borg¢lu miikellef
ilgili kamu idaresine vergi barisindan faydalanmak i¢in basvuruda bulunmustur. Basvuruda
bulunan bor¢lu miikellefler toplamda 7,5 milyar TL’lik bir biiyiikliik olusturmuslardir. Bu
biiyiikliigiin yaklasik 4,5 milyar TL’lik boliimii 6zel miitesebbislerden, 215 milyon TL’lik
kism1 kamu kurum ve kuruluslarindan olmak {izere toplamda 4,7 milyar TL’lik bir hasilat
toplanmustir. 4811 sayili vergi barisi kanunu kapsaminda tahsilat oran1 6zel sektor kaynakli
%68,3, kamu kesimi kaynakli %15,4 olarak ortaya ¢ikmistir. Devlete 1,3 milyar TL borcu
bulunan KIiT, IDT ve Mahalli idarelerin 215 milyon TL’lik 6deme yapmalar1 6zel sektdr igin
oncli olmast beklenen kamu kesiminin bu vergi barist kapsaminda pek de uyumlu
davranmadigini ve hatta kotii 6rnek oldugunu gostermektedir (Demirkiran, 2012: 74).

4811 vergi baris1 kanunu ile matematiksel olarak hedeflere ulasilmistir. 2004 yilinda
4811 sayili vergi barist kanunu kapsaminda hiikiimetin toplamis oldugu gelirleri yilbaginda

biitcede belirlenen hedeflerin iizerinde olmustur. Merkezi yonetimin 2004 yili biit¢esinde
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4811 sayili kanun kapsaminda 6ngordiigii rakam 3,6 milyar TL iken Uluslararas1 Para Fonu
(IMF)’nun 6ngoérdiigii750 milyon TL’dir. Sonug olarak baktigimizda 4811 sayil1 vergi barisi
kapsaminda hiikiimetin tahmininin ylizde otuz iizerinde, IMF’nin tahmininin yaklasik olarak
alt1 kat lizerinde tahsilat ger¢eklesmistir (Savasan, 2006: 58).

Hesap uzmanlar1 kurulu tarafindan yapilan arastirmada 2002’de %173 olarak
hesaplanan vergilemede kagak orani, 4811 sayili vergi barisinin uygulama yili olan 2003
yilinda %214 olarak hesaplanmistir. Yani vergi barisinin uygulandigi yil vergilemede kagak
orani artig gostermistir. Vergi miikellefleri 2003 yilinda kazandiklar1 her 1 TL’nin vergisini
Odeyip 2,2 TL’yi kagirmisglardir. 2003 yilinda vergilemede kagak oraninin artmasinin sebebi
bu sene igerisinde bir vergi affi ¢ikacaginin topluma empoze edilmesinden kaynakli oldugu
diistiniilmektedir. Vergi affi cikacagmi diisiinen miikellefler 6demeleri gereken vergiyi
kacirmaya yonelmislerdir. 2002 yilinda devletin vergi gelirlerinde tahakkuk tahsilat orani
%091,4 iken 4811 sayili vergi barisinin uygulandigr yil olan 2003 yilinda bu oran %92,54 ‘e
yiikselmis bir sonraki yil olan 2004 yilinda ise %92,17°e gerilemistir. Bu durumun temel
sebebi ise gelecek yillarda yeni bir vergi affi c¢ikacagi diislincesinin miikelleflerde agir
basmasidir (Eker, 2006: 73).

5811 sayili kanun kapsaminda yaklasik 64.000 miikellef varliklarini ekonomiye
kazandirmak i¢in beyanname vermiglerdir. Beyan edilen varliklarin toplam biiytkligi
48.250.000.000 TL olmasina ragmen, tahakkuk ettirilen rakam 1.660.000.000 TL’de kalmas,
tahakkuk ettirilen bu tutarin da 1.060.000.00 TL’si tahsil edilmigtir. 5811 sayili kanun
kapsaminda tahakkuk tahsilat oran1 %64 olarak ger¢eklesmistir (Y1lmaz, 2018: 100).

6111 sayili yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda kamuya borcu bulunup bu
bor¢larimi yeniden yapilandirmak isteyen 5 milyon 112 bin 334 miikellef ilgili idarelere
basvuruda bulunmustur. Interaktif vergi dairesi iizerinden sanal olarak 986 bin 852 miikellef
bagvuruda bulunmus olup geriye kalan miikellefler ilgili vergi dairelerine giderek elden
basvuru dilekcesi vermek suretiyle kanun kapsamindan faydalanmak istemislerdir. Donemin
maliye bakani tarafindan agiklanan verilere gére 6111 sayili kanun kapsaminda 6 milyon 32
bin 972 dosya yeniden yapilandirilarak yeni 6deme plani olusturulmustur. Yapilandirilan
toplam alacak tutar1 ise 36 milyar 551 milyon 886 bin 881 TL olarak belirtilmistir (Onder,
2019: 73).

6111 sayil1 kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan bor¢larin ilk taksit 6demelerinde
%81 gibi yiiksek bir orana ulasilmis olup bu oran olduk¢a yiiksek bir tahsilatin
gerceklestirildiginin gostergesidir. 6111 sayili kanun kapsaminda olusturulan 6deme planlar

icin 7.908.887.740 TL tutarinda tahsilat yapilmistir. Gergeklesen bu tahsilatin 5.377.000.000
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TL’lik boliimii tek seferde tahsil edilmis olup, 2.531.887.740 TL’lik kismu taksitli ddemelerin
tahsil edilmesi suretiyle olusmustur (Atgeken, 2018: 43).

6486 sayil1 2.varlik barisi kanunu uygulamasi sonucunda iilke i¢inde ve iilke diginda
kayit dis1 olmak iizere toplam 69 milyar 807 milyon 327 bin TL varlik beyan edilmistir.
Kanun kapsaminda 1 milyar 396 milyon 147 bin TL vergi tahakkuk ettirilmis olup bu tutardan
209 milyon 169 bin TL tahsilat gerceklesmistir. 6486 sayili kanun kapsaminda beyan edilen
kayit dist varliklarin %90,4°1 (63 milyar 101 milyon 942 bin TL) vergi dairelerine, %9,6’s1
ise (6 milyar 705 milyon 384 bin TL) banka arac1 kurumlara beyan edilmistir (Onder, 2019:
75-76).

2014 yilinda Hazine ve Maliye Bakani olarak gorev yapan Naci AGBAL tarafindan
aciklanan verilere gore 6552 sayili kanuna 4,5 milyon kisi basvuruda bulunmus olup
yapilandirma kapsaminda 43,7 milyar TL’nin yapilandirildigi, aciklamanin yapildigi 2016
yilina kadar ise 6552 kanun kapsaminda 10,2 milyar TL tahsilat yapildig1 belirtilmistir (Keles,
2019: 67).

6736 sayili yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda Kasim/2016 dénemi sonuna
kadar kamuya borcu bulunan 8 milyon 527 bin 452 miikellef ilgili kanundan faydalanmak i¢in
basvuruda bulunmustur. Bu miikelleflerden 4 milyon 144 bin 846 kisi basvuru dilek¢elerini
direkt ilgili vergi dairelerine giderek elden vermis olup, kalan 4 milyon 382 bin 606 kisinin
ise interaktif vergi dairesi iizerinden sanal olarak basvuruda bulundugu tespit edilmistir. 6736
sayil1 kanun yasalagsmadan evvel kamunun bor¢lu miikelleflerden yaklasik 90 milyar TL gibi
bir alacagi varken kanun yasalastiktan sonra bu alacagin yaklasik 77,6 milyar TL’si
yapilandirma kapsamina alinip 6deme planlar1 olusturulmustur (Ovaz, 2019: 86-87).

6736 sayili kanun kapsaminda bor¢lu miikelleflerce yapilan basvurularin vergi
tiirlerine gore incelenmesi sonucunda; 271 milyon TL tutarindaki yapilandirmanin otoyol ya
da kopriilerden usulsiiz gegme cezasi oldugu, 1,2 milyar TL tutarindaki yapilandirmanin kredi
yurtlar kurumuna ait yiliksek 6grenim kredi ve katki payr kaynakli oldugu, 1,4 milyar TL
tutarindaki yapilandirmanin trafik cezasi kaynakli oldugu, 1,7 milyar TL tutarindaki
yapilandirmanin motorlu tasitlar vergisi kaynakli oldugu, 1,8 milyar TL tutarindaki
yapilandirmanin 6zel tiiketim vergisi kaynakli oldugu, 3,2 milyar TL tutarindaki
yapilandirmanin gelir vergisi kaynakli olustugu, 3,6 milyar TL tutarindaki yapilandirmanin
devletin belediyelerden alacagi vergilerden olustugu, 15,5 milyar TL tutarindaki
yapilandirmanin katma deger vergisi kaynakli oldugu tespit edilmistir (Ovaz, 2019: 86-87).

6736 sayili yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda dénemin Hazine ve Maliye

Bakani Naci Agbal tarafindan agiklanan verilere gére yapilandirma dénemi sonucunda vergi
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dairelerince 16 milyar TL, SGK tarafindan 3,4 milyar TL olmak tizere toplamda 21 milyar TL
hasilat yapildig1 belirtilmistir (Keles, 2019: 68).

Hazine ve Maliye Bakanliginin agikladigi verilere gore; 1 Temmuz 2016 ile 31 Mart
2017 tarihleri arasinda Gelir Idaresi Baskanligi’na borcu olan 47 milyar TL, Sosyal Giivenlik
Kurumu’na borcu olan 3 milyon kisi ve 23 milyar ile bir 6nceki yeniden yapilandirma kanunu
olan 6736 sayili yasadan faydalanmasi beklenirken bu yasadan faydalanmayan toplam 43
milyar TL alacak 7020 sayili yeniden yapilandirma kanunu ile tahsil edilmeye ¢alisilmistir
(Atgeken, 2018: 49).

7020 sayili yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda 2017-2020 yillar1 arasinda
toplam 5.6 milyar TL vergi alacag: tahsil edilmis olup 2021 yilinin ilk dokuz ayinda ayrica
169 milyon TL vergi alacagi daha 7020 sayili yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda
tahsilatt gergeklesmistir  (https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ilk-taksit-odemesi-icin-son-
qQun-41929257 / erisim tarihi: 15.05.2022).

2018 yilinda uygulamaya konulan 7143 sayili yeniden yapilandirma kanunu
kapsaminda 2021 yilinin Eyliil ayina kadar toplam 27.4 milyar TL kamu alacaginin tahsilati
yapilmis olup bu tahsilatin 1.3 milyar TL’si 2021 yilinin ilk dokuz ay1 igerisinde
gerceklesmistir (https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ilk-taksit-odemesi-icin-son-gun-
41929257 / erigim tarihi: 15.05.2022).

2020 yilinda uygulamaya konulan 7256 sayili yeniden yapilandirma kanunu
kapsaminda kamuya borcu bulunan miikelleflerin 31.08.2020 tarihine kadar olan borglar
yeniden yapilandirilmis olup 28.02.2022 tarihine kadar vergi dairelerince 24 milyar 477
milyon 694 bin 788 TL vergi alacaginin tahsilati yapilmistir
(https://www.sozcu.com.tr/2022/yazarlar/nedim-turkmen/yapilandirma-icin-haziran-
bekleniyor-7051787/ / erigim tarihi: 15.05.2022).

2021 yilinda uygulamaya konulan 7326 sayili yeniden yapilandirma kanunu
kapsaminda kamuya borcu bulunan miikelleflerin 30.04.2021 tarihine kadar olan borglari
yeniden yapilandirilmis olup 28.02.2022 tarihine kadar vergi dairelerince 59 milyar 905
milyon 761 bin 783 TL vergi alacaginin tahsilat1 yapilmigtir
(https://www.sozcu.com.tr/2022/yazarlar/nedim-turkmen/yapilandirma-icin-haziran-
bekleniyor-7051787/ / erisim tarihi: 15.05.2022).

7326 sayili kanunun kapsadigi 30.04.2021 tarihi itibariyle devletin tahsil edemedigi
vergi gelirleri toplam1 282 milyar 614 milyon 692 TL iken bu tutar 28.02.2022 tarihi itibariyle
369 milyar 237 milyon 249 bin TL olarak gerceklesmistir. 7326 sayili kanun kapsaminda

yapilan tahsilatlara ragmen; 10 ayda devletin tahsil edemedigi vergi alacag: tutar1 86 milyar
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622 milyon 620 TL artmis olup bu durum yeni bir vergi affi beklentisine neden olmaktadir
(https://www.sozcu.com.tr/2022/yazarlar/nedim-turkmen/yapilandirma-icin-haziran-
bekleniyor-7051787/ / erisim tarihi: 15.05.2022).

2.4 Onceki Kanunlarda Olmayip 7326’da Uygulanan Madde

Kamuya borcu bulunup bu borcunu 7326 sayili yeniden yapilandirma kanunu
kapsaminda yeniden yapilandirip herhangi bir is ve islemde kullanmak iizere borcu yoktur
talep eden miikelleflere borcu yoktur alabilmeleri i¢in yapilandirmis olduklar1 borcun
%10’unu 6deme kosulu getirilmistir. Ayn1 sekilde kamuya araglari ile ilgili herhangi bir borcu
bulunup ilgili bor¢larmi 7326 sayili yeniden yapilandirma kanunu kapsaminda yeniden
yapilandiran miikelleflere araglarini fenni muayene yaptirabilmeleri igin yapilandirmis

olduklar1 bor¢larinin %10’unu 6deme kosulu getirilmistir. (GIB, 2021: 26).

2.5 Tiirkiye’de 2000 Y1l Sonrasinda Uygulanan Af Kanunlarinin Vergi Affi Uygulanma

Nedenleri A¢isindan Tasnifi

2.5.1. Ekonomik ve Mali Nedenler A¢isindan Tasnif

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasinda uygulamaya konulan vergi affi kanunlarinin
tamaminin ¢ikarilis gayesinde daha oOnceki boliimlerde bahsi gegen ekonomik ve mali
nedenler etkili olmustur. Uygulanan 12 adet vergi affi kanunu ile tahakkuk ettirilmis
vergilerin tahsilatinin ivedi sekilde gerceklesmesi, biitge dengesinin saglanmasi, kayit disi

ekonomiyle miicadele ve vergiye goniillii uyumun artirilmasi hedeflenmistir.

2.5.2. Siyasi Nedenler Agisindan Tasnif

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra ¢ikarilan vergi affi kanunlarindan 4811 sayili kanun,
6111 sayili kanun, 6736 sayili kanun, 7020 sayili kanun ve 7143 sayili kanunun siyasi
nedenlerle ¢ikarildig1 sGylenebilir.

Kasim 2002’de goreve gelen yeni hiikiimet devlete olan vergi borclarmi ddeme
giicliigiine diismiis olan miikellefleri rahatlatmak ve 2000-2001 yillarinda yasanan ekonomik
krizlerin etkilerini azaltarak hazineye gelir saglamak, dava asamasinda olan alacaklarin
azaltilmas1 maksadiyla 4811 sayili vergi baris1 kanunu ¢ikarmistir (Erkan, 2003: 112). 2003
yilinda uygulamaya konulan 4811 sayili kanun bu acgidan bakildiginda siyasi gerekgeler
giidiilerek uygulamaya konulan bir af kanunudur.

6111 sayili kanunun ekonomik ve mali gerekcelerinin yaninda siyasi gerekceleri de

bulunan bir kanun oldugu goézlemlenmektedir. 2011 yilinin genel secimlerin yapilma yili
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olmasi kanunun ¢ikarilis amacinda etkili olmustur. Cilinkii 6111 sayili kanun gibi vergi ile
ilgili diizenlemeleri igeren mali af kanunlarinin se¢im donemlerinden 6nce ya da segimler
sonuglandiktan hemen sonra ¢ikarilmasi siyasi bir uygulama olarak oldukg¢a sik uygulanan bir
yontemdir (Oz ve Ozkok Cubukcu, 2011: 250).

6736 sayili yeniden yapilandirma kanunu 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe
girisiminin hemen sonrasinda yiirlirliige girmis bir af kanunudur. 6736 sayili kanun 15
Temmuz darbe girisimi ve akabinde yasanan siyasi olaylarin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve
siyasi sorunlar1 ¢éziimlemek i¢in ¢ikarilmig bir mali af kanunudur. 6736 sayili kanunun genel
gerekcesinde de 15 Temmuz darbe girisiminin ortaya ¢ikardigt olumsuz etkilerin
azaltilmasinin hedeflendigi belirtilmistir (Onder, 2019: 79).

7020 sayili kanundan bir 6nce cikarilmis olan yeniden yapilandirma kanunu
19.08.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6736 sayili kanundur. 6736 sayili yeniden yapilandirma
kanunu 30 Haziran 2016 tarihine kadar olan muaccel hale gelmis bor¢larin yeninden
yapilandirilmasina imkan taniyan bir kanundu. 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe
girisimi nedeniyle gercek ve tlizel kisi vergi miikellefleri vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini
yerine getirmekte zorlanmislar ve dolayisiyla bu miikelleflerin devlete olan vergi borglari
birikmistir. Bu sikintilar1 ¢6zmek maksadiyla hiikiimet 7020 sayili yeniden yapilandirma
kanununu ¢ikarma gereksinimi duymustur. 7020 sayili muaccel hale gelmis bor¢larin yeniden
yapilandirilmasina imkan taniyan kanun, 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe girisiminin
ekonomik manada olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak maksadiyla ¢ikarilan bir vergi affi
kanunudur (Onder, 2019: 85).

Tipkr 6111 sayili kanunda oldugu gibi 7143 sayili kanunun da ekonomik ve mali
gerekcelerinin yaninda siyasi gerekceleri de bulunmaktadir. 11.05.2018 tarihinde uygulamaya
konulan 7143 sayili kanun Haziran 2018’de yapilan genel se¢imlerden hemen 6nceye denk
gelmektedir. Genel se¢cimden hemen once ¢ikarilan 7143 sayili kanunun pek ¢ok gerekgesinin

yaninda siyasi amagclara da hizmet ettigi yadsinamaz bir gergektir.

2.5.3. Teknik ve idari Nedenler Acisindan Tasnif

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra uygulamaya konulan bazi vergi affi kanunlarinin
cikarilis amacinda bizzat teknik ve idari nedenlerle ¢ikarildigi hususundan bahsedilmektedir.
Teknik ve idari nedenler hedeflenerek cikarilan vergi affi kanunlari; 4811 sayili kanun, 6111
sayilt kanun, 6736 sayili kanun, 7020 sayili kanun, 7143 sayili kanun, 7256 sayili kanun ve
7326 sayili kanundur.
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2.5.4. Sosyal Nedenler Acisindan Tasnif

414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi’ne 17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana
gelen depremlerden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli illerinin merkez ve
ilgelerinde miikellefiyet kayd: bulunan tiim vergi miikellefleri ile istanbul, Eskisehir, Bursa
illerinde miikellefiyet kayd: bulunan tiim vergi miikelleflerinden varliklarinin en az % 10’unu
deprem nedeniyle zayi olanlar 31 Mayis 2001 giinii mesai saati bitimine kadar bagh
bulunduklar1 vergi dairesinde miiracaat edebileceklerdir (414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi
1.madde b bendi).

414 sayil teblig 1999 yilinda yasanan biiyiik deprem felaketinin toplumda yol agtig1
sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in uygulamaya konulmustur. Biiyiikk acilar yasayan
toplumun ekonomik agidan bir nebze rahatlamasi icin ¢ikarilan 414 sayili teblig yaralarin
sarilmasinda ekonomik acidan 6nemli bir islevi yerine getirmistir.

4811 sayili vergi barist kanununun genel gerekgesinde 2000 ve 2001 yillarinda
yaganan ekonomik krizlerin insanlar {izerinde meydana getirdigi ekonomik ve sosyal
olumsuzluklarin azaltilmas1 i¢in vergi baris1 kapsaminda 6nlemler alinmasinin gerekliliginden
bahsedilmistir (Yarasir, 2013: 184).

5811 sayili kanunun uygulamaya konulmasinda, 2007°de Amerika Birlesik
Devletlerinde yasanan konut piyasalarindaki krizden kaynakli kiiresel ekonomilerde uzun
yillar boyu goriilen istikrar ve likit kaynak bollugunun bozulmaya baslamis olmasi da
etkendir. 5811 sayili kanun uygulamaya konularak kiiresel kriz nedeniyle milli ekonomimizde
yasanan likidite sorunlarimin olasi olumsuz etkileri azaltilmaya calisilmistir (Yilmaz, 2018:
99-100).

6111 sayil1 kanunun uygulamaya konulmasindaki temel gaye; diinya genelinde 2008
yilinda baglayan kiiresel ekonomik krizle dogru orantili olarak iilkemize olan dis talebin
diismesi ve buna bagli olarak ihracat gelirlerinin azalmasi, bankalarin kredi vermede
zorlanmasi, isletmelerin kredi temin etmede giicliige diismesi ve bu durumun da iiretimin
diismesine ve nakit para akisinin bozulmasina yol agmasi dolayisiyla icra takibine diisen
bor¢lu miikelleflerin sayisinin artmasina neden olmasidir. Genel olarak baktigimizda 6111
sayili kanunun c¢ikarilis amact 2008 yilinda baslayan kiiresel ekonomik krizin iilke
ekonomisinde sorunlara yol agmasidir (Teke, 2011: 130).

2020 ve 2021 yillarinda aralarinda neredeyse 7 ay gibi kisa bir siire bulunan 7256
sayili kanun ve 7326 sayili kanun ¢ikarilirken de diger tiim nedenlerin yaninda sosyal
nedenler de hedeflenmistir. 2019 yilinin sonlarinda Cin’de goriilen ve hizla diinyaya yayilan

corona viriis salgint Mart 2020 de lilkemizde de goriilmiis olup hiikiimet tarafindan pek ¢ok
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tedbir alinmistir. Alman tedbirlerin ekonomik yansimalari toplumu olumsuz yonde
etkilemistir. Hiikiimet toplumda yasanan bu olumsuzluklar1 ekonomik yonden telafi etmek
adina 7256 sayili kanun ve 7326 sayili kanunu arka arkaya uygulamaya koymustur. Genel
olarak bakildig1 zaman 7256 sayili kanun ve 7326 sayili kanunun corona viriis pandemisinin

toplumda yol a¢tig1 ekonomik olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla ¢ikarildig: sdylenebilir.

2.5.5. Psikolojik Nedenler A¢isindan Tasnif

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasinda uygulamaya konulan vergi affi kanunlarinin
tamaminin ¢ikarilis gayesinde daha 6nceki boliimlerde bahsi gegen psikolojik nedenler etkili
olmustur. Uygulanan 12 adet vergi affi kanunu ile hedeflenen temel gaye muaccel hale gelmis
bulunan kamu alacaklarinin ivedi sekilde tahsilatinin yapilmasi ve vergiye goniillii uyum
gostermeyen miikelleflerin kayit altina alinarak vergiye goniillii uyum saglar hale gelmelerini

saglamaktir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI AFLARININ MUKELLEFLERIN VERGI BILINCIi VE VERGiI AHLAKI
UZERINE ETKILERi: ANTALYA iLi ORNEGi ANKET CALISMASI

Calismanin bu boliimiinde, vergi affi kanunlari ile ilgili olarak farkli illerde yapilan
ampirik ¢alismalara iliskin literatiir taramas1 yer almaktadir. Ayrica Antalya iline bagl olarak
faaliyet gostermekte olan miikelleflerin vergi aflarina bakis acgilarint ve vergi aflar1 sonrasi
vergi ahlak ve vergi biling diizeylerini 6l¢mek maksadiyla yapilan aragtirma ile ilgili olarak;
arastirmanin konusu ve amaci, arastirmanin kapsami ve sinirlari, arastirmanin yontemi, anket
calismasi hakkinda bilgiler ve arastirma sonucunda elde edilen bulgularin degerlendirilmesi

konular1 yer almaktadir.

3.1. Vergi Aflarina iliskin Literatiir Bulgular

Vergi aflar1 konusu iilkemizde ve diinyada pek ¢ok akademik arastirmacinin dikkatini
¢eken bir konudur. Vergi aflar ile ilgili olarak olduk¢a fazla arastirma ve ¢alisma yapilmis
olup ¢ok genis bir literatiir olusturulmustur. Vergi aflar1 konusunda arastirma yapilirken temel
diisiince vergi aflarinin yarar ve zararlarinin varliginin tespitini saglamaktir

Ulkemizde ve diinyada vergi aflart konusunda arastirma ve calisma yapan
arastirmacilarin lizerinde durduklar diger konu ise, vergi aflariin vergi ahlaki, vergi adaleti,
vergiye goniilli uyum, vergi gelirleri, kayit disi ekonomiyle miicadele vb. kavramlarla olan
iliskilerini incelemektir.

Calismanin bu baghg: altinda vergi aflar ile ilgili yapilan ampirik ¢aligmalara iligkin
literatiir taramasina yer verilmektedir.

2003 yilinda Tuncer tarafindan yapilan ¢alismada, vergi affi uygulamalarinin hangi
etkenlerin olusumu neticesinde vergi uyumunu olumlu etkileyecegi incelenmistir. Caligmanin
sonucunda iilkemizdeki vergi ahlaki diizeyinin vergiye goniillii uyum oraninin yiiksek olmasi
sonucunu doguracak kadar iyi durumda olmadig: tespit edilmistir. Calismada bu diisiikliige
neden olan faktorler tek tek siralanmistir. Ayrica ¢alisma sonucunda ancak vergi affi
uygulamalarinin 6ncesinde ve sonrasinda birtakim yapisal onlemler alinmasi neticesinde
vergiye goniillii uyum oraninin yiikselecegi vurgulanmistir (Tuncer, 2003: 111-112).

2006 yilinda Celikkaya ve Glirbiiz tarafindan yapilan ¢aligmada, Eskisehir ilinde
miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu etkileyen faktoérler incelenmistir. Calismanin

sonucunda vergi denetimlerinin ve vergi cezalarinin artirilmasinin vergiye goéniilli uyumu
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tesvik ettigi, teorik olarak vergi affina karsi olan miikelleflerin reel yasamda siirekli af
beklentisi iginde oldugu tespitleri yapilmistir (Celikkaya ve Giirbiiz, 2006: 134-135).

2006 yilinda Savasan tarafindan yapilan ¢alismada, vergi affi uygulamalarinin teorisi,
4811 sayil1 vergi barist kanunu ve vergi aflarinin miikelleflerin géniillii uyumuna etkisi
incelenmistir. Calisma sonucunda vergiye goniillii uyumu yiiksek olan miikellefler ile goniillii
uyumu diisiik olan miikellefler arasinda vergi affi uygulamasindan kaynakli bir uyusmazlik
bulundugu, vergiye gonilli uyumu diisiik olan miikelleflerin vergi sistemini adaletsiz
buldugu gibi bulgulara ulasilmistir (Savasan, 2006: 61-62).

2007 yilinda Cetin tarafindan yapilan c¢aligmada, Manisa ili kapsaminda vergi
miikelleflerinin vergi aflarina bakis acilari incelenmistir. Calismanin sonucunda vergi
aflarinin vergi sisteminde reformlar yapmak i¢in faydali oldugu, kisa vadede Hazine’ye
kaynak saglamasi gibi olumlu etkilerinin oldugu ancak uzun vadede vergi miikelleflerinin
stirekli olarak af beklentisine girmesiyle vergiye goniillii uyumlariin zedelenmesi neticesinde
olumsuz etkisi olduguna ulasilmistir (Cetin, 2007: 183-184).

2008 yilinda Celikkaya ve Glirbiiz tarafindan yapilan ¢aligmada, vergi miikelleflerinin
vergi ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmelerinde yas, cinsiyet, egitim, denetim, af gibi
faktorlerin etkili oldugu tespit edilmistir. Calismanin sonucunda vergi miikelleflerinin siirekli
vergi affi ¢ikmast durumunda gelir dagiliminin daha da olumsuz yonde etkilenecegi
diisiincesinde olduklarina yer verilmistir (Celikkaya ve Giirbiiz, 2008: 52-53).

2009 yilinda ipek ve Kaynar tarafindan yapilan ¢alismada, Canakkale ilinde yapilan
anket calismasi ile vergi miikelleflerinin vergiye goniillii uyumlar1 incelenmistir. Calisma
sonucunda sik sik tekrarlanan vergi aflarmin vergi kagak¢iligini artirdigi diisiincesi ortaya
cikmistir. Ayrica c¢alismanin sonucunda miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu artirict
faktorler ve yapilmasi gerekenler siralanmistir (Ipek ve Kaynar, 2009b: 188-189).

2010 yilinda Er tarafindan yapilan ¢aligmada, varlik barist kanunu vergi adaleti ve
vergiye goniilli uyum 6zelinde incelenmistir. Calisma sonucunda varlik barigi kanunu gibi
vergi affi kanunlarinin vergi adaleti agisindan olumsuz etkiye neden oldugu ve vergiye
goniillii uyumu da giiglestirerek miikellefleri olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
Calisma sonucunda ayrica Tiirk Vergi Sisteminin belirli zaman dilimlerinde koklii
degisikliklere ugrayarak kendini yenilemesi gerektigi belirtilmistir (Er, 2010: 276).

2010 yilinda Kargt ve Yiiksel tarafindan yapilan ¢alismada, devlet tarafindan zaman
zaman c¢ikarillan vergi affi kanunlarinin nedenleri, iilkemizdeki uygulamasi, vergi aflarinin

miikellefleri nasil etkiledigi ve vergide adalet ilkesini nasil etkiledigi incelenmistir. Calisma
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sonucunda vergi affi kanunlariin vergi adaletini ve miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarini
olumsuz yonde etkiledigi kanaatine varilmistir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 41).

2011 yilinda Karatay ve Karatay tarafindan yapilan calismada, iilkemizde ge¢misten
6111 sayili kanuna kadar cikarilan vergi affi kanunlar1 incelenmistir. Ayrica 6111 sayili
kanunun Bayburt ili icinde meydana getirdigi sonuglar ve tahsilat rakamlart incelenmistir.
Calisma sonucuna gore, vergiye goniillii uyum gosteren miikelleflerin vergi affi uygulamalari
ile cezalandirildigi, vergiye gonillii uyum gostermeyen miikelleflerin ise oOdiillendirildigi
bulgusuna ulagilmistir. Calismanin baska bir sonucuna gore ise, devletin vergi affi kanunlarini
uygulamaya koyarken hedefledigi vergi gelirlerinin biiyiilk kismini niifusu fazla olan ve
ekonomik olarak gelismis biiyiik illerden elde ettigi, Bayburt gibi niifusu az ve ekonomik
olarak geri kalmis illerden ise beklenen sonucun alinamadigidir. Calisma ayrica devletin vergi
ve benzeri gelirlerinin tahsilat rakamlariin artirilmasi igin vergi affi kanunu ¢gikarmak yerine
vergi kanunlarmin sade, etkin ve caydirici niteliklerde olmasi gerektigini Onermektedir
(Karatay ve Karatay, 2011: 189).

2011 yilinda Kargi tarafindan yapilan ¢aligmada, iilkemizde 1923-1950 yillar1 arasinda
uygulamaya konulan vergi affi kanunlarmin vergi gelirlerini ne Olgiide etkiledigi
incelenmistir. Calismada ayrica 1923-1950 yillar1 arasinda uygulamaya konulan vergi affi
kanunlariin olumlu ve olumsuz yonleri arastirilmistir. Caligma sonucunda kisa vadede vergi
affi kanunlar1 vergi gelirlerini artirtyor gibi goriinse de uzun vadede vergi affi kanunlarinin
vergi gelirlerini artirmadigi sonucuna ulagilmistir (Kargi, 2011: 112-113).

2012 yilinda Aygiin tarafindan yapilan c¢aligmada, vergi affi kanunlarmmin vergi
uyumuna etkisi incelenmistir. Calisma sonucunda vergi affi kanunlarinin ekonomik kriz
donemlerinden sonra toplumsal barisi saglamak adini 6nemli bir uygulama olduguna ancak
vergi affi kanunlarmin siyasi bir malzeme olarak kullanilmasi sonucunda stirekli
tekrarlanmasiyla vergi uyumuna olumsuz manada katki sagladigina ulasilmigtir. Calisma
sonucuna gore, vergi affi kanunlar1 sonrasinda vergisel reformlar yapilmaya calisilmis ancak
ekonomik gelismeler neticesinde basar1 saglanamamis, vergi aflar1 kisa vadede bir gelir
kaynag1 olarak goriilmiis ve vergi adaleti olumsuz etkilenmistir (Aygiin, 2012: 92).

2012 yilinda Ipek, Kaynar ve Oksiiz tarafindan yapilan ¢alismada, Trakya Bolgesinde
yasayan vergi miikelleflerinin vergi affi kanunlar1 hakkindaki diisiinceleri incelenmistir.
Calismanin sonucunda katilimeilar Tiirk Vergi Sisteminin karmasik bir yapida oldugunu ve
bu durumun vergi kacakc¢iligini artirdigini, vergi denetimlerinin eksikligi ile vergi oranlarmin

yiiksekligi neticesinde vergiye goniillii uyumun diisiik oldugunu, vergi affi kanunlarinin



54

vergisel suclarin tekrarlanmasina sebep oldugunu vergi affi kanunlarmin sadece kriz
donemlerinde uygulanmasi gerektigini belirtmislerdir (Ipek ve digerleri, 2012: 252-253).

2013 yilinda Edizdogan ve Giimiis tarafindan yapilan ¢alismada, vergi affi kanunlar
hakkinda genel bir degerlendirme yapilmistir. Calisma sonucunda siirekli ¢ikarilan vergi affi
kanunlarinin vergi bilincini azalttigina, vergi cezalarinin yaptirim giicliniin zayiflamasina ve
kayit dis1 ekonominin yayginlasmasina sebep oldugu tespit edilmistir. Ayrica tiim bunlarin
vergi ahlakini da olumsuz yonde etkiledigi belirtilmistir (Edizdogan ve Giimis, 2013: 115-
116).

2013 yilinda Mutlu ve Tagci tarafindan yapilan caligmada, vergi dairelerinin vergi
miikelleflerine davranis bigimlerinin vergiye goniillii uyuma etkisi incelenmistir. Calisma
sonucunda vergi affi kanunlarinin sik sik cikarilmasi miikelleflerde siirekli af beklentisi
olugmasina ve dolayisiyla vergiye goniillii uyumun azalmasina sebep olmustur (Mutlu ve
Tasct, 2013: 218).

2013 yilinda Seren ve Dedebek tarafindan yapilan ¢alismada, iilkemizde 2003 yil1 ve
sonrasinda uygulamaya konulan vergi affi kanunlar incelenmistir. Calisma sonucunda vergi
affi kanununun basariya ulasabilmesi i¢in olmasi gereken faktorler siralanmistir. Bunlar; vergi
affi kanununun basarili olabilmesi i¢in bir defaya mahsus uygulanmasi, miikellefler tarafindan
ongoriilememesi ve miikelleflerin uygulanan af kanununun son kanun oldugunu diisiinmesi
tekrardan bir vergi affi kanununa bagvurulmayacagini diisiinmesidir. Calisma sonucuna gore
tilkemizde vergi aflarinin bir siyasi malzeme olarak kullanilmasi sonucunda diinyada en sik
vergi affi uygulamasii kullanan {ilke oldugu sonucuna ulagilmistir. Calismanin bir diger
sonucu ise, vergi affi uygulamasi sonrasinda denetimlerin sik ve kati bir sekilde yapilmasi ile
vergi affindan faydalanan bor¢lu miikelleflerin vergi affi kanununun gereklerini yerine
getirmesinde olumlu katkisi oldugudur (Seren ve Dedebek, 2013: 20-21).

2014 yilinda Yardimcioglu, Akpmar ve Gilinay tarafindan yapilan calismada,
Kahramanmaras ilinde yapilan anket caligmasi neticesinde toplumun vermis olduklari
vergilerin farkinda olup olmadiklar1 ve verginin toplum icin neyi ifade ettigi arastirilmistir.
Calismanin  sonucunda Kahramanmaras ilinde ikamet eden vergi miikelleflerinin
cogunlugunun yiizeysel olarak vergi ile ilgili konulara hakim oldugu ancak biraz daha detay
konularda yetersiz kaldig1r sonucuna ulasilmistir. Ayrica ¢alismanin sonucuna gore sik sik
cikarilan vergi aflarimin miikelleflerin vergi 6devlerini yerine getirme arzu ve durumlarini
olumsuz etkiledigi tespit edilmistir (Yardimcioglu ve digerleri, 2014: 116-117).

2014 yilinda Yildirrm ve Ozdemir tarafindan yapilan galismada, Giresun ilinde yapilan

anket caligmasiyla Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler basta olmak iizere tiim muhasebe
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meslek mensuplarinin vergi kayip ve kacakciligiyla yaptiklari miicadele incelenmistir.
Calismanin sonucuna gore muhasebe meslek mensuplarinin ¢ogunlugu vergi kayip ve
kacagiyla miicadelenin ilk adiminin miikelleflerde vergi ahlaki ve vergi bilinci olusturmaya
yonelik ¢alismalarin yapilmasi oldugunu belirtmistir. Anket c¢alismasina katilan muhasebe
meslek mensuplarinin %77,3’(i uygulamaya konulan vergi aflarinin miikelleflerin vergiye
goniillii uyumunu azalttigini ifade etmistir (Yildirrm ve Ozdemir, 2014: 502-504).

2015 yilinda Cansiz tarafindan yapilan calismada, Afyonkarahisar ilinden 197
defterdarlik calisaniyla anket calismasi yapilmistir. Calismanin sonucuna gore katilimcilarin
yiizde 70’1 Tiirk Vergi Sisteminin adaletsiz bir yapida oldugunu diisiinmektedir. Calismanin
bir bagka sonucuna gore ise, vergi aflar1 diiriist vergi miikelleflerinin vergi 6deme isteklerini
azaltarak vergilendirmenin adil olmadig: diislincesini artirmaktadir. Toplumun vergi bilincini
artiric1 diizenlemelerin yapilmasi, vergi bilinci ile ilgili okullarda dersler verilmesi gerektigi,
Tiirk Vergi Sisteminin daha sade ve anlasilir olmas1 gerektigi, miikellef ile vergi dairesi
arasindaki iletisimin iyilestirilerek miikelleflerin vergi uyumunun yiikseltilmesi ¢alismanin
onermeleri olarak dikkat ¢cekmektedir (Cansiz, 2015: 448-449).

2016 yilinda Demir, Demirgil, itik ve Deniz tarafindan yapilan calismada, Sivas
Defterdarlifinda ¢alisan personelin vergi aflarinin etkinligine yonelik fikirleri incelenmistir.
Caligmanin sonucunda vergi affi kanunlarinin hedeflerine tam manasiyla ulasamadigi, vergi
affi kanunlarinin miikelleflerce olumsuz algilandigi, personelin is yiikiinii artirdig1 igin
personele ek odeme yapilmasi gerektigi, vergi affi kanunlarma ve siiregelen kanunlarda
yapilan degisikliklere uyumun daha saglikli ve zamanindan yapilmasi maksadiyla “Mevzuat
Takip Birimi1” kurulmasi gerektigi ve vergiye goniillii uyumu yiiksek miikelleflere kolayliklar

saglanmasi gerektigi yoniinde bulgular elde edilmistir (Demir ve digerleri, 2016: 299).

3.2. Arastirma ve Anket Bilgileri

3.2.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Arastirmanin konusunu vergi affi kanunlarinin Antalya iline bagl faaliyet gdsteren
kurumlar vergisi, gelir vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve gayrimenkul sermaye iradi
miikelleflerinin vergi bilinci ve vergi ahlaki iizerine etkileri olusturmaktadir.

Arastirmanin amacint farkli etkenler géz Oniinde bulundurularak siirekli sekilde
uygulamaya konulan vergi affi kanunlarmmin miikellefler iizerinde olusturdugu olumlu ve
olumsuz etkileri incelenerek, uygulamaya konulan vergi affi kanunlarina miikelleflerin nasil
baktiklari, vergi affi kanunu sonrasi vergisel Odevlerine bakis agilarmin tespit edilmeye

calisilmasi olusturmaktadir.
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Calisma igerisinde arastirilacak hipotezler:

e Hi: Antalya ilinde kadin ve erkek vergi miikellefleri arasinda vergisel konulara
bakis agis1 bakimindan farklilik vardir.

e H:: Miikelleflerin egitim diizeyi ylikseldik¢e vergisel konulardaki farkindalik
artar.

e Hs: Miikelleflerin yas araligi yilikseldikge vergi bilinci ve vergi ahlaki
artmaktadir.

e Ha: Uygulanan vergi affi kanunlari ile diiriist miikellefler cezalandirilmis, vergi
kacgiran miikellefler ise ddiillendirilmis olur.

e Hs: Bir kere vergi affi kanunundan faydalanan miikellefler gelecekte tekrar
vergi affi kanunu ¢ikacagini diistinmektedirler.

e He: Kriz donemlerinde c¢ikarilan vergi affi kanunlar1 vergi ahlakini olumsuz
etkilememektedir.

e H7 lyi tasarlanmis ve tek seferlik uygulanan vergi affi kanunlari vergiye

goniillii uyumu olumlu etkilemektedir.

3.2.2. Arastirmanin Kapsam ve Sinirlari

Aragtirmanin kapsamini Antalya iline bagli faaliyet gostermekte bulunan kurumlar
vergisi miikellefleri, gelir vergisi miikellefleri, motorlu tasitlar vergisi miikellefleri ve
gayrimenkul sermaye irad1 miikellefleri olusturmaktadir.

Antalya Vergi Dairesi Baskanligindan Mayis-2022°de alinan miikellefiyet bilgisine
gore (ilgeler harig); 25.331 kurumlar vergisi miikellefi, 56.177 gelir vergisi miikellefi,
805.976 motorlu tasitlar vergisi miikellefi ve 55.433 gayrimenkul sermaye iradi miikellefi
Antalya ilinde faaliyet gostermektedir. Aragtirma kapsaminda tiim miikelleflere ulasilabilme
olanag smirli oldugundan 6rnek kitle olan bir grup tesadiifi olarak seg¢ilip bu kitle iizerinde
anket calismasi yapilmistir. Degisik kesimlerden secilen bu miikelleflerin vermis oldugu
bilgiler ve sonucunda elde edilen bulgular tiim miikellefleri temsil giicline sahiptir. Buna gore;
en az 10 kurumlar vergisi miikellefi, en az 23 gelir vergisi miikellefi, en az 328 motorlu
tasitlar vergisi miikellefi, en az 23 gayrimenkul sermaye irad1 miikellefi olmak {izere tesadiifi
yontemle secilen 456 faal miikellef ile yiiz yiize anket yontemi uygulanarak anket caligmasi

yapilmistir.
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3.2.3. Ana Kiitleden Cekilecek Orneklem Hacminin Belirlenmesi

Veri analizinin adimlarindan biri olan veri toplama tamsayim ve Oornekleme olarak
ikiye ayrilmaktadir. Ana kiitlenin biitiinlinlin incelenmesine “tamsayim”, bu ana kiitleden
cekilen bir alt kiimeye ise “Orneklem” adi verilir. Bu islemin yapilma siirecine ise
“drnekleme” denilmektedir. Ornek biiyiikliigiiniin belirlenmesinde temel kriter olarak ana
kiitleyi temsil edebilecek oOzelliklere sahip birimlerden olusan en kiiclik miktar olmalidir
mantid1 ile hareket edilmelidir prensibi dikkate alinmalidir. Bu amag i¢in hazirlanmis temel
formiller “Standart Hatanin” yeterince diisiik olmasi prensibine dayanmaktadir. Sosyal
Bilimler gibi bilim alanlarinda ortalamanin standart hatasinin 0,05 degerinden daha kiigiik
olmasi durumu saglandiginda bu alandaki bir arastirma i¢in 6rnek biiyiikliigiiniin yeterince
biiylik oldugu kanaati ile caligmalar yapilabilmektedir. Ana kiitleyi olusturan birimlerin yapisi
eger birbirleriyle uyumlu ise p=0,90 ve q=0,10 alinarak asagidaki formiillerin uygun olan bir
tanesi kullanilarak hesaplama yapilabilir. Caligmalarda ¢ogunlukla ana kiitlenin elemanlarinin
birbirleriyle uyumlu olmadigi s6z konusu oldugunda ise p=0,50 ve q=0,50 olarak
hesaplamalarda kullanilir. Yani, incelemek istedigimiz bireylerin ya da nesnelerin 6rnekleme
¢ikmas1 ya da ¢gitkmamasi olasiliklar: birbirlerine esittir. Uygulamalarda genellikle alfa degeri
0,05 yanilma diizeyinde teorik t tablo degeri olarak 1,96 ve alfa degeri 0,01 yanilma
diizeyinde ise teorik t tablo degeri 2,58 olarak hesaplamalarda kullanilir. Bu durumda

orneklem hacminin (n) hesab1 i¢in su iki genel formiil esas alinabilir;
Calisma yapilacak ana kiitledeki birey sayisi bilinmiyor ise n = (t%.p.q) / d?
Calisma yapilacak ana kiitledeki birey sayis1 biliniyor ise n = (N.t%.p.q) / (d2. (N-1) + t%.p.q)

Bu formiillerdeki gosterimler ise kisaca asagidaki gibi aciklanabilir:

n: Ornekleme segilecek olan birey sayisini

N: Ana kiitle hacmini

t: Gliven diizeyine ait t dagilimin tablo degerini

p: Incelenen olayin olus sikligini (ana kiitle oraninin tahmini)
q: Incelenen olayin olmayis sikligimni (1-p)

d: Olayn olus sikligina gore kabul edilen 6rneklem hatasi

Yukarida belirtilenler dahilinde n=(N.t%.p.q) / (d°. (N-1) + t%.p.q) formiilii esas alindiginda
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n=(942917 x 1,96°x 0,50 x 0,50 ) / (0,05 x (942916) + 1,96°x 0,50 x 0,50 ) islemi sonucunda
n=384,004 sonucu elde edilmektedir. Bu deger n=384 olarak alinarak her bir vergi tiirline
gore alt orneklem biyiikliikleri agirlik oranlari dahilinde hesaplanmis ve Tablo 3.1°de

verilmistir.

Tablo 3.1 Vergi Tiirlerine Gore Ana Kiitleden Elde Edilen Orneklem Biiyiikliikleri

Vergi Tiirii Miikellef .

Miikellef Orneklem Yuvarlanms

Sayis1 (N) Oram Biiyiikliigii (n;) |Sayilar (n;)
Gelir Vergisi 56177 0,060 22,878 23
Kurumlar Vergisi 25331 0,027 10,316 10
MTV 805976 0,855 328,231 328
GMSI 55433 0,059 22,575 23
Toplam 942917 1,000 384,000 384

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

3.2.4. Arastirmanin Yontemi ve Anket Calismasina Iliskin Bilgiler

Arastirma kapsaminda Antalya iline bagli olarak faaliyet gostermekte olan 456
miikellef tesadiifi olarak segilerek yiiz yiize anket yontemi uygulanmistir. Anket ¢alismasina
katilan 456 miikellef goniilliiliik esasina uygun olarak katilmislardir. Orneklem sayisi yiizde
95 giivenilirlik araliginda ve kabul edilebilir 6rneklem hatasi (6rnegin +/- 0,05) icin gerekli
say1 toplam 384 olup ankete katilim gosteren 456 miikellef sayis1 yeterince biiyiiktiir. Ankete
katilan miikelleflerin kendi iradeleri ile soru ve Onermelere cevap vermesine Ozen
gosterilmistir.

Ankette yer alan soru ve Onermeler anlasilir sekilde hazirlanmis olup herhangi bir
yonlendirme ve miidahale yapilmamistir. Ankete katilan mikellefler; anket soru ve
onermelerine verecekleri cevaplarin sadece bilimsel amacglh olarak kullanilacagi, isim imza
gibi kisisel bilgilerinin olmamasina ragmen vermis olduklar1 cevaplarimin baska amaclarla
kullanimi1 olmayacagi hususunda ankete katilim 6ncesinde bilgilendirilmislerdir.

Anket caligmasi genel olarak 2 boéliimden olusmakta olup 6 soru ve 16 dnermeden
olusmaktadir. Birinci boliim ankete katilan miikelleflerin demografik 6zelliklerini (cinsiyet,
egitim, yas), miikellefiyet tiiriinii, daha once vergi affindan faydalanip faydalanmadigini ve
yeni bir vergi affi kanunu bekleyip beklemedigi gibi bilgileri 6grenmeyi amaglayan 6 sorudan

olugmaktadir. Bu boliimdeki sorularin cevaplanabilmesi i¢in coktan seg¢meli yontem
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kullanilmistir. Anket ¢aligmasinin ikinci boliimiinde ise miikelleflerin vergi affi uygulamasi
ile ilgili disiincelerini (olumlu/olumsuz), vergi biling ve vergi ahlak yapilarini 6lgmeyi
hedefleyen 16 énerme kullanilmistir. Ikinci béliimde yer alan dnermelerin cevaplanabilmesi
icin 5’li likert Glgegi tercih edilmis olup miikelleflere goriis bildirmeleri i¢in “kesinlikle
katiliyorum”, “katiliyorum”, “kararsizim”, “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” gibi
secenekler sunulmustur.

Anket c¢alismasi sonrasinda verilerin analiz edilebilmesinin kolaylastirilmasi ve
anlamlilik diizeylerinin artirilmasi maksadiyla bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler;

e llk boliimde yer alan egitim bilgilerinden “doktora” secenegi higbir doktora
mezunu miikellef ile anket calismasi yapilamamasi sebebiyle ¢ikarilmigtir.

e Ik bolimde yer alan egitim bilgilerinden “ortaokul” secenegi anlamlilik
diizeyinin artirilmast maksadiyla “ilkokul” se¢enegi ile birlestirilmistir.

e Ik boliimde yer alan yas bilgileri kisminda “65 ve {izeri yas” secenegi ile “56-
65 yas” segenegi birlestirilerek “56 ve lizeri yas” segenegi olusturulmustur.
Bunun nedeni ise “65 ve iizeri” yas grubunda az sayida miikellef ile anket
yapilmasidir.

e ilk boliimde yer alan 2000 yil1 ve sonrasinda ¢ikarilan af kanunlarindan kag
kez yararlandiniz kismmda bulunun “4 ve iizeri” secenegi ile “3” secenegi
birlestirilerek “3 ve lizeri” segenegi olusturulmustur. Bunun nedeni ise 2000
yil1 ve sonrasinda ¢ikarilan vergi affi kanunlarindan “4 ve iizeri” faydalanan
miikellef ile az sayida anket ¢aligsmas1 yapilmasidir.

e lkinci bolimde yer alan 2.6nerme olan “iilkemizde vergi aflar1 baz
miikelleflere vergisel avantaj saglamak icin yapilir” onermesi yapilan faktor
analizleri sonucunda higbir faktor grubunda yer almamasi sebebiyle anket
calismamizin analiz edilmesi kismina dahil edilmemistir.

e Ikinci boliimde yer alip galismamizin analiz kismina dahil edilen 15 énermenin
cevaplanabilmesi i¢in tercih edilen 5°1i likert, anlamlilik diizeyinin
artirilabilmesi maksadiyla 3’1ii likert olarak degistirilmistir. Boylece “kesinlikle
katiliyorum”  secenegine verilen cevaplar “katiliyorum”, “kesinlikle
katilmiyorum” secenegine verilen cevaplar “katilmiyorum” secenegi ile
birlestirilerek anlamlilik diizeyinin artirilmasi hedeflenmistir.

Anket ¢alismasi sonucunda elde etmis oldugumuz veriler SPSS (Statistical Package

for Social Science / Sosyal Bilimler Igin Istatistik Paketi) 21.0 paket programi kullanilarak
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analiz edilmistir. Miikellefler ile yapilan saha ¢aligmasi sonrasi elde edilen veriler SPSS veri
tabanina girilmis olup analizler sonucu elde edilen sonuglar Microsoft Excel ve Word
programlarina aktarilarak tablo ve grafikler olusturulmustur.

Arastirma i¢in segilen evren biiyiikliiliigiiniin yeterli derecede olup olmadigini test
edebilmek igin “Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)” testi kullanilmistir. Kaiser-Meyer Olkin
(KMO) testi verilerin faktor analizi i¢in uygunlugunu belirleyen katsayidir. Calismanin KMO
test sonucu 0,722 degerini almis olup arastirmamiz yeterli evren biiyiikliigiine sahip ¢ikmustir.
(KMO=0,722 > 0,60) Giivenilirlik Analizi (Cronbach Alpha), katilimcilarin ankete vermis
olduklart cevaplar arasindaki tutarliliktir. Arastirmamizin Giivenilirlik Analiz (Cronbach
Alpha) sonucu 0,58 ¢ikmis olup ¢alisma giivenilir niteliktedir. Faktor analizi igin “Varimax
Yontemi” secilmis ve faktorler arasindaki iliskilerin yapisinin ayni sekilde kalmasi
saglanmistir. Varimax Yontemi, faktdr varyanslarinin etkinligini artirmak i¢in kullanilan
dondiirme yontemidir. Yapilan faktor analizi sonucunda 15 6nermemiz 4 temel gruba ayrilmis
olup bu gruplar Tablo 3.2°de gosterilmistir.

Tablo 3.2 Anket Onermelerinin Faktér Analizi Sonuclarina Gére Gruplandirilmasi

01- Ulkemizde vergi affi uygulamasi devlete gelir saglamak igin yapilir.
03- Vergi aflar iilke ekonomisinin olumlu bir havaya girmesini saglar.
06- Vergi affi uygulamasi zor durumda olan miikelleflerin ekonomik

Vergi faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in yerinde bir uygulamadir. Giivenilirlik
Aflarmna | 07- Ulkemizde vergi aflar1 periyodik olarak belirli araliklarla Analizi
Olumlu | tekrarlanmahdir. (Cronbach

Bakis 08- Ulkemizde uygulanan vergi affi kanunlar1 kayit disinda kalan Alpha):0,749

(Faktor 1) | ekonominin kayit altina alinmasim1 saglar.
09- Iyi tasarlanmus bir kereye 6zgii vergi aflar1 vergiye goniillii uyumu

artirir.
05- Ulkemizde uygulanan vergi aflartyla vergi kaciran miikellefler
Vergi odiillendirilmis, diiriist miikellefler ise cezalandirilmis olmaktadir. Giivenilirlik
Aflarma 10- Vergi affi diiriist miikelleflerin vergi 6deme isteklerinin azalarak Analizi
Olumsuz | zamanla vergi kagirmalarina neden olur. (Cronbach
Bakas 11- Ulkemizdeki vergi sistemini karmasik buluyorum. Alpha):0,638

(Faktor 2) | 12- Ulkemizde vergi oranlar yiiksektir.
15- Odenen vergilerin ¢ok acik ve net olarak nerelere kullamldiginin
bilinmesi gerekir.

Vergi 13- Vergi mevzuati hakkinda yeterince bilgiye sahibim. Giivenilirlik
Bilinci 14- Bir miikellef olarak 6dedigim vergilerin tamaminin farkindayim. Analizi
(Faktor 3) (Cronbach
Alpha):0,752
Vergi 04- Vergi aflarinin ekonomik kriz donemleriyle sinirli olarak uygulanmasi Giivenilirlik
Ahlaki halinde vergi ahlakini olumsuz etkilemeyecegi diisiincesindeyim. Analizi
(Faktor 4) | 16- Odenen vergilerin kamu hizmeti olarak topluma yansimasi vergi ahlakin1 | (Cronbach
artirmaktadir. Alpha):0,175

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Yapilan faktor analizi neticesinde 4 ana gruba ayrilan dnermelere her bir faktor grubu
icin ayr1 ayrt giivenilirlik analizi yapilmistir. Bunun neticesinde Faktor 1’in Giivenilirlik

Analiz (Cronbach Alpha) sonucu 0,74, Faktor 2’nin Giivenilirlik Analiz (Cronbach Alpha)
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sonucu 0,63, Faktor 3’lin Giivenilirlik Analiz (Cronbach Alpha) sonucu 0,75 ve Faktor 4’{in
Giivenilirlik Analiz (Cronbach Alpha) sonucu 0,17 olarak ¢ikmis olup Tablo 3.2°de
gosterilmistir.

Saha calismas1 sonrasinda elde edilen verilerin SPSS programinda analiz edilmesi
esnasinda verilerin yiizdesel dagilimlarini gosteren istatistiksel analiz teknigi olan frekans ve
yiizde analizlerinden, ankete katilan katilimcilarin iki ya da daha ¢ok siniflamali degiskene
gore frekans ve ylizde dagilimlarim1 gosteren capraz tablo analizlerinden, ankete katilan
katilimcilarin iki 6rneklem ortalamasi arasindaki farki gosteren t-testi analizlerinden, iliskisiz
iki ya da daha ¢ok o6rneklem ortalamasi arasindaki farkin sifirdan anlamli bir sekilde farkli
olup olmadigini test etmek lizere uygulanan tek yonlii (one way) anova analizlerinden ve
orneklem ortalamasi arasinda fark istatistiksel olarak anlamli bulunmussa (p<0.05) grup
varyanslarinin esitligi durumlarinda, ortalama puanlarin ¢coklu karsilastirilmasinda siklikla
kullanilan post-hoc analizleri tukey ve games howell analizlerinden faydalanilmistir.

3.3. Arastirmanin Bulgular:

3.3.1. Arastirmaya Katilan Miikelleflerin Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular
Sekil 3.1’de ankete katilim gosteren kadin ve erkek miikelleflerin dagilimlar
gosterilmistir. Buna gore; anket calismasina toplam 456 miikellef katilim goéstermis olup
bunlardan 163 kisi kadin miikellef iken 293 kisi erkek miikelleflerden olusmaktadir. Oransal
olarak bakildig1 zaman anket ¢alismasinin %35,7’s1 kadin miikelleflerden olusurken %64,3’1

erkek miikelleflerden olusmaktadir.

Miikelleflerin Cinsiyeti

M Kadin

M Erkek

Sekil 3.1 Miikelleflerin Cinsiyeti
Sekil 3.2’de ankete katilm gostermis olan miikelleflerin egitim diizeyleri
gosterilmigtir. Buna gore; anket ¢alismasina katilim gosteren toplam 456 miikelleften 63 kisi

ilkokul mezunu iken, 73 kisi lise mezunu, 289 kisi lisans mezunu, 31 kisi ise yiiksek lisans



62

mezunu miikelleflerden olusmaktadir. Oransal olarak bakildigi zaman anket ¢alismasinin

%13,8’ini ilkokul mezunu miikellefler, %16’sin1 lise mezunu miikellefler, %63,4’{int lisans

mezunu miikellefler, %6,8’ini yiiksek lisans mezunu miikellefler olusturmaktadir.
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Sekil 3.2 Miikelleflerin Egitim Diizeyleri

Sekil 3.3’de ankete katilim gostermis olan miikelleflerin yas araliklar1 gosterilmistir.

Buna gore; anket ¢alismasina katilim gdsteren toplam 456 miikelleften 17 kisi 18-25 yas
araliginda iken, 164 kisi 26-35 yas aralifinda, 130 kisi 36-45 yas araliginda, 101 kisi 46-55

yas araliginda, 44 kisi ise 56 ve lizeri yas araliginda miikelleflerden olusmaktadir. Oransal

olarak bakildigi zaman anket caligmasinin %3,7’sini 18-25 yas araligindaki miikellefler,

%36,0’1n1 26-35 yas araligindaki miikellefler, %28,5’ini 36-45 yas araligindaki miikellefler,

%22,1’in1 46-55 yas araligindaki miikellefler, %9,6’s1m1 56 ve {izeri yas araligindaki

miikellefler olusturmaktadir.
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Sekil 3.3 Miikelleflerin Yas Arahklar
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3.3.2.Arastirmaya Katilan Miikelleflerin Miikellefiyet Tiirleri ve Vergi Affi Bulgular:
Sekil 3.4’de ankete katilim gostermis olan miikelleflerin miikellefiyet tiirleri
gosterilmistir. Buna gore; anket ¢alismasina katilim gosteren toplam 456 miikelleften 15 kisi
kurumlar vergisi miikellefi iken, 67 kisi gelir vergisi miikellefi, 328 kisi motorlu tasitlar
vergisi miikellefi, 46 kisi gayrimenkul sermaye iradi miikellefinden olusmaktadir. Oransal
olarak bakildigi zaman anket c¢aligmasinin %3,3’tinii kurumlar vergisi miikellefleri,
%14,7’sini gelir vergisi miikellefleri, %71,9’unu motorlu tasitlar vergisi miikellefleri ve son

olarak %10,1’ini gayrimenkul sermaye irad1 miikellefleri olusturmaktadir.

Miikellefiyet Tiirleri
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Sekil 3.4 Miikellefiyet Tiirleri

Sekil 3.5°de ankete katilmis olan miikelleflerin 2000 yili ve sonrasinda uygulamaya
konulan vergi affi kanunlarindan kag¢ kez faydalandiklar1 gosterilmistir. Buna gore; anket
caligmasina katilim gosteren toplam 456 miikelleften 307 kisi 2000 yili ve sonrasinda
c¢ikarilan vergi affi kanunlarindan hi¢ faydalanmamislardir. 83 kisi bir kez, 40 kisi iki kez, 26
kisi de li¢ kez ve {lizeri bahsedilen donemlerde c¢ikarilan vergi affi kanunlarindan
faydalanmiglardir. Oransal olarak bakildigi zaman anket ¢alismasinin %67,3’tinii 2000 y1l1 ve
sonrasinda ¢ikarilan vergi affi kanunlarindan hi¢ faydalanmayan miikellefler olusturmakta
iken, %18,2’sini 1 kez faydalanan miikellefler, %8.,8’ini iki kez faydalanan miikellefler,

%S3,7’sini li¢ kez ve tizeri faydalanan miikellefler olusturmaktadir.

2000 Sonras1 Vergi Affindan Faydalanma Sayilan
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Sekil 3.5 Miikelleflerin 2000 Y1l ve Sonrasinda Cikarilan Vergi Affi Kanunlarindan Faydalanma Sayilar:
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Sekil 3.6’da ankete katilmis olan miikelleflerin gelecek donemde yeni bir vergi affi
kanunu beklentileri olup olmadigi gosterilmistir. Buna gore; anket c¢alismasina katilim
gosteren toplam 456 miikelleften 416 kisi yeni bir vergi affi kanunu beklentisi igerisinde iken,
40 kisi gelecek donemde yeni bir vergi affi ¢ikarilmayacagi diisiincesindedir. Oransal olarak
bakildig1 zaman anket c¢alismasinin %91,2°sini yeni bir vergi affi kanunu bekleyenler
olusturmakta iken, %38.,8’ini ise yeni bir vergi affi kanunu beklentisi olmayanlar

olusturmaktadir.

Yeni Vergi Affi Beklentisi

M Evet

W Hayir

Sekil 3.6 Miikelleflerin Yeni Vergi Affi Beklentileri

Sekil 3.7°de kadin ve erkek miikelleflerin yeni bir vergi affi bekleyip beklemedikleri
incelenmis olup; buna gdre kadin miikelleflerin %91,4’iinii olusturan 149 kisi yeni bir vergi
affi kanunu beklerken, kadin miikelleflerin %8,6’s1n1 olusturan 14 kisi ise yeni bir vergi affi
kanunu beklememektedir. Erkek miikelleflerin ise %91,1’ini olusturan 267 kisi yeni bir vergi
affi kanunu beklerken %8,9’unu olusturan 26 kisi gelecek donemde yeni bir vergi affi kanunu
beklememektedir. Kadin ve erkek miikelleflerin yeni bir vergi affi kanunu bekleme
diisiincelerine oransal olarak bakildigi zaman kadin miikelleflerin gelecek donemde erkek
miikelleflere gore daha fazla yeni vergi affi kanunu beklentisi igerisinde olduklari

gorilmektedir.
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Sekil 3.8’de ankete katilan miikelleflerin egitim durumlarina gore gelecek donemde

yeni bir vergi affi kanunu beklentisi igerisinde olup olmadiklar1 incelenmistir. Buna gore;

ankete katilan ilkokul mezunu miikelleflerin %84,1’ini olusturan 53 kisi yeni bir vergi affi

kanunu beklerken %15,9’unu olusturan 10 kisi beklememektedir. Lise mezunu miikelleflerin

ise %90,4’linli olusturan 66 kisi yeni bir vergi affi kanunu beklerken %9,6’sin1 olusturan 7

beklememektedir. Lisans mezunu miikelleflerin ise %93,1’ini olusturan 269 kisi yeni bir vergi

affi kanunu beklerken %6,9’unu olusturan 20 kisi beklememektedir. Yiiksek Lisans mezunu

miikelleflerin ise %90,3’iinii olusturan 28 kisi yeni bir vergi affi kanunu beklerken %9,7’sini

olusturan 3 kisi beklememektedir. Oransal olarak egitim diizeylerine bakildig1 zaman yeni bir

vergi affi kanunu ¢ikacagi beklentisi en fazla %93,1 ile lisans mezunu miikelleflerde iken bu

beklenti en az %84,1 ile ilkokul mezunu mikelleflerde bulunmaktadir.
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Egitim Durumuna Gore Yeni Vergi Affi Beklentisi
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Sekil 3.8 Egitim Durumuna Gore Yeni Vergi Affi Beklentisi

Sekil 3.9’da ankete katilan miikelleflerin yas araliklarina gore gelecek donemde yeni
bir vergi affi kanunu beklentisi igerisinde olup olmadiklar1 incelenmistir. Buna gore; 18-25
yas arast miikelleflerin %70,6’sim1 olusturan 12 kisi yeni bir vergi affi kanunu beklerken
%29,4’iinii olusturan 5 kisi beklememektedir. 26-35 yas arast miikelleflerin %89,0 11
olugturan 146 kisi yeni bir vergi affi kanunu beklerken %11,0’1n1 olusturan 18 kisi
beklememektedir. 36-45 yas arasi1 miikelleflerin %95,4’{inli olusturan 124 kisi yeni bir vergi
affi kanunu beklerken %4,6’smn1 olusturan 6 kisi beklememektedir. 46-55 yas arasi
miikelleflerin %93,1°ini olusturan 94 kisi yeni bir vergi affi kanunu beklerken %6,9 unu
olusturan 7 kisi beklememektedir. 56 yas ve lizeri miikelleflerin %90,9 unu olusturan 40 kisi
yeni bir vergi affi kanunu beklerken %09,1’ini olusturan 4 kisi beklememektedir. Oransal
olarak miikelleflerin yas araliklarina bakildigi zaman en fazla yeni bir vergi affi kanunu
beklentisi i¢erisinde olan yas araligt %95,4 ile 36-45 yas araliginda bulunan miikellefler iken

bu beklenti en az %70,6 ile 18-25 yas araligindaki miikelleflerde bulunmaktadir.
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Yas Araligina Gore Yeni Vergi Affi Beklentisi
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Sekil 3.9 Yas Araligina Gore Yeni Vergi Affi Beklentisi

Sekil 3.10°da ankete katilan miikelleflerin miikellefiyet tiirlerine gore gelecek
donemde yeni bir vergi affi kanunu beklentisi icerisinde olup olmadiklar1 incelenmistir. Buna
gore; kurumlar vergisi miikelleflerinin %86,7’sini olusturan 13 kisi yeni bir vergi affi kanunu
beklerken %13,3’linii olusturan 2 kisi beklememektedir. Gelir vergisi miikelleflerinin
%89,6’s1n1 olusturan 60 kisi yeni bir vergi affi kanunu beklerken %10,4’{inli olusturan 7 kisi
beklememektedir. Motorlu tasitlar vergisi miikelleflerinin %91,5’ini olusturan 300 kisi yeni
bir vergi affi kanunu beklerken %8,5’ini olusturan 28 kisi beklememektedir. Gayrimenkul
sermaye irad1 miikelleflerinin %93,5’ini olusturan 43 kisi yeni bir vergi affi kanunu beklerken
%6,5’ini olugturan 3 kisi beklememektedir. Oransal olarak miikelleflerin miikellefiyet
tirlerine bakildigi zaman en fazla yeni bir vergi affi kanunu beklentisi igerisinde olan
miikellefiyet tiirli %93,5 ile gayrimenkul sermaye iradi miikellefleri iken bu beklenti en az

%86,7 ile kurumlar vergisi miikelleflerinde bulunmaktadir.
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Sekil 3.10 Miikellefiyet Tiiriine Gore Yeni Vergi Affi Beklentisi
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Sekil 3.11°de ankete katilan miikelleflerin 2000 yil1 ve sonrasinda ¢ikarilan vergi affi

kanunlarindan faydalanma sayilarma gore gelecek donemde yeni bir vergi affi kanunu

beklentisi igerisinde olup olmadiklari incelenmistir. Buna gore; 2000 yili ve sonrasinda

c¢ikarilan vergi affi kanunlarindan hi¢ faydalanmamis olan miikelleflerin %87,0’1n1 olusturan

267 kisi yeni bir vergi affi kanunu beklerken %13,0’1n1 olusturan 40 kisi ise yeni vergi affi

beklememektedir. 2000 yili ve sonrasinda c¢ikarilan vergi affi kanunlarindan bir kez

faydalanmig olan 83 kisinin, iki kez faydalanmis olan 40 kisinin, ii¢ kez ve iizeri faydalanmig

olan 26 kisinin tamami yeni bir vergi affi kanunu beklentisi igerisindedirler. Anket

sonucundan da anlasilacagi lizere 2000 y1li ve sonrasinda ¢ikarilan vergi affi kanunlarindan en

az bir kez faydalanmis olan miikellefler gelecek donemde yeni bir vergi affi kanunu ¢ikacagi

beklentisi igerisine girmislerdir.
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Miikelleflerin 2000 Yili ve Sonrasinda Cikarilan Vergi Affi
Kanunlarindan Faydalanma Sayilarina Gore Yeni Vergi Affi
Beklentisi
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Sekil 3.11 Miikelleflerin 2000 Yili ve Sonrasinda Cikarilan Vergi Affi Kanunlarindan Faydalanma
Sayilarima Gore Yeni Vergi Affi Beklentisi
3.3.3. Anket Calismasinin ikinci Boliimiinde Bulunan 5’li Likert Tipi Onermelere

Miikelleflerin Katihm Diizeylerinin irdelenmesi

3.3.3.1. T-Testi Analizleri

Calismanin bu boliimiinde yapilmis olan T-Testi Analizlerinin yorumlamalarina yer
verilmektedir. Calismada kullanilan T-Testi Analizleri ile faktor analizi yapilarak dort ana
gruba ayrilan 6nermelerin, anket formunun ilk boliimiinii olusturan sorulardan iki secenegi
bulunan sorularin ortalamalari arasindaki farklar analiz edilmeye ¢aligilmigtir. T-Testi
Analizlerinde kisaltilmig olarak verilen n: Katilime1 Sayisini, X: Ortalama Puani, ss: Standart

Sapmayi, t: t Degerini, sd: Serbestlik Derecesini ve p: Anlamlilik Degerini ifade etmektedir.

Tablo 3.3 Antalya iline Bagh Olarak Faaliyet Gosteren Miikelleflerin Faktor Gruplarimin Cinsiyete Gore
T-Testi Analizi

Faktorler Gruplar n X SS t testi
t sd p

Vergi Affina Olumlu Bakis Kadin 163 1,77 ,482 -,932 454 | 352
Erkek 293 1,82 ,603

Vergi Affina Olumsuz Bakis Kadin 163 1,27 425 -,317 454 | 751
Erkek 293 1,28 ,370

Vergi Bilinci Kadm 163 1,47 ,678 -2,287 454 | ,023
Erkek 293 1,63 713

Vergi Ahlaki Kadin 163 1,48 ,563 1,681 454 | ,094
Erkek 293 1,39 470

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.3 incelendigi zaman Antalya iline bagli olarak faaliyet gdsteren vergi
miikelleflerinin cinsiyet demografik 6l¢iitii bakimindan vergi affina olumlu bakan 6nermelerle
ilgili algilarinda anlaml bir farklilik yoktur (-,932, p>0,05). Kadin miikelleflerin vergi affina

olumlu bakan onermelerle ilgili algilar1 (X=1,77) ile erkek miikelleflerin vergi affina olumlu
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bakan onermelerle ilgili algilar1 (X=1,82) hemen hemen aynidir. Miikelleflerin vergi affina
olumsuz bakan 6nermelerle ilgili algilarinda anlamli bir farklilik yoktur (,317, p>0,05). Kadin
miikelleflerin vergi affina olumsuz bakan oOnermelerle ilgili algilar1 (x=1,27) ile erkek
miikelleflerin vergi affina olumsuz bakan Onermelerle ilgili algilar1 (Xx=1,28) hemen hemen
aynidir. Miikelleflerin vergi bilinci ile ilgili algilart anlamli farklilik gostermektedir (-2,287,
p<0,05). Kadin miikelleflerin vergi bilinci ile iligkili onermelerle ilgili algilar1 (x=1,47) erkek
miikelleflerin vergi bilinci ile iliskili 6nermelerle ilgili algilarina (x=1,63) gore daha
olumludur. Miikelleflerin vergi ahlaki ile ilgili algilarin1 6lgmek igin belirlenen onermeleri
iceren Faktor 4’tin Giivenilirlik Analiz (Cronbach Alpha) sonucu 0,50’nin altinda olmasi
nedeniyle giivenilir sonuglar vermemektedir. Bu nedenle Giivenilirlik Analiz (Cronbach
Alpha) sonucu 0,17 ¢ikan Faktor 4 ile ilgili olarak analiz yapilmamustir.

Tablo 3.3 incelendigi zaman Antalya iline bagl olarak faaliyet gésteren kadin ve
erkek miikelleflerin vergi affina olumlu bakan Onermelere ve vergi affina olumsuz bakan
onermelere bakig acilar farklilik gostermemektedir. Kadin ve erkek miikellefler bu konularla
ilgili benzer diisiinceleri paylasmaktadirlar. Kadin ve erkek miikellefler vergi bilinci ile ilgili
onermelere ise farkli cevaplar vererek bu konuda farkli diisiindiiklerini belirtmislerdir. Vergi
bilinci ile ilgili olarak kadin miikellefler erkek miikelleflere gére daha olumlu diisiincelere

sahiptirler.

3.3.3.2.Anova Analizleri

Calismanin bu boliimiinde yapilmis olan Anova Analizlerinin yorumlamalarina yer
verilmektedir. Calismada kullanilan Anova Analizleri ile faktor analizi yapilarak dort ana
gruba ayrilan Onermelerin, anket formunun ilk boliimiinii olusturan sorulardan ikiden fazla
secenegi bulunan sorularin arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigi analiz edilmeye
caligilmistir. Anova Analizlerinde kisaltilmig olarak verilen n: Katilimci Sayisini, X: Ortalama
Puani, ss: Standart Sapmay1, sd: Serbestlik Degerini, F: F Degerini ve P: Anlamlilik Degerini
ifade etmektedir.

3.3.3.2.1. Vergi Aflarina Olumlu Bakan Onermelerin Miikellefiyet Tiiriine Gore Anova
Analizi

Tablo 3.4 incelendigi zaman Antalya iline bagl olarak faaliyet gosteren miikelleflerin
vergi aflarina olumlu bakan Onermelerle ilgili olarak miikellefiyet tiirline gore algilarinin
incelendigi gorlilmektedir. Vergi affina olumlu bakan 6nermelerle ilgili olarak miikellefiyet

tiirleri a¢isindan anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (F=2,545; P>0,05). Kurumlar vergisi
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miikelleflerinin vergi affina olumlu bakan 6nermelerle ilgili algilar1 (X=1,56), gelir vergisi
miikelleflerinin vergi affina olumlu bakan onermelerle ilgili algilar1 (X=1,68), motorlu tasitlar
vergisi miikelleflerinin vergi affina olumlu bakan Onermelerle ilgili algilart (X=1,82),
gayrimenkul sermaye iradi miikelleflerinin vergi affina olumlu bakan oOnermelerle ilgili

algilar1 (x=1,89) ile birbirlerine yakindir

Tablo 3.4 Vergi Affina Olumlu Bakan Onermelerin Miikellefiyet Tiiriine Gére Anova Testi Analizi

Miikellefiyet Tiirii n X SS F P
Kurumlar Vergisi 15 1,56 ,576
Gelir Vergisi 67 1,68 ,559
Motorlu Tasitlar Vergisi 328 1,82 ,555 2,545 ,056
Gayrimenkul Sermaye Irad1 | 46 1,89 ,588
Toplam 456 1,80 ,562
Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.
3.3.3.2.2. Vergi Aflarina Olumsuz Bakan Onermelerin Miikellefiyet Tiiriine Gore Anova

Analizi

Tablo 3.5 incelendigi zaman Antalya iline bagl olarak faaliyet gosteren miikelleflerin
vergi aflarina olumsuz bakan onermelerle ilgili olarak miikellefiyet tiiriine gore algilarinin
incelendigi goriilmektedir. Vergi affina olumsuz bakan dnermelerle ilgili olarak miikellefiyet
tirleri agisindan anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (F=2,151; P>0,05). Kurumlar vergisi
miikelleflerinin vergi affina olumsuz bakan onermelerle ilgili algilar1 (x=1,48), gelir vergisi
miikelleflerinin vergi affina olumsuz bakan Onermelerle ilgili algilar1 (X=1,33), motorlu
tasitlar vergisi miikelleflerinin vergi affina olumsuz bakan 6nermelerle ilgili algilar1 (X=1,26),
gayrimenkul sermaye iradi miikelleflerinin vergi affina olumsuz bakan oOnermelerle ilgili

algilar1 (x=1,24) ile birbirlerine yakindir.

Tablo 3.5 Vergi Affina Olumsuz Bakan Onermelerin Miikellefiyet Tiiriine Gore Anova Testi Analizi

Miikellefiyet Tiirii n X SS F P
Kurumlar Vergisi 15 1,48 ,391
Gelir Vergisi 67 1,33 ,440
Motorlu Tasitlar Vergisi 328 1,26 376 2,151 ,093
Gayrimenkul Sermaye irad1 | 46 1,24 ,397
Toplam 456 1,27 ,390

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

3.3.3.2.3. Vergi Bilinci Onermelerinin Miikellefiyet Tiiriine Gore Anova Analizi

Tablo 3.6 incelendigi zaman Antalya iline bagli olarak faaliyet gosteren miikelleflerin
vergi bilinci ile iligkili Onermelerle ilgili olarak miikellefiyet tiirline gore algilarinin
incelendigi goriilmektedir. Vergi bilinci ile iliskili dnermelerle ilgili olarak miikellefiyet

tiirleri agisindan anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (F=,648; P>0,05). Kurumlar vergisi
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miikelleflerinin vergi bilinci ile iliskili onermelerle ilgili algilart (X=1,80), gelir vergisi
miikelleflerinin vergi bilinci ile iliskili 6nermelerle ilgili algilart (X=1,61), motorlu tasitlar
vergisi miikelleflerinin vergi bilinci ile iliskili Onermelerle ilgili algilar1 (X=1,55),
gayrimenkul sermaye irad1 miikelleflerinin vergi bilinci ile iliskili onermelerle ilgili algilari

(x=1,57) ile birbirlerine benzerlik gostermektedir.

Tablo 3.6 Vergi Bilinci Onermelerin Miikellefiyet Tiiriine Gore Anova Testi Analizi

Miikellefiyet Tiirii n X SS F P
Kurumlar Vergisi 15 1,80 ,751
Gelir Vergisi 67 1,61 ,685
Motorlu Tagitlar Vergisi 328 1,55 ,704 ,648 ,585
Gayrimenkul Sermaye Irad1 | 46 1,57 ,730
Toplam 456 1,57 ,704

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

3.3.3.2.4. Vergi Ahlaki Onermelerinin Miikellefiyet Tiiriine Gore Anova Analizi
Miikelleflerin vergi ahlaki ile ilgili algilarim1 6l¢mek i¢in belirlenen 6nermeleri iceren

Faktor 4’lin Giivenilirlik Analiz (Cronbach Alpha) sonucu 0,50’nin altinda olmas1 nedeniyle

giivenilir sonuglar vermemektedir. Bu nedenle Giivenilirlik Analiz (Cronbach Alpha) sonucu

0,17 ¢ikan Faktor 4 ile ilgili olarak analiz yapilmamustir.

Tablo 3.7 Vergi Ahlaki Onermelerin Miikellefiyet Tiiriine Gore Anova Testi Analizi

Miikellefiyet Tiirii n X SS F P
Kurumlar Vergisi 15 1,26 371
Gelir Vergisi 67 1,41 ,504
Motorlu Tasitlar Vergisi 328 1,43 513 ,642 ,589
Gayrimenkul Sermaye Irad1 | 46 1,39 504
Toplam 456 1,42 ,507

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar1 tarafindan olugturulmustur.

3.3.3.2.5. Vergi Aflarina Olumlu Bakan Onermelerin Egitim Tiiriine Gére Anova
Analizi

Tablo 3.8 incelendigi zaman Antalya iline bagl olarak faaliyet gosteren miikelleflerin
vergi aflarina olumlu bakan 6nermelerle ilgili olarak egitim tiiriine gore algilarinin incelendigi
goriilmektedir. Vergi affina olumlu bakan 6nermelerle ilgili olarak egitim tiirleri agisindan
anlaml1 bir farklilik bulunmaktadir (F=3,996; P<0,05). Ilkokul mezunu miikelleflerin vergi
aflarina olumlu bakan 6nermelerle ilgili algilar1 (X=1,65), lise mezunu miikelleflerin vergi
aflaria olumlu bakan 6nermelerle ilgili algilar1 (X=1,71), lisans mezunu miikelleflerin vergi
aflarina olumlu bakan 6nermelerle ilgili algilar (X=1,83), yliksek lisans mezunu miikelleflerin
vergi aflarina olumlu bakan Onermelerle ilgili algilar1 (Xx=2,02) ile birbirlerinden farklilik

gostermektedir.
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Olusan bu farkliligin hangi egitim tiirlindeki miikelleflerden kaynaklandigini tespit
etmek i¢in yapilan “Tukey Testi” sonucunda farkin; yiiksek lisans mezunu miikellefler ile
ilkokul ve lise mezunu miikellefler arasinda olustugu goriilmektedir. Yiiksek lisans mezunu
miikellefler vergi affina olumlu bakig gosteren Onermelere, ilkokul ve lise mezunu
miikelleflere gore daha olumsuz cevaplar vererek vergi aflarina olumsuz bir pencereden
baktiklarin1 belirtmislerdir. Ayni1 sekilde ilkokul ve lise mezunu miikelleflerin vermis
olduklar1 cevaplar yiiksek lisans mezunu miikelleflerin vermis olduklar1 cevaplara gore daha
olumludur. Buna gore, anket ¢caligmasi neticesinde ilkokul ve lise mezunu miikellefler yiiksek

lisans mezunu miikelleflere gore vergi aflarina daha olumlu bakmaktadirlar diyebiliriz.

Tablo 3.8 Vergi Affina Olumlu Bakan Onermelerin Egitim Tiiriine Gore Anova Testi Analizi

Egitim Tiirii n X SS F P Anlamhhk
Ilkokul (1) 63 1,65 572
Lise (2) 73 1,71 ,568 1-4,
Lisans (3) 289 1,83 ,543 3,996 | ,008 | 2,4.
Yiiksek Lisans (4) 31 2,02 ,629
Toplam 456 1,80 ,562

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazar1 tarafindan olugturulmustur.

3.3.3.2.6. Vergi Aflarina Olumsuz Bakan Onermelerin Egitim Tiiriine Gére Anova
Analizi

Tablo 3.9 incelendigi zaman Antalya iline bagl olarak faaliyet gosteren miikelleflerin
vergi aflarina olumsuz bakan Onermelerle ilgili olarak egitim tiirline gore algilarinin
incelendigi goriilmektedir. Vergi affina olumsuz bakan 6nermelerle ilgili olarak egitim tiirleri
acisindan anlamli  bir farklilk bulunmaktadir (F=4,034; P<0,05). Ilkokul mezunu
miikelleflerin vergi aflarina olumsuz bakan onermelerle ilgili algilar1 (X=1,41), lise mezunu
miikelleflerin vergi aflarina olumsuz bakan 6nermelerle ilgili algilar1 (X=1,32), lisans mezunu
miikelleflerin vergi aflarina olumsuz bakan 6nermelerle ilgili algilar1 (X=1,24), yiiksek lisans
mezunu miikelleflerin vergi aflarina olumsuz bakan 6nermelerle ilgili algilar1 (X=1,25) ile

birbirlerinden farklilik gostermektedir.

Olusan bu farkliligin hangi egitim tiiriindeki miikelleflerden kaynaklandigini tespit
etmek icin yapilan “Games-Howell Testi” sonucunda farkin; ilkokul mezunu miikellefler ile
lisans mezunu miikellefler arasinda olustugu goriilmektedir. Lisans mezunu miikellefler vergi
affina olumsuz bakis gosteren dnermelere, ilkokul mezunu miikelleflere gére daha olumsuz
cevaplar vererek vergi aflarina olumsuz bir pencereden baktiklarini belirtmislerdir. Buna gore,
anket calismasi neticesinde ilkokul mezunu miikellefler lisans mezunu miikelleflere gore

vergi aflarina daha olumlu bakmaktadirlar diyebiliriz.



Tablo 3.9 Vergi Affina Olumsuz Bakan Onermelerin Egitim Tiiriine Gore Anova Testi Analizi

74

Egitim Tiirii n X SS F P Anlamhhik

Tikokul (1) 63 1,41 446

Lise (2) 73 1,32 430

Lisans (3) 289 1,24 ,348 4,034 | ,008 1-3.

Yiiksek Lisans (4) 31 1,25 479

Toplam 456 1,27 ,390
Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.
3.3.3.2.7. Vergi Bilinci Onermelerinin Egitim Tiiriine Gére Anova Analizi

Tablo 3.10 incelendigi zaman Antalya iline bagli olarak faaliyet gosteren

miikelleflerin vergi bilinci ile iliskili 6nermelerle ilgili olarak egitim tiiriine gore algilarinin
incelendigi goriilmektedir. Vergi bilinci ile iligkili dnermelerle ilgili olarak egitim tiirleri
acisindan anlamli bir farklillk bulunmaktadir (F=,14,753; P<0,05). [lkokul mezunu
miikelleflerin vergi bilinci ile iliskili Onermelerle ilgili algilar1 (x=2,00), lise mezunu
miikelleflerin vergi bilinci ile iliskili 6nermelerle ilgili algilar1 (X=1,78), lisans mezunu
miikelleflerin vergi bilinci ile iliskili onermelerle ilgili algilar1 (X=1,44), yiiksek lisans
mezunu miikelleflerin vergi bilinci ile iliskili Onermelerle ilgili algilarnn (x=1,43) ile

birbirlerinden farklilik géstermektedir.

Olusan bu farkliligin hangi egitim tiiriindeki miikelleflerden kaynaklandiginmi tespit
etmek i¢in yapilan “Games-Howell Testi” sonucunda farkin; ilkokul mezunu miikellefler ile
lisans ve yiiksek lisans mezunu miikellefler, lise mezunu miikellefler ile lisans mezunu
miikellefler arasinda olustugu goriilmektedir. Lisans mezunu miikelleflerin vergi bilinci ile
iliskili 6nermelere, ilkokul ve lise mezunu miikelleflere gore daha olumlu cevaplar verdikleri,
vergi biling diizeylerinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ayn1 sekilde Yiiksek lisans
mezunu miikelleflerin vergi bilinci ile iligkili 6nermelere ilkokul mezunu miikelleflere gore
daha olumlu cevaplar verdikleri, vergi biling diizeylerinin daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 3.10 Vergi Bilinci Onermelerinin Egitim Tiiriine Gére Anova Testi Analizi

Egitim Tiirii n X SS F P Anlamhhk
ilkokul (1) 63 2,00 ,780
Lise (2) 73 1,78 ,735 1-3,
Lisans (3) 289 1,44 ,628 14,753 | ,000 1-4,
Yiiksek Lisans (4) 31 1,43 ;715 2-3.
Toplam 456 1,57 ,704

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

3.3.3.2.8. Vergi Ahlaki Onermelerinin Egitim Tiiriine Gére Anova Analizi

Miikelleflerin vergi ahlaki ile ilgili algilarimi 6lgmek i¢in belirlenen 6nermeleri iceren

Faktor 4’{in Gilivenilirlik Analiz (Cronbach Alpha) sonucu 0,50’nin altinda olmasi nedeniyle
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giivenilir sonuglar vermemektedir. Bu nedenle Giivenilirlik Analiz (Cronbach Alpha) sonucu
0,17 ¢ikan Faktor 4 ile ilgili olarak analiz yapilmamustir.

Tablo 3.11 Vergi Ahlaki Onermelerinin Egitim Tiiriine Gore Anova Testi Analizi

Egitim Tiirii n X SsS F P
Tlkokul 63 1,38 ,495
Lise 73 1,37 ,454
Lisans 289 1,44 ,526 544 ,652
Yiksek Lisans 31 1,40 AT2
Toplam 456 1,42 ,507

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

3.3.3.2.9. Vergi Aflarina Olumlu Bakan Onermelerin Yas Araliina Gére Anova Analizi

Tablo 3.12 incelendigi zaman Antalya iline bagli olarak faaliyet gosteren
miikelleflerin vergi aflarima olumlu bakan Onermelerle ilgili olarak yas araligina gore
algilarinin incelendigi goriilmektedir. Vergi affina olumlu bakan 6nermelerle ilgili olarak yas
araligi agisindan anlamli bir farkliik bulunmaktadir (F=3,192; P<0,05). 18-25 yas
araligindaki miikelleflerin vergi aflarina olumlu bakan 6nermelerle ilgili algilar1 (x=1,54), 26-
35 yas araligindaki miikelleflerin vergi aflarina olumlu bakan Onermelerle ilgili algilar
(x=1,72), 36-45 yas araligindaki miikelleflerin vergi aflarina olumlu bakan 6nermelerle ilgili
algilart (x=1,83), 46-55 yas araligindaki miikelleflerin vergi aflarna olumlu bakan
onermelerle ilgili algilar1 (x=1,91), 56 ve lizeri yas araligindaki miikelleflerin vergi aflarina

olumlu bakan 6nermelerle ilgili algilari (X=1,90) ile birbirlerinden farklilik gostermektedir.

Olusan bu farkliligin hangi yas araligindaki miikelleflerden kaynaklandigini tespit
etmek i¢in yapilan “Games-Howell Testi” sonucunda farkin; 46-55 yas araligindaki
miikellefler ile 18-25 yas aralifi ve 26-35 yas aralifindaki miikellefler arasinda olustugu
gorilmektedir. 46-55 yas araligindaki miikellefler vergi affina olumlu bakis goOsteren
Onermelere, 18-25 yas aralifi ve 26-35 yas araligindaki miikelleflere gore daha olumsuz
cevaplar vererek vergi aflarina olumsuz bir pencereden baktiklarini belirtmislerdir. Buna gore,
anket ¢aligmasi neticesinde 46-55 yas araligindaki miikellefler 18-25 yas araligindaki ve 26-
35 yas araligindaki miikelleflere gore vergi aflarina daha olumsuz bakmaktadirlar diyebiliriz.

Tablo 3.12 Vergi Affina Olumlu Bakan Onermelerin Yas Arah@ma Gore Anova Testi Analizi

Yas Arahgi n X SS F P Anlamhhk
18-25 (1) 17 1,54 432
26-35 (2) 164 1,72 A71
36-45 (3) 130 1,83 ,607 1-4,
46-55 (4) 101 1,91 ,576 3,192 | ,013 | 2-4.
56 ve lizeri (5) 44 1,90 ,684
Toplam 456 1,80 ,562

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.
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3.3.3.2.10. Vergi Aflarina Olumsuz Bakan Onermelerin Yas Araligina Gére Anova
Analizi

Tablo 3.13 incelendigi zaman Antalya iline baghi olarak faaliyet gdsteren
miikelleflerin vergi aflarina olumsuz bakan oOnermelerle ilgili olarak yas araligina gore
algilarinin incelendigi goriilmektedir. Vergi affina olumsuz bakan onermelerle ilgili olarak
yas araligi agisindan anlamli bir farklilik bulunmaktadir (F=4,804; P<0,05). 18-25 yas
araligindaki miikelleflerin vergi aflarina olumsuz bakan onermelerle ilgili algilar1 (x=1,40),
26-35 yas araligindaki miikelleflerin vergi aflarina olumsuz bakan Oonermelerle ilgili algilari
(x=1,20), 36-45 yas araligindaki miikelleflerin vergi aflarina olumsuz bakan 6nermelerle ilgili
algillart (X=1,27), 46-55 yas araligindaki miikelleflerin vergi aflarina olumsuz bakan
onermelerle ilgili algilar1 (x=1,30), 56 ve lizeri yas araligindaki miikelleflerin vergi aflarina
olumsuz bakan dnermelerle ilgili algilar1 (X=1,46) ile birbirlerinden farklilik gostermektedir.

Olusan bu farkliligin hangi yas araligindaki miikelleflerden kaynaklandigini tespit
etmek i¢in yapilan “Games-Howell Testi” sonucunda farkin; 26-35 yas araligindaki
miikellefler ile 56 ve {izeri yas araligindaki miikellefler arasinda olustugu goriilmektedir. 26-
35 yas araligindaki miikellefler vergi affina olumsuz bakis gdsteren dnermelere, 56 ve lizeri
yas araligindaki miikelleflere gore daha olumlu cevaplar vererek vergi aflarina olumsuz bir
pencereden baktiklarini belirtmislerdir. Buna gore, anket calismasi neticesinde 26-35 yas
araligindaki miikellefler 56 ve iizeri yas aralifindaki miikelleflere gore vergi aflarina daha

olumsuz bakmaktadirlar diyebiliriz.

Tablo 3.13 Vergi Affina Olumsuz Bakan Onermelerin Yas Arah@ma Gore Anova Testi Analizi

Yas Arahgi n X SS F P Anlamhilik
18-25 (1) 17 1,40 424
26-35 (2) 164 1,20 ,312
36-45 (3) 130 1,27 372
46-55 (4) 101 1,30 434 4,804 ,001 2-5.
56 ve iizeri (5) 44 1,46 ,508
Toplam 456 1,27 ,390

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

3.3.3.2.11. Vergi Bilinci Onermelerinin Yas Araligina Gore Anova Analizi

Tablo 3.14 incelendigi zaman Antalya iline bagli olarak faaliyet gosteren
miikelleflerin vergi bilinci ile iligkili 6nermelerle ilgili olarak yas araligina gore algilarinin
incelendigi goriilmektedir. Vergi bilinci ile iliskili 6nermelerle ilgili olarak yas araligi
acisindan anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (F=1,702; P>0,05). 18-25 yas araliginda
bulunan miikelleflerin vergi bilinci ile iliskili 6nermelerle ilgili algilar1 (X=1,67), 26-35 yas

araliginda bulunan miikelleflerin vergi bilinci ile iliskili 6nermelerle ilgili algilar1 (x=1,49),



77

36-45 yas aralifinda bulunan miikelleflerin vergi bilinci ile iligkili 6nermelerle ilgili algilar
(x=1,55), 46-55 yas araliginda bulunan miikelleflerin vergi bilinci ile iliskili 6nermelerle ilgili
algilar1 (X=1,71) ve 56 ve lizeri yas araliginda bulunan miikelleflerin vergi bilinci ile iliskili

Oonermelerle ilgili algilar1 (X=1,62) ile birbirlerine olduk¢a yakindir.

Tablo 3.14 Vergi Bilinci Onermelerinin Yas Arahgina Gore Anova Testi Analizi

Yas Arahig n X SS F P
18-25 17 1,67 ,789
26-35 164 1,49 ,636
36-45 130 1,55 ,681
46-55 101 1,71 7197 1,702 ,148
56 ve lizeri 44 1,62 , 132
Toplam 456 1,57 ,704

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

3.3.3.2.12. Vergi Ahlaki Onermelerinin Yas Arahgina Gore Anova Analizi

Miikelleflerin vergi ahlaki ile ilgili algilarin1 6lgmek icin belirlenen 6nermeleri iceren
Faktor 4’lin Giivenilirlik Analiz (Cronbach Alpha) sonucu 0,50’nin altinda olmas1 nedeniyle
giivenilir sonuglar vermemektedir. Bu nedenle Giivenilirlik Analiz (Cronbach Alpha) sonucu

0,17 ¢ikan Faktor 4 ile ilgili olarak analiz yapilmamustir.
Tablo 3.15 Vergi Ahlaki Onermelerinin Yas Arahgina Gore Anova Testi Analizi

Yas Arahgi n X SS F P
18-25 17 1,58 ,537
26-35 164 1,40 AT7
36-45 130 1,44 ,540
46-55 101 1,42 ,513 647 629
56 ve tizeri 44 1,37 ,495
Toplam 456 1,42 ,507

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.

3.4. Bulgularin Tartisiimasi

Anket ¢aligmasina Antalya iline bagli olarak faaliyette bulunan toplam 456 miikellef
katilmis olup bunlardan 163 kisi kadin, 293 kisi ise erkek miikelleflerden olusmaktadir.
Katilim gosteren miikelleflerden 63 kisi ilkokul, 73 kisi lise, 289 kisi lisans ve 31 kisi yiiksek
lisans mezunudur. Miikelleflerin yas araliklari ise; 17 kisi 18-25 yas araliginda, 164 kisi 26-35
yas araliginda, 130 kisi 36-45 yas aralifinda, 101 kisi 46-55 yas araliinda ve 44 kisi ise 56 ve
lizeri yas araliginda bulunmaktadir. Miikellefiyet tiirleri olarak bakacak olursak 15 kisi
kurumlar vergisi, 67 kisi gelir vergisi, 328 kisi motorlu tasitlar ve 46 kisi gayrimenkul
sermaye iradi miikellefidir. Katilim gosteren miikelleflerin %67,3’line denk gelen 307 kisi
2000 yil1 ve sonrasinda ¢ikarilan vergi affi kanunlarindan hi¢ faydalanmamuslardir. 83 kisi 1

defa, 40 kisi 2 defa ve 26 kisi 3 ve lizeri defa vergi affi kanunlarindan faydalanmislardir.
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Katilim gosteren miikelleflerin %91,2°sine denk gelen 416 kisi yeni bir vergi affi beklentisi
icerisinde bulunmakta olup 40 kisi ise yeni bir vergi affi kanunu ¢ikmayacagini
diistinmektedir.

Ankete katilan 456 miikellefin %64,9’u vergi affi uygulamasinin devlete gelir
saglamak i¢in yapildigint diisiinmektedir. Miikelleflerin %56,1°1 af kanunlarinin ekonomik
kriz donemleriyle siirli olarak uygulanmasi halinde vergi ahlakin1 olumsuz etkilemeyecegini
diisiinmektedir. Miikelleflerin %75,9’u uygulanan vergi affi kanunlar1 ile vergi kagiran
miikelleflerin 6diillendirildigini diirtist miikelleflerin ise cezalandirildigini diisiinmektedir.
Miikelleflerin  %56,1’1 af kanunlarinin zor durumda olan mikelleflerin ekonomik
faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in yerinde bir uygulama oldugunu diisiinmektedirler.
Miikelleflerin %64,9°u 1yi tasarlanmis bir kereye 6zgii vergi affi kanunlarinin vergiye goniillii
uyumu artirdigimi diistinmektedir. Miikelleflerin %67,5’1 uygulanan af kanunlar1 neticesinde
diiriist miikelleflerin vergi 6deme isteklerinin azalarak zamanla vergi kagirma egilimine
gireceklerini diisiinmektedir. Miikelleflerin %83,3’1 {ilkemizde uygulanan vergi sistemini
karmagik bulmaktadir. Miikelleflerin %89’u iilkemizdeki vergi oranlarini yiiksek bulmaktadir.
Miikelleflerin  %57,9’u  vergi mevzuati hakkinda yeterince bilgiye sahip oldugunu
diistinmektedir. Miikelleflerin %64,3’i 6dedigi vergilerin tamaminin farkinda oldugunu
belirtmistir. Miikelleflerin %91,4’ti 6dedigi vergilerin ¢ok agik ve net olarak nerelerde
kullanildiginin bilinmesi gerektigini diisiinmektedir. Miikelleflerin %87,7’si 6denen vergilerin
kamu hizmeti olarak topluma yansimasinin vergi ahlakini artiracagini diisiinmektedir.

Miikelleflerin ¢ogunluk denilebilecek bir oran olan %50+1 orami ve iizerinde fikir
beyan ettigi Onermeler ve diisiinceleri bir Onceki paragrafta agiklanmistir. Calismada
miikelleflerin ¢ogunluk olarak bir fikri paylasmadigi Onermeler ve diislinceleri de
bulunmaktadir. Bunlar; ankete katilan 456 miikellefin %43,6’s1 uygulanan vergi affi
kanunlarinin iilke ekonomisini olumlu bir havaya soktugunu belirtirken %35,1°1 ise bu
disiinceye katilmamaktadir. Miikelleflerin  %48’1 vergi aflarinin  periyodik olarak
tekrarlanmamasi gerektigini disiiniirken %34,4’t( ise vergi aflarmin periyodik olarak
tekrarlanmasi gerektigini diisiinmektedir. Miikelleflerin %41,7°si vergi affi kanunlarmin kay1t
disinda kalan ekonominin kayit altina alinmasinda bir etkisi olmadigini diisiiniirken %36,2°si
ise vergi affi kanunlarin kayit disinda kalan ekonominin kayit altina alinmasinda etkili
oldugunu diisiinmektedir.

Calismaya katilan 456 miikelleften 307 kisi 2000 y1l1 ve sonrasinda ¢ikarilan vergi affi
kanunlarindan hi¢ faydalanmamis iken calismaya katilan 416 kisi gelecek donemde yeni bir

vergi affi kanunu beklentisi igerisinde olmasi dikkat g¢ekicidir. Anket calismasina gore
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miikelleflerin %91,2°sine denk gelen 416 miikellefin yeni bir vergi affi beklentisi icerisinde
olmas1 miikelleflerde siirekli af beklentisi olustugunu gostermektedir. Siirekli af beklentisi
icerisinde olan miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini aksatmalar1 ve vergiye gontlli
uyumlariin diismesi muhtemel ve olumsuz bir sonugtur.

Miikelleflerin %75,9’u uygulanan vergi affi kanunlar ile vergi kagiran miikelleflerin
odiillendirildigini diiriist miikelleflerin ise cezalandirildigini diistinmektedir. Anket yapilan
miikelleflerin ¢ok biiyiik bir kisminin bu diislinceyi paylasiyor olmasi vergi affi kanunlarinin
diirtist miikellefleri olumsuz etkiledigini gostermektedir. Miikellefler vergi affi beklentisine
girerek vergisel ylikiimliilikklerini aksatmaktadirlar.

Miikelleflerin %67,5°1 uygulanan af kanunlart neticesinde diiriist miikelleflerin vergi
O0deme isteklerinin azalarak zamanla vergi kagirma egilimine gireceklerini diisiinmektedir. Bu
Oonerme sonucundan da goriilecegi lizere vergi affi uygulamasi neticesinde miikellefler
olumsuz etkilenerek vergisel yiikiimliiliiklerini aksatmaktadirlar.

Miikelleflerin %64,9’u iyi tasarlanmis bir kereye 6zgii vergi affi kanunlarinin vergiye
goniillii uyumu artirdigin1  diisiinmektedir. Bu Onermeye gore ise toplumsal ihtiyaclari
karsilayan iyi tasarlanmis ve tek seferlik uygulanacak olan vergi affi kanunu ile miikelleflerin
olumlu etkilenecegi ve vergiye goniillii uyumlarinin artacagini goriilmektedir.

Vergi aflar1 konusu ile ilgili olarak literatiir taramasi yapilmistir. Literatiir taramasi
neticesinde incelenen ¢alismalardan {iglinci boliimde bahsedilmisti. Anket ¢alismasi
neticesinde elde ettigimiz bulgular ile literatiir taramasi neticesinde incelenen c¢aligmalarla
benzerlik gosteren c¢alismalar bulunmaktadir. Bu calismalardan birka¢ tanesi asagidaki
paragraflarda 6rneklendirilmistir.

2006 yilinda Celikkaya ve Giirbiiz tarafindan yapilan ¢alismada miikelleflerin stirekli
af beklentisi igerisinde olduklari sonucuna varilmistir. Yapmis oldugumuz ¢alisma neticesinde
de ankete katilim gosteren miikelleflerin %91,2’si yeni vergi affi beklentisi igerisindedir.

2007 yilinda Cetin tarafindan yapilan ¢alismada vergi affi kanunlariin kisa vadede
hazineye kaynak saglamasinin olumlu bir sonug¢ oldugu, miikelleflerin siirekli af beklentisi
icerisine girerek vergiye goniillii uyumlarmin diismesinin ise olumsuz bir sonucu oldugu
belirtilmistir. Yapmis oldugumuz ¢alisma neticesinde de benzer sonuglara ulagilmistir.

2011 yilinda Karatay ve Karatay tarafindan yapilan ¢alismada vergiye goniillii uyum
gosteren miikelleflerin cezalandirildigl, uyum gdstermeyen miikelleflerin ise ddiillendirildigi
sonucuna vartlmigtir. Yapmis oldugumuz calisma neticesinde anket calismasina katilim

gosteren miikelleflerin %75,9°u da bu diislinceyi paylagmaktadir.
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2012 yilinda Aygiin tarafindan yapilan ¢aligmada uygulanan vergi affi kanunlarmin
ekonomik kriz donemlerinde toplumsal barisi saglamak adini faydali oldugu sonucuna
vartlmistir. Yapmis oldugumuz ¢alisma neticesinde anket c¢alismasina katilim gosteren
miikelleflerin %56,1°1 bu diisiinceyi paylasmaktadirlar.

Calisma sonucunda elde edilen bulgularin ¢ogu daha oOnce vergi affi kanunlari
konusunda yapilan ¢alismalar ile benzerlik gostermektedir. Ancak caligma neticesinde elde
edilen bulgularin bazilar1 ise literatlir taramasi neticesinde incelenen ¢aligsmalarda
rastlanilmayan bulgular1 icermektedir. Ornegin anket calismasina katilm gdsteren
miikelleflerden 307 kisi 2000 yili ve sonrasinda c¢ikarilan vergi affi kanunlarindan
faydalanmamis iken katilimcilardan 416 kisi yeni vergi affi ¢ikacagini diistinmektedir. Anket
caligmasina katilim gosteren miikelleflerin %67,3’li daha once vergi affi kanunlarindan
faydalanmamis miikelleflerden olusurken yeni vergi affi beklentisi olan miikelleflerin
oraninin %91,2 ¢ikmast olduk¢a dikkat c¢ekicidir. Anket caligmasina katilim gosteren
miikelleflerin %64,9°u iyi tasarlanmig bir kereye 6zgii vergi affi kanunlarinin vergiye gontlli
uyumu artirdigini diistinmektedir. Anket ¢alismasina katilim gosteren miikelleflerin biiytik
cogunlugu vergi affi kanunlarinin tiim olas1 sonuglar1 hesaplanarak ayrintili sekilde ve tek
seferlik uygulanmasi gerektigini ve bu durumun vergiye goniillii uyumu artiracagini
distinmektedir.

Anket ¢alismasina katilan miikelleflerin 6nermelere vermis olduklari cevaplardan da
goriilecegi lizere uygulanacak olan vergi affi kanunlarinin olumlu ve olumsuz pek ¢ok sonucu
olmaktadir. Yetkililer kanun heniiz taslak asamasindayken olumlu ve olumsuz olarak dogacak
olan sonuglar1 ¢ok siki bir sekilde tetkik etmeli ve olumsuz sonuglari minimuma olumlu

sonuclar1 da maksimuma ¢ikaracak onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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SONUC

Bu tezde, uygulanan vergi affi kanunlariin miikelleflerin vergi bilinci ve vergi ahlak
yapilarina etkileri incelenmeye calisilmistir. Calismada 2000 yil1 sonrasinda uygulanan vergi
affi kanunlar1 analiz edilip miikellefler {izerindeki olumlu ve olumsuz etkileri tespit edilmeye
calistlmigtir. Calisgma kapsaminda Antalya iline bagli olarak faaliyette bulunan 456 vergi
miikellefi ile yiiz ylize goriisiilerek anket ¢alismasi yapilmistir.

2000 il sonrasinda 12 adet vergi affi kanunu uygulamaya konulmustur. Calisma
kapsaminda 2000 yilimin 6lgek alinmasinin nedeni yakin zamanda c¢ikarilan vergi affi
kanunlarinin miikelleflerin vergi biling ve vergi ahlak yapilarina etkilerini tespit etmeye
caligmaktir. 2000 yili sonrasinda uygulanan toplam 12 vergi affi kanununun ilk dort tanesi
zamanin olagan akisi igerisinde ihtiyaglar1 karsilamak igin ¢ikarilmistir. Ancak sonradan
cikarilan 8 adet vergi affi kanunu neredeyse iki yilda bir bazen ise ardisik yillarda
¢ikartlmistir. Bu durum vergi sistemi ilizerinde ve miikelleflerin vergiye goniillii uyumlari
tizerinde bozucu etki gostermistir. Miikellefler nasil olsa yeniden vergi affi kanunu ¢ikar
diisiincesine kapilarak vergisel ylkiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmeyi birakmaya
baslamiglardir. Calisma kapsaminda yapilan literatiir taramasi kapsaminda buna benzer pek
¢ok sonuca ulagilmaistir.

Calismanin son boliimiinde yer alan anket ¢alismasina Antalya iline bagli olarak
faaliyet gostermekte bulunan 456 miikellef katilmistir. Bu miikelleflerden 163 kisi kadin, 293
kisi ise erkek miikelleflerden olugmaktadir. Bu miikelleflerin hepsi ile yiiz yiize goriisiilerek
anket calismas1 yapilmistir.

Anket caligmasi neticesinde Antalya iline bagli olarak faaliyette bulunan miikellefler
vergi affi uygulamasinin devlete gelir saglamak icin yapildigini, af kanunlarmin ekonomik
kriz donemleriyle sinirli olarak uygulanmasi halinde vergi ahlakini olumsuz etkilemeyecegini,
uygulanan vergi affi kanunlar ile vergi kaciran miikelleflerin ddiillendirildigini diiriist
miikelleflerin ise cezalandirildigini, vergi affi kanunlarinin zor durumda olan miikelleflerin
ekonomik faaliyetlerine devam edebilmeleri igin yerinde bir uygulama oldugunu, iyi
tasarlanmis bir kereye Ozgii vergi affi kanunlarinin vergiye gonillii uyumu artirdigini,
uygulanan af kanunlar1 neticesinde diiriist miikelleflerin vergi 6ddeme isteklerinin azalarak
zamanla vergi kacirma egilimine gireceklerini, ddenen vergilerin kamu hizmeti olarak
topluma yansimasinin vergi ahlakini artiracagini diistinmektedirler.

Anket caligmasina katilan miikelleflerin %67,3’ti 2000 yil1 sonrasinda ¢ikarilan vergi

affi kanunlarindan hi¢ faydalanmamiglardir. Ancak yine anket c¢alismasi neticesinde
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katilimcilarin %91,2’si yeni bir vergi affi kanunu beklentisi igerisindedir. Bu durumun baglica
sebebi Ozellikle 2011 yilindan sonra neredeyse her iki yilda bir ¢ikarilan hatta bazen ardisik
yillarda arka arkaya cikarilan 8 adet vergi affi kanunlaridir. Miikellefler siirekli af beklentisi
igcerisindedirler. Bu durum miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarini, vergi biling ve vergi
ahlak yapilarini bozucu niteliktedir.

Calismanin igerisinde ve neticesinde elde edilen bilgi ve bulgularin akademik hayata
olumlu katkilar1 olacagi diisiiniilmektedir. Ozellikle ikinci ve iigiincii boliimde ele alman
konularin sonraki ¢alismalar i¢in faydali bir kaynak olacagi tahmin edilmektedir. Ikinci
boliimde yer alan 2000 y1l1 ve sonrasinda ¢ikarilan vergi affi kanunlarinin tasnifi, vergi aflari
konusunda ¢alismak isteyen kisilerin kolaylikla ulasilabilecekleri faydali bir kaynaktir. Ayni
sekilde tliglincii bolim neticesinde elde edilen, miikelleflerin vergi afti kanunlarina bakis
acilarmi igeren diisiincelerinin hem akademik manada literatire hem de Gelir Idaresi
Baskanligi’na olumlu manada katkilar1 olacagi 6ngdriilmektedir.

Anket calismasi Antalya ili 6zelinde yapildigindan iilkenin tamami i¢in bir genelleme
yapmak giictiir. Ulke c¢apinda yeterli dlgek belirlenerek yapilacak bir anket calismasi
neticesinde uygulanan vergi affi kanunlarmin Tiirkiye genelinde faaliyette bulunan vergi
miikelleflerinin vergiye goniillii uyum, vergi biling ve vergi ahlak yapilart ne dlgtide etkiledigi

belirlenebilir.
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Bu anket, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi Dog.
Dr. Yakup KARABACAK danismanhiginda Yiiksek Lisans Ogrencisi Nazif Deniz ERSOZ’iin “Vergi
Aflarinin Miikelleflerin Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki Uzerine Etkileri: Antalya ili Ornegi”
konulu tez ¢aligmasinda ve sadece akademik amagla kullanilacaktir. Verilen tiim bilgilerin kullanimi
calisma ile siirli olacak ve bilimsel ama¢ disinda kullanilmayacaktir. Sorularin tamami gercek
durumunuzu yansitacak sekilde cevaplamaniz arastirmanin sagligi agisindan son derece Onemlidir.

Katkilarimz i¢in simdiden tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Yakup KARABACAK Nazif Deniz ERSOZ
Akdeniz Universitesi IIBF Maliye Béliimii Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Ogretim Uyesi Enstitiisii Yiiksek Lisans Ogrencisi

1. Cinsiyetiniz nedir ?

Kadmn () Erkek ()

2. Egitim durumunuz nedir ?

Ilkokul () Ortaokul () Lise () Lisans () Yiiksek Lisans () Doktora ()
3. Kag¢ yasindasiniz ?

18-25 () 26-35 () 36-45 () 46-55 () 56-65 () 65 ve lizeri ()
4. Miikellefiyet tiiriiniiz ?

Kurumlar Vergisi () Gelir Vergisi () MTV () GMSI ()

5.2000 y1l1 ve sonrasinda g¢ikarilan vergi aflarindan kag kez yararlandiniz.?

Hig () 1() 2() 3() 4 ve lizeri ()

6. Yeni bir vergi affi kanununun ¢ikarilacagina inaniyor musunuz ?

Evet () Hayir ()

1- Ulkemizde vergi affi uygulamasi devlete gelir saglamak icin yapalir.

Tamamen Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ()
2- Ulkemizde vergi aflar1 bazi miikelleflere vergisel avantaj saglamak igin yapilir.

Tamamen Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ()
3- Vergi aflar iilke ekonomisinin olumlu bir havaya girmesini saglar.

Tamamen Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ()
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4- Vergi aflarinin ekonomik kriz donemleriyle sinirli olarak uygulanmasi halinde vergi ahlakini olumsuz
etkilemeyecegi diisiincesindeyim.

Tamamen Katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum (')

5- Ulkemizde uygulanan vergi aflartyla vergi kagiran miikellefler 6diillendirilmis, diiriist miikellefler ise
cezalandirilmis olmaktadir.

Tamamen Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ()

6- Vergi affi uygulamasi zor durumda olan miikelleflerin ekonomik faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in
yerinde bir uygulamadir.

Tamamen Katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum (') Kesinlikle Katilmryorum ()

7- Ulkemizde vergi aflar1 periyodik olarak belirli araliklarla tekrarlanmalidir.

Tamamen Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ()

8- Ulkemizde uygulanan vergi affi kanunlar1 kayit disinda kalan ekonominin kayit altina alinmasini saglar.
Tamamen Katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum (')
9-lyi tasarlanmus bir kereye 6zgii vergi aflar1 vergiye goniillii uyumu artirr.

Tamamen Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ()
10-Vergi affi diiriist miikelleflerin vergi 6deme isteklerinin azalarak zamanla vergi kagirmalarina neden olur.
Tamamen Katiliyorum (') Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum (') Kesinlikle Katilmryorum ()
11-Ulkemizdeki vergi sistemini karmasik buluyorum.

Tamamen Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ()
12-Ulkemizde vergi oranlari yiiksektir.

Tamamen Katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ()
13-Vergi mevzuati hakkinda yeterince bilgiye sahibim.

Tamamen Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum (') Kesinlikle Katilmiyorum ()
14-Bir miikellef olarak 6dedigim vergilerin tamaminin farkindayim.

Tamamen Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ()
15-Odenen vergilerin ¢ok agik ve net olarak nerelere kullanildiginin bilinmesi gerekir.

Tamamen Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim () Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ()
16-Odenen vergilerin kamu hizmeti olarak topluma yansimasi vergi ahlakini artirmaktadir.

Tamamen Katiliyorum () Katiliyorum ( ) Kararsizim () Katilmiyorum ( ) Kesinlikle Katilmiyorum ()

Zaman aywdiginiz igin tegekkiirler ...
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