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OZET

Tiirkiye’de yerel diizeydeki mikro etkilesim alanlari ile uluslararasi diizeydeki makro
etkilesim alanlar1 arasindaki iliskilerin gelistirilmesi, toplumsal dinamiklerdeki ¢esitliligi
arttirarak, degisimler meydana getirmistir. Boylece yerel diizeydeki uluslararasi iliskilerin
kuvvetlendirildigi alanlarda “yerlesik olarak bulunan yabancilarin” varligi, toplum dinamizmi
icinde kendini hissettirmeye baslamistir. Toplumda kismi kabul gérmiis ve yeni dinamizm
alanlarin sekillendiren yerlesik yabanci kesimler, zamanla yonetsel alanda da varlik gosterme
cabasina girmistir. Bu durum diinyada ve Tirkiye’de, yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere
katilimi lizerine tartigmalari ve ¢alismalar1 arttirmistir.

Calisma kapsaminda; yerlesik yabancilarin Tirk yerel yonetim teskilatindaki etkileri
ve konumu, Tanzimat déneminden baslayarak ele alinmistir. Boylece yerlesik yabancilarin
yerel diizeydeki yonetim yapilarina dahil olmasinin tarihsel arka plani ve giincel kazanimlari,
Tanzimat’tan giiniimiize aktarilmistir. Yerlesik yabancilarin giiniimiiz yerel yonetim teskilati
icindeki konumu, Tiirkiye’de kokli bir yapilanma olusturan Alanya Belediyesi Yabancilar
Meclisi ile 6rneklendirilmis ve ¢alismaya yansitilmistir.

Calisma ile yerlesik yabancilarin; Tiirk yerel yonetim teskilatina etkilerinin ortaya
konulmasi ve boylece yerlesik yabancilarin Tiirk yerel yonetim teskilati igindeki yerinin
belirlenmesi amaglanmistir. Ayrica olusturulabilecek yerel yonetim teskilatlanmalari {izerine
ongori saglayacak ¢iktilarin belirlenmesi amaglanmustir.

Calisma kapsaminda belirtilen amagclara ulagsmak i¢in ¢calismanin kavramsal c¢ergevesi
ve tarihsel teorik kismi, literatiir taramasi yontemiyle olusturulmustur. Calismanin (uygulama
kismi) son boliimi; literatiir tizerinden elde edilen verilerle desteklenerek, Alanya Belediyesi
Yabancilar Meclisi ve Alanya’daki yerel yonetim kademelerinin yoneticileriyle miilakat
yapilarak alan arastirmasi yontemiyle olusturulmustur. Caligma literatiir taramasi ve alan
arastirmasi ile ulasilan ¢iktilar degerlendirilerek tamamlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Yerel Yonetim Teskilati, Yerel Katilim Mekanizmalari, Alanya

Belediyesi Yabancilar Meclisi, Yerlesik Yabanci.



SUMMARY
THE PLACE OF FOREIGNERS IN THE TURKISH LOCAL GOVERNMENT
ORGANIZATION SINCE THE TANZIMAT PERIOD: THE CASE OF THE ALANYA
MUNICIPALITY FOREIGNERS ASSEMBLY

The development of relations between micro-interaction areas at the local level and
macro-interaction areas at the international level in Turkey has led to increased diversity in
social dynamics. Thus, the presence of “resident foreigners” in the areas where international
relations at the local level have been strengthened has started to make itself felt within the
dynamism of the society. The established foreign sections, which have been partially accepted
in the society and have shaped new areas of dynamism, have made an effort to show their
presence in the managerial field over time. This has increased the debate and work on the
participation of resident foreigners in local governments in the world and in Turkey.

Within the scope of the study, the effects and position of resident foreigners in the
Turkish local government organization were discussed starting from the Tanzimat period.
Thus, the historical background and current gains of the participation of resident foreigners in
government structures at the local level have been transferred from Tanzimat to the present
day. The position of resident foreigners within today's local government organization has
been exemplified and reflected in the study by the Alanya Municipality Foreigners Assembly,
which is a well-established structure in Turkey.

The aim of the study is to demonstrate the effects of resident foreigners on Turkish
local government organization and thus determine the place of resident foreigners in Turkish
local government organization. In addition, it is aimed to determine the outputs that will
provide insight into local government organizations that can be created.

The conceptual framework and historical theoretical part of the study were formed by
the method of literature review in order to achieve the objectives stated in the scope of the
study. The final part of the study was supported by the data obtained from the literature, and
interviews were conducted with the managers of Alanya Municipality Council of foreigners
and the local government levels in Alanya and were prepared with the method of field
research. The study was completed by evaluating the results obtained by literature survey and
field research.

Keywords: Turkish Local Government Organization, Local Participation Mechanisms,

Alanya Municipality Foreigners Assembly, Resident Foreigner.
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ONSOZ

“Yerlesik yabanci” kavrami, vatandaglik-yabancilik kavramlari arasinda statii deger
tasimaktadir. Tasidig1 statii degerdeki belirlenimler, anlaminin tamamlanmasinda sosyolojik
ve anayasal temellendirmeleri etken faktor olarak degerlendirmektedir. Degerlendirmeler
sonucunda elde edilen kazanimlar, toplumsal temeldeki sosyal ve (yerel) yonetsel alanlara
yonelik pek ¢ok soru ve sorunu karigimiza c¢ikarmakta ve tartigmalara neden olmaktadir.
Boylece diinya genelinde, “yerlesik yabanci” ifadeleri ve kazandig: statii degerleri igindeki
toplumsal belirlenimin saglanmasi igin gesitli diizenlemeler ve (yerel) yonetsel yapilanmalar
gerceklestirilmektedir.

1950-1960’11 yillardan giiniimiize, yerlesik yabanci kesimler i¢in Birlesmis Milletler
ve Avrupa Birligi 6l¢eginde uluslararasi diizenlemelerin ve yonetsel (katilim) mekanizmalarin
olusturulmasi; diinya genelinde uluslararasi, ulusal ve yerel diizenlemelerin gergeklestirilip
katilim mekanizmalariin yapilandirilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye
de vatandaslik-yabancilik tizerine gerceklestirilen diizenlemelere, insan haklarinin belirledigi
temel hak ve sorumluluklar kapsami disinda dogrudan taraf olmamakla birlikte, uluslararasi
diizenlemelerin takibiyle kismi katilim gergeklestirmektedir. Tirkiye’deki yasal mevzuatta
yerlesik yabancilara ve yerlesik yabancilarin yonetsel alana katilimlarina yonelik herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 2000 y1l1 sonrasinda yabanci kesimlerin ve/veya yerlesik
yabancilarin (yerel) yonetime katilimi {izerine yeni mekanizmalar olusturulmaya baslanmustir.

Tiirk yerel yonetim teskilatinda yeni ¢alisma alanlar1 olusturacak yapilanmalar; genel
anlamda danigsma islevine sahip, resmi dayanagi olmayan ve goniillii katilim esasina dayanan
bir modellemeyle sekillenmektedir. Resmi olmayan bireysel inisiyatifler tizerine kurulmus
yapilanmalarin toplumsal kabulii, Osmanli’dan devralinan toplumsal temeldeki c¢esitlilik ve
(yerel) yonetim alanlarindaki mirasin kazanimlart tizerinden belirlenerek sekillenmektedir.
Yerlesik yabancilarin yonetsel alana katilimiyla Tirk yerel yonetim teskilati igindeki gilincel
yapilanmasi, Osmanli’dan Cumhuriyet’e aktarilan toplumsal ve yonetsel mirasin gelistirilmesi
ile sekillenmektedir.

Bu calismada yerlesik yabancilarin, Tanzimat’tan giniimiize ve giincel Tirk yerel
yonetim teskilati igindeki konumu aktarilmaya ¢alisilmistir. Yerlesik yabancilarin Tiirk yerel
yonetim teskilati icindeki giincel yapilanmasi; Tiirkiye’deki ilk ve kokli yabancilar meclisi
yapilanmasi olarak 2004 yilinda olusturulan, Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi {izerinden

aktarilmaya caligilmistir.
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Calisma, son donemde yerlesik yabanci olarak ifade edilen kesimin, yerel yonetsel
alanlardaki etkinliginin ortaya konulmasi ve Tiirk yerel yonetim teskilati icindeki konumunun
belirlenmesi adina sosyolojik ve anayasal temelde degerlendirilen yaklasimla olusturulmustur.
Calismanin anlasilirh@min saglanmasi i¢in edinilen bilgiler; sema, tablo ve degerlendirme
boliimleriyle desteklenerek aktarilmigtir. Boylece analitik diisiince temelli ¢ok fazla ve farkli
bakis agilarinin aktarilmasina 6nem verilerek, calisma zenginlestirilmeye ¢alisilmistir.

Bu ¢alismayla Tanzimat’tan giiniimiize milli cografyamizda bulunan yerlesik yabanci
kesimlerin, Tiirk yerel yonetim teskilatindaki etkilerinin ve konumunun; hangi yerel yonetim
kademesinde, hangi statii ve amaglar giidiilerek yer aldiginin hedeflenen amaclara ve ulasilan
sonuclara bakilarak, gecmis kurgusu ve gelecek Ongoriisiiyle belirlenmesi amaglanmaktadir.
Boylece Tiirk yerel yonetim teskilati iginde, yerlesik yabancilarin (yerel) yonetsel alana
katilabilmesi i¢in olusturulan yapilanmalarin; diinya o6lgegindeki Ornekleriyle kiyaslanarak
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica yerlesik yabancilar ve ¢esitli toplum kesimleri
i¢in ileride olusturulacak yerel yapilanmalarla ilgili ongériide bulunabilecek veya model
Onerileri belirlenebilecek ¢iktilarin olusturulmasi ve aktarilmasi hedeflenmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde, “yerlesik yabanci” kavrami tiim unsurlariyla vatandaslik-
yabancilik statli degerleri arasindaki kazanimlari tizerinden degerlendirilmistir. Kavramlar,
sosyolojik ve anayasal temeldeki yaklagimlarla ifade edilmeye c¢alisilmistir. Ayrica diinyadaki
ve Tanzimat’tan gliniimiize Tiirkiye’deki sosyal ve anayasal diizenlemeler {izerinden detayli
incelemelerle aktarilmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde konu detaylandirilarak, yerlesik yabancilarin Tiirk yerel
yonetim teskilat1 igindeki yerinin belirlenmesi i¢in; Tanzimat’tan giiniimiize Osmanli’daki ve
Tiirkiye’deki gelisimi, tarihsel ve kronolojik bir anlatiyla sosyolojik ve anayasal temeldeki
diizenlemeler iizerinden ifade edilmistir. Osmanli’dan devralinan miras ve Tiirk yerel yonetim
teskilat1 i¢indeki yeri, giincel veri ve istatistikler tizerinden aktarilmigtir. Sosyal ve anayasal
temeldeki diizenlemelerin belirtilmesi sonrasi, yabancilarin yerel yonetim mekanizmalarina
katiliminm1 saglayacak yeni yonetsel yapilar aktarilmistir. Bu yonetsel yapilar arasindan Kent
Konseyi ve Yabancilar Meclisi detayli incelenmistir. Bu incelemeler, Bursa ve Alanya’daki
yapilanmalar tizerinden 6rneklendirilerek aktarilmistir.

Calismanin {icilincii ve son boliimii; yerlesik yabancilarin Tiirk yerel yonetim teskilati
igindeki yerinin anlasilir kilinmasi igin ¢alisma alani olarak belirlenmis, Alanya Belediyesi
Yabancilar Meclisi olusumunun incelenmesi iizerine gergeklestirilen alan calismasiyla elde
edilen bilgilerin aktarilmasi, veri ve istatistiklerin degerlendirilerek calismaya yansitilmasi

amaciyla olusturulmustur. ilk olarak; Tanzimat’tan giiniimiize Alanya’daki demokratik ve
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yerel idari yapilardaki yabanci unsurlarin etkinligini belirleyebilmek igin bilgiler aktarilmistir.
Bu bilgiler, giincel veri ve istatistiklerle desteklenmistir. Daha sonra alan arastirmasiyla elde
edilen ¢iktilar ¢alismaya yansitilmistir. Calisma, sonug ve degerlendirmelerle tamamlanmastir.

Calisma, yerlesik yabanci algisina yerel diizeydeki yonetsel orgilitlenmeler iizerinden
aciklik kazandirilarak, tartismali noktalarin giderilmesi ve yerel yonetimler i¢cindeki homojen
yapilanmaya dayanak olusturulmasi noktasinda olumlu katkilar sunmaktadir. Caligmadan elde
edilen ¢iktilarin, yonetim bilimi alanina ve Ozellikle de yerel yonetimler iizerine Onemli
pozitif digsalliklar olusturacagi diistiniilmektedir.

Calisma literatiir taramasi ve alan arastirmasi olmak tizere, iki farkli yontemle
hazirlanmistir. Calismanin ilk iki bolimi literatlir taramasi yontemiyle sekillenirken, son
boliimii alan arastirmast yontemi kullanilarak hazirlanmistir. Her iki yontemle elde edilen
bilgiler kiyaslanarak, literatiirdeki belirlenimlerle uygulamadaki etkinlikler arasinda birbirini
destekleyen ve birbirinden ayrisan noktalar belirlenmeye calisilmistir. Calisma sonucunda
ulagilan verilerin, teorik ve tarihsel ¢ergevenin aktarildigi boliimlerdeki verilerle kiyaslanarak

caligmaya yansitilmasi diistiniilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM
VATANDASLIK, YABANCILIK VE YERLESIK YABANCILIK KAVRAMLARI

1.1. Kavramsal Cerceve

Calismanin bu boliimiinde, vatandaslik, yabancilik ve yerlesik yabanci kavraminin
aciklanmasi ve statii degerlerinin anlasilir kilinmasi amaglanmistir. Calismanin 6ne siirdiigii
tez kapsaminda degerlendirildiginde, yerlesik yabancilik kavramimin vatandasghik ve
yabancilik kavramlarindan sonra ve onlarla ayni paralelde gelistigi goriilmiistiir. Bu cergevede
yerlesik yabancilik kavraminin ve kavramin vatandaglik-yabancilik arasindaki statii degerinin,
net sekilde ortaya konulmasi i¢in; vatandaslik-yabancilik kavramlarinin da tiim statii degerleri
ve unsurlartyla ¢aligmaya yansitilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda vatandaslik, yabancilik
ve yerlesik yabancilik kavramlari iizerine derinlemesine analiz gergeklestirilmistir.

Kavramlar, sosyolojik ve anayasal temelde olmak tizere iki farkli belirlenim iizerinden
aktarilmistir. Boylece kavramlarin topluma sundugu kazanimlarin ve toplumlarin kavramlar
tizerindeki belirleyiciliginin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu c¢ergevede vatandaslik-
yabancilik kavraminin, literatiirdeki genel tanimlarinin aktarilmasi sonrasinda sosyolojik ve
anayasal temeldeki kazanimlari, detayli baghiklar halinde aktarilmistir. Yerlesik yabancilik,
literatiire yeni girmeye basladig1 i¢in heniiz sosyolojik ve anayasal temelde genel kabul
gormiis tanimlamanin olusturulamadigi gerekgesi ile kavramin sosyolojik ve anayasal
temeldeki kazanimlari, detayli ve ayri bagliklarda degerlendirilmemistir. Yerlesik yabanci

kavrami, tek baglikta ve genis bir bakis agisiyla incelenerek ¢alismaya aktarilmistir.

1.1.1. Vatandashk Tanimlari

Vatandashk kavrami, gecmisten giiniimiize yansiyan ve kazandigi anlam ifadeleriyle
gelecegini planlayan farkli tarihsel donemlerde ve pek ¢ok farkli diisiince temelinde, gesitli
tanimlamalarla karsimiza ¢ikmaktadir. En basit anlamiyla bireyin devlete aidiyetini olusturan
hukuksal baglarla ifade edilmektedir. Ancak hukuksal bagin kiiltiir, din, ekonomi, sosyal ve
daha bir¢ok toplumsal dinamigi i¢inde barindiran sosyolojik temellerin disinda tutulmamasi
gerekmektedir. Hukuksal temeldeki tanimlamalar basit bir sinirlama c¢izerken; sosyolojik
temelde toplumun vatandasi olan fertlerin alt kimliklerini geri plana iterek, ortak bir st
kimlik olusturma idealiyle sekillendirilmektedir. Sosyolojik temelde desteklenmeyecek
vatandaslik tanimlarinin gergeklerden uzak kalarak, anlasilmasi gii¢ soyut ifadelerle karmasa
olusturacag diisiiniilmektedir (Unsal, 1998: 4; Nomer, 2012: 18-20). Dolayisiyla sosyolojik

temellerle kavrama somut dinamiklerin kazandirilmak istenmesi, hukuksal temeldeki



soyutlugun anlasilir olmasi ve devlet yapilanmasi iginde vatandasin sosyal entegrasyonunun
saglanmasi acisindan 6nem arz etmektedir (Habermas, 2012: 21). Ozellikle anayasal temellere
dayandirilan ulusal mevzuatlarin sosyolojik gerceklerle dogrudan ilintili olmasi, uluslararasi
alanlarda toplumlarin vatandaslhik anlayisinin etkinligini ve gegerliligini destekleyici rol
istlenmektedir (Dogan ve Odabasi, 2004: 19-20). Bu dogrultuda ¢alismanin anlasilir saglam
temellerle sekillenmesi igin vatandaslik kavraminin, genis toplumsal dinamikler igindeki
sosyolojik temellendirmeler ve anayasal temeldeki soyut belirlenimler tizerinden incelenerek

aktarilmasi gerekmektedir.

1.1.1.1. Sosyolojik Temelde Vatandashk

Vatandaslik kavrami, kelime anlamu itibari ile Fransizcada “citoyen”, Ingilizcede
“denizen” ve Almancada ise “burger” olarak ifade edilmektedir. Ug¢ farkli diisiince temelinde
gelistirilen kavram, vatandaglik statiisiinii kendi smirhiliklariyla belirlemis olsa da; ortak bir
noktada kentliligin (medeniyetin) ifadesini olusturmustur. Kelimelerin gelistikleri diistince
yapilart itibariyle anlama yiikledikleri statii degerlerinin degiskenlik gostermesi, toplumsal
tabanda sahip olunan haklar ve sorumluluklar 6zelinde de degiskenlikleri beraberinde
getirmektedir. Kisaca, vatandaslik iizerine toplumlarda tiiretilen kavramlar, statii temeline
bagh olarak hak-sorumluluk sahibi olmak ve kentli (medeni) olmakla iliskilendirilmektedir
(Turner’dan akt. Esendemir, 2008: 23).

Kavram bugiin degerlendirildiginde, bireyin kentliligi (medeniyet anlayis1), ulagilmasi
gerekilen “vatandaslik” diizeyiyle dogrudan iligkilendirilmektedir. Bireyin yiiksek diizeyde
elde ettigi vatandaslik haklarina ve sorumluluklarina sahip olamayan devletler, medeniyet
imkanlarindan yararlanamamaktadir (Yilmaz, 2000: 104).

Vatandaslik, bireylerin devletle ve diger bireylerle karsilikli hak ve sorumluluklara
sahip olmalariyla elde ettikleri 6zel konumu ifade etmektedir (Sariipek, 2010: 101; Yilmaz,
2000: 92; Giindiiz ve Giindiiz, 2002: 15). Ayrica daha genis bir perspektiften ifade edilecek
olunursa vatandaglik; toplumun yetkin bir parcasi olan kisinin, kaynaklarin kisilere ve sosyal
gruplara dagilimini belirleyen uygulamalara katilim1 olarak Turner tarafindan tanimlanmistir
(Temelat, 2011: 1).

Tanimlar cergevesinde, vatandashigin belirli temellendirmelere dayandirilmasi ihtiyaci,
genel tabirler iginden ti¢ kurucu unsuru 6n plana ¢ikarmistir. Vatandashigin kurucu unsurlari;

e Hak ve sorumluluklardan olusmus sosyolojik ve hukuki bir stati,

e Toplumsal diizen i¢inde siyasal ve yonetsel katilim,

e Icinde bulunulan topluluga iiyelik ve aidiyet,



olarak ifade edilmektedir (Giilliipinar, 2012: 82). Kurucu unsurlarin da isaret ettigi tlizere
vatandaslik kavrami, toplumsal aidiyet ve sosyal birlikteligin anlamlandirilmasinda énemli bir
konumda bulunmaktadir (Ulugél, 2009: 15; Habermas, 2012: 21).

Vatandaslik, sosyolojik temelde dogrudan ve sabit bir kavram olarak diisiiniilse de;
zamanin soyutlugu ve siirekliligi igerisinde farkli tarihsel donemlerde olugmus toplumsal
dinamiklerle yeniden tanmimlanma ihtiyact hissedilmistir. Ornegin; kiiresel cag oncesinde
vatandaslik, ulus devletlerin toplumsal ve cografi sinirliliklarinda gelismistir. Giiniimiizdeki
anlamiyla modern vatandaslik ise, Fransiz devrimi sonrasi toplumsal yapilarda meydana gelen
degisim ve beraberindeki kiiresellesme c¢abalariyla olusmustur (Esendemir, 2008: 12).
Modern vatandaslik anlayisinin ortak paydasi belirli toprak pargasi tizerinden belirlenirken,
belirsizligini koruyan evrensellik ideali de ortak sinirlar i¢in zemin hazirlamaktadir (Giindiiz
ve Giindiiz, 2002: 37).

Vatandaghigin tarihsel siireglerdeki kazanimlari, evrensel, ulusal ve yerel vatandaslik
tartigmalariyla sekillenmistir. Ulusal vatandaslik, gelencksel ve mekansal smirlar igindeKi
haklar ve sorumluluklar ile donatilmig vatandaslar i¢in kapsayici; vatandas olmayanlar igin ise
dislayict bir itibar olusturmaktadir (Giilliipinar, 2012: 89). Yabancinin olusturdugu evrensel
belirsizliklerin asilmasi sonucu kiiresel capta ortaya c¢ikan ¢ok kiltiirliiliik, ulus devletlerin
sinirlarinin asilmasiyla birlikte evrensel vatandaslik fikirlerinin 6niinii agmustir. Sosyolojik
temelde evrensel vatandashik fikirlerinin tartismaya agtigi yeni konular, “esit ama farkli”
toplumsal yapilarin arttirilmasi yoniindeki diistincelerle desteklenmistir. Ayrica tartigmaya
acilan yeni konular, ayni diisiince yapilar1 tizerinden temellendirilmistir (Bauman, 2000: 47;
Bauman, 2012: 171; Erdem, 2012: 52).

Vatandaghk kavramimin farkli tarihsel siireglerde degisim gostermesi, vatandas
olmakla kazanilan ve vatandas olmayanlar karsisinda toplumsal konumun belirlendigi hak ve
sorumluluklarin gelisiminde de 6nemli degisiklikler meydana getirmistir (Giilliipinar, 2012:
88). T.H. Marshall sosyolojik temelde vatandasligin, ii¢ farkli donemde ti¢ farkli hak tiirtiniin
gelisip birlesmesi lizerine sekillendigini belirtmistir. Marshall’a gore; medeni haklar
mutlakiyetcilik etkisiyle 18. yiizyilda, siyasi haklar parlamenter demokrasinin gelisimi ile
ayni ¢izgide olmak iizere 19. yiizyilda ve sosyal haklar refah devletinin gelisimiyle birlikte 20.
yiizyilda sekillenmistir (Marshall, 2006: 9). Medeni haklar, diisiince ve inang, miilk edinme ve
sozlesme yapma Ozglrliigl gibi bireysel 6zgiirliikleri; siyasal haklar, karar alma siireclerine
katilimi; sosyal haklar ise egitim, ekonomik refah ve sosyal giivenlik haklarini; cagdas
toplumsal yasami olusturmasi diisiiniilen bireylerin, vatandaslik hak ve sorumluluklar

kapsamina yerlestirmistir (Marshall, 2006: 6).



Marshall disinda Leca da vatandashigin gelisimine katki sunmustur. Leca aidiyet
duygusu iizerinden degerlendirdigi vatandashigi, ii¢ eksene ayirmistir. Ik olarak 6zel alan-
kamusal alan ayrimini gercgeklestirmistir. Leca’ya gore 6zel alan-kamusal alan ayrimi; hukuki
ve sosyolojik vatandaslik anlayisinin, Soyut-somut yapilariyla birbirine destek olmasi
goriisiiyle temellenmektedir. Ikinci eksende uygunluk-6zerklik ikiligi yer almaktadir. Bu
eksen temelini konformizme dayandirarak, sorunun ¢ikmadigr uygun vatandaslik ideali i¢in
alt kimliklerle iist kimligin birlikteligini destekleyen bir yapiyr isaret etmektedir. Leca
vatandashigin son ekseni olarak ise hak-sorumluluk birlikteligini getirmektedir. Uciincii
eksende bireyin vatandaslik hakkini talep etmesi karsiliginda devlete aidiyet olusturarak
sorumluluklarini da yerine getirmesi gerekliligi belirtilmektedir (Leca, 1993: 62).

Marshall’in ve Leca’nin ¢alismalariyla ayni ¢izgide olmak {izere Turner da, dort alana
evrilen modern vatandaslik diisiincesiyle vatandashik caligmalarina katki sunmaktadir.
Turner’in dortlii siniflandirmasi, etkin vatandaglik ve edilgen vatandaslik anlayisi lizerinden
ikiye ayrilmigtir. Etkin vatandaglik, haklarin asagidan gelen miicadelelerle elde edilip
sorumluluklarin kabul edildigi aktif vatandasligin temelini ortaya koymaktadir. Ayrica etkin
vatandaslik kendi i¢inde, vatandashigin salt kamusal alanda var olmas1 ve 6zel alana evrilen
vatandaslik anlayis1 seklinde ikiye ayrilmaktadir. Kamusal alandaki vatandaslik anlayisi,
olusturdugu tst kimlikle alt kimlikleri geri planda kurgulayacak sekilde bir model ileri
siirerken; Ozel alana evrilen vatandashik anlayisi, iist kimlikle birlikte alt kimliklerin de
vatandaslik ideali icinde olmasin1 savunmaktadir. Turner’in gelistirdigi ilk iki siniflandirma
disinda, edilgen vatandaslik anlayisindan beslenen ve vatandasligin yukaridan inmeci bir
sekilde yansitildigi pasif vatandaslik anlayis1 da {igiinci ve dordiincli smiflandirmayi
belirlemektedir. Ugiincii ve dérdiincii siniflandirma, etkin vatandaslk temeline dayanan ilk iki
simiflandirmada oldugu gibi vatandashigin kamusal alanda var olmasi veya ozel alana
evrilmesi seklindeki tartigmalarla sekillenmistir (Kadioglu, 2012: 178; Ustel, 1999: 57).

Vatandaslik anlayisi {lizerine gergeklestirilen c¢alismalardan da anlagilacagi iizere;
medeni, siyasi ve sosyal haklarin giiniimiiz toplumsal yapilariyla etkilesimi sonucu modern
vatandaglik anlayisi, ifade edilmesi gereken yeni kavramlar tartismaya agmustir. Bireylerin
salt vatandas olmaktan kaynakli yiiklendikleri hak ve sorumluluklarin pratik alana katilim
tizerinden tetikledigi etkiye gore, aktif ve pasif vatandaslik kavramlari ortaya ¢ikmistir. Aktif
vatandaslik; toplumsal yapinin ve problemlerin bilinip ¢dziimlenmesinde, mevcut yapilarin
korunmasinda ve gelistirilebilir sekilde siirdiiriilebilirlik kazanmasinda, etkin olarak yer alma
imkanlarina sahip olmayr ifade etmektedir. Pasif vatandaghk ise; aktif vatandaglik

tanimlamalarinin zitt1 olarak edilgen yapida karsimiza ¢ikmaktadir (Sariipek, 2006: 87).



Vatandaghigin aktif ya da pasif olarak degerlendirilmesi, toplumsal yapiya katilim
tizerinden gerceklesirken; vatandas olmayan karsisindaki ayirt ediciligi, kamusal ve ozel
alanlardaki yetkinligi {lizerine kendisini géstermektedir. Bu noktada birey olarak yer alinan
Ozel alandan ¢ikip vatandas olarak yer alinilan kamusal alana gecis, hak ve sorumluluklarla
desteklenmis katilimcilikla gergeklesmektedir. Herkes, birey olarak kendi 6zel alanlarinda
dogustan gelen haklariyla var olurken; yalnizca vatandas olanlarin sahip olacagi haklari
blinyesinde barindiranlar, kamusal alanda yer alabilmektedir. Bu noktada vatandaglik, 6zgiir
bireyin yoneten ve yonetilen olarak kamusal alanda yer alma kabiliyetini ve bu kabiliyetin
stireklilik kazanabilmesinin dayanigsma gerektirdigini ifade etmektedir (Dallmayr, 2007: 4;
Adorno, 2006: 87).

Vatandaglarin kamusal alanda yer alma kabiliyetinin arttirilmasi ve bu yonde stireklilik
saglanmasi, (bireysel) hak-sorumluluk dengesi gozetilerek sekillendirilmeye galigilmaktadir.
Vatandaglarin kamusal alandaki mevcudiyetinde dengenin saglanamamasi, olumsuz diisiince
ve yaklagimlar1 beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda kamusal alandaki bireysel
ozgiirliikklerin sorumluluklarla kisitlandiginin ifadesi, vatandaslik kavramina olumsuz ¢agrisim
yiiklemektedir (Sariipek, 2010: 98). Ancak modern toplumlarda, O6zel alana itilen alt
kimliklerin ve bireysel Ozgiirliklerin zamanla kamusal alanlarda mesru olarak var olma
idealleri giindeme gelmektedir (Kadioglu, 2012: 167). Kiiresel alanlardaki g¢ok kiiltiirli
toplumsal yapilarda, vatandas olanlarla olmayanlarin da varlik gostermesi, kamusal alana

Katilimin sartlar1 ve vatandaglik statiisii {izerine tartigmalar1 glindeme getirmektedir.

1.1.1.2. Anayasal Temelde Vatandashk

Vatandaglik kavrami, anayasal temelde ifade edilen vatandasliktan daha ziyade
sosyolojik temeldeki siyaset, yonetim ve hukukun tamamlayict bilimlerinden olan diger
sosyal bilimler alanlarinda, teorik agiklamalarla ifade edilmektedir. Anayasal temelde
vatandaglik kavrami igin ulusal veya uluslararasi hukuk diizenlerinde ortak bir tanimlamaya
rastlanamamaktadir. Uluslararasit diizenlemelere aykirilik olusturmayacak sekilde, her iilke
kendi anayasasinda vatandaglik tanimlamasini ortaya koymaktadir. Anayasal diizenlemeleri
de icine alan hukuksal ifadelerle vatandaslik, pratik gegerlilik ve sonuglariyla belirlenmektedir
(Nomer, 2012: 18-19).

Anayasal temeldeki en genis kabulii ile vatandaslik, kisinin devlete aidiyetini ve vasfi
olarak ortaya ¢ikan hukuki statiisiinii ifade etmektedir (Nomer, 2012: 3). Devlete aidiyeti
ifade eden vatandaslik, kisiye devlet karsisinda haklar ve devlete karsi sorumluluklar

yiiklemektedir (Erdem, 2012: 50). Vatandaglik kavrami, aidiyet olusturdugu devletteki pozitif



hukuk diizeni i¢inde, yabanci olanin Otekilestigi negatif digsalliklardan da destek alarak,
“yasaklarla sinirlandirilmadiklart her alanda var olmak™ hakkini barindirmaktadir (Habermas,
2012: 17-18; Aybay, 1998: 37). Dolayisiyla vatandaslik, kisinin vatandas olmayanlar
karsisindaki konumunu ve devlete aidiyeti lizerinden ayirt ediciligini ortaya koymaktadir
(Nomer, 2012: 3). Vatandashigin simirlari, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine gore; “her
kisinin vatandagligt olmali, kisi vatandashigindan keyfi olarak mahrum edilmemeli,
vatandaslik kisiye zorla ylikletilmemeli ve kisi vatandasligi terke zorlanmamalidir” seklinde
belirtilmektedir."

Sinirlart ¢izilen vatandaslik, uluslararas1 diizenlemelerde ve iilkelerin anayasalarinda
temellendirilen iki sekilde kazanilmaktadir. Birincisi “dogumla kazanilan vatandaslik” iken,
ikinci kazanim tiirti “sonradan elde edilen vatandaslik” olarak ifade edilmektedir. Sonradan
elde edilen vatandaslik, devletlerin kendi hukukundaki birtakim sartlara baglanmistir. Bu
sartlarin gergeklestirilmesi halinde kisi, ilgili devletin vatandasligina hak kazanmaktadir.
Dogumla kazanilan vatandaslik, iki farkli sekilde belirlenmektedir. Bunlardan birincisi “kan
bagi esas1” iken digeri “toprak esasi” olarak ifade edilmektedir (Nomer, 2012: 51).

Kan bag esasinda ¢ocugun dogdugu iilke dnemli degildir. Ulkelere gore farklilik
gostermekle birlikte ¢ocuk, anne ve baba ya da bunlardan birinin vatandashigint dogumla
birlikte kazanmaktadir. Toprak esasinda ise, anne ya da babanin vatandashgi dikkate
alinmamaktadir. Cocuk dogdugu {ilkenin vatandasi sayilmaktadir. Modern vatandaslik
hukuku, kan bagi esasini temel almakla birlikte toprak esasini tamamlayici etken olarak
kullanmaktadir (Nomer, 2012: 51). Ulkelere gore vatandaslik kazanimu; iilkelerin vatandaslik
kazanim esaslarina goére ayrildigi ve degerlendirildigi Tablo 1.1’de aktarildigi sekliyle

gerceklesmektedir.

Tablo 1.1 Ulkelerin Vatandashk Kazamm Esaslar1 Tablosu.

Kan Bagi Esasi Dogum Yeri Esasi Kan Bagi1/ Dogum Yeri Esasi
Almanya Amerika Birlesik Devletleri Bulgaristan
Estonya irlanda
Finlandiya Tiirkiye
Litvanya
. NOT: NOT:
Macaristan

Pol Yabanci olunmasi halinde de | Temel 6l¢iit kan bagi esasi iken
olonya

vatandaslik kazanilmaktadir. dogum yeri esasi tamamlayici
Diinyadaki tek ornek olarak yer | nitelikte kullanilmaktadir.

almaktadir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. Bilgiler, (Temelat, 2011: 12) kaynagindan elde edilmistir.

! Detayli bilgi igin bk. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 15. madde, 1948.



Anayasal temeldeki vatandaslik diizenlemelerinin sosyolojik teorileri de dikkate alarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Vatandaglik hakkini kazanan bireyin, iilkeye geleneksel ve
toplumsal Ol¢ekte adaptasyon saglamasi igin sosyolojik teorilere ayr1 bir dnem atfedilmistir.
Sosyolojik teoriler dikkate alinmadan gergeklestirilen vatandaslik diizenlemeleri, uluslararasi
alanlarda da gecerlilik kazanamamaktadir (Dogan ve Odabasi, 2004: 19-20). Anayasal
temeldeki vatandaslik kazanimlar, bireyin devlet ile iligkisini iktisadi ve kiiltiirel yansimalarla
ifade edilen sadakat bagi ile kuvvetlendirmektedir. Vatandas olan devlete aidiyetini sadakat
sunarak desteklerken, vatandas olmayan devlet karsisinda sadece kanunlara uymakla miikellef
olmaktadir (Nomer, 2012: 21). Sadakat bagi kiiltiirel yansimalarin1 toplumsal tabanda
yansitirken, iktisadi yansimalarini vergilendirmelerle ortaya koymaktadir (Sariipek, 2006: 81).

Vatandagtan beklenen sadakat karsiliginda vatandasin devlete aidiyetinin ortaya
konulmasi, vatandasin kamusal yasama katilimini saglayan hak ve sorumluluklart da
beraberinde getirmektedir. Bu ¢ercevede vatandag medeni, siyasi ve sosyal haklarini
kullanarak kamusal yasama dahil olurken; devlete sadakat yiikiimliiliigiinde olmayan
yabancilar, kamusal yasama dahil olamamaktadir. Ancak kiiresellesmeyle birlikte toplumsal
yapilarda farkliliklarin meydana gelmesi, kamusal alana katilm sartlarimin anayasal
temellendirmelerle yeniden diizenlenmesi tartismalarini ¢ikarmaktadir. Hatta uluslararasi
hukuk agisindan dahi vatandaslik kavramina aykiriliklar olustursa da, bazi tilkelerde veya iilke

topluluklarinda yabancilara kamusal alana katilim imkani taninmaktadir (Nomer, 2012: 22).

1.1.2. Yabancilik Tanimlari

Yabancilik kavrami, ilk kertede olumsuz dissalliklarin ifadesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Bauman, 2012: 170). Yabancilik tanimlamalariyla yansitilmaya calisilan
olumsuz digsalliklar, pozitif bakis agisiyla degerlendirildiginde; yabanci, karsi noktada olan
“Oteki” olarak, kisaca vatandashigin zitt1 seklindeki ifadelerle tanimlanmaktadir (Bauman,
2018: 66-73). Bu noktadan hareketle yabancilik tanimlarinin, dnceki bagliklarda aktarilan
vatandaglik tanimlar1 ile ortak belirlenimler iizerinden degerlendirilmesi ihtiyaci, oncelikle

sosyolojik temelde daha sonra ise anayasal temelde aktarilmasini gerektirmektedir.

1.1.2.1. Sosyolojik Temelde Yabancihk

Yabancilik, kendinden olmayanin ifadesi olacak sekilde diglayici bir kavram olarak
ifade edilmektedir. Yani “biz”in disinda “teki” olarak ifade edildigi zaman, genel mahiyette
olumsuz bir anlam yiiklenmektedir (Bauman, 2018: 66-73). Yabancilik kavramina olumsuz
bir anlam yiiklenilmesindeki en énemli etkenlerden birisi, toplumsal yapidaki belirsizlikleri

beraberinde getirmesi olarak goriilmektedir (Bauman, 2012: 170). Bu ¢er¢evede, vatandaslik



kavraminin sinirlariin  belirlenmesiyle vatandas olmayanin da smirlart belirlenmis ve
yabancilik kavraminin smirlarinin belirsizligi giderilmistir (Bauman, 2000: 30). Ayrica
belirtmek gerekir ki, yabancilar “hi¢ kimse” olarak ifade edilememektedir. Ciinkii yabancinin
en Onemli Ozelligi, bilindik olmasi olarak goriilmektedir. Sosyolojik temelde yabanci
hakkinda hi¢ olmazsa birkag sey bilinmektedir (Bauman, 2018: 73). Simmel’e gore
yabancilik; inorganik baglarla toplumun unsuru olmakla birlikte, onun pargasi olmayan ve
olamayacak nitelikler tasimasiyla fiziksel olarak yakin, zihinsel olarak uzak bireylerin
mekandaki verili her noktaya bagli olmamasini ifade etmektedir (Simmel, 2009: 149).

Gegmisten giiniimiize yabancinin toplumsal yapidaki yeri ve ifade edilis sekilleri
degisiklik gostermektedir. Modern toplum yapilari i¢inde yabancilar, yok edilmek igin bir
tarafa ayrilmaktadir. Ayrica toplumsal kimlik insasi siireclerinde sinir olarak belirlenmektedir.
Postmodern yabanci ise, toplumsal yapida ortak riza ya da teslimiyet sonucu organik olmayan
bir bicimde topluma eklemlenmistir (Simmel, 2009: 154; Bauman, 2000: 46). Giiniimiiz
organik toplum yapisinin kimlik insa siireglerinde, yeniden iiretim araglar1 olarak yerini
almaktadir (Bauman, 2000: 40).

Yabanciligin gegiciligi ve daha az olumsuzlukla nitelendirilen yapisinin siireklilik
kazanmasi, nasil bertaraf edilecegi sorusunu degil nasil bir birliktelik olusturulacagi sorusunu
meydana getirmektedir (Bauman, 2011: 194). Artik toplumsal yapida yabancilarla birliktelik
kabul gormektedir. Birlikte yasam tasarisi gelistirmeye yonelik ¢alismalar gergeklesmektedir
(Bauman, 2012: 170).

Yabanciligin toplumsal yapi i¢inde siireklilik kazanmasi, kiiresel dlgekte meydana
getirilmis etkilerinin oldugunu gostermektedir. Gliniimiiz toplum yapilari, evrensel yabancilik
diinyasint meydana getirmektedir (Bauman, 2018: 83). Evrensel yabancilik, “herkesin yabanci
oldugu, bu yiizden hi¢ kimsenin yabanci olmadig1” bir durumu ifade etmektedir (Bauman,
2003: 128-130). Bu ifadeyle evrensel yabancilik, belirsizliklerin sinirinda evrensel vatandaglik
diisiincelerine dogru evrim gecirmistir. Evrensel yabancilik, vatandashigin sundugu esitlik
iddiasinin yaninda bireyselligi bertaraf edip farkliliklar1 ortaya koyma diisiincesiyle c¢ok
kiiltirli yapilar sunmaktadir (Schnapper, 2005: 492-493).

Yabanciligin evrensel bir boyut kazanmasi, toplumsal yapida vatandas karsisindaki
konumunu belirleme ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Bu noktada yabanci, geleneklerin
sagladig1 onyargidan arinmis, nesnel olarak diisiinebilen ve topluma karsi sorumluluk bagi
olmayan 6zgiir bireyler olarak ifade edilmektedir (Simmel, 2009: 151; Bauman, 2018: 51).

Yabanci ve vatandasin toplumsal yapiyr birlikte olusturma diislincesi, yabancilarin haklarina



bagli olarak gelismektedir (Bauman, 2000: 47). Bu noktada yabanci ve vatandasin en temel
ayrimi 6zel ve kamusal alandaki varliklari {izerinden ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumsal yasama dahil olma ihtiyac ile birlikte yabancilar, en basit ifadesiyle 6zel
alanlarin1 bulunulan toplumun temel dinamikleriyle eslestirmeye ¢abalamaktadir (Bauman,
2018: 79). Ozel alanlardaki sosyal temelli kaynasma, zamanla yabancinin kamusal alana ilgili
olmasma yol a¢maktadir (Bauman, 2018: 87). Ancak yabancinin kamusal alana dahil
olabilmesi, 6zel alanindaki yapilanmasinin toplumsal olanla eslestirilebilme kabiliyetinden
daha fazla giigliik igermektedir. Ciinkii yabanci, 6zel alaninda birey olarak var olup dogustan
gelen haklartyla toplumsal alana adapte olurken, kamusal alanda kanuna uymakla miikellef
tutulmaktadir. Oysa, kamusal alana katilabilmek adina oncelikli gereklilik, vatandasla devlet
iliskisinde oldugu gibi sadakat ve aidiyet baglarini olusturmaktir (Nomer, 2012: 21-22).
Sonu¢ olarak sadakat ve aidiyet iliskisi, kamusal alandaki haklarin ve sorumluluklarin
belirlenebilmesi icin en temel gereklilik olarak goriilmektedir. Giiniimiizde bazi topluluklar,

yabancilarin kamusal alana katilimini destekleyen calismalar yapmaktadir.

1.1.2.2. Anayasal Temelde Yabancilik

Yabancilik kavraminin sosyolojik temelde olusturdugu olumsuz algi, yabancinin ne
oldugundan daha ziyade ne olamadigi tanimlamasi tizerinden degerlendirilmesine sebebiyet
vermektedir. Yabancilik ve vatandaslik birbirleriyle var olan kavramlar olmakla birlikte,
birlikteligin sabit prensipleri vatandaslik tiizerinden belirlenmektedir. Anayasal temelde
yabancilik, vatandashigin sartlarinin belirlenmesi iizerinden vatandas olmayanin tespitiyle
tanimlanmaktadir (Karakog, 2012: 39). Devletler Hukuku Enstitiisiine gore; “bir devletin
tilkesinde bulunan ve o devletin vatandashigini iddiaya hakki olmayan kimse” yabanci olarak
tanimlanmaktadir.?

Yabancilik kavrami tarihsel siireglerde farkli tanimlamalara tabi olmustur. Modern
yabanciligin tasviri olan evrensel yabancilik diisiincelerine gelene kadar yabancilar, toplumsal
alana bile dahil edilmezken, glinlimiiz siireglerinde yabancilarin toplumsal alandaki haklar1 ve
sorumluluklar tartismalarla giindeme gelmektedir (Celikel ve Oztekin Gelgel, 2012: 36).

Anayasal temelde ve hukuki metinler iizerinde belirtildigi sekliyle yabanci ve vatandas
arasindaki farkliliklar, haklar ve sorumluluklar bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar
kisiler dogumla kazandiklari haklari muhafaza etmis olsa da; devletler yaptiklart hukuki
diizenlemelerde, yabanciyla vatandaslari arasinda belirgin farkliliklar ortaya koymaktadir

(Dogan ve Odabasi, 2004: 17). Devletle vatandas1 arasindaki hukuki ve geleneksel baglilik,

2 Detayli bilgi igin bk. Devletler Hukuku Enstitiisii, 1892 Cenevre Toplantisi Tarifi.
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yabanci olanla vatandasini haklar temelinde ayirmasiyla kuvvetlendirilmek istenmektedir
(Karakog, 2012: 26). Devlet ve vatandas arasindaki bag sadakat ve aidiyet iliskisiyle
olusturulmusken, yabanci olan sadece kanunlara uymakla miikellef tutulmustur (Nomer,
2012: 21). Vatandaslar medeni, siyasi ve sosyal haklardan tam manasiyla yararlanirken,
yabancilarin bu haklardan yararlanmasi sinirlandirilmaktadir (Nomer, 2012: 22).

Yabancilik kavramiin anayasal temeldeki belirlenimi, genel anlamda vatandaslik
kavrami {tizerinden gergeklestirilmektedir. Yabancilifin ifadesinde vatandashigin ¢izdigi
sinirliliklarin 6nemli ve belirleyici faktor olarak degerlendirilmesi ve bu alanda yeni
tartigmalarin giindeme geliyor olmasi, toplumsal temelde kabule muhta¢ yeni kesimlerin
mevcudiyetine isaret etmektedir. Bu kesimler, genellikle vatandasligin ortaya koydugu
yerlesiklik ve farkliliktan beslenen yabancilik diisiincesinin birlikteligiyle olusturulmusg
“yerlesik yabanci” olarak ifade edilmektedir. Bu dogrultuda yerlesik yabanci kavraminin,
vatandaslik ve yabancilik kavrami statii degerleri arasinda degerlendirilerek ifade edilmeye

calisilan ve detayli tanimlanmasi gereken bir kavram olarak, agiklanmasi gerekmektedir.

1.1.3. Yerlesik Yabanci Tanimlar:
Yerlesik yabanci kavraminin farkli dillerdeki ifadesi iizerine yapilacak bir inceleme
sonucunda, kavramsal olusumun temelleri net olarak belirlenmektedir. Yerlesik yabanci

3

kavrami Ingilizcede “resident foreign”, Almancada “wohnhaft im ausland”, Fransizcada
“résident étranger” olarak ifade edilmektedir. Kavramin kelime anlami {izerine bir
degerlendirme yapildiginda, Ingilizcedeki kullanimi “Yerlesik Yabanci” seklinde ikametin ve
yabanciligin (6teki) birlikteligiyle ve asil anlamiyla kullanilmistir. Almancadaki kullanima,
yerlesiklik ilkesine vurgu yaparak “yurtdisinda ikamet eden” sekliyle ve Fransizcada “yabanci
uyruklu” olarak, yabancilik (6teki) unsuru iizerine vurgu yapilarak ifade edilmektedir.
Yerlesik yabanci kavraminin farkli dillerdeki ifadesi ve kendi igindeki anlamsal
temelleri, kavramin ikamet ilkesi ve yabancilik unsuru arasinda bir noktada sekillendigini
gostermektedir. Kavram, vatandasglik ve yabancilik statiisii arasindaki bir konumda ifadesini
bulmaktadir. Kavramdaki yerlesiklik unsuru, vatandasliga yakin egilimleri desteklerken
(pozitif alg1), yabancilik unsuru “6teki” imgelemiyle negatif bir alg1 olugturmaktadir.
Aktarilan bilgiler dogrultusunda yerlesik yabanci, vatandasi olunmayan ve oncesinde
ikamet edilmeyen bir {iilkede, mal-miilk edinimiyle veya kiralama araciligiyla yerlesim
saglayan ve yilin yaridan fazlasimi ikamet iilkesinde geciren yabanci uyruklu yerlesikler
seklinde tanimlanmaktadir (Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2008: 13; Ozgiirel ve

Avcikurt, 2018: 199). ikamet izninin almmasiyla baslayan yerlesik yabancilik siirecinin,



11

kavramsal kazanimlarinin ve kavramin vatandaglik-yabancilik statiisii arasindaki statii
degerlerinin belirlenebilmesi, 3 asamali bir siiregle degerlendirmektedir.

Yerlesik yabanciligin statii degerlerinin ortaya konuldugu 3 asamali siire¢ sonucunda,
yerlesiklik unsurunun daha da pekistirilecegi ve ilerleyen siireglerde, yabancilik statiisiinden
styrilarak vatandaslik statiisiine daha da yakin bir konumda yer alacagi diistiniilmektedir.
Yerlesik yabancilik statii degerlerinin sorumluluk ve hak dengesi {izerinden asamali olarak
artis gostermesi, yerlesik yabanci olarak toplumsal yasama ve kamusal alana katilimin 6niiniin
acilacagi diisiincesinin, toplumlarin 6nemli kesiminde kabul gérmeye baslayacagi goriisiinii
ortaya ¢ikartmaktadir.

Yabancilikla baslayip vatandasliga kadar uzanabilecek, yerlesik yabanciligin statii
degerinin ortaya konuldugu 3 asamali siireg; sosyolojik ve anayasal temeldeki sorumluluk-hak
dengesi gozetilen, sosyal ve hukuki iligkiler lizerinden olusturulmus sema ile ifade edilmeye
calistlmistir. Yerlesik yabanciligin statii gelisim semasi olarak ifade edilen Sema 1.1, ikamet
izninin alinmasindan haklarin kazanimina kadar gecen siireglerin aktarildigi, asagida yer

aldig1 sekliyle olusturulmus ve ¢alismaya yansitilmistir.

Sema 1.1 Yerlesik Yabanci Statii Gelisim Semasi.

YERLESIK YABANCI

2. ADIM 3. ADIM

1. ADIM SQSYAL HUKUKI
v HUKUKI ILIgSLKI ILIgSLKI v
A ILISKI HUKUKI SOSYAL A
B ILISKI ILISKI T
A
o e ® ® ® \
C Topluma Uyum ve D
I . kabul ve iletisim A
Ik_am_et aidiyet artigl S

1zni
alinmas Mal-miilk Haklarin
edinimi kazanimi
Yerlesikligin Getirdigi Sorumluluk

ve Haklarin Belirlenmesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sema 1.1°de goriildiigii tizere yerlesik yabanciligin, ikamet izninin alinmasiyla
baslayan ilk adiminda diizensiz gog¢men, miilteci vb. gibi, gelinen iilkede siireklilik arz
etmeyecek kesimleri de kapsayabilecegi distiniilmektedir. Bu ¢er¢evede yerlesik yabancilik
statlistiniin belirlenmesi ve siireklilik saglayarak toplumsal ve kamusal alanda mevcudiyetin

saglanmasi, statii gelisiminin ikinci adimi1 sonrasinda miimkiin gériilmektedir.
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Yerlesik yabancilar lizerine saglikli ve siireklilik arz eden verilerin, toplumsal katilimi
destekleyen yapilarin olusturulmasi; oncelikli olarak sosyal iliskilerin geliserek hukuksal
iliskilere zemin hazirlamasi {izerine sekillenmis ikinci adim ve sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Yerlesik yabanci statii gelisiminin ikinci adiminda; toplumsal aidiyetin olusturulmasi ve mal-
miilk ediniminin saglanmasi ile yerlesik yabancilik ifadesi i¢in daha uygun bir zeminin
olusturulacagi diigiiniilmektedir.

Yerlesik yabancilik statiisiiniin {igiinci adimi, oncelikli olarak hukuksal iliskilerin
gelisim gosterdigi ve sosyal temeldeki iliskileri destekledigi kavramin, vatandaslik statiisiine
en yakin sirecini ifade etmistir. Bu durum (yerel) toplumsal uyumun, iletisimin ve
sorumluluklarin yaninda hak kazanimlarinin da artmasiyla toplumsal alandaki mevcudiyet ve
kabuliin, kamusal alana yansitilacag: siirecleri desteklemektedir. Boylece yerlesik yabanci
kavrami ve kavramin statii degerleri, sosyal ve hukuksal temeldeki ifadeleri iizerine anlam
biitinligiini kazanmistir. Sema 1.1°de goriildiigii iizere yerlesik yabanciligin, ikamet izninin
alinmasiyla baglayan siirecin ifadesi olarak kullanildigi ancak kavramsal kazanimlarinin ve
statii degerlerinin ikinci adim ve sonrasinda netlik kazandig1 belirlenmektedir.

Yerlesik yabancilik tanim1 ve kavram icindeki sosyolojik dgeler; yerlesik yabancilarin
toplumsal hayata adaptasyonunun saglanabilmesi i¢in uluslararasi, ulusal ve yerel alanlarda
“oteki” imgesinden uzak, kabul edilebilir kavramsal kazanimlarla ifade edilmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Uluslararas1 olgekte, AB Orneginde; kavramin yabancilik etkisinden
uzaklastirilmasiyla “yerlesik vatandas” sOyleminin Onii agilmakta ve pozitif digsallik
olusturarak, “Avrupa vatandasligi” ifadesi tizerinden Avrupa toplumsal adaptasyonunun
saglanmaya calisildigi goriilmektedir (Aydin, 2009: 13). Ayrica yerlesik yabancilarin yerel
Olgekte toplumsal adaptasyonu iizerine, ¢alismanin inceleme alaninda yer alan Alanya’daki
yerlesik yabancilar i¢in kullanilan “Yeni Alanyalilar” ifadesi, uluslararas1 dl¢ekteki toplumsal
adaptasyon iliskisiyle ayni amag iizerine kurgulanmistir. Goriildiigii tizere yerlesik yabanci
kavram farkli dillerde farkli ifadeler ve anlamlandirmalarla sekillenmistir. Ancak birliktelik
olusturmak ve toplumsal kazanimlar saglamak adina aidiyetin arttirildig ifade arayislarini da
beraberinde getirmistir.

Yerlesik yabanci kavraminin hukuksal boyutlariyla ilk ifadesi, yerlesik yabancilarin
toplumsal hayata katilimin1 destekleyen Avrupa Konseyi tarafindan ortaya konulmustur (Erat,
2013: 280). Avrupa Konseyi, yabancilarin toplumsal hayata katilimi {izerine olusturulan
sOzlesmede yerlesik yabanciyi, “devlet uyrugunda olmayan ve bu devletin topraklarinda yasal
olarak ikamet eden kisi” olarak tanimlamistir (Erat, 2013: 281). Yerlesik yabancinin bu

sekilde tanimlanmasi, ulusal diizenlemeler i¢in standart bir yaklagim olusturmustur.
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Yerlesik yabancilik kavraminin anayasal temeldeki ifadeleri; Avrupa Konseyi
sO0zlesmesine dahil olan veya dahil olmamakla birlikte konseyin ¢aligmalarini takiben yerlesik
yabancilarin toplumsal yasama entegrasyonu lizerine kendi mevzuatlarinda diizenleme yapan,
devletler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan diizenlemelerle olusturulmaktadr.

Tiirk anayasal-yasal mevzuatinda yerlesik yabancilara yonelik dogrudan diizenlemeler
bulunmamaktadir. Bu durum mevzuat eksikligi ile birlikte, kurumsal yapilanma ve istatistiki
veri eksikliklerini de beraberinde getirmektedir (Toprak, 2009: 111; Yontar, 2011: 118). Tirk
mevzuatindaki eksiklikler, yerlesik yabancilarin toplumsal yasama adaptasyonu konusundaki
tereddiitler sebebiyle giindeme getirilmemektedir.

Tiirkiye’de yerlesik yabancilik, ikamet ilkesi iizerinden ifade bulmaya ¢alisilmaktadir.
Ayrica vatandaslik iligkisi bulunmayan yerlesik yabancilar, toplumsal yasama azinlik olarak
degil yabanci olarak adapte olma arayisinda kurgulanmistir. Tiirkiye Olgeginde yapilacak
degerlendirmeye gore, yerlesik yabancilarin hak-sorumluluk dengesi tizerindeki hukuksal
ifadesinin ortaya konulmasindan 6nce toplumsal kabuliiniin saglanmasina yonelik sosyolojik
temelinin olusturulmasi gerekmektedir (Toprak, 2009: 134). Yerlesik yabancilik kavraminin
sosyolojik ve anayasal temellerinin anlasilmasi igin vatandaslik-yabancilik anlayisinin farkli

donemlerdeki ve toplumlardaki tarihsel gelisimini incelemek gerekmektedir.

1.2. Vatandashk-Yabancilik Anlayisinin Tarihsel Gelisimi

Vatandaglik-yabancilik anlayiginin tarihsel gelisimi incelenerek farkliliklarin ortaya
cikmasindaki etken faktorlerin belirlenmesi; kavramlarin gliniimiiz toplumsal dinamiklerinde
ve gelecek kurgusu i¢inde nasil konumlanacagi ve ne gibi etkiler uyandiracagi tizerine ¢iktilar
olusturmaktadir. Bu dogrultuda vatandaslik-yabancilik anlayisi, Antik Yunan’dan giiniimiize

farkli toplumlarda ve tarihsel donemlerde incelenmistir.

1.2.1. Antik Yunan’da Vatandashk ve Yabancilik Anlayisinin Gelisimi

Vatandaslik kavrami tarihsel siirecte gelismekle birlikte, varlik iddiasini ilk devlet
yapilarinin ortaya ¢iktigi donemde temellendirmektedir. Antik Yunan’da polisin gelisimiyle
ayni paralelde ortaya ¢ikan vatandaslik kavrami, polise (kente) mensubiyetin ifadesi olarak
kullanilmaktadir. Kent i¢inde (poliste) vatandaslik statiisiine erisebilmek; ortalama 20 yasini
tamamlamis®, belirli egitim ve biling diizeyine sahip, azinlik erkeklere 6zgii bir nitelik olarak

belirlenmistir (Unsal, 1998: 4).

3 Vatandas statiisiine erisebilmenin yas siuri; Sparta’da, Spartal ana babadan diinyaya gelmek sart1 ile 30 olarak
belirlenirken, Atina’da sicil (vatandaglik) defterine kayit yaptirmak sartiyla 15 olarak belirlenmistir. Ayni sekilde
farkli sitelerde (devletlerde) farkli yas sinirlart da goriilebilmektedir. bk. Karakog, 2012: 56-57.
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Antik Yunan’da vatandaslik, kendisinden olmayana karst sinir gorevi ilistlenmistir.
Vatandagligin sinirlar1 kat1 bir dislayicr esitsizlikle ortaya konulmustur. Antik Yunan’daki kati
dislayict esitsizlik; vatandashigin kendinden olmayanin sinirlarma kadini, kéleyi ve yabanci
olami yerlestirmistir. Vatandaslik statiisiiniin gerektirdigi siyasi haklar1 bulunmayan kadn,
kole ve yabanci, pasif bir yapida ve vatandasa bagimli olarak varligm siirdiirmiistiir (Unsal,
1998: 4; Erdem, 2012: 51).

Antik Yunan’da yabancilik statiisii elde eden kisiler iki farkli siniflandirma iginde
degerlendirilmistir. Ilk grup yabancilar, poliste yerlesik olanlar (Metekler) olarak anilirken;
ikinci grup yabancilar, belirli donemlerde ve gesitli amaglarla polise gelenler (barbar) olarak
anilmaktadir. Metekleri barbarlardan ayiran en 6nemli fark; daha ilimli amaglar igin (ticaret
vb.) polisin varliginin kabulii iizerine iletisim kanalinda siireklilik ve gelisim arzusuyla poliste
yerlesik yasamalar1 gosterilmektedir. Meteklerin yerlesik olarak varligi ve polisin servetini
elde etmeye baslamasi, zamanla yonetsel yapi iginde aktif olma ideallerini giin yiiziine
cikarmistir (Karakog, 2012: 55). Bdoylece yerlesik yabancilarin toplumsal yapi igindeki
konumu tartigsmalari, Antik Yunan’da baslamis ve giinlimiize kadar giindemde kalmay1
basarmistir. Ayrica Antik Yunan’da yabancilik statiistindeki kisilerin metek ve barbar olarak
ayrimi, tarihsel siireclerde ugradigi degisimle giinlimiize dost yabanci-diisman yabanci ayrimi
olarak yansimustir (Celikel ve Oztekin Gelgel, 2012: 36).

Antik Yunan’da vatandaglik-yabancilik statiisiiniin belirlenmesi ve gelisimi nokrasinda
farkli diislinceler ortaya atilmistir. Bu konuda Aristo ve Platon 6nemli 6rnekler sunan
diistintirler olarak goriilmektedir. Her iki diisiiniirde vatandaslik-yabancilik statiisii iginde,
yabanci olani yonetsel alandan dislamaya yonelik diisiinceler olusturmustur. Ayn1 zamanda
tam vatandas olabilmek ve yonetsel alanda bulunabilmenin sart1 olarak, kamusal olanla ilgili
bilgi ve donanima sahip olunmas1 gerekliligini 6ne siirmiistiir. Yabanci olanin yonetsel alanin
disinda tutulmasinin ana gerekcesi olarak, farkli kiiltiirel temelde sekillenmis diisiince
yapilariyla yonetsel alana katilim igin yetersizlikleri ve topluma negatif digsallik sunacaklari
gerekgesiyle tehlikeli olduklari diisiincesi gosterilmistir. Yabanci olanin yonetsel alanin
disinda tutulmasiyla ayni gerekgeler iizerinden kadinlar, koleler, zanaatkarlar ve kiiclik
tacirler de yonetsel alana katilimin diginda tutulmustur (Karakog, 2012: 53).

Antik Yunan toplum yapisinda ortaya konulan vatandaslik-yabancilik statiisii;
belirlenen simirliliklar1 ve statii kazanimindaki farkliliklariyla birlikte, tarihsel siireglerde
kendisinden sonra ortaya ¢ikmig toplum yapilart i¢in 6nemli bir referans olarak varligini
korumaktadir. Ozellikle Roma’daki vatandaslik-yabancilik statiisiiniin belirlenimi ve gelisimi,

Antik Yunan’daki 6rnekleri {izerinden degerlendirilerek sekillendirilmistir.
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1.2.2. Roma Déneminde Vatandashk ve Yabancilik Anlayisinin Gelisimi

Roma’da soy bagi temelinde “gens” olarak isimlendirilen aile birliklerinin i¢inde yer
almak, vatandaslik kazanimi igin Oncelikli sart olarak goriilmistiir (Karakog, 2012: 63).
Ancak zamanla toplumsal yapidaki dinamiklerin degisimiyle dogum, azat etme, tevcih, evlat
edinme vb. yontemler gelistirilerek, vatandas olmayanlarin da vatandasliga kabuliinii igeren
genis capli diizenlemelere gidilmistir. Ornegin; Roma ordusunda askerlik yapanlar veya
(6zglir) vatandaslarin azat ettigi koleler, zamanla Roma vatandasligi hakkini kazanabilmistir
(Karakog, 2012: 66-72).

Roma’da vatandasligin belirlenebilmesi adina toplumdaki insanlar, stati bakimimdan
ozgiirler ve 6zgiir olmayanlar olarak iki gruba ayrilmistir. Ozgiir olan kesim, hak sahibi olarak
Ozglir olmayan kesim tiizerinde hakimiyet olusturmakla birlikte, vatandas ve yabanci olmak
tizere iki sinifa ayrilmistir. Vatandaslar da aile durumlarina gore patriciler ve plebler olarak
ikiye ayrilmigtir (Karakog, 2012: 67).

Patriciler, devletin merkezi olan Roma sitesinde bulunan ve tam vatandas olarak
vatandaslik haklarindan yararlanan aile birlikleri seklinde ifade edilmektedir. Plebler ise aslen
Romali olmayan, Roma ¢evresinde oturan ve genellikle kii¢iikk zanaat ve ¢iftcilikle mesgul
olan, 0zgiir olmakla birlikte vatandaglik haklarinin tamamini elde edememis aile birlikleri
olarak anilmaktadir. Plebler cesitli savaslarin sonucunda veya cesitli amaglar dogrultusunda
go¢ ederek Sayilarini arttirmistir. Bu durum Roma toplumsal yapisiyla kaynasmayi
beraberinde getirmistir. Roma toplumunda niifusu artan pleblerden askerlik ve vergi
yiikiimliiliikleri yoniinde taleplerin istenmesi, patricilere kars1 hak talebinde bulunmalarinda
ve tam vatandaslik istemeleri yoniinde adim atilmasina onciil olmustur (Karakog, 2012: 64).

Patrici-pleb miicadelesi, on iki levha kanunlarinin olusturulmasiyla yeni bir boyuta
evrilmistir (Karakog, 2012: 61). Sonu¢ olarak; plebler de patriciler gibi vatandaglik
haklarindan yararlanabilecek bir konuma yiikselmistir (Erdem, 2012: 51). Boylelikle her iki
kesimin de vatandas olarak ifade edilmesi, sinif ayrimina dayali iki diizeyli vatandaslik
anlayisini meydana getirmistir. Bu vatandaslik anlayisinda patriciler, tam vatandasliklari ile
statli haklarinin yaninda katilimeilik haklarini da kullanmigstir. Plebler ise statii haklarini elde
etmekle birlikte, katilimeilik haklari iizerinde sinirhiliklarini korumustur (Ustel, 1999: 53).

Katilim1 ve statiiyli iceren vatandaslik (patriciler) ve sadece statiiyli i¢eren vatandaslik
(plebler) seklinde ortaya c¢ikan yapi, i¢inde dislayici 6geleri barindiriyor olsa da Antik
Yunan’in dislayict vatandaslik anlayigina kiyasla daha genis kapsamli bir ¢erceve sunmustur.
Donemsel ayrismaya ragmen, yonetsel alana katilim noktasinda Roma donemi ile Antik

Yunan’daki anlayis birlikteligi devam etmistir. Roma’da yonetime dahil olabilmek; Roma



16

vatandasi olmak, erkek ve aile reisi olmak sartlariyla belirlenmistir. Antik Yunan’da oldugu
gibi kadinlar, koleler ve yabancilar yonetsel alanin disinda tutulmustur (Unsal, 1998: 5).

Roma doneminde, vatandaslik anlayisinin ilk defa olusturulmaya ¢alisildigi asamada
yabancilar, higbir sekilde Roma hukukunun koruyuculuguna tabi olamamustir. Yabancilik
dogrudan barbarlikla iliskilendirilerek, savagilmasi ve toplumun disinda tutulmasi gereken
yapt olarak goriilmiistir. Ancak zamanla toplumsal yapidaki degisiklikler (6zellikle
Hristiyanhigin etkisiyle), yabanci olana bakisi yumusatmis ve yabancilar1 da dost yabanci
(clientler) ve diisman yabanci (barbar) olacak sekilde ikiye aywrmustir (Karakog, 2012: 62;
Celikel ve Oztekin Gelgel, 2012: 36)

Dost yabanci olarak clientler; savasta esir diismils veya bagka yerden gog¢ etmis
korumasiz ve belirli bir ailenin himayesi altinda olan, 6zgiir insanlar olarak ifade edilmektedir
(Karakog, 2012: 63). Roma’da clientler, Antik Yunan’daki meteklerle ayni statiiye sahip
olarak, yerlesik yabanci seklinde ifadesini bulmustur. Diisman yabanci, barbarlar ise; Antik
Yunan’da kazandig1 kavramsal degeri koruyarak, ayni kesimlerin ifadesi i¢in kullanilmistir
(Karakog, 2012: 55). Antik Yunan ve Roma doneminde sekillenen yerlesik yabancilik
tartigmalar1, toplumsal yapida yabanci olanin adaptasyonunu destekleyen daha 1limli

toplumsal modellerle giinlimiize kadar yansitilmistir.

1.2.3. Amerika’da Vatandashk-Yabancilik Anlayisinin Gelisimi

Amerika, gegmisten beslenen kolonyal yapilarin gesitliligiyle farkli ilke, din ve
kiiltiirden olusturulmustur. ki yiiz yillik federatif yapilanmanin tecriibesiyle beslenen gok
kiiltiirliiliigiin birlikteligiyle toplumsal yapisini sekillendirmistir (Unsal, 1998: 9; Sit, 2008:
73). Varligm siirdirmek adina gesitlilik igerisine bir diizen olusturmak amacinda olan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)*, vatandaslik anlayisini etnik kokenden uzak, anayasal
baglilik temelini esas alan gergevede temellendirmistir. Bu temellendirmenin sonucunda
toplum, iki kimlikli yapiyla sekillenmistir. Birlesik Devletlerde vatandas kimligi bulunan
kiginin, toplumun bazi kesimlerinde yabanci kimligiyle de bulunabilecegi goriilmektedir
(Habermas, 2012: 27).

ABD, vatandaslik-yabancilik algis1 olusturmada uluslararasi diizenlemelerden ¢ok
once harekete gecmeye baslamistir. Heniliz Avrupa’da modern anlamda vatandaslhik
ifadelerinin tartisilmaya baslamadigi donemde, 1789 Fransiz Bildirgesi’nin yaymlanmasindan
13 yil evvelinde vatandaslik, Amerika’da tartisma konusu olmustur. Amerikan kolonilerinin

temsilcilerinin kaleme aldigi Bagimsizlik Bildirgesi’nde, “biitiin insanlar esit yaratilmistir”

* Calismanin bundan sonrasinda “Amerika Birlesik Devletleri” ifadesinin kisaltmasi kullanilmustir.
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denilerek gelecekte sekillenecek vatandaslik-yabancilik algisinin temelleri ortaya konulmaya
baslanmistir. Bildirge dogrudan vatandag-yabanci algisindan bahsetmese de kolonyal yapinin
sundugu ¢esitliligin “birliktelik olusturmak adina esitligi” kabul etmesi gerekliligine isaret
etmistir (Unsal, 1998: 6).

Bagimsizlik Bildirgesi’'nde yapilan esitlik vurgusu ve gelecekte olusturulmak istenen
vatandasligin ilkeleri, evrensel yapidaki maddi deger kazancini daha ileriki siireclerde ortaya
koymustur (Unsal, 1998: 8). Ancak gelecek kurgusuyla tasarlanan vatandaslik-yabancilik
algis1 i¢indeki esitlik vurgusu, zamanla hedeflenen noktadan uzaklagmistir. ABD’deki
vatandaslik-yabancilik algisi, haklarin ve ozgiirliikklerin esit bir sekilde saglanmasi ilizerine
getirilen sinirliliklarina, maddi degerler tizerinden gergeklik olusturamamistir. Bu haliyle,
Kita Avrupasi’nda haklarin ve 6zgiirliiklerin esitligiyle birliktelik saglamak i¢in kurgulanan
vatandaslik modeline tezatlik olusturmustur (Sit, 2008: 76).

Bagimsizligint elde eden ABD, ilk anayasal pratiklerinde dogrudan vatandaslik
diizenlemeleri gergeklestirmemistir. Federatif bir cat1 altinda birlesen ABD, ilk anayasasini
1787°de olusturmustur. 1791 yilinda yapilan degisikliklerle sivil haklar1 belirlemeye yonelik
adimlar atilmistir (Unsal, 1998: 6). ilk anayasal metinlerde dogrudan vatandaslik-yabancilik
lizerine diizenlemeler yapilmamistir. Yaklasik yiiz yillik tecriibeyle gerceklestirilen 14.
anayasal degisiklikle vatandasligin belirlenmesinde dogum yeri (iilke) esasi kabul edilmistir.
1868 yilindaki 14. degisiklikle, “Amerika Birlesik Devletleri iilkesinde dogan herkes Amerika
Birlesik Devletleri vatandasidir” seklindeki vatandaslik ifadesi ortaya ¢ikmistir. Anayasaya
girmis olan vatandaslik kavrami dogrudan ifade edilmemekle birlikte, kimlerin vatandas
olabilecegi yoniindeki tartigmalara tilke esast modeli iizerinden cevap olusturmustur (Sit,
2008: 72-76).

ABD’nin benimsemis oldugu iilke (dogum yeri) esasina dayali vatandaslik modeli,
yabancinin da vatandaslik kazanabildigi bir yap1 olarak diinyadaki tek 6rnegini sunmaktadir
(Temelat, 2011: 12). Bu durumda Birlesik Devletlerde vatandaslik kimligi bulunan kisinin,
toplumun baz1 kesimlerinde yabanci kimligiyle de yer alabildigi goriilmektedir. Bu istisna,
farkliliklarin birlikteligi arayisinin kapsayiciligini gostermektedir (Habermas, 2012: 27).

ABD’deki vatandaglik-yabancilik algisi tarihsel temellerini, kolonilerin bagimsizlik
miicadelesiyle asagidan yukariya gerceklesen toplumsal hareketlilik iizerinden olusturmustur.
Toplumsal hareketlilik sonucu vatandaslik simirlarindaki belirleyicilik; toplumsal alanda
katilimer, aktif ve etken vatandaslik modelini ortaya ¢ikarmustir (Ustel, 1999: 57). ABD’deki
vatandaslik modeli diinyadaki vatandaglik-yabancilik algisina 6nemli tecriibeler sunmaktadir.

Ozelikle modern vatandaslik-yabancilik anlayist iizerine Avrupa ile kiyaslanmaktadir.
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1.2.4. Avrupa’da Vatandashk-Yabancilik Anlayisinin Gelisimi

Tarihsel siiregteki degisikliklerin etkileriyle yeniden sekillenen vatandaslik-yabancilik
anlayisi, ilksel belirlenimini Antik Yunan site devletlerinde ortaya ¢ikardiktan sonra, Roma
doneminin gelistiriciliginden beslenmistir. Avrupa kitasindaki gelisimine kadar dislayici,
esitsiz, (smirl) katilima imkan sunan, aktif, statiikocu ve komiinteryen tanimlamalarla ifade
edilmeye ve vatandas ile yabancinin toplumsal yapidaki dinamizmi belirlenmeye ¢alisilmistir.
Vatandaslik-yabancilik algis1 modern anlamdaki ilk ifadelerini, Avrupa kitasinda gelisen
toplumsal dinamikler {izerinden bulmustur. Ozellikle Fransiz Devrimi’nden sonra, modern
vatandaslik anlayisini olusturacak Olgiitler net bir sekilde belirlenmistir. Ulus devletlerin
paralelinde gelisen vatandaglik-yabancilik algisi, giliniimiize degin evrensel bir boyut
kazanmigtir. Fransiz Devrimi, dncelikle Avrupa Kitas1 ve genel olarak diinyadaki vatandaglik
algisiin degismesinde ve modernizasyonunda milat olarak nitelendirilmektedir (Unsal, 1998:
6-7; Ustel, 1999: 54).

Fransiz Devrimi, modern vatandaghigin Avrupa Kitasi’'nda ortaya ¢ikarilmasi ve
gelistirilmesinde 6nemli bir dayanak olmakla birlikte, tiim kitaya hakim ortak bir vatandaglik
modeli olusturamamustir. Vatandaslik anlayisindaki degisimle ilgili ilk farkliliklar, kendisini
kavramsal algida gostermektedir. Linguistik temelde, Latin dillerinde “vatan” kelimesinden
dogan kavramimn Germen dilinde “devlet” sozciigii tizerinden sekillendirilmesi, vatandaslik
anlayisinin Kita Avrupasi’ndaki iilkelerde farkli algilanmasinin en temel Ornegi olarak
gosterilebilmektedir. Vatandaslik kavrami, kelime anlami itibari ile Fransizcada “citoyen”,
Ingilizcede “citizen” ve Almancada ise “burger” olarak ifade edilmektedir. Ug farkl1 diisiince
temelinde gelistirilmis olan kavram, vatandaslik statiisiinii kendi sinirliliklariyla belirlemis
olsa da ortak noktada kentliligin (medeniyetin) ifadesini olusturmustur. Kita Avrupasi’nda
vatandaslik kelimesinin ilk kullanimi1 1605 yilinda, hak ve ayricaliklara sahip 6zgiir kentliler
olarak ifade edilmistir (Polat, 2010: 6; Turner’dan akt. Esendemir, 2008: 23).

Kita Avrupasi’nda kentlilik diisiincesiyle mekanda birliktelik olusturmus gibi goriinen
vatandaslik kavrami, tarihsel siire¢ i¢inde farkli anlayiglarla var olmaya devam etmektedir.
Vatandaslik anlayisindaki farkliliklar; zaman-mekan dinamiklerindeki toplumsal, ideolojik,
dinsel ve kiiltiirel yapilarin belirleyiciligiyle ortaya ¢ikmaktadir (Unsal, 1998: 6-7). Ornegin;
Fransiz (devrimci) vatandashk anlayisiyla Ingiliz vatandaslik anlayisi, site (devlet) yasami
icinde belirlenmis yapinin hukuksal statiisiinde benzerlikler tasirken; iki vatandaglik anlayisi
arasindaki fark, sosyolojik yapilarla somut sekilde belirlenmektedir. Ayni sekilde Almanya ve
Hollanda’daki vatandaslik anlayisi, devlet yasami diginda sivil toplum diisiincesiyle geliserek
diger vatandaslik anlayislariyla farkliliklar gostermistir (Unsal, 1998: 6; Ustel, 1999: 58).
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Avrupa’da gelisen vatandaslik anlayisi iki farkli model iizerinden ifade edilmek
istendiginde, kontrata dayali ulusu temel alan Fransiz (devrimci) modeli ve kolektif ruha
dayali ulusu temel alan Alman modeli karsimiza ¢ikmaktadir. Fransiz modelinde sekillenen
vatandaslik anlayisi, Fransiz Devrimi’yle baglantili olarak bir ulusa vatandashik bagi ile
baglanmanin sartlarini; toprak ve Ozgiir secime dayali iradi katilim olarak belirlemistir.
Kontrata dayali ulus yapisinda vatandas olabilmenin sartlari, kan bagi ve irksal 6zelliklerden
soyutlanarak kozmopolit vatandaslik ag1 lizerinden olusturulmustur. Kozmopolit vatandaslik
agmin aksine kolektif ruha dayali ulus yapisindaki Alman modeli vatandaslik iliskileri, kan
bag1 ve wrksal ozelliklerin belirleyiciligiyle sekillenerek milliyet¢i bir anlayisla homojen
vatandaslik ag1 olusturmustur. Alman modeli vatandaglik anlayisinda vatandashiga iradi bir
katilim s6z konusu degilken, Fransiz modeli vatandashik anlayisi, iradi katilimi esas kabul
ederek vatandas olmanin simirlarini irksal temellerden uzaklastirmis, daha gecisken ve
degisken bir yap1 olusturmustur (Bilgin, 1998: 141-142).

Devrimci gelenekten beslenen Fransiz modeli, toplumsal esitsizligi sonlandirarak,
sosyal c¢esitlilikten birliktelik yaratmak istemistir (Giindiiz ve Giindiiz, 2002: 15). Toplumsal
yapida ¢esitlilik olusturan vatandaslar, asagidan yukariya gerceklestirdikleri miicadelelerle
vatandagliklarinin sinirlarini belirlemistir. Fransiz Devrimi’nden beslenen vatandaslik yapisi;
aktif, etken, igte kapsayici ve disariya kars1t korumaci bir vatandaslik modeliyle yol gdsterici
olmustur. Fransiz modelinin aksine Alman modeline 6rnek sunulabilecek vatandaslik
anlayisinda ise; vatandashgmn smnirlart yukaridan inmeci bir sekilde olusturulmustur.
Yukaridan inmeci hareketle olusan vatandashigin sinirlari; pasif, edilgen, azinliklar1 dislayici
sekilde kat1 bir yap1 olarak belirlenmistir. Goriildiigii tizere Avrupa Kitasi’ndaki vatandaslik
algisi, esas aldigi model iizerinden iilkelere gore farklilik gostermektedir (Ustel, 1999: 57;
Kadioglu, 2012: 178).

Avrupa’da gelistirilen vatandaslik algisinin dogal smirlari, kimligi belirsiz olanin
smirlarini ortaya koymustur. Avrupa toplumundaki yabancilik algisi, iilkelerin vatandaslik
algisin1 belirlemede benimsemis oldugu model iizerinden ifadesini bulmustur. Ornegin;
Fransiz modelinin yabanci olana kapsayici yaklasiminin aksine Alman modeli, kendinden
olmayani dislamak ve kendinden olmayan karsisinda savunma mekanizmasi gelistirmek
diisiincesiyle sekillenmistir (Celikel ve Oztekin Gelgel, 2012: 37; Bilgin, 1998: 141-142).

20. yiizyila gelindiginde kisinin sirf insan olmasindan kaynakli olarak bir takim hak ve
Ozgiirliikklere sahip olmasi gerektigi diisiincesi, vatandas ve yabanci olanin yeniden ifade
edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir (Celikel ve Oztekin Gelgel, 2012: 37). Bu yénde yeni

vatandaslik tartigmalar1 glindem olusturmaya baslamistir. Vatandaslik tartismalarinin yeniden
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alevlenmesindeki en biiyiik etken olarak, Avrupa dlgeginde yeni kurumlarin olugturulmasi
gosterilmektedir. Avrupa’da vatandaslik tartismalarini giin yiiziine ¢ikaran yeni kurumsal
dizaynlarin basinda Avrupa Birligi (AB)° gelmektedir (Erdenir, 2014: 625). AB, vatandas ve
yabanci1 olanin yeniden ifade edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

Avrupa’da birligin kurulmasiyla toplumsal yapidaki vatandaslik-yabancilik algilarinin
yeniden belirlenmesine yonelik tartigsmalar ¢ikmigtir. AB igin olusturulan tist kimlik, birlikteki
ilkelerin vatandashik algis1 disinda, “Avrupa vatandashgi” kimligini ortaya g¢ikarmistir.
Avrupa vatandagligi anlayisi farkli tartismalarla giindeme gelirken, klasik tilke vatandaslig ile
Avrupa vatandaghgmin birlikteligi noktasindaki sinirliliklarin, haklarin ve sorumluluklarin
nasil paylasilacag onemli soru isaretleri olusturmustur (Unsal, 1998: 9; Erdenir, 2014: 628).

Avrupa vatandashigi kimliginin ortaya g¢ikmasi, vatandas ile bagli oldugu devlet
arasindaki bagin kopmasina sebebiyet vermistir. Boylece Avrupa vatandagligi anlayisi altinda
yatan diislince, hak ve 6devlerin sadece vatandaslar tarafindan degil, yabancilar tarafindan da
kullanilmast yoniinde sekillenmistir. Artik birey, dogdugu ve aidiyet bagi kurudugu devlet
catisindaki hak ve sorumluluklarinin yaninda, doydugu yerdeki hak ve sorumluluklarini da
arttirma ¢abasi igerisine girmistir (Erdenir, 2014: 634).

AB catis1 altindaki bireyin hak ve sorumluluk talepleri, evrensel degerler ve 6zellikle
de insan haklar1 temelindeki kaynaklardan beslenmektedir. Boylece AB yabancilik algisinda
da farkliliklarin meydana geldigi goriilmektedir. Nitekim Avrupa vatandasligi ¢atis1 altindaki
yapilanmada birlik {iyesi tilkelerin vatandaglari; ¢ifte vatandaslar, yerlesik yabancilar ve siyasi
sigimmacilar gibi farkli kategorilerdeki bireylerle bir arada yer almistir (Erdenir, 2014: 634).
Boylece ¢oklu ve farkli vatandaslik modelleri giindeme getirilirken; soy bagini temel alan,
sosyokiiltiirel toplumsal birliktelikten ve ortak ge¢misten beslenen vatandaslik modelleri geri
planda tutularak, anayasal diizenlemeler iizerine kurgulanan soyut modellerle desteklenmis
birlik yapisi ortaya konulmaya calisilmistir (Habermas, 2012: 54).

Avrupa’da birligin saglanmasi i¢in olusturulmus vatandaslik modellerindeki en 6nemli
tartismalar, bireysellik tizerinden gergeklestirilmektedir. Bireyin temel hak ve Ozgiirliikleri
tizerinden temellendirilerek, heterojen modellemenin olusturdugu “cesitlilikten birliktelik
olusturmak™ arzusuyla beslenen anayasal vatandaslik ve insan haklar1 temelinde vatandaslik
tartismalar1 glindeme gelmistir (Ozulu ve Kosecik, 2016: 516).

Habermas tarafindan AB tizerinden temellendirilen anayasal vatandaslik tartismalari,
somut kiiltiirel degerlerin kenara birakilarak, soyut anayasal yargilar iizerinden kurgulanan iist

kimlikle birlikteligin saglanmasini amaglamistir (Habermas, 2012: 26; Erdenir, 2014: 636;

® Calismanin bundan sonrasinda “Avrupa Birligi” ifadesinin kisaltmas: kullanilmustir.
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Ozulu ve Kosecik, 2016: 517). Modern donem vatandaslik tartismalari iginde 6nemli yer tutan
anayasal vatandaslik, postmodern doneme gelene kadar giincelligini korumustur. Ancak
glinimiiz postmodern dénem yapilarinin getirmis oldugu yeni dinamikler ve toplumsal
yapidaki degisiklikler, anayasal vatandaslik kavraminin tartismaya agilmasini saglamistir.
Anayasal vatandaglik kavramin tartisilmasindaki en oOnemli etkenlerden birisi,
temellendirmesinin AB’ye dayandirilmasi seklinde belirtilmektedir. Giiniimiizde AB’den
ayrilik fikirlerinin artmasi, Avrupa vatandashiginin yeniden tartisilmaya baslanmasina
sebebiyet vermistir. Devam etmekte olan yeni vatandaslik tartismalar1 igindeki insan haklari
temelinde vatandashk modeli, anayasal vatandasliga karsi ve anayasal vatandasligin

degerlerinden beslenerek ortaya ¢ikmistir.

1.2.5. Giincel Vatandashk-Yabancilik Tartismalari

Vatandashigin modernlik kazanmasi adina bir milad: temsil eden 1789 Fransiz ihtilali
ve getirdigi siyasi anlamlandirmalar, Insan Haklar1 Beyannamesi’yle birlikte vatandashig
belleklerimize kazimistir. Ancak vatandaslik, 19. yiizyila kadar bugiinkii ifade edilis sekliyle
kullanilmamigtir. Kul, tebaa, reaya vb. kavramsal ifadelerle yeri doldurulmaya ¢alisilan
kavram, kullanim sekillerini donemsel olarak farklilik gosteren yonetim yapilarindan
beslenerek olusturmustur. Ornegin; monarsik ydnetim yapisinda halk, hiikiimdarin karsisinda
sadece kul, tebaa olarak hiitkmolunmustur. 19. yiizyilda monarsilerin yikilip cumhuriyet
rejimlerinin olusturulmasi, vatandaslik kavraminin da vatandaslarin lehinde evrilmesine ve
yeni anlamlar kazanmasina sebebiyet vermistir (Y1lmaz, 2000: 91).

Modern donem vatandaslik tartigmalari, 20. yiizyilin bagindan itibaren yeniden
alevlenmistir. Kiiresellesmenin de dahil edilmesiyle farkli pencerelere agilan tartismalarda,
toplumsal yapilarin degismesinde ve gelistirilmesinde vatandasin nasil tanimlanacagir 6nemli
bir sorun olmustur. Kiiresellesme birgok agidan yabanci etkisine agik olmakla birlikte, kiire-
yerellik siirecini her iki kanadiyla birlikte kolaylastirmistir (Unsal, 1998: 194). Giincel
tartismalar i¢inde kiiresellesmenin etkileriyle dogrudan iliski halindeki vatandaslik, 1970’de
ortaya atilan anayasal vatandaslik tartismalariyla glinlimiize kadar gelmistir. 1990’1 yillarda
Habermas’in kavrami yeniden giindeme tasimasi, modern donemde ve postmodern donemde
yeni vatandaglik tartigsmalarini baglatmistir. Modern anlayistan postmodern anlayisa evrilen
vatandaglik kavrami, insan haklar temeline dayali anlayislarla genisleme gdsterirken kimlik
siyasetinin parlatilmak istenmesiyle de daralmaktadir (Kadioglu, 2012: 170; Keyman ve
Icduygu, 1998: 169). Ancak devletin vatandaslarina esit mesafede davranmas ideali, kimlik
siyasetini geri plana alarak kiiresel vatandaslik fikirlerini ortaya atmustir (Ustel, 1999: 79-80).
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Modern donem vatandaslik anlayisi, yapisini ulusal diizenin cografi sinirhiliklariyla
belirlerken, kiiresellesmeyle birlikte evrensel vatandaslik idealinden etkilenmeye baslamigtir
(Giindiiz ve Giindiiz, 2002: 6). Modern donem vatandaslik ingasinin sinirliliklari modern
yabancilar olarak belirlenirken; postmodern donemde olusturulan vatandaslik insasi,
insanlarin birlikte yasama sansini yabancilara verilen haklar iizerinden belirlemektedir
(Bauman, 2000: 46-50). Evrensel vatandasglik anlayisi pek ¢ok farkli modellemelerle
karsimiza ¢ikmakla birlikte; tez ¢alismasi1 kapsaminda ¢ok kiiltiirliiligii temeline alan giincel
tartismalar arasindan sadece anayasal vatandaslik ve insan haklar1 temeline dayali vatandaslik
anlayisi ele alinmistir.

Anayasal vatandaglik, 1970’li yillarda Dorf Stenbereger tarafindan Alman siyaset
disiplini ilizerinden sekillendirilerek, “anayasal yurttaglik” olarak literatiire girmistir. 1990’1
yillara gelindiginde Habermas’in vatandaslik kavramina kattigi anlam, kuskusuz giiniimiiz
anayasal vatandaslik anlayisinin temellerini olusturmustur. Habermas vatandasligin ulus
siirliliklarindan arindirilarak, farkliliklardan birliktelik olusturulmasi gerektigi diigiincesini,
“anayasal vatandaslik” ifadesi iizerinden ortaya koymustur (Ozulu ve Késecik, 2016: 516).

Habermas anayasal vatandaslik {izerine gergeklestirdigi caligmasini, farkli kimliklerin
ortak iist kimlik ¢atis1 altinda birlestirilmeye ¢alisildigi AB ile temellendirmistir (Ozulu ve
Kosecik, 2016: 517). Habermas’in vatandasligit AB temelinde belirlemesi, kiiltiirel kokenler
kenara birakilarak anayasal bagliligin esas alinmasiyla ortaya ¢ikmigtir (Habermas, 2012: 26).

Anayasal vatandaglik bagi icinde alt kiiltiirlerin ¢esitlendirilmesi, ortak siyasal {ist
kiiltiiriin biitiinlestiriciligi izerine soyutluk teskil ederek, maddi dizaynlardan uzak yapilanma
sorununu karsimiza ¢ikarmistir (Habermas, 2012: 54). Bu noktadan hareketle anayasal
vatandaglik, alt kiiltiirler arasinda ayrima gitme yolunda evrilmistir. Alt kiltiirel yapidaki
yabancilik unsurunun, 6zel alandan siyrilamamasiyla birlikte kamusal alanda mevcudiyetinin
siirlari da belirsizliklerini korumaktadir. Bu durum anayasal vatandasligin igindeki geliskileri
giin yliziine ¢ikarmakta ve yeni vatandaslik tartigmalarini giindeme getirmektedir. Anayasal
vatandasligin tartigmalarina en somut 6rnek, AB’den ayrilma cabalari olarak gosterilmektedir.
AB’den ayriliklar sonrasi vatandagligin nasil belirlenecegi, muglakligin1 korumaktadir.

Anayasal vatandasligin sorunlarina ¢6zlim liretememesi, yeni bir ddnemde yeni ¢dziim
araclartyla yeni arayiglari beraberinde getirmektedir. Modern dénem vatandaslik tartigmalari
arasinda degerlendirilen anayasal vatandaslik, postmodern doneme evrilen siireglerde yeniden
tanimlanma ihtiyaciyla giindeme gelmektedir. Postmodern dénemde vatandasligin yeniden
ifadesi lizerine gercgeklestirilen caligmalar, insan haklarini temel alan vatandaslik anlayisina

bliyiik 6nem vermektedir.
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Postmodern donemde vatandasligin insan hakki temellendirmeleriyle giindeme gelisi,
vatandaslik kavramindaki belirsizliklerin daha somut bir yapiya kavusmasina 11k tutmaktadir.
Insan hakki olarak vatandaslik, devlet ile insan arasindaki iliskinin ritmini belirleyen diger
kavramlarla fiizyon olusturarak aradaki sinirlar1 eritmektedir (Bingdl Schrijer, 2018: 247).

Vatandashgin dogustan kazanilan haklar temeline dogrudan indirgenmesi miimkiin
goriinmemekle birlikte, en saglam destegini insan haklar1 temelinde buldugu ve insan haklari
olmadan maddi gerceklik olusturamayacag goriilmektedir (Unsal, 1998: 8). Insan hakkinin
bagimsiz degisken vatandaslik hakkinin ise bagimli degisken olarak belirlenebilecegi bir yapi
icinde; haklarin dogasina uygun kurgulanabilmesi, iki kavramin da farkliliklardan ziyade
benzerlik tasidigim gostermektedir. Balibar’a gére bunun en biiyiik kamiti, insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nde ortaya c¢ikmaktadir (Balibar, 1998: 87-88). Beyannamedeki
ifadelerde vatandasliga iliskin dogrudan atif yapilmamakla birlikte, baglantili maddeler
giiniimiiz vatandaslik diizenlemelerinin sekillenmesinde referans olarak goriillmektedir.

Modern donem vatandaslik dizaynmi i¢erinde 6nemli bir yere sahip olan Habermas,
devlet aygitinin ¢alisma mantiginin insan hakk: temelinden farkli islerlige sahip oldugunu ve
devletin islerliginin insan hakki temeline inecek kadar kisisellestirilemeyecegini savunarak,
insan hakki olarak vatandaslik anlayisina elestiri getirmektedir (Habermas, 2012: 44). Ancak
vatandasligin gelecegi {izerine giincel tartismalar, postmodern dénemdeki insan hakki olarak

vatandaslik anlayiginin, gelecekteki vatandaslik kurgularinda etkili olacagini1 gostermektedir.

1.3. Osmanlr’da Vatandashk-Yabancilik Anlayisimin Tarihsel Gelisimi

Osmanlr’da vatandaslik-yabancilik anlayisinin gelisimi iki baslikta ele alinmustir. ilk
baslikta klasik donem Osmanli toplum yapisindan 19. yiizyilla kadar gecen siireclerde
vatandaslik-yabancilik anlayisinin gelisimi; ikinci bashikta, 19. yiizyildan Cumbhuriyet’e
devredilen miras iizerine gelisen gecis donemi vatandaslik-yabancilik anlayisi aktarilmistir.
Tarihsel anlatinin iginde, aymi tarihsel smirliliklarla gergeklestirilen Osmanli resmi
diizenlemelerinin, vatandaslik-yabancilik anlayisina yaklasimi ve katkisi {izerine detayli

inceleme gercgeklestirilmistir.

1.3.1. Klasik Donem Osmanli’dan 19. Yiizyila Vatandashk-Yabancilik Anlayis1

Osmanli Imparatorlugu’nda son dénem vatandaslik ifadesine gelinceye kadar pek ¢ok
farkli temelde, pek ¢ok farkli tanim karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli’nin klasik déneminde
vatandaslik kavrami kullanilmamistir. Toplumda vatandashigin ilk ifadesi olarak, reaya ve

tebaa kavramlar1 kullamlmstir (Ozgisi, 2009: 84).
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Reaya, Osmanlica kokenli bir kavram olarak “rai” kelimesinden tiiremistir. “Raiyyet”
kelimesinin ¢ogulu olarak kullanilmaktadir. Reaya, bir hiikiimdarin idaresi altinda bulunan ve
vergi veren halk olarak ifade edilmektedir. Ancak zamanla kavramin anlam kapsaminda
degisiklikler meydana gelmistir (Oz6n, 1979: 700-703). Ornegin; zamanla sadece vergi veren
halk i¢in degil, biitiin halk i¢in kullanilan bir ifade olmustur. Ancak 18. yiizyilin sonlarina
dogru, Hristiyan uyruklarin ifadesi i¢in kullanilmistir. Kavramin anlam itibariyle kapsaminin
daralmas1 sonucu reaya kavrami yerini, tebaa kavrammin kullanimina birakmustir (Unsal,
1998: 3; Saydam, 2017: 196).

18. yiizyilin sonlarina dogru tebaa kavrami, toplumsal yapida vatandaslhigin yeniden
ifadesi olarak kullanilmistir. Tebaa kelime anlamu itibariyle “tabii” kelimesinden tiiremistir.
“Tabiiyyet” kavraminin ¢ogulu olarak kullanilmaktadir. Tabiiyyet kavrami; tabii olmak, bir
devletin tebaasindan olmak anlaminda kullanilmaktadir (Birinci vd., 2002: 480). Ayn sekilde
“tebaa” kavrami; bir devletin taht-1 tabiiyyetinde bulunanlar, uyruklar, hizmetkarlar olarak
kullanilmaktadir (Birinci vd., 2002: 499).

Tebaa kavrami, bazi ayrintilarin disinda reaya kavramiyla yakin anlamlar ihtiva
etmektedir. Ancak 19. yiizyilda, Osmanli modernlesme hamlelerinin gergeklestirilmesi
sonucu reaya anlayisiin yerini “bir devlete vatandaslik bagiyla bagli olan kimse” olarak ifade
edilen tebaanin almasi, modernlesmenin getirdigi esitlik anlayigini yansitmaktadir. Ayni
zamanda hiikiimdarin mutlak yetkisinin kirilmaya bagladigiin ve halkin da dikkate alinmaya
baslandigiin gostergelerini sunmustur (Ziircher, 2000: 78; Uygun, 2014: 301).

Klasik dénem Osmanli tabiiyetinin belirlenmesinde din esasi, Islam hukuku ile
sekillenen toplumsal yapimin ortaya koydugu pratiklerden beslenerek ve mevcut toplumsal
dinamikler gozetilerek kabul edilmistir (Giines, 2015: 1; Saydam, 2017: 196). Osmanli
tabiiyeti, gliniimiiz vatandaslik-yabancilik hallerini belirleyen kan ve dogum yeri esasini
ikinci planda degerlendirmistir. Klasik donem toplum yapisindaki unsurlar, millet sistemi
olarak kabul goéren ve temel ayrimimi dini esas {izerine kurgulayan toplumsal modeli
olusturmustur (Saydam, 2017: 164; Karakog, 2012: 112).

Dini esas tizerinden sekillenen millet sistemi, biinyesindeki g¢esitlilikten beslenerek
vatandaslik-yabancilik ifadelerinin bagimlilik iliskisini farkli kategorilerde detaylandirmustir.
Millet sistemindeki bagimlilik iliskisi, yoneten ve yonetilen kesimler iizerinden kategorize
edilerek toplumsal ve sinifsal ayrimlariyla Tablo 1.2 tizerinden degerlendirilmistir. “Klasik
Doénem Osmanli Toplum Yapisinda Millet Sistemi” tablosundaki verilerin degerlendirilmesi
ile Osmanli’nin geleneksel donem toplumsal yapisindaki farkli kesimlerin ve toplumsal

iliskilerinin anlasilir kilinmas1 amag¢lanmustir.
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Tablo 1.2 Klasik Dénem Osmanh Toplum Yapisinda Millet Sistemi.

MILLET SiSTEMi
YONETENLER YONETILENLER
(Vergi Vermeyenler) (Vergi Verenler)
. IDARI SINIF REAYA ECNEBI
ASKERI SINIF 6
(ULEMA) (TEBAA) (YABANCI)
Miiste’men
Saray Memurlar1 Miisliiman
Padisah Kullar1 (Yerlesik Yabanci)
(fcrai Askerlik) Zimmi Harbi
Miilki Memurlar )
(Gayrimiislim) (Yabancr)

Kaynak: Osmanagaoglu, 2004: 58-90, kaynagindaki bilgiler derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
Klasik dénem Osmanli toplum yapisindaki millet sistemi, toplumsal kurguyu din esasi

ve lilke faktorlerini dikkate alarak gerceklestirmistir. Millet sistemindeki siniflandirmada din
esasmin temel alinmasi, Islam hukukunun toplumsal yapmin sekillenmesinde dnemli bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir (Karakog, 2012: 112). Ayrica iilke faktorlerinin de
dikkate alinmasi, toplumsal yapinin Osmanli cografi sinirlarinin disindaki diinya ile etkilesim
icinde oldugunun gostergelerini sunmaktadir.

Osmanli millet sistemi, yonetenler ve yonetilenler olarak toplumu ikiye ayirmistir. Din
ve lilke esast disinda bu ayrimin temelinde yatan diger bir etken vergi muafiyeti olarak
gosterilmektedir. Bu ayrimla yoneten kesim vergi vermekten muaf tutulurken, yonetilen
kesim vergi vermek zorunda birakilmistir (Ortayli, 2010: 451; Giirses, 2011: 55). Ayrica
yonetilen smiflar iginde bulunan fakat padisah beratiyla vergilerin belirli kismindan muaf
tutulan ve askeri sinif ile raiyyet arasinda yer alan, gecisken bir sinif da olusturulmustur. Bu
gecisken sinif, muaf veya miisellem reaya olarak ifade edilmektedir (Halagoglu, 2010: 19-20;
Giizel Mumyakmaz, 2013: 42).

Vergi vermeyen yoneticiler, idari yiikiimliilikklere sahip olmakla birlikte ulema olarak
bilinmektedir. Ulemanin idari yiikiimliiligiine malik olan kesim, genellikle saray memurlari,
miilki memurlar gibi ayrimlarla alt kademelere ayrilmistir. Bu kesim genel itibariyle din isleri,
adalet isleri gibi idare isleri ile mesgul olmustur. Ayrica yoneten kesim iginde ulemanin
disinda kalan ve “kuva-yi1 icraiyye” olarak ifade edilen kesim de askeri sinifi olusturmustur.
Toplumun yonetiminde aktif konumda yer alan her iki sinif, saray ve padisah ¢evresinde yer
alan yonetici kadro olarak bilinmektedir. Reaya veya ecnebi gibi vatandaslik ve yabancilik
ifadesi olan kavramlar, idari yiikiimliiliikleri olan her iki simif i¢in de kullanilmamaktadir
(Glizel Mumyakmaz, 2013: 42).

® Tebaa kavramu, 19. yiizyil baslarindaki modernizasyon hareketleriyle birlikte kullanilmaya baglamustir.
Dolayisiyla bu baslik altinda vatandaslik ifadesi olarak, reaya kavrami {izerinde durulmustur.
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Osmanli toplumsal yapisinin ikinci kanadinda bulunan ve raiyyet iliskisinin asil
diizenlendigi alan, yonetilenlerin yer aldigi sinif olarak bilinmektedir (Tiirkdogan, 2008: 38).
Yonetilen smifin yonetenler karsisinda en belirleyici 6zelligi vergi vermektir. Vergi verenler
arasinda din esasi ve iilke faktorii tizerinden raiyyet-ecnebilik iligskisi diizenlenmistir. Bu
faktorler dikkate alinarak yapilan tasnif sonucunda; Miislimanlar (Diger daru’l harbte’
yasayan “fiillen” Mislimanlar dahil) ve zimmi statiisiindeki gayrimiislimler reaya olarak
kabul edilmistir. Daru’l harpte Miisliiman unsurlarin varhigi, yerli-yabanci Miisliiman
kavramlarini literatiire sokmustur. Ayrica zimmi statiisii disindaki gayrimiislimler de yabanci
statlisiinde yer almaktadir (Ortayli, 2010: 453; Karakog, 2012: 172-173). Bu durum
Miislimanlarin evvelden beri iletisim kurduklari ve toplumsal hayata birlikte dahil olduklari
Hristiyan komsularini, hatta inanmayan atalarin1 yabanci olarak gérmesine sebep olmustur
(Lewis, 2011: 445).

Toplumun yoneten ve yonetilen kanadinda yer alan tiim siniflar, kendi aralarinda
hiyerarsiye tabi kilinmigtir. Buna gore; yonetilen kesim iginde reaya, ecnebi (yabanci)
karsisinda iistiin konumda yer alirken, reaya icindeki Miisliiman kesim de zzimmi statiisiindeki
gayrimiislimlerin hiyerarsik olarak istiinde yer almaktadir (Ziircher, 2000: 25; Ortayli, 2010:
449). Ayni sekilde zimmi statiisiindeki gayrimiislimler de miiste’men ve harbi statiisiindeki
yabancilarin istiinde konumlanmistir (Lewis, 2011: 446-447; Osmanagaoglu, 2004: 83-84;
Saydam, 2017: 198). Tiim anlatilanlar degerlendirildiginde, din esasi iizerinden belirlenmis
bir millet hakimiyeti sisteminin varligina sahit olunmaktadir. Buna gore, millet sisteminde
Miisliimanlar hakim millet (millet-i hakime) olurken, gayrimiislimler hakimiyet altindaki
millet (millet-i mahkume) olmustur. Millet sisteminde, Miisliimanlarin hakimiyeti esas kabul
edilmistir. Gayrimislimler, Miislimanlara bagimli olarak ve onlarin koruyuculugunda yer
almigtir (Osmanagaoglu, 2004: 90; Saydam, 2017: 186).

Toplumsal yapidaki bagimli millete mensup bireylerin, yapilarmin ve hiyerarsik
konumlarinin ifadesinde farkli degiskenler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu farkli degiskenlerin
belirlenebilmesi icin hiyerarsik yapidaki bagimli milletlerin toplumdaki statiisiinii belirleyen
kavramlarin tanimlanmasi ve gergeklestirilen tanimlamalar dogrultusunda farklilik olusturan
niteliklerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda reaya kavrami metnin 6nceki alt
basliklarinda aktarilmistir. Reaya icindeki zimmi ise; daru’l Islam uyrugu olan gayrimiislim

(Hristiyan) veya harag (vergi) veren raiyye olarak ifade edilmektedir (Ozén, 1979: 922).

" “Dar” Osmanlica kdkenli bir kelime olarak ev, yurt anlaminda kullanilmaktadir. “Harb” kavrami ise savas
mahsulii, islam iilkesinden olmayan anlaminda kullanilmaktadir. Dolayistyla Daru’l Harp, yabanci (savasilan,
dis) iilke olarak ifade edilmektedir. Daru’l islam ise, Islam iilkesi olarak ifade edilmektedir.

Detaylar i¢in bk. Luggat Osmanlica Tiirkge Sozliik, https://www.luggat.com/, (erisim tarihi:25.12.2019).
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Osmanli devletinin raiyyeti icindeki toplumsal statiiler, yukarida yer aldig1 sekliyle
ifade edilmektedir. Ayrica bir de Osmanli raiyyetinde yer almayan, ancak millet sistemindeki
toplumsal yapida ecnebi (yabanci) olarak nitelendirilen bireyler bulunmaktadir. Bu bireylerin
icinde hiyerarsik olarak iistiin statiiyii elde eden kesim, miiste’men olarak bilinmektedir.
Miiste’men kavrami, kelime anlami itibariyle emin kilinmig, kendisine eman verilmis
yabancilar i¢in kullanilmaktadir (Birinci vd., 2002: 347; Osmanagaoglu, 2004: 87-88).
Ticaret, seyahat, resmi gorev vb. gerekgelerle Osmanli topraklarina gelmis, azami olarak bir
yildan bir giin eksik siireyle ikamet edebilmek adina iyi niyet gostergelerini sunmus Ve raiyye-
i ecnebi iginde olup eman almis bireyler miiste’men statiisiinii elde edebilmistir (Saydam,
2017: 197). Miiste’menin ikamet izni alarak belirli siire Osmanli toplumunda yer alabilmesi,
yerlesik yabanci olarak ifade edilmesine ve diger yabancilik statiilerinden iistiin tutularak
Osmanli’nin koruyuculugu altina girmesine sebebiyet vermistir (Karakog, 2012: 174).

Miiste’menin yerlesik yabanci olarak ifade edilmesi ve emin sifatina kavusmus bir
yabanci olmasi, dost yabanci olarak anilmasini saglamistir. Miiste’men disinda ve hiyerarsik
olarak onun altinda yer alan diger yabanci statiisii ise harbi olarak bilinmektedir. Harbi
kavrami, kelime anlamu itibariyle arada baris anlagmasi olmayan diisman, daru’l harbteKi
Miisliiman olmayan kimse olarak ifade edilmektedir (Ozon, 1979: 292). Statii olarak
diismanlik unsuru barindirmasi ve yabanci olarak nitelendirilmesi, dogrudan diisman yabanci
simifina girmesini saglamistir (Karakog, 2012: 111). Goriildiigii gibi miiste’men ile harbi
arasindaki ayrim, Antik Yunan’da ortaya cikip tarihsel siireclerle geliserek Osmanli’ya kadar
sirayet eden, dost-diisman yabanci kavramlarini ortaya g¢ikarmistir. Miiste’menin yerlesik
yabanci olarak emin sifatini olusturmasi ve dost yabanci olarak anilmasi, gergeklestirdigi
toplumsal iligkilerde kabul edilebilir noktada bulundugunu géstermektedir.

19. yiizyilda vatandaglik {izerine gerceklestirilecek diizenlemelere gelinceye kadar
oncelikle reaya, sonra ise genis kapsamli bir ifadeye sahip olan tebaa, vatandaslik kavraminin
Osmanli’daki ilk ifadesi olmustur. Tebaa kavraminin reaya kavramina nazaran daha kapsayici
bir anlam ifade etmesine referans olarak, tabiiyetin sinirliliklarinin vergi vermek iizerinden
tanimlamamas1 ve belirli ama smirli kurallarla hiikiimdara tabiiyetin s6z konusu olmasi
gosterilmektedir (Giirses, 2011: 51). Bu durum yoneten-yonetilen etkilesimini arttirmaktadir.

Vatandaslik anlayisinin toplumsal yapiya niifusu, tebaanin yonetsel kademeye dahil
olabilmesi ve haklar elde edip yiikiimliiliikler tasimasi ile sonuglanmistir. Bu durum millet
sisteminde pasif konumda ve statiilkocu yapida bulunan reayanin, zamanla aktif konuma
yiikkselmesine ve vatandaslik anlayisinin modernlesmesi noktasinda ilerici bir adimin

atilmasina sebebiyet vermistir (Glizel Mumyakmaz, 2013: 41). Tebaa olarak ifade edilmeye
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baslayan bireyler, 19. yiizyilda gergeklestirilen diizenlemelerle yeni hak ve yiikiimliliikler
elde ederek aktif ve katilime1 konuma yiikselmeyi umut etmistir (Osmanagaoglu, 2004: 74).

1.3.2. 19. Yiizyll Osmanl’dan Cumhuriyet’e Vatandashk-Yabanciik Anlayisi

19. yiizyila geldiginde Osmanli Imparatorlugu; eski ihtisamini yitirdigini, dzellikle
ekonomik ve askeri yonden diinyadaki gelismelerin ¢ok gerisinde kaldigimi fark etmeye
baglamistir. Geri kalmishgm ilk tepkilerini toplumsal hareketlenmelerle alan Osmanli,
toplumu ileriye tagiyabilmek, cagin gereklerini yerine getirebilmek ve diinya diizeninde halen
s0z sahibi olabilecegini i¢ ve dis giiclere gosterebilmek adina modernizasyon hamlelerine
girigmistir. Modernlesme hamlelerinin 6ncelikli amaci, mevcut diizenin korunabilmesi olarak
disiilmiistiir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilan diizenlemeler, toplumsal yapiy1 ayakta
tutabilmek adina kurgulanmistir. Toplumsal yapinin varligimi siirdiirebilmesiyle ittihadin
saglanabilecegi ve siirdiiriilebilir modellemeler sayesinde terakki yolunda onemli adimlar
atilabilecegi, hi¢ olmazsa yoneten kadronun diisiincesinde yer etmistir (Giirses, 2011: 64).

Toplumsal yapinin korunabilmesi igin gergeklestirilen modernlesme hamleleri,
oncelikle vatandaslik alaninda kendini gostermistir. 19. yiizyilda klasik donem Osmanli’dan
devralinan reaya kimligi, yeni emeklemeye baslayan Cumhuriyet’e vatandaslik anlayiginin
temellerini sunacak seviyeye evrilmistir. Klasik donemden devralinan reaya, sinirliliklarindan
styrilamayinca yerini kendisinden ¢ok daha genis anlam ihtiva eden tebaa kavramina
birakmistir (Mardin, 1991: 32). Boylelikle tebaa kavrami, vatandashiga giden yolun ilk
kilometre tas1 olarak, modernlesme ¢abalari iginde yer almigtir. Tebaanin iginde barindirdig
tabiiyet, gercek kisilerle birlikte tiizel kisileri de devlete baglayan yapiy: ifade ederek; gergek
kisilerle devlet arasindaki bagi ifade eden vatandashigin {iist kavraminmi olusturmustur.
Vatandaslik kavrami, tebaanin alt kavrami olarak sekillenmistir. Bu durumda tebaanin tabiiyet
diisiincesi, haklar bakimindan esit insan1 temele alan vatandaglik idealine doniismeye
baslamistir (Unsal, 1998: 1; Bilgin 1998: 144; Giizel Mumyakmaz, 2013: 1-2).

Tebaanin vatandasa evrilebilmesi igin gergeklestirilen modernlesme hamlelerinin odak
noktasi, toplumsal tabanda esitlik idealiyle dengelenmeye calisilmistir. Ozellikle millet
sistemi iginde toplumsal dengenin saglanabilmesi; gelen tepkilerin de gozetilmesiyle
Miisliman-gayrimiislim tebaa arasinda din ayrimi ve yasal esitsizligin kaldirilip tebaa
esitliginin getirilmesi yoniinde diizenlemelere sahne olmustur (Tanor, 2000: 81; Inalcik, 2018:
348). Bu durum millet sisteminde hakim millet olan Miisliman tebaanin haklarinin
gerileyerek sorumluluklarinin artmasina sebebiyet verirken, mahkum millet olarak yer alan

gayrimiislim tebaasinin haklariin artmasina ve 6zellikle yeni ayricaliklar elde etmesine sebep
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olmustur. Miisliman tebaa kendi ayricaliklarinin ortadan kalkmasina ve geri plana
itilmelerine sebep olan diizenlemelere tepki gosterirken, gayrimiislim tebaa kendilerine
yiiklenen sorumluluklardan (askerlik gibi) siyrilma ve daha fazla imtiyaz elde etme ¢abasina
girismistir. Her iki kesimin tepkilerinin artis1, dis etkenlerin Osmanli {izerinde miidahaleci
konuma yiikselmesine ve baski unsuru olusturarak modernlesme c¢abalarinda yonlendirici
olmalarina sebebiyet vermistir (Mardin, 1991: 16-88; Ziircher, 2000: 87-89). Bu noktada
kapitiilasyonlar; imparatorluk ile Miisliiman-gayrimiislim tebaa arasindaki iletisime i¢ ve dis
etkenlerin miidahalesini yansitacak énemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Tebaanin farkli dinamiklerden beslenerek hak taleplerini arttirmasi, Cumhuriyet’in
Osmanli’dan devralacagi vatandasligin temellerini ortaya koyacak sekilde vatandasliga giden
stireglerin hizlandigin1 gdstermistir (Gtirses, 2011: 56). Bu siiregler imparatorlugun pasif ve
edilgen tebaasini, aktif ve etken vatandasa doniistiirme cabalarini bizlere gdstermektedir
(Ulutas, 2014: 73). Ancak gerceklestirilen diizenlemeler, dogrudan alt kesimler tarafindan
devrimsel bir hareketle gerceklestirilmemistir. Diizenlemeler yukaridan inmeci bir anlayisla
19. yiizyilin batili tarzda egitim almis yonetici elitleri tarafindan gergeklestirilmistir. Bu
durum diizenlemelerin, toplumsal tabana uyum saglayamama sorununu ve benzer amaglarla
stirekli revize edilme ihtiyacini dogurmustur (Tiirkdogan, 2008: 37; Giirses, 2011: 60-62).

Yonetici kadronun ozellikle de hiikkiimdarin, gelen baskilari frenlemek maksadiyla
kendi 6z iradesiyle bir takim haklarin1 devretmeye yonelik diizenlemeler gerceklestirmesi;
hiikiimdara hizmetkar olarak goriilen tebaa anlayigsinin, kendi haklariyla var olabilecek
vatandas anlayisina evrilmesinde oncelikli adim olmustur (Tandr, 2000: 91). Bu durum
monarsik yonetimdeki tebaa ile hak sahibi bireyin elde ettigi vatandaglik arasindaki farki,
somut bir sekilde gozler 6niine sermektedir (Aybay, 1998: 37). Tiim bu degerlendirmeler
1s18inda vatandaslik temellerinin ortaya konulabilmesi ve gelistirilmesi adina diizenlemeler
yapilmustir. Bu diizenlemeler;

e Kapitiilasyonlar
e 1807 Ser’i Hiiccet (Ser’1 Belge)
e 1808 Senet-i Ittifak
e 1839 Tanzimat Fermani
e 1856 Islahat Fermam
e 1869 Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi
e 1870 Mecelle
e 1876 Kanun-i Esasi
seklinde siralanmaktadir (Giirses, 2011: 65).
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Kapitiilasyon kavrami, iki devlet arasinda imzalanan sozlesme geregine gore bir
devletin digerine tanidig1 ayricaligin ifadesi olarak kullanilmaktadir. Klasik donem Osmanl
Imparatorlugu’ndan dagilma dénemine kadar ¢esitli gerekgeler 6ne siiren yabanci devletler,
ayricaliklardan yararlanma arayisinda olmustur. Bu durum millet sistemi igindeki kendi
cemaatine hamilik yapma iddiasindaki yabancilarin, Osmanli’nin igislerine miidahalesinin
oniinii agmustir (Bozkurt, 1996: 33; Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2018: 546-547).

Kapitiilasyonlarin artistyla birlikte, Osmanli’ya ¢esitli sebeplerle gelmis (miiste’men)
yabanci kesimin ayricalik talepleri artmaya baslamistir. Bu durum Osmanli millet sistemi
icindeki zimmilerin, reaya olarak padisaha bagliliklarinin zedelenmesine ve hatta yabanci
tilkelere baglilik iddialarina yol agmustir. Zimmi statiisiindeki reaya, miiste’menlerin
yararlandiklar1 ayricaliklardan yararlanabilmek adma miiste’men niteligiyle Osmanli’da
yasamaya ¢aligmistir. Zimmiler, Osmanl raiyyet haklarindan yararlanmak istedikleri zaman
reaya olduklarini, Osmanli cezai sorumlulugundan kurtulmak veya imtiyazlardan yararlanmak
istedikleri zaman farkli lilkelere bagliliklarini dile getirmistir (Karakog, 2012: 184).

Kapitiilasyonlarin etkisiyle zzimmi reayanin padisaha baglilig1 zedelenmis ve raiyyet-
ecnebilik statiisii i¢inde sinirlart belirsiz kaotik bir yapinin olugsmasina sebebiyet vermistir.
Kaotik yapi, din esas1 tizerinden belirlenen raiyyet sartlarinin yeniden ifade edilme ihtiyacini
dogurmustur. Kapitiilasyonlar, millet sistemindeki belirsizliklerin ¢6ziime kavusturulmasi igin
oncelikle raiyyet (vatandaslik) sinirlarinin belirlenmesi gerekliligini ortaya g¢ikarmistir. Bu
durum vatandaslik-yabancilik diizenlemelerinde, vatandasgligin sinirlarinin belirlenmesiyle
olusan statiiniin diginda kalan kesimin, yabanci olarak tanimlanmasi anlayisini olusturmustur.
Yani yabancilik statiisii, vatandashiga bagimli olarak belirlenmektedir. Kapitiilasyonlarla
ortaya cikan toplumsal karmasa, vatandaslik-yabancilik anlayisinin gelistirilmesine yonelik
diizenleme yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Karakog, 2012: 185). Diizenlemeler,

1800’11 yillarin bagindan itibaren hazirlanmaya baglamistir.

1.3.2.1. 1800-1839 Yillarinda Vatandashk-Yabancilik Anlayisi

1807 yilinda IV. Mustafa ve Osmanli milleti arasindaki iligkileri diizenlemek adina ilk
kez yazil1 belge olusturulmustur. Ser’i Belge olarak bilinen diizenleme, dogrudan vatandaglik-
yabancilik iliskilerini diizenlemeye yonelik iiretilmemistir. Vatandaglik-yabancilik statiileri
tizerine dogrudan diizenleme yapma ihtiyacin1 ortaya koyan diizenlemeler arasinda yerini
almistir. Ser’i Hiiccet, 1807 yilinda Nizam-1 Cedit’in bozulmasiyla toplumda gerilen iliskileri
kontrol altina alabilmek i¢in yenigeriler ve padisah arasinda olusturulmustur. Gergeklestirilen

diizenlemeye gore; idari sinifin (Padisah dahil) ser’i hiikiimlerden ve kanundan sapmalari
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halinde askerler tarafindan uyarilmasi, buna karsilik askerlerin devlet islerine siirekli miidahil
olmamasi lizerine anlasilmistir (Giirses, 2011: 56).

Dogrudan ifade edilememekle birlikte askerler, padisahin yapacagi yukaridan inmeci
diizenlemelerin istenmeyen sekilde ilerlememesi i¢in halkin padisaha karsi savrulan kilici
olarak diisiiniilmektedir. Belgenin gecerliligi tartisiliyor olmakla birlikte, belge Osmanli’nin
son donemlerindeki modernizasyon diizenlemelerinin yapilabilmesi i¢in kii¢lik ama etkili bir
tetikleyici olmustur. Ciinkii padisahin yetkilerini paylagsmasi gerekliligi artik daha net sekilde
anlasilmistir. Kisa zaman sonra Senet-i ittifak’in imzalanmasi, bu durumun en énemli kanitini
olusturmaktadir.

Ser’i Belge, vatandaslikla ilgili diizenlemelerin ilk adimim olustururken, Senet-i ittifak
icin 6n hazirlik niteligini de barindirmaktadir. 1808’de, ayanlarla yonetici elit arasinda
gerceklestirilen Sened-i Ittifak, ayanlarin imparatorluktaki niifusunu arttirmistir. Senet-i
Ittifak, vatandashk haklari temelindeki diizenlemeleri bir araya getirme cabasinda olmustur.
Ancak modernlesme c¢abalarinin ilk asamasindaki tecriibesiz diizenlemeler, vatandashk
haklarini istenen seviyeye ¢ikaramamustir (Unsal, 1998: 8-11; Ziircher, 2000: 50). Reayanin
haklarini, sinirhiliklarint ve tanimimi dogrudan diizenlemeyen sozlesme, vatandasliga yonelik
diizenlemelerin hazirhig olarak diistiniilebilmektedir (Giirses, 2011: 56; Gozler, 2018: 29).

Misakin 5. ve 7. maddelerinde reaya ve fukara kavramlarina dogrudan yer verilmemis
ancak kavramlar diizenlemelerde ifade edilmistir. Yine ayni maddelere gore padisah ve
ayanlar, reayay1 ve fukarayr maddi-manevi (vergi-gii¢, baski) etkenlerden birbirlerine karsi
muhafaza edeceklerini belirtmistir. Reaya olabilmek i¢in baglilik esasinin halen etkin oldugu
gercegi, reaya olarak bagliligin siirdiiriildiigii 6l¢lide korunmanin tesis edilecedi gercegiyle
ayni diizlemde yer almaktadir. Ittifaktaki diizenlemeler; padisah, ayanlar ve reayaya baglilik
ilkesi ile karsiliklilik iligkisini sunmustur (Gozler, 2018: 24; Osmanagaoglu, 2004: 103).

Senet-i Ittifak’ta padisahla birlikte ayanlarin da yer almasi ve hak koruyuculugu
tizerine iradelerini ortaya koymasi, reayanin bagliligini kime karsi olusturacagi sorusunu
tekrardan giindeme tasimistir. Stiphesiz ki, Osmanli reayasi olabilmek icin esas baglilig
padisaha gostermek gerekmektedir (Ozén, 1979: 700-703). Ancak yerel diizeyde, tehlikelere
ve maddi manevi miicadelelere karsi ayanlara da baglilik gosterilmesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu durum reayayi, padisah ve ayanlar arasinda yeni bir miicadele cephesi olarak
gostermektedir. Dolayli olarak ortaya cikan ihtilafin ¢6ziimii i¢in s6zlesmede herhangi bir
hiikiim yer almamaktadir. Bu durumda reayanin esas bagliligin1 padisaha gosterirken yerelde
ayakta kalabilmek adina ayanlara baglilikla denge politikasi giitmesi, en mantikli politika

olarak goriilmektedir (Mardin, 1990: 38).
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Raiyyet elde edebilmek icin baglilik ifadesi saglamak {izerine bir baska sorun da,
zimmi statiisiindeki reayalar iizerinden belirmektedir. Zimmi statiisiindeki reayalar, imtiyaz
elde edebilmek adina farkl tilkelere bagliligini ifade ederek raiyyet iddiasinda bulunmustur
(Karakog, 2012: 223). Bu durumla ilgili de diizenleme i¢cermeyen ittifak, farkli iilkeye baglilik
ifadesinde bulunulmasinin padisahin koruyuculugundan c¢ikarilmakla ve raiyyet kaybiyla
sonuglanacagi yoniinde isaretleri barindirmaktadir. Bu durum, millet sistemi biinyesindeki
kesimlerin raiyyet iliskileri ile ilgili diizenlemelerinin yapilmasi gerekliligini bir kez daha
ortaya koymustur.

Aciklamalardan da anlasilacag iizere Senet-i Ittifak dogrudan vatandaslik-yabancilik
statli diizenlemesi olmamasina ragmen; sadece 5. ve 7. maddeleri degerlendirildiginde,
gelecekteki diizenlemeler i¢in ciddi ipuglarin1 barindirmaktadir. 1808°de Senet-i Ittifak ile
baslanilan modernlesme hamleleri; 1839’da Tanzimat Fermani’yla birlikte gelistirilmek ve

stirekliliginin saglanmasiyla devam ettirilmek istenmistir.

1.3.2.2. Tanzimat Donemi (1839-1876) Vatandashk-Yabancilik Anlayisi

1839 yilma gelindiginde vatandaslik tlizerine gerceklestirilen onceki diizenlemelerin
istenilen seviyeye c¢ikamadigr goriilmiistiir. Ferman, Osmanli millet sisteminin yeniden
diizenlenme ihtiyacina cevap olarak ¢ikarilmistir. Toplumsal yapiy: bir arada tutabilmek adina
Osmanli milleti anlayis1 gelistirilerek, ortak bir Osmanlilik ideali {izerinden sekillendirilmeye
calisgtlmigtir. Toplumsal yapiyr yeniden kurgulama c¢abasi icindeki ferman, vatandagslik
alaninda gergeklestirilecek genis capli diizenlemelerin bagslangic1 olarak biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Ayrica fermanin 6nemini arttiran diger konu, “vatan” kavraminin resmi belgede
ilk kez kullanilmas1 olarak gosterilmektedir (Osmanagoglu, 2004: 125; Giirses, 2011: 58).

Tanzimat metni icinde “vatan sevgisi” lafz1 gegmektedir. Bu noktayr Avrupa
cografyasinda vatansever olarak tanimlanan ve gliniimiiz anlaminda vatandagligin ilk izlerini
sunan vatandas (yurttas) kavramlariyla kiyaslarsak, Osmanli resmi diizenlemelerinde ilk kez
vatandagliktan en azindan kelimenin temelindeki vatandan bahsedilmistir (Osmanagaoglu,
2004: 125). Ayrica fermanin bazi boliimlerinde vatanin korunmasi; bazi boliimlerinde
memleketin muhafazasi icin asker ihtiyacindan bahsedilmektedir. Bu durum memleket ve
vatan kavramlarimin yakin anlamli oldugunu géstermektedir.8 Dolayisiyla Semsettin Sami’nin
Kamus-i Tiirki’de memleket ve hemsehrilik kavramini1 vatandaslik ifadesi olarak kullanmasi,

Tanzimat Fermani’ni tarihsel dneme sahip bir referans haline getirmistir (Unsal, 1998: 13).

8 Muharrem Balci, “1839 Tanzimat Fermam”. http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/233.pdf,
(erisim tarihi:10.01.2020).
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Tanzimat Fermani, toplumsal diizenin muhafazas1 i¢in askeri sistemin korunmasi ve
desteklemesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Askeri sistemin desteklemesi i¢in paraya ihtiyag
duyulmaktadir. Devletin para elde edebilmesi, vergi gelirlerine; vergi gelirleri de reaya ile
iliskilere baglanmaktadir (Inalcik, 2018: 345). Sonug olarak, toplumsal diizeni koruyabilmek
ve Osmanlilik idealiyle tek bir gati altinda var olabilmek igin her kesimden millete can, mal,
namus gilivencesi verilmistir. Vergilendirme, yargilama ve kamusal alana girebilme hususunda
esitlik ilkesi getirilmistir. Ayrica esitlige saygi ilkesi getirilerek, kurulmak istenen denge
korunmaya ¢alisilmistir (Tanor, 2000: 88; Osmanagaoglu, 2004: 123).

Tanzimat Fermani’ndaki diizenlemeler, esitligin saglanmasi ve saygi gosterilmesi
adina 6nemli bir baglangi¢c sunmaktadir. Toplumda saglanmaya calisilan esitlik anlayisindan
destek olusturularak, millet sistemini ayakta tutabilmenin yollart aranmistir (Tanor, 2000: 88).
Toplumsal yapiy1 ayakta tutabilmek i¢in, Osmanlilik idealiyle olusturulmak istenen Osmanli
milleti diisiincesinin temelleri atilmigtir. Boylelikle yoneten ve yonetilen arasinda, Osmanl
milletinde yer almakla kazanilan vatandaslik haklar1 ve sorumluluklari, yeniden ve dogrudan
diizenlenmistir (Osmanagaoglu, 2004: 259; Giirses, 2011: 58).

Fermanda gergeklestirilen diizenlemeler ve toplumsal yapida denge kurma gabalari
degerlendirildiginde, devlet-vatandas iliskilerinin yeniden ele alindigi goriilmektedir. Bu
durumun en biiyiik kanitini, kisi haklarinin fermanda (kismen) yer almasi olusturmaktadir
(Eryilmaz, 2017: 104-105). Artik reaya gibi padisaha baglilik iizerine kurulu anlayis yerini,
tebaa gibi tliim Osmanli milletini kapsayan bir vatandaslik anlayisina birakmustir (Gtirses,
2011: 58-59). Bu durum hiikiimdarin kullar1 olmaktan ¢ikan devletin hizmetkar1 eski ve yeni
memur kesiminin, kendini devletin sahibi olarak gormesi diisiincelerini arttirmistir. Siiphesiz
ki Avrupa gérmils memur kesimi, yonetim alaninda daha hakim konumda yer almaya ve
sonraki yeniliklerde pay sahibi olmaya baglamistir (Eryilmaz, 2017: 108).

Tanzimat Fermani istenilen sonucu vermemistir. Fermandan istenilen sonucun elde
edilememesi ve toplumsal yapinin planlandigi sekilde kurgulanamayisi, dis giiclerin yeni
imtiyazlar elde etme ¢abalariyla baskilarina devam etmesi ve toplumsal yapinin dizayninda
yeniden diizenleme ihtiyacini giindeme getirmistir. 1856 yilinda hazirlanan Islahat Ferman,
yeni diizenlemelerin adresi olmustur. Ayrica ferman, toplumsal yapimin kurgusu igindeki
sinirliliklarini belirleyebilmek adina vatandaslik diizenlemelerine de yer vermistir.

Islahat Fermani’nin vatandaslik iizerine gergeklestirdigi diizenlemeler, Tanzimat
Fermani’nin gergeklestirmeye calistiklarina gére daha genis ¢ergeveli ve pratikte uygulamaya
gegirilebilmis diizenlemeler olmustur. Bu durumun ispati, yeni kavramsal temelde bile

yapilabilmektedir. Tanzimat Fermani’nda ilk kez “vatan” kavrami kullanilmasina ragmen,
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Islahat Fermami “vatandas” kavramini kullanmistir. Osmanli milletinin revabit-1 kalb-i
vatandasi (vatandaslik goniil baglar) ile baglandigini sdylemektedir. Ayrica Islahat Ferman
ile tebaa, Avrupa iilkelerinde taninan temel hak ve hiirriyetlerin 6nemli kismini elde etmistir.
Boylece Islahat Fermani’nin vatandasligi, hak-sorumluluk dengesi goézeterek diizenledigi
goriilmektedir (Osmanagaoglu, 2004: 265; Giizel Mumyakmaz, 2013: 51; Gozler, 2018: 42).

Islahat Fermani ile yapilan diizenlemelerle, esitlik algisi tam anlamiyla oturtulmaya
calistlmistir. Diizenlemeler, Islahat Fermani’nin ana hedefini esitlik vurgusu iizerinden
temellendirmistir. Ser’i hukukun ayrimciligmin ortadan kaldirilmasi ve Osmanli milletine
mensup her vatandasin ayni statliye sahip oldugu diisiincesi, toplumsal tabana yerlestirilmeye
calisilmigtir. Miisliman ve gayrimiislim kesim kamusal alana girebilmek i¢in ayni liyakatten
gecirilmeli, yargilamalarda esit temsil edilmeli vb. gibi diizenlemelerle toplumsal tabanda
birliktelik olusturmanin yollar1 aranmistir (Tanér, 2000 96-102; Giizel Mumyakmaz, 2013:
51). Toplumsal tabanda birliktelik olusturmak igin vatandas disinda, yabanciya da birtakim
haklar sunulmustur. Ornegin; emlak miilkiyeti hakki, yabancilara tanmmustir. Yabancilara
miilkiyet hakkinin taninmasi, yabancilarin toplumsal yapiya adaptasyonunu desteklemistir. Bu
durum, Osmanli’daki yerlesik yabanci (miiste’men) oranini arttirmugtir.”

Islahat Fermani; toplumsal tabanda birliktelik olusturmak ve esitligi saglayabilmek
icin, yabancilarin ve gayrimiislimlerin haklarini, Miisliimanlarla en azindan ayni seviyede
diizenlemistir (Tanor, 2000: 96). Bu durumda Islahat Fermani, gayrimiislimlere pozitif
dissallik olustururken, Miisliimanlar i¢in negatif digsallik sunmustur. Ciinkii gayrimiislimler
toplumsal yapida daha fazla hak elde ederken, Miisliimanlar hakim millet statiisiinii yitirmistir
(Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2018: 550).

Islahat Fermani, gayrimiislimlerin daha fazla hak talep etmesine ve anayasal tecriibeler
gelistirmesine imkan sunmustur. Miisliman unsurlar ise tam tersine toplumsal yap1 i¢indeki
onceliklerini kaybederek, anayasal tecriibbe edinme yoniindeki pratiklere ulasma sanslarini
sonraki siireglere ertelemek zorunda kalmistir (Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2018: 550). Ozetle
Tanzimat Fermani ile Islahat Fermani, diizenlemelerle yabancilarin ve gayrimiislimlerin
durumunu, Misliimanlara gore daha iyi noktaya tasimistir (Glizel Mumyakmaz, 2013: 53).

Islahat Fermani1 gayrimiislimlerin haklarint diizenlemeye yogunlagmisken, Tanzimat
Ferman1 Miisliimanlarin haklarina yonelik diizenlemelere yogunlasmistir. Ancak Tanzimat
Fermani, etkinlik olusturamayarak Miisliimanlara dogrudan bir kazanim saglayamamustir.

Gayrimiislimler ise Islahat Fermani ile pek ¢ok hakka sahip olmustur (Tandr, 2000: 97).

% Muharrem Balci, “1856 Islahat Fermani”. http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/231.pdf,
(erisim tarihi:10.01.2020).
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Osmanli’dan Cumhuriyet’e devredilecek vatandasglik anlayiginin gelisimi, tarihsel
perspektifte Oncelikle Tanzimat ve Islahat fermanlarinda aranmistir (Giizel Mumyakmaz,
2013: 307). Tabiiyet kanunu evvelinde meydana getirilen diizenlemelerle ciddi haklara sahip
olmay1 basaran gayrimiislim tebaa, zamanla ayricaliklarinin arttirilmasi yoniinde daha fazla
hak talebinde bulunmaya baslamistir. Ayrica Osmanli tabiiyeti altinda bagliligin1 ifade eden
pek ¢ok tebaanin imtiyaz arayisinda olmasi; Osmanli tabiiyetini inkar edenlerin ve yabanci
iilkelere baglilik ifadesinde bulunanlarin sayisini arttirmistir. Bu durum toplumsal yapidaki
dengelerin bozulmasina ve Osmanli siyasetinin miidahalelere acgik hale gelmesine sebep
olmustur. Osmanli toplumunda meydana gelen kaotik durumun ¢oziimii igin 1869 yilinda
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi hazirlanmistir. Bu kanunnameyle koklii vatandaslik
diizenlemeleri gergeklestirilmistir (Osmanagaoglu, 2004: 173-178).

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi; vatandaslikla ilgili daginik haldeki diizenlemeleri
tekbir cati1 altinda toplayabilmek ve dis baskilar1 engelleyerek toplumsal yapiyr yeniden
kontrol altina alabilmek igin Avrupa hukuk sistemiyle uyumlu olarak olusturulan ilk kanun
diizenlemesi olmustur. Kanun vatandaslik-yabancilik belirsizliklerini ortadan kaldirabilmek
icin din esasli vatandaslik kazanimini, kan bagi ve toprak esasi ile belirlenen vatandaglik
kazanimina ¢evirmistir (Osmanagaoglu, 2004: 196; Giirses, 2011: 65; Karakog, 2012: 224).

Kanunnamenin ilk uygulamalarinda toprak esasina dayali vatandashk kazanimi
benimsenerek, vatandaslik iligkisi ikamet ilkesiyle belirlenmeye caligilmistir. Yabancinin
siirlart terki ve vatandasin sinirlar iginde ikamet etmesi sartt ile Osmanli’ya baglilik
olusturulmak istenmistir. Sonraki siireglerdeki toplumsal idealler, kan bag1 esas1 temelindeki
vatandaslik anlayisini ortaya ¢ikarmistir (Giirses, 2011: 64-65; Karakog, 2012: 224).

Kanunnamenin ilk maddesine goére; anne ve babasi veya sadece babasi tebaa olan
kisiler, kan bag1 esasi {izerinden Osmanli tabiiyetini kazanabilmistir. Ikinci maddeye gore;
anne ve/veya babasi yabanci olmakla birlikte Osmanli topraklarinda dogan kisiler, resit
olduktan sonraki ii¢ yil i¢cinde tabiiyetinin ne olacagi konusunda karar verme hakkina sahip
kilinmustir (Karakog, 2012: 224). Uciincii ve dordiincii maddelerde, yetkili makamin karariyla
vatandaslik kazanimimin diizenlenebilecegi belirtilmistir. Buna gore, Osmanli’da kesintisiz bir
sekilde bes yil yerlesik bulunan yabancilar, yetkili makama bagvurarak Osmanli tabiiyetini
kazanabilmektedir (Karakog, 2012: 225).

Kanunnamede vatandaglik kazanimina yonelik diizenlemelerin yaninda, vatandasliktan
cikma veya ¢ikarilma durumlari da belirtilmistir. Buna gore, izinle vatandasliktan ¢ikan bir
kisi daha sonra vatandasliga donme sansina sahipken; izinsiz sekilde vatandashigi terk eden

kisilerin vatandasliga doniis yolu kapatilmistir (Karakog, 2012: 227). Tabiiyet-i Osmani
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Kanunnamesi, tebaaliktan vatandashga gegisteki uyum sorunlarma cevaplar sunarken;
vatandaslik-yabancilik iligkilerinin ve sinirlarinin belirlenmesi adina da énemli diizenlemeler
getirmistir. Kendinden onceki diizenlemeleri ortak bir ¢ati altinda toplamis ve gelecekteki
diizenlemelere giizel bir referans sunmustur.

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ile gergeklestirilen diizenlemeler, esitlik anlayisini
ve ayrimcilik yasagini diistur edinerek; Osmanli semsiyesi altindaki herkesi, Osmanli milleti
olarak degerlendiren kapsayict modeli desteklemeye yonelik ¢iktilar olusturmustur. Bu durum
toplumsal yapidaki birlikteligin, ortak bir Osmanlilik ideali ile desteklendigini gostermektedir
(Osmanagaaglu, 2004: 253-259).

1.3.2.3. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Vatandashk-Yabancilik Anlayisi

1876’da yayinlanan Kanun-i Esasi, Osmanli tabiiyeti ile ilgili diizenlemeleri de
kapsayacak sekilde ¢ikarilmistir. Boylece vatandaslik ilk kez anayasal nitelikli bir belgeyle
diizenlenmistir (Aybay, 1998: 38). Genel kapsamli bir diizenleme olmasiyla birlikte, 8.-26.
maddeleri arasinda temel haklar ve hiirriyetler diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, vatandaslik
alanindaki diizenlemeleri de kapsamaktadir (Gozler, 2018: 45). Kanun-i Esasi, 1869
kanunnamesinin ¢izmis oldugu vatandaslik profilini destekleyen ve Osmanlilik ideolojisinden
beslenerek toplumsal yapida birliktelik olusturmak isteyen vatandaslhik tanimlamasi yapmastir
(Aybay, 1998: 38).

Kanun-i Esasi’nin 8. maddesinde; “Devlet-i Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin
ciimlesine herhangi bir din veya mezhepten olursa olsun bila istisna Osmanli tabir olunur”
denilmektedir. Kanun-i Esasi’de modernlesme konusunda 6nemli adimlar atilmasi ve evrensel
esaslarin vatandasligin belirlenmesi i¢in kabul edilmesine karsin, halen “Osmanli tebaas1”
ifadesinin kullanilmis olmasi, tanimlamada dikkat edilmesi gereken dnemli bir nokta olarak
goze carpmaktadir. Bu durum ozellikle Osmanlilik idealiyle kurgulanmis toplumsal yapidaki
birlikteligin, halen padisaha baglilik iizerinden sekillendirilebilecegi diisiincesinin bir tezahiirii
olarak goriilmektedir (Aybay, 1998: 38). Kanun-i Esasi’nin vatandashig diizenlerken padisaha
bagliliga atif yapmasi, ser’i ve 6rfi hukuk anlayislarindan kopulamadigin1 gostermektedir. Bu
durum Osmanli milletini bir arada tutabilmenin, geleneksel anlayislarla beslenen hukuki
diizenlemelerle saglanmaya ¢alisildigin1 gostermektedir (Karakog, 2012: 254).

Kanun-i Esasi’nin 8. maddesiyle vatandaslik kazanimi i¢in din ve mezhep ayriminin
ortadan kaldirildig1 belirtilmektedir. Boylece Osmanli tabiiyeti i¢in hi¢bir ayrim gozetilmeden
Osmanlilik catist altinda birliktelik olusturmak istenmistir. Anlasilacag: iizere Islami temelden

cikarilan Osmanli tabiiyeti, dini tanimlamalardan soyutlanmistir. Osmanlilik hukuksal temele
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dayandirilarak, devlete baglilik diisiincesi ve Batinin sekiiler anlayisi i¢cinde ifade edilmeye
baslanmistir (Bozkurt, 1996: 83; Karakog, 2012: 254; Gozler, 2018: 47).

Kanun-i Esasi’de temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen diger maddeler de vatandaslik
diizenlemelerini desteklemektedir. 11. maddede devletin dininin Islam oldugu bilgisi yer
almaktadir. Fakat diger etkin ve dini unsurlarin devletin himayesi altinda oldugu da
belirtilmistir. Diizenlemede devlet kademesinde yer alabilmenin sarti, Tiirk¢e bilmek olarak
ifade edilmistir (md.18). Ayrica ehliyet ve liyakat ilkeleri vurgulanmistir (md.19). Ayrimcilik
yasagi diizenlenmistir. Ayrica miisadere ve angarya yasagi (md.24), iskence ve eziyet yasagi
(md.26) gibi diizenlemeler, Osmanli tabiiyetinde yer alanlarin can, mal ve namus glivencesini
olusturmaktadir. Boylece saglikl1 bir toplumsal yap1 kurgulanmak istenmistir.*°

Kanun-i Esasi, Osmanli millet sistemi anlayisindan vatandasliga gegisin hiikiimlerini
belirlemistir. Geg¢misteki diizenlemelerden beslenerek olusturulan vatandashik, devlete
bagliligini hiir iradesiyle bildiren bireylerin ifadesi olarak kullanilmaya baslamistir. Kanun-i
Esasi’de, kapsayici bir vatandaslik anlayisi ortaya koymustur. Osmanli vatandasligina devlete
bagliligini ifade eden zimmilerin de kabul edilmesi, vatandashgmn kapsayiciligi iizerine
onemli dayanak sunmaktadir. Vatandagligin genel g¢ercevesini olusturan Kanun-i Esasi,
detayli diizenlemeleri diger diizenleyici islemlerin yetkisine birakmistir (Karakog, 2012: 255).

Osmanli, vatandagligit modernlestirme ¢abasinin verildigi son yillarinda, imparatorlugu
tiim unsurlarini ayakta tutabilmek adina kapsayici ve baglantili kimlik modelleri gelistirmenin
ugrasini vermistir. Gelistirilmeye caligilan modeller, toplumsal dinamiklerden beslenerek yeni
toplumsal yap1 olusturmak idealiyle 6nemli ¢iktilar sunmustur. Osmanli, Miisliiman ve Tiirk
gelenekselligi izerinden yeniden kurgulanmaya calisilan kimlik modelleri ile toplumsal yap1
sekillendirilmeye ¢aligilmistir (Mardin, 1991: 21-28; Giirses, 2011: 67). Bu dogrultuda zaman
icinde Osmanlilik, Miisliimanlik ve Tiirkgiiliikk temelindeki fikirler ortaya ¢ikmustir.

Osmanlilik, ¢oklu millet yapisindan tek bir “Osmanli milleti” olusturmak maksadryla;
Miisliimanlik, hilafet hakkinin Osmanli’da olmasi ve bu durumdan yararlanilarak tek bir
Islam ¢atis1 altinda tiim Miisliimanlar1 birlestirmek maksadiyla; son olarak Tiirkgiiliik ise,
irksal temelde “Tiirk milleti” olusturmak maksadiyla toplumsal yapida hakim kimlik
modellemesini olusturmay1 amaclamistir (Akcura, 2018: 75).

Osmanli’da kimlik olusturmak i¢in gergeklestirilen ¢abalar ilk elde dini ve geleneksel
motifleri temel alan Osmanlilik anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Somut niteliklerini Miisliimanlik
ve Tirkliik iizerinden tamamlayan Osmanlilik, soyut bir kavram olmustur. Osmanlilik,

toplumdaki etnik unsurlara karsi kapsayici tutum sergileyerek, toplumsal yapinin muhafazasi

19 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Anayasa ve ictiiziik Sitesi, “1876 Kanun-i Esasi”.
https://anayasa.tomm.gov.tr/docs/1876/1876ilkmetinler/1876-ilkhal-turkce.pdf, (erisim tarihi:10.01.2020).
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ve gelistirilmesi yoniinde ¢abalamistir (Akgura, 2018: 13). Uzun siire Osmanlilik kimliginden
beslenen vatandaslik anlayisi, 1908’e¢ kadar Osmanlilik temelinden ayrilamamigtir. 1908’de
Il. Mesrutiyetin ilaniyla, kurgulanmak istenen ulusal yonetim modeli kapsaminda vatandaslik,
farkli temellerden beslenmeye baslamistir (Polat, 2010: 128).

Il. Mesrutiyetin ilanindan sonra Osmanlicilik anlayisi iyiden iyiye kan kaybetmeye
baslamistir. 1906°dan sonra daha agik bir sekilde diisiincelerini yaymaya calisan Ittihat ve
Terakki de, Osmanlicilik adi altinda savundugu Tiirk-Islam sentezinin Islamcilik kanadinin
kirilmasi sonucu Tirkgiiliik fikrini savunmaya baslamistir. Osmanlilik anlayisinin toplumsal
temelden tamamen siyrilmaya baslamasiyla birlikte, reaya ve tebaa kavramlari vatandaslik
alanma evrilmeye baslamistir. Bu durum II. Mesrutiyetin, vatandaslik niteliklerinin ortaya
¢ikmasinda 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Tiirkgiilikk idealiyle beslenen II.
Mesrutiyetin vatandaglik anlayisi, ortak bir ailenin ferdi olan yeni insan profillerini ortaya
cikarmistir (Mardin, 1991: 100; Polat, 2010: 136-138). ittihat ve Terakki diisiinceleriyle
harmanlanmis yeni vatandaslik anlayisi, Semsettin Sami’nin Kamus-i Tiirki’de ifade ettigi
lizere ortak vatana aidiyet olarak kullanilmaya baglamigtir (Unsal, 1998: 13).

I. Diinya Savaginin baglamasiyla milli miicadele icine giren Osmanli’da Tiirk
milliyetgiligi, vatan miidafaasiyla birlikte niteliklerini somut temellere dayandirmustir.
Tiirkgtliigin cografi sinirlart belli toprak pargasi i¢in miicadeleye girmesi, Cumhuriyet’in
kurulusu ve Cumhuriyet vatandasliginin sekillenisi i¢in onemli bir dinamik olusturmustur
(Ozgisi, 2009: 89). Tiirk milliyetciliginin |. Diinya Savasi ile birlikte yeni Cumbhuriyet’in
vatandaslik anlayisinin belirlenmesinde etkin olmasi; toplumsal yapiyr ayakta tutabilmek
adina miicadele veren kesimin, gayrimiislim ve yabancilar disinda kalan Tiirklerden olugmasi
diistincesiyle temellendirilmistir (Lewis, 2011: 288).

Savag sonrasi caligmalarla Cumhuriyet’in vatandaslik anlayisinin gelisimine katki
saglanmistir. Oncelikle din toplumsal yapinin odak noktasindan ¢ikarilarak, toplumsal yapiya
destekleyen yardimci etken konumuna getirilmistir. Kozmopolit yapisini biiyiik 6l¢iide yitiren
devlet, imparatorluk c¢atistn1 yikarak yeni c¢ati altinda ulusal niteliklerle yapilanmaya
baslamustir. imparatorlugun yikilmas1 hanedana baglilig: ortadan kaldirmustir. Milli egemenlik
ilkesi &n plana ¢ikmustir (Ozgisi, 2009: 90). Sonugta feodal, iimmetci ve c¢ok milletli
imparatorluk yerini uluslagsma siirecine birakmistir (Tanor, 2000: 266).

Ittihat ve Terakki tarafindan gerceklestirilen tiim ¢alismalar, topluma ulusal bir boyut
kazandirmig ve vatandaslik anlayisinin gelisimini ulusallagmayla ayni paralelde sergilemistir.
Ulusallagsma asamasinda toplumsal yapinin korunarak vatandaslik anlayisinin gelistirilmesi ve

saglam temellere oturtulmasi cabalari, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yol haritasim
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cikarmistir. Buna gore tek millet, tek ulus yaratma cabasindaki ulusal yapilanma, ortaya yeni
bir ulus devlet modeli ¢ikarmistir (Polat, 2010: 139). Tiirkiye Cumhuriyeti dnce ulus yapisini
insa etmis, daha sonra bir devlet yapilanmasi olarak varligini ilan etmistir. Yani ulusal toplum
(vatandas), ulusal devleti meydana getirmistir (Tanor, 2000: 226).

Birlik, beraberlik ve ilerleme iilkiisii lizerine ortaya ¢ikan ulusal yapiyr ifade eden
Atatiirk, Tirk milliyetgiliginin gelismesinde ve milletin devletine kavusmasinda miicadele
vermekten geri kalmamistir. Ancak Ozellikle savas sonrasinda etnik kimlikler iizerine vurgu
yapmaktan kagimmustir. Mevcut toplumsal yapiy1 devlet haline getirebilmek i¢in vatandaslik
algisinda toprak esasini Oncelikli etken olarak degerlendirmistir. Yapilan diizenlemelerde,
“Tiirkiye halki” vurgusunu yapmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de milliyeti ve vatandasligin
siirlar; “dilde, {ilkiide ve vatanda birlik diyen ve kendisini Tiirk kabul ederek, ortak
duygular1 paylasan toplum” olarak vurgulamistir. Boylelikle toplumda i¢ dinamiklerinden
beslenerek sekillendirilmis laik ve ¢agdas bir vatandas profili olusturmak amaglamistir (Polat,
2010: 139-142; Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2018: 554-555). Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
vatandaglik anlayisi, devlet yapilanmasiyla ayni siireclerde, en temel noktadan olusmaya ve
gelismeye baglamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devlet yapilanmasiyla ayn1 zamansal algida gelisen vatandaslik
anlayisi, Osmanli’dan bugiine farkli dinamiklerden etkilenerek mevcut yapisina kavusmustur.
Klasik donem Osmanli’da kul olarak ifade edilen gilinlimiiziin vatandasligi; tarihsel siire¢lerde
sirasiyla reaya ve tebaa olarak ifade edilmistir. Sonu¢ olarak giliniimiize kadarki siiregte
vatandaglik, farkli kesimleri ve algilar1 temsil ederek gelisimini tamamlamistir. Boylece
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yeni vatandaslik anlayisini olusturabilmesi igin uygun bir zemin

hazirlanmustir.

1.3.3. Osmanl’daki Vatandashk-Yabancilik Statiisii Gelisiminin Degerlendirmesi
Osmanli resmi diizenlemelerinde vatandaslik — yabancilik statiisiiniin saglikli sekilde
karsilastirilabilmesi adima kavramlarin; hukuki bicimi, statii onemi, statii kazanimi, statii
baglihigi, statii ifadeleri ve statiisiiniin sosyolojik temeli seklinde kriterler belirlenmistir.
Belirlenen kriterlerle; Kapitiilasyonlar, Ser—i Hiiccet, Senet—i Ittifak, Tanzimat Fermanu,
Islahat Fermani, Tabiiyet—i Osmaniye Kanunnamesi ve Kanun—i Esasi gibi Osmanli’daki
resmi diizenlemelerdeki vatandaslik — yabancilik statiisii karsilastirilmasi Tablo 1.3 iizerinden
aktarilmistir. Bu cercevede Tablo 1.3, “Osmanli Resmi Diizenlemelerinde Vatandaslik —

Yabancilik Statiisii Tablosu” agagida yer aldig: haliyle sekillenmistir.



Tablo 1.3 Osmanli Resmi Diizenlemelerinde Vatandashk-Yabancilik Statiisii Tablosu.

Vatandashk Vatandashk Vatandashk Vatandashk \;{a;l?:::lsliﬁ(
Hukuki Yabancilik Yabancilik Yabancilik Yabancihik N
N o o o - Statiisiiniin
Bicimi Statl}'sune Statiisiiniin Statiisiiniin .Statusu Sosvoloiik
Dair Onemi Kazanim Baghhg Ifadeleri yolo
Temeli
g Vatandaghk Padigaha Kozmopolit
z siirlarinin . Baglilik Yap1
;.; Ayricalik belirlenmesi Din Esasi Reaya
'E. Hallar: ihtiyacini (Belirsizlik) Daru’l Harbe (Tebaa) Millet
Vi dogurmustur Baglilik Sistemi
§ Osmanli
o reform . Padisaha .
=
= Ser’i Belge hareketinin DH} E_sa§1 Baglilik Reaya MIIIEt.
o . (Belirsizlik) Sistemi
Ly ilk adim
v
1753 olmustur.
g Vatandaglik Padisaha
R= Misak b?ghhg.l &in Din Esasi Baghilik Millet
= onemli bir S + Reaya . .
+ (Belirsizlik) Sistemi
@ ayrim Ayanlara
3 olmustur. Baglilik
B = Vatan
T = 5
E g Ferman kavraminin Din Esast Osmanlr’ya
N E . (Devlete) Tebaa Osmanlilik
= ilk kullanimi Bashlik
= = olmustur. &
= Vatandaglik
- . Osmanli’ya Tebaa
T = y
S E Ferman .kavramlmn Din Esast (Devlete) (Vatandas) Osmanlilik
> 5 ilk kullanimi Baslihik
= olmustur. &
— e B Vatandaglik
1 Qo ot - - P
© ? £ Kanun ile ilgili ilk Topraii esast Osmanli’ya Vatandas
%‘ g = yasal Kan bas: (Devlete) (Tebaa) Osmanlilik
T 5 2 diizenleme & Baglilik
HFO esasl
v olmustur.
2
] Anayasal Ana_yasal_ Kan bag Osmanli’ya Vatandag
—_ Lo nitelikteki esast Osmanlilik
& Nitelikte . (Devlete) (Tebaa) :
S N ilk belge + N (Islameilik)
c Diizenleme Baglilik
Q olmustur. Toprak esasi
> Anayasal Temel hak Kan bag1 Temel hak
b3 E Nitelikte ve esasl ve Vatanda Tiirkeiiliik
S % | Diizenleme hiirriyetleri + sorumluluga ¥ ¢
’g" Degisikligi artirmigtir. Toprak esasi baglilik

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 1.3’teki veriler incelendiginde, Osmanli’da vatandaslik-yabancilik statiisiiniin
tarihsel gelisimi iizerine onemli ¢iktilara ulagilmistir. Osmanli resmi diizenlemelerindeki
gelisim, vatandaslik-yabancilik statiileri {lizerindeki belirleyicilikleriyle ayni1 dogrultuda
gerceklesmistir. Diizenlemelerin hukuki nitelikleri degerlendirildiginde, her diizenlemenin
sonrakine 6nemli kazanimlar biraktig1 ve her birinin bir 6nceki diizenlemeye gore vatandaglik
veya temel hak ve hiirriyetler lizerine kapsayici degerlere yer verdigi goriilmektedir.

Tablodaki ilk ii¢ resmi diizenlemelerin verileri, diizenlemede dogrudan yer alan
bilgiler tizerinden degil, diizenlemeyle ilgili ¢alisma yapan arastirmacilarin ortaya koydugu
bilgiler tizerinden belirlenmistir. Her durumda vatandaslik ile ilgili diizenlemeler, kulluktan
vatandasliga kadarki siirecte ¢ok dnemli yollar kaydetmis ve giderek 6nemini arttirmustir.

Vatandaglik-yabancilik statiisiiniin belirlenmesiyle klasik donem Osmanli yapisinda,
dini esasin kabul edildigi anlami ¢ikarilabilmektedir. Ancak millet sisteminin ¢ok farkli
dinamikleri iginde barindirmasi, vatandaslik kazanim esaslarinin netlestirilmesi ihtiyacini
ortaya koymustur. Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesine gelinceye kadar varligini koruyan din
esas1, sonraki diizenlemelerde yerini kan bag1 ve toprak esasina birakmaistir.

Resmi diizenlemelerdeki vatandaslik-yabancilik statiileri, farkli zamanlarda farkli
kavramlarla ifade edilmistir. Klasik donemden Senet-i Ittifak diizenlenmesine kadarki siirecte
sosyolojik temellerini, millet sistemi ile olusturmustur. Millet sistemine dayanan sosyolojik
yapida padisaha baglilik reaya kavramiyla ifade edilmistir. Tanzimat Fermani’yla birlikte
toplumsal yapidaki yeniden diizenlenme ihtiyaci, Osmanlilik fikirleriyle desteklenmistir.
Padisah karsisinda giic kazanan toplumun Osmanli’ya bagliligi, tebaa kavramiyla ifade
edilmistir.

Islahat Fermani’yla birlikte tebaa kavrami, giiniimiizdeki vatandaslikla ayn1 anlamda
kullanilmaya baglamistir. Zamanla kavramin kullanim Onceligi degismistir. Vatandas
kavrami, tebaadan ¢ok kullanilir olmustur. Kanun-i Esasi ve 1908 degisiklikleri ile tebaa
kavraminin kullanimi tamamen birakilarak, vatandas kavrami kullanilmaya baslanmustir.
Vatandas kavraminin kullamlmaya baglanmastyla Osmanlilik ve Islameilik** fikirlerinden
beslenen devlete bagliligin terk edilmesi, temel haklara ve hiirriyetlere bagliligin esas
alinmasi saglanmistir. 1908 degisiklikleriyle olusturulmaya calisilan modern yapilar ve
diizenlemeler, Tirkgiiliik fikirlerinden beslenmistir. Ayrica Cumhuriyet’e devredilecek

vatandaslik mirasi i¢in 6nemli bir baglangici sunmustur.

1 fslamcilik fikirleri; Kanun-i Esasi’nin 11. maddesindeki “devletin dini islam’dir” ifadesi ve 1877-78 Osmanli
Rus harbi sebebiyle meydana gelen goc¢ hareketlerinin toplumsal yapidaki Miisliiman unsurlari arttirmasi
sonucunda Osmanllik fikirlerinin yerini alabilecegi diisiincesi ile ortaya ¢ikmistir. Ancak toplumsal yapidaki
etkenler, basarili olamayacagini géstermistir. Sonug olarak Osmanlilik fikirleri toplumun sosyolojik temelinde
bir siire daha var olmaya devam etmistir. Detayli bilgi i¢in bk. (Mardin, 1991: 89-96; Akgura, 2018: 76).
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1.4. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Vatandashk-Yabancilik Anlayisinin Tarihsel Gelisimi
Osmanli’da vatandaglik-yabancilik anlayisinin gelisimiyle olusturulan tarihsel miras,
Cumhuriyet’e devredilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde vatandaslik-yabancilik
anlayisinin tarihsel gelisimi, farkli donemlerde farkli dinamiklerden beslenerek sekillenmistir.
Cumhuriyet’in erken donemlerinden 1950’ye kadar Osmanli’dan devralinan miras ile yeni
devletin vatandaslik-yabancilik anlayisi olusturulmaya ¢alisilmistir. 1950-1980 yillarinda ¢ok
partili hayata gecisle birlikte toplumsal yapida degisimler meydana gelmistir. Bu siiregte
vatandaslik yabancilik anlayisinin yeni deger kazanimlar1 belirlenmistir. 1980°den giinlimiize
kiireselligin ve toplumsal hareketlerin artisi, vatandaslik-yabancilik anlayiginin tartismaya

acilarak yeniden tanimlanma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

1.4.1. Erken Cumhuriyet Doneminden 1950’ye Vatandashk-Yabancilik Anlayisi

Erken Cumhuriyet dénemi, misak-1 milli sinirlar1 iginde toplumsal etkenlerin yeniden
yapilandirildigini gostermektedir. Yeniden yapilanma siireci, gegmise silinger ¢ekilerek ve
Osmanli’nin biraktigi temeller {izerinden yeni bir millet olusturma idealiyle sekillenmistir.
Osmanli’dan devralinan kozmopolit yap1 iizerinden kurgulanmak istenen millet, toplumsal
yapida birlikteligi saglayabilmek icin Tiirkliigii bir iist kimlik olarak kullanmustir (Unsal,
1998: 13; Ozbudun, 1998. 152). Bu durum, Tiirkliik catis1 altinda alt kimliklerin olustugunu
gostermektedir (Aybay, 1998: 144).

Tiirk milleti olarak ifade edilen toplumsal yapi, Atatiirk’iin ortaya koydugu degerler
tizerinden belirlenmistir. Atatiirk’e gore Tirk milleti; siyasi varlikta, dilde, misak-1 millide,
soyda, tarihi ve ahlaki degerler tizerinde birliktelik olusturan olgular {izerinden tarif edilmistir.
Ayrica ortak tarihi zenginliklerden beslenen, ge¢miste beraber yasayip durumun siirekliligi
konusunda hem fikir olan ve birlikte kazanilan degerlerin birlikte muhafazasi1 konusunda
iradelerini belirten toplulugu, millet olarak tanimlamistir (Tezcan, 1997: 21-24; Ozbudun,
1998: 155-156). Sonugta Atatiirk, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tiirk halkina Tiirk milleti
denir” diyerek, Tirk milletinin ¢atistn1 kurmustur (Tandr, 2000: 310). Atatiirk’iin belirledigi
olgular degerlendirildiginde; Osmanli’dan devralinan mirasin, yeniden kurgulanan toplumsal
yapida ve kapsayict millet anlayisiyla farkli bir gelecege 151k tuttugu goriilmektedir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda olusturulmaya ¢alisilan millet yapisi, devletin kendisine
sundugu degerler lizerinden ve devlet igin sekillendirilmistir. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilaniyla kurulan devlet, kendi milletini kendisi i¢in olusturmustur. Bu durum millet yapisi
icindeki unsurlarin vatandaslik siirlarini belirlerken, devletin vatandasa sundugu haklardan

cok, odev ve ylkiimliiliikklerin 6n planda oldugunu gostermistir. Devlete karsi 6dev ve
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yiikiimliiliikleri olan vatandas, devletin var olabilmesi ve geliserek uygarlagmasi i¢in ¢aba
gostermistir. Vatandaslik anlayisi kapsaminda olusturulmus mevcut profil 1950 yilina kadar
muhafaza edilirken, bu siiregte olusturulan politikalarin ve diizenlemelerin sekillenmesinde
oncii bir nitelige sahip olmustur.

Erken Cumhuriyet Donemi Tiirk vatandagligi; farkli milletlerin vatandaslik modelleri
tizerinden bir konuma yerlestirilmek istenirse, Fransiz ve Alman vatandaslik modellerinin
kavsak noktasi olarak goriilmektedir. Tiirk vatandashigi, devletin 6zel alana miidahalesi ve
kapsayict (Tiirklestirme politikasi) olmasi iizerinden Fransiz vatandaslik modeliyle
benzerliklerini ortaya koyarken; yukaridan inmeci politikalarla edilgen yapili vatandaslik
profilini sekillendirmesi, Alman vatandaslik modeliyle benzerliklerini ortaya koymaktadir
(Esendemir, 2008: 73; Kadioglu, 2012: 179). Dolayisiyla Tiirk vatandasligi smirliliklarini,
Fransiz ve Alman vatandaslik modelinin harmanlanmasiyla ortaya ¢ikan yeni vatandaslik
modeli lizerinden ortaya koymustur.

Erken Cumhuriyet Donemi’ndeki vatandaslik anlayisi, devletin var ettigi millet
tizerinde yukaridan inmeci politikalarla gelistirilmeye calisilmistir. “Vatandasin var olmasi,
devleti var edecektir” diisturuyla hareket edilerek vatandaglara haklardan ¢ok sorumluluk
yiiklenmesi, yukaridan inmeci politikalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Vatandasligin asagidan
gelen talepler sonucunda olusturulmadigi gercegi, ¢ok partili hayata gecinceye kadarki siireg
icinde aydinlanmamus, toy, pasif ve edilgen yapili bir vatandaslik profili olusturmustur
(Esendemir, 2008: 67; Kadioglu, 2012: 180). Pasif ve edilgen yapili vatandaslar, genel
anlamda kamusal alandan uzak kalmistir. Ayrica yukaridan gelen devlet miidahaleciliginin
vatandasin 6zel alanda var olan degerlerini de diizenleme ¢abasina girmesi, belirtilen stirecte
devletin vatandaslik anlayisinin ingasi igin en énemli dinamik oldugunu gostermektedir.

Cumhuriyet’in kurulusu oncesinde ¢ikarilan 1921 Anayasasi, vatandaslik anlayisiyla
ilgili dogrudan diizenleme yapmamakla birlikte ilk maddesinde egemenligin kaynaginin millet
oldugu Vurgulamlstlr.12 Bu donemde vatandaslik {izerine dogrudan diizenlemelerin olmamasi,
vatandaslik-yabancilik anlayiginin halen 1869 Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi iizerinden
belirlendiginin gostergelerini sunmaktadir (Karakog, 2012: 257).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda olusturulan vatandaslik profili, Tiirk vatandasligini; millet
yapisindan soyut bir sekilde kurgulanan (farkli kimliklerle tek millet), dinsel (Siinni-Islam) ve
dilsel (Tiirkge) degerlerini vurgulayan bir minvalde ortaya koymustur (Kadioglu, 2012: 34).
Tiirk vatandasligi ilk olarak 1924 Anayasasiyla tanimlanmistir. Anayasa 1921°de oldugu gibi

egemenligin kaynagini millete vermistir (md.3). Ayrica 1928 yilinda anayasadan ¢ikarilincaya

12 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu”.
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa21.htm, (erisim tarihi:10.01.2020).
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kadar, “devletin dini Islam’dir” ibaresi ve resmi dilin Tiirkce oldugu belirtilmistir (md.2).
Anayasada devletin dini belirtilmesine ragmen toplumda din, vicdan ve ibadet yapma
Ozgiirligi getirilmistir (md.75). Toplumsal yapidaki dengenin korunabilmesi adina, her tiirlii
sinif ve ziimreye karsi ayrimetlik yasagi getirilmistir (md.69)."

1924 Anayasasi, vatandaslik diizenlemesini 88. maddede yapmistir. Buna gore;
“Tiirkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandashik itibariyle Tiirk i1thk olunur”
denilmistir. Maddenin devaminda vatandas olabilmenin smnirlari; Tiirk babadan olmak,
Tirkiye’deki yabanci babadan olup memleket dahilinde ikamet etmek ve vatandaslik kanunda
belirtilen usulle Tiirkliigii kabul etmek, seklinde siralamistir.'* Anayasada “Tiirk vatandasligr”
ibaresinin yer almasi ve Osmanlilik anlayisinin terki, ulus devlet anlayigina gére kurgulanmig
bir vatandaslik modelini ortaya ¢ikarmistir (Karakog, 2012: 273). Vatandaslik tanimina din ve
ik farki goz ardi edilerek, Tiirklilk vurgusuyla cografi ve siyasi anlamlar kazandirilmistir.
Cografi olarak misak-1 milli siirlart i¢inde Tiirk ahalisi, siyasi olarak da vatandaslik bagi
ortaya konulmustur (Tandr, 2000: 309).

Anayasada ortaya konulan vatandaslik tanimi, Tiirk kimligi olusturmak agisindan
Tiirkliik tizerine vurgu yapmistir (Gilizel Mumyakmaz, 2013: 211). Tiirkliik, kan bag1 ve Tiirk
kiltiiriinii kabul eden Miisliiman-gayrimiislim azinlik olarak ayrilmistir. Burada Miisliiman
azmlik, dinin baglayicilii iizerinden gayrimiislim azmnligin 6niinde yer almistir. Devlete
sadakat bagiyla vatandaslik olusturulmaya calisilan donemde, toplumsal yapidaki farkliliklar
g0z ard1 edilerek yeni milleti olusturma gabas1 goriilmistiir (Glizel Mumyakmaz, 2013: 237).
Gortildiigii lizere vatandasligin kazanimi hususunda kan ve toprak esasi birlikte yer alirken;
onemli etken Tiirk kiiltiiriiniin kabulii konusunda irade gostermek ve misak-1 milli sinirlart
icinde ikamet etmek olarak belirlenmistir.

1924 Anayasasinda dogrudan, Tiirk olmayan Miisliiman azinliktan veya yabancilardan
bahsedilmemistir. Bu durum misak-1 milli sinirlar1 iginde yabancilarin yasayamayacagini ve
yasayanlarin ise vatandas kabul edilecegini gostermektedir. Ayrica Miisliman azinliklarin
Ozel olarak ifade edilmeyisi, vatandas olarak Tirklik bilinci iginde diisiiniildiiklerini
gostermektedir. Azinlik statiisiinii bile kazanamayan ve vatandas olmayan gayrimiislimlerin
de yabanci olarak degerlendirildigini gostermektedir. Sonugta 1924 Anayasast etkisindeki

donemde din, vatandaslikta belirleyici unsur olmaya devam etmistir (Ozbudun, 1998: 154).

B3 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu”.
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, (erisim tarihi:10.01.2020).
Y Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu”.
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, (erisim tarihi:10.01.2020).
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Anayasadaki vatandaslik tanim1 temel alinarak, 1928’de vatandaslik diizenlemelerine
gidilmistir. Cumhuriyet’in vatandaslik tizerine gerceklestirdigi ilk kanuni diizenleme, 1312
sayil1 Tirk Vatandasligi Kanunu’yla ger¢eklesmistir. Cikarilan kanunla dil faktoriintin etken
unsur olarak devam etmesi saglanirken, dinin vatandaglik lizerindeki belirleyiciligi geri plana
itilmistir. Dilin vatandagligin belirlenmesindeki etkisine, 1930 yilinda Tiirklestirmek amaciyla
“vatandas Tiirkce konus” kampanyasinin olusturmasi, drnek gosterilmektedir (Esendemir,
2008: 75-76). Kanunda kimlerin vatandas olabilecegi, vatandasliga kabul ve vatandasliktan
¢ikma/¢ikarilma halleri dl'izenlenmistir.15

1312 sayili kanuna gore; Tiirk baba veya anadan dogan ¢ocuklar nerede dogduguna
bakilmaksizin Tiirk vatandashigi kazanabilmektedir (md.1). Tiirkiye’de dogan ancak anasi
babas1 belli olmayan, baba ve anadan biri ya da her ikisi de vatansiz olan ve her nerede olursa
olsun evlilik haricinde Tiirk anadan dogan veya Tiirk babadan olan cocuklar vatandaglik
kazanmaktadir (md.2). Yabanci ana ve babadan Tirkiye’de dogan cocuklar da ikamet
durumlar1 g6z Oniine alinarak, resit olduktan ii¢ sene sonrasina kadar vatandaslik talebinde
bulunabilmektedir (md.3). Tiirkiye’de bes sene ikamet edenler, kendi vatandaslik kanununa
gore resitse vatandaslik talebinde bulunabilmektedir (md.5). Goriildigl tizere, vatandashigin
kazanimi konusunda kan ve toprak esasi birlikte kabul edilmistir. Toprak esasl ikamet ilkesi,
ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda biiyiik 6nem arz etmistir.'®

1312 sayili kanunda vatandaslik sinirhiliklarinin belirtilmesi yaninda vatandasliktan
¢ikma/gikarilma halleri de ortaya konulmustur. Bu gore, izinli ve izinsiz olarak vatandasliktan
cikma halleri ikiye ayrilmistir. Izinli olarak vatandasliktan ¢ikan kisinin, {i¢c ay1 gegmemek
sartiyla yeniden vatandaslhik kazanimi1 s6z konusu olabilirken, izinsiz olarak vatandasliktan
¢ikan kisinin vatandashgi geri kazanimi miimkiin goriilmemektedir. Ayrica vatandagliktan
izinli ¢ikan kiginin ikametgahini, mal ve terekesini yurt disina nakli igin siire verilirken;
vatandagliktan izinsiz ¢ikan kisi, siire verilmeksizin iilkeden ¢ikarilmaktadir (md.7-8 ve 9).%

Tiirkiye Cumhuriyet’nin ilk vatandaslik kanunu, vatandasligin sinirlarin1 tanimlamakla
yetinirken, sonraki diizenlemelere de 6nemli ¢iktilar sunmustur. Vatandaslik kanunu, baba ve
ananin Tiirk olmasi sartina bagladigi vatandashik kazaniminda; babanin Tiirkliigiine vurgu

yapilmis olsa da anay1 da vatandasligin kazaniminda etken faktor olarak belirlemistir. Ayrica

!> Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, “1312 Sayil Tiirk Vatandashgi Kanunu”.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc006/kanuntbmmc006/kanuntbm
mc00601312.pdf, (erisim tarihi:10.01.2020).

1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “1312 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanunu”.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc006/kanuntbmmc006/kanuntbm
mc00601312.pdf, (erigim tarihi:10.01.2020).

Y7 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “1312 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanunu”.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc006/kanuntbmmc006/kanuntbm
mc00601312.pdf, (erigim tarihi:10.01.2020).
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Tiirk vatandasligini korumak ve yiiceltmek icin Tiirk anadan dogan yabancidan olan veya
Tirk anadan yabanci memlekette dogan c¢ocuklarin Tiirk vatandasi olacagi vurgusu
yapilmistir. Vatandaslik i¢indeki Tiirkliik vurgusu, etnik bir anlamdan daha ¢ok ikamet eden
vatandaslarin olusturdugu bagin ifadesi olarak kullanilmistir. Ayrica yeni bir millet olusturma
diistincesiyle toplumsal yapida birliktelik saglama ¢abasini desteklemektedir.

1950’ye gelinceye kadar cesitli diizenlemeler ile vatandaglik yeniden ifade edilmeye
ve vatandaslikla ilgili belirsizlikler ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Pek c¢ok politika ve
uygulama, ideal devlet i¢in ideal vatandasi olusturmak ugrasiyla desteklenmistir. Tiirk
vatandasliginin sekillenmesinde en 6nemi alanlardan birisi, milli egitim politikalar1 olmustur
(Caymaz, 2008: 13-16). Millet mekteplerinde okutulan Yurt Bilgisi dersleri; erdemli, iyi
vatandas olusturmak iizerine verilmistir (Keyman ve I¢cduygu, 1998: 172; Caymaz, 2008: 17;
Aktoprak, 2010: 24). Yurt bilgisi derslerinde iyi vatandas, devletin ona ¢izdigi smirliliklar
icinde varligim siirdiiren bireyler olarak ifade edilmistir. Devletin vatandasa ¢izdigi smirlar
ise vatandasin haklarindan ¢ok vazifelerinin 6n plana ¢ikarilmasiyla belirlenmistir (Caymaz,
2008: 16; Giirses, 2011: 282). Ayrica kitaplarda Tiirklestirme politikasin1 desteklemek adina
Osmanli gegmisiyle hesaplasma, Osmanli’nin 6tekilestirilmesi ve Tirkgiiliiglin yiiceltilmesi
s6z konusu olmustur (Aktoprak, 2010: 25).

Tiirk vatandasliginin yayilmasi ve vatandaslarin uygarlik seviyesine ¢ikarilmasi icin
1932°de olusturulan halkevleri, kdylerde halkodalar1 6nemli vazifeler gérmiistiir. Ayrica Tiirk
dilini ve tarihini ortaya koyabilmek ve vatandaslarda Tiirkliik bilinci uyandirabilmek adina
Tirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu gibi kurumlar da 6nemli bir islev gérmiistiir. Bu
kurumlarin vatandaslik politikalarina sundugu destek, bireysellik diisiincesi gelistirilmeden
evvel vatandasgligin olusturulmasi tizerine gergeklesmistir (Alptekin, 2005: 74; Kadioglu,
2012: 174). 1940’11 yillara gelindiginde ¢ok partili hayata gegis denemeleri, toplumsal yapida
da degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu durum vatandaslik anlayisinin daha objektif; kan,
toprak, dil gibi daha 6zcii etkenlerden beslendigi yapiya evrildigini gostermektedir (Caymaz,
2008: 33). Toplumsal yapidaki degisiklikleri destekleyen kurumsal politikalar, vatandasligi da
yeni bakis agilariyla sekillendirmeye baglamistir.

Erken Cumhuriyet Dénemi vatandasi, 1950’ye gelinceye kadar yukarida ifade edildigi
gibi sekillenmistir. Peki bu donem icinde Tiirk milletinin kapsayiciligi disarisinda kalan
yabancilik anlayisi nasil gelismistir? Yabanci olanin yeni Cumhuriyet’te var olabilmesi ya da
tlimli bir bakis agisiyla karsilanmast miimkiin gériilmemistir. Misak-1 milli sinirlar1 i¢inde var
oldugu siirece yabancilik unsuru barindirilamayacagi diisiincesi, yabancilik anlayigina karsi

gosterilen Otekilestirme politikasinin  en somut ifadesini olusturmaktadir. Yabancilik
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belirsizlikleri beraberinde getirmesi, tehdit olarak algilanmasina ve Gtekilestirilmesine
sebebiyet vermektedir. Bu noktada yabanciligin olusturdugu belirsizligi ortadan kaldirabilmek
i¢in vatandashigin smirlar1 net bir sekilde ortaya konulmaya c¢alisgilmistir (Giirses, 2011: 189).
Boylece devletle vatandaslik bagi olanlar “biz”, vatandaslik bagi olmayanlar “onlar” olarak
anilmistir (Giirses, 2011: 217-218).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yabancilik anlayigi, Osmanli’ya karst gelistirilmistir.
Gegmisin negatif ¢iktilarindan arinmis, yeni bir millet ideali olusturabilmek adina Osmanl
kimligi otekilestirilmek istenmistir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yabanci olarak gordigii ilk
unsur Osmanli gecmisi olmustur. Vatandaghigin karsitindaki yabancilik anlayist ise Osmanlt
gecmisinden kalan yapilarla millete eklemlenmeye calisilan 6tekiler olarak nitelendirilmistir
(Keyman ve i¢duygu, 1998: 171; Kadioglu, 2012: 177).

Geng¢ Cumbhuriyet’in yabancilik anlayisi, iki ayr1 grup iizerinden degerlendirilmistir.
Asil yabanci olarak degerlendirilen kesim, devlete diisman olan ve yabanci devletlerin uyrugu
altindaki gayrimiislimler olarak nitelendirilmektedir (Kadioglu, 2012: 36). Gayrimiislimler,
oncelikle din ve daha sonra Tiirkliikk iizerinden toplumdan soyutlanarak otekilestirilmis ve
olusturulmak istenen Tiirk milleti Gist kimliginden dislanmistir (Aktoprak, 2010: 26-56).
Yabancilik unsuru barindiran diger bir kesim ise, Tiirk olmayan Miisliimanlarin olusturdugu
azinliklar olarak gosterilmektedir. Azinliklar toplumsal yapiyla biitiinlesmek i¢in gabalamistir.
Boylece ileride, azinliklarin vatandaglik sinirlarina dahil edilmesiyle toplumsal yapida sinirlt
bir biitiinlik olusturulmustur (Kadioglu, 2012: 39).

1.4.2.1950-1980 Yillar1 Arasinda Vatandashk-Yabancilik Anlayisi

1950°de cok partili yasama gecilmesi, toplumda demokratik doniistimleri beraberinde
getirmigtir. Toplumdaki demokratiklesme hareketleri, vatandasligin belirlenimi hususunda
sorumluluklarin yaninda bireysel haklarin da belirleyici olacagi donemi sekillendirmistir.
Bireyselligin vatandagliktan daha 6ncelikli oldugu diisiincesi, toplumsal tabanda yayilmaya
baslamistir. Bu durum devlete aidiyetle olusturulan sorumluluk duygusunun topluma aidiyetle
kazanilan haklar karsisinda yenilgiye ugradigimi géstermektedir (Caymaz, 2008: 35-36).

Demokratiklesme hareketleriyle birlikte birey oldugunun farkina varan vatandas, elde
etmeye basladigi haklariyla topluma karsi sorumluluk hissetmistir. Topluma kars1 sorumluluk
duygusuna kapilan vatandas, hak taleplerinde bulunmaya baslamistir. Bu durum, toplumsal
tabanda hareketlilik olmasin1 ve yukaridan belirlenen vatandaslik anlayisinin asagidan gelen

taleplerle yeniden kurgulanmasini saglamigtir (Caymaz, 2008: 35-36; Aktoprak, 2010: 4).



48

1950 sonrast vatandaglik anlayisinin degisimi, milli egitim kapsaminda verilen
vatandaglik egitimlerinde de kendini gostermistir. “Yurt Bilgisi” olarak verilen derslerin
isimleri “Yurttaghik Bilgisi” olarak degistirilmistir (Caymaz, 2008: 34). En basit ifadeyle ders
isimlerinin bu sekilde degisime ugramasi, artik vatandashigin belirlenmesinde devlete karsi
sorumluluklardan ziyade, toplumda yer almaktan kaynakli haklarin 6n planda olacagini
gostermistir. Bu donemde gergeklestirilecek diizenleme ve politikalar, vatandasligin siirlarini
belirlemek ve gelistirmek i¢in haklar temelinden beslenmistir.

Cok partili hayata gecisle birlikte vatandaglik; sorumluluk sahibi, aktif, etken, uygar,
katilimci1 ve erdemli vatandas profiliyle karsimiza ¢ikmaktadir (Caymaz, 2008: 35). 1950-
1980 donemi vatandaslik profili genel olarak bu sekilde ifade edilmekle birlikte; toplumsal
tabanda meydan gelen hareketlilikler ve 6zellikle haklar temelindeki degisim, vatandaslik
anlayisinda da degisiklikler meydana getirmistir. 1961 yilinda ¢ikarilan anayasa, vatandasligin
hak temelinde gelismesi yoniinde bireysellik iizerine Onemli bir yapi ortaya koyarak
demokratik ilkeler belirlemistir (Giirses, 2011: 247).

1961 Anayasasi, donemin siyasal konjonktiiriinden ve II. Diinya Savasi sonrasi
olusturulan uluslararasi yeni kurum ve diizenlemelerden etkilenerek sekillenmistir. Toplumsal
yapida, genis hak ve ozgiirliikler ortaya konulmustur. Anayasada egemenligin kaynagi olarak
Tiirk Milleti vurgusu yapilirken (md.4), ayricalik yasagiyla birlikte esitlik vurgusu (md.12)
yapilmustir. Cesitli temel hak ve ddevler anayasanin “haklar ve odevler” bashigi altinda,
vatandaslik ise 54. madde ile dﬁzenlenmistir.18

1961 Anayasasina gore vatandaglik; “Tiirk Devletine vatandaslik bag: ile bagli olan
herkes Tiirktiir” seklinde tanimlanmistir. Bu ifadedeki Tirkliik, vatandaslik baginin ifadesi
olarak kullanilmistir. Ayni madde bagliginin devaminda, “Tiirk baba veya ananin ¢ocugu
Tiirktlir” denilmistir. Yabanci babadan olan Tiirk ananin ¢ocugunun vatandaglik diizenlemesi,
kanunun yetki alanina birakilmistir. Vatandashigin kazanimi ve kaybi konusu da kanunun
yetki alanina birakilmistir. Vatana baghiligi zedeleyecek eylemler disindaki hallerde
vatandagliktan c¢ikarilma yasagi getirilmistir. Ayrica vatandasliktan ¢ikarilma hallerine karsi
yargl yollarmin kapatilamayacagi belirtilmistir (md.54). Anayasada yabancilarin durumuyla
ilgili dogrudan bir diizenlemeye yer verilmemistir. Yabancilar ile ilgili diizenlemeler kanunun
yetki alan1 birakilmistir. Yabancilarin hak ve hiirriyetleri, milletleraras1 hukuka uygun olarak

sinirlanabilir denilmistir (md.13). 19

18 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi”.
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (erigsim tarihi:10.01.2020).
19 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi”.
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (erisim tarihi:10.01.2020).
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1961 Anayasasinda vatandasligin kazanimi konusunda kan bagi esas alinmistir.
Toprak esasi ise muallakta birakilan bir etken olmustur. Kan bagi esasinda da ataerkil model
benimsenmis; babanin Tirkligii esas alinmistir (Karakog, 2012: 278). 1961 Anayasasindaki
vatandaslik halleri, 403 sayili Vatandaslik Kanunuyla detaylandirilmistir.

1964’de cikarilan Tiirk Vatandashigi Kanunu, uluslararasi diizenlemeler dikkate
almarak sekillendirilmistir. Uluslararas1 vatandaslik diizenlemelerin etkisiyle sekillenmeye
baslayan vatandaslik modeli, esnek ve kapsayict yapisiyla farkli toplumlarda uygulanmaya
baslayan yeni vatandaslik anlayislarini da giindeme tasimaya baslamistir. Bu cercevede
vatansizligi Onlemek adina; herkesin bir ve tek vatandasligi olmali, herkes vatandasgligin
secimi ve muhafazasi noktasinda 6zgiir olmali, ilkeleri benimsenmistir (Alptekin, 2005: 82).

Kanunda gerceklestirilen diizenlemelerde vatandasligin kazanimi icin kan bagi esast
temel alinmigtir. Kan bagi icinde de babanin Tiirkliigii esas belirleyici unsur olmustur. Bu
durum ananin, vatandaglik baginin belirleniminde geri plana itildigi yoniindeki elestirileri
beraberinde getirmistir. Kanuna gore; Tiirk babadan olan, Tiirk anadan dogup babanin
vatandasligin1 kazanamayan ve Tiirk anadan evlilik dis1 olan ¢ocuklar, dogumdan itibaren
Tiirk vatandaghigin1 kazanmaktadir (md.1). Ayrica vatansiz olarak Tiirkiye’de dogan ¢ocuklar
da Tiirk vatandashgm dogumla birlikte kazanmaktadir (md.4).

403 sayili Vatandaslik Kanunu, vatandasliga kabul halleriyle birlikte, vatandasliktan
¢ikarilma hallerini de diizenlemistir. Bu yondeki diizenlemeler, yabancilik unsuru iizerine
gergeklestirilen diizenlemelerle desteklenmistir. Vatandasliga kabul igin gerekli sartlardan en
onemlileri; bagka bir lilkenin vatandasi olunmamasi, Tiirk kanununa gore resit olunmasi ve
bes yil ikamet sarti olarak siralanmistir (md.6). Yabancinin ikamet sartt 9. madde ile
diizenlenmistir. Gorildigi tizere kanun, vatandagligin sinirlarint ortaya koyabilmek adina
gerceklestirdigi diizenlemelerle, yabancilik unsurunu da belirlemis ve kismen diizenlemistir.?*
403 sayili Vatandashik Kanunu, 2009 yilinda 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’'nun
cikarilmasiyla miilga edilmistir.

1950°den sonra gergeklestiren diizenlemeler {izerinden desteklenen politikalarla
Tiirkiye’nin uluslararasi etkilesiminin artmasi ve toplumsal tabandaki iligkiler iizerinden
kendini gdstermesi, vatandaslik iizerine yeni sorunlari giindeme getirmistir. Ornegin; 1965
yilinda Almanya’ya gergeklestirilen is¢i gogleri, vatandashigin belirlenimi konusunda iki

toplumsal yapida da karmasiklik olusturmustur. Sonug olarak ortaya konulan ¢ifte vatandaslik

20T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete, “ 403 Sayili Tiirk Vatandashg Kanunu”.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11638.pdf, (erigim tarihi:10.01.2020).
21 T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete, “ 403 Sayili Tiirk Vatandashg Kanunu”.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11638.pdf, (erigim tarihi:10.01.2020).
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modeliyle sorun ¢oziilmistir (Esendemir, 2008: 94). Cifte vatandaslikla birlikte kiiltiirel
acidan geleneksellikten, cografi agidan ulusalliktan siyrilan vatandaslik anlayis1 yeni bir boyut
kazanilmistir. Vatandaslik anlayis1 kan ve toprak esasina bagli anlayisi esnetmeye baslayarak,
sonraki vatandaslik diizenlemelerine 6nemli bir 6rnek sunmustur. (Esendemir, 2008: 95).
1970’11 yillara gelindiginde toplumsal tabandaki hareketlilik, vatandaglik haklarinin
siirlanmasina giden siireci dogurmustur. Bu siiregte 1961 Anayasasiyla elde edilen bireysel
hak ve ozgiirliikkler kisitlanmaya baslamistir. Toplumsal temeldeki geleneksel, yerel ve dinsel
yapilarin ulusal kimligi zedelemeye yonelik faaliyetleri arttirmasi, 1980 askeri miidahalesine
giden siireci hazirlamigtir. 1970-1980 yillarinda vatandas toplumsal yapida etken, aktif
yapisini korurken devlet oniinde edilgen bir yapiya biiriinmiistiir. Son olarak 1980 askeri
miidahalesiyle haklarda kisitlamaya gidilerek sorumluluklarin arttirilmasi, vatandasi 1961

oncesindeki pasif konumuna geri dondiirmiistiir (Keyman ve Icduygu, 1998: 178).

1.4.3.1980°den Giiniimiize Vatandashk-Yabancilik Anlayisi

1980 yilina gelindiginde onceki yillardan devralinan vatandaslik-yabancilik anlayisi,
Tiirk kimligi ve dinsel olgular iizerindeki benzerliklerden ortak nokta olusturmak yerine,
farkliliklarla bir arada olma diisiincesi ¢ergevesinde sekillenmistir. Vatandaslik anlayisindaki
geleneksel paradigma, vatandaslik sorunlarini cevaplandiramayinca; vatandaslik, ulusal
siirlarindan siyrilmaya baglamistir. Kiiresellesmenin ve modernizmin yeniden kurgulanma
miicadelesinde, vatandaslik anlayisi da sorunlarini cevaplama arayisinda olmustur (Keyman
ve Icduygu, 1998: 178; Esendemir, 2008: 98).

1982 Anayasasiyla birlikte vatandaslik anlayisi tartismaya ag¢ilmis; yeniden ifade
edilme ihtiyaciyla Anayasanin 66. maddesinde tanimlanmistir. Anayasanin Siyasal Haklar ve
Odevler bashg: altinda 66. maddede diizenlenen vatandaslik, “Tiirk Devletine vatandaslik
bag1 ile bagli olan herkes Tiirktiir” seklinde tanimlanmistir. Devaminda 1961 Anayasasindan
devralinan diizenlemeler oldugu gibi aktarilmistir. Vatandaslhigin kazanimi ve kaybi, kanunun
yetkisine birakilmistir. Vatandaslik kazaniminda Tiirk baba veya ananin evladi olmak sarti
Anayasaya eklenmekle birlikte, 2001°de miilga edilmistir. Vatandasliktan ¢ikarilma yasagi
vatana baglilikla bagdasmayan eylemler istisna tutularak belirtilmistir. Vatandaslhiktan
cikarilma iglemlerine karsi yargi yolunun kapatilamayacagi Vurgulanmls‘ur.22 Dolayisiyla
1982 Anayasasiyla gergeklestirilen vatandaslik diizenlemeleri; aktif, sorgulayici, yonlendirici

yaklasimlarla ortaya ¢ikmistir (Keyman ve Icduygu, 1998: 178).

22 Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas1”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi:08.01.2020).
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1982 Anayasasindaki vatandaglik diizenlemeleri, 1961 Anayasasindaki diizenlemelerle
paralellik gostermekle birlikte farkliliklari da biinyesinde barindirmaktadir. Ornegin 1961
Anayasasinda vatandasligi diizenleyen madde bashgi “Vatandaslik” olarak isimlendirilirken,
1982 Anayasasinda “Tiirk Vatandaslig1” olarak isimlendirilmektedir. Bu durum vatandagligin
belirlenmesinde etnik unsurlarin etkinligi elestirileriyle tartisma konusu yapilmistir. Giincel
anayasanin Cumbhuriyet’in ilk anayasasina kiyasla farkliliklara vurgu yapmasi, vatandagslik
konusunda birlestirici ve kapsayici tanimlamanin yapildigi gergegini ortaya ¢ikarmistir. Bu
durum anayasadaki etniklik elestirilerine karsi savunulan 6énemli bir referans noktasini teskil
etmektedir (Glizel Mumyakmaz, 2013: 313).

Giincel anayasada vatandasligin kazaniminda kan bagi esas kabul edilmekle birlikte,
toprak esasi yardimci unsur olarak kullanilmaktadir. Bu durum hazirlanan kanun ve
diizenlemelerle desteklenmektedir. Vatandaslikla ilgili kanunlar, detayli diizenlemelerle
anayasadaki soyut vatandaslik ifadelerine somut nitelikler kazandirmaktadir (Karakog, 2012:
281). Ayrica anayasada, yabancilarin durumunun milletlerarasi anlagmalara uygun sekilde
karsiliklilik ilkesi (md.74) gozetilerek kanunla diizenlenecegi belirtilmistir (md. 16).23

1990 yilinda vatandasligin geleneksel sinirlarindan siyrilarak uluslararasi yapilarla ve
diizenlemelerle etkilesimi ile yeniden tanimlanma ihtiyact giindeme gelmistir. Bu donemde
vatandaslik anlayisi, AB ile iliskiler ¢cercevesinde gelisen diizlemde sekillenmeye baslamistir.
Uluslararas1 alanda etkilesimin artmasi, toplumsal yapilar iginde farkliliklardan birliktelik
olusturma idealiyle vatandaslhigin yeni anlamlar kazanmasina sebep olmustur. Bir siire sonra
toplumsal yapidaki farkli kesimler, kamusal alanlarda yer alabilme istekleriyle vatandaslik
anlayisinda tartisma agabilecek yeni sorunlari glindeme getirmistir. Bu sorunlara cevap
iiretmek icin ortaya konulan ve pek cok cevre tarafindan dillendirilerek tartismaya acilan
vatandaslik modeli, Habermas’in AB vatandaslar1 icin gelistirdigi anayasal vatandaslik
modeli olarak ifade edilmistir. Bu modelde, hukukun istiinliigii ilkesi ve cogulculuk
desteklenmektedir. Ayrica devlete ve toplumsal yapilara karst sorumluluk sahibi bireyler
desteklenmektedir (Keyman ve I¢duygu, 1998: 179-180).

1990 sonras1 donemde hukukun istiinliigli ve toplumsal farkliligi temel alan anlayis,
anayasal vatandaglik anlayis1 ve insan haklarini temel edinen yeni vatandaslik modelleri ile
cok kiiltiirlii yapiya biirinmiistiir (Kadioglu, 2012: 182-184). Cok kiiltiirlii yapidaki toplumsal
dinamikler, yeni vatandaslik arayisindaki tartismalari halen siirdiirmektedir. Giiniimiizdeki
vatandaslik tartismalari, Tiirkiye’de de giincelligini korumaktadir. Ozellikle 1999 Helsinki

Zirvesi’yle Tiirkiye’nin resmen AB iiyeligi i¢in adayligini ilan etmesi; vatandaslik kavraminin

2 Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi:08.01.2020).
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yeniden diizenlenmesi, demokratik ve uluslararasi standartlara uygun vatandaslik modelinin
olusturulmasi ¢aligmalarini hizlandirmistir. Vatandaslik anlayisi tizerindeki tartigsmalar, yeni
diizenlemelerle sonlandirilmak istenmektedir (Kadioglu, 2012: 31-32).

Vatandaslik lizerine gerceklestirilen son donemdeki diizenlemelerin basinda, 2007°de
Anayasa Komisyonu tarafindan ortaya konulan anayasa taslagi gelmektedir. 2007 anayasa
taslaginda, Tirkiye’deki vatandaslik {izerine ii¢ model savunulmustur. Bu ii¢ model; Tiirkiye
Cumhuriyeti Vatandashigi, Turkligiin ifadesi ve Tiirkiye vatandashigi olarak belirlenmistir.
Ancak sivil toplum ve Anayasa Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmelerin sonucunda
somut bir vatandaslik tanimi ortaya konulamamistir. Vatandaslik tanimi anayasadaki ilk halini
korumustur (Coban Ince ve Altun Aslan, 2017: 350-351). Ancak 2009°da, Tiirk Vatandaslig1
Kanunu ¢ikarilmistir (Karakog, 2012: 283).

5901 sayili Tiirk Vatandasligin Kanunu, 403 sayili kanunun miilga edilmesiyle
olusturulmustur. 403 sayili kanuna gore daha kapsayici tanimlamalar ve belirgin sinirliliklar
icermektedir. 5901 sayili kanun, vatandaghigin kazanimi-kaybi hususundaki islemleri ve
cesitli vatandaslik hiikiimlerini diizenlemektedir (md.1 ve 2).24

5901 sayili kanununa gore vatandaslik; Tirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik
bagiyla baglanan bireylere, Tiirk Vatandas1 denilmesi seklinde ifade edilmistir. Ayrica kanun,
onceki diizenlemelerden farkli olarak; ¢oklu vatandaghklar ve yabancilar iizerine de
diizenlemeler barindirmaktadir. Bu durum kanunun uluslararasi diizenlemelere uygun ve
giincel vatandaslik tartismalarinin takibinde, genis ¢ercevede olusturuldugunu gostermektedir.
Vatandaslhik kanununda ¢ok vatandaslik, Tiirk vatandaghigiyla birlikte birden fazla vatandaslik
bagina sahip olunmasi seklinde tarif edilmisken; yabancilik, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’yle
vatandaslik bagi bulunmayan kisilerin ifadesi i¢in kullanilmaktadir (md.3).25

Kanuna gore Tiirk vatandashigi dogum aninda ve sonradan olmak iizere iki farkli
sekilde kazanilmaktadir (md.5). Dogumla kazanilan vatandaslik, kan bagi ve toprak esasi
tizerinden belirlenmektedir (md.6). Tirk vatandasi ana veya babadan evlilik i¢inde veya
disinda dogan cocuk ve yabanci bir anayla Tiirk vatandasi babadan dogan g¢ocuk, Tiirk
vatandas1 olmaktadir (md.7). Vatandashgin dogumla kazanimina iliskin madde incelendigi
zaman ge¢misteki diizenlemelerde “Tiirkliik” olarak ifade edilen vatandaslik bagimin, “Tiirk
vatandaslig1” olarak ifade edilmeye baslandigi goriilmektedir. Bu durumda vatandaslik

ifadesinin etniklik elestirilerinden siyrilarak, genis kapsama kavusturuldugu goriilmektedir.

2 Mevzuat Bilgi Sistemi, “5901 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanunu”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf, (erisim tarihi:10.01.2020).
% Mevzuat Bilgi Sistemi, “5901 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanunu”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf, (erisim tarihi:10.01.2020).
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Ayrica yabancilarla iligki sonucunda olan ¢ocugun Tiirk vatandasligina kabulii i¢in baba
soyunun Tiirk vatandas olma gerekliligi, ataerkil yapidaki belirlenimlerle annenin vatandaslik
kazanimi noktasinda geri planda degerlendirildigini gostermektedir. Vatandasligin dogumla
kazanimindaki ikinci etken olan toprak esasina gore; milli sinirlar iginde dogan ve herhangi
bir tilkenin vatandashigini kazanmayan ¢ocuk Tiirk vatandasligini kazanmaktadir (md.8). Milli
siirlar iginde dogumla birlikte vatansiz olarak kabul edilen ¢ocuklar, Tiirk vatandasligina
kabul edilmektedir.”®

Kanuna gore vatandasligin sonradan kazanimi; yetkili makamin karari, evlat edinme
ve vatandagligl se¢me hakkinin kullanimi ile ger¢eklesmektedir (md.9). Sonradan kazanilacak
vatandasliklarda dikkat edilen en 6nemli nitelikler; bireyin kendi milli kanununa gére vatansiz
kalmas1 ve Tiirk kanunlarina gore resit olmasiyla birlikte, bagsvuru zamanindan geriye bes
yillik ikamet sart1 seklinde siralanmistir (md. 10).27

5901 sayil1 Vatandaglik Kanunu, 6nceki kanunlara gore farkliliklar barindirmaktadir.
Bu farkliliklar, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslarmin Tiirk vatandashiga gegisinin
ve ¢ok vatandaglik hallerinin diizenlenmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti vatandaglari, yazili beyanla Tiirk vatandasi olmak istediklerini
yetkililere bildirmeleri sonucunda vatandashigi kazanmaktadir (md.42). Coklu vatandaslik
diizenlemesine gore ise birden fazla vatandasliga sahip bireylerin, belgelerini yetkili
makamlara ibraz etmesiyle vatandaslik durumu belirlenmektedir. Vatandaslik durumunun
diizenlenmesi sonrasinda bilgiler, aile niifus kiitiigiine islenmektedir (md.44).%

5901 sayili Vatandaslik Kanunu, uluslararasi giincel diizenlemelerle desteklenerek
vatandaslikla ilgili genis kapsamli diizenlemeleri hayata ge¢irmektedir. Kanun kapsaminda
vatandaslik genis cercevede ele alinirken, yabanciliktan sinirli sekilde bahsedilmistir.
Yabancilik iizerine gergeklestirilen asil diizenlemeler, 2013 yilinda ¢ikarilmistir.

2013 yilinda ¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
yabancilarla ilgili is ve islemlerin diizenlenmesini saglamayir amaglamaktadir. Ayrica son
donemde milli siirlarimiz yakinlarinda gergeklesen toplumsal olaylar neticesinde toplumsal
yapimizdaki yabancilarin artisi, yabancilarin uluslararasi korunmasina yonelik diizenlemelerin

yapilmasint ivedilikle gerekli kilmistir. 6458 sayili kanun; Tirkiye’ye girisleri-cikislari,

% Mevzuat Bilgi Sistemi, “5901 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanunu”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf, (erisim tarihi:10.01.2020).
2" Mevzuat Bilgi Sistemi, “5901 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanunu”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf, (erisim tarihi:10.01.2020).
%8 Mevzuat Bilgi Sistemi, “5901 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanunu”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf, (erisim tarihi:10.01.2020).
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yabancilarin Tiirkiye’de bulundugu siire¢leri ve uluslararasi koruma taleplerini detayli sekilde
diizenlemistir (md.1 ve 2).%°

Kanun dogrudan Tirk vatandasligiyla ilgili diizenlemeleri igermemektedir. Tanimlar
kisminda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’yle arasinda vatandaslik bagi bulunmayan bireyleri
yabanci olarak tanimlarken, hicbir devlete vatandaslik bagiyla bagli olmayan bireyleri
vatansiz kisi olarak tanimlamistir (md.3).*° 6458 sayili kanunun dogrudan yabancilikla ilgili
diizenlemeleri gerceklestirmesi, toplumsal yapidaki kaotik durumun ortadan kaldirilabilmesi
i¢cin yabanciligin belirsizliklerinin giderilmesi ihtiyacindan dogmustur. Bu durum yabanci
olanin tespitindeki etkenlerin ve yabancilarin {ilkemizdeki durumlarinin belirlenmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. 6458 sayili kanun, yabancilarla ilgili diizenlemeleri detayli ve
net bir sekilde ele almistir. Sonug olarak yabanci olanin sinirlarini belirginlestirmistir.

2013 yili sonrasinda yeniden alevlenen vatandaglik tartigmalari, giiniimiizde halen
devam etmektedir. Tiirkiye’nin toplumsal yapisindaki ulusal ve uluslararasi hareketlilik,
vatandaslikla ilgili tartismalarin siirekli giindemde kalmasina ve yeni diizenlemelerle sinirlart
net, kabul gérmiis bir model arayisina sebep olmaktadir. Ancak 2017’de anayasadaki
degisiklikler i¢inde, vatandaslik ve yabancilikla ilgili yeni diizenlemelere yer verilmemistir.*"

Vatandasglik-yabancilik anlayisinin gelisimi lizerine tartismalar hala devam etmektedir.
Uluslararasi toplumlardaki kiiresel hareketlilik ve toplum dinamiklerinin postmodern sekilde
yeniden ingasi; vatandaslik-yabancilik anlayisinin, siirekli tartisma konusu olmasini ve
sinirlarinin siirekli yenilenmesiyle yeni toplumsal modellerin tasarlanmasini saglamaktadir.
Tiirkiye’de vatandaslik-yabancilik anlayisiyla ilgili tartismalar ve diizenlemeler, uluslararasi
platformlarla aynm1 paralelde fakat geleneksel ve yerel degerlerden kaynakli farkliliklariyla
gerceklesmektedir.

1.5. Ulusal ve Uluslararasi Belgelerde Vatandashk-Yabancilik Statiisii
Vatandaglik-yabancilik statiisii {izerine teorik ve tarihsel anlatinin gergeklestirildigi
degerlendirmeler sonrasinda, giincel kiiresel tartismalar sonucu yapilan ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerin incelenmesi gerekmektedir. Boylece vatandaglik-yabancilik statiisii iizerine
olusturulmus diizenlemelerin nasil bir yaklasim sergiledigi ortaya konularak, yapilacak ulusal

ve uluslararasi diizenlemeler hakkinda 6ngoriide bulunulmasi amaglanmastir.

% Mevzuat Bilgi Sistemi, “6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu”,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (erisim tarihi:10.01.2020).

%0 Mevzuat Bilgi Sistemi, “6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu”,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (erisim tarihi:10.01.2020).

3 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “6771 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”. https://www.tbomm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, (erigim tarihi:10.01.2020).
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1.5.1. Uluslararas: Belgelerde Vatandashk-Yabancilik Statiisii

Vatandaglik-yabancilik statiisiinii diizenleyen uluslararasi belgeler, evrensel degerleri
ve insan haklarin1 temeline alarak; genel yapilarini vatansizligin ve ayrimciligin énlenmesi,
cocugun yliksek yararinin gozetilmesi iizerinden olusturmaktadir. Bu dogrultuda olusturulan
belgelerle, vatandaslik-yabancilik statiisliniin niteliklerini belirlemek ve kanunlar arasinda
ortaya ¢ikabilecek ihtilafli durumlara karsi uluslararasi standart olusturmak amaglanmaktadir
(Bingol Schrijer, 2018: 221).

Uluslararas1 belgeler, genel olarak vatandaglik {izerine diizenlemeler yapmaktadir.
Yabancilik ilizerine dogrudan diizenlemeler bulunmamaktadir. Yabancilik statiisii, vatandas
olanin simirlariin belirlenmesiyle birlikte vatandas olmayan (6teki) nitelemesi {lizerinden
belirlenmektedir. Ayrica bir de vatandaslik-yabancilik statiisii arasinda; bazen vatandaglik
haklariyla bazen yabancilik haklariyla es deger tutulan ve yasal statiisii belirlenerek
diizenlenmeye galisilan vatansizlik halleri goriilmektedir.

Vatandaslik-yabancilik statiilerinin ve vatansizlik hallerinin; farkl iilke diizenlemeleri
ve lilkeler arasinda ortaya ¢ikan ihtilafli durumlarin ¢6ziimii, uluslararasi belgelerde belirlenen
standartlarla gergeklesmektedir. Bu gergevede uluslararasi standartlar1 belirleyebilmek igin;
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,
Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ve Vatansizliktan Kacinmaya Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi incelenmistir.

Birlesmis Milletler, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile savas sonrasinda yeni
diinya diizeninin kurulmaya c¢alisildigi donemde insan haklar1 temelinde diizenlemeler
yaparak, toplumsal yapilarin insasinda bireyin varligimi koruma c¢abasi igine girmistir.
Beyannamede vatandaglik-yabancilik statiisii iizerine dogrudan ifadeler yer almamakla
birlikte, uluslararas1 diizenlemelere esas olusturacak ilkeler temellendirilmistir. Beyannamede
yabancilik statiisii izerine dogrudan ifade bulunmazken, vatandaslik da sadece 15. madde ile
diizenlenmistir. Belirtilen maddeye gore; “Her ferdin bir vatandasliga hakki vardir. Hig¢ kimse
keyfi olarak vatandasligindan veya vatandasligini degistirme hakkindan mahrum edilemez”
denilerek, vatandaslik hak tanimlamasi olarak verilmistir.*®

Beyannamede yer alan diger maddeler incelendiginde; iilkelerin siyasal, hukuksal ve
uluslararas: statiileri bakimindan ayrim goérmeyecekleri (md.2), herkesin hukuksal varliginin

taninma hakk1 oldugu (md.6), yasa 6niinde herkesin esitligi esasiyla ayrimciliga karst koruma

%2Aykag, A.C. (Cev.). “ Devlet Halefiyetine iliskin Vatansizliktan Kagimmaya Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 77, 2008, s.s.375-383.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-77-445, (erisim tarihi:10.01.2020).

3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, (erigim tarihi:10.01.2020).
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saglanacagi (md.7) gibi diizenlemelerin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ayrica herkesin
serbestce dolagsma ve ikamet hakkinin varligi (md.13), iilke yonetimine katilma ve kamu
hizmetlerinden yararlanma hakki (md.21) ve toplumun Kkiiltiirel yasamina katilim hakk1
(md.27) gibi diizenlemeler de goze ¢arpmaktadir. Beyannamenin vatandaslik-yabancilik statii
standartlarinin olusturulmasi i¢in katki saglandigi gérﬁlmektedir.34

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi sonrasinda Avrupa dlceginde
Insan Haklar1 Sozlesmesi olusturulmustur. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde belirlenen
vatandaslik-yabancilik statiisii, Birlesmis Milletler temelindeki diizenlemelerden beslenerek,
Avrupa 6rneklemi {izerinden yeni bir bakis agisi olusturmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, vatandaslik-yabancilik statiisiiniin tanimlanmasi ve
sinirliliklart tizerine diizenlemeler yapmamaktadir. Ancak vatandaslik-yabancilik statiisiiyle
kazanilan haklarin ve statiilerin korunmasi adina ortaya konulan yasaklarin belirlenmesinde,
temel hak ve hiirriyetler 6zelinde onemli bir referans olusturmaktadir. S6zlesmenin birinci
bolim 14. maddesinde, hak ve oOzgiirliklerden yararlanma noktasinda ayrimcilik yasagi
getirilmistir. Ayrimeilik yasagma 2000 yili 12 numarali ek protokolde bir daha deginilmistir.
[k diizenlemelerden farkli olarak, insanlara higbir kamu makami tarafindan ayrimcilik
yapilamayacagi belirtilmistir. Ancak s6zlesmenin birinci boliim 16. maddesindeki ifade ile
yabancilarin siyasal etkinliklerden kisitlanmalarina yasak getirilmedigi belirtilmektedir. Bu
durum 1srarla belirtilen ayrimecilik yasagina karsi tezat olusturmaktadir.®

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde, 1963 yili 4 numarali ek protokoliin 3. ve 4.
maddelerinde vatandaslarin; tek basina ya da topluca, yabancilarin ise; topluca sinir dist
edilemeyecegi ve hi¢ kimsenin vatandasi bulundugu iilkeye girmesinin engellenmeyecegi
belirtilmistir. 1984 yili 7 numarali ek protokoliin 1. maddesinde yabancilarin sinir disi
edilmelerine iliskin usuli giivenceler ortaya konulmustur. Diizenlemeye gore; kamu diizeni,
yarar1 ve ulusal gilivenlikle ilgili tehdit olusturulmasi istisnast disinda iilke yasalarina uygun
ikamet eden yabancilar, yasal sinirliliklar ¢ergcevesinde verilmis kararlarin disinda higbir sartla
sinir dist edilme ve kendini savunma hakkindan mahrum birakilamaz denilmektedir.*®

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nden anlasilacag iizere; vatandaslik-yabancilik
statiisii tamimlarmin ve temel smirliliklarmin belirlenmesi, insan haklar1 sézlesmelerinin

sagladig referansla olusturulacak uluslararasi diizenlemelerin yetki alanina birakilmistir.

3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, (erigim tarihi:10.01.2020).
% Damistay, “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi”.
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf, (erigim tarihi:11.01.2020).
% Damistay, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi”.
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf, (erigim tarihi:11.01.2020).
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AB i¢in yeni vatandaslik modellerinin tartisildigi 1990°l1 yillarin sonlarina dogru,
1997°de Avrupa kapsaminda vatandaslik sozlesmesi olusturulmustur. Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesi, uluslararasi belgelerden beslenerek vatandaslik sorunlarinin ¢éziimiinde devlet ile
bireyler arasinda denge gézetereck ve vatandaslikla ilgili i¢ hukuk yollarinin ilerletilmesini
destekleyerek olusturulmustur. Sozlesme, vatansizligin 6nlenmesi, vatandaslik sorunlarinin
coziimlerinde ayrimeiligin yasaklanmasi, ilgili bolgede ikamet eden kisilerin haklarma saygi
gosterilmesi temel ilkelerinden yola c¢ikarak; devletlerin uyacaklar1 kurallari, coklu
vatandaslik sahibi kisilerin askeri yiikiimliliikleri ve vatandaslik ilkelerini diizenlenmeyi
amaglamaktadir (md.1).

Sozlesmenin 2. maddesi, vatandaslik ve ¢ok vatandaslik tanimlamasini yapmistir. Bu
maddedeki tanimlamaya goére vatandaslik, kisi ve devlet arasinda kurulan yasal bagi ifade
etmektedir. Vatandashgin kisinin etnik kokeniyle ilgisi bulunmamaktadir. Bu kavramdan
hareketle ¢ok vatandaslik; kiginin ayni anda birden ¢ok taraf devletle vatandaslik bagi
kurarak, birden ¢ok vatandaslik elde etmesi olarak tanimlanmugtir.®

Sozlesmeye taraf olan devletler, vatandaslik iliskilerini belirlerken ve hukuksal
diizenlemelerini yaparken; uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan ve Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesi’nde de belirtilen ilkelere uymasi gerekmektedir. Bu ilkeler; herkesin vatandaslik
hakki oldugu, vatansizlik hallerinden kacinilmasi gerektigi, hi¢ kimsenin keyfi olarak
vatandasliktan c¢ikarilamayacagi, vatandas ile yabanci arasindaki evlilik miinasebeti
oncesindeki ve sonrasindaki degisikliklerin vatandasliga kendiliginden etki edecegi, seklinde

siralanmaktadir.*®

Goriildigii lizere Avrupa Vatandashik Sozlesmesi, vatandashigin taraf
devletlerdeki diizenlemelerinde ve ihtilaflarin ¢dziilmesinde belirleyici etken olmaktadir. Ayni
sekilde vatandaslik alanindaki diizenlemelerin uluslararasi standartlarinin belirleniminde de
onemli konumda yer almaktadir.

Uluslararas1 diizeyde vatandaslik-yabancilik diizenlemelerinin yapilmasi, vatandaglik
kazanimi-kayb:1 tartigmalarini beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda vatandasliktan
kacinma ve vatansizlarin vatandaslik halleri de uluslararasi sozlesmelerde diizenlenmektedir.
Vatansizligin konumunu belirlemek i¢in Birlesmis Milletler ¢atisi altinda, “Vatansiz Kisilerin

Statiisiine iliskin Sozlesme” yapilmistir. 1954 yilinda yapilan sdzlesmenin amaci; vatansiz

kisilerin statiisiinii belirlemekle birlikte vatandaslik ediniminin sartlarin1 kolaylastirarak ve

% Aykag, A.C. (Cev.). “Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 77, 2008,
5.5.359-374. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-77-445, (erisim tarihi:11.01.2020).
% Aykag, A.C. (Cev.). “Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 77, 2008,
5.5.359-374. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-77-445, (erisim tarihi:11.01.2020).
% Aykag, A.C. (Cev.). “Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 77, 2008,
5.5.359-374. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-77-445, (erisim tarihi:11.01.2020).
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devletlerin destegini saglayarak, vatansiz kisilerin sayisim1 azaltmak seklinde ifade
edilmektedir. Sozlesmede vatansizlik, devletlerin i¢ hukuklarinda higbir devlet tarafindan
vatandas kabul edilmeyenler i¢in kullanilmaktadir (md.l1). Vatansizlarin hukuki statiisii,
ikametgahinin oldugu yoksa oturdugu iilkenin kanunlartyla belirlenmektedir (md. 12).40
Sozlesmede vatansizlik diizenlemeleri, ayrimcilik yasagi geregi biitiin vatansiz kisiler
icin gegerli olmaktadir (md.3). S6zlesme, vatansizlarin hak ve sorumluluklarini belirlerken,
vatandaslik-yabancilik statiisii arasinda nasil konumlanacagi {izerine 6rnekler de sunmaktadir.
Ornegin; taraf devletler yabancilara gosterdikleri muamelenin en az aynisini, vatansizlara da
gostermekle yiikiimli tutulmaktadir (md.7/1). Vatansizlar; miilkiyet (md.13) ve konut edinme
(md.21), ilkogretim disindaki egitim gordiikleri alanda (md.22/2) vb. konular {izerinde,
yabancilarla ayni muameleyi gormektedir. Vatansiz kisilerin taraf devletin vatandaslariyla
aynt muameleyi gordiikleri alanlara ise; ilkokul seviyesine kadar egitim (md.22/1), sosyal
yardimlardan (md.23) ve giivenlikten (md.24) yararlanma hakk: ve taraf devletin i¢ hukuk
yollarina bireysel bagvuruda bulunma hakk: (md.16/1) gibi 6rnekler verilebilmektedir.**
Vatansizlarin statiisiinii belirlemeye yonelik hazirlanmis uluslararasi s6zlesmeden elde
edilen ornekler incelendiginde, vatansizlik statiisiiniin vatandaglik-yabancilik statiisii arasinda
konumlandig1 goriilmektedir. Zamanla uluslararasi sdzlesmeler ve sozlesmelere taraf devletler
arttirtlarak, vatansizligin azaltilacagi diistiniilmektedir. Vatansizligi azaltmak igin s6zlesmede,
taraf devletlerin vatansizlari 6ziimsemesi ve vatandasliga alma yontemlerinin kolaylastirilarak
prosediirlerin ve masraflarin azaltilmas: gerektigi tavsiyeleri yer almaktadir (md.32).%
Vatansizlik belirsizliklerinin azaltilmas1 ve vatandaslik-yabancilik statiisiindeki
konumunun netlestirilmesi adina, yeni uluslararasi vatansizlik sozlesmeleri ve vatandasliktan
kaginmaya dair uluslararasi sozlesmeler yapilmaktadir. 2006°da Avrupa Konseyi catisi altinda
“Devlet Halefiyetine iliskin Vatandasliktan Kaginmaya Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi”
yapilmistir. S6zlesme, vatandasliktan kaginmanin uluslararasit toplumun ana sorunlarindan
oldugu diisiincesiyle ve Onceki uluslararasi diizenlemelerden beslenerek olusturulmustur.
Sozlesmenin ilk maddesinde vatansizlik, herhangi bir devletin i¢ hukukunda vatandas
olarak kabul gérmeyen kisiler i¢in kullanilan kavram olarak ifade edilmistir. Bu s6zlesmede
yer alan tanimlamanin, Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu “Vatansiz Kisilerin Statiisiine

Iliskin So6zlesme” deki vatansizlik tanimlamasiyla paralellik gdstermesiyle birlikte, aralarinda

“0 Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi (UNIC Ankara), “Vatansiz Kisilerin Statiisiine liskin Sézlesme”.
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf, (erisim tarihi: (erigim tarihi:11.01.2020).

* Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi (UNIC Ankara), “Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesme”.
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf, (erisim tarihi:11.01.2020).

*2 Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi (UNIC Ankara), “Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesme”.
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf, (erisim tarihi:11.01.2020).
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onemli bir fark bulunmaktadir. Avrupa Konseyi vatansizlik sézlesmesinde, herhangi bir
devletin i¢ hukukunda vatandas olarak kabul gérmeyenler vatansiz kabul edilirken; Birlesmis
Milletlerin sozlesmesinde taraf devletlerin i¢ hukukunda vatandas olarak kabul gormeyenler,
vatansiz kabul edilmektedir. Bu karsilastirmadan Avrupa Konseyi vatansizlik s6zlesmesinin,
digerine kiyasla daha genis ve kapsayici diizenlemelere yer verdigi anlami ¢ikarilmaktadir.*

Avrupa Konseyi vatandasliktan kacinma soézlesmesi, vatansiz kisilerin vatandaslik
haklarinin varhigim1 kabul ederek (md.2), vatansizligir 6nlemek i¢in ilgili devletlerin biitiin
tedbirleri almasi gerektigini belirtmektedir (md.3). Benzer uluslararas: s6zlesmelerde oldugu
gibi vatansizligin 6nlenmesinde ayrimcilik yasagini benimsemektedir (md.4). Ayrica ilgili
devletlerin ikamet ilkesine gore kendi sinirlart igindeki vatansizlarin, vatandasligi kazanmalari
icin kolaylastirma yolunu se¢meleri gerekmektedir (md.9).*

Uluslararas: sozlesmeler, vatandaslik-yabancilik statiisii ve vatansizlik statiisii izerine
sinirli 6rnekler olusturmaktadir. Vatandaslik-yabancilik statiisiiniin belirlenmesi noktasinda
uluslararasi platformlara daha fazla is diismektedir. Uluslararasi platformlarda vatandaglik-
yabancilik statiisii s6zlesmelerinin standartlari; tilkelerin anayasasinda ve i¢ hukukunda, daha

anlagilir ve biitiinlik olusturacak diizenlemelerin yapilmasini saglamaktadir.

1.5.2. Ulke Anayasalarinda Vatandashk-Yabancihk Statiisii

Uluslararas1 diizenlemelerin vatandaslik-yabancilik statiileri {izerine olusturduklari
standartlarin, {ilke anayasalarinda ve i¢ hukuk diizenlemelerindeki etkiyi gorebilmek igin,
tilkelerin anayasal diizenlemelerini incelemek gerekmektedir. Calismanin bu kisminda, farkli
niteliklere sahip iilkelerin anayasalarindaki vatandaslik-yabancilik statiisiinii agiklayabilmek
amaglanmistir. Ayrica anayasalardaki statii iliskilerinin karsilastiriimasiyla toplumlardaki

vatandaslik-yabancilik statii iligkisini belirleyebilmek amag¢lanmistir.

1.5.2.1. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nda Vatandashk-Yabancilhik Statiisii
ABD Anayasas1 vatandaslik diizenlemelerini, 1868 yilinda anayasada yapilan 14.
degisiklik icindeki medeni haklar baslig1 altinda ele almistir. Medeni haklar basliginin birinci
boliimiinde yer alan ifadeye gore; federal devlet yapisina sahip ABD’de vatandaslik, dogum
yeri esasina gore kazanilmakta veya sonradan istege bagl Birlesik Devletler uyruguna gegme

sartlartyla belirlenmektedir. ABD’de ¢oklu vatandaslik anlayisi goriilmektedir. Federatif

* Aykag, A.C. (Cev.). “ Devlet Halefiyetine iliskin Vatansizhiktan Kagmmaya Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 77, 2008, s.s.375-383.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-77-445, (erisim tarihi:11.01.2020).

* Aykag, A.C. (Cev.). “ Devlet Halefiyetine iliskin Vatansizhiktan Kagmmaya Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 77, 2008, s.s.375-383.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-77-445, (erisim tarihi:11.01.2020).
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yapist Sebebiyle esas kabul edilen federal vatandasligin yaninda, ikamet ilkesi iizerinden
belirlenen eyalet vatandasligi yer almaktadir. Eyaletlerdeki vatandaslik diizenlemeleri, federal
vatandashiga aykir1 veya federal vatandashig kisitlayic1 olamamaktadir. ABD anayasasinda
vatandaslik; “Birlesik Devletler vatandashgr” seklinde ifade edilmektedir (14. degisiklik).*
ABD vatandaslik diizenlemeleri, uluslararasi so6zlesmelerden dogan insan haklarini
esas alarak ayrimcilik yasagini getirmistir. Bu ¢ercevede ABD Anayasasi’nda 1776’dan beri
esitlik vurgusu yapilmaktadir (Unsal, 1998: 6). 14. degisikligin amagcladig: kolelerin de hem
Birlesik Devletler vatandasi hem de ikamet ettigi eyaletin vatandasi olabilmesi, 1865’te
koleligin kaldirilmasindan sonra esitli§in saglanmasi adina atilmis en 6nemli adim olarak
goriilmektedir (13. degisiklik). Ayrica toplumsal esitligin saglanabilmesi adina, 1870’de
yapilan 15. degisiklikle Afrikali Amerikanlara, 1920’de yapilan 19. degisiklikle kadinlara oy
hakki verilmesi, esitlik anlayisini destekleyici hamleler olarak goriilmektedir. ABD’deki
herhangi bir kisi vatandasligin esit koruyuculugundan diglanamamaktadir. Ayn1 koruyuculuk
anlayisi, ABD’nin yabancilar karsisindaki tutumuna kapsayict bir nitelik kazandirmistir.
Ancak anayasa, yabanciligi dogrudan diizenlememistir. Yabancilik statiisii kanunlarin yetKi

alaninda detaylandirilarak diizenlenmistir.*

1.5.2.2. Federal Almanya Temel Yasasi’nda Vatandashk-Yabancilik Statiisii

Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasasi, vatandaslik kazanimin1 kan bagi esasi
tizerinden temellendirirken vatandasligin anayasadaki ifadesini milliyet (irk) ilkesi iizerinden
“Alman vatandaghig1” seklinde gerceklestirmektedir. Anayasadaki ifadesiyle; Alman, Alman
vatandasligina sahip olanlar veya Alman soyundan olmakla birlikte 31 Aralik 1937°de Alman
Imparatorlugu smirlarindaki miilteci veya siirgiin edilmis kisilerle esi ya da fiiru olarak tarif
edilmektedir (md.116/1). Alman vatandaslig1 geri alinamamaktadir. Ancak belirli durumlarda,
kisinin rizas1 disinda ve vatansiz kalmadig1 kanaatiyle kaybettirilebilmektedir (md.16/1).*

Almanya Temel Yasasinda vatandashigin sinirliliklari, detayli ifadelerle belirtilmistir.
Anayasadaki sinirhiliklara ragmen vatandashigin kapsami, ¢ifte vatandashigi desteklemektedir.
Ancak yabancilara karsi, dislayict bir tutum sergilenmektedir (md.l16a). Vatandas-yabanci

dengesi, ayrimcilik yasagi getirilerek ve kanunlarin 6niinde tim insanlarin esitligi vurgusu

*® Library of Congress, “Constitution Of The United States”.
https://constitution.congress.gov/conan/constitution/amendment-14/, (erisim tarihi:08.01.2020).

* Library of Congress, “Constitution Of The United States”.
https://constitution.congress.gov/conan/constitution/amendment-14/, (erisim tarihi:08.01.2020).

*" Deutscher Bundestag, “Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”.
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/grundgesetz-197094,
(erisim tarihi:08.01.2020).
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yapilarak saglanmaya calisilmaktadir (md.3/1). Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasasi,

detayh vatandashk-yabancilik diizenlemelerini kanunlarin yetki alanina birakmustir (md.16).*®

1.5.2.3. Fransa Anayasasi’nda Vatandashk-Yabancilik Statiisii

Fransiz devlet yapisi iiniter nitelikler barindirmakla birlikte deniz asir1 topraklar ve
0zel yoOnetim alanlarina ayrilmasi; 6zerk bir yonetim anlayisi oldugunu gostermektedir
(md.72). Kozmopolit anlayisla sekillenen Fransiz vatandasligi, anayasada “Fransiz halki”
seklinde ifade edilmektedir. Anayasanin baslangi¢ kismindaki, “Fransiz halki, 1789
Beyannamesinde tanimlanan, 1946 anayasasinin baslangi¢ kisminda teyit edilip tamamlanan
insan haklarina ve milli egemenlik ilkelerine, ayni1 sekilde 2004 Cevre Sartinda belirtilen hak
ve Odevlere bagliligini ihtisamla ilan eder” ifadesi, vatandaglik kurgusuyla toplumsal
birlikteligin, soyut paydalarda olusturulma ¢abasinda olundugunu gostermektedir.*®

Fransiz halki, ¢oklu vatandaslik tizerinden 6nemli bir kapsam belirlemistir. Bu durum
yabanciya karsi kapsayici bir tutumun ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Yabanciya karsi
gerceklestirilen kapsayici tutum, Fransiz Anayasasi’nda yabancilik statiisii lizerine dogrudan
diizenlemelerin yapilmasiyla desteklenmistir. Yabanciya karsi gerceklestirilen korumacilik
anlayisina; Fransizca konusan iilkelerle dayanisma ve isbirligi igerisine girilmesi gerektigi
yoniindeki 87. madde 6nemli bir dayanak sunmaktadir. Goriildiigii lizere Fransiz Anayasast,
temelinden aldig1 gii¢ ile ¢esitlilik i¢inde biitlinliik olusturmaya cabalamakta ve ¢abalarini,

vatandaslik-yabancilik statiisiinii dogrudan anayasada diizenleyerek desteklemektedir.*

1.5.2.4. Rusya Federasyonu Anayasasi’nda Vatandashk-Yabancihik Statiisii

Rusya, federatif devlet yapilanmasina sahip yonetim modeliyle sekillenmektedir. Bu
yonetim modeli i¢indeki kurumlar vatandaglik statiisiinii, Rusya Federasyonu Anayasasi’yla
diizenlemektedir. Edinme esas1 dikkate alinmaksizin tek ve esit vatandaslik modeli belirleyen
federasyon anayasasi; vatandaslik kazaniminin, muhafazasinin ve kaybinin federal kanunlarla
diizenlendigini ifade etmektedir. Boylece vatandaslik diizenlemelerinin kanunlarin yetki

alanina birakildig ifade edilmek istenmistir (md.6).>

8 Deutscher Bundestag, “Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland”.
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/grundgesetz-197094,

(erisim tarihi:08.01.2020).

* Assemblée nationale de France, “Constitution de la République Frangaise”. http://www.assemblee-
nationale. fr/connaissance/constitution.asp, (erisim tarihi:08.01.2020).

%0 Assemblée nationale de France, “Constitution de la République Francaise”. http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/constitution.asp, (erisim tarihi:08.01.2020).

5! State Duma Of The Federal Assembly Of The Russian Federation, “Constitution of the Russian Federation”.
http://duma.gov.ru/legislative/documents/constitution/, (erisim tarihi:08.01.2020).
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Rusya Federasyonu vatandasi, anayasada ongdriilmiis tim haklar ve ozgirliikleri
kullanabilmektedir. Kanunda belirtilen haller disinda higbir sekilde kendi vatandasligindan
yoksun birakilamamaktadir (md.6). Federasyon Anayasasindan elde edilen ¢ikarimlara gore,
Rusya Federasyonu vatandashiginin kapsami, ¢oklu vatandaglik anlayisin1 desteklemektedir
(md.3/1). Aynm1 zamanda {iilkede yabanci olana karsi kapsayict bir tutum olusturulmustur.
Ancak anayasada yabancilik statiisii lizerine dogrudan diizenlemelere yer verilmemistir.
Yabancilik statiisii, “vatandashigin sinirlar1 disinda kalanlar” olarak, ikincil plandaki ifadelerle
belirlemistir. Bu durum anayasada yabancilik statiisii iizerine dogrudan diizenlemelerin
olmadigini desteklemektedir. Rusya Federasyonu Anayasasinda yabancilik statiistiyle ilgili
diizenlemelere yer verilmezken; uluslararas: diizenlemelerle desteklenen insani temel hak ve

hiirriyetlere, anayasanin insan haklar1 temelinde sekillenmis ikinci boliim basligr altinda genis

cercevede Ve kapsayici diizenlemelerle yer Verilmistir.52

1.5.2.5. Ulke Anayasalar1 ve Ulusal Diizenlemelerin Genel Degerlendirmesi

Tablo 1.4 Baz1 Ulke Anayasalarindaki Vatandashk-Yabancilik Statiisiiniin Karsilastirilmasi Tablosu.

Devlet Vatandashk Vatandashk Vatandashk Yabancihk Yabancihik
Yapisi Kazanim ifadesi Kapsam Tutumu Diizenlemeleri
Birlesik Kanunda
Devletler
Vatandaslis: detaylandiriimstir.
% Federal Dogum Yeri N g Coklu (Cifte) Kapsavict
< Esasi Eyalet Vatandaslik psay “Herkes esittir”
Vatandagh vurgusu vardir.
(Ikamet Ilkesi)
© Kanunda
2 Alman Cifte detaylandirilmistir.
g Federal |[Kan Bagi Esasi| Vatandasgligi Vatandashik Dislayici
< (Milliyet ilkesi) 3 Ayrimcilik yasagi
vardir.
= .
% ([(J)r;;ili Fransiz Halki Coklu (Cifte) Kapsayici Anayasada
5| vone tim) (Vatandasligi) Vatandaglik detaylandirtlmistir.
Kanunda
© Rusya . detaylandirilmistir.
? Federal Federasyonu (i?;(tg;fi(a;llfltli) Kapsayicr '
o Vatandaslhig1 3 Insan haklar1 temel
alinmugtir.
Kanunda
] -
'E - Kan Bvagl Esas.l Tiick Coklu (Cifte) Kapsayict detaylandirtlmistir.
= Uniter | & Dogum Yeri | -y, dashig Vatandashk .
ﬁ' Esasi g 3 Insan haklar1 temel
alimmustir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

52 State Duma Of The Federal Assembly Of The Russian Federation, “Constitution of the Russian Federation”.

http://duma.gov.ru/legislative/documents/constitution/, (erisim tarihi:08.01.2020).
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Tablodaki veriler degerlendirildiginde, iilke anayasalarindaki vatandaslik-yabancilik
statiisii hakkinda énemli ¢iktilar ulasilmistir. Ulke anayasalarindaki vatandashik incelemeleri
devlet yapilar tizerinden degerlendirildiginde; federal ya da 6zerk yonetim anlayisina sahip
Fransa ve Rusya gibi iilkelerde, vatandasligin kazanim esaslarinda belirsizlik goriilmektedir.
Tiirkiye 0rneginde goriildiigii gibi iiniter yapil iilkeler diger iilkelere nazaran vatandasligin
kazanim esasina anayasalarinda net sekilde yer vermektedir. Bu tilkelerden bazilar1 kan bagin
esas kabul ederken, Tiirkiye gibi tilkeler ana etken kabul ettikleri kan bag1 esasiyla birlikte
tamamlayici etken olarak dogum yeri esasini kabul etmektedir. Ikinci durum, toplumsal yapisi
karigik dinamikleri barindiran iilkelerde daha ¢ok goriilmektedir. Ayrica federal yapili tilkeler
icinde ABD, vatandaslik kazaniminda dogum yeri esasini1 kabul ederken, Almanya milliyet¢i
tutumla kan bagi esasini benimsemektedir. Bu durum federal yapili iki {ilkenin toplumsal
yapisinda biitiinliik olusturabilmek i¢in benimsedigi iki farkli yontemi bizlere gostermektedir.

Tablodaki iilkelerin anayasalarinda kullandiklar1 vatandaslik ifadeleri farkli ilke
temellerinde olugsmustur. Vatandagligin anayasada hangi sekilde ifade edilecegi sorusu,
toplumsal yapimin belirlenmesi noktasinda 6énemli goriilmektedir. ABD gibi federal yapili
bazi iilkeler ikamet ilkesi temelinde, federal vatandaslikla birlikte eyalet vatandashigini da
kabul etmistir. Ancak bu iilkelerde federal vatandaslik esas kabul edilmektedir. Federal yapili
Almanya ise, Amerika Ornegine tezat bir sekilde milliyet ilkesini temel alarak tek bir
vatandaslik ifadesinde bulunmaktadir. Vatandasligin anayasada ifadesi noktasinda Rusya gibi
bazi iilkeler dogrudan iilke ismini kullanirken, Fransa gibi bazi iilkeler de kapsayici bir
modelle ifade etmektedir.

Vatandashigin anayasadaki ifadesi, iilkelerin vatandaslik kapsami ve yabanci olana
kars1 tutumu Tlzerine Onemli ipuglar1 sunmaktadir. Vatandashk kapsaminda tablodaki
tilkelerin ¢ogu ¢oklu vatandaslik anlayisini benimsemektedir Ancak tabloda yer verilmemis
bazi tilkelerin tek vatandashigi savundugu bilinmektedir. Tekli vatandasligi savunan iilkeler,
mevcut vatandaglik disinda baska bir iilke vatandasliginin kazanimini mevcut vatandasligin
kaybi olarak diizenlemektedir. Ancak tekli vatandasligi benimseyen iilkelerin, yonetsel
yapilarini gelistirebilmek adina daha esnek diizenlemelerle zamanin gereklerini takip etmeleri
gerekmektedir.

Tabloda yer alan iilkelerin anayasalari iizerinden yapilacak degerlendirme, yabancilik
ile ilgili diizenlemelere anayasal metinlerde yer verilmesinin istisnai bir durum oldugunu ve
yabancilik diizenlemelerinin, kanunlarin yetki alaninda detaylandirildigini gostermektedir.
Anayasada yabancilik statiisii iizerine diizenleme yapan iilkeler, yabanciligin sirliliklart

tizerinde durmaktadir. Yabancilik tizerine anayasada dogrudan diizenlemelere yer vermeyen
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ve yabancilik diizenlemelerini kanunun yetki alanina birakan ABD, Almanya, Fransa, Rusya
ve Tiirkiye gibi iilkeler; genel olarak insan haklar1 temelinde, ayrimcilik yasagi ve esitlik
vurgusu ile anayasal diizenlemeler yapmaktadir.

Tabloda yer alan iilke anayasalari {izerine yapilan degerlendirmeler; farkli tarihsel
siireglerden gecmis, farkli deger yargilarindan beslenmis tilkelerin vatandasi ve yabanciyi

anayasal diizenlemelerde birbirinden farkli anlayislarla ele aldiklarini gostermektedir.
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IKINCI BOLUM
TURK YEREL YONETIM TESKILATININ GELiSiMi VE YABANCILIK UNSURU

2.1. 19. Yiizyildan Cumhuriyet’e Yerlesik Yabancilarin Tiirk Yerel Yonetim Teskilati
Icindeki Yeri

Tanzimat’tan giiniimiize yabancilik unsuru barindiran etkenlerin Tiirk yerel yonetim
teskilatindaki yerinin saptanmasi igin Tiirk yerel yonetimlerinin olusum, degisim ve gelisim
asamalarinda, yabanci unsurlarin ve etkenlerin agiga ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede
19. yiizyildan Cumhuriyet’e Tiirk yerel yonetim teskilatinin gelisimi; klasik donem, Tanzimat
donemi ve Mesrutiyet donemi olarak ii¢ farkli donemde aktarilmistir. Bu ii¢ dénemde,
yabancilarin Osmanli yerel yonetim teskilatindaki konumunun belirlenmesi ve detayli olarak

incelenmesi amaclanmustir.

2.1.1. Klasik Donem Osmanli’dan Devralinan Yerel Yonetim Gelenegi

Geleneksel Osmanli yonetim anlayisinda yerel kademelerdeki temel kurumsallagma,
kadilik sistemiyle olusturulmustur. Lonca teskilati, vakif ve mahalle yonetimleri, kadinin
gerceklestirdigi gorevlerinde kadiya yardimcir kurumlar olarak orgiitlenmistir. Klasik donem
yerel yonetim gelenegi, bu kurumlar iizerinden sekillenmis ve reformist hareketler sonucu
gorevlerinde degisiklik yapilmasiyla yeni yerel yonetim modellerine evrilmistir. Bu siirecte
yerel yonetimlerde, gayrimiislim ve yabanci kesimlerin temsilcileri de yer almustir.

Osmanli geleneksel sehir yonetiminde, 6zellikle mahalli diizeyde en etkin yapilanmayi
kadilik sistemi olusturmustur. Sehir yonetimi hiyerarsisinde beylerbeyi ve sancakbeyi kadinin
tizerinde yer almasina ragmen, askeri temelli o6rgiitlenmeleri dolayisiyla yonetsel alandaki en
genis yetki ve etkiye kadinin sahip oldugu goriilmektedir. Hiyerarsik kademede kadinin alt
birimlerdeki temsilcileri, naip ve imam olarak siralanmistir (Oktay, 2008: 128). Bu yonetsel
hiyerarside yabancilarin yer almadigi bilinmektedir. Ancak kadinin gayrimiislimlere yonelik
gorevleriyle ilgili alanlarda, gayrimiislim ve yabanci kesimlerin temsilcileri de yer almistur.

Kadi, sehir yonetimindeki idari gorevlerinin yaninda yargi, mali ve askeri gorevleri de
yirlitmiistiir (Ortayli, 2005: 69). Gorevlerini yerine getirirken farkli alanlarda uzmanlagarak
orgiitlenmis yardimcilarindan destek almigtir. Gorevleri arasinda gayrimiislim ve yabanci
etkisinin goriildiigii en belirgin alan, mahalle yonetimi olarak sekillenmistir. Klasik dénem
Osmanli mahalle yonetiminde Miisliiman tebaa i¢in imam, gayrimiislim tebaa i¢in papaz ya

da kocabas1 kad1 adina idare ve isleyisi yliriitmiistiir (Celik, 1995: 590).
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Osmanlt’nin geleneksel mahalleleri; toplumun kozmopolit yapisindaki kimliklerin
korunmasi ve birliktelik saglanip siirdiiriilebilirlik kazandirilmasi adina, din ve etnik kdkenin
belirleyiciligindeki yerel kontrol alanlar1 olarak ifade edilmektedir. Bu gergevede geleneksel
Osmanli mahalleleri; Miisliiman, azinlik ve birlikte yasam mahalleleri olarak homojen sekilde
ayrilmis, yabanci unsurlara kapali, koruyucu bir yapilanma sunmustur (Sahin ve Isik, 2011:
222-223).

Toplumla etkilesim noktasinda en temel ve etkili birim olan mahalleler, toplumsal
tabandaki farkliliklarin ve birlikteliklerin belirgin bir sekilde ortaya ¢iktigi alanlar olarak
goriilmektedir. Toplumsal alanlardaki din temelli belirlenimle Misliiman ve gayrimiislim
unsurlarm etnik temeldeki yansimalar, ilk olarak mahallelerde goriilmektedir. imparatorlugun
etnik unsurlari; toplumsal temeldeki miicadele alanlarinda, toplumsal yapilar ve kurumlar
tizerinde, diisiince yapilarinda ve yerel yonetsel alanlarda belirginleserek degisim ihtiyacini
ortaya ¢ikarmaya baslamistir (Ortayl1, 2010: 418).

Yabanci (dis) degisim dinamikleri, mahallelerdeki yapisal doniisiimii beraberinde
getirmistir. Mahalleler geleneksel kimliklerini kaybederek, heterojen bir yapiya biirlinmeye
baglamistir. Farkliliklarin birlikteligiyle sekillenen mahallelerde Miisliiman ve gayrimiislim
tebaa, giinliik yasamin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarini karsilayacak sekilde kurgulanmistir.
Miisliiman-Tiirk mahallerini imamlar yonetirken, gayrimiislim mahallelerini kocabasilar
yonetmistir (Eryilmaz, 2017: 220-221; Sahin ve Isik, 2011: 224-225).

Tanzimat donemine gelinceye kadarki siiregte, mahalle yonetimlerinde yenilikler
olmustur. Imam ve kocabaslarin gorevlerini yerine getirememeleri sonucu, mahallelere
muhtarlar tayin edilmeye baslanmistir. Mahallelerin yonetimi, evvel ve sani muhtarlara
birakilirken, imam ve kocabasilar geri plana itilmistir (Sahin ve Isik, 2011: 227).

Osmanli mahalli idarelerinde mahalle yonetimiyle birlikte, kadilarin gorev alanindaki
loncalar da onemli bir konumda yer almistir. Esnaf birligi olarak nitelendirilen loncalar,
Miisliiman-gayrimiislim tebaay1 bir arada barindirmasi nedeniyle homojen mahalle yapilarina
tezatlik olusturmus ve yonetsel reformlara 6nemli dissalliklar sunmustur. Lonca teskilatinin
basina esnaf kethiidasi, esnafin rizasina bagl olarak kadi tarafindan tayin edilmistir. Tegkilat
icindeki islerde kethiidaya yardimci olmak amaciyla yigitbasi yer almistir. Ayni zamanda
esnaf arasindaki yetkin kisilerden olusan ihtiyar meclisleri de teskilatlanma noktasinda 6nemli
¢iktilar1 giiniimiize sunmustur (Oktay, 2008: 132-133). Lonca teskilati toplumsal temeldeki
farkliliklarin birlikteligiyle beslenen meclis ve iiyelerle faaliyetlerini ylritmistiir. Teskilat
yapisinda Miisliimanlarla birlikte gayrimiislim tebaanin da bulunmasi, etkilesime agik ve

kapsayici yonetim modelinin varligini1 géstermektedir.
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Geleneksel Osmanli sehir yonetiminde mahalleler ve lonca teskilati diginda vakiflar,
giiniimiize kadar ulasan koklere sahip olmustur. Vakif yonetimleri; sosyal yardim, hastane,
asevi, yurt, okul vs. yapilmasi noktasinda faaliyetlerini sekillendirirken, mahalleler de
faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin uygun fiziksel ve toplumsal ortami olusturmustur. Vakiflar
faaliyetleriyle dayanisma ve toplu yasama pratiklerinin ilk 6rneklerini sunmaktadir (Eryilmaz,
1997: 37). Mahalleler ve vakif yonetimleri, lonca ve kadinin yaninda geleneksel sehir
yonetimlerinin tamamlayict kademelerini olusturmustur. Ayni zamanda gayrimiislim ve
Miisliiman tebaa arasindaki birlik ve beraberligin 6nemli yansimalarin1 sunmaktadir.

Klasik donem Osmanli yerel yonetimlerinde, yabancilik unsuru barindiran temel
orgiitlenmelerin basinda mahalle, vakif yonetimleri ve lonca teskilati gelmektedir. Klasik
donemdeki yapilanmalar igindeki gayrimiislim tebaanin etniklik unsurlari ileri siiriilerek;
Osmanli yerel yonetimlerinin reform ihtiyact ve reform hamleleriyle gayrimiislim tebaanin
yonetim alaninda daha fazla s6z sahibi olmasi gerektigi, Avrupa devletleri tarafindan siirekli
dillendirilmistir. Avrupa devletleri ¢agdaslasma cabasi i¢indeki Osmanli’dan elde etmeye
calistiklar1 imtiyazlarla, Osmanli yonetim yapilarinda yonlendirici olma ¢abasina girismistir.

Osmanli’da bati (yabanci) etkisindeki reformlarin baglamasiyla Kadi, gorev alanlar
icinde giiclinii kaybetmeye ve gorevlerini yeniden yapilandirilan kurumlara devretmeye
baglamistir. Yeniceri Ocagi’nin kapatilmasiyla birlikte askeri yonden destegini yitiren ve
otorite kaybina ugrayan Kadi, 1826°da Ihtisap Nezareti'nin kurulmasiyla sadece yargi,
noterlik ve vakif iglerini ylirlitmeye baslamigtir. 1836 yilina gelindiginde Evkaf Nezareti’nin
kurulmasiyla kadinin artik bir yargictan fazlasi olmadigi ve reformist yonetim dizaynlari
iginde sembolik bir kurum oldugu, ayrica yavas yavas etkinligini yitirerek yonetim alanindan
¢ekilmeye basladigr gorilmiistir (Sentop, 2005: 347; Yoriikoglu, 2009: 3). Reformist
kadronun olusturuldugu Ihtisap ve Evkaf Nezaretinin, 1845 ve 1846°da polis ve zaptiye
miisiriyetinin kurulmasiyla gorev alanlarinda daralma meydana gelmistir. ihtisap Nezaretinin
gorevleri, 6 Agustos 1854 yilinda Sehremaneti’nin kurulmasiyla sona ermistir (Kazici, 2005:
387-388; Onver, 2019: 41).

Klasik déonem Osmanli yerel yonetimlerinde yabanci unsurlarin mevcudiyeti {izerine
dogrudan bilgilendirmeler yapilamamakla birlikte; batinin (yabanci) reformist etkisiyle
desteklenen yonetsel degisimde yabanci biling ve deger yaklasimiin varligi, gayrimiislim
tebaa iizerinden hissedilmektedir. Ozellikle 1854’e kadar bat1 ve yabanci etkisi dolayl1 olarak
hissedilmistir. Ancak 1854 sonrasi, geleneksel Osmanli yonetim anlayisi iizerine olusturulmus
yerel yonetim teskilatlanmalarinda, yabanci unsurlarin ve gayrimiislim tebaanin etkinliginin

arttig1 ve belirgin bir nitelik kazandig1 goriilmektedir.
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2.1.2. Tanzimat Donemi (1839-1876)

Tanzimat donemi, Tanzimat Fermani’nin ilaniyla baglayip Kanun-i Esasi’nin ilanini
kadar gecen silireyi kapsamaktadir. Fermanin ilani; Osmanli yonetsel yapisindaki klasik
yonetim anlayisinin, toplumsal yapilardaki degisimle birlikte olusturulmaya galisilan yeni
yonetim yapilariyla etkilesiminin ilk adimi olarak nitelendirilmektedir. Sonraki siireglerdeki
yonetsel yapilar ve toplumsal dinamikler iizerine yeni yapilanmalarin temelleri de Tanzimat
doneminde atilmistir.

Klasik donem Osmanli sehirlerinin orgiitsiiz ve diizensiz durumlar1 karsisinda sehir
sakinleri (Miisliman ve gayrimiislim), hosnutsuz bir tutum sergilememistir (Ortayli, 2018:
32). Sehirlerdeki yonetilemeyen durumlar karsisinda yenilik ihtiyacinin varligi, merkezi
hiikiimetin Avrupa kiiltliriinii tanimis ve ondan beslenmis biirokratlar1 tarafindan ortaya
konulmustur. Bu durum yerellesme politikasinin merkeziyetcilik anlayisindan beslendigi
gercegiyle birlikte, Batili yabanci devletlerin merkezi yonetime yaptiklart miidahaleciligi de
yansitmaktadir. Ciinkii yabanci menseili kumpanyalar, yabanci iilke destekleriyle imtiyaz
arayisinda olmus ve toplumsal hayatin sekillenmesinde 6nemli etkiler sunmustur. Osmanli’ya
kars1 imtiyaz arayisinda olan yabanci (dis) gii¢lerin ellerindeki en dnemli koz, maddi gii¢ ve
bilgi birikimi olmustur. Yabancilarin merkezi hiikiimete dayattig1 istekler sonucunda ortaya
c¢ikan yerel meclisler, yabanci temsilcileri biinyesinde barindirmistir (Ortayli, 2018: 33).

Yerel diizeydeki degisimin ana kaynagi dis destekli olmakla birlikte, etkilendigi ic
dinamikler de degisime onemli etkenler sunmustur (Kilig, 2005: 99). Yerel diizeyde yeni
kurumlarin ortaya c¢ikarilmasindaki en biiylik i¢ etkenler, gayrimiislim tebaa tarafindan oraya
konulmustur. Bu durum merkezi hiikiimetin gayrimiislim tebaanin destegini almasina ve
yereldeki gayrimiislimlerin, yerel yapilanmalar i¢inde merkezi yonetimle birlikteligine isaret
etmektedir (Ortayli, 2018: 18).

Tanzimat doneminde temellendirilen yerel yonetim kademeleri, demokratik katilimdan
ziyade reformlarin yayilmasinin saglanmasi ve tepkiler karsisinda sorumlulugun, toplumun
yerel temsilcileriyle paylasilmasi maksadiyla olusturulmustur. Dolayisiyla merkezi hiikiimet
yeni yonetim yapilartyla Batili giiclerin goziinii boyama ugrasindayken, ahalinin iizerindeki
merkezi etkiyi arttirma ugras1 vermistir. Boylece yerel meclisler, toplumsal sorunlara cevap
iretmek maksadindan uzaklasarak tiizel kisiligini kazanamamis ve danigma niteligine sahip
kurumlar olarak sekillenmistir (Eryilmaz, 2017: 119; Ortayli, 2018: 18).

Her ne nitelige sahip olursa olsun olusturulan yerel meclislerde, Miisliiman tebaanin
temsilcileriyle birlikte gayrimiislim tebaanin temsilcileri de yer almistir. Gayrimiislim tebaa,

meclislerde dini reisleri ve kocabaslar1 tarafindan temsil edilmistir. Gayrimislimlerin
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meclislerde kendilerine yer bulmasi, Tanzimat’in getirmis oldugu esitlik politikas1 sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Ancak zamanla degismekle birlikte, meclis kompozisyonlarinda genel
mahiyetteki dengesizlikler devam etmistir. Ornegin gayrimiislim ahalinin ¢ogunlukta oldugu
yerlerde dahi Miisliiman tebaa daha fazla temsilciyle meclislerdeki konumunu korumustur
(Inalcik, 1964: 633). Yerel meclislerin sinirli da olsa yabancilik unsuru barindiriyor olmast,
yerel amirlerin (vali, reis, mutasarrif vb.) tercihi ve merkezi yOnetimin onay1 iizerinden
sekillenmistir. Yukaridan belirlenmis meclisler, kontrol edilebilir bir azinlik toplulugu ortaya
¢ikarmak i¢in zorunluluk veya goniilliilik esasi belirtilmemis bir sekilde olusturulmustur.
Yabanci unsurlarin meclislerde ne derece soz sahibi oldugu belirsizligini korumaktadir.

Sonug olarak Tanzimat donemi, yonetilenlerin idareden uzak tutulamayacag1 gergegini
ortaya cikarmistir. Yonetilenlerin kendilerine en yakin yonetsel yapilanmalarda yonetim
faaliyetlerine sinirli katiliminin Oniinii agmistir. Ayrica gelecek yerel yonetim kurgularinin
temellerini ortaya koymustur (Ortayli, 2005: 74). Tanzimat’in getirdigi esitlik anlayisi
sonrasinda Miisliiman tebaa, gayrimiislimlerin elde ettigi haklar karsisinda hosnutsuzlugunu,
yerel ayan ve valilerin kigskirtmasiyla her firsatta gostermistir. Valiler, Tanzimat’in esitlik
politikasi karginda durarak yerelde merkezi hiikiimete kars1 6nemli tehditler olusturmustur. Bu
durum karsisinda, valilerin yerel diizeydeki yetkilerinin kisilmasi amaciyla mali alan (vergi)
muhassillara ve muhassillik meclislerine birakilmistir (Inalcik, 1964: 624-625).

Vergilerin toplanmasi noktasinda mali diizenlemelerin yapilma ihtiyaci, 1840 yilina
gelindiginde iltizam sisteminin yerini muhassillik meclislerine birakmasiyla sonuglanmistir.
Meclis-i Ahkam-1 Adliye talimatnamesine gore muhassillik meclisleri, birer tane mal, niifus
ve emlak katibi olmak tizere ti¢ kisi, memleketin; hakimi, miiftiisii, asker zabiti olmak {izere
tic kisi, ileri gelenler arasindan; iki Miisliman iki gayrimiislim olmak iizere dort kisi,
toplamda on kisiden olugmustur. Ayrica gayrimiislim ahalinin bulundugu yerlerde bunlarin
ruhani liderleri de mecliste yer almistir. Meclisin {iye sayisi, kurulacak yerin kompozisyonuna
gore farklilik arz etmekle birlikte, sonraki diizenlemelerle diigiiriilmiistiir (Ortayli, 2018: 35).

Meclis kompozisyonundaki merkezden atanan dogal iiyeler disindaki temsilcilerin
secimi, ikinci segmen usuliiyle belirlenmistir. Ancak se¢imi yapacak se¢menler, kendilerini
secenleri degil kendi iradelerini temsil etmistir. Segici seckin ziimrenin kendi hakimiyet
alanin1 gelistirme diislincesiyle hareket etmesi, meclisi asil amacindan uzaklastirmis ve
basarisizliga siirtiklemistir (Ortayli, 2018: 37). Her nasil belirlenmis olursa olsun meclise
katilan her milletten temsilci, kendi dinleri usuliine gore yemin ederek goreve baslamistir
(Ortayli, 2018: 38). Mecliste, Miisliiman ve gayrimiislim her milletten temsilcinin bulunmas,

meclis yapilanmasinda Osmanlilik unsurunun agir bastigini géstermektedir. Ayrica meclisteki
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temsilcilerin, milleti temsil yerine bireysel temsil ugrasina girmesi, muhassillik meclislerinin
cikar iligkileri iizerinden yabanci etkisine agik birakildigini géstermistir.

Muhassillik meclisleri, haftada iki ii¢ kez toplanarak faaliyetlerini yerine getirirken,
cesitli etnik grup ve dinden ahali sikayet ve dileklerde bulunarak katilim gésterme ¢abasinda
olmustur (Ortayli, 2018: 41). Meclisteki gayrimiislim temsilciler, se¢im usuliinden daha ¢ok
atama yontemiyle gelmistir. Atanacak gayrimiislim tebaa temsilcileri, Miisliiman temsilcilerle
catismanin ve yerelde yeni giic odagi olusmasinin 6nlenmesi amaciyla asir1 zenginlerden
degil, orta halli kisilerden segilmistir (Perrot’tan akt. Ortayli, 2018: 42). Ancak meclisteki
gayrimiislim iiyelerin tiiccar niteliginin agir basmasi, Miisliiman {iyelerle aralarinda gerilim
dogurmustur. (Ortayli, 2018: 41). Bu durum, Miisliman tebaanin maddi destekten yoksun
olusundan ve gayrimiislimlerin Tanzimat Fermani’ndan elde ettigi ayricaliklar sayesinde
Miisliimanlarla ayn1 kefeye konulmasindan kaynaklanmastir.

Kisa siirede faaliyetleri sona eren meclis, usulsiizliikler sebebiyle vergilerin toplanmasi
gorevlerini dahi yerine getirememistir. Meclisteki usulsiizliikleri, yalnizca Miisliiman tebaanin
temsilcileri degil gayrimiislim tebaanin temsilcileri de yapmustir. Ozellikle gayrimiislim
tebaanin temsilcisi dini cemaat dnderleri, sahsi ¢ikarlar1 dogrultusunda gayrimiislim tebaanin
gelirlerini oldugundan fazla gostererek ve gerceklestirilen uygulamalara karst halki tahrik
ederek, meclis faaliyetlerinin sonugsuz kalmasima sebep olmustur (Inalcik, 1964: 631-632;
Uyanik, 2012: 115). Sonug olarak muhassillik meclisleri; faaliyetlerine etkinlik ve siireklilik
kazandiramayarak, kisa siire sonra yapilan ve farkli kesimler arasinda gii¢ dengelerini
degistiren diizenlemelere tabi kilinmistir.

1841 Diizenlemeleri, iltizam sistemine geri doniilmesini planlamistir. Muhassillik
meclislerinin yerini eyaletlerde biiyiik meclis, sancaklarda kiigiik meclis olarak isimlendirilen
ve genel olarak “Memleket Meclisleri” adindaki meclisler almistir. Valiler memleket
meclislerinin bagina gecerek ve muhassillarin misyonlarmi yeniden kendilerinde toplayarak,
idari gorevlerinin yaninda mali gérevlerini de devralmistir (Uyanik, 2012: 115). Valiler ve
muhassillar arasindaki giic miicadelesi, merkezi ve yerel politikalardaki gii¢ dengesini
Miisliman ve gayrimiislim temsilcilerin belirleyiciligine birakmistir. Boylece yabancilarin
etki alanlari, yoneticilerin ¢ikarlar iizerinden merkezi ve yerel yonetimler arasinda siirekli
degismistir.

1842 Diizenlemeleri, yerel yonetim kademelerinde idari etkinligi arttirarak verginin
toplanmasimi gelistirmek amaciyla gergeklestirilmistir. Geleneksel yonetimlerde adli birim
olan kazalar, yeniden idari nitelik kazanmigtir. Kazalarin idari nitelik kazanmasiyla tasra

yonetimleri, eyalet-sancak-kaza olarak yeniden teskilatlanmistir. 1844’deki diizenlemeler,



71

eyaletlerin hepsinde meclislerin olusturulmasi amaciyla gergeklestirilmistir. Ancak bu
diizenlemeler, amaclarin1 tam manasiyla yerine getirememistir. Ozellikle gayrimiislimlerin
meclislerde temsil sorunlar1 yasamasi, meclislerin yeniden diizenlenmesini gerekli kilmistir
(Uyanik, 2012: 115).

1849’a gelindiginde merkezi biirokrasi, vali ve yerel egemenler dengesinde; valinin
devre dis1 birakilmasi yoniinde diizenlemeler yapmistir. Diizenlemelerde yerel meclislerin
giiclendirilmesi amaciyla eyalet ve sancak meclisleri arasinda hiyerarsik bag olusturulmustur.
Eyalet meclisleri biiyiik meclisler olup 6nemli ve biiyiikk meselelerle ilgilenirken; sancak
meclislerinin kiiglik meclisler olarak, basit meseleleri ¢oziime kavusturmasi planlanmistir. Her
iki mecliste, din ve mezhep farkina bakilmaksizin biitiin tebaanin esitligi anlayisiyla
sekillenmistir. Eyalet meclislerinin yapisi, merkezden atanan; meclis baskani, iki katip ve bir
ilye disinda; vali, defterdar, hakim, miiftii, dort Miisliiman ve bir gayrimiislim {iiyenin
katilimiyla sekillenmistir. Kaza ve kasabalardaki kiiciik meclisler ise bes kisilik meclisler
olarak kurgulanmigtir. Ancak meclis kompozisyonu, tarihsel olarak ve bulundugu yerin yapisi
lizerinden degisiklikler gostermistir (Inalcik, 1964: 626-627; Uyamk, 2012: 115-116). Bu
durum, yabanct unsurlarin yonetsel diizenlemelerdeki etkinliginin kirilmak istenmesi {izerine
Miisliman ve gayrimiislim temsilciler arasindaki yonetsel etkinin, Miisliiman temsilciler
lehine artmasiyla ifade edilmektedir.

1852 Diizenlemeleri, 1849’daki diizenlemelerle yerelde giiclendirilen egemenlerin
merkezi biirokrasi tarafindan tehdit olarak goriilmesi iizerine, valilerin kamu asayis ve
diizeninin korunmasi konusundaki yetkilerini genisletmistir. Meclis baskanlarinin merkezden
atanmas1 usuliinden tamamen vazgegilmesi ve valilere emri altindaki memurlar1 azletme
yetkisinin verilmesi, diizenlemenin gerceklestigi noktada somut drneklerle destek sunmugtur.
1852 Diizenlemeleriyle valilerin emrine; muhassillar, mal miidiirleri, kaza ve nahiye meclisi
tiyeleri verilmistir (Uyanik, 2012: 116). Kaza ve nahiye diizeyindeki meclis {iiyelerinin
valilerin emrinde yer almasi, yereldeki gayrimiislim ve Misliiman temsilcilerin kontrol
dengeleri tlizerinde belirleyici olmalarin1 saglamistir. Boylece yerel yonetsel diizenlemelerde
farkli millet temsilcilerinin etkin ve aktif olarak yer aldig1 goriilmektedir.

1858 Diizenlemelerinde, Islahat Fermani’nin agik etkileri goriilmiistiir. Diizenlemeler,
Islahat Fermani’nin saglamayi taahhiit ettigi esitlik anlayigini gelistirmede vali, mutasarrif ve
kaymakamlari; gayrimiislim tebaanin da Miisliimanlarla aym1 haklardan yararlanmalarin
saglamakla ylikiimlii tutmustur. Merkezi yonetim, valiler araciligiyla yerelde hakimiyet kurma
yoluna gitmistir. Bu ¢ercevede meclislere birakilmis olan yonetim yetkileri, valilere gegmis ve

valilere meclisleri denetleme yetkisi verilmistir (Uyanik, 2012: 117).
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1841-1858 yillar1 arasinda gerceklestirilen diizenlemelerde merkezi yonetimin denge
politikas1 giitmesi ve mabhalli idarelerin otoritelerindeki donemsel degisim, gergeklestirilen
orglitsel faaliyetlerin ve diizenlemelerin istikrar1 noktasinda olumsuz sonuglar dogurmustur.
Tiim istikrarsizliklara ragmen gergeklestirilen diizenlemeler, gelecekteki mahalli yapilar i¢in
belirleyici O6rnekler sunmustur. Ayrica diizenlemelerle olusturulmus yapilarda yer alan
gayrimiislim tebaanin ve yabanci unsurlarin, yerel yonetimlerdeki etkinligi iizerine ilk
ornekler goriilmiistiir. Diizenlemeler, olusturulacak vilayet ve belediye orgilitlenmelerindeki

yabanci1 unsurlarinin belirlenmesi i¢in 6nemli ¢iktilar sunmustur.

2.1.2.1. Vilayet Yonetimlerinin Diizenlenmesi ve Yabanci Etkisi

1856°da Islahat Fermani’nin ilaniyla ¢esitli milletler, gayrimiislim tebaa i¢in imtiyaz
arayisina girismistir. Ancak ferman, Miisliiman ve gayrimiislim esitsizliklerinin giderilmesi
noktasinda 6dnemli kararlar1 ortaya koymustur. Ayrica idarede genis ve katilimci yapilanmanin
sekillenecegi ongoriilmiistiir. Fermanin ilan1 sonrasinda Miisliiman tebaa, gayrimiislimlere
esitlik verilmesiyle ilgili tepkilerini gdstermistir. Gayrimiislim tebaa ise kendilerine yiiklenen
askerlik ytikiimliiliiklerinden hosnutsuz olmus ve kendi millet temsilcileri araciligiyla imtiyaz
arayigin1 - siirdiirmiistiir (Uyamik, 2012: 117; Ortayl, 2018: 48). Islahat Fermani’nin
getirdikleri ve fermana kars1 tepkiler, diizenlemeler aracilifiyla ¢oziimlenmeye calisilmistir.
Yerel yonetimlerdeki mali diizenlemelerin 1860°a getirdigi kazanimlar, Islahat Fermani’nin
yenilikleri ile desteklenerek, yerel yonetimlerin idari kollarini sekillendirmistir.

1860’11 yillar Vilayet Nizamnamelerine gelinceye kadar gegen siiregteki toplumsal
hareketlilik ve yabanci (dis) giiclerin Osmanli i¢ islerine miidahaleciligi, imparatorlugun farkl
bolgelerinde karsimiza ¢ikmistir. Yabanci (dis gii¢) miidahalesine zemin hazirlayan toplumsal
hareketlilikler, gecici komisyonlar olusturarak yatistirilmaya c¢aligilmigtir. Ayrica batili giigler
ikna edilmeye calisilmigtir. Bu duruma, 1860°da Fransiz Sefaretinin Nig’te gayrimiislimlere
zulmedildigi iddialar iizerine olusturulan gegici komisyonun yapisi 6rnek verilebilmektedir.
Gegici komisyon; {i¢ Miisliiman, iki Rum, birer Bulgar ve Ermeni temsilcinin katilimiyla
Rumeli’yi teftisle gorevlendirilmistir (Uyanik, 2012: 118; Ortayli, 2018: 52). Ornekten de
anlasilacagi lizere gayrimiislim temsilcilerin; yapilanmanin niteligine, olaylarin mahiyetine
veya bolge niifus yapisina gore gegici meclis ya da komisyonlarda yer aldiklar1 goriilmektedir.

Yabanci giiclerin ortaya attig1 iddialar; denetim ve danigma faaliyetleri ylirtitiilerek,
gayrimuslimlerin de dahil oldugu ge¢ici meclis ya da komisyonlar araciligiyla ispatlanmaya
caligtlmigtir. Ayrica gayrimiislim tebaanin meclislerde yer almasi, yabancilarin ikna edilmesi

icin saglikli yapilanmanin olusturuldugunu gostermektedir. Ancak gegici yapilanmalar yerel
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yonetsel alanlardaki sorunlara kalici ¢6ziim getirememistir. Yonetim alanindaki koklii reform
ihtiyaci, Vilayet Nizamnamesi ile yerel yonetimlerin yeniden kurgulanmasini desteklemistir.

Osmanli’nin igislerine miidahale ederek yonetim yapilarini kendi yonlendirmeleri ve
temsilcileriyle doldurmak arzusunda olan yabanci milletler, aradiklar1 firsati 1861 yilinda
Liibnan’da bulmustur. Osmanli’nin homojen toplumsal yapisinin simgesi olan Liibnan’da
bircok etnik milletten temsilcinin bulunmasi ve yabanci (dig) gii¢lerin buradaki azikliklari
kiskirtmalari, yonetimin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Liibnan’da
Diirzi-Maruni azinliklarin ¢atismalar1 Ingiltere ve Fransa’nin destegiyle siirerken, Osmanl
miidahale etmistir. Beyrut hari¢ Cebel-i Liibnan’a 6zel statii verilmistir (Ortayli, 2010: 429).

Yapilan diizenlemeye gore, Cebel-i Liibnan 6 kazaya ayrilmistir. Her kazada 3-6 iiyeli
bir kaza meclisi olusturulmasi planlanmigtir. Ayrica mutasarriflik, idare meclisleri ve
mahkemelerin; etnik temeldeki g¢esitlilikle desteklenmis karma iiyeli yapisi planlanarak,
toplumsal dinamiklerin kontrol altina alinmasi disiiniilmiistiir. Meclislere segilecek iiyelerin
yerel temsilciler araciligiyla belirlenmesine karar verilerek, atama usuliinden vazgegilmistir.
Osmanli imparatorlugu’na kars: yillik vergi vermekle sorumlulugu sinirlanan Cebel-i Liibnan,
daha sonra tamamen Osmanli hakimiyetinden ¢ikmistir (Ortayli, 2018: 52-53). Cebel-i
Liibnan, yerel diizeydeki etnik ¢esitliliginin yabancilar tarafindan desteklenmesi ve yabanci
unsurlarin yerel yonetimlerin belirlenmesinde etkinlik gostermesi ile Osmanli’nin yabanci
miidahaleciligine acik oldugunu gosteren ilk ve dnemli yonetsel alanlardan olmugtur.

1861 Liibnan Vilayet Nizamnamesi ile sekillenen mahalli yapilar, ileriki tarihlerde
Osmanli’da yapilacak yonetsel diizenlemelerin ve nizamnamelerin ilk 6rnegi olarak karsimiza
cikmistir. Ayrica adem-i merkeziyet¢iligin ilk ve somut 6rnegi olarak karsimiza ¢ikan Liibnan
Nizamnamesi, gayrimiislimlerin ve destek¢ilerinin diger vilayetlerde de ayni diizenlemelerin
yapilmas1 noktasinda baskilarini artirmalarina sebep olmustur (Ortayli, 2018: 53). Bu
cercevede 1864 ve 1871°de de vilayetler 6zelinde diizenleme yapma ihtiyaci hasil olmustur.

Cebel-i Liibnan olaymndan sonra dis baskilarin artmasi, vilayet yonetimleri tizerinde
yeniden diizenleme ihtiyacini ortaya g¢ikarmistir. Artan dis baskilarin dizginlenmesi igin
hazirlanacak nizamnamenin, personel ve mali yetersizlikler nedeniyle tiim imparatorluga
yayilmadan Once belirli bir vilayette denenmesi planlanmistir (Ortayli, 2005: 78). Boylece
1864°te ilan edilen Vilayet Nizamnamesi ve Tuna Vilayet Nizamnamesinin ayr1 diizenlemeler
oldugu goriilmektedir. Her iki nizamname, temel konular {izerinden birliktelik gdstermis olsa
da baz1 farkliliklarla ortaya ¢ikmistir. Genel mahiyette Vilayet Nizamnamesiyle olugturulmak
istenen yerel yonetim kademeleri, Tuna vilayetindeki deneyimlerden elde edilen ¢iktilar

tizerine kurgulanmistir (Kilig, 2005: 102).
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1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi cercevesinde, idare Meclisi ve Vilayet-i Umumiye
Meclisi adinda iki tiir meclis yapilanmasi olusturulmustur. Bu yerel meclisler, yabancilarin
etkinlik gosterdigi yonetsel yapilanmalarin basinda gelmektedir (Ortayli, 2018: 63). Bu
cercevede Tuna Vilayet Nizamnamesi, Idare ve Vilayet-i Umumiye Meclisi 6zelinde yerel
meclisler ve yonetsel alanlar tizerinden degerlendirilmistir.

Idare meclislerinin genel yapisi; vali, kadi, mektupgu, defterdar, hariciye memurlar
(umur-u ecnebiye memurlugu), miiftii, gayrimiislimleri temsilen ruhani liderler ve yerel
halkin temsilcisi olarak halk tarafindan segilen iki Miisliiman, iki gayrimiislim tiye seklinde
belirlenmistir (Ortayli, 2018: 62). Ancak uygulama alanindaki vilayetlerde olusturulan idare
meclisleri ile alt kademe idare meclislerinin tiye kompozisyonu arasinda farkliliklar ¢ikmustir.
Bu durum alt kademe idarelerinin yetki smirlarindaki niifus yapisinin geregi olarak;
gayrimiislimlerin az veya daginik halde olduklari yerde, ikiden az liye bulundurmalarina veya
hi¢ liye bulundurmamalarina sebebiyet vermistir (Ortayli, 2018: 82). Bu durumun 6rnekleri,
Ozellikle Anadolu ve Arabistan kitalarinda daha ¢ok goriilmistiir. Ayrica her din ve etnik
gruptan halkin en kalabalik boliimlerinin kdy ve nahiye gibi alt kademe birimlerde yasiyor
olmasi, bu kademelerde olusturulan yerel yapilarda daha fazla varlik gostermelerine isaret
etmektedir (Ortayli, 2018: 99).

Idare meclislerinin her tiirlii dini ve etnik gruplarin katilimiyla olusturulmasi, yerel
konsolosluklarin ve yabanci destekli sefaretlerin vilayet yonetimlerine yaptigi baskiy
yumusatmistir. Vali ve {ist yoneticiler, 6nceden yabanci baskilar karsisinda desteksiz bir
miicadele alaninda hareket ederek istekleri kabul etmek zorunda kalirken; artik yeni
meclislerin yapisindan destek alarak, alinan kararlardaki sorumlulugu paylasma diisiincesiyle
talepleri geri gevirme cesareti gostermis ve dis miidahaleciligin 6niinde 6nemli bir engel
olusturmustur. Ozellikle yabanci giiclerin ¢ikarlar1 on plana ciktiginda, yerlesik yabanci
olarak nitelendirilen bazi gayrimiislim ¢evreler de meclislerdeki temsilcileri araciligiyla karsi
cikmistir. Bu durum karsisinda yabanci giigler, ¢ikarlarina mesruiyet kazandiracak alt yapi
desteginden yoksun kalmistir (Eryilmaz, 2017: 201; Ortayli, 2018: 74). Ancak gayrimiislim
tebaanin iizerinde kendi temsilcilerinin yerel baskilarinin artmasi, sorunlarin ¢oziimiinde iiye
sayist veya meclis kompozisyonunun diizenlenmesiyle ¢oziilebilecek denge sisteminden
cikildigint gostermistir (Ortayli, 2018: 77-78). Bu durum karsisindaki yeni 6nlem; mecliste
vali ile gayrimiislim temsilciler arasinda konumlanan, yabanci konsolos ve sefaretlerin vali
veya temsilcilere dogrudan miidahalesini 6nlemeye g¢alisan tampon kadroyu olusturmustur.
Bu kadroda merkezi yonetim tarafindan atanan, (hariciye) umur-u ecnebiye memurlar1 gérev

yapmuistir.
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Umur-u ecnebiye memurlugu, Tuna ve Bosna gibi Avrupa’yla iliskilerin yogun oldugu
ve konsolosluklarin bulundugu bolgelerde olusturulmustur. Umur-u ecnebiye memurlugu,
valinin emri altinda yabancilarla ilgili islerden sorumlu midiiriyet olarak, valinin yabancilarla
dogrudan muhatap olmasinin engellenmesi gayesiyle olusturulmustur. Miidiirliik, yabancilarin
giindelik sorunlarina ve isteklerine ¢oziim liretmek ic¢in ¢alismalarinmi yiiriitmiistiir (Uyanik,
2012: 120; Ortayli, 2018: 62). Ayrica konsolosluklar ve yabanci sefaretlerle siirekli iletisim
kurmus ve bilgi aligverisinde bulunmustur. Yabancilarla ilgili diizenleme ihtiyaci karsisinda,
diisiince ve goriislerini valiye bildirmistir (Gengoglu, 2011: 36). Valinin yabancilarla ilgili is
ve islemlerden sorumlu danigmani gibi goérev yapan miidiirliik, valinin yabanci etkilerden
uzak kalmasinda ve saglikli kararlar alabilmesinde 6nemli etkiye sahip olmustur.

Umur-u ecnebiye memurlugu, 1864 Vilayet Nizamnamesinde yer alirken 1871°de yer
almamugtir (Ortayli, 2018: 62). Aradaki zaman zarfi iginde, 1864-66 yillarinda “Odyan” isimli
bir gayrimiislim, miidiirliik gorevini yiriitiirken sonraki siireglerde Osman Hamdi Bey gibi
onemli isimler de miidiiriyet catis1 altinda gorev almistir (Acar, 2015: 6). Gorildigl tizere
farkli din ve etnik yapiya sahip yabanci kesimler yerel yonetimlerde, dstelik 6nemli
konumlarda yer almaktan geri konulmamuistir. Yabanci tabiiyetli kisilerin gérevlendirilmesiyle
yeni yonetim yapilarinin olusturulmasina zemin hazirlanmistir.

1864 Nizamnamesi kapsaminda, Vilayet-i Umumiye Meclisi de olusturulmustur.
Bugiin i¢in Il Genel Meclisi olarak karsilig1 bulunan meclis, danisma kurulu niteliginde olup
ricact kurul olarak gorev yapmustir. Meclisin ricact kurul niteligi, livalardaki isteklerin
sancaklara iletilmesi ve sancak temsilcilerinin meclise dilekgeleri valinin smirliliklariyla
iletebilmesi {izerinden kazanilmistir. Meclisin giindemi, temsilcilerin istekleri {izerinden
valinin keyfiyetine gore belirlenmistir. Ayrica toplanti zamani, yeri ve usuliinii valinin
belirlemesi, valinin meclis tizerindeki niifusunu hissedilir kilmistir. Tiizel kisiligi olmayan
mecliste Miisliman ve gayrimiislim {iyeler secimle goreve gelirken, temsilciler atamayla
goreve gelmistir (Ortayli, 2018: 91). Bu durum yerel meclislerde merkezin belirleyiciliginin
stirdiiriilmek istenilmesi ve yabancilarla gayrimiislimlerin yerelde belirleyiciliginin kirilmak
istenilmesi ile agiklanmustir.

1864 Nizamnamesiyle olusturulan vilayet yonetimleri ve meclis yapilari, 1871°deki
diizenlemelerde genel hatlarin1 korumustur. 1871°deki diizenlemeler, 1864 Nizamnamesinin
diizenledigi yonetsel yapi lizerinden gergeklestirilmistir. Ayrica 1871 Nizamnamesiyle yerel
yonetimler alaninda yeni kazanimlar ortaya konulurken, yabancilarin belirleyiciligi ve yerel
gayrimiislim tebaanin temsilcileri araciligryla meclislerde yer almasi, 1864 Nizamnamesinin

ortaya koydugu sekliyle devam etmistir.
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1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, 1864 Nizamnamesinden farkli olarak
nahiye idaresini kapsamli olarak diizenlemistir. Boylece etnik kesimlerin dahil olabilecegi
yerel yapilar i¢inde yeni bir miicadele alani olusturulmustur. Bu c¢ercevede nahiye idareleri,
500 kisiden (erkek) fazla niifusa sahip kdy ve ciftliklerin birlesiminden olusmustur (Uyanik,
2012: 120; Ortayli, 2018: 100-101). Nahiyelerdeki meclisler, koy ihtiyar meclislerindeki
Miisliimanlardan ve gayrimiislimlerden segilen dorder iiyenin katilimiyla sekillenmistir
(Uyanik, 2012: 120-121). Anlasilacagi tizere, olusturulan her yeni yonetsel yap1 ve kademede
toplumsal dinamiklerin belirleyiciligi goriilmektedir.

1871 Nizamnamesi, vilayet yonetimlerini diizenlemenin disinda vali ve mutasarrifin
bulundugu her yerde belediye orgiitiiniin kurulmasi gerektigini belirtmistir (Ortayli, 2018:
180). Osmanli’da belediye 6rgiitlenmelerinin tarihsel gelisimi, ayrica yabanci ve gayrimiislim

kesimlerin belediye orgiitlenmeleri i¢indeki etkinligi 1854 Sehremaneti ile baslamistir.

2.1.2.2. Belediye idareleri’nin Gelisimi ve Yabanci Etkisi (1854-1868)

Belediye idareleri 1854 yilinda olusturulan istanbul Sehremaneti’yle ilkel tecriibelerini
gdstermistir. Ik uygulamalarin sonugsuz kalmasiyla yeni orgiitlenme arayisina girilmistir.
Gegici meclis ve komisyonlar da dahil olmak tizere, idarenin her kademesinde yabanci niifusu
gbzlenmistir. Yabancilar, modern belediye yapilanmalarinda yonlendirici konumda olmustur.
Modern belediyelerin kurgulanabilmesi igin Intizam-1 Sehir Komisyonu ve komisyon raporu
dogrultusunda sekillenen Altinci Daire, ilk olumlu ornekleri yansitmigtir. Altinct Daire’nin
tecriibeleri iizerinden gergeklestirilen diizenlemeler, belediye yapilarinin giiniimiize kadar
ulasacak ilk orneklerini sunmustur.

1854 yilinda Istanbul’da belediye idaresi olusturma fikri, Kirim Savasinin etkisiyle
olusan toplumsal yapinin yeni istekleri ve ihtiyaglar1 {izerinden kurgulanmigtir. Kirnm Savasi
sebebiyle istanbul’a gelen yabanci askerlerin isteklerinin karsilanmasi ve Avrupa milletleri
karsisinda olumlu imaj cizebilmek icin Istanbul Sehremaneti olusturulmustur (Unal, 2011:
243; Eryilmaz, 2005: 391). Istanbul’un liman kenti olmas1 ve Anadolu vilayetlerine nazaran
gelistirilebilir yonetim yapilarinin farkindalhigiyla talep fazlaliginin bulunmasi, sehremaneti
idaresinin ilk kez istanbul’da uygulanmasinin gstergelerini sunmaktadir (Ziircher, 2000: 77).

Osmanli liman sehirlerinde yeni yonetim yapilarina ihtiyac duyulmasi, yabanci
etkisiyle ve yukaridan belirlenen modellemeyle ortaya ¢ikmustir (Ortayli, 2005: 80). Istanbul
Sehremaneti’yle Avrupali yabanci isletmeler, is sahasini ve kazancglarini arttirma arayisinda
olmustur. Sehirlerdeki yerel hizmet sorunlarinin giderilmesinde en istekli kesim, yabanci

isletmeler ve onlarin temsilcilerinden olugmustur. Ayrica Avrupali gii¢ler, yeni yonetim
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kademeleri ve alt birimlerindeki meclislerde, kendilerine temsilcilik yapacak gayrimiislim
tebaanin yer almasi i¢in ugras vermistir (Ortayli, 2005: 81). Avrupali sirket ve devletlerin
Osmanli devletindeki mevcudiyetini korumak adina arttirdiklar1 baskilar, yonetim alanindaki
bilgi, tecriibe ve maddi belirlenimler noktasinda Osmanli’dan ileri bir konumda olmalarindan
kaynaklanmigtir. Osmanli’nin bu durumdan yararlanmak istemesiyle belediyelerin kurulma
cabalar1 hiz kazanmistir.

1854 yilinda Istanbul Sehremaneti’nin olusturulmasiyla Ihtisap Nezareti kaldirilmis ve
modern belediye orgiitlenmelerinin temelleri atilmigtir. Sehremaneti yonetiminin basinda;
aynit zamanda sehir meclislerinin bagkanligin1 yapan ve karar, istisare, ylriitme siireglerini
birlikte yoneten sehremini yer almistir. Sehremini ayn1 zamanda Meclis-i Vala tiyesi olarak
merkez ile iletisimi saglamistir. Sehir meclisleri, sehremini ile birlikte 2 muavini ve tebaadan
(Misliiman ve gayrimiislim) 12 temsilcinin katithmiyla 15 tiyeden olusmustur. Sehremaneti
yonetimleri, Bab-1 Ali’nin se¢imi ve padisahin tayini ile sekillenmistir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin sekillenmesinde, merkezin 6nemli etkiye sahip oldugu goriilmiistiir (Eryilmaz,
2005: 392; Oktay, 2008: 136; Ortayl1, 2018: 137).

Istanbul Sehremaneti’nin kurulmasiyla beledi hizmetlerin merkezi devlet islerinden
ayrilmasi, basarisiz yapilarin tekelinden kurtarilmasi ve tek bir ¢at1 altinda yetkilendirilmesi
amaglanmistir. Ancak kisa siirede Istanbul Sehremaneti’nin Ihtisap Nezaretinden farkli bir
yapilanma olmadigir gorilmistiir (Eryilmaz, 2005: 393; Ortayli, 2018: 140). Sonraki
diizenlemelerde belediye idaresi, Intizam-1 Sehir Komisyonu tarafindan olusturulmustur.

Intizam-1 Sehir Komisyonu 1855’te kurulmustur. Belediye yonetimleri igin taslak
tiizlik hazirlamak amaciyla kurulan komisyon; Osmanli uyruklu, yabanci dil bilen, Avrupa
gormiis, Miisliiman-gayrimiislim tebaa ve niifus sahibi yabanci temsilcilerden olusturulmustur
(Ortayl, 2018: 142).

Komisyondaki iiyelerin belirlenmesinde Osmanli uyruklugunun 6zellikle belirtilmesi,
gerceklestirilecek yapilanmanin 6ziimsenmesi ve aidiyet bilinciyle desteklenmesi agisindan
onem arz etmektedir. Ayrica iiyelerin Avrupa kiiltiiriinii gérmiis olmasi ve yabanci dil
bilgisine (Fransizca) sahip olmasi, komisyon yapisinin yonetim islerinden anlayan
kimselerden olusturulmak istendigini gostermektedir (Ortayli, 2018: 142). Komisyonda
Miisliiman tebaayla birlikte gayrimiislim tebaanin da yer almasi disinda, onemli bir istisna
karsimiza ¢ikmistir. Bu istisnaya gore; niifus sahibi yabanci uyruklu temsilcilerin 6nemli
danismanliklar olusturabilecegi gerekcesiyle komisyonda yer almasi 6n sart olarak istenmistir.
Bu durum Istanbul’da beledi hizmetlerin ve yapilanmalarin basariya ulasabilmesinin yabanci

(dis) devletlerin destegiyle olabilecegi diisiincesiyle gerekgelendirilmistir (Oktay, 2011: 22).
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Komisyondaki gayrimiislim tebaa disindaki yabanci uyruklu iiyelere; banker ailesine
mensup Antoine Alleone, sefirler ve nazirlar arasinda niifus sahibi olan Ingiliz uyruklu Rum
Revalaki, glimriik isleriyle ilgili Ermeni uyruklu Cezairlioglu Migirdis 6rnek verilmektedir.
Osmanli uyruklu yabanci temsilcilere; imparatorlugun ilk gayrimiislim nazir1 olan Ohannes
Camig, Resid Pasanin sarrafi Musevi banker Avran Camondo, ornek olarak verilmektedir
(Ortayl, 2018: 142; Onver, 2019: 44). Orneklerden de anlagilacagi tlizere, komisyon Oonemli
Ol¢iide yabanci etkilerle sekillendirilmistir. Komisyon, olusturulmasi planlanan beledi yapilar
tizerinde yabancilarin tahakkiim kurma isteklerini ortaya koymus ve bu durumu destekler bir
yapilanma sunmustur. Ayrica komisyonunda yogun sekilde yabanci niifusunun hissedilmesi,
yereldeki orgiitlenmelerde yabancilarn etkinlik kurma diigiincesine temel olusturmustur.

Intizam-1 Sehir Komisyonu ilk olarak basit beledi islemlerin diizenlenmesi ve
standartlagtirilmasi tizerine faaliyetlerini gergeklestirip raporlarini hazirlamistir. Ancak basit
islemlerin etkin ve kalict sonuglar dogurmadigi diisiincesiyle kapsamli yenilik ihtiyaci,
komisyon raporlarinda belirtilmistir. Komisyon, Istanbul’un 14 daireye ayrilmas:1 gerektigini
fikirlerinde belirtmistir (Ortayli, 2018: 143). Sonug olarak Altinci Daire-i Belediye adiyla ilk
belediye dairesi, Galata ve Beyoglu bolgesinde kurulmustur. Komisyonun ve tiyelerinin yapisi
diistintildiigiinde, yabancilarin yasadigi daire-i belediye alanlarinda yabancilarin katilimiyla
sekillenecek, ayr1 yasam tarzi ve yerel yapilanmanin olusturulmak istendigi anlasilmaktadir
(Ortayli, 2018: 144). Komisyon raporuna gore, yabancilarin yeni bir toplumsal ve yonetsel
alanda hakimiyet kurma ugras1 goriilmektedir.

1858°de Istanbul’un 14 daireye ayrilmas: fikirlerinin ilk adimlari atilmistir. Kirim
savas! icin Istanbul’da bulunan yabanci milletlerin yabancilik gekmemeleri icin olusturulmus
Altinc1 Daire-i Belediye 6rnegi ismini, Fransa’daki Altinc1 Bolge’ye ithafen almigtir. Altinct
Daire-i Belediye, Galata-Beyoglu bdlgesinde kurulmustur (Y riikkoglu, 2009: 8).

Altinc1 Daire i¢in Ozellikle Galata-Beyoglu bolgesinin uygulama alani secilmesi;
gayrimiislim ve varlikli tebaanin bélgede yogun olmasindan ve diger bolgelere nazaran daha
diizenli yapilanmanin varligindan kaynaklanmistir (Onver, 2019: 46). Altinc1 Daire-i Belediye
siirlart i¢inde yasayan niifusun hizmet talebi, savas sebebiyle gelenlerin geldikleri yerlerde
alistiklart beledi hizmetler noktasindaki israriyla birleserek, degisim i¢in 6nemli bir dinamizm
olusturmustur (Oktay, 2011: 16). Boylece en azindan kendileri i¢in kentin cazibesini arttirma
diisiincesi, mali ve teknik destek saglama noktasinda yerel katilim1 arttirmistir. (Ortayli, 2018:
146). Ayrica yabancilarin yasadig1 bolgenin ilk uygulama alan1 se¢ilmesiyle merkezi yonetim,
yabancilarin yonetime katildiklarii ve modern beledi idarede yerli dinamiklerin etkinligini

Avrupa devletlerine gostermeyi amaglamistir (Eryilmaz, 2005: 394).
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Merkezi yonetimin 6zel mali destek ve personelini daireye aktarmasinin yaninda yerel
diizeyde mali katilimin olmasi, daire yapisinin sekillenmesinde ve faaliyetlerinin stireklilik
kazanmasinda olumlu etkilerini géstermistir. Ancak yerel diizeyde gayrimiislim tebaanin mali
destek sunmasi, meclis iginde daha fazla sdz hakki elde etme ¢abasini beraberinde getirerek
olumlu/olumsuz ¢iktilarint gostermistir (Eryilmaz, 2005: 393-394). Altinci Daire-i Belediye,
ayricalikll bir bolgede ve yar1 bagimsiz kaynaklarla calismaya baslamistir. Merkezi yonetimin
ofisi gibi kurgulanan daire, tiizel Kisilik elde edememis, devlet tiizel kisiligine tabi olmustur
(Ortayl1, 2018: 143-150).

Altinc1 Daire-i Belediye’nin yapisi, daire miidiirii ve meclisi lizerinden sekillenmistir.
Her iki yap1, merkezi hiikiimetin se¢imi ve padisahin onayiyla olusmustur. Bu ¢ergevede daire
miidiirti; genellikle Hariciye Nezareti’nden ve yabanci dil bilen Avrupa kokenli Osmanlilar
arasindan, daire smirlar1 i¢inde 140.000 kurusluk emlaki olmasi sartiyla belirlenmistir. Tlk
daire miidirii Kamil Bey olmustur. Daire meclislerinin yapisi; ayni usul lizerinden 500.000
kurusluk emlaki ve 10 yil ikamet sart1 aranarak belirlenmis 7 asil liye ve 4 yabanci uyruklu
miisavir (danigman) liyenin katilimi, miidiir, 2 miidlir muavini ve 1 terciiman olmak {izere
toplamda 15 kisiden olusmustur. Meclisteki tiyeler, kozmopolit bir birliktelik saglamis ve
tiyelerin geneli goniilliillik esasiyla calismistir (Eryilmaz, 2005: 393; Oktay, 2011: 24-25;
Ortayl1, 2018: 148-149). Uyelerin goniilliiliik esas1 iizerinden c¢alisiyor olmasi, mali kaynak
olusturmak acisindan kazang¢ saglamistir. Ayrica calismalarin iste§e bagli yiiriitiilmesi,
gelistirilebilir daha saglikli yénetim yapilarmin ingasim kolaylastirmistir (Onver, 2019: 70).

Altinc1 Daire-i Belediye meclisinde merkezi hiikiimetin se¢imi ve padisahin onayiyla
belirlenen yabanci uyruklu miisavir (danigman) tiyelerin yer almasi; imparatorlugun belediye
idarelerindeki meclislerinde, ilk ve son kez goriilen bir istisna olmasi sebebiyle ayri 6neme
sahip olmustur. Bu durum, yerel yonetimlerin yapilandirilmasi i¢in ihtiyag olan maddi
destegin saglanmasi gerekliligiyle agiklanmistir. Maddi destegin kaynaginda yabancilarin
bulunmasi, onlarin mecliste yer alma gerekcelerini de desteklemistir. Meclislerdeki yabanci
uyruklular, miisavir tiye olmalarina ragmen kararlar1 dikkate alinarak uygulanmistir (Oktay,
2011: 24; Ortayli, 2018: 148). Ancak mali yetersizlik ve personel eksikligi sebebiyle yeterli
hizmeti veremeyen Altinci Daire, diizenlemelere ihtiyag duymustur (Ortayli, 2018: 150).

1868 yilina gelindiginde Dersaadet-i Idare-i Belediye Nizamnamesi olusturulmustur.
Dersaadet-i Idare-i Belediye Nizamnamesi, Istanbul’un 14 daireye ayrilmasi diisiincesini
hayata ge¢irmek istemistir. Ayrica 14 dairede, her bir daire i¢in 1 daire reisi ve 8-10 kisilik
daire meclisleri kurulmasi planlanmigtir. Daire meclislerinden segilecek liger iiyenin ve daire

reislerinin katilimiyla 56 kisilik Cemiyet-i Umumiye-i Belediyye yapilanmasi planlanmustir.
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Cemiyet-i Umumiye-i Belediyye, gelir-gider dengesinin saglanmasi ve genel politikaya iliskin
karar alinmasi amaciyla olusturulmak istenmistir (Eryilmaz, 2005: 396; Oktay, 2011: 29-30).

1868 Nizamnamesi’ne gore segmen olabilmek ya da meclislerde yer alabilmek igin,
belirli miktar vergi vermenin yaninda; Osmanli tebaasindan olmak, Tiirk¢e bilmek, yabanci
tabiiyet iddiasinda bulunmamak ve yabancilara sunulan imtiyazli hizmetlerden yararlanmamis
olmak gibi sartlar belirlenmistir (Eryilmaz, 2005: 400-401). Ozellikle Osmanli tabiiyeti ve
Tiirkge vurgularinin yapilmasi, yonetimin yabanci etkilerden uzaklasma arayisini yansitirken
yerellik iddialarin1 da desteklemektedir. Ayrica yabancilara sunulan imtiyazli hizmetlerden
yararlanmamis olma sarti, usulsiizliikler sonucu olusacak kotii yonetimlerin oniine gegmek
icin 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak; 14 daire kurulmasi, her daireye reis tayin edilmesi ve dairelerde meclis
olusturulmasi gibi planlar, Tarabya ve Adalar bolgesinde kurulan 2 daireyle yarida kalmistir.
Tarabya ve Adalar bolgesinde kurulan daireler farkini; Altinci Daire’deki yabancilarin ve
gayrimislimlerin yazlik bolgesi olmalari, yerelde mali ve teknik destek elde edebilmeleri
tizerinden ortaya koymustur (Eryilmaz, 2005: 397; Ortayli, 2018: 159).

Altinct Daire, Tarabya ve Adalar’m yerel yonetimlerde ilk tecriibeleri sunmalart
sebebiyle kazandiklari 6zel statii, 1877°de ¢ikarin belediye kanunlariyla ellerinden alinmistir.
Idari yapilanma toplumdaki ortak bir modele indirgenmistir (Ortayli, 2018:167). Boylece
yabancilarin yerel yonetimlerdeki etkinlikleri kirilarak, tiim Osmanli tebaasi i¢in kapsayici ve

biitlinlestirici yerel yonetim modellerinin olusturulmasi i¢in ¢alismalar arttirilmistir.

2.1.2.3. Kéy-Mahalle Yonetimi ve Yabanci Etkisi

Osmanli’da koy-mahalle yonetimleri, Tanzimat’in ilanindan 1864 Nizamnamesine
kadar, geleneksel sinirliliklarmi koruyarak gelismistir. Iki ydnetim kademesi de kapali
topluluklar olarak, din ve dil birlikteligiyle olusturulmustur. Bu durum, mahalle kayitlarinda
isimlerin yaninda din ibarelerinin de yer almasiyla desteklenmistir (Ortayli, 2018: 108).

1864°de gergeklestirilen diizenlemelerle mahalle ve kdylerin smirlari, elli hanenin
birlikteligiyle belirlenmistir. Yirmi haneden az olmamak iizere mahalle ve kdylerde her sinif
tebaa icin iki muhtarin segilmesi karari verilmistir. Her iki kademede yirmi haneden az
niifusun bulunmasi, muhtar sayisini teke indirmistir. Ayrica muhtarlarin yaninda, 3-12 kisilik
ithtiyar meclisleri olusturulmustur (Sahin ve Isik, 2011: 227). Her sinif ahalinin ruhani reisleri,
ihtiyar meclisinin dogal tiyeleri olarak mahalle ve kdy yonetimindeki niifusunu korumustur.
Ihtiyar meclisleri ilk &rneklerini Tuna vilayetinde gdstermistir. Sonrasinda bu yapilanma,

Istanbul ve tasra teskilatlarina kadar yansimistir (Eryilmaz, 2017: 226; Ortayli, 2018: 110).
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Gorildugii gibi her cemaatin mahalle-kdy yonetimlerinde etkinlik gdstermesi {lizerine
kurgulanan yerel yapilar, gayrimiislim tebaanin da yonetime katiliminin ve hizmetlerden
yararlanmasinin 6niinli agmistir. Ancak her sinif tebaanin kendi yonetsel yapisini belirleyecek
olmasi; toplumsal tabanda ayrimciliga, yerel yonetim dinamiklerinde esitsizlige sebep olarak,

mahalle-koy yapilarindaki birlikteligin zedelenmesi tehlikesini ortaya ¢ikarmustir.

2.1.3. Mesrutiyet Donemi Yerel Yonetim Gelismeleri ve Yabanci Etkisi (1876-1913)

Mesrutiyet donemi, Kanun-i Esasi’nin ilan1 ile 1876’da baslamistir. Kisa siireli |.
Mesrutiyet doneminde, merkezi ve yerel meclisler kurulmustur. I. Mesrutiyet doneminde
kurulan Meslis-i Mebusan, Kanun-i Esasi’nin ¢izdigi sinirliliklar gergevesinde sekillenmistir.
Meclis-i Mebusan’da her milletten temsilci yer almistir. 130 temsilcinin yer aldigi meclis
kompozisyonunda gayrimiislimler, 1/3’ten fazla temsilci ile yaklagik 50 sandalyeyle temsil
olunmustur (Tanor, 2000: 153-156). Ayni ¢at1 altinda yer alan farkli milletlerden mebuslar,
meclis c¢atis1 altinda yalniz kendi milletinin temsili iizerine degil, tim Osmanli milletinin
temsili i¢cin ¢abalamistir. Meclisteki ayriliklart 6nlemek i¢in toplumsal yapida Osmanlilik
diisiincesiyle uygulanmaya ¢alisilan birliktelik formiilii hayata gecirilmistir. Osmanli millet
sisteminin yansimastyla sekillenmis mecliste, farkli milliyet¢ilik diisiinceleri torpiilenmeye
calistlmigtir. Sadece ortak bir Osmanlilik diisiincesiyle milliyetgilik yapmaya miisaade
edilmistir (Bozkurt, 1996: 84; Osmanagaoglu, 2004: 278-279; Sit, 2008: 70).

Yerel gayrimiislim ve Misliiman ahali temsilcilerinin, diizenleme ve se¢im usulleri
lizerine merkezi yonetimden daha fazla tecriibeye sahip olmalari, mecliste hizli hareket
kabiliyetinin kazandirilmasini1 ve yerelden gelen temsilcilerin mecliste belirleyici olmasini
saglamistir. Yerel temsilcilerin agirligiyla olusturulan mecliste Osmanli uyruklu azmnlik
temsilcilerinin hakimiyeti, belirli sartlarin gerekliligiyle engellenmeye calisilmistir. Sonugta
imparatorluk merkezinde yapilan yerel yonetim diizenlemelerinin, merkezin tahakkiimiinde
gerceklestirilmesi planlanmistir. Ancak diizenlemeler yerel ve yabanci etkilerden bir siire
daha siyrilamamistir.

Kanun-i Esasi’nin ilanindan sonraki siiregte, illerin yerinden yonetim ilkesine gore
yonetilmesi adina diizenlemeler gerceklestirilmistir. Kanun-i Esasi’de Tevsi-i Mezuniyet ve
Tefrik-i Vezaif ilkelerinin belirtilmesiyle yerinden yonetim istegi temellendirilmistir (Kili ve
Goziibiiyiik, 2000: 131). Ayrica padisahin meclisi toplamasiyla birlikte, Istanbul ve vilayetler
icin Vilayet ve belediye kanunlarinin bir an dnce ¢ikarilmasi istenmistir (Ortayli, 2018: 190).
Béylece Istanbul ve tasranin, secimle belirlenecek belediye meclisleriyle yonetilmesi fikrinin

temelleri atilmistir (Ortayli, 2010: 503).
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1877°de Dersaadet Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Dersaadet Belediye Kanunu, tasra
ve diger vilayetlerden gelen parlamentodaki temsilcilerin Istanbul’a 6zel kanun ¢ikarilmasi
noktasinda elestirilerine maruz kalmistir. Meclisteki elestirileri A. Vefik Pasa: “Istanbul’un isi
tasraya benzemez. Sizin de Istanbul gibi sehriniz olsun, siz de ayr1 kanun yapm” diyerek
cevaplandirmistir (Ortayl;, 2018: 168). Istanbul’a 6zel yapilanma olusturulmasini, tasrali
gayrimiislim ve Miisliiman temsilciler; Istanbul’un cografi ve stratejik ayricaligmin sagladig
demografik yap1 icinde yabanci etkisinin ve yabancilarin Istanbul’daki gayrimiislim tebaa
tizerinden yonetsel alana katilim saglama arayislarinin, yogunlugu gerekgesiyle elestirmistir.

Dersaadet Belediye Kanunu’yla belediyenin organlari, reis ve belediye meclisi olarak
belirlenmistir. Ayrica bunlarin disinda Cemiyet-i Umumiye adinda bir meclisin olusturulmasi
planlanmustir. Beledi yapilardaki yonetici (belediye reisi); tasrada esraf arasindan segilen ve
Istanbul’da atanan iiyeler arasindan, merkezi hiikiimetin tayiniyle belirlenmistir. Belediye
meclisi ise iki yilda bir yarisit yenilenmek kaydiyla dort yil igin segilen, niifusa gore 6-10
tiyeden olusan bir yapi olmustur. Meclise iiyelik i¢in 25 yas, 50 kurusluk emlak, Osmanlt
uyruklugu ve Tiirk¢e bilme sartlar1 belirleyici olmustur (Ortayli, 2010: 440). Meclise iiyelik
icin Tiirk¢e bilmek ve miilk sahibi olmak belirli bir sinirlilik olustururken; Miisliiman ya da
gayrimiislim ayirt etmeksizin Osmanli uyrugu olmak, yerel yonetimlere katilim i¢in kapsayici
bir anlayisin benimsendigini gostermistir. Ayrica kanunnameyle gayrimiislimlerin yerel
yonetimlerde yer almasi saglanirken, yabancilar yerel yonetim alanlarmdan diglanmistir.

Dersaadet Belediye Kanunu ile birlikte tagradaki vilayetlerde de beledi yapilanmalar
diizenlenmeye baslamistir. Boylece vilayetlerdeki yerel yapilanmalarda, gayrimiislim kesimin
ve yabanci etkinliginin net olarak belirlenmesi ve kontrol edilmesi saglanmistir. Bu dénemde
gergeklestirilen diizenlemelerin basinda Vilayet Belediye Kanunu gelmektedir.

1877 yilinda hazirlanan Vilayet Belediye Kanunu; vali, mutasarrif ve kaymakamin
bulundugu her yerde belediye meclisi bulunmasi yoniinde diizenleme getirmistir. Ayrica idari
orgiitlenmeye tiizel kisilik kazandirmistir. Meclisler reis, reis muavini ve 6 iiyenin katilimiyla
toplamda 8 temsilci olarak yapilandirilmistir. Bu dogrultuda meclislerin reisi, mutasarrifin
tayini ve valinin onayu ile belirlenmistir. Ayrica liva belediye meclis iiyeligini valinin, vilayet
belediye meclis iyeligini Bab-1 Ali’nin onaylamasi gerekliligi sart kosulmustur. Meclis
tiyeliginin 2 yil i¢in dini cemaatlerden segilmesi ve her yil iiyelerin yarisinin degistirilmesi
Oongoriilmiustiir (Ortayli, 2018: 191; Sunay, 2002: 130).

Vilayet Belediye Kanunu’yla gergeklestirilen diizenlemeler, idari orgiitlenmeyi belirli
bir sistematige baglama amaciyla sekillenmistir. Sistematik yapilar sekillenirken, mevcut

toplumsal dinamigi goz ardi etmemistir. Dini ve etnik farkliliklar mecliste yer almaya devam
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etmistir. Ancak dis destekli yabanci unsurlarin kirilmast ve birliktelik olusturulmasi igin
meclislere katilim, etnik sinirlilik olusturan birtakim sartlara baglamistir. Boylece yerel
yapilar i¢indeki yabanci etkisi kirilirken, birlikteligin saglanmasi i¢in kurgulanan toplumsal
anlayis, Osmanlilik diisiincesinden Tiirkgiiliik diisiincesine evrilmeye baglamistir.

Il. Mesrutiyet doneminde gelistirilmeye calisilan yonetsel yapilarda Ittihat ve
Terakki’nin merkeziyet¢i, Prens Sebahattin’in adem-i merkeziyet¢i egilimleri donemsel
olarak kendini gostermistir (Lamba, 2010: 135). Sonug olarak 1913 yili sonrasinda vilayet
yonetimi  diizenlemelerinin devami getirilerek, giiniimiizdeki il yonetim kademelerinin
olusmas1 saglanmistir. Ayrica tarihsel siiregteki yeni diizenlenmeler ve oOrgilitlenmeler ile
Osmanli’dan Cumhuriyet’e 389 belediye devralinmistir (Celik, 1995: 593).

Beledi diizeydeki idari yapilar, yetersiz teskilatlanma gerekgesiyle galismalarini bir
siire daha istenildigi gibi gerceklestirememistir. Bu sebeple idari anlamda uygulanabilir
teskilatlanma olusturuluncaya kadar gegen siirede yabanci sirketlerin etkisi, Istanbul ve diger
biiyiik sehirlerde devam etmistir. Yabanci sirketler, idari teskilatlanma tamamlanincaya kadar
ulagim, su, elektrik gibi beledi hizmet ihtiyaglarini karsilamistir (Ortayli, 2005: 87). Bu durum
yerelde yabanci sirketlerin etkinliginin, uzun bir siire daha devam edecegini gostermektedir.

1914 sonrasi milli miicadele donemi, yerel yonetimlerde yeni diizenlemelerin
yapilmadigi bir donem olarak yansimistir. Yerel yonetimlerdeki diizenlemeler, Cumhuriyet’in
ilan1 sonrasinda, ulusal yapmin gen¢ dinamiklerinden beslenerek degismistir. Giiniimiize
kadar uzanan yerel yonetim yapilarinin temelleri, Cumhuriyet’in temelleriyle ayni tarihsel

siireclerden ve toplumsal dinamiklerden beslenerek ortak paralelde sekillenmistir.

2.2. Cumhuriyet’in flamindan Giiniimiize Yerlesik Yabancilarin Tiirk Yerel Yonetim
Teskilati’ndaki Yeri

Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e kadar gecen siiregte toplumsal yapida Tiirk unsurun
cogunlukta kalmis olmasi, yerinden yonetim yapilarina karsi isyan etme korkularini bertaraf
etmis goriilmektedir. Ancak Osmanli’dan devralinan miras i¢indeki yerel yonetim gelenegi,
I1. Mesrutiyet sonrasi merkezi ve adem-i merkezi yapilanmada yeniden konumlanma ve etkili
koordinasyonu saglama arayisina girmistir (Gérmez, 1997: 83-96). Yonetsel yapilanmadaki
temel dinamikler, sinirlar1 yeniden ¢izilen toplumsal miras iizerine insa edilmistir.

Osmanli’dan devralinan toplumsal miras ve yonetsel yapidaki konumu; Lozan
Antlagsmasinin ¢izdigi smirlar ve kurucu Cumbhuriyet’in ilk anayasal ve yasal metinleriyle
desteklenerek yeniden ifade edilmistir. Yeni toplumsal yapi, devletin {initer anlayisla tek ve

bagimsiz yonetim yapilari ¢er¢evesinde sekillenmesi adina dnemli bir baslangi¢ sunmustur.
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Lozan Antlasmasimin getirdigi miibadele siiregleri sonucunda, yabancilar yeni ulusun
siirlarindan uzaklastirilirken vatandaslarin ve azmliklarin belirlenmesi, ulusu ve toplumsal
yapiy1 yeniden sekillendirmistir (Tekeli, 2009: 32). Cumhuriyet’in ilk yillarinda merkezi ve
yerel yonetimlerin her kademesinde, yabanci kesimler disarida tutulmustur. 11, belediye, koy-
mabhalle yonetimlerinin baskanliginda veya meclis iiyeliginde yer alabilmek, Tiirk vatandasi
olma zorunluluguna baglanmigtir (Yontar, 2011: 125). Diizenlemelerle Tiirk vatandasliginin
zorunlu tutulmasi, yabanci unsurlari yonetsel alanlarin disinda tutmay1 kolaylastirmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti yerel yonetim teskilatindaki yabancilik unsuru tasiyan kesimlerin
varligr, Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar gecen siire¢te anayasal ve yasal
temelleriyle birlikte ifade edilerek dort donemde ele alinmustir. Ik olarak Cumbhuriyet’in
kurulusundan 1950’ye kadar olan siire¢ aktarilmistir. Sonraki dénemler 1950-1980, 1980-
2000 ve 2000-2020 seklinde zaman araliklariyla ayrilarak degerlendirilmistir.

2.2.1. 1923-1950 Yerlesik Yabancilarin Tiirk Yerel Yonetim Teskilati’ndaki Yeri

Erken Cumbhuriyet’ten 1950 yilina kadar olan donemde, sadece yabancilarin degil
vatandaglarin da yerel yonetimlere katilimi smirli kalmistir. Ancak heniiz inga siirecindeki
yerel yonetim kademelerinde, merkezi denetimle hazirlanan yabanci uzman raporlarinin etkisi
goriilmektedir (Kentlesme Surasi, 2009: 15). Cumhuriyet’in kurulusundan 1930’a yerel
yonetim uygulamalar1 ve uygulamalardaki yabanci etkileri; Ankara ve Istanbul ornekleri
tizerinden temellendirilirken, 1930-1950 arasinda iilke geneline yayilmaya baslamigtir
(Gormez, 1997: 104-105). Ozellikle 1930 sonrasinda yerel ydnetimlerin gelisiminde yabanci
unsurlarin etkisi daha fazla goriilmektedir. Ancak yabanci unsurlarin, yerellik ve yerlesiklik
iliskisi muallakta kalmstir.

Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte olusturulmaya c¢aligilan yerel yonetim yapilari,
Osmanli’nin yerlesik yabanci unsurlar1 barindiran yerel yonetim mekanizmalart karsisinda
yarigmaya baslamistir. Ayrica toplum hafizasindaki kozmopolit anlayistan beslenerek;
gelistirilebilir, farkliliklar1 diglayan, bati temelli ve merkezi denetimin etkin oldugu modeller
sunarak gelismeye baslamistir. Bat1 takipciligi, toplumsal ve yonetsel anlamda ¢agdaslasma
fikirleri cercevesinde gerceklestirilmek istenirken, ulusal yapidaki yabanci unsurlara karsi
belirli sinirliliklar getirilmistir. Cagdaslasma yoniindeki yabanci unsurlara ve ge¢mise karsi
gerceklestirilen yerel orgiitlenme yarisi, Osmanli’nin kozmopolit liman kentlerinin karsisina
Ic Anadolu kentlerinin cikarilmasiyla (Istanbul’'un karsisma Ankara’nin ¢ikarilmasiyla)
gerceklesmektedir. Ancak insa siirecindeki yerel yonetimler, yabanci etkisinden tamamen

kurtulamadigr gibi, gii¢lii merkeziyetciligin denetimi altinda kalmistir (Tekeli, 2009: 52-60).
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1921°de il esasina dayali olarak baslatilan yerel oOrgiitlenme (Giiler, 2007: 13),
Cumbhuriyet’in ilan1 sonrast hazirlanan 1924 Anayasasi ¢ergevesinde vilayet, kaza, nahiye,
kasaba ve koyler seklinde kademelenmistir (md.89). Yerel yonetimler iizerinde yetki genisligi
ve gorevler ayriligi ilkesi vurgulanarak, yerel yonetimlere tiizel kisilik taninmistir (md.90-91).
Yonetsel anlamda diizenlemeler gergeklestiren 1924 Anayasasi, yonetsel alandaki temsilci ve
gorevlilerin belirlenmesi iizerine Tiirk vatandasligini sart kosmustur (md.92). Bu dogrultuda
yabancilara (kesinlikle) memuriyet hakki taninmamuistir. Ayrica yabancilik bagi bulunan veya
yabanci tabiiyeti iddiasinda bulunan ve vatandashk iddialar1 heniiz netlesmeyen yerlesik
durumdaki yabancilar, yerel ve merkezi yonetimden uzak tutulmustur (md.12).>

1930’1u yillarda merkeziyetgilik ilkesine gore diizenlenmis yerel yapilarda, il esasina
dayal1 sistemin agirh@ hissedilmistir. Idari béliinme, il, ilce, bucak seklinde gergeklesmistir.
Ayrica merkezi yonetim tarafinda yerelde hizmet anlayisin1 gelistirmek ve orgiitsel yapinin
temellerini ortaya koymak igin 1929 yilindan itibaren yabanci uzmanlar tayin edilmistir.
Yabanci uzmanlar 6zellikle miihendislik faaliyetleri gergeklestirerek, gelecekte yerel idari
yapilarin sorumlulugunda olacak olan alt yap1 (yol, su, elektrik, vb.) alanlarinda ¢alismalari
yiirlitmiistiir. Calismalar sonucunda ortaya ¢ikan raporlar, merkezi yonetime sunulmustur.
Yabanci uzman raporlari dogrultusunda tavsiye edilen g¢alismalar; tecriibesizlik ve mali
yetersizlik sebebiyle imtiyazlar verilerek, agirligin1 yabanci sirketlerin olusturdugu kuruluslar
araciligiyla yiiriitiilmiistiir. Ornegin; Terkos sirketi, su islerini 1937’de Istanbul Sular
Idaresi’ne devredinceye kadar yiiriitmiistiir. Ayrica Adana Belediyesi elektrik hizmetini
yerine getiremeyince, Berlin merkezli yabanci bir sirkete devredilmistir (Bayramoglu, 2007:
21-63). Ankara’nin imarinda da dahiliye vekaleti biinyesindeki birimlerce, yabanci sermaye
ve uzmanlardan yararlanilmigtir. Kentlerin alt yapi1 hizmetlerini yabanci sirketler yaparken,
mimarisi yabanci uzman raporlariyla olusturulmustur (Dursun, 2005: 100; Al, 2005: 107).

Il yonetim yapilariyla birlikte beledi idarelerinde de gelisim gdstermeye baslamasi,
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili kanunla desteklenmistir. Oncesinde 442 sayili Koy Kanunu
gibi farkli yasalarla belirtilmis olmasina ragmen, imtiyazlar araciligiyla merkezi yonetimin
denetiminde gerceklestirilen yabanci uzman ve sirket faaliyetlerinin, belediye gorev alaninda
yer aldig1 tekrardan belirtilmistir. 1934’e kadar ulagim, elektrik ve su gibi altyap1 hizmetleri,
yerli ve yabanci sirketler tarafindan yiiriitiilmiistir. Kamucu yonetim modeli varligini,
1930’Iu yillarin ikinci yarisindan baslayarak 1980°1i yillara kadar siirdiirmiistiir. 50 yillik
stirede (yabanci) sirket ve vakiflar kamu hizmetlerinden ¢ikartilmistir (Giiler, 2007: 17).

%3 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu”.
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, (erigim tarihi: 30.12.2019).
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1940’11 yillar yerelde kamu hakimiyetin arttirildigi, yabanci sirket ve vakif etkinliginin
azaltildig1 yillar olmustur. Ayni yillarda; yabanci uzman istihdammin devam ettigi, yerel
yonetimlerin gelistirilmesi ve vatandas katilimlarinin arttirilmasi i¢in ¢alismalarin basladigi
goriilmektedir. Bu dénemde istihdam edilen yabanci uzmanlar, istanbul ve Ankara Belediyesi
agirlikli olmak {izere faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Atanan yabanci uzmanlarin cogunlugu Ingiliz
uyruklu olmakla birlikte, Fransiz, Alman ve Polonya uyruklu uzmanlar da ¢alismalarda yer
almistir (Ertiirk Keskin, 2008: 50-52; Anaver, 2008: 614).

Bati temelli yabanci uzman kadrosu, hazirladiklar1 genis ve detayli arastirma
raporlarimi merkezi hiikiimete sunmustur (Kaya, 2016: 178-179). Raporlar incelendiginde;
Dorr (1933), Neumark (1949), Thornburg (1949), Burker (1951) ve Martin-Cush (1951)
raporlar1 6ne plana ¢ikmaktadir (Kaya, 2016: 166). Raporlarin sorunlar kisminda merkeziyetgi
sistemin katiligi vurgulanirken; ¢6ziimler kisminda merkezi ve biirokratik yapilanmanin
sadelestirilmesi, yerel demokrasi ve katilimciligin 6n plana ¢ikarilmasi onerilmistir (Kaya,
2016: 179). 1940’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren hazirlanan yabanci uzman raporlari,
yerel yonetimler tizerinde 6nemle durmaktadir (Doru, 2015: 131). Ayrica sonraki siireclerde
hazirlanan yerli ve yabanci raporlarla yerel yonetimlerde, katilim ve demokrasi adina degisim

devam etmistir.

2.2.2.1950-1980 Yerlesik Yabancilarin Tiirk Yerel Yonetim Teskilati’ndaki Yeri

1950 yilindan itibaren Tiirkiye’de ¢ok partili yagsama gecilmis olmasi, yonetsel katilim
imkanlarini arttirmigtir. Katilim imkanlarinin artmasiyla demokratik mekanizmalar islemeye
baglamistir. Ancak yonetsel alandaki demokratik mekanizmalar, siyasetten siyrilamamuistir.
Bunula birlikte 1950-1970 yillarinda kentlesmedeki artis, yerel demokrasi i¢in dnemli bir
baslangi¢ sunmustur (Oztop, 2017: 16).

1950-1980 yillarinda yerellesme faaliyetleri gergeklestirilirken toplumsal tabanda,
stirekli bir hareketliligin olmas1 ve yabanci kesimlerin bulunmamasi, donem iginde yabanci
etkisinin siirlt oldugunu gostermektedir. Ancak yabanci uzmanlarin raporlar1 dogrultusunda
olusturulan politikalarla, yerel alanda diizenlenme yapma ve yerli uzman raporlari olusturarak
yapilanma siireglerinin devamini saglama faaliyetleri yiiriitiilmiistir (Kaya, 2016: 165).

1950 sonrasi, diinyada meydana gelen uluslararasi yapilanma arayisi ve caligmalari,
ozellikle Avrupa politikalar1 dogrultusunda yeni bir boyut kazanirken; Tiirkiye de uluslararasi
platformlarda yer alabilmek i¢in mevcut yapilanmalar i¢indeki yeni diizenlemelerin takibini
yaparak, merkezi ve yerel yonetsel alanlarda ¢alismalarini yiiritmiistiir. Bu donemde 6zellikle

Avrupa’daki ¢alismalarin takibi, 1980 sonrasinda yapilan diizenlemeler {izerinde O6nemli
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temellendirmeleri olusturmustur. Tiim bu uluslararas: siireglerin takibiyle elde edilen ¢iktilar,
donemsel olarak (dogrudan olmasa da) ve maddi anlamda (Marshall yardimi vs.) yabanci
desteginin varligia isaret etmektedir. Bu durum yonetsel alanda yeni politikalarin ortaya
¢ikmasina sebebiyet vermistir.

1950-1980 donemleri arasinda genel anlamda katilimi arttirmaya yonelik politikalar
gerceklestirilirken, yabancilarin toplumsal alandaki varligina yonelik diizenlemelere ihtiyag
duyulmamistir. Bu durum, 1961 Anayasasinda yabancilara yonelik dogrudan diizenlemelerin
bulunmamasiyla desteklenmektedir. 1961 Anayasasi hak ve sorumluluklar1 genis ¢ergevede
ele alirken, hak ve sorumluluklarin kapsami noktasinda vatandaslik sartina bagli kalmistir.
Yabancilarin yonetsel ve toplumsal yasama katilimima yonelik diizenleme yapilmamistir.
Yabanci unsurlar, bilgi edinme ve dilekge hakki kapsamindan dahi dislanmustir.>*

1980°den giintimiize kadar devam eden siireglerde, toplumsal yapimizda ve o6zellikle
kiy1 kentlerimizde yabanci unsurlarin etkisinin artmaya basladig1 goriilmiistiir (Ozgiirel ve
Avcikurt, 2018: 196). 1980 yil1 sonrasinda Tiirkiye’de uluslararasi yapilar ile diizenlemelerin,
takipe¢iligi ve belirleyiciligi artmaya baglamistir. Bu durum yabancilarin, uluslararasi alanlarda
ve Tirkiye’de, yerelde orgiitlenme ve karar alma siireglerine katilim etkinliklerinin artis

gostermesine sebep olmustur.

2.2.3. 1980-2000 Yerlesik Yabancilarin Tiirk Yerel Yonetim Teskilati’ndaki Yeri

1982 Anayasasi giincel haliyle incelendiginde, 123.-127. maddeler arasinda idarenin
biitiinligiintin, kamu tiizel kisiliginin, merkezi ve mahalli idarelerin kurulus esaslarinin
diizenlendigi gorilmektedir. 1982 Anayasasinda da yabancilarin yonetsel alanda varligina
yonelik bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Ancak 74. maddedeki, yabancilarin karsiliklilik
ilkesi temelinde bilgi edinme ve dilek¢e haklarindan yararlanabilecegi ifadesi, uluslararasi
stireclerden ve diizenlemelerden etkilenildigini ve yabancilara karsi daha 1limli bir yaklagim
sergilendigini gostermektedir.>

1980’lerden giintimiize kadarki siiregte yapilan diizenlemelerle Tiirkiye’de kentlesme
olgusunun ve kiyr kesimlerdeki toplumsal alanlarda uluslararasi etkilesimin arttirilmasi,
Tiirkiye’nin kiiresel alanlardaki profilini olumlu yonde etkilemistir. Bu durum Tiirkiye nin
g6¢ veren iilke konumundan gog¢ alan iilke konumuna gelmesine ve yereldeki yerlesik yabanci

sayilarda artisa neden olmustur (Ozgiirel ve Avcikurt, 2018: 196).

> Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi”.
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (erigim tarihi: 30.12.2019).

% Mevzuat Bilgi Sistemi, “Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi:30.12.2019).
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Kentlesme ve yabanci unsurlarin kentlerde varligiyla ayni tarihsel siireglerde gelisen
yerel yonetim yapilarinda, 1980’11 yillarla beraber belediyecilik alaninda 6nemli diizenlemeler
yapilmaya baslanmistir. Belediye smirlari ig¢indeki niifusun nicel o6zellikleriyle belediye
orgiitlenmeleri olusturulmaya ve yerel hizmet alanlari arttirilmaya ¢alisilmistir (Tekeli, 20009:
254-256).

1990’11 yillarda ortaya ¢ikan yonetisim anlayisi, yerelin 6zgtin niteliklerinin yerel igin
On plana ¢ikarilmasini destekleyen ¢6zliim Onerileri Sunmustur. Yonetisim anlayisiyla birlikte;
yerelde katilim mekanizmalariin gelistirilmesi, toplumsal etkilesim ve dayanismay1 saglayan
yerel yonetimlerin olusturulmasi seklindeki amaglar, yerel 6zgiin nitelikler de hesaba katilarak
hayata gegirilmeye baslanmistir (Oztop, 2017: 26).

2000’11 yillar sonrasinda artarak devam eden uluslararasi etkilesim ve AB uyum
caligmalari, yeni reform siireglerini sekillendiren 6zellikler olarak 6ne ¢ikmuglardir (Doru,
2015: 123). 1990’lardan devralinan katilimci anlayig, ¢ikarilan yonetsel diizenlemelerle
temellendirilmeye ve gelistirilmeye baslanmistir. Gliniimiize kadarki siirecte, yerel yapilarin
toplumsal ozelliklere gore sekillendirilmesi, ihmal edilen dezavantajli gruplarin goniilli
katilimlarryla desteklenmektedir (Okmen ve Elma, 2013: 57).

Dezavantajli kesimler arasinda yerlesik olarak, yerel toplumsal alanda yer alan ve
toplumsal yasamda artan oranda etkinlik olusturan yabancilar da yer almaya baslamistir. Bu
durum yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere katilimi1 konusunda tartigmalarin ¢ikmasina
sebep olmustur. Yerlesik yabancilarin Tiirk yerel yonetim teskilatindaki konumu, mevzuattaki

diizenlemeler ve katilim mekanizmalarindaki mevcudiyeti incelenerek aktarilmistir.

2.2.4. 2000-2020 Yerlesik Yabancilarin Tiirk Yerel Yonetim Teskilati’ndaki Yeri

Tiirk yerel yonetim teskilatin1 sekillendiren anayasal ve yasal mevzuat incelendiginde,
yerel yonetimlerin herhangi bir kademesine dahil olabilmenin 6n sarti olarak, Tirk
vatandasligi hususu karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Tiirk vatandagligina sahip olmayan
kisiler yonetsel alanlardan uzaklastirilmistir (Yontar, 2011: 125). Ancak yerel ydnetim
diizenlemeleri iginde, toplumdaki yabanci unsurlar tlizerine diizenlemeler de goriilmektedir.
Hiyerarsik olarak anayasal metinlerden yasal metinlere dogru inceleme gerceklestirildiginde,
diizenlemelerin belirli bolimlerinde yabancilarin yonetsel alanlar (fiziki) ve yapilar (idari)
igindeki konumu hakkinda ipuglarina rastlanmaktadir. Yerel yoOnetim mevzuati iginde
vatandaslarin dahil edilecegi yapilar i¢in dogrudan ve yabancilarla ilgili boliimler i¢in dolayl
diizenlemeler gergeklestirilirken, yerlesik olarak iilkede bulunan yabancilar ig¢in herhangi bir

diizenleme gerceklestirilmemistir (Uluslararasi Stratejik Aragtirma Kurumu, 2008: 13).
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Calisma kapsaminda Tiirk yerel yonetim teskilatindaki yabancilik unsurlari sirasiyla;
442 sayili Koy Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302
sayil1 11 Ozel Idare Kanunu iizerinden incelenmistir. Diizenlemeler i¢inde anayasal metinler;
genel cergevede degerlendirilmistir. 442 sayili Koy Kanunu; yabancilarin kdy yonetim
alanlarindaki (kirsalda) etkinligi tizerine sonraki diizenlemelerle yapilacak karsilastirmalar
acisindan degerlendirilmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu; 5393 sayili kanunla gelen
degisikliklerin ortaya konulabilmesi ve yabancilarin beledi yonetimlerdeki varliklar1 tizerine
hemsehri hukukuyla ilgili karsilastirma yapilabilmesi agisindan degerlendirilmistir. 5302
sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu; goniillii katilim gergevesinin olusturulmasi ve 5393 sayili

kanundaki goniilli katilim diizenlemesiyle karsilastirilabilmesi agisindan degerlendirilmistir.

2.2.4.1. 442 Sayih Kanun ve Koy Yonetiminde Yerlesik Yabancilar

1924 yilinda belediyelerin gorev sinirlart ve hangi yerlesim alanlarinda kurulacagi
muglakligini gidermek adina diizenleme ihtiyaci dogmustur. Bu durum 442 sayili Koy
Kanunun ¢ikarilmasi ve kanunla getirilen 2000 niifus kriteri {izerinden kesinlik kazanmistir
(Tekeli, 2009: 39-40). Koy kanununda yabancilarin tasinmaz ediniminin, belediye sinirlari
icinde olmas1 gerekliligi belirtilmistir. Kanunun ilk haline gore, belediye alani disinda olup
miicavir alanlardaki tasinmazlara, yabanci uyruklular sahip olamamaktadir (Tanrivermis vd.,
2013: 69). Ancak zamanla yapilan diizenlemeler; kirsal alanlarda ve kisal alanlarin yonetsel
kademelerinde, yerlesik yabancilarin mevcudiyeti hususunda yeni anlayislar kazandirmistr.

2003’te koy kanununda meydana gelen degisimle yabancilarin kdyde ikametleri ve
tasinmaz edinimleri konusu, Igisleri Bakanligindan onay alinmasi sartina baglanmistir. Ayrica
6360 sayil1 yasa sonrasi biiyliksehirlerde belediyelerin sinir degisimine ugramasi, yabancilarin
kirsal alana yerlesme imkanlarini arttirmistir (Yontar, 2011: 134). Ancak yabancilarin koyde
ikametleri ve mal-miilk edinimleri sinirli tutulmustur. Bu durumda yerlesiklik yabancilarin
kdy yonetiminde yer almasi s6z konusu edilememektedir. Ayrica izinsiz olarak yabanci devlet
hizmetinde bulunanlar (vatandaslar dahil), kdy yonetimlerinden uzak tutulmaktadir (md.33).%°

Yontar’a gore yabancilik unsuru barindiran kesimlerin; yerel yonetimlere katilimi igin
yapilan diizenlemelerle, devletin koydeki temsilcisi olarak muhtar olma yolu kapatilmistir.
Ayrica kamu hizmetinin gerekliligine bagl olarak vatandaslik sarti aranan; koy korucusu,
imami, saglik gorevlisi ya da personeli olma yolu da kapatilmistir. Ancak koyde se¢men

olabilmeleri veya ihtiyar heyeti tiyeligi miimkiin gériinmektedir (Yontar, 2011: 135).

% Mevzuat Bilgi Sistemi, “442 sayih Koy Kanunu”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf, (erisim tarihi: 30.12.2019).
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2.2.4.2. 1580-5393 Sayih Belediye Kanunu ve Hemsehri Hukuku-Yerlesik Yabancilar
Mliskisi

1930’da ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile yerellesme yoniindeki yeni
adimlarla; 2005’e kadar mevcudiyetini koruyacak beledi orgiitlenmenin temelleri atilmistir.
Kanun gore belediye; belde ve sakinlerinin yerel ortak ihtiyaclarini karsilamak adina 2000
niifus sartina bagh olarak, vilayet ve kaza merkezlerinde zorunlu olmak kaydi ile belediye
meclisi, enciimeni ve baskani seklindeki ti¢ organdan olugsmaktadir (Gérmez, 1997: 109-110).
1580 sayili kanun, belediye yapilanmasi i¢inde hemsehri hukuku iliskilerini de diizenlemistir.

1580 sayil1 Belediye Kanunu’nda hemsehri hukuku 13. maddede diizenlenmistir: “Her
Tiirk, niifus kiitiigiine yerli olarak yazildigir beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin belediye
islerinde reye, intihaba, belediye idaresine istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan
istifadeye haklar1 vardir.” 1930°da belirlenen hemsehrilik iliskisinde, yerlesikligin kabuliinde
vatandaslik sarti esas alinmistir. Belediye yoOnetimine istirak edebilmek i¢in yerlesikligin
yaninda Tiirk vatandash@ gerekmektedir. Bu durumda yerlesik yabancilar hemsehri olarak
degerlendirilememektedir (Yontar, 2011: 122). Dolayisiyla 1580 sayili kanuna gore yerlesik
yabancilar, yerel yonetimlerde yer alamamaktadir.

Ayni kanunda belde sinirlar i¢indeki sahislarin vazifeleri 14. maddeyle belirtilmistir:
“Belediye simir1 iginde oturan, bulunan, ilisigi olan her sahis belediyenin kanununa, nizam ve
talimatina miistenit emirlerini, hiikiimlerini tutmak, yapmak, resim ve harg, tlicret ve
aidatlarin1 vermekle miikelleftir.” Belediyeye karsi sorumluluklarin ortaya kondugu kanun
maddesinde vatandaslik sart1 geri planda degerlendirilmistir. Sorumluluk sahiplerinin ifade
edildigi boliimde, diizenlemenin kapsami genis tutularak her sahis (yabancilar dahil), kanun
kapsaminda belediyeye karsi sorumlu tutulmustur (Yontar, 2011: 122). Gorildigi tizere
kanun ¢ergevesinde belediye sinirlari iginde yer alan her sahis, vatandaslik ayirt edilmeksizin
beldeye ve sakinlerine karsi sorumluluk sahibi olmakla birlikte; Tiirk vatandasi olmayanlar,
belediye yonetiminin disinda kalarak yerel katilimdan dislanmustir.

2005 yilina gelindiginde 5393 sayili kanun; karar alma siireclerine katilim, yonetsel
stireglerin seffafligt ve yOneten-yonetilen iliskisi kapsaminin genisletilmesi gibi 6nemli
diizenlemeler yapmistir (Hacikdylii, 2013: 133; Okmen ve Elma, 2013: 33-34). Kanundaki
hemsehri hukuku, ifade edilen diizenlemeler iginde 6nemli bir 6rnek olarak yer almakla
birlikte, 1580 sayili kanundaki ilk haliyle kiyaslandiginda da ¢ok 6nemli ¢iktilar sunmaktadir.
5393 sayili kanunda hemsehri hukuku asagida yer aldig1 sekliyle ifade edilmektedir:*’

%" Mevzuat Bilgi Sistemi, “5393 sayili Belediye Kanunu”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, (erisim tarihi: 31.12.2019).
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“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli calismalar1 yapar. Bu caligmalarda iiniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak onlemler alinir.

Belediye smirlart i¢inde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara
dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma

paylarin1 6demekle yiikiimliidiir”

5393 sayil1 kanunla hemsehri kavrami niteliksel degisim gecirmistir. Onceki belediye
kanununda Tiirk vatandagligi 6n planda tutularak, vatandaslarin kiitiige kayitl oldugu yerin
hemsehrisi olabilecegi belirtilirken; 5393 sayili kanunda, “her sahis” denilerek vatandaslik
kriteri iizerinde belirsizlik olusturulmustur. Ikamet edilen belde, hemsehrilik iliskisinde 6n
planda tutulmustur. Dolayisiyla hemsehri-belediye iliskisinin kapsami yerlesiklik iliskisiyle
belirlenirken, yonetsel faaliyetlere katilimin kapsami vatandaslik iliskisi {izerinden muallakta
birakilmistir (Kentlesme Surasi, 2009: 42; Yontar, 2011: 121; Hacikoylii, 2013: 144).

Hemsehri hukukundaki degisim incelendiginde, hak-sorumluluk dengesi gozetilerek
yerlesik yabancilara vatandas muamelesi yapilmasi ve yerlesik yabancilarin hemsehri gibi
sorumluluk tasimasi gerekliligi énemli bir tartisma konusu olmustur. Yerlesik yabancilarin
bireysel donaniminin ve toplumsal temeldeki kabuliiniin artmasi durumda, hemsehrisi oldugu
beldenin ydnetiminde yer alabilmeleri miimkiin goriinmektedir (Toprak, 2009: 134; Oztiirk ve
Yarar, 2018: 430). Ancak Tiirk yerel yonetim Sistemi, toplumsal yapidaki geleneksel donati,
stratejik hedefler ve idari diizenlemelerin yetersizligi, bu alanda ilerlemeci adimlar atilmasini
engellemektedir. Hemsehri hukuku hiikiimleri dogrultusunda yerlesik yabancilarin yerel
yonetimlerde yer alabilmesi igin mevzuattaki diizenlemelerle hak-sorumluluk dengesinin

belirlenmesi ve stratejik planlamanin olusturulmasi gerekmektedir (Yontar, 2011: 123).

2.2.4.3. 11 Ozel idaresi (5302)-Belediye Kanunu (5393) ve Goéniilli Katihm-Yerlesik
Yabancilar iliskisi

5393 sayili kanun yerlesik yabancilarla ilgili dogrudan diizenlemelere yer vermemekle
birlikte, katilimc1 ve dzerk belediye drgiitlenmesi sunmustur (Oztop, 2017: 27). Ancak yerel
yonetimlere goniillii katilim, 5393 sayili ve 5302 sayili kanunlarla dogrudan diizenlenmistir.
Kanunlar katilimcilik adina kapsayici bir modelleme sunarak, goniillii olarak ve danisma
islevi lizerinden yerel halki yonetsel alana davet etmistir. Ayrica goniillii katilim iizerine

onemli diizenlemeler sunarak, ileride gerceklestirilecek ¢alismalara referans olusturmaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayli Il Ozel idaresi Kanunu géniillii katilimi

ayni ifadelerle diizenlenmistir. Buna gore goniillii katilim, asagidaki gibi ifade edilmektedir:*®

113

...; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi

artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular...”

Diizenlemelerde, yerlesik yabancilara yonelik dogrudan atif yapilmamigtir. Ancak her
iki yonetim kademesi de yerelde goniilli katilimi desteklemektedir. Diizenlemelerde goniillii
katilimcinin nitelikleri, calisma esas ve usulleri; 5393 sayili kanunda Cevre ve Sehircilik
Bakanligma birakilmisken, 5302 sayili kanunda Igisleri Bakanhigina birakilmistir. Ayrica
hemsehrilerin géniillii katilimina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek igin “il Ozel Idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi” cikartlmistir.” Anlagilacag iizere
yerelde katilimcilig1 arttirmak i¢in merkezi ve yerel yonetimler koordineli hareket etmektedir.

2005°te cikarilan yonetmelik degerlendirildiginde, yerlesik yabancilarin yonetmelik
kapsaminda yer almadigi, yabancilarin da goniilli katilimin sinirl tutuldugu goriilmektedir.
Yonetmeligin 7. maddesine gore; yabancilarin yonetime goniillii katilmi igin Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’a ve kanunun dayanak olusturdugu ydnetmeliklere aykiri
olmamak kaydiyla yereldeki en biiyiik miilki amire bildirimde bulunma sart: aranmaktadir.®’

Goniilli katilim yonetmeligi, belirli sartlara tabi tutmakla birlikte, yabancilarin yerel
yonetsel alana katiliminin 6niinii agmistir. Calisma konusu iizerinden degerlendirildiginde
yabancilarin goniilliiliik faaliyetleri, katilimeciligi arttirma yoniinden basit ama onemli bir
temel teskil etmektedir. Bu temeller dogrultusunda yerel katilim mekanizmalar1 ve yerlesik

yabancilarin bu katilim mekanizmalar1 i¢indeki belirleyiciliginin incelenmesi gerekmektedir.

2.2.5. Yerlesik Yabancilar ve Yerel Katihm Mekanizmalari
Diinyadaki yogun toplumsal hareketlilik, kentsel yasamda carpikliklar meydana
getirmektedir. Bu durum yonetsel alanlarda da karmasaya sebep olmaktadir. Yerelde

yabancilarla siirekli iletisim halindeki kiy1 kentlerinin yonetsel yapilari, toplumsal biitiinliiga

%% Mevzuat Bilgi Sistemi, “5393 sayili Belediye Kanunu”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, (erigim tarihi: 31.12.2019).

Mevzuat Bilgi Sistemi, “5302 sayil1 Belediye Kanunu”.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf, (erigim tarihi: 31.12.2019).

% Mevzuat Bilgi Sistemi, “il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetine Géniillii Katilim Y énetmeligi”.
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9521&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=il%20%
C3%B6zel, (erigim tarihi: 31.12.2019).

% Mevzuat Bilgi Sistemi, “il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetine Géniillii Katilim Y énetmeligi”.
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9521&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=i1%20%
C3%B6zel, (erigim tarihi: 31.12.2019).
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saglayarak caligsmalarin1 ¢esitlendirme ve katilimci politika izleme ihtiyaci hissetmistir.
Niifustaki niceliksel degisimin farkina varan yonetsel birimler, hizmet alanlarin1 genisleterek,
yonetsel politikalarini yerine getirmektedir. Gergeklestirilen anayasal ve yasal diizenlemelerle
desteklenen yonetsel politikalar, yerel katilim mekanizmalarii arttirmistir. Giintimiizdeki
yerel katilim mekanizmalari, yerel yonetimler ile sivil toplum birlikteligi iizerine etkin sekilde
faaliyetlerini yiiritmektedir (Kent Surasi, 2009: 20; Tekeli, 2009: 256).

Giliniimiizde yerel yonetimler; saglik ve kiiltiir hizmetlerinden sosyal hizmetlere, spor
etkinliklerinden sosyal yardimlara kadar pek ¢ok alanda faaliyetlerini yiiritmekte ve faaliyet
alanlarin1 arttirmaktadir. Hizmet saglayicis1 yerel yonetimler, belde sakinlerini karar alma
stireclerine goniilliiliik esasiyla dahil ederek; katilimci ve seffaf yonetimi, etkin ve verimli
hizmet tretmeyi, farkliliklarin birlikteligiyle dayanismaci belde olmayr hedeflemektedir
(Okmen ve Elma, 2013: 57). Bu hedefler dogrultusundaki diizenlemeler ile yerel yonetimlerde
farkli kesimlerin katilimina yonelik mekanizmalar olusturulmustur.

Tiirk yerel yonetim sistemindeki katilim mekanizmalarindan; sivil toplum kuruluslari
(STK’lar)®*, danigsma meclisleri, yurttaslik meclisleri, kent konseyleri ve son olarak c¢alisma
konusunun odagindaki yabancilar meclisi bu baglik altinda incelenmistir. Ayrica katilim
mekanizmalar1 dogrudan incelenmemistir. Yabancilarin ve yerlesik yabancilarin yer aldigi
boyutlariyla degerlendirilmistir. Tiirk yerel yonetim teskilatindaki katilim mekanizmalarinda

yerlesik yabancilarin varlig tizerine degerlendirmeler yapilmigtir.

2.2.5.1. Sivil Toplum Kuruluslar

Faaliyet alanlar1 ve iiye potansiyeli degerlendirildiginde STK orgiitlenmelerinde
niceliksel yogunluklar, niteliksel eksiklikler goriilmektedir. Bu orgiitlenme iginde, faaliyet
izni verilen 131 yabanct STK bulunmaktadir. Yabancit STK’lar icinde 46 tanesi dernek
diizeyinde 6rgﬁtlenmi§tir.62 Yabancilar arasindaki yerlesiklerin olusturdugu STK sayilari,
yiiksek oOrgiitlenme aliskanlig1 ile her gegen giin artis gostermektedir (Uluslararas: Stratejik
Aragtirma Kurumu, 2008: 44).

Sivil toplum faaliyetleri tizerinden yabancilarin yerel diizeyde yonetsel yasama
katilimi ile ilgili mevzuattaki diizenlemelerde ve istatistiki verilerde ciddi eksiklikler goze
carpmaktadir (Uluslararasi Stratejik Arastirma Kurumu, 2008: 33-53). Bu durum yabancilarin
tilkemizdeki faaliyetleri konusunda takipsiz bir mekanizma sunarken, kurumlar arasi iletisim

eksikligi karsimiza kontrolsiiz gruplar ¢ikarmaktadir (Uluslararasi Stratejik Arastirma

61 Calismanin bundan sonrasinda “Sivil Toplum Kurulugu” ifadesinin kisaltmasi kullanilmustir.

%2 T.C. igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye’de Faaliyet izni Verilen Yabanci
STK’lar”. https://www.siviltoplum.gov.tr/turkiyede-faaliyetine-izin-verilen-yabanci-stklar,

(erigim tarihi: 31.12.2019).
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Kurumu, 2008: 45-46). Ayrica STK’lar {lizerinden birliktelik olusturan yerlesik yabancilarin,
yerel yonetsel kademede ne derece etkin oldugu konusunda bilgi eksikligi olusmaktadir. Bu
dogrultuda yerlesik yabancilarin sivil toplum olusturma ve derneklesme asamasinin takibi
yapilarak, olusabilecek yerel sorunlarin giderilmesi igin yerel yonetimlere 6nemli gorevler
diismektedir (Uluslararasi Stratejik Arastirma Kurumu, 2008: 14).

Tiirkiye’de yerel diizeyde faaliyet yiiriiten “Mugla Yoresinde Yasayan Yabancilarin
Dayanisma Dernegi”, calisma konusu c¢ercevesinde yerlesik yabancilarin yerel hayata
katilimin1 anlatmak adina 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir. Dernek; yerlesik yabancilarin
yerel toplumsal yasama aidiyet olusturmasi, ikamet ettikleri beldede etkinlik kurmalari ve
sosyokiiltiirel etkilesimle farkliliklarin birlikteliginden beslenen bir yasam alani sunmast ile
yerelde pek cok pozitif digsallik olusturmaktadir (Ozgiirel ve Avcikurt, 2018: 202).

STK’lar sosyal alana katilim noktasinda dnemli ¢iktilar sunarken, yonetsel ve iktisadi
alana katilimda etkin bir dinamik olusturmamaktadir. Sivil toplum orgiitlenmeleri yerlesik
yabancilarin karar alma siireclerine katiliminda eksik kalmaktadir. Yerlesik yabancilarin karar
alma siireglerine katilimi noktasinda, ciddi yasal diizenlemeler ve siirekliligi saglanan

istatistiki veriler ile saglikli bir mekanizmanin olusturulmasi gerekmektedir.

2.2.5.2. Damsma Kurullar

Yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere katilimi, yetkin hak donanimindan ve
sorumluluk bilincinden uzak kurgulanarak, vesayet denetimindeki goniilliilik esasi iginde
danigsma isleviyle sekillendirilmektedir. Siiphesiz ki bdyle orgiitlenmenin en saglikli oldugu
katilim mekanizmasi, damisma kurullar1 olarak sekillenmektedir. Danigsma kurullar1 yerel
katilim1 arttirmak temelli bir mekanizma olmakla birlikte, gerekirse yerlesik yabanci kesimleri
kapsayacak sekilde genisletilebilmektedir (Hacikoyli, 2013: 140).

Yerlesik yabancilarin hemsehrilik bilinci ve iligkileri dogrultusunda yerel karar alma
stireclerine katilim saglanmasi, danigma kurullar1 araciligiyla gerceklestirilebilmektedir.
Farkli etnik yapidaki belde sakinleriyle goriis alisverisi yapilarak iletisimin kuvvetlendirilmesi
ve kurumsal yapilar altinda birliktelik olusturulmasi, iki farkli yontemi benimseyen kurumsal
orgiitlenme modelleriyle saglanabilmektedir (Daoudov, 2015: 57).

Yerlesik yabancilarin damisma kurullarina dahil edilebilmeleri i¢in diisiiniilen ilk
model, mevcut damisma kurullarinda yerlesik yabancilara da yer verilmesi {izerine
kurgulanmistir. Bu yapilara, belediye bilinyesinde organize edilebilecek danigsma kurullar
veya kent konseyi biinyesine yerlesik yabancilarin dahil edilmesiyle sekillenecek danigma

kurullart 6rnek gosterilmektedir. Yerlesik yabancilarin danisma kurullarinda yer alabilmesi
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tizerine kurgulanmis diger model ise; herhangi bir yerel yonetim organizasyonu ¢atis1 altinda
bulunmayan ve yerlesik yabancilar konusu iizerine uzmanlasmis 6zel danigma kurullarinin
olusturulmasidir (Daoudov, 2015: 57-58).

Yerlesik yabancilarin dahil oldugu ya da olmadigi tim damisma kurullari, yerel
yonetimlerin ¢alisma alanlarinda yerel hayati sekillendirmek ve gelistirmek i¢in ¢alismalar
yiirlitmektedir. Ayrica yerel kesimlerin yonetime katilimini saglamakla birlikte kurumlar arasi

iletisim araci olarak, danismanlik islevini yerine getirmektedir (Hacikoyli, 2013: 140).

2.2.5.3. Yurttashk Kurullar:

Danisma kurullarina gore daha kapsamli, segili ve belirgin kesimlere hitap eden
yurttaglik kurullari; cocuk, kadin, engelli gibi ihmal edilmis kesimleri, yerel katilim
mekanizmasi i¢inde aktiflestirmek igin olusturulmustur. Ayrica yerel diizeydeki toplumsal
bagi soyut iliskilerle sekillenmistir. Yabanci uyruklu yerlesikler de yurttaslik kurullari iginde
yer alabilmektedir. Yurttaglik kurullar1 danigsmanlik islevi gérmekle birlikte, temsil ettikleri
gruplart ve yonetimi etkileme potansiyeli yiiksek oOrgilitlenmeler arasinda yer almaktadir
(Hacikoyli, 2013: 141). Mevcut Tiirk yerel yonetim sistemi iginde danisma ve yurttaglik
kurullarinin varligi bilinmekle birlikte, biinyesindeki yabancilik unsurlarmin varligi hakkinda

saglikli bilgi bulunmamaktadir.

2.2.5.4. Kent Konseyi

Yerel diizeyde goniillii katilimciligr arttirmak ve hemsehrilik bilinci gelistirmek adina
danisma islevi yiiklenerek 2006’da olusturulmasi planlanan kent konseyleri, 1992’de Rio’da
gerceklestirilen Yeryiizii Zirvesi sonucunda ortaya cikan Yerel Giindem 21 programina
dayandirilmistir (Hacikoylii, 2013: 148). Bu dogrultuda 5393 sayili kanunun 76. maddesinde
kent konseyleriyle ilgili genel diizenlemeler olusturulmus; yonetmelik ¢ikarma yetkisi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligina birakilmistir.

Kent Konseyleri, toplumun her kesiminde yer alan vatandas gruplarinin kurumsal
isleyise katilimini saglamak, yonetimde seffafligi saglamak, stirdiiriilebilir kent ve g¢evre
Olcegini zenginlestirmek, hemsehrilik bilincini gelistirmek ve genel olarak toplumsal ve
cevresel dayanisma mekanizmasi olusturmak amaciyla kurgulanmistir (md.l).63 Bu amagclar

dogrultusunda kent konseylerine katilimin kapsami genis tutulmustur. Kent konseyleri sivil

% Mevzuat Bilgi Sistemi, “Kent Konseyi Y netmeligi”.
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10687 &Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=kent%2
Okons, (erigim tarihi: 31.12.2019).
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toplum, 6zel sektor, kamu kurumlar1 ve yerel idari yoneticilerin katilimiyla sekillenmektedir
(Kentlesme Surasi, 2009: 46).

Kent Konseyleri farkli alanlardan temsilcilerin katilimiyla sekillenirken, kozmopolit
yap1 i¢inde birliktelik olusturabilmek adina alt meclis veya calisma gruplar1 olusturmustur.
Meclis ve alt gruplar i¢inde yerlesik yabancilara yonelik dogrudan bir ifade yer almamaktadir.
Ayni sekilde yonetmeligin geneline bakildiginda yerlesik yabancilarin kent konseylerine
katilimina yonelik herhangi bir diizenleme goriilmemektedir (rnd.4-c).64 Dogrudan diizenleme
yapilmamakla birlikte, vatandas ve yabanci arasindaki ayrimi belirtecek ifadeler de
kullanilmanmugtir (Oztiirk ve Yarar, 2018: 431). Dolayisiyla giiniimiizde baz1 yerel yonetim
kademelerinin yerlesik yabancilar1 kent konseyi catis1 altinda degerlendirerek, ¢aligmalarini
gerceklestirdikleri goriilmektedir. Burada Bursa Kent Konseyi Yabancilar Meclisi, 6nemli bir

ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.5.5. Yabancilar Meclisi

Yabancilarin yerel diizeyde kamusal yasama katilimini desteklemek i¢in olusturulan
katilim mekanizmalar1 i¢inde yabancilar meclisi, 1960’lardan giiniimiize “Yabancilar Meclisi
veya Uyum Meclisleri” adiyla Avrupa’da kurgulanmistir (Yontar, 2011: 138). Yabancilar
meclisi, Avrupa Konseyi’nin hazirladigi “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama
Katilim1 S6zlesmesi” tizerinden, Avrupa temelli ve uluslararasi dayanakla olusturulmustur.
Yerlesik yabancilarin goniilliiliik esas1 ve danigsma isleviyle yerel yasama katilimi, uluslararasi
6l¢ekte yerel katilim ve demokrasi standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla kurgulanmistir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi’nin hazirladigi s6zlesmeye taraf olmamistir. Ayrica anayasal
ve yasal diizenlemelerle yabancilar meclisinin olusturulmasi ve 6rgiitlenebilmesi i¢in herhangi
bir ¢alisma gergeklestirilmemistir. Ancak yabancilar meclisi 6rgiitlenmesi {izerine iki 6nemli
ornek karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’de ilk yabancilar meclisi, 2004 yilinda Alanya’da
olusturulmustur. Belediye biinyesinde olusturulan Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi
(ABYM)®, calismanin iigiincii boliimiinde detayh olarak incelenmistir.

Calisma icinde kiyas olusturabilmek i¢in incelemeye alinmis diger yabancilar meclisi
yapilanmasi, Bursa’da bulunmaktadir. Bursa’daki yabancilar meclisi, “Bursa Kent Konseyi
Yabancilar Meclisi” 6rnegi lizerinden detayli olarak degerlendirilmistir. Boylece Bursa’daki

ve Alanya’daki meclis yapilanmalar1 kiyaslanarak, ¢alisma zenginlestirilmistir.

% Mevzuat Bilgi Sistemi, “Kent Konseyi Ynetmeligi”.

https://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.10687 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=kent%?2
Okons, (erigim tarihi: 31.12.2019).

% Calismanin bundan sonrasinda “Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi” ifadesinin kisaltmasi kullanilmustir.
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2.2.5.5.1. Bursa Kent Konseyi Yabancilar Meclisi Ornegi

2018 yilinda Bursa Kent Konseyi’nde; kadin, genglik, ¢ocuk ve engelliler meclisinden
sonra “Bursa Kent Konseyi Yabancilar Meclisi” olusturulmustur. Bursa’daki yabancilar
meclisi, cesitli gerekgelerle kente gelmis yabancilarin toplumsal hayata adaptasyonunu ve
diizenli etkinliklerle yonetsel alana katilimlarini saglamak amaciyla olusturulmustur.®® Ancak
Bursa Kent Konseyi Calisma Yonetmeligi’nde, yabancilarin katilimi igin diizenleme
bulunmamaktadir.®’ Boylece yabancilar meclisinin yasal dayanaktan yoksun bir sekilde, yerel
idari birimlerin inisiyatifi ile kurgulandigi anlasilmaktadir.

Yasal dayanagi olmamasina ragmen kontrollii bir katilim mekanizmasi oldugunun
ispati i¢in, meclisin adinda, “kent konseyi” ifadesine yer verilmistir. Ayni sekilde Alanya’daki
yabancilar meclisinde de “Alanya Belediyesi” ifadesi yer almigtir. Bursa’daki yabancilar
meclisinin tiye kompozisyonu Afrika, Asya kokenli ve ozellikle Balkan iilkelerinden gelip
kente yerlesmis bireylerin katilimiyla sekillenmistir.®® Bursa’nin uluslararas iliskiler ve yerel
etkilesim noktasinda birincil politika alaninda Balkan cografyasinin yer almasi, yabancilar
meclisi tiye kompozisyonunun belirlenmesinde etkisini gostermistir (Daoudov, 2014: 11).
Alanya’nin uluslararasi iligkiler ve yerel etkilesim tizerine politika alani, Bursa’ya gore genis
cografi alanlar lizerinden kurgulanmistir. Bu durumun getirdigi ¢iktilarin yabancilar meclisi
yap1 ve faaliyetlerini etkiledigi net sekilde goriilmektedir. ABYM’de Avrupa, Asya ve Kuzey
tilkeleri agirlikli Giyelerin yer almis olmasi, belirtilen ifadeleri desteklemektedir.

Her iki meclis arasindaki durum karsilastirildiginda, kentte yasayan kesimlerin sosyal
ve gelismislik yapilar1 net sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Farkli boyutlarda olmakla birlikte her
iki yerel idare de, kentteki yerlesik yabancilarin karar alma mekanizmalar1 iginde yer almasina
sicak bakmaktadir. Bursa’daki yabancilar meclisinin kent konseyi ¢atis1 altinda yer aldigi
soylenirken, Alanya’daki yabancilar meclisi belediye biinyesinde yer almaktadir.

Yerel katilim mekanizmalarinda goniilliiliikk esas1 {izerinden danisma islevi yiiklenen
yabancilar meclisi, Tiirkiye i¢in Alanya’da koklii bir 6rnek teskil etmektedir. Alanya’nin diger
yerel yonetimlere gore daha fazla gé¢ almasi nedeniyle hizla artan niifusu ve niifusu i¢indeki
yerlesik yabancilarin nitelikleri degerlendirildiginde, yerlesik yabancilarin karar siireclerine

katilimin1 destekleyen yeni yapilanmalara ihtiyag duyulmaktadir (Uluslararasi Stratejik

% Bursa Kent Konseyi, “Bursa Kent Konseyi Yabancilar Meclisi”.
http://www.bursakentkonseyi.org.tr/meclisler/icerik/bursa-kent-konseyi-yabancilar-meclisi,

(erisim tarihi: 25.12.2019).

®” Bursa Kent Konseyi, “Bursa Kent Konseyi Caligma Yodnetmeligi”.
http://www.bursakentkonseyi.org.tr/mevzuat/icerik/bursa-kent-konseyi-calisma-yonergesi,

(erigim tarihi: 25.12.2019).

% Bursa Kent Konseyi, “Haberler-Kent Konseyinde Yabancilar Meclisi Kuruldu”.
http://www.bursakentkonseyi.org.tr/haberler/icerik/kent-konseyinde-yabancilar-meclisi-kuruldu-das,
(erigim tarihi: 25.12.2019).
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Arastirmalar Kurumu, 2008: 65-66). ABYM, yerlesik yabancilarin karar alma siireglerine

katilimini saglayan yerel yapilanma olarak, 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.

2.2.6. Tiirk Yerel Yonetim Teskilati’ndaki Yerlesik Yabancilarin Degerlendirmesi

Yerlesik yabancilarin Tiirk yerel yoOnetim teskilatindaki varliginin incelenmesi
sonucunda, anayasal ve yasal diizenlemelerde 6nemli mevzuat eksiklikleri géze ¢arpmaktadir
(Toprak, 2009: 111). Ayrica yerlesik yabancilarin (yerel) toplumsal alanda varliginin takibi
konusunda kurumsal eksiklikler, kurumlar arasi iletisim kopukluklar1 ve tiim etkenlere bagh
olarak ciddi veri eksiklikleri goze ¢arpmaktadir (Yontar, 2011: 118).

Yerlesik yabancilarin yerel yasama eklemlenmesini saglamak ve karar alma
stireglerine katilimi tesvik edilmek isteniyorsa, oncelikle mevzuat eksikliginin giderilmesi
gerekmektedir. Ayrica merkezi ve yerel kademeler arasinda iletisim saglanarak yerlesik
yabancilara yonelik veri eksikliginin giderilmesi ve yerlesik yabancilarin denetlenmesi i¢in
kurumsal orgiitlenmelerin ve bilgi aktarimimin gergeklestirilmesi gerekmektedir (Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2008: 53-59; Oztiirk ve Yarar, 2018: 438-439).

Tirk yerel yonetim teskilatindaki yerlesik yabancilarin, karar alma siireclerine
katilmmi saglamak i¢in yereldeki tiim aktorlerin katiliminin saglanmasi ve merkezi
yonetimlerin mevzuat ve veri saglama destegiyle stratejik planlama yapmasi gerekmektedir
(Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2008: 66). Ayrica siirece sivil toplum ve
tiniversitelerin de dahil edilmesiyle yerel aktorlerin etkin katiliminin saglanmasi ve yerel
yonetimlere aktif roller verilmesi gerekmektedir (Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu,
2008: 59-61). Yerlesik yabancilarin karar alma siireglerindeki etkinligiyle yerel alanlarin
gelismesine ve farkliliklardan birliktelik olusturulmasina katki saglayacagi diistiniilmektedir

(Uluslararast Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2008: 64).



99

UCUNCU BOLUM
ALANYA BELEDIYESi YABANCILAR MECLISi ORNEGI

3.1. Tanzimat’tan Giiniimiize Alanya Yerel Yonetim Yapisinda Yabancilarin Yeri
Yerlesik yabancilarin Tiirk yerel yonetim teskilatindaki konumu, Onceki boliimler
icinde Osmanli’daki ve Tiirkiye’deki yerel idari 6rglitlenmenin genel yapisi iizerinden ifade
edilmistir. Caligmanin bu bolimiinde yerlesik yabancilarin yerel yonetim teskilatindaki yeri,
Alanya 6zelinde ve Tanzimat’tan giiniimiize kadar gegen stirecler tizerinden aktarilmustir.
Calisma gercevesinde yerlesik yabancilarin toplumsal ve yonetsel yasama katilimi i¢in
olusturulmus ABYM incelenmeden 6nce; Tanzimat’tan giinimiize Alanya’nin demografik
yapisi ve idari orgiitlenmesi aktarilmistir. Boylece yerlesik yabancilarin gegmis orgiitlenmeler
icindeki yeri belirlenmeye calisilmistir. Sonraki baslikta giiniimiiz Alanya’st ve yerlesik
yabancilarin yonetime katilimi {izerine giincel veri ve bilgiler aktarilmistir. Bu baslikta da

ABYM yapilanmasi hakkinda tamamlayici bilgilerin aktarilmasi amaglanmistir.

3.1.1. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Alanya’min Demografik Yapisi

Osmanli’nin klasik doneminde Alanya’nin etkin niifusu, Tiirkmenlerden olusmaktadir.
Ayrica Alanya’da Tiirk-Miisliiman kesimle birlikte, gayrimiislim tebaa da (¢ogunlugu Rum)
yasamistir. Gayrimiislim tebaa, sehir merkezinde, yerli ahali de kdy ve nahiyelerde yasamini
stirdirmiistiir. Sonugta kent merkezi disinda kalan kirsal alanlarda, homojen bir niifus
dinamigi olusmustur. Bu durum Alanya’nin ekonomik, toplumsal ve idari a¢idan gegmisteki
onemini vurgularken; toplumsal temelden beslenen gelecekteki yapilanmalara dayanak
olusturdugunu gostermektedir (Ding, 2012: 123-131).

1831’deki niifus sayimiyla Alanya sancaginin 29.282 olan niifusu iginde 440 yerli
gayrimiislim, 50 yabanci gayrimiislim69 belirlenmistir (Ding, 2012: 121). Bu dénemde
rakamlarla ifade edilen toplumsal yapi, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e” mevcudiyetini korumus
ve yerel yapinin sekillenmesinde temel olusturmustur.

1881-1893 yillarindaki niifus sayim verilerine gore, 37.914 olan Alanya niifusu iginde,
914 gayrimiislim Rum yer alirken, diger din temelli etnik kesimler Alanya’da bulunmamistir
(Karpat, 2010: 300). 1914 yilina gelindiginde, Alanya toplam niifusu azalarak 34.314’e
gerilerken, niifus icindeki gayrimiislim tebaanin sayis1 artarak 1.877 Rum, 33 Yahudi ve 14

Diirzi seklinde belirlenmistir (Karpat, 2010: 384-385). Goriildiigii lizere Alanya niifusu

% Yabanci gayrimiislim ifadesi, Osmanl’mn farkli sancaklarindan belirli ve gegici amaglar igin Alanya
sancagia gelmis gayrimiislimler i¢in kullanilmistir. Kavram dogrudan yabanc: tabiiyet igermemektedir.
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icindeki gayrimiislim niifus ¢esitlenerek artmistir. Ayrica etnik temelde yabancilik unsuru
barindiran yerlesik kesimler hakkindaki bilgiler net sekilde belirlenebilirken, dogrudan
yabanci devlet uyruklugu tagiyan yabanci yerlesiklerle ilgili net bilgilere ulagilamamustir.
1900-1920 arasinda, 6zellikle de I. Diinya Savasimin etkisiyle toplumsal karmasa ve
g6¢ hareketliligi artmistir. Ancak Alanya, dini ve etnik temelden beslenen kozmopolit niifus
ozelliklerini 1920’lere kadar muhafaza etmistir (Giirboga, 2008: 173). 1922-1923 yillarina
gelinceye kadar sehirde ortalama 350 aileden olusan, 1500-1800 arasi gayrimiislim tebaa
mevcudiyetini stirdiirmiistiir. Ancak milli miicadele sonrasindaki olaylar ve uygulanmasi
planlanan politikalar dogrultusunda miibadele gocleri gergeklesmistir. Sonug olarak o giine
kadar birliktelik iginde yasayan toplumsal kesimler ayri dismiistiir. Sehir merkezindeki 3
mahallede ikamet eden gayrimiislim kesimin tamamen gog ettirilmesiyle sehir niifusu kirsal
kesimle birliktelik olusturarak homojen bir yapiya biirinmiistiir (Voyacoglu, 2002: 32-33;
Ding, 2012: 131). Yeni devletin sinirlarindan yabancilik unsuru barindiran kesimlerin
uzaklagtirllmis olmasi, kentte yerlesik yabanci kesimlerin bulunmadigii gostermektedir. Bu

durum istatistiki verilerle dogrudan ispatlanmamastir.

3.1.2. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Alanya’nin Idari Yapisi

Alanya’nin idari yapisi, Tanzimat donemiyle birlikte yeniden yapilanmaya baslamistir.
1846 yilinda, 1867 ye kadar muhafaza edecegi sancak idari yapisina biiriindiigli ve merkezin
atadig1 kaymakam tarafindan yonetildigi bilinmektedir (Konyali, 2011: 259). Bu dénemde
Antalya’yla arasinda idari bir hiyerarsi bulunmayan Alanya, Karaman eyaletinin bir sancagi
olarak idari yapisini siirdirmiistiir. 1868 yilina gelindiginde, Antalya-Alanya arasindaki idari
denge gozetilerek yeniden orgiitlenme arayisina girilmisse de etkin sonug¢ alinamamustir.
Sonraki donemlerde Antalya’nin hiyerarsik idari yapisi, Alanya karsisinda ylikseltilmistir. Bu
stirecte Alanya’nin idari yapist kii¢iilmiis ve Konya vilayetinin Antalya sancagina bagh kaza
olarak, yerel idari orgiitlenmede yerini almistir (Sezen, 2017: 30).

1868 yilinda itiraz eden Alanya tebaasini yatistirmak i¢in Alanya’nin, “Teke mea
Alaiyye Livas1” olarak anilmasi fakat mutasarrifin Antalya’da bulunmasi seklinde bir formiil
gelistirilmistir (Konyali, 2011: 260-261). Ancak basarisiz deneme sonucunda, Antalya ile
arasindaki idari denge kurulamamistir. Alanya, idari agidan Antalya’ya baglanmak istemeyen
tebaanin miicadelesine ragmen, 1871 yilinda Antalya’nin kazasi olmustur. 1872 yilinda
Alanya’nin belediye teskilati olusturulmaya baslanmistir. Alanya’daki yerel organizasyonu
saglamak i¢in kaza idaresi, kaymakam ve kaymakamin yanindaki gorevliler tarafindan

yonetilmeye baglanmistir (Giiglii, 1997: 27).
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Alanya’da yerel yonetim yapilarinin yeniden kurgulanmasiyla belediye teskilatinin
olusturulmasi, ayni siire¢lerden beslenmistir. Bu durum Osmanli tasrasindaki yerel teskilatin,
yeniden yapilandirma siirecinin takibiyle gergeklestirilmistir. Yeniden yapilandirma siirecinde
olusturulan Alanya belediye orgiitlenmesi, 1920’ye kadar yerelde s6z sahibi Miisliiman-
gayrimiislim esraf ve tiiccarin yonetime katilimiyla sekillenmistir (Giirboga, 2008: 174-175).

Alanya belediye teskilatinin kurulumundan 1906 yilina kadar olan siiregte, olusturulan
belediye meclislerinin icindeki gayrimiislim orani %20-%40 arasinda degismistir. Ornegin;
1874-1875 yili belediye meclisindeki 7 iiyeden 2’si gayrimiislimken, 1894°te 4 iiyeden 1’i
gayrimislim statiisityle mecliste yer almigtir. Bazi donemlerde mecliste hi¢ gayrimiislim iiye
yer almadig1 gibi, baz1 donemlerde de sadece belediye tabipligi gorevi gayrimiislim doktorlara
verilmigtir. Ayrica 1868-1878 arasinda sandik eminligi gorevini de bir gayrimiislim yerine
getirmistir (Yiksel, 2004: 530-531).” Goriildugii tizere liye sayist ve kompozisyonu yillara
gore farklilik gdstermekle birlikte, etnik temelde yabancilik unsuru tasiyan yerlesik
gayrimiislim kesim, I. Diinya Savasina kadar yerel yonetimlerde yer almigtir.

Yerel Yonetimlerde gayrimiislim ve yabanci kesimler mevcudiyetini siirdiiriirken, |.
Diinya Savas1 ve sonrasindaki siireclerde, tiim imparatorlukta oldugu gibi Alanya’da da
kozmopolit etnik yap1 ¢oziilmeye baglamistir. Yabancilar ve gayrimiislim kesim sadece idari
ve toplumsal hayattan degil, imparatorlugun fiziki sinirlarindan da ¢ikarilmistir. Toplumsal
alandaki degisim, Cumhuriyet Tiirkiye’sine de ayni sekilde yansimuigtir.

1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasindaki diizenlemelerle Alanya, Antalya’nin
ilgesi olarak yeni devletin yerel idari birimleri arasinda yerini almistir (Konyali, 2011: 267).
Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde her alanda yabancilik unsurlarinin dislanmasi, yerel
yonetimlerde de gergeklesmistir. Alanya da dahil olmak tizere 1950’ye kadarki siirecte
Tiirkiye’de yerel yonetimlere katilim, sadece yabancilar 6l¢eginde degil, halkin geneli i¢in de
¢ok fazla s6z konusu olmamistir (Kentlesme Surasi, 2009: 15). 1950 sonrasi ulusal ve
uluslararasi etkilesimin artmasi, yerelde katilimciligin 6niinii agmaya baglamistir.

Alanya, turizme ekonomisi ve liman kenti olmasi sebebiyle disa a¢ik yapida ve
yabancilarla siirekli etkilesim ic¢inde bir sehir olmustur. Yerlesik yabancilara ev sahipligi
yapmaktadir. Onlarin yonetsel alana katilimi i¢in birtakim firsatlar sunmaktadir. Olusturulan
yeni idari yapilar ve belde sakinlerinin yeni yerel katilim mekanizmalar1 igindeki etkinligi,
Alanya’nin tanmirligini arttirmaktadir. Alanya’nin yerel idari yapisindaki yabanci katilima,

kentin yonetsel, ekonomik ve toplumsal yapisina pozitif digsalliklar sunmaktadir.

"Ayrmtil bilgi i¢in bk. Konya Vilayet Salnamesi (H. 1285-1300) M. 18681883 Yillig1. Konya Biiyiiksehir
Belediyesi, (2007-2012), Konya Vilayet Salnamesi (H. 1285-1300) M. 1868-1883 Yilliklari. (Cev. M.
Eminoglu), Konya Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Konya.
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3.1.3. Giiniimiiz Alanya’si ve Yabancilarin Yerel Yonetimlerdeki Etkisi

Alanya dogasi, iklimi, kiiltlirel birikimi, ulagim ve iletisim alt yapisi, yatirim ve ticaret
imkanlari, nitelikli insan profili ve is giicli gibi bir¢ok etkeni biinyesinde barindiran ve kentin
cazibesini arttiran 6nemli Ozellikleriyle biiyiik bir turizm kenti olarak bilinmektedir (Alanya
Ticaret ve Sanayi Odast (ALTSO), 2018: 59). Alanya turizm potansiyeliyle Tiirkiye’nin
%12’sini, Antalya’nin ise %30 unu kapsamaktadir. 2018 yili turizm verileri incelendiginde,
Tirkiye’ye gelen turistlerin %11,76’simin, Antalya’ya gelen turistlerin ise %37,12’sinin,
Alanya’yi ziyaret ettigi goriillmektedir (ALTSO, 2018: 39).

Alanya, turizmin sektoriiniin etkisi ve disa agik toplumsal yapisindaki dinamiklerin de
destegiyle yabancilarla siirekli diyalog halinde ve yabancilarin yerlesik olarak yasamlarini
stirdiirmek istedikleri bir kent profili olusturmaktadir (ALTSO, 2018: 59). Tiirkiye ve Antalya
Olgeginde degerlendirildiginde, Alanya’nin 312.319 kisilik niifusu iginde yabancilarin da
toplumsal hayatta aktif olduklar1 goriillmektedir. Alanya’nin yerlesik yabanci niifus haricinde
yazin 1 milyonu askin niifusa ulagmasi, kent dinamiginin c¢esitliligi, saglamlig1 ve ¢ekiciligi
konusunda 6nemli ¢iktilara isaret etmektedir (ALTSO, 2018: 39).

Alanya’da yerlesik olarak bulunan, ikamet izni alan ve mal-miilk edinen yabancilarin
orani her gecen giin artmaktadir. 2018 yili rakamlar1 incelendiginde, 112 iilkeden 20.619
yabancinin ikamet izni aldigi, 74 iilkeden 6.186 yabancinin mal-miilk edindigi goriilmektedir.
Ayrica gegmisten giliniimiize toplamda 90 iilkeden 42.882 yabancinin mal-miilk edindigi
goriilmektedir. Alanya’da tasinmaz edinen yabancilarin tabi olduklar: iilkeler siralamasinda;
Rusya, Norveg, Almanya, Danimarka, Isve¢, Hollanda, Irlanda, Irak, Iran, Ukrayna ve
Kazakistan ilk 10 siraya yerlesmistir (ALTSO, 2018: 60). Alanya’daki yerlesik yabancilar,
agirlikl olarak Asya ve Kuzey-Bat1 Avrupa iilkelerinden gelmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz edinimi {izerine 2018 verilerine bakildiginda,
57.705 yabanciin tasinmaz edinimiyle Antalya’nin ilk siray1 aldigi goriilmektedir. Ayrica
ilgeler bazinda incelendiginde, Alanya’da 37.360 yabancinin tasinmaz edindigi goriilmektedir.
Tiirkiye bazinda bir degerlendirme yapildiginda bir il¢e olarak Alanya, yabancilarin tasinmaz
edindigi alanlarda sadece ilgeleri degil, tiim illeri de geride birakarak ilk siraya yerlesmistir
(Hacioglu, 2019: 54-55).

Alanya’ya yerlesen veya gegici siireligine gogen yabancilarin niceliksel ve niteliksel
varliklar1, firsatlar ve tehditler olusturmaktadir. Kentteki yabanci kesimlerin arttirdig
tehditler; nitelikli yerel hizmet ihtiyaci, giivenlik agig1, yasa dis1 faaliyet, issizlik, kayit disi
istihdam, diizensiz kentlesme ve g¢evre kirligi gibi basliklarla karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak

yabancilarin yerlesik diizendeki mevcudiyeti; bolgesel, kiiltiirel ¢esitliligin artmasi, ekonomik
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kazanimlarin artmasi, toplumsal tabakanin hareketlenmesi ve yonetsel alana katilimi, kontrol
edilebilir mekanizmalarla kentlesme ve ¢evre diizeninin gelistirilebilir yapilar halini almasi
gibi firsatlar sunmaktadir (Alanya Belediyesi, 2019: 63).

Alanya’nin gelistirilebilir yonetsel ve toplumsal yapisi, yabancilarin yerlesik olarak
mevcudiyetlerinin artmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla toplumsal alanda meydana gelen
degisim ve ¢esitlilik, karar alma siireglerine katilima yonelik istekleri arttirmaktadir. Belediye
yonetimi ve diger yerel yonetim kademeleri, belde sakinlerinin yonetsel alana katilimi i¢in
gosterdikleri cabayi, yerlesik yabancilar igin de gostermektedir. Yabancilarin da yerel
kademelerde yer alabilmesi, ortak ve denetlenebilir yonetsel politikalarla gelistirilmektedir.
Yerlesik yabancilarin yonetsel alanda karar alma siireclerdeki etkinligi; kent dinamiginin
cesitlendirilmesine, yiikseltilmesine, gelistirilmesine ve kent cazibesinin arttirilmasina katki
saglamaktadir. Dolayisiyla ABYM, yerlesik yabancilarin yerel karar siireclerine katilimi
tizerinden onemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Alanya’da bir yabanci danisma meclisinin varligi, kentin giiglii i¢ dinamiklerinden
birini arz etmektedir. Ayrica bu yapilanma, Tiirk yerel yonetim teskilatt ve Alanya 6zelinde
onemli bir farkindalik sunmaktadir. Kentin giiglii yonlerine atifla yerlesik yabancilarin
yonetime katiliminin saglanmasi, taninirligin artmasini saglamaktadir (Alanya Belediyesi,
2019: 67-68). Genel bir degerlendirme yapildiginda, ABYM’nin varlig1 toplumsal, ekonomik

ve yonetsel agidan pozitif digsallik olusturmaktadir.

3.2. Alan Arastirmas1 Hakkinda

Bu baglikta, ABYM 06rnegi iizerinden gergeklestirilecek alan arastirmasi hakkinda,
calismanin; amaci, kapsami, sinirliliklari, gerekgesi, 6nemi, yontemi ve degerlendirilmesi
tizerine bilgilerin aktarildig1 ve alt bagliklar halinde ifade edildigi agiklamalar yer almaktadir.

Boylece alan aragtirmasi sonucunda, ulasilan ¢iktilarin daha anlasilir kilinmasi amaglanmaistir.

3.2.1. Calismanin Amaci

Alan arastirmasinda, tez galismasinin 6nceki boliimlerinde; yerlesik yabancilik ve
Tanzimat’tan glinlimiize Tiirk yerel yonetim teskilati icindeki konumlar1 iizerine aktarilan
bilgilerin somut ve giincel drnek lizerinden degerlendirilmesi planlanmistir. Alan arastirmasi
sonucunda elde edilen ciktilarla, yerlesik yabancilarin yerel idari teskilatlanma i¢indeki
mevcut konumunun ABYM o6rnegi lizerinden agiklanmasi amaglanmistir. Ayrica buna bagh
olarak yapilan degerlendirmelerle, yerel idari yapilanmanin yeterliligi ve yeni organizasyon

Onerileri iizerine diisiincelerin aktarilmasi hedeflenmistir.
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3.2.2. Caliymanin Kapsami

ABYM o6rnegi lizerinden gergeklestirilen alan arastirmasi, Alanya’da yerlesik olarak
bulunan yabancilarin uluslararasi, ulusal ve 6zellikle yerel yonetim kademeleriyle etkilesim
icindeki yapilanmalar1 ve bunlarin yetKilileri ile gerceklestirilen goriismeleri kapsamaktadir.
Bu cer¢evede genelden 6zele dogru siralanan ve gittik¢e ¢calisma odaginda derinlesen goriisme
planlamasi; uluslararasi, ulusal ve yerel kademeleri kapsayacak sekilde, belirtilen sistematige
uygun olarak yapilmistir. Calisma kapsaminda; Almanya’nin Gladbeck Belediyesi, Alanya
Belediyesi, Alanya Kent Konseyi, Alanya’daki STK’lar ve iiniversiteler, son olarak ABYM

ile goriisme gergeklestirilmistir.

3.2.3. Calismanin Simirhhiklar

Alan arastirmasi, ¢alismayla ilgili uluslararasi ve ulusal ¢iktilar1 da beraberinde
getirmekle birlikte; asil inceleme alani yerlesik yabancilarin yerel yonetimler boyutundaki
etkilesimi ve ABYM olarak sinirlandirilmigtir. Ayrica ¢aligma kapsaminda, konunun ozellikle
yonetsel boyutlariyla degerlendirilme ve aktarilma g¢abasi, ¢alismanin baska bir smirliligini

olusturmaktadir.

3.2.4. Calismanin Gerekcesi

Alan aragtirmasi, konunun somut ¢iktilarla anlasilirliginin saglanmasi ve giincel
dinamiklerinin belirlenmesi amaciyla yapilmistir. Ayrica alan arastirmasit igin ABYM
Orneginin secilmis olmasi; Tiirkiye’de Ankara, Bursa, Antalya’nin farkls ilgeleri vb. oldugu
gibi kent konseyleri, belediyeler ya da STK’lar ¢atis1 altinda olusturulmaya ¢alisilan pek ¢ok
yabancilar meclisinin, siirekli ve aktif yapilanma olusturamamasiyla agiklanmaktadir. ABYM
bu alanda ilk 6rnegi olusturan, 15 yillik kokli ve aktif bir yapilanma olmasi ve buna bagl

olarak genis istatistik ve veri saglayabilmesi gerekcesiyle secilmistir.

3.2.5. Calismanin Onemi

Yerlesik yabancilar ve yonetsel katilim iizerine Alanya kapsaminda yapilan benzeri
caligmalarin, daha ¢ok toplumsal ve sosyal iligkiler lizerinden gerceklestirildigi goriilmiistiir.
Yerlesik yabancilarin yonetsel iliskileri lizerine farkli ¢alismalarin ve tezlerin bulunmasina
ragmen; Ozellikle yerel yonetsel alanlar {izerine ve genis bir tarihsel anlatiyla aktarilan
derinlemesine ¢aligmalarin olmadig: fark edilmistir. Bu gercevede yerlesik yabancilarin, yerel
yonetsel kademelerde varligi {izerine ve ABYM 06rnegi iizerinden gergeklestirilen c¢alisma,

literatiire sunacagi katkilardan dolay1 biiylik 6nem tagimaktadir.
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3.2.6. Calismanin Yontemi

Alan aragtirmasi kapsaminda belirlenen kurumlarda gorevli yetkililerle derinlemesine
goriisme yontemi kullanilarak gergeklestirilen calisma, arastirmanin 6ziinii olusturmaktadir.
Gortisme plam1  dogrultusunda hazirlanan sorular, genelden 6zele ve detaylandirilarak
olusturulmustur. Bu c¢erg¢evede; uluslararasi ve ulusal etkilesim {izerine odaklanan
goriismelerde soru skalasi, “uluslararasi diizeyden yerele” seklinde siralanirken; yerel
iliskilere odaklanan goériismelerde soru skalasi, “yerelden uluslararasi diizeye” seklinde
siralanmistir. BOylelikle arastirmanin ana hedefinin ABYM olarak kalmasi ve bu hedef

tizerinde ¢alismanin derinlestirilmesi planlanmistir.

3.2.7. Calismanin Degerlendirilmesi
Alan arastirmasiyla ulasilan verilerin, teorik ve tarihsel ¢ergevede olusturulmus 6nceki
bolimlerdeki verilerle mukayese edilerek degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglarinin

calismaya yansitilmasi diistiniilmiistiir.

3.3. Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi (ABYM)

Bu baslhikta ABYM iki sekilde ele alinmustir. Tk olarak ABYM hakkindaki bilgiler;
kurulusundan giintimiize kadar, meclis hakkinda genel bilgi sahibi olunmasini saglayacak
sekilde aktarilmistir. Bu kisimda olusturulmus alt basliklarla; meclisin kurulusu, meclise
tiyelik, meclisin ¢alisma usul ve esaslari, faaliyetleri ve giincel durumu ile ilgili bilgiler
verilmistir. Sonrasinda ise; ABYM spesifik sekilde, yonetsel iliskileriyle degerlendirilmeye
ve aktarilmaya calisilmistir. Bu dogrultuda ABYM’nin, geg¢misten giinlimiize yonetsel
iliskilerde belirleyiciligi iizerinde durulmakla birlikte; basligin ana temasi, meclisin giincel

yapilanmasi ve yonetsel iligkileri iizerinden aktarilmaya caligilmistir.

3.3.1. Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi’nin Kurulusu

ABYM, Alanya ile kardes sehir olan Almanya’nin Gladbeck sehrindeki yabancilar
meclisi 6rneginden esinlenilerek, 2004’te kurulmustur. Meclisin Kurulmasi igin yapilan
caligmalarin ilk asamasinda, elektrik ve su faturasi 6deyen yaklasik 2500 yabanciya, Tiirkee,
Ingilizce ve Almanca olmak iizere ii¢ dilde davet mektubu gonderilmistir. 50-60 kisilik
katilmin beklendigi ilk toplantiya 600 kisilik katilim saglanmistir. Toplanti sonucunda
kurulan mecliste ¢ogu Alman olmak iizere, Avusturya, Hollanda, Belgika, Isve¢, Danimarka,
Polonya vb. tilkelerden katilimin saglandigi bir yap1 olusturulmustur (Karaoglu, 2020: Kisisel
Goriisme; Bolat, 2020: Kisisel Goriisme).
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Alanya’da yabancilar meclisi olusturma diisiincesi, kentteki yerlesik yabancilardan
gelmemistir. Ikamet, saglik, egitim, giimriik vb. problemlerin ¢6ziimii i¢in yerlesik yabancilar
ile resmi kurumlar arasinda iletisim kurulmasi ihtiyaci iizerine belediye yonetimi tarafindan
ortaya konmustur (Bolat, 2020: Kisisel Goriisme). Boylece yerlesik yabancilarin sorunlarina
ve isteklerine cevap verebilmek, yerel yasama ve yonetsel alana katilimlarint saglamak ve tist
yonetsel kademelerle iletisim kurabilmelerine yardimci olmak amagclanmistir.”*

ABYM, Avrupa’daki benzer yapilanmalarda oldugu gibi uluslararasi veya ulusal
diizeydeki yasal dayanaklarla kurulmamistir. Gladbeck’teki emsalleri tizerinden sekillenen
meclis yapisi, Alanya’nin kendine 6zgii i¢ dinamiklerinden beslenerek, goniillii katilim esasi
tizerine sekillendirilmistir. Bu durum yerlesik yabancilarin yerelde yonetsel alana katilimlar
icin 6nemli bir baglangici temsil etmektedir (Yildirim ve Ayhan, 2019: 615).

ABYM yapilanmasi yasal dayanaklarla desteklenmemekle birlikte; yonetmelik veya
tiziigli de bulunmamaktadir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme). Belediye kanunu ve kent
konseyi yonetmeliginin, yabancilar meclisinin kurulumundan sonra ¢ikarilmasi, yabancilar
meclisinin belirtilen diizenlemelerle iligkilendirilemeyecegini gostermektedir (Yontar, 2011:
138). ABYM, resmi olmayan ve goniilliiliik esas1 iizerinden kurgulanmig yapisiyla, belediye

catis1 altinda demokratik bir yapilanma olarak degerlendirilmistir (Toprak, 2009: 124).

3.3.2. Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi’nin Yapisi ve Meclise Uyelik

ABYM, iiye profilini goniillii katilim esasiyla belirlemektedir. Goniilliiliik esasinin ve
katilmceili@in belirleyici etken oldugu meclis olusumunda, Alanya’da ne kadar farkli {ilke
vatandas1 varsa hepsinin mecliste yer alabilmesi ve genis bir etkilesim alani olusturulmasi
amaglanmustir.”> Ancak meclisteki katilimcilarin kendi uyrugundaki tiim yerlesik yabancilari
temsil etmedigi veya herhangi bir vekalete sahip olmadigi da belirtilmektedir. Mecliste
olabildigince ¢ok farkli grubun yer almasi, Alanya’da uyum ve iletisimin saglanmasi icin
onemli bir gerekce saglamaktadir (Yontar, 2011: 141). Bu gercevede ABYM’de; meclis
baskani, gorevlisi ve 3 sozcii disinda 17 farkli iilkeden 35 katilimer yer almaktadir.”

ABYM baskani, belediye baskaninin kendi goérev siiresiyle sinirli olarak 5 yilligina
atamastyla belirlenmektedir. Meclis baskani, belediye baskanini temsilen gérev yapmaktadir.

ABYM bagkanligi, kurulusundan giiniimiize ayni kisi tarafindan yiiriitmektedir (Karaoglu,

! Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, “Hakkimuzda”. http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/11/Hakkimizda,
(erigim tarihi: 25.02.2020).

"2 Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, “Hakkimizda”. http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/11/Hakkimizda,
(erigim tarihi: 25.02.2020).

3 Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, “Meclis Uyeleri”. http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/1062/Meclis-
Uyeleri, (erigim tarihi: 25.02.2020).
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2020: Kisisel Goriisme). ABYM baskanligini siirekli ayni kisinin yiiriitmesi ve boyle bir
yapilanmanin neden yabanci uyruklu baskan tarafindan yonetilmedigi seklindeki diisiinceler
cevaplandirilmasi gereken sorular arasinda yer almaktadir. Bu ¢ercevede meclis baskanligina
siirekli ayn1 kisinin atanmasi, belediye baskaninin takdiri seklinde degerlendirilmektedir.
Ayrica yabanci uyruklu kisinin bagkan olarak atanmamasinin gerekgeleri de asagidaki gibi
cevaplandirilabilmektedir:

e Yerlesik yabancilarin (yerel) yonetsel alana katilimi noktasinda yasal mevzuat
eksikliginin bulunmasi,

e Mecliste tarafsizlik ve dengeyi saglayacak, ortak amaglar i¢in birlikteligi muhafaza
edecek bir yoneticinin gerekliligi diisiincesi,

e Meclis bagkaninin belediye baskanini temsilen gorevini yiiriittiigli diisiiniildiiglinde;
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde herhangi bir yabancilik unsurunun belediye baskanini temsil
edebilme kabiliyetinin olamayacag diisiincesi.

ABYM’de genis ve farkli bir bakis acis1 gelistirilerek, karsilikli etkilesimin arttirilmasi
ve birlikteligin olusturulmasi adina Almanca, Ingilizce ve Rusca olarak farkli dil gruplarindan
sdzciiler belirlenmistir.” Boylece meclisteki gesitlilik muhafaza edilirken, uyum ve iletisimin
arttirilmasi amaglanmistir.

ABYM’de bagkan ve gorevliler disindaki iiyeler; yabanct STK yoneticilerinin agirlikta
oldugu ve iniversitelerdeki yabanci uyruklu 6grenciler adina katilimcilarin da bulundugu bir
kompozisyonla belirlenmektedir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme; Bolat, 2020: Kisisel
Goriisme). Bu noktada Alanya’daki yabanci dernek temsilcileri, dernekler masasi kaydi
olusturduktan sonra otomatik olarak yabancilar meclisi iiyeligi almaktadir. Ancak meclise ve
faaliyetlerine katilim kendi tercihlerine birakilmaktadir (Dogan, 2020: Kisisel Goriisme).
Mecliste toplam 13 dernek ve iiye grubu yer almaktadir.” Meclis iiyeleri i¢inde, dernekler ve
tiniversiteler gibi genis kitlelere hitap eden kurumlardan katilimeilarin varligi, meclisdeki
calismalarin kolay, etkin ve hizli etkilesimini saglamaktadir (Y1ldirim ve Ayhan, 2019: 615).

ABYM’ye iiyelik i¢in adaylarda, genis gruplarla iletisimlerinin ve ¢alismalarinin giiglii
olmas1 Ozelligi aranmaktadir. Bu ¢ercevede meclise iiyelik i¢in basvuran adaylar, meclisin
ayda bir kez olagan olarak gergeklestirdigi 3 toplantisina katilmaktadir. Bu siirecte, iiye
adaymin meclise uyumu ve katilimi karsilikli olarak deneyimlenmektedir. Ug ayin sonundaki

4. olagan toplantida tiye adayi, gizli oylamayla oy ¢oklugu ya da oy birligiyle iiyelige kabul

" Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, “Hakkimuzda”. http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/11/Hakkimizda,
(erigim tarihi: 25.02.2020).

7> Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, “Uye Dernek ve Gruplar”.
http://alanyayabancilarmeclisi.com/Uyeler_gruplar, (erigim tarihi: 25.02.2020).
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edilmektedir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme). Uyelige kabul siirecinde meclis baskani
oneride bulunabilmektedir. Ayrica kararsizlik halinde sonucu meclis baskani belirlemektedir.
Meclis bagkan1 gerekirse veto hakkini kullanabilmektedir."®

Mecliste ve meclisin sosyal medya platformlarinda; sosyal icerikli konular disinda
paylasim yapmak yasaklanmustir. Ornegin; meclis birlikteligini zedeleyecek sekilde dini,
siyasi, ticari ve kisisel propaganda yapmak, meclisin ortak amaclarindan uzak ve iilkelerin
ikili iligkileri iizerine tartisma olusturmak, meclisin devamliliginin saglanmasi adina énemli
yasaklamalar olarak degerlendirilmektedir. Boyle bir durumla karsilasilmasi halinde, ilk
toplantida durum degerlendirilip kararlar alinmaktadir (Bolat, 2020: Kisisel Gorlisme).
Gerektigi takdirde oylama yapilarak iiyelik sonlandirilabilmektedir. Ayrica tiyeler, mazeretsiz
olarak 6 ay toplantilara katilmayip meclis faaliyetlerine ilgisiz kalirsa veya liyenin gerekceli
talebi tizerine, gizli oylama ile iiyelikten ¢ikariimaktadir.”’

ABYM’nin mevcut yapilanmasi ve iiye kompozisyonu, herhangi bir yasal dayanakla
desteklenmemesine ragmen koklii ve temel prensipler tizerinden belirlenmistir. Meclis mevcut
yapisiyla; aktif faaliyet alan1 olusturarak genis kitlelere kolay, hizli erisimin saglanmasini ve

etkin yapilanmanin devamliligini amaglamaktadir.

3.3.3. Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi’nin Calisma Usulii ve Faaliyetleri

ABYM, goniillii ve katilimci anlayisla ¢alismalarii yiiritmektedir. Meclis dnceden
belirlenmis glindem tiizerinden ayda bir olagan toplantisini ger¢eklestirmektedir (Bolat, 2020:
Kisisel Gorlisme). Toplantilarda alinan kararlar dogrultusunda aylik ¢alismalar ve faaliyetler
belirlenmektedir. ABYM toplantilar1 genellikle, belediye enciimeni veya meclisi toplanti
salonlarinda gerceklestirilmektedir. Genis katilimli toplantilarda, Alanya Kiiltiir Merkezi
kullanilmaktadir. Meclis toplantilarina, giindeme gore belirlenen ¢esitli kurum ve yetkilileri
de bilgi almak amaciyla davet edilmektedir. Ornegin; emniyet miidiirii, kKaymakam, bagsavci,
hastane, il go¢ idaresi ve sosyal giivenlik kurumu yetkilileri toplantilara cagirilmaktadir
(Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme).

Meclis olagan toplantilar1 disinda, sosyal medya gruplarindan yapilan paylasgimlarla
stirekli iletisim halinde kalarak, bilgi akisini ve ¢aligmalarin iglerligini stirdiirmektedir. Ayrica

meclis hakkinda veya herhangi bir konuda bilgi almak isteyenler i¢in; haftanin iki gilinti (Sali-

’® Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, “Yabancilar Meclisi Yeni Uye Sartlar1”.
http://alanyayabancilarmeclisi.com/Duyuru/20/Y ABANCILAR-MECLISIS-YENI-UYE-KAYIT-SARTLARI,
(erigim tarihi: 25.02.2020).

" Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, “Yabancilar Meclisi Yeni Uye Sartlar1”.
http://alanyayabancilarmeclisi.com/Duyuru/20/Y ABANCILAR-MECLISIS-YENI-UYE-KAYIT-SARTLARI,
(erigim tarihi: 25.02.2020).
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Persembe) iki saat siireyle, meclise tahsis edilen ofiste goniillii kisiler nobet tutmaktadir.
Gelen sorular burada cevaplanamiyorsa, meclis giindemine alinmakta ve olagan toplantida
tartisilip konu ¢6ziime kavusturulmaktadir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme).

ABYM’nin faaliyetleri, belediye tarafindan desteklenerek yerine getirilmektedir. Bu
durum meclisin belediye ¢atisi altinda yer alarak, dzerk bir yapilanma olmamasi ve 6zel bir
biitcesinin olmamasi ile agiklanmaktadir. Meclisin faaliyet giderleri, genel olarak belediyenin
0zel kalem biit¢esinden karsilanmaktadir. Ancak etkinlige gore biitge ve ekipman temini,
belediyedeki alt birimler tarafindan da saglanabilmektedir (Dogan, 2020: Kisisel Goriisme).

Calismalarin belediye tarafindan desteklenmesi ve finanse edilmesi, kontrol ve
denetimin belediye yonetiminde oldugunu gostermektedir. ABYM’de alinan kararlar, kendi
iclerinde halledemeyecekleri ¢aligmalar1 gerektiriyorsa; 6zel kalem ve yazi isleri araciligiyla
belediye baskanina iletilmektedir. Belediye baskani1 gerek gordiigii zaman, konuyu belediye
enciimen toplantisina veya belediye meclis toplantisina tasiyarak karar vermektedir (Dogan,
2020: Kisisel Goriisme). Cikan kararlar dogrultusunda meclis c¢alisma yapmaktadir. Bu
duruma, gesitli festival (Noel Pazari) kararlarinin alim siiregleri 6rnek gosterilebilmektedir.

ABYM yukarida belirtilen siire¢ ve usullerle ¢alisma alanlarini belirleyip faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Bu ¢ergcevede ABYM’nin ¢alisma alanlar1 ve faaliyetleri asagidaki gibi
siralanmaktadir:"®

e Yabancilar meclisinin tanitim faaliyetleri yapilmaktadir. Ornegin; festivallerde stand
acilmaktadir. Farkli dillerde brosiirler hazirlanmaktadir. Sosyal medya hesaplarindan
ve resmi sitesinden paylasimlar yapilmaktadir.

e Yerlesik yabancilarin kente ve birbirlerine sosyal uyumu, iletisimi ve entegrasyonu
igin etkinlikler yapilmaktadir. Ornegin; kent yasaminin daha anlasilir kilinmas1 adima;
trafik, sosyal giivenlik kurumu, emniyet, giimriik, go¢ idaresi, hastaneler ve milli
egitim midirligi ile siirekli iletisim halinde kalinarak projeler ve bilgilendirme
faaliyetleri yapilmaktadir. Uluslararas: festivaller diizenlenmektedir.

e Yasal mevzuatta meydana gelen degisimler hakkinda {iyeler bilgilendirilmektedir.

e Ulkeleraras1 yasal uyusmazliklardan kaynaklanan problemlerin ¢dziimiinde, konunun
muhataplarina ydnlendirme yapilmaktadir. Ornegin; belediyeyle ilgili uyusmazliklar
belediye biinyesinde ¢oziiliirken; ikamet konular1 il go¢ idaresine, saglik ve sigorta
konular1 sosyal giivenlik kurumu ve hastanelere, egitim konular1 milli egitime vb. gibi

yonlendirmeler yapilmaktadir (Karaoglu, 2020: Kisisel Gorlisme).

78 Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, “Faaliyet Raporu”. http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/36/Faaliyet-
Raporu, (erisim tarihi: 26.02.2020).
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e Kentteki dezavantajli kesimler i¢in organizasyonlar diizenlenerek veya diizenlenen
organizasyonlara katilim saglanarak, kazanglar c¢esitli kurumlara bagislanmaktadir.
Omegin; Noel pazarindan elde edilen kazanglar, PATIKA dernegine bagislanmistir
(Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme; Bolat, 2020: Kisisel Goriisme).

e Alanya ve Tiirkiye’yi tanitic1 faaliyetler yapilmaktadir. Ornegin; farkli iilkelerin basin
yayin organlar1 davet edilerek, belgeseller hazirlanmistir. Tiirkiye’nin AB’ye kabulii
icin imza kampanyalari diizenlenmistir.” Herhangi bir olumsuzluk veya Alanya’y1
kotiilemek adina yapilan faaliyetlere karsi, kendi iilke yetkilileriyle iletisime gegerek,
konuyla ilgili dogru bilgilerin aktarilmasi saglanmaktadir. Cesitli grup ve kisisel
sosyal medya hesaplarinda Alanya’y1 tanitict paylasimlar yapilmaktadir.

e Farkli kurum ve kuruluslarla is birligi yapilarak, etkinlikler diizenlenmektedir.
Ornegin; {iiniversitelerle calismalar yiiriitilmektedir. Akdeniz, Alaaddin Keykubat,
Hamdullah Emin Pasa, George Town ve Almanya Westfalische Wilhelms Universitesi
giiniimiize kadar calisma yapilan iiniversiteler arasinda yer almaktadir. Universiteler
disinda konsolosluklarla ve bakanliklarla iletisim kurularak toplantilar yapilmaktadir.
Tiirkiye’deki farkli belediyelerin yerlesik yabanci ¢alismalarinda bilgilendirme ve
danigmanlik yapilmaktadir.

ABYM; mevcut yapisi, iiye profili ve galisma esaslar1 iizerinden yaptig1 ¢aligmalarla
dogrudan ya da dolayli olarak yonetsel iliskilerde yer almaktadir. Bu dogrultuda yabancilar
meclisinin yonetsel iligkilerini ayrintili sekilde incelemek ve kurulusundan giiniimiize

degisimini yansitarak, yapilanmasini ve hiyerarsik iligkilerini belirlemek gerekmektedir.

3.4. Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi’nin Yonetsel iliskileri

ABYM’nin yonetsel iligkilerini belirleyebilmek igin 6ncelikle yasal dayanaklarinin,
mali kaynaklarinin, tiizel kisiliginin ve kararlarimin baglayiciligr iligkisinin belirtilmesi
gerekmektedir. Bu baslikta; belirtilen dl¢iitler dogrultusunda, ABYM’nin yonetsel dinamikleri
aktarilmistir. Boylece yonetsel ve hiyerarsik iliskilerin anlasilir kilinmasi1 amaglanmustir.

ABYM, goniillii ve katilimc1 anlayisla ¢aligmalarin yiiriitiirken, yonetsel iliskilerini
diizenleyen yasal dayanagi bulunmamaktadir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme). Bu durum,
Ozel biitgesinin ve tiizel kisiliginin olmamasimi desteklemektedir (Bolat, 2020: Kisisel
Goriisme). ABYM, dogrudan uygulayicit olmamasi sebebiyle ¢cok fazla mali kaynaga ihtiyag

duymamaktadir. Kararlarin uygulayicisi konumundaki belediye yonetiminden, mali ve teknik

™ Gériigmelerde AB’ye iiyeligin, haklardan ¢ok sorumluluk getirecegi ifade edilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye
girmemesinin, Tirkiye i¢in daha iyi olacagi disiincesinin yerlesik yabancilar arasinda yaygin oldugu
goriismeciler tarafindan belirtilmistir (Bielecka, 2020: Kisisel Goriisme; Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme).
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destek saglanmaktadir. Bu dogrultuda meclisin biitce giderleri, biitge planinda 6zel kalem
miidiirliigiiniin biitgesinden ayrilan paylarla karsilanmaktadir (Bolat, 2020: Kisisel Goriisme;
Dogan, 2020: Kisisel Goriisme). Bu c¢iktilar sonucunda ABYM kararlarinin baglayiciligi
olmadig1 ve ancak belirli onay siireglerinden gectikten sonra uygulamaya alinabildigi gergegi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda ABYM’nin yonetsel kazanimlarinin, danisma islevine sahip
bir meclis dinamizmiyle gergeklestigi goriilmektedir (Dogan, 2020: Kisisel Goriismesi).

ABYM, vyonetsel iliskilerini herhangi bir yasal dayanakla sekillendirmemektedir.
Ancak Tirk yerel yonetim teskilati i¢inde, yerel yonetsel alanlara goniilli katilim tizerinden
gerceklestirilen diizenlemelerin yabancilarla ilgili kisimlarina atif yapilarak; yerlesik
yabancilarin yonetsel alana katilimi igin goniilliiligiin esas kabul edildigi, meclis prensipleri
arasmda belirtilmistir. Bu dogrultuda 6zellikle 1 Ozel Idaresi ve Belediye Kanunu’nda
goniilli katilima dair degerlendirme yapilirken; ABYM’nin yonetsel iliskileri i¢in dogrudan
destek olugturmamaktadir.®

Yerlesik yabancilarin yonetsel alana katilimi ve yonetsel iliskilerinin gelistirilmesi
tizerine yerel kademedeki diizenlemeler, kent konseyi yonetmeligiyle desteklenmektedir. Kent
konseyi yonetmeliklerinin géniillii katilim esasinit benimsemis olmasi, ABYM’nin de ayni
dayanakla olusturulmus olabilecegini diisiindiirmektedir. Ancak ABYM, kent konseyi
yapilanmasi Oncesinde meydana getirildigi i¢in kent konseyi yoOnetmeliginin, ABYM
yapilanmasina dogrudan dayanak sagladigi sdylenememektedir. Bu dogrultuda Alanya’daki
yerlesik yabancilarin yerel yonetime katilimi, goniillii ve “aktif katilim odakli girisim modeli
tizerinden ve kent konseyi yonetmeligi hiikkiimleriyle” desteklenen yapilanmalarla ve 6zellikle
de ABYM iizerinden gerceklesmektedir (Oztiirk ve Yarar, 2018: 438-439).

ABY M’nin kent konseyi yonetmeligi hitkiimleriyle desteklenmesi, kent konseyinin alt
meclisi oldugu diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak alan arastirmasiyla ABYM’nin kent
konseyi catist altinda yer almadigi ve belediye catis1 altinda yapilandirildigr belirlenmistir
(Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme; Bolat, 2020: Kisisel Goriisme).

ABYM, adindan da anlasilacag iizere, Alanya Belediyesi biinyesinde yer almaktadir.
Belediye ¢atis1 altinda herhangi bir birime bagli olmayan meclis; belediye baskaninin “dogal
bagkan1” olmasi sebebiyle belediye yonetimiyle dogrudan iletisim saglamaktadir. Dolayistyla
yabancilar meclisi, belediye baskanligi kontroliinde ve belediye ¢atisi altinda baglantisiz bir
yapilanma olarak degerlendirilmektedir (Dogan, 2020: Kisisel Goriisme; Bolat, 2020: Kisisel

Gorlisme).

80 Ayrintih bilgi i¢in bk. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve il Ozel idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yo6netmeligi.
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ABYM belediye catisi altindaki bir yapilanma olmasia ragmen, mecliste agirlikli
olarak yabanci sivil toplum temsilcilerinin yer almasi, yabancit STK’larin {ist yapilanmasi
olabilecek bir orgiitlenme modelini de ortaya ¢ikarmistir. Bu noktada; “ABYM, belediye
catis1 altinda bir kurum olmasaydi da bir dernekler {istii kurulus olarak faaliyet gosterseydi,
simdiki konumunda olur muydu veya nasil bir yapilanmasi olurdu?” sorusu goriismecilere
yoneltilmistir. Gortismeciler, boyle bir 6rgilitlenmenin ortak paydada birlesemeyecegi, yerel
yonetsel iliskilerde simdiki seviyede olunamayacag: gibi sebeplerle; denetimsiz ve siirekliligi
olmayan bir yapilanmanin meydana gelerek, yabancilar meclisinin bugiinkii konumundan ¢ok
uzakta kalacagini belirtmiglerdir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme; Bielecka, 2020: Kisisel
Gorlisme). Yabancilar meclisinin Alanya Belediyesi ¢atisi altinda bulunmasi; tarafsizligin
korunmasi, denetimin saglanmasi, kurumsal iligkilerinin hizla gelistirilmesi, siirekliligin ve
taninirli@in saglanmasi ile es deger tutuldugunu gostermektedir.

Mecliste; bireysel katilimin geri planda degerlendirilmesi, yabanci STK temsilcilerinin
varligi, yonetsel iligkiler denetiminde yeni bir yaklagimi da ortaya ¢ikarmaktadir. ABYM’nin
Alanya Belediyesi tarafindan denetlendigi ve meclisteki derneklerin, meclisten bagimsiz
olarak valilik ve kaymakamlik tarafindan denetlendigi diisiiniildiigiinde; ABYM yonetsel ve
hiyerarsik iliskilerinin denetimli ve siireklilik saglayacak sekilde gerceklestigi goriilmektedir.
ABYM’nin 6zel yonetsel ve hiyerarsik iliskiyle olusturulmasi, meclisin islerliginin ve
stirekliliginin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda meclis yapilanmasinin;
istenilen seviyede ve gelistirilebilir bir yapida oldugu belirtilmektedir (Bolat, 2020: Kisisel
Goriisme). ABYM yonetsel iliskilerini, yeni amaglarla degerlendirip gelistirmektedir.
Yonetsel iliskilerin gelistirilmesi ve arttirllmasiyla kazandirilan yeni hareket alanlari,
Alanya’ya yeni yonetsel yapilanmalar sunmaktadir (Yildirim ve Ayhan, 2019: 612). Ayrica
ABYM’nin merkezi-yerel yonetim birimleri ve yerli halk ile iliskilerinin gliclendirilmesi;
yonetsel ve hiyerarsik iliskileri gelistirmektedir. Boylece yonetsel alanin her kademesiyle
dirsek temasinda bulunulmasi, yonetsel isleyisi hizlandirmaktadir. Yonetsel iligkilerinin
gelismesi ve hizlanmasi, Alanya’nin ulusal ve uluslararasi taninirligini arttirmaktadir. Boylece
ulusal ve uluslararas1 proje ve programlar gelistirilerek, Alanya’nin c¢esitli alanlardaki

gelisimine katki saglanmaktadir (Yildirim ve Ayhan, 2019: 614-615).

3.4.1. Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi’nin Uluslararas: (Yonetsel) Iliskileri
ABYM, kurulusundan gilinlimiize uluslararas1 alanlarda yeni iletisim kanallar
olusturmaktadir (Yildirnm ve Ayhan, 2019: 615). Bu c¢ercevede ABYM, ilk uluslararasi

iliskisini kurudugu Gladbeck Yabancilar Meclisi’nin mevcut yapist ve Alanya Ornegiyle
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benzer ve farkli yOnlerinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu amagla Gladbeck’deki
yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere katilimi Gladbeck Uyum Meclisi {lizerinden, ABYM
ile kiyaslanarak aktarilmistir. Sonrasinda hiyerarsik olarak Avrupa, AB iliskileri ve
uluslararas1 iligkiler tizerine (genel) degerlendirmeler aktarilmistir. Boylece ABYM’nin
uluslararasi iletisim ve iligkileri, hiyerarsik bir sistematige gore olusturulmus saglikli bilgiler

tizerinden aktarilmistir.

3.4.1.1. Gladbeck Uyum Meclisi-Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi Iliskileri
Alanya’da yerlesik yabancilarin yerel yonetime katilimi i¢in meclis olusturma fikrinin
Gladbeck Ornegi iizerinden kararlagtirilmasi, ABYM’nin ayni yapilanmaya bagl kalinarak
olusturuldugu anlamima gelmemektedir. iki yapilanmanin da yerlesik yabancilardan olusmasi
ortak bir nokta saglarken, ¢ok énemli farklarin bulundugu da goériilmektedir (Dreessen, 2020:
Yazili Goriisme). Bu dogrultuda yapilan karsilagtirmalarla asagidaki ¢iktilara ulagilmigtir:

e Gladbeck Yabancilar Meclisi, 1994’de olusturulmustur. 2009 yilinda gergeklestirilen
yasal degisiklik sonrasinda uyum meclisleri (integrationsrat) adini almistir (Dreessen,
2020: Yazili Goriisme). Dolayisiyla Gladbeck’in Avrupa gelene§inden beslenen
yapisiyla eski ve koklii dinamiklerden olustugu goriilmektedir. ABYM 2004’deki
olusumuyla Gladbeck 6rnegine nazaran yeni bir yapilanma olarak goriilmektedir.

e Ulke ve bolge farkliliklarindan kaynakli olarak meclisler arasinda yasal farkliliklar ve
uyusmazliklar gozlenmektedir. Gladbeck Uyum Meclisleri, Kuzey Ren-Westfalya
Eyaleti Belediye Diizenlemeleri (kat1 se¢cim yasalari) ile olusturulmustur. Buna kars1
ABYM’nin yasal dayanag1 bulunmamaktadir (Dreessen, 2020: Yazili Goriisme).

e Gladbeck Uyum Meclisleri, dort yil igin segilen 14 yerlesik yabanci ile partilerden
secilmis 7 belediye meclisi iiyesinin katilimiyla, toplam 21 {iyeden olugmaktadir.
ABYM’deki 35 tiyenin tamami, goniillii katilim temelinde meclisteki basit oylamayla
secilmektedir. Goriildiigi iizere, Gladbeck’te siyasi temsilciler de mecliste yer alirken,
ABYM’de boyle bir katilim bulunmamakadir (Dreessen, 2020: Yazili1 Goriisme).

e Gladbeck Uyum Meclisi’ne Alman vatandaslar1 katilamamaktadir (Dreessen, 2020:
Yazili Goriisme). Ancak ABYM sartlarin saglanmasi durumunda Tiirk vatandaslarinin
meclise katilabilecegi bir yapilanmadir. Bu durum Alanya’da, yerel yonetime katilima
yonelik toplumsal kabuliin saglanmasi i¢in olumlu bir yaklasim olarak goriilmektedir.

e Gladbeck Uyum Meclisi, meclis tiiziigiine bagh kalarak 6zerk biit¢esiyle ¢alismalarini
yiuriitirken, ABYM’nin i¢ tliziikk ve 6zerk biitcesi bulunmamaktadir (Dreessen, 2020:

Yazil1 Goriisme).
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Gladbeck-Alanya karsilastirlmasindan anlasilacagr tlizere ABYM, o&rnek aldigi
yapilanmadan ¢ok farkli dinamiklerle sekillenmistir. Bu durum, Tiirk yonetim sisteminin
kendine 0zgii yapisi, yasal mevzuat farkliliklari, Alanya’nin yerel dinamikleri ve yabancilar
meclisi tiye profili iizerinden agiklanmaktadir. Ancak ABYM’nin kendine 6zgii bir yapilanma
oldugunun vurgulanabilmesi icin, Avrupa genelindeki ve uluslararasi arenadaki benzer

yapilanmalarla karsilastirilmasi gerekmektedir.

3.4.1.2. Avrupa Birligi-Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi iliskileri

ABYM’nin yonetsel ve hiyerarsik iligkileri, mevcut yapilanmasi ve tye profili
degerlendirildiginde, Alanya’ya 6zgii yapilanma oldugu goriilmektedir (Yildirim ve Ayhan,
2019: 613; Karaoglu, 2020: Kisisel Gorlisme). Avrupa tilkelerindeki yabancilar meclisi, uyum
meclisi gibi yapilanmalarla kiyaslandiginda; ABYM’nin Avrupa’daki benzer yapilanmalarla
dogrudan iliskilendirilemeyecegi goriilmektedir (Yontar, 2011: 138). iki model arasindaki
farklar1 ortaya koymak gerekirse;

e ABYM, Avrupa disindaki pek ¢ok iilkeden de yerlesik yabancinin meclise katilimina
imkan sunmaktadir (Yildirim ve Ayhan, 2019: 613).

e Avrupa’daki orneklerde kati se¢cim yasalar1 ve usulleri uygulanirken (Dreessen, 2020:
Yazili Goriisme); ABYM’ye katilim, goniilliiliik esasi ve meclis i¢indeki basit oylama
ile gerceklesmektedir (Karaoglu, 2020: Kisisel Gorlisme).

e Avrupa’daki meclislerde yerlesik yabancilar bagli bulundugu milleti temsil yetenegine
sahipken (Erat, 2013: 287); Alanya’da herhangi bir temsil s6z konusu edilmemektedir.
Ortak paydada birliktelik olusturulmaktadir (Yontar, 2011: 141).

e Meclis kararinin baglayicilign ve damisma islevi konusunda Avrupa ve Alanya
orneklerinde farkliliklar goriilmektedir (Yontar, 2011: 138).

Avrupa ve Alanya’daki yabancilar meclisi yapilanmasi kiyaslandigi zaman; ABY M’nin,
Tirkiye ve Alanya’daki yonetsel ve demografik konjonktiirii de dikkate alarak 6zgiin bir
yapilanmayla olusturuldugu goriilmektedir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme).

ABYM yapisal olusumunun &zgiin oldugu ifade edilmekle birlikte, AB &lgeginde
onemli bir calisma alaninda yer aldig: goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin, AB ve Avrupa
tilkeleriyle uluslararasi diyalogu i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmektedir. ABYM ve
yerlesik yabancilarin bireysel olarak kurduklari uluslararasi diyalogun, Tiirkiye’nin AB’de ve
uluslararas1 platformda etkinliginde pozitif ¢iktilar sunacagi diisiiniilmektedir (Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2008: 38). Ancak Tiirkiye’nin uluslararasi politikalarinda

dogrudan etki olusturmasi i¢in benzeri yapilarin arttirilmasi gerekmektedir. Yabancilar



115

meclisi olusumunun Alanya’daki tek bir yapilanmayla kalmasi Alanya i¢in onemliyken,
tilkesel boyutta yeterli goriilmemektedir (Dreessen, 2020: Kisisel Goriisme).

ABYM, AB ve uluslararas1 6lgekte pozitif ¢iktilar olusturabilecegi diisiincesinden
hareketle cesitli calismalar yapmistir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme). Ornegin; meclisteki
iiyeler, AB ile iliskilerin gelistigi donemlerde Ingilizce mektup hazirlayarak; iilkelerinin
konsolosluk, biiyiikelgilik gibi ilgili birimlerine gondermislerdir. Sosyal medya ve iletisim
kanallarindan bu tarz diisiinceleri iletmeye gayret gostermislerdir (Bolat, 2020: Kisisel
Gortisme). Ancak yerlesik yabancilar i¢indeki belli bir kesim, haklardan daha ¢ok sorumluluk
getirecegi gerekgesiyle Tiirkiye’nin AB’ye dahil olmamasi gerektigine yonelik diisiinceler
tasimaktadir. Ozellikle Alanya’nin zaten kozmopolit bir yapisi oldugu ve en az AB’deki
sehirler kadar yetkinlik tagidig: diisiincesi, AB’ye dahil olmama diisiincesini desteklemektedir
(Bielecka, 2020: Kisisel Gorlisme).

ABYM, uluslararas1 yapilanmalarin takipciliginde kurdugu iliskilerin siirekliligiyle
yapisal ve iglevsel kazanimlarimi sekillendirmektedir. Yapisal anlamda Gladbeck ve Avrupa
ornekleriyle dogrudan birliktelik ve benzerlik olusturma kaygisi giitmeyerek, kendi 6zgiin
dinamiklerinden beslenmis ve kendine 6zgii yapilanmaya gitmistir. ABYM’nin Avrupa’daki
ornekleriyle karsilastirilmasi sonrasinda; konunun anlasilirligini saglamak i¢in ABYM’nin

uluslararast iligkileri lizerine genel bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

3.4.1.3. Uluslararasi iliskiler Uzerine Genel Degerlendirme

ABYM, Alanya’nin ve Tiirkiye’nin uluslararasi alanlarda tanimirlig1 agisindan biiytik
Oonem tasimaktadir. Alanya’nin giiglii yonleri arasinda ilk siralardaki meclis, uluslararasi
alanda vitrin gorevi gormektedir. ABYM iiyelerinin, iilkeleriyle kurduklari iletisimin
stirekliligi; sosyo-kiiltirel, ekonomik ve yonetsel anlamda iliskilerin gelistirilmesine katki
sunmaktadir (Ozgiirel ve Avcikurt, 2018: 203). Bu noktada ABYM, yerelde uluslararasi
iliskileri gelistiren bir yapilanma olarak degerlendirilmektedir.

ABYM’nin uluslararast kurum ve kuruluslarla gergeklestirdigi sosyal, ekonomik ve
yonetsel etkilesim; yerel, ulusal ve uluslararasi yonetim kademeleri arasindaki iletisimin
giiclendigini ve sinirlarin asilarak yeni yonetsel birlikteliklerin meydana getirilebilecegini
gostermektedir (Yildirrm ve Ayhan, 2019: 613). Ayrica iletisim kanallarinin gelismesi ve
arttirilmasi ile pek ¢ok calisma ve haberlesme aginin olusturulmasi, Alanya’nin tanitimi ve
taninirh@r adina ABYM’ye firsatlar sunmaktadir. ABYM ve yerlesik yabancilar firsatlari
degerlendirerek, Tiirkiye’nin ve Alanya’nin uluslararasi iligkilerini kuvvetlendirmektedir

(Uluslararast Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2008: 37). ABYM, uluslararas: iliskilerinin
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yaninda, ulusal (merkezi) yonetim icindeki iist diizey yapilanmalarla da iliskilerini
arttirmaktadir. Ulusal yonetim kademeleriyle kurulan iligkiler, yerel yonetim kademeleri ve

yerlesik yabancilar arasinda koprii gorevi gormektedir (Yildirim ve Ayhan, 2019: 613).

3.4.2. Ulusal (Yonetsel) iliskiler

ABYM’nin 15 yillik aktif bir yapilanma olmasi, ulusal yonetim kademeleri tarafindan
da bilinmektedir. Alanya modeli olarak ifade edilen yabancilar meclisi yapilanmasi, yerlesik
yabancilarin merkezi devlet kurumlariyla saglikli ve denetlenebilir iletisim ag1 olusturabilmesi
icin 6nem arz etmektedir (Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2008: 45; Karaoglu,
2020: Kisisel Goriisme). Ancak ulusal (merkezi) yonetim kademeleriyle ABYM arasindaki
iligki, hiyerarsik bir yonetsel temelde gelistirilmemistir. Bu iliski, belirli konular {izerinden
olusturulmus ¢alisma gruplari, proje ve programlar dahilinde danisma isleviyle belirlenmistir
(Bolat, 2020: Kisisel Goriisme).

ABYM’nin ulusal iligkileri, genel olarak bakanliklarla gergeklestirilen goriismeler
seklinde yiiriitiilmektedir. Gorismeler ABYM’nin randevu talebiyle gerceklestigi gibi,
bakanliklarin davetiyle de gerceklesmektedir. Alanya Belediyesi biinyesinde bulunulmasi
gerekgesiyle goriisme siirecleri belediyenin bilgisi dahilinde yiiriitiilmektedir (Dogan, 2020:
Kisisel Goriisme; Karaoglu, 2020: Kisisel Gortisme). Belediyenin goériismelerden haberdar
edilmesi, yerel yonetsel alanlardaki denetim ve hiyerarsik iliskilerin islerligini gostermektedir.

ABY M’nin ulusal yonetimle iliskilerine, asagidaki 6rnekler verilebilmektedir:

e 2014’te donemin ilgili bakanlig1 olan AB Bakanlig1 ile AB projesi gelistirme siireci
yasanmistir. Siire¢ basariyla tamamlanamasa da merkezi diizeyde iliskiler kurulmustur
(Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme).

e Uluslararast diizeyde diplomatik sikintilarin yasandigi belirli donemlerde, Disisleri
Bakanligi’nin daveti ve cesitli yerlesik yabanci kesimlerin katilimiyla fikir olusturma
toplantilar1 yapilmaktadir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme).

e Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin Uyum ve iletisim Daire Baskanlig1 ve tasrada Il
Goc Idaresi’nin yerlesik yabancilar i¢in gergeklestirdigi uyum ve iletisim faaliyetlerine
katilim gosterilmektedir (Bolat, 2020: Kisisel Goriisme).

Ulusal yonetim iliskileriyle birlikte uyum ve iletisim faaliyetlerinin gerceklesmesi,
hem yabancilar meclisinin hem de Alanya’nin taninirligi artmaktadir. Ayrica ¢alismalar ve
goriismeler siiresince, merkezi yonetimin pek ¢ok kademesiyle iligkileri giiclendirme firsatlar
elde edilmektedir. Bu durum, ABYM ve Alanya i¢in ¢esitli alanlarda kazanimlar sunmaktadir.

Ayrica ABYM’nin yerel yonetim iliskilerini gelistirmesine de 6nemli katkilar saglamaktadir.
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3.4.3. Yerel (Yonetsel) iliskiler

Alanya’da yerel yonetimler, vatandaglar ve yerlesik yabancilar arasindaki yonetsel
iliskiler; sistematik ve koordineli ¢alismalarla belirlenmektedir. Bu noktada ABYM, yerlesik
yabancilarin yerel (yonetsel) iligkilerinin belirlendigi 6nemli bir yapilanma olarak karsimiza
cikmaktadir. ABYM’nin yerel organizasyonu ve yonetsel iligkilerinin belirlenebilmesi i¢in;
belediye, kent konseyi, yabanci-yerli STK’lar ve {liniversiteler arasindaki isbirligi ve iliskilerin
aktarilmas1 gerekmektedir (Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2008: 59-61).
Calisma kapsaminda ABYM’nin yerel yonetimlerle iligkileri; meclisin yonetsel ve hiyerarsik
etkilesiminin belirlenmesiyle agiklanmistir. Boylece yerlesik yabancilarin Tiirk yerel yonetim
teskilatindaki giincel konumunun, ABYM f{izerinden 6rneklendirilmesi ve degerlendirilmesi

amagclanmistir.

3.4.3.1. Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi’nin Yerel Yonetim Organizasyonu

Sema 3.1 Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi Yonetsel iliskiler Semasi.

BELEDIYE BASKANI
Ozel Kalem Belediye Belediye
Midiirliigi Enciimeni Meclisi
Alanya Belediyesi Dig Alanya Belediyesi Basin ve
Mliskiler Birimi Halkla iliskiler Birimi
ALANYA BELEDIYESI YABANCILAR MECLISI Kent Konseyi
%
STK (Dernekler) Universiteler
Yabanci Yerel STK Alaaddin Hamdullah
Dernekler (Ornegin: Keykubat Emin Pasa
(Dogrudan ALTAV) Universitesi Universitesi
katilim)

Belde Sakinlerinin (Vatandaglar ve Yerlesik Yabancilar)

Bireysel Katilimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sema 3.1 lizerinden ABYM’nin yerel yonetsel iliskileri aktarilmistir. Sema 3.1’den,
ABYM’nin yerel yonetsel hiyerarsisiyle ilgili fikir edinilmektedir. Ancak Sema 3.1°in resmi
hiyerarsiyle dogrudan baglantis1 bulunmamaktadir.

ABYM, genis Kkitleleri temsilen belde sakinleri (yerel vatandas ve yerlesik yabanci),
meclisteki yabanci dernek temsilcileri, iiniversitedeki yabanct uyruklu &grenci temsilcileri,
belediye ve yabancilar meclisi gorevlileri ve meclis bagskaninin katilimiyla yapilanmasini
tamamlamistir. Meclis i¢indeki yerel kesimler, meclisin siirekli iletisim halinde oldugu temel
yapilanmalar olarak goriilmektedir.

ABYM, biinyesindeki yabanc1 STK temsilcileriyle birliktelik saglarken, yerel STK’lar
ve Universitelerle de iliskilerini gelistirmektedir. Alanya’daki sivil toplumun, iiniversitelerin
ve yabanct uyruklu dgrencilerin meclisin faaliyetlerine katilimi, ABYM’deki calismalarin
toplumsal kabuliiniin gerceklestigi anlamini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sema 3.1°den de anlasilacagi tizere ABYM, belediye catist altinda yerel vatandas ve
yerlesik yabancilarin dahil oldugu, farkli kesim ve yerel yapilanmalari bir araya getirmistir.
Belediye baskanin meclisin dogal baskani olmasi, meclis ile belediye arasindaki iligkileri
gliclendirmektedir. ABYM’nin Alanya Belediyesi catis1 altinda yapilandirilmasi, yonetsel
iligkilerinin gelisimini ve artmasini desteklerken; kontrolden uzak yapilanma olusturulmasinin
da oniine gecilmektedir.

ABYM’nin belediye yonetimi ve belediye biinyesindeki idari birimlerle iliskileri, kent
konseyleri diginda ve saglikli yonetsel iliskiler agiyla yapilandirildigini gdstermektedir. Sema
3.1°den anlasilacag1 iizere ABYM, kent konseyleriyle iliski ve iletisim halinde olmakla
beraber, kent konseyi ¢atist altinda degil Alanya Belediyesi catisi altinda yer almistir. Bu
durum, admin “Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi” olmasiyla da tescillenmistir. Ayrica
Alanya Belediyesi’nin yonetsel ve sosyal katilim alanlarinda marka degeri kazanmasini ve
yerel yonetsel alanlarda liderlik pratigi kazanarak, taninirlik elde etmesini saglamistir.

Genel anlamda Sema 3.1 iizerinden ifade edilmeye ¢alisilan ABYM’nin, yapisal ve
yonetsel iliskilerinin daha net sekilde anlasilmasi igin ayri bagliklar halinde detayli sekilde
degerlendirilmesi ve ¢aligmaya yansitilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, ABYM’nin yerel
yonetsel iliskileri; belediye, kent konseyi, meclis dahilindeki ve haricindeki STK’lar,
Alanya’da bulunan tiniversiteler ve yabanci 6grenciler tizerinden ayri alt basliklar halinde ele
alinmistir. STK’lar ile yonetsel iliskileri; meclis dahilindeki Polonyalilar Kiiltiir ve Dostluk
Dernegi ve meclis haricindeki Alanya Turizm Tanitim Vakfi 6rnekleri iizerinden aktarilmistir.
Universiteler ve yabanci dgrencilerle girilen yonetsel iliskiler de Alanya Alaaddin Keykubat

Universitesi ve Alanya Hamdullah Emin Pasa Universitesi drnekleriyle aktarilmstir.
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3.4.3.2. Yabancilar Meclisi-Belediye Tliskisi

ABY M’nin yapisal ve yonetsel iliskileri ¢ergevesinde belediye ile dogrudan hiyerarsik
baglantisi olmamasina ragmen, belediyenin dis iliskiler birimi ile basin ve halkla iliskiler
birimi gorevlileri, belediye kanadini temsilen yabancilar meclisinde gorev almaktadir (Dogan,
2020: Kisisel Goriisme). Boylece Alanya Belediyesi ile yabancilar meclisi arasinda yonetsel
iliskiler, dirsek temasiyla ve i¢ ige gegmis bir yapilanmayla yiirtitilmektedir.

ABYM ile belediye yonetimi arasindaki yonetsel iliski, ABYM’nin tavsiye Kkararlari
dogrultusunda belirlenmektedir. ABY M’nin tavsiye Kararlarinin belediye yonetimi tarafindan
degerlendirilmesi; ABYM’nin kararlarda yaptirim giicliniin bulunmadigint gostermektedir
(Dogan, 2020: Kisisel Goriisme). Dolayisiyla dogrudan hiyerarsi iliskisi olmamakla birlikte,
belediye yonetimi yonetsel iliskilerde yonetici ve yonlendirici konumda yer almaktadir.

ABYM’nin Alanya’yi etkileyecek boyuttaki tavsiye kararlari, belediye yonetimi i¢inde
belirli siireglerden gecerek uygulamaya gegcirilmektedir. Bu siireg, ABYM’de alinan tavsiye
karariin belediye biinyesindeki dis iligkiler veya basin ve halkla iligkiler birimi ABYM
gorevlileri ya da meclis baskani tarafindan yazili bir rapor halinde; 6zel kalem, yazi isleri
veya dogrudan belediye baskanina iletilmesiyle baglamaktadir. Siire¢, belediye baskaninin
onayiyla sonu¢lanmaktadir. Sayet belediye baskanin tek basina alabilecegi bir karar degilse ve
belediye enciimeni veya meclisi kararin1 gerektiriyorsa, yonlendirmeler yapilmakta ve ¢ikan
kararlar dogrultusunda siire¢ sonlandirilmaktadir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme; Dogan,
2020: Kisisel Goriisme). Boylece kararin uygulanma asamasina gegilmektedir.

Yonetsel iliskilerin ilk agamas1 olan karar siireglerinden sonraki uygulama siirecinde;
diizenleme, etkinlik ya da faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in belediye biinyesindeki ilgili
birimler gorevlendirilmektedir. Bu sekilde karar ve uygulama stireclerinin yer aldig1 yonetsel
iligkilerin, i¢ ice gegmis bir yapilanmayla gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak ABYM nin
kendi i¢ isleyisi disinda Alanya’y: ilgilendiren yerel yonetim konularinda asil karar alic1 ve
uygulayici, belediye yonetimi olarak belirlenmistir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme; Dogan,
2020: Kisisel Goriisme). Belediye yonetimi, siireci yonetici ve yoOnlendirici konumda
bulunurken; yabancilar meclisi siirecin en biiyiik destekg¢isi olmaktadir.

ABYM’nin karar ve uygulama siireclerindeki maddi, manevi ve teknik giderleri
belediye tarafindan karsilanmaktadir. Meclisin genel harcamalari (toplant1 giderleri vs.), yillik
blitce planlamasinda 6zel kalem miidiirliigiine ayrilan paylar iizerinden karsilanmaktadir.
Daha spesifik ¢alismalar, etkinlik ve faaliyetlerle gerceklestirilecek harcamalar, belediyenin
etkinlik i¢cin gorevlendirdigi birimlerin biit¢esinden harcanmaktadir (Bolat, 2020: Kisisel
Goriisme; Dogan, 2020: Kisisel Goriisme). Anlasilacag tizere ABYM belediyeden her tiirlii
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maddi, manevi ve teknik destegi elde etmistir. Bu durum belediye c¢atis1 altindaki bir
yapilanma olmasinin sundugu avantajlar arasinda yer almaktadir.

ABYM’nin belediye ¢atis1 altinda yer almasi, Alanya Belediyesi ve yabancilar meclisi
i¢cin onemli avantajlar1 ve yonetsel kazanimlar1 beraberinde getirmektedir. Alanya Belediyesi
ile ABYM arasindaki karsilikli avantaj ve kazanimlar asagidaki gibi siralanmaktadir:

e ABYM’nin varlig1 belediyenin ve kentin gii¢lii yanini1 olusturmaktadir.

e ABYM’nin belediye catis1 altinda yer almasi, belediyenin ve meclisin taninirligini
arttirmaktadir.

e ABYM’nin belediye biinyesinde bulunmasi, meclisin kontrol edilebilir bir mekanizma
olmasini saglamaktadir.

e Yerel toplumsal hayata adaptasyon ve yonetsel iliskilerin gelistirilmesinde, belediye
aracit konumda yer almaktadir.

e ABYM’nin belediye biinyesinde bulunmasi, resmi kurumlar arasinda saglikli ve hizli
iletisim saglamaktadir (Karaoglu, 2020: Kisisel Gorligme; Bielecka, 2020: Kisisel
Gorilisme).

e Yerel yonetsel kademelerde oldugu kadar ulusal ve uluslararasi (yonetsel) etkilesimin
gergeklestirilmesinde, ABYM 6nemli bir referans olusturmaktadir.

e ABYM’nin belediye biinyesinde bulunmasi, meclisin i¢ dinamikleri arasinda
tarafsizligin ve siirekliligin saglanmasi i¢in 6nemli bir dayanak olusturmaktadir.
ABYM ile belediyenin yonetsel iligkileri, ikili iletisim saglamanin Gtesine gegmistir.

Bu yonetsel iligkiler, farkli boyutlarda ve ¢ok tarafli yerel yonetim yapilarinda da goriillmeye
baglamistir. Bu dogrultuda ABYM’nin; kent konseyi, meclis dahilindeki ve haricindeki
STK’lar, kentte bulunan tiniversiteler ve yabanci uyruklu 6grenciler ile yonetsel iliskilerinin

belirlenmesi ve aktarilmasi gerekmektedir.

3.4.3.3. Yabancilar Meclisi-Kent Konseyi iliskisi

Yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere katilimi i¢in kent konseyi yonetmeliginde
diizenleme bulunmasina ragmen ABYM yapilanmasi, kent konseyi catis1 altindaki alt
meclislerden olmamistir. Yani ABYM ile kent konseyi arasinda yonetsel ve hiyerarsik iliski
bulunmamaktadir (Ozcan, 2020: Kisisel Gériisme). Alanya’daki yerlesik yabancilar, ABYM
araciligiyla yerel yonetimlere katilim géstermektedir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme).

ABYM’nin kent konseyi catis1 altindaki alt meclisler arasinda yer almamasinin
gerekcesi su sekilde agiklanmaktadir: ABYM, 2004’te belediyenin tesvik ve destegiyle

kurulmustur. Meclis sistematik yapilanmasiyla siireklilik kazanarak kendi dinamiklerini
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olusturmustur. Bu sebeple iiyeler, kendilerinden sonra (2007) kurulan ve yonetmeliklerle
diizenlenen kent konseyi ¢atisi altina girmek istememistir (Bolat, 2020: Kisisel Goriisme).

ABYM, kent konseyinin c¢alismalarina dogrudan katilim gostermemektedir. Ancak
ABYM ve kent konseyi, birbirlerinin yapilanmasina saygi duymaktadir (Ozcan, 2020: Kisisel
Gorlisme). Ayrica sosyal igerikli konular kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalara, karsilikli
katilim saglanmaktadir (Bolat, 2020: Kisisel Goriisme). Ornegin; sehitleri anma giinii, diinya
kadinlar giinii ve ¢evre i¢in pedal etkinligi gibi etkinliklerde, ABYM ve kent konseyi arasinda
birliktelik olusturulmaktadir (Ozcan, 2020: Kisisel Gériisme).

ABYM ve Alanya Kent Konseyi’nin, Sosyal igerikli konularda birlikte ¢aligmalari;
yerlesik yabancilarin toplumsal alana katilimini desteklemekte, kiiltiirel uyum ve iletisimini
kuvvetlendirmektedir. Ancak her iki yapilanma, yerel yonetim faaliyetlerinde kendi yonetsel
isleyisiyle calismalarini siirdiirmektedir. Aralarinda higbir yonetsel iliski olusturulmamistir.

Calisma kapsaminda gergeklestirilen goriismelerden edinilen bilgilerle, kent konseyi
ve ABYM arasindaki yonetsel iliskinin; STK’lar, tiniversiteler veya diger yerel kurum ve
kuruluslardan higbir ayricaliginin olmadigi anlagilmistir. Bu dogrultuda, ABYM ile STK’lar

ve Uiniversiteler arasindaki yonetsel iligkilerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.4.3.4. Yabancilar Meclisi-Sivil Toplum Kuruluslar: Tliskisi

ABYM’nin yerel ve yabanc1 STK lar ile iliskilerini gelistirmesi; yerlesik yabancilarin
toplumsal uyum ve iletisiminin gii¢lendirilmesi ve toplumsal kabuliiniin saglanmasi amaciyla
biiyiik 6nem tasimaktadir (Ozbek, 2020: Kisisel Gériisme; Dogan, 2020: Kisisel Goriisme).
Ayrica ABYM’nin bireysel katilimdan ziyade, genis etkilesime sahip STK’lar ile birliktelik
olusturmasi; meclis faaliyetlerinin en hizli siirede en genis kitlelere ulastirilmasi agisindan
ayr1 dnem tagimaktadir (Ozbek, 2020: Kisisel Goriisme; Bolat, 2020: Kisisel Goriisme).
ABYM’nin STK’lar ile genis birliktelikler olusturmasi, yonetsel iliskileri gelistirmektedir.

ABYM ile STK’lar arasinda, dogrudan iletisim bulunmaktadir. Bu iletisim ¢ok tarafli
kazanimlar saglayarak, karsiliklilik iliskisiyle birbirlerini beslemektedir (Bolat, 2020: Kisisel
Gortigsme). Karsiliklilik iliskisi, ABYM tiyesi STK lar ile goniillii ve siirekli katilim iizerinden
saglanirken; kentteki diger STK’lar ile “Alanya” ortak paydasi iizerinden saglanmaktadir
(Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme). Bu dogrultuda STK’lar ve ABY M, siirekli iletisimde ve
etkilesimde kalarak ¢alismalarini sekillendirmektedir. Ornegin; Alanya Turizm Tanitma Vakfi
ile Alanya turizmi {izerine istisare toplantilari diizenlenmektedir (Dogan, 2020: Kisisel
Gortisme). Ayni sekilde ABY M, yabanci derneklerin ve bunlarin iiyesi yerlesik yabancilarin
Alanya’ya uyumu i¢in 6nemli etkinlikler diizenlemektedir (Bielecka, 2020: Kisisel Goriisme).
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ABYM ile STK’lar arasindaki yonetsel iligkilerin gelistirilmesi, farkli kazanimlar
sunmaktadir. Ornegin, meclisin farkli STK’larla etkilesime girmesi, yonetsel iliskiler agimni
genisletmektedir. Boylelikle yerlesik yabancilar veya ABYM igindeki yabanci sivil toplum
temsilcilerinin, ABYM haricindeki STK ¢alismalarina katilimi artmaktadir. Béylece yonetsel
iliskiler artmakta ve farkli yapilanmalarda ¢ok tarafli yonetsel is birligi ve bilgi aligverisi
saglanmaktadir. Ornegin; Polonya Kiiltiir ve Dostluk Dernegi baskani ve yabancilar meclisi
iiyesi Anna Maria Bielecka, ayn1 zamanda Alanya Turizm Tanitim Vakfi yonetim kurulunda
yer almaktadir (Ozbek, 2020: Kisisel Goriisme).

ABYM ve STK’lar arasindaki ¢ok tarafli etkilesim sonucunda, yerel yonetsel iligkiler
gelismektedir. Bu durum, ABYM tarafindan desteklenmeyen veya ABYM yapilanmasini
desteklemeyen STK’larin etkinlik gdsteremeyecegi, giiniimiizdeki yapilanma ve aktivite
seviyesine ulagamayacag diislincesiyle desteklenmektedir (Bielecka, 2020: Kisisel Goriisme).

ABYM ile STK’larin yonetsel iliskileri, yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere
katilim1 noktasinda 6nemli ve kontrollii bir yapilanma olusturuldugunu gostermektedir. Bu
durum, yerlesik yabancilarin yonetsel katiliminin bireysel temelden siyrilarak, denetlenebilir
yonetsel iliskiler ag1 iizerinden kontrol edildigini gdstermektedir. Anlasilacagi tizere, ABYM
ve STK’lar arasindaki iligkilerin kontrol edilmesi, yerel diizeydeki pek ¢ok alanda olumlu

yansimalarini gostererek, yerlesik yabancilarin yonetsel alana katilimini arttirmaktadir.

3.4.3.5. Yabancilar Meclisi-Universiteler liskisi

Universitedeki yabanci uyruklu dgrenciler, yerlesik yabanci statiisiinde olmamasina
ragmen, ABYM’ye katilimlar1 igin her iki iiniversiteden ikiser tane olmak iizere toplamda 4
iiyelik kontenjan ayrilmistir. Universitelerle ABYM arasinda koprii olusturulmas: igin
tiniversitelerin belirledikleri yabanci uyruklu Ogrenciler, oylama yapilamadan ABYM’ye
kabul edilmektedir (Bielecka, 2020: Kisisel Goriisme; Bolat, 2020: Kisisel Goriisme).
ABYM’de yer alacak dgrencinin belirlenmesi; grup ¢alismalarina elverisliligi, tercihen birkag
dil bilmesi, aktif ve goniillii katilim saglayabilmesi gibi kriterler iizerinden miilakat vb.
yontemlerle uluslararas1 6grenci koordinatorleri tarafindan belirlenmektedir (irfanoglu, 2020:
Kisisel Goriisme; Bielecka, 2020: Kisisel Goriisme).

Universite ve yabanci uyruklu dgrenci temsilcilerinin ABYM’de yer almasi, yerlesik
yabancilara yonelik diizenleme, etkinlik ve ¢alismalarin duyurulmasi amaciyla istenmektedir.
Ayrica Alanya’ya uyum ve iletisimin saglanmasi i¢in koordinasyonun saglanmasi gerekliligi,
tiniversiteden katilimcilarin da ABYM’de bulunmasi gerekliligini desteklemektedir (Bolat,
2020: Kisisel Goriisme).
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ABYM ile kentteki tiniversiteler, program ve proje gelistirerek dogrudan ¢aligsmalar
yapmamaktadir. Ancak etkinliklerde, karsilikli destek ve etkilesim olusturulmaktadir.
Etkinlikler haricinde, {iniversitelerin daveti veya gesitli birliktelikler vesilesiyle bilgilendirme
ve istisare toplantilar1 yapilmaktadir (Irfanoglu, 2020; Kisisel Goriisme; Karaoglu, 2020:
Kisisel Goriisme). Ornegin; Hamdullah Emin Pasa Universitesi’nin daveti iizerine yabanci
uyruklu 6grencileri, ABYM hakkinda bilgilendirme toplantis1 diizenlenmistir (Bielecka, 2020:
Kisisel Goriisme). Ayrica sik olmasa da ABYM, tiniversitelerin yurt disindaki {iniversitelerle
koordinasyonun ve ikili anlasmalarin saglanmasinda destek olmaktadir (Irfanoglu, 2020:
Kisisel Goriigme). Ornegin; Alaaddin Keykubat Universitesi ile Ukrayna’dan bir iiniversite
arasinda iligkilerinin gelistirilmesine destek saglanmistir (Karaoglu, 2020: Kisisel Goriisme).
Bu durum {tiniversitelerle iliskilerin yerel etkilesimle sinirli kalmadigini ve uluslararasi alana
tagindigin1 gostermektedir.

ABYM, yabanct uyruklu 6grencilere kente uyum ve iletisim konusunda yardimci
olurken; yabanci uyruklu 6grenciler de ¢alismalara sunduklart dinamik katilim ve fikirsel
anlamda dinamik bakis agisiyla ABYM’nin faaliyet ve ¢alisma alanlarinin gelisimine katki
sunmaktadirlar (Bielecka, 2020: Kisisel Gorlisme). Ayrica yabanct uyruklu 6grenciler, Alanya
ve Tiirkiye’nin uluslararasi taninirhgina 6nemli katki saglamaktadir. Universitelerin geng
dinamiklerle ABYM iliskilerini gelistirmesi; Alanya’nin turizmle birlikte kiiltir ve egitim
temelinde tanitimma da katki sunmaktadir (Bielecka, 2020: Kisisel Goriisme). Ornegin;
Erasmus vb. AB proje ve programlart, iiniversitelerinin dinamizmi ve ABY M’nin tecriibesiyle
gelistirilmeye calisilmistir (Irfanoglu, 2020: Kisisel Goriisme; Bolat, 2020: Kisisel Goriisme).

ABYM ve {iiniversiteler arasindaki yonetsel iligkiler, belirli protokol ve programla
belirlenmemekle birlikte, siireklilik gostermektedir. Bu sekilde ilerletilen iligkiler, yerel

yonetimlerdeki diger yonetsel iliskileri de gelistirmektedir.
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SONUC

Yerlesik yabanci kavrami, farkli zaman ve mekan algilarinda farkli ifadeler ve kaliplar
tizerine gergeklestirilen diizenlemelerle kendini gostermistir. Kavramin farklilar temelindeki
ifadesi ve kendi i¢indeki anlamsal temelleri, ikamet ilkesi ve yabancilik unsuru arasindaki
noktada sekillendigini gostermektedir. Kavramdaki yerlesiklik unsuru, vatandasliga yakin
egilimleri desteklerken (pozitif algi1), yabancilik unsuru “6teki” imgelemiyle negatif bir algi
olusturmaktadir. Boylece yerlesik yabanci kavrami, vatandaslik-yabancilik statiisii arasindaki
konumda ifadesini bulmaktadir.

Tarihsel siireclerde Antik Yunan’dan giinlimiize, dost-diisman yabanci ayrimi ile
temellendirilmeye calisilan yerlesik yabancilik ifadeleri; toplumsal kabuliin belirleyiciligi
tizerinden degerlendirildiginde, dost yabanci kavramiyla 6zdeslestirilmektedir. Bu dogrultuda
Osmanli’da, yerlesik yabanciligin net karsilig1 olusturulmamakla birlikte, belirlenen esaslar ve
kriterler iizerinden tebaa-ecnebi arasindaki bir statiiniin ifadesi olarak kullanilmistir. Ornegin;
Osmanli’nin klasik doneminde miiste’menler, yerlesik yabanci olarak ifade edilmektedir.

Tanzimat’la birlikte gayrimiislim tebaa, toprak esasi iizerinden yerlesiklik algisiyla
“bizden” imaj1 olustururken; dini temeldeki ayrimla oOtekilestirilerek “yabancilik” algisi
olusturmaya imkan sunmaktadir. Bu durum dogrudan olmasa da dost yabanci seklinde
nitelendirilip, kismen yerlesik yabanci seklinde degerlendirilmesine sebep olmustur. Ozellikle
Osmanli’nin son donemindeki toplumsal hareketlilik sonucu ortaya ¢ikan yabanci tabiiyet
iddialar1, gayrimislimlerin devlete bagliligin1 zedelemis ve yerlesik yabanci vurgusu netlik
kazanmistir. Bu sekildeki siiregler, yonetsel alana katilim noktasinda gayrimiislim tebaanin
vatandagliktan siyrilip yabancilik eksenine evrildigi ve son donemlerde yerlesik yabanci
olarak yerel yonetim alanlarinda yer aldig1 diisiincesini desteklemektedir.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e devredilen miras i¢inde milli sinirlar dahilinde (ikamet)
kalip Tiirkiye Cumhuriyetine bagliligini ifade eden yabanci kesimlerin, vatandaslik alanina
dahil edilerek toplumsal kabulii saglanirken “6teki” algisi kirtlmigtir. Erken Cumbhuriyet
doneminden 1980’lere kadarki siirecte, yabanciligin yerlesikligi {izerine kavramsal bir ifade
kullanilmamustir. 20. ylizyilin ilk yarisinda Avrupa ile iliskilerin gelismesiyle birlikte; yerlesik
yabancilik tartigmalari, 2000 y1l1 sonrasinda Tiirkiye’de de dillendirilmeye baslanmustir.

Tiirkiye’de sosyolojik ve anayasal temeldeki ifadelerin yerlesik yabanci kavrami
tizerinde netlik olusturamamasi, kavramin yeniden tanimlanma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.
Yerlesik yabanciligin ikamet izninin alinmasiyla baslayan siire¢ olarak degerlendirilmesi;

ikamet izni alan kesimler iginde, gelinen iilkede siireklilik arz etmeyecek kesimlerin de yer
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aldig1 diisiincesiyle uygun goriilmemektedir. Bu dogrultuda yerlesik yabanci kavrami; sosyal
ve hukuki iliskilerin gelismeye basladigi, toplumsal aidiyetin ve kabuliin saglandigi, mal-
miilk ediniminin gergeklestirilerek uyum ve iletisimin giiglendirildigi ve sorumluluklarla
birlikte hak kazanimlarinin arttig1 stiregte gelisen statii degeri icin kullanilmaktadir.

Yerlesik yabancilik kavraminin belirtilen sekilde ifade edilmesi, kavram iizerindeki
belirsizlikleri gidermekle birlikte, saglikli veri ve istatistik elde edilerek yerlesik yabancilik
sinirlarinin netlesecegi ve gelisiminin arttirilacagi diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda yerlesik
yabancilik, sosyolojik ve anayasal temelde vatandaslik-yabancilik statii degeri arasindaki bir
kavram olarak degerlendirilmistir. Bunun yaninda tasidigi statii degerle birlikte, diinyada ve
Tiirkiye’de toplumsal ve yonetsel alanlarda mevcudiyetini arttirmistir.

Yerlesik yabanci kavramimnin farkli toplumsal temeldeki sosyolojik ve anayasal
ifadeleri; Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi sozlesmesine dahil olan veya dahil
olmamakla birlikte konseyin g¢alismalarmni takiben yerlesik yabancilarin toplumsal yasama
entegrasyonu lzerine kendi anayasal-yasal mevzuatlarinda diizenleme yaparak, yerlesik
yabancilara yonelik toplumsal politika gergeklestirme arayisinda olan devletler ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan yapilan diizenlemelerle desteklenmeye ¢alisiimaktadir.

Tiirkiye’deki anayasal-yasal diizenlemelerde yerlesik yabancilara yonelik dogrudan
diizenlemeler bulunmamaktadir. Yasal eksiklikle birlikte veri ve istatistik eksikligi de yerlesik
yabanciligin toplumsal ve yonetsel alandaki belirlenimi hususundaki eksiklikleri beraberinde
getirmistir. Tiirk anayasal-yasal mevzuatindaki eksiklikler, yerlesik yabancilarin toplumsal ve
yonetsel alana katilimi1 konusundaki tereddiitler degerlendirilerek giindeme getirilmemektedir.
Ancak kavramsal ve toplumsal temeldeki belirlenimin saglanmasi adina yapilan Yyasal
diizenlemelerin; toplumsal ve yonetsel alanlarda olusmus 6nemli bir boslugu dolduracag:
diisiiniilmektedir. Boylece yerlesik yabancilarin toplumsal ve yonetsel alanlardaki varliginin,
pozitif ve negatif ¢iktilariyla belirlenebilecegi diisiilmektedir.

Vatandashik ve 1980 sonrasinda yabancilik, uluslararasi ve ulusal diizenlemelerle
sekillendirilirken, yerlesik yabancilik {izerine dogrudan diizenlemeler yapilmamistir. Bu
durumla ilgili genel degerlendirme; diinyada, yabancilarin yerlesikliginin toplumsal temelde
kabul edilebilir seviyede olmadigini gostermektedir. Ancak toplumsal temellerin degismesiyle
birlikte bu diisiince, farkli toplum kesimlerinde kirilmaya baslamistir. Ayrica yerlesik
yabancilik tizerine diizenleme ihtiyaglarimi gozle goriiliir bir noktaya tasimistir. Bu durumun
belirleyiciligindeki en biiyiik etken, uluslararasi go¢ hareketlerinin hizlanmasi ve artmasi

olarak gosterilmektedir. Diinyada meydana gelen ve degiskenlik ozelligi gosteren gog
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hareketleriyle ortaya ¢ikan toplumsal belirlenimler takip edilerek, uluslararasi diizenlemelerin
ve ¢aligmalarin yeniden temellendirilmesi gerekmektedir.

Yerlesik yabanciligin sosyolojik ve anayasal temelde netlik kazanmasiyla, yerlesik
yabancilarin toplumsal alanlarla birlikte yonetsel alanlarda da etkinlik gostermeye baslayacagi
diisiiniilmektedir. Yerlesik yabanci kesimin ydnetsel alanlardaki ilk etkinlik alani yerel
yonetimler diizeyinde sekillendirilerek, uluslararast yonetimlerle iligkilerin arttirilacagi
diistiniilmektedir. Bu diistincelerle yerlesik yabancilarin Tiirk yerel yonetim teskilat1 igindeki
yeri; Tanzimat’tan gliniimiize tiim tarihsel perspektifiyle sosyolojik ve anayasal-yasal
diizenlemeler tizerinden aktarilmstir.

Yerlesik yabancilarin yonetime katilimina yonelik diizenlemelerle siirlar1 belirlenen
yerel katilim mekanizmalari; STK’lar, damisma meclisleri, yurttaslik meclisleri, kent
konseyleri ve yabancilar meclisi gibi yapilanmalarla ¢esitlilik arz etmektedir.

STK’lar, yerlesik yabancilarin sosyal alana katiliminda beldeye ve belirli (yerel)
toplumsal kesimlere 6nemli kazanimlar saglarken; yerlesik yabancilarin yonetsel ve iktisadi
alana katiliminda eksik kalmaktadir. Yerlesik yabancilarin karar alma siireclerine katilimi
noktasinda ciddi yasal diizenlemeler ve istatistiki verilere dayali olarak yeni yapilanmalarin
olusturulmasi gerekmektedir.

Yerlesik yabancilarin yonetsel alana katilimimi saglayan mekanizmalar arasinda
STK’lar haricinde danigma ve yurttaglik meclisleri de 6nemli bir konumda yer almaktadir. Bu
meclislerin tarihsel siiregte Tiirk yerel yonetim teskilati icindeki varligi bilinmekle birlikte, bu
yapilarin isleyisinde yerlesik yabancilarin etkinligine dair kesin bir bilgi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere katilimini saglamak iizere iki tiir
yapilanma mevcuttur. Ilk yapilanma, yerlesik yabancilarin mevcut bir olusuma danisma
kurulu seklinde eklemlenmesidir. Bu tiir olusumlara, kent konseylerinin alt meclislerine dahil
edilebilecek yerlesik yabanci danigsma meclisleri 6rnek gosterilebilir. Calisma ¢ergevesinde bu
tire ornek olarak, Bursa Kent Konseyi Yabancilar Meclisi verilmistir. Yerlesik yabancilarin
yerel yonetimlere katilimini miimkiin kilan bir diger yapilanma da belirli islevlerle sifirdan
olusturulmus yabancilar meclisleridir. Bu olusumlar, mevcut yerel katilim mekanizmalar
altinda orgiitlenmemektedir. Bu duruma 6rnek olarak da ABYM verilmektedir.

Her iki tiir yapilanmanin karsilagtirilmasiyla Bursa ve Alanya’daki yapilanmalarin,
yerelde farkli 6zellikleri olan kesimlere hitap ettigi goriilmektedir. Ote yandan Bursa’da kent
konseyinin alt meclisi olan yapilanma, pasif konumdaki yeni bir model olarak sunulurken;
Alanya’daki yabancilar meclisi yapilanmasinin belediye biinyesinde yer almakla birlikte, aktif

ve goniilli katilim odakli oldugu, koklii temellerle sekillendigi goriilmektedir. Dolayisiyla
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yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere aktif katilimi i¢in danisma kurulu niteliginde, ABYM
gibi yapilanmalarin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere katilimi konusunda giincel yapilanmalarin
ABYM iizerinden incelenmesinin temel nedeni; Tanzimat’tan giiniimiize Alanya’nin yabanci
etkisine acik yapisiyla toplumsal temellerinde yerlesik yabancilarin bulunmasi ve bu kisilerin
yonetsel alandaki etkinligidir. Osmanli’dan devralinan toplumsal ve yerel yonetsel miras,
Cumbhuriyet’in kurulusundan 1980°li yillara kadar yeni diizenlemelerle birlikte homojen bir
yapiya biirinmiistiir. 1980’ler sonrasinda ise 6zellikle Alanya gibi kiy1 kesimlerin uluslararasi
etkilesiminin artmasiyla, yerelde kozmopolit bir toplumsal yapinin ortaya ¢iktigr goriilmiistiir.
Tiirkiye’de bu donemde gelisme gosteren yoreler arasinda Alanya; yerlesik yabancilar igin
toplumsal ve yonetsel anlamda en etkin yapilanmay: sunmustur.

ABYM’nin belediye ¢atis1 altindaki yapilanmasi ve iiye kompozisyonu, herhangi bir
yasal dayanakla desteklenmemesine ragmen ilkeli prensiplerle belirlenmistir. Boyle bir meclis
yapilanmasinin yereldeki kabulii; yerlesik yabancilarin toplumsal hayatta “Yeni Alanyalilar”
seklinde adlandirilarak, “oteki” algisinin kapsayici ve kabullenici bir ifade ile kirilmasiyla
saglanmistir. Yerlesik yabancilarin toplumda kabul gérmesi, yerel yonetimlere katilimlari i¢in
olusturulan veya olusturulacak yapilanmalar1 da desteklemektedir. Ayrica ABYM’de yerlesik
yabancilarin varhi@ina iliskin (sinirli) yasal destek, hemsehri hukuku ve goniillii katilim
iligkileri vasitasiyla ortaya ¢ikmistir. Goniilli ve katilimer bir anlayistan beslenen ABYM,
aktif faaliyetlerde bulunarak, yerlesik yabancilara yonelik etkin yapilanmanin devamliligini
saglamay1 amaglamaktadir.

ABYM’nin liye kompozisyonu; yerlesik yabancilarin bireysel katilimindan ziyade,
yabanci STK temsilcileri diizeyinde bir katilimi desteklemektedir. Bu noktada, ABYM’nin
neden yabanci STK’larin iist yapilanmast olmayip belediye catis1 altinda orgiitlendigi sorusu
akillara gelmektedir. Alan arastirmasiyla goriismecilere yonetilen soru; ABYM’nin yabanci
sivil toplum st kurulusu seklinde yapilandirildigi durumlarda, etkin ve aktif c¢alisma
alanlarinin olusturulamayacag1 diisiincesi tlizerinden cevaplanmistir. Ayrica yapilanmada
birliktelik ve siireklilik saglanamayacag1 gergegi de belirtilmistir. Yani ABYM’nin belediye
catist altinda bulunmas: kabul edilebilir, etkin ve aktif yapilanma sunarken; yasal
eksikliklerden kaynakli denetleme sorunlarinin da belediyenin takipgiligiyle agildigr gercegini
ortaya ¢ikarmistir. Ayrica ABYM’nin Alanya Belediyesi biinyesinde yapilandirilmasi, adinin
“Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi” olarak belirlenmesiyle de tescillenirken; Alanya
Belediyesi’nin yonetsel ve sosyal katilim alanlarinda marka degeri kazanmasini ve yerel

yonetimlerde liderlik pratigi kazanarak, taninirlik elde etmesini saglamistir.



128

ABYM’nin belediye gatist altinda bulunmasi; meclisteki yerlesik yabancilar arasinda
yonetsel dengenin kurulmasini, meclisin denetlenmesini, meclis kurumsal iligkilerinin hizla
gelistirilmesini, meclisin siirekliligini ve tanimirligini kolaylastirmaktadir. Alanya’da boyle bir
meclis yapilanmasinin mevcudiyeti, yereldeki yonetsel etkilesimi ve kozmopolit g¢esitliligi
arttirmistir. Yereldeki kozmopolit ¢esitlilikle uluslararasi diizeydeki yonetsel etkinliklerde de
artis meydana gelmektedir. Bu durum yerel yonetsel alanda uluslararasi iligki ve iletisimin
arttirtlmasini desteklemektedir.

ABYM’nin yonetsel kademenin pek cok farkli boyutuyla iletisim halinde oldugu
goriilmektedir. Bu alanda ozellikle uluslararasi diizeydeki etkilesimle, yerelde birliktelik
olusturma ugrasi goze c¢arpan onemli kazanimlar arasinda yer almaktadir. Uluslararasi ve
yerel boyuttaki iliskiler haricinde merkezi yonetim iligkileriyle birlikte uyum ve iletisim
faaliyetlerinin gergeklesmesi, hem ABYM’nin hem de Alanya’nin taninirligi artmaktadir.
Ancak ABYM ile merkezi yonetim arasinda giiniimiize kadarki iliskinin gergevesi, hiyerarsik
yonetsel bir temelde gelistirilmemistir.

ABYM’nin uluslararas1 ve ulusal iligkiler boyutlartyla birlikte etkinlik alani, yerel
yonetsel iliskiler tizerinden gelistirilerek arttirllmistir. Bu dogrultuda ABYM’nin, kent
konseyi, STK ve tiniversitelerle iligkileri 6nemli ¢iktilar sunmaktadir. ABYM, biinyesindeki
yabanct STK temsilcileriyle birliktelik saglarken; kent konseyleri, yereldeki STK’lar ve
tiniversitelerle de iliskilerini gelistirmektedir. Alanya’daki sivil toplumun, liniversitelerin ve
yabanci Ogrencilerin meclisin yonetsel faaliyetlerine katilimi, ABYM’deki ¢alismalarin
toplumsal kabuliiniin gergeklestigi anlamini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica ABYM’nin kent
konseyi ile ayni gat1 altida degerlendirilmesinin yanlishigi, gergeklestirilen goriismelerden
edinilen bilgilerle ortaya konulmustur. Kent konseyi ve ABYM arasindaki yonetsel iligkinin;
STK lar, iiniversiteler veya diger yerel kurum ve kuruluslardan higbir ayricaliginin olmadigi
anlasilmistir.

STK’lar ile ABYM tarafindan gelistirilen yonetsel iligkiler, yerlesik yabancilarin yerel
yonetimlere katilimi noktasinda 6nemli ve kontrol edilebilir bir yapilanma olusturuldugunu
gostermektedir. STK’lar ve yabancilar meclisi arasindaki iliskilerin kontrol edilmesi, yerel
diizeydeki pek ¢ok alanda olumlu yansimalarint gostererek, yerlesik yabancilarin yonetime
katilimini ve yerel iliskilerini arttirmaktadir. Boylece ilerletilen iletisim, yerel yonetimlerdeki
diger yonetsel iligkileri ve uluslararasi etkilesimi de gelistirmektedir.

Calisma kapsaminda genel bir degerlendirme yapildiginda; yerlesik yabanciligin tim
siirhiliklariyla birlikte tanimlanmasina ve yerel yonetimlere katilimi iizerine cesitli yasal

diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica veri ve istatistik saglayan kaynaklardan yerlesik
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yabancilarin takip edilmesi, diger yabancilik algilarindan farkli sistemlerde degerlendirilmesi
ve denetlenebilir yerlesik yabancilarin belirlenmesi adina biiyiik nem tasimaktadir. Ozellikle
yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere Katilimini destekleyecek denetlenebilir yapilanmalarin
olusturulmasi; yasal mevzuat, veri ve istatistik eksikliklerinin giderilmesi sonucunda miimkiin
goriilmektedir.

Calisma kapsaminda degerlendirilen ABYM’nin yasal eksikliklere ragmen kokli ve
denetlenebilir yapilanma olusturmasi spesifik bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
daha biiyiik bir 6rneklemde yasal eksikliklerin, biiyiik sorunlari beraberinde getirecegi
diisiinilmektedir. Gegmisten giiniimiize, yerelde yerlesik yabancilarin yonetsel katilimina
yonelik calismalarin pasif ve atil kalmasi, diizenlemelerin yapilmasi gerekliliklerini gelecek
perspektifinde desteklemektedir.

Calisma kapsaminda, yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere katilimi igin yeni
yapilanmalarin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. En azindan yerlesik yabancilarin yogun
oldugu beldelerde yapilanmalar olusturulmasinin, toplumsal (yerel) kazanimlar saglayacagi
diisiniilmektedir. Ayrica yerlesik yabancilarin yerel yonetsel alanlarda varligiyla yereldeki
uluslararasi politikalarin da olumlu yonde gelisip ¢esitlenecegi diisiiniilmektedir.

Calismanin bu kisminda yerlesik yabancilarin yonetsel alana katilimi igin yapilanma
orneklerinin verilebilmesinin; yasal mevzuat, veri ve istatistik eksiklikleri diisiiniildiigiinde,
yiriiyemeyen bebegin neden kosamadigi tartismasi kadar iitopik bir anlam tasiyacagi
diistiniilmektedir. Bu c¢ergevede gelecek kurgusu iginde yerlesik yabancilarin katilimiyla
sekillendirilecek yerel mekanizmalarin, nasil yapilandirilacagindan ziyade sinirliliklarinin
belirlenmesi, daha biiylik 6nem tagimaktadir.

Gelecekteki yapilanmalarin; beldelerin demografik ve idari kriterleri 6zelinde, kent
konseyleri gibi mevcut yapilanmalar i¢inde olusturulmasi uygun goriilmektedir. Bu durum
Alanya gibi spesifik ornekler iizerinden degerlendirildiginde; sadece danigma islevine sahip
baglantisiz bir yabancilar meclisi gibi yapilanmasi diisiiniilmektedir.

Yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere katilimi igin yapilandirilacak mekanizmalarin;
kisa siirede daha hizli ve kolay iletisimi saglanmasi, ayrica denetiminin saglanmasi icin iiye
kompozisyonunun STK temsilcileri diizeyinde belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Boylece
yerel katilim mekanizmalarinin denetiminde siireklilik saglanacagi diisiiniilmektedir. Bu
durum Alanya 6rneginde oldugu gibi sdyle aciklanmaktadir; yabanci STK’larin genis kitlelere
hizli erisimi saglamakta oncii rol tistlenmesiyle birlikte, denetimleri iki tarafli yapilmaktadir.
Yani yabanci STK’lar kaymakamligin takibi ve valiligin siki denetimi altinda tutulmaktadir.

Ayrica yabancilar meclisi vb. olusumlarin belirli bir yonetsel birim altina yerlestirilmesiyle
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yerlestirildigi birim tarafindan da denetlenecegi diisiiniilmektedir. Bu durumda yerel katilim
mekanizmalarinin siki kontrol altinda tutulacagi ve yerlesik yabancilarin yonetsel alandaki
denetimsizligiyle ilgili kaygilarin bitecegi diisiiniilmektedir.

Calisma kapsamindaki arastirmalar sonucunda, yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere
katilim1 i¢in olusturulacak yapilanmalarda Avrupa orneklerinin temel alinmamasi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin konjonktiirel konumu ve farkli etnik temellerden
beslenen kendine 6zgii demografik yapisiyla aciklanmaktadir. Ulkenin demografik yapisinda
Avrupa, Afrika, Asya, Orda Dogu kokenli yerlesik yabanci kesimlerin varligi; meclis
yapilarinin Avrupa temelli 6rnekleriyle birebir ayni olamayacagini ve tamamen baglantisiz bir
modelle belirlenemeyecegini ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica Avrupa’daki yabancilar meclisi
yapilanmalarinin siyaset alan1 olmasi sebebiyle yerelde kapsayiciligi ve birlikteligi zedeledigi
diistiniildiiginde; Tirkiye i¢in 6nemli tereddiitleri beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’deki
yerlesik yabancilarin yerel yonetimlerdeki katiliminin, yerel dinamiklerinden beslenen yeni
yonetsel model iizerinden kurgulanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yerlesik yabancilarin gelecek kurgusu iginde mevcudiyetinin kaginilmaz
oldugu diislintildiiglinde; uluslararasi, ulusal ve yerel boyutlariyla sosyolojik ve anayasal
temeldeki eksikliklerin giderilerek, yerlesik yabancilarin toplumsal belirleniminin saglanmasi
ve yerel yonetimlerdeki varligiyla yeni ve kontrol edilebilir yapilanmalarin gerekliligi ortaya

cikmaktadir.
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EK 1- Alanya Belediyesi’ne Yoneltilen Sorular

AMAC: Belediye ve yabancilar meclisi arasindaki iligkinin ortaya konulmasi amaglanmistir.
Ayrica belediyenin, diger yerel topluluklar ve yonetsel kademlerle yabancilar meclisinin
etkilesiminde hangi konumda bulundugunun belirlenmesi, dolayisiyla yabancilar meclisinin

yerel yonetsel etkilesimin aktarilmasi amaglanmistir.

1) ABYM ve yerlesik yabancilarla ilgili diistinceleriniz nedir?

2) ABY M’nin kurulus gerekgesi ve yasal dayanagi nedir?

3) ABYM’nin yonetsel, ekonomik ve toplumsal anlamda kente sundugu avantajli ve
dezavantajli konular nelerdir?

4) Yabancilar Meclisi, yonetsel anlamda hangi yerel yonetim birimi gatisinda yer almaktadir?
5) Yabancilar Meclisi, belediye yonetimindeki yonetsel hiyerarsi i¢inde nasil bir konumda
bulunmaktadir? Hangi birim ¢atis1 altinda yer almaktadir?

6) ABYM’ye belediye biinyesinde ayri bir biitge ayrilmakta midir? Yabancilar meclisinin
faaliyetlerinde, belediye yonetimi hangi mali kaynaklarla desteklemektedir?

7) ABYM’de alinan kararlarin belediyeye karsi bir yaptirim giicti var midir?

8) ABY M biinyesinde alinan kararlar uygulanmak iizere hangi siireglerden gegmektedir?

9) Yabancilar meclisiyle ilgili belde sakinlerinin ve STK’larin, tepki ve taleplerini nasil
degerlendiriyorsunuz?

10) Yabancilar meclisinin ve yerlesik yabancilarin yonetsel alanlara katilimi, kentteki diger
dezavantajli kesimlerin yerel yonetimlere katilimini nasil etkilemektedir?

11) Yabancilar meclisinin diger yerel yonetim kademeleri (kent konseyi, STK, tniversiteler)
ve halkla iletisimi konusunda belediye yonetimi nasil etkinlik gostermektedir?

12) Alanya Belediyesi, kent konseyi ve yabancilar meclisi arasindaki iletisimde etkinlik
gostermekte midir? Bu konuda nasil bir tutum sergilemektedir?

13) Belediyenin, yabancilar meclisinin STK ve diger toplumsal kesimlerle etkilesimi {izerine
ne gibi gorevleri bulunmaktadir?

14) Alanya Belediyesi, belediye meclisi ve belediye enciimeni ile ABYM arasinda nasil bir
iligki bulunmaktadir? Herhangi bir hiyerarsik iliski olusturulmus mudur?

15) Yerlesik yabancilar ve yabancilar meclisi ile ilgili kaymakamligin gérev alanina giren
konularda belediye ve kaymakamlik arasinda yonetsel olarak nasil bir diyalog kanali

gelistirilmigtir?
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16) Belediye yonetimi, yabancilar meclisinin merkezi yonetimle iligkilerinde nasil bir rol

ustlenmektedir?

17) Belediye yonetimi, yabancilar meclisinin uluslararasi iliskilerinde nasil bir rol

ustlenmektedir?

18) Yabancilar meclisinin, ulusal ve uluslararasi alanda Alanya’ya katkilar1 neler olmustur?

e Hiiseyin DOGAN ile Kisisel Goriisme.
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EK 2- Gladbeck Belediye Meclisi’ne Yoneltilen Sorular

AMAC: Alanya Belediyesi’nin, yabancilar meclisi yapilanmasi i¢in 6rnek aldigi Gladbeck
Yabancilar Meclisi’nin, mevcut yapilanmasinin ve ABYM yapilanmasi ile benzerliklerinin ve

farkliliklarinin ortaya konulmasi amaglanmustir.

1) Yerlesik yabanci kavramini nasil degerlendiriyorsunuz? Size gore ve yasadiginiz sehirde
yerlesik yabanci kavraminin kapsami ve siirliliklart nelerdir?

2) Avrupa'da ve oOzellikle yasadiginiz sehirdeki yerlesik yabancilarin yerel yonetimlere katilim
gosterebilecegi orgiitlenmeler nelerdir?

3) Avrupa genelindeki ve yasadigimiz sehirdeki yerlesik yabancilarin istisari (danisma) kurulu
niteligindeki, yabancilar meclisi gibi orgiitlenmeler var midir? Varsa bu tarz orgiitlenmelere
ornek verebilir misiniz?

4) Yasadiginiz sehirdeki yerlesik yabancilarin, katilim gosterdigi yerel orgiitlenmelerin yasal
dayanagi nedir?

5) Yabanci damigma meclisi benzeri drgiitlenmelerin {iyeleri nasil belirlenmektedir? Uyelik
hangi durumlarda sona ermektedir?

6) Avrupa ve Ozellikle yasadigimiz sehirdeki yabancilar meclisi ve benzeri 6rgiitlenmelerin
calisma usul ve esaslar1 nelerdir?

7) Avrupa ve Ozellikle yasadigimiz sehirdeki yabancilar meclisi ve benzeri orgiitlenmelerin
faaliyetleri nelerdir?

8) Alanya'daki yerlesik yabancilar ve ABYM ile ilgili diisiinceleriniz nedir?

9) ABYM'nin, Alanya'nin diinyada ve Avrupa'da taninirligina yonelik sunduklari katki ve
kazanimlar1 nasil degerlendirirsiniz?

10) ABYM olugsumundan, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi politikas1 kapsaminda yararlanilmasinin
miimkiin oldugunu diistiniiyor musunuz? Bu durumu nasil degerlendiriyorsunuz?

11) ABYM ile Avrupa'daki ve 6zellikle yasadiginiz sehirlerdeki yerlesik yabancilarin dahil

oldugu yonetsel orgiitlenmeler arasindaki farklar ve benzerlikler nelerdir?

e Miizeyyen DREESSEN ile Yazihh Goriisme.
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EK 3- Alanya Kent Konseyi’ne Yoneltilen Sorulari

AMAC: ABYM ve yerlesik yabancilar ile Alanya Kent Konseyi arasindaki yonetsel iligkinin

belirlenmesi amag¢lanmustir.

1) ABYM’nin kent konseyi ve Alanya’ya katkisini nasil degerlendiriyorsunuz?

2) ABYM, kent konseyi catisi altindaki bir yapilanma midir? Farkli yonetsel teskilat
icindeyse yabancilar meclisinin mevcut yapilanmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

3) ABYM ile kent konseyi arasinda yonetsel iliskilerinde hiyerarsik bir bag bulunmakta
midir?

4) ABYM kent konseyi calismalarina katiliyor mu? Katiliyorlarsa bu katilim nasil
gerceklesmektedir?

5) Kentteki yerlesik yabancilar, yabancilar meclisi biinyesinde degil de bireysel olarak kent
konseyinin ¢aligmalarina katilim gosteriyorlar m1? Alt meclislerde yer aliyorlar mi1?

6) Yabancilar meclisinin varligi kent konseyi catisi altinda diger dezavantajli kesimlerin, alt
meclis yapilarina katilimini arttirmaya yonelik bir katki sunmakta midir?

7) Kent konseyi ve yabancilar meclisi arasindaki faaliyetlerde nasil bir birliktelik
saglanmaktadir?

8) Yabancilar meclisinin dogrudan kent konseyinden talepleri var midir? Varsa bu talepler
nelerdir?

9) Yerlesik yabancilar kendileri ilgilendiren konular haricindeki konularla ilgili istek ve

katilim gostermekte midir?

e Nurhan OZCAN ile Kisisel Goriisme.
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EK 4- Sivil Toplum Kuruluslarina Yéneltilen Sorular

AMAC: ABYM ile STK iliskisinin belirlenmesi ve STK veya yerel meclis olarak orgiitlenme
arasindaki avantaj-dezavantajlarin belirlenmesi amaglanmistir. Ayrica yabancilar meclisinde
yer alan ve almayan STK’lar arasindaki yonetsel alana katilim iligkilerinde farkliliklarin-

benzerliklerin belirlenmesi amaglanmistir.

1) Yerlesik yabancilarin STK seklinde orgiitlenmeleri, yerel yonetimlere katilim noktasinda
nasil bir etki olusturmaktadir?

2) Yerel diizeyde katilim i¢in STK diizeyinde bir orgiitlenme ile yerel meclis diizeyinde bir
orgiitlenmenin farki, 6nemi, avantaj ve dezavantajlari nedir?

3) STK’lar, ABYM’ye katilim gergeklestirmekte midir?

4) ABYM ile STK lar arasinda nasil bir iletisim saglanmaktadir?

5) STK’lar, yabancilar meclisinin varligina ve faaliyetlerine nasil katki sunmaktadir?

6) STK’larin, yabancilar meclisi faaliyetlerini desteklemesi ya da desteklememesi nasil

sonuglar doguracaktir?

e Anna Maria BIELECKA ile Kisisel Goriisme.
e Seda OZBEK ile Yazih ve Kisisel Goriisme.
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EK 5- Universitelerdeki Gorevlilere Yoneltilen Sorular

AMAC: ABYM ile iiniversiteler arasindaki etkilesimin ve bu etkilesimin her iki kesime ve
kente sunduklar1 kazanimlarin belirlenmesi amaglanmistir. Yabanci uyruklu 6grencilerin,
yabancilar meclisindeki temsil ediniminin belirlenmesi ve yabancilarin yerlesiklik iliskisinin
bu agidan degerlendirilmesi; yerlesik yabancilar ve yabanci uyruklu 6grencilerin etkilesiminin

degerlendirilmesi amaglanmustir.

1) Yerlesik yabancilarin ve ABYM’nin iiniversiteye katkisi hangi yonde olmustur? Bu
durumu nasil degerlendiriyorsunuz?

2) Universitenin, yerlesik yabancilar ve yabancilar meclisinin galismalarinda kentteki gelisimi
tizerine ne gibi katkilart olmustur?

3) Universiteler, yabancilar meclisinin olusumunu ve gelisimini nasil etkilemektedir?

4) Universitelerdeki yabanci uyruklu dgrenciler, ABYM’de temsil ediliyor mu?

5) Yabanci uyruklu 6grenciler, yabancilar meclisinde temsil ediliyorsa, temsilcileri nasil
belirlenmektedir? Temsil edecek kiside ne gibi 6zellikler aranmaktadir?

6) ABYM ile iiniversiteler arasinda nasil bir yonetsel is birligi gergeklesmektedir?

7) ABYM ile iiniversiteler arasinda hangi alanlarda (konularda) is birligi gergeklesmektedir?

8) ABY M ile iiniversiteler arasindaki ortak program ve projelerine drnekler verebilir misiniz?

e Anna Maria BIELECKA ve Eren IRFANOGLU ile Kisisel Goriisme.
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EK 6- Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi’ne Yoneltilen Sorular

AMAC: Yerlesik yabancilarin ve ABYM’nin yerel, ulusal ve uluslararas: iligkilerinin
belirlenmesi amaglanmistir. Ayrica yerlesik yabancilarin yerel katilimina yonelik ¢alismanin,

alan arastirmasindaki bilgi ve verilerle teyit edilmesi ve karsilastirilmasi amaglanmuastir.

1) ABYM ne zaman ve nasil kurulmustur?

2) Yerlesik yabancilarin kentte temsil edilmelerine iligskin teklif yerlesik yabancilardan mi
gelmistir? Yoksa kent yonetiminin hizmet ihtiyac1 dngoriisii cergevesinde mi gerceklesmistir?
3) ABYM’nin ¢alisma esaslar1 ve faaliyetleri nedir?

4) ABYM’ye katilimin kriterleri ve usulii nedir? Uyeligi sona erdiren haller nelerdir?

5) ABYM kurulus gerekcesi ve yasal dayanagi nedir? ilk kurulus gerekgesiyle giiniimiizdeki
konumu arasinda nasil bir degisim vardir?

6) Kente yeni yerlesmis yabancilarin takibi nasil saglanmaktadir? Yeni yerlesenler, meclisin
faaliyetlerinden nasil haberdar olmaktadir?

7) ABYM, yerlesik yabancilarla ilgili yasal uyusmazliklardan kaynaklanan problemlerin
¢ozlimiinde nasil bir rol oynamaktadir?

8) ABYM’nin belediye yonetiminden talepleri nedir? Belediye yonetimiyle iletisim nasil
saglanmaktadir?

9) ABYM olmak istedigi bir konumda m1 yer almaktadir, yoksa gelistirilebilir bir yap: mi
ongoriiliiyor?

10) ABYM’de alinan kararlarin baglayiciligi var midir? Kararlarin baglayicilik seviyesi
nedir?

11) ABYM’de alinan kararlar nasil uygulanmaktadir?

12) ABYM’nin kendine ait biit¢esi var midir? Meclisin ¢aligsmalarindaki maliyetler hangi
kaynaklardan ve nasil karsilanmaktadir?

13) ABY M’nin varlig, kentteki diger belde sakinleri tarafindan nasil karsilanmaktadir?

14) ABYM kentteki diger dezavantajli kesimlerin sorunlariyla ilgili ¢alismalarda yer almakta
midir?

15) ABYM hiyerarsik olarak kent konseyi catis1 altinda m1 yoksa belediye ¢atist altinda m1
orgilitlenmektedir? Belirli bir kurum ¢atis1 altindaysa hangi birime baglidir?

16) ABYM’nin kent konseyi ¢atis1 altinda yer almiyorsa bu durumun gerekgesi nedir?

17) ABYM kent konseyindeki diger meclis faaliyetlerine katilim gostermekte midir?

18) ABYM yapilanmasi kent konseyinin diger alt meclislerinde nasil degerlendirilmektedir?
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19) ABYM ile STK’lar arasinda nasil bir iliski bulunmaktadir?

20) Yerlesik yabancilarin bulundugu STK’lar ve belde sakinlerinin olusturdugu STK’larn,
yabancilar meclisi ¢alismalarina katilim1 ve katkisi nasil sekillenmektedir?

21) Yabancilar meclisinde, kentteki tiniversitelerdeki yabanci uyruklu 6grencilerin temsilcileri
de yer almakta midir?

22) Universitelerdeki yabanci uyruklu dgrencilerin ABYM’ye katilimi hangi kriterlere gore
ve nasil belirlenmektedir?

23) Universitelerin ve yabanci uyruklu 6grencilerin, ABYM’ye katkis1 hangi alanlarda
olmaktadir? Ornek verebilir misiniz?

24) Universiteler ve ABYM ile ¢alisma ortakliklar1 nasil saglanmaktadir? Ortak program ve
proje birlikteligi nasil belirlenmektedir?

25) ABYM’nin yerel yonetim birimleriyle ve toplumsal kesimlerle iliskileri nasil koordine
edilmektedir?

26) ABYM, merkezi yonetimin diger yonetsel kademeleriyle hiyerarsik bir etkilesim
saglamakta midir? Sagliyorsa nasil bir iliski kurulmaktadir?

27) ABYM ile merkezi ve yerel yonetimler arasinda nasil bir diyalog saglanmaktadir?

28) ABYM’nin merkezi yonetim birimleriyle gerceklestirdigi iligkiler, belediye yonetimine ne
gibi kazanclar saglamaktadir?

29) ABYM, Alanya’ya ekonomik, toplumsal ve yonetsel anlamda nasil bir kazanim
saglamistir? Yabancilar meclisinin kente sundugu olumlu ve olumsuz kazanimlar nedir?

30) ABY M’nin uluslararasi 6rgiitlenmeler ve yonetimlerle iligkileri nedir?

31) ABYM, Alanya’nin uluslararasi taninirligi noktasinda nasil bir katki olusturmaktadir?

32) ABYM’nin AB politikalar1 noktasinda ¢alismalar1 nedir?

33) ABYM’nin AB’ye girme konusuyla ilgili diisiince ve ¢abasi nedir?

34) ABYM, Alanya’daki yerel yonetimlerin ulusal ve uluslararasi taniirligi iizerine nasil bir
katki saglamaktadir?

35) Ulusal ve uluslararas1 yonetsel kademelerle iletisim noktasinda ve yerel yonetimlere

katilim {izerine, yerlesik yabancilarin ABYM’ye destegi nasil olugsmaktadir?

e Abdullah KARAOGLU ve Nimet BOLAT ile Kisisel Goriisme.
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