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OZET

Gegmisten giliniimiize insanligim en Onemli ortak degerlerinden biri olan ¢evre,
Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi yasanan problemlerin géz ardi edilemeyecek boyutlara
ulagmas1 nedeniyle 6nem kazanmis ve giindeme gelmistir. 1900’1 yillarin ikinci yarisinda
cevre sorunlarinin uluslararasi boyutlara taginmasiyla beraber ¢evreye yonelik birgok girisim
gerceklestirilmistir. 1987°de BM Brundtland Raporu’nda yer alan siirdiiriilebilir gelisme
kavrami 6nem kazanmis ve 1992 Rio Konferansi’yla bir¢ok alana yayilmistir. Bu dogrultuda
birgok siirdiiriilebilir gelisme modeli ortaya ¢ikmistir. Eko-belediye anlayisi da siirdiiriilebilir
bu modellerden biridir. Sdrdurtlebilir  gelisme politikalarinin ~ yerel yonetimlerce
uygulanabilmesinin birgok avantajli tarafi bulunmaktadir. Bu nedenle eko-belediye yaklagimi
stirdiiriilebilir gelisme agisindan 6nemli bir modeldir. Ayn1 zamanda demokratik yapist ve
isbirlik¢i ruhunun olusu, yonetisim anlayisini da icinde barindirmaktadir. Tiirkiye’de
belediyeler cevre konusunda bircok calisma yapmis olsa da, tam anlamiyla bir eko-
belediyenin varligindan s6z etmek mimkiin degildir. Tezin amaci, eko-belediye modelini
tanitarak Turkiye’de eko-belediye modelinin Belediye ve Biiyliksehir Belediye yasalari
dogrultusunda uygulanabilir mi sorusuna yanit bulabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Eko-belediye, Siirdiiriilebilir Gelisme, Cevre, Cevre YOnetimi
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SUMMARY
EXAMPLES OF THE ECO-MUNICIPALITY MODELS IN THE WORD AND IT’S
APPLICABILITY TO TURKEY

The environment, which is one of the most important common values of humanity
from the past to the present, has gained importance and has become a current issue because of
the problems that cannot be ignored especially after the Industrial Revolution. In the second
half of the twentieth century, environmental problems were brought to international levels and
many initiatives were taken towards the environment. In 1987, the concept of sustainable
development in the UN Brundtland Report gained importance and spread to many areas with
the 1992 Rio Conference. In this context, many sustainable development models have
emerged. The concept of eco-municipality is one of these sustainable models. There are many
advantages to the implementation of sustainable development policies by local governments.
Therefore, the eco-municipality approach is an important model in terms of sustainable
development. At the same time, it has an understanding of governance because of the
democratic structure and the existence of a collaborative spirit. Even though municipalities in
Turkey have done a lot of work on the environment, it is not possible to mention the existence
of an eco-municipality, literally. The aim of this thesis is to introduce the eco-municipality
model and find answers to the question of can it be applied to eco-municipality model in
accordance with the law of Municipality and Metropolitan Municipality in Turkey.
Keywords: Eco-municipality, Sustainable Development, Environment, Environmental

Management.



TESEKKUR

Cevrenin tanima baktigimizda insan yasamini her yoniiyle etkileyen bir deger oldugu
gorilmektedir. Son yillarda yasanan c¢evre sorunlarinin giderek artmakta oldugu
g6zlenmektedir. Bu nedenle insanlarin yasam kalitesini biiylik 6l¢iide etkileyen ¢evrenin daha
Iyi korunabilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in yeni modeller aranmaktadir. Ben farkli bir
model olan Eko-belediye yaklagimini, Tiirkiye’de uygulama alani bulabilir mi diisiincesi ile
incelemeyi gerekli gérdim.

Bu calismamda bilgi ve deneyimlerini benden esirgemeyen ve destegini daima
hissettigim danismanim Dr. Ogr. Uyesi Vehbi Alpay GUNAL’a, degerli katkilarin1 benden
esirgemeyen jiiri damigman hocalarim Dr. Ogr. Uyesi Ceren OGUZ UYSAL ve Dr. Ogr.
Uyesi Rana ICMEN’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Bu siirecte her zaman yanimda olan aileme, ¢alismam boyunca bana yol arkadasligi
yapan, maddi ve manevi destegini esirgemeyen ablam Leyla OCAKLI’ya ve egitim hayatim
boyunca beni daima destekleyen babam Necmettin OCAKLI’ya, tezin yazim siirecinde

redaksiyon yardimlari i¢in dostum Elif ARIKAN’a, tesekkiir ederim.



GIRIS

Cevre, insanligin paylastigi en 6nemli ortak degerlerden biridir. Bu agidan; yasanacak
herhangi bir problem hem yerel hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde tiim insanlig
etkilemektedir. Bu nedenle ortak bir deger olan ¢evreyi korumak ve gelecek nesillere en iyi
sekilde aktarmak tiim insanligin gorevidir.

Sanayi Devrimi sonrasi ¢evre lizerinde insan faaliyetlerinin artis gostermesi ile gevre
sorunlar1 daha fazla goriinlir diizeye ulagmistir. 20. yy’in ikinci yarisinda ¢evre sorunlarmin
onemli bir durum oldugunun fark edilmesi ile siyasallagsma gerceklesmistir. 1970’lerden
itibaren artik ¢evre sorunlari kiiresel diizeyde algilanmaya baslanmis ve uluslararasi alanda
calismalar gergeklestirilmeye baslanmustir. Ozellikle 1900°lii yillarda siirdiiriilebilir gelisme
kavramimin O6nem kazanmasiyla beraber bircok siirdiiriilebilir gelismeye dayali model
iiretilmistir. Eko-belediye anlayisi da siirdiiriilebilir gelismeye dayali bir model olarak Kuzey
Avrupa bolgesinde ortaya ¢ikmis ve diinyanin bir¢ok tlkesinde uygulanan bir model haline
gelmistir.

Calismanin ilk bolimiinde ¢evre ve eko-belediye ile ilgili temel kavramlara yer
verilmistir. Eko-belediyenin ana temasi olan siirdiiriilebilir gelisme ayrintili olarak incelenmis
ve eko-belediye kavraminin yonetisim ve siirdirilebilir gelisme kavramlari ile iliskisi
agiklanmustir. Ikinci boliimde siirdiiriilebilir gelisme ile ilgili uluslararast dnemli gelismeler
incelenmis ve eko-belediye ile ortak yanlarma dikkat ¢ekilmistir. Tiirkiye’deki 5216 sayili
Blyuksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanununun ilgili maddeleri eko-
belediye agisindan incelenerek bir degerlendirme yapilmistir. Uclincti béliimde eko-
belediyeye yardimer olan kuruluslar ele alinmis ve ABD’nin Portsmouth ve Stevens Point,
Isve¢’in Eksjo ve Sundsvall eko-belediye orneklerine yer verilmistir. Ayrica diger
strdardlebilir modellerden Eko Kent ve Yavas Kent modellerine yer verilerek eko-belediye
ile karsilastirma yapilmistir.

Calismada, eko-belediye modeli ayrintili olarak tanitilacak ve iliskili kavramlara yer
verilecektir. Bu baglamda, dinyadaki eko-belediye 6rneklerine bagvurulacaktir. Tirkiye’deki
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanununun ilgili maddeleri
dogrultusunda eko-belediye degerlendirilmesi yapilacaktir. Tirkiye’de uygulanan farkli
strdurdlebilir modellere yer verilerek eko-belediye ile karsilagtirma yapilacaktir.

Calismanin kapsami dahilinde ABD’nin Porstmouth ve Stevens Point, Isve¢’in Eksjd

ve Sundsvall eko-belediye drneklerine yer verilmistir. Degerlendirme agisindan 5216 sayili



Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ele alinmistir. Diger yasal
dizenlemelere yer verilmemistir.

Calismanin amaci, Tirkiye’de bir 06rnegi bulunmayan eko-belediye modelini
inceleyerek, uluslararas1 mevzuat dikkate alinarak, Tirkiye’deki 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu 6zelinde bu modelin uygulanabilirligi
konusunda bir sonuca varmaktir. Ayrica Tiirkce literatiirde eko-belediye modelinin yeterince
yer almamasindan dolay1 calismanin Tiirkce literatiire katki sunmas1 amaglanmaktadir.

Calismanin varsayimi, eko-belediye modelinin mevcut yasalar dogrultusunda
Tiirkiye’de uygulanabilir oldugudur. Bu varsayim dogrultusunda hem uluslararasi mevzuat
hem de ulusal mevzuat degerlendirilerek bir sonuca varilacaktir.

Eko-belediye modelinin gorece yeni bir model olmasi nedeniyle literatiirde Tiirkge
kaynak yetersizligi ¢alismanin sinirliliklarindan biri olmustur. Diger bir sinirlilig: ise; eko-
belediye modelinin Isve¢’te gelismesi dikkate alindiginda Isve¢’in yerel dilindeki
kaynaklarindan yararlanamamaktir.

Calismada ayrintili literatlir taramasi, mevzuat analizi ve betimleyici karsilagtirma
yontemlerinden yararlanilmistir. Ayrica Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Akdeniz Belediyeler

Birligi ile yapilan goriismede yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilmistir.



BIiRINCi BOLUM
CEVRE VE EKO-BELEDIYE

1.1. Cevre

Cevre kavrami, simirlar1 genis olmasi ve komplike yapis1 nedeniyle agiklamasi gii¢ bir
kavramdir. Bu nedenle ¢evre tanimi yapilirken farkli yonleriyle ele alinmaktadir. Genel olarak
cevre; yasamdaki tiim canli ve cansiz varliklarin etkilesimlerinin biitiiniidiir. Bu a¢idan
bakildiginda ¢evrenin kapsamadigi higbir alan yoktur (Keles ve Hamamci, 1993: 28). Bir
baska agidan gevre kavrami; canli varliklarin yasamasini saglayan ve onlar etkisi altina alan
faktorler biitiinidir (Cepel, 1992: 11). Toprak, hava ve su gibi canlilarin yasadigi ortam
olarak da tanimlanir (Ozey, 2009: 4). Cevre Kanununda ise cevre; “Canlilarin yasamlari
boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklari biyolojik,
fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiltiirel ortam” olarak tanimlanmustir.! Cevre sozliigiinde ¢evre
kavrami; biyolojik, sosyal ve fiziksel olarak tice ayrilmis ve bir organizmanin diginda olan her
sey olarak tanimlanmistir (Giiler, 1994: 50). Giines (2012: 105), ¢evreyi dogal gevre ve sosyal
cevre olarak ele alir. Buna gore dogal ¢evre biitiin canlilarin dogduklar1 ve yasamlarini devam
ettirdikleri, hayatlar1 boyunca da her tirli iliskide bulunduklar1 6ncelikli olarak algilanan ve
etkilesimde bulunulan dis ortam olarak tanimlanmaktadir. Sosyal ¢evre ise; i¢inde birgok
unsuru barindiran, kurum ve insanlarin birlikte bir biitiin olarak yasadigi, davranis ve iliskilere

dayanan gelistirilmis bir ortam olarak ifade edilmektedir.

1.2. Cevre Bilimleri

Cevre bilimleri 1970’11 yillarda disiplinlerarasi bir alan olarak ortaya ¢ikmistir (Ertiirk,
1998: 4). Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisiyla her bir bilim dali, kendi alani iginde bu sorunlara
egilmis ve ¢oziim yollar1 aramistir. Ancak her bir bilim dalinin kendi yontemleri ile sundugu
¢cozum Onerileri ¢evreye dair caligmalarin gelismesinden Gteye katki saglayamamugtir. Bu
acidan cgevre bilimlerinin, biitiinlesik bir bilim dali olarak yontem gelistirmesi gerekmistir
(Keles ve Hamameci, 1993: 38). Cevre Bilimleri, fiziksel ve sosyal bir bilim olarak ¢zellikle
ekoloji, fizik, kimya, niifus, kaynak koruma ve yonetimi, ekonomi ve politika gibi birgok
alan1 biitiinlestirmektedir (akt. Karacan, 2012: 3). Cevre bilimlerinin kapsamina baktigimizda
tim canlilarin kendileriyle, birbirleriyle ve yasadiklart ortamla olan iliskilerin tiimiini
kapsamakta ve bir¢ok bilimi biitiinlestirdigi tizere bir sentez bilimi haline gelmektedir. Bu

karmasik yapisindan dolayi yeni bir yontem ortaya koymasi gerekmistir. Yontem agisindan

1 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2872.pdf (erisim tarihi: 11.08.2019).
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cevre bilimleri sistem yaklasimini kullanmaktadir. Bu yaklagima go6re cevre bilimleri
cevresinden soyutlanamaz ve iginde bulundugu sistemle karsilikli etkilesim igindedir.
Inceleme konusu tek tek parcalar halinde ele alinirken ayn1 zamanda pargalarin birbiriyle olan
iliskilerini de ele alan karmasik bir biitiindiir. Sistem yaklasimi, parca-bitin iliskisinin
dairesel etkilesiminden dogacak sonuglar1 6nceden tespit etmeye ve yonlendirebilmeye olanak
saglamaktadir (Simonnet, 1990: 16). Bu nedenle sistem yaklasimi, karmagik yapilari
aciklamada kolaylik saglamaktadir. Buna gore; karmasik yapilart incelemek veya olusan
problemi ¢ézmek igin sistemin unsurlarini ve iligkilerini bir biitiin olarak ele almak gerekirken
diger yandan alt sistemler de degerlendirilebilir ve bu sayede saglikli karar verilebilir (Ertiirk,
1998: 8).

Cevre bilimleri, ekolojiden kaynaklanmis olmakla beraber ayn1 anlama
gelmemektedir. Cevre bilimleri, ekolojik ilkelerden farkli olarak c¢esitli bilim dallarinin
ilkelerinden ve verilerinden faydalanmaktadir. Ekoloji, dogada “olan”in incelenmesi ve
¢ozlimlenmesini ele alirken, ¢evre bilimleri daha ileri giderek ¢6ziim yollarin1 ve uygulanan

politikalar1 da igerir (Ertiirk, 1998: 5).

1.3. Ekoloji

Ekoloji kavraminin literattirde bircok kavramla (¢evre, ekolojik sorunlar, ¢evre sorunlari
vb.) esanlamli olarak gosterilmesi kavram karmasasina yol agmaktadir (Mutlu, 2008: 14).
Ekolojinin kelime anlami Yunancadan gelmektedir. Buna gore eko, “ev, eve ait” anlamlari
tasimaktadir; loji ise “bilim, caliyma” anlamma gelmektedir. ikisinin birlesimiyle ekoloji
ortaya ¢ikmistir. En temel anlamiyla canlilarin gevreleriyle ve ayni zamanda birbirleriyle olan
iliskilerinin aragtirilmasidir (Odum ve Barret, 2008: 2). Temel anlamiyla bu sekilde agiklanan
ekoloji bilim dali 6zellikle 1900’14 yillarin basindan itibaren gelisim goéstermistir (Cepel,
1992: 13).

Disiplinleraras1 bir bilim dali olan ekoloji U¢ temele dayamr. Ilki; dayanisma
prensibidir ve bu prensibe gore tiim canlilarin yasamlarini siirdiirebilmesi igin birbirleriyle
iliski icinde olmas1 gerekmektedir. Ornegin; agaclar yapraklarmi doktiiklerinde bazi
hayvanlar i¢in bu yiyecek olur. Ikincisi ise sinirlama prensibidir. Buna gére her canlinin bir
blyiime ve yasama omrii vardir, higbiri sonsuza kadar dmar stirmez. TUm canli ve cansiz
varliklar arasindaki iliskinin karmagik oldugunu ileri siliren son prensip ise baglhiliktir.
Ornegin; insanlarin ve hayvanlarin ihtiya¢ duydugu oksijen, bitkiler tarafindan iiretilirken,

bitkilerin ihtiya¢ duydugu karbondioksit ise hayvanlar ve insanlar tarafindan iiretilir (Ozey,
2009: 4).



Ekoloji kavrami iliskilerin farkli taraflarin1 ele almasma bagli olarak degisik
baglamlarda kullanilmaktadir. Ornegin; Richard Levns ve Yrjo Haila ekoloji kavramina “doga
olarak ekoloji”, “bilim olarak ekoloji”, “diisiince olarak ekoloji” ve “hareket olarak™ ekoloji
olmak tizere dort farkli anlam yiikler (akt. Keles vd., 2009: 46).

Ekolojik yonetim anlayisi, i¢inde radikalligi barindirmaktadir. Bu acidan ekolojik
sorunlara yonetim baglaminda bakildiginda sadece ¢evre kirliligi veya ekolojinin bozulmasi

yer almaz; yani insana dair tiim unsurlar1 icermektedir (Mutlu, 2008: 40).

1.4. Cevre YOnetimi

Cevre yoOnetimi, ¢evrenin kabul ettigi siirlar iginde hava, su gibi dogal kaynaklarin
kullanilmasidir. Bagka bir deyisle insanlarin ihtiyaglarint karsilamak i¢in kullandig:
kaynaklarin yonetilmesidir. Cevreyi etkileyen her tiirlii insan faaliyetini ele alir. Meydana
gelmis ¢evre problemlerini ¢6zmek igin veya sorunlar ortaya ¢ikmadan 6nce 6nlem alinmasi
icin olusturulan yontem, teknik ve araglarin timiidiir (akt. Baykal, 2010: 479). Keles ve
Hamamci (1993: 293), ¢evre yonetimini tiim canli varliklarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasamasini olanakli kilmak, dogal ¢evrenin korunarak siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in gerek
kamusal gerekse ozel sektor ile bir iletisim dahilinde planlama, esgiidim ve denetim
olusturularak bu sistemi olanakli kilacak bir orgiit kurmak olarak tanimlamaktadirlar (1993:
293). 2872 sayili Cevre Kanununda ise cevre yonetimi; “Idari, teknik, hukuki, politik,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel araglar1 kullanarak dogal ve yapay c¢evre unsurlarinin
stirdiiriilebilir kullanimin1 ve gelismesini saglamak {iizere yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel
diizeyde belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasi” olarak tanimlanmuistir.

Cevre yonetiminin nasil uygulanmasi gerektigi konusu literatlirde 6nemli bir yere
sahiptir. Baslangicta merkez tizerinden dizenlemelere yer veren problem ¢ézmeye odakli
Oneriler ortaya c¢ikmis olsa da zaman icerisinde daha adem-i merkeziyetci ve katilimci

modellerin ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir (Orhan, 2014: 3).

1.4.1. Cevre Yonetimine Adem-i Merkeziyet¢i Bakis agisi

20. ylzyilin son ¢eyreginde dogal kaynaklarin tiikenme sinirina yaklagsmasi ve
sagliksiz ¢evre kosullarinin yarattigi sonuglar ekolojik bilinglenmeye dikkat ¢ekmistir. Bir
baska deyisle insanlar doganin bir parcasi oldugunu ve karsilikli etkilesim icerisinde
olduklarmi anlamiglardir. Bundan dolayr insanligin ve gelecegin giivence altina alinmasi
gerekliligi dogrultusunda “doga diizeninin siirekliligini saglama ilkesi” kapsaminda ekolojik
diisince ortaya c¢ikmistir (Cepel, 1992: 16). Ekolojik diisiince yapisinda adem-i

merkeziyet¢ilik 6n plandadir, bunun nedeni; yasam alanlarinin kiigiik tutulmasi, yerel



demokrasiyi gugclendirerek, toplumsal iligkileri canlandiracag: diistincesidir (Simonnet, 1990:
80). Bu tarz bir yonetim Olgegi ise belediyelerdir. Belediyelerin 6n planda tutulma nedeni
devletin bu kurumlar Gzerinde kendini gok az gosterebildigi inancindan kaynaklanmaktadir
(Bookchin, 1999: 186). Bookchin (1999: 313- 344), ekolojik sorunlara karsi ¢6ziim arayan
devletin merkezi ve biiyiik yapili olmasimi elestirmektedir. Bookchin’e gére ulus devletlerin
giindemlerinde giines enerjisi gibi yenilenebilir eko-teknolojiler 6nemli bir yere sahip
degildir. Kuguk 6lcekli, devlet etkinliginin azaltildig1 ortamlarda yerel yonetimlerin ve halk
meclislerinin 6n plana ¢iktig1 bir politika savunulmaktadir. Ozellikle surdurdlebilirligi
saglamak icin ele alinan siirdiiriilebilir gelisme kavramina ve parcalarina bakildiginda yerel
diizeyde uygulanmasinin ¢ok daha kolay oldugu goriilmektedir. Katihim fonksiyonunun en
uygun dizeyde yerelde olabileceginden otiiri, her tiirlii kararin merkezden alindigi kaynak
kullaniminin merkezce karar verildigi kat1 bir merkeziyetci anlayis ile siirdiiriilebilir gelisme
politikalariin uygulanabilmesi mimkun gorilmemektedir. Ancak merkezi bir yonetim
anlayisindan vazgegcmek, tiim sorunlari ortadan kaldiracag: anlamma gelmemektedir. Onemli
olan devlet sisteminin degistirilmesi degil, yonetim sisteminin gézden gecirilmesidir (Mengi
ve Algan, 2003: 152-153).

Ekolojik ilkelerden doganin biitiinliigii ilkesi geregince, bir ¢evre probleminin etkileri
biitiin diinyay1 sarabilir. Bunun yani sira, ¢evre sorunlarinin 6ne ¢ikan bir 6zelligi, problemin
ortaya ciktig1 yere 0zgli olmasidir. Daha genis alanlar1 etkilese dahi sorun belli bir yerde
ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler sorunun kaynaginda yer almalar1 dolayis: ile sorunlari
onleme noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. Clnki en etkili ¢ozim olarak, olusacak ¢evre
sorunlarina karsi, en yakin kuruluglarin 6nlem alabilecegi varsayilmaktadir. Hizmeti yerinden
gorme ilkesi de bu durumu desteklemektedir (Geray, 1998: 58-59). Cevre sorunlarinin
¢ozuminde bahsedilen yerel duyarlilik 6nemli bir etkendir. Sorun o yerel alan odakli olmasa
dahi, ayn1 ¢evre sorunlarina maruz kalan insanlarin yerel 6l¢ekte bir araya gelmesi cok daha
kolay olmaktadir (Sengiil, 2002: 29).

Yine yerel yOnetim vurgusu yapan miizakereci ve katilimci bakis agisi, merkezi
yonetimlerin ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde yetersiz kaldigini ileri siirerek daha katilimcer ve
adem-i merkeziyetci bir 6neri ortaya koymaktadir. Guntimuzde strdirilebilir gelisme séylemi
ve yonetisim yaklasimlari, hem katilimciliga hem de yerel yonetimlerin stirece dahil
edilmesine katki1 saglamaktadir (Orhan, 2014: 22-26). Demokratik miizakereci bir yaklasim,
bireylerde toplumsal ¢ikar bilincinin agirlikli olmas1 gerekliligini benimseterek sorunlarin

¢cozimine katkida bulunmaktadir (Kaypak, 2012: 180).



1.5. Cevre Politikasi

Politika genis anlamda spesifik bir problemi ¢ézmek amaciyla alimmasi gereken
onlemleri ve belirlenen ilkeleri iceren bir biitiin olarak tanimlanabilir (Ertiirk, 1998: 257). Bu
acidan ¢evre yonetiminin bir pargasi olan ¢evre politikasi; bireylerin ve tim 6zel ve kamu
kurumlarmin, uluslararas1 orgiitlerin; ekolojik dengenin korunmasini saglamaya ve ortaya
cikan cevre sorunlarna ¢oziim bulmaya yonelik planlarini ayni zamanda da hedeflerini
icermektedir (Okmen, 2004: 328). Dar anlamda ¢evre politikasi, devletin ¢evre konusundaki
etkinlikleri, onu olusturan kurumsal yapilar ve kullanilan yontemlerdir. Genis anlamda ¢evre
politikasi ise, toplumun g¢evre ile iligskisini diizenlerken kullanilan yontemler, hedefler, ilkeler,
duzenlemeler ve cevreyi korumaya, ayni zamanda gelistirmeye yonelik cabalar butunudir
(Keles vd., 2009: 335).

1.5.1. Cevre Politikas1 Yaklasimlari

Olusan ¢evre sorunlarina ¢oziim saglamak igin gelistirilen yontem, strateji ve araglarin
tamami c¢evre politikast yaklasimi olarak tanimlanmaktadir. Cevre politikas1 yaklagimlarini
ele aldigimizda karsimiza ii¢ yaklagim ¢ikmaktadir. Bunlar; diizenleme yaklagimi, katilimci

yaklagim ve piyasa yaklasimidir (Keles vd., 2009: 358).

1.5.1.1. Duzenleme Yaklasim

Doganin topluma hizmet ettigini savunan insan merkezli bir yaklagimdir. Uygun ve
akilli politikalar sayesinde insanlarin doga ile kurdugu iligkinin surdarlebilirlik diisiincesine
dayandigini one slirmekte ve olusan ¢evre sorunlarinin ancak diizenleme ile ¢oziilebilecegini
ongormektedir. Bir sorun alani olarak goriilen ¢evre, ancak devletin midahalesi ile ¢ozime
kavusabilir. Bu nedenle diizenleme yaklasimi devletin midahale alanini genisletmektedir.
Yasal ve yonetsel diizenlemeler disinda c¢evre politikasinin amaglarini, hedeflerini ve
araglarini belirler. Bu yaklasima getirilen elestiri ise; 'emir ve komuta' zinciri ile denetlenen
diizenlemeler, otoriter bir yonetime ¢agrisim yapar diisiincesidir. Cevre politikast diizenleme
yaklasimina gore; merkezi yonetim, kamu yararina gore hareket eder. Bu agidan, cevre
sorunlarinin tek merkezden ele alinmasi, toplumsal diizeni yapilandirarak c¢evrenin de
strdurdlebilirligini sagladigi disiincesini ortaya koymaktadir. Eger bu tek elden yonetim
saglanmaz ise toplumda farkli ¢ikarlara gore Orgiitlenen cevre yoOnetimi yapilarinda,

diizensizlik ve karmasanin ortaya ¢ikacagini ongérmektedir (Keles vd., 2009: 360-363).



1.5.1.2. Katithmc1 Yaklasim

Katilimer yaklasim, ¢evre sorunlarina ¢ogulcu bir agidan yaklasmaktadir. Toplumda
ortaya ¢ikan tartismali talepler ve ¢ikarlar ile diyaloga girerek tiim yonleriyle inceleyen bir
potansiyeli ortaya cikarir. Bir¢ok aktorle goriis aligverisinde bulunup, degisen kosullar1 da goz
Online alarak politika ara¢ ve amaclarini yeniden degerlendirip uyarlama yapmaktadir.
Katilimeilik, en temel sorun ¢6zme yontemi olarak gorulir. Bu nedenle bir¢ok paydasin yer
alarak politika tirettigi ortamlarin, hem daha demokratik, hem de politikalara karsi direncin
cok daha az olacagi distinildigiinden bu durumun basar1 getirecegi varsayilmaktadir.
Katilime1r  yaklagim, dlzenleme yaklasimindaki tek¢i yaklasimi ve merkeziyetciligi
elestirmektedir. Yaklasimm uygulanmasinda iki temel yontem izlenmektedir. ilki, yonetim
siirecinin demokratiklestirilmesi ile vatandas katiliminin saglanmasidir. IKincisi ise, devletin
cevre yonetimi iizerindeki etkisinin doniistiiriilmesi, farkli aktorlerin paydas olarak politika
olusumunda yer almasiyla, yonetisim olarak isimlendirilen bir sistemin olusturulmasini
saglamaktir. Bu farkli aktorler siirekli olarak bir igbirligi icinde ortak kararlar alarak projeler
tiretir ve uygular (Keles vd., 2009: 367-371).

Kisacasi bu yaklasim, hiyerarsik ve merkezi yonetime karsi ¢ikar ve yatay yonetim
anlayisini ele alir. Bu anlayis dogrultusunda kendi kendini Orgiitleyebilen aktorlerin ortak
kararlar alarak sisteme dahil olmasini saglamaktadir. Karar ve yonetim sirecinde
demokrasinin gii¢lii ve vatandaslarin katilimini saglayan farkli aktorlerin siirece dahil edildigi

bir yonetimi savunmaktadir (Bozkurt ve Kaman, 2018: 54).

1.5.1.3. Piyasa Yaklasim

Piyasa yaklagimi, ¢evre problemlerini ekonomik bir bakis agisi ile ele almaktadir.
Cevre sorunlarmin getirdigi zararlari, bireyin 6zgurlugiini kisitladigr disiincesiyle bir sorun
olarak gormekte, dolayisiyla liberal bir agidan durumu ele alarak bireyin ¢ikarlarini en ist
seviyede tutmaktadir. Olusan c¢evre sorunlarina devletin miidahalesi ile ¢oziim arandiginda
olusturulan politikalarin bireyin 6zgiirliiklerini kisitlamiyor olmasi gerektigini savunmaktadir.
Diizenlemelerin ¢ogulcu ve katilimci olmasi bu soruna ¢oziim saglamaz. Clnki, mesele
demokrasi sorunu degildir. Piyasa yaklagimi, dlzenleyici devleti sorunun bir pargasi olarak
gormekte ve diizenlemelerin piyasanin kendi igindeki dengesini bozacagimi varsaymaktadir
(Keles vd. 2009: 375-377). Buna iki ¢ozim onerisi getirmektedir; ilki tiim serbest mallar1 6zel
miilkiyet haline getirmek, ikincisi ise ¢evre kirliliginin alinip satildig1 bir pazar olugturmaktir.

Ancak dogadaki her seyin metalastirilarak fiyatlandirilmasi ile pazar fiyatin1 6demeyenlerin



bu sistemden yararlanamayacak olusu yeni sorunlar doguracaktir (Bozkurt ve Kaman, 2018:
56).

1.6. Sarduaradlebilirlik ve Siirdiiriilebilir Gelisme

Surdurulebilir gelisme kavrami lizerindeki belirsizlik bu kavramin tanimini
zorlastirmaktadir (Mutlu, 2008: 81). Sdrddrllebilir gelisme kavraminin  temelinde
strdurdlebilirlik yer almaktadir. Bir seyin “siirdiiriilebilir” olduguna karar vermek i¢in mevcut
durumun degerlendirilmesi yapilarak gelecege yonelik bir 6ngoriude bulunmak gerekmektedir
(Meadowcroft, 1997: 197). Surdrllebilirlik, hem su anda yasanilan toplumu hem de gelecege
dayali siiregte toplumda bir denge olusturulmasi seklinde ifade edildiginden, kavram icinde
dinamik bir yapiy1 barindirmaktadir. Toplumun siire¢ i¢inde kurdugu denge, toplum ile doga
arasindaki uyum ve ileri donemlerde meydana gelecek potansiyeller ile bu uyumu devam
ettirebilme Kkabiliyeti, sdrddrdlebilirlik olarak gorilmektedir (Karacan, 2012: 569).
Surdardlebilir gelisme kavramina baktigimizda ise, ilk kez Stockholm Bildirgesi’nde
bahsedildigi goriilmektedir (Turgut, 2001: 172). Ancak 1987°de BM’nin yayimladigi
Brundtland Raporu ile siirdiiriilebilir gelisme 6nem kazanmis ve giindem olusturmustur. Bu
raporla beraber siirdiiriilebilirlik kavrami sadece cevre ile ilgili degil kiiltiirel degerlerden
finansa kadar yasamin her alaninda kullanilmaya baslanmistir (Sen vd., 2018: 5). Ozellikle
1992°de, Rio de Janeiro’da yapilan Cevre ve Gelisme Konferansi’'nda “siirdiiriilebilirlik”
kavrami1 sadece g¢evresel politikalar icin olmaktan ¢ikmis, artik diger biitiin alanlar i¢in de
kullanilir hale gelmistir (Blacschke vd. 2005: 5). Bu ¢ok boyutlu yaklagim kavramin
tanimlamasindaki gucliklerden birisi olmakla beraber kavramin dinamik bir yapiya sahip
olmasindan dolayr zaman iginde degisime ugramasi, tanimlamada yasamilan diger bir
zorluktur (Sen vd., 2018: 6). Sirdiriilebilir gelisme kavrami, giiniimiizde hala tartigiliyor
olmakla birlikte, Rio Konferansi sonrasi kiiresel ¢evre politikalarinin bir ilkesi haline
gelmesiyle kavramin netlestigine dair bir¢cok bilim insan1 hemfikir olmustur (Kiligoglu, 2005:
35). 1960l yillarda kalkinmaci ideoloji, ¢evrenin zarar gérmiis olmasin1 goz ardi ediyor ve
gelisme adma yapilan her tiirlii faaliyetin mesru kilinmasina neden oluyordu. 1970'li yillara
gelindiginde gergeklesen g¢evre hareketleri, Brundtland Raporu’nun yayinlanmasinda etkili
olmustur. Brundtland Raporu, 1960’lardaki kalkinmaci anlayis ve 1970’lerdeki cevreci
hareketleri uzlastirma gorevini istlenmistir (Tekeli, 1996: 26). Brundtland Raporu’na gore;
siirdiirtilebilir gelisme kavrami, "Bugiiniin ihtiyaglari, gelecek kusaklarin ihtiyaglarindan
6dun vermeden karsilamaktir" (Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987: 15). Bu

raporda, siirdiiriilebilir gelisme kavraminin ana 6gesi olarak dogal kaynaklarin kisitli oldugu,
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bu kaynaklarin tilkenmesini engellemek i¢in Onlemler alinmasi gerektigi ortaya
koyulmaktadir. Ayni zamanda siirdiiriilebilir gelisme kavraminin ¢evre korunmasi ile
catismadig1, tam tersi birbirlerine gereksinim duyduklar diistincesi vurgulanmaktadir (Turgut,
2001: 175). Keles ve Hamamci (1993: 166), kavramdaki ihtiya¢ tanimini, 6zellikle
yoksullarin gereksinimlerini karsilamak olarak ele almakla beraber; cevrenin bugulnin ve
gelecek kusaklarin  ihtiyaglarim1  karsilayabilme yetisi, teknolojinin ve toplumsal
orgiitlenmelerin getirdigi smirlandirmalar olarak ele almakta ve siirdiiriilebilir gelismeyi
sirekli ve dengeli gelisme olarak tanimlamaktadirlar. Surekli ve dengeli gelismeden
beklentinin, herkesin temel ihtiyaglarinin karsilandigt ve yasam standartlarinin
iyilestirilmesine firsat saglandigi bir diinya oldugu varsayilmaktadir. Mutlu (2008: 84),
stirdiiriilebilir gelismenin iki temel diisiince iizerine kuruldugunu belirtmektedir. Bunlardan
ilkinin tanimda da belirtilen insan gereksinimlerinin karsilanmasidir. Ikincisinin ise
ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanilan teknolojinin ve sosyal orgiitlerin baskisinin azaltilmasi
olarak belirtilmektedir.

Surdiiriilebilir gelisme, insanlarin temel ihtiyaglari disinda daha iyi bir hayat
beklentilerinin karsilanabilmesine olanak saglamaktadir. Bu agidan sadece ekonomik gelisme
degil, ekonomik blylme de siirdiiriilebilir ilkelere uygun olmalidir. Tek basina ekonomik
boyut ele alindiginda biiyiikk oranli iiretim ile yoksullugun bir arada gorilme olasilig
mevcuttur. Bu nedenle siirdiiriilebilir gelisme, herkese esit firsat sunarken tiretim potansiyelini
de arttirmak i¢in ¢abalamalidir. Siirdiiriilebilir gelisme temelde bir degisim siirecidir. Bu
degisim siirecinde insanlarin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglari ile beklentilerini dikkate
alarak kaynak kullanimi, yatirnmlarin yonlendirilmesi, teknolojik gelismelere yon verilmesi ve
kurumsal degisiklilere karar verilmesi amaclanmaktadir (Diunya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu, 1987: 74-75). Gunimuzde siirdiiriilebilir gelisme, ulusal ve uluslararasi alanda
cevre koruma politikalarmin temel kavrami haline gelmistir. Oyle ki, ¢evreyi korumak igin
kullanilan politika araglar1 ve kabul edilen ilkeler incelediginde bu kavramin ¢evre koruma
yaklagiminin temel ¢ikis noktasi oldugu sdylenebilir (Turgut, 2001: 171).

Brundtland Raporu’nda yasamin tiim alanlarinda siirdiiriilebilir  gelismeyi
gerceklestirebilmek igin gereken nitelikler soyle siralanmigtir (Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu, 1987: 96):

- Siyasal sistemin, karar alimlarinda vatandaglarin aktif olarak katilimin1 saglayacak bir
yapida olmast,
- Sirdiiriilebilir bir sekilde kendi iiretimini gercgeklestirebilen ve teknik bilgiyi elde

edebilecek bir ekonomik sistemin var olmasi,
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- Diizensiz gelismeden dogabilecek sorunlara ¢oziim bulabilecek bir sosyal sistemin
olmasi,

- Kalkinmayi saglarken ekolojik tabani koruyan bir {iretim sistemine sahip olunmasi

- Siirekli gelisen bir teknolojik sistemin var olmasi,

- Ticaret ve finans alaninda siirdiiriilebilir diizenleri destekleyen bir kiiresel sistemin var
olmasi,

- Kendi kendini diizeltebilecek esnek bir yonetim yapisina sahip olunmasi.

1.6.1. Siirdiiriilebilir Gelismenin Boyutlari

Sardurulebilir gelismenin boyutlari; sosyal, ekonomik ve ekolojik boyut olmak tizere 3
baglik altinda ele alinmaktadir. Munasinghe (1993: 2), bu ¢ boyut arasindaki iliskiyi Sekil
1.1°de oldugu gibi gdstermistir.

Ekonomik Boyut
[

Gelirin Yeniden Dagitim1

Is Olanaklari

Cevresel Degerlendirme
Icsellestirme

Hedeflenen Yardimlar

( ¥ »®
Sosyal Boyut Ekolojik Boyut
Katilimcilik
Y Onetisim
Cogulculuk

Sekil 1.1 Siirdiiriilebilir Gelismenin U¢ Temel Boyutu Arasindaki iliski
Kaynak: Munasinghe, 1993: 2.

1.6.1.1. Surdurulebilir Gelismenin Sosyal Boyutu

Gelecek nesillere saglikli ve yasanabilir bir hayat devredebilmek icin sosyal agidan
strddrdlebilir toplum olmaya ihtiya¢g vardir (McKenzie, 2004: 18). Nesnel yasam kosullari
acisindan, toplulugun insan onuruna yakisir bir yasam slirmesi saglanmali ve bu,
siirdiiriilebilir olmalidir. Oznel yasam kosullari agisindan bakildiginda ise, gelecek ve
bugiinkii kusaklarin yagamlarindan memnun olmalar1 saglanmalidir. Adil paylasim ve firsat

esitligi strdiiriilebilir gelisme anlayisinin temel taslarindandir. Kimse herhangi bir nedenden
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dolayr ayrimciliga maruz kalmamalidir. Kaynaklar esit dagitilirken toplumdaki dezavantajli
gruplarin ve bdlgelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan topluluk ile kaynasmasi
saglanmalidir. Toplum bireyleri arasindaki dayanisma ve iletisim énemlidir, bu agidan sosyal
ve politik katilim desteklenmelidir. Uluslararas1 dayanisma siirdiiriilebilir gelismenin bir
parcasidir; Ozellikle az gelismis iilkelere, bolgelere yOnelik destek verilmesi, topluluklarin
baris i¢inde demokratik bir yasam siirmeleri igin ¢aba gosterilmesi onemlidir (Mengi ve
Algan, 2003: 7-8).
Tiim bu bilgiler 15181nda, sosyal agidan stirdiiriilebilir bir toplum i¢in bes temel ilkeden
s0z edilebilir (McKenzie, 2004: 18-19). Bunlar:
e Esitlik; Toplulugun tiim bireyleri i¢in 6zellikle dezavantajli gruplar olmak {izere esit
firsatlar sunulmalidir.
o (Cesitlilik; Topluluk, ¢esitliligi tesvik edici davranmalidir.
e Baglilik; Toplulugun her alaninda; resmi, gayri resmi ve kurumsal dizeyde birbiriyle
baglantili olmasini saglayacak bir sistem tesvik edilmelidir.
e Yasam kalitesi; Topluluktaki her bir birey i¢in kaliteli bir yasam olanagi saglanmali ve
temel ihtiyaclari giderilmelidir.
e Demokrasi ve yonetisim; Topluluk i¢in demokratik siire¢ler 6n planda olmali ve

seffaf, hesap verilebilir yonetisim yapilar1 saglanmalidir.

1.6.1.2. Surdurulebilir Gelismenin Ekonomik Boyutu

Siirdiiriilebilir gelismenin ekonomik boyutu, ekonomik kaynaklarin uzun donemli
kullanimini saglayabilmek, kullanim maliyetlerini asgari diizeye ¢ekebilmek ve uzun dénemli
strdurdlebilirligin korunabilmesi i¢in 6nlemlerin alinmasini 6ngérmektedir (Sen vd., 2018:
21). Sirdiiriilebilir bir ekonomi anlayisi, ekonomik gelismeyi desteklerken g¢evreye zarar
vermekten kagimmmakta ve koruyucu bir anlayisi igermektedir (Karacan, 2013: 613).
Ekonomide siireklilik saglanmasi igin piyasa kosullarinin uzun dénemli yonlendirilmesi ve
toplumsal yapinin gelecekteki ihtiyaclara uygun bigimde belirlenmesi saglanmalidir.
Uretimde cevre zararlarmin en aza indirilmesi, kullanilan enerji ve hammadde performansinin
en Ust diizeyde kullanilmasi tesvik edilmelidir. Mallarin ve hizmetlerin kullaniminda gevreye
zarar verilmemesi onemlidir. Ayni1 zamanda hizmetin ve {iretimin paylasilmasi adaletli bir
sekilde gergeklestirilmelidir. Kamusal borglanma buglnkl bireyleri ve gelecek kusaklari
olumsuz etkileyecek sekilde gerceklestirilmemelidir. Uluslararasi ticaret anlasmalar1 dogal
kaynaklarin kullanimin1 ve sosyal adaleti dikkate alarak yapilmalidir. Surddrilebilir

gelismenin ekonomik boyutu, is arayan insanlara gecimlerini saglayabilecekleri bir is
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bulmalarina imkan vermesi ag¢isindan istihdami da iginde barindirmaktadir (Mengi ve Algan,
2003: 9-10).

Baumgardner ve Quaas (2009: 446), surdirdlebilir ekonomiyi dort ozelligi ile
tamimlamaktadirlar. Bunlardan ilki, konunun insan ve g¢evre arasindaki iliskiye odakli
olmasidir. ikincisi, uzun vadeli olusundan otiirii gelecekte belirsizligin yer almasidir.
Uciinciisii ise; gelecek ve simdiki kusaklar arasinda oldugu gibi doga ve insanlar arasinda da
adalet olusturulmasidir. Son 6zellik ise, dogal mal ve hizmetlerin {iretiminde mallarin ikamesi
ve tamamlayicilarinin temin edilisi, ekonomik etkinlik i¢in duyulan endiselerin zaman kaybi

olarak anlasilmasidir.

1.6.1.3. Siirdiiriilebilir Gelismenin Ekolojik Boyutu

Surdiriilebilir gelismenin ekolojik boyutu; gelecekteki ve simdiki kusaklar igin
kaynak ve hizmet saglarken bu kaynak ve hizmeti sunan ekosistemlere 6zen gostererek zarar
vermemektir. Insanlar ihtiyaglarini karsilarken doganin kendi kendini yenileyebilir 6zelligini
korumali ve biyogesitliligi azaltacak eylemlerden uzak durmalidir (Morelli, 2011: 6).
Stirdiirtilebilir gelismenin ekolojik boyutu; kaynak kullaniminda gelecek nesilleri diisiinerek,
bozucu ve yok edici sekilde degil, siirdiiriilebilirligi saglayacak bigimde davranilmasini
saglamay1 amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, kaynaklar tiiketmeden doganin verdigi
olanaklarla yasamay1 hedeflemek ekolojik boyutun temel anlayisidir (Mutlu, 2008: 97).

Ekolojik sorumlulugun vazgecilmez kosullarindan birisi de kontrol mekanizmasidir.
Buna gore, yenilenebilir kaynaklarin kullanimi belirli bir dizeyde tutulmali, yenilenemez
kaynaklarin kullaniminin ise yenilenebilir kaynaklarin gelisme potansiyellerinin altinda
olmasina 6nem verilmelidir. Dogaya zarar veren maddeler ve kati atiklar en az seviyeye
indirilmeli ve dogada yok olmayan maddelerin iiretiminden kaginilmalidir. Strdurdlebilir
gelisme politikalar1  uygulanirken ekolojik ¢esitliligin - korunmasina ve ekosistemin
stirekliliginin ~ saglanmasina 6zen gosterilmelidir. Cevreyi etkileyecek politikalar,
belirlenirken, genis alanlari kapsamayacak, devamli olmayacak ve gelecek nesilleri olumsuz
etkilemeyecek ise kabul edilmelidir. Sirdirulebilir gelismede zaman faktorii 6nemlidir;
dogaya miidahale sonrasi, gevrenin tepki gostermesi ve kendini yenileyebilmesi i¢in zaman ile
uyumlu olmalidir (Mengi ve Algan, 2003: 10). Morelli (2011: 5-6), tiim bu agiklamalardan

yola ¢ikarak ekolojik stirdirilebilirligi kategorize etmistir:
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Tablo 1.1 Ekoloejik Siirdiiriilebilirligin Kategorileri

Toplumsal ihtiyaclar Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacag@ tiretim stireglerinden uzak durmalidir.

Yerel istihdam desteklenmeli ve adil ticaret tesvik edilmelidir. Ekolojik
strdartlebilirlik g6z 6nlinde bulundurularak hizmet ve Uriin ¢esidine karar
verilmelidir.

Biyogesitliligin Korunmasi Biyogesitlilige zarar vermeyecek hammaddeler secilmelidir. Cevreye karsi

duyarli yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliliginin
arttirilmasina yatirim yapilmalidir.

Yenilenebilir kaynaklarin kullammi  sonucunda kaynaklara kendini
Yenileme kapasitesi yenileme siiresi taninmalidir. Yenilenemeyen kaynak kullanimi da
yenilenebilir kaynak kullanim oranindan az olmalidir.

Yeniden Kullanim ve Geri Doniisiim | Yeniden kullanilabilir ve geri doniistiiriilebilir tasarimlar iretilmelidir.

Emisyonlar ve atiklar azaltilmali ve kapali dongii sistemleri tasarimli
Uretim sureclerine yer verilmelidir.

Yenilenemeyen Kaynaklarin Gelecek kusaklar diisiiniilerek en azindan atik tasima giicli hesaba
kullaniminin Kisitlanmasi ve Kati katilarak ekosistemden yararlanilmahdir. Ekosisteme en az zarar verecek
Atik Miktarinin Azaltilmasi ulagim sistemlerine yer vermelidir. Tim dretim sireclerinde Uriiniin atik

olacag siirece kadarki siire ve ¢evreye etkisi hesaplanmalidir.

Kaynak: Morelli, 2011: 5-6

1.6.2.

Siirdiiriilebilir Gelismenin Ozellikleri

Bozlagan (2002: 61), siirdiiriilebilir gelismenin sosyo-ekonomik sire¢ icinde dinamik

bir yapiya sahip olmasindan dolay1 kavrami belirli 6zelliklerine gore agiklamanin daha dogru

olacagini belirtmektedir. Buna gore;

Yerel, ulusal veya kiresel fark etmeksizin siirdiiriilebilir gelisme dogayla beraber
bilin¢li bir sekilde degisim ve doniisiim icerisinde olmalidir. Buradaki bilingten kasit
dikkatli, ciddi ve bilimsel kaynakli teknikler ¢ergevesinde siirdiiriilebilir gelismenin
saglanmasidir.

Siirdiiriilebilir gelisme; bireyden, biitiin diizeydeki uluslararas1 orgiitlere kadar her
tirlii olusum hem kendi iginde hem de birbirleri arasinda, goniilliilige dayali bir
katilm olmalidir. Cok ortakli uzlagsmanin saglandigi yonetisim anlayisina sahip
olunmasi gerekmektedir.

Surdardlebilir gelisme; mevcut sorunlarin saglikli bir sekilde ¢oziilebilmesinin uzun
vadede gergeklesecegi varsayimindan &tiirli kisa ve orta vadeli planlarin uzun vadede
olusturacak etkileri g0z Onlne alinarak yapilmalidir. Hedef kendi kendini
yenileyebilen, problemlerini kendi i¢inde ¢6zmeyi basarabilen bir yonetim anlayiginin
olugmasini saglamaktir.

Siirdiiriilebilir gelisme; bilimsel ve teknik gelismelerin tesvik edildigi ve kullanildigi
yenilikgi bir stirectir.

Surdurdlebilir gelisme canli veya cansiz fark etmeksizin tim varliklar1 bir biitiin
olarak gormektedir. Tiim 6geler arasinda siki bir etkilesim oldugunu varsaymaktadir,

yani sistem yaklagimini savunmaktadir.
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e Insan siirdiiriilebilir gelismenin 6nemli bir pargasi olsa dahi kavram sadece insan
degiskeni iizerinde durmaz, canli cansiz tiim varliklar bu sistemin igindedir.
1.6.3. Siirdiiriilebilir Gelisme Gostergeleri
Stirdiiriilebilir gelisme gostergeleri, surdurulebilirlik agisindan ne kadar ilerleme
kaydedildigi veya hedeflenen Olgiiye erisilip erisilmedigini gérmeye yarayan bir 6lglim
aracidir. Bunun icin gevresel, sosyal, ekonomik ve kurumsal gostergeler kullanilmaktadir.
(Karacan, 2012: 578).

Tablo 1.2 Siirdiiriilebilir Gelisme Gostergeleri

Baslik Gosterge

Sosyal Giivenlik ve Hane halk: geliri, gelir paylagimi, aglik sinir1 altinda yasayan kisi sayisi, sosyal giivencenin tiri
Refah ve finansmani
Saglik Ortalama yasam siiresi, bedensel saglik, uyusturucu madde tiiketimi, saglik masraflar1 ve

hizmetleri, kisi bagina diisen saglik harcamasi

Ozel Yasam Kosullari

Yaslar ve yerlesim yerine gore yasamdan memnuniyet

Konut ve Barinma

Kisi bagina diisen oda sayist ve alani, kira giderinin toplam gider igerisindeki payi, konutun
metrekaresi, konut yatirimlart

Kiiltiir ve Bos Zaman

Toplam kamu harcamalar iginde kiiltir harcamalarinin orani, bos zamana sahip kisi orani,
periyodik olarak tatil yapabilenlerin oran, kiiltiirel etkinlikleri takip edenlerin orani

Sosyal Dayanigma ve

Birlik, kuliip ve diger orgiitlere aktif katilim, karar organlarindaki kadm sayisinin orani, yerel

Katilim ve bolgesel siireglere katilim oranlari, oy hakkina sahip kisi sayisinin toplam niifusa orani
Gelisme Isbirligi Kisi bagina diisen kamusal gelisme yardimi
Egitim ve Bilim Okula devam siiresi, okur-yazar orani, kamusal egitim harcamalarinin kisi bagina diisen pay1
Bilgi [letisim araglarm ve interneti kullanma orani, gazete ve dergi gesitliligi

Fiziksel Glivenlik

Trafik kazalari, yaralama olaylari, dogal afetler, yetiskin ve ¢ocuklara yonelik fiziksel ve
psikolojik siddet

Uluslararasi Ticaret ve

Kisi bagina diisen dis borg orani, kisi basina diisen yatirimlar, biitce agig1 ve riisvetin yaygmligi

Rekabet

I¢ Piyasa Genel fiyat diizeyi, ¢evre ile ilgili vergiler, piyasaya miidahale orani, ¢evreye zarar verecek
diizenlemeler, ¢cevre koruma tesvikleri

Istihdam Issizlik orani, yeni istihdam alanlarinin saglanmasi, cinsiyetler arasinda iicret esitligi

ARGE ve Teknoloji

Patent bagvurulari, bilim insanlarinin orani, kisi bagina aragtirma ve gelistirme i¢in yapilan 6zel
ve kamusal harcamalar

Uretim Kisi basina diisen GSYIH
Tuketim Kisi bagina tiiketim giderleri
Hareketlilik Mal ve yolcu tagima kapasiteleri ve oranlari, demir yolu agi, karayollarinin uzunlugu, kitle

iletisim araclarimin tagimaciliktaki pay1

Zararli Maddeler ve Kati

Giriilti kirliligi, radyoaktif atiklar, kati atiklarin geri doniistiirilme oranlari

Atiklar
Toprak Topragin agir metal atiklariyla kirletilmesi, tarim yapilabilir alanlar, erozyon
Su Su tiiketimi, nitrat ve fosfat kirlenmesi, atik sularin temizlenmesi i¢in yapilan harcamalar
Hava Ozon yogunlugu, karbondioksit ve kikurt dioksit oranlari
Tklim Sera gazi emisyonlari, iklim degisiklikleri

Alan Kullanimi

Kentsel ve kirsal alanlarin oram

Biyogesitlilik Tiirlerin cesitliligi, ulusal ¢evre koruma alanlari, habitat ¢esitliligi
Enerji Kisi basia kullanilan enerji, yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji tiiketimindeki payi
Ormanlar Toplam orman alanlar1 ve korunmasi, koruma igin ayrilan yardimlar

Kaynak: Mengi ve Algan, 2003: 11-13.
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1.6.4. Sdrdurulebilir Gelisme Kavramina Elestiriler

Stirdiiriilebilir  gelisme; bireyler, gruplar veya Ulkeler arasinda dayanismayi
ongormektedir. Ozellikle gelismislik diizeyleri farkli iilkeler arasindaki siyasi, sosyal,
ekolojik, kiiltiirel vb. iliskilerin sekli ve niteligi agisindan elestirilmektedir. Gelismis ve
gelismemis ilkeler arasinda bir dayanismanin olamayacagi ve gelismemis iilkelerin
somiiriilecegi varsayimi ile kavram elestirilerin odagi olmaktadir. Diger bir elestiri ise
kusaklar aras1 paylasimi savunan kavramin belirsizligidir. Paylasimin nasil olacagir ve
bugiinki nesillerin gelecek nesillerin refahlarin1 koruyabilmek i¢in kendi refahlarindan ne
Ol¢iide vazgegeceklerinin belirsizligi elestirilmektedir (Mengi ve Algan, 2003: 14). Kavramin
¢ok esnek olusu da bir diger elestiri nedenidir. Bugiiniin ve gelecegin ihtiyaglarinin herkesce
farkli yorumlanabileceginden kavramin tiim insanlarda ayni seyi ifade etmeyecegi goriisii
elestirinin bir bagka odagi olmustur (Tekeli, 2001: 732). Kavramin insan degiskenini diger
degiskenlerden {iistiin tuttugu bu nedenle insan merkezli bir yaklasim oldugu konusunda bir
elestiri de s6z konusudur. (Mengi ve Algan, 2003: 15). Ozellikle siirdiiriilebilir gelismenin
daha ¢ok “ckonomik” diisiince ile ele alinmasi ve ekolojik boyutunun ikinci planda tutulmasi
insan merkezli olusunun bir yansimasi olarak goriilmektedir. Ayni1 zamanda ¢evrenin bir olgu
olarak ela alinmasi ve “insanliga fayda saglayan sey” olarak algilanmasi insan merkezciliginin
bir diger gostergesi olarak ele alinmaktadir (akt. Mutlu, 2008: 88). Siirdiiriilebilirligin diinya,
ekosistem ve gelecek nesiller icin degil salt mevcut gelismenin sirdirilebilirligine olanak
sagladigi asil islevini gerceklestiremedigi diisiincesi de bir baska elestiri konusu olmaktadir
(Arikan, 2013: 159).

Dogal kaynaklarin en sonunda tiikkenecegi varsayimindan yola ¢ikan bir diger elestiri
ise; siirdiiriilebilir gelismenin bir siire sonra gegerliligini yitirecek olmasidir. Baz1 kaynaklarin
ikamesinin var olmasi bu durumun &niine gecemeyecektir. Ornegin; petroliin ikamesi
yenilenebilir enerji kaynaklari ile bulunabilir ancak ozon tabakasinin ikamesi yoktur. Bununla
beraber her bdlgenin, siirdiiriilebilir gelisme anlayisinin farkli olabilecegini One siiren bir
baska elestiri de bulunmaktadir. Ornegin tiiketim toplumu olan ABD ile kuraklikla miicadele
eden Afrika bolgesinde siirdiiriilebilir gelisme anlayiginin ayn1 olmasi beklenemez (Yayli,
2007: 933). Bir diger elestiri ise, siirdiiriilebilir gelisme anlayisinin piyasa ekonomisi kosullari
ile uyumlu oldugu varsayimindan kaynakli bu kosullara dayali ¢6ziim arayisi iginde
anlagsmazliklarin ortaya c¢ikacagidir. Yani, “cevre mi yoksa gelisme mi” dikkate alinmalidir

sorusuna farkli cevaplarin gelecek olmasidir (Mutlu, 2007: 30).
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1.7. Yonetisim ve Cevresel Yonetisim
Yonetigim kavrami ilk kez 1989 yilinda Diinya Bankasi’nin sundugu Afrika’nin kalkinmasina
yonelik bir raporunda karsimiza ¢ikmaktadir. DB, yOnetisimin kapsamli bir tanimlamasini
yapmasa da genel anlamiyla siyasal cogulculuk, seffaflik ve hukuk devleti kavramlarini
icerdigini belirtmistir. Daha sonra yaptigi bir caligmada ise sOyle bir tanimlamaya yer
vermistir; “bir tlkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarini, gelisme amagli bir bakis agisiyla
yonetmede kullanma bi¢imi”. Tanim ele alindiginda siyasi iktidarin kullanilma sekli ile
gelisme arasinda bir iliski kuruldugu goriilmekle beraber, siyasi iktidarin kullanimiyla alakali
belirsizlikler icermektedir (Zabci, 2002: 160). Yonetisim, toplumsal sistemdeki tiim aktorlerin
olusturdugu diizen olarak da tanimlanmaktadir (Bozkurt vd., 1998: 274). Giler (2003: 5),
yOnetigimi ii¢ bilesim iizerinden acgiklamaktadir. Buna gore; ilki genel kamu yarar1 ve
toplumun genel sekreterlik islerini gerceklestirmek igin biirokrasinin varligidir. Diger
bilesimler ise, toplumu temsil ettigi varsayilan 6zel sektdr ve sivil toplum orgiitleridir. Bu Ug¢
aktor arasinda higbiri digerinden tistiin degildir, hepsi birbiriyle esit haklara sahiptir.

Stoker (1998: 18), yonetisimin 5 yon( {izerinden kavrami tanimlamaktadir. Buna gore:

e Yonetisim, devletin disinda yer alan bir dizi kurum ve aktorii ifade eder.

e Yonetisim, sosyal ve ekonomik sorunlarin iistesinden gelmek icin sinirlara ve
sorumluluklara odaklanir.

e Yonetisim, kolektif eylemde yer alan kurumlar arasindaki giic bagimliligini ifade eder.

e Yonetisim, kendi kendini yoneten aktor aglarini temsil eder.

e Yonetisim hiikiimetin yonetme ve giic kullanma yetisine dayanmayan isleri yapma
becerisini kabul eder. Hiikiimeti yonlendirme ve rehberlik etme amacli yeni araglar ve
teknolojiler kullanmaya yonelik bir aktor olarak gérmektedir.

Kljin (2012: 6), yonetisimin temel 6zelliklerini su sekilde siralamuistir:

e Politika olugturmada ve hizmet sunumunda kurumlar arasi politika amaglarina ve
giiclii iletisime odaklanir.

e Aktorler arast isbirliginde, yatay oOrgiitlenme kullanilarak veto etme yetkilerini
azaltmaktadir.

e Politika ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi ve dagitilmasi konusunda daha iyi
sonuglar elde edebilmek icin aktorler arasinda bilgi kullanimi s6z konusudur.

e Aktorlerin, paydaslarin ve vatandaslarin katilimmi destekleyerek kararlarin
mesruiyetini arttirmaktadir.

Cevresel yonetisim kavrami ise; kaynaklarin kullanimima olanak saglayan veya

kullaniminda kisitlamaya giden kurumsal diizenlemelerin yeniden kurulmasi, tekrardan
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onaylanmast veya degistirilmesi yoluyla c¢atigmalarin  Oniline  gecilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavramin ortaya c¢ikisinda sivil toplum Orgiitlerinin ve uluslararasi
sirketlerin 6nemi biiyiiktiir. Cevresel yonetisim diisiincesinin uygulanmasinda ii¢ kosul yer
almaktadir. Ilki; uluslararasi diizeyde yeni kurumlar ve kurallar olusturma siirecine
girilmesidir. Ikincisi; sivil toplum 6rgiitleri, akademi alani, yerel yonetimler, is ¢evreleri gibi
bircok aktoriin gevre problemlerinin ¢ozumiinde yer almalar i¢in destek saglanmasidir. Son
olarak; kiresel cevre sorunlarinin temelinde yer alan niifus artigi, yoksulluk, azgelismislik gibi

sebeplerin ele alinmasidir (akt. Yalgin, 2009: 306).

1.7.1. Yonetisim ve Cevre

19901 yillarin basindan itibaren kiiresel gevre degisimlerinin tepki ¢ekmesi ve
stirdiiriilebilir gelismenin kurumsallagmasi ile beraber yonetisim anlayisi ortaya ¢ikmuistir.
Bugiline kadar sadece devletler ve uluslararasi kuruluslarin igbirligi ile cevre ve gelisme
konulart ele alinirken artik sadece devletler ve uluslararasi kuruluslar degil hiikiimet dis1
yapilanmalar ozellikle uluslararasi sirketler c¢evre politikalarinin ~ belirlenmesi  ve
uygulanmasinda etkili olmaya baslamistir. Bu anlamda yénetimden yonetisime gecis
gorilmektedir (Hayirsever Topcu, 2008: 9). Vatandaslar birgok sekilde ve alanda yerel karar
stireclerini etkileyebilir, bu agidan yerel yonetimlere katilimin farkli 6rnekleri diinya ¢apinda
goriilmektedir. Ozellikle kent konseyleri, danisma kurullari, meclis toplantilarina katilim ve
Yerel Glindem 21’in katkilari halkin yonetime katilmasi konusunda onemli gelismelerdir
(Devlet Planlama Teskilati, 2001: 118). Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini bir
araya getiren yoOnetisim kavrami ile klasik yontemlerin digina ¢ikarak halkin talep ve
beklentilerinin yonetime dahil edilmesini saglar. Bu a¢idan yonetisim yerele, yerel yonetisim
olarak yansimaktadir (Kaypak, 2012: 186).

Uluslararas1 ¢evre yonetisimi, ¢evre sorunlarina kiiresel bir bakis acis1 ile
olusturulacak kurallar ve kurumlar dahilinde ¢6ziim iliretmeyi amacglamaktadir. Diger bir
deyisle yonetisim, olusturulan sosyal ve ekonomik yapilar ile politik sistemler araciligiyla
insanlarin kendi kendilerini yonetmesi olarak tanimlanmaktadir (Eralp, 2013: 90). Cevreyi
koruma ve siirdiiriilebilirligi saglamak adina hiikiimetler kamu yararimi saglamak amaciyla
politikalar gelistirmeli ve bu politikalar1 uygulayacak kurumlara gerekli araglart saglamalidir.
Bu anlayis zor gibi goriinse dahi yoOnetim bigimlerimizdeki bazi temel kurallarin
degistirilmesi ile miimkiin hale getirilebilecegi diistiniilmektedir. Kiresel duzenlemelerin
yaptirim giicli imkansiz degildir. Ornegin; Diinya Ticaret Orgiitii kendi kurallarna uymayan

ulkelere gimrik vergisi koyarak gugcli bir kiiresel yonetisim araci olmay1 basarmistir. Bunun



19

yani sira ¢ok sayida ¢evreyle ilgili kurum olmasina ragmen cevre ve siirdiiriilebilir gelisme
yOnetisimi, etkinligi saglanamamistir. Yeterli yetkilere sahip olamamalari, aralarinda
esglidiim saglayamamalar1 ve ekonomik kuruluslarla karsilastirildiginda zayif kaldiklari
gorulmektedir (Mitler, 2013: 83-84).

Tarihsel agidan baktigimizda;, 1970'lerin basinda ¢evre yonetisimi olugmaya
baslamistir. 1972'de Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi, Stockholm’de toplanarak
cevre sorunlarmin ilk defa uluslararasi boyutta tartisilmasina ve tanimlanmasina olanak
saglamistir. Bu toplantida cevreyi etkili bir sekilde korumak hedefiyle bircok kurumun
altyapisi olusturulmustur. Cevre Yyonetisiminim tarihsel siiregteki doniim noktalarina
baktigimizda ise; bunlardan ilki 1992 Rio Konferansi’dir. 1992 tarihli Rio Konferansi’nda
ekonomik kalkinma anlayisinda degisiklige gidilmesi gerektigi vurgulanarak surddrulebilirlik
tizerinde durulmustur (Eralp, 2013: 91-92). Devletler, insanlar ve toplumun 6nde gelen
sektorleri ile igbirligi saglanmasi gerekliligi vurgulanmistir (Erturk, 1998: 222). Surdurdlebilir
gelisme hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Bu konferans sonrasi ¢iktilarin daha iyi takip
edilebilmesi i¢in Birlesmis Milletler Sdrdurtlebilir Gelisme Komisyonu (UNCSD)
kurulmustur. Rio Konferans’'min 10. yil ddniminde gergeklestirilen Johannesburg
Siirdiiriilebilir Gelisme Konferansi’nda ise uluslararasi ¢evre yonetisimindeki yetersizlikler
iizerinde durularak ¢oziim onerileri sunulmustur. One ¢ikan gelisme; Diinya Cevre Kurumu
ile bir cati1 altinda toplanilmasi Onerisi olmustur. 1992 Rio Konferansi ve Johannesburg
Surdurdlebilir Gelisme Konferansi’nda alinan kararlarin uygulamadaki aksakliklarinin devam
etmesi 2012 yilinda tekrar ¢evre yonetisimini giindeme getirmistir. Bunun (izerine Rio+20°de
(BM Sirdurulebilir Gelisme Konferansi) devletler, bilim insanlari, yatirimcilar, yerel
yonetimler, sirketler ve sivil toplum kuruluslart strdirilebilirlik amaglarina ulasabilmenin

yollarimi tartismislardir (Eralp, 2013: 93-94).

1.7.2. Yéonetisim ve Siirdiiriilebilir Gelisme liskisi

Yonetisim ile stirdiiriilebilir gelismenin arasindaki iliskiye baktigimizda, yonetisimin
katilimcilig1 ve isbirligi slirecinin dinamizmini artirarak siirdiiriilebilir gelismenin hedeflerine
hizmet edebilecegi ongoriilmektedir (Sokmen, 2002: 598). Siirdiiriilebilir gelisme diislincesi,
yerel diizeyde yonetim ile yerel halkin, sivil toplum orgltlerinin, 6zel sektOrin isbirligini
ongdrmektedir. Bu iliskiler biitiinii {i¢ nedenle dnemli goriilmektedir. Ilki; yerel yonetimlerin
demokratik olusunun yam sira, yonetimde etkinlik ve verimlilik saglayabiliyor olmasi
yonuyle ilgilidir. ikincisi; sivil toplum orgutlerinin yerel diizeyde kendilerini ¢cok daha iyi

ifade edebilecekleri ve katilimcr olabilecekleri ile ilgilidir. Ucgiinciisii ise; 0zel sektor ve yerel
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yonetim igbirliginin miimkiin olmasiyla ilgilidir (Mutlu, 2008: 172). Siirdiiriilebilir gelismenin
politikalarindan biri de halkin karar alma siireglerine dahil edilmesidir. Ozellikle paydaslarin
karar alma ve uygulama siireglerinde yer almasi gerekliligini savunan yonetisim yaklagimi
onerilmektedir (Orhan, 2014: 4).

Cevresel yonetisim her diizeydeki siirdiiriilebilir gelisme igin 6nemli bir anahtardir.
Ortaya ¢ikan ¢evre problemlerine hizli ve etkin bir sekilde cevap verebilecek “giiclendirilmis”
bir ¢cevresel yonetisim i¢in yapilmasi gerekenler sunlardir (Akt. Sipahi, 2010: 335):

e Uluslararasi diizeyde karar alma mekanizmalar1 desteklenmelidir.

e Uluslararas1  anlagmalarin  uygulanmasimmi  saglayacak  uluslararasi  gabalar
genisletilmelidir.

e Bolgesel, ulusal ve yerel; ¢cevresel yonetisim siiregleri ve kurumlar1 desteklenmelidir.

e Siirdiirtilebilir gelisme igin ulusal diizeyde ¢evre koruma desteklenmelidir.

Suardurulebilir gelisme ile yonetisim arasindaki iligski Sekil 1.2.’de yer almaktadir.

Kendini politikaya adamis vizyon
sahibi liderlik

Yonetim giivenirligi

Politika dis1 uzmanliklari olan ve Politik/Idari
uzman burokrasi yonetisim
Karar alma mekanizmasinda saydamlik
Merkezden yonetilmeme

Esneklik

I¢c giiclerin ve zayifliklarm farkinda
olmak

Rekabet¢i ve buylime potansiyelinin
l(ionanlml 1 . - Ekonomik SURDURULEBILIR
azar smirlarmin kaldirilmasi ve 6ze s
— Y Onetigim — .
sektore tesvik GELISME
Gerekli mali ve finansal politikalar
Siirdiiriilebilir gelisme stratejisi

Kaynak toplamak

Hakkaniyet

Bagimsizlik

Sosyal adalet

Kararlara ve kaynaklara ulagim
Hedef programlar 2| Hukiimetler
Sosyal kaynaklara siirekli ulagim
Cevreye sosyal yonelis

Sosyal/Cevreci

Sekil 1.2 Yonetisim ile Siirdiiriilebilir Gelisme iliskisi
Kaynak: Karacan, 2012: 577.
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1.8. Eko- Belediye

Eko-belediye; siirdiiriilebilirligi  oncelik edinen, bu dogrultuda dogal adim
strddrdlebilirlik ilkelerini kilavuz edinmis, uzun vadeli ekolojik, ekonomik, sosyal agidan
saglikli bir toplum gelistirmeyi amaclayan, yontem olarak ise demokratik katilimci yonetim
anlayisin1 benimseyen bir modeldir. Eko-belediye surdirilebilir bir toplum yaratmada itici
gic olmakta ve bolgesel, ulusal ve uluslararast diizeyde isbirligi saglamaktadir. Bu
igbirligindeki ama¢ hem oOgrenmek hem de bagkalarmin degisim siireglerine yardimci
olabilmektir. Dunyada slrdurulebilir topluluklar yaratabilmek adina bir¢cok c¢alisma
yapilmaktadir. Ancak bu ¢aligmalarin birgogu proje bazindadir, eko-belediye ise bir modeldir.
Ayrica siirdiiriilebilir ¢alismalarin bircogu “silo yaklasimini? kullanirken eko-belediye sistem
yaklagimini kullanmaktadir. Bu dogrultuda dogal adim siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde
ortak bir “siirdiiriilebilirlik dili” kullanarak, entegre belediyeler olusturmaktadir. Ayni
strdiiriilebilirlik anlayis1 tiim alanlarda uyusmazlik ve rekabet olasiligini en aza
indirmektedir.>  Eko-belediye modelinin énciilerinden Torbjorn Lahti (2014: 201), eko-
belediyenin bir belediye, bolge veya semtin karsilasacagi sorunlara spesifik bir ¢coziim Oneren
konsept olmadigin1 belirtmekte ve eko-belediyeyi, basarili olabilmek igin yapilmasi gereken
bir dizi davranig ve gorevlerin bir araya getirilmesi olarak ifade etmektedir. Surdurtlebilir
topluluklarin yapisina baktigimizda ekolojik biitiinliik, ekonomik hareketlilik, iyi yasam
kalitesi ve sivil demokrasi agisindan birbirine baglantili olmasi sorumluluk duygusunu
gelistirmektedir (Akt. Bostanct ve Albayrak, 2016: 15). Tim bu bilgiler 1s18inda eko
belediyeyi tanimlayan ilkeler Sekil 1.3.’de yer almaktadir.

2 Silo yaklasimi, bireysel odakli is kiiltiiriidiir. Calisanin isine mikro 6lgekte bakmasina ve biitiinii gorememesine
neden olmaktadir. Caliganlar arasinda bilgi paylasimina yer yoktur. https://www.dunya.com/kose-yazisi/silo-
mantigi-verimsizligi-ve-riskleri-artiriyor/410549 (erigim tarihi: 15. 07. 2019).

3 http://wisconsinplanners.org/wp-content/uploads/2017/01/EcoMunicipalitySynopsis1.pdf (erisim tarihi: 18. 01.
2018).
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Tablo 1.3 EKko-Belediyeyi Tamimlayan ilkeler

Parcalar tek tek ele alinmak yerine daha genis
acidan ele alinmalidir. Pargalarin birbirleriyle ve bir
biitiin olarak dis cevre ile iliskilerini anlamak
onemlidir.

Sistem Yaklagimi

Ongorii ve meveut durum 6nemlidir. Once hedef
belirlenmelidir. Ge¢mis ve mevcut durumun
degerlendirilmesi yapilmalidir. Bu agamalardan
sonra harekete gecilmelidir.

Geri- Plan

Sirdaralebilir ilkeler sosyal, ekonomik ve ekolojik

Sirdiiriilebilirlik Tlkeleri ) D o
olarak ele alinmali ve sisteme dahil edilmelidir.

Eko-belediyeye gecis siirecinin basarili bir sekilde
gerceklesebilmesi icin yerel halkin ve yerel
aktorlerin katilimi saglanmalidir.

Demokrasi ve Katilim

Kaynak: http://www.sustainablesweden.org/?page id=493&lang=fr (erigim tarihi: 05. 05. 2018).

M. Norbeck, eko-belediye olabilmenin sartlarin1 ve eko-belediye gelisiminin

asamalarini su sekilde siralamistir:

Tablo 1.4 Eko-Belediye Olma Sartlar1 Ve Gelisim Asamalari

Eko-belediye olma sartlar

Eko-belediye gelisim asamalari

1. Topluluk, surdirilebilirlige dogru gelismek igin
Ozverili ve dncli olmaya cabalamal.

2. Topluluk, hizmet ve mal Uretiminde kendi kendini
tesvik etmeli.

3. Topluluk, biyogesitliligi korumali ve degisim siireci
i¢in ¢abalamali.

4. Degisim yerelde baglamis olsa dahi nihai hedef
kiiresel degisim olmali.

5. Topluluk, demokrasi ve katilimciligi tesvik etmeli.

1. [lk Asama: Degisime ilgi gdstermek.
2. Problem Odakli Asama:
alanlarini tespit etmek.

3. Aydinlanma Asamasi: Degisim i¢in bilgi edinmek.
4. Deneysel Asama: Belirlenen deneme niteligindeki
programlar1 uygulamak.

5. Yapisal Degisim Evresi: Olusturulan sistemi
calistirmak ve siirekliligini saglamak.

6. Thracat Asamasi: Diger topluluklarla deneyimleri ve

Toplulugun sorunlu

bilgileri paylagmak.

Kaynak: http://www.ekoby.org/cs4.html (erisim tarihi: 20. 03. 2019).

Eko-belediye kavramim incelerken kavramin gelistigi yer olan Isveg¢’e bakmak
gerekmektedir. Isve¢’in eko-belediye gegmisine baktigimizda kimi 500.000’in tizerinde, Kimi
ise 300 nifuslu yerlesim yerlerinde olmak tizere farkli 6l¢eklerde kabul gérmistiir. Bu farkli
belediyelerin farkli sorunlari bulunmaktadir. Buna gore; biiylime taleplerine karsi ¢ézim
arayanlar, enerji taleplerine kars1 alternatif kaynak arayanlar, yaslilara sosyal hizmet saglamak
icin ¢aba gosterenler veya geng insanlara istthdam saglamaya ¢alisanlar, gogmen vatandaslar
topluma adapte etmek i¢in ¢6ziim arayanlardan yerli azinlik haklarii ve kiiltiirlerini korumak
icin c¢abalayan belediyeler olmak tizere ¢ok farkli konularda sorun yasayan belediyelerin
mevcut oldugu goriilmektedir. Farkli ekonomiler, biiytikliikler ve kosullar altinda bu

belediyeleri ortak bir anlayis altinda bulusturan nedir sorusuna Lahti ve Sarah, soyle yanit
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vermektedir: “Farkli baslangi¢ noktalarinda olsalar dahi stirddrdlebilir topluluk haline gelerek
sorunlarina ¢éziim saglayabilecek olmalart bu belediyeleri bir araya getirmis ve siirdUrilebilir

degisime yonelik ortak bir taahh(tte bulunmalarini saglamistir” (Lahti ve Sarah, 2004: 28).

1.8.1. Eko-Belediye 5.0
Eko-belediye ilk kez 1980 yilinda Finlandiya’nin Suomussalmi Belediyesi tarafindan

Iskandinavya bolgesinde uygulanmaya baslanmustir.* Isve¢’te ise 1983 yilinda kurulan ilk
eko-belediye ile bu yeni modelin 6nemi ortaya ¢ikmis ve kavram zaman iginde geliserek
bugiinkii halini almistir. Eko-belediye 5.0 bu siireci anlatmaktadir.® Bes jenerasyon seklinde
ele aldigimizda ilk olarak 1980’lerde eko-belediyenin odagi belirsizdir. Ekolojik temele
dayandirdigi bir konsept ile ekonomik ve sosyal gelisimi denemistir. Diger belediyelerin
katilim1 ¢ok diisiik diizeyde olmustur. 1990’larda cevresel konularin dneminin artmasiyla
beraber ikinci jenerasyona gecilmistir (Lahti, 2014: 189). Bu sirecte 14 belediye daha eko-
belediye anlayisina katilmistir. Bu 16 topluluk Orsa Konferansi’nda bir araya gelerek
stirdiiriilebilirlik hedeflerini belirleyen ortak bir vizyon i¢in calisma karari almiglardir. Bu
dogrultuda her belediye ii¢ yillik eylem programini gelistirecegine ve ekolojik farkindaligi
arttirmak igin ¢alismalar yapacagina dair s6z vermistir (Lahti ve Sarah, 2004: 29). Eko-
belediye anlayisinin diger belediyelere de yayilmasi gerektiginin onemi vurgulanmistir.
Bununla beraber Isve¢’te ulusal eko-belediye projesi ve Iskandinav eko-belediye ag1 ortaya
cikmistir. Boylece eko-belediye konseptinin daha iyi anlasilmasi saglanmistir. Vatandaslar
eko-belediyelerin 6neminin farkina varmaya baglamiglardir. Gindem 21 dogrultusunda yerel
otoriteler, siirdiiriilebilir gelisme icin eylem plan1 iiretme konusunda talep almislardir.
Béylece Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik ilkeleri (TNS) cercevesinde arastirma ag1 biiyiimiistiir.
Eko-belediyeler TNS’nin getirdigi sistem yaklasimi ve bu dogrultudaki kriterleri kabul
etmiglerdir. TNS’nin getirdigi 4 onemli kriter yer almaktadir. Bu dort kriter ile G¢lncu
jenerasyon eko-belediyeler, surddrilebilir gelisme anlayisina daha fazla 6nem vermislerdir.
Gergeklestirilen faaliyetlerin rehbere uygunlugunu 6lgebilmek bu sayede daha olanakli bir
hale gelmistir (Lahti, 2104: 190). Uciincli jenerasyon, 55 topluluk ile 1993 ve 1998 yillari
arasin1 kapsamaktadir. 1995 yilinda eko-belediye temsilcileri bir araya gelerek Ulusal Eko-
belediyeler Birligi olan SEKOM’u kurmuslardir (Lahti ve Sarah, 2004: 29). DOrdincu
jenerasyon ile eko-belediyelere, faaliyetlerinde siirdiiriilebilir konularin uygulanmasi icin bir
yonetim sistemi saglanmigtir. 3. ve 4. jenerasyon eko-belediyeler ile birlikte araclar da
gelismistir ve stirdiriilebilir gelisme, belediye faaliyetlerinin giinlik hayatina yayilmis ve
siire¢ kurumsallagsmistir (Lahti, 2014: 189-191). Lahti (2014: 202), eko-belediye konseptinin

4 http://www.sekom.se/Historia-Sveriges-Ekokommuner (erisim tarihi: 03. 02. 2018).
S http://www .sustainablesweden.org (erisim tarihi: 02. 02. 2018).
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ayni zamanda Yerel Gilindem 21 siirecine baglayan belediyeler icin bir rehber niteliginde
oldugunu vurgulamaktadir.
Tidm bu sirecten eko-belediye 5.0’in anahtar kelimeleri su sekilde belirlenmistir
(Lahti, 2014: 202).
- Sistem yaklasimi
- Vizyon ve itici glc
- Demokrasi ve katilim
- Yatay entegrasyon
- Dikey entegrasyon
- Siireg liderligi ve 6grenim siireci
- Platform insa etme
Lahti (2014: 201-202), basarili bir degisim siirecini 3 sekilde ele alir; 6grenme,
planlama ve yapma. Bu ¢ sdrecin birbiriyle baglantili ve es zamanli olmalis1 gerektigini
vurgular. Ogrenme, plan ve uygulamanm bir parcasidir. “Yaptigimiz uygulamalardan
Ogreniriz” varsayimi ile planlama siirecinin hem o6grenmeyi hem de somut acil planlarin
ortaya ¢ikmasm saglamaktadir. Ogrenme egitimden sorumlu kapasite ve sinerji merkezi
tarafindan desteklenir, gelisimine katkida bulunur. Planlama ise siirdiiriilebilir gelisim plani
cercevesinde ele alinir. Faaliyet, ortaya ¢ikan iyi uygulamalar1 degerlendirir ve ilham alir. Bu
Ogrenme, planlama ve yapma bilesenleri birey, organizasyon ve belediye ya da tim bolge icin

olan bilesenlerdir.

1.8.2. Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik Tlkeleri

Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik ilkeleri cevre yonetimi konusunda bilimsel bir cerceve
olarak uluslararasi alanda kabul goren strdirilebilirlik teorisidir (Upham, 200: 445). Bir eko-
belediyenin sirdurdlebilirlik ilkeleri, alinan tum kararlara rehberlik etmeli ve buna
toplumdaki tiim varliklar dahil edilmelidir.® Siirdiiriilebilirlik ilkeleri ilk kez 1990’da Karl
Henrik Robert tarafindan gelistirilmistir. Bu kriterler zaman igerisinde siirece bagli olarak
deneyimler ve go0zden gecirmeler sonucu iyilestirilse de temel mantigi aym kalmistir
(Holmberg, 1998: 33).
Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik ilkeleri dort ilkeyi icermekte ve bu ilkelerin uygulama trlerine
yer vermektedir.

6 https://1kfriends.org/wp-content/uploads/2009/11/Fall-2006-Newsletter.pdf (erisim tarihi: 03. 05. 2018).
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Tablo 1.5 Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik Tlkeleri ve Uygulama Tiirleri

Ilkeler Uygulama Tirleri
1. Topluluklarin fosil yakit bagimliligi, kisith metal | Transit ve yaya odakli gelisim; yenilenebilir enerji ile
ve minerallerin bosa harcanmasinin ortadan |isitilan  ve gii¢lendirilen gelisme; karma kullanim
kaldirilmasi. gelistirme; kamu, transit, alternatif yakith belediye

araglari; fosfor ve petrokimya giibrelerini ve herbisitleri
en aza indiren organik tarim.

2. Toplulugun kalict kimyasallara ve sentetik | Toksik yapi malzemelerinin kullanimini azaltan veya
maddelerin israfina olan bagimliliginin ortadan | ortadan kaldiran saglikli yapi tasarimi ve yapimi
kaldirilmasi. kimyasal bocek ilaglart ve herbisitlere alternatifler
kullanan peyzaj tasarimi ve park bakimi; diisitk kimyasal
veya kimyasal olmayan {irin kullanimini tegvik eden
belediyelerin satin alma kurallari.

3. Topluluklarin dogaya olan tahribatinin (6r. toprak, | Yenileri inga etmeden 6nce mevcut sahalarin ve binalarin
su, vahsi yasam, ormanlar, toprak, ekosistemler) | iyilestirilmesi; "icten disa" kalkinma ve altyap:
ortadan kaldirilmasi. politikalar1 olugturmak; ag¢ik alan, orman ve habitatlarin
korunmasi; azaltilmig su kullanimi ve yikama suyunun
geri doniistimii; bitkiler tarafindan kanalizasyon aritma.

4. Insan ihtiyaclarmin adil ve verimli bir sekilde | Cesitli konut sakinleri icin uygun fiyath konut; yerel
kargilanmast. temelli isletme ve yemek iiretimi; atiklar1 kaynak olarak
kullanmak; eko-endiistriyel gelisme; katilime1 topluluk
planlamasi ve katilimei karar verme.

Kaynak: Lahti ve James, 2004: 9

1.8.2.1. Belediyeler Neden Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik Ilkelerini Kullanmahdir?

Lahti ve Sarah (2004: 12), belediyelerin dogal adim surdarulebilirlik ilkelerini
kullanmanin 6nemini bir aga¢ metaforu iizerinden agiklamaktadir. Belediye yonetiminin
karmasik bir sistem oldugunu ileri siiren yazarlar, bir agacin gévde ve dallarmin o bolgedeki
farkli hizmet, diizenleme ve planlama alanlar1 oldugunu varsayarlar. Dallar ve yapraklar
sayisiz islevleri ve bu alanlarda ¢esitli boliimleri, kurullari, ajanslar tarafindan gergeklestirilen
eylemleri gosterebilir. Ornegin, konut gelistirme politikas1 bir uzuv olabilir. Bu uzuv; bina
tasarimi, santiye tasarimi ve uygun maliyet gibi farkli konut gelistirme bilesenlerini temsil
eden kollardir. Bu dallar (izerinde konut gelistirmenin bilesenlerini etkileyen bir¢ok yaprak,
Ozel arag ve teknik bulunur. James ve Sarah (2004: 13-14) su soruyu sorar: bu sayisiz
hizmetleri, karmasik faaliyetleri ve politikalari tek tek degistirmek ne kadar etkili olacaktir?
Ayn1 zamanda bu siire¢ ne kadar siirecektir? Iste bu sorularin yanitim ararken Dogal Adim
Siirdiiriilebilirlik Ilkelerinin de dnemi ortaya ¢cikmaktadir. Hasta agacin yapraklarina yapilacak
bir mudahalenin pek etkili olmayacagr varsayimindan hareketle kokler ve dallardan
baslanmas1 gerektigini ortaya koyarlar. Sirddrilebilir uygulamalara yonelik olarak bir
belediyenin hizmetinin toplulugun geneline yayilmasini saglamak i¢in (uzuvlari, dallar1 ve
yapraklar1 ) en iyi ¢oziimiin kokler ve govde seviyesinde olacagini ongoriirler. Bunun da

ancak siirdiiriilebilir ilkeler sayesinde gergeklesecegini vurgulamaktadirlar. Bu yaklagimi
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benimsemek, surddrdlebilirlik hedeflerinin, belediye yonetiminin - belediye meclisleri,
kurumlart ve diizenleme kurullarinin her kolu ve subesi icin planlama ve karar verme
streclerini yonlendiren bir pusula olarak kullanildigi anlamimna gelmektedir. Bu sekilde, bu
hedefler belediye agacinin yapraklari olan sayisiz politika ve uygulamalar1 yonlendirebilir.
Ana hat olarak, bu hedefler belediye agacinin uzuvlarini, dallarin1 ve yapraklarini ortak bir
hedefe, strdurulebilir bir topluluga dogru yonlendirebilir. Bu sekilde, belediye departmanlari
ve kurullar, ortak oyun kurallar1 ile ortak hedef dogrultusunda bir ekip olarak birlikte
caligabilir. Ortak bir siirdiiriilebilirlik hedefleri dizisinin kullanilmasi, boliim politikalar1 ve
uygulamalar1 arasinda, tipki aga¢ dallart ve yapraklarinda oldugu gibi g¢atismalarin ve

tartigmalarin azaltilmasina da yardimci olacaktir.

Eko-belediye, siirdiiriilebilir gelismeyi politikalarinin tiimiinde kullanmay1 amag
edinmis bir modeldir. Bu acidan siirdiiriilebilir gelismenin tiim boyutlarin1 dnemser ve
oOzelliklerini kapsar. Cevre yonetiminde ademi-merkeziyetci anlayisi savunmaktadir. Bununla
beraber ¢evre politikas1 yaklagimlarindan, ¢ogulcu bakis agisina sahip ve yerel aktorlerin
Oonemini vurgulayan katilimci yaklagimi benimsemektedir. Eko-belediye modeli tanimindan
da anlasilacagi lizere esnek bir modeldir. Benimsedigi Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik ilkeleri
her belediyenin kolaylikla politikalarina dahil edebilecegi ilkeleri icermektedir. Ayn1 zamanda
sistem yaklagimini benimsemis olmasi sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastirmaktadir. Sorunlarin
¢coziminde katilimciligi desteklemesi ve bu anlayisin sadece kendi sinirlari iginde degil
uluslararas1 boyutta yer bulmasi i¢in c¢abalamasi ve deneyimlerini diger belediyelerle

paylasmasi eko-belediye modelinin yonetisimi de iginde barindirdigini géstermektedir.
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IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI VE ULUSAL MEVZUATTA CEVRE VE EKO-BELEDIYE
ILISKisSi

2.1. Kiiresel Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikisi

Cevre sorunlarinin kiiresel boyutta diisiiniilmeye baslanmasi, ¢evre politikalarina farkl
bir boyut kazandirmistir. Cevre sorunlarinin ulusal diizeyde ¢6ziilemeyecegi ancak igbirligi ile
¢dziime ulasilabilecegi anlasilmistir. 1972 Stockholm’de gerceklestirilen Insan ve Cevre
Konferansi ile uluslararasi ¢evre sorunlarina ve isbirliginin 6nemine deginilmistir. Ulusal
diizeydeki ¢evre politikalar1 ve uluslararasi diizeyde isbirligi ile ¢gevre sorunlarinin iistesinden
gelinebilecegi anlasilmigtir. Ancak bu durum yerel aktorlerin Gnemini goz ardi etmemize
neden olmamalidir. 1992’de Birlesmis Milletler Rio de Janeiro Cevre ve Gelisme
Konferansi’nda Gilindem 21 kapsaminda yerel yonetimlere ekonomik, toplumsal, ¢evresel
altyap1 insa etme, isletme ve bakim isleriyle beraber planlama siirecini uygulama ve yerel
cevre politikasi belirleme ayn1 zamanda da ulusal politikalarin uygulanmasina yardimet olmak
gibi sorumluluklar verilmistir. Yerel yonetimlerin bu siiregte yerel aktorler, uluslararasi
kuruluglar, yerel birlikler ve benzeri uluslararasi yapilanmalar ile ortaklik gelistirilmesi
onerilmektedir (Orhan, 2014: 43-46).

Zaman agisindan bakildiginda kiiresel ¢evre sorunlarmin ortaya ¢ikisini 4 evrede
incelemek mimkundur (akt. Kaplan, 1999: 108):

1. Evre: 1960’l1 yillara kadar ¢evre bitkilerin, hayvanlarin korunmasi1 gibi kisitli olarak
ele alinmistir.

2. Evre: 1960 sonrasinda ¢evre daha diisiinsel bir ¢ercevede ele alinmistir. “Biiyiimenin
siurlar1” gibi farkl fikirler tizerinde yogunlasilmis ve ¢aligmalar yapilmistir. Bu evre
1970’¢ kadar siirmiistiir.

3. Evre: 1970 ile 1980 arasi tigiincii evre olarak kabul edilir. Bu evrede daha ¢ok ulusal
cevre koruma cabalarinin Orgiitlenmeye basladign  goriiliir. Ornegin  1972’de
gerceklestirilen Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferans’indan sonra birgok
devlet ¢evre bakanligi kurma yoluna gitmistir.

4. Evre: 1980 sonrast ise uluslararasi isbirliklerinde ¢cevre dnemli bir sekilde yer almaya

baslamistir.



28

2.2. Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilir Gelismeye Yonelik Gergeklestirdigi Baslica
Girisimlerin Eko-belediye A¢isindan Incelenmesi
BM’nin siirdiiriilebilir gelisme diisiincesi agisindan ele alinan baslica dort girisiminden
bahsedebiliriz (Karacan, 2012: 23):
e Stockholm 1972 Insan ve Cevre Konferansi
e Rio de Janeiro 1992 Cevre ve Gelisme Konferansi
e Johannesburg 2002 Sirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi

e Rio +20 2012 Siirdiiriilebilir Gelisme Konferansi

2.2.1. Birlesmis Milletler Stockholm insan ve Cevre Konferansi

Tiirkiye'nin de katildigi Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi, cevre
konusunda kamuoyunun bilincinin gelismesine katkida bulunmus ve uluslararas1 diizeyde
cevre konularina dikkat ¢ekilmesini saglamis olmasi bakimindan 6nemli bir konferanstir
(Ertiirk, 1996: 212). Konferans 1972 yilinda Stockholm’de 113 {ilkenin katilimi ile
gerceklesmistir. Konferans sonunda, bir deklarasyon yaymlanmistir, bu deklarasyon cevre
konusunun uluslararas1 bir boyutta ilk kez degerlendirilmis olmasi acisindan Onemlidir.
Stockholm Insan ve Cevre Konferansi ile gevrenin iyilestirilmesi ve korunmasi iizerine
insanlarin bilinglenebilecegi, ortak bir bakis acis1 saglayacak prensiplerin belirlenebilecegi bir
konferans olmustur (Karacan, 2003: 23). Konferansin baslica tartisma konular1 sunlar
olmustur (akt. Kaplan, 1999: 123):

- Yerlesim alanlarinda ¢evre planlamasi ve ¢evre yonetimi,

- Dogal zenginliklerin kullaniminda ¢gevre koruma agirlikli bakis agisi,

- Uluslararasi diizeyde ¢evreye zarar veren maddelerin tanimlanmasi ve denetimi,
- Cevre sorunlari ile ilgili olarak egitim, bilgi ve kiiltiir politikalari,

- Gelisme ve ¢evre,

- Cevre eylemlerinde uluslararasi orgiitlerin yer almasi.

Konferans sonrasi yayimlanan Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Deklarasyonu’nda,
insan gevresinin korunmas: ve gelistirilmesi gerektigi, bu durumun dunyadaki ekonomik
gelismeyi etkileyen bir sorun oldugu gerekgesiyle insan refahini etkiledigini, bu nedenle tim
diinyada ele alinmasinin biitiin insanlarca istenecegi belirtilmistir. Bunu gergeklestirme
gorevinin de hiikiimetlerin gorevi dahilinde oldugu vurgulanmistir (Turgut, 2001: 173).
Konferans sonunda UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi) kurulmustur. UNEP’in

misyonu; gelecegi tehlikeye sokmadan bugiiniin yasam standartlarii arttirmak amaciyla
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cevrenin korunmasina liderlik etmek ve bu amaca yonelik tesviklerde bulunmak olarak
belirlenmistir.
Genel olarak konferans incelendiginde 4 6zellik ortaya ¢ikmaktadir (S6nmez, 1995: 194-195):
- Konferans kiiresel agidan c¢evre problemini gorebilmis ve ayrintili olarak ele
alabilmistir.
- Katilimer iilkelere sorunun bir diinya sorunu oldugunu gostermis ve uyarmistir.
- Deklarasyon BM iilkelerinin uygulayabilecegi rehber niteliginde stratejiler ortaya
koymus ve Oneriler sunmustur.
- Biitiin iilkeler i¢in sanayi, kentlesme, artan niifus gibi ¢evreyi etkileyen durumlara
dikkat ¢ekmis ve ¢evrenin korunmasina dair sorumluluklar1 vurgulamistir.
Stockholm Konferansi, pek ¢ok sézlesmenin ve baska belgelerin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmakla beraber daha sonraki yillarda gelisen c¢evre hukukuna bir temel saglamistir.
Deklarasyonda yer alan ilkeler ve kavramlar bir¢cok uluslararasi ¢evre anlasmalarinda yer
almistir. Hatta farkli iilkelerin anayasalarinda veya i¢ hukukunda etkili oldugu goriilmiistiir

(Pallemaerts, 1997: 615).

2.2.1.1. Birlesmis Milletler insan ve Cevre Deklarasyonunda Kabul Edilen ilgili
flkelerin Eko-belediye Acisindan Degerlendirilmesi

Stockholm Deklarasyonu, daha iyi bir ¢evre i¢in ayrintili olarak diizenlenmis ilkeleri
icermektedir. Bu ilkeler katilimci iilkeler agisindan yiikiimliilikler icermemektedir, yani
baglayiciligi yoktur. Ancak baglayicilifi bulunmamasina karsin Stockholm Bildirgesi
uluslararasi ¢evre hukukunun temeli olarak kabul edilmektedir. Ayrica bu deklarasyonda yer
alan baz1 ilkeler daha sonraki yillarda imzalanan birgok sdzlesme ve belgeye, baglayici
hiikkiim olarak girmesine olanak saglamistir (Pallemaerts, 1993: 614-615). Deklarasyonda
insan ve cevre arasindaki baga, insanlarin ¢evre iizerinde yarattigi olumsuz etkilere,
devletlerin ekonomik gelisme problemlerine, yasam standartlarinin yiikseltilmesine,
uluslararasi igbirliklerine, hukuka ve dayanismaya deginilmistir (Keles vd., 2009: 442).

Konferans sonrasi yayinlanan deklarasyonun ilkeleri incelendiginde eko-belediye ile

dogrudan veya dolayh olarak iliskilendirebilecegimiz ilkeler asagida siralanmaktadir:’

flke 1. Insanin; hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah iginde bir
cevrede yasamak temel hakkidir. Insanin bugiinkii ve gelecek nesiller igin gevreyi korumak ve

gelistirmek i¢in ciddi bir sorumlulugu vardir. Bu bakimdan; kayitsizlik, irk ayrimi, ayrimeilik, kolonial

7 http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/insan_cevresi.htm (erisim tarihi: 09. 04.
2019).
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veya diger bicimlerde baski, yabanci hakimiyetini destekleyen, siirekli kilan politikalar mahkum
edilmistir ve terk edilmelidir

flke 8. Insana uygun bir yasam ve calisma gevresini saglamak ve hayat standardini iyilestirmek igin
ekonomik ve sosyal kalkinma sarttir.

ilke 15. Cevreye olan olumsuz etkileri onlemek, maksimum sosyal, ekonomik ve gevre faydalari
saglamak icin yerlesmelere ve kentlesmelere planlama uygulanmalidir. Bu agidan kolonial ve ket
hakimiyet i¢in yapilan projeler iptal edilmelidir.

ilke 19. Cevre olaylarinda egitim; geng nesil kadar yashlar icin de; korunmaya muhtag gruplara 6zel
onem verilerek, bireylerin tesebbiislerinin ve toplumlarin ¢evreyi koruma ve gelistirmesi i¢in insan
boyutu acisindan bilingli goriisii genisletmek ve sorumlu icraati saglamak i¢in sarttir. Kitle iletisim
ortaminin ¢evrenin bozulmasina katkida bulunmay1 engellemesi, tam tersine insanin her ydnde
gelismesini saglayacak sekilde c¢evreyi korumak ve iyilestirmek ihtiyaci ile egitsel bilgiyi yaymasi

sarttir”.

Yukaridaki ilgili maddeler adil paylasim, firsat esitligi, dezavantajli gruplarin topluma
dahil edilmesi, yasam kalitesini artirma ¢abasi gibi agiklamalar géz 6niine alindiginda sosyal
surdurulebilirlik ile dogrudan iligkilendirilebilir. Dogal Adim Surdurulebilirlik Tlkelerinde yer
alan insan ihtiyaglarinin adil ve verimli bir sekilde karsilanmasi ilkesi geregi 1, 8, 15 ve 19.

ilkelerin eko-belediye anlayisi ile ortak bir goriis paylastigi soylenebilir.

Ilke 2. Bugiinkii ve gelecek nesiller igin ihtiyaca gére 6zenli planlama veya yonetim ile diinyanin dogal
kaynaklari, hava, su, toprak, flora ve fauna dahil, 6zellikle de dogal eko sistemleri temsil eden 6rnekler
korunmalidir.

Ilke 3. Diinyanin, hayati yenilebilen kaynaklarim iiretme kapasitesi siirdiiriilmeli ve miimkiin oldugu
hallerde yenilenmeli ve iyilestirilmelidir.

Ilke 6. Eko sistemlere ciddi, onarillamaz zarar verilmemesi icin, toksik ve diger maddelerin desarj,
1simin, doganin onu zararsiz kilabilecegi kapasiteyi asacak miktarda ve yogunlukta birakilmasi
engellenmelidir. Biitiin devletlerin kirlilige kars1 hakli miicadelesi desteklenmelidir.

ilke 5. Diinyanin yenilenemeyen kaynaklari, onlar1 gelecekte tiikenme tehlikesine karst koruyacak

sekilde kullanilmal1 ve bu kullanimin yararlarinin biitiin insanlik¢a paylasilmasi saglanmalidir.®

Eko-belediye anlayiginin, strdurdlebilirlik  disiincesini  tiim  politikalarinda
benimsemis olmast bakimindan 2. ilke igerisinde belirtilen ve siirdiiriilebilir gelismenin
taniminda yer alan bugiinkii ve gelecek kusaklar ibaresinin kullanilmis olmasi ve eko-belediye
olma sartlarindan biri olan eko-gesitliligin korunmasi bu ilke ile dogrudan iliski saglanmasini
kolaylastirmaktadir. Dogal Adim Surdurlebilirlik Tlkelerinden fosil yakit ve kimyasal madde

kullantminin azaltilmasi gerekliligi ayn1 zamanda topluluklarin doga tahribatinin 6nlemesi

8 http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/insan_cevresi.htm (erisim tarihi: 09. 04.
2019).
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ilkesi, bu 4 ilke ile iliskili oldugunu kanitlar niteliktedir. Yukarida yer alan 4. ilkenin igerigine

baktigimizda ekolojik siirdiiriilebilirlik ile uyumlu oldugu goriilmektedir.

ilke 9. Az gelismislikten ve dogal afetlerden kaynaklanan gevre bozulmalari ciddi sorunlar meydana
getirmektedir ve en iyi tedavi hizlandirilmig bir kalkinmadir. Bu amagla, gelismekte olan iilkelerin
kendi gayretlerine destek olarak ve talep edildiginde yeterli miktarda finansman ve teknolojik yardim
yapilmalidir..

ilke 12. Gelismekte olan iilkelerin kosullarim ve dzel ihtiyaglarii dikkate alarak cevreyi korumak ve
iyilestirmek amaci ile kaynaklar yaratilacaktir. Bu iilkelerin kalkinma planlarindaki ¢evreyi koruma
amacli maliyetlerinin iilkelerin talebi iizerine kendilerine saglanmasi gerekir. Bu amagla ilave
uluslararasi teknik ve finansman yardimi yapilacaktir.

flke 13. Kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasini saglamak ve boylece gevreyi iyilestirmek igin iilkeler
kalkinma planlarinda entegre ve koordine bir yaklasim izleyeceklerdir. Boylece kalkinmanin, niifusun
yarar1 dogrultusunda, insan ¢evresinin korunmasi geregi ile uyumlu olmasi saglanacaktir.

ilke 18. Sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkilari nedeni ile bilim ve teknoloji, cevre risklerinin
tanimlanmasi, engellenmesi ve kontrolii i¢in ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimii ve insanligin ortak ¢ikarlari
icin kullanilacaktir

Ilke 20. Ulusal ve uluslararasi ¢evre sorunlarinin sebepleri ve sonuclari konusunda biitiin milletlerde,
ozellikle de gelismekte olan ilkelerde bilimsel arastirmalar ve gelismeler tesvik edilmelidir. Bu
baglamda g¢evre problemlerinin ¢dziimiinii kolaylastirmak igin giincel, bilimsel enformasyonun serbest
bakis1 ve tecriibenin transferi desteklenmeli ve yardim edilmelidir. Cevre teknolojileri gelismekte olan
tilkelere bu teknolojilerin yayilmasini tesvik edecek ve ekonomik yiikk getirmeyecek kosullarla
saglanmalidir .

Ilke 24. Cevrenin iyilestirilmesi ve korunmas: ile ilgili uluslararas: konular, isbirligi ruhu ile, biiyiik
kiiciik biitlin iilkelerce esit olarak ele alinmalidir. Cok tarafli veya iki tarafli anlagmalarla veya diger
uygun yontemlerle isbirligi biitiin tlkelerin egemenlik ve ¢ikarlarimi dikkate alarak her alanda
istenmeyen gevresel etkilerin etkin kontroliiniin 6nlenmesi, azaltilmasi, ortadan kaldirilmasi igin sarttir.
Ilke 25. Devletler, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinde Uluslararas: kuruluslarin koordinasyonunu,

etkinligini ve dinamikligini saglayacaklardir.®

Eko-belediye anlayisinin diger belediyeler ile ortak ¢alismalar yapmasi ve
deneyimlerini paylasmasi ayni zamanda c¢evre yOnetisimini Onemsemesi bakimindan
yukaridaki ilkeler ile iliski kurulabilir. Bilgi ve teknoloji aktarimimin saglanmasi, isbirligi
ruhu, c¢evre konusunda birlikte hareket etme gibi hedeflerin eko-belediye anlayisiyla
ortismektedir. Yine eko-belediye anlayisi igerisindeki siirdiiriilebilir ekonomik boyut ele

alindiginda yukaridaki maddeler ile ayni ¢izgide bir anlayisi icerdigi sonucuna varilmaktadir.

® http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/insan_cevresi.htm (erisim tarihi: 09. 04.
2019).
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Eko-belediye anlayisinin 1980’lerde ortaya ¢ikmasi ve zaman iginde gelisme
goOstermesi goz oniune alindiginda ¢evre odakli uluslararast organizasyonlardan etkilendigini
ve ayn1 zamanda bu organizasyonlari etkiledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Lahti’nin
(2014: 202), eko-belediye anlayisinin Yerel Gundem 21 sirecindeki belediyeler icin bir

rehber niteliginde oldugunu vurgulamasi bu diislinceyi desteklemektedir.

2.2.2. Birlesmis Milletler Rio de Janeiro Cevre ve Gelisme Konferansi

Konferans 1992’de Rio de Janeiro kentinde Birlesmis Milletler’e Uye 178 Ulkenin
katilimi ile gergeklesmistir. Stockholm’den 20 yil sonra tekrar bir araya gelen Birlesmis
Milletler’e iiye iilkeler; dogal kaynak tiiketimi, ¢evre kirlilik durumu ve ekonomik gelisme
tizerine tekrardan dikkat ¢ekmistir (Karacan, 2012: 30). Konferans sonunda gelisme anlayigini
degistirmeyi amaclayan bes konuda uzlagmaya varilmistir. Bunlar (Alada vd., 1993: 96):

- Rio Deklarasyonu

- Gundem 21

- Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

- Biyogesitlilik S6zlesmesi

- Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesine Iliskin Prensipler Listesi

Rio Konferansi’nin uzmanlarca elestirilen noktalar1 olsa da siirdiiriilebilir gelismenin,
kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢OzUmiinde itici gii¢ haline gelmesi 6nemli bir gelismedir. Bu
durum diinya ekonomik sisteminin; ¢evre degerlerine, siirdiiriilebilir gelisme ilkelerine uygun
sekilde yapilandirilmas: gerekliliginin kabul edilmesi agisindan dnem tasir. Ayn1 zamanda
Rio Konferansi sonrast BM’nin daha sonraki donemlerde diizenledigi zirvelerde stirdiiriilebilir
gelismenin dikkate alinmasii saglamistir (Mengi ve Algan, 2003: 34-35). Ayrica Rio
Konferansi’nda Iskandinavya eko-belediyeleri Yerel Giindem 21 kararlarina, strdurtlebilir

gelisme noktasinda katkida bulunmuslardir (Lahti ve Sarah, 2004: 24).

2.2.2.1. Rio Deklarasyonunda Kabul Edilen ilgili Ilkelerin Eko-belediye Acisindan
Degerlendirilmesi

Konferans sonunda ¢evre ve gelisme konularinda iilkelerin hak ve yiikiimliiliiklerini
ortaya koyan 27 ilkeden olusan Rio Deklarasyonu imzalanmigtir. Deklarasyonda Stockholm
Konferansi’nda alinan kararlarla dogru orantili bir dizi karar alindig1 goriilmektedir. Rio
deklarasyonu, Birlesmis Milletler insan ve Cevre Deklarasyonu’nda oldugu gibi yasal bir
yukumlulik getirmez yani baglayici degildir. Ancak hiikiimetlere politik bir yikiimliilik
getirmektedir (Ertirk, 1998: 222).
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Bu deklarasyona gore:1°

ilke 1. Insanlar siirdiiriilebilir gelismenin merkezinde bulunmaktadir. Dogayla uyumlu, saghkli ve
tiretken bir yagsama haklar1 vardir.

ilke 3. Mevcut ve gelecekteki nesillerin kalkinma ve gevre ihtiyaglarmin esit olarak karsilanabilmesi
icin kalkinma hakki tamamlanmalidir.

ilke 5. Hayat standardindaki esitsizliklerin azaltilmasi ve insanlarin cogunlugunun ihtiyaglarinin daha
iyi karsilanabilmesi amaciyla, siirekli ve dengeli gelismenin vazgecilemez ihtiyact olan yoksullugun
giderilmesinde tiim devletler ve insanlar isbirligi yapacaklardir.

iIke 10. Cevre konulari, bireylerin belirli diizeydeki katilimlari ile en iyi sekilde ele alinmaktadir. Ulusal
diizeyde, her birey kamu otoritelerindeki gevreyle ilgili bilgilere (tehlikeli maddelere ve faaliyetlere
iliskin bilgiler de dahil olmak {izere) ulasabilecek ve karar verme siirecine katilma firsatina sahip
olacaktir. Devletler, bilgileri herkes tarafindan elde edilebilecek hale getirerek kamu duyarliligini ve
katilimin1 kolaylastiracak ve destekleyecektir. Acil ¢dziim ve yeni diizenlemeler dahil olmak uzere adil
ve idari uygulamalara etkin gecis saglanacaktir.

flke 20. Kadimlar ¢evre yonetiminde ve gelismesinde énemli role sahiptirler. Bu yiizden siirdiiriilebilir
gelismeyi bagsarmak igin onlarin katilim1 gereklidir.

flke 21. Herkese daha iyi bir gelecek saglamak ve siirdiiriilebilir gelismeyi basarabilmek igin diinya
gengliginin yaraticiligi, idealleri ve cesareti global bir sorumlulugu paylagmalari yoniinden kanalize
edilmelidir.

Ilke 22. Yerli halk ve onlarin toplumlar1 ve diger yerel topluluklarin bilgileri geleneksel uygulamalari
nedeniyle kalkinma ve ¢evre yonetiminde 6nemli role sahiptirler. Devletler siirdiiriilebilir gelismenin

basarilmasinda etkili katilimlarini saglamali, kimliklerini ve kiiltiirlerini desteklemelidir.

Eko-belediyenin bir pargasi olan siirdiirtilebilirligin sosyal boyutu yukaridaki ilkeler
ile dogrudan ilgilidir. Hayat standartlarinin yiikseltilmesi, esitsizliklerin giderilmesi gibi
maddeler sosyal boyuta onem verildigini gosterir. Eko-belediye modeli icinde belirtilen
sosyal agidan siirdiiriilebilir bir toplum igin bes temel ilkeden biri olan “demokrasi ve
yonetisim” 10. ilkedeki katilim ve seffaflik ile iliskilendirilebilir. Ayn1 zamanda katilimi
tesvik etmek eko-belediye olma sartlari arasinda yer almaktadir. Bu agidan 22. ilkedeki etkin
katilimin saglanmasi ile ayni1 goriistedir. Yine eko-belediye modelinde toplumdaki ¢esitliligin
tesvik edilmesi maddesi ile 22. ilke baglantilidir. 20. ilkedeki kadinlarin siirdiiriilebilir
gelismeye dahil edilmesi hem esitlik hem de katilmeciliga vurgu yapmaktadir. Eko-
belediyenin kilavuz kabul ettigi Dogal Adim Siirdiiriilebilir Ilkelerinden, insan ihtiyaglarmin
adil ve verimli bir sekilde karsilanmasi yukaridaki ilkeler ile ortak bir yol izlendigini

gOstermektedir.

10 http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/cevre ve kalkinma.htm (erisim tarihi 14 04.
2019).
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ilke 4. Siirekli ve dengeli gelismenin gerceklesebilmesi icin cevre koruma ve gelistirme  sirecinin
entegre bir par¢asini olusturacaktir, ayri olarak diisliniilemez.

Ilke 13. Devletler kirlilikten zarar gorenler icin sorumluluk ve tazmine iliskin ulusal kanunlar
gelistireceklerdir. Devletler, ayn1 zamanda, smir agan olumsuz cevresel etkiler icin sorumluluk ve
tazmine iliskin uluslararasi kanun gelistirmek {izere siiratli ve daha kararli bir tavirla isbirligi
yapacaklardir.

ilke 14. Devletler, cevreye veya insan saghigina zarar veren faaliyet ve maddelerin diger iilkelere
transferini 6nlemek amaciyla etkili bir bicimde isbirligi yapmalidirlar.

ilke 18. Basta devletlere zarar verecek ulusal gevre felaketleri ve olaganiistii durumlar halinde, ilgili
devletler derhal uyarilacaktir. Uluslararas1 topluluk, bir felakete ugrayan iilkeye yardim konusunda
elinden gelen her tirli gayreti sarf edecektir.

flke 19. Ciddi boyutlarda smirlar &tesi olumsuz etkiye sahip olabilecek faaliyetler séz konusu
oldugunda, devletler bu etkilere maruz kalabilecek komsu devletleri haberdar edecek ve ilgili bilgileri

bu devletlere temin edecek ve bu devletlere zamaninda iyi niyet iginde danisacaklardir.

Yukarida yer alan ilkeler, strdirulebilir gelismenin ekolojik boyutunu ele alirken ayni
zamanda diger iilkeler ile isbirligini tesvik etmektedir. Bu agidan bakildiginda eko-belediye
anlayisinin yayilmaci ve igbirlikgi tarafiyla benzerlik tasidigi goriilmektedir.

Rio Deklarasyonu, kiiresel ¢evre bilincinin olusmasi agisindan énemli bir belge oldugu
gozlenmistir. Cevre koruma alanlarinin diger politika alanlarina entegre edilmesi ve
vatandaglarin politikalara katiliminin desteklenmesi iizerinde durulmasi gereken bir diger
onemli mevzudur. Aynmi zamanda bildirinin Stockholm Konferansi’nda kabul edilen
deklarasyon ile 6nemli Gl¢iide benzerlik tasimasi Rio Deklarasyonu’nun dikkat ¢eken bir
bagka yonii olmustur (Kaplan, 1999: 127-128).

2.2.2.2. Gundem 21

Gilindem 21, sosyal ve ekonomik gelismeyi amaglayan bir eylem planidir. 21. yiizyilda
ulusal, kuresel, bolgesel ve vyerel surdirulebilir gelismeyi gerceklestirmeye yonelik
uygulanabilir somut adimlar igermektedir (Karacan, 2012: 36). Uzun vadeli islevsel hedefleri
kapsayan basari izlemesini programina dahil eden bir siirdiiriilebilir gelisme stratejisidir
(Janicke ve Jorgens, 2006: 176). Gundem 21 dahilindeki yerel yonetimler, strdirulebilir
gelisme acgisindan Onemli bir yere sahiptir. Bu konferansta kabul edilen belge ile yerel
yonetimlere, vatandaslara danisarak birlikte Yerel Giindem 21 planlarin1 olusturma
sorumlulugu yiiklenmistir (Karacan, 2012: 36). Bu agidan bakildiginda Gindem 21, cevresel
ve ekonomik sorunlara karsi stratejik bir yonetisim yaklasimini benimsemektedir. Glindem
21'in 6ne siirdiigli yonetisim modelinin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Janicke ve
Jorgens, 2006: 177):

- Stratejik yaklagim: Uzun vadeli, ortak, genis tabanl bir strateji olusturmak.



35

- Entegrasyon: Cevresel kaygilarin 6zellikle de ¢evre ve gelismenin diger politikalarla,
sektorlerle biitiinlesmesini saglamak.
- Katilim: Sivil toplum orgiitlerinin ve halkin yaygin katilimini saglamak.
- Isbirligi: Cevre ile ilgili karar alma ve uygulama siireclerinde 6zel sektor ve devletin
isbirligi i¢inde olmasini saglamak.
- Izleme: Cesitli raporlama teknikleri altinda basar1 takibi yapabilmeyi saglamak.
Glindem 21°’de wuluslararasi ve ulusal esitsizliklere, hastaliklara, yoksulluga,
ekosistemdeki bozulmalara dikkat ¢ekilmistir. Bunlara karsilik ¢6ziim olarak; yasam
standartlarinin yiikseltilerek temel ihtiyaglarin karsilanmasi, ekosistemin korunmasi ve
yOnetiminin daha giivenli olmasini saglayacak kiiresel ortaklik kavrami giindeme tagimmustir.
Glindem 21 hem giiniimiizdeki sorunlarla miicadele etmeyi hem de gelecek yillardaki
tehlikelere karst oOnlemler alinmasi gerektigini vurgulamistir. Giindem 21’in basarili
uygulanmasinda, ilk olarak hiikiimetlerin sorumlulugu oldugu belirtilmekle beraber siirece,
halkin ve diger aktorlerin etkin bir sekilde katilimi ile basariya ulasilabilecegi vurgulanmustir.
Glindem 21’in temel yaklasimina, merkezi ve yerel yonetimler agisindan bakildiginda
yonetim iligkisinde “yerinden yonetim” anlayisinin giiclendirilmesi amaclanmistir. Halkin ve
diger aktorlerin yonetime etkin bir sekilde katilimi Giindem 21’in oncelikli hedefleri
arasindadir. Gindem 21’in tiim alanlarda yetkililerce kullanilabilmesi igin tim sosyal
gruplarin istekli bir sekilde silirece dahil olmasi gerekmektedir. Sirdiiriilebilir gelismede
istenilen amaca ulasilabilmenin 6n sartlarindan biri de genis tabanli bir halk katilimidir.
Ayrica tiim programlara yonelik finansman politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin
yaratilmasi, teknik ve ekonomik araglarin gelistirilmesi Giindem 21’in 6nemsedigi konular
arasindadir (Emrealp, 2005: 16; Orhan, 2014: 29).
Glindem 21’in esas 0zellikleri sdyle belirtilebilir (Mutlu, 2008: 175):
e Surdurulebilir gelisme diisiincesinin yasama aktarilmasina yonelik bir eylem planidir.
e Insanlarin daha iyi bir hayat yasamasini, gereksinimlerinin karsilanmasmin ve eko-
sistemin zarar gérmeden yonetilmesini hedeflemektedir
e Gilndem 21 gunumizdeki problemlerle miicadele ederken gelecek yiizyilda
olusabilecek tehlikelere karsi 6nlemler almay1 igermektedir.
Toplamda 40 bolim iceren Gundem 21, {i¢ ana bolim etrafinda sekillenmistir.

Katilimer yaklagimin tiim boliimler iizerinde etkili oldugu goriilmektedir (Emrealp, 2005: 16).
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Tablo 2.1 Glindem 21

KISIM 1:

SOSYAL VE EKONOMIK BOYUTLAR

Bolim 1:

Giris

Bolim 2:

Gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir gelismenin hizlandirilmasi i¢in

Uluslararast isbirligi

Bolim 3:

Yoksullukla miicadele

Bolim 4:

Tiiketim aligkanliklarinin degistirilmesi

Bolim 5:

Demografik dinamikler ve siirdirtilebilirlik

Bolim 6:

Insan saglhigimin korunmasi ve kollanmast

Bolim 7:

Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi

Bolim &:

Karar alma siirecinde ¢evre ve geligmenin biitiinlestirilmesi

KISIM 2:

GELISME ICIN KAYNAKLARIN KORUNMASI VE YONETIMI

Bolim 9:

Atmosferin korunmasi

Bolim 10:

Toprak kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimine biitiinlesik yaklagim

Bolim 11

: Ormansizlasma ile miicadele

Bolim 12:

Hassas ekosistemlerin yonetimi: ¢ollesme ve kuraklik ile miicadele

Bolum 13:

Suardirdlebilir tarimin ve kirsal gelismenin gelismesi

Bolim 14:

Stirdiiriilebilir tarimin ve kirsal gelismenin desteklenmesi

Bolim 15:

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi

Bolim 16:

Biyoteknolojinin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

Bolim 17:

Okyanuslarin, kapali ve yari-kapali denizlerde dahil olmak tizere her tiirlii denizin ve kiyi alanlarinin

korunmasi ve bunlarin canli kaynaklarinin korunmasi, rasyonel kullanimi ve gelistirilmesi

Bolim 18: Tatli su kaynaklarinin temini ve kalitesinin korunmasi: su kaynaklarinin gelistirilmesi, yonetimi ve

kullaniminda biitiinlesik yaklagimlarin uygulanmasi

Bolim 19: Zehirli ve tehlikeli Grinlerin yasa disi uluslararasi dolagimi dahil olmak t{izere zehirli kimyasal

maddelerin ¢evresel agidan saglikl bir sekilde yonetimi

Bolim 20

: Tehlikeli atiklarin yasa dig1 uluslararasi dolagimi dahil olmak tizere tehlikeli atiklarin gevresel agidan

saglikl bir gsekilde yonetmis

Boliim 21

: Katr atiklarin ve atik sularin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

Bolim 22

: Radyoaktif atiklarin giivenli ve gevresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

KISIM 3:

ETKIN GRUPLARIN ROLUNUN GUCLENDIRILMESI

Bolim 23:

Baslangic

Bolim 24:

Siirdiiriilebilir ve hakkaniyetli gelisme yoniinde kadinlar igin kiiresel eylem

Bolim 25:

Siirdiiriilebilir gelismede ¢ocuklar ve genglik

Bolim 26:

Yerli halklarin ve topluluklarin rollerinin taninmasi ve gii¢lendirilmesi

Bolim 27:

Hikimet-dis1 kuruluslarin roliiniin giiglendirilmesi

Bolim 28:

Gilindem 21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri

Bo6liim 29:

Iscilerin ve is¢i sendikalarimin roliiniin gii¢lendirilmesi

Bolim 30:

Is gevrelerinin ve sanayinin roliiniin gii¢lendirilmesi

Bolim 31:

Bilimsel ve teknolojik topluluk
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Bélim 32: Ciftcilerin rolunln guclendirilmesi

KISIM 4: UYGULAMA YONTEMLERI

B&lim 33: Akgal kaynaklar ve mekanizmalar

Boliim 34: Cevresel agidan saglikli teknolojinin transferi, isbirligi ve kapasite gelistirilmesi

Boliim 35: Siirdiiriilebilir gelisme i¢in bilim

Boliim 36: Ogretimin, kamu duyarhiliginin ve egitimin dzendirilmesi

Boliim 37: Kapasite gelistirmeye yonelik ulusal mekanizmalar ve uluslararasi igbirligi

Bolim 38: Uluslararas: kurumsal diizenlemeler

Boliim 39: Uluslararast tiizel araglar ve mekanizmalar

Bolum 40: Karar alma stirecinde bilgi

Kaynak: Emrealp, 2005: 17.

Tablo 2.1. incelendiginde Giindem 21’in insan miidahaleleri sebebiyle olusan ¢evresel
problemlerin tiim alanlar1 kapsadigi goriilmektedir. Giindem 21 bu basliklarin
gerceklesmesinde hangilerinin ulusal, kiiresel ve yerel olmasi gerektigini ayrintili olarak
diizenlemistir. Bu sayede her diizeyin sorumlulugu belirlenmis ve uygulama araglar

gosterilmistir (Mengi ve Algan, 2003: 25).

2.2.2.2.1. Yerel Glindem 21

Eko-belediye anlayisinin yaraticilarindan Lahti’nin (2014: 202) de belirttigi tizere,
eko-belediye konseptinin ayn1 zamanda Yerel Giindem 21 siirecine basglayan belediyeler i¢in
bir rehber niteligi tasimasindan dolay1 bu béliimde ayrintili olarak incelenecektir.

YG 21, topluluktaki her paydasin cevre ile ilgili ¢aligmalara katilmak ve ortak
hedeflere ulagsmak icin kendi yollarim1 bulmakla sorumlu oldugunu belirtmektedir.
Vatandaslarin ¢aligmalara dahil edilmesi ve fikirlerinin alinmasi1 énemlidir. Ciinkii deneyimler
insanlarin i¢inde bulunduklart ve etkiledikleri durumlarla daha fazla ilgilendiklerini
gostermektedir (Swedish National Board of Housing, Building and Planning and Swedish
National Committee on Agenda 21 and Habitat, 2001: 10).

YG 21’in siirdiiriilebilir gelisme i¢in izlemesi gereken stratejik onerileri su sekildedir
(Mengi ve Algan, 2003: 159):

Ortakliklar: Eylem planinin ilk adim1 Topluluk Vizyonunu belirlemek i¢in yerel halk,
kurumsal ortaklar ve ilgili gruplardan olusan ortakliklarin kurulmasi ile beraber bir eylem
planinin hazirlanmasi olmalidir. Béylece hizmet veren ile hizmet alan arasinda kurumsal bir
isbirligi saglanmis olacaktir.

Topluluga dayali konu analizi: Ortakligin saglanmasi sonrasinda, yerelde ¢oziilmesi

oncelikli konularmm Oncelikli olarak ele alinip ¢6ziim Onerilerinin  degerlendirilmesi
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gerekmektedir. Bu esnada yerel halkin yore kosullarina dair bilgi ve deneyimlerinden
faydalanilabilmektedir.

Eylem Planlama: Bu siirecin temel bilesenleri sOyle siralanabilir; Eylem Amaglari,
Hedefler ve Atesleme Noktalari, Eylem Stratejileri ve Anlasmalari. Eylem amaclar1 yerel
toplulugun vizyonunu olusturmada onemli bir faktordiir. Toplulugun belirli konulara
yogunlasabilmesi ve oncelikli kaynak aktarimina karar verebilmesini saglayacaktir. Hedefler
ve atesleme noktalar1 ise hedeflenen uygulamalara ya da gelecekteki kosullara yanit
verebilecek belli eylemler i¢in sorumluluk altina girilmesidir. Son olarak Eylem Stratejileri ve
Anlagmalarinda ise bir anlagmaya varilarak yapilacak planlarda degisik ¢ikar gruplarinin
ortaklaga caligmasini ifade etmektedir. Planlarda zaman kistasi ve yikiimlilikler yer
almaktadir. Belirli zaman i¢inde gergeklesecek hedeflerin 6l¢iilebilir yiikiimliiliikler igermesi
onemlidir.

Uygulama ve Izleme: Eylem planlarinin ortakliga dayali olusu kurumsal a¢idan yeni
dizenlemeleri de beraberinde getirebilir. Yerel yonetimler bu nedenle ortaklik anlayigini
destekleyici i¢ diizenlemeleri kurumsal hale getirmeli, dis proje ve hizmetleri de
resmilestirmelidir. Izleme de uygulama sirasinda gerceklestirilmeli sonraya birakilmamalidir.
Eylem stratejilerinin degerlendirilmesi, izleme asamasinda kaydedilen veriler sayesinde
gerceklestirilecektir.

Degerlendirme ve Geri Besleme: Eylem planinin istenilen sekilde ilerleyebilmesi i¢in
tim katilimcililarin sorumluluklart belli olmalidir. Bu sayede planda degisiklik yapilacag:
zaman karar vermek kolaylasacaktir. Ayni zamanda plan iizerinde degerlendirme yapabilmeyi
saglayacaktir. Tum ilgililere bilgi akisi saglanmasi ile taraflar kendi eylem ve planlarini
diizenleyebilmektedirler. Degerlendirmelerin  sonuglar1  diger siireclere de katkida
bulunmaktadir.

Bu stratejik gelismeler 1s18inda Yerel Giindem 21, her belediyenin kendi kosullarina
uygun, ihtiyag ve Onceliklerine gore gelistirecegi, yontemler ile sureci yodnetmesi
beklenmektedir (Algan ve Mengi, 2003: 160). Bu yaklasim eko-belediye uygulamasindaki her
belediyenin kendi sartlart dogrultusunda bir yol izleyerek kendine 0zgu bir sistem
gelistirecegi diisiincesi ile bagdagsmaktadir.

Yerel yonetimlerin, halkin en yakin oldugu yonetim birimi olmasi agisindan
stirdiiriilebilir gelisme hedeflerini gerceklestirebilme konusunda etkili olabilecegi sdylenebilir.
Bu agidan Yerel Giindem 21, stirdiiriilebilir gelismenin hedeflerini gerceklestirmek amaciyla

yerel yonetimlere bazi sorumluluklar yiiklemektedir. Buna goére yerel yonetimlerin; halkin
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egitilmesi, harekete gegirilmesi ve halktan gelen taleplere cevap verebilmesi gerekmektedir
(Orhan, 2014: 46).

Katilim agisindan Kent Konseyleri ve benzeri Calisma Gruplar1 énemlidir. Orgiitlii
veya Orglitsiiz her kesimden temsil saglanmalidir. Bu gruplarin smirlar i¢gindeki ihtiyaglar1 ve
Ozellikleri yansitabilmesi beklenir. YG 21 ile her kesimden gruplarin veya bireylerin
aralarinda igbirligi saglamalidir. YG 21’in ana temas: siirdiiriilebilir gelismedir. Yorede
yasayanlar tarafindan bu kavramin benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in egitim c¢alismalarinin
yapilmast 0nemlidir. Ayn1 zamanda toplumsal bir uzlaginin saglanmasi i¢in yonetisimin
islerlik kazanmas1 ve buna uygun mekanizmalarin yaratilmasi gerektigi ongoriilmektedir. Bu
iki slire¢ sonrasinda yerel eylem planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir (Mengi

ve Algan, 2003: 161-162).

Stirdiiriilebilir gelisme kavrami

Surekli ﬁ‘a‘[lhm

Yerel Eylem planinin hazirlanmasi

Uzlagma goriis /[irliginin saglanmasi

Stirdiirtilebilir gelismeye yonelik vizyon gelistirilmesi

Miizakere Katilim EIitim Bilgilendirme
Katilimc1 Mekanizmalar / Ortakliklar

Halkin/ yerel aktorlerin  Fatiliminin organizasyoni

Egitim Bilgilendirme

“Surdurilebilirlik Kavrami”

Sekil 2.1 Yerel Giindem 21 Hazirlanma ve Uygulama Siireci

Kaynak: Mengi ve Algan, 2003: 162.

Rio’da gergeklestirilen konferansta Iskandinavya eko-belediyeleri Yerel Gindem 21
kararlaria katki saglamiglardir (Lahti ve Sarah, 2004: 24). YG 21 incelendiginde hazirlanma

ve uygulanma siirecindeki asamalarin, eko-belediye gelisim agsamalari ile benzerlik gosterdigi
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gorilmektedir. Ayrica hem YG 21’in hem de eko-belediye anlayisinin temelinde
strddrdlebilir gelisme olmasi ortak bir anlayist benimsediklerini gostermektedir. Yonetisim
acisindan eko-belediye olma sartlarina baktigimizda “Topluluk demokrasi ve katilimcilig
tesvik etmelidir” sart1 ile YG 21’in yonetisim anlayis1 birbiriyle benzesmektedir.

Eko-belediye modeli agisindan bakildiginda, Dogal Adim Siirdiiriilebilir ilkelerinin
eko-belediye anlayisinin altyapisint olusturdugunu sdylenebilir. Lahti; Kanada, ABD,
Etiyopya, Kenya ve Japonya gibi Ulkelerde eko-belediye modeli konusunda konferanslar ve
egitim seminerleri gergeklestirmistir. Bu ¢alismalar Rio’da Cevre ve Gelisme Konferansi’na
sunulmustur ve yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir gelisme plani olarak bilinen Yerel Glindem
21’in hazirlanmasinda dikkate alinmistir (akt. Bostanci ve Albayrak, 2016: 220). Bu agidan

eko-belediye anlayisinin Giindem 21 sirecinde etkisi oldugu gozlemlenmektedir.

2.2.2.3. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Sozlesme, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonun azaltilmasi amaci
dogrultusunda yapilmasi gerekenleri icermektedir (Ertiirk, 1998: 228). Ayni zamanda bu
ama¢ dogrultusunda ¢alisma gosteren ve ihtiyaci olan iilkelere finansman kaynagi, teknoloji
transferi saglanacag {izerinde anlasilmgtir. Tiirkiye Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne
24 May1s 2004 tarihinde TBMM’nin onayiyla taraf olmustur (Karacan, 2012: 38).

Dogal adim strdurtlebilirlik ilkelerinden biri olan fosil yakit bagimliligini1 azaltma
ilkesi ve eko-belediye anlayisinin biiyiik bir pargasit olan birlikte basarma ve paylasma

diigiincesi goz oniine alindiginda eko-belediye anlayisiyla uyumlu oldugu séylenebilir.

2.2.2.4. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Sozlesme biyolojik ¢esitliligin korunmast ve bu cesitlilige yonelik olusabilecek
tehlikelerin engellenmesini icerir. Ayrica bir diger amaci, uygun teknoloji transferi yolu ile
genetik kaynaklardan gelen faydanin esit ve adil sekilde paylasimini saglamaktir. 164 iilke bu
belgeyi onaylamistir (Ertiirk, 1998: 29; Karacan, 2012: 38).

Eko-belediye olma sartlarindan eko-gesitliligin korunmasi ve ayni zamanda adil ve
verimli sekilde kullanilmas1 diistiniildiigiinde Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesinin eko-belediye

anlayisina katki sagladigi gortilmektedir.

2.2.2.5. Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesine iliskin Prensipler Listesi
Hukuki bir yaptirnmi olmamakla beraber biitiin ormanlar1 kapsayan ve 17 temel
ilkeden olusan belge katilimcilar tarafindan onaylanmistir (Ertiirk, 1998: 228). S6zlesmenin

kapsami 6zetle su durumlari icermektedir (Karacan, 2012: 37):
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e Ormanlar simdiki ve gelecek kusaklarin sosyal, ekonomik, ekolojik, kiiltiirel ve manevi ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde ydnetilmelidir.

e  Ormanlar1 korumanin getirdigi yiikiin paylagimu biitiin iilkelere aittir.

e  Ulusal politikalar ve stratejiler, ormanlarin ve orman arazilerinin siirdiiriilebilir sekilde gelismesine
imkan verecek bir ¢er¢eve saglamalidir.

o Hukimetler ve ilgili kuruluslar ormanlarin, orman kaynaklarinin ve orman programlarinin ulusal

diizeyde izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik mevcut mekanizmalart gii¢lendirmelidir.

Ormanlarin siirdiiriilebilirligi konusuna deginmesi ve korunmasi adina paylasimer bir
bakis agis1 gelistirmesi, ayrica yonetisimi igermesi dolayisi ile eko-belediye anlayisi ile ortak

bakis agisina sahip oldugu soylenebilir.

2.2.3. Johannesburg 2002 Surdurilebilir Gelisme Konferansi

2002 yilinda gergeklestirilen zirve, 191 iilkenin devlet baskani, ulusal delegeler, diger
kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, liniversiteler ve bilimsel kurulular olmak {izere 21.000
katilimer ile toplanmistir (Karacan, 2012: 39). Amag, Rio Konferansi’nda alinan kararlarin
uygulanmasinda ve istenilen yere ulasilmasinda gerceklesen zorluklart c¢ozebilmektir
(Kiligoglu, 2005: 58). Zirvenin sonunda biri Uygulama Plani digeri Johannesburg bildirgesi

olmak tizere iki belge ortaya ¢ikmustir.

2.2.3.1. Johannesburg Uygulama Plani
Uygulama planmin ana basliklar1 sonrasinda gergeklestirilmesi istenen hedefler

siralanmigtir. Buna gore (Karacan, 2012: 40-41):

- 2015 yilina kadar temiz su ve atik su hizmetlerine sahip olmayan kisi sayisinin yariya indirilmesi,

- 2010 yilina kadar biyolojik cesitlilik kaybinin azaltilmasi

- 2015 yilina kadar balik¢ilik alaninda en yiiksek verime ulagilmast,

- 2020 yilina kadar Gecekondusuz Kentler inisiyatifi cercevesinde, en az 100 milyon elverissiz kosullarda
yasayan kiginin yagamlarinda onemli iyilestirmeler saglanmasi igin diger hususlarin yani sira arazi,
toprak ve yeterli barmaga erigimin gelistirilmesi, bu amagla yerel makamlarin programlar uygulamalart,

- Halen enerjiye erisimi olmayan 2 milyar kisiye enerji temin edilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklari
payinin arttirtlmast,

- 2020 yilma kadar kimyasallarin kullaniminda ve tiretiminde insan saglig1 ve gevre lizerindeki olumsuz
etkilerin azaltilmasi,

- (Collesme ile Miicadele Sézlesmesi icin Kiiresel Cevre Imkaninin ana kaynak olarak belirlenmesi,

- Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde hava kirliliginin azaltilmasi igin igbirliginin gelistirilmesi,

iilkelerin Kyoto Protokolii’nii onaylamaya tesvik edilmesi,
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- Siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasinda tiim iilkelerin yararina olan agik, hakkaniyetli ve ayrimci
olmayan ¢ok tarafli ticari ve finansal sistemlerin saglanmasi,
- Gelisme yolundaki iilkelerin bor¢ sorunlarina genis kapsamli olarak hitap edebilmek bakimindan

yenilik getiren mekanizmalarin desteklenmesi,

Ozellikle yerel makamlarin konut sorununu ele almasi, biyogesitliligin korunmasi,
yenilenebilir enerji paymin arttirillmasi1 gibi hedefler dikkate alindiginda eko-belediye
anlayisinin da ayni bakis agisina sahip hedeflere yer vermis olmasi, Johannesburg Uygulama

Plani ile eko-belediye anlayisinin ortak amaglara hizmet ettigini gostermektedir.

2.2.3.2. Johannesburg Bildirgesi

37 maddeden olusan bildirgenin konusu; yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde
siirdiiriilebilir gelisme saglamak i¢in ortak sorumluluklarin ve yapilmasi gerekenlerin
vurgulanmasi olmustur. Siirdiiriilebilir gelisme i¢in oncelikli hedefler; dogal kaynaklar g6z
onlnde bulundurularak ekonomik ve sosyal gelismenin yonetilmesi, yoksullukla miicadele ve
iiretim, tliketim anlayisinin degistirilmesi olmustur. Ayni1 zamanda biyolojik c¢esitliligin
azalmasi ve kiiresel ¢evre tahribat1 konulari tizerinde durulmustur.

Bildirgede yer alan hem ydnetisim anlayisi hem de cevre ile ilgili c¢aligmalara

bakildiginda eko-belediye anlayisi ile ortak bir bakis agisina sahip oldugunu gostermektedir.

2.2.4. Rio +20 Surdurulebilir Gelisme Konferansi
Rio +20 Siirdiiriilebilir Gelisme Konferansi, 20-22 Haziran 2012 tarihinde Rio de

Janerio’da gerceklestirilmistir. Konferansa Diinya’nin ¢esitli iilkelerinden Devlet baskanlari,

Avrupa Birligi-G77 yetkilileri, belediye baskanlari, sivil toplum orgiitleri ve is diinyasindan

40.000’in iizerinde kisi katilim gostermistir.!!

Konferansin hedefleri:

e Siirdiiriilebilir gelisme konusundaki politik kararlilig1 yeniden giindeme tagimak.

e Siirdiiriilebilir gelisme konusunda bugiline kadar gergeklestirilmis baglica girisimlerin
sonuglar1 degerlendirilerek eksikleri ortaya koymak ve yeni olusan tehdit ve firsatlara
vurgu yapmak.

Konferansin sonug bildirgesinde 6zetle su goriislere yer yerilmistir (Tiirkiye Barolar

Birligi, 2014: 491-493).

11 https://mpgm.csb.gov.tr/birlesmis-milletler-surdurulebilir-kalkinma-konferansi-rioplus20-zirvesi-haber-867
(erisim tarihi: 15. 07. 2019).
http://www3.kalkinma.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086E
AFBABB388498E582068 (erisim tarihi: 15.07.2019).



https://mpgm.csb.gov.tr/birlesmis-milletler-surdurulebilir-kalkinma-konferansi-rioplus20-zirvesi-haber-867
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBABB388498E582068
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBABB388498E582068
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- Sirdiiriilebilir gelismenin ekonomik, ekolojik ve sosyal boyutlar1 desteklenmelidir.

- Giiniimiizde yoksullugun, biiyiikk bir problem oldugu vurgulanarak, yoksullukla
miicadele edilecegi belirtilmistir.

- Tim diizeylerde, siirdiiriilebilir gelismenin sosyal, ekonomik ve ekolojik boyutlarini
biitiinlestirebilen ve bu dogrultuda her tirlii baglantilarin saglanmasi gerektigi
vurgulanmugtir.

- Sirdiiriilebilir gelismenin kapsamli ve adil sekilde gerceklesmesi gerektigine yer
verilmistir. Bu dogrultuda esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, yasam kalitesinin
artirilmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 gerekmektedir.

- Siirdiiriilebilir kapsamli ekonomik biiyiime, sosyal gelisme ve ¢evrenin korunmasi igin
caligmalar yapilmasi konusunda taahhiitte bulunulmustur.

- Konferans sonunda iiye devletler, Birlesmis Milletler Anlagmasinin amaglari ve
prensiplerini  rehber edinecegi ve uluslararasi yasa ve kurallara saygili olacagini
aciklamistir.

- Uye devletler, cinsiyet esitligi, yasam hakki, gida hakki, hukuk ve kadinlarin
giiclendirilmesi ayni zamanda adil ve demokratik toplumun gelismesi i¢in insan
haklarina saygili olmay1 onaylamislardir.

- Siirdiiriilebilir gelisme i¢in yonetisimin ve hukuk kurallarinin 6nem, vurgulanmis ve
bu dogrultuda seffaf, saygin, etkin ve demokratik kurumlara ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir.

- Ogzellikle gelismekte olan iilkeler igin siirdiiriilebilir gelisme ile ilgili problemlere
yonelik uluslararasi igbirligi saglanmalidir.

- Siirdiiriilebilir gelismenin basarili olabilmesi i¢in harekete gegilmesi ve bu nedenle
bugiline kadar gelinen siirecin degerlendirilmesine karar verilmistir. Konferansta
kurumsal gerceve baglaminda yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir gelisme i¢in kurumsal
cerceve gibi konulara deginilmistir.

- Siirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesi i¢in insanlarin hayatlarin1 etkileyen
kararlarin aliminda katilimlar: saglanmalidir.

Rio +20 Siirdiiriilebilir Gelisme Konferansi, tiim politikalarda siirdiiriilebilir gelismenin {i¢
boyutunu da entegre etme cabasi ve yonetisimi ele almasi ayni zamanda yoksullukla
miicadele ederek yasam kalitesinin artirmay1 hedeflemesi agisindan eko-belediye anlayisi ile

ortak degerlere sahip olugunu gostermektedir.
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2.3. AB’nin Siirdiiriilebilir Gelismeye Yonelik Gergeklestirdigi Bashca Girisimlerin
Eko-belediye A¢isindan Incelenmesi
AB, siirdiirtilebilir gelisme politikalarin1 sadece Avrupa bolgesi i¢in sinirlamamaistir.
Ozellikle az gelismis iilkelerde siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasin1 savunmaktadir.
AB’nin siirdiiriilebilir gelisme politikalariin bazi agirlik noktalarr bulunmaktadir. Ozellikle
kiiresel ve yerel boyutun dikkate alinmasini ve her politikalarinda ¢evre boyutuna yer

verilmesi 6nemli gérilmektedir (Mengi ve Algan, 2003: 196).

2.3.1. Avrupa Birligi’nde Siirdiiriilebilir Gelisme Politikalarinin Ortaya Cikis Siireci

AB’nin stirdiiriilebilir gelisme politikalarinin doniim noktasi, 2001 yilindaki Goteborg
Toplantis1 olsa da, Oncesinde gergeklesen bir takim girisimler siirdiiriilebilir gelisme
politikalarin1 bugiinkii noktaya getirmistir. ilk olarak Avrupa Konseyi tarafindan Cardif’te
1998 yilinda yapilan toplant1 ile siirdiiriilebilir gelisme politikalarina dikkate ¢ekilmistir. 11-
12 Aralik 1998 yilinda Viyana’da gergeklestirilen toplanti ile Konsey, siirdiirtilebilir gelisme
politikalarini1 daha ayrintili olarak ele almis ve 1999 yilinda ¢evre koruma ve ortak pazar
lizerine bir rapor yayinlanmistir. Raporun dikkat ¢eken yonii, gelismekte olan Ulkelerin bu
slirecte cevre boyutunu 6nemseyen politikalar tiretmesi gerekliligi iizerinde durulmustur. Ayni
zamanda sanayi i¢in siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim modellerinin tercih edilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. 2000 yilinda Nice’de yapilan toplantida ekonomi ve c¢evrenin
biitiinlestirilmesi giindem konusu olmus ve bir raporla sonu¢ aciklanmistir. 2000 yilinda
Lizbon’da ve 2001 yilinda Stockholm’de yapilan Konsey toplantilarinda stirdiiriilebilir
ekonomik biiylime iizerinde durulmustur. 2001 yilinda kabul edilen Siirdiiriilebilir Gelisme
Stratejisi ile AB’nin siirdiiriilebilir gelisme i¢in neler yapmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Stirdiiriilebilir  Gelisme Stratejisi, Avrupa Konseyi’nin Goteborg Toplantisi’nin  sonug
belgesinde yer almistir (Mengi ve Algan, 2003: 197-198).

Goteborg Toplantisi’nda bolgesel ve yerel siirdiiriilebilir gelisme konularina dikkat
cekilmistir. Bu ¢ercevede yeni katilim mekanizmalarinin gerekliligi ortaya konmustur. Birlik,
stirdiirtilebilir gelismenin tiim politikalar i¢inde yer almasi gerekliligi Uzerinde Onemle
durmustur. Her {iye devletin siirdiiriilebilir politikalarin1 gelistirmesi ve bunu yaparken
uluslararasi diizeydeki yiikiimliiliiklere dikkat edilmesi konusunda karar almistir. Toplantida,
diinya c¢apinda sirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesi i¢in yonetisimin gerekliligi
vurgulanmistir. Goteborg Toplantisi ile AB, siirdiiriilebilir politikalar1 uluslararas1 boyuta
tastyarak 2002 yilinda gerceklestirilen Johannesburg Zirvesine zemin olusturulmustur

(Mengi ve Algan, 2003: 199).
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2.3.1.1. AB Cevre Eylem Programlar

Cevre kirliliginin kiiresel bir sorun oldugunun anlasilmasiyla beraber AB’nin ¢evre
koruma bilincinin artmasi 6 eylem programinin hazirlanmasini saglamistir. Avrupa Konseyi
tarafindan ortaya konan Cevre Eylem Programlari’nin ilk 4’# ¢evre kirliligi ile micadele
hedef basliklarin1 icermekte, son ikisi ise siirdiiriilebilir gelismeyi konu edinmektedir

(Cokgezen, 2007:93).

2.3.1.1.1. Besinci Cevre Eylem Program (1993-2000)

Besinci Cevre Eylem Programi, 1992 yilinda Rio’da gerceklesen Cevre ve Gelisme
Konferansi’nda kabul edilen diizenlemelerden ve Giindem 21 eylem planindan etkilenmistir
(Cokgezen, 2007:95). Besinci Cevre Eylem Plani siirdiiriilebilir gelisme kavramini ilk kez
giindeme getirmesi agisindan diger eylem programlarindan ayrilir. Ayrica yerel yonetimleri
Ozellikle ele alarak vatandaslar, sivil toplum orgiitleri, meslek odalar, 6zel kesim
temsilcilerini gevre politikalarmin aktorleri durumuna getirmektedir (Mengi ve Algan, 2003:
211).

Besinci Cevre Eylem Programi siirdiiriilebilir gelisme agisindan asagidaki 6zellikleri

icermektedir (Cokgezen, 2007: 96).

e Siirdiiriilebilir yagam kalitesinin saglanmasi
e (Cevreye verilecek zararlardan kacginilmasi

e Dogal kaynaklara erisimin siirekliliginin saglanmasi

2.3.1.1.2. Altinci Cevre Eylem Program (2001-2010)

Program, AB’nin cevre alaninda almasi gereken Onlemlere yer vermektedir. Bu 10 yillik
program i¢inde onem verilmesi Oncelikli dort alan belirlenmistir. Bunlar; iklim degisikligi,
cevre ve saglik, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve atik yonetimi, doga ve biyolojik

cesitliliktir (Cokgezen, 2007: 96).

e Iklim Degisikligi: Sera gazlarmin atmosferdeki yogunlugunun iklim {izerinde etki
birakmayacak diizeye getirilerek, stabilize edilmesi hedeflenmistir. Ayrica enerjinin etkin
kullanimi i¢in ¢aligmalarin arttirilmasi, teknolojik arastirma etkinliklerine daha fazla 6nem
verilmesi ve konu ile ilgili kamuoyu biling ve duyarhiliginin arttirilmasi1 amaclanmistir
(Mengi ve Algan, 2003: 213).

e (Cevre ve Saglik: Programin amaci, insan kaynakli kirlenmenin, insan sagligi ve ¢evre

kalitesine zarar verecek diizeye gelmesini engellemektir. Ayrica hava ve su kirliligi,
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giiriiltil kirliligi ve tehlikeli kimyasallarin insan sagligina etkileri {izerinde durulmus, bu
konuda tedbirler alinmas:t ve dikkatli olunmasi gerektigi vurgulanmigtir. Su ve cevre
kirliligi konusundaki yonergelerin yiiriirliige konmas1 ve hava kalitesinin standartlara
uygun sekilde izlenerek strateji olusturulmasi 6ngoriilmistiir (Mengi ve Algan, 2003: 213-
214).

e Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi ve Atik Yonetimi: Tim kaynaklarin
tiketiminde  ¢evrenin tasima kapasitesinin dikkate alinmasi gerektigi programda
vurgulanmistir. Oncelikle ekonomik gelisme igin kullanilan kaynaklarin verimliliginin
artirilmasi ve atiklarin 6nlenmesi hedeflenmistir. Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini
saglamak icin vergi ve tesvik gibi diizenlemeler ile strateji olusturulmasi konusuna dikkat
cekilmistir (Mengi ve Algan, 2003: 214).

e Doga ve Biyolojik Cesitlilik: Programin hedefinin, dogal sistemlerin islerligini korumak,
iyilestirmek, hem bolgesel hem de kiiresel biyolojik gesitliliginin kaybolmasini dnlemek,
topragi erozyona ve kirlilige kars1 korumak oldugu agiklanmistir.

AB’nin yapmis oldugu bu c¢alismalar dikkate alindiginda, o6zellikle siirdiiriilebilir
gelismeyi ele almasi agisindan eko-belediye anlayisi ile paralellik gostermektedir. Goteborg
Toplantisi’nda yonetisime vurgu yapilmasi ve sonrasinda gergeklestirilen Besinci Cevre
Eylem Programi ile Altinct Cevre Eylem Programi’nin siirdiiriilebilir gelismeyi ele almasi
eko-belediye agisindan énemlidir. Ozellikle Besinci Cevre Eylem Plani, yerel yonetimleri ele
almas1 ve diger aktorlerin katilimini 6nemsemesi agisindan eko-belediye anlayisini destekler
boyuttadir. Bununla beraber yukarida yer alan ¢alismalarin daha c¢ok stirdiiriilebilir gelisme
anlayisinin gevre ve ekonomik boyutu ile ilgili oldugu goézlemlenmekte, sosyal boyutunun

geri planda kaldig1 goriilmektedir.

2.4. Tiirkiye’de Cevre Yonetimi ve Belediyeler

Tlrkiye’de ¢evre yonetimine bakildiginda ¢evre sorunlarini biitiinciil olarak ele alan
bir kamusal yapilanmadan s6z edilememektedir. Bugiin dahi biitiinciil bir yapidan ziyade
pargal1 bir drgiitlenme mevcuttur. Ulkemizde cevre ile ilgi gerek yerel diizeyde gerek ulusal
dizeyde birgcok kurulusun gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Merkezi ve yerel kuruluslar
kendilerine tanman yetki dahilinde gevrenin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin yiiriitme,
planlama ve denetleme gibi isleri birbirinden bagimsiz olarak gerceklestirmektedirler
(Sengiin, 2015: 111, Alica, 2008: 242). “Cevre” kavrami farkli disiplinler i¢inde yer
almaktadir. Bundan dolayr Tirk Kamu Yonetimi iginde yetki, sorumluluk dagiliminda

karmasik bir yapiya neden olmustur. Bu karmasiklikta goérev ve yetki agisindan catisma ve
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cakismayr arttirmaktadir (Alica, 2008: 242). Cevre yonetiminin tarihsel geg¢misine
baktigimizda Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢evre kavraminin kapsadigi bir¢cok varlik yasal ve
idari diizenlemeye dahil olmustur. Ancak ana unsur genel sagligin korunmasi Uzerinedir. Bu
donemde konuya daha ¢ok “yonetsel bir kolluk” hizmeti olarak bakilmistir (Alica,2008: 242).
Cevre yonetiminin  Tirkiye’de 1970’ler sonrasinda belirgin olarak ortaya ¢iktigi
gorulmektedir. 1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm Konferansi ile diinyada gorulen
kurumlasma stireci Tiirkiye’de de ilk ciddi girisime olanak saglamistir. 1978 yilinda Cevre
Koordinasyonlar1 Kurulu kurulmustur. Bu siire¢ Cevre Miistesarligi’nin kurulmasiyla devam
etmistir. Cevre Miistesarlifi gerek politikalarin belirlenmesi gerekse esgiidiim saglanmasi
amactyla kurulmustur. Bununla birlikte ¢esitli yasalarla bazi kurullara ¢evrenin korunmasi ile
ilgili yukumlilukler yiiklenmistir. Cevreye iliskin diizenlemeler anayasada yer almaya
baslamistir (Sengiin, 2015: 111; Orhan, 2014: 49). 1984’te Cevre Miistesarlig1, Basbakanliga
bagli Cevre Genel Miidiirliigline doniistiiriilse de 5 yil sonra 1989 yilinda tekrar Miistesarlik
diizeyine yiikseltilmistir (Alica, 2008: 243). Cevre yonetimi ile ilgili en 6nemli gelisme 1991
yilinda Cevre Bakanlhiginin kurulmasiyla gerceklesmistir. Bdylece c¢evre yoOnetiminin
orgiitlenmesi bakanlik diizeyinde siirdiiriilmeye baslanmistir (Sengiin, 2015: 114). Cevre
bakanliginin kurulmasiyla beraber ¢evre sorunlarina daha biitlinciil bakmak miimkiin olmustur
(Orhan, 2014: 50). 2003 yilinda 4856 sayil1 “Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile gevre yonetimi ve ormanlarin yonetimi birlestirilmistir. 2007 yilinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 bagli kurulusu olarak hizmet veren Devlet Su isleri
Genel Miidirliigii de bu yeni bakanliga, bagli kurulus olarak katilmistir. 2011 yilina
gelindiginde ise bakanliklar yeniden diizenlenirken ilk kez sehircilik hizmetleri de bakanligin
biinyesine katilarak Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Biiyiik bir orgiit
haline gelen bakanligin 6mrii 1 ay sirmistiir. Cevre yonetimi yeni bir KHK ile tekrardan
boliinmiis ve bir kismi Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde bir kismi da Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 biinyesinde kalmustir. Daha sonra gergeklestirilen birtakim diizenlemeler ile
bakanliklarin 6rgiitlenme siireci tamamlanmistir (Sengiin, 2015: 114).

Yerel yonetimler agisindan bakildiginda, 1980 sonrasinda yonetisim yaklagimi ile
beraber c¢evre yonetiminin yerel yonetimlerin surecine dahil oldugu goriiliir (Orhan, 2014:
43). Bu konuda 0Ozellikle 1992 Rio Konferansi’nin etkileri goriilmektedir. Bu konferans
sonrasi 1996 yilinda Ulusal Gilindem 21 projesi baslatilmis ve proje 2000 yilinda son halini
almistir (Kiligoglu, 2005: 127). Proje, Gundem 21’in kiiresel ortaklik anlayisi ile katilimciliga
ve ortakliga dayali yonetisim anlayisini hedeflenmistir. Yerel yonetimlere “yapabilirlilik” ve

“kolaylastiric’” rolii verilerek, yerel halkin yerel aktorler ile igbirligi i¢inde katilimci ve
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demokratik bir yonetisim anlayisinin gelismesini hedeflenmistir. (Mengi ve Algan, 2003:
246). Ulusal Gindem 21’e bakildiginda yerel yonetimleri 6n plana ¢ikaran bir bakis agisi
oldugu gézlenmektedir. Buna gore (Orhan, 2012: 51);

Cevre sorunlarinin genellikle yoresel ve yerel diizeyde oldugu ve az sayida ¢evre sorununun bolgesel ve
gercek anlamda ulusal/uluslararast bir nitelik tasidigi gbz oniinde bulundurularak, yoresel diizeydeki
gevre sorunlarmin ¢dziimii esas itibariyle basta belediyeler olmak (izere yerel yonetimlerin
sorumluluguna birakilmali, gevre merkez yonetimi ve onun bu alandaki islevi, 6l¢tim, standart sapma ve
uygulatma, teknik ve gerektiginde mali yardimla sinirlanmalidir. Bélgesel diizeydeki ¢evre sorunlarinin
saptanmasi, gézetimi ve ¢6ziimii amaci ile somut projeler gelistirilmesi, ¢evresel sorunlarinin ¢éziimi
icin yerel yonetim birimleri arasinda esglidiim saglanmasinin sorumlusu Cevre Bakanligi ve mali ve

teknik destegi ile cihazlandirilmig bakanligin tasra teskilati olmalidir.

Tiirkiye’de uygulanan Yerel Giindem 21 projesi, akademik topluluklar, sivil toplum
orgiitleri, mahalle oOrgiitleri ve vatandas girisimleri gibi birgok aktorii bir araya getirerek
slirece dahil etmeyi amaglamistir. Bunun yani sira, yerel planlama ve karar alma sureglerinde
toplumsal cinsiyet konusuna dikkat ¢ekilerek kadin ve genglerin etkin katiliminin saglanmast
amaglanmistir (Mengi ve Algan, 2003: 247).

Yerel Glndem 21 Projesi, Tiirkiye’nin yiikiimliiliklerini yerine getirmesi agisindan
yerel diizeyde “basarili” bir O6rnek olarak kabul edilmektedir. Bircok kentte mahalle
diizeyinde toplantilara katilim saglanmis ve mevcut sorunlar belirlenip ¢6ziim Onerileri
gelistirilmistir. Bu sorunlar ve ¢éziim Onerileri daha sonra rapor halinde sunulmustur. Bu
acidan yerel eylem planlarinin hazirlanmasi, basarili uygulamalar olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Yerel Gilindem 21 projesi, Birlesmis Milletler Gelisme Programi tarafindan

diinyadaki en bagarili 6rnekler arasinda gosterilmistir (Mengi ve Algan, 2003: 250).

2.4.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun ilgili Maddelerinin Eko-belediye Agisindan
Incelenmesi
Tiirkiye’deki belediyelerin gorev ve yetkileri dogrultusunda eko-belediye ile iliskileri

incelendiginde asagida yer alan kanun maddeleri dikkat gekmektedir.*3

Madde 14.Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a. Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve g¢evre
saglhgi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve

spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri

13 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713-6.htm (erisim tarihi: 12.05.2019).
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kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri acabilirler.

b. Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
tirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve
isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltlir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla
bakim ve onarmmuni yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalar
dizenler, yurt igi ve yurt disi miisabakalarda istiin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligt

yapabilir.

Madde 14’¢ bakildiginda ulasim, altyapi, kati atik, konut ve sosyal hizmetler gibi
bircok gorevleri i¢inde barindirdigi goriilmektedir. Bu agidan hem ekolojik hem ekonomik
hem de sosyal siirdiiriilebilirligi ele almas1 eko-belediye olmak igin yapilmasi gereken birgok

gorevi belediyelerin iistlendigi goriilmektedir.

Madde 15. Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a.Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tlrli faaliyet ve
girisimde bulunmak.

e. Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya isglettirmek

f. Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, raylt sistem dahil her tiirli
toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, igletmek ve islettirmek.

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger igyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; sivilagtirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kdmiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini

belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamast i¢in gereken tedbirleri almak.

Madde 15’1 incelediginde, vatandaglarin ihtiyaglarini karsilama noktasinda Dogal
Adim Siirdiiriilebilirlik Ilkelerinden, ihtiyaglarin adil ve verimli karsilanmast ilkesi ile uyumlu
oldugu soylenebilir. Onemli bir kaynak olan suyun kullanimini kontrol etmesi, insanlarmn
yasam standartlarim1 etkileyecek ulasim araglarina yer vermesi ve g¢evre kirliliginin

olusmamasi i¢in onlemler almasi eko-belediyenin iginde yer alan gereksinimlerdir.
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Madde 54. Madde Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin dnlenmesine yardimci olmak,
calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve
tutarlt duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarint mevzuata, 6nceden
belirlenmis amag ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilagtirmak ve 6l¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor
haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Madde 56. Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina gore
ylriitillen faaliyetleri, belirlenmis performans oOlgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iligkin s6z konusu

bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Madde 54 ve 56’ya bakildiginda eko-belediye anlayisi igerisinde deneyimlerden ders
cikarmak ve sonuglari paylagsmak 6nemlidir. Eko-belediye anlayisinin gelisimi de bdyle bir
streci icermektedir. Siirekli gelisimi savunan eko-belediye anlayisi ile paralellik gosteren

maddeler oldugu goriilmektedir.

Madde 73. Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji
parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlart ve her tiirli sosyal donati alanlari olusturmak,
eskiyen kent kisimlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kulttrel dokusunu korumak veya
deprem riskine kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir
alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan
birinin veya birkaginin gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan simirlar igerisinde
bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisim ve
gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi igin ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve

Sehircilik Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca bu yonde karar alinmasi sarttir.

73. maddenin eko-belediye anlayisinin 6nemli bir pargasi olan surdirilebilirlige
hizmet ettigi gorulmektedir. Tarihi dokularin bir sonraki kusaklara aktarilmasi sosyal
stirdiiriilebilirlik acisindan Onemlidir. Ancak belediyenin yetki kisminda merkezden izin
alacak olmasi yerelde demokratik katilimciligi savunan eko-belediye anlayisi ile ayni

dogrultuda olmadigin1 géstermektedir.

Madde 74. Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alamiyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil,
organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya

kardes kent iliskisi kurabilir.
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Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagsmalara uygun

olarak yiiriitiilmesi ve dnceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.

Eko-belediye; ulusal, bolgesel, uluslararasi diizeyde isbirligine énem vermektedir.
Birlikte 6grenmek ve deneyimleri paylasmak ayni zamanda eko-belediye anlayisini yaymak
diisiincesi ile hareket eden bu anlayis yonetisime dnem vermektedir. Bu agidan baktigimizda
74. madde, eko-belediye anlayisinin 6nemli dinamiklerinden biri olan yonetisime olanak
saglamaktadir. Ancak bunun i¢in merkezi otoriteden izin alinmasi eko-belediye anlayisiyla

ortlismemektedir.

Madde 76. Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma
ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gegirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluglarinin  ve mahalle mubhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiriitilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir.
Kent konseyinin c¢alisma usiil ve esaslar1 Cevre ve Sehircilik Bakanliinca hazirlanacak yonetmelikle

belirlenir.

Eko-belediyenin siirdiiriilebilir gelismeye hizmet ettigi distiniildiigiinde 76. madde
eko-belediye anlayisi ile dogrudan ilgilidir. Ayrica adalete onem veren bu sistem belediyenin
seffaf ve hesap verebilir olmasini onemsemektedir. Eko-belediyeyi tanimlayan ilkelere
baktigimizda demokrasi ve katilimciligin 6nemli bir yere sahip oldugu gorulmektedir. Bu
acidan 76. maddede yer alan Kent Konseylerinin olusturulmasi ve katilimciligin arttirilmasi
eko-belediye anlayisi acgisindan olumlu bir gelismedir. Ancak konseyin ¢alisma ve usul
esaslariin merkezi yonetim tarafindan belirlenecek olmasi eko-belediye anlayisi icinde yer

almamaktadir.

Madde 77. Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve
kiiltlir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katitlmina yonelik programlar uygular. Gonlllllerin nitelikleri ve

calistirlmalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Madde 77°de yer alan hizmetlerin tamami sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan
onemlidir. Ayn1 zamanda katilimeciligi ve dayanismayi ele almasi eko-belediye anlayisi ile

dogrudan iliskilendirilebilir.

Yukarida yer alan maddeler ve agiklamalar dikkate alindiginda yasal surecte
belediyelerin eko-belediye olmasini destekleyen birgok unsur yer almaktadir. Ancak eko-
belediye olmak agisindan bu unsurlar yetersizdir. Eko-belediye olabilmek icin oncelikle
belediye meclis onayi ile bu kararin kesinlestirilmesi gerekmektedir. Daha sonra belediyenin
istisnasiz her politikasinda bu anlayis yer almalidir. Aym1 zamanda belediye, diger eko-
belediyeler ile isbirligi i¢inde olmalidir. Yerel demokrasi 6n planda olmali ve katilimeilik
desteklenmelidir. Eko-belediye anlayisi iginde yer alan siirdiiriilebilir gelisme anlayisi tim
politika ve uygulamalara dahil edilmelidir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de bir eko-

belediye 6rnegi goriilmemektedir.

2.4.2. 5216 Sayii Biiyiiksehir Belediye Kanunun flgili Maddelerinin Eko-belediye
Acisindan Incelenmesi
Tiirkiye’deki belediyelerin gorev ve yetkileri dogrultusunda eko-belediye ile iligkileri

incelendiginde asagida yer alan kanun maddeleri dikkat cekmektedir.'*

Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

Eko-belediye  yaklagiminin  6grenme, deneyimleme ve paylagsma siireci
diistintildiigiinde cografi ve kentsel bilgi sistemlerinin kurulmasi verileri birlestirme ve analiz
etmede 6nemli bir rol oynayacag i¢in dolayli yoldan eko-belediye anlayisi ile iligki iginde

oldugu goriilmektedir.

)} Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlariin ve su havzalarinin
korunmasin1 saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve
cevreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; ingaat malzemeleri, hurda
depolama alanlar1 ve satig yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve
komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda g¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; bilyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
kaynakta toplanmas1 ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla

tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri

14 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf (erisim tarihi: 20. 05. 2019).



https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

53

ylriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; deniz araglarinin

atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

Eko-belediye yonetim anlayisinin temelinde siirdiirtilebilir gelisme kavraminin yer
aldig1 diislintildigtinde Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesinin (i) bendinde yer alan
gorevlerin surdirilebilir gelisme ilkesine uygun olarak yapilmasini emretmesi ve gorevlerin
cevresel iyilestirme ile ilgili oldugu goz ontinde bulunduruldugunda eko-belediye anlayisi ile

bu maddenin ilgili oldugu goriilmektedir.

n) Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kultir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini1 yapmak
ve gerekli malzeme destegini saglamak.

0) Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimimdan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi mimkiin
olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu

hizmetleri yuruttrken universiteler, yuksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum

orgiitleri ile isbirligi yapmak.

Yukarida yer alan 7. maddenin (n), (0) ve (v) bendine gore, saglik, egitim gibi
ihtiyaglarin saglanmasi i¢in yapilan calismalar ve tarihi dokularin sonraki kusaklara
aktarilmasini hedefleyen calismalara bakildiginda surdurilebilirligi onemsedigi dolayisiyla
eko- belediye anlayisi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Ayrica eko-belediye anlayisi i¢inde yer

alan sosyal adaletin saglanmasi agisindan eko-belediye ile iligski kurulabilir.

2.4.3. Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Akdeniz Belediyeler Birligi Ac¢isindan Eko-belediye
Degerlendirmesi
1945 yilinda kurulan Tiirkiye Belediyeler Birligi, belediyecilik alaninda 57 y1l dernek
statlistinde faaliyet goOstermistir. 2002 yilinda tim belediyeleri bir gati altinda toplamak
amactyla, Bakanlar Kurulu karar ile birlik, mahalli idare birligi statiisiine kavusmustur.
Birligin amaci; belediyelere her tiirlii konuda destek saglamak, merkezi yonetim kurumlari ile

ulusal ve uluslararasi platformlarda onlar1 temsil etmek ve belediyelerin hak ve ¢ikarlarini
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korumaktir. Birligin tiizigiinde yer alan go0rev ve yetkileri eko-belediye agisindan

incelendiginde asagidaki maddeler dikkat cekmektedir. 1°

- Yurtigi ve yurtdisinda belediyeleri temsil etmek, bu kapsamda yerel yonetimler alaninda faaliyette
bulunan kurum, kurulus, birlik, dernek, vakif ve benzeri kuruluglara liye olmak, belediyelerin
uluslararasi iliski ve isbirliklerini desteklemek ve uluslararasi aglara erisimini kolaylastirmak.

- Belediyelere rehberlik etmek, danismanlik hizmeti vermek ve uygulamada karsilagilan sorunlarla
ilgili goriis olusturmak.

- Belediye ve bagl idareler ile bunlarin istiraklerinin baskan, meclis iiyesi ve ¢alisanlarina yonelik
her tiirli egitim faaliyeti ile konferans, seminer, panel, ¢aligtay gibi etkinlikler gerceklestirmek,
egitim merkezleri olusturmak, bilgi ve tecriibe paylasimi ile iyi uygulama Orneklerinin
yayginlagsmasini tesvik etmek, bu amagcla yurt i¢i ve yurt dis1 geziler diizenlemek.

- Belediyeciligin ve yerel hizmetlerin gelismesine yardimci olacak konularda kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, {iniversiteler, sivil toplum 6rgiitleri, meslek kuruluslar: ve odalari ile
benzeri uluslar arasi kuruluslarla meclis kararina istinaden isbirligi yapmak, ortak hizmet projeleri
yirlitmek ve kardes sehir iligkilerinin gelismesine destek olmak.

- Belediyelerin ulusal ve uluslararasi kredi kuruluslari ile fonlardan yararlanmalarina ve proje
gelistirmelerine destek olmak.

- Dunyada yerel yonetim konusundaki gelismeleri takip etmek, belediyelerin bu gelismelere uygun

yapilanmalar1 ve hizmet liretmelerine destek olmak.

Turkiye Belediyeler Birligi’'nin gorev ve yetkileri incelendiginde belediyelerin
uluslararas1 igbirliklerini desteklemesi, belediyelere rehberlik etmesi, iyi uygulama
orneklerinin yayginlagmasi i¢in ¢aba gostermesi ve en 6nemlisi uluslararasi kredi kuruluslar
ile fonlardan yararlanmalarina ve proje gelistirmelerine destek olmak gibi gorevleri eko-
belediyenin tanitilmasi ve uygulanmasi agisindan 6nemlidir. Ayrica yerel yonetimler ve diger
aktorlerin igbirligi yapmasint desteklemesi eko-belediyenin i¢inde yer alan yonetigim ile
paralellik gosterdigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda yerel yonetimler konusundaki yenilikleri
takip etmesi bu gelismelere uygun belediyelere destekte bulunmasi, yeni bir model olan eko-
belediyenin Tiirkiye’de gelisimi agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye Belediyeler
Birligi’nin bu konuda katki saglayabilecegi sOylenebilir.

Akdeniz Belediyeler Birligi, 1978 yilinda Antalya, Burdur, Isparta belediyelerinin
ortaklig1 ile kurulmustur. Zaman igerisinde iiye sayis1 artarak 74 belediyeye ulasmugtir.®
Birligin amact; liye belediyelerde, seffaf, katilime1, demokratik, insan hak ve 6zgiirliiklerini
benimseyen bir yerel yonetim anlayisinin gelismesini saglamak. Ayrica siirdiiriilebilir yerel

gelisme icin rehberlik yapmak, belediyeler arasi igbirligini gelistirerek belediyelerin halka

15 http://www.thb.gov.tr/birligimiz/kurulus-ve-gorev/ (erisim tarihi: 05. 08. 2019).
16 http://www.akdenizbelbir.gov.tr/page.php?id=2&Hakkimizda (erisim tarihi: 05. 08. 2019).
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daha kaliteli bir hizmet sunmasin1 hedeflemektedir. Birligin tiizilinde yer alan gOrev ve
yetkileri eko-belediye agisindan incelendiginde asagida yer alan maddeler dikkat

cekmektedir.t’

- Belediyelerin ve yerel yonetimlerin ¢alisma alanlarinda ortak egitim ve arastirma yapar, egitim ve
arastirma merkezi, yerel yonetim akademisi kurabilir.

- Yerel yonetim ve sehir yonetimi konusunda diinyadaki gelismeleri izler, bu konularda toplanti,
konferans, seminer, panel, teknik ve mesleki inceleme gibi etkinlikler diizenler; degisim programu,
arastirma-gelistirme, benchmarking gibi ¢aligmalar yapar.

- Uyeleri arasinda bilgi ve deneyim paylasin saglar, bu amagla 6rnek iyi uygulamalari destekler ve
iiyeleri arasinda yayginlastirir; basim ve yayin faaliyetlerinde bulunur.

- Cevre kirliligi ve doga tahribatiyla miicadele konusunda ¢aligsmalar yapar, merkezi ve yerel yonetim
ile diger kuruluslarca yiiriitiilen ¢aligmalara katilir.

- Tarihi dokunun ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasi ile ilgili gerekli ¢aligmalart yiiriitiir ve yiiriitiilen
caligmalara katilir.

- Birligin faaliyet alaninda ve siirdiiriilebilir gelisme hedefi dogrultusunda, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gelismeye katkida bulunur.

- Sdrdurdlebilir gelisme hedefi dogrultusunda iiyelerinin yurti¢i ve yurtdist yatirim firsatlarindan

yararlanmasi i¢in gerekli ¢caligmalar1 yapar.

Birligin tiiziiglinde yer alan gorev ve yetkileri incelendiginde, siirdiiriilebilir gelismeyi
gorevlerine dahil etmesi, cevre Kkirliligi ile miicadele etmesi, diinyadaki gelismeler
dogrultusunda belediyeler egitimler diizenlemesi, ¢evrenin korunmasina yonelik ¢alismalara
katilmas1 gibi gorev ve yetkileri eko-belediye anlayisi ile ortak degerlere sahip oldugunu
gostermektedir. Ozellikle birligin amaci dikkate alindiginda eko-belediyeyi tanimlayan ilkeler
ile benzerlik gosterdigi sdylenebilir.

Hem Tiirkiye Belediyeler Birligi hem de Akdeniz belediyeler Birligi’nin amag¢ ve
gorevleri dikkate alindiginda yeni bir modelin uygulanmasina destek saglayabilmeleri ve
belediyeler ile isbirligi icinde olmalar1 nedeni ile “Tiirkiye’de neden bir eko-belediye yok?”
Sorusuna yanit aramak ve siirdiiriilebilir gelisme modellerine bakis agilarini 6grenmek
amaciyla goriisme yapilmistir. Buna gore; 26 Haziran 2019 saat 11: 30’da Akdeniz
Belediyeler Birligi genel sekteri ile yapilan goriismede sorulan sorulara su cevaplar alinmistir:

- Uye belediyelerinizin iginde hi¢ eko-belediye anlayisina sahip belediye var mi?
sorusuna yok cevabi alinmistir. Ancak iiye belediyelerin yapmis oldugu bir¢ok ¢alismanin

eko-belediye kapsami iginde yer aldig1 belirtilmistir.

17 http://www.akdenizbelbir.gov.tr/page.php?id=11&Tuzuk (erisim tarihi: 05. 08. 2019).
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- Uye belediyeleriniz, siirdiiriilebilir gelisme konusunda projeler yiiriitiiyor mu?
sorusuna evet cevabi alinmigtir. Bu dogrultuda ozellikle Alanya Belediyesinin yakin bir
zamanda AB Kardelen Eko Tur projesi kapsaminda kadinlara egitimler verilerek is giiciine
katilimi saglanmistir. Yine Alanya Belediyesinin geri doniisiim projelerine yer verildigi
belirtilmistir.

- Uye belediyelerin sirdiiriilebilir gelismeye bakis acilari nasil? sorusuna olumlu
cevap alinmustir. Uye belediyelerin siirdiiriilebilir gelisme projelerine olumlu yaklastiklar1 ve
zaten stratejik planlarinin, 6nemli 6l¢iide siirdiiriilebilir gelismeye yer verdigi belirtilmistir.

- Tiirkiye’de sizce neden eko-belediye bulunmamaktir? sorusuna karsilik bilgi
eksikligi olabilecegi cevabr alinmistir. Buna gore, iiye belediyelerin siirdiirtilebilir gelismeye
yonelik calismalar yaptiklar1 ancak tye belediyelerin, eko-belediye olduklarinda ne gibi fayda
saglayacaklarmi bilmemelerinden dolayr bir girisimde bulunmadiklar1 varsayiminda
bulunulmustur.

- Birligin, siirdiiriilebilir gelisme konusunda ¢aligmalart var mi? sorusuna,
oOzellikle surddrdlebilir gelisme konusunda sempozyumlar diizenlediklerini ve bu konuda
egitimler verdiklerini belirtmislerdir.

Tirkiye Belediyeler Birligi proje ve finans departmani personeli ile 16 Temmuz 2019
saat 14:30’da yapilan gériismede sorulan sorulara su cevaplar alinmustir:

- Uye belediyelerinizin icinde hi¢ eko-belediye anlayisina sahip belediye var m1?
sorusuna eko-belediye konusunda bilgilerinin olmadiklar1 ve bu agidan iiye belediyelerden
eko-belediye modelini uygulayan bir 6rnek gormedikleri cevabi alinmistir. SEKOM’u daha
once duyduklarmi ancak bir isbirligi yapmadiklarin1 Isve¢ ile son dénemde sigimmaci ve
gocmenlerin entegre edilmesi konusunda ¢alistiklarini belirtmistir.

- Yaptigimiz siirdiiriilebilir gelisme caligmalart var mi? sorusuna olumlu yanit
alimmistir. Bu dogrultuda proje bazinda siirdiiriilebilir kentsel doniisiim gibi
calismalar yaptiklarini belirtmistir.

- Tiirkiye’de sizce neden eko-belediye bulunmamaktir? sorusuna belediyelerin
bu konuda bilgi sahibi olmadiklar1 hatta ¢ok daha yaygin olan AB fonlarindan bile bir¢cok
belediyenin haberi olmadigi bunun da aslinda personel kapasitesinin yetersizliginden
kaynaklandig1 goriisii bildirilmistir.

- Tirkiye’de bir eko-belediye modelinin uygulanabilirligi hakkinda ne
diistinliyorsunuz? sorusuna, siirdiiriilebilir modellerin desteklendigi ve bu agidan pilot

belediyeler ile modelin uygulanabilirliginin goriilebilecegi ifa edilmistir. Ayrica belediyelerin
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birbirlerinden etkilendigi bu nedenle modelin bir belediyede uygulanmasi ile digerlerine
ornek teskil edecegi ve hizla yayilacagi cevabi alinmigtir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Akdeniz Belediyeler Birligi ile yapilan goriismeler
neticesinde Tirkiye’de belediyelerin siirdiiriilebilir gelismeye onem verdikleri ancak farkli
strdurdlebilir gelisme modellerinden bilgi eksikliginden kaynakli faydalanamadiklar
goriilmektedir. Bunun yami sira iki birligin de siirdiiriilebilir gelisme modellerine olumlu
baktiklar1 ve desteklenmesi gerektigi konusunda hemfikir olduklar1 goriilmektedir. Her iki
birlik de bilgi eksikliginin giderilmesi sonucunda belediyelerin eko-belediye modeline olumlu
bakacaklarini diistinmektedir.

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalarinin baglamis olmasi eko-belediye modeline
dikkat cekebilmek agisindan nemli bir gelismedir. Ulkemizde bu modelin gelisebilmesi igin
belediyeler strdurilebilirlik ve cevre alanlarinda 6ne ¢ikan konularda sentez olusturmali ve
bu konuda ileri diizeyde olan Kuzey Avrupa iilkeleri ile ortakliklar gelistirmelidir. Bolge
sakinlerinin eko-belediyecilik anlayisin1 benimseyebilmesi i¢in katilimciliga yonelik sosyal
projeler Uretilmelidir. Eko-belediyenin esnek yapisi sayesinde, yerel niteliklerin ©ne
cikarilmasi ve kendi yapilarina uygun yaklasimlar uygulanabilirligi kolaylastiracaktir. Ayni
zamanda Ulkemizde belediyelerin eko-belediyecilik modeli iginde gelisebilmeleri igin
STK lar, Universiteler ve meslek odalart ile isbirligi i¢cinde olmalar1 gerekmektedir (Bostanci,
2014: 4-5).

Uluslararas1t mevzuatin gevreye bakis agisi incelendiginde, ¢evrenin tehlikede oldugu
ve korunmasi gerektiginin anlagilmasiyla beraber ¢evre iizerine bir¢ok girisim diizenlendigi
goriilmektedir. Ozellikle son yillarda cevre ile ekonomik gelismenin bir arada olabilecegi
diisiincesini destekleyen siirdiiriilebilir gelisme politikalarina destek verilmistir. Bu acidan
eko-belediye modeli siirdiiriilebilir gelismeye uluslararasi boyutta destek saglayabilecek bir
modeldir. Ozellikle 1992 Rio Konferansi’'nda Yerel Giindem 21 planmin uygulanmasi
konusunda eko-belediye deneyimlerinden etkilenilmis olmasi bu modelin 6nemini ortaya
¢ikarmaktadir. Bu anlamada Yerel Giindem 21 planlari i¢in eko-belediye anlayisi bir rehber
niteligi gérmektedir. ikinci boliimde ele aliman BM’nin ve AB’nin girisimlerine bakildiginda
stirdiiriilebilir gelismeye 6nem verilmesi ve bu dogrultuda bir dizi ¢alismalar yapilmasi eko-
belediye modeli acisindan olumlu bir gelismedir.

Tiirkiye’deki 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanununun ilgili maddeleri ele alindiginda belediyelerin bir¢ok politikasinda siirdiiriilebilir
gelismeye ve yonetisim anlayisina yer verdigi goriilmektedir. Bu agidan eko-belediye

modelinin, Tirkiye’de uygulanmasi yoniinde yasal bir engelin olmadigi anlagilmaktadir.
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Akdeniz Belediyeler Birligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi ile yapilan goriisme sonucunda
Tiirkiye’de eko-belediye olmamasinin, belediyelerin bu modelden haberdar olmamasindan

kaynakl1 oldugu sonucuna varilmastir.
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UCUNCU BOLUM
DUNYADAKI EKO-BELEDIYE ORNEKLERI VE DIGER SURDURULEBILIR
MODELLER iLE KARSILASTIRILMASI

3.1. Eko-belediye Olma Yolundaki Belediyelere Destek Saglayan Orgiitler

Ozellikle Giindem 21 sonrasi yayginlasan siirdiiriilebilir gelisme diisiincesi
stirdiiriilebilir topluluk yaratma adina farkli yonetim anlayislarini beraberinde getirmistir.
Bunlardan biri olan eko-belediye anlayisi siirdiiriilebilir olma adina yapilacaklar1 daha
sistemli bir sekilde yerine getirmek, diger eko-belediyeler ile iletisim saglamak, birlikte

ogrenmek ve deneyimlemek adina farkli orgiitlerden destek almaktadir.

3.1.1. Siirdiiriilebilir isvec Birligi (SSA)

Siirdiiriilebilir Isve¢ Birligi, diinya ¢apinda ekonomik, ekolojik ve sosyal stirdiiriilebilir
kalkinmayr amaclayan, kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. 2000 yilinda
kurulan SSA’nin temel amaci siirdiiriilebilir bir diinya igin projeler treterek, stirdurulebilir
gelismeye katki saglamaktir. Ozellikle Isvec ile diger iilkeler arasinda baglant1 kurarak, eko-
belediyelerin kurulmasinda etkili olmustur. Strdirilebilir Isve¢ Turlarini organize etmesi
acisindan, Isve¢ eko-belediyeler Birliginin (SEKOM) dis iliskiler departmani gibidir.
Organize edilen turlar ile eko-belediye anlayisinin yayilmasii saglamayi amaglamaktadir.
Ayrica SSA tarafindan eko-belediyeleri maliyetsiz ve hizli bir sekilde bir araya getirecek
Ecomuna adli internet platformunu kurmustur. Boylece eko-belediyelerin hizlica bir araya

gelebilecegi kiiresel bir kapasite merkezi insa edilmigtir®

3.1.2. Eko-belediye Egitim ve Yardim Enstitiisii (IMEA)

Enstitiniin  amaci;  siirdiirebilir  uygulamalara gegmek isteyen topluluklar
desteklemektir. Enstitiiniin direktorleri Sarah James ve Isve¢ Eko-belediye hareketinin
kurucusu Torbjorn Lahti’dir. IMEA eko-belediye olmak isteyen belediyelere ¢esitli yardim
tirleri sunar. Nasil eko-belediye olunacagi, siirecin nasil ilerledigi konusunda ve
sirddrdlebilirlik alaninda egitimler vermektedir. Enstiti dort baslik altinda hizmet

vermektedir. Tablo 1.1.°de hizmetler yer almaktadir.'®

18 http://www.sustainablesweden.org/?page_id=72&lang=en (erisim tarihi: 12. 03. 2019).
19 https://www.instituteforecomunicipalities.org/services.html (erisim tarihi: 12. 03. 2019).
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Atdlye Caligmalari Belediye Egitimi Topluluk Egitimi, | E-Slreklilik Siireci
ve Sunumlar Planlama ve  Strateji | Liderligi
Gelistirme

1. Eko-belediye 1. Bilime dayali 1. Genis tabanli topluluk | 1. Uzun  vadeli  bir
sistemleri stirdtrulebilir stirdiirtilebilirlik anlayis1 | katilimini saglamak sistematik degisim siireci
toplum degisimine ve pratik, giinluk 2. Isletmeleri ve nasil tasarlanir ve
yaklagim uygulama kurumlar1 dahil etmek yaratdlir?

2. Bilim tabanli bir sistem | 2. Strdirilebilirlik 3. Acik ilkeler 2. Uzun vadeli bir

yaklagimina dayanan
surdrdlebilirlik ilkeleri
3. Surddralebilir topluma
ve belediye degisikligine
‘asagidan yukariya’
katilimei bir yaklagim

ilkelerinin belediye
uygulamalarinda somut,
sistematik degisime
doniistiiriilmesi

3. Bolim ve departman
operasyonlart, politika ve

kullanilarak uygulama
tasarlamada
strddrilebilirlik egitimi

degisim siirecinde siireg
liderligi ve rehberligi

3. Egitim ve 0Ogretim
etkinlileri

dlzenlemelerde
strdardlebilir
uygulamalara y6nelik
degisimin nasil
biitiinlestirilecegi ve
kurumsallastirilacagi

Kaynak: https://www.instituteforecomunicipalities.org/services.html (erisim tarihi: 12. 03. 2019).

3.1.3. Isve¢ Eko-belediyeler Birligi (SEKOM)

SEKOM, belediyeler icin kurulmus, gonilli bir isbirligi saglayan ve ké&r amaci
gltmeyen bir orglttir. Amact, uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmanin ortak stratejik
sorunlarin1 yonetmektir. Doganin insanlara saglikli ve yiiksek kaliteli bir yasam elde etmeleri
icin firsat sundugu ekoloji temelli bir goriise dayanir ve slrdurulebilir bir topluma dogru
gelismeyi tesvik eder.’® SEKOM, siirdiiriilebilir bir kalkinma igin belediyelere &nciiliik
edecek Ornek bir model gostermektedir. Ayni zamanda bilgi paylasimini saglayarak ulusal ve
yerel aktorler arasinda deneyimlerin aktarilmasini saglamaktadir. 2019 yil1 itibariyle 105 eko-
belediye ve 5 eko bélge iiyesi bulunmaktadir®!

Isve¢ Eko-belediyeler Birligi’ne Uye olabilmek icin tye olmak isteyen belediyenin
stirdiiriilebilir bir toplum olmay istedigini gosteren bir programa sahip olmasi gerekmektedir.
Bununla beraber, belediye meclisinin SEKOM’a iiyelik basvurusu yapmast ile
degerlendirilmeye alinmakta ve basvuru yapan belediyenin strdurulebilirlik ilkelerini

benimsemesi, ayn1 zamanda da bu ilkelerin politikalarina rehberlik etmesi beklenmektedir.??

20 http://www.sekom.se/M%C3%A5I-och-stadgar (erigim tarihi: 10. 03. 2019).
2L http://www.sekom.se/M%C3%A51-och-stadgar (erisim tarihi: 11. 03. 2019).
22 http://www.sekom.se/Medlemskap (erigim tarihi: 23. 04. 2019).
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3.1.3.1. 12 Yesil Anahtar Kriteri

2002 yilinda iiye belediyelerin ¢evresel siirdiiriilebilirligini takip edebilmek agisindan
birlik 12 Yesil Anahtar olarak isimlendirdikleri kriterleri benimseme karar1 almis ve soz
konusu kriterleri sisteme dahil etmistir. Kriterler sayesinde olusturulan grafik ve tablolar ile

gelisim gozlenebilirken diger iiye belediyeler ile de karsilastirma yapilabilmektedir?

Tablo 3.2 Yesil Anahtar Kriteri ve Amaglari

KRITERLER AMAC

1. Endustriden kaynaklanan emisyon oranlar1 ve diger | Fosil yakit oranini azaltarak karbondioksit salinimini

sektorlerin karbondioksit emisyon oranlari azaltmak

2. Toplu tasima araglar1 ile seyahat Trafik basincini azaltmak ve emisyon oranlarini
diisiirmek

3. Toplu tasima araglarinda yenilenebilir yakitlar Fosil yakit kullanim oranini diigtirmek

4. Organik tarim Organik tarim yapilan arazi oranini arttirmak

5. Cevre sertifikali ormancilik SFC sertifikasi ile orman kullaniminin da sorumluluk
diisiincesini arttirmak

6. Korumali doga Korunan su ve toprak alanlarini genisletmek

7. Evrensel atik miktar1 Hane halkinin iirettigi evrensel atik miktar1 oranini
diisiirmek

8. Kanalizasyon gukurundaki civa, kadmiyum ve Crva sinir orant 2.50mg/kg, Kadmiyum sinir orani

kursun orani 2.00 mg/kg, Kursun sinir oran1 100mg/kg belirtilen
sinirlarin altinda bir orana sahip olmak

9. Yenilenebilir enerjili belediye binalar1 Belediye binalarinda yenilenebilir enerji kullanimini
artirmak

10. is seyahatlerinde enerji Belediye seyahatlerinde emisyon oranim azaltacak
ulagim araglarinin tegvik edilmesini amaglar

11. Organik gidalar Kimyasal kullanimini azaltmak biyolojik ¢esitliligi
arttirmak

12. Sertifikali okullar Cevreye zarar vermeyen doga dostu okul miktarini
arttirmak

Kaynak: http://sekom.miljobarometern.se/ (erisim tarihi: 10.10. 2018).

3.1.4. Esam

Eko-belediye anlayisinin yaraticilarindan Torbjorn Lahti ve Gunnar Brundin
tarafindan 1990 yilinda kurulan bir sirkettir.?* Esam siirdiiriilebilir gelisme adma calisma
yapan tiim kuruluslara danismanlik hizmeti vermektedir. Strdurtlebilir bir model olan eko-
belediyeler de bu kuruluslar dahilindedir. Kii¢lik adimlarin birleserek daha siirdiiriilebilir bir
diinya yaratacaglr vizyonu ile calismaktadir. Sirdiriilebilir kentsel gelisim, yoksullukla
miicadele, dongiisel ekonomi, enerji verimliligi, ISO standartlari, yakitlar ve ulastirma, giines

pilleri 6ncelikli ¢aligma alanlaridir.

23 http://www.sekom.se/ (erisim tarihi: 11.03. 2018).
24 http://www.sustainablesweden.org/?page_id=120&lang=en (erisim tarihi: 14. 03. 2019).
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Sunmus olduklar1 hizmetler su sekilde siralanabilir:?®
e Piyasa analizi
e Strateji gelistirme
o Siirdiiriilebilir ig gelistirme
e Dairesel is modelleri
e Cevre icin yonetim sistemi
e Sirdiiriilebilir kalkinma i¢in liderlik gelisimi
e Kiltlr ¢calismalar

e Egitim ve atolye ¢aligmalari

3.1.5. Siirdiiriilebilir Isve¢ Kalkinma Etiyopyasi (SSDE)

SSDE, Siirdiiriilebilir Isve¢ Birligi'nin bir yan kurulusudur. Kurulusun amaci
Etiyopya’daki 14 eko-belediyeye yardim etmek ve koordinasyonu saglamaktir. Bu kurulus
sayesinde 2017 yil itibariyle pilot bir proje baslatilmistir. Projenin yaklasik 5 yil siirecegi
ongorilmektedir. Uzun vadeli bir vizyon gelistirmeyi amaglayan proje, belediyelerin buylk
oOlglide gelismesini saglayacaktir. Ayrica projenin diger belediyeler ilham kaynagi olacagi ve
Etiyopya’da bir donilisiim hareketi baslatacag1 diisiiniilmektedir. Hatta olusturulan kalkinma
modelinin diger Afrika tlkeleri i¢in de 6rnek olusturacagi varsayilmaktadir. Projenin uzun
vadedeki hedefi Etiyopya’nin ekolojik, ekonomik ve sosyal olarak siirdiiriilebilir bir topluma
yonelerek ornek bir model olmasidir. Proje c¢ergevesinde topluma siirdiiriilebilir gelisme
konusunda bilgi saglanip farkindalik yaratilmasi Ongoriilmektedir. Pilot belediyelerde
vatandaslarin katilimi saglanarak, surdurtlebilir tasarimlar ortaya koymalari saglanmasi
planlanmistir. Bu planin 6zellikle kadinlar ve genclere istthdam yaratacag: diisiiniilmektedir.
Ayrica kazanilan deneyimlerin diger belediyeleri de harekete gecirecegini varsaymaktadir.
Pilot belediyelerde gelistirilen plan ve programlarin sistem yaklagimina dayali uzun vadeli bir
yol haritas1 olusturacagi diisiiniilmektedir. Son olarak pilot belediyelerin siirecin sonunda eko-
belediye agiin bir pargasi haline gelecegi varsayilmaktadir (SSDE, 2016: 1-11).

Kurumun temel ¢alisma alanlari sunlardir?:

- Calisma ortam1 ve yontemi
- Sosyal sorumluluk

- Dairesel ekonomi

5 http://esam.se/ (erisim tarihi: 14. 03. 2019).
26 https://ssdethiopia.wordpress.com/ (erisim tarihi: 15. 03. 2019).
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- Siirdiiriilebilir iletigim
- Surdardlebilir enerji ve bina
- Sosyal ¢esitlilik ve katilim
- Siirdiriilebilir tasimacilik
Yukarida sayilan ana orgiitler disinda siirdiiriilebilirligi destekleyen farkli orgiitlerde
eko-belediye olma yolundaki belediyelerle isbirligi yapmaktadir. Eko-belediye olma ayni
zamanda dayanigsma, yonetisim ve paylasimi savundugu i¢in bu tarz destekler, isbirlikleri eko-

belediye anlayisi i¢in 6nemlidir.

3.2. ABD Yerel Yonetim Yapisi ve Eko-belediye Ornekleri
ABD yonetim sistemini, ii¢ diizey iizerinden aciklamak miimkiindiir. ilk dizey

yonetim federal devlet, ikinci diizey yonetim eyaletler, Gictinci diizey yonetim ise eyaletlerin
alt kademe yonetim birimleri olan yerel yonetimlerdir (Ayhan, 2008: 103). ABD’de yerel
yonetim anlayisi i¢inde standart mahalli idare birimlerinden s6z etmek miimkiin degildir.
Mahalli idareler kendi iclerinde farkliliklar tasimakta ve genel olarak su sekilde
siralanmaktadir (Arslan ve Binis, 2014: 151):

e Vilayet

e Belediye YoOnetimi

e Kasaba YOnetimi

e Okul Bolgesi

e Ozel Bolge

Belediye yonetimini ele aldiginda, ABD’de islevsel agidan 6nemli birimler oldugu

goriilmektedir. Onemli kamu hizmetlerini gerceklestirmekle beraber biiyiik cografi alanlarda
hizmet vermektedirler. Bu nedenle diger mahalli idare birimlerine gore daha 6zerk ve genis
yetkilere sahiplerdir. Blylk oOlctiide 6zerk olsalar dahi temel itibariyle Uye eyaletlerin bir
kurulusu durumundadirlar (Odabas, 1997: 66). Ancak bu durum eyaletlerin, yerel nitelikteki
islere karismasina izin vermez. Bu kural belediyelerin kamusal ve toplumsal hizmetler ile
kolluk gorevini gerceklestirebilmeleri i¢in, belediyelere gerekli yetkilerin ve kaynaklarin
verilmesi gerektigini ongdrmektedir. Cogunlukla eyaletlerin yararlandiklar1 dokunulmazlik
haklarina sahiptirler. Kentin yonetim mekanizmasi olan belediyeler yore halkinin istemi
uzerine referandumda ¢ogunlugun oylart sonucu kurulur. Bunun {izerine belediyeye bir yetki
belgesi verilir. Bu yetki belgesi eyalet yasalarina gore dizenlenir. Ancak eyalet
anayasalarinda, belediyelerin sunacagi isler degil yetkileri ve haklar1 yer almaktadir (Arslan

ve Binis, 2014: 154; Keles, 2009: 41).



64

3.2.1. Portsmouth Eko-belediyesi
Portsmouth 2005 yilinda Dogal Adim Sirdiiriilebilirlik ilkelerini benimseyerek daha

2T New

sirdiiriilebilir bir topluluk olma adma eko-belediye oldugunu ilan etmistir
Hampshire'daki en biiyiik sehirlerden birisi olan Portsmouth yaklasik 20.000 niifusa sahiptir.
Sehirdeki nehir gibi kentin farkli yonleri sehre, kullanilmaya hazir, yenilenebilir bir giic
kaynagi saglamaktadir. (Freeman, 2013: 18-19). Portsmouth eko-belediyeler iginde degisim
sureci ile ilgi ceken en iyi 6rneklerden birisidir. Ozellikle eko-fuar projeleri ile yil icerisinde
yapilan ¢alismalar1 bolge sakinleri ile paylasarak etkilesime ge¢meleri Eko-belediye ruhunu
yansitmaktadir (Lahti, 2014: 135). Portsmouth, 2006°da ilk olarak sera gazi emisyonu takibi
projesini baslatmistir. Bu projeye gore 2006-2012 yillar1 arasinda sera gazindaki degisim
izlenmis ve halk bu salimmn disiiriilmesi konusunda bilin¢lendirilmistir (kis aylarinda
termostat kullanim1 yerine enerji tasarruflu pencerelerin kullanilmasi, ara¢ kullanimi yerine
bisiklet kullaniminin yayginlagtirilmasi gibi). 2012 yilinda alinan verilerde sera gazi saliminin
yiizde 15 oraninda diistiigii gozlemlenmistir.?® Surdurilebilir projelerin ¢ogunun baslangig
maliyetleri yiiksek oldugu i¢in genellikle uzun vadeli siirdiiriilebilirlige yatirim yapan
Portsmouth, kentin siirdiiriilebilirligini arttirabilmek adina kisa vadeli bir proje olan LED
1isiklandirma projesini hayata gecirmistir. LED ampuller ¢ok 151k yaymasinin yani sira enerji
miktarinin ve omriiniin uzun vadeli kullanilabildigi bilinmektedir. Bu proje dahilinde LED
ampulleri sehir kiitiiphanesi, aritma tesisleri gibi alanlardaki 1siklandirmalar ile degistirip hem
enerji kullanim1 hem de finansal olarak tasarruf etmeyi ongoérmektedir. Ayn1 zamanda sehir
yetkilileri bolge sakinlerini tasarruflu 1siklandirmaya gegmeleri i¢in tesvik etmektedir. Kentin
enerjinin bir parcasini karsilayabilmek adina aritma tesisleri yakininda giines panelleri
kurularak, temiz enerji iretimi saglanmigtir. Ancak panellerin kapladigr alan g0z ©niine
aliminca farkli alternatif arayiglar1 Portsmouth’un ortasindan gegen Piscataqua Nehri’nden
faydalanma diislincesini akillara getirmistir. Bu fikir lizerine Anit Kopriisii projesi hayata
gecirilmeye baglanmistir. Nehirde olusan gel-git enerjiye cevrilerek temiz enerji tretimine
katkida bulunulmasi planlanmaktadir. Ozellikle gel-gitin yerel hava kosullarindan bagimsiz
olmasi projenin hayata gecirilmesi i¢in blytk avantaj olarak gortilmektedir (Freeman, 2013:
19-23). Portsmouth siirdiiriilebilir binalar konusunda da oldukca basarilidir. Ornegin; Igme
Suyu Aritma Tesisi Binast “Yesil Bina” kategorisindedir. Bu binada giines enerjili sicak su
toplayicilari, 1s1 pompalar1 ve karbon ayak izini azaltan ‘giinisig1 hasati’ yer almaktadir.

Ayrica bina kendi enerjisini kendisi karsilamakta art1 yiizde otuz enerji fazlasi liretmektedir.

27 https://www.cityofportsmouth.com/sustainability/eco-municipality (erisim tarihi: 09.03. 2019).
28 (https://www.cityofportsmouth.com/sustainability/eco-municipality (erisim tarihi: 10. 03. 2019).
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Binanin yapilis malzemeleri siirdiiriilebilir malzemelerden yapilmis oldugundan binanin

kendisi de sirdirtlebilirdir.?®

3.2.2. Stevens Point Eko-belediyesi
Stevens Point, yaklasik 27.717 niifusa sahip, ABD’nin Wisconsin eyaletindeki bir
belediyedir. Belediye Haziran 2008 itibariyle eko-belediye olmustur®. Belediye, eko-belediye
olma karar1 aldiktan sonra bir Eko-belediye Danisma Komisyonu kurulmustur. Bu
komisyonun ise 8 alt komitesi bulunmaktadir. Her bir komitenin hedefleri ve bu hedeflere
uygun eylem planlar1 vardir. Komite ve hedefleri su sekildedir (Steven Point Eco-
Municipalities, 2008: 9-52).
Sivil Calisma ve Egitim Komitesi Hedefleri
e Belediye Stevens Point’de yasayan vatandaslarin katilimini saglayarak siirdiirtilebilir
yasam anlayisini bir kiiltlir haline getirmelidir.
e Belediye Stevens Point’de yasayan herkese siirdiiriilebilir uygulamalar tesvik etmek
icin bilgilendirme saglamalidir.
Kalkinma ve Arazi Komitesi Hedefleri
e Bolgedeki isyerleri, evler, arsalar ve faaliyetler arasindaki mesafeleri minimuma
indirebilmek igin yeterince ve ¢esitli mekansal yapilandirmalara yer verilmelidir.
e Belediye yeni teknolojiler gelistirmekte ve uygulamakta 6ncii olmali.
e FEkonomi, mimari, kiiltiirel agidan belediye bdolgesi sehrin cazibe merkezi haline
gelmelidir.
e Bolgedeki Universite, hastane gibi kurumlar, siirdiirtilebilir ve erisilebilir olmalidir.
e Kendine 0zgii dogal varliklar1 korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi
saglanmalidir.
e Ulastirma aglar diisiiniilerek kiiciik alanlarda en uygun imar ¢aligmalar1 yapilmalidir.
e Belediye, simdiki ve gelecekteki sakinlerine siirdiiriilebilir ekonomi ve ¢evre
sunabilmek i¢in yasam kalitesini koruyan arazi kullanim dengesini saglamalidir.
e Tim yeni gelismeler titiz ¢alismalar ve hedefe uygun bir gelisim modeli i¢inde
olmalidir.
Gida Komitesi Hedefleri
e Belediye bir tarim toplulugu olusturmalidir.

e Belediye tarim lirlinlerinin satilacag alanlar1 genigletmeli ve gelistirmelidir.

29 https://www.cityofportsmouth.com/sustainability/green-buildings (erisim tarihi: 11.03. 2019).
%0 https://sustainpoint.wordpress.com/about/ (erisim tarihi: 30. 03. 2019).
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Belediye etkinliklerde yerel yiyecek servisini arttirmalidir.

Belediye bir gida politikas1 komisyonu olusturmalidir.

Yesil Bina ve Enerji Komitesi Hedefleri

Belediye kadrosunda siirdiiriilebilirlik koordinatorliigii olmalidir.

Belediye yapilacak tiim yeni binalarinda mimari tasarimin bir parcasi olan enerji
modellemesi Gretmelidir.

Belediye enerji maliyetlerini olusturmak i¢in bir rapor sistemi olusturmalidir.

Belediye enerji maliyetlerini azaltmak i¢in yapig1 eylemleri yillik raporlamaktadir.
Belediye ormancilik programini destekleyerek ve ev sahiplerine yardim ederek
belediye sinirlart iginde agaglik alanlart % 40’a ¢ikarmalidir.

Belediye vatandaslarin enerji tasarrufu, yenilenebilir enerji, yesil bina hakkinda bilgi
alabilecegi bir fiziki yer kurulmali ve elektronik web sitesi gelistirilmelidir.

Belediye, alternatif enerji kullanimina firsat tanimali ve vatandaglarin alternatif
stirdiirtilebilir enerji kullanimin1 konutlarina dahil etmesini desteklenmelidir.

Belediye, yenilenebilir enerji kullaniminda 6ncii olmalidir.

Belediye, 1siklandirma sistemini doga dostu enerji kullanimini benimseyerek

gerceklestirmelidir.

Parklar ve Turizm Komitesi Hedefleri

BOlgenin dogal degerleri ve gesitliligi hem belediye sinirlari iginde yasayanlara hem
de ziyaretcilere tanmitilmalidir.

Belediye, kurumlarin ve turizm ile ilgili isletmelerin cevresel sirdurdlebilir
uygulamalar1 benimsemesine tegvik etmelidir.

Belediye, surddrulebilir turizmi tesvik etmek ve gelistirmek igin tiim sektorlerle
ortakliklar olusturmalidir.

Belediye, sakinlerinin saglikli yasam hakk1 ve refahi i¢in dinlenme tesisleri, parklar,
acik alanlar saglamalidir.

Parklar, dinlenme tesisler, yollar gibi hizmetlere kaynak olustururken toplumun

planlama, olusturma, yonetime ve idari yapilanmaya katilmasi tesvik edilmelidir.

Tasimacilik Komitesi Hedefleri

Belediye, alternatif yakitli araglarin kullanimini arttirmalidir.
Belediye, bisiklet kullaniminin arttirilmasi i¢in ¢gabalamalidir.

Belediye toplu tasima kullanimini arttirmalidir.
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Su ve Atik Su Komitesi Hedefleri
e Belediye atik yonetiminde kaynak azaltma anlayisini benimsemeli ve atik olusumunu
en aza indirmelidir.
e Belediye, geri doniisiimii desteklemeli ve yeniden kullanimi arttirmalidir.
e Belediye geri doniisiim se¢eneklerini gelistirmelidir.
e Belediye, aligverislerde doga dostu torba kullanimin1 arttirmalidir.
e Belediye tek kullanimlik plastik tiiketimini azaltmalidir.
Su ve Atik Su Komitesi Hedefleri
e Belediye yeralt1 sularini siirdiiriilebilir bi¢imde gelistirmelidir.
e Belediye nehirleri, golleri, gdletleri ve sulak alanlar1 korumalidir.
e Belediye atik su desarjinin ¢evresel etkilerini azaltmalidir.
e Belediye vatandaslar su kaynaklar1 konusunda bilgilendirmelidir.
Belediye bu komitelerin hedefleri dogrultusunda calismalar yiirlitmistiir. Stevens
Point Belediyesi, 2017 yilinda yaymladigi eko-Belediye 10 Yillik Giincelleme raporuyla her
bir komite bashigr altinda yaptiklar1 degisimleri siralamislardir. Ornegin Sivil Calisma ve
Egitim bashgi altinda 2010 yilinda Surdirllebilir Teknoloji Enstitlisii ac¢ilmistir ve bu
enstitide siirdiiriilebilir sanayi ve is diinyasi i¢in arastirma ve laboratuvar hizmetleri
sunulmustur. Sehir radyosu ve TV yayinlarinda komitenin hedefleri dogrultusunda yayinlara
yer verilmistir. Yine gida bashg altinda ciftlikler kurulmus, atdlye ve kurslar olusturulmus,
15 toplum bahgesi adi altinda aclhigin 6nlenmesi icin ¢alismalar yapilmistir. Yesil Bina ve
Enerji bashgi altinda tasarruflu isiklandirmalara gegilmistir. Giines enerjisi projeleri hala
stirmekte ve enerji kullanimlartyla beraber maliyetleri raporlanmaktadir. Diger basliklara
baktigimizda atiklarin geri doniisiimiinde %20 artig goriilmiistiir. Su kullanimlarimi izlemek
icin alarmlar kurulmustur. Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji teknolojileri takip
edilmistir. Kuyu koruma caligmalar1 arttinlmigtir. 2010 yili itibariyle hibrit otobiisler
kullanilmaya baglanmistir. Bisiklet yollar1 plani kabul edilmistir (Steven Point Eco-
Municipalities, 2017: 1-12).
Belediye, yaptig1 bu ¢alismalar sayesinde birgok 6diil almistir. Ornegin, yagmur suyu
kontrollerini gii¢lendirmek, su kalitesini saglamak ve yer alti sularim1 korumak ig¢in atmig
oldugu adimlardan dolayr 2010 yilinda Amerikan Su Isleri Birligi’nden 6diil almustir.

Belediye, 2015 yilinda aga¢ kurulu ve departmanina sahip olmak, aga¢ bakim yonetmeligine
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sahip olmak, kapsaml1 bir ormancilik programina sahip olmak gibi kriterleri saglayarak Tree
City USA 3!toplulugu olmaya hak kazanmistir.>?

Steven Point Belediyesi, eko-belediye olmasindan sonra olusturdugu komisyonun ve
alt komitelerinin belirledikleri yol haritas1 ile 2008’den beri hedefleri dogrultusunda bir¢ok
calisma gerceklestirmistir. Bu ¢alismalar sonucunda olumlu geri doniisler almislardir.

Belediyenin aldig1 édiiller bu durumu kanitlar niteliktedir.

3.3. lisvec¢ Yerel Yonetim Yapisi ve Eko-belediye Ornekleri

Isveg’te devlet; ulusal diizeyde parlamento, bolgesel diizeyde sehir meclisi, yerelde ise
belediye meclisi olmak iizere tic diizeyde temsil edilmektedir. illerin ve belediyelerin karar
organlar1 meclislerdir. Illerin ve belediyelerin meclis iiyeleri dogrudan segim ydntemi ile
gorev alirlar. Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki yetki paylasimina bakildiginda,
son yillarda yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerinin arttigi, buna karsilik merkezi yonetimin
ise yetki ve gorevlerinin azaldig1 gézlenmektedir. Isveg yerel diizeyde kendi kendine yOnetim
anlayisin1 benimsemistir ve bu anlayisa Isve¢ Anayasasinda yer verilmistir. Buna gore,
belediyeler ve il meclisleri kamu yarar1 saglamak adina genel karar verme hakkina sahiptir.
Devlet denetimi; kanuni, mali ve siyasi sekillerde olabilir. Amag, belediyenin alacagi yasa dis1
veya yasaya aykirt kararlarin olusturacag: etkileri dnlemektir. Hiikkiimet mali ac¢idan yerel
yonetimleri sadece gozden gecirebilir. Tek tek harcamalari kontrol etme yetkisi yoktur.
Belediye sinirlari i¢inde yasayan vatandaslar alinan kararlara kars1 yargiya bagvurma yolunu
secebilir. Bdylece alinan kararin yasalligi idare mahkemesince denetlenmis olmaktadir.
Bunlarin disinda Milli Egitim Kurumu, Parlamento Ombudsmanlar1 gibi ¢esitli merkezi

kurumlar kendi alanlar1 dahilinde denetim yapabilmektedirler (Oztiirk, 2003: 70-76).

3.3.1. EKksjo Eko-belediyesi

Isve¢’in Highlands bolgesinde 17.000°den az niifusa sahip olan Eksjd, tarihi ahsap
evleri ile bilinmektedir. Eko-belediye olmadan 6nceki durumuna baktigimizda Eksjo’niin,
ekonomik kaynakli niifus azalis1 yasadigi bilinmektedir. Belediye meclisinin uzun vadeli
vizyon gelistirememesi de ayrt bir sorun olarak goriilmistir. Sehrin bu durumunu
kurtarabilmek adina eko-belediye anlayisinin iyi bir fikir olacagi diisiincesiyle 1986’da
Eksjo’nlin eko-belediye yolculugu baslamistir. Eksjo Belediyesi yetkilileri, eko-belediye

vizyonunu gergeklestirebilmek i¢in mevcut basarili eko-belediyeleri incelemislerdir. Daha

31 Tree City USA, Kansas’ta Orman Servisi tarafindan desteklenen ulusal bir programdir. Topluluk belirledigi
standartlara uygun caligsmalar gergeklestiren belediyeleri tanimaktadir.
32 https://stevenspoint.com/1126/Safest-Towns-in-Wisconsin (erisim tarihi: 01. 04. 2019).
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sonra yapilmasi gerekenler icin arka plan raporu ve Onerilen bir program gelistirmislerdir.
Belediye meclisi, eko-belediye vizyonu ve galisma plani igin Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik
Ilklerini kabul etmistir. 6 yil sonra Eksjo yetkilileri ve eko-belediye olma yolunda
gorevlendirilen “gdrev giicii” tyeleri, 1992 Rio’da BM Cevre ve Gelisme Konferansi’nda
eko-belediye basarilarini sunmuslardir. Eksj6’niin eko-belediye deneyiminin bircogunun Rio
Zirvesi’ndeki Gundem 21°de yer alan surduarilebilir gelisme igin yol gosterici plan ile paralel
bir yapida oldugu goriilmiistiir. 1993’te Eksjo Belediye meclisi ekolojik bir rota izlemeye
yonelik karar almistir. Bu dogrultuda meclis eko-belediye gelisim planinin denetlenmesi igin
bir koordinator temsilci grubu kurmus ve kaynak tahsis etmistir. 1994’te meclis eko-dongusel
diisinme bi¢imini anlamak i¢in egitim silirecini baglatmistir. 1400 belediye ¢alisanini
kapsayan bu egitim 1994-1995 yillar1 i¢inde tamamlamistir. Eko-dongusel egitimi uygulamali
olarak gérme amacgli belediye bu sistemi uygulayan farkli eko-belediyelere geziler
diizenlemistir. Eksjo Belediyesi, yaptigi tiim faaliyetleri Glgebilmek igin siirdiirtilebilirlik
gostergelerini kullanmustir. Eksjo Belediyesi, eko-belediye olma yolunda bir¢ok degisiklik
yapmistir. Bunlardan bazilari; bolgesel 1sitma tesisinde ve arac¢ yakitlarinda temiz enerji
kullanimina yonelik baslatilmis ¢alismalardir. Yerel magazalarda satilan yerel organik iiriin
miktarini artirmak ve bunu tiiketicilere tanitmak igin bir proje gelistirilmistir. Su aritimi i¢in
calismalar yapilmig ve uluslararasi ortakliklar gelistirilmistir. Tarihi evleri ile {inlii olan Eks;j0,
bu binalarin daha sonraki nesillere aktarilmasi i¢in; binalar1 tehlikelerden korumak amagl
yardimet bir kurulus olusturmustur. Belediye, yesil binalarin yapilmasini desteklemis ve satin
aldig1 triinlerin ¢evre dostu lriinler olmasina énem vermistir. Okullarda yilizde 80 oraninda
geri-doniisiim saglanmistir (Lahti ve Sarah, 2004: 184-190).
Eksjo 2016 yilinda uzun vadeli bir plan yaparak 2050 icin yapilmasi gerekenleri
siralamistir. Buna g(’jre;33
- Yerel surdurtlebilir malzemeler ile yapilmig 1700 bina inga etmek.
- Artacak gida talebi dogrultusunda yerel ve giivenilir iretim yapmak.
- Petrol ithalatini durdurarak, yerel iiretimi gergeklestirilecek yenilenebilir enerji
iretimini saglamak.
- Endustriyel retimde yerel ihtiyaglara odakli ve yenilenebilir enerji ile iretim
saglamak.
- Biyogesitliligi korumak ve nesli tiikenen tiirleri koruma altina almak.
- Arag kullaniminda fosil yakitlar yerine yeni temiz ulagim yakitlar1 kullanmak.

- Suyu temizleyen ve akislar diizenleyen bir su yonetimi kullanmak.

33 http://www.diva-portal.se/smash/get/diva2:1088580/FULL TEXTO1.pdf (erisim tarihi: 25.04.2019).
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- Eksjo’niin karakteristik degerlerini korumak ve one ¢ikarmak. Bu sayede turizm

gelirlerini arttirmak.

3.3.2. Sundvall Eko-belediyesi

Sundsvall, yaklasik 100.000 niifusa sahip bir sanayi kentidir. 1980’lerde Sundsvall,
kirli havast ile inlii bir yer haline gelmistir. Belediye, 1990 yilinda bu durumdan
kurtulabilmek igin bir ¢evre eylem plani olusturmaya karar vermistir. Bu plan, cevresel
ilerlemeyi izleyebilmek icin gostergeler kullanan bir cevresel muhasebe sistemini
icermekteydi (Lahti ve Sarah, 2004: 204). Sundsvall Belediyesi’nin amaci, ekolojik dengede
olan, insanlarin saglikli bir yasam siirebilecegi bir belediye olabilmektir. 1990’larda
Belediye, ge¢miste yaptigi ¢evresel hatalari telafi etmek igin yogun caba gostermistir.
Belediye, 1997°de gelecek 25 yil igin hazirladigi planda Giindem 21°i sirdurilebilir gelisme
icin bir rehber olarak kabul etmistir. Belediye G21 dogrultusunda surddrdlebilir bir
Sundsvall’a yonelik ger¢ceklesmesini bekledigi hedeflerini 9 baglik atinda toplamistir. Bunlar;
enerji, bilgi, saglik, barimma, doga, tiiketim, iiretim ve atik hedefleridir. Diger yandan
hedeflere bilgi, giic ve saglik hedeflerinin rehberlik edecegi Ongdriilmiistiir. Buna gore;
isletmelerin ekolojik adaptasyonunun saglanmasi i¢in bilgilendirilmeli ve cevre iizerindeki
baskis1 azaltilarak iyi yerel ortamlarin varligi saglanmalidir. Enerji, herkesin katilabilecegi,
bilgi alabilecegi, isbirligi yapabilecegi ve dahil olabilecegi sekilde paylasilmalidir. Saglikli
ortamlarda bir sosyal ag ve istihdam, insanlarin refahi i¢in 6nemli bir gereksinimdir. Saglik
icin hem i¢ hem de dis mekénlarda kosullar iyilestirilmelidir. Bu hedefler belediye i¢inde
alinan ortak kararlar dogrultusunda kapsamli bir plan {izerinden yiirtitilmektedir (Swedish
National Board of Housing, Building and Planning and Swedish National Committee on
Agenda 21 and Habitat, 2001: 10).

Belediye, bu dogrultuda 1992°de is diinyasinda ¢evre bilincini arttirmak i¢in “Temiz
Is” adl1 6 yillik bir girisim baslatmustir. Tiim Belediye departmanlari ve ajanslar bu girisime
davet edilmistir. 250 departmanin 200’iinden 454 calisan ve belediye ajanslar1 Temiz Is’e
katilmak i¢in goniillii olmustur. Bu proje kapsaminda ¢alisanlara 2 gunliik egitim verilmis ve
cevre uygulamalarinin iyi orneklerini yerinde gorebilmek i¢in geziler diizenlenmistir. Bu
uygulamalar sonucunda calisanlar kendi is yerleri i¢cin eylem planlar gelistirmislerdir. Temiz
Is programi ilerledikce, tiim belediye departmanlarinda enerji tasarrufu yapmak, kaynak
kullanimim1 azaltmak ve ¢evreye zarar vermeyen Uriinleri satin almak gibi degisimler
g0zlenmistir. Calisanlar arasinda c¢evresel sorumluluk duygusu gosteren bir ekip ¢alismasi

tutumunun gelistigi goriilmiistir. Degisimin ayn1 zamanda toplum geneline yayildigi fark
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edilmistir. Temiz Is planinin bir baska faydas1 da maliyetlerde ortaya ¢ikmistir. Buna gore,
Temiz Is programmin egitim sonrasi yillik maliyeti 5.600 ABD dolar1 iken, galisanlar
tarafindan gergeklestirilen tasarruf miktar1 175.00 ABD dolar1 olmustur (Lahti ve Sarah,
2004: 205-206).

1994 yilinda Sundsvall Belediye yonetimi 2020 yilina kadar strdurtlebilir Sundsvall
icin “Yasam Ortam1” adli bir siirdiiriilebilir gelisme programi uygulama karar1 almigtir. Bu
program kapsaminda toplumun her kesiminden insanlarin programa katilimi desteklenmistir
(6grenci, yasli, geng, isletme sahipleri vb.). 4 yil sonra, toplumdaki bircok vatandasi igeren
bu sire¢, Sundsvall Kent Konseyi tarafindan kabul edilen yerel bir siirdiiriilebilir gelisme
eylem planinin olugmasini saglamistir. Planin amaci, 2020 yilina kadar Sundsvall’in ekolojik,
ekonomik ve sosyal agidan siirdiiriilebilir bir sehir haline gelmesini saglamaktir. Plan,
strdardlebilir bir Sundsvall’1 tanimlayan 10 hedefi igermektedir. Bu hedefler; yerel ekonomi,
saglik, bilgi, iretim, atik, ulastirma, enerji, tuketim ve kirsal gelisme igin yapilmasi
gerekenleri ortaya koymaktadir. Aymi zamanda Sundsvall’in st diizey yetkilileri, tim
belediye departmanlarin1 ve ajanslarini belirlenen hedeflere somut ve 6l¢iilebilir eylemlerle
ulagsmaya katkida bulunacak eylem planlar1 gelistirmeleri i¢in desteklemislerdir. Departman
plani gelisimi i¢in bir rehberlik sistemi gelistirmek {lizere belediye, bir siire¢ rehberi ve egitim
danigsmam gorevlendirmistir (Siire¢ lideri Torbjén Lahti’dir.). Isyeri egitimi, Dogal Adim
Siirdiiriilebilir Ilkelerini siirece uyarlayan, yerel siirdiiriilebilir ~gelisme rehberine
dayanmaktadir. Departman ve ajans personeline kendi is yerinde egitmen olabilmesi icin 8 ay
egitim verilerek eko-belediye asamalarinin her bir boliimiiniin benimsenmesi saglanmustir.
Stirdiirtilebilir gelismenin ne anlama geldiginin derinlemesine anlasilmasi ile birlikte,
stirdiiriilebilir ilkeler dogrultusunda belediyede operasyonel degisiklik yapilmasina firsat
saglanmigtir. Her yil Sundsvall Belediye Meclisi, bolim planlart ve uygulamadaki
ilerlemelerle ilgili raporlari inceleyip tartigmaktadir. Sundsvall belediyesinin bu deneyimini
inceledigimizde, bir krizin nasil ele alinabilecegini ve siirdiiriilebilir uygulamalara yonelik
genis bir degisim siirecinin motive olmak igin nasil kullanilabilecegini gérmekteyiz (Lahti ve
Sarah, 2004: 207-210).

3.4. Eko-belediye Yaklasiminin Diger Modellerden Farki: Yavas Kent ve Eko Kent
Cevre sorunlarinin ilerde ¢ok daha blylk problemlere yol acacagi diisiincesi ve
giiniimiiz degerlerini koruma arzusu pek cok siirdiiriilebilir yerlesim modelinin ortaya

¢ikmasina neden olmustur.
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3.4.1. Yavas Kent

Kiiresellesme ile beraber sirekli tiketen kentlerin kendi kendilerine yetememeye
baslamasi uzun vadede sorun haline gelmektedir. Kentler kurulus amaglarinin disina ¢ikarak
insanlarin  hizli hareket etmeleri ve hizli ¢alismalar1 i¢in tasarlanan yasam alanlaria
doniismiistiir. Hizli yasam, insanlarin her seyi tempolu bir sekilde yapmak zorunda
kalmalarina yol agmistir. Bu durum, hava kirliligine, yogun trafige, sagliksiz yasama ve asir1
tilkketime yol a¢gmistir. En nihayetinde bu hizli yasamin siirdiiriilebilir olamayacagi ortaya
cikmistir. Hizli yasam tarziyla beraber kentler siirdiiriilemez hale gelmistir. Yavas kent
felsefesinin temelinde; “yasam, yasamaktan zevk alacak hizda yasanmalidir” anlayisi vardir.
Yavas Kent hareketi alternatif bir kent yasaminin olabileceginin gostergesidir. Yavas Kentin;
geleneklerini koruyan, sosyallesebilen, alt yapi sorunu olmayan, teknolojiden yararlanan,
yenilenebilir enerji kullanan bir kent olma gibi hedefleri vardir.®* Ozetle Yavas Kent felsefesi
dogaya zarar vermeden gelisebilecegini savunmaktadir (Yildirnm ve Karaahmet, 2013: 17).
Cikis noktasina baktigimizda 1999 yilinda Greve in Chianti’nin eski belediye baskan1 Paolo
Saturnini tarafindan Yavas Kent hareketi ortaya atilmistir. Amag kentin yasam kalitesini
yiikseltmektir. Fikir kisa slirede yayilmay1 basarmistir. Glintimiizde 30 iilke ve 252 kent bu
harekete katilmustir.>®

Yavas Kent hareketine katilmak i¢in bazi kriterlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
[lk olarak bu kriterleri saglayacak kentlerin 50.000’den az niifusa sahip olmasi ve Yavas Kent
felsefesini benimsemis olmas1 gerekmektedir. Cittaslow Uluslararasi Birlik tarafindan 7 baglik
ve 70 kriter belirlenmistir. Birlige liye olarak Yavas Kent olma hakkini elde edebilmek i¢in
kriterlerin degerlendirilmesi dogrultusunda en az 50 puan almis olmak gerekmektedir (Unal
ve Zavalsiz, 2016: 901).

7 bashik su sekilde siralanmustir (Diizenli, 2018: 308; Unal ve Zavalsiz, 2016: 901-
903):

e (evre Politikalari: su temizligi, biyogesitliligin korunmasi, kat1 atiklarin ayristirilmast,
enerji tasarrufu ve enerji Uretimi gibi alt kriterleri mevcuttur.
e Altyap1 Politikalari: Alternatif ulasim tasitlarina yer verilmesi, bisiklet yollarinin
arttirllmasi, kent merkezlerinde mallarin siirdiiriilebilir dagitiminin saglanmasi, aile
hayat: ve kadinlar i¢in girisimlere yer vermek gibi politikalar alt yap1 politikalarinin

baslicalaridir.

34 cittaslowturkiye.org (erisim tarihi: 15.05.2019).
% cittaslowturkiye.org (erisim tarihi: 15.05.2019).
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e Kentsel Yasam Kalitesi Politikalari: Kentin yasam kalitesini yiikseltmek i¢in yapilan
politikalardir. Buna gore kentin degerleri korunmali ve iyilestirilmelidir. Trafik
yogunlugunun azaltilmasi i¢in planlar yapilmali ve kentte internet ag1 saglanmalidir.
Surdurdlebilir kentsel planlama ve sosyal altyapi desteklenmelidir.

e Tarim, Turizm, Esnaf ve Zanaatkarlara Dair Politikalar: Ekonomik yasam Yavas Kent
hareketinin 6nemli bir parcasidir.  Bu nedenle geleneksel (diriinler korunup,
markalastirilarak esnaf ve zanaatkarlarin yasam standartlar1 yiikseltilmelidir. Ayni
zamanda, tiiketilen gidalarin organik olmasina 6zen gosterilmelidir.

o Misafirperverlik, Farkindalik ve Egitim i¢in Planlar: Bu baslk altinda planlanan
hedefler belirlenmistir. Buna gore kenti ziyaret edenler bir tanitim gorevlisi yardimci
olmalidir. Internette veya basili olarak yavas yerlerin gosterilmesi gerekmektedir.
Saglikli yasam igin egitimler diizenlenmelidir. Onemli kararlar alinirken tabandan
tavana katilim siirecinin miimkiin oldugu tekniklere yer verilmelidir. Yavas Kent
felsefesinin herkesce benimsenmesi igin siirekli egitimler verilmelidir. Bu amagla
Yavas Kent kampanyalari tesvik edilmelidir.

e Sosyal Uyum: Sosyal uyum Yavas Kent’in bir diger 6nemli bashigidir. Farkli yasam
tarzlari1 benimsemis insanlarin toplumla biitiinlesmesi ve dezavantajli gruplarin
topluma katiliminin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bunun yani sira sosyal gelismislik
acisindan ¢ocuk bakiminin tegvik edilmesi, katilimeciligin desteklenmesi, belediyenin
konut edindirmeye yardimci olacak planlar gelistirmesi gibi durumlar bu baslik altinda
sekillenmistir.

e Ortakliklar: Yavas Kent felsefesinin yayginlasmasi i¢in yapilan kampanya ve
aktiviteleri gelistirmek; ayrica gelistirilen projelere destek vermek gibi nedenlerden
dolay1 igbirligine 6nem verilmelidir. Bu amaclar dogrultusunda ortakliklara imza
atilmahdir.

Yavas Kentlerin sahip olmas1 gereken temel 6zellikler su sekilde siralanabilir (akt. Ak,

2017: 890-891):

e Uyelik igin kentin niifusunun 50.000’den az olmasi gerekmektedir.

o Kentler geleneksel yapilarimi korumalidir. Yerel olanin, kiiltiirel tek tiplesmeden korunmasi i¢in gereken
adimlar atilmalidir.

e Arabalar kent merkezinden ¢ikarilmalidir.

e Yerel iiriinler ve yerel iiriin satan isletmeler desteklenmelidir.

e Yenilenebilir enerji kullanilmalidir.

o Kentte siipermarket ve fast food restoranlari olmamalidir.
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e Kent dokusu korunmalidir.

o Eski yapilar restore edilmelidir.

e Bolgenin kimliginin korunmasi igin, geleneksel el sanatlarinin yani siwra modern sanayi de
desteklenmelidir.

o Kentsel yasam kalitesi yiikseltilmelidir. Bunun i¢in teknolojinin kullanim tesvik edilmelidir.

e  GUrdltd Kkirliligi 6nlenmelidir.

e insa edilmis ¢evrenin ayirt edici 6zellikleri korunmali; daha fazla yesil alan yaratimi tesvik edilmeli; kent
merkezleri neon 1siklardan, billboardlardan, araba kornalarindan kurtarilmali; alternatif enerji kaynaklart

kullanilmalidir.

Toplu tagima desteklenmeli ve ¢evre dostu mimari etkin kilinmalidir.

Bugiin Tiirkiye’de Yavas Kent kriterlerini saglayan on bes Yavas Kent bulunmaktadir.
Bunlar; Akyaka, Egirdir, Gerze, Gokceada, Halfeti, Persembe, Savsat, Seferihisar, Tarakl1,
Uzundere, Mudurnu, Goyniik, Vize, Yalvag ve Yenipazar yerlesim yerleridir.>®

Yavas Kent ile eko-belediyeyi karsilastirdigimizda iki 6nemli farklilik ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, Yavas Kent olabilme kriteri olan niifus sinirlandirilmasidir. EKo-
belediye anlayisinda niifusun biiyiikligiiniin higbir 6nemi yoktur. Ciinkii her belediyenin
kendine gore bu anlayisa entegre olabilecegini savunmaktadir. Ikinci olarak, Yavas Kent
anlayis1 icinde o yoreye ait geleneklerin korunmasi, kent iginde siipermarketlere izin
verilmemesi gibi spesifik beklentilere yer verilmesidir. Eko-belediye anlayist Dogal Adim
Surdurulebilirlik Tlkeleri dogrultusunda politikalara daha genis bir cerceveden bakmaktadir.
Bunlarin yani sira Yavas Kentin 7 bashigi altindaki birgok kriter eko-belediye anlayiginin
icinde yer almaktadir. Ornegin; sosyal uyum bashg: altinda sosyal adaletin saglanmas1 eko-
belediye anlayisindaki Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik ilkeleri’den insan ihtiyaglarinm adil ve
verimli bir sekilde karsilanmasi ilkesi ile benzerlik gostermektedir. Yine Yavas Kent’in
ortakliklar bashg! diistintildiigiinde eko-belediyenin yonetisim anlayisiyla beraber igbirlikgi
ruhunun Yavas Kent ile ortiistiigti sOylenebilir.

3.4.2. Eko-kent

Eko kent kavraminin ilk izleri 1972 yilinda gorilse de ilk kez kavram olarak Richard
Register tarafindan 1987°de kullanilmistir. En genel anlamiyla eko kent, strdurulebilir bir
diinya icin; niifusun kontrol altina alindig1, dogal ¢evrenin korunarak kirliligin en az diizeye
indirildigi bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temelde insanin dogal dengeyi bozmadan
ihtiyaglarini en elverisli sekilde karsilamasini amaglamaktadir (Cetinkaya, 2013: 14)
Eko-kentin genel 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Yildiz, 2016: 39-40)

% cittaslowturkiye.org (erisim tarihi: 15.05.2019).



e Ekolojik prensiplerin uygulanmasi

e Kentlerin dogal kent olarak planlanmasi

e Iklime ve gevreye uygun hale getirilmesi

e  Cevre kirlenmesinin dnlenmesi

e  Flora ve faunanin korunmasi

e  Su, hava, toprak kirliliginin dnlenmesi

e Yagmur suyunun kullanimi

e Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi

e  Fosil enerji kullanimlarinin azaltilmasi

o Kent 1sitmasi, sogutmasi, ulagim ve sanayide elektrik tiretiminde dogal enerjinin kullanilmast
e Ekolojik mimarinin uygulanmasi

e Temiz ve ekolojik ulagim sistemlerinin yayginlastirilmasi
e  Yaya ve bisiklet agirlikli, toplu tasimaya yonelik ¢ozimler tretilmesi
e  (Coplerin geri doniisiimii

e Enaz seviyede tiiketim

o Farkindalik, biitiinsellik, giivenlik, saglik

e  Geri-beslenim ve doniigiim

o {leri teknoloji ve dogayla uyum

e Sanayi ¢6zlimlemesinde yesil politikalar

e  Enerji verimliligi

e  Biyolojik gesitlilik

e  Tehlike altindaki tiirlerin korunmasi

e Olcilebilirlik

e  Yogun olmayan yalin bir kent tasarimi

e  Kirsal-kentsel butlinlesme

e  Turizm ile koruma saglayarak alternatif istihdam yaratma

e  Ekolojik egitim

Verimlilik ve 6z yeterlilik
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Eko-kent yeni kurulacak olan kentler igin surddrulebilir 6rnek bir model

olusturmaktadir. Bu modelin amaci; olabilecek en uygun diizeyde olmasi kosulu ile gevreye

zarar vermeden cevreden vyararlanabilmektir. Eko-kent modelinin hedefleri su sekilde
siralanmaktadir (Cetinkaya, 2013: 14):

Kentin ¢evreye olan baskisinin azaltilmasi

Temiz enerji kaynaklarinin tiiketilmesi

Minimum seviyede atik iiretimi

Geri doniisiimii miimkiin olan malzeme kullanimi

Ekolojik ayak izinin en diislik seviyeye indirgenmesi
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Eko-kent ile eko-belediyeyi karsilagtirdigimizda benzer yanlarinin  oldugu
goriilmektedir. Ornegin Eko-kentin 6zelliklerinden biyogesitliligin korunmasi, sera gazi
emisyonun azaltilmasi gibi ozellikler eko-belediye anlayisi ile ortak bir yanmin oldugunu
gostermektedir. Ancak temelde Eko-kent bir kent modeli iken, eko-belediyeler daha ¢ok
stirdiiriilebilir topluluklar ig¢in bir yonetim modeli ve yol haritasidir. Bu ag¢idan Eko-kentler
yeni kurulan kentler igin bir model olarak kabul edilirken, eko-belediye anlayisinda mevcut
kentlere entegre olan bir yonetim anlayisi mevcuttur. Bunun yani sira iki modelin de
stirdiiriilebilirligi temel almasi agisindan benzerlikler gorulmektedir. Ancak Eko-kent
incelendiginde, ekolojik siirdiiriilebilirligin  6n plana ¢iktigt sosyal ve ekonomik
stirdiirtilebilirligin - geri  planda kaldigr goriilmektedir. EKo-belediye anlayisinda ise
stirdiirtilebilir gelismenin tiim boyutlarina esit 6lglide yer verilmektedir. Yine eko-belediye
anlayist i¢inde onemli yere sahip birlikte biiylime, diger eko-belediyeler ile isbirligi i¢inde
olma yaklagimi1 Eko-kentler i¢inde gorilmemektedir.

Eko-belediye modelini uygulamak isteyen belediyelere destek saglayan bir¢ok orgiit
bulunmaktadir. Eko-belediyenin, deneyimlerini paylasma ve modeli diinyaya yayma amacinin
oldugu diisiiniildiigiinde bu orgiitlerin bu amaca hizmet ettigi goriilmektedir.

Incelenen eko-belediye drneklerine bakildiginda, iki iilkenin farkli devlet sistemlerine
sahip olmasi eko-belediye anlayisinin farkli sistemlerde uygulanabilecegini gostermektedir.
Ayrica orneklerdeki belediyelerin farkli niifus sayisina sahip olmasi, benzer uygulamalarla
beraber her belediyenin kendine 6zgu problemlerine ¢6ziim saglamasi eko-belediye modelinin
esnek yapida oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de uygulanan Yavas Kent ve Eko-kent uygulamalari incelendiginde her iki
modelin de eko-belediye modeline gore daha spesifik kurallarinin oldugu goriilmektedir. Bu
acidan daha esnek bir model olan eko-belediye modelinin Tiirkiye’de uygulanabilir olmasi

ongorulmektedir.
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Eko-belediye modeli siirdiiriilebilir gelismeyi temel alan, bu dogrultuda Dogal Adim
Siirdiiriilebilirlik Ilkelerini benimseyen, 1980 yilinda Finlandiya’da ortaya ¢ikmus ancak
bilyilk orandaki gelisimini Isve¢’teki eko-belediyeler sayesinde tamamlamis bir modeldir.
Ayrica, eko-belediye modeli iginde 6nemli bir yere sahip olan katilimcilik ve isbirligi ruhu,
yonetisimi de beraberinde getirmistir. Modelin birtakim ilkeleri bulunmaktadir ve bu ilkeler
dogrultusunda kendini tanimlar. Uluslararasi mevzuat incelendiginde siirdiiriilebilir
gelismenin desteklendigi goriilmektedir, boylece eko-belediye modelinin birgok belediye
tarafindan tercih edilmesini kolaylasacaktir. Ozellikle modelin c¢alismalarinin 1992 yilinda
gerceklestirilen Rio Konferansi i¢inde yer alan Yerel Giindem 21 Plani’nin hazirlanmasinda
dikkate alinmis olmasi, eko-belediye modelinin yayginlagsmasi agisindan énemlidir. Modelin
onciilerinden Lahti’nin de belirttigi {lizere model Yerel Gilindem 21’lerini olusturacak
belediyeler i¢in rehber niteligindedir. Bu acidan Tiirkiye’de uygulanan YG 21 Projesinin
Birlesmis Milletler Gelisme Programi tarafindan diinyadaki en basarili 6rnekler arasinda
gosterilmis  olmasi eko-belediye modelinin de bu projeyi uygulayan belediyelerce
zorlanmadan entegre edilebilecegi sdylenebilir.

Tirkiye’deki 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanununun ilgili maddeleri incelendiginde, eko-belediye olmaya uygun, gevreye yonelik
maddelerin bulundugu gériilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin, Isve¢ ve ABD’ye gore
daha merkezi yonetime bagli olusu Tiirkiye’deki belediyeleri bu modele entegre edebilmeyi
zorlastirabilir ancak 6nemli olan devlet sistemi degil, belediyelerin yonetim sistemidir. Bu
acidan Tirkiye’nin daha merkeziyet¢i bir yapida olmasi, belediyelerin eko-belediye modelini
entegre etmesine engel degildir. Bunun yani sira eko-belediye anlayismin gelistigi Isveg
belediyelerine baktigimizda, egitimden sagliga daha genis yetki ve gorevlere sahip oldugu
gortlmektedir. Ancak Lahti’nin de belirttigi iizere her belediye kendi mevcut durumuna bu
modeli entegre edebilir, ¢iinkii model esnek bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, Turkiye’deki
belediyelerin, ABD ve Isveg¢’teki belediyelere kiyasla daha az yetki ve gorevlere sahip
olmasi, Tirkiye’de bir eko-belediye modelinin var olmasina engel degildir. Ayn1 zamanda
surddrdlebilir gelismenin sosyal, ekonomik ve ekolojik boyutlari diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye’deki 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanun
maddelerinde daha ¢ok ekolojik boyuta yer verildigi gorilmektedir. Bu baglamda, ekonomik

ve sosyal boyutunun ekolojik boyuta gore geri planda kaldigi soylenebilir. Eko-belediye
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modelinin uygulanmasi ile siirdiiriilebilir gelismenin diger boyutlarinin 6n plana ¢ikacagi
sOylenebilir.

Eko-belediye modeli, Tiirkiye’de uygulanan Eko-kent ve Yavas Kent modelleri ile
benzerlik gosterse de bu modellerden 6nemli farkliliklar1 bulunmaktadir. Karsilastirma
sonucunda Eko-belediye modelinin bu iki modele gore siirdiiriilebilir gelismeye daha genis
yer verdigi ve daha az spesifik ilkelere bagli oldugu soylenebilir. Bu agidan bakildiginda, eko-
belediye modelinin Tiirkiye’de uygulanabilecegi konusunda olumlu bir bakis agis1 ortaya
¢ikmaktadir.

Bu bilgiler 1s1g1inda Tiirkiye’de eko-belediye modelinin uygulanabilmesi icin bir takim
oOneriler gelistirilebilir:

- Ogzellikle belediye birliklerinin gérev ve yetkileri dikkate alindiginda dinyadaki
gelismeleri takip etmesi ve bu konuda belediyeleri bilgilendirmesi agisindan birliklerin
modelin tanitilmasi i¢in ¢aligmasi gerekmektedir.

- Yetkili kurumlarca, belediyelere bu model tanitilarak eko-belediye olundugunda ne
gibi avantajlar kazanilacagi anlatilmalidir.

- Belediye birlikleri ile gorisiildiigiinde belediyelerin bilgi eksikligi ve bu konuda
caligsma yapabilecek personelin yetersiz oldugu vurgulanmistir. Bu agidan belediyeler
diinya glindemini takip edebilen, bilingli ve yeterli donanima sahip personel alimina
gitmelidir.

- Belediyeler bu konuda birim olusturup, model iizerinde ¢alismali ve her belediyenin
farkli sorunlart oldugu varsayilirsa bu modeli en kolay sekilde nasil entegre
edebilecekleri konusunda caligsmalar yapmalidirlar.

- Eko-belediye olma yolunda belediyelere destek saglayan ulusal ve uluslararasi
orgiitler ile iletisime gegilmelidir. Ozellikle SSA ile igbirligi yapilarak Siirdiiriilebilir
Isveg Turlarina katilarak modelin iyi uygulamalar1 yerinde incelenmelidir.

- Eko-belediye anlayisi i¢cinde deneyimleri paylagsmak ve bu anlayigi yaymak 6nemli bir
yere sahiptir. Bu nedenle dunyadaki eko-belediyeler ile isbirligi saglanarak modelin
nasil isledigi konusunda deneyimlerinden yararlaniimalidir.

Sonug olarak, eko-belediye modelinin temsilcilerinden Lahti’nin de belirttigi iizere her
belediye, kendine 6zgii yapisina bu modeli entegre edebilir. Ciinkii modelin esnek bir yapisi
vardir. Bu agidan Tirkiye’deki 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunun kisitlayici birtakim sorunlari olmasma ragmen, eko-belediye modelinin
Tiirkiye’deki belediyelere entegre edilebilmesi mimkindir. Ayni zamanda son yillarda

sirdiiriilebilir gelismenin uluslararasi mevzuatta onemli bir yer edinmesi ile bu tarz
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strddrdlebilir modellerin desteklenmesini saglamistir. Bu agidan model uluslararasi
platformda desteklenmektedir. Bu durum modelin uygulanabilmesini kolaylastirict bir
gelismedir. Belediyelerin, bu konuda bilinglenip modeli taniyarak isbirliklerine gitmesi ve en
uygun sekilde modeli entegre edebilmeleri i¢in ¢alismalar yapmalari, modelin Tiirkiye’de

uygulanabilmesi agisindan 6nemlidir.
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