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OZET

Adalet ve Kalkinma Partisi donemi dis politikasi insa edilirken, Balkanlarin istikrar1 ve
giivenliginin saglanmasinda Tiirkiye’ye 6nemli sorumlulugun diistiigli belirtilmistir. Bu amacin
gergeklestirilmesi ise Tiirkiye’nin Sirbistan ile kuracag iliskilerle dogrudan etkili olmustur.
Sirbistan’mn bu dogrultuda 6nemi dis politika uygulayicilart tarafindan siirekli olarak
vurgulanmigtir. Sirbistan da bolgesel giic unsuru olarak Tiirkiye ile iliskilere 6zel onem
atfetmektedir. 2000’li yillardan sonra karsilikli olarak iki tilke iliskilerin gelistirilmesi ve
derinlestirilmesinden yana bir tutum izlemislerdir. Tiirkiye ve Sirbistan siyasi iliskileri belli bir
zemine kavusturduktan sonra stratejik ortaklik hedefi fikrini ortaya atmistir. Bu hedefin
saglanmas1 ve siirdiiriilmesi i¢in de siyasi iligkilerin yani sira ekonomik ve askeri iligkilerin
gelistirilmesi de giindeme gelmistir. Ak Parti donemi boyunca stratejik ortak olarak iki tilkenin
iliskilerde belli bir seviyeye geldigi, hatta zamanla bu hedeflerin saglanarak yeni hedeflerin
belirlendigi gortilmiistiir.

Tez calismasinin esas kapsami Ak Parti doneminde ikili iliskilerin seyri ve gelisimi
izerine olmustur. Stratejik ortak olarak iki iilkenin zaman icerisinde elde ettigi kazanimlar sadece
ikili diizeyde kalmamis, ayn1 zamanda da Balkanlara yansimistir. Bu etkiyi siyasi, ekonomik ve
askeri iliskiler ¢ercevesinde hem iilke hem de bolge bazli gérmek miimkiin olmustur. iki iilkenin
bu baglamda elde ettigi basarilardan en onemlisi ise tez calismasinda da cevabi aranmis olan
Tiirkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek arasinda olusturulan {iglii danisma mekanizmalar1 ve bu
mekanizmalarin getirileridir.

Calismada ikili iligkilerin tarihi seyri ge¢cmisten giiniimiize kronolojik bir siralama ile
aktarilirken, Ozellikle iki iilkenin dis politika anlayislart ve yontemleri {izerinde durulmustur.
2000’11 yillar sonrast iki iilkenin de dis politikada yasadigr degisimin, Tirkiye-Sirbistan
iligkilerine etkileri, iki {ilkenin belirlemis oldugu hedefler ve elde edilen c¢iktilar birlikte
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Sirbistan ikili Iliskileri, Stratejik Ortaklik, Uglii Danisma

Mekanizmalari, Yumusak Gii¢, Kamu Diplomasisi.
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SUMMARY
TURKEY-SERBIA RELATIONS DURING JUSTICE AND DEVELOPMENT PARTY
ERA

It was stated that Turkey had a significant responsibility on providing stability and
security of the Balkans while the Justice and Development Party period foreign policy was being
built. The realization of this objective was directly through the relations between Turkey and
Serbia. The importance of Serbia in this direction is highlighted many times by foreign policy
implementers. Serbia gives relations with Turkey particular importance as a regional power
factor as well. After 2000s, the two countries maintained an attitude towards improving and
deepening the relationship. After the political relations between Turkey and Serbia have reached
a certain point, the idea of strategic partnership has been introduced. In order to realize and
maintain this objective, improving economic and military relations as well as the politic relations
is also brought to the agenda. During the Justice and Development Party period, it was seen that
the two countries have achieved a certain level on strategic relations; moreover, these objectives
have been accomplished and new ones are determined.

The main scope of the dissertation study is the process and development of the bilateral
relations during the Justice and Development Party period. Strategically, the accomplishments
of both countries are not only on bilateral level but they also reflected on the Balkans. This effect
can be seen both on country and region basis as part of political, economic and military relations.
The most important one of these accomplishments in this regard are the trilateral consultation
mechanisms between Turkey, Serbia and Bosnia-Herzegovina and the gaining of these
mechanisms, which are examined in the dissertation study.

In the study, focus was especially on the foreign policy understandings and methods of
two countries while the process of the bilateral relations is conveyed chronologically. The effect
of the change that both countries have experienced in their foreign policies after 2000s to the
relations between Turkey and Serbia, has been evaluated together with the objectives and
outcomes.

Keywords: Turkey - Serbia Bilateral Relations, Strategic Partnership, Trilateral Consultation

Mechanisms, Soft Power, Public Diplomacy.
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ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde Tiirkiye ve Sirbistan’in ikili
olarak iligkilerin mevcut durumu, gelisimi ve Balkanlara yonelik yansimalar1 iizerinde
durulmaya ¢alisilmistir. Ikili iliskilerin tarihsel seyri aktarildiktan sonra, iki iilkenin bu dénemde
uygulamaya koydugu dis politika ifade edilmeye c¢alisilmis, Tiirkiye ve Sirbistan’in siyasi,
ekonomik ve askeri iligkileri ortaya konulmak istenmistir.

Tez caligmasinin planlanmasindan yiiriitiilmesi ve nihayete erdirilmesinde ilgi ve
destekleri esirgemeyen, ¢alisma ile ilgili yonlendirmelerin yapilmasinda biiyiik emekleri bulunan
Dr. Ogr. Uyesi Mustafa OZTURK e tesekkiirii bir bor¢ addederim. Yine ¢alisma ile ilgili
desteklerini esirgemeyen Ars. Gor. Mustafa CAKIR ve dostlarima tesekkiirlerimi sunarim.
Egitim hayatim boyunca emeklerini iizerimden eksik etmeyen babam Adem YUKSEL, annem
Zehra Yiiksel ve kardesim M. Bilal YUKSEL e sonsuz siikranlarimi ve ayrica gostermis oldugu

sabir ve alakadan dolay1 degerli esim Miizeyyengiil YUKSEL’e siikranlarimi sunarim.



GIRIS

Balkanlar sahip oldugu jeostratejik konumu nedeniyle tarihsel olarak c¢esitli
devletlerin/topluluklarin ilgisine mazhar olmus bir cografyadir. Bir¢ok topluluga ev sahipligi
yapmis bu cografya ayni1 zamanda biiyiik ¢atismalarin yasandigi bir bolgedir. Balkanlar Avrupa
ile Asya arasinda gecis noktasi olma 6zelligine de sahiptir. Balkanlarin kalbi diyebilecegimiz,
Avrupa ile Asya’y1 birbirine baglayan bir noktada Sirbistan karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihsel
siire¢ igerisinde ele alindiginda Balkanlarin giivenligi ve istikrarinin devami, Sirbistan’in
pozisyonu ile dogrudan iliskili olmustur. Tiirkiye tarihi ve kiiltiirel baglar1 nedeniyle Balkanlara
her zaman 6zel bir nem atfetmistir. Bu dogrultuda gerek gegmisin mirast gerekse de gozetilen
dengeler 6zellikle de 2000’11 yillardan sonra Tiirk dis politikasi a¢isindan Balkanlarin istikrar1
ve refahi i¢in Sirbistan énemli bir iilke konumuna erigmistir. Oyle ki dis politika uygulayicilart
bu donemde Sirbistan’in sahip oldugu 6nemi siirekli vurgular hale gelmistir. Bu 6nemin
tezahiirli olarak Sirbistan ile gelistirilmeye ¢alisilan iligkiler bu ¢alismanin temel konusunu
olusturmaktadir. Tiirk dis politikasinin degisime ugradigi bir donemde, Balkanlar ve 6zellikle
de Sirbistan ile iligkilerde Tiirkiye hassasiyet ve iyi iligkilerin teminini iist diizeyde tutmustur.
Buna ragmen akademik anlamda yapilan ¢aligmalar dikkate alindiginda bu denli dis politika
temelli ve iilke bazl yliriitiilmeye calisilan projelerin fazla olmamasi bu tezin hayata gegmesine
katkida bulunmustur. Ayrica Sirbistan {izerine yapilan ¢alismalarin sayis1 da oldukga yetersiz
konumdadir. Bu ¢aligmada goriilen bu ihtiyacin giderilmesi, en azindan dis politika
calismalarinda cesitlilik saglanmasinin temennisi gozetilmistir. Tez calismalart yiiriitiiliirken
ozellikle boliimler itibariyle farkli kaynaklardan yararlanma yoluna gidilmistir. Bu ¢aligmada
Tiirkce ve Ingilizce kaynaklar {izerinden inceleme yapilmustir. Ne yazik ki Sirpga kaynaklarin
aragtirtlmas1 yapilamamigtir. Tabi bu durum ¢aligmayr daha iyi bir noktaya getirmekten
alikoyan bir durumdur. Ancak yine de bdliimler itibariyle bakildiginda Sirbistan kaynaklarinin
Ingilizce olan boliimlerinden yararlanilmistir.

Tiirkiye ve Sirbistan ikili iliskilerini degerlendirmeyi amaclayan bu calisma iig¢
boliimden olusmaktadir. Ik béliimde ikili iligkilerin tarihsel gelisimi 2000°1i yillara kadar
aktarilmistir. Ozellikle incelenen dénem, bolge ve dis politika anlayis1 dikkate alindiginda
yumusak giice dayali kamu diplomasisi kavramlar1 6ne ¢ikarilmistir. Bolgesel liderlik ve aktif
dis politika kavramlarinin karsihigi olarak Sirbistan ile 1yi iliskilerin temini icin
devlet/toplum/bireyler nezdinde bu gii¢ unsurundan yararlanarak politikalar belirlenmistir.

Balkanlar sahip oldugu cografya itibariyle ¢esitli topluluklara ev sahipligi yapmustir.

Sirbistan Ozellikle Bizans doneminde etkisini artirmaya basladigi ve Bizans’a yoneldigi



donemlerde Osmanli Devleti ile kars1 karsiya gelmistir. Osmanli Devleti de Balkanlara yonelik
fetih hareketlerine basladiginda bu karsilagsma zaman zaman ¢atisma ihtimalini ortaya ¢ikarsa
da zaman zaman yakinlasmay1 beraberinde getirmistir. Sirplarin Balkanlarda gerilemeye
basladigi donemlerde Osmanli Devleti fetihlerle yiikselmeye baslamistir. Zamanla Osmanli
Devletine bagl olarak hareket etmeye baslayan Sirbistan, biiyiik giic odaklar1 arasinda denge
politikas: yiiriitmiistiir. Istanbul’un fethi ve sonrasinda Balkanlarda girisilen fetihler ve daha
sonrasinda da Belgrad’in fethi ile Sirbistan, Osmanli Devletine bagh bir sancak haline gelmistir.
Osmanli Devleti’nin Balkanlarda uyguladig: politikalar sonucu Sirp toplumu siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel anlamda Tiirklerden etkilenerek Osmanli yasam bi¢imini benimsemistir. Osmanlt
Devleti’nde bas gosteren sorunlar, toprak kayiplar1 ve Avrupa’da ortaya ¢ikan milliyetgilik
akimmin da etkisi ile Osmanli Devleti’ndeki topluluklar isyan hareketine baslamistir.
Bunlardan ilk isyan hareketine baslayan toplum ise Sirbistan’dir. Aslinda Sirbistan’da bas
gosteren bu durum Osmanli Devleti’nin Belgrad’da i¢ uygulamalarina dayansa da zamanla
milliyet¢ilik akiminin da etkisi ile farkli bir konuma ulasmistir. Fransa, Rusya ve Avusturya-
Macaristan Imparatorluklarmin gozettigi politikalar ve Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu
durum dikkate alindiginda Sirbistan 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasi bagimsizligina
kavusmustur. Balkan savaslari sonrasi da Osmanli Devleti Balkanlardaki topraklarinin biiyiik
bir bolimiinii kaybetmis, Sirbistan ise yoluna Sirp-Sloven-Hirvat Kralligi olarak devam
etmistir. Sirbistan tarihi olarak amagladigi Giiney Slav Birligine bdylece ulasmis oluyordu.
1929°da yasanan ekonomik kriz, giivenlik tehditleri ve yaklasan Ikinci Diinya Savasi’nin
emareleri Balkan Birligi fikrinin gelismesini saglamistir. Ayni y1l Krallik Yugoslavya olarak
ilan edilmistir. Birlik fikrinin ortaya ¢ikmasinin etkisi ile de Tiirkiye ve Yugoslavya arasinda
iyi iligkilerin tanzim edilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda bir dostluk anlasmasi da
imzalanmistir. Ayrica Balkan devletleri arasinda konferanslar diizenlenmis, 1934 yilinda
Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya’nin imzaladigi bir Antant ile giivenlik
noktasinda ortak hareket amaglanmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin etkisi ile her ne kadar Antant
onemini yitirse de, Ikinci Diinya Savasi sonras1t SSCB’nin yaklasimlar1 Balkanlarda tekrardan
Birlik ve yakinlagma fikrini ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye ve Yugoslavya arasinda tekrardan siyasi
ve ekonomik yakinlagsma baglarken, 1953 yilinda Tiirkiye-Yugoslavya-Yunanistan arasinda
dostluk anlasmas1 imzalanmis, daha sonra bu durum 1954 yilinda Ittifak anlasmasina déniismiis
ve boylece SSCB’nin Balkanlara yonelik toprak talepleri karsisinda Balkan Pakti kurulmustur.
Ancak SSCB’nin degisen politikalar1 ve Kibris meselesinin ortaya ¢ikmasi ile zamanla Pakt
onemini yitirmistir. Ayrica Yugoslavya Kibris konusunda Yunanistan’in yaninda yer almistir.

Tirkiye ise Kibris sorununda yalniz kalmamak adina, uluslararasi iligskilerde yumusama



doneminin de etkisi ile Baglantisizlik Hareketine tiye iilkeler ve diger devletlerle iliski kurma
yoluna giderek ¢ok yonlii dis politikayr uygulamaya almistir. Bu donemde Balkan devletleri ve
Yugoslavya ile karsilikli ziyaretler gerceklestirerek iliskilerin devami saglanmistir. 1980’1
yillarda J. Tito’nun 6liimii sonras1 Yugoslavya’da belirgin degisiklikler bas gostermistir. Bir
kere ekonomik olarak zor gilinler yasanan Yugoslavya ayni zamanda milliyetcilik hareketlerinin
tekrardan koriiklendigi bir dénemi yasamak zorunda kalmstir. Ustelik SSCB’nin yikilmasi ile
de Balkanlar1 ve Yugoslavya’y1 etkileyerek reform taleplerini ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle 1985
yilinda sonra Yugoslavya igerisindeki Sirplarin bu donemde giristigi hareketler Yugoslavya’da
bagimsizlik bildirileri ve i¢ savas siirecinin yasanmasina sebep olmustur. Bu donemde Tiirkiye
Yugoslavya’nin toprak biitiinliiglinden bir yana tutum sergilese de, ABD ve AB’nin izlemis
oldugu politikalar sonucu Yugoslavya’dan bagimsizliklarini ilan eden devletleri tanimak
yoluyla degismis bulunuyordu. Ozellikle Bosna igerisindeki Sirp unsurlarmin etkisi ile
Yugoslavya’dan ayrilma siireci i¢ savasa doniismiistiir. Tiirkiye bu donemde ABD ve AB
eksenli ve Tiirk-Miisliiman unsurlar da goz 6niinde bulundurarak Bosna’y1 desteklemistir. BM
ve NATO cergevesinde barig giicli misyonlarina da katilarak aktif olarak Bosna’da yasanan
olaylara miidahil olmustur. 1995°’te Dayton Barisi ile ¢6zlime kavusturulan i¢ savas sonlanmis,
Tiirkiye ile Yugoslavya tekrar iligkilerini devam ettirme yoluna gitmistir. Ancak c¢ok fazla
zaman ge¢memesine ragmen 1997 yilinda Kosova’da yasanan siire¢ aynen Bosna savasinda
oldugu gibi bir siirecin yaganmasina sebep olmustur. Tiirkiye konumunu tekrardan BM ve
NATO ekseninde belirlemistir. 2000 yilinda Yugoslavya’da yasanan iktidar degisimi sonrasi
i1se normallesme siireci baglatan Yugoslavya BM ve AB ¢izgisinde gerekli reform hareketlerine
baslamistir. Boylece Tiirkiye ile daha 1yi iliskilerin tesisi noktasinda 6nemli bir esik gegilmistir.

Ikinci boliimde ise teorik cerceve ile birlikte Tiirkiye ve Sirbistan’in incelenen donem
itibariyle dis politika anlayislari {izerinde durulmaya calisilmstir. Ik olarak Ak Parti donemi
dis politika anlayis1 ve yeni dis politika kavramlar1 aktarilmistir. Tarihsel miras olarak
gecmisten giliniimiize etki altinda bulundurulan cografyalarda Tiirkiye’nin ve dis politika
anlayisinin var olmasi gerektigi donemin en Onemli kavramlarindan biri olmustur. Bu
dogrultuda Balkanlarla iyi iligkilerin tanzim edilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Boylece
Tiirkiye’nin etkin bir gii¢ olarak merkezi iilke konumuna ulagsmasi hedeflenmistir. Diplomasi,
kiltiir, diyalog, isbirligi, karsilikli ekonomik bagimlilik gibi yumusak gii¢ unsurlari ile ikna
siirecinin kullanilmas1 marifetiyle dis politika sekillendirilmistir. Balkanlarda ve oOzellikle
Sirbistan ile olan iligkilerde 6nemli kurum ve kuruluslar yumusak gii¢c unsurlari olarak kamu
diplomasisi faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Bu baglamda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

Bagkanlig1 (TIKA), Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii (KDK), Yunus Emre Vakfi (YEV),



Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), Diyanet Isleri Baskanlig1 (DIB),
Anadolu Ajansi (AA) ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) araciligiyla Sirbistan’da gesitli
projeler yiiriitiilmektedir. TIKA egitim, kiiltiir, saglik, altyap1, tarim ve hayvancilik konularinda
Sirbistan toplumu ile etkilesim halindedir. Bu dogrultuda birgok proje yiiriitiilmektedir. KDK
Sirbistan kamuoyunu dogru bilgilendirme misyonunu vazife edinirken, YEV Kkiiltiirel
faaliyetlerini siirdirmekte, YTB ise akraba topluluklar ve goniillii elgiler araciligiyla Tiirk-Sirp
iliskilerine katki sunmaktadir. Tabi bu ¢alismanin yazildigr donem dikkate alindiginda bahsi
gecen kurum ve kuruluslarin yapist Tiirkiye’nin gegmis oldugu Cumhurbaskanligi Hiiklimet
Sistemi ile cesitli farkliliklara ugrasa da faaliyetlerine devam etmektedir. Tiirkiye Balkanlarda
yurlittigli dis politikasini siyasi ve ekonomik unsurlarin yani sira belirtilen yumusak gii¢
unsurlart ile desteklemektedir. Balkan devletlerinin tiimiinde ticaret miisavirlikleri acgan
Tiirkiye, ticaret istatistikleri incelendiginde bu donem zarfinda biitiin tlkelerle iliskilerini
gelistirdigini sdylemek miimkiin olacaktir. Ayni1 zamanda Tiirkiye Balkanlara kalkinma
yardimlari ile destekte bulunmaktadir. Sirbistan ise bu baglamda en 6nemli paydaslardan biri
konumundadir. Sirbistan da Tiirkiye gibi 2000’ler sonrasi dis politikada degisim yasamis bir
iilkedir. Bu dogrultuda Sirbistan AB ile biitlinlesmesini en Onemli dis politika olarak
belirlemistir. Dis politikada bir diger onemli konu ise Kosova’nin uluslararasi arenada
taninmasinin oniine gegmek olarak belirlenmistir. AB ise Sirbistan’a iiyelik icin Kosova ile
iligkilerin normallesmesini 6n sart olarak belirlemistir. Bu baglamda Sirbistan belli sinirlar
cergevesinde Kosova ile normallesmek adina birtakim adimlar atmistir. Ayn1 zamanda Sirbistan
tarthi baglar1 ve Ortodoks Slav olmasi hasebiyle Rusya ile de iyi iliskiler kurma amacinda
olmustur. Bunun disinda ABD ve Cin ile de iliskilerini gelistirmekten yana tavir sergileyen
Sirbistan, kiiresel gligler arasinda denge siyasetini gozetmektedir. Sirbistan’a gore Tiirkiye ise
bolgesel giigtiir ve iligkilerin kuvvetlendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda stratejik ortaklik
ele alinmustir.

Son boliimde ise Ak Parti doneminde Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki ikili iligkiler
siyasi, ekonomik ve askeri perspektiften kronolojik bir bicimde yansitilmaya ¢alisilmistir. Bu
donem zarfinda tekrar gelistirilmesi amaglanan ekonomik iliskiler i¢in 6ncelikli olarak siyasi
anlamda iligkilerin gelistirilmesi gerekmekteydi. Karsilikli ziyaretler bu manada 6nemli bir yer
tutmaktadir. Boylece ikili iligkilerin gelistirilmesi bir yandan saglanirken ayrica iki devlet
arasinda birgok konuda milletleraras1 antlagmalar yapilmustir. ikili iliskilerde iki iilkenin
iliskilerin gelistirilmesinin yani sira, AB iiyeligi ve Kosova konusunda iki iilkenin beklentileri

lizerine zaman zaman goriismelerde bulunulmustur. 2009 yilinda Sirbistan iki iilkenin



iligkilerinde hedefin stratejik ortaklik oldugunu belirtmis, Tiirkiye bu hedeften duydugu
memnuniyeti dile getirmistir. 2009 yilinda Cumhurbagkan1 diizeyinde yapilan Sirbistan
ziyaretinde de stratejik ortak olan iki iilkeye birgok gorevin diistiigii cumhurbaskanlari
diizeyinde kabul géormiistiir. Ayn1 zamanda bu ziyaret kapsaminda Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-
Hersek arasinda tiglii danisma mekanizmalar1 kurulmustur. Bu kapsamda ilerleyen donemlerde
Uclii Balkan Zirveleri, Uglii Disisleri Bakanlar1 Toplantilari, Uglii Ekonomi ve Ticaret
Bakanlar1 Toplantilar1 tertip edilmistir. Kisa siire bu ii¢li mekanizmalar isletilerek hem
Sirbistan ve Bosna-Hersek arasinda normallesme siirecinin yaganmasi hem de {i¢ iilke arasinda
siyasi-ekonomik-askeri iligkilerin gelistirilmesi saglanmistir. Normallesme siirecinin bir
tezahiirii olarak Sirbistan Ulusal Meclisi 2010 yilinda Srebrenica’da yasanan olaylardan dolay1
bir kinama ve Oziir bildirisi yayimlamustir. Stratejik ortaklik hedefinin ortaya atilmasindan
sonra Tiirkiye ve Sirbistan arasindaki iliskilerde bir gelisim saglanmistir. Karsilikli ziyaretler
artarken, c¢esitli antlasmalar imzalanmaya devam edilmistir. Ayrica Tt¢li danisma
mekanizmalart igletilmeye devam edilmis, boylece dnemli kararlarin alinmasi saglanmistir.
Tabi zaman zaman iliskilerin ulusal veya uluslararasi nitelikte goriilen meselelerden dolay1
negatif manada etkilendigi donemler de olmustur. Ancak belirlenmis olan stratejik ortaklik
hedefi ve gelistirilen iyi iligkiler bu olumsuzluklarin asilmasi ile sonuglanmigtir. 2017 yilinda
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Sirbistan’a gerceklestirdigi tarihi ziyaret vesilesiyle
16 adet antlasma imzalanmistir. Ayrica Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi mekanizmasi
olusturulmasina karar verilmistir. Ozellikle son yillarda Cumhurbaskan1 Erdogan ve Sirbistan
Cumbhurbagskan1 Aleksander Vucic arasinda hem ulusal diizeyde hem uluslararas: arenada ikili
goriismelerin siklig1 bir hayli artmigtir. Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler ise ge¢misten
giiniimiize 6nemli bir noktaya erismis durumdadir. Kriz ve savas yillarinda bile iki {ilke
arasindaki ticari iligkiler devam etmistir. DEIK ve Is diinyas1 aracilifiyla is forumlari
diizenlemesi ile iki iilke arasindaki ticari iliskiler gelisim gostermistir. Oyle ki iiclii
mekanizmalarin devreye girmesi ile bu forumlar tiglii olarak devam etmis, hatta 2013 yilinda
Ucglii Ticaret Komitesi olusturulmustur. Ticaret Bakanlig1 her iilkeye olan ekonomik iliskiler
konusunda dogru bilgiye erisim amacindan dolay1r Sirbistan hakkinda 6nemli bilgilerin
hazirlanip, is diinyasina aktarilmasmi kendine rehber etmis konumdadir. Ozellikle ikili
ekonomik iliskilerin deginildigi bu béliimde Ticaret Bakanlig1 ile Dis Ekonomik Iliskiler
Kurulu, Diinya Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ve Sirbistan Kalkinma Ajans1 (RAS) gibi kuruluslarm istatistiki verilerden
yararlanma yoluna gidilmistir. Ikili ekonomik iliskiler 2009 yilinda Serbest Ticaret

Anlagmasiin imzalanmasi 2010 yilindan itibaren daha iyi bir durumdadir. Ekonomik



iligskilerde stratejik ortaklik kapsaminda belirlenen hedefler 2017 itibariyle yakalanmis,
Cumhurbaskan1 Erdogan’in 2017 yilinda yaptig1 ziyaret ile yeni hedefler belirlenmistir. Bu
donem zarfinda T{clii ticaret komitesi, Tiirkiye ve Sirbistan arasinda olusturulan KEK
toplantilari, is konseyleri ve tarim forumlar1 diizenlenmistir. Son olarak da bu béliimde iki tilke
arasindaki askeri iliskilere deginilmistir. Ozellikle Balkanlarin istikrar1 ve giivenligi igin
Sirbistan’in konumu ve giivenliginin énemli oldugu Ak Parti doneminde siirekli vurgulanan bir
konu olmustur. Ozellikle Bosna-Hersek ve Kosova konusunda Sirbistan’in tutumu dnem arz
etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye AB ve NATO iizerinden ve Sirbistan ile stratejik ortak
olmasindan kaynakli olarak politikalarini yonlendirmektedir. Tiirkiye AB tiyeligi konusunda
Sirbistan’t desteklerken, AB ve NATO programlarinda Sirbistan’1t gérmekten memnuniyet
duydugunu her firsatta dile getirmektedir. Tiirkiye ile Sirbistan arasinda ¢esitli alanlarda askeri
antlasmalar imzalanmis, aym1 zamanda Ikili Askeri Isbirligi Planlar1 ve Savunma Isbirligi
Programlart araciligtyla son yillarda isbirligi siirecleri gelistirilmistir. Ayrica iki iilkenin ikili
iligkilerin analiz edilmesi noktasinda Sirbistan’in kiiresel giiclerle olan iliskilerine de bu
boliimde deginilmistir. Boylece Tiirkiye ve Sirbistan arasinda olusturulan stratejik ortaklik
anlayisinin hedef ve sonuglar1 agisindan degerlendirilmesinde, kiiresel gii¢ olarak belirttigimiz
AB, ABD, Rusya ve Cin tarafindan karsilig1 irdelenmeye ¢aligilacaktir.

Caligsma stiresince ikili iligkiler kronolojik bir sirayla aktarilmaya ¢alisiimistir. Bolimler
itibariyle kitaplar, tezler, makaleler, bildiriler, internet kaynaklarindan yararlanilmistir. Ayrica
hem Tiirkiye’nin hem de Sirbistan’in Disisleri Bakanlig1 internet sitelerinden, bunun disinda
yine iki iilkenin kurum ve kuruluslarin internet sitelerinden yararlanma yoluna gidilmistir.
Calisma kapsaminda her iki iilkenin Disisleri Bakanliklari, Biiytikelgilikleri, ¢esitli tiniversiteler
ve akademisyenlerle e-mail yoluyla yazigma yoluna gidilmistir. Resmi kurumlar ulusal
meseleler olmasi, i¢ hukukla alakali siireglerinden dolay1 arsivlerden yararlandirilamayacagini
belirtmislerdir. Akademisyenlerle yapilan yazismalar sonucu g¢esitli kaynaklar listeleri
paylasilmistir. Bunun disinda calismada yer alan istatistiki veriler ¢esitli veri tabanlarindan

derlenerek hazirlanmistir.



BIiRINCI BOLUM
IKILI ILISKILERIN TARTHSEL ARKA PLANI

1.1.  Tarihsel Olarak Tiirk-Sirp Iliskileri
1.1.1. Balkanlar

Tiirkiye ve Sirbistan’in ikili iligkilerine deginmeden once, cografi ve tarihsel olarak
Balkanlari incelemekte fayda goriilmektedir. “Balkan” kelimesi Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde
“Sarp ve ormanlik siradag”, “Sik ormanlarla kapli dag” ve “Sik ormanlik, ¢alilik, fundalik yer”
gibi ifadelerle dile getirilmistir.® Gergekten de cografi olarak ele alindiginda Dinar, Karpat,
Balkan ve Rodop siradaglarmin cevreledigi bolge?, Avrupa’nin giineydogusunda yer alan
yarimada ozelligine sahip bir cografyadir.® Balkanlar ya da Giineydogu Avrupa* fiziksel ve
siyasal cografya agisindan® farkli goriislerde yiizolgiimlerine sahiptir. Buna gore fiziksel
cografya bakimindan 505 bin km?’lik, siyasal cografya bakimindan ise 789 bin km?*’lik bir alana
sahiptir.® Balkanlar Avrupa ile Asya arasinda gecis 6zelligine sahip olmasi nedeniyle tarih
boyunca devletler ve topluluklarin ilgisine mazhar olmus, siyasal cografyasi itibariyle Bati ve
Dogu agisindan hem kontrol hem de tehdit noktas1 olarak goriilmiistiir. Hiiklimranlik ve klasik
realizmin etkisi ile bolge tarih boyunca catismalarla ve savaslarla kars1 karsiya gelmistir.
Bolgeye hakim olabilme hedefi, Balkanlar tizerinde ¢ok milletli, dilli, dinli, kiiltiirlii bir yapiya
yol agmistir. Eski Yunan, Roma, Bizans, Osmanli, Avusturya-Macaristan Imparatorluklarlmn
getirdigi anlays ile giinlimiizde Balkanlar ¢ok kiiltiirlii yapisini siirdiirmektedir.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde Trakya bolgesi diye adlandirilan ve Balkan
cografyasi i¢inde ele alinan topraklar, Tiirkiye’nin yilizél¢iimiiniin yaklasik yiizde li¢iine karsilik
gelmektedir.” Ancak tarihsel olarak ele alindiginda Osmanli Devletinin kurulusundan itibaren
Balkanlarda giristigi fetih hareketleri ve olusturdugu yap1 itibariyle gegmisin birakmis oldugu
izler halen etkisini devam ettirmektedir. Giinlimiizde dahi Tiirkiye’nin Balkan iilkesi olarak
kabul edilmesinin nedeni de tarihsel mirasin getirdigi anlayistir. Balkan cografyasinda
Miisliiman ve Tiirk varligimin mevcudiyeti dolayisiyla, bolgede yasanan gelismeleri takip etmek

ve gerektiginde adim atmak Tiirkiye’nin dis politikasinin bir geregidir. Bundan dolay1 “Tiirkiye

1TDK,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&qguid=TDK.GTS.590af337a2f4d1.89580773,
(erigim tarihi: 04.05.2017).

2 Isik, 2011: 2.

3 Celik, 2009: 3.

4 Giineydogu Avrupa ifadesi de bu bolge igin siklikla kullanilmaktadir.

> Kagmaz, 2013: 11.

6 Ozey, 2013: 25.

7 Celik, 2009: 7.
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icin Balkanlar” ve “Balkanlar i¢in Tiirkiye” sdylemi Oonemini ge¢misten giiniimiize kadar
korumus ve halen de etkisini devam ettirmektedir.

Bolge iilkelerinden Sirbistan da Balkan cografyasi i¢erisinde merkezi bir konuma sahip
olmasmin yani sira, Balkan cografyasi i¢indeki Sirp niifusu ve Ortodoks Slav kiiltiiriiniin
getirisi ile Balkanlarda etkili bir politika izlemeyi arzulamustir. Tarihsel olarak bakildiginda
Sirbistan bolge icerisinde mevcudiyetini siirdiirmiis, bolge digina cografi olarak ilerlememisse
ded, izledigi politika ile zaman zaman uluslararasi ilginin bolgeye cevrilmesine neden olan

hamleler ger¢eklestirmistir.

1.1.2. Osmanh imparatorlugu Dénemi Oncesi Sirplar ve Tiirklerle Iliskileri

Balkanlar tarih boyunca cesitli topluluklara ev sahipligi yapmis bir bolgedir. Esas
itibariyle bolgeyi tamamen etkileyen eski Yunan, Roma, Bizans, Osmanli ve Avusturya-
Macaristan imparatorluklaridir. Bolgenin biiyiik giliclerin etkisi altina alinmadan ¢esitli
donemlerde istila hareketlerine ugrayarak, sosyal-ekonomik-kiiltiirel yapisinin gesitlendigi
goriilmektedir. Balkanlarda en eski toplulugun Illiryalilar oldugu arastirmacilarin ortak
gﬁﬁiSﬁdﬁI’.g Yine Trakyalilar, Grekler, Dorlar, Hunlar, Bulgar ve Avarlarin da c¢esitli
doénemlerde Balkanlara gog ve istila hareketlerinde bulundugu anlasilmaktadir.’® Giiney Slav
halklar1 ise bolgeye besinci ve altinci yiizyillarda gelmislerdir.!* Sirplarin da bulundugu bu
donemde Balkanlarda Bizans, Avar ve Bulgar hakimiyeti yedinci ylizyildan itibaren etkisini
devam ettirmistir.'? Slav halklar1 dokuzuncu yiizyillda Ortodokslugu kabul etmis®® ve
bulunduklar1 bolgelerde kalici olmay1 hedeflemislerdir.

Sirplar sekizinci yiizyildan on ikinci ylizyila kadar Bizans ve Bulgar hakimiyeti altinda
bulunmustur.!* Bizans Imparatorlugu 1018 yilinda Bulgarlarin bagimsizligma son vermis ve
bolgede tek giic haline gelmistir.!® Bu gelisme iizerine Sirplar daha elverisli bir konuma gegerek
bu tarihten sonra kiigiik ¢apta iki devlet kurmustur. Bunlar giiniimiizde Karadag bolgesine

karsilik gelen Zeta ve gilinlimiizde bati Sirbistan olarak ifade edebilecegimiz Rascia

devletleridir.'® Bu siirecten itibaren Sirplar 1. Stjepan Nemanja (1167-1196) dnderliginde, iki

8 Nasuhbeyoglu, 2008: 4.

% Isik, 2011: 4.

10 Pektas, 2014: 8, Ayrintil bilgi i¢in bkz. Beksag, 2013: 47-73.
11 Beylur, 2013: 22.
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14 Jelavich, 2013: 19.

5 Turp, 2013: 2.

%Giiveloglu, 2009: 14 ve
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devleti birlestirerek topraklarini genisletmistir.!’ Karsilastirma yapilabilmesi acisindan bu
donem Sirp hanedanliginin yiikselise gectigi bir donem olarak ifade edilebilir. Nemanja
doneminde kuzey Arnavutluk, Kosova’nin bir boliimii ve kuzey Makedonya Sirp kontroliine
gecmistir. 1196 tarihinden sonra hanedanligin bagina Nemanja’nin oglu 2. Stjepan ge¢mis ve
Hagli Seferleri dolayisiyla Bizans’in i¢inde bulundugu durumdan da yararlanarak Kosova
lizerindeki etkisini arttirmistir.*®

1282 yilinda Stjepan Uros Milutin tahta ¢ikincaya kadar, Sirp yoneticiler Balkanlarda
statilyli korumaya yonelik politika izlemislerdir.® Milutin doneminde Uskiip, Dra¢ ve
Makedonya’nin birgcok béliimii Sirp topraklarma katilmigtir.?® 1321 yilinda Milutin’in yerine
oglu Stjepan Uros Decanski ge¢mistir. Bu donemde ise evlilikler {izerinden hem Bulgar hem
de Bizans lizerinde etkili olunmaya calisilmis ve 1331 yilinda Decanski’nin yerine Sirp
Devleti’nin basina Stjepan Uros Dusan gecerek, Sirp Kralligi’nin (Despotlugu) en parlak
donemleri yasanmustir.?! Bu dénemde Sirp topraklari Ege Denizi’nden Adriyatik Denizi’ne
ulasmis, Dusan Sirp ve Yunan imparatoru unvanmi kullanmistir.?? 1341-1347 yillar1 arasinda
Bizans icerisindeki siyasi ¢ekismelere miidahalede bulunarak Epir, Arnavutluk ve Teselya Sirp
hakimiyetine girmistir.?®> Balkanlarda en etkili giic konumuna ulasan Dusan, Istanbul’a
(Konstantinopolis) yonelmeyi diisiindiigiinde karsina sadece Bizans degil, ayn1 zamanda
Bizans’in yardim isteginde bulundugu Osmanli Devleti ¢cikmistir.

1341 yilinda Bizans Imparatoru 3. Andronikos’un 6liimii ile loannes Kantakuzenos ve
5. loannes Palaiologos arasinda taht miicadelesi yasanmis?*, bu miicadeleden galip ¢ikma adina
iki isim de bolgedeki diger giiglerle ittifak arayisina girismistir. Palaiologos Sirp Dusan’dan
yardim alirken, Kantakuzenos 6nce Aydin Emiri Umur Bey sonra da Osmanli Sultan1 Orhan
Bey’den yardim almistir.?® Edirne’yi ele gecirmek igin Orhan Bey’den yardim isteyen
Kantakuzenos, karsisinda Palaiologos ve yardim isteginde bulundugu Sirp ve Yunan Krali
Dusan yer almistir.?® 1352 yilinda Orhan Bey’in oglu Siileyman Pasa komutasindaki on bin

siivariden olusan askeri birlik Kantakuzenos adina savasarak Edirne’nin alinmasi yol agarak,

17 Turp, 2013: 2; Giiveloglu, 2009: 14.

18 Pektas, 2014: 14.

19
http://www.ankara.mfa.gov.rs/serbiatext.php?subaction=showfull &id=1197024341&ucat=21&template=MeniE
NG&#disqus_thread (erisim tarihi. 05.05.2017).

2 Kayapiar ve Kayapinar, 2013: 133.

21 Pektas, 2014: 14; Kayapinar ve Kayapinar, 2013: 134.
22 Celik, 2009: 282.

28 Kayapmar ve Kayapar, 2013: 134.

24 Pektas, 2014: 22.

25 Kayapmar ve Kayapmar, 2013: 137.

% Celik, 2009: 285.
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Kantakuzenos’un taht miicadelesinden galip ¢ikmasina ve imparator olmasina katki
saglamigtir.?’” Edirne’nin alinmasindan dolay1 1352 yilinda Cimpi Kalesi Osmanli Devleti’ne
hediye edilmis?®, 1354 yilinda da Gelibolu Siileyman Pasa tarafindan ele gegirilerek?® Trakya

ve Balkanlar iizerine Osmanl1 fetih hareketlerine girisilmistir.

1.1.3. Osmanh imparatorlugu Déneminde Sirbistan

Osmanl Devleti ile Sirp Kralligi’nin ilk temas noktasi Istanbul’u ele gecirmek isteyen
Dusan’m anlasma umuduyla Orhan Bey’e gonderdigi heyet ile kurulmustur.3® Ancak Orhan
Bey Bizans igindeki ¢ekismelerden yararlanmak igin Sirplarla ortakligi kabul etmemistir. Daha
sonraki gelismeler ise Sirp Kralligi’nin Dusan sonrasi1 dagilma siirecine girerken, Orhan Bey
sonrast Osmanli Devleti’nin Balkanlarda Sirplardan sonra hakim gii¢ olmasma ve fetih
hareketlerinin hizlanmasina yol agmustir.

1. Murad déneminde 1361°de Edirne’nin Osmanli Devleti tarafindan fethi ve devletin
merkezinin olmasr®}, iste bu hizlandiric1 etkiyi olusturmustur. Osmanli Devleti ilk olarak Sirp
Kralligi’'nin elinde bulundurdugu Makedonya, Bulgaristan topraklarina dogru yonelmistir.
Bizans imparatorlugu ve diger Balkan devletleri/topluluklart igin yeni tehdit unsuru Osmanl
devleti olmustur. 1363 yilinda yapilan Sirp Sindig1 Savast ile Filibe alinarak Balkanlarda yeni
yerler fethedilmistir.®> 1371 yilinda meydana gelen Cirmen Savasi’nda Sirp kuvvetleri
yenilgiye ugratilarak Bulgaristan, Makedonya ve Giiney Sirbistan Osmanli hakimiyetine
girmistir.33 Bu tarihten itibaren Kareferya, Sofya, Nis, Manastir, Gorice, Ohri, Debre, Plevne,
Zistovi, Ruscuk, Silistre gibi noktalar Osmanli Devleti’ne gegmistir.%*

Osmanli ilerleyisini durdurmak ve Balkanlarda kaybedilen topraklari geri almak isteyen
Sirplar, Prens Lazar Hrebeljanovic onderliginde birlesmis (Bosna-Hirvat-Arnavut), ancak
Kosova’da yapilan savasta Osmanl tarafindan biiyiik bir yenilgiye ugratilmistir.® Boylece
Sirplar Osmanli egemenligini tanimak zorunda kalmigtir. 1389 yilinda yapilan bu savas Sirplar

acisindan biiyiik bir dneme sahiptir. Sirplar Kosova savasini biiyiik felaket (catastrophic) olarak

27 Beylur, 2013: 22.

28 Pektas, 2014: 22.

2 Celik, 2009: 289.

% Tnbas1, 2013: 285.

31 Nasuhbeyoglu, 2008: 9.
2 Turp, 2013: 3.

33 Nasuhbeyoglu, 2008: 9.
34 Celik, 2009: 294.

3 nbas1, 2013: 286.
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tanimlarken, yiizyillar boyunca bu savas moral unsur olarak kullanilmistir.3 1. Murad savasmn
yapildigi meydani dolasirken, Milos Obilic adl1 bir Sirpli tarafindan ldiiriilmiistiir.>”

Daha sonra tahta Yildinm Bayezid geg¢mis, 1390 sonrasi Rumeli’ye dogru fetih
hareketleri artmistir. 1392°de Uskiip fethedilirken, 1393 yilinda Bulgaristan tamamen Osmanli
Devleti’ne katilmis ve Sirp Krali Stjepan Lazarevic Osmanli Devleti’ne tekrar bagl hale
gelmistir.®® Balkanlarda Osmanli Devleti’nin ilerleyisini durdurmak isteyen Macar Krali
Sigismund, Papa’nin da yardimini alarak biiytik bir Hagli Ordusu kurmus (Fransiz, Alman, Cek,
Macar, Bulgar, Venedik), ancak 1396 yilinda Nigbolu Savasi’nda Osmanli Devleti tarafindan
agir bir yenilgiye ugratilmig®® ve Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki giicii daha da
percinlenmistir. Bu savagin Osmanli (Tiirk)-Sirp iliskileri agisindan 6nemi ise nerdeyse biitiin
Avrupa’nin birlestigi bir savasta, Sirp Kral Lazarevic ’in Osmanli Devleti yaninda savasa
katilmasidir. Hatta Sirp Krali’nin bagliligi 1402 yilinda Mogol Timur’a (Tiirk Komutan) kars1
yapilan Ankara Savasi’nda da karsimiza c¢ikmaktadir. Savas esnasinda Timur’un galip
gelecegini ongoren Lazarevic, Yildirim Bayezid’e g¢ekilmesini dnermis, Bayezid ise kabul
etmemistir ve Lazarevic bunun iizerine Bayezid’in oglu Emir Siileyman’1 Bursa’ya getirerek
hayatin1 kurtarmugtir.4°

Ankara Savasi sonrasi Anadolu’da Osmanli Devleti tarafindan tesis edilen birlik
bozulmus ve Osmanli taht miicadelesi i¢ine girerek duraklama yasamistir. Ankara Savasi
sonrasi Balkanlarda kazanilan topraklarda ¢ok fazla degisim olmasa da**, Osmanli Devleti’nin
kurdugu yapr sarsilmistir. Ornegin Sirp Kral Lazarevic 1403 yilinda Macar vasalligin1 kabul
etmis ve bunun karsiligi olarak Belgrad Sirbistan’a birakilmistir. Ancak daha sonraki
gelismelere bakildiginda Lazarevic’in Sirbistan i¢inde kendi konumu saglamlagtirma adina
tekrar Osmanli Devleti ile anlastigi goriilmektedir. Musa Celebi karsisinda Celebi Mehmet’i
destekleyerek, Celebi Mehmet’in Osmanli tahtina ¢ikmasina katkist olmus (1413) ve Celebi
Mehmet’te Lazarevic’e yardimlar1 geregi Sirbistan’a Srebrenica ve Nis bolgesini birakmustir.*?
Sirp Krali1 Lazarevic gelismeleri yakindan takip edebildigi icin hem diplomatik hem de dogru

zamanda dogru adimlar atarak, Macar ve Osmanli yanlis1 politikalar izlemistir. Celebi

% QOyle ki Kosova Savasi’nin 600. yildéniimii olan 1989 yilinda Sirbistan Devlet Baskani Slobodan Milosevic
savasin yapildigr meydanda konusma yaparak Sirp milliyet¢iligini radikal seviyelere ulastirmistir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Yilmaz, 2011: 122.

37 Hatta bu olay bile Sirplar agisindan moral unsur olarak kullanilmaktadir; inbas1, 2013: 286-287.

38 Celik, 2009: 295.

39 Turp, 2013: 3.

40 Tiirkmen, 2013: 453-454.

4 Celik, 2009: 300.

42 Tiirkmen, 2013: 454-455.
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Mehmet’in tahta gegmesiyle Osmanli Devleti toparlanma siirecine girmis, Balkanlarda fetihlere
ise ancak 2. Murad doneminde devam edilmistir.

2. Murad doneminde Balkanlara yonelik ilerlemelerin devami noktasinda Sirbistan
lizerinde baski kurulmaya c¢alisiimistir.*® Ozellikle bu baskinin olusturulmasinda Tiirk ve
Miisliimanlarin Balkanlara yerlestirme gayesi (Iskan) ve artan Macar tehdidi etkili olmustur.
1439 yilinda Belgrad yakinlarindaki Semendire 2. Murad tarafindan ele gegirilirken, Belgrad
almamamuis, ancak Sirp Despotlugu ortadan kaldirilmistir. 1443 yilinda Balkanlarda tekrar
Hagli Ordusu olusturularak Osmanli Devleti {izerine harekata ge¢ilmis, Macar liderligindeki
ordu Nis ve Sofya’y1 almus, ayrica Sirp Despotlugu yeniden kurulmustur.** 1444 Varna Savasi
ve 1448 2. Kosova Savasi ile Hag¢li Ordusu tekrar kurularak, Osmanli Devletini Balkanlardan
tamamen c¢ikarilmak istense de, yapilan savaslar neticesinde 2. Murad 6nderliginde Osmanh
Devleti Balkanlardaki konumunu per¢inlemis ve Balkanlardaki en onemli gii¢ haline
gelmistir.*®

1451 yilinda 2. Murad’in 6liimii lizerine tahta ¢ikan 2. Mehmet’in en 6dnemli hedefi
Istanbul’u fethederek, Osmanli topraklari arasindaki biitiinliigii olusturmak ve Bizans
[mparatorluguna son vermek olmustur. 1453 yilinda hedefine ulasan Fatih Sultan Mehmet,
Macarlarla isbirligi icinde olan Sirp Despotlugunun girisimlerine vakif olarak 1454 yilinda
Sirbistan’a savas agmistir. Yapilan seferler neticesinde Sirp Despotluguna ait kaleler Osmanli
Devleti tarafindan alinmis, Sirplara agir vergiler yiiklenmistir.*® Sirbistan’a yonelik seferlerde
1456 yilinda Fatih Belgrad’1 kusatmis, ancak basarili olamamustir.*” 1459 yilinda Sirbistan
(Belgrad Macarlara ait olmak tizere) Osmanli Devletine ge¢gmis ve Semendire Sancagi halini
almistir. Fatih daha sonra Balkan cografyasinda seferlerini arttirmis ve Mora, Arnavutluk,
Eflak, Bogdan gibi noktalar1 ele gecirmistir.*® 1463 yilinda Bosna alinirken, Hersek’in
tamamen alinmas1 1482’i bulacak® ve 1478’de de Karadag ele gegirilecektir.®® 2. Bayezid
doneminde de yine Bogdan, Lehistan iizerini seferler diizenlenmis®® ve Macaristan ile
Balkanlarda gii¢ miicadelesine devam edilmistir.

Kanuni Sultan Siilleyman’in tahta ¢ikmasi (1520) ile fetih hareketleri artmus,

Balkanlarda girisilen faaliyetler Avrupa siyasetini etkileyen bir konuma ulagsmigtir. Daha 6nce

4 Turan, 2012: 34.

4 Celik, 2009: 301.

4 Pektas, 2014: 23.

% Dogru, 2013: 298.

47 Celik, 2009: 304.

* Dogru, 2013: 299-302.
49 Nasuhbeyoglu, 2008: 9.
50 Yalim, 2012: 29.

51 Dogru, 2013: 304-305.
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almamayan Belgrad iizerine 1521°de sefere cikilarak®’, hem Macaristan’in kontrol altina
alinmasi hem de Avrupa siyasetini belirleme amaci saglanmak istenmistir. 1521°de Belgrad’in
alinmasi ile Osmanli Devleti Avrupa’ya yapilacak seferlerde stratejik bir noktayr ele
gecirmistir.>®> Osmanli ordusunun giizergahinda kavsak nokta olma 6zelligine sahip olmustur.
Oyle ki giiniimiizde dahi Belgrad Avrupa ve Asya arasinda siyasi, ekonomik-ticari-enerji

hatlarinin kavsak noktasidir.

1.1.4. Osmanh Yonetimi Altinda Sirplar ve Sirp Isyam

Osmanli Devletinin Belgrad’a hakim olmasiyla Sirbistan toplumunda Onemli
degisiklikler olmustur. Degisikliklerin kaynagi Osmanli yonetim anlayisinin, Sirbistan’a
uygulanmasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Millet Sistemi® olarak ifade edilen halkin
Miisliimanlar ve Miisliiman olmayanlar diye ayrilmasi biitiin Osmanli cografyasinda gegerli bir
unsurdur. Devlet biinyesinde farkli dinlere tabi topluluklarin olmas1 Osmanli Devleti agisindan
millet unsurunu genisletmistir. Osmanli Devletinin  fethettigi topraklara kolayca

t*° politikalar1 neticesinde olmustur.

yerlesebilmesinin sebebi uygulanan Iskan ve istimale

Sirbistan’da da ayni yOnetim anlayisi tesis edilerek, yonetim ve sosyal anlayista
etkilesim meydana gelmistir.>® Ozellikle Belgrad’in alinmasindan itibaren bu stratejik nokta
hem askeri hem de ekonomik-ticari agidan 6nemini arttirmistir. Sosyal kent yasami da Osmanli
Devleti ¢izgisinde basta Belgrad olmak tizere diger Sirp sehirlerini de etkilemistir. Mimari, dil,
kiiltiir, gelenek ve anlayislarin Sirp toplumu tarafindan benimsenmesi uygulanan politikalarin
eseridir. Osmanli Devleti anlayisinda ve bu politika uygulayicilarinda sorunlarin ortaya ¢ikmasi

ile Sirplar da yasayislarint Avrupa nezdinde degistirme c¢abalarina girmistir. Fetih

hareketlerinin durmasi ve toprak kayiplarin yasanmasi®’, siyasal-sosyal-ekonomik anlayisin
p Y Y y Y yi$

52 Kurtaran, 2015: 1638.

5 Dogru, 2013: 306.

5 Miisliiman olmayan unsurlarin dini anlayislarinda cemaat liderlerine bagli olabilmeleri ve yasadig1 sorunlari
kendi cemaatleri iginde ¢6ziime kavusturulmasi anlagilabilir. Dini yagsamlarinda 6zgiir, yonetimsel olarak Osmanlt
Devletine ve Padisaha baghlig1 ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tastan, 2013: 410-414.

% Osmanl Devleti’nin Balkanlarda giristigi fetih hareketleri nedeniyle gayrimiislim tebaasim gozeterek uygulamis
oldugu hosgorii politikast. Ayrintili bilgi igin bkz., Inalcik, 2012:1-10,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/66/1680/17908.pdf, (erisim tarihi: 02.05.2019).

% Toplumun asker-halk olarak ayrilmasi ve Sirp sipahilerinin olugturulmasi, timar sistemin uygulamaya
gecirilmesi, devsirme sistemi ile onemli yoneticiler yetistirilerek Osmanli Devletine hizmet etmesi vergi sisteminin
Sancakbeyi ve dayilar tarafindan toplanmasi gibi uygulamalar s6z konusudur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Miljkovié¢
ve Strugarevi¢, 2015: 3-17.

57 1718 Pasarofca Antlasmasi ile bir dénem Osmanli Devleti Belgrad kalesinin diismesiyle Semendire Sancagmi
Avusturya’ya birakmigtir. 1739 yilinda ise Belgrad yeniden Osmanli Devleti tarafindan geri alimmistir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Afyoncu, 2013: 349-350.
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yeni bir boyut kazanmasi ve bu degisime Osmanli Devletinin ayak uydurmasinda yasanan
sorunlar nedeniyle Sirp toplumu farkl arayislar i¢ine girmistir.

Osmanli Devletinin Balkanlarda toprak kayiplari yagamasi, buna karsin diger etkin
giiclerin Osmanli cografyasina yonelik ilgisi bolgede bircok savasin meydana gelmesine neden
olmustur. Fransa’da yagsanan ihtilal ile Balkanlar ve Avrupa’da goriilen milliyetcilik akima,
dolayistyla da yeni devlet yapilanmalarinin fikir onciiliiglin yayilmasi imparatorluklar1 ve
biinyesindeki toplumlar1 etkilemistir.>® Milliyetci hareketler toplumlarm kendi kiiltiirel-sosyal
anlayislarinda konumlanma igerisindeyken, bir de Fransiz Ihtilali’nin (1789) getirdigi ilkeler
ile biitlinlesme saglamistir. Topluluklarin-milletlerin yasadigi siyasal-ekonomik sorun ve
baskilar da huzursuzluklara yol agmistir. Bu noktada Osmanli Devleti agisindan bakildiginda
ilk huzursuzluk-isyan hareketinin Sirp toplumunda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Uluslararas1 sistemin degisime ugradigi diisiiniildiiglinde Sirplarin  bagimsizlik
noktasinda harekete gectigi bu dénemde, yamak reisleri olan dayilarm®® uygulamalar1 Sirplarin
isyan hareketlerini daha da per¢inlemistir. 1802°de dayilarin etkinliginin artmasiyla baski1 rejimi
kurulmustur.®® Oncelikli olarak ekonomik anlamda hem bazi haklarmn Sirplardan alinmasi,
ayrica vergi toplama isinin keyfiyete doniismesi®! ile dayilara olan bakis sertlesmis ve Sirplar
kendi aralarinda Kara Yorgi’yi isyanin lideri olarak se¢mislerdir®®. Kara Yorgi énderliginde
toplanan Sirplar, dayilar tarafindan durdurulamamistir. Sirp ahalisi de zaten girisimlerini
dayilarin uygulamalarina karst yapmis, Osmanli Devletine yonelik bir tesebbiis ortaya
cikmamistir. Ancak Sirplar arasinda farkl diisiinen ve isyan hareketini bagimsizliga ¢evirmek
isteyenler de mevcut olmustur. 3. Selim, Bosna Valisi Ebu Bekir Pasa’y1r gorevlendirerek
Sirplar ile dayilar arasindaki husumetin dniine ge¢mesini istemistir.> Ebu Bekir Pasa dayilar:
yakalatip idam ettirerek isyan1 yatistirmistir.®*

Osmanli Devletinin Rusya ve diger Avrupali devletlerle olan iliskilerindeki gerginlikler
19. yiizyll ve sonrasinda biiyiik kirilmalara yol agmistir. Rusya’nin Osmanli Devleti ile
iliskilerinin bozulmasi tizerine,1805 yilinda Rusya’ya giden bir Sirp heyeti, isyan konusunda
destek bulmustur. Fransa ve Rusya gibi Avrupali giiclerin yayilmaci hedefleri, Osmanh

Devletinin ve Balkan milletlerinin stratejilerini etkileyecekti. Rusya Panslavizm ile Fransa ise

%8 Beylur, 2013: 24.

% Yenigeri agalarindan olusan Sirp toplumu iizerinde zamanla etkilerini artiran grup. Ayrmtih bilgi igin bkz.,
Uygun, 2011: 417-422.

60 Aslantas, 2013: 459.

61 Ozkan, 2011: 10-11.

62 Aslantas, 2013, 460.

83 Uygun, 2013: 633-650.

64 Aslantas, 2013: 461.
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doguya dogru yaptigi genisleme hareketleri ile Balkan cografyasinda hareketlenmelere yol
aciyordu. Fransa’nin Balkanlarda ilerleyisi, Osmanli Devletinin topraklari1 koruma
politikasin1 ve Rusya’nin Panslavist genisleme planlarinmi ile ¢elisiyordu. Osmanli Devleti
Fransa ile yakinlagsma saglayarak, Rusya’y1 dengelemek isterken; Rusya, Fransa ve Osmanli
Devletine karsi Ingiltere ile ittifak arayis1 igerisindeydi.®® Rusya bu noktada Panslavizm
politikas1 ile Sirplara agik destek saglama yoluna giderken, Sirplar da bdylece isyan
hareketlerini uluslararasi bir noktaya ¢ikarmis olacakti.

1806 yilinda Rusya’nin Eflak ve Bogdan prensliklerini isgale baslamasiyla, Osmanli
Devleti Rusya’ya savas ilan etmistir.%® Savas siirerken 1807 yilinda Sirplar, Rusya ile anlasarak
Osmanli’ya kars1 harekete gegcme planlari1 yapilirken, Fransa ile Rusya arasinda yapilan Tilsit
Antlasmas1 geregi, Rusya Osmanli Devleti ile ateskes imzalamistir.®” Ancak ateskes 1809
yilinda bozulacak, 1811 yilina kadar uzanan siirecte Rusya’nin bir birligi Belgrad’a girecek ve
1812 yilinda yapilan Biikres Antlagmasi ile Osmanli Devleti Sirp isyancilar1 bagislayacak,
Sirplar i¢ islerinde istedikleri gibi davranabilecekti.%® istedikleri yardimlari alamayan Kara
Yorgi onderligindeki Sirp isyancilara karsi, 1813 yilinda Osmanli Devleti Bosna, Vidin ve
Nis’ten harekete gegerek Belgrad’a girdi ve Sirp isyan1 bastiriimis oldu.%® Ancak Sirplar 1815
yilinda Milos Obrenovic énderliginde yeniden isyan hareketine giristiler. Ikinci Sirp isyam
denilen bu hareket Marasli Ali Pasa ve Milos Obrenovic’in uzlasmasi ile sonuglandi.”® Daha
sonraki siirecte diplomatik hamlelerle Sirbistan’da etkili bir konuma ulasan Milos basknez ilan
edildi.”

1821 yilinda baslayan Yunan isyan1 karsisinda Osmanli Devleti zorluklar yagsamis, hem
Sirplarin hem de Rumlarin hareketlenmeleri ve de dolayisiyla Avrupali giiclerin Osmanlt
topraklar1 lizerindeki yayilmaci hedefleri neticesinde gesitli kayiplar yasanmistir. Rumlarin
ozerk olmasi konusunda harekete gegen Avrupali giicler (Ingiltere, Fransa ve Rusya’ya ait)
1827 yilinda Navarin’de Osmanli donanmasimi yakarak’?, yayilmaci amaglarni gostermis
oluyorlardi. 1828 yilinda Yunan isyan1 bahse konu edilerek Rusya, Osmanli Devletine savas
acilmis, 1829 yilinda Edirne’nin Rusya tarafindan isgali sonucu Osmanli Devleti Rusya ile barig

antlasmasi imzalamistir.”

8 Aslantas, 2009: 116-119.

8 Ozkan, 2011: 12.

67 Toprak, 2013: 350.

% Aslantas, 2013: 462.

89 Ozkan, 2011: 14.

0 Ayrmntih bilgi igin bkz. Aslantas, 2013: 463-464.
" Ozkan, 2011: 16.

72 Pektas, 2014: 39.

3 Ozkan, 2011: 18.
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1829 yilinda imzalanan Edirne Antlagmasi ile Yunanistan’a bagimsizlig1 saglarken,
Sirbistan i¢ islerinde hukuken bagimsiz bir konuma gelmistir.”* 1830 yilinda ¢ikarilan ferman
ile Sirbistan Ozerk bir hale gelmistir. Bu siirecten sonra Sirbistan sinirlarini artirmas,
Miisliimanlar bolgeden go¢ etmeye baslamus, 1833 yilinda ise timar sistemi kaldirilmigtir.”
Sirbistan bir yandan verilmis olan yetkiler ile etkinligini artirirken, bir yandan da Sirp yonetimi
icerisinde farkli glic odaklar1 olusmustur. Tam bagimsizliga giden siirecte Milos ve ogullar ile
Kara Yorgi’nin oglu olan Aleksandar Karacorcevic donemler itibariyle Basknez olmus, daha
sonra tekrar iktidar Obrenovic hanedannmn eline gec¢mistir.”® Obrenovic ve Karacorcevic
donemlerinde zaman zaman isyan hareketleri olusmus, donemin sartlart icerisinde isyanlar
bastirilmistir. Isyanlardaki basarisizliklar Avrupali giiglerin ¢ikar catismalarindan kaynakli
olup, her basarisizlikta Sirp iktidarlarinda degisiklikler meydana gelmistir.

1856 yilinda meydana gelen Kirim Savasi sonucu, Osmanli Devleti Avrupali diger
giicler sayesinde Rusya’ya karsi istiin hale gelirken, Rusya’nin Sirplar {izerindeki
koruyuculugu Avrupali giilere gececektir.”” Basarisiz isyan girisimlerin akabinde 1876 yilinda
Sirbistan biiyiik hazirliklar neticesinde Karadag ile birlikte, Osmanli Devletine kars1 savas
acmistir.”® Ancak Osmanli Devleti saldirtya karst koymus, Rusya’nin araya girmesiyle savas
sonuclandiriimistir.”

Sirbistan uzun zamandir istedigi bagimsizlik hedefine Osmanli Devleti ile Rusya
arasinda 1877-1878 yilinda patlak veren savas sonucu ulasacaktir. Rusya’nin Osmanli Devleti
karsisinda istiinliigii kurmasindan sonra Sirbistan savasa katilmis, savas sonucu yapilan
Ayastefanos Antlasmasi ve daha sonra tatbik edilen Berlin Antlagsmasi’nin 34. maddesine gore
bagimsizligina kavusmustur.®’ Boylece yaklasik dort yiizyildir Osmanli egemenligi altinda

yasayan Sirplar bagimsiz olarak tarihsel amaglarini gerceklestirme yoluna koyulacaktir.

1.1.5. Sirp-Hirvat-Sloven Kralliginin Kurulmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile iliskiler
1878 yilinda bagimsizligina kavusan Sirbistan, tarihi hedeflerine ulagmak i¢in bu

stiregten sonra Balkanlarda cografya ve niifuzunu artirma yoluna gitmistir. Bir yandan biiyiik

giiclerin yayilmaci hedefleri ile ugrasan Sirbistan bir yandan da i¢ meselelerine yogunlagsmistir.

Sirbistan’da bir yandan particilik hareketleri bas gosterirken, 1882 yilinda Sirbistan Prensligi

4 Aslantas, 2013: 465.

> Ayrintil bilgi i¢in bkz. Ozkan, 2011: 23-43.

6 Ayrmntih bilgi igin bkz. Aslantas, 2013: 459-471.
7 Ozkan, 2011: 127.

8 Toprak, 2013: 352.

™ Aslantas, 2013: 468.

80 Ozkan, 2011: 325.
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Kral Milan iktidarinda Kraliyet olarak ilan edilmistir. Ancak Sirbistan’daki iktidar-yonetim
anlayisindaki sorunlar ¢oziilmemistir. Osmanli Devleti gibi statiikodan ve barisinin
korunmasindan yana politikalar izleyen Sirbistan, zaman zaman karsisina Osmanli Devletini
alarak ve zaman zaman da Osmanli Devleti ile beraber hareket ederek politika gelistirmistir.8
Ancak bu statiiko anlayis1 uzun stirmeyecek, Balkan devletlerinin (“Biiyiik Sirbistan”, “Biiyiik
Bulgaristan”, “Biiyilkk Yunanistan) hedefleri dogrultusunda Osmanli Devleti topraklari
tizerindeki paylasim kendisini ittifaklagsma olarak gosterecektir.

1908’de Avusturya’nin Bosna-Hersek’i isgali ile baslayan siireg, ayn1 y1l Bulgaristan’in
bagimsizlig1 ile sonuglanmis ve Osmanli Devleti’nin Italya ile Trablusgarp miicadelesine
girdigi bir zamanda, Balkan devletleri Osmanli Devletinin Balkan cografyasinda kalan
topraklarina yonelmesi ile ittifaklasma adimlar1 sonug vermistir.? Bu sonug kendini Sirbistan,
Bulgaristan, Yunanistan ve daha sonra Karadag’in da birlesmesi ile Osmanli Devletine kars1
savas agmalar1 ve Osmanli Devletini yenilgiye ugratmalari ile sonuglanacak ve 1913 yilinda
Londra Antlagsmasi imzalamasina, Osmanli Devleti’nin de Balkan topraklarinin biiyiik bir
kismini kaybetmesine neden olmustur.3®

Balkan Devletleri arasindaki anlasmazliktan daha sonraki siirecte yararlanan Osmanli
Devleti, Balkan Devletleri arasinda zuhur eden savastan faydalanarak kaybettigi Dogu
Trakya’y1 tekrar ele gecirmistir.3* Yasanan savaslarin sonucunda Osmanli Devleti, Balkan
devletleri ile anlagma yaparak yaklasik alt1 ylizyildir sahip oldugu Balkan topraklarinin ¢ok
biiyiik bir kismmi kaybetmistir.2® Bu antlasmalardan biri de Osmanli Devleti ile Sirbistan
arasinda 1914’te imzalanan Istanbul Antlagsmasi’dir. Bu antlasma ile iki devlet arasinda
sorunlarin barig yoluyla c¢oziilecegi aktarilirken, Sirbistan’da var olan Tiirklerin statiisii
konusunda anlasma saglanmis, Sultan II. Murad’in Kosova’da bulunan tiirbesinin
kamulastirilmamas:  kararlagtirilmistir.  Balkan savaglar1 sonrasi Osmanli  Devletinin
toparlanmasina zaman kalmadan, I. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi ile Osmanli Devleti’nin
yikilma siirecinde sona gelinmistir. Ancak bu son, Balkan cografyasinda yeni devletler ve yeni
sinirlar ortaya ¢ikarirken, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de kurulmasina yol agmustir.

l. Diinya Savasi’min kiviletmi Avusturya-Macaristan Imparatorlugu veliahtti Franz
Ferdinand’ i Gavrilo Princip isimli bir Sirp tarafindan, Kosova Savasi’nin 525. yildoniimiine

denk gelen 28 Haziran 1914’te ldiiriilmesi ile ortaya ¢ikmustir.%® Avusturya-Macaristan’mn

81 Ayrintili bilgi igin bkz. Ozkan, 2013: 38, 184-193.
82 pektas, 2014: 40.

8 Sahin, 2016: 271.

8 (Ozkan, 2013: 299.

8 Okur, 2013: 604.

8 Ayrintili bilgi igin bkz., Ozkan, 2013: 312-315.
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Sirbistan’a savasg ilani ile baglayan siire¢ diger iilkelere de sigrayinca I. Diinya Savasi baglamis
oldu. Savas boyunca Sirplar Giiney Slav birligi diisiincesinin hayata ge¢mesi i¢in Balkan
cografyasinda diisiinsel ve siyasal harekete bagvurmustur. Bu hareket 1 Aralik 1918 yilinda
Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi’nin  Aleksandar Karageorgevic liderliginde ilan edilmesiyle
sonuglandi. Giiney Slav birligini temel alan bu yap1 zamanla iilke i¢indeki etnik gruplarin
cekismesine neden olmustur. Bu etnik ¢ekigmeler i¢ sorunlar1 tirmandirmis, birlik anlayiginda
ciddi sorunlar meydana gelmistir. Bu noktada Kral Aleksandar 6 Ocak 1929°da parlamentoyu
feshederek, devletin adin1 Yugoslavya olarak degistirdi.” Bundan sonraki siirecte ise “Tek
Kral-Tek Devlet-Tek Millet” anlayisina dayali bir sistem olusturulurken, siyasal alanda
Sirplarin etkin hale geldigi bir yap1 olusacaktir.®

Lozan Baris Antlagmasi’nin tesisi esnasinda Yugoslavya miizakerelere katilmis, ancak
borglar konusundaki anlagsmazliklardan dolay1, Lozan Barig Antlagmasini onaylamamaistir. Yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasinin diistinsel altyapisi ise Gazi Mustafa Kemal
Atatlirk’lin ortaya koydugu “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” anlayisindan hareketle olusturuldu.
Tiirkiye Cumhuriyeti bu donem i¢inde cesitli lilkelerle dostluk antlagmalar1 imzalamistir. Bu
adimlarin birgogu 6zellikle Balkan devletleri ile atilmistir. Donem kosullar incelendiginde
Balkan cografyasina yonelik yayilmaci hareketlerinin bag gosterdigi bir donemde, ayni
zamanda diinya ekonomisinde farkli kirilmalar meydana da gelerek iilkeler arasinda statiikoyu
koruyan bir dis politika karsimiza ¢ikmaktadir. 28 Ekim 1925 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Yugoslavya arasinda dostluk antlasmas1 imzalanarak ikili diplomatik iliskiler baslatilmigtir.3

Boylece diger Balkan devletleri ile gelistirilen iliskilere Yugoslavya’da eklenmistir.

1.1.6. Balkan Konferanslar: ve Balkan Antanti

Tiirkiye’nin donem itibariyle Balkanlara yonelik stratejisi 1926 yilinda Biikres
El¢iligi’nde gorevli Hiiseyin Ragip Baydur’un, Balkan devletleri arasinda kurulabilecek bir
orgiit fikrinin ortaya atilmasi®® ile anlamak miimkiin olabilmektedir. Bu yondeki fikirler, Balkan
devletlerinin birbirleri ile yaptig1 ikili dostluk antlagsmalari ile benimsenmeye baslanmistir. Bu
diisiincenin sekillenmesinde 1929 yilinda ortaya ¢ikan Diinya Ekonomik krizinin etkileri ve
Balkan devletlerinin giivenlik noktasinda algiladig: tehditler hayli dnemlidir.

Balkan devletleri arasindaki birlik fikrinin hayata gegmesi noktasinda ilk somut adim

ise Milletleraras1 Barig Bilirosu’nun Atina’da diizenlenen kongrede, Yunanistan eski

87 Giiveloglu, 2009: 60, 106.
8 Turp, 2013: 10.

8 fvgen, 2007: 62-63.

% Sakin ve Salep, 2012: 17.
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Bagbakanlarindan Aleksander Papanastasiu’nun “Balkan Birligi” kurulmasi noktasinda yaptigi
cagri ile hayata gegmistir.”! Bu yonde Balkan devletlerinin ¢agriya olumlu cevap vermesi ile
sirasiyla Atina, Istanbul, Biikres ve Selanik’te Balkan Konferanslar diizenlenmistir.®?

Ekim 1930 yilinda Atina’da yapilan ilk konferansa Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya,
Tiirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan katilmistir.”® Konferans ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
konularda isbirligini amaclayan bir birlik yapis1 6ngormiis, Balkan devletleri arasinda barisa
dayali, iilkelerin egemenligine miidahalede bulunmayan, Balkan devletlerinin disisleri
bakanlarmin fikir aligverisinde bulunmak tizere belli araliklarla toplanmasin1 6ngdren bir yapi
olarak karsimiza ¢ikmistir.

Ikinci konferans yine bir yil sonra Ekim aymda 1931°de Istanbul’da ayni devletlerin
katilimi ile toplanmistir. Konferansta Arnavutluk ve Yugoslavya arasinda azinlik problemi
yasanmis®, sosyal-kiiltiirel alanda karsilikl1 gelisen iliskilerin devami amaglanmustir.

Uciincii  konferans ise Ekim 1932’de Biikres’te gerceklestirilmistir.®® Ugiincii
konferansta siyasi meselelerin ne kadar etkili oldugu goriilmiistiir. Bulgaristan azinlik haklarini
One siirerek Romanya, Yugoslavya ve Yunanistan’dan toprak talebinde bulunmus ve bu
yondeki talepler reddedilince Bulgaristan konferanstan ¢ekilmistir.®® Bu olumsuzluga ragmen
Balkan devletleri arasinda Balkan Birligi’ne yonelik goriis benimsenebilir bulunmustur.

Dordiincii konferans ise Kasim 1933 yilinda Selanik’te toplanmistir. Konferanslar
sonucu bir bildiri yaymlanarak Balkan devletleri arasinda ¢esitli antlagmalarin yapilmasi
istenmis, ¢esitli ekonomik-sosyal-kiiltiirel biirolar kurulmustur.

Balkan Konferanslarinin 6nemli getirilerinden biri de Balkan devletleri arasinda
imzalanan ¢esitli anlagmalardir. Bu siire¢ zarfinda 6zellikle devlet baskanlar1 ve heyetlerinin
iilkeler arasindaki ziyaretleri var olan sorunlari ¢oziime kavustururken, yeni antlagmalarin
imzalanmasia da yol agmistir. Bu dogrultuda Yugoslavya Krali Aleksander Ekim 1933’te
Istanbul’a gelmis ve Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ile de goriismiistiir.%” Balkan birligi
kurulduguna dair bir antlasma metni iizerinde ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alisma daha sonra

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras’in Kasim 1933 yilinda Belgrad’a

9 Is1k, 2011: 32.

92 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Sakin ve Salep, 2012: 21-34.
% Isik, 2011: 33.

% Turp, 2013: 23.

% Sakin ve Salep, 2012: 29.

% Isik, 2011: 37.

% Sakin ve Salep, 2012: 31-33
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yaptig1 ziyaret ile tatbik edilmistir.”® Tiirkiye-Yugoslavya Dostluk, Saldirmazlik, Adli Tesviye,
Hakem ve Uzlasma Antlasmas1®® genel anlamda iki devlet arasindaki sorunlarin diplomatik
yollardan ¢6zlilmesini, herhangi bir iilkeden gelecek tehdit ve savas karsisinda, diger devletin
katilmayacagi belirtilmistir.

Balkan Konferanslar1 neticesinde Balkan devletleri arasinda baslayan yakinlasma ve

ittifak arayis1 deneyimleri, 9 Subat 1934°te Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya’nin

01 102

Atina’da imzaladig1 antlasma®®® ile sonug¢ vermistir. Antlasma metni incelendiginde
Balkanlardaki mevcut durumun devamini arzulayan, siirlarin giivenligini karsilikli taahhiit
eden, diger Balkan devletlerini de agik olan, imzac1 devletlere herhangi bir saldiri durumunda
ortak hareket etmeyi amaglayan bir Antant niteligi tasimaktadir.

Balkan devletleri arasindaki isbirligi arayist devam ederken 9 Ekim 1934°te Yugoslavya
Krali Aleksander’mn bir suikast sonucu Oldiiriilmesi sok etkisi olusturmustu. Balkan Antant
miinasebetiyle kurulan iyi iligkilerin karsilig1 olarak, cenaze torenine Tiirkiye donemin Disisleri
Bakan1 Tevfik Riistii Aras’in baskanliginda kalabalik bir heyet ile katilmistir. Daha Once
yapilan karsilikli ziyaretler ve Balkan Antantinin olusumu ve gelistirilmesi asamasinda ivme
kazanan Tiirk-Yugoslav yakinlasmasinin tezahiirii olarak, Kralin defnedildigi giin Tiirkiye’de
ulusal yas ilan edilmistir.'%

Balkan Antantinin amaci siyasi, ekonomik ve giivenlik noktasinda Balkan cografyasinin
kalkinmasini esas alan bir yap1 olusturmakti. Ozellikle iiye iilkeler arasinda ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel agidan basarili sayilabilecek bircok adim atmuslardir. Uye iilkeler arasinda cesitli
komisyonlar kurarak ticaret, turizm, ulasim ve teknik ve diger konularda kararlar alinmis ve
cesitli mekanizmalar kurulmustur.’% Ancak bolgede ve diinyada yasanan siyasi gelismeler
sonucu Avrupali giiglerin revizyonist politikalarini hayata gecirmeleriyle, var olan Antant
giivenlik noktasinda gereken tedbirlerin alinmasina mani olmustur. Balkan Antanti iiyesi
iilkeler yiikselen Almanya ve Italya gibi giiglerin etkisine girmek zorunda kalmustir. Bu noktada
Yugoslavya énce Bulgaristan ile 1937 yilinda dostluk antlasmas1 yapmus, ardindan italya ile de
bes yil siireli bir antlasma imzalamustir.}® Yapilan antlasmalardan sonra Balkan Antant1 iiyesi

devletler, Yugoslavya ile Bulgaristan arasindaki antlagsmanin Antant ilkelerine uygun oldugunu

% Turp, 2013: 27.

% Giiveloglu, 2009: 229.

100 Is1k, 2011: 44.

101 Giiveloglu, 2009: 235.

102 Sakin ve Salep, 2012: 36.

108 Giiveloglu, 2009: 132, 138-139.

104 Ayrmtil bilgi igin bkz. Sakin ve Salep, 2012: 51.
195 Turp, 2013: 33.
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belirten bir Konsey toplantis1 gerceklestirmislerdir.!®® Her ne kadar bu yonde karar alinsa da
tiye llkeler arasinda bu antlagma sorgulanmistir. Ancak i¢inde bulunulan dénem bu tiir
yakinlasma ve uzlasmalari mecbur hale getirmistir. Bu anlayisa ragmen Ikinci Diinya Savasi
patlak vermistir.

Balkan Antant1 iiyesi iilkeler bir yandan Avrupali biiylik giiclerle ittifak arayisina
girmis, ancak Almanya ve italya tarafindan cevrelenen iilkeler zamanla isgale ugrayarak Balkan
Antant1 igslemez bir hale biirlinmiistiir. Almanya’nin Polonya’y1 isgali sonras1 Balkan Antanti
Belgrad’da Subat 1940°ta toplanarak durum degerlendirmesi yapmis, ancak Antantin siiresinin
uzamasi diginda bir karar alinmamistir.!®” Almanya’nin Balkanlara yonelik 1941°de giristigi
saldir1 hareketi sonucu Yugoslavya ile baslayan isgal siireci Balkan cografyasina yayilinca

Balkan Antant1 dnemini yitirmis oldu.1%

1.1.7. Balkan Pakti

[l. Diinya Savasi sirasinda Almanya tarafindan iggal edilen Yugoslavya, icinde
bulundurdugu milletler temel alindiginda daginik bir goriintii sergilemesi muhtemeldi. Ancak
Josef B. Tito dnderliginde komiinist bir yap1 orgiitlenmesi altinda Yugoslavya savasin dogal
seyri icinde mevcudiyetini koruyabilmistir. i¢inde bulunulan dénem diisiiniildiigiinde ise
Tirkiye savasin kendi topraklarina gelmesinin 6niine gegmek i¢in gerekli adimlart atmis, ancak
savag sonrasi yeni bir tehdit algilamasi ile karsi karsiya kalimmistir. Bu tehdit algilamasi
Sovyetler Birliginin komiinist bakis agisiyla uygulamayr hedefledigi Bogazlar iizerinden
Tiirkiye’yi ¢evrelemesidir.

Almanya’nin savastan yenik ayrilmasi ve Sovyetler Birliginin Balkanlar {izerinde
etkisini artirmasi bu tehdit algilamasini1 daha da artirdi. Bu noktada Tiirkiye ile Yugoslavya
iligkileri savas yillarinda eskisine oranla siyasal anlamda daha diisiik seviyelere gelmistir. Savas
sonras1 Yugoslavya’nin &zellikle Sovyetler Birligi ile ters diiserek “Baglantisizlik Hareketi”1%°
etkisiyle uyguladigi dis politika sonucu Balkanlarda tam olarak ittifak denemese de bir
birliktelik ihtiyaci hasil olmustur. Bu nedenle Tiirkiye ve Yunanistan gibi iilkelerle iliskilere

tekrar 5nem verilmistir.*°

106 fygen, 2007: 113.

107 Is1k, 2011: 44.

108 fygen, 2007: 117.

109 Soguk Savas déneminde Dogu ve Bati bloklarinin disinda kalarak higbir bloga iiye olmayan devletlerin bir
araya gelerek kurduklari uluslararasi olusumdur. Ayrintil bilgi igin bkz., Kahramanyol ve Emgili, 2016: 329-343.
10 g1k, 2011: 104.
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1950°1i yillarda Tiirkiye ile Yugoslavya basta ekonomik amagli olmak iizere birgok
konuda antlagsma imzalamistir.'*! Ekonomik ilisiklerin gelistirilmesi hedeflenerck baslayan
siire¢ daha sonra diger alanlarda da kendini gdstermistir. 1953 yilinda Ankara’da Tiirkiye-
Yugoslavya-Yunanistan arasinda Uglii Dostluk Antlasmasi imzalanmustir.*'? Béylece yeniden
Balkan iilkeleri arasinda birliktelik hedefi sergilenmis oluyordu. Paktin (Dostluk Antlagmast)
icerigine bakildiginda giivenlik temelinde, sorunlara baris¢il ¢6ziim Onerileriyle yaklasan bir
olusum karsimiza g¢ikmaktadir. Yine ekonomik, sosyal-kiiltiirel ve teknik konularda ortak
yaklasimin benimsenmesi amaclanmistir. Balkan Antantindan farkli olarak bu doénemde
Tiirkiye ve Yunanistan aynt zamanda NATO {iyesi oldugundan, yapilan paktin NATO
Antlasmasina aykir bir yiikiimliiliik tasimayacag1 da belirtilmistir.}*® Yapilan iilii pakt daha
cok var olan veya olusmasi muhtemel sorunlar karsisinda, ii¢ lilkenin atabilecegi adimlarin
belirlenmesi {izerine kurulu bir anlasma hiikmiindedir. Daha sonraki gelismeler pakt, ittifak
cizgisine tasimayr hedeflemistir. Bu noktada 13 Nisan 1954 yilinda donemin Yugoslavya

Devlet Baskani Tito Ankara’y1 ziyaret ederek'!*

girisimlerine baslamistir.

Tito Haziran 1954 yilinda da Atina’y1 ziyaret etmis''®, savunma konusunda ortak bir
yapilanma igerisine gitmenin 6nemini vurgulanmistir. Bu 6nemli ziyaretler sonrasi {i¢ tilkenin
siyasi, askeri ve teknik konulardaki uzmanlarinin yapmis oldugu calismalar sonucu
Yugoslavya’nin Bled sehrinde 9 Agustos 1954 yilinda Bled Ittifak, Siyasi Isbirligi ve Karsilikl1

Yardim Antlasmasi imzalanmustir. Antlasma metni'*®

incelendiginde ortak savunma sistemin
olusturulmasi kararlastirilmigtir. Herhangi bir imzac1 devlete kars1 yapilan saldir1 karsisinda,
ittifak tiyesi devletler saldirtya ugrayan devlete yardim etmesi kararlastirilmig, Daimi Konsey
olusturularak yilda iki kez toplanmasi kararlastirilmistir. Béylece Ankara’da imzalanan Uclii
Dostluk Antlasmasi sonrast Uglii ittifak kurularak, Balkan Pakt: hayata gecmis oldu.

D1s politika anlayislar1 gelisen durumlara gore farklilik arz edebilmektedir. Gerek paktin

imzalanmasi1 asamasinda gerek sonrasinda yasanan uluslararasi iligkilerdeki degisimler, Balkan

Paktinin 6nemini yitirmesine neden oldu. Bunlardan ilki 1953 yilinda Josef Stalin’in 6lmesi

1115 Ocak 1950 tarihli Tiirkiye-Yugoslavya Ticaret ve Odeme Antlagmalari, 26 Subat 1953 tarihli Tiirk-Yugoslav
Ticaret Antlasmasi, Odeme Antlagmasi, Tiirk-Yugoslav Ticaret ve Seyrisefain Mukavelesi, Tiirk-Yugoslav
Protokolii, 16 Nisan 1953 tarihli Tiirkiye-Yugoslavya Hava Ulastirmalarina Dair Antlasma, 1 Nisan 1954 ve 31
Mart 1955 tarihli Tiirk-Yugoslav Mal Miibadelesine Ait Protokol, 1 Nisan 1955 ve 31 Mart 1956 tarihli Tiirk-
Yugoslav Mal Miibadelesine Ait Protokol, 8 Mayis 1955 tarihli Orta Vadeli Pamuk ve Bugday Anlagmasi
Hakkinda Protokol ve diger konularda yapilan birgok antlagmanin ayrintisi igin bkz. Sakin ve Salep, 2012: 105-
135.
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sonucu Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yeni doénemde girmis oldugu

»H7 politikasinm Yugoslavya ile tekrar yakinlagsma durumunu ortaya ¢ikarmasidir.

“yumusama
Bir diger onemli unsur ise Kibris konusunda Yugoslavya’nin, Yunanistan’in tezine''® BM
nezdinde destek vermesi ile ortaya ¢ikan ittifak arasindaki catlagin olusmasidir.’*® Tito’nun
SSCB’nin baslattig1 yeni dis politika anlayisi ile ilgili belirttigi gibi Sovyet tehdidinin ortadan
kalkmas: ile Balkan Paktinin askeri agidan gerekliliginin kalmadig: goriisii*?°, Balkan Paktinin

neden 6nemini yitirdigini agiklamaktadir.

1.1.8. 1960°h Yillar Sonras: iliskilerin Seyri

Soguk Savas doneminde Balkanlarda ittifak hareketleri farkli zaman dilimlerinde
tilkelerinin bir araya gelmesiyle c¢esitli denemelere sahne olmustur. Ancak uluslararasi
iliskilerde hizli degisimler ittifaklar1 kurdugu gibi, zamanla 6neminin kaybolmasina da sebep
olmustur. Tiirkiye’nin 1960’11 yillar sonras1 dis politika anlayisinda 6zellikle Kibris Sorunu
tizerinden yasadigi yalnizlik psikolojisinden kurtulma amaciyla Dogu Bloku ve ozellikle
ticiincii diinya {ilkeleriyle iliskileri gelistirme ¢abalari igine girdigi goriilmektedir. Balkanlarda
donem itibariyle ittifak benzeri hareketlenmeler goriilse de, Tiirkiye Yunanistan’la yasanilan
Kibris Sorunu dolayistyla bu girisimlerin disinda birakiliyordu.*?! Tabi bu durum Yunanistan’in
cabalariyla gerceklesiyordu.

Tiirkiye donem itibariyle dis politikada “cok yonliiliik”*?2

anlayisinin getirisi olarak
Balkanlarda Yunanistan disindaki iilkelerle iliskileri gelistirmek istemis, bu noktada 6zellikle
ekonomik ve teknik yonden ticari hamleler baslatilmistir. Bu noktada 6zellikle Arnavutluk,
Romanya ve Bulgaristan ile iyi iligkiler kurulmasi yoniinde adimlar atilirken, 1970’11 yillarda
Biilent Ecevit’in iktidara gelmesi sonucu 6zellikle ABD ile yasanan sorunlar!?® dolayisiyla
Tiirkiye komsu {ilkeler ve tarihsel baglarin oldugu iilkelere yonelik girisimlerini artirmigtir.
1970°’1i yillar karsilikli ziyaretlerin arttigi bir donem olmustur. Romanya, Bulgaristan ve

Yugoslavya ile hem disisleri bakanlar1 nezdinde hem de devlet ve hiikiimet baskanlar1 nezdinde

goriismeler yapilmistir. 124

117 Soguk Savas doneminde iki blok arasinda gerginliklerin azaldigi ve isgbirligi alanlarinin olustugu dénem igin
kullanilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Tellal, 2007: 350-372.

118 Konu ile ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz., Balikgioglu, 2016: 31-43.

119 fygen, 2007: 152.

120 [1k, 2011: 131.

121 Ayrmtil bilgi igin bkz. Uzgel, 2010: 173.

122 Yumusama dénemin bir getirisi olarak Tiirkiye dis politikasi cok yonlii bir anlayis gdstererek iki blok disinda
kalan iilkelerle iyi iliskiler kurmak istemistir. Bu dogrultuda {giincii diinya iilkeleri ve Baglantisizlik Hareketi
iilkeleri ile iligkiler gelistirilmistir. Ayrintil1 bilgi i¢in bkz., Sahin ve Sar1, 2017: 22-44.

123 Kibris Sorunu dolayisiyla yasanan gerilim, Silah Ambargosu, Hashas sorunu gibi birtakim sorunlar.

124 Ekinci, 2009: 59.
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1.1.9. 1980’li Yillar Sonrasi Yugoslavya’nin Dagilma Siireci

1980 yilinda Tito’nun oliimii lizerine Yugoslavya’da yonetim anlayisi degismek
zorunda kalmistir. Sirayla cumhuriyet iiyesi her iilkenin doniisiimii temel alinarak bir sistem
kurulmustur. Ancak Tito’nun liderliginde kurulmus yapinin devami saglanamamustir.
Yugoslavya’da kronik olarak 1970°li yillardan beri ortaya ¢ikan ekonomik temelli sorunlar'?,
milliyet¢i hareketlenmelerin filizlenmelerine yol agmaistir. Zaten Tito’nun Sliimiinden sonra ¢ok
kiiltiirlii-milletli  yapiya’®® sahip Yugoslavya cografyasinda kirilmalarin  olusmas,
cumhuriyetler arasinda huzursuzluklar1 ortaya ¢ikarmstir.

II. Diinya Savasi’nin akabinde diinya sistemin iki kutuplu yapiya biiriindiigi yillar
SSCB’nin yikilmas ile tek kutuplu yapiya ge¢mek zorunda kalacak ve Dogu Avrupa ve
Balkanlarda pes pese goriilen yonetim ve iktidar degisiklikleri ise bu yeni yapinin bir ¢iktisi
olarak karsimiza gelecektir. 1980°1i yillarin sonunda Sovyetler Birligi’nin reform hareketlerine
girismesit?’ Sovyetler Birligini ayakta tutacagi yerde, yikilmasina neden olmustur. Dogu
Avrupa komiinist rejim altinda yonetilen tilkelerdeki ¢6ziilme bu siireci daha da hizlandirmustir.
SSCB’nin reform hareketlerinin Balkan cografyasinda da hissedilmesi ile ortaya c¢ikan
seffafligin'?® benzer yapiya sahip Yugoslavya’da da sorgulamalari beraberinde getirmistir. Iste
bu sorgulamalar ekonomik yapida bas gosteren sorunlarla’?® birlikte cumhuriyetler arasinda var
olan huzursuzluklarin daha da belirginleserek ayriliklara doniismesine neden olmustur.

Yugoslavya’da 6zellikle ekonomik temelli baglayan ve Sirplarin diisiinsel yapilarinda
goriilen milliyet¢i akimlarin diger cumhuriyetlerde de goriilmeye baslamasiyla bagimsizlik
istekleri bag gdstermistir. Tito’nun 6liimiiniin ardindan 6zellikle 6zerk yapida olan Kosova ve
Voyvodina bolgeleri Sirplar tarafindan tarihi-siyasi olarak ¢ok onemli oldugundan, 6zerk
bolgelerin statiileri sorgulanmistir. Kosova’da bu donemde baglayan tartisma ve protestolar bag
gosterince Sirplar da karsiligini sert bir sekilde vermistir. Kosova bolgesi ayni zamanda
ekonomik olarak da kotii sartlar altinda bulundugundan®®’, Arnavut kokenli Kosovalilarin
bagimsizlik ve Arnavutluk ile birlesme hedefleri Sirplar arasinda da var olan etnisiteye dayal
milliyetci hareketlerin daha da artmasina yola agmustir.

1986 yilinda Sirbistan Bilim ve Sanat Akademisi tarafindan yayimlanan ve Sirp

aydinlarmin imzasini tastyan bir bildiride Yugoslavya i¢indeki cumhuriyetlerde Sirplarin zor

125 Yalim, 2012: 53.

126 Y1ldirimlidal, 2015: 24.

27 Yalim, 2012: 54.

128 SSCB nin etkisini siirdiirdiigii bolgelerde gii¢ boslugunun olusmas: sonucu, Dogu Avrupa iilkelerinin giristigi
reform hareketleri ile diinya ile etkilesim kurmasi.

129 Ayrmtil bilgi igin bkz. Alkan, 2013: 38.

130 pektas, 2014: 84-85.
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sartlar altinda yasadig1, diger etnik unsurlar tarafindan baski altinda ve soykirima maruz kalarak
mevcudiyetlerini siirdiirmeye calistig1 6zetle aktarilmaktadir.’®! Bu goriisler Sirbistan’da genis
bir kitle tarafindan benimsenirken, donemin siyasi sartlar1 geregi Slobodan Milosevic
tarafindan da benimsenerek uygulama alani bulacaktir. Soyle ki 1988 yilinda daha 6nce Kosova
ve Voyvodina’ya verilen 6zerklikte sinirlamalara gidilmis, bir sonraki yil ise tamamen bu 6zerk
yapilar kaldirilmistir. 1*2 Bu gelismelerden sonra dzerk yapilara verilen genis yetkiler ellerinden
alinmistir. Dolayisiyla Kosova’da meydana gelen gosterilere verilen karsiligin sert olmasi
sonucu 24 kisi 6lmiis ve 200’den fazla kisi yaralanmustir.

Kosova’da meydana gelen olaylar Sirp azinliga sahip diger Yugoslav cografyasindaki
cumhuriyetlerin dikkatini ¢ekmesine ve ayrilik konusunda goriislerin belirginlesmesine yol
acmistir. Zaten bu yonde adim atilmasi 1987 yilinda ilan edilen bildirinin etkisiyle doruga
ulagmigti. EKonomik olarak iyi bir konumda olan Slovenya’nin 1989 yilinda bagimsizlik
yoniinde aldigi bir anayasa degisikligi karar1 (her ne kadar Yugoslavya Anayasasina uygun
olmasa da) 1990 yilinda segimleri kazanan yeni hiikiimetin halk oylamasi yaparak Sloven
toplumundan bagimsizlik kararini alacak ve 25 Haziran 1991 yilinda Yugoslavya’dan ayrilarak
bagimsizlik bildirisi imzalayacaktir.*®® Hirvatistan da ayn1 giin anayasa degisikligi karari ile
halk oylamas: sonucu bagimsizligmi ilan etmistir.’®* Tabi bu gelismelere kars1 Sirplar,
Yugoslav Halk Ordusu etrafinda organize edilerek miidahalede bulunmustur. Ancak
Slovenya’da ¢ok fazla ilerleme sansi olmayan Halk Ordusu Sloven askerler tarafindan rehin
alimacak, Hirvatistan’da ise sicak catismalar olmasina karsin sonunda hem Slovenya’nin hem
de Hirvatistan’in bagimsizliklar1 13 Agustos 1992°de Sirplar tarafindan taninmistir, '

Bundan sonraki siirecte de diger Yugoslavya cumhuriyetleri bagimsizlik arayislarina
girmislerdir. Ozellikle Bosna-Hersek’in 15 Ekim 1991°de aldiklar bagimsizlik karari 29 Subat
1992°de yapilan referandum ile kabul edilecektir.’*® Ancak Bosna-Hersek yapisi itibariyle
icerisinde bulunan Sirp unsurlarla birlikte alinan bu karara karst ¢ikarak, Sirbistan
Cumhuriyeti’nin de destegiyle girisilen askeri operasyonlar bir i¢ savasa doniisecektir.’*” AB
ve ABD’nin Bosna-Hersek’in bagimsizlik kararini tanimasi ise Sirbistan tarafindan ve

destekcisi Bosna-Hersek igerisindeki Sirplar tarafindan taninmayacak, Sirp unsurlar da Sirp

131 Alkan, 2013: 40-41.

132 y1ldirimlidal, 2015: 26.
133 Alkan, 2013: 41-44.

134 EKinci, 2009: 66.

135 pektas, 2014: 94.

136 Y1ldirimlidal, 2015: 30.
187 Ogultiirk, 2012: 55.
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Cumhuriyetini ilan ederek®® karsi hamle gelistirecek ve etnik temizlik!3® hareketine
girisilecektir. Ne yazik ki Bosna-Hersek Federasyonu kurulana kadar 1992-1995 yillar
arasinda 120 binden fazla insan hayatin1 savas nedeniyle kaybetmistir.'*° Eyliil 1991°de ise
bagimsizlik ilaninda bulunan Makedonya 1993 yilinda taninacak, 27 Nisan 1992 yilinda
Sirbistan ve Karadag Yugoslav Federal Cumhuriyetini ilan edecektir.!4

1.1.10. 1990’ Yillar Sonrasi Tiirkiye’nin Yaklasimlari
Balkan cografyasinda yasanan bu gelismelere karsin Tiirkiye krizin olusmaya bagladigi

ilk donemlerde Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiinii destekledigine dair soylemler'#?

gelistirip
bu yonde politikalar iiretmistir. 1990’11 yillarda SSCB’nin yikilmast ile ortaya ¢ikan yeni diinya
diizeninde Tiirkiye Balkanlar dolayisiyla da Avrupa’da daha aktif bir rol arayisina girigsmistir.
Ekonomik ve siyasi anlamda iligkilerini gelistirmek istedigi Balkan devletleri ile iliskilerinin
seyrini kotiilestirmemek adina Yugoslavya’nin dagilmasi silirecinde bodyle bir strateji
gelistirmek amacindaydi. Ancak gerek yeni bagimsizlik ilaninda bulunan devletlerin yaptiklar
girisimler ve de daha 6nemlisi AB’nin ve ABD’nin tanima kararlar1 almasi, Tiirkiye nin
politikasin1 degistirmesine yol agacaktir. Buna kargin Sirbistan Cumhurbaskan1 Milosevic 23
Ocak 1992°de Ankara’ya yaptig1 ziyarette!*® Yugoslavya’nin toprak biitiinliigii konusundaki
hassasiyetlerinden dolay1 Tiirkiye’ye tesekkiir ederken, bagimsizlik ilaninda bulunan devletleri
tanimamasini istemistir.

I¢c kamuoyunun 6zellikle Bosna-Hersek’in bagimsizlik yolundaki gelismelere destegi ve
de Bat1 diinyasinin da bu yonde adimlar atmasi Tiirk dis politikasinin da degisime ugramasina
yol agmustir. Bu noktada Tiirkiye 6 Subat 1992°de daha 6nceden bagimsizlik ilaninda bulunan
Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Makedonya’y1 ayni anda tanima karar1 almistir.** Bu
kararin ardindan bolge iilkeleriyle olan iliskilerini ekonomik, siyasi ve askeri agidan gelistirmek
zorundaydi. Ciinkii donem itibariyle buna hem Tiirkiye’nin ihtiyact bulunuyor hem de
bagimsizlik ilaninda bulunan yeni devletlerin talebi dikkate alintyor ve diger Avrupali iilkelerle
iliskilerin gelistirilmesi yoniinden bakildiginda bu zorunluluk anlasiliyordu. Zaten bolgede
bulunan Tiirk ve Miisliiman unsurlar da diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin Yugoslavya’nin

dagilmasi siirecinde daha etkin bir politika izlemesi dogal karsilanmalidir.

138 Y1ldirimlidal, 2015: 31.

139 Herhangi bir etnik gruba yonelik bilingli olarak insanlarm zorla yerinden edilmelerini amaglayan uluslararasi
hukuk terimidir.

140 Beylur, 2013: 34.
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142 Uzgel, 2002: 491.

143 Ayin Tarihi, 23.01.1992, http://ayintarihi.com/, (erisim tarihi: 21.01.2018).
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AB ve ABD gibi kiiresel aktorlerin yeni bagimsizligini kazanan iilkeleri tanimasina
karsin, Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti ise Bosna-Hersek’i icinde bulundurdugu Sirp
unsurlarin da faaliyetleri ile taninmamis ve Bosna-Hersek’te bir i¢ savas yasanmustir. Iste bu
siirecte Turkiye dis politikasin1 daha belirgin adimlarla sekillendirmek amaciyla Bosna-
Hersek’i destekleyerek gerek uluslararasi alanda gerekse de ulusal boyutta sorunun ¢éziimii
konusunda cesitli girisimlerde bulunmustur. 11k olarak i¢ savas boyutuna ulasilmadan Tiirkiye
diplomatik adimlara basvurarak sorunun baris¢il yollardan ¢oziilmesi amaciyla Belgrad’a
temsilciler géndermistir.**® Daha sonra kagiilmaz olarak silahli miidahalelerin bas gosterdigi
donemlerde Tirkiye dikkatini basta BM olmak tlizere uluslararasi oOrgiitler aracilifiyla
farkindalik olusturma ve gerektiginde aktif katilim saglayarak Bosna-Hersek’e destek olarak
sunmustur. Tabi bu aktif destek nedeniyle Tiirkiye’nin Yugoslavya Federal Cumhuriyetine
(YFC) yonelik BM’nin yaptirim kararlarini uygulamasi, YFC’de bir karsilik bulacak, ekonomik
ve siyasi olarak iki iilke iliskileri duracaktir.4°

Tiirkiye nin bu donemde attig1 adimlar BM, AB, Kuzey Atlantik Pakti (NATO), islam
Isbirligi Teskilati (IiT), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi uluslararasi
orgiitlerin aldig1 kararlar neticesinde sekillenmistir. Tiirkiye ayrica BM ve NATO c¢ergevesinde
kurulan baris giicii misyonlarina (UNPROFOR, IFOR, SFOR) da katki saglayarak askeri
yonden de meseleye dahil olmus oldu.'*” Ustelik bu misyonlara savas sirasinda ve sonrasinda
diizenin kurulmasinda da destek verilmistir. Bosna-Hersek igerisindeki Sirp unsurlarin 1995
yillarinda giristigi kanli eylemler sonucu (Srebrenica Katliami vb.) savasi sona erdirme
noktasinda NATO miidahalesi gergeklesmistir.1*® YFC’nin de savasin sona ermesi noktasinda
(NATO miidahalesinin de etkisiyle) Bosnali Sirp unsurlarla gériismesiyle ABD o6nciiliigiinde
taraflar arasinda Dayton Baris Goriismeleri yapilmistir. Bu gorlismeler sonucu savas sona
erdirilmis, tlkenin yiizde 51°i Bosna-Hersek Federasyonu’na, yiizde 49’u ise Sirp
Cumbhuriyeti’nde olacak sekilde bir yap1 olusturulmustur.*° Tiirkiye de bu anlasmay1 savasin
sona ermesi, Balkan cografyasina baris ve istikrar getirmesi acgisindan desteklemistir.

Bu siiregten sonra Tiirkiye, YFC ile tekrar iliskilerini gelistirmeyi hedeflemistir.
Miskilerin gelistirilmeye calisildig1 ve karsilikli ziyaretlerin oldugu bir dsnemde 1996 yilinda
biiyiikelgilikler tekrar acilarak faaliyete baglamistir. Normallesme adimlarinin atildigi bu gecis
doneminde 1997 yilinda Tiirkiye, YFC’yi Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Orgiitii’ne iiye

145 Ekinci, 2009: 79.
146 Uzgel, 2010: 493.
147 Y1ldirimlidal, 2015: 86-88.
148 Beylur, 2013: 36.
149 Uzgel, 2010: 498.
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olmas1 noktasinda &neride bulunmustur. **® Ancak 6zellikle Kosova’da ortaya ¢ikan gelismeler
normallesme adimlarii sekteye ugratacaktir. Ozerkliginin kaldirilmasindan itibaren Kosova’da
ayrilik¢1 hareketler olusurken, YFC o0zellikle de Sirbistan’in Kosova hassasiyeti sorunu
¢Ozlimsiiz birakiyordu. Tarihi ve dinsel yonden Kosova, Sirplar i¢in ¢ok énemli bir noktaydi.
Kosova’nin ayrilik¢1 hareketlere girismesinde 6zellikle Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) Sirp
giivenlik giiclerine kars1 giristigi eylemler ve YFC’nin vermis oldugu ¢ok agir miidahaleler
sonucu Balkan cografyasinda yeni bir kriz ortaya cikti. Cok yakin bir ge¢cmiste goriilen
gerginlik ve ¢atisma hareketleri bu sefer Kosova’da karsimiza ¢ikmaktaydi. >

Tiirkiye soruna ge¢miste oldugu gibi YFC’nin toprak biitiinliigliniin korunmasindan
yana bir tavir takinmistir. Bu tavir aslinda Tiirkiye nin Yugoslavya ile iliskilerinin normallesme
siireci igeresinde olmasinin bir tezahiiriidiir. Ayn1 zamanda Kosova sorunu, Yugoslavya
tarafindan Tirkiye’de yasanan ayrilik¢1 hareketlere benzetilerek, Tiirkiye’nin de buna gore
soylem gelistirilmesi talep edilmistir.’® Ancak AB ve ABD’nin takinmis oldugu tavir, krizin
bliylimesi ve Bosna-Hersek’teki olaylar hafizalarda onemini yitirmemisken Tiirkiye’nin
gecmiste oldugu gibi politikasin1 degistirmesine yol agmustir. Ustelik Kosova’da bulunan Tiirk
azinlik ve Kosovali Arnavut unsurlarla tarihi baglar distiniildiigiinde Bati eksenli bir politika
kaginilmaz hale gelmistir.

1998 yilinda silahli ¢atismalarin yogun olarak yasanmaya baslamasi Balkan
cografyasinda istikrarsizlik ve giivenlik sorununu tekrar karsimiza ¢ikarmistir. 1998 Mart’inda
Disisleri Bakan1 Ismail Cem Belgrad’a giderek™®® catismalarin durdurulmasi ve sorunun 1974

Anayasas1 ¢ergevesinde®*

¢Oziilmesi istenmistir. Ancak 6zellikle YFC ile ABD arasindaki
goriismelerden bir sonug elde edilmemesi Kosova krizinin ¢6ziimii noktasinda YFC’ye NATO
miidahalesini beraberinde getirmistir.’>® NATO {iyesi Tiirkiye’de askeri miidahaleye aktif
katilim saglamis, catismalarin sona erdirilmesi ve sonrasinda barisin korunmasi agamalarinda
Bosna-Hersek’te oldugu gibi (Kosova’nin Dostlar1 ve KFOR gibi askeri misyonlara katilma)
gelismelere miidahil olmustur. Kosova sorunuyla ilgili olarak NATO’nun almis oldugu

kararlara uyan Tirkiye, Kosova krizinde de tipki Bosna-Hersek’te oldugu gibi askeri

150 Sule Kut, “Tiirkiye’nin Balkanlar Politikas1”, p. 111., iginde: Ekinci, 2009: 122-123.

151 Beylur, 2013: 39.

152 Yugoslavya’nin Ankara eski Biiyiikelcisi Darko Tanaskovic’in kurmus oldugu benzerlik hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bkz., Ekinci, 2009: 125.

158 Uzgel, 2010: 508-510.

1% Tito’nun 1974 yilinda uygulamaya koydugu yeni anayasa ile cumhuriyetler ve 6zerk bdlgelere verilen genis
haklara atif yapilmaktadir.

155 Aydogmus, 2009: 94.
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operasyonlara katilmigtir. Kosova sorununun, Tiirkiye ile YFC’nin iligkilerinin gelistirilmesine
engel oldugunu sdylemek dogru olacaktir.

ABD onciiliigiinde AB’nin de diisiinsel ve siyasal destek verdigi Giineydogu Avrupa
Isbirligi Siireci®®® programi Balkan cografyasinda istikrar ve baris ortaminin yakalanmasini
hedeflemis, Tiirkiye’de bu girisimlere aktif olarak katilmistir. 2000 yilinda YFC’de yasanan
secim sonrasi Devlet Baskanligi koltuguna muhalefetteki Vojislav Kostunica gelerek, S.
Milosevic sonrasit YFC’nin diinya devletleriyle normallesme siirecini baslatmistir. Bu noktada
diger balkan iilkeleri gibi YFC’de AB iiyeligi eksenli bir politika arayisina girmek istemis,
ancak ayni zamanda Rusya Federasyonu ile iliskilerini siirekli géz oniinde bulundurarak
adimlarini atmistir. Yeni yonetimin oncelikli olarak AB iiyeligi ve NATO ile iyi iliskiler i¢in
Bosna-Hersek ve Kosova’da yasanan ge¢misini atlatabilmesi, Balkanlar ve diger iilkelerle
iligkilerini gelistirmesi ¢ok Onemliydi. Boylelikle ilk olarak uluslararasi orgiitlere iiyelik
konusunda adimlar atmak isteyen YFC, AB’nin yonlendirmesiyle ozellikle ismini

degistirmesine karar vererek BM, IMF, AGIT gibi uluslararasi érgiitlere iiye olmustur.t®’

16 Ayrmtih bilgi igin bkz. Uzgel, 2010: 517.
157 YFC iilkenin ismini yapilan antlagma geregi 2003 yilinda Sirbistan-Karadag Cumhuriyeti olarak degistirmistir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. Pektas, 2014: 96.



30

IKINCI BOLUM
TURKIYE VE SIRBISTAN’IN DIS POLITIKA ANLAYISLARI

2.1. Teorik Cerceve

Uluslararasi sisteme hakim olan tek bir teorinin varligindan s6z etmek ¢ok miimkiin
degildir. Giiniimiiz sartlar1 diisliniildiigiinde de uluslararasi iligkiler teorilerin her olay
karsisinda pozisyon alabilecegi bir durum olmadigi degerlendirilmektedir. I¢inde bulunan
kosullar devletlerin, hangi uluslararasi iliskiler teorileri ve yontemlerine gore hareket edecegini
veyahut edemeyecegini belirlemektedir. Bu ¢alismada ise incelenen dénem ve bolge dikkate
alindiginda “yumusak giice” dayali “kamu diplomasisi” kavramlar1 etrafinda konstriiktivizm
modeli tizerinden degerlendirilme yapilacaktir.

Konstriiktivist teori norm, yapi, kimlik, aktor, sosyal insa gibi kavramlara odaklanarak
bireylerin diigiincelerinden yola ¢ikarak toplum ve devlet iliskilerinde salt siyasi-ekonomik-
askeri giiciine degil, var olan sosyal-kiiltiirel iliskiler ve etkilesimin nemine deginir.t®
Uluslararas1 iliskilerde, aktorlerin sahip oldugu fikir ve inanglarin sosyal yapiyr nasil
etkilediklerini inceleyen bir teori olarak Konstriiktivizm karsimiza ¢ikmaktadir.'®® Sosyal
bilimlerde de bilimsel metodolojilerden yararlanma ve materyal bakis agisin1 6ne ¢ikaran
neorealizm/neoliberalizmin aksine, konstriiktivizm o6zellikle fikir/normlarin da uluslararasi
iliskilerde yapiy1 ortaya koyan oOnemli faktorler oldugu noktasinda degerlendirmesini
yapmaktadir. Karar alma siireglerinde birey/aktor/toplum arasindaki yapinin islemesi ve
etkinligi, teorinin temel dayanak noktalarini olusturmaktadir.

Uluslararasi iligkilerin bir sistematik etrafinda agiklanmaya calisildigi donemlerden beri
giic kavramu tartisiimaktadir. Ozellikle bu c¢alismanin konusu olan dénem ve dis politika
uygulayicilarin benimsedigi teorik yaklagim irdelediginde, gili¢ unsurunun “yumusak gii¢”
olarak algilanmasi ve o yonlerinden hareketle strateji gelistirildigi goriilmektedir. Yumusak gii¢
kavramu ilk olarak Joseph S. Nye tarafindan ele alimmustir. Ozellikle 2. Diinya Savas1 sonrasi
ortaya ¢ikti81 iizere askeri giiciin tek basina 6nemini yitirdigi dénemlerde, Soguk Savas sonrasi
olusan uluslararasi sistem farkli gii¢ unsurlarin1 karsimiza ¢ikarmistir. Ekonomik bagimsizlik,
teknolojik gelismelere olan aciklik, uluslararasi aktorler, degisen siyasi yapilar gibi unsurlar da

onemli bir konuma erismistir.*%° Siyasi, askeri veya ekonomik bir hamle Kkarsisinda karar

158 Eksi, 2014: 20-21.
159 Jackson ve Sorensen, 2006: 162-164.
160 Nye, 1990: 160.
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alicilarinin pozisyonlart belirlemek zorunda olmasi karsimiza klasik manada gii¢ ya da sert
gii¢!®! kavramlarini ¢ikarmaktadir. Yontem olarak devletler sert giic unsurlarini kullanarak
istediklerini elde edebilirler. Bunun i¢in zaman zaman askeri bir hamle ya da ekonomik bir
tehdit yoluna gidilerek basar1 saglanabilir. Ancak bu tarz yontemler, politikalar1 agiklamada
problemlere neden olabilir. Herhangi bir zorlama olmadan, ikna yolu ile yaptirmak
istediklerinizin digerleri tarafindan yapilmasini saglamak tam olarak yumusak gii¢ olarak ifade
edilmektedir.’%? Giiniimiizde iletisim araglarmin gelisimiyle isbirligi hedefleri ger¢evesinde
bireyleri ya da devletleri istenilen noktaya getirmek i¢in kullanilan yontemler yumusak giiciin
unsurlaridir. Bu noktada kiiltiir, olusturulan deger ve dis politika yontemleri ile bir ¢ekicilik*®®
olusturularak, gerekli etkileme ve yonlendirme saglanabilir. Basarili olmay1 saglayacak olan
sey, karst tarafi etkilemek i¢in sahip olunan araglardir. Milletlerin sahip oldugu kiiltiir
sayesinde, verilmek istenen mesaj devletlere kolay ve etkili yollardan iletilebilir. Ornegin
yasama bigiminden dini inanisa, spordan sanata, dnem verilen degerlerden uygulanan
politikalara kadar hemen her alanda toplumlara veya devletlere niifuz edebilmek ve daha da
Onemlisi arzulanan seylerin yaptirilmasini saglamak, uzun siirecler alsa da getiri noktasinda da
kolaylik olusturabilir. Evrensel diyebilecegimiz degerlerin kiiresel diinyada norm haline
gelmesi ile yonlendirme ¢alismalart da farkli alanlarda kendini gostermektedir. Cok tarafli
iliskiler, ekonomik gelismislik, demokratik ve insan haklarina saygili bir diizenin tesisi, serbest
piyasa kosullari, ulusal veya uluslararas: orgiitlerin faaliyetleri, karsilikli degisim programlari
ile etkilesim ve farkindalik olusturma amagl girisimler, diinya sorunlariyla ilgili bariscil
¢Ozlimiin benimsenmesi gibi kullanilan araglar ¢aba gerektiren unsurlardir. Ancak bu araglar
sayesinde benimsenen politikalarin kurumsal hale getirilmesi saglanarak istenilen etki
olusturulabilir.

“Kamu diplomasisi” bir devlet veya hiikiimetin, diger devletlerde yasayan bireyler ile
baglanti kurmalarmi ve aradaki iliskilere odaklanan diplomasiyi ifade etmektedir.’%* Aym
zamanda kamu diplomasisi, devletin vermek istedigi mesaji, diger kamuoylarinca Once
erisilebilmesi ve sonra da kabul edip, benimsemesi i¢in giristigi yontem olarak da ifade
edilmektedir.1®® Kamu diplomasisi, yumusak gii¢ kavraminin ortaya ¢cikmast ile nemini artiran

bir konuma ulasmis ve yumusak giiciin en énemli araclarindan biri haline gelmistir.?%® Klasik

161 Yumusak gii¢ kavraminin ortaya ¢ikmasi ile karsisinda ifade edilen sert giic, karar almak zorunda birakilan
eylemler i¢in kullanilmaktadir. Ayrintil bilgi igin bkz., Gray, 2011: 28-52.

182 Ayrmtih bilgi igin bkz., Nye, 2014: 19-22.

183 Ayrmntih bilgi igin bkz., Aydemir, 2016: 129-137.

164 Cull, 2009: 12.

185 Riggins, 1998: 4.

166 Melissen, 2005: 4.
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diplomasi devletler ya da devletlerin yetkilendirildigi gorevliler tarafindan yiiriittiliirken; kamu
diplomasisi 0zel olarak sadece devletler ya da yetkilendirdigi gorevlilerce degil,
ulusal/uluslararas1 orgiitler ve sirketler, sivil toplum kuruluslar1 veya bireyler tarafindan da
yiiriitiilebilir. Bu diplomasi anlayisinin yonetilmesi asamasinda gelisen teknoloji ve kitle
iletisim araclarmin 6nemi biiyliktiir. Bu baglamda J. S. Nye giinliik iletisimin 6nemini
belirterek, sadece devletlerin kendi kamuoylarina degil, ayni zamanda uluslararasi basin
dikkate alinarak diger kamuoylarina da hitap eden bilgilendirmenin gerekliligi iizerinde
durmaktadir. Tabi uzun bir siirece yayilacak olan kamu diplomasisinde, onemli aktorlerle
baglarin kurulmasi ve devaminin saglanmasi noktasinda iiniversite bazli degisim ve burs
programlari, cesitli egitim, insani yardim, kiiltiir faaliyetlerinde bulunmak gerekmektedir.®” Bu
noktada kamu diplomasisini etkin bir sekilde kullanmak ve yonlendirmek istediginiz devlet ya
da devletleri kamuoylarinin diisiince ve degerler biitiliniinii bilmek 6nem arz etmektedir. Ayrica
etkilemek istenilen devlete karsi, oncelikle o olay ya da olguya iliskin etkilemek isteyen
devletin verilerini ortaya koymasi ve inanmasi gerekmektedir. Tabi basarili olma noktasinda
ilgili devletin elinde uluslararasi nitelige sahip kitle iletisim araclarinin bulunmasi da
onemlidir.*%8

D1s politikada belirlenen hedeflere ulagsmada; kullanilan yontemler, uygulayicilar, diger
ilgili ya da tgclincii taraf devletlerin olaylara iliskin yaklagimlar1 bir biitiin halinde
degerlendirildiginde sonuca ulasabiliriz. Devletlerle 1iyi iliskilerin kurulmasi ya da
bolgesel/kiiresel stratejilerin gergeklestirilmesi sadece ortaya koydugunuz hedefler ya da
kullanilan yontemler ile degil, ayn1 zamanda ilgili taraflarin yaklasimina ve daha da dnemlisi

uluslararasi sistemin i¢inde bulundugu kosullara baghdir.

2.2. Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi Dis Politika Anlayisi

Soguk Savas’in sona ermesi ile kiiresel gii¢ dengeleri ve uluslararasi iligkilerde
degisimler meydana gelmistir. Bu degisimler iilkeler, uluslararasi kuruluslar ve bolgelere yeni
birtakim firsatlar sunmustur. Oyle ki Tiirkiye’de bu yeni duruma evrilmek i¢in ani manevra
degisikleri ile dis politikasindaki hedeflere ulasabilmek acisindan daha belirgin politikalar
izlemistir. Ancak Soguk Savas’in hemen akabinde {iilkedeki siyasi durum ve ekonomik
gelismeler bu politikalarin aktif olarak izlenmesi ve uygulanmasina olumsuz yansimistir. 3

Kasim 2002 segimleri ile tek basina iktidara gelen Ak Parti, siyasi istikrarin saglanmasi ve 2001

167 Nye, 2004: 8-17.
168 Cull, 2009: 18-24.
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ekonomik krizinin!®® atlatilmasinda yakaladig basari ile i¢ ve dis politikada birgok yeni sdylem
gelistirme olanagi elde etmistir. Bu noktada dis politika anlayisinin konumlanmasinda eski
Bagbakanlardan, ayni1 zamanda Disisleri Bakanligi, basdanismanlik ve danismanlik
gorevlerinde bulunan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun ve Ak Parti politika uygulayicilarinin
teorik katkilar1 sonucu Tiirk dis politika anlayisinda yeni kavramlar ya da anlamlandirmalar
ortaya ¢ikmistir. Ak Parti donemi dis politikasint ve 6zellikle Balkan cografyasinda izlenen
stratejiyi anlasilir kilabilmek i¢in bu kavramlara deginmek yerinde olacaktir.

Tarihi miras/tarihsel baglar kavrami Ak Parti donemi dis politikasinda en sik kullanilan
terimlerden biridir. Davutoglu’nun yayinlamis oldugu “Stratejik Derinlik” isimli kitabinda bu
konuda bir devletin izleyecegi her tiirli politikada cografyadan kiiltiire, siyasetten iilke
kapasitesine, ekonomiden kimlige kadar i¢ ige girmis ve birbiriyle baglantili birgok kavramin

sekillenmesinde olusturulan “tarihsel birikime”*"

atifta bulunmustur. Tiirkiye sahip oldugu
tarihi-kiiltiirel baglar nedeniyle sadece bulundugu cografyaya degil, ayni zamanda
geemisindeki baglar nedeniyle daha dnce ulasilmis sinirlar1 da kapsayacak sekilde hakim bir
dis politika anlayisinin izlenmesi teori edilmistir. Avrupa, Orta Dogu, Balkanlar, Kafkasya,
Asya ve Afrika ile gegmisten gelen birikimin devam ettirilerek teori pratige doniistiiriillmek
istenecektir. Dis politikaya elestirel bir gézle bakan ¢evrelerce bu kavram Yeni-Osmanlicilik
olarak goriilse de, Davutoglu ve dis politika uygulayicilari bu kavramdan uzak durmayi tercih
etmislerdir.*’* Ozellikle iliskilerin gelistirilmek istendigi bdlgeler agisindan bu kavram diger
ilkelerin bakis agilarini olumsuz etkileyebilirdi.

Dis politika ve uluslararasi organizasyonlarda yillarca kullanilan dogu ile bati arasinda
“koprii” olma gorevi, “Merkez Ulke”'’2 kavramu ile farklilasmistir. Merkez iilke kavramiyla
Tiirkiye nin tarihi birikimi nedeniyle etkilesimde bulundugu cografyada, etkin bir gii¢ merkezi
olusturulmasi ve bu giiciin Tiirkiye 6zelinde sekillenmesi amaglanmistir. Merkez iilke olmanin
araglari ise Turkiye’nin oyun kurucu olabilecegi diplomasi araglari-yontemleri ile miimkiin
olabilirdi. Bu noktada arag-yontem olarak “Cok Yonlii Proaktif ve Ritmik Diplomasi”
anlayislar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramlar ile uluslararasi iligkilerde ve dis politikada
ortaya ¢ikacak tehdit ve krizlere kars1 edilgen bir tutum izleyerek bir vizyon gelistirmek yerine,
krizler ortaya ¢ikmadan 6ngoriilii olarak sorunlari ¢6zmek amaglanmistir. Cok yonlii diplomasi

yontemi ile arabulucu rolii Gstlenerek, paydaslarla miizakereye dayali etkin bir dis politika

189 Ayrintili bilgi igin bkz., Celasun, 2002: 13-33, http://content.csbs.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf,
(erisim tarihi:03.05.2019).

170 Davutoglu, 2013: 65.

171 Demir, 2016: 39.

172 Y1kilmaz, 2016: 56.
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arayisinin 6n plana ¢ikarilmasi amaglanmistir. Basarili olunmasi halinde sadece paydaslarin
sorunu ¢oziilmeyecek, ayn1 zamanda Tiirkiye paydaslarla olan iliskilerini gelistirecek ve diger
ihtilafl1 konularda arabulucu ve uzlastirici rolii iistelenebilecektir.!”® Cok yonlii-proaktif-ritmik
diplomasi anlayisinin izlenebilmesi i¢in tabi sadece cografyanizla sinirli kalmayacak sekilde,
uluslararas1 boyutta politika iiretebilecek kabiliyete sahip olmak gerekmektedir.

Dis politikada ortaya ¢ikan en 6nemli kavramlardan biri de (belki de en ¢ok tartigilani)
“Komsularla Sifir Sorun” anlayisidir. Aslinda kavramin ortaya ¢ikisina bakildiginda kastedilen
gecmisten  giinimiize ifade edilen diismanlarla ¢evrili cografya anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Kronik hale gelen sorunlu iliskilerin gz ardi edilmesi yerine, ¢oziime
ulastirilmast yoluyla komsu iilkelerle yeni igbirligi alanlarinin olusturulmasi amacglanmistir.
Davutoglu kavramin olusturulmasinda Tiirkiye’nin diismanlarla c¢evrili oldugu anlayisindan
kurtulmasini ve boylece komsularla gelistirilecek iliskilerin yeni firsatlar olusturularak bolgesel
barisal’ katkida bulunulacag: yolundan hareket etmeyi amacladigini ifade edebiliriz. Bu ilke
ile dis politikada arabuluculuk c¢aligmalart ve uzlasiya dayali isbirligi arayislart dahil
edildiginde, Tiirkiye’nin dis politikada soézii dinlenen ve dolayisiyla ¢oziim odakh
perspektifinden dolayr “Merkez Ulke” konumuna ulasmasi hedeflenmistir. Ancak “komsularla
sifir sorun” politikas1 iizerine atilan adimlarin basariya ulasmasi diger iilkelerle olan iligkilere
de bagl oldugundan bazi olumsuzluklara neden olmustur.*”

Dis politika ilkeleri beraberinde bu hedeflere ulasilmasi acisindan da yontem olarak
kullanilacak ilkeleri de ortaya ¢ikarmistir. Bu ilke ve yontemlerden biri de “Yumusak Gii¢”
kavramidir. Tiirkiye’nin “merkez tilke” olma ve dis politikada s6ziiniin dinlenmesi agisindan
klasik manada sert gii¢c unsurlarinin kullanilmasi suretiyle basariya ulasilamayacagi biliniyordu.
Bu yiizden ekonomik, sosyal ve kiiltiirel araglarin kullanildigy, kitlelerin harekete gegirildigi bir
diplomasi tercih edilmistir. Aslinda bir yandan klasik sert gii¢ unsurlart etkisi slirdiirmekle
birlikte, yuamusak gii¢ unsurlari ile bir denge kurulmas1 amagclanmistir.1’® Boylece diplomasi ve
uzlas1 kavramlari 6nem kazanmis, uluslararasi1 orgiit ve yapilanmalara liyelik ve aktif gorev
iistlenme cabalari ile yeni dis politika yontemi olusturulmustur. Yumusak gii¢ unsuru olarak bu

donemde karsimiza ¢ikan kavramlardan belki de en dnemlisi “Kamu diplomasisidir.” Kamu

173 Yesiltas ve Balct, 2013: 12.

174 «“Baris kusag1” olusturma hedefi, ayrintil bilgi icin bkz. Eksi, 2014: 167.

175 Ornegin Irak ve Suriye ile sorunlarin ¢dziilmesi ve iliskilerin gelistirilmesi agisindan girisilen tutumdan Israil
ve Avrupa iilkeleri; Ermenistan ile normallesme siirecine girilmesinden Azerbaycan ile olan iligkiler olumsuz
etkilenmistir. Bu ylizden biitiin iilkelerle iligkilerin seyrini hedeflendigi sekilde isbirligine dayali olarak tutmak
miimkiin olamamustir.

178 Yesiltas ve Balci, 2013: 10.
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diplomasisi kavrami “kamuoyunun anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi” *’" olarak
belirtilmektedir. Ozellikle bir iilkenin gelistirdigi strateji ya da attig1 ekonomik veya askeri
adimlarin diger iilke kamuoylarinda anlagilabilir kilma ¢abalar1 dis politikanizi basarili sekilde
siirdiirebilmenizi saglayabilir. Tiirkiye’nin dis politikada bu doénemde kamu diplomasisini
yiiriitecek kurum ve kuruluslar olusturulmus ya da yeniden yapilandirilmistir. Ayrica is diinyasi
ve sivil-toplum ve disiince kuruluslarinin da bu yonde yonlendirilmesi saglanmistir. Bu
noktada dis politikanin yumusak gii¢ ekseninin uygulanmasinda etkili olan kurumlara bakmakta

fayda bulunmaktadir.

2.3. Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Kurum ve Kuruluslar
2.3.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg (TIKA)
Bu kurumlardan ilki 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

kanun hitkmiinde kararnamenin 2’inci maddesinin 1’inci fikrasinda:

“Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve
egitim alanlarindaki iliskileri projeler, programlar ve faaliyetler araciligiyla gelistirmek, yapilacak katki,
yardim ve ilgili siirecleri yiiriitmek ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak iizere, Kiiltiir ve Turizm

Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

Baskanlig1 kurulmustur. Kurumun kisa adi TIKA dir.”*"®

ifade edildigi gibi gdrev ve amaglari belirlenmistir. Aslinda TIKA’ nin kurulusu 1992 yilina
uzanmaktadir. SSCB’nin dagilmasimin ardindan bagimsizligina kavusan devletlerle ortak
kiltiirel baglarin bulunmasi nedeniyle iligkilerin gelistirilmesi amaglanmis, bu devletlerin
uluslararasi toplum nezdinde taninmasinin saglanmasi'’® hedeflenmistir.

TIKA giiniimiizde 58 iilkede, 60 program kalkinma-koordinasyon ofisi bulundurarak
faaliyetlerine devam etmektedir. TIKA nin ge¢misten giiniimiize faaliyetlerine bakildiginda;
1992-2002 wyillar1 arasinda 2240, 2003-2017 yillar1 arasinda 20000’in iizerinde proje
yiiriitiilmiistiir.1®° Proje sayilarmin yillar bazinda degerlendirmesi yapildiginda 2002 sonrasinda

meydana gelen artistaki degisimi siyasi ve ekonomik geligsmelerle agiklamak yerinde olacaktir.

17 Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, https://kdk.gov.tr//sag/kamu-diplomasisine-bakis/21, (erisim tarihi:
21.05.2018).

178 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-
1.htm, (erisim tarihi: 23.06.2018).

179 TIK A, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, (erisim tarihi: 23.06.2018).

180 “TIKA Faaliyet Raporu 20177, TIKA, 2018: 18, 26. Ayrica projeler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%BOKA%20Faaliyet%20Raporu%2020
17.pdf, (erisim tarihi: 23.06.2018).
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2001 ekonomik krizinin atlatilmasi, ekonomide saglanan olumlu ilerlemeler ve ekonomik
gelismelerin dis politika hedefleri ile uyumlastiriimas: neticesinde TIKA ve benzeri diger
kuruluglar etkinligini arttirmistir.

TIKA ozellikle Sirbistan’da egitim, saglik, altyapi, tarim, hayvancilik vb. diger
alanlarda olmak iizere 1992-2017 yillar1 arasinda toplam 225 proje yiiriitmiistiir.!¥! Bu
projelerin bazilari tarihi ve kiiltiirel yapilarin yenilenmesi; Novi Pazar Hastanesi Jinekoloji ve
Dogum Béliimiiniin Yenilenmesi, Belgrad Gerontoloji Merkezi hasta yatagi temini, Syenitsa
Saglik Merkezi ve Priboy Devlet Hastanesi, Belgrad Universitesi Cocuk Klinikligine
donanimsal destekte bulunma, Dragisa Misovi¢ Hastanesi tadilatinin gergeklestirilmesi; Kral 1.
Petar, Ragka ilkokulu, Novi Pazar Tekstil ve Deri Tasarim Okulu, Voyvoda Zivayin Misic
Raykovi¢ Anaokulu, Aleksa Dyilas Beco ilkdgretim Okulu, Priyepolye Velika Zupa Dusan
Tomasevié¢ Cirko Ilkogretim Okulu, Priyepolye Nasa Radost Anaokulu, Buyanovats {lkogretim
yapilmasi, insas1 veya yenilenmesi, Belgrad Universitesi Filoloji Fakiiltesi kiitiiphaneleri,
Belgrad Universitesi Sarkiyat Kiitiiphanesinin yenilenmesi, bunun yan1 sira kamu ve &zel idari
bina ve tesislerin tadilati, park ve oyun alanlarinin yapilmasi; tarimsal tiretiminde siireklilik ve
kolaylig1 saglayacak teknolojik altyapilarin insasi ve sebze ve meyve ¢esitliliginin artirilmast;
kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin diizenlenmistir. Ayrica 2014 yili Mayis ayinda meydana gelen

sel felaketinde Tiirkiye Sirbistan’a 1.350.000 € yardim taahhiidiinde bulunmustur.'?

2.3.2. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)
Diger bir kurum olarak 30.01.2010 tarih ve 27478 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2010/3 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK) karsimiza

cikmaktadir. Buna gore:

“Gliniimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iligkiler daha karmasik bir hale gelmis,
devletler arasindaki resmi diplomasi yaninda, uluslararasi toplumu etkilemenin ve ydnlendirmenin bir
arac1 olarak “Kamu Diplomasisi” ayr1 bir énem kazanmistir. Uluslararasi platformlarda, Ulkemizin uzun
siredir maruz kaldig1r itham ve sorunlar karsisinda hakliligimizi kanitlamaya yonelik ¢aligmalarin
basartya ulasabilmesi i¢in, kamu diplomasisi yontem ve araglariyla uluslararasi toplumun dogru yonde

bilgilendirilmesi gerekmektedir.”283

181 TIK A Balkanlar, 2018: 63,
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/BALKANLAR/ikinci_balkan_bulusmasi_kitap.pdf, (erisim tarihi:
23.06.2018).

182 Yapilan proje ve faaliyetlerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz.

http://www.tika.gov.tr/upload/2017/Y AYINLAR/Tan%C4%B1t%C4%B1m%20Bro%C5%9F%C3%BCrleri/S%
C4%B1rbistan%202017/TIKA%20Sirbistan_2017.pdf, (erisim tarihi: 23.06.2018).

183 https://www.basbakanlik.gov.tr/genelge_pdf/2010/2010-0010-006-1142.pdf, (erisim tarihi: 25.06.2018).
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genelgede de ifade edildigi lizere yabanci kamuoylariin dogru bilgilendirilmesi ve yasanan
gelismelere bu yonde bir uyumlulugun saglanmasi amaciyla KDK’ya hem bu gorev tevdi
edilmis hem de kurumlar ve sivil toplum Orgiitleriyle isbirligi olusturmasi igin
yetkilendirilmistir.

Bu amag dogrultusunda ¢esitli iilke ve {iniversitelerde, uluslararasi zirvelerde siyaset,
dis politika, ekonomi ve kiiltiirel faaliyetler hakkinda toplanti, panel ve konferanslar
diizenlenmistir. Bunun disinda kitle iletisim araglari ile tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri de
ayrica yapilmaktadir. %*Ancak kurumun internet sitesinden alinan bilgiler 1s181nda
gerceklestirilen faaliyetlerin kurumun girisimlerine basladigi tarih géz Oniine alindiginda

giiniimiize kryasla ayn1 oranda gergeklesmedigini sdylemek miimkiindiir.'%

2.3.3. Yunus Emre Vakfi
Bir diger kurum ise 18.05.2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

faaliyetlerine baslayan Yunus Emre Vakfi’dir. Ilgili kanuna gore:

“Tiirkiye'yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk dilini, kiiltiiriinii ve sanatin1 tanitmak, Tiirkiye’nin diger iilkeler ile
dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel aligverisini artirmak, bununla ilgili yurt i¢i ve yurt disindaki bilgi ve
belgeleri diinyanin istifadesine sunmak, Tirk dili, kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere
yurt diginda hizmet vermek, Tiirkiye’de Yunus Emre Enstitiisii ve yurt disinda Yunus Emre Tiirk Kiiltiir
Merkezleri agmak i¢in merkezi Ankara’da olan Yunus Emre Vakfinin kurulmasina iliskin esas ve usulleri

belirlemektir.”

seklinde ifade edilmistir. Ilgili kanunun {iciincii maddesine gore Vakif, Tiirkiye’nin kiiltiiriinii,
dilini, sanatin1 tanitmak ve &gretmekle yetkilendirilmistir.’8® Vakfa bagl olarak Enstitii ve
Kiiltiir Merkezleri faaliyetlerinin temel ¢ikis noktasi dis politika agisindan degerlendirildiginde
kiltiirel diplomasinin yiriitiilmesidir. Su an ki yapida Vakfin Miitevelli Heyeti igerisinde
Kiiltiir ve Turizm Bakan, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Miistesar1, Disisleri Bakanligi Miistesart,
Maliye Bakanlig1 Miistesar1, Milli Egitim Bakanlig1 Miistesari tabi iiye olarak; Yo6netim Kurulu
iiyeleri icerisinde ise Yunus Emre Enstitiisii Baskani, TIKA Baskam, Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskani, Disisleri Bakanlig1 Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel
Miidiirii tabi iiye olarak gorevlerine devam etmektedir.'®’ Yonetim Kurulu yapisi iginde TIKA

ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligimin (YTB) bulunmasi KDK’nin aksine

184 https://kdk.gov.tr/, (erisim tarihi: 26.06.2018).

185 Eksi, 2014: 184-194.

186 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5653.pdf, (erisim tarihi: 26.06.2018).
187 http://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/vakif-yonetimi, (erisim tarihi: 26.06.2018).
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Yunus Emre Vakfi ile diger TIKA ve YTB gibi kamu diplomasisini yiiriiten organlar arasinda
bir esgiidiimiin oldugunu sdylenebilmektedir.'88

Ayrica Yunus Emre Enstitiisti 43 iilkede 54 Kiiltiir Merkezi ve 46 tilkede 85 Tiirkoloji
Boliimii ile hizmetlerine devam etmektedir. Kiiltiir merkezleri araciligiyla 2016 yilinda 11999
kisinin Tirk¢e 6grenim kurslarindan yararlanmistir. 2016 yilinda toplam 796; Balkanlarda ise
283 adet kiiltiirel faaliyet yapilmistir. Sirbistan’in Novi Sad Universitesi’nde Tiirkoloji
Projesi‘® i¢in protokol yiiriirliiktedir. Belgrad Yunus Emre Enstitiisii 2016 yilinda sempozyum,

sergi ve yazar bulusmasi olarak farkli etkinlikler diizenlemistir.*%

2.3.4. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg1 (YTB)

Diger bir kurum 06.04.2010 tarih ve 27544 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak teskilat
yapist olusturulan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi’dir. YTB yurtdisinda
yasayan Tiirk vatandaslari ile alakali ¢alismalarda bulunmak, akraba topluluklar ile ilgili ¢esitli
faaliyetlerde bulunmak, yurtdisindan egitim amaciyla Tiirkiye’ye gelen 6grencilerin islemleri
ile ilgili isbirligi ve her tiirli kolayligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi noktasinda
yetkilendirilmistir.!®* Bu noktada hedeflenen yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin
bulunduklar {ilkede etkin olmalarini saglayarak diaspora giiciinden yararlanmaktir. Ayrica
yurtdisindan gelen dgrencilerin ilkelerine dondiikleri zaman Tiirkiye’nin bir anlamda gonilli
el¢iligini yapmasi da amacglanmistir. Bu sekilde hem Tiirkiye’nin dis politikas1 hem de Tiirkiye
ile ilgili i¢ meselelerde yurtdisindaki giiclin kullanilmas1 yoluyla etkili bir lobicilik yapilmasinin
planlayicis1 olarak YTB ve de Sivil Toplum Kuruluslar: 6nem arz etmektedir.

2017 yilinda YTB sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, hukuk, egitim, iletisim gibi konularda
toplam 18 adet program diizenlenmistir. Ayrica Tirkiye Burslari Programima 2017 yilinda
106.550 kisi basvurmus, 5478 ogrenci lisans, yliksek lisans ve doktora burslarindan
yararlanmigtir. Bunun disinda ayni zamanda Tiirkiye Mezunlar1 Programi ile de Tiirkiye’de

ogrenim goren dgrencilerin yurtdisinda ve Tiirkiye mezun bulusmalar1 diizenlenmistir. 1%

188 Ekgi, 2014: 196.

189 Parlakpinar, 2014: 307-319.

190 Yunus Emre Enstitiisii 2016 Faaliyet Raporu,

http://www.yee.org.tr/sites/default/files/yayin/2016 faaliyet raporu_05.02.2018-db.pdf, (erigim tarihi:
26.06.2018).

PlAyrintih bilgi igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5978.pdf, (erisim tarihi: 27.06.2018).

192 YTB Idari Faaliyet Raporu 2017: 28-29,
https://www.ytb.gov.tr/uploads/documents/2017 FAAL__YET RAPORU_Digital.pdf, (erigim tarihi:
27.06.2018).
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Tiirkiye kamu diplomasisinin basarili yiriitiilmesi agisindan diaspora faaliyetlerini YTB
araciliiyla yerine getirmenin planlamasini yapmistir. Boylece lobi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
icin gerekli olan ortak hareket etme kabiliyeti islerlik kazanmastir.

D1s politika uygulamalarinin ve Ak Parti teorik yaklagimlarindan kamu diplomasisi
anlayisinin pratige dokiilmiis hali olan bu kurumlarin teskilatlanma siireci her ne kadar zaman
almis olsa da, kurumlarin faaliyetlerine bakildiginda giiniimiizde gelinen noktay1 basarili olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ancak dis politikada hedefler ile ¢iktilarin ortiismesi i¢in sadece
uyguladiginiz strateji degil, aym1 zamanda diger iilkeler ve uluslararasi orgiitlerle imkan ve
olanaklarinizin rekabet edebilmesi de onemlidir. Yukarida ifade edilen kurumlar disinda da
(Diyanet Isleri Baskanligi, TRT, Anadolu Ajansi, Basin Yaym ve Enformasyon Genel
Miidiirliga, Kizilay, AFAD vd.) resmi ve resmi olmayan kuruluslar ve STK lar araciligiyla da

kamu diplomasisi yiiriitiillmektedir.

2.4.  Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi Dis Politikasinda Balkanlarin Yeri

Balkanlarin sahip oldugu cografya, Balkanlarla olan tarihi ve kiiltirel baglar,
Balkanlarda bulunan akraba-soydas ve Miisliiman topluluklar ile Tiirkiye’de bulunan Balkan
goéemenleri her donemde bolgeye 6zel dnem verilmesine yol agmigtir. Ak Parti doneminde de
Balkanlara verilen 6nem neticesinde iliskilerin gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterilmistir. Ak Parti
dis politika prensipleri incelendiginde siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri iligkilerin hedeflenen
diizeyinde basar1 saglanmasi i¢in resmi dis politika yontemleri disinda (olusturulmus kurum-
kuruluslar), sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri ve ticari iligkiler biiyiik 5nem arz etmektedir.
Ak Parti doneminde 6zelikle bu 6nemin tezahiirii olarak sistematik bir yap1 olusturma gayesi
ile kamu diplomasisi 6ne ¢ikarilmistir. Bunun iginde kurum-kuruluslar ile sivil toplum 6rgiitleri
ve Balkanlarda yasayan niifus arasinda bir birlikteligin saglanmasi amaglanmaistir.

Osmanli Devletinin tarihsel miras olarak Balkanlardaki izlerini gormek hala
miimkiindiir. Kamu diplomasisinin kiiltiir ve sosyal agidan ele alindiginda zaten Balkanlarda
Osmanl izlerine yonelik ¢esitli ¢alismalarin TIKA, YEE ve alaninda farkli sivil toplum
kuruluglarinin faaliyetleri ile yapildigin1 gorebiliyoruz. Balkanlarda ge¢miste Osmanlt
etkinliginin bulundugu alanlarda ¢aligmalar yapilmasi zaman zaman Balkan iilkeleri tarafindan
elestirilse de, giiniimiizde kurum ve kuruluslar aracilifiyla bu ¢aligmalarin ¢esitlendirmesi
yoluna gidilmek suretiyle bu alginin asildigini sdyleyebiliriz.

Bunun disinda Tiirkiye Balkan {ilkeleri ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesine biiyiik
onem vermektedir. Karsilikli iyi iliskilerin temini sadece siyasi veya askeri baglarla degil, ayn1

zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltlirel baglarla saglanabilirdi. Balkanlar, Avrupa’ya agilan bir
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kapt Ozelligine sahip olmasi hasebiyle Tiirkiye agisindan hem Avrupa iilkeleriyle ticari
iligkilerin gelistirilmesi i¢in gerekli altyapt ve ulasim noktasinda, hem de enerji nakil hatlar
projelerin gegis glizergahinda olmasi noktasinda énemini siirekli olarak koruyacaktir. Avrupa
Birligi ile Tiirkiye’nin karsilikli iligkileri ve AB’nin Balkanlara yonelik siyasi, ekonomik ilgisi
g6z dniine alindiginda Balkanlarin 6nemi Tiirkiye acisindan perginlenmis oluyordu.!®® Ak Parti
donemi Balkan iilkeleriyle yapilan ticaretin gelisimini daha iyi anlama agisindan TUIK veri

tabanindan elde edilen bilgilerin bir derlemesi asagidaki tablolarda sunulmustur.

Tablo 2.1. Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleriyle Olan Dis Ticaret istatistikleri (Milyon ABD Dolar1)

00 00 008 010 0 0 0
thr. [ith. |Thr. |Ith. |ihr. [Qth. |Thr. |Ith. |Thr. [Qth. |Ihr. |$th.  |Thr. | ith.

;Zr?a”i 590 |312|1.126 | 727 |2.429|1.150| 145 |1.541|1.401 3.539 | 1.400 | 1.860 | 1.662 |1.833
)F;;ma” 566 | 661 | 1.785 | 2.285 | 3.987 | 3.547 | 2.599 | 3.449 | 2.495 | 3.236 | 2.815 | 2.508 | 3.139 | 2.480
thngari 380 |508|1.179|1.190(2.151| 1.840| 1.497 | 1.702 | 1.684 | 2.753 | 1.675 | 2.254 | 2.803 | 2.773
3{':"’6” 68 | 57 | 332 | 217 | 648 | 243 | 356 | 291 | 548 | 311 | 810 | 343 |1.158| 381
gg"aﬁs 42 | 9 | 167 | 85 | 328 | 105 | 249 | 211 | 200 | 209 | 251 | 135 | 313 | 216
ﬁ‘&ﬂa"“ 79| 3 | 191 | 16 | 305 | 36 | 241 | 86 | 255 | 98 | 287 | 49 | 387 | 24

Bosna- | 43| 6 | 128 | 15 | 572 | 24 | 224 | 72 | 251 | 111 | 292 | 250 | 348 | 268
Hersek

Sirbista
n_
Karada

g

122 | 11| 257 | 96 | 458 | 61 | 306 | 109 | 380 | 205 | 492 | 238 | 717 | 414

(';cl?/';e“ 10114 | 162 | 52 | 296 | 29 | 262 | 52 | 274 | 103 | 324 | 80 | 360 | 101

gKarada 48 | 1 | 27| 6 | 29 | 17 | 38 | 8 | 60 | 24

Kosova 279 5 293 | 13 | 254 9 240 7 270 8

Kaynak: TUIK istatistiklerinden derlenmistir. *°*

I¢ ekonomik ve siyasi sorunlar, bolgesel ve kiiresel sorunlar bir biitiin olarak
degerlendirildiginde baz1 donemler hari¢ Balkan devletleriyle olan ikili ticari iligkilerin artarak

gelisim gosterdigi  goriilmektedir. Balkan tlkelerinin tiimiinde Ticaret Miisavirlikleri

193 Linden ve Irepoglu, 2013: 236.

194 Tablodaki veriler TUIK’in internet sitesindeki veri tabanlarindan elde edilerek derlenmistir. Sirbistan-
Karadag’in 2006 yil1 referandum sonucu resmen ayrilmalar1 s6z konusu oldugu icin tabloda Sirbistan- £’1n
iistii ¢izilmistir. Ayrintili tablolara ulagsmak igin bkz.,
http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=vt, (erisim tarihi:06.07.2018).
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bulunmaktadir.!® Bunun disginda Dis Ekonomik {liskiler Kurulu (DEIK) biinyesinde
organizasyonu yiiriitiilen Is Konseyleri de faaliyetlerine devam etmektedir. Romanya ve
Karadag disindaki diger iilkelerle son yillarda Is Forumlari diizenlenmis, hatta Tiirkiye-
Sirbistan-Bosna-Hersek arasinda bu forum iiglii olarak gerceklestirilmistir.'®® 2016 yilinda
Tiirkiye’'nin Balkanlara yapmis oldugu yatirim miktar1 iki yiiz milyon dolar seviyesine
ulasmustir.*®” Devam eden enerji nakil hatlari, ulasim ve altyapi, turizm gibi faaliyetler bir biitiin
olarak degerlendirildiginde hem Tiirk-Balkan 6zel tesebbiisiiniin hem de devletlerin bolgeye
olan ilgisi daha da cezbedici niteliktedir. Tiirkiye ekonomik iliskilerin yani sira bolgeye yonelik
yardimlarina da devam etmektedir. Bu noktada 2016 yilinda Tiirkiye Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Makedonya, Kosova, Karadag ve Sirbistan’a toplam seksen milyon dolarlik resmi
kalkinma yardiminda bulunmustur.’® Ayrica sivil toplum kuruluslari aracihigiyla gesitli
yardimlarda bulunulmaktadir. Sosyal-kiiltiire] agidan TIKA, YTB, YEE gibi kurumlarm
gerceklestirdikleri faaliyetler sayesinde kiiltlirel taninma, turizm, egitim vb. bir¢cok konuda
etkinlik ve projeler gergeklestirilmektedir. Bu sayede Tirkiye’'nin bolgede her alanda
bulundugunun emareleri karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik ve siyasi iligkilerin yani sira, tarihi ve kiiltiirel agidan da bolgeye 6zel 6nem
atfedilmesi, Balkanlarin giivenligini her daim 6nemli kilmigtir. Bu noktada bolge iilkelerinin
ortak hedefi haline gelen Avrupa Birligi, NATO gibi orgiitler ve diger bolgesel
organizasyonlara olan iiyelikler Tiirkiye tarafindan da desteklenmektedir. Gegmiste yasanan
catismalarin tekrar ortaya ¢ikmamasi acisindan bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirliginin
Balkanlarda saglanmasinmi isteyen Tiirkiye, ayni zamanda bu hedeflere uygun adimlar
atmaktadir. NATO biinyesinde Balkan tilkelerinin NATO’ya iiyelik siire¢lerinin saglanmasinda
gerekli altyap1 ve egitim ¢aligsmalarinda Tiirkiye aktif olarak yer almaktadir. Balkanlarda devam
eden siyasi ve ekonomik iligkilerin varlig1 ve gelistirilmesi, Balkanlarin istikrari ile dogrudan
ilintilidir. Bu baglamda AB, NATO ve diger uluslararasi orgiitlerle gergeklesecek biitiinlesme
Balkanlarda istikrar tesis edecek en onemli unsur olarak goriilmektedir.'®® Tiirk dis politikasi
da Balkanlarda ortak girisimlerin olusturulmasi ile bdlgede isbirligi ve biitiinlesmenin

saglanmasini amaclamaktadir.?®® Tiirkiye’nin girisimleri ile bolgenin istikrar1 igin Tiirkiye-

195

https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke masalari?_afrlLoop=3020602217562475

3& _afrwWindowMode=0& afrWindowld=58ibgfjgx& adf.ctrl-

state=6wy187tnd_1602#!%40%40%3F afrWindowld%3D58ibgfjgx%26 afrLoop%3D30206022175624753%26
afrwindowMode%3D0%26 _adf.ctrl-state%3D6wyl87tnd_1606, (erisim tarihi: 07.07.2018).

19 http://deik.org.tr/ulke-bazli-is-konseyleri, (erisim tarihi: 07.07.2018).

197 Ekinci, 2017: 9.

198 TIK A, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 2016 Raporu, 2016: 29.

199 Tahirovic, 2014: 75.

200 T C. Dasisleri Bakanlig, http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa, (erisim tarihi: 11.07.2018).
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Hirvatistan-Bosna-Hersek ve Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek arasinda iiclii mekanizmalar
kurulmustur. Dolayistyla arabuluculuk faaliyetleri ile siyasi, ekonomik ve sosyal-kiiltiirel

alanlarda isbirligi olusturulmaya ¢alisilmistir.

2.5.  Sirbistan’in Di1s Politika Anlayisi

Sirbistan-Tiirkiye ikili iligkilerine deginmeden 6nce Sirbistan’in dis politika anlayiginin
ortaya konulmas1 agisindan kisa da olsa Sirbistan Cumhuriyeti’nin yapisint aktarmak yerinde
olacaktir. Sirbistan Cumhuriyeti temel uluslararasi hukuk normlar1 ve AB degerleri
gergevesinde Orgiitlenmistir. Sirbistan Cumhuriyeti Ulusal Meclisi en tist temsil yetkisine haiz
yasama organidir. ki yiiz elli temsilciye sahip Meclis, dogrudan halk tarafindan segilir. Ulkeyi
temsil yetkisi Cumhurbaskanina verilmis olup, Cumhurbaskani da dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Yiriitme organi olarak Hiikiimet’in bast Cumhurbaskan: tarafindan atanan
Bagbakan’dir. Yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerde olup, en iist yargi organi Yiiksek
Mahkeme’dir.?*

2000’11 yillarda sadece degisim yasayan Tiirkiye degil, ayn1 zamanda Sirbistan
olmustur. Milosevic sonrast Yugoslavya AB ile daha yakin iligkileri gozetmis, bu nedenle 2000
yilinda AB’nin temel deger ve normlarmi kabul ederek?®? dis politikada doniisiim siirecini
baslatmistir. Sirbistan Disisleri Bakanligi’nin internet sitesinden edinilen bilgilere gore, en
onemli dis politika hedefi olarak AB ile biitlinlesik bir mekanizma anlayisinin kurulmasi ve
Balkanlarin giivenligini noktasinda AB ve diger uluslararasi organizasyonlarla isbirligini
olusturmak olarak belirlenmistir.?®®> Bu noktada 2000 yilinda baslayan siire¢ 2012 yilinda
Sirbistan’in aday lilke statiisiinli elde etmesi ve miizakere asamasia gecilmesi ile devam
etmektedir.?% Sirbistan igin en 6nemli dis politika konularindan biri de Kosova’nin uluslararasi
arenada taninmasii engellenmeye doniik faaliyetler igerisinde diplomatik hamleler
olusturmaktir.?® Bilindigi iizere 2008 yilinda Kosova’nin bagimsizligim ilan etmesiyle,
Sirbistan Kosova’da bulunan Sirplar ve Kosova’nin tarihi-dini 6éneminden dolay1 bu karara
kars1 ¢ikmistir. Ancak zamanla uluslararasi toplumun, AB ve ABD’nin Kosova’y1 tanima karar1

almasi Sirbistan’1 zorlu bir diplomatik sinava itmistir. Ustelik en dnemli hedef olarak goriilen

201 Ayrmtih bilgi igin bkz. Sirbistan Cumhuriyeti Anayasas,

http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Constitution_%200f Serbia_pdf.pdf, (erisim tarihi: 20.07.2018).
202 Ayrintih bilgi igin bkz., http://www.mfa.gov.rs/en/foreign-policy/eu/political-relations-between-the-republic-
of-serbia-and-the-european-union/12452-chronology-of-relations-between-the-republic-of-serbia-and-the-
european-union, (erigim tarihi: 20.07.2018).

208 http://www.mfa.gov.rs/en/, (erisim tarihi: 20.07.2018).

204 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/serbia_en, (erisim
tarihi: 20.07.2018).

205 Woehrel, 2013: 6.
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AB iiyeligi i¢in, AB Sirbistan ile Kosova’nin iliskilerin normallestirilmesini istemektedir.2%

Iste bu iki ana hedef i¢in gereken hususlara bakildiginda bir ikilem olustugu gériilmektedir.
Bundan dolay1 Sirbistan’in Kosova’nin bagimsizligina olan bakisi zamanla farkli sekillerde
tartisilmistir. Sirbistan’daki siyasi partilere bakildiginda AB yanlisi politikalar izlenmesi her ne
kadar iktidarin bir getirisi de olsa, muhalefetteki partilerin de konumu 6nem arz etmekteydi.
2008 yilinda muhalefetteki partinin icinde hem AB karsiti hem de AB yanlisi politikalar
izlenmesinin fikri tartisilirken, bu tartisma muhalefetin boliinmesine neden oldu ve AB iiyeligi
Sirbistan siyasi partilerinin biiyilk bir kismmin ortak hedefi halini ald1.?®” AB’ye iiyelik
konusunda Kosova ile iyi iligkilerin siirdiiriilmesi bir sart olarak Sirbistan’in karsisina ¢ikinca,
Sirbistan BMGK ’nin 1244 sayili kararim®®® giindeme getirerek YFC nin toprak biitiinliigiinden
bahisle Kosova’nin 6zerk bir yapiya sahip oldugu vurgulanmistir. Kosova’nin 2008 yilindaki
bagimsizlik ilan1 sonras1 Sirbistan’in BM’ye basvurusu ile Genel Kurul Uluslararas1 Adalet
Divani’ndan Kosova’nin bagimsizligi konusunda danigsma goriisii talep etmistir. UAD’nin 2010
yilinda verdigi karara?® gére Kosova’nin bagimsizlik kararinin ilan1 uluslararas: hukuku ihlal
etmemistir. UAD’ nin bu karari tavsiye niteliginde olup, herhangi bir baglayicilig: yoktur. Zaten
verilen karar da bagimsizlik ilaninin uluslararasi hukuk agisindan degerlendirilmesidir. Yoksa
Kosova’nin bagimsizlik sonrasi statiisii veya self-determinasyon hakkia yonelik bir
yorumlama yoluna gitmemistir.?'° Yine de bu karar sonrasi1 ve de AB’nin konuya olan yaklasimi
sonrast Sirbistan, Kosova ile AB arabuluculugunda goriismelere baglamistir. Ancak goériismeler
BMGK ve UAD vermis oldugu kararlarin g¢ercevesinde sinirlandirilmistir. 2012 ve 2013
yillarinda devam eden miizakere siireclerinde giivenlik, adalet, secim vb. diger teknik
diizenlemeler, Kosova’da yasayan Sirplarin haklari, Kosova’nin olusturdugu normlara
uyumluluk, enerji, iletisim, ulasim gibi anlagmalar imzalanmistir.?!! Bunun yam sira, Sirbistan
ve Kosova AB’ye {yelik siireclerinde birbirlerine engelleyecek bir anlayistan uzak
duracaklarini taahhiit etmislerdir.

Sirbistan’1n tarihi baglar1 sadece Osmanli Devleti ile sinirli degil, ayn1 zamanda Rusya
ile de mevcuttur. Bu baglar Rusya-Sirbistan iligkilerini nemli bir konuma getirmektedir. Etnik
acidan Slav kokenine dayanan iki 1k, ayn1 zamanda dini olarak da Ortodoks Hristiyan

olmalarindan otiirii gegmisten giiniimiize tarihi ortakliklarini stirdiirmiislerdir. Rusya’nin

206 Akgay, 2016:75.

207 Ejdus, 2011: 18.

28 BMGK 1244 Sayih Karari,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1244(1999), (erisim tarihi: 29.07.2018).
209 UAD Karari, http://www.icj-cij.org/en/case/141, (erisim tarihi: 29.07.2018).

210 Samanci, 2009: 123-194.

211 Ayrmitih bilgi igin bkz., Deda ve Qosaj-Mustafa, 2013: 6-24.
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Balkanlara ve ozellikle Sirbistan’a olan ilgisini yalnizca tarihi baglarin bir getirisi olarak
gormemek gerekir. Ticaret ve enerji nakil yollarinin giizergahi iizerinde olmasi nedeniyle
Balkanlar Rusya i¢in 6nemli bir bdlgedir. Ozellikle Sirbistan Yugoslavya’nin dagilmasindan
sonra ve Sirbistan’a yonelik NATO miidahaleleri sonrasi Rusya ile hem siyasi baglarin1 hem
de ekonomik iliskilerini daha da yogunlastirmigtir. Rusya Sirbistan’in en 6nemli ticari
ortaklarindan biri olmasina karsin, ticaret hacminin zirve yaptigr 2008 yilindan itibaren 2016
verilerine gore 2008 yilina kiyasla 6nemli 6lgiide diisiis oldugu goriilmektedir.?'? Askeri agidan
da Sirbistan’in gerek sahip oldugu techizat ve donanimlarin modernize edilmesi, gerekse de
yeni alimlar yapilmasi noktasinda Rusya ile son yillarda gesitli antlasmalar imzalamaktadir.?*®
Ayrica Rusya, Sirbistan ve Belarus arasinda 2017 yilinda Slav Kardesligi ad1 verilen askeri bir
tatbikat yapilmustir.?

Sirbistan 1990’11 yillarda Bosna-Hersek ve Kosova’da yasananlar yiiziinden ge¢misin
izlerini hafizalardan silmek, Bati diinyasiyla iyi iligkiler kurmay1 ve normallesme siireci ile
beraber iligkilerin derinlesme siirecine girmesini hedeflemistir. Bu noktada gerek AB gerekse
ABD Sirbistan’da tam manasiyla demokrasinin temini, serbest piyasa ekonomisinin
saglanmasi, insan haklar1 konusunda yasanan ihlallere karsi sorumlularin yaptirima tabi
tutulmasini isteyerek Sirbistan’in AB ile biitiinlesmesinin ger¢eklesmesinden yanadirlar.
Bosna-Hersek ve Kosova’da yasanan olaylardan dolayr ABD 1990’11 yillarda Sirbistan’a
yaptirim uygulamus, iligkilerin normallesmesi ise Milosevic’in iktidar1 kaybetmesi sonrasini
bulmustur. 2001 yilinda ABD YFC’de biiyiikelgiligini tekrar agmis?'®, 2003 yilindan itibaren
de ticari iligkileri uluslararasi kurallara uygun hale getirilmistir. Sirbistan ile ABD’nin ticaret
verileri 2008 yilina kadar 1y1 bir gelisim saglarken, 2008 yilinda Kosova’nin bagimsizlik ilanini
ABD’nin tanimasi sonrasi diisiis yasanmistir. Ancak bu tanima kararin olumsuz etkisi uzun
stireli olmamus, siyasi ve ticari olarak iligkilerin devami saglanmistir. Ayrica ABD ile Sirbistan
arasinda askeri egitim ve isbirligi konusunda George W. Bush doneminde baslatilan anlagmalar
Barack Obama doneminde devam etmistir. Bir yandan NATO iiyeligi konusunda ABD’nin
girisimleri olsa da, Sirbistan askeri tarafsizlik politikasindan vazge¢meyerek, NATO {iyeligi
yerine NATO ile iliskilerin gelistirilmesinden yana pozisyonunu almaktadir. 216

Sirbistan ile Cin’in iligkilerine baktigimizda ise ekonomik olarak Cin’in diinyaya
acilmasi sonrasi, Sirbistan’1 merkezi Avrupa pazarina ulagmada 6nemli bir iilke olarak gdrmesi

ve de Sirbistan’in YSFC’den itibaren Cin ile olan iliskilerinin daha da gelistirilmesinin

212 Ayrmtih bilgi igin bkz., Hartwell ve Sidlo, 2017: 28-29.
213 Ayrintil bilgi i¢in bkz., Morelli, 2018: 12-13.

214 Hartwell ve Sidlo, 2017: 41.

215 Morelli, 2018: 13.

218 Ayrmtih bilgi igin bkz., Hartwell ve Sidlo, 2017: 27-40.
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istenmesi olarak goriilebilir. Cin diinyaya agilma ve ihracatta diinyanin en 6nemli ilkesi haline
gelme hedefinden Gtiirii sadece Sirbistan’a degil, Balkanlara, Merkezi Avrupa’ya ve hatta
diinyanin ¢esitli bolgelerine ulagsmak i¢in farkli girisim ve uluslararasi 6rgiitlere bagvurmustur.
Bu noktada AB ile ¢ok iyi ticari iligkilere sahip Cin, AB’ye a¢ilma noktasinda Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkeleri ile 1+16 Girisimi olusturularak Cin ile 16 iilke arasinda ekonomik isbirligi
siireci hedeflenmistir. Bu {ilkelerden biri de Sirbistan’dir. Cin enerji, ulagim, otomobil
alanlarinda Sirbistan ile dogrudan yatirim ve ticari hamlelere girismis, 2009 yilinda iki iilke
arasinda Stratejik ortaklik insa edilmistir.?’’ Ticari verilere bakildiginda Cin’in mutlak
Ustiinliigii goriilmekte, Sirbistan’in 2000’1 yillardan itibaren Cin’den ihracati artan oranlt bir
sekilde (2008 yili hari¢) artmaktadir. Askeri iligkiler, ekonomik iligkiler kadar yogun bir

seviyede degilse de, son yillarda askeri isbirligi mekanizmalarmin kurulmasi giindemdedir. '8

2.5.1. Sirbistan Disisleri Bakanhgi 2014 Yilhik Raporu

Sirbistan Disisleri Bakanlig1 internet sitesinde yer alan “2014 Yillik Raporu” Sirp dis
politikasinin resmi diizeyde temel dinamiklerini sunmaktadir. Raporda ilk olarak AGIT’in 2015
donem bagkanligini iistlenecek olan Sirbistan’in hazirliklarindan ve yapilan toplantilardan
bahsedilmektedir.

2014 yilinda Sirbistan’da biiyiik bir sel felaketi yasanmis, Sirbistan Hiikiimeti bu felaket
karsisinda olaganiistii hal ilan etmis ve uluslararasi yardimlarin yapilmasi ve yonetilmesi
acisindan kriz masasi olusturmustur. Bu noktada Sirbistan Digisleri Bakanligi diplomatik
temsilcilikleri, yurtdigindaki Sirp diasporasi aracilifiyla gerekli insani, ekonomik ve teknik
yardimlar i¢in ¢aligmalarda bulunmustur. Bu noktada Sirbistan’a basta AB olmak iizere ¢esitli
ilkeler, sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla toplamda 34,5 milyon avro yardimda
bulunulmustur.

Raporda ayrica AB ile olan miizakere siirecine deginilmis, AB Komisyonun raporlarina
istinaden 6nemli ilerlemelerin kaydedildigi belirtilmistir. Sirbistan’in AB {iyelik siirecinde en
onemli konu olarak Kosova ve Metohiya sorunu karsisina ¢ikmaktadir. Bu sorunu ¢oziime
kavusturulmazsa AB iiyeliginin miimkiin olmadig: raporda degerlendirilmistir. Bu baglamda
2013 yilinda Sirbistan ile Kosova arasinda yapilan miizakere siireci ve yapilan antlagmalar ifade

edilmistir.

217 Ayrmtih bilgi igin bzk., Simic, 2015: 37-42.
218 Ayrmtih bilgi igin bzk., Hartwell ve Sidlo, 2017: 29-41.
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Bolgesel isbirligi mekanizmalarina da énem verildiginden bahisle GDAU Siireci, Bat1
Balkanlar Konferanslari, AB Adriyatik-iyonya Girisimi, AB Danube Bélgesi Girisimi gibi
olusumlara aktif katilimlarin saglandigi raporda belirtilmistir.

Raporun ikili iliskiler bashikli boliimiinde 6ncelikle komsu ve Giineydogu Avrupa
tilkeleriyle olan iligkilere deginilmistir. Bu bolimde sirasiyla Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Romanya, Makedonya, Macaristan, Hirvatistan, Karadag, Slovenya, Tiirkiye,
Italya, Yunanistan, Kibris ile olan iliskiler aktarilmistir. Tiirkiye ile olan iliskiler aktarilirken,
Sirbistan Tiirkiye’yi 6nemli bir bolgesel aktér olarak gordiiglinii ve yapict iligkilerin
stirdliriilmesinden yana oldugunu ortaya koymustur. Balkanlarin istikrar1 ve gelisimi agisindan
siyasi ve ekonomik diyalog siireclerinin devam ettirilmesinin 6nemine vurgu yapilmaistir.

Ayrica raporda Avrupa, Rusya ve Avrasya, Asya, Avustralya ve Pasifik, Kuzey ve
Giliney Amerika, Afrika ve Ortadogu olmak iizere diger iilkelerle olan iligkiler hakkinda bilgi
verilmektedir.

Raporda ayrica BM, diinyada kiiresel barig, gilivenlik, hukukun istiinligii ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda en 6nemli uluslararasi 6rgiit olarak ifade edilmis, bu
baglamda Sirbistan’in BM nezdinde insan haklari, miilteci sorunu, ¢evre gibi konularda giristigi
faaliyetlerden bahsedilmistir. Bunun disinda BM’de en ¢ok karsilasilan sorun olarak Kosova ve
Metohiya bolgelerinin mevcut durumlari belirtilmistir. Giivenlik noktasinda Kosova ve
Metohiya bdlgeleri gdz oOniline alindiginda NATO sisteminin 6nemi vurgulanmistir. 2014
yilinda Sirbistan ile NATO arasinda Bireysel Ortaklik Eylem Plani kabul edilmistir. Sirbistan
AB ile Ortak Giivenlik ve Savunma Stratejisi ve NATO ile Baris i¢in Ortaklik programlari
cercevesinde ¢alismaya dayali bir temel olusturmustur.

Raporun son boéliimlerinde diplomatik temsilciliklere, diplomasi akademisine ve

bunlarin faaliyetlerine iliskin istatistiki bilgiler verilmistir.?®

2.5.2. AB Komisyonu 2018 Sirbistan ilerleme Raporu

2018 ilerleme Raporu’nun aktarilma amaci Sirbistan dis politikasinin AB acisindan
degerlendirilmesini incelemek olacaktir. Sirbistan igin en 6nemli dis politika hedeflerinden biri
AB biitiinlesmesi oldugu icin, AB Ilerleme Raporu o6zellikle Sirbistan dis politikasinin
aktarilmasi agisindan onem arz etmektedir.

AB iiyeligi noktasinda bolgesel isbirligi siirecine dahil olma ve Sirbistan’in

komsulariyla olan 1iyi iliskilerin tesis edilmesi ve siirdiiriilmesi, AB’nin 06ncelikli

219 Ayrmtih bilgi i¢in bkz., Ministry of Foreign Affaris of the Republic of Serbia Yearbook 2014,
http://www.mfa.gov.rs/yearbook 2014.pdf, (erigim tarihi: 31.07.2018).
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konularindandir. Dolayisiyla Sirbistan’in dig politika hamlelerini bu yonde sekillendirmesi
beklenmektedir. Raporda da belirtildigi gibi Sirbistan, basta Giiney Dogu Avrupa Isbirligi
Girigimi olmak iizere, Orta Avrupa Serbest Ticaret Antlasmasi (CEFTA), Bati Balkanlar
Konferanslari, AB Adriyatik-Iyonya Girisimi, AB Danube Bélgesi Girisimi, Berlin Girisimi
gibi isbirligi mekanizmalarina aktif olarak katilmaktadir. Ikili iliskiler konusunda da Bosna-
Hersek, Karadag, Makedonya, Macaristan, Romanya ve Bulgaristan ile iyi iliskilerin tesis
edildigi ifade edilmektedir. Arnavutluk Cumhurbaskani’nin Mart ve Kasim 2017°de Sirbistan
ziyaretini biiyiik bir adim olarak nitelendiren raporda, Arnavutluk-Sirbistan-Italya arasinda
olusturulan {iglii mekanizmanin faaliyetlerine devam ettigi ve Subat 2018’de son toplantinin
yapildigi aktarilmastir.

Ilgili raporda Tiirkiye olan iliskilere de deginilmis, ikili iliskilerin derinlestirildigi
aktarilmistir. Ekim 2017 Tiirkiye Cumhurbaskan1i Erdogan’in Sirbistan’a yaptigi ziyarette
bircok konuda antlagmalarin yapildig, Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin olusturuldugu,
Ocak 2018’de Ankara’da Cumhurbaskani Erdogan ve Sirbistan Cumhurbagkani Aleksandar
Vucic iki lilke arasinda Serbest Ticaret Antlagsmasinin giincellendigi belirtilmistir.

Bunun disinda Kosova ile olan iligkilerde AB biinyesinde olusturulan diyalog siirecinin
faaliyetlerine devam edildigi belirtilmektedir. Bu baglamda AB Daisisleri ve Giivenlik
Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini, Sirbistan Cumhurbaskan1 Aleksandar
Vucic ve Kosova Cumhurbaskan1 Hashim Thaci arasinda 2017 ve 2018 yillarinda dort toplanti
daha onceden imzalanan teknik antlagsmalarin ilerlemesi siirecinde yavaslamalar oldugu da
aktarilmistir.

Ayrica Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalari baglikli fasilda ifade edildigi iizere, AB
ile Sirbistan arasinda AB’nin dis, giivenlik politikalart konusunda diyalog siirecini devam
ettirdigini, Sirbistan’in 2009 yilinda ilan ettigi Ulusal Giivenlik ve Savunma Stratejisi’nin
gecerli oldugunu, AB iiyeligi icin bu stratejik belgenin AB hedefleri dogrultusunda nihayete
erdirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun disinda AB’nin Rusya ve Ukrayna’ya uyguladig
yaptirim kararlarina uymadigini, Sirbistan hukuk sisteminin AB’nin uyguladigi uluslararasi
yaptirim kararlarimin izlenilmesi ve uygulanmasina yonelik uyumlastirilmas: gerektigi ifade
edilmistir. Sirbistan’in AB’nin yani sira ayrica Rusya, ABD ve Cin gibi kiiresel giiglerle de iyi

aktarilmigtir. Askeri tarafsizlik politikasini siirdiiren Sirbistan bir yandan BM ve AB catisi
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altinda gorevler listlenmekte, bir yandan da NATO ile igbirligi stirecini devam ettirdigi ilgili

raporda agiklanmistir.?%

220 Ayrintili bilgi igin bkz., AB Komisyonu ilerleme Raporu, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf, (erisim tarihi: 05.08.2018).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE-SIRBISTAN IKILi iLISKILERI

3.1.  Siyasi Iliskiler
3.1.1. Illiskilerin Restorasyonu ve Stratejik Ortakhga Giden Siire¢

2000 yilinda YFC’de yasanan se¢im sonrasi Devlet Baskanligi koltuguna Vojislav
Kostunica’nin gelmesiyle normallesme siirecine girilmis, gegis siireci ile beraber AB ve diger
uluslararas1 orgiitlerle iyi iliskilerin kurulmasi amaglanmistir. Bu baglamda Tirkiye ile
YFC’nin ekonomik iligkilerinin kriz ve savas yillarindan 6nce iyi diizeylerde devam ettigi
goriilmiistiir.??* Tiirkiye’nin Avrupa ile ticaretinde onemli bir nokta olan Balkanlar g6z oniine
alindiginda, normallesme siireci ile beraber Sirbistan hem ticari iliskilerin kendi cografyasi
tizerinden saglanmasit hem de dogrudan yatirim alinmasi acisindan savas sonrasi donemde
Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesinden yana bir tutum takinmistir. Bu dogrultuda 2000°1i
yillardan itibaren ikili iligkilerin savag yillar1 Oncesi donemdeki gibi gelistirilmesi
hedeflenmekteydi. Tabi bu denli ekonomik iligkilerin saglanmasi igin siyasi olarak da iki
iilkenin ortak noktalarda bulugmasi gerekmekteydi. Mart 2001 yilinda donemin Dasisleri
Bakani Ismail Cem Belgrad’a bir ziyaret gergeklestirmis, boylece siyasi iliskilerin yeniden
gelistirilmesi yoluna gidilerek diger alanlarda da isbirliginin Snemi vurgulanmustir.?%2
Ekonomik iligkilerin bir sistematige ulagmasi agisindan Onemli ¢aligmalarin yapilmasi
hedeflenmistir. Yaklasik bir y1l sonra Nisan 2002°de YFC Dasisleri Bakan1 Goran Svilanovic
Ankara’yr ziyaret ederek ticari iliskilerin daha da gelistirilmesine odaklanmistir. Ayrica
Tiirkiye ile serbest ticaret antlagmasi imzalanmasi konusunda istekli olduklarini belirtmistir.?%3
11 Nisan 2002 tarihinde Tiirk-Yugoslav Is Konseyi de kurulmustur.??* YFC Disisleri Bakani
G. Svilanovic Giineydogu Avrupa Ulkeler Isbirligi Siireci (GDAU) Dénem Bagkani olarak
Subat 2003’te Tiirkiye’ye ziyarette bulunmustur.?®® Ayni zaman zarfinda yiiriitiilen siireg

sonucu YFC tarihe karigsarak Sirbistan-Karadag adini almis, Tiirk Disisleri Bakanligi tarafindan

221 Sarier, 2015: 51-54.

222 “Dysisleri Bakam Ismail Cem Yugoslavya’da”, Hiirriyet, 02.01.2001,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/disisleri-bakani-ismail-cem-yugoslavyada-39229673, (erisim tarihi:
09.10.2018).

223 “Sadece komgularimiza degil bize de gelin”, Hiirriyet, 12.04.2002, http://www.hurriyet.com.tr/sadece-
komsularimiza-degil-bize-de-gelin-65164, (erisim tarihi: 09.10.2018).

224 http://arsiv.ntv.com.tr/modules/ekonomi/bultenler/sirbistan_ulke bulteni.pdf, (erisim tarihi: 09.10.2018).

225 “fstanbul’da Baska Ulkenin Bakan1 Oldu”, Milliyet, 06.02.2003,
http://www.milliyet.com.tr/2003/02/06/dunya/adun.html, (erisim tarihi: 09.10.2018).
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yapilan agiklama ile olusan yeni Devlet Birligi ile yakin iliskilerin siirdiiriilmesinden yana
olduklarini beyan edilmistir.?%°

Nisan 2003 yilindaki GDAU??’ zirvesi i¢in dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan
ve ayrica Digisleri Bakan1i Abdullah Giil Belgrad’a gitmis, zirve oncesi 9 Nisan 2003’te
Sirbistan-Karadag Devlet Birligi Bagkan1 Svetozar Marovic, Bagbakan Erdogan ile bolgesel
isbirligi, uluslararasi suglarla miicadele ve ekonomide liberallesme konularinda fikir

aligverislerinde bulunmuslardir.??®

yant sira, bolgesel/tarihi nedenlerle var olan sorunlar da Tiirkiye-Sirbistan iligkilerini dolaylt
bir durumdayken dogrudan etkileme alanina sahip olmaktadir. Gegmiste yasanan gerek Bosna-
Hersek gerekse de Kosova savas ve miidahaleleri Tiirkiye ile Sirbistan’i karsi karsiya
getirmistir. Bu kars1 karsiya gelmelerden o6tiirli i¢cinde bulunulan durum geregi olumlu veya
olumsuz iliskilerin seyri zaman zaman degisiklik gostermistir. Ornegin Ekim 2003 yilinda
BMGK nin 1244 sayili karar1 ¢ergevesinde, Sirbistan ve Kosova arasinda baslatilan isbirligi
mekanizmasi Tiirk Disisleri Bakanlig1 tarafindan faydali bir gelisme olarak ifade edilmistir.??
Yine bu dogrultuda Mart 2004 yilinda Kosova meydana gelen siddet olaylar1?*® hakkinda Tiirk
Disisleri Bakanlhigi tarafindan yapilan agiklamada olaylarin takip edildigi, cesitli sehirlerde
camilere yapilan saldirilarinin Sirbistan tarafindan da kinandig1 ifade edilmistir.?%

Subat 2004 yilinda Sirbistan-Karadag Devlet Birligi Baskan1 S. Marovic Tirkiye’ye

yaptig1 ziyarette donemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile gorlismelerde bulunmus,

yapilan basin agiklamasinda Sirbistan-Karadag’in NATO’nun Baris i¢in Ortaklik Programina

226 Ayrmtil bilgi igin bkz., T.C. Disisleri Bakanlig1, No: 20, http://www.mfa.gov.tr/no_20--_6-subat-2003.tr.mfa,
(erigim tarihi: 09.10.2018).

227 Balkanlarda baris ve istikrarin saglanmasi, ekonomik ve siyasi isbirliginin olusturulmasi amaciyla 1996 yilinda
kurulan GDAU Siireci, bolge iilkelerinin énem verdigi bir uluslararasi kurulus vasfina sahiptir. Balkan Antant1 ve
Balkan Paktr’nin sahip oldugu amag diisiiniildiigiinde giinlimiizde benzerlik kurulabilecek bir yap1 olarak
karsimiza GDAU Siireci ¢tkmaktadir. Tiirkiye de drgiitiin kurucu iiyeleri arasinda yer almakta ve iki kez de donem
baskanhigii yapmugtir. Ayrintili bilgi igin bkz., T.C. Disisleri Bakanlig, Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci
(GDAU), http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-avrupa-isbirligi-sureci.tr.mfa, (erisim tarihi: 09.10.2018).

228 Qirbistan Duisisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.rs/Bilteni/Engleski/b090403_e.html, (erisim tarihi:
09.10.2018).

229 Ayrintih bilgi igin bkz., T.C. Disisleri Bakanligi, No: 175, http://www.mfa.gov.tr/no_175-- 16-ekim-2003 -
sirbistan-ve-kosova-yetkilileri-arasinda-baslatilan-diyalog.tr.mfa, (erisim tarihi: 10.10.2018).

230 “K osova’da Siddet Olaylar1 Tirmaniyor”, Amerika’nin Sesi, 17.04.2004, https://www.amerikaninsesi.com/a/a-
17-a-2004-03-17-22-1-87966712/832634.html, (erigim tarihi: 10.10.2018).

281 Ayrmtih bilgi igin bkz., T.C. Disisleri Bakanligi, No: 48, http://www.mfa.gov.tr/no_48---19-mart-2004_-
kosova_da-meydana-gelen-siddet-hareketlerinin-kinanmasi-hk_.tr.mfa, (erisim tarihi: 10.10.2018).
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katthmmin Balkanlarda istikrarin saglanmasinda katkis1 olacagi belirtilmistir.?®? Ziyaret

esnasinda “Turizm Alaninda Isbirligi Anlagmas1”?%

imzalanmistir.

Ekim 2005 yilinda donemin Disisleri Bakan1 A. Giil Belgrad’a yaptig1 ziyarette onemli
goriismelerde bulunmustur. Sirbistan-Karadag Devlet Birligi Baskan1 S. Marovic ile yapilan
goriismede siyasi ve ekonomik ortakligin giiclendirilmesi, Balkan devletlerinin ve de Sirbistan-
Karadag’in AB iiyelilik siireclerinin hizlandirilmasi noktasinda desteklenmesi ele alinmistir.
Sirbistan-Karadag Daisisleri Bakani Vuk Draskovic ile A. Giil “Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlasmas1” ile “Sosyal Giivenlik Soézlesmesi” imzalamistir. Sirbistan
Cumbhurbagskan1 Boris Tadic ve Bagbakani1 V. Kostunica ile yapilan goriismelerde ise Kosova
konusu ele alinmig, Sirbistan-Karadag ve Kosova arasinda diyalogun siirdiiriilmesi ve
Balkanlarim istikrarinin saglanmasi igin iki iilkenin iliskilerin 6nemli oldugu belirtilmistir.?3

2006 yilinda Karadag halki, Sirbistan-Karadag Devlet Birligi olusturulurken belirlenen
giivencelere gore Mayis 2006 yilinda bagimsizlik referandumu talebinde bulunmus, yapilan
referandum sonucu Karadag Cumhuriyeti ilan edilmis, Karadag diinya iilkeleri, Sirbistan ve
Tiirkiye tarafindan tanmmustir.?3®

Haziran 2007 yilinda KEI &rgiitiiniin 15. Kurulus Yildoniimii Zirvesi Istanbul’da
yapilmistir. Toplantiya {iye lilke devlet baskan1 sifatiyla Sirbistan Cumhurbagkani Boris Tadic
ve Disisleri Bakant Vuk Jeremic de katilmigtir. Ekonomik iligkilerin yani sira Sirbistan ile
onemli giindem maddelerinden biri de Kosova’nin olasi bagimsizlik girisimi olmustur.
Kosova’nin giristigi eylemlerin Balkanlar ve Karadeniz’de telafisi gii¢ olaylara neden olacagi
belirtilmistir.>®® Kasim 2007 yilinda Cumhurbaskan1 A. Giil’iin daveti iizerine Sirbistan
Cumhurbagkan1 Boris Tadic Ankara’ya gelmistir. Resmi agiklamalara gore ikili ekonomik,
kiiltiirel ve askeri igbirligi konularmda goriismeler yapilmistir. ki Cumhurbaskan1 da Kosova

konusunda Balkanlarin giivenlik ve istikrarin1 koruyacak baris¢il ¢éziimden yana olduklarimi

belirtmistir." Tiirk basinina yansiyan haberlere gore ise Boris Tadic’in ziyarette Kosova’nin

232 https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6131/sirbistan-ve-karadag-devlet-birligi-
baskani-svetozar-marovic-ile-heyetlerarasi-gorusmelerden-sonra-basina-yaptiklari-aciklama,  (erisim  tarihi:
10.10.2018).

23 QOrtak bir turizm komitesinin kurulmasi, turizme iliskin istatistiki bilgilerin paylagilmasi, turizm tesviklerinin
uygulanmasi ve kiiltiirel projelerin yapilmas: gibi isbirligi alanlar1 olusturulmustur.

23 Ayrintih bilgi igin bkz., Sirbistan Digisleri Bakanlhigi, http://www.mfa.rs/Bilteni/Engleski/b131005_e.html,
(erigim tarihi: 10.10.2018) ve Sarier, 2015: 47-51.

235 Ayrintili bilgi igin bkz., Sirbistan Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.rs/Bilteni/Engleski/b240506_e.html#N2,
(erisim tarihi: 11.10.2018), T.C. Disisleri Bakanligi, No:91, http://www.mfa.gov.tr/no_91---12-haziran-2006_-
karadag-cumhuriyeti_nin-taninmasi-hk_.tr.mfa, (erigim tarihi: 11.10.2018).

236 Ayrmtili bilgi igin bkz., Sirbistan Disisleri Bakanlig1, http://www.mfa.rs/Bilteni/Engleski/b260607_e.html#N1,
(erigim tarihi: 11.10.2018).

237 Sirbistan Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.rs/Bilteni/Engleski/b301107_e.htmI#N17, (erisim tarihi:
11.10.2018).
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olas1 bagimsizlik karariin desteklenmemesi ve karsi ¢ikilmasi, Kosova’daki Tiirk azinligin da
dikkate alinarak bagimsizlik kararinin ona gére degerlendirilmesi gerektigini aktarmustir.?3®
Subat 2008 yilinda Kosova’nin bagimsizlik karari®®® almasi ile Tiirkiye Kosova’y
resmen tanimistir. Donemin Disisleri Bakan1 Ali Babacan yaptig1 agiklamada bagimsizlik
kararini olumlu karsilarken, Sirbistan’in Balkanlarda 6nemli bir role sahip oldugunu ve
Tiirkiye’nin Sirbistan ile iliskilerini siirdiirmekten yana oldugunu vurgulamistir.?*® Ancak
Kosova’nin bagimsizlik kararma kars1 protestoda bulunan Sirplar, Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve
Hirvatistan gibi iilkelerin biiyiikelgiliklerine saldir1 diizenlemistir. Sirbistan Cumhurbaskani B.
Tadic ise protestoculardan siddet olaylarina son vermelerini istemistir.?*! Buna ragmen
Sirbistan Kosova’yr taniyan iilkelerdeki biiyiikelgilerini geri ¢agirmig, ayrica Tirkiye’ye de
protesto notas1 verilerek Sirbistan’in Ankara Biiyiikel¢isi Vladimir Curgus’u da merkeze

almistir.?4?

3.1.2. 2009 Yil Hedefi “Stratejik Ortakhk” ve Uclii Danisma Mekanizmalar

Mart 2009 yilinda Disisleri Bakanliginin davetlisi olarak Tiirkiye’ye gelen Sirbistan
Disisleri Bakani V. Jeremic yapilan goriismelerde iki tilke iligkilerinde hedeflerinin “Stratejik
Ortaklik” oldugunu ifade etmistir.?*® Haziran 2009 yilinda Ekonomik ve Bélgesel Kalkinma
Bakan1 Mladjan Dinkic DEIK tarafindan gerceklestirlen Tiirk-Sirp Is Konseyi toplantisina
katilmig, donemin Devlet Bakan1 Zafer Caglayan ile beraber “Serbest Ticaret Antlasmasi”
imzalanmistir. 2** Temmuz 2009 yilinda ise Sirbistan Disisleri Bakan1 V. Jeremic’in davetlisi

olarak Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu Sirbistan’1 ziyaret etmistir. GOoriismelerde stratejik

238 «“Sirbistan ne istiyor?”, Tiirkiye, 03.12.2007,
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/Genel/a356837.aspx?/Genel/a356837.aspx&, (erisim tarihi: 11.10.2018).

239 Ayrmtili bilgi igin bkz., https://www.assembly-kosova.org/common/docs/Dek Pav_e.pdf, (erisim tarihi:
11.10.2018) ve Woehrel, 2009: 1-6.

240 “Tiirkiye de Kosova’y1 resmen tanidr”, Hiirriyet, 19.02.2008, http://www.hurriyet.com.tr/qgundem/turkiye-de-
kosovayi-resmen-tanidi-8258200, (erigsim tarihi: 11.10.2018).

21 Ayrmtih bilgi  i¢in  bkz, “Tiirk  Biiyiikelgiligi’ne  saldin”,  Hiirriyet,  21.02.2008,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/turk-buyukelciligine-saldiri-8284995, (erisim tarihi: 12.10.2018) ve “Tiirk
Biiyiikelgiligi’ne saldir1”, Vatan, 21.02.2008, http://www.gazetevatan.com/turk-buyukelciligi-ne-saldiri-163351-
gundem/, (erigim tarihi: 12.10.2018).

242 Ayrintih bilgi icin bkz., Amerika’nin Sesi, 19.02.2008, https://www.amerikaninsesi.com/a/a-17-2008-02-19-
v0al2-88118282/866627.html, (erisim tarihi: 12.10.2018).

243 T.C. Dasisleri Bakanligi,

http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-politika-gazetesinde-_sirbistan_-23 07 2009-tarihinde-yayimlanan-
makalesi.tr.mfa, (erisim tarihi: 16.10.2018).

24 Ayrmtil bilgi igin bkz.,
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web_en/Trade%20Agreements/
Free%20Trade%20Agreements/Serbia/ekler/2.%20Turkey-Serbia%20FTA-main%20text.pdf, (erisim tarihi:
16.10.2018).
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ortakliktan hedefinden duyulan memnuniyet, GDAU dénem Baskani olarak Tiirkiye nin
Balkan iilkeleriyle gergeklestirmek istedigi projeler hakkinda fikir aligverisinde bulunmustur.?4

Ekim 2009 yilinda Cumhurbaskani Abdullah Giil, Sirbistan Cumhurbagkani B. Tadic’in
davetlisi olarak Sirbistan’a ziyarette bulunmustur. Cumhurbaskani A. Giil, Sirbistan Bagbakani
Mirka Cvetkovic, Sirbistan Meclis Baskam Slavica Dukic Dejanovic ve Voyvodina Ozerk
Bolgesi Baskani Bojan Pajtic ile bir dizi goriismelerde bulunmustur.?*® Ayni zamanda
Cumhurbaskan1 A. Giil, Tiirk-Sirp Is Konseyi toplantisina da katilmistir.?*” Tiirkiye ile

53248

Sirbistan arasinda “Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ile beraber ulastirma, altyapi, sosyal

giivenlik, teknik ve mali konularda isbirligi®*®

anlagmalar1 imzalanmistir. Ayrica iki
cumhurbagkani da yaptiklar1 goriismelerden sonra basin toplantisinda, Tirkiye ile Sirbistan
arasinda stratejik ortakligin hedeflenmesinden duyulan memnuniyet dile getirmislerdir.
Stratejik ortak olarak iki iilkenin Balkan cografyasinda istikrar, giiven ve barisin korunmasinda
biiyiik gérevler diistiigii belirtilmistir.>>® Bu baglamda bu ziyaret kapsaminin en énemli girisim
noktalarindan  biri de  Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek  arasinda  ii¢li ~ danigsma
mekanizmalarinin kurulmasidir.?>! Disisleri Bakanlart iiglii toplantilari, Uglii Devlet Baskanlar
zirveleri ve tglii ekonomi ve ticaret bakanlar1 toplantilar1 seklinde yapilanmalar
olusturulmustur.

Bu dogrultuda ilk olarak Ekim 2009 yilinda GDAU Dasisleri Bakanlar1 Gayriresmi
Istanbul toplantisinda Disisleri Bakan1 A. Davutoglu, Sirbistan Disisleri Bakan1 V. Jeremic ve
ayrica Bosna-Hersek Disisleri Bakani Sven Alkalaj bir araya gelmistir. Ikinci olarak Kasim
2009 yilinda Islam Isbirligi Teskilatt Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)

zirve toplantisinda bir araya gelinmistir. Ugiincii olarak Aralik 2009 yilinda Medeniyetler

Ittifaki Giineydogu Avrupa Stratejisi Saraybosna toplantisinda iiglii danisma mekanizmasi

25 Ayrmtih bilgi i¢in bkz.,, T.C. Disisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-politika-
gazetesinde-_sirbistan_-23 07 2009-tarihinde-yayimlanan-makalesi.tr.mfa,  (erisim  tarihi: ~ 16.10.2018),
http://www.mfa.gov.tr/no_128 -21-temmuz-2009 -sayin-bakanimizin-sirbistan-ve-karadag-ziyareti-hk_.tr.mfa,
(erisim tarihi: 16.10.2018), http://www.mfa.gov.tr/temmuz.tr.mfa, (erisim tarihi: 16.10.2018).

246 Ayrimtili bilgi igin bkz., http://www.abdullahgul.gen.tr/yurt-disi/254/49640/sirbistan.html, (erisim tarihi:
16.10.2018).

247 Ayrmtili bilgi igin bkz., http://www.abdullahgul.gen.tr/konusmalar/371/56218/turksirp-is-konseyinde-
yaptiklari-konusma.html, (erigim tarihi: 16.10.2018).

248 Ekonomik ve teknik konularda isbirliginin olusturulmasi, karsilikli sektorlerin tesvik edilmesi, yatirimlarin
arttirtlmasi, ayrica taraflar arasinda Karma Ekonomik Komite’nin kurulmasi kararlagtirilmistir.

249 By anlagma 6zellikle TIKA’nin Sirbistan’daki faaliyetleri agisindan Disisleri Bakanligi’na bagh olarak teknik,
mali ve kiiltiirel konularda ¢aligma yapabilmesine zemin hazirlamistir. Ayrintili bilgi igin bkz., 04.07.2011 tarih
27984 sayili Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Arasinda Teknik ve Mali Isbirligi
Anlagmas1”.

250 Basin toplantist hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.,
http://www.abdullahgul.gen.tr/aciklamalar/252/69236/sirbistan-cumhurbaskani-boris-tadic-ile-birlikte-
duzenledikleri-basin-toplantisinda-yaptiklari-acikl.html, (erisim tarihi: 16.10.2018).

251 Tiirkes vd., 2012: 30.
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isletilmistir.?>? Uglii mekanizmalarmin devamu niteliginde Ocak 2010 yilinda Disisleri Bakani
A. Davutoglu Belgrad’a bir ziyarette bulunarak, mevkidaglari ile goriismelerde bulunmustur.
Ayrica Sirbistan Cumhurbaskan1 B. Tadic tarafindan da kabul edilmistir.?>® 9 Subat 2010
tarithinde Ankara’da yapilan {i¢lii danigsma toplantilarinin besinci goriigmelerinde tarihi 6neme
sahip sonuclar ortaya cikmistir. Bosna-Hersek’in Sirbistan’a atamis oldugu biiyiikelciye

Sirbistan tarafindan agreman®*

verilmistir. Boylece Sirbistan ile Bosna-Hersek arasinda
diplomatik iliskilerin tekrar tesisi saglanmistir.®> Bu ziyaret vesilesi sonrasi1 Sirbistan Disisleri
Bakan1 V. Jeremic, Disisleri Bakan1 A. Davutoglu davetine icabet ederek 19-20 Subat 2010
tarihlerinde Ankara’ya gelmistir. Sirbistan Disisleri Bakani, Cumhurbaskant A. Giil ve
Basbakan R. T. Erdogan tarafindan da kabul edilmistir. Iliskilerde siyasi olarak ivme kazanilan
konularin yani sira, ekonomik anlamda da isbirligi siiregleri degerlendirilmistir. Serbest ticaret
anlagsmasinin onayr sonrasi yapilacak konular {izerinde durulmus, Sirbistan ile beraber
Balkanlarda altyapr ve ulasim projeleri icin ortak yatirimlar hakkinda fikir aligveriginde
bulunulmustur.?>®

Sirbistan Ulusal Meclisi’nin 31 Mart 2010 tarihinde agikladig bildiri ile 1995 yilinda
Bosnaklara karst Srebrenica’da islenen su¢u kinamis ve kurbanlarin ailelerinden o6ziir
dilemistir. 2" Disisleri Bakanh@ yaptigi aciklama ile bildiriyi Sirbistan ve Bosna-Hersek
arasinda iligkilerin normallesmesi acisindan onemli bir adim olarak nitelemis, Tiirkiye nin iki
devlete de desteklerini siirdiirecegini ifade etmistir.?®® Kisa siirede yapilan {i¢lii damigma
toplantilart ile ilgili devletler arasinda giiven iliskisi hedeflenmis, Balkanlarda siyasi ve
ekonomik anlamda istikrar, gliven ve baris ortamina ihtiyacin gerekli oldugundan yola ¢ikarak,
giizel bir uzlas1 6rnegi verilmistir. Bu uzlas1 6rnegi 24 Nisan 2010 yilinda Istanbul’da yapilan
Uclii Zirve ile en yiiksek noktaya erismistir. Bu baglamda Cumhurbaskan1 A. Giil’iin ev
sahipliginde, Sirbistan Cumhurbaskani1 B. Tadic ile birlikte Bosna Hersek Cumhurbaskanligi

22 T.C. Dusisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/no_-5 -11-ocak-2010_-sayin-bakanimizin-hirvatistan-ve-
sirbistan-ziyaretleri-hk _.tr.mfa, (erisim tarihi: 16.10.2018).

258 T.C. Disisleri Bakanlig, http://www.mfa.gov.tr/ocak.tr.mfa, (erisim tarihi: 16.10.2018).

24 Devletlerin gorevlendirecegi elgilerin, atamasi yapilmadan 6nce ilgili iilkeden uygun olduguna dair onay
alinmasidir. Ayrintih bilgi i¢in bkz., http://www.uiportal.net/sozlukler/ui-sozluk/ui-a, (erisim tarihi: 16.10.2018).
255 Ug iilke disisleri bakanlarmin ortaklasa diizenledigi basin toplantis1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., T.C.
Disisleri  Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-bosna-hersek-disisleri-bakani-sven-alkalaj-ve-
sirbistan-disisleri-bakani-vuk-jeremic-ile-ortak-basin-toplantis.tr.mfa, (erisim tarihi: 16.10.2018).

2% Ayritil bilgi igin bkz., T.C. Disisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-sirbistan-disisleri-
bakani-vuk-jeremic-ile-ortak-basin-toplantisi_.tr.mfa, (erisim tarihi: 16.10.2018).

%57 «“Serbia Adopts Resolution Condemning Srebrenica Massacre” Balkan Insight, 31.03.2010,
http://www.balkaninsight.com/en/article/serbia-adopts-resolution-condemning-srebrenica-massacre, (erigim
tarihi: 16.10.2018).

258 {lgili agiklama hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., T.C. Disisleri Bakanlig1, No:71, http://www.mfa.gov.tr/no_-
71 _-31-mart-2010.tr.mfa, (erisim tarihi: 16.10.2018).
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Konseyi Baskan1 Haris Silajdzic’in katihmlar1 ile Uclii Balkan Zirvesi yapilmistir. Zirve
sonunda {i¢lii isbirligi siirecinin devam ettirilmesi kararlastirilmis, ekonomi, kiiltiir, turizm ve
enerji alaninda ortak c¢alismalarin yapilmasi arzulanmistir. Ayrica Srebrenica katliaminin
yildoniimii anma tdrenlerine Sirbistan Cumhurbagskani B. Tadic, Bosna Hersek
Cumbhurbaskanlig1 Konseyi Baskan1 H. Silajdzic ve Bagbakan R. T. Erdogan birlikte katilmalari
kararlagtirllmis ve gergeklestirilmistir. Anma tdreninin ardindan 12 Temmuz 2010 tarihinde
Basbakan Erdogan ile Disisleri Bakan1 Davutoglu, Sirbistan’a giderek temaslarda bulunmustur.
Ziyaretin en onemli getirilerinden biri Sirbistan ile vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasina
iliskin imzalanan anlasma olmustur.?®® 10-11 Mart 2011 tarihinde Sirbistan Basbakan1 Mirko
Cvetkovic Tiirkiye’ye ziyarette bulunmustur. Ziyaret kapsaminda ¢evre ve glivenlik alanlarinda

260 M. Cvetkovic ziyaret kapsaminda Istanbul’da Tiirk-Sirp Is

iki anlasma imzalanmistir.
Konseyi toplantisina da katilim saglamistir.?!

Uclii Balkan Zirvesinin ikinci toplantist 25 Nisan 2011 tarihinde Sirbistan’in
Karadordevo sehrinde Sirbistan Cumhurbaskan1 B. Tadic, Bosna-Hersek Cumhurbaskanligi
Konsey iiyeleri Sirp (Republica Srpska) Nebojsa Radmanovic, Hirvat Zeljko Komsic, Bosnak
Bakir Izetbegovic ve Cumhurbaskan1 A. Giil katilimlariyla yapilmistir. Goriismelerde Sirbistan
ile Bosna-Hersek arasinda iliskilerin gelistirilmesi, AB biitiinlesmesi siirecinde Tirkiye’nin
destek verebilecegi konular ve ekonomik yatirnm siiregleri ele alimmistir.  Sirbistan
Cumhurbagkan1 B. Tadic Bosna-Hersek’in toprak biitiinliigiine saygi duydugunu ve mevcut
hukuki durumun garantérliigiiniin devam edecegini belirtmis, Bosna-Hersek Cumhurbagkanligi
Konsey Baskan1 N. Radmanovic ise Sirbistan’m Sancak?®? bdlgesinin 6zerkliginin savunulmasi
konusunda 6nceden yapmis oldugunu degerlendirmelerden kaginarak hem ikili hem de tglu
isbirligi siireclerinin devam ettirilmesini istemistir.2%3
Sancak bolgesindeki Islam dini cemaatinin i¢inde bulundugu durum ve dini cemaatten

gelen talep tlizerine miiftiiliik meselesi hakkinda Tiirkiye’nin devreye girmesi istenmistir. EKim

259 12 Temmuz 2010°da Belgrad’da Disisleri Bakam1 A. Davutoglu ve Sirbistan Disisleri Bakani V. Jeremic
tarafindan imzalanan anlagsma geregi, iki lilke vatandaslarinin karsilikli ziyaretlerinin kolaylagtirma ve tesvik etme
amagch isbirligine dayali iyi iliskilerin devami noktasinda stratejik ortaklik baglaminda dnemli bir adim olarak
gorilmektedir.

260 “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Cevre Alamnda Isbirligi
Anlasmas1” ve ““Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Basta Terdrizm
ve Orgiitlii Suclar Olmak Uzere Agir Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlagmas1” imzalannustir.

261 T.C. Dasisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/mart__.tr.mfa, (erisim tarihi: 17.10.2018).

262 Sancak, Sirbistan ile Karadag arasinda bulunan, niifusunun biiyiik kisminim Miisliiman Bosnak oldugu bdlgedir.
2006 yilinda Sirbistan ile Karadag’in ayrilmasi sonucu bolge de resmen ikiye ayrilmistir. Ayrica bdlgede bulunan
Miisliimanlarin bagli olduklar1 dini yapilanma ve miiftiiliikk konularinda da boliinmeler yasanmistir. Ayrintili bilgi
igin bkz., Turbedar, 2010, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1285682842-
7.Sancak_Bolgesindeki _Muftuluk_Kavgasi_Siyasi_Gerginlige_Donusuyor.pdf, (erisim tarihi: 18.10.2018).

263 pavlovic, 2015: 21.
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2011 yilinda Disisleri Bakan1 A. Davutoglu, Sirbistan’a ziyarette bulunmus, Sirbistan
Cumbhurbagkani B. Tadic ve Disisleri Bakan1 V. Jeremic ile goriiserek, Sancak bolgesi hakkinda
calismalarda bulunmustur. Yine Sancak bolgesindeki talepler nedeniyle Sirbistan Disisleri
Bakan1 V. Jeremic 2-3 Kasim 2011 tarihlerinde Tiirkiye’ye gelmis, goriismelerin devami
noktasinda Disisleri Bakant A. Davutoglu da 12 Kasim 2011 tarihinde Sirbistan’a gitmistir.
Sirbistan Disigleri Bakani V. Jeremic 20 Aralik 2011 tarihinde Sancak bolgesi hakkinda yapilan
goriismeler kapsaminda Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.?5* Islam cemaatinin 6zellikle merkez olarak

Sancak bolgesindeki Novi Pazar?®®

mi1, yoksa Bosna Hersek’e mi bagl olacagi konusunda fikir
ayriliklar1 bulunmaktadir. Sirbistan yonetimi ise Belgrad’1 baz alan bir yapilanmanin kurulmast
gerektigini disiinmektedir. Tirkiye’nin girisimleri ile ozellikle Sirbistan yoOnetiminde
Miisliiman Bosnak bakanlarinin ve parlamentoda milletvekillerinin gorev alinmasi saglanirken,
Islam cemaati arasinda tam manada bir birlik saglanamamugtir.2%

31 Ocak 2012 yilinda Disisleri Bakani, A. Davutoglu, GDAU Disisleri Bakanlar
Gayriresmi toplantisina katilma iizere Sirbistan’a gitmis, Cumhurbaskan1 B. Tadic tarafindan
kabul edilmis, ¢cok sayida ikili goriismelerde bulunmustur.?®’ 12-15 Haziran 2012 tarihlerinde
Sirbistan’m Dénem Baskanligi’'nda Belgrad’da GDAU Siyasi Direktérler, Disisleri ve Zirve
toplantilart yapilmistir. Tiirkiye’yi temsilen Bagbakan Yardimcist Ali Babacan Sirp ve Bosna-
Hersek’li yetkililerle ikili gdriismelerde bulunmustur. 26 Haziran 2012°de KEI’nin 20’inci
yildéniimii Zirvesi Istanbul’da diizenlenmistir. Zirvede Cumhurbaskam A. Giil ve Sirbistan
Cumhurbaskan: Tomislav Nikolic’in es baskan olarak bulunmustur.?®® 19-25 Kasim 2012
tarthlerinde Sirbistan Cumhurbaskan1 Yardimcisi Enes Sulkjkanovic Tiirkiye’ye ziyarette
bulunmus, ulastirma ve enerji alanlarinda igbirligi ve ¢esitli projelere iliskin ikili goriismeler
gerceklestirmistir. Yine bu siire zarfinda KEI’nin Icisleri Bakanlar1 Toplantisina katilmak
lizere, Sirbistan Basbakami ve Icisleri Bakani Ivica Dacic Istanbul’a gelmistir. Bu baglamda
Sirbistan Bagbakani Ivica Dacic, Cumhurbagkani A. Giil ve Bagbakan R. T. Erdogan ile
goriismiistiir.2%°
1 Subat 2013 tarihinde Disisleri Bakan1 Davutoglu, Sirbistan Disisleri Bakan1 Ivan

Mrkic’in daveti iizerine Belgrad’a ziyarette bulunmus, Sirbistan Cumhurbagkan1 T. Nikolic,

Bagbakan1 1. Dacic, Sancak kokenli bakanlar Rasim Ljajic ve Sulejman Ugljanin ile

24 T.C. Dusigleri Bakanlgi, http://www.mfa.gov.tr/ekim__.tr.mfa, http://www.mfa.gov.tr/kasim_.tr.mfa,
http://www.mfa.gov.tr/aralik__.tr.mfa, (erisim tarihi: 18.10.2018).

265 Yeni Pazar olarak da literatiirde gegmektedir.

266 Dini yap1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., Ekinci, 2014: 98-101.

267 T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/ocak__.tr.mfa, (erisim tarihi: 18.10.2018).

268 T C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/haziran__.tr.mfa, (erisim tarihi: 21.10.2018).

269 T.C. Dusisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr/kasim__.tr.mfa, (erisim tarihi: 21.10.2018).
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goriismelerde bulunmustur.?’® Ziyaret kapsaminda ayrica aym giin Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiiktimeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda diplomatik Misyon ve konsolosluk
calisanlar1 ailelerinin kazang getirici islerde calismalarma imkan veren bir anlasma
imzalanmustir.?’* 4-5 Subat 2013 tarihinde Sirbistan Cumhurbagkani T. Nikolic Cumhurbagkani
A. Giil’tin davetine icabet ederek resmi bir ziyarette bulunmustur. Ayrica TBMM Bagkan
Cemil Cigek ile de goriismelerde bulunmustur. iki iilke arasinda spor ve genclik alanlarinda
isbirligi anlasmalar1 imzalanmistir.?’?> Tiirk-Sirp Is Konseyi toplantisina 5 Subat 2013’te
Istanbul’da katilan Cumhurbaskani T. Nikolic is diinyasiyla bir araya gelmistir.?’® Ziyarette
ekonomik igbirligi konular1 ele alinirken; ulasim, altyapi projeleri ve elektrik tiretimi gibi
konularda biiyiik Tiirk firmalarin yatirimlart igin iki iilke devlet bagkan1i da ¢agrida
bulunmustur. 27

14-15 Nisan 2013 tarihinde TBMM Baskani Cemil Cigek, Sirbistan Meclis Bagkani
Nebojsa Stefanovic’in davetlisi olarak Sirbistan’1 ziyaret etmistir. Sirbistan Cumhurbaskan1 T.
Nikolic ile yapilan goriismede, Kosova-Sirbistan arasindaki iliskilerin durumu ve Sirbistan’a
yapilacak yatirimlar konusu ele alinmig, Cumhurbaskan1 Nikolic yatirimcilara yasal anlamda
birgok kolayligin yapilmasi noktasinda caba sarf edildigini belirtmistir.2"®

Tiirkye-Sirbistan-Bosna-Hersek Uglii Danisma Siireci Disisleri Bakanlar1 toplantis1 igin
Disisleri Bakan1 Davutoglu, 8 Mayis 2013°te Saraybosna’ya gitmistir. Goriigmelerde Bosna-
Hersek Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani1 Zlatko Lagumdzja ve Sirbistan Disisleri
Bakani Ivan Mrkic ile goriismelerde bulunmustur. Ayrica Disigleri Bakanlar1 Bosna-Hersek
Cumbhurbagskanligi Konseyi liyeleri ile de bir araya gelmislerdir. Disisleri Bakan1 Davutoglu

basin toplantisinda Balkanlari ii¢ {ilkenin de ortak tarihi, kaderi ve ortak geleceklerinin oldugu

bdlge olarak nitelendirmistir.2’® Uglii damigma toplantisimin bir giindemi de 14-15 Mayis

20 T.C. Dusisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/no_-24 -31-ocak-2013 -sayin-bakanimizin-sirbistan_i-
ziyareti-hk_.tr.mfa, (erisim tarihi: 21.10.2018).

21 Anlasmanm amaci ilgili devletlerin vatandaslarmin tabi oldugu sartlarda kazang getirici iste calismalarina
imkan vermektedir.

272 Anlasma ile iki iilke arasinda yakin dostane iliskilerin kurulmas: hedeflenmistir. Anlasma geregi resmi devlet
gorevlisi, uzmanlar ve sivil toplum kuruluslarindan olusan heyetler olusturulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.,
25.03.2017 tarih 30018 sayili Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Genglik ve Spor Alaninda Isbirligi Anlasmas1”.

213 Ayrintih bilgi igin bkz., T. C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-kronolojisi_2013-02-
subat.tr.mfa, (erisim tarihi: 21.10.2018), http://www.abdullahgul.gen.tr/konuk-devlet-
baskanlari/255/85133/sirbistan.html, (erigsim tarihi: 21.10.2018).

214 https://www.predsednik.rs/en/press-center/press-releases/president-nikolic-and-president-gul-announce-big-
investments-serbia, (erisim tarihi: 21.10.2018).

215 https://www.predsednik.rs/en/press-center/press-releases/president-nikolic-turkish-parliament-speaker-cemil-
cicek, (erisim tarihi: 23.10.2018).

276 T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/no_-129 -7-mayis-2013_-sayin-bakanimizin-turkiye-bosna-
hersek-sirbistan-disisleri-bakanlari-uclu-danisma-toplantisi-vesilesiyle.tr.mfa, http://www.mfa.gov.tr/foreign-



http://www.mfa.gov.tr/no_-24_-31-ocak-2013_-sayin-bakanimizin-sirbistan_i-ziyareti-hk_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_-24_-31-ocak-2013_-sayin-bakanimizin-sirbistan_i-ziyareti-hk_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-kronolojisi_2013-02-subat.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-kronolojisi_2013-02-subat.tr.mfa
http://www.abdullahgul.gen.tr/konuk-devlet-baskanlari/255/85133/sirbistan.html
http://www.abdullahgul.gen.tr/konuk-devlet-baskanlari/255/85133/sirbistan.html
https://www.predsednik.rs/en/press-center/press-releases/president-nikolic-and-president-gul-announce-big-investments-serbia
https://www.predsednik.rs/en/press-center/press-releases/president-nikolic-and-president-gul-announce-big-investments-serbia
https://www.predsednik.rs/en/press-center/press-releases/president-nikolic-turkish-parliament-speaker-cemil-cicek
https://www.predsednik.rs/en/press-center/press-releases/president-nikolic-turkish-parliament-speaker-cemil-cicek
http://www.mfa.gov.tr/no_-129_-7-mayis-2013_-sayin-bakanimizin-turkiye-bosna-hersek-sirbistan-disisleri-bakanlari-uclu-danisma-toplantisi-vesilesiyle.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_-129_-7-mayis-2013_-sayin-bakanimizin-turkiye-bosna-hersek-sirbistan-disisleri-bakanlari-uclu-danisma-toplantisi-vesilesiyle.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/foreign-minister-davutoglu-_the-point-we-reached-is-an-indication-that-the-balkans-has-turned-into-a-basin-of-peace-and-stabil.en.mfa

58

2013’te Ankara’da yapilacak Uclii Balkan Zirvesinin ayrmtilar1 olmustur. Cumhurbaskan1 A.
Gil’lin davetlisi olarak Sirbistan Cumhurbaskani T. Nikolic, Bosna-Hersek Cumhurbagkanligi
Konseyi Baskani Nebojsa Radmanovic, Konsey iiyeleri Zeljko Komsic ve Bakir Izetbegovic
Uglii  Zirveye istirak etmislerdir. Cumhurbaskam1 Giil, zirve kapsaminda yaptig
degerlendirmede, li¢lii danisma toplantilarinin artik taraflar1 bir araya getirme vasfindan ziyade,
kurumsal bir yap1 olusturularak ortak projelerin hayata gecirildigi bir mekanizmaya
doniistiigiinii belirtmistir. Toplant1 sonras1 Ankara Zirve Bildirisi kabul edilerek imzalanmastir.
Ortak hedefler belirtilmis, isbirligi siirecinin devami arzulanmis, ayrica ii¢ iilkenin Ekonomi
Bakanliklar1 arasinda Uglii Ticaret Komitesi kurulmasi kararlastirilmistir.?’” Yeni yapinin
Ekonomi Bakanliklarinin girigimleri ile is forumu halinde organize edilmesi amaglanmistir.

Adalet Bakan1 Sadullah Ergin 4-5 Haziran 2013 tarihlerinde Sirbistan’1 ziyaret etmis,
Sirbistan Adalet ve Kamu Ydnetimi Bakani Nikola Selakovic ile goriismelerde bulunmustur.
Ziyaret kapsaminda “cezai konularda karsilikli adli yardimlasma ve hukuki ve ticari konularda
karsilikli adli yardimlasma” anlagmalar1 imzalanmistir.?’8

68’inci Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantis1 amaciyla ABD’de bulunan Disisleri
Bakani1 A. Davutoglu 24 Eyliil 2013°te Sirbistan Disisleri Bakani I. Mrkic ve birlikte Bosna-
Hersek Disisleri Bakan1 Zlatko Lagumdzja ile goriigmiistiir. Toplant1 {igli mekanizma
cercevesinde gerceklesmistir. Isbirligi siireclerinin parlamentolar, diplomatik misyonlar ve
{iniversiteler arasinda da ele alinarak gelistirilmesi fikri paylagilmistir.?’
isbirligi siireci zaman zaman farkli sorunlarla karsilagsmistir. Belki de bunlardan en 6nemlisi,
Basbakan R. T. Erdogan’in 23 Ekim 2013’te Prizren’de yaptig1 aciklama ile Sirbistan’la

yasanilan sorundur. S6z konusu ziyarette Bagbakan Erdogan: “Tiirkiye, Kosova’dir. Kosova,

Tiirkiye’dir. Tiirkiye nin Istiklal marsinin sairi de Kosovali’dir. Biz birbirimize Istiklal Mars1 kadar yakiniz.”?%

minister-davutoglu-_the-point-we-reached-is-an-indication-that-the-balkans-has-turned-into-a-basin-of-peace-
and-stabil.en.mfa, (erisim tarihi: 23.10.2018).

27 Ankara Zirve Bildirisi hakkinda ayrmntili  bilgi  i¢in  bkz., T.C. Disisleri Bakanligi,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bosna-hersek-sirbistan-uclu-zirve-toplantisi_nda-kabul-edilen-ankara-zirve-
bildirisi_-15-mayis-2013 -ankara.tr.mfa, (erisim  tarihi:  24.10.2018), Sirbistan = Cumhurbagkanhigi,
https://www.predsednik.rs/en/press-center/news/president-nikolic-serbia-turkey-bih-summit,  (erisim  tarihi:
24.10.2018).

218 Adli konularda bilgi paylagimi, verilerin korunmasi, adli yardimlari igeren karsilikl igbirligi anlagmalaridir.
Ayrintil bilgi igin bkz., 19.03.2018 tarih ve 30365 sayili Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Swrbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Cezai Konularda Karsilikli Adli Yardimlagsma Anlagmasi” ve
28.10.2017 tarih ve 30224 sayili Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti Ile Sirbistan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Hukuki ve Ticari Konularda Karsilikli Adli Yardimlagsma Anlasmasi”.

2% Ayrintili bilgi igin bkz., T.C. Disisleri Bakanhi, http://www.mfa.gov.tr/turkey serbia_bosnia-and-
herzegovina-foreign-ministers-meet-in-new-york.en.mfa, (erisim tarihi: 24.10.2018).

280 “Brdogan: Kosova, Tirkiye’dir...”, Hiirriyet, 23.10.2013, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-
kosova-turkiyedir-24968405, (erisim tarihi: 24.10.2018).
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http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bosna-hersek-sirbistan-uclu-zirve-toplantisi_nda-kabul-edilen-ankara-zirve-bildirisi_-15-mayis-2013_-ankara.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bosna-hersek-sirbistan-uclu-zirve-toplantisi_nda-kabul-edilen-ankara-zirve-bildirisi_-15-mayis-2013_-ankara.tr.mfa
https://www.predsednik.rs/en/press-center/news/president-nikolic-serbia-turkey-bih-summit
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http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-kosova-turkiyedir-24968405
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seklinde agiklama yapmasi, Sirbistan Hiikiimeti tarafindan en iist diizeyde Cumhurbagkani T.
Nikolic tarafindan skandal olarak nitelendirilmistir. Ayrica Bagbakan Erdogan’in agiklamalari
ile ilgili olarak Tiirkiye’nin Oziir dilemedigi siirece ti¢lii mekanizma toplantilarinin Sirbistan
tarafindan donduruldugunu agiklamistir.?8! Sirbistan yonetimi Kosova’yr tanimamasindan
kaynakli olarak Bagbakan Erdogan’in sozlerini Sirp egemenlige karsi yapilmis bir skandal
olarak gordiigiinden, Sirbistan ve Bosna-Hersek’teki Sirplar nezdinde Tiirkiye’nin yeni-
Osmanlicilik kapsaminda genislemeci yaklasimdan yana politikayr tercih etmesi olarak
yorumlanmistir. Aslinda Tiirk dis politika uygulayicilart bu kavramin, 6zellikle de Sirplarin
diisiindiigii anlamda kullanilmasinin Balkanlarda hedeflenen politikanin gergeklestirilmesi
noktasinda engel olarak géormektedir. Sirbistan yonetiminin bu tepkisi sonrasi, Disisleri Bakan1
A. Davutoglu TRT’de katildig1 bir programda da Basbakan Erdogan’in sdziiniin biitlinline
bakmadan tek tarafli olarak ilgili kisminin bu sekilde Tiirkiye’yi yayilmaci veya yeni-Osmanlici
hareketlerle itham edilecek sekilde gosterilmesinden duydugu rahatsizlig: ifade etmistir.?8? Her
ne kadar bahsi gegen programda Sirbistan Disisleri Bakani ile yaptiklari telefon goriismesinde
ortak gelecek anlayislarinin devam ettigini konusunda hemfikir olduklarini belirtse de, tglii
mekanizmalarin gelecegi hakkinda belirsizlikler yasanmistir. Subat 2014°te Disisleri Bakant A.
Davutoglu’nun Sirbistan’in Blic gazetesine verdigi roportajda Balkanlarin giivenligi ve istikrari
i¢cin Tirkiye ve Sirbistan’in iliskilerinin konumunun belirleyici oldugu ve bu yiizden Sirbistan
ile iliskilere 6nem verildigini belirtmistir. Bunun {izerine Sirbistan Bagbakani I. Dacic ve
Disisleri Bakani 1. Mrkic yapilan agiklamayr olumlu bularak yeniden iligkilerin
canlandirilmasini gerektigini ifade etmislerdir.?%

14 Nisan 2014 tarihinde Belgrad’da Tirkiye ile Sirbistan arasinda siyasi istisareler
yapilmistir. Miistesarliklar nezdinde Disisleri Bakanligi miistesar1 Feridun Sinirlioglu ile
Sirbistan Disisleri Bakanligi Devlet Sekreteri Snezana Jankovic ve heyetler arasinda ikili,
bolgesel iliskiler ve uluslararasi gelismeler ele alinmistir.?8* istisare toplantisi, Ekim 2013’te
yasanan ag¢iklama krizi sonrasi yumusama stlirecini tamamlayarak igbirligi hedefleri hususunda

iliskilerin gozden gegirilmesi olarak yorumlanabilir.

281 Sirbistan Cumhurbagkanligi, https://www.predsednik.rs/en/press-center/press-releases/i-freeze-my-attendance-
trilateral-meetings-between-serbia-bosnia-and, (erisim tarihi: 24.10.2018).

282 Ayrmtih bilgi  igin  bkz.,, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-trt-1-
televizyonunda-yayimlanan-enine-boyuna-programinda-yaptigi-aciklamalar_-27-ekim.tr.mfa, (erisim tarihi:
24.10.2018).

283 “K osova Tiirkiye’dir krizinde yumusama”, Milliyet, 15.01.2014, http://www.milliyet.com.tr/-kosova-turkiye-
dir-krizinde/dunya/detay/1822089/default.htm, (erisim tarihi: 24.10.2018).

284 Qirbistan Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.rs/en/statements-archive/statements-archive-2014/13035-
bilateral-consultations-between-serbian-and-turkish-mfas, (erisim tarihi: 24.10.2018).



https://www.predsednik.rs/en/press-center/press-releases/i-freeze-my-attendance-trilateral-meetings-between-serbia-bosnia-and
https://www.predsednik.rs/en/press-center/press-releases/i-freeze-my-attendance-trilateral-meetings-between-serbia-bosnia-and
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-trt-1-televizyonunda-yayimlanan-enine-boyuna-programinda-yaptigi-aciklamalar_-27-ekim.tr.mfa
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http://www.milliyet.com.tr/-kosova-turkiye-dir-krizinde/dunya/detay/1822089/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/-kosova-turkiye-dir-krizinde/dunya/detay/1822089/default.htm
http://www.mfa.gov.rs/en/statements-archive/statements-archive-2014/13035-bilateral-consultations-between-serbian-and-turkish-mfas
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Mayis 2014°te Sirbistan’da meydana gelen sel felaketi hakkinda Disisleri Bakanlig1 bir
aciklama yaparak duyulan derin {izlinti aktarilmig, her tiirlii yardim faaliyetlerinin
yapilabilecegi yetkili makamlara iletilmistir.?®® Bu baglamda TIKA yardim taahhiidiiniin yan
sira, acil miidahale ekipmanlari, koruyucu giysiler, ev esyasi setlerini Sirbistan’in ¢esitli
bolgelerine ulastirmis, tagkin Onleyici projeler yapilmis, selden zarar goren yapilarin tekrar
insas1 saglanmistir.?®® Mayis 2014°te Manisa’da meydana gelen Soma maden kazasi sonucu
Sirbistan da derin tizlintiilerini belirtmis, Sirbistan Disisleri Bakani Ivica Dacic Tiirkiye’nin
Belgrad Biiyiikel¢iligi’nde yaptig1 ziyarette taziye mesaj1 birakarak Tirk insaninin yaninda
olduklarini belirtmistir.?®” Yasanilan kétii olaylar sonrasi girisilen faaliyetler sebebiyle Tiirkiye
ve Sirbistan yakin iligkilerini devam ettirebilmistir.

Disisleri Bakant A. Davutoglu 10 Haziran 2014’te Belgrad’a ziyarette bulunmus, bu
minvalde Sirbistan Cumhurbaskan1 T. Nikolic, Bagsbakan1 Aleksander Vucic, Disisleri Bakani
I. Dacic, Ticaret, Turizm ve Telekomiinikasyon Bakani R. Ljajic ile goriismelerde
bulunmustur.?®® Sirbistan Disisleri Bakam 1. Dacic iki iilkenin farkli algilamalar1 ve tarihsel
baglar1 olmasina ragmen isbirligine dayali ortak bir gelecek kurulabilecegini belirtirken;
Disisleri Bakani Davutoglu Tiirkiye ile Sirbistan’in yakin birer komsu olduklarmi ve
Sirbistan’mn Balkanlar i¢in dnemli bir iilke oldugunu belirtmistir.?®

23 Eyliil 2014’te 69’uncu BM Genel Kurulu toplantis1 kapsaminda Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu, mevkidaslar1 1. Dacic ve Z. Lagumdzja ile goriiserek, Tiirkiye-Sirbistan-
Bosna-Hersek arasinda iliskilerinin derinlestirilmesi noktasinda fikir birligine varmislardir.?®

Sirbistan Ulusal Meclisi Bagkani Maya Gojkovic 13-15 Nisan 2015°te Tirkiye’yi
ziyaret etmis, ziyaret kapsaminda Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ile goriismede
bulunmustur. Ayrica mevkidast olan TBMM Baskant Cemil Cicek ve daha sonrasinda

Basbakan Ahmet Davutoglu ile de goriismelerde bulunmustur.?!

25 lgili agiklama ic¢in bkz., http://www.mfa.gov.tr/no_-151 -18-may%C4%B1s-2014 -bosna_hersek-ve-
s%C4%B1rbistan_da-meydana-gelen-sel-felaketi-hk_.tr.mfa, (erisim tarihi: 24.10.2018).

286 Ayrmtih bilgi  igin  bkz., TIKA, “Ayrt  Cografyalarda  Aym  Imza  Sirbistan”,
http://www.tika.gov.tr/upload/2015/Prestij%20Eserler/TIKA_SIRBISTAN.pdf, (erisim tarihi: 24.10.2018).

287 Qirbistan Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.rs/en/statements-archive/statements-archive-2014/13134-
first-deputy-prime-minister-and-foreign-minister-i-dacic-signs-the-condolence-book-at-the-turkish-embassy,
(erigim tarihi: 03.11.2018).

28 T.C. Dasisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/haziran___.tr.mfa, (erisim tarihi: 03.11.2018).

289 Qirbistan Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.rs/en/statements-archive/statements-archive-2014/13212-
visit-considered-an-important-step-in-promoting-the-relations-between-serbia-and-turkey-ministers-dacic-and-
davutoglu-agree, (erisim tarihi: 03.11.2018).

2% Qyrbistan Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.rs/en/statements-archive/statements-archive-2014/13518-
new-york-ministers-of-bosnia-and-herzegovina-turkey-and-serbia-hold-a-trilateral-meeting,  (erisim tarihi:
03.11.2018).

291 T.C. Disisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr/nisan Ar.mfa, (erisim tarihi: 03.11.2018).
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29-30 Eyliil 2015°te 70’inci BM Genel Kurulu toplantis1 kapsaminda Tiirkiye-Sirbistan-
Bosna-Hersek Uglii Danisma Mekanizmas: toplantisi Disisleri Bakani Feridun Hadi
Sinirlioglu’nun araciligiyla diizenlenmistir. Sirbistan Disisleri Bakani I. Dacic ve Bosna-Hersek
Disisleri Bakani Igor Crnadak ile iiclii ekonomik iliskiler ele almmistir. Uglii mekanizmanin
Balkanlarn istikrarinda dnemli oldugu ii¢ bakan tarafindan teyit edilmistir.2%?

28-29 Aralik 2015°te Bagbakan Ahmet Davutoglu ve beraberindeki heyet ile Sirbistan’a
resmi bir ziyarette bulunmustur. Basbakan Davutoglu Sirbistan Cumhurbaskani T. Nikolic,
Ulusal Meclis Baskan1 M. Gojkovic ve Basbakan1 A. Vucic ile gériismelerde bulunmustur. Iki
iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin kurulmasina hakkinda bir karar verilirken,
Tiirk-Sirp Is Forumu da diizenlenmistir. Ayrica cesitli hibe ve mutabakat zaptlari da
imzalanmstir.2%3 Bununla beraber Bagbakan Davutoglu, YEE Belgrad Kiiltiir Merkezi acilisim
da gergeklestirmistir.2%*

5 Ekim 2016 tarihinde Disisleri Bakan1 M. Cavusoglu’nun davetine icabetle Sirbistan
Disisleri Bakani I. Dacic Tiirkiye’ye ¢alisma ziyaretinde bulunmustur. Bu baglamda Bagbakan
Binali Yildirim, TBMM Baskanvekili Akif Hamzacebi ile gériismelerde bulunmustur. Disisleri
Bakan1 Cavusoglu ile yapilan goriismede siyasi iliskilerin gelistirilmesi, karsilikli isbirligi
stireclerinin derinlestirilmesi ve ticaret hacimlerinin belirlenen hedef olan bir milyar dolar
seviyesine ulasmasi i¢in gerekli calismalarin ve yasal kolayliklarin yapilmasi konularinda
hemfikir kalinmistir.?®® Ziyaretler kapsaminda Ekim ayinda yapilacak Tiirkiye-Sirbistan-
Bosna-Hersek Uclii Ticaret Komitesi toplantis1 baglaminda degerlendirmeler de yapilmistir.2%

22 Mayis 2017 tarihinde KEI’nin 25. Kurulus Yildoniimii Zirvesi Istanbul’da
yapilmistir. S6z konusu toplantiya donem baskanligi Tiirkiye’ye devredecek olan Sirbistan
adina Disisleri Bakani 1. Dacic katilmistir.?®” Bahsi gecen toplantida Tiirkiye ile Sirbistan’m

ikili iligkilerinin gili¢lendirilmesi konusunda mutabik kalinirken, Cumhurbagkani Recep Tayyip

Erdogan |. Dacic araciligryla Cumhurbaskan: Aleksander Vucic’i Istanbul’da diizenlenecek

292 http://www.mfa.gov.rs/en/statements-archive/statements-archive-2015/14703-minister-dacic-at-a-meeting-of-
the-trilateral-trade-committee-between-serbia-bosnia-herzegovina-and-turkey-in-new-york,  (erisgim tarihi:
03.11.2018).

293 Ayrintil bilgi i¢in bkz., T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/aralik Ar.mfa, (erisim tarihi:
03.11.2018).

2% Ayrintih bilgi igin bkz., “Yunus Emre Enstitiisii Belgrad merkezi agildi”, Yeni Safak, 28.12.2015,
https://www.yenisafak.com/gundem/yunus-emre-enstitusu-belgrad-merkezi-acildi-2375419,  (erisim tarihi:
03.11.2018).

2% http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-sirbistan-disisleri-bakani-ortak-basin-
toplantisi_-5-ekim-2016_-ankara.tr.mfa, (erisim tarihi: 03.11.2018).

2% http://www.mfa.gov.rs/en/statements-archive/statements2016/15775-ministar-dacic-meets-with-high-turkish-
officials-in-ankara, (erisim tarihi: 03.11.2018).

27 https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/75292/keiyi-dunya-capinda-bir-kurulus-hline-getirmis-olmamiz-uye-
ulkelerin-basarisidir, (erisim tarihi: 03.11.2018).



http://www.mfa.gov.rs/en/statements-archive/statements-archive-2015/14703-minister-dacic-at-a-meeting-of-the-trilateral-trade-committee-between-serbia-bosnia-herzegovina-and-turkey-in-new-york
http://www.mfa.gov.rs/en/statements-archive/statements-archive-2015/14703-minister-dacic-at-a-meeting-of-the-trilateral-trade-committee-between-serbia-bosnia-herzegovina-and-turkey-in-new-york
http://www.mfa.gov.tr/aralik_____.tr.mfa
https://www.yenisafak.com/gundem/yunus-emre-enstitusu-belgrad-merkezi-acildi-2375419
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-sirbistan-disisleri-bakani-ortak-basin-toplantisi_-5-ekim-2016_-ankara.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-sirbistan-disisleri-bakani-ortak-basin-toplantisi_-5-ekim-2016_-ankara.tr.mfa
http://www.mfa.gov.rs/en/statements-archive/statements2016/15775-ministar-dacic-meets-with-high-turkish-officials-in-ankara
http://www.mfa.gov.rs/en/statements-archive/statements2016/15775-ministar-dacic-meets-with-high-turkish-officials-in-ankara
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/75292/keiyi-dunya-capinda-bir-kurulus-hline-getirmis-olmamiz-uye-ulkelerin-basarisidir
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/75292/keiyi-dunya-capinda-bir-kurulus-hline-getirmis-olmamiz-uye-ulkelerin-basarisidir

62

Enerji Forumu’na davet etmistir.?®® Bu baglamda 9-10 Temmuz 2017 tarihlerinde 22’inci
Diinya Petrol Istanbul Zirvesi diizenlenmis, Cumhurbaskani Erdogan Sirbistan Cumhurbagskani
A. Vucic ile goriismiistiir. Ozellikle bu tarihten itibaren Cumhurbaskani Erdogan ile Sirbistan
Cumhurbagkan1 Vucic gerek ikili ve bolgesel gerekse de uluslararast konularda goériisme
sayilarinda bir artig ger¢eklesmistir. Bu noktada 72’inci BM Genel Kurulu toplantisi vesilesiyle
bir kez daha ikili bir gorlisme imkan1 bulmuglardir.

9-11 Ekim 2017 tarihlerinde Cumhurbaskani Erdogan Sirbistan’a tarihi bir ziyarette
bulunmustur. 2009 yilindan bu yana ilk kez Cumhurbaskanligi nezdinde yapilan bu ziyaret
vesilesiyle Cumhurbaskani Erdogan mevkidasi Sirbistan Cumhurbaskan1 Vucic tarafindan
havalimaninda karsilanmis?®® ve ayrica beraber ziyaretin ilerleyen giinlerinde Novi Pazar’a da
gitmislerdir. Ortak basin toplantisinda Cumhurbagkani Erdogan, Sirbistan ile toplamda on alt1
adet anlasma imzalayacaklarini, Is Forumu toplantismnin gergeklesecegini belirtirken, ikili
iliskilerde gelinen noktanin Cumhurbaskan1 Vucic’in katkilariyla saglandigim aktarmustir. Iki
iilke ticaret hacimlerini {i¢c milyar dolara ¢ikarmak olarak belirlemistir. Ozellikle ekonomik
iliskiler ve ticari konularda kapsamli goriismeler yapilmustir. iki iilke arasindaki serbest ticaret
anlasmasinin revizyonu dahil toplamda 16 anlasma imzalanmustir.*° Bu baglamda ortak hedef
olarak belirlenen ticaret hacminin istenilen seviye gelmesi noktasinda imzalanan anlagmalar
bliyiik 6neme sahiptir. Ayn1 zamanda daha 6nce bu konuda kurulmasina karar verilmis olan
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi mekanizmasi olusturulmustur. Buna dair ortak bir bildiri de
imzalanmstir. 3! Ziyaretin ikinci giiniinde iki cumhurbaskani birlikte Novi Pazar’a gegmis ve
burada tarihi bir toplant1 ve miting yapmislardir.3®? Novi Pazar’da Sirbistan Cumhurbaskam
Vucic’in yaptig1 konusma iki tilke iliskilerinin geldigi noktayr anlamamiz agisindan 6nemlidir.
Cumhurbagkan1 Vucic:

“Bunlar1 yapmaya devam edecegiz ve bizim i¢in bunlardan daha énemli bir sey yok. Son olarak bir sey
daha soylemek istiyorum. Burada, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan'a gosterilen ilginin yarisinin
dahi bana gosterilmeyecegini biliyorum. Ancak karsiniza ¢ikarak, hangi milletten ve dinden olursa olsun

tim Sirbistan vatandaslarinin ¢ikarlar: i¢in elimden gelenin en iyisini yaptigimi ve yapmaya devam

2% GSirbistan Dusisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.rs/en/component/content/article/16540-strengthening-
serbia-turkey-bilateral-relations, (erigim tarihi: 03.11.2018).

29 T.C. Cumhurbagkanligi, https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/84873/cumhurbaskani-erdogan-sirbistanda,
(erigim tarihi: 15.11.2018).

300 Egitim, ekonomi, turizm, kiiltiir, orman, su, ulastirma, enerji vb. alanlarda ¢esitli anlasmalar imzalanmistir. Bu
anlagmalarin belli bir kismi heniiz onaylanma siireci i¢indedir. Anlagmalarin ¢ogu mutabakat zapt1 hikkmiindedir.
301 Basin Tlan Kurumu, http://www.bik.gov.tr/turkiye-ile-sirbistan-arasinda-12-imza/, (erisim tarihi: 16.11.2018).
302 “Dostluk Kopriisii” adi verilen toplanti hakkinda ayrmtih bilgi i¢in bkz., T.C. Cumhurbaskanhgi,
https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/84893/turkiye-ile-sirbistan-arasinda-yeni-bir-donem-baslatiyoruz, (erigim
tarihi: 16.11.2018).
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edecegimi sdyleyecek cesaret ve iyi niyete sahibim. Sizleri diigiindiigii ve sizlere yardim etmek istedigi

icin Cumhurbagskan1 Erdogan'a tesekkiir ediyorum. Yasasin Sirp-Tiirk dostlugu, yasasin Sirbistan.”303
seklinde yaptig1 agiklamadan anlasilacag: tizere gerceklestirilen bu ziyaret her manada kendi
icinde ilkleri barindirmaktadir. Ancak bundan daha da 6nemlisi 2009 yilinda iki iilke arasinda

belirlenen stratejik ortakligin, her ne kadar donem donem sorunlar yasandigi goriilse de, gelinen

soyleyebiliriz.3%

6 Aralik 2017°de Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek Uclii Danisma Mekanizmasi
Disisleri Bakanlar1 Toplantisi Belgrad’da ii¢ tilkenin Disigleri Bakanlari M. Cavusoglu, 1. Dacic
ve |. Crnadak tarafindan gerceklestirilmistir. Ug iilke disisleri bakanlar1 da iliskilerde gelinen
seviyeyi miikemmel®® olarak nitelendirmistir. Ug iilkenin de AB iiyeligi konusundaki
ilerlemeleri ve iilkeler arasindaki ekonomik iligkileri ayrintili olarak degerlendirilmistir.
Gériismelerde ayrica Istanbul’da acilan Sirbistan-Bosna-Hersek Ticaret Ofisi’nin ekonomik
iligkilere verecegi katki ifade edilmis, Belgrad-Saraybosna otoban projesi dahil olmak {izere
ulasim ve enerji hatlar1 iizerinde fikir aligverisinde bulunulmustur.3%

29 Ocak 2018’de iiclii danisma mekanizmasi zirvesi Istanbul’da yapilmistir. Toplanti
Cumhurbagkani1 Erdogan’in ev sahipliginde, Sirbistan Cumhurbaskan1 Vucic ve Bosna-Hersek
Cumbhurbagskanlig1 Konseyi iiyesi Izetbegovic istirakleri gerceklestirilmistir. Toplant: ikili ve
tcli iligkilerin yanmi sira Ozellikle ulagim projeleri ve finansmani konusunda Tiirkiye’ nin
yapabilecegi katkilar iizerinde durulmustur.3%’

Ekim 2017 yilinda Cumhurbaskan1 Erdogan’in Belgrad’a yapmis oldugu tarihi ziyarette
kurulmasi kararlastirilan Tiirkiye-Sirbistan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi 1’inci toplantist
sebebiyle 6-7 Mayis 2018 tarihlerinde Sirbistan Cumhurbagkani1 Vucic Tiirkiye’ye kalabalik bir

heyetle gelmistir. Konsey toplantisinin icrasi dncesi Tiirkiye-Sirbistan Is Forumu Istanbul’da

308 “Erdogan Sirbistan’da konustu, FETO yuhalandr”, Hiirriyet, 11.10.2017,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-sirbistanda-konustu-feto-yuhalandi-40607290,  (erisim tarihi:
16.11.2018).

304 Ayrintih bilgi igin bkz., “Cumhurbagkan1 Erdogan’in ziyareti déniim noktas1”, Anadolu Ajansi, 25.10.2017,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdoganin-sirbistan-ziyareti-bir-donum-noktasi/947028, (erisim
tarihi: 16.11.2018).

85 Ayrmtih  bilgi i¢in bkz., Sibistan Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.rs/en/statements-
archive/statements2017/17254-an-excellent-level-of-political-ties-among-serbia-turkey-and-bosnia-herzegovina,
(erigim tarihi: 20.11.2018).

306 T.C. Drsisleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-turkiye---bosna-
hersek-_-sirbistan-disisleri-bakanlari-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa, (erisim tarihi: 20.11.2018).

807 T.C. Cumhurbagkanhg, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/89250/cumhurbaskani-erdogan-sirbistan-
cumhurbaskani-vucic-ve-bosna-hersek-devlet-baskanligi-konseyi-uyesi-izzetbegovic-ile-bir-araya-geldi ve T.C.
Disisleri Bakanlhigi, http://www.mfa.gov.tr/ocak2018.tr.mfa, (erisim tarihi: 20.11.2018).
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diizenlenmistir. Yapilan goriismelerde ticaret hacminin bir milyar dolar seviyesini agmasi
olumlu olarak karsilanirken, daha oOnceden belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in gerekli
kolayliklarin saglanacag belirtilmistir. Ayrica ulastirma, teknoloji, ¢evre, enerji gibi alanlarda
toplam alt1 mutabakat zapt1 imzalanmstir.>%® Balkanlardaki giivenlik ve istikrar icin iki iilke
arasindaki siyasi-ekonomik baglarin 6nemi bir kez daha aktarilmis, atfedilen bu 6nemin de her
gecen giin daha da kiymetli hale geldigi iki cumhurbaskan1 tarafindan da dogrulanmugtir.3°

Daha once Cumhurbaskani Erdogan ve Sirbistan Cumhurbaskan1 Vucic ikili
goriismelerinde bir artis oldugunu belirtmistik. Aslinda bu yaklasim iki iilke iliskilerin geldigi
noktay1 anlamak acisindan bile tek basina yeterli bir unsurdur. Uluslararasi ve ulusal toplanti
ve organizasyonlar, resmi agilislarda Sirbistan Cumhurbagkant Vucic sik sik Tiirkiye’yi
ziyarette bulunmaktadir. Tabi bu ziyaretler Sirbistan’a gosterilen hassasiyetin bir tezahiirii
olmaktadir. Ornegin Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti’'nin (TANAP) devreye girmesi
miinasebetiyle diizenlenen torene katilan devlet ve hiikiimet baskanlari arasinda Sirbistan
Cumhurbaskani Vucic de yer almistir.®'% Yine Sirbistan Cumhurbaskan: Vucic Ankara’ya 9
Temmuz 2018 tarihinde bir ziyarette bulunmustur.3** Ayrica Istanbul Havalimanin 29 Ekim
2018’de yapilan acilis térenine Sirbistan Cumhurbaskan1 Vucic de katilmgtir.3!2

Karsilikli ziyaretler ile tesis edilen siyasi iligkiler neticesinde Tiirkiye ve Sirbistan
ortaklik kapsaminda belirlemis oldugu hedeflerin ¢iktis1 olarak ekonomik iliskilere 6zel 6nem

atfetmistir.

3.2.  Ekonomik iliskiler

Tiirkiye’nin karsilikli ticaret hacimlerine bakildiginda Avrupa kitasi ¢ok onemli bir
noktada bulunmaktadir. AB tiyeligi ve karsilikli ekonomik anlagmalar ¢ergevesinde Balkanlar
ve oOzellikle Sirbistan cografi olarak kilit bir konumdadir. Sirbistan’in haritalardaki yerine

bakildiginda bile jeostratejik anlami kolayca anlagilmaktadir. Balkanlarin merkezinde yer alan

38 “Tiirkiye-Sirbistan ~ ekonomik iligkilerinde = yeni  dénem”, @ TRT  Haber, 08.05.2018,
https://www:.trthaber.com/haber/gundem/turkiye-sirbistan-ekonomik-iliskilerinde-yeni-donem-364437.html,
(erigim tarihi: 23.11.2018).

399 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz., T.C. Cumhurbagkanligi, https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/92785/-bati-turkiye-nin-
balkanlar-daki-durusunu-hazmedemiyor-, (erisim tarihi: 23.11.2018).

310 12 Haziran 2018°de Eskisehir’de yapilan agilis téreni hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz., T.C. Cumhurbagkanlig,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/94466/-tanap-ile-bolgesel-enerji-hatlarinin-merkezi-olma-vizyonuna-bir-
adim-daha-yaklastik-, (erigim tarihi: 23.11.2018).

311 24 Haziran 2018’de yapilan secim sonuglarina gore yeniden cumhurbaskanligi gérevine secilen Erdogan’in
goreve baglamasi vesilesiyle yapilan torenlere de Sirbistan Cumhurbagkan1 Vucic katilmigtir. Ayrintili bilgi igin
bkz., T.C. Cumhurbagkanligi, https://www.tccb.qgov.tr/haberler/410/94764/-81-milyonun-tamaminin-
cumhurbaskani-oldugumuzun-bilinciyle-milletimize-layik-olmaya-calisacagiz-, (erisim tarihi: 23.11.2018).

312 T.C. Cumhurbaskanligi, https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/99453/-istanbul-havalimani-ulkemizin-yuz-aki-
dunyada-da-ornek-olacak-bir-projedir-, (erisim tarihi: 17.12.2018).
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Sirbistan ayni1 zamanda adeta Avrupa’ya agilan bir kapt konumundadir. Tiirkiye, Sirbistan ile
olan ekonomik iliskilerinde ge¢misten giiniimiize bu durumu goz Oniinde bulundurarak
adimlarini atmustir. Iki iilke arasindaki ticari iliskiler her ne kadar kriz dénemlerinde®'® bundan
olumsuz etkilense de tamamen de durma noktasina gelmemistir. Tiirkiye’nin 1980’li yillardan
itibaren izlemeye basladig1 dis politika unsuru olarak karsilikl ticaret anlayis1 Ak Parti donemi
ile birlikte sistematik hale getirilerek daha da yayginlastiriimistir.

Ak Parti donemi ile birlikte Sirbistan ile olan ticari iliskilerde devlet kurumlar ile
birlikte is ¢evreleri arasinda bir mekanizma olusturulmustur. Bu yapi tabi ki Sirbistan’a 6zel bir
durum degildir. ikili olarak biitiin iilkelerle benzer yapilar mevcuttur. 2017 yili ticaret verileri
temel alindiginda AB {iyesi iilkeler ve diger Avrupa iilkeleri ile olan karsilikli toplam ticaret
hacmi 200 milyar dolar seviyesini asmistir. Bu veriler i¢erinde Sirbistan ile olan ticaret hacmine
karsilik gelen tutar 1 milyar dolar seviyesinin iistiindedir.®!* Karsilikli son ziyaretlerde ele
alindig1 lizere 1 milyar dolar seviyesinin iistiinde bir degere ulasilmasi memnuniyet verici
olarak goriilmiis, ancak iki iilke arasindaki hedefin 3-5 milyar dolar seviyesinde oldugu

belirtilmistir.

3.2.1. Dis Ekonomik iliskiler Kurulu ve Is Diinyasi Cercevesinde Ticari Iliskiler

2000’11 yillarin basinda iligkilerin yeniden tesisi ve canlandirilmasi noktasinda girisilen
karsilikli goriismelerde de ekonomik iligkilerin daha 1y1 bir seviyede olabilecegi {izerinde
durulmustur. Is gevreleri de bu konuda potansiyelin ¢ok daha yiiksek olmasi gerektigini ve
gerekli yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi ile hedeflenen noktalarin yakalanabilecegini
paylasmustir.

1986 yilinda kurulan DEIK, ekonomik iliskilerin yiiriitiilmesi noktasinda ticaret ve
yatirim konularinda arastirma yapmak iizere yetkilendirilmistir. Ikili ekonomik iliskilerin Is
Konseyleri tarafindan yiiriitiilmesi benimsenmistir.3'® 2002 yilinda Tiirkiye ile Yugoslavya
arasinda Is Konseyi kurulmus, yap1 daha sonra Tiirkiye ile Sirbistan Is Konseyi ve Karadag s
Konseyi olarak degistirilmistir. Ilerleyen dénemlerde yap1 ikiye ayrilarak giiniimiizdeki halini
almistir. DEIK e gore iki iilke arasinda ozellikle tekstil, gida, otomotiv, madencilik, ahsap

isleme, insaat gibi alanlarda isbirligi firsatlar1 son derece 6nemli boyuttadir.3®

313 Yugoslavya’da yasanan savas déneminde, BM yaptirimlarini Tiirkiye de uygulamistir. Ayrica Kosova krizinde
de donemsel olarak ticari iligkilerde gerileme olmustur.

314 867 konusu veriler TUTK in internet sitesi araciligiyla veri tabanlarindan elde edilen degerlerdir. Ayrmtili bilgi
i¢in bkz., https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul, (erisim tarihi: 30.11.2018).

315 DEIK goniilli “Is diplomasisi” orgiiti olarak adlandirilmaktadir. Ayrintili  bilgi i¢in  bkz.,
https://www.deik.org.tr/deik-deik-hakkinda, (erisim tarihi: 30.11.2018).

316 Ayrintili bilgi i¢in bkz., https://www.deik.org.tr/turkiye-avrupa-is-konseyleri-turkiye-sirbistan-is-konseyi,
(erigim tarihi: 30.11.2018).
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Ticaret Bakanligi verileri incelendiginde iilkelerle olan ekonomik/ticari verilerin
kapsaml1 bir analiz halinde yapildig1 goriilmektedir. Oncelikle iilkeler hakkinda genel bilgiler
sunulmus, ekonomik durumlar1 aktarilmis, yatirnm, ticaret, ilgili iilkelerin vergi ve ekonomi
politikalari, olas1 teknik engeller, is ¢evrelerinin uymasi ve bilinmesi gereken hususlar iilke
bazinda ayrintili olarak ifade edilmistir. Bu baglamda Sirbistan ile ilgili 6nemli bilgilere de
bakanlik araciligiyla ulasilmaktadir. Sirbistan’in 6zellikle imzalamis oldugu serbest ticaret
anlasmalari®'’ ve yatirimeilara uyguladigi tesvik sistemi®!®, Sirbistan ile olan ticaretin 6nemli
hale gelmesini saglamaktadir. AB ile katilim miizakereleri siireci devam eden Sirbistan’in
ticaret politikalar: ve giimriik rejimi DTO ve AB normlari ¢er¢evesinde olusturulmustur. Tarim,
tekstil, elektrikli esyalar, mobilya, deri gibi birtakim sektorlerde ise korumaci politikalar
izlenmektedir.31® Sirbistan 6zellikle 2000 sonras1 AB iiyeligi hedefi noktasinda gerceklestirdigi
dontisiim ile beraber gerek ekonomik gerekse de ticaret konusunda gerekli teknik diizenleme
ve standartlar biiytik 6l¢tide tamamlandigini Tiirkiye’nin Belgrad Ticaret Miisavirligi tarafindan
da belirtilmistir.32°

2002 yilindan itibaren faaliyetlerini siirdiiren Tiirkiye-Sirbistan Is Konseyi, 30 Kasim
2007 yilinda Istanbul’da Sirbistan Cumhurbaskam1 B. Tadic’in katihmlar1 ile
gerceklestirilmistir.3*! Asagidaki tabloda ise 2002-2007 yillar1 arasinda ticaret rakamlarina yer

verilmistir.

Tablo 3.1 Tiirkiye’nin Sirbistan ile Olan Dis Ticaret istatistikleri (2002-2007 / ABD Dolari)

2002 Sirbistan-Karadag 122.050.967 11.146.422
2003 Sirbistan-Karadag 184.676.117 29.987.915
2004 Sirbistan-Karadag 211.944.311 87.404.983
2005 Sirbistan-Karadag 257.879.358 96.718.847

87 Ayrmtili  bilgi igin  bkz, T.C. Ticaret Bakanhgi,  https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/s%C4%B1rbistan/ulke-profili/genel-bilgiler, (erisim tarihi: 30.11.2018).

318 Sirbistan Kalkinma Ajansi (RAS), tesvik ve dzellestirmeler konusunda dogrudan bilgilendirme yapmaktadir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz., http://ras.gov.rs/en, (erisim tarihi: 04.12.2018).

39 Ayrintih  bilgi  igin  bkz, T.C. Ticaret Bakanhig, https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/s%C4%B1rbistan/ulke-profili/dis-ticaret-politikasi-ve-vergiler, (erisim tarihi: 04.12.2018).

320 T.C. Ticaret Bakanligi, http://www.teknikengel.gov.tr/#/ulke/sirbistan, (erisim tarihi: 04.12.2018).

321 Ayrintih bilgi igin bkz., TOBB, https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/Tobb_dis_ekonomi.pdf, (erisim
tarihi: 04.12.2018).



https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/s%C4%B1rbistan/ulke-profili/genel-bilgiler
https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/s%C4%B1rbistan/ulke-profili/genel-bilgiler
http://ras.gov.rs/en
https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/s%C4%B1rbistan/ulke-profili/dis-ticaret-politikasi-ve-vergiler
https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/s%C4%B1rbistan/ulke-profili/dis-ticaret-politikasi-ve-vergiler
http://www.teknikengel.gov.tr/#/ulke/sirbistan
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/Tobb_dis_ekonomi.pdf

67

2006 Sirbistan 2178.784.345 49.081.198

2007 Sirbistan 475.096.383 70.703.334

Kaynak: TUIK istatistiklerinden derlenmistir.3??

Siyasi iligkilerin 2002 yilindan itibaren tekrar gelistirilmeye ¢alisilmasi ile baglayan
stire¢ sonraki yillarda ekonomik ve teknik anlagsmalarin da yapilmasini saglamistir. Bu yondeki
adimlar ticaret rakamlarina da yansimstir. 2007 yilinda yapilan Is Konseyi sonucu DEIK
tarafindan hazirlanan rapora gore, Tiirk yatirnmcilarin Sirbistan’a yatirim konusunda istekli
olmadigini ve birtakim endiselerinin oldugunu belirtmektedir. Ayrica iki {ilke arasinda serbest
ticaret anlasmasinin bulunmadigi ve bu anlasmanin hazirlanmasi hususunda karsilikli taleplerde
bulunulmustur.3?®

Serbest ticaret anlagmasinin imzalanmasi ise Haziran 2009°u bulmustur. Anlagma 2010
yilinda yiiriirliige girerken, giincellestirilmesi ve gelistirilmesi 2018 yilin1 bulacaktir. Anlagma
geregi temel vergi sistemleri, sanayi iirlinleri, tarim ve balik¢ilik iiriinleri, hizmetler ve
yatirimlar, ticarette teknik engeller, karsilikli yapisal uyum, korunma 6nlemleri, 6deme sistemi,
fikri ve sinai miilkiyet haklari, ortak bir ticaret komitesinin kurulmasi gibi kapsamli bir ticaret
rejimi olusturulmustur. Anlagsma hiikiimlerine gore sanayi iirlinlerinde giimriik vergilerinin
kademeli olarak sifirlanmasi kararlastirilmistir. 324

2009 yilinda serbest ticaret anlasmasi ile baslayan siireg, ikili iliskilerde stratejik
ortaklik hedefinin belirlenmesi iligkileri daha 1yi bir noktaya tasimistir. Ekim 2009 yilinda
Cumbhurbagkani A. Giil’iin Sirbistan ziyareti ile bu durum perginlenmistir. Ziyarette Ekonomik
Isbirligi Anlasmasi imzalanmustir. Anlasmaya gore ikili ekonomik iliskilerde teknik igbirliginin
artirilmasi, is diinyasinin desteklenmesi ve is imkanlarinin ve yatirimlarin saglanmasi, serbest
piyasa kosullari ¢cercevesinde yasal diizenlemelerin uyumlastirilmasi, bilgi ve uzman paylagimi,
ortak is firsatlarini iceren birtakim hiikiimlerde mutabik kalinmistir. Ayrica anlasmanin devami
ve gelisimini saglayacak bir Ortak Ekonomi Komitesi kurulmustur.®?® Cumhurbaskan1 Giil’iin

ziyareti sebebiyle ayrica Tiirkiye-Sirbistan Is Konseyi toplantis1 yapilmistir. Bu toplantida

322 Ticaret istatistikleri TUIK’in veri tabanlarindan elde edilmistir.

323 DEIK, 2007: Sirbistan Ulke Notlar1: 7-8.

324 “Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Sirbistan Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret Anlagmasi”, Ticaret Bakanligi,
https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/s%C4%B 1rbistan/ikili-anlasmalar/serbest-ticaret-anlasmasi,
(erisim tarihi: 05.12.2018).

35 Ayrintili bilgi igin bkz., “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ekonomik Isbirligi Anlasmas1”.
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ekonomik iligkilerin yan1 sira ulasim projeleri, organize sanayi bolgeleri ve havaalanlarinin
ingas1 veya gelistirilmesi hususunda Cumhurbaskam Giil is diinyasina ¢agrida bulunmustur.32°
2009 yilinda imzalanan anlagsmalarin ticaret rakamlarina yansimasi ise takip eden

yillarda kendini gostermistir. Ancak 2008 kiiresel krizin etkisi ile rakamlarda belli bir diisiis

gorilmistir.

Tablo 3.2. Tiirkiye’nin Sirbistan ile Olan Dis Ticaret istatistikleri (2007-2013 / ABD Dolarr)

2007 475.096.383 70.703.334
2008 458.102.571 61.705.095
2009 306.468.718 55.896.658
2010 306.114.624 109.523.846
2011 354.670.116 213.300.967
2012 380.869.396 205.537.807
2013 440.650.201 251.956.743

23 Eyliil 2010°da Tiirkiye ile Sirbistan arasinda KEK protokolil ve iki iilke ¢aligma
bakanliklar1 arasinda isbirligi anlagsmasi imzalamistir. Komisyon, anlagsma hiikiimleri geregi
calisma hayati ile ilgili konularda ortak bir calisma grubunun olusturulmasimi icermektedir.3?
22-24 Eyliil 2010 tarihlerinde protokol sonrast KEK toplantismin birincisi diizenlenirken, s
Konseyi toplantist da icra edilmistir. Mart 2011°de Sirbistan Basbakani M. Cvetkovic’in
Tiirkiye’yi ziyareti miinasebetiyle Is Konseyi toplantis1 da diizenlenmistir. Yaklasik 120 is
insan1 sdz konusu toplantiya katilmistir. 32° Ayrica takip eden ay ve yillarda gesitli fuarlar da
diizenlenmistir.3%

28 Eyliil 2011°de Tiirkiye ile Sirbistan arasinda Tarim Alaninda Mutabakat Zapti®3!

imzalanmistir. Bu anlagma geregi iki iilke arasinda tarim alaninda yapilacak isbirliginin devami

3% “Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Belgrad’da”, Milliyet, 26.10.2009, http://www.milliyet.com.tr/sayin-gul--
sayin-qul-/dunya/haberdetay/26.10.2009/1154798/default.htm, (erigim tarihi: 05.12.2018).

327 Ticaret istatistikleri TUIK’in veri tabanlarindan elde edilmistir.

328 Ayrintili bilgi igin bkz., 15.02.2011 Tarih ve 27847 Sayih Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma Ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Ile Sirbistan Cumhuriyeti Calisma Ve Sosyal Politika Bakanlig1 Arasinda Isbirligi
Anlagmas1”.

329 DEIK, 2011: Sirbistan Ulke Notlar1: 9-12.

330 Ayritil bilgi igin bkz., Pavlovic, 2015: 22-23.

31 Ayrintili bilgi igin bkz., “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tarimsal Isbirligi Konulu Mutabakat Zapt1”.



http://www.milliyet.com.tr/sayin-gul--sayin-gul-/dunya/haberdetay/26.10.2009/1154798/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/sayin-gul--sayin-gul-/dunya/haberdetay/26.10.2009/1154798/default.htm
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ve gelistirilmesi i¢in bir Tarim Yiriitme Komitesi kurulmustur. Bu baglamda ilk toplant1 8
Subat 2012°de Belgrad’da yapilmustir.3%2

Balkan savaglarinin 100’tincii yili1 miinasebetiyle 2012 yilinda 12 Balkan iilkesinin
katilimlar ile Uluslararas1 Balkan Ekonomi Zirvesi istiraki olusturulmustur. Bu kapsamda en
sonuncusu 27 Nisan 2018’de yapilan zirve belirli araliklarla Bursa ilinde iilkelerden gelen
cesitli  katilimcilarla  gerceklestirilmektedir. Ekonomi, tarim konularinda imzalanan
anlagsmalarin yiiriirliige girmesi sonrasi ticaret rakamlarinin da artis gosterdigi daha dnce verilen
tabloda da goriilmektedir. Ayrica 2010 yilinda karsilikli vizelerin kalkmasi ile hem ticari
iligskilere hem de turizm sayilarina olumlu yansimalarinin oldugu goriilmektedir.

5 Subat 2013 tarihinde Sirbistan Cumhurbaskan1 T. Nikolic’in katilimlariyla istanbul’da
Tiirkiye-Sirbistan Is Konseyi toplantis1 diizenlenmistir. KEK toplantilarinin ikincisi 13-14 Mart
2013 tarihlerinde Ankara’da yapilmustir. Ozellikle miiteahhitlik sektdrii ve ulasim alanlarinda
isbirligi hedeflenmistir.3*

Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek arasinda tesis olunan danisma mekanizmasinin
ekonomik iliskilerde de islerlik kazanmasi1 amag¢lanmistir. Bu baglamda 11 Nisan 2013’te
Ankara’da ilkelerinin ticaret ve ekonomi bakanlarinin katilhmiyla bir toplanti
gerceklestirilmigtir.  Ticaret hacimlerinin  {i¢ {ilke arasinda gelistirilmesi {iizerinde
durulmustur.®** Bu dogrultuda 14-15 Mayis 2013 tarihlerinde Ankara’da Tiirkiye, Sirbistan,
Bosna-Hersek tarafindan yapilan zirvenin 6nemli bir yonii de ticari iligkiler olmustur. Zirve
sonucu {i¢ iilke arasinda Ekonomik ve Ticari Isbirligi zapt1 imzalanmis, bunun sonucu olarak
Uclii Ticaret Komitesi kurulmustur.®®*® Ticaret Komitesinin bu minvalde ilk toplantis1 17-18
Agustos 2015 tarihlerinde Ankara’da yapilmistir. Bahse konu toplantt Ekonomi Bakani Nihat
Zeybekei, Sirbistan Bagbakan Yardimcist ve Ticaret, Turizm ve Telekomiinikasyon Bakani
Rasim Ljajic ve Bosha-Hersek Bakanlar Konseyi Baskan Yardimcisi ve Dis Ticaret ve
Ekonomik Iligkiler Bakanm Mirko Sarovic katilimlariyla gerceklesmistir. Yapilan toplantida

iilkeler arasinda mevcut bulunan serbest ticaret anlasmalarinin gézden gegirilmesi ve anlagma

32 “Tarimda Tiirkiye-Sirbistan Isbirligi”, 08.02.2012, Web Tarim TV, http://www.tarimtv.gov.tr/tr/video-
detay/tarmda-trkiyesrbistan-bir-876, (erigsim tarihi: 05.12.2018).

333 Ayrintili bilgi igin bkz., T.C. Milli Egitim Bakanlig1, http://www.meb.gov.tr/turkiye-sirbistan-kek-toplantisi-
yapildi/haber_gorme_engelli/5958/tr, (erisim tarihi: 05.12.2018).

334 Sirbistan Ticaret, Turizm ve Iletisim Bakanligi, http:/mtt.gov.rs/en/releases-and-announcements/trilateral-
meeting-on-improving-economic-relations-between-serbia-bosnia-herzegovina-turkey-on-11-april/, (erigim
tarihi: 07.12.2018).

335 Ayrmtil bilgi igin bkz., Sirbistan Ankara Biiyiikelgiligi,
http://www.ankara.mfa.gov.rs/newstext.php?subaction=showfull &id=1369748280&ucat=19&, (erisim tarihi:
10.12.2018).



http://www.tarimtv.gov.tr/tr/video-detay/tarmda-trkiyesrbistan-bir-876
http://www.tarimtv.gov.tr/tr/video-detay/tarmda-trkiyesrbistan-bir-876
http://www.meb.gov.tr/turkiye-sirbistan-kek-toplantisi-yapildi/haber_gorme_engelli/5958/tr
http://www.meb.gov.tr/turkiye-sirbistan-kek-toplantisi-yapildi/haber_gorme_engelli/5958/tr
http://mtt.gov.rs/en/releases-and-announcements/trilateral-meeting-on-improving-economic-relations-between-serbia-bosnia-herzegovina-turkey-on-11-april/
http://mtt.gov.rs/en/releases-and-announcements/trilateral-meeting-on-improving-economic-relations-between-serbia-bosnia-herzegovina-turkey-on-11-april/
http://www.ankara.mfa.gov.rs/newstext.php?subaction=showfull&id=1369748280&ucat=19&
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iceriklerinin genisletilmesi iizerinde durulmustur.®*® Uclii Ticaret Komitesinin ikinci toplantisi
19 Ekim 2015°te Belgrad’da diizenlenirken®*’, bu toplantmnin akabinde 20 Ekim 2015’te
Tiirkiye, Sirbistan, Bosna-Hersek arasinda ii¢lii Is Forumu toplantis1 Saraybosna’da ilk kez
organize edilmistir. Forumda bolgesel pazarlar, {i¢ iilke arasinda is baglantilarinin kurulmasi
hakkinda bilgilendirmeler ele alinirken, ayn1 zamanda Sirbistan’in Rusya ile olan serbest ticaret
anlasmasindan yararlanma imkanlar1 {izerinde durulmustur. Toplant1 vesilesiyle DEIK,
Sirbistan Ticaret Odas1 ve Bosna-Hersek Dis Ticaret Odasi arasinda isbirligini gelistirmek
amactyla mutabakat zapti imzalanmistir.>%

Aralik 2015°te Bagbakan A. Davutoglu tarafindan Belgrad’a yapilan ziyaret vesilesiyle
Tiirkiye-Sirbistan Is Forumu toplantis1 yapilmistir. Foruma iki iilkenin de Bagbakanlari
Davutoglu ve A. Vucic birlikte katilmistir. Forum ¢ok genis katilimli olarak iki iilkenin
temsilcileri tarafindan dikkatle izlenmistir. Bagsbakan Davutoglu forumda yaptig1 konusmada
ticaret hacminin bir milyar dolar seviyesi oldugunu belirtmis, ayrica turizmin gelistirilmesini
ve ulagim projeleri ile iki iilke arasinda siirekli baglantinin saglanmasinin gerekliligi iizerinde
durmustur. Forum sonucu DEIK ve Sirbistan Sanayi ve Ticaret Odas1 arasinda Is Konseyi
Isbirligi Anlagmas1 imzalanmustir.

26 Ekim 2016 tarihinde Uglii Ticaret Komitesinin ii¢iincii toplantis1 Istanbul’da
Ekonomi Bakani N. Zeybeke¢i, Sirbistan Bagbakan Yardimcisi ve Ticaret, Turizm ve
Telekomiinikasyon Bakani R. Ljajic ve Bosna-Hersek Bakanlar Konseyi Bagkan Yardimcisi ve
Dis Ticaret ve Ekonomik Iliskiler Bakan1 M. Sarovic katilimlariyla diizenlenmistir. Toplanti
vesilesiyle Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek {iclii Is Forumu toplantisinin ikincisi de
yapilmistir. Ayrica Istanbul’da Sirbistan-Bosna-Hersek Ticaret Ofisi de agilmustir. Forum
kapsaminda ii¢ iilkenin biirokratlarinin yani sira gesitli yatirimer sirketlerin temsilcilerinin
sunumlart yapilmistir. Ekonomi Bakani Zeybek¢i ilk forumda ele alinan hedeflere
ulagilmasindan duydugu memnuniyeti dile getirirken, lilkeler arasinda uygulanan serbest ticaret
anlagmalarmin kapsamimin genisletilmesi ile ticaret hacimlerinin artacagini ifade etmistir. Ug
iilke arasinda ulasim projelerinin ele alinarak 6zellikle tagimacilikta yasanan sorunlarinin

¢oziilmesi kararlastirimigtir.33°

36 “T{irkiye, Sirbistan, Bosna Hersek Uclii Ticaret Komitesi Toplantis1”, Timetiirk, 18.08.2015,
https://www.timeturk.com/turkiye-sirbistan-bosna-hersek-uclu-ticaret-komitesi-toplantisi/haber-44556,  (erigim
tarihi: 10.12.2018).

37 Ayrintih bilgi igin bkz., Sirbistan Ticaret, Turizm ve Iletisim Bakanlig1, http://mtt.gov.rs/en/releases-and-
announcements/agreement-for-the-improvement-of-cooperation-between-serbia-bosnia-and-herzegovina-and-
turkey-signed/, (erisim tarihi: 10.12.2018).

38 Ayrintil bilgi igin bkz., DEIK Sonug¢ Raporu, 04.12.2015, https://www.deik.org.tr/uploads/turkiye-bosna-
hersek-sirbistan-is-forumu.pdf, (erisim tarihi: 10.12.2018).

39 Ayrintil bilgi i¢in bkz., DEIK Sonug¢ Raporu, 26.10.2016, https://www.deik.org.tr/uploads/rapor-final.pdf,
(erigim tarihi: 14.12.2018).



https://www.timeturk.com/turkiye-sirbistan-bosna-hersek-uclu-ticaret-komitesi-toplantisi/haber-44556
http://mtt.gov.rs/en/releases-and-announcements/agreement-for-the-improvement-of-cooperation-between-serbia-bosnia-and-herzegovina-and-turkey-signed/
http://mtt.gov.rs/en/releases-and-announcements/agreement-for-the-improvement-of-cooperation-between-serbia-bosnia-and-herzegovina-and-turkey-signed/
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21-23 Agustos tarihlerinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1 Ahmet Esref Fakibaba
Sirbistan’a bir ziyarette bulunmus, bu kapsamda 21 Agustos 2017°de Tarim Yiiriitme
Komitesinin ikinci toplantis1 yapilmistir. Bir giin sonra ise DEIK ve Sirbistan Ticaret ve Sanayi
Odas: tarafindan Tiirkiye-Sirbistan Tarim Is Forumu gergeklestirilmistir. Foruma Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakani Fakibaba ile Sirbistan Tarim, Orman ve Su Yonetimi Bakani Branislav
Nedimovic de katilmistir. Tiirkiye tarafindan yaklagik 150 katilimer foruma istirak ederken,
Sirbistan tarafindan yaklasik 350 kisi istirak etmistir.>*® Ozellikle Sirbistan’m tarima dayali
ekonomik3#! yapis1 dikkate alindiginda bu denli bir forumun diizenlemesi ilk olmasimin yani
sira 6nemli de bir gelismedir.

Ekim 2017 tarihinde Cumhurbaskant Erdogan’in Sirbistan’a yaptigi tarihi ziyaret
vesilesiyle Belgrad’da Tiirkiye-Sirbistan Is Forumu diizenlenmistir. Foruma Sirbistan
Cumhurbaskant Vucic’in yam sira iki iilkenin bakanlar1 ve yaklasik 700’e yakin katilimci
istirak etmistir. DEIK, Sirbistan Sanayi ve Ticaret Odas1 ve yatirimer sirketlerin temsilcileri iki
tilke arasindaki ticaret hacimleri, yatirimlar, karsilikl tesvik ve saglanan kolayliklar hakkindaki
gelismelere deginmistir. Forumda tartisilan konulardan biri de iki iilke arasindaki serbest ticaret
anlagmasinin gilincellenmesi konusunda fikir aligverisinde bulunulmus ve bu konuda anlagma
da imzalanmistir. Hatta {igli mekanizmalar kapsaminda Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek
arasinda tglii serbest ticaret yapisinin kurulmasi da degerlendirilmistir. Stratejik ortaklik
noktasindaki iki lilkenin Balkanlarin istikrarinda 6nemli paya sahip oldugu Cumhurbaskani
Erdogan tarafindan aktarilirken, Sirbistan Cumhurbaskan1 Vucic iki tilkenin iiciincii iilkelerde
ortak yatirim yapabilecegini ifade etmistir.34?

Iki iilke arasindaki serbest ticaret anlasmasmin giincellenmesi, hizmet ticaretinin de
anlagsmaya dahil edilmesi ve tarim konusunda istisnalar1 iceren goriismeler sonucu 30 Ocak
2018’de Ankara’da anlagsmaya ek protokoller Ekonomi Bakan1 Zeybekgi ve Sirbistan Bagbakan
Yardimeist ve Ticaret, Turizm ve Telekomiinikasyon Bakani Ljajic tarafindan imzalanmgtir. 343

19-20 Mart 2018 tarihlerinde Belgrad’da Tiirkiye-Sirbistan KEK 3’iincii donem
toplantis1 yapilmistir. KEK toplantisina Bagbakan Yardimcis1 Fikri Isik istirak ederken,

Sirbistan adina Ticaret, Turizm ve Telekomiinikasyon Bagkani Rasim Ljajic katilmistir.

30 T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, “Tiirkiye-Sirbistan Is Forumu Belgrad’da Gergeklestirildi”, 13.09.2017,
https://www.tarimorman.gov.tr/ ABDGM/Haber/373/Turkiye-Sirbistan-Tarim-Is-Forumu-Belgradda-
Gerceklestirildi, (erigim tarihi: 14.12.2018).

341 Ayritih bilgi igin bkz., Bogdanov ve Rodic, 2014: 153-169.

32 Ayrintili bilgi i¢in bkz., DEIK Sonu¢ Raporu, 10.12.2017, https://www.deik.org.tr/uploads/web-rapor-
sirbistan-turkiye-is-forumu-10-ekim-2017.pdf, (erisim tarihi: 14.12.2018).

33 Sirbistan Ticaret, Turizm ve Telekomiinikasyon Bakanligi, http://mtt.gov.rs/en/releases-and-
announcements/new-free-trade-agreement-signed-between-serbia-and-turkey/, (erisim tarihi: 14.12.2018).
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Toplant1 vesilesiyle TSE ile Sirbistan Standardizasyon Enstitiisii (ISS) arasinda mutabakat zapti
imzalanmistir.>** Toplantida turizm ve ticari iliskiler iizerinde ¢alismalar yapilmis, ayrica
kiiltiirel faaliyetler de ele almmustir.3#®

6-7 Mayis 2018 tarihlerinde Tiirkiye-Sirbistan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi 1’inci
toplantis1 vesilesiyle Tiirkiye-Sirbistan Is Forumu yapilmistir. Foruma Cumhurbaskani
Erdogan ve Sirbistan Cumhurbaskani Vucic de katilmigtir. Cumhurbaskan1 Erdogan stratejik
konumu ve is ortami nedeniyle Sirbistan’in énemli oldugunu, Tiirk yatirimcilarin 6zellikle son
yillarda yakalanilan ivme ile Sirbistan’da istihdam kaynagi olusturdugunu, Halkbank’in
Sirbistan’da 40 milyon avroluk sermaye artismna gittigini ifade etmistir.3*® Sirbistan
Cumhurbagkant Vucic ise iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin en iyi donemlerini
yasadigini, Sirbistan’da yasanan sel felaketi sonrasi, Tiirk yatirimcilar: 6zellikle bu felaketten
zarar goren sehirlere yatirim yapmasinin memnuniyet verici oldugunu, 6zellikle tekstil, gida ve

tarim alanlarinda ciddi potansiyelin oldugunu belirtmistir.34’

Tablo 3.3. Tiirkiye’nin Sirbistan ile Olan Dis Ticaret istatistikleri (2013-2018 / ABD Dolari) 348

2013 440.650.201 251.956.743
2014 506.419.148 273.901.263
2015 492.472.022 238.298.537
2016 581.667.044 288.236.882
2017 717.489.474 414.375.156
2018 867.892.716 326.295.675

Ozellikle son yillarda yakalanilan ivmenin sebebi, iki iilkenin ticari iliskilere verdigi
Oonemin sonucu olarak serbest ticaret anlagmasimin kapsaminin genisletilmesi konusunda

mutabakata varilmasi ve ek protokollerin imzalanmasidir. Karsilikli ticaret hadlerinin 30 Ocak

34 “TSE ile Sirbistan Standardizasyon Enstitiisii arasinda Mutabakat Zapt: Imzalanacak”, TSE, 16.03.2018,
https://www.tse.org.tr/Icerik/HaberDetay?HaberlD=14560, (erisim tarihi: 17.12.2018).

35 Ayrintili bilgi igin bkz., “Sirbistan ile ortak tarihi mirasimizi nimete déniistiirelim”, TRT Haber, 21.03.2018,
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/sirbistan-ile-ortak-tarihi-mirasimizi-nimete-donusturelim-356310.html,
(erigim tarihi: 17.12.2018).

36 T.C. Cumhurbaskanligi, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/92781/-balkanlar-in-tam-merkezindeki-
sirbistan-yatirimcilar-icin-buyuk-firsatlar-sunuyor-, (erisim tarihi: 17.12.2018).

347 Sirbistan Ankara Biiyiikelciligi, http://www.ankara.mfa.gov.rs/news.php, (erisim tarihi: 17.12.2018).

348 Ticaret istatistikleri TUIKin veri tabanlarindan elde edilmistir.
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2018 tarihinde imzalanan ek protokollerin yiirlirliige girmesi ile daha da iyi seviyelere gelecegi

tahmin edilmektedir.

3.2.2. Yatirim Alanlari

Iki iilkenin de dogrudan yatirimlar konusunda 6zendirici ve tesvik edici bir stratejiyi
izledigini séylemek dogru olacaktir. Sirbistan 6zellikle cografi konumunu 6ne ¢ikararak lojistik
imkanlari, iggilicii olanaklari, rekabet¢i isletme maliyetleri, serbest bolgeler ve izledigi vergi ve
giimriik politikalar1 ile yatirimeilari iilkesine cekme gayreti igerisindedir.3*® Diinya Bankasi
2017 verilerine gore Sirbistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin oran1 2,8 milyar dolar
seviyesindedir. Ayn1 yil Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci yatirim orani ise 10,8 milyar
dolardir. Yine 2017 verilerine gore Sirbistan’dan diger llkelere yapilan dogrudan yabanci
yatirim orant 149 milyon dolar iken; Tiirkiye’nin yapmis oldugu dogrudan yabanci yatirimlar
2,7 milyar dolar diizeyindedir.>*°

Ikili olarak yapilan dogrudan yabanc1 yatirimlar ise asagidaki grafiklerde ayrintili olarak

verilmektedir.

Tablo 3.4. Tiirkiye’nin Sirbistan’a Gerceklestirdigi Dogrudan Yabanci Yatirnmlar (2002-2018 / Milyon
ABD Dolar1) 354

0 0 0 0 0 0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

39 Ayrintih bilgi i¢in bkz., http://www.ras.gov.rs/uploads/2018/08/why-invest-small.pdf, (erisim tarihi:
15.01.2019).

%0 Diinya Bankasi internet sitesi aracihigiyla veri tabanlarindan elde edilmistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.,
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?view=chart, (erisim tarihi: 15.01.2019).

%51 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Elektronik Veri Dagitim Sistemi iizerinden elde edilerek derlenmistir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz., https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2, (erigim tarihi:
15.01.2019).
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Tiirkiye’den Sirbistan’a yapilan yatirimlar Is Konseyi toplantilarinda da ele alindig
tizere son donemlerde bu yonde egilimlerin arttigini belirtmek gerekmektedir. Son yillarda iki
iilke arasinda mutabik kalinan ve imzalanan anlagsmalarin yiirtirliige girmesi ile verilerin daha
da artmasi1 beklenmektedir. Tiirkiye’den Sirbistan’a gerceklesen yatirimlar Ak Parti doneminde
ele alindiginda toplam 81 milyon dolar seviyesindedir. 2008 yilindan sonra tabloda goriilen
keskin diisiisiin nedeni kiiresel Ol¢ekte goriilen ekonomik krizin yansimalari olarak ifade
edebiliriz. Diinyada yasanan kriz sonucu talepte goriilen azalma ve yatirim iriinlerinin
fiyatlarinda goriilen diisiisler bu sonucu karsimiza ¢ikarmaktadir. Ayrica diinya iilkelerinde
goriildiigii gibi Tirkiye ve Sirbistan’in bu krizden etkilenmesi sonucu korumaci politikalar
giindeme gelmesine sebep olmus, bu da yatirim rakamlarina yansimistir. Bunun disinda yine
ekonomik gelismelerin yani sira siyasi gelismeler de dogrudan yabanci yatirim rakamlarina
yansimigtir. Ornegin 2008 yilinda Kosova’nin taninmas siireci, 2013 yilinda yapilan iliskilerde
krize neden olan Kosova agiklamasi gibi birtakim olaylar sonucu dogrudan olmasa bile dolayl

olarak yatirim siirecini olumsuz etkilemistir.

Tablo 3.5. Sirbistan’n Tiirkiye’ye Gerg¢eklestirdigi Dogrudan Yabanci Yatirimlar (2002-2018 / Milyon ABD

Dolari) 352

0 0 0 0 0 0
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352 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Elektronik Veri Dagitim Sistemi iizerinden elde edilerek derlenmistir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz., https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse 2, (erigim tarihi:
15.01.2019).
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Sirbistan’dan Tiirkiye’ye gergeklestirilen yatirimlar ise ayni donemde 36 milyon dolar
diizeyindedir. Ozellikle Sirbistan’da bulunan 14 serbest bolge araciligiyla yatirim ve ticaret
tesvik edilmektedir.®®® Ticaret Bakanligi’ndan alinan bilgilere gore iilkede is kurma prosediirii
yaklasik bir hafta ile 10 giin arasinda siirmektedir. Sirbistan Hiikiimeti genel anlamda tilkede is
kurmak isteyen firmalara gerekli kolayliklar1 saglamayi taahhiit ederken, ayn1 zamanda AB
miiktesebati ile uyumlu olarak mevzuatini olusturmaktadir. Bununla birlikte Sirbistan
ekonomisi tizerine yapilan ¢aligmalarda yatirim stireglerini etkileyen unsurlar olarak iilkedeki
blirokrasi siiregleri, doviz kurunda goriilen dalgalanmalar, yiiksek enflasyon oranlari, is
mevzuatt yoniindeki eksiklikler ve yapilmasi taahhiit edilen reformlarin yavas ilerlemesi
gosterilmektedir.

Sirbistan imzalamis oldugu ticari anlagsmalar ile AB, ABD, Rusya, Tiirkiye, Kazakistan,
Belarus, CEFTA ve Giineydogu Avrupa iilkeleriyle birlikte bir milyarin iizerinde kisiye
ulasabilecek Pazar biiyiikliigiine sahiptir. Bu 6zellik Sirbistan’a yapilacak yatirimlarda diger
tilkelerin dikkatini ¢ekmektedir. Tiirkiye de Ozellikle sanayi, insaat, tekstil, bankacilik, gida
alanlarinda yatirimlarini gergeklestirmektedir. Sirbistan’da faaliyette bulunan Tiirk firma sayist
son yillarda 450’i asarken®*; Tiirkiye’de faaliyette bulunan Sirp firmalarinin sayist 100°{i
gecmistir’™, Halkbank 2015 yilinda Cacanska Banka AD’nin hisselerinin %76,76’s1
devralirken, giiniimiizde bu oran %100’e ulasmustir.>®® Toplam 36 sube ile Halkbank AD
Beograd ad1 altinda faaliyetlerine devam etmektedir. Ozellikle tekstil ve hazir giyim anlaminda
Tiirk firmalariin Sirbistan’daki yatirimlart 6nem arz etmektedir. Bu anlamda Jeanci Serbia,
Tayteks Eurotay, Aster Tekstil, Tibet Moda tekstil firmalar1 ve Koton, LC Waikiki, Penti,
Tudors hazir giyim firmalar1 ile Flormar, Loris gibi kozmetik firmalar1 Sirbistan’da
faaliyetlerine devam etmektedir. Yine Orve, Setup insaat, Taca insaat, Tasyap: ve PM Group
gibi ingaat ve ingaat {irlinleri iireten firmalar faaliyetlerini slirdiirmektedir.

TUIK in veri tabanlarindan elde edilen bilgilere gore “Uriin Grubu” bazinda Harmonize
Sistem HS2 (Fasil) siniflamasina gore Tiirkiye ile Sirbistan’in ticaret verileri incelendiginde

yogunlugun imalat sanayinde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda aga¢ ve ahsap esya,

358 Serbest bolgeler hakkinda ayritili bilgi icin bkz., http://www.ras.gov.rs/en/invest-in-serbia/why-serbia/free-
zones, (erigim tarihi: 15.01.2019).

34 «Sirbistan’da  400’ii askin Tirk firmasi faaliyet gosteriyor”, Anadolu Ajans;, 06.09.2018,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/sirbistanda-400u-askin-turk-firmasi-faaliyet-gosteriyor/1247929, (erisim tarihi:
24.01.2019).

35 Tiirker, 2018: 6, http://izto.org.tr/demo_betanix/uploads/cms/yonetim.ieu.edu.tr/5606_1539756807.pdf,
(erigim tarihi: 24.01.2019).

36 Halkbank AD Beograd adiyla Sirbistan’da faaliyetlerine devam eden Halkbank’in Sirbistan’daki kurumsal
internet sitesinde Halkbank’in pay1 %99,94 olarak gosterilirken, Halkbank’in Tiirkiye kurumsal internet sitesinde
bu oran %100 olarak belirtilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz., http://www.halkbank.rs/milestones-of-halkbank-a-d-
belgrade.nspx ve https://www.halkbank.com.tr/yatirimci-iliskileri/Channel/Index/52, (erisim tarihi: 24.01.2019).
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aliminyum, bakir, demir, ¢elik ve bunlarin esyalar1 kagit, kauguk, karton ve bunlarin esyalari,
kazan ve makineler, plastik ve esyalari, motorlu kara tasitlari, elektrikli makine ve techizatlar,
mobilya, hububat, meyve, tekstil gibi iirlin gruplarinda karsilikli ticaret hacminin {ist diizeylerde
siirdiiriildiigii sdylenebilir. Ozellikle son yillarda iki iilkenin yakaladig1 iyi iliskilerin sonucu
imalat sanayinde istenilen rakamlar yakalanmistir. Ornegin 2015 yili baz alindiginda
aliminyum, bakir, demir, ¢elik ve bunlarin esyalarinin Tiirkiye’nin Sirbistan’a olan ihracati
toplam 45.552.658 milyon ABD dolar1 ger¢eklesmistir. Buna karsilik Tiirkiye’nin
Sirbistan’dan ithalati ise bu iiriin gruplarinda toplam 87.179.701 milyon ABD dolaridir. Yine
ayn1 yilda motorlu kara tasitlar {iriin grubunda Tiirkiye’nin Sirbistan’a olan ihracati toplam
46.920.330 milyon ABD dolar olarak gergeklesirken; Tiirkiye’nin Sirbistan’dan ithalati ise
22.662.258 olarak kaydedilmistir. Orme giyim ve giyim esyast iiriin grubunda ise Tiirkiye nin
Sirbistan’a olan toplam ihracati1 69.944.979 milyon ABD dolari olarak gerg¢eklesmistir. Bunun
karsiliginda ise 2.312.783 milyon ABD dolar ithalat gerceklesmistir. Bu alanda goriildiigii
tizere Tiirkiye’nin Sirbistan’a karsi iistiinliigii bulunmaktadir.

2016 y1l1 verileri incelendiginde aliiminyum, bakir, demir, ¢elik ve bunlarin esyalarinin
Tiirkiye’den Sirbistan’a olan ihracati toplam 70.384.074 milyon ABD seviyesine ulagsmustir.
Bununla birlikte ithalat verilerine bakildiginda bu rakamin 140.149.784 milyon ABD dolar1
seviyesine ¢iktigini gérmekteyiz ki bu alanda Sirbistan’in listiinligli bulunmaktadir. Yine aym
yilda motorlu kara tagitlar1 {irtin grubunda Tirkiye’nin Sirbistan’a olan ihracati toplam
61.620.664 milyon ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’nin bu {iriin grubunda
Sirbistan’dan ithalat: ise 16.490.130 milyon ABD dolar1 seviyesine gelmistir. Orme giyim ve
giyim esyast Uriin grubunda ise Tiirkiye’nin Sirbistan’a toplam ihracati 84.550.864 milyon
ABD dolar1 olmustur. Tiirkiye’nin Sirbistan’dan ithalati ise 4.042.297 milyon ABD dolar1
olarak gerceklesmistir.

2017 y1l1 verileri ele alindiginda aliiminyum, bakir, demir, ¢elik ve bunlarin esyalarmin
Tiirkiye’den Sirbistan’a olan ihracati toplam 84.781.846 milyon ABD dolar1 seviyesine
ulagmistir. Buna karsilik ticaret rakamlarina bakildiginda bu {iriin gruplarinda ithalat
104.569.779 milyon ABD dolar1 seviyesinde gergeklesmistir. Diger yillardan farkli olarak 2017
yilinda Tiirkiye ayrica Sirbistan’dan 87.442.736 milyon ABD dolarn karsiliginda hububat
ithalat1 gerceklestirmistir. Yine 2017 yilinda motorlu kara tasitlar1 {irtin grubunda Tiirkiye nin
Sirbistan’a olan ihracati toplam 74.366.405 milyon ABD dolar olarak gerceklesirken,
Tiirkiye’nin Sirbistan’dan olan ithalat1 13.238.376 milyon ABD dolar1 olmustur. Orme giyim

ve giyim esyasi lirlin grubunda ise Tiirkiye nin Sirbistan’a toplam ihracati1 105.862.473 milyon
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ABD dolar1 seviyesinde olurken, Tiirkiye’ nin Sirbistan’dan ithalati ise 8.024.944 milyon ABD
dolar1 olmustur.

2018 yilina bakildiginda ise aliiminyum, bakir, demir, ¢elik ve bunlarin esyalarinin
Tirkiye’den Sirbistan’a olan ihracati toplam olarak 134.659.522 milyon ABD dolaridir. Bunun
karsiliginda Tiirkiye’nin Sirbistan’dan olan ithalat1 ise 80.522.655 milyon ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir. Ayrica 2018 yilinda Tiirkiye Sirbistan’dan et iiriin grubunda 22.647.168
milyon ABD dolar ithalatta bulunmustur. Bunun disinda kazan, makine, mekanik cihazlar iiriin
grubunda da Tirkiye Sirbistan’a toplam 85.191.335 milyon ABD dolar1 tutarinda ihracat
gerceklestirirken, Sirbistan’dan 32.245.922 milyon ABD dolar1 seviyesinde de ithalat
gerceklestirmistir. Yine ayn1 yilda motorlu kara tasitlari iiriin grubunda Tiirkiye’nin Sirbistan’a
olan ihracat1 toplam 95.809.797 milyon ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. Bunun karsiliginda
ithalat ise 11.424.454 milyon ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir. Orme giyim ve giyim
esyast Uriin grubunda ise Tiirkiye’nin Sirbistan’a toplam ihracati 124.861.231 milyon ABD
dolar1 seviyesinde gergeklesirken, Tiirkiye’nin Sirbistan’dan ithalati ise 3.811.220 milyon ABD
dolar1 olarak gerceklesmistir.3®’

2009 yilinda Tiirkiye ile Sirbistan arasinda imzalanan serbest ticaret anlagmasi
hiikiimleri gortsiiliirken belirlenen hedeflere ise 2017 yilinda ulagilmistir. 2017 yilinda iki tilke
arasindaki ticaret hacmi 1 milyar ABD dolar seviyesini yakalayarak 1.131.864.630 milyar
ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Bu rakam bir 6nceki yila oranla yaklasik ylizde 30 oraninda
artis yakalanarak saglanmistir. 2018 yilinda iki {ilke arasinda serbest ticaret anlagsmasinin
giincellemesi mahiyetinde imzalanan protokollerin devreye girmesiyle bu rakamlarin daha da
artmas1 hedeflenmektedir. Oyle ki 2018 yilinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi 1.194.188.391
milyar ABD dolar1 seviyesine ulagsmustir.

Tiirkiye ve Sirbistan ortaklik hedefi dogrultusunda 2009°da belirlemis oldugu hedefleri
son yillarda yakalamis bir konuma ulasmis durumdadir. ki devlet ayrica yeni hedeflerde ortaya
koymustur. ikili olarak hedeflerinin saglanmasinda her ne kadar taraflar istekli olsa da, ancak
diinya ekonomik durumu ve kiiresel gii¢lerin stratejileri neticesinde Tiirkiye ve Sirbistan yol
alabilir. Bu baglamda her iki devlet i¢in de ekonomik olarak en 6nemli partner olan AB’nin
uygulayacagi stratejiler ile birlikte Rusya, Cin ve ABD gibi diger iilkeler ile ekonomik

orgilitlerin izleyecegi politikalar 6nem arz etmektedir.

%7 S$z konusu ticaret rakamlarina tezin ekler boliimiinde yer alan ayrtil tablolardan ulagilabilmektedir.
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3.3.  AsKeri iliskiler

Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki iliskilerin iyi bir zemine oturtulmasi ve iyi iligkilerin
saglanmasinin temel ¢ikis noktalarindan biri de 6zellikle 1990’11 yillarda Balkanlarda yasanan
kriz ve savas sonrasi bolgenin giivenliginin saglanarak bir daha bu tarz menfi olaylarinin
yasanmasinin dniine gegme arayisidir. Ozellikle tarihi ve kiiltiirel baglarin etkisi ile bolgede
siyasi ve ekonomik agidan istikrarin saglanmasi i¢in Oncelikle giivenligin saglanmasi
Tirkiye’nin oldugu kadar Batili ve bolge iilkelerinin de onceligi idi. Bu oncelik Sirbistan
tarafindan da daha sonra kabul gérmiistiir. Ayn1 zamanda siyasi ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi i¢in zaten giivenlik noktasinda da birtakim iyilesmelerin goriilmesine bagl
olmustur. Bu baglamda Tirkiye ile Sirbistan yonetimleri Balkanlarin istikrari i¢in giivenlik
noktasinda ayni diizlemde bulugsmaya 6nem vermislerdir. Tabi diger taraftan bolge iilkelerinden
Bosna-Hersek ve Kosova ile iligkiler ele alindiginda karsilikli olarak hassas dengeler
gozetilmek durumundadir. Sirbistan’in gerek bu iilkelerle olan iligkileri ve gerek Sirbistan
icindeki ve disindaki etnik unsurlara olan bakisi zaman zaman Balkanlarin giivenliginin kirillgan

olduguna dair yorumlari ortaya ¢ikarmistir. 3%

3.3.1. NATO-Sirbistan iliskileri

AB ve NATO ekseninde Balkanlarin giivenligi noktasinda Sirbistan’in savunma
politikalart 6nem arz ettiginden, Sirbistan’in AB ve NATO savunma programlaria dahil
olmasi amacglanmistir. 2007 yilinda Sirbistan’in askeri tarafsizlik politikasini dis politikada
uygulamaya koymasina ragmen, AB ve NATO ile giristigi programlar uygulanma siirecleri ile
askeri tarafsizlik politikasi birlikte stirdiiriilebilmistir.

NATO ile Sirbistan arasindaki iliskileri etkileyen en dnemli unsur 1999 yilinda YFC’ye
yapilan NATO miidahalesidir. Kosova’da meydana gelen gerilim sonucu taraflar arasinda etnik
temizlik hareketlerine varan girisimler bas gosterince NATO miidahalesi gerceklesmistir.
NATO operasyonuna Yunanistan diginda biiyiin iyeler aktif katilim saglamigtir. Bu
miidahaleden dolayr Sirp halkinda NATO’nun olumsuz imaji hala giiniimiizde etkisini
sirdiirmektedir. Dolayisiyla Sirbistan dis politika karar alicilar1 da Sirp halkinin da
beklentilerini gdzeterek®® NATO iiyeligine karsit bir tavir sergilemeyi oncelikli hale
getirmislerdir. 1999 yilindaki miidahale Sirbistan’da ulusal giivenlik ve askeri anlamda
giincelleme ve modernizasyon ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu donem zarfinda Sirbistan milli

kimlik, milliyet¢ilik ve ulusal giivenlik iizerine yogunlasirken; Balkanlardaki diger devletler

%8 Tesfa-Yohannes, 2011: 257-258.
39 Giiniimiizde dahi Sirp halkinin biiyiik gogunlugu NATO iiyeligine kars1 ¢ikmaktadir.
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Avrupalilasma yolunda adimlar atmaya ve NATO iiyeligi konusunda girisimlere baglamistir.
2000 y1lindan sonra Sirbistan’da yasanan siyasim degisim sonras1t AB tiyeligi iilkede 6nemli bir
oncelik haline gelmistir. Balkan {ilkelerinin bir kism1 AB ve NATO iiyesi olurken, bir kismi1 da
miizakere ve goriismelerine devam etmektedir. Sirbistan ise AB iiyeligi konusunda istekli
olmasina karsin, gecmiste yasanan olaylardan dolayt NATO iiyeligine sicak bakmamaktadir.
Ancak Balkan iilkelerinin s6z konusu {yelikleri ve Sirbistan’in askeri anlamda
modernizasyonun saglanmasi noktasinda NATO ile siirli bir birliktelik ve birtakim proje ve
ortakliklara dahil olma maksadiyla Sirbistan ve NATO arasinda iyi iligkilerin temini
arzulanmustir.

NATO tarafindan 1994 yilinda gelistirilen Baris I¢in Ortaklik Programma®®°® (BiO)
Sirbistan 2006 yilinda dahil olmustur. Boylece hem NATO iiyesi iilkeler hem de NATO iiyesi
olmayan iilkelerle diyalog ve isbirligi imkam olusmustur. Bu baglamda BIO programi ile
belirlenmis hedeflere uyum saglamak ve askeri igbirliginin artirtlmasi s6z konusu olmustur.
Boylece NATO programlari ile isbirligi imkani saglanmis, ayrica NATO fonlarindan
yararlanmak noktasinda firsat olusmustur. Ayrica BIO programimin uygulanmasi asamasinda
Sirbistan’1n, siyasi diyalog ve igbirligi amaciyla olugturulan EAPC (Euro-Atlantic Partnership
Council) tiyeligi s6z konusu olmustur. Ayni1 Belgrad’da NATO’nun askeri irtibat ofisi de
acilmistir.

2007 yilinda BIO kapsaminda PARP (Planning and Review Process) programina dahil
olan Sirbistan, silahl1 unsurlarin reform edilmesi ve NATO standartlarina ulastirilmasi taahhtit
etmistir. Somut bir adim olarak da 2008 yilinda NATO ile Sirbistan arasinda giivenlik anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagsmanin onaylanmasi ise 2011 yilin1 bulmustur. Bu anlagsma ile glivenlik
noktasinda bilgi paylasimi saglanmasi noktasinda gereken diizenlemeler yapilmustir.

NATO ile Sirbistan Silahli Kuvvetleri arasinda yakalanan diyalog siireci ile ulusal ve
uluslararas1 meselelerde bilgi paylasimi imkani olusmustur. Ozellikle Kosova'nin giivenligi
konusunda vyetkilendirilmis KFOR ile diyalog ve isbirligi mekanizmalari gelistirilmesi
konusunda NATO’nun Sirbistan’a c¢agrilar1 olmaktadir. KFOR ayrica Kosova igindeki Sirp
azinligin da korunmasindan sorumlu oldugundan, Sirbistan Silahli Kuvvetleri KFOR ile
birtakim yapici iligkiler kurmak zorunda kalmistir.

NATO ile iligkilerin derinlestirilmesi manasina gelebilecek, liye iilkelere cesitli isbirligi

imkanlar1 verebilecek bir program olan [IPAPs’a (Individual Partnership Action Plans) Sirbistan

30 Bu program NATO ile NATO iiyesi olmayan Avrupa-Atlantik iilkeleri arasinda isbirligi kurmak amaciyla
olusturulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50349.htm?selectedLocale=en, (erisim tarihi: 22.04.2019).
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2008 yilinda basvurmus, 2010 yilinda iki yillik ikili igbirligi programi NATO tarafindan
onaylanmugtir. %! Daha sonraki yillarda da Sirbistan NATO’nun IPAPs programlarma dahil
olmustur. Programlar sayesinde Sirbistan’in giivenlik anlaminda reform hedeflerini ortaya
koymasi ve savunma sistemleri noktasinda modernlesmesinin saglandig1 Sirbistan Disisleri
Bakanlig tarafindan da dogrulanmustir. 362

2013 yilinda AB semsiyesi altinda Sirbistan ile Kosova arasinda baslatilan diyalog
sonucu, NATO ile iligkilerin beklenenin aksine daha da gelistirildigi bir siirece dogru dontisiime
yol agmistir. 2014 yilinda NATO’nun DEEP programina(Defence Education Enhancement
Programme) dahil olarak, savunma ve tatbikat anlaminda modern egitim sistemine gegmistir.
Bunun yani sira Sirbistan ¢esitli NATO programlarina katilmaya devam etmektedir.

Sirbistan’in  askeri tarafsizlik politikasina NATO tarafindan saygi duyuldugu
belirtilmektedir. Balkanlarda Kuzey Makedonya’nin katilim protokolii imzalanmasi, Bosna-
Hersek’in de katilim1 noktasinda istekli oldugu ve epey ilerleme kaydettigi bir ortamda NATO
tiyeligine askeri tarafsizlik politikas1 geregi diisiinmeyen Sirbistan’in lizerindeki iiyelik baskis1
kendini hissettirir bir konuma ulasmis durumdadir. NATO ile iligkilerini gegmise bakildiginda
hayli gelistiren Sirbistan i¢in Oniindeki en biiyilk engel Sirp halkinin NATO {iyeligi
konusundaki isteksizligi ve olasi liyelik karsisinda Rusya’nin Sirbistan’a olan yaklasimi ve aktif
destegin sonlamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sirbistan Rusya ile de iyi askeri ve siyasi
iligkilere sahip oldugundan bu konumunu kaybetmek istemeyecektir. Sirbistan bir yandan
NATO programlar1 kapsaminda 6nemli igbirligi siirecleri ve tatbikatlar1 gergeklestirirken, aynm
zamanda da Rusya ile askeri tatbikatlarina devam etmektedir. Sirbistan Cumhurbaskan1 Vucic
NATO ile iyi1 iligkilerin kurulmasindan ve birlikte ¢aligmanin devamindan yana bir strateji
izlemektedir. Ancak Sirbistan 1999 yilindaki NATO miidahalesinden dolayt NATOya iiyeligin
s6z konusu olmayacagini resmi diizeyde belirtmistir.® Ancak AB ile iyili iliskilerin kurulmasi,
ABD ve Balkanlardaki diger devletlerin konumlar1 ve NATO’nun Sirbistan’a askeri savunma
ve glivenlik anlamda verdigi destek dikkate alindiginda Sirbistan’in pozisyonu da hayli zor bir
durumdadir. Balkanlardaki siyasi ve askeri durum, AB ve ABD eksenli baskilar ile Rusya ve
Sirp halkinin NATO tiyeligine olan bakis a¢is1 arasinda, Sirbistan’in NATO {iyeligi adeta gidip

gelmektedir. Sirbistan karar alicilarimin her ne kadar askeri tarafsizlik politikasina uygun

31 Nic ve Cingel, 2014: 2-3.

362 Ayrintili bilgi icin bkz., Sirbistan Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.rs/en/foreign-policy/security-
issues/partnership-for-peace-programme, (erisim tarihi: 29.04.2019).

363 «gerhia Will Never Join NATO, Leaders Say 20 years after Bombings”, Telesur, 24.03.2019,
https://www.telesurenglish.net/news/Serbia-Will-Never-Join-NATO-1_eaders-Say-20-years-after-Bombings-
20190324-0020.html, (erisim tarihi: 06.08.2019).
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hareket edildigi savunulsa da, hem NATO hem de Rusya ile askeri iligkiler gelistirilmeye
devam edilmektedir.

AB iiyeligi noktasinda Sirbistan’in goriinen en onemli sinavi Kosova sorunu gibi
durmaktadir. Bunun disinda Rusya ile olan iliskiler de bir hayli 6nemlidir. Ancak Bati eksenli
bir yap1 igerisinde NATO {iyeligini giindeme getirmeyen Sirbistan’in askeri tarafsizlik
politikas1 uygulayarak AB iiyeligini nasil saglayacagi epey cetrefilli bir konudur. Sirbistan iilke
dinamikleri ve kurmus oldugu iligkiler neticesinde hassas bir denge politikas1 izlemektedir.
Ancak denge veya tarafsizlik politikasinin kiiresel glic odaklar1 arasinda bu sekilde devam
ettirip ettirmeyecegi de yalnizca Sirbistan’a bagli degildir. Kiiresel gliglerin Sirbistan’dan da
birtakim beklentileri olmakla birlikte, AB iiyeligini en 6nemli hedef haline getiren Sirbistan

kurmus oldugu denge politikasini basariyla siirdiirmek amacindadir.

3.3.2. AB Biinyesinde Sirbistan’in Askeri Stratejisi

AB ile iiyelik miizakereleri devam eden Sirbistan, AB’nin giivenlik politikalar
kapsaminda miiktesebat ile uyumlu olarak stratejilerini ortaya koymaktadir. AB giivenlik
noktasinda kriz yonetimi, uluslararasi barisi tehlikeye atacak catismalari engellemek ve
giivenligi saglamak noktasinda ortaya koydugu yapr olarak karsimiza Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikas1 (OGSP) c¢ikmaktadir. AB’nin dis politika ve giivenlik politikalarimi
diisiinsel anlamda ortaya koyma ve uluslararasi arenada aktér olma hedeflerine OGSP
araciligiyla ulagmas1 amaclanmistir.

Sirbistan AB {iyeligi hedefi dogrultusunda OGSP’ye tam olarak aktif katilim
gostermektedir.®®* Sirbistan Hiikiimeti bolgesel ve kiiresel anlamda OGSP’ye aktif katilimimn
giivenlik ve dis politika agisindan pozitif manada etkili oldugunu belirtmistir. Sirbistan
Savunma Bakanligi ile AB Savunma Ajansi arasinda 2013 yilinda imzalanan anlagma ile
Sirbistan’in AB Savunma Ajansi olasi program ve projelerine katilmasi saglanmistir. Boylece
Sirbistan askeri kapasitesinin gelistirilmesi, AB {iyesi iilkelerle ortak ¢aligmalarin yapilmasi,
savunma sanayinde arastirmalarin yapilarak gelisim kaydetmek, silahli kuvvetlerin
modernizasyonu saglamak konusunda birtakim taahhiitler altina girmistir.>®> AB ile gelistirilen
iyi iliskilerin bir tezahiirii olarak askeri ve giivenlik anlaminda da AB ile uyum siireci Sirbistan

i¢in ¢ok onemli bir konumdadir.

364 Ayrintili bilgi icin bkz., Sirbistan Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.rs/en/foreign-policy/security-
issues/csdp, (erigim tarihi: 29.04.2019).

365 Sirbistan Savunma Bakanligy, http://www.mod.gov.rs/eng/5453/evropske-integracije-5453, (erisim tarihi:
29.04.2019).
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Ayrica Sirbistan c¢esitli bolgesel girisimler araciliiyla da Balkanlar ve Avrupa
bolgelerinde askeri isbirligi siireglerine devam etmistir. Bu girisimler igerisinde Tiirkiye de yer
alarak bolgesel isbirligi ve ortak giivenlik anlayisini saglamayi Sirbistan ile birlikte ortaya

koymak istemektedir. 368

3.3.3. Tiirkiye-Sirbistan Askeri iliskileri

AB ve NATO programlari ile bolgesel girisimler ele alindiginda Sirbistan ve Tiirkiye
askeri hedefler noktasinda ortak paydada bulusabilmektedir. Tabi ki de iki devletin giivenlik
algilamalar1 ve tehditleri farkliliklar arz etmektedir. Tiirkiye NATO’nun en 6nemli iiyelerinden
bir iken, askeri tarafsizlik politikasi uygulamaya calisan Sirbistan bir yandan da NATO
programlarina dahil olmaktadir. Ayrica her iki devlet de AB iiyeligi noktasinda AB’nin
belirlemis oldugu dis politika, gilivenlik ve savunma politikalarina uyum saglamaya
calismaktadir. Bolgesel girisimlerin etkisi de goz dniine alindiginda iki devletin askeri agidan
hedefleri ortak paydada ortiisebilmektedir. Tirkiye bir yandan Sirbistan’in AB iiyeligini
desteklerken; olast NATO iiyeliginin de desteklenmesi s6z konusudur. Bununla birlikte
Sirbistan’in askeri tarafsizlik politikasina da NATO cergevesinde saygi duydugunu ifade
etmektedir.

Tiirkiye ile Sirbistan-Karadag arasinda 23 Temmuz 2004 tarihinde Askeri-Bilimsel ve
Askeri-Teknik Isbirligi Konusunda Anlagsma imzalanmstir. Anlasma ile taraf devletler arasinda
askeri egitim ve Ogretim, askeri teknik konularda isbirligi, bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetleri, savunma sanayi anlaminda isbirligi gibi konularda karsilikli isbirligi alanlari
olusturulmustur.®®” Bu anlasma hiikiimleri geregi daha sonra Tiirkiye ve Sirbistan arasinda
Savunma Sanayi Alaninda Is Birligi Kapsaminda Miibadele Edilen Gizlilik Dereceli Bilgi ve
Malzemenin Karsilikli Korunmasi Anlasmasi®®® 12 Mayis 2009 tarihinde imzalanmustir.
Anlagma geregi iki devlet arasindaki askeri konularda gizlilik dereceli bilgi ve malzemelerin
karsilikli olarak korunmasi igin gerekli diizenlemeler yapilmistir. Anlasmanin imzalandig

donemde Milli Savunma Bakan1 M. Vecdi Goniil:

36 Ayrintili bilgi igin bkz., Sirbistan Savunma Bakanligi, http://www.mod.gov.rs/eng/4363/regionalne-inicijative-
4363, (erisim tarihi: 29.04.2019).

367 Anlasma metni icin bkz., TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc092/kanuntbmmc092/kanuntbm
mc09205730.pdf, (erisim tarihi: 30.04.2019).

368 Anlagma metni igin bkz., 05.10.2009 tarih ve 27367 sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/20091005-2-1.pdf, (erisim tarihi: 30.04.2019).
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“Tirkiye icin Sirbistan ikili iliskilerin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi gereken Balkan

iilkeleri arasinda en basta gelenidir.””3%°

seklindeki ifadesiyle Sirbistan’in Tiirkiye ve Balkanlar
acisindan sarf ettigi 6nemi bir kez daha belirtmistir.

8 Nisan 2010 tarihinde Tiirkiye ile Sirbistan arasinda Askeri Egitim Is Birligi Anlasmas1
imzalanmistir. Iki devlet arasinda anlasma hiikiimleri ile askeri ziyaretler ve tatbikatlar, askeri
egitim, 6zel uzmanlhk kurslari, gibi konularda is birligi mekanizmalar1 olusturulmustur.3’® 23
Subat 2012 tarihinde Tiirkiye ile Sirbistan arasinda ikili Askeri Isbirligi Plani®"* imzalanmustir.
Boylece egitim ve Ogretim alanlarinda ortak faaliyetlerin tesisi, miisterek tatbikatlar, askeri
ekonomide isbirliginin artiritlmasina yonelik taahhiitler kararlastirilmistir. Daha sonraki yillarda
da askeri isbirligi planlari hazirlanarak imzalannmistir.3> Bu baglamda askeri ziyaretler
karsilikli olarak devam etmistir. 8 Mart 2016 tarihinde askeri isbirligi mekanizmas: ikili Askeri
Savunma Isbirligi Programima doniiserek imza altina almmustir. Bir nevi iki devlet arasinda
askeri igbirligini artirmak amaciyla diizenli olarak gergeklestirilen karsilikli ziyaretler ile iki
iilkenin giivenlik konumlar1 daha da iyi anlasilir duruma gelmistir. ikili iliskilerin yam sira
tictincii lilkeler ve pazarlarda askeri ekonomide yer alan ortak projelerin gergeklestirilmesi
giindeme gelmistir. Ayni1 zamanda iki iilke glivenlik ve tehditler konusunda ortak eylem planlari
hazirlamanin gerekliligi iizerinde de goriismelerde bulunmustur. Ozellikle goriismelerde
miilteci krizi ile ilgili olas1 goriis alisverislerinde bulunulmustur. 3 9 Mart 2017 tarihinde
Tiirkiye ile Sirbistan ikili Askeri Savunma Isbirligi Programini kabul etmistir. 34 Bu baglamda
iki iilke Balkanlarda siyasi ve giivenlik noktasinda bilgi aligveriginde bulunurken, miilteci
krizinin bolge giivenligine olan etkileri tizerinde durulmustur. Ayrica Sirbistan’in AB iiyelik
siireci ve NATO BIO programi kapsaminda gergeklestirdigi faaliyetler konusunda Tiirkiye’yi
bilgilendirmistir. Yine ayn1 program 4 Mayis 2018 tarihinde iki iilke yetkilileri tarafindan imza

39 “Tiirkiye-Sirbistan Savunma Sanayi isbirligi anlasmasi imzaladi”, Diinya Gazetesi, 12.05.2009,

https://www.dunya.com/ekonomi/turkiye-sirbistan-savunma-sanayi-ishirligi-anlasmasi-imzalandi-haberi-77809,
(erigim tarihi: 30.04.2019).

30 Anlasma  metni i¢in  bkz.,, 03.07.2010 tarih ve 27630 sayith Resmi  Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/07/20100703-14-1.pdf, (erigim tarihi: 30.04.2019).

371 Sirbistan Savunma Bakanligi, http://www.mod.gov.rs/eng/3611/potpisan-plan-bilateralne-vojne-saradnje-sa-
turskom-3611, (erisim tarihi: 30.04.2019).

872 Ayrintili bilgi i¢in bkz., Sirbistan Savunma Bakanhigi, http://www.mod.gov.rs/eng/5309/potpisan-plan-
bilateralne-vojne-saradnje-sa-turskom-5309,  http://www.mod.gov.rs/eng/6765/potpisan-plan-bilateralne-vojne-
saradnje-sa-republikom-turskom-6765 ve http://www.mod.gov.rs/eng/8344/unapredjenje-saradnje-sa-
republikom-turskom-8344, (erisim tarihi: 30.04.2019).

373 Sirbistan Savunma Bakanligi, http://www.mod.gov.rs/eng/9379/kontinuitet-dobre-saradnje-u-oblasti-odbrane-
sa-turskom-9379, (erisim tarihi: 30.04.2019).

374 Sirbistan  Savunma  Bakanhg,  http://www.mod.gov.rs/eng/10746/redovne-bilateralne-odbrambene-
konsultacije-sa-turskom-10746, (erisim tarihi: 30.04.2019).
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altina alinmstir.3” Program ile iki devlet arasindaki askeri isbirliginin en {ist diizeye ¢ikarilmasi

amaglanmstir.

3.4. Kiiresel Giiclerle iliskiler

Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki iligkileri degerlendirme noktasinda yalnizca ikili
iliskileri ele almak yeterli olmayabilir. Ozellikle Sirbistan’m dis politikasinin analizi
noktasinda, kiiresel giic diye adlandirdigimiz AB, ABD, Rusya ve Cin ile Sirbistan’in
iliskilerini irdelemek biiyiik 5neme sahiptir. Ozellikle Tiirkiye ve Sirbistan arasindaki iliskiler
kiiresel gii¢c odaklarinin yaklasimlari ile ¢esitli yonlendirmelerle karsilasmistir. Ozellikle AB ve
Rusya’nin bu iki iilke ile olan iliskilerinin, Tirkiye ve Sirbistan’a yansimalarmi gérmek

miumkindiir.

3.4.1. AB-Sirbistan iliskileri

AB tiyeligi hedefinin Sirbistan’in en 6nemli dis politika hedefi oldugu belirtmistik.
Sirbistan Hiikiimetinin en 6nemli onceliklerden olan AB {iyeligi, son yillarda kazanilan ivme
ile cok daha iyi bir noktaya ulagsmis durumdadir. 2000°1i yillarda iktidar degisikligi yasanmasina
ragmen Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi (EYUCM) ile Sirbistan Hiikiimeti
arasinda yasanan isbirligi eksikligi, AB lyeligini sekteye ugratan en 6nemli engel olarak
goriilmekteydi. Daha sonra Kosova’nin 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle, AB tiyeligi
konusunda bir diger onemli sorun AB’nin Kosova konusundaki tutumu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak AB iiyeligini en dnemli dig politika hedefi haline getiren Sirbistan, hem
EYUCM hem de Kosova konusunda AB’nin destekledigi sekilde birtakim adimlar atmasi
hasebiyle 2011 yilindan itibaren hizli bir ilerleme siirecine girmistir.

Sirbistan’in AB tarafindan potansiyel aday lilke statiisiinii ilan edilmesi 2003 yilinda
gerceklesmistir. Balkan iilkelerinin AB tarafindan olusturulan SAA (Stabilization and
Association Agreement) programina dahil olmasi AB iiyeligi i¢in bir adim olarak
goriilmektedir. Bu baglamda Sirbistan da bu anlagma ile ilgili 2005 yilinda AB ile miizakerelere
baglamistir. Ancak Sirbistan’in  EYUCM ile isbirligi noktasinda gerekli ilerlemeleri
saglamamasindan dolay1 2006 yilinda SAA programi askiya alinmig, bu konudaki ilerleme
saglandiktan sonra 2007 yilinda tekrar SAA programina devam edilmistir.

2008 yilinda Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi sonras1 AB tiyesi 23 iilke Kosova’y1

zamanla tanimistir. AB iiyesi olan Ispanya, Slovakya, Yunanistan, Romanya ve Giiney Kibris

375 Sirbistan Savunma Bakanhigi, http://www.mod.gov.rs/eng/12525/potpisan-plan-bilateralne-vojne-saradnje-sa-
turskom-12525, (erigim tarihi: 30.04.2019).
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ise Kosova’yr tanimamistir. Sirbistan i¢in AB iiyeligi kadar 6nemli bir diger konuda
Kosova’nin uluslararasi arenada taninirliginin 6niine gegmek ve tekrar Kosova ile birlesmektir.
Ancak AB iiyesi bir¢ok iilkenin Kosova konusundaki yaklasimlari, Sirbistan i¢in AB tiyeligi
konusunda en 6nemli engel olarak yerini almistir. AB, Sirbistan’a bu konuda Kosova ile iyi
iligkilerin kurulmasi ¢agrisin1 yapmakta ve AB iiyeligi i¢in Sirbistan ve Kosova arasinda
diyalog olusturulmasini istemektedir.

2008 yilinda AB ile Sirbistan arasinda SAA anlagsmasi imza altina alinirken, 2009
yilinda da Sirbistan’in Schengen tilkelerine vize muafiyeti getirilmistir. Buna karsilik Sirbistan
ayni yil AB iiyeligi i¢in resmi bagvurusunu gergeklestirmistir. AB Konseyi tarafindan bu
basvuru 2012 yilinda onaylanarak, Sirbistan’a aday iilke statiisii verilmis, 2013 yilinda da
miizakereler baglamistir.3"®

AB’ye liyelik konusunda en 6nemli kriterlerden olan Kosova ile diyalog kosulu, Mart
2011°de baglatilan silire¢ hayata gegirilmis, Sirbistan ve Kosova birlikte giivenli yasam
kosullarin1 saglama, isbirligi ve AB’ye yakinlagsma hedeflerinde ortak bir tutum sergilemeyi
icin anlagmaya varmistir. AB semsiyesi altinda varilan bu anlagsma tarihi bir adim olarak
goriilmektedir. Bu anlagsma tabi ki var olan biitiin sorunlara bir ¢oziim olmamistir. Ancak
Sirbistan ve Kosova arasinda iligkilerin normallesmesi ve en azindan liderlerin konusabilecek
seviyeye gelmesi agisindan 6nemlidir. Bunda da AB’nin yonlendirmeleri hi¢ kuskusuz etkili
olmustur.

Ocak 2014 tarihi itibariyle de AB fiyesi iilkelerin katilimiyla hiikiimetler arasi bir
konferans diizenlenerek Sirbistan ile resmi miizakereler baglatilmistir. Giinlimiiz itibariyle
miizakere siirecinde Sirbistan ile 16 adet fasil acilirken, 2 adet fasil gegici olarak kapatilmistir.
Miizakere siireci devam eden Sirbistan son yillarda AB {iyeligi konusunda aktif bir katilim
stireci uygulamaktadir. AB iiyeliginin Sirbistan acgisindan hayati dneme sahip oldugu Sirp
hiikiimeti tarafindan vurgulansa da 6zellikle Balkan cografyasi, AB iiyesi iilkeler ile iyi siyasi
ve ekonomik iligkilerin mevcut olmasi, ortaya bir tercih koymanin yaninda ayni1 zamanda bir
gerekliligi de ortaya ¢ikarmaktadir. SOyle ki Sirbistan ekonomik anlamda da en 6nemli destegi
AB’den aldig1 i¢in kurumsallasma ve reformlarin devami noktasinda AB iiyeligi ka¢inilmaz
hedef haline gelmistir.

Sirbistan’in en 6nemli ticaret partneri AB’dir. Oyle ki 2018 yilinda Sirbistan’mn

thracatinin yiizde 67’si AB ile gerceklesirken; AB’den olan ithalat1 yiizde 60 seviyesindedir.

376 “Milestone in EU-Serbia Relations”, http://europa.rs/serbia-and-the-eu/milestones/?lang=en, (erisim tarihi:
07.08.2019).
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Sirbistan’in AB ile toplam ticaret hacmi 2018 yilinda 25 milyar Euro’yu agsmis durumdadir.
Sirbistan ve AB en ¢ok makine, adi metaller ve tirlinleri, plastik ve iiriinleri, ulasim araglar gibi
irlin gruplarinda ticaretlerini siirdiirmektedir. Sirbistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin
yaklasik yiizde 70’1 de AB tarafindan saglanmaktadir. Ayrica AB miizakerelerin basladigi
tarihten itibaren Oncelikli alanlardaki sektorlerde yaklagik 1,5 milyar Euro desteklemis
konumdadir. Sirbistan bunun disinda ayrica ¢ok ¢esitli AB fonlarindan yararlanmaktadir.®”’

Tiirkiye ve Sirbistan’in AB iiyeligi noktasinda miizakere siireci devam etmektedir. Iki
devlette AB tiyeligi konusunda hedeflerini slirdiirmektedir. Tiirkiye uzun bir siiredir AB
macerasint siirdiiriircken; Sirbistan 0Ozellikle son yillarda AB iiyeligi konusunda ivme
kazanmustir. Tirkiye, AB tiyeligi konusunda gegmisten giinlimiize siyasi ve ekonomik birgok
kriterle ugrasmak zorunda kalmistir. Insan haklari, azinlik haklari, demokrasi, serbest piyasa
ekonomisi gibi birgok konuda AB iiyeligi konusunda ilerleme kaydetmistir. Sirbistan ise AB
tiyeligini hedef olarak belirlediginden karsisina YFC doneminden kalma savag suglulart sorunu
cikmigtir. EYUCM ile olan igbirliginde 2000’li yillarda énemli asama kaydetmemesi AB
iiyeliginin Onilinde sorun olarak belirmistir. Bu sorunun asilmasi ile AB {iyeligi konusunda
ilerleme stirecine giren Sirbistan’in tyelik konusundaki yeni sorunu ise 2008 yilinda
Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi olmustur. Benzer sekilde Tiirkiye de AB iiyeligi
konusunda, Kibrisli Tiirklerin sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmadigr ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin taninmadig1 bir ortamda, Giiney Kibris YOnetimini tanimayarak AB iiyeligi
konusunda en 6nemli sorunlarindan biri olarak Kibris meselesi bulunmaktadir. Farkliliklar
olmasina ragmen Tiirkiye’nin Giiney Kibris’1 ve Sirbistan’in Kosova’y1 tanimamasi ve bunun
AB iiyeligi konusunda karsilarina ¢ikmalar1 benzerlik tagimaktadir.

Tiirkiye ve Sirbistan agisindan en 6nemli ticaret ortagi AB’dir. Dolayisiyla AB ile
iligkiler hem ekonomik baglamda, hem AB iiyeligi konusunda siyasi baglamda iki devlet i¢in
onem arz etmektedir. Tabi iki devletin niifus giicili, yiizolglimleri ve potansiyelleri dikkate
alindiginda Sirbistan’in AB {iyesi olmasi ile Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasi arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Balkanlar baglaminda Sirbistan iiye olmasi halinde var olan AB yapisinda
onemli degisiklikler olmayacaktir. Ancak s6z konusu AB iiyeligine Tiirkiye kabul edilirse
biiyiik bir degisim ve doniisiimiin yasanmasi agikardir. Bununla birlikte son yillarda goriildiigii

tizere AB tarafindan Tiirkiye nin topluluktan uzaklastig1 yoniinde raporlar diizenlenmistir.

377 https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_serbia_en.pdf, (erisim tarihi: 07.08.2019).
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3.4.2. ABD-Sirbistan Iliskileri

YFC’nin 1999 yilinda Kosova miidahalesi sonrast ABD, YFC ile iligkileri kesme karar1
almistir. Bununla birlikte ABD, 2000’li yillarda yasanan degisimden sonra Sirbistan’in
demokratiklesme ve normallesme adimlarini da desteklemistir. ki iilke arasinda Sirbistan’mn
Rusya ile olan iligkilerinin konumu ve 2008 yilinda Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesiyle
ABD’nin Kosova yanlist politika izlemesi iliskileri belirleyici unsurlar olarak kargimiza
cikmaktadir. ABD, Rusya’ya kars1 Sirbistan’in daha fazla AB ile biitiinlesme hareketi i¢erisine
girmesinden yana bir tavir takinmaktadir.

Kosova konusunda da uluslararasi toplumda Kosova’nin bagimsizligini destekleyen en
onemli iilke ABD’dir. AB iiyesi iilkelerin biiyiik bir cogunlugu ile ABD, Kosova’nin destekgisi
konumunda olmustur. Kosova’nin bagimsizlig1 sonrasi Sirbistan ABD Biiyiikel¢isini merkeze
cagirarak, Kosova’y1 taniyan diger iilkelerde oldugu gibi ABD ile iligkilerini dondurmustur.
Tabi bu siirecin atlatilmasi ile iligkiler tekrardan kaldigi yerden devam ederken, ABD
Sirbistan’in  Kosova ile iligkilerini normallestirmesi gerektigi tezini savunmustur. Bu
dogrultuda da Balkanlarin istikrar1 agisindan Sirbistan’in AB biitiinlesmesini desteklemistir.
Sirbistan’in ekonomik yapisinin giiglendirilmesi i¢cin ABD 2001 yilindan beri 1 milyar dolarin
{istiinde mali yardimda bulunmustur.3’® Ayrica ABD, Sirbistan’in sinir giivenliginin saglanmasi
ve Balkanlarda komsulariyla olan diyalogun ve isbirligi siirecinin arttirilmasindan yana bir
tutum sergilemektedir.

Balkanlardaki istikrarin saglanmasi agisindan Sirbistan’in desteklenmesi gerektigini
diistinen ABD yoOnetimi, ayn1 zamanda NATO {yeligi i¢in Sirbistan’in katilimina 6nem
vermektedir. Sirbistan’in askeri tarafsizlik politikas1 geregi NATO iiyeligini diisiinmese de
ABD, BIO kapsaminda cesitli programlarda Sirbistan’a destegini siirdiirmektedir. Ayrica ABD
ve Sirbistan NATO semsiyesi altinda ortak tatbikatlar da gergeklestirmektedir.

ABD ile Sirbistan’in ticaret hacimlerine bakildiginda ise 2018 yilinda Sirbistan’in
ABD’ye olan ihracati yaklasik 265 milyon ABD dolar1 seviyesindeyken, Sirbistan’in ABD’den
olan ithalati1 ise yaklastk 468 milyon ABD dolar1 seviyesindedir. Diger {ilkelerle
karsilastirildiginda Sirbistan’in en 6nemli ticaret partneri AB’dir. Bunun disinda ikinci olarak
da Rusya gelmektedir. Ayrica Cin, Bosna Hersek, Tiirkiye’de diger 6nemli ticaret

partnerlerindendir.3”®

378 ABD Disisleri Bakanligi, https://www.state.gov/u-s-relations-with-serbia/, (erigim tarihi: 08.08.2019).
379 Statistical Office of the Republic of Serbia, http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/PdfE/G20191198.pdf, (erisim
tarihi: 08.08.2019).



https://www.state.gov/u-s-relations-with-serbia/
http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/PdfE/G20191198.pdf

88

3.4.3. Rusya-Sirbistan iliskileri

Sirbistan ile Rusya tarihi ve kiiltiirel baglar1 nedeniyle gegmisten giiniimiize iyi iligkiler
tesis etmis iki iilkedir. Dini yakinlik dolayisiyla da Sirbistan tarihsel siire¢ i¢erisinde Rusya
korumasi altinda goriilmiistiir. Gegmisten giinlimiize gelindiginde ise bu etkinin yani sira,
Kosova sorunu nedeniyle Rusya’nin Kosova’yr tamimayarak Sirbistan’in yaninda yer almasi
birlikte ele alindiginda Sirbistan i¢in Rusya ¢ok dnemli bir konuma erismektedir. Ustelik buna
Rusya’nin BMGK vyapisi i¢indeki veto hakki géz oniine alindiginda bahsi gegen 6nem daha da
percinlenmektedir.

Rusya’nin destegi sayesinde Kosova konusunda uluslararasi alanda Sirbistan tezini
diger iilkelere aktarma firsat1 olan Sirbistan, ayn1 zamanda Rusya ile iyi iligkilerini de devam
ettirmektedir. Bir yandan da AB iiyeligi hedefi i¢in 6nemli ilerlemeler kaydeden Sirbistan iki
giic odag1 olan Rusya ve AB arasinda bir tiir denge politikasini siirdiirmektedir. Bundaki en
onemli etken de Sirp halkinin tutumu ve ayni zamanda iilke yonetimine yon veren gruplarin
tercihlerinin bu yonde olmasidir.

Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan gerilim sonrast 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1
ilhaki sonrast AB’nin Rusya iizerinde aldig1 yaptirim kararini Sirbistan uygulamamustir.
Sirbistan Hiikiimeti yaptig1 agiklama ile Rusya yaptirimlari hari¢ AB’nin almis oldugu biitiin
kararlar1 destekleyecegini aciklamistir. Bu dogrultuda Ukrayna’nin toprak biitiinliiglini
tammustir. ¥ Bu kararda da goriildiigii iizere Sirbistan, Rusya ile AB arasinda yine denge
kurmay1 amaglamistir.

Sirbistan’in Rusya yaptirimlarina katilmamasina ragmen, Rusya Ukrayna’nin toprak
biitlinliigiinden yana karar alan Sirbistan’1 elestirmistir. Yine iliskilerinin devami noktasinda
biiyiik bir kriz meydana gelmemistir. Aslinda bu karar sonras1 Kosovali Sirplar da benzer bir
kararin Sirbistan tarafindan uygulanarak Sirbistan’la birlesme yoniinde fikirlerin ortaya
¢ikmasina yol agsa da, Sirbistan Hiikiimeti bu yonde bir adim atmamugtir.

Rusya ile Sirbistan arasinda 2013 yilinda stratejik ortaklik anlagsmasi imzalandi. Buna
gore askeri ve istihbarat anlaminda igbirligi mekanizmasinin olusturulmasi amacglandi. Ayrica
Kosova’nin statiisii konusunda Rusya’nin destegini saglamasinin devam etmesi, iki devletin
ortak uluslararast sorunlara kars1 ayn1 paydada bulugsmasi ve ekonomik projelerin devaminin
saglanmas1 da bu kapsamda degerlendirilmistir.

Kosova’nin bagimsizligini ilan ettigi 2008 yilinda Rusya hem Kosova’yr tanimamis

hem de ayni1 y1l Sirbistan devletine ait petrol sirketinin ylizde 51°1ik kism1 Rus sirketi Gazprom

380 Wohlfeld, 2015:2.
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tarafindan satin alinmustir.®! Ustelik sonraki yillarda akaryakit pazarindaki paymi da
artirmigtir. Boylece Sirbistan’in en 6nemli enerji tedarik¢isi konumuna erigmistir.

Enerji sektoriindeki basarinin yani sira diger alanlardaki ticaret rakamlar1 ve yatirimlar
incelendiginde, Rusya’nin Sirp ekonomisine olan etkisi enerji sektorii ile siirli kalmaktadir.
Sirbistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik yiizde 10’u Rusya tarafindan
yapilmaktadir. Bunun da biiyiik bir kismi1 bu sektérden kaynaklanmaktadir. Ayrica Sirbistan’in
Rusya ile olan ticaret hacmi de 2018 yil1 sonu itibariyle yaklasik 2,5 milyar Euro’yu asmis
durumdadir.

Rusya ekonomik iligkilerinin yan1 sira yumusak gii¢ unsurlarini1 devreye alarak Sirbistan
ile iyi iligkilerini siirdiirme gayreti igerisindedir. Rusya ayn1 zamanda dini baglar nedeniyle
Sirbistan Ortodoks Kilisesi ile de iyi iligkilerini siirdiirmektedir. Cesitli kiiltiir merkezleri
araciligiyla Sirp halki ile yakin baglar devamini saglayan Rusya, ayni zamanda siyasi
hedeflerini tarihi ve kiiltiirel baglar1 kullanmak suretiyle gergeklestirmektedir. Bundan dolay1
da Sirp halki i¢in Rusya’nin destegi iilke biitiinliigii ve gelismesi agisindan 6nemli bir
konumdadir.

Rusya ile Sirbistan’in askeri iligkileri de olduk¢a yogun olarak devam etmektedir.
Ozellikle 2011 y1linda Sirbistan’1n Nis sehrine kurulan Bolgesel Insani Merkezine Rus askerleri
konuslandirilmis durumdadir. 2013 yilinda Rusya ve Sirbistan askeri isbirligi anlagmasi
imzalad1. Ayrica bu anlasmanin bir geregi olarak Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’ne de
gozlemci iliye olmustur. Ayrica Sirbistan bu Orgiite Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi
olmayan tek tilke olarak gozlemci olmus konumdadir. Ayn1 zamanda Sirbistan hem Rusya ile
birlikte hem diger iilkelerle ortak bir sekilde her yil gesitli askeri tatbikatlar yapmaktadir.38?
Boylece Sirbistan Rusya ile askeri iliskilerini de 1yi bir seviyede tutmaktadir. Sirbistan ise hem
NATO ile giristigi ortak programlar hem de Rusya ile sahip oldugu askeri iliskiler sebebiyle bu
alanda da bir tiir denge politikasin1 uygulamaktadir.

Goriildugi lizere bir yandan AB iiyeligi miizakerelerine devam eden Sirbistan, diger
taraftan da Rusya ile sahip oldugu iyi iliskilerini siirdiirmektedir. Sirbistan her iki giic odag:
arasinda maksimum kazanci diigiinerek stratejilerini gelistirmektedir. Ancak bu denli iki odak
arasinda kalmak Sirbistan’in sadece tarafsizlik politikasi ile agiklanacak bir durum degildir.
Giic¢ odaklar1 arasinda kesin bir se¢im yapmayan Sirbistan her ne kadar bu sekilde iliskilerini
devam ettirmeye caligsa da, iki glic odag1 arasinda bir giin se¢im yapmak zorunda kalabilir.

Bunun i¢in de siyasi ve ekonomik olarak Sirbistan’in hayli ilerleme saglamasi gerekmektedir.

381 Nelaeva ve Semenov, 2016: 64.
382 Szpala, 2014: 7.
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3.4.4. Cin-Sirbistan Iliskileri

Sirbistan ile Cin arasinda 2009 arasinda stratejik ortaklik mekanizmasi kurulmustur.
YFC doéneminde de Cin ile iyi iligkiler tesis edilmistir. Cin’in Balkanlarda 6nem verdigi iilke
olarak Sirbistan, Avrupa ticaretinde 6ne ¢ikan devletlerdendir. Stratejik ortaklik hedefi de bu
anlayistan ileri gelmektedir. Bu baglamda Sirbistan ile Cin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve askeri
alanda isbirligi olusturmak amacindadir. Boylelikle Sirbistan stratejik ortaklik geregi
uluslararas1 alanda Cin’in karsisinda bir strateji izlememektedir. Cin Sirbistan’in toprak
biitlinliigiine saygi duyarak, Kosova’nin bagimsizlik kararina karsi Sirbistan tezini
savunmaktadir. Sirbistan’da Cin’in uluslararas1 alanda politikalarina saygi duydugunu ifade
ederek karsilikli ortaklik siirdiiriilmektedir.

AB’nin Cin’e kars1 uyguladig1 yaptirim kararlarina ve tavsiye kararlarina kars1 Sirbistan
katilim saglamamaktadir. Cin de bundan yararlanarak ekonomik ve askeri baglantilarini
Sirbistan lizerinden siirdiirmektedir.

Cin, Sirbistan’da ulagim ve altyapi anlamda ¢esitli projeleri desteklemektedir. Ayrica
kredi imkanlar1 saglayarak ticarette iyilestirmeler de saglanmaktadir. Sadece kiiglik ve ortak
Olcekte degil, ayn1 zamanda liretim ve imalat alanlarinda yatirimlar yapilmaktadir. Bu baglamda
Cin, Sirbistan’a yapilan dogrudan yatirimlarin diinya genelinde yaklasik ytizde 3’lik kismini
karsilamaktadir. Iki iilkenin ticaret hacmine bakildiginda ise yaklasik 1,9 milyar dolarlik bir
pazar karstmiza g¢ikmaktadir. Tabi bu rakamlarda Cin’in ylizde 97 oraninda istlinliigi
bulunmaktadir. Bu baglamda AB’den sonra Sirbistan’in en 6nemli ithalat ortagi Cin’dir. Cin
hem devlet sirketleri hem de diger firmalar ile teknoloji, sanayiye, enerji, ulasim ve altyapi
alanlarinda bir¢ok proje ve ¢aligsmalarini Sirbistan ile ortak bir sekilde siirdiirmektedir.

Ayrica Cin Hiikiimeti Sirbistan’a kiiltiir, egitim ve bilim alanlarinda ¢esitli girisimlerde
bulunarak Sirbistan halki nezdinde de stratejiler gelistirmektedir. Cincenin yayginlagsmasi
amactyla Belgrad ve Novi Sad Universiteleri araciligiyla dil okullar agilmistir. Ayrica Cin
kiiltiir merkezleri de faaliyetlerini Sirbistan’da siirdiirmektedir.

Stratejik ortakligin bir getirisi olarak askeri alanda da iligkiler devam etmektedir. Askeri
isbirligi konusunda egitim, tatbikat, personel degisimi noktalarinda 2009 yilindan beri karsilikli
projeler olusturulmaktadir. Ayrica askeri techizat anlaminda Cin’in Sirbistan’a maddi
destekleri bulunmaktadir. Sirbistan son yillarda da askeri techizat ve donanim anlaminda Cin
ile ¢esitli anlagmalar imzalayarak askeri modernizasyonu saglamaktadir.

Kiiresel gii¢c odaklar1 arasinda Sirbistan biitiin paydaslarla iyi iligkilerin kurulmasindan
yana bir denge politikas1 giiderek kazan¢ esasina dayanan bir strateji izlemektedir. Siyasi,

ekonomik, kiiltiirel ve tarihi baglar dikkate alindiginda AB ve Rusya iki 6énemli gii¢ unsuru
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi alanda Sirbistan’in mevcudiyetine ve politikalarina
bu iki gii¢ unsurunun ydnlendirmesi 6nemli bir konumdadir. Bu dogrultuda Sirbistan

uyguladig1 dis politikada bu hususlardan yola ¢ikarak strateji izlemektedir.
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SONUC

Balkanlar, tarihi ve kiiltiirel baglardan dolayr Tirkiye i¢in ¢ok onemli bir konuma
sahiptir. Tarith ve cografya olarak bolgeye olan yakinlik Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik
hassasiyetlerini iist seviyelerde tutmasini saglamistir. Avrupa ile Asya arasinda merkezi bir
konuma sahip olan Tiirkiye, Avrupa’ya agilan kap1 olarak Balkanlarin kalbi diyebilecegimiz bir
noktada yer alan Sirbistan ile siyasi, ekonomik ve askeri olarak gelistirebilecegi iliskilerinin
ciktisim aym1 zamanda Balkanlar, Avrupa ve Asya lizerinden de saglayacaktir. Balkanlarin
sahip oldugu ozellikler bizi bu yoruma ulastirmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde Balkanlar
gerilimlerin, ¢atigmalarin, krizlerin ve savaslarin eksik olmadig1 bir cografya olmustur. Sahip
oldugu konum ve etkilesim i¢inde barindirdiklar: toplumlarin bolgeye bakislar1 beraberinde
hem biiyiik bir ilgiyi hem de biiyiik sorunlari getirmistir. Ustelik Balkanlar daha diin
diyebilecegimiz bir zamana kadar bu tarz kriz ve savaslari tekrar yasamistir. Ayrica alaninda
uzman kisiler hala Balkanlarda bir takim sorunlarin yeniden ayyuka c¢ikabilecegini ifade
etmektedir.

Balkanlarin istikrar1 ve giiveni i¢in Balkan cografyasindaki devlet ve toplumlara gorev
diistiigiinii ifade edebiliriz. Incelenen dénem itibariyle Ak Parti dis politikada yeni hamleler
gelistirerek bolgesel ve kiiresel anlamda politik degisimi amacglamistir. Ozellikle Balkanlar
stratejisi olusturulurken Sirbistan’a ayr1 bir dnem atfedilmistir. Oyle ki ihtimal dahilinde olan
kriz ve gatigmalarin 6niine gegmek, giivenlik ve istikrar anlaminda iyi iligkilerin tesisi i¢in var
olan sorunlarin iizerine gidilerek ¢6ziim arayisina gidilmistir. Boylece Ak Parti donemi
belirlenmis olan dis politikaya uygun olarak stratejiler gelistirilmistir. Sirbistan da 2000’11 yillar
sonras1 bir doniisiime gitmis, dis politikada yeni hedefler belirlemistir. Oncelikli olarak 1990’11
yillardaki konumundan uzaklasarak, bolgesel ve uluslararasi kuruluglarla normallesme siireci
baslatmistir. Bu baglamda Balkanlarda siyasi ve ekonomik anlamda iliskilerini gelistirmek
istedigi Tiirkiye ile yakin baglar kurmay1 amaclamistir.

Tiirkiye ve Sirbistan arasinda ikili ekonomik iligkilerinin yeniden tesis edilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 2000’li yillardan sonra normallesme siireci yasanmistir. Ekonomik
olarak iyi iligkilerin kurulmasi ayni zamanda siyasal iligkilerinizin ne denli ortak iradede
bulustuguna bagli olmaktadir. Aym1 zamanda Balkanlarda istikrar ve gilivenin saglanmasi
amacindan hareketle Tiirkiye, Sirbistan ile karsilikli bagimlilik igerisinde olmanin gerekliligi
tizerinde durmustur. Iki {ilke karsilikl1 ziyaretlerle iliskilerini gelistirirken, bir yandan da birgok
konuda milletlerarasi antlagsma imzalamistir. Bu baglamda siyasi ve ekonomik olarak iligkilerin

seyri zamanla yansimalarini gostermistir.
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Iki ilke 2009 yilia gelindiginde Stratejik Ortaklik hedefini ortaya koymustur. Bu yeni
hedef beraberinde bircok siyasi ve ekonomik ¢iktiya da dogrudan katki saglamistir. Ayni
zamanda bu hedef Balkanlarda yasanan gelismelere karsi ortak bir tutumun belirlenmesini de
zorunlu kilmistir. Bu baglamda Tiirkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek arasinda {i¢lii danisma
mekanizmalart olusturulmus, Tirkiye’nin yiiriitmiis oldugu arabuluculuk faaliyetleri ile
Sirbistan ve Bosna-Hersek arasinda normallesme ve iligkilerinin gelistirilmesi saglanmugtir.
Ayn1 donemde benzer stratejiler ortaya koyan AB ve bu stratejilerin destekleyicisi
konumundaki ABD, Sirbistan ve Bosna-Hersek arasinda bu denli bir normallesmeyi
saglayamamigtir. Tirkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek arasinda olusturulan mekanizma
oncelikli olarak Disisleri Bakanlar1 araciligiyla yiiriitiiliirken, zamanla Devlet Bagkanlarin1 da
kapsayan Uglii Zirveler ve Uglii Ekonomi ve Ticaret Bakanliklar1 ve hatta zamanla diger
bakanliklar1 da kapsadigi bir yapiya déniigmiistiir. Uglii Zirvelerin de katkisi ile Sirbistan
Bosna’da yasanan olaylardan dolay1r bir kinama ve Srebrenica’da hayatini kaybeden kisilerin
ailelerinden 6ziir diledigine dair bir bildiri yayimlayarak onemli bir adim atmistir. Bosna-
Hersek’in Belgrad’a atamis oldugu biiytikelgiyi de kabul ederek diplomatik iliskiler tekrar isler
hale getirilmistir. Uglii mekanizmalarm ilk getirisi diyebilecegimiz Sirbistan ile Bosna-Hersek
arasindaki normallesme siireci, AB, ABD ve ayrica Balkanlarda destek gérmiistiir.
ve uluslararasi alanda da islerligini gostermistir. Uglii mekanizmalar ilerleyen yillarda
ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesinde de etkisini gdstermistir. Bir yandan
Tiirkiye ile Sirbistan arasinda yiiriitiilen Is Konseyleri ve toplantilari devam ederken; iiglii
mekanizmanin getirisi olarak da ii¢lii Is Konseyleri diizenlenmistir. Ustelik Istanbul’da
Sirbistan ve Bosna-Hersek ortak ticaret ofisi agilmistir.

Stratejik ortak olarak Tiirkiye ve Sirbistan bir¢ok kazanim elde ederken, zaman zaman
yasanan bazi olaylar iki iilkenin iliskilerinde gerilimlere yol agmustir. Zaten stratejik ortak
olmanin bir getirisi de yasanan kriz ve gerilimlere kars1 takinacagiz tavirlar ve konumunuzu
nasil sekillendireceginizdir. Oyle ki iki iilke de yasanan biitiin olumsuzluklara ragmen, ikili
olarak iligkilerinin siirdiiriilmesinin iki {ilkenin de yararina olduguna inanmaktadir. Boylece
zaman zaman ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler belli bir siire sonunda atlatilmistir. Tabi ki bu
olumsuzluKlarin siyasi ve ekonomik olarak yansimalar1 ¢abuk goriilse de, toparlanmasi ve
iligkilerin daha iyi noktalara gelmesi de saglanmistir. Tiirkiye ve Sirbistan’in stratejik ortak
olarak ortaya koymus oldugu irade bu ydnde olmustur. iki iilke siyasi, ekonomik ve askeri
olarak iliskilerini bu minvalde gelistirmistir. 2017 yilinda Cumhurbaskan1 Erdogan’in

Sirbistan’a yapmis oldugu ziyaret ile stratejik ortak olarak belirlenen hedeflerin saglandigi
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vurgulanmigtir. Bu ziyaret ile iki iilke arasinda iligkilerin bu dogrultuda siirdiiriilmesi
kararlastirilirken, iki iilke arasinda da yeni hedefler belirlenmistir. iki ilkenin stratejik ortaklik
anlayisi i¢cinde belirledigi amaclara ulasmasi ¢ok 6nemlidir. Ancak stratejik ortaklik anlayis
sadece belirlenen hedeflere ulasilmasi agisindan degil, ayn1 zamanda da ortak hareket, ortak
eylem ve ortak stratejilerin belirlenmesine ve uygulamada diger iilkeler ve uluslararasi
stratejik ortaklik anlayisinin getirilerine pek tabi ki sahip olmakla birlikte, uluslararas: alanda
ortaklik anlayisinin gerektirdigi ortak durusu, Bosna-Hersek ile iliskilerin normallesmesi
haricinde pek fazla sinama imkanina firsat vermemistir. Tiirkiye ve Sirbistan birgok konuda
ortak goriise veya stratejiye sahiptir. Ancak stratejik ortaklik basarisinin bir gostergesi
olabilecek uluslararasi alanda goriilen sorunlara karsi ortak bir eylem heniiz bulunmamaktadir.
Tiirkiye’nin Sirbistan’la birlikte uluslararasi alanda yon verebilecegi ortak bir hareket alani
olugsmamistir. Bununla birlikte iki tilkenin uygulamada stratejik ortak olarak birbirlerini ifade
ettiklerini belirtmek gerekmektedir.

Tiirkiye ve Sirbistan stratejik ortak olarak ikili iligkilerde yakaladigi ivmenin Balkanlara
yonelik etkisini pozitif olarak degerlendirebiliriz. Oncelikle bu ivme ile iki iilke arasinda
gelistirilen iligkiler Balkanlarin istikrar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Siyasi, ekonomik ve
askeri iligkilerin varligi, yalmzca iki iilke a¢isindan degil, aym1 zamanda Balkan iilkeleri
acisindan bir kazang olmustur. Oyle ki ticaretten ulasima, altyapidan sanayiye, egitimden
turizme kadar bir¢ok konuda diger Balkan iilkelerini igeren projelere imza atilmigtir.
Balkanlarda ayni zamanda giivenlik noktasinda gerek Bosna-Hersek ile bu iki {ilkenin
yakalamis oldugu birliktelik, gerekse de AB ve NATO ekseninde uygulanmaya calisilan
politikalar Balkanlarin istikrarina katki sunmaktadir. Tiirkiye ve Sirbistan arasinda olusturulan
karsilikli bagimlilik ve diyalog siirecinin devami ve gelistirilmesi hem iki iilke, hem de
Balkanlar i¢in 6nem arz etmektedir.

Iki iilkenin dis politika anlayislarinin anlasiimasi agisindan AB, ABD, Rusya, Cin gibi
kiiresel gili¢ unsurlarinin ve NATO’ nun stratejileri ve bunlarin Tiirkiye ve Sirbistan ile olan
iligkilerini ortaya koymakta da fayda bulunmaktadir. Sirbistan’in en 6nemli dis politika amact
AB’ye iiyeliktir. Bu baglamda AB iiyelik miizakereleri devam eden Sirbistan’in en 6nemli
ticaret partneri, mali fon ve yardimlar, yabanci yatirim oranlar1 gibi ekonomik anlamda da en
onemli destekcisi AB’dir. AB ise Balkanlarin istikrar1 agisindan Sirbistan’a yonelik stratejisini
olusturmaktadir. Ustelik Kosova meselesinde 6nemli adimlarin atilmasini ve Sirbistan ile
Kosova’nin temas kurmasina zemin hazirlanmasini, AB saglamistir. Siyasi ve ekonomik

anlamda AB, Sirbistan i¢in ¢ok 6nemli konumdadir. Tiirkiye de son donemlerde AB ile
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iligkilerinde cesitli sorunlar goriilse de, Sirbistan’in AB’ye iiyelik siirecini ve AB ile
biitlinlesmesinden yana bir tavir takinmaktadir. ABD’de Balkanlarda istikrar ve giivenligin
saglanmas1 noktasinda politika iiretmektedir. Bu minvalde Sirbistan’in AB {iyelik siirecini
destekleyerek, Sirbistan’in Rusya ile olan iyi iligkilerinin oniine gegmek istemektedir. Siyasi ve
ekonomik anlamda AB’nin destekledigi Sirbistan’1i, askeri tarafsizlik politikasindan
uzaklastirlpp NATO’ya iiye olmasin1 istemektedir. Boylece askeri anlamda da Sirbistan’in Bat1
ekseninde olmasi ABD’nin onceligidir. Tirkiye de NATO’ya iiyelik konusunda Sirbistan’a
destek sunmaktadir. Ekonomik anlamda AB kadar olmasa bile Rusya da Sirbistan i¢in 6nemli
bir {ilkedir. Siyasi iligkiler ve tarihi baglar1 nedeniyle Sirbistan halki ve yoneticileri arasinda
Rusya ¢ok 6nemli bir konumdadir. Ulkenin enerji tedarikgisi konumunda olan Rusya, ayni
zamanda yumusak gii¢ unsurlarin1 da devreye koyarak Sirbistan halki ile baglarini siirdiirme
gayreti icerisindedir. Cin de AB’ye karsi1 Avrupa igerisinde siyasi ve ekonomik iliski
kurabilecegi ve Avrupa’ya giris yapabilecegi bir konumda olan Sirbistan ile iyi iligskiler kurmak
istemektedir. Bu baglamda da bu stratejisini uygulamaya koymustur. Sirbistan sahip oldugu
pazar ile Cin i¢in 6nem arz etmektedir. Kiiresel gii¢ unsurlariin Sirbistan i¢in farkli stratejileri
bulunmaktadir. Sirbistan acisindan ise bu gii¢lerle iyi iliskilerin kurulmasi 6zellikle 6nem arz
etmektedir. Sirbistan’in uluslararasi alanda ugragsmak zorunda oldugu en 6nemli sorun olan
Kosova meselesi, bu gii¢ unsurlar1 arasinda da 6nemli bir noktadir. Oyle ki AB ve ABD sorunun
¢oziilmesi noktasinda Kosova’da sinirlarin gilincellenmesini bile 6nermis durumdadir. Bu
sorunun astlmas1 demek Sirbistan’in AB iiyeligi ile birlikte, NATO ile iyi iliskilerini artirmasini
ve belki de NATO iiyeligi ihtimaline neden olabilecek bir durumdur. Ancak Rusya’nin
Kosova’nin bagimsizlik kararindan itibaren Sirbistan tezini desteklemesi, bu konu da Cin’in de
destegini almasi s6z konusu ihtimallerin karsisindaki en dnemli sorun konumundadir. Sirbistan
biitlin giic odaklartyla 1yi iligkiler kurmay:1 hedefleyerek siyasi, ekonomik ve askeri
kazanimlarini iist seviyede tutmak istemistir. Bu hedefle birlikte kiiresel giiclerin yani sira
bolgesel gii¢ olarak ifade ettigi Tiirkiye ile de stratejik ortaklik anlayisina gitmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi donemi dis politikas1 olusturulurken, bu siirece katki
verenler yeni bir doniisiime gitmistir. Yeni dis politika anlayis1 donemler itibariyle gesitli
elestirilere maruz kalmigtir. Ozellikle Arap Bahari ve Suriye’de yasanan gelismeler dis
politikanin sorgulanmasina ve belirlenen dis politika temel dinamiklerinin degistigine yonelik
yorumlar yapilmasina neden olmustur. Belli noktalarda dis politikada c¢esitlendirme
faaliyetlerinin oldugunu sdylememize ragmen, Ak Parti’nin iktidara geldigi donemde
olusturdugu temel dis politika kavramlarinin ve stratejisinin halen etkisinin devam ettigini ifade

edebiliriz. Balkanlar cografyasinda olusturulmus dis politika siirdiiriiliirken, 6zellikle Sirbistan
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ile olan iliskiler ele alindiginda belirlenmis dis politikanin basarili oldugu da sdylenebilir.
Basar ile kastedilen dis politikada belirlenmis olan stratejiler ile uygulamaya koyulan araglarla
elde edilen ¢iktilarin uygunlugudur. Ikili iliskilerin daha da iyi diizeylere gelmesinin &niinde
bir engel olmadigin1 kanaatindeyiz. Belirtilmek istenen Stratejik Ortak olarak, Tiirkiye ve
Sirbistan’in elde ettikleri kazanimlarin, ayn1 zamanda Balkanlar i¢inde bir kazanim oldugudur.
Iki iilkenin iliskilerde yakaladiz1 ivme, Balkan cografyasina ve aym zamanda AB

perspektifinden GDAU siirecine de katki sunmaktadir.
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EK 1 - Tiirkiye-Sirbistan Uriin Grubuna Gére Dis Ticaret Istatistikleri (2015 /

ABD Dolar)

Adi metallerden aletler, bigak¢1 esyasi ve sofra takimlari, adi
metallerden bunlarin aksam ve parcalari
Adi metallerden cesitli esya (kilit, kasa, mobilya tertibati, vb.)

Agac ve ahsap esya, odun komiirii

Albliminoid maddeler, degisiklige ugramis nisasta esaslt
drtinler, tutkallar, enzimler

Aliiminyum ve aliiminyumdan esya

Ayakkabilar, getrler, tozluklar ve benzeri esya, bunlarin
aksami

Bakir ve bakirdan esya

Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve suda yasayan
diger omurgasiz hayvanlar

Barut ve patlayict maddeler, pirotekni mamulleri, kibritler,
piroforik alagimlar, ates alict maddeler

Basili kitaplar, gazeteler, resimler ve baski sanayiinin diger
mamulleri, el ve makina yazist metinler ve planlar

Bagliklar ve aksami (sapka, kasket, koruyucu basliklar vb.)

Cam ve cam esya

Canli agaglar ve diger bitkiler, yumrular, kokler ve benzerleri,
kesme cigekler ve siis yapraklari

Cesitli mamul esya (hijyenik havlu, bebek bezi, kalem,
cakmak, fermuar, firca vb.)

Cinko ve ¢inkodan esya

Debagatte ve boyacilikta kullanilan hiilasalar, tanenler,
boyalar, pigmentler,vb, vernikler, vb, macunlar, miirekkepler

Degirmencilik {iriinleri, malt, nisasta, iniilin, bugday gluteni

Demir ve gelik

Demir veya celikten esya

Demiryolu vb hatlara ait tasitlar ve malzemeler, bunlarin
aksam-pargalari, mekanik trafik sinyalizasyon cihazlari

Deri-saraciye esyasi, eyer-kosum takimlari, seyahat esyasi, el
cantalar1 vb mahfazalar, hayvan bagirsagindan mamul esya

Diger adi metaller (tungsten, molibden, tantal, magnezyum,
kobalt, bizmut, kadmiyum, vb.), sermetler, bunlardan esya
Diger hayvansal menseli tirtinler (kil, kemik, boynuz, fildisi,
mercan, bagirsak, vb.)

650.814

4.840.275
3.099.539

999.921
19.658.173
5.500.604
2.220.570
1.091.117

3.400

76.878

277.751
3.925.242

188.595

8.582.969
5.509

3.576.730

9.844.795
15.829.120

9.553

570.458

626

4.095

57.249

308.695
3.286.633

42.072
9.006.786
801.406
45.494.735

402.380

166

12.504
636.117

7.526

135.435

6.194

917.243

30.135.452
2.542.728

667.047

9.724

143.830



Dokumaya elverisli diger bitkisel lifler, kagit ipligi ve kagit
ipliginden

Dokunabilir maddelerden hazir esya, takimlar, kullanilmis
giyim ve dokunmus diger esya, pagavralar

Eczacilik tiriinleri

Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon
goriintii-ses kaydetme-verme cihazlari,aksam-parga-aksesuari

Emdirilmis, stivanmis, kaplanmis veya lamine edilmis
dokunabilir mensucat, dokunabilir maddelerden teknik esya

Fotografcilikta veya sinemacilikta kullanilan esya
Gemiler ve suda ylizen tasit ve araglar

Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri, hayvanlar i¢in
hazirlanmis kaba yemler

Glibreler

Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer
kaplamalari

Ham postlar, deriler (kiirkler hari¢) ve koseleler

Hasirdan, sazdan veya oriilmeye elverisli diger maddelerden
mamuller, sepetci ve hasirci esyasi

Hava tasitlari, uzay tasitlari ve bunlarin aksam ve parcalar

Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, yemeklik kat1 yaglar,
hayvansal ve bitkisel mumlar

Hazirlanmis ince ve kalin kus tiiyleri ve bunlardan esya,
yapma ¢igekler, insan sagindan esya

Hububat

Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlari, pastacilik
iriinleri

Inorganik kimyasallar, kiymetli metal, radyoaktif element,
metal ve izotoplarin organik-anorganik bilesikleri

Ipek

Kagit ve karton, kagit hamurundan, kagittan veya kartondan
esya

Kahve, cay, paraguay ¢ay1 ve baharat

Kakao ve kakao miistahzarlari

Kauguk ve kauguktan esya

Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer
reaktorler, bunlarin aksam ve pargalari

Kiymetli veya yar1 kiymetli taglar, kiymetli metaller, inciler,
taklit miicevherci esyasi, metal paralar

Kisisel esyalar, deniz ve hava tasitlarina verilen kumanya ve
malzeme (yakitlar haric)

Kiirkler ve taklit kiirkler, bunlarin mamulleri

Lak, sakiz, re¢ine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar

Mantar ve mantardan esya

Metal cevherleri, ciiruf ve kiil

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan
elde edilen iiriinler, bitiimenli maddeler, mineral mumlar

243.740

4.125.742
4.752.413

34.367.742

18.119.437

14.012
17.887

4.100
350.211
2.821.839
3.398.954
1.770

10.000

6.246

2.098.653

428.431

9.833
17.765.510

186.974
3.025.848
6.486.021

47.968.872

1.027.027

6.223

320.629
2.584
3.400

5.639.593

1.650.854

122

13.010
1.133.193

2.982.251

105.716

926.352

169.764
995.522

8.756

3.468

26.892.882
26.935

451.659

6.093.024

384.924
8.483
19.312.177

13.929.794

7.063.661

5.915



Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma cihazlari, reklam
lambalari, 151kl1 tabelalar vb, prefabrik yapilar

Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve
diger kara tasitlari, bunlarin aksam, parca, aksesuari

Muhtelif kimyasal maddeler (biodizel, yangin sondiirme
maddeleri, dezenfektanlar, hasarat oldiirticiiler, vb.)

Miizik aletleri, bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Nikel ve nikelden esya

Odun veya diger lifli seliilozik maddelerin hamurlari, geri
kazanilmis kagit veya karton (dokiintii, kirpint1 ve hurdalar)
Optik, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet
ve cihazlar, bunlarin aksam, parca ve aksesuart

Organik kimyasal tiriinler

Oyuncaklar, oyun ve spor malzemeleri, bunlarin aksam, parca
ve aksesuari

Orme esya

Orme giyim esyas1 ve aksesuari

Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuari

Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler, tarifenin baska yerinde
belirtilmeyen veya yer almayan bitkisel tirlinler

Ozel dokunmus mensucat, tufte edilmis dokunabilir
mensucat,dantela,duvar halilari, seritci ve kaytanci esyast,
islemeler

Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat

Plastikler ve mamulleri

Saatler ve bunlarin aksam ve parcalari

Sabunlar, ylizey-aktif organik maddeler, yikama-yaglama
miistahzarlari, mumlar,bakim miistahzarlar1, dis¢ilik
miistahzarlar1

Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve bitkilerin diger
kisimlarindan elde edilen miistahzarlar

Sentetik ve suni devamsiz lifler

Sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve
suni dokumaya elverisli maddeler

Seramik mamulleri

Silahlar ve mithimmat, bunlarin aksam, parga ve aksesuari

Seker ve seker mamulleri

Semsiyeler, giines semsiyeleri, bastonlar, iskemle bastonlar,
kamgilar, kirbaglar ve bunlarin aksami

Tas, al¢1, ¢cimento, amyant, mika veya benzeri maddelerden
esya

Tuz, kiikiirt, topraklar ve taslar, alcilar, kirecler ve ¢imento

Tiitlin ve tiitiin yerine gecgen islenmis maddeler

Ucucu yaglar ve rezinoitler, parfiimeri, kozmetik veya tuvalet
miistahzarlari

Vatka, kece ve dokunmamis mensucat, 6zel iplikler, sicim,
kordon, ip, halat ve bunlardan mamul esya

2.772.277

46.920.330

3.856.317

3.487
73.622

1.400.804

312.325
1.031.357

42.664.680
15.195.026
12.085.273

3.866.591

26.039.750
32.103.475
698.358

5.359.605

650.185
3.553.891
8.260.462

1.986.045
20.252
3.671.955

1.033

661.257

1.520.702
2.727.369

4.379.092

6.746.539

123

130.676

22.662.258

236.560

664.667

300.698
1.341.148

94.592
1.933.914
2.844.077

560.105

8.477

203.035
17.042.719
16.982

3.502.617

72.051

356.349

7.061
144.500
13.226

684.199

12.759
1.152.435

137.021

584.269



Yagli tohum ve meyvalar, muhtelif tane, tohum ve
meyvalar,sanayiide ve tipta kullanilan bitkiler, saman ve kaba
yem
Yapag1 ve yiin, ince veya kaba hayvan kili, at kilindan iplik ve
dokunmus mensucat
Yenilen gesitli gida miistahzarlar1 (kahve hiilasalari, cay
hiilasalar1, mayalar, soslar, diyet mamalari, vb.)
Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler
Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular

TOPLAM

124

150.528 3.452.669

457.425 592.218

455.880 634.276

25.269.296 = 2.772.248
1.765.555 1.019.323
492.472.022 1 238.298.537
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EK 2 - Tiirkiye-Sirbistan Uriin Grubuna Gére Dis Ticaret Istatistikleri (2016 /

ABD Dolan)

Adi metallerden aletler, bicake¢1 esyast ve sofra takimlari, adi
metallerden bunlarin aksam ve parcalari
Adi metallerden cesitli esya (kilit, kasa, mobilya tertibati, vb.)

Agac ve ahsap esya, odun komiirii

Albiiminoid maddeler, degisiklige ugramis nisasta esasl
drtinler, tutkallar, enzimler

Aliiminyum ve aliiminyumdan esya

Ayakkabilar, getrler, tozluklar ve benzeri esya, bunlarin
aksami

Bakir ve bakirdan esya

Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve suda yasayan
diger omurgasiz hayvanlar

Barut ve patlayict maddeler, pirotekni mamulleri, kibritler,
piroforik alasimlar, ates alict maddeler

Basili kitaplar, gazeteler, resimler ve baski sanayiinin diger
mamulleri, el ve makina yazisi metinler ve planlar

Bagliklar ve aksami (sapka, kasket, koruyucu basliklar vb.)

Cam ve cam esya

Canli agaclar ve diger bitkiler, yumrular, kdkler ve benzerleri,
kesme cigekler ve siis yapraklari

Cesitli mamul esya (hijyenik havlu, bebek bezi, kalem,
cakmak, fermuar, firca vb.)

Cinko ve ¢inkodan esya

Debagatte ve boyacilikta kullanilan hiilasalar, tanenler,
boyalar, pigmentler,vb, vernikler, vb, macunlar, miirekkepler

Degirmencilik {iriinleri, malt, nisasta, iniilin, bugday gluteni

Demir ve ¢elik

Demir veya celikten esya

Demiryolu vb hatlara ait tasitlar ve malzemeler, bunlarin
aksam-pargalari, mekanik trafik sinyalizasyon cihazlar

Deri-saraciye esyasi, eyer-kosum takimlari, seyahat esyasi, el
cantalar1 vb mahfazalar, hayvan bagirsagindan mamul esya

Diger adi metaller (tungsten, molibden, tantal, magnezyum,
kobalt, bizmut, kadmiyum, vb.), sermetler, bunlardan esya

Diger hayvansal menseli tirlinler (kil, kemik, boynuz, fildisi,
mercan, bagirsak, vb.)

Dokumaya elverisli diger bitkisel lifler, kagit ipligi ve kagit
ipliginden

Dokunabilir maddelerden hazir esya, takimlar, kullanilmis
giyim ve dokunmus diger esya, pagavralar

961.021

5.722.993
2.687.842

974.599
17.823.972
6.767.595
10.335.121
2.108.698

5.232

103.170

235.158
5.698.876

94.762

7.622.047
5.008

3.772.479

30.393

14.210.178
28.014.803

3.197

1.071.754

5.201

306.697

6.173.376

45.502

302.064
4.452.646

315.730
9.998.710
620.723
103.434.657

595.627

9.293

13.174
439.856

100.290

55.367

7.903

894.978

22.080.952
4.635.465

478.377

279.460

37.337



Eczacilik trtinleri

Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon
goriintii-ses kaydetme-verme cihazlari,aksam-parga-aksesuari

Emdirilmis, stvanmis, kaplanmis veya lamine edilmis
dokunabilir mensucat, dokunabilir maddelerden teknik esya

Fotografcilikta veya sinemacilikta kullanilan esya
Gemiler ve suda ylizen tasit ve araglar

Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri, hayvanlar i¢in
hazirlanmis kaba yemler

Giibreler

Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer
kaplamalar1

Ham postlar, deriler (kiirkler haric) ve kdseleler

Hasirdan, sazdan veya oriilmeye elverigli diger maddelerden
mamuller, sepetci ve hasirci esyasi

Hava tasitlari, uzay tasitlari ve bunlarin aksam ve parcalar

Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, yemeklik kat1 yaglar,
hayvansal ve bitkisel mumlar

Hazirlanmis ince ve kalin kus tiiyleri ve bunlardan esya,
yapma ¢icekler, insan sagindan esya

Hububat

Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlari, pastacilik
tiriinleri

Inorganik kimyasallar, kiymetli metal, radyoaktif element,
metal ve izotoplarin organik-anorganik bilesikleri

Ipek

Kagit ve karton, kagit hamurundan, kagittan veya kartondan
esya

Kahve, cay, paraguay ¢ay1 ve baharat

Kakao ve kakao miistahzarlari

Kauguk ve kauguktan esya

Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer
reaktorler, bunlarin aksam ve pargalari

Kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler,
taklit miicevherci esyasi, metal paralar

Kisisel esyalar, deniz ve hava tasitlarina verilen kumanya ve
malzeme (yakitlar haric)

Kursun ve kursundan esya

Kiirkler ve taklit kiirkler, bunlarin mamulleri

Lak, sakiz, re¢ine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar

Mantar ve mantardan esya

Mesrubat, alkollii ickiler ve sirke

Metal cevherleri, ciiruf ve kiil

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan
elde edilen tiriinler, bitiimenli maddeler, mineral mumlar

Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma cihazlari, reklam
lambalari, 151kl1 tabelalar vb, prefabrik yapilar

4.687.828
34.417.280

15.115.327

3.373
183.085

495.501
3.441.370
3.624.085

352

11.250
3.381

2.671

1.843.644

896.343

3.751
18.765.227

243.340
3.712.713
9.155.135

58.756.470

1.539.229

18.400

420.998
6.068
3.272

17.783

260.114

1.618.910

5.720.342
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2.234.188
4.963.652

141.152

1.951.830
5.964
540.181
917.813

71.540

1.315.658
2.925

684.240

3.674.542

80.536
16.557
35.242.144

18.942.611

7.989.096

20.792
12.739

68.688

4.550.707



Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve
diger kara tasitlari, bunlarin aksam, parca, aksesuari

Muhtelif kimyasal maddeler (biodizel, yangin sondiirme
maddeleri, dezenfektanlar, hasarat oldiirticiiler, vb.)

Miizik aletleri, bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Nikel ve nikelden esya

Odun veya diger lifli seliilozik maddelerin hamurlari, geri
kazanilmis kagit veya karton (dokiintii, kirpint1 ve hurdalar)
Optik, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet
ve cihazlar, bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Organik kimyasal tiriinler

Oyuncaklar, oyun ve spor malzemeleri, bunlarin aksam, parca
ve aksesuari

Orme esya

Orme giyim esyas1 ve aksesuari

Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuari

Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler, tarifenin baska yerinde
belirtilmeyen veya yer almayan bitkisel tirlinler

Ozel dokunmus mensucat, tufte edilmis dokunabilir
mensucat,dantela,duvar halilari, seritci ve kaytanci esyast,
islemeler

Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat

Plastikler ve mamulleri

Saatler ve bunlarin aksam ve pargalari

Sabunlar, ylizey-aktif organik maddeler, yikama-yaglama
miistahzarlari, mumlar,bakim miistahzarlar1, dis¢ilik
miistahzarlar1

Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve bitkilerin diger
kisimlarindan elde edilen miistahzarlar

Sentetik ve suni devamsiz lifler

Sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve
suni dokumaya elverisli maddeler

Seramik mamulleri

Silahlar ve mithimmat, bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Seker ve seker mamulleri

Semsiyeler, giines semsiyeleri, bastonlar, iskemle bastonlar,
kamgilar, kirbaglar ve bunlarin aksami

Tas, al¢1, cimento, amyant, mika veya benzeri maddelerden
esya

Tuz, kiikiirt, topraklar ve taslar, alcilar, kirecler ve ¢imento

Tiitlin ve tiitiin yerine gegen islenmis maddeler

Ucucu yaglar ve rezinoitler, parfiimeri, kozmetik veya tuvalet
miistahzarlar

Vatka, kece ve dokunmamis mensucat, 6zel iplikler, sicim,
kordon, ip, halat ve bunlardan mamul esya

61.620.664

4.802.307

8.847
195.185

2.428.797

388.633
1.792.722

51.158.630
19.663.650
13.728.584

3.488.891

30.651.206
36.051.742
584.137

7.478.223

343.389
4.641.493
7.658.790

3.176.312
262.815
3.350.330

23.276

543.575

594.336
8.665.225

4.547.204

6.791.528
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16.490.130

80.912

1.974.199

563.724

6.994.429
18.567

119.267
1.634.421
2.288.609

594.266

1.670

157.179
9.510.327

3.924.684

12.834
179
11.934

47.129

962.557

1.904
1.661.434

38.328

687.650



Yagli tohum ve meyvalar, muhtelif tane, tohum ve
meyvalar,sanayiide ve tipta kullanilan bitkiler, saman ve kaba
yem
Yapag1 ve yiin, ince veya kaba hayvan kili, at kilindan iplik ve
dokunmus mensucat
Yenilen ¢esitli gida miistahzarlar1 (kahve hiilasalari, cay
hiilasalar1, mayalar, soslar, diyet mamalari, vb.)
Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler
Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular

TOPLAM

128

128.184 5.661.257

391.217

395.272 771.338

24.571.042  1.192.015
1.839.424 610.273
581.667.044 288.236.882
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EK 3 - Tiirkiye-Sirbistan Uriin Grubuna Gére Dis Ticaret Istatistikleri (2017 /

ABD Dolan)

Adi metallerden aletler, bicake¢1 esyast ve sofra takimlari, adi
metallerden bunlarin aksam ve parcalari
Adi metallerden cesitli esya (kilit, kasa, mobilya tertibati, vb.)

Agac ve ahsap esya, odun komiirii

Albiiminoid maddeler, degisiklige ugramis nisasta esasl
drtinler, tutkallar, enzimler

Aliiminyum ve aliiminyumdan esya

Ayakkabilar, getrler, tozluklar ve benzeri esya, bunlarin
aksami

Bakir ve bakirdan esya

Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve suda yasayan
diger omurgasiz hayvanlar

Barut ve patlayict maddeler, pirotekni mamulleri, kibritler,
piroforik alagimlar, ates alici maddeler

Basili kitaplar, gazeteler, resimler ve baski sanayiinin diger
mamulleri, el ve makina yazis1 metinler ve planlar

Bagliklar ve aksami (sapka, kasket, koruyucu basliklar vb.)

Cam ve cam esya

Canli agaclar ve diger bitkiler, yumrular, kdkler ve benzerleri,
kesme cigekler ve siis yapraklari

Cesitli mamul esya (hijyenik havlu, bebek bezi, kalem,
cakmak, fermuar, firca vb.)

Cinko ve ¢inkodan esya

Debagatte ve boyacilikta kullanilan hiilasalar, tanenler,
boyalar, pigmentler,vb, vernikler, vb, macunlar, miirekkepler

Degirmencilik {iriinleri, malt, nisasta, iniilin, bugday gluteni

Demir ve ¢elik

Demir veya celikten esya

Demiryolu vb hatlara ait tasitlar ve malzemeler, bunlarin
aksam-pargalari, mekanik trafik sinyalizasyon cihazlari

Deri-saraciye esyasi, eyer-kosum takimlari, seyahat esyasi, el
cantalar1 vb mahfazalar, hayvan bagirsagindan mamul esya

Diger adi metaller (tungsten, molibden, tantal, magnezyum,
kobalt, bizmut, kadmiyum, vb.), sermetler, bunlardan esya

Diger hayvansal menseli tirlinler (kil, kemik, boynuz, fildisi,
mercan, bagirsak, vb.)

Dokumaya elverisli diger bitkisel lifler, kagit ipligi ve kagit
ipliginden

Dokunabilir maddelerden hazir esya, takimlar, kullanilmig
giyim ve dokunmus diger esya, pagavralar

659.872

5.791.726

3.925.248
996.371

24.866.975
9.991.820

9.341.094
2.341.317

10.337

123.746

309.862

6.230.140
614.836

8.411.228

65.984
3.991.051

15.722.412
34.851.365
477

1.000.446

S.777

284.149

7.106.809

64.401

373.149

6.292.939
229.542

12.288.937
263.989

63.748.457

807.080

1.248

160
384.103

13.113

603

156.717

23.668.596
4.863.789

6.757

196.758

20.686



Eczacilik trtinleri

Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon
goriintii-ses kaydetme-verme cihazlari,aksam-parga-aksesuari

Emdirilmis, stvanmis, kaplanmis veya lamine edilmis
dokunabilir mensucat, dokunabilir maddelerden teknik esya

Fotografcilikta veya sinemacilikta kullanilan esya
Gemiler ve suda ylizen tasit ve araglar

Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri, hayvanlar i¢in
hazirlanmis kaba yemler

Giibreler

Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer
kaplamalar1

Ham postlar, deriler (kiirkler hari¢) ve koseleler

Hasirdan, sazdan veya oriilmeye elverigli diger maddelerden
mamuller, sepetci ve hasirci esyasi

Hava tasitlari, uzay tasitlari ve bunlarin aksam ve parcalar

Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, yemeklik kat1 yaglar,
hayvansal ve bitkisel mumlar

Hazirlanmis ince ve kalin kus tiiyleri ve bunlardan esya,
yapma ¢icekler, insan sagindan esya

Hububat

Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlari, pastacilik
tiriinleri

Inorganik kimyasallar, kiymetli metal, radyoaktif element,
metal ve izotoplarin organik-anorganik bilesikleri

Ipek

Kagit ve karton, kagit hamurundan, kagittan veya kartondan
esya

Kahve, cay, paraguay ¢ay1 ve baharat

Kakao ve kakao miistahzarlari

Kauguk ve kauguktan esya

Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer
reaktorler, bunlarin aksam ve pargalari

Kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler,
taklit miicevherci esyasi, metal paralar

Kursun ve kursundan esya

Kiirkler ve taklit kiirkler, bunlarin mamulleri

Lak, sakiz, re¢ine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar
Mantar ve mantardan esya

Mesrubat, alkollii igkiler ve sirke

Metal cevherleri, ciiruf ve kiil

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan
elde edilen Urunler, bitiimenli maddeler, mineral mumlar

Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma cihazlari, reklam
lambalari, 151kl1 tabelalar vb, prefabrik yapilar

Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve
diger kara tasitlari, bunlarin aksam, parga, aksesuari

4.789.470
44.702.298

17.696.402

6.552
215.611
3.577

41.455
3.717.532

3.779.791
1.441

1.055.166
29.346

6.685

3.097.614

2.023.743

2.239
16.569.323

308.596
1.459.417
10.860.404
71.160.154

2.032.500

3.837
580.150
2.517
573
200.356
6.406.371
2.135.474

9.652.429

74.366.405
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1.572.910
12.927.759

270.081

7.371.895

25.997
499.547

1.426.782

35.418

87.442.736
108.091

679.864

6.325.807

297.462
16.992
63.888.548
34.162.091

10.462.555

14.042

473.838

9.224.774

13.238.376



Mubhtelif kimyasal maddeler (biodizel, yangin sondiirme
maddeleri, dezenfektanlar, hasarat 6ldiiriictiler, vb.)

Miizik aletleri, bunlarin aksam, par¢a ve aksesuari

Nikel ve nikelden esya

Odun veya diger lifli seliilozik maddelerin hamurlari, geri
kazanilmis kagit veya karton (dokiintii, kirpint1 ve hurdalar)

Optik, fotograf, sinema, 0l¢ii, kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet
ve cihazlar, bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Organik kimyasal iiriinler

Oyuncaklar, oyun ve spor malzemeleri, bunlarin aksam, parca
ve aksesuari

Orme esya

Orme giyim esyas1 ve aksesuari

Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuari

Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler, tarifenin baska yerinde
belirtilmeyen veya yer almayan bitkisel tiriinler

Ozel dokunmus mensucat, tufte edilmis dokunabilir
mensucat,dantela,duvar halilari, serit¢i ve kaytanci esyasi,
islemeler

Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat

Plastikler ve mamulleri

Saatler ve bunlarin aksam ve pargalari

Sabunlar, yiizey-aktif organik maddeler, yikama-yaglama
miistahzarlari, mumlar,bakim miistahzarlar1, dis¢ilik
miistahzarlari

Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve bitkilerin diger
kisimlarindan elde edilen miistahzarlar

Sentetik ve suni devamsiz lifler

Sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve
suni dokumaya elverisli maddeler

Seramik mamulleri

Silahlar ve mithimmat, bunlarin aksam, par¢a ve aksesuari

Seker ve seker mamulleri

Semsiyeler, glines semsiyeleri, bastonlar, iskemle bastonlar,
kamegilar, kirbaglar ve bunlarin aksami

Tas, al¢1, cimento, amyant, mika veya benzeri maddelerden
esya

Tuz, kiikiirt, topraklar ve taslar, alcilar, kiregler ve ¢imento

Tiitiin ve tiitiin yerine gecen islenmis maddeler

Ugucu yaglar ve rezinoitler, parfiimeri, kozmetik veya tuvalet
miistahzarlar1

Vatka, kege ve dokunmamis mensucat, 6zel iplikler, sicim,
kordon, ip, halat ve bunlardan mamul esya

Yagli tohum ve meyvalar, muhtelif tane, tohum ve
meyvalar,sanayiide ve tipta kullanilan bitkiler, saman ve kaba
yem

3.687.728

11.554
18.288

2.636.817

586.748
1.215.862

54.758.573

32.164.182

18.912.718
265

4.194.792

29.412.431
52.377.655
427.515
7.225.034

o17.717

7.677.123
16.823.052

4.235.834
213.061

3.776.794
43.738

752.889

805.170

15.523.642
4.983.505

5.544.177

124.091
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927.241

1.762.027

340.943

8.948.882
46.946

116.937
2.612.618
5.295.389

189.529

22.272

44.545
15.296.280
34.681
3.446.887

109.253
8.201

6.857
1.772.558

1.400.287

3.089.874
115.093

408.141

358.456
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Yapagi ve yiin, ince veya kaba hayvan kili, at kilindan iplik ve ~ 422.686 1.751.631
dokunmus mensucat

Yenilen c¢esitli gida miistahzarlar1 (kahve hiilasalari, cay 361.594 679.571
hiilasalar1, mayalar, soslar, diyet mamalari, vb.)

Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 32.065.469  1.391.745
Yenilen sebzeler ve bazi1 kok ve yumrular 2.438.300 351.723

TOPLAM 717.489.474 414.375.156
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EK 4 - Tiirkiye-Sirbistan Uriin Grubuna Gére Dis Ticaret Istatistikleri (2018 /

ABD Dolan)

Adi metallerden aletler, bicakct esyast ve sofra takimlari, adi
metallerden bunlarin aksam ve parcalari
Adi metallerden ¢esitli esya (kilit, kasa, mobilya tertibati, vb.)

Agac ve ahsap esya, odun kdmiirii

Albiiminoid maddeler, degisiklige ugramis nisasta esasl
driinler, tutkallar, enzimler

Aliiminyum ve aliiminyumdan esya

Ayakkabilar, getrler, tozluklar ve benzeri esya, bunlarin
aksami

Bakir ve bakirdan esya

Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve suda yasayan
diger omurgasiz hayvanlar

Barut ve patlayict maddeler, pirotekni mamulleri, kibritler,
piroforik alasimlar, ates alict maddeler

Basili kitaplar, gazeteler, resimler ve baski sanayiinin diger
mamulleri, el ve makina yazisi metinler ve planlar

Basliklar ve aksami (sapka, kasket, koruyucu basliklar vb.)

Cam ve cam esya

Canli agaglar ve diger bitkiler, yumrular, kokler ve benzerleri,
kesme cigekler ve siis yapraklari

Cesitli mamul esya (hijyenik havlu, bebek bezi, kalem,
cakmak, fermuar, firca vb.)

Cinko ve ¢inkodan esya

Debagatte ve boyacilikta kullanilan hiilasalar, tanenler,
boyalar, pigmentler,vb, vernikler, vb, macunlar, miirekkepler

Demir ve gelik

Demir veya celikten esya

Demiryolu vb hatlara ait tasitlar ve malzemeler, bunlarin
aksam-pargalari, mekanik trafik sinyalizasyon cihazlar

Deri-saraciye esyasi, eyer-kosum takimlari, seyahat esyasi, el
cantalar1 vb mahfazalar, hayvan bagirsagindan mamul esya

Diger adi metaller (tungsten, molibden, tantal, magnezyum,
kobalt, bizmut, kadmiyum, vb.), sermetler, bunlardan esya

Diger hayvansal menseli tirtinler (kil, kemik, boynuz, fildisi,
mercan, bagirsak, vb.)

Dokumaya elverisli diger bitkisel lifler, kagit ipligi ve kagit
ipliginden

Dokunabilir maddelerden hazir esya, takimlar, kullanilmig
giyim ve dokunmus diger esya, pacavralar

Eczacilik tiriinleri

718.927

6.916.119

2.770.955
1.194.530

28.352.814
11.806.140

11.568.372
2.997.765

6.129

115.072

409.505

5.687.072
677.078

8.797.970

215.676
4.486.096

22.317.793
72.420.543
25.153

1.850.029

5.602

47.837

135.130

7.348.089

4.978.874

117.155

1.002.772

5.090.669
44.336

1.628.425
360.279

46.846.751

1.669.349

4.797

1.652
175.783

7.719

13.443
30.418.518
1.628.961

95.963

170.367

210.613

1.746.328



Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon

goriintii-ses kaydetme-verme cihazlari,aksam-parga-aksesuari

Emdirilmis, stvanmis, kaplanmis veya lamine edilmis
dokunabilir mensucat, dokunabilir maddelerden teknik esya

Etler ve yenilen sakatat

Fotografcilikta veya sinemacilikta kullanilan esya
Gemiler ve suda ylizen tasit ve araglar

Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri, hayvanlar i¢in
hazirlanmis kaba yemler

Glibreler

Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer
kaplamalar1

Ham postlar, deriler (kiirkler harig) ve koseleler

Hasirdan, sazdan veya oriilmeye elverigli diger maddelerden
mamuller, sepetci ve hasirci esyasi

Hava tasitlari, uzay tasitlari ve bunlarin aksam ve parcalar

Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, yemeklik kati
yaglar, hayvansal ve bitkisel mumlar

Hazirlanmis ince ve kalin kus tiiyleri ve bunlardan esya,
yapma ¢icekler, insan sagindan esya

Hububat

Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlari, pastacilik
tiriinleri

Inorganik kimyasallar, kiymetli metal, radyoaktif element,
metal ve izotoplarin organik-anorganik bilesikleri

Ipek

Kagit ve karton, kagit hamurundan, kagittan veya kartondan
esya

Kahve, cay, paraguay ¢ay1 ve baharat

Kakao ve kakao miistahzarlari

Kauguk ve kauguktan esya

Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer
reaktorler, bunlarin aksam ve parcalari

Kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler,
taklit miicevherci esyasi, metal paralar

Kisisel esyalar, deniz ve hava tasitlarina verilen kumanya ve
malzeme (yakitlar haric)

Kursun ve kursundan esya

Kiirkler ve taklit kiirkler, bunlarin mamulleri

Lak, sakiz, re¢ine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar

Mantar ve mantardan esya

Mesrubat, alkollii ickiler ve sirke

Metal cevherleri, ciiruf ve kiil

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan
elde edilen tiriinler, bitiimenli maddeler, mineral mumlar

Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma cihazlari, reklam
lambalari, 151kl1 tabelalar vb., prefabrik yapilar

64.066.359

14.744.772

22.467
521.621

263.620
3.378.110

2.967.879
4.175

3.486.497
3.423

9.784

2.540.867

3.449.004

37.009
13.392.033

243.952
4.256.868
13.497.675
85.191.335

1.597.509

2.599

109.116
733.441
925

9.489
230.430
5.303.967
3.662.723

8.421.103
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26.458.361

77.541

22.647.168

6.681.527

293.354
2.359.947

1.565.449

27.447

2.872.251
92.730

1.007.186

8.014.992

40.453
6.765
38.751.194
32.245.922

6.428.152

41.155

25.504

13.991
354.982

12.772.210



Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve
diger kara tasitlari, bunlarin aksam, parca, aksesuari

Muhtelif kimyasal maddeler (biodizel, yangin sondiirme
maddeleri, dezenfektanlar, hasarat oldiirticiiler, vb.)

Miizik aletleri, bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Nikel ve nikelden esya

Odun veya diger lifli seliilozik maddelerin hamurlari, geri
kazanilmis kagit veya karton (dokiintii, kirpint1 ve hurdalar)

Optik, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet
ve cihazlar, bunlarin aksam, parga ve aksesuari

Organik kimyasal tiriinler

Oyuncaklar, oyun ve spor malzemeleri, bunlarin aksam, parca
ve aksesuari

Orme esya

Orme giyim esyas1 ve aksesuari

Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuari

Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler, tarifenin bagka yerinde
belirtilmeyen veya yer almayan bitkisel tirlinler

Ozel dokunmus mensucat, tufte edilmis dokunabilir
mensucat,dantela,duvar halilari, seritci ve kaytanci esyast,
islemeler

Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat

Plastikler ve mamulleri

Saatler ve bunlarin aksam ve pargalari

Sabunlar, ylizey-aktif organik maddeler, yikama-yaglama
miistahzarlari, mumlar,bakim miistahzarlari, dis¢ilik
miistahzarlar1

Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve bitkilerin diger
kisimlarindan elde edilen miistahzarlar

Sentetik ve suni devamsiz lifler

Sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve
suni dokumaya elverisli maddeler

Seramik mamulleri

Silahlar ve mithimmat, bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Siit tiriinleri, yumurtalar, tabii bal, diger yenilebilir hayvansal
menseli tiriinler

Seker ve seker mamulleri

Semsiyeler, giines semsiyeleri, bastonlar, iskemle bastonlar,
kamgilar, kirbaglar ve bunlarin aksami

Tas, al¢1, cimento, amyant, mika veya benzeri maddelerden
esya

Tugz, kiikiirt, topraklar ve taslar, alcilar, kiregler ve ¢imento

Tiitilin ve tiitiin yerine gecgen islenmis maddeler

Ugucu yaglar ve rezinoitler, parfiimeri, kozmetik veya tuvalet
miistahzarlari

Vatka, kece ve dokunmamis mensucat, 6zel iplikler, sicim,
kordon, ip, halat ve bunlardan mamul esya

95.809.797

3.996.182

10.961
936

3.638.978

757.851
2.249.188

53.461.852
43.916.964
27.482.415

4.707.353

32.490.266
57.058.364
549.565
8.716.728

583.437

9.641.496
15.973.937

5.081.373
267.301

29.873

4.711.735
19.203

2.583.930

901.019

10.530.319
5.979.751

7.894.884
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11.424.454

791.538

1.505.866

1.204.961

13.035.602
47.149

211.828
2.046.769
1.552.623

60.456

9.677

35.808
18.237.291
552
6.793.550

4.258.841
18.437

1.570
2.417.316

956.718

874

514.645
180.556

488.537



Yagli tohum ve meyvalar, muhtelif tane, tohum ve
meyvalar,sanayiide ve tipta kullanilan bitkiler, saman ve kaba
yem
Yapag1 ve yiin, ince veya kaba hayvan kili, at kilindan iplik
ve dokunmus mensucat
Yenilen gesitli gida miistahzarlar1 (kahve hiilasalari, cay
hiilasalar1, mayalar, soslar, diyet mamalari, vb.)
Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler
Yenilen sebzeler ve baz1 kok ve yumrular

TOPLAM

154.649

310.393

319.404

36.256.845
3.807.745
867.892.716
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1.909.791

1.687.124

954.687

1.676.116
260.178
326.295.675
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