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OZET

Tanzimat Donemi, 6zellikle merkezilesmeyi saglayabilmek adina bir¢ok reformun ilk
kez uygulandig1 bir donem olmasi sebebiyle Osmanli Devleti i¢in siyasal anlamda bir degisim
donemidir. Tanzimat reformlarinin merkezi devlet disinda uygulanma sekilleri genellikle
ihmal edilmistir. Tanzimat, Osmanli Devleti acisindan Fransiz Ihtilali’nin getirdigi
modernlesme hareketinin bir sonucudur. Fransiz Ihtilali mali, idari, siyasi ve sosyal alanlarda
etkilerini gostermistir. Bu etki sadece merkezde degil tasra eyaletlerinde de goriilmiistiir.
Bununla birlikte Tanzimat reformlarinin eyaletlerdeki uygulanma sekli genellikle ihmal
edilmistir. Benzer bir sekilde 19. Yiizyilda Imparatorlugun Liibnan bdlgesindeki vilayetlerde
yasanan i¢ catigma siireci de ¢okea tartisilmis ancak bir¢ok ¢aligmada olaylarin karmagik bir
sosyo-ekonomik ve politik bir iliskiler agimi1 yansitmaktan ziyade Maruniler ve Diirziler
arasindaki dinsel bir c¢atisma olarak incelenmistir. Bu baglamda Tanzimat reformlarinin
oynadigi rol de genelde ihmal edilmistir.

Liibnan bolgesindeki c¢atismalarin sadece dini, sosyal ve ekonomik nedenlerle
aciklanmasi yeterli degildir. Liibnan’daki gruplasmalar ve c¢atigmalar dis devletlerin
miidahaleleriyle artmistir. Bir tarafta Fransa’nin destegini alan Maruniler, oteki tarafta
Osmanl1 Imparatorlugu’nda énemli ayricaliklar alan ve Ingiltere destegi de goren Diirziler
vardir. Avrupa devletleri din faktoriinii kullanarak bolgedeki etkinligini arttirmak istemistir.
Ozellikle Fransa, bolgede misyonerlik faaliyetlerine girmis sonrasinda da sosyal kurumlarda
niifuz politikas1 uygulamistir.

Bolge gilivenliginin saglanabilmesi i¢in Osmanli yonetimine Avrupa Devletleri
tarafindan sunulan Oneriler, Osmanli Devletine dis devletlerin miidahalesinin bir kanit1 olarak
goriilmektedir. Bu oneriler dis devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda ve Osmanli Devleti’nin
merkezi giiclinii zayiflatan 6zellikler tasimaktadir. Cikar politikalar1 i¢ dengeleri bozmus ve
¢Ozlim olarak Liibnan’in 6zerk bir bi¢imde yonetilmesi karari alinmistir. 1861 Vilayet
Nizamnamesi imzalanarak, Osmanli Devleti tarafindan atanan Hristiyan bir mutasarrif
aracilifiyla bolgenin yonetilmesi karar1 alinmistir. Bu kararla olaylar ¢oziimlenmistir.

Bu ¢alisma ayn1 anda birkag soruna birden cevap vermektedir. Ilk olarak reformlarin
nasil uygulandigina, uygulamada yasanan kisitlara ve sonuglarina dikkat ¢ekilmektedir. Tkinci
olarak, Liibnan’daki i¢ catisma siireci karmasik bir yonetim yapisi ve toplumsal yapi iliskileri
acisindan incelenmektedir. Caligmanin temel amaci, Cebel-i Liibnan Nizamnamesinin nasil
ortaya c¢iktigin1 ve bolgenin mutasarriflik donemine kadar olan tarihi siirecinin bu durum

tizerindeki etkisini incelemektir. Calismada, devlet analizin merkezine koyulmakta ve
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reformlarin uygulanma seklinin i¢ ¢atismaya giden siireci ve catigmalarin Cebel-1 Liibnan
Vilayet Nizamnamesinin olusmasini etkiledigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Batililasma, Cebel-i Liibnan, Fransa, Osmanli Devleti, Nizamname.



SUMMARY
THE EFFECT OF CEBEL-I LEBAN REGULATIONS ON THE LEBANON
ADMINISTRATIVE STRUCTURE OF THE OTTOMAN PERIOD

The Tanzimat Period is a period of change in thepolitical sense for the Ottoman
Empire because it is a period in which many reforms were implemented for the first time in
order to ensure centralization. The ways in which Tanzimat reforms were implemented
outside the central state were often neglected. Tanzimat is a result of the modernization
movement brought by the French Revolution for the Ottoman Empire.. This effect has not
only been seen in the central but also in the provincial provinces. The way Tanzimat reforms
are implemented in the provinces is often neglected. Similarly, the process of internal conflict
in the provinces of the Ottoman Empire in the 19th century was much debated, but in many
studies it was examined as a religious conflict between Maronites and Durzis rather than
reflecting a complex socio-economic and political network of events. In this context, the role
played by the Tanzimat reforms is often neglected.

It is not enough to explain the conflicts in the Lebanese region only forreligious, social
and economic reasons. The groupings and conflicts in Lebanon increased with the
interventions of the externalstates. On the one hand, there are Maronites who receive the
support of France, and on the other side the reare the Druze who take important privileges in
the Ottoman Empire and also support England. Particularly, France entered missionary
activities in the regionand then implemented a policy of influence in social institutions.

The proposals offered by the European States to the Ottoman administration in order
to ensure the security of the region are seen as evidence of the intervention of the
externalstates to the Ottoman State. These proposals are in line with the interests of the
foreign states and weaken the central power of the Ottoman Empire. The policies of interest
disrupted the internal balances and decided to manage Lebanon in an autonomous way. The
1861 Provincial Regulation was signedand it was decided to manage the region through a
Christian governor appointed by the Ottoman Empire. With this decision, the events were
resolved.

This study answers several questions at the same time. First, attention is drawn to how
the reforms are implemented, the constraints in implementation and the consequences.
Secondly, the internal conflict process in Lebanon is examined in terms of the complex

structure of governance and social structure relations. In the study, the state is placed at the
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center of the analysis and it is seen that the way of implementing the reforms leads to the
internal conflict and the conflicts affect the formation of the Cebel-i Lebanon Regulation.

Keywords: Westernization, Cebel-i Lebanon, France, Ottaman Empire, Regulation.
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TESEKKUR

Ortadogu cografyasi gii¢lii devletler agisindan tarihin her agamasinda biiyilkk dneme
sahip olan bir bolge olmustur. Bdlgenin stratejik konumu, dini-etnik ¢esitliligi, farkli ticaret
yollar1 {izerinde bulunmasi ve verimli topraklar1 her zaman gilic miicadelelerinin yasanmasina
sebep olmustur. Bu anlamda uzun siire Osmanli Devleti’nin hakimiyeti altinda kalan Cebel-i
Liibnan bolgesi, diger giiclii devletlerin de miidahalesiyle farkli bir bigimde yonetilmistir.
Ben, bu bolgeyi incelerken iki etnik grubun yonetim miicadelesini, disg devletlerin (6zellikle
de Fransa’nin) bu olaylara miidahalesini ve Osmanli Devleti’nin bu durum karsisinda
uyguladig politikalar1 incelemeyi gerekli gordiim.

Bu calismamda pek ¢ok kisinin destegini géormekle beraber, maddi ve manevi her
anlamda bana destek olan babam, annem ve ablama, tezi bitirmem i¢in her tiirli destegi
gosteren arkadaglarim ve kardesim Cem’e ve bana olan inanci, giiveni ve manevi destegiyle
hayatimda ¢ok &nemli bir yer edinen degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi Ali ERDEM’e ¢ok
tesekkiir ederim.

Son olarak heyecanla c¢alisigim bu konuyu belirlerken tavsiyeleri ve
yonlendirmeleriyle icerigi olusturmami saglayan, bu siirecin her asamasinda sabrini, ilgisini
ve destegini gostererek manevi anlamda agabeylik yapan tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi

Vehbi Alpay GUNAL’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Tugba MANSUROGLU
Antalya, 2019



GIRIS

19. Yiizy1l, tarihi degisimler agisindan énemli bir yiizy1l olmustur. Fransiz Ihtilali’nin
de yogun olarak etkilerini gdsterdigi bu yiizyil, Osmanli Imparatorlugu agisindan da biiyiik
degisimlerin yasandig1 bir dénem olarak goriilebilir. Ozellikle Tanzimat Dénemi’yle beraber
Batililagma hareketi baslatan Osmanli Devleti, tasra politikalar1 ve yonetim yapisinda da
kokli degisiklikler yapmistir. Bu reformlardan birisi de Cebel-i Liibnan’da yapilan
diizenlemeler olmustur. Liibnan’da 1860-1861 doneminde gelisen olaylarin ¢éziimlenebilmesi
i¢cin bolgeye 6zerk bir statii verecek olan Cebel-i Liibnan Vilayet Nizamnamesi hazirlanmigtir.
Liibnan’daki yonetim tarzi, dinsel ve etnik cesitlilik, bélgenin cografi konumu gibi etkenler
bolgede ayr1 bir yonetimi zorunlu kilmis ve bu yiizden 1861 yilinda bdlge igin 6zel bir
“Nizamname” diizenlenerek yonetimdeki sikintilar giderilmek istenmistir.

Liibnan, Ortadogu cografyasindaki konumu ile her zaman dikkat ¢ekici bir bolge
olmustur. Su an bagimsiz bir devlet olan Liibnan 19. yiizyllda Osmanli Devleti’nin
hakimiyeti altinda bulunan bir bolgeydi. Liibnan, Araplarin yaninda Siiryaniler, Fenikeliler,
Rumlar, Haglilar ve Tiirklerin olusturdugu karmasik bir dini ve etnik yapiya sahip olmasi
bakimindan &nemli bir yerdir. islamiyet’in yayilmasindan sonra ise ¢ogunlugun konustugu dil
Arapca olarak benimsenmistir. Liibnan’da Miisliimanlig1 benimseyen bir kesim olmasina
ragmen aralarinda bir birlik olusturmamiglardir. Miislimanligin Stinni mezheplerinin yani1 sira
Diirziler, Miitevaliler (Sii), Nusayriler ve Ismaililer gibi mezhepler bulunmaktadir. Buna
karsilik Hristiyan mezheplerinden de Maruniler, Rum-Melkit, Rum-Katolik, Siiryani ve
Ermeniler (Katolik-Ortodoks-Gregoryan) bolgede yasamaktadir.

Liibnan’daki din ve dil ¢esitliligi catismalari da beraberinde getirmistir. Osmanli
doneminde Liibnan’daki catigmalara son vermek ve diizeni saglamak amaciyla yenilik ve
degisim hareketlerinin bir parcast olarak, devlet yonetiminde idari yapida uygulamaya
konulan reformlarla beraber eyalet orgiitlenmesinden, Fransa'dan ornek alinarak vilayet
orgiitlenmesine ge¢ilmistir. Bunun ilk O6rnek uygulamasi, 1861 tarihli Cebel-i Liibnan
Nizamnamesi olmustur. Bu ¢alismada Liibnan’daki yonetim tarzi, farkli din, dil ve kiiltiir
cesitliligi ile beraber, Osmanli ve Fransa’nin etkisi ile idari yapisinda uygulanan Vilayet
Sisteminin yonetim tarzim1 nasil etkiledigi iizerinde durulacaktir. Cebel-i Liibnan Vilayet
Sistemi’nin uygulanmasindan 6nce ve uygulandiktan sonra iilkedeki yonetim yapisinin nasil
degistigi, etnik gruplarin bu duruma tepkileri, Osmanli ve Fransiz geleneginin ve etkilerinin
sistemin uygulanmasindaki rolii ve Liibnan’in bu durumdan nasil etkilendigi tartigilacaktir.

Biitiin bu etkenler ele alinarak 19. yilizyilda Liibnan’in ydnetiminde meydana gelen



karigikliklar sonucu uygulanan Vilayet Sistemi ve bu sistemin Liibnan {izerindeki etkileri ele
alinacaktir. Liilbnan’da uygulanan vilayet sistemi ile amaglanan Oncelikle mevcut otoritenin
giivence altina alinmasi ve bu varlifin ¢ok uzaklarda kendisini korumasi olmustur. Bu
anlamda hedeflenen ise siliregelen diizenden, o bdlgede olup bitenleri, olmasi veya olmamasi
gerekenleri bolgedeki durumun isleyisini takip edebilmekti. Arastirma nitel arastirma seklinde
olup, yontem olarak tarihsel karsilagtirmali arastirma yontemi uygulanmugtir. Literatiir
incelenerek Liibnan hakkinda bilgiler toplanmis ve bu yontemle Liibnan’daki yonetim
yapisinin ve uygulanan vilayet sisteminin nasil degisikliklere sebep oldugu {izerine ¢ikarim
yapilmustir.

Iki ana baslik altinda incelenen tezin ilk boliimiinde Batililasma ele alinmistir.
Osmanli Imparatorlugu 19. yiizyila gelindiginde toprak genisligi agisindan diinyadaki énemli
devletlerden bir tanesi konumundaydi. Bu durum giiclii bir devlet yapisinin gdstergesi
olmasmin yam sira, birtakim sorunlarin da baslangici olmustur. 19. Yiizyila gelindiginde
topraklar1 daha da genisleyen Osmanli Devleti, fethettigi yerleri yonetmekte zorluk ¢cekmeye
baslamis ve azinliklar daha fazla hak talep etmeye baslamislardir. idari anlamda ¢oziilmeler
yasayan Osmanli Devleti, ¢oziimii Batililasmada bulmus ve mali, idari, siyasi ve sosyal
anlamda bir degisime giderek azimliklarm Imparatorluk igindeki isyanlar1 engellenmeye
calistlmistir.  Fransiz Ihtilali'nin etkisinin artmas1 ve milliyetcilik akimmnin giderek
yayginlagsmasi baglangicta Osmanli Devleti’ni etkilemese de daha sonrasinda bir tehdit unsuru
olmustur. III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde yapilan reformlarla devletin idari ve askeri
yapist yeniden diizenlenmeye calisilmistir. Fransa’nin merkeziyet¢i yapist 6rnek alinarak
Vilayet Sistemine gecilmis ve bu sistem ilk olarak donemin karisik olan bolgesi Cebel-i
Liibnan’da uygulanmistir.

Ikinci béliimde ise, Liibnan’m idari isleyisinde ¢ikan gatismalar sonucu Ingiltere,
Fransa, Prusya, Avusturya, italya, Rusya ve Osmanli Devleti’nin temsilcilerinden olusan
uluslararasi bir konferansta hazirlanan ‘Cebel-i Liibnan Nizamnamesi’ ile Liibnan’a idari, adli
ve mali tam bir 6zerklik olusturulmasina karar verilmesi ve bu siirecin nasil isledigi lizerinde
durulmustur. Vilayet sisteminin ilk olarak Liibnan iizerinde uygulanmasi ve diger iilkelerin
kilttirel, ekonomik ve idari etkilesimleri altinda kalmasi, ¢esitliligi saglamasinin yani sira
Ortadogu’da oOnemli bir konum haline gelmesinde etkili olmustur. Cebel-i Liibnan
cografyasinda yasanan etnik ve dini ¢atismalarin sonucunda merkezi idarenin bolgede yetersiz
kalmast ve bazi Avrupa devletlerinin bu gruplar1 destekleyerek c¢ikar saglamaya c¢aligmasi,
bolgeyi dikkat cekici bir hale getirmistir. Bolgede yasayan gruplar arasinda Maruniler ve

Diirziler arasindaki yasanan g¢atismalarin temelinin siyasi ve ekonomik oldugu goriilmiistiir.



Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla olaya miidahale etmeye calisan Osmanlh
Devleti’nin, Avrupali devletlerin de baskisiyla Liibnan’da ¢esitli idari uygulamalar deneyerek
diizeni saglamaya calistig1 goriilmiistiir. Fransa’nin Maruniler iizerindeki etkisi de bolgedeki
olaylarin seyrini etkileyen bir durum olmustur. Ozellikle 19. yiizyildaki reformlar
cercevesinde Fransa’dan aliman Vilayet Sistemi, bolgedeki Fransiz etkisini arttiran bir etken
olmustur. Cebel-i Liibnan bdlgesi de bu anlamda 6nemli gelismelerin yasandigi bir yer haline
gelmistir. Bolgede uygulanan sistem ile merkezi otoritenin gii¢lendirilmesi hedeflenmis ve bu
ylizden biiyiik Onem arz etmistir. Zaman zaman silahli ¢atisma konumuna gelinse de
devletlerarasindaki rekabet genel anlamda biirokrasi alaninda olmustur.

Bu tezde sectigimiz konu bu baglamda ele almacak ve Liibnan’in Osmanli Idaresi’ne
girdigi andan itibaren tarihsel siireci, toplumsal yapisi, mali yapist ve yOnetim yapisi
incelenecek ve Fransa’nin bolgede nasil bir etki olusturdugu tlizerinde durulacaktir. Gelismeler
Osmanli Devleti’nin Batililasma siirecinden alinip, 1861 Cebel-i Liibnan Vilayet
Nizamnamesinin olusturulmasinin arka plan1 ve gelisimi anlagilmaya c¢alisilacaktir ve bu

baglamda degerlendirilecektir.



BIRINCIi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE BATILILASMA

19. Yiizyil ile beraber Osmanli Imparatorlugu’ndaki ulasim aglar1 ve ticaret kanallari
degisime ugramistir. Bunlarin da etkisiyle iiretim ve kontrol merkezleri de degismeye
baglamig ve iilkenin idari yapisinin yeniden diizenlenmesi gerekmistir. Tanzimat Doneminin
baslamasinin temeli, merkezde yasanan sikintilarin asilmasi i¢in Avrupai anlamda yenilikler
yapilmasinin uygun goriilmesine dayanmaktadir. Bu anlamda kara, deniz ve demiryollarinin
yapilmasi, posta teskilatinin kurulmasi gibi reformlarla tasra Orgiitlerinin merkezi idareye
baglanmasi amaglanmistir (Ortayli, 2000: 28-30).

19. Yizyil biitiin uluslarin hizli degisime girdikleri bir doénem olmustur. Yeni
teknolojik faaliyetler ve artan niifus belli bir degisimi baslatmis, Fransiz Ihtilali ile de tiim
diinyay1 etkileyen bir siirecin i¢ine girilmistir. Osmanli Imparatorlugu 19. Yiizyilda toprak ve
niifus agisindan diinyanin en biiyiik devletleri arasinda yer almustir. Fransiz ihtilali’nin
kendisini etkilemeyecegini ¢linkii milliyetcilik akimmin Osmanli Devleti’'nde ilgi
gormeyecegini diisiinen Osmanli yoneticileri bagka bir sorunla kars1 karsiya kalmislardir.
Osmanli Devleti, mali ve idari anlamda bu biiyiikliige ayak uyduramamis; ekonomi, siyaset,
savag teknikleri, teknoloji gibi alanlarda gelisme saglayamamustir (Cadirci, 1997: 3-4).

Osmanli Devleti i¢in 19. Yiizyil i¢ ve dis problemlerle kars1 karsiya kalinan bir donem
olmustu. Sanayi Devrimi’nden itibaren Bati’nin askeri ve iktisadi alanlarda sigrama yapmasi
Osmanli Devleti acisindan biiyilik sikint1 yaratmistir. Rusya’nin da glineye inme politikasi ile
miicadele etmek adina savasa giren Osmanli Devleti’nin, yenilgiyle savastan c¢ikmasi
gerilemeyi hizlandiran nedenlerden olmustu (Pamuk, 2005: 198). Ekonomik olarak geleneksel
yapiy1 devam ettirmeye ¢alisan imparatorluk, 19. yiizyilda artik kendine yetemeyecek duruma
gelmisti. Dis ticarette kacakgiligin dnlenememesi, denetimin saglanamamasi, Avrupa’daki
gibi makinelesmeye gecilememesi gibi sebepler de tlilkedeki i¢ bunalimi arttiran nedenlerden
olmustur. Avrupa’nin Osmanli pazarinda séz sahibi olmak i¢in yariga girmesi ve ticaret
anlagsmalarinda verilen imtiyazlar Osmanli devleti agisindan olumsuz sayilacak gelismeler
olmustu (Cadirci, 1997: 6).

Osmanli Devleti, iktisadi eksiklikleri ve kurumlarmin yetersizligi sonucu sanayi
cagina ayak uydurmadiginin farkina varmisti. Bozulan toprak rejimi ve tasradaki niifuz
miicadelesi de merkezi otoriteyi yipratan bir durum olmustu. Bunun sonucunda olusan i¢ ve

dis baskilar bir yeniligi zorunlu tutuyordu. Biitiin bu sebepleri ele alinca Tanzimat Donemi



Osmanli Devleti i¢in bir farklilasma cabasindan ziyade zorunlu bir degisim olarak ortaya
cikmistir (Ortayli, 2012: 402).

Osmanli Imparatorlugu’nun dis politika ve biirokrasisinde yaptig1 en dnemli radikal
degisiklikler III. Selim zamaninda ortaya konulup, kismen basarili olunmasina ragmen, II.
Mahmut déneminde yeniden diizenlenmisti. II. Mahmut Dénemi’nde Osmanlilar tarafindan
yeni bir ¢i8ir agilarak, Osmanli disigleri ve biirokrasisinde giiniimiize kadar siirecek ilke ve
kurallar ortaya konulmus, Terciime Odas1 kurulmus ve Yunan Isyanlar1 nedeniyle ara verilen
ikamet elgiliklerinin tekrar faaliyete gecirilmesi saglanmistir. Modernlesme adina Hariciye
Nezareti kurularak diplomasi ve dis politika alaninda koklii degisiklikler yapilmistir. Londra
Biiyiikel¢iligi’ne ilk atanan isim II. Mahmut tarafindan biiyiik giiven duyulan Mustafa Resit
Pasa olmustur. Geng ve yetenekli bir isim olan Resit Pasa, II. Mahmut’un 6liimiinden sonra
oglu Abdiilmecit tarafindan da gliven duyulan bir isim olmustu. Osmanli diplomasisi ve
disisleri politikalarint modernlestirme gorevi kendisine verilmisti. 1839 Tanzimat Fermani,
Mustafa Resit Pasa’nin yaptigr calismalar ve diizenlemeler sayesinde ger¢eklesmisti
(Yalginkaya, 2003: 438).

Kisacas1 Osmanl batililasmasi, batiya hayranliktan degil zorunluluktan dolay1 tercih
edilmistir. Batiya kars1 gosterilen tavrin degismesinde rol oynayan en onemli faktor askeri
maglubiyetler oldugu i¢in, degisme baslangicta daha ¢ok askerlik veya onunla ilgili alanlarda
kendisini gostermistir (Sahin, 2006: 229). Modern devlet anlayist Osmanli Devleti’nde
merkezi devlet olarak gelisme gosterilmesini saglamistir. Merkezilesmenin temel 6zelligi ise
blirokrasinin ortaya c¢ikmasi olmustur. Biirokrasi ile keyfi ve bireysel davraniglardan
uzaklagilmig; memurlarin  haklari, gorev, yetki ve sorumluluklari hukuki olarak
tanimlanmistir. Kisacasi bir devlet memuriyeti anlayisi gelistirilmistir. Biirokrasiden emin
olunmasi i¢in ise yetki ve sorumluluklarin cezai hiikiimlerle sinirlandirilmasi ilkesi getirilere
onlem alinmistir. Biirokrasi, iktidar1 padisahtan devralarak devleti yonetme yetkisine sahip
olacaktir (Cemaloglu, 2005: 156).

Bu donem biirokraside goriilen esas gelisme; hiikiimetin gli¢ merkezinin artik saray
biirokratlarindan degil de Babiali biirokratlarindan olusmasiydi. Bir diger 6nemli gelisme ise
modernlesme adma Bati’dan alinan laik kanunnamelerin yiiriirliige konulmasi ile dini
biirokrasinin etkinligi kirilmak istenmesiydi (Ziircher, 2008: 94-96).

Merkezi biirokraside reform yapilirken biirokrasinin biiyliik bir donlisim gecirdigi,
modernlesme ¢abalarinin “anayasa/yasacilik ve temsili meclislerle giiclendirilerek siyasal
iktidarin (sultan) sinirlandirildigi, bir yandan biirokrasiye yasal-rasyonel bir goriiniim

kazandirilmaya c¢alisilirken diger yandan reformlarin planlayicis1 ve yiiriitliciisii olan



bilirokratlarin yonetimde daha giiglii ve sdz sahibi siyasi aktorler olarak ortaya ciktigi
donemdir (Giiler, 2014: 312-314)”. Osmanl1 Klasik Donemi’nde kurumsallasan biirokrasinin
16. ve 18. Yiizyillar arasinda askeri ve siyasal degisimlerle bozulmaya baglamasi, yeni bir
diizen anlayisinin gelmesine ve biirokraside modernlesmeye yol a¢gmistir. Bu anlamda
bilirokraside Tanzimatla beraber biirokraside reformist bir yap1 benimsenmistir (Giiler, 2014:

312).

1.1. Batth Anlamda flk Diizenlemeler: Nizam-1 Cedit’ten Tanzimat’a Kadarki
Gelismeler

Osmanli Devleti i¢in Batililagma, bir zorunlulugun sonucu olarak gorilebilir.
Tamamen pragmatik bir yaklasimla batililasmaya hazirlanilmistir. Her ne kadar dis bir etkenle
Osmanli Devleti’nin degisime girmek istedigi sdylense de asil etkenler igteki karmasalar
olmustur. Osmanli Imparatorlugu’ndaki en muhafazakar pasalar bile Osmanli Devleti’nin
yapisini korumak adina batililasmada 6nemli roller almiglardir (Ortayli, 2016: 211).

Osmanli Devleti'ne bakildiginda 16. ylizyildan sonra diizenin bozulmaya
basladigindan s6z edilebilir. Fransiz Ihtilali’nde sonra yayilan milliyet¢i akimlarla beraber
Osmanli Devleti’nde de boliinmeler ve i¢ karisikliklar ¢ikmaya baslamistir. Ekonomideki
bozulma, artan kargasa ortam1 ve benzeri durumlar merkezin otoritesini git gide zayiflatmistir
(Karabulut, 2010: 127). Osmanli Devleti ekonomiye yonelik politikalarini siyasi, mali ve
askeri anlamda yeniden diizenlemek zorunda kalmigtir. Osmanli Devleti’ndeki zayiflamanin
durdurulmasi ve eskisi gibi gii¢lii, otoriter bir yap1 kurulmasi i¢in Avrupa’daki yenilikleri
yakalayabilecek diizenlemeler yapilmasi zorunlu bir hale gelmisti (Pamuk, 2005: 201).

17. Yiizyilda askeri alandaki eksiklikler Osmanli Devleti’ni 1slahat yapmaya mecbur
etmisti. Osmanli Ordusu Avrupa’nin askeri anlamdaki gelisimi ve teknolojik standartlarina
yetisememistir. Osmanli Devleti, genisleyen topraklarda etkinligini olusturamadigi i¢in de i¢
karigikliklar ¢ikmaya baslamis ve bu durum da devlet adamlarinin kaygilanmasina neden
olmustur. Ozellikle Osmanli Devleti’nde timar sisteminin bozulmaya baslamasi merkezi
idarenin tagradaki otoritesinin sarsilmasinda biiylik etken olmustur. 17. ve 18. ylizyillar
stiresince toprak denetimi ve niifus sayimlar1 da yapilamaz hale gelmistir. Bu siirecte ayanlar
bir esnaf smifi olmaktan ¢ikmis, Osmanli Devleti’'nde 6nemli bir toplumsal smif haline
gelmiglerdir. Merkez git gide otoritesini kaybetmis; ayanlar ve derebeyleri otoriteyi
paylagsmislardir. Ayanlar Rumeli’de belli bir niifuza sahipken, derebeyleri de Anadolu’da
siyasi niifuza sahip olmuslardir(Y1ldiz, 2018: 47).



18. Yiizyildan itibaren etkisini arttiran ayan sinifinin, mahalli idarelerde kendini
gostermeye baslamasi ve ¢ok genis yetkilere sahip olarak tasrada giicii ele almasi Osmanl
Imparatorlugu agisindan merkezi otoriteyi sarsan bir durum olusturmustu. Osmanl
Devleti’ndeki ilim insanlar1 varligmi devam ettirebilmek adina yenilesmeye gidilmesi
gerektigini diisiinmiislerdir. 18. ve 19. yiizyil arasinda yenilesme c¢abalari olsa da bu anlamda
yeterli bir gelisme saglanamamigtir. Koklii degisimler yerine durumu kurtarmak adina gegici
degisimler hedeflenmis ve her gelen padisah mevcut diizeni siirdiirme politikasi igine
girmistir. Tanzimat Donemi bu anlamda farklilik yaratmistir (Karabulut, 2010: 127-129).

Tanzimat Donemi bazi arastirmacilara gore ferman hazirlanmadan 6nce baslamistir.
Osmanl1 Devleti imparatorluk olma yolunda bir siirii fetihler yapip smirlarini genisletmistir.
Bu sirada askeri, iktisadi ve cografi olarak da biiyliyen devlet; bunu siirdiirebilmek igin
vatandaglarin refahin1 ve diizenini saglamakla yiikiimliiydii (Yildiz, 2018: 43-44). Tanzimat
Doénemi, kisilerin hayat ve kazang giivenlikleriyle yasayabilmeleri i¢in reformlarla baslamig
da denilebilir. Batililagsma, Avrupalilasma, modernlesme anlamlarina da gelen Tanzimat; ayn1
zamanda yazili hukuk devleti olma anlaminda atilan bir adim demektir. Hayatin her alaninda
uygulanan reformlar; kurumlari, yasayis bi¢imini ve toplumun diisiincelerini de etkilemistir
(Ortayl, 2016: 209-214).

Yapilmas:1 amaclanan reformlara hayirli yenilikler anlamma gelen Tanzimat-1
Hayriyye de denilmistir. Son yiizyildaki gerilemelerden bahsedilerek, bu fermanla bir
restorasyonun degil bir degisimin yapilmasinin zorunlulugu anlatilmistir. Osmanl
Devleti’nde reform veya inkilap s6zciigii yerine 1slahat s6zciigii kullanilmis ama bu s6zciik de
pek sevilmediginden Tanzimat sozcligii kullanilmaya baglanmistir. Toplumdaki idari ve
hukuki diizenin yeniden diizenlenmesi amag¢lanmistir. 3 Kasim’da biitiin elgilerin, devlet ileri
gelenlerinin, cemaat liderlerinin, ulema ve ayanin Oniinde okunan ferman, bir haklar
beyannamesi olarak da degerlendirilir. Bu durum imparatorluk i¢in biliylik bir yeniliktir.
Ciinkii bu fermanla beraber hiikiimdarin mutlak haklar1 da kisitlanmis sayiliyordu (Ortayls,
2016: 223-224).

Osmanli Imparatorlugu’nun gii¢ kaybetmeye baslamasinin i¢c nedenleri arasinda;
sinirlarin genislemesinden dolay1 tasrayr yonetememesi ve farkli milletlerin 6zerklik icin
sorun ¢ikarmalarinin yani sira timar sistemindeki bozulma ve iilkenin i¢inde bulundugu mali
sikintilar da etkili olmustur. Bununla beraber bilim ve teknolojide ilerleyememis olmak da
imparatorlugu geriye gotirmiistiir (Yildiz, 2018: 47-49). Dis etkenlere bakildiginda ise

ozellikle Fransiz Ihtilali’yle beraber Avrupa’nin gelisimi ve dini diisiince yerine bilimsel



diisiincelerin  gelismesi ve ordularindaki giiglenme de Osmanli’y1 olumsuz anlamda
etkilemistir (Moreau, 2010: 10-15).

18. Yiizyilda Osmanli Devleti’nin yonetim yapisi diger devletlerle karsilastirildiginda
tic bakimdan farklilik gosteriyordu. Osmanli devleti kiiclik bir yonetim mekanizmasina
sahipti. Ayrica Milli hasilanin vergi olarak merkeze ulagsmasi ¢ok zor oluyordu ve vergilerden
gelecek olan gelirin merkez hazinesine ulagsmamasi ve biiylik bir kisminin aracilara kalmasi
devleti zora sokuyordu. Bu durum adem-i merkeziyet¢i yapinin giiclii olmasi ve vergilerin
bliyiik kisminin eyalet masraflarina gitmesiyle agiklanabilir (Moreau, 2010: 2).

Devletin yonetim yapisindaki eksikliklere bakildiginda 18. Yiizyil bu anlamda
farkindaligin bagladig1 bir degisim donemi olmustur denilebilir. Bu dénemde Osmanli
Devleti’'nde 1slahatlar yapilmak istenmis fakat i¢ ve dis tepkilerden ¢ekinen padisahlar ve
diger devlet adamlar1 koklii degisimlerden kacinmiglardir. III. Selim bu anlamda kokli
degisimlerin baslamasina sebep olan ilk padisahtir denilebilir. Nizam-1 Cedit adi1 altinda
olusturmak istedigi yeni diizeni, mevcut diizenin yerine gececek bir diizen olarak
diisiinmiistiir. Islahatlar hakkinda devlet adamlarinin da fikir belirtmesini isteyen III. Selim
ortak sorun olarak goriilen askeri diizenin ¢oziilmesine oncelik vermistir (Yildiz, 2018: 52-
53).

Osmanli Devleti, genisleyen topraklarini 18. yiizyildan itibaren yonetmekte zorluk
cekmeye baslamis ve bu durum 19. Yiizyilda da devam etmistir. Ozellikle Fransiz ihtilali
sonrast Avrupa’daki degisiklikler imparatorlugu da etkilemisti. Osmanlt niifusunun %85’
kirsal kesimde oldugundan teknolojik anlamda ¢ok ilerleme kat edilememisti. Osmanli
Devleti’'nde smif ayrimi genellikle sultanin kullar1 ve geri kalan halk kesimi olarak
ayriliyordu. Kirsal kesimde okuma yazma bile bilmeyen bir halk ile kentlerde yasayan
yonetici seckin sinifi olarak bahsedilebilirdi. Yine de Osmanli Devleti, resmi ideoloji olarak
Islam devletini savunmay ve adaletli diizeni devam ettirmeyi benimsemisti (Ziircher, 2008:
29-30).

Ziircher’e gore; “Osmanli Devleti kendi resmi ideolojisine goére, Siinni islam’in
diinyadaki koruyucusuydu. Osmanli devleti resmi olarak, aykir1 Miisliimanlara Kkarsi,
Hristiyanlara oldugundan ¢ok daha sert sekilde miidahale ediyordu (Ziircher, 2008: 28)”.
Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlere sunulan kapitiilasyonlar, Padisah tarafindan bahsedilen
ayricaliklar olarak gosteriliyor ve boylece gelecek tepkiler yumusatilmak isteniyordu. Fakat
Avrupa ile Osmanli Imparatorlugu arasindaki giic dengesinin degismesi, Avrupa’nin daha

fazla hak iddia etmesine neden olmustur (Ziircher, 2008: 25-28).



III. Selim, islami goriislere uygun olmamasma ragmen gayrimiislim devletlerle
anlagmaya gitmistir. Avrupa denge sistemini Osmanli’ya uyarlamaya calisan III. Selim dig
iligkilerde daha hassas davranarak din gorevlileri disindaki biirokratlart Avrupa’ya
gondermistir. Daimi elgilikler bu dénemde kurulmustur. III. Selim’in yaptigi 1slahatlar
merkezi otoriteyi giiglendirmek adina yapilan yeniliklerdir. Bu durumdan zarar goéren veya
muhalefet olan kesim hesaba katilmamis fakat c¢ikan isyanlar sonucu III. Selim tahttan
indirilerek oldiirtilmiistiir (Yildiz, 2018: 54-55).

18. Yiizyilda yasanan onemli olaylardan bir digeri de Osmanli Devleti’nin iki agir
savasa katilmis olmasidir. Bunlardan biri 1768-1774 arasinda gergeklesen Rusya-Osmanli
Savagi, digeri ise 1787-1792 wyillar1 arasinda yasanan Avusturya-Macaristan Savast’dir
(Moreau, 2010: 1-3). Rusya ve Avusturya ile olan bu savaslar yenilgilerle sonuglanmis ve
Imparatorlugu ciddi sorunlarla kars1 karsiya birakmistir. Osmanli Devleti’ndeki yonetici sinif,
bu durum karsisinda sadece eski kurumlar1 yenilemeyi degil, Avrupa’daki kurumlara benzer
kurumlar acarak oradaki basarili uygulamalar1 da sistemlestirerek uygulayabilecekleri
reformlar yapmay1 istemislerdir. Bu reformlarla amaglanan; yeni silah ve teknolojiler
kullanarak, hiikiimette ve sosyal alanlarda geleneksel hayat tarzlarin1 basari ile savunmalarini
saglamakti. Yeni kurumlarin ortaya g¢ikmasi, Osmanli Devleti’nin uyguladigi reformlarla
geleneksel yapinin yenilenmesiyle modern kurumlarin oldugu bir sistemine dogru bir degisim
stireci baglamistir. Bu siirecle beraber sadece askeri alanda degil, hayatin biitlin alanlarinda
geleneksel kurumlar yerine kismen de olsa Bati tarzini yansitan kurumlar olusturulmaya
baslanmistir. Bati’y1 6rnek alarak sekillendirilen yeni kurumlar 19. yiizyll Tanzimat
hareketinin de temellerini atmistir (Agras, 2010: 6).

Osmanli Devleti’nde Sultan mutlak giicii temsil ederdi ve tanridan aldigi bu yetki
sayesinde hizmetkarlar1 resmi olarak kullar1 sayilirdi. Devlet sistemi ve toprak sistemi de buna
gore diizenlenir ve merkezi otorite boylece saglanmis olurdu (Ziircher, 2008:31). III. Selim’in
kuzeni olan II. Mahmut tahta gegtiginde, 6zellikle askeri alanda III. Selim’in izinden gidip
Nizam-1 Cedit-i devam ettirmek istemistir. Benzer 6zelliklere sahip olan bu padisahlardan
once Bati diisiincesinden bahsetmek pek miimkiin degildir. II. Mahmut 6zellikle iktidarin
sinirlandirilmasi ve halkin da iktidarda s6z sahibi olmasi gerektigi diislincesiyle radikal bir
uygulamaya imza atmistir (Yildiz, 2018: 53-58). Bu anlamda Nizam-1 Cedit’le baslayip,
Tanzimat’t da kapsayan donem aslinda tasra Orgiitlenmesinin de temellerinin atilmasini
saglamistir. Padisahlarin yaptig1 diizenlemelerle beraber Osmanli Devleti’nde tagra
diizenlemeleri yapilarak merkezi otorite giliclendirilmek istenmistir. Bu yiizden III. Selim

Doénemi bir baglangi¢ olarak ele alinacaktir.
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1.1.1. III. Selim ve Nizam-1 Cedit (1789-1807)

III. Selim 7 Nisan 1789°da tahta ¢ikt1. Fransiz ihtilali’nin yasandigi bu yil, monarsi ile
yonetilen devletlerin sikintiya diismesine neden olmustur. Osmanli devleti ihtilal karsiti
devletlerle birlik olmak yerine tepkisiz kalmay1 tercih etmistir. Avrupa feodalitesine sahip
olmadiklar1 i¢in bu tarz bir ihtilalin imparatorlugu etkilemeyecegi diisiiniiliiyordu.

[.Abdiilhamit’in yegeni oldugu i¢in talihli sayilabilecek bir padisah olan III. Selim
geng yasta tahta gegmistirl. Tahta ¢ikmadan Once kafes hayati yasamamasi, sehzadelik
doneminde iyi egitim almasi1 ve devlet islerine dahil olarak divan toplantilarina katilmasi onun
talihli sayilmasinin nedenleri arasindadir. Sehzadeligi rahat gegen ve iyi bir egitim alan III.
Selim tahta hazir bir sekilde ¢ikmistir. Osmanli Devleti’nin geri kalmishiginin farkina
sehzadeyken varan III. Selim, askeri olarak koklii degisikliklerle harekete gegmesi gerektigini
o zamanlardan anlamis ve bu yiizden Fransa kraliyla iletisime ge¢cmistir (Polat, 2011: 6 ).
Fransa’yla yakin iligkiler sehzadelik doneminden beri III. Selim’in de dikkatini ¢ekmistir.
XVI. Louis, Osmanli veliahtina devlet yonetimi ve siyaset hakkinda fikir vermeye meraklidir
ve bu ylizden iletisim igindedirler. III. Selim tahta gegtiginde iilkenin ic¢inde bulundugu
durumun goriindiigiinden daha ciddi oldugunu fark etmis ve bu yiizden hemen diizenlemeye
koyulmustur. Fransa Krali olan XVI. Louis’e bir elgi gondermis ve Avrupa’nin iyi
taninmasini istemistir. Ciinkli Avrupa’daki diizenin iyi bilinmesi 1slahatlar1 da basarili hale
getirecektir diistincesi hakimdir (Karagdz, 1995: 186).

III. Selim’in tahta ¢ikis1 halk tarafindan biiyiik bir destek ve ilgiyle karsilanmisti. Geng
yasta padisah olmasi da halkta Osmanli’y1 eski ihtisamina kavusturacagina dair bir inang
yaratti. Agik fikirli, giizel sanatlara diiskiin ve ¢aliskan olmasinin yaninda hoggoriilii ve 1liml
bir padigah olmast onun zayif yonii olarak aleyhine kullanilan bir durum olmustur (Ertiirk,
2012: 218).

Fransiz Devrimi’yle beraber yonetim yapilarinin hizla degismesi III. Selim’i de
etkileyen bir siire¢ olmustur. Tahta ¢ikmadan 6nce de Avrupa’daki yeniliklere ilgisi olan IIL
Selim 1789°da tahta ¢iktiginda bu ilgisini devleti modernlestirmek adina kullanmak istemistir.
Ulkede reform yapmak isteyen padisahin ilk isi Nizam-1 Cedit programi baslatmak olmustur.
Devletin otoritesinin tekrardan saglanmasi icin riisvetle miicadele edilmesi gerektigini ve
adaletin saglanmas1 gerektigini de savunmustur. III. Selim 17. ylizyilin geleneksel yapist ve
19. ylizy1l modernlesme hareketi arasinda bir gecis saglamistir (Ziircher, 2008: 44). En 6nemli
1slahatlar askeri alanda yapilmak istenmistir. Devlet adamlarina bu konularda ¢esitli tasarilar

hazirlatilmistir. Bu tasarilarda kara ve deniz askerlerinin 1slah edilmesi, ordunun disipline

'Ortayli, I (12.12.2008).  ilber = Ortayli ile  Tarih  Dersleri- III.  Selim. tarihinde
https://www.youtube.com/watch?v=aBulIcL5DQU, (erisim tarihi: 03.05.2019)
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girmesi, askere alimlarin kanuna uygun olmasi ve askerlik yapamayacak kisilerin ordudan
atilmasi gibi 1slahatlar yer almistir (Karagdz, 1995: 189).

III. Selim, 6zellikle Rus Savasi’nda istenilen sonucun elde edilmemesinin de etkisiyle
1slahat hareketlerine baslama karar1 almisti. Islahatlara baslamadan 6nce devlet adamlariyla
toplant1 yaparak fikirlerini 6grenmek i¢in taslak hazirlamalarini isteyen III. Selim, bu sekilde
islahatlar hakkindaki fikirlerini &grenmek istemistir (Agras, 2010: 7). Diger padisah
donemlerinden farkli olarak 1slahat fikrinin devlet adamlarinca da benimsenmis olmasi isleri
kolaylastirmistir (Karagdz, 1995: 187-188). Boylece hem devlete ait fikirleri ve askeri
alandaki diizenlemelere tepkilerini 6grenecek; hem de istthdam edilecek ekibin bilgi diizeyini
ve yeteneklerini 6grenerek onlari faydali olacaklar1 alanlara gore tasnif edecekti. Olusturulan
taslaklarda ortak bir fikir olusturulamamis ve savasin etkisiyle agirlik hep askere alanda
olmustur. Diger Oneriler ise kanunlarin ve devlet yonetimindeki memurlarin 1slah edilmesi ve
egitim konular1 olmustur. Taslaklar1 hazirlayan grupta askeri alandaki diizenlemeler esas
oldugundan onlara agirlik verilmis fakat grup diisiince olarak boliinmiistiir. Bazilar1 Yenigeri
Ocagr’nin diizenlenmesini ve genisletilmesini teklif ederlerken, digerleri ise Avrupai tarzda
yeni bir ordu kurulmasini teklif etmislerdir (Agras, 2010: 7-10).

III. Selim, 1slahat taslaklarin1 degerlendirmeye aldiktan sonra Yenigeri Ocagi’ni
kaldirma, Avrupa tarzi bir diizen ortaya koyma ve ulema sinifinin niifuzunu kirma konusunda
1slahatlara baslamistir. Sorunun temelinde Yeniceri Ocagi ve ulema sinifint géren III. Selim

ve devlet adamlari ¢calismalar1 da ona gore yapmiglardir (Polat, 2011: 7).

1.1.1.1. Nizam-1 Cedit Reformlar

Nizam-1 Cedit, III. Selim doneminde yetistirilen askerleri ifade ettigi gibi, genis
anlamda da diizeni bozan yenigeri ordusunu kaldirmak, giic miicadelesine giren ayricalikli
siniflarin  giiclinii  zayiflatmak ve Osmanli’y1 Avrupali devletlerin ilim irfan seviyesine
cikarmak icin yaptig1 diizenlemelerin tiimiinii ifade etmektedir denilebilir. Kisaca askeri, idari,
ekonomik, siyasal anlamda gerceklestirilmek istenen diizenin tiimiine verilen addir (Polat,
2011: 7). III. Selim, ordunun Avrupai sekilde egitilmesini istedigi i¢in yabanci subaylara
orduda gorev vermistir. Subaylar teorik ve pratik egitimi beraber yapmislardir. Ordunun
disiplini 6n planda tutulmustur. Bir siire gizli tutulan Nizam-1 Cedit ordusu, daha sonra III.
Selim tarafindan onay gelmesiyle aciga ¢ikarilmistir. Ciinkii yenigeri ocagi bir ordu olmaktan
ziyade bir esnaf toplulugunu animsatmaya baslamistir. Yapilan bu islahatlar askeri alanla

kalmamus; idari, siyasi, mali ve diplomasi anlammda da kendini gdstermistir. Ozellikle
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elgiliklerin daimi hale gelmesi gelismeler acisindan 6nemli olmustur. Boylece batililasma da
hizlanmistir (Karagoz, 1995: 190-191).

Osmanli Devleti’ne bakildiginda en biiyliik bozulma askeri alanda gergeklesmistir.
Kendi basina hareket eden askerler bir siire sonra devlet isleyisini olumsuz anlamda
etkilemeye baglamiglardir. III. Selim de Nizam-1 Cedit reformlarinda ilk olarak askeri
diizenlemeye gitmistir. 1k is olarak orduya higbir katkis1 olmayan ama devletten maas alan ve
yetkilerini kullanan askerleri ordudan ayirmistir (Ziircher, 2008: 44). Ordunun ig¢indeki
kargasalar ve diizenlemelere direnmeleri, padisah ve adamlari koklii diizenleme yapmaya
itmistir.

III. Selim’i askeri 1slahatlar yapmaya iten asil sebep; Yeniceri ocaginin bozulmasi
sonucunda savaslarda yasanan basarisizlik olmustur. Yenigerilik, yiizyildan itibaren, bir kismi1
Hristiyan erkek ¢ocuklarindan olusan birlikler seklinde kurulmustu (Moreau, 2010: 1).Acemi
kislalarinda egitildikten sonra goreve baslhiyorlardi. Zamanla Hristiyan devsirme usuliinden
vazgecilerek Miisliimanlarin da yenigeri birliklerine girmesine izin verildi (Yeli, 2005: 34-
35). Yeniceri smifi savastaki basarilarina gore timar sahibi olabiliyor veya devlet
memurluguna yiikselebiliyorlardi. Boylece iilkenin 6nemli yerlerinde gorev alarak merkezi
kuvveti de olusturuyorlardi (Moreau, 2010: 2). Baslangigta birliklere sadece bekar ve
askerlikle ilgilenecek erkekler se¢cim yapilarak asker aliniyordu. Zamanla evlenmelerine ve
kisla disina ¢ikmalarina da izin verilmistir. Bu degisimler yenigeri ordusunu zayiflatmis ve
eski diizenli giliclii halinden eser birakmamistir. Dolayisiyla yenigeriler siirekli basarisiz
sonuglar elde eden bir sinif haline gelmisti (Yeli, 2005: 35).

III. Selim Osmanli-Rus savasindaki yenilginin sebebinin de yenigeri ocagi oldugunu
diisiiniiyordu. Avrupa’da askeri anlamdaki disiplini gérmiis ve bu diizenin Osmanl
Devleti’'nde de uygulanmasi gerektigini diistinmiistiir (Ertiirk, 2012: 221). Rusya’ya karsi
aliman yenilgi sonucu 1774 yilinda Osmanli ve Rusya arasinda Kiigiik Kaynarca Antlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagsmayla Kirim’in bagimsizligint kabul etmek zorunda kalan Osmanli
Devleti, bu karariyla iilke icindeki tartigmalarin ve kargasa ortamimnin artmasina neden
olmustur. Bu anlagsmadan itibaren orduda yenilesme g¢abasi baslamis ve I. Abdiilhamit’in
yapmak istedigi ordu diizenini III. Selim yapmaya ¢alismistir (Moreau, 2010: 3-5). Bu yiizden
de yeni ordu c¢alismalarina baglanmistir. 1794’te c¢alismalara baslanmis ve yeni kurulan
orduya daha kati bir disiplin uygulanmistir. Burada kullanilan subaylarin biiyiik ¢cogunlugu
Fransizlardan olusturulmustu. Osmanli Devleti’ndeki Fransiz etkisi askeri alanda da kendini

belli etmisti (Ziircher, 2008: 45).
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III. Selim, Nizam1 Cedid’in bash basina bir askeri ocak olmasini istiyordu. Yeniceri
disinda bir askeri ordunun kurulmasi fikri devlet adamlariyla III. Selim’ kars1 karsiya
getirmisti. Clinkii kanun ve gelenekler dogrultusunda yeni bir diizen kurulmasinin iilke
acisindan tehlikeli olacag1 diisliniiliiyordu. III. Selim tepkiler artinca durumu dikkate almak
zorunda kalmig ve bagimsiz bir ocak kurma fikri yerine, yenigerilerden secilecek geng
askerleri alma fikrini sunmustur. Yenigeriler bu durumu kabul etmemis ¢iinkii yeni kurulacak
diizene kars1 isyan etmeye yonelik bir amaci benimsemislerdi. Fakat III. Selim bu noktada
tedbirli davranmis ve Nizam-1 Cedid-i direkt bagimsiz bir ocak olarak kurmamistir(Yeli,
2005: 36).

III. Selim yenigeri ocagini direkt kaldirmak yerine, onlarin tepkisini ¢ekmeden diizenli
bir ordu kurmak istiyordu. Baslangi¢ta Bostancit Ocagi’na bagli olan bir ordu olarak kurulan
ordu, sonrasinda Nizam-1 Cedit ordusu olarak anilmaya baslandi. Irad-1 Cedit adinda bir
hazine olusturuldu ve yeni ordunun masraflar1 buradan karsilanmaya baslandi. Yapilacak
1slahatlar1 takip etmeleri i¢in de Fransa’dan uzmanlar getirtildi. Nizdm-1 Cedit ordusu ilk
olarak Misir’da Napolyon’un ordusuna karsi savasti ve zafer elde edildi. Bu zaferle beraber
bliylik bir basar1 elde eden ordu ismini tiim imparatorlukta duyurmus oldu (Polat 2011: 6-7).

III. Selim orduya verdigi 6nemi mali diizene vermedigi i¢in parasal anlamda sikintilar
yasanmaya baslamis ve bu durum kargasalar1 da beraberinde getirmistir. Gelir
arttirtlamayinca devlet ¢6zliim olarak mallara el koymaya ve sikkenin ayariin diisiiriilmesinin
uygun olacagini diisiinmiistiir. Kisa vadede ¢6ziim gibi goziiken bu durum uzun vadede biiytik
sikintilar1 beraberinde getirmistir (Ziircher, 2008: 44-46).

III. Selim tarafindan kurulan Nizam-1 Cedit’le hedeflenen, koklii degisimler yaparak
devletin sarsilan otoritesinin yeniden kazandirilmasi ve yapilan degisiklerle Avrupa devletleri
arasinda sarsilan itibarinin toparlanmasiydi (Agras, 2010: 11). Bu anlamda III. Selim’in
imparatorluga liberal bir hava getirdigi goriilmiistiir. Diizenlemelere karsi ¢ikan isyanlarla
batililasma hareketi yarida kalinca sonrasinda gelen padisah II. Mahmut liberal olmasa da

batililagsmaya 6nem verip reformlara devam eden kisi olmustur (Karagoz, 1995: 191-193).

1.1.1.2. Kabake¢1 Mustafa Isyam ve II1. Selim’in Tahttan Indirilisi

Osmanl1 Devleti’ni modernlestirme ¢abasi i¢ine giren III. Selim destek gordiigii kadar
tepki de goriiyordu. Ozellikle kurmaya calistigi Nizam-1 Cedit ordusu ve diger alanlarda
yapmak istedigi 1slahatlar bazi kesimler tarafindan hos karsilanmamisti. Devletin 6nemli
memurluklarindan gérev alan bazi devlet adamlar1 da yanlarina Yenigeri liderlerinin destegini

alarak, Kabak¢1 Mustafa onderliginde ayaklandilar (Ertiirk, 2012: 222).
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Nizam-1 Cedid’in Rumeli'de de uygulanma girisimi reform Kkarsitlarinin isyani
sonucunda basarisizlikla sonuglanmisti (Beydilli, 2001: 7). Rumeli’deki ayanlarin Edirne’de
1slahat taraftarlarimi 6ldiirmesi iilkede duyulunca istanbul’daki yenigeriler de firsattan istifade
isyan etmislerdi. III. Selim’in isyancilar1 durdurmak adina Nizam-1 Cedit ordusunu dagittigini
duyurmasi bekledigi sonucun aksini meydana getirmistir. Padisahin zayifligindan yararlanan
isyancilar baskilarini arttirarak islahat taraftarlarini oldiirerek giic gosterisi yapmislardir. Bu
durumlar karsisinda kendi istegiyle tahttan inen III. Selim kisa bir siire sonra isyancilar
tarafindan oldiiriildii (Ertiirk, 2012: 224-227).

III. Selim’in uyguladig1 siyaset ve yeni ordu kurma cabasi halki ¢ok memnun
etmemisti. Sevilmeyen bir padisah durumuna gelmesi isyanlar1 da beraberinde getiren bir
durum olmustu. Artan vergiler ve Fransiz etkisi de bu durumu pekistirmisti. Merkezi giicii
arttirma cabasi istenilen sonucu vermemis aksine ayanin giliclinii arttirmis ve Ozerklik
kazanmalarina neden olmustur. Bunun en biiylik nedenlerinden biri de vergi ve asker
konusunda III. Selim’in ayana bagimli kalmasiydi. Ayan’in ¢eliskili tutumlar1 ve merkezin
giiclenmesini istememeleri 1805°te yeni bir Nizam-1 Cedit kurulmasi 6n goriildiigiinde agiga
cikmisti. Edirne’de kurulmasi planlanan bu orduya ayan itiraz etmis ve geri ¢ekilmezlerse
baskente ilerleyeceklerini soylemislerdi. III. Selim geri ¢ekilmek zorunda kaldi ve ayan daha
da giiglenmis oldu (Ziircher, 2008: 47-48).

Kabakg1 Isyani ile baslayan bu yeni donem, yenigerilerin de devlet islerine karismalar1
ve isyan ¢ikarmalar1 sonucunda genel bir kargasa donemi olmustu. Bu olay III. Selim’i tekrar
tahta gecirip Nizam-1 Cedid’i eski haline getirmek i¢in karst darbe girisiminde bulunan
Alemdar Mustafa Pasa'nin miidahalesi ve II. Mahmut'un tahta ¢ikarilmasiyla sona ermistir.
Isyanin ardindan Bogaz nazithgimi elde eden Kabak¢i Mustafa, 1. Mahmut'un tahta
cikarilmasindan iki hafta once Alemdar Mustafa Pasa tarafindan yollanan ayan Ali Aga

tarafindan oldiirilmiistiir (Beydilli, 2001: 8).

1.1.2. II. Mahmut Reformlar: ve Sened-i ittifak ( 1808- 1856)

20 Temmuz 1785’te dogan II. Mahmut [.Abdiilhamit ve Naksidi Valide Sultanin
ogludur. Alemdar Mustafa olayindan sonra III. Selim’in tahttan indirilmesi ile tahta ¢ikmuistir.
ITI. Selim gibi sanata, edebiyata ve bilime verdigi 6nemle beraber Osmanli’y1 sosyal ve idari
bakimdan ileri bir iilke yapma amaci vardi (Ertiirk, 2012: 231). IIl. Selim’in kuzeni olan II.
Mahmut, batili anlamda yenilikler yapip kuzeninin baslattigi batililasmayr tamamlamak
istemigtir. III. Selim’in zayiflif1 yiiziinden oldiiriildiigiinii diistinen II. Mahmut, gii¢lii bir

hiikiimdar olmazsa reformlar1 tamamlayamayacaginin farkinda oldugundan sert bir hiikiimdar
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olmustur®. Tahta ciktig1 ilk yillarda c¢ok tedbirli davranmistir. Kendisinden baska tahta
gecebilecek erkek olmamasi da bir bakima tahtta uzun siire kalmasini saglayan bir etken
olmustur (Ziircher, 2008: 55).

Rahat bir ¢ocukluk donemi yasayan II. Mustafa diger padisahlar gibi kafes hayati
yasamamis fakat geleneklere gore egitim ve terbiye almistir. Kiiciik yasta babasini1 kaybetmesi
III. Selim’le daha fazla vakit ge¢irmesine neden olmustur. III. Selim gibi sanata merak salmis
ve Uinlii hattatlardan giizel yazi dersleri de almistir (Agras, 2010: 10).

Askeri alandaki yeniliklerin yeterli olmayacagini diisiinen II. Mahmut Divan Tegkilati
yerine bakanliklar1 kurmustu. Bir diger 6nemli adim olarak da miisadereyi de kaldirmusti.
Ciinkii 6len ya da azledilen memurlarin mallarina el konulmasi adil gelmemisti. Adalete
verdigi onem kendisine Adli unvaninin verilmesini saglamistir (Ertiirk, 2012: 231).

II. Mahmut, III. Selim’in uygulamaya gegiremedigi fakat yapmak istedigi 1slahatlarin
hepsini uygulamaya calismisti. Bu anlamda 1slahatlar sadece askeri alanla sinirli kalmamastir.
II. Mahmut 6zellikle devletin igindeki adaletsizlik ve esitsizlik durumunu ortadan kaldirmak
i¢in ugrasmustir. Onceki donemlerde riisvet, yolsuzluk, kayirmacilik gibi durumlarin devleti
zor duruma diisiirdiiglinii bilen II. Mahmut tedbirli davranmis ve bunlar1 diizeltmeye
koyulmustur. III. Selim dénemindeki eksiklikleri de inceleme firsati bulan II. Mahmut,
devletin her alanindaki eksiklikleri belirleyerek neler yapilmasi gerektigi tizerinde durmustur.
Reform fikri Osmanli Devleti’nin eski gdrkemli giinlerine kavusacagina olan inangla ortaya
cikmis ve en basta askeri alandaki bozulmaya el atilmistir (Agras, 2010: 12).

II. Mahmut tahta ¢iktiktan sonra 1slahatlara karsi olanlar1 belirleyip onlar1 ayiklamis ve
durumu kontrol altina almisti. Bu dénemde valilerin kendi baslarina hareket etmesi bir sorun
olarak goriilmiis ve bu konunun iizerinde durularak giiglerini azaltmaya yonelik adimlar
atilmistir. Imparatorluktaki ayanlari cagirip onlarla bir senet imzalayarak anlasma yapma fikri
de bu durumlardan dolay1 ortaya ¢ikmistir (Ertiirk, 2012: 232).

II. Mahmut 1slahatlar1 yaparken tek basina karar almak yerine tiim toplumun ve
bolgelerin ileri gelenleriyle toplanip karar vermeyi tercih ediyordu. Padisah, 1slahatlarin fikir
birligi ile gerceklestirilmesi icin Anadolu ve Rumeli ayanlarni Istanbul’a davet edip, toplant:
yapmay! uygun gdrmiistii. Istanbul’da yapilan bu toplantida ileri siiriilen diisiince ve fikirler
maddeler halinde siralanip, ittifakla kabul edilmistir. Sened-i ittifak boylece ortaya ¢ikmustir.
Toplantinin yapilmasinda 6nemli rol oynayan Alemdar Mustafa Pasa Sekban-1 Cedit

ordusunun kurulmasinda da etkili olmustur.

*Ortayl, I (2009). ilber Ortayli ile Tarih Dersleri- II. Mahmud. tarihinde
https://www.youtube.com/watch?v=I413rT AuU-0, (erisim tarihi: 10.04.2019)
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Alemdar Mustafa Pasa’nin oOldiiriilmesinden sonra, II. Mahmutun c¢evresinde
bulunanlar islahat fikrine olumlu yaklasmamislardir. II. Mahmut da tepki gérmemek adina
temkinli davranmis, ancak yenigeri ocaginin kaldirilmasiyla rahat hareket edebilmistir.
Yenigeri ocagmin kaldirilmasindan belli bir slire sonra ise Bektasi Tarikatlarini
yasaklanmigtir. Ayrica, daha once kendilerine Sened-i ittifakla belirli imtiyazlar verilen
ayanin varligina da son verilerek padisahin otoritesi saglamlastirilmistir (Agras, 2010: 16-19).

II. Mahmut tahta gectigi anda Rumeli ayanlar1 ve Alemdar Mustafa Pasa’yla bir senet
imzaladilar. Bu senetle beraber devleti modernlestirmeye calisti. Bu siiregle beraber okullar
yayginlastirilmis ve tasradaki okullara kadar uzanan diizenlemeler yapilarak egitimin yapisi
degistirilmistir”.

Avrupai egitim veren okullar kurulmus ve disariya 6grenciler gonderilmistir. Ayrica
bu donemde posta teskilati kurulmus ve giimriik vergileri diizenlenmistir. Sosyal alana da el
atan II. Mahmut kiyafet degisikligi de yapmusti. ilk resmi gazete Takvim-i Veka-yi de bu
donemde kurulmustu (Ertiirk, 2012: 230-232). Resmi gazetenin ¢ikarilmasina karar verilmesi
de Osmanli Imparatorlugu agisindan biiyiik bir adim olmustur. II. Mahmut déneminde yollar
yapilmaya baslanmis ve teftis gezileri de diizenlenmistir. Bu donem idari anlamda
yenilesmenin de zafer donemi olarak kabul edilmistir.

II. Mahmut tahta gectigi zaman Alemdar Mustafa Pasa’y1r Sadrazam yapmustir.
Sadrazam olarak 1slahatlara girisen Alemdar Mustafa, oncelikle Nizam-1 Cedit ordusundan
geriye kalanlar1 toplayarak Sekban-1 cedit ordusunu kurdu. Yenigeri Ocagi’nin diizenlenmesi
icin de faaliyetlere basladi. Askerlik yapiyormus gibi goriinen fakat yapmayan herkes ordudan
ayikland1 (Polat, 2011: 7). Boylece III. Selim’in ger¢eklestiremedigi Nizam-1 Cedit, II.
Mahmut tarafindan ismi degistirilerek gergeklestirilmis oldu. Nizam-1 Cedit yerine Sekban-1
Cedit isimli bir ordu kurulmasi yenigerileri rahatsiz etmis ve Alemdar Mustafa Pasa’nin
yenigeriler tarafindan 6ldiiriilmesine sebep olmustur.

II. Mahmut durumu 6grenince kendini korumak adina onlemler almis ve kendisine
ulagsmalarina engel olmustur. Yenigeriler saraya ulasamayinca devlet biiyiiklerine yonelmis ve
Ruscuk Ayani Mustafa Refik Efendi’yi dldiirmiislerdir. Yenigeriler sekban kislalarin hedef
alarak oradaki askerleri Oldiirmiisler ve padisahtan sekban ocaginin kaldirilmasini
istemiglerdir. Bu karmasalar sonucunda Sekban-1 Cedit kaldirilmis ama bu ayaklanma
yenicerilerin isteklerinin yerine getirildigi son ayaklanma olmustur (Ertiirk, 2012: 230-234).
II. Mahmut yasanan durumlar {izerine Sekban-1 Cedit’i dagittifini duyurmus fakat ayni

zamanda 1slahatlara da devam etmisti. Belli bir siire gectikten sonra Eskinci Ocagi’ni1 kurdu.

*Ortayl, I (2009). ilber Ortayli ile Tarih Dersleri- II. Mahmud. tarihinde
https://www.youtube.com/watch?v=I413rT AuU-0, (erisim tarihi: 10.04.2019)
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Modern egitimle orduyu diizene soktu. Yenigeriler tehlike olarak gormeye basladigi bu ocagin
da kaldirilmasini istediler. Isyan ¢ikaran yenigeriler karsisinda hazirlikli olan II. Mahmut bu
sefer yenigeri ocagini kaldirmayr basarmis oldu. Bu ylizden kalkistiklar1 son ayaklanma
olarak tarihe ge¢mistir (Polat, 2011: 6-9)

II. Mahmut merkezi ¢ogu bolge lizerinde hakimiyet kursa da yenigceri ocaginin
diizensiz olusu belli bolgelerde isyanlara sebep olmustu. Sirbistan’da oOzerklik amaciyla
¢ikarilan isyan harekete donilismiis, basta bastirilan bu isyan iki y1l sonrasinda tekrar ¢ikmis ve
1815°te 6zerk bir Sirbistan Prensligi kurulmasi i¢in bir anlasma yapilmistir. Osmanli devleti
ise merkezi niifuza denk bir hak olan biiyiik sehirlerde asker bulundurma ve harag¢ toplama
haklarini ellerinde tutmustu (Ziircher, 2008: 57-58).

Yenigeri ocaginin kaldirilmasina zemin hazirlayan bir diger isyan ise Rum isyani
olmustu. Bu isyan diplomatik iligkiler agisindan 6nemli oldugu kadar, tam bagimsizligin
hedeflenmesi yiiziinden de tehlikeli bir isyand1 ve Avrupali devletler de bu durumla dogrudan
ilgilenmislerdi (Ziircher, 2008: 57). 1826’da Yunan ayaklanmasiyla birlikte yenigeri ocaginin
artik ise yaramayacagi ve lilkeye yararda ¢ok zarar sagladiklari anlasilmis ve bundan dolay1
II. Mahmut’un yenigeri ocagini kaldirma fikri daha da giiglenmistir. Yenigeri ocagini
kaldirmak c¢ok kolay olmamustir.

Imparatorlukta kék saldigi diisiiniilen yenigeri ocaginin kaldirilmasi kanli bir muharebe
sonucu gergeklesebilmistir4. Yeniceri ocagl kaldirildiktan sonra da Kiirt beylerini derece
derece bastirilmistir (Ziircher, 2008: 57).

Yenigeri ocaginin kalkmasi ile Osmanli devleti mali giiciinii ve sehir idaresindeki
kolluk kuvvetlerini bile kaybetmis ve durumu toparlayabilmek adina bir diizenlemeye karar
verilmistir’. Giiglii bir taban olusturarak merkezi giiclendirmeyi hedefleyen II. Mahmut
toplumdaki yiiksek mevkilere giivendigi destekgilerini getirerek bir ag olusturmustu.

II. Mahmut kuvvetli bir merkeziyet¢ilik rejimini takip etmek zorunda kalmistir. Bu
sebeple de eyalet yonetimlerinde dnemli degisiklikler yapilmistir. Bu adimlardan biri ayan
stilalelerini ortadan kaldirmasi olmustur. Ayanlarin giiciinii kirarak ¢ogunun itaat etmesini
saglamis ve balkanlardaki ayanlar1 da boyunduruk altina almistir (Ziircher, 2008: 55). Diger
Oonemli icraati ise yeniceri ocagini kaldirmak olmustur. O donemki Bektasi mezhebi ve
yeniceri ocaginin i¢ ige olmasi Bektasi derneklerinin de incelenmesini gerektirmistir. 19.

Yiizyillda yeniceri kahvelerinde bulunan Bektasi babasi denilen adamlarin yenigerileri

*Ortayl, I (2009). ilber Ortayli ile Tarih Dersleri- II. Mahmud. tarihinde
https://www.youtube.com/watch?v=I413rT AuU-0, (erisim tarihi: 10.04.2019)
*Ortayli, I (2009). ilber Ortayli ile Tarih Dersleri- II. Mahmud. tarihinde

https://www.youtube.com/watch?v=I413rT AuU-0, (erisim tarihi: 10.04.2019)
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yonlendirdigi goriiliince II. Mahmut ve adamlar1 da bu duruma miidahale edebilmek adina
dernekleri kapatmiglardir. Tarikatlar1 kontrol altina alabilmek de ancak siddet yoluyla
gerceklesmistir.

II. Mahmut déneminde kaybedilen en 6nemli toprak Misir olmustur. Sultan tarafindan
Misir eyaletinin valisi olarak atanan Kavalali Mehmet Ali Pasa tiim giici merkezde
toplayarak Misir’1 eline almisti. Bu durum aslinda merkezi idarenin giiclii olmasiyla neler
yapilabilecegini de gosteren bir durum olmustur. Mehmet Ali Paga III. Selim ve II.
Mahmut’tan farkli olarak orduyu modernlestirirken daha sert yollara bagvurmus, parali ordu
yerine koyliileri zorunlu olarak askere almis ve iltizam usulii yerine dogrudan vergilendirme
sistemi getirmistir. Tarim1 zorunlu hale getirerek ekonomiyi canlandirmis ve merkez hem
idari hem ekonomik anlamda kalkinip giiclenmistir. Bu 6rnek II. Mahmut’un merkezi
otoritenin énemini anlamasi agisindan da 6nemli olmustur (Ziircher, 2008: 58-60).Bu asirdan

sonra da her alanda merkeziyetcilik goriilmiistiir®.

1.1.2.1. Sened-i Ittifak

Osmanli Devleti’nde 16. yiizyildan itibaren merkezi otorite zayiflamaya baslamis ve
merkezle halk arasinda iletisimi saglayan bir ayan smifi olusmustur. Zamanla siyasi ve
ekonomik anlamda da gelisen ayan sinifi merkezi otorite agisindan bir tehdit unsuru olmaya
baslamistir. Tasrada hakimiyeti kuramayan devlet, ayan sinifin1 kabul etmek zorunda kalmis
ve bu durum toplumda bir dengesizlige neden olmustur (Akyildiz, 1998: 209). Ayan; Osmanli
Devleti’'nde merkezi otoritenin zaayiflamasi sonucunda devletin yetkilileri olmalarina ragmen
yerel halkin isteklerine gore uzaktaki vilayetleri idare eden kisilerden olusan bir siniftir.
Etraflarinda kiiciik ordular toplayabilecek niifuza sahip olmuslardir .

“Sened-i Ittifak’in mimar1 olan Bayraktar Mustafa Pasa, 1765 yilinda Hotin’de bir
yenigerinin ¢ocugu olarak diinyaya gelmistir. Kendisi muhtemelen 1787 Osmanli-Rus ve
Avusturya Savaglari’nda boliigiiniin bayragini tasidigi veya Rumeli ayanlarindan Tirsinikli
oglu Ismail Aga’nin askerlerine bayraktarlik yaptig i¢in “Bayraktar” veya “Alemdar” unvani
almistir (Onsoy, 1986: 24)”. Basarilariyla bilinen Alemdar Mustafa Pasa hizmetinde
bulundugu ayanin G6lmesiyle beraber Ruscuk ayani olmustur. Osmanli- Rus savagindaki
basarisindan dolayr da kendisine vezirlik riitbesi verilmistir. Istanbul’da cikan Kabake1
Mustafa isyaniyla III. Selim’in tahttan indirilmesi ve Nizam-1 Cedit ordusunun ortadan
kaldirilmasi, Alemdar Mustafa ve reform taraftarlarin1 harekete gecirmis ve Istanbul’a dogru

yol almiglardir. Bu hareket basariyla sonuglaninca tahta II. Mustafa ¢ikarilmis ve Alemdar

SOrtayl, I (2009). ilber Ortayli ile Tarih Dersleri- II. Mahmud. tarihinde
https://www.youtube.com/watch?v=I413rT AuU-0, (erisim tarihi: 10.04.2019)
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Mustafa Pasa sadrazam olmustur. Imparatorluktaki isyancilar temizlendikten sonra yeni ordu
kurulmas1 amaciyla yiiksek mevkilerde bulunan memurlar, Istanbul esrafi ve ayan ile bir
toplant1 yapilmistir. Ulkenin i¢ ve dis sorunlar1 ve yeniceri ocaginin durumu konusulduktan
sonra Sened-i Ittifak 7 Ekim 1808’de imzalanmist1 (Onsoy, 1986: 24-26).

Inalcik’a goére “Sosyolojik acidan merkez-cevre giiglerinin karsilikli tartilmasi
noktasinda énemli bir belge olan Sened-i Ittifak’in ilk dért maddesinde Padisah’mn otoritesi
tasdik edilirken, hemen besinci maddede ¢ok dnemli ve biiylik bir sart olarak hanedan ve
durumlarinin, devletin keyfi davraniglarina karsi emniyet altina alinmasi isteniyordu. Bu ise
Osmanl1 devleti geleneginde yepyeni bir durumdu (Inalcik, 1964: 607)”. Bu anlamda iki
tarafi baglayan bir sdzlesme olan Sened-i ittifak; padisahin ayanin giivenligini saglamasini,
ayanin da padigsaha sadik olmasimi sagliyordu. Ayrica belgede halka nasil davranilacag,
haksizlik yapilmamasi gerektigi gibi konular yer aliyordu. Bunlarin aksi bir durumda ise
cezalandirilacaklar1 da belirtiliyordu (Agras, 2010: 15).

Sened-i ittifak’la beraber padisahin haklar1 kisitlanmis ve iktidar merkezi, saraydan
Babiali’ye gegmistir. Imparatorlugu yonetecek giiclii ve modern bir yap: olusturmak adimna
anayasal bir nitelik tasiyan bu belge, Osmanli Devleti acisindan tarihi bir 6neme sahip
olmustur. Sened-i ittifak’in tam metninin bulunmamasi ve tizerine farkli tartismalar olmasina
ragmen modernlesme adina atilmis 6nemli bir adimdir. II. Mahmut Dénemi’nde imzalanan bu
belge daha sonraki anayasal hareketlerde de 6rnek olarak alinmis ve gelistirilmistir. Giilhane

Hatt-1 Hiimayun’un hazirlanmasinda da etkili olmustur.

1.2.  Osmanh Devleti’nde Tanzimat Donemi

Arapca kokenli olan Tanzimat kelimesi; diizenleme, nizam etme anlamina gelir.
Osmanli Devleti’nde batililagma anlamima da gelen Tanzimat yeni bir donemin baglangict
olarak kabul edilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa’nin baskisindan kurtularak
merkezi giiclinii arttirabilmesi i¢in gerekli olan bir diizenleme olarak goriilmiistiir. O zamanki
sartlarda Osmanli Devleti’nin kendi sistemi merkezi yonetim agisindan yeterli olmadigindan
Avrupa’dan yararlanmaya karar verilmistir (Demirel, 2011: 98).

Tanzimat Donemi olarak adlandirilan reform dénemi, Osmanli Devleti’nin sosyal
gelismeleri icinde birdenbire ortaya ¢ikan bir olay degildir. Reformlarin devam etmesini
saglayan, onlar1 sonraki ayni c¢esit hareketlere baglayan bir olaylar zinciridir. Tanzimat
hareketi Osmanli Donemi’nde adimlar1 atilan bir reform hareketi olsa da giiniimiizdeki
modernlesmenin de temeli niteligindedir. Tanzimat Donemi basarisizliklarina ragmen

Tirkiye’deki modernlesmenin de zorunlu bir sekilde gerceklesmesini saglayan bir siireg
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olmustur. Yizyillar boyunca yonetimdeki kok salmis yapinin degismesi icin yeni kurallar ve
uygulamalar benimsense de hepsi uygulanamamustir. Yeniliklerin toplum tarafindan
kabullenilmesi icin belli bir evreden gecmesi gerekmistir. Bu anlamda Fransiz Ihtilali 6rnek
alinacak olursa Fransa, 1793 tarihine kadar igyapisin1 pekistirdikten sonra disariyla
ilgilenmeye baslamistir. Fransa, 1800’lerden itibaren ise Napolyon’un iktidar1 ile
kurumsallagsma anlaminda farkli bir nitelik kazanmistir. 1830°lara gelindiginde ise Avrupa’da
artik hiikiimetler, aydin insanlar ve halk tarafindan benimsenmistir. Fransiz Devrimi’nin
baslamasindan yaklasik 50 yil sonra Osmanli Devleti’nde merkeziyetci bir yapiy1 benimseyen
insanlar ¢ikmaya basladi ve Fransiz Ihtilali'nin bazi ilkelerine ulagsmak amaciyla belli
hareketlere girisen gruplar ortaya ¢ikti. Modernlesme cabasi da o donemlerden itibaren daha
da hizlanmis oldu (Cemaloglu, 2005: 154).

II. Mahmut donemi ile gelisim siirecine giren modernlesme hareketlerin Osmanli’y1
getirdigi son nokta ise Tanzimat Fermani1 olmustur. Bu anlamda bir baslangi¢ olarak goriilen
dénem ayni zamanda bir sonu¢ olarak da karsimiza g¢ikar. Yeniden yapilanma i¢in gerek
duyulan yeni diizen, modernlesme veya batililagsma projesi olarak ortaya ¢ikmistir. Tanzimat
Fermani hazirlanmasinin amaci ise; dagilmakta olan Osmanli Devleti’nin bekasini saglamak
adina bir kurtulus olarak goziikmesidir (Yildiz, 2018: 60).

II. Mahmut’un oliimii ile tahta gecen Abdiilmecit, geng yasta padisah olmak zorunda
kalmisti. Babasinin 6liimii ile iki temel olayla miicadele etme goérevi Abdiilmecit’e kalmistir.
Bunlardan ilki Misir Sorunu’dur. Digeri ise II. Mahmut’un tamamlayamadigi reformlari
tamamlayarak Tanzimat devrini siirdiirmektir. Abdiilmecit 6ncelikle giivendigi tecriibeli ve
bilgili insanlar1 yiiksek mevkilere getirerek ise koyulmustu. Bunlardan biri de Tanzimat’ta
onemli rol oynayan Resit Pasa olmustur. Donemin disisleri bakani olarak Londra elgiliginde
bulunan Mustafa Resit Pasa, Abdiilmecit’in en giivendigi kisilerden biri olmasindan kaynakli
Tanzimat Donemi denildiginde akla gelen ilk isim olmaktadir (Karal, 1988: 169). Tanzimat
Donemi’'nde en etkili isim olan Resit Pasa Osmanli Devleti'nde bu reformlarin
uygulanmasina ve diizenin degigsmesine karar verirken Avrupa’dan etkilenmistir. Avrupa’daki
kentlerin yapisina ve yerel anlamdaki isleyisine hayran kalan Resit Pasa, Tanzimat’i da
Avrupalilasma ve modernlesme olarak uygulamaya ¢alismistir (Doru, 2015: 68).

Avrupa’da bulundugu donemlerde Fransa ve Ingiltere’yi inceleme firsat1 bulan Resit
Pasa, Fransa’nin mutlak rejimden mesrutiyete gecisine taniklik etmistir. Londra’da elgilik
yapt1g1 dénemde ise Ingiltere’de yillardan beri oturmus olan mesruti ydnetimi inceleme firsatt
bulmustur. Liberal devletler olan Fransa ve Ingiltere, tanri haklar sistemiyle yonetilen

Avusturya, Prusya ve Rusya’dan bu yoniiyle ayriliyordu. Osmanli devleti ise liberal bir
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yapiya sahip olmakla beraber, sekli olarak tanr1 haklar1 sistemini benimsiyordu. Ayn1 grupta
bulundugu devletlerle diisman olan Osmanli Devleti, varligmi koruyabilmek adina Ingiltere
ve Fransa ile yakin iliskiler kurmayr amagliyordu. Bdyle bir durum ise ancak Osmanl
merkezi idaresinin giiclenmesiyle miimkiin olabilirdi. Resit Pasa bu anlamda Osmanli
Devleti’nin diizenini saglamak i¢in ugrasmis ve Tanzimat Fermani’ni bu yilizden hazirlatmistir
(Karal, 1988: 169-170).

Osmanli Devleti’nde 19. ylizyila kadar yerel anlamda bir 6zerklikten bahsetmek pek
de miimkiin olmamistir. Demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir yonetimden ziyade, merkezin giiclii
oldugu ve bu giicii elinde tutabilecegi bir diizenden bahsetmek miimkiindiir (Ortayli, 2000:
11). Osmanli Devleti’ninsinirlart kurulusundan itibaren izledigi yayilmaci politikalar
sayesinde genislemistir. Bu durum 16.ylizyildan itibaren sorunlarin meydana gelmesine neden
olmustur. Merkezi anlamda ulasim ve iletisimin kontroliinlin saglanamayacagi belli olmaya
baglamistir. Yerel yonetimler ile merkezi giiclendirme fikri bu donemde ortaya ¢ikmis ve
18.ylizy1ldan itibaren ise reformlara baslanarak uygulamaya konulmaya g¢alisilmistir (Doru,
2015: 68). Bu modernlesmeyle beraber imparatorluktaki geleneksel yap1 kirilmak istenmis ve

yonetimde modernizasyon uygulanmaya ¢alisilmistir (Demirel, 2011: 98).

Tanzimat’la beraber, modern anlamda merkeziyetciligi artircak dirisimler goriilmekteydi ve aslinda
Tanzimatg1 biirokratlar tilkemizde yerel 6zerklik ve mahalli demokrasiyi yerlestirmek gibi bir niyete
sahip degildiler. Onlar, reformla bir demokrasi denemesi yapmak degil, Metternich- Schwarzenberg
Avusturyasi veya II. Aleksandr Rusyasi’nda oldugu gibi, eyalet idaresinin 1slahi, gelirlerin artmasi ve

tutarl1 bir idarenin yerlesmesini saglamak istiyorlard: (Ortayli, 2012:427).

Bu anlamda Tanzimat’a Onciiliik eden devlet adamlar1 merkezin tasra {lizerinde otoriter
anlamda bir kontrol saglayabilmesi adina Tanzimat’1 destekliyorlardi (Ortayli, 2012: 427) .

Tanzimat Donemi’nde reformlarin uygulanmis bicimleri,sinirhiliklart ve sonuglart
yerden yere farklilik gostermistir. Osmanli Imparatorlugu cok etnikli yapisina ragmen,
merkezi olarak giicii elinde bulundurup tiim bolgeler lizerinde hakimiyet kurmaktaydi.
19.yiizyila gelindiginde yasanan karmasalar merkezde reform yapilmasini zorunlu kilmis ve
Tanzimat’la beraber Osmanli imparatorlugu’nda yeni doniisiimlerle karsi karsiya kalmmustir
(Ortayli, 2000: 11).

Reformlarin farkli uygulanis alanlar1 vardi. Merkezi anlamda yOnetimin yapisinda
uygulanan reformlarla valilerin giici ve yetkileri azaltilmak istenmis ve yalnizca giivenlik
islerinden sorumlu olmalar1 saglanmigtir. Mali isler ise, merkezden atanan amirler araciligiyla

yaptirilmistir. Ayrica yonetimin her kademesinde halkin katiliminin saglanacagi merkez ve
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tasra meclisleri kurulmustu. Eyalet yonetiminde de reformlar gerceklestirildi.Adli yargi
sistemine mensup olan gorevliler de merkeze baglandilar. Kadilarin gorevi degismeyip
Seyhiilislama bagl kalmis, kadi vekilleri ise diger memurlar gibi aylik maasa baglanmisti.
Resmi olarak ilam, resm-i tereke, izinname, miirasele(mektup), serefiyye vd. belge ve
vergilerin kendi adlarina toplanmalar1 yasakanarak bu gorev muhassillara birakilmist
(Cemaloglu, 2005: 155).

Osmanli Devleti Tanzimat’a kadar biiyiik dlgiide Islam hukukuna gére yonetilmistir.
Tanzimat’tan sonra ise yonetimde Islam hukukunun etkisi kismi olarak gegerliligini devam
ettirmistir. Bu durum Osmanli sehirlerine de yansimistir. Selguklularda belediye islerinde
birinci derecede yetkili kisi Kadi’ydi ve Osmanli Devleti’nde de bu gelenek devam etti. Bu
stirecte Osmanli devleti kendisine 6zgii bir kent yapis1 meydana getirmistir (Goksoy ve Sagol,
2017: 3).

Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ ve dis politikalarda yasadigi sikintilar, parcalanma
korkusu ve gayrimiislimlerin bazi bdlgelerde isyan c¢ikarmaya baslamalari, merkezin
giiclendirilmesine karar verilmesine sebep olmustur. Sorunlarin ¢odziimii i¢in Tanzimat
Ferman1 hazirlanip, reformlar tiim imparatorluk sinirlarinda uygulanmaya baglanmistir. Bu
reformlarla modernlesme amaglanmis ve imparatorlukta yeni bir diizen kurulmaya
calisilmistir (Atakul, 2012: 15-20).

Tanzimat’tan 6nce Osmanli Devleti’nde Klasik Donem diye adlandirilan siiregte segim
yapilmasi s6z konusu degildi. Sehirlerin idaresi ve yargi gorevi kadilara birakilirdi. Merkeze
bagli olan kadi; sehirle beraber etrafindaki nahiye ve kdylerin de miilki amiri sayilirdi.
Kadilarin belli bir mekant olmadig i¢in hangi binaya girerlerse orast mahkeme veya belediye
binasi sayiliyordu. Kadilar “Sehirde yalnizca merkezi idarenin idari ve hukuki temsilcisi
degil, bunun yani sira iase, ibate, giivenlik ve ekonomik faaliyetler alaninda yerel kamu
hizmetlerinin orgiitleyicisi ve uygulayicist konumunda olmuslardir (Doru, 2015: 70)”. Yerel
anlamda isler Kadilar tarafindan yiiriitiiliirdii. Bunun disinda ise Tanzimat Donemine kadarki
Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlerden bahsetmek pek de miimkiin olmamistir (Ortayls,
2000: 11-13).

19.yiizy1lda Osmanli Devleti i¢in koklii bir degisim donemi olan Tanzimat Donemi; 3
Kasim 1839 giinli okunan Hatt-1 Hiimayun ile resmen baslamistir. Giilhane Hatt-1 Hiimayun
modernlesmenin bir baslangic1 olarak kabul edilir. Tanzimat Fermani olarak da bilinen
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu diplomat biirokratlar tarafinda ilan edilmis ve merkezi otoriteyi
savunarak, biirokrasinin islere mutlak hakimiyetini savunma amaciyla hazirlanmistir(Inalcik,

1964: 603). Hatt-1 Hiimayun “Devlet ileri gelenlerinin halkin, Osmanli tebaasinin her din ve
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siniftan ahalisini temsil eden ruhani reislerin ve yabanci diplomatlarin 6niinde okunmus;
imparatorlugun devlet ve toplum hayatinda bir doniim noktasini teskil ediyor, yeni bir devri
actyordu (Ortayli, 2000: 15)”.

Tanzimat daha II. Mahmut zamaninda ilan edilecekken, bazi Pasalarin muhalefeti ve
sonrasinda II. Mahmut’un Olimii ile geri kalmisti. Abdiilmecit’in hiikiimetin basina
geemesinden 4 ay sonra yani 3 Kasim 1839’da Giilhane meydaninda ilan edilmisti. Meydanda
yiiksek bir kiirsii kurulmus ve davetliler i¢in de ¢adirlar getirilmistir. Abdiilmecit de o civarda
bir koske gitmisti. Nazirlar, ulema, biiyiik ve kiigiik biitiin memurlar, yabanci elgiler, esnaf ve
binlerce halktan olusan bir topluluk meydanda bulunmustu. Tanzimat Fermani’n1 Resit Pasa
okudu. Resit Pasa donemin disisleri bakaniydi (Yiicelt, 1954: 11). Giilhane Hatt-1
Himayunu’nun okunma tdreninden sonraki giin devlet adamlar1 ve padisah fermana
uyacaklarina dair yemin etmislerdi. Sonraki giinlerde ise vilayet, kaza ve sancak
merkezlerinde de yemin edildi. Béylece Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Devri resmen
baslamis olmustu (Karal, 1964: 581).

Giilhane Hatt-1 Hiimayun toplumun her kesiminden farkli tepkiler almistir.
Toplumdaki farkli gruplar reformlar1 kendilerine goére yorumladigindan hiikiimetin isi de
kolay olmamistir. Bu anlamda Miisliiman kesimin biiyiik bir kismi, gayrimiislimlere verilen
imtiyazlardan hosnut kalmamislardi. Ayanlar, miiltezimler ve ulema sinif1 ise ¢ikarlarina ters
diisen bir ferman oldugu i¢in tepki gostermislerdi. Avrupa devletleri ve Osmanli Devleti’nde
yasayan gayrimiislimler i¢in ise memnuniyet saglayan nitelikte bir belge olmustur. Ozellikle
Fransa ve Ingiltere kendi ¢ikarlar1 agisindan Osmanli Devleti’nin giiglenmesini istediklerinden
Tanzimat’1 olumlu bir sekilde karsilamiglardir. Ciinkii Osmanli Devleti’nin gii¢ kazanmasi
Rusya karsisinda daha giiclii bir devlet olarak durmalarin1 saglayacak diisiincesi hakimdir.
Rusya ve Avusturya ise ayni sebeplerden dolayr Tanzimat’1 tehlike olarak gormiislerdir ve
acik bir sekilde muhalif olduklarini belirtmislerdir (Y1lmaz, 2014: 256).

Tanzimat Donemine bakildiginda genel anlamda batinin yeniliklerini alarak
imparatorlugun dagilmasin1 O6nleme amaciyla yapilan degisikliklerden bahsedilebilir
(Demirel, 2011: 98-99). Daha onceki padisahlar da benzer fermanlar yayinlayarak tebaasina
adil bir idari yonetim vaat etmis fakat Hatt-1 Hiimayun’da farkli olarak adalet ve refahin,
imparatorluk igindeki biitiin milletleri kapsayacagini belirten bir ifade yer almistir(Inalcik,
1964: 605-607). Imparatorluk igindeki karisikliklara son verilme istegi esitlik ilkesinin
uygulanmasinin bir ¢dziimii olarak goriilmiistiir. ilber Ortayli’ya gore, fermanda yer alan
“biitliin  tebaa’nin  esitligi” ilkesi yeni bir Osmanlilik siyaseti demekti. Osmanl

Imparatorlugu’nun son iki yiiz yildir yasadig: sikintilarla beraber toplumsal yapinin degismesi
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ve iktisadi sikintilarin ¢éziilemez hale gelisi bu fermanin zorunlu olarak ilan edilmesine sebep
olmustur (Ortayli, 2000: 16-17)”.

Tanzimat’la beraber belirli gruplara birakilan mahalli hizmetlerin olabildigince
merkezilesmesi amaglanmis ve giiglii bir yOnetimin uygulanabilmesi saglanmistir. Bu
donemde uygulanan idari reformlar bir nevi yerel yonetimin de dogusu anlamina gelmistir.
Donemdeki yoneticiler bu kadar koklii degisimler beklemeseler de adil ve esit bir diizen istegi
bu degisikliklerin temelini olusturmustur (Ortayli, 2000: 19-20).

Tanzimat’la birlikte, ii¢ nesildir getirilen yeni uygulamalara farkli esaslar getirilerek
kokten degisiklik yapabilecek yenilikler s6z konusu olmustur. Seriatla yonetilen Osmanli
Devleti yoneticileri 19. yiizyila gelindiginde i¢ karmasalar1 ¢6zemez duruma geldiginden i¢ ve
dis etkilerle Tanzimat Fermani’ni ilan etmeye karar kildilar. Bu fermanda; can giivenligi, 1rz
ve namus giivenligi, mal glivenligi, vergilerin adil dagilimi ve askerlik konusunda bolgelerin
yogunluguna gore esit alim yapilacagi gibi degisiklikler iizerinde durulmustur. Tanzimat
Donemi merkez ve tasra idarelerinde yapilan degisiklikler acisindan Onemlidir.
Diizenlemedeki can ve mal gilivenligi, vergilerin adil, toplanmas1 ve diger degisiklikler, ancak
giiclii bir tasra orgiitlenmesi ile miimkiin olabilir. Ozellikle vergilerin artik tek bir vergi
altinda toplanmasi, Osmanli Imparatorlugu’nda ciddi bir niifus sayim1 ve mal miilk sayimi1 da
gerektirdigi i¢in zor bir uygulama olmustur. Bu anlamda II. Mahmut doneminde yapilan
sayimlardan da yararlanilmigtir (Torun, 2012: 82). Bu kanunlar uygulanmadik¢a {iilkede
huzurun saglanamayacagi ve ekonominin de diizelemeyecegi belirtilmistir. Kokl
degisimlerden bir digeri ise kimse hakkinda gizli idam ve zehirleme yapilmamasina karar
verilmesi ve davalarin herkesin Oniinde goriilmesine karar verilmesi olmustur. Ayrica bu
haklardan memleketteki herkesin yararlanabilecegi garantisi de verilmistir (Inalcik, 1964:
613).

Tanzimat’in yonetim alaninda getirdigi yeniliklerden biri olan tasra idaresindeki
diizenlemelerden beklenilen sonucglarin elde edilmesi igin etkili bir tasra idaresi olusturma
calismalar1 baglatilmigtir. Diger alanlarla kiyaslandiginda uzun zamanli bir ¢alisma alani
gerektiriyordu. Ozellikle II. Mahmut Dénemi’ndeki merkezi politikalarla beraber Tanzimat’in
tagra politikalarina da bir 6n hazirlik yapilmistir. Clinkii Tanzimat fermanini biitiin iilkeye
uygulamak isteyen devlet, bu asamada tasranin da goriislinii almak zorundaydi. Fermanin
uygulanmasi siirecinde eyaletlerden gelecek olan delegelerden hem eyaletler hakkinda, hem
de yapilacak isler hakkinda bilgi alinacak ve bu temsilcilerin Tanzimat’t iyice anlamalar1
saglanacakti. Boylece eyaletlerde ¢ikmasi muhtemel karisikliklarin 6niine gegilecekti.

(Yilmaz, 2014: 254).
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Padisah adina Resit Pasa tarafindan ¢ikartilan bu fermanin, kanunlar1 hazirlama gorevi
Meclis-i Vala’ya verilmistir (Inalcik, 1964: 614). Bes boliimden olusan bu fermanda temel
anlamda imparatorlugun kurulusundan beri Kuran’in hiikiimlerine ve ser-i diizene saygi
duyuldugu belirtilmistir. Son 150 yilda ise yonetimde olan sikintilar ve kanunlara yapilan
saygisizlikla merkezi giiclin azaldigit ve toplumsal huzursuzlugun arttig1 iizerinde
durulmustur. Bu ylizden tanridan alinan yetkiyle bazi kanunlarin diizenlenmesine karar
verildigi agiklanmistir (Demirel, 2011: 99-100). Fermandaki yeniliklerin ise Meclis-i Vala’da
planlanip faaliyete gecirilmesi amaglanmistir. II. Mahmut déneminde kurulan bu meclisin
daha etkin olabilmesi i¢in iiye sayis1 arttirilmis ve yontemlerde degisiklige gidilmistir (Torun,
2012: 82).

24 Mart 1839°da kurulan Meclis-i Vala’y1r Ahkam’1 Adliye, Tanzimat Dénemi’nin en
etkili kurumlarindan biri olmus ve 37 yil boyunca faaliyet gostermistir. Osmanli
Imparatorlugu’nda “siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agilardan damgasini1 vuran bir kurum
olmustur (Seyitdanlioglu, 1994: 2)”. Il.Mahmut hiikiimdarliginin son yillarinda kurulan bu
meclis; Tanzimat Doneminde yetkilerini genisletmis ve kadrolarimi arttirmistir. Meclisin
kurulmasina onciilik eden Resit Pasa, Paris Biiyiikel¢iligi yaptig1 esnada Avrupa’yr ve
oradaki kanunlar1 ve kanun koyuculari inceleme firsati bulup bunlar1 Osmanli’ya uygulamak
istemistir. Ozellikle Fransa ve Ingiltere’nin y&netim yapilarini inceledikten sonra reformlarin
uygulanabilmesi i¢in bir meclisin varligina olan inanci daha da netlesmistir. Tanzimat
hazirliklarinin yapildig1 sirada meclisin gerekliligini géz oniinde bulundurarak kurulmasina
karar verilmistir. Biri bagskan olmak iizere alt1 iiyeden olusan Meclis-i Vala ayn1 zamanda
temyiz mercii olarak da goOriilmiis ve her konunun onaylandiktan sonra sadrazama
gonderilmesine karar verilmistir (Seyitdanlioglu, 1994: 35-37).

Resit Pasa, merkezi otoriteyi giiglendirmek adina baski ve gii¢ unsurlarindan siyrilmis
bir memur kadrosu yaratarak imparatorlugun kalkinmasini saglamay1 amaglamistir. Boyle bir
biirokrat sinifinin ortaya ¢ikmasina ve Tanzimat’in uygulanmasina karsi ¢ikan iki sinif; ulema
simifi ve ayanlar olmustur. Cilinkii bu ferman yayinlanana kadar her alanda baskilar1 ve
otoritelerini hissettirmislerdir (Inalcik, 1964: 615). Artan biirokrasi ve olusan yeni memur
sinifiyla gii¢lii bir devlet olusturularak Osmanli Devleti’nin i¢indeki karmasanin bitirilecegi
ve eski ihtisamina kavusacagi disiiniilmiistiir (Demirel, 2011: 100). Biitiin bu kansiklik
arasinda Tanzimat'in uygulanmasi da gecikmistir. Bunun temel sebepleri arasinda ulema ve
ayan grubunun olmasi en etkilisi olsa da uzman kadrosunun yeterli olmamasi da biiyiik etken

olusturmustur. Kadrolarda, istenilen diizeye ulasilamamistir (Torun, 2012: 83).
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Bu diizen olusturulmaya calisirken, riisveti 6nlemek adina da memur maaslar yiiksek
tutulmustu. Boylece yeni bir smifin ortaya ¢ikma siireci de baslamistir (Inalcik, 1964: 616).
Tanzimat'la beraber devletin de modernlestirilecegine inaniliyordu. Bu modernlesme
diplomasiyi de kapsiyordu. Ciinkii Tanzimat Donemi diplomatik faaliyetler acisindan da
onemli bir baslangic donemi olmustu. Hariciye Nezareti de bu 6nemli adimlardan bir tanesi
olmustur. Osmanli elgilerinin verimli ¢calismalar1 ve Istanbul’a gelen yabanci elgilerle kurulan
iletisim Istanbul’u Avrupa diplomasisinin bir pargasi haline getirmisti (Karasu, 1993: 205).

Tanzimat'in seriat kanunlarina aykir1 olmayacak sekilde diizenlenmesine karar
verilmis: "Gelenek¢i Osmanli devlet anlayisinda hiikiimdarin nefsinde toplanan devlet
otoritesi, devletin 6ziinii teskil eder ve bir gayedir. Giilhane Hatti'nda da devletin emniyeti
askere, asker paraya, para da reaya i¢in adil bir idare kurulmasina bagl goriilmiistiir. Devlet
ve onun kalkinmas, biitiin 1slahatin esas gayesi olarak gosterilmistir (Inalcik, 1964: 617)”.

Resit Pasa'min Bati’dan etkilendigi maddelerden de agik¢a anlasildigi iizere; halk
devlet icin degil, devlet halk i¢in vardir, diisiincesi hakimdir. Kanun oniinde esitlik, biitiin
1slahatin temel tagini olusturmustur (Inalcik, 1964: 619). Tanzimat’in uygulanmasina merkezi
denetimin etkin oldugu yerlerden baslanmistir.

Ilk uygulanan bolgeleri, Edirne, Bursa Ankara, Aydin, Sivas ve Konya Eyaletleri
olmustur. Trabzon, Erzurum ve Diyarbakir ise vergi édeme konusunda sikintili eyaletler
oldugu i¢in bu uygulama 6 yi1l kadar ge¢ baslamistir. Herkesin kazandig1 oranda vergi verecek
olmas1 miiltezim ve bolge beyleri tarafindan iyi karsilanmamis ¢ikan isyanlar da vergilerin
toplanmasini geciktirmistir (Torun, 2012: 83).

Tanzimat Doneminde Liibnan’in 6zel yapisi iizerine bdlgenin modernlestirilmesi
konusunda caligmalar yapilmistir. Padisah Abdiilmecit, yerel idarelerin Osmanli merkezi
otoritesine baglanmasi ve bolgenin her anlamda gelistirilmesi i¢in reformlar yapilmasini
istemistir. Ayrica Misliiman, Hristiyan ve Yahudilerin esit haklarda temsil edilmesi
gerektigini dzellikle vurgulanmustir (Ozkaya, 2002: 30).

Anadolu’da ise Tanzimat reformlarina karsi tepkiler olusmus ve hiikiimet istedigi
sonuglart kisa vadede elde edememistir. Anadolu halki iltizam wusuliinden vazgegilip
muhasillik usuliiyle vergi toplanmasma direnip vergi vermeyince, iltizam usuliine geri
dontilmistiir. Bu kadar karmasaya ragmen Tanzimat’in kabuliinden on yil sonra reformlar
tiim Anadolu’da uygulanir hale gelmistir (Torun, 2012: 83-84).

Tanzimat kisaca bilirokrasinin  devri olarak da  Ozetlenebilir. Osmanlt
Imparatorlugu’nun son yiizyilinda Batililasarak memleketi ileri tasima cabalar1 ve

merkeziyet¢i bir yonetim kurulabilmesi i¢in bu amaglara hizmet edecek bir biirokratik yap1
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olusturulmaya calisilmistir. Tanzimat Fermani aslinda, daha sonra yapilacak modernlesme
girisimlerine Onciiliik etmesi nedeniyle giinlimiiz yonetim yapisinda da 6nemli bir yer tagir.
Tanzimat’in en 6nemli 6zelliklerinden biri mutlak otoritenin sinirlandirilarak, belli yasalar ve
ilkeler dogrultusunda tekrar diizenlenmesi olmustur. Kamu yonetimini yeniden
yapilandirmaya calisan bu ferman ile keyfi diizene son verilip kanun diizeni anlayisi
getirilmigtir. Olumlu sonuglarinin yaninda olumsuz sonuglar1 da olan bu ferman, Osmanl

Devleti’nin mali yapisini da zorlayan bir girisim olmustur (Aktel, 1998: 182)

1.2.1. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye (1838-1876)

II. Mahmut Donemi’nde 1slahat hareketlerinin gerektirdigi yeni nizamnameleri
hazirlamak, memurlarin muhakemesiyle mesgul olmak, gerek goriilen devlet islerinde oy
vermek lizere 1837 yilinda kurulan meclisin adidir. Tanzimat'tan sonra islerin ¢ogalmasi
sebebiyle Meclis-i Ali-1 Tanzimat ve Meclis-i Ahkam- 1 Adliye birlestirilerek yine ‘Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ adi altinda bir meclis olusturulmus ve bu meclis idare, Tanzimat,
adliye adlariyla ii¢ kisma ayrilmistir. Idare kismi miilki ve mali islerle, Tanzimat kismi kanun
ve nizamnamelerin arastirtlmasi ve diizenlenmesiyle, adliye kismi da bazi davalarla
ilgilenmistir (Sunay, 2002: 113).

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye 24 Mart 1838’de Giilhane’de kurulmustur. Adalet
islerinden sorumlu bir meclis olarak faaliyet yapmas1 amaglanmistir. Idari davalarla ilgilenen
bu meclis; Buglinkii Danistay ve Yargitay’in yetkilerine sahip olan en énemli organ olarak
kurulmustur. Meclisin baskan1 ve tliyeleri yiiksek riitbesi olan kisiler i¢inden seciliyorlardi.
Kararlar oylama sonucundaki ¢ogunluga gore veriliyor, esitlik durumunda ise son karar
padisahin oluyordu (Agras, 2010: 58). Meclisin baskani eski serasker olan Hiisrev Paga
olmustur. Hiisrev Pasa’nin kanun tasarilarini hazirlamak, nizamnameleri diizenlemek, idari
davalara bakmak, devlet ve toplumu ilgilendiren islerle ilgilenmek gibi gorevleri vardi. Ayrica
kanunlar yiiriirliige girmeden dnce karara baglamakla yiikiimliiydii. Mecliste baslangicta sekiz
kisi bulunurken Tanzimat’in basinda bu say1 on kisiye cikarilmisti. Meclisteki iiyelerin,
gorevleri disinda bir is yapmalari yasaklanmist1 (Sunay, 2002: 113).

II. Mahmut Donemi’nde kurulan meclis, ayn1 zamanda kanun taslaklarini hazirlamakla
da yiikiimliiydii. Hazirlanan taslaklar padisahin Hatt-1 Hiimayun-u veya seyhiilislamin fetvasi
ile kanun haline gelebiliyordu. Meclis ayn1 zamanda Tanzimat’la ilgili biitiin gelismeleri
inceleme, denetleme ve karar verme yetkisini de barindirtyordu. Bu anlamda Tanzimat
Meclisi olarak da anilan bir meclis olmustur. Meclisin ¢alisma yoOntemleri Bati tarzi

devletlerin meclis wusullerine benzer oldu. Taslaklar veya projelerin goriismelerine
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baslanmadan once iiyelere dagitilmasi, meclis oniinde gerekli bilgilerin verilmesi, oylarin
esitligi sonucunda son soziin padisaha ait olacagi gibi kararlar kabul edildi.

Meclisten tahsis edilen bir komisyonun, Hristiyan tebaanin istek ve sikayetlerini
incelemesi konusunda karar alindi. Meclisin yaptig1 ¢alismalar Tanzimat programinin hayata

gecirilmesinde biiyiik rol oynamistir ( Karal, 1999: 2-3).

Meclisin gorevi, yapilmas: diisiiniilen; Tanzimat-1 Hayriyye ve Tanzimat-1 Miilkiyye olarak adlandirilan
reformlarin gergeklestirilmesi amaciyla kanun ve nizamlar1 hazirlamak ve Dar-1 Sira-y1 Askeri’nin
tanzim ettigi mazbatalara son seklini vermekti. Ayrica ¢ikarilan kanun ve nizamnamelerin uygulanip
uygulanmadigini denetleme hakki da meclise aitti. Meclis i¢ tlizigiine gore kararlar oy c¢okluguyla

aliacakt1 (Akyildiz, 2003: 250).

Tanzimat’la beraber neredeyse her Onemli sorunun c¢oziimlenebilmesi i¢i ayri
meclisler olusturulmustu. Bu meclislerde alinan kararlar ise Meclis-i Vala’dan onay aldiktan
sonra ylriirlige konulmustur. Meclis-i Vala en iist kurulus olmasi, sekil bakimindan da Bati
tarzinda bir meclis olmasi bakimindan digerlerinden ayrilan bir meclis olmustur. Hatta
donemin padisah1 Abdiilmecit de Meclis-i Vala’'nin ¢alismalan ile yakindan ilgilenmis ve
toplantilara katilmistir (Cadirci, 1997: 189).

[lk zamanlarda kurumsallasmanin tam saglanamamasindan kaynakli olarak sorunlar
yasanmig ve meclisin c¢alismalart aksatmigtir. Bu sorunlar; ikinci memuriyet olmasi
durumunda ¢aligsmalarin aksatilmasi ve iiyeler arasindaki riitbe farklar1 gibi sorunlardi. Meclis
icindeki bu durumlar; riitbelerin esitlenmesi ve ikinci memuriyetin yasaklanmasi ile ¢6ziilmiis
ve ¢alismalar dyle siirdiiriilmeye devam etmistir (Akyildiz, 2003: 250). Meclisin bir diger
sorunu ise toplantilara katilan padisahin istedigi kararlar1 onaylayip, istemedigi kararlar1 veto
edebilme hakkinin bulunmasiydi. Bu durum meclisin bir danisma meclisi olmaktan Gteye
gidemediginin de bir gostergesi olmustur (Cadirci, 1997: 188-189).

Danigma meclisi olan meclis, yargilama yetkisi gibi onemli yetkilere de sahipti.
Ozellikle Tanzimat kurallarma uymayanlarin cezalandirilmasi gérevi meclise aitti. Onun
disinda eyalet ve sancak meclislerinde ¢6ziimlenemeyen konular da bu mecliste
¢Oziimleniyordu. Bu bakimdan Meclis-i Vala bir danisma meclisi olmasina ragmen, Tanzimat
Doéneminde ¢ogu konuda karar yetkisine sahip bir kurumdu (Cadirci, 1997:190). Ayrica adli
ve mali konularin yiiriitiilmesini saglayan meclis, bir tiir parlamento ve yiiksek mahkeme
gorevi goriiyordu. Bu bakimdan Meclis-i Vala Tanzimat Donemi’nin énemli bir pargasiydi

(Ortayl, 2012:408).
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Kisaca Tanzimat Fermaninin ilan edilmesiyle beraber yonetim ve hukuk alaninda
onemli adimlar atilmig, Osmanli Devleti’nin hukuk devleti olmasi saglanmaya calisilmistir.
Modern yapilanma olgusunun uygulamaya doniistiiriilmesi gorevi Meclis-i Vala’ya verilmisti.
Tanzimat Fermani’nin bir anayasa olup olmadig: tartisilsa da ferman bir anayasa degildir.
Anayasa olmasa da anayasal nitelikte belli 6zellikler tasimasindan dolay1 bu tartismalara yer
vermistir. Bu fermanda padisahin kendi istegiyle yetkilerini sinirlamas1 ve bu yetkileri Bab-1
Ali ile Meclis-i Vala-ya devretmesi 6nemli bir adim olmustur. Meclis-i Vala Tanzimat
fermanindan itibaren bir yasama meclisi olarak g¢alismaya baslamistir. Hiikiimdarla ortak
kararlarin alinmas1 agisindan da parlamenter sistemin ilk adimlar1 olarak degerlendirilebilir

(Seyitdanlioglu, 1994: 40-45).

1.3. Fransa’min Osmanh Devleti’ne Modernlesme Siirecinde Etkisi

16. Yiizyilda baslayan Osmanli-Fransiz iliskileri Lale Devri’'nde gelismisti. Fransa,
Osmanli Devleti’nin Avusturya ve Venedik gibi devletlerle savastigi donemde Osmanli’ya
destek olmustur. Osmanli Devleti’'nin Fransa’ya verdigi kapitiilasyonlar ise bu dostlugun
pekismesini saglamustir. Fransiz Ihtilali’nden sonra ise iliskiler bozulmaya baslamstir.
Kralligin devrilmesi ve cumhuriyetin ilan edilmesi diger Avrupali devletlerince tehdit olarak
algilanmis ve savas agilmistir. Avrupali devletler Fransa’ya kars1 birlik olmuslar fakat yine de
basar1 saglayamamislardir. Fransa ordusunun basinda olan Napolyon Bonapart diger ordulari
basarisizliga ugratmist1. Bir tek Ingiltere’ye kars: bir iistiinliik saglayamayan Fransiz ordusu,
Ingiltere’yi Akdeniz’den uzak tutmak igin Misir seferine ¢ikmistir. Bu durumun iizerine
Osmanli Devleti Fransa’ya 1798’de savas agmis ve Napolyon’u yenilgiye ugratmistir (Ertiirk,
2012: 221-222).

1789°da Fransa’da patlak veren ihtilal, beraberinde milliyetcilik akiminin da
yayillmasim saglamistir. ilber Ortayli’ya gére Fransiz Ihtilali aslinda goriinenin aksine bir
abartmadir ve her seyin etkeni olarak anilmasi yanlistir. Cagdas parlamento Britanya’nin
yarattig1 bir seydir ve bu ihtilal aslinda herkese esitlik getiren bir devrim degildir. Fransiz
Ihtilali’nin iki seyi cok ustaca meydana getirdigini sdyleyen Ortayli, bunlarimn ilkinin kanunlar
oniinde her dinin 6nemli ve esit sayilmas1 oldugunu sdylemistir. Ikincisi de temel hak ve
Ozgiirliikler konusunda cinsiyet farki gozetilmemesi olmustur. Bu ihtilalle beraber kadinlara
miilkiyet, yasama ve kanun hakk: da getirilmis oldu’.

Fransiz Ihtilali bat1 gelismeleri igerisinde Islam Diinyasi’n1 etkileyen ilk biiyiik fikir

hareketidir denilebilir. Hristiyanlar ve Miislimanlar, savas veya barig donemlerinde karsi

"Ortayli, I (tarih yok). Fransiz Ihtilal Diinyay1 Nasil Etkiledi?
https://www.youtube.com/watch?v=47HDdmosmNO, (erisim tarihi: 19.04.2019)
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karsiya gelip bir etkilesim i¢inde olmalarina ragmen Ronesans ve reform hareketleri Islam
diinyasin1 ¢ok etkilememistir. Fransiz Ihtilali ise bu anlamda farklilik olusturan bir durumdur.
Ciinkii Fransiz Ihtilali’nden énce Islam Diinyas1 Bati’y1 kiigiimsemekte ve geri kalmighiginin
farkinda olmamakla beraber kendini iistiin gormektedir. Fakat Bati’nin ilerlemesi sonucu
yasanan geri kalmislik bu durumun degismesine sebep olmustur. Osmanli Imparatorlugu da
basta énemsememesine ve hatta memnuniyet duymasina ragmen sonraki siire¢ bu Ihtilalden
etkilenmistir. Fransiz Ihtilali icin bir siirii degisimin baslangici olmustur denilebilir (Bolat,
2005: 152-153).

Osmanli i¢in Fransiz Ihtilali ile beraber Avrupa’nin karismasimin bir avantaj niteligi
tagidig1 diisiincesi, Osmanli’da milliyet¢ilik olmadigi i¢in bu akimin imparatorluk iginde etkili
olmayacag1 fikrinden kaynaklanmistir. Bu sebeple Osmanli bu ihtilal karsisinda tarafsiz
kalmay1 se¢misti.

Fransa ve Osmanl iligkilerine bakildiginda 16. Yiizyilin baglarindan itibaren bir
yakinlagma oldugu sdylenebilir. Fransa ve Osmanli arasindaki iliskilerin diizelmesiyle beraber
Fransizlar Osmanli Devleti’'nde siyasi ve ekonomik anlamda biiyiikk avantajlar elde
etmisglerdir. Fransizlar dogu siyasetini slirdiirebilmek ve ticaret yollarini1 kullanabilmek adina
Osmanli’y1 basamak olarak gormiislerdir. 16. yiizyil basinda verilen kapitiilasyonlar, Osmanli
Devleti’nde yasayan azinliklar agisindan biiylik 6nem arz ediyordu. Ciinkii verilen ilk
kapitiilasyonlarla beraber Hristiyan bir kralin, padisahla esit goriilebilecek olmasi azinlik
haklar1 agisindan biiylik bir gelismeydi. (Yorulmaz, 2000: 698).

Bununla beraber 18. ylizyilda Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu mali krizler ve
toprak kayiplar1 da III. Selim’i 1slahat yapmaya itmisti. Fransa hayranlig1 bilinen padisah,
XVI. Louis ile mektuplasip tavsiyeleri dogrultusunda hareket etmistir. Aslinda Nizam-1 Cedit
diye adlandirdig1 yeni diizen Fransiz ihtilali’nin getirdigi yeni diizene ithafen bu ismi almistir
(Karaman, 2018: 68).

Osmanli ile Fransa arasindaki iliskiler 18. Yiizyil ile beraber daha da kuvvetlenmistir.
Imparatorluk iginde yasanan sikintilar batiyla yakinlasmay: zorunlu kilmustr. Ozellikle III.
Selim doneminde iki iilke daha yakin iligkiler i¢inde olmustur. III. Selim’in Fransa’ya
duydugu sempatinin bir gostergesi de Osmanli biiyiikelgiliginin Paris’te faaliyete geg¢mesi
olmustu. III. Selim sehzadeligi boyunca da dis iliskilerini Fransiz elgilerle saglamis ve
onlardan bir siirli sey 6grenmistir (Karaman, 2018: 69).

Fransa’nin Osmanlt’y1 etkiledigi bir diger durum ise mali sistemdir. Fransa’nin
kurdugu mali sistem Avrupa’ya Oncii olmus ve Osmanli devleti bu mali yapiyr kendi devlet

sistemine uygulamistir. Osmanli Devleti’nin klasik mali yapisi da bu degisikliklere elverisli
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oldugundan sikint1 yasanmamaistir. Tanzimat Donemine gegisin en 6nemli sebeplerinden biri
de mali diizenin bozulmasi olmustu. Mali sistemle kastedilen; orduyu besleme, biirokrasiye
biitce olusturma, kaynak bulma, egitimde yenilesme gibi devletin biitlin alanlarin1 kapsayan
bir sistemden bahsedilmektedir. Fransiz etkisi sadece ordu veya mali diizende degil her alanda
goriilmiistiir. Ozellikle Fransa’dan ceza hukukunun alimasi tip, fen, hukuk, miihendislik gibi
alanlarda da Fransa’dan etkilenilmesine neden olmustur. Bu béliimlerde okumak isteyen
kisilerin Fransizca 0grenmesi gerekiyordu. Bu durum Osmanli devletinin Fransiz dil ve
kiiltiiriinden de etkilenmesine neden olmustu (Ortayli, 2006: 138-140).

Fransiz Ihtilali Osmanli’y1 her agidan etkileyen bir devrim olmustu. Ozellikle
aydinlarin Fransa’ya olan hayranligi, bilim ve sanat ortaminda da kendini belli etmistir.
Fransa’da kralligin ¢kmesi ve cumhuriyetin kurulmasina tepki gosteren devletlerin aksine
Osmanli Imparatorlugu tarafsiz kalacagini agiklamistir. Fransiz ihtilali sonrasinda baska
yerlerde oldugu gibi Istanbul’da da devrim taraftarlar1 kendilerini giyim kusamla veya
sembollerle belli etmislerdir. Osmanli devleti igerisinde yasayan Fransizlarin da giyimine
karisilmayacagi ve istedikleri sembolleri kullanabilecekleri sdylenmistir. Bu duruma tepkisiz
kalan Osmanli hiikiimeti, yasanan gelismelere ragmen Fransa’ya daimi el¢i gondermekte
sakinca bulmamistir. Osmanli devleti, Avrupali devletlerin yiikselisi karsisinda ¢oziimii
batililasmada ve merkezi idareyi giiclendirmede bulmustur. Yapilan islahatlarla Avrupali
devletlerin baskisinin azalacagi disiiniilmiistir. Bu baglamda Osmanli Devleti’nin
modernlesmesi bakimindan Fransa tasra orgiitlemeleri 6rnek alinmis ve bu sistem, merkezi

otoritenin giiclendirilmesi agindan i1yi bir 6rnek olarak goriilmiistiir (Karaman, 2018: 71-73).

1.4. Tanzimat Donemi Tasra Politikalar

Tanzimat Donemi’nde Osmanli Devleti’nin  batililasma  ¢abasinin, devlet
orgilitlenmesinde gerceklestirilmeye c¢alisildigi donemlerde Fransa’nin idari yapisi rol model
olarak alinmistir. Fransa’dan alinan reformlar, merkezi otoritesi sarsilan Osmanli Devleti
acisindan ideal olarak goriiliiyor ve merkeziyet¢i yapinin tekrar saglanacag diistiniiliiyordu(
Karahanogullari, 2004: 23-25).

Tanzimat Donemi diger bir¢ok alanda oldugu gibi tasra idaresinde de kapsamli bir
degisimi beraberinde getirmistir. Bu donemde Tanzimat’in ilan1 ile baslayan hukuki
diizenlemeler neticesinde kurulan yeni idari birimler, kurumlar ve yerel meclisler giiniimiiz
tagra yonetim yapisinin temelini olusturmustur. Tanzimat Fermani tagrada II. Mahmut (1808-
1839) doneminden itibaren uygulanmaya calisilan idari ve mali merkeziyet¢iligi esas alan bir

sistemi Ongoriiyordu. Bu sistemin uygulanabilmesi i¢in yeni bir vergi modeli uygulamaya
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konulacakti. Buna gore bir bolgenin vergisinin iltizam usuliiyle verilmesine son verilerek
herkesin gelirine gore vergisini 0deyecegi bir uygulamaya gecilecekti. Boylece iltizam
usuliiniin biitiin suistimallerine maruz kalan halk agir vergi yiikiinden kurtulacak gelirine gore
vergisini 6deyecekti (Torun, 2012: 422).

Tanzimat Fermani’nin ilam1 kokli bir degisim ve doniisiim silirecine girilmesini
saglamig, imparatorluk icin vilayet yonetimi, yerel yonetimler ve belediyecilikte yasal bir
cergeve ¢izilmesine de Onciiliik etmistir. Osmanli imparatorlugu modern anlamda bir mimari
dokuya sahip olabilmek adina Avrupa standartlarinda sehirler ortaya g¢ikarmak istemistir.
19.yiizyi1lda Osmanli kentlerinin i¢yapisinda meydana gelen sosyo-ekonomik degisimler ve
niifusun artmasiyla beraber ihtiya¢ duyulan seylerin artmasi kentsel degisimi zorunlu kilmistir
(Seyitdanlioglu, 2010: 1-2).

Tanzimat tiim imparatorlukta ayn1 anda uygulamaya konulmamisti ¢linkii daha 6nceki
sistemde merkezi hiikiimetin denetiminin zayif oldugu yerlerde giicii elinde bulunduran ayan
gibi yerel yoneticilerin verecegi tepkiden c¢ekinilmistir. Bu nedenle Tanzimat’in
uygulanmasina merkezi denetimin giicli oldugu merkeze yakin olan Edirne,
Hiidavendigar(Bursa), Ankara, Aydmn, Izmir, Konya ve Sivas eyaletlerinde baslanmus,
Trabzon ise karsilasilan tepkiler nedeniyle gecikmeli olarak uygulamaya dahil edilmistir.
Baslarda kapsam disinda tutulan Erzurum, Diyarbakir, Maden-i Hiimayun kazalar1 ve Sivas
eyaletindeki baz1 bolgelerde 1845 Marti’ndan itibaren Tanzimat’in uygulamasina gegilmistir.
(Cadirci, 2007: 187).

Tanzimat Donemi’yle beraber reform kapsaminda degerlendirilecek bir diger kisim ise
belediyelerin kurulmasi olmustur. Belediyelerin kurulmasi tasra orgiitiiniin merkezi idareye
baglanmasi itibariyla reform hareketleri kapsaminda degerlendirilen bir yenilik olmustur.
Osmanli Devleti’ndeki kentlerin kamu hizmetlerinin yetersizligi, su ve altyapt sorunlari
benzeri etkenler her tiirlii ekonomik ve kiiltiirel yapinin da gelismesine engel olmustur.
Tanzimat Onderlerinden biri sayilan Resit Pasa Avrupa’daki kentlerin yapisina duydugu
hayranlik sonucunda Osmanli Devleti’ndeki kentlerin de degismesi gerektigini resmi
raporlarinda belirtmisti. Bu diisiinceler Osmanli yoneticilerinin hepsinde vardi, ¢ilinkii modern
belediyeler ile sehrin daha diizenli olacag diisiiniiliiyordu (Ortayl1, 2000:30).

Bu anlamda sehir degisimlerine bakildiginda Osmanli Devleti’nin zaman igerisinde
sehir yapilarinin da degistigi gézlenmistir. Osmanlt Devleti’nin klasik donemine bakildiginda
Osmanli’ya bagli olan Arap iilkelerinin pratikte belirli bir 6zerklige sahip oldugu
gorilmektedir. 19.yiizy1l reformlariyla beraber ise bu yap1 biiylik 6lclide degismis ve idari

merkeziyet¢ilik Suriye basta olmak tlizere diger bolgelerde de kendini gdstermistir. Buna



33

Suriye ile tek bolge sayilan Liibnan da dahildi. 1845 Liibnan olaylarindan sonra Osmanl
Hiikiimeti Cebel-i Liibnan'a 6zerklik veren nizamnameyi Avrupa baskisiyla 1861'de kabul
etmis, 1864 yilinda da ayni1 nizamnameyi bazi degisiklikler yaparak diizenlemisti. Bu yenilik
Liibnan'da hukuki bir 6zerkligin baslangici sayilmistir. Buna ragmen modernlesen Osmanli
blirokrasisi bolgedeki kontroliinii kaybetmemis ve bu 6zerkligi biiyiikk 6lgiide azaltmuistir.
Osmanli Devleti liman sehirlerini modernlestirerek yeni bir yapiyr olusturma amacina
girmistir. Arap ilkelerinin liman sehirleri bu anlamda ¢ok uygun noktalar olmuslardir.
Demiryollar1 ve denizyolu ulasim hatlarinin diizeni, biitiin imparatorlukta eyalet sinirlarinin
ve idari merkezlerin sik sik degistirilmesine neden olmustur. Izmir, Samsun, Adana, Halep
gibi yerlerde yeni idari diizenlemeler yapilmistir. Cebel-i Liibnan'in 6zerk bir yapiya sahip
olmasina ragmen, Beyrut ayr1 olarak diizenlenmistir. Trablussam sancagi ise onemli- bir idari
birim haline gelmistir. Irak’ta bulunan Basra ise bir siire ayr1 bir vilayet haline getirilmistir.
Bu durumlar Osmanli Devleti’nin yapisinin da oldukca degisken bir sekilde islemesine sebep
olmustur. Ornegin Klasik dénemde Sam, Suriye'nin en onemli merkeziyken, Beyrut sehri
giinden giine idari, ticari ve siyasi anlamda daha 6nemli bir yer haline gelmistir (Ortayli,
1984: 90-91).

Osmanli Devleti’ndeki bu doniisim bir siire sonra diger sehirleri de kapsamaya
baslamistir. Avrupa da Osmanli Devleti’'ndeki sehirlerin 1slah edilmesini istiyor ve
Tanzimat’a destek veriyordu. Bunun en Onemli nedeni ise ekonomik faaliyetlerini
yiriitebilmek ve yatirim yapabilmek icin Osmanli Devleti’ndeki sehirlerde ulasim,
kanalizasyon, aydinlatma vb. hizmetlerin olmasmin gerekliligiydi. Avrupa’nin belediyecilige
verdigi destek ile Osmanli devleti belediye anlaminda girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler
ilk 6nce liman sehirlerinde baglamistir. Liman bolgesi olan Galata-Beyoglu, Selanik, Beyrut,
Izmir, Kibris, Bagdat gibi sehirlerde vilayet nizamnameleri yayinlanarak kurulan belediyeler
dis diinya ile olan iliskilerde kilit nokta olmas1 nedeniyle biiyiik 6nem arz etmistir (Ortayl,
2001: 229).

Osmanli Devleti’nde belediye denildiginde bu kavram kentin kendi kendini yonetmesi
veya tlizel bir kisiligi olmasi anlamina gelmiyordu. Belediye; sehre ait isler anlaminda
kullaniliyordu. Osmanli Devleti Tanzimat’1 uygularken ise belediyeyi, sehrin diizenlenmesi ve
yeniden yapilandirilmasi adina gerekli bir gelisme olarak gdrmiistiir. Tanzimat Doneminde
belediye reformlar1 devlet eliyle yiiriitiilmiis ve takip edilmistir (Goksoy ve Sagol, 2017: 2-4).

Osmanli Devleti 19. yiizyilda modern belediyecilik yapilarini gelistirme {iizerine
calismis ve bu gelisimi beledi uygulama ve kurumsal uygulama ¢ergevesinde

degerlendirmistir. Bu anlamda belediyeciligin gelisimi ii¢ donemde ger¢eklesmistir
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denilebilir. 1lk dénem, 1855-1876 yillar1 arasindaki kurulus dénemi olarak ele almabilir.
1855°te Istanbul Sehremaneti ve 1858 de Altinci Daire-i Belediye’nin kurulmasi belediyecilik
anlamindaki dénemin ilk geligmeleri olarak sayilabilir. Ikinci dénem ise 1861 Vilayet
Nizamnamesi’nin1864’te diizenlenerek her koyii bir belediye olarak kabul etmesi ve 1867°de
cikarilan iki nizamname ile de Tuna, Selanik, Izmir ve Bagdat gibi yerlerdeki belediye
uygulamalarina yasal bir zemin saglanmasimin olusturdugu dénemdir. Son olarak 1868’de
¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi, uygulamada yasanan sikintilara ragmen,
yeni belediye modelinin Istanbul igin somut bir hale gelmesini ifade ediyordu. 1871 yilina
gelindiginde ise, tasrada uygulanmak lizere ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi’nde belediyeler
icin genis bir boliim diizenlenerek, daha ayrintili hiikiimlere yer verilmisti (Oktay, 2005: 257-
258).

19. yiizyilda Osmanli Devleti liman kentlerinde diizenlemeler yapmaya baslamistir,
Doénemin ticari faaliyetlerine ayak uydurabilecek olgiide ulasim ve hizmete sahip olabilmek
adina yeni Orgiitlenmeler kurma girisimindeydi. Liman kentlerinin konaklama tesislerini
olusturmak, uygun saglik kosullarinda bir sehir yaratmak ve kent ulagimini saglamak baslica
ihtiyaclardi. Bu yilizden devletin liman kentlerinde belediyecilik anlaminda atilimlar
yapilmistir. Buna ragmen dénemin modern belediyeleri higbir zaman modern beledi gorevleri
yerine getirebilecek sekilde orgiitlenememislerdir. Tanzimat’1 desteleyen devlet adamlart i¢in
belediyenin olma amaci, sehrin temiz ve aydinlik olmasi ve bu sayede yasanabilecek duruma
gelmesidir. Osmanli Devleti’'nde hem merkeziyetcilik anlayisinin benimsenmesi istenmis hem
de baskent ve 6nemli kentlerin biran 6nce modernlesmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir (Ortayl,
1973: 16-20).

Tanzimat Fermani ile geleneksel yapi terk edilmistir. Bu anlamda ydnetim yapisinda
reform yapilmasi anlaminda ¢cok 6nemli bir gelisme olmustur. Devlet Batili yonetim tarzinda
orglitlenmeye yonelmekle beraber, belediye hizmetleri geleneksel tarzda orgiitlenmis ve
burum bir ¢eligki yaratmistir. Yine de o donemde ortaya ¢ikan tagra orgilitlenmeleri merkezi
yonetimin istegi dogrultusunda olusmuslardir. Boylece merkeziyet¢i bir egilime sahip olan
yerel yapi1 giiniimiize kadar varligimi siirdiirmiistiir. Yerel yonetimlerin dogusuna bakildiginda
ise Tanzimat’in etkisi ve merkezi idarenin denetimi s6z konusudur. Tanzimat'la beraber
belediyelerin ortaya ¢ikmasindaki ilk asama, yerel temsil geleneginde énemli bir yere sahip
olan Muhassillik Meclisleri asamas1 olmustur. Bir diger asama ise, Istanbul'da Sehremaneti ile
Altinct Belediye Dairesi'nin kurulusu ile baglayan ve devaminda Vilayet Nizamnameleri ile

devam eden siire¢ olmustur (Goksoy ve Sagol, 2017: 8).
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1.4.1. Muhassillik Meclisleri

Tanzimat; yonetimin diizenlenmesi, modernlestirilmesi anlamina gelmekteydi. Bu
modernlesmenin gerceklesebilmesi iginse, mali anlamda bir reform yapilip gelirlerin
arttirilmasi gerekiyordu. Babiali, tasraya valilerle ayn1 gérevde olan muhasillar tayin ederek,
vergi toplama isini onlara devretmisti. Ciinkii vali, ayan ve esraf gii¢ kazandik¢a vergiler
merkeze gelmiyor ve mali krizler yasaniyordu. 18. ve 19. ylizyillarda vergiler iltizam usuliiyle
miiltezimler tarafindan toplanirdi. Herhangi bir yerin vergi toplama gorevi; merkez tarafindan
acik arttirmaya cikarilarak bir miiltezime verilir, isi iistlenen miiltezim vergi toplamaya
tagraya gonderilirdi. Tasra idaresinde tiim yetkiler valinin elinde oldugundan ve miiltezimler
genelde valiye kars1 ¢ikamayacagindan, valiler disinda vergi toplama goérevine talip olan pek
fazla insan olmazdi. Bu sistemin basarisizligindan dolayr Tanzimat Doneminde yeni bir
sistem olarak Muhassillik Meclisleri kurulmustu (Ortayli, 2000:31-32).

Tasrada vergi reformunun uygulanmasina, yakin eyaletlerden baslanarak muhasillar
gonderildi. Hiikiimet tarafindan gorevlendirilen bu muhasillar, yanlarina birer emlak ve niifus
katibi alarak gittikleri yerlerde bir meclis olusturacaklardi. Muhassilla beraber iki tane katip,
hakim, miiftli, asker zabiti, yore halkinin ileri gelenlerinden bir kisi ve iyi halli dort kisiyle
beraber toplam on iiyeden olusacak meclis, ayn1 zamanda gayrimiislimler i¢in de iki iiye
bulunduracakt1 (Karal, 1988: 212).

Muhassillik Meclislerini  kurma gorevi Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’ye
verilmisti. Meclis, tagraya vali yonetiminde olacak fakat validen bagimsiz hareket edebilecek
muhasillar gondererek, muhassillik kurma islemini baglatmisti. Muhasillar gittikleri yerde
talimatlar1 okuyup agiklamayla yiikiimliiydiiler. Bu talimatlarda kisilerin gelirlerine gore
vergiler belirlenmesi, ddemeler ve maaslarin bu gelirlerle halledilmesi, kalaninin ise hazineye
gonderilmesi yer aliyordu. Bu sebeple muhassil gorevini yaparken ona yardimci olacak idari
kurum Muhassillik Meclisi olacakti (Ortayli, 2000: 33). Bu meclisler yayginlagsa da,
Tanzimat’in iilkenin her yerinde uygulanamamasindan kaynakli her yerde kurulamamustir.
Mubhassillik Meclisleri belli bir siire sonra gorevlerini; niifuzlarini arttirmak ve tarim
arazilerini kontrol altinda tutmak icin kotiiye kullanmislardir. Bu meclislerin, merkezi
idarenin tasradaki organi olmasi amaglanmis fakat uygulamada basarili olunamamistir
(Ortayl1, 2000: 35).

Osmanli Devleti’'nde en biiyiikk problemlerden biri olarak goriilen iltizam usulil,
Tanzimat Fermani’yla beraber sona ermistir. Iltizam usuliinde yasanan sikintilar ve vergilerin
toplanamamasi devleti zora diisiirmiis ve onceden bu usulle toplanan devlet gelirleri artik

muhassillar araciligiyla toplanmaya baslanmistir. Bu durum iltizam sisteminden yararlanan



36

kesim agisindan hos karsilanmamistir. Ozellikler sarraflar ve miiltezimler bu durumdan
rahatsiz olmus ve zaman zaman Osmanli Devleti, iltizam usuliine tekrardan doniis yapmak
zorunda kalmustir. Iltizam usuliiniin kaldirilmas1 ve Tanzimat reformlarinmn diizgiin bir
bicimde uygulanabilmesi i¢in en iyi ¢6ziimiin Muhassil denen memurlarin atanmasi olacagina
karar verilmigstir. 1840 yilinda iltizamin kaldirilmasiyla vergiler Muhassillar araciligiyla
dogrudan devlet hazinesine tahsil edilmeye baslamistir. Ayrica Muhassillar, Tanzimat
hareketini tanitma iglemini yapmakla da ylikiimlii olacakti. Niifus ve emlak sayimlar1 ve buna
gore aliacak vergilerin tahsil islemleri de bu memurlar tarafindan yapilacaktir. Muhassillar
baslangic olarak gittikleri yerlerde bir meclis kurmuslardir. Bu meclis; meclisin dogal iiyeleri,
secilen iiyeler, meclis baskanlig1 ve kiigiik meclislerden meydana gelen bir meclis olmustur.
Devletin gorev ve sorumluluklar halkla paylasilarak onlarin da Tanzimat’1 kabul etmelerini
saglamak Muhassilin 6nemli gorevlerinden biri olmustur. Muhassillik Meclislerinde meclisin
tiyeleri igerisinden veya memleketin ileri gelenlerinden birisinin sandik emini olarak
secilecegi belirtilmistir. Sandik emini toplanan vergi gelirlerini teslim alarak onlar
mihiirlemek ve muhassil araciligiyla Hazine-i Amire’ye gondermekle ylikiimlii olacaktir.
Fakat bir siire sonra sistem beklenildigi gibi islememeye baglamistir. Ciinkii muhassillar
devlet gelirlerini arttirmak adina miiltezimlerden daha fazla vergi tahsilati yapmaya baslamis
ve halkin tepkisiyle karsilasmislardir. Bu yiizden de 1842 yilinda Muhassilliklar kaldirilarak
valilere eski otoriteleri yeniden verilmistir (Nakiboglu, 2012: 77).

1.4.2. Vilayet Nizamnameleri

Tagrada ilk olarak 1861 Vilayet Nizamnameleri ile yerel meclisler olusturma yoluna
gidilmisti. Vilayet nizamnamelerinden ilki olan Liibnan Nizamnamesi, Osmanli eyalet
yonetiminde yerel halkin yonetime katilmasinin ilk somut 6rnegi olmasindan dolay: biiyiik
Oonem tasimaktadir. Her toplulugun kendi temsilcilerini segmesi ve yerel meclis iiyelerinin bu
yolla olusturulmasina karar verilmisti. Igeriginin yetersiz olmasi1 sebebiyle cok basarili
olamasa da 1864 yilindan yapilan eklemelerle uygulamaya tekrardan koyulmustur (Goksoy ve
Sagol, 2017:11).

Osmanl1 biirokrasisi hantal ve etkisizdi. Tasra yonetiminde liyakatsizlik ve suistimaller
oldugundan siirekli ayaklanma g¢ikmasina neden oluyordu. Osmanli Devleti’nin geleneksel
biirokrasisinde kayit islemleri oldukca azdir. Devlet dairelerinde eleman sayisinin fazlaligi ve
uzmanlagmanin  olmamas1  biirokrasiyi  giderek etkisizlestirmisti. Bu  durumlan
engelleyebilmek adina Resit Pasa ve onun yetistirdigi pasalar bu anlamda diizenlemeler

yaparak tasra yonetimini tekrar ele alip merkeze baglamak istiyorlardi (Ziircher, 2008: 94).
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Bu sekilde genel idareyi etkin ve dinamik bir hale getirmek gerekiyordu. Tanzimat
reformlarinin 6zellikle tasra orgiitlenmelerinde diizgiin bir bigimde yiiriitiilebilmesi buna
bagliydi.  Yeni diizenlemeler Oncesinde tasradaki idari zayifliklardan kaynaklanan
yolsuzluklarin engellenebilmesi igin cesitli tedbirler alinmisti. Osmanli Imparatorlugu
sikintilart tespit etmek ve ¢0ziim getirebilmek adina belli bolgelere teftis ekipleri
gondermistir. Yine Meclis-i Valanin girisimiyle yerel temsilcilerle irtibat kurularak gegici
Imar Meclisleri devreye sokulmustu (Seyitdanlioglu, 1992: 325-390). Alinan bu onlemler
mevcut problemleri ¢ozmekte yetersiz kalmis ve tasra idaresindeki yapisal reform ihtiyacinin
giindeme gelmesine neden olmustur. Bununla beraber teftis raporlar1 ve Imar Meclisi
tecriibesi yeni vilayet orgilitlenmesine hazirlik doneminde biiyiik bir katki saglamistir. Vilayet
orgiitleri yeniden diizenlenerek mahalli kurullara tasra idaresinde yer verilmistir. Bunun
nedeni, Tanzimat adamlariin 6nceki yapinin anlamsiz ve i¢i bos merkeziyetciligini boyle bir
yapiyla degistireceklerini diisiinmeleridir. Bu diisiince merkezi yonetimden uzaklagsmak
anlamina gelmiyor, tam aksine merkezi yapimin etkin kullanilmasi ve bu durumdan fayda
saglanilmasi anlamina geliyordu. Yoksa Liibnan'daki gibi Miisliiman olmayanlara serbestlik
taninmasinin imparatorluk aleyhine bir tehlike doguracag: diisiiniiliiyordu (Gengoglu, 2011:
33).

Bu anlamda “Tagradaki modern beledi orgiitlere ait hiikiimler 1864 yilindaki Vilayet
Nizamnamesi ile baslamistir denilebilir. Nizamnameyle Osmanli eyalet yonetim sisteminde
degisiklikler yapilmistir. Nizamname hiikiimleri, sancak ve kaza merkezlerinde segilmis
tiyelerden kurulu belediye meclisleri 6ngordii ancak bu gergeklestirilemedi (Goksoy ve Sagol,
2017:10)”.Uygulamada bu meclislerin tiizel kisiliginin olup olmadigi net olarak belli
olmadigindan tartisilabilecek bir durum olmustur. Zaten bahsedilen meclisler her kazada
kurulamamistir (Y 6riikoglu, 2009: 3-7). Bunun icin ¢aba sarf eden bazi valiler bu meclisleri
kurdurtmay1 basarmistir. Vilayet nizamnamesinden sonra 6zellikle liman kentleri basta olmak
tizere, ekonomik olarak gelismis yerlerde de belediyeler kurulmaya baslandi (Eryilmaz, 2011:
206).

1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ¢ercevesinde tasra teskilatinda esas olarak miilki
orgilitlenme s6z konusudur (Gengoglu, 2011: 32). Bu nizamnameler; 1861 Nizamnamesi’nden
sonra merkezin yiikiinii daha da hafifletmek ve yerel halkin yonetime katilmasini saglamak
amaciyla uygulanmiglardir. Boyle bir katilim istenmigse de son s6z her zaman merkezin
olmustur. Merkez kendi belirledigi memurlardan olusan alt meclisler olusturup listeden se¢im
yaparlardi ve son karar valinin olurdu. Bu nizamnamelerdeki bir diger yenilik ise meclis

tiyelerinin o beldenin seckin ve ileri gelenlerinden olma kosuludur. Meclis iiyeligine aday
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olabilmek i¢in 30 yasini1 gecmis ve vergi veriyor olma sarti da getirilmistir. Meclisin gorevi
yalnizca beledi hizmetlerle ilgilenmekti diger konular meclisin gorevleri disinda kaliyordu
(Ortayl1, 2000: 30-36).

1864 Vilayet Nizamnamesine kadar, vilayet, eyalet, kaza ve nahiye tabirleri
birbirlerinin yerine kullanilabilmigtir. 1864’te ise bu durum degistirilerek Osmanli Devleti
mabhalli idareleri yeniden yapilandirilmistir. Buna gore tasra yonetimi vilayet, liva (sancak),
kaza ve kOy birimlerine ayrilarak yonetilecektir. Sancaklar1 yonetimi Mutasarriflar
araciligiyla saglanacaktir. Vilayete gecis ¢abalar1 ve tasra yonetiminde reformun kaginilmaz
bir hal almas1 1864 (Tuna) Vilayeti Nizamnamesinden itibaren baglamistir. Bu yiizden 1863
yilinin sonlarina dogru Fuat Paga gozetiminde Midhat Pasa ve Cevdet Pasa’nin katilimiyla bir
komisyon diizenlenmistir. Bu komisyonun g¢aligmalar1 sonucunda diizenlenen nizamname
Tuna vilayeti i¢in hazirlanmis ve 8 Kasim 1864 tarihinde resmi gazetede yayinlandiktan sonra
yiriirliige girmistir (Gengoglu, 2011: 34). Her ne kadar bu nizamname tarihe Tuna Vilayeti
Nizamnamesi olarak ge¢se de aslinda Osmanli Devleti’nin tiim bdlgelerinde uygulanmak
amaciyla hazirlanmstir. Ik adim olarak, Nis, Vidin ve Silistre eyaletleri birlestirilerek Tuna
Vilayeti kurulmustu (Bekadze, 2017: 259-260).

Kisacast Osmanli Devleti’nde Tanzimat’la beraber Imparatorlugun tiim unsurlarmni
Osmanlilik bilinciyle bir arada tutulabilecegi diislincesi vardi. Bu bilinci olusturmanin yolu
ise, tasra Orgiitiinde sadece Miisliimanlarin degil gayrimiislimlerin de s6z sahibi olmasin
saglamakti. Bu durumu Liibnan da dahil olmak iizere siirli birka¢ yerde uygulayacaklardi
fakat doneme bakildiginda Osmanli agisindan biiyiik bir adimdi. Bu sayede gayrimiislimlerin
milliyet¢i egilimleri engellenerek Miislimanlarla ortaklasa c¢alisacaklari ve sorunlarin
coziilecegi diisliniilmiistii. Boylece gayrimiislimlerle beraber tiim Osmanli tebaasi, diizenli ve
disiplinli bir idari 6rgiitlenmeyle merkeze bagl olabileceklerdi (Gengoglu, 2011: 35).

Bir diger etken ise Osmanl hiikiimetinin tasra idarelerini daha iyi denetleyebilmek
adia eyalet smirlarinin daraltilmasi yoniindeki istegidir. Yapilan bu degisiklikle beraber
eyaletlerin ad1 da degistirilerek vilayet olmasina karar verildi. Sinirlar1 daralan vilayetlerin
gelirleri ve niifuslar1 da azalacagindan idare edilmesi ve kontrol saglanmasi daha kolay
olacaktir. Bu durum ayni zamanda valinin de sancak ve kazalar1 daha etkin bir bigimde

yonetmesi anlamina gelecektir (Ortayli, 2001: 149-152).
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IKiNCi BOLUM
CEBEL-i LUBNAN

Liibnan tarihi M.0.3000 yillarina kadar dayanmaktadir. Bélgenin en eski halklari
Fenikeliler, Asurlar, Babiller, Persler, Makedonlar, Siiryaniler, Araplar olmakla birlikte, daha
sonralart Romalilar, Bizanslilar ve Tiirkler de bu bolgeye yerleserek yasamlarini devam
ettirmislerdir. Bolge Akdeniz ticareti bakimindan ¢ok 6nemli bir gecis bolgesi konumundadir.
Ayrica Asya ticaretinin de yonlendirildigi bir nokta olmasi bakimindan stratejik Onemi
oldukca fazladir (Subasi, 2018: 195).

Liibnan, Suriye bdlgesinden ayrilmadan once dogu ve bati dogrultusunda uzanan
daglara verilen isimdir. Iki siradagdan olusan bolge iilkeyi de ikiye ayirir. Liibnan ise bu iki
bolgeye verilen isimdir. Sebebi ise daglarin stirekli karla kapli olmasindan kaynaklanan
gorlintiiden kaynaklanmaktadir. Liibnan, Arapcada beyaz anlamina gelir. Diger yonden
Liibnan’in beyaz taslarla kapli oldugu ve bu yiizden bu ismi aldig1 sdylenmektedir. Bolgeye
bakildiginda Liibnan adi, Sami kokenli bir isim olmasindan dolay: biitiin milletler tarafindan
benimsenmis ve degistirilmeden giiniimiize kadar ulasmistir (Kurt, 2008: 1).

Liibnan; kuzey ve dogu tarafinda Suriye ile giineyde ise Israil’e komsu olan iilkedir.
Farkli din ve mezheplere ev sahipligi yapmasi bakimindan tarith boyunca ilgi goren ve
hareketli bir yer olmustur. Hristiyan ve Miisliimanlarin bir arada yasadig tilkede Hristiyanlik
icindeki en kalabalik grup olan Maruniler, Miisliimanlar igerisinde de Diirziler
bulunmaktaydi. Maruniler, inan¢ olarak Katolik kilisesine baghdirlar. 4. Yiizyilda yasayan
Maron isimli bir rahibin izinden gittikleri i¢in kendilerine Maruni ismini vermislerdir (Karal,
1988:29-30). Maron adli kesis de baslangigta Ortodoks kilisesine bagli bir inang
sergilemektedir. Arami-Siiryani kokenli olan Maruniler, Hagli Seferleri’nden itibaren Roma
kilisesiyle 1yi iligkiler silirdiirmeyi devam ettirmislerdir. Diirziler ise Sia mezhebinin
Ismailiyye kolundan ayrilarak Fatimi Halifesi El-Hakim’in veziri Hamza bin Ali’nin kurmus
oldugu bir mezhebin lyeleridir (Uygur, 2018: 185). Miisliiman Arap olan Diirziler, El-
Hakim’in O6lmedigine ve mehdi olarak zuhur edecegine inanirlar. Bu inanctan dolay:
cezalandirilan ve Darazi adinda bir hoca onderliginde Suriye’ye giden grup kendilerine Diirzi
adimi vermislerdir (Ozkaya, 2002: 12-13).

Diirziler ve Maruniler arasinda yillarca siiren catismalar, Fransizlarin mezhepsel
yakinlik kurdugu ve himaye altina aldigi Maruniler lehine miicadeleye girismesine neden

olmustur (Uygur, 2018: 185).
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Libnan daginda bulunan vyerliler yillar boyunca benzer ve farkli o6zellikler
paylagsmislardir. Komsu Levantlilar olarak da gegerler. Liibnan bdlgesinden Suriye’de oldugu
gibi Arapga dili hakimdir. Bununla beraber egitim seviyesi Levant’taki diger bolgelere kiyasla
da oldukga yiiksektir. Yalniz egitim anlaminda gruplar arasinda belirli bir esitsizlik hakimdir.
Batili egitim durumlariyla daha iyi iligkiler kuran Hristiyanlar, Diirzi ve Siilerden daha

egitimliydiler.(Topaloglu, 2014: 25).

2.1. Bolge Olarak Cebel-i Liibnan

Liibnan kelime anlami1 olarak beyaz anlamina gelir. Cebel-i Liibnan ise adini, karlarla
kapli, ulu sedirlerin siisledigi, kiregtasindan olusan daglarinin goriintiisiinden almustir.
Bolgede bulunan ve 3000 metre yiiksekliginde olan Liibnan daglarinin ilkine Liibnan,
ikincisine de anti-Liibnan dagi denmistir. Aralarinda kalan Beka vadisi ise Asi, Litani ve
Urdiin nehirlerinin baslangi¢ noktas1 olmasi bakimindan énemlidir (Ozkaya, 2002: 4).

Cebel-1 Liibnan yani Tiirkge olarak Liibnan Dagi, kuzeydeki Barid Nehri'nden,
giineydeki Zahrani Nehri'ne kadar uzanan Akdeniz kiyilarinda uzanan dag ve tepelerin kuzey
sirtlarma verilen addi. Isim daglik bir bolge olmasi sebebiyle verilmis ve biitiin daglari
kapsayan kisma denmisti. Liibnan Dag1, kendine 6zgii topografik 6zellikleri olan bir bolgedir.
Cok ince bir kiy1 seridinden dik bir sekilde yiikselir, sahilin 15-20 milinde heybetli yiikseklige
ulasir ve ¢gogunlukla egimli yamaglarda doguda Baalbek ve Beka ovalarina diiser. Kuzeyde ve
giineyde sirasiyla Akkar ve Cebel bolgesi Amil Platosu ile birlesir. Bu 6zellikler Liibnan
dagini etrafindaki diinyadan ayirdigindan 6zel bir konum olarak goriiliir. Yogun kis yagislar
ve kayda deger kar yagis1 sayesinde, Liibnan Dag1 son derece iyi su alan bir bolgedir (Akarl,
1993: 7-8).

Sayda bolgesi Pazar ticaretin yapildigi bir Pazar kasabasiydi. Uzak iilkelerden
getirilen mallarin ve yerel {riinlerin satisa cikarildigi bu kasaba bodlgenin ilgi odagiydi.
Giiney'in kalbinde Dar El-Kamar (ay bahgesi) olarak bilinen bélge de ticaret yapilan
bolgelerden biriydi. Sayda'dan gelen ticari mallarin depolanmasi ve dagitilmasi i¢in ise Beyrut
ve Beka vadisi gecis istasyonu gorevi gérmiistiir. Doguda bulunan Beka vadisine bakan ve
Sam'dan sadece kisa bir mesafede bulunan Zahle, bir baska 6nemli ticari merkezdi. 18.
Yiizyildan itibaren Sam ile sahil arasindaki trafik vadi El-Taym - Sayda rotasindan, Zahle-
Beyrut rotasina kaymaya baslamis ve Zahle oldukga biiylik bir kasabaya donlismiistiir. Ayni
zamanda, ticari iligkiler Dag ekonomisinde daha biliylik bir 6nem kazanmistir. Bu
degisikliklerden Once bile, Trablus, Sayda ve Beyrut gibi bdlgelerinin nispeten daha yumusak

yamagclarinda ve alt kisimlarinda yasayan insanlar, trettikleri iirlinleri bu kasabalarda pazara
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sunmuslardi. Ayrica, ¢ig ipek ve ipek kozasi iiretimi, dagin hemen hemen tiim kisimlari i¢in
onemli bir nakit kaynagi olusturuyordu(Akarli, 1993: 8).

Daglarin cesitli yerlesim bolgelerinde yer alan yaylalar ve irmaklar boyunca insa
edilmis kiiclik kendi kendine yeten kdyler yerlesim alanini olusturuyordu. Araziler yamaglara
dikkatlice teraslanarak sabitlenmisti. Bu teraslarin gelistirilmesi ve bakimi ile tarlalarin
sulanmasi, su kaynaklar1 sebekesinden yararlanan koyler arasinda isbirligini gerektirmistir.
Yiikseklikteki degisiklikler, ¢esitli hasat programlari ile ¢esitli mahsullerin ve meyvelerin
yetistirilmesini kolaylagtirdigindan, koyliiler birbirlerine yardim edebildiler ve ayn1 zamanda
tirettiklerini de degistirebildiler. Paylasilan dini inanglar, toplumsal baglar giiclendirmekle
beraber zaman zaman bunun tersi de gerceklesmistir. Cebel-i Liibnan hi¢bir zaman homojen
bir yapiya sahip olmamistir (Akarli, 1993: 9-10).

Yavuz Sultan Selim, Liibnan’1 Osmanli topraklarina katarken bolgedeki idari diizene
¢ok fazla karismamistir. Yavuz Sultan Selin, Liibnan emirlerinin Memliikler doneminde kendi
kendilerini yonetme ayricaligina dokunmamis ve diisiik bir vergi almakla yetinmistir. Sonra

gelen Osmanli padisahlar1 da bolgedeki bu ayricaliga dokunmamuslardir (Ulman, 1966: 4).

2.2. Bolgenin Dini ve Etnik Yapisi

Liibnan’in orijinal yapisin1 olusturan mezheplerden bahsederken keskin bir sinirla
tanimlamak pek miimkiin degildir. Ancak kiyi, i¢ ve daglik kesiminin belirli bolgelerinde ¢cok
karma olmayan mezhep topluluklar1 da bulunmaktadir. Blgede bulunan ilk kalintilar M.O.
5000lere kadar dayanmaktadir. Liibnan’da ekonomik, kiiltiirel ve siyasi olarak kurumsallagan
ilk grubun da Sami irkina mensup Fenikeliler oldugu disiiniilmektedir. Fenikeliler daglik
alanlar disinda bir hayat siirdiirmiis ve Akdeniz’den girisi olan sahil kesiminde hakimiyet
kurarak, kiy1 kesimin en dnemli sehirleri olan Trablus, Beyrut, Sayda ve Sur’u gelistirerek bu
bolgelerin ticaret ve kiiltiir merkezi olmasini saglamislardir. Fenikeliler tek bir inang altinda
yasamiglardir. Liibnan bolgesinde yasayan halkin Misir’la yaptiklar sedir ticareti de dini ve
kiiltiirel gecislerin neden olmasini saglayan bir etken olmustur. Kiy1 kesiminde Firavunizmin
etkisiyle putperest inangta yasayan halk olusmustur (Yildiz, 2018: 19).

Liibnan’a da kapsayan ve Biiylik Suriye Bolgesi olarak bilinen bolgede yasayan halk
etnik koken ve dini bagliliklar1 agisindan biiyiik farkliliklar sergilemekteydiler. Bolgede en
eski halk sayilan Araplar, Siiryaniler ve Fenikeliler’e daha sonradan Rumlar, Romalilar ve
Tiirkler eklenmis ve daha da karmasik bir toplumsal yap: olusmustur. Islamiyet’in
yayilmasiyla beraber Arapg¢a da yayginlasmis ve halkin biiylik kisminin konustugu dil haline

gelmistir. Ozellikle i¢ kesimlerde Islamiyet’i benimseyen halkin ¢ogunlugu dili
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benimsemislerdir. Buna ragmen bolgedeki Miisliimanlar arasinda mezhepsel birlikten sz
etmek miimkiin degildir. islamiyet’in esas mezhepleri yaninda Miitevaliler ve Diirziler de
bolgede varlik gostermis ve diger mezhep gruplarindan daha aktif hale gelmislerdir.
“Hristiyanlar ise Maruni, Rum (Ortodoks ve Katolik), Siiryani, Ermeni (Katolik, Protestan ve
Gregoryen) ve benzeri mezheplere boliinmiislerdir. Miisliiman ve Hristiyanlarin yaninda,
biiyiik sehirlerde, Yahudiler de bulunmaktaydi. Bundan dolayi tiirlii mezheplere bagl halk
arasinda sik sik kirginliklar, anlagmazliklar ¢iktigi bunlarin zaman zaman silahli ¢atismaya
kadar gittigi goriilmiistiir. Bu ¢atismalar tarih boyunca en ¢ok Diirziler ve Maruniler arasinda
gergeklesmistir (Karakisla, 2016: 20)”.

Liibnan’da bulunan Maruniler sonradan Araplagsmig bir Hristiyan topluluk olarak
ortaya ¢ikmistir. Bizans tarafindan bu bdlgeye siiriildiikleri sdylenen Maruniler, Bizans
kilisesini reddedip kendi kiliselerini kurmuslardir. Hristiyanligin Katolik mezhebini
benimseyen Maruniler, Vatikan ile de bu sayede iletisim kurabilmiglerdi. 16. yiizyilin
sonlarindan sonra, Maruni din adamlar1 ve Vatikan arasindaki iliskiler bir dereceye kadar bir
diizenlilik kazand1 ve 18. yiizy1l boyunca Maruni Kilisesi dogru bir sekilde kurumsallagabildi.
Bu arada, Maruniler, esitlik¢i koylii topluluklarinda dagin en saglam ve en sert kisimlarinda
diizenlenen temelde ige donlik bir yasam siirdiiler. Trablus, biiyiik diinyaya acilan ana
pencereydi. Ancak bu durum, Maruniler 16. yiizyilin sonlarindan itibaren giderek artan
sayilarla giineye dogru hareket ettikge degismeye bagladi. 1860'larda, dag niifusunun yiizde
60'ma yakin bir boliimiinii olusturdular. Giineye tasinirken, Maruniler genellikle miitevali
Siiler tarafindan bosalan topraklara yerleserek onlarla yasamislardi. Akarh, Siiligi
tamimlarken, Islam’m mezhepleri arasinda Siinnilik tarafindan kontrol altinda tutulan bir
mezhep olarak belirtmistir. Siinniligin sosyal istikrar ve uygunluga vurgu yapmasinin yani
sira Siilik, sosyal adalet ve esitlie vurgu yapar. Stnniligi ise devletin giiciinii elinde
bulunduran yozlastirici bir gii¢ olarak gérme egilimindedir (Akarli, 1993: 9).

Yedinci yiizyildan itibaren, Islam topraklarinda yerlesik hiikiimetlere kars1 muhalefet
hareketleri genellikle Sii bir bakis agis1 benimsemistir. Baglangigta beraber yasayan Siiler ve
Maruniler 15. ve 16. yiizyillarda birbirleri {izerinde tstiinliik kurmaya calistiklarindan Siiler
daglik bolgeyi terk ederek baska bolgeye yerlesmis, bazilari da Siinniligi benimsemistir.
Sonug olarak 1860’lara gelindiginde, Siiler niifusun sadece %6’si olusturduklarindan gii¢
yarisina girebilecek bir grup olmaktan ¢ikmiglardir(Akarli, 1993: 8-10).

Bolgede Siinni-Sii ayirimi olmasina ragmen belirttigimiz nedenlerden dolayi bir giic
yarigina girmemisler ve Siiler bir mezhep statiisiinde goriilmemislerdir. Diirziler ve Nusayriler

gibi gruplar ise fiilen varligimi kabul ettiren cemaatler olarak goriilmislerdir. Farkli
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olmalarina ragmen iki gruba da ayni muamele gosteriliyordu. Maruni ve Melkit (Grek-
Katolik) Hristiyan cemaatlerin disinda Ermeniler, Latin cemaatleri ve Museviler de bdlgede
varliklarinmi siirdiiriyorlardi. Liibnan o kadar kozmopolit bir yapidan olusuyordu ki Tatar ve
Cerkes muhacir gruplari da bolgede varliklarini siirdiiriiyorlardi. Sadece Beyrut-Suriye
bolgesinin dortte biri gayrimiislimlerden olusuyordu. Beyrut ve 6zerk bir statiide bulunan
Cebel'de ise niifus Hristiyan agirlikliydi (Ortayli, 1984: 102-103).

17. Yizyilin baglarinda Liibnan daginin orta ve giiney tepelerinin kontroliini ele
geciren Sayda valisi Fakhr el Din Bin Korkmaz, Ma'n liderliginde bulunan ve agirlikli olarak
Diirzi seflerinin ittifak kurarak olusturdugu gruba dahildi. Diirziler, Islami &gretileri
agnostik ve gizli 6greticilik temeline dayanan bir koluna baglilardir. Diirzilerin birkag on yil
icinde dini yayma girisimlerinin durmasi, sonrasinda evlilik yoluyla bir dayanisma grubu
olusturma girisimlerini baslatmistir. Diirzi dini ve Kkiiltiirel geleneklerinin bu vesayetleri
bakimindan, toplumda saygi duyulan bir grup olmuslardir. Diirziler zamanla siyasi anlamda
da agirliklarini koyarak toplumsal yapiy1 yonlendirmislerdir (Akarli, 1993: 11).

Diirzilerin savas¢1 6zellikleri Osmanli valileri tarafindan uzun siire kullanilmistir.
Valiler Diirzileri kendilerine kars1 savasmak yerine hizmetlerinde kullanmaya caligsmislardir.
16. ylizyilda, Sam'daki Osmanli valileri, Diirzilerin askeri kapasitesini kabul etmek zorunda
kalmislardir. Uzun bir donem boyunca siiren baskilar yerine sonunda bir uzlasma saglamaya
calismis ve 1593'te, giiclii Diirzi bagkan1 Fakhr El-Din Ma'an (Fahrettin), Sayda'nin askeri
valisi olarak atanmigstir. Diirziler, Osmanli sistemine bagliliklarin1 koruyarak, Sam ve
bolgedeki diger sehirlerde ¢ikacak problemleri engellemeye yardimer olmuslardir. Hiikiimetin
ardindaki agirligi ve Sayda'nin hizmetindeki geliri ile Amir Fakhr EI-Din, bugiiniin Liibnan ve
kuzey Filistin'in neredeyse tamamini iceren bir alanda gii¢lii bir yoOnetici olarak gorev
yapmistl. Sam eyaletinin tiim limanlarimi ve dolayisiyla Misir, Anadolu ve Avrupa ile deniz
ticaretini kontrol altina almisti. Sam tiiccarlarindan ve taninmis kisilerden gelen sikayetler
tizerine ise merkezi hiikiimet tarafindan tepki gormiis ve 1633 yilinda tutuklandiktan iki yil
sonra da idam edilmistir (Akarli, 1993: 11-13).

Liibnan’da Grek-Katolikler olarak bilinen Yunanlar, Rum kilisesine bagli, Antakya
ve Kudiis kiliselerinden bagimsizdi. 17. Yiizyilin sonlar ile 18. ylizyilin baglarinda Katolik
misyonerlerin de faaliyetleri sonucunda Roma kilisesi ile birlik olmay1 kabul etmislerdir.
Misyonerler, Avrupalilarla is yapan Halep ve Sayda tiiccarlar1 ve onlar iizerindeki Fener
Kilisesi'nin otoritesine karsi ¢ikan yerel din adamlar arasinda 6zellikle basarili oldular. 1724

yilina gelindiginde, birgcok Antakya Kilisesi, Birlesik kiliselere donlismiistii. Bundan sonra,
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Rum Ortodoks Teskilati, merkezi hiikiimetin destegiyle, Birlesik Kiliselere kars1 daha sert
onlemler almaya basladi. Bu tepki 1750'lerde zirveye ulasti ve ylizyilin geri kalan1 boyunca
kiliseler ac¢ilip kapanmaya devam etti. Pek cok Rum-Melkit, Ortodoks Kilisesi'nin otoritesinin
goreceli olarak zayif oldugu ve is beklentilerinin iyi oldugu Misir'a gitmek zorunda kaldi.
Digerleri ise, baska bir Birlesik Katolik toplulugu olan Marunilerin gii¢lenmeye basladig
Cebel-i Liibnan’a gittiler.

Trablus'ta, Sayda ve Sayda'ya bakan tepelerde, Siinni Miisliimanlar acik bir
cogunluktaydi. Ikinci énemli grup ise Ortodoks Hristiyanlardi. Beyrut'ta da niifusun ezici
cogunlugu ya Siinni ya da Ortodoks’tu ve 19. yiizyila kadar boyle devam etti. Ortodoks
Kilisesi, Osmanli sistemindeki en gii¢lii kurumlardan biriydi ve merkezi hiikiimetle,
Istanbul'un hegemonyasin1 miimkiin oldugu kadar genis bir sehir ag1 iizerinde ve dolayisiyla
bu sehirlerin kontrol ettigi hinterlant {izerinde siirdiirmek igin isbirligi yapti. Baska bir deyisle,
‘Dogu’, Osmanli Devleti’'nde yasayan Miisliimanlart oldugu kadar, Dogu Roma
Hristiyanligin1 da bu cografyaya dahil etti. Bu ittifak on dokuzuncu yiizy1l boyunca koptugu
i¢in, Dogu-Bat1 ikilemi, Hristiyanlik ve Islam, Yunan Ortodokslar1 arasinda karsit bir iliski
olarak goriilmeye baglandi. Araplar kendilerini rahatsiz edici bir pozisyonda buldular. Kismen
bu sebepten, kismen de ekonomik sebeplerden 6tiirii, onemli sayida Rum Ortodoks Hristiyan
Suriye iglerinden Beyrut'a, bir kismi da Cebel-i Liibnan’a yerlestiler. 1860'larda Cebel-i
Liibnan niifusunun yaklasik yiizde on ii¢iinii olusturdular. Fakat o zamana kadar Dag, Emir
Fakhr el Din Ma'an'in baslattigi politik dengenin temellerini attig1 gelismelerin bir sonucu

olarak, mezhepsel bir kavga yatagi haline gelmisti (Akarli, 1993: 13-16).

2.3. Cebel-i Liibnan’daki Idari, Siyasi ve Sosyal Yap1

Idari anlamda, Yavuz Sultan Selim tarafindan Osmanli topraklarina katilan Liibnan,
egemenliklerini Osmanli idaresine devretseler de bazi ayricaliklar1 elde etmislerdir.
Memliikler’in Misir ve Suriye’den olusan yedi vilayeti, Memliikler’in Yavuz tarafindan
ortadan kaldirilmasiyla yeniden diizenlenmis ve idari yapisi basitlestirilerek Halep, Sam,
Trablugsam ve Rakka olarak dért bolgeye ayrilmislardir (Ozkaya, 2002: 5). Ayrica Liibnan
icin O0zerk bir yonetim uygulanmasina karar verilmis ve Osmanl tarafindan atanan valilerle
yonetilmistir. Osmanli Devleti’nin hosgorii politikasin1 Liibnan’da da uygulamasi yaklasik
350 y1l sorunsuz bir sekilde yonetilmesini saglamistir (Ulman, 1966: 7). Osmanli idaresindeki
Suriye; Halep, Sam, Sayda ve Trablus olarak dort bolgeye ayrilmisti. Cebel-i Liibnan, bu
eyaletlerden bazen Sayda'ya bazen de Sam'a bagl bir sancak olarak yerli memurlar tarafindan

yonetilen bir bolgesi olarak bilinmektedir. Osmanl tarafindan gorevlendirilen vali genelde
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Sam’da ikamet eder ve merkezle Cebel-1 Liibnan arasinda bir koprii gorevi goriir. Bolgede
bulunan hanedan, emir, seyh ve diger din adamlari, kendi i¢ islerinde tamamen bagimsiz
hareket etme hakkina sahiplerdir. Ayrica sahip olduklar1 6zerk yapidaki gorevlerini ve
miilkiyet haklarin1 kendilerinden sonra ¢ocuklar1 devam ettirebiliyordu. Devlet yonetiminde
de etkili olan bu gruplar 6liim cezasi da dahil bir¢ok yetkiye sahiptiler. Bu anlamda Osmanli
ordusuna asker vermek disinda hiikiimete kars1 fazla bir sorumluluklar1 oldugundan
bahsetmek miimkiin degildir (Subasi, 2018: 198).

Cebel-1 Liibnan’da 6nemli ailelerden biri olan Ma’an ailesi bolgedeki hakimiyetlerini
giiclendirmek adma belli siirelerde isyan ¢ikartiyorlardi. ibrahim Pasa Liibnan idaresini ele
alana kadar siirekli yasayan bir durum olmustur. Ibrahim Pasa’nin da takip ettigi Ma’anoglu
Korkmaz’in o6liimiinden sonra II. Fahrettin, Liibnan’a kirk sene kadar emirlik etmisti.
Dedesinin adin1 aldig1 i¢in II. Fahrettin olarak bilinen Fahrettin Ma’an Osmanli devletinin
icinde yasanan i¢ sikintilar1 firsat bilerek, Liibnan’it bagimsiz bir devlet olmasi c¢abasina
girismisti (Duman, 2006: 12). Hatta Avrupa devletleriyle de iletisim icine girerek ticaret
anlagmalar1 imzalamisti. Osmanli Devleti’nin emirlige Ali Paga’yr getirmesi ile Ma’an
ailesinin hakimiyeti son bulmus fakat Fahrettin Italya’ya yardim ederek ordularini Suriye
sinirlarina ¢ikarmalarina yardimeir olmustur. Osmanli devleti biitiin bu karmasaya ragmen
bolgedeki hakimiyeti kurabilmis ve karmasay1 sona erdirmistir (Ozkaya, 2002: 6-8).

Aslinda Fahrettin doneminde Suriye’de refah seviyesi oldukga yiikselmisti. Fahrettin,
yonetimi sirasinda Italya ile iyi iliskiler kurmus ve ticaret anlasmalar1 yapmustir. Stratejik
olarak konumlandirdigi kalelerden gozlem yaparak da ticareti 6nemli Gl¢iide gelistirmistir
(Ulman, 1966: 202-204).

Liibnan’daki sosyal yapmin sekillenmesinde ise Hristiyanlar ve Miisliimanlarin
yiizyillar boyunca i¢ i¢e yasamasi biiyiik ol¢iide belirleyici bir faktér olmustur. Hristiyanlar
icinde en kalabalik grup Maruniler olmustur. Bunun yaninda grek-katolikler, grek-ortodokslar
ve Ermeniler de bu grubun i¢indedirler. Miisliimanlar ise Siinni, Sii ve Diirzilerden meydana
geliyordu. Iclerinde inanglarmi en kapali sekilde yasayan mezhep Diirziler olmustur.
Liibnan’1n sosyal yapisina Miisliimanlarin katilmasiyla beraber, Maruniler ¢cogunluk olmaktan
c¢ikmis ve en genis azinlik grup haline gelmislerdir. Miisliimanlarin hizla artan niifusu da
Marunilerin iilke i¢indeki oranimi azaltarak, iilkenin yapisinin de§ismesine neden olan bir
faktor olmustur. Liibnan’da dinsel anlamda ¢esitliligin fazla olmasi da bolgenin idaresini de
oldukga zorlastiran bir durum olmustur (Ozkaya, 2002: 9-10).

Sosyal yapiy1 etkileyen bir diger 6nemli etken ise, Diirzi olan iki giiclii ailenin kendi

igyapilarinda yasadigi sikintilar olmustur. Sihab ve Abullam aileleri arasindaki kopmalar ve
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din degistirmeler Diirzilerin giic anlaminda zayiflamasina neden olmustur. Dengelerin siirekli
degismesi Maruni ve Diirzi arasindaki ekonomik ve siyasi istlinliik yariginin artmasina ve
istiinliigiin bir gruptan digerine ge¢cmesine neden olmustu (Acar, 1989: 6-8).

Bolgenin sekiiler yapida olmamasi sosyal kimligi de etkilemistir. Bolgedeki halk
sekiiler bir ulus ¢izgisinden ziyade mezhebe dayali dinsel bir cercevede mesruiyet
kazanmistir. Farkli mezhepler bu siiregte bir dalgalanma yaratarak onemli noktalar1 agiga
cikarmigtir. Bu anlamda bolgenin sosyal ve siyasi tarihinde yasayan gesitli dini gruplarin
kimlikleri ve yasayis tarzlar1 keskin hatlarla cizilemez. Bununla beraber Cebel-i Liibnan
acisindan merkezde bulunan dini cemaatlerin, ozellikle 19.yiizyilda paylasilan goriisler
bakimindan bir farklilik gosterdigi aciktir. Dolayisiyla geleneksel veya dini ritiieller, ayrica
belirli toplumsal ve ahlaki normlar, bu topluluklarin iiyelerine ortak bir kimlik duygusu
olusmasinda etkili olmustur (Yildiz, 2018: 15-16).

Kisaca Liibnan’da siyasi, idari ve dini yap1 birbirinden bagimsiz olarak ele alinamaz.
Liibnan’daki sosyal hayati politik, ekonomik ve kisisel iligkiler belirlemektedir. Ayn1 grup
icinde bulunan aileler veya cemaatler arasinda bile siirekli bir giic miicadelesinden bahsetmek

miimkiindiir (Kurt, 2008: 4).

2.4. 1861 Vilayet Nizamnamesine Kadar Olan Diizen

Osmanli Devleti 1516 tarihinde Liibnan’1 bolgesine kattig1 andan itibaren Sam valisi
aracilifiyla bolgeyi yonetmistir. Diirzi olan Ma’an ailesi ve sonrasinda ise ayni inanca sahip
olan Sihab ailesi Liibnan’da yonetimde yer alan koklii aileler olmuslardir. Bolgenin
yonetimine ilk yonetici olarak Ma’an ailesinden I. Fahrettin atanmistir. Ma’an ailesi yaklagik
iki asir boyunca bolge yonetiminde sz sahibi olmus ve bu siire¢ boyunca bdlgenin i¢ islerinin
yonetiminde bagimsiz bir sekilde hareket edebilmistir. Sihab ailesinin bolge yonetiminde s6z
sahibi olmasindan sonra Marunilik inancini benimsemesi Bat1 diinyasi ile olan iliskilerinin
gelismesini saglayan bir durum olmustur.19. Yiizyilda bolgenin idare edilmesini saglayan
Osmanli Devleti, Diirzi ve Marunilerin g¢atistigi donemde kendi i¢ islerinde bir doniisiim
yasiyordu. Osmanli Devleti’'nde kabul edilen Tanzimat Fermani’yla imparatorluk icinde
yasayan biitiin etnik ve dini gruplara esitlik ve Ozgiirlilk temelinde haklar verilecegi
bildirilmis ve bu durumda yerel yoneticilerin Tanzimat’in tanidig1 haklardan yararlanabilecegi
sOylenmistir. Osmanli Devleti kendi cografyasinda yasayan farkli gruplar {izerindeki
etkinligini arttirabilmek adina bdyle bir karar alsa da bu bolgelerde yeni sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun en biiylik 6rnegi ise Tanzimat bildirisinden hemen sonra

yasanan Maruni-Diirzi ¢atismalar1 olmustur(Karakisla, 2016:32).
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1845 yili dncesine kadar Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa ve oglu Ibrahim Pasa
tarafindan yonetilen Liibnan, kozmopolit yapisindan dolay1 6zel yasalarla yonetiliyordu.
Ulkede yasanan ekonomik sikintilar, gii¢ kayiplari, Avrupa’nin artan etkisi, Miisliimanlarin
tehdit altinda kalmasi gibi faktorler lilkedeki huzurun bozulmasina ve karisikligin meydana
gelmesine neden olmustur. Miisliman ve Hristiyanlar arasindaki ortak yasam diisiincesi
bozulmus ve yerini niifuz miicadelesi almigtir. Emirliklere gelen ailelerin mezhepler
arasindaki olaylar1 giderek kizistirmasi ve yerel iktidardaki degisimler halkin birbirine karsi
duydugu hosnutsuzluklar Osmanli hiikiimetinin Liibnan’1 sik1 denetim altina alma girisimi ile
sonug¢lanmistir (Hourani, 2016: 330).

Osmanli 18.yiizyilin sonlarindan 1830 tarihine kadar cesitli i¢ ve dis sorunlarla
ugrasmistir. Bir taraftan bu sorunlart ¢6zmek amaciyla birgok politik girisimde bulunmus
veya savas vermis, diger taraftan da devletin eskiyen kurumlarini diizenlemek ve yenilemek
amaciyla 1slahatlara baglamistir. Fakat biitiin cabalarina ragmen i¢ ve dis sorunlarin
¢coziimlenmesinde basarili oldugu sdylenemez ¢iinkii Osmanli Devleti 1829'da Yunanistan'in
bagimsizligini kabul ettikten sonra, 1830'da da Cezayir'in Fransizlar tarafindan iggalini kabul
etmek zorunda kalmis ve bu durum imparatorlugu sarsan bir etki yaratmistir. Osmanli
Devleti, Mora ve Cezayir'i kaybettikten hemen sonra Misir Valisi Mehmet Ali Pasa'nin
isyaniyla kars1 karsiya gelmistir. Baglangicta Osmanli Devleti’nin i¢ meselesi gibi goriinen bu
isyan daha sonra biiyiik devletlerin olaya miidahale etmesiyle uluslararasi alanda bir sorun
haline gelmistir. Biiyiik devletlerin Osmanli Devleti'ne iliskin izledigi politikalar da bu olayla
netlik kazanmistir (Kurt, 2008: 53).

Padigsahin otoritesine karst ayaklanan Misir Valisi, 1832 yilinda Suriye’yi ele
gecirmisti. Bu sirada Liibnan daglarinda feodal bir yapt devam etmekteydi. Liibnan’daki
topraklar veraset yoluyla degil timar diizeniyle el degistiriyordu. 14.yiizyilda Maruni timar
sahiplerinden birinin kiz1 babasindan kalan topraklar1 kocasinin adina gec¢irmis ve Memliikler
de bu duruma sessiz kalmistir. Bu donemden sonrasinda da timar sistemi yerine veraset
sistemi gelmistir. Yavuz Sultan Selim’in Liibnan’1t Osmanl topraklarina katmasindan itibaren
ise bolgede feodal bir diizen kurulmustur. Baslangigta feodal iistiinliik Diirzilerden olan tek
bir ailenin elindeyken 18.yiizyildan itibaren Avrupali misyonerlerin miidahalesiyle durum
degismeye baslamistir. Suriye’deki Misir yonetimi de Hristiyanlar ve Miisliimanlar arasindaki
catismanin olusmasinda 6nemli bir etken olmustur (Ulman, 1966: 12-13).

Misir isyaninin ¢ikma sebebi, Suriye'yi isteyen Mehmet Ali Pasamin bu topragin
kendisine verilmemesine kizmasindan dolay1 harekete geg¢mesi olarak goriilse de gergek

anlamda daha karmasik sebeplerden olusmaktadir. Fransizlarin 1798'de Misir't isgal etmesi
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tizerine Mehmet Ali Pasa Osmanli tarafindan gorevlendirilmis ve Misir savunmasina,
gonderilmistir. Misir'da giivenligi sagladiktan sonra ekonomi ve bayindirlik alanlarinda da
diizenlemelere girismistir. Ayrica Ingilizlerden ve Fransizlardan yardim alan Mehmet Ali
Pasa giiclii bir donanma ve diizenli bir ordu kurabilmistir. Mehmet Ali Pasa'nin bu basarilari,
zamanla kisisel cikarlarinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Amaci kendisinden sonra
Misir't ogullarinin yonetmesi ve komsu iilkelerin hakimiyetini de elinin altinda tutabilmesiydi.
Boylece Misir't Osmanli Devleti'nden bagimsiz bir devlet haline getirerek Suriye ve
Anadolu’yu ele gecirme girisimlerine baslayabilecekti (Kurt, 2008: 55).

1811°’de Mehmet Ali Pasa Misir'da hakimiyetini tam olarak saglamistir. Komsu
iilkeleri de etkisi almaya baglamistir. Bu sirada Arabistan’da bulunan ve gittikce giiglenen
Vahhabiler, peygamberin mezarini tahrip edecek kadar ileri gitmislerdi. Mehmet Ali Pasa II.
Mahmut tarafindan goreve gonderilmis ve kisa slirede bu hareketi bastirmistir. Bu sayede
Arabistan tekrar Osmanli egemenligine girmistir. Fakat Mehmet Ali Pasa kurtardigi
bolgelerin idaresini de ele geg¢irmistir. Suriye’ye dogru genisleme politikasin1 hayata
gecirmeyi diislindiigii sirada ise, Osmanl tarafindan Yunan ayaklanmasini bastirmasi i¢in
goreve gonderilmistir. Mehmet Ali Pasa buna karsilik olarak Girit, Mora ve Suriye'nin
idaresini almak istedigini belirtmis ancak Mora'da yasanan basarisizliktan sonra istegi
gerceklesmemistir. Bu yenilginin baslica nedenleri arasinda Mehmet Ali Pasa'nin keyfi
hareket ederek kuvvetlerini Mora'dan c¢ekmesi ve Osmanli-Rus Savasi’nda Misir'in
Osmanli’ya askeri yardimda bulunmamasi vardir. Misir’da gittikce giiglenen Mehmet Ali
Pasa Osmanli agisindan bir tehdit unsuru haline gelmeye baglamistir.

Osmanli Devleti’nin tepkisiyle karsilasan Mehmet Ali Pasa elini ¢abuk tutarak 1832
yilinda Suriye’yi ele gegirilmistir. Bu durum karsisinda Osmanli Devleti Mehmet Ali Pasa’nin
oglu Ibrahim Pasa’nin iizerine bir ordu géndermis, ancak Belen'de yapilan savasta Osmanl
ordusu yenilmistir. Bu zaferden sonra Mehmet Ali Pasa Osmanli’ya haber gondererek,
Suriye'nin kendisine verilmesini ancak bu sekilde barig saglanacagini sdylemis ama teklifi
kabul edilmemistir. Ikinci kez ordu gonderen Osmanli devleti ikinci kez yenilgiye
ugramislardir. Bu durum Mehmet Ali Pasa’nin parlamasma ve Ibrahim Pasa’nin Osmanli
Devleti’nin i¢ kesimlerine ilerlemesine neden olmustur(Kurt, 2008: 53-56).

Osmanl1 Devleti'nin yikilma tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi Avrupa’nin da olaya
dahil olmasina neden olmustur. Rusya da zayif bir Osmanli yerine dinamik ve basarili bir
yoneticinin hakimiyetinde olan bir devlet istemediginden Osmanli Devleti’nin yaninda
olmustur. Avusturya Prensi Metternich de Mehmet Ali Pasa’ya tepki gostermistir.

“Avusturya, o siralarda 1830 ihtilalleri ile imparatorlugun ic¢indeki ¢esitli topluluklarinin bir
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hareketinden c¢ekinmekteydi. Avusturya'nin yasamsal ¢ikari, Osmanli Devleti'nin ve Avrupa
barisinin korunmasina dayanmaktaydi. Metternich, Mehmet Ali Pasa'nin karsisinda, Osmanl
Devleti'ni destekleyen bir politika izlemekteydi (Kurt, 2008: 56)”.

II. Besir Sihab, Tanzimat Doneminden oOnceki son emirdi ve 1788-1840 yillar
arasinda gorev yapmustir. Uzun gorev siiresi boyunca bolge Napolyon Bonapart isyani ve
koyli isyanlar1 gibi birgok olay yasamistir. Bununla birlikte, Misir krizi bolgedeki en biiytik
sorun olmustu. Misir'in yiikselen valisi Mehmet Ali Pasa, Suriye’nin biitiiniinii iggal etmis ve
Osmanli Imparatorlugu ancak 1832 yilinda bolgeye yeniden kavusabilmisti (Topaloglu,
2014:24). Bu catismalarda savasciliklariyla bilinen Liibnanli Diirziler, Osmanli Devleti’ne
sadik kalarak Misir’a karst savas baglatmiglardir(Kurt, 2008:53-55). Misir valiligi veraset
yoluyla Mehmet Ali Pasa’ya birakilarak ele gegirdigi topraklar ve donanmalar geri alinmigtir
(Ertiirk, 2012: 247).

Isgal boyunca Hristiyan halka hosgoriiyle yaklasan ve cazip vaatler veren Mehmet Ali
Pasa, ordusuna destek kuvvet yollamasi i¢in Liibnan emirinden yardim istemistir (Gokbilgin,
1951: 670-672). Bu olaylar ger¢eklesirken Liibnan’da da Mehmet Ali Pasa’ya yakinlig ile
bilinen Besir yonetimdeydi. 1832 yilinda II. Besir’in yonetimi artik sikintiya girmisti. Cilinkii
elli iki y1llik yonetimin son on yilinda farkli olaylar yasanmis ve bu durum Besir yonetiminin
sonunu getirmistir. Bu siirecin temelinde ise II Besir’le Mehmet Ali Pasa’nin Osmanli’ya
kars1 birlik olup ayaklanmasi mevcuttur. II. Besir, Mehmet Ali Pasa’nin Misir ile iliskilerini
gelistirerek, Fransa’nin da destekledigi bu yonetimin modern kurumlarima O6grenciler
gondermistir. Bu iliskilerde II Besir’in Misir’da kaldigi yillarin da 6nemli bir etkisi vardir
(Taskesenlioglu, 2006: 30).

Suriye- Liibnan bdlgelerini de kapsayan bu bolge her zaman karisik ve cazip bir bolge
konumunda oldugundan sik sik isgallerin ve catismalarin yasandigi bir yer olmustur.
Levantbélgesi olarak bilinen ve Gilinesin dogdugu yer olarak ifade edilen bu bolge, 19.

yiizyila kadar:

Suriye’nin kiy1 bolgeleri, Misir ve Kiiciik Asya ile sinirlanirken, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ilk
once sadece Suriye igin kullanilmis, 1920-1945 yillar1 arasinda ise Suriye ve Liibnan’da Fransiz
mandasi altinda bulunan topraklar i¢in kullanilmistir. Ancak genel olarak ‘Bereketli Hilal’in batisini

ifade etmek i¢in kullanildig1 gériilmektedir (Arslan, 2018: 60)

1516 yilinda Liibnan’in Memliik egemenligine son veren ve onu topraklarina katan
Osmanli Devleti, yaklagitk 400 yi1l boyunca bolgedeki hakimiyetini silirdiirmiis ve o

donemlerde olduk¢a az sorunla karsilasmistir. Osmanli Devleti’nin, fethettigi iilkelerde
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uyguladig1 bu hosgorii politikasi, bolgede yasayan halkin sahip oldugu sosyal, kiiltiirel ve dini
yapilarini korumalarini saglamis ve boylece ¢ok fazla isyanla karsilagilmamistir. 19. Yiizyilda
ise bolgede degisen giic dengeleri, Liibnan’da i¢ savasin ¢ikmasina neden olmustur. Bolgede
barigin saglanabilmesi i¢in olusturulmaya calisilan uygulamalar, Osmanli Devleti’nin son
donemlerine kadar etkili olabilmigsse de Bati’nin bolge iizerindeki etkisi dengeleri
degistirmistir. Osmanli Devleti’nin i¢ islerinde yasanan degisimlerin sonucunda etkinligini
yitirmesi Liibnan’da, dis devletlerin de etkileriyle olusturulan 3 farkli sistemin uygulanmasina

neden olmustur(Arslan, 2018: 60).

2.4.1. Liibnan’da Emirler Donemi

Liibnan, Yavuz Sultan Selim tarafindan 1516 yilinda Osmanli topraklarina katilan bir
tilkedir. Osmanli Devleti’nin egemenligi altina girmesinden itibaren de Sam valiliine bagh
emirlikler ile yonetilmistir (Ekinci, 1998: 18).Yar1 6zerk bir statii verilen Liibnan, her dinden
ve her mezhepten insanin bir arada yasadigi yer olmasi bakimindan 6zel bir yonetim
uygulanmistir (Glimiigsoy, 2008: 67). Osmanli imparatorlugu liberal bir sistem uygulayarak
cesitli sosyal ve dini gruplarin 400 yil siireyle korunmasini saglamistir (Acar, 1989:7).

Emirlikler genelde Maruniler iginden iki onemli aile olan Ma’n ve Sihab aileleri
icinden ¢ikmislardir (Ekinci, 1998: 18-19). 16. yiizyilda ise Diirzi aileleri Liibnan’da giicii ele
gecirmis ve hakimiyet kurmuslardir. Yalniz Diirziler de kendi aralarinda Kaysit ve Yemena
denen iki gruba ayrilmis, aralarindaki gii¢ miicadelesi Kaysitlerin {istiinliigii ile sonu¢lanmistir
(Acar, 1989: 7). “Bunun yan sira, Diirzi toplulugunda isimleri gecen alt1 biiyiik aile arasinda
devam eden bir glic ve niifuz ¢ekismesi vardi. Canpolat, Sihab, Aslan, Talhuk, Abullam ve
Abdiilmalik olarak bilinen aileler i¢inde en giiclii olan1 Sihablard1 (Acar, 1989: 7)”.

16. ve 17. Yiizyilda Diirzilerin giiglii oldugu Liibnan’da giic dengeleri her zaman
degisim i¢inde olmustur. Osmanli Devleti’nde Siinnilik mezhebinin benimsenmesinden
itibaren Siinniler ayricalikli olurken, 18. Yiizyilda Osmanli Devleti’nin gerilemeye basladigi
donemlerde Maruniler gii¢lenip ayricalik sahibi olmuslardir. Marunilerin gili¢lenmesindeki
etkenler arasinda ipek ticaretinde Avrupa ve Liibnan arasinda bir koprii kurarak ekonomik
anlamda avantaj elde etmeleri vardir. Bunun yani sira Suriye’den gelen Katolikler de dini
acidan Marunilere destek vermislerdir. Ayrica XVI. Louis de Liibnan’daki Marunilerin kendi
himayesi altinda oldugunu belirten bir Hatt-1 Hiimayun yayinlayarak ayricalikli olduklarini
belirtmistir. Fransa 6zelikle Suriye ile yakin iliskiler kurmaya basladiktan sonra yoniini
Liibnan’a ¢evirmis ve Katolik Hristiyan olan Marunilerle baglarin1 kuvvetlendirmistir (Acar,

1989: 8-9). Avrupa destegini de arkasina alarak git gide giiglenen Maruniler, 19.yiizyilda emir
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olan Besir araciligiyla Osmanl hiikiimeti ile iyi iligkiler kurmaya ¢alismislardir. Kendi yerini
de saglamlastiran Besir, bir yandan da muhalifler ile ugrasmak zorunda kalmistir (Ekinci,
1998: 18).

1788 yilindan itibaren Liibnan yonetimi Ma’anogullarindan Sihab ailesine ge¢cmisti
(Subasi, 2018:198). Sihab ailesinden Hristiyan olan Besir Sihab Liibnan emirligine atanmistir.
Birgok Hristiyan devlet, Besir Sihab’in emirlige atanmasini desteklemis ve bu durum tiilkedeki
Hristiyanlarin daha gii¢lii bir konuma gelmelerine sebep olmustur (Acar, 1989:9). Bolge
idaresine gecen Besir Sihab Hristiyanlara giic vermistir. 1840 yilina kadar da Avrupali
devletlerin destegini almistir (Ozkaya, 2002: 8).

II. Besir olarak da bilinen Besir Sihab farkli devletlerin de destegini alarak ve
kendisini destekleyen bir ¢evre edinerek 52 yil gorevde kalmistir. Liibnan’daki yonetimiyle
iin salan bir emir olmustur. Osmanli Devleti’nin Liibnan’a atadigi Vali Cezir Pasa ile
anlasamasa da Osmanli devleti ile iligkilerini 1yi tutarak yerini saglamlagtirmistir. Valinin
dlmesi ile de Liibnan’daki giicii daha da artmistir (Ulman, 1963: 245).

19.yiizyi1lda Liibnan’1 etkileyen bir diger durum da Misir Valisi Mehmet Ali Pasa
olmustur. Yunan ayaklanmasinda Osmanli’ya yardim eden Mehmet Ali Pasa, Suriye valiligini
elde edemeyince oglu Ibrahim Pasa’y1r Suriye’ye yollamis ve bir yil siiren miicadele
sonucunda 1832°de Suriye’yi ele gecirmistir (Acar, 1989: 10). 1833 yilinda Suriye valisi
[brahim Pasa, Liibnan’in yonetimine de miidahale etmistir. Liibnan’in ayricalikl1 yonetilisine
son vermis, vergi ve askerlik politikalarinda da farklilasmaya gitmistir. Diirzilerin bu duruma
ayaklanmalar iizerine ise Marunileri kigkirtarak isyani bastirmaya ¢alismistir (Glimiissoy,
2008: 68). Osmanli’ya kars1 yapilan bu ayaklanmada Besir Sihab Mehmet Ali Pasa’nin
yaninda dururken Diirziler de Osmanli’ya destek olmuslardir (Ekinci, 1998:18).

Osmanl1 devleti ile Mehmet Ali Pasa ve Ibrahim Pasa arasindaki miicadele sonucu
Osmanli Devleti’nin yenilgisi, Mehmet Ali Pasa’nin giiciiniin artmasina neden olmustur. Bu
duruma miidahale etmek isteyen Avrupali devletler olaya miidahale ederek Suriye valiliginin
onlarda kalmas1 karsiliginda Anadolu’dan c¢ekilmeleri gerektigini kapsayan Kiitahya
Antlagsmasi’n1 imzalamiglardir. Fakat bu durum isyani sona erdirmeye yeterli olmamustir.
Ordusunu giiclendirmek isteyen Suriye Valisi Ibrahim Pasa Diirzilerin destegini alamayinca
Liibnan’dan Hristiyan ordusu talep etmistir. Ibrahim Pasa’ya karsi ayaklanan Diirziler
Liibnan’dan gelen destekle bastirilmiglardir. Bu olay Liibnan’in i¢ siyasi yapisini da kotii
anlamda etkilemistir (Acar, 1989:10-11).

Osmanl1 Devleti’nin Mehmet Ali Pasa’ya karsi olan yenilgisi diger devletleri harekete

gecirmis ve Fransa disindaki iilkeler Mehmet Ali Paga’ya karsi bir tutum sergilemislerdir.
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Mehmet Ali Pasa’nin Liibnan’da yasayan halkin silahsizlandirilmasini istemesi iilkede
tedirginlige neden olmus, bu sefer de Diirziler ile Hristiyanlar beraber hareket ederek emre
kars1 koymuslardir. Agir vergiler, zorunlu askerlik ve silahsizlandirma karart iilkedeki tiim
gruplarin Ibrahim Pasa’ya kars1i koymalarma sebep olmus fakat Liibnan’in cografi
kosullarindan yararlanan Ibrahim Pasa miicadeleyi kazanan taraf olmustur. Osmanli devleti
Ingiltere ile ittifak kurarak Ibrahim Pasa’ya deniz iizerinden ¢ikartma yapmuslardir. Bunun
sonucunda Ibrahim Pasa geri cekilerek diplomatik anlasma yapilmasini istemistir (Acar,

1989:11-12).

2.4.2. iki Kaymakamh Diizen

Ibrahim Pasa’nin Suriye’de yasadig: yenilgi, Besir Emirligini de etkileyen bir olay
olmustur. II. Besir verdigi destekten dolayr Malta’ya siirgiin edilmis, yerine Osmanlt
Imparatorlugu tarafindan atanan III. Besir gelmistir. Bu olaylarin sonucunda i¢ dengelerin
tekrardan degismesi Maruniler ve Diirzileri tekrardan karsi karsiya getirmisti. II. Besir
doneminde yasanan haksizliklar tekrar giindeme gelmis ve Diirziler o donem gasp edilen
topraklar1 geri vermek istemediklerinden ¢atigmalar yasanmaya baglamistir. Marunilerin elde
ettigi ekonomik, siyasi ve sosyal hak ve avantajlar Diirzilerin tutumunu kotii anlamda
etkilemistir.

Osmanli Devleti ¢atismalar1 engellemek adina Ingiltere ile ortak bir dneri hazirlamus;
bu Oneride, biitiin mezheplerin temsilcilerinden olusacak bir konseyin kurulmasini ve hukuki
konularin orada ¢o6ziilmesini teklif etmistir. Diirzilerin teklifi kabul etmemesi {izerine III.
Besir harekete gegerek Diirzi liderlerini sarayina davet etmistir. Diirzilerin atli sipahilerle
gelmesi sonucunda panikleyen III. Besir, Marunilerden olusan orduyu harekete ge¢irmis ve
kisa siirede Marunilerle Diirziler arasindaki catismanin tiim iilkeye yayilmasia sebep
olmustur (Acar, 1989: 12-13).

Bu olay {izerine Emir olan III. Besir, Beka Vadisinde bulunan Grek Katolikler ve
Siilerden yardim talep ederek Diirzilere kars1 bir savunma yapilmasini istemis, bu yardimlar
sonucunda da Diirziler yenilgiye ugratilmistir.

Diirziler II. Besir zamaninda ekonomik ve siyasi bakimdan gii¢ kaybina ugramiglardir.
Karmasalardan etkilenen halk vergilerin diisiiriilmesini istemis, Osmanli hiikiimeti Maisir
valisinin koydugu vergileri yariya indirmisse de yeterli olmamistir. Halk i¢in hala yiiksek olan
vergiler sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Liibnan’da uygulanmak istenen Tanzimat
reformlar1 da halkin tepkisine neden olmustur. Ozellikle mali reform uygulanarak

mukataacilar yerine muhassil memurlarin gelmesi niifuzlu aileleri de rahatsiz eden bir durum
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olmustur (Ekinci, 1998:18-19). Misir tarafindan yonetilirken bastirilan ve siirgiine génderilen
Diirziler, 1840 yilinda geri donerek ellerinden alinan haklar1 talep etmislerdir. Maruniler ise
elde ettikleri haklardan vazge¢mek istememis ve 1841 yilinda iki taraf arasinda ¢atigmalar
cikmistir. Avrupali devletlerin miidahalesi de isleri daha karmasik hale getirmistir
(Gilimiigsoy, 2008: 67-68).

Liibnan’da olaylarin karigmasi1 ve Hristiyanlar arasinda yasanan boliinmeler sonucu
Diirziler harekete gecerek Emir’i esir almislardi. Zayif bir lider olarak bilinen III. Besir bu
durumdan dolay1 kendi taraftarlarin1 da kaybetmistir. Diirziler Hristiyanlara kars1 elde ettikleri
zaferle daglik bolgenin hakimiyetini ele almislardi (Acar, 1989: 12-13). Liibnan’da alinan
tedbirler, 6zerkligin bitecegi diisiincesine giren ve siyasi niifuzu elinde bulunduran aileleri
rahatsiz etmistir. Bu aileler bolgede ¢ikan catigmalar1 daha da kigkirtan bir durumun ortaya
cikmasma neden olmuslardir. Osmanli hiikiimeti duruma el koyarak Beyrut’ta bulunan
Serasker Mustafa Nuri Pasa’nin duruma miidahale etmesine ve temsilcileri toplamasina karar
vermisti. Toplantida Sihab ailesinin emirliginin bittigi agiklanmis ve Babiali tarafindan
bolgeye Miisliiman bir vali tayin edilmisti (Ekinci, 1998: 19). Bu durum karsinda Avrupa’nin
harekete gecmesiyle olaya miidahale eden Osmanli hiikiimeti, Beyrut’a Mustafa Pasa
komutasinda bir ordu gonderilmistir. Biitiin bu arabuluculuk girisimlerine ragmen basari
saglanamayinca Liibnan’da Sihab Emirligi’ne son verildigi kesinlesmistir. Yerine Mustafa
Pasa’nin yardimcilarindan olan Omer Pasa gecirilmistir (Acar, 1989: 12-14).

Liibnan'da Osmanli hakimiyeti yeniden kurulduktan sonra Diirziler ve Maruniler
arasindaki catismalar daha da kizigsmistir. Catismanin artmasinin sebebi ise isgal sonrasinda
her iki grubun da Osmanli Devleti’nden birtakim beklentiler i¢ine girmesi olmustur. Bu
catigma iki grup arasinda olmaktan ziyade {ilkelerin siyasi c¢ikarlarina yonelik faaliyet
gosteren Ingiltere ve Fransa Konsoloslarinin desteklemesi iizerine artmistir. Bu temsilcilerin
cabalariyla 1841 Ekimi'nde Dayr-el Kamer'de ilk olaylar ¢ikmistir. Hristiyanlarin, Diirzi
emirlerinden Ebu Naked ailesine ait araziye saldirmasiyla biiyiikk bir ¢catisma baslamis ve
Diirzilerin koklii ailelerinden olan Canbolatlar’la Imad ailelerinin Naked ailesine destek
vermesiyle olaylar ¢1g gibi biiylimiistiir (Kurt, 2008: 56).

Fransa basta olmak tizere diger Avrupali devletler bu durumdan hosnut olmamis ve
bolgenin stratejik yapisindan dolay1 kendi niifuzlarin1 kaybetmek istememislerdir. Bu durum
cekismelerin giderek artmasina ve i¢ savasi andiran biiyilk catigmalarin ortaya c¢ikmasina
neden olmustur (Giimiigsoy, 2008: 67-69).

Omer Pasa’nin Diirzilerin destegini kazanmak igin yaptig1 girisimler, Marunilerin

tepkisine neden olmustu. Ciinkii Omer Pasa, 1. Besir zamaninda yapilan haksizliklar:
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diizeltmek adina Diirzilere eski haklarini iade etmisti. Ayn1 zamanda Hristiyanlarla da yakin
iliskiler kurmaya ¢alisan Omer Pasa bu konuda pek basarili olamamistir. Osmanli idaresinden
memnun olmayan Hristiyanlar, Fransiz temsilciligi ile yakinlik icerisine girmislerdir. Fransa
ise Maruniler ve Diirziler arasinda arabuluculuk yaparak iki tarafin da deste§ini kazanma
cabasma girmisti (Acar, 1989:14). Ciinkii Fransa, Liibnan’da Hagli seferlerinin yapildigi
donemden hakki oldugunu diisiinmiis ve Marunileri kigkirtarak bolgeyi ele gecirme amaglari
giitmiistiir (Ekinci, 1998: 19).

Besir Sihab doneminin ardindan Liibnan’da yeni bir diizenleme olusturulmustur. Bu
diizenlemenin ana hatlarini ilk olarak Avusturya Sansdlyesi Prens Metternich ¢izmistir.
1841°de baslayan bu diizen, 1845°te Sekip Efendi’nin getirdigi ek diizenlemelerle
gelistirilmistir. Bu yeni diizenleme cifte-kaymakamlik diizeni ya da Sekip Efendi Diizeni
olarak bilinmektedir (Taskesenlioglu, 2006: 30).

Liibnan’daki sorunlara ¢6ziim arayan devletler, Avusturya Prensi Metternich’in
Onerisiyle Liibnan’1 iki idari bolgeye ayirarak, biri Maruni biri Diirzi olan iki kaymakamla
idare edilmesine karar vermislerdi. Kuzeyde Maruni, giineyde ise Diirzi kaymakam
yonetimden sorumlu olacaktt (Ekinci, 1998: 19). Boylece esit bigimde bir yonetim
olusturulmus olacakti. 1843 yilinda Marunilerden Haydar Abullam, Diirzilerden ise Ahmet
Aslan’in kaymakamliga atanmasiyla iki kaymakamli diizen resmen baslamis oldu (Acar,
1989: 14).

Tek merkezli yap1 yerine ¢ift merkezli yonetim esasina dayanan bir yonetim bigimi
olusturulmustur. Buna gore, cogunlugu Kuzey Liibnan'da yasayan Hristiyanlar i¢in Maruni
Kaymakamligi, giineyde yasayan Diirziler i¢in de Diirzi Kaymakamligi olusturulacaktir.
Kaymakamlar Sayda Valisi tarafindan bolgede yasayan yerli halk arasindan secilecek ve ona
gore atanacaktir. Boylece tek merkezli Emirlik yonetimi yerine iki merkezli bir tiir
federasyona gecildigi soOylenebilir. Liibnan'daki koklii yapmin degismesini saglayan bu
diizenleme, bolgede hakimiyet kurmak isteyen dis devletleri de sarsan bir gelisme olmustur. O
tarihe kadar Liibnan idaresinde s6z sahibi olamayan Diirziler bu sistemle beraber ilk kez
kaymakam olma hakkini elde etmislerdir. Maruniler ise iistiinliiklerini kaybederek Diirzilerle
esit statiiye gelmislerdir. Bolgenin tekrardan Osmanli idaresine gegmesiyle Marunilerin etkisi
azalmis ve bu durum da Fransizlari olumsuz yonde etkilemistir. Fransizlarin endiselenmesini
saglayan bir diger faktor de Marunilerdeki bu gerilemeye karsilik, Diirzilerin Ingilizlerin
destegini alarak giic kazanmasi olmustur(Kurt, 2008:57).

1845 yilina gelindiginde Liibnan’da yeniden bir kaos ortami olugmaya baglamistir.

Diirziler kiliseleri yakmis ve bir Katolik Papazi 6ldiirmiisler, bunun sonucunda da Avrupali
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devletlerin tepkisiyle karsilasmiglardir. Osmanli Devleti’nin hemen duruma miidahale
etmesini isteyen Avrupalt devletler, hiikiimete uyguladiklar1 baskiyr arttirmiglardir
(Glimiigsoy, 2008:68). Bunun iizerine Osmanli ¢oziim olarak Sekip Efendi’yi Beyrut’a
gondermistir. 1845 yilinda olaylar1 bastirmak i¢cin Beyrut’a gonderilen donemin Disisleri
Bakan1 Sekip Efendi, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’ndan yola c¢ikarak Liibnan ig¢in iki
beyanname yaymlamistir. Tanzimat olarak yayinladigi bu belgelerde Liibnan’in ydnetimini

belli sartlara baglanmistir (Ekinci, 1998:20).

Sekip Efendi’nin ¢dzmesi gereken ilk mesele Marunilerin Diirzilerden talep ettigi tazminat; ikincisi,
manastirlarin yakilmasi ve bir rahibin 6ldiiriilmesi olaylarinda sugu bulunan Diirzi mesayihintedib ve
cezalandirilmasi; tglinciisli, vekillerin mevki ve vazifelerinin tayini; dordiinciisii, Cebel-i Liibnan
idaresini devamli kilacak, metin ve her tarafin hukuk ve menfaatine uygun bir usule koymak idi. Sekip

Efendi bunlari igeren bir talimat ile yola ¢ikt1 (Keles, 2008:137).

Sekip Efendi oOncelikli olarak Sayda valisinin elinde olan kaymakamlari atama
yetkisini kaldirarak, bu yetkinin artik Babiali’de oldugunu belirtmistir. Ayrica yoneticiler ile
feodal beylerin haklarin1 sinirlandirarak bolgedeki gii¢ miicadelesine engel olmasi gerektigini
bildirmistir (Gilimiissoy, 2008: 69). Cebel-1 Liibnan’in Diirzi ve Maruni olarak iki kaymakam
tarafindan yonetilecegi ve bu kaymakamlarin Sayda boélgesinin valisine bagli olacag:
sdylenmistir. Azinliklardan alacak vergiler kendi temsilcileri tarafindan toplanacaktir. Iki
kaymakam i¢in de emirleri altinda bulunacak 12 {iyeden olusan bir meclis olusturulacak ve bu
meclisin birtakim yetkileri bulunacakti. Meclisler; idari, mali ve adli anlamda yetkilere sahip
olacak ve karma bir yonetimden olusacakti. Ayrica Lilbnan Osmanli devletinin hazinesine
vergi verecek, bu vergiler de kisilerin imkanina goére toplanacakti (Ekinci, 1998: 20).

Bu diizen yerel yoneticilerin yar1 6zerkligine yani feodal haklarina sinir ¢izildiginin bir
gostergesi olmustur. Liibnan’da ylizyillardir niifuzunu siirdiiren ailelerin de giiciiniin
sarsilmasina neden olmustur. Biitin bu durumlara ragmen Liibnan’daki sosyo-ekonomik
gelismelerin hizlanmasini saglayan bir siire¢ olmustur (Ozkaya, 2002: 16).

Kaymakamlar gorevlendirildikleri bdlgedeki halkin  yonetiminden sorumlulardi.
Bolgedeki halki mezhep ayrimi yapmadan yonetmekle yiikiimliiydiiler. Bu bolgelerde esit bir
dagilim olmamasi ise sorunlarin c¢ikmasma neden olmustur. Hristiyanlar arasindaki
boliinmeler ve Diirzilerin kendi bolgelerinde diger cemaatlerin ¢ogunlukta olmasi i¢
karmasgalarin yeniden yaganmasina sebep olmustur. Ortodoks Rumlarin kendi yonetimleri igin
liclinci bir kaymakamlik istemeleri de durumu zorlagtiran bir faktor olmustur. Osmanli

hiikiimeti duruma miidahale ederek Damat Halil Rifat Pagsa’y1 géreve gondermistir. Mustafa
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Nuri Paga’nin yerine gelen temsilci, iki kaymakam bulunan bolgedeki azinlik gruplarin birer
temsilci secerek haklarini giivence altina almalarini saglamistir. Bu durum devletin 6zerk
yapisini da tehdit ettigi i¢in dis devletler agisindan da bir sorun olarak karsilanmistir (Ekinci,
1998: 18-19).

Sekip Efendi, Avrupali devletlerin talepleri karsisinda biiyiik sikintilar yasamistir.
Fransizlarin Maruniler igin, Ingilizlerin ise Diirziler igin destek istemesi yeni diizenin
saglanmasinda aksiliklere neden olmustur (Giimiigsoy, 2008: 69-70). Liibnan ag¢isindan
Ozerkligi sona erdirecek bir diizenleme olarak goriilen ve Sekip Efendi diizenlemeleri olarak
goriilen diizenlemeler, Sekip Efendi’nin gorevden alinmasina neden olmustur. Kurulan sistem

ise Liibnan’da on bes y1l boyunca uygulanmustir.

2.4.2.1. Isyanin Baglamasi

Sekip Efendi’nin kurdugu diizen belli bir slire bolgenin sakin kalmasini saglasa da
1858 yilindan itibaren hareketlilik tekrar baslamistir. Diirziler kendi seyh ve emirlerine
bagliliklarin1 siirdiirmeye devam etmislerdir. Diirzilerin bolgesinde yasayan Maruniler ise,
toprak miilkiyetlerini kazanmak adma Diirzilerle bir miicadele igerisine girmislerdir
(Gilimiigsoy, 2008: 69).Maruniler Diirzi seyh ve emirlerine karst bir harekete girigince,
Diirziler de koyliileri silahlandirarak duruma kars1 koymuslardir. 1845 yilindan itibaren feodal
yapiya ve Osmanli hiikiimetine karsi baslatilan ayaklanmalar 1859 yilinda giderek ¢ogalmis
ve 1860 yilma gelindiginde iki grup arasinda bir gerginlie yol agmistir (Ozkaya, 2002: 14-
17).

Maruniler kendi aralarinda da boliinmeler yasamis ve Tanyus Sahin adinda bir
koyliiniin kigkirtmasiyla zenginlerin mallarin1 yagmalamis ve Diirzilerin topraklarin1 da elde
edebilmek i¢in harekete ge¢mistir. Bu olaylar feodal beylerin niifuzlarinin kirilmasina da
yardimer olmustur (Giimissoy, 2008: 69). Tanyus Sahin, Khazin topraklarinda yasayan
Marunilerin, toprak sahiplerine kars1 ayaklanmalarin1 sagladiktan sonra her yeri yagmalayip
Khazinleri kendi topraklarindan kovmustur. Bir yil sonra da kendisinin baskan oldugu bir
koyli yonetimi kurarak bu sefer Diirzi bolgesi i¢in tehdit olusturmaya baglamistir (Gokbilgin,
1951:687).

Bir tarafta Ingiltere, bir taraftan Fransa bolgeye miidahale etmeye basladilar. Ciinkii
kendi ¢ikarlarim1 korumakla beraber Rusya’ya karsi verdikleri bir orta-dogu miicadelesi de
bulunmaktayd: (Ozkaya, 2002: 24). Ingiltere ve Fransa’nin bolgeyi kendi kontrolleri altina
almak istemeleri, Liibnan’daki durumu daha karmagsik bir hale getirmistir. Konsoloslar ise

kendi gorevlerini birakarak halki kendi yanlarina ¢ekme girisiminde bulunmustur. Sayda
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valisi konsoloslarin durumunu merkeze bildirerek yerel otoritenin bozulmaya bagladigini
sOylemistir (Acar, 1989: 15-16).

Isyan gidererek artmis ve Diirziler ile Maruniler ¢atigarak can ve mal kayiplarmna
neden olmuslardir. iki tarafta yasanan kayiplar Vali Hursit Pasa’y1 harekete gegirmistir.
Diirzileri sakinlestirmeye ¢alisan Hursit Pasa, Avrupa’dan da Hristiyanlar sakinlestirmesini
istemistir (Giimiigsoy, 2008: 70). idari diizenlemelere ragmen Maruniler ve Diirziler arasinda
bir baris ortami saglanamamistir. 1860 yilinda Sayda ve Beyrut bolgelerinde alti Diirzi
vatandasin Hristiyanlar tarafindan oldiiriilmesi, Diirzilerin lideri Sait Canpolat’t harekete
gecirmis ve savasin baslamasina neden olmustur. Hristiyan kdyleri yakilmis ve bir siirli insan
Olmistiir (Acar, 1989: 16).

Merkez tarafindan Osmanlt birliklerinin kumandani olarak atanan Osman Bey,
arabuluculuk yaptiysa da basarili olamamistir. Diirziler saldirilarina devam ederek Beka
Vadisi ve daghk Suf bolgesini ele gecirmislerdir. Hursit Pasa’nin kan dokiilmesini
engellemek adma yaptigi girisimlerle taraflar toplantiya cagrilarak i¢ savasa son verilmesi
saglanmaya calisilmistir (Acar, 1989: 17). Bu olaylar iizerine Fuat Pasa bolgeye gonderilmis
verilen talimatla da her iki tarafi esit tutmasi istenmistir. Fuat Pasa sadece Cebel-i1 Liibnan
bolgesinde degil diger bolgelerde de asayisi saglamakla yiikiimliiydii. Diirzilerden isyani
cikartanlar1 ele gecirerek cezalandirilmast karari alinmisti. Marunilerden de suglu olanlar
yakalanacak fakat magdur olmalarindan dolayr daha az bir yaptinm uygulanacakti

(Gilimiissoy, 2008: 70-71).

2.4.2.2. Cebel-i Liibnan’da Fransa Etkisi

Osmanli-Fransiz siyasi iligkileri iki tilkenin birbirine uzak olmasi ve din ayriligi
bulunmasi nedeniyle, 16. yiizyila kadar ¢ok da iyi olmamistir. 1525'te Osmanli ve Fransa
arasindaki iligkiler, Avrupa'daki giicler dengesinin bir sonucu olarak birdenbire olugsmustur.
Habsburg Imparatorlugu’nun yiikselisi karsisinda zor duruma diisen Fransa Kral1 I. Francois,
Kanuni Sultan Siileyman’dan yardim istemis ve bunun sonucunda Osmanli-Fransiz iligkileri
yaklagik iki asir ¢ok Onemli sorunlarla karsilagilmadan iyi bir diizeyde devam etmistir.
Fransizlar ise Osmanli ile olan bu dostluktan siyasi ve ekonomik olarak ¢ok biiyiik fayda
saglamislardir. Fransa ticarette kendini kanitlamig ve en 6nemli paya sahip olmustur. Bu
yiizden diger devletler Osmanli Devleti ile ticaret yapabilmek icin Fransa bayragi altina
siginmak zorunda kalmiglardir. Fransa'nin Dogu siyaseti, Osmanli Devleti ile iyi iliskileri
devam ettirerek Dogu’yla olan siyaset ve ticareti devam ettirerek ilk sirayr koruma amact

giitmektedir de denilebilir (Yorulmaz, 2000: 697-698).
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15. Yiizyildan itibaren yakin iligkiler kuran Osmanli ve Fransa, siyasi bir avantaj
saglamak adina bir yakinlik igerisine girmislerdir. O donemlerde Fransa ve Osmanli igin
tehlike yaratan Habsburg Imparatorlugu, iki devletin yakinlagmasma zemin hazirlamustir.
Hasburg(Alman) Imparatorlugu’na karsi ittifak kuran bu iki devlet, sonrasinda Fransa’ya
verilen imtiyazlarla iliskilerini daha da iyi hale getirmistir (Kodaman, 1991: 157). 1536
yilinda Fransizlara taninan kapitiilasyonlar, kapitiilasyonlar ileride verilecek kapitiilasyonlarin
da temeli olmasi nedeniyle biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu anlagmayla beraber Hristiyanlar
ve Miisliimanlar1 baglayan bir devletler hukuku siireci baslamistir. Oncesinde Fransizlara
ticaret anlaminda haklar taninmis olsa da 1536'daki kapitiilasyon anlasmasi ile ilk defa
Hristiyan bir Kral ile Osmanli Padisahinin esit bir taraf muamelesi gérmesi Fransa agisindan
biiyiik bir ayricalikti. 1525'te baslayan Osmanli-Fransiz isbirligi, daha sonrasinda Fransa’nin
kendi i¢inde din savaslariyla ugrasmasindan dolay1r daha ¢ok ekonomik anlamda olmustur
(Uygur, 2018: 181).

17. Yiizyila gelindiginde Osmanli Imparatorlugu duraklama donemine girmistir.
Fransa ise Avrupa’daki en giiclii devletlerden biri haline gelmistir. 17. ylizyilda gii¢
dengelerinin degismesi ve Fransa’nin Ingiltere gibi koloniyalizm politikas1 sayesinde giic
kazanmasi, buna karsilik Osmanli Devleti’nin gii¢ kaybetmesi dengeleri degistirmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun zayiflamasma ragmen elinde tuttugu topraklar ve sahip oldugu
niifusla, diinya ticaretinde 6nemli bir konumda bulunmaktaydi ( Kodaman,1991: 157-158).

Osmanl1 Devleti 18. yiizyila gelindiginde zayiflamaya baslamis ve bu durumdan ¢ikar
saglamak isteyen Fransa, Osmanli idaresinin korunmasi i¢in destekte bulunmustur. 1740
yilinda Fransa’ya verilen kapitiilasyonlar da Fransa ¢ikarlarinin bir gostergesi olmustur. Bu
sayede Osmanli Imparatorlugu igindeki en imtiyazli devlet olma hakkina sahip olmustur
(Yorulmaz, 2000: 699). Bu donemden itibaren Osmanli eyaletlerinde ayaklanmalar ¢ikmaya
baslamistir. Bu baglamda, Suriye ve Liibnan’daki olaylar da ¢ok cesitli siyasi ve ekonomik
gelismeler dogrultusunda degerlendirilebilir. Fransa sanayi devrimini tamamladiktan sonra
Dogu’ya yonelmistir. Dogu’daki ¢esitli inanglar ve yasam bicimleriyle kozmopolit bir yapiya
sahip olan Misir, Liibnan gibi bolgeler Fransa’y1 Dogu’ya yonelmesi i¢in cezbeden bolgeler
olmustur (Uygur, 2018: 181).

Fransa’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika’yr modernlestirmek adi altinda, bolgede hem
kiiltiirel alanda hem de siyasi alanda etkili olmak istemesi 1830’larda en 6nemli gérevlerinden
biri olarak benimsenmistir. Ozellikle, Amerika’daki kolonilerini kaybetmeleri ve politika
olarak sikintili bir déneme girmeleri de bu diisiincenin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur

(Karakisla, 2016: 77).
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Asya’yl, Afrika ve Avrupa’ya baglayan ticaret yollarinin hala Osmanli Devleti’nin denetimi
altinda olmasi; Osmanli Devleti’nin ekonomik, siyasi ve ticari anlamda hala biiyilik devletlerin
ilgisini ¢eken bir konuma sahip olmasina neden olmustur. 19. Yiizyildan itibaren artan
makinelesme ve emperyalizm diisiincesi Osmanli Devleti’ni daha cazip bir konuma
getirmistir (Kodaman, 1991: 157).

Ote yandan Fransa Dogu hattinda kendine yer ararken; Cebel-i Liibnan’in konumu,
etnik ve dini yapis1 ilgisini ¢ekmistir. Fransizlarin bolgeye olan ilgisi emperyal amaglara
dayansa da asil ama¢ mezhep birlikteliginden kaynaklanmaktadir. Bolgede yasayan Maruniler
ile Fransizlar arasindaki ilk etkilesim 1. hacl seferine dayanmaktadir. Fransa kral1 9. Louis 7.
hagli seferinde Marunilerin gosterdigi destekten dolayi, biitlin Maruni emirlerine ve din
adamlarn ile iletisime gecip kendilerine tesekkiir etmistir. Ayrica basta kendisi olmak iizere,
gelecekteki biitiin Fransa krallarinin da Marunileri 6zel koruma altina aldiklarini bildirmistir.
9. Louis’in sagladig1 bu 6zel himaye durumu sonraki krallar tarafindan da kabul edilmistir.
Hatta dini hassasiyetlerin n planda olmadig1 bir dénem olarak benimsenen Fransiz Ihtilali
sonrasindaki donemde bile bu konu hakkinda 6zenli davranilmistir. Napolyon’un, Misir
seferinde kendisine yardimlari dokunan Marunilere tesekkiir ettigi ve onlarin da aslinda
Fransiz kokenli olabilecekleri vurgusu da yapilmistir. Biitiin bunlarla beraber, Marunilerin
elinde bulundurduklari ipek ticareti, daha da 6nemli bir konumda olmalarimi saglanmsti. Ipek
ticaretinin 6nemli bir yer tutmasi ve Liibnan’la Avrupa arasindaki ticaret yollarin1 Marunilerin
kontrol etmesi, Fransa’nin Marunilere daha fazla yaklasmasina sebep olmustu (Subasi, 2018:
99).

Fransa daha giiclii bir konuma gelebilmek i¢in kendine bir sigrama noktasi1 aradi ve
Beyrut-Sam-Halep-iskenderun bélgesinin en uygun yer olduguna karar verdi. Fransa bu
secimi tesadiifi degil tamamen stratejik olarak yapti. Ciinkii bolge etnik koken ve din farklilig
bakimindan karigmaya miisaitti. Bu karmasik yapi, dis miidahaleler agisindan oldukca
elverigli bir zemin olusturuyordu. Ayrica, Fransa diger bolgelerin bdyle elverisli oldugunu
diisiinmiiyordu. Ciinkii Misir, Bagdat, Basra, Karadeniz kiyilar1 baska devletlerin ¢ikar alani
icine giriyordu ve oraya miidahale etmek devleti yipratabilirdi. Diger taraftan bolgenin
Istanbul'dan uzak olusu yani merkezi otoritenin zayif oldugu yerde bulunmasi isleri daha da
kolaylastiriyordu (Celik, 2013: 716-719).

Fransa diinyadaki giiclinli, Napolyon'un Osmanli topraklar1 tiizerine olusturdugu
projelerle de gergeklestirmek icin harekete gegmisti. Fransa’ya gore Akdeniz’de Hint ticaret
yollarina sahip olmak i¢in Misir’1 almak gerekiyordu. Misir Fransizlar tarafindan alinirsa Hint

ticaret yoluna da hakim olacak ve bdylece rakipleri olan Ingilizlere biiyiik bir darbe
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vurulacaktir. Ingiltere de Fransa ile zorunlu bir barisa mecbur kalacakti. Ciinkii Ingiltere'yi
yenmeden Fransa'nin istedigi gibi bir baris pek miimkiin degildi. Napolyon'un Dogu ile ilgili
politik diislince ve tasarilar1 sadece bunlarla sinirlt degildi. Misir’1 aldiktan sonra, Filistin ve
Suriye'ye hatta tiim Osmanli Imparatorlugu'na hiikmetmeyi planlamist1 (Yorulmaz, 2000:
700). Napolyon doneminde Fransa’nin giiclenmesi ve Misir’1 ele gegirmek icin Akdeniz’e
dogru ilerlemesi Fransa ve Osmanli’y1 kars1 karsiya getirmistir. ingiltere de ¢ikarlarina uygun
olmayan bu durum karsisinda Fransa’min karsisinda durmustur. Ingiltere Osmanli
padisahlarindaki Fransiz hayranligint ve Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin basina buyruk
hareketlerini tehdit unsuru olarak goriiyordu. Fransizlarin Suriye’yi ele gecirmesi ile de
devletlerarasinda ¢ekisme daha da giliglenmis oldu. Fransa’nin Suriye ile kurdugu iligkiler
dinsel temelli nitelikteydi. Fransa’nin Katoliklerin koruyucusu roliinii iistlenmesi bu ilgiyi
daha da arttirmisti. Osmanli Devleti’nde Fransiz misyonerler kendi dinlerini ve kiiltiirlerini
yayarak bolgede bir Fransiz eliti olusturmak istemislerdi. Suriye ve Liibnan bu agidan kolayca
yayilma saglayabilecekleri bir aland1 (Ulman, 1966: 246-247).

Fransa’nin Akdeniz’e hékim olma politikasi aslinda Napolyon’un Avrupa’yr kiigiik
gorerek, asil Dogu’yu aldiginda biiyilik zafer kazanmis olacagi diisiincesiydi. Napolyon biitiin
bu hedeflerinde aslinda Ingiltere’yi yenme gayesindedir. Ingiltere’yi askeri anlamda
yenmenin imkansiz oldugunu diisiinen Napolyon, bunu stratejik bir planla Ingiltere’yi zora
sokarak yapmay diisiiniiyordu. Hindistan ticaret yollarin1 kapatmak bu anlamda Ingiltere’yi
mali olarak da sikintiya sokacakti. Fransa’nmin  Suriye politikast bu nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Napolyon’un 1832 yilinda 6lmesi ve kardesleri ile oglunun harekete
gegcmemesi lizerine III. Napolyon kendini hanedanin varisi olarak gOérmiistiir. Amcasi
Napolyon Bonapart’in ilinlinden faydalanan ve 1852 yilinda referandumla kralligin basina
gelen III. Napolyon da amcasinin hedeflerini gerceklestirmek i¢in bolgedeki karisiklig
kullanmistir. Diger yandan Osmanli Devleti'nde Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla
gayrimiislimlere taninan haklar, Avrupali himayeci devletlerin de katkisiyla ekonomik
anlamda kendilerine ¢ok biiyiik ayricalik saglamistir. Bu reformlarla Hristiyanlar ekonomik
anlamda kalkinmis ve kiigciik cemaatlerin siyasi haklar elde ederek gergek bir millet
olmalarina firsat tanimistir (Uygur, 2018: 194).

Fransa da bu haklarin farkinda olup Osmanli Asyasi’nin 6nemli bir boliimiinde
misyonerlik ¢aligmalarini devam ettirmisti. Ekonomik ve ticari kurumlarin yani sira Fransizca
konusan Katolik bir cemaat de yaratmisti. Ayrica egitim kurumlarinda da aglarini yerlestirmis
ve dilin yayilmasini saglamistir. Fransiz sirketleri Osmanli Imparatorlugu’ndaki demiryolu

hatlarinin isletilmesi, finansal faaliyetler, maden isletmeciligi gibi alanlarda etkin olmuslardir.
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Ekonomik anlamda Fransa ve Osmanli derin iligkiler kurmus ve bundan dolay1 Fransa daha
da ayricalikli bir konuma gelmisti. Osmanli Devleti’nin zayiflamasiyla diger biiylik giigler de
imparatorlukta giiclerini hissettirmeye baslayinca, Fransa giiciinii daha ¢ok ekonomik alanlara
yoneltmistir (Tung, 2009: 185).

Osmanli Devleti tarafindan Fransa’ya verilen kapitiilasyonlar, Fransa’nin isini
kolaylagtirmistir. Bir yandan okullar agarak Fransiz kiiltiiriinii yaymaya ¢alisip, diger yandan
ticaret odalar1 kurmalari i¢in Fransiz tiiccarlar tesvik etmesi giderek artan bir Fransa etkisi
yaratiyordu. Ayrica yayinlanan fermanlar, Osmanli Devleti’ndeki Katolik haklarini korumay1
Onemseyen Fransa acisindan olumlu gelismeler oluyordu. Fransa boylece Osmanli Devleti’nin
igindeki Hristiyanlarin yan1 sira Liibnan’la da baglarini kuvvetlendirmisti (Ozkaya, 2002: 31).

Osmanli Devleti ile iligkileri baslangicta giizel olan Fransa, imparatorlugun
zayiflamasi ile politikasin1 degistirmistir. Ozellikle Liibnan bunalimi onlar agisindan énemli
bir firsat olmustur. Ciinkii Fransa’min Suriye’de istedigi projeyi gerceklestirebilmesi i¢in
Liibnan’daki kanisiklik ¢ok biiyiik bir firsati olusturuyordu. Fransa, kendi ekonomisinde
onemli bir yer tutan pamuk ihtiyacini karsilayabilmek i¢in Suriye’nin cografi sartlarini ve
iklim kosullarin1 kullanarak, ekonomisini gelistirmek istiyordu. Uzak Dogu’nun Ingiltere
hakimiyetinde olmasi, Fransa’y1 Orta Dogu’ya itiyordu (Ozkaya, 2002: 33-34).

Liibnan’da uygulanan iki kaymakamli diizen doneminde Fransa, Liibnan’in i¢ islerine
karisma firsat1 bulmustur. 1842 yilinda olusturulan kaymakamlik diizeni ile hem Ingiltere hem
de Fransa bolgede konsolosluk kurarak Liibnan’in i¢ islerine karigma firsati bulmuslardir.
Fransa’nin Liibnan’da kurdugu konsolosluklar hedefleri acisindan o6nemli bir adim
olusturuyordu. Sonrasinda Liibnan’a Fuat Pasa’nin gonderilmesiyle harekete gecen Fransa,
Avrupa devletlerinin bir komisyon olusturarak olasi karmagalarin Onlenmesini istemistir

(Ulman, 1966: 51-60).

2.4.2.3. 1860 I¢ Savas1 ve Fuat Pasa’nin Bolgeye Gonderilmesi

Liibnan topraklarinda 6ne ¢ikan iki grup Maruniler ve Diirziler olmus ve bu iki grup
1840-1861 yillar1 arasinda birgok catisma meydana gelmistir. Bunun sonucunda Osmanlilar,
Liibnan'da din esasina dayali degisik yonetim sekilleri olusturarak sorunlari ¢ézmeye
calismislardir. 19. yiizyilda Fransa, Ingiltere, Avusturya ve Rusya’nin misyonerler araciligiyla
dini kullanmalar1 ve Liibnan’daki Hristiyanlar1 kendilerine ¢ekme ¢abalar1 durumu daha
hararetlendirmistir. Liibnan’in igyapisindaki hassas dengeler, disaridan gelen baskilar
sonucunda bozulunca Maruniler ve Diirziler arasindaki ¢atigmalar artmistir. Bunun sonucunda

Avrupa devletlerinin de olaylara miidahalesiyle olusturulan Cifte Kaymakamlik ve
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Mutasarriflik yonetim tarzlar1 yeterli olmayinca bolgede yeni bir sistem olusturulmaya karar
verilmistir (Baglioglu, 2008: 14).

1860 yilna gelindiginde Liibnan’da yasanan olaylar giderek artmaya baglamistir.
Ulman’a gore, Diirzi ve Maruni iki gencin sokakta baslattig1 kavga diger olaylarin da
baslangict olmus ve bu olaylarda Diirziler agir kayiplar yasamiglardir. Olaylar Halep’e
yayillmis ve cami duvarlarma Hristiyan karsit1 bildiriler asilmig, sonrasinda da Diirzilerin
oldugu bolgelerde kanli olaylar yasanmustir (Ulman, 1966: 36). Bu iki taraf arasindaki
catigmalar Sayda wvalisi olan Hursit Pasa’ya iletilmesine ragmen olaylarin {izerinde
durulmamistir. Osmanli hiikiimetinin bu tutarsiz davranislari, c¢atismalarin kisa siirede ig
savasa doniismesine neden olmustur (Ozkaya, 2002: 26).

Olaylarin bliylimesi iizerine Osmanli hiikiimeti duruma miidahale etmek adina
donemin disisleri bakan1 Fuat Pasa’y1 gérevlendirmistir. Sadece Beyrut’tan degil Sam’dan da
sorumlu olan Fuat Pasa hemen Liibnan’a gidip durumu ¢6zmek i¢in harekete gegmistir. Isyani
cikartan kisiler belirlenip cezalandirildiktan sonra Istanbul’da goriismeler yapilarak yeni bir
yonetim sekli kurulmasina karar verilmistir. 9 Haziran 1861 tarihinde de Liibnan
Nizamnamesi ile yeni bir yonetim sekli resmen olusturulmustur (Ozkaya, 2002: 27). Boylece
hazirlanan Cebel-1 Liibnan Nizamnamesi ve ayni tarihli Beyoglu Protokolii ile Liibnan’a yeni
bir organik statii verilmis oldu (Reyhan, 2011: 214).

Nizamnamenin hazirlanmasindan ii¢ giin dnce bolgeye giden Fuat Pasa, Fransiz
askerlerinin Liibnan’a girecegi hakkinda kesin bir bilgi edinmemesine ragmen gerekli
tedbirleri almak tizere harekete ge¢mistir. Sam’a ve Liibnan’a Fransiz askerinin miidahale
edecegini Ogrendikten sonra da Miisliimanlarin galeyana gelerek bu duruma tepki
vermelerinden korkmus ve Sayda valisine bir bildiri hazirlatmistir. Bu bildiride Sam ve
Liibnan’da yasanan i¢ catigmalar1 Oonlemek adina Fransa’nin Osmanli Devleti’ne destek
verecegi ve diizeni saglamak igin asker gonderdigi belirtilmistir (Ulman, 1966: 77-78).

Fuat Pasa bolgedeki durum hakkinda bir rapor hazirlayarak Osmanli hiikiimetine
gondermistir. Bu raporda Marunilerin Avrupa desteginden ve ruhani liderin niifuzundan yiiz
bularak olaylar1 kiskirttiklart ve yalmiz Diirzilere degil hiikiimete karsi da ayaklandiklari
belirtilmistir. Bununla beraber Diirziler hiikiimete karsi itaatli olsalar da Marunilere karsi olan
kinleri devam etmektedir ve olaylar ¢iktiktan sonra biiyiik vahset yaratmuslardir. Ozellikle
Dayr-el Kamar’da yapilan katliamlar olaylar1 hiikiimet destegiyle yapilmis gibi gostermistir.
Biitlin bu olaylar sonucunda iki tarafin barigmasi adina bir anlagsmasi yapilmasi uygun

gorilmistiir (Gokbilgin, 1951: 691-692). Cebeli Liibnan da Hristiyanlarin muhafazasini
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temin edip dneminden dolayr hemen Sam meselesi ile ilgilenilmeye baslanilmis ve bolgenin
giivenligi icin gerekli tedbirler alinmigtir.

Fransiz ordusunun basinda olan General Beaufort, ordusuyla beraber Liibnan’a gitmis
fakat yapilan anlagsma geregince olaylara miidahale etmemistir. Ordusuyla beraber Beyrut’a
yakin olan Findikli’da kamp kurmuslardir (Ulman, 1966: 83). Bu arada General Beaufort Fuat
Pasa nezdinde bir memur gondererek Cebel’de Diirzilere kars1 bir operasyon diizenlenmesini
istemigtir. Fuat Pasa bu konuda acele etmeden cesitli tedbirler alarak sorunu halletmeyi
distinmistiir. Bu tedbirler dahilinde Diirzilerin Leca’ya girerek oradaki kabilelerle
birlesmelerine engel olmak i¢in o civarda yasayan Sultan kabilesi biiylikleriyle goriiserek
kendilerinden Diirzileri kabul etmemek ve Havran’a gegislerine engel olmak icin soz
alimmistir. Daha sonra Fuat Pasa kalan muhakemelerin tamamlanmasi ve memleketin
giivenliginin saglanmas1 i¢in gerekli diizenlemeleri yaparak Beyrut’tan ayrilmistir
(Gilimiissoy, 2008: 73).

Fuat Pasa bolgede sulh saglamak adina cesitli 6nlemler almisti. Bu 6nlemlerden ilki ve
en Onemlisi olaylarda suclu goriilenlerin agir bir sekilde cezalandirilmasi olmustur.
Sonrasinda alinacak askeri tedbirlerle bolgenin giivenligi saglanacak ve giivenilir komutanlar
ordularin basina gecirilecekti. Ayrica Hristiyanlarin giivenligi saglanarak Diirzilerin elinde
kalan Hristiyan rehineler Sayda bolgesine getirilecekti. Ayrica olaylarda magdur olan veya
zarar gOren yabanci uyruklu vatandaglara yardim amagli komisyonlar kurulmasma karar

vermisti (Ulman, 1966: 40-41).

2.4.3. Mutasarrifik Donemi

Islahat Fermani’nda gayrimiislimlere tanman ayricaliklar, Liibnan’da bulunan
Hristiyanlarin da hak talep etmesine neden olmustur. Maruniler ile Diirziler tekrar rekabete
girismis 1860 yilina gelindiginde ise olay i¢ savasa doniigsmiistir. Sam’da bulunan
Hristiyanlarin katledilmesi iizerine Osmanli hiikiimeti devreye girmis ve o zamanki Disisleri
bakan1 Fuat Pasa’y1 bolgeye gondermistir. Durum kontrol altina alindiktan sonra halkin maddi
anlamda yasadigi sikintilar, devlet tarafindan tazmin edilmistir. Fakat Avrupali devletler bu
konuda olumsuz tepkiler vermeye devam etmislerdir. Liibnan’in gelecegi hakkinda yapilan
konferansta toplanan Fransa, Ingiltere, Avusturya, Prusya ve Rusya birtakim kararlar
almiglardir. Paris’e gerceklesen bu konferansta alinan kararlar Osmanl el¢isi Ahmet Vefik
Pasa tarafindan da imzalanmig ve yapilacak askeri yardimlarda hicbir sekilde toprak istemi

olmayacag belirtilmistir (Ekinci, 1998: 20).
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Liibnan’in kozmopolit yapisindan olusan 6zerk yonetimi Maruni ve Diirzilerin siyasi
catismalar1 sonucu tehlikeye girmis, bunun iizerine iki idari bolgeye ayrilip yonetilmesine
karar verilmigtir. Osmanli valisine baglanacak iki kaymakamli diizen de istenilen sonucu
vermemistir. Maruniler ve Diirziler arasinda devam eden ¢atismalarin 6nlenebilmesi i¢in yeni
bir siyasi yap1 olusturulmasina karar verilmistir. Avrupali devletlerin katildig1 konferans Fuat
Pasa &nderliginde yapilmusti. Istanbul’da yapilan konferansta Uzun siire devam eden ¢dziim
arayisina Italya’nin da katilimiyla anlasma yapilmustir (Acar, 1989: 18).

Bu anlagmayla Liibnan dort idari bolgeye ayrilacakti. Bu bolgeler komisyonda
bulunan devletlerin onay1 ile Osmanli devleti tarafindan atanan Mutasarrif denilen memurlar
tarafindan yonetilecekti. Beyrut, Sayda, Trablugsam ve Beka olmak tizere dort bolgeye ayrilan
Liibnan’1 yonetecek mutasarrifin, Hristiyan Katolik bir Osmanli vatandasi olmasina karar
verilmisti. Mutasarrifa bagli on iki kisiden olusan bir konsey de olacakti. “Liibnan, idari
yonden de yedi kaymakamlia, onun altinda nahiyelere ve nihayet karyelere boliiniiyordu.
Her koy kendisini yonetecek bir kdy seyhi segcecek, bu seyhler de on iki kisilik konseyin
seciminde oy kullanacaklardi (Acar, 1989: 18)”. Mutasarrif, danisma yetkisine sahip olan bir
denetleyici konumunda olsa da iki 6nemli konuda kararlarin1 veto etme hakki vardi. Bunlar,
Osmanli birliklerinin Mutasarrifin topraklarina miidahale etmesi ve vergi artiglar1 konulariydi
(Traboulsi, 2012: 42).

Istanbul’da yapilan antlasma ayni zamanda feodal yapinin kaldirilarak, esitligin
saglanmas1 gerektigini belirtiyordu. Ayrica vergilerle ilgili de diizenleme yapilmis ve tiim
vergilerin devlet biitcesine aktarilmasi gerektigi hususu da belirtilmistir. Bu sliregte sona eren
cifte kaymakamlik donemi, yerini mutasarrifik donemine birakmustir. Idari yapi
olusturulurken, siyasi iktidara katilima bu sefer diger dini gruplarin da temsilcileri eklenmistir
(Acar, 1989: 19).

1861°de uygulanmaya baslanan mutasarnflik gorevi igin, ilk olarak Istanbul’da
bulunan ve Ermeni- Katolik olan Davit Efendi atandi. Bu doénemde Fransiz destegini de
yanina alan Davit Efendi yeni egitim kurumlar1 acarak ve her mezhepten insana Onemli
gorevler vererek ise basladi. Bu durum mezhepler arasindaki iligkilerin yumusamasini
saglayan bir gelisme oldu. Donemin en 6nemli 6zelligi ise her alanda bir gelisimin meydana
gelmesi olmustu. Bu sayede Liibnan, Avrupa ile de iyi iligkiler i¢ine girmisti. Tarim alaninda
reformlar yapilmig, egitim kurumlart tanzim edilmis, ipek ticareti yapilarak ekonomi
canlandirilmis ve nitelikli biirokratlarla kamu gorevlileri yetistirilmisti (Acar, 1989: 16-19).

Liibnan’da mutasarrifliga Hristiyanlar getirilmesine ragmen Maruniler durumdan

memnun olmamis ve hiikiimet ile mutasarriflara uzak durmuslardir. Diirziler ise bu donemde
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Osmanli hiikiimeti ve mutasarriflar ile yakin iliskiler kurmustur. 19.yiizyilda Liibnan; Emirlik,

cifte kaymakamlik sonrasinda da mutasarriflik ile yonetilmeye calisilmigtir (Acar, 1989: 19-

20).

2.4.3.2. 1861 Vilayet Nizamnamesi

Bolgede olusturulan iki kaymakamli diizenin basarisiz olmasi sonucunda Liibnan’da
donemin kosullarina uyacak yeni bir siyasi yapt olusturulmak istenmistir. Fuat Pasa’nin
baskanliginda ingiltere, Rusya, Fransa, Prusya ve Avusturya’nin temsilcilerinden olusan bir
komisyon kurulmustur (Acar, 1989: 18-19).

Liibnan’da yerel idareci sayilan ve bolgenin i¢ islerine miidahale eden konsoloslarin
etkisinden kurtulabilmek diisiincesiyle hazirlanan ve yoneticilerin mevkilerini yeniden
diizenleyen belgeler olusturulmustur. Bu nizamnamelere gore Liibnan’da kaymakamliklar iki
kaza olarak diisiiniilmiis ve daha once Sayda valisinde olan kaymakam atama yetkisi,
tekrardan merkeze alinmistir. Merkezi giiglendirmek i¢in kaymakamlar birer devlet memuru
kategorisine alinip azalara da maas baglanmistir. Din ve mezhep farki olmadan esit sekilde bir
yonetimin saglanmasi i¢in Karma bir meclis yapisina ihtiya¢ duyulmustur. Burada farkli
dinlerin temsilcilerinin bulunacagi belirtilmistir. Ayrica kaymakam azalarindan bir tanesinin
Kadi, digerinin ise Miistesar olarak gorevlendirilecegi ongoriilmiistiir. Meclis ayn1 zamanda
vergilerin diizenlenmesiyle de ilgilenecektir. 1861°e kadar boyle devam eden bu diizen daha
sonra karmasalarin artmasiyla beraber yeni bir diizenlemeye ihtiyag duyuldugunu
gostermistir. Bu diizenlemeye eklemeler yapilarak yeni bir nizamname yaymlanmis ve
tagranin idari yapisi tekrar diizenlenmistir (Kurt, 2008: 58).

Liibnan’da ¢ikan ¢atigmalar1 engellemek adina Osmanli Devleti ve Avrupali devletler
¢ozlim arayigina girmislerdir. Bolge agisindan bir anlagsma hazirlanmasini uygun goren
devletler, Tirk elcisi olan Ahmet Vefik Efendi’nin tepkisiyle karsilagmislardir. Ahmet Vefik
Efendi, bolgede bir Fransiz miidahalesine gerek olmadigini ve diger devletlerin de Liibnan’a
miidahale etmemesi gerektigini savunmustur (Ulman, 1966: 65).

30 Temmuz 1860°ta yapilan goriismeler sonucu bazi kararlar alinmistir. Bu kararlarda
Fransa’nin bolgeye gondermek istedigi asker sayisinin yarisinin génderilecegi, eger karisiklik
olursa kalan askerlerin de gonderilecegi karar1 alinmistir. Bolgeye giden komutanlarin
Beyrut’a yetistigi anda Fuat Pasa’yla iletisime gegerek karisiklik olan kisimlarda onlemler
almalar1 istenmistir. Antlagmanin bu kismi Fransa’nin, Osmanli denetimini kabul ettiginin bir
gostergesi olmustur. Ayrica bolgede huzurun saglanmasti i¢in askerler alt1 ay duracak, olasi bir

uzama halinde ise tekrar toplant1 yapilacaktir. Ayrica Liibnan’a bir sorusturma kurulu
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gonderilerek, c¢ikan karisiklarin nedenleri ve sorumluluk sahipleri belirlenecek ve zarar
gorenler tespit edilerek zararlar1 tazmin edilecekti (Ulman, 1966: 69).

Gorevlendirilen bu kurula Fuat Pasa eslik etmis ve gelismeleri takip etmistir. Ayrica
diger devletlerin temsilcileri de kuruldaki gelismeleri takip ediyorlardi. Kurulda bulunan
tiyeler bolgedeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in farkli Oneriler gelistiriyorlardi. Fransa, tek bir
Hristiyan amirin yonetimini isterken, Rusya Rumlarin oturdugu bolgelerde ayr1 bir yonetim
istiyor, Ingiltere ise siirekli ve diizenli bir yénetimle bdlgenin giivende tutulmasini istiyordu
(Ulman, 1966: 100-101).

Ingiltere temsilcisi Lord Duffer ise, blgenin karmasikligin1 Osmanli Devleti’nin zayif
merkezi idaresine baglamis; yoneticilerin bolgeyi tanimamasi, stratejik olarak bolgenin yalniz
olmasi, askeri anlamdaki yetersizlik gibi sebeplerin karisikliga mahal verdigini sdylemistir.
Ayrica bolgede tek bir valinin idareyi saglamasini ve Misir’daki gibi yar1 bagimsiz bir
yonetim olusturulmasini 6nermistir. Bu yonetimin basina da Fuat Pasa’nin gegirilebilecegini,
bdylece iki kaymakamli bir diizenden ziyade bolgede Tiirk bir yonetici bulunmasi gerektigini
sOylemistir. Bu oneriler, Suriye ve Liibnan bolgelerinde merkezi idarenin saglanmasi ve diger
gruplarin niifuzlarimi arttirmamasi adina yapilan bir &neri olmustur (Ulman, 1966: 102-104).

Bu onerilere Ingiltere, Hint yolunu koruyacag: diisiincesiyle destek verse de Osmanli
basta olmak tizere diger devletler tepki vermislerdir. Osmanl devleti Suriye’ye yeni bir kurul
yollanarak, yalnizca Liibnan’in yeniden yapilanmasi konusundaki Onerilerle bir anlasma
hazirlanmasini istemis ve Fuat Pasa’dan gelen bilgiler iizerine yeni bir tasar1 hazirlamistir.
Ulkeler arasindaki anlasmazlik ve olusturulan ittifaklar sonucu 1860 yilinda yapilan anlasma
tam anlamiyla uygulanamamis ve Avusturya’nin arabuluculuk yapmasi sonucunda 1861
yilinin Mart ayinda Fransiz askerlerinin Suriye’den ¢ekilmesi konusunda uzlagma
saglanmistir. Bu askerlerin ¢ekilmesinden sonra Liibnan’da yeni bir diizen olusturma
girisimleri baglamistir. Fuat Pasa ve Avrupa temsilcileri yeni diizene karar vermek igin
Beyrut’ta toplanmislardir (Ozkaya, 2002: 42-46).

Fuat Pasa sunulan oOneriler hakkinda Osmanli hiikiimetine acik¢a fikirlerini
belirtmistir.  Osmanli  hiikiimetinin  yalmizca Cebel-i Liibnan’da degil biitliin Suriye
bolgesindeki otorite eksikligini agikga belirtmistir. Yerel yoOneticilerin merkezi otoritenin
disina ¢ikarak kendi niifuzlarini arttirmaya calistiklarini, askere maas 6denmedigini ve bu
yiizden ¢ogu askerin gérevinden ayrildigin1 ve halkin hem askere hem devlete karsi giivensiz
oldugunu belirtmistir. Liibnan’a dondiiglinde ise vilayetle ilgili bir nizamnamenin

gorliismelerine hemen bagland.
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Avrupal1 temsilcilerin kendi iilkelerinin ¢ikarlarini korumak adina nizamname ile ilgili
vardiklar1 sonu¢ sOyledir: eskiden iki kaymakamla yonetilen diizen birlestirilerek tek bir
Hristiyan yonetici tarafindan yonetilecektir. Bu Hristiyan kisi Osmanli devleti tebaasindan
olacak fakat yerli bir yonetici olmayacaktir. Ayrica Cebel-i Liibnan kiigiik birimlere ayrilarak
her bir birime bdlgedeki topluluk temsilcilerinden biri getirilecek ve yerel bir meclis
olusturulacakti. Gelen her temsilci kendi bolgesinde bir meclis kuracak ve bagtaki temsilciler
mutasarrifa bagh sekilde hareket edeceklerdir (Gokbilgin, 1951: 700-701).

Fuat Pasa Avrupa temsilcilerinden farkli diisiiniiyordu. Ona gore bu kadar cesitli cins
ve mezhepten olusan toplumun yasadigr bir bolgede oOnceki diizen gibi toplumu iki
kaymakamliga bolerek idare etmek veya bir Hristiyanin idaresine vermek arasinda pek bir
fark yoktu (Gokbilgin, 1951: 701). En dogru ¢oziim olarak, Cebel bdlgesini kazalara ayirarak,
bu kazalarin basina da Istanbul’dan atanan bir kaymakam getirmek olarak belirtmistir.
Bolgede kalict ve diizenli bir yonetim kurarak merkezi idareye baglamanin tek yolu budur
(Ulman, 1966: 117).

1861 yilinda Fransa, Rusya, Prusya, Ingiltere, Avusturya ve Osmanli temsilcilerinden
olusan bir grup, 17 maddeden olusan bir nizamnamenin uygulanmasi i¢in bir protokol
imzalamuslardir. 9 Haziran’da Istanbul’da toplanan bu temsilciler bu ydnetim metnine Liibnan
Nizamnamesi admni vermiglerdir. Nizamnamenin giris bdoliimiinde neden boyle bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu, Sultan Abdiilmecit’in sozleriyle aktarilmistir. Yazilan bu
nizamname 1864 yilinda tekrar diizenlenmis, bunun sebebinin de Cebel-i Liibnan’da
yerlesmis olan halkin giivenliklerinin ve refahlarinin saglanmasi adina yapildigi séylenmistir
(Ozkaya, 2002: 48).

1861 yilinda diizenlenen ve 18 maddeden olusan Cebel-i Liibnan Vilayet
Nizamnamesi’nin igerii su sekildedir:

Liibnan, Osmanli hiikiimeti tarafindan secilen merkeze bagli bir Hristiyan mutasarrif
aracilifiyla yonetilecektir. Bu mutasarrif, bolgedeki goérevlileri atama ve meclisi toplayip
bagkanlik etme yetkisine sahip olacaktir. Liibnan’da bulunan topluluklarin her biri,
mutasarrifin yaninda bir vekil bulunduracakti. Mutasarriflarin gorevi de hangi siniftan olursa
olsun halkin refahim1 ve giivenligini en iyi derecede korumak olacakti. Mutasarrif biitiin bu
sartlar1 saglayip basarili olabilirse memurlugu devamli bir memurluk haline gelecekti.

Bu nizamnameyle Liibnan’in, Osmanli Devleti'nin Hristiyan vatandaglarindan
atayacagl bir Mutasarrif tarafindan idare edilmesine karar verilmistir. Mutasarrifin gorev
stiresi gecici olup, ylriitme kuvvetinin tiim yetki ve gorevleri de kendisinde toplanmuistir.

Kamu giivenligi ve diizenini saglama, vergileri toplama, gorevlileri atama, merkezi idare
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meclisini toplayip ona baskanlik etme gorevlerinin hepsi Mutasarrifa aitti. Bu gorevlerini
yaparken kendisine, biitiin gruplarin temsilcilerinden olusan on iki kisilik bir meclis yardim
edecektir. Idare Meclis-i Kebiri ad1 verilen bu karma mecliste ikiser Maruni, Diirzi, Ortodoks
Rum, Katolik Rum, Miitevali ve Miisliiman iiye bulunacaktir. Vergilerin dagitimi, gelirlerin
denetimi ve gerektiginde mutasarrifa danigmanlik bu meclisin baslica gorevleri arasindadir.
Liibnan idari bakimdan 7 kazaya ayrilmistir (Akarli, 1981: 194)

Liibnan’da 12 iiyeden olusan merkezi yonetim meclisi, vergilerin dagitilmasi ve gelir
dagilimlar1 incelenecek ve mutasarrifin gorevlerinden kendisine destek olacaklardir. Meclis;
Maruni, Diirzi, Katolik Rum, Ortodoks Rum, Miitevali ve Miisliimanlardan belirlenen ikiser
iiyeden toplam 12 kisinin secilmesiyle olusturulacakti (Ozkaya, 2002: 47). Liibnan sancag1
yedi kazadan olusacaktir. Her kazada bir idare meclisi bulunacak ve kazalara mutasarrif
tarafindan bolge halkinin mezhebine gore birer idare memuru atanacaktir. Kazalar ise
nahiyelere ayrilacaktir. Nahiye miidiirlerini, kaymakamin teklifiyle mutasarrif tayin edecek ve
kdylerin baginda da yine mutasarrif tarafindan tayin edilen bir seyh bulunacaktir.

Mubhtelif cemaatlerle bulundugu yerlerde her cemaatin ayri bir seyhi olacak ve kendilerini
temsil edecektir. Ayrica herkes kanun oniinde esit kabul edilecektir (Reyhan, 2011: 215).

Liibnan 7 kazaya (ilgeye) boliinerek, bolgede cogunlugu saglayan grubun iiyeleri
arasindan secilen bir miidiir de kazay1 (ilgeyi) yonetecekti (Glimiissoy, 2008: 81). Miidiirler
mutasarrif tarafindan o ilcede cogunlugu saglayan topluluk tiyeleri tarafindan atanacakti. Her
ilgede bir yerel meclis bulunacak ve bu meclislerde {i¢ ile alt1 arasinda bir iiye sayis1 olacaktir.
Ayrica kazalar (ilgeler) da kendi aralarinda nahiyelere ayrilarak yonetilecektir (Ozkaya, 2002:
48-50).

Liibnan’da bulunan feodal yapinin ve feodal haklarin kaldirilarak, herkesin kanun
Oniinde esit olmasi saglanacaktir. Bu siirecte bolgenin diizeni ve giivenliginden sorumlu
karma bir zabita ekibi olacaktir. Bolge onlar tarafindan korunacaktir.

Mutasarrif, Osmanli hiikiimetinin toplayacagi 3500 kese vergiyi toplayacak, gerek
duyarsa da 7000 keseye yiikselterek Oncelikle Liibnan’in ihtiyaglarinin karsilanmasi
saglanacak, kalan kisim da Istanbul’a gonderilecekti.

Her nahiyede kamuya agik bir sekilde calismalarimi yiiriiten bir Meclis-i Kebir
(Yiiksek Yargi Kurulu) bulunacaktir. Her toplulugu temsil eden Sulh Yargiciyla beraber,
kurulda her ilgeden iig ile alt1 arasinda iiye bulunacakt: (Ozkaya, 2002: 50-52). U¢ kademeli
bir adliye teskilati kurulacak iki yiiz kurusa kadar olan ceza davalarina bakacaklardir.
Sancaklarda birinci derece mahkemesi olarak {i¢ kaza meclisi yer alacakti (Reyhan, 2011:

215).
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Mutasarrif merkeze bagli kalarak, Dayr-el Kamar’da oturacak ve goérev siiresi li¢ yil
olacaktir. Ug yillik siirenin dolmasima ii¢ ay kala ise Osmanli devleti ve Avrupali devletler
anlagma yaparak yeni bir ismi mutasarrif olarak atayacaklardir (Duman, 2006: 13). Bu
mecliste gorev alacak azalardan yarisini biitiin cemaatler arasindan mutasarrif, diger yarisini
ise cemaatler kendileri sececeklerdi. Ayrica meclis bagkanini da mutasarrif atayacakti. Bu
meclis, Osmanli hukukunda yalniz temyiz vazifesi yapmak i¢in kurulan ilk kanun yolu
mahkemesi sayilmasi bakimindan Onemlidir. Gilivenligi, niifusun binde yedisi oraninda
gontlli kisilerden kurulmus ve mutasarrifin emrinde bulunan 6zel iiniformali bir inzibat
kuvveti saglayacakti (Reyhan, 2011: 216).

Nizamnamede siirekli cemaatler tarafindan secilmislik ve mezhebine gorelik ifadeleri
kullanilarak aslinda cemaatlerin temsiliyet ilkesine vurgu yapilmistir. Bu dogrultuda
bolgedeki niifus yapis1 cemaat esasina dayali dinsel bir birim olarak tanimlanabilir. Bu
birimin etnik-dinsel/mezhepsellikle i¢ ice gectigi de sdylenebilir (Reyhan, 2011: 216).

Cebel-i Liibnan Vilayet Nizamnamesi uygulandiktan sonra yeniden diizenlenerek
uygulamaya koyulmustur. Fakat diger Vilayet Nizamnameleri ile kiyaslandiginda 1864 ve
1871 tarihli nizamnamelerin hi¢ birinde vilayet, liva ve kaza meclislerine giren gayrimiislim
tiyelerin, cemaatleri tarafindan segcilip gonderilecegi yer almamistir. Cemaatlerin temsilcilerini
secip gondermeleri Liibnan Dagi’na 6zgii ayricalikli bir diizenleme olmustur. Osmanli Devleti
diger bolgelerde cemaatlere boyle bir yetki taninmasinin kendi egemenlik haklari i¢in tehlikeli
bir durum yaratabileceginin farkindaydi. Yine de Liibnan’da boyle bir hak tanimak zorunda
kalmasi disaridan miidahaleleri kaldirmak i¢in atilan bir adim olarak goriilebilir.

Bu baglamda, simdiki Liibnan Anayasasi’nin bile biiylik ol¢iide, 1864’te Avrupali
giiclerin Osmanli {izerinden baski kurarak yaptirdiklar1 organik diizenleme ile ve ayrica
1920°den 1943’e degin Fransa’nin uyguladigr mandater yonetim ile bicimlendigi sdylenebilir.
Diger yonden dinsel paylasim sistemiyle somiirgeci devletler kendileri i¢in mesru bir zemin
hazirlayabiliyorlardi. Ozellikle Hristiyanlarm hamisi konumu onlara bdlgede genis bir yetki
alan1 sagliyordu. Bdyle bir konjonktiirde miidahaleler dogrultusunda yayinlanan
nizamnameler ve yapilan diizenlemeler genel anlamda bireysel vatandaglik iligkileriyle
baglantili olmaktan ziyade, etnik, dinsel veya mezhepsel temsiliyet iizerine insa ediliyordu.
Siyasal sistemin hangi Ol¢ekte insa edileceginin bir sorun haline gelmesi ve anayasal
diizenlemelerin herkesin ¢ikarina uygun olmamasi toplumun ¢dziilmesine de neden olan bir
durum oluyordu.

Nizamnamenin onaylanmasinin ardindan ilk mutasarrif olarak Davit Pasa secilmis ve

goreve gonderilmistir. Sonraki diizenlemelerle Beyoglu protokolii olarak da bilinen bu
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nizamname, bolgeyi ayricalikli 6zerk bir yap1 haline getirmistir. Ancak bir siire sonra yerine
Franko Pasa adinda bir Hristiyan Arap getirilmistir. 22 Haziran'da gorev kendisine
bildirilmigtir. 1861 yilimin Haziran ayinda yaymlanan Cebel-i Liibnan Vilayet
Nizamnamesinin uygulanmasina gecildikten sonra, biiylik devletler ayni statiiyii biitiin
Balkanlarda uygulamak istemislerdir. Osmanli hiikiimetinin  biirokratlari, 6zellikle
Balkanlar’daki vilayetlerde acil bir idari reform yapmazlarsa dis miidahalelerin artabilecegi
ihtimaline karsilik 6nlem almak istemislerdir. Diger etkilerle beraber Balkan etkisinin de
olusmasiyla 1864 yilinda bir Vilayet Nizamnamesi olusturuldu. Liibnan Nizamnamesinin
diizenlenmesi sonucu olusturulan bu nizamname, ilk 6nce Tuna vilayetinde uygulanmustir.
Sonrasinda da yakin vilayetlerde uygulanmaya ¢alisilmistir. Bu nizamnamenin uygulamada
basarili olmasi iizerine 1871 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun tiimiinde uygulanmak {izere
Idare-i Umamiye-yi Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir.

1861 Cebel-i Liibnan Vilayet Nizamnamesi, uygulanabilirliginin test edilmesinin
ardindan 1864 ve 1871 gelismelerini de getirmistir. Osmanli Hiikiimeti bu girisimlerin
timiinde Oncelikle merkeziyet¢i yapiyr saglamlastirmak, korumak ve sonrasinda da

geleneksel bir Osmanli kimligi anlayisi gelistirmeyi esas almistir (Duman, 2006: 15).

2.4.4. Mutasarriflik Diizeni Sonrasi Liibnan

Mutasarriflik dénemi Liibnan’da yeni sosyal ve siyasal anlayisin gelismesinde etkili
olan bir dénem olmustur. Bolgedeki ¢atismalar1 engellemek ic¢in kurulan yeni diizen ve
olusturulan nizamname ile ayricalikli bir statiiye sahip olan bodlge bir doniisiim igerisine
girmistir. “Liibnanlh aydinlar, birbirleri ile miicadele yerine bir Miisliiman-Hristiyan isbirligi
anlayisin1  gelistirmislerdir. Ancak 19. Yiizyillda Avrupa’da baslayip yayilan milliyetcilik
akimi da ozellikle Osmanli idaresi altindaki Hristiyan toplumlar1 etkilemisti (Acar, 1989:
20)”.

Liibnan’da Diirziler ve Marunilerin belirli bir giicii ve soz hakki vardi. Bolgede
Hristiyan Maruniler ¢cogunlukta olmalarina ragmen tek baslarina hakimiyet kurmalar1 s6z
konusu degildi. Maruniler kuzeyde hakimiyet kurarlarken, Diirziler de giineyde etkisini
siirdiiriiyordu. Hristiyanlarin kurmay1 dislindiikleri bagimsiz Liibnan fikri, Diirzi ve
Miisliimanlarla isbirligini zorunlu hale getiriyordu. 19. Yiizyilin sonlarinda Liibnan’da
bulunan Hristiyanlar, Arap milliyetciligi fikrini reddederek, Suriye ve Liibnan’da bulunan
biitiin Hristiyanlarin bir araya gelmesini ve Osmanli idaresine kars1 koymalarini istemislerdir.
Donemin padisahi II. Abdiilhamit bu gelismelerden haberdar olduktan sonra Ortadogu’daki

Miisliimanlarla daha siki iliskiler kurarak onlara bazi haklar tanimistir. Bu sayede bir siire
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Arap milliyetgiligi fikrini canli tutsa da 19. ylizyll sonlarinda bu fikir etkisini
kaybetmistir(Acar, 1989: 21).

II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesinden sonra ise Osmanli Devleti ve Ortadogu’da
hizli bir siyasi degisim donemine girilmistir. 1908-1909 yillarindan itibaren ise Osmanli
Devleti igerisinde destek goren Tirk Milliyetciligi akiminin yilikselmesiyle beraber,
Ortadogu’da da Arap milliyet¢iligi hizli bir yiikselise geg¢mistir. Bu durum Osmanli
Devleti’nin dagilma siirecini hizlandiran bir etken olmustur (Oztiirk, 2017: 112). Birinci
Diinya Savasi’nin sonlarina dogru Ingilizlerle anlasan Arap milliyetgileri, Mekke Serifi
Hiiseyin adindaki liderlerinin etrafinda birleserek 1916 yilinda Osmanlilara karsi bir isyan
baslatmiglardir (Acar, 1989: 21). Bu gelismeler sonucunda Arap cografyasi haline gelen
Suriye-Liibnan bolgesi hizla Osmanli Devleti’'nden kopmustur.

Ingilizlerin Hiiseyin’i destekleyerek Araplarla Tiirkleri birbirlerine diisiirmeye
calismiglar ve Birinci Diinya Savasi’ndan sonra da Ortadogu’da onu destekleyeceklerine dair
antlasma yapmislardir. Liibnan’da bulunan Hristiyanlar ise bdyle bir Miisliiman-ingiliz
ortakligina kars1 olduklarindan Fransa ile yakinlagsmiglardir. Suriye bolgesinde Hiiseyin’in
oglu Faysal hakimiyet kurmus ve bu durum karsisinda o donemde Liibnan’da mutasarriflik
yapan Miimtaz Bey yoOnetimi tamamlayarak Osmanli Devleti lehine Mutasarrifliktan
cekilmistir. Yetkilerini ise Miisliiman olan Omer el- Dauk’a devretmistir. Bu durum iizerine
Liibnan’a da birlikler gondererek oray1 isgal eden Faysal, Fransa’nin tepkisiyle karsilasmistir.
Fransa, basta Maruniler olmak {lizer Hristiyanlar1 organize etmis ve tiim kiy1 bolgeleri
hakimiyeti altina alarak, Faysal’a 6nemsiz olan i¢ kesimleri birakmislardir. Fransiz iggaline
ses cikarilmamasi sonucunda Fransiz mandasi Liibnan’da etkinligini arttirmis fakat istenilen
Hristiyan devleti kurulamamstir (Oztiirk, 2017: 112).

Birinci Diinya Savagi’nin sonlarina dogru Faysal’in ordusunun etkisizlestirilmesiyle
beraber Suriye bolgesini denetim altina alan Fransa, 1920°de Beyrut, Beka, Trablussam,
Sayda ve Sur’u kapsayan biiyiik Liibnan devleti kurdugunu ilan etmistir. Fransiz mandasinin
denetimi altinda olan bolgede biitlin din ve mezheplerin temsil edildigi 17 kisilik bir Danigma
Meclisi kurulmustur. Meclisin basina da meclis baskan1 olarak Maruni Habip Pasa
getirilmistir. Fakat bu sistem de uzun siirmemis ve meclis 1925 yilinda feshedilmistir. Bu
gelismeyle beraber Suriye’deki Araplarla birlik olan Diirziler, Fransiz mandasina kars1 isyan
cikarmig ve bu isyanin bastirilmasi i¢in ¢dziim olarak bir anayasa hazirlanmistir. 1926’da
kabul edilen bu anayasayla beraber “Liibnan Cumbhuriyeti” kavrami olusmaya baslamistir

(Acar, 1989: 25-26).
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Fransiz etkisiyle hazirlanan bu anayasada bolgeye bir askeri vali gonderilecegi ve bu
valinin altinda 6 Maruni, 3 Grek Ortodoks, 1 Diirzi, 4 Siinni ve 2 Sii’den olusan 17 kisilik bir
idari komisyon kurulacagr belirtilmistir. 23 Mayis 1926°da Biiylik Liibnan artik Liibnan
Cumhuriyeti olmus fakat lilkenin sinirlar1 net olarak belirtilmemistir. Bu anayasayla halkin
kanunlar 6niinde esit olacagi ve her dini ve etnik unsurun yine aynm sekilde kendi inancina
gore 0zel toplumsal iligkilerinde kendi hukukunu uygulayabilecegi ifade edilmistir (Taflioglu,
2016: 32).

Liibnan, Cebel-i Liibnan Vilayet Nizamnamesini Osmanli idaresi altinda uygulasa da
Fransa etkisi fazlasiyla kendini gostermisti. Ozellikle sistemin Fransa’da alinmasi ve
sonrasindaki silirecte Fransiz mandasinin bolgede etkisi olmasi Fransa’yr ayricalikli hale
getirmisti. “Liibnan’in ilk anayasasi ilan edilirken Fransa’nin manda yonetiminden dogan
haklar1 (anayasayr askiya alma, meclisi feshetme, cumhurbagskanini goérevden alma) sakli
tutulmakta idi (Taflioglu, 2016: 34)”. Bu siirecin devaminda 1943 yilina gelindiginde ise
Hristiyan Maruni olan Besar El Huri ve Miisliiman Siinni Riyad El Sulh, Fransiz mandasindan
kurtulma konusunda anlastilar. Liibnan konusunda vurgu yapilmasi gereken en énemli konu

etnik siyaset temelli yapilanmanin degismedigi gergegidir.

Kimi unsurlar iizerinde Fransa’nin ¢ekilmesi halinde kendi konumlarini kaybetme kaygisi yatmakta idi.
Kimi unsurlar ise bagimsizligin Suriye ile birlesmek i¢in bir firsat olarak gérmekte idi. Bu ¢ercevede bu
misak 6zde Liibnan’in bagimsizligin1 ne Bati’nin hegemonyasini ne de Arap devletlerinin hegemonyasi
kabul ediliyordu. Ozellikle Arap devletleri dost ve kardes komsu iilke olarak Liibnan’m ayri siyasi
varligina atifta bulunmakta idi. Kisaca Hiristiyanlar Fransa’nin himayesinden vazgececekler
Misliimanlar ise Liibnan’t Suriye’ye ya da herhangi bir Arap devletine katilmasi arzusundan
vazgececeklerdi. Taraflar yine aym sekilde tiim siyasi mansiplarin etnik unsurlar arasinda
paylasilacagini kabul etmislerdir. Arapga tekrar oncelikli resmi dil olmustur. Ayni sekilde Fransiz
bayragini andiran Liibnan bayragi da bu siiregte degistirilmistir. Liibnan Hiristiyanlart ve Miisliimanlar
arasinda Milletvekili dagilimi da 6/5 oranin da kalacaktir. Liibnan anayasasinda belirtilen Arap kimligi
iizerinde ittifak olunan temel konulardan biridir (ilk meclis milletvekili dagilimi su sekildedir; 11 Siinni,
10 Sii, 4 Diirzi, 18 Maruni, 6 Rum Ortodoks, 2 Rum Katolik, 3 Ermeni Katolik, 1 diger Azinlik)
(Taflioglu: 2016: 34-35).

Sonraki yillarda Liibnan Arap Birliginin bir {iyesi haline gelmistir. Liibnan’in
bagimsizligi amaglandig1 i¢in baslangicta i¢ islerinde ¢ok fazla sorun yasanmamistir.
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan arasinda ger¢ek manada isbirligi ve iletisim olmasi gerektigi de
sO0zIlii misakin temel esaslarindan birini olusturmaktadir. Olusturulan yeni anayasaya gore
Cumbhurbagkani Hiristiyan, Meclis Bagkani Sii ve Bagbakan ise Siinni olacaktir. Fakat temel

sorun, siyasi yapit anayasal olarak etnik wunsura gore belirlenirken Hiristiyan
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cumhurbagkaninin klasik parlamenter sistemde sahip olunan tiim yetkilere sahip olmasidir.
1958 buhranina kadar bu durum nispeten devam etmistir (Taflioglu, 2016: 36).

Buradan da anlasilacagi gibi Liibnan’in i¢ islerinde tek bir etnik veya siyasi grubun
yonetimi s6z konusu olmamistir. 1861 yilinda yapilan diizenleme ile meclislerde farkli etnik
ve dini kokenden temsilci ilkesi sonraki yillarda da karsimiza ¢ikmistir. Sitem ve yonetim
yapist degisse de bolgede yasayan halkin cesitliligi gbz ardi edilememistir. Buna ragmen
Liibnan i¢in demokratik bir sekilde yonetilmistir demek ¢ok zordur. Liibnan i¢ dinamikler
kadar dis dinamiklerin de etkisiyle yonetilmis ve olusturulan diizenlemeler ve anayasalar da

buna gore sekillenmistir.
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SONUC

19. yiizy1l, Osmanli Devleti agisindan biiyiik bir degisim ve doniisiimiin yasandigi bir
donem olmugtur. Osmanli Devleti’nin yiikselme doneminde yaptigi fetih politikalariyla
topraklar1 genislemis ve diinyadaki giiclii devletlerin arasinda yerini almistir. Fethedilen
topraklarda hosgorii politikast uygulanmis ve bolgedeki dini, etnik ve kiiltiirel yap1 aynen
korunmustur. 1789 Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan Milliyetgilik akimi biitiin uluslar1 etkileyen
bir déniisiimiin baslangic1 olmus ve Osmanli Imparatorlugu baslangicta bu durumu tehdit
olarak gormese de sonraki siirecte sikintilar yasanmaya baglanmistir. Osmanli Devleti,
imparatorlugun i¢inde bulunan azinliklara kapitiilasyonlar vererek olasi isyanlara karsi
onlemler almistir. Devletin idari yapisinda ¢oziilmelerin yasanmasi, askeri deformasyon, mali
krizler ve azinliklarin bagimsizlik iddialart Osmanli Devleti’ni koklii bir degisime itmistir. Bu
anlamda Batililagma bir ¢6ziim olarak goriilmiis ve oOzellikle Fransa’nin merkeziyetci
yapisindan 6rnek alinarak yeni bir yonetim sistemi olugturulmustur.

Batililasma Hareketi’nin temellerini atan III. Selim olmustur. Sehzadeliginden beri
Fransa ile yakin iliskiler igerisinde olan III. Selim merkezi yapiy1 gii¢clendirmek adina yeni
atthmlar yapmustir. Osmanli Devleti’'ndeki ¢oziilmelerin sebebinin askeri disiplinsizlik
oldugunu disiinerek o yonde islahatlara baslamistir. Yeniceri Ocagi’nin disiplinsizligi
yiiziinden kaybedilen savaglar ve toplumsal huzurun bozulmasi III. Selim’i Nizam-1 Cedit ad1
altinda yeni bir ordu kurmaya itmistir. Bu orduyu kurarken tepkilerden ¢ekindigi i¢in Yenigeri
Ocagr’mt kaldirmamistir. Egitim, maliye ve idare alanlarinda da Fransa’y1r 6rnek alan III.
Selim bu yenilikleri Imparatorlugun her alanina uygulamaya calismistir. Nizam-1 Cedit
ordusunun giderek giiclenmesi Yenicgeri ordusunu rahatsiz etmis ve III. Selim’e yapilan
baskilar sonucunda kaldirilmak zorunda kalmistir. Devletin 6nemli memurluklarindan goérev
alan bazi devlet adamlar1 da idari anlamdaki Batililasma cabasindan rahatsiz olmus ve
yanlarina  Yenigeri liderlerinin  destegini alarak, Kabak¢t Mustafa oOnderliginde
ayaklanmuslardir. Kabak¢t Mustafa Isyam ile tahttan indirilen ve Nizam-1 Cedit-i
yenileyemeyen III. Selim tahttan indirildikten bir y1l sonra 6ldiiriilmiistiir.

Sonrasinda tahta gecen ve III. Selim’in yegeni olan II. Mahmut ise amcasinin izinden
devam ederek yenilikler yapmak istemis fakat merkezi anlamda otoritesini saglamlastirdiktan
sonra yeniliklere girismistir. Nizam-1 Cedit ordusunun devami niteliginde Sekban-1 Cedit
ordusunu kurarak diizenli orduya gecilmesini saglamistir. Yeniceri Ocagi’m1 kaldirmis ve

Yenicerilere destek veren Bektasi tarikatlarini da lagvetmistir.
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Tahta gecen II. Mahmut Sekban-1 Cedit ordusunu kurarken kendisine Destek olan
Alemdar Mustafa Pasa’nin desteklerini unutmamis ve kendisini vezir yapmistir. Rusguk
Ayani olan Alemdar Mustafa Pasa’nin bu yiikselisi ayanlar agisindan da énemli bir durum
olmustur. II. Mahmut Batililagsma anlaminda 1slahatlar yaparken tek basina karar almak yerine
tiim toplumun ve bdlgelerin ileri gelenleriyle toplanip karar vermeyi tercih etmistir. Padisah,
1slahatlarm fikir birligi ile gergeklestirilmesi icin Anadolu ve Rumeli ayanlarimi Istanbul’a
davet edip, toplant1 yapmay1 uygun gormiistiir. Istanbul’da yapilan bu toplantida ileri siiriilen
diisiince ve fikirler maddeler halinde siralanip, ittifakla kabul edilmis ve Sened-i Ittifak
boylece ortaya ¢ikmistir. Toplantinin yapilmasinda énemli Alemdar Mustafa Pasa 6nemli bir
rol oynamigtir.

II. Mahmut dénemi ile gelisim siirecine giren modernlesme hareketleri, Osmanli
Devleti’nin Tanzimat Fermani olusturmasini1 zorunlu hale getirmistir denilebilir. Bu anlamda
bir baslangi¢ olarak goériilen donem ayni zamanda bir sonug olarak da karsimiza ¢ikan bir
durum olmugstur. Yeniden yapilanma igin gerek duyulan yeni diizen, modernlesme veya
batililasma projesi olarak ortaya ¢ikmis ve Tanzimat Fermani’nin dagilmakta olan Osmanl
Devleti’nin bekasini saglamak adina bir kurtulus olarak goriilmiistir.

II. Mahmut’un 6liimii ile tahta gecen Abdiilmecit, gen¢ yasta padisah olmak zorunda
kalmis ve babasinin 6liimii ile iki temel olayla miicadele etmek zorunda kalmistir. Bunlardan
ilki Misir Sorunu ikincisi ise II. Mahmut’un tamamlayamadigi reformlari tamamlayarak
Tanzimat devrini slirdiirmek olmustur. Abdiilmecit 6ncelikle giivendigi tecriibeli ve bilgili
insanlan yiiksek mevkilere getirerek ise koyulmustur. Bunlardan biri de Tanzimat’ta 6nemli
rol oynayan Resit Pasa olmustur. Donemin disisleri bakani olarak Londra elgiliginde bulunan
Mustafa Resit Pasa, Abdiilmecit’in en gilivendigi kisilerden biri olmasindan kaynakli
Tanzimat Donemi denildiginde akla gelen ilk isim olmaktadir. Avrupa’da elgilik yaptigi
donemlerde Fransa ve Ingiltere’yi inceleme firsati bulan Resit Pasa, Fransa’nin mutlak
rejimden mesrutiyete gecisine taniklik etmistir. Osmanli Devleti’'nde de giiclii bir
merkezilesme olusturabilmek adina bu yeniliklerin uygulanmasi gerektigini diigiinmiistiir.

Diizenleme, nizam etme anlamina gelen Tanzimat, Osmanli Devleti’nde batililasma
anlamina da gelen yeni bir donemin baslangici olarak kabul edilmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nun Avrupa’nin baskisindan kurtularak merkezi giiciinii arttirabilmesi igin
gerekli olan bir diizenleme olarak ortaya ¢ikmigtir. Donemin sartlarinda Osmanli Devleti’nin
kendi sistemi merkezi yonetim acisindan yeterli olmadigindan Avrupa’dan yararlanmaya

karar verilmistir.
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Osmanl1 Devleti’'nde 19. yiizyila kadar yerel anlamda bir 6zerklikten bahsetmek pek
de miimkiin degildir. Demokratik ve ozgiirlik¢ii bir yonetimden ziyade, merkezin giiclii
oldugu ve bu giicii elinde tutabilecegi bir diizenden bahsedilebilir. Osmanli Devleti’nin
sinirlart kurulusundan itibaren izledigi yayilmaci politikalar sayesinde genislemis ve bu
durum 16. yiizyildan itibaren sorunlarin meydana gelmesine neden olmustur. Merkezi
anlamda ulasim ve iletisimin kontroliiniin saglanamamasindan sonra yerel yonetimler ile
merkezi giliglendirme fikri ortaya ¢ikmis ve 18.ylizyildan itibaren ise reformlara baglanarak
uygulamaya konulmaya calisilmistir. Bu modernlesmeyle beraber imparatorluktaki geleneksel
yap1 kirilmak istenmis ve yonetimde modernizasyon uygulanmaya ¢alisilmigtir

Tanzimat’la modern anlamda merkeziyetgiligi arttiracak girisimler goriilmiis ve bu
anlamda Vilayet Nizamnameleri ile Osmanli Devleti’'nde merkezi idareyi giiclendirmek dina
girisimler yapilistir. Bu girisimlere de ilk olarak 16. yiizyillda Osmanl Idaresi altina giren ve
yar1 6zerk bir sekilde yonetilen Liibnan’da baslanmistir. Cografi acidan kritik bir noktada olan
ve her anlamda ¢esitli bir yapiya sahip olan Liibnan diger devletlerin ¢ikarlar1 acisindan da
Oonemli bir yer olmustur. Osmanli Devleti Tanzimat reformlariyla bir degisim olusturmaya
caligmistir. Zayiflayan merkezi otoritesine ragmen hala giiclii olan topraklarini diger yabanci
iilkelere gore daha fazla kontrol altina alma kabiliyetine sahip olan Osmanli Devleti, yaptigi
reformlarla toplum yapisini1 6nemli 6l¢iide etkilemek zorunda kalmistir.

Liibnan’da etrafi daglarla cevrili olan ve farkli din ve mezheplerden insanin barindigi
Cebel-i Liibnan bu anlamda minyatiir bir iilke niteligindeydi. Cebel-i Liibnan 19. yiizyilda
Ozellikle de Tanzimat Donemi’nde Osmanli Devleti agisindan 6nemli gelismeler ve sonuglara
neden olmustur. Cebel-i Liibnan’da Osmanli Devleti, tagra politikalar1 ve yonetim yapisinda
da kokli degisiklikler yapmistir. Bu reformlardan birisi de Cebel-i Liibnan’da yapilan
diizenlemeler olmustur. Liibnan’da 1860-1861 doneminde gelisen olaylarin ¢éziimlenebilmesi
icin bolgeye 6zerk bir statli verecek olan Cebel-i Liibnan Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir.
Liibnan’daki yonetim tarzi, dinsel ve etnik ¢esitlilik, bolgenin cografi konumu gibi etkenler
bolgede ayri bir yonetimi zorunlu kilmis ve bu ylizden 1861 yilinda bolgeye 6zel bir
Nizamname diizenlenerek yonetimdeki sikintilar giderilmek istenmistir.

Liibnan, Ortadogu cografyasindaki konumu ile her zaman dikkat ¢ekici bir bolge
olmus ve farkli devletlerin etkisi altinda kalmistir. 19. Yiizyilda Osmanli Devleti’nin
hakimiyeti altinda bulunan bir bdlge olan Liibnan; Araplarin yaninda Siiryaniler, Fenikeliler,
Rumlar, Romalilar, Haglilar ve Tiirklerin olusturdugu karmasik bir dini ve etnik yapiya sahip

olmas1 bakimindan 6nemli bir yerdir.
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Ayrica Islamiyetin Siinni mezheplerinin yaninda Diirziler, Miitevaliler (Sii),
Nusayriler ve Ismaililer gibi mezhepler bulunmakta, buna karsilik Hristiyan mezhebinden de
Maruniler, Rum-Melkit, RumKatolik, Siiryani ve Ermeniler (Katolik-Ortodoks-Gregoriyan)
bolgede yasamaktadir.

Liibnan’daki bu din ve dil ¢esitliligi catismalar1 da beraberinde getirmistir. Osmanli
doneminde Liibnan’daki catigmalara son vermek ve diizeni saglamak amaciyla yenilik ve
degisim hareketlerine ge¢ilmis ve idari yapida uygulamaya konulan reformlarla beraber eyalet
orglitlenmesinden, vilayet orgiitlenmesine gecilmistir. Bu sistem Fransa’dan alinmis ve ilk
ornek uygulamasi 1861 tarihli “Cebel-1 Liibnan Nizamnamesi” olmustur.

Bu caligmada Liibnan’daki yonetim tarzi, farkli din, dil ve kiiltiir ¢esitliligi ile beraber
Osmanli1 ve Fransa’nin etkisi ile idari yapisinda uygulanan Vilayet Sisteminin yonetim tarzini
nasil etkiledigi tizerinde durulmustur. Cebel-1 Liibnan Vilayet Sistemi’nin uygulanmasindan
once ve uygulandiktan sonra tlilkedeki yonetim yapisinin nasil degistigi tizerinde durulmustur.
Ayrica etnik gruplarin bu duruma tepkileri, Osmanli ve Fransiz geleneginin ve etkilerinin
sistemin uygulanmasindaki rolii ve Liibnan’in bu durumdan nasil etkilendigi tartisilmis ve
biitlin bu etkenler ele alinarak 19. yiizyildan Liibnan’in ydnetiminde meydana gelen
karigikliklar sonucu uygulanan Vilayet Sistemi ve bu sistemin Liibnan {izerindeki etkileri ele
alimustr.

Liibnan’da Vilayet Nizamnamesi uygulanmadan oOnce Emirler donemi, Cifte
Kaymakamlik Doénemi ve Mutasarriflik Donemi yasanmis fakat 6zellikle Maruniler ve
Diirziler arasinda yasanan c¢atigsmalarin artmasiyla karma bir sistem olusturulmaya karar
verilmistir. Osmanli Devleti, Fransa, Prusya, Avusturya, Italya, Rusya’nin temsilcilerinden
olusan uluslararasi bir konferansta hazirlanan “Cebel-i Liibnan Nizamnamesi” ile Liibnan’a
idari, adli ve mali tam bir 6zerklik olusturulmasina karar verilmistir. Vilayet sisteminin ilk
olarak Liibnan iizerinde uygulanmasi ve diger iilkelerin kiiltiirel, ekonomik ve idari
etkilesimleri altinda kalmasi ¢esitliligi saglamasinin yan1 sira Ortadogu’da 6nemli bir konum
haline gelmesinde de etkili olmustur.

Liibnan’da uygulanan vilayet sistemi ile amaclanan Oncelikle mevcut otoritenin
giivence altina alinmasi ve bu varligin ¢ok uzaklarda kendisini korumasi olmustur. Bu
anlamda hedeflenen ise siliregelen diizenden, o bdlgede olup bitenleri, olmasi veya olmamasi
gerekenleri bolgedeki durumun isleyisini takip edebilmektir.

Cebel-i Liibnan’daki etnik ¢esitlilik nedeniyle diger devletlerin de bu siirece miidahale

etmesi Osmanli Devleti’nin bolgedeki etkisini sarsan bir durum olmustur. Buna ragmen
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Vilayet Nizamnamesi’yle bolgeye atanacak mutasarrifin Osmanli Devleti i¢cinden secilecek
Hristiyan bir vatandas olmasi hala idari anlamda bir iistiinliigiin gostergesi olmustur.

1860 yilinda yasanan Maruni-Diirzi ¢atismast ve bunun sonucunda hazirlanan 1861
Cebel-1 Liibnan Vilayet Nizamnamesi, donemin sartlarinda Osmanli biirokrasisinin
basarisinin bir gostergesi sayilabilir. Ciinkii Suriye-Liibnan bdlgesinin bagimsizlik kazanmasi
bu nizamname sayesinde engellenmis ve diger devletler durumu kabul etmek zorunda
kalmislardir. Bolgede III. Napolyon’un kurmayi amacladigi tampon devlet girisimine karsi
Ingiltere’yle is birligi yapan Osmanli Devleti, Fransiz miidahalesini de engellemeyi
basarmistir. Osmanli’y1 kendi idaresi altinda tutmayi basaran Osmanli Devleti, yine de
bolgenin uluslararast bir statii kazanmasina engel olamamustir. Liibnan’1 tagra politikalar
uygulayarak merkeze baglama fikirleri diger devletlerin miidahalesiyle basarisizliga
ugratilmistir.

1861 Cebel-1 Liibnan Vilayet Nizamnamesiyle halkin genis bir egemenlik elde etmesi
degil, yonetime katilmasi saglanmistir. Bu diizen uluslararasi kurallar ¢ergevesinde
olusturulmus ve diizende uygulamalarla devam etmistir. Liibnan uzun vadede merkeze
baglanamasa da Fuat Pasa’nin olaylar karsisindaki durusu ve denge politikast Osmanli
Devleti’nin yararina olmustur. Bolgeye atanan ilk mutasarrif da Osmanli Devleti’nin
Hristiyan bir vatandasi olan Davit Pasa olmustur.

Sonug olarak, Osmanli Devleti’nin duraklama dénemine girmesi ve merkezi otoritenin
zayiflamasi birtakim reformlarin yapilmasimi gerekli kilmistir. III. Selim Doénemi’nden
baslayan Batililasma hareketi II. Mahmut ile devam etmis ve sonrasinda Tanzimat
Dénemi’yle her alanda bir degisim saglanmaya ¢alisilmustir. Ozellikle tasra politikalariyla
ilgili diizenlemelerle merkezi otoritenin saglanmaya ¢alisilmis ve o yonde adimlar atilmistir.
Bu anlamda Liibnan, Osmanli Devleti acisindan c¢ok farkli siire¢lerin baslamasina neden
olmustur. 16. Yiizyilda Osmanli Devleti’ne katilan ve yapisina miidahale edilmeden ydnetilen
Cebel-i Liibnan’da mezhep ¢atigmalarinin yasanmasi ve igyapinin bozulmast Osmanli
Devleti’ni yeni bir diizenlemeye itmistir. Eyalet Sistemi’nden Vilayet Sistemi’ne gecerek
devleti bolgelere ayirarak daha rahat bir yonetim saglanmasi amaglanmistir. Liibnan’in sosyal
yapisinin ¢esitliligi nedeniyle dis devletlerin de miidahalesiyle bir diizen olusturan Osmanli
Devleti daha sonrasinda bu diizeni gelistirerek diger bolgelere de uygulamistir.

1861 Cebel-i Liibnan Vilayet Nizamnamesi aslinda Tiirkiye’deki Belediyecilik
sisteminin baslangici sayilabilir. Tiirkge karsilig1 il Diizenlemesi olan Vilayet Nizamnamesi;
sehrin mali, idari, siyasi anlamda diizenlenerek nasil ve kimler tarafindan yonetilecegini

belirleyen bir diizenleme olmustur. Halkin yonetime katilmasiyla karma bir temsil meclisi
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olusturulmasi ve her {i¢ yilda yoneticinin tekrardan secilmesi aslinda gilintimiizdeki
Belediyelerin temellerini de atmig denilebilir.

Osmanli Devleti bu nizamnameden sonra 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri
diizenlenmis ve diger illerde de uygulanarak yeni bir sistemin temelleri atilmistir. Cebel-i
Liibnan Vilayet Nizamnamesinden farkli olarak ise nizamnamelerin hi¢ birinde vilayet, liva
ve kaza meclislerine giren gayrimiislim {iyelerin, cemaatleri tarafindan secilip gonderilecegi
hususu yer almamistir. Cemaatlerin temsilcilerini secip gondermeleri Liibnan Dagi’na 6zgii
ayricalikli bir diizenleme olmustur. Osmanli Devleti diger bolgelerde cemaatlere boyle bir
yetki taninmasinin kendi egemenlik haklari i¢in tehlikeli bir durum yaratabileceginin farkinda
oldugundan diger vilayetlerle ilgili diizenlemelerde daha tedbirli davranilmigtir.

Tez kapsaminda ulagilmaya calisilan cevaplar bu bilgiler dogrultusunda sekillenmistir.
Yontem olarak genis bir literatiir taramasiyla beraber tarihsel siire¢ ele alinmis ve bu bilgiler
dogrultusunda ¢ikarimlar yapilmistir. Bu c¢alismada sonucunda ortaya c¢ikan bulgulara
bakarak, Osmanli biirokrasisinin 1860 Cebel-i Liibnan Olaylarina oldukc¢a basarili bir
midahale yaptig1 ve merkeziyetciligi arttirmak icin uyguladigi Vilayet Sisteminde basarili
oldugu sonucuna ulasilmistir. Osmanli modernlesmesi, merkeziyetcilik tizerinden sekillenmis
ve bu yapida Fransa’nin biiyiik etkisi olmustur. Fransa’da alinan vilayet sistemi basarili olmusg
ve Cebel-i Liibnan uygulamasindan sonra Osmanli Devleti’nin diger vilayetlerinde de
uygulanmistir. Liibnan’da ise Cebel denilen bdlgenin cografi bir bdlgeden siyasi bir bolge
olma yolunda nasil evrildigi ve bu siire¢ sonunda boélgedeki durum ele alinmistir. Cebel-i
Liibnan Nizamnamesi basarili olmus ve bolgede asayis ve diizeni saglamistir. Bu durum
sonrasinda da Osmanli Devleti’nin diger bolgelerinde uygulanmistir. Bununla beraber siire¢
icinde Liibnan’in idari yapist degisse de olusturulan anayasalarda bu nizamnamenin etkileri
gozlemlenmistir.

Sonug¢ olarak biitlin bu bilgiler dogrultusunda Cebel-i Liibnan Nizamnamesi
baslangicta i¢ catigmalar1 bitirmek ve asayisi saglamak i¢in yapilan bir diizenleme olsa da
Liibnan idari yapisini etkilemis ve sonraki anayasalarda da etkisini gdstermistir. Osmanl
Devleti i¢in de Vilayet Sisteminin uygulanabilirligi agisindan iyi bir 6rnek teskil ettigi icin

basarili bir uygulama olmustur.
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EK 1-CEBEL-I LUBNAN VILAYET NIiZAMNAMESI

Birinci Madde: Cebel-i Liibnan taraf-1 Devlet-i Aliyye’den mensub ve dogrudan dogruya Bab-1 Ali’ye
merbut bir Hristiyan mutasarrif ile idare olunacaktir. Is bu mutasarrif kabil-i azl olup yani kayd-1 hayat ile
olmay1p idare-i icraiyyenin kaffe-i vezaifini hamil olarak ve Cebel’in her tarafinda asayis ve nizaminin hifzina
nezaret ve tekalifi tahsil ve taraf-1 hazret-i sahaneden ahz edecegi ruhsat iktizasinca ve kendi mesuliyyeti
tahtinda olarak idare-i mahalliyye memurlarin1 nasb ve hiikkdmiik’ad edecek ve Meclis-i Kebir’i cem ve
riyasetini ifa ve sekizinci maddede miinderic olan kuyudun haricinde olarak mahakim tarafindan kanunen
verilmis olan ilamati icra eyleyecektir.

ikinci Madde: Bunun Cebel igin Maruni olarak ikisi iki Kisveran miidiirliigii ve biri Maruni ve biri
Diirzi biri Miisliman olarak ve li¢li Cezin miidiirliigii ve biri Maruni ve biri Rum ve Diirzi ve biri miitevali
olarak dordii Metn miidiirliigii ve yalniz bir nefer Diirzi olarak Suf miidiirliigii ve bir nefer Rum olarak Kur’a
miidiirliigii ve yine bir Rum Katoligi olarak Zehle miidiirliigii taraflarindan mebus on iki nefer azadan miirekkep
bir idare Meclis-i Kebir’i olacak ve bu Idare Meclisi tevzi-i tekalif ve Cebel’in varidat ve masarifat-1 idaresinin
teftisine ve mutasarrifin kendisine arz edecegi mesail iizerine ali tarikii’l-istisare miitalaasini vermege memur
olacaktir.

Ugiincii Madde: Cebel-i Liibnan evvela sahil-i bahrde kain olup ekser ahalisi ehl-i islam olan Al-
Kalmun nam kasaba hari¢ olarak asagi tarafi ve sekenesi Rum mezhebinde bulunan arazi-i miitecavire ile
kur’adan ve saniyen Cebelii’l-Besri ve Zaviye ve BiladBatruni havi olan Liibnan’in Kita-i Simaliyyesinden ve
salisen Bilad-1 Cibayet ve Cebelii’l-Menitre ve fiituh ve nifs-1 Kesrivan’danNehriil’l-Kelebe kadar Liibnan’in
Kita-i Simaliyyesinden ve rabienZehle ve arazisinden ve hamisen Sahil-i Nasara ile Katar-1 Bulima arazisini
samil oldugu halde Metn’den ve sadisenCezin’e kadar Sam tarikinin Canib-i Cenubisinde olan mahalden ve
sabienCezin ve Tefah’dan miirekkep yedi kazaya taksim olunacaktir ve zikr olunan kazalarn her birinde ya
ahalisinin miktar1 niifusuyla veyahut mutasarrif oldugu emlak ve arazisinin ehemmiyyetiyle galip bulunan
mezhepten intihab olunarak mutasarrif tarafindan nasb ve tayin olunmus birer idare memuru bulunacaktir.

Dordiincii Madde: Kazalar ber-vech takribi mademki iklimlere miisabih surette nahiyyelere taksim
olunacaktir ve her nahiyyede kaza midiirlerinin inhasi iizerine mutasarrif tarafindan nasb ve tayin olunmus birer
memur bulunacaktir ve her karyenin ahali tarafindan intihab olunarak mutasarrif tarafindan nasb olunmus birer
seyhi olunacaktir.

Besinci Madde: Huzur-1 kanununda climlenin miisavi tutulmasi ve ayan-1 memleket ve hususiyle
mukataacilara ait bulunan bi’l-ciimle imtiyazatinfesh ve ilga kilinmas: mukarrerdir.

Altinct Madde: Cebel’de herbiri mutasarrif tarafindan mansub bir hakim ve bir vekilden ve cemaat
tarafindan miintahab alt1 nefer resmi dava vekillerinden miirekkep birinci derecede ii¢ mahkeme bulunacaktir ve
hiikiimetin merkez-i idaresinde Siinni Islam ve miitevali ve Maruni ve Diirzi ve Rum ve Rum Katoligi cemaat-1
sittesinde mutasarrif marifetiyle intihab ve tayin olunmus alti nefer hakimden ve isbu cemaatin her biri
tarafindan tayin olunmus alti nefer resmi dava vekillerinden miirekkep bir mahakeme-i Meclis-i Kebir
bulunacaktir. Protestan ve Yahudi mezhebinde bulunan kesandan birinin davasi zuhurunda zikr olunan on iki
azaya su iki mezhepten dahi birer hakim ve resmi dava vekili ilave kilinacaktir. Bag mahkemenin riyaseti
mutasarrif tarafindan mahsusen tayin olunmus bir memur tarafindan icra olunacaktir. Thtiyacat-1 mahalliyye

lazim gosterdigi halde mutasarriflarin birinci derecede mahakimin adedini tazife ve hiikiiMetn suret-i
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muntazamada cereyant i¢linmarrii’z-zikr birinci derecede mahakimin bulunan yerilecegi mahallerin simdiden
tayinine istihkaklar1 olacaktir.

Yedinci Madde: Hakimii’l-sulh vazifesini ifa iden karye seyhleri iki yiiz kurusa kadar olan davalari
bila-istinaf hiikkm edeceklerdir. Iki yiiz kurusdan yukar1 olan deavinin riiyeti birinci derecede olan mahakeme
meclislerine aid bulunacaktir. Mesalih-i muhtelite yani ikisi bir mezhepte bulunmayan eshas beyninde tekevviin
eden deavi de tarafeyn-i miiddei-i aleyhin mezhebinde olan hakimii’l-sulhun hiitkmiinii kabul etmedikleri halde
deavi-i mezkiire her ka¢ kurustan ibaret olur ise olsun derhal birinci derecede bulunan mahakimenakl
olunacaktir. Kaffe-i mesalih esasen azanin ekseriyyet-i arasi ile riiyet olunacak ise de miiddei ve miiddea-i aleyh
olan taraflar hem-mezhep bulunduklar1 halde mezheb-i sairede bulunan hakimi kabul etmemege istihkaklari
olacak ve fakat bu halde kabul olunmayan hiikkAmmahakemede hazir bulunacaktir.

Sekizinci Madde:Mevadd-1 cezaiyyemahakemesinin {i¢ derecesi olacaktir. $Oyle ki, kabahat hakimii’l-
sulh vazifesini ifa eden karye seyhleri ve ciinha ve ceraim birinci derecede bulunan mahkemeler ve cinayet
Mahakeme-i Meclis-i Kebir’i tarafindan riiyet ve mahakeme olunacaktir ve isbu Meclis-i Kebir tarafindan ita
olunacak ilamlar memalik-i mahruse-i sahanenin sair mahallerinde mutad olan merasim ve muamelat ikmal
olunmadik¢a mevki-i icraya konulamayacaktir.

Dokuzuncu Madde:Mevadd-1 ticariye dair olan bi’l-ciimle deavi Beyrut Ticaret Meclisi’nde riiyet
olunacaktir. Tebaa-i ecnebiyyeden veyahut ecnebi himayesinde bulunan kesandan biriyle Cebel ahalisinden bir
kimesne beyninde mevadd-1 adiyyeye dair olan dava ile yine meclis-i mezkir marifetiyle riiyet kilinacaktir. Su
kadar ki, Cebel ahalisi ile tebaa-i ecnebiyye beyninde zuhur edecek miinazaata miimkiin ise tarafeyn beyninde
bade’l-ittifak hakem marifetiyle hilkm olunacak ve bu halde Cebel-i Liilbnan memurin-i mahalliyyesiyle diivel-i
fehime-i miitehabbe konsoloslarinin hilkkm tarafindan verilecek ilami icra ettirmeleri lazim gelecektir.
Miinazaalarin1 hakem marifetiyle riiyet ettirmek {izere tarafeyn beyninde ittihad hasil olamamasi cihetiyle
davanin Beyrut Mahkemesi’ne havalisi tekdirde Cebel-i Liibnan mutasarrifi ve konsoloslar heyeti ile miittefiken
tanzim olunarak canib-i Bab-1 Ali’den tasdik olunmus olan bir tarife mucebincenakl-i dava masarifin1 davay:
kayb edecek tarafin tediyye etmesi iktiza edecektir. Surast mukarrerdir ki, tarafinin hilkkm-i ittihazina
muvafakatlarinthavi olan mukavele senedi usuliine tatbiken tanzim ve imza etmeleri ve Beyrut Mahkemesi’yle
Cebel’in Meclis-i Kebir Mahakemesi’nekayd ettirmeleri lazim gelecektir.

Onuncu Madde: Hakimler, mutasarriflar tarafindan nasb olunur ve idare meclisi azasi karye seyhi ve
sancaklar dahi her bir karyenin ahalisi marifetiyle intihab kilmir. Idare meclislerinin azasinin her iki senede bir
stiliisii tecdid olunarak azaliktan ¢ikan kesan be-tekrar aza intihab olunabilecektir.

On Birinci Madde:Hiikkamin kaffesi muvazzaf olacaktir. Eger bunlardan birinin irtikdb veyahut
saffet-i memuriyyetine yakigmayacak surette bir hareketi lede’l-tahkik tebyin eder ise isbu hakim azl olunduktan
baska irtikab eyledigi kabahate gore tedip olunacaktir.

On Ikinci Madde:Bi’l-ciimle mahakim meclislerinde umur-1 murafaa aleni olarak bir katib-i mahsus
tarafindan zabt-1 dava kilinacaktir ve bundan maada igbu katib emval-i gayr-1 menkule ferag ve intikalatina dair
olan senedatin bir defterini tutmaga memur olacagindan senedat-1 mezkire usulii vechile isbu defter kayd
olunduk¢a muteber tutulmayacaktir.

On Uciincii Madde: Cebel-i Liibnan ahalisinden sair sancaklar dahilinde irtikdb-1 ciirm eden
miittehemlerin davalar1 clirmiin vukubulacagi sancakta ve sair sancaklarin ahalisinden Cebel-i Liibnan dairesinde
irtikab-1 ciirm eden kimesnelerin davalar1 Cebel-i Liibnan’da muhakeme ve hilkm olunacaktir. Binaen aleyh

gerek yerliden ve gerek baska mahaller ahalisinden Cebel-i Liibnan’dairtikéb-1 clirm ederek ahir bir sancaga firar
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eden miittehemler Cebel-i Liibnan idaresi tarafindan vaki olacak isar iizerine derhal ol sancak zabit tarafindan
tutulup idare-i mezkire tarafina teslim olunacagi misilli kezalik gerek sair mahaller ahalisinden ve gerek Cebel-i
Liibnan ahalisinden aher bir sancak dahilinde bir ciirm irtikdbiyla Cebel-i Liibnan’a firar eden miittehemler dahi
ol sancak zabitinin isar1 {izerine Cebel idaresi tarafindan derhal tutularak mezkir sancak tarafina teslim
kilinacaktir. Bu makule miittehemininaid olduklar1 mahkemelere iadesi hususuna dair ita olunan evamirin
icrasinda miisamaha veyahut esbab-1 mesruaya mebni oldugu ispat olunamayacak tehirati tecviz eden idare
memurlar1 haklarinda o makule miittehemleri hiikiimetten ketm ve ihfa iden eshas misillibermuceb-i kanun icra-
y1 miicazat kilinacaktir. El-hasil Cebel-i Liibnan idaresiyle civarinda bulunan sancaklar idaresi beyninde olacak
miinasebat memalik-i Devlet-i Aliyye’nin sair sancaklar1 beyninde ciizi ve diisturii’l-amel olan miinasebatin ayni
olacaktir.

On Dordiincii Madde:Evkat-1 adiyyede asayisin muhafazasi ve kavaninin icrasi bi’l-hassa ahalinin
ale’t-tahmin bin niifusu iizerine yedi nefer hesabiyla tahrir olunmus muhtelit bir firka-1 zabtiyye marifetiyle
mutasarrif tarafindan tayin olunacaktir. Hanelerde zabtiyye ikamesiyle havale usulil ilga olunarak onun yerine
mahk@mun ahz ve habsi gibi esbab-1 icraiyye vaz olunacagindan zabita memurlarina ahaliden gerek nakden ve
gerek aynen bir giine ticret talep etmeleri tedibat-1 sedide altinda olarak men edilecektir ve zabitalarin ilizerinde
bir iniforma veyahut memuriyyetlerinin alamet-i farikasi olacaktir. Zabtiyye firkasinin adi zamanlarda mahmul
oldugu kaffe-i vezaifi ifaya muktedir oldig1 mutasarrif tarafindan tasdiki olununcaya kadar Beyrut’tan Sam ve
Sayda ve Trablus yollar1 asakir-i sahane ile muhafaza olunacaktir ve bu asker mutasarrif refakat ve idaresinde
bulunacaktir. Ahval-1 fevk alddede ve lede’l-iktiza mutasarrif idare meclis-i kebirinin reyini aldiktan sonra
Suriye’de olan hiikiimet-i askeriyye tarafindan asakir-i muntazamanin muavenetini talep edebilecektir. Bu
askerin bi’z-zat kumandasina memur olan zabit ittihaz olunacak tedabiri mutasarrif ile kararlastiracak ve harekat
ve nizamat-1 askeriyyemisilli sirf askere ait olan mesailde zabit-i miisariinileyh muhtar ve miistakil oldugu halde
Cebel’de bulundugu miiddetge mutasarrifin maiyyetinde olacak ve onun mesuliyyeti tahtinda hareket edecektir.
illet-i gaiyye viirudu ber-taraf olundugu mutasarrif tarafindan kumandana resmen ifade ve ilan olundugu gibi
asakir-i merkume Cebel’den ¢ekilecekdir.

On Besinci Madde: Devlet-i Aliyye Cebel’in el-yevm muayyen olan ve ahvalin miisaadesi hininde
yedi bin keseye iblagi caiz bulunan ii¢ bin bes yliz kese akce vergisini mutasarrif vasitasiyla tehsilederkar olan
hakkini muhafaza edip su kadar ki bunun mahsulii her seyden evvel Cebel’in idaresi ve menafi-i
umumiyyesimasarifina mahsus tutulacak ve ziyadesi oldugu halde hazineye ait olacaktir. Idarenin hiisn-i
cereyanina gayetle elzem olan masarif-i umumiyye hasil tekalifi tecaviiz eder ise isbu fazla masarif hazine-i
celiledentesviyye olunacaktir. Bahaliklar yani emlak-1 hiimayun varidati vergiye dahil oldugundan varidat-1
mezk@ire hazine-i celile hesabma olarak Cebel sandigina teslim kilinacaktir. Fakat amal-1
umumiyyevesairmasarif-1 fevk alddeden kendisinin evvel emirde kabul ve tasdik etmemis olduklarini saltanat-1
seniyye ifa etmeyecektir.

On Altinc1 Madde: Cebel ahalisinin mahal-be-mahal ve milletbe-millet bir an ikdam tahrir niifusuna
miibaseret olunacak ve mezru’ olan kéffe-i arazinin bi’l-hassa haritasi yapilacaktir.

On Yedinci Madde: Yalniz manastir ruhbani ile Kilisababaslar1 efradi beyninde olan kaffe-i deavide
maznun veyahudmiittehem olan taraflar hiikiimet ruhbaniye tabi olubmeger ki biskoboshane bunlarin adi deavi
meclisine havalesini taleb ile.

On Sekizinci Madde: Hicbir emakin-i ruhbaniyye gerek ruhban ve gerek avam-1 nas hiikiimetin takip

ve taharri eyledigi eshasin ilticalarini kabul edemeyecektir. Balada mestur on sekiz madde Cebeli Liibnan’in
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nizamat-1 esasisi olarak ali maasa allah-1 tealadiisturii’lamel tutulup ciimle tarafindan hurufu be-huruf icra ve
infazina kemal-i itina ve dikkat ve hilafindan gayetii’l-gayet hazer ve miicanebet olunmasi idare-i kata

miilikanem iktizasindan bulundugunu ilanen isbu ferman-1 alisanimsadrolmugdur (Reyhan, 2006: 171-181).
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