AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Ahmet KISA

OSMANLI DEVLETI’NDE BAYINDIRLIK FAALIYETLERI (1908-1918)
KAPITULASYONLAR, IMTIYAZLAR, ANONIM SIRKETLER

Tarih Ana Bilim Dali

Doktora Tezi

Antalya, 2019



AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Ahmet KISA

OSMANLI DEVLETI’NDE BAYINDIRLIK FAALIYETLERI (1908-1918)
KAPITULASYONLAR, IMTIYAZLAR, ANONIM SIRKETLER

Danisman
Dr. Ogr. Uyesi Hatice AKIN ZORBA

Tarih Ana Bilim Dali

Doktora Tezi

Antalya, 2019



Akdeniz Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine,

Ahmet KISA'nin bu ¢aligsmasi, jlirimiz tarafindan Tarih Ana Bilim Dali Doktora tezi

olarak kabul edilmistir.

Baskan :Dog¢. Dr. Mehmet TOPAL (imza)
Uye (Damigmani)  :Dr. Ogr. Uyesi Hatice AKIN ZORBA (imza)
Uye :Dog. Dr. Giiven DINC (imza)
Uye :Dr. Ogr. Uyesi Cezmi KARASU (imza)
Uye :Dr. Ogr. Uyesi Nimet Ayse AKSOY (imza)

Tez Baghg:  Osmanli Devleti’nde Bayindirlik Faaliyetleri (1908-1918)

Kapitiilasyonlar, Imtiyazlar, Anonim Sirketler

Onay : Yukaridaki imzalarin, ad1 gegen dgretim liyelerine ait oldugunu onaylarim.

Tez Savunma Tarihi : 05/07/2019
Mezuniyet Tarihi :25/07/2019

(imza)
Prof. Dr. Thsan BULUT
Midur



AKADEMIK BEYAN

Doktora Tezi olarak sundugum “Osmanli Devleti’nde Baymdirlik Faaliyetleri (1908-
1918), Kapitiilasyonlar, imtiyazlar, Anonim Sirketler” adl1 bu ¢alismanin, akademik kural ve
etik degerlere uygun bir bi¢imde tarafimca yazildigini, yararlandigim biitiin eserlerin

kaynakgada gosterildigini ve c¢alisma igerisinde bu eserlere atif yapildigini belirtir; bunu

serefimle dogrularim.

Ahmet KISA



T.C.
AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU | ‘
TEZ CALISMASI ORiJINALLIK RAPORU % A
> BEYAN BELGESI 51052 s

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

OGRENCI BILGILERI
Adi-Soyadi Ahmet KISA
Ogrenci Numarasi 20128603203
Enstitii Ana Bilim Dah Tarih
Programi Doktora
Programin Tiirii () Tezli Yiiksek Lisans  (X) Doktora ( ) Tezsiz Yiiksek Lisans

Damismaninin Unvani, Adi-Soyadi Dr. Ogr. Uyesi Hatice AKIN ZORBA

Osmanh Devleti’nde Bayindirhik Faaliyetleri (1908-1918)

Tez Baghg Kapitiilasyonlar, imtiyazlar, Anonim Sirketler

Turnitin Odev Numarasi 1150974044

Yukarida bagligi belirtilen tez calismasinin a) Kapak sayfasi, b) Girig, ¢) Ana Bolimler ve d) Sonug
kisimlarindan olusan toplam 360 sayfalik kismina iliskin olarak, 11/7/2019 tarihinde tarafimdan Turnitin adli intihal
tespit programindan Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Caligmasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi
Uygulama Esaslari’nda belirlenen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan ve ekte sunulan rapora gore, tezin/dénem
projesinin benzerlik orant;

almtilar hari¢ % 4
alintilar dahil % 6‘dr.

Danigman tarafindan uygun olan segenek isaretlenmelidir:
( x) Benzerlik oranlari belirlenen limitleri asmiyor ise;
Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporu’nun dogrulugunu onaylarim.

() Benzerlik oranlar belirlenen limitleri agiyor, ancak tez/dénem projesi danismani intihal yapilmadigi kanisinda ise;

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporu'nun dogrulugunu onaylar ve
Uygulama Esaslari’nda éngorulen yizdelik simirlarinin asilmasina karsin, asagida belirtilen gerekge ile intihal
yapilmadigi kanmisinda oldugumu beyan ederim.

Gerekge:

Benzerlik taramasi yukarida verilen Olgiitlerin 15131 altinda tarafimca yapilmustir. ilgili tezin orijinallik
raporunun uygun oldugunu beyan ederim.

11/7/2019

(imzast)
Dr. Ogr. Uyesi Hatice AKIN ZORBA




ICINDEKILER
SEKIL LISTEST ..ottt sttt st en st aan s v
TABLOLAR LISTESI ......cooiiiiiiiiii s Vi
FOTOGRAFLAR LISTEST ..ot viii
HARITALAR LISTEST ..ottt ix
KISALTMALAR LISTEST .......ccooviiiiiiiiie s X
OZET ... Xl
SUMMARY ettt et b et b et nnee s X1V
(0] 150 ¥./2 OO XVi
(] 1 23 1P 2
BIRINCI BOLUM
OSMANLI DEVLETINDE BAYINDIRLIK HIZMETLERININ KURUMSAL YAPISI:
NAFIA NEZARETI
1.1. II. Mahmut Dénemi’nde Osmanli Merkez Teskilatinda Yapilan Diizenlemeler......... 8
1.2, MeClis-1 UMU-1 NALIA ..ooviiiiiieieieecssee et 10
1.3.  Nafia Nezareti’nin KUurulmasi.........cocueeeirieiiiie it 13
1.3.1. 1870 Tarihli Nafia NiZamNameSi .........ceecvrrurrieerieieseenieeie e e eee e see e sree e 18
1.3.2. 1880 Tarihli Nafia Nizamnamesi ..........ccccerviriiriereieienesesesee e 24
IO T I \\F: ¥ 1 - V4 | o DRSSPSR 25
1.3.2.2. Nafia Nezareti’'nde Gorev Alan Diger Memurlar ve Vazifeleri ..................... 27
1.3.2.3. NAFIa MECHSI..c.uveiiiiieiiee et es 29
1.3.3. 1908-1918 Yillarinda Nafia Nezareti ............cccvveeeiiiieeeiiiieec e 33
1.4. Nafia Hizmetlerinin Yiriitilmesi A¢isindan Stra-y1 Devlet.........cccoooiniiiiiiiinennnn. 38
1.4.1.  Shra-y1 Devlet Nafia Dairesi ......cccocviiiiiiiiiiciicec e 40
IKINCI BOLUM

BAYINDIRLIK HIZMETLERINDE SERMAYE KULLANIMI

2.1.  Osmanli Devleti’nde Kapitiilasyonlardan Imtiyazlara/Anonim Sirketlere Uzanan

N1 < P PSP P R PPRTTPR 43
2.2, KapitllaSYOnIar.........cooieiiiiiiiieiicie e 43
2.2.1. Kapitiilasyonlar ve Imtiyazlarin Anlami .............ccccoeevrveveinecreiiereneesseenen, 43
2.2.2.  Osmanli Devleti’'nde Kapitiilasyonlar ............cccovvviiiiniiiiiiic 49

2.2.2.1. Osmanl Devleti’nde Kapitiilasyonlarin Tarihi...........ccccooviiriiiiiiiiniiininee, 50



2.2.2.2. Osmanl Devleti’nde Kapitiilasyonlarin Uygulanisi..........cccoeeiiiiiinicnncnn. 56
2.2.2.3. Osmanli Devleti’'nde Yabancilarin Kapitiilasyonlarla Elde Ettikleri Haklar..58
2.2.2.4. Kapitiilasyonlarin Kaldirtlmast.........cccccveiiiiiiiiieiiiicicc e 65
2.3.  Yabanci Sermayenin Osmanli Devletine Girisi Baglaminda Imtiyazlar ................... 70
2.3.10 IMEYAZIAT ..o 70
2.3.2.  Osmanli Devleti’nde Imtiyazlarm Verilme Gerekgeleri ............cceovvrrerrirernnnne. 71
2.3.3. Imtiyaz Uygulamalarinda YONtem ..........ccceeeeeeeereeseeesisisesisessseesesesessssesennns 77
2.3.4.  Osmanl Devleti’nde Imtiyazlarin Verildigi Alanlar...........c.cococeeveveeveveverennnnn, 87
2.3.4.1. Bayindirlik Alaninda Verilen Imtiyazlar ..........c.coccoevvveiicreiicresecesseene, 88
2.3.4.1.1.DeMIrYOlIarT...cceeiiiiiiiiciciee s 88
2.3.4.1.1.1. Ingiliz Sermayesi Ile Insa Edilen Demiryollart ............cccccovrvrinenn, 90
2.3.4.1.1.2. Alman Sermayesi Ile Inga Edilen Demiryollart ............ccccocrvrnnenn 92
2.3.4.1.1.3. Fransiz Sermayesi ile Insa Edilen Demiryollart................cccc.ooee.... 100
2.3.4.1.1.4. Imtiyaz Usulii ile Yapilan Diger Demiryolu Hatlari....................... 101

2.3 4.1.2.MACENIET ... 104
2.3.4.1.3.Liman ve Rihtimlar..........cccooiiiiiiii e 110
2.3.4.2. Beledi Hizmetler I¢in Verilen Imtiyazlar ...........ccccoveveieveeriicrerececieee, 115
2.3.4.3. Sanayi Alaninda Verilen Imtiyazlar .........c..ococcoveeueviiereieceieeeece e, 121
2.4.  Osmanli Devleti’nde SirketleSme .........cocvviiiiiiiiiiiii e 127
2.4.1.  Osmanli Devleti’nde Sirketlesme Ile ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler........ 128
2.4.1.1. Tanzimat Sonras1 Yapilan Yasal Diizenlemeler .............cccovoirinnininninnnnns 128
2.4.1.2. 1I. Mesrutiyet Sonrast Yapilan Yasal Diizenlemeler .............cccooeviniinnnnns 134
24.2. Sirket-i Hayriyye: Bir Sirketlesme Tectiibesi ........ccovveiiieiiiiiiiciiiiiicsieeie 139
2.4.3.  Osmanli Devleti’nde Yabanci Sirketler........ccccovviviiiiiiiiiiiiiiiiie e, 142
2.4.4,  Yabanci Sirketlerde Tiirkge Kullanimi.........ccccocvviiiiiiiiiieiiieiiiec e, 155
2.4.5. 1. Diinya Savasi ve Diisman Devlet Vatandaslarinin Sirketlerden Ihraci......... 161

UCUNCU BOLUM
BAYINDIRLIK SIRKETLERI VE FAALIYETLERI (1908-1914)

3.1.  Donemin Genel Siyasi OrtamI........ccccviieiieriiriinieiesie e 165
3.2.  Hikiimetler ve Bayindirlik Politikalari............ccooveiiiiiiieiiiicccc e 178

3.2.1.  Ittihat ve Terakki, Milli TKESAt .....c.eeveeieeeceee e 180
3.3. Umur-1 Nafiaya Dair Layiha (14 Mart 1908) ........ccccoiiiiiiiiiiiciiiiecccees 185

3.4.  Bayindirlik Sirketleri ve Faaliyetleri (1908-1918) .......ccccooviirininiiiec e 185



3.4.1.  Yollar ve KOPrillerin IN$asi ........cc.ccoeviiveiiiiriiieiiicieiee e, 189
3.4.1.1. II. Mesrutiyet Donemine Kadar Osmanli Devleti’nde Yollarin Durumu.....189
3.4.1.2. 1908 Nafia Programinda Yollar ve KOpriler .........ccccoovvvvieniiiiniiiiiiieee 202
3.4.1.3. 1II. Mesrutiyet Donemi’nde Karayollart ...........ccccvvviiiiniiieniieiiee e 209

3.4.1.3.1.Devlet Yollar1 ve Turuk-1 Umumiye Sirketi.........c.cooovvviiiiiiiiiiiiiiicns 209
3.4.1.3.2.Vilayet YOULArT ...ccviviiiiiiiiiiiicie e 227
3.4.1.3.3.1stanbul’da YOIIAr ......cc.cvvuiviveiiicreieieieseece e 231
3.4.1.3.4.0smanli Asya’sinda YOllar.......ccccoccieiiiiiiiiiiiiiie e 237
3.4.1.3.4.1. ANKara VIAYELl .....coovviieiiiiice e 237
3.4.1.3.4.2. AJANA VIIAYELI...c..oiviiiiiiiiiieceee e 239
3.4.1.3.4.3. Aydin VIIAYetl ...ccceoiiiiiiiiiieiiieee et 242
3.4.1.3.4.4. Erzurdm VIlaYeti ....ccvcveiieiice e 246
3.4.1.3.45. BeYrUt VI AYET .....ccoiviiiiiiiiiieecec e 249
3.4.1.3.4.6. BItlis VIHAYELT ....cooviiiiiiiiceeee e 252
3.4.1.3.4.7. Halep VIaYeti.......ococeeieiie e 254
3.4.1.3.4.8. Hiidavendigar (Bursa) Vilayeti .........ccccooiieiiiiiicniciiieseeee e 256
3.4.1.3.4.9. Diyarbakir VIlayeti..........cceriviiiiiiiiiiiiiieiiseeese e 259
3.4.1.3.4.10. SUMYE VIIAYELI...cveiiiiiiiiieeceee e 261
3.4.1.3.4.11. SIVAS VIAYEL .....ocvveiiiieiie st 264
3.4.1.3.4.12. Trabzon VIlayeli......cccooeiieiiceie e 267
3.4.1.3.4.13. KONYa VIAYEL .....oveiiiiiiiiieicee e 269
3.4.1.3.4.14. Kastamonu Vilayeti.........ccooiieiiiiiiniieseseseee e 273
3.4.1.3.4.15. Mamiiretii’l Aziz (Elazig) Vilayeti........cccoovviiiiiiiiiiiciiiiiiiens 276
3.4.1.3.4.16. MUSUlI VIIAYELI.......cocveiieciiece e 278
3.4.1.3.4.17. Van VIlAYELi ....ccoooveiicecece e 280
3.4.1.3.4.18. BOIU SANCAZL......eoiiiiiiiiiiieii e 282
3.4.1.3.4.19. Z0r (Deyr-i Zor) SANCAZI......ceerververierririeiieniisieseeeesie e siesiesieas 284
3.4.1.3.4.20. 1ZmMit SANCATI.....ccvvvviveiireiicre e 286
3.4.1.3.5.RUMElI’de YOIlar ....coouiiiiiiiiiiie e 287
3.4.1.35.1. EdIirne VIIAYELl .....cccooeiiiiiiiiiicee e 288
3.4.1.3.6.1918 Yilinda Yollarin Genel Vaziyeti.........cccoovevirveninieiiciieicseeseenns 291
3.4.2. Demiryollarinin Insas1 ve Bu Amagla Kurulan Sirketler ..........ccccocoevevruennsn. 294

3.4.2.1. Sark Demiryolu Sirketi, Babaeski-Kirkkilise (Kirklareli) Hattinin Ingasi....295
3.4.2.2. Izmir-Kasaba ve Temdid-i Demiryolu Sirketi .........cccoeeverrrieerereririiieerenenans 298



3.4.2.2.1.Soma-Bandirma Demiryolu Hattinin Ingast .........c..ccocvveverrieriniceinicnnns 301
3.4.2.3. Bagdat Demiryolu Sirketi .........ccoiiiiiiiiiieiiie e 305
3.4.2.3.1.Bulgurlu-Nusaybin-Bagdat Demiryolunun Insasi ..........ccccceevereveverernnnee. 306
3.4.3. Liman ve Rihtimlarm Insasi ve Bu Amacla Kurulan Sirketler ...............c........ 314
3.4.3.1. 1908 Nafia Programinda Limanlar ...........ccccccooeiiiiiniiniiniicccceee 314
3.4.3.2. Eregli Sirketi Osmaniyesi, Zonguldak Limani’nin Insast.............cccccoevenee, 317
3.4.3.3. INEbOlU LIMANI....c.cooiivireiiiiicectcieiee ettt 319
3.4.3.4. Haydarpasa Liman Sirketi, Iskenderun Limani’nin Insa Imtiyazi................ 321
3.4.3.5. Bandirma LImMant .......cccocueeiiiiiiiiie e e 324
3.4.3.6. Diger Liman ve Rihtimlarda Yapilan Calismalar...........ccccooiiviiiniinnnnnns 326
3.4.4. Ic Sularda Gemi Nakliyat1 ve Tarimsal Uretimi Arttirmaya Yonelik Calismalar ..
.......................................................................................................................... 328
3.4.4.1. 1908 Nafia Programinda I¢ Sularda Gemi Nakliyati, Batakliklarin
KUTUTUIMAST 1t bbb 329
3.4.4.2. Anadolu Demiryolu Sirketi, Konya Ovasi’nin Sulanmasi...........cccoeeeninnnnne 331
3.4.4.3. Cukurova’nin Islahi, Bélgede Nehirlerin Ulagima Uygun Hale Getirilme
(€215 31011 (3 s PSPPSRI 334
3.4.4.4. Yenice Golii ile Vardar ve Karaazmak Nehirleri’nin Islah1 Tesebbiisleri.... 337
3.4.4.5. Menderes Nehri ve Havzasinin Islah1 Calismalari..........ccoccceeviiiiiiiniiinnnnne, 340
3.4.4.6. Mezopotamya’da (Elcezire) Tarimsal Uretimin Arttirilmasi Girigimleri ve
L0 E2 TS o o OO PP PP 342
3.4.4.7. Tarmmsal Sulama ve I¢ Sularda Gemi Nakliyati ile ilgili Yapilan Diger
CalISMALAT ... .ccciiiii e e e ra e e e 347
SONUC ...ttt b e a bt e bt e e a bt e bt e eR b e e b e e e ae e e ebe e smb e e be e e nbeenneeanneenneas 352
KAYNAKCA ...ttt te et e et et e st e s teenteeseeateenteaneenseeeeeneeaseennnas 357
EK 1- BAYINDIRLIK ISLERININ SIRKETLER KURULARAK YAPILMASI.........387
EK 2- ANONIM SIRKETLERI NIZAMNAME-I DAHILISI...........ccccocooviiiiiiien, 388

OZGECMIS ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt eeanenns 395



SEKIL LISTESI

Sekil 3.1 Yol Giizergahlarinda Yokuslarin Nakliyat Uzerinde Olusturdugu Giigliik ve Maliyet



Vi

TABLOLAR LISTESI

Tablo 1.1 Nafia Nezareti’'nde Gorevli Baz1t Memurlar ve Maaslart..........cccccoeveiiiiicnennnnne 22
Tablo 1.2 1880 Y1l1 Nafia Nezareti BUtCeSI ......uveiiiuvirieiiiiiie i 24
Tablo 1.3 1298 (1881) Y1l Turuk ve Meabir Islerini Gosteren Cetvel..........covvevevevererererennen. 31
Tablo 1.4 1297 (1881) Senesinden 30 Temmuz 1300 (11 Agustos 1884) Tarihine Kadar
Osmanli Devleti’nde Inga Olunan YOlIar..........c.ccccovuevevivieceeieeeeseeee et eseee e 32
Tablo 2.1 Izmir-Aydin Demiryolu Yillik Hastlat TabloSU ......cceveveeevevevereeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeenens 91
Tablo 2.2 Istanbul-Ankara Demiryoltu Hattl ..........cccoeveueveveeeieeeeeeeeeeee e eeens 94
Tablo 2.3 Eskisehir-Konya Hattt DEmiryolu..........cccoivviiiiiiiiiiieeee e 96
Tablo 2.4 Bagdat Demiryolu Hattl ........cooviiiiiiiiiiiicee e 97
Tablo 2.5 Tiirkiye’de Demiryolu insaatlarin Gegmisi (1860-1918) ........cccevevevvvrvererennnen. 103
Tablo 2.6 Bazi Kentlerde Altyapt Hizmetleri.......ccocoviviiiiiineniii e 120
Tablo 3.1 Vilayetlerin Amele-i Miikellefe ile Yiikiimlii Niifus Miktarlart............ccccocevvnnen. 196
Tablo 3.2 Osmanli Devleti’nde 1888-1906 Yillar1 Arasinda Yol insasin1 Gésterir Tablo ....201
Tablo 3.3 Osmanli Devleti’'nde Yol Sebekesi (14 Mart 1908).......cccooeeiiiiiienieniicneeieee 204
Tablo 3.4 Osmanli Devleti'nde Halihazirda Insa Edilen Askeri Yollar (14 Mart 1908) ....... 205
Tablo 3.5 Turuk ve Meabir Biitgesi’nin Vilayetlere Dagilimi ..o, 207
Tablo 3.6 Umur-1 Nafia I¢in Akdolunacak Istikraz Kanununda Harcama Kalemleri (1909) 212
Tablo 3.7 1917 Yili1 Basinda Osmanli Avrupa’sinda Devlet Yollart .......ccccooovviiiiiiiinns 225
Tablo 3.8 1917 Yili1 Basinda Osmanli Asya’sinda Devlet Yollart .........ccccooviiiiiiiiiiienns 225
Tablo 3.9 1909-1916 Yillarinda Osmanli Devleti’nde Yollar ve Kopriiler Ameliyati .......... 230
Tablo 3.10 Istanbul Vilayetinde 1913 Y1l Sonuna Kadar Insa Edilmis Yollar..................... 232
Tablo 3.11 1914 Yilindan itibaren Istanbul Vilayeti Dahilinde Yapilmasi Planlanan Yollar233
Tablo 3.12 Catalca Sancaginda Yollar (1914).......cociiiiiiiiiiiie e 235
Tablo 3.13 Ankara Vilayetinde Insa Edilmis Yollar ile 1914 Y1li Muvazenesine Dahil Tarik-i
Vilayetin Isimlerini Miibeyyin CetvVeldir ...........cooviviverirriirirereriiieiereseee e 238
Tablo 3.14 Adana Vilayeti’'nde Ulagim AZ1 (1914) ....ccovoiiiiiiieeeeeeeeee e 240
Tablo 3.15 Aydin Vilayetinde Yollar (1914) .....cccooiioiiiiiiii e 243
Tablo 3.16 Aydin Vilayetinde Yapilmakta Olan Yollar (1914)......cccccceviiiiiiiiiiiiiiiiene 244
Tablo 3.17 Erzurum Vilayetinde Yollar (1914) ..o 247
Tablo 3.18 Beyrut Vilayetinde Yollar (1914) ......ccccuoiiiiiieieree e 250
Tablo 3.19 Bitlis Vilayetinde Yollar (1914).......ccvoiiiiii et 253

Tablo 3.20 Halep Vilayetinde Yollar (1914) ..o 255



vii

Tablo 3.21 Hiidavendigar (Bursa) Vilayetinde Yollar (1914)......c.ccooiriiiiieniiiiie e 257
Tablo 3.22 Diyarbakir Vilayetinde Yollar (1914) ..o 260
Tablo 3.23 Suriye Vilayetinde YOIar (1914) .....ccooveiiiieiiece e 262
Tablo 3.24 Sivas Vilayetinde YOIar (1914).......cccoiieiiiieieece e 265
Tablo 3.25 Konya Vilayetinde Yollar (1914). ..o 270
Tablo 3.26 Antalya Sancagi’nda 1916 ile 1920 Yillar1 Arasinda Yapilmasi Planlanan Yollar

................................................................................................................................................ 272
Tablo 3.27 Kastamonu Vilayetinde Yollar (1914) ........cccooveiiiie i 274
Tablo 3.28 Musul Vilayetinde Yollar (1914) ......cooioiiieieeie et 279
Tablo 3.29 Van Vilayetinde YOllar (1914).......ccooiiiiiiiiieeie e 281
Tablo 3.30 Bolu Sancaginda Yollar (1914).......ccciiiiiiiieie e 283
Tablo 3.31 Edirne Vilayetinde Insa Edilmis Yollar (1914).......ccccccorveerrrereerereerececeereenenens 289
Tablo 3.32 Edirne Vilayetinde Insas1 Devam Eden Yollar (1914)........ccccceevvvereicrerrererennne, 290

Tablo 3.33 Yol ve Koprii Insasinda Istihdam Edilen Osmanli Miihendisleri (1888-1916) ...293



viii

FOTOGRAFLAR LISTESI

Fotograf 3.1 Inebolu ISKEIESI ........ccvivevriviiiicieiceeieie et 321
Fotograf 3.2 Bandirma LimMant .........ccccueiiiiiiiiiiiiiiis i 325



HARITALAR LISTESI
Harita 3.1 1917 Yilinda Osmanli Devleti’nde Devlet Yollart........ccccccooiiieniiiiiiciiciciee, 227
Harita 3.2 Istanbul Vilayetinde Ulasim A1 (1914) ....cceveveeereeeieieeeeeeeeeeee et 231
Harita 3.3 Catalca Sancagi’nda Ulasim AZ1 (1914) ...c.cooviiiiiiiiiiieie e 234
Harita 3.4 Ankara Vilayeti’nin Ulagim AZ1 (1914) ..o 238
Harita 3.5 Adana Vilayetinde Ulasim AZ1 (1914) ....c.ccoviiiiiiiiiiiice e 240
Harita 3.6 Aydin Vilayetinde Ulasim AZ1 (1914) ...ooooviiiiiiiiiiie e 243
Harita 3.7 Erzurum Vilayeti’nde Ulagim AZ1 (1914) .....ccooiiiiiiiiiiiie e 247
Harita 3.8 Beyrut Vilayetinde Ulagim A1 (1914) ...oooviiiiiiiiieeeee e 250
Harita 3.9 Bitlis Vilayetinde Ulagim A1 (1914)....c.cooiiiiiiiiiieeeeeee e 253
Harita 3.10 Halep Vilayetinde Ulasim AZ1 (1914)....cooiiiiiiieeeeeeeee e 254
Harita 3.11 Bursa Vilayetinde Ulagim A1 (1914) ... 257
Harita 3.12 Diyarbakir Vilayetinde Ulagim A1 (1914) ....cccoiiiiiiiiiiieee e 260
Harita 3.13 Suriye Vilayetinde Ulagim AZ1 (1914)....cccooiiiiiiiiiiiiee e 262
Harita 3.14 Sivas Vilayetinde Ulagim A1 (1914).....cccooiiiiiiiiiiie 264
Harita 3.15 Trabzon Vilayetinde Ulagim AZ1 (1914) .....cccoeiiiiiiiiiiiiee 268
Harita 3.16 Konya Vilayetinde Ulagim AZ1 (1914).......cooiiiiiiiiieee e 269
Harita 3.17 Antalya Sancagi’nda Yollar (1918)......ccoviiiiiiiii e 273
Harita 3.18 Kastamonu Vilayeti’nde Yollar (1914) .....c..ccoiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 274
Harita 3.19 Mamiiretii’l Aziz Vilayeti’nde Ulasim AZ1 (1914) ..o 276
Harita 3.20 Musul Vilayetinde Ulasim Ag1 (1914) ..o 279
Harita 3.21 Van Vilayeti’nde Ulagim AZ1 (1914) ..o 281
Harita 3.22 Bolu Sancagi’nda Ulagim AZ1 (1914) ..o 282
Harita 3.23 Zor Sancagi’nda Yollar (1914) ..o 285
Harita 3.24 1916 Yilinda Izmit Sancagi’nda YOllar..........ccccceviereiieiniceieesscee e, 287
Harita 3.25 Edirne Vilayeti’nde Ulagim Ag1 (1914) ..oooovieiiieeeeee e 289

Harita 3.26 Istanbul-Edirne-Kirklareli Demiryolu GUzergaht ............cccooveueveviviveccecrerennnn. 296



A.DVN.
A.DVN.MKL
A.MKT.NZD.
AMKT
A.MKT. MHM.
B

BEO

bkz.

C

Ca

C.DH.

C.NF.

Cev.

DH. EUM. 2.Sb
DH. EUM. 5.Sb
DH. iD

DH. .UM.EK
DH. MKT.

DH. MTV.
DH. MUI.

DH. SFR.

DH. TMIK.M.
DH. UMVM.
DIA.

Ed.

Haz.

HR. HMS. ISO.
HR. SFR. 3.
HRT.h...

IA.

I. DH.

L.DUIT

KISALTMALAR LiSTESI

: Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimayun Kalemi

: Sadaret Divan Mukavelenameler

: Sadaret Mektubi Kalemi Nezaret ve Deva'ir Evraki
: Sadaret Mektubi Kalemi Evraki

: Sadaret Mektubi Muhimme Kalemi Evraki

: Receb

: Babiali Evrak Odas1 Evraki

: Bakiniz

: Cemaziyel-ahir

: Cemaziyel-evvel

: Cevdet Dahiliye

: Cevdet Nafia

: Ceviren

: Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye ikinci Sube
: Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Besinci Sube
: Dahiliye Nezareti idare Evraki

: Dahiliye Nezareti Idare-i Umumiye Evraki

: Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi

: Dahiliye Nezareti Miitenevvia Evraki

: Dahiliye Muhaberat-1 Umumiye Idaresi Evraki

: Dahiliye Nezareti Sifre Evraki

: Dahiliye Nezareti Tesri-i Muamelat

: Dahiliye Nezareti Umur-1 Mahalliye ve Vilayat Miidiirliigii Evraki
: Diyanet islam Ansiklopedisi

. Editor

: Hazirlayan

: Hariciye Nezareti Hukuk Miisavirligi Istisare Odasi
: Hariciye Nezareti Belgrat Sefareti

: Haritalar

: Islam Ansiklopedisi

: Irade Dahiliye

: Irade Dosya Usulii



LHR.
L.MMS.
I.SD
ILMTZ.GR
L

M

MMZC
MV

MVL

OTAM
PLK.p...

Ra

SD
TDV.

ty.

Yay.

Y.EE.
Y.PRK.ML.

Y.PRK.BSK.

V4
Za

: Irade Hariciye

: Irade Meclis-i Mahsus

: Irade Stira-y1 Devlet

: Irade Eyalet-i Miimtaze Girid

: Sevval

: Muharrem

: Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi
: Meclis-i Viikela Mazbatalari

: Meclis-i Vala Evraki

: Ramazan

: Osmanli Tarihi Arastirmalari

: Plan-Proje

: Rebiiil-ahir

: Rebiiil-evvel

: Safer

: Say1

: Saban

: Strd-y1 Devlet Belgeleri

: Tlirkiye Diyanet Vakfi

: Tarih Yok

: Yayinlari

: Yildiz Esas Evraki

: Y1ildiz Perakende Evraki Evraki Maliye Nezareti Maruzati
: Yildiz Perakende Evraki Bagkitabet Dairesi Maruzati

: Zilkade

: Zilhicce

Xi



Xii

OZET

Osmanli Devleti’'nde bayindirlik faaliyetlerinin yerine getirilmesi 19. yiizyila kadar
daha ¢ok yerel yoneticilerin yetkisi dahilindeydi. Merkezi hiikiimet dogrudan icra makami
olmayip isleri denetleyen ve belli kurallar ¢ercevesinde bayindirlik hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sorumlu olan merci olarak hareket ediyordu. Bayindirlik hizmetlerinin bu
niteligi II. Mahmut Dénemi’nde (1808-1839) her alanda goriilen merkezilesme g¢abalari ile
degismeye basladi. II. Mahmut ile baslayan kurullar eliyle is yapma ve devlet islerini
nezaretler aracilidi ile yiiriitme ¢abalar1 bayindirlik isleri i¢in de s6z konusu oldu ve Padisahin
Olimiinden kisa bir miiddet sonra 1848 yilinda Nafia Nezareti kuruldu. Fen hizmetlerinde
goriilen c¢esitlenmenin de bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu durum merkezi idarenin
bayindirlik islerini bizzat kendisinin yapmasini gerekli kilmis, artik bu niteligiyle mahalli
unsurlarin bu tiir hizmetleri yerine getirmeleri ve ihtiyaglar1 karsilamalar1 imkansiz hale
gelmisti.

Bayindirlik faaliyetlerinin merkezi idare tarafindan yiriitiilmesi hususunda Nafia
Nezareti’nin kurulmasi ile 6nemli bir adim atilmisti. Ancak Nezaret kuruldugu ilk yillarda
gorev ve sorumluluk alanlar1 madenler, ormanlar, ziraat, ticaret gibi ¢ok genis alanlari
kapstyordu. Bu durum islerin ¢oklugu dolayisiyla biiylik giicliikkler yarattigi i¢in zamanla
Nafia Nezareti’nin gorevleri sinirlandirildi ve 1I. Mesrutiyet yillarinda Nezaret genel olarak
karayollar1 ve demiryollarinin ingasi, limanlar ve rihtimlarin yapilmasi, i¢ sularda gemi
nakliyati ve batakliklarinin kurutularak ziraata agilmasi gibi konulardan sorumlu tutuldu.

Diger taraftan Osmanli Devleti’nde bayindirlik hizmetlerinin merkezi idare tarafindan
yiirlitiilmeye baslanmasindan sonra karsilagilan en biiyiik problem sermaye eksikligi ve teknik
imkanlarin yetersizligi olarak ortaya ¢ikti. Dolayisiyla Osmanli Devleti bayindirlik
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in imtiyaz ydntemine basvurmak zorunda kaldi. Imtiyaz
usulii ile baymdirlik islerinin yiiriitilmesi, yerel miitesebbislerin sermaye birikimlerinin
olmamas1 dolayisiyla yabancilarin tekelinde kaldi. Yabanci sermaye cevrelerinin ilgisi kar
oranlarinin yliksek oldugu demiryolu ve limanlarin insasi i¢in daha ¢ok s6z konusu iken kar
marjinin diisiik oldugu karayollarinin insast gibi diger bayindirlik isleri i¢in bu ilgi daha
diisiik seviyelerde kaldi. Osmanli Devleti’nde bayindirlik faaliyetlerinde goriilen genel durum
bu niteligini II. Mesrutiyet yillarinda da korudu.

Calismamizda Osmanli Devleti’nde bayindirlik faaliyetleri 6nce kurumsallagma
acisindan ele alinmig, Nafia Nezareti’nin bu kurumsallasmada 6nemli bir yere sahip olmasi

dolayisiyla Nezaretin genel yapis1 hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra sermayenin Osmanli
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Devleti’ne girisi baglaminda kapitiilasyonlar, imtiyazlar ve imtiyazlarin kullanilma araci
olarak anonim sirketlerden bahsedilmistir. Son olarak ise II. Mesrutiyet Donemi’nde (1908-
1918) bayindirlik isleri; karayollari, demiryollari, liman ve rihtimlarin insasi, i¢ sularda gemi
nakliyati ve batakliklarin kurutularak ziraata agilmasi konulari ¢ergevesinde ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Bayindirlik, Nafia, Kapitiilasyonlar, Imtiyazlar, Anonim Sirketler.
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SUMMARY
PUBLIC WORKS IN THE OTTOMAN EMPIRE (1908-1918)
CAPITULATIONS, CONCESSIONS, JOINT STOCK COMPANIES

In the Ottoman Empire, the fulfillment of public works was mostly under the authority
of local administrators until the 19th century. The central government was not directly the
executive authority but acted as the authority that supervised the work and was responsible for
the implementation of public works within the framework of certain rules. This quality of
public works started to change in the Sultan Mahmud Il Period (1808-1839) with the
centralization efforts seen in all areas. Efforts to conduct business through governmental
bodies and oversee state affairs, which started with Sultan Mahmud Il, were also the case in
public works and the Ministry of Nafia (Public Works) was founded in 1848, shortly after the
death of the Sultan. This situation, which emerged as a result of the diversification in science
services, had made it necessary for the central administration to carry out the public works
itself; now, it had become impossible for regional elements to fulfill such services and meet
the needs as they are.

An important step was taken with the establishment of the Ministry of Nafia on the
execution of public works by the central administration. However, when the Ministry was
first established, its areas of duty and responsibility covered a wide range of fields such as
mines, forests, agriculture and trade. Since this situation created great difficulties due to heavy
workload, the tasks of the Ministry of Nafia were limited in the course of time and during the
Second Constitutional Era, the Ministry, in general, was responsible for the construction of
highways and railways, the construction of ports and docks, inland waterways transport and
the opening of marshes to the agriculture by drying them out.

On the other hand, the biggest problem encountered in the Ottoman Empire after the
introduction of public works being conducted by the central administration was the lack of
capital and inadequate technical facilities. Therefore, the Ottoman Empire had to appeal the
concession method for the fulfillment of public works. Due to the lack of capital of local
entrepreneurs, the concession procedure and the conduct of public works remained in the
monopoly of foreigners. Foreign capital circles were more interested in the construction of
railways and ports with high rates of profit and showed lower interest in other public works,
such as the construction of highways which promised lower profits. The general situation of

the public works in the Ottoman Empire continued during the Second Constitutional Era.
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In our study, public works in the Ottoman Empire were first discussed in terms of
institutionalization, and information on general structure of the Ministry was given since the
Ministry of Nafia had an important place in this institutionalization. Then, capitulations,
concessions and joint stock companies as a means of using the concessions were mentioned in
the context of entrance of the capital into the Ottoman Empire. Finally, public works in the
Second Constitutional Era (1908-1918) were discussed in the context of construction of
highways, railways, ports and docks, inland waterway transportation and the opening of
marshes to agriculture by drying them out.

Keywords: Public Works, Nafia, Capitulations, Concessions, Joint Stock Companies.
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ONSOZ

Eyvah ki bu bazigede bizler yine yandik,
Zira ki ziyan ortada, bilmem ki ne kazandik.

Ziya Pagsa’ya ait bu misralar Osmanli Devleti’nin son doénem baymdirlik
politikalarinda yasanan olumsuzluklarin bir ifadesi olarak Osmanli Mebusan Meclisi’nde
Dersim Mebusu Liitfi Fikri Bey tarafindan 11 Mayis 1911 tarihli Meclis oturumunda
sOylenmigti. II. Mesrutiyet yillarinda baymdirlik alaninda yapilmak istenenlerin bir tiirli
hayata gecirilememis olmasi bdyle bir yakinmanin Meclis igerisinde s6z konusu olmasina
neden olmustu.

Tanzimat ile birlikte kamu hizmetlerinde goriilen merkezilesme, bunun sonucunda
bayindirlik hizmetlerinin merkezi hiikiimet tarafindan yapilmasimin gerekliligi Osmanlt
Devleti’nde Nafia Nezareti’'nin kurulmasi ile sonug¢lanmisti. Merkezi hiikiimetin Nafia
Nezareti ile bayindirlik islerini yiiriitme cabalar1 sermaye yoklugu ve yetismis eleman
eksikligi nedeniyle yabanci sermaye ve ig giiclinii zorunlu kildi. Dolayisiyla ¢alismamizda
baymdirlik hizmetleri bir taraftan Nafia Nezareti’nin teskilatlanma siireci baglaminda ele
almirken diger taraftan sermayenin Osmanli Devleti'ne girisi; yani kapitiilasyonlar,
imtiyazlar, anonim sirketler 6zelinde degerlendirildi. Ciinkdi, II. Mesrutiyet yillarinda Osmanlt
Devleti’nin bayindirlik politikalar arka planda bu stirecleri i¢inde barindiriyordu.

1908-1918 yillar1 icerisinde bayindirlik faaliyetleri biiylik sermaye gerektiren yollarin
ingas1, demiryollar1, liman ve rithtimlarin insasi ile i¢ sularda gemi nakliyat1 ve batakliklarin
zirai Ulretime uygun hale getirilmesi konularindan olusuyordu. Dolayisiyla ¢alismamiz bu
alanlarda I1. Mesrutiyet yillarinda yapilan faaliyetleri kapsiyor.

Her calismanin oldugu gibi bu calismanin da tesekkiir bor¢lu oldugu kisiler var
sliphesiz. Zira, iyi nitelikli bilimsel ¢alisma, sadece yazarinin degil, ayn1 zamanda farkli
kisilerin farkli bakis acilariyla ele alindiginda ancak ortaya ¢ikabilir. Yoksa, “derme ¢atma
bilis ve kendi kendine gidis ile baskalarin1 degil, insanin kendisini bile kurtarmasi1 miimkiin
olamaz.” Dolayisiyla bu ¢alismanin hazirlanmasina katki sunanlar hocalarimizdan kiitiiphane
calisanlarina kadar biiyiik bir yekiine ulagti. Basta calismanin her asamasinda yanimda
bulunan ve bana rahat bir calisma imkam taniyan damisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Hatice
Akin Zorba ile biitiin tez izleme kurullarinda yer alan Dog. Dr. Mehmet Topal ve Dog. Dr.
Giiven Ding hocalarima bilhassa tesekkiir ediyorum. Yine calismanin her asamasinda fikir

teatisinde bulundugum, kitaplarindan istifade ettigim oda arkadaslarim Ogr. Gor. Mustafa
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Malhut ile tezimi okuma nezaketi gosteren ve diizeltmem gereken noktalar konusunda
uyarilarda bulunan Ogr. Goér. Murat Onal hocama tesekkiir ediyorum. Birlikte ¢alistigimiz
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Arastrma ve Uygulama Merkezi’nin degerli &gretim
gorevlisi arkadaslarima da ¢alismam sirasinda verdikleri destekten dolay1 miitesekkirim.

Son olarak aileme, sabrindan dolay1 esime ve son bir yildir hayatimiza renk katan
kizimiz Inci’ye sonsuz tesekkiirler. Bilimsel ¢alismalarin kaderi genelde ailenin ihmal
edilmesidir. O ortak kaderi kiigiik ailemiz de ziyadesi ile yasadi. Tahammiilleri ig¢in
kendilerine minnet bor¢luyum.

Ahmet KISA
Antalya, 2019



GIRIS

Bu c¢aligmada II. Mesrutiyet Donemi’nde (1908-1918) Osmanli Devleti’nde
bayindirlik faaliyetleri, imtiyazlar ve anonim sirketler kapsaminda ele alindi. 1908-1918
yillar1 i¢erisinde Osmanli Devleti’nde nafia faaliyetlerinin inkisafina deginmeden, bu doneme
degin nafia islerinin hangi kurumlar ve gorevliler tarafindan yiiriitiildiigiiniin bilinmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla burada kisaca II. Mesrutiyet’e kadar Osmanli Devleti’nde
bayindirlik hizmetlerinin tarihsel gelisimine Tanzimat Fermani (1839) ile baslayan
farklilasmay1 dikkate alarak deginecegiz.

Osmanli Devleti’nde bayindirlik hizmetleri ¢ok yonlii bir insa sistemi araciligi ile icra
edilmekte, bazi genel hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezin yonlendirmeleri etkili
olmaktaydi. Cogu durumda bayindirlik hizmetlerinin yerine getirilmesi mahalli unsurlarin
yogun sekilde harekete gecirilmesi ve bu hizmetlerin merkezden gonderilen gorevliler
denetiminde, belli kurallar cercevesinde yapilmasina bagliydi. Biitin bu uygulamalar
yapilirken yasalagmis tiiziik ve yonetmelikler degil, fermanlar ve adli hiikiimler gibi, Kimi
zaman yazili olabilen ya da olmayan geleneksellesmis kurallar biitiinii gegerli olmaktaydi®.

19. ylizyilin ortalarina kadar Osmanli Devlet yonetimi fen hizmetlerini (belediye
hizmetleri, bayindirlik hizmetleri v.b.) ayr1 bir gorev olarak degil, miilki ve askeri hizmetlerle
birlikte bir biitiin olarak degerlendiriyordu®. Dolayisiyla Osmanh Devleti’nde baymdirlik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nemli gorevlere sahip kisilerin basinda kadi gelmekteydi.
Kadi, Osmanli idari teskilatinda sancaklarin kendi igerisinde kiigiik birimler haline ayrilmasi
ile ortaya ¢ikan, adalet ve yonetim isleri dahilinde kasabanin g¢evresinde yer alan nahiye ve
kéylerin merkezi konumundaki kazanm baginda bulunuyordu®.

Kadi, dogrudan hiikiimdar tarafindan atanan, dolayisiyla merkeze bagl ve devletin
tasradaki temsilcisi ve goriinen yiizii olmast bakimindan olduk¢a Onemli bir gorevi ifa
etmekteydi. Osmanli sehrini yoneten, hukuki islere bakan, giivenligi kontrol eden, vakiflari
denetleyen, belediye hizmetlerini yerine getiren, bayindirlik islerinin yapilmasini saglayan
kisi kadi idi*. ilber Ortayl, kadi ile ilgili olarak; “Osmanli kadisimin miilki, beledi, mali,
askeri ve adli sahalar1 kapsayan gorevleri goz Oniine alinirsa onun kadar genis bir gorev alani

bulunan bir bagska memur olmadigr gibi memuriyet kompartimani1 ve sahsiyeti onun kadar

YOzgiiven, 2011: 283.

?Anbarli Bozatay ve Demir, 2014: 78.
Akyilmaz, 1999: 139.

*Ortayl1, 2011: 124-125.



cesitli olan1 da yoktur denilebilir,” diyors. Gergekten de konumu ve gorevleri bakimindan kadi
bu derece genis yetkileri elinde bulunduran bir makami temsil ediyordu.

Geleneksel Osmanl tagra teskilatlanmasi igerisinde devlet hizmetleri biiyiik 6lcilide
yerel unsurlar araciligi ile gergeklestiriliyor, kadi sorumluluk sahibi devlet gorevlisi olarak bu
isleri takip ediyor, biitiin bunlar1 yaparken bagka gorevlilerden ve kurumlardan da yardim
aliyordu. Yardimci gorevliler (subasi, bocekbasi, ¢opliik subagisi, mimarbasi, sehirkethiidasi
v.b.) daha ¢ok yeniceri ocagina mensup olup, giivenlik basta olmak iizere kadinin genis
sorumluluklar1  igerisinde islerin  denetlenmesi, goérevini  yerine  getirmeyenlerin
cezalandirilmalar1 gibi hususlarda kadiya yardimer oluyorlardi. Kadininin goérevleri sadece
sehir sinirlart igerisinde kalmiyor, kendisinin gidemedigi nahiye gibi yerlere ayak naibi ya da
naib denen vekillerini génderiyordu. Bu gorevliler gittikleri yerlerde kadi adina onun yapmasi
gereken gorevleri yerine getiriyorlardi. Naibin ulasamadigi daha kiiciik mahallerde
(mahalleler) ise kadinin gorevini yerine getirmek ve temsilciligini yapmak mahalle
imamlarma aitti. Gayrimiislim mahallelerinde ise imamin goérevini papaz ve kocabasilar
yerine getirirdi®.

Osmanli Devleti’nde bayindirlik hizmetlerinin yerine getirilmesi kadinin idari yetki
alanlart igerisinde bulunuyordu. Kadmin idari gorevleri; sehrin yonetimini ve asayisini
saglamak; esnaf loncalarin1 denetlemek; iiretim ve pazar yerlerini kontrol etmek; cami, vakif
ve okul yonetimlerini denetlemek; sehrin imar diizenini saglamak; devletin talebi oldugu
zaman halktan asker yazmak; sefer sirasinda askerin ihtiya¢ duydugu yiyecek, icecek ve
hayvani temin etmek; hammaddelerin dagitilmas: sirasinda gerekli kontrolleri bizzat yapmak;
kiitiiphanelerin denetimini yapmak; yetistirilmek iizere belirlenmis ailelerin yanlarina verilen
yenigeri oglan ¢ocuklarinin kontrollerini yapmak; hazineye ait olan gelir kaynaklarinin iicret
karsiliginda satilmasi ve kiralanmasi islemlerini yapmak; sehrin genel diizenini ve ¢evre
temizligini saglamak; pazar yerlerinin diizenli olarak kurulmasini temin etmek; c¢arsi ve
pazarlarda satilan iiriinlerin fiyat kontroliinii yapmak; esnafin ticari amagla kullandig1 6lci
aletlerinin kontroliinii yapmak; bolgede gerekli olan imar ve diizenleme faaliyetlerini
gerceklestirmek; halkin siirekli ihtiya¢ duydugu temel maddelerin karaborsaya diismesini
engellemek gibi hizmetleri igeriyordu’. Gériildiigii gibi genis idari gorev alani igerisinde kadi
imar ve diizenleme faaliyetlerinden de sorumlu olan gorevliydi. Bu hizmetleri goriirken

kendisine yardimci olan goérevlilerin basinda mimarbasilar geliyordu.

*Ortayl, 2008: 261.
® Ortayl1, 2011: 125-126.
! Feyizoglu, 2010: 15; Akdz ve Yoriik, 2003: 124.



Dolayisiyla Osmanli Devleti’'nde imar faaliyetlerinin gerceklestirilme bigimi nafia
islerinin anlagilmasi agisindan O6nem arz ediyor. Bu noktada Hassa Mimarlik Teskilati
karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nde imar ve insa hizmetleri ile bunlar disinda kalan
sanatsal faaliyetleri yiiriitmek iizere Hassa Mimarlik Teskilati kurulmustur. 15. yiizyilin
sonlarina dogru 6zellikle Fatih Sultan Mehmet doneminde (1451-1481) saray i¢i bir teskilat
olarak ortaya ¢iktig1 diisiiniilen Hassa Mimarlik Teskilati, Osmanli Devleti’nde biitiin imar ve
insa faaliyetlerini yiirliten kurum haline doniisiimiinii 16. yiizyilin baslarinda Mimar Sinan’in
basmimarlig1 doneminde gergeklestirmistirs. Bu teskilatin baglica gorevleri sunlardir:

e Hanedanin ve devletin yaptiracagi ingaatlarin planlarin1  hazirlamak, kesif
bedellerini hesaplamak, hazirlanan projeler kabul edildikten sonra bunlara goére
ingaat1 yliriitmek,

e Devlete ait resmi insaat ve tamirat disinda vakiflarin tamir ve insa islerine bakmak,

o Kentlerdeki sivil yapilara yonelik yapilasma kurallarint olusturup bunlar
denetlemek. Kurallara aykirt yapilmig binalar yiktirmak,

e Ordunun gegecegi yollarin agilmasi, konak yerlerinin diizenlenmesi, su kuyularinin
acilmasi, g¢esmelerin ingasi, gerektiginde kusatilan sehirlerin etrafinda kiiciik
hisarlarin yapilmasini saglamak,

e Insaatlarda calisan kalfa, usta ve iscilerin iicretlerini belirlemek, belirlenen iicret
disinda yiiksek fiyatlara calisanlarin oniine ge¢mek,

e Yapi malzemelerinin 6zelliklerinin belirlenmesi, insaat malzemelerinin imal
edildigi yerlerin denetlenmesini saglamaktlg.

Gorev ve sorumluluk alanlarindan da anlasildigi gibi Hassa Mimarlar Tegkilati
Osmanli Devleti’nde imar ve insa faaliyetleri agisindan hem bir diizenleme sagliyor hem de
merkezden tasraya kadar uzanan genis bir orgiitlenmeyi olusturuyordu. Ulke smirlarmin
genislemesi ile birlikte Hassa Mimarlar Teskilat1 da gelisti. Merkeze bagli olarak ¢alisan Sefer
Mimarlari, Su Mimarlari, Tersane-i Amire Mimarlari, Koprii Mimarlari, Kale Mimarlari
olusturulurken, Tasrada Eyalet (Vilayet) Mimarliklari, Sehir Mimarliklar1 kuruldu. Hassa
Mimarlar Tegkilat1 disinda Vakif Mimarlari, Serbest Mimarlar gibi bir kadrolagsma ortaya
Q1kt110.

Bu kadrolagma sayesinde Osmanli Devleti’nin sinirlari igerisinde bir taraftan mimari
aynilik olusturulurken bir taraftan da mimari sistemlesme gerceklestirilmis oldu. Nitekim bu

durum 6zellikle Osmanli Devleti’nin mimari yapist konusunda arastirma yapan bilim insanlari

®Diindar, 2000: 9.
*Turan, 1963: 159-202.
0Tag, 2003: 205.



tarafindan da ortaya konuldu. Ornegin, Osmanli kentleri ile ilgili énemli calismalar1 bulunan
Machiel Kiel, calismalarinda Osmanli imparatorlugu’nda merkezilesmenin en giiglii oldugu
15. ve 16. yiizyillarda Balkanlardaki Osmanli sanat eserlerinin, Bursa veya Edirne’deki
benzerleri ile ayn1 oldugu sonucuna ulagti**. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda sehirlerin plani,
projelendirilmesi ve giinliikk hayata dair diizenlemesinin merkezden yapilmasi etkiliydi.
Mimar ve ustabasilar, merkezde egitim gordiikten sonra tasraya gonderilmekte ve yapacaklari
eserlere dair modeller de kendilerine verilmekteydi. Kiel’e gore bu durum Osmanli merkezi
yapisinin giiclii oldugu donemlerde Mora’dan Arnavutluk’a, Bosna’dan Trakya’ya kadar
mimari eserlerdeki tek elden ¢ikmis izlenimi veren benzerligi de agikliyordu. Bu, “her
tesebbiisii Istanbul’dan neset eden, tam manasiyla merkezilesmis biirokratik bir
imparatorlugu” gosteriyordu®.

Iste bu mimari yapilanmanin isleyisinin denetlenmesi kadmin gérev ve sorumluluklari
icerisine giriyor, kadi dogrudan merkezden atandigi i¢in de mimari aynilik olusuyordu. Kadi
imar hizmetleri konusunda sivil idare ile birlikte sehirlerde halka zarar veren, sikayetlere
sebep olan konular1 “ehli vukuf” marifetiyle tetkik ettirirdi. Kesif sonunda sikayetlerin
haklilig1 ortaya ¢ikar ve devletin imar diizeni i¢in koydugu kurallara muhalif hareket edildigi
goriiliirse sorun olusturan yapilar yikilirdi®,

Mimarbast ile benzer bir islevi yiiriiten diger bir gorevli; Osmanl saray teskilatinda
saray hizmetinde bulunan sehreminidir. Sehremini 19. ylizyila kadar daha ¢ok kamuya ait
binalarin onarim ve insa islerini, bu isler i¢cin gerekli olan malzemeyi saglar ve is¢i iicretlerini
Oderken; 19. yiizyil baslarindan itibaren hassa mimarbasinin yetki alanina giren teknik
konulara da miidahale ettigi gbrﬁlmﬁstiirm.

Osmanli Devleti’nde bayindirlik hizmetlerinin yerine getirildigi kurumlardan biri de
vakiflardir. Vakiflarin denetimi de yine kadi tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla burada
vakiflarin bayindirlik hizmetleri acisindan icra ettigi fonksiyon {lizerinde de durmak
gerekmektedir.

Iletisimin ilkel, yasam kosullarmin zor ve merkezle tasra arasindaki ilintinin sinirh
oldugu caglarda toplumsal yap1 icerisinde imarin, halkin egitiminin ve saglik hizmetleri gibi
birgok yasam unsurlarimin bir sekilde yerine getirilmesi gerekliligi, toplumlarin yapisinda
degisik Orgilitlenmelerin dogmasina neden olmustur. Bunlarin kamu diizeni igerisinde

tistlenmis oldugu 6nemli gorevler toplumsal yapi icerisinde degisiklige ugramalarina, farkl

15el Turhan, 2005: 591.
1236] Turhan, 2005: 594.
Bskender, 2003: 205.

Y Akyildiz, 2010: 459-460.



sekillere biiriinerek uzun siire hayatta kalmalarina olanak saglamis ve bu 6zellikleri ile esnek
bir yap1 meydana getirmislerdir. Bu yapilardan biri de sliphesiz vakiflardir.

Vakiflarin bahsettigimiz genel Ozellikleri, onlarin ne olduklar1 konusunda bir
tanimlama yapmayi da zorlastirmaktadir. Cilinkii 6ncesinde farkli, zamanla degisen, degistikce
farkli kollar1 biinyesine alan bir yapidir vakif sistemi. Bu nedenle vakiflar Bahaeddin
Yediyildiz’in da belirttigi gibi; asirlarin ve farkli milletlerin yeni unsurlar katarak gelistirdigi
sosyal ve canli yapilardir ve sadece dogus sirasindaki hukuki Olgiitler agisindan
degerlendirilemez. Bundan dolay1 vakiflar ile ilgili genel degerlendirme, vakiflarin degisik
zaman ve mekanlardaki durumu, tarihi ve sosyal biitiinliik igerisinde incelenerek yapilabilir™.
Yine de bir tanim yapmak gerekirse vakif liigat olarak “habsetmek”, “alikoymak”,
“durdurmak™ anlamlarina gelir. Eski ifadeyle; “menafi insanlara ait olur vechile bir ayni
Allahin miilkii hiikmiinde olmak iizere temlik ve temelliikten habs ve men etmektir”*.
Gortildiigii gibi vakifta kamu yarart 6n plana ¢ikarilmakta, miilk beserin elinden alinarak
Allahin miilkii konumuna getirilmekte ve korunmaktadir.

Klasik imparatorluklarda goriilen ve tebaanin itaatini ve vergi vermesini dnemseyen
bir devlet anlayisina sahip olan Osmanli yonetimi, adaleti saglamak, halkin can ve mal
giivenligini temin etmek ve insanlarin diledikleri sekilde inanglarin1 yasama ve bu yasam
sekillerini korumayi1 goérev edinmisti. Bunlarin diginda kalan sosyal hizmetlerin yerine
getirilmesi (egitim, kiiltiir, saglik v.b.) sivil toplum kuruluslarina birakilmisti. Sivil
inisiyatifler tarafindan gergeklestirilen mektep, medrese, dergah ve kiitiiphane gibi egitim ve
ilim miiesseseleri, cami, mescit, namazgah gibi dini miiesseseler, hastane, misafirhane, imaret
ve kabristan gibi sosyal ve beledi miiesseseler; yol, su, koprii, kaldirim, ¢esme ve sebil gibi
bayindirhik ve Kkiiltlir miiesseseleri biiyiik olgiide vakiflar tarafindan kurulmuslar ve
y(inetilmislerdi”. Ayn1 zamanda vakiflar, bu hizmetlerin siirekli olmas1 konusunda da caba
gostermis ve insa edilen miiesseselerin devamli olarak hizmet vermesi, bakim ve
onarimlarinin yapilmasit hususunda da diizenlemeler getirmistir. Bu nedenle insa edilen
miiesseselerin bakim ve onarimlari i¢in de ayrica vakiflar olusturulmustu™®.

Goriildiigi gibi baymdirlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde vakiflarin 6nemli bir
rolii vardi. Vakiflarin baymdirlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde su agilardan da etkili
oldugu soylenebilir. Her bir vakif yerlesik alanin en kii¢iik birimini olusturur, her yapi

toplulugu bu katkiyr daha da arttirir. Dogal afetler ya da farkli sebeplerle yok olan sokak,

Byediyildiz, 2003: 9.
®Berki, 1966: 54.

7 Oztiirk, 2003: 28.
18 Basol, 2008: 182.



mahalle ve kent boliimleri, yeni yerlesim alanlari, i¢inde ve ¢evresinde yasanan kapali ve agik
alanlar, ¢evre Ol¢eginde diizenlemeler; park, bahge, yol, iskele, koprii, liman gibi topluma
yonelik alanlar ve bunlarin bakim ve onarmmi ile temizligi vakiflarin yerine getirdigi
hizmetlerdir. Topragin isler hale getirilmesi, suyun diizenli sekilde kentlere ulastirilmasi yine
vakiflarin bayindirlik hizmetleridir'®. Sehirlere getirilen sularin mahallelere dagitilmasi, her
mahalleye birer ¢esme yapilmasi ¢ogunlukla vakiflar eliyle gerceklestiriliyordu. Su yollarinin
bakimi, su kaynaklarinin temizligi konusunda da hassasiyet gosteriliyor, bazi esnaf gruplari
bulunduklart mekénlara sebiller yaptiriyorlardi®®. Bu hizmetleri yerine getirirken her ne kadar
vakiflar ekonomik ve idari agidan 6zerk olsa da sonug itibari ile kadilarin miisadesiyle agilan,
onun denetiminde faaliyet gosteren kurumlardi. Kadi, vakif hizmetlerini yiiriiten gorevlileri
denetler, vakif hesaplarin1 inceleyebilir, gelirlerin vakfiye sartlarina uygun bir sekilde
harcanip harcanmadigini kontrol ederdi?".

Osmanli Devleti’nde nafia islerinden biri de su ihtiyacinin karsilanmasidir. Nafia
Nezareti’nin kurulmasina kadarki siirecte yerlesim yerlerinin su ihtiyaglarinin farkli saikler
eliyle karsilandigr goriiliir. Yasam icin hayati bir ihtiya¢ olan suyun tedariki Osmanl
Devleti’nin lizerinde 6nemle durdugu konulardan biridir. Ozellikle Fatih Sultan Mehmet,
Istanbul’da Bizans Imparatorlugu’ndan kalan su yollarmi tamir ettirmis, sur i¢i su tesisleri
yapilmaya baslanmig, Halkali sulari, Kirkgesme, Kagithane suyu ile sehrin su ihtiyact
karsilanmaya caligilmistir. Osmanli Devleti, uzunlugu 40-50 kilometreyi bulan su yollar ile
biiyilk merkezlerin su ihtiyacim1 karsilamaya 6zen gostermistir. Diger meslek dallarinda
oldugu gibi su isleriyle ugrasanlar da bir meslek olusturmuslar ve “Su Yolcu” olarak
adlandirmislardir®.

16. yiizyilda Osmanli Devleti’nde imar islerinde goriilen artig, su ihtiyacinin buna
bagli olarak biiylimesi ve aym1 zamanda su yolcu esnafinin idaresinde giicliiklerin ortaya
¢ikmasina neden olmustu. Su islerinin diizenli sekilde yiiriitiilmesi i¢in 25 Mart 1566
tarihinde Su Yolu Nazirhgi (Su Nezareti) kuruldu®. Su Nezareti, Su Nazir1 baskanhiginda
calisiyordu. Su Naziri, basta cami, hamam ve c¢esmeler olmak iizere sehir ve kasabalara
diizenli ve devamli su saglayabilmek i¢in emrinde c¢alisan su yolculari, korucular, ¢avuslar,
bend muhafizlar1 v.b. gibi calisanlarin gorevlerini aksatmadan yiiriitmeleri konusunda

sorumluydu24. Su Nazirinin baglica goérevi; su yollarinin bakim ve onarimini yapmak, su

*Tuncer, 2007: 26.

20 Oztiirk, 1995: 44.

21 Ciftei, 2001: 65.
2Kilig, 2004: 176-177.
%% Martal, 1988: 1621.
**[lhan, 2008: 43.



yollarint korumak, sularin ziyan olmasini engellemek, suyun adaletli dagitilmasi, su isleri i¢in
yapilan harcamalar1 hesaplamak, emri altinda ¢alisan su yolcularin yasal haklarini savunmak,
bosalan kadrolara atamalar yapmak, sularin diizenli sekilde akisini saglamakt125. Il. Mahmut
Donemi’nde (1808-1839) biitiin alanlarda oldugu gibi bayindirlik faaliyetlerinde de bir
merkeziyetlesmeye gidilmis, 1836 yilinda Su Nezareti Evkaf Nezareti’ne baglanmlstlrze.
Diger taraftan 1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi ile kadinin miilki
gorevinde degisiklik olmus, sehirlerde Thtisap Nezareti’nin kurulmasi®’ ile kadinin bayindirlik
yetkileri bu kuruma verilmis, mimarbasilar ve sehreminiler bu nezaretin biinyesinde
calismislardir. Ancak mimarbasilik ve sehreminliginin gérevlerinin birbirine yakin olmasi ve
gorev karmasasi nedeniyle 1831 yilinda iki memuriyet birlestirilerek Ebniye-i Hassa
Midiirliigii kurulmus ve sehirlerdeki insaat isleri bu kurum tarafindan yiin'itiilmiistﬁrzs.
Gorildiigii tizere 19. ylizyilin ortalarina kadar nafia isleri daha c¢ok sehir ici
hizmetlerle sinirlidir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi yonetim dogrudan icra
makami degil daha c¢ok denetleyici konumundadir. Bu durum Osmanli Devleti’nde
merkezilesmenin daha belirgin hale gelmeye basladigi II. Mahmut Doénemi ile birlikte,
diinyada meydana gelen benzer gelismelerin de bir sonucu olarak degismeye baslamis, 6nce
Nafia Nezareti ile bayindirlik islerinin merkezi hiikiimet tarafindan icrasina baslanmustir.
Ancak yeni yapi ile birlikte bayindirlik anlayist da degismis, 6zellikle belediye idarelerinin
kurulmasi ile birlikte kent i¢i baymdirlik isleri sehreminiler tarafindan yapilirken, Nafia
Nezareti; sehirleraras1 ulagimin saglanmasi, liman ve rihtimlarin ingasi, demiryollari,
batakliklarin kurutulmasi gibi daha biiyliik o6lcekli nafia islerinin yapilmasi gorevini

ustlenmistir.
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BIiRINCi BOLUM
OSMANLI DEVLETINDE BAYINDIRLIK HIZMETLERININ KURUMSAL YAPISI:
NAFIA NEZARETI

1.1. II. Mahmut Donemi’nde Osmanh Merkez Teskilatinda Yapilan Diizenlemeler

II. Mahmut ile birlikte Osmanli Devleti’nde merkezilesme cabalar1 ortaya ¢ikti. Bir
dizi reformlarla devlet yapis1 tekrar diizenlendi.

Osmanl1 Devleti’nde Divan-1 Hiimayun, devlet islerinin padisah adina yiiriitildiigi,
devletin i¢ ve dis biitiin meselelerinin goriisiiliip karara baglandig1 organdi. Divan-1 Hiimayun,
15. yiizyll ortalarindan 17. yiizyil ortalarina kadar bu fonksiyonlarini basarili sekilde
yiiriitmiis olsa da bu dénemden sonra yetkileri sadrazama ge¢mis, Babiali giiclenmistir®. 18.
yiizyildan itibaren ise Divan toplantilarinin 6nemini kaybetmesi {izerine Megveret Meclisleri
toplanmaya baglamis, 6zellikle III. Selim Doénemi’nde Mesveret Meclisleri daha diizenli
calismistir. II. Mahmut’ta Mesveret meclislerini kullanmis, devlet teskilatinda daha koklii
diizenlemeler yapmak isteyen Padisah, yeni birtakim kurumlarin ve meclislerin agilmasini
saglamlstlrgo.

II. Mahmut Donemi’nde Divan-1 Hiimayun’un yerine nezaretlerin olusturulmasi
modern hiikiimet seklinin temellerini olusturdu. Sadaret Kethtidalig1 1836 yilinda 6nce Umur-
1 Milkiye Nezareti’'ne ardindan 1837 yilinda Dahiliye Nezareti’'ne donistiirildi.
Reisiilkiittap’lik 11 Mart 1836 tarihinde Hariciye Nezareti oldu. Nezaret-i Deavi sonradan
Nezaret-i Adliye’ye cevrildi (1836)*!. Her gecen giin is yogunlugu artan Hazine-i Amire,
Darphane-i Amire ile birlestirilerek 2 Subat 1838 tarihinde Nezaret-i Umur-1 Maliye
olusturuldu. 24 Mayis 1839 tarihinde tarim, bayindirlik ve ticaret islerine bakmak {izere
Ticaret Nezareti kuruldu®.

Nezaretlerin teskili ile birlikte sadece kurumsal olarak degil hiikiimet etme
yetkilerinde de yeni diizenlemeler yapildi. 1838 yilinda sadrazam, padisahin mutlak vekili
olmak sifatindan ¢ikarilarak sadrazamlik unvani basvekalete (30 Mart 1838) doniistiiriildii.
Sadrazamin yetki alameti olan miihiir nazirlarda da bulunacakti. Boylelikle sadrazamin
yetkileri nazirlar arasinda paylastirildi. Daha sonra sadrazamlik unvanina geri doniilse de

Bagvekalet bakanliklar aras1 isbirligi ve ahengi saglayan bir seref yeri oldu®.

2 Seyitdanlioglu, 1999: 15-16.

%0 Akyildiz, 1993: 178-179.

3! Adliye Nezareti’nin kurulusu, teskilat yapis: ile ilgili bkz. Demirel, 2010: 35-76.
%2Karal, 2011a: 153; Lewis, 2009: 137; Aksin, 2000: 118.
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Bu donemde nezaretler stii yetki ve sorumluluga sahip meclisler acildi. Bunlar;
Meclis-i Hass (Meclis-i Viikela), Meclis-i Ali-i Umumi, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye,
Dar-1 Sara-y1 Babiali, Meclis-i Maarif ve Meclis-i Tanzimat’tir. Meclis-i Hass, Meclis-i
Mesveret’in yerine nazirlardan miitesekkil olarak kuruldu. Babiali’de sadrazam baskanliginda
toplanan, zamanla nezaretlerin artmasi sonucu iiye sayist da artan Meclis-i Hass’in énemi de
buna bagli olarak artti®**. Meclis-i Hass, haftada iki giin toplaniyor, devletin en yiiksek yasama
ve yiiriitme orgami olarak nezaretler arasi iliskiyi diizenliyordu®. 24 Mart 1838 tarihinde
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ile birlikte Dar-1 Stra-y1 Babiali kuruldu. Meclis-i Vala,
Tanzimat-1 Hayriyye’nin miizakeresine miibaseret etmek maksadiyla kurulan, batili nitelikler
tastyan bir damsma kuruluydu®®. Meclis, Hariciye Nezareti ile birlikte reform hareketlerinin
planlayicist ve denetleyicisi konumundayd137. Dar-1 Stra-y1 Babidli ise bagvekile danigma
kurulu olarak 9a11§1y0r38, devletin dahili, harici, mali biitiin islerini miizakere edip biirokratik
olarak kendi iizerinde yer alan Meclis-i Vala’ya sunuyordu™. Diger taraftan Tanzimat
Fermani ile birlikte Meclis-i Ali-i Umumi kuruldu. Meclis-i Umumi, sadrazam baskanliginda,
st diizey devlet yetkililerinin katimiyla toplaniyor, bir senato gibi c¢alisiyordu. Meclis-i
Vala’da alman kararlar bu meclis tarafindan miizakere edildikten sonra padisaha
sunuluyordu®®. Meclis-i Vala’nin 1849 yilinda is yiikiiniin artmasi, Tanzimat biirokratlarmnin
kendi aralarindaki g¢ekigsmeler sonucu 26 Eylil 1854 yilinda Meclis-i Tanzimat kuruldu.
Meclis-i Vala’nin yasama yetkisi bu meclise verildi. Meclis-i Tanzimat, gerekli gordiigi
konulari ele alip inceleme salahiyetine sahipti**. Yine bu dénemde, 1845 yilinda egitim
faaliyetlerini yiiritmek ve kontrol etmek maksadi ile Meclis-i Maarif-i Umumi kurulmus,
1856 yilinda Maarif Nezareti’ne baglanmlst142.

II. Mahmut Doénemi’nde baslayan, Tanzimat ile devam eden Osmanli Devleti’nde
merkezilesme cabalar1 sadece nezaretler listii faaliyet yiiriiten meclislerden ibaret degildi.
Bunlarin disinda birer uzmanlik ve danigsma kurullar1 olarak c¢alisan meclisler de vardi. Bu
meclislerden bir kismi bakanliklar kurulduktan sonra ilgili bakanlik biinyesinde faaliyet
yiriitmiis, bir kism1 ise oncesinde meclisken daha sonra nezarete doniistliriilmistiir. 1840
yilinda Maliye Nezareti biinyesinde Meclis-i Muhasebe-i Maliye, 1845 yilinda ise Meclis-i
Maarif-i Umumiye kurulmustur. Meclis-i Umur-1 Sihhiye, Meclis-i Zaptiye, Meclis-i Bahriye,

¥Karal, 2011b: 117.

% Akyildiz, 1993: 180.
%Seyitdanlioglu, 1999: 36/138.
% Akyildiz, 1993: 193.

% Seyitdanlioglu, 1999: 36.

¥ Akyildiz, 1993: 219.

%0 Seyitdanlioglu, 1999: 138.
* Akyildiz, 1993: 251-252.

*2 Giilpmar, 2010: 55.
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Meclis-i Maadin, Meclis-i Riisumat, Meclis-i Karantina v.b. meclisler belirli konularda
calisan uzmanlardan olusan reform meclisleriydi43. Bu minvalde 1838 yilinda Meclis-i Ziraat
ve Sanayi; ticaret, ziraat ve sanayiyi gelistirmek i¢in kuruldu. Daha sonra bu meclisin adi

Meclis-i Umur-1 Nafia’ya doniistiirtildii.

1.2.  Meclis-i Umur-1 Nafia

1838 yilinin Haziran ayinda Babiali’de ziraat, ticaret ve sanatin gelistirilmesi, tilkenin
imari ile ilgili konularin ayrintili olarak ele alinmasi ve bu konularda 6nerilerde bulunmak
tizere Meclis-i Ziraat ve Sanayi kuruldu. Hariciye Nezareti biinyesinde, Hariciye Miistesari
Nuri Efendi bagkanliginda kurulan ve bes iiyesi bulunan meclis, hazirladigi layihalari
Hariciye Nazirt Mustafa Resid Pasa’ya sunuyordu. Ziraat ve ticaretin gelistirilmesi igin
yurticinden ve yurtdisindan ehil kisiler bu mecliste gérev almislar; bir miiftii, bir terciiman ile
yazismalar1 yapmak tizere bir katibin mecliste istihdami saglanmigti. Meclisin ad1 (Meclis-i
Ziraat ve Sanayi) meclisin icra ettigi gorevleri tam manasi ile ifade edemedigi gerekgesiyle
Meclis-i Umur-1 Nafia olarak degistirildi**. Ancak Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa’nin
Londra Sefareti’nde gorevlendirilmesinden dolay1 Hariciye Miistesar1 Nuri Efendi’nin nezaret
vekaleti nedeniyle meclise bakmaya vakit bulamamasi Meclis-i Umur-1 Nafia bagskanligina
yeni bir ismin atanmasini gerekli kildi. Meclis-i Umur-1 Nafia’nin basina Kani Mustafa
Bey’in getirilmesi diisiiniilmiis ise de onun Meclis-i Ahkam-1 Adliye azasindan olmast,
haftada birkag giin Meclis-i Véla’ya devam diger giinlerde ise bagvekalet muavini olmasi
hasebiyle Babiali’ye gitme mecburiyetinden dolay1 vazgegilmis, simdilik Dahiliye Miistesari
Sarim Efendi’nin®® meclis riyasetine vekaleti uygun goriilmiistiir. Yine bu mecliste ulemadan
bir kisi, bilgili birka¢ gorevlinin bulunmasi istenmistir. Miiderris Kasim Pasa’nin yardimcisi
Mehmet Arif Hilmi Efendi, aklen ve ilmen haysiyet sahibi ve dahili iglere vakif olmasi

nedeniyle Meclis-i Nafia Miiftiiliigii’ne, Paris maslahatgiizarligindan avdet etmis olan Talat

* Seyitdanlioglu, 2014: 381.

*Akyildiz, 1993: 258; Tekdemir, 2010a: 90.

**Sarim Efendi (ibrahim Sarim Pasa), 1801 yilinda Istanbul’da dogdu. Aralik 1838-Ocak 1839 tarihleri arasinda
Meclis-i Vala azas1 ve Dahiliye Miistesariyidi. Bu gorevindeyken Meclis-i Umur-1 Nafia reisligine atanmus,
Temmuz-Eyliil 1839 tarihleri arasinda Sadaret Miistesari, iran Sefiri, Haziran-Aralik 1841 tarihleri arasinda
Ticaret Nazir1 olmustur. Ocak 1842-Mayis 1843 tarihleri arasinda Hariciye Nazirligi’nda, Kasim 1844-Kasim
1845 tarihleri arasinda Londra Biiyiikelgisi gorevinde bulunmustur. Aralik 1845 ile Temmuz 1846 tarihleri
arasinda Ticaret naziri, Ekim 1846-Subat 1847 tarihleri arasinda Sadaret Miistesari, Subat 1847-Subat 1848
tarihleri arasinda ise Maliye Nazirlig1 gorevini yerine getirmistir. Subat-Nisan 1848 tarihleri arasinda Meclis-i
Ahkam-1 Adliye reisligi, Nisan-Agustos 1848 tarihleri arasinda ise ii¢ ay sadrazamlik gérevinde bulunmustur.
Eyliil 1849-Ekim 1851 tarihleri arasinda Bursa, Subat-Eyliil 1853 tarihleri arasinda Trabzon Valisi olmus bu
gorevinden azledildikten sonra 30 Agustos 1854 tarihinde vefat etmistir. Haydarpasa’ya defnedilmistir. Bkz.
Kuneralp, 2003: 83; Mahmut Cevat Ibnii’s Seyh Nafi, 2001: 20.
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Efendi ve Beysehir eski miitesellimi Edhem Efendi ile birlikte Meclis-i Nafia azaligina
getirilmislerdi®.

Meclis-i Umur-1 Nafia’nin 1839 yili baslarinda heniiz inkisafin1 tamamlayamadigi, cok
dar bir memur kadrosuna sahip oldugu anlagilmaktadir. Meclisin katip ve memurlarinin bir
aylik maaglar1 toplam1 11.500 kurustur®’. Ancak zamanla meclisin hem iiye sayisi arttirilmis
hem de c¢alisanlarinin maaslarina zam yapilmistir. Meclis-i Umur-1 Nafia Miidiirligi
blinyesinde miiftiiliik vazifesini ifa eden Miiderris Mehmet Arif Efendi 2.500 kurus maasla
memuriyete tayin edilmisken, daha sonra (Sevval ayindan itibaren) maasi 5.000 kurusa
cikarlmistir*®. 1839 yilt sonlarina dogru Mecliste gorev alan memurlarin bir aylik maas
toplami 62.000 kurusa ulasmust’®®. Diger taraftan mecliste gorev alan kisiler alaninda uzman
ve bilgili kisilerden olusuyordu. Ornegin, zahire hususunda bilgili olmas1 nedeniyle Zahire
Anbar Emini Mustafa Resid Efendi meclis azaligina getirildi*®.

Yapilan diizenlemelerle Umur-1 Nafia Meclisi’'nin g¢alisma sistemi hizlandirilmis,
biirokrasiden kaynaklanan zaman kayiplarimin 6niine gecilmek istenmistir. Onceleri Meclisin
aldig1 kararlar Babiali’de ve Meclis-i Vala’da goriisiildiikten sonra iradeye arz edilirken, daha
sonra yapilan diizenlemeyle alinan kararlarin meclis bagkani ya da vekili tarafindan dogrudan
padisaha arz edilmesi, padisahin olur verdigi kararlarin uygulamaya gecirilmesi, tekrar
gozden gegirilmesinin istendigi kararlarin ise normal isleyisiyle yiirlitiilmesi kararlastirildi.
Ali Akyildiz, Mecliste alinan kararlarin dogrudan padisaha arzinin meclise Dar-1 $ird’nin
tizerinde bir mevki saglamis oldugunu, meclisin bu niteliginin ona ne derece 6nem verildigini
de ayni zamanda gosterdigini belirtmistir™". Nitekim 12 Agustos 1839 tarihinde Dar-1 Stra-y1
Babiali  lagvedildiginde  iyelerinin  bir  kismi  Meclis-i ~ Umur-1  Nafia’da
gérevlendirilmislerdirSz.

Meclis-i Umur-1 Nafia, ziraat, ticaret ve sanatin gelistirilmesi, halkin refahinin
yiikseltilmesinin ancak egitimin 1slahiyla miimkiin olabileceginden hareketle egitimin
diizenlenmesi ile ilgili layiha hazirlamigtir. Bu layihada, her alanda kalkinmanin ancak ilimle
miimkiin olacagindan bahisle, ulagimin kolaylasmasinin da buna bagli olduguna deginilmistir.
Ulasimin kolaylasmasi ile ticaret artar, ordunun intizami ve idaresi kolaylasir, sanayi gelisir,

yiiz kiginin yaptigi isi bir kisi idare edebilir. Osmanli Devleti eskiden beri “tervic-i ilmi

*®*Mahmut Cevat ibnii’s Seyh Nafi, 2001: 20.

“’BOA, C.NF., 56/2771, 1254 L 27/13 Ocak 1839.

“BOA, C.DH., 13/630, 1254 Za 25/ 11 Mart 1839.

“BOA, C.NF., 6/284, 1255 N 25/ 2 Aralik 1839.

%0 Akyildiz, 1993: 260.

L Akyildiz, 1993: 260.

Dar-1 Sara Miiftiisii Cerkesli Mehmet Efendi, 10.000 kurus eski maasiyla Meclis-i Nafia Miiftiiligii’'ne,
iiyelerden Salih ve Raif Efendiler 10.000’er kurus ve Lebib Efendi 7.500 kurus eski maaglariyla Meclis-i Nafia
tiyeliklerine tayin edildiler (Akyildiz, 1993: 221).
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marifet” niyetiyle nice medreseler ve mektepler agmig, buralardan nice ilim erbab1 ¢ikmis;
Devlet-i Aliyye-i Osmani, maden-i ilmi hiinerdir, s6zii meshur-1 afak olmustur. Ancak bu
meziyetler daha sonra kaybedilmistir. Egitimin gelistirilmesi i¢in sarf edilen iyi niyetli
cabalarin Padisah tarafindan desteklendigi belirtilmistir. “Osmanli Devleti’'nde ziraat, ticaret
ve sanayinin gelistirilmesine dair Meclis tarafindan miizakere olunan her bir seyin esasi
bulunan ilim olmadik¢a higbirisinin viicuda gelmeyecegi muhakkaktir. Bu nedenle mevcut
okullara bir nizam verilmelidir,” denilmistir>®,

Ticaret Nezareti’nin kurulmasi ile birlikte Meclis-i Umur-1 Nafia bu nezaretin idaresi
altina verilmistir. Nezaretin igleri biiyiik 6l¢iide bu mecliste goriisiilmiis, bu nedenle mecliste
yeni diizenlemelerin yapilmast zorunlu hale gelmistir. Meclisin iiye sayist arttirilmais,
memurlarin uymalar1 gereken kurallar belirlenmistir. Meclis-i Vala’ya® benzer bir ¢alisma
usulii takip eden Meclis-i Umur-1 Nafia’da {iyelere konular iizerinde serbest bigimde fikir
beyan etme 6zgiirliigii verilmisti. Uyeler, dncesinde isimlerini meclis baskanina yazdirarak
konular miizakere edilirken s6z alabiliyorlardi. Konu hakkinda biitiin {yeler
bilgilendirildikten sonra oylamaya geciliyor, ¢ogunlugun istegi, esitlik durumunda ise
baskanin tercihi sonucu belirliyordu.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, Hariciye Nezareti'ne bagli olarak 17 Haziran 1838
tarihinde kurulan Meclis-i Ziraat ve Sanayi, 6nce Eylil 1838 tarihinde Meclis-i Umur-1
Nafia’ya dontistiiriilmiis, daha sonra Ticaret Nezareti’nin>® kurulmast ile birlikte bu nezaretin
uhdesine verilmisti. 18 Agustos 1841 tarihinde Ticaret Nezareti’nde yapilan diizenlemeyle
Meclis-i Umur-1 Nafia’nin etkisi, goriisiillen konularin daha ¢ok ticaretle alakali olmasi
nedeniyle, olduk¢a azaltilmig, 13 Aralik 1841 tarihinde tamamen kapat11m1§t1r57.

Osmanli Devleti'nde Umur-1 Nafia Meclisi’nin ilk defa agildigi ve faaliyetlerde
bulundugu donem dikkate alindiginda bu donemin Tanzimat Fermani’nin ilan edildigi yillara
rastladi1 goriiliir. Tanzimat’in yonetim ilke ve usullerine getirdigi en 6nemli yenilik karar
alma siireclerinde kurum ve kurullarin ortaya ¢ikmasiydi. Kurullar eliyle karar alma ve
yonetme tercihinin benimsendigi bu dénemde kurullar, meclis adin1 tasiyordu ve c¢agdas
anlamda se¢ilmis kurullar1 degil, birer uzmanlik komisyonunu ifade ediyorlardlsg. Devletin

merkez yapisinda bir¢ok konu ile ilgili ortaya ¢ikan bu komisyonlardan biri de nafia islerinin

> Konu ile ilgili Meclis-i Vala, Dar-1 Sara ve Meclis-i Umur-1 Nafia arasinda cereyan eden yazismalara bkz.
Takvim-i Vekayi, Nr. 176, 21 Zilkade 1254/5 Subat 1839, s. 1-4; Mahmut Cevat Ibnii’s Seyh Nafi, 2001: 7-20.
> Meclis-i Vala ve ¢alisma bigimi hakkinda bkz. Seyitdanlioglu, 1999: 98-102.

% Meclis-i Umur-1 Nafia’nin Ticaret Nezareti’ne baglandiktan sonraki faaliyetleri icin bkz. Tekdemir, 2010a: 92-
98.

%24 Mayis 1839 tarihinde Zahire Nezareti kaldirilarak Ticaret Nezareti’nin kurulmasi kararlastirilmigtir. Halil
Rifat Pasa 11 Haziran 1839 tarihinde Ticaret Nazirligi’na atanmistir. Bkz. Tekdemir, 2010a: 16-17.

5 Akyildiz, 1993: 262.

%8 Tanér, 2006: 97-98.
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goriisiildiigli Umur-1 Nafia Meclisi idi. Bu meclis, benzer meclisler gibi yar tiizel kisilige
sahip kurumlar olarak c¢alismus™, daha sonra kurulacak olan Nafia Nezareti’nin ¢ekirdegini
olusturmustur. Nitekim Avrupa’da da bakanliklar onceleri ofis-kangilarya halinde dogmus,
18. yiizyilin sonu 19. yiizyilin basinda bakanlik seklini almistir. Nafia Nezareti’nin dogusu da
Nafia Meclisi’nin bakanliga doniismesi seklinde olmus®, meclis bakanlik biinyesinde calisan

bir yap1 haline donligmiistiir.

1.3. Nafia Nezareti’nin Kurulmasi

Tanzimat ile baslayan merkezilesme, bayindirlik islerinin de bu dairede yiiriitiilmesi
gerekliligini dogurdu. Nitekim her bolgenin kendi varidatindan ayrilan payla imar iglerinin
yiiriitiilmesi; ayn1 zamanda o bdlgenin yerli kaynaklarinin imkanlariyla sinirlt kaliyor, geliri
fazla olan bolgeler kendi bayindirlik ihtiyaclarin1 karsilarken, varidati az olanlar bu
imkanlardan mahrum b1rak111yordu61. Bu durumun 6niine gegebilmek igin nafia islerinin bir
merkezden idaresine Tanzimat ile birlikte baslandi. Oncelikle devletin imar faaliyetlerinde
bulunabilmesi; bina, yol, kopri, altyapt gibi hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in biitce
olusturulmasi gerekiyordu. Bu nedenle Meclis-i Vala’ya bagli Nafia Hazinesi olusturulmus,
hazinede toplanan paranin nasil sarf edilecegine dair de bir nizamname hazirlanmisti®. Yol,
koprii yapimi ve onarimi, ziraat, ticaret ve sanayiye yonelik her tiirlii bayindirlik hizmetleri bu
hazineden karsilanmaya baslandi %8 Nafia Hazinesi’nin bir senelik yaklasik masraflarini
gosteren bir kita defter tanzim edildi, gelir ve giderler hesaplandi®, hazinenin parasini yalmz
kendi isleri i¢in harcamasi istendi®.

Nafia Hazinesi olusturulduktan sonra, Istanbul ve tasralarda nafia islerinin yiiriitiilmesi
icin Ziraat Meclisi’'ni de bilinyesinde bulunduracak Umur-1 Nafia Nezareti’nin kurulmasi

kararlastirilmis, Ismail Pasa66 teskil olunan nezarete nazir olarak atanmustir. Eski Babiali’de

*Ortayl, 2008: 409.

Ortaylh, 2008: 485.

*'Erdem, 2010: 45.

®*Tekdemir, 2010b: 114-115.

**Erdem, 2010: 45.

*BOA, A.MKT, 148/46, 1264 L 16 / 15 Eyliil 1848.

®Tekdemir, 2010b: 115.

% (Hekim) ismail Pasa 1807 yilinda dogmustur. izmirli bir Rum aileye mensup olan ismail Pasa, sonradan
Miisliiman olmus, Haci Ismail Aga isimli bir hekimden cerrahlik egitimi almis, ayn1 zamanda Tip Mektebi’nde
egitim gorerek 1840 yilinda Mekteb-i Tibbiye’den mezun olmustur. II. Mahmut’un ¢ocuklar1 Abdiilmecid ve
Abdiilaziz’i siinnet etmis, Padisah tarafindan tip tahsilini ikmal i¢in Paris’e gonderilmistir. Paris’ten dondiikten
sonra 1845 yilinda Hekimbas1 olmus, 1847 yilinda Tibbiye Mektebi Miidiirligii’ne atanmistir. Ekim 1848-Mart
1849 tarihleri arasinda Nafia, Nisan 1849-Eylil 1851 tarihleri arasinda ise Ticaret Nazirh@ gorevinde
bulunmustur. 14 Ekim 1852 tarihinde Mekteb-i Tibbiye’ye memur tayin edilmis (BOA, A.MKT.NZD., 59/83,
1268 Z 29 / 14 Ekim 1852), Haziran 1853 ile Ocak 1855 yillar1 arasinda Aydin Valisi, ardindan Ocak-Mart 1855
tarihleri arasinda Iskodra Valiligi gorevini ifa etmistir. Meclis-i Ali Tanzimat azasi iken 25 Aralik 1856
tarihinden Mart 1858 tarihine kadar tekrar Ticaret nazir1 olarak gérev yapan Pasa (BOA, A.DVN., 119/42, 1273
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Ticaret Nezareti'nin st kati, Sultan Ahmet Camii’nin tamiri dolayisiyla buraya yerlestirilen
Mekteb-i Maarif-i Adliye 6grencilerinin ¢ikarilarak Nafia Nezareti’ne tahsis edilmesi, mezkur
mahallin nezaretin calisabilecegi surette tanzimi istenmistir®’. Meclis-i Vala tarafindan Umur-
1 Nafia Nezareti’'nin yapmasi gereken isleri goOsteren bir layiha hazirlanmasi istendi 68
Hazirlanan layiha Nafia Nezareti’nin tegkilat yapisi, nasil bir drgiitlenme ile idare edilecegini
cok fazla acgiklamasa da hangi konularda faaliyet yiiriitecegini genis bir sekilde ortaya
koyuyordu.

Bu layihada 6ncelikle bir durum degerlendirmesinde bulunulmus, her devlet ve millet
icin ziraat, sanayi ve hirfet (sanat) hususlarinin layikiyla yerine getirilmesinin halkin bekasi
acisindan Onemine vurgu yapilmistir. Simdiye kadar Osmanli Devleti’'nde bu gibi islerin
yiirlitiilmesinde bazen olumlu gelismeler goriilse de heniiz istenilen seviyede ilerleme
kaydedilemediginden bahsedilmistir. Bu nedenle Nafia Nezareti kurulmus, nezaretin

vazifesinin evvela, “Memalik-i Sahane’de zira’t ve erbab-1 hirfet ve sanayii tervickar

R 27 / 25 Aralik 1856), Mayis 1861-Subat 1867 yillar1 arasinda Girit Valisi, Subat 1867-Mart 1868 yillart
arasinda Zaptiye Misiri, Mart 1868-Temmuz 1869 yillar1 arasinda Aydin, ardindan Eylil 1871-Mayis 1872
yillar1 arasinda Selanik Valiligi gérevinde bulunmustur. Kasim 1872-Ocak 1873 tarihleri arasinda tekrar Zaptiye
Miisirligi gorevine getirilen Paga, 1873 yilinin Ocak-Mart aylar1 arasinda ikinci defa Nafia Nazir1 olmus,
Temmuz-Ekim 1873 tarihlerinde ise Sehremini olarak gérev yapmustir. Ekim 1873-Subat 1874 tarihleri arasinda
ficiincii defa Nafia Nazir1 olan Ismail Pasa, ardindan Subat-Mart 1874 tarihlerinde tekrar Sehremini gérevinde
bulunmustur. 1880 yilinda vefat etmistir. Bkz. Kuneralp, 2003: 84-85. ismail Pasa, Sair Leyla Saz Hanim’in
babasidir. Sair Leyla Hanim anilarinda babast ile ilgili su bilgileri veriyor; “Babam ¢ok zeki ve niikteci bir
kisiydi. Konugmast her zaman ilgi c¢ekici ve zevkli olurdu. Goérmiis oldugu egitim ona ayri bir sayginlik
kazandirmigti. Pek ¢ok konuda kendisine damsilirdi. Sultanin ve ailesinin yakini, giivenilir danigmani
olmustu.”Sair Leyla (Saz) Hanim, 2010: 15/125/161. Ismail Pasa’nin nafia ve ticaret nazirliklarinda yaptigi
faaliyetlerle ilgili olarak bkz. Tekdemir, 2010a: 266-272. Aydin Valiligi ile ilgili faaliyetleri i¢in bkz. Giirpinarli,
2002: 13-38. Pasa’nin Girit Valiligi’ndeki faaliyetleri i¢in bkz. Tlrkmen, 2001: 219-244.

S"BOA, A.MKT, 156/59 1264 Za 27 / 25 Ekim 1848. Nafia Nezareti icin Ticaret Nezareti’nde miinasip mahal
bulunarak diizenlenmekte ise de Ebniye Meclisi de oraya nakledileceginden zikrolunan mahallerin tamiri igin
yapilan kesif sonucunda Nafia Nezareti i¢in 3316, Ebniye-i Hassa memurlarinin ikamesi i¢in tayin kilinan
mahalin 6867 kurus masrafla tamir ettirilecegi anlasilmistir. BOA, 1. DH. (Irade Dahiliye), 188/10529, 18 Ocak
1849. Diger taraftan Tanzimat Donemi’nde idari kurumlarin ¢aligma yerleri sik sik degismistir. Eski Defterdar
Kapisi olarak adlandirilan Eski Ticarethane, Tanzimat Donemi’nde meclislerin toplandigi, Ticaret ve Nafia
Nezaretleri’ne ev sahipligi yapan mekan olmustur. Ticaret Nezareti 1865 yilinda Dartilfiiniin’a tasinmis, Nafia
Nezareti ise eskiden Zaptiye’nin bulundugu Cengeloglu Tahir Paga Konagi’na nakledilmistir (Celik ve Kuban,
2009: 71). Nafia Nezareti’nin Tahir Pasa Konagi’na nakledilmesi sonucu konakta bazi diizenlemeler yapilmistir.
28 Subat 1879 tarihli bir belgede, “Nafia Nezareti heyetinin atik Zaptiye Konagi’na hin-i naklinde baz1 mefrusat
ile sair tamirat-1 cliziye mesarifi rayi¢ akgesiyle 8.579 buguk kurusa balig olmus oldugundan mebalig-i mezburun
behri yiizde otuz kurustan iskontasi olan 1.980 kurus bit-tenzil kusur kalan 6.599 kurus turuk ve meabir
mesarifiyle zuhuran tertibi karsiligi olarak 93 senesi nafia muvazenesinden merkum meblagin tesviyesi”
istenmektedir. Bu bilgilerden Nafia Nezareti’nin 1876 tarihinde Tahir Pasa Konagi’na tasindigi ve bu nedenle
mefrusat icin 6.599 kurusun harcandig1, masraflarin hazine tarafindan karsilandig1 anlasilmaktadir. (BOA, 1.SD,
45/2410, 1296 R 20/13 Nisan 1879). Nafia Nezareti Dairesinin tamiri igin ayrilan paranin yeterli gelmemesi
halinde turuk ve meabir tahsisatinin 1879 yili ihtiyat akcesinden karsilanmasi hususunda bkz. BOA, 1.SD,
49/2730, 1297 M 20/03 Ocak 1880. Nafia Nezareti daha sonra Rauf Pasa Konagi’nda ¢aligmalarim stirdiirmiistiir
(Celik, 2007: 50).

*BOA, MVL. 63/25, 1264 Z 18 / 15 Kasim 1848.
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(degerini arttirmak)” kilmak, emtia ve esyanin iiretimini arttirmak caresine bakmak oldugu
belirtilmis, Meclis-i Val4 tarafindan 10 maddelik bir nizamname hazirlanmistir®.

Bu on maddelik nizamnamede, c¢esitli makine ve aletlerin kullanimi ile ziraatin
gelistirilmesi, nafia hazinesinin gii¢clendirilmesi, Ticaret Nezareti biinyesinde bulunan Ziraat
Meclisi’nin Nafia Meclisi olarak isimlendirilerek Nafia Nezareti biinyesine alinmasi, halkin
ihtiya¢ duydugu sanayi iiriinlerinin ucuz ve kaliteli sekilde iiretilmesi, imar ve orman islerinin
Nafia Nezareti biinyesinde icra edilmesi, kaldirimlarin diizenlenmesi ve kaldirim
memurlarinin ihdasi, su islerinin Evkaf Nezareti’nden alinarak Nafia Nezareti idaresine
verilmesi kararlagtirimistir’.

Nizamnamenin hazirlanmasindan kisa bir miiddet sonra, Ticaret Nazir1 Siileyman
Pasa’nin Kaptaniderya olarak atanmasi ile birlikte Ticaret Nazirhigi agikta kalmis, Nafia
Nezareti’ne Ticaret Nezareti baglanarak iki nezaret Ismail Pasa’nin nazirhginda Ticaret
Nezareti olarak faaliyet yiiriitmiistiir. iki nezaretin tek bir cati altinda birlesmesi islerin
artmasina, daha fazla calisana ihtiya¢ duyulmasma neden olmustur. Ticaret Nazir1 Ismail
Pasa’ya 40.000 kurus yeterli gelmese de tahsisatin ilerde 50.000 kurusa cikarilacagi
belirtilmistir’.

Uzun bir siire nafia igleri Ticaret Nezareti biinyesinde yiriitilmiistiir. 1863 yilinda
maarif islerinin yaninda banka islerinin de Ticaret Nezareti’ne havale edilmesi, islerin
yapilmasini zorlastirmig, bu sekilde idarenin miimkiin olmadig1 anlagildigindan yeniden bir
diizenleme yapilmistir. Ticaret ve ziraat isleri birbirine yakin gorildiigiinden Ticaret
Nezareti’ne birakilmis, Safvet Pasa’nin riyasetine verilmistir'>. Nafia, maarif ve banka isleri

birlestirilerek Nafia, Maarif ve Banka Nezareti adini almis, Ethem Pasa’nin”® idaresine

% Aziz Tekdemir, Nafia Nezareti hakkinda hazirlanan layihadan “Tanzimat Dénemi Nafia Nezareti” adh
makalesinde detayli bir sekilde bahsetmistir. Burada tekrar olmamasi adina ayrintih bilgi verilmekten
kagmilmistir. Nafia Nezareti’nin ilk nizamnamesi olarak goriilen bu layihanin ayrmntilari i¢in bkz. Tekdemir,
2010b: 117-123.

"BOA, C.NF, 4/175, 1265 Ca 29 / 22 Nisan 1849; Tekdemir, 2010b: 117-123; Akyildiz, 1993: 142-143.

71BOA, I.DH, 189/10576, 1265 R 18 / 13 Mart 1849; Tekdemir, 2010b: 123; Akyildiz, 1993: 143. Ismail
Pasa’nin memuriyet maasinin arttirtlmasi ise ¢ok daha sonralari ancak miimkiin olabilmistir. 10 Temmuz 1857
tarihinde Ticaret Nazir1 Ismail Pasa’nin ikinci riitbeden nisan1 birinci payeye tebdil edilmis, memuriyet maagt
40.000 kurustan 60.000 kurusa cikarilmistir. BOA, I.DH. 382/25212, 1273 Za 18 / 10 Temmuz 1857.

2BOA, I.DH. 508/34600, 1279 Z 25 / 13 Haziran 1863; BOA, A.MKT. MHM, 1279 Z 28 / 16 Haziran 1863;
Tekdemir, 2010b: 124-125.

"[brahim Ethem Pasa, 1818 tarihinde Sakiz’da dogmustur. Aslen Rum olan Pasa, sonradan Miisliiman olmus,
Kaptaniderya Koca Hiisrev Paga’nin himayesinde biiylimiis, onun delaletiyle egitimini Paris’te ilerletmistir. 24
Kasim 1856 tarihinde vezirlik riitbesi ile Hariciye Nazir1 olmus, fakat dis islerde deneyimsiz oldugu gerekgesi ile
2 Mayis 1857 tarihinde azledilmistir. 16 Aralik 1859 tarihinde Ticaret Nazirli§i’na atanan Ethem Pasa, 17
Temmuz 1861 tarihine kadar bu gorevde kalmus, isleri geregi gibi yerine getiremedigi gerekce gosterilerek
gorevinden almmustir. 11 Subat 1863 tarihinde Ticaret Nazir1 iken, Mayis 1863 tarihinde ilave gérev olarak
Maarif Nezareti de uhdesine verilmistir. Banka islerinin de Ticaret Nezareti'ne verilmesi is yogunluguna
sebebiyet vermis, 13 Haziran 1863 tarihinde ticaret ve ziraat isleri birlestirilerek Ticaret Nezareti adi altinda
Safvet Pasa’ya; Nafia, Maarif ve Banka Nezareti de Ibrahim Ethem Pasa’ya devredilmistir. 16 Mart 1865
tarihinde ticaret ve nafia isleri yeniden birlestirilerek Ethem Pasa’ya verilmis ise de 19 Haziran 1866 tarihinde
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birakilmistir. Meclis-i Maadin Reisi Dervig Pasa’nin liyakat sahibi olmasi, maarif ve sanayiye
dair malumati bulunmasi dolayisiyla maden ve maarif meclisleri birlestirilerek Dervis
Pasa’nin idaresine birakilmis, ayn1 zamanda Maarif ve Nafia Nezareti Miistesarligi tesis
edilerek, miistesar olarak Dervis Pasa bu goreve getirilmistir. Daha 6nce Ticaret Nezareti
biinyesinde nafia, banka, maarif iglerine bakan memurlar yeni teskil edilen Nafia, Maarif ve
Banka Nezareti’ne aktarilmig, Maarif Mektupcusu dahi Nafia ve Maarif Mektupcusu unvanini
alm1$t1r74.

15 Mart 1865 tarihinde Ticaret Nazir1 Safvet Pasa’nin Paris Sefareti’ne tayiniyle
Ticaret Nezareti Nafia Nezareti ile birlestirilerek Ethem Pasa’nin idaresine verilmis, 40.000
kurus Ticaret Nezareti tahsisati hazineye aktarilmistir. Ancak yapilan diizenleme ile maarif
isleri nafiadan ayrilmig Maarif Nezareti miistakil hale getirilerek, Meclis-i Vala Azasi’'ndan
Nevres Pasa’nin idaresine birakilmistir’>. 19 Haziran 1866 tarihinde Ticaret ve Ziraat Nezareti
Edhem Pasa’ya; Nafia, Maden ve Meabir Nezareti ebniye idaresi ile birlikte 30.000 kurus
maas ile Sabik Kaptaniderya Halil Pasa’ya birakilmistir. Ancak Tirhala Mutasarrifi Hasan
Tahsin Paga’nin azledilmesi ile bu goreve Ethem Pasa’nin atanmasi Ticaret Nezareti’nin bosta

kalmasina neden olmus, bunun {izerine 22 Haziran 1866 tarihinde Ticaret Nezareti Nafia

yeniden bir diizenleme yapilarak ticaret ve nafia nezaretleri ayrilmistir. Ziraat igleri de biinyesinde olmak kaydi
ile Ticaret Nezareti, Ethem Pasa’ya; Nafia, Maadin ve Meabir Nezareti ise ebniye idaresi ile birlikte Sabik
Kaptan Halil Paga’ya verilmistir (BOA, A MKT.MHM. 358/62, 1283 S 05/19 Haziran 1866). Kisa bir miiddet
sonra 23 Haziran 1866 tarihinde Ticaret Nezareti Halil Pasa’nin idaresine birakilmig, Ethem Pasa ise 13 Eyliil
1866 tarihinde Tirhala Valisi Hasan Tahsin Pasa’dan duyulan memnuniyetsizlik sonucu azledilmesi {izerine
onun yerine tayin edilmis, Haziran 1867 yilina kadar bu gorevde kalmistir. Haziran 1867-Mart 1868 tarihleri
arasinda Yanya Valisi olmus, ardindan Agustos 1870-Haziran 1871 tarihleri arasinda Divan-1 Ahkdm-1 Adliye
Nazirligi’na getirilmistir. 2 Eylil 1871 tarihinde Ticaret Nazir1 olmus, 12 Eyliil 1871 tarihinde nafia isleri de bu
nezarete eklenmis olsa da islerin yiiriitiilememesi {izerine iki nezaret ayrilarak Nafia’nin idaresi Ethem Pasa’ya
verilmistir. 16 Subat 1873 tarihinde bu gorevinden azledilen Pasa, Subat 1874 tarihinde yeniden Nafia
Nazirligina getirilmis, Haziran 1875 tarihine kadar bu goérevde kalmustir. 27 Haziran 1875 tarihinde Server
Pasa’nin Nafia Nazirligina atanmasi ile birlikte Ethem Pasa’ya Stird-y1 Devlet Azalig1 verilmistir (BOA, 1.DH.
703/49222, 1292 Ca 23/27 Haziran 1875) . 10 Agustos 1875 tarihinde Sira-y1 Devlet Azaligi’ndan affini
istemistir (BOA, 1.DH. 705/49384, 1292 B 08/10 Agustos 1875). Nisan 1876 tarihinde Berlin Sefaretine tayin
edilen Ethem Pasa, Aralik 1876 tarihine kadar bu gorevde bulunmus, Alman imparatoru 1. Wilhelm ile Berlin
Sefiri iken goriigmiistiir. 25 Aralik 1876 tarihinde Stra-y1 Devlet Reisi olarak atanmig, Subat 1877 yilina kadar
bu gérevde bulunmustur (BOA, I.HR. (irade Hariciye), 270/16236, 1293 Ra 04/28 Mayis 1876; I.HR.
272/16395, 1293 L 26/14 Kasim 1876; 1. DH. 738/60415, 1293 Z 08/25 Aralik 1876). 5 Subat 1877 tarihinde
Mithat Paga’nin sadaretten azliyle sadaret makamina getirilen Ethem Pasa, ayn1 zamanda 18 Mart 1877 tarihinde
Meclis-i Ayan Azasi olarak atanmigtir. 11 Ocak 1878 tarihinde sadaretten azledilerek kendisine 15.000 kurus
mazuliyet maasi1 baglanmistir (BOA, 1.DH. 772/62899, 1295 S 05/4 Agustos 1878; 1. DH. 777/63236, 1295 Za
03/29 Ekim 1878). 2 Subat 1879 tarihinde liyakat sahibi olmas1 dolayistyla Viyana Sefareti’ne atanmig, Mart
1882 tarihine kadar bu gorevde kalmustir (BOA, I.HR. 278/17055, 1296 S 09/2 Subat 1879; 1.HR. 278/17087,
1296 Ra 13/7 Mart 1879; 1.DH. 783/63655, 1296 Ra 23/17 Mart 1879). 26 Subat 1883 tarihinde Dahiliye Nazir1
olan Pasa, 24 Eyliil 1885 tarihinde bu gérevden ayrilmistir. 20 Mart 1893 tarihinde, 75 yasinda istanbul’da vefat
etmistir. Yasamu ile ilgili bkz. Kuneralp, 2003: 82; Aydin, 1994: 418-420; Tekdemir, 2010a: 282-286; Dosay,
1996: 113-117.

"“I.MMS., 27/1172, 1280 M 05 / 22 Haziran 1863; BOA, AMKT.MHM., 267/68, 1279 M 13 / 30 Haziran 1863;
A.MKT.MHM. 268/8, 1280 M 18 / 5 Temmuz 1863; AMKT.MHM. 272/44, 1280 S 23 / 9 Agustos 1863,
"BOA, 1.DH. 534/37055, 1281 L 17/15 Mart 1865; A.MKT.MHM. 327/99, 1281 L 24/22 Mart 1865.
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Nazirt Halil Pasa’ya ilave gorev olarak verilmis, bu memuriyet i¢in Ticaret Nezareti maasinin
verilmesine gerek duyulmamistir’.

Mart 1868 tarihinde Agaton Efendi Nafia Nezareti’'ne atanmistir. Gayrimiislimler
arasinda nazirlik gérevine getirilen ilk biirokrat olan Agaton Efendi, nazirlik gérevini Telgraf
Midiirliigii gorevi ile birlikte yiiriitecektir. Agaton Efendi Nafia Nazirligi’na getirildiginde
Paris’te bulunuyordu. 1867 yilinda Paris’te toplanan Uluslararas1 Posta-Telgraf Kongresi’'ne
katilmisti ve geri donmeyerek orada telgraf hizmetlerinin daha da iyilestirilmesi ile ilgili
egitim almistir. Bir siire sonra sihhati bozulan Agaton Efendi, nazirlik gorevine baglayamadan
Paris’te hastalanarak Mayis 1868 tarihinde orada vefat etmistir’.

Krikor Agaton Efendi’nin olimi ile birlikte Nafia Nazirhigina 27 Mayis 1868
tarihinde Cebel-i Liibnan Mutasarrifi Davut Pasa tayin edilmistir’®. Ancak 11 Temmuz 1868
tarihinde Davut Pasa’nin hem tedavi olmak hem de Nafia Nezareti idaresine verilmis olan
ormanlar, maden, posta ve telgraflarin 1slah ve ikmal-i nizamati hakkinda tahsilini ilerletmek
lizere Avrupa’ya gidecek olmasindan dolay1r Nafia Nezareti vekaleten Ticaret Nezareti’ne
havale edilmistir’. Yaklasik iki ay kadar Avrupa’da kaldiktan sonra tekrar Nafia Nazirligina
devam eden Davut Pasa, 20 Haziran 1871 tarihine kadar bu gorevde kalmlstlrso.

Davut Pasa’nin Nafia Nazirlig1 doneminde iki 6nemli gelisme yasandi. Bunlardan ilki
Rumeli Demiryollarinin yapim imtiyazi ile ilgili idi. Nitekim Osmanli Devleti, Balkanlarda
devlet kontroliinii daha da saglamlastirmak, bu cografyalarda ortaya ¢ikacak olasi savag ya da
isyan durumlarinda boélgeye hizli bir sekilde asker sevk edebilmek i¢in 1850’11 yillardan beri
bir arayis icerisindeydi. 23 Ocak 1857 tarihinde Ingiliz Parlamenter Labro’ya; 1860 yilinda
Charless Liddell, Lewis Dunbar, Brodie Gardon ve Thomas Page isimli miitesebbislere, 31
Mart 1868 tarihinde Van der Elst Kumpanyasi’na Rumeli Demiryollari yapim imtiyazlari
verilmigse de bir sonug¢ alinamamis, bunun {izerine mukavelenameleri iptal edilmisti. Nafia
Nazir1 Davut Pasa, bu isi hal yoluna koyabilmek igin Avrupa’ya gonderildi. Yahudi banker

Baron Hirsch ile anlagilarak 17 Nisan 1869 tarihinde Rumeli Demiryollari sézlesmesi

®BOA, AMKT.MHM. 358/62, 1283 S 05/19 Haziran 1866; I.DH. 551/38301, 1283 S 08/22 Haziran 1866;
[.MMS. 32/1323, 1283 Ca 03/13 Eyliil 1866.

""Hayat: ile ilgili bkz. Akpinar, 2013: 329-354; Vefat: ile ilgili bkz. BOA, I.HR. 232/13688, 1285 Ra 06/27
Haziran 1868; I.DH. 587/40855, 1285 Za 02/14 Subat 1869; A.MKT.MHM. 435/87, 1285 Za 06/18 Subat 1869.
®BOA, AMKT.MHM. 408/81, 1285 S 04/27 Mayis 1868. Artin Davut Karabet (Garabet) Pasa, 1816 yilinda
Istanbul’da dogmustur. Mekteb-i Harbiye’de hocalik vazifesi ile memuriyet hayatina baslamus, 1840-Aralik 1842
yillar1 ile Nisan 1848-Eyliil 1850 yillar1 arasinda Berlin Maslahatgiizar1 olarak gérev yapmustir. 17 Temmuz
1861 tarihinde Cebel-i Libnan Mutasarrifligi’'na atanan Davut Paga, Nisan 1868 yilina kadar bu gorevde
kalmistir. 27 Mayis 1868 tarihinde Nafia Nazir1 olarak atanmis, 20 Haziran 1871 tarihinde bu gdrevinden
azledilmistir. 9 Kasim 1873 tarihinde Fransa’nin Biarritz kentinde 57 yasinda iken vefat etmistir (Kilig, 2014: 4-
5; Kuneralp, 2003: 70). Davut Pasa’nin daha genis biyografisi i¢in bkz. Kilig, 2009.

®BOA, 1.DH. 578/40239, 1285 Ra 20/11 Temmuz 1868.

80K lig, 2014: 5.
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imzalandi. Davut Pasa, Rumeli demiryollar1 yapim ve isletme imtiyazlarinin Baron Hirsch’e
verilmesi hususunda biiyiik c¢aba harcamistir 8. Babiali, Rumeli demiryollarmin devlet
tarafindan yapilmasini daha uygun gorse de Rusya’nin buna miisaade etmeyecegi endisesi bu
diisiinceye engel olmustur. Devlet acisindan yapilmasi zaruri goriilen hattin yapimi bu
nedenle Avusturya tebaasindan Hisch’e verilmis, boylelikle Rusya’nin olas1 engellemelerine
mani olunmustur. Imtiyaz hakkini alan Hirsch hattin yapim maliyetlerinin diisiik oldugu
boliimlerini tamamlamig, bundan biiylik kazanclar elde etmis; ancak yapim maliyeti yiiksek
olan kisimlar, “Hirsch fazla para kazanmiyor, bundan sonrasini kilometre basma devlet
hesabina yapalim” fikrinden hareketle, Nafia Nazir1 Davut Pasa’nin gayretleriyle hiikiimet
ikna edilerek, devlet hattin yapim islerini devralmistir. Bu sayede Hirsch kazancini daha da
artt1rm1st1r82.

Davut Pasa’nin Nafia Nazirh@i déneminde gergeklesen ikinci onemli gelisme ise
nezaretin Orgilitlenmesi hususunda oldu, 2 Subat 1870 tarihinde kapsamli bir nizamname

hazirlandi.

1.3.1. 1870 Tarihli Nafia Nizamnamesi

Nafia Nezareti isleri oteden beri Ticaret Nezareti’ne havale edilmis ise de nafia
islerinde meydana gelen yogunluk ve nafia islerinin kesbettigi 6nem dolayisiyla bir¢ok defa
Ticaret Nezareti’nden ayrilmig, nezaret miistakil hale getirilmistir. Ayni zamanda nafia
islerinin 6nemli bir kismin1 olusturan Osmanli Devleti’nde demiryollarinin her gecen giin
cogalmasi nafia nezareti memurlarinin diizenlenmesi ve sayilarinin arttirilmasini gerekli
kilmis, bu nedenle demiryollar idaresinin kurulmasi ihtiyag¢ halini almistir. Meabir ve maden
idarelerinin 1slah1 ve her idarede islerin icrasi ile ilgili nizamname diizenlenmesi, islerin bu
kurallara gore yiiriitiilmesi zorunlu goriilmiistiir. Bu nedenle yeni bir nizamname hazirlanmus,
bu nizamnamede memurlarin vazifeleri, nezaret biinyesindeki idari birimlerin isleyis tarzi,
birbirleriyle olan miinasebetleri belirlenmistir.

2 Subat 1870 tarihli Nafia Nizamnamesi, iki fasil on bes maddeden olusuyordu.
Nizamnamenin birinci fasli bes maddeden ibaretti ve Nafia Nezareti’nin teskilat yapisini
agikliyordu. Buna gore Nafia Nezareti; tarik (yol), meabir (kopri) ¥, simendiifer

(demiryollar1), maden, posta ve telgraf idarelerinden olusmaktaydi. Nezaret, bir nazir

8'Davut Pasa’min Hirsch’in Rumeli demiryolu imtiyazini almasi hususundaki ¢abalariin ondan riisvet almasina
bagli oldugu yoniindeki iddialar i¢in bkz. Ahmet Cevdet Pasa, 2010: 221-223.

82Rumeli Demiryolu hatti ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz. Engin, 2008: 235-237; Ali Riza-Mehmet Galib,
1977: 14-15.

BTuruk ve Meabir Miidiirliigii'ne Babidli Tahrirat-1 Ecnebiye Kalemi ikinci Miimeyyizi Katan Efendi’nin tayini
bu konularda iktidar ve liyakat sahibi olmasindan dolay1 istenmistir (BOA, I.DH. 607/42325, 1286 Za 21/22
Subat 1870).
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bagkanlig1 idaresinde idi; miistesar nazirin yardimciligi gorevini istleniyordu. Miistesar
disinda bir mektupeu®, bir muhasebeci, maden, meabir ve demiryollari i¢in ciheti fenniye
muavini unvanli birer bas miithendis ve bir de fabrikalar memuru bulunuyordu. Ayni zamanda
Nafia Nezareti blinyesinde, miistesar baskanliginda Nafia Meclis-i bulunmaktaydi. Meclisin
azalar tarik, meabir, demiryollari, maden, posta ve telgraf ile meabir, maden, demir yollar1
bagmiihendisleri ve fabrikalar memurundan olusmaktaydi. Nafia Nezareti idaresinde
miihendis ve fen memuru yetistirmek i¢in bir de Hendese-i Miilkiye ve Kondiiktér Mektepleri
bulunuyordu. Miistesar, miidiirler, muavin ve miihendisler ile mektupgu ve muhasebeci
nezaretin Babiali’den izin almasi iizerine irade-i seniyye ile ataniyordu.

Nizamnamenin ikinci faslinda ise altinct maddeden itibaren, on besinci maddeye kadar
nezaret memurlariin vazifeleri agiklanmistir. Nizamnamede, nezaret memurlarinin (nazir,
miistesar, miidiirler, cihet-i fenniye muavini unvanli miihendislerin), Meclis-i Nafia’nin,
mektupgunun, muhasebecinin, Mekteb-i Hendese-i Miilkiye Okulu’nun goérevleri ayrintili bir
sekilde belirtilmistir™.

Nezaret biitgesi olusturulmus, memurlarin alacaklari maaslar ayrintili  olarak
belirlenmistir. Buna gore nafia nazirinin aylik maasi 30.000 kurus, yardimcist ve Meclis-i
Nafia Baskan1 miistesarin maasi ise 10.000 kurus olarak distiniilmistiir. Bunlarin disinda,
Nezaret-i Mektubi Dairesi memurlar ile kavvasat (emir ¢avusu), kapucukadar1 ve odacilarin
aylik maaglar1 toplam1 25.750 kurus; Muhasebe memurlarinin 10.750 kurus; Meclis-i Nafia
tebaasinin 11.000 kurus; Turuk ve Meabir Idaresi memurlarmin 37.050 kurus; Simendiifer
Idaresi memurlarinin 30.000 kurus; Maden Idaresi memurlarinin 48.450 kurus olarak
belirlenmistir®®. Nafia Nezareti’nin hesap islerine bakmak iizere mali konularda ehliyetli
olmas1 dolayisiyla Telgraf Idaresi Ruznamgeligi Muavini Mahir Bey tayin edilmistir®.

20 Haziran 1871 tarihine kadar Davut Pasa’nin idaresinde kalan Nafia Nezareti, Davut
Pasa’nin azli neticesinde 23 Haziran 1871 tarihinde Sirvanizade Mehmet Riistii Pasa’nin
idaresine verilmistir®™. Ancak 4 Temmuz 1871 tarihinde Nafia ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye
nazirlart arasinda gorev degisikligi olmus, Riistii Paga Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nazirligi’na,
Ethem Pasa ise Nafia Nazirhgi’na getirilmistir®®. 12 Eylil 1871 tarihinde Ticaret ve Nafia

Nezaretleri yeniden birlestirilerek Ethem Pasa’nin idaresine verilmis ise de is yogunlugu 17

%Nafia Nezareti Mektupgulugu’na Bosna Vilayeti Mektupgusu olup izinli olarak istanbul’da bulunan Tevfik
Bey’in getirilmesi kararlastirilmistir (BOA, I.DH. 607/42325, 20 Kanunusani 1285/1 Subat 1870).

Nafia Nezareti memurlarimn vazifeleri hakkinda daha detayli bilgi icin bkz. BOA, .MMS. 38/1588, 1286 Za
26/27 Subat 1870; Tekdemir, 2010b: 126-129.

%Daha detayl: bilgi icin bkz. I.MMS. 38/1588, 1286 Za 26/27 Subat 1870.

SBOA, 1.DH. 609/42461, 1287 M 03/5 Nisan 1870.

88K uneralp, 2003: 8.

%BOA, I.DH. 635/44133, 1288 R 15/4 Temmuz 1871.



20

Haziran 1872 tarihinde iki nezaretin tekrardan ayrilmasimi gerekli kilmis, Nafia Nezareti
Ethem Pasa’nin idaresine birakilmustir™.

Her ne kadar 2 Subat 1870 tarihinde Nafia Nezareti Nizamnamesi hazirlanmig, Nafia
Nezareti’nin gorev ve yetki alanlar1 belirlenmis ise de nezaretin diizenli bir sekilde yonetimi
saglanamamistir. 1873 yilinda Nafia Nezareti’nde bes defa nazir degisikligi yasanmuistir.
Evvela 17 Subat 1873 tarihinde Zaptiye Miisiri Ismail Pasa 50.000 kurus maas ile Nafia
Nezareti’ne atanmlsgl; ancak kisa bir siire sonra Ismail Pasa bu gorevden alinarak 20.000
kurus maagla Stra-y1 Devlet Azaligi’na tayin edilmistir. Nafia Nazirligi’na ise 28 Mart 1873
tarihinde Mehmet Rasit Pasa® getirilmistirgs. 15 Mayis 1873 tarithinde Mehmet Rasit Pasa’nin
Hariciye Nezareti’'nde daha faydali olacag: diisiiniilerek bu goreve getirilmesi bos kalan Nafia
Nazirligi’na yeniden atama yapmay1 gerekli kilmis, bu goreve Yemen Valisi Ahmet Muhtar
Pasa atanmlst1r94. Ahmet Muhtar Pasa’nin Istanbul’a gelmesi vakit almis, Nafia Nazirhg
gorevine baslayamadan 6 Temmuz 1873 tarihinde Girit Valiligi’ne tayin edilmistir®™. Bunun
tizerine 13 Temmuz 1873 tarihinde Defteri Hakani Nazirt Mehmet Kani Pasa 50.000 kurus
maas ile Nafia Nazirligi'na getirilmistir®®. 1873 yili basinda oldugu gibi sene sonunda da
tekrardan Ismail Pasa Sehremini iken Nafia Nazir1 tayin edilmis (25 Ekim 1873) Kani Pasa
gorevinden almmistir”’ . Subat 1874 tarihinde ismail Pasa eski vazifesine donmiis (sehremini

tayin edilmis), Nafia Nazirligi’'na Ethem Pasa tekrardan getirilmistir. 27 Haziran 1875

% Tekdemir, 2010b: 129. Bu dénemde Nafia Nezareti memurlarinin maaslarmm 6denmesinde zorluklar
yasanmustir. 1872 yilinin Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos ay1 maaslar1 nezaret ¢alisanlarina 6denmemis, bu
magduriyetin giderilmesi 22 Eyliil 1873 tarihinde Maliye Nezareti’nden istenmistir (A.MKT.MHM. 464/100,
1290 $ 02/25 Eylil 1873).

BOA, A.MKT.MHM. 447/56, 1289 Z 19/17 Subat 1873.

%Dramal Hasan Pasa’min oglu olan Mehmet Rasid Pasa, 1824 yilinda Misir’da dogmustur. Avrupa’da egitim
gormiis, Fransizcasini ilerletmis, Terciime Odasi’nda gorev almistir. Ekim 1861 ve Nisan 1862 tarihleri arasinda
Iskodra, ardindan Nisan-Aralik 1864 tarihlerinde Vidin ve Aralik 1864 ile Temmuz 1866 tarihleri arasinda ise
Aydm Valisi olarak gorev yapmistir. Temmuz 1866 ile Eyliill 1871 tarihleri arasinda Suriye Valiligi’nde
bulunmustur. 28 Mart 1873 ile 15 Mayis 1873 tarihleri arasinda kisa bir siire Nafia Nazir1 olmussa da Hariciye
Nezareti’'nde daha faydali olacagi diisiiniilerek 15 Mayis 1873 tarihinde bu nezarete atanmis, Mayis 1874
tarihine kadar bu gorevde kalmistir. Haziran 1874 ile Kasim 1875 tarihleri arasinda Viyana Biiytikelgisi olarak
gorev yapmis; ardindan ikinci defa Kasim 1875 tarihinde Hariciye Nazirligi’na getirilmistir. 15/16 Haziran 1876
tarihinde Cerkez Hasan Bey’in vilkela meclisine yaptigi saldir1 sonucu hayatin1 kaybetmistir. Bkz. Kuneralp,
2003: 100; Akpinar, 2015: 173-205.

“BOA, AMKT.MHM. 451/6, 1290 M 28/28 Mart 1873.

¥BOA, A.MKT. MHM. 454/39, 1290 Ra 17/15 Mayis 1873; BOA, 1.DH. 666/46364, 1290 Ra 17/15 Mayis
1873.

®BOA, AMKT.MHM. 458/17, 1290 Ca 11/7 Temmuz 1873; AMKT.MHM. 468/32, 1290 N 21/12 Kasim
1873.

%Nafia Meclisi Bagkanligi’na Sura-y1 Devlet Azasi’ndan Yusuf Bey 15.000 kurus maas ile tayin edilmistir
(BOA, AMKT.MHM. 458/67, 1290 Ca 17/13 Temmuz 1873). Ancak kisa bir siire sonra 13 Agustos 1873
tarihinde Yusuf Bey Orman ve Maden Idaresi’ne atanmis, Nafia Miistesarlig1 ve Nafia Meclis Baskanligi’na
Altinct Daire-i Belediye Reisi Kadri Bey’e birakilmigtir (A.MKT.MHM. 461/58, 1290 C 19/13 Agustos 1873).
BOA, .DH. 675/47020, 1290 N 03/25 Ekim 1873.
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tarihinde Ethem Pasa’min Strd-y1 Devlet Azahgi’na tayin edilmesi ile Server Pasa®® Nafia
Naziri olmustur™.

Server Pasa Nafia Nazirligi'nda ¢ok fazla kalamamustir. 1875 yilinda Hersek’te '
baslayan isyan dolayisiyla bolgeye miinasip birinin gonderilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmus,
Server Pasa bu ise lazim olan cihet ve malumata sahip oldugu gerekgesi ile 6zel bir gorevle
fevkalade komiser olarak Hersek’e gonderilmistir. Nafia Nezareti’ne vekaleten Nafia
Miistesar1 Odyan Efendi’nin baskanlig1 istenmisse de hemen atama yapilmis 27 Agustos 1875
tarihinde eski sadrazam Ahmet Esat Pasa Nafia Nazir1 olmustur'®. 20 Eyliil 1875 tarihinde
Esat Pasa’nin Izmir Vilayetine Vali tayin edilmesi ile birlikte Nafia Nazirlhigi'na Mehmet
Kadri Bey getirilmistir'®.

1876 yilinin baglarinda (19 Ocak 1876) Nafia Nezareti sehremini Halet
Pasa’nin 103 jdaresine verilmis ise de 29 Subat 1876 tarihinde Server Pasa bu goreve
getirilmistirlM. Server Pasa, Nafia Nazir1 iken nafia memurlarimin maaslarinda indirime
gidilmis, 3.000 kurustan fazla maas alan memurlar i¢in yeniden diizenleme yapilmistir.
Ornegin, 15.000 kurus olan Nafia Miistesarligi maas1 icin 6.500 kurusluk bir indirim
diisiiniilse de bunun isleri aksatacagi endisesi ile bu rakam 3.000 de tutulmus, miistesarlik
maast 12.000 kurusa indirilmistir. Nafia Nezareti’'nde yapilan bu diizenleme ile 37.000 kurus
tasarruf edilecegi hesaplanmistir. Buna gore diger bazi gorevlilerin maaglari ise su sekilde

belirlenmistir:

%Server Pasa, 1821 tarihinde dogmusgtur. Babas1 Bab-1 Seraskeri memurlarindan Servet Mehmet Efendi’dir.
Mart 1868-Agustos 1870 tarihleri arasinda istanbul Sehremini olarak gérev yapmustir. 11 Eyliil 1871 tarihinde
vezir riitbesi ile Hariciye Nazir1 olmus, yaklasik bir sene sonra 11 Agustos 1872 tarihinde Paris’e sefir tayin
edilmistir. Temmuz 1873 tarihinde bu gorevinden azledilmis, 26 Kasim 1873 tarihinde Stira-y1 Devlet Azaligi ile
Nafia Miistesarligi Baskanligina getirilen Server Pasa, 29 Haziran 1875 tarihinde Nafia Nazir1 olmustur. 26
Agustos 1875 tarihinde Sitira-y1 Devlet Reisi iken 1875 yilinda Hersek’te baslayan isyan dolayisiyla bolgeye
fevkalade komiser olarak gonderilmistir. 29 Subat 1876 tarihinde tekrar Nafia Nazir1 olan Pasa, Haziran 1877
tarihine kadar bu gérevde kalmis, ayn1 zamanda 17 Mart 1877°de Meclis-i Ayan Azas1 (BOA, 1.DUIT, 11/44,
1294 Ra 02/17 Mart 1877), Mart-Haziran 1877 tarihlerinde Meclis-i Ayan Reisi olmustur. Agustos 1877
tarihinde ikinci defa Hariciye Nazirligi yapmus, Subat 1878 tarihinde bu gorevinden azledilmistir. Temmuz
1878’de Ticaret Naziri, Agustos-Kasim 1878 tarihleri arasinda Adliye, 30 Kasim 3Aralik 1878 tarihlerinde
Dahiliye nazir1 olmus, Eyliil 1880 tarihinde S$tra-y1 Devlet Bagkanligina getirilmistir. Mayis 1882 tarihinde bu
gorevinden alinan Server Paga, Eyliil 1885 tarihinde ikinci defa Adliye Nazir1 olmus, Evkaf Nazir1 Subhi
Pasa’nin hastalig1 dolayisiyla 10 Ocak 1886 tarihinde Evkaf Nezareti de kendi uhdesine verilmistir (BOA, I.DH.
975/77000, 1303 R 04/10 Ocak 1886). 11 Haziran 1886 tarihinde Istanbul’da vefat etmistir. Sultan Mahmut
Tiirbesi’nde metfundur. Bkz. Kuneralp, 2003: 120; Mehmed Siireyya, 1996: 12; Tekdemir, 2010a: 307-308.
99Odyarl Efendi 10.000 kurus maas ile Nafia Miistesarligi’na getirilmistir (BOA, I.DH. 703/49222, 1292 Ca
23/27 Haziran 1875).

19Hersek Isyan ile ilgili bkz. Cakmak, 1996: 61-111; Karal, 2011c: 72-82; Ahmet Cevdet Pasa, 2010: 77-126.
Y'BOA, Y.EE. (Yildiz Esas Evraki), 77/4, 1292 B 20/22 Agustos 1875; L.DUIT (irade Dosya Usulii), 138/6,
1292 B 21/23 Agustos 1875; 1.DH, 706/49446, 1292 B 25/27 Agustos 1875.

12BOA, 1.DH, 707/49535, 1292 S 19/20 Eyliil 1875.

®BOA, 1.DH. 715/49979, 1292 Z 22/19 Ocak 1876.

14BOA, I.DUIT, 138/17, 1293 S 03/29 Subat 1876.
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Esame-i Memurin Kurusu Asli Kurusu Tanzimi Kurusu Kiisuru
Muhasebecilik Maasi 5.700 1.350 4.350
Mektupguluk Maasi 4.750 875 3.875
Demiryollar1 Miidiir 4.275 638 3.637
Muavinligi Maasi

Sose Yollar Miifettisligi | 4.035 518 3.517

Maas1

Toplam 18.760 2.281 15.379

Bu diizenlemeden devletin giderlerinin azaltilmasi hususunda bir yapilanma igerisinde
oldugu, bunun ig¢in biitiin devlet dairelerinde memur maaslarinin yapilandirildig
anlagilmaktadir. Bu durumda Nafia Nezareti diger emsal kurumlarda yapilan diizenlemelerde
oldugu gibi payina diiseni almis oluyordu™®.

Haziran 1877 tarihinde Server Pasa’nin Nafia Nezareti’nden alinmasi ile birlikte bu
goreve Mehmet Esat Safvet Pasa getirildi. Ancak Safvet Pasa, bir-iki seneden beri bulundugu
gorevlerde yogun mesai harcadigini, artik pek yorulmus bulundugunu, bir miiddet tedavi ile
istigale mecbur oldugu gerekgesi ile bu gorevden affin1 istemistir. Sadaretten, devletin en
ziyade mevki-i mesgul bulundugu bdyle bir zamanda istifa etmelerinin uygun olmayacagi,
vazifelerine devam etmeleri gerektigi bildirilse de kisa bir siire sonra Agustos 1877 tarihinde
Ohannes Cami¢ Efendi Nafia Nazirligi’na atanm1§t1r107.

Ohannes Cami¢ Efendi’nin ardindan Haziran 1878 tarihinde Nafia Nezareti’ne
Aleksandr Karatodori Pasa getirilmis ise de bu sirada Berlin Kongresi’ne Murahhas-1 Evvel
(I. Murahhas) tayin edilerek Almanya’ya gonderilmistir'®. Almanya’dan dondiikten sonra
Girit Valisi Kostaki Pasa’nin azledilmesi tizerine, oranin ahvalini bilen biri olmasi nedeniyle

9

Karatodori, 18 Kasim 1878 tarihinde Girit Valiligi’ne tayin edilmis'®, agikta kalan Nafia

Nezareti’ne ise Oonce 13 Haziran 1878 tarihinde Sava Pasallo, ardindan 29 Kasim 1878

% BOA, I.DH. 733/60119, 1293 L 14/2 Kasim 1876.

106 BOA, I.DH, 733/60119, 1293 L 14/2 Kasim 1876.

YWTBOA, I.DH, 750/61291, 1294 B 08/19 Temmuz 1877; BOA, Y.EE, 42/92, 1294 B 10/21 Temmuz 1877.

198 A leksandr Karatodori Pasa’ya 700 lira harcirah verilmis, lizum gordiikge kullanmasi icin Bank-1 Osmani’den
25.000 marklik bir kredi acilmuistir. BOA, I.HR, 276/16879, 1295 C 08/9 Haziran 1878; .HR, 277/16904, 1295
C 25/26 Haziran 1878.

199 BOA, Y.EE, 43/36, 1295 Za 23/18 Kasim 1878; BOA, .MTZ.GR (irade Eyalet-i Miimtaze Girid), 14/499,
1295 Za 23/18 Kasim 1878.

10 gava Pasa, 1832 yilinda dogmustur. Subat 1877 tarihinden Cezayir Bahri Sefid Valiligi’ne atanmis, 13
Haziran 1878 tarihinde kisa siireligine Nafia Nazir1 olmustur. Temmuz-Aralik 1878 tarihleri arasinda Dogu
(Sarki) Rumeli Valiligi gorevini ylirliten Sava Pasa, 4 Aralik 1878 tarihinde tekrar Nafia Nazir1 olmus, Temmuz
1879 tarihine kadar bu gorevde kalmistir. 19 Ekim 1879 tarihinde, daha evvel birkag kez vekalet ettigi Hariciye
Nezareti’ne nazir olarak atanmis (BOA, I.DUIT, 190/50, 1296 Za 03/19 Ekim 1879), 9 Haziran 1880 tarihinde
bu goérevden ayrilmustir. Haziran 1885 tarihinde Girit Valisi olarak tayin edilene kadar Nafia Komisyonu
iiyeliginde bulunmustur. Haziran 1880 ile 19 Ocak 1887 tarihleri arasinda Girit Valiligi yapmis, 1904 yilinda
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tarihinde Ticaret Nazirhg gorevini yiiriiten Ohannes Efendi yeniden atanmustir™™. Ticaret
Nezareti ile birlikte Nafia Nazirligi gorevini de ilaveten yiiriiten Ohannes Efendi, bu gorevi 4
Aralik 1878 tarihinde Sava Pasa’ya birakmustir. Ikinci defa Nafia Nazirligi’na getirilen Sava
Pasa 14 Eyliil 1879 tarihine kadar bu gorevde bulunmugtur'*?.

14 Eylil 1879 tarihinde Hazine-i Hassa eski nazir1 Hasan Fehmi Paga Nafia Nazir

oldu'®3

. Hasan Fehmi Pasa’nin Nafia Nazir1 olmasi ile birlikte nezarette hem teskilat yapisi
bakimindan hem de faaliyetler acisindan onemli calismalar yapildi. Oncelikle nafia
blinyesinde ¢alisan memurlarin fiziki ¢alisma kosullar1 1iyilestirildi 14 Diger taraftan
memurlarin 6zIiik haklarinda yeni diizenlemeler yapildi. Nafia Nezareti’nin kurulusundan beri
memurlarin taltifleri birka¢ defa diisiiniilmiis ise de bu miimkiin olmamisti. Ancak bu sefer
yapilan bir diizenleme ile birlikte 12 memurun iyi hizmetlerinden dolayi riitbeleri yiikseltildi.
Buna gore; Meclisi Nafia Bas Katibi Servet Bey, Miitemayiz; Mektubi Kalemi Miidiirdi,
Muhasebe Kalemi Miidiirii, Kalem-i Mezbur Miimeyyizi (Katibi), Terciime Kalemi Miidiird,
Demiryollar1 Kalemi Bas Katibi, Turuk ve Meabir Kalemi Bas Katibi, Evrak Kalemi
Miidiirlerine, Saniye; Mektubi Kalemi Miimeyyizi, Meclis Kalemi Miimeyyizi, Tahrirat-1
Ecnebiye Kalemi Miimeyyizi ile Meclis Kalemi Hulefasindan Ahmet Bey’e, Salise riitbeleri

115

verildi~™. Ayni1 zamanda 1297 (1880) senesi Nafia Nezareti biitgesi ise su sekilde olusturuldu:

vefat etmistir. Yasam ve Girit Valiligi doneminde yaptig1 icraatlar hakkinda bkz. Atabas, 2011: 1-32; Kuneralp,
2003: 120.

MBOA, 1.DH, 778/63311, 1295 Z 04/29 Kasim 1878.

12 Atabasg, 2011: 15-19.

BOA, 1.DH, 791/64244, 1296 N 27/14 Eyliil 1879; I.DH, 790/64204, 1296 N 29/16 Eyliil 1879. Hasan Fehmi
Pasa, 1836 yilinda Batum’da dogdu. 1858 yilinda Babiali Terciime Odasi’na memur olarak girdi. Terciime
Odasi’nda Ticaret Mahkeme Azasi, ardindan 1867 yilinda iflas isleri Komisyonu Baskanligi’na getirildi. 1868
yilinda Ticaret Mahkemesi Reisi oldu. Hasan Fehmi Paga, 23 Aralik 1876 tarihinde Kanun-1 Esasi’nin kabuli
sonrasi yapilan segimlerde Istanbul mebusu secilmis, 21 Mart 1877 tarihinde meclisin ilk toplantisinda Meclis
Katipligi gorevine getirilmistir. 31 Mart 1877 tarihinde Meclis Bagkani olmus, 14 Subat 1878 tarihinde meclisin
padisah tarafindan kapatilmasiyla bu gorevi son bulmustur. 5 Ocak 1879 tarihinde Hazine-i Hassa Nezareti
Nazirligi’na getirilmis, ay sonunda bu gorevden alinarak 14 Eyliil 1879 tarihinde Nafia Nazirt olmustur. 24 Eyliil
1882 tarihinde Nafia Nazir1 iken kendisine vezirlik riitbesi verilmis, 25 Ekim 1882 tarihinde birinci dereceden
Mecidiye Nisan1 ihsan edilmistir (BOA, I.DH, 866/69293, 1299 Z 12/25 Ekim 1882). Basarili calismalarindan
dolay1 23 Temmuz 1883 tarihinde Hasan Fehmi Paga’ya birinci riitbeden Nisan-1 Ali Osmani tevcih edilmistir
(BOA, 1.DH, 891/70886, 1300 N 18/23 Temmuz 1883). Pasa, 17 Mart 1884 tarihinde Adliye Nazir1 olmus, 25
Eyliil 1885 tarihine kadar bu gorevde kalmistir. 22 Haziran 1893 yilinda Aydin Valiligi’nde 9 Kasim 1895
tarihine kadar bulunmustur. 25 Mart 1902 tarihinden 22 Eyliil 1904 tarihine kadar Selanik Valiligi yapmistir. 29
Ekim 1907 tarihinde Stra-y1 Devlet Reisi olmus, 2 Agustos 1908 tarihinde bir ara Adliye Nazir1 olsa da 28
Kasim 1908 tarihinde tekrar Stra-y1 Devlet Bagkanligi’na getirilmistir. 14 Aralik 1908 tarihinde Meclis-i Ayan
Azasi olan Paga, 28 Nisan 1909 tarihinde Adliye Nazir1 olmus, 5 Mayis 1909 tarihinde Tevfik Pasa
Hiikiimeti’nin istifasina kadar bu gérevde kalmistir. Hasan Fehmi Pasa, 28 Agustos 1919 tarihinde Istanbul’da
vefat etmistir. Daha detayl bilgi igin bkz. Tunali, 2009: 71-87; Kuneralp, 2003: 76; Mehmed Siireyya, 1998:
406.

MBOA, 1.SD, 49/2730, 1297 M 20/03 Ocak 1880.

WBOA, 1.DH, 797/64644, 1297 M 21/04 Ocak 1880. Nafia Nezareti’nde gorevli memurlara riitbe ve nisan
verilmeye daha sonra da devam edildi. 30 Agustos 1880 tarihinde Nafia Muhasebecisi Sadi Bey’e evvel sinifi
evvel, Mektubi Fikret Efendi’ye evvel sinifi sani; Nafia Nezareti Hukuk Miisaviri ile Aydin Demiryolu Komiseri
Rubelsk’e saniye sinifi sanisi; Nafia Veznedar1 Mahmut Efendi’ye rabia riitbeleri verildi. Demiryollar1 Miidiiri
Hayri Bey ile Turuk ve Meébir Miidiirii Mosy6 Glan’a liglincii riitbeden Nigan-1 Osmani; Terciime Kalemi
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Nev-i Fazla 96 Senesi | Yekinu Kabul-u | Sdraca Stira-y1 Devairden
Mesarif Muvazenes Rey-1 Tahsisi Maliyece | viirud eden
ine  Dabhil Aliye Tensib Tenzil defterde 97
Olan Meniit Olunan Olunan senesi i¢gin
Olan talep olan
(5]
S
©
=
Stirdca Tahsisi Tensib ve Kabulil
Rey-1 Aliye Taalluk Olunan
Nafia
*Heyet-i |67 1.287.704 1.783.010
Nezaret
*Nafia 68 9.000.000} |11.603.674 |1.179.000 |10.424.674 |7.173.636 |{10.917.000
Mabhsusati
*Mesarif- | 69 42.300 1.077.300
i
Miitenevv
ia ve
Telgraf
fcraati
1.273.670 |10.330.004 |11.603.674 10.424.674 |7.173.636 |18.777.310
1.179.000

1880 yili Nafia Nezareti i¢in 18.777.310 kurus tahsisat istenmis ise de bu rakam
18.577.300 kurus olarak belirlendi. 1880 senesi nafia biitcesi 1879 yili tahsisatindan
8.248.670 kurus arttirildi. Bu artigta kontrathh memur maaglarinda yapilan indirim ile 1880
yilinda yapilacak yol tamir ve insasi i¢in Onceki seneden fazla olarak 7.000.000 kurusun

ilavesi etkili oldu*®.

1.3.2. 1880 Tarihli Nafia Nizamnamesi

Osmanli Devleti’nde degisen kosullar ¢cercevesinde yapilmakta olan islerin zamaninda,
ihtiyaca cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikti. Bu nedenle
Nafia Nezareti’nin yeniden tertip ve teskili zorunlulugu daha 10 Mayis 1875 tarihli 9 numarali
sadaret tezkiresinde belirtilmisti**’. Bir nizamnamenin hazirlanarak bu eksikligin giderilmesi
ancak bes yil sonra miimkiin olabildi. Dolayisiyla Hasan Fehmi Paga’nin Nafia Nazirligt

doneminde en 6nemli gelisme nezaretin teskilat yapisinda gergeklesti. 31 Ocak 1880 tarihinde

Bagkatibi’ne ise dordiincii riitbeden mecidiye nisani tevcih edildi. I.DH, 811/65546, 1297 N 24/30 Agustos 1880.
Nafia Nezareti memur ve miihendislerinin taltifi ile ilgili bkz. I.DH, 836/67299, 1298 Za 22/16 Ekim 1881.
“BOA, Y.PRK.ML. (Yildiz Perakende Evraki Evraki Maliye Nezareti Maruzati), 2/59, 1298 Z 29/22 Kasim
1881.

“BOA, 1.DUIT, 57/52, 1297 M 25/8 Ocak 1880.
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yeni bir nafia nizamnamesi hazirlandi. 1880 tarihli {iglincii program bes fasil otuz bir
maddeden ibaretti. Birinci fasil Nafia Nezareti’nin suret-i teskilini acikliyor, buna gore
nezaret; bir nazir idaresinde bir miistesar ile muhasebeci, bir mektupgu, turuk ve meabir

miidiirdi, fen ve hukuk miisavirleri ve demiryollar1 miidiiriinden olusuyordu.

1.3.2.1. Nafia Nazirn

Nizamnamenin ikinci ve ti¢lincii fasillart on alti maddeydi ve Nafia Naziri’nin gérev
ve Vyetkilerini; Nezaretin sorumluluk alanlarini, diger kurumlarla yetki paylasimini
acikliyordu. Buna gore Nafia Naziri’nin gorevi; demiryollari, yol, koprii ve liman ile rihtimlar
ve viyadiikler insasi, batakliklarin kurutulmasi, kanallar agilmasi, arazinin sulanmasi,
nehirlerin ulagima agik hale getirilmesi, deniz ve nehirlerde setler insas1 ve genelde nehir,
deniz ve goller lizerinde icra olunacak her tiirlii ameliyattan olusuyordu. Yine, fabrikalar ve
buhar ile idare olunan makinelerin tesisine izin verilmesi, devlet binalarinin insasi, nezarete
bagli Miihendis-i Miilkiye Mektebi’nin egitimine nezaret edilmesi, talebelerine yeterliliklerine
gore diploma verilmesi, imalatin idari ve fenni ciheti hakkinda gerekli goriilenlere talimat
gonderilmesi Nafia Naziri’nin goreviydi. Nafia Nazir1 ayn1 zamanda memuriyetleri padisah
iradesine muhta¢ olmayan alt diizey memurlarin tayin ve gérevden alinmalarini, maas ve
harcirahlarmin belirlenmesini Babiali’den izin ile diizenlerdi. }*® Nafia Nazir1; Oncelikle
demiryollari, yol, koprii ve limanlar ile setler insasina, batakliklarin kurutulmasina, arazinin
sulanmasina, devlet binalar1 ile kamu yararina dair imalatlar hakkinda raporlar ile gerek devlet
tarafindan gerekse imtiyaz yoluyla yapilacak islerin nasil yiiriitiilecegine dair nizamname
hazirlar, padisaha arz olunmak iizere Babiali’ye takdim ederdi. Irade-i seniyye ¢iktiktan sonra
icraatina baslardi.

Nizamnamede nazirin nafia islerinde nasil bir yol izleyecegi de agiklaniyordu. Devlet
tarafindan yapilacak nafia hizmetlerinde, yapilacak igin 6nceden miihendisler eliyle kesfinin
yapilmasi, muhtemel biit¢enin tanzimi, lazim gelen plan olusturulduktan sonra ise
baslanilmasi1 kararlastirilmisti. Yapilacak is nafia biitgesini agmiyorsa nazir tarafindan
dogrudan dogruya icra edilmesi; biitce haricinde olanlarin ise Babiali’den sorularak kabul
edilen karara gore hareket edilmesi istenmisti''®. Nezaretin yapmasi gereken islerde oncelik

sirasi su sekilde olusturulmustu:

18Njizamname’nin dérdiincii maddesinde memuriyeti padisah iradesine muhtag¢ olan memurlar; miistesar, yol,
koprii, demir yollar idareleri midiirliikleri ile muhasebeci, mektupgu ve vilayet nafia midirleri olarak
belirtilmistir. Nizamnamede, vilayet basmiihendisleri ile ikinci miihendisleri Nafia Nezareti; kondiiktor,
mutemedler, eminbaslar ile yol bekgileri valiler tarafindan tayin edilecegi agiklanmuistir.

W Altinc1 madde.
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1. Sultani yollarin yapilmasi. Bu yollar birkag vilayetten geger ya da dnemli bir merkezi
bir demiryolu veya bir limana baglar.

Ale-l-umum (umuma ait) yollarin yapima,

Limanlar, rihtimlar ve viyadiiklerin insasi,

Ulasim i¢in gerekli olan kanallarin agilmasi,

o B~ N

Nehirler ve kollarinin ulasima elverisli hale getirilmesi'®.
Nizamname bu gibi nafia hizmetlerinin yapiminda nazir1 dogrudan sorumlu kiliyordu.
Nazir, her sene yapilacak isler i¢in ihtiyaca gore biitge hazirlar Maliye Nezareti’ne takdim
eder, kabul olunan biit¢e miktarini islerin 6nemine gore taksim ederdi. Her vilayetin umumi
ingaatlar icin tahsis edilen o6dencklerini Maliye Nezareti’nden alarak vilayet valilerine
gonderir ve bu tahsisatin dogru kullanilmasina dikkat ederdi. Bayindirlikla ilgili biitiin isler
devlet tarafindan yiiriitilemeyecegi igin imtiyazlarla ilgili diizenlemelerde Nafia Nezareti
tarafindan yapiliyordu. Bayindirlikla ilgili faaliyette bulunmak icin imtiyaz talep edenlerin
istekleri nezaret tarafindan inceleniyor; ardindan devlet tarafindan kabul edilen kanun ve
nizamnamelere uygun olanlar, hiikiimet ve ahali tarafindan maddi bir yiikiimliligii gerekli
kilmayanlar i¢in diizenlenen sartname layihalari dogrudan padisaha arz edilmek {izere
basvekalete gonderiliyordu. Devlet ve halk tarafindan yiikiimliilik gerektiren sartname
layihalar1 ise Meclis-i Viikela’da goriisiilmek iizere bagvekalete takdim edilirdi. Bu tiir
layihalarin bazi yonleri kanun ya da hukuk-u efrada taalluk eder ise yalniz tcretlerinin
incelenmesi Meclis-i Viikela karariyla Stra-y1 Devlete gonderilir; Stra-y1 Devlet tarafindan
mesele ¢oziildiikten sonra yine Meclis-i Viikela karariyla padisaha sunularak iradesi alinirdi.

Nizamnameye gore imtiyazlarin verilmesinde de Nafia Nezareti ve Nafia Nazir
yetkiliydi. Imtiyaz sahibi olarak Nafia Nezareti vasitasiyla imtiyaz fermanlari verilirdi.
Imtiyaz sartlarmi iceren sartname ve mukavelenameler Nafia Nazir1 tarafindan imtiyaz
fermanlarinin tesliminden dnce ya da tesliminde gerekli muameleler tamamiyla imzalanirdi.

Nizamname tasralarda nafia hizmetlerinin yerel yoOnetimlerle paylasgimini da
acikliyordu. Buna gore genel nafia hizmetleri ile oneminden dolayr devletin yardimina
muhta¢ bulunan biiyiik bayindirlik hizmetleri mahalli idarelerin karariyla Nafia Nezaretine
aitti. Ancak vilayetlerin siradan baymdirlik isleri vilayet miihendislerinin rey ve marifetiyle
karar ve ihdas dogrudan dogruya valilere mahsustu. Valiler tarafindan dogrudan icra olunacak
bayindirlik hizmetleri ise su sekilde siralaniyordu:

1. Kazalar ve kariyyeler (kdyler) arasinda yollar ile masraflar1 vilayet nafia biitgesini

asmamak {izere sancaklar arasinda yolarin insasi,

1201 birinci madde.
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2. Ulasima elverisli olmayan nehirler {izerinde batakliklarin kurutulmasi, arazinin
sulanmasi, fabrika ve degirmenlerin isletilmesi i¢in ulasima elverigsiz nehir ve
caylardan kanal ve su yollarinin agilmasi,

3. Yiiz 6lglimii 12.000 donlimii agsmayan batakliklarin kurutulmasi,

4. Mevcut bayindirlik hizmetlerinin iyi bir sekilde korunmasi.

Demiryollarinin isletilmesi hususunda kumpanyalarin devlete kars1 miikellef olduklari
gorevlerin yerine getirilip getirilmediginin denetlenmesinden Nafia Naziri; demiryollar
calisanlari ile ahali arasindaki iligkilerden valiler sorumlu tutulmaktaydi.

Bayindirlik hizmetlerinin gerceklestirilmesinde Nafia Nezareti icra makamiydi. Gerek
dairelerden ve gerek vilayetten nafia ile ilgili biitiin isler ve nafia diizenlemelerinin
icraatindan dolayr halli lazzim gelen meseleler icin miiracaat dogrudan dogruya Nafia
Nezareti’ne yapilacakti.

Nafia Naziri’nin her sene sonunda bir layiha hazirlamasi, bu layihada bir sene iginde
bayindirlikla ilgili yapilan isler ve insaatin nelerden ibaret oldugu ve gelecek yila dair nafia ile
ilgili disiincelerini  belirtmesi istenmistir. Bir sene i¢inde nafia biitgesinden yapilan
masraflarin nerelere yapildigini gosterir hesap ile beraber hazirlanan layihanin padisaha
sunulmak iizere bagvekalete gonderilmesi nizamnamede yer almistir.

Nafia Naziri, sorumluluk dairesinde vuku bulan islerden ve nezaretce sebepsiz
meydana gelecek gecikmelerden sorumlu tutulmaktadir. Diger taraftan nafiaya dair
diizenlemelerin icraatindan ve is¢ilerin kayitsizligindan dolayr ortaya ¢ikacak sorunlardan

valiler mesuldi.

1.3.2.2. Nafia Nezareti’nde Gorev Alan Diger Memurlar ve Vazifeleri

31 Ocak 1880 tarihli nafia nizamnamesinin doérdiincii fasli on maddeden olusuyor ve
Nafia Nezareti’'nde nazir disinda diger gorevliler ve vazifelerini tayin ediyordu. Biitiin
gorevliler yaptiklar: islerden nazira karsi sorumluydular. Nizamnamede nezarette gorev alan
kisiler ve gorevleri su sekilde agiklanmaktaydi:

Miistesar, nazirin yardimeist ve miisaviri (danismani), nazir olmadiginda onun vekili
olup nezaret tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirirdi.

Muhasebeci, nezaretin maliye islerine ve muhasebe kaleminin idaresine memurdu.
Kabul ve tasdik olunan nezaret biitgesinde yazili miktarin sarfinin hesabini tutmak, bunlara
dair hesaplar1 incelemek, aylik ve yillik muhasebe cetvellerini hazirlanmasi gereken vakitte
hazirlayarak nezarete takdim etmek muhasebecinin goreviydi. Muhasebeci, demiryollari

kumpanyalart hesabini inceler, yapilmasi gerekli olan isleri nezarete iletir, islerin yapilmasi
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icin gerekli olan alet ve edevat ile nezaret mefrusatini korumakla yiikiimliidiir. Nezaret
hizmetlileri muhasebecinin idaresinde ¢alisirlardi.

Mektupgu; Mektub-i Odasi’nin idaresine bakmak, nezaretle ilgili yazilar yazmak
mektupgunun goreviydi. Dogrudan dogruya nezarete ait yazilar yazilmasi, yazili metinlerin
temize g¢ekilmesi, subelerde yazilip nazir tarafindan imza olunacak Tiirk¢e miisveddelerin
icerigine dokunmadan iislubunun diizenlenmesi mektupgunun vazifesiydi.

Turuk ve Medabir Miidiirii **; yollarin ve kopriilerin insa ve tamirine, nehirlerin
ulasima elverigli hale getirilmesine, sularin akitilmasina, batakliklarin kurutulmasina,
limanlarin tesisine, deniz ve nehirlerde icra olunacak islerden fabrika ve makineler tesisatina,
makinelerin iyi bir sekilde ¢aligmasina, devlete ait ingaatlarin kontrol edilmesine memurdu.
Gerek miidiirlerin  nezarette gorevlendirilmeleri ve gerek memurlarin vilayette
vazifelendirilmelerini nazir tayin eder, memurlarin yerlerini degistirebilirdi. Miihendisler ve
miifettisler % tarafindan yazilan raporlar ile islerin iyi bir sekilde yapilip yapilmadigi,
yapilacak isler i¢in vilayete ayrilan meblagin dogru bir sekilde kullanilip kullanilmadigini
incelemek, mithendisler tarafindan gonderilen layihalari kontrol etmek ve diizeltmek; turuk ve
meabir idaresine ait islere dair sartname ve imtiyaz layihalarini tanzim etmek yine turuk ve
meabir miidiiriinlin vazifesiydi.

Demiryollar1 Idaresi Miidiirii**®; Osmanli Devleti’nde bulunan demiryollarin gerek
ingasina gerek isletilmesine dair her tiirlii hususta yetkili ve sorumludur. Demiryollar
Miidiirii; miihendis, kondiiktor, katip, miifettis ve muayene memuru gibi kendisine bagh
memurlarin tayin islemleri, yerlerinin degistirilmesini nezarete teklif ederdi. Devlet adina insa
ve idare olunan demiryollarinin inga edilmesi ve idaresine, imtiyaz yoluyla yapilan ve isletilen
demiryollarin mukavelede belirtilen esaslara bagli kalinip kalinmadigini1 denetlerdi.

Fen Miisaviri; insa edilen imalatlar hakkinda diisiincelerini nezarete bildirirdi. Miilkiye

Miihendis Mektebi’ni denetler, 6grencileri imtihan eder, basar1 derecelerine gore dgrencilere

1211880 yili Turuk ve Meabir idaresi Miidiirii M6syd Galan idi. Bkz. Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,
1881: 300-301.

1221880 yilinda Nafia Nezareti Turuk ve Meabir idaresi’nde Miifettis Mosyd Berisu ile Miifettis Mosyd Tarovil
gbrev yapmaktaydi. Tasrada Turuk ve Meabir Idaresi’nde gérev alan miidiir ve bagmiihendisler su isimlerden
olusuyordu: Edirne Vilayeti Nafia Miidiirii Fazli Bey, Aydin Vilayeti Nafia Midiirii Safvet Bey, Istanbul ve
miilhakat1 (Istanbul’a bagh olan yerler) Nafia Miidiirii Abdurrahman Efendi, Adana Vilayeti Bas Miihendisi
Mosy6 Garamvil, Aydin Vilayeti Bas Miihendisi Vidal Efendi, Edirne Vilayeti Bas Miihendisi Mosyo
Rizpesyon, Uskiidar Vilayeti Bas Miihendisi Lmbir, Bagdat Vilayeti Bas Miihendisi Mésyd Merjdl, Cezayir-i
Bahr-i Sefid Vilayeti Bag Miihendisi Mosyo Neval Henry, Cebel-i Liibnan Vilayeti Bas Miihendisi Yusuf
Efendi, Halep Vilayeti Bas Miihendisi Sirmeti Efendi, Hiidavendigar Vilayeti Bas Miihendisi Bedyan Efendi,
Sivas Vilayeti Bag Miihendisi Horasan Efendi, Selanik Vilayeti Bas Miihendisi Siileyman Efendi, Suriye
Vilayeti Bas Miihendisi Basara Efendi, Trabzon Vilayeti Bas Miihendisi Mosyd (?), Kastamonu Vilayeti Bas
Miihendisi Ahmet Siikrii Efendi idi (Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,1881: 300-301).

1231880 yilinda Demiryollar Idaresi’nde Midiir Hayri Bey, Baskatip Mahmut Nazir Bey idi. Bkz. Salname-i
Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1880: 143.
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verilecek sahadetnameleri (diploma) diizenlerdi. ihtiya¢ halinde nezaret tarafindan verilen
talimatlar1 yazar, nazir tarafindan kendisine gonderilen her tiirlii konu hakkinda layihalar
kaleme alird.

Hukuk Miisaviri; nezaretin hukuka dair her tiirlii isine bakardi. Kendisine génderilen
her tiirli meseleyi hukuk cihetinden inceler, kanunlara uygunsa uygunlugunu belirtir,
karsilasilan sorunlarda nezaretin hukukunu korur ve miidafaa ederdi. Hukuk Miisaviri; nazir
ya da nafia ve idareler tarafindan kendisine sorulan her tiirlii mesele hakkinda diisiincelerini
yazili olarak beyan ederdi. Nezaret ile fertler arasinda imzalanacak mukavelename
miisveddelerini inceler ve diizeltirdi. Ya da re’sen (kendi basina) kaleme alirdi. Mahkemeler
huzurunda nezarete vekalet eder, gerekli evrak ve layihay1 diizenlerdi. Mahkeme kararlari ile
ilgili biitlin evraki toplar ve korur, tartismali konularin nasil ¢oziilecegi hakkinda goriislerini

e qe - 42124
nazira bildirirdi™".

1.3.2.3. Nafia Meclisi

Nizamnamenin besinci fasl iki maddeden oluguyor ve Nafia Meclisi’nin goérevlerini
acikliyordu. Nafia Nezareti’nde miistesar bagskanliginda Meclis-i Nafia bulunuyordu. Meclis
azalar1 muhasebeci, mektupgu, yol, koprii ve demiryollar1 miidiirleri ile fen ve hukuk
miisavirlerinden ibaretti. Meclis biinyesinde biri Tiirk¢e, digeri Fransizca igin iki katip
bulunuyordu ve bu katipler goriismelerde oy kullanma hakkina sahiplerdi. Nazir istedigi
zaman bu meclise baskanlik edebilirdi.

Meclis-i Nafia; nezaretin biit¢esini, yillik muhasebesini, demiryollar1 hesabini,
nezaretin alacak ve borclarin1 miiteahhitlerin hesaplarini, nafia tahsisatinin vilayetlere
taksimini yapardi. Imtiyaz, sartname ve mukavelename layihalarini, kesif defterleri ile
resimlerini, nezaretle kumpanyalar ve miiteahhitler arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklari
inceler; satilacak ya da satin alinacak esyanin miizayede (arttirma) ve miinakasalarint (agik
eksiltme) icra eder; kisaca gerek fen ile ilgili gerekse idareye dair nezaret tarafindan
gonderilen her tiirlii hususu miizakere eder, goriis ve dislincelerini tutanak ile nezarete

iletirdi.

1248y gorevliler disginda Komiserler de nezarete bagh olarak calisan memurlardir. Devlet imtiyaz usulityle

yapimina bagladigi baymdirlik ¢aligmalarinin denetimini komiserler eliyle yapmaktaydi (Erdem, 2010: 28). 1880
yilinda Istanbul ve tagrada gérev yapan komiserler; Istanbul ve Edirne Hatti Komiseri Kumbari Efendi, Aydin
Hatti1 Komiseri Rupeski Efendi, Kasaba Hatti Komiseri Margusyan Efendi, Dedeaga¢ Hatti Komiseri Hayri Bey,
Selanik Hatt1 Komiseri Kopr Efendi, Haydarpasa Hatti1 Komiseri Tevfik Bey, Aydin ve Kasaba Hatti Komiser
Muavini Armanak Efendilerden olusuyordu. Nafia Nezareti’nde gorev alan diger idareler ve gorevlileri sunlardi:
Meclis Baskatibi Servet Bey, Muhasebe Kalemi Miidiirii Osman Efendi, Demiryollar1 Kalemi Baskatibi Mahmut
Bey, Sicil-i Ahval Kalemi Memuru Muhtar Efendi, Turuk ve Meébir Kalemi Midiirii Siikrii Bey, Terciime ve
Tahrirat-1 Efrenciye Kalemi Miidiirii Siikrii Bey ile Evrak Kalemi Miidiirii Rakim Efendilerdi (Salname-i Devlet-
i Aliyye-i Osmaniyye, 1881: 300-301).
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1880 yili Nafia Meclisi Bagkani Nafia Nazir1 olarak Hasan Fehmi Pasa idi. Meclis
azalar1 ise; Muhasebeci Sadi Bey, Demiryollar1 Miidiirii Hayri Bey, Mektupcu Fikret Bey,
Turuk ve Meabir Miidiirii Mosy6 Galan, Hukuk Miisaviri Miltiyadi Efendi, Baskatip Servet
Bey, Fransizca Bagkatip Dolan Efendilerden olusuyordu®®.

Nizamnamenin son iki maddesi (30/31) Mevaddi Miiteferri’a olarak isimlendirilmis ve
nezarete ait eksik cihetler tamamlanmistir. Buna gore nezarette bir de evrak odasi olup
miidiiri nezarete gelen ve nezaretten yazilan evraki kayit ettikten sonra mahallerine
gonderirdi. Nizamname, umumi yazismalar, emirler, levayih (tasarilar), mukaveleler, harita
v.b. belgeler evrak odasinda saklanir; merkez idareye ait evrak muhafaza edilirdi. Evrak Odas1
Miidiirii; su kanali, yol, koprili, demiryollar1 hizmetlerine dair diizenlemeleri bastirmakla
gorevliydi.

Otuz birinci madde de Meclis-i Nafia, yol, koprii, demiryollar1 idaresi, mektupgu,
muhasebeci, tahrirati ecnebiye, terciime ve evrak kalemlerinin idarelerinin zabitlerine ait
oldugu belirtilmisti. Ancak bunlardan meclis, tahrirat1 ecnebiye ve evrak kalemleri dogrudan
dogruya miistesarliga, digerleri ise mensup olduklari idare miidiirlerine bag11yd11ar126.

1880 yilinda nafia hizmetlerinin yiiriitilmesinde yapilan diizenlemeler sadece yeni bir
nizamnamenin hazirlanmasindan ibaret degildi. 4 Haziran 1880 yilinda Nafia Nazir1 Hasan
Fehmi Pasa, baymdirlik hizmetlerinin Anadolu’da icrasiyla ilgili ¢ok teferruath bir layiha
hazirladi. “Anadolu’da Imalat1 Umumiyyeye Dair Layihadir” adini tasiyan bu calisma
bagvekalete sunuldu. Layiha, dort fasildan olusuyordu. Birinci fasil, Anadolu’nun degisik
bolgelerinde yapilan yollar ve bu yollarin giizergahlarini belirlerken; ikinci fasil, demiryollari
hakkindaydi; Anadolu’da yapilmakta olan ve yapilacak demiryollart hakkinda detayl bilgiler
veriliyordu. Uciincii fasil, biiyiik limanlar, iskeleler ve barmma limanlarini igermekteydi;
dordiincii bolim ise batakliklarin kurutulmasi ile arazinin sulanmasi hususlarina ayrilmisti.
Layihada her boliimde ilgili konu hakkinda goriislere yer veriliyordu, insaatlar i¢in yapilacak
masraflarin miktari, onerilen bayindirlik islerinin yapilmasi durumunda elde edilecek hasilat,
sose ve demiryollar1 i¢in genel insaat cetvelleri, biiyiik liman, iskele ve barinma limanlari,
kurutulacak ve sulanacak araziler hakkinda bilgiler yer aliyordu. Layihanin 79. ile 84.
maddeleri degisik konularda her biri bes maddeden olusan nafia nizamnamesi orneklerini
olusturuyor; sose yollar, demiryollari, limanlar, g6l ve nehirlerin ulasima elverisli hale

getirilmesi, arazinin sulanmasi, batakliklarin kurutulmasi konularini i(;eriyordu127.

1%55alname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,1881: 300-301.

125BOA, Sadaret Divan Mukavelenameler (A.DVN.MKL.), 18/23, 1297 S 18/31 Ocak 1880.

2"0guz, 2007: 215-217. Hasan Fehmi Pasa’nin hazirlamus oldugu layiha ile ilgili daha genis bilgi igin bkz.
Dinger, 1971: 153-233.
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Bu basarili ¢aligmalarindan dolayr Hasan Fehmi Pasa’ya 25 Ekim 1882 tarihinde
birinci dereceden mecidiye nisani ihsan edildi'?®®. Nezaret calisanlari taltif edildi, riitbeleri
yiikseltildi?.

Hasan Fehmi Pasa’nin 1880 yili nizamnamesinde yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde
faaliyetlerde buldugu anlasiliyor. Nizamnameye gore nafia nazirinin her sene sonunda bir
layiha hazirlamasi, bu layihada bir sene icerisinde yapilan bayindirlik hizmetleri hakkinda
bilgiler vermesi gerekiyordu. Ekim 1882 tarihine kadar yapilan yollar ve kopriiler hakkinda
Nafia Nezareti tarafindan bir rapor hazirlandi. Ekim 1882 nihayetine kadar icra kilinan
bayindirlik faaliyetlerinde 590 kilometre 760 metre yol onarilmis, 423 kilometre ve 263 metre
sose ve 702 adet koprii ve su yolu yapilmistir. Yol ve koprii islerini gdsteren bir cetvelde bu

hizmetler, “1298(1881) senesi tesrin olunmustur, icra edilen turuk ve meabir ameliyatini havi

cetveldir” bashigi ile su sekilde agiklanmigtir™;

Tablo 1.3 1298 (1881) Y1l Turuk ve Meabir Islerini Gosteren Cetvel

Imalatin Tablosu Koprii | Vilayetlerin
ve Su|isimleri
yolu

Imalat Sose Harch | Kuru

Duvar Duvar
Kilometre | Metre Kilometre | Metre Metre Metre | Kilometre | Adet
9 534 6 675 Ankara
200 200 Suriye
135 Kastamonu
13 537 34 114 100 28 Sivas
410 203 Trabzon
1 114 594 30 Halep
467 Dersim
14 405 12 430 Canik
140 598 1 Dersaadet
2 220 148 2 Bursa
7 331 1 404 64 9 [zmir
95 1 Edirne
4 479 1 719 599 2 3 Yanya
69 Saraybahge

9 956 9 216 24 62 9 Selanik

1 620 640 174 1 Kosova

65 617 68 126 118 83 |2 54 Ekim™!

526 143 355 137 193 441 |12 658 Ekim™*

591 760 423 263 311 276 |15 706 Ekim™®

'BOA, I.DH, 866/69293, 1299 Z 12/25 Ekim 1882.

2 Demiryollart Merkez Komiseri, Nafia Muhasebe Kalemi birinci simif memurlarindan Ali Efendi, Safvet
Efendi, Tevfik Bey, Turuk ve Meabir Kalemi memurlarindan Salih Efendi, Demiryollar1 Komiseri
memurlarindan Izzet Efendi, Terciime Kalemi memurlarindan Artin Efendi, Evrak Odas1 memurlarindan Salim
Efendi ile Aydin Demiryollar1 Komiseri muavini Armnak Efendiler salise riitbesine yiikseltildiler. Turuk ve
Meabir kalemi memurlarindan Salim Efendi, Muhaesbe kalemi memurlarindan Ramiz Bey, Mektubi Kalemi
memurlarindan Hamdi Bey ile Terciime Kalemi memurlarindan Ali Beylere ise rabia riitbesi verildi (BOA, I.DH,
868/69407, 1300 M 22/3 Aralik 1882).

10BOA, I.DH, 871/69594, 1300 S 11/22 Aralik 1882.

1311881 y1li Ekim ayinda icra olunan ameliyatin toplami.

132 1881 y1l1 Ekim ay1 baslarina kadar icra edilen ameliyatin toplami.
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1881 yilindan sonrada yollarin yapimina devam edilmistir. 1881 yilindan 30 Temmuz
1300 (11 Agustos 1884) tarihinde kadar Osmanli Devleti’'nin degisik vilayetlerinde yollar insa
edildi. 1881 yilinda 876 kilometre 420 metre yol yapilmisti. 1881 yili kadar olmasa da sonraki
yillarda da yol insa ve tamirati devam etti ve 1884 yilina gelindiginde 3.327 kilometre 643

metre yol insa edilmis oldu.

Tablo 1.4 1297 (1881) Senesinden 30 Temmuz 1300 (11 Agustos 1884) Tarihine Kadar Osmanh

Devleti’nde insa Olunan Yollar134
Adana 21,507 10,585 97,197 10,866 140,100
Ankara 25,100 40,231 255,360 92,542 413,633
Suriye 150,550 3,361 38,455 6,200 198,566
Kastamonu 89,243 29,253 18,413 2,433 139,342
Konya 17,350 0 26,262 17,554 61,122
Sivas 79,250 258,750 304,967 76,113 715,80
Trabzon 187,000 37,478 93,784 0 318,262
Erzurum 162,000 0 5,550 0 167,550
Halep 0 3,970 14,903 0 14,873
Harput 0 9,990 63,425 23,175 96,590
Dersim 0 0,640 3,856 0,746 5,242
Kudiis 0,750 3,672 6,684 0 11,106
Istanbul 4,500 15,922 31,310 1,790 53,522
Hiidavendigar 2,750 11,484 26,862 3,494 44 590
Aydin 42,600 73,587 35,602 0 101,789
Edirne 18,200 45,380 45,551 3,790 112,921
Manastir 0 78,889 206,100 0 284,989
Karesi 0 0 4,361 4,361 8,722
Yanya 55,000 68,506 10,901 3,146 137,553
Serfige 1,620 2,403 48,560 0 52,583
Selanik 0 24,369 42,949 0 67,318
Kosova 15,000 25,19 24,664 1,418 65,831
Cezayir Bahri 0 0 10,884 0 10,884
Sefid
Iskodra 0 0 4,366 0 4,366
Diyarbakir 0 0 47,010 0 47,010
Cebeli Liibnan 0 0 0 0 0
Van 0 0 0 0 0
Bitlis 0 0 0 0 0
Musul 0 0 0 0 0
Bagdat 0 0 0 0 0
876,420 743,889 146,7986 243,358 3327,643

133 1881 yili Ekim ay1 sonuna kadar icra edilen ameliyatin genel toplamu.

B34Tabloda yer alan rakamlar Osmanli Devleti’nde yapilan yol insa ve tamiratim tamamen yansitmamaktadir.
Trabzon, Manastir, Aydm, Selanik, Cezayir Bahri Sefid, Diyarbakir, Cebeli Liibnan, iskodra Vilayetleri ile
Serfige Mutasarrifligi’nda insa edilen yollarin 1884 yili raporlar1 heniiz Istanbul’a ulasmadigindan tabloya dahil
edilmemistir. Van Vilayeti’nde mevcut bazi yol ve kopriiler tamir olunmaktadir. Bitlis ve Musul Vilayetlerine
miihendisler gonderilmis, yol ¢aligsmalart baglamak iizeredir. Bagdat Vilayeti’'nde insa halinde soseler yoktur
(Mecmua-i Umur-1 Nafia, 1302: 7-9).
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Hasan Fehmi Pasa basarili nafia nazirligi gorevinden sonra 17 Mart 1884 tarihinde
Adliye Nazir1 oldu. 23 Nisan 1884 tarihinde agikta bulunan Nafia Nezareti’ne Nafia Miifettisi
Raif Efendi*® atandi; Nafia Miifettisligi kaldirilarak miifettislikten kalan 20.000 kurus maas
Server Paga’nin ve Maliye Eski Nazir1 Ziihtii Efendi’nin maaglarina ilave edildi®®.

Mehmet Raif Efendi bir yildan fazla nafia naziri olarak gorev yapti. Eylil 1885
tarihinde yerine Ahmet Ziihtii Efendi'®” nazir olarak tayin edildi. Ahmet Ziihtii Efendi nafia
naziriyken kendisine vezaret riitbesi verildi. Aralik 1886 tarihinde Nafia Nezareti’nin Ticaret

Nezareti’ne baglanmasi iizerine Bursa Valiligi’ne tayin edildi 138

. Boylelikle uzunca bir
miiddet Nafia Nezareti Ticaret Nezareti’nin idaresi altinda kaldi. Tekrar miistakil hale gelmesi

2 Agustos 1908 yilinda ancak miimkiin olabildi.

1.3.3. 1908-1918 Yillarinda Nafia Nezareti

1908 yil1 Osmanli siyasi hayatinda ¢ok dnemli bir yere sahipti. Padigah II. Abdiilhamit
uzun miiddetten beri tatil ettigi Osmanli Mebusan Meclisi’ni 24 Temmuz 1908 tarihinde
yeniden agmayi kararlagtirmigti. Boylelikle Osmanli tarihinde II. Mesrutiyet Donemi
basliyordu. Kisa siiren ve hiikiimet etme imkanini bulamayan Mehmet Sait Pasa
Kabinesi’nden™® sonra 6 Agustos 1908 tarihinde Mehmet Kamil Paga Kabinesi kurulmustu.
Bu kabinede Ticaret ve Nafia Nazirhig birlestirilmis ve Babiali Hukuk Miisaviri olan Gabriel
Noradunkyan Efendi nazir olarak gorevlendirilmisti. Gabriel Noradunkyan Efendi Kamil Pasa
Kabinesi’nin ardindan 13 Subat 1909 tarihinde kurulan Hiiseyin Hilmi Pasa Kabinesi ile 14
Nisan 1909 tarihinde kurulan Tevfik Pasa Kabinelerinde bu gorevi siirdiirmiistii. Gabriel

Noradunkyan Efendi, 6 Mayis 1909 tarihinde kurulan (II.) Hiiseyin Hilmi Pasa Kabinesi’nde

5Mehmet Raif Pasa, 1836 tarihinde Girit'te dogdu. 13 Eyliil 1880 tarihi ile Mayis 1882 tarihleri arasinda
Ticaret ve Ziraat Nazirligi yapti. Ardindan Nafia Miifettisligi gorevine getirildi. 23 Nisan 1884 tarihinde agikta
bulunan Nafia Nezareti’ne nazir olarak atandi, kendisine vezaret riitbesi tevcih edilerek “Pasa” payesi verildi.
Eyliil 1885 tarihine kadar Nafia Nazirligi yapan Pasa, Ekim 1885 ile Temmuz 1887 tarihleri arasinda Adana
Valisi olmustur. Mayis 1890 tarihinde ikinci defa Ticaret Nezareti’ne atanmig, 4 Eyliil 1891 yilina kadar bu
gorevde kalmuigtir. Ocak 1896 tarihinde Halep Valisi olmus, ancak Temmuz 1900 yilinda bu gorevinden
azledilmistir. Aralik 1908 tarihinde Meclisi Ayan Azasi, Mayis 1909 ile Ocak 1910 tarihleri arasinda Sura-y1
Devlet Baskanhigi yapmustir. 4 Temmuz 1911 tarihinde Istanbul’da vefat etmis, Fatih Tiirbesi haziresine
defnedilmigtir. Daha detayli bilgi i¢in bkz. Giilli, 2010: 71-111; Kuneralp, 2003: 100.

1¥BOA, I.DH, 913/72503, 1301 C 26/23 Nisan 1884.

137 Ahmet Ziihtii Pasa, 3 Subat 1834 tarihinde Istanbul’da dogdu. Maliyeden yetisti, muhasebeci, miistesar oldu.
Agustos 1878 tarihinde Maliye Nazirlig1 gorevine getirildi. Subat 1879 tarihine kadar bu gérevde kaldiktan sonra
Mayis-Kasim 1879 tarihinde ikinci defa ayni nezarette nazir olarak gorev aldi. Eyliil 1885 tarihinde Nafia Naziri
oldu, Aralik 1886 tarihinde bu nezaretin Ticaret Nezareti'ne baglanmasi ile birlikte Hiidavendigar Valiligine
tayin edildi, Mart 1887 tarihine kadar bu gorevde kaldi. Mart 1887 tarihi ile Aralik 1887 tarihleri arasinda
yeniden Maliye Naziri; 4 Eyliil 1891 tarihinde Maarif Nazir1 oldu. Vefatina kadar (12 Nisan 1902) bu goérevde
bulundu. Maarif Naziriyken Nisan-Eyliil 1901 tarihleri arasinda ilave gorev olarak Maliye Nazirlig1 da kendisine
verilmistir. Daha detayli bilgi i¢in bkz. Oraloglu, 2013: 538. Kuneralp, 2003: 61; Mehmed Siireyya, 1998: 405.
380raloglu, 2013: 538.

139 Mehmet Sait Pasa Kabinesi 1-5 Agustos 1908 tarihleri arasinda gérev yapmus, bu kabinede Nafia Nezareti
Ticaret Nezareti’nden ayrilarak miistakil hale getirilmisti. Nafia Nazir1 olarak 2 Agustos 1908 tarihinde Naum
Paga atanmigsa da kabinenin diigmesi ile birlikte bu gorevi birakmistr. Atam, 2015: 37.
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de bir miiddet bu gorevi devam ettirmis, 9 Eyliil 1909 tarihinde gérevini Istanbul Mebusu
Bedros Hallacyan Efendiye birakmisti. Hallacyan Efendi 19 Subat 1911 tarihine kadar Ticaret
ve Nafia Nazir1 olarak gorev yapmis bu tarihte yerine vekaleten Maliye Nazir1 Cavit Bey
atanmisti. 4 Temmuz 1911 tarihinde Ticaret ve Nafia Nezareti’ne Miistesar Hulusi Bey
atandi. Bu sirada Ticaret ve Nafia Nezareti’nin birbirinden ayrilmasi Ticaret Nezareti’nin
Ziraat Nezareti ile birlestirilmesi, Nafia Nezareti’nin miistakil hale getirilmesi iizerine 2 Ocak
1912 tarihinde Sinapyan Efendi Nafia Nazir1 olarak gorevlendirildi. Sinapyan Efendi bu
gorevde ¢ok kisa siire kalmig 18 Subat 1912 tarihinde yerine Cavit Bey tayin edilmisti. Bu
sirada Sait Paga Hiikkiimeti yikilarak yerine 22 Temmuz 1912 tarihinde Gazi Ahmet Muhtar
Pasa kabinesi kurulmus, Nafia Nezareti’ne Stra-y1 Devlet Miilkiye Reisi Mehmet Serif Paga
atanmigsa da Pasa’nin bu gorevi cok kisa siireli olmus 19 Agustos 1912 tarihinde gorevi
Ayandan Salih Pasa’ya birakmisti. 29 Ekim 1912 tarihinde Kamil Pasa Hiikiimeti’nin is
basina getirilmesi tizerine 30 Ekim 1912 tarihinde Eski Sadaret Miistesar1 Ziya Bey Nafia
Nazir1 oldu. Bu tarihlerde ¢ok kisa siirede hiikiimetlerin degismesi Nafia Nazirlarininda
degismesine sebebiyet vermis, bir nazir uzun siire is basinda tutulmamisti. 23 Ocak 1913
tarithinde Mahmut Sevket Pasa Hiikiimeti’nin kurulmasi {izerine Ayan iiyesi Nikola Basarya
Efendi Nafia Nazir1 olarak atanmisti. 11 Haziran 1913 tarihinde ise Mehmet Sait Pasa
Hiikiimeti’nin is basina gelmesi ile birlikte Nafia Nezareti dort defa el degistirmis, sirasiyla 17
Haziran 1913 tarihinde Osman Nizami Pasa, 17 Aralik 1913 tarihinde Cemal Pasa (6nce
vekaleten 25 Subat 1914 tarihinde asalaten), 10 Mart 1914 tarihinde Bahriye Nazir1 Mahmut
Pasa, 5 Kasim 1914 tarthinde Ahmet Nesimi Bey (vekéleten), 7 Kasim 1914 tarihinde Bursa
Valisi Abbas Pasa Nafia Nazir1 gorevinde bulunmuslardi. 4 Subat 1917 tarihinde Mehmet

149 Nafia Naziri olmustu141.

Talat Pasa kabinesinin kurulmasi ile birlikte Ali Munif Bey

Dolayisiyla II. Mesrutiyet Donemi’nde Nafia Nezareti 1911 yilina kadar Ticaret
Nezareti ile birlikte idare edilmis, 1911 yilinda miistakil hale getirilerek bu yapisini devletin
yikilisina kadar korumustu. Bu donem igerisinde nezaretin teskilat yapisi ile ilgili iki 6nemli
diizenleme yapildi. Bunlardan biri 27 Mart 1913 tarihinde Nafia Nezareti Memurin
Nizamname Layihasi, digeri ise 15 Ekim 1914 tarihinde Nafia Nezareti Teskilati Hakkinda
Nizamname’nin ¢ikarilmasit oldu. Memurin Nizamnamesi, ii¢ fasildan olusuyordu. Birinci

Fasil (1-36. maddeler), Nezarette gorev yapan memurlart 7 smifa ayiriyor, kadro, sinif,

maaglarla ilgili diizenlemeler yapiyordu. Memurlarin tayin isleri, istthdam edilenlerin

0 Ali Miinif (Yegenaga) 1874 yilinda Adana’da dogmus, Osmanli Mebusan Meclisi’nde Adana, Halep, Mersin,
Seyhan mebusu olarak bulunmus, Subat 1917-Ekim 1918 tarihleri arasinda Nafia Nazir1 olmustur. 04.01.1951
tarihinde vefat etmistir (Nafia Nezareti’nden Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na, 2015: 165).

Y111, Mesrutiyet Dénemi’nde hiikiimetler ve hiikiimet programlari igin bkz. Giines, 2012: 57-199. Tunaya, 2015:
59-191.
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vazifeleri, inzibati tedbirler ve terfi gibi isler bu fasilda aciklanmaktayd. Ikinci fasil (37-40.
maddeler) vazifeli olmayan memurlarla (memurin-i gayri muvazzaf); {igiincii fasil (41-43.
maddeler) umumi isleyis ile ilgiliydi**%.

15 Ekim 1914 tarihli Nafia Nezareti Teskilatt Hakkinda Nizamname ise 3 fasildan
olusuyordu. Birinci fasil nezaretin teskilat yapist ile ilgiliydi. Buna gore nezaret nazirdan
baska miistesar, Meclis-i Nafia, Demiryollar1 ve Limanlar Midiiriyeti, Turuk ve Meabir
Miidiiriyeti, Umur-1 Nafia Miidiiriyeti, Muhasebe Miidiiriyeti, Hukuk Miisavirligi, Memurin
Midiiriyeti, Tercime ve Evrak Midiriyetlerinin bagli oldugu Kalem-i Mahsus
Miidiiriyeti’nden olusuyordu.

Nizamnamenin ikinci fash, Nafia Nezareti teskilatinda yer alan kisi ve kurumlarin
vazifelerini tayin ediyordu. Buna gdre miistesar, nezaretin her tiirlii isinde nazira yardim
etmek, nazir olmadig1 zamanlarda Meclis-i Nafia’ya baskanlik etmek, Miithendis Mektebi’ni
idare etmekle gorevliydi. Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti her tiirli yazigsmayr yapmakla
gorevlendirilmisti. Bu miidiiriyetin  biinyesinde Evrak ve Terciime Miidiiriyetleri
bulunmaktaydi. Evrak Miidiiriyeti, nezarete gonderilen evraklarin kaydedilmesi, nezaretten
yazilan evraklarin ilgili yerlere gonderilmesi bu evraklarin dosyalanmasi ve muhafaza
edilmesi ile gorevliydi. Terciime Miidiiriyeti ise terciime edilmesi gereken evraklarin terciime
edilmesi ile vazifelendirilmisti.

Demiryollar1 ve Limanlar Miidiiriyeti, devlet tarafindan yapilan demiryollari, tramvay,
liman ve rihtimlarin insa ve idaresine, imtiyaz suretiyle yapilanlarin teftisiyle vazifeliydi.
Miidiiriyet, Osmanli Devleti’nde ingas1 gerekli demiryolu, tramvay, liman ve rihtimlarin
iktisadi ve siyasi ehemmiyetlerini takdir eder, hangilerinin devlet hangilerinin imtiyaz
suretiyle yapilacagimi belirlerdi. Devletin genel ihtiyaglarini, siyasi ve askeri onceliklerini
dikkate alarak, iktisadi durumunu da goz oniinde bulundurarak en evvel hangisinin yapilmasi
gerekiyorsa ona yonelik insa masraflarini belirler, her sene biitge tanziminden 6nce raporunu
nezarete iletirdi. Demiryollar1 ve Limanlar Miidiiriyeti imtiyaz suretiyle demiryolu, tramvay,
liman ve rihtim insa etmek isteyen sermaye sahiplerinin tekliflerini nezaretle birlikte
incelemek, konu ile ilgili goriislerini bir raporla nezarete bildirmekle gorevliydi. Ayni
zamanda devlet ve sirketler tarafindan igletilen demiryollari, tramvay, liman ve rihtim hasilat
ve tarifelerini miifettisler marifetiyle teftis ettirir, bunlarin kanunlara uygunlugunu denetlerdi.
Biinyesinde c¢alisan memurlarin  vazifelerini tayin eder, islerini denetler, memur

nizamnamesine gore sicillerine kayit edilmek tizere Memurin Miidiiriyeti’ne bilgi verirdi.

142 A. DVN. MKL. 57/35, 06 R 1332/4 Mart 1914.
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Turuk ve Meabir Midiiriyeti, belediyelere ait yollar disinda gerek devlet gerekse
vilayet yollarinin inga ve tamirinin fen kaidelerine gore icrasindan sorumluydu. Miidiiriyet,
Osmanli Devleti’nde ingsas1 gerekli yollarin siyasi ve iktisadi ehemmiyetini belirler, dncelik
sirasina gore yollarin hizli bir sekilde insa ve tamir edilmesini saglar, yollara ait istatistikler
hazirlardi. Yeniden inga ve tamiri tasarlanan devlet ve vilayet yollarina ait kesif raporlarini
fen kaidelerine gore tetkik eder, aynen ya da degistirilmesi gerekiyorsa tadil edildikten sonra
tasdik eder, tahsisatin iyi bir suretle sarf olunup olunmadigini denetlerdi. Ayrica Turuk ve
Meabir Miidiiriyeti kendi biinyesinde isttihdam olunacak memurlarin vazifelerini belirleyen
talimat layihalar1 hazirlar, memurlar1 bu talimat dairesinde denetler, neticesini Memurin
Midiiriyeti’ne bildirirdi.

Umur-1 Nafia Miidiiriyeti, arazinin sulanmasi, kanallarin agilmasi, nehirlerin 1slahi,
gemi nakliyati, elektrikle aydinlatma gibi demiryollari, yollar ve kopriiler idarelerine taalluk
etmeyen nafia islerinin gerek devlet gerek imtiyaz ya da ruhsat yolu ile icra edilmesinden
sorumluydu. Bu islerle ilgili mukavelename, layiha, harita hazirlamak miidiiriyetin gorevleri
arasindaydi. Umur-1 Nafia Miidiiriyeti icra eylemekle yiikiimlii oldugu bayindirlik islerini
iktisadi ve siyasi Onemlerini dikkate alarak belirleyecek, hangilerinin devlet tarafindan
hangilerinin imtiyaz veya ruhsat sureti ile yapilmalari lazim geldigini tayin edecekti. Devletin
genel ihtiyaclarini, siyasi onceliklerini dikkate alarak, mali giiciinii g6z 6niinde bulundurarak
en evvel hangisinin yapilmasi gerekiyorsa ondan baslamak suretiyle kesifler yapacak ne kadar
sarfiyat gerekiyorsa her sene biitge tanziminden Once raporunu yazili olarak nezarete
bildirecekti. Miidiiriyet, kendi yetki alan1 dahilinde olan hususlarla ilgili sermaye sahiplerinin
yapmis olduklari basvurulan tetkik edecek, tekliflerin kabul edilip edilmemesi ile ilgili
goriislerini bir raporla tanzim edecekti. Umur-1 Nafia Miidiiriyeti gerek devlet tarafindan
gerekse sirketler eliyle isletilen bayindirlik islerini, hasilat ve tarifelerini komiser ve
miifettisler marifetiyle denetleyecekti. Kendi biinyesinde istihdam olunacak memurlarin
vazifelerini tayin eden layihalar hazirlayacak, memurlarin isleri bu talimat dairesinde yapip
yapmadiklarini kontrol edecek, neticesini Memurin Miidiiriyeti’ne bildirecekti.

Muhasebe Miidiiriyeti, biit¢cenin tertip edilmesi, tahsisatin zam ve tenzili gibi her tiirli
mali igleri icra etmekle yiikiimliydii.

Hukuk Miisaviri, nezarete ait ve hukukla ilgili isleri Nafia Nezareti’'nden ya da nezaret
idarelerinden biri tarafindan gonderilen evrak, imtiyaz, ihale sdzlesmelerini tetkik eder, hukuk
ve kanunlar noktasindan goriislerini bildirir, nezarete ait olan ve idareler tarafindan tanzim

olunan her tiirlii kanun, nizamname ve talimat layihalarini incelerdi. Hukuk Miisaviri,
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nezaretin dava vekaleti sifatina sahipti, mahkemelerde nezaret namina bulunur, nezaretin
haklarin1 hukuk cer¢evesinde korurdu.

Memurin Miidiiriyeti, memurlar nizamnamesine goére memurlara ait muamelenin
icrasi, icap eden defter ile vukuat kaydinin tanzimi, sicili ahval nizamnamesine gore terciime-i
hal evrakinin diizenlenmesi, memurlarin emekliliklerine ait hizmet cetvellerinin hazirlanmasi
ve Maliye Nezareti'ne gonderilmesi ile vazifeliydi. Dairelerin ihtiyaglarinin giderilmesi,
calisanlara tahsis edilen elbiselerin tedariki, nezaret ve subelere ait defterlerin, demirbas esya
cetvellerinin hazirlanmasi gibi isler bu miidiiriyetin goérev dahilinde bulunan hususlardandi.
Aletler ve edevat-1 fenniye ambari Memurin Miidiiriyeti’ne bagliydi.

Nizamnamenin Ugiincii Fasli Meclis-i Nafia ile ilgili konulari tanzim ediyordu. Buna
gore Meclis-i Nafia, Nafia Naziri’’nin bagkanliginda Miistesar, Demiryollart ve Limanlar,
Turuk ve Meabir, Umur-1 Nafia Miidiirleri ile Muhasebe, Kalem-i Mahsus miidiirleri, Hukuk
Miisaviri ve Memurin Midiri’nden miitesekkildi. Kalem-i Mahsus Midiir Muavini oy
kullanma hakkina sahip oldugu halde toplantiya istirak eder, katiplik igini yiiriitiirdii. Nazirin
bulunmadigi durumlarda miistesar meclise bagkanlik ederdi. Nafia Meclisi, (1) 50.000 liray1
asan masraf gerektiren ya da Nezaret tarafindan 6nemli goriilen islerin imtiyaz mukavele ve
sartnamelerini, (2) Idareler tarafindan ¢oziilemeyen ve Meclis tarafindan gériisiilmesi istenen
isleri, (3) Nafia Nezareti’nden gonderilen her tiirlii hususlari inceler, kararini bildirirdi. Nafia
Meclisi liizumuna gore haftada bir veya iki defa toplanir, her toplantidan once 6zel kalem
miizakere edilecek konulari tanzim ederdi. Kararlar oy ¢oklugu ile alinir, esitlik durumunda
baskanin oyu sonucu belirlerdi. Miidiirlerin bulunmadigr durumlarda yardimcilar1 vekéleten
toplantiya katilirlar, oy kullanabilirlerdi. Her toplantida alinan kararlarin hepsi i¢in bir
zabitname tanzim olunur bir sonraki toplantida bu zabitname meclis azalar1 tarafindan
imzalanirdi. Ondan sonra 6zel kalem her karar igin ayr1 ayr1 miizakere yazip meclis miihriiyle
Nafia Nezareti’'ne takdim eder ve oradan da ilgili idareye gonderilirdi. Yilsonunda 6zel kalem
tarafindan Meclis Zabitnamelerinden icab1 kadar niisha ¢ikarilarak kararlar fihristi ile beraber
ciltlenerek idarelere dagitilirdi. Mukavelename ve sartnamelerle fen islerine ait hususlar 6nce
miistesar ile genel miidiirlerden, hukuki acidan goriis belirtmek i¢in hukuk miisavirinden
olusan bir enclimen tarafindan incelenirdi'*.

1914 yilinda hazirlanan Nafia Nizamnamesi incelendiginde 1880 yilinda tanzim edilen
nizamname ile biiyiik 6lciide ortiistiigli goriiliir. Diger bir ifade ile 1914 Nafia Nizamnamesi
1880 yilinda hazirlanmis nizamnamenin mevcut kosullara uyarlanmig halidir. Nitekim

tizerinden 34 yil gecmis olan 1880 Nafia Nizamnamesi’nin islevsiz hale gelmis cihetleri 1914

3 Diistur, Tertip 2, Cilt 6, s. 1342-1350.
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yilinda kaldirilmistir. Ornegin 1880 Nizamnamesinde Nafia Meclisi iiyeleri arasinda biri
Tiirkce digeri Fransizca igin olmak tizere iki katibin bulunmalar1 ve oy verme salahiyetleri soz
konusuyken 1914 yilinda bdyle bir diizenlemeye rastlanmaz. Bu birazda dénemin genel
kosullar ile ilgilidir, millilesme her halanda oldugu gibi Nafia Nezareti’nin teskilat yapisinda
da kendisini gostermistir.

Gerek 27 Mart 1913 tarihinde g¢ikarilan Nafia Memurin Nizamname Layihasi, gerekse
15 Ekim 1914 tarihinde ¢ikarilan Nafia Nezareti Teskilati Hakkinda Nizamname uzunca bir
miiddet gecerliliklerini korudu. 26 Mayis 1934 tarihinde kabul edilen Nafia Vekaletinin
Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun ile 1913 ve 1914 yilinda Nafia Nezareti’nin teskilat

yapist ile ilgili yapilan diizenlemeler kaldirildi™,

1.4. Nafia Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi A¢isindan Sira-y1 Devlet

Stra-y1 Devlet, 5 Mart 1868 tarihinde Ali Pasa’nin gayretleri ile kuruldu. Stra-y1
Devlet, Tanzimat sonras1 adli ve idari islerin bir arada yiiriitilmesinin dogurdugu sakincalari
ortadan kaldirmak, hukuki islerin Fransa’da oldugu gibi hiikiimetin yetkisi disina ¢ikararak
mahkemelerin 6zgiirce is gorme kabiliyetini temin etme amaci ile ortaya ¢ikti. Bu nedenle
Meclisi Valayr Ahkam-1 Adliye kaldirilarak Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye
kurulmustu®®®. Boylelikle yasama, yiiriitme ve yargi giigleri arasinda bir ayrim yapilarak
devlet nizaminin daha etkin sekilde islerligi saglanmis olacakti.

1 Nisan 1868 tarihinde ¢ikarilan Stra-y1 Devlet nizamnamesi ile bu kurumun gorevleri

tayin edilmisti**°

. Buna gore Stra-y1 Devlet; her tiirlii kanun ve nizamnameleri hazirlamak,
miilki ve adli makamlar arasinda ortaya c¢ikan anlasmazliklart ¢6zmek, devlet memurlarini
yargilamak, padisah ve nazirlar tarafindan kendisine damisilan konularda goriis beyan
etmekle, yani her tiirli devlet meseleleri ile ilgilenmekle gorevliydi'*’. Sara-y1 Devlet,
devletin bir istisare organiydi; danigma gorevinin yaninda yasama ve yargi gorevi ile birlikte
denetim yetkisini de yerine getiriyordu®.

Stra-y1 Devlet bir baskan nezaretinde c¢alisiyordu, baslangicta bes daireye ayrilmig
olarak faaliyetlerini yiiriitiirken yapilan diizenlemelerle daire sayisinda zaman zaman ilaveler
zaman zamansa eksilmeler s6z konusu oldu. Her daire Osmanli tebaasindan gerektigi kadar
tiyeden olusuyor, dairelere azadan biri vekaletle baskanlik ediyordu. Yazim Heyeti muavin ve

miilazim adiyla iki sinifa ayrilmisti ve muavinlerden biri bulundugu dairenin bagskatibi olarak

1447 C. Resmi Gazete, Say: 2713, 29 Mayis 1934, s. 3853-3856.
5 Ahmet Cevdet Pasa, 2010: 216-217.

16Canatar ve Bas, 1998: 113.

“Seyitdanlioglu, 1999: 58.

“8Mutaf, 1997: 38.
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calisiyordu. Yazim Heyeti azadan bulunan Sira-y1 Devlet Baskatibi’nin idaresi altinda gorev
yapiyordu. Bagkatibe yardim i¢in bir de ikinci katip bulunuyordu.

Stra-y1 Devlet degisik zamanlarda farkli yapilanmalar icerisine girse de genel olarak
Muhédkemat, Tanzimat, Nafia ve Miilkiye daireleri biiyilk ol¢iide varliklarimi korudular.
Muhakemat Dairesi; iltizam, imtiyaz gibi konulardan dolay1 sahis ile hiikiimet arasinda vuku
bulan davalar1 arastirmak, memurlara isnat edilen; ancak islenip islenilmedigi kesin olmayan
suclart muhakeme etmekle gorevliydi. Tanzimat Dairesi’nin gorevi resen ve ta’dilen siyasi ve
idari kanunlar1 tanzim etmek, kanunlardan dolayir farkli daireler arasinda ortaya g¢ikan
anlagmazliklar1 ¢ozmekti. Nafia Dairesi; yol, koprii, demiryollar1 ve maden imtiyazi gibi
devletin baymndirlik iglerine bakiyordu. Miilkiye Dairesi ise devletin mali ve idari her tiirli
dahili islerine bakmakla sorumluydu. Dairelerde bulunan azalar haftada iki giin; yani pazartesi
ve persembe giinleri birleserek Sira-y1 Devlet Heyet-i Umumiyesi’ni olusturup toplanir
konular 6nem sirasina gore goriisiiliirdii. Pazartesi ve persembe giinlerinin diginda gerekli
goriilmesi halinde baskanin istegi ile heyeti umumiye sair giinlerde de toplant1 yapabilirdi'*.

Stra-y1 Devlet’te kuruldugu 1868 tarihinden II. Mesrutiyet’e kadar (1908) bircok kez
yeni diizenlemeler yapildi. Bu diizenlemelerle bazen daire sayilarinda bazen de dairelerin
yetkilerinde degisikliklere gidildi. Ornegin 1294 tarihli Devlet Salnamesi’nde Muhakemét
Dairesi ile ilgili bilgilerin verildigi boliimde su agiklamaya yer veriliyordu. “Kanun-1 Esasi
hitkmiince Hiikiimet-i Seniyye ile efrad beyninde olan davalarin rii’yeti muhakeme-i adiyeye
ait oldugundan Muhadkemat Dairesi’nin ol babta cari olan salahiyeti mﬁlgadlrlso.” Boylelikle
Kanun-1 Esasi’nin yiirlirliige girmesi ile birlikte Stra-y1 Devlet’in yetkilerinde bazi
degisikliklerin s6z konusu oldugu anlasiliyor. SOrd-y1 Devlet’in tarihinde bu tiir
diizenlemelere sik sik rastlanmaktadir. “Is basmna gelen hiikiimet ve sadrazamlarin siyasi

tercihleri”; Stra-y1 Devlete intikal eden islerin zamana gore, nicelik acgisindan gosterdigi

195alname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1877: 116.

1301294 (1877) Devlet Salnamesi’nde Stird-y1 Devlet ikinci Katibi’nin Serya Bey, Evrak Miidiiri’niin ismet Bey,
Ser-Halife’nin Ata Bey, Evrak Miidiir Muavini’nin Mazhar Enver Bey, Miimeyyiz’in Sahabettin Bey, Fihrist
Odas1 Miimeyyizi'nin Pertev Bey oldugu belirtilmis, dairede yer alan memurlar ve riitbeleri hakkinda bilgi
verilmigtir (Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1877: 113). Genel itibari ile devlet salnamelerinde Stra-y1
Devlet hakkinda bilgilere ulagsmak miimkiindiir. $ra-y1 Devlet’in kag¢ daireden olustugu, dairelerde yer alan
memurlar ve gorevleri belirtilmistir. Ornegin 1294 yili devlet salnamesine gére Stird-y1 Devlet Bagkam Ali Pasa,
Baskatip azadan Tevfik Beydi. 1879 yilinda Sré-y1 Devlet; Muhékemat, Tanzimat, Maliye, Miilkiye ve Nafia
olmak iizere bes daireden miitesekkildi. Muhakemat Dairesi memurlari: Reisi sani Ali Sefik Bey, Azalar; Fazil
Bey, Riza Bey, Nevriyan Efendi, Bahur Efendi; Bas Muavin Behget Bey, muavinler ise Cemal ve Refik
Beylerdi. Tanzimat Dairesi memurlari: Reisi Sani Besim Bey; Azalar, Mahmut Bey, Liitfi Efendi, Mithat Bey,
Ohannes Efendi; Bag Muavin, Ali Bey, muavin ise Hafiz Vehbi Efendi idi. Maliye Dairesi memurlari: Reisi Sani
Edip Efendi; Azalar, Mahmut Pasa, Sahib Bey, izzet Efendi, Serkes Efendi; Bas Muavin, Siddik Bey, muavinler
ise Aziz ve Mustafa Beylerdi. Miilkiye Dairesi memurlari: Reisi Sani, Ali Bey; Azalar, Halim Pasa, Refik Pasa,
Halil Bey, Izzettin Bey, Yaniko Efendi; Bas Muavin, Nazif Bey, muavinler ise Mubhittin ve Siikrii Beylerdi.
Nafia Dairesi memurlari: Reisi Sani, Kamil Paga; Azalar, Necip Efendi, Hamit Bey, Kalyadi Efendi, Ekrem Bey,
Kostantin Efendi; Bas Muavin, Galib Bey, muavinler ise Asim ve Ratib Beylerdi (Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Osmaniyye, 1879: 59-60).
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farklilik; bazen “biitiin devlet dairelerinde yapilan yeni diizenlemeler ve tasarrufa gitme
zorunlulugu”; islerin goriilmesinde dairenin yetersiz kalmasi gibi sebepler bu tiir
degisikliklerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmusturlSl.

Stra-y1 Devlet, bayindirhik islerinin yiiriitiilmesi ag¢isindan da ¢ok Onemli

yiikiimliiliiklere sahipti. Kurum bu faaliyetleri nafia dairesi araciligiyla icra ediyordu.

1.4.1. Sira-y1 Devlet Nafia Dairesi

Stra-y1 Devlet 1868 yilinda kuruldugunda bes dairden olusuyordu, bes daireden biri
nafia dairesiydi; ticaret ve ziraat konularini1 da kapsiyordu. 6 Nisan 1869 tarihinde yapilan
degisiklikle ticaret ve ziraat isleri bu dairenin disina ¢ikarildi.

Stra-y1 Devlet Nafia Dairesi’nin genel olarak gorevleri sunlardi. Daire; yol, kdprii ve
bina yapimlarini planhyor, gerekli diizenlemeleri yapiyordu®®?. Nafia Nezareti ile koordineli
calisan Shrd-y1 Devlet Nafia Dairesi, Nafia Nezareti’nin calismalarini denetliyor, islerin
takibini yapiyor, karsilasilan sorunlarin ¢dziimii noktasinda goriis beyan ediyordu. Ornegin,
22 Kasim 1868 (6 Sevval 1285) tarihinde Basra demiryolunun ingasi i¢in Mosyo Estevar’e
imtiyaz verilmis olmasina ragmen hattin yapimina baslanilamamisti. Bunun {izerine Mosyo
Estevar imtiyaz miiddetinin bir sene daha uzatilmasi talebini Stra-y1 Devlet Nafia Dairesi’ne
iletti. Nafia Dairesi Nafia Nezareti’nden konu hakkinda bilgi istedi. Nezaretten verilen
cevapta bu hattin yapimimin Rumeli demiryollarinin bitirilmesinden sonra giindeme
alinmasinin daha yararli olacaginin degerlendirildigi bildirildi*>*.

Nafia Dairesi ayni zamanda demiryollarinin yapimi, limanlarin ingasi, nehir ve
gollerin temizlenmesi, deniz ve nehirlerin gemi ulasimina agilmasi, ziraat ve ticaret

faaliyetlerinin arttirnlmas1 gibi konularda da yetkiliydi***

. Bu tiir konularda ortaya ¢ikan
sorunlarm ¢dziimiinde bagvurulan merci Stra-y1 Devlet Nafia Dairesiydi. Ornegin, 17 Eyliil
1868 tarihinde Girit Resmo (Rethymno)’da zeytin fabrikasi insasina dair Girit Vilayeti ve
Rethymno meclisleri tarafindan mazbata tanzim edilerek Nafia Dairesine gonderilmisti. Nafia
dairesi konuyu Nafia Nezareti’ne havale etmisse de nezaretten konu hakkinda bildirimde
bulunulmadi. Bunun {izerine Nafia Nezareti’nden bilgi istendi. Nezaret tarafindan yapilan
aciklamada fabrika i¢in tahsis edilmis makineler hakkinda Girit’ten gelen sahistan malumat

talep edildigi, ancak izahatin yapilmamasi dolayisiyla gecikmenin yasandigr belirtildi. Yine,

1S0ra-y1 Devlet’te yapilan diizenlemeler ve gerekgeleri ile ilgili bkz. Mutaf, 1997: 31-32.

’Mutaf, 1997: 45.

3Bir sene zarfinda Stird-y1 Devlet Nafia Dairesi karariyla Nafia Nezaretine yazilip cevap almamayan 51 kita
tezkerenin havi oldugu sureti miihimmeye dair evraklar i¢in bkz. BOA, Suray1 Devlet Belgeleri (SD), 2392/12,
1287 M 21/23 Nisan 1870.

' Mutaf, 1997: 45.
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15 Nisan 1869 tarihinde Halep Valisi, Tarsus ve Mersin iskelesi arasinda bulunan sazlik ve
batakliklarin kurutulmasi1 maksadiyla gecici siireligine kesif i¢in bir miithendisin gonderilmesi
talebinde bulunmustu. Stra-y1 Devlet Nafia Dairesi, Nafia Nezareti’nden bu konu hakkinda
bilgi istedi. Nezaretten yapilan agiklamada 20 Eyliil 1869 tarihinde talep olunan miihendisin
tayin edilerek gonderildigi ve batakliklarin temizlenmesine baslamldig: bildirildi™.

Orman ve maden islerinin diizenlenmesi, sirketlerin kurulmasi, bayimndirlik
faaliyetlerinde devlet kurumlari ile miitesebbisler arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin halli,
mukaveleler ve imtiyazlar hakkinda nazirliklardan gelen layihalar da Stra-y1 Devlet Nafia
Dairesi’nde goriisiiliyordu *°. Ornegin, 6 Agustos 1879 tarihinde Rize’den Erzurum’a,
Glimiishane’den Erzincan’a, Tirebolu’dan Karahisar-1 Sarki’ye (Sebinkarahisar), Ordu’dan
Sivas’a, Unye’den Tokat’a, Bafra’dan Terme’ye kadar 900 km uzunlugunda sose yol ile
Samsun’dan Sivas’a kadar 392 km demiryolu, Trabzon ve Samsun’da birer liman ile Rize,
Tirebolu, Giresun, Ordu, Unye ve Terme’de birer iskele insasi ve Samsun civarinda
batakliklarin kurutulmasi, arazinin sulanmasi gibi her tiirlii nafia, sanayi, ticaret ve sarrafiyede
bulunmak maksadiyla “Memalik-i Osmani Umur-1 Nafia Banki Umumisi” adiyla bir sirket
kurulmasina miisaade edildi. Garabet Karakasyan tarafindan kurulan sirket, ticaret ve nafia
nezaretleri ile yapilan goriismeler sonrasinda Stra-y1 Devlet Nafia Dairesi tarafindan mazbata
hazirlandi. Bu mazbatada sirketin hangi sartlarda calisacagi, ka¢ sene miiddetle faaliyet
yiiriitecegi, yiikiimliiliiklerinin neler oldugu hakkinda detayl bilgiler yer aliyordu®™’. Yine, 14
Ocak 1870 tarihli Orman Nizamnamesi, Stra-y1 Devlet Nafia Dairesi tarafindan hazirlandi.
Heyet-i Umumiye’de yapilan goriismede, Osmanli Devleti’nde bulunan ormanlarin dogru
idare edilmesinin devlet acisindan oldukca yararli olacagi, dolayisiyla dairenin yaptigi
¢alismanin pek yerinde oldugu belirtilerek kabul edildi*®®,

Diger taraftan 6 Nisan 1869 tarihinde yapilan degisiklikle Sira-y1 Devlet Umur-1
Nafia, Ticaret ve Ziraat Dairesi sadece Nafia Dairesi ismini almadi; ayn1 zamanda yargi ile
ilgili yetkilerini Muhakemat Dairesi’ne devretti. 10 Subat 1872 tarihinde ise yasamaya iligkin
yetkilerini Tanzimat Dairesi’ne, idari gorevlerini ise Dahiliye Dairesi’ne birakarak kaldirildi.
1873 yilinda yeniden kuruldu ise de 1880 yilinda gorev ve yetkileri Stra-y1 Devlet Tanzimat

Dairesi’ne devredilerek tekrar kaldirildi*®®.

1BOA, SD, 2392/12, 1287 M 21/23 Nisan 1870.

*Mutaf, 1997: 45-46.

BTBOA, Yildiz Perakende Evraki Baskitabet Dairesi Maruzat: (Y.PRK.BSK.), 2/32, 1296 S 17/6 Agustos 1879.
Y8Surayr Devlet Nafia Dairesi Tarafindan Hazirlanan Mazbata ve Orman Nizamnamesi, Papazyan Arvetigan
Matbaas, Istanbul; Kog, 2005: 234.

9Teskilat yapist ve gorevleri ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz. Mutaf, 1997: 46.
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1880 yilindan sonra bayindirlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi, imtiyazlarin verilmesi,
demiryolu mukavelename ve sartnamelerinin degerlendirilmesi, verilen imtiyazlar i¢in harita,
kroki, profillerin hazirlanmasi, evrak takibinin yapilmasi gibi isler Tanzimat Dairesi
tarafindan yapilmaya baslandi*®. 1908 yilinda ise Nafia Dairesi, Maliye, Maarif konularin1 da
kapsayacak sekilde yeniden agildi™".

Ele aliman yonleri ile Stra-y1 Devlet degerlendirildiginde bayindirlik hizmetleri
acisindan 6nemli gorevler iistlenmis bir kurum oldugu anlasilmaktadir. Gerektiginde yasal
diizenlemelerle ilgili ¢alismalar yapmis, Nafia Nezareti’nin faaliyetlerini denetlemis,
imtiyazlarin devlet yararina uygun sekilde verilmesinden sorumlu olmustur. Kurumlarin
yaptig1 caligmalarin denetlenmesi, imtiyaz sozlesmeleri ile ilgili inceleme yaparak onama
yetkisi Sra-y1 Devlete ait olmustur. Bayindirlikla ilgili biitiin gorevlerini 1868-1880 yillar1
arasinda Nafia Dairesi araciligiyla, 1880-1908 yillar1i arasinda ise Tanzimat Dairesi

araciligiyla yliriitmistiir.

¥0Erdem, 2010: 35.
IMutaf, 1997: 46.
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IKiNCi BOLUM
BAYINDIRLIK HIZMETLERINDE SERMAYE KULLANIMI

2.1. Osmanh Devleti’nde Kapitiilasyonlardan Imtiyazlara/Anonim Sirketlere Uzanan

Siirec

Calismamizin ilk kisminda Osmanli Devleti’nde bayindirlik faaliyetlerinin orgiitlenme
siirecini, Nafia Nezareti’nin teskilat yapisi baglaminda ele aldik. Bu kisim, Osmanl
Devleti’nde yapilan nafia hizmetlerinin nasil icra edildigini ortaya koyuyor; ancak sermaye
konusunda herhangi bir izahat getirmiyor. Osmanli Devleti’nde bayindirlik hizmetlerinin
hangi iktisadi imkanlarla yapildiginin da anlatilmasi gerekiyor. Dolayisiyla Osmanli
Devleti’nde baymndirlik faaliyetlerinin yiiriitilme bigimlerine deginmeden 6nce Osmanli
Devleti’nin dis sermayeye ag¢ilim siirecini ele almak uygun olacaktir. Ana hatlan ile ele
alacagimiz bu siire¢ devletin kurulusu ile baslar yikildig: tarihe kadar devam eder. Bu siireci
anlamadan Osmanli Devleti’nin son doénemindeki bayindirlik faaliyetlerinin yiiriitiilme
bicimlerini degerlendirmek miimkiin goriinmemektedir. Dolayistyla bu boliimde 1908-1918
yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nde baymdirlik faaliyetlerine gegmeden once, sermayenin
Osmanli Devleti’ne giris siirecini ele almaya c¢alisacagiz. Bu noktada ise karsimiza
kapitiilasyonlardan imtiyazlara/anonim sirketlere uzanan genis, hukuki yapisi bakimindan

karmasik bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Kapitiilasyonlar
2.2.1. Kapitiilasyonlar ve imtiyazlarin Anlam

Konunun mahiyetine ge¢meden Once kapitiilasyon ya da imtiyaz denildiginde ne
anlasildigi hususuna agiklik getirmek gerekiyor. Bu yapilirken Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde; Ozellikle kapitiilasyonlar kaldirilmadan once 1908-1914 yillar1 arasinda,
Osmanli aydinlar1 tarafindan kaleme alinan eserlerde kapitiilasyon meselesinin nasil
goriildiigiine deginilecek, ardindan konu ile ilgili mevcut literatiir dikkate alinarak bir sonuca
varilmaya ¢alisilacaktir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde kapitiilasyonlarla ilgili yapilan ¢alismalardan
biri ibnii’r Refet Mehmet Memduh tarafindan kaleme alnan Kapitiilasyon Yahut, Memalik-i
Osmaniyede Ecnebilerin Haiz Olduklar: Imtiyazat adli risaledir. Bu risalede kapitiilasyonlar
Uhud-u Atika (Eski Anlasmalar) olarak ele alintyor. Uhud-u Atika ise Osmanli Devleti’nde
yabancilarin eskiden beri sahip olduklari izin ve imtiyaza ait anlagmalardir. Imtiyazlar

Hiristiyanlarla yapilan savaslarin ardindan dogu ile bati arasinda olusan ticari iligkiler
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sonucunda Avrupalilar tarafindan kendi vatandaslarinin hukuk ve menfaatlerini korumak
maksadiyla olusturulmus bir takim 06zel izinler olarak tanimlaniyor. Bunlarin Osmanlt
Devletine ait olanlari, devletin giiglii oldugu zamanlarda bir sefkat gostergesi (atifet-i
mahsusa) olarak verilmistir. Ancak verildigi tarzda kalmamis daha sonra imzalanan
anlasmaya katilarak mecburiyet seklini almistir'®?, denilmektedir.

163 tarafindan Fransizcadan

Bir diger eser ise Kanaat Kiitiiphanesi sahibi ilyas Bayar
terciime ettirilerek 1330 (1914) yilinda nesredilen Kapitiilasyon, Tarihi, Mengse-i,
Asillari™®*adl eserdir. Eser eski bir Fransiz diplomat tarafindan Agustos 1898 yilinda Paris’te
basilmigtir.  Eserde bazi  yazarlarin  sOyleyis agisindan  benzerlige  aldanarak
(capitulation=kapitiilasyon) kelimesini (capitulaire)’den tiiremis zannettikleri belirtilmistir.
Oysa ki capitulaire kelimesi, en onemlileri Sarlman’in saltanati zamaninda taninmis, eskKi
krallarin  emirnamelerine verilen isimdir. Miellifleri bu yanilgiya diisiiren sey
kapitiilasyonlarin emirnameler de oldugu gibi (kapitiila=capitula kelimesi gibi) “fasil ve
mevadd-1 miinkasim olmasi keyfiyetidir.”

Baz1 yazarlarin ise kapitiilasyon tabirinden maksadin, bir devletin rakip hiikiimetler ile
anlagmalar imzalamas1 muvafakatini tezammun eden (kapsayan) veya o hiikiimetin arazisinin
bir kisminda veya tamaminda sakin olup vesayeti altinda bulunan halklarin bir “iane-i nakdiye
mukabilinde temin-i maisetleri hususundaki taahhiidiinii ihtiva eyleyen muahedat-1 askeriye
oldugu” zannina kapildiklar1 belirtilmistir.

Eserde bazi yazarlarin ise kapitiilasyon muahedesini “esasen ehli Islam ile kiiffar
arasinda hakiki bir salih-i payidar olamayacagi, Miisliimanlarin Hiristiyanlara ancak
miitarekeler (tréves) veya miisaadeler (capitiilations) bahs edebilecegi hakkindaki nazariye-i
Islamiye’den neset ettigini” iddia ettikleri dile getirilmistir.

Eserin yazaria gore ise mesele,

“miisabehet-i (benzerlik) elfazdan (lafizlar) miitehaddis (meydana gelen) bir ihtilaf-1 fikir ve nazardan
ibarettir. Kapitiiler (Capitulaires), hukuk-u ahlakiye, siyasiye, cezaiye, medeniye, diniye ve ruhaniyeyi
ihtiva eder. Nizamat-1 esasiye-i dahiliye ve maliye olup bunlarin mesail-i hariciye ve beynelmilele hig
taalluku yoktur. Mahiyet-i askeriye-i caiz kapitiilasyonlarin mense-i ise muharebe ve kuvvetten ileri

gelen haktir. Bunlar galibin magluba tahmil ettigi seraiti tayin eder.”

“’Ibnii’r Refet Mehmet Memduh, 1911: 3.

%3 {lyas Bayar, 1880 ile 1945 yillar1 arasinda yasamustir. Kanaat Kitabevi’nin kurucusudur. Harf devrimi
sirasinda ticari kaygi tasimadan yeni harflerin lilke ¢apinda yayginlagmasi igin sarf ettigi ¢abalar donemin
basbakani Ismet Inénii tarafindan taktirle karsilanmistir. Bkz. Besalel, 2004: 106.

164Kapitiilasyon, Tarihi, Menge-i, Asillar,(Cev: Macar Iskender, Ali Resad)Kanaat Matbaasi, Dersaadet 1330.
Eserin orijinal adi, Par Un Ancien Diplomate, Capitulation, Son Histoire Son Application- Ses Modifications,
(Paris, 1898)’dur.
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Yazara gore Osmanli Devleti’nde uygulanan kapitiilasyonlar, maglubun galibe kars1
haiz oldugu imtiyazlar icerir. Mantik kaidelerine aykir1 olan bu hali agiklamaya calisanlar
Osmanl1 Padisahlarinin bir¢ok zaman merhamet gostergesi olarak veya keyfi bir surette kaydi
hayat sartiyla kapitiilasyon verdiklerini ileri siirmiislerdir™.

Biitiin bu tartismalarla birlikte kapitiilasyonun; “Osmanli Devleti’nde siirekli veya
gecici olarak mukim Hiristiyan tebaaya bahsolunan miisadeler ve imtiyazlari ihtiva eden,
Osmanli Devleti’nin en sevketli ve niifuz sahibi oldugu bir zamanda, Babidli’nin riza ve
muvafakati ile akdolunan muahedelere denildigi”, belirtilmektedir™®®.

Bir diger calisma ise Ahmet Nusret tarafindan kaleme alman Imtiyazati Ecnebiyye
Yahut Uhud-u Atika adli eserdir. Ahmet Nusret Bey’e gore kapitiilasyon Latince kapitiila
kelimesinden almmustir. Kapitiila; fasil, bab manasina gelmektedir. Icerigi birtakim fasillara
boliinmiis bir akit, senet manasini ifade eder. Kapitiilasyon denilen bu uhudu kadimeninin, bu
kabilden olan ahidname veya muahedelerden, miindericati fasillara boliinmiis olmasi suretiyle
bir fark yoktur. Ancak kapitiilasyon sozciik anlami itibariyle Osmanli Devleti’nin tek tarafli
olarak bazi devletlere verdigi haklari ifade etmemektedir. Bu nedenle yazar uhudu kadime
tabirini kullanmay1 tercih etmektedir. Ciinkii muahede taraflar arasinda olur, istiraki gerekli
kilar. Kapitiilasyonlar ise yalniz bir tarafin diger tarafa bahsettigi hukuk ve miisaadeleri igerir.
Devlet-i Aliyye karsisindaki devlete yonelik bir takim seyler taahhiit etmis, birtakim
miisaadeler vermis, bu izinlere ilisilmemesini istemistir. Yazara gore bunlar ahittir, ahidname
ya da uhudu kadime olarak isimlendirilmelidir. Kapitiilasyon olarak degil™®’.

Yetersiz olmakla birlikte giiniimiizde de kapitiilasyonlarla ilgili bazi c¢aligmalar,
yiiksek lisans ve doktora tezleri yap11m1st1r168. Bu caligmalara bakildiginda kapitiilasyonlarin
anlami iizerine yukarida yapilan agiklamalara benzer izahatlarin bu ¢aligmalarda da soz
konusu oldugu goriiliir. Tekrar olmamasi adina 6rnekler sinirli tutulacak, farkliliklar varsa

onlar daha ¢ok 6n plana cikarilmaya calisilacaktir. Ornegin, konu ile ilgili doktora ¢alismasi

yapan Mehmet Emin Elmaci, kapitiilasyon sozciigiiniin Latince “capitulum” kelimesinden

165Kapitiilasyon, Tarihi, Mensei, Asillar1,1330: 10.

106 <«Memalik-i Osmaniye’de suret-i daima veya muvakkatede mukim diivel-i isevi tebaasma bahs olunan
miisadaat ve imtiyazati muhtevi olan, Devlet-i Osmaniye’nin en ziyade sevket ve niifuz sahibi oldugu, kaffe-i
hukuk-u hiikiimraniyesine malik bulundugu bir zamanda Babidli’nin riza ve muvaffakatiyla akt olunan
muahedata (kapitiilasyon) 1tlak olunur.”Kapitiilasyon, Tarihi, Mense-i, Asillari, 1330: 16-17.

7 Ahmet Nusret, 1909: 2.

%8 onu ile ilgili Fahrettin Tizlak’in yayina hazirladigi Osmanli Devleti’'nde Kapitiilasyonlarn Uygulanisi adli
eserde kisa bir bibliyografya mevcuttur. Bkz. Mehdi Fraserli, 2008: 21. Yine yiiksek lisans ve doktora tezlerinde
daha ¢ok su kaynaklardan yararlanilmistir; Osman Nebioglu, Bir Imparatorlugun Cékiisii ve Kapitiilasyonlar,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayimlari, Ankara 1986; Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, Ismail Algiin
Matbaasi, Istanbul 1966; Giilnihal Bozkurt, Azinlik Imtiyazlar: Kapitiilasyonlardan Tek Hukuk Sistemine Gegis,
Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 1988; Resat Ekrem, Osmanli Muahedeleri ve Kapitiilasyonlar (1300-1920)
ve Lozan Muahedesi, Muallim Ahmet Halit Kitaphanesi, Istanbul 1934.
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tiremis oldugunu, “kral veya kilise emirnamelerinin bir bdlimi” anlamima geldigini,
Italyanca ise “capitolazione” sozciigiine dayanan kelimenin terim olarak “savas sirasinda bir
ordunun, bir kale ya da bir sehrin teslim edilmesi amaciyla yapilan anlasmalar” oldugunu,
Fransizcada “bir yerin teslimi i¢in yapilan anlasma”, Ingilizcede ise “savasta silahli bir
diisman kuvvete belirli bir kitanin veya sehrin teslimi i¢in yapilan anlagsma” manasina
geldigini belirtiyor. Daha sonra kelimenin daha dar anlam kazanarak “Hiristiyan devlet
vatandaslarinin  Islam iilkelerinde sahip olduklar1 haklar1 diizenleyen anlasmalara”
kapitiilasyon denildigi; ancak kapitiilasyonlara sadece Hiristiyan devletlerle Miisliiman
devletler arasinda gecerli antlasmalar olarak bakilamayacagmi, kapitiilasyonlarn islam
dininin ortaya ¢ikisindan dncede var oldugunu Srneklerle agikliyor™®. Zekeriya Tiirkmen'"
ise dncesinde kapitiilasyonun liigat manas itibari ile emrindeki askeri diismana teslim eden
komutanin teslim sartlarini ifade ederken zamanla bu mana daha da genisletilerek anlagmazlik
sonrast taraflar arasindaki uzlagsmayada kapitiilasyon denildigine dikkati ¢ekiyor. Tarihi
anlami itibariyle ve ozellikle Osmanli Devleti’'nde uygulanan sekliyle kapitiilasyonun “bir
devlet tebaasinin diger bir devlet memleketinde temin ettigi haklar” oldugunu belirtiyor. Halil
Inalcik da kapitiilasyonlarin benzer yapisina dikkat cekerek, kapitiilasyonlarin ahidname
olarak bilinen belge kategorisine girdigini ve tek tarafli olarak verildigini belirtiyor'’,

Bu agiklamalara genel olarak bakildiginda Osmanli Devleti agisindan
kapitiilasyonlarin devletin yabanci iilke vatandaslarina vermis oldugu haklar olarak ifade
edildigi goriiliir. Ancak yukaridaki Orneklerde de goriildiigii lizere Osmanli Devleti’nde
yabancilara verilen tek tarafli ayricaliklart ifade etmek icin kapitiilasyon kelimesi uzunca bir
miiddet kullanilmamistir. Bunun yerine Osmanlilarin tercih ettikleri kelimeler “ahidname”,
“uhud-1 atika”, “uhud-1 kadime”, “muahedat-1 atika”, “imtiyaz-1 ecnebiyye”, “imtiyazat-1

atike-i ecnebiyye” gibi terimlerdir. 19. yilizyihin ikinci yarisindan itibaren ise kapitiilasyon

1%9 Elmac1, 2001: 1-2. Elmaci’nin disinda Ayse Yerlikaya’da kapitiilasyonlar hakkinda ¢alisma yapnus, yiiksek
lisans tezi hazirlamistir. (Bkz. Ayse Yerlikaya, Osmanli Devleti ve Kapitiilasyonlar, (yaymlanmamis yiiksek
lisans tezi), Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2011, s.1-6.) Ancak kapitiilasyon
kavraminin ele alindigi béliim, Mustafa Malhut’un 2010 yilinda yayimlanan “20. Yiizyil Basinda “Iimtiyaz”
Kelimesi ile “Kapitiilasyon” Kelimesi’nin Tarihsel Ac¢idan Karsilastirmali Incelenmesi” adli makale ile (Tam
kiinyesi igin bkz. Mustafa Malhut, “20. Yiizy1l Basinda “Imtiyaz” Kelimesi ile “Kapitiilasyon” Kelimesi’nin
Tarihsel Agidan Karsilastirmali Incelenmesi”, History Studies, 2/2(2010), ss. 401-413) biiyiik benzerlikler
gostermekte, iistelik Malhut’un makalesine atif yapilmamaktadir. Bu durum dikkate alinarak Yerlikaya'nin tezi
burada kullanilmamustir. El¢in Z. Aker’in konu ile ilgili yiliksek lisans tez ¢aligmasinda ise (Bkz. El¢in Z. Aker,
Tanzimat Donemi Osmanli Sanayilesme Sorunlari ve Kapitiilasyonlar, (yayinlanmamis yiiksek lisans tezi),
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1999, s. 27) kapitiilasyon teriminin kelime anlamindan
ziyade tarihsel gelisimi hakkinda bilgi verilmistir.

0T iirkmen, 1995: 326.

Y Inalcik, 2004: 238. Miibahat Kiitiikoglu’da kapitiilasyonlari ahidname olarak isimlendiriyor. Bkz. Kiitiikoglu,
1999: 329-341.
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kelimesi yerlesmeye baslamustir'”®. Verilen haklarla ilgili kullanilan tabirler goriildiigi lizere
eski anlagmalar, ayricaliklar, imtiyazlar gibi kavramlardir. Dolayisiyla burada bir de imtiyaz
kavramini agiklama zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Imtiyaz kelime anlamu itibariyle; baskalarindan ayrilma, farkli olma, ayricalik; bir isi
baskalar1 yapmamak iizere, 6zel izin ile bir kisi veya bir miiesseseye verme; {istiinliik
(tefevvuk), istisna, muafiyet, bir memleketin kendine mahsus kanunlarla muhtariyet seklinde
idaresi 1® gibi anlamlara gelmektedir. Latince “concessio”, “concedere”, fiilinden gelen
imtiyaz, Ingilizcede ve Fransizcada “concession”, Ispanyolcada “concesion”, Almancada
“konzession”, Ruscada ‘“konzéssia”, Italyancada ise “concessione” kelimeleriyle ifade
edilmektedir'™.

Konumuz agisindan ise imtiyaz, “bir devletin kendi lilkesinde 6zellikle yabanci kisi,

ziimre, kurum veya devletlere verdigi bazi iktisadi hak ve ayricaliklar1 ifade eder’”.” Cengiz

Kallek’e gore imtiyazlar,

“genellikle ilgili tilkede serbest ticaret ayricaligl yaninda ulasim, haberlesme ve finans sektorlerinin, yer
alt1 ve yer istli dogal kaynaklarin igletme tekellerini ele gegiren, biitiin bu yatirimlara tehdit olusturan i¢
ve dis diismanlara kars: istikrar1 saglamak icin hiikiimetlere siyasi baski yapan Avrupa devletlerinin

yavas fakat istikrarli somiirgelestirme politikalarini yansitir.”

Goriildiigii gibi Kallek imtiyazlarin veren iilkeden ziyade faydalanan {lkenin
cikarlarina hizmet ettigini; miitekabiliyet esasina dayanan imtiyazlardan askeri, siyasi ve
iktisadi giicleri sebebiyle Avrupalilarin daha ziyade yararlandiklarini, bunun ise yabancilari
yerli halk karsisinda daha ayricalikli kilarak haksiz rekabetin Oniinli ac¢tigi kanaatini
paylasmaktadir. Bu durum yerli tiiccar1 yabanci tliccarlarin statiisiinden yararlanmak i¢in
onlarin himayesi altinda faaliyette bulunmaya zorlamistir. Bu sayede yabancilarin elde
ettikleri ¢ok genis haklar, yerli tiiccarin imtiyaz sahibi yabancilarin himayesine girmesini
0zendirdigi i¢in devlet acisindan hakimiyeti zayiflatici rol oynamlstlr”G.

Kapitiilasyon ile imtiyaz kelimesi ayni1 anlami ifade etmemesine ragmen birbirilerinin
yerlerine kullanilmiglardir. Aralarinda biiylik benzerlikler olmakla birlikte kapitiilasyon ile
imtiyaz ayni seyi ifade etmez.

Kapitiilasyon ve imtiyaz kavramlarinin ayni anlami ifade etmedigi konusunda en

onemli ¢alisma Mustafa Malhut tarafindan yapilmistir. Malhut, “imtiyaz” ile “kapitiilasyon”

12K onan, 2006: 9; Malhut, 2010: 406.

13Semseddin Sami, 1317: 164; Devellioglu, 2005: 434.
Esirgen, 2010: 6.

K allek, 2000: 242.

18K allek, 2000: 245.
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kelimesini tarihsel agidan karsilastirmali olarak inceledigi makalesinde iki kelimeyi de
terimsel ve tarihsel anlamlari itibari ile agikladiktan sonra imtiyazin su Ozelligine vurgu
yapmis; imtiyazin, demiryolu-tramvay yapimi/isletilmesi, telefon sebekesi kurmak/isletmek,
vapur seferleri diizenlemek, liman yapmak gibi genellikle kamuya ait bayindirlik hizmetlerine
iliskin oldugunu belirtmistir. Bu imtiyazlar ihale yontemi ile yapilmakta, ihaleyi kazanan kisi
ya da gruplar sozlesme usullerini yerine getirmeyi taahhiit ederek elde ettikleri haklar
baglaminda faaliyette bulunmaktadir. Burada karsilikli yiikiimliiliiklerin yer aldigi belge
tanzim edilir. Tanzim edilen belgede s6zlesme hiikiimleri yer almakta, devlet siiresiz olarak
degil belli bir siire mukabilinde sahibi imtiyaza yetkiler vermekte, gerektiginde bu haklar

imtiyaz sahibinden geri almaktadir'”’

. O halde yazara gore kapitiilasyon ile imtiyaz arasinda
sOyle bir fark vardir. Kapitiilasyon, “ekonomiyi canlandirmak ve ihtiya¢ maddelerinin
karsilanmasi i¢in verilen hak ve muafiyetlerin zaman icinde siyasal istiinlik ile birlikte
ekonomik bir hegemonya ve dayatmaya doniismesini ifade ederken, imtiyaz ise rekabetci bir
sistemde ekonomik iistiinliik ile ele gegirilen karli islere karsilik gelmektedir'’®.”

Bir diger ¢alismada Esirgen ise kapitiilasyon ile imtiyaz arasindaki ayirimi;

“Kapitiilasyon, adli, idari ve ekonomik alanlarda devletin egemenligini kisitlayici nitelige donlismiis bir
kavramdir. Oysa imtiyaz, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6zel kisilere bagvurulmasini
saglayan bir usuldiir. Kapitiilasyonun tek tarafli iradeye dayali ihsan seklindeki niteligine karsilik;

imtiyaz usulii iki tarafin kargilikli iradelerine dayanan bir s6zlesme ¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir.”

seklinde ifade etmektedir. Kapitiilasyon kapsaminda yabanci devlet vatandaslari Osmanl
Devleti’nde birgok haklara sahipken, imtiyaz usuliinde imtiyaz sahibi devlet ile yapmis
oldugu mukavele neticesinde bir kamu hizmetinin yapim/isletim haklarmi sdzlesme
hiikiimleri ¢ergcevesinde yerine getirmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrl79.

Biitiin bu izahatlarin ardindan bizde olusan kanaat sudur: Kapitiilasyon, sézciik anlam1
itibari ile ayni seyi ifade etmese de zamanla Osmanli Devleti’nin tek tarafli olarak yabancilara
verdigi ayricaliklar i¢in kullanilmigtir. Ashi Onceleri eman, sonrasinda ahidname olsa da
zaman igerisinde kapitiilasyon tabiri galat-1 meshur haline doniismiis, devletin yabancilara
tanidig1 haklar s6z konusu oldugunda kapitiilasyon hatira gelir olmustur. Benzerlikler olmakla
birlikte kapitiilasyon ile imtiyaz ayni seyi ifade etmemektedir. Her seyden evvel teknik
anlamda bakilacak olursa kapitiilasyonlarda devletin kendi istegi ile tek tarafli bahsetmis
oldugu haklar mevzu bahistir. Oysaki imtiyaz usuliinde kisi bizzat devletin kamu hizmetine

talip olmakta, onu istemekte, yapilan sézlesme ile belli bir yiikiimliiliigiin altina girmektedir.

"Malhut, 2010: 406.
18Malhut, 2010: 411.
Esirgen, 2010: 2.
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Kapitiilasyon ile imtiyaz arasinda bu kadar belirgin farkin bulunmasma ragmen iki farkl
uygulamanin i¢ ige girmis olmasinin temel sebebi Ozellikle yabanci sermaye sahiplerinin
imtiyaz sOzlesmeleri ile devlete kars1 baglayic1 konuma gelen iliskileri kapitiilasyon zirhi ile
yikma isteklerine dayanmaktaydir. imtiyazla belli sartlar mukabilinde devletle anlasiimis

olsada kapitiilasyonlarla elde edilen haklar bu alanada tesmil edilmeye c¢aligilmistir.

2.2.2. Osmanh Devleti’nde Kapitiilasyonlar

Osmanli Devleti’nde yabancilara kapitiilasyonlarin verilmesinin tarihi devletin ortaya
¢iktigi  kurulus yillarina kadar eskiye gitmektedir. Ancak Osmanli Devleti’nde
kapitiilasyonlarin uygulanisi genel hukuk kurallarina, devletlerin esitlik ilkesine tamamen
aykiridir. Her devlet kendi topraklarinda bagimsizdir. Sinirlari iginde yasayan biitiin tebaa
devletin kanunlarina, nizamina uymakla yilikiimlidir. Bagimsiz hi¢bir devlet kendi
topraklarinda yabanci devlet kanunlarinin gegerliligini kabul etmeyecegi gibi her devletin
kanunlar1 kendi simirlar iginde gegerlidir, onun disina tesir etmez. Egemen her devlet ve
hiikiimette usul boyle ise de kapitiilasyonlarin gegerli oldugu devletlerde yabancilar
yasadiklar1 devletin kanunlarindan sorumlu olmayip dogrudan dogruya kendi {ilkelerinin
kanunlaria tabidirler. Bu durum o iilkenin hukuk hakimiyetini ve egemenligini ihlal ettigi
gibi emniyetin saglanmasinda zabita kuvvetlerini de zor durumda birakmaktadir™®. Bu kadar
agir baglayici hiikiimlere sahip kapitiilasyonlar sadece devletin bir sefkat gostergesi olarak
yabancilara verdigi haklar olarak izah edilemez.

O halde Osmanli Devleti belli gerekgelerle yabancilara kapitiilasyonlar vermistir.
Kapitiilasyonlarin verilme nedenlerine baktigimizda su sebeplerin daha cok etkili oldugu
goriilmektedir. Osmanli  Devleti’nin kuruldugu cagda ve cografyada kapitiilasyon
“toplumlararas1 bir gelenek olarak yasiyordu.” Osmanlilar topraklarmi genislettikce
kapitiilasyon uygulamasini da bir yerde devraldilar. Egemenlikleri altina aldiklari1 toplumlarin
eski diizenlerini, kiiltiirel yapilarini yasatmalarina miisaade ettikleri gibi fethettikleri
topraklarda meri olan kapitiilasyonlar1 da aynen devam ettirdiler ' . Diger taraftan
kapitiilasyon vermekle Osmanlilar, bagvuran devletten daha ¢ok siyasi avantajlar elde etmeyi,
yani Hiristiyan diinyasinda miittefik kazanmay1 amaglamislardir™®, Ornegin, Kanuni Sultan
Siileyman, Fransa Krali 1. Fransuva ve Avusturya Imparatoru Sarlken (V.Sarl) arasindaki
diismanliktan yararlanmis, Avrupa’daki sinirlarin1 genisletme hususunda Avusturya’y1 engel

olarak gordiigiinden, Avusturya karsisinda yardim isteyen Fransa’ya Kkapitiilasyonlar

¥fpnii’r Refet Mehmet Memduh, 1911: 4.
8INebioglu, 1986: 8-9.
¥2jnalcik, 2004: 238.
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vermistir'™. Yine bu tiir ayricalikla Venedik’in giiclii donanmasini hagli zihniyeti ile hareket
eden Papalarin emrine vermesi engellenmis, tarafsizligi saglanmistir.

Osmanlilar kapitiilasyonlarla Avrupa ile ticaret iligskileri sayesinde ihtiya¢ duyduklari
madenleri, degerli esyalar1 elde etmisler, imparatorluk hazinesinin ihtiyag¢ duydugu nakit
akigin1 glimriik resimlerinden saglamiglardir. Bu nedenle Sultanlar yerel makamlardan
kapitiilasyon hiikiimlerine uyulmasim 6zellikle istemislerdi*®*. Bu noktada kapitiilasyonlardan
beklenen karsilikli faydanin saglanmasidir. Bu ger¢eklesmezse padisah daha 6nce var olan iyi
iliskilerin artik bulunmadigini1 dikkate alarak verilen haklar ilga edebilir'®. Diger taraftan her
sultan tarafindan kaydi hayat sartiyla taninan kapitiilasyonlarin haleflerince yenilenmesinin
sart olmasi, yeni hiikkiimdara degisiklik yapma olanagi vermistir. Buna karsilik hak elde eden
taraflar her yenilemede yeni hiikiimler getirerek uygulamayi resmi hiikiimlere baglamaya ya

da ilk belgenin kapsamini daha da genisletmeye calismislardir®®.

2.2.2.1. Osmanl Devleti’nde Kapitiilasyonlarin Tarihi

Osmanli devletinde kapitiilasyonlarin ilk defa verilmesi devletin kurulus yillarina
kadar eskiye gitmektedir. I. Murat zamaninda Rumeli’de tutunma ¢abasi igerisinde olan
Osmanlilar Canakkale Bogazi’nin kontroliinii sagladiktan sonra hem bolgeyi hem de ticareti
denetim altinda tutmak i¢in 1365 yilinda Dubrovnik merkezli bir sehir devleti olan Ragusa
Cumbhuriyeti’ne bazi haklar verdiler™®. Osmanlilar 1352 yilinda Rumeli’ye gectiklerinde
Ceneviz-Venedik rekabetinden yararlanarak, Venedik’le savas halinde olan Cenevizlilerle iyi
iligkiler kurmuglar, 1378 yilinda ticari anlagmalar imzaladiklar1 Cenevizliler yanlis1 bir siyaset
izlemeyi kendileri agisindan daha faydali bulmuslardir*®, Bu iligkilerin sonucunda 7 Haziran
1387 tarihinde bir ahidname ile Cenevizlilere kapitiilasyon verilmistir. Edirne’nin Osmanlilar
tarafindan fethiyle birlikte Venedik de padisahtan kapitiilasyon elde etme girisiminde
bulunmus, 1384 yilinda Osmanli topraklarinda ihtiyaci olan hububati alma hakkini elde
etmistir. Yildinm Beyazit Venedik’e verilen ticari ayricaliklari siyasi amaclart iginde
kullanmustir. Fetret devrinde ise Siileyman Celebi 1403 yilinda Venedik, Bizans, Ceneviz ve
Rodos Sovalyeleri’'nden olusan ittifak tiyelerine kapitiilasyonlar vermis, bunlart Musa
Celebi’nin 1411 yilinda, Mehmet Celebi’nin 1419 yilinda, II. Murat’in 1430, 1446 yilinda
Venedik’e verdigi haklar izlemis, 1454 yilinda bu haklar II. Mehmet tarafindan da

183 Ahmet Nusret, 1909: 9-10.
¥nalcik, 2004: 238.
jnalcik, 2000: 246.
¥jnalcik, 2004: 239.

8 Tiirkmen, 1995: 329.
88Uzuncarsili, 2011: 231-232.
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189 Daha sonra Venediklilere verilen bu haklar Floransalilara, ardindan II.

190

onaylanmistir
Beyazit doneminde 1498 yilinda Napoli kralina da tanindi~. Osmanli Devleti’nin bu
donemde hizli bigimde biiyiimesi, Istanbul’'un fethi ile ¢ok o6nemli bir merkezin ele
gecirilmesi, Avrupa’nin dogu ile olan baglantisinin Osmanli Devleti {izerinden saglanmasi,
Yavuz Sultan Selim déneminde Misir’in fethi, Osmanli Devleti’ni siyasi olarak ¢ok 6nemli
bir konuma tagimisti. Kapitiilasyonlarla ticarette elde edilen avantaj, siyasi basarilarla da
Osmanli Devleti’ni bélgenin tek hakimi yapmustir*®*. Nitekim 1517 yilinda Misir’in fethi
sonrasinda Misir Sultanlarinin Fransizlara, Katalonyalilara ve Venediklilere vermis oldugu
haklar Osmanlilar tarafindan tanmmis, 1528 yilinda bu haklar yenilenmistir. Osmanl
Devleti’nin kurulusundan 1535 yilina kadar olan bu dénem kapitiilasyonlarin daha ¢ok diger
devletler arasinda uygulanan, toplumlar arasi iliskilerde kullanilan seklinin Osmanlilar

tarafindan da benimsenmesi niteligini tagimaktadir'®?

. Bu dénemde verilen kapitiilasyonlarin
ortak Ozelligi uygulandiklar1 bdlgenin ve tanman ayricaliklarin sinirli olmasidir. “Sinirh
Ayricaliklar Donemi” olarak da adlandirilabilecek bu siliregte Osmanli Devleti giicliidiir,
kapitiilasyonlarin devleti zor duruma soktugu séylenemezl%.

Kapitiilasyonlarin umumi bir hal almas1 daha c¢ok politik gerekgelerle olmustu. Kanuni
Sultan Siileyman doguda iran seferiyle mesgul oldugu sirada, Avrupa’da iki biiyiik devlet
olarak Kral I. Fransuva’nin basinda bulundugu Fransa ile V. Sarl’in yonetiminde bulunan
Avusturya bulunuyordu. Ayni zamanda Avrupa’da bu iki devlet arasinda bir rekabet de s6z
konusuydu. Avusturya’ya nispetle daha zayif taraf olan Fransa hem Avusturya’nin etkisinden
kurtulmak, hem de Akdeniz’de gemilerinin daha rahat seyahatlerini saglamak maksadiyla
harici bir miittefike ihtiya¢ duyuyordu. Diger taraftan Avusturya Osmanli Devleti’nin bati
siirmi olusturuyor, dolayistyla Osmanlilarin bat1 yonlii ilerleyisinin oniinde bir engel teskil
ediyordu. Bu durum Osmanli Devleti’ni Fransa’ya birtakim haklar vererek onu kendi yaninda
tutma, bat1 sinirinda olan Avusturya’ya kars1 Fransa’y1 destekleyerek onun giiciinii zayiflatma
siyasetine yoneltti'**, “Ekonomik ve siyasal amaglar kokii dinden gelen biiyiik bir diismanliga
tercih edilmisti*®.” Sonucta, Irakeyn seferi dontisiinde Fransiz biiyiikel¢i Jean de la Forest ile

Sadrazam Ibrahim Pasa’nin yaptiklari goriismelerde Fransa ve Osmanli Devleti arasinda 17

maddeden olusan bir barig, dostluk ve ticaret antlagmasi; yani kapitiilasyonlarin esaslari

1891454 yilinda Venedik Cumhuriyeti ile yapilan ticaret antlasmasinda verilen haklar Venediklilerin iilkeye giris
ve ¢ikista %2 giimriik vergisi 6demeleri kosuluyla verilmis, bu haklar 1480 ve 1482 yillarinda yenilenmistir.
Bkz. Elmaci, 2001: 7.

¥jnaleik, 2004: 243.

¥ Imact, 2001: 7.

192Nebioglu, 1986: 13.

93pamir, 2002: 87.

% Ahmet Nusret, 1909: 9-10.

1%Nebioglu, 1986: 13
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hazirland:**®

. Buna gore her iki iilke gemilerinin kendilerine ait sularda karsilikli serbest gecis
ve ticaret yapma hakki vardi. Anlagsma esaslar esaret, korsanlik, mal ve can emniyeti ile adli
hiikiimler iizerinde toplanmlst1197.

1536 yilinda Fransa’ya verilen kapitiilasyonlarin bir taslak olarak m1 kaldigi, sultanlar
arasinda onaylanip onaylanmadig tartisma konusundur. Konu ile ilgili yapilan son ¢aligmalar
1535 (1536) kapitiilasyonlarinin  uygulandigi goriisinii  gliclendiren kanitlar ortaya
koymaktadlrlgs. 1536 yilinda Fransizlarla yapilan bu ilk genel anlasma bundan sonra gerek
Fransa gerekse diger Avrupali devletlerle yapilan anlasmalara temel teskil etmis, padisahlar
degistikce yenilenmis, Fransizlar1 Ornek gosteren diger devletlere de benzer haklar
verilmistir'®.

Osmanlilar 1540 yilinda Venedik’e genis kapsamli kapitiilasyonlar verdiler. Venedik’e
verilen bu haklarin bir benzeri 1569 yilinda Sultan II. Selim ile Fransa Kral1 IX. Sarl arasinda
yapilan bir anlagsma ile Fransa’ya tanindi. Ardindan bunu Fransa’ya verilen yeni haklar izledi.
1581 yilinda III. Murat ile Fransa Krali III. Henry arasinda ii¢iincii; 1597 yilinda I11. Mehmet
ve 1604 yilinda I. Ahmet ile Fransa Krali IV. Henry arasinda dordiincii ve besinci; 1673
yilinda IV. Mehmet ile XIV. Louis arasinda altinci, 1740 yilinda I. Mahmut ile Fransa Kral

200

XV. Louis arasinda yedinci defa kapitiilasyonlar imza edildi“~. 1740 yilinda Fransa’ya

verilen ve 84 maddeden olusan kapitiilasyonlar sadece bu devlete genis haklar vermekle
kalmadi; diizenlemelerin daima yabancilar lehine yapilmasi, daha sonra diger devletlere
verilen haklarda emsal gosterilmesi kapitiilasyon halkasinin siirekli genislemesine neden

201

oldu“™. Ustelik 1740 yilina kadar kapitiilasyonlar kapitiilasyonu veren padisahin tahtta kaldig1

donemle sinirli tutuluyor ve her taht degisikliginde yenileniyorken 1740 yilinda Fransizlara
verilen kapitiilasyonlarda siire sinir1 konulmadi. Diger taraftan kapitiilasyonlara “Dostluk ve

Ticaret Antlagmalar1” ad1 verildi®®.

1% Arikan, 2005: 16. Fransa ile Osmanli Devleti arasinda yapilan genel kapitiilasyonlarm ilki ile ilgili bkz.
Kapitiilasyon, Tarihi, Mense-i, Asillar1,1330: 60-66.

“"Tiirkmen, 1995: 331.

1% Halil inalcik, 1536 yilinda Fransa’ya verildigi sanilan kapitiilasyonlarin sadece taslak olarak kaldigin,
sultanlar tarafindan hicbir zaman onaylanmadigin ileri siirmektedir. Bkz. Halil inalcik, 2004: 244. Zeki Arikan
ise kapitiilasyonlarla ilgili yapmis oldugu calismada delillerini ortaya koyarak 1536 Kkapitiilasyonlarinin
uygulandigr sonucuna varmaktadir. Konu ile ilgili tarihgiler tarafindan farkli donemlerde ortaya konulan
gortislerle ilgili olarak bkz. Arikan, 2005: 15-21.

¥ Tiirkmen, 1995: 332.

*Fransa’ya verilen kapitiilasyonlar ve bunlari igerigi ile ilgili bkz. Kapitiilasyon, Tarihi, Mense-i, Asillari, 1330:
60-137.

“'Taner, 1942: 724.

22Nebioglu, 1986: 14.
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1535-1782 yillan kapitiilasyonlarin verilmesinde daha ¢ok Fransa’nin basi ¢ektigi bir
dénem oldu®®, Bununla birlikte 1569 yilinda Fransa’ya verilen haklar ile Levant’da (Dogu
Akdeniz’e kiyis1 olan yerlerde) Venedik ticari egemenligi Fransa’nin eline gegmeye basladi
ve Fransizlar Osmanli Devleti’nin tiim topraklarima niifuz etmeye bagladilar. 1581
kapitiilasyonlarina eklenen dzel bir madde ile Ingiliz, Portekiz, Ispanyol, Sicilyali gibi diger
Avrupali uluslarin Fransiz bayragi altinda Osmanli denizlerinde seyretme ve ticaret
yapmalarina olanak tanindi®®*.

Bununla birlikte bu donemde diger Avrupali devletlere Fransiz bayragi altinda seyahat
etmenin yaninda bazilarina bizatihi yeni haklarin verildigi de s6z konusu olmustur. Hollanda
1612 yilinda Osmanli Devleti’nden kapitiilasyonlar elde etmis, 1718 yilinda Pasarofca
Antlagmasi ile Avusturya’ya, 1740 yilinda Sicilya Kralligi’na, 1761 yilinda Prusya’ya, 1774
Kiiciik Kaynarca Antlasmasi ile Rusya’ya, 1783 yilinda Ispanya’ya, 1830 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’ne, 1838 yilinda ise Belgika’ya ¢esitli haklar verilmistir®®. Ingiltere ise
1580 yilinda ilk defa Osmanli Devleti’nden kapitiilasyon elde etmis, ardindan bu haklar 1583,
1601, 1604, 1643, 1675 yillarinda yenilenmis, 1838 Balta Liman1 Ticaret S6zlesmesi ile ise
en genis seklini almistir. 16 Agustos 1838 tarihinde Ingiltere ile yapilan bu ticaret antlasmasi
yabancilara verilen kapitiilasyonlar1 daha da genisletmis, bundan boyle yabancilar Osmanl
tebaas1 gibi i¢ ticaret yapma hakkini elde etmislerdir. Teskilatsiz ve ayn1 zamanda Avrupali
ticaret erbaplarmma goére daha deneyimsiz olan Osmanli tliccarlari, bu sartlarda Osmanh
Devleti’nin sinirlart igerisinde de yabanci tacirlerle rekabet etme zorunlulugu igerisine
girmislerdirzoe. Bu antlagma ile Ingiltere tarim ve sanayi iiriinlerini Osmanli Devleti sinirlari
icerisinde satmak ve ihra¢ etmeye mezun hale gelmisken, bu kadarla da yetinilmemis
halihazirda garanti altina alinan tiim hak ve ayricaliklar siiresiz olarak teyit edilmistir.
Osmanli ekonomisi ve ticari hayati iizerinde 6nemli degisiklikler yaratan bu antlasma diger
Avrupali devletler tarafindan da benimsenmis, Osmanli ekonomisi ve yerel tacirler agisindan
Oonlenmesi miimkiin olamayan bir siireci baslatmlstlrzm.

Ingiltere’nin ardindan 25 Kasim 1838 tarihinde Fransa, 18 Mayis 1839 tarihinde
Lobek, Bremen, Hamburg, Hans sehirleri ile; 2 Eyliil 1839 tarihinde Sardunya, 31 Ocak 1840
tarihinde Isve¢ ve Norvec ile; 2 Mart 1840 tarihinde Ispanya, 14 Mart 1840 tarihinde

231 ozan goriismelerinde Londra Universitesi tarafindan Ingiliz heyetine verilen raporda kapitiilasyonlardan en
cok istifade eden iilkeler dikkate alinarak ayricaliklarla ilgili dort donem belirlenmisti. 1535-1782 Fransa’nin;
1783-1837 Rusya’nin; 1838-1860 Ingiltere’nin basini ¢ektigi dénem olarak goriilmiis, 1861 ve sonrasi ayri bir
donem olarak tasnif edilmistir. Konu ile ilgili bkz. Apaydin, 2009: 47; Elmac1, 2001: 8-9.

2% inalcik, 2004: 244.

295 pamir, 2002: 89.

*®Karal, 2011b: 255.

2" Tiirkmen, 1995: 335.
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Felemenk ile; 30 Nisan 1840 tarihinde Belgika, 22 Ekim 1840 tarihinde Prusya ile; 1 Mayis
1841 tarihinde Danimarka, 7 Haziran 1841 tarihinde ise Toskana ile benzer nitelikte ticaret
antlagmalar1 yap11d1208.

Kapitiilasyon verilen iilkelerde, ayricaliklarin kapsami “tarafinin yek digeri tebaasina

299 edilecegi kaydinin

miilkiinde en ziyade mazhar-1 miisaade olan devlet tebaast muamelesi
bulunmasi, bu ifadenin diger iilkeleri de tesmil edecek sekilde genisletilmesine sebep olmus;
bu kayit ile sadece ahit ya da antlasmalar yoluyla verilmis haklar degil; higbir hukuki
dayanagi olmayan, kendiliginden zorlama ile ortaya ¢ikmis hak ve ayricaliklar da diger
tilkelere taninmis; sonucta 19. yiizyilin ortalarinda Osmanli Devleti’nin  Avrupa’da
kapitiilasyon vermedigi iilke neredeyse kalmamustir®'?,

Kirim Savasi sonrasinda Paris Barig Kongresi’nde (1856) Osmanli Devleti Avrupali
devlet olarak kabul edildi. Osmanli Devleti buna dayanarak devletlerarasi antlagsmalarda
uluslar aras1 hukukun igletilmesi, iliskilerin bu gergeklik tizerinden yiiriitiilmesini istemisse de
bunda basar1 elde edemedi. Eskiden yapilan ticaret antlagsmalarinin zamanimin gereklerini
karsilamadig1 gerekgesi ile Fransa, Ingiltere, Italya ile 1861; Brezilya ile 1856; Amerika
Birlesik Devletleri, ispanya, Prusya, Liibeck, Bremen, Hamburg, Hollanda, Isvec, Norveg,
Danimarka ve Avusturya ile 1862; Romanya ile 1887 ve Almanya ile 1890 yillarinda yeni
ticaret antlagmalari yapildi?*!. Oteden beri Osmanli Devleti’nden elde edilen haklar, Osmanl
Devleti’nin aczine karsilik Avrupali Devletlerin giicii karsisinda siirekli hale getirildi.
Kapitiilasyonlar, hicbir hukuki temele dayanmiyor, Osmanli Devleti’nin bagimsizlik
anlayisinm1 ayaklar altina aliyordu. Siyasi baski araci olarak **? varligim1 devletin yikilisina

kadar sirdurdi.

*®Karal, 2011b: 254.

2 ibnii’r Refet Mehmet Memduh, 1911: 4.

Génen, 1999: 340.

?!Nebioglu Osmanh kapitiilasyonlarmin tarihsel gelisimini dort déneme ayirmaktadir. Ona gore, devletin
kurulugsundan 1535 yilina kadar olan birinci donem. Bu donemin &zelligi kapitiilasyonlarin toplumlararasi
iligkilerde kullanilmasi, zaten diger devletlerde var olan uygulamalarin Osmanlilara da tevariisii seklinde olan
donemdir. Ikinci dénem 1535-1740 yillar1 arasim kapsayan donemdir ve daha ¢ok kapitiilasyonlar ekonomik
amaglara yoneliktir. Ugiincii dénem 1740 kapitiilasyonlar1 ile baglayan ve 19. yiizyilin ortalarma kadar devam
eden siireci kapsar. Bu donemde kapitiilasyonlar ticaret antlagmalari seklinde birgok devlete verilmistir.
Dordiincii donem ise 19. yiizyilin ortalarindan baslatilmis, bu déonemde Osmanlilar devletleraras: iliskilerde
uluslar arast hukuk kurallarinin isletilmesini istemislerse de basar1 elde edememisler, kapitiilasyon elde eden
devletlerin Osmanli Devleti’ni somiirme aligkanliklari artarak devam etmistir. Bkz. Nebioglu, 1986: 11-16.
212Kapitiilasyonlarm Osmanli Devleti’ndeki yikici etkilerini Abdiirresid Ibrahim Sirat-1 Miistakim dergisindeki
“Kapitiilasyon” baglikli yazisinda sdyle anlatiyor:

“Bu herif kimdir ve ka¢ yasindadir? Bende layikiyla bilemiyorum. Fakat su kadar diyebilirim ki: bunu bilmek
her Osmanliya vaciptir.

Ben kendi hisseme demek isterim ki, “kapitiilasyon” gayet bilylik ve ciddi (...) “insaniyet diismani”dir. Zira,
“kapitiilasyon” insanlarin istedikleri seylerden higbirini istemez: miisavati da istemez, adaleti de istemez,
hiirriyeti de istemez, insaniyeti de istemez, kanun ve hiikiimet buna mukabil siikuta mecbur oluyor.

Elbette boyle bir kuvvet karsisinda her kim ne sdylese bostur. Bu glin umum Osmanlilar terakki ve teali etmek
isterler. Bu vatan ugrunda her seylerini feda etmek isterler. Biitiin Osmanli milleti hayati i¢in her ne lazim ise bu
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Ote yandan 19. yiizyilin ikinci yarisi ile birlikte Osmanli Devleti’nde baymdirlik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde yeni bir siirec baslamisti: Imtiyazlar eliyle kamu
hizmetlerinin yapilmasi. Devlet, demiryolu yapimindan, sehirlerin aydinlatilmasina; vapur
tasimaciligindan telgraf hatlarinin désenmesine kadar bir¢ok yatirimi imtiyazlar yoluyla 6zel
tesebbiislere/ortakliklara yaptirmaya basladi. Bdoylelikle kapitiilasyonlar tarihinde yeni bir
donem baglamis oluyordu. Bu siirecin nasil gelistigine deginmeden kapitiilasyonlarin Osmanl
Devleti’nde uygulanis bicimine kisaca bakmak imtiyazlarla kapitiilasyonlarin uygulanisinda

ne gibi benzerliklerin bulundugunu ortaya koymak gerekiyor.

ugurda fedaya hazirdir. Fakat her ne tarafa tevecciih (yonelme) edecek olursa oniinde bir kapitiilasyon beliyyesi
sedd-i Iskender gibi mani oluyor.

Su halde her seyden mukaddem bu herifi pek yakindan tanimali, dogrudan dogruya bunun ile anlagmali,
lediyyiil-icap bunun ile goriismeli ve bu ugurda biraz fedakarlik géstermeli. Ben bunun kuvvetini bir vakia ile
tasvir edecegim, bu vakia olmus gegmistir, masal hikaye degil.

Pek yakindan tanidigim bir zatin Beyoglu'nda tek bir hanesi var. Onu kiraya veriyor, biitiin ailesi bundan
gelecek varidat ile ge¢iniyor. Bu hane o ailenin yegane sermayesi. Serveti ve hayatidir.

Istanbul’da Beyoglu’nda miiste’cir (kiract) kim olabilir? Elbette ecnebiler. Dostumuz bu haneyi kiraya verir.
Kirac1 tiiccaran-1 muteberandan Gospodin Mosy6 cenaplar idi. Alelade kiraci ile kontratlar yazilir. Bir aylikta
pesin aliir. Ay bas1 gelir Gospodin cenaplar1 paray1 vermez. Ay nihayeti olur para vermez. Iki ay gecer, bes
ay gecer, mOsyo cenaplar1 ha ha sallar su suretle bir sene ayligi terakiim (birikim) eder. Zavalli hane sahibi para
alamaz. Para isterse mosyo cenaplart aldirmaz. Haneden de ¢ikmaz. Bu hal {izerine bigare Osmanli hane sahibi
mahkemeye miiracaata mecbur kalir ve miiracaat eder. Mahkemede ber-micib-i kanun (kanun geregi) mosyo
cenaplarma celp kagidi yollar, fakat mosyd cenaplart mahkemeye tesrif buyurmazlar. Bir giin isi olur, bir giin
bas1 agrir, 6biir glinde disi, bilemem neresi. Velhasil hane sahibi bu kerede aylarca mahkeme kapisinda siiriiniir.
Neticede herif kemal-i ihtiramla bir parada almaksizin kapitiilasyon aganin sefaati sayesinde bir buguk sene
icraata mukabil bir bog konyak sisesi terk etmek suretiyle hanesini tahliye ettirmege muvaffak olarak hanenin
sahibi olduguna kesb-i kanaat eder. Bu gibi vakia pek ¢ok olup her sene tekrar etmektedir.

Bir Osmanlr ailesi birgok sene a¢ kalmig kapitiilasyona malik olan yirminci asr-1 medeniyet sayesinde temeddiin
(uygarlik) etmis milletlere higbir ziyan yoktur. Bizim umuru ticariye, sanayi ve siyasiyyemiz dahi kapitiilasyon
kargisinda boyledir.

Bicare Osmanlilar, her cihetten terakki etmek istedikleri sliphesizdir. Bilhassa bugiin mesrutiyet ile de idare
olunuyor, istememek kabil degil. Lakin ne ¢are.

Kapitiilasyon meydanda varken higbir Osmanli tiiccar1 ecnebiyle rekabet edemez. Rekabet degil ecnebi oldugu
yerde bir Osmanli ispat-1 viicut edemez. Ederse bile yasayamaz. Zira Osmanli i¢in her tiirlii mani her zaman igin
var, ecnebi i¢in ise hicbir seyler yok.

Bu giin bir Osmanli vapuru yine bizim Osmanli hiikiimeti Liman Idaresi tarafindan yiiz bin gesit tekalife maruz
kaliyor. Vapurunuz ne kadar giizel ne kadar muntazam olursa olsun yine bizim Liman Idaresi Osmanl1 bayrag:
hamil olan vapuru istedigi zaman seyr-i seferden men ediyor. Envai miiskilat ¢ikariyor... Insan sdylemeye haya
eder. Bizim Liman Idaresi yapiyor. Bir tarafta Yunan bandirali ¢iiriik bacali mavnalar, kapitiilasyon aga
sayesinde cayir cayir bizim paralarimizi aliyor. Daha neler oluyor. Su iki paralik Yunan’a karsi iki kelime kadar
iktidarimiz yok. Iste bizim ihtiyaglarimiz, hep kapitiilasyon darbesine maruz kalmistir.

Ihtiyacat1 beseriyyeden daha ne gibi ihtiyacimiz var ise o menhus kapitiilasyon dniimiizde bir sedd-i Iskender
gibi dikilmistir.

Ne ticarette, ne de sanatta, mesele-i hayatiyyeden hi¢ birinde bizim i¢in meydan yoktur.

Kapitiilasyon karsisinda biz idama mahkum, her nevi tahkirata maruz her tiirlii haysiyet ve hukuk-u insaniye ve
hayvaniyeden mahrum bir milletiz.

(...

Bundan kurtulmak igin her tiirlii fedakarliga basvurulmasi gerektigini belirten yazar, bu noktada hiikiimet
tarafindan yapilmasi gerekenler oldugu gibi ahali tarafindan da yapilmasi gereken seylerin oldugunu belirtmistir.
“Yapilacak sey pek kolaydir. Bizim muamelemiz hep ecnebi iledir. Ecnebi ile muamele hep mukavele ile olur.
Bizim i¢in bundan sonra gorecegimiz muamelelerde mukaveleye yalniz bir sart ilave etmeli: her ne gibi
muamelede olursa olsun, ecnebi tarafindan bir kefalet talep olunacagi zaman “kefiliniz Osmanli tebaasi olacak”
demeli hem bizim muamelemiz saglam kaziga baglanmis olur, hem kiracilarimiz kiralarini her ay verirler,
vermedikleri zaman kendimize tamamen esit bir hasmimiz olur. (...)” (Abdiirresid Ibrahim, 1327: 15-16).
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2.2.2.2. Osmanh Devleti’nde Kapitiilasyonlarin Uygulamsi

Osmanli Devleti’nde yerlesmis olan yabancilar kapitiilasyonlarla birtakim haklara
sahip oldular. Ancak Osmanli Devleti’nde mukim yabancilarin hepsi ayni1 haklara sahip
degildi. Osmanli Devleti’nde yerlesmis yabancilarin bazilar1 kendilerine kapitiilasyon verilmis
devletler vatandasi iken, bazilarinin mensup olduklar1 devletlerle Osmanli Devleti’nin
kapitiilasyonu bulunmuyordu. Diger yandan Osmanli Devleti’ne yerlesmis yabancilardan
bazilarinin mensup olduklar1 devletler, vatandaslarinin Osmanli Devleti’nde emlak sahibi
olmalarini temin eden Istimlak-1 Emlak Protokolii’nii imzalamislardi. Ancak bunlarin hepsi
kapitiilasyondan faydalanan iilkeler degildiler. Bu durumlar Osmanli Devleti’'nde yasayan
yabancilara yonelik uygulamalarda farkliliklar dogurdu ve sonugta yabancilar ile Osmanli
Devleti arasinda;

1. Kapitiilasyonu olmayan devletler tebaasina mensup olan yabancilar

2. Kapitiilasyonu olan ve Istimlak-1 Emlak Protokoliinii imzalayan devletler tebaasina
mensup olan yabancilar,

3. Kapitiillasyona sahip, fakat Istimlak-1 Emlak Nizamnamesi’'ne bagli protokolii
imzalamamis devletler tebaasina mensup yabancilar,

4. Hem Kapitiilasyona sahip hem de Istimlak-1 Emlak Nizamnamesi’ne bagli protokolii
imzalamis oldugu halde tebaasi hakkinda baska yolda muamele olunan devletler
tebaasina mensup yabancilar, olarak dort farkl iligki bi¢imi dogdu.

Osmanli Devleti’nin kapitiilasyon tanimadigi devletlerle olan iligkisi “mukabele-bi-I-
misil’dir. Yani miitekabiliyet esasina gore iliskilerin siirdiiriilmesidir. Osmanlilar kendi
sinirlar1 iginde yasayan yabancilara, siyasal haklar disinda Osmanl vatandasi gibi muamelede
bulunmusglardir. Yani yabancilar umumi hukuk kurallar1 ve medeni hukukun haklarindan
yararlanmiglar, himaye-i Kkanuniyyeden tebaa derecesinde fayda gormisler, kanunun
bahsettigi hukukun higbirisinden mahrum kalmamuslardir. Sirbistan ve Karadag213 disinda
Osmanli Devleti’nin Avrupali devletlere kapitiilasyonu bulundugundan, bu sinifa giren

devletler Avrupa’da bulunmaz. Bu smnifa giren; yani Osmanli Devleti ile kapitiilasyonu

23 Sirbistan, Karadag ve Romanya’min siyasi varliklari Berlin Muahedesi ile viicut bulmus, Osmanl
Devleti’'nden bagimsizliklarimi 1878 yilinda elde etmislerdi. Diger Avrupali devletlere verilen haklar
(kapitiilasyonlar) Sirbistan ve Karadag’a taninmadi, uluslar aras1 hukuk kurallarina gore iligkilerin yiiriitiilecegi
belirtildi. Berlin Muahedesi’nin 40. Maddesi’nde s6yle deniyordu: “Devlet-i Aliyye ile Sirbistan arasinda bir
muahede akt oluncaya kadar Memalik-i Osmaniye’de seyahat veya ikamet eden Sirp tebaasma hukuk-i milel
kavaid-i umumiyesine gére muamele olunacaktir.” Romanya’da Berlin Antlagmasi ile Osmanli Devleti’nden
ayrilmis olmasina ragmen Romanya’nin kapitiilasyonlardan faydalanmasin saglayan diizenleme bu antlasma ile
yapildi. Berlin Antlagmasi’nin 50. Maddesi’nde su hilkkme yer verildi: “Devlet-i Osmaniye ile Romanya arasinda
konsoloslarin imtiyazat ve vezaifini tayin eder bir muahede akt edilinceye degin Memalik-i Osmaniye’de seyahat
veya ikamet eden Romanya tebaasi ve Romanya’da dahi seyahat veya ikamet eden Osmanli tebaasi sair Avrupa
devletleri tebaasina temin olunan hukuktan miistefid olacaklardir.” Berlin Antlasmasi’nin hiikiimleri i¢in bkz.
Erim, 1953: 403-424.
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bulunmayan devletler, iran disinda Asya hiikiimetleri ile Giiney Amerika’dir. Bu devletler
tebaast Devlet-i Aliyye’den Osmanl vatandaslar1 gibi muamele gormiislerdir®.

Diger taraftan ecnebilerin Osmanli Devleti’nde kapitiilasyonlarla emlak edinme hakki
yoktu. Emlak gayrimenkul sinifina giriyor, gayrimenkuller de bulunduklar1 mahal kanunlarina
tabii sayiliyordu. Osmanli Devleti’nde emlak sahibi olmak isteyen yabancilarin®® Osmanli
tebaas1 kadinlarla evlenmeleri bu hususta kolaylik yaratiyordu. Osmanli tebaasi bir kadin
yabanci ile evlense bile Osmanli sayildigindan, Osmanli kadinlar1 ile evlenen yabancilar
tasinmaz mallar1 esleri lizerine aliyorlardi. Ancak 28 Ocak 1869 tarihinde Osmanli Tabiiyet
Kanunu kabul edildi. Tabiiyet Kanunu evlenen kadinin kocasinin tabiiyetine ge¢mesini 6n
goriiyor; Osmanli tabiiyetinde iken bagka devlet vatandasligina gecenlere, tabiiyet
degistirdikleri tarihten itibaren ecnebi olarak muamele ediliyordu ?® . Béyle olunca
yabancilarin evlenme yolu ile emlak edinmelerinin 6nii kapanmis oldu.

Yabancilarin Osmanli Devleti’'nde emlak sahibi olmalari, “Tebaa-i Ecnebiyye’nin
Emlak-1 Istimlakina Dair Nizamname™nin 1867 yilinda yiiriirliige girmesi ile ancak miimkiin
olabildi®’. Yabancilarm Osmanh Devleti’nde elde ettikleri gayrimenkulleri ile ilgili her tiirlii
hukuki islemde Osmanli vatandasi gibi islem gorebilmeleri, Istimlak Kanunu'na bagli ek
protokoliin tabii olduklar1 devletler tarafindan imzalanmasina bagliydi. Osmanli Devleti’nden
kapitiilasyon elde etmis; yani yukaridaki taksimatta ikinci kisma dahil olan devletlerin
ekserisi Istimlak-1 Emlak Nizamnamesi’'ne bagli protokolii imzalamislardi. Protokolii
imzalayan devletler sirasiyla Fransa (9 Haziran 1868), Isvec-Norveg (13 Haziran 1868),
Belgika (4 Temmuz 1868), Ingiltere (8 Temmuz 1868), Avusturya (5 Kasim 1868),
Danimarka (10 Mayis 1869), Prusya (7 Haziran 1869), Ispanya (5 Ekim 1870), Yunanistan
(24 Subat 1873), Rusya (20 Mart 1870), italya (23 Mart 1873), Felemenk (6 Agustos 1873),
Amerika Hiikiimeti Miittehidesi (11 Agustos 1874), Portekiz (29 Ocak 1883), iran (30
Haziran 1883) ve Konsolosluk Antlagmasi (1896) ile Sirbistan’dir. Almanya ve Fransa’nin
himayesinde olan Isvigreliler de Osmanli Devleti'nde emlak sahibi olma hakkima sahip
olmuslardir®®.

Romanya, Osmanli Devleti'nde kapitiilasyona sahip; ancak Istimlak-1 Emlak

Nizamnamesi’ne bagl protokolii imzalamamastir.

MK apitiilasyonlardan yararlanan iilkelere gore konunun simiflandiriimasi ve iilkelerin elde etmis olduklari

haklarla ilgili bkz. Ahmet Nusret, 1909: 3-38.

?’0smanli Devleti’nde emlak sahibi olmak isteyen yabancilarm basvurdugu yontemlerle ilgili bkz. Konan,
2006: 98-105.

21%Serbestoglu, 2011: 205-206.

2 Diistur, Tertip:1, Cilt:1, s. 230.

#®*Konan, 2006: 105.
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Yukaridaki taksimatta dordiincii sinifa giren; yani hem kapitiilasyona sahip hem de
Istimlak-1 Emlak Nizamnamesi’ne bagl protokolii imzalamis oldugu halde tebaas1 hakkinda
baska yolda muamele olunan devletler Iran ile Yunanistan’dir. Iran tabiiyetine mensup
olanlarin Osmanli Devleti’nde mukim ecnebilerden farkli olarak, islemis olduklar1 adli
suglarin Osmanli mahkemelerinde goriilmesi, Osmanli Devleti’nde esnaflik eden iranlilarin
Osmanli kanunlarina ve mahkemelerine tabii olmalar1 gibi sair ecnebi tebaada goriilmeyen
farklilik sdz konusudur®*®. Osmanli Devleti’nde yasayan Yunan tebaasi ile ilgili diger
yabancilardan farkli olarak clirm-ii meshud (sugiistii) durumunda sug¢lu Osmanli zabitani
tarafindan tutuklanir, Osmanli mahkemelerinde muhakeme olunurdu. Ancak durum

geciktirilmeksizin Yunan konsoloshanesine bildirilmek zorundaydi®®.

2.2.2.3. Osmanh Devleti’nde Yabancilarin Kapitiilasyonlarla Elde Ettikleri Haklar
Il. Mesrutiyet’in ilan edildigi donemde kapitiilasyonlarin genel ahkami, Osmanli
Devleti’nde sakin yabancilarin emlak ve arazi davalar1 diginda biitiin isleri kendi memleketleri

kanunlarma gore, mensup olduklar1 devlet konsoloshanesinde goriiliiyor; yani elgiler ve

29 Ahmet Nusret, Iran’a yonelik farklihg: su sekilde agikliyor: “iran tebaasinin Memalik-i Osmaniye de gordiigii
muameleyi anlamak igin Iran ile miinakkid (imzalanmis) baz1 uhud-u kadime ahkamini zikretmek lazimdir.

1238 (1822) tarihi hicrisinde Sultan Mahmud Han-1 Sani hazretlerinin zaman-1 saltanatinda Iran ile miin’akkid
muahedenin 6. Maddesinde, “Devlet-i Aliyye memalikinde Iranli’dan bila-veled fevt olanlarin vas-1 ser-isi
olmadig1 halde beytiilmale memur olanlar tereke-i miitevaffay-1 marifet-i ser-i ile sicile bagdel-kayd bir me’men
(saglam) mahalde ayniyla bir sene hifz eyleye” sair teba-i ecnebiyyeden Iranlimin terekede ahden farki var
demektir. Ecanibin terekesine miidahale olunmaz, halbuki Iranlilarin terekesi taraf-1 beytiilmaldan tahrir olunur.
“Varisi veyahut vekili ser’isi zuhurunda bir mucib-i defter esyayr mezkuriyye marifeti ser’iyle teslim edilip
riisumu a’diyesi ve esya vaz’ olunan mahalin kirasi alina, mahfuz olunan esya harik ve bu misiillii kaza sebebiyle
telef olur ise iddia (dava etme) olunmaya. Bir sene miiddet miirurunda varis veyahut vekili zuhur etmez ise
tereke-i mahfuza beytiilmalindir. Fiirtiht (satis) olunup semeni (degeri) hifz oluna.” denilmis ve buna mukabil
fran’da vefat eden tebaa-i Osmaniye hakkinda da muamele-i miitekabile olunacaktir, karar1 alinmisti.

Devlet-i Aliyye ile Iran beyninde mevcut muahedat ve mukavelat ahkan kemakan (eskiden oldugu gibi) mer’i
kalmak tizere Hariciye Nezareti ile 1291 (1874) tarihi hicrisinde bir kararname akt olunmustur ki bunun
hiikkmiince Memalik-i Osmaniye’de sakin Tebaa-i iraniyye cinayet ve ciinha (kiiciik su¢) kabahate miiteallik
hususata dogrudan dogruya kavanin ve nizamat-1 Osmaniye ve muhakeme ve zabita-i mahalliyeye tabidir.
Tebaa-i Osmaniye ile Iraniyye beyninde ticaret ve hukuk-u adiyeye dair zuhur edecek deavi ve ihtilafatin fasl ve
ri’yeti de muhakeme-i Osmaniye’ye aittir. Fakat deavinin hin-i rii’yetinde terctimanin bulunmasi caizdir.
Tebaa-i Iraniye aleyhinde sadir olacak ilamatin tenfiz-i (hiikmiinii yiiriitmek) ahkdmma Iran sefareti veya
sehbenderhaneleri tarafindan bakilmazsa bu i’lamat (bildirmek, mahkeme hiikmiinii bildiren resmi karar yazisi)
dogrudan dogruya memurin-i osmaniye tarafindan icra olunur.

Memalik-i Osmaniye’de sakin tebaa-i Iraniden esnaflik ve hirfet ve sanat icra edenleri tebaa-i osmaniyenin
miikellef oldugu riisumu tediyeye mecburdur. Ve sanatlarindan dolayr muhakeme ve Kavanin-i Osmaniyeye
tabidirler. Tebaa-i Iraniye beyninde ihtilaf vukua gelir ise fasli sehbenderhanelerine aittir.

Hiikiimet-i seniyyeye miiracaat ederler ise mazhar-1 muavenet olurlar. Bunlarin gayri hususatta tebaa-i iraniye
diivel-i saire tebaasindan en ziyade nail-i miisaade olanlarin nail oldugu hukuk ve imtiyazata mazhardir.” Bkz.
Ahmet Nusret, 1909: 28-29.

?20Sugiistii durumunda tebaa-i saireden olan ecnebilerde tevkif olunur, suglu hangi iilkedense o iilkeye ait
memurun gelmesi beklenmezdi; ancak konsoloshanesine teslim olunurdu. Yunanlilar igin ise suglu yakalanir,
mahkeme olunur, Yunan konsoloshanesi durumdan haberdar edilirdi. Bu ve buna benzer farkliliklar i¢in bkz.
Ahmet Nusret, 1909: 29-34.
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Osmanli Devleti’nde yasayan yabancilar iilke-dis1 *** haklar imtiyazindan yararlanarak
Osmanli kanunlarina ve nizamina tabii tutulmuyorlardi. 20. yiizyilin baslarinda Osmanlt
Devleti’nde yasayan yabancilar genel olarak kapitiilasyonlarla su haklara sahip oldular.

Yabanci iki sahis arasinda ortaya ¢ikan her tiirlii hukuk ve ceza davalarina mensup
olduklar1 konsoloshane mahkemesinde bakilirdi. Eger taraflar baska bagka devletler tebaasina
mensup iseler dava miiddei aleyhin (dava edilen kisinin) bagli oldugu konsoloshane
mahkemesinde goriiliirdii. Bu mahkemeler ii¢ azadan olusuyordu ve karisik komisyonlardi.
Azadan ikisi miiddei aleyhin, {igiinciisii ise miiddeinin (dava edenin) bagli bulundugu sefarete
mensup olurdu. Kararm bir iist mahkemeye taginmasi (istinaf keyfiyeti) dava edilen kisinin
tabii oldugu konsoloshane mahkemesine aitti??*,

Yabancilarin Osmanli Devleti’'nde sahip olduklar1 emlak ve arazi davalarina
konsoloslarin miidahaleye haklart bulunmuyordu. Bu gibi davalar Istimlak Protokolii
mucibince Osmanli kanunlarina gére, Osmanli mahkemelerinde goriiliiyordu.

Osmanli Devleti’nde vefat eden yabancilarin terekeleri bagli bulunduklari
konsoloshane marifetiyle yazildiktan ve beyan edildikten sonra taksim olunurdu. Vefat eden
kisinin varisi olmasa bile terekesine konsoloshane vaziyet eder beytiilmal idaresi miidahale
edemezdi. Ancak 6len kisinin mirasinda emlak ve arazi varsa bunlara ait muamele Osmanli
mahkemelerinde ¢oziimlenirdi??*,

Osmanli tebaas1 ve yabancilar arasinda dogan hukuk ve ceza davalarina Osmanli
mahkemeleri bakardi. Bu davalarin goriilmesinde konsolos ya da tercliman veya vekili hazir
bulunurdu. Bu davalarla ilgili uygulamalar su sekilde 01uy0rdu224:

a. Osmanli tebaasi ile yabanci arasinda dogan ticaret ve hukuk davalarindan bin kurusa
kadar meblagi iceren davalarin ticaretle ilgili olanlari Istanbul’da Ikinci Ticaret
Mahkemesi’nde; hukukla ilgili olanlar1 ise hukuk mahkemelerinde goriiliir; tasrada ise
davanin tiirtine gore hukuk veya ceza mahkemeleri davaya bakar terciiman ise
mahkemelerde hazir bulunurdu.

b. Bin kurustan fazla olan hukuk ve ceza davalari ile icar ve isticar davalar1 Istanbul’da

Birinci Ticaret Mahkemesi'nde goriiliirdii. Bu muhtelit mahkeme olup bir bagkani ve

22! “Hari¢ ez-memleket” ya da “iilke-dis1” haklar kavrami, bir iilkedeki insanlardan bazilarinin, o iilkenin
kanunlarina tabii olmayabilecegi anlayigidir. Bkz. Inalcik, 2004: 239.

*Ibnii’r Refet Mehmet Memduh, 1911: 6.

2 Fransa tiiccar1 ve tebaasi vasiyet hususunda serbest olup bila-vasiyet vefat edenlerin emvali konsolos
marifetiyle varise teslim olunurdu. IV. Mehmet ile Fransa Krali 14. Louis arasinda yapilan muahedenin 25.
Maddesinde; “Ve eger miird olsa esvap ve emvaline kimse dahl etmeye. Kime vasiyet ederse ona verile. Eger
vasiyetsiz miird olursa konsoloslart marifetiyle o yerli yoldasina verile. Beytiilmalcilar ve kassamcilar dahl
eylemeye.” denilmektedir. Bkz. Kapitiilasyon, Tarihi, Mense-i, Asillar1,1330: 125-126; Ahmet Nusret, 1909: 19-
20.

*Ibnii’r Refet Mehmet Memduh, 1911: 7-8.
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dort azas1 bulunurdu. Azadan ikisi yabancinin tabi oldugu sefarete mensup ve oy
verme hakkina sahipti. Terciman bu mahkemelerde bulunabilir; ancak oy
kullanamazdi. Bu tiir muhtelit mahkemelerde davalar ticaretle ilgili ise Ticaret
Kanunnamesi’ne gore; hukuki konularla ilgili ise Mecelle hiikiimlerine gore
goriiliirdi®.
Bu mahkemenin teskili, mahkeme etme usulii kanuna aykiridir.
Kararlar1 bir iist mahkemeye gotiiriilemeyip ancak yeniden yargilama ile kararlar
diizeltilirdi.
Tasrada muhtelit mahkemeler yalmz Izmir, Beyrut, iskenderiye ve Kahire’de
mevcuttu. Bulunmayan yerlerde bu tiir davalara ticaret ve hukuk mahkemeleri
muhtelit mahkeme seklinde toplanarak bakardi.
Tasra muhtelit davalari icin iist mahkeme Istanbul Birinci Ticaret Mahkemesi idi®%®,
c. Tebaa-i Osmaniye ile ecnebi arasinda ortaya ¢ikan ve sermayesi bin kurustan fazla
olmayan davalarda, konsolosun ikametgahi dikkate alinir, eger konsolos dokuz saat ya

da daha uzak bir mesafede ikamet ediyorsa ihtiyar meclisleri?*’

ile kaza bidayet
mahkemelerinin terciiman veya kefil bulunmadan davaya bakma yetkileri vardi.
Sermayesi bin kurustan fazla olan davalarda tebaa-i ecnebiyyeden olan kimse
terciman veya kefil olmadan mahkemenin yapilmasina miisaade ederse yine dava
yapilirdi.

d. Osmanli tebaasi ile yabancilar arasinda ortaya c¢ikan ceza davalart ceza
mahkemelerinde terciimanin katilimiyla gerceklesirdi.
Ancak bes yiiz kurusa kadar davalar veya kiiciik suclarda konsolosun ikametgahi
dikkate alinirdi. Eger konsolos dokuz saat ya da dokuz saatten fazla mesafede ikamet
ediyorsa mahkeme tercliman bulunmadan davaya bakabilirdi.
Diger taraftan terciiman hazir bulundugu davalarin miizakeresinde bulunabilir, ancak
oy kullanma hakki bulunmaz, sadece mahkeme esnasinda kendi tebasinin hakkini
savunurdu. Osmanli mahkemelerinden yabancilar aleyhine verilen kararin icrasindan
konsoloshane sorumluydu. Emlak ve arazi davalarinda ise terciiman ve kefil davalarda
hazir bulunmadigr gibi, bu davalarin icrasinda Osmanli mahkemeleri yetkili

bulunurdu?®?.

?%Toprak, 2012: 133.

226 Toprak, 2012: 133.

?2TTeskilat Kanununa gore yalmz yiiz elli kurus veya buna mukabil davalara bakabilirdi.

228K apitiilasyonlarm Osmanli yarg: sistemine getirdigi kisitlamalar i¢in bkz. Unal Ozkorkut, 2004: 83-94.
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Emlak ve arazi davalari disinda Osmanli mahkemelerinden yabancilara teblig
olunacak celpnameler konsoloshane araciligi ile yapilir, boylelikle konsoloslar hem davadan
haberdar olur hem de kendi tebaalarinin hukukunu korurlardi.

Osmanli tabiiyetine mensup olanlarla yabancilar arasinda ortaya ¢ikan davalar resmi
bir belgeye dayanmadik¢a mahkemeler tarafindan dikkate alinmazdi®®®.

Yabancilarin Osmanli vatandaslarindan alacaklarinin tahsilini agiklayan ve Osmanli
mahkemelerinden elde etmis olduklar1 ilamattan mahkeme masraflari olarak % 2 har¢ alinirdi.
Oysaki harg-1 ilam, seriyye mahkemelerinde bin kurusta bir, nizamiye mahkemelerinde bes
bin kurusa kadar on ile yiiz kurus ondan fazlasi i¢in her bin kurusta yirmi kurus zam yapilarak
belirlenirdi.

Emlak ve arazi davalar1 disinda yabancilarin aleyhine Osmanli mahkemelerinden
verilen kararin icrasi konsolosluklara aitti. Yani hapis cezasina ¢arptirilan bir ecnebinin
cezasinin infazi hususunda Osmanli mahkemelerinin miidahale hakki bulunmuyor, bagl
oldugu konsoloshaneye teslim olunuyordu®’.

Osmanli Devleti’nde yabancilarin meskenleri (ikametgahlar1) her tiirlii miidahaleden
uzak tutulmusturzgl. Mesken; ikamet olunan ev ve mistemilati, ahir, avlu, bahge, etrafi
cevrilmis, haneye bitisik mahaller olarak belirtilmisti ve Osmanli zabita kuvvetlerinin
konsolos veya vekili hazir bulunmadan yabancilarin meskenine girmeleri miimkiin degildi.

Ancak 10 Haziran 1867 (7 Safer 1284) tarihli Istimlak Nizamnamesi’nin 2. Maddesinde®*?

?2Byradaki usul; Muhakeme-i Hukukiyye Kanunu’nun 80, 81, 82. maddelerinde agik sekilde belirlenmistir.
Buna gore, bir senede bagli olmasi adet olan her tiirlii taahhiidat ve mukavelat ile sirket ve iltizam ve ikraza dair
davalarin bes bin kurusu ge¢mesi halinde davaci iddiasini ispatla miikelleftir. Bes bin kurusu ge¢meyen
davalarda bile senet ya da miidde-i aleyhin (aleyhine dava acilan kisinin) ikrar1 gerekmektedir. Bkz. Diistur,
Tertip:1, Cilt:1, s. 276. Ahmet Nusret’e gore bu imtiyazin hiikkmii olduk¢a hafiflemistir. Ciinkii usul-u
muhakeme-i hukukiye gére 5.000 kurustan yukari olan hukuk davalarinda gerek Osmanli vatandaglari gerekse
yabancilar iddialarini sahit ile degil senetle ispat etmek zorundadirlar. 5.000 kurustan asagi olan davalarda ise
Osmanli vatandaglart senet ibraz etmek zorunda degillerken yabancilar ise senet géstermek zorundadirlar.
Dolayistyla bu imtiyazin hiikmii 5.000 kurugtan agagi olan davalar i¢in gecerlidir, sadece bu yonii ile Osmanli
vatandaglarina yonelik uygulamadan farklidir. Bkz. Ahmet Nusret, 1909: 19.

2028 Mayis 1740 yilinda Fransa’ya verilen kapitiilasyonda; “Frangelunun biri bir giin taksirat isleyip kadi
tarafindan taksiratina hiikiim olundugu halde konsolos canibine teslim olunup konsoloshanesinde haps ve tevkif
edile, kimseye mani olunmaya,” denilmistir. 1740 yil1 kapitiilasyonu i¢in bkz. Kurdakul, 1981: 84-98; Muahedat
Mecmiiasi, 2008: 14-35.

#3128 Mayis 1740 tarihinde Osmanli Padisahi 1. Mahmut ile Fransa Krali 15. Louise arasinda akt olunan
kapitiilasyonun 70. Maddesinde; “ Tarafi muhakemeden ve devlet-i aliyyem zabitani caniplerinden ve ehli 6rf
taifesinden Frangelu olanlarin sakin olduklar1 haneye bila-miicib cebren duhul olunmayup hanesine duhule hacet
eyledigi halde el¢i ve konsolosu bulunan yerlerde onlara ihbar ve taraflarindan tayin olunan ademler ile oldugu
mahale varilip bu hususta hilafina hareket eder bulunur ise badet-tahkik te’dip olunalar” denilmektedir. Bkz.
Muahedat Mecmiasi, 2008: 29; Kapitiilasyon, Tarihi, Mense-i, Asillar,1330: 103.

#2istimlak Nizamnamesi’nin 2. Maddesinde: “... emlaka mutasarrif olan ecnebiler emlaklarina ait kaffe-i
hususatta tebaa-i Devlet-i Aliyye’nin miikellef olduklar1 seraiti ifaya mecbur olacaklar ve bu mecburiyetin
netice-i mesruasi olmak iizere evvela emlaka tasarruf ve intikal ve ferag ve istiklali hakkinda halen cari olan ve
istikbalen cereyan edecek olan kavanin ve nizamat1 zabita ve belediyeye ittiba’ edecek saniyen her ne nam ve
sekilde olursa olsun dahil ve haric-i sehirde tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olan ashab-1 emlakin miikellef oldugu ve
bundan boyle olabilecegi kaffe-i tekalif ve riisumati ifa eyleyecek salisen emlaka miiteallik kaffe-i hususatta ve
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Osmanli Devleti’nde arazi ve emlak gibi gayrimenkulleri bulunan yabancilarin Osmanli
kanun ve nizamina tabi olduklari belirtilmistir. Konsolosluga dokuz saatten daha kisa
mesafelerde bulunan mahallerde Osmanli zabita kuvvetleri konsolos ya da vekili olmadan
yabancilarin ikametgahina giremezlerdi. Yabancilarin meskenlerine girilme zorunlulugu
ortaya ¢iktiginda durum tabii olduklar1 konsolosluga bildirilir, konsolosun ya da memur
kildign bir yetkilinin gelmesi beklenirdi. Thbarmn yapildigi andan itibaren alt: saat icinde
konsolosluk yetkililerinin harekete ge¢cmeleri, isin yirmi dort saatten fazla geciktirilmemesi
gerekirdi. Konsolos ikametgadhi dokuz saat ya da ziyade uzaklikta bulunuyorsa acil
durumlarin s6z konusu olmasi halinde (yangin, cinayet, hirsizlik v.b.) mahalli idarecilerin
talebi lizerine koy ihtiyar meclislerinin ii¢ iiyesiyle birlikte zabita memurlarinin yabancilarin
meskenine girme, orada arastirma yapma hakki vardi. Bu nedenlerden dolay1 ecnebinin evine
giren zabita memurlari, tanzim ettikleri zabit varakalarinin bir niishasini yerel idareciler
marifetiyle evinde arama yaptiklari yabancinin mensup oldugu konsolosluga teblig

ederlerdi 2%

. Diger yandan suca karigan kisilerin yakalanmasinda yerli yabanci ayrimi
yapilmaz, herhangi bir su¢ isleyen yabancilar da kolluk kuvvetleri tarafindan rast gelinen
yerde tutuklanirdi. Goézaltina alinan yabancilarin durumu tabii olduklari konsoloshaneye
bildirilir, olay sirasinda Osmanli tebaasindan bir kisi varsa dava Osmanli mahkemelerinde,
olay yabancilar arasinda ge¢misse konsolosluk mahkemelerinde goriiliirdii®**.

Osmanli tebaasi ile yabancilar arasinda ortaya ¢ikan hukuk ve ticaret anlagsmazliklari
onceleri ser’i mahkemelerde, 19. yilizy1l baslarindan itibaren karma komisyonlarda, daha sonra

karma ticaret meclislerinde, 1860 sonrasinda ise ticaret mahkemelerinde gérﬁldﬁ235

. Ser’i
hususlar disinda diger davalara bakan nizamiye mahkemelerinin 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nden sonra agilmasi ile birlikte bu davalara nizamiye mahkemelerinde
bakildi™.

Muhtelit bir davanin; yani Osmanli tabiiyetine mensup biri ile yabanci arasinda zuhur
eden bir davanin muhakemesinde ve miizakeresinde tercliman hazir bulunurdu.

Kapitiilasyonlarda tam olarak bdyle bir diizenleme yoksada daha sonradan yabancilar hem

davalarin muhakemesinde hem de miizakeresinde terciiman bulundurmaya basladilar. Sultan

ona dair bir dava vukuunda gerek kendileri miiddei ve gerek miiddei aleyh olsun ve gerek iki taraf dahi tebaa-i
ecnebiyyeden bulunsun dogrudan dogruya Devlet-i Aliyye mahkemelerine miiracaat edeceklerdir. Ve canibin
mutasarrif olduklar1 emlaka ait olan hususat-1 zatiyyelerine mahsus sifat1 tabiiyeti asliyelerinin miidahalesi
olmaksizin ve muahedat iktizasinca zatlarina ve emvali menkulerine ait olan muafiyeti muhafaza olunmak
kaydiyla tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olan ashab-1 emlakin haiz olduklar1 hukuk ve miikellef olduklar1 serait ve
tabi olduklar1 usul iizere riiyet olunacaktir.” deniliyordu. Hem 1867 tarihli Istimlak-1 Emlak Nizamnamesi hem
de Istimlak-1 Emlak Nizamnamesine Merbut Protokoliin Sureti i¢in bkz. Mehdi Fraserli, 2008: 213-220.

%3 Mehdi Fraserli, 2008: 217.

**Ibnii’r Refet Mehmet Memduh, 1911: 12-13.

2K onan, 2006: 189.

36K enanoglu, 2007: 185-188.
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IV. Mehmet ile Fransa Krali 14. Louis arasinda akt edilen kapitiilasyonun 33. Maddesinde; “
(...) Frange tiiccar1 ile bir kimesnenin niza-1 olsa, kadiya vardikta, Frangelunun terciimanlari
hazir bulunmaz ise kadi davalari istima’ etmeye. Eger terciimanlart miihim mesalihte ise

gelince tevakkuf oluna. (...)” denilmektedir®®’

. Ahmet Nusret’e gére bu madde yabancilara
davanin muhakemesinde terciiman bulundurma hakki veriyorsada hiikiim siirecine katilma
yetkisi vermiyordu. Hiikiim mahkeme sonrasinda mahkeme heyeti tarafindan 6zel bir odada
ettikleri miizakere sonrasinda veriliyordu. Mahkeme kararimi verir, hakim huzurunda karar
taraflara bildirilir, katip tarafindan zapta gegirilirdi. Ancak Tanzimat’tan sonra Nizamiye
mahkemeleri olusturuldu. Bu mahkemelerle birlikte muhakeme ile miizakere birbirinden
ayrildi. Terciimanlar miizakerede yer alamadilar. Bu durum sefirlerin tepkisine neden oldu.
Tepki uhud-u atikaya degil teamiile dayaniyordu ve teamiil terciimanlarin davanin basindan
sonuna kadar mahkemelerde yer almalar1 seklinde agiklaniyor, kapitiilasyonlarla elde edilen
haklarin ihlal edildigi itiraz1 yapiliyordu. Bunun {izerine Adliye Nezareti'ne bir tezkere
yazilarak terciimanlarin miizakerelerde de bulunmalart saglandi ?*® . Boylelikle
kapitiilasyonlarda olmayan bir hak teamiil boyledir zorlamasi ile yasal hale getirildi.

Yabancilara ait hukuk ve ticaret davalarinin Osmanli mahkemelerinde goriilmesinde
ecnebinin mensup oldugu konsoloshane tarafindan secilen ve oy verme salahiyetine sahip iki
aza da hazir bulunurdu. Bu gorevliler dnceleri davalarda yabancilara yardimct olsunlar diye
gonderilirken daha sonra oy da kullanmaya baglamislar, oy vermeleri teamiil seklini
a1m1$t1r239.

Sermayesi (re’s-iil-mal1) bin kurustan fazla olmayan davalarda konsolosun ikametgahi
dokuz saatten daha uzak bir mesafede bulunuyorsa ihtiyar meclisleri ile kaza bidayet
mahkemeleri terciiman hazir bulunmadan da davay: gorebilirlerdi. Ayn1 zamanda miiddei

veya miiddei aleyh olan ecnebi terciiman hazir olmadan davasina bakilmasini talep ederse

#K apitiilasyon, Tarihi, Mense-i, Asillari,1330: 126. 1740 yilinda Fransa ile yapilan muahede de bu diizenleme
yenilenerek 26. Madde de su sekilde agiklanmigtir: “Frange tiiccari ile bir kimesnenin nizai olsa kadiya vardikta
Frangelunun terclimanlar1 hazir bulunmaz ise kadi davalarin istima’ etmeye. Eger terciimanlar1 mithim mesalihte
ise gelince tevakkuf oluna. Ama onlarin dahi ta’lil(bahane) edip terclimanimiz hazir degildir deyu akt etmeyip
tercimanlarin ihzar (¢agirma) eyleye. Ve eger Frangelulerin bir biri ile nizalar1 olsa elgileri ve konsoloslari
adetlerince goriip fasl ede. Kimesne mani olmaya.” Bkz. Kapitiilasyon, Tarihi, Mense-i, Asillar1, 1330: 145;
Muéihedat Mecmiasi, 2008: 14-35.

238 Ahmet Nusret 1740 yilinda yabancilarin muhakeme esnasinda terciiman bulundurmalarina izin verilmesini su
sekilde agikliyor: “O wvakit boyle tebaa-i mahalliye ile ecnebiyye beyninde dava oldugu zaman teba-i
ecnebiyyenin lisanina vakif kimseler bulunmazdi. Bulunsa da o teba-i ecnebiyye lisan bilmedigi icin ifadatin
yerli bir terciiman belki yanlis sdyler diye mensup oldugu heyetlere, devletlere siiphe gelebilirdi. Bu siipheyi def
i¢in terclimaniniz bulunsun da gorsiin, bunu temin i¢in hazir terciimana miisaade olunmustu. Yoksa miizakereye
karigsin, hitkkme istirak etsin, bu degildi.” Bkz. Ahmet Nusret, 1909: 16-17.

**bnii’r Refet Mehmet Memduh, 1911: 13; Ahmet Nusret, 1909: 25.
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dava yine goriiliirdii. Ancak bu tlir davalarin istinaf mahkemelerine gotiiriilmesi durumunda
terciimanin hazir bulunmasi gerekiyordu®®.

Osmanl1 Devleti’nde iflas eden yabanci tacirlerin iflas islerine Osmanli mahkemeleri
degil konsoloshane mahkemeleri bakardi. Bununla ilgili kapitiilasyonlarda higbir hiikiim
bulunmuyordu. Yabancilarin Osmanli Devleti’'nde vefat etmeleri halinde terekelerine Osmanl
memurlart miidahale etmeyerek islerin mensup olduklar1 konsoloshane tarafindan
yiriitilmesine Osmanli Devleti tarafindan miisaade olunmustu. Bu durum Osmanl
Devleti’'nde yabancilarin iflas durumlarmma da tesmil edilerek; “bir tacirin miiflis olmasi
manen Olmesidir. Ticaretge iflas mevti manevidir”, denilerek iflas islerinin de aynen
yabancilarin terekelerinde oldugu gibi konsolosluk mahkemelerine birakilmasi istendi®*.
Ancak iflas eden yabancinin alacaklilar1 arasinda Osmanli tebaasi bulunuyorsa ya da iflas
eden yabancinin taginmaz mallara ait cihetleri varsa dava Osmanli mahkemelerinde
goriiliirdi®*.

Kapitiilasyonlarda yer alan maddelerden biri de giimriik vergileriydi. Osmanli
Devleti’nin 1454 yilinda Venediklilere verdigi kapitiilasyonda ithalat ve ihracat {izerinden
alinan vergiler malin degerine oranla % 2 olarak belirlenmis daha sonra 1535 kapitiilasyonu
ile bu oran % 5’e cikarilmisti®*®. Osmanli Devleti’nin biitiin topraklarinda bu oran ayni
degildi. Osmanli yonetim sisteminin ele gegirilen yerlerdeki mevcut nizami koruma anlayis,
giimriik vergi oranlarinda da yer yer farkli uygulamalar1 doguruyordu. Ithal mallarda giimriik
resmi orani ilk defa 16. yiizyil sonlarinda Ingilizlere ydnelik olarak % 3’e indirilmis, bu oran
17. yiizy1l baslarinda Hollandalilara, 1674 yilinda ise Fransizlara tatbik olunmustu. Ingiltere
ile imzalanan Balta Limani1 Ticaret Sozlesmesi’nde (1838) giimriik vergileri tespit edilmis,
ithrag ve ithal giimriik vergi oranlarinda degisiklik yapilmayarak % 3 glimriik resmi muhafaza
edilmisti. Ancak 29 Nisan 1861 tarihinde Fransa ile imzalanan Kanlica Ticaret
Sozlesmesi’'nde giimriik vergileri ithal mallar icin % 8 olarak belirlendi. Ancak ihrag
mallarinda % 8 oram sadece ilk yil i¢in gegerli olacakti. kinci yildan itibaren ise her yil %1
oraninda diistiriilecek, oran % 1’e distiigiinde bu miktar giimriik idare ve nezaretinin genel

masraflarin1 karsilamak igin sabit (% 1 oraninda) tutulacakti. Diger taraftan Osmanl

Devleti’nden transit suretiyle diger memleketlere gonderilen mallarda giimriik resmi ilk yil

*fpnii’r Refet Mehmet Memduh, 1911: 14.

"Ahmet Nusret, 1909: 22-23.

*2[pnii’r Refet Mehmet Memduh, 1911: 14.

#3Erhan, 2003: 748’den aktaran Konan, 2006: 68. Mehmet Geng 16. Yiizyilin baslarindan itibaren Anadolu ve
Rumeli’de giimriik vergilerinin oldukga standart sekilde yabancilara %5-7 oraninda, yerli gayrimiislimlerin %3-4
oraninda, yerli Miisliimanlarin ise %2-3 oraninda tarifelerle 6dediklerini belirtmektedir. Bkz. Geng, 2012: 211.



65

icin % 2 olarak belirleniyor, daha sonra bu oranin % 1’¢ indirilmesi kabul ediliyordu®**. 1861
yilinda Fransa ile imzalanan bu ticaret muahedesinin benzerleri ayni1 yil Italya, ingiltere ve
Belgika ile de yapildi. 1862 yilinda ise Rusya, Amerika Birlesik Devletleri, Isveg, Ispanya,
Danimarka, Prusya, Hollanda ve Avusturya; 1866 yilinda Meksika; 1868 yilinda Portekiz
devletleri de bu haklara sahip oldular®®®. Osmanl Devleti ticaret ve sanayisini Avrupali
devletlerin sanayi mamullerinden korumak i¢in giimriik resimlerine agir vergiler koymasi
gerekirken, bunu basaramamis yabancilarin Osmanli Devleti’ndeki pazar pay1 biiyiimiis, yerli
sanayi ise bunlar karsisinda rekabet edememistir.

Diger taraftan 1875 yilinda Osmanli Devleti’nin malin kiymeti {izerinden alinan
vergilerin % 20’ye cikarilmasi hususunda yaptig1 girisim sonugsuz kaldigi gibi 1881 yilinda
hiikiimetin ihracat ve transit giimriik vergilerini kaldirarak, ithalat resminin % 1°den % 20’ye
¢ikarilmasi girisimi de basarisiz oldu®*. Osmanli Devleti 25 Nisan 1907 tarihinde Almanya,
Avusturya-Macaristan, Fransa, ingiltere, Rusya ve Italya’nin onayiyla ithalat vergilerini %

8’den % 11’egikarmay1 basardi 2/

. Ancak vergilerin arttirtlmasindan Osmanli Devleti
ekonomik fayda saglayamamis, Avrupali devletlerce yapilan anlagsma geregince Rumeli’de
yapilacak 1slahatlar ve askeri harcamalara karsilik olmak tizere Duyun-1 Umumiye
memurlarinin kontrolii altinda vergiler toplanmig ve harcanmistir®®. Bu nedenle % 3’liik
vergi artisinin kiymeti harbiyesi kalmamisti. |. Diinya Savasi basladiginda Osmanli Devleti
giimriik vergilerini tek tarafli olarak once % 15’e, ardindan % 30 ¢ikardi. Ekim 1915 yilinda

ise yabancilarin biitiin ayricaliklarini tek tarafli olarak kaldirdi®*®,

2.2.2.4. Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi

Osmanlt devlet adamlar1 kapitiilasyonlarin devlet agisindan ortaya ¢ikardigi koti
sonuglar1 zaman igerisinde gordiiler. Baslangicta bulunduklar1 bolgede diger toplumlarda ve
devletlerde var olan uygulama Osmanli Devleti tarafindan da benimsenerek farkli
nedenlerden dolayr uygulanmisti. Ancak kapitiilasyonlar ele gecirilen bolgelerde var olan bir
uygulamanin Osmanlilara yansimast seklinde kalmadi; zamanla yayginlasti, 6nceleri

ahidname®® bi¢iminde diizenlenen uygulamalar sonralart muahede/ticaret sézlesmeleri olarak

2 Kiitikoglu, 1999: 331-338.

#5(zgiin, 2008: 9.

°Cufali, 1999: 161.

#"K onan, 2006: 68.

*®[bnii’r Refet Mehmet Memduh, 1911: 14-15.

29K jititkoglu, 1999: 339.

#Misir’in fethinden sonra Fransa ile Memluk Devleti arasinda daha evvel imzalanmis olan iskenderiye ve
Trablussam’da konsolos bulundurulmasina dair bazi izinleri igeren mukavelename Osmanli Devleti tarafindan da
tasdik edilmisti. Once Fransa daha sonra diger devletler ona benzer haklara Osmanli Devleti’nin diger bolgeleri
icinde sahip oldular. O yolda verilen izinler, miisaade seklinde degil ahidname adli bir ferman ile verilmekte ve
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devam etti. Ustelik tanman bu imkanlar bazi devletlerle sinirli kalmadi, birisinin elde etmis
oldugu haklar digerlerine de verildi. Sonugta her gecen giin artan siyasi, ekonomik, askeri
iliskiler; Avrupa’da meydana gelen bilimsel ve teknik gelismelerin sonuglar ile birlesince,
bunun Osmanli Devleti’'nde olusturdugu etki kag¢inilmaz olarak yikici oldu ve hig siliphesiz
Osmanli Devleti bu durumdan bir¢ok yonden olumsuz sekilde etkilendi.

Yabancilar i¢in tabi olduklar1 devlet tarafindan kazanilan haklar ecnebilerin Osmanli
Devleti’ne olan ilgisini arttirdi. Siradan Osmanli vatandaglarinin sahip olmadigi birgok hakka
yabancilar sahiptiler ve bunun avantajlarindan yararlanmasini bildiler. Biitiin bunlar Osmanli
tebaasin1 6z vatanlarinda yabancilar karsisinda zor duruma disiiriirken, devleti de adi
konmamuis bir somiirgelesme gergegi ile karsi karsiya birakti.

Artik kapitiilasyonlarin kaldirilmasi bir zorunluluk halini aldi. Ciinkii yabanci el¢i ve
konsoloslar farkli gerekcelerle Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karisarak yOnetimi zor
durumda birakabiliyordu. Vergi ve yiikiimliilikkler daha ¢ok Tiirk ve Miisliimanlarin {izerine
yiikleniyor, devlet iilke ekonomisini gelistirme yollarindan mahrum birakilarak, bir ekonomi
ve sanayi programi hazirlayamiyordu. Ustelik diinyada egemenlik anlayisi degismis, ulus

egemenligi dogmustu 2L

Uluslararast hukuk kurallar1 ve miitekabiliyet esaslar1 ile
kapitiilasyon uygulamalarinin uyusmast miimkiin gériinmiiyordu.

Ancak batili devletlerin elde edilen haklarin kaybedilmemesi konusunda birlikte
hareket etmeleri, farkli konularda catisan taraflarin kapitiilasyonlar s6z konusu oldugunda
lisan birligi olusturarak bunun karsisinda yer almalari Osmanli Devleti’ni zor durumda
birakiyordu. Yinede kapitiilasyonlarin kaldirilmasi hususunda Osmanli Devleti’nde ciddi
cabalar farkli zamanlarda gosterilmisti. ilk tesebbiis Mustafa Resit Pasa tarafindan, Tanzimat
Fermani’nin ilan1 siirecinde olmus, en azinda kapitiilasyonlarin hafifletilmesi konusunda ¢aba
gosterilse de donemin kosullart bu ¢abanin sonug vermesine imkan tanimamisti. Daha sonra
Kirim Savasi’nin ardindan 1856 yilinda Paris Konferansi’nda Sadrazam Ali Pasa, Osmanl
Devleti’nin Avrupali devletlerden sayilmasi kararindan cesaret alarak kapitiilasyonlarin
kaldirilmasin1 talep etmisse de bu gerceklesmemis, gerceklesmemekle de kalmayarak
Avrupali devletler bazi yeni haklar isteyerek kapitiilasyonlarla ilgili kazanimlarim

252

genigletmislerdi . Bu kazanimlar adli kapitiilasyonlarla ilgiliydi. Elgiler mahkemelerdeki

saltanat degisikligi s6z konusu oldugunda ahidnameler yenilenmekte idi. Ancak sonralar1 ahidname muahedeye
dontstiiriildli, neredeyse biitiin Avrupa ve Amerika devletleri esasen bir, seklen farkli suretlerde olmak iizere
benzer haklara sahip oldular. Bkz. Hasan Fehmi, 1325: 6-7.

SINebioglu, 1986: 16-17.

#2Giil, 2010: 86-87.
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yargilamalarin karar asamasina ¢evirmenlerin de katilmasini, verilen kararlarin tercimanlar

tarafindan da onay1 ayricaligini elde ettiler®>,

Biitiin bu gelismelere ragmen Osmanli devlet yoneticileri ve aydinlari 254
kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 konusunda caligmalarini siirdiirdiiler. 1861 yilinda Hariciye
Nazirt Ali Pasa’nin girisimleri ile baslatilan kapitiilasyonlarin kaldirilma calismalar1 1862
yilinda yogunluk kazansa da, ayricalik elde eden devletlerin isteksiz olmalar1 olumlu bir
sonucun ortaya ¢ikmasini engelledi. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi i¢in 1863, 1864, 1867%%°,
1871 yillarinda bir¢ok tesebbiiste bulunuldu ise de higbirisinde istenilen netice alinamadi.
Osmanli Devleti kapitiilasyonlarin timden kaldirilmasini ayricalik elde etmis devletlere bir
tirlii kabul ettiremiyor, kanuni diizenlemelerle kapitiilasyonlarin en azindan siirlandiriimasi
girigsimleri ise her defasinda basarisizlikla sonuc;lan1yordu256.

Osmanli Devleti 1880 yilinda Avrupa kanunlarin1 6rnek alarak ticaret, ceza, usil ve
icra kanunlarinda yaptig1 diizenlemelerle kapitiilasyonlarin kaldirilmasini yeniden talep etti.
Ancak Avrupali devletlerin Istanbul’daki temsilcileri yapilan diizenlemelerin yetersizligi,
Avrupa kanunlarindan farkli olmasi gibi nedenleri gerekce gostererek bu istegi de kabul
etmemislerdi257. Benzer bir caba 1897 yilinda Osmanli-Yunan Savasi’nin ardindan toplanan
[stanbul Konferansi’nda giindeme gelmis ancak yine bir sonug elde edilememisti?>®,

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ile ilgili daha yogun ¢abalar II. Mesrutiyet doneminde
gosterildi. Osmanli Devleti’nin kapitiilasyonlarin getirdigi agir yiikiimliilikten kurtarilarak,

milli ekonominin kurulmast Osmanli devlet adamlar1 ve aydinlarinin 6ncelikli olarak

»3Nebioglu, 1986: 17.

»'Ornegin Ali Suavi, Ulim Gazetesi'nde, “Jules Favre ve imtiyazat-1 Ecnebiyye” adli yazisinda; “Paris’te
Hariciye Nazir1 Jules Favre eger mesnedinde baki kalsa sark idaresine dair bir faydasi olur mu?” sualini soruyor,
Jules Favre’nin goriislerinin Istanbul ve Misir {izerinde biiyiik yiik olan imtiyazat-1 ecnebiyyenin kaldirilmasina
yardim edeceginden timitli oldugunu belirtiyordu. Kendisini bu diisiinceye sevk eden sey ise 4 Tesrinisani 1863
tarihinde Paris’te Ismail Pasa igin teskil olunan kanal meselesinin konusuldugu mecliste Jules Favre’nin yapti§1
bir konusmaydi. O konusmasinda Favre; ... adalet ki hiikiimetin birinci vazifesidir. Bunun sark devletlerinde ne
vecihle ifa olundugu diisiiniilse. Ciinkii onlarda imtiyazat-1 ecnebiyye riayet elyevm cari olup bu imtiyazat
iktisasinca bir davanin i¢inde diiveli ecnebiyye tebaasindan veyahut mahmilerinden biri bulundukta devlete ait
olan adalet vazifesinin nasil kudretsiz hale girdigi ve o vazifenin ecnebi konsoloslardan birinin mahkeme-i
mahsusasina; yani bir ecnebi seriat yedine gectigi miitalaa olunsa bu halden ne miigkilat: miitevelliye ve hukukga
ne zayiat ne karisiklik zuhura geldigi ve layenkati (araliksiz) ne tiirli miidahelat-1 ecnebiyye vukuna sebep
oldugu idrak olunur. Ve iste o zaman bdyle bir usul altinda bulunan milletler miilklerinde teskil eden 1slahat-1
azimeye memnuniyetle bakmayiglarina taacciip olunmaz. Kaldi ki bu islahatin icrasina diivel-i saire
miitemeddin-i (medeni) tesci’ (cesaret verme) ede gelirler...” Bkz. Ali Suavi, 1287 (1870): 42-43. Jules
Favre’nin bu diisiinceleri Avrupalilarin kapitiilasyonlarla Osmanli devletine yapilan haksizligin ne derece
farkinda olduklarin1 gosterir. Ancak bu ifadeler bir tespit seklinde kalmis, Avrupali devletler tarafindan higbir
zaman benimsenmemistir.

% 7 Temmuz 1867 tarihinde Ali Pasa tarafindan kaleme almarak istanbul’da yabanci devlet elgilerine
gonderilen muhtirada; kapitillasyon hiikiimlerinin uygulamada uygun olmayan sekillerde yorumlandigi,
dolayisiyla Osmanli Devleti’nin hukuk diizenini bozdugu i¢in reddedilebilecegi belirtiliyordu. 7 Temmuz 1867
tarihli muhtira ve hiikiimleri i¢in bkz. Okgiin, 1967: 140.

2®Elmact, 2001: 30.

ST jiliink, 2006: 14.

*8Muhittin Giil, 2010: 86.
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¢oziilmesinin zaruri olduguna inandiklar1 sorunlarin basinda geliyordu. Ziya Gokalp,
“kapitiilasyonlarin biliylik bir tehlike olduguna dikkat cekerek, bunlarin bizi Avrupa
uygarligimin disina ittigini” séyh'iyordu259. Bu nedenle II. Mesrutiyet yillarinda bir¢ok devlet
adami, bir¢ok Osmanli aydim1 bu sorunu gilndeme getirdi. Gazetelerde, dergilerde
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi i¢in yazilar kaleme alindi, sorunun ¢6ziimii i¢in ¢aba harcandi,
bu isin listesinden nasil gelinebilir konusunda farkli goriisler ileri siirtildii.

Hasan Fehmi Pasa, Osmanli Devleti’nde kapitiilasyonlarin ortadan kaldirilmasi igin
oncelikle lazim gelen tedbirin hukuk islerine yonelik oldugunu, bununda mahkemelerin
yabancilara emniyet verecek derecede islahiyla ancak miimkiin olabilecegini belirtiyordu.
Mahkemelerin 1slahiyla ilgili adli kanunlar esasen mevcut oldugundan yapilmasi gereken,
eksiklikleri bulunan kanunlarin noksanlariin hizlica giderilmesiydi. Burada asil mithim olan
sey mehakim-i adliye islahati idi. Cilinkii hakimlerin islerine vakif olup olmadiklarinin
bilinmesi, olmayanlarin yerlerine yenilerinin bulunmasi, maaslarinin yaptiklari isin nemine
binaen yeniden diizenlenmesi gerekiyordu ve kapitiilasyonlarin biran evvel kaldirilmasi bu
diizenlemenin yapilmasina bagliydi. Hasan Fehmi Pasa’ya gore hiikiimet bu meselenin millet
icin ne kadar hayati oldugunu biliyor, bazi hiikiimetlerin {ilkelerini bu beladan nasil
kurtardiklarint nazar1 dikkate alarak biiylik bir mesai harciyordu. Elbette sonu¢ alinacakti.
Ciinkii hiikiimet devletlerle olan iliskilerini “hissiyat-1 vicdani” nokta-i nazarindan degil, her
seyden evvel medeni hukuk kaideleri ¢ergevesinde yiiriitiiyordu. Japonya ile Avrupa devletleri
arasinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasi hiikiimet i¢inde bir 6rnek teskil ediyordu.

Hasan Pasa, ilk kapitiilasyonlarin bazen siyaseten bir ara¢ haline doniiserek devletlerin
niifuzlarin1 genisletme gibi maksatlarda kullanilmakta oldugu inkér edilemezse de simdilerde
o gibi emellere alet olmak mahiyetinin kalmadigini1 belirtiyordu. Vaktiyle kapitiilasyonlarin
ortaya cikis sebebi olan devletlerin tebaanin hukukunu koruma gerekceleri Osmanli Devleti
tarafindan temin edilince artitk bos yere bircok masraflara girerek mahkemeler agmak,
memurlar tahsis etmek yolundaki zorunluluklarindan da Avrupalilar kurtulacaklardi. O,
devletlerin liizumsuz imtiyazlardan dolayr diger bir devletin egemenlik haklarmi her
defasinda ihlal etmek yoluna gitmeyeceklerini diisliniyordu. Kapitiilasyonlarin kaldirilacagi
konusunda oldukga iyimserdi ve “bu vecihle ne kavaid-i hukuk-1 diivel ve ne de icabat-1
miinasebat-1 milel noktalarinca reva olmayan halleri iltizam eylemek tarafina gitmemeleri
intizarinda bulunmakta hakli oldugumuzu erbab-1 insaf elbette teslim ederler,” diyordu26°.

Islam Diinyas1 dergisinde E.M. rumuzlu bir yazarin kaleme aldig1 “Kapitiilasyonlar

Nasil Kalkar? (Bir Japon Muallimin Fikri)” baslikli yazida ise Japonya’da kapitiilasyonlarin

2 Arikan, 2005: 23.
20Hasan Fehmi, 1325; 6-7.
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nasil kaldirldigir Japon bir muallimin goriisleri ile anlatiliyordu. Japon muallime gore
Japonya’da kapitiilasyonlarin kaldirilmast ile ilgili {i¢ yontem iizerinde duruldu. Bunlarin ilki
kapitiilasyonlar1 uygulayanlara karsi silahli miicadelenin verilmesi, ikincisi ise teslim olmak
ve yabancilarin merhametini beklemekti. Uciincii bir yolu savunanlar ise sdyle diyorlardi:
“Topa kars1 sopa ile kars1 ¢ikilmaz, lakin dismandan merhamet de {imit edilmez. Binaenaleyh
biz kendimizi kendimiz kurtarmaliyiz. iste su vasith-1 meslekle millet ve hiikiimet dahil olarak
o zincirlerden, o hastaliktan kurtulduk.”

Kapitiilasyonlarin ilgas1 i¢in Osmanli Devleti’ne de benzer bir ¢6ziim Oneren Japon
muallim, “bir ecnebiye degil bir Tiirk’e mesut hayat bahsedecek kadar vataninizi terakki
ettirmeye, binaenaleyh kendinize mesken olmaya miistahak bir vatan ihzar etmeye caliginiz”,

diyordu.

“Emin olunuz ki bunlar1 yalniz hitkiimetten beklerseniz aldanirsiniz. Kendi aranizdan fedakarlar ¢iksin.
Miidafa-i milliye cemiyetleri tiiresin. Bunlar hiikiimeti ve milleti birbirine yaklastirsin. Onlarin
hedeflerini, akil ve hayallerini birlestirsin. Iste o zaman kapitiilasyonlarin ilacin1 bulursunuz. Calisip ve

ittihat edipte hiikiimeti haziraniza destek olursaniz o vakit kapitiilasyonlar dahi pargalanir.”

tavsiyesinde bulunuyor; “tevhid-i birlik olmak esas sarttir”, diyordu®".

Biitiin bu ¢abalara ragmen kapitiilasyonlarin II. Mesrutiyet’in ilan edildigi yillarda
kaldirilmast miimkiin olmadi. Kapitiilasyonlarin kaldirilmast hususunda her ne zaman
Osmanli Devleti Avrupali devletlere bagvursa, her bir devlet digerinin de ikna edilmesini sart
olarak one siiriiyor, nihayi kararda higbiri kapitiilasyonlarin kaldirilmasina yanasmiyordu. Bu
durum Osmanlt hiikiimetini kapitiilasyonlar tek tarafli olarak kaldirmaya mecbur birakiyordu.
I. Diinya Savasi bunun i¢in bir firsat olarak goriildii. Adliye Nezareti’nin kapitiilasyonlarin
kaldirilmas: ile ilgili daha evvel hazirladigi rapor 8 Eyliil 1914 tarihinde Babiali tarafindan
kabul edildi ve ayn1 giin Padisah V. Mehmet Resat’a sunularak onay1 alindi. Dahiliye Nezareti
karar1 10 Eyliil 1914 tarthinde Osmanli yonetim merkezlerine bildirdi ve kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren (1 Ekim 1914) yabancilara karst muamelenin alman Kkarar

cercevesinde yapilmasi istendi. Diger taraftan hiikiimetin aldig1 karar bir nota®?ile 9 Eyliil

?°'E M, 1329-1331: 180-182.

%2 Bu notada soyle deniliyordu: “Hiikiimet-i Osmaniye Avrupa’ya karsi besledigi mihmannevazlik
(misafirseverlik) ve dostluk hislerinin sevkiyle ticaret igin sarka gelecek ecnebilerin tabi olacagi ahkami vaktiyle
suret-i mahsusada tayin ve devletlere teblig eylemisti. Babiali’nin sirf kendi ahyariyla kabul ettigi bu ahkam
bilahare bir imtiyaz seklinde tefsir ve bir takim teamiilat ile de te’yit ve tevsi’ (genisletme) olunarak “uhud-1
atika” namiyla zamanimiza kadar devam edegeldi. Halbuki asr-1 ahirin desatir-i (kaideler) hukukiyesine
hakimiyet-i milliye esasina tamamen mugayir bulunan bu imtiyazat bir taraftan hiikiimet-i seniyyenin terakki ve
inkisafina mani oldugu gibi diger taraftan da diivel-i ecnebiyye ile olan miinasebetinde bir takim su-i
tefehhiimler tevlid (dogurmak) etmek itibariyle miinasebat-1 mezkurenin matlup derecede kesb-i salah ve
samimiyet etmesine bir hail (mani) tegkil etmekte idi. Devlet-i Aliyye 1255 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile dahil
oldugu tarik-i teceddiid (yenilenme) ve 1slahatta her maniay1 iktiham (katlanmak) ederek yiiriimekte devam etmis
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1914 tarihinde yabanci elgiliklere iletildi®®. Boylelikle 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren

gecerli olmak iizere kapitiilasyonlar tek tarafli olarak Osmanli Devleti tarafindan kaldirildu.
Biiylik devletler kapitiilasyonlarin ikili antlasmalara dayandigini tek tarafli olarak

kaldirilamayacagini One stirerek elgilikleri vasitasiyla bazi tepkilerde bulundularsa da

264

hiikiimetin yarattig1 fiili durum basarili oldu Diger taraftan Osmanli Devleti’'nde

kapitiilasyonlarin kaldirilmasi biiyilik bir sevingle karsilandi ve tam bagimsizligin bir timsali

olarak gt')rl'ildl'i%s.

2.3. Yabanc1 Sermayenin Osmanh Devletine Girisi Baglaminda Imtiyazlar
2.3.1. Imtiyazlar

Konumuz agisindan imtiyaz, kar saglamak maksadi ile masrafli ve mesuliyetli bir igin
bagkalar1 yapmamak iizere bir adam veya sirket ve heyete tahsisi (6zel izin, ruhsat: demiryolu,

vapur, maden, fabrika, gazete imtiyazi, Imtiyaz ruhsatnamesi, berati) 266 bir isi baskalari

ve Avrupa aile-i medeniyyesinde hakki olan mevkiyi ihraz (erismek) igin esasat-1 ahire-i hukukiyyeyi kabul ile
binay1 devleti bunlara istinat ettirmek programindan ayrilmamistir. Mesrutiyet-i idarenin tesisi, Hiikiimet-i
Osmaniyye’nin tarik-i teceddiide sarf ettigi mesainin bir muvaffakiyet-i mesude ile tenvic ettigini gosterir.
Mamafih hakimiyet-i devletin en miithim bir riikknii olan hak-1 kazaya, uhud-1 atika icabatindan olarak, ecanibin
istirakt ve bir ¢ok kanunlarin ecnebilere tatbik olunamayacagi iddiasiyla hak-1 tesri’ (kanun vaz etme) devletin
takyidi (sart kosma), memleketin asayisini ihlal eden bir ciirm faili hakkinda miicerred ecnebi olmasindan
takibat-1 icra edilememesi veya bir takim kuyud ve suruda ragbet mecburiyetiyle hukuk-1 umumiyenin zayia
ugramasi ve ayni akidden miitevellid bir nizain suret ve merci-i hallinin tabiiyet akdine gore taaddiid ve tenvi’
(cesitlendirme) etmesi gibi kuyud-u istisnaiye memlekette terakki-i adli namina vukuu bulan tesebbiislerin
kaffesine kars1 kirilmaz bir set tegkil ediyor.

Yine uhud-1 atika icabatindan olarak ecanibin Memalik-i Osmaniye dahilinde tekalif-i maliyeden azade
bulunmalar1 Babiali’ye degil yalniz islahat i¢in lazim gelen menabii tedarikten hatta ihtiyacat-1 adiyesini bile
istikraza miiracaat etmeksizin tesviyeden aciz birakiyor. Bilvasita tekalifin tezyidindeki 4dem-i imkan bilavasita
vergilerin arttirilmasim ve miikellifin-i osmaniyenin ezilmesini intac (husule getirme) ediyor. Memalik-i
Osmaniye dahilinde her tiirli masuniyet imtiyazattan miistefid olarak serbestge ticaret eden ecnebilerin
Osmanlilardan daha az miikellef olmalar1 ise gayr-i kabil-i tecviz bir haksizlik teskil ettigi kadar istiklal ve
haysiyet-i hiikkiimeti de muhal bir haldir.

Hiikiimet-i seniyye biitlin bu mevani ile mesai-i islahatperveranesine devam etmek azminde iken zuhur eden
harb-i umumi melekette mevcut olan miiskiilat-1 maliyeyi biitiin biitiin tesdid (siddetlendirmek) ederek simdiye
kadar baglanmis ve baglanmasi kararlastirilmis olan kaffe-i teceddiidati akim birakmak tehlikesini husule getirdi.
Babiili emindir ki Hitkiimet-i Osmaniye i¢in yegine ¢are-i necat 1slahat ve teceddiidatini bir an evvel saha-i fasla
isal (ulastirmak) etmektedir. Kezalik Babiali emindir ki bu yolda atacagi azimperverane adimlarda devletler
tarafindan tesvik ve tesci’ edilecektir.

Iste bu emniyet saikastyladir ki simdiye kadar devleti terakkiden men igin bir ayak bag olmus olan uhudu
atikayr ve onlara miitekaddim veya onlardan miitevellid bilclimle miisaedat ve hukuk 1 Tesrinievvel 1914
tarihinden itibaren ilga ile devletler ile olan miinasebetinde hukuk-1 umumiye-i diivel esasatin1 kabul etmeye
karar vermistir. Hilklimet-i Osmaniye igin yeni bir devre-i mesude kiisad edecek ve binaenaleyh zat-1
asilanelerince de bila-stiphe badi-i mahzuziyet (hoslanma) olacak olan karar vaki-i teblig ile kesb-i fahr ettigim
sirada surasini ilaveyi vecibeden add ederim ki Babidli suhudu atikayr hiikiimden iskat etmekle diivel-i
ecnebiyyeden hig birine kars1 gayr-i dostane bir fikirperver de etmekte olmayip Vatan-1 Osmani’nin menafi’i
aliyesi namina hareket etmektedir. Ve hukuk-1 diivel esasatina tevfikan ticaret muahhedenameleri aktine
amadedir.” Egref Edip, 1330: 417.

263K apitiilasyonlarm kaldirilmasi ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz. Kiiliink, 2006: 26-35.

24 Akyildiz, 2005: 191.

2K apitiilasyonlarm kaldirilmasi nedeniyle Osmanli vatandaslarimin gdsterdigi sevingle ilgili bkz. Kiiliink, 2006:
37-68.

%66Semseddin Sami, 1317: 164.
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yapmamak iizere, hususi miisaade ile bir kimseye veya bir miiesseseye verme®’ anlamimi
ifade etmektedir. Osmanli tarihinde kapitiilasyonlarla ilgili yapilan ¢aligmalarda kapitiilasyon
ve imtiyaz genellikle birbirine karistirilmis, zaman zaman bu kavramlar birbirlerinin yerine
kullamlmstir 2% Imtiyazlar1 kapitiilasyonlarm bir ciizii olarak gdérmek; ya da
kapitiilasyonlarla imtiyazlarin ayn1 sey oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Imtiyazlarda
kisi/kisiler ya da ortakliklar/tiizel olusumlar hangi konuda bir hak elde etmislerse onun
icerigini dlizenleyen, devlet ile yapilmis karsilikli bir sozlesme s6z konusudur. Yani
kapitiilasyonda gordiiglimiiz devlet tarafindan diger devlet vatandaslarina tek tarafli bahsetme
durumu s6z konusu degildir. Imtiyazlar, 6zel caba ile ya da gesitli vesilelerle Osmanli
Devleti’nde bazi hizmetlerin yapim/igletim haklarini elde eden yabancilarin veya Osmanlt
vatandaslarinin tabi olduklar1 yiikiimliiliikleri bir s6zlesme ile taahhiit altina alan, baglayici bir
hiikme dayandiran metinlerdir. En 6nemli nitelikleri belli bir alanda belli bir siire ile verilmis
olmalaridir. Imtiyazlarm bu yonii onlart Osmanli Devleti’nin belli hizmetler mukabilinde kisi
ya da tiizel olusumlara verdigi ruhsatlardan ayirir. Giindiiz Okgiin’iin Diistur ve Mukavelat
Mecmuasi 6zelinde Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilin ikinci yarisinda imalat sanayi alaninda
vermis oldugu ruhsat ve imtiyazlarla ilgili yapmis oldugu calismasinda ruhsat ve imtiyazlarin
farkliligi noktasinda ulastigi sonug; “imtiyaz sozlesmelerinin daha ayrtili olmalari ve
ozellikle s6zlesmede Ongoriilen ugrasi alaninda, imtiyaz sahibine, belirli nitelikleri olan bir
imtiyaz (ya da tekel) hakkini tanimis olmasidir.” Buna karsilik, “ruhsatlarda boyle bir

imtiyazdan (ya da tekel hakkindan) ya hi¢ s6z edilmemekte veya s6z konusu ruhsatin bir

imtiyaz (ya da tekel) niteligine sahip olmadigr” belirtilmektedir®®.

2.3.2. Osmanh Devleti’nde imtiyazlarin Verilme Gerekgeleri

Sanayi devrimi sonrasinda Avrupali devletlerin hizli bir sekilde sanayilesmeleri, bir
taraftan hammadde ve enerji kaynaklarinin bir sekilde Avrupa’ya aktarilma istegini, diger
taraftan Avrupa’da dretilen sanayi mamullerinin pazarlanmasi zorunlulugunu dogurdu.
Teknik ilerlemelerinde vermis oldugu imkan ve kabiliyet neticesinde Avrupali devletler
diinyanin dort bir tarafina dagilarak ihtiyag duyduklari hammadde ve enerji kaynaklarim
Avrupa’ya aktarmaya ve sanayi mamiilleri i¢in yeni pazarlar aramaya basladilar. Osmanli
Devleti gerek cografi konumu ve gerekse jeopolitik ve jeostratejik kosullari itibari ile
sanayilesmis Avrupali devletlerin ele gecirmek istedikleri topraklar: barindirtyordu. Avrupali

devletler kapitiilasyonlarla elde ettikleri ayricaliklari, 1850’lerden itibaren ticaret

%Devellioglu, 2005: 434.

268K apitiilasyon ile imtiyaz arasinda nasil bir farkliligin bulundugu “Kapitiilasyonlar ya da imtiyazlarin anlami”,
baslikli boliimde ele aldigimiz i¢in burada tekrar etmedik. Detayli bilgi igin. Bkz. s. 44-50.

269 Okeiin, 1972: 136.
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muahedelerine ¢evirerek hem kapsamini genislettiler, hem de kapitiilasyonlarda bile yer
almayan yeni hiikiimler olusturarak teamiil haline gelmis uygulamalart hukuki norm gibi
Osmanli Devleti’ne kabul ettirmeye ¢alistilar.

19. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa ile Osmanli Devleti arasinda ortaya ¢ikan bu iliski
bicimi Avrupali devletler acgisindan Ongoriillenin de oOtesinde biiylik faydalar saglarken
Osmanli Devleti agisindan devletin somiirgelestirilmesi siirecini baglatti. Diger taraftan bu
donemde yeni bir siire¢ imtiyazlar yolu ile basliyordu. Bu yeni siire¢ Avrupa’nin klasik
standardizasyon yonteminin yerine; yani kolonyal, teritoryal yayilmaciliginin yerine,

“Avrupamerkezci-modern standardizasyon®’®”

yonteminin aldig1 bir siireci baslatiyordu. 19.
yiizyilin ortalarinda baslayan bu siire¢ 20. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar devam etti, bu gegis
siireci yari-somiirgeci bir yapi olusturdu ve imtiyazlar bu ara doneme 6zgii kullanilan
yontemlerin 6gelerinden biriydi. Diger taraftan imtiyaz alimlarinda imtiyaz isteginde
bulunanlarin kendi hiikiimetlerini bir ara¢ olarak kullanmalari; ayn1 zamanda hiikiimetlerinde
bu araciligl imtiyaz isteyen kisinin sahsi menfaatleri olarak degil, kendi devletlerinin ali
menfaatleri olarak gérmeleri; “bir bolgede girisimciler ve sirketler arasinda baglayan rekabet
veya igbirliklerini bir donem sonra ka¢inilmaz olarak batili devletlerin o bolgedeki rekabetine
déniistirmekteydi®’*.”

Sonugta sermaye Osmanli Devleti’'ne Onceleri “serbest ticaret ilkeleri” baglaminda
giriyor kapitiilasyonlarla yabancilara onemli firsatlar sunuyorken simdi bu, imtiyazlar eliyle
“normal ekonomik iligkiler” c¢ercevesinde fabrika kurmak, demiryolu yapmak, maden
isletmek gibi yollarla oluyor?”?; ancak her ikisinde de sdmiirii ve niifuz olusturma maksadini
koruyordu.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermani’min ilanina kadar baymdirlik hizmetleri
merkezi yonetim tarafindan degil daha ¢ok yerel unsurlar tarafindan yapiliyordu. Tanzimat
Fermani ile birlikte Osmanli devlet adamlar1 baymdirlik islerini devletin vazifesi olarak
gormeye basladilar. II. Mahmut ile baslayan merkezi yapinin gii¢lendirilmesi ¢abalari, iistelik
bunun devletin siyasi varlig1 agisindan arz ettigi 6nem bayindirlik hizmetleri ile devletin,
merkez ile tagra arasinda giiglii baglar kurmasi istegine dayan1y0rdu273. Bir an evvel kara ve
demiryollarinin insasi, nehirlerin ulagima elverisli hale getirilmesi, limanlarin yapilmasi gibi

biiyilk bayindirlik hizmetlerine girisilmesi gerekiyordu. Ancak biitiin bunlarin hayir

sahiplerinin oOrgiitlenerek olusturduklar1 vakiflar gibi olusumlarla yiiriitiilmesi miimkiin

21O ayramlar Bilmez Biilent Can’a aittir. Bkz. Can, 2000: 38.
2"'Can, 2000: 38-40.

272 Kurmus, 2001:62.

23 Karal, 2011c: 264.
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degildi 27 " Tanzimat sonrasnda Osmanli bayindirlik teskilati merkezilestirilerek Nafia
Nezareti kuruldu®".

Ancak nafia isleri, Nezaret’in teskilat yapisi, ¢alisanlari, calisanlarin nitelikleri, teknik
kabiliyetleri, Nezaret’e tahsis edilen biit¢e ile yiiriitiillemez sadece organize edilebilirdi. Her
seyden once mali olanaklar bayindirlik hizmetlerini yapmaya miisait degildi. 1863-1864 yili
biitgesinin 327 milyon kurus varidatindan sadece 1.084.000 kurusu maarif isleri de dahil
edilmek suretiyle nafiaya tahsis edilmisti®’®. Bu oran 1880 yil1 biit¢esinin 1,6 milyon kurus
varidatindan®’’ 18.777.310 kurusa ¢ikarilmis olsa da bayindirlik isleri agisindan halen ¢ok az

bir miktardi1?"®

. 7 Haziran 1866 tarihinde hizmete acilan 133 kilometrelik izmir-Aydin
demiryolunun yapim maliyeti bile ucuz is giicii, traverslerin ucuzlugu, Kirim’dan getirilerek
kullanilmig raylarin ciizi bir fiyata sirkete satilmis olmasma ragmen 1.350.000 sterlini
bulmustu279.

Devlet adamlar1 genel itibari ile Osmanli Devleti'nde yapilacak bayindirlik
hizmetlerinin yabanci sermaye olmadan gercgeklestirilemeyecegini biliyorlardi. 4 Haziran
1880 tarihinde Nafia Nazir1 Hasan Fehmi Pasa bayindirlik faaliyetlerinin Anadolu’da icrast ile
ilgili hazirladigr ve II. Abdiilhamit’e sundugu layihada280 nafia islerinin yapilabilmesi igin
yabanci sermaye ve yabanci miihendislere ihtiyacin oldugunu belirtiyordu. Kibrisli Mehmet
Kamil Pasa’da II. Abdiilhamit’e sundugu bir layihada®"; memleketin genis, halkin servetinin
az oldugundan bahisle demiryolu yapmak ve isletmek, madenlerden istifade etmek i¢in
Avrupa sermayesine ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Ancak bir uyaris1 vardir; “yabanci alaka
memleketimizde arttik¢a yabanci niifuzu artar ve bu niifuzun artmasi nisbetinde de devletin
niifuzu azalir. Yabanci sermayeleri pek gerekli hallerde aci bir ilag gibi kullanmalidir... Yerli
sirketlere sermaye verilip nafia hizmeti arttrlmalidir®®.” Aslinda yabanci sermayeden ziyade
yerel kaynaklarin kullanilarak bayindirlik islerinin yiiriitilmesi hususu Osmanli devlet
adamlar tarafindan arzu edilen bir seydi. Nitekim 1888 yilinda izmit Mutasarrifi Selim Sirr1

Pasa tarafindan hazirlanan bir layihada Bagdat demiryolunun Istanbul-Ankara giizergahinin

amele-i miikellefe kullanilarak ve Osmanli miihendisleri tarafindan yapilmasi teklif edilmis;

2" Karal, 2011b: 287.

2> Osmanli Devleti’nde nafia hizmetlerinin merkezilesmesi, orgiitlenmesi, teskilat yapisi ile ilgili agiklamalar
Birinci Boliimde ele alindigi i¢in burada tekrar edilmemistir.

2’® Karal, 2011c: 266.

2TEnver Ziya Karal’m 1863/1864 yili Osmanli biitcesi hakkinda vermis oldugu rakamlar Giiran’in verdigi
rakamlar ile ortiismemektedir. Biitce rakamlarini karsilagtirmak ve Osmanli Devleti’nde biitceler hakkinda daha
detayl1 bilgi i¢in bkz. Giiran, 2014: 322-323.

" BOA, Y.PRK. ML, 2/59, 1298 Z 29 / 22 Kasim 1881.

2" Kurmus, 2001: 111

280 Layiha i¢in bkz. Dinger, 1971: 153-233.

281K amil Paga ve layihalari hakkinda bkz. Bayur, 1954.

%82 Karal, 2011d: 460; Esirgen, 2010: 44-45.
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ancak Nafia Nazir1 Zihni Pasa bu konuda yetismis ¢ok az sayida Osmanli miihendisinin
bulundugu, amele-i miikellefe ile hattin 20 yilda ancak tamamlanabilecegi gerekgesi ile
yabanci miithendislere duyulan ihtiyacin zorunlulugunu dile getirmisti283.

Osmanl1 aydinlariin da bu zorunlulugun farkinda olduklarini s6ylemek miimkiindiir.
Miihendis ilhami Ibniil Hak, Osmanli Devleti’nde &zellikle demiryolu ingasinda teminatsiz bir
icraatin miimkiin olmadigini, yabanci sermayeye ihtiya¢ duyuldugunu, Osmanli Miihendis ve
Mimar Cemiyeti Mecmuasi’nda, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Simendiiferlerin Tarihgesi ve
Hiikiimetlere Kars1 Ukad-u (Akitler/Sartlar) Maliyeleri”, isimli yazisinda izah etmistir. Yazar,
Osmanli Devleti’nde insa edilmekte olan simendiiferlere verilen kilometre teminati; yani vaz
olunan sermayeye yillik bir faiz temini konusunun pek ziyade tartisildigini belirtmektedir.
Bazi kisilerin sekillerinden sarfi nazar bu teminati Tiirkiye’ye miinhasir zannederek yeni
verilecek simendiifer imtiyazlarinda teminatiyla veya teminatsiz olup olmadigi her seyden
once dikkate alindigi, Meclis-i Mebusan’da bile imtiyaz talebinin teminatsiz olmasinin daha
¢ok ilgi uyandirarak dikkate alinmasina sebep oldugunu yazmaktadir. Ancak bunun miimkiin
olmayacagmin kimsenin diisiinmek istemediginden bahisle, “mademki bir kumpanya ile
te’ati-i (karsilikll) mukavele edilmistir, kumpanya taahhiidatin1 icraya mecburdur. Faraza
olarak velevki zarar etse bile, icraya mecbur, dogru; fakat kadir mi, bu malum degildir”,
demektedir. Yazar ufak bir diisinme ile teminatsiz simendiiferlerin yapilamayacaginin
anlagilacagini, bir demiryolu ingasinin daima biiyiik bir sermayeye ihtiya¢ duymasi hasebiyle,
“sahsi vahid tarafindan sermayesi vaz ile viicud bulmasinin miimkiin” olamayacagin belirtir.
Fransa’dan 6rnek gostererek, tekmil miistemilatiyla bir kilometre yol igin 180.000 frank?®*
sarf etmek lazim geldigini, 200 kilometrelik bir yol i¢in 36. Milyon franka ihtiyacin oldugunu
yazar. Dolayisiyla bir yol yapimina sermaye ¢ekebilmek teminatla olur. Tiirkiye’de teminatsiz
yapilan demiryolu hatlarindan Beyrut-Sam hattinin iflas tehlikesini, bagka bir kumpanyaya
devir sayesinde atlatabildigi; Mersin-Adana hattinin ise katiyen beklenilen faydayi
saglamadigini, oysaki “evvelde Beyrut-Sam, Mersin-Adana arasinda miiraselat cok olacagi
tahmin edilebilir, Tiirkiye’de garantisiz yapilacak hatlar olsa olsa bunlar olurdu”, diyerek
belirtmektedir.

Ecnebi sermayesine muhtag oldugumuz devirde memleketimizin dahilinde mevcut bir
kumpanyanin iflasinin higbir hiikiimete fayda saglamayacagini belirten yazar, bu durumun

haricen emniyetsizligi arttirarak faiz miktarin1 yiikseltecegini belirtir. Nitekim bir iste tehlike

28 (zyiiksel, 2013: 25.

284 Demiryolu maliyeti kilometre basma ortalama; istimlak, ingaati sanayi i¢in 105.000 frank; yol (raylar,
traversler) 30.000 frank; istasyonlar i¢in 30.000 frank, makineler, vagonlar v.b. i¢in 15.000 frank, toplamda
180.000 frank olarak hesaplanmustir.
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ne kadar ¢oksa o isin husulii i¢in toplanacak paranin faizi de o kadar biiyiik olur. % 3 faizle
Fransa’da is yapan bir sirket % 4 kazanmak i¢in Cin’e gitmez diyerek teminatin gerekliligini
vurgulamig, Osmanli Devleti’nin daha biiyiik kar marjim1 garanti ederek ancak sermaye
cekebilecegini belirtmistir. “Binaenaleyh teminatsiz simendiifer yapmak teklifinde bulunan
bir adama kars1 mal bulmus magribi gibi ragbet etmemeliyiz. Bilakis teklifatin1 Fransizlarin
dedigi gibi ‘bir defadan evvel iki defa’ tetkik etmeliyiz”, demektedir.

Osmanli Devleti’'nin kalkinmasi i¢in nakliye vasitalarinin ihdas edilmesi oldukga
onemlidir. Bu ugurda hiikiimetin her tiirlii fedakarligi yerine getirmesi gerekir. Ulasimin tesis
edilmesi biiyiik sermayelerle olur ve bu sermayelerin teminatsiz, karsiz Osmanli Devleti’ne
gelmesi miimkiin olmadigindan hiikiimetin bayindirlik iglerinin icrasinda teminat vermesi
zorunludur. Bu nedenle Osmanli hiikiimetinin 6niinde iki yol bulundugunu belirten yazar,
goriislerini su sekilde agiklamaktaydi. Ya teminat verilip, ulagim iyilestirilerek, nakliye daha
cok ve daha ucuz yapilacakti. Bu yapildigi takdirde nakliye vasitalarinin tesisine sarf edilen
sermayenin faizini karsilamak icin kafi hasilat elde edilecek; bdylelikle hiikiimetin teminati
“sarf-1 manevi” hiikmiinde kalarak, fazla-i ticaretten fayda saglayacakti. Ya da nakliye
vasitalar1 gelistirilemeyerek, isletme masraflariyla, sarf edilen meblagin faizine yetecek
hasilat elde edilemeyecekti. Hiikiimetin birincisini tercih etmesi, sermayeye faiz teminati
vermesi memlekete daha faydaliydi. Ancak bu teminatla demiryollar1 yapilacak,
demiryollarinin bekasi sayesinde mahallin sanayi, ziraat, ticareti artarak bir zaman sonra
teminata ihtiyag bile duymayacakti. Boylelikle hiikiimetin bu iste kar elde etme ihtimali bile
hasil olabilir, eski zararlar kapatildiktan sonra fayda saglanabilirdi.

Teminat sayesinde diger sermayeler gelmeye, diger isler yapilmaya baglar. Memleket
baymdir hale gelir. Yazara gore, umuru nafianin esasatinin teminat oldugunu kabul etmek
gerekir. Verilecek imtiyazlarda bu cihet daima nazari1 dikkate alinarak, muhtelif teklifin tercih
sebebi, talebin gilivenli olmasinda, hiikiimete saglayacak faydanin az veya ¢oklugunda, talep
olunan faizin miktarinda aranmalidir ki bu da imtiyazi veren daireler tarafindan tetkik
edilmelidir® . Bu beyanatlardan da anlasilacagi iizere Osmanli Devleti’nde baymdirlik
islerinin yiriitiilmesinde imtiyaz sermaye ¢ekebilmek agisindan oldukg¢a 6nemliydi.

Sermayenin disinda bayindirhik islerinin yiiriitilmesi i¢in miihendislere, fen
memurlarina, nafia islerini yapabilecek, insa ve isletme bilgi ve becerisine ihtiya¢ vardi. Bunu
yapacak teknik elemanlar yoktu, Osmanli sermayedarlar1 da ayn1 Osmanli Devleti gibi bilgi
ve tecriibeye sahip degildi. Ozellikle demiryollar1 agisindan iilkenin bayindir hale getirilmesi,

devlet agisindan ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda biiylik faydalar saglayacag diislincesini

2jhami Ibniil Hak, 1325: 43-45.
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kuvvetlendiriyordu. Imparatorlukta iiretilen mamuller, hizli, kolay daha az maliyetle
tasinacak, ticaret kolaylasacak, halkin refahi artacakt1. Ustelik demiryolu hatlariin désenmesi
devletin etki ve niifuzunu arttirarak, savas durumlarinda askerin siiratle cepheye intikalini,
ordunun ihtiyaglarinin karsilanmasini temin edecek, devletin bekasi, siyasi istikbali giliven
altina alinacakti. Osmanli devlet adamlar1 bu hizmetlerin tesisinden o derece biiyiik faydalar
umuyorlard:r ki; Fuat Pasa Avrupa sermayedarlarinin Osmanli {ilkesindeki iktisadi ¢ikarlar
muhafaza edildikge Osmanli Devleti’'nin toprak biitiinliigiiniin de Avrupa tarafindan
korunacagina inantyordu. Sonugta biitiin bu zorunluluklar devleti yabanci sermayeye, onlarin
teknik imkanlarina muhtag birakiyordu®®.

Diger taraftan Osmanli Devleti yol, liman, su, elektrik, gaz, tramvay gibi alanlarda
yatirnma muhtagti. Bu durum Avrupa sermayedarlarina biiylik firsatlar sunuyordu. Ciinkii
sanayilesme ile birlikte i¢ pazar1 doyum noktasina ulasmis, i¢ pazarinin ihtiyacindan fazla
mamul imal eden Avrupa, sanayi iriinlerini hem Osmanli i¢ pazarlarina siirebilir hem de
sanayi i¢in gerekli ham maddeyi tedarik edebilirdi. Osmanli Devleti’nin 6zellikle ulagim
acgisindan bayindir hale getirilmesi Avrupa agisindan bu ydniiyle oldukga dnemliydi. Ustelik
ucuz is giicli, imtiyazla rekabetten uzak elde edilen imkanlar, Avrupa’da % 4 civarinda olan
kar paymin Osmanli Devleti’nde % 8/9 oranlarina kadar ¢ikmasina sebep oluyor, bu durum
Osmanli Devleti’'ni cazip hale getiriyordu. Diger taraftan devletin bayindirlik hizmetlerinin
yapilmasina duydugu ihtiya¢ imtiyaz sdzlesmelerinde yer alan hiikiimlerin tam olarak imtiyaz
sahipleri tarafindan gerceklestirilemedigi durumlarda bile devletin hukuki yollara bagvurarak
yaptirim yapma hakkini uygulamasina engel 01uyordu287.

Osmanli Devleti 1854 yilindan itibaren Avrupa borsalarinda tahvil satarak
bor¢landi®®. Sonucta bu borglar denemedi, devlet mali iflasini 6 Ekim 1875 kararnamesi ile
acikladi ve 20 Aralik 1881 tarihli Muharrem Kararnamesi’ne kadar; yani Diiyun-1 Umumiye
Idaresi’nin kurulmasina kadar gegen siirede Avrupa sermayedarlari Osmanli Devleti’nde
imtiyaz bagvurusunda bulunmadilar®®. 6 Ekim 1875 kararnamesi ile iktisadi, 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi ile siyasi buhran yasayan bir iilkeyi Avrupali sermayedarlar fazla riskli
buluyorlardi. Ancak Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurulmasi, Babiali ile demiryolu sirketleri

290 Diiyun-1 Umumiye Idarecilerinin kefil olmalari,

arasinda belirlenen kilometre garantilerine
demiryolu sirketlerinin yonetim kurullarinda bulunan kisilerin Diiyun-1 Umumiye Konseyinde

de gorev alabilmeleri ve hiikiimetle sirket arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarda tavirlarini

*®Karal, 2011c: 266-269.

27 Tan, 1967: 293-325.

*%*pamuk, 2005: 61.

289 Osmanli Devleti’nin mali iflast ve Diiyun-1 Umumiye Idaresi hakkinda bkz. Onsoy, 1999: 400-414.
20K ilometre teminati ile ilgili bkz. Varol, 2007: 124-125.
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hep sirketlerden yana koymalari durumu degistirdi. Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin saglamis
oldugu bu giiven nafia islerine Avrupa sermayesinin ilgisini yeniden arttirtyordu®®!. Sonugta
Osmanli Devleti’nde sermayeye duyulan ihtiya¢ dolayisiyla imtiyaz usulii, “iilkenin i¢ ve dis,
siyasal ve ekonomik biitiin dinamiklerinin es zamanl olarak birlesmesiyle ortaya
¢ikiyordu®®.”

Biitiin bu agiklamalardan sonra ortaya ¢ikan netice sudur; Osmanli Devleti, 6zellikle
19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra geleneksel usullerle bayindirlik islerini yiiriitemeyecegini
anlamig, bir¢ok alanda oldugu gibi nafia islerinde de merkezilesmeye gitmistir. Ancak bu
sefer baymdirlik hizmetlerinin icrasinda devletin karsisina maliyenin yetersizligi, teknik
kabiliyetin elverissizligi, bayindirlik islerinin g¢oklugu gibi sorunlar ¢ikmistir. Osmanl
Devleti’nde imtiyazlarin verilmesi, bu sorunlarin asilmasi, bayindirlik islerinin yiiritiilmesi,
alt yap1 ve iist yap1 hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan bir tercih degil zorunluluk halini
almistir. Bu mecburiyet, yabanci sermayeyi, onlar araciligiyla yabanci niifuzunu Osmanl

Devleti’ne ¢ekmis, birgok bolgede imtiyazlar dolayisiyla Avrupali devletler arasinda kiyasiya

bir rekabet imtiyaz alan sirketler iizerinden yaganmistir.

2.3.3. Imtiyaz Uygulamalarinda Yontem

Osmanli Devleti’'nde imtiyaz usuliine, kamu alaninda icra edilen bayindirlik
faaliyetlerinin isletme araglarindan biri olmasi ve yukarida bahsetti§imiz zorunlu gerekgelere
dayanmasi dolayisiyla bagvurulmustu. Nafia/baymdirlk Osmanli Devleti’'nde “menafi-i

umumiyeye miiteallik isler?®”

olarak ifade edilmekteydi, yani genelin menfaatine yapilan
isler anlamina geliyordu ve ¢ok genis bir alan1 kapsamaktaydi. Imtiyazlar baglaminda ele
aldigimiz bayindirlik hizmetleri bu genis alan igerisinde biiylik sermayeli yatirimlarla siirl
tutuldu.

Imtiyaz, “bir 6zel kisinin bir kamu idaresi ile yaptigi sdzlesme uyarinca,
kullanicilardan alacag ticret karsiliginda kendi kar ve zararina bir kamu hizmetini kurup
isletmesi usuliiydii.” Imtiyaz1 veren ile imtiyazi alan (sahibi imtiyaz) arasinda bir sézlesme
tanzim edilir, bu soézlesme ile “imtiyazi veren, imtiyazciyi, kullanicilardan alacagi iicret
karsiliginda, kendi kar ve zararina bir kamu hizmetini kurmak ve isletmek gorev ve yetkisini
devrederdi®®*.” imtiyaz, “iltihaki (katilmali) sdzlesme” niteliginde yapilan diizenlemelerdi.

Imtiyaz islemi, sdzlesme (mukavelename) ve sartname olmak iizere iki belgeden olusuyordu.

“Sartname gerektiginde idarenin tek tarafli iradesiyle degistirebilecegi diizenleyici hiikiimler

2 Ozyiiksel, 2013: 19-25.
#2Esirgen, 2010: 50.
2%Semseddin Sami, 1317: 1449.
24Gozler, 2008: 213.
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iceren islemlerdi.” Imtiyaz talebinde bulunan kisi imtiyazi veren idarenin tek tarafli
olusturdugu sartlar1 ya toptan kabul ya da toptan reddederdi®®.

Mutlak yetkinin padisaha ait olmasi dolayisiyla 1860’11 yillara kadar Osmanli
Devleti’nde imtiyazlar fermanla verildi ve sahibi imtiyazlar elde ettikleri haklar1 ya kendileri
kullandilar ya da baskalarimin kurduklari sirketlere devrettiler yahut iltizama verdiler.
1860’lardan sonra devlet ile imtiyaz talep edenler arasinda padisah iradesinin yaninda bir de
s0zlesme yapilmaya baslandi®®.

Osmanl1 Devleti’nde imtiyazla ilgili ilk diizenleme 9 Temmuz 1865 tarihinde yapildi.
Bu maksatla “Memalik-i Mahruse-i Sahanede Miisaade-i imtiyaziye ve Ruhsat-1 Resmiye
Istida Edenlerin ifa Etmeleri Lazim Gelen Serait ve Merasime Dair Nizamname” hazirlandi.
Nizamname bes maddeden olusuyor, daha ¢ok sermaye temini ve garantisi lizerinde
duruyordu. Buna gore nizamnamenin nesrinden itibaren imtiyaz ve ruhsat talebinde
bulunanlarin nizamnamede belirtilen hiikiimleri icra etmedik¢e imtiyaz taleplerinin kabul
gormeyecegi belirtiliyordu. Imtiyaz ve ruhsatin verilebilmesi icin basvuruda bulunanlar ya da
miivekkilleri adma olmak iizere Istanbul’da kendilerine mahsus bir ikametgah edinmeleri
gerekiyordu. Imtiyaz talebinde bulunan kisi ya talepte bulundugu isi yapabilecek bir sermaye
kudretine sahip olacak ya da sermaye sahibi bir kisi tarafindan kendisine kefil olunacak, bu
hususta bir vekaletname diizenlenerek ilgili mercilere takdim edecekti. Sermaye sahipleri
yabanci ise ve Osmanli Devleti’nde ikamet etmiyorlarsa vekéaletnamelerine hangi devlet
tebaasindan iseler o tilkenin Osmanli Devleti’nde bulunan elgisi tarafindan imtiyaz talebinde
bulunan kisinin talepte bulundugu isleri yapabilecek mali kudrete sahip oldugunu ve
kendisine kefil olduklarini gdsteren bir belge eklenecekti®®’.

Diger taraftan imtiyaz bagvurularinda hangi kurumun yetkili oldugu konusunda da
diizenlemeler yapildi. Osmanli Devleti’'nde imtiyazlar konusunda zamanla Nafia Nezareti’nin
yetkili kilindig1 Stra-y1 Devlet Nafia Dairesi’nin imtiyaz siireglerini idari ve hukuki anlamda
denetledigi bir yapr olustu. Genellikle islemler Babiali, Nafia Nezareti, Stra-y1 Devlet,
Meclisi Viikela arasinda karsilikli is birligi ve gérev paylasimi seklinde cereyan ediyordu. Her
imtiyaz i¢in bu kurumlarin hepsinin yetkili olmadig1 bazilarina ihtiya¢ halinde bagvuruldugu
durumlara da rastlanmaktaydi. Ya da yetkili olmasina ragmen bazi kurumlara danisilmadan da

imtiyazlarin verildigi olabiliyordu. Bu kurumlarin imtiyaz siire¢lerindeki rolleri su sekilde

tanzim edilmisti.

25Gozler, 2008: 184.
2%6(0ztiirk, 2010: 75.
2 Diistur, Tertip:1, Cilt:3, s. 498-499; Oztiirk, 75, Esirgen, 2010: 74.
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5 Mart 1868 tarihinde Osmanli Devleti’'nde Stra-y1 Devlet kuruldu. Osmanli
Devleti’'nde bayindirlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi, imtiyazlarin verilmesi, demiryolu
mukavelename ve sartnamelerinin degerlendirilmesi, verilen imtiyazlar i¢in harita, kroki,
profillerin hazirlanmasi, evrak takibinin yapilmasi gibi islerde denetleyici organ olarak Stira-
y1 Devlet yetkiliydi. Bu tiir hizmetler Stra-y1 Devlet biinyesinde kuruldugu tarihten itibaren
1880 yilina kadar Nafia Dairesi araciligtyla, 1880 yilindan itibaren II. Mesrutiyet’e kadar ise
Tanzimat Dairesi araciligiyla yap11d1298.

Imtiyazlar konusunda asil yetkili organ Nafia Nezareti idi. Osmanl1 Devleti’nde Nafia
Nezareti’nin teskilat yapisi olarak daha kurumsal hale gelmesi ile birlikte imtiyaz iglemlerinin
yirlitilmesinde nezarete yiiklenen gorevler aciklik kazandi. Nitekim 2 Subat 1870 tarihli
Nafia Nezareti Nizamnamesi’nde Nafia Naziri’nin gorevlerinden birinin (6. Maddenin 7.
Bendi) “Babiéli’nin imtiyaza dair esasen kabul buyurdugu mevaddi miitalaa ve tetkik ve
fenne miiteallik olan cihetlerini dahi tayin ile Babidli’ye arz ve takdim eylemek”, oldugu
belirtilmis, nazirin imtiyazlarla ilgili roli agiklanmigti. 1870 Nizamnamesi’nde Nafia
Meclisi’nin bir gorevinin (12. Madde) “imtiyaz layihalar1 ve ashabi imtiyaz (sahibi imtiyaz)
kumpanyalaria dair olup Babidli’nin teftis ve tetkikatina menut olan iane ve temin-i temti’
(kar ettirme) ve sair muhasebesini tanzim ve tetkik ile nezaretten havale olunan bil climle
hususat-1 rii’yet (idare etmek) ve miizakere ederek (...) kararmi ba-mazbata arz ve ifade
etmek”, seklinde oldugu aciklanmaktaydi. Nizamnamenin 10. Maddesinin 4. Bendinde ise
Idare Miidiirii’niin; kanunlara uygun olarak bir is ya da imalat hakkinda ruhsat talebinde
bulunan kisilerin dilekgelerine dair yazismalart incelemekle gorevli oldugu belirtilmigti*®.

23 Aralik 1876 tarthinde Osmanli Devleti’nde Kanun-1 Esasi hazirland1 ve ardindan
mesruti monarsi rejimine gegildi. 1876 anayasasi imtiyazlarla ilgili dogrudan bir diizenleme
getirmiyordu; ancak anayasanin 29. Maddesi idari islemler ve sozlesmelerde yetkili bakanligi
gorevli kiliyor, “her tiirlii idari islemlerin, yetkili bakanlik¢a, sadrazam kanaliyla, Padisahtan
havale ettirilerek, bakanlar kurulunda griisiiliip karara baglanmasini” diizenliyordu®®.

Nitekim bu durum imtiyazlar konusunda Nafia Nezareti’nin gorev ve sorumluluklarini
acik sekilde ifade eden bir yetki anlayisinin dogmasina sebep oldu. Nafia Nezareti’nin
imtiyazlarla 1ilgili {stlendigi goérevler 31 Ocak 1880 tarihinde hazirlanan Nafia
Nizamnamesi’nde daha ayrintili bir sekilde ifade edildi. Nizamnamenin 5, 8, 9, 22, 24. ve 29.
maddeleri imtiyazlarla ilgili konular tanzim ediyordu. 5. Maddede Nafia Naziri’nin 6ncelikli

gorevinin demiryollari, yol, kdprii ve limanlar ile setler insasina, batakliklarin kurutulmasina,

%K onu ile ilgili daha detayl: bilgi igin galismanin Sira-y1 Devlet Nafia Dairesi ile ilgili kismina bakiniz.
21 MMS. 38/1588.
*O0ztiirk, 2010: 75-76.
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arazinin sulanmasina, devlet binalar1 ile kamu yararina dair insaatlar hakkinda raporlarin
hazirlanmasi olduguna deginiliyor, bir diger gérevinin ise gerek devlet hesabina ve gerek
imtiyaz yoluyla yapilacak islerin icrasiyla ilgili nizamnameler hazirlamak, padisaha sunulmak
lizere Babidli’ye takdim etmek oldugu belirtiliyordu. Nafia Nazir1 padisahin iradesi hangi
yolda tecelli ederse o hiikiim cercevesinde ise baslamakla gorevliydi. Nizamnamenin 8.
Maddesi ise imtiyazlarda takip edilecek yontemi izah ediyordu. Buna gore bayindirlikla ilgili
faaliyette bulunmak icin ruhsat ve imtiyaz talep edenlerin istekleri nezaret tarafindan
incelenecek; ardindan devlet tarafindan kabul edilen kanun ve nizamnamelere uygun olanlar,
hiikiimet ve ahali tarafindan maddi bir yiikiimliiligi gerekli kilmayanlar i¢in diizenlenen
sartname layihalar1 dogrudan padisaha arz edilmek iizere bagvekalete gonderilecekti. Devlet
ve halk tarafindan yiikiimliilik gerektiren sartname layihalar1 ise Meclis-i Viikela’da
goriisiilmek tlizere bagvekalete takdim edilecekti. Bu tiir layihalarin bazi yonleri kanun ya da
hukuk-u efrada (fertler) taalluk (baglilik) eder ise yalmiz icretlerinin incelenmesi Meclis-i
Viikela karariyla Stra-y1 Devlete gonderilir; Stra-y1 Devlet tarafindan mesele ¢oziildiikten
sonra yine Meclis-i Viikela karariyla padisaha sunularak iradesi alinirdi. Sartnameler
konularma gore bakanligin ilgili birimlerince hazirlanacakti. Yol ve kopriilere dair sartname
ve imtiyaz layihalari Turuk ve Meébir Miidiirii tarafindan tanzim edilirdi (22. Madde). Devlet
hesabina ingsa ve idare olunan demiryollarinin insa ve idaresine, imtiyaz yoluyla yapilan ve
isletilen demiryollart muamelatinin teftisi, imzalanmis sozlesmeler cercevesinde islerin
yiiriitilmesi konusunda Demir Yollar Miidiirii yetkili kilmmisti (24. Madde). Imtiyaz
sartname ve mukavelename layihalar1 gibi gerek fenne ve gerekse idareye ait Nafia
Nezareti’nden gonderilen hususlar Nafia Meclisinde goriisiilecek, Meclisin goriisii mazbata
ile Nezarete bildirilecekti (29. Madde). Nizamname, imtiyaz fermanlarinda Nafia Nezareti’ni
tamamen yetkili kiliyordu ve 9. Madde de “imtiyaz fermanlar1 eshab-1 imtiyaz Nafia Nezareti
vasitastyla ita olunur,” deniliyordu. Imtiyaz sartlarii belirleyen nizamname ve sartnameler,
imza fermanlariin tesliminden 6nce ya da tesliminde lazim gelen muameleler tamamiyla
Nafia Nazir1 tarafindan imza edilecekti®™.

1880 yilinda Nafia Nizamnamesi ile yapilan diizenlemeye bakildiginda bunun 1876
anayasasi cercevesinde sekillendigi anlasilir ve nafia islerinde Nafia Nezareti yetkili merci
olarak goriilmiistiir. Imtiyaz basvurularinda da nizamnamenin &n gordiigii sekilde bir
uygulamaya gidildigi goriilmektedir. Nizamnamenin 8. Maddesinden de anlasilacagi iizere
imtiyaz bagvurularinda genel degerlendirme 6zellikleri agisindan benzerlikler olmakla birlikte

imtiyaz alanin kendine mahsus nitelikleri bazi1 farkliliklarin dogmasina sebep olmustur.

1A DVN. MKL. 18/23.
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Dolayistyla imtiyaz basvurularinda yontem imtiyazin verildigi alana gore bazi farkliliklar
icermektedir.

Imtiyazin verildigi alanlara gore bu farkliliklar su bicimlerde olusmustu. imtiyazlarn
yogun olarak talep edildigi alanlardan biri demiryollariydi ve demiryolu imtiyazlarinda daha
cok takip edilen yontem su sekildeydi. Demiryolu imtiyazi talebinde bulunanlar bir dilekge ile
Babiali’ye bagvuruyorlardi. Dilekgeleri uygun bulundugu takdirde konu Nafia Nezareti’ne**
intikal ettiriliyordu. Nafia Nezareti talebi inceliyor, mukavelename ve sartnameleri hazirliyor
ve ardindan Babiali’ye gonderiyordu. Babiali konu ile ilgili 6zel bir komisyon kuruyor ve bu
komisyon g¢alismalar1 neticesinde bir mazbata hazirlayarak Meclis-i Viikela’ya gonderiyordu.
Meclis konuyu inceliyor, uygun goriiliirse durum padisaha arz edilerek iradesi igin izin
isteniyordu. Ornegin Haydarpasa-Ankara Demiryolu hattina ait imtiyaz fermaninda siire¢ su
sekilde islemisti. Haydarpasa-Ankara arasinda bir demiryolu ingas1 ve isletilmesi icin Mosyo
Alfred Kaulla tarafindan Babiali’ye miiracaat edilmisti. Bunun {izerine Babiali konuyu Ticaret
ve Nafia Nezareti’ne iletmis, nezaret tarafindan mukavelename ve sartname tanzim edilerek
tekrar Babiali’ye gonderilmisti. Babiali konu ile ilgili 6zel bir komisyon olusturmus ve
komisyon tarafindan bir mazbata diizenlenerek Meclis-i Viikelaya gonderilmisti. Meclis
konuyu inceleyerek uygun bulmus ve padisah iradesine sunmustu. 29 Eyliil 1888 tarihinde
mukavele ve sartname muhteviyatinin tamamen icrasina miiteallik olmak sartiyla imtiyaz
verilmisti®®. Madenler disinda diger baymdirlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde imtiyaz
usuliiniin uygulanma yontemi demiryollarinda tanzim edilen hiikiimlere benzerdi.

Stra-y1 Devlet’in, imtiyaz sozlesmelerindeki rolii ihtiya¢ halinde kanuni hiikiimler

¢ergevesinde konunun incelenmesi s6z konusu oldugunda ortaya ¢ikiyordu®”. Ancak Stra-yi

%02Nafia Nezaret’i bircok kez Ticaret Nezareti ile birlesmistir. Burada her ikisi de kastedilmektedir. Nezaretin
tekamiilii, Ticaret Nezareti ile birlesip ayrilmasi gibi konular hakkinda g¢alismanin birinci boliimiine bakilabilir.
33 Umur-1 Nafia’ya Ait Mecmua-i Mukavelat, 1329: 2. Demiryolu imtiyazi i¢in verilen baska bir irade-i
seniyyede: “Bandirma’dan veya Bandirma ile Mudanya arasinda Devlet-i Aliyemizce intihap ve tayin olunacak
bir noktadan beda’ ile Balikesir ve oradan Simav vadisini takip ederek kabul ve tasdik edilecek giizergaha
tevfikan Usak ve Afyonkarahisardan Konya’ya kadar genis bir demiryolu insasiyla isletilmesi ve Mudanya’dan
beda’ ile Bursa’ya kadar olan hattin bir metre arzinda olarak termimen ve bila-teminat kezalik ingasiyla
isletilmesi mecburi ve hattt mezkurun yine bir metre arzinda olarak emr-i alisanim tarihinden itibaren bir sene
zarfinda Citli’ye temdidi ihtiyari olmak iizere doksan dokuz sene miiddetle imtiyaz itasi hakkinda Yatakl
Vagonlar Sirketi Midiiri Mosyé Nagelmackers tarafindan vukuu bulan istida {izerine ol-babda Meclis-i
Nafia’dan tanzim ve Umur-1 Ticaret ve Nafia Nezaretimizden Babiali’mize irsal kilinmis olan mukavelename ve
sartname layihalar1 evrak-1 miiteferri’a ve ol-babda teskil eden komisyon-1 mahsusadan tanzim kilinan mazbata
ile Meclis-i Mahsusa-i Viikelay1 Fehimane’de ledi’iil-miitalaa (...) Mumaileyh Mosy6 Nagelmackers’a imtiyaz
itas1 hususuna irade-i seniyye-i miililkanem miiteallik ve seref sudur olmus (...) Divan-1 Hiimayun’umdan isbu
emr-i celil’iil-kadrim isdar ve kayit ve tescil edilmis”, denilmekteydi. Bkz. Umur-1 Nafiaya Ait Mecmua-i
Mukavelat, 1329 (Ciiz:8): 2.

3041880 tarihli Nafia Nizamnamesi’nin 8. Maddesi’nden bu durum anlasilmaktadr. Imtiyaz fermanlarinda Stra-
y1 Devlet’in rolii hakkinda bir 6rnek olarak Yafa-Kudiis demiryolu imtiyaz fermanina bakilabilir. Bu fermanda
“Yafa’dan Kudiis-ii Serif’e kadar dar bir demir yolu ingasiyla isletmek ve bu hattin miinasip noktasindan biri
Nablus’a ve digeri Gazze’ye kadar iki sube ingasi igin dahi middet-i imtiyaziyenin ilk dort senesinde muhtar
bulunmak {iizere teba-i Devlet-i Aliyyeden Yusuf Tabun Efendi uhdesine yetmis bir sene miiddetle imtiyaz itasi
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Devlet’in imtiyaz sartnamelerini inceleme, sozlesme kosullari konusunda ilgili daireden
gonderilen Onergeleri goriisme yetki ve gorevi varken mevzuat hiikkiimlerine aykiri olarak bu
kuruma hi¢ danisilmadan da imtiyaz verilebiliyordu. Bu durum Stra-y1 Devlet’te rahatsizlik
yaratty, sonucta 1911 yilinda bir diizenleme yapilarak bu tiir uygulamalara son verildi*®.
Diger taraftan Osmanli Devleti’'nde imtiyazlarla ilgili yazigmalar, imtiyazin verildigi
alanlarin farkliligt nedeniyle her alanin kendine mahsus O6zellikleri sonucu ortaya ¢ikan
orglitlenme bigimlerinin niteligine gore, o alana 6zel ve aym1 zamanda biirokratik yapisina
uygun olarak sekilleniyordu. Bu durum maden imtiyazlarinda daha farkli bir imtiyaz
yonteminin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Osmanli Devleti’nde isletmeye deger bir maden
ocag tespit edildiginde, imtiyaz talebinde bulunan kisiler maden islerinin goriildiigii nezaret
aracilig1 ile Maddin Idaresi’ne isteklerini belirten bir dilekce ile bagvururlardi. Maden Idaresi
genel isletme kosullarini belirler, devlet ile imtiyaz talebinde bulunan kisi arasinda
yiikiimliiliikleri belirten mukavelename hiikiimlerini hazirlar, ardindan Sira-y1 Devlet’e
gonderirdi. Stra-y1 Devlet’in ilgili organt bu mukavelename maddelerini hukuki agidan tetkik
eder, varsa diizeltilmesi gereken yerlerini yeniden diizenleyerek miisveddeleri hazirlardi.
Maden sartnamelerinin hazirlanmasinda da benzer bir siireg isletilirdi. Bu islemlerin ardindan
mukavelename ve sartname miisveddeleri padigah iradesine sunulur, padisah tarafindan onay

verilirse imtiyaz islemleri tamamlanmis olurdu®®

. Maden imtiyazlar1 verilene kadar maden
aramalari, izin tezkeresinin (ruhsatname) vermis oldugu haklar cergevesinde yiiriitiiliiyordu.
Imtiyaz verilmedigi durumlarda izin ruhsatlar1 iptal ediliyor; ancak bu siire zarfinda maden,
izin sahibi tarafindan isletilebiliyordu®”.

Sanayi alaninda verilen imtiyazlarda takip edilen yontem ise iki sekilde gergeklesti.
Onceleri, imtiyazlarin verilmesinde devletin kurumsal bir isleyis yaratamamasi, imtiyazlarda
yetkili mercilerin tekamiiliinii tamamlayamamis olmalarmin da bir etkisiyle soyle bir
uygulama ortaya ¢ikti. Eger imtiyaz talebinde bulunan kisi tasrada bir fabrika insa ve isletmek
i¢in talepte bulunuyorsa Meclis-i Imar’a dilekce ile miiracaat ediyordu. Bu istek yazi ile

merkeze bildiriliyor, Maliye nazirmin incelemesi sonucu ya dogrudan ya da yapilmasi

hakkinda Nafia Meclisinden tanzim olunup Umur-1 Ticaret ve Nafia Nezaretimizden Babialimize irsal olunan
mukavele ve sartname lediyii’l-havale Sra-y1 Devlet Tanzimat dairesinden kaleme alinan mazbata ile beraber
Meclis-i Mahsusa-i Viikelayr Fehimane’de miitalaa olunarak mezkir mukavele ve sartname numunesine ve
Stara-y1 mezkurca icra kilinan tadilat dahi icab-1 maslahata muvafik olmasiyla ifay1 iktizasi bi’l-tensip keyfiyet
taraf-1 igraf-1 miilikaneme arz ile istizan idilmis (...)Yusuf Tabun Efendi’ye imtiyaz itasi hususunda irade-i
seniyye-i sehriyanem miiteallik ve seref-sudur olmus ve mukavele ve sartname Divan-1 Hiimayunum kalemine
aynen kayit ve tescil kilimmig (...)”, denilmekteydi. Bkz. Umur-1 Nafiaya Ait Mecmua-i Mukavelat, 1329
(Ciz:5): 2.

350ztiirk, 2010: 76-77.

*PKeskin, 2005: 181-184.

%"Maden izin ruhsatlarimn hangi merciler tarafindan hangi sartlarla verildigi konusunda bkz. Yorulmaz, 1994:
59; Keskin, 2005: 175.
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istenilen degisiklikler varsa onlar1 belirterek Meclis-i Ziraat’a gonderiliyordu. Meclis-i
Ziraat’ta gerekli incelemelerden sonra konuyu Meclis-i Vala’ya havale ediyordu. Meclis-i
Vala son ilave ve degisiklikleri yaparak imtiyaz i¢in onay veriyordu. Merkezde ise imtiyaz
talebi Meclis-i Ziraat’a yapilmaktaydi. Meclis-i Ziraat talep dilekgesi ile mazbatasinm
hazirlayarak Meclis-i Maliye’ye gonderiyor, bu meclisin onay ile evraklar Meclis-i Hass’a
havale ediliyordu. “Burada 6zel sartlar, imtiyazlar ve insa ruhsati ile ilgili veya gerekli her
konuda ilave ¢ikartmalar yapilarak son sekliyle basvuru onaylamyordusos.”

19. yiizyilin son c¢eyreginden itibaren Osmanli Devleti’'nde Nafia Nezareti’nin
kurumsal yapisini olusturmasi, sanayi imtiyazlarinin verilmesinde de bu nezaretin yetkin
kilinmasini sagladi. Dolayisiyla sanayi alaninda imtiyaz talebinde bulunan kisi bagvurusunu
merkeze yapiyorsa (Ticaret ve) Nafia Nezareti'ne miiracaat etmekteydi. Imtiyaz talebi
nezarette Ticaret Umum Miidiirliigii'nde goriisiiliiyor, nezaretin tezkiresi ile mukavelename
miisveddesi; talepte bulunan kisi devlet memuruysa Strd-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’ne
degilse Umur-1 Nafia Komisyonu’na gonderiliyordu. Tanzimat Dairesi ya da Umur-1 Nafia
Komisyon’u gerekli incelemelerden sonra evraklari Meclis-i Viikelaya gonderiyor, Meclis-i
Viikela ya talebi onaylayarak padisah iradesine sunuyor ya da daha 6nceki yazismalarda bir
karara varilamamigsa hilkmiini belirterek ona gore hareket ediliyordu. Ancak imtiyaz
basvurularinda devlet memuru olanlarla olmayanlara uygulanan bu farklilik uzun siirmemis,
gerek merkeze gerekse tasraya yapilan imtiyaz basvurulari Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi
tarafindan mutlaka incelenmistir. Tagrada yapilan imtiyaz basvurularinda ise talepte bulunan
kisi Vilayet Meclislerine miiracaat ediyordu. Bu meclis talebi Meclis-i Nafia’ya iletiyor,
Meclis-i Nafia mazbata diizenleyerek mukavelename taslagini Ticaret ve Nafia Nezareti’ne
gonderiyordu. Evraklar Nezaretin tezkiresiyle Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’ne, oradan da
Meclis-i Viikelaya sevk ediliyor ve ardindan padigah iradesine sunuluyordugog.

Belediye hizmetlerin imtiyazla icrasinda Nafia Nezareti yetkili bulunuyordu. II.
Mesrutiyet ile birlikte beledi hizmetlerin yiiriitilmesi konusunda verilen imtiyazlarda
belediyelerin yetkilerinin arttirilmasina calisildi. Yapilan diizenlemelerle belediyeler imtiyaz
vermede dogrudan yetkili kilinmasalar da belediye hizmetleri alaninda faaliyet yiiriiten
imtiyazli sirketlerin kamuya aktardiklar1 pay, belediyelere verilmeye baslandi. Imtiyazlar yine
Nafia Nezareti tarafindan veriliyordu. Ancak belediye hizmetleri konusunda Nafia
Nezareti’ne basvuru yapilsa da nezaretin hazirladi§i sozlesme ve sartname miisveddeleri
konusunda belediyenin de goriisiiniin alinmasi, komisyonlarda bir belediye memurunun

bulundurulmasi kararlastiritlmisti. Yerel yonetimlerin belediye hizmetleri konusunda verilen

08K al’a, 1999: 286.
Damlibag, 2013: 207-209.
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imtiyazlarda yetkili merci haline gelmeleri 1913 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkati®™ ile gergeklesti. Buna gore devlet kurallarina aykiri olmamak ve siiresi 40 yih
asmamak sartiyla sehir ve kasabalarda “hayvan, buhar, elektrikle ¢alisan tramvaylar insa ve
isletmesi, elektrikle ve havagaziyla aydinlatma, elektrik enerjisi ve igme suyu dagitimi icin
imtiyaz vermek yetkisi i1 Ozel Idarelerine taninmaktaydi.” Siiresi 40 yil1 asan imtiyazlar ise
hiikiimet onayina tabiydi®'*. Yapilan bu diizenlemelerle yerel yonetimlere imtiyaz verme
konusunda bazi haklar verilmisse de bu smirli kalmis, mahalli demokrasi ve idarenin
gelismesi miimkiin olmamisti. Sonucgta Cumbhuriyete Osmanli Imparatorlugu’ndan koyu
merkeziyetei bir sistem miras kalmist®**2.

Diger taraftan II. Mesrutiyet Donemi’nde 1909 yilinda anayasada bazi diizenlemeler
yapildi. Yapilan diizenlemeler padisahin yetkisini azaltirken meclisin yetkisini arttirtyordu. 23
Aralik 1876 Anayasasi’na gore bakanlar padisaha karsi sorumluyken 1909 yilinda
Anayasa’nin 30. Maddesinde yapilan degisiklikle bakanlar kurulunun topluca, her bakanin da
kendi islemlerinden dolay1 bireysel olarak padisaha degil Meclis-i Mebusan’a kars1 siyaseten
sorumlu oldugu belirtiliyordu. Bu durumda padisah simgesel anlamda yliriitmenin bas1 olarak
kaliyor; ancak yetkisi ve siyasal sorumlulugu bulunmadigindan higbir etkisi kalm1y0rdu313.
Siyasi yapida meydana gelen bu degisim imtiyaz usuliiniin icrasinda da meclisin etkisini
arttirdi. Bunun {izerine yabancilara verilen kamu imtiyazlar1 Meclis-i Mebusan ve Meclis-i
Ayan’da mebuslar arasinda tartisildi, imtiyazlarla ilgili kanuni bir diizenleme yapilmasi
istendi®™.

Bu maksatla 24 Haziran 1910 tarihinde “Menafi-i Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat
Hakkinda Kanun” hazirlandi ve bu kanunda imtiyazlarin kim tarafindan hangi sartlarla

31° 13 maddeden olusan kanunun birinci

verilecegi konular1 detayli bir sekilde agiklandi
maddesi imtiyazlarin hangi kosulda hiikiimet tarafindan verilecegini diizenliyordu. Buna gore,
her ne olursa olsun devletce halen ve gelecekte; mali bir taahhiidlii, mal ve emlak-1
umumiyenin sarf ve tahsisini gerektirmeyen; biitgeye dahil genel bir hizmeti kapsamayan, bu
kanunda sayilan muafiyetlerden baska muafiyeti igermeyen, mevcut kanunlarin

degistirilmesini gerekli kilmayan, vilayet belediye teskilatina dair ¢ikarilacak kanun ile yerel

yonetimlerin salahiyetinde bulunmayacak olan ve kamuoyunun yararina verilecek

191913 Tarihli Vilayat Genel idaresi Gegici Kanunu tam metin i¢in bkz. Reyhan, 2000: 131-152; genel
degerlendirme i¢in bkz. Kastan, 2016: 78-98.

*10ztiirk, 2010: 78-79.

20rtayli, 2011: 230.

$3Calen, 2012: 138.

341, Mesrutiyet Donemi’nde Meclis-i Mebusan’da imtiyaz tartigmalart i¢in bkz. Malhut, 2011: 43.

315Kanunun Takvim-i Vekayi ile nesr ve ilan1 8 Temmuz 1910 tarihinde olmustur. Kanun maddeleri i¢in bkz.
Diistur, Tertip II, C. II: 362-365. Kanunun ¢ikarilmasi siirecinde Meclis-i Mebusan ve Ayan’da yapilan
tartismalarla ilgili bkz. Esirgen, 2011: 938-950.
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imtiyazlarda dogrudan dogruya hiikiimet yetkili kilmiyordu. Ikinci madde, imtiyazlar igin
gerekli olan ve satin alinmasi lazim gelen ya da gegici suretle kullanilmasi icap eden arazi ve
emlak hakkinda daha sonra ¢ikarilacak kanunlarin gegerli olacagini belirtiyor ve arazi
kullanim1 konusunda su diizenlemeleri getiriyordu. Imtiyaz verilen imalatin tesisi i¢in gerekli
olan 6zel miilkiyette bulunan emlak ve arazinin satin alinmasi hususunda imtiyaz sahibi ile
arazi sahibi arasinda anlasma olmadig: takdirde gerekli olan arazi Istimlak Kanuna gére satin
almacak, masraflar imtiyaz sahibi tarafindan karsilanacakti. Imtiyaz siiresince imtiyaz
sahibinin teklifi ve ilgili nezaretin uygun gérmesi halinde gecici bir siireligine kullanimi lazim
gelen arazi ve tas ocaklari sahibine Istimlak Kanunu’nda tayin-i kiymet icin mevzuata uygun
olarak belirlenen tazminat, imtiyaz sahibi tarafindan karsilandiktan sonra mahalli hiikiimet
tarafindan imtiyaz sahibine teslim edilecekti. Imalat ve tesisat icin gerekli olan devlet arazileri
imtiyaz miiddetinin nihayetine kadar imtiyaz sahibine bedelsiz verilebilecegi gibi devlet
arazisinde insaat sirasinda gecici bir siire kullanimi gerekli yerlerde bulunan tas ocaklar1 da
hiikiimet tarafindan liizum goriildiigiinde sahib-i imtiyaza parasiz tahsis edilebilecekti.

Diizenlemenin {iglincii maddesi imtiyaz sahibinin vergi ayricaliklarimi ve
yiikiimliiliiklerini igeriyordu. Buna gore; imtiyaz siiresinin bitimine kadar sirketin gelir ve
ihtiyat akgeleri ve imalatin tesisi i¢in gerekli emlak ve arazi vergiden muaf tutulabilecegi gibi
hisse senedi ve tahvilleri de damga vergisinden bagka riisum vergilerinden muaf olabilecekti.
Bazi imtiyaz sahiplerinin saglayacaklari yararlara mukabil, Osmanli Devleti sinirlar1 i¢inde
icra olunan telgraf haberlesmelerinden iicret alinmayabilecekti. Sozlesmede agikca
belirtilmedik¢e muafiyet 6zellikle hiikiimete ait yeni teklifleri ve ilaveleri de kapsayacakti.

Kanunun dordiincii maddesi imtiyaz siirecinde kullanilan esyanin kullanim sonrasi
nasil degerlendirilecegini tanzim ediyordu. Hiikiimetce gerekli goriilmesi halinde imtiyaz
stiresinin bitiminde isletmede kullanilan alet ve taginabilir esya ile levazimatin satilabilecegi
sozlesmenin diizenlenmesinde acikca belirtilecekti. Imtiyaz sdzlesmelerinde, imtiyaz
stiresinin sonunda hiikiimetin satin alma hakk: korunacakti. Alet, edevat, esya ve levazimatin
satis bedeli bilirkisi marifetiyle veya hesap defterlerinin incelenmesi yahut hiikiimet
tarafindan uygun goriilen diger bir suretle takdir ve tayin olunacakti.

Besinci madde sartnamelerde tanzim edilmemis ek yiikiimliiliikler hakkinda
hiikkiimetin ve imtiyaz sahibinin sorumluluklarmi agikliyordu. Imtiyaz sartnamesinde
bulunmadigr halde imtiyazin azami olarak son on bes senesi zarfinda ilgili nezaretin
ruhsatiyla yeniden ve ilaveten viicuda getirilecek ve imtiyaz middetinin bitiminde mevcut
bulunacak olan imalat i¢in, imtiyaz sahibi tarafindan bildirilip kurallara uygun sekilde ispat

olunan masrafa karsilik bir meblag sonradan yapilan imalatin her birinin tamamlanmasindan
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itibaren her sene icin bedelinden 1/15°1 tenzil edildikten sonra tazminat olarak hiikiimet
tarafindan imtiyaz sahibine 6denecegi gerekli goriiliirse agikca belirtilecekti.

Bunlarin disinda “Menafi-i Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun” su
diizenlemeleri de igeriyordu. Sahibi imtiyazin, tesisatin ingsa ve ikmali i¢in gerekli olan ve
yurtdisindan getirilmesi gereken alet, edevat ve insaat malzemelerinin giimriik resminden
muafiyetine izin verilebilecekti (Madde 6). Imtiyaz sahibi, imtiyazin isletilmesi i¢in imtiyaz
sozlesme ve sartnamelerinde belirlenmis olan siireler i¢erisinde Osmanli kanun ve nizamina
tabi bir Osmanli anonim sirketini mutlaka kuracak, imtiyaz hakkin1 bu sirket araciligiyla
kullanacakti (Madde 7). Imtiyaz islerinde fen memurlar1 ile idare yahut ustalardan
hangilerinin yabanci olacagi belirlenecek, sayilarinin miktari sinirh tutulacakt: (Madde 8).

Imtiyazlar hakkinda tanzim edilen kanun basvuru sekilleri ile degerlendirme
mercilerini de belirliyordu. Buna gére Meclis-i Mebusan ve Ayan’a arz olunacak imtiyazat
kanunlar1 s6zlesme ve ekleri ile birlikte incelenecek geneli hakkinda kabul ya da reddine karar
verilecek yahut diizeltilmesi gerekli yerleri varsa sebepleri de ifade edilerek iade edilecekti
(Madde 9). Vilayet ve belediye teskilatina dair yapilacak kanunlar ile mahalli hiikiimetin
yetkisi altinda olan konularda imtiyaz verilmesi, belediye kanunu ¢ikarilana kadar eskiden
oldugu gibi merkezi hiikiimet tarafindan icra edilecekti (Madde 10). Hiikiimet, imtiyazin
verilmesi i¢in gerekli olacak usul ve muamelati “bir nizam-1 mahsus ile tayine mezun”du
(Madde 11). Bu kanunun hiikmii 12. Madde’de, 6zel kanunlara tabi olan maadin-i asliye ve
sathiye ile tas ocaklar1 hakkinda gecerli olmadigy; ticaret, ziraat, sanayi ve sarrafiyeye ait
imtiyazlara da samil bulunmadig1 seklinde belirtilmisti. Kanunun icrasina ise Heyet-i Viikela
(Bakanlar Kurulu) memur kilinmist: (Madde 13).

1910 yilinda ¢ikarilan kanu ile imtiyazlar konusunda yasal diizenleme yapilmus,
cumhuriyet doneminde de genel esaslar1 baglaminda bu kanun uygulanmisti. 1924 Anayasasi
imtiyaz sozlesmelerinin onaylanmasini TBMM’ye vermis, Danistay’in da onaymin alinmasi
istenmisti. Buna gore kamu imtiyazlart Danistay’in goriisii alindiktan sonra Bakanlar Kurulu
karar1 ve TBMM’nin onay: ile Tiirk Anonim Sirketi statiisiindeki tiizel kisilere verilmesi
karar1a§t1r11m1§t1316. 25 Haziran 1932 tarihinde 1910 yilinda c¢ikarilan kanuna bazi ilaveler

yapilmis, 3. ve 6. maddeleri ise tamamen kaldirilmst®*,

*%Dursun, 2016: 87.
Djistur, Tertip 111, C. 13: 564.
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2.3.4. Osmanh Devleti’nde Imtiyazlarin Verildigi Alanlar

Osmanli Devleti’'nde imtiyazlar daha ¢ok devlet imkanlarinin yetersiz kaldigi, teknik
ve mali giiclin el vermedigi alanlarda yogunlasmus, siyasi, ekonomik, sosyal faydalarin daha
cok elde edilebilecegi sektdrlere Oncelik verilmistir. Imtiyaz talep eden kisi-ler/tiizel
olusumlar ise dogal olarak daha fazla kar elde edebilecekleri isler icin imtiyaz talebinde
bulunmuglardir. Osmanli Devleti’nde imtiyaz talepleri daha ¢ok ii¢ alanda yogunlasmus;
biiyiik 6l¢ekli baymdirlik isleri, belediye hizmetleri ile sanayi alaninda s6z konusu olmustur.

Osmanli Devleti’nde demiryollari, liman isletmeleri, bankalar, maden isletmeleri, su,
gaz, elektrik gibi alanlarda yapilan yatirimlarda, Avrupa sermayesinin isletmeler {izerinde
dolaysiz denetimi s6z konusudur. Bu nedenle bu tiir yatirimlarin yabanci sermaye ile olanlari
Sevket Pamuk tarafindan “dolaysiz yabanci yatirimlar1” olarak adlandirilmistir®®®,

Osmanli Devleti’'nde dogrudan yabanci yatirimlarin en ¢ok arttigi dénem 1888-1896
yillart arasinda olmustu. 1888 yil1 baslarinda Osmanli Devleti’'nde devlet borglar1 haricinde
dogrudan yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi degiskenlik
gostermekteydi. En biiylik pay % 33,4 ile demiryollarina aitti. Demiryollarin1 sirasiyla % 31,1
ile bankacilik, % 12 ile sanayi, % 9,3 ile beledi hizmetler (su, gaz v.b.), % 8,1 ile ticaret, %
5,6 ile madencilik sektorii izliyordu. Bu sektorlerde tilkelerin sermaye dagilimi ise su sekilde
olusmustu; Ingiltere % 56,2’lik yatirim ile ilk sirada yer alryordu. Ingiltere’yi % 31,7 ile
Fransa izliyor, Almanya’nin yatirmlart ise % 1,1’lik kismi olusturuyordu. Diger iilkelerin
dogrudan yatirimlardaki orani ise % 11°di. 1888-1896 yillar1 arasinda dogrudan yabanci
yatirimlart 30 milyon sterlini agmistir. Dogrudan Avrupa yatirimlarinin arttigi bir baska
donem ise 1905-1913 yillaridir. 17 milyon sterlinden fazla miktarda yabanci sermaye dis
bor¢lar digindaki alanlara yonelmis, her iki donemde de demiryollarinin bu yatirimlardaki
oran1 en bliylik payr olusturmustur. 1914 yili baslarinda ise dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarindaki goriiniim su sekilde olusmustu: Yabanci sermayenin demiryollarina olan
ilgisi artarak devam ediyordu ve yatirimlarin % 63,1°1 demiryollar1 yatirimlarindan
olusuyordu. Demiryollarint % 12,7 ile bankacilik-sigortacilik izliyor, ardindan % 5,8 ile
ticaret, % 5,3 ile sanayi, % 5,2 ile belediye hizmetleri, % 4,3 ile limanlar, % 3,7 ile
madencilik sektdrii takip ediyordu. Ulkelerin yatirim oranlarinda da degiskenlik s6z
konusuydu. 1888 yil1 verilerinden farkli olarak 1914 yilinda Fransa’nin yatirimlarinda artig
olmus, % 50,4’liik oranla Ingiltere’nin yerini alarak ilk siraya yerlesmisti. Fransa’y1 % 27,5

ile Almanya, % 15,3 ile Ingiltere izliyordu. Diger iilkelerin (Belgika, Italya, ABD v.b) paylart

$B8pamuk, 2005: 61. (“Dolaysiz yabanci yatirimlari” tabiri yerine bundan sonra “dogrudan yabanci yatirimlar”
tabiri kullanilacaktir.)
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ise %11°den % 6,8’¢ gerilemisti®*®. Bu veriler 1888-1914 yillar1 arasinda dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinda en biiyiik artisin Almanlar tarafindan gergeklestirildigini gosteriyor.
Sektor bazinda ise yabancilar 1888 yili sonrasinda limanlara da yatirim yapma ihtiyaci
hissetmislerdir. Bunun temel nedeni sanayilesmis devletlerin kendi tlkeleri ile daha kolay
ulagim saglamak amacina dayanmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart Osmanli Devleti’'ne imtiyazlar yolu ile

girmistir.

2.3.4.1. Baymdirhik Alaninda Verilen Imtiyazlar
2.3.4.1.1. Demiryollar

Bayindirlik alanlarinda verilen imtiyazlarin basinda demiryolu imtiyazlar1 geliyordu.
Osmanli Devleti’nde demiryolu imtiyazlarinin verilmesinin i¢ ve dig birgok sebebi vardi.
Avrupa’da sanayilesmeye kadar Avrupa disina sermaye daha ¢ok dis borglar seklinde
gerceklestirilirken, sanayilesme siireci ile birlikte ortaya ¢ikan sermaye birikiminin ihraci;
sermaye yatirimlart seklinde, demiryolu, madenler, liman ve rithtim ingasi gibi alanlara
yonelerek olmustu. Ozellikle demiryolu yatirimlari karli ve aym zamanda hem yatirim yapilan
iilke hem de Avrupali devletler tarafindan yatirnmcilarin desteklenmesi dolayisiyla tercih
sebebiydi®®.

Ustelik bu tercihte sadece Osmanli cografyasinin “tarimsal mal ve hammadde
potansiyelini degerlendirmek ve kendi mallar1 i¢in yeni pazar elde etmek” amaglanmiyor;
ayni zamanda “ana ililkede diigen kar oranlarini yeniden arttirmak™ istegi etkili oluyordu.
Demiryolu yapimi i¢in gerekli olan malzemeler de yatirimi yapan tilkeden temin ediliyor, o
iilkenin demir-gelik, lokomotif gibi endiistri alanlarinda gelismesi saglaniyordu 21 Diger
taraftan demiryolu imtiyazini elde eden sirketlere Osmanli Devleti ihracat ve ithalatta
kolayliklar ve wvergi muafiyetleri sagliyor, bu durum yabanci yatirimcilara Osmanh
Devleti’nde daha rahat faaliyetlerde bulunmayi, daha ok kazanmay garanti ediyordu®?.

Diger yandan Osmanli Devleti’nde demiryolunun insasi, demiryolunu yapan iilkenin

bolgedeki ticaretini arttirtyordu. “Avrupa iilkesinin mali ve ticari sermayesinin bolgedeki

tekelci durumu ulastirmadaki tekelle birlesince, diger Avrupa iilkelerinin bolgedeki ticari

$1%pamuk, 2005: 72-75. Baska bir kaynakta, Osmanli imparatorlugu’nda Fransiz Cikarlar1 Toplulugu Baskani M.
Boissiére’nin Fransa Digisleri Bakanina 30 Mayis 1919 tarihli memorandumu dikkate aliarak, Osmanli
Devleti’nde 1. Diinya Savasi oncesinde dogrudan yabanci yatirim oranlari ile ilgili iilkelerin paylari; % 59,28
orami ile Fransa, % 26,04 oram ile Almanya, % 14,68 orani ile Ingiltere olarak verilmistir. Bkz. Siikan, 2014:
199-200.

320 Ozyiiksel, 2013: XVI.

321K aynak, 1982: 158.

%22 Can, 2000: 39.
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rekabeti biiyilk 6l¢iide engelleniyordu®?®.” Demiryolu yapim imtiyazi bir kog¢ basi etkisi
yaratarak imtiyazi elde eden iilkenin bolgeyi diger yatirnmlarda da ele gegirme siirecini
olanakl1 hale getiriyordu.

Osmanli Devleti demiryollarinin insa edilmesi icin sirketlere hattin her iki yaninda
otuzar millik alanda demiryollari, soselerin yapimi, komiir madenlerini isletme, orman ve tas
ocaklarmi iicretsiz kullanma gibi imkanlar1 da taniyordu. izmir-Aydm demiryolu hattinin

yapiminda bu olanaklar1 imtiyaz sahibi sirkete taniyan Osmanli Devleti 324

, Bagdat
demiryolunun insasinda daha da genis haklar1 3 Mart 1903 tarihinde kurulan Bagdat
Demiryolu Sirketi’ne tanimist1. Imtiyazda yer alan diizenlemeye gore sirket, demiryolu insaati
ve igletmesinde kullanacagi hazine topraklarina bedelsiz sahip olacak, insa i¢in gerekli biitiin
kereste, odun v.b. ihtiyaglar devlet ormanlarindan saglayacak, hattin gectigi alanlarin her iki
tarafinda yirmiser kilometrelik alanlarda bulunan biitiin madenleri bedelsiz isletebilecek,
demiryolu hattinin gectigi hat boyunca arkeolojik kazi yapabilecek, imtiyaz siiresi boyunca
demiryolunun gegctigi topraklardan saglayacagi gelirlerden otiirii her tiirlii vergiden muaf
tutulacakt:®*°, Sermaye gerektiren bayindirlik islerinin icrasinda sirketlere taninan bu genis
haklar hangi Avrupa iilkesi tebaasina verilmisse onun o bélgedeki niifuzunu kuvvetlendirdi.
Sonugta demiryolu hatlarinin gegtigi alanlarda Avrupali devletler arasinda hem bir rekabet
yagsandi hem de imtiyaz elde edildikten sonra Osmanli Devleti’nin degisik bolgelerinde
Ingiliz, Fransiz, Alman sermayesinin etkin oldugu alanlar belirdi. 19. yiizyilin sonlarina kadar
bu etki ingiltere ve Fransa lehine iken, yiizyilin sonlarindan itibaren Almanya lehine
degismeye basladi®®.

Biitiin bu olumsuz niteliklerine ragmen Osmanli Devleti’nde demiryollarinin yapimina
bu derece onem verilmesi g¢esitli sebeplere dayaniyordu. Devlet, demiryollarinin insa
edilmesini saglayarak i¢ bolgelerle ulagimi olanakli hale getirebilirdi. Bu yeni alanlarin tarima
acilmasi, daha genis topraklarda ihracata yonelik tarimsal tretimin yapilmasi sonucunu
dogurabilirdi. Demiryollar1 savas ve barig zamanlarinda imparatorlugun iicra noktalarimi
devlet merkezine baglayarak, devlet otoritesini artirir, vergilerin daha hizli toplanmasini temin
edebilirdi. Ayn1 zamanda devlet dzellikle I¢ Anadolu’da iiretilen bugday: ihracat noktalarina

daha kolay ulastirabilir, bu Osmanli bugdaymin diger iilke pazarlarina agilimim saglardi®’,

Bunlarinda 6tesinde demiryollart Osmanli Devleti’nin ulagim sorununa ¢are olabilirdi*?®,

%23 pamuk, 2005: 78.

324 Akyildiz, 2005:20.

%25 Cavdar, 1970: 130-131.
326y 11dirim, 2002: 317.

%27 pamuk, 2005: 80.

328 Ozyiiksel, 2013: 7.
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Osmanli Devleti Dogu Trakya ve Asya’da ulasim sistemlerinin modernlestirilmesinde
cografi engeller, yetersiz maliye, teknik imkanlarin olmayisi ve kalifiye insan giiciiniin
eksikligi gibi 6nemli problemlerle karsilasti®®®. Sonucta bu problemler Osmanli Devleti’nde
demiryollarinin insasinda imtiyaz usuliiniin benimsemesine ve demiryollarinin daha cok
yabanci sermayeye ihale edilmesine neden oldu. Osmanli Devleti’nde Fransiz Cikarlar
Toplulugu Bagkant M. Boissiere’den Fransiz Disisleri Bakani’na 30 Mayis 1919 tarihinde
gonderilen memorandumda Osmanli Devleti’'ndeki yabanci sermayenin demiryolu
yapimindaki paylar1 % 49,90 ile Fransa, % 42,61 ile Almanya, % 10,49 ile Ingiltere seklinde

belirtilmisti®®.

2.3.4.1.1.1. ingiliz Sermayesi ile Insa Edilen Demiryollar

Osmanli Devleti’nde ilk demiryolu hattinin insasina Iskenderiye-Kahire arasinda 1851
yilinda baslandi. 211 kilometre olan hat bes yillik bir ¢aligmanin ardindan 1856 tarihinde
hizmete agildi®*

1905 yilinda 4.400 kilometreye ulasti®*.

. Afrika kitasinin ilk demiryolu olan bu hat, 1869 yilinda 1.300 kilometreye,

Osmanl: Devleti’nin Anadolu topraklarinda ilk demiryolu yapim imtiyazi Izmir-Aydin
arasmda 1856 yilinda Izmirli bir ingiliz tiiccar Robert Wilkin ve ortaklarma verildi. Wilkin ve
arkadaslar1 kisa bir siire icinde bu imtiyazi Ingiltere’de bir gruba sattilar. imtiyaz1 satin alan
grup 1857 yilinda “izmir’den Aydin’a Osmanli Demiryolu” adl1 bir sirket kurarak ¢alismalara
basladi. Planlar1 hatt1 {i¢ asamada insa etmekti. Hiikiimet tarafindan projenin 22 Eyliil 1857
tarihinde onaylanmasi ile ingaat i¢in gerekli izin alindi. Hattin yapimi planlanandan daha uzun
stirse de Osmanli Devleti’nin verdigi destek sayesinde 7 Haziran 1866 tarihinde bitirilerek
hizmete agildi. Sirket 1879 yilinda elde ettigi yeni bir imtiyazla hatt1 i¢ bolgelere dogru
genisletti. Aydin-Kuyucak hatti Agustos 1881, Kuyucak-Saraykdy hatt1 Eyliil 1882, Torbali-
Tire hatt1 ise Eyliil 1883 tarihinde acildi. 1888 yilinda yeni bir imtiyaz daha elde eden sirket,
Saraykdy-Dinar ve Civril, Odemis, Denizli gibi bolgelere hatti genisletti. 1912 yili
Kasim’inda hattin toplam uzunlugu 582 kilometreyi buluyordu. Izmir-Aydin hattinin
bitirilmesi ile daha diizenli bir hal alan Aydin Demiryolu Sirketi, “Anadolu’da faaliyet
gosteren demiryolu sirketlerinin en karlilarindan biri oldu ve devletlestirildigi y1l olan 1935°e

kadar bu niteligini korudu®?*.”

295choenberg, 1977: 359.

$30giikan, 2014: 200.

1 Engin, 1993: 37. Misir da demiryolu insast Osmanl Devleti ile Misir arasinda soruna neden olmustur.
Yasanan krizle ilgili bkz. Rivlin, 1961: 379.

%3 Satan, 2013: 310.

333 Kurmus, 2007: 99-122; Akyildiz, 2005: 15-39.
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Tablo 2.1 izmir-Aydin Demiryolu Yillik Hasilat Tablosu®*

(Sterlin) (Kilometre) (Sterlin) (Sterlin)
1867 41,410 80 513 -4,959
1877 93,634 83 1,125 37,338
1882 134,258 147 910 61,069
1884 238,116 177 1,343 115,969
1889 257,570 193 1,333 145,407
1890 312,724 305 1,024 172,555
1891 262,932 305 861 138,550
1892 350,257 322 1,086 184,865
1893 354,406 322 1,099 187,907
1894 319,116 322 989 167,877

Diger taraftan 4 Temmuz 1863 tarihinde Ingilizler bu sefer Bati Anadolu’da Izmir-
Kasaba demiryolu yapim imtiyazim elde ettiler. Edward Price adli bir Ingiliz’e imtiyaz
neticesinde “Smyrna-Cassaba Railway Company/izmir-Kasaba Demiryolu Sirketi” kuruldu,
hattin yapimina 1864 yilinda baslandi. 10 Ekim 1865 tarihinde 66 kilometrelik Manisa’ya
kadar olan kisim, 10 Ocak 1866 tarihinde ise 27 kilometrelik Kasaba (Turgutlu)’ya kadar olan

boliim tamamland®®

. Ayni sirkete 1888 yilinda kilometre teminat1 olmadan verilen imtiyazla
Manisa-Soma demiryolu yapim hakki tanindi. 92 kilometrelik hat 1890 yilinda hizmete agildi.
Bat1 Anadolu’da Ingilizlerin bu faaliyetleri Fransizlar1 da bu yarisin igine soktu. 1894 yilinda
Fransizlar Izmir-Kasaba Demiryolu’nu satin alarak bdlgede Ingilizlerle rekabete girdiler,
ardindan izmir-Aydin Demiryolu’nu da satin almak istedilerse de basarili olamadilar®®.

[zmir-Aydin demiryolu yapim imtiyazinin verilmesinden (1856) bir yil sonra 1857
yilinda Osmanli Devleti Rumeli’de de demiryolu insas1 ig¢in harekete gecti. Kostence-
Cernavoda (Bogazkdy) arasinda 64 kilometrelik bir demiryolu hatt igin Ingiliz bir gruba
teminatsiz demiryolu yapim imtiyazi verildi. Hat 4 Ekim 1860 tarihinde bitirilerek ulasima
acilmis olsa da 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra Romanya sinirlar1 i¢inde kalmas,
1882 yilinda Romanya hiikiimeti tarafindan satin alinarak daha sonra Avrupa demiryolu agina
Tuna Nehri iizerinde yapilan bir koprii ile entegre edilmisti®®’,

Ingilizler Kostence-Cernavoda hattinin ardindan Varna-Ruscuk arasinda da demiryolu
insa etmek istediler. Ingilizlerin bolgenin tarimsal potansiyelinden istifade etme istekleri
Osmanli Devleti’nin Istanbul ile Avrupa arasinda ticareti gelistirme maksadi ile Ortiistii,

sonucta devlet bu istege olumlu yaklasti. 12 Subat 1859 tarihinde yapilan sézlesme, 1863

yilinda yeniden tanzim edilerek “Ruscuk-Varna Demiryolu Sirketi” kuruldu, insa ¢alismalari

%34 Report by Major Law on Railways in Asiatic Turkey, 1896: 21.
%5Engin, 1993: 39.

336 Oztiirk, 2009: 54.

37 Akyildiz, 2005: 60; Engin, 1993: 40.
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basladi. 2 milyon sterline mal olan 224 kilometre uzunlugundaki hat 7 Kasim 1866 tarihinde
acilmis, ancak Berlin Antlagsmasi (1878) ile Bulgaristan topraklarinda kalmist®®,

19. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiliz Sermayesi ile yapilan bir diger demiryolu hatti,
Mersin-Tarsus-Adana demiryolu hatt1 idi. 1 Ocak 1883 tarihinde ingiliz sermaye gevrelerinin
Osmanli Devleti’ndeki yerel temsilcileri olan Mehmet Nahid Bey ve Kostaki Teodoridi
Efendi’ye Mersin-Adana demiryolunun insa ve isletme imtiyazi verildi. 15 Ocak 1883
tarithinde yapilan sozlesme neticesinde hattin yapimina 19 Ocak 1884 tarihinde baslandi.
Hattin Mersin ile Tarsus arasindaki kisminin 2,5 yilda tamamlanmas1 planlaniyordu, ancak bu
miimkiin olmadi ve hattin bu kism1 4 Mayis 1886 tarihinde hizmete acgildi. Diizenli seferler
eksikliklerin 20 Haziran 1886 tarihinde giderilmesi ile basladi. Hattin, Tarsus-Adana kismi ise
1 Agustos 1886 tarihinde bitirilerek 4 Agustos 1886 tarihinde seferler basladi. Mersin-Tarsus-

Adana demiryolu hattinin toplam uzunlugu 66,8 kilometreyi bulmustu®®.,

2.3.4.1.1.2. Alman Sermayesi ile insa Edilen Demiryollari

Osmanl devlet adamlarinin Imparatorlugun Asya topraklarinda Avrupa’dakine benzer
demiryolu insa etme istekleri vardi. Ozellikle Bagdat ile baskent arasinda kurulacak bir
demiryolu hatti Mezopotamya’da devletin istikbalini daha giivenli kilabilir, Gistelik Siiveys

kanalinin kapadigi ticari kayiplar Bagdat demiryolu sayesinde giderilebilirdi®*

. Bagdat
demiryolunun devlet eliyle insa edilmesi Rumeli demiryollariin yapiminda yasanan
anlasmazliklar dolayisiyla tercih sebebiydi. Hattin yapim ¢alismalart Haydarpasa-izmit
arasinda 4 Agustos 1871 tarihinde baslamisti; ancak ¢ok yavas ilerlemekteydi. Bunun {izerine
Padisah Abdiilaziz’in istegi ile Alman Wilhelm von Pressel’e baslangic noktasi olarak
Istanbul’u alan, limanlar1 ve ticaret merkezlerini birbirine baglayan bir proje 1872-1873
yillarinda hazirlattirildi. Hattin uzunlugunun 4.690 kilometre, kilometre basina maliyetinin
90.000 frank olacagi hesaplanmisti. Proje kapsaminda Haydarpasa-izmit, Mudanya-Bursa

341

istikametlerinde ¢alismalar baslamissa da Izmit hatt1 iki senede tamamlanmisti®". Mudanya-

Bursa hatti ise 1874 yilinda bitirilmis; ancak mali imkansizliklar nedeniyle ulasima

¥ Bu hattin yapiminda karsilagilan gligliikkler, sirketin sdzlesme maddelerindeki yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemesi ve Osmanli Devleti’nin saglamis oldugu kolayliklarla ilgili bkz. Akyildiz, 2005: 75-108; Engin,
1993: 40-41.

*¥Satan, 2013: 320-321.

¥00rtayli, 2012: 128.

$'Hattin yapimma 4 Agustos 1871 tarihinde baglanmis, 3 Mayis 1873 tarihinde Sadrazam Riistii Pasa’mn da
hazir oldugu merasimle hizmete agilmigt1 (Satan, 2013: 316-317). Hattin uzunlugu 93.046 kilometreydi. Devlet
tarafindan insa edilen hat 7 Ocak 1889 tarihinde Anadolu Demiryolu Sirketi’ne devredildi. Bkz. Tablo 2.2.
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agilamanusti®*?. Devletin 1875 yilinda mali iflasi ile Pressel projesinin uygulanma imkam
kalmadi®®,

Osmanli Devleti’nin mali olarak iflas1 demiryolu hatlarinin ingasina karsi yabanci
sermayede bir giivensizlik olusturdu. Ancak bu giivensizlik 1881 yilinda Diiyun-1 Umumiye
Idaresi’nin kurulmasi, bor¢larin ddenmesi igin devlet gelirlerinin bir kismma el konulmast,
demiryolu yapimlarinda kilometre garantilerinin ddenmesinde Idare’nin vermis oldugu
giivence yabanci sermaye agisindan Osmanli pazarin1 6ncesinden de daha giivenli hale getirdi.
Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurulmasi ile birlikte sermaye sorunu da asilmis oluyordu.
Buna istinaden 29 Eyliil 1888 tarihinde bir irade*** ile Anadolu demiryollar yapim ve isletme
imtiyazi Almanlara; Wiirttembergische Vereinsbank miidiirii Kaulla’ya verildi. Alfred Kaulla,
4 Mart 1889 tarihinde Deutsche Bank ve Deutsche Vereinsbank’in da katildigi bir

konsorsiyum ile Anadolu Demiryollar1 Sirketi’ni kurarak hattin insaatina basland1345. 470

kilometrelik Izmit-Ankara hatt1 31 Aralik 1892 tarihinde tamamlanarak, Haydarpasa-izmit

%2 Mudanya-Bursa hatt1 devlet tarafindan yapilmak istenmis; mali durumun el vermemesi dolayisiyla bu
miimkiin olmamisti. Bunun {izerine hattin yapimu 1891 tarihinde Orient Ekspres’in sahibi Georges
Nagelmackers’e imtiyaz olarak verilmisti. 16 Haziran 1892 tarihinde yapimi tamamlanan hat 41 kilometre
uzunlugundaydi (1338 Sene-i Maliyesine Mahsus Milli Nevsal, 1922-1338: 137). Mudanya-Bursa demiryolu
ingast ile ilgili bkz. Yazici, 2010: 93-97.

3 Ozyiiksel, 2013: 14-16.

%*Haydarpasa-Ankara hattina dair Irade-i Seniyye: “izmit demir yolunun Ankara’ya kadar temdidi i¢in imtiyaz
i’tasina dair Stuttgart’ta ve Wiirttembergische Vereinsbank direktorii olup Berlin’deki Deutsche Bank ile heyet-i
sarrafiyesi nam ve hesabina hareket eden Mosyo Alfred Kaulla tarafindan vuku bulan istida iizerine
kararlastirilan seraid-i havi tanzim olunan mukavelename ve sartname Umur-1 Ticaret ve Nafia Nezaretimizden
Babialimize irsal olunmasiyla ol babda mahsusen teskil kilinan komisyondan kaleme alinan mazbata ile beraber
Meclis-i Mahsus-u Viikela-y1 fehamimde lediyyiil-miitalaa mezkr mukavelenamenin mevadd-1 esasiyesi Izmit
hattinin miiddet-i muayyinesi zarfinda Ankara’ya kadar temdidiyle hattin gececegi sancaklar varidat-1
Osriyyesinden demiryolunun hasilat-1 gayr-i safiyesinin senevi kilometre basina on bes bin franga iblagi temin
olunmak ve on bes bin franktan fazlasinin yiizde yirmi besi hazine-i celile-i maliyeme ait olmak ve
Haydarpasa’dan izmit’e kadar mevcut olan hat ile edevat-1 sabite ve miiteharrikesi ve tesisat ve miiteferriat ve
miistemilatinin ve Izmit’in ilerisinde mevcut ameliyat ile vaki olduklari arazinin dur ve tesliminde bunlara
mukabil hiikiimet-i seniyyeme alt1 milyon frank verilmek ve Haydarpasa’dan Izmit’e kadar miimted (uzayan)
hattin senevi kilometre basina hasilat-1 gayr-i safiyesi on bin {i¢ yiiz franga iblag kilinmak ve mezkur Haydarpasa
hattinin Uskiidar’a kadar temdidi ve Uskiidarin mebde-i hat (baslangig) ittihaz1 liizumu eshap imtiyazca tahkik
eyledigi halde hiikiimet-i seniyyem ile bilmiizakere hatt-1 mezkurun Uskiidar’a kadar temdidine ve hatti
asliyeden bida ile biri Kiitahya’ya ve digeri Bursa’ya kadar miimted (uzamak) olmak ve taraf-1 hiikiimet-i
seniyyemden bir giine teminat-1 deriihte olunmayip kablel insa harita ve laythalar1 hiikiimet-i seniyyeme i’ta ve
teblig ile aynen veya ta’dilen tasdik kilinmak iizere iki sube ingasina salahiyetleri ve Ankara’dan ileri temdit
hatlar1 insa ve isletilmesi i¢in serait-i miitesaviye ile hakk-1 ricahaneleri olmak hususatiyla teferruatindan ve
miiddet-i imtiyaziye dahi doksan dokuz seneden ibaret olup mevadd-1 mezkure yolunda ve ahkam ve seraid-i
fenniye vesaire dahi numunesine ve icab-1 maslahata muvafik surette goriindiigiinden ol vecihle mumaileyh
Mosy6 Kaulla’ya imtiyaz itasi tezekkiir ve tensip olunarak keyfiyet-i taraf-1 esref-i miiliikkaneme arz ile istizan
edilmis ve demir yollarin tezyid-i servet ve memuriyet-i memlekete olan hizmetinden nasi Anadolu Demir
Yollar’nin dahi bir an evvel temdidi hususundaki liizum ve ehemmiyet derkar olmasiyla ber mucib-i tezekkiir ve
istizan mumaileyhe imtiyaz itasina irade-i seniyye-i sehriyaranem miiteallik ve seref-sudur olarak mezkur
mukavelename ve sartname Divan-1 Himayunum kalemine aynen kayit ve tescil kilinmis olmakla salif-iiz-zikr
[zmit demir yolunun Ankara’ya kadar temdidi igin mumaileyh Mosyd Kaulla’ya imtiyaz verildigini miitezammin
hiilkmii mukavele-name ve sartname muhteviyatinin tamame-i icrasina miiteallik olmak iizere Divan-1
Himayunumdan igsbu emir-i celil’iil-kadrim istar ve zikr olunan mukavele-name ve sartnamenin kalem-i
mezkurdan musaddik ve mahtim (miihiirli) birer sureti dahi beraberce i’ta kilindi. 23 Muharrem 1306/29 Eyliil
1888.” Umur-1 Nafiaya Ait Mecmua-i Mukavelat, 1329 (C:4): 2.

¥%50Ortayl, 2012:136-137; Rathmann, 1982: 41.
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hatt1 ile uzunlugu 563 kilometreyi buldu. Temdid hatlari ile birlikte Istanbul-Ankara arasinda

346

576 kilometrelik bir demiryolu ag1 zaman igerisinde insa edilmis oldu™. Sirketin demiryolu

hatlarin1 mukavelede yer alan siireden once bitirmesi sirkete duyulan giiveni arttirdi. Babiali

13 Subat 1893 tarihinde 384 kilometrelik Ankara-Kayseri®*’ hattinin ardindan 15 Subat

348

1893’te Eskisehir-Konya hattin1 da Almanlara verdi”™. Ankara-Konya hattinin yapimi i¢gin bir

caba gosterilmese de Eskisehir-Konya hattinin yapimma hemen baslanarak Mart 1894
tarihinde “Eskisehir-Konya Demiryolu Insaat Sirketi” kurulmustu®. 433 kilometrelik hat 29

Temmuz 1896 tarihinde bitirilerek ulagima ag11d1350.

Tablo 2.2 istanbul-Ankara Demiryolu Hatt:**!

Haydarpasa-Ankara Hatti

Duraklar Aralarindaki Mesafe | Acildig1 Tarih
(Km/m)
Haydarpasa 0
Kiziltoprak 2.564
Feneryolu (1) 0
Goztepe 2.419
Erenkoy 3.037
Suadiye 0
Bostanci 3.029
Maltepe 4.954
Kartal 6.106 .
Pendik 4349 26 Kanunuevvel 1304 / 7 Ocak 1889 tarihinde Anadolu
Tuzla 10,060 Demiryolu Sirketine teslim olunmustur.
Gokboza (Gebze) 9.460
Dil-iskelesi 11.064
Tavsancil 4.097
Hereke 4.397
Yarimca 9.880
Tiittinciftlik 6.405
Derince 3.810
[zmit 7.415
Biiyiikderbent 18.321 28 Mayis 1306 / 9 Haziran 1890

%*°Hatlarm yapim tarihleri, mesafeleri hakkinda bkz. Tablo 2.2.

7 Anadolu Demiryolu Sirketi Ankara-Kayseri hattiin yapimina higbir zaman baslamamustir. Ozyiiksel, 2013:
86.

3%8Eskisehir-Konya hattinin toplam uzunlugu hakkinda kaynaklarda farkli rakamlar s6z konusudur. Giilsoy hattin
uzunlugunu 445 kilometre olarak vermektedir. Bkz. Giilsoy, 2013: 295.

¥90zyiiksel, 2013: 86-91.

**%Bkz. Tablo 2.2.

%1 1338 Sene-i Maliyesine Mahsus Milli Nevsal, 1922-1338: 131-132.



Haydarpasa-Ankara Hatti

Duraklar Aralarindaki Mesafe | Acildig1 Tarih
(Km/m)
Sapanca 13.971
Arifiye (2) 8.001
Kive? 23.506
Akhisar 11.574
28 Kantinuevvel 1306 / 9 Ocak 1891
Mekece 12.687
Lefke 14.070
Vezirhan 18.773
o 3 Mayis 1307 / 15 Mayis 1891
Bilecik 17.772
Karakoy 10.706
Bozoyiik 14.602 4 Mart 1308 / 16 Mart 1892
[nénii 10.840
Cukurhisar 14.310
Eskisehir 18.980 ) )
6 Haziran 1308 / 18 Haziran 1892
Agapinari 22.531
Alpkoy 16.633
Beylikahir 22.081
14 Agustos 1308 /26 Agustos 1892
Sarikoy 31.170
Biger 26.520
Sazilar 20.448
20 Tesrinisani 1308 / 2Aralik 1892
Beylikkoprii 14.317
Polath 19.638
Mallikoy 34.195
Sancakli 29,085 19 Kantnuevvel 1308 /31 Aralik 1892
Ankara 25.416

Tolam Uzunluk: 576.835 Km

1. Fenerbahge Subesi: Feneryolu istasyonundan Fenerbahgeye kadar 1.846 km uzunlugundan bir sube
hatt1 vardir.

2. Adapazari Subesi: Arifiye Istasyonundan Adapazari’na kadar 8.730 km uzunlugunda bir sube hatti
vardir. 18 Eyliil 1317 / 1 Ekim 1901 tarihinde kiisad edilmistir. Bolu Subesi: Adapazari’ndan
itibaren Bolu’ya kadar takriben 200 km simendiiferin imtiyaz1 verilmis ise de insaat baglamamustir.
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Tablo 2.3 Eskisehir-Konya Hatt1 Demiryolu**
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Eskisehir-Konya Hatti

Duraklar Aralarindaki Mesafe | A¢ildigi Tarih
Km/m

Eskisehir 0
Gokge Kazik 23,244

18 Kantnuevvel 1306 / 30Aralik 1890
Sabuncupinari 21,995
Alayund (1) 21,634
Cogiirler 19,631 16 Mayis 1311 /28 Mayis 1895
Diinitir 60,626
[hsaniye 24,749
Hamam 13,440 22 Haziran 1311/ 4 Temmuz 1895
Gazligdl Hamamu 3,658
Afyonkarahisar (2) 16,239
Biiyiik Cobanlar 19,458 o ]

14 Tesrinievvel 1311 /26 Ekim 1895
Cay 26,846
Ishakli 26,048
Pasyan 13,308 10 Tesrinisani 1311 /22 Kasim 1895
Aksehir 13,345
Azari Koy 18,399 )

27 Nisan 1312 / 9 Mayis 1896
Cavuscu Koy 21,766
Ilgin 17,475
Kadinhan 26,573
Sarayonii 24,079

17 Temmuz 1312 / 29 Temmuz 1896
Meydan 16,719
Pinarbasi 26,916
Konya 22,426

Toplam Uzunluk: 433,685

1. Kiitahya Subesi: Alayunt Istasyonu’ndan Kiitahya’ya 10,105 kilometre tilunda bir sube hatt: vardir.
18 Kantnuevvel 1315 (30 Aralik 1899) tarihinde kiisad edilmistir.
2. lzmir iltisak Hatti: Afyonkarahisar’inda Izmir hatti ile iltisak eyler.

Eskisehir-Konya hattinin  iki yi1l gibi kisa bir siirede tamamlanmasi Osmanl

yoneticilerini memnun etmis, Konya’ya kadar ulasan demiryolunun Bagdat ve Basra’ya kadar

uzatilmas1 Alman Imparatoru II. Wilhelm’in 1899 yilinda Istanbul’u ikinci defa ziyaretinde

giindeme gelmisti. II. Abdiilhamit’inde hattin Bagdat’a kadar uzatilmasi konusunda ayni

goriislere sahip olmasi1 25 Kasim 1899 tarihinde demiryolunun Konya’dan Bagdat-Basra’ya

uzatilmast kararmmin Heyet-i Viikela tarafindan alimmasi ile neticelendi. Almanlar Bagdat

%52 1338 Sene-i Maliyesine Mahsus Milli Nevsal, 1922-1338: 132-133.
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demiryolunun yapim hakkinin kendilerine verilmesinden gayet memnunlardi, 1. Wilhelm’in
II. Abdiilhamit’e c¢ektigi tesekkiir telgrafi bir yerde bu hosnutlugun nisanesini temsil
ediyordu®?,

Hattin gilizergahini tayin etmek, stratejik ve ekonomik yodnlerini belirlemek {izere
Alman bir heyet hemen Istanbul’a geldi ve Nafia Nezareti yetkililerinin de katilimiyla hattin
gececedi giizergah belirlendi®**. 5 Mart 1903 tarihinde kesin imtiyaz sézlesmesi imzalandi.
Konya’dan sonra inga edilecek yeni hatlar i¢in Arthur von Gwinner baskanliginda Bagdat

35, Konya’dan baglayacak olan hat, Karaman-Eregli’den gecerek

Demiryolu Sirketi kuruldu
Toroslardan tiinellerle Adana’ya baglanacak, boylelikle Mersin hatt1 ile entegre edilecekti.
Ardindan Adana’dan Halep’e uzatilacak, burada Hama-Humus-Trablussam-Beyrut-Yafa ve
Kudiis baglantilar1 saglanacakti. Demiryolu, Halep’ten sonra Nusaybin-Musul-Takrit-Samara-
Sadiye istikametinden Bagdat’a ulasacakti. Hattin Hicaz demiryolu ile baglantisi

k356

saglanara kutsal merkezler ile Istanbul arasinda dogrudan bir ulasim ag1 gergeklesmis

olacaktl. Sozlesme sartlar1 geregi sirketin Konya-Bagdat hattin1 bitirmeden Bagdat-Basra

boliimiinii isletmeye agma hakk1 yoktu357.

Tablo 2.4 Bagdat Demiryolu Hatt:**®

Konya-Nusaybin Hatti

Duraklar Aralarindaki Mesafe | Acildig Tarihi

Km/m
Konya 0
Kagik Han 20,370
Cumra 23,862
Arik6ren 17,708
Mandason 18,742
Karagan 21,612 15 Tesrinievvel 1320 /28 Aralik 1904
Sidirva 16,750
Ayranci Derbent 28,825
Alaca 24,142
Arakl 17,176
Bulgurlu 9,699
Ulukisla 37,624 18 Haziran 1327 / 1 Temmuz 1911
Pozanti 53,619 8 KanlGnuevvel 1328 /21 Aralik 1912

%30rtayl1, 2012: 143.

%4 Albayrak, 1995: 18.

$50zyiiksel, 2013: 197.

%%0rtayl, 2012: 149.

%70 zyiiksel, 2013: 197-198.

3581338 Sene-i Maliyesine Mahsus Milli Nevsal, 1922-1338: 133-134.
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Konya-Nusaybin Hatti

Duraklar

Aralarindaki Mesafe

Km/m

Acildigy Tarihi

Karapinar
Hacikiri
Kelebek
Durak
Yenice
Zeytinli
Kethiidaoglu
Sakir Paga
Adana (1)
Misis
Ceyhan
Veysiye
Toprakkale(2)
Osmaniye

Mamure

102,792

14 Nisan 1328/ 27 Nisan 1912

Bagge
Ayran
Islahiye
Meydanikiz
Raco
Kurtkulak
Katma
Tel-el-Rifat

99,694

6 Tesrinievvel 1331/ 19 Ekim 1915

Miisliimiye (3)
Cobanbeyli
Akgakoyunlu
Helmen?

Cerablus

104,898

2 Kantinuevvel 1328 / 15 Aralik 1912

Telebyat

100,953

14 Temmuz 1330/ 27 Temmuz 1914

Tuem

61,755

19 Mayis 1331/ 1 Haziran 1915

Resulayn

41,300

9 Temmuz 1331 /22 Temmuz 1915

Derbesiye (4)
Nusaybin

Toplam Uzunluk: 950,498

Sube Hatlar1: (1)Adana’dan Mersin’e, (2) Toprakkale’den Iskenderun’a, (3) Miisliimiye’den Halep’e, (4)

Derbesiye’den Mardin’e sube hatlar1 vardir.
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Konya’dan itibaren demiryolunun Bagdat’a uzatilmasi c¢alismalari hemen basladi.
Konya-Bulgurlu arasi yaklasik 200 kilometrelik kisim (198 kilometre 886 metre) hizli bir
sekilde bitirilerek 28 Aralik 1904 yilinda hizmete a¢ildi. Ancak Bulgurlu’dan sonraki hatlarin
acilmasinda ayni basar1 saglanamadi. Bu basarisizlikta, cografi sartlarin zorlugu; Toroslarin
ve Amanos daglarinin tiinellerle asilmasi gerekliligi, finansman giigliikleri, diger biiyiik
devletlerin hattin yapimini engelleme cabalar etkili olmaktaydi. Hattin saglikli bir sekilde
insasinin saglanmasi yabanci sermaye katiliminin temin edilmesi, Osmanli hazinesinin
kilometre garantileri ddeyecek giicte olabilmesine bagliydi®**®. Sonugta Konya-Bulgurlu aras
cok kisa bir siirede tamamlanmis olsa da ayn1 basar1 hattin diger kisimlar1 i¢in gosterilemedi
ve Bulgurlu-Ulukisla arasi 38 kilometrelik bolim ancak 1 Temmuz 1911 tarihinde
agilabildi®®. I. Diinya Savagsi basladiginda 1.715 kilometrelik Bagdat demiryolu hattinin
Toros Daglari’ndaki 38 kilometre ile Amanos Daglarindaki 100 kilometrelik kisimlar1 ve
Samara-Musul-Telebyat arasindaki 690 kilometrelik boliimleri heniiz bitirilememisti®®t. 1.
Diinya Savasi sonunda Osmanli Devleti savasi kaybettiginde, Toros tiinellerinin yapimi
tamamlanmis, Nusaybin-Istanbul arasim1 kesintisiz gegen ilk tren, hattin yapiminda ¢alisan
Almanlar ve aileleri ile Alman askerlerini tastyan tren olmustu®®?. istanbul-Bagdat hattmin
tamamen bitirilerek ulasima agilmasi 1940 yilin1 buldu®®,

Almanlar, Anadolu ve Bagdat demiryollarinin yapimi disinda Selanik-Manastir
demiryolu yapim imtiyazini da iistlendiler. Anadolu demiryollarmnin izmit-Ankara hattin1 inga
ederken diger taraftan Selanik-Manastir hattinin yapimina da talip oldular. Selanik’ten
baslayan hat Karaferye ve Vodina’dan hareketle Osmanli Devleti’nin belirledigi glizergahi
takip ederek Manastir’a ulasacakti. Meclis-i Umur-1 Nafia tarafindan hazirlanan sézlesme ile
Alfred Kaulla’ya doksan dokuz sene miiddetle 27 Ekim 1890 tarihinde imtiyaz verildi.
Padisah,Irade-i Seniyye’de demiryollarmin c¢ogaltilmasmin olduk¢a faydali oldugunu,
gececegi gilizergahin devlet tarafindan belirlenecegini ve bu sartlarda s6zlesmenin yapildigini

belirtiyordu®**. 197,5 kilometre uzunlugundaki hat dért yilda tamamlanarak 13 Haziran 1894

$90zyiiksel, 2013: 209-211.

%0Hattin Anadolu topraklarinda bitirilen kisimlar1 (Konya-Nusaybin), hizmete acildiklar: tarihlerle ilgili olarak
bkz. Tablo 2.4.

%1 Albayrak, 1995: 32.

%%20rtayli, 2012: 166.

%3()zyiiksel, 2013: 475.

%4 Selanik-Manastir demiryoluna ait Imtiyaz-1 Ferman-1 Ali Sureti: “Selanik’ten bidayet ile Karaferye ve Vodina
nam mahallerden veya civarindan gegerek Devlet-i Aliyyemce kabul ve tasdik olacak giizergiha tevfikan
Manastir’a kadar bir demiryol ile miiteferri’atinin inga ve isletilmesi zamaninda Meclis-i Umur-1 Nafia’ca tanzim
ve icab1 vecihle tadil ve tashih olunan mukavele ve sartname mucibince Stuttgart’ta ve Wiirttembergische
Vereinsche Bank direktorii olup Berlin’deki Deutsche Bank ile heyet-i sarrafiyesi nam ve hesabina hareket eden
Mosyd Alfred Kaulla’ya doksan dokuz sene miiddet ve seraet-i saire-i mukarrere ile imtiyaz itast vukuu bulan
istida ve cereyan eden tahkikat ve muhaberat iizerine Meclis-i Mahsusa-i Viikela-i fehamimde tezkir ve tensip
olunarak keyfiyet-i taraf-1 esraf-1 miiliikaneme arz ile istizan edilmis ve Memalik-i Mahruse-i Sahanemde demir
yollarin teksiri menaafi’ ve muhassenati (faydali) mucip olarak serait-i mukarrere yolunda goriildiigi gibi
Manastir’dan Avlonya’ya ve yine Manastir’dan Drag’a kadar iki hattin kesfiyat-1 evveliyesine icra ile Devlet-i
Aliyyemce bu hatlardan hangisinin ingasi tercih ve tensip olunur ise ol-babda kararlagtirilacak serait-i vecihle o
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tarihinde isletmeye acildi. Balkan Savaglarinin ardindan demiryolu Yunanistan sinirlarinda

kald1 ve Osmanli Devleti’nin sirkete kars1 sorumluluklar1 Yunanistan tarafindan iistlenildi®®.

2.3.4.1.1.3. Fransiz Sermayesi ile Insa Edilen Demiryollar

Fransa, Kirim Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti’nin ana kreditorlerinden biriydi ve
Fransizlarin Osmanli Devleti’nde ekonomik yatirimlari bu savastan sonra artarak devam etti.
1854 yilinda Fransa’min Osmanli Devleti ile olan ithalati 52.867.000 frank, ihracati
24.989.000 frankken bu rakamlar 1873 yilinda ithalat i¢in 233.800.000 frank, ihracat icin
173.900.000 frank olarak gergeklesti%s. Bu ticari iliskilerin yaninda Fransizlar Osmanli
Devleti’ne dogrudan yatirnm yapmaya da basladilar. Dogrudan yatirim alanlarinin en énemli
ayagini demiryollar1 olusturuyordu.

Fransizlarin Osmanli Devleti’nde insa ettikleri ilk demiryolu hatti Yafa-Kudiis
demiryolu hatt1 idi. Yafa ile Kudiis arasinda bir demiryolu yapma ve isletme imtiyazi Osmanli
tebaasindan Yusuf Tabun Efendi’ye yetmis bir sene miiddetle 23 Ekim 1888 tarihinde
verilmigti. Yapim imtiyazin1 alanlar hattin uygun yerinden Nablus ve Gazze’ye de
demiryolunu uzatma hakkina sahiptiler®’. Ancak imtiyaz sahipleri haklarin1 1891 yilinda
Fransizlara sattilar. Eylil 1891 tarihinde Yafa-Kudiis hatti agildi. Daha sonra Gazze ve
Nablus subeleri de bu hatta baglad1368.

87 Kilometrelik Yafa-Kudiis hattinin ardindan Fransizlar 1889-1892 yillari arasinda
258 kilometrelik Beyrut-Sam-Miizeyrib; 1892-1894 yillar1 arasinda 332 kilometrelik Riyad-
Halep; 1900-1906 yillarinda 102 kilometrelik Trablussam-Humus demiryolu hatlarini inga
ettiler®®®.

Fransizlarin Osmanli Devleti’nde insa ettikleri demiryolu hatlarindan bir digeri
Dersaadet-Selanik iltisak hatt1 idi. Dedeaga¢-Edirne demiryolunun Ferecik Istasyonu
civarinda tayin kilinacak bir noktadan baslayacak olan hat, Osmanli hiikiimeti tarafindan
kabul ve tasdik olunacak giizergah ile; Giimiilcine-Drama ve Siroz’dan Karasulu ve Selanik’e
baglanacakti. Karasulu Istasyonu’nda Selanik-Mitrovige hatt1 ile birlesecek olan demiryolu
birer kol vasitasiyla Dedeaga¢ ve Selanik iskelelerine uzatilacakti. Hattin yapim imtiyazi 9

Ekim 1892 tarihinde Fransa sefaret bankeri M. Rene Baudauy’a doksan dokuz sene miiddetle

hattin ingas1 i¢in baskaca imtiyaz itasi1 dahi ciimle mukaveleden bulunmus oldugundan ol vecihle ifa-y1 iktizasi
hususuna Irade-i Seniyye-i Sehriyaranem miiteallik ve seref-sudur olmus olmagm hiikkm-ii menafi mezkar
mukavelename ve sartname muhteviyatinin tamami icrasina malik olmak iizere Divan-1 Himayunumdan igsbu
emr-i celil’til-kadrim isdar ve salef’iil-zikr mukavele ve sartnamenin birer suret-i musaddikas: dahi beraberce ita
olundu. 13 Rebiiilevvel 1308/ 27 Ekim 1890.” Ayrica sdzlesme maddeleri ile ilgili bkz. Umur-1 Nafiaya Ait
Mecmua-i Mukavelat, 1329 (C:7): 2-8.

%%5Selanik-Manastir Demiryolu igin bkz. Akyildiz, 2005:107-146.

%66Raccagni, 1980: 363.

%67y afa-Kudiis demiryolu hatti imtiyaz fermam ve sézlesme hitkiimleri i¢in bkz. Umur-1 Nafiaya Ait Mecmua-i
Mukavelat, 1329 (C:5): 2.

**satan, 2013:324.

3%9Engin, 2002: 466.



101

370 371

verildi®™". 508 kilometre uzunlugundaki hat 1896 tarihinde bitirilerek hizmete agildi

Selanik-Istanbul, Selanik-Manastir demiryollarmin &zellikle 1897 Osmanli-Yunan Savasi’nin
kazanilmasinda ¢ok 6énemli rolleri oldu®".

Fransizlar bu hatlarin disinda Ingilizler tarafindan insa edilen izmir-Kasaba demiryolu
hattin1 1894 tarihinde satin aldilar, Bursa-Mudanya hattinin tamir ve isletme imtiyazini elde

ettiler®”,

2.3.4.1.1.4. Imtiyaz Usulii ile Yapilan Diger Demiryolu Hatlar

Osmanli Devleti’nde imtiyaz usulii ile yapilan bir diger demiryolu hatti Rumeli
demiryollar1 idi. Osmanli Devleti Rumeli’de bir taraftan Kostence-Cernavoda, Varna-Rusguk
arasinda demiryolu hatlar1 insa ettirirken diger taraftan Imparatorluk merkezini Avrupa’ya
demiryolu hatt1 ile baglamak icinde ugrastyordu. Istanbul’u Balkan kentlerine oradan da
Avrupa’ya baglayacak bir demiryolu yapim imtiyazi bahsi gegen hatlarin yapim imtiyazindan
da 6nce 23 Ocak 1857 tarihinde ingiliz Parlamenter Labro’ya verilmis, ancak Labro gerekli
sermayeyi temin edemediginden imtiyazi feshedilmisti. Hattin insasinin olduk¢a &nemli
goriilmesi tizerine bu sefer 1860 yilinda Charles Liddell, Lewis Dunbar, Brodie Gordon ve
Thomas Page adli miitesebbislere devlet tarafindan imtiyaz verildi; ancak netice elde
edilemedi. Ardindan 31 Mart 1868 tarihinde Bel¢ikali Van der Elst kardeslerle s6zlesme
imzalanmis, ingaata da baslanmigsa da Elst kardeslerde hattin yapimini gergeklestiremediler.
Bunun iizerine devlet ise el att1, giiclii bir sermayedar bulabilmek i¢in Nafia Nazir1 Davut
Pasa Avrupa’ya gonderildi. 7 Ekim 1869 tarihinde Briiksel bankerlerinden Baron Hirsch ile
hattin yaprmi konusunda sdzlesme imzalandi. 1870 yilinda Istanbul-Edirne-Filibe-Sarimbey-
Belova, Edirne-Dedeagag, Selanik-Uskiip ve Banaluka-Avusturya smir1 arasinda insa
caligmalar1 basladi. Hattin yapim siireci Osmanli Devleti’nin demiryolu yapiminda
tecriibesizliklerinin, imkansizliklarinin da bir tarihidir. Hirsch’in soézlesmede yer alan
hiikiimleri ihlal etmesi, sdzlesmede yapilan degisiklikler?’M, kilometre garantisi altinda ¢ok
yiiksek meblaglarin talep edilerek devletten biiyiik kazanglar elde etmesi, bazi devlet
adamlarinin riigvet karsiliginda imtiyaz hiikiimlerini Hirsch lehine diizenlemeleri, demiryollari
gelirlerinin higbir zaman teminat verilen miktara ulasmamasi ve farkin devlet hazinesinden
karsilanmasi, yapimi kolay hatlarin insa edilerek diger kisimlarin yapiminin aksatilmasi, bu

nedenle hattin bazi kisimlariin yapimimin devlet tarafindan iistlenilmesi Osmanli hazinesini

$%Dersaadet-Selanik iltisak hatti imtiyaz fermani ve sézlesme hiikiimleri i¢in bkz. Umur-1 Nafiaya Ait Mecmua-i
Mukavelat, 1329 (C:10): 2-4.

'Engin, 2002:466.

2 pysal, 2014: 332.

30 ztiirk, 2009: 54; Engin, 2002: 466; Yazic1, 2010: 13.

¥“Demiryolu ingast sirasinda sézlesmede baz1 degisiklikler yapilmus, 18 Mayis 1872 tarihinde mukavele yeniden
diizenlenerek 2000 kilometre olan hattin uzunlugu 1274 kilometreye diistiriilmiistii. Hirsch yapimini iistlendigi
kisimlar1 1875 yilinda tamamlamisg; ancak hatlarin teslimi sirasinda anlagmazlik ¢ikmigti. Alman hakem Gneist
1889 yilinda Hirsch’i Osmanli Devleti’ne 27 milyon frank 6demeye mahk(m etmisti. Bkz. Aysal, 2014: 331.
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bliyiik zarara sokmustu®”. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen hattin yapimi tamamlanarak ilk
tren (Sark Ekspresi) 12 Agustos 1888 tarihinde Istanbul’dan Viyana’ya hareket etti. Diger
taraftan Hirsch’in sahip oldugu hattin yapimim ve igletilmesini gerceklestiren sirket (Rumeli
Demiryollar1 Isletme Sirketi) 1878 yilinda Avusturya tabiiyetine gecerek Sark Demiryollari
Sirketi adin1 aldi. Sark Demiryollar1 Sirketi 1889 yilinda Almanlar tarafindan satin alindi.
Rumeli demiryollarinin Dogu Rumeli’de kalan 309 kilometrelik kismi Bulgaristan’in 1909
yilinda bagimsizligini elde etmesi tlizerine 42 milyon franklik bir tazminat bedeli ile
Bulgaristan’a birakildi. Osmanli Devleti Balkan ve I. Diinya Savaglarini kaybetmesi ilizerine
hakim oldugu Avrupa topraklarinin biiylik cogunlugunu yitirdi. Topraklarin kaybedilmesi ile
demiryollar1 da Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikti; Rumeli demiryollarindan geriye Osmanlt
Devleti’nin elinde kalan 337 kilometrelik kisim ile 6denmesi gereken borglar kaldi®’®.

Sonug olarak demiryollar1 hakkinda sunlar sdylenebilir. Osmanli Devleti’nde Hicaz
demiryolu disinda insa edilen biitiin demiryollar1 imtiyaz usulii ile yapilmisti. Demiryolunun
Osmanli devletine gelisi diinyada ortaya ¢iktig1 tarihlerle hemen hemen ortiisiiyordu. Nitekim
demiryolu ile insan tasimaciligi ilk defa 1830 yilinda Liverpool-Manchester arasinda
yapilmisti. Osmanli Devleti’nde de ilk demiryolu hatt1 Iskenderiye-Kahire arasinda 1856
tarihinde agildi. Bu durum, diinyada demiryolu tasimaciliginin ortaya ¢ikmasindan kisa bir
miiddet sonra demiryollarinin Osmanli Devleti tarafindan da kabul gordiigiinii gosteriyor.
Osmanli Devleti’nde ilk demiryolu hatlar1 daha ¢ok Onemli tarimsal bdolgeleri onemli
limanlara baglama amacini tasiyor, imtiyaz elde eden sirket agisindan ise daha ¢ok kar
saglayacak bolgelerde demiryolu inga etme talebi ortaya ¢ikiyordu. Bu nedenle Anadolu’da
ilk demiryolu hatlar1 Bat1 Anadolu’da insa edilmis, verimli tarim bélgelerini Izmir Limani’na
baglama gayesini tagimig; Osmanli Avrupa’sinda da inga edilen ilk demiryolu hatti (Kostence-
Cernavoda) benzer amaclar icin insa edilmisti. Bu ilk demiryolu hatlarinin insasindan sonra
demiryolu yapiminda bir durgunluk yasandi. Bu durumun olugmasinda Osmanli Devleti’nin
1875 yilinda mali olarak iflas etmesinin biiyiik bir etkisi vardi. Ancak 1881 yilinda kurulan
Diiyun-1 Umumiye Idaresi, bu idare ile birlikte devletin yabanci sermayeye vermis oldugu
giiven, tekrar demiryolu yatinmlarmin artmasina, yabanci sermayenin yeniden Osmanli
pazarlarma ilgi duymasmna vesile oldu. Bu sefer daha biiylik 6lgekli demiryolu yapim
calismalar1 basladi. 1870 yilinda baglayan Osmanli Devleti’ni Avrupa’ya demiryolu ile
baglama projesi (Rumeli demiryollar1) 1888 yilinda tamamlandi. Bunun iizerine
Imparatorlugun Asya topraklari igin benzer bir ¢aba ortaya ¢iktr. Once Anadolu demiryollar
ile Istanbul I¢ Anadolu’ya, ardindan Bagdat Demiryollar1 ile Anadolu Bagdat’a baglandh.

Bu ¢abalar neticesinde I. Diinya Savasi sonrasina kadar Osmanli Devleti’nde 8.334

kilometre demiryolu insa edilmisti. I. Diinya Savasi’min kaybedilmesi ile Osmanh

375 Engin, 1993: 220.
376 Rumeli demiryollar ile ilgili bkz. Engin, 2008:235-237; Engin, 2013: 219-234.
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Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyetine intikal eden demiryollar1 4.138 kilometre kadardi®”’.

Ayni zamanda Osmanli Devleti’'nde yabanci sermaye en ¢ok demiryollarina yatirim yapmisti.
Osmanli Devleti’nde yabanci tilkelerin demiryolu yapimindaki sermaye oranlari, % 46,90 ile

Fransa, % 42,61 ile Almanya, % 10,49 ile ingiltere’ye aitti>"®.

Osmanli Devleti’nde
demiryollar: farkli amagclarla insa edildi ve Cumhuriyete intikal eden hatlarin yapildiklar

tarihler su sekildeydi:

Tablo 2.5 Tiirkiye’de Demiryolu insaatlariin Ge¢misi (1860-1918)°"

Kizilgullu-Buca 1860 1.2 | | Adapazari- | 1892 2714 LILIV
Ankara

Izmir-Aydin 1866 80.7 I1,I | Mudanya- 1892 255 1,1
Bursa

Gaziemir- 1866 9 1,11 | Eskisehir- 1894 41.6 LILIV

Seydikoy Alayunt

Izmir-Turgutlu 1866 57.8 LI | Alayunt- 1895 58.4 LILIV
Afyon

Istanbul-Izmit 1873 56.5 I, IV | Afyon- 1896 169.2 LILIV
Konya

Turgutlu-Alasehir | 1875 47.2 LIl | Rusya-Kars- | 1899 76.4 LIV
Sarikamig

Aydin-Kuyucak 1881 354 [1,I'| Alasehir- 1900 157.2 1,1
Afyon

Kuyucak- 1882 27.3 1,1 | Egridir- 1912 58.6 L

Saraykoy Dinar

Torbali-Tire 1883 29.8 I, 1 | Soma- 1912 113.6 L
Bandirma

Odemis-Catal 1884 15.5 IIl | iskenderun- | 1913 36.8 L
Ana Hat

Mersin-Adana 1886 42.2 ILLIV | Sarikamis- 1916 108.1 1,IV
Erzurum

Istanbul-Edirne 1888 197.7 LIV | Konya- 1918 2149 LILIV
Yenice

Kirklareli-Ana 1888 28.3 LIl | Fevzipasa- 1918 258.3 1,1V

Hat Nusaybin

Saraykoy-Dinar 1889 90.0 I1,I | Mardin- 1918 18.6 L
Derbesiye

Denizli-Ana Hat 1889 5.8 I1,I | Toprakkale- | 1918 39.1 LILIV
Fevzipasa

Soke-Ana Hat 1889 13.7 1,1

Civril-Ana Hat 1889 19.3 1,1

Manisa-Soma 1890 57.4 I,

1zmit-Adapazar1 1890 30.4 LILIV

Motivasyon: Yazarin demiryolu hatlarinin hangi amacla yapildigi hakkinda yorumunu ifade etmektedir.

Buna gore; I Politik, askeri gibi idari kaygilarla, II Tarimsal somiirii, III Tarim dist kaynaklarin somiiriilmesi,

IV Daissal politik sebeplerle insa edilen demiryollarin1 gostermektedir.

$""Engin, 2002: 467.
¥78Siikan, 2014: 200.
%79 Schoenberg, 1977: 364
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Tablo incelendiginde biitiin demiryolu hatlarinin yapiminda politik, askeri gibi idari
kaygilarin s6z konusu oldugu gériiliiyor. Onem siras1 degismekle birlikte her hattin yapiminda
I numarali motivasyon unsuruna rastlamak miimkiindiir. idari amacla yapilan demiryolu
hatlarini tarimsal somiirii maksadmin etkin oldugu motivasyon 6l¢iitii takip etmektedir. Yine
onem sirast degismekle birlikte 28 hattin yapiminda tarimsal iiretimden istifade etme amact
s6z konusudur. Tarim dis1 kaynaklarin somiiriilmesi hi¢bir hattin yapiminda motivasyon
Olgiitii olarak gérﬁlmezken380 Onem siras1 degismekle birlikte 13 hattin insasinda digsal politik
amagclarin etkili oldugu saptanmustir.

Demiryolu yapiminda gosterilen biitiin bu ¢abalarin olumlu ve olumsuz etkileri oldu.
Osmanli Devleti’nde demiryolu hatlarinin inga edilmesi tilkeyi Avrupa’ya bagladi. Merkezi
hiikiimet giivenligi saglamada, otorite olusturmada, devlete karsi bir ayaklanma ortaya
ciktiginda askeri birlikleri hizlica sevk etmede avantaj yakaladi. Artik kiiresel ticarete daha
entegre bir tarimsal liretim vardi, Osmanli koyliisii piyasadan izole degildi, sonugta bu
tarimsal tretimi arttirdi. Demiryoluna bagl bolgelerde artan iiretim devletin asar gelirlerini
yirmi yil i¢inde iki katina ¢ikartti. Demiryollarinin bu tiir olumlu etkileri olmakla birlikte
Osmanli demiryolu politikasinin olumsuz yonleri de vardi. Yukarida da belirtilmeye
calisildigr gibi Osmanli Devleti’nde demiryollari genellikle kar elde etmeyi bekleyen
yabancilar tarafindan insa edilmisti. Bu durum demiryolu gilizergahlarini belirlemede askeri,
ekonomik, sosyal ihtiyaglar1 onceleyen Osmanli hiikiimeti ile daha ¢ok kazan¢ vadeden
bolgelere yonelmeyi 6nemseyen yabanci sermayedarlar: karsi karsiya getirdi. Osmanli Devleti
yabancilara verdigi demiryolu imtiyazlarinda 6zel bir pazar1 elde etme hakkini da onlara
tanimis oldu. Sonugta imtiyaz elde edilen alanlar1 limanlara baglamay1 6nemseyen birbirine
entegre edilmemis demiryolu hatlar1 ortaya ¢ikti. S6zlesmelerde yer alan hiikiimlerin aksine

isletmeler de daha ¢ok Miisliiman olmayan elemanlar istihdam edildi®®.

2.3.4.1.2. Madenler

Osmanli Devleti’nde demiryollarinin yapiminda oldugu gibi madenlerin isletilmesinde
de basvurulan yontemlerden biri imtiyaz usuliiydii. Osmanli Devleti’nde maden isletme
yontemleri zamana, cografyaya gore farklilagmig, maden isletmelerinde tek bir yontem
benimsenmemisti. Onceleri, Osmanli Devleti’nde toprak miilkiyetinin devlete ait olmas,

madenler konusunda devletin tasarruf hakkini dogurmus, bu durum batili anlamda

%0 Demiryolu hatlarimin tarim dis1 kaynaklarin somiiriilmesinde bir etkisinin olmadigimi séylemek giictiir.
Demiryollarinin yapilis gerekcesinde belki dogrudan boyle bir amag s6z konusu olmayabilir; ancak en azindan
Bat1 Anadolu 6rneginde demiryollar tarim dis1 kaynaklarinda somiiriilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bkz.
Kurmus, 2007: 227.

%815choenberg, 1977: 368.
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nizamnamelerin hazirlandigi, yabanci sermayedarlara maden imtiyazlarinin verildigi déneme
kadar; yani 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar Osmanli Devleti’ni madenler {izerinde tam
yetkili kilmisti. O nedenle Osmanli Devleti’nde 1850°1i yillarin ortalarina kadar 6zel sahislara
ait maden isletmelerine rastlanmamlstlssz.

Osmanli Devleti’nde herhangi bir bélgede maden bulundugunda 6nce o bolge ile ilgili
bir inceleme yapilir, inceleme sonrasinda maden ocagi agilmasma karar verilirse oranin
ahalisi maden isletmesinde calistirilirdi. Maden ocaklarinda ¢alisanlar reayadan ayrilarak
“madenciyan taifesi” olarak adlandirilir, isletmelerde siirekliligi saglamak i¢in madenleri terk
etmeleri yasaklanir, ¢alismalarin1 6zendirmek i¢in “raiyyet resmini” 6demezler, orfi vergilerin
de bir kismindan muaf tutulurlardi®*®. Madencilik onlar i¢in artik bir meslek halini alir,

madencinin ¢ocugu da baba meslegine devam etmekle miikellef olurdu®®*

. Boylelikle toprak
nizaminda oldugu gibi maden isletmesinde de siirekli bir iiretim temin edilir, mevcut sistemin
devamliligi garanti altina alinmaya ¢aligilirdi.

Osmanli Devleti’nde maden ocaklart uzunca bir dénem, madenin cinsi, bulundugu
bolge, ekonomik degeri gibi sebeplere bagli olarak hepsi i¢in gecerli bir yontem olmamak
kaydi ile farkli usullerle isletildi385. Farkl1 igletme usulleri igerisinden 6n plana ¢ikan ve tercih
edilen ise daha ¢ok madenlerin iltizam usulii ile emaneten ya da malikane yontemi ile
isletilmesi idi®*®. Iltizam usulinde devlet, madenlerin isletim hakkini ocaklarin bir yillik
tahmini gelirleri Gizerinden agik arttirma ile kisi ya da kisilere satardi. Emanet yontemi, maden
ocaklarinin devletin atadig1 bir memur tarafindan idare edilmesi yontemi iken; malikane usulii
ise madenlerin kaydi hayat sart1 ile iltizam hakkin1 kazanmig kisilere isletme hakkinin
verilmesi anlamina geliyordu ¥ 109, yiizyitlin ilk yarisina kadar maden ocaklarinin
isletilmesinde daha ¢ok emanetten isletme yontemine bagvurulmus olsa da sonralar1 daha ¢ok
thale yontemi takip edilmis, bu yontemle devlete ait topraklar kisilere ya da sirketlere tahsis
edilerek imtiyaz wusulii ile maden ocaklarinin acilmasi ve isletilmesi yoOntemi
benimsenmisti*®.

Imtiyaz usuliiniin demiryollarin yapiminda oldugu gibi maden ocaklarmmn
isletilmesinde de On plana ¢ikmasi, i¢ ve dis nedenlere dayaniyor, bir zorunluluk olarak
Osmanli Devleti tarafindan tercih ediliyordu. i¢ nedenler benzer bayindirlik hizmetlerinde

oldugu gibi madenlerin isletilmesinde de devletin bir sermaye birikiminin olmamasiydi. Mali

%27 71ak, 1997: 4-5.
®yarlik, 1985: 917.
84Cagatay, 1943: 125.
5T1zlak, 1999: 313.
386T1z1ak, 1997: 11.
%8"Mutaf, 2010: 295.
%8Gokmen, 2007: 971.
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yetersizlik bazi maden ocaklarmin isletilmesini bile imkansiz kiliyordu. Ustelik isletilemeyen
her maden ocagi zaten koti olan Osmanli hazinesinin mevcut kaynaklardan istifade
edememesi sonucunu doguruyor, devletin ihtiyag¢ duydugu katma degeri eckonomiye
kazandiramadig1 gibi kaynaklarin atil kalmasina neden oluyordu. Bu sartlarda madenlerin
yerli ve yabanci miitesebbislere ihale edilerek isletilmesinden baska care kalmiyordu®®.

fhale ydnteminin benimsenmesinde etkili olan bir diger onemli sebep teknik
imkanlarin yetersizligi, madenlerde c¢alisacak isten anlar yetismis insan giiciiniin
bulunmayisiydi. Madenlerde ¢alisacak kalifiye eleman sikintisi ¢ekildigi gibi madenlerde
kullanilan arag-gerecler de oldukga iptidaiydi. Diger taraftan ¢ikarilan madenlerin
sevkiyatinda yol yoklugundan dolay: biiyiik sikintilar yasantyordu®®.

Osmanli Devleti’nde 19 yiizyiln ilk ¢eyregine kadar madenlerin isletilmesinde odun
komiirti kullanilmaktaydi ve zamanla maden ocaklarinin etrafinda ormanlar yok oldugu i¢in
daha uzak mesafelerde bulunan ormanlardan istifade etme zorunlulugu ortaya ¢ikti. Bu hem
madenlerin isletilmesini zorlagtirtyor hem de iiretim maliyetlerini arttirarak elde edilen

kazanci azaltiyordu 391

. Diger taraftan Osmanli Devleti’nde maden firetimi kol giiciine
dayaniyor, madencilikte kullanilan teknigin geri olmast dolayisiyla madenlerdeki {iretim
kaybi yiiksek rakamlara ulasiyordu. Madenlerde siirekli yanan biiyiik firinlarin bulunmayist,
mevcut firinlarinda su ya da kol giicii ile yakilmasi iiretimde verimi diisiiriiyordu. Biitiin
bunlar Tanzimat sonras1 Osmanli Devleti’ni maden isletme konusunda yeni arayislara soktu
ve mevcut durum Avrupai tarzda yeni diizenlemelerin yapilmasini gerekli kild1 3%, Ayni
zamanda 1829 yili sonrasinda Osmanli Devleti’nde donanmada buharli gemilerin kullanilmasi
dolayisiyla devletin kaliteli madenlere (kdmiire) duydugu gereksinim artti. Diger kurumlarin
yakit ihtiyaglarinin da karsilanmasi ihtiyact yeni madenlerin kesfedilmesi ve daha verimli bir
sekilde isletilmesi zorunlulugunu dogurdu. Eregli’de bulunan zengin kdmiir madenleri bu
amagla igletmeye agildi. Devlet, maden ocagmin isletilmesinde yerli unsurlara dayanmay1
tercih etsede basarili olamadi sonugta maden ocaginin isletilmesi 1896 yilinda biiyiik 6l¢iide
Fransiz sermayesi ile kurulan Eregli Sirketi’ne verildi®*®.

Maden isletmelerinde imtiyaz yonteminin benimsenmesinin dis sebepleri yabanci
yatirimcilarla ilgiliydi ve sermayedarlar hem zenginliklerini arttirmak hem de sanayilesme

sonrast ihtiya¢ duyduklar1 hammaddeyi kendi {ilkelerine aktarabilmek istegiyle hareket

ediyorlardi. Bu istek, Avrupa’da yatirim sermayesinin artmasi ile birlesince yabancilarin

89T 121ak, 1996: 705-706.

0K aral, 2011d: 456

¥lKaral, 2011b: 244,

%%2T1z1ak, 1999: 315.

3%3Quataert, 2017: 83-89. Eregli komiir madenlerinin isletilmesi hakkinda bkz. Tak, 2001:249-251.
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Osmanli Devleti’nde bulunan madenleri isletme arzusunu 19. ylizyilin sonlarinda oldukga

artirdi®®*

. Ustelik zengin yeralt: madenleri, el degmemis biiyiik cografyasi ile Osmanli Devleti
¢ok biiyiik olanaklar sunuyordu. Nitekim 1870 ile 1908 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nde
verilen maden imtiyazlarinin % 43’1 dogrudan yabancilara, digerleri ise biiyiik dl¢iide Avrupa
sermaye gruplarinin temsilcileri gibi faaliyet yiiriiten Osmanli tebaasindan kisilere verildi.
1902-1908 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nde maden iiretiminde yabanci pay1 baslangicta
% 50 iken daha sonra % 75’ kadar yiikseldi*®®. Neticede “emperyalist somiirii sonucu elde
edilen karlar, daha biiyiilk sermaye ihracini, daha biiyiilk sermaye ihrac1 da daha yogun
emperyalist somiiriiyii getirmekteydi®**®.” Bu, Bati Anadolu 6zelinde Syle yikici bir sonug
dogurdu ki, tarim ve sanayideki gelismelerin aksine, maden kaynaklarmin somiiriilmesi
timiiyle tek yonlii oldu, bdlge insani bu maden ocaklarinda calisma imkanina bile sahip
olamadan ydrenin yer alt1 zenginlikleri ihrag edildi®.

19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra bdyle bir tablonun olusmasinda Osmanlt
Devletinde madenlerle ilgili yapilan diizenlemelerin de katkisi1 vardi. Devletin madenlerin
cikarilmasinda hukuki diizenlemeler yapma istegi bu alanda hissedilen diizensizligi ortadan
kaldirmayi, belli kurallar c¢ercevesinde maden isletiminin yapilmasini amagliyordu. Ayni
zamanda yabanci sermayenin de Onii yukarida izah edilmeye calisilan miicbir sebepler
dolayisiyla bu kanuni diizenlemelerden sonra agilmis oldu.

Osmanli Devletinde madenlerle ilgili ilk kanuni diizenleme 1861 yilinda yapildi. 28
Mayis 1861 tarihinde maden nizamnamesi hazirlandi. 1861 Maden Nizamnamesi yabancilara
dogrudan maden isletme imtiyaz1 vermiyorsa da Osmanli tebaasindan olup maden isletme
imtiyazina sahip olan kisilere hissedar olma olanagin1 taniyordu. Imtiyaz talebinde
bulunanlarin belli bir mali kudrete sahip olmalari, devlet acisindan dogabilecek olasi
zararlarin Onlenmesi maksad1 ile imtiyaz elde edebilmeleri icin kefil gostermeleri

isteniyordu

. Bu da yalniz sermaye sahiplerinin maden imtiyazi alabilmeleri anlamina
geliyor; imtiyazin Osmanli tebaasindan kisiler tarafindan alindigi, sermayenin yabancilar
tarafindan konuldugu ortakliklar doguruyordu. Diger bir ifade ile Osmanli toplumunda maden
isletebilecek biyiikliikte sermaye ve teknik imkanlara sahip bir toplumsal sinifin bulunmayisi

yabanci ortakligini zorunlu kiliyordu.

$%%Quataert, 1985: 915.

%% Quataert, 2017: 80.

%K urmusg, 2012: 267.

%7 Madenlerin isci ihtiyac1 bile yurt disindan karsilanmis, Yunan ve Italyan isgiler maden ocaklarinda
calistirilmisti. Kurmusg, 2012: 227; Yine Bat1 Anadolu’da yabancilarin maden isletmelerindeki etkileri ile ilgili
bkz. Baykara, 2010: 87.

®Keskin, 2011: 128-129.
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Daha sonra yapilan diizenleme ile Osmanli Devletinde yabancilarin dolayli degil
dogrudan maden imtiyazlarma katilabilmelerinin 6nii agildi. 1867 yilinda Istimlak-1 Emlak
Nizamnamesi hazirland1 ve bu nizamnameye bagli ek bir protokol olusturularak bu protokolii
imzalayan devlet vatandaslarina Hicaz arazisi disinda Osmanli Devleti’nde gayri menkul

edinme hakki tanindi®®®

. Bu durum maden imtiyazlan ile ilgili yeni bir diizenlemenin de
yapilmasi gerekliligini dogurdu. Sonugta 1869 yilinda yeni ve daha kapsamli bir maden
nizamnamesi hazirlandi. 1861 yili maden nizamnamesinden farkli olarak hazirlanan yeni
nizamname imtiyazlarin ka¢ yil siire ile verilecegini diizenliyordu. Buna gbre maden
imtiyazlarmin 99 yilligina verilmesi karara baglaniyordu. Bu diizenleme yabancilarin Osmanli
Devletinde maden arama ve isletme hususlarinda onlara Osmanli tebaasi gibi haklar tantyor;
yani yabancilarin maden ihalelerine girebilme hakki, imtiyaz haklarini satabilmeleri,
varislerine intikal ettirebilmelerinin 6niinii agryordu*®.

Zamanla madencilikte ortaya c¢ikan sorunlari gidermek, zamanin kosullarina gore
madenciligi yeniden tanzim etmek, mevcut diizenlemeleri iyilestirmek ve madencilik alaninda
meydana gelen gelismeleri takip etmek zorunlulugu yeni maden diizenlemelerinin yapilmasini
gerekli kildi. 1869 yilinda yapilan diizenlemenin ardindan 7 Eyliil 1887 tarihinde yeni bir
maden nizamnamesi hazirlandi. 1887 tarihli maden nizamnamesi 1869 yilinda yapilan
diizenlemeden farkli olarak imtiyaz siirelerini dogrudan 99 yil olarak degil madenin cinsine
gore farkli siirelerle diizenliyordu. Buna goére krom, zimpara ve boratli madenlerden olup da
damar halinde olmayan, yi1gin halinde bulunan madenlerin imtiyaz siireleri 99 yildan fazla 40

401 Onceki diizenlemelerde arazi

yildan az olmamak kaydi ile MaAdin Idaresi’ne birakiliyordu
sahipleri ruhsat almadan maden arayabiliyorlardi. 1887 yilinda yapilan diizenleme ile bu hak
kaldirilmiyor; ancak arazi sahiplerinin maden aramadan once madenin nerede aranacagi,
arazinin sinirlary, aranan madenin cinsi gibi konular1 belirtip mahalli idareden ilmiihaber
almalar1 isteniyordu. Yapilan diizenlemeler maden islerini daha da gelistirmek maksadi ile
yapilmis olsa da yabanci sermaye c¢evreleri tarafindan yetersiz ve siirlayici bulunmugtu®%%.
Diger taraftan Osmanli Devleti imtiyazlarla yabancilara verilen maden isletme
ayricaliklarinin devlete fayda saglamadigi sonucundan hareketle bunun degistirilmesi
konusunda bir ¢aba icerisinde olmus, hatta 1900 yilinda yabancilara yeni maden isletme izni

verilmemesi kararini almisti. Ancak bu tiir uygulamalar uzun siirmemis, “devlet yilizyillardan

beri kendi kontrolii altinda olan madenleri modern isletme haline getiremediginden”, sektorde

%K onan, 2006: 105-110.
40K eskin, 2011: 131.
401y orulmaz, 1994: 55.
402K eskin, 2005: 168-169.
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devletin yararina olan uygulamanin yine imtiyaz usulii oldugu kanaati ortaya ¢ikmusti.
Neticede Osmanli Devleti 1906 yilinda yabancilar i¢in daha elverisli bir maden diizenlemesi
hazirlamak zorunda kalmlst1403. 9 Nisan 1906 tarihinde hazirlanan maden nizamnamesi ile
imtiyaz islemlerinin uzatilmayarak en fazla bir yil icinde sonuglandirilmasi, vilayet tarafindan
verilen maden arama ruhsatlarinin miiltezim ya da sirket tarafindan uygun goriilmemesi
halinde onlara Babiali’ye miiracaat etme hakki verildi*®*.

Madencilik alaninda yapilan bu kanuni diizenlemeler sermaye g¢evrelerinin ilgisini
Osmanli madenlerine ¢ekti. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, 6zelliklede yiizyilin son
ceyreginde madencilik sektoriinde imtiyaz talepleri artti. 1870-1911 yillar1 arasinda Osmanlt
Devleti tarafindan toplamda 282 maden imtiyazi verildi. Bu imtiyazlarin 102’si Tirklere,
66’s1 azinliklara, 101’1 yabancilara, 5 tanesi Tiirk-Azinlik ortakligina, 1 tanesi Yabanci-Tiirk
ortakligina, 7 tanesi de yabanci-azinlik ortakligina verilmisti*®. Gékmen’in II. Abdiilhamit
Donemi’nde 1878-1899 yillar1 arasinda verilen maden imtiyazlar ile ilgili 9 Agustos 1900
tarihinde Orman, Maden ve Ziraat Nezareti tarafindan hazirlanan bir defterden hareketle
yapmis oldugu calismada bu donemde devlet tarafindan 133 maden isletme imtiyazi verildigi
belirtilmisti. Calismaya gore imtiyazi alanlarin bazilar1 daha sonra haklarin1 bagkalarina
devretseler bile Osmanli tebaasinin toplam igletmedeki orant % 70’den % 53’e diisiiyor bu
sekliyle bile halen en biiyiik orani teskil ediyordu. Ancak Osmanli tebaasindan olup maden
isletme imtiyaz1 alanlar daha cok bagka sermaye cevreleri ile ortaklik kurmayi tercih
ediyorlardi. Yine Gokmen’in vermis oldugu rakamlara gore 1878-1899 yillar1 arasinda farkli
ilke vatandaslar1 bir araya gelerek once 21 (ortaklasa) maden isletme imtiyazi alinmig daha
sonra bu imtiyazi alanlar yeni ortakliklar kurarak bu rakam 30’a yiikselmisti. Her iki durumda
da Osmanl tebaasindan olanlarin yapmis olduklari ortakliklar daha fazla idi ve Devlet-i
Aliyye-ingiltere ortaklig1 daha gok tercih edilmisti*®®.

Bu rakamlar yabancilarin Tiirklerden daha az sayida maden isletme imtiyazina sahip
olduklarmi gosteriyor. Ancak maden isletme imtiyazim1 alan kisinin ayni zamanda maden
isletme hakkini baskasina satabiliyor olmast bu rakamlarin pekte bir anlaminin olmadigi
sonucunu doguruyordu. Ciinkii Osmanli Devleti’nde maden arama imtiyazini alanlar, imtiyazi

aldiktan sonra bu haklarin1 bagkalarina satabiliyorlardi. Dolayisiyla maden arama imtiyazi

Tiirkler tarafindan satin alinmis olsa bile neticede sermayesi olan ancak madeni

“93yorulmaz, 1994: 64-65.

“Keskin, 2011: 136.

“Okeiin, 1997: 113-117.

*%Gskmen, 2007: 981-982. Ortaklikla maden isletmeleri disinda devlet eliyle isletilen madenlerle ilgili bkz.
Karal, 2011d: 457.
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isletebileceginden bu tasarruf hep yabancilardan yana oluyor, madenlerin isletilmesi onlar
tarafindan gergeklesiyordu.

Neticede, Osmanli Devleti’nin son yillarinda madencilik sektoriindeki gelisim hep
yabancilar lehine olmus, 1902-1911 yillar1 arasinda (maden komiiri ve maden komiirli tozu

hari¢*”’

) maden iiretiminin yarisindan ¢ogu yabancilar tarafindan gergeklestirilmisti. Yabanci
sermaye ¢evrelerinin Osmanlt madenlerine ilgisi Avrupa sanayisinin ihtiya¢ duydugu
madenler iizerinde yogunlagsmis, Osmanli sanayisinin {iretilen madenleri isleyecek bir
niteliginin bulunmamasi, Osmanli Devleti’nde ¢ikarilan madenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun;
antimuan, ham borasit, civa gibi madenlerin ise tamaminin yurtdisina ihra¢ edilmesi sonucunu
dogurmustu®®®. 1913 yili itibari ile yabanci sermayenin madencilik sektdriindeki yatirimi 123

milyon kurusa ulasmisti 409

1914 wyilina gelindiginde ise yabanci sermayenin maden
tiretimindeki pay1; daha ¢ok kursun, komiir, ¢inko ve manganez basta olmak tizere % 80 ile
Fransa’ya; krom ve boraks daha yogun olmak iizere % 14 ile ingiltere’ye; krom ve maden

komiirii dncelikli olmak tizere % 6 orani ile Almanya’ya aitti*™®.

2.3.4.1.3. Liman ve Rihtimlar

1869 yilinda Fransa hiikiimeti tarafindan Tiirkiye’nin dogu vilayetlerini incelemekle
gorevlendirilen Theophile Deyrolle, Marsilya’dan Istanbul’a oradan da Trabzon’a Fransiz
Messageries Maritimes Kumpanyasi’nin vapurlarindan biri ile 1869 yili Subat ayinin
sonlarinda gitmisti. Trabzon sahiline yaklastiginda onu en ¢ok sasirtan sey kentin bir
limaninin olmayis1 ve insanlarin ancak hamal sirtinda karaya ulagsmalariydi. Bu saskinligini

Deyrolle,

“sahilin az derin olmasi, biiyiik vapurlar1 acikta demirletiyor, vapur geldigi zaman siirii ile dsiisen
kayiklarla karaya cikiliyor. Limanin biricik alameti olan tas ve kaziklarla yapilmis, kiigiik iskemlemsi
bir set tiiccar esyasiyla dolu oldugu vakit, yolcular kayiktan yari1 bellerine kadar denize giren hamallarin
sirtina biniyor ve karaya ayak basiyor. Bu hamallar Herkiil kuvvetine sahiptir, “Bir Tiirk gibi kuvvetli”
sOziinii ispat ederler. Bu adamlardan dylelerini goérdiim ki, arkaliginin iistiine iki arkadaginin yardimu ile
igyliz kiloluk bir yiik almistir ve bu yiik altinda, limandan Gavurmeydanina kadar uzanan yokusu

¢cikmugtir.”

“70smanli Devleti’nde kémiir ocaklarimin isletilmesi ile ilgili bkz. Kagtan, 2016: 1-26.
“%keiin, 1997: 187.

““Temel, 2015: 3.

0K epenek ve Yentiirk, 1997: 13.
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ciimleleriyle anlatiyor*™'. Oyle anlasiliyor ki bu manzara 19. yiizyilin son ¢eyregine kadar
Osmanli Devleti’nin biitiin kiy1 kentlerinde benzerdi ve sahile kiyisi olan kentlerin rahatlikla
kullanacaklar1 limanlar1 bulunmuyordu.

Osmanl1 Devleti’nde 1860 yilina kadar sahil kentlerinde muntazam iskele ve rihtimlar,
gemilerin rahat bir sekilde yiiklerini bosaltacaklari alanlar, yolcularin rahatlikla gemilerden
inebilecekleri platformlar kiyilarda yoktu®?. 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar Osmanli
Devleti’nde kiyiya yanasan gemiler liman ve rihtimlarin olmayis1 dolayisiyla uzunca bir siire
bosaltilmay1 bekliyor; dalgakiranlarin, gemiler i¢in giivenli alanlarin bulunmayisi kotii hava
sartlarinda yiik ve yolcu tasima islerini oldukca yavaslatiyor ya da tamamen yapilamaz hale

getiriyordu®'®

. Deniz aciginda demirleyen gemilerden yolcu, esya, hayvan ve diger mallarin
indirilmesi ve gemilerin yiiklenmesinde biiyiik giicliiklerle karsilasiliyor, iilkeye sokulan
mallarin kontrolii zorlastirtyor ve kagak¢iligin dniine gegilemiyordu®*. Diger taraftan 19.
yiizyllda Osmanli deniz ulagimi dis ticaret ve ekonomik ydnelimlere bagli bir gelisim
izleyerek sinirli sayida karadan yapilan ithalat ve ihracat diginda biiyiik 6l¢iide denizyolu ile
gerceklesiyordu®'®. Avrupa sermaye gevrelerinin Osmanli cografyasini kendileri iin karli bir
hammadde ve pazar olarak gérmeleri ve Osmanli Devleti’nde dogrudan yatirim yapmaya
baslamalar1 limanlarin yapimini hizlandirdi; ¢iinkii limanlar ana iilke ile irtibatin dogrudan
saglandigi alanlardi**®. Demiryollarmim sahil kentlerini hinterlantlar1 ile baglamasi iizerine
demiryolu yapim imtiyazii alan sirketler liman yapim imtiyazlarma da talip oldular®’.
Ciinkii demiryollarinin limanlarla entegre edilmesi ile ancak ulagimin daha rahat yapilmasi,
demiryolu yatirimlarinin anlam bulmasi, hammadde sevkiyatinin ve sanayi mamullerinin
ithalat ve ihracinin gergeklesmesi miimkiin olacakti. Bu nedenle kiy1 kentlerinde liman ve
rthtim yapimi i¢in imtiyazlar verildi.

Imtiyaz usulii ile yapilan ve isletilen énemli limanlar Izmir, istanbul, Beyrut, Selanik,
[zmit, Haydarpasa limanlariydi. Izmir’e bir rihtim insa edilmesi ile ilgili ilk imtiyaz 27 Kasim
1867 tarihinde Osmanli Devleti adina Ticaret Nezareti ile John Charnaud, Alfred Barker,
George Guarrecino arasinda imzalanan sdzlesme ile Ingilizlere verildi. Sozlesme on iKi
maddeden ibaretti ve sozlesmede imtiyazi alanlarin bir kumpanya kurmalari (madde 1),

mukavelenin imzalandig1r tarihten itibaren 30 yillik bir imtiyaza sahip olduklar

“!Deyrolle, 1938: 7.

M2 jitiikoglu, 1979: 495.
3Y1ldiz, 2012: 159-160.
“4Erdem, 2010: 363.
“5Ekici, 2006 40-41.
8K aral, 2011d:462-463.
MR jitiikoglu, 1979: 495.



112

belirtiliyordu*'®. S6zlesmeye uygun olarak imtiyazi alanlar izmir Rihtim Sirketi’ni kurdular
ve sirket ile Osmanli Devleti arasinda 29 Ekim 1868 tarihinde imzalanmis sdzlesmeye yedi
maddelik ilave yapild1 ve boylelikle rihtim insas1 basladi*®. Ancak sirketin sermaye bulmada
yasadigr sorunlar insaatin yapilmasini geciktirdi. Bu durumu firsat bilen Joseph ve Elie
Dussaund kardesler 1869 yilinda rithtim insaat imtiyazini devralarak Fransiz yatirimcilardan
olusan yeni bir girket kurdular. Boylelikle Bat1 Anadolu’da demiryollari, madenler, endiistri
tesisleri gibi dnemli alanlarda yatirimlar1 olan Ingilizler izmir Rihtim1’n1 insa etmek haklarini
Fransizlara kaptlrdllar420. Bu degisimin ardindan Izmir Rihtimi1 planlandig1 siirede bitirilemese
de 1876 yilinda hizmete a¢ildi*?,

Limanlarin biran 6nce yapilmasi Osmanli Devleti’'nde biitiin kiy1 kentlerinin ortak
sorunuydu. Imparatorlugun baskenti Istanbul da bu anlamda limana ihtiya¢ duyuyordu.
Onemli bir cografyada bulunan, Osmanli Devleti’nin baskenti olmasi dolayisiyla yogun bir
deniz trafigine sahip olan Istanbul icin Hali¢ yetersiz kaliyordu. Bu nedenle Istanbul
Galata’da liman insas1 imtiyazi Osmanli Fenerler Idaresi imtiyaz sahibi Fransiz asilli Osmanli
vatandasi Marius Michel’e (Misel Pasa) 17 Kasim 1890 tarihinde verildi. So6zlesmede yer alan
hiikiimlere goére limanin insa, idare ve isletilmesi icin Dersaadet Rihtim, Dok ve Antrepo
Sirketi kuruldu ve ¢alismalar basladi*?. Galata rihtimmnin 758 metrelik ilk kismi, Ekim 1895
yilinda bitirilerek hizmete a¢ildi. Bu haliyle rihtim 4.000-8.000 tonluk yedi gemiye hizmet
verebilecek kapasiteye sahipti ve 10.960.669 franga mal olmustu*?.

Devlet bir taraftan Istanbul Galata’da rthtim, liman ve miistemilatlarinin yapim igin
calisirken diger taraftan Anadolu kiyisinda Haydarpasa Limani’nin diizenlenmesi, donemin
kosullarina uygun hale getirilerek ihtiyaglar c¢ergevesinde yeniden yapilmasi i¢in de
girisimlerde bulundu. Bu maksatla 23 Mart 1899 tarihinde Anadolu Demiryollar
Kumpanyasi’na Haydarpaga’da liman ve tesislerin insas1 ve igletilmesi imtiyazi verildi. 29
Agustos 1901 tarthinde Haydarpaga Liman Sirketi kurularak, Haydarpasa’da liman, rihtim,
dok, giimriik ve hububat depo ve antrepolar1 gibi tesisleri yapma ve isletme hakki Anadolu

424

Demiryollar1 Kumpanyas: tarafindan bu sirkete devredildi™". 1900 yilinda baglayan insaat

rthtim ve binalarin yapilmasi ile birlikte 14 Nisan 1903 tarihinde bitirilerek hizmete agildr.*?

Boylelikle Galata Limani’nin ardindan Haydarpasa Limani da insa edilmis, Anadolu

“Bmtiyazat ve Mukavelat, 1302: 408-409.

“imtiyazat ve Mukavelat,1302: 436-437.

*DGenger, 2017: 42.

*2Y{zmir Rihtim1’mn ingas, Ingiliz-Fransiz rekabeti ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz. Kiitiikoglu, 1979: 495-558.
*2(yrenc, 2016: 208-215.

*2(renc, 2016: 221.

“24y11diz, 2012: 163.

*2Tanzimat sonrast Osmanli Devleti’nde insa edilen limanlar ve miistemilatlari, bunlarin mimari dzellikleri ile
Haydarpasa Limani ve ¢evresinde insa edilen yapilarla ilgili bkz. Kaya, 2010: 81.
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Demiryollarmin istanbul’da Haydarpasa’dan baslamasi nedeniyle artan ticaret limanimn
demiryolu ile birlestirilmesi ile daha islevsel hale gelmisti.

Istanbul’'un disinda imparatorlugun diger 6nemli kiy1 kentlerinde de limanlarin
insasinda yine imtiyaz usuliine basvuruldu. Onemli kiy1 kentlerinden biri Beyrut’tu. 19.
yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren Beyrut’ta artan ticari yogunluk, Beyrut’ta bulunan mevcut
limanin ihtiyaclar1 karsilayamamasina sebep olmus ve yeni bir liman insasin1 gerekli kilmisti.
4 Mart 1853 tarihinde Beyrut’ta liman yapimi i¢in devlet tarafindan baslatilan ¢alisma sonucu
nafia komisyonu tarafindan bir rapor hazirlandi. Hazirlanan raporda liman yapim maliyetinin
yiikksek olmasi, devletin mali imkanlarinin bunu karsilayacak kudretinin bulunmayisi

dolayistyla limanin ihale usulii ile yapilmasi kararlastirildi 426

. Beyrut Limani’nin yapim
imtiyazi, Devlet-i Aliyye adina Nafia Nazir1 ile Osmanli tebaasindan Yusuf Matran (Joseph
Moutran) Efendi ve ortaklar1** arasinda 20 Haziran 1877 tarihinde yapilan sozlesme ile
belirlendi. So6zlesmeye gore imtiyaz, Beyrut’ta bir liman ile yolcu, emtia ve esyanin
yiikklenmesi ve bosaltilabilmesi i¢in bir rihtim insasi ve isletilmesi sartiyla 60 yil siire ile
verildi*?®, imtiyazi alanlar bir buguk yil icerisinde kesifler yapacaklar, harita tanzim edecekler
ve calismalarin1 layiha ile Nafia Nezareti’ne sunacaklardi. Nafia Nezareti’nden alinacak
onayin ardindan insaat1 baglatacaklardi. Mukavelenin imzalandig: tarihten itibaren iki buguk
sene zarfinda insaatin baglatilmasi, Nafia Nezareti’'nden onay alindiktan bes sene sonra
insaatin bitirilmesi isteniyordu. Imtiyazi alanlarm yiikiimliiliikleri, isin tanimi, devlete olan
hukuki sorumluluklar1 yine 20 Haziran 1887 tarihinde tanzim edilen, bes fasil yirmi

maddeden olusan sartnamede belirtilmisti 429

Sozlesme geregi Yusuf Matran Efendi 2
Temmuz 1888 tarihinde Sirket-i Liman Beyrut el-Hamidiye adli bir sirket kurmus ve insa
faaliyetleri baslamisti. Beyrut liman1 1893 yilinda isletmeye acilmis, sirketin gelirleri 1893
yilinda 1.113.121 kurus iken bu rakam 1906 yilinda 4.022.757 kurusa ulasmlstl430 ve imtiyaz
sahiplerine 6nemli oranda kar saglamisti.

Osmanli Devleti’nin bir diger énemli liman kenti Selanik’ti. 19. yiizyilin sonlarina
dogru Selanik; Selanik-Manastir, Selanik-Dedeagac-Istanbul demiryollarinin birlesmesi ile

onemli bir ticari potansiyele kavusmustu. Bu durum Selanik limanmin da yeni sartlara gore

2Celik, 2010: 235.

*?"yusuf Matran Efendi’nin ortaklari, Osmanh Bankasi, Le Comptoir d’Escompte de Paris, La Banque de Paris
et Pays-Bas, Messageries Maritimes gibi Fransiz sermaye ¢evrelerinden olusuyordu. Bkz. Geyikdagi, 2008:164.
*8yusuf Matran Efendi’nin istegi ile imtiyaz siiresi 3 Agustos 1892 tarihinde 99 yila ¢ikarildi. Bkz. Mecmua-i
Mukavelat,1310(Cilt:4): 224.

*9Beyrut’ta liman ve rihtim tesis ve insasi imtiyazina dair mukavelename, sartname ile rihtim tarifesi hakkinda
bkz. Mecmua-i Mukavelat,1310(Cilt:4): 215-253. 2 Subat 1897 tarihinde bir de Beyrut Liman Nizamnamesi
cikarilmigtir. Bkz. Mecmua-i Mukavelat,1310(Cilt:6): 2231-2240.

#0Celik, 2010: 242. Beyrut Liman ve insast ile ilgili yine bkz. Erdem, 2010: 395-400.
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diizenlenmesini gerekli kiliyordu®*. Selanik kenti, liman, rihtim ve antrepolarinin ingast,
idaresi ve isletilmesi imtiyazi 28 Haziran 1896 (17 Muharrem 1314) tarihli irade-i seniyye ile
Edmond Bartissol’a verildi. Hazine-i Hassa ile Edmond Bartissol arasinda 20 Temmuz 1896
tarihinde bir sozlesme imzalandi. Sozlesmenin dokuzuncu maddesine istinaden imtiyaz
sahipleri anonim bir sirket kuracaklar, bu sirket ile insaata baslayacaklardi. Bu nedenle 11
Ekim 1897 (29 Eyliil 1313) tarihinde 8 fasil 44 maddeden olusan bir dahili nizamname
hazirlanarak Selanik Liman1 Osmanli Sirketi Insaiyesi adli bir sirket kuruldu®* ve 20 Aralik
1897 tarihinde insaat basladi. Insaat 21 Ekim 1904 tarihinde bitirilerek Selanik Limani
hizmete agildi*®,

Izmit limanm insas1 ise 1895 yilinda Anadolu Demiryollarina imtiyaz olarak verilmis,
1896 yilinda tamamlanan liman Anadolu tahillarinin ihracinda 6nemli Ol¢iide faydali
olmustur434.

Gorildiugi gibi Osmanli Devleti’nin 6nemli limanlar1 19. ylizyilin son ¢eyreginde
yabancilar tarafindan imtiyaz usulii ile insa edilmis ve isletilmisti. II. Abdiilhamit yabanci
sermaye tarafindan isletilen, sadece adi Osmanli olan liman isletmelerini devletlestirmeye
calismigsa da muvaffak olamam1$,435 imtiyazin Osmanli-Fransiz ortakligina verildigi Selanik
liman1 disinda Osmanli Devleti’nin 6nemli limanlar1 yabancilar tarafindan yapilmis ve
isletilmisti. Demiryollarinin yapimina talip olan yabanci sermayedarlar genellikle limanlarin
insa ve isletilmesinde de rol almak istemislerdi. Oncelikli amaglari Osmanli Devleti’ni
bayindir hale getirmek degildi. Asil istekleri yaptiklar1 yatirimlarda kar oranlarini arttirmak,
demiryolu hatlarin1 limanlara baglayarak Osmanli Devleti’nin zenginliklerini daha
fonksiyonel bir sekilde somiirmekti. Limana ulagsmayan demiryolu hatlar1 onlar agisindan
islevsizdi. Bu nedenle demiryolu imtiyazini alanlar, demiryolu yapma karsiliginda hattin
gectigi alanlarin belli kisimlarinda maden arama imtiyazi, devlet ormanlarindan bedelsiz
yararlanma, yurtdigindan getirilecek arag-gereclerin giimriikkten muaf tutulmasi gibi
ayricaliklarla yetinmediler ayni zamanda liman yapimina talip oldular.

Sonugta, 1914 yilina kadar yabancilarin Osmanli Devleti’'nde liman ve rihtimlara
yaptiklart yatirim 4.091.508 liray1r bulmustu ve limanlara % 59,1 ile en ¢ok yatirim Fransa

tarafindan yapilirken, Fransa’y1 % 23,6 ile Ingiltere, % 17,2 ile Almanya izlemisti*®®.

*1Bayram, 2009: 31-32.

*2Girketin dahili nizamnamesi i¢in bkz. Mecmua-i Mukavelat,1310(Cilt:7): 47-57. Sirketin kesin kurulus tarihi
1898 yil1 ortalarini bulmustur. Bkz. Bayram, 2009:110.

**Bayram, 2009:165.

*¥Tan, 1967: 311.

*®Karal, 2011d: 464.

*Tan, 1967: 296.
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2.3.4.2. Belediye Hizmetleri I¢in Verilen Imtiyazlar

Osmanli Devleti’'nde belediye hizmetlerinin yiiriitiillme bi¢imi yonetim anlayisinin
kentsel diizeyde nasil organize edildigiyle ilgiliydi, zamana ve mekana bagl olarak degisik
bicimlerde uygulandi. Bu uygulamalar1 tayin edebilmek, farkliliklarin1 ortaya koymak
oncelikle Osmanli idari anlayisinin isleyisiyle ilgili kisa da olsa bir agiklama yapmay1 gerekli
kiliyor.

Dogu ve Orta Afrika’da Azande ve Nuer kabileleri iizerine yaptig1 ¢alismalarla bilinen
ve sosyal bir antropolog olan Evans-Pritchard (1902-1973) Osmanli idaresini, “Tirkler
basarili bir idare pratiginin, yalnizca kimi seylere dikkat etmeye degil, ayn1 zamanda kimi
seylere dikkat etmemeye de bagli oldugunu iyi anlamiglardi. Yo6netimle ahlaki rejenerasyon
adma biirokratik miidahaleyi birbirine karistirmiyorlardi”, seklinde tarif ediyor®*’. Bu tarif
bizi Osmanli Devlet yonetiminde oldugu gibi kent yonetiminde de Osmanliya mahsus idari
bir anlayisin var oldugu gergegine gotiiriiyor, her kent igin gegerli tekdiize bir kent yapisinin
Osmanli’da olmadigini hatirlatiyor.

Osmanli Devleti, sehirleri iki sekilde biinyesine dahil ediyordu. Ya Anadolu ve
Suriye’de oldugu gibi sehirler dogrudan timar sistemi ile eyalet idaresine katiliyor ya da Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’da oldugu gibi salyane veya hiikiimet sistemi uygulaniyordu. Timar
sisteminde sehirlerin ekonomik ve idari kontrolii iist seviyedeyken digerinde Osmanli dncesi

% ya da Evcans-Pritchard’in

mabhalli elitlerin s6z sahibi oldugu bir yonetim anlayis1 vardi
ifadesiyle ilkinde kimi seylere dikkat ediliyor, digerinde ise kimi seylere dikkat edilmiyordu.
Baska bir ifade ile genel politikalarin “temel prensiplerine muhalif olmadig siirece devlet
otonomiye miisaade ediyordu %9 » By tutum bazi Osmanli kentlerinde degisik yonetim
tarzlarint dogurdu. Ornegin, Bagdat, Budin, Sam gibi sehirleri koruyan Yenigeriler 17.
yiizyildan itibaren sehrin tiim idaresini ele aldilar, “Day1” adi verilen idarecileri altinda
Yenigerilerin sehir yonetiminde etkin oldugu idari yap1 olustu. Inalcik, 18. yiizyilda Bosna’ya
gelen bir Fransiz’in “bunlar kendi kendilerini idare eden bir cumhuriyet” ifadesini
kullandigini, devletin tayin ettigi bir valinin bile onlarin rizast olmadan goéreve
baglayamayacagimni belirtiyordu. Cezayir, Tunus gibi cografyalar ile Belgrat’ta da durum
ayn1yd1440.

Bu nedenle Osmanli yonetimindeki kentlerin bu yapisi bir tanimlama yapmay1 da

zorlagtirtyor. Kog¢’un ifadesiyle; Osmanli idaresinin farkli cografyalarindaki kentler Osmanl

*7(zdalga, 2011: 61.
48Acun, 2005: 55.

¥ Acun, 2005: 55.
“Ofnalcik-Art, 2005: 35.
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yonetiminde ne kadar “Osmanlilagsmisti”; Osmanli yonetiminde bulunmak bir Balkan veya
Orta Dogu kenti icin ne tiirde ortakliklar ve farkliliklar dogurmustu, ya da “Osmanli kenti” mi
yoksa “Osmanli donemi Akdeniz/Arap/Anadolu/Balkan kenti” mi demek gerekiyordu. Bu
sorularin cevabi, “mimari yapilar, mahallenin fiziki ve demografik dokusu, konusulan ve
yazilan dil, (...) payitahtin simgelerinin diger kentlere tasinip tasinmamig olmasi” ile
ilintiliydi ve kent iskani, kentin demografik yapisina gore sekilleniyordu®?.

Bu durum tamamiyla Osmanlilara miinhasir bir kent yapisinin oldugunu iddia etmeyi
zorlastiriyor. Yine de Osmanlilara 6zgii kent yapisinin en olgun ¢agi 17-18 asirlarda daha
belirgin olmak tizere 16-19 yiizyillarda yasandi. 15. yilizy1l sonlaria kadar Osmanli kiiltiirii ve
sehir hayat1 geleneklerin ve eski Sel¢uklu etkisinin altindaydi. 19. yiizyil ile birlikte ise
Avrupa biliminin ve askeri varliginin giiclenmesi, diinyadaki gelismelerin bir sonucu olarak
Osmanli geleneksel sehir yapisini bozmustu**.

Osmanli kentinin en olgun ¢agini yasadigi klasik donemde Balkanlar ve Anadolu’daki
Osmanli sehirlerinin kurulus ve gelismelerinde devletin etkisi daha fazlayken, bu etki Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’da daha azdi. Sehirlere merkez tarafindan vali, kadi, defterdar ve

giivenligi saglamak i¢in askeri bir garnizon gt')nderiliyordu443

. Bu dénemde giinlimiizdekine
benzer belediye teskilatlart Osmanli kentlerinde yoktu. Kentsel hizmetler merkezden
gonderilen yoneticilerin denetiminde geleneksel toplum diizeni igerisinde esnaf kuruluslart ve
vakiflar tarafindan tistleniliyordu®**,

19. ylizy1l ile birlikte Osmanli Devleti i¢ ve dis gelismelerin bir sonucu olarak birgcok
alanda oldugu gibi kent yonetiminde de yeniden Orgiitlenmek zorunda kaldi. Avrupa
yayillmaciliginin bir sonucu olarak dogu limanlarinin Avrupa ag¢isindan kazang kapisina
doniismesi, Osmanli Devleti'ni yeni sartlara uygun bir yapilanmaya zorluyordu. Ozellikle
liman kentlerinin tiiccar gemileri i¢in uygun hale getirilmesi, karantina ve konaklama
tesislerinin yapilmasi, uygun saglik sartlarinin olusturulmasini ve diizenli bir sehir ulagiminin
saglanmasini gerektiriyordu445. Diger taraftan Osmanli kentlerinin biiyiik alt yap1 sorunlari
vardi, sehirlerde su, kanalizasyon, aydinlatma ve saglik hizmetleri eksiklikleri, orgiitstizliiglin
ekonomik ve kiiltiirel gelisim iizerinde yarattigi olumsuzluklar séz konusuydu®®. Artan

ihtiyaglar kargisinda geleneksel yontemlerle kent hizmetlerinin yiiriitiilmesi hem miimkiin

degildi, hem de fen hizmetlerini yiiriiten kurumlarin eski islevselligi kalmamisti.

K o¢, 2005: 163.
*2Baykara, 1999: 534.
“3Acun, 2005: 55.
**(Ykmen-Y1lmaz, 2009: 103.
“5Ortayli, 2011: 123.
#%0rtayl1, 2008: 435.
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19. yiizyila kadar belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nemli gdrevleri olan
kadinin etkisi bu ylizyil ile birlikte azalmaya basladi. Zaten kadi, hem adalet dagiticisi, aynm
zamanda noter, vakif denetgisi, diger taraftan belediye hizmetlerinin ve hiikiimetin mahalli
herhangi bir is hakkinda gondermis oldugu fermanlarin yiiriitiiclisi olmas1 dolayisiyla bir¢ok

7 Bu genis is tanimu icerisinde biitiin isleri bizzat kendisi

gorevi iistlenmis bulunuyordu
yerine getirmiyor olsa da kadmin oldukga kapsamli bir gorev alani vardi. 19. yiizyil ile
birlikte devlet islerinde artan yogunluk kadilik miiessesesinin de yeniden tanzimini gerekli
kildi. Devlet isleyisinde yasanan aksamalar, yenigeri ocaginda ortaya ¢ikan bozulmalar kent
hizmetlerinin yerine getirilmesinde miitesellim ve ayanlari 6n plana c¢ikardi. Yenigeri
Ocaginin 1826 yilinda kaldirilmasi ile birlikte kadi tasradaki en biiyiik destekeisini kaybetti,
kadinin yaptinm giicii kalmadi. Bunun iizerine sehirlerin giivenlik isleri, esnafin teftisi,
vergilerin toplanmas1 gibi belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in 1826 yilinda Istanbul’da
Ihtisap Nazirligi, tasrada ise Ihtisap miidiirliikleri kuruldu. Ihtisap kurumu baskentte ve
tagralarda istenilen sonucu vermemis, ‘“yikilan klasik yOnetimin yarattigt boslugu
dolduramamisti.” Diger yandan 1836 yilinda ise Evkaf Nezareti kurularak vakif isleri de
kadinin elinden alinmis oldu, kadi sadece adli islerden sorumlu bir devlet memuru olarak
gorevini siirdiirdi**®,

Kent hizmetlerinin yerine getirilmesinde klasik devlet kurumlarinin islevsizligi, bunun
yerine Thtisap Nezareti’nin kurulmus olmasina ragmen istenilen basarmin elde edilememesi
Tanzimat Fermani’nda bu sorunun ele alinmasina neden oldu. Tanzimat déneminde basta
Istanbul olmak iizere kentsel alanda koklii degisimlerin yapilmasi, genis cadde ve rihtimlarin
acgilmasi, dar ve ¢ikmaz sokaklarin kaldirilmasi istendi**.

Bu siireci 1854 yilinda Kirim Savasi dolayisiyla Istanbul’a gelen Osmanli Devletinin
Avrupali miittefikleri hizlandirdi; kentin niifusu artt1, temizlik, ulasim, saglik gibi alanlarda
yasanan sorunlar, mevcut kurumlarin yetersizligi dolayisiyla yeni bir orgiitlenmeyi gerekli
kildi. Bunun iizerine 13 Haziran 1854 tarihinde Istanbul’da sehremaneti kuruldu. Artik
belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi sehir meclisleri ile birlikte ¢alisan sehremanetinin
gé’)reviydi450. Yeni kurumun Thtisap Nezareti’nin bir devamu olarak goriilmesi, daha dogru bir
ifade ile sehir meclisini teskil eden kisilerin, sehremininin kentin yonetimi hususunda ihtisap

nazirlarindan fazla olmayan bilgileri dolayisiyla onemli bir asama kaydedilemedi. Bunun

tizerine 9 Mayis 1855 tarihinde sehremanetine yardimci olmak maksadiyla sehir yonetimi

“TUzungarsili, 2014: 91.
“%Ortayl1, 2011: 128-130.
“9yerasimos, 2014: 507.
#0Seyitdanlioglu, 1996: 76.
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konusunda malumat ve tecriibe sahibi yerli ve yabanci®! kisilerden olusan Intizar-1 Sechir
Komisyonu kuruldu. Komisyon uzun yillar faaliyet gostermese de 1857 yilinda dagilmadan
Oonce Babiali’ye bazi tavsiyelerde bulundu; kaldirim ve kanalizasyon yapilmasi, sokaklarin
temizlenmesi ve aydinlatilmasi, yollarin genisletilmesi hususunda bir mazbata hazirladi;
Istanbul’'un on dort belediye dairesine ayrilarak idare edilmesini onerdi. Komisyon bu
maksatla bir Nizamname-i Umumiye hazirladi ve 1857 yilinda bu nizamname yiiriirliige girdi.
Nizamname dogrultusunda daha ¢ok yabancilarin ikamet ettigi Beyoglu ve Galata’da Altinci
Daire-i Belediye kuruldu. istanbul’un diger semtlerinde eski diizen devam ederken, Galata ve
Beyoglu’nda dogrudan sadarete bagl belediye drgiitlenmesi olusturulmustu ve bu diizen 1877
yilina kadar bu sekilde devam etti**%.

1877 yilina kadar Istanbul’un diger semtlerinde Beyoglu ve Galata’da oldugu gibi
belediye yapilanmalarina calisilsa da pek bir basari elde edilemedi. 1877 yilinda Osmanli
meclisi “Dersaadet Belediye Kanunu’nu” kabul etti ve Altinc1 Daire-i Belediye diger belediye
daireleri gibi sehremanetine baglandi. Eskiden oldugu gibi belediye yonetimi sehreminligi ve
belediye dairelerinden olusuyordu453.

Belediye teskilatinin tasrada daha kapsamli hale gelmesi, tekamiiliinii tamamlamasi
1877 yil1 sonrasinda oldu. 1877 yili éncesinde Imparatorlugun Istanbul disindaki kentlerinde
belediye orgiitleri yok degildi; ancak bunlar daha ¢ok Selanik, Beyrut, Izmir gibi baz1 liman
kentleri ile Bagdat gibi bazi1 énemli kentlerle simirliydi. 5 Ekim 1877 tarihinde Vilayetler
Belediye Kanunu'nun ¢ikarilmasi sonrasinda tasrada belediye teskilatlari yayginlast1***.

Belediye teskilatlar1 kurulduktan sonra kamusal alaninin ihtiyag duydugu hizmetler bu
kurumlar tarafindan yapilmaya baslandi. Belediyelerin bu hizmetleri icra etme yontemleri
imtiyaz usulii ile oldu. Osmanli Devleti'nde belediye hizmetlerinin imtiyaz usulii ile
yapilmasinin sebebi, devletin demiryollar1 insa etme, limanlar yapma, maden ocaklarim
isletme gerekcelerinden farkli degildi. Teknik imkansizliklar, mali yetersizlikler, yetigmis,
isten anlar eleman bulmada yasanan sikintilar belediye hizmetlerinin yapilmasinda yine
imtiyaz yontemini 6n plana ¢ikariyordu. Ciinkii Osmanli Devleti’nde modern belediyeler
kuruldugunda temizlik, aydinlatma, su, kanalizasyon, ulasim gibi biiylik sorunlarla
karsilagtilar. Daha onceden degisik kurum ve kisiler tarafindan yiiriitiilen belediye hizmetleri
belediye teskilatlariyla tek elde toplanmis, koordine edilmeye calisilmisti; ancak bu yeterince

basarilamamisti. Bu nedenle merkezi hiikiimet cogunlukla belediyelerin yapmasi gereken

“lyabancilarin istanbul’da belediye teskilatinda iistlendikleri rolle ilgili bkz. Rosenthal, 1980: 227.

*20rtayli, 2011: 139-141; Seyitdanlioglu, 1996: 77.

*3Eryilmaz, 1999:177.

#4Ortayli, 2011: 178-186. Osmanl tasrasinda kurulan belediyeler, orgiitlenme siirecleri ile ilgili Bursa ve
Balikesir drnekleri i¢in bkz. Oztiirk, 2014: 108; Iskender, 2009: 42.
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islere de el atmak zorunda kalmisti. Belediyelerin mali imkanlar1 kisitliyds, kisith kaynaklar
ise merkezi hiikiimetin tam bir kontrolii altinda ancak kullamlabiliyordu®®.

20. ylizy1l baslarinda Osmanli kentleri belediye hizmetleri agisindan ¢ok kotii sartlarda
bulunuyordu. Istanbul’da bile oduncu, kémiircii diikkanlarinda hazir kesilmis odun satilmiyor,
sokak ortalarinda odun kestiriliyordu. Umumi mezbahalar olmadigindan hayvanlar kasap
diikkanlarinda kesiliyor, tasimacilikta merkep, at gibi hayvanlar kullaniliyordu. Gida satilan
diikkanlarda camekan bulunmuyor, hayvansal {iriinler sokakta agikta satiliyordu. Bu sartlar
icerisinde belediye teskilatlarinin bozuklugu, gelirlerin ihtiyaca gore olduk¢a az olmasi
meveut durumu degistirmeyi zorlastirryordu®®,

Diger taraftan sanayilesmis tiilkelerde biriken sermaye, sermaye sahiplerine kendi
tilkelerinde bulamadiklar1 imkanlar1 dis piyasalarda veriyordu. Sermaye ¢evreleri kendi
menfaatlerini lilkelerinin menfaatleri ile bir goriiyorlar, iilke ¢ikarlarii koruma gerekgesiyle
hiikiimetlerini gelismemis memleketler iizerinde tahakkiim kurmaya, bu yolla imtiyazlar

almaya zorluyorlardi *’

. Bir tarafta sermaye ihract ile zenginlesmek isteyen Avrupa
sermayedarlar1 diger yanda sermayesi olmayan yatirimlara ihtiyag duyan Osmanli Devleti
bulunuyordu. Bu durum Osmanli belediyelerinin igerisinde bulundugu sartlar ile Ortiistii,
dolayisiyla kamu hizmetlerinin yapilmasinda karsilagilan giigliikler, mevcut sartlarla i¢ ve dis
sebepler belediye hizmetlerinin icrasinda imtiyaz yontemini 6n plana ¢ikardi.

Osmanli Devleti’nde belediyeler tarafindan kent i¢i ulagimin saglanmasi ig¢in
tramvaylarin insasi, sokaklarin aydinlatilmas: i¢in havagazi, elektrik imtiyazlari, kentin su
ihtiyaglarmi karsilamak i¢in su sirketlerine ayricaliklar verildi. Belediye hizmetlerinde
sermaye cevrelerinin talepleri kar saglayan alanlara yonelikti, temizlik hizmetleri gibi kar
edilmesinin zor oldugu alanlarda imtiyaz istegi yoktu. Osmanli Devleti’nde belediye
hizmetleri alaninda verilen imtiyazlar kentsel gelisimin bir sonucu olarak Istanbul, Izmir,

458

Selanik, Sam, Beyrut gibi kentlerle smirli kalmigti ™. Genel belediye hizmetlerinin bu

kentlerde kurulus tarihleri su sekildeydi:

**Ortayl, 2011: 219.
**Topuzlu, 2010:137-138.
*TEldem, 1994: 4.
*8()zgiil, 2011: 59.
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Tablo 2.6 Baz1 Kentlerde Altyapi Hizmetleri**

Sehirler Su Elektrik Havagazi Tramvay
Istanbul 1882 1910 1888 1889
Uskiidar/Kadikdy 1890 - 1891 -

[zmir 1893 1905 1862 1885
Selanik 1891 1905 - 1892
Beyrut 1909 1908 1887 1906

Sam - 1907 - 1907

Tablodan da anlasilacagi lizere su ve havagazi isletmeleri genelde 19. yiizyilin
sonlarinda, elektrik isletmeleri ise 20. Yiizyilin baslarinda; tramvay isletmeleri ise énce Izmir
olmak iizere Istanbul ve Selanik’te ardindan Beyrut ve Sam’da farkli yillarda agilmusti.

Osmanli Devleti’nde belediye hizmetleri alaninda yapilan yatirimlar biiyiik 6l¢iide
Fransa, Belcika, Almanya ve Ingiltere tarafindan gerceklestirildi. Belediye hizmetlerinde dort
devletin yapmis olduklar1 toplam yatirnm 1914 yili itibari ile 4.751.508 Osmanli lirasiydi.
Belediye hizmetlerinde en biiyiik pay % 75.6 ile Fransa’ya aitti, Fransa’y1 % 18.5 ile Belgika,
% 14.8 ile Almanya, % 5.5 ile Ingiltere izliyordu*®°.

Osmanli Devleti’nde belediye hizmetleri imtiyaz usulii ile yapilmis olsa da bunlarin
kent yasamina etkisi sinirli oldu. Kaldi ki bu hizmetler gorece daha fazla olanaklara sahip,
bat1 ile iligkisi daha yogun kentlerle sinirli kalmisti. Yabanci yatirimlar sayesinde “19. yiizyil
Osmanli sehri; hamalla arabanin, kayikla buharli geminin, esekle atli tramvaym faaliyet
gosterdigi bir yerdi461.” Kamusal hizmetler tam manasiyla higbir zaman gergeklestirilemedi.
Osmanli’dan Cumhuriyete 400°e yakin belediye idaresi intikal etmisti, bunlardan sadece 20’si
igme suyu dagitabiliyordu. Elektrik 4, mezbaha 17, park ve bahge yalniz 29 belediyede vardi.
Birkag1 disinda belediye binalari yeterli fiziki imkanlara sahip degildi ve belediye reislerinin

etkinligi yoktu“®?,

459 Eldem, 1994: 6.

%01 Kasim 1914 tarihi itibari ile Osmanl Devletindeki yabanci yatirimlarin igerisinde Belgika’nin payr % 3.7
idi. Bu yatirimlar tamamen belediye hizmetleri alaninda yapilmisti. Bkz. Tan, 1967: 296-297. Novigev, Ismail
Hiisrev’den (Tiirkiye'de Koy Iktisadivati, 1934, s. 132) yapmis oldugu alintida 1 Kasim 1914 tarihi itibariyle
Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirimlarinin 63.444.000 franki buldugunu, bunun 4.983.000 frankinin belediye
hizmetlerine ait oldugunu belirtiyor. Bkz. Novigev, 1979: 8.

*®10rtayli, 2011: 226-227.

*20rtayl, 2011: 192.
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2.3.4.3. Sanayi Alaninda Verilen Imtiyazlar

Osmanli Devleti’nde sanayi alaninda verilen imtiyazlar, diinyada ve Osmanl
Devleti’nde meydana gelen degisimlerin bir sonucu olarak, 6ncesinde uygulanan devlet eliyle
sanayilesme hamlesinin basarisiz olmasi iizerine basladi. Bu gelisim su sekilde yasandi.

Napolyon savaglarindan sonra diinya ekonomisinde korumaci ekonomik politikalar
neticesinde goriilen daralma 19. ylizyil ortalarindan itibaren etkisini kaybetti. Yeni kesfedilen
altin kaynaklar1 sayesinde daha 6nceki donemlerde ortaya ¢ikan parasal darliklarin ortadan
kalkmasi, ulasim ve iletisim araglarinda meydana gelen gelismeler, devletleraras iliskilerde
cikar beklentisinin yaratmis oldugu bariscil yaklagimlar serbest ticaret politikalarinin

%83 Osmanli Devleti’nin bu kapitalist

gelismesine, kapitalist iligkilerin yayilmasina neden oldu
sisteme entegrasyonu ii¢ asamada gerceklesti. Napolyon savaslarindan 1840 yilina kadar
devam eden ilk donem Osmanli ithalatinin ihracattan daha hizli artis gdsterdigi donemdi. Bu
donemde Ingiltere’nin Osmanli ticaretindeki payr % 400 artmist;. Bunun temel sebepleri
Osmanli Devleti’nin Fransa ve Avusturya’dan mamul almada yasadigi sorunlar ile 1838
serbest ticaret antlasmastyla Osmanl pazarlarmin dis etkiye daha agik hale gelmesiydi. Ikinci
asama, 19. yiizy1l ortalarinda Kirim Savasi, ardindan Paris Barig Antlagsmasi (1856) ile
Osmanli Devleti’nin devletlerarasi sisteme dahil olmasiyla yasandi. Osmanli Devleti’ne dis
borglar ve yatirimlar araciligiyla sermaye akisi saglandi, Osmanli ihracatinda artis yaganarak
ihracattaki artis orani ithalati gecti. Ugiincii asama ise yiizyilin son ceyreginde gerceklesti,
“Osmanlilarla Avrupa pazarlarindaki ana ekonomik iligki tekrar ithalata doniistii.” Osmanlt
Devleti Avrupa sermayesinin radarindaydi, Avrupa sanayi triinlerini ¢ekmeye devam

464

ediyordu™". Bu son asamada serbest rekabet¢i kapitalizmin yerini “1873 biiyiikk diinya

bunalimindan sonra belirginlesip, 1900-1903 bunalimiyla yayginlasan tekelci kapitalizm, yani
emperyalizm” aldi*®.

Bu genel iktisadi sartlar igerisinde Osmanli sanayi 19. ylizyilda iki farkl siire¢ yasadi.
Ilki 1840-1850 yillarinda etkili olan devlet eliyle fabrikalasma siireciydi, ikincisi ise
Abdiilaziz Déneminde devletin daha c¢ok tesvik edici, sanayi yatirimlarin1 kolaylastirici
politikalar takip ettigi dénemdi*®. Osmanli sanayisinin gelismesi bazi sartlara bagliydi. Her

seyden Once satin alma giicline sahip genis pazara (tiiketiciye), yetismis, isten anlar insan

*%Kasaba, 1993: 39.

'K asaba, 1993: 44-45. Donald Quataert, Osmanli Devleti’nin serbest ticaret politikasmna sanilanin aksine 1838
Ingiliz- Osmanli Ticaret Antlagmast ya da 1839 Tanzimat Fermani ile degil aslinda 1826 yilinda Yenigeri
Ocaginin kaldirilmasi ile gectigini ifade etmektedir. Ciinkii Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi ile lonca ayricaligim
koruyan silahli gii¢ ortadan kaldiriliyor, serbest ticaret politikalarinin 6nii agiliyordu. Yazara gore 1838
antlagmasi ve 1839 fermani bu agidan degerlendirilmelidir. Bkz. Quataert, 1999: 22-23.

*SK urmus, 2007: 58.

“®Martal, 1999: 279.
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giicline, siirdiiriilebilir hammadde tedarikine, sanayi tesisleri kurmak ve isletmek igin
sermayeye ihtiya¢ vardi. Diger taraftan iiretimin devam edebilmesi igin iiretilen mamullerin
maliyeti asan bir fiyatla satilmasi, tretim sektoriine kar garantisini temin etmesi
gerekiyordu*®’. Devlet eliyle sanayilesme siirecinde Osmanli Devleti’nin sanayi gelisimi i¢in
yeterli donanima sahip olmadig1 anlasiliyor. Bu dénem sanayinin genel nitelikleri daha ¢ok
ordu ve sarayin ihtiyaclarini dnceleyen, montaj sanayinin agirlikta oldugu 6zellikler tasiyordu.
Sanayi tesisleri i¢in devletin yapmis oldugu harcamalar biitgce agiklarina, biit¢e acgiklar1 da dis
bor¢ alimina yol acgiyordu. Diger yandan 1838 tarihli ticaret sdzlesmeleri®®® yerli iirlinlerin
ithal iiriinler karsisinda rekabet sansini azaltiyordu. Birinci sanayilesme siirecinde devletin
yasadig1 bu sorunlar veya edindigi tecriibeler ikinci sanayilesme siirecinde devleti bu alandan
¢ekilmeye zorladi. Bu dénemde devlet biiylik yatirimlardan kaginarak yabanci sermayenin,
0zel tesebbiislerin Oniinii acti, sanayi kuruluslarini destekleyen, isleri diizenleyen bir politik
tavir takindi*®®,

Bu politik degisimin temel nedeni sermaye ve is giicli yetersizliginden ziyade
hammadde eksikligi ve teknoloji iiretememekti. Biiylik harcamalarla kurulan fabrikalar
kendilerini yenileyemediklerinden zamanla gelisen teknoloji karsisinda rekabet sansini
kaybediyorlardi. Yeni teknolojilere gore fabrikalari tanzim etmek biiyiik maliyet gerektiriyor,
i¢ ve dis bor¢lanmanin bir sonucu olarak daha dnce sanayi harcamalari i¢in biitgeden ayrilan
paylar artik bor¢ 6demelerine kaydirildigindan fabrikalarin yenilenmesine para ayrilamiyordu.
1860 yilindan sonra kendilerini yenileyemeyen 6zel ve devlet fabrikalar1 bu nedenlerden
dolay1 kapanmak zorunda kaliyorlardi*”°. Genellikle fabrikalarda kullanilan makineler ithaldi
ve bu makineler yine yabanci is giicli tarafindan kullaniliyordu. Sanayi tesisleri 1yi idare
edilemiyor, geleneksel giyim-kusamda ortaya ¢ikan degisim Osmanli sanayisinin sektore
yénelik iiretiminde pazar paymi daraltiyordu®’*.

Bunun {izerine devlet, sanayinin gelistirilmesi i¢in imtiyaz yontemine bagvurmak
zorunda kald:. Ikinci sanayilesme siirecinde Osmanli ekonomisinin iginde bulundugu durum,
dis borglarin 6denememesi dolayisiyla devletin 1875 yilinda mali iflasin1 agiklamasi, ardindan
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nin yasanmasi ve bu savasin ekonomi iizerinde yarattigi
tahribat sanayilesme siirecinin gelisimini olumsuz yonde etkiliyordu. Devlet bu durumda

biitceden harcama yapmadan miitesebbislere sanayi yatirimlar i¢in imtiyaz verme yolunu

““’Eldem, 1994: 59-60.

*80smanl sanayilesme hamlelerinin liberal ekonomi karsisinda basarisiz olmasinin temel nedeni 1838 tarihli
ticaret sdzlesmesiydi. Osmanli ekonomisi ve sanayisi lizerinde yarattig etki i¢in bkz. Esiyok, 2010: 97.
““Martal, 1999: 284.

4K al’a, 2003, 252-253.

“"'Erdem, 2017: 31-32.
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tercih etti. imtiyazli sanayi yatimmlarmim yaygmlik kazanmas: 1880 sonrasinda gerceklesti®’2.

Bu durumun yaganmasinda imtiyaz ile faaliyet gosterilen diger alanlarda oldugu gibi Diiyun-1
Umumiye Idaresi’nin sagladig: giiven etkili oldu.

Osmanli Devleti’nin; ekonomik ihtiyag¢larin sanayileserek asilacagi yoniindeki kanaati,
imtiyaz talebinde bulunanlara rekabetten uzak, daha ¢ok kar etme hususunda saglanan
kolayliklar ve bunlarin yarattig1 cazibe fabrikalasmada imtiyaz usuliiniin benimsenmesinde
etkili oluyordu*®. Osmanli Devleti yatirim yapmak isteyen miitesebbislere ruhsat ya da
imtiyaz veriyordu. Imtiyaz hakkina sahip olanlar hangi alanda bir ayricalik elde etmislerse
belli bir bolgede tekel olusturuyor, belli bir siire bu tekel hakkini koruyorlardi. Ruhsatlarda ise
tekel hakki taninmuyor, verilen haklarin bir imtiyaz niteligine sahip olmadig: belirtiliyordu®’,
Imtiyaz sahiplerine tanman tekel hakki kisiye sinirsiz ayricaliklar bahsetmiyordu. imtiyaz
sahibi, imtiyaz aldig1 tarihten 6nce ayn1 bolgede faaliyet gdsteren fabrikalarin kapatilmasini,
ayni alanda el ile isletilmekte olan atdlyelerin faaliyetlerine son vermelerini ya da yenilerinin
acilmasinin engellenmesini, imtiyaz bolgesi disindan bolgeye fabrikanin {irettigi ayni nitelikte
mallarin satilmasini, Avrupa’dan ithal edilen mallarin bélgeye girisinin Onlenmesini
isteyemezdi®"™.

Devlet, 6zel tesebbiisle kurulan fabrikalara varliklarini koruma, ithal mallar karsisinda
tutunabilmeleri i¢in biiyiikk kolayliklar sagliyordu 4% Her fabrika i¢in ayni sartlarda bir
sozlesme diizenlenmiyordu. So6zlesmelerde imtiyazlarin miiddetli mi yoksa miiddetsiz mi
oldugu belirtiliyor, fabrikalarda tiiretilen mamuller ya kismen ya da tamamen giimriik
vergilerinden muaf tutuluyorlardi. Kismen giimriik vergilerinden muafiyet tiretimin yapildigi
bolge ile siirh bir diizenlemeyi iceriyordu. Tamamen vergi muafiyetinde ise bolge siniri
olmadan {iretilen mamullerin giimriik vergisi almmmadan satilmasi anlamina geliyordu.
Gilimriige gelen trilinlerden glimriikk vergisi disinda Oslir, resim, riisum, har¢ gibi isimler
altinda gelir vergisi de alintyordu. Gelir vergisi oran1 her fabrika i¢in ayn1 degildi, sd6zlesmede
yer alan hiikiimlere gore belirleniyordu. Ancak gelir vergileri degisen kosullar tizerine
yeniden tanzim edildiler ve kagit liretiminden giimriik vergisi disinda gelir vergileri tamamen
kaldirildi. Diger sektorlerde ise Tanzimat sonrasi artan maliyet, azalan karlar dolayisiyla
fabrika sahipleri Osiir vergilerinin azaltilmasini talep etiler. Bu talep kabul gordii ve boylelikle

gelir vergisi alaninda tesvik arttirildi. Bunlarin disinda devlet, fabrikalar i¢in gerekli

2Damhibag, 2014: 52-53.

3K al’a, 1999: 287.

4Okeiin, 1972: 136.

*(Okeiin, 1972: 147.

*®(Ornegin Kastamonu’da devletin ¢uka, sayak, fes fabrikalari icin miitesebbislere giimriik ve emlak vergisi
muafiyeti, kredi destegi ve arazi tahsisi konularinda sagladigi kolayliklarla ilgili bkz. Yardimci, 2016: 412-416.
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hammaddeyi temin etme, fabrikalarda iiretilen mamulleri satma konusunda istisnasiz biitiin

imtiyazli fabrikalara tekel hakki tantyordu®’’.

Sanayi imtiyazlarinin biitiinii i¢in gegerli tek bir s6zlesme metni yoktu. Dolayisiyla bir
imtiyaz s6zlesmesinde var olan bir diizenleme bir baskasinda bulunmayabiliyordu. Ornegin
Ferik Mubhittin Pasa’ya Arahik 1898*"® tarihinde iplik fabrikasi kurmasi igin verilen imtiyaz

sO0zlesmesi su maddelerden olusuyordu:

Birinci Madde: Hiidavendigar Vilayeti dahilinde Mihali¢ Kazasi ile Bandirma Kazasina miinhasir olmak
tizere iplik imaline mahsus bir fabrika tesisi i¢in Ferik Saadetlii Muhittin Pasa Hazretlerine 25 sene
miiddetle imtiyaz ita olunmustur.

Ikinci Madde: Thsan buyrulan is bu imtiyazin evvelce mevcut olan fabrika ve destgahlariyla bundan
bdyle efrad-1 ahali tarafindan el ile isletilecek bu nevi iplik destegahlarina siimilu olmayacaktir.

Ugiincii Madde: Mezkir Mihali¢ ve Bandirma kazalar1 dahilinde ve miiddet-i mezkiire esnasinda ahar1
tarafindan bu nevi fabrikanin tesis ve insasina miisaade kilinmayacaktir. Ve sahib-i imtiyaz fabrika
mabhallini intihabda mahalli hiikiimetinin reyini istihsal edecektir.

Dérdiincii Madde: Fabrikay: tesis ve insa ile islettirmek iizere sahibi imtiyaz Ferman-1 Ali tarihinden
itibaren nihayet bir sene zarfinda sermayesinin hatt-1 asgarisi yirmi yedi bin alt1 yiiz lira miktarinda
olmak {izere Osmanli bir kumandiyet sirketi teskiline ve tarih-i teskilinden itibaren iki sene nihayetinde
ingaata bede’ ile iki sene zarfinda insaat1 ikmale ve fabrikanin vakit ve zamani ile ingasimi teyiden bes
yiiz lira depozito akgesi vermeye mecburdur. Isbu miiddetler hitaminda bir sebeb-i mesruh veya zr-i
makbule miistenit olmayarak sirket teskil edilmedigi veya insaat hitam bulmadigt halde mezkir depozito
akgesi iade olunmayacak ig bu imtiyazin hitkkmii kalmayacaktir.

Besinci Madde: Zikr olunan fabrikanin tesis ve ingasi igin ilk defa olarak Memalik-i Mahruse-i Sahane
ile memalik-i ecnebiyyeden celb olunacak alet ve edevat ve her nevi levazim-1 ingaiye glimriik
resminden muaf tutulacagi gibi fabrikanin imalatina muktezi olup Memalik-i Mahrusa-i Sahane
mahsulatindan olarak dahilden celb olunacak mevad-1 asliye ile fabrikanin mamulatindan dahilde sarf ve
memalik-i ecnebiyyeye ihra¢ edileceklerden kezalik giimriik resmi istifa olunmayacak ve fakat fabrika
miistahdemini tekalif-i emiriye ve belediye ile miikellef olacaktir.

Altinci Madde: Sahib-i imtiyaz fabrika mamulatindan devair-i askeriye i¢in miibayaasi istenilecek
esyanin bir hidmet-i miiftehire olmak tizere piyasada alim satim fiyatindan %5 tenzilat ile fiiruhtunu
taahhiit eder.

Yedinci Madde: Makinist ve fen memurlarindan maada fabrika amele ve efradi teba-i Devlet-i
Aliyyeden olacak ve bunlar umumiyetle fen iktisap edecek ve sirket sifati tabiiyeti hesabiyla devair-i
hiikiimet ile olan muhaberatinda Tiirkge lisan istimal eyleyecek ve sirketin bil-climle muamelati
Kavanin-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’ye ve damga nizamnamesine tabi olacak ve hiikiimet ve efrad-1

ahali ile girket arasinda tahaddiis edecek bi’l-ciimle davay1r mehakim-i Osmaniye’de rii’yet edecektir.

K al’a, 1999: 288-289.
“®Muhittin Pasa iplik fabrikasim 1902-1903 (1320) yihinda ingiliz Tiiccar Sykes ve ortaklarma kiraladu.
Cakmak, 2008: 44.
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Sekizinci Madde: Sahibi imtiyaz senevi Dariilaceze i¢in hiikiimet-i Seniyyeye otuz adet lira-i Osmani ita

edecektir®’®.

Devlet, sahibi imtiyaz hangi sektorde insa ve isletme hakkina sahip olmussa o alanda
belli bir siire igerisinde faaliyete gecmesini talep ediyordu. Imtiyazlar tekel hakki
yarattigindan hem imtiyaz alip hem de o alanda herhangi bir ¢alisma yapmamak imtiyaz
bolgesinde diger miitesebbislerin oniinii kestigi gibi bolge halkini da o hizmetlerden mahrum
birakabilir, kaynaklarmin verimli kullanilmasini engeller, devlet gelirlerinin azalmasina
sebebiyet verebilirdi (Bkz. 4. Madde).

Sanayi alaninda verilen imtiyaz sozlesmelerinde genellikle sézlesmenin yapildigi
tarih, kime wverildigi, fabrikanin nerede kurulacagi, hangi amacla faaliyet gosterecegi,
imtiyazin siiresi, imal edilecek iiriinler, imtiyaz bolgesi, fabrikalarda kullanilacak makineler,
bu makinelerin hangi enerji kaynagi ile galisacagi, kag beygir giiciinde oldugu gibi konularda
bilgiler yer almaktaydi. Imtiyaz sdzlesmelerinde imtiyaz sahibinin yiikiimliiliiklerine de
deginiliyordu. So6zlesmelerde, imtiyazi baskasina devredip devredemeyecegi, belirli bir
sermayeye sahip olup olmadigini ispat etmesi, gerekirse devletin tayin ettigi bir bankaya daha
sonra iade edilmek kosuluyla kefalet akgesi yatirmasi*®, fabrikanin nerede kurulacag ile ilgili
resmi kurumlarla birlikte hareket edilmesi“®!, belirli siireler icinde insaata baslanilmasi,
fabrika binalarinin ve makinelerin saglam olmasi, Osmanli kanunlarima uyma, Osmanli
mahkemelerine tabi olma, saglik kurallarina riayet etme, teknik elemanlar disinda fabrikada
calisacak is¢ilerin Osmanli vatandasi olmasi, fabrikalardan devlet kuruluslarina indirimli satis
yap11mas1482, sosyal yardimda bulunma“*®, hiikiimetle olan yazismalarda Tiirkce kullanma,
hiikiimet ve mabhalli idareler tarafindan denetlenmeyi kabul etme, imtiyaz siiresi sonunda
fabrikanin durumu hakkinda yapilan diizenlemelerle ilgili bilgiler yer alabiliyordu484.

Bu tesvikler neticesinde Osmanli Devleti’nde 6zel sermayeli sanayi tesebbiisleri
gelisti, imtiyazli fabrikalar kuruldu ve isletildi. Ancak Osmanli Devleti’nde sanayi alaninda
faaliyet yiiriiten fabrikalarin ekonomiye katkilari, sayilari, isletilme bigimleri konusunda

485

giivenilir istatistikler mevcut degildir™". Eldem’e gore 1880 yilina kadar 6zel tesebbiise ait

fabrika kuruluslarinin adedi 56, 1881-1889 yillar1 arasinda 19, 1891-1900 yillar1 arasinda 32,

#Umur-1 Nafia ve Ziraat Mecmuast, 1320: 1750-1752.

““Bkz. 4. Madde.

*1Bkz. 3. Madde.

*¥2Bkz. 6. Madde.

*%Bkz. 8. Madde.

**keiin, 1972: 158-165.

*5Geyikdagi, Osmanli Devleti’nde endiistri ve sanayi alaninda dogrudan yatirrm miktarlarnimn hesaplanmasinin
giic oldugunu belirtmekte, sermayesi hakkinda bilgi bulunan biiyiik sirketlerin hesaba katilarak yapilan
calismalarin oldugunu; ancak imparatorlugun gesitli bolgelerinde faaliyet gosteren kiigciik ve orta biiyiikliikte
yiizlerce sirketin ¢aligmalarda ihmal edildigini hatirlatmaktadir (Geyikdagi, 2008:180).
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1901-1915 yillar1 arasinda 107 olarak hesaplanmaktaydi 486

. Ancak Quataert’a goére bu
rakamlar en azindan 1890’lara kadar dogru olamazdi, ¢iinkii bu donemde sadece Bursa’da
ipek ipligi fabrikalarinin sayis1 bunlardan fazlaydi. Quataert’a gére tamamini kapsamamakla
birlikte Osmanli Devleti'ndeki fabrikalarin yarisindan biraz fazlasi Istanbul’da, dortte biri
Izmir’deydi. Fabrikalarin % 8’i devletin, % 11°i anonim sirketti, % 81°i ise sahis sirketiydi.
Fabrika sahiplerinin ¢ogu Osmanli tebaasindan olsa da bunlar yabanci sermaye paylarinin
ancak % 10’u kadarini olusturuyorlardi ve yatirimlarin biiyiik boliimii yabanci sermaye ile
yap11m1§t1487. Bu durum bize sanayi yatirimlarinin da biiyiik Ol¢lide yabanci sermaye ile
yapildigin1 gosteriyor. Ya da diger imtiyazli isletmelerde oldugu gibi imtiyazi alan Osmanli
vatandas1t daha sonra bu imtiyazini yabanci sermayedarlara satiyor, kiraliyor yahut
yabancilarla ortakliklar kurabiliyordu488.

Osmanli sanayi ile ilgili yapilan son ¢aligmalar “Osmanli Devleti’'nin Sanayi
Devrimini kacirdig1” yoniindeki genel kabulden farkli olarak devletin, “cesitli nedenlerden
dolay1 sanayilesmeyi basaramadigi” goriisiine agirlik veriyor. Ciinkii sanayinin desteklenmesi
konusunda devletin merkezi ve yerel yonetimlerle yaptigi ¢alismalar bdyle bir kanaati
doguruyor. Osmanli Devleti’nde sanayilesmenin “liretim organizasyonuna doniik aktiiel
problemleri ¢6zmek” veya “biriken kapitali yeni bir formda tiretime yonlendirmekten” ziyade
“yasanilan siyasi ve mali zayiflamadan bir ¢ikis yolu bulmak™ anlayigina yonelik oldugu
ortaya konuluyor*®.

Aslinda Osmanli Devleti’nde biitlin alanlarda goriilen giinii kurtarmaya yonelik, uzun
soluklu olmayan politikalar sanayi alaninda da hiikmiinii yiiriitmiistiir denilebilir. Bu bir tercih
midir? Yoksa zorunluluk mu? Bu konuda kanaat hep ikinciden yana bir sonucu destekleyen
kamitlarla doludur. I¢ nedenler ve ihtiyaglardan ziyade, dis sebepler ve zorlamalar Osmanli
Devleti’ni yeni duruma gore sekil almaya zorlamis, ¢6zlim hep giinii birlik politikalar tiretmek
seklinde tecelli etmistir. Dis gelismeler olmasaydi kendi kendine yeten, mevcut nizami
korumaya yonelik bir devlet anlayisini 6nceleyen Osmanli Devleti varligini uzun soluklu
koruyabilir, geleneksel atolyelerle saglanan iiretim, ithtiyaglarimi karsilayabilirdi. Bu durumda
bat1 tarzi fabrikalar agmaya da gereksinim duyulmazdi. 14. yiizyil baslarinda kurulan Osmanh
Devleti’nin ortaya ¢iktign devir ile 19. yiizyilin kosullart ayni degildi. Ustelik diinyadaki

gelismelerin yakaladigr hiz Osmanli Devleti’nde var olan degisimle mukayese edilmeyecek

“°Eldem, 1994: 65.

*Quataert, 2004: 1061.

*8yukarida sozlesme 6rnegi olarak verdigimiz Bandirma ve Mihali¢ kazalarinda ip fabrikasi kurma imtiyazini
elde eden Muhittin Paga drneginde goriildiigii {izere imtiyaz sahibi imtiyaz hakkimi Ingiliz Tiiccar Sykes’e yiiklii
bir para mukabilinde kiralayabiliyordu (Cakmak, 2008: 44).

““Kurt vd., 2016: 162.
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kadar biiyiiktii. Halihdzirda bu durum devleti alisik oldugu bir yapidan ¢ikararak mevcut

kosullara gore yeniden sekil almaya zorluyordu.

2.4. Osmanh Devleti’nde Sirketlesme

Klasik donem Osmanli Devleti’nde Akdeniz ve Ortadogu Cografyasinda oldugu gibi,
hizmetlerin yerine getirilmesinde, her tiirli imalat ve isletme gibi ticari faaliyetlerde
sirketlesme yaygin olarak karsilasilan bir ortaklik olusumuydu. Genellikle Osmanl
Devleti’nde ya Islam hukukunda uygulamasina rastlanilan mudarebe; yani ortaklardan birinin
sermaye, digerinin ise emegi ortaya koyarak paranin isletilmesi, elde edilen karin ortaklar

490

arasinda paylastirilmast seklinde bir is ortakligi s6z konusuydu™". Ya da inan sirketi gibi

“sermaye, kar payr ve zarara katiliminda esitlik, tasarruf ehliyetinde denklik sartinin

aranmadig1 sirket” yapilanmalar1 vardi 49

. Osmanli Devleti’nde bugday, arpa, piring gibi
hububat ihtiyaglarinin karsilanmasi; ekmekgilik, kasapg¢ilik, bakkal ve meyhane gibi gida
maddelerinin temini ve isletilmesi; ¢uka, aba, kemha (ipek kumas), yelken bezi gibi giyim
esyas1 imali ve ticareti; maden ocagi, tuzla, darphane, dalyan gibi iltizamlarin isletilmesi;
tugla, kiremit gibi yapt malzemelerinin {retimi gibi alanlarda sirketlesmeye
rastlanmaktayd1492.

Ancak Osmanli Devleti’nde ¢ok katilimli ortakliklar ile iki ya da daha ¢ok kisinin bir
araya gelerek emek, sermaye ve mesleki ehliyetlerini birlestirmeleri ve bu birliktelikten dogan
karin paylasimi anlaminda sirketlesme; devletin baymdirlik islerinde teskilatlanma ve bu
hizmetlerin sadece devlet eliyle yapilamayacagi gergekligini anladigi donemle paralel gelisti
ve yayginlik kazandi. Genel itibari ile bu siire¢ birgok alanda oldugu gibi Tanzimat
doneminde ortaya ¢ikti, hukuki yapist Tanzimat’tan sonra olusturuldu.

Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde anonim sirketler Tanzimat’tan sonra yasal
diizenlemelerin sagladigi imkan neticesinde kurulmaya baslandi. Sirketlesme, birgok alanda
devletin yatirim olanaklarmin bulunmamasi dolayisiyla sermaye saglamanin, bayindirlik gibi
bliylik mali kiilfet gerektiren islerin yiiriitiilmesi acisindan onemliydi. Bu gercekligi ve
sirketlesmenin nedenlerini Miihendis Ilhami Ibniilhak, Osmanli Miihendis ve Mimar Cemiyeti
Mecmuasi’'nda “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Simendiiferlerin Tarihgesi ve Hiikiimetlere Karsi
Ukid-1 Maliyeleri” adl1 yaz1 dizisinde, “umur-1 azime-i nafianin hayzi aray-1 husul olabilmesi

icin anonim sirketler ihdas olunarak hisse senedati ile umum halki kar ve zarara istirak”

etmenin gerekli olduguna isaret ettikten sonra soyle agikliyordu: Ona gore; biiyiik kiiciik her

*0Gsnen, 2005: 198.
®1Goziibenli, 2000: 260.
#2Gedikli, 1999: 434-438.
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erbab-1 mesai giinliik ve aylik kazancinin bir kismini bir hisse ile tasarruf etmeye caba
gosterirdi. “Gilinde bir kurus, iki kurus, li¢c kurus arttirmaya ¢alisarak bunlari1 emin bildigi bir
bankaya % 4, % 5 faiz mukabili tevdi eder. O ufacik servet giinden giine biiyilirdii.” Artan
paray1r daha da arttiracak bir vasita-i hariciye cikarsa herkes budan istifadeye calisirdi. Bu
harici vasita bir simendiifer, bir liman, bir fabrika gibi umur-1 nafiaya ait isler olabilirdi.
Bunlarin isletilmesini igeren anonim sgirketi teskil edilirdi. Anonim sirketi, yazara gore kiiglik
sermayeleri biiyiik islerden yarar saglamak esasina dayali bir milletin refah ve saadetini
arttirmaya c¢alisan biiyiik miiessese-i maliyedir. Bu miiessese anonim sirketlerinden aldiklar
paraya mukabil ellerine birer kagit verir ki buna da hisse senedi denilirdi*®.

Osmanli Devleti’nde ilhami Ibniilhak’mn bahsettigi anlamda sermayenin tezyidi icin
birikimi harici bir vasita ile daha da arttirma, 19. yiizyil sonrasinda Osmanli Devleti’ne
yabanci sermayenin ilgi duymasi, biiylik yatirimli bayindirlik hizmetlerinin yerine getirilmesi
stireclerinde ortaya c¢ikti. Dolayisiyla demiryolu yapmak, liman insa etmek, madenleri
isletmek gibi hizmetlere talip olanlar bu imtiyazlari kurduklari anonim sirketler araciligiyla
icra ettiler. Bu durum 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sirketlesme hususunda yasal bir

takim diizenlemelerin yapilmas1 gerekliligini de dogurdu.

2.4.1. Osmanh Devleti’nde Sirketlesme ile lgili Yapilan Yasal Diizenlemeler

Osmanli Devleti’'nde bati1 tarzi sirketlesme Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden
sonra ortaya ¢ikti. Bati hukukunda uygulanan ticaret kanunlar1 Tiirkceye terciime edilerek
Osmanli ticaret hukukunda uygulandi. Sirketlesmelerle ilgili kanuni diizenlemelerde bu
baglamda yapildi.

Tanzimat sonrast Osmanli Devleti’'nde goriilen sirketlesme “sirketlerin sermayelerinin
hisse senetlerine bolistiirerek sorumlulugun kisi veya kisilere degil, sirketin manevi

sahsiyetine miindemic¢ oldugu teskilatlanma bi¢imini” olusturdu494.

2.4.1.1. Tanzimat Sonrasi Yapilan Yasal Diizenlemeler

Tanzimat ile birlikte Osmanli Devleti Ahmet Hamdi Tanpinar’in deyimiyle “asirlar
icinde yasadigi bir medeniyet dairesinden cikarak, miicadele halinde bulundugu baska bir
medeniyetin dairesine girdigini ilan ediyor, onun degerlerini agik¢a kabul ediyordu495.” Bu
durum Osmanli Devleti’ni Avrupa ile yeni bir iliski kurma zorunluluguna itiyor, devletin yeni

bastan bati ile uyumlu hale getirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikariyordu. Batili devletler kendi

*3jlhami ibniilhak, 1909: 43-44.
% Akyildiz, 2001: 19.
495Tanplnar, 2006: 126.
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ihtiyag duyduklar1 kanunlari 19. yiizyilda yogun bir sekilde ¢ikardilar ve Osmanli Devleti de
Tanzimat ile birlikte, Tanzimat Fermani’nin batili anlamda ortaya koymus oldugu irade
dogrultusunda bu yonde doniistii. Bu doniisiim yasanirken yerel ihtiyaclar ve beklentilere
uygun olmayan ve sorun teskil edecek uygulamalara da bat1 gibi olmak hevesi ya da mevcut
durumun gergeklikleri baglaminda ses ¢ikarilamadi. Osmanli Devleti’nde hukuk alaninda
yapilan diizenlemeler batinin tesiri ve zorlamasi ile oldu. Bizatihi Tanzimat ve Islahat
Fermanlari, diizen ve asayisi tesis etme gerekcelerini 6ncelese de yabanci sefirlerle ve onlarin
gozetiminde hazirlandi ve batili devletlerin istekleri dogrultusunda sekillendi. Batililarin
Ozellikle doniistiirmek istedikleri Osmanli Devleti’nde hukuk diizenini giivenli hale getirmek
ve boylelikle gayri miislim tebaay1 gilivence altina almak; giderek artan ticari iliskilerde
sorunlarin  ¢oziimii konusunda Osmanli ticaret hukuku ve mahkemelerini giivenilir
kilmakt1*®.

Bu kapsamda Osmanli Devleti’nde ticaret hukuku yeniden diizenlenmeye baslandi.
Ticaret hukuku ile yapilan diizenlemelerde sirketlerle ilgili konular da ele alindi. Napolyon’un
1807 yilinda yayimlanan Code de Commerce adli dort kitaptan olusan ¢aligmasinin 1. ve 3.

497 olarak Osmanli Devleti

kitaplar1 terciime edildi ve 1850 yilinda Kanunname-i Ticaret
tarafindan kabul edildi*®®. Kanunname-i Ticaret iki kisimdan olusuyordu. Birinci kisim 6
bolim 146 maddeden, ikinci kisim ise 3 bolim, 169 maddeden ibaretti*®®. Kanunname-i
Ticaret’in 1. Kisminin 3. Fash “akt-i sirket” beyanindaydi. 10. Madde ii¢ sirket sekli iizerinde
duruyordu. Buna gore ticaret sirketleri li¢ gesit olup birincisi “kollektif” girket olarak tabir
ediliyordu. Yani, umumi bir isimle ortaklarin toplamimi samil olan sirket. ikincisi “komandit”
sirketi, yani siparis yoluyla olan sirket olarak tanmimlaniyordu. Ugiinciisii “anonim” sirket, yani
hicbir hissedarin ismi zikredilmeksizin hisseler iizerine vaki olan sirkete deniliyordu. Bu
sirket tiirleri 10. ve 51. maddelerde detayl bir sekilde agiklaniyordu. Kollektif sirket ile ilgili
aciklamalar 11, 12 ve 13. maddelerde; komandit sirketle ilgili agiklamalar 14 ile 19. maddeler
arasinda; anonim sirketle ilgili agiklamalar ise 20 ile 35. Maddelerde yer aliyordu. 36.

maddede ise; “balada muharrer li¢ nevi sirketlerden baska hissedarlik vecihle ticaret sirketi

% Akgiindiiz, 2016: 3-4.

*"Ticaret Kanun’da 1915 ve 1924 yillarinda degisiklik yapilmus, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni Ticaret Kanunu
hazirlanana kadar yiiriirlikte kalmistir. Bozkurt, bu kanunu; “ser-i hukuk disinda bir hukuk ve yargi sistemini ilk
kez tilkeye sokmasi ve 6zel hukuk alanindaki ilk biiyiik resepsiyon hareketi olmasi agisindan hukuk tarihimizde
biiytiik yeri ve onemi oldugunu,” sdylemektedir. Bkz., Bozkurt, 1996: 155.

*8Gipahi ve Kiigiik, 2011: 183. 1855 yilinda ise Code de Commerce’in 2. Kitab1 iflas Kanunnamesi adiyla
terciime edilmistir. Bkz. Bozkurt, 1996: 151.

*“*Tekdemir, 2010: 203-205.
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dahi hasbelkanun muteber ve makbuldiir” deniliyor, adi ortakliklarinda yapilabilecegi
kanunnamede yer aliyordu®®.

Diger taraftan 1850 Ticaret Kanunu’nda Ticaret Mahkemeleri’nin tanzimi ile ilgili bir
diizenleme bulunmuyordu. 1860 yilinda Fransiz Ticaret Kanunu’nun 4. Cildi terclime edilerek

01 Boylelikle ticaret

Ticaret Kanuna Zeyil adi ile yayimlandi ve bu bosluk dolduruldu
mahkemelerinin diizenlenmesi, isleyisi ile ilgili yeni kurallar getirilerek, ticaret davalarinin
ticaret mahkemelerinde goriilmesi, Mahkeme-i Ticaret’in olmadig1 kazalarda ise miilkiye
meclislerinde ticaret davalarina bakilmasi kararlastirildi. Yapilan bu diizenlemeler ticaret
davalarindaki sorunlara c¢are olmadigindan 1861 yilinda Fransiz Ticaret Usul Kanunu’nun
tercimesi ile Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi kabul edildi. Ticaret mahkemelerinin
diizenlenmesinden sonra ticaret mahkemelerinin nasil calisacaklart 140 maddeden olusan
nizamname ile tayin edildi ve Ticaret Mahkemeleri’nin muhakeme usulleri saglam esaslara
baglandi®®. Nizamiye Mahkemeleri’nde de bu nizamname 1879 tarihinde Usul-i Muhakemat-
1 Hukukiye Kanunu nesredilene kadar kullamldi®®.

Goriildiigii tizere, Osmanli Devleti’nde Tanzimat ile birlikte hukuk sistemi yeniden
diizenlenirken, bu diizenlemeler bati 6rnek alinarak yapilmisti. Ticaret hukuku ve ticaret
mahkemelerinin yeniden tanziminde de benzer bir siire¢ takip edildi; ancak yapilan
diizenlemeler yetersizdi ve bu eksiklikler ek kanun ve diizenlemelerin yapilmasint gerekli

kiliyordu. Sirketlesme ile ilgili diizenlemeler de ticaret hukuku baglaminda diizenlendiginden,

bu konuda da benzer bir siire¢ yasandi.

piistur, Tertip I, Cilt 1: 378. 1850 Ticaret Kanunu’nda tammlanan ii¢ sirket tiiriiniin neyi ifade ettigini
anlamak, yapilan tanimin sinirlt bilgi ihtiva etmesi, terciime yapilirken yapilan hatalar dolayisiyla oldukca
giictiir. Ali Akyildiz bu sirket tiirlerini su sekilde agiklamaktadir: “Kollektif girket, iki veya daha fazla kisinin
aralarinda sozlesmesi ve genel bir isimle ortaklarin tamamini i¢ine almasiyla olusur. Bu tiir sirketler, ortaklardan
birinin veya ikisinin adlarina nispetle isimlendirilir. imza yetkisi olan ortaklarm imzaladig1 senetlerin igerdigi
biitiin taahhiit ve s6zlesmeler ayn1 zamanda sirket ortaklarini da baglar.” Komandit Sirket; “birbirine kefil olan
ve sadece sermaye koyan ortaklardan meydana gelir. Bu sirket tiiriinde de sirketin ismi, ortaklardan birinin veya
birkacinin ismini ihtiva edebilir. Ancak, yalnizca sermaye koymak suretiyle ortak olanlarin ismi, sirketin
unvaninda yer almaz. Bunlar, verdikleri veya katilmay: taahhiit ettikleri para oraninda sirketin kér ve zararina
ortak olup, sirket idaresinde gorevlendirilemezler. Anonim sirketler ise “higbir hissedarin ismi zikredilmeksizin
hisse senedi ¢ikararak tesekkiil eden ticari kuruluslar” olarak tanimlanmakta, sirket idaresinin de “sirketin
taahhiit ve borglarindan” degil sadece islerin idaresinden sorumlu oldugu belirtilmektedir. Bkz. Akyildiz, 2001:
19-20. Bu tanimlar giiniimiiz sirket tanimlamalaria benzerdir. Modern hukukta kollektif, komandit ve anonim
sirketlerin tanimu su sekilde verilmektedir: Kollektif sirket, “ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda igletmek
amaciyla gercek sahislar arasinda kurulan ve ortaklardan higbirinin sorumlulugu sirket alacaklarmma karsi
smirlanmadigy sirkettir.” (Kishali, 2002: 4). Komandit sirket; “bir ticari isletmeyi bir ticaret unvam altinda
isletmek amaciyla kurulan ve sirket alacaklilarina karsi ortaklardan bir veya bir kaginin sorumlulugu, belirli bir
sermaye ile sinirlanmus sirkettir.” (Kishali, 2002: 61). Anonim sirket, “bir unvana sahip, esas sermayesi muayyen
ve paylara bolinmiis olan ve borglarindan dolay1 yalniz mamelekiyle (mal varligi) mesul bulunan sirkettir.
Ortaklarin mesuliyeti, taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylari ile mahduttur.” (Kishali, 2002: 89). Benzer
tanimlar i¢in yine bkz. Saglam ve Sengel, 2012: 17-51-63.

*'Bozkurt, 1996: 151.

02Bingdl, 2004: 136-141.

*®Bozkurt, 1996: 152.
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Bunun yaninda bir taraftan Osmanli Devleti’'nde Tanzimat sonrasi medeni kanun
hazirlanmas1 fikri glindeme gelmis, bu amacla 1855 yilinda Meclis-i Tanzimat’ta bir
“cemiyet-1 ilmiye” olusturulmustu. Bu cemiyet bir miiddet ¢alistiktan sonra Metn-i Metin’in
Kitabii’l-Bliyu’unu hazirlamig; ancak vazifesini tamamlayamayarak dagilmisti. Milli bir
medeni kanunun hazirlanmasina duyulan ihtiyag bu c¢abalari akim birakmadi ve Ahmet
Cevdet Pasa’nin Divan-1 Ahkdm-1 Adliye nazir1 oldugu dénemde calismalar yeniden basladi.
Cevdet Pasa baskanligindaki komisyon Mecelle’nin ilk kitab1 Kitab-ii’l-Biiyu’nu hazirladi ve
bu kitap 8 Muharrem 1286 (20 Nisan 1869) tarihinde Padisah iradesi ile yiiriirliige girdi®®*.
Ardindan Mecelle’nin diger kitaplari, 1874 yilinda ise sirketlerle ilgili hukuki miiktesebati
diizenleyen 10. Kitap, Kitabii’s-Sirket yiiriirlige girmisti>*>. Mecelle daha ¢ok Hanefi
Mezhebi’'nin 6gretileri dikkate alinarak hazirlanmisti. Kitabii’s-Sirket ile Fransiz Ticaret
Kanunu terciime edilerek hazirlanan Ticaret Kanunu arasinda farkliliklar vardi, bu da
mahkemelerde ¢eliskiler yaratarak ikililik doguruyordu. “Ticaret Kanunu’na gore sirketlerden
dogan davayi ticaret mahkemeleri goriirken, Mecelle’deki sirketlerin dogurdugu ihtilaflar
hukuk mahkemeleri goriiyordu.” Ya da “Ticaret Kanunundaki sirketler hakkinda once ticaret
kanunu hiikiimleri, ikinci derecede Mecelle hiikiimleri gegerli iken, Mecelle’deki sirketler

b

yalniz Mecelle hiikkiimlerine tabiydi.” Yine, “Ticaret kanundaki sirketler 6demeyi tatil

ederlerse mutlaka iflaslar1 ilan olunurken, Mecelle’deki sirketler hacir usuliine tabi
tutuluyorlard1506.”

Diger taraftan ise Osmanli Devleti’nde sirketlesme ve bu sayede varidatin arttirilarak
zenginligin saglanmasi 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren giindeme gelmis bizzat padisah
tarafindan sirketlerin kurulmasi gerekliligine isaret edilmisti. 20 Haziran 1855 tarithinde
Padisah Abdiilmecit bir térende devlet adamlarina yaptig1 konusmada; bor¢ almamak i¢in ¢ok
calistigini, ancak mevcut durumun kendisini bor¢ almaya mecbur biraktigini belirttikten
sonra: “Bunun ddenmesi gelirin artmasi ile olur. Gelirin artmasi ise memleketin imari, yani
her devlette oldugu gibi kumpanyalar kurarak, demiryollar1 yaparak olur. Artik kumpanyalara
da izin vermeliyiz” sozleri ile ifade etmisti507. Ancak sirketlesme konusunda istenilen gelisim
saglanamadig1 gibi hukuki yapisi da tam olarak olusturulamadi. Sirketlesme konusuna 23
Aralik 1876 tarihinde hazirlanan Kanun-1 Esasi’de yer vermisti. Kanun-1 Esasi’nin 13.
Maddesinde, “tebaa-i Osmaniye nizam ve kanun dairesinde ticaret ve sanat ve felahat igin her

nevi sirketler teskiline mezundur,” denilmisti508.

S04 Aydin, 1989: 44-49.

505K arahasanoglu, 2011: 101.

S06Bozkurt, 1996: 153.

57 Ahmet Cevdet, 2010: 23; Koraltiirk, 1999:443.
508K ili ve Goziibiiyiik, 2000: 44; Akyildiz, 2001: 22.
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Devletin bu konuya verdigi nem agirda olsa sirketlesme konusunda belli bir gelisimin
zaman i¢inde yasanmasini sagladi. 28 Kasim 1882 (17 Muharrem 1300) tarihinde sirketlerin
daha rahat kurulmasini saglamak i¢in Avrupa anonim sirket nizamnamesi terciime edilerek
Osmanli Devleti’nde anonim sirketler i¢in i¢ tiiziilk 6rnegi hazirlandi. Bu tarihe kadar sirket i¢
tiiziik kurallar1 da benzer sekilde hazirlantyordu; ancak 1882 tarihinde yayimlanan Anonim
Sirket Nizamname-i Dahilisi ile Osmanli Devleti’nde sirket kuracaklar i¢in 6rnek bir sablon
ortaya ¢ikmist1® . Osmanli Anonim Sirket Nizamname-i Dahilisi 8 fasil 44 maddeden
miitesekkildi. Nizamnamenin mukaddimesinde; “zirde vazi’ul-imza...dan...insasiyla idare ve
isletilmesi i¢in fi...tarihli fermani ali mucibince taraf-1 Devlet-i Aliyye’den ...verilen imtiyaz
ve bil-mukabele edilen taahhiidatin icrasi igin serait-i atiyyeye tevfikan bir anonim sirketi
teskil eylemislerdir,” deniliyordu. Ardindan fasillara gegilerek, sirketin hangi esaslara gore
kurulacag belirtiliyordu. Birinci fasil 1 ve 4. maddelerden olusuyor, sirketin teskili, maksadi,
iIsmi ve merkezini, hisse sahiplerinin kimler oldugu gibi konulari agikliyordu. Bu boliimde
sirketin Osmanli kanunlarina tabi olacagi, imtiyaz siiresinin ka¢ yil ile smirli oldugu
hususlarina yer veriliyordu. ikinci fasil 5. ve 11. maddeler arasmi kapsiyor, bu maddeler
sahibi imtiyazin haklarinin sirkete devri ile ilgili diizenlemeleri igeriyordu. Sirketin sermayesi,
sirketin hisse senetlerinin nasil tanzim edilecegi, sirketin hisse senedi satin alanlara, senet
sahiplerinin sirkete ait yiikiimliiliikleri gibi hususlar1 agikliyordu. Ugiincii fasil 12 ile 22.
maddeler arasinda sirketin dahili idaresi ile ilgili konularda diizenlemeleri i¢eriyordu. Sirketin
heyet-i umumiyyesi, idare heyeti, bu heyette yer alan azalar, azalarin goérev siireleri, idare
heyetinin ne siklikta toplanacagi, kararlarin nasil alinacagi, idare meclisinin yetki ve
sorumluluklart gibi i¢ isleyise yonelik konulari belirtiyordu. Dordiincii fasil 23 ile 34.
maddeleri kapsiyor, heyet-i uymumiyye hakkinda diizenlemeleri igeriyordu. Heyet-i
umumiyyenin teskili, olagan ve olaganiistii toplantilar, toplantilara kimin baskanlik edecegi,
kararlarin nasil alinacagi gibi hususlar belirtilmekteydi. Nizamnamenin 35. maddesi besinci
fasli olusturuyor, burada sirketin yillik hesaplar1 ile alacak ve borglarin1 gosteren defter
hakkinda beyanat veriliyordu. Altinci fasil 36. ve 37. maddelerde gelirin taksimi, anaparaya
ait akgenin kullanimimi gibi konulart agikliyordu. Yedinci fasil 38 ile 40. maddelerde ihtiyat
akcesini, sekizinci fasil ise 41 ile 44. maddelerde sirketin miiddeti ve feshi konularini
igeriyordusm.

Hazirlanan bu nizamname ile sirket kurma hususunda 6nemli bir diizenleme devlet
tarafindan yapilmis oldu. Artik sirket kurmak isteyenler bu usuller ¢ercevesinde evraklarini

tamamliyorlar, Ticaret ve Nafia Nezareti’ne gonderiyorlar, evraklarinin incelenmesi sonucu

9 Akyildiz, 2001: 22-23.
*Diistur, Tertip 1, Ek 1-4 (Zeyl 3), 160-168; Kazgan, 1999: 219-221; Akyildiz, 2001: 504-506.
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nezaretin verdigi onay sonrasinda sirket faaliyetleri bagslamis oluyordu. Evraklarda bir eksiklik
s0z konusu oldugu takdirde nezaret bu eksik hususlarin diizeltilmesini isteyebiliyordu.
Ornegin, 10 May1s 1910 tarihinde Erzurum’da umur-1 ticariye, sanayi ve nafiaya ait tetkikat
icrastyla sirket teskiliyle istigal etmek iizere iki bin altin sermaye ile “Anadolu Tetkikat-1
Sanaiye ve Ticariye Sirket-i Osmaniyesi” unvanh sirket kurulmasi ile ilgili bir nizamname
layihas1 hazirlanmis ve Ticaret ve Nafia Nezareti’ne gonderilmisti. Ancak nezaret sirketin
kimler tarafindan kuruldugunun agik olmadig1 gerekgesi ile bu konunun aydinlatilmasini yazi
ile imtiyaz sahiplerine bildirmisti>**.

Osmanli Devleti, iilkenin alt ve iistyap1 eksikliklerinin giderilmesi, zenginligin
arttirilmasi, boylelikle halkin refahinin saglanmasi hususunda sirketlesmeye 6nem veriyor, bir
taraftan hukuki diizenlemeler yapilarak miitesebbislere kolayliklar saglanirken, diger taraftan
yerli ve yabancilarin girket kurmalarini tesvik edici énlemler almiyordu. Ornegin, sagladig
fayda dolayistyla demiryolu sirketlerinin sozlesmelere aykir1 faaliyetleri goriilmezden
geliniyor®'?, fabrika kurmak isteyen sermaye sahiplerinin yurt disindan getirdikleri alet-edevat
giimriikk resminden muaf tutuluyordu. Ancak bu tesviklere ragmen sirketlesmede istenilen
basar1 elde edilemiyordu. Bu durumun baslica sebebi, sirketlere yatirilan sermayenin riskler
icermesi, buna karsilik Osmanli devlet tahvillerinin yiiksek kar oranlarina sahip olmasiydi.
Dolayisiyla sermaye cevreleri paralarin1 daha az kazang getiren yatirimlardan ziyade devlet
tahvillerine yatirtyorlardi. Sirketlesmenin oniinde engel teskil eden bir diger dnemli husus ise
biirokrasinin agir isleyisi ve merkezi yapisiydi. Herhangi bir alanda imtiyaz sahibi olabilmek
i¢in bizzat Istanbul’da ilgili nezarete bagvurmak gerekiyor, bu da biiyilkk zaman ve para
kaybina sebebiyet VeriyorduSl?’.

Osmanl1 Devleti’nin yatirim yapacak mali kudretinin olmayisi, katilim yoluyla imarin,
bayindirlik islerinin dar ve simirli bolgelerde ancak uygulanabilir olmasi, devleti yabanci
sermayeye ve miitesebbislerin yatirim yapmalarina muhtag birakmisti. Yabancilar Osmanli
Devleti’'nden imtiyaz talebinde bulunduklarinda talep edilen isin ehemmiyetine gore onu elde
etmek i¢in konsoloslarini, hatta hiikiimetlerini devreye sokuyorlardi. Kurulan sirketlerin
Osmanli kanunlaria tabi oldugu sozlesmelerde yer aliyor; ancak ortaya ¢ikan sorunlarda

karar, cogu kez devleti zarara ugratiyordu. Imtiyazlar, dolayisiyla imtiyazlarin kullaniminda

SMBEOQ, 3751/281315, 1328 Ca 08/ 10 Mayis 1910.

*121857 yilinda izmir’den Aydina demiryolu yapmak maksadi ile “izmir’den Aydin’a Osmanli Demiryolu” adi
ile bir girket kurulmus, ancak bu sirket hattin 70 kilometrelik boliimiinii sozlesmede yer alan zaman iginde
bitirememisti. Osmanli Devleti s6zlesme hiikiimlerine dayali olarak giivence parasi olarak tutulan 39.600 sterline
el koymak ve sirket yonetimini devralmak gibi haklara sahip oldugu halde hiikiimet sirkete tanidig siireyi ¢ yil
stire ile yeniden uzatmisti (Kurmus, 2007: 105). Demiryolu hatlarinin yapimi konusunda Osmanli Devleti’nin en
biiyiik kayb1 Rumeli demiryollarinin insasinda olmustu. Rumeli demiryollarinda Osmanli Devleti’nin mali kaybi,
hattin yapim ve isletim imtiyazin1 alan Baron Hirsch’in elde ettigi kazangla ilgili bkz. Engin, 1993: 125-128.

B Akyildiz, 2001: 28-29.
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olusturulan sirketlerin bu yapist II. Abdiilhamit doneminde imtiyazlar konusunda devletin
oldukg¢a itidalli davranmasina sebebiyet vermis, sagladigi faydalarin yaninda yabanci
miidahalesinin de Onilinii agmasi bir denge siyaseti ¢ergcevesinde bu haklarin yabancilara
taninmasi siyasetini dogurmustuSM. Diger taraftan Osmanli tebaasina mensup kisilerde bu tiir
imtiyazlar1 alabilecek sermaye birikimi yoktu, sermaye olsa da yabancilarda oldugu gibi

onlarin haklarini koruyacak hamileri, bagvuracaklari konsoloslart bulunmuyordu®.

2.4.1.2. 1I. Mesrutiyet Sonrasi Yapilan Yasal Diizenlemeler

Osmanl1 Devleti’nde II. Mesrutiyet dncesi sirketlesme hususunda istenilen basari elde
edilememisti. Bunun temel sebebi yasal diizenlemelerin yetersizligi, sirketlerin kurulabilmesi
icin uygun ortamin bulunmayistydi. Mesrutiyetin yeniden ilani ile birlikte baglayan siiregte
Ittihat ve Terakki Partisi tarafindan, devri istibdatta halkin can ve mal giivenliginin
saglanamadigi, “halkin risk altina sokacaklari sermayelerine giivence vermekle yiikiimlii
hiikiimetin eskiyalikta dagdaki hayduta ders verebilecek bir ihtisasa sahip oldugu” iddia
ediliyor, sermayedarlarin yatirnm yapabilmesi igin giliven ortaminin bulunmadigi dile

516

getiriliyordu®”. Bu nedenle II. Mesrutiyet’e kadar yabancilar kapitiilasyonlarin sagladigi

giiven ortamindan yararlanarak sirket kurabilmislerdi®"’. Ancak Osmanli tebaasi i¢in benzer
bir giivence s6z konusu degildi.

Bu durumun degismesi gerektigi 1908 sonrasinda gerek Osmanli aydinlari tarafindan
gerekse hiikiimetin ekonomi politikalarina yon verenler tarafindan dile getiriliyordu. 2 Kasim
1908 tarihli Beyaniilhak Mecmuasi’nda Aynizade Hasan Tahsin Bey sirketlesme ile ilgili bir
yazi kaleme almisti. “Ticaret Sirketleri ve Menafi-i Iktisadiyesi” bashikli yazisinda, bir
milletin zenginlesmesi i¢in ticaretin tesvik edilmesi gerektigini dile getirmis, sirketlesmenin
oneminden bahsetmisti. Bir rihtim insa etmek, bir tlinel agmak, bir simendiifer yapmak i¢in

milyonlarca liraya gerek duyulacagini belirten yazar, bununda kii¢lik sermayeleri bir araya

getirerek biiyiik bir yekin olusturmakla miimkiin olabilecegini ifade etmisti. “Bir memleketin

*Ornegin, II. Abdiilhamit’in Konya demiryolu hattinin yapim imtiyazim1 Almanlara vermesinde Almanlarin
Ingiltere’nin  Misir politikasina ses ¢ikarmayacaklari vaadinde bulunmalar1 ile Ingiltere’nin tepkisini
yumusatmasi etkili olmustu. Konya demiryolu hattinin yapim imtiyazin1 Almanlara verdikten kisa bir siire sonra
Beyrut-Sam-Halep demiryolu imtiyazi da Fransizlara verilmisti. Osmanli Devleti’nden demiryolu imtiyazi almak
icin Almanya, Fransa, Ingiltere arasinda yasanan rekabetle ilgili bkz. Ozyiiksel, 2013: 78-111.

*Kazgan, 1999: 57-64.

>y, Megsrutiyet Donemi’nde kurulan sirketlerde hiikiimetin izlemis oldugu ekonomi politikalarindan ve bunun
saglamis oldugu giiven ortamindan sik¢a bahsedilmistir. Ornegin, flk Osmanli Numune-i Terakki Ziraat
Sirketi’nin beyannamesinde, ‘“Maliye, Nafia ve Ticaret, Orman ve Maadin ve Ziraat Nezaret-i Celilerine
Istidaname,” denildikten sonra, “Mesrutiyet-i idarenin memleketimizde ilan ve istikrari iizerine terakkiyat-1
iktisadiye-i memlekete hadim her tiirlii tesebbiisat-1 sahsiyenin nezareti celileri nezdinde mazhar-1 himaye
buyrulacagi emniyesi ile...” denilmekte, sirketlesmeye saglanan giiven ortamindan bahsedilmekteydi. Bkz. /lk
Osmanli Numune-i Terakki-i Ziraat Sirketi Beyannamesi,1329: 1.

1Toprak, 2012: 135-136.
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husul-u refahi ve umrani (bayidirlasmak) icin sirketlerin teskilini fevkalade tesvik etmelidir,”
diyen Aynizade Hasan Tahsin, sirketlesmenin faydalarmni su sekilde agikliyordu: “sirketler
teskil olunursa, dahilen mesela hem serpusumuzu, hem libasimizi hem de sekerimizi tedarik
etmek miimkiin olur. A¢ilacak fabrikalarda ahali is bulur, hiikiimette bu serveti umumiyyeden
faydalanarak gelirini arttirir, halkin tasarruf etmesi saglanir.” Bu faydalarindan dolay1 yazar,
hiikiimetin sirketlerin kurulmasini tesvik etmesi gerektigini ifade ediyordu518. Bu goriisler I1.
Mesrutiyet ile birlikte Osmanli ydnetiminde s6z sahibi olmaya baslayan Ittihat ve Terakki
Partisi’nin politikalar1 ile de Ortlisiiyor, partinin mali politikalarina yon veren Cavit Bey,
ekonominin gelismesi i¢in biliylik kiiciik sermayenin bir araya gelmesi, sirketlerin
kurulmasinin kolaylastirilmasi, bu alanda kanun ve nizamnamelerin ¢ikarilarak sirketlerin
kanuni sahsiyetinin kabul edilmesi gerektigini savunuyorduSlg. Nitekim Ittihat ve Terakki
Partisi’nin 1908 yilinda yayinlanan ilk programinda II. Abdiilhamit Dénemi’nin baskici
tutumumdan bahsediliyordu. Bu tutumun miitesebbislerin faaliyet imkanlarini yok ettigi fikri
savunuluyor, ziraatin ilkel, ticaretin gelismedigi, sanatin ise biisbiitiin na-tamam mefkud (yok
olmus) bir halde kaldigi, bu durumda mevcut alanlarda kosullarin iyilestirilmesi i¢in gengleri
yirminci asra layik birer evlat olarak yetistirmelerinin sart olduguna deginiliyordu. Baslica
amaglariin; “dahilde ticaret odalarini tensik etmek, anonim sirketlerin tesekkiiliinii gayet
serbest bulundurmak, riisumat muamelatin1 tahfif eylemek, nakliyatin siirat ve suhuletini
temin etmek, ticaret mekteplerini ta’mim eylemek, elsine-i ecnebiye tedrisatini bir tarz-1 salim
icra etmek,” oldugu ac;1klan1y0rdu520. Ihtiyaglar ve hiikiimetin sirketlesmenin dnemine haiz
tutumu II. Mesrutiyet ile birlikte yeni yasal diizenlemelerin yapilmasini sagladi.

Osmanli Devleti’nde her ne kadar 1882 yilinda Anonim Sirket Nizamname-i Dahilisi
hazirlanmis olsa da bu sirketlesme konusunda yasanan sikintilar1 tamamen ortadan
kaldirmamisti. Ciinkii 28 Kasim 1882 tarihili numune imtiyazl sirketler i¢in hazirlanmisti,
her sirkete tatbik edilmesi kabil degildi. Diger taraftan II. Mesrutiyet’le birlikte sirketlesmede
artis s0z konusu olmus, is yikii artmis, bu konuda isleri kolaylastirmak, sirketlerin rahat
denetlenebilmesini saglayacak yeni bir diizenlemeye ihtiyag duyulmu$tu521. Bu ihtiya¢ Stra-
y1 Devlet’in Nafia, Maarif ve Maliye Dairesi tarafindan 15 Mayis 1912 tarihinde yeni bir

“Osmanli Anonim Sirketleri Nizamname-i Dahilisi Numunesi” hazirlanmasi ile neticelendi?.

*18 Aynizade Hasan Tahsin, 1324 (1908): 100-101.

*BEroglu, 2002: 173.

520Balc1 ve Sirma, 2012: 36-37.

2 Akyildiz, 2001: 33.

5228ira-y1 Devlet’in hazirlamis oldugu mazbata Meclis-i Viikela tarafindan 19 Mayis 1912 tarihinde gériisiilmiis
ve su karara vartlmustir. “Bu mazbatada muharrir oldugu vecihle teskil eden Osmanlit Anonim Sirketleri
Nizamname-i Dahiliyesi’nin tanzimine tatbik edilmek {izere mevcut numune imtiyazl sirketler i¢in tertip edilmis
oldugu vecihle her sirkete kabil-i tatbik olunmadigindan miktar1 giinden giine teksir eden mezkir sirketler
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Hazirlanan yeni nizamname 13 Haziran 1912 tarihli Ticaret ve Ziraat Nezareti Mecmuasi’nda
yayimlandi. Yeni dilizenleme biiyilk Olclide 1882 tarihli sablon dikkate alinarak
olusturulmustu ve zaman igerisinde 1882 tarihli diizenlemede ortaya ¢ikan aksakliklarin
ortadan kaldirilmasina ¢are olmak maksadini tasiyor, yeni birtakim ilaveleri de igeriyordu.
Hazirlanan nizamname dokuz fasil kirk yedi maddeden miitesekkildi. Birinci fasil dort
maddeydi (1 ve 4. maddeler) sirketin teskili, maksadi, ismi ve merkezini agikliyordu. Bu
boliimde 1882 yilinda yapilan diizenlemeden farkli olarak kurulacak sirketlerin meri olan
Osmanli kanunlarina tabi oldugu belirtilmekle birlikte gelecekte cikarilacak kanunlara da
uyacagini taahhiit etmesiydi. Yine yapilan diizenleme ile birlikte sirketin merkezinin istanbul
olmasi yerine merkez konusunda miitesebbisler serbest birakiliyordu. Dolayisiyla tasrada
faaliyet gosterecek bir sirketin merkezinin Istanbul olmasi hiikmii ortadan kaldiriliyor,
sirketler ilave maliyet gerektiren, fonksiyonel yapist olmayan bir ylikiimliiliikkten
kurtariliyordu.

Nizamnamenin ikinci fasli sermaye ve hisse senetleri ile ilgiliydi ve 6 maddeden
olusuyor 5 ile 10. maddeleri kapsiyordu. Sirketlerin eskiden oldugu gibi % 50 oraninda
sermaye arttirma salahiyetleri vardi; ancak sermaye tezyidine karar verildiginde hiikiimete
haber verilecekti. Sermayenin bir mislinden fazla artis1 eskiden oldugu gibi hiikiimet onayina
bagliydi. Sirket ihra¢ edecegi hisse senetlerini 6nce Ticaret Nezareti’'ne gonderecekti. 1882
yilinda yapilan diizenlemeden farkli olarak bu bolimde taksiti zamaninda 6denmeyen hisse
senetlerinin sahiplerinden taksitin geciktigi giinden itibaren yillilk % 6 faiz orami
belirlenmisken yeni diizenlemede bu miktar belirtilmemis, bos birakilmisti.

Ugiincii fasil sirketin dahili idaresini tanzim ediyor ve 11 maddeden olusuyordu
(11°den 21’e kadar olan maddeler). 1882 diizenlemesinde sirketlerin heyet-i umumiyye
tarafindan olusturulan besten on bire kadar azadan miitesekkil bir idare meclisi tarafindan
yonetildigi belirtilmisse de yeni diizenlemede idare meclisinin iiye sayist alt sinir bes olarak
kalmis; ancak st i¢in sinir konulmamaisti. Yine idare meclisinde gorev alan kisilerin sirketin
kurucular1 tarafindan secilecegi belirtilmis, bunlarin kimler oldugu konusunda bir agiklama
istenmemisti. Ug sene sonunda gérev siireleri sona eren idare meclisi azalarinin kidem esasina
gore her sene bir veya ikisinin ¢ikarilmasi yerlerine bir sonrakinin getirilmesi esast s6z
konusuyken bir veya iki kisiyle smirli hiikkiim yeni diizenlemede kaldirilmisti. Yine eski

nizamnamede idare meclisinin ayda bir kere toplanmasi gereklidir denilirken, yeni

nizamnamelerinin teshil-i tetkikati ve muamelece temin-i inzibat zimminda her sirkete tatbiki mevadd: havi
olarak ve tebdili muhtemel cihetleri agik birakilarak Ticaret ve Ziraat Nezaretince yeniden tanzim olunan
nizamname numunesi miindericati esasen miinasip ve icra kilinan tadilat ve tashihat muvafik goriindiigiinden
bunun numunesi ittihadi hususun nezaret-i miisariinileyhe tebligi tezkir kilindi”. Meclis-i Viikela Mazbatalari
(MV), 165/6, 1330 C 02/ 19 Mayis 1912.
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diizenlemede bu siire belirtilmeyerek bos birakilmisti. Toplantida bulunamayanlar yerlerine
vekil tayin edebiliyorlardi. Vekilin eskiden bir oy hakki varken yeni diizenlemede bu iki oya
cikarilmisti.

Nizamnamenin 12 maddeden olusan (22 ile 33. maddeler aras1) dordiincii fasli, heyet-i
umumiyye hakkindaki diizenlemeleri igeriyordu. Bu bdliimde 1882 yilinda ¢ikarilan
nizamnameden farkli bazi diizenlemeler getirilmisti. Yeni nizamnamede heyet-i umumiyyenin
teskil edecegi toplantilar1 yirmi giin 6nceden Ticaret Nezareti’ne yazi ile haber vermesi
gerekiyordu. Nezaret gerekli goriirse biinyesinden tayin edecegi bir komiseri heyet-i
umumiyye toplantisina gonderme hakki vardi. Sirket, idare meclisi ve miifettis raporlart ile
senelik bilangolari, heyeti umumiyye zabitnamelerini, hissedarlarin isimlerini, sermayelerinin
miktarii gosteren cetvellerden dorder niisha Ticaret Nezareti’ne gonderecekti. Diger taraftan
davetnameler toplantidan en az bir ay evvel altinci maddede 523 beyan edildigi {lizere
gazetelerle ilan edilecekti. Eski diizenlemede fevkalade toplanti s6z konusu oldugunda ikinci
toplantinin birinci toplantidan en az on bes giinden sonra olacagi belirtiliyordu. Yeni
nizamnamede bu siire yirmi giine c¢ikarilmisti. Ikinci toplantiin davetleri daha &nceden
ilgililere yirmi giin dnceden gonderilmesi gerekirken simdi on giin 6nceden gonderilmesi
kararlastirilmigti. Heyet-i umumiyyede kararlar oy ¢oklugu ile alintyordu. Miizakere olunacak
maddelerin igerigi idare meclisi tarafindan hazirlaniyordu. Eskiden miizakere edilecek
hususlarin teklifi ile ilgili hisse sahiplerine yirmi giin siire taninirken yeni diizenleme ile bu on
giine diistiriilmiistii.

Besinci fasil 35. madde de aciklanan yillik hesap ve miifredat defteri hakkindaydi.
Eski nizamnamede sirketlerin yillik maliyesi ocak ayi1 ile baslatiliyor aralik ayinin 31. giinii
son buluyordu. Yeni nizamnamede mali yilin ne zaman baslayip ne zaman bitecegi sirketlere
birakilmaisti.

Nizamnamenin 36. ve 37. maddeleri altinci fash olusturuyor, sirket gelirinin paylagimi
ve ana sermaye hakkindaki diizenlemeleri igeriyordu. Sirketlerin yillik kazanglar1 kendilerinin
belirledigi oranda hisselerin hepsine, ihtiyat akcesine, miidiirlere ve hisse sahiplerine
dagitilirdi. Yeni diizenlemede miidiirlere ayrilan pay kaldirildi.

Yedinci fasil 37, 38 ve 39. maddelerden ibaretti, mesarif-i fevkalade gayri melhuzaya
karsilik ihtiyat akgesini agikliyordu. 1882 diizenlemesinde ihtiyat akg¢esinin sirketin Osriine
miisavi olduktan sonra arttirilmamas: yer alirken, yeni diizenlemede bdyle bir kisitlama

yapilmamus, ihtiyat ak¢esinin miktarinin belirlenmesi sirketi teskil edenlere birakilmaisti.

52 Altinc: madde i¢in Ek 2’ye bakiniz.
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Sekizinci fasil 40 ve 43. Maddeleri igeriyor, eski nizamname ile herhangi bir farklilik
icermeyen bu boliim sirketin temdid-i miiddeti ve feshi muamelatini agikliyordu.

Yeni nizamnamede 1882 nizamnamesinden farkli olarak dokuzuncu fasil eklenmis,
“mevadd-1 miiteferrika beyanindadir,” mukaddimesi ile 44 ve 47. maddelerde diger hususlara
aciklik getirilmisti. Bu bolimde sirketlerin dahili nizamnameleri hazirlandiktan ve
hiikiimetten onay alindiktan bir ay zarfinda Istanbul’da Takvim-i Vekayi ve diger bir muteber
gazete ile tasrada aynen veya Ozet olarak yayimlanmasi, sirketin muamelati, heyet-i
umumiyye Kkararlari, senelik bilango suretlerinin ilan edilmesi isteniyordu. Sirketler
cikaracaklart hisse senetlerinde; sirketin kurulus maksadini, miiddetini, kurucularinin
isimlerini, sermayenin miktarini, gelirin taksimini ve bu anlamda kuruculara ve idare heyeti
azalarina tahsis kilinacak miktar1 agik bir sekilde beyan ve ilan edeceklerdi. Sirket
nizamnameyi bastirarak isteyenlere verecek, bir defaya mahsus olarak elli niishasin1 Ticaret
Nezareti’ne gonderecekti. Yine sirket her sene muamelatina dair bir istatistik cetveli
hazirlayarak nezarete takdim edecekti®®*,

Yapilan bu diizenleme ile hiikiimetin sirketler iizerindeki denetimini artiyor, sirketler
daha seffaf hale getirilerek halka arz ediliyordu. Yine sirket isleyisi kolaylastirilarak,
ayrintilari izah edilen ve isleyiste zaman kaybina sebebiyet veren siireler daha makul sinirlara
cekiliyordu.

II. Mesrutiyet sonrast sirketlesme ile ilgili yapilan 6nemli diizenlemelerden biri
sirketlere tlizel kisilik hakkinin taninmasiydi. Artik sirketler yapilan hukuki diizenleme ile
kanunlarda yer alan diizenlemeler dahilinde miilklerini kendi adlarina kaydetme hakkina sahip
olmusglardi. Bu haklar, 1 Mart 1913 (22 Rebiiilevvel 1331) tarihinde “Tiizel Kisilerin
Gayrimenkullerinin Kullanimina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (Eshas-1 Hiikkmiyyenin
Emval-i Gayrimenkuleye Tasarruflarna Mahsus Kanun-1 Muvakkat)” ile saglanmisti.
Kararnamenin birinci maddesine gore ilk olarak, hiikiimet ve belediye daireleri; ikinci olarak,
hiikiimet tarafindan onaylanmis mukavelename, sartname veya nizamnameler mucibince
Osmanli ticaret ve sanayi ve insaat sirketleri gayrimenkul mallarini kendi adlarina tescil
edebileceklerdi.

Isimleri yazili ve sahipleri Osmanli tebaasindan olmak kaydi ile teskil eden Osmanli
ziraat girketleri de aymi haklara belli sartlar ¢ergevesinde sahipti. Ziraat maksadi ile kurulan
sirket arazilerinin; sakinleri bulunan bir kéyiin tarlalar1 sinirinda, kale ve istihkdm mintikasi
dahilinde, askeri limanlarin girisinde ve devlet tarafindan mahsurlu goriilen mahallerde

bulunmamasi sartti. Ziraat sirketleri arazilerini satmak istediklerinde satin alma 6nceligi orada

STicaret ve Ziraat Nezareti Mecmuasi, 1330 (Say1: 19): 505-518. Tam metin i¢i Ek 2’ye bakiniz.
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bulunan kdy ahalisine ve arazi sahiplerine aitti (Madde 2). Tiizel kisiler namina vuku bulacak
islemlerin; hiikiimet daireleri ve belediyelerde en yetkili memurlarin, vakiflarda Evkaf
Nezareti ile midiir ve memurlarinin, miilhak vakiflarda miitevellilerin, Osmanli cemaat ve
hayir miiesseseleri i¢cin baskanlarin, cemiyet ve sirketlerde reis ve miidiirlerin kabuliiyle

yerine getirilecegi belirtilmisti®®.

2.4.2. Sirket-i Hayriyye: Bir Sirketlesme Tecriibesi

Osmanl1 Devleti’'nde bir taraftan sirketlesmenin yasal diizenlemeleri yapilirken diger
taraftan Avrupa tarzinda sirketler kurulmus, kanuni diizenlemelerle sirketlesmenin gelisimi
paralel bir sekilde olmustu. Osmanli Devleti’'nde ilk anonim sirket, Sirket-i Hayriyye idi.
Sirket-i Hayriyye, Osmanli Devleti’nde sirketlesmenin tarihi tekamiilii agisinda ¢ok 6nemli
bir yere sahipti ve Sadaret Miistesar1 Fuat Efendi ile Maarif Meclis-i Uyesi Cevdet Pasa’nin
girisimleri ile kurulmasi kararlagtirilmisti. Amag, Avrupa’da yaygin olan ve bayimndirlik
acisindan onem arz eden anonim sirketlerin Osmanli halki tarafindan taninmasini saglamak,
bu maksatla halka bir numune gostermek, Bogazici’ne gelip gidenlerin kolay ve emniyetli
seyahat etmelerini temin etmekti. Nitekim 1843 yilindan itibaren Hazine-i Hassa Vapurlari
Idaresi araciligiyla Bogazigi ve Adalar arasinda vapur islettirilmekte ise de bu vapurlarin az
sayida olmasi dolayistyla hem ihtiyaglar kargilanamiyor hem de sabah ve aksam bir vakitte
vapur bulundugu igin bu vakte herkes isini ayarlayamiyordu. Ozellikle devlet memurlart
magdur oluyor, birgok kisi yine kayikla seyahat etmek zorunda kahyordu526.

Bu sorunlar1 agsmak amaciyla Subat 1850 tarihinde Sirket-i Hayriyye’nin teskiline dair
Hatt1 Himayun yayimlandi. Padisah iradesinde Sirket-i Hayriyye’nin biran evvel kurulmasi,
gerekli vapurlarin tedarik edilmesi, yapilacak iskelelerin hiisn-i suretle ingasi isteniyor,
Bogazici’'nde vapur isletme imtiyazinin 25 sene miiddetle Sirket-i Hayriyye’ye verildigi

2T Sirket-i Hayriyye'nin ilk vapurlarini insa ettirip Istanbul’a getirmesi ve

belirtiliyordu
faaliyetlerine baslamasi 1854 yilm buldu. Daha evvel kurulan ve Hazine-i Hassa Idaresi
tarafindan isletilen Fevaid-i Osmaniye vapurlari ile Sirket-i Hayriyye arasinda rekabete yol
agmamak i¢in Fevaid-i Osmaniye vapurlarinin Bogaz’da sefer yapmalarina son verildi. Sirket-
1 Hayriyye Bogazi¢i’nde Fevaid-i Osmaniye vapurlar ise Kadikdy, Adalar ve Ayastefanos
(Yesilkdy) hattinda vapur ga11§t1racakt1528.

Sirket-1 Hayriyye’nin ilk nizamnamesi 1872 (1288) tarihinde hazirlanmisti. Bes fasil

kirk yedi maddeden olusan nizamname, cemiyeti umumiyyenin teskili ve vazifeleri, idare

BDiistur, Tertip 11, Cilt: 5, 114-115; Akyildiz, 2001: 37.
5Bogazici, Sirket-i Hayriyye, Tarihge, Salname,1330: 3-5.
527 pAktan, 2018: 80-81.

528Tutel, 2006: 41.
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meclisinin olusturulmasi, idare meclisinin gorevleri gibi konularda agiklamalar getiriyordu.
Bu nizamname ile daha evvel istanbul ile Uskiidar arasinda ve Bogazi¢i’nin Anadolu, Rumeli
sahillerinde vapur isletme hakkini elde eden Sirket-i Hayriyye’nin imtiyaz siiresi on sene daha
uzatilmus, sirketin kuruldugu tarihten itibaren otuz bes seneye cikarilmist1. Imtiyaz siiresinin
uzatilmasima mukabil sirket yillik hasilatinin % 5’ini sehremanetine verecekti. Sirket-i
Hayriyye, halkin ihtiyacina gore imtiyaz elde ettigi alanlarda ne kadar vapura ihtiya¢ varsa
tanzim edecek, ahalinin her suretle emniyet ve istirahatin1 saglayacak, kolayca seyahat
etmesini temin edecekti.

22 Aralik 1888 tarihinde Sirketi Hayriyye'nin Bogazici’nde vapur isletme imtiyazi
otuz sene miiddetle yeniden uzatildi. Buna gore Sirket, Karakdy Kopriisii’'nden itibaren
Bogazi¢i sahilinin her iki tarafinda; yani Anadolu ve Rumeli Kavaklari aralarinda vaki
iskeleler ve Sarayburnu ile Harem Iskelesi arasindaki hatlarda yolcu ve esya tasimak hakkina
sahipti. Buna mukabil Sirket, eskiden oldugu gibi Uskiidar, Kabatas ve Sirkeci iskeleleri
arasinda ihtiyaca gore araba vapurlar isletmeyi ve ileride gerekli olmasi halinde Biiyiikdere
ve Hiinkar Iskelelerinde araba vapurlarina gore iskele insa etmeyi taahhiit ediyordu529.

Sirket-i Hayriyye’nin bu sekilde Bogazi¢i’nde tasimacilik hizmetlerini tistlenmesi ve
bu hizmetleri basarili bir sekilde icra etmesi hem sirketin kir etmesini sagladi hem de
bolgenin kiymetini, halkin Bogazi¢i’ne olan tevecciihiinii arttirdi; buna bagl olarak emlak ve
sahilhanelerin degeri yiikseldi. Vakaniivis Liitfi Efendi’ye gore Bogazi¢i, Sirketi Hayriyye ile
bayindir hale gelmis, 1894 yilinda sirketin hisse senetleri kuruldugu zamana gore begs-alt1 kat
artmlst1530.

1888 yili sonrasinda Sirket-i Hayriyye’nin Bogazi¢i’nde yolcu tasima imtiyazi 2
Agustos 1903 yilinda elli yil siire ile bir kez daha uzatildi. 9 Eyliil 1910 tarihinde ise sirketin
dahili nizamnamesi yeniden diizenlendi ve Divan-1 Hiimayun kalemine kayitli sureti Ticaret
ve Nafia Nezareti ile Dahiliye Nezaretlerine 3 Ekim 1910 tarihinde génderildi®®!. 1910 yilinda
yapilan diizenleme genel itibari ile 1888 yilinda yapilan sartname ve mukavelename
hiikiimlerini koruyor, Sirket-i Hayriyye’nin déhili nizamnamesini Osmanli Devleti’nde
sirketlesme hususunda yapilan yasal diizenlemelerle uyumlu hale getirmeyi amagliyordu.
Nitekim sirketin dahili nizamnamesinde yapilan tadilat ile Sirket-i Hayriyye’nin bir Osmanli

anonim sirketi oldugu, hisselerinin isme yazili ve Osmanli tebaasina miinhasir bulundugu

PBogazici, Sirket-i Hayriyye, Tarihge, Salname,1330: 144-151.
0zg5er, 2014: 120.
531 BEO, 3809/285663, 1328 N 28/3 Ekim 1910.
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belirtiliyordu. Sirketin meclis idare heyeti, memur ve miistahdemleri Osmanli tebaasindan
olacak icap ederse yalniz fen memurlari ecnebilerden segilebilecekti®®.

Bir taraftan sirketin yasal diizenlemelere uygun dahili isleyis olusturmasi istenirken
diger taraftan mukavele ve sartnameler mucibince hareket etmesi bekleniyordu. Bu hususta
baz1 hosnutsuzluklar ortaya ¢ikmis olmali ki, 1910 yilinda Sira-y1 Devlet Azas1 Sami Bey
Sirket-i Hayriyye’nin sartname ve nizamname ahkdmina tamamen riayet etmesi gerekliligini

bir arzuhal ile sadarete bildirdi®*

. Hosnutsuzluga sebebiyet veren hususlar sartnamenin 40. ve
41. maddeleriyle ilgiliydi. Sartnamenin 40. maddesinde Bogazi¢i’nde vapur isletmeciligi {i¢
hatta boliiniiyordu. Buna gore Rumeli ciheti; Karakdy Kopriisii’'nden Bebek’e kadar birinci,
Rumeli Hisari’ndan Yenikdy’e kadar ikinci ve ondan yukarisi tiglincii hat olarak belirlendi.
Anadolu ciheti ise Kopriiden Uskiidar’a kadar birinci, Kuzguncuk’tan Kandilli’ye kadar
ikinci, oradan yukarisi iiclincli hat olarak belirlenmisti. 41. maddede ise Harem, Salacak ve
Kabatas iskelelerine ihtiyaca gére ve Uskiidar’dan Karakdy’e 6gle vaktine kadar zaman
zaman yirmi dakikada zaman zaman ise yirmi saatte bir vapur isletilecekti. Uskiidar ile
Besiktas arasinda yazin ve kisin bir bucuk saatte bir vapur sefer yapacakti. Bogazi¢i’'nden
Karakoy’e yazin 6gleden once 45 dakikada kisin ise bir buguk saatte bir vapur ¢alisacakti.
Karakdy Kopriisii’nden Bogazi¢i’ne yazin 6gleden once saatte bir kigin bir bucuk saatte bir ve
ikindiden itibaren yazin 45 dakikada bir kisin saatte bir vapur isletilecekti. Ogle ile ikindi
arasinda gerek Karakdy Kopriisii'nden Bogazici’ne ve gerek Bogazici’nden Koprii’ye ikiser
seferden az olmamak {izere icab1 kadar vapur g:ahstlrllacakt1534.

Ancak gerek hatlar arasinda seferlerde yasanan sikintilar gerekse saat konusuna riayet
edilmemesi Stra-y1 Devlet’in tepkisine neden olmus bu hususta Sirket-i Hayriyye’nin
sartname hiikiimlerine riayet etmesi istenmisti. 31 Ekim 1910 tarihinde Sirket-i Hayriyye
miudiiriyeti tarafindan yapilan agiklamada ahalinin hosnut edilmesi sirketin menfaatine
oldugu, sartname hiikiimlerine uyma konusunda hassasiyet gosterildigi ifade edilmisti.
Sirketin bu maksatla calistii, son bir sene zarfinda alt1 adet yeni vapurun insa ettirilerek
seferlere konuldugu bes adet vapurun ise gelecek sezona yetistirilmek {izere siparis verildigi
belirtilmisti. Vapurlarin adetlerinin arttirilmasi ile gece vakitlerine kadar vapurlarin tahsis

edildigi Bogazi¢i’nin ikinci ve ii¢lincli hatlarinda 6gleden dnce ve ikindiden sonra saatte bir

vapur islettirilmeye baslandigindan bahsedilmisti. Sirketin Osmanli Seyr-i Sefain idaresi’ne

5328irket-i Hayriyye nin dahili nizamnamesinde 1912 yilinda yapilan diizenleme ile ilgili bkz. Bogazigi, Sirket-i

Hayriyye, Tarihge, Salname, 1330: 170-177.
*®BEO, 3814/286029, 1328 L 18/23 Ekim 1910.
¥Bogazici, Sirket-i Hayriyye, Tarihge, Salname,1330: 152.
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kiral1 iki vapurunun kira miiddetinin dolmakta oldugu, bu iki vapurun da Sirket-1 Hayriyye’ye
katilmasi halinde seferlerin bir kat daha diizenli olacag1 belirtiliyordu®®.

Bazi aksakliklara ragmen Sirket-i Hayriyye kurulusundan itibaren siirekli bir sekilde
gelisim gostermis, bircok konuda hem egitici olmus, hem de modern diinyanin ¢alisma
prensiplerini Osmanli yoneticilerine gostermisti. Sirketi Hayriyye milli bir tesebbiistii,
yabanci destegi olmadan yerel-mahalli imkanlarla kurulmus ve ayni sekilde yasatilmusti®®.

Sirket-i Hayriyye’nin imtiyaz siiresi 1953 yilinda sona eriyordu. Ancak II. Diinya
Savasi’nda yasanan maddi sikintilar sirketin isleyisini zora soktu. Sirket yoneticileri 1943
yilinda hiikiimete bagvurarak sirketin devlet tarafindan satin alinmasini talep ettiler. Bunun
tizerine Sirket, 20 Ekim 1944 tarihinde 2.550.000 lira karsiliginda satin alinarak Devlet
Denizyollar1 ve Limanlart Umum Midiirligii’ne devredildi®’.

Sirket-i Hayriyye kurulusu, tarihi inkisafi Osmanli Devleti’nin sirketlesme ge¢misi

acisindan bir ilk olmakla birlikte nemli bir numune olmasi dolayisiyla da 6nem arz ediyordu.

2.4.3. Osmanh Devleti’nde Yabana Sirketler

Tanzimat sonrasi ticari hayati tanzim eden kanuni diizenlemeler yabanci sirketlerle
ilgili herhangi bir hiikiim ortaya koymamislardi. Bu durum kapitiilasyonlardan da istifade
eden yabancilara ve onlar tarafindan kurulan sirketlere biiylik avantajlar sagladi. Yabanci
sirketler tlizel yapilar olmakla birlikte kapitiilasyonlarla yabancilara taninan her tiirlii haktan
istifade ediyorlardi. Ozellikle Osmanli Devleti’nde faaliyet gdsteren yabanci sigorta sirketleri
ortaya cikan sorunlarda Osmanli mahkemelerini yetki merci olarak gérmiiyor, sirketin
kuruldugu iilke mahkemelerine basvurulmasini istiyorlar, ¢ogu zaman ortaya cikan tiirlii
zorluklar nedeniyle Osmanli tebaasindan olanlar ya dava acamiyor ya da dava agsa da bazi
yabanci sirketler kendi iilkelerinde yasal olarak agilmadigi ic¢in herhangi bir sonug
alam1yor1ard1538.

Yabanci sirketler karsisinda Osmanli tebaasinin yasadigi sorunlar ve mali kayiplar,
yerli sirketlere kars1 ecnebi sirketlerin sahip oldugu avantajlar bircok alanda oldugu gibi ticari
hayatta da firsat esitsizligi yaratiyor, devletin bu konuda adim atarak yabanci sirketleri
denetim altina alma zorunlulugunu doguruyordu. Bu konuda ilk ciddi tesebbiis 7 Aralik 1887
tarihinde yasandi ve “Memalik-i Ecnebiyyede Tesekkiil Eden Anonim Sirketlerin Memalik-i
Devlet-i Aliyye’de Icrayr Muamelat Igin Kiisad veyahut Tayin Edecekleri Acenteler

Hakkinda Nizamname” hazirlandi. Bu nizamname ile Osmanli Devleti’nde kurulan anonim

S®BEQ, 3814/286029, 1328 L 18/23 Ekim 1910.
53 zg5er, 2014: 120-121.

537 Akyildiz, 2010: 203.

5%Toprak, 2012: 190-191.
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sitketler Osmanli hiikiimetinden izin almaksizin Devlet-i Aliyye’de sube acamayacak,
acenteler tayin edemeyeceklerdi. Osmanli Devleti’nde sirket agmak igin basvuruda
bulunacaklar Ticaret Nezareti’ne miiracaat edeceklerdi. Basvuru dilekgesi, sirketin idare
meclisi veya heyet-i umumiyyesi tarafindan ya da dahili nizamnamesi geregince kendisine
yetki verilmis bir kisi yahut heyet tarafindan takdim oldugu sefaret tarafindan onaylanmis
suretini de kapsayacakti. Bagvuru dilekgeleri Ticaret Nezareti tarafindan detayli bir sekilde
incelenecek, istekler kanunlara ve adab1 umumiyyeye aykir1 degilse Babiali’den verilecek izin
ile sirket kurulmasina ruhsat verilecekti. Ruhsat olmaksizin Osmanli Devleti’nde higbir
yabanci anonim sirketi sube veya acentesi faaliyette bulunamayacakti. Nizamname geregi
Osmanli Devleti’'nde anonim sirket agma iznine sahip olan sirketlerin sube ve acenteleri birer
vekil tayin edecekler, adli ve diger isler icin Devlet-i Aliyye’de bir ikametgah gostereceklerdi.
Nizamnamenin yayinlandigi tarihe kadar kurulmus ve hiikiimet tarafindan taninan sirketlerin
yeni kurulacak sirketler gibi resmi izin alma zorunlulugu bulunmuyordu. Ancak onlarda
Ticaret Nezareti’nde tutulacak deftere sirketin ve tayin ettikleri vekillerin isimleri ve vasiflari
ile ikametgahlarini kayit ettirmekle yiikiimli kilinmislardi. Bagvuru sonrast Ticaret Nezareti
tarafindan yapilan tetkikat neticesinde sirket kurmaya uygun goriilmeyen dilekgeler i¢cin menfi
durum istida sahiplerine basvuru tarihinden itibaren {i¢ ay icinde bildirilecekti. Osmanl
Devleti’nde faaliyet gOsteren ecnebi anonim sirketlerin sube veya acenteleri sirketin
nizamnamesinde yazili diizenlemelerden baska bir muamele icra edeceklerse ya da
nizamnamelerinde degisiklik yapacaklarsa yaptiklar1 tadilati ii¢ ay icerisinde Ticaret
Nezareti’ne bildirmek zorundaydilar. Eger bu diizenlemelerde devlet kanunlarina ve yararina
aykir1 bir durum varsa Ticaret Nezareti {i¢ ay i¢inde sirketin ruhsatini iptal edebilirdi. Ticaret
Nezareti’nden izin almaksizin Osmanli Devleti’nde anonim sirketler tarafindan subeler ve
acenteler acilirsa bunlar derhal kapatilacakti. Aleyhinde kesinlesmis bir kararin yerine
getirilmesinden kacinan sirketin ruhsati iptal edilecek, verilen karar hilkkmiince icra edilecekti.
Her ecnebi anonim sirketinin sube ve acentesi nizamnamenin ilanindan sonra ii¢ ay iginde
gerekli olan izin dilekgesini Ticaret Nezareti’ne takdim etmezse nezaret tarafindan faaliyetleri
durdurulacak, idarehanesi kapatilacakti. Nizamnamede kararlagtirilan hiikiimlere sirketler
tarafindan uyulup uyulmadigr konusunda denetim Ticaret Nezareti’'ne aitti, Ticaret Nezareti
nizamnamenin icrasina memur k111nm1$t1539.

1887 yilinda yabanci sirketleri denetim altina almak, bu tiir sirketlerin belli kurallar
cercevesinde faaliyet yiiriitmelerini saglamak maksadiyla hazirlanan nizamname kapitiilasyon

engeline takilmis, Istanbul’da bulunan sefirler serbest ticaret ilkeleri ihlal ediliyor gerekcesi

Djistur, Tertip I, Cilt: 5, 963-965; Kazgan, 1999:221.
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ile yapilan diizenlemeyi kabul etmemisler, yabanci sirketler hiikiimetten izin almaksizin icray1
muamelelerine devam etmislerdi®*.

1887 nizamnamesinin uygulanamamis olmasi mevcut sorunlarin ayni sekliyle baki
kalmasina, yabanci sirketlerin tezyidi dolayisiyla da daha miiskiill bir durumun ortaya
¢ikmasina neden oldu. Bu nedenle Osmanli Devleti’nde yabanci sirketlerin denetim altina
alinmas1 hususundaki miicbir sebepler degismemisti ve mevcut sartlar devletin bu konuda
calisma yapmasin1 zorunlu kiliyordu. 1887 yilinda basarisizlikla sonuglanan ilk tesebbiisiin
ardindan bu sefer 25 Mart 1906 tarihinde ikinci bir adim atildi ve “Memalik-i Mahrusa-i
Sahanede ifayr Muamele Etmekte Olan Ecnebi Anonim Sirketleriyle Sigorta Kumpanyalari
Hakkinda Nizamname” hazirlandi. Hazirlanan yeni nizamname iki fasil ve otuz altt maddeden
olusuyordu ve 1887 nizamnamesinden farkli olarak daha ayrintili bir sekilde tanzim edilmisti.

Nizamnamenin birinci fasli ilk on bes maddeden ibaretti ve genel olarak ecnebi
anonim sirketleri hakkinda yapilan diizenlemeleri kapsiyordu. Buna gore yabanci devletlerde
kurulan ve Osmanli Devleti’nde sube ve acenteler agan her tiir anonim sirketler faaliyetlerine
baslamadan oOnce Ticaret Nezareti’ne sirketin unvani, mahalli tesekkiiliinii, tabiiyetini,
sermaye miktarim1 belirtmek zorundaydi. Yabanci sirketlerin Ticaret Nezareti’'ne, Osmanh
kanunlarina uyacagma dair bir dilekce ile beraber sirketin merkezi idaresinin bulundugu
tilkenin kanunlarina uygun bir sekilde kuruldugu ve halen faaliyetlerini devam ettirdigine dair
mensup oldugu devletten aldigi bir izin belgesini vermesi gerekiyordu. Yine, sirketin dahili
nizamnamesinde belirtilen hususlarda ¢alisacagina, bu faaliyetlerinden dolay1 ortaya ¢ikacak
her tiirlii davada mahkemede hazir bulunmaya mezun sirket adina yetkili bir kisiyi tayin
kilarak mensup oldugu iilkenin yetkili mercilerinden ve o iilkedeki Osmanli sefaretinden
onayl1 bir belgeyi de nezarete tevdi edecekti. Osmanli Devleti’nde daha 6nceden kurulmus ve
halihazirda sube ve acenteler marifetiyle faaliyetlerini siirdiiren yabanci sirketler yukarida
izah edilen diizenlemeleri bu nizamnamenin yiiriirliige girmesinden sonra {i¢ ay i¢inde icraya
mecbur tutulmuslardi. Basvuru sonrasinda Ticaret Nezareti Istanbul’da bir, tasrada ise iki
hafta icerisinde ecnebi anonim sirketinin nizamnamede yer alan hiikiimler dogrultusunda
caligmalarin1 ylirlitecegi mahalde, vekil kildig1 bir memur vasitasiyla ve sirketin dahili
nizamnamesi uyarinca faaliyette bulunmaya mezuniyeti bulunduguna dair basvuruda bulunan
sirket yetkilisine onayli bir beyanname verecekti. Bu beyannamede sirketin dahili
nizamnamesine uygun olarak icra edilecek muamelat ile sirket vekilinin sahip oldugu
vekaletname bulunacak, agilan davalarda ya da sirket isleri i¢in mahalli idarelere

basvuruldugunda sirket yetkilisi tarafindan bu beyanname veya onayli sureti ibraz edilecek,

0T oprak, 2012: 192.
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edilmezse istekleri kabul edilmeyecekti. Beyanname i¢in on bes Osmanli altini harg
aliniyordu.

1887 nizamnamesinde oldugu gibi yeni diizenlemede de sirketlerin nizamnamelerinde
bir degisiklik yapildiginda ya da faaliyetlerini sonlandirdiklarinda, baska bir sirketle
birlestiklerinde veya iflas ettiklerinde; yani sirketin dahili isleyisi ve faaliyetlerinde bir
degisiklik ortaya ¢iktiginda durumu Ticaret Nezareti’ne bildirecekler, nezaret de gerekli
incelemelerden sonra bir ay igerisinde yeni bir beyanname ¢ikaracak ve sirkete verecekti.
Yeniden beyannamenin ¢ikarilmasinda bir adet Osmanli altin1 harg¢ alinacak, bu beyanname
olmadan sirketin dava agmasi, resmi dairelerde islem yaptirmasi miimkiin olamayacakti.
Nezaret mevcut durumu gazetelerle kamuoyuna ilan edecekti. Ecnebi anonim sirketi vekili
sirketin dahili nizamnamesini daha sonradan nizamnamede bir degisiklik yapilmissa
degisiklikleri gosteren vekaletnameyi Istanbul’da Ticaret Nezareti, tasrada mahalli idare
tarafindan onayli bir suretini sube ve acentesinde miisterilerin gorebilecegi bir yere asacak,
gazetelerle ilan edecekti. Ecnebi anonim sirketleri sube ve acente agtiklari mahallerde
ikametgahlar1 da bulunacak, sirketle Osmanli tebaasi arasinda dogacak davalar Osmanli
mahkemelerinde goriilecekti. Sube ve acenteler asil sirketin tabiiyetini haiz olacaklar, sirketin
muamelatindan dolayr ikame olunacak davalarda sirket vekilleri veya sube miidiirlerinin
tabiiyeti asla nazar1 dikkate alinmayacakti. Sube ve acenteler agmalarina miisaade edilmeyen
ecnebi anonim sirketlerinin Osmanli Devleti’ndeki faaliyetlerinden dolayr haklarinda dava
agilacak bu sirketler hesabina hareket edenler sahsen mesul tutulacaklardi.

Nizamnamede hangi durumlarda sirketlerin faaliyetlerine devlet tarafindan son
verilecegi de belirtilmekteydi. Buna gore yabanci devletlerde kurulmus olan anonim sirketler
bu nizamnameye riayet etmediklerinde, merkezleri olan memleketlerde mevcudiyetleri
kalmadiginda, aleyhlerinde diizenlenen mahkeme hiikiimlerini karsilayacak sermayeleri
bulunmadiginda, Osmanli Devleti’ndeki faaliyetlerine mahsus sermayeleri her ne sebeple
olursa olsun yar1 seviyesine inmesi halinde beyannameleri feshedilecekti. Sube ve acenteleri,
vekillerinin icrayr muameleleri ile ilannameler asip nesretmeleri yasaklanacak, durum
gazetelerle halka ilan edilecekti. Bu konuda halkin bilgilendirilmesinden istanbul’da Ticaret
Nezareti, vilayetlerde ise valiler sorumlu olacaklardi. Osmanli Devleti’nde faaliyet gosteren
ecnebi anonim sirketleri Osmanli kanunlarina tabi olacaklardi.

Yabanci sirketleri denetim altina almak maksadi ile hazirlanan 1906 nizamnamesinin
ikinci fashi ecnebi sigorta sirketleri hakkindaki diizenlemeleri iceriyordu. Nizamnamenin bu
fasli 16 ile 36. maddeler arasini kapsiyor, bu maddeler sigorta sirketlerinin tabi olduklar1

kurallar1 ortaya koymakla birlikte bu tiir sirketlerin birinci fasilda agiklanan hiikiimlere de
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riayet etmelerini zorunlu kiliyordu. Sirket igleri Ticaret Nezareti’'nde teskil edilecek Sigorta
Idaresi’nde tetkik edilecek, bu hizmete mukabil sirketler nezarete her sene on Osmanli altin1
har¢ vereceklerdi. Sigorta sirketleri anonim sirketlerden farkli olarak bir de Tiirk¢e ve
Fransizca yazilmis sigorta sézlesmeleri ile ne tiir zararlar1 tazmin edeceklerini belirten bir
defteri nezarete vereceklerdi.

Nizamname ile Osmanli Devleti tebaasinin hukukunu korumak, dogabilecek
magduriyetleri 6nlemek amaciyla Osmanli mahkemeleri tarafindan sigorta sirketleri aleyhine
verilecek mahkeme kararlarinin infazi i¢in sigorta sirketinin faaliyet alnima gore degisen
oranlarda kefalet akgesi talep ediyordu. Kefalet akgesinin oranlari Ticaret Nezareti tarafindan
belirlenecek, isin ehemmiyetine gore arttirilabilecek; ancak her haliikarda elli bin liray1
asmayacakti. Kefalet akgesi ya nakit olarak ya da Istanbul Borsasinda Osmanli devlet tahvili
olarak Osmanli Bankasi’na yatirilacak, her ne suretle olursa olsun kefalet ak¢esinde meydana
gelecek noksanlik sirket tarafindan bir ay igerisinde ikmal edilecekti. Sirket kapanir veya
Osmanli Devleti’ndeki faaliyetlerine son verirse, yiikiimliiliiklerini tamamen yerine getirdigi
Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan tespit edilmesi halinde teminat akgesi sirkete iade
edilecekti. Nizamname geregi sirketler her sene Osmanli Devleti’ndeki gelirlerinin en az %
20’sini ihtiyat akgesi olarak ayirmak zorundaydilar.

Yapilan diizenlemeye gore sigorta sirketleri Istanbul ve vilayetlerde yaptiklari
faaliyetlerin hesap Ozetlerini her yil Ticaret ve Nafia Nezareti’nin verdigi numuneye gore
diizenleyecekler ve nezarete vereceklerdi. Sirketler sigorta tazminatlarint Osmanli Devleti’nde
sube ve acentelerin bulundugu mahalde 6demeye mecburlardi ve tevdi ettikleri tahvillerin
ikramiyeleriyle faiz kuponlarina nezaret edecekler, kuponlarin bedelini sirketler alacak, depo
ticretini ise karsilayacaklardi. Sigorta sirketleri, dahili nizamnamelerinde ve sairelerinde
yaptiklar1 degisikliklerde oldugu gibi, sigorta sozlesmelerinde de yaptiklart degisiklikleri
geciktirmeden nezarete bildireceklerdi. Sirketler, Osmanli Devleti’nde bulunan sube ve
acentelerde memur kildiklar1 vekillerinin emin ve giivenilir olmalarina 6zen gostereceklerdi.
Memur kildiklar1 vekiller eger ecnebi ise mensup oldugu sefaretten, Osmanli tebaasi ise polis
ve beledi idareden herhangi bir mahkiimiyetleri ve sabikalar1 bulunmadigina dair onay
aliacakti.

Nizamname geregi sirketlerin ii¢ ay icerisinde yapilan diizenlemeye uygun bir sekilde
faaliyet yliriitmeleri isteniyor, bunu saglamayan sirketlerin mahkemeler tarafindan dikkate
alinmayacag belirtiliyordu. Sigorta sozlesmeleri Osmanli kanunlarina, kamu yararina ve
adaba aykir1 olmayacak, bu sartlar1 saglamayan ilanlarin basimina, dagitilmasina miisaade

edilmeyecekti. Osmanli Devleti’nde seyyar surette sigorta faaliyetlerinde bulunan sirket
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vekilleri izin belgeleri ile (miirur tezkeresi) sirket adina ¢alismaya memur olduklarina dair
Istanbul’da Zaptiye Nezareti’nden tasrada ise yerel idarenin en yetkili memuru tarafindan
onayl1 bir belgeyi ibraz edecekler, seyyar vekiller Osmanl tebaasi olacak, Tiirk¢e konusmaya
asina bulunacaklardi. Sigorta idareleri yangin v.b. konularda kanunlarin uygulanmasini
kolaylagtirmak icin polis tarafindan talep edilen bilgileri vermeye mecburlardi. Ayn1 zamanda
sirketler, kanun dis1 yollarla sigortalardan haksiz kazang elde etme emeli tasiyan kisiler
hakkinda belediye ve polis tarafindan kanunlarin uygulanmasinda yetkililere yardimci
olacaklardi. Bir yanginin yayilmasini 6nlemek ic¢in civardaki sigortali binalarin yikilmasi
halinde sigorta sirketleri mukavele geregi sigorta bedelini karsilayacakti.

1906 diizenlemesinde kar amaci giitmeyen, karsilikli yardimlagsma ile dogabilecek
zararlarin tazminine yonelik tesis edilen Miitiiel Sigorta Sirketleri hakkinda da bir diizenleme

getiriliyordu®**

. Miitiiel sigorta sirketleri usulen anonim sirket tarzinda kurulmadiklar i¢in bu
sirket tlirliniin faaliyetleri ticari goriilemeyeceginden bunlarla ilgili karar1 kamu yarart olup
olmadig1 dikkate alinarak Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan yapilan incele sonrasinda
verilecek, eger Nezaret tarafindan izin verilirse Osmanli Devleti’nde faaliyette
bulunabileceklerdi. Hiikiimet bu gibi sigorta sirketlerinin nizamnamelerinde degisiklik
yapabilme, gerekli gdrmesi halinde ruhsatlarini iptal etme gibi her tiirlii yetkiye sahip
olacaktl. Yine nizamnamede, 1887 diizenlemesinin hiikiimsiiz kaldigindan dolayr bu
nizamnamenin padisah iradesi alindiktan otuz giin sonra yiiriirliige girecegi, nizamnamenin
icrasindan Ticaret, Nafia, Adliye ve Dahiliye Nezaretlerinin sorumlu olduklar
belirtiliyordu®*.

1906 yilinda yabanct anonim ve sigorta sirketleri hakkinda hazirlanan bu nizamname
incelendiginde bu calismanin bahsi gecen konuda yasanan sikintilarin asilmast hususunda
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine yonelik bir ¢caba oldugu anlasilir. Bu caba tecriibe edilmis
sorunlara istinaden ¢6ziim iiretmek, aksakliklar1 ortadan kaldirmak, ecnebi anonim/sigorta
sirketlerinin haksiz kazang¢ elde etmelerini, Osmanli tebaasini1 zarara ugratmalarini 6nlemek
icin hazirlanmisti. Her seyden 6nce suistimallerin 6niine gegmeyi amacliyordu.

Yabanc sirketler temettii vergisinden ve yerli sirketlerin tabi olduklar1 bazi resim ve
har¢lardan muaf tutuluyorlardi. Osmanli Devleti yabanci sirketlerin haksiz kazang elde
etmelerini 6nlemek, yabanci sirketlerin asir1 serbestiyetlerinin 6niine gegmek, yerli sirketlere

esit sartlarda ¢aligma firsatt sunmak amaciyla hazirladigt 1906 nizamnamesinin

uygulamasinda 1887 nizamnamesinde oldugu gibi sefaretlerin itirazi ile karsilasti. Sefaretler

> Miitiiel Sigorta Sirketleri, kir amaci giitmeyen, karsiikli yardimlagmay: énceleyen ortakhiklardir. Miitiiel
sigorta girketleri hakkinda bkz. Ustiin, 2014: 4.
*2Diistur, Tertip 1, Cilt: 8, 470-476; Akyildiz, 2001:509-511.
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kendilerinin izni olmadan Babiali tarafindan hazirlanan diizenlemenin yabancilar hakkinda
uygulanamayacagini dile getiriyorlard1543.

Bunun iizerine hiikiimet, sefaretlerin 1322 (1906) yilinda hazirlanan nizamnamenin
hangi yonlerine itiraz ettiklerini 6grenme ve itiraza mevzu bahis hususlarin yeniden
goriisiilmesi konusuna dncelik verdi. Ilk olarak 12 Subat 1908 tarihinde sefaretlerden itirazda
bulunduklar1 maddelerin hangileri oldugu ve itiraz gerekgeleri konusunda malumat istendi,
ardindan bu talep 12 Haziran 1908 tarihinde yeniden dile getirildi. Hiikiimetin bu gayretlerine
Ingiltere disinda diger devletler herhangi bir agiklama yapmadilar. Ingiltere ise konunun
incelendigini tetkikatin ardindan gerekli agiklamalarin yapilacagini bildirmisti. Aradan epey
bir vakit gegmis olmasina ragmen sefaretlerin bir agiklama yapmamasi iizerine Nafia Nezareti
9 Kasim 1909 tarihinde durumun tekrar sefaretlere hatirlatilmasi istegini Hariciye Nezareti’ne
iletti®**. Ancak 19 Subat 1910 tarihine kadar yine sefaretler bu konuda hiikiimete bilgi
vermediler, 1906 nizamnamesinin nerelerine itiraz oldugu konusunda aciklamanin yapilmasi
istegi yeniden sefaretlere iletildi®*.

Diger taraftan Osmanli hiikiimeti sefaretlerin 1906 yilinda yapilan diizenlemeyi kabul
etmemeleri lizerine bir ¢alisma baglatmis, kendi pozisyonunu, hukuki gerekcelerini
belirlemisti. Nafia Nezareti 15 Aralik 1910 tarihinde Babiali Hukuk Miisavirligi Istisare
Odasi’ndan konu hakkinda goriis istemisti ve bu daire Ecnebi Anonim Sirketleri hakkindaki
goriislerini 4 Haziran 1910 tarihinde nezarete iletmisti. Istisare Odas1 yirmi yili askin bir
stireden beri halledilemeyen bu meselenin ¢6ziimii i¢in su tedbirlerin alinmasini teklif etmisti.
Buna gore, hiikiimeti seniyyenin idare-i umur-1 dahiliyesine devletlerin miidahale
edemeyecekleri Paris Muahedesinin 9. maddesinde aciklanmisti 8 Osmanli Devleti ic
islerinde istedigi gibi hareket edebilme hakkina sahipti. Bu nedenle Osmanli Devleti’nden izin
alinmadan higbir ecnebi anonim sirketin agilmasina miisaade edilmeyecegi gibi ruhsatsiz
actlmis olanlarinda kapatilacagi hususu sefaretlere bildirilmeliydi. Yapilacak diizenleme

Ticaret Nezareti’'nde miitalaa olunmali Ticaret Miistesari’nin baskanliginda Ticaret ve Adliye

*3Toprak, 2012:192-193.

**Hariciye Nezareti Hukuk Miisavirligi istisare Odasi Evraki (HR. HMS. 1SO.) 197/43, 1327 L 25/9 Kasim
19009.

> HR. HMS.ISO. 199/41, 1328 S 8/ 19 Subat 1910.

>1856 Paris Baris Muahedesi’nin 9. Maddesinde: “Zat1 Hazret-i Padisahi tebaalarmin saadet-i hallerine masruf
olan himmet-i miitevaliyeleri iktizasinca kavmiyet ve diyanet ayirmayarak ciimlesi igiin miicib-i islah-1 hal
olmagla beraber Memaliki Sahanelerinin Hiristiyan ahalisi haklarinda niyyat-1 inayetkaraneleri teyit eder bir kita
fermam ali ihsan buyurmus olduklarindan ve bu babda olan efkar1 sahanelerine bir delil-i cedid ibraz etmek
istediklerinden irade-i miistakille-i sahanelerinden sadir olmus olan igsbu fermani alinin diivel-i muahideye
tebligini tensib buyurmuslardir. Diivel-i muahide isbu tebligin kadr-i alisini isbat ve teyid ederler suras1 kaviyyen
mukarrerdir ki igbu teblig zat-1 hazret-i padisahinin ne kendi tebaasiyla olan muamelat: sahanelerine ve ne de
saltanat1 seniyelerinin idare-i dahiliyesine gerek miinferiden ve gerek miistereken miidahale itmek igiin higbir
halde diivel-i muahideye bir hak ve salahiyet virmeyecektir,” deniliyordu. Erim, 1953: 346.
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Nezareti’nden yetkililerin katilimiyla tertip edilecek bir toplantida tadilat hakkinda icra
olunacak muamelenin kararlastirilmasi, yeni bir kanun hazirlanarak sefaret terciimanlarinin da
katildig1 bir toplantida ayrilik noktalar1 giderilmeliydi. Ecnebi Anonim Sirketler meselesinin
miizakeresi sirasinda Ticaret Kanunnamesi’nin geciktirilmesine sebep vermemek igin iki
mesele birbirinden ayrilmaliydi. 7 Safer 1284 (10 Haziran 1867) tarihinde ¢ikarilan Istimlak-1
Emlak Nizamnamesi ve buna bagli protokolii imza eden devletlerin tebaalarinin Osmanlt
Devleti’nde emlak sahibi olmalar1 miimkiinse de bu hak yalniz sahislara aitti. Sirketler gibi
sahsi manevi olusumlarin ayni haktan yararlanmasi miimkiin degildi. Meclis-1 Mebusan’da
emval-i gayrimenkule kanun layihasina Ecnebi Anonim Sirketleri’'nin mensup olduklari
devletle Babiali arasinda anlagsma yapilmadik¢a gayrimenkulleri tasarruf edemeyeceklerine
dair 6zel bir madde eklenmeliydi®*’.

Sefaretler, Osmanli Devleti’nde yabanci sirketlerin denetim altina alinmasi hususunda
hiikkiimetin yaptig1 diizenlemelere sicak bakmiyorlardi. Hiikiimetin, sefaretlerden 1906
diizenlemesi ile ilgili itiraz noktalarinin belirtilmesi konusunda bilgi istegine kars1 takindiklar
tavir, isi agirdan alarak mevcut durumun devamini saglamak bu konuda bir diizenlemenin
yapilmasini engellemek olarak yorumlamak miimkiindiir. Ancak hiikiimetin ¢abalar1 sonucu
Ecnebi Anonim Sirketleri Nizamnamesi’nin Hariciye Nezareti’'nden bir komisyon
olusturularak ve sefareti ecnebiye terciimanlarinin da davet edilerek yeniden tetkikiyle mevki-
1 tatbike konulmasi kararla§t1r11d1548.

Yabanci elgiler 1906 nizamnamesine dort noktada itiraz ediyorlardi. Oncelikle
nizamname, konsoloslarm her tiirlii islerde aracilik etme yetkisini elinden aliyordu. Ikinci
olarak, her tiirlii hissenin herhangi bir bankaya yatirilmasina izin verilmemesine, ya Osmanli
Bankasi’na ya da borsaca taninmis bir bankaya yatirilmasina miisaade edilmesine itiraz
ediyorlardi. Bunun disinda sefaretler teftisatin ¢cok fazla olmasina ve biitiin sirketlerin ayni
diizenlemeye tabi tutulmasina da karsi cikiyorlardi. Osmanli hiikiimeti itiraz noktalarinin
bertaraf edilmesi hususunda farkli teklifler sunmus, yaptigi diizenlemelerin hukuki
gerekgelerini agiklayarak orta yol bulmak igin ¢aba harcamisti. Buna goére yabancilarin tabi
bulunduklar1 hiikiimet nezdinde Osmanli elgileri vasitasiyla sihhat ve kiymetinin
denetlenmesi, miimkiin olan her tiirlii yabanci hissenin kabulii, Osmanli Bankas1 gibi Osmanli
Hiikiimeti tarafindan bilinen diger bankalara da depozitonun yatirilabilmesine miisaade

549

edilecegi belirtildi>™. Ancak konu hakkinda yapilan bu iyi niyetli ¢abalara ragmen herhangi

bir mesafe kat edilemedi. Ciinkii sefaretler kapitiilasyonlarla elde edilen serbest ticaret

STHR. HMS.1SO. 202/32, 1328 Za 19/22 Kasim 1910; HR. HMS.ISO. 202/64, 1329 M 21/22 Ocak 1911.
S8BEO, 3861/289529, 1329 S 23/23 Subat 1911.
SSHR. HMS.ISO, 192/37, 1332 M 22/21 Aralik 1913.
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hakkinin ihlal edildigi, sefaretin izni olmaksizin yabancilar hakkinda bir diizenlemenin
yapilamayacagini savunuyorlar, Ozellikle sigorta sirketleri yangin durumunda daha fazla
zaiyatin Oniine gegebilmek i¢in ¢evre binalarin yikilmasi halinde yikilan bina bedellerinin de
kendilerinden tazmin edilmesi diizenlemesine karsi ¢ikiyorlardi. Sonugta yabanci sirketlerin
denetim altina alinmas: hususunda ikinci tesebbiisten de bir sonug almamadi®®.

Yabanci sirketlerin bu sekilde korunmasi, Osmanli Devleti’'nden izin almadan ve
kanunlara bagli kalmadan faaliyetler igerisinde olmalar1 bir¢ok alanda kendilerine biiyiik
faydalar sagladi. Bu durum sermaye sahiplerini de yabanci sirket kurmaya ya da yabanci
sirketmis gibi goriinmeye ve bunun sagladigi biiyik imkanlardan yararlanmaya sevk etti.
Nitekim 13 Subat 1910 tarihinde Aydm Vilayeti’nden Istanbul’a génderilen bir tahriratta
yabanci sirketlerle ilgili verilen bilgiler ilgingti ve bu konuda hiikiimetin ¢alisma yapmasi
isteniyordu. Bahsi gecen yazida, son zamanlarda Izmir’de bulunan tiiccar ve sermaye sahipleri
tarafindan anonim sirketler teskil edildigi belirtiliyordu. Bu sirketler bir ecnebi mahallinde bir
ticarethane olarak gosteriliyor, dahili nizamnameleri hususundaki muamelati ecnebi
kanunlaria gore diizenliyorlardi. Oysaki bu sirketler kurulduklar1 yerde o bolgeye ait ticaret
ve sanayi ile mesgul oluyorlar, subelerini ecnebi tabiiyetinde bulundurarak gelir vergisinden
muaf tutulmak, yabancilarin sahip olduklar1 daha birgok haktan istifade etmek amacini
giidiiyorlardi. Ornegin, halicilik sanati Aydin Vilayeti ile Anadolu’nun sair mahallerine
mahsus oldugu halde Izmir’in en biiyiikk hali tiiccarinin Londra’da “Osmanli Sark
Kumpanyas1” adi ile bir anonim sirket kurdugu, gerek Aydin Vilayeti’'nde ve gerekse diger
vilayetlerde yirmiyi askin subeler agarak neredeyse haliciligi tekeline aldigina deginilmisti.
Bu kumpanyanin azas1 meyaninda teba-i Devlet-i Aliyye’den olanlar bulunsa da bulunmasa
da istigal eyledigi muamelat sanayi ve ticariye-i mahalliye-i osmaniyyeye mahsus olmasi
dolayisiyla ve bu sirketin anonim olmasi hasebiyle usulen Ticaret Nezareti’ne miiracaatla
kanuni muameleye tabi olmas1 gerekirken mahalli idarece buna dair bir kaydin bulunmadig:
ifade edilmisti. Ve bu sirkete ne tiir bir muamelenin yapilmasi, bundan baska Izmir’de
bulunan sirket tarzinda tesis etmis ticarethanelere ne nazarla bakilmasi gerektigi hususunun
[stanbul’dan bildirilmesi istenmisti>".

Ozellikle Bat1 Anadolu’da Levantenler ve sermayedarlar tarafindan kurulan ecnebi
sirketler bulunmaktaydi. Aydin Vilayeti’nden yabanci sirketlerin bolgedeki faaliyetleri ve
bunlara karsi nasil bir muamelenin yapilmasi gerektigi hususunda Istanbul’a siirekli sikayetler
iletiliyor, konu hakkinda agiklama isteniyordu. Yine Aydin Vilayeti’'nden 8 Subat 1912

tarihinde Istanbul’a génderilen ve yabanci sirketlerin konu edildigi bir tahriratta; esas maksat

50 Toprak, 2012: 193-194.
SIHR. HMS. ISO. 199/41, 1328 S 8/ 19 Subat 1910.
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ve muameleleri Osmanli Devleti’nde bulunan; ancak ecnebi olarak Izmir’de teskil eden
sirketler hakkinda bilgi isteniyordu. Sikayete konu sirketler; The Smyrna Fig Packers Limited
isimli incir sirketi ile yine aym bélgede faaliyet yiiriiten The Oriental Carpet Manifacture
Limited adli hali sirketi, bankacilik sektoriinde ¢alisan The Smyrna Bank ile Archipelago
Steamship Company Limited isimli vapur tagimaciligi alaninda faaliyet yiiriiten sirketti.
Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan bu sirketler hakkinda yapilan inceleme sonrasinda su
aciklama yapildi. The Smyrna Fig Packers Limited incir sirketinin meclis idaresi reis vekili ile
Ticaret Miidiiriyeti Umumiyyesi tarafindan yapilan goriisme neticesinde adi gecen sirketin iki
sene ticaret yaptiktan sonra kati suretle Osmanli tabiiyetine gegecegine dair bir beyanname
verdigi belirtildi. Sirketin Ingiltere’de agilmis olma gerekgesi miisteri tedarik etmek, sermaye
toplamak hususunda kolaylik saglamak olup olmadigi anlagilamamisti. Gerek bu sirketin
gerekse digerlerinin simdiden Osmanli tabiiyetine alinmasi hususunda zorlama yapilirsa bagh
olduklar1 sefaretlerin ise miidahil olacaklari, bunun ise bu tiir sirketlerin Osmanli Devleti’nde
“biisbiitiin muzir bir tarzda teskil ve tesislerine mahal vermesinin miimkiin oldugu” ifade
ediliyordu. Hiikiimet bu tiir sirketlerle olan miinasebetlerini sefaretlere aksettirmeden sirket ile
hiikiimet arasinda kurulacak iligkilerle yiiriitme taraftariydi. Nitekim Osmanli Devleti’nde
eskiden beri ecnebi olarak muamele etmekte bulunan Sark Simendiiferleri isletme sirketiyle,
tiinel, vapur ve su sirketlerinin ve daha bazi yabanci sirketlerin II. Mesrutiyet’ten itibaren
yavas yavas kurulan iligkilerle Osmanli tabiiyetine gegtigi, dahili nizamnamelerini ona gore
tanzim ettikleri belirtiliyordu.

Diger sirketler hakkinda da agiklama yapiliyordu. Buna gore, The Oriental Carpet
Manifacture Limited adli hali sirketi ile The Smyrna Bank adli sirketlerin derhal Osmanl
Anonim Sirketi’ne donlismesi i¢in ¢aligmalar yapilacakti. Ciinkii bu sirketler yabanci
goriiniimlii Osmanli sirketleriydi. Azalar1 ¢ogunlukla Osmanli Devleti’nde ikamet eden
tiyelerden olusuyordu. Sirketlere Ingiliz sirketi goriiniimii verilmek istenmesi “muharrer
imtiyaz1 ecnebiyyeden istifade maksadina mebni oldugu” anlasilmisti. Ticaretleri ve
mevcudiyetleri ile Osmanli olan bu tiir sirketlerin ecnebi taninmasi i¢in higbir kanuni hiikiim
bulunmadig1 gibi anonim sirketler sahst manevileri (tiizel kisilikleri) itibariyle Osmanl
kanunlarina tabi olmalar1 ticaret kanunun bir geregiydi. Neticede bu sirketlerin gercekten
Ingiltere’de kurulup kurulmadiklar1 Ingiliz sefareti nezdinde arastirilacak, aksi taktirde bu
sirketlerin tabiiyeti ecnebiye ve sahsiyeti manevilerinin kanun nazarinda muteber bulunmadigi
gazeteler araciligiyla ahaliye ilan edilecekti.

Archipelago Steamship Company Limited isimli vapur sirketi ise Amerika tabiiyetine

mensuptu. Oteden beri Osmanli limanlar1 arasinda seyri sefer etmekte olan Hac1 David Vapur
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Kumpanyast’nin > vapurlarini isletiyordu. Uzun yillar Osmanli tabiiyetine sahip ve Izmir
Liman Idaresi’ne kayitli olan Haci David Vapur Kumpanyasi, liman idaresi ile yasadig
sorunlar nedeniyle tabiiyet degistirerek Amerikan bayragi ile seyahat etmeye baglamisti.
Avrupa ve Amerika hiikiimetleri nezdinde de muteber olan devletler hukuku ve deniz
kanunlar1 mucibince bu vapurlarin Amerika tabiiyetine girdikten sonra bir Amerika limaninda
kayit edilmeleri gerekiyordu. Bu sartlarda ¢aligmalari Osmanli tebaasina miinhasir bulunan
Osmanli sahil iskelelerinin kabotaj hakkina riayet etmemeleri anlamina geliyordu. Ya da bu
sirketin yeniden bir Osmanli anonim sirketine doniismesi icap ediyordu553.

Aydin Vilayeti’nden génderilen Istanbul’dan konu hakkinda izahatin istendigi sikayete
sebebiyet veren husus Osmanli Devleti’nin yabanci sirketler konusunda yasal diizenleme
yapamamis olmasindan kaynaklaniyordu. Dolayisiyla Osmanli tebaasindan bulunan bazi
sermaye sahipleri de sirketler konusunda yasal diizenlemenin eksikliklerinden istifade ederek
yurtdisinda sirket agiyorlar, ticari faaliyetlerini tamamen Osmanli Devleti’nde yaparak
yabanci sirketlerin sahip oldugu, kapitiilasyon zirhi ile tezyit edilmis bir¢cok haktan istifade
ediyorlardi. Diger taraftan bu sirketler bolge halkinin ge¢im kaynaklari {izerinde tekel
olusturarak faaliyette bulunduklar1 bolgelerde hem rekabet imkanini ortadan kaldirtyorlar hem
de biiyiik kazanglar elde ediyorlardi.

Osmanli Devleti yabanci sirketlerin sahip oldugu genis haklar ve bunlarin Osmanl
tebaast ve devleti agisindan yarattigi zararlarin farkindaydi. Bu durumun diizeltilmesi
konusunda yapilan biitin cabalar en nihayetinde kapitiilasyon engeline takiliyordu.
Kapitiilasyonlar1 kaldirmadan Osmanli Devleti’nin yabanci sirketleri denetim altina almasi
miimkiin goriinmiiyordu. Sonugta Hiikiimet, I. Diinya Savasi’nin baslamasini firsat bilerek 1
Ekim 1914 tarihinden itibaren gecerli olmak kaydiyla kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak
kaldirildigint sefaretlere bildirdi. Artik Osmanli Devleti’nde yabancilarla olan iligkiler
devletleraras1 hukuk kurallarina gore yliriitiilecek, mali, idari, adli biitiin ayricaliklar
kaldirilacakti®*,

Yaratilan fiili durum neticesi yabanci sirketlerin denetim altina alinmasiin 6niindeki

engeller ortadan kalkti. Hiikiimet, 13 Aralik 1914 (30 Tesrinisani 1330) tarihinde “Ecnebi

*2Hac1 David Vapur Kumpanyasi, Izmir’de kurulmus, uzun yillar Dogu Akdeniz iskelelerinde tasimacilik

yapmustir. Hact David, 1909 yilinda vapurlarim Izmir’de ikamet eden ve ayn1 zamanda damadi olan Charles
Mesiri’ye satmis ve sirket Archipelago American Steamship Company adimi almistir. Boylelikle Amerikan
bayragi altina girerek ayricalikli ekonomik konuma kavugsmak istemis, himaye gérmeyi amaglamigtir. Daha
genis bilgi i¢in bkz. Ekinci, 2003: 61.

>3DH. ID. 1121/20, 1331 S 24/29 Temmuz 1913. Bolgede faaliyet yiiriiten yabanci sirketler sadece ismi
zikredilenlerden ibaret degildi. Tibb1 malzemeler alaninda faaliyet yiiriiten Drogerie Central; hububat, her tiirlii
gida maddelerinin alim satimi ile ilgili faaliyet yiiriiten Vitol Sirketi (J. W. Wital); madencilik alaninda ¢aligan
Abbots Emery Eines Limited, The Borax Cons. Ltd. sirketleri gibi farkli alanlarda ¢aligan yabanci sirketler de
s0z konusuydu. Bkz. Adamof, 1972: 33-34.

4 Akyildiz, 2001: 70; Elmaci, 2001: 71.
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Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketlerle Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat” ile 1887 yilindan beri bir tiirli uygulamaya koyamadigi diizenlemeyi
sonunda hayata gecirmeyi basardi. 1914 yilinda yapilan diizenleme biiylik 6lgiide 1906
yilinda tanzim edilen nizamnameye dayaniyordu. Iki fasil otuz bir maddeden olusan
nizamnamenin ilk bolimii yabanct anonim ve sermayesi hisselere boliinmiis sirketler
hususunu diizenliyordu. Buna goére Osmanli Devleti’nde faaliyette bulunacak, sube ve
acenteler acacak her nevi yabanci sirket, unvanini, mahalli tesekkiillinii, tabiiyetini, sermaye
miktarini belirten ve Osmanli kanunlarma uyacagina dair bir belgeyi Ticaret Nezareti’ne
vermekle yiikiimliiydii. Halihazirda faaliyette bulunan yabanci sirketler ise aynt muameleyi
altt ay igerisinde yapacaklarini bu diizenlemenin yiirlirliige girmesinin ardindan iki ay
icerisinde Istanbul’da Ticaret Nezareti’ne, tasrada ise en yetkili mahalli idareciye
bildireceklerdi. Ticaret Nezareti yapilan basvurulart iki ay igerisinde cevaplayacak, ruhsat
verilen sirketlere isi yapabileceklerine dair bir beyanname tevdi edecekti. Sirketler her tiirlii
degisikliklerden Ticaret Nezareti’ni haberdar edecekler, Nezaret’te masrafini sirketler
karsilamak kaydiyla bu degisiklikleri gazeteler araciligiyla halka ilan edecekti. Yabanci
sirketler dahili nizamnamelerini ve Ticaret Nezareti’nden onayl vekaletnamelerini resmi
gazete ile veya diger bir ya da birkag¢ gazete ile halka duyuracaklardi. Osmanli Devleti’nin bir
yerinde sube agan yabanci sirketler bagka bir mahallinde yeni bir sube agmak isterlerse bu
islemleri tekrar yapmalar1 gerekmiyordu. Ticaret Nezareti’nden aldiklar1 beyannamenin bir
suretini mahalli yetkililere vermeleri ve durumu mahalli basin aracilifiyla ahaliye
duyurmalar1 yeterliydi. Sube ve acenteler asil sirketin tabiiyetini haizlerdi, sirket vekilleri
veya sube miidiirlerinin olasi davalarda tabiiyeti sahsiyeleri dikkate alinmayacakti. Sube ve
acenteleri tasdik edilmeyen yabanci sirketler Once para cezasmna (elli Osmanli lirasi)
carptirilacaklardi; buna ragmen kanuna aykirt faaliyetlerinin devam etmesi halinde
kapatilacaklardi. Bu sirketler hesabina ¢alisanlar sahsen mesul tutulacaklardi. Yabanci anonim
ve sermayesi hisselere boliinmiis sirketler Osmanli kanunlarina tabi olacaklar, her sene mali
durumlarim1 bir 6nceki yil bilancosu ile birlikte Ticaret Nezareti’ne bildireceklerdi.
Diizenleme ile birlikte Osmanli Devleti’nde faaliyette bulunan yabanci sirketlerin ii¢ ay
icerisinde Osmanli anonim sirketine donilismesi isteniyordu, ii¢ ay igerisinde Osmanlt anonim
sirketine doniismeyen yabanci sirketler kapatilacakti.

Nizamnamenin ikinci fasli on altt maddeden olusuyor, yabanci sigorta sirketlerine dair
hususlar1 diizenliyordu. Buna gore sigorta sirketleri yabanci anonim sirketlerin ylikiimlii
olduklar1 kanuni diizenlemelerin diginda nizamnamenin ikinci faslinda yer alan hiikiimlere de

uymak zorunda olduklar1 belirtiliyordu. Ticaret Nezareti’nde Ticaret Miidiiriyeti Umumiyyesi
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maiyetinde olusturulacak Sigorta Miidiiriyeti yabanci sigorta sirketlerinin muamelelerine
bakacak, Nezaret tarafindan istenen her tirlii bilgiyi sirketler yazili ya da sozli olarak
bakanliga bildireceklerdi. Sigorta sirketleri yangin, hayat ve deniz kazalar1 gibi farkli alanlar
icin bes bin liradan on bes bin liraya kadar bir teminat akg¢esi ayiracaklar ve bu teminat akgesi
nakit olarak ya da piyasa fiyatinin % 10 fazlasiyla devlet hissesi seklinde Ticaret Nezareti
tarafindan kabul edilecekti. Sirketler sigorta tazminatini Osmanli Devleti'nde sube ve
acentelerinin bulundugu yerlerde 6demeye mecburlardi. Sigorta sirketleri c¢alistirdiklar
elemanlarin  gilivenilir oldugunu resmi dairelerden alacaklar1 belgelerle ibraz etmek
zorundaydilar. Genel itibariyle 1914 yilinda ¢ikarilan gegici kanunun yabanci sigorta sirketler
konusunda diizenlemeleri saglayan ikinci bolimi 1906 nizamnamesine biiyiikk oranda
benzemekteydi. 1906 nizamnamesinden farkli olarak yabanci “tontin” sirketlerinin Osmanli
Devleti’'nde faaliyette bulunma haklarinin olmadigi, 1887 ve 1906 nizamnamelerinin
hiikiimsiiz oldugu belirtilmisti>>>.

Yapilan bu diizenleme ile birlikte Osmanli Hiikiimeti, alt1 ay zarfinda gecici kanunda
yer alan hiikiimlere uymayan ve halihazirda faaliyette bulunup kanunun yiiriirliige girmesi ile
birlikte ii¢ ay igerisinde “Osmanli Anonim Sirketi’ne” doénlismeyen yabanci sirketlerin seri
suretle kapatilmasini istiyordu. Kanuni diizenlemeye uymayan tenvirat ve nakliyat gibi kamu
hizmeti ile alakadar imtiyazli nafiaya ait sirketler idaresinin de kapatilmas1 gerektigi hiikiimet
tarafindan belirtiliyorsa da bu tiir sirketlerin yaptiklar1 is dolayisiyla kapatilmasimin uygun
olmayacag ifade ediliyordu. Dolayisiyla nafiaya ait sirketler konusunda kamu hizmeti yerine
getirmeleri sebebiyle daha farkli bir muamele 6ngoriiliiyordu. Bu gibi sirketlerin “Osmanl
Anonim Sirketi’ne” donligmesi kanun geregiydi, bu nedenle ara formiil bulunmaya calisildu.
Buna gore imtiyazi1 gegici kanunun nesrinden evvel alinmig ve heniiz “Osmanlt Anonim
Sirketi’ne” doniismemis yabanci nafia sirketleri hakkinda 1914 yilinda c¢ikarilan kanun-1
muvakkatin birinci faslinin sonuna yeni bir madde ilave edilmesi isteniyordu. Buna gore
Osmanli Devleti’'nde halen faaliyette bulunan imtiyazli umur-1 nafia-1 ecnebiyye sirketleri
gecici kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay zarfinda “Osmanli Anonim Sirketi’ne”
dontigmedikleri taktirde bu sirketlerin isletilmesine Nafia Nezareti vaziyet edecek, buna
ragmen kanun dairesinde hareket etmekten imtina edilirse nafia ile ilgili ¢alisma yapan
yabanci sirketlerin imtiyaz haklari diisiiriilecekti>®.

Hiikiimet tarafindan yabanci nafia sirketleri hakkinda bdyle bir ¢alisma yapilsa da

1914 yilinda cikarilan gecici kanuna bu hususla ilgili herhangi bir eklemede bulunulmadi.

Diistur, Tertip 11, Cilt: 7, 142-148; Akyildiz, 2001:512-514.
SBEOQ, 4322/324147, 1333 M 13/1 Aralik 1914.
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Ancak gecici kanunun 24. maddesinin baz1 cihetleri kanunnameden ¢ikarildi, dordiincii ve on
yedinci maddelerde yer alan harclarin tahsilinde Ticaret Nezareti yetkilendirildi®”.

Yapilan bu diizenleme ile birlikte uzun siireden beri denetimi konusunda biiyiik
cabalarin gosterildigi; ancak sonucun bir tiirli elde edilemedigi bir konuda maksat hasil
edilmis, yabanci sirketlerin Osmanli kanunlarina tabi olarak, yasal diizenlemeler ¢ergevesinde
yerli girketlerle esit kosullarda ¢alismalar1 saglanmisti. 12 Aralik 1914 (24 Muharrem 1333)
tarihinde ¢ikarilan “Temettii Vergisi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile yabanci sirketlerin de
gelir vergisi 0demeleri konusunda diizenleme yapildi. Biitiin bu diizenlemeler 1. Diinya
Savagi’nin yarattigi bulanikliktan istifade edilerek yapilmisti, ancak ayni bulaniklik yasal
diizenlemelerin uygulanmasinda da benzer bir karmasa yaratti. Sonugta hukuki diizenlemesi
bulunan, uygulamanin pek miimkiin olamadigi bir durum yabanci sirketlerin denetimi

konusunda ortaya ¢ikmisti. Gergek anlamda yabanci sirketler denetim altina alinamadig: gibi

faaliyette bulunmalariin éniine de gegilememisti®>®.

2.4.4. Yabana Sirketlerde Tiirk¢e Kullanim

Osmanli Devleti’nde yabanci yatirimlar, yabanci is giiclinli de beraberinde getirmisti;
ecnebi sirketlerde Osmanli tabiiyetinde olanlar hem siurli sayida istihdam edilmis, hem de
ehliyet gerektirmeyen geri hizmetlerde kullanilmislardi®™®. Bir taraftan bu durumun yaratmis
oldugu sakincalar, diger taraftan hiikiimetin giivenlik kaygilar1 ve izlemis oldugu milli
ekonomi politikalar1 yabanci sirketlerde Tiirk¢e kullanimini giindeme getirdi. 1913 yilindan
itibaren Babiali bundan sonra imtiyaz verilecek demiryolu yapimi ve vapur isletmeleri gibi
nafiaya ait sirketlerin isletme muamelatlarimm Tiirkge yapmalart ile 1ilgili yapilacak
sO0zlesmelere 6zel bir madde eklenmesini, imtiyazi daha onceden verilmis olanlarin ise belli
bir zaman icerisinde Tiirk¢eye tahvili i¢in mevcut sirketlerle anlagma yapma liizumu {izerinde
durmaya bagladi. Babiali konunun bir kere de Nafia Nezareti tarafindan incelenmesini ve
neticenin bildirilmesi hususunu bahsi gecen nezarete iletti. Nafia Nazir1 Basarya Efendi konu
hakkinda sadarete yazdigi tezkerede bazi g¢ekinceleri gerekge gostererek bu diizenlemenin
fayda saglamayacag ile ilgili kanaatini paylasti. Basarya Efendi, demiryollarina memleketin
cok fazla ihtiyacinin oldugunu ve demiryolu yapiminin ise biiyiik paralara ihtiya¢ duydugunu
belirtiyordu. Osmanli Devleti’nde ise biiyiik yatirimlar i¢in gerekli sermaye birikimi olmadigi

gibi demiryollarini insa edecek ve isletecek miitehassislarda yoktu. Bu nedenlerle demiryolu

%7“Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkindaki 30
Tesrinisani 1330 Tarihli Kanunun Yirmi Dordiincii Maddesinin Tadiline ve Mezkur Kanuna Tezyil Edilecek
Maddeye Dair Kanun-1 Muvakkat,” i¢in bkz. Diistur, Tertip Il, Cilt: 7, 707-708.

%8 Akyildiz, 2001: 73-76.

%9Toprak, 2012: 196-197.



156

yapiminda Avrupa sermayesine miracaat hasil olmus, bu suretle Aydin-Kasaba-Sark
demiryollar1 gibi olduk¢a miithim hatlar insa edilmisti. Devlet tarafindan Mudanya-Bursa,
Haydarpasa-izmit hatlar1 insa edilmisse de birincisi hi¢ isletilememis ikincisinin ise istenilen
surette isletilmesi miimkiin olmamisti. Sonugta bu hatlarin isletilmesi hususu da agir sartlarda
Avrupa sermayesi ile teskil eden yabanci sirketlere verilmisti. Bundan sonra Osmanli Devleti
demiryollar ile ilgili teknik eleman yetistirmeye baslamissa da bu hi¢cbir zaman Avrupali
miitehassis istthdamini tamamen sonlandiracak noktaya gelmemis, sermaye birikimi de
saglanamamisti. Adana-Antakya, Dersaadet-Selanik Iltisak-Manastir hatlar1 ile Sam, Kudiis
ve Bagdat demiryolu hatlar1 da imtiyaz yoluyla Avrupali sermayedarlar tarafindan yapilmisti.
Bu sirketlerin isletme muamelatinda Tiirkge lisanin1 kullanmalar1 olduk¢a faydali olacak ise
de ilk yapilan sozlesmelerde memur ve miistahdemlerini memleket ahalisinden se¢meleri
hakkinda hicbir hiikiim konulmamisti. Sonralar1 yapilan sézlesmelerde demiryollarinda
calisanlarin Osmanli tebaasindan olmasi kayd: varsa da bu kayit yavas yavas degistirilerek
bazi s6zlesmelerde “memurin-i fenniyeden baska bilciimle memurlarinin Osmanli tebaasindan
olmas1” sekline doniistliriilmiistii. Bagdat demiryolu imtiyaz sézlesmesinde ise her kisim hat
isletmeye agildiktan bes yil sonra bas memurlar disinda o kismin isletme memurlarinin
Osmanli tebaasindan olmasi kaydi yer almis, hizmete gireli bes seneyi hayli asan kisimlar
olmasina ragmen buralarda Osmanli tebaasindan memur istihdam edilememisti. Osmanl
Devleti’nde halen kafi derecede fen memuru ve miitehassis yoktu, devletin islettigi Hicaz
demiryollarinda bile hiikiimet teknik kadroya ecnebileri dahil etmek zorunda kaliyordu.
Demiryollar1 hakkinda bu gerceklikleri ve halen teknik eleman hususunda yasanan eksikleri
gerekce gosteren Nafia Nazir1 bir kanun maddesinin sozlesmelere eklenmesi yoluyla yabanci
sirketler i¢in Tiirkgenin mecburi tutulmasmi faydali bulmuyor, bunun yerine bu hususun
zamanla tatbik edilmesini istiyor, “bilhassa memlekette bu maksadin husuliinde bir olmasini
temin edecek anasirin yetismesine ve yetistirilmesine taalluk etmenin” daha faydali olacagim
ifade ediyordu. Basarya Efendi, birgok bayindirlik hizmetleri ig¢in ecnebi sermayesine ihtiyag
oldugunu, sartlarin giderek degistigini, bu gibi mecburiyetlerin mevcut kosullar1 daha da
agirlagtiracagint belirtiyordu. Bu durum bazi alanlarda nafia hizmetlerini yapilamaz hale
getirebilir, yabanci yatirim taleplerinin ciddi anlamda azalmasina sebebiyet verebilirdi.

Nafia Nezareti’nin bu goriislerine karsilik, Harbiye Nezareti Orduyu Hiimayun
Baskumandalik Vekaleti ise tam aksi istikamette goriis belirtiyor, bir an evvel demiryollari
muamelatinin Tiirk¢e yapilmasint istiyordu. Cilinkii demiryollar1 ordu ve ekonomi agisindan
hayati 6neme sahipti. Ekonomik ve askeri olarak demiryollarindan hakkiyla faydalanabilmek

icin bu isletmelerin ya hiikkiimet eliyle ya da milli sirketler tarafindan isletilmesi
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gerekmekteydi. Nitekim bu durum dolayisiyla Avrupa devletleri Bulgaristan’a varincaya
kadar demiryollarini satin almiglar, devlet eliyle isletmeye baslamislardi. Diger taraftan bir
memlekette demiryollarinin yabancilarin elinde olmasmin ne derece biiylik sakincalar
dogurabilecegini Balkan Harbi gdstermisti. Demiryollarinin yabancilarin elinde olmasindan
dogacak en biiyilk mahsurlardan biri de lisan meselesiydi. Hatlarin isletme muamelelerinin
yabanci dilde olmasi nedeniyle demiryollarinda ¢alisan memur ve miistahdemlerde
yabancilardan olugsmustu. Bunlar hakkinda herhangi bir sorun ortaya ¢iktiginda tabii olduklari
sefaretlerinde olaya miidahil olmalar1 nedeniyle hiikiimet her seferinde zor durumda
kalmaktaydi. Demiryollarinda isletme muamelatinin Tiirkce olmamasi nedeniyle, sefer
zamanlarinda zorluklar yasaniyor, demiryollart memur ve miistahdemlerinin simendiifer
taburlarindan  yetistirilmesi  gerekliligi  ortaya c¢ikiyor, bu istenilen seviyede
gerceklestirilemediginden zabitan ve efrad ile takviyesi de miimkiin olamiyordu. Bu durum
demiryollarindan hakkiyla faydalanmayi engelliyordu. Vekalet, hi¢ olmazsa demiryollar
isletme muamelatinin Tiirkge olmasini istiyor, Nafia Nezareti’ne konu hakkinda birgok kez
miiracaat edilmis olmasma ragmen simdiye kadar bir netice alinamadigini belirtiyordu.
Goriilen ac1 tecriibeler lizerine arttk bu hususun biran evvel ele alinmasi gerekiyordu.
Baskumandanlik Vekaleti, gegici kanunun {i¢ maddeden olusmasini 6neriyordu. Buna gore;
bundan sonra imtiyazi ita olunacak simendiifer ve vapur sirketlerinin isletme muamelati
behemehal Tiirkge iizerine icra edilecekti. Imtiyazlari daha &nceden verilmis olan hatlarin
isletme muamelatlar1 ise belli bir zaman zarfinda Tiirk¢eye tahvili i¢cin Ticaret ve Nafia
Nezaretleri tarafindan mevcut sirketlerle anlasma yapilacak, bu kanunun icrasina Nafia ve
Harbiye Nezareti memur kilinacakti (24 Subat 1913)560.

Bu yazismalarin ardindan 15 Mart 1913 tarihli oturumda Meclisi Viikela bu konuyu
ele almis, yapilan miizakereler neticesinde su karara varmisti. Bundan sonra imtiyazi
verilecek hatlarin isletme muamelatinin Tiirkge yapilmasi hakkinda sozlesmelere bir madde
eklenecekti. Mevcut kumpanyalarin bazi islerini Tiirkge yapmalari hususunda hiikiimet
firsatlar kollayacak, uygun kosullar olustugu takdirde bu gibi kumpanyalarin isletme
muamelelerini Tiirkge yapmalarina gayret gosterilecekti. Alinan karar, bu hususta kanuni bir
diizenlemeye gerek bulunmadigi da ifade edilerek Nafia Nezareti’ne bildirildi®®.

Diger taraftan hiikiimet yabanci devletlerin 6nemli nafia islerinde tekel olusturmalarini
onlemek, bu hizmetlerin yerel unsurlar eliyle ya da bizzat devlet tarafindan icra edilmesi igin
gayret gostermistir. 20 Haziran 1915 tarihinde Meclisi Viikela tarafindan alinan kararda halen

yapilmakta olan ve gelecekte yapilmasi ehemmiyet arz eden ve ingaat idareleri yabancilara

S0BEQ, 4154/311508, 1331 R 08/17 Mart 1913.
SIMV, 175/37, 1331 R 06/15 Mart 1913.
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havale edilmis bulunan demiryolu hatlarinin hiikiimet tarafindan satin alinmasi1 gerekli
goriilmiistii. Bu sebeple Samsun-Sivas demiryolu hattinin®® da yapimi hiikiimet tarafindan
kararlastirilmig, bu hattin devlet tarafindan yapilmasi gerekliligi Nafia Nezareti’ne
bildirilmisti®®.

1913 yilinda yabanci sirketlerde Tiirk¢enin zorunlu tutulmas: ile ilgili baslatilan caba
hemen sonuca ulasamadi. 1915 yilinda da bu konunun Nafia Nezareti, Meclis-i Viikela ile
Harbiye Nezareti arasinda yazigsmalara sebebiyet verdigi anlasiliyor. Nitekim Harbiye Nazir
ve Baskumandan Vekili Enver Pasa’da yabanci sirketlerde Tiirkgenin zorunlu tutulmasini
istiyordu. 23 Eylil 1915 tarihinde sadarete yazdigi tahriratta Osmanli demiryollarinda
istihdam edilenlerin pek azi miistesna olmak iizere biiyik ¢ogunlugunun yabancilardan
olustugunu belirtiyordu. Sinirlarin tehlikeli anasirdan temizlenmesi ile emin ellere birakilmasi
bir anda miimkiin degilse de yakin bir gelecekte bu emniyetin yavas yavas saglanacagi bunun
ise demiryollart muamelati dahiliyesinde Tiirkgenin kullanilmasina bagli oldugunu ifade
ediyordu. Osmanli Devleti’nde yabanci dile vakif yiiksek tahsil gormiis genglerin maasi az
oldugu i¢in sirketlerin mahiyetinde calismadig, sirketlerde calisan genglerin ise yabanci dile
asinaliklarinin bulunmamasi1 nedeniyle bu boslugun yabancilar tarafindan dolduruldugunu
belirtiyordu®®.

Hiikkimet bu konuda bir sonuca ulagmak icin, Harbiye ve Nafia Nezareti
memurlarindan olusan bir komisyonunun kurulmasina ve bu komisyon tarafindan konu
hakkinda c¢alisma yapilarak neticenin o ¢alisma sonucunda elde edilmesine karar verdi®®.
Komisyon ilk toplantisin1 4 Ekim 1914 tarihinde Nafia Miistesar1 Baskanliginda yapmusti.
Yapilan goriismelerde Osmanli Devleti dahilinde bulunan demiryolu sirketlerinin isletme
hususlarinin birbirinden farkli oldugu her kumpanya i¢in gegerli bir diizenlemenin yapilmasi
gerekliligi iizerinde durulmus, Ornek bir sirket secilerek dahili isleyisin diger sirketler
tarafindan kismen veya tamamen ona gore yapilmasi hususu giindeme gelmistiSGG.

Bu ¢alismalar sonucunda Osmanli Devleti’nde demiryollari ve nafiaya ait alanlarda
faaliyet yiiriiten imtiyazsiz her nevi Osmanl sirketi ile Ticaret Nezareti’ne kayitl, sermayesi

hisselere boliinmiis yabanci sirketlerin haberlesme ve muamelelerinde Tiirk¢e kullanmalarinin

zorunlu oldugu ile ilgili kanun hazirlanmisti. Meclis-1 Viikela, kanunun biran evvel yiiriirliige

%2 Samsun-Sivas demiryolu yapimina 1908 yilinda baslanilmis, ancak II. Mesrutiyet yillarinda hattin
tamamlanmasi i¢in bir¢ok tesebbiiste bulunulmus ise de bu miimkiin olmamistir. Samsun-Sivas demiryolunun
yapimi daha sonra cumhuriyet doneminde gergeklestirilmistir. Daha detayl bilgi i¢in bkz. Babaoglu, 2014: 187.
83MV, 198/55, 1333 S 07/20 Haziran 1915.

*BEQ, 4375/328116, 1333 Za 04/13 Ekim 1915.

*MV, 199/62, 1333 Z 04/13 Ekim 1915.

*®BEQ, 4379/328404, 1333 Z 05/14 Ekim 1915.
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konulmasint memleket yararina olduk¢a faydali goérmiis, bu hususta acele edilmesi
gerekliligini 12 Aralik 1915 tarihinde Meclis-i Mebusan Baskanligina bildirmisti®®’.

Uzun ugraslar sonucunda hazirlanan kanun 23 Mart 1916 tarihinde Meclis-i Ayan ve
Mebusan tarafindan kabul edildi. “Miiessesat-1 Nafia ile Imtiyazsiz Sirketler Muhaberat ve
Muamelatinda Tiirkge Istimali Hakkinda Kanun” adin tasiyan yeni diizenleme iki fasil dokuz
maddeden olusuyordu. Birinci fasil ilk ii¢ maddeden ibaretti ve bu bolim imtiyazli sirketler
konusunda yapilan diizenleme ile ilgiliydi. Buna gore; demiryollar1 ile nafiaya ait imtiyazl
sirketler biitlin isletme ve haberlesme muamelatlarini Tiirk¢e olarak yapacaklardi (Madde 1).
Bayindirlik alaninda faaliyet yiiriiten mevcut sirketlerin isletme ve haberlesme muamelatini
Tiirk¢e yapmalar i¢cin Nafia Nezareti tarafindan bir tarih belirlenecek ve sirketlere teblig
edilecekti. Ancak mevcut demiryolu sirketleri igin ise bu tarih 10 Temmuz 1919 olarak
belirlenmisti. Belirlenen tarihlere kadar diizenlemede yer alan hiikiimleri icra etmeyen
sirketlere  hiikiimet tarafindan gecici  siireligine el konulacak kanunun infazi
gerceklestirilecekti.

Dort ile dokuzuncu maddeler ikinci fasl olusturuyor, bu bolim imtiyazsiz sirketler
hakkindaki diizenlemeyi igeriyordu. Buna goére imtiyazsiz Osmanli sirketleri Osmanli
Devleti’ndeki biitiin haberlesme ve muameleleri ile hesap defterlerini Tiirkce icra edeceklerdi
(Madde 4). Ticaret Nezareti’ne kayitli, sermayesi hisselere boliinmiis yabanci sirketler i¢in bu
mecburiyet hiikkiimet ve sirketler arasinda yapilacak goriismelerle belirlenecekti (Madde 5).
Dérdiincii ve besinci maddelerde yer alan hiikiimlere 10 Temmuz 1919 tarihine kadar riayet
etmeyen sirketler mahkemeye sevk edilecek, bes liradan elli liraya kadar para cezasina
carptirilacaklardi. Sirketlerin ayni fiili islemeye devam etmeleri halinde ise idarehaneleri
kapatilacak, ticaret yapmalar1 yasaklanacakti. Yine diizenlemede kanunun tatbiki i¢in bir
nizamnamenin hazirlanacagi (Madde 7), kanunun icrasina Adliye, Nafia ile Ticaret ve Ziraat
Nazirlarinin - memur kilindigi, kanunun tarih-i nesrinden itibaren yiiriirliige girecegi

belirtiliyordu °®

. Yapilan bu diizenlemenin 7. Maddesi geregi Nafia Nezareti vasitasiyla
olusturulan komisyon tarafindan bir nizamname hazirlandi. Buna gore lilke i¢inde faaliyet
yiirliten biitlin sirketler calismalarini ve her tiirlii muamelelerini Tiirkge yapacaklardi. Ancak
teknik konularda ve yabanci iilkelerle yiiriitecekleri calismalarda Tiirk¢enin disinda baska bir
lisan kullanmalarina miisaade edilmisti®®.

Kanuni diizenleme sonrasi durum Takvim-i Vekayi ile halka duyuruldu. Nafia

Miidiiriyeti tarafindan yapilan agiklamada, nafia sirketlerinin ahali ile olan muamelatinda

SSTBEQ, 4388/329100, 1334 S 06/14 Aralik 1915.
8Distur, Tertip 11, Cilt: 8, 775-776; Akyildiz, 2001: 517.
9 Akyildiz, 2001: 76-77.
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kullanilacak lisanin Tiirkge olmasmin kararlastirildigi, durumun sirketlere bildirildigi
belirtilmisti. Bu maksatla kullanilacak kagitlarin Tiirkge olarak basilip hazirlanmasi igin
sirketlere belli bir siirenin tanindigi, Istanbul Elektrik Sirketi’nin halen Fransizca ibareli
kagitlar kullandigi, bu nedenle sirket tarafindan gonderilecek Fransizca evrakin reddi ile
Tiirk¢elerinin aranilmasinin gerekli oldugu ifade edilmisti. Dolayisiyla sirketten sikayeti olup
da Nafia Nezareti’ne miiracaat edecek miisterilerden lisan-1 resmi olan Tiirkge ile yazilmisg
makbuz ve diger evraklar1 ibraz etmeyenlerin basvurularmin kabul edilmeyecegi ilan
edilmisti®™.

Miiessesati nafia ile imtiyazsiz sirketler arasinda haberlesmelerin Tiirkge olarak
yapilmasi konusunda yapilan diizenlemeye Avusturya-Macaristan sefareti tarafindan karsi
c¢ikildi. Hiikiimete verilen muhtirada yapilan diizenlemenin demiryolu ve sair bayimndirlik
hizmeti yapan sirketler agisindan zorluklar c¢ikaracagi belirtiliyordu. Babiali Hukuk
Misavirligi tarafindan konu hakkinda yapilan inceleme neticesinde, her devlet gibi Osmanli
Devleti’nin de kanun yapmakta serbest oldugu, buna sefaretlerin miidahale etme yetkilerinin
bulunmadiginin ilgili nezarete bildirilmesi kararlastirilds. Itiraz edilen hususlar genel itibari ile
imtiyazsiz sirketlerle ilgiliydi ve kanunun besinci maddesindeki diizenlemeye yonelikti.
Ticaret Nezareti’'ne kayith sirketler ile anonim sirketlerin Tiirkge defter tutma
zorunluluklarinin Nafia Nezareti ile yapilacak goriigmelerle diizenlenecegi belirtiliyor, buna
yonelik bir diizenlemenin getirilmedigi ifade ediliyordu. Ahali ve hiikiimet ile yiiriitiilecek her
tirli muamelatin Tiirkge yapilmasini istemenin ise en temel hak oldugu goriisii
savunuluyordu®’,

Hiikiimet bu diizenleme ile hem Tiirkce lisaninin kullaniminmi yayginlastirmak, hem
yabanci sirketlerin kendi dillerinde yaptiklar1 yazigma ve haberlesmelerin dogurdugu giivenlik
endisesini ortadan kaldirmak hem de Osmanli vatandaslarinin istthdamini arttirmay1
amagliyordu. Kanuni diizenleme bu maksatlarla yapilmis olsa da Osmanli Devleti’nde
yabanci sirketlerde calisacak yabanci dil bilen, egitimli insan yeterli sayida degildi. Sonugta
bazi yabanci sirketler bu zorunluluk nedeniyle Osmanli Devleti’ndeki faaliyetlerini
sonlandirmak zorunda kaldilar, bazilar1 ise kendi elemanlarina Tiirkce Ggretebilmek icin
kurslar actilar. Hiikiimet de bu soruna ¢6ziim bulabilmek maksadiyla Cirak Mektepleri’ni
faaliyete gecirdi, kadmnlarin egitimi igin Ticaret Mekteb-i Alisi araciligiyla Dariilfiinun’da bir

bsliim acildr®™.

*Takvim-i Vekayi, Sayi (Numara): 2468, 2 Mart 1332, s. 3.
S'HR. HMS. ISO. 104/13, 1332 E 4/ 17 Eyliil 1916.
*?Toprak, 2012: 200-201; Akyildiz, 2001: 77.
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2.4.5. 1. Diinya Savasi ve Diisman Devlet Vatandaslarinin Sirketlerden Ihrac

Bilindigi lizere 19. asir diinyada 6nemli gelismelerin yasandigi bir yiizyil oldu. 19.
ylizyilin hemen oOncesinde Fransiz Devrimi yasanmis, bu devrimin getirmis oldugu
milliyetgilik diislincesi etkisini bu ylizyilda mevcut imparatorluklar ve devletler iizerinde
gostermisti. Diger taraftan sanayi devrimi ile baslayan teknolojik gelismeler sanayilesen
devletlerin enerji ve hammaddeye ihtiyag duymasina neden olmus, bu ihtiya¢ beraberinde
enerji ve hammadde arayisini, liretilen mamullerin pazarlanmasi ihtiyacini dogurmustu. Bu
sebeplerle Avrupali devletler diinyanin el degmemis alanlarinda niifuz bolgeleri kurabilmek,
buralar1 elde edebilmek igin kiyasiya bir rekabetin igerisine girmislerdi. Yiizyilin son
ceyreginde iyice artan rekabet beraberinde bloklagsmalari getirdi, 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde
ise Avrupa 6zelinde biiyiik bir savasa doniistii. Kisa siirede diinyanin diger bolgelerine yayilan
savasa Osmanli Devleti de 2 Kasim 1914 yilinda Almanya ve miittefiklerinin yaninda
katildr®™®,

Osmanli Devleti’nin Ittifak blogu igerisinde savasa katilmasi, Osmanli sinirlari
icerisinde faaliyet yiiriiten, yabanci sirketler ve bu sirketlerde istihdam edilen Ingiltere,
Fransa, Italya gibi itilaf blogunda yer alan diisman devlet vatandaslarina ne tiir muamele
yapilacagi sorununu giindeme getirdi. Aslinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasi dolayisiyla
ecnebi tabiiyetine haiz biitiin sirketlerin Osmanli kanun ve nizamina tabi olmalar
gerekiyordu. Nafia Nezareti'ne bagli su, havagazi, elektrik v.b. nafia sirketlerinin ¢ogu
Osmanli anonim sirketi olmalarma ragmen iglerinde yabanci tabiiyetini muhafaza eden
sirketler vardi. Sirketlerde diisman devlet vatandaslar1 ve diger devletler tebaasindan olup
istihdam edilenler bulunuyordu. Yabancilarin yaptiklari islere vakif Osmanli vatandaslari
bulunmadik¢a yabancilarin bu tiir islerde c¢aligmalari mukavelelerde belirtilmisti. Ancak
savasin basglamasi dolayisiyla sirketlerde c¢alisan diisman devlet vatandaslarina nasil bir
muamelenin yapilacag: bilinmiyordu. Bunun iizerine Nafia Nezareti 9 Kasim 1914 tarihinde
sadarete basvurdu; diisman devlet vatandaslar1 hakkinda nasil bir muamelenin yiiriitiilecegi
hususunda bilgi istendi. Sadaret, Dahiliye Nezareti Miistesarligi’nin baskanliginda bir
komisyon kurulmasina, bu komisyonda alinan karara gore islerin yiriitiilmesine karar verdi.

Komisyon hizli bir sekilde olusturuldu ve 22 Kasim 1914 tarihinde konu hakkindaki
kararimi agikladi. Dahiliye Nezareti Miistesarligi bagskanliginda toplanan komisyon Meclis-i

Ali ve Meclis-i Viikela’nin yabanci devletler vatandaslari ve miiesseseleri > hakkindaki

%3 Armaoglu, 2004: 110.

*Meclis-i Viikela tarafindan belirtilen “miiessesat-1 saire” tabirinin neyi ifade ettigi baglarda anlasilamamistir.
Dahiliye Nazir1 Talat Pasa 19 Ocak 1915 tarihli bir tahriratta “miiessesat-1 saire” tabirinin miiessesati diniye ve
tedrisiyeden maada diger bil-umum miiessesat-1 saire-i ecnebiyyeye samil olup olmadigmin agiklanmasini
istemisti (BEO, 4321/324022, 1332 Z 26/15 Kasim 1914). 2 Ekim 1916 tarihili sadaret tezkeresinde Osmanli
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kararin1 esas aliyordu. Bu kararda, “sirketlerde miistahdem diiveli muhasama tebaasindan
hiikiimetge lizum goriilenler kemafissabik (eskiden oldugu gibi) istihdam olunacaklardir,”
deniliyordu. Komisyon bu karardan hareketle mevzu bahis sirketlerde vazifelerine devam
etmeleri gerekli olan diisman devlet vatandaslarinin yerlerinde kalmasi, gerekli olmayanlar ile
yerlerinde kalmalar1 sakincali bulunanlarin ihra¢ edilerek yerlerine Osmanli tebaasindan
olanlarin getirilmesi, bu miimkiin degilse diisman devlet tebaasindan olmayan yabancilarin
isttihdaminin saglanmasina karar verdi®”.

Alman karar hemen uygulamaya konuldu. 14 Ocak 1915 tarihinde Dahiliye Nezareti
Muhaberat-1 Umumiye Dairesi tarafindan biitiin vilayetlere umumi telgraf cekilmis; bu
telgrafta: “Duyun-1 Umumiye, Reji, Fener Idaresi ve emsal daire-i resmiye ile hiikiimeti
seniyyenin alakadar bulundugu miiessesati nafia sirketlerinde miistahdem olanlardan hasbel-
icap memuriyetlerinde ibka edilmelerine hiikiimet¢e liizum goriileceklerden maadasinin
katiyen ihrac1 Meclis-i Viikela karariyla teblig olunur,” denilmisti.

Bu gelismeler sonrasinda Osmanli Devleti’nde faaliyet yliriiten sirketlerde istihdam
edilmis diisman devlet vatandaslar1 islerinden c¢ikarilmaya baslandi. Sark Demiryolu
Sirketi’nde kondiiktér, muhasebeci, miilazim memuru, odaci, hareket memuru, muhasebeci
gibi farkli kollarda c¢alisan 40 ¢alisan diisman devlet tebaasindan olmalar1 dolayisiyla
islerinden ihrag edilmislerdi. Bunlarin 9’u Rus, 12’si ingiliz, 8’1 Fransiz, 6’s1 Karadag ve 5’i
Sirp tabiiyetine mensuptu. Terkos Su Sirketi’nde i¢lerinde hukuk miidiirli, muhasebeci, ser-
miifettis, anahtarci, ser-makinist, basmiihendis gibi mevkilerden 25 calisanin islerine son
verildi. Ihrac¢ edilenlerden 20’si Fransiz, 3 tanesi Ingiliz, 2’si ise Karadag vatandasiydi.
Dersaadet Rihtim Sirketi’nden 18’i Fransiz, 6’s1 Ingiliz olmak iizere 24 calisan ihrag edildi.
Iclerinde evrak memuru, muhasebe reisi, vezne miidiirii, riisumat memuru, giimriilk memuru,
odaci, depo memuru gibi calisanlar s6z konusuydu. Calisanlarin hepsi Istanbul’da ikamet
ediyorlardi. Benzer sekilde Aydin Demiryolu’'nda miistahdem 90 ¢alisanin is akdine son
verildi. Isten ¢ikarilanlarin 66’s1 Ingiliz, 24°ii Fransiz tebaasindandi. Iclerinde genel miidiir,
miidiir yardimcisi, miifettis, makinist, bek¢i gibi degisik alanlarda calisanlar mevcuttu.
Diisman devlet tebaasindan olmalari dolayistyla Izmir-Kasaba Demiryolu Sirketi’nden de 53
calisan isten cikarild. Isten cikarilanlarin 29°u Fransiz, 24 ise Ingiliz vatandasiydi. I¢lerinde

midiir, midir vekili, katip, makinist, tesviyeci, makineci gibi elemanlar yer aliyordu. Yine

devlet memurlarinin devletin siyasi miinasebeti olmayan hiikiimet tebaasiyla ayni binada ikamet etmemeleri,
tabiiyet-i ecnebiyyeye haiz ve cemat-i gayrimiislim mektebi ile miiessesatt ruhaniyesinde miistahdem
Amerikalilardan bagka diigman devlet vatandaslar: ile Yunan tebaasinin hizmetlerinden ihraci istenmisti (BEO,
4320/323996, 2 Ekim 1916). Bu durum “miiessesatt saire” tabirinin dini kurumlarda g¢alisan yabancilari da
kapsadigini gosteriyor.

*BEO, 4322/324113, 1333 M 04/22 Kasim 1914.
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Sam-Hama Demiryolu Sirketi’nde miistahdem 43’ii Fransiz, 6’s1 Ingiliz, 1°i Belgikali, 1’i Rus
olmak iizere 51 ¢alisan diisman devlet vatandasi olmalar1 nedeniyle isten ¢ikarildi. Iglerinde
miidiir, paso memuru, ser-tabip, makinist, hareket miifettisi, hat tesviye memuru, muhasebeci,
istasyon makinisti, ihtiyat memuru bulunuyordu®’®.

I. Diinya Savasi’nin baglamasi ile birlikte sirketlerde ¢alisan diisman devlet
vatandaslarinin islerine son verilmekle birlikte bazi 6nemli mevkide bulunan ve devlet
agisindan calismasinda mahzur bulunmayan calisanlara miisaade edilebiliyordu. Ornegin
Fransiz tebaasindan Bandirma Banki Osmani direktorii hakkinda ne tiir bir muamelenin
yapilacag: ile ilgili Bandirma Kaymakami tarafindan bilgi istenmisti. Istanbul gerekli
tahkikatin ardindan mevzu bahis direktoriin ¢aligmasinin uygun oldugu, isine son verilmemesi
gerektigi yoniindeki kararini Bandirma kaymakamligina bildirdi®"”.

Hiikiimet harp dolayisiyla bir taraftan diisman devlet vatandaslarinin isten ¢ikarilmasi
icin caba gosterirken diger taraftan sirketlerin devlet yararina, ordu hizmetinde ¢alismasi
icinde bir takim tedbirler aliyordu. Esasen demiryolu sirketlerinin sézlesmelerine o6zel
maddeler eklenmis, bu tiir sirketlerin savas zamaninda devlet tarafindan isletilebilecegi, asker
naklinde kullanilacag: belirtilmisti. Savas dolayisiyla dogrudan dogruya hiikiimet tarafindan
idare olunan veya resmi miiesseseler vasitasiyla isletilen nafia sirketleri vardi. Bu gibi
sirketlerin hasilati tamamen denilebilecek surette asker nakliyesine gidiyor, maliye nezareti bu
sirketlerin umumi muamelelerini yerine getirmeleri i¢in kaynak bulmakta zorluk (;ekiyordu578.
Hiikiimet bu sorunu asabilmek i¢in 3 Mayis 1915 tarihinde gegici bir kanun hazirladi. Buna
gore, sozlesme ve sartnamelerde yer alan 06zel maddeler mucibince savas dolayisiyla
dogrudan hiikiimet tarafindan idare olunan veya resmi miiesseseler vasitasiyla igletilmekte
bulunan nafia sirketlerinin bankalarda 6teden beri birikmis olan nakit paralarinin sirketlerin
ihtiyaci i¢in idare heyetleri tarafindan kullanilabilecegi ile ilgili kanuni diizenleme yap11d1579.

Diger taraftan diisman devlet vatandaslarinin sirketlerden ihraci sadece savas donemi
ile siirli kaldi. I Diinya Savasi’min Osmanli Devleti'nin yer aldigi Ittifak Devletleri

tarafindan kaybedilmesinin ardindan 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Ateskes Antlagmasi

imzalanmis, Osmanli Devleti savastan ¢ekilmisti. Bunun iizerine 5 Aralik 1918 tarihinde

¥ Dijsman devlet vatandasi olup isten cikarilanlarla ilgili defterler tanzim edilmisti. Bu defterlerde isten
c¢ikarilanlarin isimleri, vazifeleri, tabiiyetleri, maaslarmin miktari, nerede ikamet ettikleri gibi bilgilere yer
veriliyordu. BEO, 4320/323996, 1332 Z 23/12 Kasim 1914.

*"DH. EUM. 5. SB. 10/33, 1333 R 22/9 Mart 1915.

8] MMS, 196/17, 1333 C 18/ 3 Mayis 1915.

Kanun sureti 3 maddeden olusuyordu: Buna gore; “Birinci Madde: Mukavele ve sartnameleri ahkam-1
mahsusasina tevfikan hal-i harb hasebiyle dogrudan dogruya tarafi hiikiimetten idare olunan veya miiessesati
resmiye vasitasiyla isletilmekte bulunan umur-1 nafia sirketlerinin bankalara daha evvelden beri mevdu
niikudunun sirketlerin ihtiyacat: icin heyet-i idare haziralar1 ahz ve sarfa mezundur. ikinci Madde: Isbu kanun
tarih-i nesrinden muteberdir. Uciincii Madde: Isbu kanunun icrasina heyet-i viikela memurdur. (18 C 1333/3
Mayis 1915)” diizenlemesi getiriliyordu (DH. .UM.EK 7/78 1333 C 20/15 Mayis 1915).
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Dahiliye Nezareti tarafindan bir genelge hazirlandi. Bu genelgede Itilaf Devletleri ile
miitarekenin imzalandigindan, diisman devlet vatandaslarinin islerine son verilmelerinin biran
evvel durdurulmasi gerektiginden bahsediliyordu. Seferberlikten sonra isgal edilmis olan Itilaf
Devletleri tebaasina ait bilumum miiesseselerin tahliyesi, hiisnii muhafaza edilmelerine itina
edilmesi ve var ise sahiplerine iadesi isteniyordu. 26 Kasim 1914 tarih ve 1342 numarali
sadaret tezkiresine istinaden siirgiin edilmis olan diisman devlet vatandaslarinin istedikleri
mahallere gitmelerine izin verilmesi vilayetlere bildiriliyordu®®. Béylelikle uygulamasima
1914 yili sonlarinda baslanilan diisman devlet vatandaslarinin Osmanli Devleti’ndeki

faaliyetlerini durdurma cabasi 1918 yili sonlarinda tamamen kaldiriliyordu.

SOBEQ, 4320/323996, 1 Ra 1337/5 Aralik 1918.
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UCUNCU BOLUM
BAYINDIRLIK SIRKETLERI VE FAALIYETLERI (1908-1914)

3.1. Donemin Genel Siyasi Ortami

Osmanl1 Devleti’nde Mesruti Monarsi rejimine II. Abdiilhamit’in 1876 yilinda tahta
¢ikmasindan kisa bir miiddet sonra gegilmisti. 23 Aralik 1876 tarihinde Osmanli Devleti’nin
ilk anayasas1 olan Kanun-1 Esasi hazirlanmis, ardindan mebus se¢imleri yapilarak ilk Osmanlt
meclisi, 19 Mart 1877 tarihinde Dolmabahge Sarayi’nda diizenlenen torenle agilmisti.
Boylelikle Meclis ¢alismalarina resmen baslamis, yonetimde padisah ile birlikte halkin segmis
oldugu vekillerde s6z sahibi olmuslardi. Ancak I. Mesrutiyet yasami uzun soluklu olmadi.
Padisah, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ni gerekge gostererek, mebuslarin mecliste lilke
menfaatlerinden ¢ok kendi cemaatlerinin ve ¢ikarlarinin korunmasindan yana tavir
sergilemelerinden rahatsiz olarak 14 Subat 1878 tarihinde Meclis-i Mebusan’1 siiresiz olarak
tatil etti®®",

Mesrutiyet rejiminin kisa siire igerisinde son bulmasi iilke i¢inde ve disinda rahatsizlik
yaratti. Mesrutiyetin ilga edilmesinden ve II. Abdiilhamit’in ydnetim tarzindan hosnut
olmayanlar 21 Mayis 1889 tarihinde orgiitlenerek Ittihad-1 Osmani adi altinda gizli bir
cemiyet kurdular. Cemiyetin amaci, II. Abdiilhamid’i tahttan indirmek, mesrutiyeti yeniden
ilan ettirmekti. Bu amagla sivil ve askeri okul talebeleri arasinda taraftar kazanan cemiyet, II.
Abdiillhamid’in yurticinde almig oldugu Onlemler dolayisiyla iilke icinde rahat hareket
edemedi. Sonugta cemiyet iiyeleri ile II. Abdiilhamit’in yOnetim tarzindan rahatsiz olan
Osmanli aydinlar1 yurtdisina gittiler 82 ve cemiyetin adin1 da Ittihat ve Terakki olarak
degistirdiler™®.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti drgiitlenmesini daha cok Makedonya’da gerceklestirmis,
basin-yayin yolu ile II. Abdiilhamid’e karsi muhalif hareketin yurticinde ve yurtdiginda
onciisii olmustu. 9-10 Haziran 1908 tarihinde Ingiltere ve Rusya’nin Reval’de Makedonya’ya
muhtariyet verme kararini1 almalari ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni harekete gegirdi. Amaglari,
II. Abdiilhamid’i tahttan indirerek mesrutiyetin yeniden ilan edilmesini saglamak, Osmanl
toplumunu olusturan unsurlarin mecliste temsil edilmesini temin ederek biiylik devletlerin
Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale etmesini engellemekti. Bu maksatla Ittihat ve

Terakki tiyeleri silahli eylem baglattilar ve 23 Temmuz 1908 tarihinde Selanik Hiikiimet

%8l raslan-Olgun, 2006: 34-51.
%820rs, 2013: 689-692.
%3Hanioglu, 1989: 180.
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Konagr’'nm1 iggal ettiler. II. Abdiilhamit, kontrolii saglamak ve olaylarin biitiin ilkeye
yayilmasini engellemek maksadi ile 24 Temmuz 1908 tarihinde Kanun-1 Esasiyi yeniden
yiiriirlige koydugunu, Meclis-i Mebusan’1 toplantiya davet ettigini gazeteler araciligiyla halka
duyurdu®®*. Boylelikle ittihat ve Terakki Cemiyeti padisah degisikligine gitmeden amacina
ulagsmis oluyordu. Daha da ileri giderek II. Abdiilhamit’i tahttan indirmek konusunda 1srarci
olmadilar. Padisahin halen 6nemli bir giicii temsil ettigini biliyorlardi ve bu nedenden dolay1
cemiyet merkezini Selanik’ten Istanbul’a tasimaktan da kaglndllarsss.

Mesrutiyet’in yeniden ilan edilmesinden kisa bir miiddet sonra Sadrazam Said Pasa,
kabinesini mesrutiyet kurallarina gére yeniden olusturmustu. Ancak hiikiimet etme, toplumsal
ve siyasal olaylarin {istesinden gelebilme giiciine sahip degildi. Sonucgta, 1 Agustos’ta aldig1
gorevi 4 Agustos’ta birakmak zorunda kaldi. Ardindan hiikiimet kurma gérevi Kamil Pasa’ya
verildi ve 6 Agustos 1908 tarihinde Kamil Pasa Hiikiimeti kuruldu. Padisah, 7 Agustos 1908
tarihinde Cuma selamligindan sonra hiikiimeti resmen kabul etti ve katilimcilara anayasal
diizenin bozulmasima higbir surette izin vermeyecegi konusunda giivence verdi. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti gelismelerden memnundu, ayni giin cemiyet de bir bildiri yayinlayarak
milletin ihtiya¢ duydugu namuslu bir kabinenin is basinda oldugunu, halktan hiikiimetin
islerini yapmasina miisaade etmesini istedi®®®. Hiikiimetin kurulmasindan sonra Kasim-Aralik
aylarinda iilke genelinde secimler yapildi. 17 Aralik 1908 tarihinde Osmanlt Mebusan Meclis-
1 agilarak calismalarina bagladi. 288 mebusun gorev aldigr mecliste vekillerin 147°si Tiirk,
60’1 Arap, 27’si Arnavut, 26’s1 Rum, 14’ii Ermeni, 10’u Slav, 4’ii Musevi’ydi. Meclis bu
yapistyla toplumun biitiin unsurlarini kaps1yordu587.

1908 segimlerinde daha ¢ok Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin gosterdigi adaylar bagarili
olmuslardi. Cemiyet, bu durumdan cesaret bularak Padigah’in Ayan Meclisi ilizerindeki
etkisini kirmaya, eski diizenin destekgilerini etrafindan uzaklagtirmaya calisti. Diger taraftan
kisisel iktidarin1 kuvvetlendirme gayesi ile hareket eden Ittihat ve Terakki’yi yeterince dikkate
almayan Kamil Pasa cemiyetin tepkisini ¢ekti, Subat 1909 tarihinde iktidardan diisiiriilerek
yerine Hiiseyin Hilmi Pasa getirildi®®®. Bir taraftan bunlar olurken diger yandan ittihat ve
Terakki Partisi’nin politikalarindan hognut olmayanlar 6rgiitlenmisler 14 Eyliil 1908 tarihinde

Ahrar Firkasini kurmuslardi. Ahrar Firkas1 1908 secimlerinde basar1 elde edememis olsa da

Meclis iginde Ittihat ve Terakki’ye karst muhalif bir hareketi olusturdu. Mecliste ve meclis

%84 Ahmad, 2004: 29. Mesrutiyet’in Osmanli Devleti’nde yeniden ilani ile ilgili bkz. Kansu, 2002: 13-137.
*®Ramsaur, 2007: 164.

5811, Mesrutiyet’in i1k Yili, 2008: 58-63.

*%”Ahmad, 2004: 47.

*®*Macfie, 2003: 52.
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disinda ittihat ve Terakki Partisi’nin politikalar1 elestirilmeye baslandi®®. Ozellikle Volkan
Gazetesi sahibi Dervis Vahdeti ile Serbesti Gazetesi basyazari Hasan Fehmi yazilarinda
dogrudan ittihat ve Terakki’yi hedef aliyorlardi. Cok gegmeden Serbesti Gazetesi basyazari
Hasan Fehmi Bey, 6 Nisan 1909 tarihinde Galata Kopriisii’'nde kimligi meghul Kkisiler
tarafindan 6ldiiriildii. Hasan Fehmi Bey’in cenaze merasimine 30-40 bin kisi katildi, cenaze
merasimi ittihat ve Terakki karsithgina doniisti®®.

II. Mesrutiyet, parlamenter rejimi yerlestirmek, daha demokratik bir sistemle tilkeyi
idare etmek vaadiyle ilan edilmisti; ancak kisa siirede meydana gelen olaylar mesrutiyet
rejiminin saglam temellere oturmadigini gosterdi®®. Mesrutiyetin ilam ile sdylemsel anlamda
vaat edilen; “esitlik, adalet, 0zgiirlik™ ile; yasanilan gerceklik arasindaki fark, iistelik bu
farkin her gegen giin biraz daha belirgin hale gelmesi insanlardaki hosnutsuzlugu giin yiiziine
cikardi.

Hosnutsuzlugun had safhada hissedildigi alanlardan biri de orduydu. Orduda alayli-
mektepli ayriminin ortaya ¢ikmasi, alaylt subaylarin iglerine son verilecegi soylentileri, yeni
talim yontemlerinin uygulanmasi ve talimin uzun siirmesi askerler arasindaki belli bash
rahatsizlik sebepleriydi. Ordudaki rahatsizliga siyasi, iktisadi, sosyal meselelerin de eklenmesi
ile Istanbul’da Rumi takvimle 31 Mart’ta (13 Nisan 1909) askeri bir isyan ortaya ¢ikti.
Taskisla’da 4. Avci taburunun ayaklanmasi ve Meclis-i Mebusan’t kusatmasi ile baslayan
isyan Beyoglu Numune Topgu Alaylari, Yildiz’daki 5., 6. ve 7. alaylardaki askerlerin ve
birgok talebe-i ulumun katilmasi ile genisledngz.

31 Mart Isyan1, II. Mesrutiyet rejimine kars1 yapilmisti. Kendisini mesrutiyet rejimi ile
ozdeslestiren, dolayisiyla isyanin dogrudan kendisine ydnelik oldugunu diisiinen Ittihat ve
Terakki Partisi, Rumeli gibi giiclii oldugu bolgelerde isyana tavir aldi. ittihat ve Terakki
yanlilart saraya karsi protesto telgraflari ¢ekiyor, mitingler tertip ediyordu. Sonugta protesto
ve mitinglerin disinda isyanin bastirilmasi i¢in Selanik’te Hareket Ordusu kuruldu. 24 Nisan
1909 tarihinde Istanbul’a gelen Hareket Ordusu 31 Mart Isyani’m bastirdi, 27 Nisan’da II
Abdiilhamit tahtan indirilerek yerine kardesi V. Mehmet Resat padisah yap11d1593. 31 Mart
Isyaninin ardindan Istanbul’da sikiyonetim ilan edildi ve Hareket Ordusu Komutanligi’ni
yapan Mahmut Sevket Pasa sikiydnetim komutan1 oldu. Mahmut Sevket Pasa, ittihat¢1 olmasa

da Ittihatc1 gen¢ subaylar tarafindan destekleniyordu. Sikiyonetim Ittihat ve Terakki’nin

*9Seyitdanlioglu, 1997: 102.

90K alug, 2009: 213.

Sl Aysal, 2006: 17.

%2 Aslan, 2010: 10. 31 Mart isyam ile ilgili bkz. Yildiz, 2017: 113; Giiresin, 1969: 45; Aksin, 1970: 50.
5% Aksin, 2000: 31-32.
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bundan sonra iktidar1 ve iilkenin siyasal hayatini denetleme giiciinii ittihat ve Terakki
Partisine verdi®®.

31 Mart Isyani’nin bastirilmasi, 1. Abdiilhamit’in tahtan indirilmesinden sonra ttihat
ve Terakki Partisi Kanun-1 Esasi’de onemli degisiklikler yapti. 1909 yilinda yapilan
degisikliklerle meclisin padisah ve kabine karsisindaki konumu giiglendirildi. 1876 anayasasi
padisaha genis yetkiler veriyordu. Padisah, sorusturma sonucunda yargi karar1 olmaksizin
devlet gilivenligini bozdugu one siiriilen kisileri siirgiine gonderme, meclisi agma ve kapatma
yetkisine sahipti. 1909 degisiklikleri ile padisahin bu yetkileri elinden alindi. Padisah
emirlerinde sadrazam ve bakanlarinda imzalarinin bulunmasi zorunlulugu getirildi. Bakanlar
kurulunun padisaha karsi degil meclise karst sorumlu olmasi esasi getirilerek meclisin yetki
alam genisletildi, milletvekillerine yasa teklifinde bulunma hakki verildi. Igtimaat-1 Umumiye
(toplant1), Matbuat (basin), matbaalar, Tatil-i Esgal (grev), Cemiyetler Yasasi gibi

595

diizenlemelerle kisi hak ve hiirriyetleri genisletilerek yasal giivence altina alindi®”. Yapilan

degisikliklerle millet hakimiyeti anayasal diizeyde hayata gecirilmis, nazari olarak demokratik
bir sistem insa edilmistiS‘%.

1909 yilinda anayasada yapilan diizenlemeler daha demokratik bir diizen kurma
maksadini tasiyor ise de Ittihat ve Terakki Cemiyeti bu degisiklikleri bu maksatla degil daha
¢ok kendi iktidarini daha da kuvvetlendirme amaci ile kullandi. Bu durum cemiyetin i¢inde ve
disinda politik ya da kisisel ¢ikarlarla hakim grupla ¢atisan muhalif bir kesim olusturdu.
Ittihat ve Terakki cemiyetinin baskict ve partizan tutumu muhalefetin giiglenmesini
kolaylastirtyordu. 21 Kasim 1911 tarihinde ise biitiin muhalif gruplar ittihat ve Terakki
Cemiyeti karsisinda bir araya gelerek Hiirriyet ve ltilaf Firkasi’n1 kurdular. Hiirriyet ve Itilaf
Firkas1 meclis icerisinde yaklasik 70 kisilik bir grup olusturmustu597. Partinin kurulmasindan
kisa bir miiddet sonra Istanbul Mebusu ve Hariciye Nazir1 Rifat Pasa’min Londra
Biiyiikelgiligi’ne atanmasi ile Istanbul’da mebus segimleri 1911 yilmin Aralik ayinda
yenilenmisti. Bu se¢imde Hiirriyet ve Itilaf Firkas: heniiz kurulmus olmasina ragmen secimi
bir oy farkla da olsa kazanmayi basardi. Bu durum Ittihat ve Terakki Cemiyeti iizerinde
olumsuz bir etki yaratt:®®,

Bu gelismeler iizerine meclis igerisindeki etkisinin zayiflamaya basladigin1 goren
Ittihat ve Terakki Partisi, agilmas1 igin biiyilk miicadeleler verdigi Meclis-i Mebusan’m

kapatilmasini saglamaya calisti. Bdylelikle Hiirriyet ve tilaf Firkasi’nin daha da giiclenmesi

% Tanér, 2006: 198.

5% Aksin, 2000: 32; Bulut, 2008: 8.
%Calen, 2012: 139.

%70rs, 2013: 707.

%Tunaya, 2015: 208-209.
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engellenecek, baskin segimle Ittihat ve Terakki Cemiyeti avantaj saglayacakti. Ancak 1909
yilinda Cemiyetin anayasada yaptigi degisiklikler bu istegin gerceklesmesini engelliyordu.
Bunun iizerine 16 Aralik 1911 tarihinde anayasanin 35. Maddesinin yeniden diizenlenmesi
teklifi meclis giindemine getirildi. Yapilan diizenleme ile hiikiimet ve meclis arasinda bir
anlagsmazlik ortaya ¢iktiginda hiikiimetin 1srarina ragmen meclis hiikiimetin teklifini iki defa
ret ederse hiikiimetin degistirilmesi ya da 3 ay igerisinde se¢ime gidilmek kaydiyla meclisin
feshi yetkisi padisaha ait olacakti. Ancak mecliste kanun degisikliginin saglanmasi igin yeterli
cogunluk saglanamadi, dolayisiyla 35. Madde 1909 yilindaki haliyle kaldi®®. Bu meselenin
halli i¢in daha farkli bir formiil diisiiniildii. Mehmet Sait Pasa kabinesi istifa ettirildi, bir glin
sonra yeniden ayni goreve getirildi. Boylelikle 35. Maddedeki hiikiim meclis karariyla degil,
hiikiimet degisikligiyle yerine getirilmis oldu ve 18 Ocak 1912 tarihinde Meclis-i Mebusan
padisah tarafindan feshedildi®®.

Osmanl tarihinde ilk erken se¢im olan 1912 segimleri Ocak-Mart aylarinda yapilmigsa
da bazi yorelerde Mayis aymna kadar siirmiistii. 1912 segimlerine ittihat ve Terakki ile
Hiirriyet ve ltilaf Firkas1 katilmist1. Ittihat ve Terakki bu segimleri kazanabilmek igin iktidara
sahip olmanin getirdigi biitiin imkanlarin1 kullanmus, se¢imlere ¢ok dikkatli se¢ilmis adaylarla
girmekle birlikte, sonucu etkilemeye yonelik fiili baskilar uygulamaktan da geri kalmamusti.
Bu nedenle 1912 segimleri tarihimizde “Sopali Segimler” olarak adlandirilmigti %L Bu
baskilar demokrasi gegmisimiz acisindan degil, ancak ittihat ve Terakki Firkasi agisindan
olumlu neticeler dogurdu. Secilen 284 mebustan sadece 6 tanesi Hiirriyet ve Itilaf Firkasina
mensuptu. Kayseri’den secilen Ali Galip disinda mubhaliflerin hepsi Arnavutluk’tan
secilmislerdi®®.

Secimlerin ardindan 18 Nisan 1912 tarihinde acilan, secimlerin bazi yerlerde uzamasi
dolaysiyla ¢ogunlugu ancak 13 Mayis 1912 tarihinde saglayan Meclis-i Mebusan, 1912
secimleri sonrasinda ¢aligmalarina ¢ok uzun siire devam edememis, 5 Agustos 1912 tarihinde

Padisah tarafindan feshedilmisti ®® . Ittihat ve Terakki 1912 secimlerinde neredeyse

muhalefetsiz bir sekilde mecliste giicii ele gecirmis, ancak ortaya ¢ikan i¢ ve dis olaylar

91909 yilinda Kanun-i Esasi’de yapilan diizenleme ile Meclis-i Mebusan’in fesih meselesi su sekilde
diizenlenmisti: “Madde 35: Bakanlar ile heyeti mebusanin arasinda anlagmazlik olursa bakanlar oylarinda israr
edipte mebusan1 canibinden asla ve tekrardan ret edildigi halde bakanlar mebusanin kararini kabul veya istifaya
zorunludur. Istifa taktirinde yeni gelen heyeti viikela, heyeti sabikanin fikrinde 1srar eder ve meclis sebepleri
gereken aciklamayla yine ret ederse yedinci madde geregince se¢imlere baglanilmak {izere padisah hazretleri
meclisi feshedebilir. Fakat yeni heyeti mebusanin evvelki heyetin oylarindan vazgecmez ve 1srar eder ise meclisi
mebusanin oy ve kararinin kabulii zorunlu olacaktir.” Giirdogan, 1959: 103-104.

8% raslan-Olgun, 2006: 99-100; Tanér, 2006: 199-200.

011912 secimlerinde Iittihat ve Terakki’nin yapmus oldugu baski ve usulsiizliikler hakkinda bkz. Petek
Yoriikoglu, 2014: 71-76; Tepekaya, 2013: 38-40.

%9201gun, 2014: 4; Aksin, 2000: 39.

803 Tepekaya, 2013: 40.
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sebebiyle iktidarda giiclii bir sekilde kalma imkanin1 bulamamist. Ozellikle dis politikada
yasanan gelismeler, Trablusgarp Savasi, Rumeli’de ortaya ¢ikan askeri isyanlar ve
karisikliklar mevcut iktidara kars1 hosnutsuzlugu oldukga arttirarak gortiniir k11m1§t1604.

Ittihat ve Terakki’ye karst huzursuzlugun ciddi anlamda hissedildigi bdlgelerden biri
Arnavutluk’tu. Arnavutluk daha ¢ok Miisliiman tebaanin mesklin oldugu bir mahaldi ve
Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki hakimiyetinde onemli bir yere sahipti. II. Abdiilhamit
doneminde Arnavutlara kars1 padisahin 6zel bir itimadi s6z konusuydu. Ancak mesrutiyetle
birlikte padisaha yakin olan Arnavutlar yonetimden uzaklastirildiklar1 gibi kalben bagl
olduklar1 II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesine de tanik oldular. Oysaki onlar iktidarin
degismesini istiyorlar; ancak padisah degisikligine riza gostermiyorlardi. Arnavutlar, hem bu
acidan hem de mesrutiyetle birlikte daha merkeziyetsiz bir yonetim anlayisinin egemen
kilinacagi kanaatinin gergeklesmemesinden dolayr hayal kirikligima ugramiglardi. Diger
yandan Arnavutlar, Balkanlarda Hiristiyan tebaa karsisinda Osmanli Devleti’nin giivenini
kazanmis, devletin bolgedeki siyasi geleceginin teminati olmuslardi. Bu rol, onlara diger
toplumlarin sahip olmadig bir takim ayricaliklar1 elde etme ve kullanma hakkini da vermisti.
Ornegin, Arnavutlar kendi i¢ yonetimlerinde serbestlerdi. Devlet tarafindan silah tagimalarina
miisaade edilmis, vergi ve askerlikten muaf tutulmuslardi. Ancak, II. Mesrutiyet sonrasi biitiin
anasirin esit haklara sahip olmasi anlayisinin ortaya c¢ikmasi ve bu maksatla anayasada
yapilan degisiklikler, Arnavutlarmn ayricalikli durumunu ortadan kaldirdi. 31 Mart isyani’ndan
(13 Nisan 1909) sonra ise birtakim Arnavut askeri idam edildi. Biitiin bunlar bodlgede
huzursuzlugu arttirdi. Bir de bu duruma ittihat ve Terakki’nin; Osmanl Devleti’nin her
cografyaya mahsus, o bolgenin kendi sartlar1 baglaminda ortaya ¢ikan ve devlet tarafindan
Oteden beri uygulanan idare etme sekli yerine tektip yonetim anlayisini koymak istemesi gibi
yanlis politikalart da eklendi. Sonugta bu sebepler Osmanli Devleti’ne karst Mayis 1910
tarihinde Arnavutluk’ta bir ayaklanmanin ortaya ¢ikmasina neden oldu®®.

Arnavutluk isyan1 sadece Rumeli bolgesinde ittihat ve Terakki karsithg yaratmad.
Ayn1 zamanda bu isyanla paralel bir sekilde ordu i¢inde de firkaya kars1 Halaskaran-1 Zabitan
(Kurtaric1 Subaylar) Hareketi olustu. Halaskdran-1 Zabitan Hareketi askerler icinde Ittihat ve
Terakki’nin politikalarindan rahatsiz olan subaylarin Orgiitlenmesi ile ortaya c¢ikmisti.

Ozellikle II. Mesrutiyet ile birlikte siyasetin bizatihi ordu icerisinde yapilmaya baslanmasi,

*“*Karaca, 2014: 81-82.

%% Arnavutluk isyani, ortaya gikis siireci ve sebepleri hakkinda bkz. Zeyrek, 2012: 303-309. Arnavutluk Isyani
Haziran 1910 tarihinde bolgeye asker sevk edilerek bastirilmistir. Bir y1l sonra Padisah Mehmet Resad bolgeye
gonderilmis, halk Padisahi biiyiik bir cosku ile karsilamigsa da bdolge halkinin devlete olan kirginlig
giderilememis, Arnavutluk 1912 yilinda Osmanli Devleti’nden ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. Bkz.
Kuzucu, 2012: 330.
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orduda siyasi hiziplesme ve tefrikalar, mektepli-alayli tartismalari, ittihat¢1 subaylarla
digerleri arasinda yapilan ayrim, ittihat¢ilarin daha istiin tutulmalari, bazi subaylarin
riitbelerinde yapilan tenzilat ve zabitler eliyle secimlere yapilan miidahaleler Halaskaran-1
Zabitan Hareketi’ni ortaya ¢ikaran baglica amillerdi®®.

Halaskaran-1 Zabitan Hareketi ordunun siyasetten arindirilmasi, askerlerin askerlik
meslegi ile mesgul olmalar1 gayesine ulagsmak maksadini giidiiyordu. Ortaya ¢iktigi donem
yasam alan1 bulmasinda oldukea etkili oldu. Uyelerinin asker kokenli olmalari, Arnavutluk
isyan1 ile birlikte ortaya ¢ikmalari, ittihat¢ilarin bu grubun sayisini tespit edememeleri
giiclenmelerinin altinda yatan temel sebepleri teskil ediyordu. Ancak asil gayesi ordunun
siyasetten uzaklastirilmas: olan bu hareket amacina ulasamadi. Ciinkii, amaci orduyu
siyasetten ayirmak olsa da kendi grubunu olusturan kisilerde askerlerden olusuyor, grubun
yaptig1 faaliyetler orduyu siyasetten uzaklastirmiyor, ordu iginde siyaset bizzat kendileri
tarafindan yapilmis oluyordu. Dolayisiyla Halaskaran-1 Zabitan Hareketi ordu ile siyaset
arasina mesafe koyamadi; ancak ittihat¢ilarin destekledigi Sait Paga Kabinesi’nin 17 Temmuz
1912 tarihinde diismesini saglad1607.

Sait Pasa Kabinesi’nin diismesi ile birlikte ittihat ve Terakki ydnetimdeki etkisini
kaybediyor, muhalefette kalma gorevini istleniyordu. Diger yandan, iilkenin igerisinde
bulundugu durum, Trablusgarp Savasi’nin yasaniyor olmasi, siyasi yonii bulunmayan, ordu ve
toplum nezdinde itibar sahibi bir kisinin is basina getirilmesi zorunlulugunu doguruyordu.
Sonugta, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nin Anadolu Ordular1 Bagkomutan1 Gazi Ahmet
Muhtar Pasa sadrazamlik makamina getirildi ve padisah tarafindan hiikiimet kurma goérevi
kendisine tevdi edildi. Ahmet Muhtar Pasa 22 Temmuz 1912 tarihinde, i¢inde {li¢ eski
sadrazam; Kamil Pasa, Hiiseyin Hilmi Pasa ve Ferit Pasa’nin bulundugu “Biiyiik Kabine”yi
kurdu®®®,

Diger taraftan ittihat ve Terakki’nin meclis igerisinde gii¢lii olmasma ragmen Sait
Pasa Hiikiimeti’nin istifa etmesine goz yummasi, iktidarda iken muhalefete cekilmesi
diisiindiiriiciidiir. Sina Aksin, bu durumun bilingli bir tercih oldugunu, Firkanin bdyle bir
tercihte bulunmasinda, kendisine karsi her yonden yiikselen protesto ve yakinmalardan
ziyade, Trablusgarp’1 italya’ya teslim edecek olan bir baris antlasmasini imzalamak ayibini

609

iistlenmek istememesinden kaynakli olabilecegini ifade etmektedir®". Nitekim Ittihat ve

Terakki boylelikle bir siireligine meydan1 bos birakmis oluyordu. Ancak tamamen ¢ekilmis

805petek Y6ritkoglu, 2014: 80-81.
%970lgun, 1999: 174-175.

898 carol, 2012: 32.

809 Aksin, 2000: 40.
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degildi, meclis cogunlugu kendi elindeydi. Tarihi gelismeler Ittihat ve Terakki’nin bu kadar
rahat hareket etmesinin miimkiin olamayacagini kisa siirede gosterdi. Halaskaran-1 Zabitan
Hareketi’nin baskilariyla Padisah hiikiimetin istegi dogrultusunda hareket etti, 4 Agustos
1912°de Meclis’i gorev siiresinin sona ermesi dolayisiyla feshetti. 1912 yili iginde segimlerin
yapilmast gerekirken, Balkan Savaglarinin araya girmesi gecikmelerin yasanmasina neden
oldu, segimlerin yapilmast 1914 yilin1 buldu®®®,

Meclisin dagitilmas1 Ittihat ve Terakki’nin denetimi ve giicii yitirmesi anlamma
geliyordu. Ahmet Muhtar Pasa Hiikiimeti meclisin feshi ile birlikte Hiirriyet ve Itilaf yanlis1,
fttihat ve Terakki karsit1 bir politika izlemeye baslad1 ve iilke 20 ay boyunca kanun hiikmiinde
kararnamelerle idare edildi®'!. Ancak Ittihat ve Terakki Firkas: gelismeleri ¢ok yakindan takip
ediyor, ortaya cikan firsatlardan istifade etmek maksadini giidiiyordu. D1s siyasette yasanan
gelismeler, 8 Ekim 1912°de ¢ikan Balkan Harbi, hazirliksiz yakalanan Osmanli ordularinin bu
savasta aldig1 agir yenilgiler, cemiyetin iktidara gelme hususunda arzu ettigi uygun ortami
hazirladi. Nitekim Balkan Savasi’nda alinan kotii sonuglar Ahmet Muhtar Pasa hiikiimetinin
istifa etmesine 29 Ekim 1912°de Kamil Paga Kabinesi’nin kurulmasina sebebiyet vermisti.
Hiikiimet degisikligi Osmanli ordularinin Balkanlardan geri ¢ekilme siirecini durduramadi.
Avrupali biiyilk devletler Londra’da yaptiklart goriismeler neticesinde 17 Ocak 1913°te
Babiali’ye bir nota verdiler. Bu notada Edirne’nin Bulgaristan’a, Adalarin ise kendilerine
birakilmasini istediler. Hiikiimet bu notaya verilecek cevabir miitalaa ederken 23 Ocak 1913
tarihinde Ittihat ve Terakki harekete gecti. Enver ve Talat Beyler dnciiliigiinde Babiali Baskini
yapild1 ve boylelikle cemiyet cebren yonetime el koydum.

Babidli baskimi ile birlikte 23 Ocak 1913’te Mahmut Sevket Pasa sadrazamlik
makamina getirildi. Pasa, ayn1t zamanda Harbiye Nazirlig1 goérevini de iistlenmisti. Ancak
Mahmut Sevket Pasa uzun siire bu gorevde kalamadi. 11 Haziran 1913 tarihinde bir suikast
sonucu hayatin1 kaybetti. Mahmut Sevket Paga suikasti siyasi ortami daha da karmagik hale

®13 " Mahmut Sevket Pasa giiclii bir siyasi figiirdii ve Ittihatgilara kars1 bagimsiz

getirdi
kalmaya 6zen gosterdi. Oliimii sonrasi kurulan Prens Sait Halim Pasa kabinesi ise Ittihat ve
Terakki’nin kesin iktidar1 anlamina geliyordu. Cemiyet ayn1 y1l kendisini “siyasi firka” olarak
ilan etti, boylelikle agik bir siyasi partiye doniismiis oldu. Bu tarihten itibaren ittihat ve
Terakki Firkas1 ¢cok partili bir mesruiyet i¢inde faaliyet yiiriitmektense tek parti olarak hareket

etmeyi tercih etti. Osmanlicilik gibi kapsayict politikalari terk ederek ulusgu, Tiirkcii ve laik

%19 Olgun, 1999: 174.
T angr, 2006: 202.
812K jigiik, 1991: 389-390.
33Birdudak, 2013: 71-72.
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bir siyaset takip etmeye basladi. 1913 yilindan 1918 yilina kadar fiilen tek parti olarak tilkeyi
idare etti®*,

Diger taraftan ittihat ve Terakki’yi halk nazarinda itibarli hale getiren, firkanin 6nde
gelen isimlerini ylicelten ve muteber kilan gelisme Sait Halim Pasa kabinesi kurulduktan kisa
bir miiddet sonra yasanmisti. I. Balkan Savagi sonrasinda Osmanli Devleti’nin karsisinda yer
alan devletler elde ettikleri topraklar1 kendi aralarinda paylasamadilar; Sirbistan, Yunanistan
ve Romanya ile Bulgaristan arasinda yeni bir savas ortaya ¢ikti. Boylelikle II. Balkan Savasi
baslamis oluyordu. Savasin Bulgarlar tarafindan kaybedilecegi anlasilinca Ittihat ve Terakki
bunu firsata doniistirmek istedi. Dahiliye Nazir1 Talat Bey’in ¢abalari ile kabine tiyeleri ikna
edilerek Edirne’nin Bulgar isgalinden kurtarilmas: hususunda harekete gecildi®®. 19 Temmuz
1913’°te Osmanli Hiikiimeti Bulgar isgali altinda bulunan Tiirklerin ziiliim gérmesini 6nlemek,
Istanbul’un giivenligini saglamak icin ordu birliklerinin Midye-Enez Hattina ilerlemesi emrini
verdi. Once Midye-Enez Hatti’na ilerleyen Osmanl birlikleri ardindan Edirne’ye girerek 22
Temmuz 1913’te kenti Bulgar isgalinden kurtardi®®.

Edirne’nin bu sekilde Bulgar isgalinden kurtarilmas1 hem Ittihat ve Terakkiye hem de
Osmanli ordu birliklerinin basinda kente giren Enver Bey’e biiyiik itibar kazandirdi.
Boylelikle bir taraftan Ittihatcilarin Babidli Baskini’nda one siirdiikleri gerekgelerde hakli
olduklar1 intiba1 olusuyor diger taraftan artik Edirne Fatihi olarak goriilen Enver Bey’in firka
icerisindeki konumu daha da kuvvetleniyordu. Edirne’nin alinmasint miiteakip Enver Bey,
Trablusgarp ve Balkan Savaglarindaki hizmetleri dolayisiyla liger y1l kidem alarak mirliva
(pasa) payesine yiikseltildi ve 3 Ocak 1914’te Ahmet Izzet Pasa’nin yerine Harbiye Naziri
olarak tayin edildi. Bir taraftan riitbeleri yiikseltilen ve Harbiye Naziri tayin edilerek niifuzunu
arttiran Enver Pasa terfi ederken, diger taraftan 1909 yilinda nisanlandigi Padisah Mehmet
Resat’in yegeni Naciye Sultan ile 5 Mart 1914’te evlenerek etki ve giiclinii saray nezdinde de

617 Riitbesi yiikseltilerek taltif edilen sadece Enver Pasa degildi. ittihatgilarin

arttirmis oldu
onemli isimlerinden biri olan Cemal Bey’de Aralik 1913’te mirliva payesi ile pasaliga terfi
etti. 26 Subat 1914 tarihinde kendisine Nafia Nazirligi tevdi edildi®®.

Bu gelismeler Ittihatcilar igerisinde Enver, Talat ve Cemal Pasa’lar1 6n plana ¢ikardi.
Partinin merkezi umumiyyesi artik bu isimlerin tayin ettigi politikalar ¢ercevesinde hareket
ediyor, dolayisiyla iilke ona gore idare ediliyordu. 1913 sonrasi Ittihat ve Terakki’nin genel

egilimi daha otoriter bir tutumla iilkeyi idare etmek, gecici kanunlarla parlamentoyu denetim

84 Tanor, 2006: 202.

BTiirkgeldi, 2010: 105-106.

816K aral, 2011e: 342.

617 Aksin, 2000: 50-51; Hanioglu, 1995: 262.
818K abacali, 2016: 5.
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disinda birakmak anlayigina dayaniyordu®'®. ittihatcilar parlamentoya herhangi bir yetki
vermemis olsalar da Mayis 1914’te genel secimleri yaptilar. ittihat ve Terakki tek parti
rejimini kurdugu i¢in 1914 se¢imleri tamamen kendi istedigi sekilde sonuglandi. Se¢imler
sonrasi olusturulan Meclisi Mebusan I. Diinya Savasi boyunca ¢alisarak siiresi uzatilmig bir

%20 Biitiin denetim ellerindeyken ittihat ve

sekilde Mondros Miitarekesi’nden sonra feshedildi
Terakki’nin 1914 genel se¢imlerini yapmast ilgingti. Devleti meclis olmadan pekala
yonetebilirlerdi. Ancak Ittihat ve Terakki Partisi 1914 se¢imleri ile Meclis-i Mebusan’1 agarak
seklide olsa anayasa ilkelerine bagli kaldigimi gostermek istedi. Bu, Ingiliz Biiyiikelci
Mallet’in ifadesi ile ittihatgilarm, “mesruti idare bi¢imini, ozellikle gesitli unsurlardan
meydana gelen Dogu iilkeleri igin gegerli biricik hiikiimet sekliyle, yani akilli bir despotizmle
bagdastirma yoluna gitmek,” istemeleri anlamina geliyordu621.

Ittihat ve Terakki en biiyiik stnavin1 28 Haziran 1914’te Harb-i Umumi’nin (I. Diinya
Savasi) baslamasiyla verdi. I. Diinya Savasi sanayilesmis devletlerin ekonomik, siyasi, askeri
rekabetlerinin bir sonucuydu; ancak biiylik devletlerin elde etmek istedikleri topraklar
Osmanli Devleti’nin hakim oldugu alanlar1 da kapsiyordu. Yani ittihat ve Terakki i¢in savas
dis1 kalmak miimkiin degildi. Savasin baslamasindan kisa bir miiddet sonra 2 Agustos 1914’te
Osmanli Devleti Almanya ile ittifak anlagmasi yapsa da 17 Agustos 1914 tarihinde tarafsiz

kalacagini ilan etti 62z

Ancak Balkan Savaslarinda yasanan hezimet, diinya savasmnin
baslamasiyla birlikte kaybedilen topraklarin yeniden elde edilebilecegi umudu, biiyiik
devletlerin Osmanli Devleti’ni kendi aralarinda paylasabilecekleri korkusuyla birlesiyor,
bunlara bir de maddi imkansizliklar da eklenince hiikiimet istedigi sekilde hareket etme
serbestligini kaybediyordu. Ozellikle Almanlar savas basladiginda Schlieffen Plam
cergevesinde hareket ettiler. Buna gore Alman ordu birlikleri kisa siire igerisinde Fransiz
birliklerini yenilgiye ugratacak ardindan biitiin giiciiyle Rusya tizerine gidilecekti. Eyliil 1914
baslarinda Marn hattina gelen Alman ordular1 Fransizlar tarafindan durduruldular. Bu durum
Almanya’nin miittefiklerine olan ihtiyacini arttirmist1®®,

Hi¢ siliphesiz Osmanli Devleti bu noktada 6n plana ¢ikiyor, savasa Almanya’nin
yaninda katilmas1 halinde Almanya ve Avusturya’nin bat1 ve dogu cephesinde rahatlamasinin

temini noktasinda énem arz ediyordu. Aym1 zamanda Osmanli Devleti’nin egemen oldugu

topraklarin stratejik 6nemi®®*, halifelik makamimn Islam dinin temsilcisi olmasi dolayisiyla

S29Arslan, 2015: 80.

20T unaya, 2015: 210.

62! Ahmad, 2010: 176.

%220smanli Belgelerinde Birinci Diinya Harbi I, 2013: 44.
823 Arikan, 2016: 33-34.

824Cinar, 2014: 42.
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padisahin Miisliimanlar nazarindaki etkisi, Padisahin askeri teghizatla donatilmis ordusunun
savasta yararli olabilecegi kanaati Almanya’nin Osmanli devletini bir an evvel savasa dahil
etme istegini arttirnryordu. Osmanli Devleti Almanya’nin savasa katilmasi yoniindeki 1srarlar
karsisinda mali durumunun yeterli olmadigin1 gerekce gosteriyor, tarafsizligini korumak
istiyordu. Bunun {izerine Almanlar Osmanli Devleti’ne borg para vererek Osmanli Devleti’nin
savasa katilmas1 hususunda yogun ¢aba harcadilar®®.

Bu ¢abanin sonug¢ vermesinde 1913 Babiali Baskini ile yonetimde tamamen s6z sahibi
olan Ittihat ve Terakki’nin Almanya ile olan yakin iliskilerinin 6nemi biiyiiktii. Balkan
savaslar sonrasinda Ittihatcilarin Alman askeri heyetini626 Osmanli Devleti’ne davet etmeleri,
ordunun yenilenmesi politikalarinda Almanlara verilen 6nemli gorevler, Almanya’dan talep
edilen askeri teghizat Almanya ile Osmanli Devleti arasinda yeni bir siire¢ basglatmis; siyasi,

ekonomik, ticari iligkiler alrtmlstl627

. Bu 1yi iliskilerin olugsmasinda ve Osmanli Devleti’nin L.
Diinya Savasi’na Almanya’nin yaninda katilmasinda Harbiye Nazir1 ve ayni zamanda
Genelkurmay Baskani1 (Erkan-1 Harbiyye-i Umlmiyye Reisi) Enver Pasa’nin Alman yanlisi
tutumunun 6nemli rolii vardi.

Diger taraftan savas oncesi Osmanli Devleti, itilaf devletleri ile ittifak kurmak igin
caba harcamigsa da bunda basarili olamamaisti. Tarafsiz kalmasi halinde toprak biitiinliigiiniin
korunacagi hususunda yazili teminat alamadi. 2 Agustos 1914’te Almanya ile yapilan ittifak
anlagmasi olas1 Rus tehdidine karsi bir 6nlemdi. Sadrazam Sait Halim Pasa, Harbiye Nazir1
Enver Pagsa, Dahiliye Nazir1 Talat Bey ve Meclis Reisi Halil Bey bu ittifaktan Osmanli
Devleti’ne kars1 bir saldir1 thtimaline karsi caydiriciligin dogabilecegi umudunu tasiyorlardi.
Ancak Almanya’nin plam1 daha bagkaydi ve ittifak anlagsmasindan hemen sonra Osmanli
Devleti’ni savagsa sokmak amacini taslyordu628. Almanlar bu amagclarina ulasabilmek igin
kendilerine itimat etmis, birlikte yiiriimekten hi¢bir sekilde rahatsiz olmayan; bilakis
memnuniyet duyanlarla hareket ettiler ve Alman hayranligindan yararlandilar. Enver Pasa’nin
deniz atasesi Humann’la yakin iliskisi vardi ve Paga Alman dostu olarak biliniyordu®®. Onlar
acisindan Enver Pasa, Harbiye Nazir1 ve Genelkurmay Baskani olmasi agisindan oldukca
onemliydi. Dolayistyla Almanya’nin Istanbul biiyiikelgisi Wangenheim, ordunun yeniden
tanzimi hususunda gorev yapan Liman von Sanders, Ingiliz donanmasindan kagarak

Istanbul’a siginan Goben ve Breslav savas gemilerinin komutani Amiral Souchon Enver

625 Armaoglu, 2004: 110.

626 Alman askeri heyetinin I. Diinya Savas1 dncesinde Osmanli Devleti’ne gelmesi ve faaliyetleri ile ilgili bkz.
Albayrak, 2006: 23.

627K astan, 2015: 778.

2Miiezzinoglu, 2015: 137.

290rtaylh, 2012:199.
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Pasa’y1 kendi amaglarina ulasmak i¢in kullandilar. 22 Ekim 1914°te Enver Pasa, Souchon
komutasindaki Osmanli donanmasina; “filomuz, Karadeniz iistiinliigiinii elde etmelidir. Rus
filosunu arayiniz ve harp ilan etmeden, buldugunuz yerde ona hiicum ediniz,”emrini verdi. 27
Ekim’de Karadeniz’e agilan Osmanli donanmasi 29 Ekim’de Odesa ve Sivastopol’da bulunan
Rus donanmasini topa tutmasiyla Osmanli Devleti I. Diinya Savasi’na girmis oldu. Bu
durumdan Heyet-i Viikela ve Meclis-i Mebusan’in, hatta Sadrazam Sait Halim Pasa’nin
haberi yoktu. Yaratilan fiili durum Enver Pasa’nin emri, Dahiliye Nazir1 Talat Bey ile Bahriye
Nazir1 Cemal Pasa’nin bilgisi dahilinde olusturulmustu%o.

Bir oldu-bitti neticesinde 1. Diinya Savasi’na sokulan Osmanli Devleti ve Osmanli
Devleti’ni savasa siiriikleyen Ittihat ve Terakki’nin 6nde gelen isimleri savastan umduklarini
bulamadilar. Almanlarin savas1 kazanacagini diisiiniiyorlardi ve Osmanli Devleti de
Balkanlar’da heniiz kaybettigi topraklar: tekrar elde edebilir, dogu yonlii imparatorluk sinirlari
genisletilebilirdi. Ancak savas sona erdiginde beklenen olmadi. Osmanli Devleti Anadolu
disinda biitiin topraklarimi yitirdigi gibi 1914 yilinda silah altina aldigir 2.850.000 askerin
550.000’nini cephelerde kaybetti; savas masraflar1 1918 yilinda 325 milyon Osmanl lirasina

631

ulastr™™". Kayiplarin bunlarla sinirlt olmadigii 30 Ekim 1918 tarihinde sartlar1 ¢ok agir olan

632 " Mondros ile birlikte Osmanh

Mondros Ateskes Antlagsmasi’nin imzalanmasi gosterdi
Devleti’nin savastan sonra elinde kalan son toprak pargasi Anadolu’nun isgali i¢in gerekli
diizenleme Itilaf devletleri tarafindan elde edilmisti.

Savasin kaybedilmesi iizerine Ittihat ve Terakki 1 Kasim 1918’de son kongresini yapti.
Kongrenin iigiincii giiniinde Enver, Talat ve Cemal Pasalar gibi 6nde gelen Ittihatgilarm
ilkeyi terk ettikleri anlaslld1633. Bunun iizerine 5 Kasim 1918°de Ittihat ve Terakki Firkasi
feshedildi ve onun yerine 11 Kasim 1918’de Teceddiit Firkasi1 kuruldu. 5 Mayis 1919
tarihinde Meclis-i Viikela karar1 neticesinde Teceddiit Firkasi kapatilarak mal varligina el

konuldu®*

. Diger taraftan ittihatgilarin yargilanmas: icin harekete gegildi. 8 Mart 1918’de
Divan-1 Harp kurularak tutuklamalara baslanildi. 10 Nisan 1919°da Bogazliyan Kaymakami
Kemal Bey idam edildi. 28 Mayis 1919°da 66 Ittihatg1 Limni ve Malta adalarina siirgiin

edildi. 27 Nisan-26 Haziran 1919 tarihleri arasinda siiren yargilamalarda kacak olan Talat,

%0k uran, 2012: 656-657. Bahriye Nazir1 Cemal Pasa savasa girilmemesi, tarafsiz kalinmasi fikrinin 6nde gelen
savunucularindan biridir. Ancak Karadeniz Hadisesi’nden kendisinin de haberdar oldugu hatiratindan
anlagilmaktadir. Bkz. Kabacali, 2016: 158- 160.

%31Tunaya, 2015: 628.

%32Mondros Miitarekesi’nin hiikiimleri igin bkz. Erim, 1953: 519-524.

%Bittihatgilarin 6nde gelen isimlerinin iilkeyi terk etmeleri ile ilgili bkz. Kaya, 2008: 190.

*Hanioglu, 2001: 483.
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Enver, Cemal Pasalar ile Dr. Nazim Bey’e idam cezasi verildi. Cavit, Mustafa Seref Beyler ile
eski Seyhiilislam Musa Kazim Efendi on beser y1l siire ile kiirek cezasina g:arpt1r11d11ar635.

Sonug olarak Osmanli Devleti’nin 1908-1918 yillarindaki genel siyasi hayatina Ittihat
ve Terakki damgasmi vurmustu. Ittihat ve Terakki baslangigta II. Abdiilhamit’in ydnetim
anlayisindaki kati tutuma karsi tavir almis, mesrutiyetin ilan edilmesinin saglanmasi, ittihadi
anasir1 olusturan unsurlarin mecliste temsili ile devlet bekasinin temin edilmesi politikalarina
agirlik vermisti. Cemiyet, mesrutiyetin ilanin1 24 Temmuz 1908’de padisah degisikligine
gitmeden basardi; ardindan 13 Nisan 1909°da Istanbul’da ortaya ¢ikan 31 Mart Isyan: ile II.
Abdiilhamit’in de tahttan indirilmesi saglandi. Béylelikle Ittihatcilar onemli bir siyasi figiir
olan Padisahin istlerinde dolagsan golgesinden kurtulmus oluyorlardi. II. Abdiilhamit’in
tahttan indirilmesi Osmanli tarihinde yeni bir siyasi siire¢ baslatti; ¢iinkii o son mutlak
padisahti. Ondan sonra tahta ¢ikan padisahlar siyasi partilerin etkisi altinda kaldilar,
padisahlik meclisin aldig1 kararlar1 onaylayan bir makama indirgendi®®.

Ittihat ve Terakki genel olarak 1908 ile 19013 yillar1 arasinda daha itidalli bir politika
ile iilkeyi idare etti. 1913 Babiali Baskin ile yonetimi tamamen ele gegiren Ittihatcilar 1918
yilina kadar muhalefet tanimaz bir bigimde {ilkeyi yonettiler. II. Abdiilhamit kendisine
muhalif olanlar1 siirgiine gonderiyordu. Ittihat ve Terakki siyasi rakiplerinin tasfiyesinde bir
adim daha Oteye gitmis, siyasi suikastlar tarihimizde Ittihat ve Terakki’nin iktidari ile
baslamust1. Ittihatgilar kendi bekalarmi vatanin bekast olarak gordiiler, dolayisiyla kendilerine
muhalif olanlar1 vatan hainligiyle sugluyorlardi. Bu tutumlar1 II. Mesrutiyet déneminde
iktidar-muhalefet iligkilerinin sertlesmesine, se¢im dis1 yontemlerle hiikiimetlerin degismesine
neden oldugu gibi devletle 6zdeslesmis tek parti geleneginin de dogmasina yol acti®’.

II. Abdiilhamit’in baski rejimine son vermek icin oOrgiitlenen bir cemiyetin iktidara
geldiginde daha biiyiik bir baski rejimi ile ilkeyi idare etmeye ¢alismasi ilgingti. Her seyden
once bu durum ittihatgilara karst muhalefetin yine kendi iglerinden ¢ikmasina neden oldu.
Yinede Ittihatgilar kendi siyasi iktidarlarmin tartisilmamasi kaydiyla genis kapsamli
toplumsal, felsefi, dinsel konularin tartisilmasini sagladilar. Yani siyasal durumlan tehlikeye
girmedikge liberal tutumlarini siirdiirtiyorlardi 638 Ancak bu liberalizm, “Bati Avrupa’dan
esinlenmis, sindirilmemis ham bir liberalizm”di, “Tiirk milliyet¢iliginin gelisimine yol agti;

ancak, her zaman oldugu gibi ulusal unsurlar liberal unsurlardan agir bast1®*°.”

%%Tunaya, 2015: 669-676.
% Aslan, 2014: 133.
Hanioglu, 2001: 483.
8% Ahmad, 2010: 198.

8% Ramsaur, 2007: 173.
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Ittihatgilarin en onemli ozelliklerinden biri  orgiitlenebilme  kabiliyetine sahip
olmalariydi. Uyguladiklar1 yanlis politikalar bir imparatorlugun yikimina sebebiyet verse de
teskilatc1 yapilari Istiklal Harbi’nin kazamlmasinda oldukca etkili oldu. Ittihatgilarm Tiirk
siyasi hayatindan tamamen ihra¢ edilmeleri ise Cumhuriyet’in ilk yillarinda gergeklesti.
Izmir’de Atatiirk’e yonelik suikast girisiminden sorumlu tutulan ittihat ve Terakki ardillari,

1926 yargilamalarinda siyasi yasamimizdaki etkinliklerini tamamen kaybettiler®*.

3.2. Hiikiimetler ve Bayindirhk Politikalar:

Osmanl1 Devleti’nde 1908-1918 yillar1 arasinda; Kamil Pasa, Hiiseyin Hilmi Pasa,
Tevfik Pasa, Hiiseyin Hilmi Pasa (ikinci defa), Ibrahim Hakki Pasa, Sait Pasa, Gazi Ahmet
Muhtar Pasa, Kamil Pasa, Mahmut Sevket Pasa, Mechmet Sait Pasa, Mehmet Talat Pasa olmak
tizere 11 hiikiimet is basina geldi. Goreve gelen hiikiimetlerin bayindirlik alanindaki
faaliyetleri lilkenin genel siyasi gidisati ile paralel bir sekilde gelisti, halkin yararina
hizmetlerin yapilmasina iktisadi imkanlarin elverdigi 6l¢iide oncelik verildi. 1908-1918
yillarinda iilke ydnetiminde ittihat ve Terakki sz sahibiydi ve goreve gelen 11 hiikiimetin
sadece 4 tanesinin hitkiimet programinda dogrudan bayindirlik politikasindan bahsedilmisti. 5
Agustos 1908°de hiikiimet kuran Kamil Paga®; hiikiimet programinda nafia hizmetlerinden
s0z ederken, simdiye kadar devletin bayindirlik faaliyetlerinde muntazam bir program takip
etmemesi dolayisiyla istenilen neticenin elde edilemedigini; ancak mesrutiyetle birlikte
Osmanli Devleti’ne giren ilerleme fikrinin, ahali arasinda saglanan esitligin hem devlet hem
de halk agisindan faydasinin goriilecegi, ticaret, sanayi ve bayindirligin daha da ilerletilmesi

icin meclis tarafindan farkli carelerin diisiiniilecegini belirtmisti®*?

. Hiikiimet programinda yer
alan bu ifadelerden bayindirlik alaninda daha farkli politikalarin uygulanacagi, bununda
Meclis-i Mebusan’da yapilacak miizakerelerle tayin edilecegi anlagilmigt.

5 Mayis 1909°da iktidara getirilen Hiiseyin Hilmi Pasa %43 kabinesinin hiikiimet
programinda ise bayindirlikla ilgili; “mesrutiyetin akvam-1 saireye ne biiylik saadetler
bahsetmekte oldugunu gormekte olan Osmanli milleti, umur-1 nafiaya ait tasavvurlarinda bir
an evvel kuvveden fiile ¢ikmasina artik sabirsizlikla intizar ediyor,” deniliyordu. Bu alanda

memleketin yararina talep olunan imtiyazlarin icrasinda hiikiimet tarafindan bir tereddiit

gosterilmedigi; ancak imtiyazla yaptirilamayacak, dogrudan dogruya hiikiimet tarafindan

®0fstiklal Harbi’nde ittihat¢ilarin rolii hakkin bkz. Ziircher, 1987: 127.

®1Sadrazam Kibrisli Kamil Pasa 5 Agustos 1908-14 Subat 1909 tarihleri arasinda sadarette kalmustir, hakkinda
daha genis bilgi i¢in bkz. Sen, 1995: 190.

2Giines, 2012: 64-65.

643Hl'iseyin Hilmi Pasa’mn (1855-1923) bu ikinci hiikiimetidir. Tlki 14 Subat 1909 ile 13 Nisan 1909 tarihleri
arasinda, ikinci kabinesi 5 Mayis 1909-28 Aralik 1909 tarihleri arasinda gorev yapmustir. Hayati, devlet
memurlugu ve faaliyetleri ile ilgili bkz. Alkan, 2015: 244; Ozdag, 2014: 155.
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yapilmas1 gerekli baymdirlik hizmetlerinin bulundugu ifade edilmekte, bir taraftan bunlar
yapilirken diger taraftan milleti hem vatana hem de kendilerine faydali olacak islere sevk
edebilmek icin acilen kaynak bulmaya mecbur olduklar1 belirtilmekteydi. Bu sene i¢inde

644

yapilmast gerekli goriilen insaat ve nafia hizmetleri i¢in ayr1 bir biit¢enin meclise

sunulacagi; memleketin imarinin tezyidi i¢in sarf edilecek paranin temini hususunda dis bor¢
alimina meclisin hiikiimete yardime1 olacaginin iimit edildigi ifade ediliyordu®®.

30 Eylil 1911 tarihinde is basina getirilen Sait Pasa 646 Kabinesinin hiikiimet
programinda ise baymndirlik alaninda takip edilecek siyaset su sekilde agiklanmisti. Hiikiimet
umur-1 nafiaya ait politikasini, {ilkenin muhta¢ oldugu imaretin Onem sirasina gore,
memleketin ihtiyaglariyla uyumlu etrafli bir programla tayin edilmesi, programin Meclis-i
Ayan ve Mebusan tarafindan kabul ve tasdikinden sonra mevki-i tatbike konulmasi ile
gerceklestirecegini belirtmisti. Bunun i¢in memleketin kaynaklarindan miimkiin oldugu kadar
istifade olunacak, yabanci sermaye ve tekniginin gerekliligi dolayisiyla bunlarin temini
hususuna devam edilecekti®’,

4 Subat 1917°de kurulan Mehmet Talat Pasa648 kabinesi bayindirlik islerini miittefik
iilkelerde tarafsiz devletlerin sermayedarlar1 tarafindan yapilmak istenilen sanayi ve nafia
yatirim taleplerinin hiikiimet nezdinde kabul edilmesi, girisilen islerin biran evvel sonug
vermesi icin her tirlii kolayligin saglanmasi ile yiiriitiilecegini hiikiimet programinda ilan
ediyordu. Programda, Harbi Umumiden sonra memleketin giicli bir sekilde varligini
korumasinin, harbin agtig1 yaralarin kapatilabilmesinin bdyle genis nazarl bir siyasetin takip
edilmesine bagh oldugu ifade ediliyordu®*®.

Genel itibart ile bayindirlik politikast agisindan 1908-1918 yillar1 degerlendirildiginde
bu donemde kurulan hiikiimetlerin ¢ok azinda “bayindirlik” hiikiimet programinda yer
almistir. Bayindirlik politikasindan bahseden hiikiimet programlarinda yapilacak isler ve bu
islerin yapilmasi i¢in ¢dziilmesi gerekli sorunlar hemen hemen aynidir. Bu nedenle hiikiimet
programlarinin ortak noktasi bayindirlik islerinin yiriitiilmesi i¢in devletin ihtiya¢ duydugu
sermaye ve teknik imkanlarinin olmamasi, bu ihtiyaclarin disaridan karsilanmasi

zorunlulugudur. Hiikiimet bunu saglamak icin gerekli kolaylig1 saglayacagin1 programlarinda

ilan etmistir. II. Mesrutiyet Donemi’nde Meclis-i Mebusan’da ¢okga tartisilan meselelerin

%441909- 1910 Osmanli Devlet biitgesi i¢in bkz. Akkus, 2013: 172.

5Giines, 2012: 101.

®%Kiigiik Sait Pasa Hiikiimetleri 30 Eylil-31 Aralik 1911; 31 Aralik 1911-17 Temmuz 1912 tarihleri arasinda
gorev yapmustir. Sait Paga’nin hayati ve devlet memurlugu ile ilgili bkz. Kursun, 2008: 578.

*"Giines, 2012: 125.

8Cavdar, 1995: 360.

*9Giines, 2012: 182-183.
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basinda yabanci yatirimlar ve bu maksatla verilen imtiyazlar hususu 6n planda olmustur®®.

Bu konu donemin genel iktisat politikalariyla da yakindan ilgilidir ve hiikiimetlerin

bayindirlik politikalarinin anlagilmasi agisindan da 6nem arz eder.

3.2.1. Ittihat ve Terakki, Milli Iktisat

Tarihimizde “Milli iktisat”, Osmanli Devleti’nin dagilma siirecine girdigi bir dénemde
baslamis, “gulgule-i hiirriyet, vecd-i miisavat, nesve-i uhuvvet, sevki adalet” sdylemleri ile
karsilanan II. Mesrutiyetin, kisa siirede beklentileri karsilayamamasi ve sonrasinda yasanan
siyasi gelismelerle hiz kazanmusti. Ittihat ve Terakki, mesrutiyeti biitiin anasir1 bir arada
tutacak sihirli bir iksir olarak gormiis, halkin mecliste temsiliyle biitiin sorunlarin ortadan
kalkacagina inanmisti. Ancak mesrutiyetin ilanindan ve onun yarattigi 6zgiirliik ortamindan
herkesin farkli beklentileri vardi ve bu beklentiler ittihatcilarin hicte arzu etmedikleri sekilde
tezahiir edebiliyordu. Gerek Miislim gerekse gayrimiislim azinliklar mesrutiyetle birlikte
kendi bolgelerini yonetme arzusunu ortaya koydular, adem-i merkeziyet¢iligin uygulanmasini
istiyorlardi ve bu amacla 6rgiitlendiler®™. Onlarin da mesrutiyetten anladiklari, beklentileri
buydu.

Osmanli Devleti’nde mesrutiyet, istibdata kars1 hiirriyeti vaat ediyor; sadece siyasi
yasamda degil iktisadi yasamda da serbestlik; yani liberallesme istenilerek Osmanli insani
girisimcilige 6zendiriliyordu. Ciinkii toplumu olusturan bireydi, dolayisiyla bireyin refahi
toplumunda refah1 anlamma geliyordu. Bu nedenle II. Mesrutiyetle birlikte, “tesebbiis-ii
sahsi”, “menfaat-i sahsiyye”, “miilkiyet-i sahsiye”, “hukuk-1 sahsiye” gibi ekonomide,
hukukta, toplumsal yasamda bireyi 6n plana ¢ikaran ifadeler sik¢a kullanilmaya
baglanmisti 652 Sonugta, Tanzimat ile birlikte baslayan liberalizm yanlis1 tutum, devlet
isleyisinde yasanan sikintilar dolayisiyla aydin-biirokrat gevrelerin liberal egilimlerinin
artmasina neden olmus, mesrutiyetin ilani ile birlikte son noktasina ulagsmist. “1908-1912
yillart Osmanl Devleti’nde iktisadi liberalizmin balayini olusturmugtu®?.”

Bu balayinin yasanmasinda Ittihat ve Terakki’nin iktisat politikalarma yon veren Cavit
Bey’in onemili bir rolii vardi. O, liberal ekonomi politikalarin1 savunuyor, ekonominin
hiirriyetle gelisebilecegine inantyordu. Cavit Bey’e gore devletin en énemli gorevi vatanin

bekasini saglamak, memleketin ilerleme vasitalarini; yani egitimin, hukukun ve ekonominin

%0 Ornegin, II. Mesrutiyet Déneminde Meclis-i Mebusna’da yapilan telefon imtiyazi tartismalari i¢in bkz.
Malhut, 2011: 228.

%IMesrutiyetle birlikte Rumlar, Cemiyeti Yunaniye; Bulgarlar, Dersaadet Bulgar Mesrutiyet Kuliibii; Araplar, El
12 Merkeziye, Cemiyet-i Islahiye gibi érgiitler kurdular. Bu orgiitler Tiirklerle bir arada yasama samimiyetine
sahip degillerdi ve daha ¢ok ayrilik yanlis1 politikalar takip ediyorlardi. Bkz. Semiz, 2014: 226-227.

%52Toprak, 2012: 87.

%53Serge ve Yetkin, 1998: 163.
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terakkisini temin etmekti. Devletin bir diger 6énemli gorevi ise bayindirlik hizmetlerini, alt
yapt yatirimlarint yapmakti. Bu gorevlerin yerine getirilmesi iktisadi, siyasi ve hukuki
muhtevay1 gerekli kilabilir, yerine gore kanun vazini, yerine gore vergilerin toplanmasi gibi
birtakim calismalar gerekli olabilirdi ki bu devletin iktidarindaydi. Bu sorumluluklarin yerine
getirilmesinde devlet tarafindan karsilasilan en biiyiik giiclilk maliyenin yetersizligiydi. Bu
nedenle Cavit Bey yabanci sermaye taraftariydi ve medeniyetin gerektirdigi miiesseseleri
meydana getirme hususunda yabanci sermayeyi hayati buluyordu. Yol, simendiifer, telefon,
rthtim, liman ingasi, nehirlerin seyri sefere uygun hale getirilmesi, sehirlerin aydinlatilmasi
icin ecanibe muhtaciz, “o halde ecnebileri celb edecek esbaba tevessiil etmeliyiz,” diyordu.
Yabanci sermayeyi ¢ekebilmek i¢in sermayedarlarin giivenini kazanmanin sart olduguna inan
Cavit Bey, bunun icin miitesebbislere biitceden fazla masraflar ¢ikarilarak gelir kaynaklarinin
teminat olarak gdsterilmesini, iilke genelinde huzurun saglanmasini, sirket kurma mevzuatinin
kolaylastiriimasim 6neriyordu®*,

Yabanci sermayeye duyulan ihtiyag, yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi yoniinde
takip edilen siyaset 1908 sonrasi bir 6l¢iide basarili olmus, 6ncesine nazarla 1908-1913 yillart
arasinda Osmanli Devleti’nde yabanci sermaye ile kurulan sirketlerde dnemli artig s6z konusu

%% Ancak iktisadi liberallesme yabanci sermayedarlara, onlarla birlikte is tutan ve

olmustu
birgok agidan Osmanli ekonomisini ellerinde bulunduran gayrimiislimlere biiyiik avantajlar
saglarken; kendi yaginda kavrulan, daha ¢ok geleneksel yontemlerle is yapan Miisliman
zanaatkarlarin bu ortamda yoksullasmasina, sanatlarini yitirmelerine sebebiyet vermisti.
Orgiitsel dayanisma ile varligmi siirdiiren Miisliiman esnaf, mesrutiyetle en énemli varlik
sebebini kaybetmis, serbest ticaret sevdasina loncalarin kapatilisina taniklik etmisti. Tiirk
milliyetciligi birazda bu liberallesmenin ortaya koydugu miicbir sebeplere karsi ortaya
glkm1$t1656.

Diger taraftan siyasi gelismelerde ittihat ve Terakki’yi Tiirkgiiliik politikasina
zorluyordu. Esasen Tanzimat sonrasi ortaya c¢ikan, biitiin tebaayr dil, din, itk ve mezhep
ayrimi gézetmeksizin Osmanli kimligi altinda bir arada tutmayr amaglayan Osmanlicilik fikri
etkisini halen siirdiiriiyor, II. Mesrutiyet’in ilk yillarinda 6énemini koruyordu. Ancak Balkan
savaglari, bu savaglarda Hiristiyan tebaanin takinmis oldugu ayrilik¢i tutum ve Balkanlarda
yasanan hezimet Osmanlicilik fikrinin devleti bir arada tutmaya yetmeyecegini kisa siirede

gostermisti. Yine bu sirada Arnavutluk isyaninin c¢ikmast ve ardindan 1912 yilinda

Arnavutlarin bagimsizliklarini ilan etmeleri, Araplar ve Kiirtler arasinda baslayan milliyetgilik

®>4Karaman, 2001: 14-18.
%%5Toprak, 2012: 205.
%%6Toprak, 2012: 81.
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hareketleri 6zellikle II. Abdiilhamit tarafindan takip edilen Islamcilik fikrinin Miisliiman

tebaanin devlete olan sadakatini saglayamadigim1 gosterdi. Bu durum Tiirkler arasinda

57ve azmliklarin 6zellikle Balkan

Savaslarinda takinmis olduklari tavir Tiirkler tarafindan boykot edildi®®.

Tirkgtliik politikalarinin ortaya ¢ikmasina neden oldu

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra “Tirkgiiliik” once kiiltiirel, Balkan Savaglarindan
sonra lttihat ve Terakki’nin resmi ideolojisi dahilinde siyasal bir akima déniigmiis, Tiirk
Dernegi, Tiirk Yurdu gibi dernek ve yayin organlari ile etkinlik kazanmis, aydinlar tarafindan
desteklenmisti ®° . Ornegin Omer Seyfettin, Balkan Savaslarina katilmasmin, balkan

toplumlarinin milli uyanislarina yakindan tanik olmasinin da bir etkisiyle, Tiirk¢tligii;

Bir seyden olmayan seyler toplanamaz. Mesela on kestane, sekiz armut, dokuz elma... Nasil
toplayacaksiniz. Bu miimkiin degildir. Ve bu imkansizlik nasil matematiksel ve bozulmaz bir kaide ise
birbirinden tarihleri, ananeleri, meyilleri, miiesseseleri, lisanlar1 ve mefkireleri ayr1 milletleri cem edip

hepsinden bir millet yapmak da o kadar imkansizdir. Bu milletleri cem edip “Osmanli” derseniz,

660
yanilmig olursunuz™".

sozleri ile savunmustu.

Tiirkgiiliigiin bu sekilde hem aydinlar hem de Ittihat ve Terakki tarafindan
benimsenmesi ekonomi politikalarinda da millilesmeyi getirdi. “Milli iktisat” Freiedrich
List’in Almanya’da 19. yiizyilin siyasi ve ekonomik kosullarina yonelik uyguladigi ekonomi
politikastydi. Ingiltere nin uyguladig1 liberal ekonomiye karsilik daha ¢ok himayeci ekonomi
politikalarim1  Onceliyordu. Ziya Gokalp’ta List’ten hareketle devlet rehberliginde ve
korumacihiginda iktisadi yasamin diizeltilebilecegine inamiyor, ingiliz iktisadiyatinin; yani
liberal ekonominin Tiirkiye kosullarina uyum saglamadigim ifade ediyordu®®. Ona gore milli
iktisad1 olusturmak i¢in yapilacak is, milletin teknik {iretim sekillerini saptamak ve bunlar
arasindaki uyumu tayin ederek onlar1 bir sisteme doniistiirmek, bu sistemi diger sistemlerle
mukayese ederek bundan bir sonug¢ ¢ikarmaya bagliydi. Sistem iiretimin tiiketimi karsilamasi,
gelirin adil bir sekilde paylasimi halinde sorunsuz calisacakt1®®. Ziya Gokalp, biiyiik devletin
biiyiikk sanayiye sahip olmasiyla ancak miimkiin olabilecegine inaniyor, milli sermayeler
olusana kadar yabanci sermayenin iilkeye girisine sicak bakiyordu. Ancak kurulacak anonim

sirketlerin Tiirk sirketi olarak kurulmasini istiyordu®®. Ziya Gokalp’a gore; “Tiirklere bir

%7Cillier, 2015: 58.

®¥Rumlarin Balkan Savaslarinda takindiklari tavir nedeniyle ugradiklar1 boykot ile ilgili bkz. Kerimoglu, 2006:
95.

%90nertoy, 1992: 74.

680Seyfettin, 2014: 40.

®*l0kan, 2011: 292.

862Cam, 2012: 47.

%30kan, 2011: 292-293.



183

millet karakteri kazandiracak ve bir Tiirk kiiltlirliniin olusmasina katkida bulunacak

dl 664

etkenlerden biri, milli ekonomi”, i . Onun Balkan Savaglar1 devam ederken yazdigi

siirindeki su misralar;

(...)

Bir iilke ki ¢arsisinda donen biitiin sermaye
Sanatina yol gosteren ilimle fen Tiirkiindiir,
Hirfetleri birbirini daim eder himaye,

Tersaneler, fabrikalar, vapur, tren Tiirkiindiir,

Ey Tiirkoglu iste senin orasidir vatanin®®,

iktisatla ilgili diistincelerini agikca ifade ediyordu.

Ziya Gokalp’in arzu ettigi anlamda bir Tiirk Yurdu; yani tersaneler, fabrikalar, vapur
ve trenlerin Tiirk’e ait oldugu bir vatan, iktisadi bagimsizhigin bir 6zlemiydi. Ittihat ve
Terakki’nin siyasi goriislerine, milli iktisat anlayisinin tezahiiriine olduk¢a uygundu. Ancak
iktisadi bagimsizlig1 gerceklestirmek, sermaye birikiminin olmadig bir iilkede oldukga giictii.
Ciinkii yatirimlar i¢in gerekli sermaye icin ya belli bir siire sermaye birikimi saglamak icin
tasarruf etmek, ya yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek i¢in cazip sartlar olusturmak ya da
yatirimlar1 yapmaktan vazgegmek gerekiyordu. Ittihat ve Terakki 1908-1914 yillar1 arasinda
yabanci sermayenin iilkeye girisi konusunda zorunlu sebepler dolayisiyla istekli oldu; ancak
bunlar1 kontrol altinda tutmak i¢inde yogun c¢aba harcadi. Ekonomide millilesmenin fiili
olarak hayata ge¢mesi Harbi Umumi’nin olusturdugu fevkalade ortamin yarattigi firsatlarin
degerlendirilmesi ile ancak miimkiin olabildi. 1 Ekim 1914’te kapitiilasyonlar tek tarafli
olarak kaldirildi, D1 Borglar Idaresi’nin faaliyetleri askiya alindi. Bu tarihe kadar devletin
yabanci sirketleri denetim altina alma konusunda yaptig1 biitiin ¢abalar kapitiilasyon engeline
takilmisti. Yaratilan bu fiili durum ile artik bu engel ortadan kalkmis, yabanci sirketlerin
denetim altina alinmasinin da 6nii agilmisti. 13 Aralik 1914’te yabanci sirketlerin Osmanl
kanun ve nizamina uygun hareket etmesi, Osmanli tabiiyetine girmeleri hususunda yasal
diizenleme yapildi. Yine ayni tarihlerde gelir vergisi ile ilgili yapilan diizenleme ile yabanci
sirketlerin ayricalikli konumlarina, haksiz kazang elde etmelerine son verildi. 23 Mart 1916
tarihinde ¢ikarilan bir kanunla ise ticari islemlerde ve bayindirlik sirketlerinde her tiirlii
muamelenin Tiirk¢e yapilmasi zorunlulugu getirildi666. Diger taraftan giimriik vergileri %

11’den % 15’e, ardindan bu oran 31 Mayis 1915 tarihinde savas siiresince gecerli olmak

**Ahmad, 1999: 46.

*°Semiz, 2014: 228-229.

%6 yabanci sirketlerin denetimi ve yabanct sirketlerde Tiirkge kullanimi hakkinda daha detayli bilgi i¢in
calismanin “Osmanli Devleti’nde Yabanct Sirketler”, “Yabanci Sirketlerde Tiirkce Kullanimi1” béliimlerine
bakiniz.
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kaydiyla % 30’a ¢ikarildi. 30 Eyliil 1916 tarihinde ise diisman devletlerden yurda giren
esyadan % 100 oraninda glimriik vergisi alinmasi karar lilke i¢inde biiyiik sevince neden
oldu, halk tarafindan “Tiirkiye Tiirklerindir” tezahiiratlari yapildi®®’.

Goriildigi tizere Harb-i Umumi sadece yabanci sirketlerin denetimi konusunda degil,
ticari hayatin yonetiminde de Ittihat ve Terakki’nin arzu ettigi firsatlar1 ortaya ¢ikarmusti. I.
Diinya Savasi oncesinde ticarette ve sermaye kullaniminda gayrimiislimlerin ve azinliklarin
basat etkileri s6z konusu iken bu durum savasla birlikte Tiirk-Miisliiman unsurlar Iehine

8

degisti ®®® . 1914-1918 wyillar1 arasinda kurulan anonim sirketlerin kahir ekserisi Tiirk-

Miisliiman esraf tarafindan yerli sermaye ile kurulmustu. Bu sirketler siyasal giiciinde

etkisiyle savas yillarinda énemli kazanglar elde ettiler®

. Yeni ekonomik politikalara uygun
olarak bu donemde kurulan sirketlerin basina genellikle “milli” s6zcligi getiriliyor, Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye araciligiyla piyasa denetim altinda tutuluyordu. Milli Kantariye, Milli
Mahsulat, Milli Ekmek¢i Anonim Sirketi gibi yerli sirketler hizla biiylirken, milli iktisat
politikasina uygun olarak Milli Iktisat Bankas1 ile itibar-1 Milli gibi bankalar bu sirketlerin
kredi ve sermaye ihtiyacini karsiliyordu®”.

Egitimde, ekonomide, sosyal yasamda milli olma 1908 sonrasi siyasi gelismelerinin ve
savas kosullarmin bir mahsulilydii; devlet ve millet varligimin korunmasi gibi hayati bir
konuda care olarak goriildi. Bu tutum Osmanli Devleti’nin yikilmasini engelleyememis olsa
da milli biling ve suur 1920’lerde ulusal bagimsizlik savasinin verilmesinde, Anadolu
topraklarinda yeni bir Tiirk Devleti’nin kurulmasinda etkili oldu.

Bayindirlik sirketlerinin bu iktisadi sartlar icerisindeki varliklar1 ekonomide yasanan
gelismelerden bagimsiz degildi. Yani, 1908-1914 yillar1 arasinda daha ¢ok yabanci sermaye
ile kurulan nafia sirketleri s6z konusu iken bu durum 1914-1918 yillar1 arasinda yerli sermaye
cevreleri tarafindan kurulan anonim sirketler lehine degisti. Bu sartlarda halihdzirda faaliyet
yiirliten yabanci sirketlerin ya Osmanli tabiiyetini benimsemeleri ya da kapatilmalar
gerekiyordu. Bayindirlik alaninda faaliyet yiiriiten yabanci sirketlerin bir kismi Osmanlt
tabiiyetine gecirilirken bir kismi1 ise getirilen yeni diizenlemelere uyum saglayabilmek igin
hiikiimetten siire istedi. Diger taraftan savas kosullar1 dolayisiyla hiikiimet nafia sirketlerinin
biiyiik kismina el koymus, kendi nezaretinde idare edilmeleri saglanmasti.

1908-1918 wyillarinin genel siyasi ortami ve iktisadi zihniyeti yukarida kisaca

bahsettigimiz ¢ercevede sekillendi. Bu sartlarda bayindirlik islerinin yerine getirilmesi

%7Elmact, 2009: 58-59.
%%8Toprak, 2012: 47.
9T oprak, 2012: 176.
7%/ural, 2016: 117.
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yasanan tarihi gelismelerle paralel bir seyir izledi. II. Mesrutiyet Donemi’nde bayindirlikla
ilgili en 6nemli ¢alisma, Mesrutiyet ilan edildikten kisa bir miiddet sonra tamamlanan Umur-1
Nafiaya Dair Layiha’nin 1 Kanunuevvel 1324 (14 Aralik 1908) tarihinde Ticaret ve Nafia
Nazir1 Gabriel Noradunkyan imzasiyla Saderet’e gonderilmesi oldu. Bu layitha Osmanl

Devleti’inde yapilmasi gerekli goriilen bayindirlik islerini detayli bir sekilde ele aliyordu.

3.3.  Umur-1 Nafiaya Dair Layiha (14 Arahk 1908)°"

14 Aralik 1908 tarihinde hazirlanan Umur-1 Nafiaya Dair Layiha Osmanli Devleti’nde
bayindirlik alaninda hazirlanmis en kapsamli nafia programlarindan biridir. Calismamizin
mubhtelif kisimlarinda gesitli vesilelerle degindigimiz bu layiha alt1 boliimden olusmaktadir ve
bes bolim Ticaret ve Nafia Nezareti memurlart tarafindan, Elcezire’ye ait son kisim ise
William Willcocks tarafindan hazirlanmistir. Program; (1) Ticaret ve Nafia Nezareti’nden 1
Kanunuevvel 1324 (14 Aralik 1908) tarihinde sadrazamlik makamina yazilan tezkirenin
sureti, (2) Turuk ve Meabir, (3) Demiryollari, (4) Limanlar, (5) I¢ sularda gemi nakliyat: ve
zirai sulama iglerini (Dahilen seyr-i sefain ve ameliyat-1 miyahiye-i ziraiyye) kapsayan fasillar
ile (6) Elcezire’de uygulanacak umur-1 nafiaya yonelik isleri kap51y0rdu672.

1908 Nafia Programi asgari diizeyde tilkenin bayindirlik ihtiyaclarini karsilamak igin
hazirlanmisti. Programin 6ncelikli hedefi tarimin gelistirilmesi, tarimsal iiretimin ticari getiri
saglayacak iiretime donistiiriilmesi ve bu amacgla tarimsal iirlinlerin diinya pazarlarina
ulagsmasin1 saglayacak altyapi yatirimlarinin ingasiydi. Bunun i¢in yollarin yapilmasina,

demiryollarina, limanlarin insa edilmesine ihtiyag vardi®”,

3.4. Baymdirhk Sirketleri ve Faaliyetleri (1908-1918)

Calismamizin imtiyazlar bahsinde de ifade edildigi gibi Osmanli Devleti’nde
bayindirlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde takip edilen yontem imtiyaz sistemi idi. Batili
anlamda bakanliklarin ortaya ¢ikmasi, devlet islerinin bu bakanliklar arasinda paylastirilarak
giiniimiize benzer sekilde bir yapilanmanin |l. Mahmut sonrasi ortaya ¢ikmasi ile birlikte; bu
zamana kadar baymdirlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde etkili olan unsurlar énemini
kaybetmislerdi. 19. yiizy1l ile diinyada yasanan gelismeler, halkin ihtiyaglarinin degismesi,
kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi, teknik anlamda meydana gelen gelismeler, demiryolu,

telgraf, telefon gibi araglarin giindelik yasamda kullanilmaya baglanilmasi, devletin

®’! Calismanuzda Umur-1 Nafiaya Dair Layiha (14 Aralik 1908)’dan 1908 Nafia Progranu olarak bahsedilecektir.
%2 I1. Mesrutiyet Dénemi’nde bayimndirlik faaliyetlerini karayollari, demiryollari, limanlar, i¢ sularda gemi
nakliyat1 ve batakliklarin tarimsal iiretime uygun hale getirilmesi basliklar1 ¢ercevesinde ele aliyoruz. 1908 Nafia
Programi’ndan her baslik ele alinirken ona yonelik boliimiin muhteviyati da o kapsamda degerlendirileceginden
burada Programla ilgili kisa bilgi vermekle yetindik.

3Umur-1 Nafiaya Dair Layiha, 1908: 1-75/1-10. Tekeli ve Ilkin, 2010: 175-180.
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bayindirlik alaninda yapacagi yatirnmlarin maliyetini ve ¢esitliligini arttirdi. Artik geleneksel
yontemlerle baymdirlik hizmetleri yapilamadig: gibi sadece Nafia Nezareti’nin de bu kadar
cesim bir igin Ustesinden gelmesi miimkiin degildi. Bu nedenle yol, simendiifer, telefon,
rthtim, liman ingsasi, nehirlerin seyri sefere uygun hale getirilmesi, batakliklarin kurutulmasi,
sehirlerin aydinlatilmasi gibi hususlar teknik ve mali yetersizlik dolayisiyla imtiyazla
sirketlere tevdi edildi.

19. ylizyilin ikinci yarisiyla basglayan bu siire¢ II. Mesrutiyet ile birlikte artarak devam
etti, tistelik mesrutiyetin getirmis oldugu serbestiyet ortami mali imkani1 olan miitesebbisler
icin uygun ortam yaratti. Devlet kudretinin yetmedigi yatirim ve hizmetlerin yapilmasinda,
kisi ya da ortakliklar araciligiyla kurulan sirketlerle islerin gordiirilmesi cihetine gidildi.
Herhangi bolgede ticari, sanayi ya da baymdirlik alaninda bir isin yerine getirilmesi bir
demiryolu veya bir rihtimin insast gibi hizmetlerin yapimina talip olan kisiler 6nce imtiyaz
elde ediyorlardi. Imtiyaz, kisi ile devlet arasinda bir taahhiitten olusuyor, her iki tarafin
yiikiimliiliiklerini ifade eden mukavelename ve sartnamelerle igin hangi esaslara gore ve nasil
yapilacagi belirleniyordu. “Imtiyaz adeta bir kanun gibiydi; ¢iinkii o imtiyaz memleket
dahilinde bir nevi tesebbiis-i sanayi ve ticariyeyi bir sahsa veya sirkete hasr ve tahsis ediyor
ve biitiin Osmanl efradin1 o tesebbiis-i ticariyede bulunmaktan men ediyordu®*.”

Herhangi bir yatirim ya da hizmetin yapim veya isletim hakkini elde eden kisi/ler bir
sitket kurarak bu imtiyazlarim1 kullanmalar1 gerekiyor, sirket kurmalarmmin gerekliligi
mukavelenamelerde belirtiliyordu. Osmanli Devleti’nde degisik nafia miiesseseleri ya da
hizmetleri ya dogrudan dogruya devlet tarafindan ya da bazi imtiyazli sirketler vasitasiyla
viicuda getiriliyordu. Hicaz demiryolu disinda devlet yol, geg¢it, koprii islerinden bagska umur-1
nafiaya ait higbir isi kendisi idare etmeyip hepsini imtiyaz suretiyle bazi sirketlere vermisti.
Bu yapilirken devlet kendi ihtiyaclar1 cergcevesinde imtiyaz vermek cihetinden ¢ok, gelisi
giizel ortaya ¢ikan talepler dogrultusunda hareket etmis, memleketin ihtiyaglarin1 6nceleyen,
daha 6nceden yapilmis bir planlama dogrultusunda isleri yiiriitememisti. 1882 yilinda Nafia
Nazirt Hasan Fehmi Pasa tarafindan Anadolu’da Imalat-t Umumiyeye Dair Layiha
hazirlanmigsa da tam manasi ile uygulanamamlst1675.

II. Mesrutiyet ile birlikte imtiyaz anlagsmalar1 ve Nafia Nezareti’nin biit¢eleri hususu
Meclis-i Mebusan’da goriisiiliirken mebuslarin bilgi sahibi olmalarini saglamak, yakin
zamanda bayindirlik alaninda yapilacaklar hakkinda bir plan olusturmak maksadi ile 14

Aralik 1908 tarihinde Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan Umur-1 Nafia Programi hazirlandi.

®“Bedi Nuri, Tanin Gazetesi'nin 23 Ocak 1909 tarihli niishasinda; “Nafia Naziri Beyefendiye A¢ik Mektup
Insaat Sirketlerinin Kurulmas1”, baslkl yazisinda imtiyazi bu sekilde tanimlamistir. Bkz. Kazgan, 1999: 238.
%"*Hasan Fehmi Pasa’nin hazirlamis oldugu layiha i¢in bkz. Dinger, 1971: 153-233.
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Genel ¢ergevesinden yukarida kisaca bahsedilen bu program alt1 béliimden olusuyor; yollar ve
kopriiler, demiryollari, limanlar, i¢ sularda gemi nakliyati ve tarimsal sulama ile
Mezopotamya’da (Elcezire) uygulanacak bayindirlik islerini kapsiyordu. Program nafia
yatirimlarinin 6nemli bir boliimiiniin Avrupa sermayesi ile Avrupali sirketlere verilecek
imtiyazlarla yapilacagimmi 6n gormekteydi; ¢linkii sermaye konusunda meclise sunulan
3.990.900 liralik Umur-1 Nafia I¢in Akdolunacak istikraz Hakkinda Kanun Layihasi kabul
edilmemis, yeterli teknik elaman bulunamamisti. Ortaya ¢ikan dis sebepler, Trablusgarp
Savasi, Balkan Savaslar1 ve 1. Diinya Savasi programin uygulanmasini imkansiz kilmust®’.

1908 tarihli Nafia Programi basarili olamamigsa da II. Mesrutiyet doneminde
bayindirlik islerinin yiiriitiilmesinde imtiyaz yolu ve sirketler eliyle bu iglerin yapilmas1 karar1
degismemisti. Nitekim imtiyaz usulii tercih degil, zorunlu sebeplerin bir sonucuydu. Ornegin,
Eyliil 1911 tarihli Dahiliye Nezareti’ne yazilan bir belgede bazi mahallerde batakliklarin
temizlenip kurutulmasi, kanallar agilmasi gibi nafiaya ait hususlarin icrasi ile ilgili nezarete
bagvuruda bulunulmustu. Dahiliye Nezareti konunun bayindirlikla ilgili olmasi dolayisiyla
Ticaret ve Nafia Nezareti’ne miiracaat etmis, iki nezaret arasinda yapilan yazismalarda Nafia
Nezareti’nin tezkeresinde su esaslara deginilmisti. Nafia Nezareti bayindirlik islerinin
sitketler eliyle yapilmasini istiyor, bunun gerekcelerini su sekilde agikliyordu. Nafia
hizmetlerinin icrast i¢in biiyiik paralara ihtiyag duyuluyor, biiyiilk masraflarla insa edilen
tesislerin belli araliklarla bakimlarinin yapilmasi, iyi bir sekilde muhafaza edilmeleri
gerekiyordu. Bu yapilmadigi takdirde istenilen verim alinamiyor, iistelik yapilan masraflarda
bosa gidiyordu. Bu nedenle baymdirlik hizmetleri servet ve iktidar sahiplerinin sirketler
kurmasi, bu hususta faaliyette bulunmak isteyenlere kolayliklar saglanarak nafia islerinin
sirketler eliyle yapilmas1 daha faydali gérﬁlﬁyordu677.

Biitiin bu agiklamalar baymdirlik islerinde sermaye ihtiyact ve teknik yetersizlik
sorunu ortaya koymakta, bayindirlik islerinin sirketler eliyle yapilmasinin gerekliligini izah
etmektedir. 1908-1918 yillar1 arasinda kurulan ve bayindirlik alaninda faaliyet yiiriiten
sirketlerin 1908 yil1 nafia programina gore yollar ve kopriiler, demiryollari, limanlar, i¢
sularda gemi nakliyati ve sulama hizmetleri ile ilgili kurulan sirketleri kapsamasi gerekir.
Ancak Osmanli Devleti’nde beledi hizmetler i¢in kurulan sirketlerin denetimi ve gelirlerinin
paylasimi noktasinda sehremanetinden ¢ok Nafia Nezareti’nin tasarrufu s6z konusu olmustur.

Her ne kadar II. Mesrutiyet sonrasinda Sehremaneti ve Belediye Dairelerinin kamu

876Tekeli ve Ilkin, 2010: 175-215.
S"DH, HMS, 14/75, 1329 L 7/1 Ekim 1911.
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imtiyazlar1 konusunda yetkileri arttirllmaya calisilsa da bunda basar1 elde edilememistir®’®.

Hatta belediyeler kendi yetki alanlarinda faaliyet yiiriiten imtiyazli sirketlerin gelirlerinden
pay elde etme konusunda da merkezi hiikiimet karsisinda islevsiz birakilmiglardir. 26 Subat
1915 tarihinde Riisum-1 Belediye Kanunu ile beledi hizmetler alaninda faaliyet yiiriiten
sitketlerin hiikiimete Odedikleri vergileri belediyelere 6demeleri 1916 yili sonrasi i¢in
kararlagtirllmis olsa da kanuni diizenlemeye ragmen bu miimkiin olmamis, yine merkezi
hiikiimet vergi gelirlerine el koymustur®”®. Bu nedenle belediye hizmetleri agisindan vyiiriitiilen
bayindirlik faaliyetleri ve kamu yatirnmlar1 Nafia Nezareti’'nin gorev ve sorumlulugunda
kalmis, kentlerin aydinlatilmasi, su dagitimi gibi hizmetler i¢in kurulan sirketlere imtiyaz
verilmesi, bunlarin denetimi ve faaliyetlerinden Nafia Nezareti sorumlu olmustur. Ancak buna
ragmen ¢alismamizda bayindirlik sirketleri ele alinirken belediye hizmetleri alaninda faaliyet
yiiriiten sirketlere yer verilmemistir. Bunun iki sebebi vardir, birincisi 1908 tarihli Umur-1
Nafia Programinda belediye hizmetleri noktasinda Nafia Nezareti’nin herhangi gorev ve
sorumlulugunun belirtilmemis olmasi; ikincisi, bu tiir sirketlerin ¢ok fazla ve farkli alanlarda
kurulmus olmalar1 nedeniyle ¢calismamizin kapsamini asacagi endisesidir.

Dolayistyla bu ¢alismamizda bayindirlik sirketleri, 1908 tarihli Umur-1 Nafia Programi
dikkate alinarak belirlenmig; II. Mesrutiyet doneminde yollar ve kopriiler, demiryollari,
limanlar, i¢ sularda gemi nakliyati ve sulama hizmetleri alaninda faaliyet yiiriiten sirketlerle
sinirli tutulmustur.

Diger taraftan, Osmanli Devleti’nde sirketler miisaade-i evveliye; yani dnceden izin
alma usulil ile kurulmustu. Devlet halkin birikimlerinin emniyeti acisindan herhangi bir
girisimin hayata gecirilmesi amaciyla kurulacak sirketlerin 6ncelikle hiikiimetin incelemesine
tabi tutulmasi ve verilen izin mukabilinde faaliyetlerine baslamasini istemekteydi. II.
Mesrutiyet ile birlikte sirketlerin kurulmasinda izlenen yontem su sekilde oldu. Sirketin
kurulus amaci ve sair hiikiimlerini agiklayip diizenleyen “nizamname-i esasi layihas1”
tizerinde once Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan gerekli incelemeler yapilir, ardindan

Sadarete gonderilirdi. Sadaret konuyu Stra-y1 Devlet’e havale eder, Maliye dairesi ve genel

®"®Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde imtiyaz basvurularinin belediyelere mi yoksa Nafia Nezareti’ne
mi yapilacagi hususu zaman zaman karigikliklara sebebiyet vermekteydi. 8 Haziran 1909 tarihinde Ticaret ve
Nafia Nezareti’'nden Sadaret’e gonderilen bir yazida, sehirler ve kasabalarda imtiyazla viicuda getirilen ve
gelirleri belediyelere ait olmasi lazzm gelen umur-1 nafia i¢in ¢ogu miitesebbislerin nereye miiracaat
edeceklerinde tereddiit yasadiklari, bazi hususlarda Ticaret ve Nafia Nezareti’'ne, bazi islerde ise belediyelere
miiracaat ettikleri belirtilmisti. Nezaret, imtiyazlarda en fazla dikkat edilmesi gereken hususun imtiyaz talebinde
bulunan kisilerin iktisadi ve fenni yeterlilige sahip olup olmadiginin tayin edilmesi oldugu hususu iizerinde
duruyordu. Belediyelerde bu hususu tetkik edecek yeterli donanima sahip kisilerin bulunmayisi dolayisiyla
Ticaret ve Nafia Nezareti ile muhabere edilerek imtiyaz usulliniin yiiriitiilmesini istiyordu. BEO, 3575/268102,
1327 Ca 27/16 Haziran 1909.

790ztiirk, 2010: 43-44.
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kurulca yapilan inceleme ve diizeltme c¢ergevesinde sirketin kurulusu bakanlar kurulunca

uygun goriiliir, ardindan padisahin emir ve iradesi alindiktan sonra sirket kurulmus olurdu®®.

3.4.1. Yollar ve Képriilerin insasi

Bayindirlik hizmetlerinin ana 6gesi olan yollar bir memleketin gelismislik diizeyinin
en Onemli gostergesidir. Yol ve kopriilerle ikmal edilmemis, vilayetleri arasinda diizgiin
ulagim sistemleri kurulamamis memleketlerin ticari, iktisadi ve sosyal gelisimleri
saglanamayacagi gibi varliklarini1 uzun siire devam ettirmeleri de miimkiin olmaz. Ciinkii yol,
devletlerin tilke genelinde asayisi hizli bir sekilde saglamalarinin da en 6nemli vasitasidir.
Nitekim bu gercekligi Halil Rifat Pasa (1827-1901), “Gidemedigin yer senin degildir”,
diyerek agiklamistir.

Osmanli devlet adamlar1 bir tilkenin bayindir hale gelmesinde en 6énemli vasitanin yol
oldugunu biliyorlardi. Ancak yol yapmak, yollarin siirekli olarak bakimli tutulmasini
saglamak maliyet gerektiren islerdi. Devletin dogrudan yol yapim islerini tstlendigi 19.
yiizyil ortalarindan itibaren yollarin insasi ile ilgili bir¢ok diizenleme yapilmissa da higbiri
gercek anlamda uygulanamadi. Dolayisiyla yol yapiminin tarihsel merhaleleri su sekilde

gerceklesti.

3.4.1.1. 1I. Mesrutiyet Donemine Kadar Osmanl Devleti’nde Yollarin Durumu

Osmanli Devleti’nin kuruldugu ve siirlarint genislettigi topraklar bir zamanlar farkl
devletlerin hakim oldugu Anadolu ve Balkanlar gibi bircok kadim medeniyete ev sahipligi
yapan onemli cografyalardi. Osmanlilar bu cografyalarda hakimiyet kurduklarinda 6nemli
ticaret yollarina da sahip olmuslar, yeni yollarin insasindan ¢ok mevcut olanlarinin bakimina

0zen gostermisler, eskiya baskinlarina karsi “derbentgiler”®

vasitastyla yollarin gilivenligini
saglamiglardi. Yollarin siirekli olarak bakim ve onarimlarinin yapilmast isini tekalif-i
fevkaladeden muaf tutulan ve yolcu adi verilen kisilere birakarak onlara 6nemli gorevler ve
sorumluluklar yiiklemislerdi®®.

Osmanlilar hakim olduklar1 topraklarda bir zamanlar hiikiim siirmiis devletlerin
(Selcuklular, Romalilar) insa ettigi yollar1 daha ¢ok askeri ihtiyaclardan dolayr korumaya
calistilar. Klasik devir Osmanli Devleti’nin Rumeli topraklarinda; Dersaadet-Edirne-Sofya-
Nis-Belgrat-Dimetoka-Giimiilcine-Kavala-Siroz ve Uskiip’ten Bosna’ya ulasan yollar vard.

Anadolu topraklarinda ise izmit-Ankara-Sivas-Malatya-Diyarbakir ve Musul’dan Bagdat’a

%80Balc1 ve Sirma,2012: 45.
8!Derbenteilik teskilati hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz. Orhonlu, 1990: 14-15.
882K iititkoglu, 2018: 381-383.
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uzanan yollar bulunuyordu. Yine Kuzey Anadolu’da Izmit-Bolu-Osmancik-Ladik-Niksar ve
Koyulhisar’dan gecen yollar ile giineyde Kiitahya-Konya-Adana-Halep ve Sam’a ulasan
yollar mevcuttu. II. Beyazit, Kanuni Sultan Siileyman ve IV. Murat zamanlarinda bu yollar
tizerinde kopriiler insa edilmisti. Bunlara, Cekmece ve Ergani kopriileriyle Tunca ve Merig
nehirleri iizerinde Edirne’deki ve Vardar Nehri iizerinde Uskiip’teki k&priiler; ve Anadolu
topraklarinda Bostanci ve Sakarya Nehri tlizerinde Geyve Kopriileri ve Kizilirmak iizerinde
Sivas, Kayseri, Kopriikdy ve Osmancik’ta kopriiler; ve Yesilirmak tizerinde Amasya, Tokat
ve Niksar’daki kopriiler; ve Malatya civarindaki Kirkgoéz Kopriisii ile Adana’da Seyhan ve
Diyarbakir’da Dicle nehirleri tizerindeki képriiler drnek gosterilebilir®®,

Klasik donem Osmanli karayollar1 zamanina gore genis sayilabilecek ana yollar ve tali
yollardan meydana geliyor, bu yollarda insan ve hayvan giiciine dayali olarak yolcu ve mal
tagimaciligi yap1hyordu684. Ulasimda ara¢ kullanimi, hayvanlarin ¢ekebilecegi kiiclik 6lcekli
tasitlarla smirliydi. 18. yiizyil ve 19. yiizyilda Avrupa’daki gelismelerin aksine Osmanlilar
mali durumlarinin yetersizliginin de bir sonucu olarak yollarin ingast ve bakimina yeterince
onem veremediler. Devletin ulasim vasitalarina duydugu ihtiyag bu dénemde ¢ok daha artmis
olmasina ragmen bu hususta yasanan aksaklik ulagimi olumsuz yonde etkiledi®®. Ciinkii
yollarin ingsa ve muhafazasi i¢in bir kanun ve diizenleme séz konusu degildi. Koprii ve
kaldirimlar padisahlar tarafindan bahsedilen paralarla insa olunur, bu sekilde insa olunan
yollarin 6nemli bir kism1 asker sevkiyati sona erdikten ya da padisah o mahali ziyaret ettikten
sonra tekrar harap duruma diiserdi. Bu nedenle bircok mahallerde kesik koprii adiyla yalniz
temel ve ayaklar1 kalmus birtakim kopriilere tesadiif edilirdi®®.

Oysaki teknolojik ilerlemeler 19. yiizyil ortalarindan itibaren seferberlik ve savas
sekillerini degistirmis, ilkelerin savaslarda galip gelebilmek ig¢in biitlin kaynaklarini
kullanmalar1 Osmanli Devleti’ni zora sokmustu. Geleneksel savas anlayisiyla hareket eden
Osmanli Devleti yeni duruma aligkin degildi. Artik bolgeler arasi siirekli kaynak aktariminda
bulunmasi gerekiyor, bunun icin ulasim agmnin iyi olmasimna ihtiya¢ duyuyordu®®’. Sadece dis
sebepler degil, i¢ sorunlarda devletin ulasim agini diizenli hale getirmesi konusunda zorlayici
oluyordu. Ciinkii 19. ylizyilda Balkanlarda ve Ortadogu’da yasanan geligsmeler, bizatihi
devletin mevcudiyetine yonelik ayrilik¢r isyanlar askeri tedbirlerin alinmasini zorunlu kiliyor,
yollarin durumu bu noktada biiyilk 6nem arz ediyordu. Askeri gerekliligin diginda ticari ve

sanayi olarak iktisadi kalkinmanin temel araglarindan biri yollarin ulasima uygun hale

%83Umur-1 Nafiaya Dair Layiha, 1908: 2.
84Goger, 2016: 152.

885y azic1, 1992: 357.

%8Umur-u Nafia Dair Layiha, 1908: 2.
887K ayam ve Tokdemir, 2011: 113.
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getirilmesinden gegiyordu. Oysa Osmanli Devleti’nin gerek Balkanlar gerekse Anadolu
topraklarinda kagni arabalarinin bile gegmesine miisait olmayan yollar bulunuyordu®®.

Tanzimat’a kadar Osmanlilar mevcut yollara yenilerini ekleyerek ulasimi daha da
gelistirmekten ziyade var olan1 koruma politikasini takip ettiler. Ancak yollarin bakimi ithmal
edildi. Onceki devirlerden kalma yollarin birgogu ile kopriilerin énemli bir kism1 19. yiizyil
baslarinda kullanilamaz hale gelmisti. Yol yoklugundan dolayr imparatorlugun bir
bolgesinden bagka bir yerine gitmek oldukga giictii, birbiriyle baglantis1 olmayan, ya da
ulasimin ¢ok giic ve senenin belli zamanlarinda ancak miimkiin oldugu bolgeler
bulunuyordu®®.

Tanzimat doneminde devlet adamlarinin iilkede yol sorununa c¢are olmasi adina
birtakim diizenlemelerin ve ¢alismalarin yapilmasi gerekliligine duyduklart inang bu
donemden sonra yasal diizenlemelerin yapilmasini sagladi. 1858 yilinda ¢ikarilan bir
nizamname ile Meclis-i Meabir’in ¢alisma esaslar1 belirlendi. Ticaret Nezareti’ne bagli olan
bu kurul yol, sokak ve caddelerle, nehir ve denizlerde ulasim konularindan sorumlu

%% Meclis-i Meabir’in calismalar1 neticesinde 11 Kasim 1861 tarihinde “Memalik-i

olacakt1
Mahruse-i Sahane Yollarinin Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda Nizamname” ¢ikarildi.
Hazirlanan bu nizamname biitiin iilke capinda degil, oncelikle Rumeli ve Anadolu’nun
Edirne, Selanik, Hiidavendigar, Trabzon ve Kastamonu gibi ahalisi ticaretle ugrasan sahil
kentlerinde uygulanacak basarili olursa memleketin diger mahallerinde de tatbik edilecekti.
1861 yol nizamnamesi 6 bab 31 maddeden olusuyordu. Buna gore yollar 4 sinifa ayriliyor,
birinci sinif yollar; eyalet merkezlerinden Istanbul’a ve liman ve demiryollarma giden yollar;
ikinci smif yollar eyaletler arasi yollar; ticlincti simif yollar; kazalar1 anayollar, iskele ve
demiryollar ile birbirine baglayan yollar; dordiinciisii ise, araba islemeye miisait olmayan
kazadan kazaya giden yollar olarak tanimlaniyordu. Ayrica bu boliim yollarin ingasinda hangi
tekniklerin uygulanacagini agikliyor, yollarin gegis giizergéhlari, genisligi, kaldirimlarin nasil
tanzim edilecegi gibi teknik konular1 igeriyordu. Nizamnamenin ikinci fash yollarin tamir ve
diizenlenmesi ile ilgiliydi. Buna gére Nizamname, birinci ve ikinci sinif yollarin devlet-halk
katimiyla, {giincli ve dordiincii smf yollarin yalniz halk tarafindan yapilmasinm
kararlastiriyor, Ticaret Nezareti biinyesinde Turuk ve Meébir Miidiiriyeti’nin kurulacagini
belirtiyordu. Nizamnamenin {iglincii fasli yol yapiminda tebaaya yiiklenen mecburi ¢aligma
yikiimliiligi ile ilgiliydi. Dordiincii boliim, birinci ve ikinci smif yollarda calisacak olan

amele hakkindaki hususlari, besinci boliim ise 3. ve 4. siif yollarda ¢alisacak olanlarla ilgili

%88 Tiirkoglu, 2010: 106.
689K aral, 2011b: 261.
80y azic1, 1992: 362.
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diizenlemeyi igeriyordu. Nizamnamenin son fash ise yollarin nizamnameye uygun yapilip
yapilmadiginin denetlenmesi ile ilgiliydisgl.

1861 tarihli yol nizamnamesi 3. ve 4. sif yollarin insasinda ahaliye biiyiik
yiikiimliiliikler getirmis, yollarin yapiminda gerekli alet ve edavatin kaza halki tarafindan
temin edilmesi, mithendis ve amele reislerinin maaslarinin ahali tarafindan kargilanmasini
kararlastirmisti. Mali durumu devletin ekonomik durumundan farksiz olan Osmanli tebaasinin
bu yiikiimliiliikkleri yerine getirmesi zordu. Nitekim kaza yollarinin yapiminda amelenin
toplanmasi, yollarin insasinda takip edilecek giizergahlarin tespiti, yollarin ahalinin yasadigi
karye ve nahiyelere uzak olmasi gibi bir¢ok sorunla karsilasildi. 1861 nizamnamesinde
goriilen eksiklikler 1867 yilinda “Turuk ve Meabir Nizamnamesi’ne Zeyl” adi altinda
c¢ikarilan 6 maddelik yeni diizenleme ile agilmaya ¢alisild1 ise de hazirlanan bu ek diizenleme
de basarili olamamis, daha kapsamli yeni bir yol nizamnamesinin hazirlanmasi zorunlu hale
gelmisti®?,

Bu gelismeler sonrasi 26 Agustos 1869 tarihinde “Turuk ve Meabir Hakkinda
Nizamnamedir”, ad1 altinda daha kapsamli yeni bir nizamname hazirlandi®®. Hazirlanan yeni
nizamname 1861 yilinda tanzim edilen yol nizamnamesinin ikinci faslinda belirtildigi lizere
Ticaret Nezareti’ne baglh Turuk ve Meabir Idaresi (Miidiirliik) ¢alismalarmin bir neticesiydi.
Bu idare; gorevleri, emri altinda ¢alisan memurlar, vilayet ile olan miinasebeti ile 6zel bir yere
sahipti. Ciinkii, Turuk ve Meabir Idaresi vilayetlerde icra olunan imalati idare ile yol
ingaatinin her tiirlii teferruati ve yol miikellefiyeti ile “bedelati nakdiyenin tahsilat ve

694 By idare tarafindan hazirlanan ve dort fasil 28 maddeden

sarfiyatina” nezaret ederdi
olusan nizamnamenin birinci fasli, “Yollarin Tarifiyle Tertib-i Sinifi Beyanindadir”; ikinci
fasli, “Amele-i Miikellefeye Dairdir”; i¢iincii fasl, “Yollarin Imalatinin Suret-i Icrasina

Dairdir”; dordiinct fash ise, “Yollarin Husn-i Hali ve Tamiri Hakkindadir”, basliklarindan

*'Tozlu, 1999: 649-651.

8%2Cetin, 2017: 94-95.

%%Yeni nizamnamenin hazirlanma gerekgeleri su sekilde agiklaniyordu: “Tanzim-i tarik ve meébir hakkinda
bundan akdem vaz ve tesis edilmis olan nizamnamenin vilayetlerce bir miiddetten beri vuku bulan tecriibe-i
fiiliye {izerine liizumu tadil ve tashihi sabit olmus ve bir aralik Tuna Vilayeti’nde yapilan yollar igin ittihaz
edilen usul-u mahsusanin gecen sene muvakkaten tamimi-i (genellestirme) ahkdmi kararlagtirildigi halde her
tarafin icabati mevkiine tevafuk etmemis nizam-1 umuminin 1slah ve tadilinde olan mecburiyeti teyid ve tezyid
(gi¢lendirme) eylemis oldugundan Memalik-i Devlet-i Aliyyenin her cihetinde miimkiin-iil-icra olacak ve
ticaret-i vakia ile meshud olan bazi muamelat-1 mevcudeye tarik-i istikamet tahviliyle delalet eyleyecek kavaidin
tesisi zzmminda Nafia Nezaret-i Celilesiyle cereyan eden muhaberat {izerine Idare-i Meabir marifetiyle kaleme
alimmis olan layihalar bazi erbab-1 fen ve malumat ile beraber Stira-y1 Devlet Nafia Dairesi’nde tetkik olunarak
miizakerat-1 cariyenin netayicine tevfikan tanzim-i tarik hakkinda icap eden usul ve muamelat-1 esasiyeye mebni
bir nizamname ile memurine aid olan vezayif ve hareket-i miitezammin (iceren) bir kita talimati umumiye
layihasi yapip bunlarin esbab-1 mevcubesine dair kaleme alinan mazbata ile beraber heyet-i umumiyeye ita
kilimmig olmagla evvela mazbata-i mezkure kiraatiyle mesalihatin mubahesat-1 (tartigmalar) esasiyesine siirQ
(baslama) olundu.” I. MMS. 37/1549, 1286 Ca 04/ 