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OZET

Bu tez, kiiresel ticaret politikalarinin tarihsel gelisimini ve AB ve gelismekte olan
iilkelerin roliinii sunmaktadir. Calisma, GATT/DTO ticaret liberalizasyonu cergeve
politikalar1 dahilinde AB ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki etkilesimin evrimini ve bunun
kalkinma tizerindeki etkisini analiz etmektedir. Ayrica, ABmin ve gelismekte olan iilkelerin
tarihte roliine ve ¢ok tarafli ticaret sisteminin evrimine iligskin farkli bakis acilar1 ve teorik
kavramlar1 vurgulamaktadir.

AB ile Serbest Ticaret Anlagsmasi'nin (STA) yiiriirliige girmesinden sonra gelismekte
olan bir iilkede ticaretin gelisimi, istatistiksel yazilim kullanilarak Kolombiya ve AB
arasindaki ticaretin son 8 yilina iliskin bir Kiimeleme Analizi ve Tanimlayicit Analiz yoluyla
analiz edilmistir. Zaman dilimi, STA'nin 2013'te bloke edildigi tarihten 6nce ve sonra ayni
yillar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla analiz, 2009'dan 2017'ye kadar her iki ortak arasinda
ihracat ve ithalat verilerini derlemekte ve analiz etmektedir. Analizleri, ikili Ticaret
Anlagmasinin etkisini, potansiyel degerini ve zorluklarini inceleyen hiikiimlerin hem faydalar
hem de kisitlamalariyla ilgili bir tartigma takip etmektedir.

Bu caligmanin temel bulgusu, Kolombiya ve AB arasindaki STA'nin Kolombiya'nin
kalkinmasimni olumlu yonde etkiledigini, ancak ticaretin gelismesi ve ekonomik blyiime
tizerindeki gercek etkisini belirlemede ¢alisilan verilerin yetersiz oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, analiz edilen donemde kiiresel kosullarin ve iilkenin durumunun, STA
ile kararlastirilan sartlardan daha yiiksek derecede iilke ekonomisiyle ilgili oldugunu ortaya
koymustur. Sonug olarak, bu calisma ticaret anlagsmalarinin kalkinmanin biiylimesini olumlu
yonde etkiledigini ancak {iretim sistemlerinin verimliligi ve i¢ politikalarla belirlendigini
gostermektedir. Ayrica bu ¢alisma, daha uzun bir zaman dilimindeki bir analizin daha dogru
sonuglar ortaya koyabilecegini dnermektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB), Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT),
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Bolgesel Ticaret Anlasmalari, Ticaretin Kolaylastiriimast,
Serbest Ticaret Anlagsmalari, Kimeleme Analizi.



SUMMARY
THE EFFECTS OF THE FREE TRADE AGREEMENT BETWEEN COLOMBIA
AND THE EUROPEAN UNION ON COLOMBIAN FOREIGN TRADE

This thesis presents the historical evolution of the global trade policies and the role of
the EU and developing countries within it. The paper analyzes the evolution of the interaction
between the EU and developing countries within the GATT/WTO trade liberalization frame
policies and its impact on development. Also highlights different perspectives and theoretical
concepts of the role of the EU and developing countries in the history and evolution of the
multilateral trading system.

Tradedevelopment in a developingcountryafter the implementation of a Free Trade
Agreementwith the EU is analyzed by means of a Cluster Analysis and a Descriptive
Analysis, using statistical software, upon the last 8 years of trade between Colombia and the
EU. The time frame encloses the same amount of years prior and after the FTA implemented
with the block in 2013. Hence the analysis compiles exports and imports data between both
partners from 2009 to 2017. The analysis is followed by a discussion over both the benefits
and limitations of the resulting provisions examining the impact of the Bilateral Trade
Agreement, its potential value and challenges.

The principal finding of this study reveals that the FTA between Colombia and the EU
positively influenced Colombian development, howeverto establish the real impact over its
trade development and economic growth the studied data is not sufficient. Furthermore, the
global conditions and the situation of the country during the analysed period proved to be of
higher relevance for the country’s economy than the conditions agreed in the FTA. In
conclusion the current study suggests that trade agreements do have a positive impact on
growth of development but are highly determined by the efficiency of the production systems
and internal policies. Also the study recommends thatan analysis on a longer period of time
would retrieve more accurate results.

Keywords: European Union (EU), General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), World
TradeOrganization (WTO), RegionalTradeAgreements, TradeFacilitation, Free

TradeAgreements, Cluster Analysis, K-means.
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GIRIS

Son yillarda, Avrupa Birligi (AB) ve diinya ekonomisindeki diger 6nemli aktorlerle
birlikte, gelismekte olan {ilkelerin c¢ok tarafli ticaret miizakerelerine ve diinya ticaret
politikalarma katilimi ile ilgili kurallar ve modeller zamanla gelismistir. Dunya Ticaret
Orgitii (DTO)'niin 1994 yilinda Uruguay Turu ile kurulmasindan beri ve kurulusun kalkinma
ve entegrasyon ile ilgili yeni hedefleri ile birlikte, gelismekte olan {ilkelerin ve en az gelismis
Ulkelerin ticarete ve miizakerelere katilimi Onemli Ol¢iide artmustir. Boylelikle kiiresel
ekonomik yapi® yeniden sekillenmis ve beraberinde Kuzey-Giiney iliskilerinin® gelismesine
yonelik yeni tesvik araglari getirmistir.

Son on yilda, gelismekte olan iilkelerin kiiresel ticaretteki pay: artarak ciddi rakamlara
ulasmustir. 2015 yili ekonomik krizi ve onun olumsuz etkileri, 2015 y1li yakit ve madencilik
iriinlerine yansimig ve bu iirlinlerin fiyatlarinda diisiis yasanmistir. Bu yil icerisinde
gelismekte olan iilkeler, toplam Kkiresel ticaretin {igte birinden fazlasini; toplam kiiresel ticaret
mallarmin %42'sini ve ticari hizmetlerin toplam ticaretinin %36'sin1 olusturmustur®. Krizin
gelismekte olan tilkelerin ihracat ve ithalat degerinin toplam degeri ilizerindeki olumsuz
etkilerine ragmen ticaret iliskileri biiyiimeye devam etmistir (Krizin tiim ithalat ve ihracat
genel degeri tizerindeki tiim olumsuz etkilerine ragmen, gelismekte olan {ilkelerin ticaret
iligkileri biliylimeye devam etmistir). Gelismekte olan iilkelerin toplam ticaret icerisindeki
ihracatimin = %352'si  Giiney-Giiney ticaret anlagmalari kapsaminda gerceklestirilmistir®.
Boylelikle Latin Amerika, Orta Dogu ve Afrika, kiiresel ticaret politikasi i¢erisindeki rollerine
yonelik ilgilerini ve bagliliklarini kanitlamistir®. Daha sonra gelismekte olan iilkelerdeki ticari
anlagsmalarin konsolidasyonu/desteklenmesi, kiiresel miizakerelerdeki rollerini
giiclendirmistir. Bu duruma bagli olarak Nairobi Turlari’ndan beri gelismekte olan iilkeler,
yenilenmis ve biitiinlestirici politikalar1 desteklemekte ve savunmaktadirlar’. Yeni miizakere
konusu; tarim konusuna ve Kuzey-Giiney iligkilerine yonelik yeni stratejilerin gelistirilmesine

dzel olarak odaklanmaktadir®.

ICling, 2014: 210-213

2 Gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeleriliskileri
$DTO, 2016: 10

4DTO, 2016: 14

5DTO, 2016: 14.

éAhnlid ve Elgstrom, 2014: 80.

"DTO, 2015a

8Schwab, 2011:104-117



Zaman igerisinde 6zellikle DTO konsolidasyonundan sonra, ticaret akisindaki ve ticari
modellerdeki degisimler ve gelismeler ticaret politikast ortamini etkilemistir. Ticareti
kolaylastirma araglar1 arasinda yer alan giimrilk vergilerinin azaltilmasi, glimrik
prosediirlerinin sadelestirilmesi, vergi ve kisitlamalarin diizenlenmesi ve en Onemlisi
DTO'Miin ¢ok tarafli cercevesi disindaki yeni miizakereler ve ticaret anlagmalari, kiiresel
ticaret gelisimine yonelik ana araglar olarak diisiintilebilir.

Kiiresel entegrasyona ve gelismekte olan iilkelerin kiiresel konulardaki artan 6nemine
ragmen, gelismis iilkeler nihai karar vericiler ve kiiresel sahnede daha gii¢lii oyuncular olarak
yerlerini korumaktadirlar.

AB'nin diinya ekonomisi, politikas1 ve kalkinmasindaki agirlig1 ve rolii tartigilmazdir®.
Euro bolgesinde siirekli devam eden gerginliklere ragmen, AB ticaret ve yatirim agisindan
uluslararas: bir siiper giictiir'’®. Cin ve ABD ile birlikte AB, kiiresel ekonominin ii¢ biiyiik
merkezinden biridir. 2014 yili satin alma giicii paritesinin (PPP)! kiiresel kayitlarina gore,
AB neredeyse 18,5 trilyon dolarlik ($'lik) GSYIH's1 ile birlikte diinyanin en biiyiik ekonomisi
olmustur'?. Ayrica, Avrupa Toplulugunun birlestirilmesinden beri, AB'nin diinya ticaretindeki
pay1 temsil niteliginde olmustur; % 6,9'luk kiiresel niifus orani ile birlikte AB, diinya toplam
ihracat ve ithalatinin beste birini olusturmayr basarmistir™>. Su anda diinyan1 en biiyiik on
ticaret iilkesinin yedisi Avrupa Birligi’ndendir!*. Ugiincii ve besinci sirada yer alan Almanya
ve Hollanda, diinya ticaretindeki ilk bes ithalat¢1 ve ihracatci arasinda yer almaktadir®.
Ayrica, AB pazar, kiiresel ticaret baglaminda biiyiik 6nem tagimaktadir. Blok, ayn1 zamanda,
tarimsal mallarin en biiyiik ithalatgis1 olup gelismekte olan {ilkelerin ihracatinin beste biri i¢in
en biiyiik hedef/varis pazaridir?®.

Dahasi, diger ekonomilerin AB pazarma bagimliligi, onun 6nemini vurgulamis ve
kiiresel etki politikalarinin gelisimindeki roliinii giiclendirmistir. Ayrica, Ekonomik ve Parasal
Birligin (EMU) elde edilmesi ve Avro'nun 1999 yilinda olusturulmasi, giiclii ve ¢ok boyutlu
bir dis mevcudiyete ragmen AB'ye kiiresel baglamda c¢esitli roller ve kabiliyetler
kazandirmistir. Buna ek olarak, Soguk Savas'tan sonra ve Avrupa degerlerinin!’
desteklenmesiyle birlikte Latin Amerika'daki Mercosur gibi diger bolgesel entegrasyonlar igin

de bir model olusturmustur. Aynt dénemde AB’de, kalkinma ve refah i¢in diinyaya referans

°Barry ve Keith,1999: 25.

OGosper 2017: 233.

11 PPP harcama giiciindeki farkliliklar1 ayarlar.

12 GSYIH verileri Uluslararasi Para Fonu'ndan (IMF) alinmistir (2015b).
13 https://europa.eu.(erisim tarihi: 06.10.2016).

14 Kennedy, 1993: 260.

5DTO, 2016: 28.

16 Avrupa Komisyonu, 2004

1"Bretherton ve Vogler 1999:34.



olmustur. Ek olarak blogun, Kuzey-Giiney iliskileri hakkindaki endisesi de, Afrika'daki
dekolonizasyon i¢in bir ¢erceve/alt yap1 saglamistir. Bu eylemler, birligin kiiresel meseleler
tizerindeki etkisini genisletmis ve kiiresel iligkilere yonelik giivenlik saglayicist ve
siirdiiriilebilir biiylimenin destekleyicisi rollerini iistlenmesini saglamistir. Sonrasinda

goriisler/oneriler, birligin beyan ve sorumluluklarinimn bir parcasi®

olarak kurulmustur. Bu
goriisler, her kiiresel orgiitiin resmi bir {liyesi olarak farkli boyutlarda refah ve kalkinmay1
tesvik eden/destekleyen blok tarafindan gelistirilmis ve uygulanmustir.

Bununla birlikte, kiiresel baglamdaki etkisine ragmen, AB'nin bir kurum olarak
niteligi, Birligin kendine 6zgiiligliniin/ayricaliginin geleneksel devletlerle karsilagtirilabilir
olmasini saglamaktadir. Blogun kendine has 6zellikleri arasinda, bir devlet statiisli ve ¢ok
diizeyli karar verme siirecine’® ve ¢ok siitunlu bir yapiya sahip merkezi olmayan bir

uluslararas1 orgiitlenme bulunmaktadir®

. Bu nedenle AB’nin dogasi/niteligi, uluslararasi
arenada kavramsallagtirmasi zor olan bir dis politikanin sahibi olarak onu digerlerinden
ayirmakta ve kiiresel ticareti belirlemekte ve etkilemektedir.

Dolayisiyla, AB'nin kiiresel ticaret politikasindaki énemli rolii ve kalkinmaya yonelik
politikalar tizerindeki etkisi nedeniyle bu tez, AB'nin Diinya Ticaret Orgitii ve ozellikle
gelismekte olan iilkelerle olan iliskisi baglaminda uluslararasi bir ticaret aktorii olarak roliinii
analiz etmeyi amacglamaktadir. Ayrica bu arastirma, gelismekte olan {ilkelerin kiiresel ticaret
politikalar1 ve modellerinin gelisiminde oynadig1 rolii analiz etmeye calismaktadir.
Gelismekte olan iilkeler, mevcut ve gelecekteki ticaret baglaminda biiylik etki ve Gnem
tastyan aktorler olarak, kiiresel kalkinma ve gelismeye yardim kapsaminda/cercevesinde daha
iyi Kuzey-Guney entegrasyon stratejileri talep etmektedirler. Bu stratejiler, kiresel ticaret
gelisimi ve cok tarafli entegrasyon i¢in doniim noktasi olarak kabul edilen ¢ok tarafli ve iki
tarafli ticaret anlagsmalarinin uygulanmasii icermektedir. Bu belge aym1 zamanda bu
miizakerelerin gercek kalkinma iizerindeki etkisini incelemeyi amaglamaktadir.

AB'nin rolii diislintildiigiinde, birligin ticaret politikas1 ve zaman i¢indeki evrimi, onun
ticaretin gelisimi igerisindeki tutarli uyumunun muhtemelen en iyi 6rnegidir. GATT ve daha
sonra DTO'nin kurulmas: ile birlikte; AB, uluslararasi ticaret rejimindeki degisiklikleri tesvik
eden/destekleyen kiiresel lider olarak potansiyelini geligtirmistir. Blogun en 6nemli stratejileri

arasinda yer alan Ortak Ticaret Politikasi, giimriik birliginin kurulmas1 ve EMU kapsaminda

8Avrupa Komisyonu, 1998.

%Princen ve Knodt, 2003: 196

20 Avrupa Birligi Antlasmasi, 1993, Birlik orgiitiinii ii¢ siitun altinda, Yunan tapmaklarina paralel
olarak/benzeterek; Topluluk ya da AT siitunu, CFSP siitunu ve Adalet ve Icisleri ile ilgili tigiincii siitunun altinda
duzenler.



! ve sonrasinda DTO'niin liberallesme

Euro/Avro'nun olusturulmasi, AB’ye GATT n?
cabalarinda 6nemli bir rol vermistir. DTO birligin ticari politikas1 ve iiyelerin bireysel
koltuklarmma ek olarak kendi iiyeligi baglaminda AB, diinya siyasi ekonomisinde stratejik
islevler gergeklestirmeyi basarmustir. AB, gercekten de bolgeler arasi anlasmalarin
gelistirilmesi, anlasmazliklarin ¢oziilmesi ve piyasa diizenleme konularinda ¢ok onemli bir
katilimeidir®2. Ayrica, kiiresellesme ve ekonomik karsilikli bagimlilik déneminde de “sivil
gii¢” olarak AT diinya meselelerinde yapici bir rol oynamaktadir?3,

Kuruluslarindan beri GATT ve DTO, ticareti kolaylastirmayr ve diinya capinda
biiyiimeyi tesvik etmeyi amaclamistir. Bununla birlikte, AB, ABD, Japonya ve son on yilda
Cin’in diinya ticaretinin en 6nemli aktorleri olmasi 1s18inda; diinya ticaret politikalari, onde
gelen ekonomilerin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde gelistirilmistir. Ama yine de sdzde
gelismis iilkeler, miizakere ve politika gelistirme siirecindeki gelismekte olan {lilkeleri ve
LDC'leri ele almaktadir. Ozel ve Ayrimci Muamele, En Cok Gézetilen Ulus (MFN) gibi
politikalarin desteklenmesi, GATT/DTO'niin gelismeye/kalkinmaya yonelik gelistirdigi temel
politikalardan bazilaridir. Ne yazik ki bu politikalar; gelismekte olan tilkeleri desteklerken, bu
lilkelerin miizakerelere aktif katilimlari olmadan® ve sonrasinda onlarm gelisimleri igin
gercek bir fayda saglanmaksizin kabul edilmistir. Ancak DTO'in kurulmasiyla birlikte
kalkinmaya ve gelismekte olan iilkelere yonelik yeni bir odak olusturulmustur. Bu prensip
kapsaminda, tiim iiyeler i¢in ve 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin piyasaya uygun erisim,
WTO tarafindan belirlenen sistemde temel endise konusu olmustur®. Bu yeni bakis acisinda
gelismekte olan iilkeler, hem kiiresel ekonomiyi etkileyen hem de ticaret sistemini yeniden
sekillendiren Uruguay ve Doha Turlari’'nda daha aktif bir rol oynamiglardir. Birincil
kaynaklara yadsinamaz ilgisi ile birlikte gelismekte olan {ilkeler, tarife indirimlerini ve tarimla
ilgili politikalardaki degisiklikleri hedeflemis ve ¢abalarini bu yonde merkezilestirmislerdir.
Gelismekte olan iilkelerin ve LDC'nin ortak ilgisi; tartmin miizakerelere dahil edilmesini, Cok
Elyafli Tekstil Anlasmasi’n1 (MultifiberArrangement- MFA) asamali hale getirme
taahhiidiiniin verilmesini ve DTO ¢alisma cercevesi icerisinde ¢ok daha gii¢lii bir anlasmazlik
¢Oziimii anlagsmasinin yaratilmasini saglamistir.

DTO'niin Uruguay Turunda yaratilmasi ve sonrasinda Doha turu miizakereleri,
gelismekte olan iilkeler i¢in ticaret entegrasyonuna yonelik bir doniim noktast olmustur. Bu

basartyi, gelismekte olan iilkeleri aktif olarak dahil etmeyi hedefleyen ancak hi¢bir zaman

21 Bretherton ve Vogler 1999:74.
22 Smith, 2004: 230.

ZDuchene, 1972: 43-44
24Mattoo, 2000: 471

®Dhar, 1997: 152-154



anlamli politikalar elde edemeyen basarisiz birka¢ miizakere izlemistir. Onceki miizakereler
ve Ozellikle de Seattle Bakanlik fiyaskosu?®, tekrarlanmamasi gereken tarihsel basarisizliklar
haline gelmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii, Kuzey ve Giiney arasindaki ticaret miizakerelerine iliskin yeni
hedefler ve farkli bakis agilar1 ile birlikte, gelismekte olan iilkeler i¢in ilerideki
gerceklestirilecek turlarda ve miizakerelerde daha faydali olmasi beklenmektedir. Uruguay
Turu ile Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulmasin1 basarilmistir ve Doha Turu da,Tarim'in
miizakerelere dahil edilmesini saglamistir. Ticaret miizakerelerinde tarimi ele almak, ticaretin
liberallesmesine/serbestlesmesine ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina yonelik biiyiik
bir basaridir.

Ticari entegrasyona yonelik kiiresel ¢abalara ve kalkinma ile ilgili konular iizerinde
gelisen bir giindeme ragmen, 2007 mali krizi, ticaret politikalarini oldukga etkilemistir. Krizin
gelismekte olan iilkeler iizerindeki etkisi, ticaret hacimlerinin ve fiyatlarinin siddetli/sert
degisikliklerinde yogun olarak goriilmiistiir. Sonug olarak politika yapicilar, i¢ pazarlar
giiclendirerek, ihracat bilyiimesine yonelik ticaret stratejilerini?’ yeniden sekillendirmeye
odaklanmiglardir. Teorik olarak daha iyi liretim sistemleri, ticaretin liberallesmesini ve
ardindan  da  ticaret  agiZin1  azaltmayidestekleyecektir. Ticaret  politikasi
serbestlestirmesi/liberalizasyonu, 1iyi yapilandirilmis i¢ politikalar kapsamindaki ticaret
politikalarinin ve mevcut hiikiimlerin en uygun kullanimi olarak goriilmektedir. Bir strateji
olarak ticaretin liberallesmesi/serbestlesmesinin, makroekonomik digsal degisimlere karsi
savunmasizliklarin1 azaltarak, iilkelerin krize karsi hassasiyetlerini azaltmakta oldugu
goriilmektedir?®, Bununla birlikte, strateji ithalattan ziyade ihracat iizerinde odaklandig1 igin,
gelismekte olan iilkeler i¢cin tamamen faydali olmadigi kanitlanmistir. Gelismekte olan
ulkelerin ve LDC'lerin ticaret dengesinde, ithalatin pay1 ihracatin payindan daha fazla oldugu
icin slirdiiriilebilir bitylimenin elde edilmesi i¢in; ithalatin ve {iretim sistemlerinin daha iyi bir
sekilde yonetiminin saglanmasi ile birlikte ihracat tesvik politikalarini adapte eden stratejiler
dikkate alinmalidir?®.

Ihracat rekabet giicii ve endiistriyel kalkinma; sadece piyasa agiklig1 ve liberallesme

Onlemlerinin bir sonucu olmayip piyasa serbestligi ve ekonomik sistem reformlari

% Yerli ABD politikalar, AB ile ABD arasinda tarimsal liberallesme konusundaki biiyiik farkliliklar, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkeler tarafindan dayatilan giindemi dikkate almaktaki isteksizlikleri ve
miizakere slireclerine iliskin genel memnuniyetsizlikleri Seattle Bakanlik basarisizligimin baslica nedenleri
arasindaydi. Aslinda bunun yeni bir tur i¢in baglangi¢c miizakeresi olmasi gerekiyordu.

2’Rodrick, 2009 Gnangnon'da belirtilmis, 2016: 70.

%Gnangon, 2016: 84.

29 Abbas, 2014: 219-220



konularindaki ortak ulusal cabalardan da kaynaklanmaktadir®®. Bu sebeple, kiiresel ticaret
sistemine aktif olarak katilmak ve bu sistemden faydalanmak i¢in uluslar; kiiresel arenada
rekabet edebilmek amaciyla yerel/ic gelisimi ve daha 1iyi iretim sistemlerini
desteklemelidirler. Gelismekte olan iilkeler ve LDC’ler, boylelikle mevcut ticari politikalar ve
hiikiimlerden yararlanirken ayni zamanda igsel iiretken sistemlerini giiclendirmeye devam
edebilmelidir. Ayrica, daha yiiksek rekabet edebilirlik seviyelerine ulasilmasi ile birlikte,
DTO'iin ¢ok tarafli cercevesi altinda yeni ticaret miizakereleri ve anlasmalarmin tesvik
edilmesi, Tek Girisim/Taahhiit ilkesi, bolgesel ve ikili ticaret anlasmalar1 gergekten
kalkinmay1 destekleyebilecektir.

Kiiresel farkindalik ve teorik yaklagimlara ragmen, gelismekte olan tilkeler ve LCD’ler
tarafindan daha iyi yerel politikalar ve i¢sel biliylime elde edilinceye kadar; tercihli sartlar ve
hiiklimler kapsamindaki/catis1 altidaki ticaret anlasmalar1 ve bolgesel ticari bloklarin
gelistirilmesi ticaret bazinda kalkinmaya yonelik en iyi stratejilerdir.

Mercosur, And Milletler Toplulugu, Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletleri (ACP),
BRICS, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) ve gelismis tllkeler ile gergeklestirilen Serbest Ticaret Anlagmalart ve ikili
miuzakerelerin uygulanmasi su an igin ticaretin tesvik edilmesi, biiylimesi ve gelistirilmesine
yonelik en iyi stratejilerdir!.

Takip eden boliimlerde hem AB'nin hem de gelismekte olan iilkelerin kiiresel ticaret
politikas1 yapist igerisindeki gelisimi analiz edilecektir. ABmin kiiresel baglamdaki rolii ve
gelismekte olan iilkeler tizerindeki etkisi iizerinde oOzellikle odaklanilmistir. Ayrica, hem
AB'nin hem de gelismekte olan tilkelerin kapasitelerinin gelisimini analiz etmek amaciyla ¢cok
tarafli ticaret cergevesi kapsaminda zaman i¢indeki degisimlerinden bahsetmek ve onlari
anlamak gercekten énemlidir.

Oncelikle, GATT'mn tarihsel gelisimi ve DTO'ye doniisiimii ile birlikte kiiresel ticaret
sistemi ¢ergevesine genel bir bakis sunulacak ve onu gelismekte olan iilkelerin ticaretin ayni
tarihsel gelisimdeki roliinii ortaya koyan bir boliim izleyecektir. Bu boliimii takiben, AB'nin
ticaret politikasinin gelisimi ve tarihi, liniter boyutu ve yetkinligine daha yakindan bakilarak
tartisilacaktir. Dordiincli bolim ise, ¢ok tarafli ticaretin ve AB'yi igeren yeni ticaret
anlagmalariin gozden gecirilmesi ile birlikte DTO ve AB arasindaki etkilesim analiz
edecektir; DTO'iin Birligin i¢ politikalar: iizerindeki etkisi ve son olarak AB'nin gelismekte

olan iilkelerle olan gelisimi/degisimi ve iliskisi incelenecektir. AB ile gelismekte olan iilkeler

30Zhao ve Wang, 2009: 205.
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arasindaki iliski, Latin Amerika ile olan ortakliklar perspektifinden/agisindan incelenecek;
ayrica Afrika da sunulacaktir.

Besinci boliim, Kuzey-Giiney iliskilerinin gelismekte olan bir iilkenin ekonomik ve
ticari biyumesi tizerindeki gergek etkisini analiz etmeyi amaglamaktadir. AB ve Kolombiya
arasindaki STA anlasmas1 6rnegi; DTO'niin ana aktérii ve kalkinmanin destekleyicisi olarak,
kiiresel dinamikler ve siyaset icerisinde ve biiyiiyen bir ekonomiye sahip gelismekte olan bir
iilke icin 6nemli bir oyuncu olarak AB etkisinin niteligini/dogasin1 ortaya koymaktadir.
Kolombiya; dis ticaret politikasini, diger stratejilerin yani sira, 2013 yilindan bu yana AB ile
birlikte uygulanacak olan bir STA yoluyla/araciligiyla gelistirmeyi hedefleyen iki bolgesel
blogun tiyesidir.

Bu ticaret iligkisinin analizi, ticaret serbestlesmesinin gelismekte olan iilkelerin
ekonomisi ve kalkinmasi iizerindeki etkisine ydnelik teorik ve literatiir bir tarama/gdzden
gecirme ile baslayacaktir. Literatiirden sonra, AB ile Latin Amerika arasinda siirdiiriilen
ticaret iliskilerinin gelisimi kisaca Ozetlenecektir. Kolombiya ile AB arasinda imzalanan
anlagsma ¢ercevesini tamamlamak amaciyla, anlasmanin iilkenin ticareti ve igsel gelismesi
tizerindeki etkisinin degerlendirilmesi ortaya konulacaktir. STA’nin etkisi aciklayici ve
analitik bir yaklasim temelinde degerlendirilecektir. Analiz, ticarete ve makroekonomik
faktorlere yonelik ikincil verilere dayanmaktadir. Tez, sonuglar aciklayan bir son boliimle

sona ermektedir.



BIiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI TICARETIN GELIiSiMi VE GELISMEKTE OLAN
ULKELER

Ulkeler arasindaki etkilesimi ticaret anlasmalar1 ve ticaret politikalar1 agisindan analiz
edebilmek icin son on yilda diinya ticaretini biiyiikk 6l¢iide sekillendiren ¢ok tarafli ticaret
anlagsmalar1 gergevelerini gozden gecirmek gerekmektedir. Bu anlamda bu bolim, diinya
capinda ticaret politikas1 belirlenmesinde yer alan ana aktorler olarak GATT ve daha sonra
DTO calismalarin1 analiz etmeyi amaglamaktadir. Sirayla GATT 6ncesi ticari iliskiler kisaca
sunulacak; daha sonra GATT'n kurulusu anlatilacak, ardindan kapsami, ilkeleri ve tarihi
iceren genel bir tamitim yapilacaktir. GATT'dan DTO'ye gegis, DTO kapsamu, ilkeleri ve
organizasyonu ile birlikte sunulacaktir.Sonu¢ olarak da diinya ticaret politikasindaki bazi

degisiklikler sunulacaktir.

1.1. GATT Oncesi Ticaret

GATT ve 1. Diinya Savasi'ndan Once, diinya ticareti ve parasal iligkileri, en ¢ok
kayirilan iilke (MFN) hiikmiinii de iceren ikili ticaret anlasmalarina odaklanmistir®2. Ulkeler
tarife kodlarin1 genel olarak ¢ok tarafli isbirligi olmadan, kurumsal bazda ve de herhangi bir
gozetim mekanizmasi kurmaksizin koyabilir ve degistirebilirdi. Diisiik ticaret engelleri ve
kisitlamalarin olmamasi ile nitelendirilen rejim, savagla birlikte parcalandi, nitekim savas
sonrasi ekonomiyi yeniden yapilandirma doneminde iilkeler tarife, kota, doviz kontrolii ve
ruhsatlandirma zorunlulugu getirdiler. Avrupa iilkelerinde ticaret politikalarinin eksikligi
ortadaydi, savastan sonra genis ticaret engelleri yerlesti ve ciddi ticaret reform politikalari
uygulanamadi®3, ABD ekonomisi depresyona girdiginde yasanan 1929 Borsa Krizinin
ardindan Smoot-Hawley Tarife Yasast Amerikan Kongresi tarafindan kabul edildi; ABD'de
tarife%38'den%52'ye yiikseldi, ABD'nin ticari ortaklar1 ticaret kisitlamalar1 uyguladi ve
rekabetci devalliasyon dongiisiine girmesine neden oldu®*. Ticari akislar korunmasiz
piyasalara yonlendirildi ve fiyatlar agagiya indirildi.Gergekten de karsit savas donemi Douglas

A. Irvin'e gore ticaret politikasi ve ticaret alaninda yasanan felaket, ticaret ayrimciligina eslik

32| rwin, 1995: 323.
3rwin, 1995: 324
34Hoekman ve Kostecki, 1995: 3.



eden cok tarafli finansman anlagsmalarinin ¢ékmesi ve daha biiyiik bir korumacilik yiiziinden

basarisiz olmustur. ®

1.2. GATT’1in Kurulusu

30 Ekim 1947'de Isvigre, Cenevre'de, 2. Diinya Savasi'ndan sonra, Amerikan
hegemonyasi déneminde ve ABD'nin guci ve inisiyatifi ile 23 devlet, 12 gelismis ve 11
gelismekte olan, SOZLESMETARAFLARI (ST)*, tek ulus bir tek oy sdzlesmesi yapisi
cercevesinde biiytik iilkelerin kontrolii altinda ve ayrimeci ticaret politikalarini sona erdirmek
ve ticaret engellerini yeniden yapilandirmak amaciyla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasini  (GATT) imzaladi®. GATT'n &nsoziinde belirtildigi  gibi ticaret
liberalizasyonuna hizmet eden GATT''n amaci "tarife ve ticarete engel olusturan diger
engelleri ortadan kaldiracak sekilde karsilikli ve iki tarafli olarak avantajli diizenlemelere
girerek uluslararasi ticarette ayrimci muameleleri bertaraf etmek suretiyle yiikselen yasam
standartlarma ve tam istihdama katkida bulunmaktir.”®® Uluslararas: ticaret yonetiminde
sozlesme bazli ¢erceve olusturan ve kalici bir organizasyon olmayan GATT, miiteakip
"miizakere turlar1" vasitasiyla liberalizasyon ¢ergevesi ve dunya ticaretinin gelismesini
saglamistir.>*Miizakere turlarinin bir kismia miizakerelerin yapildig1 yerlerin, digerlerine ise
miizakereleri baslatan kisinin ad1 Dillon Turu (Dillon Kennedy) verilmistir.

Su ana kadar sekiz tur gergeklesmistir. 1- Cenevre Turu (1947) 2- Annecy Turu (1949)
3- Torquay Turu (1950-51) 4- Cenevre Turu (1955-56). Bu ilk 4'in adi Erken Turlardir. 5-
Dillon Turu (1960-61) 6- Kennedy Turu (1963-67) 7- Tokyo Turu (1979) 8- Uruguay Turu
(1986-94). Ik bes tur sadece tarife indirimleriyle ugrasirken, sonraki turlarda tarim
{iriinlerininticareti ve tarife disi ticaret kisitlamalara da odaklanmstir.*® Uluslararas: ticaret
giindemindeki degisiklikler hem GATT hem de DTO turlarinda vurgulanmistir. GATT,
seffaflik, ayrimcilik yapilmamasi1 ve ticaret politikalarinin serbestlestirilmesi yoluyla
kiiresellesmeyi desteklemistir.** Bu sebeple goriilebilen diger bir trend de dis rekabetciligin
aciklik diizeyleri ve gelismekte olan {ilkelerin ticaret hacminin yiikselmesi muzakerelerin

giindeminde ana tartigma noktasi olarak goriilmektedir.

31rwin, 1995: 323.

36]rwin, 1995: 325.

$"Dent, 1997: 189.

3http://gatt.stanford.edu/page/home (erisim tarihi: 06.10.2017).
39 Irwin, 1995: 325.

40 Irwin, 1995: 325.

41 Irwin, 1995: 325.
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Tablo 1.1 GATT Ticaret Turlar:

YIL YER/AD GORUSULEN KONULAR ULKELER
1947 Cenevre Tarifeler 23
1949 Annecy Tarifeler 13
1951 Torquay Tarifeler 38
1956 Cenevre Tarifeler 26
1960- CenevreDillonTuru Tarifeler 26
1961
1964- CenevreKennedy Turu | Tarifeler and anti-dampingdnlemleri 62
1967
1973- CenevreTokyo Turu Tarifeler, tarife disionlemler, “cerceve” 102
1979 anlagmalari
1986- CenevreUruguay Turu | Tarifeler, tarife dis1 onlemler, kurallar, 123
1994 hizmetler, fikri mulkiyet,

anlagsmazliklarin ~ ¢Oziim, tekstil
dranleri, tarim, DTO’niin
olusturulmasi,vb.

Kaynak:Diinya Ticaret Orgiitii www.wto.org

Sistem, GATT'm (1947-1994) varlig1 siiresince daha birgok tilkeyi kapsayacak sekilde
genisletilmistir; ancak, llkelerin alt gruplar1 aralarinda miizakere edilen kodlar1 ve yan
anlasmalar1 suretiyle parcali hale gelmistir.%?

GATT'larin ilk yillart tiyelik miizakereleri yoluyla adlandirilmaktadir.1957'de gézden
gecirme oturumu, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) olusturulmasina ve antlasmada
bazi 6nemli degisiklikler yapilmasima yol agmistir*3.1962'de pamuklu kumas ticaretindeki
sapmalara iligkin onemli basarilar Multifiber Diizenlemeleri (CEA-I'denCEA-VI'ya) ile
miizakere edilmistir**.1960'l1 yillarm ortalarindan itibaren GATT"in kapsami kademeli olarak
cok sayida tarife dis1 politikalariyla genislemistir ve sonugta DTO'iin olusturulmasina yol

agmistir.*® Sadece Uruguay Turuna kadar tarim, tekstil ve giyim alanlarinda ilerleme

kaydedildi.*®

1.3. i1k Turlar

Ik Turlar olarak adlandirilan Turlar, 1947 Cenevre Turu, 1949 Annecy (Fransa) Turu,
1950-51 Torquay (Ingiltere) Turu ve 1955-56 Cenevre Turu'dur. 1947 Cenevre Turu,
GATT"'n kurulmasina yol acan gergekten ¢ok tarafli ticaret goriismelerinin gerceklestigi ilk

turdur ve yaklasik 45000 tarife imtiyazini belirlemistir.*’ DUnya ticaretinin yiizde 80'ini

“http://gatt.stanford.edu/page/home (erisim tarihi: 06.10.2017).
43Dent, 1997.

“Irwin, 1995.

4 Dent, 1997.

46Senti ve Conlan, 1998:18.

47 Hoekman ve Kostecki, 1995: 17.
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olusturan 23 iilkede MFN bazinda tarife indirimleri saglanmis ve muazzam bir basar1 olarak
adlandirilan ABD tarifelerinin ortalama yiizde 35 oraninda azaltilmasi saglanmistir®®. Takip
eden 15 yil ve 3 tur goriisme, tarifeleri 1947'ye kiyasla ¢ok az bir sekilde azaltmis ancak

yalnizca iiye sayisini genisletmistir.*°

1.4. CenevreDillonTuru

1957'de AET'nin olusturulmasindan sonra, ¢ok tarafli bir turla tamamlanan AET ile
gimriik tarifelerine iliskin ikili goriismeler yapilmistir. Pamuk ihracati igin kota
siirlamalaria izin veren kisa vadeli bir diizenleme, GATT kurallarina istisna olarak kabul
edilmektedir®™®. Bu kisa donem, Pamuklu Tekstiller icin 1967'de yeniden miizakere edilen ve

1970'de uzatilan Uzun Vadeli Diizenleme haline gelmistirve yerine 1974'te CEA getirildi.>

1.5. CenevreKennedy Turu

1964'te 64 llkenin katilimiyla baglayan tur 1967 yilinda 74 {ilkeye ulasan genis bir Uye
sayisi ile sonuglanmustir.>’Gelismekte olan iilkelere tarife dis1 engellerle ugrasan ve dncelikle
tercihli muameleyi igeren ilk ¢ok yonlii ticaret liberalizasyonu olan Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferansi (BMTKK), gelismekte olan {ilkelerin ticaret Onlemlerinden
yararlanmast igin olusturuldu®®. Uygulamay1 izlemek icin Ticaret ve Kalkinma Komitesi

olusturuldu ve ticaret politikalar1 igin yeni kilavuzlar olusturuldu. >*

1.6. Tokyo Turu

1973'te 99 {ilkenin katilimiyla baslatilmis sanayi ve tarim iirlinlerine iliskin tarifeler
azaltilmistir.*®Y1lda%6'lik ihracat biiyiimesini smnirlayan Coklu Elyaflar Anlasmasi (CEA)
olarak bilinen Tekstillerin Uluslararas1 Ticaretine Iliskin Anlasma yiiriirliige girdi®®. 1977 ve
1982 yillarinda miizakere edilmis ve 1986, 1991 ve 1992 yillarinda uzatilmistir.>’ Bu tur,
tercihli tarifelerin ve tarife dist uygulamalarin yasallastirilmasina iliskin gelismekte olan

iilkeler lehine kendi aralarinda yeni bir dizi 6zel ve spesifik diizenlemelere yol agmistir.>

“8lrwin, 1995: 325 - 326.

49 Hoekman ve Kostecki, 1995: 17.
50Anderson, 2017b: 59.
SIWhite, 2001: 31.

2Finger, 1976: 341.
%3Michalopoulos, 2000: 6.
%4Finger, 1976: 341.

55 Hudec, 1992: 67.
%6Michalopoulos, 2000:10 -11.
5 Hudec, 1992: 67.

%8 Hudec, 1992: 67.
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1.7. Uruguay Turu

GATT Bakanlar Toplantisina 1986'da ev sahipligi yaptiktan ve 1993'te Cenevre'de
sonuglanan toplantidan sonra Kanada, GATT"1 kapsayan bir Cok Tarafli Ticaret Orgiitii
kurulmasimi teklif ettikten ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) kurulmasina yol agtiktan
sonra, hizmetler hakkinda anlagsmalar(HIGTA) ve fikri miilkiyet (TIFMs) ve diger ¢ok tarafli
araglar bu turda kabul edilmistir.>® Bu tur, yatirnm, hizmet ve fikri miilkiyet ticaretinin
liberalizasyonu ve uluslararas: ticareti, tekstil ve giyim esyalarmin GATT'a yeniden
entegrasyonu ve bazi Uriinlerin tarifelerinin diisiiriilmesi ve ortadan kaldirilmasi ile ilgili yeni
onlemlerin konulmasmi saglanmistir.®*°Bu tur boyunca gelismis iilkeler gelismekte olan
tilkelerle ilgili konular1 ele almayi ve hizmetler konusunda goriismeler yapilmasini kabul
etmisler ve gelismekte olan Ulkelerin daha fazla entegrasyon potansiyelini giclendirmeleri

konusunda anlasmiglardir. (Daha fazla bilgi i¢cin Bolim 2'ye bakiniz).

1.8. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Diinya Ticaret Orgiitii, 1 Ocak 1995'te, daha sonra AB tarafindan desteklenen
Kanadali 6nerinin ardindan diinya ticareti i¢in tek bir kurumsal ¢erceve olarak kurulmustur.
Fikre baslangicta ABD kars1 ¢ikmistir; ancak birkag goriismeden sonra iilke cergeve iizerine
destek verdi ve isim degisikligini &nerdi.®*"Tek bir taahhiit" miizakeresi altinda, Punta Del
Este'de tiim GATT anlasma taraflarinin bir DTO iiyesi olmas1 gerektigi iizerinde anlasmaya
varild1.%?Gelismekte olan iilkelerin tamami1 DTO'ye katild.

Gelismekte olan bir kiiresel ekonominin ihtiyaglari1 karsilamak, ticaret
liberalizasyonunu tesvik etmek, genel kurallarin kapsamini farkli sektorlere yaymak ve
"GATT" daha giivenli bir orgiitsel temel iizerine oturtmak"®® amaclariyla DTO,Marakes
Anlagmas: vasitasiyla Fas'ta kuruldu.

Marakes Anlagmasi, dort ek yoluyla DTO'yi kurmakta, iiyelerinin yiikiimliiliiklerini ve
haklarin1 tanimlamaktadir ve daha sonra bu kurulusu, iiyeleri arasinda yasal yiikiimliiliikler ve
anlagsmalar yoluyla ticaretin yiiriitiilmesi i¢in ortak ve kurumsal bir cerceve saglamakla
gorevlendirmistir®. Ek 1, Ek 1A'y1 icermektedir: GATT 1994'i iceren Mal Ticaretinde Cok
Tarafli Anlasmalar; Ek 1B: HIGTA icerir; Ek 1C, TIFMS ile ilgili Anlasmay1 icermektedir.
Ek 2, Uyusmazliklarin Céziimii islem ve Kurallarini Anlama (DSU) - DTO yaygmn

%9 Martin ve Winters, 1996.

60 Martin ve Winters, 1996.

61 Kurumun ad1 baslangigtaki ad1 Cok Tarafli Ticaret Orgiitii (CTTO) iken sonradan simdiki adiyla Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) adin1 almistir.

2DTO, 1994.

83Hoekman ve Kostechi, 2001: 36.

pTO, 1994.
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anlagsmazlik ¢6ziim mekanizmast - igermektedir. Ek 3, 0yenin ticaret politikalarinin
gbzetiminde kullanilan arag¢ olan Ticaret Politikast Gzden Gegirme Mekanizmasi'ni (TPRM)
icermektedir. Ek 4: "Coklu Ticaret Anlasmasi1", Uruguay Turunda ¢ok tarafli hale
getirilmemis Tokyo Round kodlarindan olusmaktadir.®®

DTO Madde llI, orgiitiin islevlerini Gzetlemektedir.%® Orgiit, Cok Tarafli Ticaret
Anlagmalarinin uygulanmasini ve isletilmesini kolaylastirmakta, mizakereler igin bir forum
saglamakta, uyusmazliklarin ¢6ziim mekanizmasini idare etmekte, ¢ok tarafli gozetim ticaret
politikalar1 saglamakta ve kiiresel ekonomik politika yapiminda daha iyi uyum saglamak i¢in
Diinya Bankas: ve IMF ile isbirligi yapmaktadir.%” Bakanlar Konferans;, DTO islevlerini
yerine getirmekten sorumludur.

Orgiit, yilda yaklasik 12 kez toplanan Genel Konsey tarafindan yonetilir®® ihtiyag
duyuldugunda Genel Konsey, ticaret politikalarin1 (TPRB) gbézden gecirmek ve
uyusmazhiklar1 (DSB) degerlendirmek icin kendisini bir organ haline getirmektedir.®®DTO
uyelerinin ortalama%70'i Cenevre'deki heyetleri temsil ederek konsey toplantilarina
katilmaktadir.®.

Genel Konseyin rehberliginde, ii¢ yardimci konsey faaliyet gostermektedir. Mal
Ticareti Konseyi; Hizmet Ticareti Konseyi ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar
Konseyi. Ayr1 komiteler, gelismekte olan {iilkelerin ¢ikarlart ile ilgilenmektedir: Bunlar
(Ticaret ve Kalkinma Komitesi); ticaret kisitlamalar1 gézetimi; bolgesel ticaret anlagmalarinin
gdzetimi; ticaret ortami baglantilar; finans ve ydnetimdir.”* Diger ek komiteler ya da ¢alisma
gruplart GATT, GATS, TRIPler, stbvansiyonlar, anti-damping, teknik engeller, ithalat
lisanslama, glimriik, piyasa erigimi, tarim, sthhi Onlemler, mense kurallari, ticaretle ilgili
yatirim onlemleri, bildirimler, ¢alismalar, iletisim konularmi ele almaktadir.”? Tim DTO
tyeleri, Temyiz Kurulu, uyusmazliklarin ¢dziim panelleri, Tekstil Izleme Orgiitii ve ¢ok
tarafl1 anlagmalarla ilgili komiteler haricinde tiim komitelerde yer alabilmektedirler.

DTO'de karar alma, pazarlik, istisare ve uzlasmaya dayali GATT uygulamalarini
izlemektedir. Bu nedenle uzlasma oybirligi olarak tanimlanamaz, ancak Konsey'de fiziksel
olarak mevcut bir delegasyonun mizakereli bir konuda bir itirazi olmamasi anlamina

gelmektedir.Bununla birlikte, ECKU veya ulusal uygulamalar gibi genel ilkelere iligkin

DTO, 1994,

Shttp://rtais.wto.org/ (erisim tarihi: 06.10.2017).
S7http://rtais.wto.org/ (erisim tarihi: 06.10.2017).
BpDTO, 1994.

“pDTO, 2003.

DTO, 1994.

"Ihttp://rtais.wto.org/ (erisim tarihi: 06.10.2017).
2Senti ve Colan, 1998:20.

BDTO, 1994,
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degisiklikler i¢in oybirligi gereklidir.DTO hiikiimlerinin yorumundaki degisiklikler ve iiyeler
icin DTO disiplinlerinden feragat edilmesi icin dortte ii¢ cogunluk gereklidir.Genel ilkeler
disindaki konularla ilgili degisiklikler i¢in iigte iki cogunluk yeterlidir. Aksi belirtilmedigi
siirece uzlasma yeterlidir.’*

Bir tlkenin DTO igindeki niifuzunu belirlemek icin var olan kriterler Glkenin diinya
ticaretindeki payi, ticaretin agiklig1 veya bagimlilig1 ve pazarmin toplam biiyiikliigiidiir. > Bu
nedenle, biyik ticari giucler- ABD ve AB- de DTO (zerindeki en onemli aktor ve
etkenlerdir.Ancak belirli konular icin etki dizeyi, konunun Ulkeye olan 6nemi ile
belirlenmektedir.

Tiim tiyelerin Bakanlar Konferansina baskanlik ettigi toplantilarda, en azindan her iki
yilda bir siyasal rehberligi giliclendirmek ve yerli alanlardaki miizakerelerin gilivenilirligini
arttirmak igin DTO'niin yapismin giiglendirilmesi istenilmistir. Bu nedenle agirlikli olarak
gelismis iilkelerin’® ¢ikarlarina hizmet eden bir &rgiit oldugundan (DTO) birgok gelismekte
olan tlke ticaret bakanlarinin miizakerelerden dislanmasi ve 6ziinde gereksiz yere gelmis
olmalan kiigiik iilkelerin miizakerelere katilimlarii ve ek degisikliklerin’’ motive edilmesini
Onemsiz hale getirir, ticaret kaliplar1 acisindan gelismekte olan iilkelerin potansiyeli hakkinda
DTO giindemindeki degisiklikleri tesvik etmektedir.

GATT'm DTO'ye farkli bir yaklasimla doniisiimii, Uruguay Turu boyunca "rejimin"
degisimi olarak tanimlanir; gelismekte olan {ilkeler, giiclii devletlerce yonetilen bir diinya

ticaret sistemi tizerinde kurumsal ayarlara sahip kural tabanl bir sistemi desteklemistir.”®

1.9. DohaTuru
Doha, Katar'da, 2001'de DTO'niin Dérdiincii Bakanlik Konferansi'nda baslatilan tur,
Doha Gelistirme Giindemi olarak bilinen DTO'iin son turu olup 2016 yili sonunda resmi

olmayan’® sekilde sonuglanmis olup, esas olarak gelismekte olan iilkelerin ticaret umutlarini

“DTO, 1994,

aciklik, ihracatin ve ithalatin iilkenin GSYH'sina orami olarak goriililyor.Piyasanin toplam biytikliigi iilkenin
GSYH'sidir.

®Cling, 2014: 210

51999 yilimin sonlarinda Seattle Bakanlar Toplantisi yeni bir miizakere turu baglatamadi ve gelismekte olan
iilkelerin ticaret bakanlari, toplantilarin ¢ogunda "emre hazir" ama ana miizakereler disinda birakilarak
bekletildiler bu da gelismekte olan {ilkelerin 6nemli miizakerelerin disinda birakildig1 gergegini
hatirlatt1.”®Ticarete bagimlilk veya agiklik, ihracatin ve ithalatin iilkenin GSYH'sma orami olarak
goriliiyor.Piyasanin toplam biiyiikliigii iilkenin GSYH'sidir.

®Cling, 2014: 210

71999 yilmin sonlarinda Seattle Bakanlar Toplantis1 yeni bir miizakere turu baslatamadi ve gelismekte olan
Ulkelerin ticaret bakanlari, toplantilarin ¢ogunda "emre hazir" ama ana miizakereler diginda birakilarak
bekletildiler bu da gelismekte olan iilkelerin 6nemli miizakerelerin disinda birakildig1 ger¢egini hatirlatt.
®Ford,2002:115-138.

http://www.ft.com (erisim tarihi 20.07.2017)
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iyilestirmeyi amaglamistir. Ana miizakereler, tarim sektorii, gozden gecirilmis ticaret kurallari
ve daha disiik ticaret engelleri olmak {izere 21 soruna ayrildi. 2003 yilinda Meksika'nin
Cancun kentinde diizenlenen bir sonraki Bakanlik Konferansi, sézde "Singapur Sorunlari®"
ve tarim® ile ilgili farkl1 goriisler nedeniyle uzlasma olmadan sona erdi. 2004'te 147 iiye,
"Temmuz Paketi" olarak bilinen bir anlagsma ve ¢ergeve paketini onayladi. 2005'te, Hong
Kong'da yapilan bir Bakanlik Konferansinda, tarim, kalkinma, NAMA ve hizmetler
miizakerelerin temel noktalar1 olarak ortaya ¢ikmistir.®? Ayrica, birisi Cancun'dakurulanlan
Uciincti Diinya uilkelerinin siirekli hale gelen koalisyonlar1 ve s6zde NAMA-11% diye
adlandirilan yeni formlarda gelismekte olan iilkelerde esneklik arayisi ortaya g¢ikmustir.
2008'de toplantilar yapild1 ve Cin ilk kez Japonya ve BIT arasinda yiiksek masada yer ald1 ve
miizakerelerin ana karar organini olusturdu.®* 2013'te, Endonezya, Bali'de yapilan dokuzuncu
bakanlar konferansinda, ticaretin kolaylastirilmasi, tarim ve LCD'ler i¢in SDT ile ilgili "kii¢iik
onlemler paketi" kabul edildi; DDA'nin en biiyiik basarilarindan biri ve miizakereler i¢in bir
kilometre tas1, Diinya Ticaret Orgiitii Genel Sekreteri RobertoAzevado'nun sozleriyle, Bali
basaris1 "Diinya'yt Diinya Ticaret Orgiitii"ne geri dondiirdii. Bu yazidaki son Bakanlik
Konferansi 2015 yilinda tarim, ticaret kolaylastirma ve bilgi teknolojisi tiriinleri konularinda
Nairobi'de yapildi. Thracat siibvansiyonlari®® sayesinde tarimdaki basarilar ve gida yardimi
miizakereleri konferansin ana basarisiydi. Tarimin Gtesinde, yeni Ticaretin Kolaylastirilmasi
Anlagmas yiiriirliige girmek icin yeterli olmadig1 halde onaylandi.®

Son olarak, Nairobi'den gelen olumlu bir sonug, ticaretin liberalizasyonu igin ikinci bir
Bilgi Teknolojisi Anlagmasi'min (ITA-1I) ilan edilmesidir. 53 DTO iiyesi arasinda yapilan
anlagma, en ¢ok kayirilan tlilke temelinde genis bir teknoloji yelpazesinde glimriik vergilerini

diisiirmeyi amaglamistir.®’

1.10. Kiiresel Ticaret Kapsaminda Gelismekte Olan Ulkeler
1947'den bu yana GATT yonetimi altinda ve daha sonra DTO kapsaminda ticaret

liberalizasyonu cok tarafli bir diizeyde yoOnetilmektedir. Esas olarak gelismis iilkelerin ve

81996 Singapur Bakanlar Konferansinda, 4 adet Singapur Konusu tanimlanmistir: 1—ticaret ve yatirim, 2-
ticaretve rekabet politikasi, 3-hiikiimette seffaflik, 4- ticaretin kolaylastirilmasi

81Tarim, birkag yazar tarafindan Doha miizakerelerinin ana meselesi olarak kabul edilmistir. Konuyla ilgili daha
fazla bilgi ileride sunulacaktir.

82Wilkinson ve Lee, 2007: 7.

BNAMA-11 Arjantin, Brezilya, Cin, Misir, Hindistan, Endonezya, Namibya, Pakistan, Filipinler,
GuneyAfrikave Venezuela. (Hurrel ve Narlikar, 2006: 422)

8 Ahnlid ve Elgstrom, 2014: 81.

8 http://www.bbc.com/news/business-35145377. (erisim tarihi 19.07. 2017)

8Nairobi bakanlar Bildirisi'nden iki ay 6nce DTO, antlasmay1 imzalamas1 i¢in 50.iiyesini isaretledi. Bu rakam,
Nairobi Bakanlar Konferansi'nin zaman1 geldiginde 63'e yiikseldi. Paktin yiiriirliige girmesi i¢in iiyeligin {igte
ikisinin onay1 gerekiyor:Bu yaz1 itibariyle 164 {iye var.

87 Lester, 2016.
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Ozellikle ABD'nin ¢ikarlarina hizmet etmekle birlikte, gelismekte olan {ilkelerin diinya
ticaretindeki gdstermis oldugu biiyiime diinya ekonomisini yeniden yapilandirmistir®. Sonug
olarak DTO kendisini yeniden bigimlendirmis ve kalkinma sorunlarini® ilk DTO turunda
merkezi bir mesele olarak kabul etmistir. Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerin
kalkinmaya yonelik ¢ok tarafli ticarete ve ticaret politikalarina katilimi, oncelikle GATT
sonrasinda ise DTO kapsaminda ele almmustir.

DTO’ niin 164 iiyesinin iigte ikisi gelismekte olan iilkelerdir ve DTO anlasmalari,
gelismekte olan ve en az gelismis iilkelerin hak ve yiikiimliiliiklerini ele alan kapsamli bir dizi
hiikim icermektedir®.

Bu bolum pargasi, gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ticaret politikalarina katilimi
ile ilgili ilkelerin gelisimini incelemektedir. Kisa bir tarihsel gozden gecirmenin ardindan,
Uruguay ve Doha Turu basarilar1 ve hedefleri sunulacaktir. Bu son miizakere turunda one
¢ikan noktalar; acik bir sekilde kalkinmanin ele alinmasi ve uluslararasi ticaret politikalar1 ve

ilkeleri konusunda yeni standartlar belirlenmesidir.

1.11. GATT Kapsaminda Gelismekte Olan Ulkeler

GATT 1947 yilinda kuruldugunda, gelismekte olan iilkeler resmi olarak taninmamakta
ve onlarin haklarin1 veya yiikiimliiliikklerini kapsayan herhangi bir ilke, 6zel hukim veya
istisna bulunmamaktaydi. Eger bu unsurlar bulunuyor olsaydi, 23 taraf iilkenin (CP’nin) 11'1 o
zaman gelismekte olan iilkeler olarak kabul edilebilirdi®*. Asil olan anlasma; karsilikli ve her
iki taraf icinde avantajli olan anlagmalarin ve ayrimci muamelenin azaltilmasinin
vurgulayarak tiim CP'lere esit olarak uygulanan hak ve yiikiimliiliikkleri belirlemistir. Ancak,
ITO'nun taslak bolimi; 1948 yilinda GATT tarafindan gergeklestirilen bir diizeltme/yasa
degisikligi olarak sunulan ve CP'lerin koruyucu oOnlemleri kullanmalarina izin veren bir
hiikim icermektedir®®. Onlemler, belirli sektorlerin veya tarim dallarinin yeniden insasi,
gelistirilmesi veya kurulmasi igin diger CP'lerin izni ile kullanilabilmekteydi. Zamanla
gelismekte olan iilkeler, uluslararasi ticaretteki zorluklari belirlemeye baslamis ve dikkatleri
ticaret politikalari, sanayilesme ve kalkinma ile ilgili konulara ¢ekmistir. Gelismekte olan

tilkeler; diistik fiyatlh ham madde, kayda deger bir fiyat ve talep dalgalanmasi konularinda

8Cling, 2014: 210.

89Narlikar, 2003: 717-728.

90“Geligmekte olan bir iilke” nin resmi bir tantm1 bulunmamaktadir, kendi segimleri dahilinde bu nitelendirme
kullamlir. Ote yandan, BM’de su ana kadar 36’s1 DTO uyesi olantoplamda48 en az gelismis iilkelerin (EAGU)
resmi bir listesi bulunmaktadir.

Ulkeler Brezilya, Burma, Seylan adasi, Sili, Kiiba, Hindistan, Liibnan, Pakistan, Rodezya ve Suriye'dir.
%2Michalopoulos, 2000:3.
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uzmanlagma egilimine girmislerdir ve mamul madde ithalati, sermaye ve yatirim yoniinden
ise diger iilkelere bagli olmuslardir®,

GATT’ 1 ilk donemlerinde liberal ticaret politikalarinin, endiistrilerin gelisimine engel
olacag1 ve belirli mallara bagimlihig tesvik edecegi diisiiniilmekteydi. Ayrica, ihracat
kazanimlarinin dalgali hale gelecegi ve ticaret sartlarinin bozulacagr ongoriilmekteydi. Bu
goriisler 15131nda ortaya cikan ticaret stratejisi su 3 ana fikri vurgulamistir®:

. Ithalat ikamesi, koruyucu tarifeler ve tarife dis1 engeller yoluyla sanayilesmenin
tesvik edilmesi/desteklenmesi,

. fhracat siibvansiyonlar1 yoluyla ihracat yapisii gesitlendirmek igin imalat/mamul
madde ihracatinin tesvik edilmesi/desteklenmesi,

o Odemelerdeki olasi zorluklarin dengelenmesine karsilik olarak ticari kontrollerin
uygulanmasi.

GATT'nm ilk donemlerinde uygulanan bu stratejiler, dort ana konuya yonelik degisiklik
istekleri artirmistir. Bu konular: (i) tercihli ticaret araciligiyla, gelismekte olan {ilke ihracatinin
gelismis imalat piyasalarina girisini saglayabilmek i¢in piyasaya erigimin iyilestirilmesi, (ii)
gelismeye tesvik edilen iilkelerdeki gelismeyi korumaya yarayan ticari karsiliksiz veya tam
olmayan karsilikli prensipler (iii) GATT uygulamasinda ve devaminda gelismekte olan
tilkelerdeki DTO ticareti politikasinda esneklik (iv) diinya ticari mal piyasalarinda istikrarin
saglanmas1®.

1950 ve 1980 yillar1 arasinda iilkeler, gelismelerindeki sorunlarin gesitliligini ve
benzersizligini vurgulamak zorundaydilar. Gelismis piyasalara genigletilmis tercihli erisim
kapsaminda farkli muamele gérme ve yeni ticaret politikalari ihtiyaclari somut hale gelmistir.
Bu donemde, ticaret stratejisi gergcekten de gelisme hedeflerine yonelik goriismelere
odaklanmistir. %

[lk defa 1955 doneminde gelismekte olan iilkelerin ¢ikarma olan hiikiimler
benimsenmistir®’. Bunlar arasinda bir hiikiim, iilkelerin 6demeler bilancosu dengesi
istikrarsizlifinda miktar kisitlamasin1i benimsemesine olanak saglamistir. Diger hiikiim de
kisitlamalardaki cezalarin gelismekte olan {ilkelerdeki gelismekte olan endiistrileri
desteklemesine yardimci olmustur. En son hiikiim ise, belirlidir. CPsleri veto etme hakkini

veren bir dnceki hiikiimleri kaldirmistir.

%Singer, 1950: 477.

%Michalopoulos, 2000: 5.
%Michalopoulos, 2000: 6.

% Michalopoulos, 2000: 6.

%Madde XVIII, (B ve C), GATT 1954,
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Emtia konularma ilk olarak 1956 yilinda GATT kapsaminda, Birincil Emtialarda
Ticarete Bagli Kisith Zorluklar konusundaki karar ile deginilmistir.”®Bu 6neri daha sonra
gelismekte olan iilkelerde kullanilmak adina, hiikiimet i¢indeki mal ticareti yapmakla ilgili
uyusmazliklar ve ticari politika Onerilerinin egilim ve gelismelerinin revizyonunu
hedeflemekteydi®®.

1961 yilinda “Az Gelismis Ulke Ticaretinin Desteklenmesi’ beyannamesi
benimsenmis ve sonrasinda gelismekte olan iilkeler i¢in genellestirilmis tercihler sistemi
(GST) haline gelmistir'®. Bu beyanname, tercihli tarife sistemleri veya giimriik birlikleri ya
da serbest ticaret alanlarindaki diger tercihlerin kapsamina girmeyen gelismekte olan iilkeler
icin piyasa erigimi tercihleri ¢agrisinda bulunmustur. Sonug¢ olarak 1964 yilinda, GATT
tarafindan belirli bir yasal cerceve kabul edilmis ve dikkatler gelismekte olan iilkelerin

101

problemlerine ¢ekilmistir™". Ayn1 yil igerisinde Ticaret ve Gelisim Komitesi resmi olarak

kurulmustur. Komite, halen gelismekte olan iilkelerin sorunlarinin konusuldugu fakat ¢ikarlari
dogrultusunda yasal taahhiitlerin tartisiimadig: bir forum niteligindedir!®?,

1964 yilinda, gelismekte olan {ilkeler ¢oziilmeyen problemleri hakkinda daha net
coziimlere ulagabilmek adina farkli bir organizasyon kurmak i¢in goriismeler yapmaktaydilar
Boylece, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) kurulmustur. Bu
kurulus, gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ticaret sorunlarmni takip eden ana enstitii halini
almistir. Emtia ticaretinin istikrarli hale gelmesi ve gelismekte olan iilkeler icin gelismis
marketlerdeki emtia ihracatina getirilmis olan tercihli sistem, UNCTAD'"n ilerleyen on yillik
siirecteki baslica basarilarindan olmustur. 1980 yilinda kurulan ve 1989 yilindan beri
yiirlirliige girmis olan Emtialar i¢cin Ortak Fon Komitesi (CFC), uluslararas1 tampon ve ulusal
stoklar1 finanse etmeyi ve emtia gelisimi i¢in finansman tedbirlerini finanse etmeyi
amaglamaktadir. Buna ek olarak CFC emtia konularinda danigsmanlik ve koordinasyon
saglamistirl®,

1968 yilinda UNCTAD himayesi ve birkag gelismis iilkenin goniilliigii esliginde
genellestirilmis tercihler sistemi (GTS) kurulmustur'®. Gelismekte olan iilkeler de GATT

BGATT 1961.

®GATT 1958, Haberlerin raporunda, “birincil iiretici iilkeler arasinda, ticaret politikalara iliskin mevcut kural
ve sozlesmelerin kendileri i¢in nispeten elverigsiz olduguna dair bir endise hakim” ifadesine yer verilmistir.
Raporda, emtia fiyatlarindaki dalgalanmalara ve gelismis tilkelerin birincil {iriinlere iligkin yerel vergilerin
diislirilmesine yonelik istikrar programlar1 nerilmistir.

100 GATT 1961.

101B5]{im IV: Ticaret ve Kalkinma, Madde: XXXV - XXXVIII.

102Bejelloun-Touimi, Nacer. 1997: 1-3.

103 GATT 1980: 205.

1%4Gelismis Ulkelerin GTS'yi korumak icin yasal olarak bir zorunluluklari bulunmamaktayds, ancak 1971 yilinda,
ilk olarak 10 yillik bir siire icin MFN yiikiimliiliklerinden bir GATT feragati, CP'lerin kendi aralarinda tercihler
sunmalarina izin veren bagka bir feragatname ile birlikte saglanmistir (GATT 1972).
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kapsamindaki CP’lere uygulanan MFN bazindaki giimriik tarifelerindeki indirimlerden
faydalanmiglardir.1®

Takip eden yillarda hem Kennedy hem de Tokyo Turu miizakerelerinde iizerinde
anlagilan bir formiil bazinda sanayi mallarina uygulanan yeni tarife kesintileri
kararlastirlmistir'®, Fakat ortalama kesinti gelismis olan iilkelere nazaran gelismekte olan
iilkeler icin daha az olumlu olmustur'®. Uzerinde anlasilan formiil aracilifiyla gelismis
iilkeler yeni indirimler ve kendi aralarinda gecerli olan kesintilere 6zgii istisnalar {izerinde
goriismeler yapmistir. Bu sirada gelismekte olan iilkelerin isteklerini degerlendirirken hali
hazirda var olan sonuglar elde edilememistir. MFN hiikiimleri sayesinde, GATT 1n nihai
imtiyazlar biitin GATT iiyelerine genisletilmistir. Bununla birlikte, takip eden miizakerelerde
gelismekte olan iilkeler tarafindan Cerceve Tartigsmalar1 adi altinda baska miizakereler de
talep edilmistir.1%®

Tokyo Turu Cergeve Tartismalarmin sonucunda 1979 etkinlestirmesidir ortaya
cikmigtir. Bu etkinlestirme gelismekte olan {ilkelere farkli ve daha elverisli muamele,
karsiliklilik ve tam katilim hakki sunmustur.1% Ek olarak bu etkinlestirme; (i) gelismekte olan
iilkelerin gelismis piyasalara, karsiliksiz, ayrimci olmayan bir temelde tercihli piyasa
erisimini; (ii) tarife dis1 engellerle ilgili olan diger kurallarda daha elverigli muamele; (iii)
gelismekte olan tilkeler arasindaki tercihli ticaret rejimlerinin getirilmesi; (iv) ve gelismekte
olan iilkeler igin 6zel 6nlemler gergevesinde en az gelismis iilkelerin 6zel muamelesi''® bir
etkinlestirmedir.

Bu madde, 10 senelik muafiyeti kalic1 hale getirerek tercihli ve karsilikli olmayan
piyasalara erigim projesini miimkiin hale getirmistir. Esneklik prensibi, karsiliklilik ve tercihli
piyasalara erigim bir araya geldiginde s6z konusu madde, gelismekte olan iilkeleri ¢ok tarafli
ticaret sistemine yoneltmek icin gdsterilen tiim ¢abalarin bir 6zeti olarak degerlendirilmistir.

Gelismekte olan iilkeler, 1980 yilina gelindiginde kalkinma i¢i duyulan ihtiyaca
yonelik koymus olduklari uluslararasi ticaret kurallarinin olusturulmasi amaclarina ulagmig
gbziukmektedirler. Clinki (i) Gelismekte olan iilkeler, GATT kurallar1 altinda gelisen ve yeni
gelismekte olan sanayiler igin genis bir esneklige sahiptilmesir; (ii) ihracatlar1 devlet

yardimiyla (slibvansiyonlarla) desteklenebilmekteydi; (iii) ticareti karsilikli  olarak

15GATT, 1980.

1%8Kennedy Turu formald, sanayi Grlnlerine uygulanan tarifelerde%50'lik bir kesinti ongdrmiistiir. Tokyo
turunun formiilii olan “Isvigre Formiilii” tarifeleri “z” seviyesine diisiirmiistiir. Burada z = 14x / (x + 14), X ise
tur oncesi tarifi ifade etmektedir. Bu nedenle, formiil daha diisiik tarifelere gore daha yiiksek tarifelerde daha
fazla indirim saglamustir.

107Hudec, 1987: Kemper 1980.

18GATT, 1980.

19GATT, 1980

110 GATT, 1980.
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serbestlestirmek zorunda degillermesidir; (iv) GSP kapsaminda, gelismis piyasalara tercihli
erisim haklar1 bulunmaktaydi; (v) emtia ticareti planlarmi destekleyecek sermayelere
sahiptiler?,

Ancak iki problem halen devam etmektedir; bunlardan birincisi gelismis piyasalara
erisim kosullari, ikincisi ise gelismekte olan iilkelerin faydasina olan yeni ticaret kurallarini
entelektiiel olarak destekleyici unsurlara ulasiimasi ile ilgilidir!2,

Piyasaya erisim kosullari, iireticilerin genis kapsamli tarife indirimlerini ve gelismekte
olan {ilkelerin ilgilendigi tiriinlerdeki (kiyafet ve tekstil) tarife dis1 engelleri igermektesidir.
Gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere ayakkabi, demir ve ¢elik gibi iirlinlere
uygulanan MFA ve “goniillii” ihracat kisitlamalari adi altinda, gelismekte olan iilkelerin
islenmis mallarin pazarlarina girisi kisitlanmis ve sanayilesmeye engel olunmustur. Ayrica,
GATT da tarim sektoriine gereken 6nemin verilmemesi; gelismis ihracater iilkelerin ithalati
siirlamalarina ve ihracati istediklerinde desteklemelerine izin vermis olup gelismekte olan
iilkelerin ihracatin1 etkilemistir. Ote yandan, ticaret engelleri yeni dogan sanayileri korumak
icin tasarlanmis ve bdylelikle ihracata engel olmustur. Sonu¢ olarak sanayilesme etkisiz
kalmis ve gelismekte olan iilkeler ithalat rekabetinde basariya ulasamamustir'®,

Ticaret ve gelir biiylimesi arasindaki nedensellik yonii halen tartismalidir. Deneyimler;
acik ticaret politikalari izleyen, tesvikleri dengeleyen, rekabetteki ithal Grtinleri destekleyen ve
tiretim ithalatin1 tesvik eden iilkelerin hem ihracat hem de gelir bakimindan daha giiclii bir
biiyiime elde ettigini ortaya koymaktadir. Buna ragmen geligsmis ekonomisi olan iilkeler daha
fazla fayda saglayan iilkelerdir!!.

1980’lerden beri, daha acik ticaret rejimleri ve daha az ticaret kisitlamalari1 olan ticaret
politikalari, gelisimin en temel stratejisi olmas1 nedeniyle daha fazla sayida gelismekte olan
iilkeler tarafindan tercih edilmistir.}*®

Ayni donemde, GATT 1n disinda ve Uluslararas1 Para Fonu ve/veya Diinya Bankasi
tarafindan desteklenen bir¢ok gelismekte olan {ilke; tarife indirimi, doviz piyasalarinin
serbestlestirilmesi ve miktar kisitlamalarinin tarifelere doniistiiriilmesi gibi programlar1 kabul
etmislerdir. Bu diizenlemeler, Ozel ve Degisken Muamelenin korumay: destekledigi ve

ihracata kars1 olabilecegi 6nyargisina dayandirilmistir!®,

HMichalopoulos, 2000: 9.

12| eutweiller,1985.

13| jttle, Scitovsky ve Scott, 1970.

4Dowrick ve Golley. 2004: 38-56: Edwards, 1993: 1358-1393
115Rodrick. 1992.

118Michalopoulos. 1985.
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GSP’ye olan ilginin artmasi, emtialarin ve gelismekte olan iilkelerin 6nemi nedeniyle,
GATT karsilikli serbestlesme {iizerinde calismis ve gelismis piyasa erisimini gelistirerek
gelismekte olan baska iilkeleri de GATT’ a katilmalarimi motive etmistir. Ticarete karsi
gelisen bu tutumlarin yeni yaklasimi kapsaminda Uruguay Turu, gelismekte olan bir iilkede
gerceklestirilmistir. Sekiz yillik siire¢, uluslararasi ticaret sisteminin yeniden yapilandirilmasi

ve gelismekte olan iilkelerin sisteme entegrasyonu agisindan biiylik bir basar1 olmustur.

1.12. Uruguay Turu/Goriismeleri ve Gelisme Boyutu
1994 yilinda sonuglanan Uruguay Turu/Goriismeleri, ticaret sistemi tarihinde bir
doniim noktas1 olarak kabul edilmektedir. Bu goriismeler, gelismekte olan {ilkelerin, fikri
miilkiyet haklarina ve hizmetlerine ¢ok tarafli kurallarin ve tekli tesebbiis kuralinin

17 DTO’niin kurulmasi, ozellikle

uygulamasi yoluyla entegrasyonlarimi giiclendirmistir
anlagsmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasinin giiglendirilmesi ve tarim tekstil ve giyim
sektoriiniin GATT goriismelerine dahil edilmesi gelismekte olan Ulkeler Iehine elde edilen en
biiyiik basarilardan olmustur.

Tarifelerin azaltilmasinin yani sira goriismeler, gelismekte olan iilkeler icin iki biiyiik
potansiyel anlasmanin da ortaya ¢ikmasimi saglamustir''®, Birincisi; tarim, tekstil ve giyim
sektoriuyle ilgili piyasa erisimi goriismelerinin  goniillii ihracat kisitlamalar1 ortadan
kaldirilarak Koruma Anlasmasi kapsaminda bulunmasidir. ikincisi ise; gelismekte olan
iilkelere, gelismis ve daha giiclii iilkelerle yasanabilecek ikili ticaret anlagmazliklarina karsi
yargi koruma sistemi sunan anlasmazlik ¢6ziim mekanizmasinin giiglendirilmesidir.

Ayni zamanda gelismekte olan tlkeler, daha 6nceden var olmadiklar1 alanlardaki
kurallar1 da kabul etmislerdir. Hizmetler, Alt Kuruluslar, Fikri Miilkiyet Haklarina iliskin
Ticaret (TRIPS), Ticarete Iliskin Yatiim Olgiitleri (TRIMS), Ticarete Yonelik Teknik
Engeller (TBT), Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri (SPS), Giimriik Dogrulama Anlagmalari,
gelismekte olan iilkelerin déhil oldugu anlagmalardan bazilartydi. Bunun yami sira, bir
anlasma S&D hiikiimleri ¢ercevesinde c¢oklu anlagmalar1 gelismekte olan iilkelerin genel
taahhiitleri haline ¢evirmistir.*°

S&D’ye yonelik tutum, daha oOnceki miizakerelerde kararlagtirilan ilkelere gore
siirdliriilmeye devam etmistir. Gelismekte olan iilkelerce, karsiliksizlik prensibinden resmi

olarak vazgec¢ilmemistir. Ancak, karsilikli serbestlesme saglanildigi takdirde daha aktif bir

17DTO'ye liye olmak isteyen iilkelerve gelismekte olan tiim iilkeler, Uruguay Turu anlasmalarini, giimriiklerden
slibvansiyonlara kadar gesitli disiplinleri i¢eren tek bir paket olarak kabul etmektedirler.

118Michalopoulos. 2000.

19pDTO, 1999.
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katilim yansitilmistir. Ayrica 6zel ve farkli hiikiimlerin yeni unsurlar da tanitilmigtir'?%. Bu
unsurlar, gecissel zaman cizelgeleri ve teknik destek icermekte olup lilkelere anlagmalarin
uygulanabilirligini desteklemek amacindaydi, keza flkeler talep edilen bagliliklar
karsilayabilecek kurumsal kapasiteye sahip degillerdi.

Uruguay Turu sonucunda, S&D hiikiimleri ve gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
arasinda destek konusunda ¢esitli anlasmalar imzalanmistir.

Gelismis iilkeler, farkli tiirde eylemleri benimseyerek gelismekte olan iilkelerin
uluslararasi ticarete katilimini desteklemeye karar vermislerdir. Bu eylemler, tercihli Pazar

erisimini, teknik ve diger konulardaki yardimi destekleyen hiikiimleri igermekteydi?

. Ayrica,
DTO anlasmalar iiyelerini, gelismekte olan iilkelerin ve EAGU’lerin cikarlarini dikkate
alarak biitlinlestirici politikalar gelistirmeye sevk etmistir. Terminoloji ve hiikiimler
seklindeki taahhiitler gelismekte olan iilkelere nasil muamele gosterilmesi gerektigine isaret
etmistir. Ornekler arasinda; Tarim Sektdriinde Anlasma ve DTO’niin kurulma &nsoziinde yer
alan “gelismekte olan iilkelerin ve oOzelliklede EAGU’lerin ekonomik gelismelerinin
ihtiyaclar1 ile orantili olarak uluslararas: ticaretteki biiylimede pay sahibi olmalarini
saglamaya yonelik tasarlanan olumlu ¢abalara ihtiya¢” ifadesi bulunmaktadir.1?2

Uruguay Turu miizakereleri ve DTO anlasmalari kapsaminda gelismekte olan ve az
gelismis tilkeler farkl ylikiimliiliikleri kabul etmislerdir. Bu politikalara yonelik anlagmalar ti¢
temel ilkede birlestirilmistir. Bu ilkeler sunlardir: esneklik, karsiliksizlik (karsilikli olmama)
ve gecisdir (intikal)!%.

Karsilikli olmama ilkesine dayanarak, gelismekte olan ilkeler belirli DTO piyasa
erisim politikalarindan &zel tarifelerle muaf tutulmaktadirlar. Ikincisi, esneklik ilkesi geregi
yerel sanayinin korunmasi tesvik edilmelidir. GATT hiikiimleri, gelismekte olan iilkelere yeni
sanayilerin kurulmasi ve 6demeler dengesinin saglamasi i¢in tarifeler ve nicel kisitlamalar
aracilifiyla ticareti koruma konusunda 6zerklik saglayacaktir. Son olarak, genisleme hiikmii
kapsaminda, gelismekte olan tilkeler lizerinde anlasilan 6nlemleri uygulamak amaciyla gecis

zamanlarinda esneklik  kazanmuslardir'?,

Gegis siiresi  boyunca, butin miizakere
edilmisanlagmalariuygulanabilir hale getirebilmeleri i¢in gerekli politikalarin ve kurumlarin

gelistirilmesine destek verilecektir.

120Michalopoulos, 2000.

2Digerleri arasinda TBT, SPS, Sevkiyat oncesi inceleme, Giimriik Degerlendirmesi, TPR, TRIPS yardim
alanlar1 bulunmaktadir. Detayli referanslar i¢in bkz. UNCTAD 1994.

122Michalopoulos, 2000.

12Michalopoulos, 2000..

124TBT, SPS, TRIPS ve neredeyse tiim DTO anlasmalarinin igerdigi yiikiimliiliikkler igin uzatma saglanirken
Antidamping Prosediirleri ve Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi bunlarin disinda tutulmustur.
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Ticaret kurallar1 ve goriismelerden yillar sonra Uruguay Turu, gelismekte olan
ekonomilere onem vermistir. Tarim ve giyim sektorlerinin ticaret miizakerelerine dahil olmasi
ve TRIMS ve TRIPS ile ilgili yeni anlagmalar, diinya ticaret politikalarinda 6nemli bir noktay1
isaret etmistir'?®®. Yeni yapi, ticaret sistemi politikalarim1 yeniden dengeleyen miizakere
dinamiklerini degistirecektir. Daha esnek politikalarla Kuzey-Giiney entegrasyonu gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri destekleyecektir. Kuzeyli ihracatcilar yeni piyasa erisiminden
yaralanirken, Giineyli ihracatgilar1 daha serbest ve adil gida ve giyim ticaretine
kavusmusturlar.

Uruguay Turu miizakereleri geregince gelismekte olan iilkeler, hiikiimler ve farkli
esneklik diizeleri ile kayrilmiglardir. S&D anlagsmalarina yonelik miizakere edilmis 72
hikimden 40 tanesi esneklik ve gelismekte olan ekonomilerle ilgilidir. Etkinlestirme Maddesi
ve TRIMS ile ilgili hiikiimler en sembolik olanlaridir'?®.

Etkinlestirme Maddesi, gelismekte olan {ilkeler arasinda serbest ticaret alanlari ve
gumrik birlikleri olusturulmasina esneklik saglamaktadir'?’. Ote yandan, TRIMS hiikimleri,
O0demeler dengesi Onlemlerinin uygulanmasina yonelik gecici sapmaya ve yabanci
tedarikgilerin kurulmasi konusunda sartlar konulmasi esnekligine izin vermektedir'?®. Ancak
gelismekte olan ilkeler, hiikiimleri belirli kosullar altinda uygulayabilmektedirler. Bu
kosullar, belirli bir zamanda devlet yardimlarinin varhigini, DTO’ye bildirimini, bir uygulama
gerekliligini ve sonug olarak onun kabuliinii kapsamaktaydi.

Onceki hukimlere ek olarak, goriismelerdeEAGU Uyelerini ilgilendiren birtakim
girisimler degergeklestirilmistir. Gelismekte olan Ulkeler igin olanlara ek olarak 17 hiukim
ozellikleEAGUilkeleri icindi!?®. Bu hiikiimler genisletilmis gegissiirelerini ve teknoloji
transferini saglamak icin ozel tedarikgileritesvik eden hiikiimleri ve EAGU’leri egitmeyi
icermekteydi.**°

DTO’niin, 1994 yilinda “En Az Gelismis Ulkeleri Destekleyecek Tedbirler Kararmin”
kabul edilmesindenberi, EAGU iiyelerine organizasyona yonelikbagliliklart ve imtiyazlar
sinirlama hakki tanmmustir.’®t Bu tilkelerin ticaret politikalar1 kendi gelisimlerine, kurumsal
yeteneklerine, finansal ihtiyaglarina ve ticari hedeflerine gore belirlenmektedir. Bu baglamda
DTO iiyeleri, EAGU’ler igin hazirlanmis tercihli piyasa erisimine yonelik ©nlemler

aciklamiglardir. Tedbirler, “Ticaretle Ilgili Faaliyetlerinde En Az Gelismis Ulkeleri

125Anderson, 2017a 32-42
126 Martin ve Winters, 1996.
127 Harrison, vd.,1996.

128 Martin ve Winters, 1996.
129Harrison, vd.,1996.
18BpTQ, 1999.

BIGATT, 1995.
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Desteklemek amaciyla Ticarete Iliskin Teknik YardimayonelikBirlestirilmis Cerceve” olarak
bilinmekteydi ve DTO, Diinya Bankasi, IMF, UNCTAD, UNDP ve ITC'ninkatkilariyla

132 Boylece, Tur’da (goriismelerde) kabul edilen anlasmalarla birlikte

gelistirilmistir
gelismekte olan iilkelerin kiiresel ticaret sistemindeki katilim ilkeleri degismis ve kalkinmada,

haklarda, hizmetlerde ve 6zellikle tarim sektoriinde kayda deger gelismeler saglanmistir.

1.13. Tarim Sektoriinde Uruguay Turu Anlagsmasi

Tarihsel olarak tarim sektoril, gelismis tilkelerin Kiresel ticaret politikalarindagére en
fazla korunan sektér olmus ve gelismekte olan iilkelerin dahil olmasi kisitlandirilmistir.
Aralarinda en dikkat ¢ceken koruma politikalar; 1815 yili Britanya Tahil Ticaret Kanunu,
piring ihracat ve ithalatina yonelik 1904 yili Japonya politikalar1!33, 1970'lerin Avrupa Ortak
Tarim Politikas1 ve ABD Thracat Gelistirme Programi’dir. Gelisme politikalar1 olarak kabul
edilmelerine ragmen, bu politikalarin ¢ogu gida pazarmin bozulmasina neden olmus ve
kiiresel ekonomideki refah kaybina neden olmustur’**. Refah kaybi, Bat1 Avrupa, ABD ve
Japonya ciftcilerinin yillik karlarinin 94 milyar dolardan 141 milyar dolara (1985 yili ABD
dolarmma gore) ve tiiketicilerin yillik maliyetinin 120 milyar dolardan 216 milyar dolara
yiikselmesine neden olmustur.t®

Gelismis sanayiye sahip iilkeler tarafindan gelistirilmis politikalar ne yeni sanayilesen
ne de gelismekte olan iilkeler tarafindan uygulanabilmistir. Etkileri, gelismekte olan tilkeleri
tarim sektorii ticaret politikast olusturma siirecine katilim saglamaya ve bu konuda
miizakerelerde bulunmaya tesvik etmistir.

Uruguay Turu sirasinda gelismekte olan {ilkeler, hem ticaret hem de piyasa
disiplinlerinde piyasa dis1 tedbirler icin goriismelerde bulunmuslardir. Cairns Grubunun'®
tarrm sektdriinde, Ikinci Diinya savasi sonrasi rejim baz alinarak liberal normlarda
serbestlesme lizerine talepleri, yeni izlenen tarim rotasinin baltalanmasi agisindan 6nem teskil
etmektedir. Grup; gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki muafiyet ve ittifaklara izin

vermeyi ve gelismis iilkelerin benimsedigi politikalar1 degistirmeyi amaglamaktaydi. Tarim

sektorline yonelik miizakereler sonucunda Uruguay Turu Tarim Anlasmast (URAA)

132 Harrison, Harrison, vd., 1997.

133 Kanun, Japonya, Kore ve Tayvan'in kolonileri ile daha sonra bagimsizliklarini kazanan iilkeler olarak Tayvan
ve Gliney Kore'nin uretimini igermekteydi.

134 Refah kayiplar: hesaplamalari yapilirken, Diinya Gida Pazari'min ¢coklu emtia modeli kullanilmustir. bk. Tyers
ve Anderson, 1992.

5Harrison, Harrison, vd., 1997.

136 Tarimsal ihracatcilar Cairns Grubu: Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Fiji, Macaristan,
Endonezya, Malezya, Filipinler, Yeni Zelanda, Tayland ve Uruguay.
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imzalanmigtir. URAA; ithalatin pazar erisimini artirmaya, Giftlik ihracat siibvansiyonlarini
azaltmaya ve yerel Uretici silbvansiyonlarinda kesinti yapmaya odaklanmugstir™®’.

Kisacasi tarim reformlart hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerde en makul
liberallesmeyi icermek konusunda hem fikirdi. Ancak reformlar tarim sektoriinii, gelecekte
yenide miizakereleri baslatma sozii ile birlikte DTO kapsamina almustir. Reform paketinin
yeni kurallar1 ve yiliklimliiliikleri, sonu¢ olarak hem sanayilesmis hem de gelismekte olan
Ulkelerde kisith ¢iftlik korumasimmi smirlandirmaktadir. Bunlara ek olarak hikimler,
uluslararas1 gida pazarina belirli bir istikrar saglamakta ve gelismekte olan iilkeleri dogal
karsilastirmali {istlinliikle desteklemektedir. Boylelikle, gelismekte olan {lilkeler yeni pazar
firsatlarindan yararlanabilecek ve kendi tilkelerinin dogrudan ve dolayli tarim politikalarinda

indirimler arayabileceklerdir.

1.14. Uruguay Turu’nun Etkileri

Uruguay Turu ile getirilen degisiklikler yalnizca tarim sektori ile ilgili degildir.
Kazanimlar sunlar1 da icermektedir®8;iiretim tarifelerinin azaltilmasi, ihracat kisitlamalarinin
goniillii olarak kaldirilmasi, hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi igin atilan ilk adimlar, ¢ok
tarafli diizenlemenin kaldirilmasi, ticarete yonelik teknik engeller iizerindeki daha siki
kurallar, mensei Ulke kurallari, giivenceler, lisanslamalardir. Diger tedbirler ise; fikri mulkiyet
haklarinin dahil edilmesi, devlet ihaleleriyle ilgili ¢oklu anlasmalar ve gelistirilmis
uyusmazlik ¢oziimii prosediirleridir. Tim bu degisikliklerin kiiresel ekonomik refahi artirdigi

diistiniilmiistiir'®°

. Ayrica,Tur’un kiiresel ticaret sistemini 6zgiirlestirerek ekonomik biiylimeyi
ve degisen lilkelerin karsilastirmali avantajlarini artirdigr diistiniilmektedir.

Uruguay Turu ticaret politikalar1 suresince, kiresel senaryoda baska buyik
degisiklikler de gerceklesmistir. Cin ve Tayvan'in 2002 yilinda DTO'ye katilmas1 ve Avrupa
Birligi'nin 15 liyeden 25 liyeye ulasarak genislemesi Tur’un ardindan ortaya ¢ikan diger
onemli olaylardir. Bununla birlikte, bir {ilkenin anlagsmalardan ne kazanacagi ve bunun ne
Olctlide olacag: diger pek ¢ok yone de baghdir. Bu politika degisikliklerinin diinya {izerindeki
net ekonomik etkisini degerlendirebilmek igin daha derin analizler gerekmektedir!4°.

Uruguay Turu’nun nerelere geldigine ve daha ne kadar siirdiiriilmesi gerektigine dair
en 6nemli analizlerden biri, kiiresel ekonomi genis modeli araciligiyla 1980-84 ve 2004 yillar
arasindaki fiyat saptirma politikalarinin etkilerini karsilagtirarak ge¢mis reformlar1 ve kalan

politikalar1 degerlendirenValenzuela, van der Mensbrugghe ve Anderson (2009) 'm nicel

3’Michalopoulos. 2000.
138Anderson, 2016.
13%Anderson, 2016.
10Anderson, 2016.
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calismasidir.Calisma, yeni politikalarin kiiresel refahta bir iyilesme ile birlikte olumlu bir
etkisi oldugunu ve gelismekte olan iilkelere yonelik yeni politikalarin, birincil tarim
ihracatlarindaki refahi ve biiylimeyi artirdigini gostermektedir. Ayrica genel blylmenin,
reformlar olmadan gerceklesebilecek diizeyden daha yiksek bir diizeyde gerceklestigi tahmin
edilmektedir’4..

1.15. . Doha Kalkinma Giindemi

Uruguay Turu'ndan sonra, 1999'da Seattle'dagergeklesen Ticaret Bakanlig
toplantisinda yeni bir miizakere turunun baglatilmasi beklenmekteydi. Ancak kiiresellesme
karsit1 protestocular nedeniyle toplanti terk edilmek zorunda kalinmigtir ve 11 Eylil 2001de
yasanan terorist saldirilarin hemen ardindan, DTO iiyeleri Katar’da yeni bir miizakere turu
gerceklestirmek igin bir araya gelmislerdir.!*’Bununla birlikte, kiiresel refah ve ¢ok tarafh
muzakerelerden elde edilen potansiyel kazanimlara ragmen Doha Turlarinda, birkag anlagsma
Uzerinde mutabakata varilabilmesi i¢in on bes y1l boyunca miicadele edilmistir.

DTO'niin amaglarindan biri, tiim taraflara daha akici ve ongoriilebilir uluslararasi
ticaret akisini  saglayabilmektir. Bu nedenle Doha Kalkinma Giindemi olarak
adlandirilanDDA'nin temel amaci, ticaretin oniindeki engellerin azaltilmasi ve mevcut ticaret
kurallarmin  diizeltilmesi  icin  gelismekte olan ilkelerin ticaret beklentilerinin
gelistirilmesidir’*®. DDA, “yoksullugu azaltan bir ekonomik biiyiime” amaci giiden kisa
vadeli bir hedef olarak tanimlanmis ve ekonomik biiylimeyi artirmay1 ve dzellikle gelismekte
olan tlkelerdeki “yasam standartlarin1” yiikseltmeyi amaglamistir'#4,

DDA, gelismekte olan iilkelere odaklanmis ve DTO diizenlemelerinin yeniden
dengelenmesinin gerekliligini ortaya koymustur. Ayrica mevcut dengesizliklerin, GATT ve
DTO ticaret anlasmalarinin lehine oldugu kabul edilmistir'®. Tur, miizakere kosullarini
iyilestirmeyi ve gelismekte olan iilkelere en fazla avantaj payini sunmay1 amaglamaktadir'4®,

Doha Deklarasyonunda detaylandirilan DDA programi, tarim ve hizmet sektorl
konusundaki miizakerelerin zamanlamasini ve amaglarini; endustriyel Urunler, rekabet
politikasi, yatirim, ¢evre, uygulama sorunlari ve benzeri meselelerde tarifeler gibi gesitli
konular1 kapsayan diger miizakereleri de aciklamaktadir'*’. Ancak, diinya ticaret

politikalarindaki degisiklikler ve daha ileri tarim reformlar: ile nelerin basarilabileceginin

14v/alenzuela, vd., 20009.

142Ahnlidve Elgstrom, 2014.

143 https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/update_e.htm (Erisim tarihi 01.08.17).
1445chwab, 2011: 104-117.

145Cling, 2014: 213.

146Charlton ve Stiglitz, 2005: 293-312.

“pTO, 2015
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kapsami gz Oniinde bulunduruldugunda, DDA'nin sonuglanmasinin oniindeki en 6nemli
engellerden biri de yaygin olarak goriilen kuskucu yaklasimdir. DDA’nin en biiyiik zorlugu
ticaret anlasmalarimi kiiciik gruplar yerine DTO’niin 164 iiyesi ile bir karara baglamak
durumunda olmasi ve diinya ticaretinde en az liberallesmis sektor olan tarimda ileriye donuk
basar1 elde etmesidir’®,

2008 Temmuz ayinda, Cenevre'de tarim sektori ile ilgili gorismeler (i¢/yerli destek,
piyasa erisimi ve ihracat rekabeti) baslatilmis ve “Temmuz 2008 paketi” yayinlanmistir.Paket,

149 olarak da adlandirilan DDA'nin taslak miizakere metni olacak ve sonunda

Rev 4 metni
DDA'nin nihai anlagsmasini sekillendirecektir.

2013 yilinda Bali’de gelismekte olan iilkeleri destekleyen bir ticaret kolaylagtirma
anlasmas! ortaya konmustur. DTO iiyeleri giimriik béliimlerini, siir gegislerini ve genel
ticaret altyapisim1 gelistirmeyi kabul etmisler ve bu anlagmaya goére gelismis ilkelerin,
gelismekte olan iilkelere ve EAGU’lere yardim ve teknik uzmanlik saglamasi on
goriilmiistiir.®®° Ayrica fiyat artirnmlarma ve ithalat miktarlari mekanizmalarina bagli olarak,
gelismekte olan iilkeler ve EAGU’ler gida giivenligi ve gelisimi igin daha fazla segenek sunan
Ozel Koruma Mekanizmasina (SSM) basvurabileceklerdir.

2015 yilinda Nairobi'deki Onuncu Bakanlar Toplantisinda yeni bir karar paketi

151 kaldirmasi

yayimlanmistir. En 6nemli karar, tim Uyelerin giftlik ihracat siibvansiyonlarini
ve uluslararast gida yardimlarmin i¢ pazarlart olumsuz etkilememesini saglamamasi
yoniindedir. Bu kararla birlikte, ihracat siibvansiyonlarini kaldirmak i¢in gelismekte olan
iilkelere 2018 yila kadar; EAGU’lere ise 2030 yilina kadar siire taninmstir.2>? Paket ayrica,
gida kararma yonelik pamuk ve hisse paylarindan bahsetmektedir.*®3

Ancak, son yillarda miizakere i¢in belirlenen iddiali giindeme ragmen, 2005 yilinda
sonuglandirilmasi beklenen turun durduruldugu ortaya cikmistir. Ne ABD ve AB gibi
gelismis iilkeler, ne de Brezilya, Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler kiiresel etkiyle

ilgili konularda 6nemli tavizler/odiinler vermeye istekli degildirler’>

. Turun basariyla
sonuglandirilamamasi; DTO dyelerinin, DTO'iin ¢ok tarafli, tek tarafli miizakerelerine
alternatif olarak coklu, bolgesel ve iki tarafli ticaret anlagsmalarini miizakere etmeye

odaklanmasina yol agmuistir.

148Hopewell, 2015: 311-338.

149 Metin, Temmuz goriismelerinden sonra dolasmakta olan taslak yontemlerin dérdiincii revizyonuydu.
1%0Cling, 2014: 213

151 fslenmis siit iiriinleri ve domuz eti ihracat siibvansiyonlar1 2020 yilina kadar istisna olarak
nitelendirilmektedir.

152Anderson, 2017a: 32.

153Anderson, 2017c: 84.

154 S5z konusu uygulamalar AB tarafindan yasaklanmis ve ABD tarafindan kullanilmis olup, her iki iilke de
uygulamalarini degistirmeyi kabul etmemistir.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLiIGiVE DUNYA TiCARET ORGUTUICERISINDEKI YERI

Diinya ticaretinin beste birinden sorumlu olan®®

Avrupa Birligi'nin Dunya
ekonomisindeki ekonomik ve ticaret politikalarindaki agirligi ile birlikte ABD, Japonya®® ve
yakin zamanda Cin®®’ ile (tarihsel olarak) rekabet halinde olmustur. Istatistiksel olarak,
14.600 milyar Avro (2015) GSYIH ve sadece %6,9’luk kiiresel niifusu ile ekonomik agirligi,
birligi ana ticaret merkezlerinden biri haline getirmistir’®. Cin'®® ve Kuzey Amerika ile
birlikte AB, politik giice sahip olup dinya ticaretinde ve DTO'de &nemli bir rol
oynamaktadir'®. Ticaret politikasi agisindan AB, bir ekonomik siiper gii¢ olarak bagindan beri
devam eden tartismasiz esitligi ile “ABD'den ¢ok daha fazla tanimlanmig/belirgin bir politika
ve tutarl karar verme sistemi” barindirmaktadir!®?.

AB-28, kiiresel ticaretin%]15'ini olusturan bloklar olarak wuluslararasi ticaret
konularinda konumunu ve etkisini artirmaktadir. 2016 yilinda blok, Cin’in (%]17) gerisinde
kalarak ve ABD’yi gecerek (%11,8) %15,6'lik mal ihracat1 gergeklestirmistir. ithalatta ABD,
AB-28 (%14,8) ve Cin’e (%12.,4) biiyiik fark atarak en biiyiik paya (%17,6) sahiptir. AB ici
ticaret harig, 3455 milyar Avro®? ile Cin ve ABD ile birlikte 2004 yilindan bu yana AB,
aralarindaki neredeyse ayni istatistiklerle diinya ticaretinin en biiyilkk oyuncularindan biri
haline gelmistir'®®. 2015 yilinda iki Avrupa iilkesi ilk bes ticaret iilkesi arasinda yer almustir.
Almanya ti¢ilincii sirada (1,33 trilyon dolar ve yiizde 8'lik pay ile), Hollanda ise besinci (567
milyar ABD Dolar1 ve%?3'liikk pay ile) sirada yer almistir. Cin 2,27 trilyon ABD Dolar1 ve
%14’liik payiyla birici sirada yer alirken ardindan 1,50 trilyon ABD Dolar1 ve %9'luk paya
sahip olan ABD gelmektedir. Japonya ise dordiincii sirada yer almaktadir (624 milyar ABD

Dolar1 ve %4’liik hisse)!54,

15https://europa.eu/ (erisim tarihi: 06.10.2017).

156 Smith, 2004:230

157 Cin, Japonya’nm yerini alarak diinya ticaretindeki en biiyiik rakiplerden biri haline gelmistir. Bakimz:
Https://europa.eu/

18BAllen,ve Smith,1990: 19-37. Ekonomik agirlik, etki gosterme ve baskalarimin algilarimi ve beklentilerini
sekillendirme yetenegi olarak tanimlanmugtir.

1592004 ten bu yana, Cin diinya ticaretindeki en biiyiik ligiincii aktor haline gelerek Japonya’y1 gegmis ve diinya
ticaret politikalarinin ¢ogu i¢in bir karar iilkesi ve ekonomi olarak Japonya’nin yerini almistir. 2004’ten dnce
Japonya, ABD ve AB uluslararasi ticaret i¢in en biiyiik kiiresel oyunculardi.

160 Smith, 2004:.230.

161Bretherton and Vloger. 1999:71

182Eyrostat, 2016.

163 2016 yilida, AB’nin ticareti Cin’inkinden 109 milyar EUR: ABD’nin kayitl seviyesinden 125 milyar EUR
daha fazlaydi. Japonya ise 1131 milyar EUR ile dordiincii sirada yer almistir. Kaynak: Eurostat 2018.

%4Diinya Ticaret Istatistiki Dergisi, 2016: 28-42
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AB'nin kiiresel ticaret egilimlerindeki rolii®

ve ticaret politikalar1 gelistirme
konusundaki 6nemi, genis ticaret iligkileri ag1 ve ticaret ortaklarinin blogun piyasasina olan
bagimliligi ile agiklanabilir. Eyliil 2017'ye kadar, AB'nin dis ekonomik boyutu, birkag ikili ve
bolgesel ticaret anlasmasi, devam eden miizakereler ve digerleri arasindaki gerceklesen ana
anlagmalart icermektedir: Kanada ile Kapsamli Ekonomik ve Ticari Anlagmasi (CETA),
Asya-Pasifik Ekonomik Is Birligi (APEC), Asya-Avrupa Toplantisi (AEM), Japonya ile
Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (EPA). Ayrica AB, ASEAN iilkeleri, Myanmar/Burma,
Hindistan, Tirkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek ile ikili formatlarda STA
miizakereleriyuritmektedir'®®, Devam eden STA ile ilgili olarak AB'nin Kolombiya ve Peru,
AB-Meksika Kiiresel Anlagmasi araciligiyla Meksika ve Ortaklik Anlagmalari araciligiyla Fas
ve Tunus ile (Misir ve Urdiin ile yapilan goriismeler) anlagmalari bulunmaktadir. Birlik ayrica
ACP (Afrika, Karayipler ve Pasifik) tlkeleri ve birkag Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (EPA)
ile ortakliklar kurmustur. Ayrica Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Kirgizistan ve Cin
ile miizakere goriismeleri siirmekte ve Andorra, Monako ve San Marino ile Ortaklik
Anlagmalan da gelistirilmeye devam etmektedir. Miizakere ve anlasmalar DTO esasma gore
kurulmustur.DTO bazinda Yesil Uriinler ve Tarimsal Gida ve Balik¢ilik Uriinleri ticaretine ve
hizmetlerine iliskin TISA biitiin {ilkelerle ve 06zellikle de EEA/EFTA (lkeleriyle
miizakerelerin gelistirilmesi igin temel ilkelerden bazilarini olusturur®®’.

Birligin ortaklar1 {izerinde ve ortaklarina olan bagimlilig1 asikardir. AB'nin baslica
ticaret ortaklari, ihracat ve ithalatin hedefi ve mensei olarak sirasiyla ABD ve Cin'dir'®8, 2015
yilinda AB-28 toplam ihracatinin %20,8’ini ABD ile %9,7’sini ise Cin ile gergeklestirmistir.
Ayni yil i¢inde, Cin AB-28'in tiim ithalatinin %20,2'sinden fazlasi i¢in mensei Ulkesi olarak
blok icin en biiyiik tedarik¢i olmustur. ABD ise ithal mallarin %14,5' ile ikinci sirada yer
almistir'®®. Benzer sekilde, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin (CEEC), Afrika ve
EAGU'lerinBirlik'e bagimhilig da 6nemlidir!’®. Gelismekte olan iilkeler i¢in AB, gelismekte
olan iilkelerin ihracatinin beste biri i¢in varis noktasidir (varma yeridir) ayrica gelismekte olan
lilkelerden en fazla tarimsal {iriin ithalatim yine birlik gerceklestirmektedir®’t,

AB'nin kiiresel pazardaki 6nemli roliiniin yani sira, 1999 yilinda ortak Avrupa para

biriminin piyasaya surtlmesi, birlige kiiresel ekonomik konularda gii¢ saglamistir. Ekonomik

ve Parasal Birlik (EMU) kapsaminda AB’nin ticaret politikast gliclendirilmistir. AVRO

165Bretherton ve Vogler, 1999: 48.

186http://ec.europa.eu/ (erisim tarihi: 06.10.2017).

167 Avrupa Komisyonu, 2017a.

188 Hong Kong disinda

1%9Eyrostat, 2016.

0WTO'ya bakimz, Diinya Ticaret Istatistikleri Incelemesi, 2016: 42-63.
1 Avrupa Komisyonu, 2004
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(EURO)’nun piyasalara girisi “dolarin iki diinya savasi arasindaki donemde sterlini geride
birakarak diinyanin lider para birimi haline gelmesinden bu yana kiiresel finanstaki
gergeklesen en biiyiik degisim” olarak kabul edilmistir'’2. Sirayla Avro, AB'ye giiclii kiiresel
cok boyutlu ekonomik bir mevcudiyet ve bunun sonucu olarak kalkinmayi, ticaret
politikalari1 ve dolayisiyla kiiresel ekonomiyi etkileyen farkli dis rollerde hareket etme
kapasitesini saglamistir.

Bu boliim, AB'nin kiresel politikadaki ve 6zellikle diinya ticaret sistemi, DTO ve
ticaret politikalarinin gelisimi baglaminda farkli digsal rollerini gozden ge¢irmektedir. AB'nin
rolii, diinya ticaretindeki ticari politikalar1 sekillendiren kiiresel miizakereler, anlagsmalar ve
anlagmazliklarda merkezi bir katilimci olarak goriilmektedir. AB’nin ticaret politikasinin
gelisiminin kisa bir aciklamasi, ayrica, AB'nin DTO icindeki roliiniin ve etkisinin, 6zellikle

gelismekte olan iilkelerle ilgili politikalara odaklanarak 6zet bir analizi de ortaya konulacaktir.

2.1 AB'nin Kiiresel Ticaret Politikasindaki Uniter Boyutu

Ekonomik istiinliigiinii tesis eden ve 15. yiizyilda cografi kesifler araciligiyla ticaret
gliciinli artiran Avrupa'nin genislemesinden bu yana, AB'nin 6nem asikardir. 19. yiizyilin
bilimsel ve sanayi devrimleri ve daha sonra Birligin kurulmasiyla birlikte, diinyadaki
gelismede ve Ozellikle diinya ticaret politikalarinda kitanin 6nemi yadsinamaz. Bu rol, AB’nin
D1s Ticaret Politikasinin gesitli boyutlar1 ve bakis agilar1 ve birlik tarafindan uyarlanan ve
kabul edilen araglar araciligiyla agiklanabilir. Ticaret politikalarinin gelisimini etkilemek ve
ticareti Avrupa ekonomisi i¢in temel zenginlik kaynagi olarak siirdiirmek igin stratejiler
uygulanmustir.

AB'nin tiniter boyutu, ECC olarak baslangicindan beri, bir ana kiiresel ticaret aktorii
olarak roliiniin en belirleyici ve ilgili niteliginden birisidir. Birlesik blok olarak, AB tarihsel
olarak, cok tarafli ticaret liberalizasyonu ve ticaret entegrasyon politikalarindan, tiye iilkelerin
ayr1 olarak elde edebildiklerinden daha fazla kazang elde etmistir. AB iiniter boyutunun ve
Uye devletlerarasindaki ekonomik yakinlagsmanin ornekleri; giimriik birliginin mevcut tek
pazara evrimi ve Ortak Ticaret Politikasi (CCP)!"3, Ortak Tarmm Politikasi, Tek Pazar
Programi ve ortak para birimi gibi birbirini takip eden basarilaridir. DTO ile olan ilgisine
gelince, AB ticaret tekliflerinin baslatilmasinda &zel bir yetkinlige sahiptir.}’* Bu durumun
nedeni, Avrupa Komisyonu'nun muzakereleri yiiriitmesine izin verilen tek organ olmasi ve

bireysel koltuklarin mevcudiyetine bakilmaksizin hem AB'yi hem de Uye Devletlerini temsil

172Bergsten, 1999:22.

173 CCP, Birligin argiimanlar1 savunmasina, kimligini lider bir bolge olarak éne ¢ikarmasina ve diinyadaki
degisimlere tek bir blok olarak faydali ve uyarlanabilir politikalar gelistirmesine olanak saglamaktadir.

174 pggarwal ve Fogarty,2004.
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etmesidir!”. Bu nedenlerle Komisyon, AB yeterliliginin gii¢lendirilmesine katkida bulunan
uluslar Gstii bir role sahiptir!’®. AB'min yetkinligi tam anlamiyla bir giic olarak

gorilmektedirt’’

ve AB'nin kendi terminolojisi li¢ ¢eside bdliinen sorumluluklarina ve
yetkilerine deginmektedir. Ozel Yetkinlik, (mal ticareti ile ilgili ¢ok tarafli miizakereler),
AB'nin ve Uye Devletlerinin Ortak Yetkinligi (hizmet ticaretiyle ilgili cok tarafli
miizakerelerde uygulanmaktadir) ve Uye Devletlerin Ozel Yetkinligi (tam olarak ulusal
yeterlilik)!’8,

Komisyon, mevzuat yapicisi (yasama organi) ve Topluluk faaliyetlerinin
yuraticusidar. Ek olarak, antlasmalar1 koruyucusu ve dis ticaret konularinda AB'nin dissal
temsilcisi olarak birligin “tek sesi” olarak goriilmektedir. Komisyon, gercekten de ticaret
anlagsmalarin1 miizakere edip sonuclandirabilen ve AB biitgesini yonetebilen tek organdir.
Yasama ve Yyiirlitme organi olarak, Avrupa Komisyonu Avrupa Parlamentosuna karsi
sorumludur ve delege kurulundan olusmaktadir.’®

AB'nin ilgisine ve Komisyonunun 6nemine ragmen, iiye devletlerarasindaki ideolojik
tartismalar, kiiresel ticaret meseleleri iizerindeki roliiniin boyutunu etkilemis ve ticaret
miizakerelerine yonelik egemenlik aktarimma (devrine) iligkin ideolojik tercihleri
cesitlendirilmistir. 18

Farkli ideolojiler arasinda entegrasyon yanlilari, gelenekselciler ve kiireselciler
bulunmaktadir. Entegrasyon yanlilari daha fazla entegrasyonu gergeklestirmeyi
savunmaktadirlar. “Gelenekselciler”, ana temsilci olan Fransa ve ACP iilkeleriyle iligkilerin
gelistirilmesine odaklanmaktadir; “kiireselciler, revizyonistler veya yenilikgiler” ise daha
dengeli ve kiiresel bir yaklasimi tercih etmektedirler. Almanya ve Iskandinav iilkeleri
kiireselci olarak goriilen baslica iilkelerdendir®®:,

AB arasindaki yukaridaki ideolojik farkliliklar ve yeni ticaret egilimleri, birligin

uluslararas1 miizakerelerdeki rolii ve eylem politikalar1 tizerinde gesitli etkilere sahiptir. Bu

etki, ticaret konularina yonelik Konsey'in oylama sistemi ile agiklanmaktadir.'® Bu sistem

50ye Devletleri temsil etmesine ragmen, tiim iilkeler, Topluluk &zel yetkinliginin(karigik yetkinlik degil)
kapsamina girmeyenkonularla ilgili mizakereler ve anlagmalar yapmakta serbesttirler.

18Uluslaristi rol Avrupa Adalet Mahkemesi ve Avrupa Komisyonu tarafindan kurulmustur.

1"Bretherton ve Vogler ayrica yetkinligi giigolaraktanimlamislardir. Bretherton ve Vogler: 1999'a bakiniz.
8Yyetkinliklr anlasmalarda belirtilmis olsa da, bazi durumlarda hem AB hem de Uye Devletlerin ortaklasa
yetkin oldugu durumlarda muglak, belirsiz veya “karigik” olabilir. Karma Yetkinlik ayn1 zamanda birlestirme
veya paylagma yetkinligi olarak da ifade edilir.

1Burca ve Scott, 2001: 328.

18Q0rbie, 2004

1810rbie, 2004.

182 Young, 2004: 102.
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Karar verme siirecinde Nitelikli Cogunluk Oylamasi (QMV) prensibi altinda ¢alismakta ve

oybirligi gerektirmektedir.'®

2.2. AB'nin Yetkinlik Gelisimi ve Uluslararas1 Miinazarasi

Kiiresel ekonomide baslica aktér olarak, AB’nin yetkinliginin evrimi, kendi
gelisimiyle birlikte eszamanli olarak gerceklesmistir. Esas olarak anlasma reformlari
nedeniyle gelistirilen AB'nin uluslararas1 aktor olarak oynadigi rol, Roma Antlasmasi ve
Avrupa Adalet Divani'nin (ECJ) kararlar1 ile pekistirilmistir. Bu kararlar ticaret politikalarinin
kapsamini genisletmis ve ticaret miizakerelerindeki Topluluk Yetkinligine katkida bulunan
“{istii kapali yetkiler (zimni gii¢) doktrini'®” ni kurmustur’®®. Bu nedenle AB'in yetkinligi
kapsaminda yapilan tartismalar, AB i¢inde politika olugturma gelisiminin ve uluslararasi
hukuk ve ticaret anlagmalarim1 sonuc¢landiran bir aktér olarak gercek boyutunun
anlasilmasinda ¢ok 6nemlidir'®,

Ortak bir dis tarife olusturulacak “giimriik birligi” nin tamamlanmast ve daha sonra
ticaretin  oniindeki  engellerin  ortadan  kaldirilacagi  bir “ortak  pazar”
kurulmasi*®'®kapsaminda Roma Antlasmas1 25 Mart 1957°de AET (EEC)’yi kurmustur.
Roma Antlagsmasi, AB'nin Ortak Ticaret Politikasin1 kapsamaktadir ve kendi yiiriitme
yetkilerini Komisyona ve Bakanlar Konseyi'ne vermektedir!®. i¢ ve dista (baslangigta mal
ticareti lizerine), Antlasma, Komisyon’a koruyucu onlemleri yonetme yetkisi verirken diger
yandan iiye devletlerin, diger yetkililer tarafindan muhafaza edilen Topluluk dis1 ithalat
kisitlamalarina saygi gostermelerini talep etmektedir (gerektirir)!®,

Roma Antlasmas1 CCP'nin gelismesi ve giimriik birliginin kurulmasi i¢in mutlak ve
kesin bir uygulama plan1 hazirlamistir. Planda, sifir tarife, kotalar -tarimsal tiriinler disinda- ve
Ortak Dig Tarife'nin (CET) olusturulmasi i¢in {i¢ asamali bir ge¢is donemi yer almistir.
1968'de hem gilimriik birligi hem de CET etkili bir sekilde yiiriirliige girmistir. CET, alt1
tiyenin bir 6nceki uygulanan tarifelerinin aritmetik ortalamasi ve Avrupa Glimriik Birligi'nin

temel araglarindan biri olarak uygulanmaya baslanmistir. Ayrica, anlasma, AT'nin uluslariistii

183 Meunier ve Nicolaidis, 1999: 332.

184Doktrin, i¢ kurallarinm bulunmamas: durumunda bile, AB yasalarinda belirlenen belirli hedeflere ulagilmasi
icin gerekli olmasi halinde AB'ye uluslararasi taahhiitlerde bulunma hakkini verir.

185Young, 2004:104

18Cosgrove-Sacks. 2001:8-9

¥'Giimriik Birligi, ortak dis ticaret politikalarina sahip serbest ticaret bolgesidir.Ortak bir Pazar ise, Uretim
faktorlerinin serbest hareketlerine izin veren bir giimriik birligidir.

188 Adi gecen eser (A.g.e)

189 Delegeler, ulus Gtesi bir kurum olarak kabul edilmeleri nedeniyle, ulusal hiikiimetlerinden bagimsiz olarak
otururlar. Bakanlar Konseyi, Uye devletleri temsil eder ve bakan temsilcileri ulusal tercihlerini dile getirirler.
Konsey hiikiimetler arasi bir kurum olarak galigir.

190 110-116 Maddeleri, Roma Antlagmasi.
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kurumlart araciliiyla ticari politikada AET’ye “6zel” yetkinlik saglamaktadir. Bu baglamda
Komisyon ve Konsey, nitelikli ¢cogunluk oyu ile uluslararasi anlagmalar1 miizakere etme ve

191" Ancak Komisyonun yetkisini, Madde 133 komitesi olarak

sonuglandirma hakkina sahiptir
bilinen Konsey tarafindan atanan bir komite ile birlikte kullanmasina izin verilir'®2. Her iki
organin da uygulanmasi, Komisyonun ulus-6tesiliginin ve AT'nin uluslararasi ticaret
konularinda tek bir ses olarak konusma yeteneginin ana gostergesidir.

Bir ticaret miizakeresi icin AT'nin temel resmi proseduri, uygulamada genellikle daha
karmasiktir, sOyle Ozetlenebilir; Oncelikle, sadece AT'nin yetkisi altinda Komisyon,
miizakereler i¢in teklifleri ve igerigi ayrintili olarak hazirlar, ardindan 133. Madde komitesi,
gerektigi takdirde bir konsensiisle 6nerileri gdzden gecirir ve diizeltir. Son olarak, Genel Isler
ve Dis Iliskiler Konseyi!®®, QMV uyarinca, Komisyon'a Madde 133 komitesi ile etkilesim
halindeki anlasmalar1 miizakere etme yetkisi verir. Ancak teklifler Bakanlar Kuruluna
ulasmadan 6nce Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER)'®* belgeleri analiz eder. Bu analiz,
her teklifin teknik ve politik yonleri i¢in bir bulugsma noktas1 gorevi gormektedir ve simdi tiim
Topluluk kararlarinin ¢ogundan sorumludur®®. Ek olarak, EP, CCP'nin ana aktorii degildir,
dolayisiyla siire¢ boyunca rolii sinirhidir ve sadece gayri resmi olarak bilgilendirilmelidir'®.
Genel olarak Komisyonun yetkilerini belirleyen konseydir.

Komisyonun, AB ile yapilan anlagsma miizakerelerinin sorumlu organi olmasina
ragmen, Uye Devletler ve AB/AT arasindaki politika gelistirme konusunda yetkilerin
verilmesi, yetkinlik tartismalarinin merkezinde yer almaktadir. Mal ticaretinin AB'nin 6zel
yetkisi'®” altinda olmasina ragmen, Uye Devletler yatirim konusunda yetkilidir!®®., Hem
AT'nin hem de Uye Devletlerin birlikte yetkin oldugu “paylasilan, karisik veya ortak™ olarak
adlandirilan yeterlilik tiirii, yalnizca yetki ve esneklik iizerine gesitli teoriler ve tartismalar

yaratmamis, ayni zamanda AB'nin miizakere ve anlagsmalarin1 da gercekten etkilemistir.

Yetkinlik tartismasinda, “temel faktor teorisi”, iliye devletlerin Komisyon {izerindeki

1Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nin G (28) Maddesi ile diizeltilen Antlasmanin 113. Maddesinde belirtildigi
lizere daha kolay karar almak i¢in tasarlanmigtir. Ancak uygulamada fikir birligine ulasilmaya calisilmaktadir ve
genellikle de basarili olunmaktadir. AT nin karar alma roliinii iistlendigi GATT 1 ilk turlar1 oybirligi ile
sonuglanmistir.

192Madde 133 veya “Komite 133” daha énce 113. Maddesi olarak biliniyordu.

193 O zamanlar, ayr1 bir Ticaret Bakanlar1 Konseyi yoktur.

194AB'nin 6nemli bir kurulusu olan COREPER ’dan, ilk defa 1965 yilinda birlesme anlasmasinda bahsedilmis ve
Bakanlar Konseyi'nin ¢alismalarinin hazirlanmasindan sorumlu tutulmustur. Avrupa Birligi Antlagmasi (1991),
Ortak Digsal (yabanci) konularina, Giivenlik Politikasi, Adalet ve Igisleri konularina iliskin resmi sorumlulugu
kapsamak amaciyla sorumluluklarint AT gergevesinin dtesine tagimigtir.

1%Dinan, 2000: 68-70.

1%6Bender, 2002:195.

197 AT/AB yetkinliginin, AT'nin, yalmzca Komisyon olarak degil toplu bir kurulus olarak yetkin oldugu
anlamina geldigini belirtmek gerekir.

1%8Woolcocks, 2000: 375.



34

kontrollerinin boyutunun®®® ve politikalardan ger¢ek anlamda faydalanan iiyelerin kapsamimin
analiz edilmesi i¢in Meunier ve Nicolaidis tarafindan kullanilmistir.

Bununla birlikte, Avrupa Tek Senedi (SEA) tarafindan baglatilan Tek Pazar
Programi'nin (SMP) kurulmasi, Avrupa entegrasyonu tarihinde bir doniim noktas1 olmustur.
SMP sadece AB'nin 6zel yetkinligine degil, ayn1 zamanda AB i¢i ticaretin yogunlagmasina ve
cok tarafli ticaret miizakerelerinin artmasina da katkida bulunmustur. Sonug olarak, yetkinlik
konusunda SMP’ye, GATT miizakerelerinin bircogunda AB'nin ticaretteki AT yetkinligini
yeniden tanimlamaya zorlanmis oldugunun belirtilmesi gerekmistir. Ancak daha pragmatik
bir karar alinmis ev Komisyonun tiim konular i¢in ana miizakereci olarak tek sesli statiisii
korunmustur. Bununla birlikte hem Uye Devletlerin hem de AT nin anlasmalari onaylamasi

gerekmektedir?®

. Karar, 80'i ve 19901 yillarin ortalarina kadar, yani yeni ekonomik
sorunlarm ortaya ¢ikmasina, hizmet sektoriiniin kiiresel ticaretteki artan roliine ve DTO'niin
kurulmasina kadar herhangi bir 6nemli sorunla karsi karsiya kalmamistir. En 6nemli sorun,
DTOniin kurulmas: siirecinde Uruguay Turunun Son Senet’i sirasinda yasanmistir. Turun
nihai DTO Anlasmasi;, AT adma Dis Ticaret Yetkilisi ve Bakanlar Konseyi Bagskani
tarafindan {initer temsili korumak amaciyla imzalanmistir. Ayrica, anlasma iiye devletlerin
temsilcileri tarafindan, bagimsiz birimler olarak DTO iiyesi olma haklarmin taninmasi
kapsaminda kendi hiikiimetleri adina imzalanmistir. Sonug olarak, May1s 1994'te Genel Isler
Konseyi'nde Komisyon, Konsey ve iiye hiikiimetler baglayici olmayan bir yasa (is ahlaki)
tizerinde anlagmislardir. Bu yasa, Komisyonun tiim miizakereleri AB ve Uye Devletler adina
yerine getirmeye devam etmesine izin vermektedir, ancak AB'nin yetkinligi konusundaki
anlasmazligin kaynagina inmemistir (sona erdirmemistir)®°.,

1994 yilinda AT'min 6zel yetkinligine iliskin olarak Avrupa Adalet Mahkemesinin
(ECJ) onaymi almak ve DTO anlagsmasimi sonuglandirmak icin, yetkinlik tartismasi konusu
Komisyon tarafindan yasal bir konu haline getirilmistir.?%2 Kasim 1994'e kadar ECJ,
Toplulugun, DTO anlagmasini bir biitiin olarak sonuglandirmak icin dzel bir yetkiye sahip
olmadigina ve AT'nin 6zel yetkinliginin dar/kisithh bir anlayisint benimsedigine karar
vermistir.?% AT'nin yeterliligi, (1) Toplulugun, ticari mallarla ilgili ¢ok tarafli anlagmalari
sonuglandirmaya yonelik tek basina yetkisi (AT Antlasmasi'nin 113. Maddesi uyarinca)
tanimlanarak daraltilmistir®®. (2) Topluluk ve Uye Devletleri, GATS'yi sonuglandirmak icin

199 Daha fazlasi icin Meunier, S. ve Nicolaidis, K. 1999: 477-501.
204 g.e

20INiChatain, C. 1999:468-469.

202 Meunier ve Nicolaidis, 1999: 332.

203https://europa.eu/ (erigim tarihi: 06.10.2017).

24Tarimsal mallar, tlim ticari mallar kategorisinde yer almaktadir.
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ortaklasa yetkilidir. (3) Topluluk ve Uye Devletleri, TRIPS'yi sonuclandirmak igin ortaklasa
yetkilidir?®. Kararin amaci, Toplulugun uluslararasi temsilinde birlik sartin1 vurgulamaktir.
Bununla birlikte, bu durum yeni DTO cercevesindeki miizakerelere, sonuglara ve herhangi bir
taahhiit siirecinin yerine getirilmesine yonelik daha yakin bir isbirligi ¢agrisinda bulunmustur.

1994 kararmin ardindan, hem Amsterdam Antlagsmasi (1997) hem de Nice Antlagsmasi
(2001), AB'nin ticaret politikasim1 etkileyen yeni gelismeler ile sonug¢lanmistir. Nice
Antlagmas1 miizakerelerin gelismesiyle ilgili yeni politikalar1 benimseyen c¢esitli degisiklikler

ve eklemeler2%®

ile sonuclanmustir. Degisiklikler, 6zellikle hizmetler ve fikri miilkiyet haklari,
CCP anayasast ve Komisyonun yetkinligi konularinda yapilmistir. Yine de bir Avrupa
Anayasasi olusturulmasina yonelik 2004 Antlasmast ve 2007 Lizbon Antlagmasi, {iyelerin
tiyeligini ve katilmini artirmaya odaklanmis hem ulusal diizeyde hem de Birlik diizeyinde
vatandaslarin daha fazla boliinmesine dikkatleri ¢gekmistir. Kiiresel mali kriz ve 2009 Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinin diisiik katilimi ile artan farkliliklar, AB'nin mevcut politikalarinin
kusurlarina isaret etmistir. Bu nedenle tutarli ve daha ¢ekici bir politik ve sosyal projeyle daha
basarili bir politikaya ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Daha iyi bir politika, birligi ve

dunyadaki lider roltini koruyabilir.

2.3. DTO iceresinde AB'nin Rolii

27 fiilkeden olusan ve 497 milyonluk bir niifusa sahip olan AB'nin bir ticaret
miizakerecisi olarak rolii ve kiiresel meselelerde lider bir oyuncu oldugu yadsinamaz. Blok
uzun zamandir ekonomin gelismesinde, politik istikrarda, diinya demokrasisinde ve 6zellikle
ticarette Onemli bir rol oynamustir. Dahasi, AB'nin GATT/DTO cercevesi icindeki
etkilesiminin sonuclari, DTO'iin en 6nemli iiyelerinden biri olarak ve daha fazla serbest
ticaret icin vazgegilmez bir aktor olarak diinyadaki gelismede 6nemlidir. AB, 21. yiizyilin
diinya ticaret diizenlemelerinden ve ticaret egilimlerinden sorumlu olma avantajina sahiptir?®”.
Ayrica DTO ve AB arasindaki karsilikli bir etki, belirli bir yakinsama altinda gelistirilecek
oncii politikalara yol agmigtir®®,

Bu boliimin pargast ABmin DTO igindeki rolii ve iliskileri sunulacaktir. AB ile
gelismekte olan iilkeler arasindaki etkilesimin yam sira, AB'nin ¢agdas (giiniimiizdeki) DTO

ve ticaret uygulamalari tizerindeki etkisinin kapsami hakkinda 6zel bir agiklama yapilacaktir.

25Avrupa Topluluklart Adalet Mahkemesi, Goriis 1/94, 15 Kasim 1994,

26Degisiklikler arasinda, daha karmasik bir Madde olan 133, Paragraf 3 ve 5'teki ve iki paragrafin eklerindeki
degisiklikler yer almaktadir.

27Thurow, 1987:257.

208 Burca ve Scott, 2001
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Ayrica, yeni miizakereler icersinde DTO'niin ¢ok tarafli ilkesi disindaki tek tarafli ve iki

tarafli anlagmalarin etkisinden bahsedilecektir.

2.4. Cok Taraflihk ve DTO icindeki Yeni Ticaret Anlasma Sekilleri

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ¢ok tarafliligin ve ticaret liberallesmesinin yeniden
canlanmasina ragmen, son yillarda, bu ilke biiyiik 6l¢iide yeni ticari egilimlerin etkisi altinda
kalmistir. Bolgesel ticaret bloklarinin ortaya cikmasi, Uruguay ve Doha goriigmelerinin
basartyla baslatilmast ve DTO'niin kurulmasi, ardindan 1990'larda bolgesel entegrasyon
hareketlerinin artmasi, GATT'1n/DTO'niin ¢ok taraflilik ilkesini ciddi bigimde etkileyen bazi
faktorlerden olmuslardir. 1944'teki BrettonWoods konferansindan®® bu yana en 6nemli
gelismelerden biri olarak tanimlanan, gegen yiizyilin uluslararasi ticaret bloklarinin ortaya
cikisi, diinya ticaretinin entegrasyonunda biiyiik bir basaridir. 2020 yilina kadar DTO'niin tiim
liyelerinin en az bir ticaret bloguna katilmasi bekleniyordu. Ancak, 2016 yilina kadar,
Mogolistan ve Japonya arasindaki BTA'min bildirimini takiben, gercekten de tim DTO
tyelerinin yiiriirliikte olan bir Bélgesel Ticaret Anlasmasi (BTA) bulunmaktaydi?'®, Bununla
birlikte, bu bolgesel anlagsmalarin DTO'niin c¢ok tarafli ticaret sistemi ile rekabet edip
etmedigi, en ¢ok tartisilan konulardan biri haline gelmisti?*.

GATT zaman iginde gelistikce (evrimlestik¢e) ve DTO haline geldikge, ¢ok taraflilik
ilkesinin olusturulmasindaki temel amag gerceklestirilmistir. Doha turundan bu yana, DTO
lyelerinin ¢ogu, DTO kapsami disinda her yerde, iki tarafli, bolgesel ve tek tarafli olarak
ticaretin Oniindeki engelleri bilyiik dlciide azaltmuglardir??. Ustelik Doha ¢ikmazi da,
iilkelerin DTO’ye olan ilgisini dagitmamistir. Teorik olarak, ortaya ¢ikan anlasmalarin yeni
kurallar1 DTO'niin kurallarina eklenebilir ve organizasyonun ilkelerine uygun hale
getirilebilir. Buna gore uluslararasi ticaret sisteminin gelecekteki yonetimi iki siitunlu bir
yaptya dayanir. Yapi, 1994 kurallarint ve merkezi olmayan miizakerelerde Uzerlerinde
anlasilan yeni kurallar1 birlestirecektir. Yeni kurallar uluslararas: ticaretteki yeni egilimler

kapsaminda uluslararasi iiretim sistemine iliskin anlasmalar1 derlemektedir®®®,

2Michalak ve Gibb, 1997: 264.

20DTO, Uluslararas: Ticaret Istatistikleri, 2016.(erisim tarihi: 06.10.2017).

211Sampson, 1996: 88.

212Ticaret baglaminda gok taraflilik, tiim iilkeler arasindaki anlasmalar1 ifade ederken:bélgeselcilik, bir grup tlke
arasinda, bu grubun iiyeleri i¢in karsilikli ve tercihli bir temelde ticaretin 6nlindeki engelleri azaltan anlagmalar
anlamina gelir, bu durumda ise DTO Uyeleri, uyun/isbirligi i¢indegalismaktadir. Tek tarafli anlagmalar, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin ve LDC'lerin pazarlarina girisi, yatirimlar1 ve sanayilesmeyi kiyt tiretimi aracilifiyla
tesvik etmeye yonelik tek tarafli tarife kesintilerini ifade etmektedir.ikili anlasmalar ise, iki taraf, iilke veya
bolge arasindaki anlagmalar ifade eder.

213Baldwin, 2016: 97.
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Tarihsel olarak uzlasma ilkesi gercevesinde GATT/DTO iiyeleri farkli anlagmalar,
uygulamalar ve istisnalar hakkinda uzlasmaya varmislardir. Orgiit igerisinde, 6zel ve ayrimci
muamele, en ¢ok gozetilen ulus (en ¢ok kayrilan iilke) ilkesi, baglayicilik i¢in “kodlar”
yaklasimi ve anlasmazliklarin ¢oziimii i¢in agik oturum (toplu gorlisme) karar1 en onemli
uygulamalardan bazilaridir.?!* Yine de, bu uygulamalar, kiiresel ticaretin mevcut gergevesinin
yeni sorunlar1 ve zorluklari i¢inde ya gelismis ya da ortadan kalkmistir. Bu yeni ticari ¢ergeve,
Kuzey ve Giiney ticareti arasindaki biitiinlestirici stratejiler ile nitelendirilmektedir
(karakterize edilmektedir). Bu yaklasim, yeni miizakere egilimlerindeki gelismekte olan
ilkelerin ve gelisen pazarlarin ¢ikarlarini yeniden dengelemistir. Aslinda, gelismekte olan
tilkelerin ve EAGU'lerin artan varligi1 ve katilimi, DTO i¢in daha genis bir miizakere giindemi
olusturmustur.

DTO'iin miizakere giindemi, tarifelerin azaltilmasina, yatirimlara, baglayic
uzlagmalara yonelik anlagsmalar, tek tarafli anlagsmalar ve son zamanlarda bolgesel anlagmalari
icermektedir. Bolgeselcilik her zaman kiiresel ticaret glindeminin bir pargasi olmustur, ancak
1990'lardan bu yana DTO iiyeleri arasinda en ¢ok kullamlan ara¢ haline gelmistir. Ticaret
anlagsmalarinin sayisi arttikga DTO {iyelerinin politika reformlarina yonelik ilgileri ortaya
cikmistir. Boylece farkli miizakere sekilleri baslamistir. DTO iiyeleri ve iiye olmayanlar
geleneksel ¢ok tarafli anlagsmalardan tek tarafli tarife kesintilerine, off-shore Uretime, ikili
yatirrm anlagmalarina ve bdlgesel anlasmalara yonelmislerdir.?t®

Daha sonra bolgesel anlagsmalar kapsaminda, ticaret sahnesinde, ¢ok giiclii bloklar
ortaya ¢ikmistir. Diinya ticaret politikalar iizerindeki en yiiksek etkiyi gosteren bolgeselci
olusumlarin bazilari; Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
(NAFTA), Giiney Afrika Kalkinma Isbirligi (SADC) ve MERCOSUR'dur.?*® Bunlarin
arasinda AB, benzersiz bir boélgeselcilik tiirii olarak goriilmektedir. Birlik tamamen
kurumsallagsmis bir yap1 ve parasal bir biitliinlesme ile entegre olmustur. Ayrica, blogun liberal
felsefesi ve ortak pazari, diinya politikalarindaki lider roliinii kiiresel baglamda 6nemli bir
oyuncu olarak giiclendirmistir.?!’

AB'nin ¢ok tarafliliga tam olarak bagli oldugunu iddia etmesine ragmen, birligin
ticaret stratejileri oldukca elestirilmektedir. Ikili ticaret anlagmalarinin cok tarafl
liberallesmeye?'® alternatif olarak goriilemeyecegine iliskin Komisyon'un agiklamalarina

ragmen, AB'min ¢ok tarafliliga yonelik belirleyici yonelimi bazi elestirilerle karsilagmustir.

Z14Narlikar: 2003.

215 Sampson, 1996: 88.

216 Baldwin, 2016: 95.

217 Bender, 2002: 195.

218AB Ticaret Komisyon Uyesi Pascal Lamy 2007: Konusmalar, Hindistan.
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Elestirmenler, birligin yeni ticaret anlagsmalarinin ayrimei olabilecegini ve ardinda gizli
niyetleri/amaclar1 tasiyabilecegini iddia etmistir. Buradan hareketle AB, bolgesel ticaret
anlasmalar1  gelistirerek kiiresel konularda bu baglamda DTO'de?® destek almayi
hedeflemektedir. Bu konu, ¢ok taraflilik ve bolgeselcilik baglaminda DTO-AB iliskisine dair
ve daha sonra, uluslararasi ticaret liberalizasyon ¢ercevesindeki her iki uygulamanin
faydalarina yonelik cesitli analizler ve tartismalar/goriis ayriliklar yaratmustir, 22

Ticaret bloklariin ¢ok tarafliligi “ikinci en iyi alternatif” olarak degerlendirilmesi,
aslinda Neo-klasik iktisatcilarin teorisidir.??* Bu kavram, ekonomist JacobViner'in analizine
dayanmaktadir. Viner’in analizi, “ticaret yaratma” ve “ticaretin saptirtlmasi” goriislerini
arastirtp yorumlamaktadir.??? Ticaretin saptirilmasi, birlestirilmis bdlgenin iiye iilkelerinden
daha pahali mal ve hizmetlerin yerine, iiye olmayan iilkelerden daha ucuz mal ve hizmet
saglanmast olasiligr olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle bolgeselcilik, kiiresel ticaret
liberalizasyonu (kiiresel ticaretin serbestlestirilmesi) i¢in uygun ve faydali/kazangli bir
uygulamadir??,

Viner ve o0zellikle Uruguay Turu muzakerelerindeki yeni meselelerle birlikte,
bolgeselcilik ve ¢ok tarafliliga yonelik yeni argiimanlar ortaya ¢ikmistir. Olumlu goriisler
arasinda bolgeselcilik, diger kavramlarin yani sira, dogal ortaklarin®®*, yani cografi olarak
bitisik olan {ilkelerin bir uygulamasi olarak goriiliyordu. Ancak olumsuz varsayimlar,
bolgeselciligi  kiiresel ticaret sistemini zayiflatacak bir uygulama olarak tanimladilar.
Bolgecilik ilke olarak korumacilig: artirabilir ve bunla birlikte tek tarafli eylemlerin gelisimini
etkileyebilirdi??®. Bu goriise gore, ¢ok taraflilik ilkesi ile tamamen uyumlu olmayan kurallarin
benimsenmesine yol agan anlagsmalar, ¢ok tarafli bir temel {izerinde gergeklesecek gelecekteki
anlasmalar1 ve miizakereleri zorlastirabilir??®.

DTO kongresinin ardindan, Bélgeselcilik ile ilgili olarak, “Bolgesel Ticaret
Anlagmalar1 (BTA)”, karsilikli ikili serbest ticaret veya giimriik ve c¢ok tarafli (¢ok tilkeli)
anlasmalar1 kapsamaktadir.??’ Ayrica, BTA'lar liberallesmeyi tesvik etmekte ve sagladiklar
ekonomik entegrasyon derecesine gore farkli kategorilere veya entegrasyon seviyelerine
ayrilabilmektedirler. BOylece BTA'lar bir Serbest Ticaret Bolgesi, Giimriik Birligi, Ortak

Pazar veya Ekonomik ve Parasal Birlik olabilmektedirler. “Serbest Ticaret Bolgesinde” liye

21%V/an den Hoven, 2004: 260-261.
220 Bretherton ve Vloger, 1999: 71.
221 Krugman, 1993.

222 \/iner, 1965.

23Michalak ve Gibb, 1997: 268.
224K rugman, 1993.

25Bhagwati, 1992: 535-556
226Sampson, 1996: 89.
227Sampson, 1996: 89.
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tilkelerin, kendi aralarinda ticarete ve hizmetlere yonelik engelleri ortadan kaldirmalari
gerekirken iiye olmayanlara yonelik farkli MFN engellerini muhafaza etmekte serbesttirler.?%
Serbest ticaret bolgeleri, tigiincii bir iilkeden iiye bir iilkeye 6zel mense kurallar1 araciligiyla
yapilan aktarmay1 engelmektedir. “Giimriik Birligi”, serbest ticaret bolgelerinin Gtesine geger
ve Uyeler ile Uye olmayanlar arasindaki tiim ticarete ortak bir dis tarife olusturur ve iiyeler
arasindaki tarife gelirlerini yeniden dagilimini saglamaktadir. Serbest ¢ikt1 akisina ek olarak
“Ortak Pazar”, iiretim faktorlerinin serbest akisini saglayarak giimriik birligine dogru
derinlesir. Son olarak, “Ekonomik ve Parasal Birlik”, makroekonomik politikalar1 ve ortak bir
para birimini paylasan bir grup iilkeyi bir araya getirir??°.

Bolgesellesmenin ¢ok tarafliliga tizerindeki olasi zararlarina yonelik gesitli elestirilere
ve analizlere ragmen®® DTO GATT'in XXIV. maddesi kapsaminda bolgesel entegrasyona
izin vermektedir. Ayrica, DTO, simdiye kadar, bdlgesel anlasmalarin ¢ok tarafliliga zarar
vermedigi goriisiinii benimsemistir ve bazi durumlarda, DTO i¢in bolgesel anlasmalar, ¢ok
tarafl1 diizeyde ticareti tesvik eden tarifelere yonelik indirimleri daha hizl1 tesvik etmistir?3.,

Bu nedenle bolgesel anlagmalart igeren daha iyi ticaret uygulamalari amaci giiden
kuruluslar gesitli araglar gelistirmistir. Madde XXIV’e ek olarak, DTO, 1996 yilinda Bolgesel
Ticaret Anlasma Komitesi'ni (CRTA) kurmus ve 2006'daki Genel Konseyde g¢alismalarini
gdzden gecirmistir.?3? Ayrica, CRTA'nin sorumlulugu altinda “Bélgesel Ticaret Anlagmalari
icin bir Seffaflik Mekanizmasi1” gelistirilmistir. Bu nedenle, CRTA “bireysel bolgesel
anlagsmalar1 incelemekle ve ¢ok tarafli ticaret sistemi ve aralarindaki iliski i¢in bu tiir
anlasmalari sistematik yansimalarini dikkate almaktan sorumludur”?%,

Ustelik DTO'niin yeni miizakere egilimleri GATT tarafindan yapilan miizakerelerden
gittikce uzaklagmaktadir. GATT'!n ¢ok tarafli miizakereleri, diinya giiglerini, Amerika
Birlesik Devletleri’ni, Avrupa Birligi, Japonya ve Kanada'yr (QUAD) igermekteydi, tek karar
alicillarin aksine gelismekte olan ve en az gelismis iilkeler (EAGU'ler) DTO'de her
miizakerede yer almaktadirlar.®* Bu nedenle, tiim iiyelerin varligi, iiyeler arasinda ikili, tek
tarafli ve bolgesel miizakereleri tesvik ederken ¢ok tarafli ticaret miizakerelerini ise daha da
zorlagtirmaktadir. Gergekten de yeni kiiresel ticaret egilimleri gelismekte olan Ulkelerden

yatinm ¢ekmek icin gelisen ekonomilerde tek tarafli indirimler yaratmistir. Buna paralel

olarak, bolgeler ve iilkeler arasindaki ikili miizakereler de tarifeleri indirmis ve pazar erigimini

28Sampson, 1997: 88.

29Diinya Bankas1 Personeli
2%0Ruggiero, 1995.

Z31Evans ve Walsh 1994: 10.

232 Genti ve Colan, 1998: 18.
23DT0O,1996.

234Rajesh, Hoekman v.d, 2000: 431-436.
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desteklemistir. Ayrica, belirli ticaret ortaklar1 arasindaki tiim lobicilik miizakereleri, ayni
kesintileri ve indirimleri diger ortaklar1 kapsayacak sekilde geniglemistir. Buna ek olarak,
tarim sektorii ile ilgili olarak, en biiylik korumacilar tarifeleri hem ikili hem de tek tarafli
olarak azaltmay1 kabul etmislerdir.

Uyeler tarafindan kurulan tiim énceden bahsedilen stratejiler boyunca, kiiresel bir
bakis acisindan bolgeselciligin ¢ok taraflilik {izerindeki etkisi ve bu konu iizerindeki
tartismalar hala belirsizligini korumaktadir. Bununla birlikte, her iki ticaret egilimi de
dengeye ulasabilir ve ticaret serbestlesmesini saglayabilir. Ayrica belirli bir bolgesel odak
altinda daha iyi sonuglarin elde edilebilecegini belirtmek de gerekir.

ABnin 6zel durumu igin, DTO ilkelerine uygun bélgeselcilik, dis ticaret
politikalariin gelistirilmesinin dogasinda/6ziinde bulunmaktadir. Bu nedenle, ticaretin
serbestlesmesi, standartlastirilmis sistem ve DTO'niin sartlar1 ve Ekonomik Birlik statiisii
altinda gelistirilen bdlgenin ticari stratejisi ile saglanmaktadir.?®® Dolayisiyla, AB &rneginde,
belli bir dereceye kadar, bolgeselcilik ve cok taraflilik birbirlerine yakinlagsmaktadir

(aralarinda yakinsama yaratmaktadir).

2.5. GATT ve DTO’niin AB Uzerindeki Etkisi

AB'nin diinya ticaret sistemi i¢indeki oneminin baglangi¢ noktast 1961 yili olarak
gorilmektedir. CCP’nin yaratilmast ve AT’ nin Dillon Turu’ndaki varlig: ile birlikte birligin
ticaretin ana aktorii olarak oynadig1 rol seklini almis ve gelisimine baslamistir.?*® 1960-61
Dillon Turu, AET'nin bolgesel blogunun kurulmasina ve ABD ve Japonya gibi diger 6nemli
ticaret aktorlerine getirecegi yeni zorluklar ve dnemli etkiler icin bir yanit niteligindeydi.?®’ O
zamandan beri hem GATT’in hem de DTO'niin miizakereleri boyunca, AET/AT/AB sadece
en Onemli miizakerecilerinden biri degil, ayn1 zamanda dis politikalar ve muzakerelerin
gelistirilmesi igin belirleyici/ karar verici bir aktor haline gelmistir.?®

1966'da, Ortak Dis Tarife'nin (CET) kurulmasiyla, Avrupa Komisyonu'nun
uluslararas: ticaretteki ve cok tarafli ticaret miizakerelerindeki konumu daha da giiclenmistir.
1967'de Birlesme Antlasmasi ile birlikte Yiiksek Otorite'nin yerini Avrupa Komisyonu
almustir.2® Boylece AT, tiim iiyeleri adina miizakere etme yetkisini kazanmis ve daha sonra
giicii ve etkisi, dogrudan diinya ticaret miizakerelerini ve kiiresel politikalar1 kapsayacak

sekilde genislemistir. Zamanla, yeni liyelerin AT/AB'ye girisi, kiiresel iiretim ve tliketim

25 Aggarwalve Fogarty,2004: 249.
236 Bretherton ve Vloger, 1999.
237 Bergsten, 1999.

238 Bretherton ve Vloger, 1999.
239 Cosgrove-Sacks, 2001: 28.
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egilimlerindeki, politik iligkilerdeki ve kalkinmadaki degisiklikler ile tarim ve tekstil
alanlarina yonelik AB i¢i anlagsmazliklar AT nin miizakereci roll igin belirleyici faktorler
olmuslardir.?*° Hem AT/AB hem de Komisyonun yanit vermesi konusunda tutarl ve etkili bir
aktor olarak kalabilmek i¢in degisiklik yapilmistir. Bu sekilde birlik, kiiresel baglamda daha
genis bir konu yelpazesinin miizakereleri iizerinde kontrol sahibi olabilmesi saglanmigtir.2%!

Kiiresel ticaret sisteminin, AT/AB dis ticaret politikalarinin gelisimi tizerindeki etkisi
her zaman dogrudan ve énemli olmustur. Hem GATT hem de DTO, AB’nin gelisimi i¢in ¢ok
onemli olmustur. GATT'tan daha giiglii bir kurumsal gerceve ile DTO; AB’nin karar verme
politikalar1 iizerinde GATT'tan daha fazla gii¢ kullanmistir.?*> DTO'niin AB'nin dis ticaret
politikasinin gelisimini giderek daha fazla etkiledigi boyutlarin bazilar1 arasinda; AB
politikalarinin DTO'niinkilerle uyumlu olmasi, Birligin yasal g¢ergevesi iginde yer alan
DTO'niin normlarmin durumu ve AB kurumlarinin DTO politikalarini yapilarina dahil etme
yollar1 yer almaktadir.?*®> Ayrica, Avrupa Adalet Mahkemesi’nin ve AB yasalarinin DTO'de
kararlastirilan anlagsmazlik ¢oziimii ilkelerini siireglerine nasil entegre ettikleri de bunlara
eklenebilir?,

Bununla birlikte, uyusmazlik ¢oziimii lizerinde uzlasilmasina ragmen, bu 06zel
meselede, AB ve DTO arasindaki gerginlik goze ¢arpmaktadir. Uyeler ve Topluluk arasindaki
benzersiz yetki ayrimi ve ticaret anlagsmalarini sonuglandirmak igin karma yetkinlik
konusundaki igsel fikir catismalari, AB ile Anlagmazliklarin Coziimii (Uzlastirma) Anlayisi
(DSU) arasindaki gergin iliskinin temel nedenleridir.?*®

Resmi olarak ne DSU ne de DTO, AB dis ticaret politikasi olusturma siirecindeki igsel
yetki dagilimini kabul etmekte ve tanimaktadir. Dolayisiyla, bir uluslararasi aktor ve bir orgiit
olarak AB'nin ikili karakteri, birligin yaptirimlara sahip olmasinin nedenidir.?*® Karmasik
yasal yap1, AB’yi DTO Kkararlarina uyulmamas1 halinde yaptirnm uygulayan tek DTO {iyesi
haline getirmektedir?*’. Bu nedenle DTO'niin DSU'su, iiye iilkeler arasinda ortak yetkinlik ve
isbirligi konusunda AB'ye daha fazla risk getirmis gibi gortinmekteydi. Risk, DSU'nun tek bir
Uyenin resmi anlagmalardan, GATS veya TRIPS'den herhangi birine aykir1 oldugu
durumlarda toplulugu misillemeye maruz birakacagi igin asikardir. Sonrasinda Topluluk ve

tiye devletler, haklarim1 savunmak i¢in anlasmazliklarin ¢6ziimii prosediirlerinde kurallar

240 Bretherton ve Vloger, 1999
241Burca ve Scott, 2001:.1.

242 NiChathdin, 1999: 463-465
243 Dinan, 2000: 68.

244Burca ve Scott, 2001:.1.
25Diinya Bankas1, 2004: 29.
246 Holland, 2002: 253.

247Y oung, 2004: 404.



42

birlikte uygulamalidirlar®®, Ayrica birlik, topluluk ve iiye devletlerarasindaki isbirligini

diizenlemek i¢in baglayici bir kod benimsemelidir?*°.

2.6. AB ve Gelismekte Olan Ulkeler

Son yillarda gelismekte olan lilkeler, benzeri goriilmemis seviyelere yiikselen bir
ticaret hacmi ile kiiresel pazara giris yapmuslardir. Gelismekte olan {ilkeler, 2004 yilinda
kiiresel ticaret paymin yaklasik iigte birinden sorumluydu®® ve 2015°te ihracatta %43,

ithalatta ise %41 oraninda pay almistir®®

. Ayrica, 1994'ten beri ¢ok tarafli {i¢ miizakere turu,
gelismekte olan iilkeleri ve EAGU'leri destekleyen &nemli araclar elde etmistir. Engellerin
azaltilmasi, pazar korumacilig1 ve hem biiyiime hem de kalkinmay1 destekleyen ekonomik ve
yapisal diizeydeki reformlar, ayrimcilik yapmama ve karsiliklilik ilkeleri elde edilen esas
basarilardan bazilaridir. Ek olarak, DTO’niin ticarete ydnelik yeni bakis acis1, gelismekte olan
ilkelerin kiiresel ticaretteki hizli etkisini ve Onemini ve kiiresel ticaret sistemindeki yeni
egilimleri desteklemistir. Yeni egilimlere iligkin olarak, BTA'lar son yillardaki konu ile en
ilgili/iliskili ticaret egilimlerinden biridir. 2004 yilina kadar, kiiresel ticaretin %401 BTA'lar
kapsaminda gelistirilmis ve bu anlagmalar ticaretteki kiiresel katilimi artmistir. Bolgelere ve
gelisim seviyelerine iliskin belirli varyasyonlara/gesitlilige sahip olan neredeyse tiim iilkeler,
en az bir BT A'ya sahiptir ve ortalama olarak da bu say1 6’ya ¢ikmaktadir??,

AB'nin AB-Giiney iliskileri olarak da bilinen gelismekte olan iilkelerle olan ticari
iliskileri de DTO tarafindan belirlenen yapidan etkilenmektedir. Cotonou Anlasmasi’nin
yerini aldigr ve "ACP-AT Ortaklik Anlagsmasi" olarak bilinen Lomé Sozlesmeleri, AB ile
Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletleri (ACP)?? arasindaki yardim ve ticaret iliskilerinin ana
cercevesini olusturmaktadir. Ote yandan, AB-Latin Amerika iliskileri Giiney Amerika
tilkelerindeki degisim ile agiklanabilir. Bu degisiklikler, bolgede demokratiklesme dalgasinin
sonucu olarak, yeni bir tiir bolgeselcilige dogru bir kayma olusturmustur. Bu ¢ergevede,
bolgedeki her pazardaki daha fazla ekonomik agiklik, AB’nin katilimini harekete gegirmistir.
AB'nin bélgedeki iliskileri, Orta Amerika®* ile birkag ikili STA anlasmasiyla ve onu takiben
iilkelerin geri kalan1 ve oOzellikle MERCOSUR blogu ile gerceklestirdigi miizakerelerle

baslamistir.

248NiChathain, 1999: 463-465

29A.g.e

Z0Diinya Bankasi, 2004: 27.

#1Diinya Ticaret Istatistiksel Degerlendirmesi 2016: 54

%2Diinya Bankasi, 2004: 29.

2531975 yilinda Georgetown Anlagmasi ile kurulan Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri (ACP) 6rgutii, 79 Afrika,
Karayip ve Pasifik iilkesinden olugsmaktadir: 48’1 Afrika’daki Sahara ¢6liiniin giiney kisminda yer alan iilke,
16’s1 Karayip ve 15’1 de Pasifik iilkesidir, Kiiba hari¢ bu iilkelerin hepsi Cotonou Anlagmasi’n1 imzalamiglardir.
2% Gomez, 2017: 23.
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2.7. AB-ACP Iliskisi: Lomé Sozlesmeleri ve Cotonou Anlasmasi
Dogu Afrika Ulkeleri (EAC) ve AET arasindaki ilk ticaret anlasmasi olarak Arusha

Anlasmasi®®®

ile 1969'a dayanan AB ile Afrika {ilkeleri arasindaki iligki uzun bir tarihe
sahiptir. Ancak 1970'lerin baslarinda ACP'nin?*® kurulmasindan sonra “The Lomé
Sozlesmeleri”®®’ her iki blok arasindaki ilk ticaret anlasmasi haline gelmistir. Bununla
birlikte, hiikiimler GATT/DTO ilkelerine aykir1 olarak degerlendirilmis ve birkag iiye GATT,
DTO ve Avrupa Adalet Mahkemesi’ne sikiyette bulunmustur®®. Anlasma, sadece diger
gelismekte olan tlkeleri hari¢ tutmakla (dislamakla) kalmayip, ayrica ayrimci ve karsilikli
olmayan nitelikte anlasmalar da icermekteydi. Hiikiimler arasinda, AB’nin genellestirilmis
tercihler sisteminden farkli olan ve korumaci boliimler iceren tarifli/glimriik vergili tercihli
ticaret anlasmalar1 yer almigtir®®,

Lomé Sozlesmeleri, 2000 yilinda 18 ay siiren miizakerelerin ardindan Cotonou
Anlagmasi ile degistirilmis ve 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Anlasma ¢ercevesinde AB ve
79 ACP iilkesi, DTO ilkeleri kapsaminda Ekonomik Ortaklik Anlasmalarini (EPAs) miizakere
etmeye karar vermislerdir. Miizakere siireci 2005 yilinda tamamlanmis ve 2006 yilinda
onaylanmasi beklenmekteydi. Anlagsmanin her 5 yilda bir yeniden degerlendirmesini 6ngéren
revizyon hiikiimlerine istinaden, anlagsma 2010 yilinda yeniden gozden geg¢irilmistir.Ayrica, 1
Ekim 2014, AB tarafindan ACP {ilkelerine, tercihli muameleyi kaldirmak ve daha az tercihli
GSP'yi kabul etmek icin taninan son tarihti?,

Cotonou Anlasmas1 uyarinca ve GATT'in XXIV. Maddesine?! uygun olarak, AB ile
ACP iilke gruplari arasindaki serbest ticaret alanlarinin veya EPA'larin?®? miizakere edilmesi
ongoriilmiistiir. EPA'larin, ticareti karsilikli olarak 10 ila 12 yil aras1 bir siire zarfinda 2008
yilindan baslayarak liberal hale getirmesi gerekmektedir. Ustelik diinyanm kalkinmasina

katkida bulunma ilkesini takiben, ACP iilkeleri icerisindeki alt boliimler, EAGU iilkeleri ve

gelismekte olan iilkeler de, topluluk ve ACP arasindaki miizakere ve anlagsmalardaki kosullari

25Anlasma, AET ile Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Uganda Cumhuriyeti ve Kenya Cumhuriyeti arasinda bir
iliski kurmustur, 1969 Briiksel.

2%(nceki EAC (Tanzanya, Uganda ve Kenya), ACP blogundaki diger Afrika, Karayip ve Pasifik tlkelerine
katilmastir.

257Birinci Lomé Sozlesmesi Lomé I (Miizakereler 1973'te baglamis ve 1975'te imzalanmis ve 1976'da yiiriirliige
girmistir).Bkz. Babarindeve Faber 2004.

28D 27 Avrupa Topluluklari - Muzlarin ithalati, Satis1 ve Dagitimi Rejimi (Davacilar: Ekvador: Guatemala:
Honduras: Meksika: Amerika Birlesik Devletleri)
bkz.Bkz.https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm: Federal Republic of Germany v
Council of the European Union.

29Grynberg, 1998.

260A100, 2017.

%1Madde XXIV “Bélgesel Uygulama - Sinir Trafigi - GUmrlk Birlikleri ve Serbest Ticaret Alanlar1”, iiyeler
arasinda serbest ticaret alaninin miizakere edilmesi ile ilgili kural ve kosullar1 belirtir.

22EPA'lar, GSP'den daha fazla ancak bir giimriik birliginden daha azavantaj igerir.
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etkilemistir. 2008'den itibaren, GSP'si(Genellestirilmis Tercihler Sistemi) kapsaminda ihracat

yapmaya baslamigtir?®®

. 1971'de yiirlirliige girmesinden bu yana, GSP, gelismis iilkelerin
gelismekte olan iilkelere karsilikli tarife indirimi saglamalarina izin verecek sekilde
tasarlanmigtir. GSP, MFN prensibi muamelesinin baslica istisnalarindan  birini
olusturmaktadir.

ACP iiyelerinden olup olmadigina bakilmaksizin EAGU'ler, 2005'ten beri?®*, “Silahtan
Baska Her Sey (Everything but Arms-EBA)” istisnasi ile birlikte, AB'ye tarife olmaksizin
neredeyse tiim lriinlerini ihra¢ etmektedirler. EBA, 1990 yili AB dis politika glindeminin ilk
onemli adimini olusturmaktadir. Kiiresel-neoliberal ideoloji, birligin Ortak Dis Tarifesini
(CET) EAGU nin ihracatina yonelik ticaret engellerinin ortadan kaldirilmas1 yoluyla giivence
altina almaktadir. Programin, Toplulugun kiiresel ticaret sistemi i¢indeki rolii lizerinde dnemli
etkileri bulunmaktadir. Ayrica, AB'nin Asya ve Latin Amerika dahil olmak iizere diger
bolgelerle ticaret iliskilerini nasil gelistirdigi konusunda da bazi etkileri vardir®®®. EBA,
AB'nin kiiresel etkiye ve dig ticaret rejimine olan bagliligini, kiiresel ticaretteki en onemli
unsurlardan biri olarak kabul etmektedir. AB rejimi, neoliberalist serbest ticaret ilkesine

odaklanmakta ve miidahaleci politikalardan uzak durmaktadir.

2.8. AB-Latin Amerika Tliskileri

AB dis ticaret politikasinin degisiklikleri ve yeni politikalart boyunca, 1980'lerin
ortalarindaki donem, AB-Latin Amerika iligkileri i¢in agik bir degisim noktasi olarak
goriilmistiir. Degisiklikler 1980'lerde baslamis ve Afrika, Asya ve Latin Amerika'da bulunan
EAGU'ler ve gelismekte olan iilkeler ile daha genis gapta ¢ok tarafli ticaret miizakereleri
yiiriitiilmiistiir. Baz1 yazarlar tarafindan AB ile Latin Amerika arasindaki iligki ile ilgili olarak
belirsiz ve muglak agiklamalar ortaya atilmistir. Literatiir, AB ve Latin Amerika iligkileri
arasindaki kesisim noktasinin olasi nedenleri hakkinda farklilik gostermektedir. Kesisim
noktast; Soguk Savas'in sona ermesi, Ispanya ve Portekiz'in AB'ye girisi ve Latin Amerika dis
ticaret politikalarinin yeni piyasa agikligina yonelik odagi da dahil olmak iizere her iki
bolgede de bir dizi i¢ degisime isaret etmektedir®®®. Bu nedenle iliskilerin gelisimini anlamak
icin bu stirecte daha kapsamli ve daha fazla analiz yapilmasi1 gerekmektedir.

Yeni ortaklik, her iki bolgenin de dogasini igeren farkli teorilerle iliskilendirilmistir.

En uyumlu argiimanlar arasinda; AB'nin ABD'nin bdlgedeki etkisini dengeleme ihtiyaci,

%63Babarinde ve Faber, 2004:38
264Brenton, 2003: 433.

265page ve Hewitt, 2002: 91-102.
%66Gomez, 2017:.23
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AB’nin diinya meselelerindeki roliinii ve kiiresellesmedeki karsiliklt bagimlilik faktoriinii
arttirmadaki kiiresel istekleri yer almaktadir.

AB'nin kiresel istekleri ile ilgili olarak, bunlar 6zellikle, diinya ticaret sisteminin
kurucu pargasi olan bolgesel entegrasyona yonelik birligin tistlendigi basroliin (lider roliiniin)
desteklenmesi ile baglantilidir. Kiiresellesmede her karsilikli bagimliliga gore bu teori, AB'nin
Latin Amerika ile sahip oldugu kiiltiirel ve ekonomik agidan ve 6zellikle de AB'nin Iberian
tiyeligine yonelik uzun siireli baglarmi ifade etmektedir®®’.

Dolayisiyla, dnceki argiimanlar AB ile Latin Amerika arasindaki iliskilerin gelisimini
devam ettirmektedir. Bununla birlikte, 1995 yilina kadar, Latin Amerika'ya yonelik AB
politikasinin Mercosur'a yonelik politika ile esanlamli oldugu belirtilmelidir. Ayrica,
cogunlukla gelismekte olan iilkeler tarafindan olusturulan bolge, biiyiiyen ekonomileri ve
Brezilya ve Sili gibi hem biiyiikliik hem de ekonomik agidan kiiresel niifuzsahibi Ulkelerini
kapsamaktadir. Ayrica, bolgenin siirdiiriilebilirligi, gelisimi ve kaynaklari, hem geleneksel
hem de geleneksel olmayan kiresel oyunculara yonelik kiresel ekonomik blyume ve bir ilgi
merkezinin varlig1 i¢in umut vaat etmektedir.

1985'te Brezilya ve Arjantin, Mercosur projesini yaratmaya basladilar. 1991'de
Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay tarafindan; Bolivya, Peru, Ekvador, Sili, Kolombiya
ve Veneziiella'nin da iiye statiisline sahip olmasi ile kurulan 6zel birlik: MERCOSUR bdlgesel
ve ekonomik entegrasyon agisindan dnemli bir gelisme olmustur. Mercosur'un ardindan, 1994
yilinda serbest ticaret bolgesi: NAFTA, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Meksika
tarafindan hayata gecirilmistir. Her iki bolgesel ekonomik entegrasyon projesi de ABD, AB
ve bolgedeki bazi iilkeler arasindaki ek ikili anlagmalar (gegersiz kilmanin ya da
degistirmenin aksine) desteklemistir. Ek anlagsmalar arasinda; Sili ile ABD arasindaki STA ve
AB ile Meksika, Sili, Kolombiya, Peru arasindaki STA'ler bulunmaktadir.

Latin Amerika'nin artan 6nemi, Cin, Rusya ve bolgede digerlerine gore daha az
derecede Hindistan gibi geleneksel olmayan aktdrlerin artan katiliminda da goriilebilir. Bu
yeni ortaklarin varligi, BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) uluslariin yiikselisinin
yan1 sira uluslararasi ticaret ve yatirimin g¢esitlendirilmesinin de bir tezahiirii olarak ortaya
cikmaktadir. Yeni ortaklarin bolgedeki rolii sadece bdolgenin ticaret modellerini
doniistiirmekle kalmamis?®®, ayn1 zamanda AB ve DTO'niin onlara yénelik politikalarini da

etkilemistir. Son yillardaki AB’nin ticaret anlagmalarinin yeni yaklagimlari, Latin Amerika ve

%7Gomez, 2017:.24
28 2010 yilinda Cin, ABD’yi ikinci siraya gerileterek Brezilya’nin ana ihracat yeri/varis noktasi olmustur.
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Karayip Devletleri (CELAC)?®® Toplulugu iilkelerinin AB'nin en biiyiik besinci ticaret ortag
olmas1?’® ve AB ile Mercosur arasinda bu tarihte heniiz bir STA  olmamasi gercegiyle
ilgilidir.

2016 yilina gelindiginde, AB-Latin Amerika ticaret iliskileri, Mercosur ile yapilan
ticaret miizakereleri ve AB ile iki grup arasindaki anlagsmalar ve bazi1 STA’ler tarafindan
olusturulmustur.? AB, Latin Amerika Cariforum Gruplari ve Orta Amerika Grubu
gruplartyla anlasmalar yiriitmektedir.2’> Ayrica, birligindiger dort Latin Amerika iilkesi olan
Meksika, Sili, Kolombiya ve Peru ile STA’si bulunmakta ve su anda Mercosur ile
miizakerelerde de bulunmaktadir.?”® Miizakereler tamamlandiginda AB, neredeyse tiim Latin
Amerika Ulkeleriyle ticaret anlagsmalarina sahip olacakti ancak anlagsmalar heniiz yapilma
asamasinda olup yapilmalarinin da zor oldugu anlasilmistir. Miizakerelerin ilk turu, 1999
yilinda baslamis, 2004 yilinda askiya alinmis ve 2010 yilinda ise yeniden baslamistir; ancak
tarim sektoriiniin liberallesmesindeki ticaret farkliliklart nedeniyle miizakereler ilerleme

gosterememektedir.?’

2.9. GATT/WTO Baglaminda/Cercevesinde Ortak Tarim Politikasi

Tiim ticaret anlagsmalar1 miizakereleri ve GATT/WTO turlart boyunca, tarim her
mizakere icin en hassas sektor olarak kalmistir. Sektorle ilgili anlagmalarin olmayisi,
cogunlukla, AB’nin iiye {lilkeleri arasindaki farkliliklar ve 6zellikle ABD ve Ortak Tarim
Politikast (CAP) ile ilgili Cairns Grubu'nun taleplerinden kaynaklanmaktadir.?”®> Avrupa
Toplulugunun 6zel yetkisi altinda faaliyet gosteren sistem, tamamen tarimsal {irlinlere
odaklanmakta olup, su ana kadar hem ABD hem de Cairns Gruplari, bu konuda anlagsmazlik
icinde olmaya devam etmektedir (bu konuda halen uzlasma saglamamislardir). Ozellikle
gecen son yirmi yil i¢ginde CAP, tarife ve ihracat siibvansiyon kesintileriyle ilgili gesitli
gereklilikleri/sartlar1 kabul etmistir. Politika, ABD ve gelismekte olan iilkelerin uyguladig

29 atin Amerika ve Karayip devletlerinin gikarlarim birlestirmeyi, giiglendirmeyi ve tesvik etmeyi amaglayan
bolgesel bir blok olan,Rio Grubu'nun ve Entegrasyon ve Kalkinma iizerine 2. Latin Amerika ve Karayipler
Zirvesi’'nin (CALC) varisi olan CELAC, 2010 yilinda 33 iiye ile birlikte kurulmustur. Bu 33 iilke: Antigua ve
Barbuda, Arjantin, Bahamalar, Barbados, Belize, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba,
Dominik Cumhuriyeti, Dominika, Ekvador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana Kooperatif Cumhuriyeti,
Haiti, Honduras,Jamaika, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Santa Lucia, Saint Kitts ve Nevis
Federasyonu, Saint Vincent ve Grenadinler, Surinam, Trinidad ve Tobago, Uruguay, Venezuela’dir.

20Avrupa Parlamentosu, 2017.

2"1De Vasconcelos ve Jaguaribe, 2003: 238.

272 Avrupa Parlamentosu, 2017.

273 Avrupa Parlamentosu, 2017.

214 Klom, 2005: 354.

215 Anderson, 2016b.
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baski ve tarim {izerindeki yeni DTO hususlar1 nedeniyle degisiklikler uygulamak zorunda
kalmistir. 2’8

Tarim, ticaret anlagmalarinda kendine ait en hassas bdliimde yer almaktadir. AB igin
sadece AB'nin en 6nemli ve gelismis politikalarinin bir parcast degil, ayn1 zamanda 6zellikle
1992 yilindaki Blair House miizakereleriden?’” sonra ve DTO baglamimda?®’® iiyeler arasinda
bir silirtlisme/anlagmazlik sebebidir. Ayrica, birkag iilkenin CAP politikalar: tizerindeki etkisi
ve Tarim Anlagmasi'nin (AoA) gelistirilmesi ve kurulmasi, CAP'deki degisiklikleri
desteklemistir. AoA, ger¢ekten de 1994'te GATT'n ayrilmaz bir parcasi haline gelmis ve daha
sonra Avrupa CAP'sinin radikal bir degisimi i¢in en etkili nedenlerinden biri olmustur.

1986 yilinda kuruldugundan beri CairnsGroup, GATT/DTO miizakerelerine ve gok
tarafli giindeme tarimsal konulari/meseleleri tasimayr basarmistir. 17 {ilke tarafindan
olusturulan grup, diinyanin tarimsal ihracatinin iicte birini olusturmaktadir ve tarim
konusunda bir cerceve reformunun gerekliligine isaret etmistir.?”® Grup, Uruguay Turu
sirasinda AB  politikalar1 iizerinde baski uygulayarak tarim iiriinlerini DTO Tarim
Anlagmasi'nda belirtilen serbestlesme kurallarina dahil etmeyi basarmistir. Ancak, bu
basarmin etkisi, 10 CEEC iilkesinin girisinden sonra Birligin genislemesiyle azalmis ve
Uruguay Turu sirasinda iizerinde uzlagmaya varilan sektoriin serbestlesme/liberallesme
siirecini yavaslatmistir.?®® Bu yavaslama, birligin siirekli var olan endisesi ve yeni iiyelerin
CAP’a yonelik yeni beklentileri ile tarimla ilgili genel miizakereler iizerine kurulu olan AB
icerisindeki yenilenmis korumaci bir politika ile agiklanmaktadir.

DTO'niin Tarim Anlasmast 4 ana alani kapsamaktadir; i¢ destek, ihracat
siibvansiyonlari, pazara/piyasaya giris ve gida giivenligi. Ayrica, AOA'nin AB politikalar
lizerindeki etkisi yadsmnamazdi. Toplu Destek Olgiimii (AMS)?®! kavrami ve destek tedbirleri
arasindaki ayrim, Birlik tizerindeki en yiiksek etkiye sahip tedbirlerdir.

AO0A destek tedbirlerin ayrimi altinda “kutular” kategorize edilmistir. “Kehribar
kutusu” ticareti bozan ve dolayisiyla azaltilmasi gereken i¢ tedbirleri icermektedir.?®? “Yesil

kutu” ticareti bozmayan siibvansiyonlar1 icermekte ve serbestce kullanilabilmektedir. Son

26 Anderson, 2017c: 84.

21"Blair House miizakeresi ve 1992'de ABD ile AB arasinda yapilan tarimla ilgili (6n) anlasma, Komisyon
tarafindan gizlilik icinde gelismis ve sadece iiyeler arasinda bir giiven Krizi ile sonuglanmakla kalmig, aym
zamanda Komisyon'un Tarim'imiizakerelerdeki en hassas sektor olarak birakmasina iliskin 6zerkligi tizerindeki
sinirlart da ¢izmistir.

2180’ Neill, 2002: 181.

279 Harrison, 1996.

280 Martin ve Winters, 1996.

BLIA0A'"min 1 (h) Maddesi, AMS'yi, tarimsal {ireticilerin lehine saglanan tiim yerel destegin toplami olarak
tanimlamakta, tiim toplu destek ol¢limiiniin toplami ve tarim f{iriinleri desteklerinin esdeger olgtimleri olarak
hesaplamaktadir.

282 O’ Neill, 2002: 144.
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olarak, “mavi kutu” ise, o6l¢iitlere/kriterlere uymadigi takdirde kesilmesi gerekmeyen tretimi
bozan ddemeleri icermektedir.?®® Bu dogrultuda DTO, AB ve tiim iiyelerin belirli Griinlerde
belirli miktarlarda AMS'lerini azaltmalarin1 ve destek tedbirlerini kutu ayrimi kapsaminda
yeniden gozden gegirmeleri gerektigini 6ngdrmiistiir.?8*

Ancak AB'nin genislemesi nedeniyle, AoA yeni politikalar i¢cin c¢ok fazla baski
uygulamamustir; bu nedenle Komisyon, mizakere pozisyonunu guclendirmek ve kendisini
yeni tarim genislemesine hazirlanmak amaciyla 1997'de “Giindem 2000: Daha Giiglii ve Daha
Genis Bir Birlik I¢in” bashikli oneriyi sunmustur.?®® Oneri, aslinda kendi CAP sistemine
yonelik bir reformdur. AB’nin tarim politikasinda ortaya ¢ikan degisiklik, siirdiiriilebilirlik ve
cevre iizerinde yogunlasmakta ve “cok islevlilik” kavramini ortaya koymaktadir?®®, Ancak
kiiresel olgekte, CAPmin gereken reformunda kiiciik bir degisiklik olarak goriilmekteydi.
CAP'ye yonelik bir sonraki reform projesi, Doha Turunda ortaya ¢ikan 2003 tarihli Orta
Vadeli Inceleme (MTR) projesiydi. Reform, AB'nin DTO'ye olan baghligin1 kanitlamayi
amaclamaktaydi. Ne yazik ki reform, ne ¢ok islevlilige yonelik sdylemler ve uygulamalar
arasindaki ugurumu azaltabilmis ne de siirdiiriilebilirligin gercek sorunlarini ¢ézmeyi
basarabilmistir. 2003 reformunun ardindan, Doha Turu sirasinda “kii¢iik tedbirler paketi” ve
DDA, tarimda elde edilen basarilardan birkagiydi. Ancak bu tarihe kadar tam olarak
uygulanmamis ve gercek etkisi beklendigi gibi olmamustir.

Bununla birlikte, AB'nin tarim politikasinin diizeltilmesine yonelik ¢abalarina ragmen,
CAP'nin temel dayanak unsurlart hala uygulanmakta ve politikalar tizerindeki gercek

imtiyazlar/tavizler halen ABD ve AB tarafindan verilmeye devam etmektedir.

283 O°Neill, 2002: 144.

284 Narlikar, 2003.

285 O°Neill, 2002: 144.
260’ Neill, 2002: 144-155



49

UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi--KOLOMBIiYA SERBEST TiCARET ANLASMASININ
KOLOMBIYANIN DIS TICARETI UZERINDEKI ETKIiSI

Ticaret politikalar1 araciligiyla kiiresel entegrasyon, gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasi i¢in bir dayanak noktasi olmustur. Mevcut kiiresellesme baglaminda kalkinma
stratejileri; piyasa erisimini ve yatirim akislarini hedefleyen gelismis ve sanayilesmis tilkeler
ile yapilacak ticaret anlasmalarini ve miizakerelerini desteklemeye odaklanmaktadir. Bu
nedenle DTO, gelismekte olan iilkeler igin dis ticarete ve i¢ gelisime ydnelik genis bir hilkiim

287 Ayrica, DTO'nin ilkeleri ve kalkinmaya yénelik 6zel

ve politikalar ¢ergevesi gelistirmistir
odag1?®kapsaminda, bolgesel ve ikili anlasmalar gergevesinde gelismekte olan iilkelerin daha
blyuk piyasalara girislerine yonelik yeni indirimler ve politikalar olusturulmustur.

Tarifelerin azaltilmas: ve ortadan kaldirilmasi ile kotalarin ve giris engellerinin
uygulanmasi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ticaret iliskilerini degistirmeyi
amaglayan stratejilerden bazilaridir.Bu politikalar gelismekte olan iilkelerdeki dis ticaretin
gelisimine ve baglantili olarak onlarin i¢ biiyiimelerine odaklanmaktadir?®.Bununla birlikte,
gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu altyapi ve sermaye eksikligi temel olarak verimsiz
uretken sistemlerden kaynaklanmaktadirve sonug olarak kendi ticaret hacimlerine yonelik
sorunlar yaratmaktadir. Bu yetersiz ve esit olmayan iiretim kosullarinin miizakerelerin ve
ticari anlagmalarin beklenen sonuglarini etkilemesine ragmen, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki miizakere ve anlasmalarin sayis1 artmistir®®.

Yeni ticaret politikalar1 ve stratejileri, yerel pazarlardaki {iretim kosullarin
iyilestirmeyi, ticaret sektoriiniin giliglendirilmesini ve nihai olarak biyime ve kalkinmay1
amaglamaktadir.Bununla birlikte, daha iyi uluslararasi politikalarin ve i¢ pazara yonelik
anlagsmalarin gelismekte olan bir iilkenin i¢ blyumesi Uzerindeki gercek etkilerini belirlemek
hi¢ de kolay degildir.

Bu tez, 6zellikle bu bolum, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki iliskilerin
daha derinlemesine incelenmesine odaklanmakta olup, AB-Latin Amerika ticari iligkilerine ve

Ozellikle de Kolombiya ile imzalanan 2013 tarihli Serbest Ticaret Anlagmasi'na

odaklanmistir.Analiz, ticaret ve makroekonomik faktorlere iliskin ikincil veriler araciligyla,

%7Michalopoulos, 2000: 13: Abbas, 2014: 215-217.

28DTO, 1994 ve 2011.

29Dowrick ve Golley, 2004: 39.

20Djinya Bankasi, 1987: 1991: 1999-2000: Chadha, 1999: 431-436:Avrupa Komisyoun, 2017: DTO 2016
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STAuygulamasinin  Kolombiya'nin dig ticareti ve ekonomisi iizerindeki etkisini
degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Ticaret liberalizasyonu ile ekonomik biiylime arasindaki iligki ile ilgili bazi
literatirler,?®'ticaret anlasmalarinin gelismekte olan iilkelerin kalkinmas iizerindeki etkisi ile
birlikte sunulacak, ardindanAB ile Latin Amerika arasindaki ticaret iligkisi

incelenerekKolombiya-ABdurum analizi yapilacaktir.

3.1. Ticaretin Serbestlestirilmesi ve Gelismekte Olan Ulkeler Uzerindeki Ekonomik
Etkileri Uzerine Literatiir Incelemesi

DTO'™iin kurulmasindan ve gelismekte olan iilkelerin ve en az gelismis Ulkelerin
(EAGU) daha fazla entegrasyon ve katilim ilkelerine dayanilarak hazirlanan; kiiresel ticaret
sisteminde biiyiime ve gelismeyi destekleyen yeni politika ve hedeflerin gelistirilmesinden
sonra, ticaretin liberallesmesi konusu kalkinmaya yonelik belirleyici bir faktor olarak 6nem
kazanmistir. Uluslararasi ticaretin ekonomik biiylime i¢in bir itici gii¢ olarak goriilmesi fikri,
1176 yilinda yaymlanan Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” teorisinden gelmektedir.?%?
Uluslarin, ticaret liberalizasyon politikalar1 yoluyla ulusal refahlarini artirmak i¢in daha iyi bir
uluslararasi etkinlige dogru adim atmasi sonrasinda, ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki
iliski pozitif bir seyir gostermistir. Bunlara ek olarak, kiiresellesmeyle iliskilendirilen
sorunlara ragmen, ampirik literatiir ve pek cok c¢alisma, liberallesme ve agik piyasa
politikalar1 yoluyla, ihracati tesvik eden ve diinyanin geri kalaniyla biitiinlesmeyi siirdiiren

293

tilkelerin hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime,”™ ekonomik doniisiim ve yeni sektorlerde

potansiyel ihracat firsatlar1 kaydettigini gdstermektedir?®*.

Bununla birlikte 20. yiizyilda, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden 1950-
1970’1 yillar1 arasinda, gelismekte olan {ilkeler icin kilavuz haline gelen ithal ikameci ve
korumac1 modellere yonelik bazi ekonomik teoriler ve calismalar gelistirilmistir?®. Sinirh
derecede uluslararasi aciklik ve sanayilesme politikalari konularindaki korumaci stratejiler,

ozellikle Latin Amerika'da®®®, kalkinma ve yerel biiyiime stratejileri icin 6nciil olarak hizla

yayllmigtir. Hans Singer (1950), RaulPrebish’in (1950), baslangic asamasinda olan

2lEyrostat, 2016. Klom, 2005: 354-364: Scheman, 2003: 307. Tussie, 2003: 221. Sachs ve Warner, 1995,
Frankel ve Romer, 1999, Dolar ve Kraay 2003, Yanikkaya 2003, Grossman ve Helpman,1992.

292Belay, 2007.

2%Rubin ve Weisberg, 2003: Niroomand and Nissan 1997: Abbas 2014

2%Belay, 2007: 528

2%Edwards, 1993: 1361

2%Prebisch, 1984. ithalat ikameci teorilerin gézden gegirilmesi Henry Bruton, 1989. Latin Amerika'nin tarihsel
gelisimi baglaminda ticaret politikalar1 tartigmalar1 igin bk.. Albert Fishlow
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endiistrinin sanayilesme argiimani ve “ithal ikameci sanayilesme (ISI)?"”

teorisi, savas
sonrast ekonomik egilimlerdi. Bununla birlikte, 1980'lerde, 6zellikle 1982'deki borg krizinin
ardindan, gelismekte olan iilkelerin korumaci stratejiler etkisindeki diisiik biiyiime ve diisiik
ekonomik performansi, ticaretin serbestlestirilmesine, kalkinmaya ve uzun vadeli biiyiimeye
yonelik yeni politikalar1 tesvik etmistir. 1980'lerden sonra, Uluslararasi Para Fonu, Dinya
Bankasi®® ve Birlesmis Milletler Latin Amerika (ECLA) Ekonomik Kalkinma
Komisyonu'nun gelismekte olan {lilkeler i¢in kalkinma stratejileriyle ilgili resmi tavsiyeleri
uluslararast ticaret agikligina, engellerin azaltilmasmma ve dis pazarlara dogru
serbestlestirmeye dayaniyordu.Ticaret yonelimi ilk olarak 1978'de Anne Krueger ve
JaghdishBhagwati®®® tarafindan ampirik olarak incelenmistir. Ticaret yonelimi, bir iilkedeki
koruyucu yapmin ihracata karsi onyargili olma ya da olmama derecesi ile tanimlanmistir.
Derece, ithalatgilar tarafindan 6denen efektif doviz kuru oraninda ihracat¢ilarin karsilastigi
efektif doviz kuru oranina kadar olan gostergeler ile Ol¢iilmiistiir. Eger oran 1’den daha
biiyiikse, bir iilkenin ticaret rejimi ihracata kars: onyargilidir®®. Sirasiyla yazarlar (Bhagwati-
Krueger), ticaret serbestlesmesini, anti-ihracat 6nyargi derecesini azaltan herhangi bir politika
olarak tanimiglar ve bu tanim zamanla, serbest ticaret i¢in neredeyse esanlamli hale gelmistir.
Ticaret agik seklinde tanimlamaya yonelik girisimde, iki ek kavram ortaya ¢ikmistir:
ortaya ¢ikan agik ve politika agi1g1. Ortaya ¢ikan agik seklinde, toplam dis ticaretin (ihracat art1
ithalat) Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)'ya orani olarak tanimlanmaktadir®®. Bu oram
kullanan ¢alismalar, daha fazla ticarete sahip Ulkelerin daha iyi bir ekonomik performansa
sahip olup olmadiklarin1 daha az ticarete sahip iilkeler ile karsilastirmaya calismaktadir®®,
Sachs ve Warner (1995) politika agikligi konusunda en etkili tanimi hazirlamiglardir. 1970'ler

ve 1980'ler arasinda eger bir iilke;(i) sermaye ve ara mali ithalatinda%40 veya daha fazla

ortalama tarife oranlarina, (ii) sermaye ve ara mali ithalatinda%40 veya daha fazlasin

7By ekonomik teori, Ikinci Diinya Savasindan sonra karsilastirmal {istiinliik teorisine bagli olarak Latin
Amerika'da ortaya ¢ikmistir. Gelismis ilkelere bagimliligi azaltmayir ve kendi kendine yeterliligi artirmayi
hedefleyen gelismekte olan iilkeler ve gelismekte olan ekonomiler, sanayiyi gelistirmek ve yerel {iretilen mallar
ile ithal mallar arasinda rekabete olanak saglamak amaciyla, kendi kendine yeterli ekonomilerin kurulmasina
yonelik yeni kurulan yerli sanayilerin korunmasi stratejilerini ve tasarilarini gelistirmeyi hedeflemektedirler.

29 Ticaret Serbestisi, gelismekte olan iilkelerin finansal yardim almalari igin sarttr.

29 Ticaret rejimlerinin smiflandirilmasina yonelik ilk sistematik girisimi saglayan bir NBER ¢aligmasi (Ayrica
bkz. Bhagwati 1988)

3 Thracat igin efektif doviz kuru, ihracat tesvikleri de dahil olmak iizere, ihracat siibvansiyonu (s) ve ihracat (r)
ile ilgili diger tesvikler ile diizeltilen ihracatlara (Ex) uygulanan nominal doviz kuru olarak hesaplanir: EERx =
EERx = Ex(1 + s + r). Ithalatin etkili déviz kuru orani, diger taraftan, ortalama (etkin) ithalat tarifesi (t), diger
ithalat giderleri (n) ve ilgili ithalat lisanslar1 gibi niceliksel kisitlamalarin varligs ile iliskili prim (kar pay1) ile
diizeltilmis olan EM ithalata uygulanan nominal déviz kuru olarak tanimlanir: (PR) EERM = EM(1 +t+n + PR
301 Orta ¢ikmus acikligin lgiilmesi, yerel veya uluslararasi fiyatlari ticaret oranina deger bigmek i¢in
kullanilmasinin gerekip gerekmedigi konusunda bazi farkli noktalar ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, yaklagimin
ana dezavantaji, baz iilkelerin neden daha fazla ticaret yaptiklarina bir yanit vermemesidir.

302Alcala ve Ciccone (2001) ve son zamanlarda Rodrick (2002)
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kapsayan tarife dis1 engellere, (iii) %20 veya daha fazla olan bir kara borsa kuru primine, (iv)
bir sosyalist ekonomik sisteme ve (v) biiylik ihracatlar iizerinde devlet tekeline sahip degilse
bir iilkenin agik ticaret rejimi oldugu ifade edilmistir.

Gelismekte olan iilkelerde ve en az gelismis iilkelerde (EAGU) ticaret ac181 konusunda

izlenen siki ticaret politikalarin, ekonomik hassasiyetin3%®

ve i¢ ekonomik yapilarin, kalkinma
ve biiyiimeden &diin veren digsal soklara maruz kalmay: azalttigi goriilmiistiir®®. Ancak
serbest ticaret girisimleri ve tercihleri biiyiik bir grup gelismekte olan iilke ve az gelismis
ulkelere ulastiginda ticaretin kalkinma tizerindeki avantajlar1 etkisiz hale gelebilir ve bu
durumda ithalat¢ilar daha verimli ihracati saglayan iilkeleri tercih edebileceklerdir.Diger
iilkelerden yapilan ihracatlar ise, artan rekabete ve biiyiimede diisiise yol agacaktir®®,

Dis ticarete acgikligin ekonomik biiylimeye etkisi, disa aciklik ile biiylime arasinda
pozitif bir iligki kurma egiliminde olan ekonometrik ¢alismalarla analiz edilmistir.Sachs ve
Warner (1995), Frankel ve Romer (1999), Dolar ve Kraay (2003), Yanikkaya (2003) ve
Grossman ve Helpman (1992)’nin c¢alismalar1 simdiye kadar yapilmis en Onemli
calismalardan bazilaridir.

Sachs ve Warner'in temel bulgusu; degerlendirilen donemde agik ekonomilerin, kisi
basia diisen reel GSYH'da daha hizli bir biiyiime yasadigr ve ekonomik olarak disa agik
sekilde olmanin gelirlerin birbirine yaklagmasini destekledigini farz ederek daha yoksul
lilkelerin daha yiiksek bir yillik biiyiimeye sahip olacag ydniinde olmustur®®. Frankel ve

307

Romer’in®™’ calismasi, kisi basina diisen reel GSYH'da biiyiime ile o6lgiilen gelisimin

diizeylerini analiz etmektedir. Onlara goére ticaret entegrasyonunda %10'luk bir artis, kisi
basina diisen gelir diizeyinin %20'sini artirmaktadir. Ayn1 6lciimii takiben, Dolar ve Krey®%,
kisi basina biiylime artisinin on yillik bir analizi sonucunda, ticaret entegrasyonunun iki katina
¢ikmasinin yillik biiylimenin%?2,5 oraninda arttirdigini bulmustur. Grossman ve Helpman,
eger korumaci politika aragtirma yogun sektorlerdeki yatirimlar: tesvik ederse ticaretin uzun

vadeli biiyiimeyi destekleyebilecegini belirlemistir®®

. Yanikkaya, ticaret ortaklarinin oldukca
farkli teknolojilere sahip olsa bile, ekonomik entegrasyonun kiiresel biiyliimeyi artirdigr zaman
bile bireysel olarak/ iilkeleri olumsuz etkileyebilecegini ileri siirmiistiir®®®. Bununla birlikte

siirdliriilen caligmalar, tiim {ilkelerin esit olarak ticaretten kazanmadigini gostermektedir.

38Gnangnon, 2016: 79-84

304pk. Easterly ve arkadaslari, 2001: Haddad ve arkadaslari, 2011: Loayza ve Raddatz, 2007: Raddatz, 2007
Gnangnon, 2016

305Belay, 2007:530.

306Sachs ve Warner, 1995: 15.

307Frankel ve Romer, 1999:379-399

3%8Dollar ve Krey, 2003: 133-162

309Grossman ve Helpman,

310Yanikkaya, 2003: 59


https://www.seslisozluk.net/m%C3%BCnferit-%C3%BClkeler-nedir-ne-demek/
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Sachs ve Warner®!, birincil emtia iiriinlerinin ihracat: konusunda uzmanlagmanin biiyiimeyi
desteklemedigini tespit etmistir.

Bununla birlikte, uluslararasi basari, ekonomik biiylime ve i¢ gelisme sadece piyasa
liberalizasyonuna bagli degildir fakat yasal ve kurumsal yapilarin i¢ ekonomik reformlari ile
yakindan iliskilidir®!?,

Cin, gelismenin sadece ticaretin liberallesmesine degil, ayn1 zamanda i¢ yapisal
degisimleri ve ticaret serbestlesmesini igeren entegre stratejilere de bagli oldugunun ana
ornegidir®®. Son otuz yilda Cin'in hizli gelisimi, iilkeyi diinyanin en biiyiik ii¢ ekonomisi ve

ticaret iilkesi arasma yerlestirmistir’l*

ve aynt zamanda kalkinmaya adanmighigin bir drnegi
haline getirmistir. 2001 yilinda DTO'ye katihmindan bu yana, Cin ekonomisi istikrarli bir
sekilde biiyiimeye devam etmis ve 2008'in son ekonomik krizinden®"® sonra bile mali tesvik
ve destekleyici politikalarla erken toparlanmayi ve siirekli biiyiimeyi tesvik etmistir.

Ticaret agik seklinde ve uluslararasi entegrasyonu tesvik eden yeni politikalara
ragmen, bazi yazarlar “ticaret liberalizasyonunun disa doniik basarili stratejilerin gerekli bir
pargasi oldugu” goriisiinii sorgulamuslardir®®, Temel argiiman, blyimeyi, ticaretin
liberallesmesinin bir sonucu olarak degil, hiikiimet politikalarinin aktif roliiniin bir sonucu
olarak ortaya koymaktadir®'’. Bu yazarlar igin agik ticaret ve sermaye piyasasi stratejilerini

takip etmenin biiyiik faydalar yoktur”38,

3.2. AB-Latin Amerika Ticaret iliskisi

Her iki bdlgeyi birbirine baglayan tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik baglarla desteklenen,
Latin Amerika ve Avrupa arasindaki iliskiler geleneksel olarak giiclii olmustur®®. Avrupa
Birligi'nin birlesmesi ve Latin Amerika'nin 1980-1990'larda bir bolge olarak taninmasindan
sonra®?, koklii baglantilar, isbirligi ve kalkinma igin yeni alanlar acarak yavas yavas degisime

ugramistir. 1980 ve 1990 yillar1 arasinda Latin Amerika bir borg krizi ve diktatorliik donemini

$11S5achs ve Warner, 1995:69.

312Zhao ve Wang, 2009.

313Zhao ve Wang, 2009

314 Toplam ithalat ve ihracat degerine dayanarak, Uluslararast Ticaret Istatistikleri 2016, DTO, su adreste
bulunabilir: www.wto.org (erigim tarihi: 06.10.2018).

315Zhao ve Wang, 179

$18Edwards, 1993.

$7Sachs, 1987

318 Taylor, 1991: 119-141

319 jster, 1997.

30 AB’ye gore Ispanyolca ve Portekizce konusan iilkelerin olusturdugu Latin Amerika bolgesi: Arjantin,
Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay ve Venezuela’y1 kapsamaktadir. Bolge,
Latin Amerika ve Karayipler Birlesmis Milletler Ekonomik Komisyonu ve iilkeleri daha “yapilandirilmis” bir
Latin Amerika'ya dogru entegre eden ticari bloklar olarak ¢esitli kurumlarin kurulmasiyla bir araya gelmistir.
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geride birakmis ve “Agik Bolgesellesme” ve “Washington Konsensiisii***” dénemine, finansal
ve ekonomik agidan doniistiiriicii bir sliregle katilmigtir. Donilistim, Latin Amerika tlkeleri
icinde ve bu iilkeler arasinda ticari serbestlesme ve bolgesel ekonomik entegrasyon
stratejilerini icermektedir. Bolgede uygulanan yeni reformlar, iilkenin kiiresel olarak nasil
algilandig1 konusundaki goriisleri degistirmistir. Latin Amerika, artik destek/yardim alan bir
bolge yerine gelismis ekonomiler i¢in 6nemli arz eden ve ticaret iligkileri ve ekonomik
genislemeye yonelik gii¢lii bir ortak haline gelmistir.

Ithal ikameci sanayilesme (ISI) ideolojisinin kaldirilmasindan ve Soguk Savasin
yarattig1 uluslararasi krizin sona ermesinden sonra 1990'larda, gelisen ekonomilere yonelik
ilgi ve gelistirilen yeni fikirlerde artis olmustur.®?? Yeni sanayilesmis iilkelerin (NIC'ler) ve
ticaret serbestlesmesini ve bdlgesel entegrasyonu amaclayan Washington Uzlas1 fikirleri
tizerine kurulu piyasa liberalizasyonu; Latin Amerika iilkelerinin alt bolgesel girisimleri,
serbest ticaret alanlarin1 ve ortak pazar stratejilerini takip altina almasina ve yeniden ele
gecirmesine olanak saglamustir3*® Yeni girisimler, ekstra bolgesel ticaret entegrasyon
siireclerine ve Latin Amerika pazarlarinin agilmasina katkida bulunarak, Mercosur ve And
Milletler Toplulugu gibi iki tarafli yaklasimlari ve alt bolgesel entegrasyonlari
icermektedir.3** Ek olarak bélgenin, bdlgesel ticaret entegrasyon siireci de, yerli kalkinmanin
giiclendirilmesini icermektedir. Uygulanan stratejilerin bazilar1 arasinda politik ve teknik
yardim, kalkinma yardimi ve gelismis tilkelerle karsilikli ticari menfaatlerin olusturulmasi yer
almistir.®® Ana karakterler Amerika Birlesik Devletleri ve AB’dir. ABD tarafindan
gerceklestirilen en 6onemli girisimler arasinda Baskan George H.W Bush’un “Amerika’nin
Isletmesi” projesi ve Baskan Bill Clinton’in ‘Amerika Serbest Ticaret Bolgesi® Onerisi yer
aliyordu.3® Temel gelisme; Latin Amerika'nin alt bolgeleri ve bu bdlgeler ile AB arasindaki
bolgesel ekonomik entegrasyona yonelik AB girisimleridir. Hem AB hem de ABD, Latin
Amerika ile gelistirilen ticaret entegrasyon siireglerini kendi bolgelerinde gerceklesen ticaret
entegrasyon siireglerine baglama girisiminde bulunmustur. Bu girisimler; ABD i¢in NAFTA
(1994) ve AB icin de Tek Pazar Birligi (1993)’dir.3*’Ancak 2004 yilindan bu yana ve

ozellikle 11 Eyliil terorist saldirilarindan sonra ABD politikalar1 ve ticaret ortakliklarina

321 1989 yilinda John Williamson tarafindan kurulan sirket, ekonomileri ve uzun vadeli biiyiimeyi telafi etmek

icin serbest ticaret, doviz kurlari, serbest piyasa ve makroekonomik istikrar tizerine 10 ilke ve goreceli 6zel
politika Onerilerinden olugmaktadir. Latin Amerika, Giiney Dogu Asya'ya yonelik ticaret entegrasyonu ve
politika gelistirme konularinda 6nde gelen ekonomistler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan IMF, Diinya
Bankasi, AB ve ABD gibi, desteklenen genis ¢apli serbest piyasa ekonomik goriisler.

322Jaguaribe ve Vasconcellos, 2003: 2-25.

%23 Santander, 2002: 491.

%24 Santander, 2005: 285.

325 Jaguaribe ve Vasconcellos, 2003: 2-25.

%26 Santander, 2002.

327 Jaguaribe ve Vasconcellos, 2003.
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yonelik stratejiler biiyiik Olclide degismistir. ABD’nin dikkatinin bariz nedenlerden dolayi,
Terdrle Micadeleye ve kuresel ticaret senaryosundaki yeni aktorlere yonelmesiyle birlikte,
gelismis tilkeler ile Latin Amerika arasindaki biitiinlesme degismistir. “Yeni Diinya Diizeni”,
Latin Amerika ile Cin, Japonya ve AB ile yenilenmis isbirligi arasinda baglanti kurmaya
baslamistir3?8,

Yatirimeilarin ve sanayicilerin 6zel ilgisi ile harekete gecen AB32°, bolgedeki tilkelerle
bir STA’nin gelismesine yol acacak miizakereleri baslatmistir. Ayrica, Meksika (2000), Sili
(2003), Kolombiya ve Peru (2013) ile ger¢eklesen basarili STA’lerin ardindan AB, Mercosur
ile bir serbest ticaret bolgesine ve And Milletler Toplulugu ve Orta Amerika Ulkeleri ile 6n
miizakare turlarina ydnelik miizakereleri baslatmigtir.33°

AB'nin bolgedeki iyi planlanmis miizakerelerine ragmen, yenilenen varligi, birkag
yazar tarafindan ABD’nin bdlgedeki cabalarina karst bir denge stratejisi olarak
tammlanmistir®®!, Diger yazarlar ise, Soguk Savas sonrasi déneme kadar “ABD'nin arka
bahgesi” olarak adlandirilan sey iizerinde etki kazanmak i¢in ABD ile Avrupa arasindaki
kalic1 rekabetin bir sonucu olarak olusmus girisimlere atifta bulunmuslardir®2. Bununla
birlikte, tarihsel olarak her pazara daha iyi bir erisim imkani ve ¢esitli seviyelerde rekabet her
iki gii¢ icin kalic1 bir arayisa sebep olmustur. Bu nedenle AB i¢in STA miizakerelerinin ve
aktif anlagmalarin gelistirilmesi, kiiresel ticari yaklasiminin ve kalkinma politikasinin dogal
bir parcasi olarak diisliniilebilir. Yine de bazi yazarlar AB-Mercosur iliskilerinin 6zel
durumunu goz onilinde bulundurarak dengeleyici farkli bir argiiman1 desteklemektedir. AB
tarafindan bazi iiyelerin politika ve anlagmalarinin gelistirilmesine dayanan bu argiiman
prensip olarak; AB'nin uluslararasi alanda giivenlik ve destegi garanti edebilecek siyasi ve
ekonomik bir gii¢ olarak bélge iizerinde bir etki elde etmesini amaglamaktadir®®,

AB'nin Latin Amerika ile olan ekonomik ve ticari iliskileri; ekonomik ticarete agiklik
diizeyi, gerceklestirilen miizakereler ve imzalanan anlagmalar ile belirlenen secilmis bolgesel
gruplagmalar ve iilkelerle kurulan iligkiler araciligiyla gozden gegirilmistir. Sirasiyla bu

iliskiler AB-And Milletler Toplulugu, AB-Orta Amerika, AB-Cariforum, AB-Mercosur, AB-

Meksika, AB-Sili ve en son AB-Kolombiya Peru ticari miizakereleridir.3** (Bu bélimde

328 Jaguaribe ve Vasconcellos, 2003: 2-25

329 {spanyol, Fransiz ve Italyan yatirimeilari ile Alman ve Ingiliz sanayicileri

%30 Santander, 2002.

331Smith 1998 : Bulmer-Thomas 2000 : Crawley 2000: Holland 2002 : Santander 2002, 2003: Smith 2003a : 118:
Torrelli 2003

332 Baz1 yazarlar (Smith, P.) bu déneme ABD'nin Latin Amerika ve Asya arasindaki iliskilere ¢cok az (eger varsa)
ilgi gosterdigi ve bu isbirligini bir muamele olarak gérmedigi bir zamana atifta bulunmaktadir.

333Aggarwal ve Fogarty, 2004.

334 Avrupa Komisyonu, 2010.
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kisaca agiklanacaktir). Gosterilen ¢abalara ve siirdiiriilen miizakerelere ragmen, sadece birkag
anlagma yapilabilmis ve Latin Amerika (Mercosur) goriismeleri net bir sonuca varamamuistir.
Bu miizakerelerin basarisizligi, AB, ABD ve Latin Amerika iilkelerinin ¢ikarlar
arasindaki dogru dengeni bulunmasindaki yetersizlikten kaynaklanmaktadir. Cogunlukla
korumaci stratejiler, AB {iiyeleri i¢inde reform yapmaya ve ABD’nin sektorii ¢evreleyen
antidamping araclarina yonelik politik irade eksikligi bu yetersizliklere neden olmustur®*®.

Bununla birlikte, basarisiz blok miizakereleri Latin Amerika tilkeleriyle ikili anlagmalarin

gelismesini tesvik etmistir.

3.3. AB ve Milletler Toplulugu iliskisi

1996 yilinda Roma Deklarasyonu kapsaminda siyasi diyalog olarak baslayan ve daha
sonra onama ve miizakere alanlarida yapilan birkag diizenleme33 ile birlikte 2003 yilinda
Siyasi Diyalog ve Is Birligi Anlasmasi olarak degisen, AB ve And Milletler Toplulugu
(CAN)*" arasindaki miizakereler istikrarli olmus; Kolombiya ve Peru arasinda bir STA
(2013) imzalanmasina ve Ekvador Cumhuriyeti’nin ve Bolivyanin katilimi igin gerekli
muzakerelere olanak saglamistir. Ancak son iki iilke ile yapilan miizakerelerde sorunlar
yasanmis ve Ekvator Cumhuriyeti’nin 2014 yilinda Serbest Ticaret Alani’na (STA) katilma
istegi onaylanmamustir.

Bir ticari ortak olarak AB, 2014 yil1 i¢in 28,8 milyar Avro'nun iizerinde bir ticari deger
ile CAN’1n ihracat yaptig1 ikinci, ithalat yaptig1 liglincii ortagi olmustur. Temel olarak mamul
mallar/ sanayi mallar1 ve kimyasal {iriinler ihra¢ edilirken birincil {riinler ithal edilmistir.
CAN (iyelerinden Kolombiya ve Peru®® AB ile gerceklestirilen ticaretin en biiyiik payina
sahiptir. Ancak bir bolge olarak toplulugun ana ticaret ortagt ABD’dir ve onun hemen
arkasindan ise ihracat rotalar1 olarak AB, Cin ve Mercosur gelmektedir. ithalat da ise ana
merkezler/kaynaklar ABD, Cin, AB ve Mercosur'dur33®,

CAN ve AB arasindaki miizakereler igerisinde, iki ana konu her zaman giindemde yer
almistir. Bunlar; uyusturucuyla miicadele ve pazar erisiminin artirilmasi konularidir. 1990'lx
yillarin ortalarindan beri uyusturucuyla miicadeleye yonelik bir igbirligi mekanizmasi olarak

AB ile CAN arasinda Uyusturucu Diyalogu®*° kurulmus ve Genellestirilmis Tercihler Sistemi

%K ohlscheen , 2003: 802-805

3% Miizakere formatindaki degisim, CAN ile siyasi diyalog ve isbirligi konusunda bir biitiin olarak bolgesel
miizakerelere ve ilgili CAN iiyeleriyle yapilan ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine dayanmaktadir.

337 And Milletler Toplulugu iiyeleri: Kolombiya, Bolivya, Ekvador ve Peru.

338 Her iki iilke de Sili ve Meksika ile birlikte Pasifik Ittifaki iiyesidir

3%Gomez, E ve digerleri, 2016: 5

340 Uyusturucu Diyalogu, AB'nin 27 devlet iiyesini ve CAN iiyelerini bolgesel isbirligi ve siyasi baglarin
giiclendirilmesine yonelik bir isbirligi mekanizmasi olup: Insan Haklari, Uluslararasi Ilkeler ve Cevre
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(GTS) ve DTO’niin Avrupa Komisyonu (EC) Tarifeler Tercihi gercevesi aracihigiyla sartli
olarak piyasaya erisimin onemli bir unsuru haline gelmistir CAN ve AB arasindaki
miizakerelerde, uyusturucuyla miicadele ve pazar erigiminin artirilmasi konulari her zaman
giindemde olmustur.

1990'larda uyusturucuyla miicadeleye yonelik bir igbirligi mekanizmasi olarak AB ile
CAN arasinda Uyusturucular Hakkinda Diyalog kurulmustur. Ulkelerin bu mekanizmanim
daha iyi ticaret kosullarina sahip olabilecegini kabul etmesiyle birlikte mekanizma pazar
erisimi i¢in onemli bir unsur haline gelmistir. Bu kosullar; GSP'yi ve AT Tercihli Tarifeleri
hakkindaki DTO cergevesini ve AB Boélgesel Strateji Belgeleri'ne ek olarak CAN (yeleri icin
yatirnma, entegrasyona ve slrdiiriilebilir ticaret stratejilerine yonelik bir anlagsmay1

icermektedir.

3.3.1. AB - Orta Amerika iliskisi

AB ve Orta Amerika (Guatemala, Honduras, Nikaragua, El Salvador, Kosta Rika ve
Panama) arasindaki iliski AB'nin bolgenin barig stireci igin gergeklestirdigi  San
JoseDiyalogu'nu®*! destekledigi 1980'lere kadar uzanmaktadir. Bu Antlasma 2012°de Ortaklik
Anlasmas1 kapsaminda yenilenmis olup ve siyasi diyaloga, isbirligine ve ekonomik kalkinma
icin bir destek gdrevi goren ticarete, siirdiiriilebilir kalkinma ve bolgesel biitiinlesmeye
yonelik demokrasiye ve siyasi istikrara dayanmaktadir.

Tarihsel olarak bdlgenin ana ticaret ortagt ABD'dir ve AB 2014 yilinda 11,6 milyar
Avro'luk®#? bir ticaret piyasasi ile bolgenin iiciincii en biiyiik ihracat pazaridir. AB’nin ana
ithalat {irlinlerini veri isleme i¢in gerekli olan elektronik malzemeler, makineler, kahve, muz
ve ananas olustururken ihracat trlinlerini ise tibbi turiinler, makineler, elektrikli ve mekanik
techizatlar olusturmaktadir. Ayrica AB, bolgeyi yilda 4 milyar Avro'ya esdeger dogrudan

yabanci yatirrm (DY) ile desteklemistir®*,

3.3.2. AB-Karayipler Forumu (Cariforum) iliskisi
Karayip iilkeleri ve AB arasindaki iliski, ACP iligkileri ¢ercevesinde bagslamis ve daha

sonra Dominik Cumhuriyeti ve Haiti'nin Cariforum'a katilmasindan sonra Karayipler

Taahhiidii'ne, uyusturucuya karsi kiiresel miicadelenin temelleri ve farkli projeler ve kurumlar araciligiyla
karsilikli kabul gérmiis ve uygun ¢oziimlerin basarist olarak odaklanmaktadir. Son toplant1 2012 yilinda Quito,
Ekvador'da yapilmistir.

341 Bolgede siddet ve istikrarsizliga son vermek, sosyal adalet ve ekonomik kalkinmayi ve insan haklarina
saygty1 ve demokratik 6zgiirliikleri artirmak amaciyla bariscil, bolgesel, kapsamli ve miizakere edilen bir ¢oziim
bulmayr amaglayan AB ve Orta Amerika iilkeleri arasinda diyalog diizenlenmistir. Avrupa Komisyonu, Basin
Biilteni Veritabani: 2017.

$2Eurostat 2016.

$3Eurostat 2016.
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Toplulugu (Caricom)®** tarafindan giivence altma alimustir. Cariforum’un bdlgenin kaynak
yonetiminden, ticaret entegrasyon stratejileri ve miuzakerelerinin koordinasyonu ve
gelistirilmesinden sorumlu olmasi1 6ngoriilmistiir.

Caricom'un mallar i¢in tek bir pazarin varligiyla AB-Cariforum iliskisi, Cotonou
Anlasmasi'na, ticaret icin AB-Cariforum Ekonomik Ortaklik Anlagmasi’na, Karayipler-AB
Ortaklik Stratejisi’ne ve bolgesel ekonomik isbirligi ve entegrasyon, iklim degisikligi, afet
yonetimi, su¢ ve giivenlik, siirdiiriilebilir enerji ve c¢evre gibi ana konular1 kapsayan
Karayipler Bolgesel Programi’na dayanmaktadir.

Iki bolge arasindaki ticari iligkiler, esas olarak Cariforum ticaret politikasi icin biiyiik
Oonem arz eden turizm, ingaat ve finansal igerikli hizmetlerden olusmaktadir.Mal ticaretinde
AB, ABD’den sonra bolgenin ikinci biiyiik ticaret ortagi olmaya devam etmektedir. Bolgenin
AB'ye olan ana ihracatini; yakit, madencilik iiriinleri ve muzlar olustururken; gemiler, insaat
araglari, telefonlar, siit ve krema ve motor pargalari ise ithalatini olusturmaktadir3®®.

3.3.3. AB-Mercosur iliskisi

Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay, Veneziiella®*® ve (ye devletler olarak
Bolivya®’ ve Kolombiya; birlesik devletler olarak Sili, Ekvador, Peru, Guyana ve Surinam>*®
tarafindan olusturulan ekonomik ve politik blok 1991 yilinda Asuncion Antlagsmasi altinda
kurulmustur ve 1994 yilinda ise 6zel bir birlik olarak statiisii OuroPreto Protokolii ile resmiyet
kazanmistir*®® 2.9 trilyonun iizerindeki GSYIH®*® ile NAFTA, AB'den sonra®®! diinyanin
liclincii ve Latin Amerika'da ise Pasifik Ittifaki’dan sonra gelen en onemli ekonomik
blogudur. Mercosur, 1999'dan beri AB ile gerceklestirilen ticari anlagsmalar1 ve baslatilmig
miizakereleri yiirtitmektedir. Baz1 farkliliklar nedeniyle miizakerelerin sekteye ugramasina ve
yavaglamis olmasina ragmen iliskiler 2016 yilinda yeniden eski glclni kazanmaya

baslamistir.

344 Antigua ve Barbuda, Barbados, Belize, Dominik Cumhuriyeti, Dominika, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaika,
StKitts ve Nevis, St, Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Surinam, Bahamalar ve Trinidad y Tobago
Cariforum'u olusturmaktadir.

3%5Eurostat, 2016.

346 enezuela (RepublicaBolivariana de Venezuela) 2016'dan beri Ushuaia Protokolii'ne gore Uye devlet olarak
tiim hak ve yiikiimliiliiklerinden askiya alinmustir.

37 Bolivya, 2012 yilinda tam iiye olarak katilmaya davet edilmis, ancak iiyelik sarti1 su anda devam etmekte olup
katilimi1 Brezilya Kongresi'nden izin almak i¢in bekleme siirecindedir.

348 {liskili devletler, STB’ye sahip olan ve Mercosur ile tarife indirimleri alan ALADI iiyeleridir: Ulkelerin, ortak
¢ikarlar konusunda Mercosur'un toplantilarina katilmalarina izin verilmistir ancak iilkeler tam oy hakki veya
piyasalara serbest erisim hakkina sahip degildir fakat {iye devletlere iiye olmak i¢in basvurabilirler.

349K upelian, 2017

350 Venezuela ve Bolivya dahil degildir. MercosurEscolar.

351 “Ekonomik entegrasyon: ASEAN’1n ihracat potansiyelini ortaya ¢ikaracak olan anahtar m1?”, Global
Economy Watch, Ekim 2017


https://www.seslisozluk.net/ortak-devletler-nedir-ne-demek/
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AB ve Mercosur arasindaki miizakereler; ticaret, politika ve isbirligi ile ilgili konular1
da igeren iki bolgeli bir Ortaklik Anlagmasi ger¢eklestirmeyi amaglamaktadir. Ancak tarimda,
hizmetlerde ve kamu ihale piyasalarinin agilmasindaki farkliliklar 2004 yilinda miizakereleri
askiya alma noktasma kadar yavaslatmistir.®®? Son miizakereler 2010 yilinda Briiksel'de
Bakanlar Toplantilart ve 2016 yilinda her iki bolgeden gelen, piyasaya erisim teklifleri, tarife
indirimleri, mensei kurallari, teknik engeller, hizmetler, devlet ihaleleri, fikri miilkiyet,
siirdiiriilebilir kalkinma, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler, takvimler ve ticaret serbestlestirmesi
konularinda ¢alismay1 amaglayan tekliflerin sunuldugu Montevideo Onerileriyle ilgili teknik
miizakerelerle baslatilmistir.®® En son goériisme Ekim 2017'de Brasilia'da yapilmis ve
miizakereler; 1) Mal Ticareti; (2) Mense Kurallari; (3) Anti-dolandiricilik Maddesi; (4)
Ticarete Yonelik Teknik Engeller; (5) Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri; (6) Ticari Savunma
Araclar1; (7) Siibvansiyonlar; (8) Devlete ait isletmeler; (9) Uyusmazlik Coztimleri; (10)
Hizmet ve Kurulus; (11) Devlet Ihalesi; (12) Fikri Miilkiyet (Cografi Gostergelerde de dahil);
(13) Ticaret ve Siirdiiriilebilir Kalkinma; (14) KOBI'ler; ve (15) Kurumsal liskiler konular

tizerine odaklanmistir®®*

. Ancak kesin bir anlagma saglanamamis ve derin farkliliklar varligini
strdirmeye devam etmistir.

Mercosur AB'den temel olarak hammadde ve tarim iiriinleri ihra¢ ederken AB'den
agirlikli olarak mamul mallar ithal etmektedir. Blogun GSYIH, niifus ve bdlge bakimindan
en biiyilik liyesi olan Brezilya, AB ile blogun toplam ticaretinin%71,4'linli olusturmakta ve
2007'den bu yana AB ile Stratejik Ortaklik Anlasmasi diizenlemektedir.***Her iki ortak AB-
Mercosur Anlasmast ve diizenleyici ve endiistriyel bazda diyaloglarin giiclendirilmesi

yoniinde ¢aligmaya karar vermislerdir.

3.3.4. AB-Meksika iliskisi

Bir Latin Amerika ilkesi ile isbirligi ve ticaret entegrasyonu kapsaminda, AB
tarafindan imzalanan ilk anlasma 1997 yilinda Meksika ile olmustur. 2000 yilindan beri
yiiriirliikte olan Kiiresel Anlasma: Ekonomik Ortaklik, Siyasi Koordinasyon ve Is Birligi
Anlasmas®®, AB ile yapilan Stratejik Ortakligmn her iki taraf arasindaki ikili
ticaretin%140'm1®’  destekledigi siyasi diyalog isbirligini ve ticaret anlagmalarini

icermektedir. Mal ve hizmet ticareti anlagsmalar1 2000 ve 2001 yillarinda yiiriirliige girmistir.

32 Gomez, 2017: 234.

358 Gomez, 2017: 234.

34 Avrupa Komisyonu, 2010.
3% Gomez, 2017: 234.

36 Avrupa Komisyonu, 2000.
37Eurostat 2016
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G20, Pasifik Ittifaki ve APEC iiyesi olan Meksika, diinyanin en dinamik gelismekte
olan ekonomilerinden biri haline gelmistir®>®. Ulke, AB'nin 15. en biyik ticaret partneri iken,
AB, ABD'den sonra Meksika'nin ikinci en biiyiik ihracat ticaret ortagi (2014'te 20,4 milyar
Euro) ithalat agisindan ise ABD'nin ve Cin'in ardindan {igiincii ticaret ortagidir (2014'te 44,6
milyar EUR)®®°. AB'nin Meksika'dan yaptig1 baslica ithalat iiriinleri; yakitlar ve madencilik
tirtinleri, ofis ve telekomiinikasyon ekipmani, nakliye ekipmani ve diger makinelerdir. Diger
yandan AB'nin Meksika'ya yaptig1 ihracatlar ise; diger makineleri, nakliye ekipmanlarini,
kimyasal {irtinleri, yakitlar ve madencilik iirlinlerini igermektedir.

Hizmetler agisindan AB’nin Meksika'dan yaptigi ithalat, yogunluklu olarak seyahat
hizmetleri ve ulasim hizmetleridir. AB tarafindan Meksika'ya gergeklestirilen ihracati ise esas
olarak ulastirma hizmetleri, telekomiinikasyon, bilgisayar ve bilgi hizmetleri olusturmaktadir
Ek olarak, DYY agisindan, AB, Meksika’nin toplam DYY'lerinin %39'unu elinde
bulundurarak iilkenin ikinci yatirimeis1 konumundadir.3%°

AB ile Meksika arasindaki Kiiresel Anlasma su anda modernlesme siirecindedir.
Miizakereler 2016 yilinda baslamis; 2016 yilinda Meksika’da, 2017 yilinda ise Briiksel’de
goriismeler yapilmistir. Miizakerelerde yapilan teklifler ise onaylanmayi1 beklemektedir.
Ayrica, 2012'den beri Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) tarafindan
desteklenen Meksika, iilkenin giivenini giiclendirmeyi ve bliylime ve entegrasyon agisindan
olumlu sonuglarla yatirnm akislarimi kolaylastirmayr amacglayan bir dizi i¢ ve yapisal

reformlardan olusan Meksika Anlasmasi’n1 kabul etmistir®®*.

3.3.5. AB-Sili Mliskisi
Bir igbirligi anlagsmasi ¢ercevesinde, AB ve Sili 1996 yilinda baslayan miizakere siireci
daha sonra 2002 yil1 AB-Sili Ortaklik Anlagsmasi’na ve 2005 yilindan beri yiirtirliikkte olan bir
STA’ye dogru gelisme gostermistir.®52 Ek olarak, her iki tarafca bilim ve teknoloji ve bolgesel
politika konusunda anlagmalar imzalanmistir. AB ile Sili arasindaki iliski, siyasi, ticari ve
Ticaret agisindan AB, Sili'nin {i¢iincli en 6nemli ticaret ortagi, liclincii ithalat kaynagi

ve ikinci ihracat hedefidir. Sili'nin AB’den ithal ettigi baslica {iriinler; cogunlukla bakir olmak

tizere madencilik iirlinleri ve sarap ve meyve, sebze, balik ve odun iirlinleri olmak iizere tarim

38K upelian 2017:

3¥Wilkinson, R. ve Lee, D, 2007.
3600CDE: 2015.

%610CDE: 2015

362Avrupa Komisyonu COM, 2006: 567.
363 Avrupa Komisyonu COM, 2006: 567.
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triinleridir. Sili'nin AB ile yaptigi ihracatta ise; makine ve elektrikli ekipman, nakliye
ekipmanlari, kimyasal iriinler ve yakit basta gelmektedir. Ayrica Sili, Latin Amerika'daki
AB'den sonra gelen DY'Y girislerinin tiglincii biiylik alicisidir (Brezilya ve Meksika'dan sonra)
ve ekonomisinin biiyiikliigiine gore bolgedeki en yiiksek DYY stoguna sahiptir (GSYIH'nin
% 77'si, bolgesel ortalama % 35 iken )34,

3.3.6. AB-Kolombiya ve Peru liskileri

AB'nin Latin Amerika iilkeleriyle imzaladigi en son anlasma 2012 yilinda Peru ve
Kolombiya ile gergeklesmistir.®® Anlasma miizakerenin belirli kosullar1 sonucunda
gerceklesmis; baslangicta SBT, CAN ve AB arasinda diizenlenmesini amaglarken Ekvador
Cumbhuriyeti ve Bolivya’nin miizakereleri terk etmesi nedeniyle siire¢ sirasiyla Kolombiya ve
Peru ile ikili anlasmalara yonelik miizakereler olarak devam etmistir.?®® Elde edilen STA,
taraflarin farkl gelisim ihtiyaglarina bagl olarak farkli uygulama programlariyla kapsamli bir

ticaret anlasmasindan olusmaktadir.3¢’

Kapsaml1 Ticaret Anlasmasi Kiiresel Avrupa®®

Yeni Nesil®*®STA'lerini bir parcasidir. STA, 1 Mart 2013'ten beri Peru ve 1 Agustos 2013'ten

iletisiminin bir pargasi olarak AB'nin

beri Kolombiya ile gecici olarak uygulanmaktadir. Bir GTS yararlanicis1®’® olarak statiistinii
kaybetme olasiligina bir cevap olarak Ekvador Cumhuriyeti; tiim taraflar tarafindan 11 Kasim
2016'da imzalanan Ekvator’un Kolombiya ve Peru ile olan ticaret anlasmasina Katilim
Protokolii kapsaminda Ocak 2017'de anlagmaya katilmistir. STA Kolombiya ve Peru arasinda,
AB'nin mevcut dénemi (2014- 2017) igin Ik Cok Yilli Gosterge Programlari yer
almaktadir®™®. STA’lar arasinda AB’nin mevcut donemi (2014-2017) icin ilk Cok Yilh
Gosterge Programlarinda Kolombiya ve Peru’ya yer verilmistir ve her iki {ilkenin ticaretinin
cesitlilik eksikligi ile nitelendigi durumlarda bile, her iki iilke de AB'ye yonelik birincil Uriin
thracatiyla ilgili temsili gorevlerde bulunmaktadir.

AB, Kolombiya i¢in ikinci en biiyiik, Peru i¢in ii¢lincili en biiyiik ticaret ortagidir ve
tam olarak uygulandiginda, AB ile CAN iiyeleri arasindaki STA3'2ticaret ve yatirim

ortaminin istikrarin1 ve Ongoriilebilirligini arttirmay1 ve her iki tarafa da pazar erigimini

364 Avrupa Komisyonu 2016: 19

385 Avrupa Parlamentosu, 2017: 22.

366 Arupa Komisyonu, 2017a.

367 Avrupa Komisyonu, 2013.

368 Avrupa Komisyonu COM, 2006: 567.

369STB'lerin Yeni Nesli, 2006'dan sonra miizakere edilen tiim STB'leri kapsamaktadir.

370 Avrupa Parlamentosu, 2017:. 22.

371 AB'nin Cok Yilli Gosterge Programlari, AB politikalarinin digsal boyutunu desteklemek i¢in gelismekte olan
iilkelerde iklim degisikligi ve enerji giivenligi ve kalkinma zorluklar1 gibi kiiresel sorunlari ele almay1 amaclayan
yenilikci 6zellikler ve stratejilerden olusan bir Ortaklik Aracim (PT) kapsamaktadir.

372 Bolivya, STB’ye dahil degildir.
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acmay1 amaclamaktadir. Ancak, STA’nin yiiriirliige girmesinden ve Latin Amerika'daki
ekonomik yavaslamadan ve kiiresel pazardaki emtia/ticari mal fiyatlarindaki diislisten
dolayr®”® AB ve Kolombiya arasindaki ikili ticaret%23,5 oraninda, Peru ile gerceklesen ikili

ticaret ise %11 azalmistir®™,

3.4. AB ve Kolombiya arasindaki STA Esash Anlasma

Daha once de belirtildigi tizere, AB ile Kolombiya arasindaki STA, AB-Kolombiya ve
Peru tarafindan miizakere edilmis, daha sonra EkvadorCumhuriyeti’de bdlgeye dahil
olmustur. Ancak bu tezin niteligi ve amaci nedeniyle bu STA AB-Kolombiyaperspektifinden
analiz edilecektir.

Kolombiya ve Peru ile Ticaret Anlagmasi 26 Haziran 2012'de imzalanmis, Avrupa
Parlamentosu tarafindan 11 Aralik 2012 tarihinde onaylanmis®’® ve 1 Mart 2013'ten bu yana
Peru icin ve 1 Agustos 2013'ten beri Kolombiya i¢in uygulanmaya baglamistir. Kolombiya'da
Ulusal Kongrenin onayina yonelik i¢ stire¢ Kasim 2012'de baslamis ve 5 Haziran 2013'te
bitmistir. STA 'nin onaylanmast 16 Temmuz 2013 tarihli 1669 sayili yasa ile gecici
techizat icin birka¢ kararname ve Ulkenin STA’nin siirekliligine yonelik taahhiidiiniin
aciklamas1 Baskan Juan Manuel Santos tarafindan yapilmistir®®.

2002 ile 2011 arasinda, AB ile Kolombiya arasindaki ticari iligkilerin siirekli olarak
biiylimesi giderek belirginlesmistir. AB'ye olan ihracat ii¢ kat artmis ve 51.214 milyon dolara

ulasmistir®’’.

Birligin ozellikle sekiz tiyesine yonelik gergeklestirdigi ihracat ile AB,
Kolombiya'nin ikinci en biiyiik ihracat hedefi olmustur®’®. Kolombiya’nin gergeklestirdigi
thracat agirlikli olarak geleneksel ve geleneksel olmayan iirtinlerden olusmaktadir. Geleneksel

urtinler petrol ve yan drinler, kdmdr, kahve ve ferronikel tizerinde yogunlasirken; geleneksel

SEmita fiyatlari, petrol fiyatlarindaki yiiksek diisiisle birlikte 2014 yilinda diismeye baslamis ve 2016 yilina
kadar toparlanmaya baglamistir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'na (UNCTAD) gore, emtia
fiyatlarindaki diisiis, Latin Amerika, Afrika, Orta Dogu ve Asya gibi gelismekte olan ekonomilerdeki ekonomik
ve politik istikrar1 tehdit etmistir.

374 http://trade.ec.europa.eu/ (erisim tarihi 11.01.2018)

35 Anlagma, tiim Uye Devletler onaylayana kadar AB'de gegici olarak uygulanmaktadir. Onaylama durumu
Konseyin internet sitesinde yaymlanmistir: http://www.consilium.europa.eu/policies/agreements/

S8AB ile olan STB ile ilgili 1669 sayili Kanun 3 Kararnamesi yayimlanmistir. 18 Temmuz 2013 tarihli 1513
sayili Karar, Ticari Anlagsmaya gegici bir bagvuruda bulunmus ve Avrupa Birligi'ne bu amagla gerekli i¢
prosediirlerin uygunlugunu bildirmistir.Ayrica, aym Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, 1 Agustos 2013
tarihinden itibaren Anlagsmaya gegici olarak bagvurma Karari verilmistir.31 Temmuz 2013 tarihli 1636 sayili
Kararname, Ticari Anlagsma uyarinca Kolombiya tarafindan iktisap edilen pazar erisim taahhiitlerini
uygulamistir.5 Kasim 2014 tarihinde, Ulusal Hiikiimetin, {ilkenin 1513 sayili Kararmin 1513 sayili kararinda
belirtilen sartlar altinda uygulanmasini taahhiit ettigi 2247 sayili Kararname yayimlanmistir.Onaylanmasi igin
tiim ic gereklilikleri yerine getirdikten sonra AB ve Uye Devletler ile Ticari Anlasma imzalanmistir.

ST"DANE, 2012.

38(nem sirasina gore: Hollanda, Ispanya, Ingiltere, italya, Belgika, Danimarka, Fransa ve Almanya.
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olmayan ihracatlar muz, ¢igek, parasal olmayan altin, ziimriit ve tekstil Grunlerini
icermektedir®”®. Sonug itibariyle maden yakitlari, gida iiriinleri (kahve, muz, cicek, meyve,
karides, beyaz musir, seker, baklagiller ve sebzeler) ve canli hayvanlar 2011 yilinda

Kolombiya'nin AB'ye yaptig1 ihracatin %87,2'sini olusturmaktaydi®®.

Ayn1 donemde
Hollanda ve Ispanya, Kolombiya'daki en biiyiik 5 yatirimci arasinda yer almis ve AB
tiyelerinin Kolombiya'nin potansiyel bir pazar olarak goriilmesi algisint olumlu yonde
etkilemislerdir. Kolombiya ekonomisinin siirdiiriilebilir biiyiimesi ve yerel endiistrilerin
cesitlendirme silireci boyunca var olan olumlu algi, Birlik tarafindan gergeklestirilen ithalatin
artisin1 desteklemistir. Ozellikle Almanya, Fransa, italya ve Ispanya'dan gelen yeni iiriinler,
CAN ile olan STA'nin gelistirilmesine ve ayrica Kolombiya-Peru ile arasindaki STA
kapsamina yonelik ilgiyi arttirmistir. Miizakerenin ana hedefleri politik, ticari ve sosyal
cevrede isbirlik¢i temeller iizerinde cesitlendirmeye ve daha yiiksek entegrasyona yonelik
ihtiyaclardir.

STAresmi belgesi 14 ayri basliga, eklerin listesine ve tarife indirim beyanlari
boliimlerine ayrilmistir®!, Basliklar su sekildedir; (i) ilk Hiikiimler, (ii) Kurumsal Hiikiimler,
(iii) Mal Ticareti, (iv) Hizmet, Kurulus ve Elektronik Ticaret Ticareti, (v) Cari Odemeler ve
Sermaye Hareketi, (vi) Devlet Alimlari, (vii) Fikri Milkiyet, (viii) Rekabet, (ix) Ticaret ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma, (x) Seffaflik ve Idari Islemler, (xi) Genel Istisnalar, (xii)
Uyusmazlik Coztimleri, (xiii) Teknik Yardim ve Ticaret-Kapasite Gelistirme ve (xiv) Nihai
hiikiimler. Anlasma, Insan Haklarma karsilikli baglhilik, istihdam ve ¢evre haklarmin
korunmas1 ve tesvikine dayali siirdiiriilebilir ekonomilerin gelistirilmesi konularini
desteklemektedir. Ayrica hem tarimsal hem de tarimsal olmayan pazarlara, mal ve hizmetlerin
ticaretine, sermaye ve yatirim akigina, fikri miilkiyet ve anlagsmazliklarin ¢oziilmesine
odaklanmaktadir. Miizakere edilen anlagmayla ilgili baz1 genel ilkeler bu boliimde kisaca
tanimlanacak ve daha ayrintili olarak bahsedilecektir®?,

Kolombiya, donenceler arasi Ekvatoral konumu ve tiim yil boyunca var olan hava
kosullari, glinese olan konumu, nem ve termal zeminler gibi en uygun kosullari ile one
¢ikmaktadir. Bu sebeple uluslararas: ticaret agirlikli olarak birincil {iriinlere® dayanmaktadir
ve mevcut ¢esitlendirme siirecine ragmen, tarim sektorii stratejik oneme sahiptir. Kolombiya

icin tarim sektorli kalkinma ve siirdiiriilebilirlik igin firsatlar getirmektedir ve AB ile STA

$%Martinez ve Tremolada, 2012.

30DANE, 2012.

381 Avrupa Komisyonu, 2013.

382Resmi metinde her baslhik hem Kolombiya'ya hem de Peru'ya dzel referanslar saglar.
3DANE, fhracat 2017
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miizakeresi i¢in son derece ilgi uyandiric1 ve etkileyici nitelikte olmustur. Ayrica, STA’de
tarim ve tarim-sanayi sektoriine yonelik 6zel ilgi gosterilmekte ve 6nem verilmektedir.

Genel olarak, tarim dis1 piyasa iirlinleri (endiistriyel ve balikgilik trunleri) ile ilgili
olarak, anlagsmanin kapsami, her iki taraftaki {irtinlerin%100 olan tarifeleri sifira
diisiirmektedir. Ayrica, Kolombiya piyasasinda tam ve hizli liberallesmenin olasi etkisini
azaltmak icin asimetri ilkesi uygulanmistir. Kolombiya mensei liriinler Anlasma'nin yiiriirliige
girmesinden sonra AB'ye herhangi bir tarife olmadan girerken, Avrupa Urlnlerinin,
tarifelerden muaf olabilmek i¢in 10 yillik bir gegis siiresini beklemesi gerekmektedir®.
Tarim sektoriiniin karmasikligi ve 6nemi konusunda her iki ortak (AB ve Kolombiya)

385

acisindan tam serbestlesme saglanamamistir®™°. Ancak, cicek, kahve, rafine edilmis palm yagi,

bazi meyve ve sebzeler, kakao ve tiitiin gibi temsili bir miktar {iriin, Avrupa pazarmna sifir
tarife ile girmistire®.

Bu sartlar altinda Kolombiya'nin diger {iilkeler iizerindeki karsilastirmali tistiinligi
tercih edilmistir. Muz, seker, piring, misir, domuz ve kiimes hayvanlar1 gibi tarim sanayi
sektoriliniin hassas iiriinleri ya 6zel kosullar altina dahil edilmistir ya da miizakerelerin disinda
tutulmustur.®®’

Miizakerede muz, seker, et ve siit iriinlerine, asagida kisaca agiklanacak olan
kosullarla 6zel ilgi gosterilmistir. Meyveler, Kolombiya’nin yerli ekonomisi i¢in son derece
biiyiik 6neme sahip olamaya devam etmektedir. Biiyiik ¢esitlilik i¢inde Muz (Cavendish),
tilke ihracatinin temel meyvesidir. Kolombiya, 2010-2016 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii'ne (FAO) gore, diinya ¢apindaki en iyi muz iireticisi ve ihracatgisi
kapsaminda ilk 5°de (3 ile 4 arasinda degisen) yer almistir®®®, Bu nedenle, STA'de dikkatle
izlenmekte ve iizerine diisiilmektedir.

2011 yilinda muz iiretimi ve ticareti, 730 milyon ABD dolar1 gelir ile GSYIH'nimn
%0,4'ine katki saglamigtir. 95 milyon kutu ihra¢ edilmis ve toplam ihracatin %75, 28'i
ihracatin ana varis noktalar1 olan AB, Belgika ve Ingiltere ile gergeklestirilmistir®®®. Muz, i¢

bliylime ve uluslararasi ticaret icin temel bir iiriin olup, Kolombiya'da sadece 2016 yilinda,

120.000'den fazla direk ve dolayli is olanag1 saglamistir. Cavendish Valery ya da organik tipte

#¥4pDTO, 2013

385 Avrupa Komisyonu, 2017.

36Bir giimriik vergisi kotasi, Avrupa Komisyonunun Vergilendirme ve Giimriik Birligi Genel Midiirliigii
(TAXUD) 'nin tanimina gore, normal giimriik vergilerinin azaltilmasiyla belirli bir donemde ithal edilebilecek
belirli bir Griinin herhangi bir 6nceden belirlenmis degeri veya miktari olup bu iiriine ait herhangi bir ek miktar
normal giimrik vergileri édenerek ithal edilebilir.”

387 ProExport, 2013.

3882010- 2016 donemi arasinda, ana ihracatgi, toplam kiiresel muz ihracat hacminin Ugte birinin yillik
ortalamasini olusturan Ekvator'dur. Onu takiben Filipinler (%14), Kosta Rika (%12), Guatemala (%11) ve
Kolombiya (%11 t) gelmektedir. Kaynak: FAO, 2016: Banana Facts and Figures

$9FINAGRO 2012. 1-3
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ihracat icin, 2016 yilinda, {ilkenin ii¢ ana bolgesinde (Uraba, Magdalena ve Guajira) 48.325
hektar alanda, 1.830.388 tonun uzerinde, 93,4 milyon kutuya ve 848,7 milyon ABD dolarina
esdeger muz yetistiriciligi gerceklesmistir®®.

Boylelikle, STA, AB'deki muzlarin ithalati i¢in daha iyi kosullar olusturmaktadir.
Kolombiyali iireticiler ve ihracatgilar daha iyi tercihli erisim ve tarife indirimleri elde
etmislerdir. 2012 y1l1 € 176/T tarifesi, 2020 yilinda 75 €/T ulasana kadar yillik 148 €/tondan
diistirilecektir®?.

Seker, STA’de giindemde olan bir diger iiriin olmustur. STA'den 6nce, Kolombiya’dan
gelen seker AB pazarinda giris yapmamis ve %175 ad valorem vergisine konu olmus ve bir
ithalat izni gerekmistir. STA ile yillik %3'lik bir siirekli bliylime oraniyla 62.000 tonluk
gumriiksiiz bir kotanin kabul edilmesiyle Kolombiya'daki seker endiistrisine yonelik biiyiik
bir gelisme yasanmistir®®. Ayrica etanol ve biyodizel, AB'ye giriste vergiden muaftir.
STA'den oldukga faydalanan bir diger iiriin de et tirinleridir. Y1illik %10'luk biiyiimeye sahip
5.600 tonluk bir kotayla 5 yildan az bir siirede Kolombiya’nin 8,000 tondan fazla sigir eti
ihracat1 yapacagi on goriilmiistiir.3%

Avrupa tiriinlerinin Kolombiya pazarina girmesiyle ilgili olarak, bir dizi {iriin de gegici
tarifelere ve/veya tarife kotalarina tabidir. Kolombiya, siit iirlinlerinde AB'ye c¢esitli
ozelliklere gore bir tarife indirimi saglamistir. Gegis donemleri ve 6zel koruma hacimleri
miizakere edilmistir. Baz iirlinler i¢in en az 12 yillik ve geri kalani i¢in 17 yillik (yagsiz siit
tozu, olgun peynir ve mama) kii¢iik ve kapali kotalar {izerinde anlagmaya varilmistir.
Konsantre edilmeyen siit ve krema, tereyagi ve diger yaglar, taze peynir, yogurt,
yogunlastirilmis siit ve ayran gibi diger iiriinler serbestlestirilmeden c¢ikarilmis ve kotalara
tabii olmaya devam etmistir.Ayrica, Avrupa Komisyonu rekabet giiciinii artirmay1 ve yerel
kiiclik treticileri desteklemeyi amaglayan 7 yillik bir siire i¢in 30 milyon EURO yardim
saglanmasini kararlastirmistir.3%

Ayrica, anlagmaya gerekli dnlemlerin ve diizenlemelerin yapilmasini saglamak igin
STA'nin bu sektor iizerindeki etkisini siirekli olarak izleyen bir deklarasyon eklenmistir. Ek

olarak domuz, kiimes hayvanlari, misir ve pirin¢ gibi kiymetli hassas iirlinler ise miizakere

edilmemistir.

390«L_as Puertas del Banano”. Revista Semana, 27.06.2017

31 Avrupa Birligi ile ticaret anlagsmasi olmayan iilkeler, DTO'niin anlagmasi uyarinca tarifenin sadece 114 € /
T'ye diistiiglinti goreceklerdir.

392As0cafia'ya gore, son yillardaki birincil iiriinlerin fiyatlarindaki krizden sonra, 2017 yilinda toplam milli
GSYIH'™Mn%0,7'sini seker sektorii olusturmus ve seker ve biyodizel {ireten 180.000 isten sorumlu olan tarimsal
GSYIH'nn ise %3,7'sini olusturmustur.

393 Avrupa Komisyonu, 2013.

3% Avrupa Komisyonu, 2013.
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Anlagma ayrica ticareti kolaylagtirmaya yonelik farkli alanlarda (teknik diizenlemeler,
standartlar ve prosediirler uygunluk degerlendirmesi) daha iyi iletisim ve isbirligi saglamak
icin hiikiimleri olan Teknik Ticaret Engellerini’de (TTE'ler) igermektedir. TTE'ler, dogrudan
veya DTO Sekreterligi araciligiyla seffaflik ilkesine dayanmaktadir ve taraflarca kabul edilme
veya devam eden teknik diizenlemeleri ve uygunluk degerlendirme prosediirlerini bildirme
yiikiimliiliigii getirmektedir>®®.

Ayrica antlasma ¢ergevesinde, {riin kalitesini garantiye alma ve (diriinleri
etkileyebilecek muhtemel salgin hastaliklar {izerinde tam kontrol saglama amaci giiden Saglik
ve Bitki Saglig1 Tedbirleri de STA igerisinde dnemli bir yer tutmaktadir. Taraflar hayvanlarin,
bitkilerin, cevrenin ve 6zellikle tiiketicilerin saglikli olmalarini kontrol etmektedirler.3%

Birlesik 397 6nlemleri, Subvansiyonlar ve telafi edici vergi®® ile gecici ve kalic1 gok
tarafli koruma 6nlemleri®®® Antlasmanin ana ticari savunma araglari olarak yer almaktadir.

Hizmetler, AB'nin GSYIH'sinin %70'inden, Kolombiya'nin ise %53'iinden sorumlu
oldugundan; hizmetler, yatirimlar ve sermaye akisi, STA'nin ana konusu olarak belgenin
tamamen bir bashgim ihtiva etmektedir.*®® Anlasma ile birlikte her iki taraf icin de (retim,
enerji, tagimacilik, dagitim ve telekomiinikasyon hizmetleri de dahil olmak iizere farkli
sektorlere agik yeni yatirim firsatlar1 yaratilmaktadir.

AB topraklarindaki gegici durum ve halk hareketleri, hizmetlerin, yatirnmlarin ve
igyerlerinin serbest dolasimi i¢in ana unsurlar olan mevcut Odemelerin ve sermaye
hareketlerinin serbest dolasimi olarak da ifade edilmektedir.

Serbest yetkinligi amaglayan anlasma, serbest yetkinlige karsi girisimde bulunan
bolgesel ve ulusal yasalarin yasaklanmasina énem vermektedir. Buna ek olarak, bir sektorde
baskin bir role yonelik sirket birlegsmelerine ya da yatirim ve ticari faaliyetleri etkileyebilecek
ya da carpitmaya yol agabilecek herhangi bir baska rekabete aykiri uygulamalara izin
verilmemektedir.*®? Kamu alimlar1 ile ilgili olarak, anlasma, Kolombiyali ve Avrupali

sirketlerin kamu kurumlarinin tedarik siireclerinde seffaf ve ayrimci olmayan prosediirlere

3%Teknik veya degerlendirme siiregleri diger tarafa onerildigi takdirde, miizakere igin 90 gln sire verilir ve
karsilik verme hiikiimlere dahildir.

3% Avrupa Komisyonu, 2013.

¥DTO'niin tammina gére, damping, ithal edilen iilkede satilan bir iiriiniin fiyatinin, ihracatg1 iilkenin
pazarindaki fiyatindan daha az oldugu uluslararas: fiyat ayrimeiligi durumudur.

3%Her iki tarafin gorevleri, DTO'nin Siibvansiyonlar ve Gézlemleme Anlagmast ile ilgili iki ayr1 fakat yakindan
iligkili konular1 ele alan Anlagsma tarafindan desteklenerek tanimlanmigtir: siibvansiyonlarin saglanmasini
diizenleyen ¢ok tarafli disiplinler ve siibvansiyonlu ithalatin neden oldugu zarara kars1 dengeleyici 6nlemlerin
kullanima.

$9DTO'iin tanimina gore, séz konusu ithalatlar, ithal eden Uye'nin yerli endiistrisinde ciddi bir yaralanmaya
neden oldugu veya tehdit ettigi, belirli bir iiriiniin ithalatinin artmasiyla ilgili olarak o iiriiniin ithalatin1 gegici
olarak kisitlayan “acil” eylemlerdir.

400Avrupa Komisyonu, 2013.

401Avrupa Komisyonu, 2013.
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sahip olmalart i¢in hiikiimler icermektedir. Hiikiimler hem 6zel hem de kamu isletmelerinin
ticaret bakimindan giiglendirilmesini amaglamaktadir.

Gumriik ve Ticaret Kolayligi ile ilgili bolim, Kolombiya'daki gimrik prosedirlerinin
giiclendirilmesi ve modernlestirilmesi i¢in 6nemli bir hedef saptamaktadir. Ayrica her iki
tarafin yetkililerinin, bilgileri siirekli olarak paylasip rapor edebilecek ve sahtecilige yol
agmayacak sekilde bir bilgi aligverisi saglayabilmesi i¢in bir anlasma tesis etmektedir. Ote
yandan, ticaret kapasitelerinin gli¢lendirilmesi ile ilgili boliim, ticaret ve yatirim firsatlari
yaratmay1 amaglayan isbirligi projelerinin olusturulmasini ngérmektedir.*%

Fikri Mdlkiyet cergevesinde, anlasma fikri miilkiyet haklarinin korunmasini
amaglamaktadir. Bu anlamda arastirma, halk sagligi ve bilgi edinme hakk: gibi konularda,
sahiplerin haklarina saygi ve kamu yarar1 arasinda bir denge kurulmasini amaglamaktadir.
Cografi kosullarin korunmasi ile biyogesitlilikten tiiretilen iiriinlerin korunmasi arasinda bir
denge kurularak biyolojik ¢esitliligin korunmas1 planlanmaktadir.*%3

Kurumsal Konular ve Farkliliklarin Coziimi, sézlesmenin hukuki yapisin1 ve yonetim
organlarini tanimlamaktadir. Ayrica, Anlasma'nin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
anlagmazliklar1 ¢6zmek icin bir anlasmazlik ¢6ziim mekanizmasi olusturulmasinmi da tesis
etmektedir.%

Tiim anlasma kapsaminca, Demokratik Ilkeler, insan Haklar1 ve Is¢i Haklar1 ve Hukuk
Kurallarinin Prensibi'ne, CAN ve AB arasindaki herhangi bir anlasma i¢in temel unsurlar
olarak 6zel dikkat gosterilmektedir.’®® Ayrica, anlasma, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
(ILO) is mevzuatinin uygulanarak saglanan temel ¢alisma haklari ile korunmay1 ve uyumu
tesvik etmektedir.*®® Bu durumda ilgili disiplinler Ticaret ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Basligi'nda yer almaktadir. Bu baslik, serbest ticaretin kabul edilen avantajlari ile ¢cevresel ve
is¢ilik alanlarinda belirlenen hedeflerin yerine getirilmesi arasindaki dengeyi garanti altina

almay1 amagclamaktadir.*®” Ayrica, boliim, anlasmanin ve sivil toplum katilim alanlarinmn

gelistirilmesine yonelik izleme mekanizmalar1 saptamaktadir.

3.5. STA uygulamasindan sonra AB-Kolombiya ikili ticaretinin gelisim analizi
AB-Kolombiya arasindaki STA, 1 Agustos 2013'te yiiriirliige girmistir. STA

uygulamasindan dort yil sonra, asagidaki boliim; anlagsmanin Kolombiya ekonomisi

402 proExport, 2013.

403Avrupa Komisyonu, 2013.
404Avrupa Komisyonu, 2016.
405Avrupa Komisyonu, 2013.
408 Avrupa Komisyonu, 2016.
407 Avrupa Komisyonu, 2013.
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tizerindeki simdiye kadar olan bazi etkilerini gdzden gegirecektir. Bununla birlikte, etkilerin
degerlendirilmesi i¢in bazi saptamalarin yapilmasi gerekmektedir. Diger iiriin fiyatlarina
iliskin son dénemde yasanan krizin yan sira, gelismekte olan tilkeleri dogrudan etkileyen “El
Nino” iklim olayi, diinya ekonomisini ve ticaret politikalarini sekillendiren makro ekonomik
faktorler; STA’nin ve Kolombiya ekonomisinin sonuglari lizerinde ¢ok Onemli bir etki
yaratmistir.Ayrica uygulanan modellere, metodolojiye ve analize iliskin aciklamalar da

yapilacaktir.

3.5.1. Metodoloji (Yontem)

Mevcut analizi, hiyerarsik olmayan bir K-arac1 Kiimeleme Analizi, T testidir ve bir
ticari akis analizi vasitasiyla yapilmistir. Ticari akis analizi, anlasmanin uygulanmasinin
dordiincii yilindaki ve hemen onceki yildaki verilerin (Eurostat ve DANE) karsilastirilmasina
dayanmaktadir®®,

AB lyelerinin ve buylk veri setlerinin heterojenliginden dolayi, hiyerarsik olmayan
kiimeleme analizi, sendika ve dis taraflar arasindaki dis ticaretin durumunu en dogru sekilde
ortaya koyan istatistiksel modeldir“®®. Bu metodolojinin secimi, ayn1 teknik analiz yoluyla AB
ve diger ilkeler arasindaki ekonomik performansi 6l¢gmeye ¢alisan incelenen literatir
sonucunda dayanmaktadir. Bu analiz tiirii, ekonomik ve ticari ¢alismalar gelistirmek igin
yaygin olarak kullanilmaktadir.

Kiimeleme analizi, alt gruplarin bir siniflandirmasini iiretmeye ¢aligmaktadir, boylece
her gruptaki gozlemler, niteleyici Ozelliklerle birbirine benzerdir. Kurulan gruplar kendi
iclerinde birbirinden ayr1 durmaktadirlar. K-arac1 kiimeleme analiz yontemi McQueen (1967)
tarafindan gelistirilmistir ve ‘sinif igi varyans anlaminda makul oranda verimli olan parcalar
sagliyor gibi goriinmektedir’*!®. Algoritma prosediirleri, bir veri setini, belirli bir sayida
onceden belirlenmis olan kiimelerden siniflandirir ve ana fikir, her bir kiimenin merkezlerini
(k kiitle merkezi) tanimlamaktir.

Tirkiye'de ayni teknik bazi arastirmacilar tarafindan kullanilmistir. Kilig (2005), AB
tiyeligi ve aday tiyeleri yoniinden ekonomik performansi dlgmeye ¢alismistir. Bircan (2006),
Tiirkiye ile AB arasindaki yogun ticaret faaliyetlerinin homojenligini arastirmistir.Kaya ve
ark. (2009), Tirkiye'nin diger gelismekte olan ekonomiler igindeki makroekonomik
performansin1 degerlendirmistir. Berberoglu (2011), 2008 krizinin AB {ilkeleri lizerindeki

etkilerini analiz etmistir. Goger (2012), 2008 kiiresel finansal krizinin ABD, bes Avrupa

408Takvim yil1: 2012 ve 2016.
4090zekicloglu ve Tastan, 2014.
410 Mac Queen, 1967: 281
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tilkesi ve Tiirkiye tlizerindeki etkisini dlgmiistiir. Kaya ve Tiirkmen (2013) da kiimelenme
analizi ile ylksek veya orta gelir grubundaki tlkelere yonelik krizin etkilerini ve tepkilerini
degerlendirmis ve Tastan ve Ozekicioglu (2014), ayn1 zamanda kiimelenme analizi ile 2008
mali krizinden sonra AB ve Cin arasindaki dis ticaret durumunu degerlendirmistir. Bu sirayla,
kiime analizi bu senaryolar lizerinde dogru bir metodoloji olarak kabul edilebilir.

Bu tezin amacina dayanarak, 2013 yilinda STA'nin uygulanmasindan sonra AB ve
Kolombiya arasindaki ikili ticaretin durumunu analiz etmek igin, k-araglariyla kiimeleme
analizi, uygulanacak en dogru modeldir.Ticari veriler, uluslararasi ticaret SITC- Rev.3,
standartlar ve smiflandirma béliimii altinda toplanmugtir®!L,

K-arac1 kiimeleme analizi, AB ve Kolombiya arasinda iki periyotluk donemde
gerceklesen bir aylik ihracat ve ithalat verilerine uygulanmigtir. 2009-2012 ddnemi
(STAONcesi donem) ve 2013-2017 donemi (STA uygulamasindan sonraki dénem). Veriler,
FOB degerlerinde milyonlarca ABD Dolarina karsilik gelmektedir. Veriler, resmi Kolombiya
Istatistik Kurumu DANE ve Eurostat'tan talep edilmis ve alinmistir. Calismaya dahil edilen
iilkeler; Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Danimarka,
Estonya, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Litvanya,
Liiksemburg, Letonya, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya,
Slovakya ve Birlesik Krallik’tir**2. Ticari veriler, uluslararasi ticaret SITC- Rev.3%13,

standartlar ve siniflandirma boliimii***

altinda toplanmistir, bu nedenle, ¢alismada 10 degisken
kullanilmistir.

Analiz siiresince, ¢evresel degisikliklerin yan1 sira gesitli makroekonomik degisiklikler
de incelenmistir. Bu faktorler hem taraflari hem de ticari iliskilerini dogrudan etkilemistir.
Diger yandan, gergeklesen olaylarla ilgili olarak ve her iki taraf icinde STA’nin uygulanmasi
sonucunda etkilenmis olabilecek bazi hususlar goz 6nilinde bulundurulmalidir. Genel olarak,

ticari akiglardaki dalgalanmalarin sadece Anlagsmaya veya uygulamadaki ilerleme derecesine

“1Gida ve canli hayvanlar (S0): Igecekler ve tiitiin (S1): Yakitlar hari¢c ham maddeler (S2) Mineral yakitlar,
yaglayicilar ve ilgili malzemeler (S3): Hayvansal ve bitkisel yaglar, kat1 yaglar ve mumlar (S4) Kimyasallar ve
ilgili triinler (S5) ve baglica malzeme (S6) olarak siniflandirilmis imal edilmis mallar Makine ve nakliye
ekipmanlar1 (S7): Muhtelif imal edilmis iiriinler (S8): Baska yerde siniflandirilmayan mallar ve islemler (S9).
“2Birlesik Krallik: Falkland Adalar1, Man Adasi, Ingiltere ve Iskogya'y1 ifade eder.

“3GStandart Uluslararas1 Ticaret Siniflandirmasi, Rev.3, tiim mallarn ekonomik analiz i¢in uygun bagliklarda
toplar. SITC, Birlesmis Milletler tarafindan dis ticaret verileri i¢in tiim iilkelerde kullanilmak {izere tavsiye
edilmektedir ve boylelikle uluslararas: ticaret istatistikleri karsilastirilabilirligini tesvik eder. DANE tarafindan
kullanilan siniflandirmadir.

#4SITC Revizyon 3, ihracat ve ithalat ile ilgili uluslararasi ticaret verilerinin 10 béliimiinii icermektedir. (I)
Toplam degerler, (ii) Sec 0: Gida ve Canli hayvanlar, (iii) Sec 1: Igecekler ve tiitiin, (iv) Sec 2: Ham yakitlar
haric yenmeyen ham maddeler, (v) Sec 3: Mineral yakitlar, yaglayicilar ve ilgili malzemeler, (vi) Sec 4:
Hayvansal ve bitkisel yaglar, kat1 yaglar ve mumlar, (vii) Sec 5: Kimyasallar ve ilgili iirtinler, nes, ( viii) Sek 6:
Baslica malzeme ile siniflandirilmis imal edilmis mallar, (ix) Sek 7: Makine ve nakliye techizati, (x) Sek 8:
Muhtelif imal edilmis iiriinler (xi), Sek 9: SITC'de baska yerde siniflandirilmayan mallar ve islemler
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atfedilemeyecegi belirtilmelidir. Ulkenin cografi konumu nedeniyle, Kolombiya bdlgenin
iklim siireclerinin dogrudan etkisi altinda kalmaktadir. Bunlar, okyanus-atmosferinde, tropik
Pasifik'in, ENSO Dongusii ile baglantili ve “El Nifio” ve “La Nina” olay1 olarak bilinen
birlesik sisteminde ortaya ¢ikar*'®. Her ikisi de 2015-2016 ve 2017 basinda (2015-16: “El
Nifo” ve 2016 sonu 2017 basinda “La Nifia”), son 10 yildaki en kritik hava kosullariyla
birlikte ortaya ¢ikmislardir. Bu iklim olaylari, bolgenin tarim sektoriinii (esas olarak kahve
tarlalarini) ve daha sonra iilkenin ekonomisini ve ticaret sekillerini etkilemistir*®.

Ayrica, 2008-2009 mali krizinden**” sonra emtia fiyatlar1 da yeniden yiikselmistir
Diinya capindaki kamu miidahalelerinden kaynaklanan mali kosullarin iyilesmesinin bir
yansimasi olarak, emtialara olan talep artmis ve Asya lilkelerinin emtia fiyatlar1 yiikselmistir.
Ekonomik beklentiler fiyatlarin yiiksek kalmasi yoniindeyken yakit ve metal fiyatlari, gida ve
tarimsal hammadde fiyatlarindan daha fazla yiikselmistir*®, Ancak, 2014 ortalarinda
gelismekte olan piyasalarda ve 6zellikle Cin'de yavaslayan biiyiime, yine metallerde, gida ve
petrolde emtia fiyatlarinda diislise yol agmistir. Haziran 2014 ile Subat 2016 arasinda, petrol
fiyatlarindaki diigiis, kiiresel GSYH'yi ve tim makroekonomik faktorleri buylk olcude
etkilemistir. Bu durum, piyasa volatilitesine ve geri kalan mallarin fiyatlarindaki diislise
gercekten onemli bir katki saglamistir.

Son olarak, 1990’1 yillarin baslarinda Kolombiya’da yasanan i¢ ¢atisma®'®, Glkenin
kalkinmasini belirlemistir. Bu doénemde Kolombiya, yolsuzluk, kurumsal istikrarsizlik,

uyusturucu kagakciligi, yiiksek siddet oranlari, cumhurbaskani adayinin cinayeti, Luis Carlos

415"E] Nifio" ve onun karsit1 fazi "La Nifia" fenomeni, yillik periyodlar boyunca, Pasifik Okyanusu'nun (Dogu
Ekvator Pasifik Okyanusu) tropikal bolgesindeki iklimsel degiskenligin neden oldugu iklim dongiileridir. Bunlar,
ENSO'nun (Giiney Osilasyonu), zaman zaman, gorece daha sicak ylizey sularmin (El Nifio) veya soguk (La
Nina) 'min farkli olaylara sahip orta ve dogu Pasifik'teki (Kuzey Peru, Ekvador ve Giiney Amerika’daki
Kolombiya'nin kiyilar1) normalden daha iyi bir goriiniime sahip olan okyanussal bilesenleridir. Genis ¢aplt uzun
Omurll iklim anormallikleri ya da orintuleri "El Nino" fenomeni, Pasifik Okyanusu'nun isinmasiyla her yil
birka¢ yilda tretilen iklimsel bir olaydir. Kolombiya'da kuzey, kuzeydogu ve orta bolgelerdeki artan sicakliklar
ve olasi kurakliklara esdegerdir. Ote yandan, "La Nifia" nin etkisi yagmurda dnemli bir artis (pozitif anomaliler)
ve sicakliklarda (negatif anormallikler) bir azalma ile karakterize edilir ve bu degiskenler soguk bir olayin
varliginda hava durumu ¢ok da net olmayacak sekilde normale yakin davranma egilimindedir. Daha fazlasi i¢in:
Http://www.siac.gov.co

416NASA 2015: Basin agiklamasi 235.

4172008y1linda ABD’de yiiksek faizli mortgage piyasasinda yasanan krizle baslayan 2007-2008 mali krizi, birgok
iktisatg1 tarafindan, kiiresel ekonomiyi etkileyerek onu bir kiiresel krize doniistiren 1930'larin Buylk
Buhranindan bu yana ger¢eklesmis olan en kotii mali kriz olarak degerlendirilmektedir.Daha fazla bilgi i¢in bkz.
“Mali Kriz 2008” de www.nytimes.com arsivi

418IMF 2009.

49K olombiya i¢ ¢atismalarinin baslangic noktasi bazi literatiirlerde 1950’ler olarak tarihlendirilmistir. On yillik
bir siireg, i¢ gerilla olaylari, tarim krizi ve siyasi istikrarsizlik ile gegmis ve ¢atigmalar terdrist saldirilar, siddet
ve kiiresel diizeyde uyusturucu kartelleri ileon yillarca (4)devam etmistir. Bu durum, 2016 yilinda resmi olarak
Juan Manuel Santos hiikiimeti ve silahli gerillalar (FARC) arasinda yir{tilen basarili bir baris siireci ile sona
ermistir. Takip eden on yil icersindeAlvaroUribe bagkanliginda iilkedeki silahli gruplarin varhigini ve giiciini
azaltan hukimet stratejileri, gerillalar ile sonraki baskanJuan Manuel Santosarasinda miizakereler
gerceklesmistir. Yine ayni donemde Baris anlagmasi ve AB ile bir STB anlagsmasi imzalanmustir.
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Galan ve yeni bir anayasa sorunlartyla bogusmaktaydi (1991). Siddetin durumu ve hiikiimetin
halk i¢in glivenlik saglayicisi olarak sinirlt kapasitesi, farkli i¢ hareketler ile birlikte {ilkenin
uluslararas1 imajin1 ve ticaret gelisimini ¢ok etkilemistir. Bu durum, UribeVelez'in (2002-
2010) cumhurbaskaniligina kadar devam etmis ve bu donemde su¢ gruplar1 ve gerillalar ciddi
sekilde azalmis ve lilke toparlanmaya baslamistir. Askeri kontrol altinda ve hem hiikiimet hem
de ulusal gii¢lerin iilkedeki gilivenligin yeniden yapilandirilmasina yonelik silahsizlanma ve
geri c¢ekilme stratejileri ve iilkenin diinyadaki imajinin iyilestirilmesine yonelik basarili
stratejiler hayata gecirilmeye baslamistir. Bu siireg simdi de devam etmektedir.
AlvaroUribeVelez'in baskanligini takiben, Juan Manuel Santos (2010-2018) ekonomik
iyilesme, biiyiime, gelisme ve barig anlasmasina odaklanmis bir bagkanlik baslatmistir.
Bagkanligi déoneminde FARC (Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri) ile Baris Anlagsmasi
imzalanmistir. Silahli grup, silahli catismay1 terk etmis ve kendi siyasi partisini olusturarak
politik amaglarin1 paylasmuistir.

2008 yilinin kiiresel finansal krizine, 2014 yilinda emtia fiyatlarinin diismesine ve iki
yil diisiik oranli biiyiimeye (2014-2016) ragmen Kolombiya, bdlgenin kalkinma, ekonomik
cesitlilik ve biliylime agisindan en ¢ok umut veren iilkelerden biri olmaya devam etmektedir.

Ancak, siddetin 6nemli Ol¢iide azaltilmasina ragmen, iilke hala yiliksek yolsuzluk
oranlariyla yerel politika ve giiven ve politik belirsizlik gibi c¢esitli zorluklarla karsi
karstyadir*®. Bu sirayla gecmis yerel catismalar, yavas ekonomik iyilesme ve fiili kalkinma
tizerinde hala yiiksek bir etkiye sahiptir. Bununla birlikte, bu aragtirmanin kapsamini
sinirlandirmak i¢in, bulgular ve analizler esas olarak Kolombiya'nin dis pazar1 ve ticari

gelisimi iizerinde yogunlagmaktadir.

3.5.2. Verilerin Karsilastirilmasina Dayal Ticari Akis Analizinin Bulgular:

Hem AB hem de Kolombiya'nin istatistiklerine gore, AB'ye yapilan
thracatin%95'inden fazlas1 Anlagma hiikiimlerine gére yapilmaktadir. AB'nin Kolombiya'daki
tercih kullanim oran1 2016 yilinda, AB ihracat¢ilarinin Anlagsmay1 daha verimli kullandiginin
bir gostergesi olan %70,6'ya (2014'te%55,7) ulasmistir. Buna ek olarak, AB'ye ihracatini
artiran Kolombiyal1 ihracat¢1 sirketlerin miktarinda da belirgin bir artis olmustur. 2012 yilinda
thracat yapan firma sayisi 1,656 iken, 2016 yilinda bu sayr 2000'min iizerine ¢ikmustir.
Bunlarin arasinda 300'den fazla Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI)*** bulunmakta ve

420(Jlkenin Mayis 2018'de cumhurbaskanlig1 segimleri olacaktir ve bu kagidin tarihine kadar segim sonuglari,
birkag aday, niifusun hognutsuzlugu ve siyaset ve yolsuzlugu igeren i¢ hukuk siiregleri tarafindan halen
belirsizdir.

421K OB, 500.000 USD ve 5Smn USD FOB arasinda ihracat yapan bir sirkettir.
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yaklasik 630 mikro isletme (mineral igermeyen) ihracatlara odaklanmaktadir®?2. Bu yeni
ithracatcilar iilke ticaretini desteklemektedir.

Ayrica, Uluslararas1 Para Fonu'nun Kiiresel Rekabet Endeksi'ne (IMF) gore, 2012-
13'ten 2016-17’ye kadar Kolombiya'nin genel performansi artmis ve ilerleme gostermistir.
Son verilere gore ulke, 2012-13 yilindaki 69’uncu siradan 61'e yiikselmistir. Ayrica, 2011'den
bu yana azalan ve 2017 yilinda son on yildaki en diisiik biiyiime oranina*?® ulasmasiyla
GSYIH yillik biiyiime yiizdesi, iilke genelinde gdze ¢arpmaktadir. 1990'arm ve 2000'lerin
baslarindaki performansi ile karsilastirildiginda, tilke bliyiik olgiide gelismis ve ilerleme
gostermistir. AB ile STA’nin en son sonuglart ve STA’nin uygulanmasi i¢in AB'nin
gereksinimleriyle siirdiiriilen altyapi ve ticaret alanindaki gelismeler, yerel {ilke ekonomisini
ve diger sektorleri de olumlu etkilemistir.

Mal Ticareti

2009-2014 yillar1 arasinda STA’nin uygulanmasiyla birlikte Kolombiya ve AB
arasindaki ticaret akigi artmistir. Ancak, 2012’yi takip eden iki y1l icinde ve 2016 yilinda ikili
ticaret%23,5 oraninda azalmistir. Diisiis temel olarak uluslararast emtia fiyatlarindaki
diisiisten ve Kolombiya'daki dis talebin yavaslamasindan kaynaklanmistir®?*

ithalatlar 2012 yilinda 7,35 milyar ABD dolarindan 2015 yilinda 8,27 milyar ABD dolarina

. AB'den yapilan

yukselirken, 2016'da %15 azalarak 6,3 milyar ABD dolarina diismiistiir. Sonuglar, tilkede
genel bir ithalat indirimi egilimi ile paraleldir. Almanya, AB'den yapilan ithalatlarin %28'ini
olusturmaktadir ve daha yiiksek katilim gosteren bir AB iiyesidir.

2016 yilinda gerceklestirilen ithalat rakamlarmma gore; ortalama %11°lik artigla
Medikal (ve diger) araglar (HS90) ve plastik ve plastik tirtinler (HS39) yiiksek artiglara sahip
kategorilerdir.ilag {iriinleri (HS30) %12,5, ara¢ ve aksamlar (HS87) ise %2,1 artis
gostermistir. Bununla birlikte, temel olarak AB ihracatinin%16,1'ini olusturan makine ve
mekanik cihazlara yonelik yatirimlar (HS84) 2012'ye kiyasla%?24,6 oraninda azalmigtir.
Tarimsal {triinlere gelince, sektore ve oOzellikle de Saglik ve Bitki Saghg ile ilgili
degisikliklere ve ilerlemeye bagl olarak, toplam ithalat%82 oraninda artmistir.

AB'ye yapilan ihracat 2012'den 2016'ya kadar gegen siirede %37,5 azalmigtir. 2012
yilinda ihracat 9,1 milyar ABD dolar1, 2015 yilinda 6 milyar ABD dolari, 2016 yilinda ise
4,93 milyar ABD dolar1 olmustur. Ancak ayni donemde Kolombiya'nin toplam ihracat1%48
oraninda azalmistir. Thracatin genel olarak azalmasina ragmen, Kolombiya'nin AB'ye yonelik

bazi geleneksel ve geleneksel olmayan {iriinlerin ihracati artmistir. Tarim firiinlerindeki

422Bir mikro girisim toplamda 500.000USD'den daha az ihracat yapmaktadir.
423Diinya Bankast, veri 2018
424 DANE 2015
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toplam ihracat 2012'den beri %32,9 artmistir. AB'ye gergeklesen toplam ihracatin %10,9'unu
temsil eden kahve, %44,9’luk bir oranla ihracattaki en yiiksek artisa sahip olmustur.
Meyveler®?, STA oncesi dsnemden bu yana 2016 yilinda, katilmdaki payimi neredeyse ikiye
katlayarak %18 oraninda ¢ok dnemli bir artis kaydetmistir.

Tablo 3. 1 ABD dolar1 bazinda Kolombiya —AB ticaret dengesi

2009 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017*

Ihracat** | 4,723 | 5,063 |8,948 |9,129 |9,290 | 9,413 |6,008 |4,971 |4,909

Ithalat*** | 5104 |5,609 |7,473 |7,359 |7,949 |8,761 |8,278 |6,301 |6,348

Kaynak: DIAN, *Kasim’a kadar olan degerler, ** FOB’daki degerler, *** CIF’deki degerler

Hizmetlerde Yatirim ve Ticaret
AB, Kolombiya'da ilk yabanci yatirnmcidir. Kolombiya'daki AB DYY stoklari, 2013

ve 2015 yillar1 arasinda %4 artarak, 2015 yilinda 18,2 milyar Avro’ya ulagmistir. AB'de
Kolombiya DYY stoklart 2013'ten beri %8 azalmis ve 2015'te 4,4 milyar Avro olarak
gerceklesmistir.

Tablo 3.2 AB-Kolombiya yatirim akisi ve stoklar1 2013-2015 (milyon Avro)

IceriyeDogru DisaDogru

2013 2014 2015 2013 2014 2015
Stoklar 4,788 4,248 4,418 17,528 16,258 18,163
Akislar 1,365 -192 371 -278 183 1,458

Kolombiya ulusal istatistiklerine gore, Kolombiya'nin toplam ticaret ticaretindeki pay1
2016 yilinda %16,2 olarak gerceklesmis ve ikili ticaret hizmetleri 2015 yilinda 4,3 milyar
Avro olarak sabit kalmistir.

Tablo 3.3 AB-Kolombiya'da ikili ticaret hizmetleri 2010-2015 (milyon Avro)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU 28 ithalat1 | 987 1,355 1,447 1,434 1,615 1,496
EU 28 ihracat1 | 1,953 2,636 2,857 2,576 2,485 2,866
Denge 967 1,281 1,410 1,141 870 1,370
ToplamTicaret | 2,940 3,992 4,304 4,010 4,100 4,362

Kaynak: Eurostat

42DANE. 2017.
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Tarif oranh kotalarin kullanimi

Anlagma, kararlasgtirilan kotaya kadar tercihli tarife muamelesi saglayan tarife oran
kotalarim1 (TRQs) belirlemektedir. Bu kotanin iizerinde ek ithalatlar, uygulanabilir en ¢ok
gozetilen ulus tarifesine tabidir. Kolombiya icin, en temsili degisimlere sahip TRQ, kamis
veya pancar sekeri ve kimyasal olarak saf sakaroz icin uygulanan TRQ'dur. Kota

kullanim1%88,4'ten %96,2'ye yiikselmistir.

Tablo 3.4 Kolombiya tarafindan AB TRQ'larinin kullanim orani
2013 | 2014 2015 2016

Seker kamis1 ve kimyasal olarak saf sakaroz 88.4% | 85.72% | 93.8% | 96.2%

Digersekerlemeiiriinleri 1.37% | 1.32% | 1.23% | 1.5%
Kaynak: TAXUD, Gozetim Veri Tabam

Ote yandan AB, Kolombiya'nin mantar ve siit iiriinleri icin olusturdugu TRQ'yu
tamamen kullanmaktadir. Dondurma, peynir ve sekerle ilgili TRQ'lar, artis olsa da, neredeyse

hi¢ kullanilmamaktadir.

Tablo 3.5 Kolombiya TRQ'larinin AB Tarafindan Kullanim Oram

2013 | 2014 2015 2016
Mantar 1,6% | 5% 100% 100%
Sittozu ve krema 0% 34,9% | 100% | 100%
Peyniraltisuyu 57,6% | 50% 92,9% No more TRQ
Bebekkullanimiiginhazirliklar 40,4% | 67,5% | 99.1% 100%
Yogurt 0% 0,5% 0,8% 100%
TatliMisir 0,42% | 54,2% | 100% 100%
Dondurma 52% |13,4% |7,4% 25,9%
Peynir 9% 8% 8,2% 7,9%
Sekerlemeler 1,8% | 3,4% 3,1% 3,8%

Kaynak: DIAN (Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales)

AB i¢in muz ithalatinin 6nemi nedeniyle, tarihsel olarak 6zel muamele ve hiikiimler
kabul edilimis ve gelistirilmistir. Sonrasinda AB-Kolombiya ve Peru arasindaki STA, bu konu
lizerine 6zel bir bolim ayirmistir. Bu boliim, bir koruma incelemesi baslatma ve iiriin
tizerinde oncelikle gozetleme tedbirleri getirme olasiligr konusundan bahsetmektedir. Bu fikra
“Avrupa Parlamentosunun 19/2013 sayil1 Tiiziigiinlin (AB) uygulanmasi ve iki tarafli koruma
maddesini ve muz i¢in istikrar mekanizmasini uygulayan Konsey” olarak bilinmekte ve her

iki tilkenin de muz ithalatinin evrimini izlemektedir.
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STA’den sonra, Kolombiyali muzun AB'ye ihracatt 2014 yilina gore % 21 artmustir.
AB llkelerinden Belgika, 2015 yilinda toplam muz ihracatinin % 39,37'si ile Kolombiya
muzlarimin ana hedefi olmayi siirdiiriirken, onu ayni yil igerisinde % 17,74 ile ABD ve %14,8

ile Italya takip etmistir.

3.5.3. K-Arac1 Kiimeleme Analizinin Bulgular:

AB ve Kolombiya arasindaki STA uygulamasindan once hiyerarsik olmayan
kiimeleme analizi yoluyla, ithalat faaliyetleri 3 ithalat kiimesinde siniflandirilabilir. ihracat
faaliyetlerine yonelik olarak 3 kiime belirlenmistir. Bu nedenle, sonuglar1 birlikte
degerlendirmek ve analiz etmek icin belirlenen kiimelerin sayist 3'tiir. Kiime sayisi,
uygulanan ilk hiyerarsik kiime analizi ile uyum icerisindedir.

K=3 olarak g6z Oniine alindiginda; AB ve Kolombiya arasinda STA’nin
uygulanmasindan once ve sonra ithalat ve ihracat faaliyetlerinin kiimelenme dagilimi

asagidaki sonuglar1 belirlemistir.

Tablo 3. 6 Ulkelerin STA Oncesi Kiimelere Gére Dagilim

KUME 1 KUME 2 KUME 3
ITHALAT | Almanya Fransa, Irlanda, | Avusturya, Belgika, Bulgaristan,
Italya, Ispanya, | Kibris, CekCumbhuriyeti,
BirlesikKrallik Danimarka, Estonya, Finlandiya,

Yunanistan, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Hollanda,
Polonya, Portekiz, Romanya,

Slovakya, Slovenya, Isveg

IHRACAT | Avusturya, Belcika, | BirlesikKrallik Hollanda, Ispanya
Bulgaristan, Kibris,
CekCumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Almanya,
Macaristan, Irlanda, TItalya,
Letonya, Litvanya, Malta,

Polonya, Portekiz, Romanya,

Slovakya, Slovenya, Isveg
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KUME 1 KUME 2 KUME 3
ITHALAT | Almanya Belcika, Fransa, Italya, | Avusturya, Bulgaristan, Kibris,
Luxemburg, Ispanya, | CekCumhuriyeti, Danimarka,
BirlesikKrallik Estonya, Finlandiya, Yunanistan,
Macaristan, Irlanda, Letonya,
Litvanya, Malta, Hollanda,
Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Isveg
ITHRACAT | Avusturya, Bulgaristan, | Belcika, Almanya, | Hollanda, ispanya
Kibris, Cek Cumbhuriyeti, italya, Birlesik Krallik
Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Macaristan,
Irlanda,Latvia,  Lithuania,
Malta, Poland, Portugal,
Romania, Slovakia,
Slovenia, Sweden
Tablo 3. 8 STA éncesi [hracat ve ithalat Degerleri icin Kiime Merkezleri (Milyon ABD dolarr)
SITC | ITHALAT THRACAT
Kime 1 Kime 2 Klme 3 Kime 1 Kime 2 Kime 3
SO $193,457,065 $134,012,664 | $19,606,523 | $157,683,474 | $963,250,451 | $294,258,759
S1 $3,799,245 $10,764,630 $8,366,312 $1,776,558 $1,731,271 $14,760,881
S2 $71,747,518 $27,789,944 $4,761,988 $6,845,288 $183,421,604 | $175,058,343
S3 $12,649,039 $33,366,688 $2,594,268 $206,183,403 | $2,420,600,702 | $5,648,758,032
S4 $6,705,316 $8,377,431 $3,041,337 $3,271,781 $52,806,811 $122,996,201
S5 $1,997,359,702 | $455,807,423 | $71,968,466 | $13,984,580 | $39,626,285 $72,992,211
S6 $802,805,881 $259,709,747 | $48,285,626 | $24,256,412 | $26,470,951 $479,468,613
S7 $2,976,089,108 | $1,207,406,330 | $106,225,477 | $2,948,534 $9,619,354 $23,004,381
S8 $500,104,596 $250,649,808 | $25,404,545 | $5,587,179 $35,461,158 $37,901,857
S9 $787,695 $941,420 $64,758 $872,914 $1,394,855 $740,524

Tablo 3.9 STA sonrasi ihracat ve ithalat Degerleri i¢in Kiime Merkezleri (Milyon ABD Dolarr)

SITC | ITHALAT IHRACAT

Kime 1 Kime 2 Kume 3 Kime 1 Kume 2 Kime 3
S0 $280,385,480 $319,626,132 | $31,140,697 | $48,008,284 | $1,435,686,716 | $580,637,053
S1 $18,364,056 $22,161,249 $13,113,551 | $531,253 $25,104,082 $17,159,030
S2 $97,944 523 $66,121,930 $4,830,093 $6,606,661 $92,526,215 $210,303,969
S3 $16,438,887 $64,286,307 $2,578,660 $147,341,165 | $1,165,329,618 | $7,448,255,227
S4 $10,540,040 $14,482,014 $575,825 $326,466 $18,533,159 $416,243,877
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S5 $3,115,833,317 | $696,140,032 | $137,492,234 | $2,694,143 $29,537,600 $64,118,630
S6 $746,120,057 $459,219,593 | $60,456,902 | $1,953,852 $69,240,983 $215,358,822
S7 $3,980,682,660 | $2,030,581,558 | $189,099,463 | $1,510,083 $17,400,628 $32,027,995
S8 $793,852,861 $388,387,771 | $55,561,620 | $3,214,763 $36,970,485 $56,747,328
S9 $1,186,125 $2,537,109 $4,453,602 $734,506 $10,791,247 $3,084,560

STA oncesi ve sonrasi ithalat agisindan, F katsayis1i ve SITC smiflandirmasi
kapsaminda onem derecesi goz Oniine alinarak, degisken makine ve nakliye techizati1 (S7),
kimyasallar ve ilgili tirlinler (S5) ile malzeme esasli olarak siniflandirilan mamul mallar (S6)
kiimelenmede daha yiiksek olan degiskenlerdir. Thracatta, ayn1 sartlar dikkate alindiginda,
STA’den oOnce, yakitlar (S2) ve mineral yakitlar, madeni yaglar ve ilgili malzemeler (S3)
disindaki ham maddeler kiimelenmede en ilgili degiskenlerdir. Bununla birlikte, 2013-2017

donemi i¢in, gida ve canli hayvanlar (SO) en degisken olup, onlari ticari modellerde bir

degisikligi kanitlayan mineral yakitlar, madeni yaglar ve ilgili malzemeler (S3)
izlemektedir?®.
Almanya, degerlendirilen donemde Kolombiya'nin baslica ithalat kaynagi

olusturmakta ve STA’den 6nce AB'min Kolombiya'ya olan toplam ihracatinin % 70'inin
fazlasindan sorumlu olmaktadir. Almanya, Kolombiya i¢in yapilan iiriin siniflandirmasinda;
ana makine kaynagi, nakliye ekipmani (S7), kimyasallar (S5), mamul mallar (S6 ve S8), gida
ve canli hayvanlar (S0) ve yakitlar (S2) haric ham madde olarak coguna 6nemli Slgiide
katilim saglamaktadir.

Mineral yakitlar, yaglar ve ilgili malzemeler (S3), i¢ecekler ve tiitiin (S1); hayvansal
ve bitkisel yaglar, kat1 ve siv1 yaglar (S4) ve baska yerde siiflandirilmayan mallar ve islemler
(S9) bakimindan; Fransa, irlanda, Italya, Ispanya ve Birlesik Krallik, STA’den once
Kolombiya i¢in baslica ithalat kaynaklariydi.

Ancak, STA’nin uygulanmasindan sonra kiime {iyeliginin degismesi asikardir, Irlanda
artik katilim saglamazken, Liiksemburg ve Belcika, baslica gida ve canli hayvan kaynagi
olarak Kolombiya piyasasi i¢in 6nemli kaynaklar haline gelmistir (SO).

Gergekten deAB tiyesi iilkelerin ¢ogunlugu olusturan iilkelerin geri kalani, Kolombiya
ile aktif ihracat faaliyetleri yiirlitmesine ragmen, ticari iglemlerin tamaminda biiyiik bir 6neme
sahip degildir.

AB Kolombiya'nin ana ticaret ortagi olmasa da*?’, bu tezin amaci igin, Kolombiya'nin
Almanya'dan yapilan ithalatlara bagimliligi 6nemli ve asikardir. Bununla birlikte, STA’nin

uygulanmasi, ithalat kaynaklarina gesitlilik eklemis ve daha sonra, belirli iiriinler i¢in Belgika

426Analiz, Eklerin ANOVA analizine dayanmaktadir.
“27DANE: 2017. Kolombiya'nin baslica ticaret ortaklart ABD, Panama ve AB iiyeleridir (Hollanda ve Ispanya)
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gibi diger AB iiyelerinin artan 6nemini ortaya koymustur. STA ayrica farkl: tiriinlerin girigini
kolaylastirmis ve ithalattaki%63'liik biiyiimeden sorumlu olmustur.

fhracat acisindan, STA’den 6nce, Kolombiya'nin baslica ihracat ortaklar1 Hollanda ve
Ispanya iilkeleriydi. Her iki iilke de mineral yakitlar, madeni yaglar ve ilgili malzemeler (S3),
mamul mallar (S6), hayvansal ve bitkisel yaglar, kat1 ve sivi yaglar (S4) i¢in temel varma
yerleri (varis noktalar1) olurken; Birlesik Krallik ise, yiyecek ve canli hayvanlarin (SO) ve
ham maddelerin (S2) ana varma yeri (varis noktasi) olmustur.

STA’nin uygulanmast Kolombiya'nin ihracat kaliplarindaki degisiklikleri ortaya
koymaktadir. Konuyla ilgili degisiklikler arasinda, iilke tarafindan tiretilen 6nemli tirtinler (SO
ve S1) i¢in farkli ortaklar ve bu ortaklarin sayisindaki artis yer almaktadir. Ayrica bu

sektorlerde STA’den sonra%24'liik bir genel biiyiime kaydedilmistir??®,

3.5.4. T testi Analizinin Bulgular:

Serbest Ticaret Bolgesi’ne iiye olmanin herhangi bir {ilke ekonomisi i¢in dnemli olup
olmadigin1 anlayabilmek i¢cin STA anlasmasi yapilan tarihin 6ncesindeki ve sonrasindaki
thracat ve ithalat degerlerinin karsilastirllmas1 gereklidir. Bu tiir bir karsilastirmada
kullanilabilecek orneklem tek bir adet oldugundan ve bu Orneklemin Oncesi ve sonrasi
karsilastirilacagindan dolayi, bu ¢alismada kullanilabilecek olan yontem bagimli iki 6rneklem
t testidir. T testi iki kategori arasindaki farklarin anlamli olup olmadigimi 6l¢mektedir.
Ornegin bagimsiz iki kategori arasindaki anlamli farklilik arandigi zaman yapilmasi gereken
analiz yontemi bagimsiz iki orneklem t testi iken belirli bir kriz anindan sonra Oncesi ve
sonrasinda gerceklesen degerlerin anlamli bir farklilik gosterip gostermemesinde kullanilan
analiz yontemi bagimli iki 6rneklem t testidir. Bu calisma i¢in uygun olan yontem de bagiml
iki Orneklem t testidir. Bunun i¢in Oncelikle verilerin normal dagilip dagilmadigina
bakilmalidir. STA Oncesi toplam ihracat ve ithalat degerlerinin normallik testi tablo 5.10’da

verilmistir.

Tablo 3.10 Normallik Testi Sonuclar:

Kolmogorov-Smirnov Testi | Shapiro-Wilk Testi
_ i Carpiklik | Basiklik
Istatistik P Istatistik p
Toplam ihracat | 0,302 0,000 0,582 0,000 |2,617 6,633
Toplam Ihtalat | 0,256 0,000 0,709 0,000 | 2,016 4,242

48DANE 2017.
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Standart normal dagilimda basiklik ve carpiklik katsayilari sifira yakin olmaktadir
ancak bu verilerde ¢arpiklik ve basiklik degerleri oldukga yiiksektir. Bundan dolay1 bagimli
iki 6rneklem t testinin parametrik olmayan karsiligi olan Wilcoxon isaret sira testi veya isaret
testi yapilmalidir. Her iki test de ayri1 ayr1 yapilmis ve bu testleree iliskin analiz sonuglari

Tablo 3.10 ve Tablo 3.11"de gosterilmistir.

Tablo 3.11 ihracat Sonrasi-ihracat Oncesi i¢in Wilcoxon isaret Sira Testi Sonuglar:

Thracatsonrasi-ihracaténcesi karsilastirma

N Sira Ortalamast | Sira Toplami Z degeri | P Degeri
Pozitif Siralar 9 14,61 263
-1,778 0,075
Negatif Siralar 18 12,78 115
Toplam 27

Tablo 3.11’ya gore fhracat sonrasma ve Ihracat dncesine iliskin fark anlamli olarak
bulgulanmamistir. Sonu¢ olarak STA Oncesi ve sonrasi verilere gore ihracat agisindan
herhangi bir anlamli farklilik yaratmamistir. Diger bir ifade ile ihracat verileri STA 6ncesi
1.023.559.480,985185 $ iken STA sonras1 1.264.223.354,785185 $ olmustur ve aradaki fark -
240.663.873,800000 $ olarak gergeklesmistir. Sonu¢ olarak STA sonrasi ihracat degerinde
240.663.873.8 $’lik bir artis olmustur. Ancak bu gerceklesen fark istatistiksel olarak anlamli
bir fark degildir (z=-1,778 p=0,075).

Tablo 3.12 ithalat sonrasi-ithalat 6ncesi icin Wilcoxon isaret Sira Testi Sonuclar

Ithalat sonrasi-Ithalat 6ncesi karsilastirma

N Sira Ortalamas1 | Sira Toplamu Z degeri | P Degeri
Pozitif Siralar 25 373 373
-4,421 0,000
Negatif Siralar 2 25 5
Toplam 27

Tablo 3.12’ya gore ithalat sonrasina ve ithalat oncesine iligskin fark anlamli olarak
bulgulanmistir. Sonug olarak STA dncesi ve sonrasi verilere gore ihracat agisindan bir anlaml
farklilik bulunmaktadir. Diger bir ifade ile ithalat degeri STA 6ncesinde 989.068.431,907407
$ iken STA sonrasinda 1.608.469.003,748148 $ olmustur ve aradaki fark -
619.400.571,840741 $ olarak gergeklesmistir. Diger bir ifade ile STA sonrasi ihracat
degerinde 619.400.571,840741 $’lik bir artis olmustur. Burada gergeklesen fark istatistiksel
olarak anlamli bir farklidir. (t=-4,421 p=0,000).
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Sonug olarak STA o6ncesi ve sonrasi verilere gore Serbest Ticaret Bolgesi anlasmasi
Kolombiya ekonomisi agisindan ihracat agisindan anlamsiz ithalat agisindan da anlamli bir
fark olusturmaktadir. Eldeki verilere gore STA anlagsmasinin Kolombiya ekonomisi agisindan
olumsuzluk olusturdugu diisiiniilmektedir. Ciinkii Kolombiya ekonomisi ihracat agisindan
anlamli bir gelisme kaydedemezken ithalat agisindan daha fazla disartya bagimli hale
gelmektedir. Diger bir ifadeyle, STA’nin kuruldugu yilin temel alinarak 6nceki ve sonraki
yillara iliskin olarak; Kolombiya ekonomisinin ithalat kazanci -619.400.571,840741 $ olarak
ve ihracat faydasi + 240.663.873.8 $ olarak gergeklesmis ve tiim gelir ve giderler birlikte ele
alindigi zaman STA’nin Kolombiya ekonomisine -378.736.698,0407 $’lik bir dezavantaj

sagladigi sdylenebilir.



81

SONUC

Ticareti ve kalkinmay1 tesvik eden uluslararasi orgiitlerin olusturulmasina ve tarihsel
olarak farkli ge¢cmislere sahip olan c¢ok sayida miizakereye ragmen, ticaretin gelismemis
tilkelerin ekonomilerinin gelisimi tizerindeki etkisi, daha fazla analiz ve arastirmalara ihtiyac
duyan bir konu olmaya devam etmektedir.

Bu tez Kolombiya ve AB (¢agdas tarihin en 6nemli ekonomik blogu) arasindaki
ticari entegrasyona ve uygulanan STA'nin sonuglarina odaklanmis olsa da, gelismis ve
gelismekte olan tilkeler arasindaki ticaret iligkileri gelistirmek i¢in uygulanan stratejiler; ticari
faaliyetlerin disinda ek yatirnm gerektiren uzun vadeli kalkinmaya yonelik stratejiler gibi
gorinmektedir.

Bu analizde; iilkede yasanan durumun ve degerlendirilen dénem i¢indeki diinya
genelindeki kosullarin, STA’nin sonuglarindan daha fazla Kolombiya'nin genel gelisimiyle
iligkili/baglantili oldugu gorilmiistiir.

Kiiresel ticaret kosullarinin, yeni ticaret modelleri, yerel ve diinya diizeyindeki
politik ve sosyal gelismeler ile biiylime ve sayilar agisindan STA sonuglarindan daha fazla
bagimtili oldugu goriilmiistiir.

Genel olarak bakildiginda, sonuglarin oOtesinde bir STA’nin uygulanmasi,
Kolombiya i¢in uluslararasi giiven ve firsatin yeniden kazanilmasi yoniinde atilmis 6nemli bir
adim olmustur. AB ile ticaret modellerinde kayda deger bir degisiklik olmaksizin,
degerlendirilen donemde, STA’den sonra Kolombiya ger¢ekten kiiresel anlamda varligini ve
daha fazla kazanima/avantaja ulagsma imkani kazanmaktadir. Ekonomik sonuglar agisindan,
Latin Amerika'da agik bir ekonomik yavaslama ve kiiresel piyasadaki emtia fiyatlarindaki
diistisle birlikte, STA’nin sonuglar1 beklendigi gibi gerceklesmemistir. 2014-2016 déneminde
ticari akiglar1 genel olarak etkileyen kiiresel kriz, beklenen performansi ve miizakere edilmis
anlagmalarin sonuglarimi biiylik 6lgiide etkilemistir. STA’nin uygulama sonrast donemi,
ticarette, ozellikle emtialarda gergeklesen kiiresel bir diisiisle nitelendirilmekte/karakterize
edilmekte ve bu nedenle de Kolombiyanin geleneksel ve geleneksel olmayan ihracatini
etkilemektedir.

Anlagma, ilkenin ihracat modellerini ¢esitlendirme firsatlar1 saglamistir ve bu
cesitlendirme, AB'ye yonelik yeni ihracatgilarin sayisinda onemli bir genislemeye yol
agmistir. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, hizla biiyiiyen tarmm {iriinleri ihracati

kategorilerini ve ayn1 sektordeki ihracat i¢in yeni {iriinlerin dahil edilmesini temsil etmektedir.
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Tarim, Kolombiyanin AB'ye yonelik ihracat yapist i¢in, toplam ihracattaki neredeyse %
40'lik degeriyle, kilit bir sektor olmaya devam etmektedir.

Ayrica bu calisma, kiimeleme analizine dayanarak, STA’nin uygulanmasindan
sonra, Kolombiya'nin ithalat faaliyetlerinde 6nemli bir degisiklik olmadigini ve imal edilen
triinler bakimindan Almanya'ya acik bir bagimliligin varligimi siirdirmekte oldugunu
gOstermektedir.

Ancak ihracat agisindan yeni ortaklar ortaya cikmustir. Kolombiya ihracatina
gosterilen daha fazla ilgi ile Belcika ve Almanya, AB'deki yeni Kkilit ortaklar olarak
goziikmektedir. Hollanda ve Ispanya, Kolombiya ihracatinin ana varma yeri (varis noktasi)
olmaya devam etmektedir. Yeni pazarlara giris, iilkenin kalkinmasimi ve uzmanlagmasini
olumlu yonde etkilemistir. Yeni pazarlar, yavas yavas ticaret iligkilerinde 6nemli ortaklar
haline gelmis ve bdylece Kolombiya’nin kalkinmasia yonelik kilit rol oynayan oyuncular
haline gelmislerdir.

Bu tezde her ne kadar kisa bir donem incelense de,STA’nin uygulanmasindan sonra,
olumlu sonuglarin yansidigini sdylemek (yansidigindan bahsetmek) dogru olacaktir. Yine de,
daha kesin sonuclar i¢in, c¢aligma, daha uzun bir siire zarfimm kapsayarak, gelecekte

tekrarlanabilir. Gelecekteki bir analiz farkli sonuglar1 yansitabilir.
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