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OZET

Kamu yararmna yiiriitilen kamu hizmetinin aracis1 konumundaki kamu mallarinin
korunmasina yonelik usullerin ortaya konulmasi énemli bir gerekliliktir. Bu ihtiyaca binaen
hazirlanan tez calismasmim temel amaci, Tiirk Idare Hukukunda kamu mallarmm korunmasi
usullerini izaha matuftur.

Korumanin kapsaminin belirlenebilmesi amaciyla kamu mallar1 kavrami, doktrin
gorlsleri ve yargt kararlari esliginde tanimlanmistir. Ayrica kamu mallari, tahsis cihetlerine
gore siniflandirilmis ve kamu mallar1 rejimine hakim temel ilkeler agiklanmustir.

Kavramin kapsami belirlendikten sonra kamu mallarinin korunmasi gerekliligi; kamu
yarar1, kamu hizmetinin siirekliligi, esitlik ilkesi ve kamu diizeni ac¢isindan degerlendirilmistir.
Akabinde koruma usulleri tasnif edilmis ve uygulamadan 6rnekler verilmistir.

Doktrin ve yargi kararlarinda kamu mallarinin 6zelikleri olarak agiklanan ve kamu
mallart rejiminin belirleyicisi konumundaki ilkesel 6nlemler ve koruyucu yasaklardan olusan
usuller bu kez koruma usulii perspektifiyle ele alinmistir. Normatif degerler bakimindan iistiin
bir konuma haiz anayasa hiikiimleri, anayasal koruma bashig altinda islenmistir. Kamu
mallarinin adli yonden korunmasi, hukuki statiiniin devamliligin1i amacglayan 6zel hukuk
korumas: ve maddi biitiinliigiin muhafazasin1 6ngéren ceza hukuku korumasi olarak ikiye
ayrilmigtir. Son olarak kamu tiizel kisilerinin haiz olduklari kamu giicii usulleri ile
giiclendirilmis idari korumadan s6z edilmistir.

Kamu mallarinin korunmasinin bir bagka yansimasi olarak idarenin yiikiimliiliiklerinden
olan bakim ve onarim esaslari ile kayit ve envanter sistemi incelenmistir. Nihayet, kamu
mallarmma 6zgii mevcut koruma usullerinin derlenmesinden sonra korumanin daha etkili
kilinmasina yonelik ¢oziim onerileri sunulmustur.

Sonug olarak, Tiirk Idare Hukukunda kamu mallarinmn sistematik bir sekilde
korunmadig1 ve korumanin giin gectikce zayifladigi gézlemlenmistir. Sorunlarin ¢dziimiine
yonelik en acil ihtiyag, kamu mallarina 6zgii genel nitelikte bir mevzuat ¢alismasinin vakit
kaybetmeksizin yiiriirlige girmesidir. Devamla, onerilen diger ¢oziim yontemleri ile kamu
mallari i¢in daha etkili bir korumanin saglanacagi 6ngoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu mali, korunma usulleri, etkin koruma, miieyyideler, caydiricilik.
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SUMMARY
PROTECTION OF PUBLIC PROPERTY IN TURKISH ADMINISTRATIVE LAW

It is an important requirement to introduce procedures for the protection of public
property as intermediaries for the public service. The main purpose of this thesis is to explain
the principles of the protection of public property in Turkish Administrative Law.

In order to determine the scope of protection, the concept of public property was defined
with the opinions of academia and case law. In addition, public property were classified
according to their allocation and the basic principles regarding the regime of public goods were
explained.

Having determined the scope of the concept, the need to protect public property was
explained in terms of public interest, continuity of public service, equality principle and public
order. Then, the procedures of protection were classified and examples were given.

Principles on measures which are explained as properties of public property in academia
and case law and which are the determinants of regime of public property and procedures
formed by measures based on protective rules have now been handled with a perspective of
protection. Constitutional provisions which have a superior position in terms of normative
values were covered under the title of constitutional protection. The judicial protection of public
property is divided into two as civil law protection which aims to maintenance of legal status
and criminal law protection which provides for the and the protection of material integrity.
Finally, the of public power procedures which public legal entities have and strengthened
administrative protection, was mentioned.

As another reflection of the protection of public property, the maintenance and repair
principles, registration and inventory system, which are the obligations of the administration,
were examined. Consequently, after the compilation of the existing protection methods specific
to the public property, proposals for solutions to make the protection more effective were
presented.

As a result, it has been observed that public property is not systematically protected and
protection is weakening day by day in Turkish Administrative Law. The most urgent need for
the solution of the problems is that the specific legislation on public property, which will go
effect without any delay. It is anticipated that more effective protection will be provided for
public property with other proposed solution methods.

Key Words: Public property, protection procedures, effective protection, sanctions, deterrence.
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ONSOZ

Idare hukukunun toplumla dogrudan bag kurdugu konulardan biri de kamu mallaridir.
Kamu yararina yiiriitilen kamu hizmetinin aracisi durumundaki kamu mallari, ortak
kullanimina sunulduklar1 toplumla yogun bir etkilesim igerisindedirler. Yogun etkilesimle
beraber kamu mallarinin hukuki statiileri ve maddi biitiinliikleri birtakim tehlikelere maruz
kalmaktadir. Ancak kamu hizmetinin etkili ve kesintisiz bir bigimde sunulabilmesinin teminati
olmalarina ragmen bu tehlikeler karsisinda yeteri 6l¢lide korunduklar1 soylenemez.

Kamu mallarmin korunmasi gerekliliginden hareketle hazirlanan bu galisma, Tiirk Idare
Hukukunda kamu mallarinin korunmasi usullerini izaha ¢aligsmakta, etkili koruma i¢in ¢6ziim
Onerileri getirmeyi hedeflemekte ve nihayetinde kamu mallari rejimini sorgulamaktadir. Kanun
koyucunun ilgisinden uzak kalan ve ¢ogu zaman ihtiya¢ duyuldukga satilma ve benzeri hukuki
tasarruflara konu olmasiyla giindeme gelen kamu mallari, bu kez koruma perspektifiyle ele
alimmistir. Bilimsel Ogretinin ve yargi kararlarinin katkilariyla hukuki kimlige kavusan bu
mallarin  korunmasi, kamu yararinin en Onemli gerekliliklerinden biri olarak toplumsal
giincelligini korumaya devam etmektedir.

Calisma boyunca hosgoriisii, yakin ilgisi ve tecriibesiyle destegini esirgemeyen degerli

hocam Dog. Dr. Ahmet Kiirsat Ersdz’e ve ¢ok kiymetli aileme tesekkiir ederim.

Cemil SARI
Antalya, 2019



GIRIS

Kamu tiizel kisileri, toplumsal ihtiyaglart karsilamak {izere birtakim faaliyetler
yiritiirler. Kamu yararina yiriitilen bu faaliyetlerin timii kamu hizmeti kavrami ile
karsilanmaktadir. Kamu tiizel kisileri kamu hizmetini yiirtttiikleri sirada birtakim hareket
mekanizmalarina gerek duyarlar. Bu gereksinimin en belirgin olan1 kamu mallaridir. Nitekim
kamu mallar1 olmaksizin kamu hizmetlerinin etkin ve kesintisiz bir bigimde yiiriitiilmesi
olanakli degildir.

Baglayici islevleri miinasebetiyle kamu mallari, kamu diizeninin tesisine de dogrudan
etki ederler. Zira kamu tiizel kisilerinin yiiriittiikleri kamu hizmetinin temel gayesi saglikli bir
kamu diizeninin kurulmasi esasina dayanmaktadir. Buna ragmen kamu mallar1 konusu idare
hukukunun belki de en az ilgi géren konu basliklarindan birisidir. idare hukuku baglaminda
kaleme alinmis ¢cogu bilimsel eserde, kimi zaman kamu mallar1 konusuna hi¢ deginilmemis
kimi zaman da c¢ok kisitli bir bigimde yer verilmistir. Esasinda yerine getirdikleri islev goz
onlinde bulunduruldugunda konunun bu denli az ilgi gormesinin hayret verici oldugunu
belirtmek gerekir.

Ote yandan, ilgisizligin bilimsel eserlerle sinirli kaldig1 sdylenemez. Kanun koyucunun
dahi bu konuya temas etmede yetersiz kaldig1 asikardir. Nitekim tiim elestirilere ragmen meri
mevzuat diizenlemelerin higbirinde kamu mallar1 kavramina iligkin bir tanim dahi
bulunmamaktadir. Bilimsel 6greti ve mevzuat diizenlemelerinde vuku bulan olumsuz tutum,
yargl kararlaria da sirayet etmis vaziyettedir. Yiiksek mahkemelerin kamu mallarma iligkin
uygulamalarinin farkliligi bir yana ayni mahkemenin uygulamalar arasinda dahi bir tutarlilik
s0z konusu degildir.

Yetersiz ilginin kamu mallar1 rejimini bircok yonden olumsuz etkiledigini
sOyleyebilmek miimkiindiir. Negatif durumun en belirgin sonuc¢larindan biri kamu mallarinin
korunmasi noktasinda kendini gdstermektedir. Kamu mallarma iliskin korumanin usul ve
esaslart birbirinden kopuk durumdadir ve s6z konusu usul ve esaslar bilimsel 6greti ve yargi
kararlarinin yol gostericiliginde hukuki kimlige kavusmuslardir. Ancak halen kamu mallari
rejimine hakim sistematik ve organize bir koruma mekanizmasinin bulunmadigini da
yinelemekte fayda vardir.

Tim olumsuzluklara ragmen kamu mallarinin kamu diizeninin tesisine olan etkisi
Oonemini devam ettirmektedir. Toplumsal faydanin 6n planda oldugu bu rejimin devamliligini

muhafaza etme direnci, korunmalarini saglamaktadir.



Ayricalikli konumu ve haiz oldugu iistiin yetkilerle kendine 6zgii bir yapist bulunan
kamu mallar1 rejimini, hukuki statiisiiniin ve maddi biitiinligiiniin korunmasi1 gerekliliginden
hareketle ele almak ve irdelemek faydali olacaktir. Halen iizerinde tiimiiyle mutabakata varilmis
bir terim olmasa da yaygin kullanim bigimiyle “kamu mallar1” kavramini tanimlamak konunun
anlasilir kilinmasina yonelik 6nemli bir baglangi¢c adimi olacaktir. Devamla, kamu mallarinin
korunma usullerini izaha calismak ve daha etkin korumanin saglanmasina yonelik Oneriler

tizerinde durmak uygun olacaktir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU MALLARI KAVRAMI, KAMU MALLARININ OZELLIiKLERI VE
KAMU MALLARININ KORUNMASININ ONEMi

1.1. Kamu Mah Kavram

Kamu hizmetinin etkin ve Kesintisiz bir bigimde sunulmasi, hizmetin saglayicisi
konumundaki kamu tiizel kisilerinin® sahip oldugu olanaklarin yeterliligi ile dogru orantilidir.
Dolayisiyla kamu tiizel kisilerinin ayricalik bahsedilmis mallara gereksinimi vardir. Kamu
mallar1 kavrami da bu gereksinimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Kamu mallan aracilifiyla yararlanicilara esit sekilde faydalanacaklari kesintisiz bir
kamu hizmeti saglanabilmesi icin ayricalikli bir koruma ve ayr1 bir hukuki rejimin varlig
elzemdir. Kamu yarar1 gayesi bu gereksinimin temel gerekgesidir. Ayricalikli hukuki statii
tanindiktan sonra statiiniin kapsaminin belirlenebilmesi ihtiyaci, kamu mali kavraminin
tanimlanmas1 gerekliligini dogurmaktadir.

Kamu mali kavraminin kullanilmasi noktasinda doktrinde, yargi kararlarinda ve
mevzuatta karisikhk ve tereddiitlerin  bulundugu?, terim birliginin saglanamadigr®
sOylenmelidir.

Anayasanin 23. maddesinde “kamu mallar1” kavrami kullanilmigken 43 ve 168.
maddelerinde kamu mali niteligindeki kiyilar, tabii kaynak ve servetler i¢in “Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda” ibaresi tercih edilmistir.

Durum kanuni diizenlemeler igin de farkli degildir. Ornekleme yapmak gerekirse 4721
sayilt Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesi; 6831 sayilt Orman Kanunu’nun 18. maddesi;
3213 sayil1 Maden Kanunu’nun 4. maddesi; 3402 sayil1 Kadastro Kanunu’nun 16. maddesi ve
6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu’nun 3. maddesinde “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda”
kavrami tercih edilmistir. 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 5.
maddesi; 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 82. maddesi ve 442 sayili K6y Kanunu’nun 8.
maddesinde “Devlet mali” kavram olarak kullanilmistir. Kanun koyucu, 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nun 16. maddesi ve 2577 sayili idari Yargilama Kanunu’nun 34. maddesinde ise bu

kez “Kamu mallar1” kavramim tercih ederek terim kargasasina neden olmustur®,

L“Kamu tiizel kisileri, gorevleri bakimindan kamu otoritesini temsil eden tiizel kisiler olup, Kanunla ya da
Kanunun verdigi yetkiye dayamilarak idare tasarrufu ile kurulur.” HGK, T. 15.11.2006, E. 2006/14-729, K.
2006/723, https://karararama.yargitay.gov.tr/, (erisim tarihi:14.03.2019).; Anayasa md.123,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 14.03.2019).

2 Gozler ve Kaplan, 2017: 678.

3 Giilan, 1999: 9.

4Mevzuat kaynaklari igin bk. https://www.mevzuat.gov.tr/ (erisim tarihi: 15.03.2019).
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Kamu mallan i¢in dagimik ve farkli sekillerde bir¢ok diizenleme bulunsa da kamu
mallarina 6zgii genel bir mevzuat ¢alismasi bulunmadigindan kavram c¢ogunlukla doktrin
gorisleri ve yargi kararlartyla sekillenmistir.

Doktrinde kamu mallari® kavrami yerine kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ihtiyag
duyulan mallarin tiimiinii karsilamak iizere devlet mali®, amme emlaki’, kamusal mal®, idare
mallart® gibi kavramlar da kullanilmistir®.

Yukarida bahsedilen terim farkliliginin yargi kararlarinda da devam ettigini
sOyleyebilmek miimkiindiir. Yiiksek mahkemelerin kararlarinda degisik zamanlarda farkli
kavramlar kullanilmakla beraber kimi zaman ayni kararin i¢inde dahi farkli kavram tercihiyle
karsilasmak miimkiindiir. Ornegin Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Kinyilarin Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi, buralarin ozel miilkiyete konu olamayacagi ve dogasina
uygun olarak, genellik, esitlik ve serbestlik ilkeleri geregi herkesin ortak kullamimina agik
bulunmalar gerektigi anlamina gelmektedir. Hukukumuzda kiyilar, sahipsiz dogal nitelikli ve
herkese agik bir kamu mali olarak diizenlenmistir.''” demek suretiyle aym kararda farkli
kavramlar kullanmay1 tercih etmistir. Yiiksek Mahkeme bir baska kararinda, “Ozel kigsilere
verilecek mallarin devlet mallart olmast bakimindan bunlarin verilmesi kosullarinin yasa
kurallart ile belli edilmesi gerektigi gibi, mallan alacaklara birtakim odevler yiikletilerek
onlarim hukuk alanlarina ve ozellikle is gorme ozgiirliiklerine birtakim simirlandirmalar
getirilecegi i¢in de yasa koyucunun diizenlemesi zorunludur. Devlet malinin elden ¢ikarilmasi
ve bu mallarin belirtilen amaglara uygun bicimde kullanilmasinin saglanmasi islerinde
Sayistay araciligy ile Biiyiik Millet Meclisinin denetimi, Anayasa hiikiimleri geregidir.**” demek
suretiyle Devlet mali kavramimi kullanmigken bir bagka kararinda ise “Kanun koyucunun,

anayasal simirlar iginde kalmak, kamu yarar: ve hizmetin gereklerini dikkate almak kosuluyla

° Akyilmaz vd., 2017: 697 vd.; Atay, 2018: 789 vd.; Sancakdar vd., 2017: 617 vd.; Yildirim vd., 2012: 490 vd.;
Gozler ve Kaplan, 2017: 679 vd.; Kalabalik, 2016: 407 vd.; Akgiiner, 2017: 273 vd.; Giritli vd., 2015: 951 vd.;
Goziibiiyiik, 2016: 263 vd.; Memis, 2017: 301 vd.; Yayla, 2010: 315 vd.; Zabunoglu, 2012: 568 vd.; Ulusoy, 2019:
639 vd.; Yasar, 2014: 363 vd; Caligkan vd., 2013: 121 vd; Giirbiiz, 2011: 203 vd; Derdiman, 2010: 365 vd; Findikl,
2012: 270 vd.

® Kirbas, 1988: 2 vd.; Séyler, 2005: 10 vd.

" Onar, 1966: 1311 vd.; Onar, 1944: 479 vd.

8 Duran, (1986). Kamusal Mallarmn Olgiitii, AID. C.19, S.3, 5.43 vd.; Caglayan, 2016: 637 vd.; Tan, 2016: 550 vd.;
Yildirim ve Cinarli, 2018: 310 vd.; Goziibiiyiik ve Tan, 2016: 931 vd; Yildirim ve Avci, 2015: 110 vd.

% Diiren, 1975: 3 vd.

10 Kamu mallari ile ilgili 6greti, yargi ictihatlar1 ve pozitif hukukumuzda kullanilan farkli kavramlar igin bk. Giilan,
2017: 662 wvd.; AYM, T. 21101992, E. 1992/13, K. 1992/50, RG: 30.06.1993/21623,
https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 15.03.2019).

HAYM, T. 24.09.2008, E. 2008/26, K. 2008/127, RG:18.11.2008/27058,
https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 15.03.2019).

LAYM, T. 23, 24 ve 2510.1969, E. 1967/41, K. 1969/57, RG: 12.03.1971/13776,
https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 15.03.2019).
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anilan kamu mallarimn tahsis ve devir usuliinii belirleme konusunda takdir yetkisi vardir.*>”

demek suretiyle kamu mallar1 kavramini kullanmayi tercih etmistir. Ayrica Yiiksek Mahkeme
bir baska kararinda ise “Kamu mallariyla ilgili olarak c¢esitli Kanunlarda degisik hiikiimler
bulunmaktadir. Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde gerekli olan bu mallarin tiimiinii icermek

"non

tizere "devlet mallart", "devlet emlaki", "idare mallart", "idare emlaki", "milli emlak kamu
mallart”, "hazine mallart”, "maliye hazinesi mallart" gibi kavramlar kullanmilmistir.**” demek
suretiyle kamu hizmetinin goériilmesinde gerekli olan mallar1 karsilamak tizere bir¢ok farkli
kavramin kullanildigina dikkat ¢ekmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi ise bir kararinda, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan ve ozel miilkiyete konu edilemeyen” Devilet mali" ("kamu mali, amme emlaki")
niteligini tasiyan bu gibi yerler iizerindeki Devletin miilkiyet hakki, medeni hukuktaki
manasinda bir miilkiyet hakki olmaywp bir nevi idare hukuku miilkiyetidir.” demek suretiyle
aym kararda farkli kavramlar kullanmayi tercih etmistir®®.

Danistay Birinci Dairesi bir kararinda, “Ozel Idare bir kamu kurumudur ve sahibi
bulundugu menkul ve gayrimenkul mallar, devlet mali niteligindedir. Bu mallarin ve ozel idare

162 diyerek, Danistay

menfaatlerinin korunmasi, devlet malinin korunmasi ile egdegerlidir.
Ondordiincti Dairesi de bir kararinda, “Devilet mali niteliginde olan koleksiyoncularin
koleksiyonlarinda bulunan korunmasi gerekli tasimir kiiltiir ve tabiat varliklarinin
onartlamayacak sekilde kirilmasi, tahrip olmasi, veya kaybolmasi halinde, diger Devlet
mallarinda oldugu gibi meydana gelen zararin sorumlularca tazmin edilmesi gerektigi
actkur.t™ demek suretiyle “devlet mali” kavramimi kullanmustir. Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulu bir kararinda, “mevzuat diizenlemelerinden, ".tr" uzantili alan adlarimin kit kaynak
oldugu ve kamu mali olarak degerlendirildigi hususunda tereddiit bulunmadigindan, internet
servis saglayiciliginin, elektronik haberlesme sektoriinde asli ve genel yetkili olarak diizenleme

ve denetlemeleri yapan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'na birakilmasinda hukuka

aykirihik bulunmamaktadir®” demek suretiyle, Damstay Altinc1 Dairesi ise bir kararinda,

BAYM, T.27.02.2014, E. 2012/87, K. 2014/41, RG: 26.07.2014/29072, https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erisim tarihi: 15.03.2019).

HAYM, T.21.10.1992, E. 1992/13, K. 1992/50, RG: 30.06.1993/21623, https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erisim tarihi: 15.03.2019)

5Uyus. Mah. HB, T. 12.11.2001, E. 2001/70, K. 2001/79, http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar, (erisim tarihi:
15.03.2019).

16 Dan. 6.D, T. 05.11.2013, E. 2012/1904, K. 2013/6299, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, (erisim tarihi:
15.03.2019).

7 Dan. 14.D, T. 19.03.2014, E. 2013/8648, K. 2014/3660, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim
tarihi: 15.03.2019).

18DIDDK, T.21.12.2017, E. 2015/1814, K. 2017/4457, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erigim tarihi:
15.03.2019).
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“Kamu mallarimin ve idarenin 6zel mallarinin tabi oldugu hukuki rejim mevzuatimizda ayrintily
olarak diizenlenmistir. Idarenin keyfi uygulamalara sapmasi halinde buna karsi adli ve idari
yvargida dava agma yollart agiktir. Bu nedenle itiraz konusu kuralin keyfilige yol a¢acak bir
diizenleme oldugu séylenemez. Diger taraftan kamu mallari devletin miilkiyeti altindadwr.”
demek suretiyle “kamu mal” kavrammi kullanmistir’®.  Danistay Sekizinci Dairesi bir
kararinda, “tasinmazin tapulama tespitinin yapuldigi 1967 yilinda 1942 tarihli orman tahdidi
icinde kaldigi ve kamu mali niteligindeki deviet ormanlarmmin zamanasimi ile edinilmesinin
miimkiin olmadigi, zilyetlik esaslarina gore davali adina yapilan tespitin yasalara aykir

207 demek suretiyle “kamu malr” kavramim bir baska kararinda ise “yollarin kamu

oldugu..
ortak mali oldugu ve bu yonii sebebiyle 6zel miilkiyete konu edilemeyecegi; miicavir alan
swrlart igindeki imar yollarinin belediyeye terk edilen ve belediyenin tasarruflarina birakilan
tasinmazlardan oldugu, bu gibi tasinmazlarin belediyeden alinacak izin ve iggaliye bedeli
karsithiginda gegici isgalinin miimkiin oldugu, kamu malinin 6zel kullanimi adi verilen bu ozel
isgalin belli kosullarla (licretli, izinli, gegici) miimkiin olmasi ve kamusal malin tahsis amacina
uygun olarak kullanilmasina kesin olarak engel teskil etmemesi gerektigi anlasimaktadir.?*”
demek suretiyle “kamu mali” ve “kamusal mal” kavramlarini bir arada kullanmay1 tercih
etmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda, “Deviet hastaneleri, devlet mallar: ana
bashigi altinda hizmet mallari ayriminda kamu hizmeti ile yakindan iliskisi bulunan kurumlar
kapsaminda yer almaktadir?®’ demek suretiyle “Devlet mali” kavramini kullanmisken bir
baska kararinda ise “Kamulastirilan tasinmaz 3402 sayui Kadastro Kanunu 16. maddesinde
belirtilen yol, g6l alan: gibi tescile tabi olmayan kamu mali niteligine doniisiirse terkin karart
mahkemece re'sen verilir.?® demek suretiyle “kamu mal” kavramimi kullanmistir. Buna
mukabil Hukuk Genel Kurulu bir baska kararinda ise “Bildirilen tasinmaziar icerisinde ¢cesme
ve arsasi, cami lojmani ve arsasi, mezarlik, su deposu gibi 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun
16. maddesi uyarinca Devlet ve kamu mali niteliginde olan koy tiizel kisiligi adina tespit edilen

tasinmazlarin da bulundugu.®’ demek suretiyle bu kez “Devlet ve kamu mali” terimini

kullanarak terim kargasasini bir bagka boyuta tagimstir.

% Dan. 6.D, T. 19.11.1997, E. 1997/150, K. 1997/153, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, (erisim tarihi:
15.03.2019).

20 Dan. 8.D, T. 10.07.2018, E. 2017/6772, K. 2018/4022, www.uyap.goV.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim
tarihi: 15.03.2019).

2l Dan. 8.D, T. 24.02.2015, E. 2014/11405, K. 2015/1133, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim
tarihi: 15.03.2019).

22 HGK, T. 23.08.2001, E. 2008/12-50, K. 2008/8, https://karararama.yargitay.gov.tr/, (erisim tarihi: 15.03.2019).
BHGK, T. 04.11.2015, E. 2013/2393, K. 2015/2361, https://karararama.yargitay.gov.tr/, (erisim
tarihi:15.03.2019).

2HGK, T. 13.04.2016, E. 2014/1099, K. 2016/498, https://karararama.yargitay.gov.tr/, (erisim tarihi:15.03.2019).
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Yargitay 8. Hukuk Dairesi bir kararinda, “Tiim kamu mallarinda oldugu gibi sivat ve
eyrek yerlerinin de olaganiistii zamanasimi yoluyla kazanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
Bilindigi gibi tarima elverisli olmayan kayalik, tashk, ¢akillik ve daglik alanlar Devletin hiikiim

257 demek suretiyle farkli kavramlar1 bir arada

ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerlerdir.
kullanmay1 tercih etmistir. Ayni bi¢imde Yargitay 14. Hukuk Dairesi de bir kararinda, “Dere
vataklari kural olarak devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerdendir ve bu ozelligi
itibariyle de kamu malidir. Kamu mali olan bir yerin, kiginin 6zel yararlanmasina terki olanakl
degildir.?®” demek suretiyle farkli kavramlari birlikte kullanmustir.

Doktrin ve yargi kararlarindaki bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Doktrin goriisleri,
mevzuat diizenlemeleri ve yargi uygulamasi, ayni seyi ifade ederken farkli kavramlari
kullanmaktadir. Ornekleme yapilan mevzuat kaynaklari, goriisler ve kararlar ile mevcut durum
ortaya konulmustur. Calismada yeknesaklik saglamak i¢in kavram tercihi yapmak gerekecektir.

Giilan’a gore “idare mallar1” kavrami, kapsaminin yeterince agiklayict nitelikte
olmamast; “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” kavraminin kamu tiizel kisilerinin bu mallar
tizerindeki yetkilerini ifade etmeye yonelik olmasi; “devlet mallar1” kavraminin ise kullanildigi
bircok yerde farkli anlamlara gelmesi nedeniyle, daha kapsayici ve yaygin olarak kullanilan
“kamu mallar1” kavranu en isabetli tercihtir?’.

Giilan’m bu analizi yerindedir ve kavram karmasasina son verilmesi adina “kamu
mallar” kavrami kullanmilmalidir. ilerleyen béliimlerde izah edilecegi iizere bilimsel 6greti ve
yargl kararlarmin ekseriyetinde kavram olarak “kamu mallarr” terimi kullanilmaktadir. Bu
nedenle ¢alismada kavram olarak ‘“kamu mallar1” terimi kullanilacaktir. Tercih edilen kavram
belirlendigine gbre taniminin da yapilmasi gerekecektir.

Koruma usullerinin ve {istliin yetkiler tanman ayricalikli konumun kapsaminin
belirlenebilmesi kamu mallar1 kavramini tanimlama mecburiyetini beraberinde getirmektedir.
Kamu mallarina 6zgii bir mevzuat ve mevzu hukukta bu alandaki karmasa nedeniyle saglikli
bir tanim i¢in kavrami yonlendiren yargi kararlari ve doktrin goriislerine deginmek yerinde
olacaktir. Zira mevzuatimizda kamu mallari i¢in yapilmig kanuni bir tanim bulunmamaktadir.

Kanuni tanima iligkin tek diizenleme miilga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nda bulunmaktaydi?®. Mezkir Kanun 24.12.2003 giinlii ve 25326 sayili Resmi

% Yarg. 8.HD, T. 14.02.2013, E. 2012/8263, K. 2013/1534, /www.uyap.gov.tr/yargitay icerik ile arama/, (erisim
tarihi: 15.03.2019).

% Yarg. 14.HD, T. 21.01.2019, E. 2016/5332, K. 2019/589, https://karararama.yargitay.gov.tr/, (erigim
tarihi:15.03.2019).

27 Giilan, 1999: 12-13.

281050 sayil1 Kanun’un 2.maddesi “Devletin emvali Devletge tarh ve cibayet olunan her tiirlii tekalif ve riisum ile
Devlete ait niikut ve esham ve her tiirlii menkul ve gayrimenkul esya, emval ve kiyem ve bunlarin hasilat ve icraati
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Gazete'de yayimlanan 10.12.2003 giinlii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 81. maddesi geregince ylirtirlilkten kaldirilmistir. Ancak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu herhangi bir kamu mali tanimina yer vermemistir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore kamu mallan, “Kamu idare ve kurumlarmmin gerek
kamunun dogrudan kullanimina ayrilmis gerekse nitelikleri geregi veya hizmetin amacina
uygun diizenlenmis olmak kaydiyla kamu hizmetine tahsis edilmis (0zgiilenmis) mallarin tiimii”
olarak tamimlanabilir.?® Yiiksek Mahkeme bir baska ictihadinda, “Dogal nitelikleri geregi
herkesin ortak yararlanmasina ag¢ik olan sahipsiz mallar ile kamu tiizelkigileri tarafindan
herkesin ya da halkin bir kismimin yararlanmasina ayrilan orta mallart ve kamu hizmeti
niteligindeki etkinliklerin konusu ve aract olan mallar1” kamu mallar1 olarak tanimlamisgtir.>

Danistay Ugiincii Dairesi'ne gore, “Idare Hukuku ilkelerine gore, kamunun kullanma ve
vararlanmasina ait olan veya bu amaca tahsis edilen esya ve mallarla bir kamu hizmetinin
unsuru ve ayrilmaz pargasi sayilabilecek olan mallar” kamu malidir.3!

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’na goére, “En genel tanmimiyla, Devletin veya kamu tiizel
kisiligine sahip idarelerin, kamu hizmetlerini ifa ederken kullandiklar: ve yararlandiklar
mallar®?” kamu mallaridir.

Yargitay 16. Hukuk Dairesi'ne gore, “Kamu hizmet malr dogal nitelikleri itibariyle
kamunun dogrudan dogruya ortak yararlanmasina veya kullanimina agik olan sahipsiz mallar
ile devlet ya da kamu tiizel kigisi tarafindan kamunun dogrudan dogruya yararlanmasina tahsis
edilen orta mallari ve devlet tarafindan bir kamu faaliyetinin icrasi igin tahsis edilen mallara™
kamu mallar1 denilmektedir.>

Yargitay Ceza Genel Kurulu, “Devietin o6zel miilkiyetindeki mallari, kamunun
vararlanmasina tahsis edilen hizmet mallart ile kamunun ortak kullanimina ve yararlanmasina
agtk olan orta mallar ve sahipsiz mallari®*” kamu mallar1 olarak tanimlamaktadr.

Yargi kararlart irdelendiginde, kamu mali tanimi yapilirken s6z konusu malin kamunun

dogrudan dogruya ortak yararlanmasina veya kullanimina acgik olmasi veyahut kamunun

ile bedellerinden terekkiip eder.” seklindedir. https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/muhasebe-i-
umumiye-kanunu-1050, (erisim tarihi: 16.03.2019).

BZAYM, T.02.06.2009, E. 2004/85, K. 2009/69, RG: 10.12.2011/28138, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erisim tarihi: 16.03.2019).

0AYM, T. 31.01.1997, E. 1996/66, K. 1997/7, RG: 28.10.1997/23154, https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erisim tarihi: 16.03.2019).

31Dan. 3.D, T. 13.10.1980, E. 1980/157, K. 1980/181, Dan. Der. 1982, S.44-45, 5.63

¥HGK., T. 03.12.2008, E. 2008/7-717, K. 2008/722, https://karararama.yargitay.gov.tr/, (erigim
tarihi:16.03.2019). Yarg. 13.HD, T. 15.12.2009, E. 2009/6712, K. 2009/14866, /www.uyap.gov.tr/yargitay icerik
ile arama/, (erisim tarihi: 16.03.2019).

%Yarg. 16.HD, T. 09.11.2010, E. 2010/5522, K. 2010/6495, /www.uyap.gov.tr/yargitay igerik ile arama/, (erisim
tarihi: 17.03.2019).

%CGK, T. 28.03.2017, E. 2015/8-936, K. 2017/190, /www.uyap.gov.tr/vargitay igerik ile arama/, (erisim tarihi:
17.03.2019).
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dogrudan dogruya yararlanmasina tahsis edilmesi sarti aranmistir. Yargt kararlarindaki
tanimlamalardan sonra doktrinde yapilmis bazi tanimlardan faydalanmak yerinde olacaktir.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, kamu mallarin1 kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan
tasinir ve tasinmaz mallarm biitiinii olarak tanimlamislardir®®. Caglayan, kamu mallarmi Devlet
ve diger kamu tiizel kisilerin uhdesinde bulunan tiim mallar olarak kabul etmektedir®.

Bu tanimlara gore bir malin kamu mali sayilmasi i¢in Devlet ve diger kamu tiizel
kisilerinin miilkiyetinde olmasi sarti aranmaktadir. Ancak bir malin kamu mali sayilabilmesi
icin Devlet veya diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde olmasi1 tek basina yeterli bir 6l¢iit
degildir. Bu kabule gore Devlet veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ancak kamu yararina
kullanilmayan, baska bir anlatimla kamu yararina tahsis edilmeyen mallarin da kamu mallarina
taninan Ustilinliikk ve bahsedilen ayricaliklardan yararlanmasi saglanmaktadir. Kamu yararina
tahsis edilmeyen bu mallarin, sirf Devlet veya diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde olmast
hasebiyle bu ayricaliklardan faydalandirilmasi ve iistiin korunmaya tabi tutulmasi, Anayasanin
10. maddesi ile giivence altina alinan “esitlik ilkesi” ne aykir1 olacaktir. Ayrica Anayasanin 35.
ve Ulkemizin tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Ek Protokol No.1’in 1. maddesi

ile koruma altia alman “miilkiyet hakk:®"”

na miidahale anlami1 da tasiyacaktir. Devlet ve diger
kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde olan ancak kamu yararina tahsis edilmeyen bu tiir mallar
kamu 6zel mallaridir. Bu nedenle kamu yararina tahsis edilmedikleri siirece kamu mallarina
taninan istiin yetkilerden ve bahsedilen ayricaliklardan yararlanmalari miimkiin olmayacaktir.

Atay’a gdre kamu mallari, Devlet ve kamu tiizel kisilerinin mevzuat hilkkmii uyarinca ya
da yiiriitiilen hizmetin niteligi dolayisiyla belli kamu hizmetine tahsis edilmis mallaridir®®,
Giritli/Bilgen/Akgliner/Berk’e gore, herkesin lizerinde birlestigi bir tanim bulunmamakla
beraber yasal diizenlemeler, yarg: kararlar1 ve dgretide yapilan tanimlara gore kamu mali, bir
kamu tiizel kisisine ait ve kamu hizmetinin gériilmesine ozgiilenmis mallardir®.

Sancakdar/Us/Kasapoglu Turhan/Oniit/Seyhan, kamunun miilkiyetinde bulunan ve kamu

hizmetinin yiiritiilmesine dogrudan dogruya etkisi olmayan mallari kamu 6zel mallar1 olarak

% Akyilmaz vd., 2017: 697.

%Caglayan, 2016: 637. “Yazar, kamu tiizel kisilerinin uhdesinde olup kamu hukukuna tabi olan mallar1 kamusal
mal olarak nitelendirmektedir.”

3"“Herkes, miilkiyet ve miras haklarma sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.” Anayasa md.35,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 17.03.2019);

“Her gercek ve tiizel kiginin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse,
ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada 6ngoriilen kosullara ve uluslararas1 hukukun genel ilkelerine uygun olarak
mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak
kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak igin
gerekli gordiikleri yasalar1 uygulama konusunda sahip olduklar1 hakka halel getirmez.” ATHS, Ek Protokol No.1
md.1, http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf, (erisim tarihi: 17.03.2019).

3 Atay, 2018: 790.

% Giritli vd., 2015: 956.



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf

10

tanimlamislardir®®. Kamu mali tanimina yer vermeyen, kamu mali ve kamu 6zel mali ayrin
yapan yazarlarin kamu 6zel mali taniminin tersinden hareketle, kamunun miilkiyetinde bulunan
ve kamu hizmetinin yiiriitilmesine dogrudan dogruya etkisi olan mallar kamu malidir.
Yildirnm/Caliskan/Atik/Ers6z/Deniz/Boz’a gére kamu mallari, kamunun yararlandigi, bir kamu
hizmetinin yiirtitiilmesi i¢in zorunlu mallar ile miilkiyet konusu olmayan sahipsiz mallarin
tiimiidiir*!. Goziibiiyiik ve Tan ise kamu mallarini, bir kamu tiizel kisisine ait, kamunun ortak
kullanimina ve yararlanmasina ya da bir kamu hizmetine 6zel bir diizenleme ile tahsis edilmis
mallar olarak tanimlamaktadir®?. Kalabalik’a gore de kamu mallar1, kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan ve kamu yararina tahsis edilmis mallardir®.

Gozler ve Kaplan, kamu mallarin1 kamu tiizel kisilerinin kamu yararina tahsis edilmis
mallar1 olarak tanimlamiglardir®. Tanimi yaparken Fransiz Medeni Kanunu Reform
Komisyonu’nun 1947 yilinda hazirladigi projeden esinlenmislerdir. Mezkir projede kamu
mallar1, kamunun dogrudan kullanimina veya 6zel diizenlemelerle bir kamu hizmetine tahsis
edilen kamu tiizel kisilerine ait mallar olarak tanimlanmistir®.

Bu goriise gore bir malin kamu mali sayilabilmesi i¢in s6z konusu malin bir kamu tiizel
kisinin miilkiyetinde olmasi ve kamu yararina tahsis edilmis olmas1 gerekmektedir. Organik
kosul olarak kamu miilkiyeti sart1 ve maddi kosul olarak da tahsis sarti kiimilatif olarak bir
arada istenmektedir®®. Kamu mallar1 kavraminin ihdas sebebinin kamu yararina 6zgii olmasi
nedeniyle tanimin isabetli oldugunu s6ylemek yerinde olacaktir.

Goriildigii lizere kamu mallar1 kavrami, yerine gore analitik yolla gruplandirilarak
tanimlanmisken yerine gore de bu mal gruplarini icerecek sekilde sentez yoluyla biitiinsel
olarak tanimlanmistir?’,

Ote yandan, kamu tiizel kisilerinin sahip olduklari mallar {izerindeki hakkin hukuki
niteligine ayrica deginmekte fayda vardir. Zira bu denli istiin yetkiler tanimnan ve birgok
ayricalik bahgedilen mallarin korunmasi esasinin dayanagii ortaya koymak gerekir. Soz
konusu hakkin hukuki mahiyetini agiklarken kamu mallarina 6zgii genel bir diizenleme

olmamasi nedeniyle bilimsel 6gretiye ve yargi kararlarina deginme zarureti her zaman hasildir.

%0 Sancakdar vd., 2017: 617.

4 Yildirim vd., 2012: 301.

42 Goziibiiyiik ve Tan, 2016: 933.

43 Kalabalik, 2016: 407.

4 Gozler ve Kaplan, 2017: 679.

4 Gozler ve Kaplan, 2017: 679.

46 Gozler ve Kaplan, 2017: 679-682.
47 Soyler, 2005: 11.
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Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin uhdesinde tuttuklari kamu mallar: iizerindeki
hakkin niteligi, hukuki mahiyeti geregi 6zel hukuktaki miilkiyet hakki ile ortak noktalari*®
bulunsa da kimi smirlayic1*® kimi iistiinliik saglayan® yetkilerle kendine 6zgiidiir®.

4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu’nun “Miilkiyet hakkinin igerigi” basghikli 683.
maddesinde, “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlart i¢inde, o sey iizerinde
diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.>®” denmek
suretiyle miilkiyet hakkinin igeriginin sinirlart belirlenmistir. Ayni haklarin prototipi ve
sagladigi yetkilerin tiimiinii ihtiva eden miilkiyet hakki, genis kapsamli ve mutlak etki sacan
sinirsiz bir haktir®,

Kamu tiizel kisilerinin sahip olduklar1 kamu mallari {izerindeki hakkin hukuki niteligini
bazi mevzuat hiikiimleri, yarg: kararlar1 ve doktrin goriisleri esliginde belirlemek yerinde
olacaktir.

Anayasanin 169. maddesinde, “Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz.” denmek
suretiyle kamu mal1 niteligindeki ormanlar iizerindeki hakkin hukuki mahiyetinin miilkiyet
hakki1 oldugu ortaya konulmustur. Kamu mallarinin, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde olmasi
miinasebetiyle devir ve ferag edilemez olduklar1 ve 6zel miilkiyete konu olamayacaklari,
¢alismanin ikinci boliimiinde yer alan kamu mallarin1 koruma usulleri bashig: altinda mevzuat
hiikiimleriyle birlikte ayrintili bi¢imde ortaya konuldugundan tekrara diismemek adina ilgili
mevzuat hiikiimlerine bu kisimda yer verilmemistir®*,

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Ozel miilkiyet i¢in Anayasa'nin getirdigi koruma ve
giivence kamu miilkiyeti igin de gecgerli oldugundan, ozel miilkiyet konusundaki ozenin kamu
miilkiyeti konusunda oncelikle diisiiniileceginde duraksanamaz. Bu nedenle, kamu miilkiyetinin
sona erdirilmesine iliskin esaslarin yasayla diizenlenmesi, Anayasa'min 35. maddesinin
getirdigi  bir zorunluluktur. Kisisel miilkiyeti giivenceye baglayan Anayasa'min kamu
miilkiyetini giivencesiz biraktigr diistiniilemez. Nitekim miilkiyet hakkini kisiler yoniinden

giivenceye alan 35. maddenin birinci fikras: yaninda, ikinci ve ticiincii fikralarindaki bu hakkin

48“Sahip olunan mal iizerinde kullanma yetkisini kullanmak, bakim ve onarim giderlerini karsilamak bu mallara
bagkalar1 tarafindan verilen zararlarin tazminini saglamak, satis1 halinde bedel karsiligin1 almak vs.” Giilan, 1999:
93.

49“Kamu tiizel kisileri sahip olduklar1 kamu mallarin1 bagislayamaz ve iicretsiz devredemez, bu mallar iizerinde
kural olarak ayni hak kurulamaz, bu mallar iizerindeki tasarruflar kamu yararina uygun olmalidir, kamu mallarinin
kullanim yetkisi kurallara bagli ve kisithdir.” Giilan, 1999: 92-93.

50“Kamu mallarmin korunmasi agirlastirilmis usul ve cezalarla saglanir, kamulastirma ve istimval gibi iistiin
yetkilere haizdir, zamanagimi yoluyla iktisap edilemezler, haczedilemezler ve kural olarak 6zel hukuk islemlerine
konu olmazlar.” Giilan, 1999: 92.

S1Giilan, 1999: 92-94; Caglayan, 2016: 643-646.

52 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (erisim tarihi: 18.03.2019).

%3 Serozan, 2002: 38.

54 Bk. “Ikinci Béliim, Kamu Mallarint Koruma Usulleri, Ilkesel Onlemler ve Koruyucu Yasaklar”
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ancak yasayla sumirlanabilecegi ve kullanilmasimin toplum yararmma aykirr olamayacagt
hususlart kamu miilkiyetini de kapsamaktadir. Kamu miilkiyeti i¢in de gegerli olan bu giivence
goz ardi edilemez. Kamu miilkiyeti de kamu yarart amaciyla simirlanabilir ve toplum yararina
aykirt bicimde kullanilamaz.>®” demek suretiyle 6zel miilkiyet icin gegerli giivence ve
korumanin kamu miilkiyeti i¢in de gecerli olduguna vurgu yaparak kamu mallar tizerindeki
hakkin hukuki niteliginin miilkiyet hakki oldugu sonucuna ulagsmistir. Yiiksek Mahkemenin bir
baska kararinda kamu mallarinin Devletin miilkiyeti altinda oldugu belirtilmistir>®. Danistay
Altinc1 Dairesi de bir kararinda Anayasa Mahkemesi’nin atif yapilan kararindaki® gerekcesini
kabul ederek Devletin kamu mallar {izerindeki hakkin hukuki mahiyetinin miilkiyet hakki
oldugu sonucuna varmistir®®, Danistay Altinc1 Dairesi bir baska kararinda ise kamu mallarinin
devletin miilkiyeti altinda olduguna agikca vurgu yapmistir®®.

Danigtay Genel Kurulu, kamu mallart iizerinde miilkiyet hakki yerine sadece zabita
kuvvetinin mevcut oldugu yoniindeki kabuliin gecerliligini yitirdigini, Devletin kamu mallari
iizerindeki miilkiyet hakkinin kendine 6zgii bir idari miilkiyet oldugunu kabul etmistir®.

Benzer mahiyette bir saptama Uyusmazlik Mahkemesince de yapilmistir. Yiiksek
Mahkeme, “Bilindigi gibi, ‘idarenin yalnizca o6zel mallari iizerinde miilkiyet hakkinin
bulundugu, kamusal mallar iizerindekinin ise, basit bir gozetim ve koruma hakkinda ibaret
oldugu yéniinde’ olan idare hukukundaki baskin gériis yerini, kamu mallart iizerinde de ozel
mali gibi idarenin miilkiyet hakkinin bulundugu goriisiine birakmistir. Ozel miilkiyet ile
hukuksal rejim farkliligi olan bu miilkiyet hakkinda ‘idari miilkiyet ‘ya da’ idare hukuku

miilkiyeti’ denilmektedir.®*”

seklindeki gerekge ile s6z konusu hakki, idari miilkiyet ya da idare
hukuku miilkiyeti olarak tanimlamustir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda, Devletin kamu mallari {izerindeki miilkiyet

hakkina iligkin farkl goriisleri verdikten sonra Devletin (harman yerleri tizerinde) sahip oldugu

SAYM, T. 07.07.1994, E. 1994/49, K. 1994/45-2, RG: 10.09.1994/22047,
https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 19.03.2019).

SAYM, T.12.01.2012, E. 2011/23, K. 2012/3, RG: 17.03.2012/28236, https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erisim tarihi: 19.03.2019).

S’Atf yapilan Anayasa Mahkemesi igtihadi igin bk. AYM, T. 12.01.2012, E. 2011/23, K. 2012/3, RG:
17.03.2012/28236, https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 19.03.2019).

%Dan. 6.D, T. 05.11.2013, E. 2012/1904, K. 2013/6299, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, (erisim tarihi:
19.03.2019).

% Dan. 6.D, T. 19.11.1997, E. 1997/150, K. 1997/153, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, (erisim tarihi:
19.03.2019).

®DGK, E. 1981/4, K. 1981/25, Dan. Der. Y.1982, S. 44-45, 5.63

61Uyus. Mah. HB, T. 14.11.2005, E. 2005/79, K. 2005/90, http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar, (erisim tarihi:
19.03.2019).
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miilkiyet hakkinin, 6zel miilkiyetten farkli ve siirli bir idari miilkiyet hakki oldugu sonucuna
Varm1$t1r62.

Kalabalik’a gore, kamu tilizel kisileri ile kamu mallar1 arasindaki iliski 6zel miilkiyet
iliskisinden farkli olup kendine 6zgii bir kamu miilkiyeti iliskisidir®. Gozler ve Kaplan’a gore
de kamu tiizel kisilerinin kamu mallar1 tizerinde miilkiyet hakki vardir ancak bu hak 6zel hukuk
miilkiyetinden ziyade kamu hukuku miilkiyeti niteliginde olup bir bagka deyisle s6z konusu
hak, hukuki mahiyeti itibarryla kamu miilkiyetidir®. Giilan da kamu mallar1 iizerinde miilkiyet
hakkinin var oldugunu ancak bu hakkin 6zel miilkiyetten farkli olarak doktrinde yerlesik hale
gelen deyimiyle kamu miilkiyeti oldugunu ayrica kamu tiizel kisilerinin bu yetkisinin
gecerliliginin kabuliinde bir tereddiittiin bulunmadigin1 ifade etmektedir®.

Mevzuat diizenlemelerinin genel icerigi, doktrin goriisleri ve yargi kararlar1 nazara
alindiginda, kamu tiizel kisilerinin uhdesinde tuttuklar1 mallar {izerinde miilkiyet hakkina sahip
olduklar1 noktasinda bir tereddiit yoktur. Ancak kamu mallari, 6zel miilkiyetten farkli olarak
bir takim istiin yetkilere ve bazi kisitlamalara tabi olduklarindan kamu tiizel kisilerinin bu
mallar lizerindeki haklarinin kendine 6zgii bir miilkiyet hakki oldugu ve bu miilkiyetin bir nevi
“idare hukuku miilkiyeti”, “idari miilkiyet” veya yaygin kullanim bi¢imiyle “kamu miilkiyeti”
oldugu kabul edilmektedir.

Kamu tiizel kisilerin uhdesindeki mallarin kamu mali olarak sayilabilmesinin maddi
kosulu olan tahsise de kisaca deginmek ve bu kavrami agiklamak yerinde olacaktir.

Tiirk Idare Hukuku uygulamasinda tahsisin kamu tiizel kisilerine ait mallar1 kamu

mallart statiisiine eristiren bir idari islem oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir®®. Zira kamu

62 «“Ogretide, Devletin kamu mallar1 iizerinde sahip oldugu hakkin hukuki mahiyeti konusunda iki farkli goriis ileri
stiriilmiistiir:

Birinci goriisii gore; Devlet kamu mallar {izerinde miilkiyet degil, bir zabita ve koruma hakkina sahiptir. Buna
gore, kamu mallar1 6zel miilkiyete ve ferdi tasarrufa elverisli degildir. Ciinkii miilkiyet hakk: bir seyden mutlak
sekilde faydalanmak ve tasarruf etmek yetkisini vermektedir. Devletin ise kamu mallari {izerinde serbestge tasarruf
ve mutlak kullanma yetkisi olmadigindan kamu mallart iizerindeki yetkisi bir miilkiyet hakki olarak tavsif
edilemeyecektir. Devlet kamu mallar1 {izerinde sadece kamu hukukundan kaynaklanan bir zabita ve koruma
hakkina sahiptir.

Ikinci goriise gore de Devlet kamu mallari {izerinde bir nevi idare hukuku miilkiyetine sahiptir. Ancak bu mallar
umumun istifadesine birakildigindan veya belli bir kamu hizmetine tahsis edildiginden bu miilkiyet hakki ¢cok
siirli ve idare hukuku kaidelerine bagli bir haktir.

Goriildiigi tlizere harman yerleri lizerinde Devletin ve kdy tlizel kisiliginin miisterek hak ve yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Harman yerinin kullanma hakkinin sahibi kdyler, Devlet ise bu miilkiin sahibidir. Ancak Devletin
sahip oldugu miilkiyet hakki, 6zel miilkiyetten farkl, ¢iplak veya kuru miilkiyet diyebilecegimiz sinirh bir idari
miilkiyettir.” CGK, T. 28.03.2017, E. 2015/8-1002, 2017/197, /www.uyap.gov.tr/vargitay igerik ile arama/, (erigim
tarihi: 19.03.2019).

83 Kalabalik, 2016: 411.

8 Gozler ve Kaplan, 2017: 687.

8 Giilan, 1999: 89-90.

®6“Tahsis islemi idarenin elindeki bir mali kamusal mal statiisiine sokan bir islemdir.”, Caglayan, 2016: 640;
“Tahsis, bir malin kamu yararina dzgiilenmesi sonucunu doguran hukuki islem veya maddi olaydir.” Akyilmaz
vd, 2017: 702; “Tahsis bir Devlet malini umumun faydalanmasina koyan veya bir amme hizmetine baglayan, diger
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yararina tahsis edilmeyen ancak kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde olan mallarin kamu 6zel
mallar1 olarak kabul edilebilecegine iliskin goriisii yinelemekte fayda vardir. Kamu yararina
tahsis edilmedikleri siirece s6z konusu mallar, kamu mal1 sifatina haiz olamayacak ve kamu
mallar1 i¢in taninan dstiin yetki ve ayricaliklardan yararlanamayacaktir. Bu baglamda tahsis
isleminin kamu mali kavramini belirleme yoniinde dogrudan etkili ve baglayict oldugunu
sOylemek gerekir.

Ote yandan, kamu mallarinin en énemli ve kabul goren smiflandirmasinin da tahsis
amaglarina gore yapilan siniflandirma oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim ¢alisma, kamu

mallarinin tasnifini yaparken tahsis amaclarina gore yapilan siniflandirmayi esas alacaktir.

1.2. Kamu Mallarinin Tasnifi

Kamu mallarinin ¢ok ¢esitli olmasi nedeniyle farkli kistaslara gore tasnif edilmesi
olanaklidir. Nitekim Tiirk idare Hukukunda kamu mallari bircok kritere gore farkl
siniflandirmalara tabi tutulmustur®’.

Doktrin ve yargi kararlarinda hatta baz1 mevzuat kaynaklarinda tercih edilmis olmasi,
genel olarak kabul gormesi ve ¢alismanin seyrini daha iyi yonlendirebilecegi diisiincesinden
hareketle, kamu mallar1 siniflandirilirken tahsis amaglarina gére yapilan ayrim esas alinmistir.
Bu ayrima gore kamu mallar1 ii¢ kategoriye ayrilmistir®®. Sahipsiz mallar, orta mallar1 ve hizmet

mallar1 seklindeki bu ayrim incelenecek, ayrilan ve kesisen yonleri tizerinde durulacaktir.

1.2.1. Sahipsiz Mallar

Dogal nitelikleri geregi kendiliginden kamu yararina tahsis olmus ve kamunun ortak
kullanimma agik olan mallar, sahipsiz mallardir®®. Anayasa Mahkemesi’ne gére sahipsiz
mallar, “Hukuki rejim bakuimindan bir¢cok farkliliklar iceren, tasidiklar: farkli onemler
nedeniyle, kamu mali statiisiine sokulmus birbirleriyle ortak noktalar:i az olan™” mal

kategorileridir.

tabirle, hususi emlaki, orta mali veya hizmet mali kategorisine koyan veya amme hizmetinin vasitasi haline getiren
bir idari tasarruftur.”, Onar, 1966: 1340-1341.

7Y 1ldirim, 2012: 303-307; Gozler, 2009: 825-834; Giilan, 1999: 14-68; Nohutcu, 2016: 326-328; Caglayan, 2016:
646-649; Kalabalik, 2016: 408-411; Akyilmaz vd., 2017: 699-702; Giritli vd.; 2015: 971-980; Goziibiiyiik ve Tan,
2016: 933 vd.; Onar, 1966: 1313 vd.; Zabunoglu, 2012: 575-583; Arslan, K.O. (2017). Kamu Mali Niteliginin
Tespiti ve Kamu Mallarindan Yararlanmanin Esaslari. TBB Dergisi, Y.2017, S.131, 5.62.

68 Anayasa Mahkemesi'ne gore “Ogretide kamu mallar1; hizmet mallari, orta mallar1 ve sahipsiz mallar olarak
simiflandirilmaktadir.”  AYM, T. 02.06.2009, E. 2004/85, K. 2009/69, RG: 10.12.2011/28138,
https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 20.03.2019).

8 Akyilmaz vd., 2017: 701.

PAYM, T.02.06.2009, E. 2004/85, K. 2009/69, RG: 10.12.2011/28138, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr, (erisim
tarihi: 20.03.2019).
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Fransa ve Almanya’da bu mallara kamunun ortak kullanimina ayrilmis mallar,
Isvigre’de sahipsiz mallar ve islam Hukukunda mevat (&lii) arazi denilmistir’t. Her ne kadar
tanimin hatali’? oldugu soylense de aslinda “sahipsiz” kavrami ile kastedilen s6z konusu
mallarin nitelikleri geregi 6zel miilkiyete konu olamayacaklar1 hususudur’®. Zira bu mallarin
sahibi Devlet veya yerine gore diger kamu tiizel kisileridir’®.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olmasi, buralarin é6zel miilkiyete konu olamayacagi ve dogasina uygun olarak, genellik, esitlik
ve serbestlik ilkeleri geregi herkesin ortak kullanimina agik bulunmalar: gerektigi anlamina
gelmektedir. Hukukumuzda kiyilar, sahipsiz dogal nitelikli ve herkese agtk bir kamu mali olarak

5 demek suretiyle sahipsiz mal vasfindaki kiyilar 6zelinde sahipsiz mallarin

diizenlenmistir.
6zel miilkiyete konu olamayacagina ve herkesin ortak kullanimima ag¢ik olduguna vurgu
yapmistir.

Ayrica Anayasanin 169/2. maddesinde, “Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz.”
denmek suretiyle sahipsiz kamu mali niteligindeki ormanlarin miilkiyetinin devrolunamayacagi
gercegini anayasal giivence altina almistir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesine gore, “Sahipsiz yerler ile yarari
kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadwr. Aksi ispatlanmadikca, yarar
kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverigli olmayan yerler ve
bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde ozel miilkiyete
konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi,

isletilmesi ve kullanilmasi ézel kanun hiikiimlerine tabidir."®”

Kanun koyucu agik bir bigimde
bu mallarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu, kimsenin miilkiyetinde olmadigini
ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamayacagini hilkme baglamistir. Ayrica madde
metninde gecen “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma” terimi Tiirk Hukuku pratiginde
“kamu miilkiyeti” olarak kabul edilmektedir’’.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun “Kamu mallar™ baglikli 16/C maddesindeki

“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan

kaynaklar) gibi, taruma elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gél, nehir gibi genel sular

1 Soyler, 2005: 44.

2 Giilan, 1999: 41.

8 Akyilmaz vd., 2017: 701; Caglayan, 2016: 649, Atay, 2018: 793.

™ Gozler ve Kaplan, 2017: 684.

BAYM, T. 24.09.2008, E. 2008/26, K. 2008/127, RG: 18.11.2008/27058,
https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 20.03.2019).

76 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (erisim tarihi: 20.03.2019).

" Gozler ve Kaplan, 2017: 684
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78> seklindeki diizenleme ile sahipsiz

tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.
mallar 6rneklendirilmistir.

Yasa metinlerinde ornek mukabilinde verilen mal tiirleri igin tahdidi bir sayim
yapilmamistir. Bu baglamda yasa metinlerinde yer verilen yarari kamuya ait sular ile kayalar,
tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar,
deniz, gol, nehir gibi genel sularin yan1 sira ayni nitelikleri geregi tasliklar, meselik, ¢alilik ve
fundaliklar, sazliklar, kamislik ve batakliklar, ¢akilliklar, makilikler, kiyilar, madenler, petrol
kaynaklar1, ormanlar, tabii servetler ve kaynaklar, kiiltiir ve tabiat varliklari ile hava sahasi,

telsiz, frekans ve benzeri elektromanyetik alanlari sahipsiz mallara 6rnek olarak vermek

miimkiindiir’®.

1.2.2. Orta Mallan

Orta mallari, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin kimi zaman kamunun dogrudan
dogruya kullanimina ya da yararlanmasina tahsis edilen ve kimi zaman da orf adet geregi
kamunun ortak kullanimma ya da yararlanmasina acik olan mallaridir®®, Esasen giiniimiizde
orta mallar;, islam ve Osmanl hukukundaki metruk arazilerin {istlendigi fonksiyonu
devralmistir®:.

Anayasa Mahkemesi’ne gore, orta mallari; ortak ve genel bir yararlanmaya tabi olan
mallardir®. Danistay Altinci Dairesi, orta mallarmi bir tahsis sonucu dogrudan dogruya
toplumun ortak kullanilmasina agik olan mallar olarak tanimlamigtir®3,

Yargitay 20. Hukuk Dairesi®*, Devlet ya da bir kamu tiizel kisisi tarafindan herkesin
veya bir kisim halkin, dogrudan dogruya yararlanmasina ve kullanilmasina 6zgiilenen yerler;

Yargitay 16. Hukuk Dairesi®® ve 13. Hukuk Dairesi®, Devlet ya da kamu tiizel kisisi tarafindan

78 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3402.pdf , (erisim tarihi: 20.03.2019).

" Akyilmaz vd., 2017: 701; Yildirim, 2012: 304; Giilan, 1999: 41-42; Atay, 2018: 793; Soyler, 2005: 45; Yarg.
8.HD, T. 14.02.2013, E. 2012/8263, K. 2013/1534, /www.uyap.gov.tr/vargitay icerik ile arama/, (erisim tarihi:
20.03.2019).

80Akyilmaz vd., 2017: 701; Caglayan, 2016: 648, Atay, 2018: 793; Séyler, 2005: 41; Gdzler ve Kaplan, 2017: 684.
81 Soyler, 2005: 42; Aydinli, 1992: 99.

82AYM, T.02.06.2009, E. 2004/85, K. 2009/69, RG: 10.12.2011/28138, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr, (erisim
tarihi: 21.03.2019).

8Dan. 6.D, T. 25.03.2009, E. 2007/3221, K. 2009/3091, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim tarihi:
21.03.2019).

%Yarg. 20.HD, T. 15.11.2012, E. 2012/11312, K. 2012/12741, /www.uyap.gov.tr/yargitay igerik ile arama/,
(erigim tarihi: 21.03.2019).

8Yarg. 16.HD, T. 09.11.2010, E. 2010/5522, K. 2010/6495, /www.uyap.gov.tr/yargitay igerik ile arama/, (erisim
tarihi: 21.03.2019).

®Yarg. 13.HD, T. 15.12.2009, E. 2009/6712, K. 2009/14866, /www.uyap.gov.tr/yargitay icerik ile arama/, (erisim
tarihi: 21.03.2019).
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kamunun dogrudan dogruya yararlanmasina tahsis edilen mallar; Yargitay Ceza Genel Kurulu®’
ise kamunun ortak kullanimina ve yararlanmasina ag¢ik olan mallar olarak tanimlamistir.
Uyusmazlik Mahkemesi de kamu orta mali olan mera 6zelindeki bir kararinda, kamu
mallar1 grubunda, orta mali tasinmazlar olarak siniflandirilan meralarin 6zel miilkiyete konu
olamayacagini ve bunlarin kamu hizmetine tahsis olunduklarina vurgu yapmistir®®,
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesinde, “Sahipsiz yerler ile yarari

89 denmek suretiyle orta mallarin

kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
da kamu miilkiyetinde oldugu ve 6zel miilkiyete tabi olmadig1 vurgulanmistir®.

Benzer mahiyetteki 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun “Kamu mallari” baglikli 16/B
maddesinde, “Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panaywr yerleri gibi parali veya parasiz
kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle
veya bilirkigi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar siniwrlandirilir, parsel
numarast verilerek yiizolgtimii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar ozel siciline yazilir. Bu
stmrlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, 6zel
kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ozel miilkiyete konu teskil etmezler. Yol,
meydan, koprii gibi orta mallart ise haritasinda gésterilmekle yetinilir®” seklindeki
diizenleme ile kamu orta mallar1 6rneklendirilmis ve tescil esaslar1 belirlenmistir.

Sahipsiz mallarda oldugu gibi yasa metninde 6rnek mukabilinde verilen mal tiirleri igin
sinirlayict bir sayim yapilmamistir. Yasa metninde yer verilen mera, yaylak, kislak, otlak,
harman ve panayr yerleri, yol, meydan ve kdpriiniin yami sira camasirhane, sivat®?, cekek® ve
eyrek® yerleri, parklar, mezarliklar, hal yerleri, tiineller, pazar yerleri ve genel ¢esmeleri orta

mallara ornek olarak vermek miimkiindiir®.

87CGK, T. 28.03.2017, E. 2015/8-936, K. 2017/190, /www.uyap.gov.tr/yargitay icerik ile arama/, (erisim tarihi:
21.03.2019).

8 Uyus. Mah. HB, T. 07.06.2010, E. 2009/94, K. 2010/118, http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar, (erigim tarihi:
21.03.2019).

8 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (erisim tarihi: 21.03.2019).

9Gozler ve Kaplan, 2017: 684.

9 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3402.pdf , (erisim tarihi: 21.03.2019).

%2 Syvat: Koy hayvanlarinin sulandigi yer. Kardes, 2004: 161.

9Cekek: Kayik, mavna ve kiiciik gemilerin karaya cekildikleri yer. http://www.tdk.gov.tr/, (erisim tarihi:
22.03.2019).

% Eyrek: sulama 6ncesi veya sonrast hayvanlarin yatip dinlendigi yerlerdir. Kardes, 2004: 274.

% Akyilmaz vd., 2017: 701; Yildirim, 2012: 303; Caglayan, 2016: 648, Atay, 2018: 794; Gozler ve Kaplan,
2017: 684; Giilan, 1999: 36.
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1.2.3. Hizmet Mallar1

Bilimsel 6gretide hizmet mallar1 tanimlarken bir kamu hizmetine o hizmetin unsuru,
parcasi olacak sekilde tahsis edilmesi kriteri esas almmustir®®. Buna gére s6z konusu malin
hizmet mallar1 kategorisine dahil olabilmesi i¢in kamu hizmetine tahsis edilmesinin yaninda bu
tahsisin s6z konusu kamu hizmetinin bir parcasi ve bu kamu hizmeti i¢in sekillendirilmis olmast
aranmaktadir. Bu anlamda hizmet mallari, kamu hizmetinin vasitasidirlar®’. Ancak kamu, bu
mallardan dogrudan dogruya degil vasitasi olduklari kamu hizmeti araciligiyla dolayli olarak
yararlanir®. Hizmet mallari, bu 6zelligi ile orta mallarindan ayrilmaktadir®®.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore, “Kamu hizmetlerine hizmetin parcasini olusturacak
sekilde tahsis edilmis mallar hizmet mallaridir. Universiteler, okullar, hastaneler, askeri
koruganlar, haller, adliye binalari, belediye binalari, kiitiiphaneler, ceza evleri, hiikiimet
konaklari, kéy odalar:1” bu anlamda hizmet mallar1 olarak kabul edilmektedir®,

Yargitay 16. Hukuk Dairesi bir kararinda, “Kamu hizmet mali dogal nitelikleri itibariyle
kamunun dogrudan dogruya ortak yararlanmasina veya kullanimina a¢ik olan sahipsiz mallar
ile devlet ya da kamu tiizel kigisi tarafindan kamunun dogrudan dogruya yararlanmasina tahsis
edilen orta mallar: ve deviet tarafindan bir kamu faaliyetinin icrast igin tahsis edilen mallara
kamu mallar: denilmektedir. Kamu hizmet mallari, kamu mallari i¢inde yer almaktadir. Kamu
hizmet malimin “sahipsiz yerler” ile “orta mallarindan farki, devlet ya da ilgili kamu tiizel kisisi
tarafindan bir kamu hizmetinin vasitasi olarak tahsis edilmis ya da insa edilmis olmalaridir.
Kamu hizmet malindan séz edebilmek icin oncelikle tahsis edilen tasinmazin kamuya ait
bulunmast veya kamulastirilarak devlet miilkii haline getirilmesi gerektigi gibi, tasinmaz
tizerinde bulunan yapilarin kamu hizmet mali Sayilabilmesi igin devlet ya da kamu tiizel kisisi
tarafindan yaptirilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim bu husus 3402 sayili Kadastro
Kanunu'nun 16/A maddesinde “biitcelerinden ayrilan odenek veya yardimlarla yapilan resmi
bina ve tesisler” ifadesiyle agiklanmistir. Kamuya ait olmayan bir tasinmaz tizerinde devlet ya
da bir kamu tiizel kisisi tarafindan yaptirimis bulunmayan yapilarin kamu hizmet mali olarak
kabul edilmesi miimkiin degildir.*®” demek suretiyle hizmet mallarinin kamu tiizel kisisi

tarafindan bir kamu hizmetinin vasitasi olarak tahsis edilmis olmasini ya da insa edilmis

% Akyilmaz vd., 2017: 700; Caglayan, 2016: 647, Atay, 2018: 794; Gozler ve Kaplan, 2017: 684; Séyler, 2005:
39.

% Atay, 2018: 794.

% Akyilmaz vd., 2017: 700.

% Gozler ve Kaplan, 2017: 685.

00AYM, T. 02.06.2009, E. 2004/85, K. 2009/69, RG: 10.12.2011/28138, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr,
(erisim tarihi: 22.03.2019).

0%Yarg. 16.HD, T. 09.11.2010, E. 2010/5522, K. 2010/6495, /www.uyap.gov.tr/yargitay igerik ile arama/, (erisim
tarihi: 22.03.2019).
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olmalarini aramak suretiyle tanimin1 yapmakta ve sahipsiz yerler ile orta mallarindan ayrildig:
noktaya deginmektedir. Atay’a gore hizmet mallari; tahsis, bagis, insaat gibi hukuki islemler
veya fiili eylemler sonucunda kamu mallari sifatina haiz olurlar®?,

3402 sayilh Kadastro Kanunu’nun “Kamu mallar1” baslikli 16/A maddesi, “Kamu
hizmetinde kullanilan, biitcelerinden ayrilan édenek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve
tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, koy odasi, hastane veya diger saglik
tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, ¢esme, kuyular, yunak ile
kapanmuis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri
hizmet mallary) kayit, belge veya ozel kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine
gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye koy veya mahalli idare birlikleri
tiizelkisiligi, adlarima tespit olunur.*®®” seklindeki diizenleme ile hizmet mallarmi 6rnek
mukabilinde saymis ve bu mallarin ilgisine gore Devlet veya diger kamu tiizel kisileri adina
tespit olunacagini hiikkiim altina almistr.

Sahipsiz mallar ve orta mallarda oldugu gibi yasa metninde 6rnek mukabilinde verilen
mal tiirleri i¢in tahdidi bir sayim yapilmamuistir. Yasa metninde yer verilen; hiikiimet konaklari,
belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane,
kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar,
bahgeler ve bosluklarin yani sira stadyum ve hipodromlar, spor salonlari, saglik ocaklari,
tiniversiteler, 6grenci yurtlari, adliyeler, miizeler, cezaevleri, tren istasyonu binalari, demir
yollari, kara, hava, deniz ve tesis araglari, askeri koruganlar, kanallar ve sulama tesisleri, kdy
odalar1, lojmanlar ve otoparklar 6rnek olarak gosterilebilirl®,

Ayrica kamu hizmetine tahsis olan ve s6z konusu tahsisin bir kamu hizmetinin pargasi
islevi gordiigi diger mallar da hizmet mallar1 olarak kabul edilebilecektir. Kanuni
diizenlemenin tahdidi bir saymmi tercih etmemesi nedeniyle bu ornekleri ¢ogaltmak

mumkindiir.

1.3. Kamu Mallar1 Rejimine Hikim Temel ilkeler
Kamu mallari, tahsis olduklari kamu yarar1 amacinin hasil olmasi i¢in birtakim {istiin
yetkilere ve ayricalikli konuma ihtiya¢ duyarlar. Dolayisiyla kamu mallar1 6zel hukuktan farkli

bir hukuki rejime tabi kilinmalidir.

102 Atay, 2018: 794.

103 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3402.pdf , (erisim tarihi: 22.03.2019).

104 Onar, 1966: 1314; Gozler ve Kaplan, 2017: 684; Yildirim, 2012: 304.; Caglayan, 2016: 647; Akyilmaz vd.,
2017: 700; Giilan, 1999: 39-40; Duran, 1986: 43-52; Soyler, 2005: 40; AYM, T. 02.06.2009, E. 2004/85, K.
2009/69, RG: 10.12.2011/28138, https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 22.03.2019).
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Kamu mallarinin korunmas: rejimi iki temel amaca hasredilmistir: Kamu mallar
statlisiinii devamli kilmak ve tahsis amaglarina uygun olarak kullanilabilmeleri i¢in maddi
biitiinliiklerinin muhafazasini saglamak'®.

Kamu mallar1 tabi kilindiklar1 hukuki rejimin farklilig1 nedeniyle kendine 6zgii birtakim
ilkelerle sekillenmistir. Kamu mallar rejimini olusturan da bu ilkelerdir!®®. Daha yerinde bir
ifadeyle bu ilkeler, kamu mallar1 rejiminin hukuki karakterleridirler®’,

Kamu mallarina 6zgii genel bir mevzuat derlemesinin olmamasi elestirisinin haklilig
s6z konusu ilkelerin ortaya konulmasi noktasinda da kendini gostermektedir. Nitekim 6zel
hukuktan farkli ve ayricalikli hukuki rejimin getirisi olan bu ilkeler, cogu zaman doktrin

goriisleri ve yargi kararlari®®

ile uygulama alan1 bulmaktadar.

Ote yandan, kendine o6zgii bu ozelliklerin ekseriyeti birer koruma usuliidiir'®.
Calismanin ikinci boliimiinde, ilkesel 6nlemler ve koruyucu yasaklar basligi altinda ayrintilar
ile agiklama yapildigindan tekrara mahal vermemek adina bu kisimda genel bir degerlendirme
yapilmakla yetinilmistir.

Kamu hizmetinin kesintisiz bigimde siirdiirtilebilmesi, kamu yararina tahsis edilen kamu
mallarinin hukuki statiisiiniin korunmasini gerektirir. Dolayisiyla kamu tiizel kisilerine ait kamu
mallar1 bir baska kamu tiizel kisisine veya 6zel kisiye devredilemeyecektir''®, Ezciimle, kamu
mallar1, kamu hizmetinin aksamadan devam edebilmesi i¢in statiileri devam ettigi slirece devir
ve ferag edilemezler!!.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ile bir malin kazandirict zamanasinmi (olagan!? ve

=113

olaganiist zamanasimi) yoluyla kazanilmasi esas1 benimsenmistir. Ancak devir ve ferag

edilemezlik ilkesinin bir sonucu olarak kamu mallarinin kazandirici zamanasimi yolu ile

105 Gozler ve Kaplan, 2017: 693.

106 Atasayan, 2012: 202.

107 Onar, 1966: 1319.

108 Ornek mukabilinden; “Kamu mallarinin elde edilmesi, tasarrufu, korunmasi ve elden ¢ikarilmasinda gerek
Anayasa'da ve yasalarda gerekse uygulamada 6zel ilkeler benimsenmistir. Istisnalar1 olmakla birlikte, kamu
mallarimin zamanagimi ile kazanilamayacagi, kamu mali statiisiinii kaybetmedik¢e 6zel miilkiyete konu
olamayacagi, devredilemeyecegi, kamu mallarinin haczedilemeyecegi ilkeleri ve kamu mallarinin bazi hallerde
0zel bir korumaya tabi tutulmasi, kamu mallarina hakim olan ve 6zel miilkiyetin korunmasindan kimi noktalarda
ayrilan bir koruma rejiminin oldugunu gostermektedir.” AYM, T. 02.06.2009, E. 2004/85, K. 2009/69, RG:
10.12.2011/28138, https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 24.03.2019).

109 Bk. 2.Béliim, Kamu Mallarin1 Koruma Usulleri.

110 Gozler ve Kaplan, 2017: 693.

111 Nohutcu, 2016: 329; Caglayan, 2016: 649.

112 4721 sayilh TMK, md.712: “Gegerli bir hukuki sebep olmaksizin tapu kiitiigiine malik olarak yazilan kisi,
taginmaz tlizerindeki zilyetligini davasiz ve araliksiz olarak on yil siireyle ve iyiniyetle siirdiiriirse, onun bu yolla
kazanmis oldugu miilkiyet hakkina itiraz edilemez.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf,
(erisim tarihi: 24.03.2019).

1134721 sayih TMK, md.713: “Tapu kiitiigiinde kayith olmayan bir tasinmazi1 davasiz ve araliksiz olarak yirmi y1l
stireyle ve malik sifatiyla zilyetliginde bulunduran kisi, o tasinmazin tamamu, bir pargasi veya bir pay1 lizerindeki
miilkiyet hakkinin tapu kiitigiine tesciline karar verilmesini isteyebilir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf/, (erisim tarihi: 24.03.2019).
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114 Ozel hukuka tabi mallardan farkli olarak kamu mallar1 tizerinde

iktisabt miimkiin degildir
kazandirici zamanasimi yoluyla miilkiyet veyahut baska bir ayni hakka sahip olunmasi
miimkiin degildir'®®. ilkenin anayasal*® ve yasal'!’ dayanagmin bulundugunu da soylemek
gerekir.

Kamu mallari, kamu yararina tahsis edildiklerinden kamu hizmetinin aksamamasi adina
haczedilemezler'!8, Nitekim kamu mallarinin haczi idarenin bu mallarin kullanma bigimine
kisitlama getirir; bu da kamu yararina yapilan hizmetin aksamasina neden olur ve Devletin
alameti olan egemenligine ve egemenligin yansimasi olan “vatandasin Devlete karsi zor
kullanamamas: ilkesi” ne zarar verir'®, Bu tarz zafiyetleri dnlemek icin ilke yasal zemine
kavusturulmustur!?’. Ayrica ilkenin kamu mallarmin devir ve ferag edilmezlik ilkesinin
yansimasi daha dogrusu tamamlayicisi oldugu sdylenebilir, zira devir sonucu doguran bir islem
olan haciz, devredilemez olan kamu mallar1 ydniinden gecerli olamayacaktir!?.,

Kamu mallarmin devir ve ferag edilemezliginin bir bagka yansimasi da kamu mallari
icin kamulastirma yasaginin varligidir. Kamu tiizel kisileri i¢in 6zel bir mal edinme usulii olan
kamulastirma, kamu yararinin gerektirdigi hallerde sadece 6zel kisilerin miilkiyetindeki mallar
icin gegerlidir. Bir kamu tiizel kisisinin baska bir kamu tiizel kisisinin mallarini kamulastirmasi,
getirilen yasak dolayisiyla miimkiin degildir!??>. Bu anlamda séz konusu yasagm oniinde
anayasal'? ve yasal'?* engellerin bulundugunu da sdylemek gerekir. Bdylece kamu mallari igin
ongoriilen kamulastirma yasag: giivenceli hale getirilmistir.

Kamu mallari, kamu hizmetlerine tahsisleri devam ettigi siirece 6zel miilkiyete konu

olamazlar. Zira aksi kabulle s6z konusu mallarin devri halinde kamu hizmetinin siirekliligi

ilkesi zedelenir ve kamu hizmeti sekteye ugrar. Bu durum da kamu mallarinin kamu hizmetine

114 Gozler ve Kaplan, 2017: 697.

115 Akyilmaz vd., 2017: 704.

116 Anayasa, md.169: “...ormanlar zamanasinu ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu
olamaz.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 24.03.2019).

117 3402 sayli Kadastro Kanunu md.18: “Orta mallar1, hizmet mallar1, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlari uyarinca Devlete kalan taginmaz mallar, tapuda
kayith olsun olmasin kazandirici zZamanasimi yolu ile iktisap edilemez.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3402.pdf, (erisim tarihi: 24.03.2019).

118 Giilan, 1999: 147.

119 Atay, 2018: 798.

120 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nu 82. maddesine gére Devlet mallari ile mahsus kanunlarinda haczi caiz
olmadig1 gosterilen mallar haczolunamaz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2004.pdf, (erisim tarihi:
24.03.2019).

121 Gozler ve Kaplan, 2017: 695.

122 Gozler ve Kaplan, 2017: 695.

123 Anayasa, md.46/1 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 24.03.2019).

124 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, md.1. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2942.pdf, (erisim
tarihi: 24.03.2019).
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tahsis amact olan kamu yarar1 gayesiyle ters diismek manasina gelir ki bu noktada bu tarz bir
tezat durumun hukuk mantig1 i¢inde izaht miimkiin degildir.

Miilkiyete konu bir malin kullanma tasarrufunu kisitlayan bir baska 6zel hukuk
diizenlemesi de miilkiyet disindaki diger smirli ayni haklardir. S6z konusu haklar bir mal
tizerinde tglinci kisiler lehine miilkiyet hakkini siirlayici diizenlemeler igerir. Kamu mallar
yoniinden, aracist olduklari kamu hizmetinin niteligi geregi bdyle bir sinirlamanin kabulii
olanakli degildir.

Kamu mallar nitelikleri ve hasredildikleri amacin hésil olmasi bakimindan 6zel hukuk
sOzlesmelerine konu edilemezler. Zira 6zel hukuk nezdinde taraflar esit sartlara ve hukuki
statiiye tabi tutulurlar. Bu yoniiyle kamu mallarinin 6zel hukuk sézlesmelerine konu edilmesi
kullanimlarinin sinirlandiriimasina yol acabilecektir'?®,

Kural olarak tasinmazlar iizerindeki haklar1 gostermek iizere tapu sicili tutulur'?, Ancak
bu kural tasinmaz kamu mallar1 agisindan gecerli degildir. 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun “Kaydedilmeyecek Taginmazlar” baslikli 999. maddesinde, “Ozel miilkiyete tdbi
olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan tasinmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir
ayni hakkin kurulmasi soz konusu olmadikga kiitiige kaydolunmaz. Tapuya kayitl bir taginmaz,
kayda tabi olmayan bir tasinmaza déniisiirse, tapu sicilinden ¢ikarilir*?” denmek suretiyle
tasinmaz kamu mallarinin tapu siciline kaydolunmasinin gerekli olmadigi hiikiim altina
alimustir.

Her ne kadar 3402 sayili Kadastro Kanunu’na gére tasinmaz orta mallarinin 6zel bir
sicile kaydedilecegi belirtilmisse de'®® bu kaydin tapu siciline iliskin olmadigi, idarenin ig
isleyisine iliskin oldugu sdylenmelidir'?°,

Ote yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 45. maddesinde,
“Kamu idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma iglemlerini yetki devri yoluyla bir
baska kamu idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi

tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu

sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi

125 Caglayan, 2016: 651.

126 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, md.997/1. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (erisim
tarihi: 25.03.2019).

127 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (erisim tarihi: 25.03.2019).

128 3402 sayili Kadastro Kanunu, md.16/B: “...Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali
veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya
bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar sinirlandirilir, parsel numaras: verilerek
yiizdl¢limil hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir. Bu sinirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi
gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili hikkiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete
konu teskil etmezler.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3402.pdf, (erisim tarihi: 25.03.2019).

129 Atay, 2018: 801.
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tarafindan yonetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil yapilan idarenin tasinmazin bulundugu
yerdeki ilgili birimine bildirilir.!3° " denmek suretiyle genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ve diger kamu idarelerine ait tasinmazlarin tapu siciline tescil olunacagi hiikiim altina
almmustir. Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik®®! ile de bu
kayitlara iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

5018 sayili Kanun’un, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’na gore 6zel ve sonraki tarihli
kanun olmas1 hasebiyle uygulanmasi gerektigine iliskin goriisler'? bulunsa da devir ve ferag
edilemezlik ilkesi geregince tutulacak bu kaydin niteligi ancak agiklayici bir tescil olacaktir.
Ayrica s6z konusu diizenleme ayrim yapmadigindan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ile mahalli idarelere ait tastnmaz kamu mallar1 ve kamu 6zel mallarini kapsar 33,

Kamu idarelerine ait taginir mallar ise kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin

134

Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gore kayit altina alinmaktadir™". Tasinir kamu mallar1 ise demirbas

defterine yazilmak suretiyle kaydedilmektedir!3®.

Kamu mallari, vergi, harg, resim ve benzeri mali yiikiimliiliklere kural olarak konu
olamazlar®, Kamu mallar1 nitelikleri geregi dogrudan kamunun ortak yararlanilmasina
sunulduklar1 gibi bazen de kamu yararina tahsis ile kamu hizmetine sunulurlar. Dolayisiyla
vergilendirilecek bir degere sahip olmadiklart gibi idarenin bu tarz bir vergilendirme {izerinden
bir ¢ikar1 da olmayacaktir'®’.

Kamu mallar1 kavraminin ihdas sebebi ve simirlarinin ayri bir hukuki rejime gore
belirlenmesinin temel gerekgesi bu mallarin kamu yararina isletilmesi ve kullanilmasidir. Kamu

mallarinin bu islevi yerine getirebilmesi igin “dzel bir korumal®®”

ya tabi tutulmalar
kacginilmazdir. Zira kamu mallar1, maddi biitiinliiklerini ve hukuki statiilerini koruduklar siirece
kamunun kullanimmna agik kalabilirler. Kamu mallarinin korunmasma yonelik olarak
mevzuatimizda bir¢ok hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin bir kismi idari yasaklar bir kismi

agirlagtirllmis diizenlemeler igeren cezai hiikiimler bir kismi da 6zel hukuktan kaynakli

130 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf, (erisim tarihi: 25.03.2019).

181 http://www.mevzuat.gov.tr, (erisim tarihi: 25.03.2019).

132 Y1ldirim vd., 2012: 531.

133 y1ldirim vd., 2012: 531.

134 Yildirim vd., 2012: 532; Tasmr Mal Yénetmeligi, md.1: “Bu Yonetmeligin amaci, kaynagma ve edinme
yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin
belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iligkin esas ve usulleri
belirlemektir.” http://www.mevzuat.gov.tr, (erisim tarihi: 25.03.2019).

135 Akyilmaz vd., 2017: 705.

136 Y1ldirm, 2012: 308.

187 Akyilmaz vd., 2017: 712.

138 Atay, 2018: 802.
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diizenlemelerdir. Ayrica bu konu, calismanin “kamu mallarin1 koruma usulleri” baslig1 altinda
etraflica incelenip mukayese edilecektir®3,

Kamu mallariin 6zel hukuktan ayr1 ve korunakli bir hukuki rejime baglanmasinin bir
baska yansimasi da kamu mallarindan kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargida
¢Oziimlenmesi esasinin benimsenmesidir. Kamu mallari tizerinden gergeklestirilen idari islem,

eylem ve tasarruflarindan kaynakli ihtilaflar idari yarginin gérev alam iginde kalmaktadir'®.

1.4. Kamu Mallarimin Maruz Kaldig1 Tehlikeler'4!

Kamu mallariin bir kism1 dogalar1 ve nitelikleri geregi bir kismi da kamu yararina
tahsis edilmekle birlikte kamunun ortak kullanimina sunulurlar. Ortak yararlanma sirasinda
kamu mallar birgok tehlikeye maruz kalmaktadir. Ozellikle tabii olaylarin cereyani sirasinda
kamu mallarinin maddi biitlinliikleri biiyiik zararlar gérebilmektedir.

Bircok 6zgiirliigiin besigi olmalar1 hasebiyle*? kamu mallariin maruz kaldigi en biiyiik
tehlikenin insan faktoriinden ileri geldigini soylemek miimkiindiir43,

Zaman igerisinde kamu mallar1 bir takim yipranma, asinma ve bozulmalara da maruz
kalmaktadir; kimi yipranmalar ve bozulmalar mallarin tabiatindan, kendiliginden olusmakta,
bazen de bu zararlar doga olaylar1 ve insan eliyle meydana gelmektedir'#. Tedbir alinmadig
zaman bu tehlikeler, kamu hizmetinin aksamasina neden olabilecegi gibi kamu zararina da yol
acabilecektir. Olast durum kamu mallar1 kavrami ve kamu tiizel kisilerinin ihdas sebepleri ile
ters diismektedir. Bu dogrultuda Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin uhdelerindeki kamu
mallarinin korunmasina yonelik etkin tedbirler almalar1 elzemdir.

Kamu mallar tasnif edilirken kullanilan bir bagka kistas tasinir olup olmadiklarina gore
yapilan smiflandirmadir. Kamu tiizel kisilerine ait kamu mallarindan s6z edilirken 6nem ve
yogunluklar1 nedeniyle uygulamada ¢ogu zaman taginmaz kamu mallar1 anlagilmaktadir. Bu
bakimdan kamu mallarinin maruz kaldigi tehlikeleri taginir ve tasinmaz kamu mallar1 yoniinden
ayr1 ayr1 incelemek yerinde olacaktir. Zira s6z konusu tehlikelerin def’i ve korunma usulleri

farkliliklar gostermektedir.

139 Bk. “2.Bo6liim, Kamu Mallarin1 Koruma Usulleri”.

14085yler, 2005: 49.

141 Spyler, 2005: 150.

142Gilan, 1999: 152.

43K rbas, (1986). Devlet Mallarmin  Yonetimi ve Korunmasi. TID, Y.58, S.370, s.74.
http://www.tid.gov.tr//Makaleler/Y %C4%B1158-370(1986).pdf, (erisim tarihi: 27.03.2019).

143S5yler, 2005: 149.
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1.4.1. Tasimir Kamu Mallar1 Yoniinden

Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde ve kamu yararina kamu hizmetine tahsis edilen, bir
yerden baska bir yere gétiiriilebilen mallar, tasinir kamu mallaridir*®. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére kamu idareleri, taginirlarin yonetimi, kaydi, muhatazasi
ve kullanimindan sorumludurlar'#®,

Tasinir kamu mallar nitelikleri geregi meydana gelen dogal olaylar sirasinda zarar
gormekte; bazen de insan faktoriinden kaynakli olarak ¢alinmaya, tahrip edilmeye maruz
kalmakta ve kullanilamaz hale gelebilmektedir'#’.

Ayrica tagiir kamu mallar1 yangin, sel, deprem, toprak kaymasi gibi dogal afetlerden
olumsuz etkilenmekte ve kullanilamaz hale gelebilmektedir; bu tiir afetlere karst hazirlikli
olmak ve taginir kamu mallarinin zarar gérmesini 6nlemek ve buna gore hazirlik yapmak kamu
tiizel kisilerinin sorumlulugundadir'®®,

Taginir kamu mallarinin insan kaynakli maruz kaldigi tehlikeleri de ¢alinma, tahrip
edilme, kaybedilme, kasti veya ihmali sekilde zarar verilme olarak Orneklendirmek
miimkiindiir. Dogal afetlerden kaynakli tehlikeler gegici nitelikte olsa da insan kaynakli
tehlikelerin siireklilik arz eden bir potansiyelinin bulundugunu séylemek gerekir. Bu bakimdan
kamu tiizel kisilerinin insan kaynakli tehlikelere kars1 daha ihtiyatl olmasi elzemdir.

S6z konusu tehlikeler ¢cogu kez yararlanicilardan kaynaklanmakla beraber bu mallari
korumak ve muhafaza etmekle yiikiimlii yetkililerin ihmali davraniglarindan kaynakladigi da
bilinmektedir. Bu noktada kamu tiizel kisilerinin mallarindan sorumlu yetkililerin daha dikkatli
ve Ozenli olmasi gerekmektedir. Aksi tutum hukuki ve mali sorumlulugu beraberinde

getirmektedirl4e,

145Gozler ve Kaplan, 2017: 687.

1465018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu, md.48: “Kamu idareleri, tasimrlarin yonetimi, kayd,
muhafazast ve kullammindan sorumludurlar. Tasinirlarin ézelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan
yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz. Kullanilmak iizere tasinir
teslim edilen goreviiler, tasimirin korunmasindan ve tagimira verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri,
verilen zararlarin sorumlularina odettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Kamu idarelerine ait mallar: edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacwna uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf, (erisim tarihi: 27.03.2019).

147 Ertas, 1998: 6.

148 Sgyler, 2005: 150.

149 S5kmen, 2016: 65.
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1.4.2. Tasinmaz Kamu Mallar1 Yoniinden

Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde ve kamu yararina kamu hizmetine tahsis edilen, bir
yerden baska bir yere gotiirilemeyen mallar1 tasinmaz kamu mallar1 olarak tanimlamak
miimkiindiir'®°.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii verilerine gore Ulkemizin toplam 3.843.608 adet ve
254.330.225.242 metrekare tescilli tasinmaz mali vardir™®. Tasinmaz kamu mallarinin bu
potansiyeli, Ulkemizin ekonomik kalkinmasinda énemli bir yere sahiptir, bu nedenle ¢ogu
zaman kriz donemlerinde Hazine tasinmazlarinin degerlendirilmesi giindeme gelmektedir!®?.
Ote yandan, kamu mallar1 kavrami, nicelik ve nitelikleri geregi uygulamada ve mevzuatta daha
¢ok tasinmaz kamu mallari igin kullanilmaktadir. 1%

Tasinmaz kamu mallar1 da taginir kamu mallarinda oldugu gibi dogal afetlerden ve insan
faktoriinden kaynakli birtakim tehlikelere maruz kalirlar. Ancak tehlikenin vuku bulma sekli
farklilasir.

Tasinmaz kamu mallar i¢in tabii olarak daha ¢ok yangin, sel, erozyon, deprem gibi
dogal afetler tehlike dogurmakta; insan kaynakli olarak ise isgal, izinsiz ve kotii kullanim ve
usulsiiz alimlar 6n plana ¢ikmaktadir>?,

Soyler, tasinmaz kamu mallarinin isgalini kolaylastiran etkenleri; psikolojik etkenler,
talep yogunlugu, politik kaygilar, orgiitsel yapidaki dagiiklik ve esgiidiimstizliik, doga ve kent
bilincinin yetersizligi, rant olusumuna elverislilik, kamuoyu denetimindeki yetersizlik, yasal
diizenlemelerdeki yetersizlik, yasal gli¢ odaklarinin varligi ve Orgiitsel yetersizlikler olarak
stralamistir!®,

Tasinir kamu mallar1 gibi tasinmaz kamu mallari i¢in de yararlanicilar kadar s6z konusu
mallart korumak ve gozetmekle yiikiimlii yetkililerin sorumluluklarinin bilincinde olmast,

tehlikelerin somutlagsmasini1 6nleme noktasinda 6nem arz etmektedir.

150 Gozler ve Kaplan, 2017: 687.

151 http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/, (erisim tarihi: 28.03.2019).

1%2Aliefendioglu ve Aksu, (2017). Hazine Tasinmazlarimn Ekonomiye Kazandirilma Yontemleri ve
Uygulamalarimin Degerlendirilmesi, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.17,
S.3,5.132.

188 “Uygulamada ve mevzuatta ise kamu mallar1 teriminin daha gok tasinmaz mallar i¢in kullamlmasi nedeniyle,
kamu tasinmazlar1 Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan veya Hazineye tahsisli tasinmaz mallar ile devletin
hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerleri ifade etmektedir.” AYM, T. 02.06.2009, E. 2004/85, K. 2009/69, RG:
10.12.2011/28138, https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 28.03.2019).

154 Sgyler, 2005: 151.

1%5 Sgyler, 2005: 151-153.
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1.5. Kamu Mallarinin Korunmasi Gerekliligi

Kamu mallar1, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin, yararlanilmasi i¢in kamunun
kullanimina sunulan mallaridir. Kamu tiizel kisileri kamu hizmetini saglarken bunu sahip
olduklar1 kamu mallar1 araciligiyla gergeklestirirler. Bu baglamda, kamu mallar1 olmaksizin
idarenin islevlerini yerine getirebilmesi miimkiin degildir'>®.

Kamu mallarinin nitelikleri geregi birgok tehlikeye maruz kaldig: bilinmektedir. Maruz
kaldig1 tehlikeler karsisinda kamu mallarinin korunmasi elzemdir. Zira Kamu yarari ve hizmetin
gerekleri bunu gerektirmektedir. Kamu hizmetinin saglikli ve Kkesintisiz bir sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in kamu mallarinin hukuki ve maddi biitiinliiklerinin korunmasi gereklidir.

Ozel mallar genellikle miilkiyetinde oldugu kisinin kullanim ve tasarrufundadirlar. Ozel
mallarin da kendine 6zgii birtakim tehlikelere maruz kaldigi s6ylenebilirse de ortak kullanima
acik kamu mallarina nazaran bu tehlikelerin kisith oldugu asikardir.

Kamu mallarmin degismez temel Onceliklerinden biri malin korunmasidir ki bazi
mallarin daha siki bir koruma altina alinmasi ihtiyact ayri bir hukuki rejimin temel
gerekeesidir’’. Ayricalikli hukuki rejimin bir getirisi olarak kamu hizmetinin saglayicisi
durumundaki kamu tiizel kisilerine sahip olduklar1 kamu mallarini1 koruma noktasinda bazi
stlin yetkiler taninmast da bir zorunluluktur. Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda,
“Kamu mallarmin elde edilmesi, tasarrufu, korunmast ve elden c¢ikariimasinda gerek
Anayasa'da ve yasalarda gerekse uygulamada 6zel ilkeler benimsenmistir. Istisnalart olmakla
birlikte, kamu mallarimin  zamanasimi  ile kazamilamayacagi, kamu mali  statiisiinii
kaybetmedik¢e ozel miilkiyete konu olamayacagi, devredilemeyecegi, kamu mallarinin
haczedilemeyecegi ilkeleri ve kamu mallarinin bazi hallerde 6zel bir korumaya tabi tutulmasi,
kamu mallarina hakim olan ve o6zel miilkiyetin korunmasindan kimi noktalarda ayrilan bir
koruma rejiminin oldugunu géstermektedir.*®®” demek suretiyle kamu mallara 6zgii bir
koruma rejiminin gerekliligine ve bu gerekliligin getirisi olan ilkelere vurgu yapmustir.

Kamu mallarinin korunmasi noktasinda kamu tiizel kisilerine taninan bu iistiin yetkilerin
amaci, kamu yararina olacak sekilde kamu hizmetinin siirekliligini saglamak ve kamunun esit

bir sekilde bu mallardan faydalanmasini saglayarak kamu diizenini buna gore tesis etmektir.

%6 Caligkan vd., 2013: 122.

157 Giilan, 1999: 152.

BAYM, T. 02.06.2009, E. 2004/85, K. 2009/69, RG: 10.12.2011/28138, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr,
(erisim tarihi: 30.03.2019).
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Tiirkiye Cumhuriyeti, Anayasanin 2. maddesine gore bir hukuk devletidir'*®. Bu nedenle
bu denli iistlin yetkiler ve ayricalikli bir konum taninirken bunlarin hukuka uygun ve baglh
olmasi ve yargi denetimine agik olmasi kamu diizeni agisindan hayati dneme sahiptir. Aksi
kabul, kamu tiizel kisilerinin keyfi veyahut 6l¢iisiiz uygulamalarina yol agacaktir ki bu durum
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacaktir. Nitekim Anayasaya gore idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars: yargi yolu agiktir®°,

Bu baglamda, kamu mallarinin korunmasi gerekliligini 6zgiilendikleri kamu yarari,

aracisi olduklar1 kamu hizmetinin siirekliligi, nihai hedefleri kamu diizeni ve son olarak esit

ilkelerine gore degerlendirmek yerinde olacaktir.

1.5.1. Kamu Yaran Acisindan

Anayasal bir degeri'®! olan kamu yarar1 kavrami, kamu mallar1 kavramimin belirleyicisi
durumundadir. Oyle ki bir malin kamu mali sayilabilmesi igin kamu tiizel Kkisilerinin
miilkiyetinde olmasmin yani sira kamu yararina tahsis edilmesi sarti da aranmaktadiri®,
Oyleyse kamu yarar1 kavrami agiklanmalidir.

Anayasa Mahkemesine gore kamu yarari kavrami genel bir ifadeyle bireysel, 6zel

163

c¢ikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir="°. Ger¢ekten de idari

islemlerin hepsi kamu yarar1 amacina ydnelik olmak zorundadir!®,

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Hukuk devleti ilkesinin bir baska geregi ise
kanunlarin  kamu yarari amacini  gergeklestirmek iizere ¢ikarimasidir.  Anayasa
Mahkemesi’nin kimi kararlarinda kamu yarar: kavramindan ne anlasilmasi gerektigi ortaya
konulmugstur. Buna gore kamu yarar: kavrami genel bir ifadeyle bireysel, ozel ¢ikarlardan ayr
ve bunlara iistiin olan toplumsal yarart ifade etmektedir. Bu baglamda kanun koyucu sosyal

vasami diizenlemek igin kamu yarart amaci ile kimi kurallar koyabilir. Zaman icinde degigen

159 Anayasa md.2: “~ Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 iginde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 30.03.2019).
“Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, hukuk kurallariyla
kendini bagl sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.” AYM, T. 13.02.2019, E. 2018/101, K. 2019/3, RG:
20.03.2019/30720, https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 31.03.2019).

0Anayasa md.125/1: “idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargt yolu aciktir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 31.03.2019).

®lAnayasanin 35, 39, 43, 46, 47, 82 ve 169. maddelerinde “kamu yarar’” kavrami kullanilmustir.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 31.03.2019).

182 Gozler ve Kaplan, 2017: 679.

1BAYM, T. 26.07.2017, E. 2015/46, K. 2017/130, RG: 03.10.2017/30199,
https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 31.03.2019).

164 Gozler ve Kaplan, 2017: 366.
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toplumsal ihtiyaglart karsilama, kisi ve toplum yararimin zorunlu kildigi diizenlemeleri yapma,
toplumdaki degisikliklere uygun olarak bu yonde alinan onlemleri giiclendiren, gelistiren,
etkilerini daha ¢ok artiran ya da tam tersine bunlari hafifleten veya tiimiiyle ortadan kaldiran

islemlerde bulunma yetkisi kanun koyucunun ayni zamanda bir gérevidir.

Biitiin kamusal islemler, nihai olarak kamu yararim gercgeklestirme hedefine yonelmek
durumundadir. Kanunun amag ogesi bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in kanunun
cikariimasinda kamu yarar: disinda bir amacin gézetilmemis olmasi gerekir. Ilgili yasama
belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu yarari disinda bir amagla ¢ikariimis oldugu
actk¢a anlasilabiliyorsa kanunun amag¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirt oldugu
soylenebilir.*®®” demek suretiyle kamu yarar1 kavramini agiklamis ve biitiin kamusal islemlerin

kamu yararin1 gerceklestirme hedefine yonelmesi gerektigine deginmistir.

Gergekten de kamu mallar statiisii, kamusal bir islem olan tahsisin kamu yarari amacina
yapilmasiyla kazanilmaktadir. Ote yandan, kamu yarari istisnasiz tiim idari islemler igin bir
genel amag¢ olmanin yani sira kamu idarelerinin faaliyetlerini siirdiiriirken uymalar1 gereken

genel gecerli soyut bir kural ve gerekgedir!®®

. Kamu yarar1 amaci umuma yonelik oldugundan
ve bir nevi toplumsal fayday:1 temsil ettiginden, bu amaca hasredilmis sekilde olusan kamu
mallarinin 6zel olarak korunmasi evleviyetle diisiiniilmelidir. Ozetle, kamu mallarinin 6zel

olarak korunmasi kamu yararinadir ve bu minvalde bir gerekliliktir.

1.5.2. Kamu Hizmetinin Siirekliligi Acisindan

Kamu hizmeti kavrami, kamu yarar1 kavrami ile birlikte kamu mallar1 kavraminin
dogrudan belirleyicisi konumundadir. Aslinda kamu mallari, kamu hizmetinin kamu yararina
sunulmasi noktasinda birer ayni vasitadirlart®’,

Bilimsel 6gretide dahi kamu hizmeti kavramiin taniminin yapilmasi giigliigii dile
getirildikten sonra kamu hizmetini; kamu tiizel kisileri veya yetkilendirme ile himayelerinde
o0zel kisilerce toplumsal bir ihtiyaci karsilamak i¢in kamu yararina yiiriitiilen faaliyetler biitlinii
olarak tanimlamak miimkiindiir'®®,

Anayasa Mahkemesi en genis tanima gore kamu hizmetini, “Devlet ya da diger kamu

tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak

BSAYM, T. 26.07.2017, E. 2015/46, K. 2017/130, RG: 03.10.2017/30199,
https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erigsim tarihi: 31.03.2019).

186 Gozler ve Kaplan, 2017: 366; Giilan, 1999: 112.

167 Atay, 2018: 802.

168 Caglayan, 2016: 247; Gozler ve Kaplan, 2017: 528; Akyilmaz vd., 2017: 600; Atay, 2018: 597; Giinday, 2017:
332.
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gereksinmeleri karsilamak, kamu yarart ya da ¢ikarimi saglamak icin yapilan ve topluma

169> glarak tanimlamaktadir. Danistay Sekizinci

sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler
Dairesi ise kamu hizmetini, “Deviet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ortak
gereksinimleri karsilamak ve kamu yararimi saglamak igin topluma sunulan siirekli ve diizenli
hizmetler!’®” olarak tanimlamaktadir.

Kamu hizmetinin 6nde gelen 6zelliklerinden biri kesintisiz ve siirekli sekilde devam
etmesidir. Siireklilik kamu hizmetinin kesintiye ugramadan yerine getirilmesini ve hizmetin

171

beklenen kalitede olmasini gerektirir-’*. Kamu hizmetinin kesintisiz olarak yiiriitiilmesinden

kastin her vakitte sunuluyor olmasindan ziyade kimi kamu hizmetleri i¢in 6ngériilen vakitlerde
yapilmas1 kimi kamu hizmetleri iginse isleyislerindeki diizenliligi ifade eder’.

Kamu hizmetleri ¢ogu zaman kamu mallar1 vasitasiyla gerceklestirilmektedir. O halde
kamu hizmetin siirekli sekilde devam etmesi araci olduklari siirece kamu mallarinin hukuki
statlilerinin ve maddi biitiinliiklerinin korunmasi ile miimkiin olacaktir. Kamu mallarinin
hukuki statiileri sona erdiginde veyahut maddi biitiinliikleri zarar gordiigiinde aracis1 olduklar1
kamu hizmetinin siirekli sekilde ve istenen kalitede saglanmasi olanakli olmayacaktir.

Sonug olarak, kamu hizmeti de her idari islem gibi kamu yararina yapildigina gore,

stirekli sekilde stirdiiriilebilmesi i¢in kamuya arz vasitalari olan kamu mallarinin korunmasi

onemli bir gerekliliktir.

1.5.3. Esitlik Ilkesi A¢isindan

Anayasamiza gore herkes kanun 6niinde esittir ve Devlet organlar ile idare makamlari

biitiin islemlerinde kanun &niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar!’,

B9AYM, T. 09.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, RG: 24.01.1995/22181,
https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erigim tarihi: 01.04.2019);

170 Dan. 8.D, T. 29.04.2011, E. 2008/8235, K. 2011/2451, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/,(erisim
tarihi: 01.04.2019).

1 Akyilmaz vd., 2017: 604.

172 Giinday, 2017: 334; Atasayan, 2012: 67-68; Karahanogullari, 2015: 191.

173 Anayasa md.10: “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun 6ntinde esittir.

Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitli§in yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, dziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 sayillmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar. ” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 02.04.2019).
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174 ye 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ndal’ da agik¢a

Ilke, 657 sayili Devlet Memurlari1 Kanunu
belirtilmistir.

Hal bdyle olunca, bireylerin kamu hizmetlerinden ve aracilar1 konumundaki kamu
mallarindan esit sekilde faydalandirilmalar1 bir zorunluluktur. Ancak bu esitligin mutlak ve
sayisal anlamda bir esitligi kastetmedigini vurgulamak gerekir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan, "yasa
oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlari ayni olanlar icin séz konusudur. Bu ilke ile eylemli
degil, hukuksal egitlik ongoriilmiistiir. Amaci, aymi durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda aymi isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayrim yapimasini ve ayricalik
taminmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar wygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. Yasa oniinde esitlik,
herkesin her ydénden aymi kurallara bagh tutulacagr anlamina gelmez. Durumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar: ve uygulamalar: gerektirebilir.
Aymi hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa

176> demek suretiyle s6z konusu esitligin mutlak

Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.
anlamda bir esitlik olmadigini, ayn1 durumda olanlara ayni, farkli durumda olanlara ise farkl
muamelenin yapilabilecegini tespit etmistir'’’. S6z gelimi herkes umuma acik bir parktan esit
sekilde faydalanabilir ancak herkes huzur evlerini kullanamayacaktir. Ancak yasl ve bakima
muhtag kisiler bu imkandan faydalanabilecektir. Bu ahvalde esitlik ilkesine aykiriliktan s6z
edilemeyecektir.

Esitlik ilkesine riayet toplumda huzur ve giiven duygusunu artirdigi gibi toplumsal barisi
da saglar. Toplumu olusturan bireylerin ayrimct muameleden uzak tutulmalar1 kurallara
bagliliklarini da artiracaktir.

Kamu mallart umumun ortak kullanimina esit sekilde sunulduklarindan toplumsal
barisin ve kamu diizeninin tesisinde aktif rol alirlar. Islevlerini saglikl1 bir sekilde siirdiirmeleri

ve bu amaca hizmet etmeleri devamliliklar ile esastir. O halde, kamu mallarinin korunmasi

esitlik ilkesi yoniinden de elzemdir.

174 657 sayilh DMK, md.7/1: “Devlet memurlar siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
ziimrenin yararini veya zararint hedef tutan bir davranigta bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik
amagch beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erigim tarihi: 02.04.2019).

175 5237 sayith TCK, md.3/2: “Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet,
renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal koken, dogum, ekonomik
ve diger toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilamaz ve higbir kimseye ayricalik taninamaz.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, (erisim tarihi: 02.04.2019).

6AYM, T. 02.03.2004, E. 2000/83, K. 2004/26, RG: 17.04.2004/25495. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erigim tarihi: 02.04.2019).

177 Caglayan, 2016: 253.
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1.5.4. Kamu Diizeni A¢isindan

Kamu diizeni, idare hukuku agisindan genis ve iist bir kavramdir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi bir kararinda kamu dlizeni kavramimin, “Toplumun huzur ve siikiinunun
saglanmasini, devletin ve devlet teskildtinin muhafazasini hedef tutan her seyi ifade ettigini, bir
baska deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini teskil eden biitiin kurallar
kapsadigini*™®” ifade etmektedir.

Bilimsel 6gretide kamu diizeni kavrami i¢in {lizerinde mutabakata varilmis bir tanim

19 Giivenlik,

bulunmamakla birlikte kamu diizenini olusturan unsurlar tizerinde durulmustur
dirlik ve esenlik, genel saglik ve genel ahlak, kamu diizenini olusturan unsurlar olarak 6n plana
¢tkmaktadir'®,

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Yasalarin kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi,
kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve
hakkaniyet olciitlerini gozetmesi hukuk devleti olmamn geregidir.*®*” demek suretiyle kamu
diizenine verilen 6neme dikkat ¢ekmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu da bir kararinda kamu
diizenini, “toplum hayatinin huzur ve giivenlik icinde yiiriimesini saglayan diizenin biitiinii*®?”
olarak tanimlamustir.

Esasinda idari iglemlerin bir¢ogu nihai olarak kamu diizenini saglamaya yoneliktir.
Anayasamizda yer alan bir¢ok temel hak ve 6zgiirliigiin sinirlanma sebebi olarak kamu diizeni
yer almaktadir’®®, Yine Anayasanin 119. maddesine gore olaganiistii hal yonetimi ilaninmn
gerekcelerinden biri siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasidir4,

Devlet ve diger kamu tiizel kisileri kamu hizmetini sunarken bunu uhdelerindeki kamu
mallar1 vasitasiyla yaparlar. Tabii kamu mallar1 bu islevi goriirken birgok hak ve 6zgiirliik ile

i¢ icedir. Binaenaleyh, bir¢ok 6zgiirliigiin besigi olmalari hasebiyle kamu mallarinin korunmasi

18AYM, T. 28.01.1964, E.1963/128, K. 1964/8, RG: 17.04.1964/11685. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erigim tarihi: 26.03.2019).

179 {dare hukukunda kamu diizeni kavrami iceriginin detayli anlatimu i¢in bk. Okay Tekinsoy, 2011: 40-168.

180 Caglayan, 2016: 280-284; Atay, 2018: 660-669; Akyilmaz vd., 2017: 643-648.

BIAYM, T. 26.11.2002, E. 2001/79, K. 2002/194, RG: 12.04.2003/25077.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 03.04.2019).

182CGK, T. 15.03.2005, E. 2004/8-201, K. 2005/30. https://karararama.yargitay.gov.tr, (erisim tarihi: 03.04.2019).
183 Anayasanm 20, 21, 22, 26, 28, 30, 33, 34, 51, 125 ve 135. maddelerinde kamu diizenin saglanmasi hakl bir
sinirlama veya miidahale sebebi olarak goriilmiistiir. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf,
(erigim tarihi: 03.04.2019).

184 Anayasa md.119/1: “Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini
icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya
¢ikmast hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistii hal ilan
edebilir. ” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 03.04.2019).
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Ozgilrliikklerin sinir1, farkli 6zgiirliiklerin ¢atisma alani ve kullanilma araci olmasi nedeniyle

onem arz etmektedir®.

18 Giilan, 1999: 152.



34

IKiINCi BOLUM
KAMU MALLARINI KORUMA USULLERI VE
IDARENIN YUKUMLULUKLERI

2.1. Kamu Mallarim1 Koruma Usulleri

Kamu mallarinin korunmasi gerekliligi izah edilmeye caligildiktan sonra s6z konusu
korumanin hangi usullerle yapildigin1 agiklama geregi dogar ki mevcut usullerin eksik
yonlerinin tespiti ve daha 1yi korumanin saglanabilmesi i¢in atilmasi gerekli adimlarin ortaya
konulmasi elzemdir.

Izah edildigi iizere kamu mallaria dzgii genel bir mevzuat ¢aligmas1 bulunmadigindan
s6z konusu rejim i¢in herhangi bir sistematik bulunmamaktadir. Tabi bu eksiklik kamu
mallarinin korunmasi noktasinda da kendini gdstermektedir. Nitekim mevzuatimizda kamu
mallarini1 korumaya yonelik belirlenmis sistematik koruma usulleri s6z konusu degildir.

Uygulama ¢ogunlukla daginik haldeki mevzuat hiikiimleri tizerinden doktrin goriisleri
ve yargi kararlariyla sekillenmistir. Kamu mallar1 kimi zaman belirlenmis ilkeler ve koruyucu
yasaklar ¢ercevesinde korunmakta kimi zaman da dagiik haldeki mevzuat hiikiimleri ile adli
ve idari korumaya tabi tutulmaktadir. Ote yandan, kamu mallar1 igin birtakim anayasal diizeyde
koruyucu hiikiimlerin de bulundugunu sdylemek gerekir.

Kamu mallar i¢in Tiirk Idare Hukukunda éngériilen koruma usullerini derlemek ve
bunlarin eksik yonlerini belirlemeye ¢alismak faydali olacaktir. Akabinde daha iyi korunmanin
saglanabilmesi icin atilmasi gerekli adimlardan s6z edilecektir ancak dncesinde kamu mallari
i¢cin Ongoriilen koruma usullerinin ortaya konulmasi gereklidir.

Kamu mallarina 6zgii koruma usulleri agiklanirken oOncelikle ilkesel Onlemler ve
koruyucu yasaklardan soz edilecektir. Daha sonra kamu mallarini koruyucu nitelikteki anayasal
hiikiimler irdelenecek ve mevzuatimizda kamu mallarini korumaya yonelik diizenleme ve

usuller ortaya konulacaktir.

2.1.1. Tlkesel Onlemler ve Koruyucu Yasaklar

Kamu mallar1 ig¢in 6ngériilen en etkin koruma usuliiniin ¢gogunlukla daginik haldeki
mevzuat hiikiimleri lizerinden doktrin goriisleri ve yargi kararlariyla sekillenen ilkeler ve
yasaklar oldugunu sodyleyebilmek miimkiindiir.

[lkesel 6nlemler ve koruyucu yasaklar, komu mallarina yonelik tehlikelere karsi saglam
bir kalkan ve zirth gorevi gérmesinin yaninda s6z konusu tehlikelere karsi koruyucu refleks

gorevi istlenirler.
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Bu ilkeler ve yasaklar cogu zaman bilimsel 6gretide kamu mallarinin 6zellikleri olarak
yer almakta ve ilgili agiklamalar bu baglik altinda yapilmaktadir. Kamu mallariin 6zellikleri
anlatilirken s6z konusu ilkeler ve yasaklar i¢in birtakim aciklamalar yapilmistir ancak bu
aciklamalar deginildigi tizere genel mahiyette olup koruma usulii perspektifinden uzaktir. Bu
kez ilkesel 6nlem ve koruyucu yasak mahiyetindeki bu prensipler, her biri 6zgii ve gecerli birer
koruma usulii olmasi hasebiyle ayr1 bir farkindalikla islenecektir.

Kamu mallarim1 koruma amacina 6zgiilenmis ilkesel onlem ve koruyucu yasak
bicimindeki koruma usulleri birbiriyle baglantilidir. Nitekim bu usuller 6zel koruma
mekanizmasinin birer pargasidirlar. Mekanizmanin bir parcasi eksik oldugunda diger parcalarin
etkisi azalir ve mekanizmanin biitiinligi tehlikeye girer. Bu baglamda, etkin bir korumanin
tesisi parcgalarin bir arada ve birbirine bagh sekilde bulunmasini gerektirir.

Ilkesel énlemler ve koruyucu yasaklarin bircogu birbirine yakin hatta i¢ icedir. Bilhassa
s0z konusu ilke ve yasaklarin ekseriyetinin devir ve ferag edilmezlik ilkesinden dogdugu,
etkilendigi ve tamamlayicisi oldugu da sdylenmektedir!®®. Isabetli bir tespit olmasi nedeniyle
calisma boyunca bu konudaki agiklamalar mezkir ilke {izerinden yapilacaktir. Bu baglamda,
diger ilke ve yasaklar anlatilmadan evvel devir ve ferag edilemezlik ilkesinin aciklanmasi
yerinde olacaktir. Devamla, diger ilkesel onlemler ve koruyucu yasaklar da koruma usulii

perspektifinden agiklanmaya caligilacaktir.

2.1.1.1. Devir ve Ferag Edilemezlik ilkesi

Kamu mallariin korunmasi rejimi iki temel amaca hasredilmistir. Bunlar kamu mallar
statiisiinii devamli kilmak ve tahsis amaclarina uygun olarak kullanilabilmeleri i¢cin maddi
biitiinliiklerinin muhafazasin saglamaktir'®’.

Devir ve ferag edilemezlik ilkesi, kamu mallar1 statiisiinii devam ettirme amacina
ozgiilenmis temel bir ilkedir. Devir ve ferag edilemezlik ilkesi bu yonii ile kamu mallart
rejimine hakim birgok ilkenin de ana arteridir.

Tasinmaz kamu mallarinin kamulastirilamamasi, kamu mallarinin haczedilememesi ve
kazandirici zamanasimi yoluyla kazanilamamasi, kamu mallarinin sinirli ayni haklara konu
olamamasi ve kamu mallarinin tapuya tescil zorunluluklarinin bulunmamasi; kamu mallarinin
devir ve ferag edilemezligi ilkesinin birer yansimasidir'®8,

Kimi kamu mallar1 kendiliginden yani dogal tahsisle kamu yararina 6zgiilenmis ve

niteligi geregi kamu mali sayilmaktayken kimi kamu mallar1 ise kamu yarar1 gayesiyle kamu

186 Giilan, 1999: 121.
187 Gozler, 2009: 865.
188 Gozler, 2009: 871-889.
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hizmetine tahsis edilmekle bu statiiye erismektedir. Bir mal kamu mal1 statiisiine eristikten
dolayistyla kamu yarar1 gerekgesiyle kamu hizmetine tahsis edildikten sonra bu islevini saglikli
ve etkili bigimde siirdiirebilmesi igin birtakim koruma mekanizmalarina ihtiyag duyar. Devir ve
ferag edilemezlik ilkesi, bu koruma mekanizmalarinin basinda gelmektedir.

S6z konusu ilke, kamu mali sifatina haiz bir malin devrini dnlemekte ve kamu tiizel
kisilerinin uhdelerinde tuttuklari kamu mallar1 {izerinde serbestce tasarruf etme ve kullanma
yetkisine siirlama getirmektedir. Nitekim bu ilkesel 6nlemin temel gerekgesi, kamu yararina
yiiriitiilen kamu hizmetinin devamliligini saglamaktir. Aksi ahvalin vuku bulmasi durumunda
kamu hizmetinin beklenmedik sekilde aksamasi giindeme gelir ki bu sonu¢ kamu hizmetinin
saglayicisi  konumundaki kamu tlizel kisilerinin kamu mali edinme gayeleri ile
bagdasmayacaktir. Bu baglamda, ilke kamu hizmetlerinin siirekliligini korumaktadir'®®. O
halde, kural olarak bir kamu mali, statiisiinii korudugu siirece devir ve ferag edilemeyecektir®°.

Kamu mallart devir ve ferag edilemediklerine gore bu mallar iizerinde devir ve ferag
sonucunu doguracak nitelikte ipotek koyma ve benzeri kisitlayici hukuksal islemler de
yapilamayacaktir'®?, Ote yandan, kamu mali statiisii devam ettigi siirece devir ve ferag
edilemezlik ilkesine aykir1 yapilan takas, satis ve benzeri hukuki islemlerin gegerliliginden de

192

s0z edilemeyecektir-“2. Kamu mali statiisli korundugu halde ti¢iincii kisilere yapilan devir, satig

ve ferag islemleri mutlak butlanla malul olup mali alan igiincii kisi aldigini iade etmekle

193

yiikkiimlii olacaktir>°. Atay’a gore bir kamu malinin soézlesme ile 6zel kisiye devredilmesi

durumunda, sdzlesme konu ydniinden emredici hukuk kurallarina ve kamu diizenine aykiri
olacagindan yok hiikmiinde sayilacaktir'®,

Yargitay 13. Hukuk Dairesi de bir kararinda, “Bir malin kamu mali olarak
nitelendirilmesinin hukuksal sonuclari sunlardir, Kamu mallart iizerinde o6zel miilkiyet
kurulamaz ve bunlar kamu hizmetine tahsisli olduklari, yetkili idarece kamu mali olmaktan
ctkarilmadiklar siirece temlik edilemez... Temlik edilebilmeleri icin de, mutlak surette kamu
hizmetine tahsis olma niteliklerinin, yetkili orgamin hukuka uygun bir tasarrufu sonucunda
ortadan kalkmasi, dolayisiyla kamu mali olma niteligini yitirmeleri gerekir. Yetkili Idare
Organlarinca Kamu miilkii olmaktan ¢ikarimis bulunmayan bir taginmaz malin, her nasilsa

actk birakilan tapu sicilindeki kaydina iyi niyetle dayanmak veya hak kazandirict siire iginde

elde bulundurmak yollaryla miilk edinilmesi diisiiniilemez. Diger bir ifade ile kamu mali

189 Atasayan, 2012: 213.

190 Nohutgu, 2016: 329.

191 Giritli vd., 2015: 982.

192 Tan, 2016: 561.

193 Zabunoglu, 2012: 591-592.
194 Atay, 2018: 797.
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niteligi kazanmuig bir tasinmazin ozel miilkiyete konu olamayacagindan tapuya baglansa bile
MK.931. maddesi bu durumda uygulanmaz, Bu sonuc¢lara bagh olarak Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun 21.2.1990 giin ve 1989/1-700 esas, 1990/101 karar ve 18.10.1989 giin 1989/1-419
esas, 1989/528 karar sayili ilamlarinda da a¢iklandig iizere kamu mali niteligi tasiyan, yetkili
idare organinca kamu mali olmaktan ¢ikarilmayan ve dolayisiyla ozel miilk olarak tescile tabi
bulunmayan bir tasinmazin, her nasilsa ozel miilk olarak tapuya tescil edilmesi, bir yolsuz tescil
olup, o yerin dzde tescile tabi bulunmama (kamu mali olma) niteligini degistirmez. (H.G.K. 'nun
26.2.2002 giin ve 2003/12-116 esas, 2003/111 k. sayili ve 25.12.2002 giin ve 2002/12-1101 esas
ve 2002/1113 karar sayili ilamlart da bu yondedir.

Tekrar ve onemle vurgulanmalidir ki, kamu mallart 6zel miilkler gibi devir ve temlik
edilemezler; boyle durumlarda, iyiniyet veya tapu siciline giiven ilkelerinin uygulama yeri de
yoktur... Bastan beri hukuksal nitelik¢e bir kamu mali oldugu, iizerinde 6zel miilkiyet kurulmasi
sonucunu doguracak sekilde alim satima konu edilemeyecegi, bu sonucu saglamaya yonelecek
sekilde sozlesmeler yapilamayacag kuskudan uzaktir. Baska bir ifadeyle, kanun, tiim diger
kamu mallar1 gibi, anilan tasinmaz yéniinden de bu nitelikte sozlesmeler yapilmasini
vasaklamig ve sézlegme serbestisini bu yonden sinirlamistir.

Kanunun yasakladigi bir konuda yapilan sézlesme ise mutlak butlanla maluldiir, es
soyleyisle, yapildigi andan itibaren gecersizdir.*®”” demek suretiyle kamu mallarinin statiilerini
koruduklar1 miiddet¢ce devir ve temlik edilemeyeceklerine, buna ragmen yapilan bir
sOzlesmenin ise mutlak butlanla batil olacagina dikkat ¢ekmistir.

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin uhdelerinde bulundurduklari kamu mallar
tizerindeki haklarinin hukuki mabhiyetinin, 6zel miilkiyetten farkli olarak bir takim {istiin
yetkilere ve bazi kisitlamalara tabi tutulan, kendine 6zgii bir miilkiyet hakki oldugu ve bu
miilkiyetin bir nevi “idare hukuku miilkiyeti”, “idari miilkiyet” veya yaygin kullanim bi¢imiyle
“kamu miilkiyeti” oldugunu yinelemekte fayda vardir. Zira kamu mallar i¢in dngoriilen devir
yasaginin kaynagi kamu tiizel kisilerinin bu mal {izerinde sahip olduklar1 kamu miilkiyetinden
kaynaklanmaktadir.

Tiirk Idare Hukukunda kamu mallarmin devir ve ferag edilemezlik ilkesinin anayasal
ve yasal diizeyde birtakim dayanaklart bulunsa da aksi diizenlemelerin de bulundugunu
soylemek gerekir. Bu yonii ile s6z konusu ilke, kanun degerinde olup kanun koyucuyu

196

baglamayacaktir ve ilkeye kanunla istisna getirilebilecektir-°. Ancak ilkenin anayasal diizeyde

1% yarg. 13.HD, T. 15.12.2009, E. 2009/6712, K. 2009/14866, /www.uyap.gov.tr/vargitay igerik ile arama/,
(erisim tarihi: 07.04.2019).
19 Gozler, 2009: 866; Zabunoglu, 2012: 591.
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korundugu durumlarda istisnasi da anayasa degisikligi ile getirilebilecektir'®’. Hal bdyle
olunca, ilkenin lehine ve aleyhine diizenlemelerin bir kismina yargi kararlari esliginde
deginmek yerinde olacaktir.

Anayasanin 169/2. maddesi “Deviet ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz.” demek
suretiyle kamu mali niteligindeki ormanlarin miilkiyetinin devrolunamayacagini anayasal
giivenceye almistir. Diizenlemenin hilafina olacak sekilde ormanlarin miilkiyetinin
devrolunabilmesi i¢in bu yonde bir Anayasa degisikligi yapilmasi zarureti s6z konusudur.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, Anayasadaki bu diizenlemeye atif yaptiktan sonra
“Anayasa'nin bu emredici kurali nedeniyle yasa koyucunun, bu alanlarin kullanicilarina veya
baskalarina, hatta orman i¢i koyler halkina satiimasini veya bu amagla devredilmesini

198> 5lanakli olmadigina, bir bagka kararinda ise “Devlet

saglayacak bir diizenleme yapiimasinin
ormanini ve topragiyla birlikte orman sayilan bir yeri yerlesim, dagitim yoluyla ozel miilkiyete
konu yapmak ya da devretmek Anayasa'mn yasakladigi hususlardandir.*®®” demek suretiyle
devir yasaginin gecerliligine vurgu yapmustir.

Anayasanin 168. maddesi “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir stire

200 »»

icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. demek suretiyle yine kamu mali niteligindeki tabii

servet ve kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda®®*

oldugunu bir baska deyisle kamu
miilkiyetinde oldugunu, bunlarin ancak aranma ve isletilme hakkinin belirli bir siire i¢in devrini
Ongdrmiistiir. Diizenlemenin mefhumu muhalifinden hareketle, tabii servet ve kaynaklarin
miilkiyetinin devrolunamayacagi sonucuna varilmaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Anayasa'min 168. maddesinde "Tabii
servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi
hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin, gercgek ve tiizel kisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak
olarak veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapiimasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu
durumda gercek ve tiizel kigilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim,

denetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanununda gosterilir.” denilmektedir. Maddeye gore,

Anayasa'da dogal servetlerin ve kaynaklarin Devlet'in hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu kabul

197 Giilan, 1999: 124.

1BAYM, T. 23.01.2002, E. 2001/382, K. 2002/21, RG: 04.10.2002/24896,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 07.04.2019).

19AYM, T.01.06.1988, E. 1987/31, K. 1988/13, RG: 20.08.1988/19905, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erigim tarihi: 07.04.2019).

200 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 07.04.2019).

201 “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma” terimi Tiirk Hukuku pratiginde “kamu miilkiyeti” olarak kabul
edilmektedir. Gozler ve Kaplan, 2017: 684.
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edilerek bunlarin miilkiyetinin ger¢ek ya da tiizel kisilere devri yasaklandigi gibi, bunlar
arama ve isletme hakkina da sahip olan Devlet'in bu hakkint ancak belli bir siire i¢cin ger¢ek
veya tiizelkisilere Yasa'nin acik oluru ile devredilebilecegi ongoriilmektedir. Anayasa'da dogal
servetler ve kaynaklar icin ongoriilen bu hukuksal durum bunlarin sosyal, ekonomik ve stratejik
onemlerinin dogal sonucudur.

TEK'in, dogal servet ve kaynaklar: yerinde (mahallinde) kullanarak ya da onlardan
verinde yararlanarak elektrik tireten tesebbiis, miiessese, bagh ortaklik, isletme ve igletme
birimlerinin ézellestirilmesinde Anayasa'min 168. maddesinde ongoriilen ilkelerin goz oniinde
bulundurulmasi zorunludur. 168. maddeye gére Devlet'in olan dogal servetler ve kaynaklarin
isletme hakki gergek veya tiizelkisilere ancak stireli olarak devredilebilir. TEK'in dogal servet
ve kaynaklardan yararlanan iiretim birimlerinin varliklarinin ozellestirilmesinde bunlarin
vararlandiklar: dogal servet ve kaynaklarin miilkiyetinin gercek ve tiizelkisilere devri

202 »»

olanaksizdr. demek suretiyle tabii servet ve kaynaklarin miilkiyetinin devrolunamayacagi

sonucuna varmistir. Danistay Birinci Dairesi de 05.03.2004 tarih, 2004/17 esas ve 2004/24
karar say1l1 ictihadinda ayn1 sonuca varmistir®®,

6831 sayili Orman Kanunu’nun 47. maddesinde, “Amme miiesseselerine ait ormanlar
parcalanarak, sahislara veya miiesseselere topragi ile birlikte devir ve temlik edilemez.?**”
denmek suretiyle amme miiesseselerine ait ormanlar i¢in devir ve temlik yasagi 6ngoriilmistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11. maddesinde,
“Imar planlarinda; meydan, yol, suyolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve
terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmig yerlere rastlayan Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait
gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi ile dogrudan
dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagl yerler hari¢ Hazine ve
ozel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimriik Bakanliginin
onayt ile belediye ve miicavir alan simirlari i¢inde belediyeye; belediye ve miicavir alan
hudutlart disinda ozel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir... Bu suretle mal
edilen arazi ve arsalar belediye veya ozel idare tarafindan satilamaz ve baska bir maksat igin
kullamilamaz. Bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerekli serh konur.?%” denmek

suretiyle bu neviden mallarin satilarak devrolunamayacagina iliskin amir hiikiim ihdas

edilmistir.

202 AYM, T. 09.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, RG: 24.01.1995/22181, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/,
(erigim tarihi: 07.04.2019).

203 www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erigim tarihi: 07.04.2019).

204 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6831.pdf, (erisim tarihi: 07.04.2019).

205 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf, (erisim tarihi: 07.04.2019).
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2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun “Devir yasag1” baglikli
13. maddesinde, “Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup, usuliine gére tescil
ve ilan olunan, her c¢esit korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varligi ile bunlara ait
korunma simirlar: dahilindeki tasinmaziar, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izni olmadan, ger¢ek
ve tiizelkisilere satilamaz, hibe edilemez.” denmek suretiyle taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklartyla bunlarin  korunma sinirlar1 dahilindeki tasinmazlarin Kiiltir ve Turizm
Bakanligi’nin izni olmaksizin satilamayacagi ve bagislanamayacagi hiikiim altina alinmak
suretiyle izin olmaksizin devrolunmayacag diizenlenmistir®.

Miilga 4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunu’nun “Satist
Yapilamayacak Taginmaz Mallar” baglikli 11. maddesine gore, kamu hizmetine tahsis edilmis
veya fiilen bu amagcla kullanilan tasinmaz mallarin satilamayacagi hiikiim altina alinarak
devirlerinin séz konusu olamayacag: diizenlenmisti?®’. Mezkéir Kanunu yiiriirliikten kaldiran
19.04.2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satis1t Hakkinda Kanun’un “Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin
islemler” baslikli 12. maddesinin 3. fikrasina gore kamu hizmetine tahsis edilmis veya fiilen bu
amacla kullanilan Hazineye ait tarim arazilerinin satilamayacag1 diizenlenmistir?%,

Ote yandan, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un?® “Dogrudan satis”
baslikli 4. maddesine gore Hazine’ye ait tasinmaz mallarin ayrim yapilmaksizin rayi¢ bedelleri
tizerinden dogrudan satilabilecegi diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu Kanunun 4. maddesine
28.11.2017 tarith ve 7061 sayili Kanun’un 58. maddesi ile eklenen 12. fikra hiikmiine gore,
26/4/2012 tarihi itibariyla belediye ve miicavir alan smirlari iginde yer alan ve imar plani
bulunmayan veya imar planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tarim arazilerinin hak
sahiplerine rayi¢ bedelin tamami {izerinden dogrudan satilacagi diizenlenmistir; ancak
diizenlemenin devaminda Hazineye ait tarim arazilerinin satigina iliskin olarak bu fikrada
hiikiim olmayan hallerde; ecrimisil ve kira bedellerinin mahsubuna iliskin hiikiimleri harig¢

olmak tizere, 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin

Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi

206 «“By hiikiim uyarinca devlet mal niteliginde olan tasmmaz kiiltiir varliklarinm Bakanligin izni olmadan
satilamayacagi, hibe edilemeyecegi veya miilkiyet hakkina ya da bagka bir ayni hakka konu edilemeyecegi
anlagilmaktadir.” Dan. 14.D, T. 07.06.2018, E. 2017/2771, K. 2018/4515, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile
arama/, (erigim tarihi: 08.04.2019).

207 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.4070.pdf, (erisim tarihi: 08.04.2019).

208 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6292.pdf , (erisim tarihi: 08.04.2019).

209 4706 sayih Kanun md.1: “Bu Kanunun amaci; Hazineye ait tasinmazlarin daha kisa siirede ekonomiye
kazandirilmasidir”. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4706.pdf, (erisim tarihi: 08.04.2019).
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ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun Hazineye ait tarim arazilerinin
satisina iliskin hiikiimleri kiyasen uygulanacagi belirtilmistir?®. Nitekim 26/4/2012 tarihi
itibariyla belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde yer alan ve imar plan1 bulunmayan veya imar
planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla hazirlanan 31.12.2017 tarihli ve 30287 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 382 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin “b”
bendine gére kamu hizmetine tahsis edilmis veya fiilen bu amagla kullanilan tarim arazilerinin

211 Gerek miilga gerekse meri diizenlemelerde agikca

satisa konu edilemeyecegi diizenlenmistir
ongoriildiigii tizere kamu hizmetine tahsis edilmis veya fiilen bu amagcla kullanilan Hazineye
ait tarim arazilerinin satilmasi miimkiin degildir. Es soyleyisle, kamu mali niteligindeki
Hazineye ait tarim arazileri satilmak suretiyle devir ve ferag edilemezler. Ancak buna ragmen
Hazinenin kamu mali vasfinda olmayan tarim arazilerini satisa sunulmasi gegici olarak kaynak
arayisi krizine ¢oziim getirebilecekse de uzun vadede malvarlig: tiikenen Hazinenin olas1 bir
kaynak krizinde zor durumda kalacagi asikardir.

3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Miilkiyet” bashkli 1.
maddesinde, “Devlet mezarligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii yonetimindeki tarihi mezarliklar ile
sehitlikler ve cemaatlere ait ozel statiisii bulunan mezarliklar haric, umumi mezarliklarin
miilkiyeti belediye bulunan yerlerde belediyelere, koylerde koy tiizelkisiliklerine aittir. Bu
yerler satilamaz ve kazandirici zamanasimi zilyetligi yolu ile iktisap edilemez.?*2” denmek
suretiyle soz konusu yerlerin miilkiyetinin satilarak devrolunamayacagi hiikiim altina
alimmstir.

Mevzuatimizda kamu mallarinin devir ve ferag edilemezlik ilkesine istisna getiren
aykir1 diizenlemeler de s6z konusudur.

5516 sayil1 Batakliklarin Kurutulmas:1 ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda
Kanunu’nun 1. maddesinde, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan veya Hazinenin, katma
ve ozel biit¢eli daire ve miiesseselerin miilkiyetinde bulunan bataklik ve bataklik mahiyetindeki
g6l ve su birikintileri herhangi bir suretle kurutuldugu takdirde bu kurutmadan hdsil olan arazi

213 denmek suretiyle 6ngoriilen

asagidaki hiikiimlere gore kurutanlar namina tescil olunur.
usulde kurutulan batakliktan hésil olan arazinin kurutanlar adina tescil olunacagi, es sOyleyisle
kurutanlara devredilecegi hiikiim altina alinmistir. Goriildiigii tizere, devir ve ferag edilemezlik

ilkesine kanunla istisna getirilmistir.

210 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4706.pdf, (erisim tarihi: 08.04.2019).

211 hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171231-9.htm, (erisim tarihi: 08.04.2019).

212 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3998.pdf, (erisim tarihi: 09.04.2019).

213 hitps://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/RG801Y1950N7413K5516/1, (erigim tarihi: 09.04.2019).
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3573 sayil1 Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun’un 3.
maddesi ile Orman sinirlar1 disinda bulunan ve Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan yabani
zeytinlik, Antep fistig1 ve harnupluklar ve her nevi sakiz nevileri ile orman sinirlar1 disinda olup
da 17.10.1983 tarih ve 2924 sayil1 Kanun kapsaminda bulunmayan zeytin yetistirmeye elverisli
fundalik ve makilik alanlarda gerekli temizlemeyi yapip olusturduklar zeytinlik alana fidan
dikenlere ve bunu bes sene siireyle igleyenlere bu yerlerin tapusunun devredilecegi hiikiim
altina alinmistir?*.

Benzer nitelikteki devir ve ferag edilemezlik ilkesine istisna getiren mevzuat hiikiimleri
orneklerini ¢ogaltmak miimkiindiir®®®,

Ote yandan, devir ve ferag edilemezlik ilkesi kamu mallarinin tiirlerine gére nitelik
degistirmektedir. Dogal nitelikleri geregi kamu mali olarak kabul edilen sahipsiz mallar
yoniinden ilkenin daha korunakli oldugunu sdylemek gerekir. Sahipsiz kamu mallar1 i¢in kamu
tiizel kisileri tarafindan ayrica bir tahsis islemi yapilmasina gerek yoktur. Sahipsiz mallar zaten
dogal nitelikleri geregi kamu mali sayilmakta bir nevi bunlar yoniinden tahsisin kendiliginden
olustugu kabul edilmektedir. O halde sahipsiz mallar yoniinden ilkenin mutlak nitelikte oldugu

soylenebilir?l®

. Anayasanin 169/2 ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddeleri bu
kabulii desteklemektedir.

Hal boyle olunca, sahipsiz mallarin miilkiyetinin devredilebilmesi i¢in bu niteliklerini
kaybetmeleri gerekecektir??’. Ornek vermek gerekirse bir bataklik bu vasfin1 korudugu siirece
devredilemeyecektir. Ancak kurudugu veya kurutuldugu vakit sahipsiz mallar kategorisinden
cikacagindan kamu yarar1 gerekgesi ile kamu hizmetine tahsis edilmedikleri siirece devirleri
miimkiindiir. Nitekim 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan FElde Edilecek
Topraklar Hakkinda Kanunu’nun 1. maddesi buna cevaz vermektedir.

Kamu hizmet mallar1 ve orta mallar1 ise kamu mali niteligini tahsis islemi ile
kazandiklarindan kendilerine kamu mali statiisiinii kazandiran tahsis islemi kaldirildiginda
kamu 6zel malia déniiseceginden devir edilmeleri de olanakli hale gelecektir?'®. S6z gelimi
okul veya hastane olarak kamu hizmetine tahsis edilen bir kamu hizmet mali igin s6z konusu
tahsis islemi geri alindiginda kamu 6zel mali niteligine haiz olacagindan devir ve ferag
edilmesinin oniinde bir engel de kalmayacaktir. Ayn1 sonug, kamu mali niteligini kaybetmeleri

durumunda da gegerlidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir kararinda, “Hukukumuzda, yollar

214 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.3573.pdf, (erisim tarihi: 09.04.2019).

215 Benzer nitelikteki mevzuat hiikiimleri icin bk. Giilan, 1999: 128-129; Gézler, 2009: 867-868, 891-892;
Yildirim vd., 2012: 514-516.

216 Atay, 2018: 797; Nohutgu, 2016: 329.

217 Giritli vd., 2015: 981.

218 K alabalik, 2014: 647-648;
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kamu yararina tahsis edilmis orta mal niteliginde olup kamu mallarimin tabi oldugu hukuki
rejime baghdirlar. Yollar zaman iginde gelisen ihtiyaglara bagh olarak imar planlarinda
degisiklik yapimasi suretiyle kapatilabilecegi gibi bazi yol par¢alarimin agiga ¢ikmasi da
ihtimal dahilindedir. Kapanan ya da agiga ¢ikan yol veya yol par¢alart kamu mali niteligini
kaybederek idarenin 6zel mali haline geleceginden kamu mallarina iliskin koruma ortadan
kalkar. Idare yeni bir kararla bu tasinmazlar: kamu yararina tahsis ederek kamu malina da
doniistiirebiliv. Eger yeniden kamu yararina tahsis edilmezse, idare ozel hukuk rejimi
cercevesinde bu mallara tasarruf eder, gerekirse satabilir.?*®’ demek suretiyle bu hususu teyit
etmektedir.

Kamu mallar1 i¢in 6ngoriilen devir ve ferag yasagi, kamu 6zel mallar igin gegerli
degildir. Zira kamu 6zel mallari, kamu mallar1 gibi kamu yarar1 gerekgesi ile kamu hizmetine
tahsis edilmediklerinden kamu tiizel kisilerinin bu mallar iizerinde tasarrufta bulunma yetkisi

tizerinde herhangi bir kisitlama s6z konusu degildir.

2.1.1.2. Kazandirict Zamanasinu Yoluyla iktisap Edilme Yasag

Hukukumuz agisindan tasinmaz mallarin kazandirici zamanasimi yoluyla iktisabinin
usul ve esaslar1 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmistir. Mezk{r Kanun’un 712.
maddesinde, “Gegerli bir hukuki sebep olmaksizin tapu kiitiigiine malik olarak yazilan kisi,
tasinmaz tizerindeki zilyetligini davasiz ve araliksiz olarak on yil siireyle ve iyiniyetle
stirdiiriirse, onun bu yolla kazanmig oldugu miilkiyet hakkina itiraz edilemez.” denmek suretiyle

2 sicil zamanasimi??t); 713.

bir malin olagan zamanasimi (sicile dayanan zamanasimi®
maddesinde ise “Tapu kiitiigiinde kayitlh olmayan bir tasinmazi davasiz ve araliksiz olarak
yirmi yil siireyle ve malik sifatiyla zilyetliginde bulunduran kisi, o tasinmazin tamami, bir
pargast veya bir payi iizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitiigiine tesciline karar verilmesini
isteyebilir.” denmek suretiyle olaganiistii zamanasim (sicil dist zamanasimi??2) yoluyla bir
malin kazanilabilecegi hiikiim altina alinmistir??3,

Tasinir mallar yoniinden ise 777.maddesinde, “Bagskasinin tasinir bir malini davasiz ve
araliksiz beg yul iyiniyetle ve malik sifatiyla zilyetliginde bulunduran kimse, zamanasimi yoluyla

o tasgimrin maliki olur.??* denmek suretiyle kazandirici zamanasimi yoluyla tasinr

miilkiyetinin kazanilma kosullarini belirlenmistir.

2OAYM, T.12.01.2012, E. 2011/23, K. 2012/3, RG: 17.03.2012/28236, https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erisim tarihi: 09.04.2019).

220 Oguzman vd., 2011: 346 vd.

221 Eren, 2011: 259

222 Oguzman vd., 2011: 351 vd.; Eren, 2011: 271.

223 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (erisim tarihi: 10.04.2019).

224 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (erisim tarihi: 10.04.2019).
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Ozel miilkiyete tabi mallar icin gecerli bu durumun kamu mallar1 ydniinden bir
gegerliligi yoktur. Nitekim 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesinde, “Sahipsiz
verler ile yarari kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve
kullanilmasi 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.” denmek suretiyle sahipsiz yerler ile yarari
kamuya ait mallarin kazanilmasinin 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmis boylece
712 ve 713. maddelerinde 6ngdriilen kazandirici zamanasimi yoluyla kamu mallarinin iktisab1
ihtimali dislanmistir®?®.

Kamu mallari, devir ve ferag edilemez olmalarmin tamamlayic1??® bir sonucu olarak
kazandirict zamanasin yoluyla iktisap edilemezler??’. Nitekim kamu mallar1 devir ve ferag
edilemedigine gore ayni sonucu doguran kazandirici zamanasimi yoluyla iktisap edilmeleri de

228

olanakli degildir-®. Kamu mallar1 herhangi bir sekilde bu yolla tapuya kaydedilmis olsalar dahi

kazandiric1 zamanasimu ile kazanilamazlar?®®,

Yargitay 13. Hukuk Dairesi de bir kararinda, “Yetkili Idare Organlarinca Kamu miilkii
olmaktan ¢ikarilmis bulunmayan bir tasinmaz malin, her nasilsa agik birakilan tapu sicilindeki
kaydina iyi niyetle dayanmak veya hak kazandirici siire icinde elde bulundurmak yollariyla
miilk edinilmesi diisiiniilemez. Diger bir ifade ile kamu mali niteligi kazanmis bir tasinmazin
ozel miilkiyete konu olamayacagindan tapuya baglansa bile MK.931. maddesi bu durumda
uygulanmaz. Bu sonuglara bagh olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 21.2.1990 giin ve
1989/1-700 esas, 1990/101 karar ve 18.10.1989 giin 1989/1-419 esas, 1989/528 karar sayili
ilamlarinda da agiklandig iizere kamu mali niteligi tasiyan, yetkili idare organinca kamu mali
olmaktan ¢ikarilmayan ve dolayisiyla ozel miilk olarak tescile tabi bulunmayan bir tasinmazin,
her nasilsa 6zel miilk olarak tapuya tescil edilmesi, bir yolsuz tescil olup, o yerin ézde tescile
tabi bulunmama (kamu mali olma) niteligini degistirmez. (H.G.K.'nun 26.2.2002 giin ve
2003/12-116 esas, 2003/111 k. sayuli ve 25.12.2002 giin ve 2002/12-1101 esas ve 2002/1113
karar sayul ilamlart da bu yondedir.)

Tekrar ve onemle vurgulanmalidir ki, kamu mallar: 6zel miilkler gibi devir ve temlik
edilemezler; boyle durumlarda, iyiniyet veya tapu siciline giiven ilkelerinin uygulama yeri de
yoktur.?®” demek suretiyle kamu mallarmin statiilerini koruduklar1 miiddetce kazandirict

zamanagimi yoluyla iktisap edilemeyecekleri sonucuna varmstir.

225 Gozler, 2009: 883.

226 Kalabalik, 2016: 417.

227 Giritli vd., 2015: 986.

228 Gozler, 2009: 882.

229 Esener ve Giiven, 2015: 231.

230 varg. 13.HD, T. 15.12.2009, E. 2009/6712, K. 2009/14866, /www.uyap.gov.tr/vargitay igerik ile arama/,
(erisim tarihi: 10.04.2019).
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Kamu mallariin kazandirici1 zamanasimi yoluyla iktisap edilme yasagi, kamu mallarini
uhdelerinde tutan kamu tiizel kisilerinin ihmalkarliklarina®®! ve savsaklamalarma®? kars:
alinmis koruyucu bir énlemdir. Iktisap yasagmin getirdigi koruma nedeniyle, bir kamu malina
zilyet olan kisinin malik olmasi, kamu malni alsa bile zilyetligin korunmasina iliskin
hiikiimlerden yararlanmas1 ve iyiniyetli olsa dahi 6zel miilkiyetten kaynaklanan sonuglardan
faydalanmas1 miimkiin degildir®®,

Kamu mallarinin kazandirici zamanasimi yoluyla iktisap edilme yasaginin mesruiyet
kazandig1 mevzuat hiikiimleri vardir. Nitekim yasaga iliskin anayasal ve yasal diizenlemeler
mevcuttur. Diizenlemelere deginmek gerekirse;

Anayasanin 169/2. maddesine gore ormanlar zamanasimi ile milk edinilemez.
Boylelikle kamu mali statiisiindeki ormanlarin  kazandirict  zamanasimi  yoluyla
kazanilamayacagi hususu anayasal giivenceye alinmistir. Kanun koyucu ormanlarin bu yolla
kazanilmasint murad ederse anayasa degisikligine gitmesi gerekecektir.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 18. maddesinde, “Orta mallari, hizmet mallari,
ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen
yerler ile kanunlart uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayitl olsun olmasin

234 denmek suretiyle kamu mallar1 igin genel

kazandirici zamanagimi yolu ile iktisap edilemez.
bir kazandiric1 zamanasimi yoluyla iktisap edilme yasagi getirilmistir.

4342 sayili Mera Kanunu’nun 4. maddesine gore, mera, yaylak ve kiglaklar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir ve bu yerler i¢in zamanasimi hiikiimleri uygulanamayacaktir®®,

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu’nun 11. maddesinde, “kiiltiir
ve tabiat varliklarint koruma bolge kurullarinca birinci grup olarak tescil ve ilan edilen kiiltiir
varliklarimin bulundugu tasinmazlar ile birinci ve ikinci derece arkeolojik sit alanlarindaki
tasinmazlar zilyetlik yoluyla iktisap edilemez.?*®” denmek suretiyle s6z konusu taginmazlar i¢in
iktisap edilme yasaginin gecerliligine vurgu yapilmistir.

3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Miilkiyet” baslikl 1.
maddesi, “Deviet mezarligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii yonetimindeki tarihi mezarliklar ile

sehitlikler ve cemaatlere ait ozel statiisii bulunan mezarliklar haric, umumi mezarliklarin

231 Yqldirim vd., 2012: 529.

232 Giritli vd., 2015: 986.

233 Y1ldirim vd., 2012: 529.

234 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3402.pdf, (erigim tarihi: 10.04.2019).

235 “Mera Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mera, yaylak ve kislaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden oldugu ve 6zel miilkiyete konu olamayacagi hususu acik¢a diizenlenmistir. Dolayisiyla diger kamu
mallarinda oldugu gibi olaganiistii zamanasimi ve zilyetlikle kazanilamayacag1 gibi 6zel miilkiyet seklinde tapu
siciline kayit edilmeleri de miimkiin degildir.” HGK, T. 13.06.2018, E. 2017/2215, K. 2018/1190,
https://karararama.yargitay.gov.tr, (erisim tarihi: 10.04.2019).

236 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf, (erisim tarihi: 11.04.2019).
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miilkiyeti belediye bulunan yerlerde belediyelere, kéylerde koy tiizelkisiliklerine aittir. Bu
yerler satilamaz ve kazandirici zamanasimi zilyetligi yolu ile iktisap edilemez. " demek
suretiyle s6z konusu yerlerin kazandirici zamanasimi yoluyla iktisap edilemeyecegini hiikiim
altina almastir.

Kamu mallarinin, nitelikleri geregi kazandirici zamanasimi yoluyla iktisap edilmeleri
miimkiin olmadigindan mevzuat hiikiimleri ile ayrica korunmalar1 olmazsa olmaz bir kistas
degildir. Ancak anayasal ve yasal diizeydeki bu hiikiimlerin koruyucu yasagi daha giivenceli ve
korunakli bir liman haline getirdigi de yadsinamaz bir gercektir. Nitekim anayasal veya yasal
diizeydeki diizenlemelerle kazandirici zamanasimi yoluyla iktisab1 yasaklanan bir kamu
malinin, s6z konusu yasagi asabilmesi i¢in aksi yonde anayasal ve yasal degisiklik yapilmasi
gerekecektir. Dolayisiyla koruyucu yasagin lehine olan mevzuat diizenlemelerin varhigi,
tereddiitte mahal vermeyen bir koruma saglamasi hasebiyle olduk¢a yararlidir. Buna ragmen
bu tiir diizenlemelerin, koruyucu yasagin varlik sebebi olmadigini yinelemekte fayda vardir.
Zira kamu mallarinin kazandirict zamanasimi yoluyla iktisap edilemezliginin kaynagi, kamu
yararina tahsisle kamu hizmetinin kesintisiz sekilde siirdiiriilmesine 6zgiilenmis olmalaridir.

Ote yandan, kazandirict zamanasimi yoluyla iktisap edilme yasagi kamu 6zel mallar:
icin de gecerlidir?®e,
2.1.1.3. Haczedilemezlik Tlkesi

Haciz islemi, para alacaklarinin 6denmesi amaciyla icra dairesinin bor¢lu tarafin mal ve
haklarina el konulmasi olup amaci ise borg¢lunun hak ve mallarinin paraya gevrilerek alacaklinin
alacagimi almasini saglamaktir®®®,

Kamu mallarinin haczedilemezligi ilkesi de devir ve ferag edilemezlik ilkesinin bir
sonucudur ve haciz iglemi de devir sonucu dogurduguna gore devir ve ferag edilemezlik ilkesi
geregince kamu mallar1 {izerinde gecerli olamayacaktir®*,

Kamu mallarinin haczedilmesi durumunda kamu yararina tahsis olunduklari kamu

hizmeti aksayacak ve 6zel yarar, kamu yararma iistiin kilmacaktir?*l, Kamu hizmetlerinin

aksamasinin yani sira bazi durumlarda temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasina da engel teskil

237 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3998.pdf, (erisim tarihi: 11.04.2019).
238 Y1ldirim vd., 2012: 529.

239 pekcanitez vd., 2012: 265-266.

240 Gozler, 2009: 873.

241 Giritli vd., 2015: 985.
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edebilecektir®*?, Kamu diizeni agisindan bu durumun kabulii olanakli degildir. Zira kamu
mallarinin haczedilemezligi ilkesi kamu diizenine iliskindir®,

Kamu mallar i¢in haczedilemezligin sinirlarin1 belirleyen genel ve temel diizenleme
2004 sayil1 icra ve Iflas Kanunu’nun 82/1 maddesidir. Buna gére, Devlet mallar1 ile mahsus
kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallar haczolunmazlar®**, Kanun koyucu bu
diizenleme ile alacakliyla kars1 karsiya gelmesi durumunda agik¢a Devleti korumaktadir®®®.

Anayasa Mahkemesi haczedilemezlik ilkesinin Anayasaya aykirt olduguna iliskin
yapilan bagvuruya yonelik kararinda kurali etraflica incelemis ve degerlendirmistir. Yiiksek
Mahkeme kararinda, “ “Devlet mallarina karst haciz yoluyla takip yapilmasint onleyen kural,
devletin kamu mallart ile 6zel hukuka tabi olan 6zel mallart arasinda bir ayirim yapmamigstir.
Kamu hizmetlerine ozgiilenmis ve halkin dogrudan yararlandigi mallarin haczedilememesi
ilkesi, kamu hizmetlerinin gériilebilmesini kolaylastirarak hukuk devletinin gerceklesmesine
vardimct olur. Bu hizmetler; Devlet ve kamu tiizelkisileri tarafindan veya bunlarin gozetimleri
altinda genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararimi saglamak icin yapilan ve
topluma sunulan devamli ve diizenli ¢alismalardir.” demek suretiyle hiikkmiin Devlet tiizel
kisiligine ait tiim mallar1 kapsadigin1 ve haczedilemezlik ilkesinin kamu yararina yiiriitiilen
kamu hizmetinin devamli ve diizenli ¢alismasina yonelik oldugunu vurgulamistir;

Yiiksek Mahkeme kararin devaminda yasa koyucunun kurali getirme gerekgesine
deginmistir; “Yasa'nin 82. maddesinin 1. bendindeki Devlet mallarinin haczedilemeyecegine
iligkin hiikmiin gerekcesi aynen,

"... Devletin 6demeye mecbur oldugu bir borg icin biitcede tahsisat bulunmadigr veya
Devlet borglart icin Muhasebei Umumiye Kanunu'nda mevcut usul ve salahiyetlerle borcun
odenmesine imkdan olmayan ahvalde Maliye Bakanligi'min gelecek sene biit¢esine bu borglar
icin tahsisat konulmasi mecburiyetinin kanuna bir hiikiim olarak dercini teklif etmis ise de
hiikiimetin bu mecburiyeti esasen mevcut olup, aksi halde alakadar dairelerin mesuliyetini
arastirmak miimkiindiir.

Haczi caiz olmayan mallar, bu mevzuda umumi kanun addedilmesi icap eden Icra
Kanunu'nda tayin ve tespit edilmis olmakla beraber diger kanunlarin da kendi biinyelerinin
icabt olan bazi istisnalart ihtiva edebileceklerine nazaran birinci bent; Devlet mallariyla
mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigt gosterilen seklinde tanzim edilmigtir."”

(TBMM Adalet Komisyonu 1/28 - 1/279 sayili Tutanak M.).

242 Yagar, 2014: 389.

28 Kuru vd., 2013: 269; “Kamu mallarinin haczedilmesi durumunda, bu mallara iliskin haciz yasagi kamu
diizenine iliskin oldugundan haczolunamazlig siiresiz sikayet yoluyla ileri siiriilebilir.” Arslan vd., 2017: 267.

244 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2004.pdf, (erisim tarihi: 12.04.2019).

245 pekcamitez vd., 2012: 275.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda Icra ve Iflas Yasasi'min goriismelerinde
"...esasen Devletin giiven ve haysiyet sahibi ve bor¢larini 6deme yetenegi ve kudretini tasiyan
miiessese olmast sebebiyle uygulanmasi imkdn: olmayan cebir ve tazyike tabi olmadan borcunu
yerine getirecegi, .... Devilet mallarimin haczedilemeyecegine iliskin hiikmiin, kamu diizeni
diigiincesine dayandig1” belirtilmistir.”,

Yasa koyucunun kurali ihdas gerekgesini agikladiktan sonra Yargitay’in konuya bakis
acisin1 degerlendirmistir; “Icra ve Iflas Yasasi'ndaki "Devlet mallarinin haczedilmezligine"
iliskin hiikmiin konulus nedeni, Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu'nun
15.1.1947 giinlii, Esas: 1946/14, Karar: 1947/5 sayili karari ile "... Icra ve Iflas Kanunu'nun
82. maddesinde Devlet mallarinin haczedilemeyecegine dair konulmus olan hiikiim, kamu
hizmetlerinin diizenli ve arasiz bir tarzda yiiriitiilmesini saglamak maksadin giider... Devletin
kendisine ait borcu 6demesi liizumu, Devlet kamu kisiliginin itibar ve haysiyeti icabindan
bulunmakla Devletten alacakli bulunan kisilerin kovusturma yollarina basvurmalarina liizum
ve ihtiya¢ bulunmayacagi asikardir. Kaldi ki; kamu hizmetlerinin goriilmesine ayrilmis olan
mallarin hacze konu olabileceklerini diisiinmek, Devletin yerine getirmekle gorevli bulundugu

!

hizmetlerin ifa vasitalarim ortadan kaldirmak gibi arzu edilmeyen bir netice dogurur.’
biciminde aciklanmustir.”;

Yiiksek Mahkeme yasa koyucu ve Yargitay’in haczedilemezlik kuralina bakis agisini
verdikten sonra bilimsel dgretinin konuya bakis agisini agiklamustir; “Ogretive gore de Devleti
niteleyen egemenlik, buna karsi zor kullanilmasiyla bagdasamaz. Zor kullanilmasi Devlete
tamnmus bir yetki oldugundan bunu Devletin kendisine karst kullanmasi diigiiniilemez. Kamu
hizmetlerinin aksatilmadan ve kesintiye ugramadan saglanmasi ve biit¢enin getirdigi esaslarin
cebri icra sonunda tahmin digi ihlallere ugratilmamasi esastir.”;

Nihayetinde Yiiksek Mahkeme haczedilemezlik ilkesinin geregine ve tercih edilme
nedenine asagidaki gerekce ile deginmistir; “Sonu¢ olarak Devlet mallarinin
haczedilmeyecegine iliskin kural, Devletin bor¢larini kendiliginden odeyecegi ve bunun hukuk
devletinin geregi oldugu esasina dayanmwr. Devlet mallarimin haczi, bu mallarin kullanma
bicimini degistireceginden, devletin malvarliginda ve mali hukukta siireklilige engel olarak,
kamu yararina zarar verir. Uyusmazlik konusu olayda, borcun hi¢ édenmemesinden degil,
biitce olanaklarina goére yilimi astigi i¢cin gecikerek odemenin saglanacagindan soz
edilmektedir. Devletin etkinliklerinde kamu hizmeti ve dolayisiyla kamu yarart onde
geldigine gore, bir alacaklinin kisisel ¢ikari icin devlet mallarinin haczi, diger bir deyisle, ozel

yararin kamu yararina yeglenmesi (tercih edilmesi) soz konusu olamaz.
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Obiir yandan; 23-25 Nisan 1972 giinlerinde Ankara'da yapilan 1. Tiirk Hukuk
Kongresinde, Icra ve Iflas Yasasi'min Devlet mallarinin haczedilemeyecegine iliskin kuralinin
degistirilmesi gerektigi onerisi, bu hiikmiin konulus nedeninin "Devletin bor¢larin
kendiliginden odeyeceginin dogal oldugu ilkesine dayandigt", goriisiiyle kabul edilmemistir.”,

Yiiksek Mahkeme s6z konusu kurali esitlik ilkesi aykirilik yoniinden, “Insanin, dogusla
kazandig1 degeri ve onuru nedeniyle, kamu yararina ya da baska bir hakli nedene
dayanmaksizin, degisik ol¢iilerle insanlar arasinda aywrim yapilamaz ve yasalarin uygulanmasi
yoniinden hi¢bir fark gozetilemez. Yasa oniinde esitlik ilkesine saygi gostermek, Devlet
organlart ve yonetim makamlart icin bir gérevdir. Bu kurumlar, biitiin islemlerinde kigiler
arasinda bir aywrim yapmadan caliymalarint siirdiirmek zorundadirlar. Devlete karsi icra
kovusturmasi yapilabilirse de Devlet mallarimin haczedilmesi devlet kavrami ve iglevleri
karsisinda olanaksizdir. Devletin varligini siirdiirebilmesi ve yargi ve cebri icra gorevi de
icerisinde olmak iizere, kamu hizmetlerini yiiriitebilmesi i¢in yapilan bu diizenleme, kamu
yvararm gergeklestirmeye yonelik olup, hakli bir nedene dayandigindan, Yasa éniinde esitlik
ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.” seklindeki gerekge ile;

Anayasanin 138/4 maddesine aykirilik iddiasini1 da “Devlet mallarinin haczolunmazligi
kurall kamu hizmeti gorevini yerine getirmenin geregidir. Bu yolla hem devletin ve kamunun
hem de ilgili 6biir yasa kurallariyla kisilerin zararlart onlenmis olur. Ote yandan bu ilkenin
kabuliiyle, hakli ve anayasal bir neden olmaksizin mahkeme kararlarinin yerine getirilmesinin
geciktirilmesi olanaginin borglu yénetimin istencine (iradesine) birakilmis oldugu goriisii de
gecersizdir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu kurala iligkin Anayasa'nin 138. maddesinin
dordiincii fikrasina aykirihik savi yerinde goriilmemistir.” seklindeki gerekce ile yerinde
bulmamis ve kuralin Anayasa aykiri olmadig sonucuna varmustir.?*®” Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 26.02.2003 tarih, 2003/116 esas ve 2003/111 karar sayili ictihadi da bu yondedir?*’.

Anayasa Mahkemesi karar1 1s18inda haczedilemezlik ilkesinin gerekliligi ve ilkenin
anayasal uygunlugu saptandiktan sonra ilkenin kapsaminin da agiklanmasi gerekmektedir.
Yiiksek Mahkeme’nin igtihadinda da belirtildigi iizere diizenleme ile Devletin kamu ve kamu
0zel mallar1 arasinda bir ayrim yapilmadigindan Devlet tiizel kisiligine ait tiim mallarin

haczedilemez oldugu sonucuna varmak miimkiindiir’*®. Yasa metninde haczedilemeyecegi

28AYM, T. 21.10.1992, E. 1992/13, K. 1992/50, RG: 30.06.1993/21623, https:/kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erisim tarihi: 12.04.2019)

247 “Devlet mallarmm haczedilmezligi kurali, kamu hizmetini yerine getirmenin geregi ve devletin borglarini
kendiliginden 6deyecegi ve bunun hukuk devletinin bir geregi oldugu, bu yolla devletin, kamunun zararmin
onlenmesi ve kamu hizmetlerinin biit¢e yasalarinda 6ngoriilen bicimde ve aksakliga yol agilmadan yiiriitiilmesi
amagclarina dayanir.” https://karararama.yargitay.gov.tr, (erisim tarihi: 12.04.2019).

28Giilan, Devletin kamu mallar1 ile kamu 6zel mallarinin ayrim yapilmaksizin biitiiniiyle haciz yasag kapsaminda
oldugunu, borcunu ifa etmeyen Devlet aleyhine ne yapilabilecegi sorusuna higbir sey yapilamayacagini ve
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belirtilen Devlet mallari, 5018 sayili Yasa’nin ekli (I), (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idarelerinin mallaridir®°,

Diizenleme, Devlet mallar1 yoniinden biitiinciil bir bakis agis1 getirmekteyken Devlet
tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerinin mallar1 yoniinden ise ayriks1 ve sinirlayici bir
bakis agis1 igermektedir. Devlet disindaki diger kamu tiizel kisilerinin kamu hizmetine tahsis

250

edilen kamu mallarinin haczedilmesi olanakli degildir™ ancak ©6zel mallar1 s6z konusu

oldugunda mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadiklarmmn belirtilmis olmas1 aranmaktadir®?,
Bu baglamda, Devlet tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerinin mallar1 yoniinden
haczedilemezlik ilkesinin sinirl bir sekilde kabul gordiigii sdylenebilir?2. Nitekim bu yonde
baz1 6zel kanunlardan kaynakl hiikiimler de vardir®3,

Misal vermek gerekirse, 5393 sayli Belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore,
belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarthh bagislar ve kamu
hizmetinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirleri haczedilemez durumdadir. Bu 6zel hiikmii bir kararinda degerlendiren Anayasa
Mahkemesi, “Icra ve Iflas Kanunu ve takip hukuku hiikiimlerine gére asil olan alacaklinin
alacagina kavusmasint saglamak oldugundan, kural olarak bor¢lularin tiim mallarinin haczi
miimkiin olup bir malin haczedilememesi icin bu yonde bir yasal diizenlemenin bulunmasi
zorunludur. Bu kapsamda, Kanun 'un 15. maddesinin dokuzuncu fikrasinda,; “Belediyenin proje
karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallart ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri

haczedilemez.” denilmekte, 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi

Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinda da,

Devletin kendiliginden 6deme yapmasinin beklenmesi gerektigi cevabini vermektedir. Giilan, A. (1995). Borcunu
Odemeyen Devlete Kars1 Ne Yapilabilir? Anayasa Mahkemesinin, icra ve iflas Kanununun 82/1. Maddesine
[liskin Kararin Cagristirdiklar1). iHID, Y.16, 5.22-29.
29K alabalik, 2014: 649; HGK, T. 26.02.2003, E. 2003/116, K. 2003/111, https://karararama.yargitay.gov.tr,
(erisim tarihi: 12.04.2019).

5018 sayili Yasa’nin ekli D), In ve (I17) sayili cetvelleri icin bk.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf, (erisim tarihi: 12.04.2019).
250 Gijritli vd., 2015: 985; Kalabalik, 2016: 415.
251 «Belediyelerin, devamlilik gdsteren hizmetlerinin goriilmesine ayrilmis olan emval veya esyalarin hacze konu
olabilmesinin, belediyelerin yerine getirmekle yiikiimlii bulunduklar1 kamuya iliskin hizmetlerin ifa vasitalarim
ortadan kaldirmak gibi arzu edilmeyen bir netice doguracagi kuskusuzdur. Itiraz konusu kuralla getirilen
sinirlamada amag toplum yararmin {istiin tutulmasidir. Bu smirlama disinda belediye aleyhine her tiirlii icra
takibinin yapilabilmesi miimkiindiir.” AYM, T. 20.09.2000, E. 1999/46, K. 2000/25, RG: 04.10.2002/24896,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erigim tarihi: 13.04.2019).
252 Gozler, 2009: 876.
253 5393 sayili Belediye Kanunu, md.15; 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md.10; 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu, md.7; 657 sayili DMK, md. 203/3; 1512 say1li Noterlik Kanunu, md.38/5; 2821 sayil1 Sendikalar
Kanunu, md.64/2; ayrica bk. Arslan vd., 2017: 274.
Haciz getiren diger bazi 6zel yasalar igin bk. HGK, T. 26.02.2003, E. 2003/116, K. 2003/111,
https://karararama.yargitay.gov.tr, (erigsim tarihi: 13.04.2019).



https://karararama.yargitay.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar
https://karararama.yargitay.gov.tr/

51

belediyelere verilen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger
kanunlarda belediyeye verilmesi ongériilen paylarin vergi hiikmiinde oldugu hiikiim altina
alinarak, belediyelerin bir kisim gelirleri ve mallari alacaklilara karsi koruma altina
alinmaktadir. Aymi zamanda, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’'nun 82. maddesinde haczi caiz
olmayan mallar ve haklar gésterilmekte ve bu hiikiim de belediyeler icin uygulanmaktadir >*’
demek suretiyle haczedilemezligin yasal sinirlarinin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi de bir kararinda, “Bu durumda haciz tarihi itibariyla olayda
anilan yasanmin 15/son maddesinin uygulanmasi zorunludur. Bu madde de “Belediyenin proje
karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri sartli bagislar ve kamu hizmetinde fiilen
kullanilan mallart ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri
haczedilemez.” hiikmiine yer verilmistir. Ote yandan, haczedilmezlik sikdyetinin kabul
edilebilmesi i¢in mahcuzlarin kamu hizmetinde (fiilen) kullanilmas: gerekli olup gerekgede yer
verilen kamuya tahsis karar: alinmasinin sonuca etkisi bulunmamaktadr. O halde, mahkemece
yukarida belirtilen kurallar dikkate alinarak inceleme yapilip borglu belediyenin Eregli Seker
Fabrikasindaki ve bankalardaki haczedilen paralarimin nitelikleri belirlenmeli, vergi, resim ve
harg niteliginde olmalar: veya kamu hizmetinde fiilen kullaniliyor olmalar: halinde (bu olgu
belirlendigi takdirde) haczedilemeyecegi diistintilmelidir. Ayrica, menkul niteligindeki arag ve
is makinalarimin fiilen kamu hizmetinde kullanilip, kullanilmadigi arastirilmali ve sonucuna

> seklindeki gerekge ile borclu belediyeye ait arag ve is makinalarmin

gore karar verilmelidir.?®
kamu hizmetinde fiilen kullanilmas1 halinde ilgili 6zel diizenleme geregince haczedilemeyecegi
sonucuna varmistir.

Ote yandan, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’ndaki diizenleme Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletine ait mallar1 kapsamaktadir, yabanci devlet mallar1 yasagin kapsami disinda
oldugundan haczedilmeleri olanaklidir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi bir kararinda,
“JIK.’nun 82/1. maddesinde Devlet mallarinin haczedilemeyecegi hiikmii yer almis olup bu
hiikiim Tiirk devlet mallan i¢in diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hiikiim yabanct devlet mallarin
kapsamaz. Tiirk hukukunda ayrica yabanci devlet mallarinin cebri icra bagisikligi hususunda

2569

yasal bir diizenleme mevcut degildir. demek suretiyle yabanci devlet mallarinin

haczedilebilir oldugu sonucuna varmistir.

BIAYM, T. 17.06.2015, E. 2014/194, K. 2015/55, RG: 26.06.2015/29398,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erigsim tarihi: 13.04.2019).

25Yarg. 12.HD, T. 26.09.2006, E. 2006/14562, K. 2006/17401, https://karararama.yargitay.gov.tr, (erisim tarihi:
13.04.2019).

26Yarg. 12.HD, T. 24.05.2004, E. 2004/6469, K. 2004/13007, https://karararama.yargitay.gov.tr, (erisim tarihi:
13.04.2019).
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Nihayetinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin mallarmin tiimii i¢in haczedilme yasagi
s06z konusudur. Diger kamu tiizel kisilerinin ise kamu yararina tahsis edilen ve fiilen kamu
hizmetinde kullanilan mallar1 i¢in haczedilme yasagi stz konusu iken kamu 6zel mallar

yoniinden boyle bir yasak s6z konusu degildir?>’

. Ancak bu mallar i¢in haczedilemeyecekleri
yoniinde mahsus kanunlarinda 6zel diizenleme varsa artik bu mallar da haczedilemeyecektir.
Sonug olarak, kamu mallari i¢in 6ngdriilen haczedilemezlik yasagi, kamu hizmetlerinin
kesintisiz bir bigimde siirdiiriilebilmesine 6zgiilenmis bir koruyucu yasaktir. Koruyucu yasak,
kamu hizmetini beklenmedik aksamalara kars1 korumakta ve hizmetin saglayicisi konumundaki
kamu tiizel kisilerinin elini gliglendirmektedir. Nitekim kamu tiizel kisilerinin kamu hizmetini
ifa ederken yararlandiklart mallarin haczedilme tehdidinden arindirilmis olmasi bu mallarinin
kesintisiz ve etkili bir bigimde kullanilmasini kolaylastirmaktadir. Ote yandan, yasakla birlikte
kamu mallarinin satisa sunularak degerinin altinda bir bedelle el degistirmesi engellenmekte;
Ozii itibartyla da kamu yarart bireysel yarardan lstlin tutulmaktadir. Hal bdyle olunca,

haczedilemezlik yasaginin kamu mallar1 yoniinden 6zel bir koruma sagladigi ve bu anlamda

etkili bir koruma usulii oldugu rahatlikla s6ylenebilecektir.

2.1.1.4. Kamulastirilma Yasag

Kamu mallarmin devir ve ferag edilemezliginin bir bagka yansimasi da kamu mallar1
icin kamulastirma yasaginin varligidir. Kamu mallarinin devir ve ferag edilemez olmalart, iradi
devre engel oldugu gibi cebri devre de engeldir?®®.
Salt bir kamu hukuku islemi olarak kabul edilen kamulastirma, kamu yararina Devlet

ve diger kamu tiizel kisilerinin 6zel miilkiyete bir miidahalesidir?®

. Bu baglamada, kamu tiizel
kisileri i¢in 6zel bir mal edinme usulii olan kamulagtirma, kamu yararinin gerektirdigi hallerde
sadece 0zel kisilerin miilkiyetindeki mallar i¢in gegerlidir.

Anayasanin 46. maddesinde, “Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi

hallerde, gercgek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan tasinmaz

57 ATHM 2.Dairesi 06.10.2009 tarih ve 26664/05 numarali Uygurer/Tiirkiye Davas1 kararinda, Belediyenin bina
ingaatlarin1 {istlenen Uygurer sirketinin alacagini alamamasi iizerine icra miidiirliigli kanaliyla belediye
alacaklarina haciz islemi uygulatmas, itiraz {izerine de Icra Hukuk Mahkemesinin, idari biitce ile Belediye’ye ait
tim hesaplarin kamu hizmetine tahsis edilmis oldugu ve kamu hizmetine tahsis edilen hesaplara haciz
konulamayacagina iligskin gerekge ile haciz islemini kaldirmasi {izerine alacagini tahsil edemeyen sirketin EK 1
No’lu Protokol’iin 1. maddesi ile Ongoriildiigii sekli ile miilkiyet hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir.
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-125242, (erisim tarihi: 14.04.2019);

Kararin incelemesini yapan Akil, ATHM’in igtihadinin yerinde oldugunu, Devlet mallar1 igin éngériilen haciz
yasagmin kamu mallart i¢in gegerli oldugunu, 6zel mallar yoniinden hilkmiin Anayasaya aykirt oldugunu
savunmaktadir. Akil, C. (2012). Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Bir Karar1 Vesilesiyle Devlet Mallarinin
Haczedilmezligi Kurali Uzerine Diisiinceler. Ankara Barosu Dergisi, Y.2012, S.2, s.114-115.

258 Gozler, 2009: 871.

29 Kalabalik, 2016: 440.
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mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gésterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya
ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.®®” denmek suretiyle kamulastirmanin
kanunla gosterilen esas ve usullere gore 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallar i¢in gecerli
olduguna isaret edilmistir. Diizenlemenin mefhumu muhalifinden hareketle kamu tiizel kisilerin
miilkiyetindeki kamu mallarinin kamulastirilamayacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Ayni sekilde 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 1. maddesinde, “Bu Kanun; kamu
yararmmin gerektirdigi hallerde gercek ve ozel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu tiizelkisilerince kamulastirilmasinda yapilacak iglemleri,
kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkimin idare adina
tescilini, kullanilmayan taginmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz mallarin
devir iglemlerini, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali uyusmaziiklarin ¢oziim usul
ve yontemlerini diizenler.”; 30. maddesinde ise “Kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarimin sahip
olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklari diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu
tarafindan kamulastirilamaz.” denmek suretiyle kamulastirmanin ancak gergek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar icin gecerli oldugu ve kamu tiizel
kisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklari tasinmazlarin ise kamulastirilamayacagi acikca
hiikiim altina alinmistir?®?,

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun deyimi ile bir idareye ait tasinmaz malin diger
idareye devri ise miimkiindiir. Devir islemin usul ve esaslarini mezk{r Kanun’un 30. maddesi
diizenlemistir. Buna gore, “Tasinmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyacit olan idare,
bedel tespit yapar ve ddeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak basvurur.
Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmig giin iginde cevap vermez ise anlasmazlik,

22 jncelenerek iki ay icinde

alict idarenin basvurusu tizerine Danistay ilgili idari dairesince
kesin karara baglanir.

Taraflar bedelde anlagamadikiar: takdirde; alici idare, mahkemeden otuz giin iginde
kamulastirma bedelinin tespitini ister. Mahkemece kamulastirma bedeli olarak tespit edilen
miktarin mal sahibi idareye verilmesi icin alict idareye on bes giin siire verilir. Gereken

hallerde bu stire bir defaya mahsus olmak tizere uzatilabilir.

260 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erigim tarihi: 15.04.2019).

261 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2942.pdf, (erigim tarihi: 15.04.2019).

%2 2575 sayih Damgtay Kanunu’nun 42. maddesine gore ilgili idari daire Damstay Birinci Dairesi’dir.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2575.pdf, (erisim tarihi: 15.04.2019); Danigtay Birinci Dairesi bir
kararinda, Daireye verilen gorevin, kamu tiizel kisileri ve kurumlari arasinda taginmaz devri istemleri nedeniyle
¢ikan uyusmazliklarin kamu yarar1 gozetilerek ¢6ziimlenmesinden ve yasal kosullar olusmussa taginmazin devrine
karar vermekten ibaret olduguna hiikkmetmistir. Dan. 1.D, T. 26.05.2016, E. 2016/1175, K. 2016/808,
www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim tarihi: 15.04.2019).



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2942.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2575.pdf
http://www.uyap.gov.tr/danıstay%20içerik%20ile%20arama/
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Alict idare tarafindan kamulastirma bedelinin mal sahibi idare adina bankaya
vatirildigina dair makbuzun ibrazi halinde mahkemece, tasinmaz malin alici idare adina
tesciline ve kamulastirma bedelinin mal sahibi idareye 6denmesine karar verilir ve bu karar,
tapu dairesine ve paranmn yatirildigr bankaya bildirilir.

Tescil hiikmii kesin olup taraflarin bedele iliskin temyiz haklar: saklidir. Bu suretle devir
alinan taginmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis sayilir
ve devir amaci veya devreden idarenin izni disinda baskaca bir kamusal amacla kullanilamaz.
Aksi takdirde devreden idare tasinmaz mali geri alabilir. Bu husus tapu kiitiigiiniin beyanlar
hanesine serh verilir.2%”

Madde gerekgesine gore, amacin idareler arasinda kamulastirmay1 engellemek oldugu
ve bir idarenin ivedi olarak ihtiya¢ duyulan bir tasinmazi yazili olarak istemesine karsin talebin
uzun siire boyunca cevaplandirilmamasi nedeniyle siire sinirlamasi getirildigi; degisiklik
gerekeesine gore de devrin kamulastirmanin dogurdugu sonuglar1 saglayacagi ve devralinan
taginmazin devreden idarenin izni olmaksizin baskaca bir kamusal amag¢ i¢in kullanilmamasi
esas1 getirildigi belirtilmistir?%.

Bu kanuni devir disinda bir kamu tiizel kisisinin sahip oldugu bir tasinmazin baska bir
kamu tlizel kisisi tarafindan kamulastirilmasi durumunda s6z konusu idari islem yok
hiikkmiindedir?®. Nitekim Danistay Altinci Dairesi bir kararinda, “Hazineye ait Saglik
Bakanligi'na tahsisli ve saglik ocagi olarak kullanilan tasinmazin imar planinda yolda kalmasi
nedeniyle kamulastirilmasina iliskin islemin iptali istemiyle acilmig, idare mahkemesince,
kamu tiizel kigileri ve kurumlarina ait tasinmazlarin diger bir kamu tiizel kisisi veya kurumu
tarafindan kamulastiriimasinin miimkiin olmadigi, bu tiir tasinmazilara gereksinim olmasi
durumunda 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 30. maddesi hiikmiine gére islem tesis
edilmesi gerektiginden, hazineye ait tasinmazin davali idarece 2942 sayili Yasa'min genel
hiikiimleri uyarinca kamulagtirtimasi yolunda tesis edilen dava konusu islemde mevzuata
uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle iptaline karar verilmis, karar davali idare vekili tarafindan
temyiz edilmistir.

2942 sayili Yasa 'nin 30. maddesine gore islem tesis edilmesi gerekirken anilan Yasa 'nin
genel hiikiimleri uyarinca hazineye ait tasinmazin kamulastiriimas: yolunda tesis edilen islem

26617

yok hiikmiindedir. demek suretiyle s6z konusu islemin yok hiikmiinde olduguna karar

vermistir.

283 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2942.pdf, (erigim tarihi: 15.04.2019).

264 Y1ldirim, 2018: 712.

285 Akyilmaz vd., 2017: 711.

%6 Dan. 6.D, T. 23.12.2002, E. 2001/6417, K. 2002/6314, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, (erisim tarihi:
15.04.2019).
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Kamu tiizel kisilerinin taginmazin devri konusunda anlagsamamalari durumunda, sorun
uyusmazlik konusu tasinmaza hangi kamu tiizel kisisinin kamu yararina daha cok ihtiyag
duydugunun belirlenmesi ile ¢oziilmektedir. Nitekim Danistay Birinci Dairesi bir kararinda, “
2942 sayih Kamulastirma Kanununun 30 uncu maddesinde, kamu tiizel kisilerinin ve
kurumlarmin sahip olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarinin diger bir kamu tiizel
kisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamayacag, tasinmaz mala, kaynaga veya irtifak
hakkina ihtiyact olan idarenin 8 inci madde uyarinca bedelini tespit edecegi, bu bedel esas
alinarak odeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak basvuracagi, mal sahibi
idare devire muvafakat etmez veya altmig giin i¢inde cevap vermez ise anlasmazligin, alici
idarenin bagvurusu tizerine Damistay’'in ilgili idari dairesince incelenerek kesin karara
baglanacag hiikmii yer aldigindan, uyusmazligin karara baglanabilmesi icin bu tasinmaz mala
hangi kamu tiizel kisisinin veya kurumunun daha fazla ihtiyaci oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir.?®” demek suretiyle devre iliskin usul ve esaslar1 belirlemis akabinde
uyusmazligin ¢oziilebilmesi i¢in uyusmazlik konusu tasinmaza hangi kamu tiizel kisisinin daha
fazla ihtiyacinin bulundugunun saptanmasi ve uyusmazligin buna gore ¢oziilmesi gerektigine
dikkat ¢ekmistir.

Ote yandan, bu usule gore tasnmazin devredilebilmesi icin devir isleminde kamu
yararinin bulunmasi ve devri talep eden kamu tiizel kisisinin ytiriitmekle ylikiimli oldugu kamu
hizmetinde kullanilmak iizere bu tasinmaza ihtiya¢ duymasi gerekmektedir. Nitekim Danistay
Birinci Dairesi bir kararinda, “2942 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde de, kamu
tiizelkigilerinin ve kurumlarimin sahip olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarinin
diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamayacagi, tasinmaz mala,
kaynaga veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idarenin 8 inci madde uyarinca bedelini tespit
edecegi, bu bedel esas alinarak édeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak
basvuracagi, mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmuis giin i¢inde cevap vermez ise
anlagmazlhigin, alici idarenin bagvurusu tizerine Danistay in ilgili idari dairesince incelenerek
iki ay i¢inde karara baglanacag hiikmiine yer verilmistir.

Bir idareye ait tasinmazin diger idareye devri i¢in, tasinmazin devrinde kamu yararinin
bulunmasi ve alici idarenin gérmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinde kullanilmak iizere bu

tasinmaza ihtiya¢ duymasi gerekmektedir.

%7 Dan. 1.D, T. 27.03.2019, E. 2019/215, K. 2019/454, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim tarihi:
15.04.2019); Ayn1 yonde bir diger karar i¢in bk. Dan. 1.D, T. 16.06.2016, E. 2016/935, K. 2016/1037; Dan. 1.D,
T. 03.10.2011, E. 2011/1305, K. 2011/1407; Dan. 1.D, T. 06.11.2006, E. 2006/967, K. 2006/995; Dan. 1.D, T.
18.07.2005, E. 2005/721, K. 2005/968; Dan. 1.D, T. 23.05.2000, E. 2000/86, K. 2000/79; Dan. 1.D, T. 26.06.1997,
E. 1997/64, K. 1997/78; www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erigim tarihi: 15.04.2019).



http://www.uyap.gov.tr/danıstay%20içerik%20ile%20arama/
http://www.uyap.gov.tr/danıstay%20içerik%20ile%20arama/

56

Dosyamn incelenmesinden, miilkiyeti Il Ozel Idare Miidiirliigiine ait Kahramanmaras
Ili, Ekinézii Iicesi, Asagi Icme, Icme Piiresi Mevkii, 4998 parsel sayili, 305 m2 ve 4999 parsel
sayilt 739 m2 yiizél¢iimlii tasinmazlarin imar plaminda agaglandirma alanm ve yol olarak
ayrildigi yaz aylarinda kaplica turizminden dolayr niifus yogunlugunun 3-4 katina ¢ikmast
sebebiyle yol ve park alamna ihtiva¢ oldugu, acgilacak yolun devaminda bulunan
gayrimenkullerin kamulastirildigi, Belediye Baskanligi tarafindan bu taginmazlarin tamaminin
Il Ozel Idaresi Miidiirliigiinden devrinin istenildigi, ilcenin ihtiyaclarimn karsilanmasi
amaciyla plan dogrultusunda yol ve agaclandirma yapilacag karsisinda, anilan tasinmazlara
Ekinozii Belediyesinin daha fazla ihtiyact oldugu anlasidigindan istemin kabulii ile
Kahramanmarasg Ili, Ekinozii icesi, Asagi Icme, I¢me Piiresi Mevkii, 4998 parsel sayili, 305
m2 ve 4999 parsel sayili 739 m2 yiizél¢iimlii tasinmazlarin, imar planinda éngoriilen amacin
gerceklestirilebilmesi igin, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca
Ekinézii Belediye Baskanligina devrine®®®” karar verilmistir. Yiiksek Mahkeme, devrin usul ve
esaslarmi agikladiktan sonra devrin gerceklesebilmesi icin talebin kamu yararin1 gézetmesi
gerektigine ve devri talep eden kamu tiizel kisisinin devre konu tasinmaza (yiiriittiigii kamu
hizmetinde kullanilmak tizere) daha fazla ihtiyag duymasi gerektigine karar vermistir. Nitekim
Danistay Birinci Dairesi bir kararinda, “Hazineye ait Sizir Beldesi, 162 ada, 13 parsel sayili
imar plaminda giinii birlik tesis alaninda kalan tasinmazin, hali hazirda Sizir Alabalik
Tesislerinin isletilmesi icin ticari amagla kullaniimakta oldugu, ticari amagla kullanilmak iizere
s0z konusu tasinmazin devrinin talep edildigi, devir istemindeki amacin kamu hizmeti niteligi
tasimadigr anlasidigindan, yukarida konumu belirtilen tasinmazin 2942 sayili Kanunun 30
uncu maddesi uyarmmca Sizir Belediye Baskanlhigina devrine iliskin istemin reddine®®®’
seklindeki gerekge ile devri talep edilen tasinmazin kullanilma amacinin kamu hizmetinin
goriilmesine 6zgii olmadigindan devir talebinin reddine karar vermistir.

Yiiksek Mahkeme bir bagka kararinda ise, “Enerji nakil hatti yapilabilmesi icin séz
konusu tasinmazlara TEIAS Genel Miidiirliigiiniin kamu yarar: acisindan daha fazla ihtiyac
bulundugu, tasinmaz hisseleri tizerinde haciz bulunmasnin irtifak hakki tesisine ve miilkiyet
devrine engel teskil etmedigi, haciz alacaklilarimin TEIAS tarafindan Odenecek bedele
yvonlendirilmelerinin yeterli oldugunun anlasilmasi nedeniyle istemin kabuliiyle 2942 sayili

Kamulastirma Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca TEIAS Genel Miidiirliigii lehine irtifak

268 Dan. 1.D, T. 20.10.2004, E. 2004/530, K. 2004/287, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim tarihi:
15.04.2019).
269 Dan. 1.D, T. 16.06.2016, E. 2016/935, K. 2016/1037, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim tarihi:
15.04.2019).
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210 seklindeki gerekge ile kamu yarar1 agisindan daha fazla ihtiyaci bulunan kamu

hakki tesisine
tiizel kisisi lehine irtifak hakki tesisine karar vermistir. Bir diger kararinda ise “2942 sayuli
Yasanin 30 uncu maddesine gore irtifak hakkinin devri oldugu, bu devrin bedelsiz olmasi
yoniindeki talebin ise iki idare arasinda idare hukuku esaslarina goére c¢oziimlenmesi
gerekecegi, ilcenin artan enerji ihtiyacim karsilamak amaciyla iizerinde trafo merkezi
vapilacak alana iliskin imar planinda gerekli degisikliklerin yapildig, soz konusu yere, Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketinin kamu yarar: agisindan daha fazla ihtiyact oldugunun

anlagilmasi nedeniyle irtifak hakkina iliskin devir isteminin kabuliine*'*”

seklindeki gerekge ile
kamu yarar1 agisindan daha fazla ihtiyaci bulunan kamu tiizel kisiligi lehine irtifak hakk1
tesisine karar vermistir. Danistay Oniigiincii Dairesi de bir kararinda, “soz konusu tasinmazin
belediye hizmet alani olarak kullaniimasi amaciyla 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 30.
maddesi uyarmmca devrinin Karakoprii Belediyesince istenilmesi iizerine ita amirince
onaylanmadigr anlasimakta olup, Belediyece devir icin teklif edilen bedelin ihale sonucu
Olusan bedelden daha yiiksek oldugu ve soz konusu tasinmazin Belediyece hizmet alani olarak
degerlendirilecegi dikkate alindiginda, tasinmazin Belediyeye devrinin kamu yararina daha

2127 seklindeki gerekge ile devre konu tasgmmazin

uygun oldugu sonucuna ulasiimaktadir.
hizmet alan1 olarak degerlendirilmesi nedeniyle devrinin kamu yarar1 agisindan uygun oldugu
sonucuna ulagmustir.

Ote yandan, 2942 sayili Kamulasgtirma Kanunu’nun 30. maddesindeki usule gore
tasinmaz devri ancak kamu tiizel kisileri arasinda yapilabilmektedir. Ozel hukuk tiizel
kisilerinin bu usulle bir kamu tiizel kisisine ait tasinmazi1 devrini istemelerine olanak yoktur.
Danistay Birinci Dairesi de bir kararinda, “Bu hiikiim, miinhasiran kamu tiizel kisileri ve
kurumlar: arasinda, bunlarin sahip olduklar: tasinmazlarin ihtiyaci olan idareye devri
konusunda ortaya ¢ikabilecek uyugsmazliklarin giderilmesi amacina yénelik olup bu hiikme
gore, bir kamu tiizel kisisine ait tasinmazi ihtiyacindan dolayt isteyebilecek olan tarafin da
idare, yani kamu tiizel kisisi ya da kurumu olmasi gerekir. Organize sanayi bélgeleri
bakimindan kamu yararimin gerekli kildigi hallerde kamulastirma yetkisinin Devlet ve ilgili

kamu tiizel kisileri tarafindan kullanilacagr sonucuna ulasildigindan, ozel hukuk tiizel kisiligi

olan organize sanayi bélgelerinin, kamu tiizel kisilerine ait tasinmazlarin 2942 sayili Kanun’un

20 Dan. 1.D, T. 19.11.2013, E. 2013/1616, K. 2013/1479, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim
tarihi: 15.04.2019).
21 Dan. 1.D, T. 25.12.2006, E. 2006/1135, K. 2006/1294, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim
tarihi: 15.04.2019).
272 Dan. 13.D, T. 23.06.2008, E. 2007/3791, K. 2008/4992, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim
tarihi: 15.04.2019).
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30 uncu maddesi uyarinca devrini isteyebilmeleri hukuken miimkiin degildir.?™®” demek
suretiyle bu hususu teyit etmektedir.
Ote yandan, kamulastirma yasag kamu tiizel kisilerinin kamu 6zel mallarin1 da

274

kapsamaktadir®’®. Aksi goriisii savunan Gozler, kamulastirma yasaginin kamu tiizel kisilerinin

6zel miilkiyetindeki mallar i¢in gecerli olmadigini, yasagin adem-i tahsis karari alinan taginmaz
mallar yoniinden gecerli oldugunu kabul etmektedir?™.

Sonug olarak, tasinmaz kamu mallar1 i¢in 6ngoriilen kamulastirma yasagi, kamu yarari
gerekgesiyle kamu hizmetine tahsis edilmis kamu mallarinin beklenmedik sekilde cebri devrine
engel olarak kamu mallarin1 koruma altina almistir. Bu sayede kamu hizmeti irade disi

kesintilere ugramayacaktir. Dolayisiyla kamu yarari da bu sekilde zarar gormeyecektir.

2.1.1.5. Ozel Miilkiyete Konu Olma Yasag

Kamu mallari, kamu hizmetlerine tahsisleri devam ettigi siirece 6zel miilkiyete konu
olamazlar. Aksi kabul, kamu hizmetinin stirekliligini zedeler ve kamu hizmetini sekteye ugratir.
Dolayistyla kamu mali olma niteligi sona ermedigi siirece kamu mallar1 zamanagimi yoluyla

kazanilamaz ve medeni hukuk anlaminda herhangi bir temlik ve temelliike konu edilemezler®’®.

Ezciimle, kamu mallar1 aleyhine zilyetlik ve istihkak davasi agilmas1 yolu da kapalidir?’’.
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun “Sahipsiz yerler ve yarari kamuya ait mallar”
baslikli 715. maddesinde, “Sahipsiz yerler ile yarart kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik¢a, yarart kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar,
buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin

miilkiyetinde degildir ve hichir sekilde ozel miilkiyete konu olamaz®'®”

denmek suretiyle s6z
konusu mallarin 6zel miilkiyete konu olamayacaklart hiikiim altina alinmistir.

4342 sayili Mera Kanunu’nun 4. maddesine gore, mera, yaylak ve kislaklar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir ve bu yerler 6zel miilkiyete konu olmazlar. Kanun’un 14.
maddesine gore de tahsis amaci degistirilmedigi siirece bu yerlerden baska sekilde
yararlanilamayacagi diizenlenmistir. Devamla, tahsis amacinin 14. maddede gosterilen hallerde
degistirilebilecegi ve degisikligin 6zel miilkiyete gecirilme sonucunu dogurmayacagi, tahsis
stiresi dolduktan sonra eski vasfin geri kazanilacagi ve bu durumun 6zel sicile kaydedilecegi

hiikiim altina alinmistir. Benzer mahiyette diizenleme 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu’nun

23 Dan. 1.D, T. 16.11.2016, E. 2016/2298, K. 2016/1693, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim
tarihi: 15.04.2019).

214 Akyilmaz vd., 2017: 711; Caglayan, 2016: 653.

275 Gozler, 2009: 872.

216 Spyler, 2005: 47.

277 Derbil, 1959: 411.

278 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (erisim tarihi: 16.04.2019).
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8. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve
turizm merkezlerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin talebi iizerine, imar planlari yapilmis ve
turizme ayrilmis yerlerdeki tasinmaz mallardan, Hazineye ait olan yerler Maliye Bakanliginca,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'na tahsis edilir. Hazine adina tescili yapilmamis Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerle, kapanan yollar ve yol fazlalar: resen tescil edilir.?’® Hazine
miilkiyetinde yeterli alanin bulunmadig1 durumlarda, 6831 sayilt Orman Kanunu’na gore orman
sayilan yerlerden Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na tahsis yapilacagi diizenlenmistir. Akabinde bu
yerlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yatirimcilara intikali ongériilmiistiir. Ancak burada
0zel miilkiyete gecis s0z konusu olmayip sadece yatirnmcilar lehine Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na tahsis yapilmaktadir.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16/B maddesinde, “Mera, yaylak, kislak, otlak,
harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi
veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat
edilen orta mali tasinmaz mallar simirlandwrilir, parsel numarasi verilerek yiizélgtimii
hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir. Bu simirlandirma tescil mahiyetinde
olmadig1 gibi bu suretle belirlenen taginmaz mallar, ozel kanunlarinda yazili hiikiimler sakl

280 denmek suretiyle orta mallarin sicile

kalmak kaydiyla ozel miilkiyete konu teskil etmezler.
tescilinin 6zel miilkiyete konu edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Es soyleyisle bu neviden
tasinmaz kamu mallar1 6zel miilkiyete devrolunamaz ancak 6zel kanunlarla getirilebilecek
diizenlemelerle kural bertaraf edilebilecektir?®!.

Yargitay 13. Hukuk Dairesi de bir kararinda, “Bir malin kamu mali olarak
nitelendirilmesinin hukuksal sonucglart sunlardir; Kamu mallart iizerinde o6zel miilkiyet
kurulamaz ... Diger bir ifade ile kamu mali niteligi kazanmus bir taginmazin 6zel miilkiyete konu
olamayacagindan tapuya baglansa bile MK.931. maddesi bu durumda uygulanmaz... Bu
sonuglara bagl olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 21.2.1990 giin ve 1989/1-700 esas,
1990/101 karar ve 18.10.1989 giin 1989/1-419 esas, 1989/528 karar sayili ilamlarinda da
agtklandigi tizere kamu mali niteligi tasiyan, yetkili idare orgaminca kamu mali olmaktan
¢tkarilmayan ve dolayisiyla ézel miilk olarak tescile tabi bulunmayan bir taginmazin, her
nasilsa ozel miilk olarak tapuya tescil edilmesi, bir yolsuz tescil olup, o yerin ozde tescile tabi
bulunmama (kamu mall olma) niteligini degistirmez. (H.G.K.'"nun 26.2.2002 giin ve 2003/12-
116 esas, 2003/111 karar sayuli ve 25.12.2002 giin ve 2002/12-1101 esas ve 2002/1113 karar

sayil ilamlart da bu yondedir.

219 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2634.pdf, (erisim tarihi: 16.04.2019).
280 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3402.pdf, (erisim tarihi: 16.04.2019).
281 Y1ldirim vd., 2012: 511.
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...Bastan beri hukuksal nitelikce bir kamu mali oldugu, iizerinde o6zel miilkiyet
kurulmast sonucunu doguracak sekilde alim satima konu edilemeyecegi,; bu sonucu saglamaya
yonelecek sekilde sozlesmeler yapilamayacagi kuskudan uzaktir. Baska bir ifadeyle, kanun, tiim
diger kamu mallart gibi, anilan taginmaz yoniinden de bu nitelikte sézlesmeler yapilmasini
yasaklamis ve sozlesme serbestisini bu yéonden simirlamistir.?®?” demek suretiyle kamu
mallarinin statiilerini koruduklar1 miiddet¢e 06zel miilkiyete konu olamayacaklar1 agikga
belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerlerin 6zel miilkiyete
konu olmasimnin miimkiin olmadigini?® ve Tiirk Hukuku agisindan Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunmanin &zel miilkiyete konu olmama anlamina geldigini belirtmektedir®®*,

O halde, kamu mallar, hukuki statiilerini kaybettiklerinde 6zel miilkiyete konu
edilmelerinin 6niinde engel bulunmaz. Nitekim Anayasa Mahkemesi 6zel miilkiyete konu olma

285 Kararin

yasaginin kamu mali statlisii kaybedilmedik¢e devam edecegini belirtmistir
mefhumu muhalifinden hareketle, kamu mali statiisii kaybedildiginde 6zel miilkiyete konu
olma yasaginin da gecerliligini kaybedecegi anlasilmaktadir.

Ornegin kamu tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan &zel bir mal, kamu yararina tahsis
edilmekle kamu mali statiisiine haiz olur. Bu statiisii devam ettigi siirece de 6zel miilkiyete konu
olmaz ancak yapilan tahsis iglemi idarenin tasarrufu ile geri alindiginda s6z konusu malin kamu
mal1 sifat1 sona erer ve 6zel miilkiyete konu olmasinin 6niinde bir engel kalmaz. Ayica Devlet
istedigi takdirde bu mallarin 6zel miilkiyete konu olmasini saglayabilir?®®.

Ote yandan, kamu mallarmin 6zel miilkiyete konu olma yasagi, kamu mallarmin devir
ve ferag edilemezligi ilkesi ve kazandirici zamanasimi yoluyla iktisap edilme yasagi ile yakin
bir iliski i¢indedir. Nitekim kamu mallari, hukuki statiilerini muhafaza ettikleri siirece 6zel
miilkiyete konu olamayacaklarindan devir ve ferag edilemezler ve kazandirici zamanasimi
yoluyla iktisap edilemezler.

Sonug olarak, 6zel miilkiyete konu olma yasagi kamu mallarimi koruma altina alan

onemli koruyucu yasaklardan biridir. Mezkir koruyucu yasagin varligi, kamu hizmetlerinin

22 Yarg. 13.HD, T. 15.12.2009, E. 2009/6712, K. 2009/14866, /www.uyap.gov.tr/yargitay icerik ile arama/,
(erigim tarihi: 16.04.2019).

BIAYM, T.21.06.2012, E. 2011/44, K. 2012/99, RG: 13.03.2013/28586, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erigim tarihi: 16.04.2019).

284 AYM, T. 25.02.1986, E. 1985/1, K. 1986/4, RG: 10.07.1986/19160, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erigim tarihi: 16.04.2019).

BSAYM, T.02.06.2009, E. 2004/85, K. 2009/69, RG: 10.12.2011/28138, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erigim tarihi: 16.04.2019).

286 Eren ve Bagpinar, 2007: 342.
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kesintisiz sekilde siirdiiriilmesi ve kamu yararinin saglanmasi amacina hizmet ederek kamu

diizeninin tesisine katki saglar.

2.1.1.6. Simirh Ayni Hak Tesis Etme Yasagi

Ayni haklar, maddi mallar iizerinde sahibine genis yetkiler veren ve herkese kars ileri
siiriilebilen haklar olarak nitelendirilmektedir?®’. Miilkiyete konu bir malin kullanma
tasarrufunu kisitlayan bir baska 6zel hukuk diizenlemesi de miilkiyet disindaki diger ayni

289 ve miilkiyete gore daha dar kapsamli®®® bu

haklardir®®. Miilkiyetin muhtevasindan olusan
haklar, bir mal iizerinde {iglincii kisiler lehine miilkiyet hakkini sinirlayici diizenlemeler igerir.
Kamu mallar1 yoniinden boyle bir sinirlamanin kabulii olanakli degildir. Nitekim kamu mallart
tizerinde sinirli ayni hak tesisinin kurulabilmesi durumunda malin maliki konumundaki kamu
tiizel kisilerinin bu mallar iizerindeki tasarruf yetkisini kisitlanmis olur. Kamu yararina verilen
kamu hizmetinin saglayicis1 konumundaki kamu tiizel kisilerin bu sekilde sinirlamaya tabi
tutulmasi verilen hizmetin niteligini olumsuz yonde dogrudan etkileyecektir. Kamu mallarinin
devir ve ferag edilemezligi ile dogrudan ilgisi bulunan bu yasagin ihlali durumunda kamu
malinin kullanim yetkisinin kisitlanmast ve dolayisiyla s6z konusu tahsisin olumsuz
etkilenmesi muhtemeldir®,

Bilimsel 6gretide hakim goriis, kamu mallar tizerinde tigiincii kisiler lehine siirli ayni

hak tesisinin miimkiin olmadig1 ydniindedir?®

. Yargitay 14. Hukuk Dairesi de bir kararinda,
“Mahkemece, mahallinde uzman bilirkisiler marifetiyle yeniden kesif yapiimak suretiyle kamu
mall niteliginde olan yerlerden gecit hakki tesis edilemeyecegi ve gegit davalarinda uygulanan
kesintisizlik ilkesi gz éniinde bulundurularak...®® demek suretiyle kamu mallarinin smirli
ayni haklardan olan gecit hakkina konu olamayacagina hilkmetmistir.

Kural olarak kamu mallar tizerinde simirli ayni haklarin tesisinin miimkiin olmadig:
sdylenebilirse de soz konusu yasaga kanunla istisna getirebilmektedir?®®. Nitekim yasagin

anayasal bir dayanagi bulunmadigindan ve kaynaginin kimi zaman yargi ictihatlari kimi zaman

da kanuni diizenlemeler olmasi hasebiyle kanun koyucu tarafindan yapilacak yasal bir

ZIAYM, T. 11.04.2007, E. 2006/35, K. 2007/48, RG: 16.01.2008/26758, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erisim tarihi: 17.04.2019).

288 “Miilkiyet hakki digindaki diger ayni haklar, stmrl ayni haklardir.” Aybay ve Hatemi, 2012: 247.

ZIAYM, T. 10.07.2013, E. 2012/75, K. 2013/88, RG: 25.07.2014/29071, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erigim tarihi: 17.04.2019).

29 Ayan, 2015: 3.

29 Giilan, 1999: 134.

292 Giilan, 1999: 137.

2% Yarg. 14.HD, T. 07.01.2019, E. 2016/4374, K. 2019/24, https://karararama.yargitay.gov.tr/, (erisim tarihi:
17.04.2019).

294 Kalabalik, 2016: 419.
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diizenleme ile kamu mallar1 iizerinde sinirl1 ayni hak tesisi miimkiindiir?®. Ancak istisna getiren
yasal diizenlemede agikc¢a dngoriilmedigi siirece idari bir islemle kamu mallar1 tizerinde sinirlt

29 Dahas1 bu durumda kamu mallar1 iizerinde ticiincii kisiler

ayni hak tesisi miimkiin degildir
lehine ayni hak tesis eden karar ve so6zlesme hiikiimlerinin gegerliliginden de s6z
edilemeyecektir?®’,

Ote yandan, mehaz iilke Fransa’da kamu mallar1 iizerinde 6zel kisiler lehine irtifak tesisi

2% Ancak bir mal iizerinde kamu mal1 statiisiine erismeden 6nce

yasag1 yerlesik bir ictihattir
kurulan irtifakin, malin kamu yararina tahsisle kamu mali olmasindan sonra tahsis gayesiyle
bagdastig1 Olclide devam edecegi, tahsis gayesiyle ¢atigmasi halinde sona erecegi; ancak
idarenin lehine irtifak kurulan kisinin bundan kaynaklanan zararimi 6demesi gerektigi kabul
edilmektedir?®.

Anayasanin 169. maddesi ormanlarin kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu
olamayacagin diizenlemistir. Diizenleme ormanlarin kamu yarari oldugu zaman irtifak hakkina
konu olabileceklerini kabul ederek sinirli ayni hak tesisi yasagina istisna getirmistir. Ancak
Anayasal diizenlemede agik¢a ongoriildiigiinden 6zel menfaatlerle ormanlar iizerinde irtifak
hakki tesisi miimkiin degildir velev ki kanunla 6ngoriilmiis olsun3®,

Keza 6831 sayili Orman Kanunu’nun 115. maddesinde, “Deviet ormanlart iizerinde
kamu yararina yapilacak her tiirlii yap ve tesisler igcin herhangi bir sekilde irtifak hakk tesisi
Maliye ve Tarim ve Orman Bakanliklarimin iznine baghdir.*®” denmek suretiyle Anayasada
kamu yarar1 olmas1 durumunda ormanlar iizerinde irtifak hakk: tesis edilebilecegine iliskin
diizenlemenin usul ve esaslarini belirlenmistir.

Yine 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu 818. maddesinde, “Bir orman iizerinde intifa
hakkina sahip olan kimse, ondan ozel kanun hiikiimlerine uygun bir igletme plani ¢cergevesinde
vararlanabiliv. Malik ile intifa hakki sahibi, isletme plani yapilirken kendi haklarinin

802 demek suretiyle orman {izerinde smirl1 bir ayni hak olan intifa

gozetilmesini isteyebilirler.
hakkinin tesisini ongdrmiistiir.
Ayrica 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun 999. maddesinde, “Ozel miilkiyete tbi

olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan tasinmazlar, bunlara iligkin tescili gerekli bir

2% Gozler ve Kaplan, 2017: 697.

2% Atay, 2018: 797-798.

297 Gozler ve Kaplan, 2017: 697.

298 Gozler, 2009: 884.

29 Gozler, 2009: 884-885.

300 Gozler ve Kaplan, 2017: 698.

301 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6831.pdf, (erisim tarihi: 17.04.2019).

302 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (erisim tarihi: 17.04.2019).
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ayni hakkin kurulmasi soz konusu olmadikga kiitiige kaydolunmaz. Tapuya kayitl bir taginmaz,
kayda tabi olmayan bir tasinmaza doniigtirse, tapu sicilinden ¢ikarilir.” denmek suretiyle tescili
gerektirecek bir ayni hakka konu olabileceklerine iliskin kanuni istisna ongoriilmiistiir®®,

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8/D maddesinde, “Tasinmaziar iizerinde
bagimsiz ve siirekli nitelikli iist haklart dahil olmak iizere irtifak hakki tesisi ve bunlardan alt
vapi icin gerekli olanlar iizerinde, alt yapiyi gerceklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz
irtifak hakki tesisi, Bakanlhigin uygun goriisii iizerine, Maliye Bakanliginca belirlenen
kosullarla ve bu Bakanlik tarafindan yapilir.*®*” denmek suretiyle sinirli ayni hak tesis etme
yasagina kanuni diizenleme ile istisna getirilmistir.

Diizenlemenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuru lizerine Yiiksek
Mahkeme, “Anayasa, Devlet ormanlart tizerinde ozel miilkiyete izin vermemekte, sadece, kamu
yvararmin bulunmast halinde irtifak hakk tesis edilmesine imkan tanimaktadir. Anayasada bu
konuyla ilgili olarak baskaca bir simirlama veya diizenleme yapilmamistir. Ornegin, belli kamu
hizmetleri sayilarak bu hizmetlerin ifasi icin gerekli olmasi halinde ormanlar tizerinde irtifak
hakki tesis edilebilecegi, aksi halde bunun miimkiin olamayacag: yéniinde bir belirleme
vapilmamistir. Bu nedenle gerekli sartlarin varligi halinde, diger bir kistm kamu hizmetlerinin
ifast icin ormanlar tizerinde irtifak hakki tesis edilmesinde oldugu gibi turizm yatirimlart igin
de orman arazisi tahsis edilebilecegi siiphesizdir. Diger bir ifadeyle, Anayasa Mahkemesi'nin
konuyla ilgili énceki kararinda da acgiklikla vurgulandigi iizere, kamu yarari ve zaruret
bulunmasi halinde turizm yatirimlari i¢in Devlet ormanlart tizerinde irtifak hakki tesisine, bu
ormanlarin kiralanmasina veya kullanilmalarina yasayla izin verilmesinde Anayasayla
bagdasmayan bir yon bulunmamaktadir.3®” demek suretiyle diizenlemenin Anayasa’ya aykiri
bir yoniiniin bulunmadigina ve kamu yarar1 ve zaruret bulunmasi halinde turizm yatirimlar igin
Devlet ormanlar1 lizerinde irtifak hakki tesisinin miimkiin olduguna karar vermistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 1. maddesi ile “Genel biitceye dahil dairelerle katma

306

biitceli®™ idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

307 »»

yiiriitiiliir. demek suretiyle genel bir belirleme yaptiktan sonra 51/g maddesi ile Devletin

303 K alabalik, 2016: 419.

304 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2634.pdf, (erigim tarihi: 17.04.2019).

SSAYM, T. 10.03.2011, E. 2008/51, K. 2011/46, RG: 14.05.2011/27934, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erigim tarihi: 17.04.2019).

306 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu katma biitgeye yer vermemistir. Mezkiir Kanun’un 12.
maddesine gore biitge tiirleri; merkezi yonetim biitgesi (genel biitge, 6zel biitce, diizenleyici ve denetleyici kurum
biitcesi.), sosyal giivenlik kurumu biitcesi ve mahalli idare biitcesi olarak sayilmistir. http://www.mevzuat.gov.tr/,
(erigim tarihi: 17.04.2019).

307 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2886.pdf, (erisim tarihi: 17.04.2019).
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hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin
ihalesinin pazarlik usulii ile yapilabilecegini diizenlemek suretiyle koruyucu yasaga istisna
getirmistir®®,

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 14/1 maddesinde,
“Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin intifa haklarimin, belirli siirelerle
kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu
menfaatine yararli milli derneklere birakilmas: veya gergek ve tiizelkisilere kiraya verilmesi,

309 denmek suretiyle korunmasi gerekli tasmmaz

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin iznine tabidir.
kiiltiir ve tabiat varliklarinin intifa haklarinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin izni ile
kullandirilabilecegi hiikiim altina alinarak sinirli ayni hak tesisi yasagina bir bagka kanuni
istisna getirilmistir.

6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Saglik Bakanligi ve bagh kuruluglarinca yapilmasina
ihtiyag duyulan tesislerin 6n proje, 6n fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar
cer¢evesinde, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde s6zlesmede belirtilen sabit
yatirnm donemi hari¢ otuz yili gegmemek iizere bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakk: tesis
edilmek suretiyle yaptirilabilecegini diizenlemis ve bdylece koruyucu yasaga bir baska istisna
getirmistir®l0,

Kamu mallar iizerinde sinirli ayni hak tesis etme yasagina iligkin istisnai diizenlemeleri
cogaltmak miimkiindiir. 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 8. maddesi, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu’nun 25/2. maddesi, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’un 5. maddesi, 2960
sayili Bogazi¢i Kanunu’nun 4. maddesi ve 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun’un 2/c maddesindeki diizenlemeler bunlardan bazilaridir*,

Ayrica 0zellestirme uygulamalari ¢cergevesinde kamu mallari tizerinde “restore et-islet-
devret’®” ve “yap-islet-devret3®” modelleriyle &zel kisiler lehine ayni haklar tesis
edilmektedir. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun’un 19/B-e maddesi buna

iliskin bir diizenlemedir. Mezkir diizenlemede, “Ozellestirme programina alinan ve

sermayelerinde %50'den fazla kamu payr bulunan kuruluglar tarafindan kullanilan Hazinenin

308 http://www.mevzuat.gov.tr/, (erisim tarihi: 17.04.2019).

309 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf, (erisim tarihi: 17.04.2019).
310 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6428.pdf, (erisim tarihi: 17.04.2019).
311 Giilan, 1999: 138. “647 numaral dipnot”.

312 Gozler, 2009: 887; Goziibiiyiik ve Tan, 2016: 965.

313 Goziibiiyiik ve Tan, 2016: 969.
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miilkiyetinde ki tasinmaz mallar ile 6zel mevzuati geregince tescili miimkiin olmayanlar harig
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallarin bu kuruluslara devrine ve/veya bu
kuruluslar lehine, devredilebilir miilkiyetin gayri ayni haklar da tesis edilebilir.3**”
denilmektedir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun deyimi ile bir idareye ait irtifak hakkinin diger
idareye devri ise miimkiindiir. Devir igleminin usul ve esaslari da mezkir Kanun’un 30.
maddesi ile diizenlemistir. Boylece irtifak hakkinin idareler aras1 devrine de olanak taninmustir.

Kamu mallan iizerinde baska bir kamu tiizel kisisi lehine irtifak hakki kurulmasina
yonelik baska yasa hiikiimleri de mevcuttur. Bunlardan biri de 5659 sayili Atatiirk Orman
Ciftligi Kanunudur. Yasa’nin ek 1/2 maddesinde, “Tarim ve Kéyisleri Bakanliginin uygun
gortisii ile imar planlarina uygun olmak sarti ile yol, meydan, alt gecit, iist gegit ve rayli toplu
tasim araglari, yer alti tiinelleri ve yer alti hizmetleri i¢in gerekli arazi ile dere 1slahi yapilmast
planlanan araziler iizerinde, kamu yarar: ve hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle
bedelsiz olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilir.*™ hiikmii amirdir.

Nitekim diizenlemeye karsi Anayasa Mahkemesi’ne iptal istemiyle yapilan bagvuru
neticesinde Yiiksek Mahkeme, “Itiraz konusu kuralla, bir kamu tiizel kisisinin adina kayith
tasinmazlar iizerinde bir baska kamu tiizel kisisi lehine intifa hakki tesisi ongoriilmektedir.
Kamu  kurumlarimin  gereksinimlerine gore bazi gayrimenkullerin  kamu hizmetlerine
ozgiilenmeleri veya ozel miilkiyetlerinde birakilmalar: suretiyle farkli hukuki rejimlere bagl
tutulmalarindaki ortak amag kuskusuz kamu yararidir. Bu nedenle bir kamu kurumunun
tasarrufunda bulunan gayrimenkul tizerinde kamu yarari ve hizmetin gerekleri dikkate
alinarak, ilgili bakanligin uygun goriisii ile imar planlarina uygun olmak kosuluyla yol,
meydan, gegit, list gegit, tiinel, dere 1slahi gibi dava konusu kuralda belirtilen yapilagmalar i¢cin
bedel alinmaksizin intifa hakki tesis edilerek sinirlamalar getirilmesinin, her iki tarafin da kamu
kurumu oldugu ve idarenin biitiinliigii ilkesi de gozetildiginde Anayasa'va aykirt bulunmadigi

sonucuna varimistir.31®”

seklindeki gerekge ile diizenlemenin Anayasaya aykirt olmadigi
sonucuna varmistir.

Koruyucu yasagin gerekliligi ve kesin iceriginin tartismaya acilmasi, yeni ihtiyaglarin
zorlamasr®Y, kamunun ekonomik ve finansal imkanlarmin zorlanmasi, 6zel kisilerin kamu

hizmetindeki etkinliklerinin artmasi, yatirimlarin biiyiikliigii, daha giivenceli ve uzun siireli

314 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4046.pdf, (erisim tarihi: 18.04.2019).

315 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5659.pdf, (erisim tarihi: 18.04.2019).

316 AYM, T. 10.02.2011, E. 2009/61, K. 2011/38, RG: 21.05.2011, http:/kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erigim tarihi: 18.04.2019).

317 Yayla, 2010: 339.
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yaralanma talepleri gibi nedenlere baglanabilir®!8

. Yayla’ya gore, toplu konut altyap:
projelerinin uygulanmasi, dogalgaz dagilim ve benzeri biiyik baymdirlik isleri gibi kamu
hizmetlerinin gergeklestirilmesi sirasinda finansman yetersizligi nedeniyle idare hukuku
ilkeleriyle bagdasir sekilde kamu mallar1 iizerinde 6zel kisiler lehine ayni hak kurulmasi
idarenin yiikiinii hafifletecektir®®®,

Nihayetinde kamu mallar1 tizerinde sinirli ayni hak tesis etme yasagina kanunla istisna
getirilse dahi, s6z konusu siirli ayni haklarin, 6zel hukuktaki niteliklerine tam anlamda haiz
olamayacaklar1 ve kamu malinin belirleyici unsuru olan tahsis amacina aykiri olamayacaklari,
buna mukabil siire ve gilivence bakimindan ek imkanlar getirecegini soyleyebilmek
miimkiindiir*?°. Bu baglamda, kamu tiizel kisileri uhdelerindeki kamu mallar1 {izerinde tesis
edilen sinirli ayni hakkin tahsis amaciyla bagdasmamasi veya tahsisi tehlikeye diisiirmesi
durumunda her zaman sona erdirebilecekleri gibi kamu malina 6zgiilenen amacin degismesi
durumunda var olan siirli ayni hakkin yeni tahsise uyumlu hale getirilmesini de
isteyebilecektir®?!, Nitekim kamu mallar1 {izerinde tesis edilen ayni haklar igin “idari ayni
haklar” terimi de kullanilmaktadir®?,

Ote yandan, sinirli ayni hak tesis etme yasagina iliskin istisnalarin kapsaminin bu denli
genis olmasi beraberinde baska sorunlar1 da dogurmaktadir. Her ne kadar siirli ayni haklarin
tesis edilmesi 6zel miilkiyete gecirilme sonucunu dogurmasa da 6zel miilkiyete iliskin bir¢ok
tartismay1 da beraberinde getirmektedir. Genis imtiyazlar igeren {ist hakki ve intifa hakk: gibi
bazi sinirh ayni haklar nitelikleri geregi devir edilebildiklerinden ve kosullar1 olustugunda
miras olarak birakilabildiginden neredeyse 6zel miilkiyete konu olma sonucunu dogurmaktadir.
Bu da kamu mallarinin 6zgiilendikleri amagla ortiismemektedir. Bu diizenlemelerin 6zel
miilkiyete konu olma yasagma 6nemli dl¢lide zarar verdigini ve korumayr zayiflattigini da
sOylemek gerekir.

Sonug olarak, kamu mallari {izerinde siirli ayni hak tesis etme yasagina 6rneklenen
diizenlemeler de dahil bir¢ok istisna diizenlemeler getirilmistir. Kimi istisnalarin gerekcesini
kamunun degisen ve artik kamu biit¢eleri ile karsilanamayan yeni ihtiyaglar1 olustursa da
koruyucu yasaga getirilen bu denli genis ¢aptaki istisnalarin korumay1 olumsuz yonde etkiledigi
ve zayiflattigi sdylenmelidir. Ancak istisnalara ragmen koruyucu yasagin kamu mallar

nezdinde onemli bir yere sahip oldugu ve islevini siirdiirmeye devam ettigini de sdylemek

gerekir.

318 Giilan, 1999: 135.

319 Yayla, (1988). Kamu Mallar1 Uzerinde Irtifak Tesisi, IHID, Y.9, S.1-2, 5.363.
320 Giilan, 1999: 140-141.

%21 Y1ldirim vd., 2012: 517.

322 Onar, 1966: 1336.



67

2.1.1.7. Ozel Hukuk Sézlesmelerine Konu Edilme Yasag:

Hukuki islemlerin en 6nemli tiirlerinden biri olan sdzlesme, taraflardan birisi veya her
ikisi i¢in bor¢ doguran ve taraflar arasinda hukuki iliski meydana getiren genel ve soyut bir
kavramdir?,

Ozel hukukta s6zlesme taraflari igin esitlik séz konusudur. Taraflar esit sartlara ve ayni
hukuki rejime tabidirler. Kamu mallar1 rejimi ise niteligi geregi 6zel hukuktan farklidir. Kamu
mallar1 rejiminde taraflarin esitligi s6z konusu degildir. Dahasi ortaya konulacak s6zlesmenin
taraflarinin hukuki statiileri de bir degildir. Cogu zaman kamu mallarin1 uhdelerinde tutan kamu
tiizel kisilerine iistiinliik taninmaktadir. Ayricaligin temel gerekgesi ise kamu yararidir. Nitekim
kamu mallar1 kamu hizmetine kamu yararina tahsis olurlar.

O halde, kamu yarar1 geregi kamu hizmetinin saglayicis1 konumundaki kamu tiizel
kisilerine istiinliik taninmas1 dogal bir gerekliliktir. Dolayisiyla kamu mallar nitelikleri ve
hasredildikleri amacin hasil olmasi1 bakimindan 6zel hukuk s6zlesmelerine konu edilemezler.
Zira kamu mallarinin  6zel hukuk sozlesmelerine konu edilmesi kullanimlarinin
siirlandirilmasina yol agabilecektir®?*,

Kamu mallarinin kira sézlesmesi gibi 6zel hukuk sézlesmelerine konu olamayacagi
hususu Tiirk ve Fransiz doktrinlerinde kabul gérmektedir®?®. Gézler ve Kaplan bu gériise istirak
etmemektedir. Yazarlara gore, kira sozlesmesi bir ayni hak i¢erigine haiz olmamasi nedeniyle
ayni bir hak olan miilkiyet hakkina sinirlama getiremeyeceginden ve miilkiyetin biitiinligiine
zarar veremeyeceginden kamu mallarinin devir ve ferag edilemezligi ilkesine halel getirmesi
s0z konusu degildir; bu sebeple kamu mallarinin kiraya verilmesi tahsis gayeleriyle bagdastig

326

Olctide olanaklidir*®. Goziibliylik ve Tan ise kamu mallariin kiraya verilememesi ilkesinin,

kullanimin tahsis amaci ile bagdasma zorunlulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine

vurgu yapmaktadir3?’,

Danistay Sekizinci Dairesi bir kararinda, kamuya ayrilmis bir sokagin, bir yolun kiraya
verilmesinde hi¢ olanak bulunmadigina vurgu yaparak kamu mallarinin kira sézlesmesine konu

olamayacagina hilkmetmistir3?,

323 Eren, 2017: 199-203.

324 Caglayan, 2016: 651.

325 Giilan, 1999: 143.

326 Gozler ve Kaplan, 2017: 698; “Soyler’e gore de satistan farkli olarak kamu mallart da kamu 6zel mallart gibi
kiraya verilebildigini, bu durumun 6niinde yasal bir engel bulunmadigini, yasagin ozellikle kiraya verilmesi
yasaklanan veya durdurulan mallar i¢in gegerli oldugunu savunmaktadir.” Soyler, 2005: 219-220.

327 Goziibiiyiik ve Tan, 2016: 971.

328 Dan. 8.D, T. 14.12.1992, E. 1992/3452, K. 1992/3497, Dan. Der. Y.1993, S.87, 5.384-386.
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Uygulamada siklikla karsilan ve kamu mallarinin konu edildigi sozlesme tiiri kira
sOzlesmesidir. Ancak koruyucu yasak kira sozlesmesi ile sinirlt degildir ve kamu malinin
kullanimina engel teskil edebilecek her tiirlii 6zel hukuk s6zlesmesini kapsamaktadir®?®.

Ote yandan, koruyucu yasaga mevzuatla getirilen istisnai diizenlemelerin bir hayli fazla
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 14/1 maddesinde,
“Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin intifa haklarimin, belirli siirelerle
kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu
menfaatine yararli milli derneklere birakilmast veya gercek ve tiizelkisilere kiraya verilmesi,

330 denmek suretiyle korunmasi gerekli tasmnmaz

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin iznine tabidir.
kiiltiir ve tabiat varliklarinin Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’nin izni ile Kiraya verilebilmesine
cevaz verilmistir.

Benzer bigimde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 73. maddesinde, “Tarihi ve bedii
degeri olan tasinmaz mallar Kiiltiir ve Turizm Bakanlhguun gorisii alinarak, Maliye
Bakanhiginca c¢ikarilacak bir yonetmelikte tespit olunacak esas ve sartlara gére, Maliye

31” denmek suretiyle tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin

Bakan/iginca kiraya verilebilir.
kiraya verilebilecegi diizenlenmistir.

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu’nun 4. maddesinde, “Hazinenin veya Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
verlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri, goller, havuzlar, nehirler ve nehir agizlarindaki av yerleri
ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki su iiriinleri iiretim hakki, oncelikle o yerde
kurulan, tiyeleri bes yildan az olmamak iizere iiretim bélgesinde ikamet eden, miinhasiran su
tirtinii tiretim ve pazarlamasi ile istigal eden kooperatif, kooperatif birligi veya koy birliklerine
basta Cevre ve Orman Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi olmak iizere ilgili bakanliklarin
goriisii alinarak Tarim ve Koyisleri Bakanliginca tespit edilecek esaslar dahilinde, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu esaslarina gore, gelirleri kendilerine ait olmak iizere il 6zel idarelerince
kiraya verilir.332” denmek suretiyle s6z konusu kamu mallarinin kiraya verilecegi hiikiim altina
alimmustir.

Benzer sekilde 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 65. maddesinde, “Dalyan, voli
yerleri, dogal ve yapay goller, barajlar, havuzlar, nehirler ve nehir agizlarindaki sular, av

yerleri ile deniz ve i¢ sulardaki su tiriinleri istihsal hakkimin kiralanmasinda bes yila kadar

329 Y1ldirim, 2012: 525.
330 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf, (erisim tarihi: 19.04.2019).
331 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2886.pdf , (erisim tarihi: 19.04.2019).

332 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1380.pdf, (erisim tarihi: 19.04.2019).
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sozlesme yapmaya idareler yetkilidir. Ancak, kiraci tarafindan kurulacak ve tesisat yapilacak
olan tiretme yerleri on bes yila kadar kiraya verilebilir.” denmek suretiyle s6z konusu yerlerin
Kiraya verilebilecegi diizenlenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15.
maddesinin “p” bendi ile belediyelere durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek yetkisi verilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 7/A maddesinde, “Hazinenin ozel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin kiralanmasi...”
seklindeki diizenleme ile kamu mali veya kamu 6zel mali ayrim1 yapilmaksizin kiralama islemi
yapilabilecektir. Yildirim, Yasin, Karan, Ozdemir, Ustiin ve Tekinsoy, diizenlemenin yiiriirliige
girmesi ile birlikte koruyucu yasagin tersine isledigini ve kanunlarda aksi olmadik¢a kiraya
verme yasaginin uygulama alaninin kalmadigini savunmaktadir®®®,

Ayrica Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin®* 67 ve devam
maddelerinde hazine tasinmazlarinin kiraya verilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Ote yandan, s6z konusu yasagm kamu 6zel mallar1 agisindan bir baglayicilig1 yoktur.
Nitekim kamu 6zel mallari, kamu mallarina bahsedilen ayricaliklardan faydalanmazlar ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidirler. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda, “Kamu tiizelkisilerine ait
tasinmazlarin bir boliimii dogrudan kamu hizmetine ve kamunun yararlanmasina ozgiilendigi
halde (kamu emldki); bir boliimii kamu hizmetine ayrilmadan gelir getirmek amaciyla
kullanilabilmektedir (6zel emldk). Ozel emldk, kamu idaresinin, kamu hizmetine dogrudan
ozgiilemedigi, iizerinden igletme, kiraya verme ve satma gibi yetkilere sahip bulundugu
tasinmazlardir. Bunlar, kamu idarelerinin gelir kaynaklarindan birini olustururlar. Ozellikle
verel idarelerin giderlerinin onemli bir béliimiiniin karsilanmast bu tiir emlaktan elde edilen
gelirlere baglhdir. Kamu emldkinin, kamu hukuku iliskisi icerisinde ve idare hukuku kurallarina
335

gore yonetilmesine karsin, kamu ozel emlaki iigiincii kisiler yoniinden ozel hukuka tabidir

diyerek bu hususu teyit etmektedir.

333 Y1ldirim vd., 2012: 525

334 19.06.2007 tarih ve 26557 Resmi Gazete sayili Hazine Tasinmazlariin Idaresi Hakkinda Yénetmelik, md.1:
“Bu Yonetmeligin amaci, Hazinenin ozel miilkiyetindeki taginmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi
insaat yaptirllmasi, kiraya verilmesi, on izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine
iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.” http://www.mevzuat.gov.tr, (erisim tarihi: 19.04.2019).

%5 AYM, T. 03.07.1986, E. 1986/10, K. 1986/19, RG: 10.12.1986/19307, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erigim tarihi: 19.04.2019).
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Koruyucu yasaga getirilen istisnalarin olumsuz etkisinden s6z etmekte fayda vardir.
Istisnalarm ¢ok fazla olmasi hatta bazilarmin tiim kamu mallarmi etkileyecek nitelikteki
genisliklerinden miitevellit bilimsel Ogretideki bazi yazarlar, koruyucu yasagin tersine
isledigini ve kanunlarda aksi olmadikga kiraya verme yasaginin uygulama alaninin kalmadigini
savunmaktadir. Bu goriisteki yazarlarin diislincesine tiimiiyle katilmak miimkiin degilse de
getirilen istisnalarin koruyucu yasagi zayiflattigi da asikardir. Buna ragmen koruyucu yasak
halen gegerliligini korumaktadir ancak kamu mallarina 6zgii rejimin etkinligini siirdiirebilmesi
acisindan yasagin kapsaminin dogal simirlarina geri ¢ekilmesi de etkili koruma ig¢in bir

gerekliliktir.

2.1.1.8. Mali Yiikiimliiliiklerden Muafiyet Ilkesi

Kamu mallar1 vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden muaftir®®. Mali
yiikiimliiliiklerin basinda gelen vergi kavramini, kamu giderlerini karsilamak tizere egemenlik
giicline ve zora dayali olarak tek tarafli belirlenen, kamu harcamalarini finanse etmek iizere
alinan karsiliksiz nihai parasal 5demeler olarak tanimlamak miimkiindiir®®’.

Vergi odevi, temel ve iist norm niteligi tasiyan Anayasaya gore herkesin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu bir ylikiimliiliiktiir. Nitekim Anayasanin “Vergi 6devi” baglikli 73.
maddesi, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gére, vergi ddemekle
viikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidur.
Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar iginde degisiklik

338 seklindedir.

yvapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.
Anayasal hiikiim geregi kanunla belirlenen kamu tiizel kisileri yine kanunla konuldugu
takdirde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikleri tahsil edebilmektedirler. Ozel
kisilerin mallar1 bu tiir ylikiimliiliikklere tabi tutulabilmekteyken kamu tiizel kisilerinin kamu
mallari i¢in boyle bir yiikiimliiliik s6z konusu degildir.
Mali yiikiimliiliikler kamu giderlerini kargilamak iizere kanunla konulur ve tahsil edilir.
Kamu tiizel kisileri ise uhdelerindeki kamu mallarin1 kamu hizmetinde ve kamu yarar1 igin

kullanilirlar. Kimi kamu mallari nitelikleri geregi dogrudan kamunun ortak yararlanilmasina

sunulmaktayken kimi kamu mallar1 ise kamu yararina tahsis ile kamu hizmetine sunulurlar. Hal

33 Atay, 2018: 801.
337 Bilici, 2015: ix; Senyiiz vd., 2014: 72.
338 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 19.04.2019).
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boyle iken, kamu mallarmin mali yiikiimliliiklere tabi tutulmasi mali yiikiimliiliklerin ihdas
amaci ile bagdasmaz. Zira mali yiikiimliiliikkler kamu giderlerini karsilamak tizere konulur.

Kamunun her gegen giin artan ve farklilasan ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in kamu
tiizel kisilerinin birtakim mallara ve yeterli biitceye ihtiyaci vardir. Kamu mallari i¢in 6ngoriilen
bircok korumaya getirilen istisnai nitelikteki hiikiimlerin gerekcesi de kamunun finansman
yetersizligidir.

Kamu mallar1 vasitasiyla goriilmeye g¢alisilan kamu hizmetlerinin etkin ve kesintisiz
bigimde siirdiiriilebilmesi arzusu, kamu tiizel kisilerinin maddi olanaklariyla dogru orantilidir.
Nitekim Anayasanin “Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlar1” baslikli 65. maddesinde,
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevierin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lciisiinde yerine
getirir.” denmek suretiyle bu ger¢ege vurgu yapilmstir. Hal boyle iken, zaten kisitli olan kamu
kaynaklarma ek mali ylikiimliiliikler getirilmesi kamu hizmetinin goriilmesini gii¢lestirecektir.

Ote yandan, kamu mallar vergilendirilecek bir degere sahip olmadiklar1 icin idarenin
bu tarz bir vergilendirme iizerinden bir ¢ikar1 olmadig1 gibi®*® kamunun kendinden para

almasinin mantikl1 bir izah1 da yoktur3*

. Bunedenle kamu mallar1 vergi, harg, resim ve benzeri
mali ylikiimliiliikklerden vareste tutularak marjinal faydanin saglanmasi amacglanmistir.

Kamu mallarinin bu tarz mali yiikiimliiliiklere tabi tutulamamasinin yani sira niteligine
gore bunlardan yararlanma ve kullanilma karsiligi yararlanicilara mali yikimlilikler
getirilebilmesi de miimkiindiir®*!.

Sonu¢ olarak, mali yiikiimliliikklerden muafiyet ilkesi, kamu mallarim1 ek mali
yiikiimliiliik taleplerine kars1 korumakta ve 6zgiilendikleri amag¢ olan kamu yararina hizmet

etmelerini kolaylastirmaktadir.

2.1.2. Anayasal Koruma

Normlar hiyerarsisinin {ist basamagimi olusturan anayasa hiikiimleri3*?, normatif

degerler bakimindan diger biitiin hukuki islemlerden {istiindiir®*?

. Dolayisiyla anayasa
hiikiimleri diger kanunlardan distiindiir ve kanunlar anayasaya aykiri olamaz®**. Nitekim
Anayasa’nin “Anayasanin baglayiciligi ve istiinligi” bashikli 11. maddesinde, “Anayasa

hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve

339 Akyilmaz vd., 2017: 712.

340 Yagsar, 2014: 389; Nohutcu, 2016: 330.

341 Kalabalik, 2016: 422; Atay, 2018: 801; Nohutgu, 2016: 330.
342 Gozler, 2014: 75.

3 Kiigiik, 2012: 15.

344 Ozer, 2009: 31.
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kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.3*” denmek
suretiyle bu ustiinliik agik bir sekilde ortaya konulmustur.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda, “Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin ontinde 6nem
kazanan ve incelenmesi gereken husus o davamn taraflarmmin bu islemden yararlanip
yvararlanmayacaklart degil, kurallarin muhakemesi yapilarak, Anayasaya aykiriik varsa, o
kural iptal edilmek suretiyle Anayasanmin iistiinliigii ve baglayiciligt ilkesinin egemen
kilinmasidir. Bu nedenlerle, Anayasaya aykirilik saviarimin Anayasa Mahkemesi oéniine
getirilmesi yolunu a¢an 1982 Anayasasi'min 152. maddesiyle giidiilen temel amacin, kisilerin
haklarinin korunmasi yaninda, bu yolla, Anayasaya aykiri kurallarin iptaline de olanak vermek
suretiyle kamu diizeninin ve o diizenin temelini olusturan Anayasanin baglayicilig ve iistiinliigii

346 demek suretiyle soz konusu iistiinliigii teyit

ilkesinin himayesi oldugunda duraksanamaz.
emistir.

Yararlanicilarin temel hak ve hiirriyetleri agisindan bir teminat teskil eden normatif
istiinliigiin bir geregi olarak anayasa hiikiimlerinin degistirilmesi diger kanunlardan farkli ve
daha siki sartlara tabidir®*’. Zira Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi kanunlar igin basit

8 yeterli gormekteyken anayasa degisiklikleri igin nitelikli gogunluk3*°

cogunlugu®
aranmaktadir.

Kamu mallarinin anayasa hiikiimleri ile korunmasi da bu iistiinliik baglaminda 6nem arz
etmektedir. Anayasa hiikiimleri ile koruma altina alinmis kamu malina iliskin korumanin
degistirilmesi veya kaldirilmasi farkli usullere ve siki sartlara tabi olacaktir. Ornek vermek
gerekirse Anayasanin 169. maddesinde Devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Kanun koyucu bu yasagin hilafina islem tesis etmek isterse evvela bu
konuda anayasa degisikligi yaparak bu yasagi kaldirmalidir. Anayasa degisikligi disinda
herhangi bir diizenleme ile yasagin ihlal edilmesi durumunda tesis edilen islemin

gegcerliliginden s6z etmek olanakli degildir. Anayasanin 11.maddesindeki amir hiikiim uyarinca

diizenleme Anayasaya aykir1 olacak ve iptali giindeme gelecektir.

345 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erigim tarihi: 20.04.2019).

$6AYM, T. 08.12.1983, E. 1981/10, K. 1983/16, RG: 07.08.1984/18482, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erigim tarihi: 20.04.2019).

347 Ogzer, 2009: 31.

348 Anayasa md.96: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag: se¢imler dahil biitiin islerinde iiye tamsayisinin en
az ligte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi higbir sekilde {iye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan
az olamaz.” http://www.mevzuat.gov.tr/, (erisim tarihi: 20.04.2019).

39 Anayasa md.175: “Anayasamn degistirilmesi Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az iigte biri
tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa
goriisiiliir. Degistirme teklifinin kabulii Meclisin iiye tamsayisinin beste lic ¢ogunlugunun gizli oyuyla
miimkiindiir.” http://www.mevzuat.gov.tr/, (erisim tarihi: 20.04.2019).
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Yirtirliikte bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, kamu mallarinin korunmasina
iligkin birtakim diizenlemeleri ihtiva etmektedir. Anayasal koruma saglayan bu hiikiimlere
deginmek yerinde olacaktir.

Anayasanin 23. maddesi, yerlesme hiirriyetinin kamu mallarin1 korumak amaciyla
kanunla simirlanabilecegini hiikkiim altina almistir. Kiyilardan yararlanma baslikli 43. maddesi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu ve kiyilar1 c¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yarar gozetilecegini diizenlemis, bdylece kiyilari anayasal
giivence semsiyesi altina almistir®°,

Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda galisanlarin korunmasi baglikli 45. maddesi
ile Devletin, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin ama¢ dis1 kullanilmasini ve tahribini
onlemekle yiikiimlii oldugunu belirterek koruyucu bir diizenlemeye yer vermistir®L,

Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi bashikli 63. maddesi, Devletin tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini1 saglayacagmi ve bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alacagini belirtmistir®2,

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi baslikli 168. maddesi, tabii
servetler ve kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu diizenlemis ve bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakkinin Devlete ait oldugunu belirterek kamu mal1 vasfi haiz tabii
servet ve kaynaklar1 koruma altina almistir®>3,

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi baglikli 169. madde hiikmi belki de kamu
mallar1 yoniinden anayasal koruma igeren en genis kapsamli diizenlemedir. Madde metni,
“Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlar: koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim
ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir. Devilet ormanlarinin
miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu
ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar: disinda irtifak hakkina konu olamaz.
Ormanlara zarar verebilecek hi¢cbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip
edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz, miinhasiran orman suglari i¢in genel ve ozel
af ¢ikarilamaz. Ormanlari yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar

genel ve ozel af kapsamina alinamaz. ...orman sumrlarinda daraltma yapilamaz >’ seklindeki

diizenleme ile Devlet ormanlarin1 anayasal koruma altina alinmistir. Anayasal diizenlemenin

30 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 20.04.2019).
351 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 20.04.2019).
352 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 20.04.2019).
353 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 20.04.2019).
354 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 20.04.2019).
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hilafina tesis edilecek islem Anayasaya aykirilik teskil edecek ve hukuki gecerliliginden s6z
edilemeyecektir.

Nihayetinde sinirli da olsa kamu mallarinin korunmasina iliskin anayasa hiikiimlerinin
etkin korumanin tesisine olumlu katkilar sundugu asikardir.

En {ist norm olmasi ve aksi diizenlemenin siki sartlara ve farkli usullere tabi olmasi
kamu mallar1 i¢in anayasal korumay1 vazgecilmez ve hatta olmazsa olmaz kriter haline
getirmektedir. Nitekim kamu mallarinin korunmasina iliskin mevzuat diizenlemelerinin

kaynag1 ve sinir1 bu az sayidaki anayasa hiikiimlerinden olusmaktadir.

2.1.3. Adli Koruma

Ilkesel 6nlemler ve koruyucu yasaklarin temel islevi kamu mallarinin hukuki statiilerini
korumalarina hizmet etmektir. Bu islev, kamu mallarinin korunmasi i¢in énemli bir gereklilik
ise de etkin korumay1 tek basina saglayabilmesi miimkiin degildir. Hukuki statiisii korunan
kamu malinin kamu hizmetinde etkin ve kesintisiz kullanilabilmesi maddi biitiinliiklerinin
korunmasini da gerektirir.

Bu baglamda kamu mallarinin adli yonden korunmasinin ceza hukuku korumasi ve 6zel
hukuk korumas: olmak iizere iki tiirevi vardir. Iki koruma seklinin de dnemlerine binaen ayri

bagliklar altinda incelenmesi gerekmektedir.

2.1.3.1. Ceza Hukuku Korumasi
Kamu mallarinin maddi biitiinlikklerinin muhafaza etmenin gereklerinden biri de cezai
miieyyidelerle 6zel olarak korunmalar ihtiyacidir ki iilkemizde kamu mallart i¢in daha siki ve

ayricalikli bir cezai korumanim bulundugunu sdylemek gerekir3®®

. Ancak bu tespite ragmen
kamu mallart i¢in sistematik bir cezai koruma bulunmamaktadir. Koruma genellikle dagimik
haldeki farkli yasalarin ceza i¢eren hiikiimleriyle saglanmaya ¢alisilmistir.

Ceza igeren hiikiimlerin bir kismi su¢ ve cezalar yoniinden genel kanun olan 5237 sayil1

Tiirk Ceza Kanunu’nun3°®

ilgili maddelerinde yer almakta bir kismi1 da kendi 6zgii kanunlarinda

yer almaktadir. Bunlarin uygulamada sikca karsilasilan 6rneklerine calismada yer verilecektir.

Ancak dncesinde sug ve cezalar i¢in gecerli temel ilkelere kisaca deginmekte fayda vardir.
Evrensel bir ilke olan ve Anayasanin 38/3 ve 5237 sayili TCK’nin ikinci maddesi ile

ortaya konulan “sugta ve cezada kanunilik” ilkesi geregince, bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in

35 Gozler, 2009: 893-896.

36 5237 say1li TCK md.1: “Ceza Kanununun amac; kisi hak ve 6zgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk
devletini, kamu sagligim1 ve ¢evreyi, toplum barigim1  korumak, su¢ islenmesini Onlemektir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, (erisim tarihi: 21.04.2019).
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acikca kanunda gosterilmesi gereklidir®’. Baska bir deyisle idarenin diizenleyici islemleriyle
su¢ ve ceza ihdas edilemez®®®. Ayrica kanunda gosterilen sug ve ceza iceren hiikiimlerin
uygulamasinda kiyas yapilamayacagi gibi bu hiikiimler kiyasa yol acacak sekilde genis
yorumlanamaz>%°.

Olgiiliiliik ilkesine gore sug isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirhigiyla orantili ceza
ve giivenlik tedbirine hiikmolunur®®. 5237 sayili TCK’nin dérdiincii maddesine gore de ceza

361

kanunlarini bilmemek mazeret sayilmamaktadir®*. Yasanin 5. maddesinde ise anilan genel

hiikiimlerin, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanacagi
acikca belirtilmistir®®2,

Hal boyle olunca, sug¢ ve ceza iceren tiim hiikliimler i¢in gecerli olan bu evrensel temel
ilkeler kamu mallarina korumaya yonelik olarak ihdas edilmis veyahut edilecek su¢ ve ceza
iceren tiim hiikiimler i¢in de gegerlidir. Kamu tiizel kisileri miilkiyetlerindeki kamu mallarini
korumak amaciyla su¢ ve ceza ihdas etmek istiyorsa kanuni diizenlemeye ihtiya¢ duyacaktir.
Es soyleyisle, diger diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza ongéremeyecektir.

Kamu mallariin korunmasi konusu islenirken cezai miieyyide dngdren ve akla gelen
ilk diizenleme 5237 sayil1 TCK’nin 152/1-a maddesi ile ihdas edilen nitelikli mala zarar verme
sugudur. TCK’nin 151/1 maddesine ile bagkasinin taginir veya tasinmaz malini kismen veya
tamamen yikan, tahrip eden, yok eden, bozan, kullanilamaz hale getiren veya kirleten kisinin,
magdurun sikayeti iizerine, dort aydan iic yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilacagi ongoriillmiistiir; 152/1-a maddesine gore de mala zarar verme sugunun, kamu
kurum ve kuruluslarina ait, kamu hizmetine tahsis edilmis veya kamunun yararlanmasina
ayrilmis yer, bina, tesis veya diger esya hakkinda islenmesi halinde fail hakkinda bir yildan dort
yila kadar hapis cezasia hiikmolunacag: belirtilmistir®3,

Mala zarar verme sugunun temel halinde sikdyet sarti aranmakta ve siibutu halinde
secimlik ceza ongoriilmiistiir. Buna gore sugu isleyen kisiye dort aydan ii¢ y1la kadar hapis veya
adli para cezasi verilebilecektir. Oysa mala zarar verme sugunun, kamu kurum ve kuruluslarina

ait, kamu hizmetine tahsis edilmis veya kamunun yararlanmasina ayrilmis yer, bina, tesis veya

diger esya hakkinda islenmesi halinde sikdyet sarti aranmamakta, resen sorusturma ve

37 Ozgeng, 2015: 111; Koca ve Uziilmez, 2016: 54-55; Demirbas, 2016: 71.

%58 Centel vd., 2017: 64.

39 “Kiyas yapma yasag1 sadece sug ve ceza igeren hiikiimler igin getirildiginden sug ve ceza ihtiva etmeyen
hiikiimler yoniinden lehe kiyas yapilmasinin 6niinde kanuni engel yoktur.” Toroslu ve Toroslu, 2016: 66.

%60 Zafer, 2015: 45-46.

%1 “TCK’min hukuki hataya sonug baglamayan bu diizenlemesinin dogurabilecegi sakincalar TCK’nin 30/4
maddesinde diizenlenen haksizlik yanilgisi miiessesesi ile giderilmeye galisilmustir.” Ozbek vd., 2015: 445,

32 “TCK’min genel hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin 6zel ceza kanunlarinda TCK’ya ayrica atif yapilmasina
gerek yoktur.” Oztiirk ve Erdem, 2015: 57.

363 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, (erisim tarihi: 21.04.2019).
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kovusturma yapilmaktadir. Ayrica sug i¢in se¢imlik ceza dngoriilmemistir ve bir yildan dort
yila kadar hapis cezasi dngoriilerek sugun temel haline gore daha agir bir cezai miieyyide
ongoriilmiistiir. Ote yandan, secenek yaptirim olarak adli para cezas1 dngoriilmediginden fail,
sucu islediginde hiirriyetinden yoksun kalma tehlikesi ile yiizlesecektir.

Istanbul Anadolu 48. Asliye Ceza Mahkemesi diizenlemenin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi’ne itiraz yoluna bagvurmustur. Yerel Mahkemenin basvuru kararinda ozetle,
TCK’nin 86. maddesi uyarinca kasten yaralama su¢unun magdurunun kamu gorevlisi olmasi
halinde ya da kamu gorevlisinin sahip oldugu niifuzu kétiiye kullanarak birini kasten yaralamasi
durumunda s6z konusu eylemlerin adli para cezasi ile cezalandirilabilmesi miimkiin oldugu
halde itiraz konusu kural ile 6ngoriilen cezanin alt sinirinin bir y1l olmasinin orantililik ilkesi
ve adaletle bagdasmadigi, bu durumda kamu malinin kamu gorevlisinden daha fazla
korundugu, siradan bir malvarligi degerinin insan Ozgiirliigiinden daha fazla korunur hale
geldigi, kamu mallarinin adli para cezasi tedbiri ile de korunabilecegi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2. ve 13. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi hiikmiin iptali istemiyle yapilan bagvuruyu degerlendirmistir.
Yiiksek Mahkeme, diizenlemenin anayasal sinirlar i¢inde kanun koyucunun takdirinde
oldugunu belirttikten sonra “Miilkiyeti kamuya ait veya kamu hizmetine tahsis edilmis ya da
kamunun kullanimina ayrilmis egyalar, nitelikleri geregi toplum tarafindan ortak kullaniimakta
ve bu esyalardan toplumun tamami yararlanmaktadir. Bu nedenle bu egyalara verilen
zararlardan toplumun tamami etkilenecektir. Bu anlamda belirtilen esyalarin daha farkh
korumaya tabi tutulmas: kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir. Nitekim kanun
koyucunun kamuya ait ya da kamunun hizmet ya da yararlanmasina sunulmus mallara verdigi
onem nedeniyle verilebilecek zararlart onlemeyi, dolayisiyla kamu yararini amagladig
anlagilmaktadir. Ustelik miktar: dikkate alindiginda belirlenen ceza, séz konusu esyalara kars
islenebilecek fiillerin etkili bir cezayla karsilanmasi agisindan gerekli bunun yaninda bu
fiillerin islenmesini ve yayginlasmasini énlemeye elverisli bir yaptirimdir. Bunun yaninda,
belirtilen esyalara zarar verilmesinin kamusal ag¢idan ciddi tehlikeler dogurabilecek, bu
esyalarin zarar gérmesi durumunda bizzat yararlananlar dogrudan, yararlanmasi muhtemel
olanlarin ise dolayli etkilenecekleri dikkate alindiginda verilebilecek bir yil hapis cezasinin
agwr ve orantisiz oldugu da séylenemez. Kald: ki hapis cezasimin bir yil olarak hiikmedilmesi
durumunda ertelenmesi ya da adli para cezasi dahil olmak iizere segenek yaptirimlara
cevrilmesi de olanaklidir. Bu baglamda, kamusal nitelik tasiyan esyalara zarar verme sug¢unu
engellemeyi amaglayan ve kanun koyucunun belirtilen takdir yetkisi igerisinde kalan itiraz

konusu ibarenin, sug ile ceza arasinda bulunmasi gereken adil dengeyi bozmamasi nedeniyle
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fikramin (a) bendi yoniinden hukuk devleti ilkesine aykirihgindan soz edilemez.3® seklindeki
gerekee ile diizenlemenin anayasaya aykiriligindan sz edilemeyecegi sonucuna varmistir.
Yiiksek Mahkeme kamu mali niteligindeki bu esyalardan herkesin yararlandigini, dolayisiyla
zarar gormesi durumunda herkesin etkilenecegini vurgulamistir. Devamla diizenlemenin kamu
yararini amagladigini  dolayisiyla etkili bir ceza Ongdrmenin sugun islenmesini ve
yayginlagmasini Onleyecegini belirtmistir. Ayrica bu nitelikteki esyalara zarar verilmesinin
kamusal agidan ciddi tehlikelere neden olabilecegini ve yararlanicilarin1 dogrudan veya dolayl
olarak olumsuz yonde etkileyecegini goz onilinde bulundurarak ongoriilen cezanin agir ve
orantisiz olmadigina vurgu yapmustir.

Yiiksek Mahkemenin ret gerekgeleri son derece isabetlidir. Nitekim s6z konusu
diizenleme, kamu yararini bireylerin 6zel yararindan iistiin tutmaktadir. Bu yonii ile de daha
agir ceza ongormesi dogaldir ve yerindedir. Kaldi ki, kamu malina zarar verme sucu yoniinden
18/06/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 65. maddesi ile yapilan degisiklikten Once
Ongoriilen cezanin iist sinirt alt1 y1l olarak ongdriilmiistii. Degisiklik ile cezanin st sinir1 dort
yila diistiriilmiistiir.

Ote yandan, TCK’nin 152. maddesine 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 65.
maddesi ile eklenen fii¢lincii fikra hiikkmiine gore, mala zarar verme sucunun iglenmesi
sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu ulasimi alaninda kamu
hizmetinin gecici de olsa aksamas1 halinde, 152. maddenin bir ve ikinci fikra hilkkmiine gore
verilecek cezanin yarisindan iki katina kadar artirilacagi ongoriilerek yaptirnrm daha da
agirlastirlmigtir®®,

TCK’nin 153. maddesine gore, ibadethanelere, bunlarin eklentilerine, buralardaki
esyaya, mezarlara, bunlarin {izerindeki yapilara, mezarliklardaki tesislere, mezarliklarin
korunmasina yonelik olarak yapilan yapilara yikmak, bozmak veya kirmak suretiyle zarar veren
kisinin, bir y1ldan dért yila kadar hapis cezast ile cezalandirilacag: dngoriilmiistiir3®. Boylece
kamu mali niteligindeki ibadethane ve mezarliklar i¢in etkili sayilabilecek bir cezai koruma
Ongorilmistiir.

TCK’nin 154/2 maddesine gore, kdy tiizel kisiligine ait oldugunu veya oteden beri
koyliiniin ortak yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol ve
sulak gibi taginmaz mallar1 kismen veya tamamen zapt eden, bunlar {izerinde tasarrufta bulunan

veya siiriip eken kimseler hakkinda alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para

3B4AYM, T. 10.02.2016, E. 2015/47, K. 2016/11, RG: 25.02.2016/29635, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar,
(erisim tarihi: 21.04.2019).

365 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, (erisim tarihi: 21.04.2019).

366 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, (erisim tarihi: 21.04.2019).
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cezas1 verilecegi ongoriilmiistiir®®’. TCK’nin 154/1 maddesi, dzel kisilerin miilkiyetinde
bulunan taginmazlar aleyhine islenen sugu sikayete tabi kilmisken maddede sayilan kamu mal
niteligindeki tasinmaz mallar aleyhine islenen sucun sikayet aranmaksizin resen takip
edilecegini ongorerek daha siki bir koruma usulii benimsemistir. Zira bu durumda sikayetten
vazgecilse veya zarar giderilse dahi sucu isleyen kisi ceza almaktan kurtulamayacaktir. Ayrica
TCK’nin 154/3 maddesi geregince kamuya ait sular da ayn1 korumadan yararlanmaktadir.

Ote yandan, TCK’nin 154/1 maddesinde 25.02.2009 tarih ve 5841 sayili Kanun’un 1.
maddesi ile yapilan degisiklikten 6nce kamuya ait tiim tasinmazlar aleyhine islenen fiiller sug
sayllmaktayken degisiklik sonrasi “kamuya ait tasinmaz” ibaresinin madde metninden
cikarilmas1 nedeniyle 154/2 maddesindeki kamu tasinmaz mallari haricindeki kamuya ait
tasinmaz mallar aleyhine islenen fiiller su¢ olmaktan ¢ikarilmistir.

Nitekim Yargitay 8. Ceza Dairesi de bir kararinda, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan alana, demir ve beton kaziklar tizerine ahsap kaplamall iskele ve giineslenme teraslart
vapmak ve iicret karsiligi  miistekilerin  kullanimina  sunma  iddiasi  ile hakki
olmayan yere tecaviizden agilan kamu davasinin yargilamast sonucunda... Samigin kiyr kenar
cizgisini  ihlal  eder  sekilde  deniz  kenarina  iskele  kurmasi  seklindeki
eyleminin; 5841 sayili Kanun ile TCK 'nin 154. maddesinde yapilan degisiklik sonrast "kamuya
ait tasinmaz" ibaresinin madde metninden c¢ikarimasi nedeniyle TCK 154. maddesinde

368 seklindeki gerekge ile

diizenlenen hakki olmayan yere tecaviiz su¢unu olusturmayacagi...
fiillin su¢ olmaktan c¢ikarnldigin1 dolayisiyla buna dayanmilarak ceza verilemeyecegine
hilkmetmistir. Benzer mahiyetteki bir baska kararinda ise “Suca konu yerin Bolu Ii ...
Mahallesi yaylasi simirlart i¢inde bulundugu ve ¢evre koylere mera tahsisi de bulunmadig
anlasilmakla, hiikiimden once 14.03.2009 tarihinde yiiriirliige giren 5841 say1li Kanunun 1.
maddesiyle 5237 sayili TCK 'min 154/1. madde ve fikrasinda yapilan degisiklik karsisinda,

369 seklindeki gerekge ile degisiklik

sanigin eyleminin sug olmaktan ¢ikarildigi gozetilmeden...
sonrast TCK 154/2. maddesinde yazili koy tiizel kisiligine ait veya koyliiniin ortak kullanimina
terk edilmis kamu mallar1 disindaki kamu mallarina yonelik eylemlerin su¢ olmaktan ¢ikarildigi
sonucuna varmistir. Ayrica degisiklik lehe oldugundan ge¢mise yiiriiyecek ve kamu taginmaz

mallarina yonelik eylemler hicbir surette diizenleme kapsaminda degerlendirilemeyecektir®’®,

367 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, (erisim tarihi: 21.04.2019).

38 Yyarg., 8.CD, T. 03.07.2018, E. 2016/10887, K. 2018/8151, https://karararama.yargitay.gov.tr, (erisim tarihi:
22.04.2019).

39 Yarg., 8.CD, T. 25.06.2018, E. 2017/20910, K. 2018/7410, https://karararama.yargitay.gov.tr, (erisim tarihi:
22.04.2019).

370 Yasar vd., 2014: 4966.
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Boylece degisiklik ile kamu tasinmaz mallart aleyhine iglenen filler yaptirrmsiz kalmisg ve
koruma zayiflatilmistir.

Daha agir cezai miieyyide igeren bir baska dilizenleme de hirsizlik sugu igin
ongoriilmiustiir. TCK’nin 141/1 maddesi kapsamindaki hirsizlik sucu i¢in bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ongoriilmiis ve 5271 sayili CMK’nin 253/1-b.5 maddesine gore de sug
uzlastirma kapsamina alinmistir. TCK’nin nitelikli hirsizlik bagliklt 142/1-a maddesine gore
hirsizlik sugunun kime ait olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda veya ibadete ayrilmis
yerlerde bulunan ya da kamu yararina veya hizmetine tahsis edilen esya hakkinda islenmesi

halinde ii¢ yi1ldan yedi yila kadar hapis cezas1 éngoriilmektedir3’

. Diizenleme yaptirim olarak
daha agir ceza 6ngdrmesinin yani sira uzlastirmanin da kapsami disindadir. Boylece diizenleme
ile daha agir yaptirim 6ngoriilmiis ve daha siki bir koruma saglanmastir.

18/06/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 62. maddesiyle yapilan degisiklik 6ncesi s6z
konusu nitelikli hirsizlik sugu i¢in iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ongoriiliiyordu.
Ulkemizin ceza infaz sistemi ve ceza muhakemesi usulii nazara alindiginda degisik ile sug i¢in
ongoriilen cezanin alt sinir1 ve iist smirinin artirilmis olmasiin korumayr daha etkili ve
uygulanabilir hale getirdigini séylemek miimkiindjir.

Ayrica TCK’nin 142. maddesine 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 62. maddesi
ile eklenen besinci fikra hiikkmiine gore, hirsizlik sugunun islenmesi sonucunda haberlesme,
enerji ya da demiryolu veya havayolu ulasimi alaninda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasi
halinde, verilecek cezanin yarisindan iki katina kadar artirilacag: 6ngoriilerek yaptirim daha da
agir hale getirilmistir3’2,

Gozler, 5237 sayili TCK’nin 152/1-a diizenlemesini 6rnekleyerek bir malin bu madde
kapsaminda korunmasi i¢in kamu tiizel kisilerine ait olmasinin tek basina yeterli olmadigini
ayrica kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi veya kamu yararia ayrilmis olmasinin arandigini
es sOyleyisle korumanin kamu mallar1 i¢in gegerli oldugunu ancak kamu tiizel kisilerinin kamu

6zel mallar1 igin gegerli olmadigini savunmaktadir®™

. Gozler, kamu tiizel kisilerinin kamu 6zel
mallarinin kamu hizmetine tahsis olunmamalar1 nedeniyle 6zel olarak korunmasinin gerekli
olmadigini dolayisiyla 765 sayili eski TCK’nin ayrim yapmaksizin kamu tiizel kisilerine ait
tiim mallar i¢in 6zel koruma Ongoren sistematigi yerine kamu 6zel mallarimi 6zel olarak

korumayan 5237 sayili TCK nin sistematiginin yerinde oldugunu vurgulamaktadir®’,

371 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, (erisim tarihi: 22.04.2019).
372 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, (erisim tarihi: 22.04.2019).
373 Gozler, 2009: 896.
374 Gozler, 2009: 896.
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5237 sayili TCK’nin 152/1-a maddesinin sistematigi nazara alindiginda, Gozler’in
goriigiine katilmak olanakli degildir. Zira diizenleme malin agirlastirict halden korunmasi igin
i¢ sart aramistir. Ancak bu sartlar kiimiilatif olmadigindan birlikte ger¢eklesme zorunlulugu
yoktur. Herhangi birinin gergeklesmesi halinde agirlastirici koruma uygulanabilecektir. Buna
gore malin 6zel korumadan faydalanabilmesi i¢in kamu kurum veya kuruluslarina ait olmast
veya kamu hizmetine tahsis edilmis olmas1 veyahut kamunun yararlanmasina ayrilmis olmasi

yeterlidir®™

. Alternatif ti¢ kosuldan herhangi birinin saglanmasi durumunda sug olusacak ve
koruma aktif hale gelecektir®’®, Nitekim Yargitay 9. Ceza Dairesi bir kararinda, “Olusa ve dosya
icerigine gore; samgin, Kegili Koyii Ilkégretim okulunun dis kapisimin kilidini kirarak zarar
verdigi, kirilan asma kilidin okul miidiirii tarafindan alinmasimin kamuya tahsis edilme
niteligini etkilemeyecegi, sucun nitelikli halinin olusmast i¢in miilkiyetinin kamuya ait olmast
zorunlu olmayip kamuya tahsis edilmis olmasinin yeterli oldugu anlasiimis bulundugundan®"™
seklindeki gerekge ile Yargitay 15. Ceza Dairesi de bir kararinda, “5237 sayili TCK'nin 152/1-
a maddesindeki sucun olusmasi icin, esyanin miilkiyetinin kamuya ait olmasi yeterli olup kamu
hizmetine tahsis edilmesinin gerekmemesi ve somut olayda belediyeye ait oldugu belirtilen
pasajdaki ortak kullanimda yer alan camin kirildigimin iddia edilmis olmasi karsisinda,
eylemin, TCK'min 152/1-a maddesine gore kamu malina zarar verme sugu kapsaminda kaldigi

378 seklindeki gerekgeler ile nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in malin kamu

gozetilmeden..
kurum veya kuruluslarina ait olmasi veya kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi veyahut
kamunun yararlanmasina ayrilmis olmasinin yeterli oldugu sonucuna varmistir.

Nitekim Gozler’in aksine Yildirim/Yasin/Karan/Ozdemir/Ustiin/Tekinsoy, TCK’nin
kamu mallarin1 koruma noktasinda ayrim yapmaksizin kamu mallar1 ve kamu 6zel mallarinin

379

timil i¢in 6zel koruma 6ngordiigiinii savunmaktadir®”™. Ayni sekilde Goziibiiylik ve Tan da

TCK’nin ayrim yapmaksizin kamu tiizel kisilerine ait tim mallar i¢in 6zel koruma
ongordiigiinii vurgulamaktadir®®,

Ancak 5237 sayili TCK’nin kamu mallart i¢in koruma ongdren diizenlemelerine
bakildiginda bu goriislere de katilmak miimkiin degildir. Her ne kadar 5237 sayili TCK’nin
152/1-a maddesi yazarlarin gorisleri dogrultusunda ayrim yapmaksizin kamu tiizel kisilerinin

tiim mallar1 i¢in koruma saglamaktayken; 142/1-a maddesindeki diizenleme ise bu kez “kamu

375 Tezcan vd., 2016: 711; Noyan, 2010: 38-39.

376 Yasar vd., 2014: 4919.

377 Yarg. 9.CD, T. 27.04.2011, E. 2009/9844, K. 2011/2528, /www.uyap.gov.tr/yargitay icerik ile arama/, (erisim
tarihi: 22.04.2019).

37 Yarg. 15.CD, T. 26.10.2012, E. 2012/12208, K. 2012/43505, /www.uyap.gov.tr/yargitay ierik ile arama/,
(erigim tarihi: 22.04.2019).

37 Yildirim vd., 2012: 532.

380 Goziibiiyiik ve Tan, 2016: 982.



http://www.uyap.gov.tr/danıstay
http://www.uyap.gov.tr/danıstay

81

yararina veya hizmetine tahsis edilen esya hakkinda” demek suretiyle korumay1 kamu tiizel
kisilerinin miilkiyetindeki mallar yoniinden sadece kamu mallar1 ile sinirlamistir. Ote yandan,
diizenlemeye gore kamu yararina veya kamu hizmetine 6zgiilenen malin kamu tiizel kisilerine
ait olma zorunlulugu da yoktur®?,

Sonug olarak, 5237 sayili TCK’nin sistematik bir sekilde kamu tiizel kisilerine ait tiim
mallar1 veya sadece kamu mallarin1 korudugunu séylemek isabetli degildir. “Sugta ve cezada
kanunilik™ ilkesi geregince cezai koruma dngdren her diizenleme kendi i¢inde degerlendirilmeli
ve sinirlar1 bu sekilde belirlenmelidir. Nitekim 5237 sayili TCK’nin ikinci maddesinde agikca
Ongordiigii tizere kanunda gosterilen su¢ ve ceza igeren hiikiimlerin uygulamasinda kiyas
yapilamayacag gibi bu hiikiimler kiyasa yol acacak sekilde genis yorumlanamaz3®?,

Kamu mallarin1 korumaya yonelik cezai hiikiimler igeren baska 6zel diizenlemeler de
mevcuttur. Diizenlemelerin tiimiine deginmek yerine g¢alismanin amacina hizmet edecek
sekilde uygulamada sikca karsilasilan sug tiplerine deginmek yerinde olacaktir.

Anayasanin 169. maddesi ile koruma altina alinan ormanlar, 31.08.1956 tarihli ve 6831
say1l1 Orman Kanunu ile de korunmaktadir. Kanun’un 1. maddesine gore, tabii olarak yetisen
veya emekle yetistirilen aga¢ ve agaccik topluluklari yerleriyle birlikte orman sayilmaktadir®®,

Ormanlarin korunmasina iliskin cezai hiikiimler ise Kanun’un 91 ve 114. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Kanun’un 91. maddesi ile aga¢ kesme ve sokme fiilleri, 93. maddesi
ile de orman alanlar iizerindeki isgal ve faydalanma fiilleri uygulamada siklikla karsilasilan ve
cezai miieyyideye baglanan diizenlemelerdir. Ayrica Anayasanin 169. maddesine gore, orman
suclarina 6zgii olacak sekilde genel ve 6zel af ¢ikarilamayacagi diizenlenmistir.

Uygulamada sik¢a karsilasilan orman suglarindan biri de 108/1 maddesi ile ihdas edilen
sugtur. Diizenlemeye gore, orman mallarinin bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak kesildigini,
tasindigini veya toplandigimi bildigi halde; tasiyanlar, bicenler, isleyenler, kabul edenler,
kullananlar, satanlar, satin alanlar veya bulunduranlarin bir seneye kadar hapis ve adli para
cezasl ile cezalandirilacag ongoriilmiistiir3,

Kagak orman emvalini nakleden, bulunduran, satan veya satin alanlar cezalandirmaya
0zgli diizenleme, 5237 sayili TCK’nin “6n 6deme” baslikli 75. maddesine 24.11.2016 tarihli ve
6763 sayilt Yasa’nin 12. maddesi ile eklenen 6. fikranin “b” bendi ile 6n 6deme kapsamina

alimmustir. Belirtmek gerekir ki bu degisiklik s6z konusu korumayi zayiflatmistir. Nitekim 6n

O0deme kapsamina alinmasi nedeniyle parasal karsiligt o6dendigi takdirde sorusturma

381 Tezcan vd., 2016: 654; Koca ve Uziilmez, 2017:549; Ozbek vd., 2014: 555; Soyaslan, 2016: 383; Noyan, 2007:
260.

382 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, (erisim tarihi: 22.04.2019).

383 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6831.pdf, (erisim tarihi: 22.04.2019).

384 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6831.pdf, (erisim tarihi: 22.04.2019).
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asamasinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmekte, kovusturma asamasinda ise
kamu davas: diisiiriilmektedir®®. Sugun uygulamada ¢ok sik karsilasilan bir sug tipi olmasi
nedeniyle parasal karsiligi 6dendigi takdirde takip edilmemesi bu suga tevessiil edenlerin sugu
islemek yolunda imtina etmelerinin Oniine gegecek ve bu sugun uygulamasimi daha da
yayginlagtiracaktir.

Kanun’un 110/4 maddesi ile ihdas edilen kasten orman yakma suguna ise ayri bir
parantez agmak gerekir. Diizenlemeye gore kasten orman yakan kisi, on yildan az olmamak
tizere hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandiriimaktadir; 110/5 maddesi ile de
kasten orman yakma sucunun, Devletin giivenligine karst su¢ islemek amaciyla kurulmus bir
orgiitlin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde miiebbet hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilacagi ongoriilmiistiir®®®. Diizenleme ile kasten orman yakma sugu
icin ¢ok agir cezai miieyyideler ongorilmistiir. Belirtmek gerekir ki diizenleme orman
yakmaya tevessiil edenlerin karsisinda caydirici bir etken olarak durmaktadir.

Ote yandan, Anayasanin 169. maddesi ile orman suglarinmn tiimii i¢in ongdriilen
miinhasiran genel ve 0zel af cikarilma yasagi kasten orman yakma sucu i¢in daha da
genisletilmistir. Buna gore, ormanlar1 yakmak, orman1 yok etmek veya daraltmak amaciyla
islenen suglarin hicbir surette genel ve 6zel af kapsamina alinamayacagi diizenlenerek siki bir
koruma mekanizmas1 dngoriilmiistiir®®’.

Kiiltiir ve tabiat varliklar1 gliniimiiz toplumu agisindan faydali bircok yonii olan kamu
mallaridir. Bu baglamda, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi elzemdir. Nitekim 21.07.1983
tarinli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu da bu ihtiyaca binaen
cikarilmistir.

Kanun’un 3. maddesine gore, “Kiiltiir varliklari; tarih oncesi ve tarihi devirlere ait
bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde
sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel a¢idan 6zgiin deger tasiyan yer iistiinde, yer
altinda veya su altindaki biitiin tasinir ve taginmaz varliklardr.

Tabiat varliklar ise; jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar: veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmas: gerekli, yer iistiinde, yer
altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.3®®”

Ayrica kiiltiir ve tabiat varliklarinin korumasi veya korunmasindan ne anlasilmasi

gerektigi de diizenlenmistir. Buna gore, koruma ve korunma; tasinmaz kiiltiir ve tabiat

385 Yenisey ve Nuhoglu, 2018: 585.

386 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6831.pdf, (erisim tarihi: 22.04.2019).
387 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (erisim tarihi: 22.04.2019).
388 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf, (erisim tarihi: 22.04.2019).
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varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; taginir
kiiltiir varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon isleridir3®®.

Mezkir Kanun’un 65 ve 75. maddeleri arasinda ceza hiikiimleri diizenlemektedir.
Kanun’un 67.maddesindeki haber verme sorumluluguna ve kiiltiir ticaretine aykir1 hareket
etme, 68.maddesindeki yurt disina ¢ikarma yasagina aykirt hareket etme ile 74.maddesindeki
izinsiz arastirma, kazi ve sondaj yapma i¢in 0ngoriilen cezai miieyyideler Kanun kapsaminda
uygulamada sikc¢a karsilasilan ve cezai miieyyideye baglanan diizenlemelerdir.

Kamu mallart i¢in 6ngdriilen adli korumanin ceza hukuku yoniinden ihdas edilen
diizenlemelerin uygulamada sik¢a karsilagilan tiirlerinden bazilar1 6rneksenmis ise de bu
diizenlemeleri cogaltmak miimkiindiir3®.

Sonug olarak, ceza hukuku korumasi ile hedeflenen amag, kamu mallariin maddi
biitiinliiklerini korumaya yoneliktir. Thdas edilen suglar ve ngériilen cezai miieyyidelerle kamu
mallaria zarar vermeye tevessiil edenlerin cezalandirilmas: suretiyle kamu mallar1 aleyhine
islenen fiillerin azaltilmas1 ve islenen suglarin karsiliksiz kalmasinin = 6nlenmesi

hedeflenmektedir. Nitekim sugun konusunun kamu mali olmasi durumunda miieyyidenin daha

agir oldugu goriilmektedir.

2.1.3.2. Ozel Hukuk Korumasi

Kamu mallar1 ceza hukuku hiikiimleri ile korundugu gibi 6zel hukuk hiikiimleri ile de
korunmaktadir. Calismanin ikinci bolimiinde “koruma usulleri” bagligi altinda agiklanan
ilkesel onlemler ve koruyucu yasaklarin her biri 6zel hukuk kaynakli koruma usulleridir. S6z
konusu diizenlemeler kamu mallarinin korunmasi rejiminde ayri bir dneme ve vurguya haiz
oldugundan miistakil baglik altinda aciklanmasi tercih edilmistir. Calismada tekrara diismemek
adina konu bu kisimda yeniden islenmeyecektir.

Kamu mallar1 6zel hukuk korumasinin bagka bir yansimasi da bu mallar aleyhine islenen
hukuka aykiriliklarin dava yoluyla bertaraf edilmesidir. Kamu mallari, en ¢ok maruz kaldig
hukuka aykir1 eylemlerin basinda gelen 6zel kisilerin isgallerine karsi 6zel koruma altindadir®®?,

Kamu tiizel kisilerince, 6zel hukuk kisilerinden kamu mallar1 tizerindeki hukuka aykiri
isgalleri karsiliginda ecrimisil istenir ve Odenmemesi durumunda 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca tahsili yoluna gidilir. Ayrica fuzuli

isgal i¢in ecrimisil davasi da agilabilmektedir.

389 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf, (erisim tarihi: 22.04.2019).

390 3621 sayili Kiy1 Kanunu md.15; 2873 sayili Milli Parklar Kanunu md.21. Ayrica kamu mallarim korumaya
yonelik hiikiimler igeren mevzuat kaynaklari i¢in bk. Soyler, 2005: 154-159; Gozler, 2009: 8§96-897.

31 Kalabalik, 2016: 424.
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Ote yandan, 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun 75/1. maddesi, “Devletin ézel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar, ozel biitgeli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi
mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden,
bu Kanunun 9. maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi
icin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz.” ikinci fikraya gore de “Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin
odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan
rizaen Odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil olunur.3%?” diizenlemesini igermektedir.

Kamu tiizel kisileri, hukuka aykir1 isgale tahliye davasi agarak son verebilirler. Bu
koruma sekli herkes icin gecerli olup kamu mallarina ayricalik bahsetmez ancak kamu mallari
s6z konusu oldugunda kamu tiizel kisilerinin hukuka aykiriliga son vermek igin baska
alternatifleri de vardir. Kamu tasinmaz mali isgal edilen kamu tiizel kisisi tahliye davasi
acmadan da kamu giiciine dayanarak isgalcinin bu eylemine son verebilecektir. 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75/4 maddesi amir hiikmiine gore, isgal edilen tasinmaz mal, idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye
teslim edilir. Buna gore kamu tiizel kisileri tahliye davasi agmadan da kamu giiciine dayanan
“re’sen icra” yetkisini kullanarak isgalcileri tahliye edebilecektir3®,

Benzer mahiyette bir diizenleme igeren miilga 03.04.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 15. maddesinde belediyenin gorevleri arasinda yol, meydan, pazar, iskele, koprii
ve nehirler gibi umuma ait yerlerden ve denizlerden bir kismin1 miirur ve ubur ihtiyacini tazyik
etmeyecek surette ve muvakkaten herhangi bir ameliye i¢in isgal veya istimal edeceklere izin
vermek ve ruhsatsiz isgalleri menetme yetkisi de bulunmaktaydi®**.

Yiriirlikteki 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore, 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’nun 75.maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda uygulanacag
belirtilmistir. Ayricalik bahseden bu diizenlemenin Anayasaya aykiri oldugu yoniinde yapilan
basvuruyu degerlendiren Anayasa Mahkemesi, “Baskasina ait bir maldan bir bedel
karsihiginda yararlanma esasina dayanan kira sézlesmesi, taraflarin serbest iradeleriyle olusur

ve her iki taraf icin bor¢ dogurur. Bu nedenle genel olarak, ozel hukuk kurallarina gére

392 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2886.pdf, (erisim tarihi: 23.04.2019).
393 Gozler, 2009: 897.
39 http://www.yds.gov.tr/dosyalar, (erisim tarihi: 23.04.2019).
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diizenlenmesi gerekir. Ancak, belediyeler ile belediyelere ait tasinmazlar arasindaki baglanti,
ozel hukuktaki bir malikle-tasinmaz arasindaki miilkiyet iliskisinden farklidir. Zira ozel hukukta
malik, malina istedigi gibi tasarruf edebilmede, onu diledigi fiyatla diledigine satmada ya da
kiralamada ve maldan elde ettigi geliri istedigi gibi harcamada ozgiir olmasina karsin,
belediyeler, sahip oldugu tasinmazlar iizerinde tasarrufta bulunurken bazi kurallara uymak
durumundadirlar. Belediyeler, sahip olduklar tasinmazlari, dilediklerine diledikleri fiyatla
devredemezler. Soz konusu tasinmazlar, kamusal bir sorumlulukla ve kamu hukukunun
belirledigi usule gore kullanilir ve bu yerlerden elde edilecek gelir, kamu idaresinin yapmakla
viikiimlii oldugu hizmette harcanir. Bu nedenle, yasa koyucunun takdir yetkisi kapsami i¢inde,
kamu hizmetlerinin siirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu yarari
amaciyla, belediyelere ait tasinmazlarin, kira sézlesmesi sonunda tahliyelerine ve ecrimisil
odenmesine iligkin itiraz konusu kuralin Anayasa'min hukuk devleti ilkesi ile ¢elisen bir yonii
bulunmamaktadir.

Ote yandan, tasinmazimi kiraya veren belediyeler ile diger kisiler ayni hukuksal
konumda degildirler. Belediyeler ile belediyelere ait tasinmazlar arasinda sorumluluk, yonetim
ve tasarruf bigimi yoniinden kamu hukuku iliskisi bulunmakta ve bu emldkten elde edilen gelir
kamu hizmetine ayrilmaktadir. Bu nedenle, diger kisiler ile ayni hukuksal konumda bulunmayan
belediyelerin, kiraya verdikleri tasinmazlar hakkinda kira sozlesmesi sonunda farkl bir tahliye
usulii ongériilerek ayri hukuksal isleme tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan soz
edilemez.3®®” seklindeki gerekge ile diizenlemenin Anayasaya aykir1 bir yoniiniin bulunmadig
sonucuna varmistir. Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk’e gore, Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu
kararinda belirtilen ilkeler genel uygulamaya déniiktiir ve Devlet Ihale Kanunu’nun 75.
maddesindeki tahliye ve ecrimisil istenmesine iligkin kural, kiyasen diger kamu tiizel kisilerine
de uygulanabilecektir3%,

Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu 30.09.1981 tarih, 1980/3-175 esas ve 1981/645
karar sayili i¢ctihadinda, belediyelerin kamu mallarini isgal edenler hakkinda idari kararlar alip
kendiliginden uygulayabilecegi gibi dava agma hak ve yetkilerini de kullanarak bu mallara
yonelik isgalin sonlandirilmasini isteyebileceklerine hitkmetmistir.>%’

Ayrica taginmaz kamu mallarina yapilan tecaviiz veya miidahalenin dnlenmesinin bir
diger yolu da 3091 sayili Tagmnmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi

Hakkinda Kanun’un getirdigi usuldiir. Buna gore tasinmaz kamu malin1 haksiz yere isgal

3BAYM, T. 08.12.2011, E. 2010/77, K. 2011/163, RG: 25.01.2012/28184,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 23.04.2019).

3% Giritli vd., 2015: 989.

397 Gozler, 2009: 897.
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edenlerin kamu tiizel kisisinin bagvurusu veya miilki amirin dogrudan dogruya yapacagi
sorusturma ile siire engeli olmaksizin men edilecegi dngoriilmiistiir. idari yoldan def’i usulii
olmakla beraber kamu tiizel kisileri isgalciler aleyhine agacaklari el atmanin 6nlenmesi
davastyla da tecaviize veya miidahaleye son verebileceklerdir. Ote yandan, kamu tiizel kisileri
orta mallarina yonelik hukuka aykiri iggalleri, miidahalenin men’i davasi acarak onlemeye
muktedirdir®%.

Hangi usulle olursa olsun 6zel kisiler adina tapu kaydi yapilmis tasinmazlar i¢in tapu
iptal ve tescil davasi, kamu mallar1 iizerinde haksiz yere yapilan yapi ve tesisler i¢in yikma veya
sokme davasi, kamu mallar1 aleyhine olusan maddi zararlar i¢inde tazminat davasi
acilabilmektedir®®. Pek tabii, kamu tiizel kisilerinin actiklar1 bu davalarin takibi ve aleyhe
acilan davalarda savunulmasi da elzemdir. Kamu tiizel kisileri bu davalarda hukuki temsilcileri

veya kurum avukatlar araciligiyla temsil edilmektedir.

2.1.4. Idari Koruma

Kamu mallari, ayn1 zamanda kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan mallardir.
Kamu tiizel kisilerinin, miilkiyetinde bulunan bu mallar i¢in haiz olduklari kamu giiciinden
kaynakli usullerle bu mallari idari yollardan korumasi son derece dogaldir.

Idari korumanm bir¢ok yontemi vardir. Kamu tiizel kisilerinin 6zgii mevzuatlarinda
buna iliskin diizenlemeler s6z konusu ise de ¢alismanin amacina matuf bigimde 6zellikle genel
ve uygulamada karsilik bulan idari koruma usulleri {izerinde durulacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44. maddesinde, “Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve taginmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi,
elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu
alundaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili

kanunlarinda diizenlenir.*®” d

enilmekle kamu mallarinin korunmast usul ve esaslar1 genel
hatlariyla ¢izilmistir. Diizenlemeye gore, kamu mallar1 ig¢in genel bir koruma usuli
ongoriilmemis ve 6zel korumalarin ilgili kanunlarda diizenlenecegine vurgu yapilmistir. Ayrica
madde gerekcesinde, diizenlemenin mevzuattaki karigikligi gidermek, uygulama birligini
saglamak ve degisen sartlara hizli uyumu saglamak maksadiyla ihdas edildigi

belirtilmektedir®!,

398 Kalabalik, 2016: 424.

39 Sgyler, 2005: 160.

400 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf, (erisim tarihi: 23.04.2019).
401 Dedeoglu, 2011: 611.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu®? 4. maddesi ile memurun tanimi yapilmistir.
Buna gore, mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler
memur sayilmaktadir; ayrica bu tamimlananlar disinda kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da
memur sayillmaktadir®®®, Kanuni tanimindan da acikca anlasildigi iizere, memurlar asli ve
siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlidirler. Kamu hizmetleri ise ¢cogu zaman kamu mallari
araciligiyla gerceklestirilir. Dolayisiyla memurlar kamu hizmetini ifa ettikleri zaman kamu
mallart ile siirekli bir etkilesim igindedirler. Yogun etkilesim beraberinde kamu mallarimi
memurlarin dikkatsiz ve 6zensiz davranislari ile kotii kullanim bigimleri karsisinda savunmasiz
hale getirir. Kamu mallarinin maddi biitiinliiklerinin korunmasi gerekliligi buna kars1 6nlem
almay1 gerektirir.

Nitekim 657 sayilt DMK ’nin “kisisel zarar ve sorumluluk” baslikli 12. maddesine gore,
“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen
Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak
zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmissa, bu zararn ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden édenmesi esastir.*®*”

Danustay ikinci Dairesi de bir kararinda, “657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu nun 12.
maddesinin birinci fikrasinda, kamu gérevlilerinin kamu hizmetinin sunumunda kullanilan her
tirlii kamu malim koruma yiikiimliiliikleri; ayni maddenin ikinci fikrasinda ise koruma ve
hizmete hazir bulundurmak zorunda bulunduklar: bu mallara verdikleri zararin rayi¢ bedel
lizerinden tahsil edilecegi; son fikrasinda da anilan zararin tahsil usulii diizenlenmistir.*%>”
demek suretiyle bu hususa agiklik getirmistir. Danistay Ikinci Dairesi bir kararinda ise, Orman
Isletme Sefliginde Orman Muhafaza Memuru olarak gdrev yapan davacinin, sorumlulugu
altinda bulunan alanda yapilmis olan usulsiiz kesimler nedeniyle meydana gelen idare zararini
rizaen 6demesi, 6demedigi takdirde hitkkmen tahsil yoluna gidilecegi hususunun bildirilmesine
iliskin islemin iptali istemiyle a¢tig1 davanin reddine iligkin karara yaptig1 temyiz bagvurusunu,
“Ote vandan, 657 sayui Devlet Memurlart Kanunu'nun 12. maddesinde, Devlet memurlarinin,

gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin

402 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu md.2: “Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarmi, niteliklerini,
atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, ddev, hak, yilikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve
Odeneklerini ve diger Ozlik islerini diizenler.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim
tarihi: 23.04.2019).

403 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi: 23.04.2019).

404 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi: 23.04.2019).

405 Dan. 2.D, T. 21.11.2011, E. 2011/10531, K. 2011/5633, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, (erisim tarihi:
23.04.2019).
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korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icgin gerekli tedbirleri almak zorunda
olduklar:, Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesinin esas
oldugu, zararlarin ddettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisint ge¢meyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu
kararina gore ilgili memurca ddenecegi hiikiim altina alinmigstir.

Soz konusu yasa hiikmiiniin birinci fikrasinda, kamu géreviilerinin kamu hizmetinin
sunumunda kullanilan her tirlii kamu malim koruma yiikiimliiliikleri; ayni maddenin ikinci
fikrasinda ise koruma ve hizmete hazir bulundurmak zorunda bulunduklari bu mallara
verdikleri zararin rayi¢ bedel iizerinden tahsil edilecegi; son fikrasinda da anilan zararin tahsil
usulii diizenlenmistir.

Buna gore, dava konusu edilen islemin; meydana gelen idare zararmmin 6denmesi,
odenmedigi takdirde 657 sayitli Yasa'min 12. maddesi uyarinca yarg: yoluna basvurulacagina
iliskin bir bildirim yazisi oldugu, bir baska ifade ile anilan iglemin, yarg: siireci isletilmeden
once kamu zararini odemesi igin davaciya yapilan bir ¢agri niteliginde oldugu, dolayisiyla,
kesin ve yiiriitiilebilir bir iglem niteligine sahip olmadigi sonu¢ ve kanaatine varilmistir.*%®”
seklinde gerekge ile reddine karar vermistir. Yiikksek Mahkeme s6z konusu kararda kamu
gorevlileri igin kamu hizmetlerinin goériilmesinde kullanilan kamu mallarin1 korumanin bir
yiikiimliiliik oldugunu ve bu mallara verdikleri takdirde zararin kendilerinden rayi¢ bedel
tizerinden tahsil edilecegine hiikmetmistir. Kamu malmin koruma yiikiimligii bulunan
memurun aksi davranisin bir miieyyidesinin de bulunmasi gerekmektedir. 657 sayili DMK bu
gereklilige binaen 125. maddesinde aykir1 davranislar i¢in disiplin cezalari dngdrmiistiir.

Buna gore, gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve

0

bakiminda kayitsizlik gdsteren memura uyarma cezas1*?’ verilecegi; gorevle ilgili resmi belge,

ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmasi ve kaybetmesi

08

durumunda kinama cezasi*® verilecegi; gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri

korumamasi, bakimini yapmamasi ve hor kullanmas: durumunda ayliktan kesme cezasi*®®

verilecegi belirtilmistir.

406 Dan. 2.D, T. 10.10.2014, E. 2010/6992, K. 2014/7886, www.uyap.gov.tr/danistay icerik ile arama/, (erisim
tarihi: 23.04.2019).

407 657 sayili DMK md.125/A: “Uyarma: Memura, gorevinde ve davramslarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin
yazi ile bildirilmesidir.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi: 23.04.2019).

408 657 sayili DMK md.125/B: “Kinama: Memura, gorevinde ve davramslarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi: 23.04.2019).

409 657 sayih DMK md.125/C: “Ayliktan kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti
yapilmasidir.” http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (erisim tarihi: 23.04.2019).
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Kamu gorevlileri i¢in kamu mallarint korumayi1 zorunlu hale getiren bir baska
diizenleme de 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik tir.
Yonetmeligin 16. maddesine gore, “Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlart ile diger kamu
mallart ve kaynaklarimi kamusal amacglar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve
kullandwramazlar, bunlari korur ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli

tedbirleri alirlar.**°”

. 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis
ilkelerini belirlemek ve uygulamayr gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
kurulmustur.

Kamu maliin korunmasina noktasinda aykiri davraniglar beraberinde kamu zararini
getirmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu 71. maddesinde kamu
zararini, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden

olunmast olarak tanimlamistir!?

. Kanun, tespit edilen kamu zararinin olustugu tarihten itibaren
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegini diizenlemis ve tahsile iliskin usul ve esaslarin
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegini hilkme baglamistir. Nitekim 19.10.2006 tarihli ve
26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Zararlarinin Tahsiline

k412

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeli ile tespit edilen kamu zararlarinin tahsiline

iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Ayni neviden olmak iizere, cogu kamu kurum ve kurulusun
biinyesinde kamu zarar1 subeleri bulunmaktadir*®3,

Ote yandan, tasinmaz kamu mallarinin kullanimi sirasinda olusan zararlarin sorumlulara
ricu edilmesini 6ngoren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48.
maddesine gore, “Kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumludurlar. Tagimirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz. Kullanilmak iizere
tasinir teslim edilen goreviiler, tagimirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan

sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina ddettirilmesini saglamakla

yiikiimliidiir.**** Madde gerekgesine gore, diizenleme ile tasinmaz mallarin etkin kullanilmasi

410 http://www.mevzuat.qov.tr, (erisim tarihi: 23.04.2019).

411 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf, (erisim tarihi: 23.04.2019).

412 http://www.mevzuat.gov.tr, (erisim tarihi: 23.04.2019).

4BTiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhig1 rneginde uygulama, én mali kontrol ve kamu zarari subesi olarak
Strateji Gelistirme Bagkanlig1 biinyesinde faaliyet gostermektedir. http://www.sgb.adalet.gov.tr/on-mali-kontrol-
birimi.html, (erisim tarihi: 23.04.2019).

414 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf, (erisim tarihi: 23.04.2019).
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hedeflenmekte ve olusan zararlardan malin teslim edildigi gorevlilere sorumluluk
yiikletilmektedir; ayrica ilgili kamu idaresine olusan zararlari sorumlulardan tahsil etme
yiikiimliiliigii getirilmektedir'®.

Tasinmaz kamu mallarina yapilan saldiriya karsi ihdas edilen bir baska idari koruma
3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile
getirilen usuldiir. Buna gore, kamu tiizel kisilerinin zilyetliginde bulunan tasinmaz bir kamu
malina tecaviiz veya miidahale durumunda tasinmaz malin bulundugu miilki amir tecaviiz veya
miidahalenin 6nlenmesine karar verir ve tasinmaz mali yerinde zilyedine teslim eder*®. Bu
koruma sadece kamu tiizel kisilerin zilyetliginde bulunan tasinmaz mallar i¢in degil 6zel hukuk
kisilerinde zilyetliginde bulunan mallar i¢in de gecerlidir. Ayricalik basvuru sekli ve basvuru
stiresi konu oldugunda kendini gosterir. Nitekim 6zel hukuk kisilerinin zilyetliginde bulunan
tasinmaz mallara yonelik tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesi i¢in zilyedinin tecaviiz veya
miidahaleyi O0grendikten sonra altmis giin i¢inde basvuru yapmalar1 gerekmektedir. Her
haliikarda, tecaviiz veya miidahalenin olusundan itibaren bir yil gectikten sonra basvuruda
bulunulamaz. Kamu tiizel kisileri de basvuru yapabildikleri gibi bagvurulart bulunmasi da
tecaviiz veya miidahalenin yasandig1 yerin miilki amiri sorusturmayi dogrudan dogruya yapar
ve sonucu karara baglar.

Ote yandan, tasinmaz kamu mallarina yapilan tecaviiz ve miidahale igin siire sinirlamasi
s0z konusu degildir. Boylece, tecaviiz veya miidahalenin idari yoldan def’i usulii taginmaz
kamu mallart icin fiili zilyetlik esasina bakilmaksizin siiresiz sekilde isletilmesi kabul
edilmistir*?’. Kanun koyucu diizenleme ile kamu mallarina yapilan tecaviiz veya miidahalenin
usuli siirelerle yaptirimsiz kalmasinin 6niine gegmistir.

4342 sayil1 Mera Kanunu’nun “Mera, Yaylak ve Kislaklarin Korunmas1™ baglikli 19.
maddesine gore, muhtarlar ve belediye baskanlari; mera, yaylak ve kislaklarin ve smur
isaretlerinin korunmasindan ve ayrica tahsis amacina gore en iyi sekilde kullanilmasinin
saglanmasindan sorumludurlar. Ayrica bu amagla ilgili kdy ve belediyelerde Mera Yonetim
Birlikleri’nin kurulacagi ongoriilmiistiir. Ayrica bu yerlerin isgali halinde durumu derhal ilgili
yere bildirmesi gerektigi diizenlenmistir. Bildirim iizerine ilgili makamlarca 3091 sayili
Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun veya 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75. maddesi uyarinca gerekli islemlerin yapilacagi ve isgalin sona

erdirilecegi belirtilmistir. Kanun’un 20. maddesine gore de yaylak ve kislaklarda istisna edilen

durumlar haricinde ev, ahir ve benzeri ingaatlar yapilamayacag: hiikiim altina alinmistir.

415 Dedeoglu, 2011: 690.
416 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3091.pdf, (erisim tarihi: 23.04.2019).
A7 Yildirim vd., 2012: 533.
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Kamu mallarii korumanin en etkili yontemlerinden biri de malin tahsis oldugu alan ile
ilgili uzman kisilerce kullanilmas: ve korunmasidir. Ulkemiz nezdinde bunun en bilindik 6rnegi
orman muhafaza memurlaridir. Genel kolluk faaliyetleri disinda kamu mallarinin 6zel olarak
korunmasina 6zgii sekilde ihdas edilen 6zel kamu mali kollugu hiiviyetindeki orman kollugu,
idari korumanin etkili yontemlerinden biridir*'®,

6831 sayili Orman Kanunu 77. maddesinde, orman memurlarinin, bu Kanunda
tanimlanan suclarin islenmesinin 6nlenmesi veya islenen suglarla ilgili olarak baslatilan
sorusturmadaki gorevleri kapsaminda kolluk gorevlisi sifatin1 tasidiklarini diizenlemis ve
muhtelif maddelerindeki diizenlemeler ile de orman muhafaza memurlarina kolluk yetkisi
tanimistir. Ayrica 06.03.1996 tarih ve 4 sayili Bakanlik oluru ile yiiriirliige giren Orman
Muhafaza Memurlar1 Gérev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik**® orman muhafaza
memurlarinin ¢alisma usul ve esaslarini belirlemektedir.

Ote yandan, yonetmeligin ikinci maddesi ile Orman Genel Midiirliigii disinda
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigli ve Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati
Genel Midirliigii'nde gorevli memurlar da orman muhafaza memuru olarak gorev
yapmaktadir. 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 16. maddesine goére, Kanun kapsamina
giren alanlarda; koruma hizmetleri ve suglarin takibinin 6831 sayili Orman Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine istinaden orman muhafaza memurlarinca saglanacag diizenlenmistir*?°.

Diizenlemenin uygulamada karsilik buldugunu sdylemek gerekir. Nitekim orman
suglarinin iglenmesi sirasinda adli islemleri yiiriitecek kollugun teknik kapasitesinin yeterli
olmas1 gerekmektedir. Orman muhafaza memurlar1 bu manada diger kolluk gorevlilerine
nazaran daha donanimlidir. Ornek vermek gerekirse, orman alanlarinin isgali durumunda
sorusturmanin ilerleyebilmesi i¢in sug tespit tutanagi, amenajman ve memleket haritalart,
hasarat raporu, s6z konusu alanin orman alani olup olmadigi, orman alani ise kesinlesmis
kadastro isleminin bulunup bulunmadig: gibi teknik hususlar 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla
0zgii bir kollugun varlig1 etkin korumanin tesisi i¢in elzemdir. Orman kollugu 6zelindeki
uygulamanin niteligine uygun diistigli takdirde diger kamu mallarina 6zgii sekilde
yayginlagtirilmasi faydali olacaktir.

Kamu mallarini idari agidan korumanin bir bagka yolu da kamu mallar1 aleyhine islenen
kabahatler nedeniyle verilen idari yaptirim kararlaridir. Kanunda agik¢a tanimlanan veya
kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi ¢erceve hiikmiin igerigini dolduran

idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle kabahat olusturdugu belirlenen eylemler nedeniyle

418 yildirim vd., 2012: 533.
419 https://www.0gm.gov.tr (erisim tarihi: 24.04.2019).
420 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2873.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2019).
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idari yaptirim karar1 verilir. Bu idari yaptirimlar idari para cezasi ve idari tedbirlerden olusur.
Idari tedbirler de miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve 6zgii kanunlarda yer alan diger tedbir
tiirleridir.

Kabahatler hukukunun temel kaynagi hiiviyetindeki temel ve genel kanun olan 5326
sayili Kabahatler Kanunu kabahatler ile ilgili genel usul ve esaslari belirlemektedir®?.
Kanun’da kamu mallarin1 koruyucu diizenlemeler de vardir. Kanun’un 38. maddesine gore,
kamu mal1 niteliginde bulunan meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlar
yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin isgal eden, buralarda mal satisa arz eden veya
bunlarin {izerine ingaat malzemesi yigan kisilere idari para cezas1 verecegi dlizenlenmistir; 42.
maddesine gore de meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya ait
duvar veya alanlara bez, kagit ve benzeri afis ve ilan asan kisilere kolluk veya belediye zabita
gorevlilerince idari para cezasi verilecegi ongoriilmiistiir??,

Birgok 6zel kanunda da kamu mallarina yonelik islenen kabahatler karsiliginda idari
yaptirim karar1 verilecegi diizenlenmistir. Ornek vermek gerekirse 3621 sayili Kiyi
Kanunu’nun 15. maddesine gore, kiyida ve uygulama imar plan1 bulunan sahil seritlerinde
duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri olusturanlara idari para cezasi
verilecegi belirtilmistir*?. Yine 6831 sayili Orman Kanunu’nun 92.maddesine goére izin
almadan orman alani i¢inde agilan maden ocaklar1 idarece kapatilacagi, ¢cikarilan madenler ve
her tiirlii tesisler ile alet, edevat ve nakil vasitalarina el konulacagi ve el konulan mallarin, Tiirk
Ceza Kanunu hiikiimlerine gore miisadere edilecegi diizenlenmis; 97. maddesine gore de
Devlet cekici ile damgalanan agaclar1 keserken bu damgay1r orman idaresince tespit edilen
sekilde dip kiitiikte birakmayanlarla damgali agacglar1 tespit edilen hadde nazaran daha
yiiksekten kesenlere idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir**. 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu’nun ek birinci maddesine gére de bu Kanun’a tabi yerlerde giris iicretini 6demeden
giris yaptig1 tespit edilenlere belirlenen giris licretinin on kati tutarinda idari para cezasi

425

verilecegi Ongorilmistiir Meri mevzuat uyarinca bu tarz diizenlemeleri g¢ogaltmak

olanaklidir.

2.2. idarenin Yiikiimliiliikleri
Calismanin bu kismina degin 6ngoriilen koruma usulleri, kamu mallarin1 daha ¢ok dis

kaynakl1 ve fiili veya hukuki miidahalelere kars1 muhafaza etmeye yonelik uygulamalardan

421 Zafer vd., 2014: 2.

422 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2019).
423 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3621.pdf , (erisim tarihi: 24.04.2019).
424 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6831.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2019).
425 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2873.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2019).
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olugmaktaydi. Ancak kamu mallarinin bunlardan bagimsiz olarak dogal dongiisii i¢inde
ugradig1 yipranma ve asinmalara karsi da korunmasi gereklidir.

Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan kamu mallariin, tahsis olduklar1 kamu
hizmetinin kesintisiz ve etkili bir bicimde siirdiiriilebilmesi ve kullanima bagli olarak zaman
icerisinde erozyona ugramalarinin Oniine gecilebilmesi i¢in bakim ve onarimlarinin vakitlice
yapilmasi gereklidir. Bu noktada kamu tiizel kisilerinin bu yiikiimliiliiklerini aktif sekilde yerine
getirmesi kamu yarar1 agisindan zaruridir.

Ote yandan, bakim ve onarimi gerekli kamu mallarinin, kaybolmalara kars1 da kayit ve
envanterlerinin diizenli ve sistemli bir sekilde tutulmasi gereklidir. Diizensiz bir kayit ve
envanter sistemi, saglikli bir ihtiya¢ analizinin 6niinde engel teskil eder. Nitekim eldeki kamu
mallarinin nitelik ve niceligi bilinmeden yapilan kamu hizmeti planlamasinin olumlu sonuglar
vermesini beklemek mantikli olmayacaktir.

Kamunun genisleyen ve siirekli sekilde yeni taleplerle c¢esitlenen ihtiyaglarini
karsilamak olduk¢a zordur. Kamu tiizel kisilerinin kit kaynaklar karsisinda yeni kaynak arayisi
icinde olmalar1 dogaldir. Ancak bir yandan da mevcut kapasitenin de korunmasi gereklidir.

Bu baglamda, kamu mallarinin bakim ve onarima ile kayit ve envanterlerinin tutulmast
idarenin en Onemli yiikiimliilikleri arasindadir. Hal boyle iken, kamu mallarmin etkin
korunmasinin 6nemli bir boliimiinii olusturan, idarenin bu ylkiimliiliiklerine deginmekte fayda

vardir.

2.2.1. Kamu Mallarinin Bakim ve Onarimi

Kamu mallarinin korunmasi noktasinda bu mallar1 uhdelerinde tutan kamu tiizel
kisilerine diisen Onemli gorevlerden biri de bu mallarin bakim ve onariminin yapilmasi
yiikiimliiliigtidiir. Bakim ve onarim islemi koruma fonksiyonunun bir pargasidir.

Nitekim 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu 3. maddesi ile bu
baglantiy1 ortaya koymaktadir. Diizenlemeye gore, koruma ve korunmadan anlagilmasi
gereken; tasmmmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon,
fonksiyon degistirme islemleri; tasiir kiiltlir varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve

426 Kanuni diizenlemeden de agikca goriildiigii iizere bakim ve onarmm

restorasyon isleridir
korumanin 6nemli bir bilesenidir.

Kamu mallari, kamunun ortak kullanimina sunulan mallardir. Kamu hizmeti, ¢cogu kez
kamu mallar araciligiyla goriildiigiinden bu mallarin sihhati kamu hizmetinin kesintisiz ve

etkin bir bi¢imde sunulmasinda kilit rolii iistlenmektedir.

426 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf, (erisim tarihi: 25.04.2019).
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Kamu mallari, ortak kullanim sirasinda zamanla aginma, yipranma, eskime ve dogal
olaylar nedeniyle zarar gormektedir ayrica hizmete hazir sekilde bulundurulmalari igin de kamu
mallarmin bakim ve onarimlar1 yapilmalidir®?’.

Bu baglamda, kamu mallarinin bakim ve onarimlarinin diizenli yapilmasi, idarenin
yerine getirmesi gereken énemli bir yiikiimliiliiktiir*?®. Elbette bu yiikiimliiliik beraberinde bir
mali kiilfet de getirmektedir.

Kamu mallariin bakim ve onarimlar1 i¢in merkezi yonetim biitcesine dahil kamu
idarelerinin biitce cetvellerinde ekonomik kodlar mevcuttur. Kamu mallarinin bakim ve
onarimina iligkin harcamalar bu ekonomik kodlar iizerinden yapilmaktadir. Analitik Biitce
Siniflandirmasina iliskin Rehber??® bu kodlarin ayritisini icermektedir. Buna gore taginir kamu
mallarinin bakim ve onarim giderleri belli bir meblaga kadar “03-" kodlu “Mal ve Hizmet Alim
Giderleri” iist baglig1 altindaki “03.7” kodlu “Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve
Onarim Giderleri” bdliimiinden saglanan Odenekler ile yapilmaktadir. Tasinmaz kamu
mallarinin bakim ve onarimi da belli bir meblaga kadar yine ayni iist kodun “03.8” kodlu
“Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri” boliimiinden saglanan odenek ile
yapilmaktadir. Belirlenen meblagi asan bakim ve onarim giderleri “06-” kodlu “Sermaye
Giderleri” st baglig1 altindaki “06.1” kodlu “Mamul Mal Alimlar1” bélimiinden saglanan
Odenekler ile karsilanmaktadir.

Kamu mallarinin bakim ve onarim sorumlulugunun muhatabini belirlemek de 6énemli
bir etkendir. Kamu hizmetine kamu yarar1 gayesiyle tahsis edilerek kamu mal1 sifatina haiz olan
kamu mallarinin bakim ve onarimi tahsisin lehine yapildigi kamu hizmetinin saglayicist olan
kamu tiizel kisisinin sorumlulugundadir®®. Niteligi veya dogalar1 geregi kamu mali sifatina
haiz kamu mallarinin bakim ve onarimi ise, bu mallarin yonetiminden sorumlu kamu tiizel
kisileri tarafindan yapilmaktadir®3®,

Nihayet, kamu mallarinin kullanilabilir durumda tutulmasi sorumlu kamu tiizel
432

kisilerinin yiikiimliiliigiindedir*>“. Kamu tiizel kisileri bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinden

kaynakli aksamalar nedeniyle kamu hizmetinden faydalananlarin ugrayacaklari zararlar1 hizmet

433

kusuru gerekgesiyle tazmin etmek durumunda kalacaktir®™®. Kamu tiizel kisilerinin bu

sorumlulugu 6zel hukuk sorumlulugundan ziyade idari bir sorumluluk oldugundan dogacak

427 Sgyler, 2005: 143.

428 Gozler, 2009: 893.

429 https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10288,998711ekorehberdoc.pdf?0, (erisim tarihi: 25.04.2019).
430 Spyler, 2005: 146.

431 Spyler, 2005: 146.

432 Gozler, 2009: 894.

433 Kalabalik, 2016: 423.
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uyusmazliklar idari yargida ¢oziime kavusturulacaktir®, Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi de
bir kararinda, bir ¢alisanin bisiklet ile kdpriidden gectigi sirada ¢iiriiyerek eksilen halatlarin
kopmasi ve calisanin nehre diiserek bogulmasi sonucu TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii
aleyhine a¢ilan davada, davali idarenin gérevlerinden birinin de demiryolu tesislerinin bakim,
onarim ve isletilmesi oldugunu, bu gorevin geregi gibi yerine getirilmedigi iddias1 ile ayni
idarede calisan ve gorev sirasinda vuku buldugu kabul edilen 6liim olay1 yiiziinden ugranilan
zararin hizmet kusuru veya idarenin objektif sorumlulugu esaslarina goére tazminin gerekip
gerekmediginin, baska bir anlatimla ortada hizmet kusuru veya idarenin objektif sorumlulugunu
gerektiren bir durum olup olmadiginin tetkik ve degerlendirilmesinin somut olaya 6zgii olarak
idari yarg yerlerinin gérev alanina girdigine hikkmetmistir®®,
2.2.2. Kamu Mallarinin Kayit ve Envanteri

Kamu mallarini korumanin bir bagka usulii de bunlarin kayit ve envanterinin diizenli ve
sistemli olarak tutulmasidir. Kamu tiizel kisileri kamu hizmetini ifa ederken ¢ogu zaman bunu
kamu mallar1 araciligiyla yerine getirirler. Kamu hizmeti planlamasi yapilirken eldeki kamu
mallarinin nicelik ve niteliginin bilinmesi gerekir. Bu baglamda, kamu tiizel kisilerinin ellerinde
bulunan kamu mallarini sistemli ve diizenli bir sekilde kayit altina almasi elzemdir.

Kamu mallarmin kayit ve envanterinin tutulmasi, bu mallar1 kaybolmalara ve
yolsuzluklara karg1 da koruyacaktir. Kaldi ki, kamu mallarinin istismara ve talana konu
olmasinin en Onemli sebebi, kamu mallar1 nezdinde eksiksiz bir envanter caligmasinin

436

bulunmamasidir™®. Ayrica kamu tiizel kisilerinin ellerindeki kamu mallarinin kayit ve

envanterini tutmalart bunlarin kamu hizmetinde rasyonel bi¢imde degerlendirilmelerini de
saglar®®’,

Kamu mallarma 6zgii genel gecer bir 6zgii mevzuat ¢alismast bulunmamasi, kamu
mallariin kayit ve envanterlerinin de ilgili mevzuat kaynaklarina gore tutulmasina yol agmaistir.
Bunun da diizenli bir kayit ve envanter sisteminin kurulmasmin oniindeki en biiylik engel
oldugunu sdylemekte yarar vardir.

Tiirk hukuk sisteminde kamu mallarinin kayit ve envanteri ile ilgili bir uygulama

birliginin bulunmamasinin yani sira aksine birbirine tezat diizenleme ve uygulamalar

yiiriirliiktedir.

434 Gozler, 2009: 894.

45 Uyus. Mah. HB, T. 18.03.1985, E. 1984/28, K. 1985/7, http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar, (erisim tarihi:
25.04.2019).

43 Giilan, 1999: 146.

437 Soyler, 2005: 121.
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4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun 999. maddesi, tasinmaz kamu mallarinin tapu
siciline kaydedilmeyeceklerini hiikiim altina almistir. Aksi hiikiim igeren 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 45. maddesine gore de genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlarin Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlarin ise
tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunacaklar diizenlenmistir.

Kamu mallarinin kaydina ve miilkiyet hakkinin tespitine iliskin olarak 3402 sayili
Kadastro Kanunu’nda da birtakim diizenlemeler s6z konusudur. Mezkir Kanun’un 16.
maddesine gore, kamu hizmetinde kullanilan, biitgelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla
yapilan hizmet mallarinin kayit, belge veya 6zel kanunlarina veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerine gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye kdy veya mahalli idare
birlikleri tiizelkisiligi adlarina tespit olunacagi diizenlenmistir. Mera, yaylak, kislak, otlak,
harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya
kamunun kadimden beri yararlandig1 belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen
tasinmaz kamu orta mallarinin sinirlandirilacagi, parsel numarasi verilerek yiizolgtimlerinin
hesaplanacagi ve bu gibi tasinmaz mallarin 6zel sicile yazilacagi diizenlenmistir. Ancak bu
sinirlandirmanin tescil mahiyetinde olmadig1 ve bu suretle belirlenen tasinmaz mallarin, 6zel
kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu olamayacaklari
belirtilmistir. Yol, meydan, koprii gibi orta mallarin ise haritasinda gosterilmekle yetinilecegi
belirtilmistir. Kamu sahipsiz mallarinin ise istisnalar1 sakli olmakla birlikte tescil ve
sinirlandirmaya tabi olmadiklar1 diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 48. maddesine goére, kamu
idareleri, tagmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazas1 ve kullanimindan sorumludurlar. Nitekim,
kamu idarelerine ait tasinir mallar kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin Taginir Mal
Yonetmeligi’ne gore kayit altina alinmaktadir®®, 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Taginr Mal
Yonetmeligi’nin 1.maddesine gdére Yonetmeligin amaci, kaynagina ve edinme ydntemine
bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile
tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir*®°,

Ote yandan, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 99/1-b maddesine gore Cevre Sehircilik Bakanligi’nin

hizmet birimi olarak 6ngoriilen Milli Emlak Genel Miidiirliigli, ayn1 kararnamenin 101/1-e

438 yildirim vd., 2012: 532;
439 http://www.mevzuat.gov.tr, (erisim tarihi: 25.04.2019).
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maddesine gore, Hazineye ait tasinmazlarin envanter kayitlarini tutmak ve diger kamu
idarelerinin tasinmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
ile gorevlendirilmistir*°,

Genel diizenlemeler disinda kamu mallarinin kaydina iliskin 6zel kanunlardan kaynakl
hiikiimler de mevcuttur.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun “Tespit ve tescil” bagliklt
7. maddesine gore, korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve dogal sit
alanlariin tespitinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin koordinatorliiglinde yapilacagi, yapilan
tespitlerin koruma bolge kurulu karar ile tescil olunacagi ve tescil kararlarinin, tescil olunan
tasinmazin kadastral bilgileri ile birlikte, tapu siciline serh diisiilmek {iizere ilgili tapu
miidiirliigiine bildirilecegi diizenlenmistir*,

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 8. maddesine gore, sahil seritlerinde toplum yararina agik
olmak sartryla konaklama hari¢ giinii birlik turizm yapi ve tesisleri yapilabilecegi, 12.
maddesine gore de bu yapilarin niteliklerinin, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine islenmesinin
zorunlu oldugu belirtilmistir®2,

4342 sayili Mera Kanunu’nun “Ozel sicile kayit” baslikli 10. maddesi, mera, yaylak ve
kislak olarak tespit ve tahdit edilen yerlerin haritalarinin birer Ornegi, ilgili Tapu Sicil
Midirligiine gonderilecegi; kadastro goren yerlerin, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16.
maddesinin (B) bendine gore diizenlenen 6zel siciline kaydedilecegi; birden fazla il veya ilgenin
smirlari i¢inde kalan mera, yaylak ve kislaklar, idari sinirlar igerisinde kaldig1 yerin Tapu Sicil
Miidiirliigiindeki 6zel sicile kaydedilecegi; komisyonlarca, kadastro gérmeyen yerlerde tespit,
tahdit ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve kislaklar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince 6zel
sicile kaydedilmek tizere Tapu Sicil Miidiirliiklerine bildirilecegi ve Komisyon ve Kadastroca
tespit, tahdit ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve kislaklarin ayrica Bakanlik il miidiirliigiince
envanterinin tutulacagim hiikiim altina almistir®*,

6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanunu’nun “Tescil ve ilan” baslikl1 21. maddesine gore, Maden
ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince petrol sicili tutulacag: belirtilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 38. maddesine gore, biitiin maden haklar1 ve faaliyetleri
ile ilgili teknik ve mali konular1 icerecek sekilde Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince

maden sicili tutulacagi belirtilmistir; ayrica maden haklarinin devir, intikal, haciz, rehin ve

ipotek veya sona erme durumlarinin bu sicile islenecegi ve madenler iizerine iktisap edilecek

440 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf, (erisim tarihi: 25.04.2019).

441 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf, (erisim tarihi: 25.04.2019).
442 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3621.pdf, (erisim tarihi: 25.04.2019).
43 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4342.pdf, (erisim tarihi: 25.04.2019).
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haklarin tescil edilmedikge hiikiim ifade etmeyecegi diizenlenmistir**4. Maden sicilinin aleni
oldugu ve bu sicildeki kayitlarin bilinmediginin iddia edilemeyecegi de hilkme baglanmistir.

Orneklenen yasal diizenlemelerden de acikga goriildiigii {izere dzellikle tasinmaz kamu
mallar1 i¢in diizenli ve sistemli bir kayit ve envanter sisteminden s6z etmek olanakli degildir.
Birbiriyle ayrikst hiikiimler iceren genel diizenlemeler disinda birgok 6zel sicilin bulunmasi
kamu mallarimin biitiinligiinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Ote yandan, kamu mallarmin kayit ve envanter sistemi 6zel miilkiyetten farklidir ve bu
kayitlar, ti¢iincii kisiler lehine hak doguracak sekilde kullanilamaz zira kamu mallarinin devir
ve feraglari yasak oldugu gibi 6zel miilkiyete konu olmalar1 da s6z konusu degildir. Bu
kayitlardan maksat kamu mallarinin korunmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesidir**. 3402
sayili Kadastro Kanunu’nun 16. maddesindeki 6zel miilkiyete konu edilme yasagi iceren
diizenlemesinden de anlasilacagi lizere kamu mallarinin tapu siciline veya 6zel bir sicile
kaydedilmesi insai degil sadece aciklayic1 mahiyette olup idarenin i¢ isleyisine iliskindir*®. Bu
nedenle tapu siciline veyahut 6zel sicile kaydedilmeleri bunlar lizerinde 6zel kisiler lehine hak

sahibi olma sonucunu dogurmaz.

2.3. Kamu Mallarimin Daha Iyi Korunmasina Yénelik Oneriler

Kamu mallarin1 koruma usulleri izah olunmaya calisilmigsa da kamu mallarinin daha
iyi bir korunmaya ihtiyaci oldugu da agiktir. Mevcut koruma usullerinin bir sistematigi
bulunmadig1 gibi esasinda ortaya ¢ikmalart hususunda ¢ogu zaman kanun koyucunun iradesinin
bulunmadigini da sdylemek gerekir. Bu noksanligin en énemli gerekgesi de kamu mallarina
ozgii genel nitelikte bir mevzuat ¢alismasinin bulunmamasidir®’.

Kamu mallaria 6zgii genel nitelikteki mevzuat ¢alismasi noksanligina yonelik bir
calisma bulunsa da séz konusu ¢alisma yasalasmadan son bulmustur*®, Bu calisma, Siddik
Sami Onar ile Ebul’ula Mardin’in hazirladigi Amme Mallar1 Kanun Tasaris1’dir°,

Kamu mallarina 6zgii genel nitelikteki mevzuat g¢alismasinin bulunmamasi kamu
mallar1 rejimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuzluklara ¢alismanin bir¢cok kisminda
yeri geldigince deginilmeye ¢alisiimistir.

Noksanligin getirdigi en belirgin olumsuzluk kamu mallar1 tanimina iligkindir. Genel

kabul goren bir kamu mali taniminin tespitini zorlastiran en 6nemli etkenlerden biri de kanun

44 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3213.pdf, (erisim tarihi: 25.04.2019).

445 Spyler, 2005: 122.

448 Atay, 2018: 801.

47 Akyilmaz vd., 2017: 697.

48 Kiraz, R. (2011.) idare Hukukunda Kamu Mallarindan Yararlanma. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, s.7.

49 Giilan, 1999: 11 (42 nolu dipnottan).
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koyucunun kamu malna iliskin tanim yapan bir diizenlemesSinin bulunmayisidir. Kamu mallari
konusunu yakindan ilgilendiren 4721 sayili Tiirck Medeni Kanunu ve 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nda dahi kamu mali tanimina iliskin bir kavram birliginden séz etmek olanakli

450 Calismanm kamu mali

olmadig1 gibi bu konuda sarih ve net bir anlam birligi de yoktur
kavramini tanimlamaya calisan birinci boliimiiniin ilk kisminda konu iizerinde durulmustur.
flgili boéliimde o6rnekleriyle izah edildigi iizere mevzuat acgisindan tutarlilifindan sz
edilemeyen kavram birligi konusunda yargi kararlar1 ve bilimsel 6greti nezdinde durumun farkli
olmadig1 goriilmektedir.

Kamu mal1 kavramin1 bu denli 6énemli hale getiren etken kamu mali sayilmanin s6z
konusu mali1 ayricalikli bir statiiye eristirmesi ve tabi oldugu hukuki rejimi farklilastirmasidir.
Kamu mal1 sayilmanin en 6nemli sonuglarindan biri de ayricalikli hukuki rejimin getirisi olan
ozel korumadir. Ozel korumanin kapsaminin belirlenmesi kamu mali kavraminin agik ve kesin
bir sekilde ortaya konulmasina baglidir. Aksi durumda 6zel korumanin gereginden fazla
genislemesi veyahut olmasi gerekenden kisith bi¢imde uygulanmasi sonucu dogabilecektir.
Gergekten de mevceut uygulamanin tam da bu noktada belirsizlik ve tezatliklarla dolu oldugunu
sOylemekte yarar vardir.

Kamu mallarina 6zgii genel nitelikte bir mevzuat ¢calismasinin bulunmamasinin olumsuz
sonuclarini, kamu mali kavrami ve buna mukabil 6zel korumanin sinirlarinin belirsizligi ile
aciklamak elbette ki yetersiz kalacaktir.

Noksanligin bir bagka yansimasi da kamu mallarinin tasnifi ve buna bagli sonuglarin
belirlenmesinde ortaya c¢ikan sorunlardir. Nitekim bir malin kamu mali olarak kabul
edilmesinden sonraki evre s6z konusu malin siniflandirilmasidir. Zira kamu mallar1 da kendi
i¢inde siniflara ayrilmakta ve buna bagl olarak da 6zgii sonuglar dogmaktadir.

Mezkir hususu ornek ile aciklamak gerekirse, tasinmaz bir mal sahipsiz kamu mali
olarak kabul gordiigiinde niteligi geregi devir ve ferag edilmesi miimkiin olmayacak ve ilke

mutlak sekilde gegerli olacaktirs!

. Ancak kamu mali statiisiinii kamu yararina tahsis ile kazanan
hizmet mallar1 yoniinden ise s6z konusu tahsis isleminin kaldirilmasiyla devir ve feraglari
miimkiin hale gelmektedir*®2. Oyleyse kamu mallarinin dogru bir sekilde smiflandiriimasi
beraberinde isabetli bir uygulamay1 da getirecektir. Bunu saglamanin en pratik ¢oziimii de
ayrimlar1 iceren kamu mallarina 0zgili genel nitelikteki bir mevzuat belirlemesinden

gecmektedir.

40 Giilan, 1999: 11.
41 Atay, 2018: 797.
452 Kalabalik, 2014: 647-648.
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S6z konusu mevzuat ¢alismasi, kamu mallarina hakim olan ilkelerin ve kamu mallarinin
korunmasinin genel esaslarint belirlemesinin yaninda bu mallardan yararlanmanin ve bu
mallariin kazanilmasiyla kaybedilmesinin yani sira kayit ve envanter sisteminin genel
esaslarini da i¢erecek mahiyette olmalidir. Ayrica igerecegi hiikiimlerle kamu mallarina yonelik
saldirilar yoniinden genel ve asgari cezai miieyyideleri de belirlemesi ile kabul goren ve ortak
bir uygulama iceren kamu mallar1 6zel rejiminin tesisini saglayacaktir.

Elbette ki bu genel nitelikteki mevzuat ¢calismasinin kamu mallarina iliskin her detay1
icermesi beklenemez. Kamu mallarina 6zgii 6zelliklerin dogurdugu sonuglar ayrintili bigimde
ayrica diizenlenebilecektir. Mevzuat ¢aligmasinin amaci bir sistematigi bulunmayan daginik
vaziyetteki kamu mallari rejimini toparlamak ve kamu mallarina iliskin genel esaslar1 ihtiva
etmek olmalidir.

Gergekten de tez galigmasi boyunca konu edildigi lizere kamu mallari rejimi daginik
haldedir ve uygulama birligi de yoktur. Kamu mallarin1 koruma rejimi 6zelinde ise bu
daginiklik ve tutarsizlik hat sathadadir. Daginik vaziyette ve farkli mevzuatlara dagilmis
diizenleyici ve koruyucu hiikiimler ¢ogu zaman 6zensiz ve acikliga kavusturulmaya muhtagtir.
Bu eksiklik de uygulamada bilimsel 6greti ve yargi kararlar ile agilmaya calisilmaktadir. Ancak
bunun saglikli neticeler verdigini sdylemek olduk¢a giictiir. Zira bilimsel 0greti ve yargi
kararlar1 nezdinde de farkli uygulamalara siklikla rastlamak miimkiindiir.

Bilimsel 6gretideki goriislerin farklilasmasinin yani sira yiiksek mahkemelerin kararlari
arasinda dahi uygulama birligi yoktur. Bu durumun gerekgelerinden biri elbette ki kamunun
degisen ve farklilasan ihtiyaglaridir. Ancak temel neden, bu konuda belirleyici ve 6zgii nitelikte
genel bir mevzuat galismasimin eksikligidir. Kamu hizmetini saglamanin esaslarini belirleyen
kanun koyucunun s6z konusu hizmetin kamu yararina aracist konumundaki kamu mallara
ozgil bir diizenleme ihtiyacim1 gérmezden gelmesi hakli elestirilere konu olmustur®®,

Kamu mallarin1 daha iyi ve daha etkin korumanin yollarindan biri de siiphesiz kamu
mallarina 6zgii bir koruma kollugunu kurmaktan gecer. Kamu mallari, genel kolluk faaliyetleri
cergevesinde korunmaktadir. Ancak tabi olduklari rejimin farklilig1 ve ayricalikli konumlarinin
bir geregi olarak kamu mallarin1 korumaya 6zgii bir kolluk yapisinin bulunmas: da elzemdir.
Nitekim kamu mallarmin mevcut durumu bdyle bir kollugun ihdas edilmesi gerekliligini de
acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Mehaz Fransiz Idare Hukukundaki kamu mallarmi koruma kollugunu, bu mallarin

maddi biitiinliigiinii koruma maksadiyla 6ngoriilen idari diizenlemelerin biitiinii olarak aktaran

453 Kalabalik, 2016: 407; Giilan, 1999: 11; Atay, 2018: 789; Akyilmaz vd., 2017: 697; Séyler, 1. (2011). Kamu
Mallar1 Teorisi Agisindan Devletin Hilkiim ve Tasarrufu Altindaki Yerler. Sayistay Dergisi, Y.2011, S.83, 5.67,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der83m3.pdf, (erisim tarihi: 29.04.2019).
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Gozler, genel kollugun amacini kamu diizenini korumak olarak nitelendirirken kamu mallari
koruma kollugunun amacinin ise bu mallarin maddi biitiinliigiini korumaktan gectigini
belirtmektedir®®*. Yazara gore, miinhasiran kamu mallarin1 korumak genel kollugun gérevi
disindadir ve bu gorev kamu mallarini koruma kolluguna aittir; ayrica bu 6zel kolluk yalnizca
kamu mallarin1 korumakla yiikiimliidiir ve kamu yararina tahsis edilmemis kamu 6zel mallarina

455

0zel bir koruma saglamak zorunda degildir™”. Giilan’a gére de kamu mallarinin diger mallar

gibi genel kolluk faaliyetleri kapsaminda korunmasi olanakli ise de 6zel bir kolluk ¢esidi olan
kamu mallar1 kollugu, sagladigi 6zel koruma nedeniyle her zaman giindemdedir*®®.

Yazarlarin da dile getirdigi lizere kamu mallari, genel kolluk faaliyetleri kapsaminda
korunmaktadir ki bunda bir tereddiit yoktur. Ancak s6z konusu genel korumanin yeterliligi ve
kamu mallarinin niteligine uygunlugu noktasinda hakl tereddiitler mevcuttur.

Kamu mallar1 nitelikleri ve 6zgiilendikleri amag dolayisiyla farkli bir hukuki rejime tabi
tutulmuslardir. Bu hukuki rejim, kamu mallarina ¢ogu zaman iistiinliik tanimakta ve ayricalikli
bir konum bahsetmektedir. Oyle ki bu denli 6nemli bir konumu bulunan kamu mallar1 6zel
olarak korunmaktadir. Ozel korumanin etkili bir bicimde saglanmas i¢in maddi biitiinliiklerinin
korunmasina yonelik olarak kamu mallarina yonelen saldir1 ve miidahalelere kars1 da genel
kolluktan ziyade etkili bir koruma saglayabilecek 6zel bir kamu mallar1 koruma kollugunun
varlig1 elzemdir. Nitekim kamu mallarinin genel kolluk faaliyetleri kapsaminda korunmasinin
yeterliligini savunmak kamu mallarinin korunmasi rejiminin sorgulanmasina yol agar ki bu
durum kamu mallarinin 6zgiileme amaci olan kamu yararina hizmet gayesiyle bagdagmayacagi
gibi bu ¢alismanin konusu da degildir. O halde kamu mallarinin genel kolluk faaliyetleri disinda
thdas edilecek kamu mallar1 koruma kollugunca korunmasi dogal bir gerekliliktir.

Kamu mallar1 koruma kollugunun iilkemiz nezdindeki yansimalarindan biri orman
kollugudur. Orman kollugu, ormanlara kars1 islenen kabahat ve suglar dolayisiyla adli ve idari

korumay: {istlenmektedir. Caligmanim idari koruma kisminda*’

izah edildigi lizere niteligi
geregl ormanlar aleyhine islenen eylemlerin takibi teknik kapasitenin yeterliligi ile dogru
orantili bigimde siirdiiriilebilmektedir. Uygulamanin pratikte olumlu sonuglar verdigi de
bilinmektedir. Kamu mallarin1 etkin bigimde korunmasini tesis edecek bu ve benzeri
uygulamalarin tiim kamu mallar1 yoniinde gegerli olmas1 gerekmektedir. Bu ihtiyaca binaen

¢ozlim olarak sunulan kamu mallari koruma kollugunun ihdas edilmesi gerekliligi ivedilikle

atilmasi gerekli adimlarin basinda gelmektedir. Ancak buna ragmen bu yonde bir ¢calismanin

454 Gozler, 2009: 894.

455 Gozler, 2009: 894-895.

456 Giilan, 1999: 152.

457 Bk. Ikinci Béliim, “2.1.4. Idari Koruma”
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giindemde olmadigin1 da sdylemek gerekir. Bu gergeklik kamu mallarina bakis agisinin bir
yansimasi olsa gerek.

Kamu mallarina yonelik adli korumanin muhteviyatindan ¢alismanin ikinci boliimiinde
yer alan adli koruma baslig1 altinda s6z edilmisti. Ancak s6z konusu korumanin 6ngordiigii
miieyyidelerin caydiriciligindan da soz edilmesi gerekmektedir.

Kamu mallarina yonelik saldiri ve miidahalelere karsi birtakim cezai ve idari
miieyyideler Ongoriilmiistiir. Bu tarz eylemlerin miieyyidelere baglanmis olmasi koruma
acisindan 6nemli bir gelismedir. Ancak s6z konusu miieyyidelerin etkili olabilmesi caydirici
nitelikte olmalarina baghdir.

Son dénemde kanun koyucunun yaptigi degisikliklerle su¢ politikasini kamu mallari
aleyhine yumusattig1 rahatlikla sdylenebilir. Kamu mallar1 aleyhine islenen kimi suglar yapilan
degisikliklerle su¢ olmaktan c¢ikarilmis kimi suglarin ise Ongordiigii miieyyideler
hafifletilmistir.

Kamuya ait taginmazlara yonelik iggalleri sug¢ olarak kabul eden 5237 sayili TCK nin
154/1 maddesinde 25.02.2009 tarih ve 5841 sayili Kanun’un 1. maddesi ile yapilan degisiklik
sonrast 154/2 maddesindeki kamu tasinmaz mallar1 haricindeki kamuya ait tasinmaz mallar
aleyhine islenen isgal fiilleri su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Kanun koyucunun sug politikasi geregi
yapilan bu degisiklik tasinmaz kamu mallarinin korunmast bakimdan olumsuz sonuglar
dogurmustur. Degisiklik dncesi dahi siklikla isgale maruz kalan kamu mallar1 degisiklik sonrasi
bu tarz isgaller karsisinda tamamen savunmasiz durumda kalmaistir.

Ote yandan, kanun koyucunun degisiklik gerekcesi de son derece isabetsizdir.
“Kamuya ait olan veya kamunun hiikiim ve tasarrufunda bulunan mallarin korunmasi, idare
tarafindan kamu giiciiniin kullanimi ile her zaman miimkiin bulunmaktadir. Ote yandan,
kamuya ait tasinmazlarin ceza hukuku kapsaminda korunmasina yonelik hiikiimler, ilgili
kanunlarinda yer almaktadir. Ozel diizenlemeler karsisinda kamuya ait tasinmazlar
bakimindan genel bir ceza hiikmiiniin getirilmis olmasi, uygulamada tereddiit ve farliliklara
sebep oldugu gibi yukarida deginilen idarenin sahip oldugu, aldigi karar ve tedbirleri kolluk
giiciiyle dogrudan uygulama imkam karsisinda gereksiz  bulunmaktadir.**®”  seklindeki
gerekceye katilmak olanakli degildir. Birtakim 06zel diizenlemeler nedeniyle genel
diizenlemenin gereksiz oldugu yoniindeki gerekce TCK sistematigi nazara alindiginda son
derece isabetsizdir. Zira bir fiil hem genel hiikkmii hem de 6zel hiikmii ihlal ediyorsa 6ncelik
sonralik ve lehe aleyhe degerlendirmesi yapildiktan sonra “ne bis in idem” ilkesi geregince bir

kez cezalandirilmaktadir. Ote yandan, kamu mallarma 6zgii bir mevzuat ¢aligmas1 bulunmadig

48 Yasar vd., 2014: 4964.
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gibi her kamu mali igin ilgili yasasinda éngdriilen bir ceza hiikmii de yoktur. Ozel diizenleme
bulunmayan kamu mallart igin genel diizenleme de su¢ olmaktan ¢ikarildigindan bu gibi
mallara yonelik isgal eylemleri yaptirimsiz birakilmaktadir. Ayrica boylelikle 6zel diizenleme
iceren kamu mallarinin 6zel diizenleme igermeyen kamu mallarindan farkli korundugu veya
daha ¢ok onemsendigi gibi bir anlam da ¢ikar ki bunun kamu mallarinin korunmasi rejimi
bakimindan kabulii olanakli degildir.

Kaldr ki, kanun koyucu 6zel diizenlemeleri de kamu mallar1 aleyhine yumusatmis
durumdadir. Bunun en bariz 6rnegi de uygulamada sikc¢a karsilasilan orman suglarindan biri
olan kacak orman emvalini nakletme, bulundurma, satma veya satin alma sucudur. 6831 say1li
Orman Kanunu’nun 108/1 maddesi ile ihdas edilen bu sug, 5237 sayili TCK’nin “6n 6deme”
baslikl1 75. maddesine 24.11.2016 tarihli ve 6763 sayili Yasa’nin 12. maddesi ile eklenen 6.
fikranin “b” bendi ile 6n 6deme kapsamina alinmistir. Belirtmek gerekir ki bu degisiklik s6z
konusu korumay1 zayiflatmistir. Nitekim 6n 6deme kapsamina alinmasi nedeniyle parasal
karsiligi 6dendigi takdirde sorusturma asamasinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar
verilmekte, kovusturma asamasinda ise kamu davasi diisiiriilmektedir**®. Sucun uygulamada
cok sik karsilagilan bir su¢ tipi olmasi nedeniyle parasal karsiligi 6dendigi takdirde takip
edilmemesi bu suga tevessiil edenlerin sucu islemek yolunda imtina etmelerinin dniine gegecek
ve bu sugun uygulamasini daha da yayginlastiracaktir. Nitekim siki bir denetim mekanizmast
bulunmadigindan bu eylemlerin zaten c¢ok kisitli bir boliimii ortaya cikarilabilmekteydi.
Diizenlemenin 6n 6deme kapsamina alinmis olmasi cezanin caydiriciligini biitliniiyle ortadan
kaldirmustr.

Uygulamada bu tiir 6rnekleri ¢ogaltmak da miimkiindiir. Kanun koyucu sug¢ politikasini
belirleme noktasinda takdir hakkia haizdir. Ancak bu takdir hakkinin kamu yararim
zedelememesi de son derece onemlidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin isabetli belirlemesine
gore biitiin kamusal islemler, nihai olarak kamu yararmi gerceklestirme hedefine yonelmek
durumundadir®®, Bu kapsamda kamu mallar1 aleyhine islenen fiiller karsisinda dngoriilen
yaptirimlarin caydirict olmasi korumanin etkinligini etkileyen en onemli etkenlerin basinda
gelmektedir.

Kamunun gittikge artan ve yenilenen ihtiyaglarina kamu tiizel kisilerinin kit kaynaklari
ile kars1 koyabilmek birtakim zorluklari igerir. Bu zorluklar1 asmak beraberinde kamu mallar

ile ilgili birtakim yenilikleri getirmektedir. Kamu mallarina hakim olan temel ilkelere bu

4% Yenisey ve Nuhoglu, 2018: 585.
40AYM, T. 26.07.2017, E. 2015/46, K. 2017/130, RG: 03.10.2017/30199,
https://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar, (erisim tarihi: 01.05.2019).
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zorunluluktan dolayr bazi istisnalarin getirilmesi kacinilmazdir. Ancak bu zorunlulugun
dogurdugu istisnalarin da bir sinir1 olmalidir.

Uygulamaya bakildiginda ise istisnalarin sinirli olusundan s6z etmek oldukca giictiir.
Aksine bazi ilkelere getirilen istisnalarin niteligi ve niceligi o kadar genistir ki neredeyse sz
konusu ilke tersine isler vaziyettedir. Orneklemek gerekirse, kural olarak kamu mallar1 kira

sozlesmesi ve benzeri 6zel hukuk sézlesmelerine konu edilmezler?®!

. Ancak ¢aligmanin ikinci
boliimiinde ilkesel onlemler ve koruyucu yasaklar bashigr altinda detaylandirildigi iizere s6z
konusu ilke ve yasaklara bir¢ok istisna getirilmistir.

Ekseriyeti kamuya kaynak arayisindan kaynaklanan bu istisnalar, gelinen nokta
itibariyla kamu mallarinin korunmasini giiglestirmektedir. Bu baglamda bu tiir istisnalara
mutlak zorunluluk hali disinda bagvurulmamas: gerekmektedir. Istisnalarla zayiflayan &zel
korumanin etkinligini saglamak i¢in kamu mallarina hakim ilkesel 6nlemlerin ve koruyucu
yasaklarin dogal sinirlarina geri ¢ekilmesi elzemdir.

Kamu mallarinin degisen ve yenilenen kamu ihtiyaclar1 ile birlikte g¢esitlilikleri de
artmistir. Kamu mallari, kamu hizmetinin goriilmesi noktasinda kamu giicii ayricaliklariyla
donatilan®® hizmetin saglayicis1 konumundaki kamu tiizel kisilerinin en etkili araglardir.
Kamu hizmetinin etkili ve kesintisiz bir bi¢imde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu tiizel kisilerinin
ellerinde tuttuklart mallarinin nitelik ve niceligini bilmeleri gerekir. Bu gerekliligi yerine
getirmenin en pratik ¢éziimii de bu mallarin diizenli ve sistemli bir sekilde kayit altina
alinmalarindan gecer. Kamu tiizel kisilerinin ellerindeki kamu mallarinin kayit ve envanterini
sistemli bir sekilde tutmalar1 bunlarin kamu hizmetinde rasyonel bigimde degerlendirilmelerini
de saglar?®?,

Kamu mallarinin diizenli bir kayit ve envanter sistemine duydugu ihtiya¢ giincelligini
korumaktadir. Uygulamada kamu mallarinin kayit ve envanteri bunlari ellerinde tutan kamu
tiizel kisileri eliyle yapilmaktadir. Ancak kamu mallarina iligkin genel nitelikte 6zgli bir
mevzuat ¢alismasinin bulunmayisi kamu mallarinin kayit ve envanter sistemini de olumsuz
yonde etkilemistir. Nitekim genel nitelikteki mevzuat ¢alismasi eksikligi kayit ve envanterin
farkli mevzuat calismalarina konu olmasima neden olmustur. Ote yandan, bu diizenlemelerin
birbirine aykir1 hiikiimler igerdigini yinelemekte de fayda vardir.

Ayrikst hitkiimler igeren genel diizenlemeler disinda birgok 6zel sicilin bulunmas: da

kamu mallarinin biitlinliigiinii olumsuz yonde etkilemektedir. Mevcut durumda kamu mallari

icin diizenli ve sistemli bir kayit ve envanter sisteminden s6z etmek olanakli degildir. Hal boyle

461 Giilan, 1999: 143.
462 Jsbir, 2017: 191.
463 Spyler, 2005: 121.
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olunca, kamu mallar i¢in ivedilikle atilmasi gerekli adimlardan biri de bu mallar i¢in diizenli
ve sistemli bir kayit ve envanter sisteminin hayata gegirilmesidir. S6z konusu sistemin kamu
mallarmni biitiinciil bir bakis agisiyla ele almasi da elzemdir. Nitekim kamu mallar1 farkli kamu
tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunsalar bile 6zgiilendikleri amag tektir. Bu amag da kisilerin
bireysel yararindan iistiin tutulmasi gereken kamu yararina kamu hizmetinin goriilmesidir.

Kamu mallarinin korunmasi noktasinda atilmasi gerekli adimlarin korumayi dogrudan
etkiledigi bir gegektir. Ancak bu adimlarin etkinligini belirleyen en Onemli etken
yararlanicilarda kamu mallarin1 koruma bilincinin olusturulmasidir. Ozellikle iicretsiz sunulan
kamu mallarinin 6zensiz kullanima maruz kalmalari nedeniyle Omiirlerinin kisaldigt
bilinmektedir. Ayn1 sekilde kamu mallarmin biitiintine iliskin bir duyarsizlifin ve 6zensiz
kullanimin s6z konusu oldugu gozlemlenmektedir.

Kamu mallari, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetindedir ancak ya nitelikleri geregi
dogrudan ya da kamu yararina tahsis ile kamu hizmetine 6zgiilenir ve yararlanicilarin hizmetine
sunulurlar. Yararlanicilar bu mallar1 kullanirken daha dikkatli ve 6zenli olmalarinin yani sira
bu mallara kasti sekilde zarar vermekten veyahut bilingli bir sekilde hor kullanimdan
kacinmalidirlar. Nitekim kamu mallar1 zarar gordiiglinde kamu hizmeti de aksayacaktir. Kamu
hizmetinin aksamasi ise dogrudan bu mallardan yararlananlar1 etkileyecektir. Bu nedenle

yararlanicilara kamu mallarini koruma bilincinin agilanmasi gereklidir.
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Kamu mallar1 nitelikleri geregi kamunun ortak kullanimina agik olduklarindan birgok
tehlikeye maruz kalirlar. Kamu hizmeti, kamu yararima kamu mallar1 araciligiyla
yiiriitilmektedir. Dolayisiyla kamu hizmetinin etkin ve kesintisiz bir bigimde yiiriitiilebilmesi
kamu mallarinin sthhatine baglidir. Bu baglamda, tistiin nitelikteki toplum yararim1 gozeten
kamu mallarinin birtakim {istiin ve ayricalikli yonleri bulunan farkli bir hukuki rejime tabi
kilinmasi, kamu mallarinin korunmasi gerekliligi perspektifinden zorunlu bir hukuki siiregtir.
Kamu mallariin korunmasi kamu yarari, kamu diizeni, kamu hizmetinin siirekliligi ve esitlik
ilkeleri yoniinden de bir gerekliliktir.

Tiirk Idare Hukukunda kamu mallarmin korunmasi rejiminin bir sistematigi
bulunmamaktadir. Korunma usulleri ¢ogunlukla daginik haldeki mevzuat hiikiimleri, bilimsel
Ogretinin ve yargi kararlarinin katkilariyla olusan 6zgii nitelikteki usullerdir.

Kamu mallarinin tabi oldugu iistiin ve ayricalikli hukuki rejimin getirisi olan 6zelliklerin
her biri mistakil 6zgii koruma usulii niteligindedir. Uygulamada kamu mallarinin 6zellikleri
olarak yer bulan ilke ve yasaklar bu kez koruma perspektifinden aciklanmustir. Ilkesel énlemler
ve koruyucu yasaklar olarak kamu mallari hukuki rejimine sirayet eden bu 6zellikler, 6zel
hukuk kaynakli tehlikelere kars1 birer koruma kalkanidir.

Normlar hiyerarsisinin tepesinde bulunan sinirli sayidaki anayasa hiikiimleri de kamu
mallarin1 koruyan dnemli diizenlemeler arasindadir. Kanun ve diger diizenleyici islemlerin
anayasa hiikiimleri hilafina diizenleme igerememesi ve bu hiikiimlerin aksine hareket etmek
icin anayasa degisikligine yoluna gidilmesi gerekliligi bu diizenlemelerin 6nemini
artirmaktadir.

Kamu mallar adli yonden de korunmaktadir ve bu koruma iki yonliidiir. Korumanin ilk
yonii, kamu mallar1 s6z konusu oldugunda agirlastirilmis cezai miieyyideler dngoren ceza
hukuku korumasidir. Adli korumanin diger yonii ise 6zel hukuk kaynakl talepler karsisinda
kamu mallarin1 muhafaza eden diizenlemeler, ilkesel 6nlemler ve koruyucu yasaklardan olusan
0zel hukuk korumasidir.

Pek tabii, kamu mallar idari agidan da koruma altindadir. Kamu tiizel kisilerinin,
hareket mekanizmalarinin en 6nemli pargalarindan biri olan kamu mallarini haiz olduklar
kamu giicii usulleriyle korumalari, beklenen ve olmasi gereken bir tepkidir.

Idari koruma usulleri disinda idarenin baska yiikiimliiliikleri de vardir. Kamu mallarinin
korunmasini dogrudan etkileyen bu yiikiimliiliikleri iki baslik altinda siralamak miimkiindiir.

Bunlar kamu mallarinin bakim ve onariminin yapilmasi, kayit ve envanterlerinin tutulmasidir.
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Kamu mallar i¢in sistematik bir koruma mekanizmasinin bulunmamasmin yani sira
mevcut koruma usullerinin de etkinliginin son donemde zayifladig1 da gozlemlenmektedir.
Bunun en 6nemli gerekg¢esini de kamu mallar1 aleyhine yapilan degisiklikler olusturmaktadir.
Bu degisikliklerin gerekgesi cogunlukla kamunun artan ve gittik¢e farklilasan yeni taleplerinin
olusturdugu kaynak arayisi olsa da bu noktada bir denge mekanizmasinin kurulmasi gerektigi
de asikardir. Nitekim kisa vadeli kaynak arayiglari sirasinda kamu mallarinin korunmasina
iliskin usullerin etkinliginin zayiflatilmasinin, kamu hizmetinin siirdiiriilebilmesi noktasinda
uzun vadede olumsuz sonuglara yol agmasi kuvvetle muhtemeldir.

Ozellikle tasinmaz kamu mallarinin, kamunun kaynak arayislar sirasinda yasanan
Krizin asilmasi igin siirekli sekilde satisa sunuldugu goriilmektedir. Ayrica irtifak haklarina ve
ozel hukuk sozlesmelerine de siirekli sekilde konu edildikleri goriilmektedir. Ote yandan, kamu
mallari i¢in 6ngdriilen cezai miieyyidelerin de yapilan degisikliklerle ya ortadan kaldirildig: ya
da hafifletildigi gézlemlenmektedir. Belirtmek gerekir ki bu tasarruflar kamu mallarina iligkin
korumay1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Aleyhe tasarruflar ile zayiflayan kamu mallar1 korumasinin etkinligini artirmak {izere
birtakim 6nlemlerin alinmasi elzemdir. Bu konuda atilmasi gerekli ilk adim, kamu mallarina
0zgl genel nitelikte bir mevzuat calismasinin yapilmasidir. Miitemadiyen dile getirilen bu
ihtiyag, kamu mallarina iliskin birgok olumsuz durumun temel nedenidir.

S6z konusu mevzuat calismasi, kamu mali kavraminin tanimini1 yaparak kapsamin
belirlenmesini ve kamu mallarinin simiflandirmasimi yaparak da sinirlarini belirlenmesini
saglayacaktir. Ote yandan, kamu mallarma hakim olan ilkelerin ve kamu mallarmmn
korunmasiin genel esaslarini belirlemesinin yaninda bu mallardan yararlanmanin ve bu
mallarmin kazanilmasiyla kaybedilmesinin yani sira kayit ve envanter sisteminin genel
esaslarini da icerecek mahiyette olmasi elzemdir. Ayrica igerecegi hiikiimlerle kamu mallarina
yonelik saldirlar yoniinden genel ve asgari cezai miieyyideleri de belirlemesi ile kabul goren ve
ortak bir uygulama i¢eren kamu mallar1 6zel rejiminin tesisini saglayacaktir. Nihayetinde bu
calisma kamu mallarinin daginik yapisini toparlayacak ve bir sistematige kavusmasini
saglayacaktir. Bununla birlikte kamu mallarinin korunmasinin genel esaslar1 belirlenmis olacak
ve kamu mallarin1 etkili bir bigimde korumak kolaylagmis olacaktir.

Kamu mallarmin korunmasi esaslarinin belirlenmesi etkin korumanin ilk asamasidir.
Nitekim esaslar1 belirlenen koruma usullerinin uygulanma sekli ve uygulayicilarinin niteligi de
onem arz eder. Kamu mallar1 da diger mallar gibi genel kolluk faaliyetleri kapsaminda
korunmaktadir. Ancak bu koruma kamu mallari i¢in yeterli degildir. Kamu mallariin niteligine

ve Ozgiilendigi amaca uygun sekilde 6zel olarak korunmasi gereklidir. Ozel korumanin genel
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kolluk eliyle yapilmas1 miimkiin gériinmediginden kamu mallarin1 korumaya 6zgii olarak bir
koruma kollugunun ihdas edilmesi elzemdir.

Kamu mallar1 aleyhine gerceklestirilen eylemlerin baglandigi yaptirimlarin caydiricilig
etkin korumanin tesisine katki sunan faktorlerden biridir. Nitekim yaptirnmlarin caydiricilig
kamu mallarina zarar vermeye tevessiil edenleri harekete ge¢cme noktasinda tereddiitte
birakacak ve bir¢ok eylemin gerceklesmesini Onleyecektir. Uygulamada bu yaptirimlarin
caydiriciliginin - yumusatildignr gézlemlenmektedir. Bunun kamu mallarinin korunmasina
olumsuz etkilerinin olacagina siiphe yoktur. Nitekim halihazirda ¢ok kisitli bigimde korunan
kamu mallariin aleyhlerine islenen fiillerin baglandigr yaptirnmlarin caydiriciliginin
yumusatilmasi korumay1 daha da etkisiz hale getirmektedir.

Kamu mallan iizerindeki korumanin etkinligini azaltmaya yonelik diizenlemelerin
kamu mallarini koruyan ilkesel 6nlemler ve koruyucu yasaklara da sirayet ettigi goriilmektedir.
Zira bu ilke ve yasaklara getirilen istisnalarinin fazlaligi neredeyse korumayi tersine isleyecek
hale getirmistir. Bu baglamda, kamu mallarin1 korumaya 6zgii bu ilke ve yasaklara getirilen
istisnalarin sinirlandirilmasi gerekmekte olup mutlak zorunluluk hali disinda bagvurulmamali
ve ilke ve yasaklarin dogal smirlarina geri ¢ekilmesi saglanmalidir. Nitekim bu tarz
diizenlemeler ile kamu mallar1 rejiminin dogasina aykirilik teskil etmekte ve korumay1 olumsuz
yonde etkilemektedir.

Kamu mallarinin mevcut kayit ve envanter sistemi, etkin korumay1 olumsuz yonde
etkileyen diger bir faktordiir. Kamu mallarini miilkiyetinde tutan kamu tiizel kisilerinin her
birinin ayr1 kayit tutmalari, kamu mallarinin bir biitiin halinde degerlendirilmelerinin 6niindeki
en biiyiik engellerden biridir. Ayrica ¢ogu kez miikerrer kayitlarin tutuldugu da bilinmektedir.
Dagimik haldeki kayit ve envanter sisteminin toparlanmasi ve miimkiin olmas: durumunda tek
elden tutulmas1 kamu mallarmin rasyonel bigimde degerlendirilmelerinin &niinii agacaktir. Ote
yandan, sistemli ve diizenli bir kayit ve envanter sistemi, kamu mallarinin kayit dist
kullanimlarin1 azaltacagi gibi kaybolmalarinin 6nlenmesine de ¢oziim olacaktir.

Kamu mallarinin korunmasinin etkinligi artiracak en oOnemli faktér esasinda
yararlanicilarda kamu mallarin1 koruma bilincinin asilanmasidir. Yararlanicilarinin ortak
kullanimina sunulan bu mallarin 6zensiz kullanimi maddi biitlinliiklerini olumsuz yonde
etkilemekte ve kamu mallarmin Omiirlerini kisaltmaktadir. Ancak kamu mallari, kamu
hizmetinde kamu yararina kullanilirlar. Yararlanicilarin bu noktada hassas davranmasi ve kamu
mallarm1 sahiplenmesi gerekmektedir. Nitekim ¢ogu kamu mali varligimni yararlanicilardan
alian vergi, resim, har¢ ve benzeri parasal karsiliklara bor¢ludur. Zarar gormeleri veya yok

olmalart durumunda bakim ve onarim masraflar1 ile yeniden olusturmalar1 yine bu yolla
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yapilmaktadir. Bu baglamda, yaralanicilara kamu mallarini koruma bilincinin agilanmasi diger

tiim 6nlemleri anlamli ve uygulanabilir kilan faktor olarak giincelligini korumaktadir.
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