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OZET

Bu ¢alismada "ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan yeni diizende, siyaset mi
ekonomiye yone vermektedir, ekonomi mi siyasete yon vermektedir?" sorusunun cevabi
aranmaktadir. Bu c¢ergevede hem diinyadaki ornekler hem de Tiirkiye’deki ornekler
incelenmis ve bu soruya yanit verilmeye ¢alisiimistir.

Diinyada, ikinci Diinya Savasi sonras1 olusan yeni ekonomik sistem gergevesinde ve
liberalizm, neoliberalizm, kiiresellesme kapsaminda, 2008 kiiresel kriz sonrasinda Amerika
Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Almanya ve Yunanistan’da yasanan gelismeler ele
alinmistir.

Tirkiye’de 1950 sonrasi, ozellikle de Tiirkiye’nin liberal sisteme entegrasyonunu
saglayan Demokrat Parti donemi ve takip eden yillardaki tek partili iktidar donemler (Adalet
Partisi, Anavatan Partisi, Adalet ve Kalkinma Partisi) incelenmistir.

Aragtirmada, bu donemlerde izlenen liberal politikalarin siyasi ve ekonomik etkileri
ele alinmistir. Tiirkiye’de liberal ekonomi ile birlikte batiya entegrasyon, liberal sisteme gegis,
demokratiklesme yolunda atilan adimlar ve s6z konusu partilerin karsilastiklar1 zorluklar
irdelenmistir.

Calisma kapsaminda, liberal modelde amaglanan devletin diizenleyici ve denetleyici
olmas1 goriisiiniin, gerceklesen ekonomik ve siyasi krizler ile nasil ortadan kalktigi farkl
orneklerle aciklanmaya ¢alisilmistir. Calismada incelenen farkli donem ve Orneklerden yola
cikilarak siyaset ve ekonominin zaman ve sartlar dogrultusunda birbirlerine yon verdikleri,
aralarinda mutlak bir egemenlikten s6z edilemeyecegi sonucuna ulagmistir.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Kiiresellesme, Finansal Kriz, Demokrat Parti
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SUMMARY
THE RELATIONS BETWEEN ECONOMY AND POLITICS IN TURKEY AND IN
THE WORLD FROM 1950 UNTIL TODAY

In this study, an answer was searched to the question "Does the economy direct the
politics or the politics direct the economy in the new order established after the Second World
War?". Within this framework; samples both from Turkey and the world were examined and
this question was tried to be responded.

The developments after the 2008 global crisis in The United States of America,
European Union, Germany and Greece. were handled within the scope of the new economic
system in the world which was created just after the Second World War and as part of
liberalism, neoliberalism, globalization.

The cycles in Turkey after 1950, especially Democrat Party era which ensures
Turkey's integration to the liberal system and single party regime eras(Justice Party,
Motherland Party, Justice and Development Party) was studied.

In this study, political and economic effects of liberal policies which were pursued in
these eras were discussed. In conjunction with the liberal economy in Turkey, integration to
the west, the changeover to the liberal system, steps to democratization and the problems that
the given parties faced with were scrutinized.

As part of this study, the question of "How did 'the state should be both the organizer
and the controller" target opinion in the liberal model disappear after the occurred economic
and political crises?" was clarified with the examples. In the study, based on studied different
cycles and examples, it is deduced that politics and economy have directed and led each other
according to time and conditions, it cannot be mentioned that there is no strict domination
among them.

Keywords: Liberalism, Globalization, Financial Crisis, Democrat Party



GIRIS

Insanlik tarihi, yasanan her farkli gelismeden sonra degisim gegirerek yeni bir yola
girmistir. Paranin bulunmasi, yazinin icadi, cografi kesifler, sanayi devrimleri, internetin icadi
ve bunun gibi gelismeler buna verilebilecek orneklerden birkagidir. S6z konusu gelismeler
¢ogu zaman ya bir olaydan tetiklenmis ya da bagka bir olay1 tetiklemistir. 20.yy diinyasini
ekonomik ve siyasi yonden yeni bir yola sokan olaylar zinciri de I. ve II. Diinya savaslari ile
olmustur. 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda kralliklarin yerini ulus devletlerin almasi ile
yonetim modelleri degismis, devlet mutlak otoritesini halk ile paylasmaya baslamistir. Ulus
devletlerin ben merkezli politikalar1 savaslara neden olmus ve diinyayir 1. Diinya Savasina
tasimistir. Galip ve maglup devletler, kanli bir sonugla biten ilk savasin ardindan gerekli
dersleri ¢ikaramamis ve rovans arzusu ile diinyayr daha kanli bir sonugla sona erecek II.
Diinya savasina tagimistir.

Diinya, ikinci diinya savasindan sonra ekonomik ve siyasi olarak biiyiik bir degisime
ugramistir. Ikinci diinya savasinin yarattign sosyal ve ekonomik yikim, galip devletler
onciiliigiinde yeni, koordineli ve birbirine bagli bir sistem olusturma cabalarina sahne
olmustur. Ulus devletlerin uyguladig1 ben merkezli kapitalist politikalarin, 1914-1945 yillart
arasinda gerceklesen iki savas ile birlikte diinyay: felakete siiriiklemesi, anlayis degisikligini
zorunlu kilmustir. Birlikte hareket etme bilincinin, askeri ittifak anlayisindan siyrilip
ekonomik ve siyasal alanlar1 da kapsayacak bir yapiya biirlinmesi 1945 sonrasi donemin en
onemli ozelligi olmustur. ikinci diinya savasi sonrasinda ekonomi daha 6n plana ¢ikmus,
gelisen teknoloji ile birlikte {ilkelerin ticaret hacimleri giderek artmistir. Kurulan kiiresel
sirketler diinya ¢apinda yaptiklar1 yatirimlar ile devlet politikalarimi etkileyebilen unsurlar
haline gelmistir. 1945-2008 aras1 krizler ile kabuk degistiren liberalizm, her evriminde 6zel
sermayenin daha fazla s6z sahibi olmasini saglamaya calismistir. Bu kimi zaman oy kaygisi
ile sermaye ve siyaset arasinda gii¢ ¢ekismesine doniismiistiir.

Bu baglamda, ilk olarak 1950’den diinyada 1945 yilindan sonra meydan gelen
geligsmeler 15181nda ekonomi siyasete yon vermekte midir? yoksa siyaset mi ekonomiye yon
vermekte midir? sSorusunun yaniti bulunmaya calisilacaktir. Liberal, neoliberal anlayis,
kiiresellesme ve bu sistemin getirdigi krizlerin en 6nemlisi olan “2008 Kiiresel Finansal” krizi
bu ¢er¢evede incelenecektir.

Calisma kapsaminda, birinci boliimde II. Diinya savasi sonrasi kurulan kiiresel
orgiitler ve liberal ekonomi anlayisinin uluslararasi sisteme nasil etki ettigi lizerinde

durulacaktir. Devaminda 2008 Kiiresel Finansal Kriz sonrasinda diinyada ekonomi-siyaset



iligkisinin nasil sekillendigi irdelenmeye calisilarak farkli iilkelerdeki yansimalari ele
almacaktir. 2008 krizinin {izerinde durulmasindaki asil etken, bu kiiresel dalgalanma ile
gelisen ve gelismekte olan tlkelerde siyasi, ekonomik ve ideolojik kirilmalar meydana
gelmesidir. 2008 bir bakima siyasi ve ekonomi tarihi igerisinde agilan yeni bir donem 6zelligi
tasimaktadir.

Yukarida bahsedilen konulara ek olarak 2 kutuplu askeri diinyadan ¢ok kutuplu ve ¢ok
etkenli yeni diinya diizenine gecis siireci ele alinarak, ekonomi ve siyaset iliskisi bu iki zit
diinya arasinda incelenmeye caligilacaktir.

Birinci boliimiinde inceleyecegimiz liberalizmin etkisindeki ekonomi-siyaset
iligkisine, cagimiza damgasini vuran kiiresellesme ve sermaye hareketleri ¢ergevesinde
bakilacaktir. Liberal politikalar sermayenin serbest¢e dolasimina imkan vermektedir. Gelisen
teknoloji ile sermaye hareketleri daha da hizlanmis ve kiiresel bir sermaye aginin olugmasini
saglanmistir. Olusan ag ile beraber iilke ekonomileri birbirine entegre bir sistem gibi digaridan
gelen tepkilere duyarli hale gelmistir. Sistemin bu denli etki-tepkiye duyarli olmasi siyaset
yapicilarin islerini karmasik hale getirmistir.

Ulkelerin ekonomi politikalar1 olusturulurken dis faktorlerin ¢arpan etkisi daha fazla
hesaplanmaya baslanmistir. Olusan bu sartlar hem siyasilerin ekonomi {izerindeki
onceliklerini torpiilemis hem de siyasileri, sermaye ile daha biitiinlesik politikalar iiretmeye
hatta savunduklari sisteme aykir1 miidahalelerde bulunmaya itmistir.

Gecmisten glinlimiize siiregelen ekonomi-siyaset iliskisi, glinlimiizde kararlarin hizla
alinmasi ve etkilerinin yine ayni hizda goriilmesi yiiziinden daha karmasik bir hal almistir.
1970’ler sonrasinda 2.Diinya Savasi sonrasi ortaya cikan liberal sistem iglevini yitirmis ve
Neoliberal ekonomi anlayisi bunun yerini almistir. Ulkeler internet agmin yayginlasmastyla
birlikte daha fazla birbirine bagli hale gelmis, Soguk Savas’in sona ermesi ile gii¢ odaklarinda
cok kutupluluk ve beraberinde kaotik iliskiler zinciri ortaya ¢ikmustir. Ulkesinde belli bir
gorlise ait politika uygulayan siyaset¢iler baska tilkelerde zit goriiste bir iktidar ile iy iliskiler
kurabilecek duruma gelmistir. Sosyalist ve Bolivarci siyasi goriise sahip Veneziiella Devlet
Baskan1 Nicolas Maduro Moros ile sag muhafazakar siyasi goriise sahip Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan’in yakin iligkisi bunun en iyi 6rneklerindendir.

Yakin gelecekte ise “Endiistri 4.0 Devrimi, yapay zeka, sosyal medya, Blockchain,
Bitcoin” gibi daha karmasik sistemlerle donatilan iilke ekonomilerinin birbirlerine daha da
bagimli bir konuma gelmesi beklenmektedir. Parasal sistemin degismesinin séz konusu
oldugu giinlimiizde, iilke ekonomileri devlet etkisinden ¢ikarak bireylerin etkisine girecegine

iliskin goriisler caligmalarda yer almaktadir.



Politikacilar gelisen sosyal aglar sayesinde hi¢ dokunamadiklari kadar ¢ok insana
ulagsmay1 basarmakta, kendilerine destek istemekte veya rakiplerine oy verebilecek segmenleri
manipiilasyonlarla sandiktan uzak tutmaya c¢alismaktadir. Ayn1 sekilde se¢gmenlerde siyasilere
ve alinan kararlara ulasmada sosyal medyay1 kullanmakta ve gerektiginde baski grubu gibi
hareket ederek alinan kararlarin degistirilmesini veya yeni, karar ¢ikarilmasimi saglayarak
politika yapimina katki koyabilmektedir.

Calisma kapsaminda genelden 6zele inilerek diinyadaki gelismelerin Tiirk siyasetine
olan etkisi iizerinde de durulacaktir. Ekonominin siyasete yon verip veremedigi Tiirkiye
acisindan da ele alinacak olup bu baglamda 2. Diinya Savasi sonrasi diinyadaki ekonomi
politigin Tiirk siyasetini nasil etkiledigi? Diinyadaki bu sistemsel degisikligin Tiirkiye’de
siyasal hayatta ne gibi degisimlere sebep oldugu? Tiirkiye siyasetinin 1945 sonrasi liberal
politikalara nasil adapte oldugu? Sorularina yanit verilmeye calisilacaktir.

Bu sorulara yanit vermek i¢in ikinci boliimiinde diinyadaki gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’de liberal ekonomi siyasetinin nasil sekillendigi irdelenecektir. Hem siyasi hem de
ekonomik olarak yeni miittefik ABD, NATO semsiyesi ve Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde
siyaset ve ekonomisini sekillendiren Tirkiye’nin ekonomi ve demokrasi alanlarinda liberal
sisteme nasil entegre olmaya c¢alisildigi ve ne gibi zorluklarla karsilastigi tizerinde
durulacaktir.

Caligmada ozellikle tek partili sag-muhafazakar iktidar dénemleri ele alinacaktir. Bu
tercihteki asil etken, Tiirkiye’ nin liberal egilimli politikalara uyum saglamasini ve uluslararasi
iliskilerde yukarida ¢izdigimiz g¢ergevedeki ortakliklarla pekismesini saglayan partilerin DP,
AP, ANAP ve AK Parti gibi sag-muhafazakar geleneklerden gelen partiler olmasidir.

Caligma kapsaminda DP’ye diger partilere gore daha fazla yer verilecektir. Zira DP ile
beraber liberal egilimler Tiirkiye'nin siyasi ve iktisadi hayatina girmeye baslamig ve
olusturdugu bu zemin sonrasinda gelen tek partili yonetimlerden; AP, ANAP ve AK Parti
ekonomi ve siyasetinin sekillenmesine onciiliik etmistir.

Calisma c¢ergevesinde liberal ekonomi politikalar1 ile birlikte demokratiklesme
cabalari, iktisadi politikalarin nasil sonug verdigi ve ekonominin siyasete nasil yon verdigi

incelenerek ilgili parti politikalarinin analizleri yapilmaya ¢alisilacaktir.



BIiRINCI BOLUM
IKINCI DUNYA SAVASI SONRASINDA LiBERALIZM, NEOLIiBERALIZM,
KURESELLESME ve 2008 KURESEL FINANSAL KRIiZINDE SIiYASET ve
EKONOMI ILISKiSi

Bu boliimde giiniimiiz diinyasinda ekonomi ve siyasetin birbiriyle olan iligkileri,
gerceklesen kiiresel ekonomik kriz ve siyasilerin bu krizi ¢ézme yaklagimi iizerinde
durulacaktir. Bilindigi {izere glinlimiiz diinyas1 hizla gelisime a¢ik ve teknolojinin 1960'lara
oranla daha yaygin ve hizli bir bicimde kullanildigi bir mekan halini almigtir. Ornegin,
2000’lerde NATO gibi orgiitlerin kisith bir kapsama alanina sahip olmast ve AB’nin bazi
tiyelerinin bu semsiyenin disinda kalmasi konusunda yeni goriisler ortaya c¢ikmis, gelisen
diinyaya paralel olarak daha kapsayici bir model olusturulmasi gerektigi dile getirilmistir.!
Ilerleyen iletisim araglar1 sayesinde, gelismelerin hizinin artmas: ayni oranda siyasi kararlarin
yurt i¢i ve yurt disinda, hizli bir bigimde karsilik bulmasma yol agmustir. Iste bu noktada
arastirmacilar ortaya, aslinda pekte yeni olmayan bir tespiti kavramsallastirarak sunmus ve bu
olgunun adina da kiiresellesme adin1 vermistir.

Kavramsal olarak giinlimiiz sistemini anlamak icin kiiresellesme ¢ercevesinde dogan
etkilerden s6z etmek gerekmektedir. Giinlimiiz diinyasi soguk savas ve Oncesi doneminden
daha hassas bir yapiya sahiptir. Glinlimiiz ekonomi politiginde baz1 degisikliklerde meydana
gelmistir, kiiresellesme kavrami ile beraber ortaya aslinda yeni olmayan ancak giiniimiizde
daha hizli bir bigimde etkisini gosteren ekonomik krizler meydana gelmektedir. Yasanan
krizler artik sinirlar1 daha rahat asip baska cografyalarda etkili olabilmektedir. Yasanmakta
olan bu ekonomik ¢ikmazlar kiiresellesme olgusunun olumsuzluklarini biitiin diinyaya

gostermis, aslinda krizlerde pay1 olmayan iilkelere birtakim bedellere mal olmustur.

1.1. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Diinyadaki Gelismeler

Ikinci diinya savas1 sonrasinda kazanan devletler ABD, SSCB, Ingiltere, Fransa yeni
diizenin mimarlar1 olarak &n plana ¢ikmis maglup devletler Almanya, Japonya ve Italya ise
birinci diinya savasindan ders alinarak agir bedeller ddetilmeden kurulacak yeni sisteme
entegre edilmistir. Olusturulma ihtiyaci hissedilen bu yeni sistem beraberinde, giiniimiizde de
ad1 gegen birgok orgiitlin temellerinin de atilmasini saglamistir.

Savas ABD’yi merkez iilke haline getirmis ve 19.ylizyilda {izerinde giines batmaya

!Kissinger, 2001:80.



imparatorluk olan Ingiltere ile benzer konuma getirmistir.?

1941°de Londra’da St. James Palace’da miittefikler arasinda imzalanan deklerasyon ile
temelleri atilan Birlesmis Milletler 25 Nisan 1945°de San Francisco’da diizenlenen konferans
ile 50 iilkenin imzasi ile resmi olarak kurulmustur. CHP iktidarindaki Tiirkiye’nin kurucu
tiyesi olarak katildigi BM’nin ana kurulma prensibi diinyada baris1 ve giivenligi saglamaktir.
BM’de karar almada en etkin organ ABD, SSCB, Fransa, Ingiltere ve Cin tarafindan olusarak
gelecek donemde kiiresel diizende etkin olacak devletler de ilan edilmistir.

1944 yilinda ABD’nin New Hampshire’da (Bretton Woods) Diinya’da ekonomik
sistemin dengesini muhafaza etmek amaciyla 44 iilkenin katilimiyla IMF kurulmustur. 1971
yilina kadar iilkelerin kur soklar1 ve dalgalanmalarindan korunmasi amaciyla sabit kur
rejimini uygulayan IMF, 1972 yilindan itibaren kur rejimini ilkelerin kendi tercihlerine
birakmusgtir.*

IMF ile birlikte 1944 yilinda Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi
adiyla ileride Diinya Bankasi olarak anilacak bir finansal destek mekanizmasi kurulmustur.
Diinya Bankasi’min kurulus amaci savasin yikimi ile karsilasan {ilkelere yeniden
yapilanmalari igin diisiik faizli bor¢ veya kredi vermektir.

Tiim diinya iilkelerini kapsayan gelismelerin yaninda 4 Nisan 1949 yilinda 12 tilkenin
katilimiyla NATO kurularak, soguk savasin temelleri atilmis ve SSCB’ye karsi ABD
onderliginde bir ittifak insa edilmistir. Kurulus amaci iiyelerinin politik ve askeri olarak
Ozglrligliniic ve bagimsizligini saglamak olan NATO’ya  Tirkiye, 1952 yilinda DP
iktidarinda ka‘[llmls‘ur.6

Diinya bu yapilanmalarla birlikte hem askeri hem de ekonomik ydnden ikiye
ayrilmistir. Ilki ABD merkezde olmak iizere serbestlesmeye dayali ekonomi modelinde
hareket eden iilkeler, ikincisi SSCB’nin bagini ¢ektigi planli ekonomi sistemine sahip olan
iilkeler.” S6z konusu dénem 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasina kadar devam etmis ve
iilkeler kendi merkezleri glidiimiinde hareket etmistir. Donemin kazananit ABD kaybedeni
SSCB olmustur. SSCB ABD ile girdigi silah yaris1 yani bir nevi popiilizme yenik diismesi ile
tilketim mallarinda kitlik yasamis elektronik devrimde geri kalmis ve ekonomik olarak
¢okiintii yasamls‘ur.8

1990 sonrasinda yeni diizen temelleri 1975°de atilan G7 olarak adlandirilan (ABD,

’Kazgan, 1997:18.

*BM, http://www.un.org/en/sections/history/history-united-nations/index.html (erigim tarihi: 20.08.2018)
*IMF, http://www.imf.org/en/About (erisim tarihi: 20.08.2018)

WB, http://www.worldbank.org/en/about/history (erisim tarihi: 20.08.2018)

*NATO, https://www.nato.int/nato-welcome/index.html (erisim tarihi: 20.08.2018)

"Kazgan, 1997:19.

®Kazgan, 1997: 20.




Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Kanada ve italya’dan olusan (Avrupa Komisyonu
Baskani’nda katildigi) sonrasinda 1994°de Rusya’nin da katilmi ile G8’e¢ doniisen yapi

onciiliigiinde atilmaya baglanmistir.”

1.2. Liberalizm ve Neoliberalizm
1.2.1. Liberalizim

Liberalizm, ortacag sonrasinda ¢oken krallik rejimlerinin yerine gecen ulus devlet
yonetim modelinde kendi lizerine oturacagi bir tabani bulmus, ABD ve Fransa’da yasanan
devrimler ile siyasi anlamda bir kabuga biiriinmiistiir.°

Kimi arastirmacilar, Liberalizm’in kurulmus oldugu ortam ile incelendiginde
temellerinin Ingiltere’deki Magna Carta ve hatta Antik Yunan’a kadar dayanabilecegini
savunmaktadirlar. Ancak yakin tarihte tam olarak Liberal fikirlerin babasi olarak anilacak kisi
ise John Locke’dur. “Locke’a gore insanlar doga halinden uygar siyasi topluma gecerken
dogal haklarim1 sakli tutmuslar ve devleti bu haklarmi korumakla gorevlendirmis ve
yetkilendirmistir”.** Liberalizm’in temel prensibi dayandigi tabandan da anlasilacag iizere
mutlak devlet otoritesinin sinirlanmasi gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Baska bir deyisle
temel Liberal ilke, devletin vatandaslarina hizmet sunmakta ve yaptirim giicii olan bir kurum

olarak belli nitelikteki yasalar ile smirlandirilmasidir.* Liberal politikalar bu cercevede

1980’lere kadar diinya ekonomisi ve siyasetine etki ederek diinyay: sekillendirmistir.

1.2.2. Neoliberalizm

Neoliberalizm, 1970’lerde baglayan ekonomik bozulmalar ve krizlerle “Bretton
Woods” sisteminin islevselligini yitirmesi ve Keynes’yen ekonomi modelinin artik
gecerliligini yitirmesine alternatif olarak ortaya ¢ikan yeni bir liberal diizenlemedir. Bu siireci
Suudi Arabistan petrol sermayesi finanse etmis ve ABD’li bankalara dolar aktarmistir.
Biriken bu sermaye iigiincii diinya iilkelerine bor¢ olarak satilmistir. 3 Bagka bir agidan
Neoliberalizm, ABD merkezli mali yonden en giiclii ve egemenlerin iktidarma geri donis
olarak agiklanmaktadir. 1970’lerde baslayan ekonomik bozulmalar, ABD’ nin faiz oranlarin
arttirmasi, lglincii diinya {ilkelerinde bor¢ krizinin olusmasi beraberinde stagflasyon ve

igsizligi getirerek siirecin degismesine yol agmis 1979 sonrasinda dev sermaye sirketlerinin

% Kagan 1997: 25.
OCetin, 1996: 32.

1 Korutiirk, 2005: 6.
12 Cetin, 1996: 86.

13 Daldal, 2016: 96.



giidiimiinde yeni bir ekonomi diizeni olusmustur.** 1970 sonras: dénemde cevre iilkelerdeki
mali sikintilardan kaynakli bor¢ ¢evirememe sorununa, IMF ve Diinya Bankasi aracilig ile
miidahale eden merkezdeki iilkeler, verdikleri krediler araciligi ile bu iilkelere kendi
politikalarini dayatmlstlr.15

Neoliberalizm’e geciste en dnemli ara¢ “yapisal reformlar” olmustur. Bu reformlarin
en Onemli amaci devlet ve piyasa arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesi olmustur.
Yukarida bahsedilen sermaye birikiminin yeni yatirim alanlar1 bulmasina ¢oziim bulmak
adina yapisal reformlar aracilifi ile devletin cgesitli sektérlerden el cektirilerek iiretim
faaliyetlerinden uzaklastirilmas1 amaglanmistir. 16

Neoliberalizm’in getirdigi yenliklerden biri, Neoliberal politikalar ile iktidar
yetkisinde olan ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi siirecini 6zerk kurullarin yetki
alanma devredilmesine olanak saglamasidir. ” Bu yenilik, bir bakima ekonominin ve giiglii
aktorlerin  kiiresel ekonomiyi devletlerin yerine ydnetmesine zemin hazirlamay1
amaclamaktadir.

Giliniimiize gelindiginde ise enformasyon teknolojisinin gelismesi ile klasik devlet
anlayisinin sonlandig1 goriilmektedir. Para artik hizli transfer edilebilen ve ilerleyen teknoloji
ile birlikte rakamsal olarak ifade edilebilen bir ara¢ halini almistir. Finansal ticaretin
sinirlarinin kalkmasi1 ve belli cografi bolgelerde sikisip kalmak yerine son teknoloji ile
donatilan islem odalarina ge¢mesi, devlet anlayisinin da buna uygun olarak yeniden
yorumlanmasina neden olmustur.*®

Ancak yukaridakilere aykir1 bir goriis olarak, s6z konusu siirecte evrensel ekonomi
yasalar1 ve giiclii ekonomik aktorlerin kiiresel ekonomiyi yonetmedigi savunulmaktadir.
Politik siurlarin, farkliliklarin ekonomiyi ve ekonomi politikalarini bir ulustan bir bagkasina

ayirdig1 ve gelecekte de ayiracagn goriisii dile getirilmektedir.19

1.3.Kiiresellesme ve 2008 Kiiresel Finansal Krizi
1.3.1.Kiiresellesme

Kiiresellesme, “Globalization” adiyla 1961'de ingilizce‘de kullanilan bir deyimdir.
Anlam olarak diger unsurlarin disinda 6zellikle de uluslararasi siyaset ekonomisinde

“Economie politique internationale” pazarlarin biitiinlesmesi anlamina gelmektedir.” Bagka

4 Tabb vd., 2008:308.
YEroglu, 2011: 66
°Atay, 2007: 17

Y Atay, 2007: 23
Eroglu,2011: 77.
Gilpin, 2002: 37
%Smouts vd., 2006: 348.



bir aciklamayla da kiiresellesme hizmetin, bireylerin ve bilginin dolasimi/ikamesi olarak

tanimlanir.”* Bir baska ifade ile kiiresellesme:

Diinya ekonomisini olusturan sosyal ve ekonomik pargalarin birbirleriyle ve diinya piyasalariyla
biitiinlesmesi olarak diisiiniilebilir”.?* Veyahut; “Kimilerine gore kiiresellesme ¢ok uluslu sirketlerin
kullandig1 bir propaganda slogani; kimilerine gore ise diinyanin ¢ehresini degistiren, ulusal sinirlari

ortadan kaldirarak mal, hizmet ve sermayenin hatta is giicliniin serbest dolasimini saglayarak diinya
» 23

refahini arttiran bir gelismedir”.

Gorildiigii tizere kiiresellesme, terim olarak pekte eski olmamakla beraber genelde
ekonomik anlamda 6n plana c¢ikmaktadir. Ekonomik anlamin 6ne ¢ikmasinda, oncelikle
sermayenin kiiresellesmesi ve buna bagli olarak sermayenin giiniimiiz diinyasinda etkili bir
unsur olmasi etkili olmustur.

Tarihsel acgidan milattan 6nce 2700-2400 yillarinda Mezopotamya ve Misir
uygarliklarinin birlesmesi ve bununla birlikte diinya sisteminin dogusunun gerceklestigi
goriisii David Wilkinson tarafindan dile getirilmistir.24 Buna istinaden kiiresellesme
olgusunun da temellerinin bu déneme dayandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kavram
olarak kiiresellesmenin yayginlasmasi 1980’11 yillar1 bulacaktir.

Bu tanimlamalarin yani sira kiiresellesmeyi olumsuz bir gelisme olarak géren siyasi
kesimlerde vardir. Kimi iilkeler siyasetlerinde kiiresellesmeyi bir somiirli araci olarak
tanimlamakta ve kiiresellesmenin devlet otoritesi ve egemenligine zarar verdigini
savunmaktadir, yine bu sdyleme sahip kisiler dolayli yoldan-yani devlet iizerinden-halkin da
egemenligine zarar verici bir unsur olarak, kiiresellesmeyi tanimlamaktadir.

Kiiltiirel olarak taniminda kiiresellesmenin sermaye disinda bireylerin yani iilkelerin
gittikce birbirine benzemesi, ayni1 kiyafeti giymesi ayn1 miizigi dinlemesi gibi davraniglara
neden olacaktir. “Bazilarinin  "Amerikalilasma"(Americanization) bazilarinin  ise
"Batililasma" (Westernization) adin1 verdigi diinya halklar1 arasindaki bu benzesim
globallesmenin ta kendisidir"®®. Bu tanimlamalarda dikkat cekilen yakin bir zamanda kiiresel
etkilesim ile ortak anlayislarin artacagi bir bakima sinirlara ve devletlere ihtiyag
duyulmayacagi anlami ¢ikabilmektedir.

Ozetlemek gerekirse kiiresellesme denilince olumlu, kuskucu ve yikic1 yaklasima

sahip olan bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrimi bir tabloda inceleyecek olursak:

21proulx, 1996: 2.

*2Cetin, 2006 3.

23Manc1, 2006: 7.

**Frank ve Gills, 2003: 176.
®Karabaa, 2006: 6.



Tablo 1.1 Kiiresellesme Tiirleri %

Hiper-Kkiireselciler

Kuskucular

Doniisiimciiler

Yeni olan ne?

Kiiresel bir ¢ag

Ticaret bloklar:
Gegmis donemlerden
daha zayif jeo-
yonetisim (geo

governance)

Tarihsel olarak esi
goriilmedik diizeyde
kiiresel kargiliklt
baglilik

Hakim ozellikler

Kiiresel kapitalizm
Kiiresel yonetisim

Kiiresel sivil toplum

Diinya 1890'larda
oldugundan daha az

kargilikli bagli.

Yogun ve derin (thick)

kiiresellesme.

Ulusal hiikiimetlerin

giicii

Geriliyor ve agintyor

Gtigleniyor ve ¢ogaliyor

Yeniden insa ediliyor

Yeniden yapilantyor.

Kiiresellesmenin itici

Kapitalizm ve teknoloji

Devlet ve piyasalar

Modem itenin

devletin kabulii ve

destegine bagli

giicii birlestirici gligleri
Tabakalagsma Eski hiyerarsilerin Giderek artan bir Diinya diizeninin yeni
kaliplan asinmasi sekilde Giiney'in mimarisi
marjinallesmesi
Hakim motif Mcdonalds Madonna, Ulusal ¢ikar Siyasal toplulugun
VS, transformasyonu
Kiiresellesmenin Insani eylemin Uluslararasilagsma ve Belli bir mesafedeki
kavramlastirilmasi cercevesinin yeniden bolgesellesme.. eylemlerin ve bolgeler
diizenlenmesiyle arast iligkilerin yeniden
diizenlenmesiyle
Tarihsel yoriinge Kiiresel Uygarlik Bolgesel bloklar. Karsilikli bagimlilik:
Uygarliklar ¢atismasi kiiresel biitiinlesme ve
par¢alanma
Ozet Ulus devletin sonu Uluslararasilagsma Kiiresellesme devletin

"i¢iinii ve diinya

siyasetini doniistiiriiyor.

Tablo 1.1.’den de goriilebilecegi lizere yukarida yaptigimiz tespite benzer olarak farkl

goriislerle kiiresellesme olgusunun degerlendirildigini gorebilmekteyiz. Tablo incelendiginde

ti¢ farkll grubun oldugu goriilmektedir; Hiper Kiireselciler, Kuskucular, Doniisiimciiler.

[lk gruptaki diisiince altyapisinda kiiresellesmeyi yeni olusan-olusturulan bir cag
olarak gormekte, her alanda kiiresel faaliyetlerin-mekanizmalarin olustugu ulus devlet

mekanizmasinin ortadan kalktig1 bir ¢ag olarak tanimlamaktadir. Ikinci gruptaki kuskucular

%Manct, 2006: 26.
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ise kiiresellesmeyi daha ¢ok maddi yapilanma catis1 altina toplayarak ulus devletlerin
giiclendigi tezini ortaya koymaktadir. Ugiincii yani Doniisiimciiler ise evrim teorisinde oldugu
gibi baz1 6gelerin(ulus devlet gibi)doniisiime ugradigini, yikim olmadan, bir ge¢is itibari ile
yeni sistemin olustugunu savunmaktadir.

Giintimiiz siyaseti, yukarida belirttigimiz ayrimdan yola ¢ikarak cesitli siyasa yapma
yollarina bagvurmaktadir. Kimi siyasetciler adi gecen ayrimlar ile dogru orantili hareket
etmekte, kimileri de kendi ¢ikarlar1 ya da gelismeler sonucunda karma bir anlayis ile hareket
etmektedir.

Glinlimiiz siyaset anlayigsinda popiiler bir kelime olan kiiresellesme, 6zellikle serbest
sermayenin etkili oldugu bir diinyada farkli bigimde araci olarak kullanilabilmektedir. Kimi
iilkeler kiiresellesme olgusunu kullanarak bagka {ilkeler iizerinden tasarruf etme amaci
giiderken, yine ayni ilkeler kendi icerisinde kiiresellesme kavramina aykiri hareket
edebilmektedir. Yani iilkeler siyasa yaparken disariya kiiresel iceriye ise devlet¢i imaji

verebilmektedir. Bu yaklasim ikinci bolimde inceleyecegimiz Demokrat Parti'nin liberal

cizgisinde de netce goriilecektir.

1.3.2 2008 Kiiresel Finansal Kriz ve Siyasi Gelismeler

Kiiresellesme cercevesinde birbirine bagli bir ekonomik sistemin olusmasit ve bu
sistemin kimi zaman tikanmas1 krizleri ortaya c¢ikarmaktadir. Bilindigi lizere siyasetin ve
siyasi parti iktidarlarin Omiirlerini belirleyen, uzatan veya kisaltan etkenlerden en 6nemlisi
iktisadi durumdur. Segmen, eger kendi mali olanaklar1 azalirsa bastaki iktidar1 degistirebilir
eger mali durumu iyilesip gelisirse de siyasi iktidarin devamini isteyebilmektedir.

Kriz kelime anlamiyla Yunan dilinden terminolojiye girmis bir kelime olup “Krisis”
olarak tanimlanmaktadir. Sosyal Bilimler kriz olgusunu degerlendirirken Buhran, Bunalim
gibi anlamlara da bagvurmaktadir. Finansal anlamda ekonomik krizin tanimi1 -teknik terimlere
sahip olsa da-; “Genel olarak herhangi bir mal, hizmet, iretim faktorii veya finans
piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme smirinin otesinde

gerceklesen siddetli dalgalanmalan”27

ifade etmektedir. Kriz baska bir anlamiyla da; “Bir
taraftan digsal faktorlere bagli olabilen ve beklenmedik bir zamanda ortaya ¢ikan sancili bir
donem, bir taraftan da bazi gevreler veya kesimler i¢in yeniden yapilanma yolunda bir firsat
olarak anlasilmaktadir.”®® Giiniimiizde demokrasilerde bu tanimlamalar ile ayni dogrultuda,
krizler bir taraf i¢in olumsuz olarak degerlendirilirken baskalar1 tarafindan da bir firsat ortami

olarak goriinmektedir. Siyasetten alisik oldugumuz bu durum; Krizin olusmasiyla iktidardaki

"Erdogan, 2006:5.
8Firat, 2006:2.
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partinin diismesine, yerine de muhalif bir partinin gelmesine sebep olmaktadir. Yani makro
olarak bakildiginda kriz, iilke i¢in olumsuz olmakta ancak se¢men {izerinde olusan negatif
psikolojik durumdan fayda saglayan muhalif bir partiyi iktidara tasiyabilmektedir.

Giliniimliz kiiresel diinyasinda ekonomik krizin belirtileri farkli olabilmektedir.
Belirtiler teknik anlamda finansal altyapiya dayanmaktadir. Bu teknik unsurlar1 bir baglik
altida toplarsak:

-Kisa vadeli i¢ faizde dalgalanma

-D1s borg faizinde ve risk priminde yiikselme ve dalgalanma
-Kisa vadeli dig borg /déviz rezervi ve Kisa vadeli dis borg/ihracat
-Toplam veya kisa vadeli dis borg/ihracat

-Cari agik /doviz rezervi ve Cari acik/GSYIH

-Yerli paranin deger kazanmasi

-Para ikamesi

-Banka bilan¢olarinda vade uyumsuzluklar

-Bankacilik kesimi acik pozisyonu/doviz rezervi

-Sermaye hareketinde dalgalanma®

Bu unsurlar asli olarak ekonomik krizlerin nedenleri olarak goriilmekte ve siyasa
yapimina etkin bir big¢imde miidahil olmaktadir. Yukarida da bahsedildigi gibi kriz kelimesi
yalnizca Ekonomik-Finansal degil, adi gecen unsurlarin yaninda, se¢gmen arasinda biiyiik bir
telasa yani psikolojik etkilere de neden olabilmektedir bu da ekonominin yani sira
psikolojinin de devreye girmesiyle olusan biiyiik baskida hiikiimetlerin gorevlerini yerine
getirememesine ve kitlesel eylemelerle kargi karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bu krizlerin
sonucunda diinyada iktidar degisiklikleri olabilmekte, uzun yillar iktidar olan partiler bir anda
siyaset sahnesinden silinebilmektedir.

Iste bu noktada krizlerin olusturdugu bu psikolojik ortam iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Ornegin 1907 ABD'de yasanan ekonomik krizden ¢ikis yolu arayan
J.P.Morgan krizin psikolojik etkilerini bastirmak igin din adamlarina, sisteme olan giiven ve
destegin yeniden tesisi i¢in vaazlar vermeleri yoniinde ¢agri yapar.*® Morgan iyi bir bankaci
olmasina karsin toplumsal alanda olusan panik havasini dindirmek ve krizden ¢ikis yollarim
daha etkin iiretebilmek i¢in halkin psikolojik durumunu da gz ardi etmemistir ve bu konuda
Roosvelt'in destegini de alarak etkin bir plan hazirlamistir. Yani telasi dikkatleri farkli bir

yone ¢ekerek minimum seviyeye indirmeye ¢aligsmuistir.

»Kandemir, 2005:7.
ON'TV Tarih Dergisi, Mart 2009, Say1:2, syf.31.
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Glinliimiiz siyasetcileri ekonomik krizlerin getirdigi tehlikeleri bildiklerinden, olasi
kriz zamanlarinda segmeni yatistirict sdylemlere imza atmaktadir. Tiirkiye’den 6rnek verecek
olursak DP iktidar1 sirasinda 1954 yilinda seker sikintisi yiiziinden olusan buhrana DP
Ekonomi ve Ticaret Bakani Fethi Celikbas “%70 suni bir buhran ve psikolojik bir hal
karsisindayiz” demistir.** Bunun yani sira Recep Tayyip Erdogan 2008 kiiresel ekonomik
krizi ile ilgili olarak bezer bir agiklamayir yapmis ve “Kriz Psikolojiktir” sdyleminde
bulunmustur.* Erdogan bu agiklamay1; ayni ondan 54 yil 6nceki meslektasi Celikbas gibi,
kamuoyunu telaglandirmamak adina yaptig1 goriisii kimi ¢evrelerce dillendirilmistir.

Siyasiler hitap ettikleri kitlelerin, onlarin misyonuna son verebilecegini bunun da
cogunlukla ekonomik sebeplerle meydana gelebilecegini bilmektedir. Gegmise bir geri doniis
yapacak olursak DP'liler iktidara gelmelerinde, II.Diinya savasi sonrasi halkin yasadigi
ekonomik sikintilarin etkili oldugunu bilmekteydiler. Ayni durum darbe etkisinden ¢ikmak ve
refaha ulagmak isteyen ANAP se¢gmenlerinde de mevcut idi, yakin gegmiste, AK Parti 2001
krizinin partiyi halk nezdinde kurtarici olarak goriilmesindeki etkisini bilmekte bu nedenle
ortaya sade vatandasin anlayabilecegi soylemler ile c¢ikarak riizgar1 kendilerine dogru

gevirmistir.

1.3.2.1. ABD

Kriz ve kiiresellesme kavramlari 1s1ginda 2008 yilinda yasanan "Kiiresel Finansal
Kriz" diinyada yeni dengelerin olustugu ve bir bakima 1990’larin getirdigi neoliberal
politikalarda degisim ihtiyaci duyulan bir doneme girilmistir. Yeni ekonomi politik bu kriz ile
birlikte sekillenmeye baslamistir. Bu kriz siirecine bakildiginda, neoliberal teorilerin aksi
yoniinde siyasilerin ekonomi {izerinde ne derece etkili olabildikleri gortilmiistiir.

2008 krizi 6zet olarak ABD'de emlak piyasasindaki bor¢ ddeme dengesizligi ile
baslamis daha sonra 5 trilyon dolardan fazla konut kredisini yonettigi diisliniilen Fannie Mae
ve Freddie Mac kuruluslariin yonetimine Federal Emlak Finansman Otoritesi tarafindan el
konulmus bu vakayr takiben ABD'nin en biiylik 3.yatirnm bankasi Lehmann Brothers'in
iflasini agiklamasi ile tiim diinyaya yayilmaya baglamistir.

S6z konusu krizin ana tasiyicisi, ABD’de uygulanan ve tiiketicilerin 20-30 y1l gibi
vadelerle ev almasina olanak saglayan “Mortgage” ev kredisi sistemidir. Sorunun temelleri,
kredi almaya elverisli olamayan kisilere de kredi kullandirilmasi (Supreme Mortgage)
oranlarinin artmasi ve bunun yaninda emlak piyasasindaki durgunluk, degisken fazi oranlari

ile ev kredisi alan tiiketicilerin ABD Merkez Bankasi (FED) tarafindan arttirilan faziler ile

I Albayrak, 2004: 355.
2Milliyet ,25.12.2008
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kredilerini 6deyemeyecek duruma gelmesi ile baslayan ev ipoteklerinden olusan zincir bir
reaksiyondur.®

ABD yasanan bu kriz tiim diinyaya etkisini gostermis basta Avrupa ve Asya olmak
tizere, krizin etkileri hem vatandaslar hem de siyasetgiler iizerinde tedirginlik yaratmustir.
Nitekim bu etkiler kendini gostermeye basladiginda, giiniimiiz kiiresel ekonomik diizene
aykirilik olusturulacak devlet miidahalesi ile sirket kurtarilmasi gibi geleneksel énlemlere de
imza atilmistir.

S6z konusu kriz gercevesinde, kiiresellesen diinyada ABD'de baslayan, ilk bakista
lokal olarak ev bor¢larin1 6deyemeyen ABD vatandaslarinin bankalar1 zor duruma diisiirmesi
ile cereyan eden krizin, kiiresellesen ve birbirine siki sikiya baglanan finans sisteminde biiyiik
izler birakabilecegi siyasetgiler, siyaset bilimcileri ve ekonomistler tarafindan yasayarak
ogrenilmistir. Kiiresellesmenin domino etkisi ile piyasalar, sirketler ve devletler birbirlerine
sik1 bir sekilde baglandigindan reaksiyonlari da bu eksende birbirini etkileyen bir dizi yikict
hareketi de beraberinde getirmistir.

Bu krizin neden 6ngoriilemedigi konusuna gelinecek olursa burada bir géz yumma
olasilig1 veyahut yetkililerin mevcut uyaricilara karsi gozlerini kapatmasi gibi diistinceler
cesitli cevreler tarafindan dillendirilmistir. Ornek olarak 1998-2008 arasinda ABD'de finans
sektorli, federal se¢cim kampanyalari i¢in 1,7 milyar dolarlik bagis ve 3,4 milyar dolarlik lobi
harcamasi yaprnlstlr.34 llgili gevreler, s6z konusu harcamalar ve maddi destekler gelen krizin
sinyallerinin goriilmemesine katki sagladigini dile getirmislerdir. Siyasiler ve biirokratlar bir
bakima parti ve kendi menfaatleri i¢in ekonomide olusan bazi kotii sinyallere tepki

vermemistir.

: /l_\ o~

. / ——OECD Oran (%)
4 20&\ 2009/ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ABD Oran (%)
2 A\
-3 V
-4

Grafik 1.1 Diinyada Biiyiime Oranlar®

% Aract, 2010: 50-51.
Crotty, 2009: 577.
**0OECD, https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm, (erisim tarihi: 20.04.2018)



https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm
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Grafik 1.1'den goriilecegi lizere ABD ekonomisi 2007 yilinda krizin sinyallerini
vermeye baslamis 2008 krizi ile birlikte 3,5 puanlik bir diisiisle kiigiilme yasamistir. Ancak
yukarida da bahsettigimiz zincirleme etki ile birlikte OECD fiilkeleri bu krizden benzer oranda
etkilendigi goriilmektedir.

ABD s6z konusu krizi, donemin ABD Bagkan1 Barack Obama yonetiminde ¢esitli
onlemler ile asmaya ¢alismustir. Oncellikle ABD otomotiv sektdriiniin lokomotifi olan ve
iflas1 halinde bir milyon kisiyi issiz birakabilecek "General Motors ve Chrysler" sirketlerine
kurtarma plan1 uygulanmistir. 2009 yilinda 150.000 kisinin issiz kaldig1 sektor uygulanan
onlemler ile birlikte 2013 yilina kadar kademeli olarak 341.000 kisilik istthdam
olusturmustur. Krizin agilmasinda baska 6nemli bir adim biitge harcamalarinda yapilan 14
trilyon dolarlik kesintiler ile cari agigin GSYH'ye oranim1 2009'da %10,1'den 2013'de %4,2'ye
diisiirmesidir.*®* Obama yonetiminin aldigi bu Onlemler ve elde ettikleri pozitif sonuglar
se¢cmen nezdinde'de kabul gormiis ve 2012 yilinda gergeklesen ABD Bagkanlik segimlerinde
%51 ile ikinci defa ABD Baskani olarak se¢ilmistir.

Diinyada bu krizden payim1 almis ve negatif etki asagidaki tablolardan goriilecegi

tizere hem enflasyon hem de dis ticaret rakamlarina yansimistir.
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Grafik 1.2 Diinya Geneli ihracat Rakamlar1 ¥’

%®https://obamawhitehouse.archives.gov/node/235406, (erisim tarihi: 04.05.2018).
$"Trademap, https://www.trademap.org, (erisim tarihi: 20.04.2018).



https://obamawhitehouse.archives.gov/node/235406
https://www.trademap.org/
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Grafik 1.3 Diinya Geneli Enflasyon Hareketleri®®

Grafik 1.2 ve 1.3'de goriildiigii lizere Enflasyon oranlari 2006'dan itibaren tirmanigini
arttirmistir, 2008 sonunda ise GSYIH'nin diinya genelinde diisme egilimine girmesine paralel

olarak enflasyon degerlerinde diisme rotasina girmistir.

1.3.2.2. Avrupa Birligi

ABD'de baslayan krizin, diinyaya olan etkilerine Atlantik Okyanusu'nun diger
yakasinda bulunan AB iiyesi iilkelere de negatif etkileri olmustur. Yunanistan, Ispanya,
Portekiz ve Irlanda gibi devletler agir darbe alirken Almanya ve Fransa gibi lokomatif iilkeler

birligin krizden ¢ikmasi i¢in dncii rol oynamuistir.

Grafik 1.4 AB Uye Ulkelerinde Gayri Safi Yurtici Hasila®

Krizin AB fliyesi 28 iilkeye etkilerini gérmek icin yukaridaki grafik 1.4'iin incelenmesi

8IMF, http://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEOQO/WEOWORLD, (erisim tarihi: 15.04.2018).

¥EUROSTAT,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00127,
(erigim tarihi: 04.05.2018).



http://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEO/WEOWORLD
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00127
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gerekmektedir. GSYH, 2005, 2006, 2007 yillarindaki gozle goriiliir iyilesmenin ardindan
2008 krizi esnasinda 2 puan 2009 yilinda 4,5 puan diiserek negatif egilimde seyretmistir. S6z
konusu siirecin 2007'deki diizeyine dénmesi 2016 yilin1 bulmustur. Issizlik rakamlarina

bakilacak olursa:

12

10

Issizlik Oranlari (%)
(o)}

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafik 1.5 AB Uye Ulkelerinde issizlik Oranlari®

Grafik 1.5 incelendiginde issizlik ile grafik 1.4'deki GSYH ile aym1 orantida bir
hareket sergiledigi goriilmektedir. 2006-2008 yillar1 arasinda diisme egilimindeki issizlik
orani, kriz sonrasinda 2013 yilina kadar siirecek bir ylikselis egilimi sergileyerek cift haneli
rakamlara ulasmistir. AB Genelinde igsizlik, 2016 yilinda ancak kriz Oncesi duruma

donebilmistir. Diinya geneline bakildiginda:
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Grafik 1.6 Diinya Geneli issizlik Rakamlar*

Grafik 1.6'daki veriler 1s18inda s6z konusu kiigiilmenin ve 2008 krizinin etkileri

rahatlikla gorebilmektedir. 2005- 2007 yili arasinda diisme egilimindeki issizlik oranlarinin

‘0 EUROSTAT,

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00203,
(erigim tarihi: 04.05.2018).
*11LO, http://www.ilo.org (erisim tarihi: 04.05.2018).



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00203
http://www.ilo.org/
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2008 krizi ile birlikte 190.000.000°a yaklastigin1 gorebilmekteyiz. Yani 2008 krizi diinya
genelinde yirmi milyon igsiz yaratmistir.
Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde krizin siyasi yansimasina bakildiginda sag

partilerin oy kaybettigi goriilmektedir.:

Sag Partiler Sol Partiler Tarafsiz
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Grafik 1.7 2009 Avrupa Parlamentosu Segimleri Sandalye Oram*
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Grafik 1.8 2014 Avrupa Parlamentosu Secimleri Sandalye Oram*

Birlik krizden c¢iktiktan sonra Neoliberalizm’in en 6nemli pargasi olan biiyiik
sirketlerin desteklenmesi konusunu gozden gecirme yoluna gitmis ve biiyiik sirketlerin

yarattig1 yikimi en aza indirmek ve krizlerin ekonomiye etkisini azaltmak icin KOBI “Kiiciik

“http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL 00021 /Previous-elections, (erisim tarihi:
04.08.2018).

“http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL.00021/Previous-elections, (erisim tarihi:
04.08.2018).



http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00021/Previous-elections
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00021/Previous-elections
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ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler in desteklenmesi politikasini uygulamaya koymustur.

1.3.2.3. Almanya
Almanya yukarida da bahsedildigi gibi AB'nin lokomotif kurucu {iyesi olarak krizde
hem ulusal hem de birlik nezdinde en ¢ok performansi sergilemek durumunda olan iilke

olmustur.

Tablo 1.2 Almanya Parlamento Secimleri Sandalye Sayilar1*

Partiler 2017 2013 2009 2005
CDU 200 255 194 180
SPD 153 193 146 222
DIE LINKE 69 64 76 54
GRUNE 67 63 68 51
csu 46 56 45 46
FDP 80 - 93 61
AFD 94 - - -

Gorildiigii iizere kiiresel ekonomik kriz 6ncesinde Almanya’da degisim yagsanmis ve
Sosyal Demokratlar (SPD), Hristiyan Demokrat parti ittifaki (CDU/CSU) karsisinda 2. Parti
konumuna diigmiistiir. S6z konusu se¢imlerde Almanya Bagbakani olarak Angela Merkel
secilerek Almanya'da muhafazakar dénemi tekrar baglamistir. Merkel, 2008 krizinden sonra
uyguladigi, taahhiit ettigi ekonomi politikalar1 ve bunlar1 segmenine iyi bir sekilde anlatmay1
basarmasi 2009 yilinda ona iktidar yolunu agmistir. 2009 secimlerine bakildiginda krizin
etkilerinin sosyal demokrat koalisyon ortagina yaramadigini ve yara aldigin1 gorebilmekteyiz.
Nitekim Merkel hiikiimeti gergeklestirdigi basarili ekonomi politikalar ile birlikte Almanya’y1

krizden en az zararla ¢ikaran lilke konumuna getirmistir.

2012 2013 2014 2015 2016

4

! 6 2007 2008 2 ! !

Grafik 1.9 Almanya GSYH Oranlari®
Grafik 1.7'de goriilecegi tizere 2007 yilinda pozitif konumda olan hasila biiyiime orani

“https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen (erisim tarihi: 04.05.2018).
45EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00127,
(erisim tarihi: 04.05.2018).



https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00127
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2008’de krizin ilk etkileri ile negatife donmiis 2009 ve 2010 yillarinda tepe noktasina
ulagsmigtir. Ancak Merkel hiikiimetinin siki para politikalar1 ve ekonomi kurtarma planlari
2011 yilinda meyvesini vermeye baslamistir. 2011 yilinda hizli bir iyilesme sonrasinda 2013
secimlerine olumlu bir tablo ile girmistir. Nitekim 2013 yil1 segilerinde oylarini arttirarak elde

ettigi zafer ile Alman se¢menin goziinde basarili bir politika izledigi ortaya ¢ikmistir.

1.3.2.4. Yunanistan

AB iiyeleri arasinda en c¢ok etkilenen iilkelerden biri Yunanistan'dir. Kirilgan
ekonomisi 2008 finansal krizinin etkilerini tek basina agmasina engel olmustur. Siyaset
acisindan kriz sonrasinda 2008-2015 arasinda 5 se¢im geciren Yunanistan'in toparlanmasi

uzun surmustur.

Grafik 1.10 Yunanistan GSYH Oranlar1®

Kriz oncesi donemde pek iyi seyretmeyen GSYH orani, kriz ile birlikte 2,5 katina
yakin bir kotiilesme yasayarak ¢ift haneli rakamlara ulagsmistir. Bu siire¢ igerisinde Almanya
tarafindan yakin markaja alinan Yunanistan'n iyilesme siireci bizzat Almanya tarafindan
yakindan takip edilmis ve bu markaj Yunanistan'da iktidardaki partileri negatif etkilemistir.

Siki para politikas1 2016 yilinda ancak pozitif haneye ¢ikarak sonu¢ vermistir.

“®EUROSTAT,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00203,
(erisim tarihi: 04.05.2018).



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00203
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Tablo 1.3 2007-2015 Yunanistan Parlamento Secimleri Sandalye Sayilar1 ¥’

Partiler 2015 | 2015 | 2012 | 2012 | 2009 | 2007
PASOK - | 13 - 41 | 160 | 102
ND 75 | 76 | 129 | 108 | 91 | 152
KKE 15 | 15 | 12 | 26 | 21 | 22
LAOS - - - - 13 | 10
SYRIZA 145 | 149 | 71 | 52 | 15 | 14
ANEKSARTITOI ELLINES 10 | 13 | 20 | 33 - -
DHM.AR - - 17 | 19 - -
LAIKOS SYNDESMOS - CHRYSI AVGI 18 | 17 | 18 | 21 - -
TO POTAMI 11 | 17 - - - -
DEMOCRATIC COALITION (PASOK - DHM.AR) | 17 | - - - - -

Tablo' 1.3’den goriilecegi lizere Yunanistan'n kriz sonrasinda gegirdigi en 6nemli
siyasi degisimi kriz esnasinda 15 sandalyeye sahip olan radikal sol koalisyon SYRIZA partisi
ve geng lideri "Alexis Tsipras"tir. Yunanistan'in 1974'ten beri aktif siyasette bulunan sosyal
demokrat PASOK krizden en ¢ok etkilenen siyasi parti olmus, izledigi politikalar siyaset
sahnesine baska bir parti ile birleserek devam etmesine neden olmustur. Almanya
Yunanistan’in kurtarilmasi siirecinde basi ¢ekmis ve AB’nin krizden az bir kayipla ¢ikmasi
yoniinde ¢aligmistir.

Krizin bu finansal nedenler disinda krizin yayilmasinda baska bir 6nemli etken vardir,
bu etken Kiiresellesme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi kiiresellesme, teknolojinin de
geligsmesiyle tiim diinyada daha kisa zamanda etkili olmaktadir. Artik insanlar bagka iilkelerde
olusan ekonomik krizleri daha etkili hissedebilmektedir, aslina bakacak olursak bu noktada
devreye sermayenin kiiresellesmesi ile beraber piyasalarin birbirine bagli duruma gelmesi
girmektedir. Piyasalar artik teknolojik gelismeler ile adeta bir ag gibi birbirine bagli hale
gelmistir. Ornek olarak; ABD'de yasanan bir siyasi gelisme Ingiltere borsasini diisiise
gegirebilecek etkiye ulasmistir. Kisacasi sermaye gerek siyasi gerek ekonomik ve benzeri
birgok alandan gelecek etkiye agik bir hal almistir.

Ekonomik kriz ile beraber serbest piyasa destekgileri olan devletler korumaci
yapilarim1  One c¢ikararak oOzel tesebbiislerin krizden ¢ikmasit i¢in miidahalelerde
bulunmuslardir. ABD'de Lehman Brothers'in kamulastirilmas: serbest piyasa modeline tezat
olusturmaktadir, kimi c¢evreler ABD'nin bu kamulagtirmasinin kapitalizmin sonuna
gelindigine dair bir isaret oldugunu savunmaktadir. ABD finansal krizden bundan 6nceki

krizlerde oldugu gibi halkin vergilerinden siibvanse ederek ¢ikmistir yani piyasa sistemi

“"https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Ekloges/Eklogika-apotelesmata-
New/#Per-15, (erisim tarihi: 08.05.2018).



https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Ekloges/Eklogika-apotelesmata-New/#Per-15
https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Ekloges/Eklogika-apotelesmata-New/#Per-15
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“Laisse Faire/Birakiniz Yapsinlar” anlayisindaki asir1 serbestlesmeden dolayr alinan yanlis
kararlar1, devlet miidahalesi ile diizeltme yoluna gitmistir.

Avrupa devletleri de ABD'ye uyum saglamis agikladigi paketlerle serbest piyasa
ekonomisinin yol agtig1 bu krize kamu gelirleri yani vergi-dogrudan halktan- elde edilecek
kurtarma paketleriyle hem toplumun {izerindeki hem de piyasalarin {izerindeki olumsuz
etkiyi-psikolojik etki dahil olmakla beraber- bertaraf etmek istemistir. Almanya, Fransa ve
Ingiltere sirasiyla 500 milyar Euro, 360 milyar Euro ve 250 milyar sterlini kurtarma paketi
olarak aglklamlstlr.48

Gortldiigii lizere siyasiler liberal ekonomi teorilerinin aksine miidahalelerde bulunarak
ekonomi iizerinde s6z sahibi olan bir pozisyona ge¢mislerdir. Dogan bu zorunluluk kiiresel
capta bloklar aras1 dengelerin degismesine olanak saglamistir. ABD ve AB’nin basini ¢ektigi
ilkeler bu tarz krizlerdeki yikici etkileri azaltmak {izere sermaye sahibi dev sirketler yerine
“Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler” in desteklenmesi ve gelistirilmesi goriisiinii

benimsemistir.

“®Kuyucu, Diinyay1 Kurtaran AB, Infomag, Kasim 2008/11 syf.98
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IKIiNCi BOLUM
1950°DEN GUNUMUZE TURKIYE’DE LIBERALIZM VE SAG MUHAFAZAKAR
TEK PARTI iIKTIiDARLARI

Liberal eksenli siyaset yaklasimi, ikinci diinya savasi sonrasinda CHP’de Marshall
yardimlari ile birlikte kendini gostermeye baslamistir. CHP bu donemde devletgi siyasetin
aksine 0Ozel tesebbiise agirlik veren bir konuma geg¢meyi, Marshall yardimlarinin
devamliliginin bir geregi olarak uygulamaya baslamistir. 1948'de Tiirk Ekonomisi ile ilgili bir
arastirmay1 yoneten Max Thornburg'un Marshall yardimlarina 6nkosul olarak serbest girisimi
sunmasi1®® CHP aracihiiyla Tiirkiye’nin liberal anlayisa gegisini hizlandiran gelisme olmustur.
CHP yukaridan da anlasilacagi gibi devletgilik programini yumusatmaya baslayarak,
sonrasinda se¢imle iktidara gelecek Demokrat Parti'nin, ekonomi politikalarinin, temellerini

hazirlamistir.

2.1.Demokrat Parti

Demokrat Parti 1946'da kurulsa da milli miicadele yillarindan sonra gergeklesen cok
partili hayata geciste, temelleri diislinsel olarak atilan bir parti olma niteligini tasir. Bilindigi
tizere 1923 sonrast Mebuslar, Cumhuriyet Halk Firkasi catis1 altinda farkli goriisleri ve
politikalar dile getirmeye ¢alismis ancak bu girisim pekte olumlu karsilanmamastir.

Denemeler sonu¢ vermese de Tiirkiye ¢ok partili siyasi hayata resmi olarak 1946'da
gecmistir. Onceki donemleri anti demokratik olarak degerlendirmek o zamanin sartlarina
objektif bir bakis ile yaklagsmaktan uzak olacaktir, diger taraftan 1946'ya kadar siiren tek
partili iktidarin tamamen demokratik oldugunu sdylemekte nesnellikten uzak bir bakis agisi
olarak goriilmektedir.

Goriildugii iizere iilke sartlar1 yukarida dile getirilen iki yaklagimin diginda bir durum
nezdinde gelismistir

Demokrat parti (DP), uzun yillar siiren Cumhuriyet Halk Firkasi/Partisi(CHP) tek
partili iktidarina karsilik, se¢imler ile basa gelen ilk partidir.

Bilindigi {izere Tirkiye Cumhuriyeti Mustafa Kemal Atatiirk"iin 6liimiinden sonra
1938-1945 yillarinda, ismet Inonii Liderliginde bir dénem gecirmistir. Dénem adem-i
merkeziyetcili§in 6n planda olmasi ve Ismet Indnii'niin liderlik vasfini istedigi bigimde
kullanmasi ile karsit goriislerden tepki ¢ekmistir.

Alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta da yukarida da dile getirdigimiz donemin olaganiistii

“9Ahmad, 1992: 160.
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bir vaziyetin yani cumhuriyete gegisin devami niteliginde olmasi ve ikinci diinya savasina
denk gelmesidir. Bu agidan bakildiginda, bir yonetim erkinin iktidar1 zaruri bir sekilde tek
elde toplamasi normal Kkarsilanabilecek bir hadise olarak goriilmektedir. Nitekim savasin
bitimi olan 1945 yili itibari ile ismet Inénii, Muhalefet partisinin gerekliligini ortaya koymus
bu diisiincesi hem igeride hem de disarida memnuniyetle karsilanmustir.*

Belirtilen sartlar nezdinde yeni bir partinin kurulmas: kamuoyunca da arzulanan bir
gelismeydi. Nitekim yeni kurulacak partinin olusum kosullarinda ekonomik nedenler,
Ozellikle CHP yonetiminde uygulanan agir vergi politikalar1 etkili olmustu. DP’nin
kurucularindan Celal Bayar, Mecliste yaptigi konusmalarda muhalifligini CHP'nin ekonomi
siyaseti lizerinden belli etmekteydi.

Elestirilen bu durgunlugun ve agir vergilerin sebebi neydi? 1939-45 yillar1 arasinda
siiregelmis olan Il.Dilinya savast bu durgunlugun ana kaynagiydi. Bu donem igerisinde
savunmaya ayrilan kaynak Biit¢e’nin %6011 olus‘furmaktaydl51 bu orantisizlik yatirimlarin
azalmasina ve ekonominin duraganlagmasina en biiylik etkeni olusturmaktaydi. Biit¢enin
karsilanmasinda savas yillarinda dis ticaretten ziyade vergilerin daha gelir saglayici oldugu
goriilmektedir.

Vergi rakamlarina baktigimizda; 1939'da 198 milyon TL iken 1945'e gelindiginde bu
rakamin 667,7 milyon TL®2.Dis Ticaret verilerinde ise Dis alim-satim arasinda: 1939'da
(sat1g)127,4°e-(alim)118,2, 1945’te (sati)218,9’a-(alim)126,2 bir oranla seyredildigini
gérebilmekteyiz.53 Goriildligl tizere vergilerden saglanan destegin neden Onemli oldugu
yukarida verdigimiz rakamlardan anlagilmaktadir.

CHP'nin siirdiirdiigii bu agir vergi politikast nihayetinde Anadolu'da bulunan ticaret ile
ugrasan kesimlerin tepkisini ¢ekmis, Celal Bayar ile birlikte bu tepkiler Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisin de(TBMM) duyurulmaya baslanmustir.

Bagka bir taraftan CHP ikinci diinya savaginin bitimi ile beraber ABD 6nciiliigiindeki
ittifakin kurdugu yeni ekonomik diizene entegre olmaya baslamistir. Bunun 6nemli bir
gostergesi olarak IMF tiyeligi ve Bretton Woods anlagsmasi ile beraber sabit dolar kuru
rejimine gecistir. Bu anlagma ile 1.28 Tiirk Lirast = 1 Dolar olan kur 2,80 Tiirk Liras1 = 1
Dolar olarak degistirilmis yani devaliiasyon yapilmistir.*

DP kurulus amac itibari ile CHP politikalarindan, 6zellikle de ekonomi anlaminda,

farkli bir ¢izgide oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. CHPmin -kismen- devlet¢i

*Kandir, 1996: 35.
'K andir, 1996: 39.
2K epenck ve Yentiirk , 2008: 68.
K epenck ve Yentiirk , 2008: 79.
*Kazgan, 1999: 94.
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geleneginin, zamanin bireysel sermaye tesvikli ekonomi anlayisina uygun olmadigini
diisiinen DP, kendi politikalarin1 daha Liberal Cizgide siirdiirmeye ¢aligmistir. Doneme iliskin
yapilan tespitlerde, DP siyasetinin varolan rejimi liberallestirmeden 6teye gidemedigini yani
siyasal liberalizm cizgisinde ilerlendigini ortaya koymustur yani DP, ekonomiyi temelden
degistirmeden siyasal alanda liberal egilim icerisinde hareket etmeye calismistir™.

DP’nin dogusuna yol agan en dnemli etken, CHP’ye duyulan muhalefetin ¢ok yaygin
ve yillar siiren bir tek parti iktidar1 ile yaygin hale gelmis olmasidir. Bu muhalefet baslica 2
kaynaktan beslenmektedir. Egemen smiflarin artan iktidar arzusu ve savas ekonomisi
yiiziinden halkta olusan yaygim bikkinlik.*®

Burada DP’nin liberal anlayisinda Kuruculardan Adnan Menderes’in  ekonomik
statiisiiniin etkili oldugu goézden kagirilmamasi gereken bir noktadir. Bilindigi iizere kurulus
sonrast Menderes, Partiyi etkisi altina alacak ve elestirilen tek adamliga paralel bir yoriingede
siyaset hayatina devam edecektir.

Adnan Menderes, ekonomik statiisiine babas1 Ibrahim Ethem Bey ve Annesi Tehvide
hanim sayesinde ulastig1 bilinmektedir.”” Kisacas: Adnan Menderes durumu itibari ile toprak
sahibi bir ailenin ¢ocugudur. Bu bilgilerden hareket ile boyle bir maddi konuma sahip biri
olan Menderes'in liberal ¢izgide bir goriise sahip olmasi sasirtict olmamaktadir.

DP'min kurulusunda II.Diinya Savasi sonrasinda liberal egilimleri tesvik eden
etmenlerinde oldugu goze ¢arpmaktadir. Almanya, Japonya, Italya'nin yenilgisi ve batmin
zaferi yiiziinii batiya geviren Tiirkiye'yi dogrudan etkilemistir.>®

DP'nin amaclarina yonelik su soruyu sormak gerekebilir: Osmanli gibi devlet¢i bir
gelenekten gelen ve kabuk degistirerek atilim yapmaya calisan bu yeni Cumhuriyet'te bireysel
sermaye ve devletin etkisizligi ne kadar etkili olabilirdi? Sorunun yaniti; gelenek ve yenilikten
harmanlanarak olusan bir sistem olacaktir. Ancak c¢alismanin ilerleyen boliimlerinde de
gorecegimiz tlizere DP sosyal yapiyr ve sartlar1 tam olarak tahlil edememesi ve ¢esitli i¢-dis
faktorler ile etkin bir kazanima ulasamayacak hatta ekonomiye devlet miidahalesini
gergeklestirecektir.

Bu gelismeler dogrultusunda Demokrat Parti 7 Ocak 1946'da Refik Koraltan'in
kurulus dilekgesini Igisleri Bakan1 Hilmi Uran'a sunmasi ve kabul edilmesi ile Celal Bayar,
Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuad Koprili tarafindan kurulmus oldu. Kurulus

asamasinda Metin Toker'in yazdiklarina gore, Bayar Cankaya'da parti programi sunulmadan

% Ahmad, 1992: 78.
*®Erogul, 2014: 72

> Albayrak, 2004: 49.
¥ Ahmad, 1992: 24.
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Ismet Indnii ile goriismiis, gerekli onayr aldiktan sonra Refik Koraltan resmi islemleri
baslatmistir™®.

Bu kurulus vakasmni Tiirk Siyasi ve iktisadi tarihi acisindan degerlendirecek olursak,
mihenk tas1 benzetmesini yapmak yerinde olacaktir. Oteki yandan donemin ekonomik
gelismeleri degerlendiren kimi aragtirmacilar, DP modelinin Cumhuriyet’in ilk yillarindaki
sosyo-ekonomik tiim dengeleri kapsamaktan uzak sadece zenginlerin daha da zenginlestigi,
materyalist bir anlayista oldugunu savunmaktadir.®

Yapilan bu materyalist tespitin dogruluguna ait farkli gozlemler bulunmaktadir.
Ozellikle DP’nin yénetim anlayisina bakacak olursak Bati'min liberalliginin yaninda
pragmatist yanini da aldigini sdyleyebiliriz.

Burada tizerinde durulmasi hususlardan biri Emre Kongar'in da ¢alismasinda degindigi
bir fark olan ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma ayrimidir. Yapisal olarak daha koklii
bir degisimi ve yatirimsal sonuglar1 igeren ekonomik kalkinma, kisi basina milli gelirin
artisina dayanan bir ilerleme ise ekonomik biiyiimeyi ifade etmektedir.®*

Ancak on bir degerlendirme yapacak olursak, donem itibar1 ile goézlemlenen
sonuglarin DP'nin izledigi ekonomi politikasi ile niifusa oranla kisi bagina diisen gelir seviyesi
artarken ayni performansi genele yaydigimizda koklii ekonomik yatirimlarin olmadigi, bu
gelirlerinde belli zenginler yaratilarak mikro diizeyde kaldig1 olgusu ortaya ¢ikmaktadir.

DP'nin ekonomi alaninda yaptiklarini incelemeye baslarken partinin, Devletgilik
ilkesine olan yaklagimindan da bahsetmek gerekir. DP disaridan bakildiginda liberal yani
bireysel girisimi destekler goriinse de yeri ve zamani geldiginde devletgilik anlayisina sahip
kararlar almistir.

Oncelikle Devletcilik(étatisme) anlam olarak neyi aciklar, bunu irdelemek
gerekmektedir. Devletgilik “Bir diger ifade ile devletin daha onceleri ilgilenmedigi birgok
alanda etkin duruma ge¢mesi ve kamu hizmetlerinin yayilmasi olarak anlamlandirilabilir. M.
Turhan’a gore devletcilik; modern bir millet olma, milli bir kiiltire kavusabilme ve
demokratik bir diizen i¢inde geliserek ekonomik gelecegini kazanabilme imkanlarmi
hazirlamak iizere devletin yiiklenebilecegi gorevlerin biitiiniinden ibarettir.”®?

Kisacasi devletcilik baska bir anlamda da 6zel tesebbiis giiclenene dek vatandaslarin
temel gereksinimleri haricinde, devletin bu gereksinimlerin disindaki alanlarda da s6z, giic

sahibi olmasindan kaynaklanan bir durum, siirectir.

% Albayrak, 2004: 62.

®Tarim, 2006:1-2.

*thttps://www.kongar.org/makaleler/mak_mi.php (erisim tarihi: 28.03.2018).
%2 Qur, 2008:63.
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Devletcilige bir baska yorumu Ismet Indnii getirmis ve devletciligi:

“En serbest zannolunan bir sanat veya ticaret, miireffeh olabilmek igin mutlaka
devletin yardimina ve miidahalesine ihtiya¢ gdstermektedir. Suyun basinda oldugumuz icin
bu ihtiyact her giin goriiyorum ve sonra da serbest meslegin “devletcilik”’e riichan1 i¢in ayni
mevzularin delil olarak zikrolunmasina sastyorum” seklinde yorumlamlstlr.63

Ayrica bir baska yorumuyla devletgilik; “Kuramsal tartismalarin ya da onceden
belirlenen siyasal goriislere bagli orgiitlerin iilke yonetimine gelmeleri sonucu uygulanan bir
ekonomi politikas1 degildir. Bir bakima somut kosullarin zorlamasi sonucu dogmustur. Ancak
kendine 6zgii nitelikleriyle diinyadaki benzerliklerinden ayrilir; bir bakima 6zgiindiir”®

CHP iktidarmin ekonomi politikalarini elestiren DP, bir bakima se¢im alanlarinin
II.Dilinya Savasi ertesinde artan yoksulluga olan tepkisini kullanarak, devlet¢i uygulamalari
caga uygun olmamakla degerlendirmekteydi. Burada Necmettin Sadak'in degerlendirmesiyle
aslinda CHP devletgiligin tek bagina yeterli bir sistem olmadigini, devletgiligin amaglarindan
birinin de yakin gelecekte 6zel sektorii bag aktor olarak tanimlamak oldugunu bilmektedir.
Burada ki sorun aslinda devletciligin sinirlarinin belli olmamasidir.®® Bu tespite getirebilecek
ek bir yorum ise aslinda bu ayrima uzun yillar gidilmemesinin nedeninin, ya CHP'nin kendi
icinde bazi gevrelerce siyasal giicli baska kurumlara ve partilere vermek istememesinden
kaynaklandig1 ya da savas yillarinin bu stireci geciktirdigidir.

DP bu gelismeler sonucunda basa geldiginde ortaya ¢ikan ekonomik tabloda baska bir
etken o yillarda oncesinde Truman Doktrini ve ardindan Baglayan Marshall yardimlar
olmustur. Truman Doktrini ABD'nin Sovyetlere kars: yiiriitmeye koydugu bir plandir. Amaci;
Diinya genelinde Sovyet etki alanin1 daraltmak ayrica ABD'nin savas sonrasi tek hakim gii¢
olarak kalmasini saglamakti. Bu sebeple ABD Bagkani Truman kongreye, hiikiimete
400.000.000 dolarlik bir yardimin verilmesi talebinde bulunmustur. Yapilan yardimlarda
Askeri oran fazla olmakla birlikte iktisadi oranda bulunmaktadir. Yardimlarin 100.000.000
dolari Tiirkiye'ye 300.000.000 dolari da Yunanistan’a gitmistir.®

Bu yardimin yaninda Marshall yardimlarindan da s6z edilmesi gerekmektedir.

“Bilindigi Uzere Marshall yardimlar1 ABD Disisleri Bakam1 George Marshall'm ortaya koydugu ve
Avrupa'nin kalkinmasi ile ilgili bir ekonomik plandir.1947-1951 yillar1 arasinda uygulanan bu

yardimlarda temel amag; Avrupa ekonomisinin Nazi Almanya’s1 yikimimdan sonra toparlanarak ABD

%3http://www.ismetinonu.org.tr, (erisim tarihi: 28.03.2018).
K epenek ve Yentiirk, 2008: 62.

®Ahmad, 1992: 158.

*®Sander, 2005: 258.
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ckonomisi ile iliski kuracak duruma getirmektir.”®’

Devletgi karsiti politikalarin olugsmasinda bir bakima Feroz Ahmad'in da deyimiyle
muhalefet yerine Marshall yardimlar1 etkili olmustur. Ciinkii halihazirda alinan yardimlar
Tiirkiye’yi Amerikan etkisine agik hale getirmis ve yardimlarin devam etmesinde aranan sart,
1948 Thonburg arastirmasi sonucunda, serbest girisimin arttirilmasi tespiti olmustur.®®

Tiirkiye’de liberal politikalarm ilk adimlar1 1923°de Izmir Iktisat Kongresi’nde atilmis
ancak mevcut savag ortami ve takip eden yillarda 6zel sektdriin yeterli sermayeye sahip
olamamast bu politikanin uygulanmasint uzun bir siire geciktirmigtir. 1948 yilinda
gerceklesen Istanbul iktisat Kongresi’nde, ikinci diinya savasmin bitimini takiben diinyadaki
gelismeler ile ayn1 dogrultuda ekonomide liberal yaklagima doniis karari almmustir.®®

Gorildiigii iizere serbest girisime yonelme zorunlulugu DP'nin basa gelmesinde etkili
olmustur, ¢iinkii halihazirda CHP yonetiminin bu serbest girisim anlayisin1 uygulamasi zor
olacaktir. Uygulamay1 CHP yerine, kurulus amaglari liberal ¢izgide olan DP'nin daha iyi
yapacagi gerek devlet gerekte halk nezdinde kararlastirilmistir. Ancak ileride de gérecegimiz
DP, soylemlerinde ne denli serbest girisim yanlis1 olsa da, zaman gectik¢e alt yapi olarak
bunun miimkiin olmayacagini anlayacak ve karma bir ekonomi sistemine gecisin zaruri
oldugunu anlayacaktir.

DP’nin 1946 yilindaki parti programinda serbest tesebbiise destek verecegi “Ticari Iser
ve Sanayi Isler” basliklar1 altinda acgik bir sekilde belirtilmis ve bir bakima dis kaynakl

tavsiyelere cevap niteliginde bir program hazirlanmigtir:

Sanayi isleri:

MADDE 42: iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir. Onun i¢in hususi tesebbiis ve
sermayeye serbestlik ve giivenle caligmak sartlar1 ve yeni is sahalar1 saglanmalidir.

Faaliyet sahalar1 iyice hudutlanmak sart1 ile, 6zel tesebbiislerle devlet tesebbiislerinin yekdigerine engel
olmadan ve karsilikli yardim sureti ile bir birini tamamlayic1 bir ahenk iginde, ¢aligmalarinin hem
miimkiin hem de faydali olduguna inaniyoruz.

MADDE 43: Ozel tesebbiis ve sermayenin istikrar ve giivenle ¢alismasi bakimindan devlet Iktisadi
faaliyetlerinin hudutlar1 kesin olarak belirtilmelidir. Bunun igin :

a)Devletin ele alacagi islerin uzun vadeli umumi bir plana baglamak suretile dnceden herkesce
bilinmesi imkaninin temini,

b)Devletin Iktisadi hayat1 tanzim yolunda alacag: tedbirler ile, Giimriik, Tekel ve para politikas1 gibi

Iktisadi hayatla siki sikiya ilgili konularda takip edilecek ana istikametlerin, yine herkesce bilinmek

%7Sander, 2005: 260.
%8 Ahmad, 1992:160.
%Devrim, 2008: 82.
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tizere, onceden tayin ve ifadesini, llizumlu gérmekteyiz.

MADDE 44: Devletin dogrudan dogruya girisecegi Iktisadi tesebbiisler su mahiyette olmalidir.

a)Ozel tesebbiis ve sermayenin yetip erisemeyecegi yahut yeter ve yakin kir gormedigi icin
girisemeyecegi, fakat, biitiin ekonomik faaliyetlere miessir olacak ve memleket miidafaasini saglayacak
mabhiyetteki tesebbiislere girismek; bilhassa ana sanayii ve biiyiik enerji santrallarim kurmak, bugiin
oldugu gibi demiryolu» liman, su isleri yapmak; biiyiik tasit vasitalar: inga etmek ve igletmek.
b)Milletin, gelecek nesillere de samil, daimi, menfaatleri bakimindan devlet elinde bulunmasi, daha
faydali olan biiyiilk Maden ve Orman islemeleri kurmak.

Devlet, girisecegi Iktisadi islerde, kazan¢ maksadindan ziyade, benzeri 6zel isletmeleri sarsmamak
kayd: ile milli ekonominin gelismesi ve halk ihtiyarlarinin karsilanmasi gayeleri ile hareket eder.
MADDE 45: Devlet iktisadi faaliyetleri diizenlemek yolunda alacag: tedbirlerde, iktisadi hiirriyetini
ortadan kaldiran fili inhisarlari, milli emek ve sermayenin israfini, umumi menfaate ve Ictimai adalete
aykurt istismarlar1 6nlemek gibi maksatliyla hareket eder.

MADDE 46: Memleketin ham maddesini kullanan, halkin zaruri ihtiyaglarini karsilayan, genis isci
ziimrelerine ge¢im sahalari saglayan, diinya piyasalarina gore de rantabl olan sanayii ile, umumiyetle
ziraat sanayii ve kiigilk sanayiden milli ekonomi bakimindan himayeye muhtag goriilenler ve halkin
bilhassa koyliimiiziin bos zamanlarmi kiymetlendiren el sanatlari, devletge himaye ve tesvik
olunmalidir. Bu esaslara gore tanzim edilecek bir “Sanayii Tesvik Kanunu” projesini Yiiksek Meclise
sunmak kararindayiz.

Sanayiimizin kurulus ve isleyisinde eh iyiyi eil ucuza maletmek hedefini daima g6z Oniinde
bulundurmak icab eder.

MADDE 47: Devlet tarafindan kurulup hususi ellerde daha rantabl isleyebilecegi anlasilan isletmeler,
elverisli sartlarla 6zel tesebbiislere devredebilmelidir. Devlet Isletmeleri ile benzeri 6zel isletmeler,
higbir suretle birbirinden farkli muamele ve sartlar altinda bulundurulmamalidir.

MADDE 48: iktisad1 devlet tesekkiillerinde verimlerin genis 6lciide arttirilmasim ve masraflarin mithim
nisbetlerde azaltilmasimi miimkiin gérmekteyiz. Bu tesekkiillerin idaresinde randiman ve rantabilite
hesap ve esaslarina ve basiretli bir tiiccar gibi hareket prensibine siki sikiya baglanmakla bu hedefe
varilabilecegine inantyoruz.

Bu maksatla, Tktisadi devlet tesekkiilleri idare ve miirakabesinin, daha ileri ve bu miiesseselerin
ozelliklerine daha uygun bir sekilde tanzimini ve kanunda degisiklikler yapilmasini zaruri gérmekteyiz.
MADDE 49: Mahiyetleri itibarile devlet ve amme iktisadi tesebbiislerimden olan, Tekel Idaresi’nin
sarap, tiitlin ve sair fabrika ve isletmeler gibi, iktisadi tesebbiislerin, 3460 sayili kanunun tegkil ettigi
Iktisadi Devlet Tevekkiilleri toplulugu igerisine alinmasini tabii ve faydali buluyoruz.

MADDE 50: Devletgilik politikasinin devlete ytikledigi her tiirli ekonomik vazifelerin layikile
basarilabilmesini, iktisadi idare cihazimin Iktisadi ve ticari zihniyete ve esaslara gore islenmesine bagl
gormekteyiz.

Ticaret Isleri

MADDE 51:Piyasalarda Emniyet ve istikrarin saglanmasi sarttir. Kat'l zaruret olmadik¢a piyasalara
karigilmamalidir. Bu alanda devlete diiser en 6nemli vazife, rekabetin ortadan kalkmasimi veya
daralmasini 6nlemeye c¢aligmak olmalidir.

MADDE 52: Tiirlii sebeplerden ileri gelen hayat pahalilig1 yalniz dar ve sabit gelirlilere zarar veren bir
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dert olmakla kalmamus, biitiin istihsal maliyetlerini arttirmig ve milletlerarasi piyasaya uymak zorunda
kalan dig ticaretimizi giiclestirmistir. Devletin ilgili cihazlari, ¢aligmalarini bu mesele iizerinde
toplayarak, Iktisadi ve mali hayatin tiirlii safhalarinda gereken tedbirleri almak suretiyle, yasama
standardi tabiilestirilmeye c¢alisiimalidir.

MADDE 53: Paramizin kiymetini, serbest piyasa doviz kiymetleriyle memleketimizin iktisadi ve mali

durumuna en uygun sekilde ayarlamak ve bu esas iizerinde tam bir istikrar saglamak zarureti
»70

karsisindayiz. Bu yolda gereken tedbirler bir an evvel almmalidir.

DP, parti programindan da anlagilacag: iizere, iktisadi alanda 6zel sektdriin Oniinii agan
ve iretimde devletin etkisini azaltan bir anlayis ilan etmistir. Devlet ancak ve ancak 6zel
sektorlin erisemeyecegi ya da giiclinlin yetmeyecegi alanlara el atmali anlayisi ile hareket
etmeyi uygun bulmustur. Devlet gerekli goriildiigli yerde iiretimden elini ¢ekmeli bagka bir
deyisle ozellestirmenin 6nii agilmali goriisii savunulmaktadir. Program’da ayrica Devletin
atacagl adimlarda uluslararasi piyasa kosullarina uygun davranilmasi gerektigi goriisiine yer
verilmistir.”*

S6z konusu program halkta karsilik bulmus ve bir umut olarak DP’yi 1950

secimlerinde iktidara tagimigtir.

Tablo 2.1. 1950 Yih Secim Sonuglar:’™
Parti Oy Milletvekili Sayisi
CHP 39,6 69

DP 55,2 416

Tablo 2.1'den goriilebilecegi tizere DP’nin siyaseti segmen nezdinde kabul gormiis ve
DP ezici bir ¢cogunlukla iktidara gelmistir. CHP ise uzun siiren tek parti iktidarindaki yerini
muhalefete birakmistir. CHP’nin bu oy oranlaria diigmesinde en biiyiik etkenin ekonomi
oldugunu belirtebiliriz. Zira ikinci diinya savasinin yarattigi ekonomik daralmanin, halk
tizerinde yeni bir lider/parti arayisini ortaya ¢ikarmis ve bu noktadaki ihtiyacini tek alternatif
DP ile karsilamstir.

DP iktidara gelmesinin ardindan Menderes'in acikladigi ekonomi programinda su

yonelimlere yer verilmistir:

-Biit¢enin yatirim mahiyetinde olan kismi, miimkiin oldugu kadar genisletmek ve bunun digindaki biitiin
imkanlarimizi da yalniz ve yalniz istihsale matuf mevzulara tevcih etmek;
Hususi tesebbiistin kendini hukuki ve fiili emniyet altinda hissetmesini saglayacak biitlin tedbirleri

almak ve onun siiratle gelismesine yardim etmek;

"https://acikerisim.tbmm.gov.tr, (erisim tarihi: 30.03.2018).
"Cakir, 2009: 109.
http://www.tuik.gov.tr , (erisim tarihi: 09.03.2018).
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-Memlekette mevcut sermayenin istihsale akmasini kolaylagtirmak;

-Yabanci tesebbiis sermaye ve tekniginden genis dlgiide faydalanabilmenin sartlarini tahakkuk ettirmek
ve icaplarini yerine getirmek.

-iktisadi cihazlarimz icin devlet biitgesinden envestisman mahiyetinde ayrilacak tahsisati
memleketimizin tabii sartlar1 goz oniinde bulundurularak viicuda getirilecek bir plana baglamak

-istihsal hayatini devletin zararli miidahalelerinden ve her gesit biirokratik engellerden kurtarmak™"

Gorildiigii tizere DP Adnan Menderes yonetiminde, devletgiligin geri planda oldugu
ve Ozel tesebbiisii amaglayan politikalarint  Adnan Menderes’in  aciklamalariyla
gorebilmekteyiz.

Burada dikkate alinmasi gereken diger Onemli nokta g¢alismanin baglarinda da
belirtildigi tlizere, lilke kaynaklarinin yabanci tesebbiislerin kullanimina agilmasi konusunu
Ozenli bir sekilde programa eklenmesidir. Bu madde ile birlikte Tiirkiye’ye yabanci
sermayenin girisi hizlanacak, ekonomik ve siyasal anlamda yeni bir devri baglatacaktir.

DP'nin ekonomi politikalarina bakarken ele alinmasi gerek 6nemli bir faaliyet alani da
sanayi sektoriidiir. Nitekim DP donemi sanayii alaninda hizlanmanin yadsinamayacak sekilde

arttig1 bir zaman dilimidir.

~ 9

Sadece sanayi sahasi i¢in “Sanayi Bakanlig1” bu dénemde kurulmustur. Sanayi Bakanligi, 22 Mayis
1957 tarihinde kabul edilen ve 30 Haziran 1957 tarihinde yiiriirliige giren 6973 sayili kanunla
kurulmustur. Bu kanunun 10.maddesiyle de Iktisat Bakanligi’min kurulus ve gérevleri ile ilgili 2450,
3612 ve 4842 sayili kanunlar yiiriirliikten kaldirilarak ktisat Bakanligi’mn, iktisat kismm kaldirilmis ve

bu bakanlik Ticaret Bakanligi’na déniistiiriilmiistiir™

Tespit edilecegi lizere donem, ciddi alanda sanayilesme yoniinde girisimlere sahne
olmus ancak bu unsurlarin yaninda kimi c¢evrelerde 1960'lara dogru sanayilesmenin

planlamadan uzak ve pahali girisimlerle gergeklestirildigi yoniinde elestirilerde bulunmustur.

27 Mart 1960'da CHP Adana Milletvekili Riza Tekeli devlet sektdriinde kurulan sanayi ve enerji
tesislerinin hesapsizlik ve israf yliziinden ihale bedellerinin dort katina mal oldugunu barajlarin,
fabrikalarin, ihale ve ikmal bedellerinin bu gercegin reddedilemez delillerini teskil ettigini “Yeter ki

donsiin, karinda degiliz” zihniyetinin Demokrat Parti iktidarinin bilinen 6zelligi oldugunu s6ylemistir.”

Biitiin bu gelismeleri irdelemeden oncelikle DP'nin dénem sanayii politikasint “DP

Ekonomi ve Ticaret Bakani 9 nisan 1951'de Ankara'da diizenlenen II.Sanayi kongresinde su

*Ahmad, 1992: 64.
"Dikilitas, 2007: 51.
"Dikilitas, 2007: 50.
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sekilde dile getirmistir:

-Sanayide envanter ¢ikarilarak tabi kaynaklarin tespit edilmesi,

-fhracata yonelik sanayi faaliyetlerinin desteklenmesi,

-Sanayi politikasinda ayrimin ortadan kalkmasi, (fabrika, el ve ev sanayi ayrimina son verilmesi)

-Yeni bir Sanayi Yasasi diizenlenmesi,

-Sanayilesme programinin ekonominin diger sektorleriyle dengeli bir sekilde yapilmasi,

-Ulke ihtiyaglarmi gdzeten yatirimlara éncelik verilmesi,

-Mevcut sanayinin daha da giiclendirilmesi,

-Sanayi kredisinin saglanmasi ve yabanci sermayenin Tiirkiye'ye ¢ekilmesi,

-Sanayide gerceklesecek yatirimlar igin vergi kolayliklarinin olusturulmast,

-Devlet ve 6zel tesebbiislerin ayni sartlar altinda ¢aligmalarini siirdiirmesi,

-Sanayicilere, yeni kurulan Sanayi Kalkinma Bankasi'min kredi saglamasi Siimerbank'm elindeki
isletmelerden 6nemli bir boliimiinii 6zel girisime devretmesi veya 6zel girisimi bu isletmelere katmasi,
-Merkez Bankasi mevzuatinda yapilacak bir degisiklik ile, bankanin 6zel sanayi kesimine yardim
etmesinin saglanmasi,

-Yabanci sermayenin iilkeye getirtilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi,

-Zor ve riski yiiksek sanayi dallarindan yeni kurulanlara, bir ka¢ y1l vergi bagisiklig: getirilmesi,
-Giimriik tarifelerinin sanayiyi koruyacak sekilde diizenlenmesi,

-Devlet miidahalesinin en az dlgiilere indirilmesi,

-Devlet isletmelerinin, 6zel girisimin ilgi duymadig: alanlarla simirli kalmasi ve 6zel kesimin c¢aligma
alanlarinin genisletilmesi,

-Tekellesmeye son verilerek, devlet-6zel isletme arasinda esitlik saglanmasi,

-Zorunlu olmadikca devlet isletmesinin kurulmamasi, kurulanlardan da en ¢ok iiretim saglanmasi igin
Onlemler alinmasi,

-Devletin elinde bulunan igletmelerin, ana sanayiye yonelik olanlar disinda, belli bir plan ¢ergevesinde,

uygun kosullarla herkesin katilabilecegi sirketlere peyderpey devretmeye calismasi.”

Gortldiigii tizere DP bu sanayi planlarinda, 6zel tesebbiis, yabanct yatirnm(ki bu biiyiik
bir olasilikla Marshall plani ile programa konulmustur),devlet miidahalesini en aza indirgeme
seklinde olmustur.

Bu unsurlarin yan1 sira amaglanan programda; DP gelisimin yolunun Bati {ilkelerinde
oldugu gibi sanayi sektoriiniin kalkinmasi ile olacagini, programina yansitmistir. Ancak kagit
tizerinde yeterli goriilen bu amaglar, gelecekte de diger siyasi iktidarlar tarafindan tekrar
edecek sekilde, tam basariya ulasamamustir.

Demokrat parti ayrica devletgilik ilkesinden kaginarak 6ngordiigii sanayi politikalarini

tam olarak uygulamaya koyamamus, programinda belirttigi iizere zor alanlarda Kamu Iktisadi

"® Albayrak, 2004: 306.
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Tesebbiislerin(KiT) artmasina katkida bulunmustur.

Bu donemde:

-Makine Kimya Endiistrisi Kurumu(1950)

-Denizcilik Bankasi1(1951)

-Et ve Baltk Kurumu(1952)

~Tiirkiye Cimento Sanayi(1963)

-Azot Sanayi(1953)

“Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi(1954) '

Kurulmus bunun yani sira ¢ikarilacak 6145 sayili yasa ile Posta Telefon Telgraf( PTT)
Kit halini almlstlr.78 Goriildiigii tizere bu tesebbiisler ile DP donem igerisinde acik¢a serbest
sermayenin desteklenmesi gereken politikalar1 haricinde agik bir sekilde devlet kaynakli
kurumlarin kuruldugu asikardir. Nitekim bu kurumlarda arzu edildigi gibi yeterli seviyede
ekonomik canlilik yaratamamustir.

Bu uygulamalarin yani sira, asagida verilen tabloda goriilecegi lizere 1950-60 yillar
arasinda sanayinin amaglanan kadar ilerleme kaydedemedigi goriilmektedir.

Tablo 2.2 imalat Sanayii Uretim Degerlerinin Dagilimi 1950 ve 1960 (Céri Fiyatlarla — % olarak)”

Uriin 1950 1960
Gida 32.9 32.4
Icki 2.4 1.7
Tiitiin 14.2 9.1
Dokuma 26.1 21.0
Giyim 1.2 0.8
IAga¢ Mamulleri 14 2.0
Mobilya — 0.2
Kagit 1.6 1.8
Matbaa 0.9 1.8
Deri ve Kiirk 0.8 0.8
Lastik 1.4 1.3
Kimya 0.6 8.0
Petrol-Komiir 0.2 1.9
[Toprak Mamulleri 2.2 3.2
Temel Metaller 2.9 7.3
Madeni Esya 2.7 3.6
Makine Imalati 0.5 0.5
Elektik makineleri — 0.9
Tasit Araclar 2.2 2.5
Diger 5.8 0.5
Toplam 100.0 100.0

Tablo 2.2'den goriildiigi tizere, 1950 ile 1960 donemleri arasinda payda artig gosteren
sektorlerin baginda Kimya ve Temel Metal Sektorii yer almaktadir. Goriilen bu artisin da

yukarida belirttigimiz KiT'lerin de katkis1 bulunmakta ve dzel sektoriin gelisim asamasinda

" Albayrak, 2004: 308.
"®Albayrak, 2004: 308.
®Dikilitas, 2007: 53.
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oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

KiT'lerin bu denli, 6zellikle 1953'ten sonras1 artmasinda, etken ne olabilirdi, ya da
diger bir yoldan bu soruyu yoneltecek olursak DP'yi 6zel tesebbiisten alikoyan ve yerine
kamu tesebbiislerinin sayisini arttiran nedenler neydi? Kepenek ve Yentiirk'liinde {izerinde
durdugu; bunun nedeninin sadece o zaman dilimi igerisinde KiT'lerin yaptigii yapacak 6zel
sermayenin yoksunlugu olamazdi. Bunun temel nedeni; DP'nin ekonomik kalkinmada ve
hizmet isteklerini karsilamada, istihdam saglamada, tesvik almay1 yegleyen 6zel tesebbiise
karsin kamu tesebbiislerinin uygunlugu kanisina varmasidir.*°

Ancak dillendirilen bu olgularin yan1 sira DP 6zel tesebbiisiin gliglenmesi iginde farkli
yollara basvurmustur. “Devlet fabrikalarinin 6zel tesebbiise satisini gerceklestiremeyen
Demokrat Parti hiikiimetleri, 6zel tesebbiisii koruyucu tedbirler almis, sanayicileri tesvik
etmis, kredileri artirmistir. Devlet bankalarinin 1950 yilinda 6zel sektore actigi kredi sadece
300.000.000 TL’yken, bu miktar 1960 yilinda 7.500.000.000 TL’yi bulmustur”® “Isletmeler
Bakan1 Sitki Yircali, devletin sahibi oldugu Siimerbank'in bir zamanlar iilke ihtiyaclarinin
yiizde 70'ini karsilarken, artik sadece yiizde 30'unu karsiladigini belirtiyordu”BZBuradan da
goriilecegi lizere DP 6zel tesebbiisiin payini -istedigi kadar olmasa da arttirabilmistir.

Kisacas1 DP Liberal sistem ile Devlet¢i gelenegin arasinda bocalarken KiT'lerin yam
sira 0zel tesebbiisleri de tesvik yoluna gitmistir. Bu iki farkli sistemi kullanmasinda aslinda i¢
ve dis faktorler etkili olmustur. Disaridan, 2.Diinya Savasi sonrasi yiikkselen Bati(ABD) ile
olan iligkilerin gelistirilmesi ve yukarida bahsedilen Marshall yardimlarinin ve dig borg¢larin-
hibelerin tesisi i¢in izlenmesi gereken bir 6zel tesebbiis baskis1 vardi. Igeriden ise hali hazirda
0zel tesebbiisiin yeterli beceriye sahip olamamasi ve devletin hizmet dagitimi-istihdami
yonlendirmesi i¢in KIT olusturma baskisin1 azaltmaliydi. Bu nedenler beraberinde karma
olarak niteleyebilecegimiz bir anlayis1 getirmistir.

DP yukarida saydigimiz farkli tercihlere yonelirken, kullanmak istedigi ve stirekli
iilkeye dahil ettigi dis yatirimlar-yabanci sermaye olgusu-ne durumdaydi? Bu sorunun cevabi
DP'nin dis sermaye arzusu ile beraber artt degerde olarak kabul edilebilir. Nitekim DP basa
geldiginden beri siyasi sOylemelerinde Dis kaynakli sermayenin istilact olarak
algilanmamasini savunmakta, hatta bu tezlerine; Nadir Nadi Cumhuriyet Gazetesinde 13
Ocak 1954 yilinda ¢ikan yazisiyla yabanci sermayenin ulusal kalkinma girisimine ivme

kazandiracag1 vurgusuyla destek olmaktaydl.83

89K epenek ve Yentiirk , 2008: 101.
81Dikilitas, 2007: 139.

82 Ahmad, 1992:168.

8 Albayrak, 2004: 320
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D1s politika alaninda ekonomi ile paralel olarak liberal sistemsn gerklerini yerine
getiren DP, ilk doneminde ABD ve bati blogu ile olan iliskisini arttrima adina adimlar atmis
1950°de Kore Savasmma asker gondermis ve bu iilkelere olan bagliligini bir nevi
somutlastirmistir. Kore savasini takip eden 1952°de Tiirkiye NATO’ya dabhil olmustur.84

Peki 1954 yilina gelindiginde siyasi atmosfer ne durumdaydi? Bu sorunun cevabi igin

asagida yer alan tablonun incelenmesi faydali olacaktir:

Tablo 2.3 1954 Yih Segim Sonuglar®
Parti| Oy Milletvekili Sayisi
CHP | 35,1 31

DP 58,4 503

Tablo 2.3'den goriildiigii iizere DP oOnceki segime gbore hem oy oranini hem de
milletvekili sayisini arttirmig ve giiclii bir iktidar olarak yonetimini siirdiirmektedir. Buradan,
1950-54 yillar1 arasinda uygulanan liberal politikalarin ve sdylemlerin se¢gmen nezdinde
olumlu karsilik buldugunu goérmekteyiz. CHP ise olusan bu yeni liberal siyaset riizgar
karsisinda oyunu azaltmaya devam etmistir.

Peki liberal eksende yapilan bu galismalar sonucunda iilkeye nasil bir dis kaynak
aktarimi yapildi? Bu sorunun cevabina gegmeden Once asagida verilen tablonun incelenmesi

gerekmektedir.

Tablo 2.4 1951-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de
Yabanci Sermaye Yatirimlar: (000 TL olarak)®

'Yillar| Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Kiimiilatif
Sermaye Toplam
1951 3.410 3.140
1952 2.993 6.404
1953 1.148 7.552
1954 2.598 10.150
1955 8.002 18.152
1956 21.655 39.807
1957 10.531 50.33S
1958 15.068 65.406
1959 19.825 85.223
1960 18.711 103.944

Tablo 2.4'den goriilecegi iizere DP’nin ilk yillarinda yabanci sermayenin iirkek
davrandigini tespit edebilmekteyiz. Bunun nedenlerine bakacak olursak, DP’nin yeni kurulan

bir siyasi parti olarak iilke yonetimi ve biirokraside ilk yillarin1 yagamasi ve yabanci sermaye

#Kazgan, 1999: 94.
8 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).
8 Albayrak, 2004: 323.
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tarafindan izlenen politikalarin tutarliliginin 6l¢lilmesinin zaman almasini soyleyebilmekteyiz.
Zira yabanci sermaye giiniimiizde de oldugu gibi yatirim yapabilmesi i¢in giivenli ve elverigli
bir ortami tercih etmektedir. 1954 se¢imlerinde hem halk nezdinde DP’nin tasdiklenmesi ve
giiclenerek iktidarin1 devam ettirmesi sonucuyla yabanci sermaye harekete ge¢mistir. Tarim
ve Ticaret yabanci sermayeye kapali tutan “Yabanci Sermaye Kanunu” 1954°de yiiriirliige
giren “Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu” ile kaldirilmistir. Ayni tarihte devlet elinde bulunan
petrol arama yetkisi 6zel sektore de verilmis ancak istenilen sonug elde edilemeyince 1957°de
genigletilerek yabanci sirketlere de petrol rafinerisi kurma hakki verilmistir. 87 1954-60
arasinda yatirim rakami ¢ift haneli diizeylere ¢ikmistir 6zellikle 1956 yili yabanci sermaye
acisindan rekor yili olmustur.

Gergeklestirilen yabanci yatirimlarda ise basi Amerika Birlesik Devletleri
cekmektedir. Zira bu donemde 2. Diinya savasinin asil galibi olan ABD diinya ekonomisini de
sirketleri aracilig1 ile domine etmekte ve gelismekte olan {ilkleri kendi firmalar1 i¢in bir Pazar
olarak gormekteydi. Nitekim DP basa geldiginden itibaren Amerika Birlesik Devletleri(ABD)
ile olan iligkilerini Marshall yardimlar1 ve diger destekler i¢in iyi tutmus, Celal Bayar gibi
hem partide hem de Devlet nezdinde(Cumhurbaskani)kisilerce ABD'ye yapilan gezilerde
yatirim ihtiyacini dile getirmistir. Celal Bayar, New York'ta Calvin Bullock Forumunda su
aciklamay1 yaparak destek talebinde bulunmustur:

“Gosterdigimiz ¢aba ne kadar biiylik olursa olsun, mali ve teknik kaynaklarimizin
zenginlik kaynaklarimizdan gerekli hizda yararlanmaya yeterli olmadigimi goriiyoruz...
Kaynaklarimizin daha hizli bir sekilde iiretime acilmasi gerekir. Yabanci sermaye ile bu
miimkiin olacaktir.”®® Goriildugi tizere DP, aslinda dis sermaye istegini i¢ siyasette oy
malzemesi olarak kullanirken aslinda ABD sermayesine goz kirptigir goriilmektedir. Peki bu
girisimlerin bir getirisi olarak ABD kaynaklarmin Tiirkiye'ye aktarimi hangi miktarda
olmustur? Bu sorunun cevabina 151k tutmak icin asagidaki tablonun incelenmesi faydali

olacaktir:

8Kazgan, 1999: 99
8Ahmad, 1992:169.
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Tablo 2.5 ABD Ekonomik Yardimlari (Dolar) ¥

YIL BORC|BAGIS TOPLAM
1946-48 | 45.4 - 45.4
1949 33.8 - 33.8
1950 40 | 31.9 71.9
1951 - 49.8 49.8
1952 11.2 | 58.4 69.6
1953 - 58.6 58.6
1954 - 78.7 78.7
1955 255 | 83.8 109.3
1956 25 | 104.3 129.3
1957 25.1 | 62.3 87.4
1958 23.2 | 90.4 113.6
1959 97.2 | 107 204.2
1960 265 | 99 125.5
1961 131 | 89.8 220
1962 1025| 81.6 184.2
TOPLA |586.4 | 995.6 1582

1955'de 1 Dolar 2.80 TL'ye esitken,1960'da 1 Dolar 9 TL olmustur® bu bilgi
dogrultusunda Tablo 2.5 incelendiginde ABD yardimlarit CHP yonetimi iktidarda iken borg
olarak baslamig, DP basa gectikten sonra izledikleri siyaset ve konjonktiir degisimi(Marshall
yardimlari)ile beraber bu yardimlara ek olarak bagislar baglamistir. 1950-55 yillar1 arasinda
bagislar 361 milyon dolar iken 1956-60 yillar1 arasinda bu rakam 463 milyon dolara ¢ikmaistir.
Ozetle DP, 1950-60 yillar1 arasinda ABD’den 842 milyon dolar1 bagis, 273 milyon dolari
bor¢ olmak tizere 1.097 milyar dolar destek almistir.

DP bir nevi ABD'ye verdigi mesajlarin kargiligini alabilmistir. Ancak bir bagka agidan
ABD'li yatirimec1 ve aragtirmacilar DP'nin devletcilikten tam kopamamasi yliziinden cesitli
raporlar hazirlamig ve raporlarda siirekli olarak tam olarak liberallesememe elestirisini de
getirmeyi thmal etmemistir.

Bu noktada dikkat ¢eken baska bir husus, 1960 darbesinin bor¢ ve bagislarda
duraksamaya yol agmamis olmasidir. Destekler 1961 yilinda 220 milyon dolar, 1962°de 184
milyon dolarlik bir dilimle devam etmistir.

Peki, ekonominin kétii gidisatt ne zaman kendini gostermistir? Cevabi 1954 ve 1957
yillar1 olarak vermek yanlis olmayacaktir. 1958 yil1 bunun bir sonucu olarak 8 yildir siiregelen
DP iktidarina karsi muhalefetin sesinin artmaya basladigi ve DP'nin ekonomik alanda
darbogaza girdigi bir donem olmustur. Enflasyon rakamlarimin yillar i¢inde seyrine bakacak
olursak bu tespit daha net anlasilacaktir ancak Oncesinde enflasyonu tanimlamak

gerekmektedir. “Enflasyon bir ekonomideki mal ve hizmetlerin fiyatlarinda gozlenen stirekli

8K epenek ve Yentiirk, 2008: 103.
OTUIK, 2012: 619.
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ve genel kapsamli artisi ifade etmektedir.” %

Tablo 2.6 1948-1959 Enflasyon Oranlar1

Yillar Enflasyon (TEFE)
1948 1,4
1949 7,5
1950 -4,3
1951 -1,1
1952 51
1953 4,8
1954 9
1955 11,9
1956 11,5
1957 12,5
1958 15.7
1959 22,6

Tablo 2.6’dan goriilecegi lizere enflasyon 1956-57-58 ve 1959 senelerinde ciddi bir
artig gostererek c¢ift haneli rakamlarda istikrarli bir seyir ivmesine girmistir. Enflasyonun bu
denli artmis olmasinda kimi uzmanlar; Menderes ve dolayli olarak DP'nin kolay kazan kolay
harca politikalarinin etkili oldugunu ve ithal ikamenin ivme kazanmasi ile boyle bir sonugla
kars1 karstya kalindigini belirmislerdir.

Tablodan da anlasilacagi iizere DP'nin 1960’lar yaklastikga ekonomi siyasetinin
miladini doldurmaya bagladig1 goriilmektedir. Bu ortam nezdinde IMF yetkilileri bir agiklama
yaparak bazi hususlar belirtmis ve bu hususlarin gergeklestirilmesinin mecburi oldugunu dile
getirmislerdir. Gergeklestirilmemesi durumunda ise yardimlarin kesilecegini belirtmislerdir.

Adi gegen hususlar:

-“Memleketin ekonomik hayatini tehdit ettigi ileri siiriilen her tiirli tedbir ve bilhassa Milli Koruma
Kanunu'nun kaldirilmasi, giimrilk mevzuatinda ithalati tehdit edici hiikiimlerin ilgas1 ve piyasanin
liberal sisteme devredilmesi,

Yatirimlarin durdurulmasi ve kontroliine miisaade edilmesi,

-Paranin ayarlanmasi (Ulus Gazetesi 19 Temmuz 1958)%

IMF’den gelen bu agiklamalar {izere hiikiimet kisa zamanda bir program hazirlamis ve
1 ayhk kisa bir siirede, IMF yetkililerinin istekleri dogrultusunda olusan bir regeteyi

uygulamaya koymuslardir. A¢iklanan program:

*lITCMB, 2013: 2.
®2TUIK, 2012: 602.
% Albayrak, 2004: 360.
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-Ekonomik kredilerin daraltilmasi,

-Dolagimdaki paranin artmasini 6nlemek i¢in bazi kararlarin alinmasi,

-Yabanci sermayenin kazanglarinin doviz olarak yurt disina ¢ikarilmasina engel olunmamasi,

-Kredi zorluklart ve dondurulmus sermayenin harekete gegirilmesi,

-Asiri tasarrufa gidilmesi,

-Milli Koruma Yasasi'min ve Hazine Vergisi'nin kaldirilarak, liberasyon sistemine geg¢ilmesi(Ulus

gazetesi 24 agustos 1958)*

[k bakildiginda kulaga hos gelen ve liberal bakis tasiyan bu ilkeler ne yazik ki tam
olarak uygulanma firsatin1 bulamamustir. Izlenen siyasa sonucunda yabanci sermaye net
olarak ciddi yatirimlar ile Tiirkiye'ye ¢ekilemedi, DP’nin igsiz kesime yabanci tesviklerle is
saglama umudu sonugsuz kaldi. Yabanci sermayenin orantisiz sekilde desteklenmesi buna
karsin i¢ sermayenin desteklenmemesi ile yabanci ortakli yeni girisimler olusmaya basladi
ancak bu politikalar asagidaki grafiklerde goriilebilecegi iizere dis ticaret rakamlarina negatif

olarak yansidi.

Tablo 2.7 Dis Ticaret Durumu (1950-1953) (Milyon Dolar) %

'Yillar ithalatfihracat] Dis Ticaret Acigl
1950 286 | 263 -23
1951 402 | 314 -88
1952 556 | 363 -193
1953 533 | 396 -137
Toplam 1777 | 1336 441

Tablo 2.8 Dis Ticaret Durumu (1954-1958) (Milyon Dolar) *

'Yillar ithalat ihracat Dis Ticaret Acigi
1954 478 | 335 -143
1955 498 | 313 -185
1956 407 | 305 -102
1957 397 | 345 -52
1958 315 | 247 -68
Toplam | 2095 | 1545 550

Tablo 2.7 ve 2.8'den anlasilacag1 lizere DP’nin ilk yillar1 ihracat agisindan biiyiime
sinyallerinin geldigi bir donem olmus ancak diger taraftan ithalattaki artis ihracati geride
birakmistir. Liberal politikalar 6zellikle ithal girdilerde kendini géstermistir. Bu noktada ABD
tavsiyeli kararlarin asil faydalarmi her zaman oldugu gibi yabanci sermayenin gordiiglini
belirtmek yanlis olmayacaktir.

Enflasyonun 1954 yilindan sonra yiiksek seviyelerde seyretmeye baslamasi 1953

% Albayrak, 2004: 361.
% Baytal, 2007: 563.
% Baytal, 2007: 563.
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yilinda zirve yapan ithalat rakamlarina yansimis ve ithalat 1958 yilina kadar bir diisme
egilimine girmistir. Benzer bir sekilde ihracat rakamlar1 da ayni egilimi izleyerek 1958 yilina
kadar diistisiinii devam ettirmistir. 1954-58 yillar1 arasinda en belirgin fark, 1950-54 yilinda
441 milyon TL olan dis ticaret agiginin bu donemde 550 milyon TL’ye yiikselmesidir.
1956-58 yillar1 arasinda ihracattaki azalmalar, Diinya Bankasi’ndan yeni krediler
alinamamasi gibi nedenlerle 1$=2,80 TL olarak kabul edilen kurun i¢ piyasada 1$=20 TL

degerine ulasmistir. o

Tablo 2.9. Yillara Gére Motorlu Tasit Sayis1 (Adet) *

'Yillar Otomobil Otobiis Kamyon
1949 10.071 3185 13.201
1950 13.405 3755 15.404
1955 29.970 6848 34.429
1958 34.244 8065 39.721
1959 37.616 8881 48.094
1960 45.767 10.981 57.460

DP doneminin ekonomi politikalarinin halk ve is g¢evrelerinde nasil bir yansimasi
olduguna tablo 1.9. cergevesinde bakmak faydali olacaktir. Tablo 2.9’a gore 1949 yilinda
tilkedeki otomobil sayis1 10.071 iken 1955°de neredeyse 3 katina ¢ikarak 29.970 sonrasinda
da 1960 yilina gelindiginde 45.767ye c¢ikmistir. Buradan yola ¢ikarak DP ddneminde
uygulanan liberal politikalarin bireylerin tiikketim miktarin1 arti yonde degistirdigini
gorebilmekteyiz. Ticaret anlaminda onemli bir veri kaynagi olan Kamyon sayis1 da 1949
yilinda 13.201 iken 1955°de neredeyse 3 kat artarak 34.429a ¢ikmis (otomobil sayisini1 geride
birakmis), 1960 yilina gelindiginde 57.460 rakamma erismistir. Ozetle tablodan hareketle,
genel anlamda bireylerin tiiketim harcamalar1 ve ticarete yonelik harcamalarda bir artisin
yasandig1 goriilmektedir.

Verilen orneklerden goriildiigii iizere gelistirilen liberal politikalar siyaset icin ilk
yillarda bir umut olarak algilanmis ancak koklii reformlarin yapilamamasi ve liberal
politikalarda deneyim eksikligi dis nedenlerden dolay: istenilen sonu¢ elde edilememistir.
1955°de “Istanbul Ekspres” gazetesinde ¢ikan Atatiirk’iin Selanik’teki evinin bombalandig
haberi ile Yunanlilar tarafindan tahrip edildigi haberi ile patlak veren 6-7 Eyliil olaylar ile
baslayan Gayrimiislimlere yonelik siddet olaylari, siyasi ve ekonomik kotii gidisata katki
saglamistir.”® S6z konusu bu gelismeler tabloda goriilebilecegi iizere oy orammna da

yansimistir.

% Kazgan, 1999: 106.
% \www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 11.04.2018).
%Erogul, 2014:165.
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Tablo 2.10 1957 Y1l Se¢im

Parti Oy | Milletvekili Sayis1
CHP | 414 178

DP 48,6 424

Tablo 2.10'daki veriler 1s18inda, DP’nin 1954 segimlerine gore 10 puanlik bir diisiis
yasadig1 goriilmektedir. Ik bakista bu diisiis ¢ok keskin gériinmemektedir ancak CHP’nin oy
orani ve buna bagli olarak sandalye sayisinin artmasit muhalefetin sesinin yiikselmesini
saglamistir. Ozetle DP’nin diisiis trendi bu segimle tescillenmistir.

Adnan Menderes, mevcut ekonomik sartlar1 iyilestirmek ve liberal bati ile
entegrasyonu saglamak adina kurulusundan 1 yil sonra 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) basvuruda bulunmustur. Yapilan bu bagvuru ile Tiirkiye-AB iliskilerinde
ilk adim atilmastr.

Ekonomik-siyasi siireci yonetemeyen ve izledigi politikalari ile iktidar desteginden
giderek uzaklasan DP, muhalefete farkli agilardan baski kurmustur. (18 Nisan 1960 Tahkikat

Komisyonu)'®

Kanun ilanmn ertesi giinii Istanbul’da baslangi¢ olarak kabul edilen biiyiik bir
Ogrenci gosterisi meydan gelmistir. 21 Mayista Harbiyelilerin yiiriiylisii ile ordunun da
ogrencilere destek vermesi DP’ye verilen bir {iltimatom niteligindedir.102 bu gelismeler 27
Mayis 1960 yilinda yapilan askeri darbe ile sonugsuz kalmis ve Tiirkiye’nin liberal egilimli
demokrasi deneyimi bir donemligine rafa kaldirilmistir.

Demokrat parti liberal egilimli politikalar gelistirmeye ve bunlar1 uygulamaya
calisarak Tiirkiye'nin ekonomiye olan yaklasimimna ¢ok biiyiik bir katki saglamistir. Izledigi
serbestlesme taraftar1 siyaset, kendi doneminde arzuladigi kadar etkili olmasa da ardindan
gelen aymi egilimdeki partilere hem altyapt hem de cesaret vermistir. DP yukarida da
bahsedildigi gibi ilk ¢ikis noktasinda kendi tabirleriyle CHP nin elitist politikalarinin yerine
Anadolu’da yasayan koylii segmenler lizerinden bir hareket olmay1 denemis ancak bir siire
sonra toprak agalar1 yani yerel zenginlerin partisi olmustur. Bir bagka a¢idan II.Diinya savasi
sirasinda Tiirkiye'de yetisen bu sinif; DP'den sonra kendilerine AP ve ANAP" iktidar araci

olarak gormiistiir.

2.2.Adalet Partisi
Adalet Partisi 27 May1s darbesinden sonra kapatilan Demokrat Parti’nin politikalarini

izlemek ve uygulamak iizere emekli Orgeneral Ragip Giimiispala, Sinasi Osman, Halit Agca

100 ttp://www. tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).
% Erogul, 2014: 230
192 Erogul, 2014: 237
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ve Dr. ihsan Onal tarafindan 16 Eyliil 1961 yilinda “kitap ve giines” olusan amblemi ile
kurulmustur. AP genel bagkani Ragip Giimiispala'nin 6 Haziran 1964'teki vefatinin ardindan
gecici genel baskan Saadettin Bilgi¢’in, 27-29 Kasim 1964 tarihlerinde diizenlenen biiyiik
kongrede gorevini Siileyman Demirel'e devretmesinden itibaren Demirel donemi baslamais,
1965 secimleri ile iktidara gelinmesi ile birlikte 1980 askeri darbesiyle kapatilana kadar
AP’de Demirel donemi devam etmistir. >

Adalet Partisi Iktidara gelmeden 6nce kurulusunda savunduklar diisiince itibar ile

DP'nin selefi niteligindeydi.

AP'ye gore devlet “milletin kendi islerini siirdiirmek iizere viicuda getirdigi teskilattan ibarettir” Milleti
en kisa zamanda Kalkindirmak, bat1 medeniyet seviyesinde bir refah amacgtir. “Memleketi, vasif oldugu

terraki merhalesinden geri gotiirecek her tiirlii siyasi, igtimai, zihniyeti redetmek” AP tarafindan
104

savunulmakta, biitiin kamu hizmetlerinde 1slahatc1 bir yol izlenecegi belirtilmektedir.

Goriildugii tizere AP -ayn1 DP'nin se¢im Oncesi vaatleri gibi- serbest sermayenin 6n
planda oldugu bir agilim dahilinde se¢cmenlere kendini benimsetmeye c¢alismistir. AP’nin
ekonomi politikalarinda savundugu hususlardan biri ekonomik diizen i¢in vatandasin
Ozgiirliigiiniin kisitlanamayacagini ve vatandasin bu diizenin kurulmasinda bir madde olarak
goriilemeyecegi anlayist olmustur. Diger bir 6nemli husus devletin ekonomik kalkinmada
onemli bir aktdr oldugu ancak 6zel tesebbiis ile bu alanda bir rekabete giremeyecegi aksine
isini kolaylastirmasi gerektigini savunmustur.'® Nitekim AP’nin kurulus yillar1 ve iktidarda
oldugu stire zarfinda Tiirkiye'de sermaye devleri olarak iki sirketten biri 2. yilin1 doldurmakta
digeri de iktidar1 sirasinda kurulacaktir. Bu holdingler gilinlimiizde de varligini siirdiiren
KOC(1963) ve SABANCI(1967)'dir. Goriildiigii tizere AP’nin, DP’den sonra, takip ettigi 6zel
tesebbiis destekli politika ile DP'den daha etkin bir sekilde sermaye ile arasindaki bagi
giiclendirmistir. Nitekim Demirel Liberalizmi destekledigini, Tiirkiye’nin kapali bir
ekonomiye gidecek bir yapida olmayacagini belirtmistir. Demirel ayrica, devleti biirokrasiden
kurtaramayacagini bunun yerine 0zel tesebbiisleri destekleyerek her vatandasin kendi istegi
ile kalkinmaya katilmasi gerektigini vurgulamustir.’® 1955°de Devlet Su isleri Genel
Midirligii gorevi yapan Demirel, midirligli doéneminde bir¢ok baraj ingaatinin

gerceklestirilmesini saglamistir. Bu yoniiyle kendisine “Barajlar Krali” denilen Demirel ayni

193 hitp://ap.org.tr/haberler/51/adalet-partisi-yeniden-siyaset-arenasinda, (erisim tarihi:05.04.2018)
19 Kuru, 1996: 18.

105 Kaya, 2004: 102.

19 K sktiirk, 2005: 51.
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birikimini iktidar1 sirasinda da kullanmlstlr.107
Demirel yine iktidar sdylemlerinde halkin muhafazakarligindan yola ¢ikarak siyasa

yapiminda muhafazakar sdylemlerde yer vermistir. Demirel:

Bugiin Tiirkiye 1946 Tiirkiye'sinden daha mu geridir? Elbette degildir, toplum degisecektir, Fakat
toplumun temel deger hiikiimleri kolay degismeyecektir. Bunlar1 muhafaza edecegiz(...)Temel deger
hiikiimlerini inkar ederek cagdas diizeye varmamiz miimkiin degildir, buraya ulasamayiz, ulastik

dediginiz anda taklitci ve kopyaci olusunuz. Bunu kendinize mal edip damganizi vurmak
08

mecburiyetindesiniz. Kendi milli renginize ve hasletlerinize gore isler halde tutacaksimz®

Yukaridan da goriilecegi tlizere AP yonetimi DP'de oldugu gibi sdylemlerinde
muhafazakarliga yer vermis ve bir bakima Liberal Muhafazakar bir siyaset anlayisi temsil
etmistir. Neticede AP iktidarinda, parti ile 6zel sermaye sahipleri arasinda yakin iligkilerden
dolay1 ekonomik anlamda DP'ye gore daha olumlu bir ¢izgi ¢izilmistir. AP iktidar1 zamaninda
Kurulan Sabanci Holding ise 1980 sonrasi Tiirkiye'yi iktidar partisi olarak yoOnetecek
ANAP'n genel Baskani Turgut Ozal'1, holding biinyesinde galistirmistir.

AP il kurulus yillarindaki 1961 secimlerinde darbe sonrasindaki doneme denk
gelmesine ragmen Onemli oranda bir oy alarak CHP’nin ardindan ikinci parti konumuna
gelmistir. Burada AP’nin DP’nin halk nezdinde bir miras¢1 gibi goriildiigi, DP ile
sahiplenilen milliyet¢i, muhafazakar ve liberal kesimlerin AP’ye can simidi gibi sarildigini
gorebilmekteyiz.

Tablo 2.11 1961 Yili Se¢im Sonuclar1™®

Parti Oy Milletvekili Sayis1
CHP 36,7 173
AP 34,8 158

Tablo 2.11'deki 1961 yili genel se¢im sonuglarina gére AP aldigi oy orani ve buna
bagli olarak kazandigi milletvekili sayisina gére DP’nin basarasina erisemese de ileride
iktidar olacagi mesajin1 halka iletmistir. Buradaki kiyaslamada gz ardi edilmemesi gereken
en biiyiik etken, AP’nin DP’nin aksine askeri darbe sonrasinda yapilan bir se¢imle demokrasi
simavina dahil olmas1 hususudur. AP aldig1 oy ile CHP ile koalisyon kurma mecburiyetine
diismiistiir. AP bu sonugclar 1s1g1nda koalisyon kararinda olduk¢a zorlanmistir zira parti tabani
CHP’yi 1960 darbesinin destekgisi olarak gérmekte ancak ayni zamanda hakkinda

mahkumiyet kararlari bulunan eski DP kisilerin serbest birakilmasi i¢in iktidarda olma

107 Piirkkan, 1996: 211.
108 ¥ sktiirk, 2005: 52.
199 hitp://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).
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zorunlulugunu iizerinde hissetmistir. Nitekim karar ikinci yonde olmus ve 1965 yilina kadar
siirecek koalisyonlar déneminde aktif rol oynamustir.**°

1961 yili ekonomi agisindan bakildiginda farkli bir agidan milat olarak kabul
edilmektedir. DP iktidarinin yirmili seviyelere c¢ikardigr enflasyon sonrasi ekonominin
iyilesmesi i¢in dis kaynak ihtiyac1 yabanci yatinmcilar ve dig ticaret tarafindan
saglanamamigtir. Bu sermaye ihtiyaci, IMF ile yapilan ve 2005’¢ kadar sik¢a duyacagimiz

Stand-by s6zlesmesi ile karsilanmaya ¢alisilmustir.

Tablo 2.12 Tiirkiye’nin IMF ile Yaptig1 19 Stand-by Diizenlemesi ***

No | Tarih | Vade(Ay) |Miktar (Milyon SDR)*|Kullanim (Mil. SDR)
1 1961 12 37,5 16

2 1962 9 31 15

3 1963 11 21,5 21,5

4 1964 11 215 19

5 1965 12 21,5 0

6 1966 12 215 215

7 1967 11 27 27

8 1968 9 27 27

9 1969 12 27 10
10 | 1970 12 90 90
11 | 1978 24 300 90
12 | 1979 12 250 230
13 | 1980 36 1.250 1.250
14 | 1983 12 225 56,3
15 | 1984 12 168,8 168,8
16 | 1994 14 460,5 460,5
17 | 1999 36 11.738,9 11.738,9
18 | 2002 36 11.914 11.914
19 | 2005 36 6.662 6.662

*1 SDR (Ozel Cekme Hakki)= 1,65 Dolar

Tablo 2.12°den goriilecegi lizere 1960-65 yillar1 arasindaki donemde IMF Tiirkiye’ye
133 Milyon SDR kredi tanimlamis ancak bu siiregte s6z konusu kredinin 71,5 milyon dolarlik
kismi kullanilmistir. S6z konusu kredi AP iktidarina kadar ekonominin rayina oturmasina
katki saglamistir.

12 Eyliil 1963 yilinda AET Bakanlar Konseyi’nin onerisi ile Tiirkiye ile AET arasinda
iyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar siirecek olan bir ortaklik anlagsmasi, Ankara Antlagsmasi
imzalanmistir. 1 Ocak 1964 yilinda yliriirliige giren Ankara Anlasmasi, Tirkiye ile AB
iliskilerinin hukuki temelini olusturmustur.™*

Secimlerin ekonomik gidisatta nasil bir etkiye yol agtigina bakacak olursak:

10 K aya, 2004: 60.
1l Egilmez ve Kumcu, 2008: 79.
12 hitps://www.ab.gov.tr/111.html (erisim tarihi: 13.08.2018).
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Tablo 2.13 1960-65 Yillar1 Enflasyon Oranlar: '

Yillar Enflasyon (TEFE) %
1960 74
1961 13
1962 3,8
1963 6,5
1964 0,8
1965 6,7

Tablo 2.13 1s1ginda tiiketici agisindan genel ekonomik goriiniimiin dalgali bir siireg
yasadigini gérmekteyiz. 1961°de ve 1964 yillarinda enflasyonda ciddi diisiiler meydana gelse
de bu oranlar diger yillarda korunamamistir. 31 Ekim 1961 yilinda Tiirkiye ile Federal
Almanya arasinda imzalanan is¢i anlasmasi ile AP’nin istihdam anlaminda elini rahatlamistir.
Issiz kesimler Almanya’yr bir umut kapisi olarak goérmiis ve Almanya’ya gitme hayali

Anadolu’nun farkli kesimlerindeki vatandaslarin giindeminin ilk siralarina oturmustur.

Tablo 2.14 Dis Ticaret Verileri (1960-1965) (Milyon Dolar)***

Y1l Dis Ticaret D1s Ticaret Hacmi
1960 -147.,5 788,9

1961 -160,5 853,9

1962 -283,3 1000,6

1963 -319,5 1055,7

1964 -126,5 948

1965 -108,2 1035,7

Tablo 2.3'e gore dis ticaret hacminde pozitif yonde bir egilimin oldugunu ve 1962
yilindan itibaren Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde milyar dolarli rakamlara ulastigim
gorebilmekteyiz. Bu veriden 1950-60 DP iktidarinin olusturdugu 6zel sektor merkezli liberal
politikalarin meyvesini AP’ nin topladigin1 gérebilmekteyiz. Ithalatin ihracati karsilama oran
ise 1963 yilinda tepe noktasina ulagmis olsa da 1965 yilina gelindiginde c¢ift haneli rakamlara
diismeye ¢ok yaklasmistir.

Demirel’in AP’nin Genel Baskani olmasiyla uyguladigi ¢ok yonli siyaset
sOylemleriyle se¢mende bir riizgar olusturmus, Tirkiye’nin farkli yerlerinde halka
hitaplarinda uyguladig1 sdylem farkliliklariyla yerelden genele bir siyaset anlayisiyla hareket
etmistir. 1965 se¢imi geldiginde bu riizgar1 oya donistiirmeyi basararak Tablo 2.15'de

goriilecegi iizere milletvekili gogunlugunu elde etmistir.

13 TUiK, 2012: 602.
14 TUIK, 2012: 480-481.
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Tablo 2.15 1965 Yihi Secim

Parti Oy Milletvekili Sayisi
CHP 28,7 134

AP 52,9 240

Yeni kurulan ve tek basina iktidar olan AP hiikiimet politikalarinin tiiketici nezdinde
ekonomik anlamda nasil bir etki biraktigina bakmak ic¢in asagidaki tablonun incelenmesi

gerekmektedir.
Tablo 2.16 1965-1969 Yillar1 Enflasyon

Yillar Enflasyon(TEFE) %
1965 6,7
1966 55
1967 6,3
1968 4,1
1969 5,7

Tablo 2.16 ¢erg¢evesinde enflasyonun dalgalanmasinin kabaca +/- 1 puan civarinda
sinirlanmis  oldugunu gorebilmekteyiz. Buradan hareketle Demirel hiikiimeti uyguladig
liberal eksenli politikalarda ekonomiyi dengede tutmay1 basarabilmis ancak enflasyonun tam

anlamda diismesini saglayamamuistir.

Tablo 2.17 1966-70 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)""’

Y1l |Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1966 -162,3 1.208,8

1967 -267,2 1.207

1968 -264,4 1.260

1969 -359,1 1.338,1

1970 -494,2 1.536,1

Tablo 2.17'ye gore dis ticarette ise hacim ve dengede ayni oranda bir artisin
gerceklestigi goriilmekte ancak siirlindiiriilen liberal politikalarla birlikte cari acigin giderek
bliylimeye devam ettigi de anlasilmaktadir.

1969 yilina gelindiginde AP’nin secimlerde oy orani kaybi yasamaya basladigini
acikca gorebilmekteyiz. Bu oy kaybinin nedenleri igerisinde mevcut siyasi olaylarin, AP'den
umut bulamayan muhafazakar bir kitlenin olusmasinin yaninda enflasyon baskisinin segmen

tizerinde giderek artan bir baski unsuru olusturmasi da bulunmaktadir.

15 hitp://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).
18 TUIK, 2012: 602.
U TyUiK, 2012: 481.
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Tablo 2.18 1969 Yili Secim

Oy Milletvekili Sayisi
CHP 27,4 143
AP 46,6 256

Tablo 2.18'de goriilen se¢im sonucunda AP diisiis egilimine baglamistir, Meclise 8

parti girmis ve nitekim 1965'te 6 partinin Meclise girdigi bir meclise gore daha farkli

gorislerin temsil edildigi bir meclis yapist olusmustur. 1969 ayrica siyasi tarihe "kanl pazar,

16 Subat 1969" olarak anilan "6. filo" olay1 ile AP'nin iilke i¢indeki kontrolii kaybetmesine

yol agacak olaylar zincirinin ayak sesleri olmustur.

Tablo 2.19 1970-73 Enflasyon Oranlar1**®

Y1l Enflasyon (TEFE) %
1970 11,8
1971 21,8
1972 15,3
1973 15,8

Secimler sonrasinda Tablo 2.19'dan goriilecegi lizere, enflasyon rakamlarinin artmasi

ve 1970 yilinda baglayan is¢i eylemleri, {iniversitelerde yagsanan 6grenci olaylar iktidardaki

AP'y1 zor durumda birakmustir.

Bu dénemde AB iiyeligi ile ilgili 6nemli bir adim atilmig ve batiya yani liberalizme

ekonomik alanda entegrasyon ig¢in Katma Protokol imzalanmigtir. Siire¢ 1980 askeri

darbesine kadar asagidaki sekilde ilerlemistir:

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile birlikte, Ankara
Anlagmasi'nda Ongorillen hazirlik donemi sona ermis ve "Gegis Donemi'ne iliskin kosullar
belirlenmistir. Bu donemde taraflar arasinda sanayi iriinleri, tarim {riinleri ve kisilerin serbest
dolagiminin saglanmasi ve Glimriik Birligi'nin tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir.

1971 yih itibartyla, Katma Protokol gergevesinde, Topluluk, bazi petrol ve tekstil trtnleri disinda
Tiirkiye'den ithal ettigi tiim sanayi mallarina uyguladigr giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek
tarafli olarak sifirlamistir. Buna karsilik, Tirkiyemin AB kaynakli sanayi ftriinlerinde glimriik
vergilerini tedricen sifirlamasi ongdriilmiis ve bdylece Giimriik Birligi'nin fiilen yiiriirliige girmesi i¢in
22 yillik bir siire taninmuigtir.

Tirkiye-AB iligkileri, 1970'li yillarin bagindan 1980'lerin ikinci yarisina kadar, siyasi ve ekonomik
nedenlerden dolay istikrarsiz bir seyir izlemistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan iligkiler

resmen askiya almmustir, "

18 hitp://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).

1 TUIK, 2012: 603.
120 hitps://www.ab.gov.tr/111.html (erisim tarihi: 13.08.2018).
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Tablo 2.20 1971-73 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)**

Y1l Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1971 -494,2 1.847,4
1972 -677,6 24475
1973 -769,1 3.403,3

Tablo 2.20'ye gore 1969-1971 dis ticaret agisindan duragan bir donem olmustur.
Ekonomideki bu duraganlik iilkede yasanan ve yukarida bahsettigimiz meselelerle birlesmis
ve AP'nin enerjisini azaltmigtir. Nitekim 12 Mart 1971'deki askeri muhtira ile demokrasi
tekrardan darbe alarak AP'nin tek basina iktidar donemleri sona ermistir.

Tablo 2.21 1973 Yili Se¢im Sonuglari'?

Parti Oy Milletvekili Sayisi
CHP 33,3 185
AP 33,3 149
MSP 11,8 48

Tablo 2.22 1974-77 Enflasvon Oranlari'®

Yillar Enflasyon (TEFE) %™
1974 15,4

1975 19

1976 16,4

1977 22,5

1971-1973 yillar1 arasinda muhtira sonrasinda kurulan teknokratlar hiikiimeti gorev
yapmis ardindan 1973 yilinda gergeklesen se¢imler ile CHP-MSP iktidar1 baglamistir. Tablo
2.22'de goriilecegi iizere so6z konusu donem enflasyonun yiikselisini Onleyememis ve kisa
stireli olan bu hiikiimet, yerini 1980 askeri darbesine kadar gidecek koalisyonlara birakmuistir.
1971 yili bagka bir agidan Tiirkiye siyaseti i¢in onemli bir yil olmus, Devlet Planlama
Teskilati'nda Miistesarlik gérevinde bulunan Turgut Ozal 1971-1973 yillar1 arasinda
yurtdigina gorevlendirilerek Diinya Bankasi'nda danigman olarak ¢alismaya baglamistir.

Tablo 2.23 1974-77 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)*®®

Y1l Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1974 -2.2454 5.309,7
1975 -3.337,5 6.139,6
1976 -3.168,4 7.088,9
1977 -4.043,3 7.549,3

121 TUIK, 2012: 480-481.

122 hitp://wwwv.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).
122 TUIK, 2012: 603.

124 TUIK, 2012: 603.

125 TUIK, 2012: 481.



http://www.tuik.gov.tr/

48

Tablo 2.24 1977 Y1l Secim Sonuclari'?®

Parti Oy Milletvekili Sayisi
CHP 41,4 213
AP 36,9 149
MSP 8,6 24

Tablo 2.25 1978-80 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)**’

Y1l Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1978 -2.310,9 6.887,2
1979 -2.808,3 7.330,6
1980 -4.999,3 10.819,6

1950-1980 yilina kadar olan donemi Ozetleyecek olursak, liberal egilimli partiler
doneminde Tiirkiye'de dis ticaret hacminin istikrarli bir sekilde arttigi bir cergeve
gorebilmekteyiz. Ancak burada tablolardan da tespit edilecegi lizere gozle goriiliir bir ithalat
artist Oon plana ¢ikmaktadir. Bu yillar arasinda ithalat politikalar1 yoluyla sanayilesme
acisindan O6nem tastyan girisimler desteklenmis ve bir bakima iiretilemeyen sanayi ara mallari
disaridan saglanarak sanayilesme oraninin arttiritlmasi planlanmistir. Ancak bu politikalar
yukarida da bahsedildigi tizere nedeniyle ithalati artmig, bunlar dis krediler ve is¢i
dovizleriyle karsilanmistir. S6zde serbest piyasa modeli sdylemlerde etkili olurken ayn1 anda
korumacilik sayesinde elde edilen rantlar ve tekellesme ile hiikiimetler tarafindan korunan
kesimlerin asir1 kar elde etmesini saglamiglardir. Sonug olarak ihracata degil ithalata dayanan

disa bagimli ve teknolojik a¢idan yetersiz bir sanayi yapisi olusmustur. 128

Tablo 2.26 1978-80 Enflasyon Oranlari'®

Yillar Enflasyon (TEFE)
1978 53,3

1979 62

1980 1014

2.3. Anavatan Partisi

Turgut Ozal, 1982 yilinda darbe sonrasinda kurulan hiikiimette yiiriittiigii Ekonomik
Islerden Sorumlu Basbakan Yardimcili§i gorevinden istifa etti 1983 yilinda Anavatan
Partisinin kurarak siyasete atildi.**® Partiyi kendi muhafazakarlik ¢izgisi yani kiiltiirel bir
muhafazakarlik anlayisi ile kurmustur. Ozal’in muhafazakarlik anlayist milli birlik ve

131

beraberlik, gelenekeilik, orf ve adetlere dayanmaktadir.”™" Bir bakima batida yerlesen

125 hitp://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).

127 TUIK, 2012: 481.

128 Devrim, 2008: 82-83.

29 TUIK, 2012: 602-603.

130 hitps://www.tcch.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/turgut_ozal/, (erisim tarihi: 06.04.2018)
131 Oral, 2011: 49-50.
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muhafazakar hareketlerin (Ornegin ABD’deki Cumhuriyetgiler) Tiirkiye’ye uyarlanmasin
saglamaya calismistir. Bu baglamda, Ozal’in iktidara geldiginde Radyo ve Televizyonlarda
icki reklamlarini, cami ve okul yakinlarinda alkollii madde satisin1 yasaklamasi muhafazakar
segmene yonelik 6nemli icraatlarindan bazilar1 olmustur.

1983 yilinda iktidara gelmeden once, Tiirkiye'deki gelismelerin yaninda, 1970'l
yillardan itibaren ekonomik alanda diinya genelinde degisiklikler meydana gelmistir.
Gelismekte olan tilkelerin alim gii¢leri azalmus, ithalata olan ilgi artmis ve soguk savasin
etkileri devam etmektedir. Ithalati yapabilmek igin ellerindeki sermaye sikintisindan dolayi
borg yiiklerini genisletme yoluna giden bu iilkeler, 6zellikle 1973-1974 petrol krizi ile beraber
bu bor¢ yilkiimliligi bir krize doniismiis uluslararast Para Fonu(IMF) ve Diinya
Bankasi(WB) gibi kuruluslarin borglarini glivenceye almak i¢in dayatti1 bazi diizenlemelere
maruz kalmistir.

Tiirkiye ise donem itibari ile korumact devletgi bir yapida ekonomisini yonlendirmis
ve bircok alanda kamu etkisi goriilmistiir. Kamu etkisinin bu kadar yiiksek olmas1 giderek
Tiirkiye'den doviz ¢ikisina neden olmustur.

Turgut Ozal'm sonrasinda da ANAP'in iktidar yolunu agacak ilk icraat, 1980 yilinda
azinlik hiikiimeti kuran Siileyman Demirel'in ekonomin basina tam yetkili ile getirilen Turgut
Ozal girisimiyle IMF ile 24 Ocak 1980 kararlarinin alimmasini saglamasidir. Ozal bu yolla

tilkeye doviz girisini saglayabilmistir. Kararlar:

-Mikro diizeye kadar inen ekonomik planlamaya dayanmak ve plan hedeflerine idari kontrollerle
varmak gibi uygulamalara son verilecek; bunun yerine daha ¢ok serbest piyasa gii¢lerine dayanan bir
ortam saglanacaktir.

-Temel politika devletcilikten uzaklagmaktir. Amag, idari kararlara degil serbest pazar giiglerine
dayanmak, 6zel sektorii tegvik etmek, sanayi, tarim ve petrol alanlarin1 yabanci sermayeye agmaktir.
-Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki degeri, zamaninda ve yeterli diizeyde ayarlanacaktir.
-KiT'ler biitgeye yiik olmaktan ¢ikarilacak, bu kuruluslar serbest piyasaya yonlendirilecektir.

-Kotalara dayanan sanayi koruma yontemleri kaldirilacaktir.

-Kamu tasarruflar1 ve 6zel tasarruflar artirilacak; banka sistemi ile para piyasalarina daha ¢ok dnem
verilecektir.

-Altyap1 yatirimlarina ve ihracati artiran yatirimlara dncelik verilecektir.

-Yatirnm programlar eldeki kit kaynaklara gore belirlenecek, kaynak yetmedigi takdirde, mevcut

kaynaklar oncelikli projelere kaydirilacak ve bunlarin ayri listeleri Diinya Bankasi'na verilecektir.**

Program DP'nin 1957'deki IMF'e taahhiit ettikleri ile ayn1 dogrultuda olmakla beraber,

132 Btiirk, 2006: 55.
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yine programda ana unsur kamu tesekkiillerinin oraninin azalmasi olmustur. IMF bu talepleri
ile ekonominin iizerindeki devlet etkisini azaltmak, 6zel sermayeyi desteklemek istemektedir.
IMF bu kararlarla devlet destegi ile iiretimin SSCB yoneti tarzi oldugunu ve soguk savas
sirasinda NATO miittefiki olan bir iilkenin ivedilikle serbest piyasaya doniis yapmasi
gerekliliginin alti1 ¢izmektedir. IMF ayrica kamu tesekkiillerinin biitge tizerinde ek yiik
olusturdugunu savunmaktadir.

Ozal'm serbest piyasa modeline yonelik icraatlarindan en 6nemlileri "Tiirk Parasini
Koruma Kanunu" kaldirarak ihracatin 6niindeki doviz engelini kaldirmas1 ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi'nin (IMKB) kurulmasi, olmustur. 133

1983 yili Oncesinde Tiirkiye’de demokrasinin yani sira ekonomi anlaminda da
olumsuz gelismeler meydana gelmisti. 1980 yili dncesinde bankalarda mevduat faizleri eksi
iken 1982’lerde baslayan kiigiik banker iflaslar1 ve sonrasinda takip eden biiyiik banker
iflaslariyla %14,5-17 bandina ¢ikmistir. ANAP iktidar1 sonrasi ilk icraat olarak para
piyasalarina miidahale etmis ve faizciligi Oncelemek adina faiz belirleme yetkisini once
Maliye Bakanligina sonrasinda da Merkez Bankasina brrakmigtir.**

ANAP’m altin yillar1 olarak kabul edilen siire¢ 1983 yili secimleri ile baslamis ve
1988 yilina kadar devam etmistir. ANAP iktidar1 bu siire¢ igerisinde iilkede, Boratav gibi
iktisatgilarin degimiyle popiilist bir yaklasim uyguladigi yillardir. ANAP bu siire¢ zarfinda
belediyeler iizerinde etkinligini arttirarak, ozellikle yoksul kesime yonelik hareketlerde
bulunmustur. Boratav bu uygulamanin bilingli bir sekilde, yoksul sinif bilinci olmamis
kisilere yonelik oldugunu, yapilan imar aflar1 ve tapu tahsis belgeleri ile sorunlara ¢oziim
arayisina gidildigini belirtmistir.*> 1984 yil1 ve sonrasi Tiirkiye’de enflasyon ile miicadelenin
oncelikli ekonomi politikas: haline geldigi yillar olarak da kabul edilmektedir. Ozal, “Orta
Diregi Giiglendirme” sdylemi ile bu tezi halka yansitmaya baglamugtir.*®

Ozal Hiikiimeti, ekonomik durumu iyilestirmek ve Neoliberalizm gereklerini yerine
getirmek amaciyla 6zellestirme i¢in Devlet Planlama Teskilati’na gorev vererek bir calisma
yapmasini istemis, yapilan ihalenin sonucunda basvuruda bulunan 2 ABD, 5 Ingiliz sermayeli
sirketin arasindan “Morgan Guaranty Trust Company of New York — ABD” adli sirket ihaleyi
kazanmustir. Ozellestirme raporunda Tiirk Hava Yollari’'ndan, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligina kadar genis yelpazede KiT’lerin dzelestirilebilecegi sonucu DPT’ye iletilmistir.

Nitekim bu rapor dogrultusunda 1987 yilina kadar 41 KIT 6zellestirme kapsamina alinmis ve

133 Ersoy, 2002: 38.

134 Kazgan, 1999: 153-154.

%5 Boratav, 1995: 65.

13 Esilmez ve Kumcu, 2008: 278.
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hiikiimetlere kaynak aktarimi saglanmistir. 137

Ancak ANAP bu serbest piyasa modelini yine diger hiikiimetler gibi tam olarak
uygulayamamis,1988'den sonra iktidar meydana gelen isci eylemlerine IMF politikalarina
aykirt sekilde zam ile cevap vermis ancak yaptigi bu miidahaleler se¢cimlerde agir bir darbe

almasim engelleyememistir.™*

Tablo 2.27 1980-87 Enflasyon Oranlari™

Yillar Enflasyon (TEFE) %
1980 101,4

1981 34

1982 28,4

1983 31,4

1984 48,4

1985 45

1986 34,6

1987 38,9

Tablo 2.28 1983 Yili Secim Sonuclari'*

Parti Oy Milletvekili
ANAP 45,1 211
Halke1 Parti 30,5 117
Millliyet¢i Demokrasi Partisi 23,3 71

1983 se¢imleri ile iktidara gelen ANAP"1n istedigi oranda milletvekili sayisina ulasip
tek basina iilkeyi yonetmesine olanak saglamistir. Ancak tiiketici tizerinde enflasyon etkisini
azaltmamistir. Tablo 2.27'ye gore 1980'lerde %101'4 olan enflasyonun 1983'e kadar siiren
darbe yonetimi siiresince %31.4 oranina geriledigini ancak 1983 sonrasinda yiikselmeye
baslayarak 1987 yilma kadar %38,9'a ulastif1 goriilmektedir. Ozetle 1. ANAP Hiikiimeti,
liberallesmenin yaninda enflasyonun da artis gosterdigi bir siire¢ olmustur. Dis ticaret
verilerine bakilacak olursa:

Tablo 2.29 1980-87 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)**

Y1l  |Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1980 -4.999,3 10.819,6
1981 -4.230,4 13.636,3
1982 -3.096,7 14.588,6
1983 -3.507,2 14.962,8
1984 -3.623,3 17.890,5
1985 -3.3854 19.301,4
1986 -3.648 18.561,5
1987 -3.967,8 24.347,9

137 Gok, 2008: 102-103.

138 Boratav, 1995: 167.

139 TUIK, 2012: 603.

10 hitp://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi:09.03.2018).
¥ TUIK, 2012: 481.
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Tablo 2.29°a gére ANAP o&nceki liberal egilimli partiler DP ve AP gibi cari agigin
artmasini  sinirlayamamistir.  1980-82 arasindaki diislis siiphesiz darbe yOnetiminde
uluslararasi ticarette olusan sinirlamadan kaynaklanmakta ancak sonrasinda ANAP hiikiimeti

yonetimi ile birlikte serbestlesme ¢alismalari ile birlikte ithalat eski ivmesine geri donmiistiir.

Tablo 2.30 1987 Y1l Secim Sonuclari'*

Parti Oy Milletvekili
ANAP 36,3 292
Sosyal Demokrat Halk¢i Parti 24,7 99
IDogru Yol Partisi (DYP) 19,1 59

Tablo 2.30'dan goriilecegi ilizere 1987 se¢imi ile ANAP'n ir basarisinda diisiis
egiliminin bagladigi bir milattir. Bunun farkli nedenleri olsa da bas etken yukarida da
bahsedildigi gibi enflasyonun bir tiirlii istenilen seviyeye diisememesi buna bagli olarak rakip
partilerin ekonomiyi hedef alan kars1 tezleri ve segimlere 1983 yilinda darbe yonetiminin izin
verdigi 3 partinin aksine 7 partinin katilmasidir. Bu hususlar1 hisseden Ozal, partisine avantaj
yaratmak ve kayb1 minimuma indirebilmek i¢in kontenjan sistemini getirmis ve partilere 6n
secim ve propaganda yasag1 getirmistir.'*®
Tablo 2.31. 1987-1991 Enflasyon Oranlarr™*

Y1l Enflasyon (TEFE) %
1987 38,9
1988 73,7
1989 63,3
1990 60,3
1991 65,9

Tablo 2.31°den goriilecegi lizere enflasyon 1987 sonrasinda katlanarak artmaya
baslamigtir. Ozal, ilk yillardaki ekonomi politikalarindaki disiplini bir kenara birakmis ve oy
kaygisiyla biiylimeye 6nem vererek popiilist bir yaklasimi tercih etmistir. Bunun sonucunda
gelir dagiliminda adaletsizlik ve kisa vadeli dis bor¢larda asir1 birikme meydan gelmistir.
1987 New York Borsasinda yasanan ¢okiis dis bor¢glanmay1 olumsuz etkilemis ve enflasyonu
2 katina yakin arttirmistir. Bu donem bir bakima 1991,94,98 krizlerinin de temellerini
olusturmustur.**

ANAP iktidari, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlagmasi’nda Ongoriilen
kosullarin tamamlanmasin1 beklemeden AET ye tam {iyelik bagvurusunda bulunmustur. 1989

yilinda Komisyon bu basvuruyu geri ¢evirmistir. Bununla birlikte Hiikiimet 1995 yilinda

142 hitp://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).
3 Gk, 2008: 84.
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Guimriik Birligi ile sonuglanacak olan hazirliklara tekrardan baslama karari almistir.'*

Tablo 2.32 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)™’

Y1l Dis Ticaret Dengesi| Dis Ticaret Hacmi
1988 -2.673,4 25.997,4
1989 -4.167,5 27.416,8
1990 -9.342,8 35.261,4
1991 -7.453,6 34.640,5

Turgut Ozal, 1989 yilima geldiginde Tablo 2.31 ve Tablo 2.32'deki enflasyon ve buna
bagli olarak ekonomik verilerin kotliiye gidisini tespit etmistir. Zira aym yil igerisinde
gerceklesen yerel segimlerde diisiisii de goren Ozal, muhalefetin boykot ettigi bir meclis
oturumunda partisinin milletvekillerinin oylar1 ile Cumhurbaskan1 se¢ilmistir. Bu se¢im ayni
zamanda ANAP’1n koalisyonlar donemini baglatacagi bir hamle olmustur. 1993 yilinda gorev

basindayken 6liimii sonrasinda yerine Siileyman Demirel Cumhurbaskani olarak secilmistir.

Tablo 2.33 1991 Yili Secim Sonuclari'*®

Parti Oy Oram Milletvekili Sayis1
ANAP 24 115

DYP 27 178

SHP 20,8 88

Refah Partisi (RP) 16,9 62

DSP 10,7 7

Tablo 2.34 1992-95 Enflasyon Oranlar **°

'Yillar Enflasyon (TEFE) %
1992 70,1

1993 66,1

1994 106,3

1995 88

Ozal’m Cumhurbaskan1 olmasiyla birlikte gelisen siire¢ Tablo 2.33'deki sonuglar
151¢inda DYP’nin Demirel liderliginde, SHP koalisyonu ile birlikte iktidara yiirlimesine katki
saglamistir. Ancak tablo 2.34'den goriildiigl tizere ekonomik veriler 1991-95 yillar1 arasinda

giderek kotiilesmis 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ile tepe noktaya ulagmigtir.

18 hitps://www.ab.gov.tr/111.html (erisim tarihi: 13.08.2018).
YT TUIK, 2012: 481

8 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).

9 TUIK, 2012: 603.
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Tablo 2.35 1992-95 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)**°

Y1l Dis Ticaret Dis Ticaret Hacmi
1992 -8.156,4 37.585,7
1993 -14.083,3 44.773,4
1994 -5.164,1 41.375,9
1995 -14.072 57.346,1

S6z konusu donem igerisinde dis ticaret aciginin 1993 yilinda rekor kirdigini ardindan
1994 krizi ile azalan agi@in 1995 yilinda tekrar tepe noktasina yaklastigi goriilmektedir. Ayni
donem Tirkiye-AB iligkilerinde bir doniim noktas1 olmus ve 6 Mart 1995°de AB-Tiirkiye
Ortaklik Konseyi’nin aldig1 karar ile 1973’°de yiiriirliige giren Katma Protokol’tin 22 yillik
gecis donemi sona ermis, Tiirkiye tam iiyelik yolunda son dénemece girmistir. ™' Bu kararla
Tiirkiye ekonomik ve siyasi anlamda liberal sisteme daha siki entegre olmus ve devletin

ekonomiye olan miidahalesini daha da sinirlar hale gelmistir.
Tablo 2.36 1995 Yili Secim Sonuclar1'>

Parti Oy Oram Milletvekili Sayisi
RP 21,4 158
ANAP 19,6 132
DYP 19,2 135
DSP 14,6 76
CHP 10,7 49

Tablo 2.36 incelendiginde liberal politikalarin getirdigi enflasyonist sonuglar, iktidara
koalisyon olarak yansimistir. DP, AP ve ANAP’ta kendine temsil olanagt bulunan
muhafazakar segmen artik kitlesel olarak RP’ye gecis yapmaya basladigi goriilmektedir.
Ancak bagka bir agidan bakildiginda se¢men s6z konusu ekonomi politikalarinin sonuglarina
olan tepkisini farkli partilere yonelerek gostermis gibi olsa da, siyasi aliskanliklarini, eski
partilerine oy vermeye devam ederek (ANAP, DYP), hizli bir sekilde birakamadigi da

goriilmektedir.

2.4. Adalet ve Kalkinma Partisi

21 Subat 2001 yili kamuoyunda “Kara Carsamba” olarak anilan ve finans piyasalarini
calkalandiran krizin 6n habercisi 19 Subat 2001 yilinda Cumhurbaskan1t Ahmet Necdet Sezer
ile Bagbakan Biilent Ecevit arasindaki gerginlik olmustur.

AK Parti krizin derinlesmesi ile aym1 dogrultuda 14 Agustos 2001 yilinda Recep

Tayyip Erdogan liderliginde kurulmus, sosyal muhafazakar bir parti olarak siyaset sahnesine

130 TUIK, 2012: 481.
131 hitps://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html (erisim tarihi: 15.08.2018).
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adim atmistir.  Abdullah Giil, Biilent Aring ve Abdiillatif Sener gibi isimler partinin
kuruculari arasinda olmustur.

Recep Tayyip Erdogan, 1994 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskani segilerek
kisa zamanda Istanbul’da halk tarafindan sevilen bir lider haline geldi. 1997 yilinda Siirt’te
okudugu siir yiiziinden gorevden alinan Erdogan, 1999 yilinda 4 ay hapis yatti. Hapisten
ciktiktan sonra kurdugu ve ¢aligmalar yiiriittiigli Erdemliler Hareketi ile AK Partinin temelini
hazirlamistir. 2002 yilindaki se¢imlerde hakkinda siyasi yasak oldugu i¢in milletvekili

secilememis olan Recep Tayyip Erdogan 9 Mart 2003’de Siirt ili Milletvekili yenileme

secimlerine girerek parlamentoya milletvekili olarak secilmistir. *°

AK Parti kurulus agisindan ANAP gibi toplumun tiim kesimlerini kapsayici bir ¢izgide
programini olusturmus, sosyal ve ekonomi alanlarinda liberal anlayisi temsil eden bir parti
iddiasinda calismalarina baslamistir. Parti programina bakildiginda bu hususlar ile ilgili

ornekler goriilmektedir:

Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel insan hak ve 6zgiirliikleri, insanligin yiizyillar boyu siiren miicadeleleri sonucu elde edilmis
kazanimidir. Bu 6zgiirliiklerin diizeyi medeni bir toplum olmanin gdstergesidir. Medeni diinyanin bir
parcasi olan Tirkiye’nin temel hak ve Ozgiirliikler agisindan hakettigi konuma getirilmesi,
toplumumuzun da beklentisidir. Dolayisiyla atilacak adimlar, uluslararas: kuruluglar istedigi ig¢in degil
insanimiz bu hak ve 6zgiirliiklere layik oldugu i¢in atilmalidir.

Halkin sagduyuya sahip oldugu ve se¢imini dogru yapacagi inanci pesin kabuliimiizdiir. Halkin 6zgiir
iradesine dayanmadan kurulacak higbir yapi, bireylere 6zgiirliikk ve topluma huzur getiremez.
Ozgiirliikler demokrasinin temelini olusturur.

Higbir bireysel ve kurumsal baski kabul edilemez.

Bir toplumdaki en énemli giiven unsuru, toplum i¢inde yasayan bireylerin kendi hak ve 6zgiirliiklerine
saygl duyulduguna olan inanglaridir. Bu inang tiim sosyal ve iktisadi dinamikleri harekete geciren temel
giictiir. Ayrica bireylerin hak ve dzgiirlikklerine saygi, demokratik bir siyasi rejimin toplum tarafindan
benimsenmesinin, toplumsal barig ve huzurun temel sartidir.

Partimiz Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarmanin
en Onemli vasitasi olarak algilar ve bunu toplumsal barigin bir unsuru olarak goriir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olarak partimiz asagidaki hedefleri gergeklestirecektir:

-Basta Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Paris Sart1 ve Helsinki
Nihai Senedi olmak iizere Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi so6zlesmelerin insan haklar1 alaninda
getirdigi standartlar uygulamaya gecirilecektir.

-Insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren goniillii kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin gériis ve
onerileri dikkate alinacak, devlet organlari ile bu kuruluslar arasinda siki bir igbirligi olusturulacaktir.

Insan haklar1 ihlallerinin tespiti, ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi, insan haklar1 egitimi ve kolluk

153 https://www.tcch.gov.tr/receptayyiperdogan/biyografi (erisim tarihi: 01.09.2018)
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giiclerinin denetimi konularinda bu kuruluslarin katilimina agirlik verilecektir.

-Diisiince ve ifade ozgiirliikleri uluslararasi standartlar temelinde insa edilecek, diisiinceler dzgiirce
aciklanabilecek, farkliliklar birer zenginlik olarak goriilecektir.

-Partimiz, dini insanli§in en 6nemli kurumlarindan biri, laikligi ise demokrasinin vazge¢ilmez sarti, din
ve vicdan hiirriyetinin teminati olarak goriir. Laikligin, din diismanligi seklinde yorumlanmasina ve
orselenmesine karsidir.

-Esasen laiklik her tiirlii din ve inang mensuplarinin ibadetlerini rahatca icra etmelerini, dini kanaatlerini
aciklayip bu dogrultuda yasamalarini ancak inangsiz insanlarin da hayatlarini tanzim etmelerini saglar.
Bu bakimdan laiklik, 6zgiirliik ve toplumsal barig ilkesidir.

-Partimiz kutsal dini degerlerin ve etnisitenin istismar edilerek siyaset malzemesi yapilmasini reddeder.
Dindar insanlart rencide eden tavir ve uygulamalari ve onlarin, dini yasayis ve tercihlerinden dolay1
farkli muameleye tabi tutulmalarimi anti-demokratik, insan hak ve ozgiirliiklerine aykir1 bulur. Ote
yandan dini, siyasi, ekonomik veya bagka ¢ikarlara alet etmek veya dini kullanarak farkli diisiinen ve
yasayan insanlar lizerinde baski kurmak da kabul edilemez.

-Partimiz biitiin vatandaslarimizin 6zgiir haber alma ve diisiincelerini yansitma hakkini esas kabul eder.
Cagimiz demokrasilerinin vazgegilmez kosullarindan biri 6zgiir medyanin varligidir. Basta anayasa
olmak tlizere medyaya iligkin tiim yasal ¢ergeve ele alinarak, medyanin ifade 6zgiirliigiine getirilen ve
demokratik toplum diizeninin gerekleri ile bagdagmayan yasak ve cezalar kaldirilacaktir. Yazili ve
gorsel medyanin dzgiirliikleri, titizlikle korunacak ve tekellesmeye firsat taninmayacaktir.

-Insan hak ve ozgiirliiklerini bir davranis bicimi haline getirmek ve bu sayede insan haklari ihlallerini
ortadan kaldirmak i¢in ilkogretim okullarindan ve kamu kuruluslarindan baslamak iizere egitim
programlari diizenlenecektir.

-Hak arama 6zgiirliigii ve adil yargilanma hakk: biitiin unsurlariyla gergeklestirilecektir. Tiim bireylerin
hak arama yollar1 kolaylastirilacaktir.

-Kadin, ¢ocuk ve galisma hayatina iligskin hak ve 6zgiirliik alanlarinda uluslararasi standartlar tilkemizde
de eksiksiz uygulanacaktir.

-Iskence, gozaltinda 6liim, kayip, faili meghul cinayetler gibi demokratik hukuk devletinde kabul
edilemez uygulamalarin istiine ciddiyetle gidilecek ve seffaflik saglanacaktir. Bu konuda her
vatandasin sikayeti degerlendirilecek, caydiriciligr saglayan gerekli diizenlemeler yapilacak, sorumlular
cezasiz kalmayacaktir.

-Insan haklar1 ihlalleriyle ilgili sikAyetlerin mahkemelerde hargsiz ve bizzat temsil yolu agik tutularak
oncelik ve ivedilikle sonuclandirilabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

-Vatandaslarin sikdyetlerini kamu adina izleyecek kurum ve kuruluglar olusturulacaktir.

-Partimiz tiim yurttaglarin kamu hizmetlerinden higbir ayirim goézetilmeksizin faydalanmasi igin
gereken diizenlemelerin yapilmasini 6ngoriir. Bu baglamda, devlet ve kurumlariyla yurttaglar arasinda
gittikge artan giiven bunalimi giderilecek ve yurttagin devlete ve devletin tim kurumlarina giivenini

saglayacak bir yonetim anlayist tesis edilecektir.**

Agirhiklt “Milli Goriis” olarak adlandirilan muhafazakar ¢izgiye sahip siyasetcilerin

5% http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi (erisim tarihi: 15.08.2018).
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agirhigiyla kurulan Ak Parti, Parti Programi’na bakildiginda temel hak ve 6zgiirliikler alaninda
liberal ilkelere uygun bir yapida siyaset yapma taahhiidiinde bulundugu goriilmektedir.
Onceki béliimlerde de dile getirdigimiz, Neo-liberalizmin temel unsuru olan “Sivil Toplum
Kuruluslar1” ile ortak hareket etme vurgusu bunun en 6nemli gostergelerinden biridir. Milli
goriis hareketinden gelen kisilerden olusan bir parti, laiklik kavramini “her tiirlii din ve inang
mensuplarinin ibadetlerini rahatga icra etmelerini, dini kanaatlerini agiklayip bu dogrultuda
yasamalarini ancak inangsiz insanlarin da hayatlarin1 tanzim etmelerini saglar” seklinde
aciklayarak muhafazakar sdylemlerini liberal bir ¢izgiye oturtmustur. AB normlarina atifta

bulunarak insan haklari ve ihlaller dogrultusunda kararli davranilacagi belirtilmistir.

EKONOMIi ANLAYISI

Partimizin ekonomik misyonu insanlarimizin refah ve mutlulugunun artirilmasidir.

Tirkiye, gen¢ ve dinamik niifusu, zengin dogal kaynaklari, girisimci ruhlu insanlari, tarihi ve tabii
giizellikleri ve jeostratejik konumu nedeniyle biiyiik bir ekonomik kalkinma potansiyeline sahiptir.
Partimiz, iilkemizin ender bulunan bu potansiyelini harekete gegirmek icin “Siirekli ve Sirdiiriilebilir
Ekonomik Biiyiime Stratejisi” uygulayacaktir. Bu Stratejinin uygulanmasiyla fakirlik ve igsizlik
azalacak, gelir dagiliminda adalet saglanacaktir. Boylece iilkemiz, zamanla gelismis iilkeler diizeyine
ulasacak, vatandaslarimizin yasam kalitesi yiikselecek ve uluslararasi camiada sayginligi artacaktir.

Bu strateji dogrultusunda partimiz, ekonomik ilkelerini, hedeflerini, politikalarini belirlemis ve bunlar1
etkin bicimde uygulayacak bir yonetim anlayis ortaya koymustur.

Partimiz asagidaki temel ilkeleri benimser;

-Ekonomik gelismenin kaynag1 ve hedefi olarak insani esas alir.

-Tim kurum ve kurallariyla isleyen piyasa ekonomisinden yanadir.

-Devletin ilke olarak her tiirlii ekonomik faaliyetin disinda olmasi gerektigini benimser.

-Devletin ekonomideki islevini diizenleyici ve denetleyici olarak tanimlar.

-Bu amagla saglikli belge ve bilgi akis sisteminin 6nemli olduguna inanir.

-Ozellestirmeyi daha rasyonel bir ekonomik yapinin olusmasi igin &nemli bir arag olarak goriir.
-Kiiresellegsmenin getirdigi yapisal doniisiimlerin en az maliyetle gerceklestirilmesini savunur ve bunun
en saglikli yolunun uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi olduguna inanir. Bu nedenle iilkemiz
ekonomisinin rekabet giicliniin artirilmasinin, siyasi ve ekonomik gelecegimiz agisindan stratejik dnem
tasidigini kabul eder.

-Uluslararasi bilgi birikimi ve tecriibenin transferinde 6nemli rol oynayan yabanci sermayenin, Tirk
ekonomisinin gelismesine katkida bulunacagina inanir.

-Kamu hizmetlerinde kaliteyi, verimliligi, etkinligi ve vatandagin memnuniyetini esas alir.

-Uluslararas1 normlarla ve kiiltiirel degerlerimizin karisimiyla ortaya ¢ikan etik degerlerin ekonomik
faaliyetlerin her alaninda hayata gegirilmesini, siirekli ve siirdiiriilebilir bilylimenin sart1 olarak kabul
eder.

-Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, IMF ve diger uluslararasi kuruluglarla olan iligkilerimizin,

ekonomimizin ihtiyaglar1 ve ulusal ¢ikarlarimiz dogrultusunda siirdiiriilmesi gerektigine inanir.
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Bu ¢ergevede partimizin temel hedefleri sunlardir:

-Mal ve hizmet {iretimini artirmak.

-Issizligi azaltmak, hayat pahaliligini 6nlemek ve gelir dagiliminda adaleti saglamak.

-Ekonomide istikrar1 engelleyen haksiz kazanci, haksiz rekabeti ve etkin olmayan yaptirimlari
engellemek. Tekellesmeye izin vermemek.

-Tesebbiis ozgiirliigiinii gerceklestirerek, 6zel tesebbiise hamle yaptiracak siyasi, biirokratik ve anlayis
degisimini saglamak.

-Dis ticaretin gelistirilmesini ve ihracatin artirtlmasini saglamak.

Bu hedeflere ulagmak i¢in partimiz agagidaki politikalar1 uygulayacaktir:

-Ulke kaynaklari bilgiye, teknolojiye ve verimlilige dayal iiretim ekonomisini gerceklestirmek igin
kullanacaktir.

-Ekonomik istikrarin biiylime ile biiylimenin de yatirimlarla saglanacagina inanir. Bu nedenle istihdami
artiracak yatirimlar1 destekleyecektir.

-Finans sektoriiniin tiretimi destekleyecek bicimde yapilanmasini ve yeni finansal tekniklerin
gelistirilmesini temin edecektir.

-Bolgesel dengesizlikleri azaltacak diizenlemeleri yapacak, tiim bolgelerimizin ekonomik potansiyelinin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin edecektir.

-Vergi reformunu gergeklestirecektir.

-Harcama reformunu dncelikle ve ivedi olarak ele alacaktir.

-Kamu imkanlarinin 6zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasini dnleyecektir.

-Evrensel standartlara uygun tam tanimlanmis bir hukuk diizenini, giivenilir ve igleyen bir adalet
mekanizmasini, garanti altina alinmis miilkiyet haklarini, gilivenilir kurumsal yapiyi, pazara ve
kaynaklara serbest¢e ulagma imkanini saglayacaktir.

-Ekonomi politikalarinin belirlenmesine ve uygulanmasina, basta ticaret ve sanayi odalar1 olmak iizere,
ekonomiyle ilgili tiim sivil toplum kuruluslarinin katilimlarimi saglayacaktir. Partimiz stirekli ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime stratejisinin, etkin ve giiven veren bir ekonomi ydnetimiyle miimkiin

olacagma inanmaktadir.

Bu amagla partimiz;

-Etkin, gliven veren ve milli-ahlaki degerleri yliksek bir ekonomi ydnetimi ile birlikte ¢alisacaktir.
-Giindelik, popiilist, kisa vadeli bir ekonomi anlayist yerine gergekgi, uzun vadeli, reformist ve dinamik
bir ekonomi anlayisini benimsemistir.

-Toplumun, temel makro gostergeler konusunda dogru ve zamaninda bilgi edinme hakki olduguna
inanir. Bu dogrultuda gerekli yasal ve idari diizenlemeleri yapacaktir.

-Ekonomi yonetimindeki daginiklig1 giderecek, ilgili kurumlarin sayisini, i¢ drgiitlenmelerini, i birligi
ve koordinasyon diizenini, yonetim tekniklerini, politika iiretim, uygulama ve kontrol esaslarini yeniden

belirleyecektir.>

155 http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi (erisim tarihi: 15.08.2018).
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Ekonomi programinda liberalizm etkileri agik¢a goriilmektedir. Devletin Ilkesel olarak
her tiirli ekonomik faaliyetin disinda olmasi gerektigi tezi bunun en biiyiikk 6rnegidir. AK
Parti devleti diizenleyici ve denetleyici olarak tanimlamakta, piyasa ekonomisinden yana
oldugunu agikg¢a belirtmektedir. Neo-Liberalizm’in en 6nemli unsuru olan Sivil Toplum
Kuruluslarina (STK) ekonomi alaninda da atifta bulunulmus ve STK’larin politikalarinin

olusturulmasinda etkin bir rol oynayacagina yer verilmistir.

Tablo 2.37 2002 Yih Se¢im Sonuglar*®

Parti Oy Oram Milletvekili Sayist
AK PARTI 34,3 363
CHP 19,4 178

Tablo 2.37’den goriilecegi tizere AK Parti yeni bir umut olarak segmen tarafindan
kabul gormiis ve bir 6nceki iktidar ANAP, DSP ve MHP baraj altina girmistir. CHP ise uzun
yillar devam edecek ana muhalefet vazifesini iistlenmistir. AK Parti kurulus sirasinda ABD
agirlikli bir dis politika stratejisini tercih etmis ve ABD’deki Cumhuriyetgi Parti, George W.
Bush yonetimi ile yakin iligskiler kurmustur. 11 Eylil 2001 New York’da diizenlenen teror
saldiris1 Diinya siyasetinde bir milat olmustur. ABD bu gelisme beraberinde uzun yillar
stirecek Afganistan (9 EKim 2001) ve sonrasinda Irak (21 Mart 2003) operasyonlari ile devam
eden bir askeri operasyonlar siirecine girmistir.

AK Parti AB ile olan iligkilerini de 6n planda tutmustur. 1999 Helsinki Zirvesi’nde
onaylanan adaylik, 8 Mart 2001°de onaylanan “Katilim Ortakligi Belgesi” ile canlanan siireg
hem i¢ siyaset hem de sermaye cevreleri gozetilerek devam ettirilmistir. 17 Aralik 2004
Briiksel zirvesinde alinan karar ile 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslanma karari
ahnmls‘ur.l‘r’7

AK Parti 2007°de yapilacak genel se¢imlere kadar ekonomi alaninda uyguladigi
yapisal reformlar (Vergi toplanmasini kolaylagtiracak reformlar, biitce disiplininin
saglanmasi, hukukta AB’ye uyum c¢alismalar1) ile birlikte olumlu bir ilerleme kaydetmis ve
bunun sonucunda se¢menler tarafindan tekrardan iktidar ile Odillendirilmistir. 1 Ocak
2015°de paradan alti sifirn atilmas: ile 1983°de ANAP tarafindan planlanan ancak

uygulamaya konulamayan ekonomik adim atilmistir.

158 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
37 https://www.ab.gov.tr/111.html (erisim tarihi: 13.08.2018).
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Tablo 2.38. 2000-2017 Enflasyon Oranlari™®

Y1l Enflasyon (TEFE) %
2000 56,4
2001 53,4
2002 47,19
2003 25,55
2004 10,65
2005 9,24
2006 7,93
2007 9,93
2008 8,17
2009 9,5
2010 8,19
2011 4,9
2012 10,61
2013 7,31
2014 7,75
2015 7,24
2016 9,58
2017 9,22

Tablo 2.38’den goriilecegi lizere 2002-2007 arasinda enflasyon oranlari 47,19’dan

9,93’e diiserek tek haneye inmistir.
Tablo 2.39. 2000-2017 TCMB ABD Dolar1 Satis Kuru™®

Y1l TL
2000 626.711,58
2001 1.231.322,05
2002 1.513.102,41
2003 1.500.269,07
2004 1.429.201,65
2005 1,35
2006 1,44
2007 1,31
2008 1,30
2009 1,55
2010 1,51
2011 1,68
2012 1,80
2013 1,91
2014 2,19
2015 2,72
2016 3,03
2017 3,65

Tablo 2.39°dan goriilecegi lizere dolar kuru dalgalanmalar1 sona ermistir. S6z konusu

olumlu tablonun olusmasinda Tablo 2.40’dan goriilebilecegi iizere 20 Milyar Dolar’in

158 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
159 https://evds2.tcmb.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
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Ozellestirmenin de rolii biiylik olmustur. Ayrica IMF’den alinan 30,65 Milyar Dolar degerinde
bor¢ (bk. Tablo 2.12) ve paralel olarak 6zellestirme ile piyasaya giren sicak para biiyiime

oranlarina da olumlu yansimaistir.

Tablo 2.40. Yillar itibariyla Ozellestirme Uygulama Tutarlarr™®

Y1l Milyon Dolar
1986-2003 8.240
2004 1.283
2005 8.222
2006 8.096
2007 4.259
2008 6.259
2009 2.275
2010 3.082
2011 1.358
2012 3.021
2013 12.486
2014 6.279
2015 1.996
2016 1.293
2017 751

Tablo 2.40°dan goriilecegi iizere AK Parti parti programinda yer alan devletin 6zel
sektoriin yapabilecegi islerden elini ¢cekmesi gerekliligi goriislinii uygulamaya gegirmistir.

Neoliberal ekonomiye uygun olarak 6zellestirmeden elde edilen gelir biiyiimeye olumlu katki

saglamistir.

Tablo 2.41. GSYH-Zincirlenmis Hacim Endeksi Degisim Oram (%) ***
Y1l Oran
2001 -6
2002 6,4
2003 5,6
2004 9,6
2005 9
2006 7,1
2007 5
2008 0,8
2009 -4,7
2010 8,5
2011 11,1
2012 4,8
2013 8,5
2014 5,2
2015 6,1
2016 3,2
2017 7,4

10 ¢iB, 2017:60.
181 hitp://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
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Tablo 2.41°den da goriilecegi tizere 2007 yilina kadar ortalama 7,12 biiyiiyerek iyi bir

performans yakalamistir.
Tablo 2.42. ithalat ve ihracat Karsilama (Milyon Dolar) 1%

Y1l ihracat | ithalat Fark

2001 31.334 | 41.399 -10.065
2002 36.059 | 51.554 -15.495
2003 47.253 | 69.340 -22.087
2004 63.167 | 97.540 -34.373
2005 73.476 |116.774 -43.298
2006 85.535 |139.576 -54.041
2007 107.272{170.063 -62.791
2008 132.027(201.964 -69.937
2009 102.143{140.928 -38.785
2010 113.883(185.544 -71.661
2011 134.907 [ 240.842 -105.935
2012 152.462 |236.545 -84.083
2013 151.803(251.661 -99.858
2014 157.610(242.177 -84.567
2015 143.862(207.207 -63.345
2016 142.530(198.618 -56.088
2017 156.993(233.800 -76.807

Tablo 2.42°den goriilecegi tizere AK Parti ihracatta siirekli bir artig saglamig ancak
ithalat rakamlar1 ihracattaki artisin Oniine ge¢mistir. AK Parti bu baglamda diger sag
muhafazakar partiler gibi ithalata dayali bir biiyiime modelini tercih etmistir. Bunun

sonucunda cari acik 15,4 milyar dolardan 62,7 milyar dolara ¢ikmustir.

Tablo 2.43 2007 Y1l Se¢im Sonuclar1™®

Parti Oy Oram Milletvekili Sayis1
AK PARTI 46,6 341
CHP 20,9 112
MHP 14,3 71
Bagimsiz 5,2 26

Ekonomik gelismeler 2007 secimlerinde AK Partiye baska bir zafer beraberinde
getirmis ancak meclise giren parti sayisindaki artis nedeniyle milletvekili sayisinda azalma
meydana gelmistir. 21 Ekim 2007 tarithinde “Cumhurbagkani’nin halk tarafindan secilmesi
basta olmak iizere birka¢ anayasa degisikligi halk oylamasina sunulmus %68,95 evet ile
anayasa degisikligi halk tarafindan kabul edilmistir.

2009 yili ortalarindan sonra siyasi olarak radikal hamleler yapan AK Parti, kiirt
meselesine agirlik vererek ¢coziim siirecini baslatmistir. Baslangigta kiirt segmene umut veren

ancak milliyetci tabani rahatsiz eden siireg, Imrali’da bulunan Abdullah Ocalan ile goriismeler

182 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
183 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
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yapilmasi gibi daha radikal hamleleri beraberinde getirmistir. 28 Subat 2015 yilina kadar
¢Oziim arayisindaki stire¢ Dolmabah¢e Mutabakatinin Recep Tayyip Erdogan’da olusturdugu
rahatsizlik nedeniyle sona ermistir.

12 Temmuz 2007 yil1 “Ergenekon” olarak adlandirilan operasyon ile silahl1 bir teror
Orgiitii yapilanmasi iddiast ile baslayan sorusturmalar zinciri iilke giindemini uzun bir siire
mesgul etmis, 21 Nisan 2016’da davanin Yargitay tarafindan usul ve esas yOniinden
bozulmasi ile sona ermistir.

2010 yilinda yapilan ve Abdullah Giil’tin takdiri ile referanduma sunulan 27 maddelik
anayasa degisikligi paketi %57,88’lik bir oranla kabul edilerek yasalagmistir.

2007-2011 yillar1 aras1 ekonomi alaninda AK Parti i¢in zor bir donem olmustur. 2008
Kiiresel Finansal Krizi ile birlikte 2007°den 2009’a yaklasik 10 puanlik diisiisle negatif yone
kaymistir. (bk. Tablo 2.41) Dolar kurundaki sinirli hareketler ekonomiyi koruyan en biiyiik

etken olmus ve kur farkindan dolayr olusabilecek zarari minimumda tutmustur. (bk. Tablo

2.39)

Tablo 2.44 2011 Y1l Se¢im Sonuclarr™®*

Parti Oy Oram Milletvekili Sayisi
AK PARTI 49,8 327

CHP 26 135

MHP 13 53
Bagimsiz 6,6 35

Tablo 2.44’e gore 2011 yili secimleri incelendiginde AK Parti oy oranini arttirdigi
gorilmektedir. Ancak CHP’de 22 Mayis 2010°da yasanan lider degisikligi ile Deniz
Baykal’in yerine Genel Baskan Segilen Kemal Kiligdaroglu’nun riizgarn ile oylarinda 5
puanlik bir artig yagamas1 AK Parti’nin milletvekili sayisinin diigmesine neden olmustur.

AK Parti, 28 Mayis 2013 tarthinde Gezi Parki’nda baslayan protestolarin kitlesel
eyleme doniismesi ile zor bir siire¢ gegirmistir. AK Parti 17-25 Aralik operasyonlari ile
partinin kurulusundan beri destek aldig1 “Giilen Cemaati” ile yollarim1 ayirdigi bir siirece
girmistir.

AK Parti Cumhurbagkani’nin halk tarafindan se¢ilmesi anayasa degisikligi sonrasinda
2014 yilinda ilk se¢imi gerceklestirmis ve Recep Tayyip Erdogan %51,79 ile ilk defa halk
tarafindan dogrudan Cumhurbaskani se¢ilmistir.

Ekonomi yasanan bu gelismelerden etkilenmis ve 2011-2015 arasindaki biiyiime orani
ortalamasi 7,4’de kalmistir. (bk. Tablo 2.41) Ihracat 2014°de 157 milyar dolar sinirma kadar
gelerek rekor kirmis ancak sonrasinda diisiis egiliminde girmistir. (bk. Tablo 2.42)

184 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
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Tablo 2.45 2015 Yih Secim Sonuglar: (7 Haziran)'®

Parti Oy Oram Milletvekili Sayist
AK PARTI 40,9 258
CHP 25 132
MHP 16,3 80
HDP 13,1 80

Tablo 2.46 2015 Yili Se¢im Sonugclar: (1 Kasim)™®

Parti Oy Oram Milletvekili Sayist
AK PARTI 49,5 317
CHP 25,3 134
MHP 11,9 40
HDP 10,8 59

2015 yilinda yapilan secimler AK Parti i¢in farkli sonuglar dogurmustur. Tablo
2.44°deki oy oranlarina gore AK Parti Mecliste, kurulusundan beri ilk defa tek basina iktidar
yetmeyecek kadar sandalye sahibi olmustur. Ancak Recep Tayyip Erdogan’in hiikiimeti
kurma yetkisini Basbakan Ahmet Davutoglu’na vermesi ve diger partiler ile yapilan
goriigmelerden sonu¢ alinmamasi {izerine tekrar se¢cim karart alinmistir. 1 Kasim’da yapilan
secimlerde, 1ki se¢cim arasindaki siirecte olan terdr olaylari, segmenin farkli sebepler ile MHP
ve HDP’yi cezalandirmistir. AK Parti %49,5 oy ile tek basina iktidar olmustur.

S6z konusu tarihten 6 ay sonra 5 Mayis 2016’da Ahmet Davutoglu Cumhurbaskan
Recep Tayyip Erdogan ile yaptigi goriismeden sonra gorevi birakmis akabinde yapilan
kongreden sonra Binali Y1ildirirm hem Genel Baskan hem de Bagbakan olarak segilmistir.

15 Temmuz 2016 yilinda gergeklestirilen, kendilerini “Yurtta Sulh Askeri Konseyi”
olarak tanitan askerler tarafindan yapilan darbe girisimi, darbeye kars1 sokaga ¢ikan halk ve
katilmayan asker, polisler tarafindan bastirilmistir. 250 kisinin sehit oldugu bu olayin “Giilen
Cemaati” destekli oldugu anlasilmis ve “Olaganiistii Hal” ilan edilerek iilke genelinde “Giilen
Cemaati” mensuplarina kars1 operasyonlar baslatilmistir.

AK Parti, 16 Nisan 2017’de yapilan halk oylamasi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi %51,41 “Evet” orani ile kabul edilmesini saglamistir. 24 Haziran 2018 yilinda yapilan
secim ile birlikte Recep Tayyip Erdogan %52,6 ile yeni sistemde Cumhurbagkani secilmistir.
Ancak parti olarak milletvekili secimlerinde %42,6 oranina gerilemis ve milletvekili sayisi
295’¢ diismiistiir.

2018 yilina kadar gelinen siirecte ekonomik bozulma sinyalleri bariz sekilde

185 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
188 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
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goriilmeye baslamistir. Dolar kuru, ABD Merkez Bankasi’nin (FED) parasal sikilasma karar1
ile diinyaya faiz artinmi sinyali vermesi ve lilke igerisinde yasanan gelismeler ile 2017
sonunda 3,65 seviyelerine kadar yiikselmesine neden olmus. (bk. Tablo 2.39) Bu artis
enflasyonun yiikselme egilimine girmesini desteklemis ve enflasyonu ¢ift haneli rakamlara
dayamustir. (bk. Tablo 2.38) Biiylime orani ortalamasi 5,5 seviyesine diismiistiir. (bk. Tablo
2.41)
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SONUC

1945 sonrasi diinyada yasanan degisimle beraber kurulan isbirligi orgiitleri, ittifaklar,
siyasal sistemler, teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi yenilikler siyaset ve ekonomi
arasindaki iliskinin boyutunu ayr1 bir noktaya tasimistir. Galip devletler, kuruduklar1 6rgiit ve
fonlar araciligi ile 6ncelikli olarak savasi kaybeden devletlerin altyapilarini onarmis bu vesile
ile siyasi ve ekonomi yoniinden degisime mecbur birakmistir. Bunun yani sira diinyadaki
diger devletlerin ekonomi politikalarin1 ortak hareket edecek sekilde yeniden modellemistir.
Olusan bu yeni riizgar ile hem maglup hem de gelismekte olan tilkelerdeki siyaset kurumlari,
askeri olarak boy olgiisemeyecegi galip devletlerin degisim hareketine katilmig ve ig
politikalarini buna gore sekillendirmeye baglamistir.

1980°lere gelindiginde Neoliberalizm etkisi ile diinyada kiiresel sermayeli sirketler 6n
plana ¢ikmis, teknolojinin ve buna bagli olarak iletisim araglarinin gelisimi ile devrimler ile
birlikte mesafeler kisalmis ve kiiresellesme anlayigini beraberinde getirmistir. Kiiresellesme
ile beraber iilkeler ayn1 anda nefes alip vermeye baslamis, buda onlarin ekonomi ve siyaset
alaninda att1g1 adimlarda daha dikkatli bir iislupta olma zorunlulugu getirmistir.

Yasanan gelismeler cergevesinde kimi zaman ekonomi siyasete yon vermis kimi
zaman da siyaset ekonomiye yon verebilmistir. Ozellikle krizler déneminde siyasiler,
hazirladiklar1 kurtarma planlar1 veya {lilke gidisatindaki kotiilesmeden dolayr yasanan oy
kaygis1 ile politikalarinda popiilizme kayma pahasina ekonomi politikalarina miidahale
etmistir. Buna karsilik 1945 sonrasinda ABD Onciiliigiinde uygulanan ekonomi politikalar
destegiyle iilkelerde ekonomi (Ozel sektdr, finans kuruluslar: gibi enstriimanlar aracilig: ile)
siyasete yon vermistir. Bu donemde ortaya ¢ikan dev sermaye gruplari, gelismekte olan
tilkelerde siyaset mekanizmasini gesitli yollarla kontrol altina almis ve politika yapimina
miidahale ederek kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar aldirabilmistir.

Siyaset ve ekonomi arasindaki iligki tarihsel acidan birbirini tekrar etmektedir.
Eskiden krizlerden ¢ikis igin uygulanmis devlet¢i ve korumaci politikalar, bugiin de
kullanilmaya devam etmektedir. Liberal anlayis devleti; sartlar1 hazirlayan, belli gergeveye
oturtan, piyasada diizeni saglayan ancak 6zel sektoriin yapabilecegi her isten elini ¢ekmesi
gereken bir konuma getirmistir. Baglarda isleyen bu yaklasim sonrasinda farkli nedenlerle
krizler yasandiginda, siyasetin devlet araclariyla kurtarma paketleri gibi farkli yontemlerle
ekonomiye ¢eki diizen vermesi ile sona ermektedir. Serbest piyasaya aykiri bu miidahaleler
ile yanlis biiyiiyen sirketlerin cogu kamu kaynaklari ile kurtarilmakta ve faturasi hane halkina

yansiltilmaktadir.
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Inceledigimiz dénemler ve farkli rnekler arasindan yaptigimiz ¢ikarimlar ile beraber
siyaset ve ekonomi mekanizmalarinin arasinda ciddi ve kaotik bir isleyise sahip olundugunu
gorebilmekteyiz. Bir unsurun 6n plana ¢ikip digerini yonetmeye c¢alistiginda diger unsurda
yonetme faaliyeti igerisinde olani, etkisi altina almay1 basarabilmektedir. Kisacas1 ekonomi
mi siyasete yon verir yoksa siyaset mi ekonomiye yon verir? Sorusuna kesin bir cevap bulmak
giictlir ancak varolan sistemin sadece ekonomi ve siyasi odaklarca yonlendirilmedigi de
onemli bir gergeklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Farkli ¢evrelerin temsil ettigi ¢ikarlar biitiin mekanizmaya dagildigindan bu
mekanizmalardan gelen taleplerin hepsinin kabulii miimkiin olamamaktadir. Ornegin; siyasa
yapimi, kamu personeline zam yoniinde bir karar almak yoniinde olursa bundan zarar goérecek
gruplar devreye girerek ya bu siyasay1 ekonomik veyahut bagska nedenlerce bertaraf etmeye
calisacaktir. Eger bunu basaramaz ise ek vergilendirme ya da benzer kendi cikar1 yoniinde
sonuglanacak hamlelerle mevcut pozisyonunu koruma altina alabilmektedir.

Kiiresellesme kavrami, kapitalizmin en Oonemli enstriimant olarak kullanilmistir.
Baslangicta demokrasiye olumlu katkilar sunacak sekilde isleyecegi savunulan kiiresellesme,
yasanan antidemokratik gelismeler ile bu iddiasmi kaybetmistir. 2008 yilinin ardindan
diinyada baslayan iktisadi ve siyasi degisim ile birlikte kiiresellesme tartigmalar1 artarak
devam etmis ve kiiresellesmeyi diinyaya kabul ettiren ABD’nin 45. Baskan1 Donald Trump,
Birlesmis Milletlerin 73. Oturumunda yaptigi konusmada “ABD olarak Kiiresellesmeyi
reddettiklerini” dile getirmistir.167

Yukarida yaptigimiz incelemenin ikinci bdliimiinde ise genelden Ozele inerek
Tiirkiye’de Liberalizm’in etkileri {izerinden bazi sorulara yanit aramaya calisilmistir. 1945
sonrasinda kiiresel dl¢ekte olusturulan serbest piyasa kosullarina uyum siirecini DP baglatmis
ve sirastyla AP, ANAP ve AK Parti tek parti iktidarlar1 devam ettirmistir.

DP'nin se¢im propagandasinda en c¢ok kullandigi liberal serbest girisim destekli
ekonomi politikalarint istedigi gibi uygulayamadigini gorebilmekteyiz. Demokrat Parti
hiikiimeti ekonomik ag¢idan ve dis iligkiler bazinda Tiirkiye'nin bugiiniinii sekillendiren 6nemli
bir konuma sahip, bir nevi liberal ekonomi politikalarin temellerini inga eden bir siyasi parti
olmustur. Deyim yerindeyse bugiinkii ekonomik sistemin temelleri DP'nin giristigi ve
uygulamaya calistigi bir anlayisin Uriiniidiir. Cumhuriyet Halk Partisi iktidarindan sonra
iktidara gegerek yonetimde sz sahibi olan DP, ekonomi alaninda 6zel tesebbiisiin 6niinii agan
bir unsur olmustur. Demokrat parti ilk yillarinda siyasa yapiminda devlet¢iligi ve planl

ekonomiyi bir fren olarak algilamistir. Bir bakima yonetiminde bulundugu siiregte devletin

187 https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-73rd-session-united-nations-
general-assembly-new-york-ny/ (erisim tarihi: 26.09.2018)
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kaynaklarini kullanmak yerine, kaynaklar1 6zellestirmek ve disaridan destek alarak ekonomiyi
canlandirmak istemistir. Bu anlayis ile merkez iilkeler tarafindan savunulan liberal politikalari
igsellestirerek yeni diinyaya entegre oldugunu gostermistir.

Demokrat Parti yonetimi CHP iktidarindan devraldiginda partinin kurucular1 ve
tiyeleri geregi liberallesmeyi ve devlet¢ilik karsiti olmayr adeta bir misyon olarak kabul
etmislerdir. Halka yani IL.Diinya Savasimin yoklugundan c¢ikmis olan se¢mene verdigi
vaatlerde siirekli olarak zenginlik, bolluk, refah gibi ctimleler ile vaatlerde bulunup destek
talebinde bulunmuslardir. Nitekim, soylemleri o donem sartlar1 itibar1 ile hem savasin
getirdigi olumsuz sartlardan hem de tek parti yonetiminden rahatsiz olan halka 6zelliklede
zengin toprak sahiplerine yeni bir segenek olarak kendilerini sunmuslardir.

Iktidara geldikleri ilk yillarda fazla sorun yasamayan DP ekonomik gidisatin olumlu
sinyaller vermesi ile yapilan 1954 se¢imlerinde konumunu gii¢lendirmistir. Nitekim
uygulanan politikalar yabanci yatirimlarda etkili olamamis ve bozulan ekonomi ile birlikte DP
iktidariin son donemlerini yabanci iktisat¢ilarin buyruklart gélgesinde sekillendirmistir. Halk
goziinde bu olaylar DP'nin imajin1 sarsmis varolan iktisadi vaziyetin giderek olumsuz hale
gelmesi ile muhalefet tarafindan elestirilmesi kaginilmaz olmustur.1957 se¢imleri ile
muhalefetin yeniden mecliste tepki verebilecek kadar yer bulmasi ile Menderes hiikiimeti
kendini ABD destegine muhta¢ durumda bulmustur. 1955 sonrasi donemde ise giic
kaybetmeye -ekonomiden gelen sinyallere paralel bir sekilde- baslayan DP ve 1960 yilinda
malum olan askeri darbe ile yonetimden alinmistir.

Peki DP amagladigi gibi liberal yani 6zel tesebbiisleri destekleyen politikalarini tam
anlamiyla yiirikliige koyabilmis midir? Yanit karsimiza kismen evet olarak ¢ikmaktadir. DP
yonetimi, iktidarda bulundugu yillar igerisinde siyasi sdylemlerle ekonomik sistemi
yonlendiremeyecegini anlanmustir. iktidarinm ilk yillarinda popiilizmden uzak durarak
serbestlesme yoniinde adimlar atmis ve halk tarafindan destek gérmiistiir.

Ancak 1954 sonrasi ekonomik durgunlugun bas gostermesi ile birlikte, KiT’lere
yonelmis ve devlet destekli ekonomik yapilanmaya devam etmek durumunda kalmistir. Kendi
kurulus pratigi acisindan oy kaygisi ile ideallerinden taviz vermek durumunda kalmistir.
Baska bir agidan DP iktidara gelmeden onceki 6zel tesebbiis 1srarmni iilke gergeklerini gorerek
ertelemeye mecbur kalmistir. DP bu duruma diismemek ve ¢ikis yollar1 bulmak adina yurt
icindeki yatirnmcilara tesvik ve kredi olanaklar1 saglayarak, yatirnmlarin devlet tekelinden
kurtulup cesitlenmesini amaglamistir. Yerli yatirime1 ise bu destekleri yeterli gérmeyerek
DP'nin girisimlerine yeteri kadar yanit verememistir. DP’de artan issizlik rakamlarimni

azaltmak icin devlet kaynakli yatirimlar1 ve kuruluslar1 arttirarak bir anlamda vaatlerine aykiri
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bir siyaset izlemistir.

DP bir bakima siyasa yaparken sadece halkin gdziinde bir kurtarict gibi goriinmek
istemistir, ancak bu kurtaricilik pek uzun siirmemis yerli girisimcinin istenilen diizeyde
sisteme dahil olamamasiyla ¢areyi yabanci destekte gormiistiir. DP Hiikiimeti’nin uzun siire
iktidarda kalmasinda siliphesiz ki disaridan alinan ekonomik destegin yarattigr olumlu hava
etkili olmustur. ABD’den yapilan yardimlar ile DP iceride halka olumlu bir imaj vermeye
calismistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde goriilebilecegi tizere DP, yeni ekonomi modelini
uygularken disaridan 6zellikle ABD’den destek gormiistiir. Liberal modele uygun bir politika
yapma gayretinde olan DP uygulamada umdugu sonuglar1 elde edememis ve kurulusundan
beri elestirdigi devletci gelenege ait kamu tesebbiislerini bir can simidi olarak 6ne ¢ikarmustir.
Bu degisiklik, liberal sistemde egemen olan devletin 6zel sektoriin yapabilecegi islerden
tamamen elini ¢ekmesi tezine aykiri bir yola girmek durumunda kalmistir. Bir nevi popiilist
bir yaklasim tercih edilerek oy kaygisina yenik diismiistiir. Bu nedenlerle kamu kaynaklarini,
serbest piyasa sistemine aykiri olmasina ragmen, hem ekonomik sartlar hem de iktidar
devamlilig1 i¢in zaruri bir ¢are olarak kullanmak durumunda kalmistir. Bu yaklasim yeni
stiper giic ABD nezdinde DP’nin kredisini bitirmistir.

Demokrat Partinin ekonomi alaninda siirdiirdiigii politikalarda basarisiz olmasinda en
biiyiik etken; var olan iilke gerceklerine uygun bir anlayisla ekonomik agilimlara bagl olarak
demokrasiyi tesis edememesidir. Ilk yillarda yakaladigi riizgar1 “6-7 Eyliil” olaylar1 ve
“Tahkikat Komisyonlar1” gibi olaylar ile devam ettirememistir. DP 06zel tesebbiisleri
desteklemek istese de iktidar oldugu siire igerisinde biiylik sermaye gruplari olusturamamastir.
DP bir bakima devlet liberalizmi uygulamaya ¢alismis fakat basarili olamasa da mirasini
sonradan gelecek partilere devretmistir.

DP ile benzer ilkeler ile basa gelen Adalet Partisi doneminde, liberal akimlarin yerel
sermaye sahipleri arasinda daha yaygilagsmis bunun sonucunda holdingler kurulmustur. Bu
noktada eklenmesi gereken Onemli bir noktada bu donemde Tiirkiye'de gergeklesen oOzel
tesebbiis hareketlerinin kaynak noktasinin devlet ihaleleri oldugu gercegidir. CHP donemi,
nasil savas unsuru ile bagdasan biirokratik sermaye sahiplerini olusturduysa DP ve sonradan
gelen partilerin kapsadigi donemlerde yatirim unsuru 6n planda ayricalikli bir sermaye sinifi
olusmustur.

DP genel iktisadi politikalarinda liberal bir sistem getirmeyi degil Feroz Ahmad'in da
deyimi ile sistemi liberallestirmeye ¢aligmistir.

Hatta Demokrat parti; 1954 yilinda seker sikintisi yiiziinden yayinladigir milli koruma
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yasas1 ile siki devlet¢i bir politika izleyerek, liberal egilimlerin heniiz iilke genelinde
hazmedilebilir yanli olmadig1 sinyallerini vermistir. 1954 yili bir milad olarak kabul edilirse
kimi ¢evrelere gore DP 1954-60 arasinda popiilist sdylemlere geri donmiistiir. Devlet
oncelikli kalkinma modelini 6n plana ¢ikararak oy kaygisini liberal ekonomi politikalarina
tercih etmis ve KiT’lerin kurulmasinin énii agilmustir.'®®

Neticesinde Demokrat Parti, siyasa yaparken genel sartlart tam olarak
Oziimseyememis, analizleri yeterli oranda yapamamis bunlarin sonucunda da ekonomiye
istenilen oranda yon verememistir. Bir bagka deyisle, ise heyecan ile baslayan DP'li
yoneticiler vaziyetin zorluklarin1 gordiikge ellerindekine yani devlet kaynaklarina sigiarak
iktidar 6miirlerini uzatmaya c¢alismiglardir. Cok partili hayata ve liberal ekonomiye gecisteki
bu deneme de antidemokratik bir siire¢ yani askeri darbe ile sona ermis, Adnan Menderes ve
arkadaslari tarihe utang ile gecen bir siire¢ sonrasinda asilmiglardir.

Adalet Partisi ve Anavatan Partisi ise DP'nin ¢izgisinde gitmeye calismis, ancak
serbest piyasa modelinde arzuladiklari siyaset ¢izgisini iretememistir. DP her ne olursa olsun
Tiirkiye'de Liberal yonlii siyasette kapiy1 aralayan bir 6ncii olmugtur. Giiniimiiz ekonomisinin
sekillenmesi ve disar ile olan karsilikli bagimlilikta, sermaye sahiplerinin artmasinda DP'nin
uygulamaya calistig1 programlar 6rnek alinmistir. AP ve ANAP kendi liberal politikalarini
gelistirmeye DP'nin hatalarindan dolayr daha avantajli olarak ¢ikmasina ragmen, gerek iilke
ici gerekte disarida gelisen olaylardan dolayr tam anlamiyla istedikleri siyasay1
gergeklestirememistir. AP donemi KOC ve Sabanci gibi bilyiik sermayeli sirketlerin
kuruldugu liberal politikalarin ¢iktilarinin alindig1 bir donem olmustur. Ancak AP’de DP gibi
oy kaygisi ile liberal ekonomi uygulamalarindan taviz vererek popiilizme yenik diismiistiir.
Ornegin tarim politikas1 olusturulup desteklenmesi yerine dogrudan oy hesabi ile koylii
desteklenmistir.'*®

ANAP 1980 darbesinde travma yasayan Tiirkiye’de basa gelerek, halk ve 6zel sektor
goziinde olumlu bir imaja sahip olmustur. DOviz kisitlamalarinin ortadan kalkmasi ve
Tiirkiye genelinde sanayicilerin agirlik kazanmasi ile beraber, onceki iktidarlara gore daha
avantajli bir konuma sahip olmustur. Neoliberal politikalara uygun olarak “laisse
faire/birakiniz yapsinlar” uygulamalar1 ile ekonomi alaninda asir1 serbestlesmeyi savunan
ANAP, biiylime yonlii politikalarin yarattigi cari dengesizligin kurbani olmustur. Bu déonemde
Neoliberalizm yerine denetimsiz bir liberalizm anlayis1 ile hareket edilmis, 1979 yilinda
[ran’da yapilan devrim ile giic kaybeden kiiresel &lgekli sermayenin odak noktas: haline

gelmistir. Kiiresel sirketler sistemi ele gecirmis ve diledikleri gibi siyaseti yonlendirmistir.

188 Tiirkkan, 1996: 204-205.
189 Tiirkkan, 1996: 211.
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Baska bir agidan bu serbestlik 1994,1999 ve 2001 krizlerinin temelini atmuistir.

Neticede bu ii¢ parti giliniimiize, yaptiklar1 agir hatalar yaninda bazi ekonomik
yeniliklerle (serbest piyasanin olusmasi) damga vurmustur.

Ad1 gegen siyasi partiler kendi ekonomi politikalarini ne kadar sorunsuz uygulamaya
calisirsa caligsin, liberal politikalar1 uygulamada tam olarak basariya ulagamamistir. Bunun
nedenlerini Egilmez ve Kumcu 3 baslkta toplamistir. Ilki, kamu biirokrasisinin liberal
uygulamalarin  aksine istihdamini arttirmaya, maaslarin1 arttirmaya ve konumunu
giiclendirmeye calismaya devam etmesidir. Ikincisi, iktidar milletvekillerinin biit¢e disiplini
ve ckonomi politikalarina ragmen kendi se¢im bdlgeleri ve se¢menlerine olan
sorumluluklarindan dolay1 siirekli yoneticileri harcamaya yonelik sikistirmasi, Kamu islerinin
(¢Op, su vb.) kar yapmaya yonelik 6zel sirketler yerine oy kaygisiyla zarar etmeyi goze alan

170 jste bu nedenlerle siyaset ekonomiyi ydnetmeyi

belediyeler tarafindan yapilmasidir.
basaramamis ve politikalar ile uygulamalar arasinda ahenk siirekli olarak yakalanamamuistir.
Siyasetin ekonomiye yon verme arzusu kendisi tarafindan sekteye ugratilmistir.

AK Parti bu ii¢ partinin aksine konjoktiirel, sermaye hareketleri ve siyasi atmosfer
bakimindan daha avantajli bir donemde iktidara gelmistir. Uyguladig1 6zellestirme politikalart
ile yaratilan kaynaklari iktidarinin ilk 5 yilinda olumlu olarak kullanmis ve iiretimden ziyade
altyapi-insaat odakli modeli segerek biiyiime oranlarini yiiksek tutmustur. Demokrasi ve sivil
toplum alaninda Neoliberal c¢izgide hareket eden AK Parti OHAL’in kaldirilmasi, kiirt
sorununda ¢oziim arayislari, AB iiyelik siireci konularinda girisimlerde bulunarak toplumun
belli bir kesiminde umut 15181 uyandirmistir. Ancak gerek 2008 krizi gerek iilke icerisinde
yasanan gelismeler oy oraninda ¢ok ciddi bir kayip yasanmasini saglamasa da mali anlaminda
zor giinler gecirilmesine sebep olunmustur.

Ergenekon ve Balyoz davalari ile toplumunun bir kisminda olusturulan magduriyet,
¢Ozlim siirecinin sonlanmasi ile kiirt secmen ile mesafeli bir konuma diisiilmesi, Giilen
Cemaatine kars1 girisilen miicadelede ortaya ¢ikan direng noktalari, Suriye’de yasanan savas
ve miilteci sorunu, Rusya ile yasanan ugak krizi, 15 Temmuz Darbe girisimi sonrasinda ABD
ile yasanan krizler (Reza Zarrap, Hakan Atilla ve Rahip Brunson) bunlarin basinda
gelmektedir.

FED’in parasal sikilagsmaya gitmesi nedeniyle piyasadan dolar1 ¢cekmesi 2018 Agustos
ay1 itibart ile dolar kurunun once kademeli sonra ani yiikselislerle 6,4 TL seviyelerine
¢ikmasina neden olmustur. Bu ylikselis ile 2018’de Tiirk Liras1 8 ayda %70 oraninda deger
kaybetmistir. Eyliil 2018 itibariyla dolar kuru ortalamasi 4,60°1 bulmustur. Dolar kurundaki

170 Esilmez ve Kumcu, 2008: 329.
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bu ani yiikselis iiretime dayali biiylime modelini benimsemediginden ithalata dayali mallar ile
isleyen ekonomide enflasyonun 2018 yili Agustos ayina gore %17,9’a kadar ¢ikmasina neden
olmustur.*™ 2018°de 3. ve 4. ceyrekte enflasyonda artis ve ayni dogrultuda biiyiimede diisiis
beklenmekle birlikte Merkez Bankasi faizleri 2018 Eyliil ay1 ile birlikte %25,50 seviyelerine
¢ekmistir. Bu hamle ile bir bakima biiyiimeden 6diin verilmistir. Piyasadaki daralmadan ve
krizin etkilerinden sanayiciler de etkilenerek devletin ¢alisanlarin maaslarini issizlik fonundan
O0denmesi talebini iilke yoneticilerine iletmislerdir. Bu veriler 1s18inda yerel ve uluslararasi
baz1 gevreler AK Parti’yi gelecekte zor bir siirecin bekledigini dile getirmektedir. Ayni
cevreler yasanan bu ekonomik krizin sebeplerinin basinda, cumhuriyet tarihinin 6zellestirme
gelir rekorunun kirilmasina karsin elde edilen gelirin tiretimi tesvik etmesi yerine (ANAP’1n
da diistiigii popiilist yanlisliga diiserek biiylime endeksli bir modelin tegvik edilmesi) insaata
yonlendirilmesini gostermektedir. Ancak diger 6nemli bir nokta, ekonomik gidisatin yarattigi
olumsuz hava ile liberal ekonominin ge¢miste oldugu gibi tekrardan devlet tarafindan
kurtarilmasi talebinin dile getirilmesidir.

Ozetle demokrasilerde ekonomi ve siyaset birbirine i¢ ice ge¢mis bir ¢ark gibi
caligmakta olup siyaset mekanizmasi, demokrasi ve hukuk anlaminda yapacag: reformlar ile
hem igeride hem disarida giiniimiiz yatirimcisina giiven verebilmektedir. Siyasetin bu
reformlar ile koydugu vizyon, ekonomiye olumlu veya olumsuz bir etki yapabilmekte, bu da
carklarin diizenli ¢aligmasina veya bir siire sonra 1sinarak bozulmasina neden olabilmektedir.
Bozulmaya neden olan c¢arkli da segmen tarafindan degistirilmektedir. Populizm ise
siyasilerin sikiginca bagvurduklar1 bu garklarin donmesini bir siire daha uzatan gegici bir
stirectir ve reform yapilmadigi takdirde sonug giinii kurtarmaktan 6teye gidememektedir.

Dijital doniisiim, diinyay1 oldugu kadar siyaseti de doniistiirmektedir. Gelecekte klasik
anlayisin sonlandigi, ilkel sandik basinda yapilan oylamalarin yerine daha katilimei dijital bir
siyasetin ylriitiilecegi bir donem bizleri beklemektedir. Simdilerde pilot olarak uygulanan
sandiksiz dijital secimler -veri giivenligi slipheleri ile birlikte- iletisim araglar ile saatler
icerisinde sonuclanacaktir. Gelecekte simdi sosyal medya araciligi ile denemeleri yapilan
karar alma siirecine herkes kolayca ellerindeki iletisim araclari ile katilabilecek ve siyasilerin
alacaklar1 kararlarda dogrudan sorumluluk alabilecektir. Siyasiler bu doniisiime ayak
uydurduklar silirece ayakta kalabilecek iktidar siireleri dogrudan basar1 odakli olup basarisiz
siyasilerin aylik iktidarlart sorunsuz bir bigimde hizlica degisebilecektir. Karar alma
mekanizmasinda “yapay zeka” danismanlifindan yararlanilacak olup devlet isleyisi ve

stratejik kararlar siyasetci, halk ve yapay zeka tarafindan ortaklasa alinacaktir.

171 hitp://www.mahfiegilmez.com/p/gostergeler.html (erisim tarihi: 01.09.2018).



http://www.mahfiegilmez.com/p/gostergeler.html

73

Benzer gelismeler ekonomi ve onun aktorlerini de yakindan etkileyecektir. Artik
makinelerden “madencilik” olarak anilan yontemler ile normal vatandaslar da “kripto para”
iretmekte ve gelecege iliskin Ongoriillerde paranin iiretimi, denetimi ve dolasiminda
devletlerden ziyade insanlarin daha 6n planda olacagi konusulmaktadir.

Gelecekte, paranin fiziki ortamdan dijital ortama tam entegrasyonu ile miilk edinmek
yerine kiralama veya ortak kullanim gibi se¢eneklerin 6n plana ¢ikacagi ve bunula birlikte
sonsuz tiketim ¢ilgmligmin yerini planli {iretime birakacagr ihtimalleri giderek
kuvvetlenmektedir. Bu yapisal degisimler her alana etki edecek ve siyaset mekanizmasi ile

ekonomi ¢evrelerinin iliskisine yeni bir perspektif katabilecektir.
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OZET

Bu ¢alismada "ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan yeni diizende, siyaset mi
ekonomiye yone vermektedir, ekonomi mi siyasete yon vermektedir?" sorusunun cevabi
aranmaktadir. Bu c¢ergevede hem diinyadaki ornekler hem de Tiirkiye’deki ornekler
incelenmis ve bu soruya yanit verilmeye ¢alisiimistir.

Diinyada, ikinci Diinya Savasi sonras1 olusan yeni ekonomik sistem gergevesinde ve
liberalizm, neoliberalizm, kiiresellesme kapsaminda, 2008 kiiresel kriz sonrasinda Amerika
Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Almanya ve Yunanistan’da yasanan gelismeler ele
alinmistir.

Tirkiye’de 1950 sonrasi, ozellikle de Tiirkiye’nin liberal sisteme entegrasyonunu
saglayan Demokrat Parti donemi ve takip eden yillardaki tek partili iktidar donemler (Adalet
Partisi, Anavatan Partisi, Adalet ve Kalkinma Partisi) incelenmistir.

Aragtirmada, bu donemlerde izlenen liberal politikalarin siyasi ve ekonomik etkileri
ele alinmistir. Tiirkiye’de liberal ekonomi ile birlikte batiya entegrasyon, liberal sisteme gegis,
demokratiklesme yolunda atilan adimlar ve s6z konusu partilerin karsilastiklar1 zorluklar
irdelenmistir.

Calisma kapsaminda, liberal modelde amaglanan devletin diizenleyici ve denetleyici
olmas1 goriisiiniin, gerceklesen ekonomik ve siyasi krizler ile nasil ortadan kalktigi farkl
orneklerle aciklanmaya ¢alisilmistir. Calismada incelenen farkli donem ve Orneklerden yola
cikilarak siyaset ve ekonominin zaman ve sartlar dogrultusunda birbirlerine yon verdikleri,
aralarinda mutlak bir egemenlikten s6z edilemeyecegi sonucuna ulagmistir.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Kiiresellesme, Finansal Kriz, Demokrat Parti
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SUMMARY
THE RELATIONS BETWEEN ECONOMY AND POLITICS IN TURKEY AND IN
THE WORLD FROM 1950 UNTIL TODAY

In this study, an answer was searched to the question "Does the economy direct the
politics or the politics direct the economy in the new order established after the Second World
War?". Within this framework; samples both from Turkey and the world were examined and
this question was tried to be responded.

The developments after the 2008 global crisis in The United States of America,
European Union, Germany and Greece. were handled within the scope of the new economic
system in the world which was created just after the Second World War and as part of
liberalism, neoliberalism, globalization.

The cycles in Turkey after 1950, especially Democrat Party era which ensures
Turkey's integration to the liberal system and single party regime eras(Justice Party,
Motherland Party, Justice and Development Party) was studied.

In this study, political and economic effects of liberal policies which were pursued in
these eras were discussed. In conjunction with the liberal economy in Turkey, integration to
the west, the changeover to the liberal system, steps to democratization and the problems that
the given parties faced with were scrutinized.

As part of this study, the question of "How did 'the state should be both the organizer
and the controller" target opinion in the liberal model disappear after the occurred economic
and political crises?" was clarified with the examples. In the study, based on studied different
cycles and examples, it is deduced that politics and economy have directed and led each other
according to time and conditions, it cannot be mentioned that there is no strict domination
among them.

Keywords: Liberalism, Globalization, Financial Crisis, Democrat Party



GIRIS

Insanlik tarihi, yasanan her farkli gelismeden sonra degisim gegirerek yeni bir yola
girmistir. Paranin bulunmasi, yazinin icadi, cografi kesifler, sanayi devrimleri, internetin icadi
ve bunun gibi gelismeler buna verilebilecek orneklerden birkagidir. S6z konusu gelismeler
¢ogu zaman ya bir olaydan tetiklenmis ya da bagka bir olay1 tetiklemistir. 20.yy diinyasini
ekonomik ve siyasi yonden yeni bir yola sokan olaylar zinciri de I. ve II. Diinya savaslari ile
olmustur. 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda kralliklarin yerini ulus devletlerin almasi ile
yonetim modelleri degismis, devlet mutlak otoritesini halk ile paylasmaya baslamistir. Ulus
devletlerin ben merkezli politikalar1 savaslara neden olmus ve diinyayir 1. Diinya Savasina
tasimistir. Galip ve maglup devletler, kanli bir sonugla biten ilk savasin ardindan gerekli
dersleri ¢ikaramamis ve rovans arzusu ile diinyayr daha kanli bir sonugla sona erecek II.
Diinya savasina tagimistir.

Diinya, ikinci diinya savasindan sonra ekonomik ve siyasi olarak biiyiik bir degisime
ugramistir. Ikinci diinya savasinin yarattign sosyal ve ekonomik yikim, galip devletler
onciiliigiinde yeni, koordineli ve birbirine bagli bir sistem olusturma cabalarina sahne
olmustur. Ulus devletlerin uyguladig1 ben merkezli kapitalist politikalarin, 1914-1945 yillart
arasinda gerceklesen iki savas ile birlikte diinyay: felakete siiriiklemesi, anlayis degisikligini
zorunlu kilmustir. Birlikte hareket etme bilincinin, askeri ittifak anlayisindan siyrilip
ekonomik ve siyasal alanlar1 da kapsayacak bir yapiya biirlinmesi 1945 sonrasi donemin en
onemli ozelligi olmustur. ikinci diinya savasi sonrasinda ekonomi daha 6n plana ¢ikmus,
gelisen teknoloji ile birlikte {ilkelerin ticaret hacimleri giderek artmistir. Kurulan kiiresel
sirketler diinya ¢apinda yaptiklar1 yatirimlar ile devlet politikalarimi etkileyebilen unsurlar
haline gelmistir. 1945-2008 aras1 krizler ile kabuk degistiren liberalizm, her evriminde 6zel
sermayenin daha fazla s6z sahibi olmasini saglamaya calismistir. Bu kimi zaman oy kaygisi
ile sermaye ve siyaset arasinda gii¢ ¢ekismesine doniismiistiir.

Bu baglamda, ilk olarak 1950’den diinyada 1945 yilindan sonra meydan gelen
geligsmeler 15181nda ekonomi siyasete yon vermekte midir? yoksa siyaset mi ekonomiye yon
vermekte midir? sSorusunun yaniti bulunmaya calisilacaktir. Liberal, neoliberal anlayis,
kiiresellesme ve bu sistemin getirdigi krizlerin en 6nemlisi olan “2008 Kiiresel Finansal” krizi
bu ¢er¢evede incelenecektir.

Calisma kapsaminda, birinci boliimde II. Diinya savasi sonrasi kurulan kiiresel
orgiitler ve liberal ekonomi anlayisinin uluslararasi sisteme nasil etki ettigi lizerinde

durulacaktir. Devaminda 2008 Kiiresel Finansal Kriz sonrasinda diinyada ekonomi-siyaset



iligkisinin nasil sekillendigi irdelenmeye calisilarak farkli iilkelerdeki yansimalari ele
almacaktir. 2008 krizinin {izerinde durulmasindaki asil etken, bu kiiresel dalgalanma ile
gelisen ve gelismekte olan tlkelerde siyasi, ekonomik ve ideolojik kirilmalar meydana
gelmesidir. 2008 bir bakima siyasi ve ekonomi tarihi igerisinde agilan yeni bir donem 6zelligi
tasimaktadir.

Yukarida bahsedilen konulara ek olarak 2 kutuplu askeri diinyadan ¢ok kutuplu ve ¢ok
etkenli yeni diinya diizenine gecis siireci ele alinarak, ekonomi ve siyaset iliskisi bu iki zit
diinya arasinda incelenmeye caligilacaktir.

Birinci boliimiinde inceleyecegimiz liberalizmin etkisindeki ekonomi-siyaset
iligkisine, cagimiza damgasini vuran kiiresellesme ve sermaye hareketleri ¢ergevesinde
bakilacaktir. Liberal politikalar sermayenin serbest¢e dolasimina imkan vermektedir. Gelisen
teknoloji ile sermaye hareketleri daha da hizlanmis ve kiiresel bir sermaye aginin olugmasini
saglanmistir. Olusan ag ile beraber iilke ekonomileri birbirine entegre bir sistem gibi digaridan
gelen tepkilere duyarli hale gelmistir. Sistemin bu denli etki-tepkiye duyarli olmasi siyaset
yapicilarin islerini karmasik hale getirmistir.

Ulkelerin ekonomi politikalar1 olusturulurken dis faktorlerin ¢arpan etkisi daha fazla
hesaplanmaya baslanmistir. Olusan bu sartlar hem siyasilerin ekonomi {izerindeki
onceliklerini torpiilemis hem de siyasileri, sermaye ile daha biitiinlesik politikalar iiretmeye
hatta savunduklari sisteme aykir1 miidahalelerde bulunmaya itmistir.

Gecmisten glinlimiize siiregelen ekonomi-siyaset iliskisi, glinlimiizde kararlarin hizla
alinmasi ve etkilerinin yine ayni hizda goriilmesi yiiziinden daha karmasik bir hal almistir.
1970’ler sonrasinda 2.Diinya Savasi sonrasi ortaya cikan liberal sistem iglevini yitirmis ve
Neoliberal ekonomi anlayisi bunun yerini almistir. Ulkeler internet agmin yayginlasmastyla
birlikte daha fazla birbirine bagli hale gelmis, Soguk Savas’in sona ermesi ile gii¢ odaklarinda
cok kutupluluk ve beraberinde kaotik iliskiler zinciri ortaya ¢ikmustir. Ulkesinde belli bir
gorlise ait politika uygulayan siyaset¢iler baska tilkelerde zit goriiste bir iktidar ile iy iliskiler
kurabilecek duruma gelmistir. Sosyalist ve Bolivarci siyasi goriise sahip Veneziiella Devlet
Baskan1 Nicolas Maduro Moros ile sag muhafazakar siyasi goriise sahip Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan’in yakin iligkisi bunun en iyi 6rneklerindendir.

Yakin gelecekte ise “Endiistri 4.0 Devrimi, yapay zeka, sosyal medya, Blockchain,
Bitcoin” gibi daha karmasik sistemlerle donatilan iilke ekonomilerinin birbirlerine daha da
bagimli bir konuma gelmesi beklenmektedir. Parasal sistemin degismesinin séz konusu
oldugu giinlimiizde, iilke ekonomileri devlet etkisinden ¢ikarak bireylerin etkisine girecegine

iliskin goriisler caligmalarda yer almaktadir.



Politikacilar gelisen sosyal aglar sayesinde hi¢ dokunamadiklari kadar ¢ok insana
ulagsmay1 basarmakta, kendilerine destek istemekte veya rakiplerine oy verebilecek segmenleri
manipiilasyonlarla sandiktan uzak tutmaya c¢alismaktadir. Ayn1 sekilde se¢gmenlerde siyasilere
ve alinan kararlara ulasmada sosyal medyay1 kullanmakta ve gerektiginde baski grubu gibi
hareket ederek alinan kararlarin degistirilmesini veya yeni, karar ¢ikarilmasimi saglayarak
politika yapimina katki koyabilmektedir.

Calisma kapsaminda genelden 6zele inilerek diinyadaki gelismelerin Tiirk siyasetine
olan etkisi iizerinde de durulacaktir. Ekonominin siyasete yon verip veremedigi Tiirkiye
acisindan da ele alinacak olup bu baglamda 2. Diinya Savasi sonrasi diinyadaki ekonomi
politigin Tiirk siyasetini nasil etkiledigi? Diinyadaki bu sistemsel degisikligin Tiirkiye’de
siyasal hayatta ne gibi degisimlere sebep oldugu? Tiirkiye siyasetinin 1945 sonrasi liberal
politikalara nasil adapte oldugu? Sorularina yanit verilmeye calisilacaktir.

Bu sorulara yanit vermek i¢in ikinci boliimiinde diinyadaki gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’de liberal ekonomi siyasetinin nasil sekillendigi irdelenecektir. Hem siyasi hem de
ekonomik olarak yeni miittefik ABD, NATO semsiyesi ve Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde
siyaset ve ekonomisini sekillendiren Tirkiye’nin ekonomi ve demokrasi alanlarinda liberal
sisteme nasil entegre olmaya c¢alisildigi ve ne gibi zorluklarla karsilastigi tizerinde
durulacaktir.

Caligmada ozellikle tek partili sag-muhafazakar iktidar dénemleri ele alinacaktir. Bu
tercihteki asil etken, Tiirkiye’ nin liberal egilimli politikalara uyum saglamasini ve uluslararasi
iliskilerde yukarida ¢izdigimiz g¢ergevedeki ortakliklarla pekismesini saglayan partilerin DP,
AP, ANAP ve AK Parti gibi sag-muhafazakar geleneklerden gelen partiler olmasidir.

Caligma kapsaminda DP’ye diger partilere gore daha fazla yer verilecektir. Zira DP ile
beraber liberal egilimler Tiirkiye'nin siyasi ve iktisadi hayatina girmeye baslamig ve
olusturdugu bu zemin sonrasinda gelen tek partili yonetimlerden; AP, ANAP ve AK Parti
ekonomi ve siyasetinin sekillenmesine onciiliik etmistir.

Calisma c¢ergevesinde liberal ekonomi politikalar1 ile birlikte demokratiklesme
cabalari, iktisadi politikalarin nasil sonug verdigi ve ekonominin siyasete nasil yon verdigi

incelenerek ilgili parti politikalarinin analizleri yapilmaya ¢alisilacaktir.



BIiRINCI BOLUM
IKINCI DUNYA SAVASI SONRASINDA LiBERALIZM, NEOLIiBERALIZM,
KURESELLESME ve 2008 KURESEL FINANSAL KRIiZINDE SIiYASET ve
EKONOMI ILISKiSi

Bu boliimde giiniimiiz diinyasinda ekonomi ve siyasetin birbiriyle olan iligkileri,
gerceklesen kiiresel ekonomik kriz ve siyasilerin bu krizi ¢ézme yaklagimi iizerinde
durulacaktir. Bilindigi {izere glinlimiiz diinyas1 hizla gelisime a¢ik ve teknolojinin 1960'lara
oranla daha yaygin ve hizli bir bicimde kullanildigi bir mekan halini almigtir. Ornegin,
2000’lerde NATO gibi orgiitlerin kisith bir kapsama alanina sahip olmast ve AB’nin bazi
tiyelerinin bu semsiyenin disinda kalmasi konusunda yeni goriisler ortaya c¢ikmis, gelisen
diinyaya paralel olarak daha kapsayici bir model olusturulmasi gerektigi dile getirilmistir.!
Ilerleyen iletisim araglar1 sayesinde, gelismelerin hizinin artmas: ayni oranda siyasi kararlarin
yurt i¢i ve yurt disinda, hizli bir bigimde karsilik bulmasma yol agmustir. Iste bu noktada
arastirmacilar ortaya, aslinda pekte yeni olmayan bir tespiti kavramsallastirarak sunmus ve bu
olgunun adina da kiiresellesme adin1 vermistir.

Kavramsal olarak giinlimiiz sistemini anlamak icin kiiresellesme ¢ercevesinde dogan
etkilerden s6z etmek gerekmektedir. Giinlimiiz diinyasi soguk savas ve Oncesi doneminden
daha hassas bir yapiya sahiptir. Glinlimiiz ekonomi politiginde baz1 degisikliklerde meydana
gelmistir, kiiresellesme kavrami ile beraber ortaya aslinda yeni olmayan ancak giiniimiizde
daha hizli bir bigimde etkisini gosteren ekonomik krizler meydana gelmektedir. Yasanan
krizler artik sinirlar1 daha rahat asip baska cografyalarda etkili olabilmektedir. Yasanmakta
olan bu ekonomik ¢ikmazlar kiiresellesme olgusunun olumsuzluklarini biitiin diinyaya

gostermis, aslinda krizlerde pay1 olmayan iilkelere birtakim bedellere mal olmustur.

1.1. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Diinyadaki Gelismeler

Ikinci diinya savas1 sonrasinda kazanan devletler ABD, SSCB, Ingiltere, Fransa yeni
diizenin mimarlar1 olarak &n plana ¢ikmis maglup devletler Almanya, Japonya ve Italya ise
birinci diinya savasindan ders alinarak agir bedeller ddetilmeden kurulacak yeni sisteme
entegre edilmistir. Olusturulma ihtiyaci hissedilen bu yeni sistem beraberinde, giiniimiizde de
ad1 gegen birgok orgiitlin temellerinin de atilmasini saglamistir.

Savas ABD’yi merkez iilke haline getirmis ve 19.ylizyilda {izerinde giines batmaya

!Kissinger, 2001:80.



imparatorluk olan Ingiltere ile benzer konuma getirmistir.?

1941°de Londra’da St. James Palace’da miittefikler arasinda imzalanan deklerasyon ile
temelleri atilan Birlesmis Milletler 25 Nisan 1945°de San Francisco’da diizenlenen konferans
ile 50 iilkenin imzasi ile resmi olarak kurulmustur. CHP iktidarindaki Tiirkiye’nin kurucu
tiyesi olarak katildigi BM’nin ana kurulma prensibi diinyada baris1 ve giivenligi saglamaktir.
BM’de karar almada en etkin organ ABD, SSCB, Fransa, Ingiltere ve Cin tarafindan olusarak
gelecek donemde kiiresel diizende etkin olacak devletler de ilan edilmistir.

1944 yilinda ABD’nin New Hampshire’da (Bretton Woods) Diinya’da ekonomik
sistemin dengesini muhafaza etmek amaciyla 44 iilkenin katilimiyla IMF kurulmustur. 1971
yilina kadar iilkelerin kur soklar1 ve dalgalanmalarindan korunmasi amaciyla sabit kur
rejimini uygulayan IMF, 1972 yilindan itibaren kur rejimini ilkelerin kendi tercihlerine
birakmusgtir.*

IMF ile birlikte 1944 yilinda Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi
adiyla ileride Diinya Bankasi olarak anilacak bir finansal destek mekanizmasi kurulmustur.
Diinya Bankasi’min kurulus amaci savasin yikimi ile karsilasan {ilkelere yeniden
yapilanmalari igin diisiik faizli bor¢ veya kredi vermektir.

Tiim diinya iilkelerini kapsayan gelismelerin yaninda 4 Nisan 1949 yilinda 12 tilkenin
katilimiyla NATO kurularak, soguk savasin temelleri atilmis ve SSCB’ye karsi ABD
onderliginde bir ittifak insa edilmistir. Kurulus amaci iiyelerinin politik ve askeri olarak
Ozglrligliniic ve bagimsizligini saglamak olan NATO’ya  Tirkiye, 1952 yilinda DP
iktidarinda ka‘[llmls‘ur.6

Diinya bu yapilanmalarla birlikte hem askeri hem de ekonomik ydnden ikiye
ayrilmistir. Ilki ABD merkezde olmak iizere serbestlesmeye dayali ekonomi modelinde
hareket eden iilkeler, ikincisi SSCB’nin bagini ¢ektigi planli ekonomi sistemine sahip olan
iilkeler.” S6z konusu dénem 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasina kadar devam etmis ve
iilkeler kendi merkezleri glidiimiinde hareket etmistir. Donemin kazananit ABD kaybedeni
SSCB olmustur. SSCB ABD ile girdigi silah yaris1 yani bir nevi popiilizme yenik diismesi ile
tilketim mallarinda kitlik yasamis elektronik devrimde geri kalmis ve ekonomik olarak
¢okiintii yasamls‘ur.8

1990 sonrasinda yeni diizen temelleri 1975°de atilan G7 olarak adlandirilan (ABD,

’Kazgan, 1997:18.

*BM, http://www.un.org/en/sections/history/history-united-nations/index.html (erigim tarihi: 20.08.2018)
*IMF, http://www.imf.org/en/About (erisim tarihi: 20.08.2018)

WB, http://www.worldbank.org/en/about/history (erisim tarihi: 20.08.2018)

*NATO, https://www.nato.int/nato-welcome/index.html (erisim tarihi: 20.08.2018)

"Kazgan, 1997:19.

®Kazgan, 1997: 20.




Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Kanada ve italya’dan olusan (Avrupa Komisyonu
Baskani’nda katildigi) sonrasinda 1994°de Rusya’nin da katilmi ile G8’e¢ doniisen yapi

onciiliigiinde atilmaya baglanmistir.”

1.2. Liberalizm ve Neoliberalizm
1.2.1. Liberalizim

Liberalizm, ortacag sonrasinda ¢oken krallik rejimlerinin yerine gecen ulus devlet
yonetim modelinde kendi lizerine oturacagi bir tabani bulmus, ABD ve Fransa’da yasanan
devrimler ile siyasi anlamda bir kabuga biiriinmiistiir.°

Kimi arastirmacilar, Liberalizm’in kurulmus oldugu ortam ile incelendiginde
temellerinin Ingiltere’deki Magna Carta ve hatta Antik Yunan’a kadar dayanabilecegini
savunmaktadirlar. Ancak yakin tarihte tam olarak Liberal fikirlerin babasi olarak anilacak kisi
ise John Locke’dur. “Locke’a gore insanlar doga halinden uygar siyasi topluma gecerken
dogal haklarim1 sakli tutmuslar ve devleti bu haklarmi korumakla gorevlendirmis ve
yetkilendirmistir”.** Liberalizm’in temel prensibi dayandigi tabandan da anlasilacag iizere
mutlak devlet otoritesinin sinirlanmasi gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Baska bir deyisle
temel Liberal ilke, devletin vatandaslarina hizmet sunmakta ve yaptirim giicii olan bir kurum

olarak belli nitelikteki yasalar ile smirlandirilmasidir.* Liberal politikalar bu cercevede

1980’lere kadar diinya ekonomisi ve siyasetine etki ederek diinyay: sekillendirmistir.

1.2.2. Neoliberalizm

Neoliberalizm, 1970’lerde baglayan ekonomik bozulmalar ve krizlerle “Bretton
Woods” sisteminin islevselligini yitirmesi ve Keynes’yen ekonomi modelinin artik
gecerliligini yitirmesine alternatif olarak ortaya ¢ikan yeni bir liberal diizenlemedir. Bu siireci
Suudi Arabistan petrol sermayesi finanse etmis ve ABD’li bankalara dolar aktarmistir.
Biriken bu sermaye iigiincii diinya iilkelerine bor¢ olarak satilmistir. 3 Bagka bir agidan
Neoliberalizm, ABD merkezli mali yonden en giiclii ve egemenlerin iktidarma geri donis
olarak agiklanmaktadir. 1970’lerde baslayan ekonomik bozulmalar, ABD’ nin faiz oranlarin
arttirmasi, lglincii diinya {ilkelerinde bor¢ krizinin olusmasi beraberinde stagflasyon ve

igsizligi getirerek siirecin degismesine yol agmis 1979 sonrasinda dev sermaye sirketlerinin

% Kagan 1997: 25.
OCetin, 1996: 32.

1 Korutiirk, 2005: 6.
12 Cetin, 1996: 86.

13 Daldal, 2016: 96.



giidiimiinde yeni bir ekonomi diizeni olusmustur.** 1970 sonras: dénemde cevre iilkelerdeki
mali sikintilardan kaynakli bor¢ ¢evirememe sorununa, IMF ve Diinya Bankasi aracilig ile
miidahale eden merkezdeki iilkeler, verdikleri krediler araciligi ile bu iilkelere kendi
politikalarini dayatmlstlr.15

Neoliberalizm’e geciste en dnemli ara¢ “yapisal reformlar” olmustur. Bu reformlarin
en Onemli amaci devlet ve piyasa arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesi olmustur.
Yukarida bahsedilen sermaye birikiminin yeni yatirim alanlar1 bulmasina ¢oziim bulmak
adina yapisal reformlar aracilifi ile devletin cgesitli sektérlerden el cektirilerek iiretim
faaliyetlerinden uzaklastirilmas1 amaglanmistir. 16

Neoliberalizm’in getirdigi yenliklerden biri, Neoliberal politikalar ile iktidar
yetkisinde olan ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi siirecini 6zerk kurullarin yetki
alanma devredilmesine olanak saglamasidir. ” Bu yenilik, bir bakima ekonominin ve giiglii
aktorlerin  kiiresel ekonomiyi devletlerin yerine ydnetmesine zemin hazirlamay1
amaclamaktadir.

Giliniimiize gelindiginde ise enformasyon teknolojisinin gelismesi ile klasik devlet
anlayisinin sonlandig1 goriilmektedir. Para artik hizli transfer edilebilen ve ilerleyen teknoloji
ile birlikte rakamsal olarak ifade edilebilen bir ara¢ halini almistir. Finansal ticaretin
sinirlarinin kalkmasi1 ve belli cografi bolgelerde sikisip kalmak yerine son teknoloji ile
donatilan islem odalarina ge¢mesi, devlet anlayisinin da buna uygun olarak yeniden
yorumlanmasina neden olmustur.*®

Ancak yukaridakilere aykir1 bir goriis olarak, s6z konusu siirecte evrensel ekonomi
yasalar1 ve giiclii ekonomik aktorlerin kiiresel ekonomiyi yonetmedigi savunulmaktadir.
Politik siurlarin, farkliliklarin ekonomiyi ve ekonomi politikalarini bir ulustan bir bagkasina

ayirdig1 ve gelecekte de ayiracagn goriisii dile getirilmektedir.19

1.3.Kiiresellesme ve 2008 Kiiresel Finansal Krizi
1.3.1.Kiiresellesme

Kiiresellesme, “Globalization” adiyla 1961'de ingilizce‘de kullanilan bir deyimdir.
Anlam olarak diger unsurlarin disinda 6zellikle de uluslararasi siyaset ekonomisinde

“Economie politique internationale” pazarlarin biitiinlesmesi anlamina gelmektedir.” Bagka

4 Tabb vd., 2008:308.
YEroglu, 2011: 66
°Atay, 2007: 17

Y Atay, 2007: 23
Eroglu,2011: 77.
Gilpin, 2002: 37
%Smouts vd., 2006: 348.



bir aciklamayla da kiiresellesme hizmetin, bireylerin ve bilginin dolasimi/ikamesi olarak

tanimlanir.”* Bir baska ifade ile kiiresellesme:

Diinya ekonomisini olusturan sosyal ve ekonomik pargalarin birbirleriyle ve diinya piyasalariyla
biitiinlesmesi olarak diisiiniilebilir”.?* Veyahut; “Kimilerine gore kiiresellesme ¢ok uluslu sirketlerin
kullandig1 bir propaganda slogani; kimilerine gore ise diinyanin ¢ehresini degistiren, ulusal sinirlari

ortadan kaldirarak mal, hizmet ve sermayenin hatta is giicliniin serbest dolasimini saglayarak diinya
» 23

refahini arttiran bir gelismedir”.

Gorildiigii tizere kiiresellesme, terim olarak pekte eski olmamakla beraber genelde
ekonomik anlamda 6n plana c¢ikmaktadir. Ekonomik anlamin 6ne ¢ikmasinda, oncelikle
sermayenin kiiresellesmesi ve buna bagli olarak sermayenin giiniimiiz diinyasinda etkili bir
unsur olmasi etkili olmustur.

Tarihsel acgidan milattan 6nce 2700-2400 yillarinda Mezopotamya ve Misir
uygarliklarinin birlesmesi ve bununla birlikte diinya sisteminin dogusunun gerceklestigi
goriisii David Wilkinson tarafindan dile getirilmistir.24 Buna istinaden kiiresellesme
olgusunun da temellerinin bu déneme dayandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kavram
olarak kiiresellesmenin yayginlasmasi 1980’11 yillar1 bulacaktir.

Bu tanimlamalarin yani sira kiiresellesmeyi olumsuz bir gelisme olarak géren siyasi
kesimlerde vardir. Kimi iilkeler siyasetlerinde kiiresellesmeyi bir somiirli araci olarak
tanimlamakta ve kiiresellesmenin devlet otoritesi ve egemenligine zarar verdigini
savunmaktadir, yine bu sdyleme sahip kisiler dolayli yoldan-yani devlet iizerinden-halkin da
egemenligine zarar verici bir unsur olarak, kiiresellesmeyi tanimlamaktadir.

Kiiltiirel olarak taniminda kiiresellesmenin sermaye disinda bireylerin yani iilkelerin
gittikce birbirine benzemesi, ayni1 kiyafeti giymesi ayn1 miizigi dinlemesi gibi davraniglara
neden olacaktir. “Bazilarinin  "Amerikalilasma"(Americanization) bazilarinin  ise
"Batililasma" (Westernization) adin1 verdigi diinya halklar1 arasindaki bu benzesim
globallesmenin ta kendisidir"®®. Bu tanimlamalarda dikkat cekilen yakin bir zamanda kiiresel
etkilesim ile ortak anlayislarin artacagi bir bakima sinirlara ve devletlere ihtiyag
duyulmayacagi anlami ¢ikabilmektedir.

Ozetlemek gerekirse kiiresellesme denilince olumlu, kuskucu ve yikic1 yaklasima

sahip olan bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrimi bir tabloda inceleyecek olursak:

21proulx, 1996: 2.

*2Cetin, 2006 3.

23Manc1, 2006: 7.

**Frank ve Gills, 2003: 176.
®Karabaa, 2006: 6.



Tablo 1.1 Kiiresellesme Tiirleri %

Hiper-Kkiireselciler

Kuskucular

Doniisiimciiler

Yeni olan ne?

Kiiresel bir ¢ag

Ticaret bloklar:
Gegmis donemlerden
daha zayif jeo-
yonetisim (geo

governance)

Tarihsel olarak esi
goriilmedik diizeyde
kiiresel kargiliklt
baglilik

Hakim ozellikler

Kiiresel kapitalizm
Kiiresel yonetisim

Kiiresel sivil toplum

Diinya 1890'larda
oldugundan daha az

kargilikli bagli.

Yogun ve derin (thick)

kiiresellesme.

Ulusal hiikiimetlerin

giicii

Geriliyor ve agintyor

Gtigleniyor ve ¢ogaliyor

Yeniden insa ediliyor

Yeniden yapilantyor.

Kiiresellesmenin itici

Kapitalizm ve teknoloji

Devlet ve piyasalar

Modem itenin

devletin kabulii ve

destegine bagli

giicii birlestirici gligleri
Tabakalagsma Eski hiyerarsilerin Giderek artan bir Diinya diizeninin yeni
kaliplan asinmasi sekilde Giiney'in mimarisi
marjinallesmesi
Hakim motif Mcdonalds Madonna, Ulusal ¢ikar Siyasal toplulugun
VS, transformasyonu
Kiiresellesmenin Insani eylemin Uluslararasilagsma ve Belli bir mesafedeki
kavramlastirilmasi cercevesinin yeniden bolgesellesme.. eylemlerin ve bolgeler
diizenlenmesiyle arast iligkilerin yeniden
diizenlenmesiyle
Tarihsel yoriinge Kiiresel Uygarlik Bolgesel bloklar. Karsilikli bagimlilik:
Uygarliklar ¢atismasi kiiresel biitiinlesme ve
par¢alanma
Ozet Ulus devletin sonu Uluslararasilagsma Kiiresellesme devletin

"i¢iinii ve diinya

siyasetini doniistiiriiyor.

Tablo 1.1.’den de goriilebilecegi lizere yukarida yaptigimiz tespite benzer olarak farkl

goriislerle kiiresellesme olgusunun degerlendirildigini gorebilmekteyiz. Tablo incelendiginde

ti¢ farkll grubun oldugu goriilmektedir; Hiper Kiireselciler, Kuskucular, Doniisiimciiler.

[lk gruptaki diisiince altyapisinda kiiresellesmeyi yeni olusan-olusturulan bir cag
olarak gormekte, her alanda kiiresel faaliyetlerin-mekanizmalarin olustugu ulus devlet

mekanizmasinin ortadan kalktig1 bir ¢ag olarak tanimlamaktadir. Ikinci gruptaki kuskucular

%Manct, 2006: 26.
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ise kiiresellesmeyi daha ¢ok maddi yapilanma catis1 altina toplayarak ulus devletlerin
giiclendigi tezini ortaya koymaktadir. Ugiincii yani Doniisiimciiler ise evrim teorisinde oldugu
gibi baz1 6gelerin(ulus devlet gibi)doniisiime ugradigini, yikim olmadan, bir ge¢is itibari ile
yeni sistemin olustugunu savunmaktadir.

Giintimiiz siyaseti, yukarida belirttigimiz ayrimdan yola ¢ikarak cesitli siyasa yapma
yollarina bagvurmaktadir. Kimi siyasetciler adi gecen ayrimlar ile dogru orantili hareket
etmekte, kimileri de kendi ¢ikarlar1 ya da gelismeler sonucunda karma bir anlayis ile hareket
etmektedir.

Glinlimiiz siyaset anlayigsinda popiiler bir kelime olan kiiresellesme, 6zellikle serbest
sermayenin etkili oldugu bir diinyada farkli bigimde araci olarak kullanilabilmektedir. Kimi
iilkeler kiiresellesme olgusunu kullanarak bagka {ilkeler iizerinden tasarruf etme amaci
giiderken, yine ayni ilkeler kendi icerisinde kiiresellesme kavramina aykiri hareket
edebilmektedir. Yani iilkeler siyasa yaparken disariya kiiresel iceriye ise devlet¢i imaji

verebilmektedir. Bu yaklasim ikinci bolimde inceleyecegimiz Demokrat Parti'nin liberal

cizgisinde de netce goriilecektir.

1.3.2 2008 Kiiresel Finansal Kriz ve Siyasi Gelismeler

Kiiresellesme cercevesinde birbirine bagli bir ekonomik sistemin olusmasit ve bu
sistemin kimi zaman tikanmas1 krizleri ortaya c¢ikarmaktadir. Bilindigi lizere siyasetin ve
siyasi parti iktidarlarin Omiirlerini belirleyen, uzatan veya kisaltan etkenlerden en 6nemlisi
iktisadi durumdur. Segmen, eger kendi mali olanaklar1 azalirsa bastaki iktidar1 degistirebilir
eger mali durumu iyilesip gelisirse de siyasi iktidarin devamini isteyebilmektedir.

Kriz kelime anlamiyla Yunan dilinden terminolojiye girmis bir kelime olup “Krisis”
olarak tanimlanmaktadir. Sosyal Bilimler kriz olgusunu degerlendirirken Buhran, Bunalim
gibi anlamlara da bagvurmaktadir. Finansal anlamda ekonomik krizin tanimi1 -teknik terimlere
sahip olsa da-; “Genel olarak herhangi bir mal, hizmet, iretim faktorii veya finans
piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme smirinin otesinde

gerceklesen siddetli dalgalanmalan”27

ifade etmektedir. Kriz baska bir anlamiyla da; “Bir
taraftan digsal faktorlere bagli olabilen ve beklenmedik bir zamanda ortaya ¢ikan sancili bir
donem, bir taraftan da bazi gevreler veya kesimler i¢in yeniden yapilanma yolunda bir firsat
olarak anlasilmaktadir.”®® Giiniimiizde demokrasilerde bu tanimlamalar ile ayni dogrultuda,
krizler bir taraf i¢in olumsuz olarak degerlendirilirken baskalar1 tarafindan da bir firsat ortami

olarak goriinmektedir. Siyasetten alisik oldugumuz bu durum; Krizin olusmasiyla iktidardaki

"Erdogan, 2006:5.
8Firat, 2006:2.
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partinin diismesine, yerine de muhalif bir partinin gelmesine sebep olmaktadir. Yani makro
olarak bakildiginda kriz, iilke i¢in olumsuz olmakta ancak se¢men {izerinde olusan negatif
psikolojik durumdan fayda saglayan muhalif bir partiyi iktidara tasiyabilmektedir.

Giliniimliz kiiresel diinyasinda ekonomik krizin belirtileri farkli olabilmektedir.
Belirtiler teknik anlamda finansal altyapiya dayanmaktadir. Bu teknik unsurlar1 bir baglik
altida toplarsak:

-Kisa vadeli i¢ faizde dalgalanma

-D1s borg faizinde ve risk priminde yiikselme ve dalgalanma
-Kisa vadeli dig borg /déviz rezervi ve Kisa vadeli dis borg/ihracat
-Toplam veya kisa vadeli dis borg/ihracat

-Cari agik /doviz rezervi ve Cari acik/GSYIH

-Yerli paranin deger kazanmasi

-Para ikamesi

-Banka bilan¢olarinda vade uyumsuzluklar

-Bankacilik kesimi acik pozisyonu/doviz rezervi

-Sermaye hareketinde dalgalanma®

Bu unsurlar asli olarak ekonomik krizlerin nedenleri olarak goriilmekte ve siyasa
yapimina etkin bir big¢imde miidahil olmaktadir. Yukarida da bahsedildigi gibi kriz kelimesi
yalnizca Ekonomik-Finansal degil, adi gecen unsurlarin yaninda, se¢gmen arasinda biiyiik bir
telasa yani psikolojik etkilere de neden olabilmektedir bu da ekonominin yani sira
psikolojinin de devreye girmesiyle olusan biiyiik baskida hiikiimetlerin gorevlerini yerine
getirememesine ve kitlesel eylemelerle kargi karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bu krizlerin
sonucunda diinyada iktidar degisiklikleri olabilmekte, uzun yillar iktidar olan partiler bir anda
siyaset sahnesinden silinebilmektedir.

Iste bu noktada krizlerin olusturdugu bu psikolojik ortam iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Ornegin 1907 ABD'de yasanan ekonomik krizden ¢ikis yolu arayan
J.P.Morgan krizin psikolojik etkilerini bastirmak igin din adamlarina, sisteme olan giiven ve
destegin yeniden tesisi i¢in vaazlar vermeleri yoniinde ¢agri yapar.*® Morgan iyi bir bankaci
olmasina karsin toplumsal alanda olusan panik havasini dindirmek ve krizden ¢ikis yollarim
daha etkin iiretebilmek i¢in halkin psikolojik durumunu da gz ardi etmemistir ve bu konuda
Roosvelt'in destegini de alarak etkin bir plan hazirlamistir. Yani telasi dikkatleri farkli bir

yone ¢ekerek minimum seviyeye indirmeye ¢aligsmuistir.

»Kandemir, 2005:7.
ON'TV Tarih Dergisi, Mart 2009, Say1:2, syf.31.
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Glinliimiiz siyasetcileri ekonomik krizlerin getirdigi tehlikeleri bildiklerinden, olasi
kriz zamanlarinda segmeni yatistirict sdylemlere imza atmaktadir. Tiirkiye’den 6rnek verecek
olursak DP iktidar1 sirasinda 1954 yilinda seker sikintisi yiiziinden olusan buhrana DP
Ekonomi ve Ticaret Bakani Fethi Celikbas “%70 suni bir buhran ve psikolojik bir hal
karsisindayiz” demistir.** Bunun yani sira Recep Tayyip Erdogan 2008 kiiresel ekonomik
krizi ile ilgili olarak bezer bir agiklamayir yapmis ve “Kriz Psikolojiktir” sdyleminde
bulunmustur.* Erdogan bu agiklamay1; ayni ondan 54 yil 6nceki meslektasi Celikbas gibi,
kamuoyunu telaglandirmamak adina yaptig1 goriisii kimi ¢evrelerce dillendirilmistir.

Siyasiler hitap ettikleri kitlelerin, onlarin misyonuna son verebilecegini bunun da
cogunlukla ekonomik sebeplerle meydana gelebilecegini bilmektedir. Gegmise bir geri doniis
yapacak olursak DP'liler iktidara gelmelerinde, II.Diinya savasi sonrasi halkin yasadigi
ekonomik sikintilarin etkili oldugunu bilmekteydiler. Ayni durum darbe etkisinden ¢ikmak ve
refaha ulagmak isteyen ANAP se¢gmenlerinde de mevcut idi, yakin gegmiste, AK Parti 2001
krizinin partiyi halk nezdinde kurtarici olarak goriilmesindeki etkisini bilmekte bu nedenle
ortaya sade vatandasin anlayabilecegi soylemler ile c¢ikarak riizgar1 kendilerine dogru

gevirmistir.

1.3.2.1. ABD

Kriz ve kiiresellesme kavramlari 1s1ginda 2008 yilinda yasanan "Kiiresel Finansal
Kriz" diinyada yeni dengelerin olustugu ve bir bakima 1990’larin getirdigi neoliberal
politikalarda degisim ihtiyaci duyulan bir doneme girilmistir. Yeni ekonomi politik bu kriz ile
birlikte sekillenmeye baslamistir. Bu kriz siirecine bakildiginda, neoliberal teorilerin aksi
yoniinde siyasilerin ekonomi {izerinde ne derece etkili olabildikleri gortilmiistiir.

2008 krizi 6zet olarak ABD'de emlak piyasasindaki bor¢ ddeme dengesizligi ile
baslamis daha sonra 5 trilyon dolardan fazla konut kredisini yonettigi diisliniilen Fannie Mae
ve Freddie Mac kuruluslariin yonetimine Federal Emlak Finansman Otoritesi tarafindan el
konulmus bu vakayr takiben ABD'nin en biiylik 3.yatirnm bankasi Lehmann Brothers'in
iflasini agiklamasi ile tiim diinyaya yayilmaya baglamistir.

S6z konusu krizin ana tasiyicisi, ABD’de uygulanan ve tiiketicilerin 20-30 y1l gibi
vadelerle ev almasina olanak saglayan “Mortgage” ev kredisi sistemidir. Sorunun temelleri,
kredi almaya elverisli olamayan kisilere de kredi kullandirilmasi (Supreme Mortgage)
oranlarinin artmasi ve bunun yaninda emlak piyasasindaki durgunluk, degisken fazi oranlari

ile ev kredisi alan tiiketicilerin ABD Merkez Bankasi (FED) tarafindan arttirilan faziler ile

I Albayrak, 2004: 355.
2Milliyet ,25.12.2008
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kredilerini 6deyemeyecek duruma gelmesi ile baslayan ev ipoteklerinden olusan zincir bir
reaksiyondur.®

ABD yasanan bu kriz tiim diinyaya etkisini gostermis basta Avrupa ve Asya olmak
tizere, krizin etkileri hem vatandaslar hem de siyasetgiler iizerinde tedirginlik yaratmustir.
Nitekim bu etkiler kendini gostermeye basladiginda, giiniimiiz kiiresel ekonomik diizene
aykirilik olusturulacak devlet miidahalesi ile sirket kurtarilmasi gibi geleneksel énlemlere de
imza atilmistir.

S6z konusu kriz gercevesinde, kiiresellesen diinyada ABD'de baslayan, ilk bakista
lokal olarak ev bor¢larin1 6deyemeyen ABD vatandaslarinin bankalar1 zor duruma diisiirmesi
ile cereyan eden krizin, kiiresellesen ve birbirine siki sikiya baglanan finans sisteminde biiyiik
izler birakabilecegi siyasetgiler, siyaset bilimcileri ve ekonomistler tarafindan yasayarak
ogrenilmistir. Kiiresellesmenin domino etkisi ile piyasalar, sirketler ve devletler birbirlerine
sik1 bir sekilde baglandigindan reaksiyonlari da bu eksende birbirini etkileyen bir dizi yikict
hareketi de beraberinde getirmistir.

Bu krizin neden 6ngoriilemedigi konusuna gelinecek olursa burada bir géz yumma
olasilig1 veyahut yetkililerin mevcut uyaricilara karsi gozlerini kapatmasi gibi diistinceler
cesitli cevreler tarafindan dillendirilmistir. Ornek olarak 1998-2008 arasinda ABD'de finans
sektorli, federal se¢cim kampanyalari i¢in 1,7 milyar dolarlik bagis ve 3,4 milyar dolarlik lobi
harcamasi yaprnlstlr.34 llgili gevreler, s6z konusu harcamalar ve maddi destekler gelen krizin
sinyallerinin goriilmemesine katki sagladigini dile getirmislerdir. Siyasiler ve biirokratlar bir
bakima parti ve kendi menfaatleri i¢in ekonomide olusan bazi kotii sinyallere tepki

vermemistir.

: /l_\ o~

. / ——OECD Oran (%)
4 20&\ 2009/ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ABD Oran (%)
2 A\
-3 V
-4

Grafik 1.1 Diinyada Biiyiime Oranlar®

% Aract, 2010: 50-51.
Crotty, 2009: 577.
**0OECD, https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm, (erisim tarihi: 20.04.2018)



https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm
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Grafik 1.1'den goriilecegi lizere ABD ekonomisi 2007 yilinda krizin sinyallerini
vermeye baslamis 2008 krizi ile birlikte 3,5 puanlik bir diisiisle kiigiilme yasamistir. Ancak
yukarida da bahsettigimiz zincirleme etki ile birlikte OECD fiilkeleri bu krizden benzer oranda
etkilendigi goriilmektedir.

ABD s6z konusu krizi, donemin ABD Bagkan1 Barack Obama yonetiminde ¢esitli
onlemler ile asmaya ¢alismustir. Oncellikle ABD otomotiv sektdriiniin lokomotifi olan ve
iflas1 halinde bir milyon kisiyi issiz birakabilecek "General Motors ve Chrysler" sirketlerine
kurtarma plan1 uygulanmistir. 2009 yilinda 150.000 kisinin issiz kaldig1 sektor uygulanan
onlemler ile birlikte 2013 yilina kadar kademeli olarak 341.000 kisilik istthdam
olusturmustur. Krizin agilmasinda baska 6nemli bir adim biitge harcamalarinda yapilan 14
trilyon dolarlik kesintiler ile cari agigin GSYH'ye oranim1 2009'da %10,1'den 2013'de %4,2'ye
diisiirmesidir.*®* Obama yonetiminin aldigi bu Onlemler ve elde ettikleri pozitif sonuglar
se¢cmen nezdinde'de kabul gormiis ve 2012 yilinda gergeklesen ABD Bagkanlik segimlerinde
%51 ile ikinci defa ABD Baskani olarak se¢ilmistir.

Diinyada bu krizden payim1 almis ve negatif etki asagidaki tablolardan goriilecegi

tizere hem enflasyon hem de dis ticaret rakamlarina yansimistir.
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Grafik 1.2 Diinya Geneli ihracat Rakamlar1 ¥’

%®https://obamawhitehouse.archives.gov/node/235406, (erisim tarihi: 04.05.2018).
$"Trademap, https://www.trademap.org, (erisim tarihi: 20.04.2018).



https://obamawhitehouse.archives.gov/node/235406
https://www.trademap.org/
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Grafik 1.3 Diinya Geneli Enflasyon Hareketleri®®

Grafik 1.2 ve 1.3'de goriildiigii lizere Enflasyon oranlari 2006'dan itibaren tirmanigini
arttirmistir, 2008 sonunda ise GSYIH'nin diinya genelinde diisme egilimine girmesine paralel

olarak enflasyon degerlerinde diisme rotasina girmistir.

1.3.2.2. Avrupa Birligi

ABD'de baslayan krizin, diinyaya olan etkilerine Atlantik Okyanusu'nun diger
yakasinda bulunan AB iiyesi iilkelere de negatif etkileri olmustur. Yunanistan, Ispanya,
Portekiz ve Irlanda gibi devletler agir darbe alirken Almanya ve Fransa gibi lokomatif iilkeler

birligin krizden ¢ikmasi i¢in dncii rol oynamuistir.

Grafik 1.4 AB Uye Ulkelerinde Gayri Safi Yurtici Hasila®

Krizin AB fliyesi 28 iilkeye etkilerini gérmek icin yukaridaki grafik 1.4'iin incelenmesi

8IMF, http://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEOQO/WEOWORLD, (erisim tarihi: 15.04.2018).

¥EUROSTAT,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00127,
(erigim tarihi: 04.05.2018).



http://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEO/WEOWORLD
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00127
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gerekmektedir. GSYH, 2005, 2006, 2007 yillarindaki gozle goriiliir iyilesmenin ardindan
2008 krizi esnasinda 2 puan 2009 yilinda 4,5 puan diiserek negatif egilimde seyretmistir. S6z
konusu siirecin 2007'deki diizeyine dénmesi 2016 yilin1 bulmustur. Issizlik rakamlarina

bakilacak olursa:

12

10

Issizlik Oranlari (%)
(o)}

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafik 1.5 AB Uye Ulkelerinde issizlik Oranlari®

Grafik 1.5 incelendiginde issizlik ile grafik 1.4'deki GSYH ile aym1 orantida bir
hareket sergiledigi goriilmektedir. 2006-2008 yillar1 arasinda diisme egilimindeki issizlik
orani, kriz sonrasinda 2013 yilina kadar siirecek bir ylikselis egilimi sergileyerek cift haneli
rakamlara ulasmistir. AB Genelinde igsizlik, 2016 yilinda ancak kriz Oncesi duruma

donebilmistir. Diinya geneline bakildiginda:
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Grafik 1.6 Diinya Geneli issizlik Rakamlar*

Grafik 1.6'daki veriler 1s18inda s6z konusu kiigiilmenin ve 2008 krizinin etkileri

rahatlikla gorebilmektedir. 2005- 2007 yili arasinda diisme egilimindeki issizlik oranlarinin

‘0 EUROSTAT,

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00203,
(erigim tarihi: 04.05.2018).
*11LO, http://www.ilo.org (erisim tarihi: 04.05.2018).



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00203
http://www.ilo.org/
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2008 krizi ile birlikte 190.000.000°a yaklastigin1 gorebilmekteyiz. Yani 2008 krizi diinya
genelinde yirmi milyon igsiz yaratmistir.
Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde krizin siyasi yansimasina bakildiginda sag

partilerin oy kaybettigi goriilmektedir.:

Sag Partiler Sol Partiler Tarafsiz
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Grafik 1.7 2009 Avrupa Parlamentosu Segimleri Sandalye Oram*
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Grafik 1.8 2014 Avrupa Parlamentosu Secimleri Sandalye Oram*

Birlik krizden c¢iktiktan sonra Neoliberalizm’in en 6nemli pargasi olan biiyiik
sirketlerin desteklenmesi konusunu gozden gecirme yoluna gitmis ve biiyiik sirketlerin

yarattig1 yikimi en aza indirmek ve krizlerin ekonomiye etkisini azaltmak icin KOBI “Kiiciik

“http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL 00021 /Previous-elections, (erisim tarihi:
04.08.2018).

“http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL.00021/Previous-elections, (erisim tarihi:
04.08.2018).



http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00021/Previous-elections
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00021/Previous-elections
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ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler in desteklenmesi politikasini uygulamaya koymustur.

1.3.2.3. Almanya
Almanya yukarida da bahsedildigi gibi AB'nin lokomotif kurucu {iyesi olarak krizde
hem ulusal hem de birlik nezdinde en ¢ok performansi sergilemek durumunda olan iilke

olmustur.

Tablo 1.2 Almanya Parlamento Secimleri Sandalye Sayilar1*

Partiler 2017 2013 2009 2005
CDU 200 255 194 180
SPD 153 193 146 222
DIE LINKE 69 64 76 54
GRUNE 67 63 68 51
csu 46 56 45 46
FDP 80 - 93 61
AFD 94 - - -

Gorildiigii iizere kiiresel ekonomik kriz 6ncesinde Almanya’da degisim yagsanmis ve
Sosyal Demokratlar (SPD), Hristiyan Demokrat parti ittifaki (CDU/CSU) karsisinda 2. Parti
konumuna diigmiistiir. S6z konusu se¢imlerde Almanya Bagbakani olarak Angela Merkel
secilerek Almanya'da muhafazakar dénemi tekrar baglamistir. Merkel, 2008 krizinden sonra
uyguladigi, taahhiit ettigi ekonomi politikalar1 ve bunlar1 segmenine iyi bir sekilde anlatmay1
basarmasi 2009 yilinda ona iktidar yolunu agmistir. 2009 secimlerine bakildiginda krizin
etkilerinin sosyal demokrat koalisyon ortagina yaramadigini ve yara aldigin1 gorebilmekteyiz.
Nitekim Merkel hiikiimeti gergeklestirdigi basarili ekonomi politikalar ile birlikte Almanya’y1

krizden en az zararla ¢ikaran lilke konumuna getirmistir.

2012 2013 2014 2015 2016

4

! 6 2007 2008 2 ! !

Grafik 1.9 Almanya GSYH Oranlari®
Grafik 1.7'de goriilecegi tizere 2007 yilinda pozitif konumda olan hasila biiyiime orani

“https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen (erisim tarihi: 04.05.2018).
45EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00127,
(erisim tarihi: 04.05.2018).



https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00127
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2008’de krizin ilk etkileri ile negatife donmiis 2009 ve 2010 yillarinda tepe noktasina
ulagsmigtir. Ancak Merkel hiikiimetinin siki para politikalar1 ve ekonomi kurtarma planlari
2011 yilinda meyvesini vermeye baslamistir. 2011 yilinda hizli bir iyilesme sonrasinda 2013
secimlerine olumlu bir tablo ile girmistir. Nitekim 2013 yil1 segilerinde oylarini arttirarak elde

ettigi zafer ile Alman se¢menin goziinde basarili bir politika izledigi ortaya ¢ikmistir.

1.3.2.4. Yunanistan

AB iiyeleri arasinda en c¢ok etkilenen iilkelerden biri Yunanistan'dir. Kirilgan
ekonomisi 2008 finansal krizinin etkilerini tek basina agmasina engel olmustur. Siyaset
acisindan kriz sonrasinda 2008-2015 arasinda 5 se¢im geciren Yunanistan'in toparlanmasi

uzun surmustur.

Grafik 1.10 Yunanistan GSYH Oranlar1®

Kriz oncesi donemde pek iyi seyretmeyen GSYH orani, kriz ile birlikte 2,5 katina
yakin bir kotiilesme yasayarak ¢ift haneli rakamlara ulagsmistir. Bu siire¢ igerisinde Almanya
tarafindan yakin markaja alinan Yunanistan'n iyilesme siireci bizzat Almanya tarafindan
yakindan takip edilmis ve bu markaj Yunanistan'da iktidardaki partileri negatif etkilemistir.

Siki para politikas1 2016 yilinda ancak pozitif haneye ¢ikarak sonu¢ vermistir.

“®EUROSTAT,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00203,
(erisim tarihi: 04.05.2018).



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00203

20

Tablo 1.3 2007-2015 Yunanistan Parlamento Secimleri Sandalye Sayilar1 ¥’

Partiler 2015 | 2015 | 2012 | 2012 | 2009 | 2007
PASOK - | 13 - 41 | 160 | 102
ND 75 | 76 | 129 | 108 | 91 | 152
KKE 15 | 15 | 12 | 26 | 21 | 22
LAOS - - - - 13 | 10
SYRIZA 145 | 149 | 71 | 52 | 15 | 14
ANEKSARTITOI ELLINES 10 | 13 | 20 | 33 - -
DHM.AR - - 17 | 19 - -
LAIKOS SYNDESMOS - CHRYSI AVGI 18 | 17 | 18 | 21 - -
TO POTAMI 11 | 17 - - - -
DEMOCRATIC COALITION (PASOK - DHM.AR) | 17 | - - - - -

Tablo' 1.3’den goriilecegi lizere Yunanistan'n kriz sonrasinda gegirdigi en 6nemli
siyasi degisimi kriz esnasinda 15 sandalyeye sahip olan radikal sol koalisyon SYRIZA partisi
ve geng lideri "Alexis Tsipras"tir. Yunanistan'in 1974'ten beri aktif siyasette bulunan sosyal
demokrat PASOK krizden en ¢ok etkilenen siyasi parti olmus, izledigi politikalar siyaset
sahnesine baska bir parti ile birleserek devam etmesine neden olmustur. Almanya
Yunanistan’in kurtarilmasi siirecinde basi ¢ekmis ve AB’nin krizden az bir kayipla ¢ikmasi
yoniinde ¢aligmistir.

Krizin bu finansal nedenler disinda krizin yayilmasinda baska bir 6nemli etken vardir,
bu etken Kiiresellesme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi kiiresellesme, teknolojinin de
geligsmesiyle tiim diinyada daha kisa zamanda etkili olmaktadir. Artik insanlar bagka iilkelerde
olusan ekonomik krizleri daha etkili hissedebilmektedir, aslina bakacak olursak bu noktada
devreye sermayenin kiiresellesmesi ile beraber piyasalarin birbirine bagli duruma gelmesi
girmektedir. Piyasalar artik teknolojik gelismeler ile adeta bir ag gibi birbirine bagli hale
gelmistir. Ornek olarak; ABD'de yasanan bir siyasi gelisme Ingiltere borsasini diisiise
gegirebilecek etkiye ulasmistir. Kisacasi sermaye gerek siyasi gerek ekonomik ve benzeri
birgok alandan gelecek etkiye agik bir hal almistir.

Ekonomik kriz ile beraber serbest piyasa destekgileri olan devletler korumaci
yapilarim1  One c¢ikararak oOzel tesebbiislerin krizden ¢ikmasit i¢in miidahalelerde
bulunmuslardir. ABD'de Lehman Brothers'in kamulastirilmas: serbest piyasa modeline tezat
olusturmaktadir, kimi c¢evreler ABD'nin bu kamulagtirmasinin kapitalizmin sonuna
gelindigine dair bir isaret oldugunu savunmaktadir. ABD finansal krizden bundan 6nceki

krizlerde oldugu gibi halkin vergilerinden siibvanse ederek ¢ikmistir yani piyasa sistemi

“"https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Ekloges/Eklogika-apotelesmata-
New/#Per-15, (erisim tarihi: 08.05.2018).



https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Ekloges/Eklogika-apotelesmata-New/#Per-15
https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Ekloges/Eklogika-apotelesmata-New/#Per-15
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“Laisse Faire/Birakiniz Yapsinlar” anlayisindaki asir1 serbestlesmeden dolayr alinan yanlis
kararlar1, devlet miidahalesi ile diizeltme yoluna gitmistir.

Avrupa devletleri de ABD'ye uyum saglamis agikladigi paketlerle serbest piyasa
ekonomisinin yol agtig1 bu krize kamu gelirleri yani vergi-dogrudan halktan- elde edilecek
kurtarma paketleriyle hem toplumun {izerindeki hem de piyasalarin {izerindeki olumsuz
etkiyi-psikolojik etki dahil olmakla beraber- bertaraf etmek istemistir. Almanya, Fransa ve
Ingiltere sirasiyla 500 milyar Euro, 360 milyar Euro ve 250 milyar sterlini kurtarma paketi
olarak aglklamlstlr.48

Gortldiigii lizere siyasiler liberal ekonomi teorilerinin aksine miidahalelerde bulunarak
ekonomi iizerinde s6z sahibi olan bir pozisyona ge¢mislerdir. Dogan bu zorunluluk kiiresel
capta bloklar aras1 dengelerin degismesine olanak saglamistir. ABD ve AB’nin basini ¢ektigi
ilkeler bu tarz krizlerdeki yikici etkileri azaltmak {izere sermaye sahibi dev sirketler yerine
“Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler” in desteklenmesi ve gelistirilmesi goriisiinii

benimsemistir.

“®Kuyucu, Diinyay1 Kurtaran AB, Infomag, Kasim 2008/11 syf.98
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IKIiNCi BOLUM
1950°DEN GUNUMUZE TURKIYE’DE LIBERALIZM VE SAG MUHAFAZAKAR
TEK PARTI iIKTIiDARLARI

Liberal eksenli siyaset yaklasimi, ikinci diinya savasi sonrasinda CHP’de Marshall
yardimlari ile birlikte kendini gostermeye baslamistir. CHP bu donemde devletgi siyasetin
aksine 0Ozel tesebbiise agirlik veren bir konuma geg¢meyi, Marshall yardimlarinin
devamliliginin bir geregi olarak uygulamaya baslamistir. 1948'de Tiirk Ekonomisi ile ilgili bir
arastirmay1 yoneten Max Thornburg'un Marshall yardimlarina 6nkosul olarak serbest girisimi
sunmasi1®® CHP aracihiiyla Tiirkiye’nin liberal anlayisa gegisini hizlandiran gelisme olmustur.
CHP yukaridan da anlasilacagi gibi devletgilik programini yumusatmaya baslayarak,
sonrasinda se¢imle iktidara gelecek Demokrat Parti'nin, ekonomi politikalarinin, temellerini

hazirlamistir.

2.1.Demokrat Parti

Demokrat Parti 1946'da kurulsa da milli miicadele yillarindan sonra gergeklesen cok
partili hayata geciste, temelleri diislinsel olarak atilan bir parti olma niteligini tasir. Bilindigi
tizere 1923 sonrast Mebuslar, Cumhuriyet Halk Firkasi catis1 altinda farkli goriisleri ve
politikalar dile getirmeye ¢alismis ancak bu girisim pekte olumlu karsilanmamastir.

Denemeler sonu¢ vermese de Tiirkiye ¢ok partili siyasi hayata resmi olarak 1946'da
gecmistir. Onceki donemleri anti demokratik olarak degerlendirmek o zamanin sartlarina
objektif bir bakis ile yaklagsmaktan uzak olacaktir, diger taraftan 1946'ya kadar siiren tek
partili iktidarin tamamen demokratik oldugunu sdylemekte nesnellikten uzak bir bakis agisi
olarak goriilmektedir.

Goriildugii iizere iilke sartlar1 yukarida dile getirilen iki yaklagimin diginda bir durum
nezdinde gelismistir

Demokrat parti (DP), uzun yillar siiren Cumhuriyet Halk Firkasi/Partisi(CHP) tek
partili iktidarina karsilik, se¢imler ile basa gelen ilk partidir.

Bilindigi {izere Tirkiye Cumhuriyeti Mustafa Kemal Atatiirk"iin 6liimiinden sonra
1938-1945 yillarinda, ismet Inonii Liderliginde bir dénem gecirmistir. Dénem adem-i
merkeziyetcili§in 6n planda olmasi ve Ismet Indnii'niin liderlik vasfini istedigi bigimde
kullanmasi ile karsit goriislerden tepki ¢ekmistir.

Alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta da yukarida da dile getirdigimiz donemin olaganiistii

“9Ahmad, 1992: 160.
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bir vaziyetin yani cumhuriyete gegisin devami niteliginde olmasi ve ikinci diinya savasina
denk gelmesidir. Bu agidan bakildiginda, bir yonetim erkinin iktidar1 zaruri bir sekilde tek
elde toplamasi normal Kkarsilanabilecek bir hadise olarak goriilmektedir. Nitekim savasin
bitimi olan 1945 yili itibari ile ismet Inénii, Muhalefet partisinin gerekliligini ortaya koymus
bu diisiincesi hem igeride hem de disarida memnuniyetle karsilanmustir.*

Belirtilen sartlar nezdinde yeni bir partinin kurulmas: kamuoyunca da arzulanan bir
gelismeydi. Nitekim yeni kurulacak partinin olusum kosullarinda ekonomik nedenler,
Ozellikle CHP yonetiminde uygulanan agir vergi politikalar1 etkili olmustu. DP’nin
kurucularindan Celal Bayar, Mecliste yaptigi konusmalarda muhalifligini CHP'nin ekonomi
siyaseti lizerinden belli etmekteydi.

Elestirilen bu durgunlugun ve agir vergilerin sebebi neydi? 1939-45 yillar1 arasinda
siiregelmis olan Il.Dilinya savast bu durgunlugun ana kaynagiydi. Bu donem igerisinde
savunmaya ayrilan kaynak Biit¢e’nin %6011 olus‘furmaktaydl51 bu orantisizlik yatirimlarin
azalmasina ve ekonominin duraganlagmasina en biiylik etkeni olusturmaktaydi. Biit¢enin
karsilanmasinda savas yillarinda dis ticaretten ziyade vergilerin daha gelir saglayici oldugu
goriilmektedir.

Vergi rakamlarina baktigimizda; 1939'da 198 milyon TL iken 1945'e gelindiginde bu
rakamin 667,7 milyon TL®2.Dis Ticaret verilerinde ise Dis alim-satim arasinda: 1939'da
(sat1g)127,4°e-(alim)118,2, 1945’te (sati)218,9’a-(alim)126,2 bir oranla seyredildigini
gérebilmekteyiz.53 Goriildligl tizere vergilerden saglanan destegin neden Onemli oldugu
yukarida verdigimiz rakamlardan anlagilmaktadir.

CHP'nin siirdiirdiigii bu agir vergi politikast nihayetinde Anadolu'da bulunan ticaret ile
ugrasan kesimlerin tepkisini ¢ekmis, Celal Bayar ile birlikte bu tepkiler Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisin de(TBMM) duyurulmaya baslanmustir.

Bagka bir taraftan CHP ikinci diinya savaginin bitimi ile beraber ABD 6nciiliigiindeki
ittifakin kurdugu yeni ekonomik diizene entegre olmaya baslamistir. Bunun 6nemli bir
gostergesi olarak IMF tiyeligi ve Bretton Woods anlagsmasi ile beraber sabit dolar kuru
rejimine gecistir. Bu anlagma ile 1.28 Tiirk Lirast = 1 Dolar olan kur 2,80 Tiirk Liras1 = 1
Dolar olarak degistirilmis yani devaliiasyon yapilmistir.*

DP kurulus amac itibari ile CHP politikalarindan, 6zellikle de ekonomi anlaminda,

farkli bir ¢izgide oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. CHPmin -kismen- devlet¢i

*Kandir, 1996: 35.
'K andir, 1996: 39.
2K epenck ve Yentiirk , 2008: 68.
K epenck ve Yentiirk , 2008: 79.
*Kazgan, 1999: 94.
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geleneginin, zamanin bireysel sermaye tesvikli ekonomi anlayisina uygun olmadigini
diisiinen DP, kendi politikalarin1 daha Liberal Cizgide siirdiirmeye ¢aligmistir. Doneme iliskin
yapilan tespitlerde, DP siyasetinin varolan rejimi liberallestirmeden 6teye gidemedigini yani
siyasal liberalizm cizgisinde ilerlendigini ortaya koymustur yani DP, ekonomiyi temelden
degistirmeden siyasal alanda liberal egilim icerisinde hareket etmeye calismistir™.

DP’nin dogusuna yol agan en dnemli etken, CHP’ye duyulan muhalefetin ¢ok yaygin
ve yillar siiren bir tek parti iktidar1 ile yaygin hale gelmis olmasidir. Bu muhalefet baslica 2
kaynaktan beslenmektedir. Egemen smiflarin artan iktidar arzusu ve savas ekonomisi
yiiziinden halkta olusan yaygim bikkinlik.*®

Burada DP’nin liberal anlayisinda Kuruculardan Adnan Menderes’in  ekonomik
statiisiiniin etkili oldugu goézden kagirilmamasi gereken bir noktadir. Bilindigi iizere kurulus
sonrast Menderes, Partiyi etkisi altina alacak ve elestirilen tek adamliga paralel bir yoriingede
siyaset hayatina devam edecektir.

Adnan Menderes, ekonomik statiisiine babas1 Ibrahim Ethem Bey ve Annesi Tehvide
hanim sayesinde ulastig1 bilinmektedir.”” Kisacas: Adnan Menderes durumu itibari ile toprak
sahibi bir ailenin ¢ocugudur. Bu bilgilerden hareket ile boyle bir maddi konuma sahip biri
olan Menderes'in liberal ¢izgide bir goriise sahip olmasi sasirtict olmamaktadir.

DP'min kurulusunda II.Diinya Savasi sonrasinda liberal egilimleri tesvik eden
etmenlerinde oldugu goze ¢arpmaktadir. Almanya, Japonya, Italya'nin yenilgisi ve batmin
zaferi yiiziinii batiya geviren Tiirkiye'yi dogrudan etkilemistir.>®

DP'nin amaclarina yonelik su soruyu sormak gerekebilir: Osmanli gibi devlet¢i bir
gelenekten gelen ve kabuk degistirerek atilim yapmaya calisan bu yeni Cumhuriyet'te bireysel
sermaye ve devletin etkisizligi ne kadar etkili olabilirdi? Sorunun yaniti; gelenek ve yenilikten
harmanlanarak olusan bir sistem olacaktir. Ancak c¢alismanin ilerleyen boliimlerinde de
gorecegimiz tlizere DP sosyal yapiyr ve sartlar1 tam olarak tahlil edememesi ve ¢esitli i¢-dis
faktorler ile etkin bir kazanima ulasamayacak hatta ekonomiye devlet miidahalesini
gergeklestirecektir.

Bu gelismeler dogrultusunda Demokrat Parti 7 Ocak 1946'da Refik Koraltan'in
kurulus dilekgesini Igisleri Bakan1 Hilmi Uran'a sunmasi ve kabul edilmesi ile Celal Bayar,
Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuad Koprili tarafindan kurulmus oldu. Kurulus

asamasinda Metin Toker'in yazdiklarina gore, Bayar Cankaya'da parti programi sunulmadan

% Ahmad, 1992: 78.
*®Erogul, 2014: 72

> Albayrak, 2004: 49.
¥ Ahmad, 1992: 24.
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Ismet Indnii ile goriismiis, gerekli onayr aldiktan sonra Refik Koraltan resmi islemleri
baslatmistir™®.

Bu kurulus vakasmni Tiirk Siyasi ve iktisadi tarihi acisindan degerlendirecek olursak,
mihenk tas1 benzetmesini yapmak yerinde olacaktir. Oteki yandan donemin ekonomik
gelismeleri degerlendiren kimi aragtirmacilar, DP modelinin Cumhuriyet’in ilk yillarindaki
sosyo-ekonomik tiim dengeleri kapsamaktan uzak sadece zenginlerin daha da zenginlestigi,
materyalist bir anlayista oldugunu savunmaktadir.®

Yapilan bu materyalist tespitin dogruluguna ait farkli gozlemler bulunmaktadir.
Ozellikle DP’nin yénetim anlayisina bakacak olursak Bati'min liberalliginin yaninda
pragmatist yanini da aldigini sdyleyebiliriz.

Burada tizerinde durulmasi hususlardan biri Emre Kongar'in da ¢alismasinda degindigi
bir fark olan ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma ayrimidir. Yapisal olarak daha koklii
bir degisimi ve yatirimsal sonuglar1 igeren ekonomik kalkinma, kisi basina milli gelirin
artisina dayanan bir ilerleme ise ekonomik biiyiimeyi ifade etmektedir.®*

Ancak on bir degerlendirme yapacak olursak, donem itibar1 ile goézlemlenen
sonuglarin DP'nin izledigi ekonomi politikasi ile niifusa oranla kisi bagina diisen gelir seviyesi
artarken ayni performansi genele yaydigimizda koklii ekonomik yatirimlarin olmadigi, bu
gelirlerinde belli zenginler yaratilarak mikro diizeyde kaldig1 olgusu ortaya ¢ikmaktadir.

DP'nin ekonomi alaninda yaptiklarini incelemeye baslarken partinin, Devletgilik
ilkesine olan yaklagimindan da bahsetmek gerekir. DP disaridan bakildiginda liberal yani
bireysel girisimi destekler goriinse de yeri ve zamani geldiginde devletgilik anlayisina sahip
kararlar almistir.

Oncelikle Devletcilik(étatisme) anlam olarak neyi aciklar, bunu irdelemek
gerekmektedir. Devletgilik “Bir diger ifade ile devletin daha onceleri ilgilenmedigi birgok
alanda etkin duruma ge¢mesi ve kamu hizmetlerinin yayilmasi olarak anlamlandirilabilir. M.
Turhan’a gore devletcilik; modern bir millet olma, milli bir kiiltire kavusabilme ve
demokratik bir diizen i¢inde geliserek ekonomik gelecegini kazanabilme imkanlarmi
hazirlamak iizere devletin yiiklenebilecegi gorevlerin biitiiniinden ibarettir.”®?

Kisacasi devletcilik baska bir anlamda da 6zel tesebbiis giiclenene dek vatandaslarin
temel gereksinimleri haricinde, devletin bu gereksinimlerin disindaki alanlarda da s6z, giic

sahibi olmasindan kaynaklanan bir durum, siirectir.

% Albayrak, 2004: 62.

®Tarim, 2006:1-2.

*thttps://www.kongar.org/makaleler/mak_mi.php (erisim tarihi: 28.03.2018).
%2 Qur, 2008:63.
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Devletcilige bir baska yorumu Ismet Indnii getirmis ve devletciligi:

“En serbest zannolunan bir sanat veya ticaret, miireffeh olabilmek igin mutlaka
devletin yardimina ve miidahalesine ihtiya¢ gdstermektedir. Suyun basinda oldugumuz icin
bu ihtiyact her giin goriiyorum ve sonra da serbest meslegin “devletcilik”’e riichan1 i¢in ayni
mevzularin delil olarak zikrolunmasina sastyorum” seklinde yorumlamlstlr.63

Ayrica bir baska yorumuyla devletgilik; “Kuramsal tartismalarin ya da onceden
belirlenen siyasal goriislere bagli orgiitlerin iilke yonetimine gelmeleri sonucu uygulanan bir
ekonomi politikas1 degildir. Bir bakima somut kosullarin zorlamasi sonucu dogmustur. Ancak
kendine 6zgii nitelikleriyle diinyadaki benzerliklerinden ayrilir; bir bakima 6zgiindiir”®

CHP iktidarmin ekonomi politikalarini elestiren DP, bir bakima se¢im alanlarinin
II.Dilinya Savasi ertesinde artan yoksulluga olan tepkisini kullanarak, devlet¢i uygulamalari
caga uygun olmamakla degerlendirmekteydi. Burada Necmettin Sadak'in degerlendirmesiyle
aslinda CHP devletgiligin tek bagina yeterli bir sistem olmadigini, devletgiligin amaglarindan
birinin de yakin gelecekte 6zel sektorii bag aktor olarak tanimlamak oldugunu bilmektedir.
Burada ki sorun aslinda devletciligin sinirlarinin belli olmamasidir.®® Bu tespite getirebilecek
ek bir yorum ise aslinda bu ayrima uzun yillar gidilmemesinin nedeninin, ya CHP'nin kendi
icinde bazi gevrelerce siyasal giicli baska kurumlara ve partilere vermek istememesinden
kaynaklandig1 ya da savas yillarinin bu stireci geciktirdigidir.

DP bu gelismeler sonucunda basa geldiginde ortaya ¢ikan ekonomik tabloda baska bir
etken o yillarda oncesinde Truman Doktrini ve ardindan Baglayan Marshall yardimlar
olmustur. Truman Doktrini ABD'nin Sovyetlere kars: yiiriitmeye koydugu bir plandir. Amaci;
Diinya genelinde Sovyet etki alanin1 daraltmak ayrica ABD'nin savas sonrasi tek hakim gii¢
olarak kalmasini saglamakti. Bu sebeple ABD Bagkani Truman kongreye, hiikiimete
400.000.000 dolarlik bir yardimin verilmesi talebinde bulunmustur. Yapilan yardimlarda
Askeri oran fazla olmakla birlikte iktisadi oranda bulunmaktadir. Yardimlarin 100.000.000
dolari Tiirkiye'ye 300.000.000 dolari da Yunanistan’a gitmistir.®

Bu yardimin yaninda Marshall yardimlarindan da s6z edilmesi gerekmektedir.

“Bilindigi Uzere Marshall yardimlar1 ABD Disisleri Bakam1 George Marshall'm ortaya koydugu ve
Avrupa'nin kalkinmasi ile ilgili bir ekonomik plandir.1947-1951 yillar1 arasinda uygulanan bu

yardimlarda temel amag; Avrupa ekonomisinin Nazi Almanya’s1 yikimimdan sonra toparlanarak ABD

%3http://www.ismetinonu.org.tr, (erisim tarihi: 28.03.2018).
K epenek ve Yentiirk, 2008: 62.

®Ahmad, 1992: 158.

*®Sander, 2005: 258.
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ckonomisi ile iliski kuracak duruma getirmektir.”®’

Devletgi karsiti politikalarin olugsmasinda bir bakima Feroz Ahmad'in da deyimiyle
muhalefet yerine Marshall yardimlar1 etkili olmustur. Ciinkii halihazirda alinan yardimlar
Tiirkiye’yi Amerikan etkisine agik hale getirmis ve yardimlarin devam etmesinde aranan sart,
1948 Thonburg arastirmasi sonucunda, serbest girisimin arttirilmasi tespiti olmustur.®®

Tiirkiye’de liberal politikalarm ilk adimlar1 1923°de Izmir Iktisat Kongresi’nde atilmis
ancak mevcut savag ortami ve takip eden yillarda 6zel sektdriin yeterli sermayeye sahip
olamamast bu politikanin uygulanmasint uzun bir siire geciktirmigtir. 1948 yilinda
gerceklesen Istanbul iktisat Kongresi’nde, ikinci diinya savasmin bitimini takiben diinyadaki
gelismeler ile ayn1 dogrultuda ekonomide liberal yaklagima doniis karari almmustir.®®

Gorildiigii iizere serbest girisime yonelme zorunlulugu DP'nin basa gelmesinde etkili
olmustur, ¢iinkii halihazirda CHP yonetiminin bu serbest girisim anlayisin1 uygulamasi zor
olacaktir. Uygulamay1 CHP yerine, kurulus amaglari liberal ¢izgide olan DP'nin daha iyi
yapacagi gerek devlet gerekte halk nezdinde kararlastirilmistir. Ancak ileride de gérecegimiz
DP, soylemlerinde ne denli serbest girisim yanlis1 olsa da, zaman gectik¢e alt yapi olarak
bunun miimkiin olmayacagini anlayacak ve karma bir ekonomi sistemine gecisin zaruri
oldugunu anlayacaktir.

DP’nin 1946 yilindaki parti programinda serbest tesebbiise destek verecegi “Ticari Iser
ve Sanayi Isler” basliklar1 altinda acgik bir sekilde belirtilmis ve bir bakima dis kaynakl

tavsiyelere cevap niteliginde bir program hazirlanmigtir:

Sanayi isleri:

MADDE 42: iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir. Onun i¢in hususi tesebbiis ve
sermayeye serbestlik ve giivenle caligmak sartlar1 ve yeni is sahalar1 saglanmalidir.

Faaliyet sahalar1 iyice hudutlanmak sart1 ile, 6zel tesebbiislerle devlet tesebbiislerinin yekdigerine engel
olmadan ve karsilikli yardim sureti ile bir birini tamamlayic1 bir ahenk iginde, ¢aligmalarinin hem
miimkiin hem de faydali olduguna inaniyoruz.

MADDE 43: Ozel tesebbiis ve sermayenin istikrar ve giivenle ¢alismasi bakimindan devlet Iktisadi
faaliyetlerinin hudutlar1 kesin olarak belirtilmelidir. Bunun igin :

a)Devletin ele alacagi islerin uzun vadeli umumi bir plana baglamak suretile dnceden herkesce
bilinmesi imkaninin temini,

b)Devletin Iktisadi hayat1 tanzim yolunda alacag: tedbirler ile, Giimriik, Tekel ve para politikas1 gibi

Iktisadi hayatla siki sikiya ilgili konularda takip edilecek ana istikametlerin, yine herkesce bilinmek

%7Sander, 2005: 260.
%8 Ahmad, 1992:160.
%Devrim, 2008: 82.



28

tizere, onceden tayin ve ifadesini, llizumlu gérmekteyiz.

MADDE 44: Devletin dogrudan dogruya girisecegi Iktisadi tesebbiisler su mahiyette olmalidir.

a)Ozel tesebbiis ve sermayenin yetip erisemeyecegi yahut yeter ve yakin kir gormedigi icin
girisemeyecegi, fakat, biitiin ekonomik faaliyetlere miessir olacak ve memleket miidafaasini saglayacak
mabhiyetteki tesebbiislere girismek; bilhassa ana sanayii ve biiyiik enerji santrallarim kurmak, bugiin
oldugu gibi demiryolu» liman, su isleri yapmak; biiyiik tasit vasitalar: inga etmek ve igletmek.
b)Milletin, gelecek nesillere de samil, daimi, menfaatleri bakimindan devlet elinde bulunmasi, daha
faydali olan biiyiilk Maden ve Orman islemeleri kurmak.

Devlet, girisecegi Iktisadi islerde, kazan¢ maksadindan ziyade, benzeri 6zel isletmeleri sarsmamak
kayd: ile milli ekonominin gelismesi ve halk ihtiyarlarinin karsilanmasi gayeleri ile hareket eder.
MADDE 45: Devlet iktisadi faaliyetleri diizenlemek yolunda alacag: tedbirlerde, iktisadi hiirriyetini
ortadan kaldiran fili inhisarlari, milli emek ve sermayenin israfini, umumi menfaate ve Ictimai adalete
aykurt istismarlar1 6nlemek gibi maksatliyla hareket eder.

MADDE 46: Memleketin ham maddesini kullanan, halkin zaruri ihtiyaglarini karsilayan, genis isci
ziimrelerine ge¢im sahalari saglayan, diinya piyasalarina gore de rantabl olan sanayii ile, umumiyetle
ziraat sanayii ve kiigilk sanayiden milli ekonomi bakimindan himayeye muhtag goriilenler ve halkin
bilhassa koyliimiiziin bos zamanlarmi kiymetlendiren el sanatlari, devletge himaye ve tesvik
olunmalidir. Bu esaslara gore tanzim edilecek bir “Sanayii Tesvik Kanunu” projesini Yiiksek Meclise
sunmak kararindayiz.

Sanayiimizin kurulus ve isleyisinde eh iyiyi eil ucuza maletmek hedefini daima g6z Oniinde
bulundurmak icab eder.

MADDE 47: Devlet tarafindan kurulup hususi ellerde daha rantabl isleyebilecegi anlasilan isletmeler,
elverisli sartlarla 6zel tesebbiislere devredebilmelidir. Devlet Isletmeleri ile benzeri 6zel isletmeler,
higbir suretle birbirinden farkli muamele ve sartlar altinda bulundurulmamalidir.

MADDE 48: iktisad1 devlet tesekkiillerinde verimlerin genis 6lciide arttirilmasim ve masraflarin mithim
nisbetlerde azaltilmasimi miimkiin gérmekteyiz. Bu tesekkiillerin idaresinde randiman ve rantabilite
hesap ve esaslarina ve basiretli bir tiiccar gibi hareket prensibine siki sikiya baglanmakla bu hedefe
varilabilecegine inantyoruz.

Bu maksatla, Tktisadi devlet tesekkiilleri idare ve miirakabesinin, daha ileri ve bu miiesseselerin
ozelliklerine daha uygun bir sekilde tanzimini ve kanunda degisiklikler yapilmasini zaruri gérmekteyiz.
MADDE 49: Mahiyetleri itibarile devlet ve amme iktisadi tesebbiislerimden olan, Tekel Idaresi’nin
sarap, tiitlin ve sair fabrika ve isletmeler gibi, iktisadi tesebbiislerin, 3460 sayili kanunun tegkil ettigi
Iktisadi Devlet Tevekkiilleri toplulugu igerisine alinmasini tabii ve faydali buluyoruz.

MADDE 50: Devletgilik politikasinin devlete ytikledigi her tiirli ekonomik vazifelerin layikile
basarilabilmesini, iktisadi idare cihazimin Iktisadi ve ticari zihniyete ve esaslara gore islenmesine bagl
gormekteyiz.

Ticaret Isleri

MADDE 51:Piyasalarda Emniyet ve istikrarin saglanmasi sarttir. Kat'l zaruret olmadik¢a piyasalara
karigilmamalidir. Bu alanda devlete diiser en 6nemli vazife, rekabetin ortadan kalkmasimi veya
daralmasini 6nlemeye c¢aligmak olmalidir.

MADDE 52: Tiirlii sebeplerden ileri gelen hayat pahalilig1 yalniz dar ve sabit gelirlilere zarar veren bir
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dert olmakla kalmamus, biitiin istihsal maliyetlerini arttirmig ve milletlerarasi piyasaya uymak zorunda
kalan dig ticaretimizi giiclestirmistir. Devletin ilgili cihazlari, ¢aligmalarini bu mesele iizerinde
toplayarak, Iktisadi ve mali hayatin tiirlii safhalarinda gereken tedbirleri almak suretiyle, yasama
standardi tabiilestirilmeye c¢alisiimalidir.

MADDE 53: Paramizin kiymetini, serbest piyasa doviz kiymetleriyle memleketimizin iktisadi ve mali

durumuna en uygun sekilde ayarlamak ve bu esas iizerinde tam bir istikrar saglamak zarureti
»70

karsisindayiz. Bu yolda gereken tedbirler bir an evvel almmalidir.

DP, parti programindan da anlagilacag: iizere, iktisadi alanda 6zel sektdriin Oniinii agan
ve iretimde devletin etkisini azaltan bir anlayis ilan etmistir. Devlet ancak ve ancak 6zel
sektorlin erisemeyecegi ya da giiclinlin yetmeyecegi alanlara el atmali anlayisi ile hareket
etmeyi uygun bulmustur. Devlet gerekli goriildiigli yerde iiretimden elini ¢ekmeli bagka bir
deyisle ozellestirmenin 6nii agilmali goriisii savunulmaktadir. Program’da ayrica Devletin
atacagl adimlarda uluslararasi piyasa kosullarina uygun davranilmasi gerektigi goriisiine yer
verilmistir.”*

S6z konusu program halkta karsilik bulmus ve bir umut olarak DP’yi 1950

secimlerinde iktidara tagimigtir.

Tablo 2.1. 1950 Yih Secim Sonuglar:’™
Parti Oy Milletvekili Sayisi
CHP 39,6 69

DP 55,2 416

Tablo 2.1'den goriilebilecegi tizere DP’nin siyaseti segmen nezdinde kabul gormiis ve
DP ezici bir ¢cogunlukla iktidara gelmistir. CHP ise uzun siiren tek parti iktidarindaki yerini
muhalefete birakmistir. CHP’nin bu oy oranlaria diigmesinde en biiyiik etkenin ekonomi
oldugunu belirtebiliriz. Zira ikinci diinya savasinin yarattigi ekonomik daralmanin, halk
tizerinde yeni bir lider/parti arayisini ortaya ¢ikarmis ve bu noktadaki ihtiyacini tek alternatif
DP ile karsilamstir.

DP iktidara gelmesinin ardindan Menderes'in acikladigi ekonomi programinda su

yonelimlere yer verilmistir:

-Biit¢enin yatirim mahiyetinde olan kismi, miimkiin oldugu kadar genisletmek ve bunun digindaki biitiin
imkanlarimizi da yalniz ve yalniz istihsale matuf mevzulara tevcih etmek;
Hususi tesebbiistin kendini hukuki ve fiili emniyet altinda hissetmesini saglayacak biitlin tedbirleri

almak ve onun siiratle gelismesine yardim etmek;

"https://acikerisim.tbmm.gov.tr, (erisim tarihi: 30.03.2018).
"Cakir, 2009: 109.
http://www.tuik.gov.tr , (erisim tarihi: 09.03.2018).
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-Memlekette mevcut sermayenin istihsale akmasini kolaylagtirmak;

-Yabanci tesebbiis sermaye ve tekniginden genis dlgiide faydalanabilmenin sartlarini tahakkuk ettirmek
ve icaplarini yerine getirmek.

-iktisadi cihazlarimz icin devlet biitgesinden envestisman mahiyetinde ayrilacak tahsisati
memleketimizin tabii sartlar1 goz oniinde bulundurularak viicuda getirilecek bir plana baglamak

-istihsal hayatini devletin zararli miidahalelerinden ve her gesit biirokratik engellerden kurtarmak™"

Gorildiigii tizere DP Adnan Menderes yonetiminde, devletgiligin geri planda oldugu
ve Ozel tesebbiisii amaglayan politikalarint  Adnan Menderes’in  aciklamalariyla
gorebilmekteyiz.

Burada dikkate alinmasi gereken diger Onemli nokta g¢alismanin baglarinda da
belirtildigi tlizere, lilke kaynaklarinin yabanci tesebbiislerin kullanimina agilmasi konusunu
Ozenli bir sekilde programa eklenmesidir. Bu madde ile birlikte Tiirkiye’ye yabanci
sermayenin girisi hizlanacak, ekonomik ve siyasal anlamda yeni bir devri baglatacaktir.

DP'nin ekonomi politikalarina bakarken ele alinmasi gerek 6nemli bir faaliyet alani da
sanayi sektoriidiir. Nitekim DP donemi sanayii alaninda hizlanmanin yadsinamayacak sekilde

arttig1 bir zaman dilimidir.

~ 9

Sadece sanayi sahasi i¢in “Sanayi Bakanlig1” bu dénemde kurulmustur. Sanayi Bakanligi, 22 Mayis
1957 tarihinde kabul edilen ve 30 Haziran 1957 tarihinde yiiriirliige giren 6973 sayili kanunla
kurulmustur. Bu kanunun 10.maddesiyle de Iktisat Bakanligi’min kurulus ve gérevleri ile ilgili 2450,
3612 ve 4842 sayili kanunlar yiiriirliikten kaldirilarak ktisat Bakanligi’mn, iktisat kismm kaldirilmis ve

bu bakanlik Ticaret Bakanligi’na déniistiiriilmiistiir™

Tespit edilecegi lizere donem, ciddi alanda sanayilesme yoniinde girisimlere sahne
olmus ancak bu unsurlarin yaninda kimi c¢evrelerde 1960'lara dogru sanayilesmenin

planlamadan uzak ve pahali girisimlerle gergeklestirildigi yoniinde elestirilerde bulunmustur.

27 Mart 1960'da CHP Adana Milletvekili Riza Tekeli devlet sektdriinde kurulan sanayi ve enerji
tesislerinin hesapsizlik ve israf yliziinden ihale bedellerinin dort katina mal oldugunu barajlarin,
fabrikalarin, ihale ve ikmal bedellerinin bu gercegin reddedilemez delillerini teskil ettigini “Yeter ki

donsiin, karinda degiliz” zihniyetinin Demokrat Parti iktidarinin bilinen 6zelligi oldugunu s6ylemistir.”

Biitiin bu gelismeleri irdelemeden oncelikle DP'nin dénem sanayii politikasint “DP

Ekonomi ve Ticaret Bakani 9 nisan 1951'de Ankara'da diizenlenen II.Sanayi kongresinde su

*Ahmad, 1992: 64.
"Dikilitas, 2007: 51.
"Dikilitas, 2007: 50.
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sekilde dile getirmistir:

-Sanayide envanter ¢ikarilarak tabi kaynaklarin tespit edilmesi,

-fhracata yonelik sanayi faaliyetlerinin desteklenmesi,

-Sanayi politikasinda ayrimin ortadan kalkmasi, (fabrika, el ve ev sanayi ayrimina son verilmesi)

-Yeni bir Sanayi Yasasi diizenlenmesi,

-Sanayilesme programinin ekonominin diger sektorleriyle dengeli bir sekilde yapilmasi,

-Ulke ihtiyaglarmi gdzeten yatirimlara éncelik verilmesi,

-Mevcut sanayinin daha da giiclendirilmesi,

-Sanayi kredisinin saglanmasi ve yabanci sermayenin Tiirkiye'ye ¢ekilmesi,

-Sanayide gerceklesecek yatirimlar igin vergi kolayliklarinin olusturulmast,

-Devlet ve 6zel tesebbiislerin ayni sartlar altinda ¢aligmalarini siirdiirmesi,

-Sanayicilere, yeni kurulan Sanayi Kalkinma Bankasi'min kredi saglamasi Siimerbank'm elindeki
isletmelerden 6nemli bir boliimiinii 6zel girisime devretmesi veya 6zel girisimi bu isletmelere katmasi,
-Merkez Bankasi mevzuatinda yapilacak bir degisiklik ile, bankanin 6zel sanayi kesimine yardim
etmesinin saglanmasi,

-Yabanci sermayenin iilkeye getirtilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi,

-Zor ve riski yiiksek sanayi dallarindan yeni kurulanlara, bir ka¢ y1l vergi bagisiklig: getirilmesi,
-Giimriik tarifelerinin sanayiyi koruyacak sekilde diizenlenmesi,

-Devlet miidahalesinin en az dlgiilere indirilmesi,

-Devlet isletmelerinin, 6zel girisimin ilgi duymadig: alanlarla simirli kalmasi ve 6zel kesimin c¢aligma
alanlarinin genisletilmesi,

-Tekellesmeye son verilerek, devlet-6zel isletme arasinda esitlik saglanmasi,

-Zorunlu olmadikca devlet isletmesinin kurulmamasi, kurulanlardan da en ¢ok iiretim saglanmasi igin
Onlemler alinmasi,

-Devletin elinde bulunan igletmelerin, ana sanayiye yonelik olanlar disinda, belli bir plan ¢ergevesinde,

uygun kosullarla herkesin katilabilecegi sirketlere peyderpey devretmeye calismasi.”

Gortldiigii tizere DP bu sanayi planlarinda, 6zel tesebbiis, yabanct yatirnm(ki bu biiyiik
bir olasilikla Marshall plani ile programa konulmustur),devlet miidahalesini en aza indirgeme
seklinde olmustur.

Bu unsurlarin yan1 sira amaglanan programda; DP gelisimin yolunun Bati {ilkelerinde
oldugu gibi sanayi sektoriiniin kalkinmasi ile olacagini, programina yansitmistir. Ancak kagit
tizerinde yeterli goriilen bu amaglar, gelecekte de diger siyasi iktidarlar tarafindan tekrar
edecek sekilde, tam basariya ulasamamustir.

Demokrat parti ayrica devletgilik ilkesinden kaginarak 6ngordiigii sanayi politikalarini

tam olarak uygulamaya koyamamus, programinda belirttigi iizere zor alanlarda Kamu Iktisadi

"® Albayrak, 2004: 306.
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Tesebbiislerin(KiT) artmasina katkida bulunmustur.

Bu donemde:

-Makine Kimya Endiistrisi Kurumu(1950)

-Denizcilik Bankasi1(1951)

-Et ve Baltk Kurumu(1952)

~Tiirkiye Cimento Sanayi(1963)

-Azot Sanayi(1953)

“Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi(1954) '

Kurulmus bunun yani sira ¢ikarilacak 6145 sayili yasa ile Posta Telefon Telgraf( PTT)
Kit halini almlstlr.78 Goriildiigii tizere bu tesebbiisler ile DP donem igerisinde acik¢a serbest
sermayenin desteklenmesi gereken politikalar1 haricinde agik bir sekilde devlet kaynakli
kurumlarin kuruldugu asikardir. Nitekim bu kurumlarda arzu edildigi gibi yeterli seviyede
ekonomik canlilik yaratamamustir.

Bu uygulamalarin yani sira, asagida verilen tabloda goriilecegi lizere 1950-60 yillar
arasinda sanayinin amaglanan kadar ilerleme kaydedemedigi goriilmektedir.

Tablo 2.2 imalat Sanayii Uretim Degerlerinin Dagilimi 1950 ve 1960 (Céri Fiyatlarla — % olarak)”

Uriin 1950 1960
Gida 32.9 32.4
Icki 2.4 1.7
Tiitiin 14.2 9.1
Dokuma 26.1 21.0
Giyim 1.2 0.8
IAga¢ Mamulleri 14 2.0
Mobilya — 0.2
Kagit 1.6 1.8
Matbaa 0.9 1.8
Deri ve Kiirk 0.8 0.8
Lastik 1.4 1.3
Kimya 0.6 8.0
Petrol-Komiir 0.2 1.9
[Toprak Mamulleri 2.2 3.2
Temel Metaller 2.9 7.3
Madeni Esya 2.7 3.6
Makine Imalati 0.5 0.5
Elektik makineleri — 0.9
Tasit Araclar 2.2 2.5
Diger 5.8 0.5
Toplam 100.0 100.0

Tablo 2.2'den goriildiigi tizere, 1950 ile 1960 donemleri arasinda payda artig gosteren
sektorlerin baginda Kimya ve Temel Metal Sektorii yer almaktadir. Goriilen bu artisin da

yukarida belirttigimiz KiT'lerin de katkis1 bulunmakta ve dzel sektoriin gelisim asamasinda

" Albayrak, 2004: 308.
"®Albayrak, 2004: 308.
®Dikilitas, 2007: 53.
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oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

KiT'lerin bu denli, 6zellikle 1953'ten sonras1 artmasinda, etken ne olabilirdi, ya da
diger bir yoldan bu soruyu yoneltecek olursak DP'yi 6zel tesebbiisten alikoyan ve yerine
kamu tesebbiislerinin sayisini arttiran nedenler neydi? Kepenek ve Yentiirk'liinde {izerinde
durdugu; bunun nedeninin sadece o zaman dilimi igerisinde KiT'lerin yaptigii yapacak 6zel
sermayenin yoksunlugu olamazdi. Bunun temel nedeni; DP'nin ekonomik kalkinmada ve
hizmet isteklerini karsilamada, istihdam saglamada, tesvik almay1 yegleyen 6zel tesebbiise
karsin kamu tesebbiislerinin uygunlugu kanisina varmasidir.*°

Ancak dillendirilen bu olgularin yan1 sira DP 6zel tesebbiisiin gliglenmesi iginde farkli
yollara basvurmustur. “Devlet fabrikalarinin 6zel tesebbiise satisini gerceklestiremeyen
Demokrat Parti hiikiimetleri, 6zel tesebbiisii koruyucu tedbirler almis, sanayicileri tesvik
etmis, kredileri artirmistir. Devlet bankalarinin 1950 yilinda 6zel sektore actigi kredi sadece
300.000.000 TL’yken, bu miktar 1960 yilinda 7.500.000.000 TL’yi bulmustur”® “Isletmeler
Bakan1 Sitki Yircali, devletin sahibi oldugu Siimerbank'in bir zamanlar iilke ihtiyaclarinin
yiizde 70'ini karsilarken, artik sadece yiizde 30'unu karsiladigini belirtiyordu”BZBuradan da
goriilecegi lizere DP 6zel tesebbiisiin payini -istedigi kadar olmasa da arttirabilmistir.

Kisacas1 DP Liberal sistem ile Devlet¢i gelenegin arasinda bocalarken KiT'lerin yam
sira 0zel tesebbiisleri de tesvik yoluna gitmistir. Bu iki farkli sistemi kullanmasinda aslinda i¢
ve dis faktorler etkili olmustur. Disaridan, 2.Diinya Savasi sonrasi yiikkselen Bati(ABD) ile
olan iligkilerin gelistirilmesi ve yukarida bahsedilen Marshall yardimlarinin ve dig borg¢larin-
hibelerin tesisi i¢in izlenmesi gereken bir 6zel tesebbiis baskis1 vardi. Igeriden ise hali hazirda
0zel tesebbiisiin yeterli beceriye sahip olamamasi ve devletin hizmet dagitimi-istihdami
yonlendirmesi i¢in KIT olusturma baskisin1 azaltmaliydi. Bu nedenler beraberinde karma
olarak niteleyebilecegimiz bir anlayis1 getirmistir.

DP yukarida saydigimiz farkli tercihlere yonelirken, kullanmak istedigi ve stirekli
iilkeye dahil ettigi dis yatirimlar-yabanci sermaye olgusu-ne durumdaydi? Bu sorunun cevabi
DP'nin dis sermaye arzusu ile beraber artt degerde olarak kabul edilebilir. Nitekim DP basa
geldiginden beri siyasi sOylemelerinde Dis kaynakli sermayenin istilact olarak
algilanmamasini savunmakta, hatta bu tezlerine; Nadir Nadi Cumhuriyet Gazetesinde 13
Ocak 1954 yilinda ¢ikan yazisiyla yabanci sermayenin ulusal kalkinma girisimine ivme

kazandiracag1 vurgusuyla destek olmaktaydl.83

89K epenek ve Yentiirk , 2008: 101.
81Dikilitas, 2007: 139.

82 Ahmad, 1992:168.

8 Albayrak, 2004: 320



34

D1s politika alaninda ekonomi ile paralel olarak liberal sistemsn gerklerini yerine
getiren DP, ilk doneminde ABD ve bati blogu ile olan iliskisini arttrima adina adimlar atmis
1950°de Kore Savasmma asker gondermis ve bu iilkelere olan bagliligini bir nevi
somutlastirmistir. Kore savasini takip eden 1952°de Tiirkiye NATO’ya dabhil olmustur.84

Peki 1954 yilina gelindiginde siyasi atmosfer ne durumdaydi? Bu sorunun cevabi igin

asagida yer alan tablonun incelenmesi faydali olacaktir:

Tablo 2.3 1954 Yih Segim Sonuglar®
Parti| Oy Milletvekili Sayisi
CHP | 35,1 31

DP 58,4 503

Tablo 2.3'den goriildiigii iizere DP oOnceki segime gbore hem oy oranini hem de
milletvekili sayisini arttirmig ve giiclii bir iktidar olarak yonetimini siirdiirmektedir. Buradan,
1950-54 yillar1 arasinda uygulanan liberal politikalarin ve sdylemlerin se¢gmen nezdinde
olumlu karsilik buldugunu goérmekteyiz. CHP ise olusan bu yeni liberal siyaset riizgar
karsisinda oyunu azaltmaya devam etmistir.

Peki liberal eksende yapilan bu galismalar sonucunda iilkeye nasil bir dis kaynak
aktarimi yapildi? Bu sorunun cevabina gegmeden Once asagida verilen tablonun incelenmesi

gerekmektedir.

Tablo 2.4 1951-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de
Yabanci Sermaye Yatirimlar: (000 TL olarak)®

'Yillar| Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Kiimiilatif
Sermaye Toplam
1951 3.410 3.140
1952 2.993 6.404
1953 1.148 7.552
1954 2.598 10.150
1955 8.002 18.152
1956 21.655 39.807
1957 10.531 50.33S
1958 15.068 65.406
1959 19.825 85.223
1960 18.711 103.944

Tablo 2.4'den goriilecegi iizere DP’nin ilk yillarinda yabanci sermayenin iirkek
davrandigini tespit edebilmekteyiz. Bunun nedenlerine bakacak olursak, DP’nin yeni kurulan

bir siyasi parti olarak iilke yonetimi ve biirokraside ilk yillarin1 yagamasi ve yabanci sermaye

#Kazgan, 1999: 94.
8 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).
8 Albayrak, 2004: 323.
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tarafindan izlenen politikalarin tutarliliginin 6l¢lilmesinin zaman almasini soyleyebilmekteyiz.
Zira yabanci sermaye giiniimiizde de oldugu gibi yatirim yapabilmesi i¢in giivenli ve elverigli
bir ortami tercih etmektedir. 1954 se¢imlerinde hem halk nezdinde DP’nin tasdiklenmesi ve
giiclenerek iktidarin1 devam ettirmesi sonucuyla yabanci sermaye harekete ge¢mistir. Tarim
ve Ticaret yabanci sermayeye kapali tutan “Yabanci Sermaye Kanunu” 1954°de yiiriirliige
giren “Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu” ile kaldirilmistir. Ayni tarihte devlet elinde bulunan
petrol arama yetkisi 6zel sektore de verilmis ancak istenilen sonug elde edilemeyince 1957°de
genigletilerek yabanci sirketlere de petrol rafinerisi kurma hakki verilmistir. 87 1954-60
arasinda yatirim rakami ¢ift haneli diizeylere ¢ikmistir 6zellikle 1956 yili yabanci sermaye
acisindan rekor yili olmustur.

Gergeklestirilen yabanci yatirimlarda ise basi Amerika Birlesik Devletleri
cekmektedir. Zira bu donemde 2. Diinya savasinin asil galibi olan ABD diinya ekonomisini de
sirketleri aracilig1 ile domine etmekte ve gelismekte olan {ilkleri kendi firmalar1 i¢in bir Pazar
olarak gormekteydi. Nitekim DP basa geldiginden itibaren Amerika Birlesik Devletleri(ABD)
ile olan iligkilerini Marshall yardimlar1 ve diger destekler i¢in iyi tutmus, Celal Bayar gibi
hem partide hem de Devlet nezdinde(Cumhurbaskani)kisilerce ABD'ye yapilan gezilerde
yatirim ihtiyacini dile getirmistir. Celal Bayar, New York'ta Calvin Bullock Forumunda su
aciklamay1 yaparak destek talebinde bulunmustur:

“Gosterdigimiz ¢aba ne kadar biiylik olursa olsun, mali ve teknik kaynaklarimizin
zenginlik kaynaklarimizdan gerekli hizda yararlanmaya yeterli olmadigimi goriiyoruz...
Kaynaklarimizin daha hizli bir sekilde iiretime acilmasi gerekir. Yabanci sermaye ile bu
miimkiin olacaktir.”®® Goriildugi tizere DP, aslinda dis sermaye istegini i¢ siyasette oy
malzemesi olarak kullanirken aslinda ABD sermayesine goz kirptigir goriilmektedir. Peki bu
girisimlerin bir getirisi olarak ABD kaynaklarmin Tiirkiye'ye aktarimi hangi miktarda
olmustur? Bu sorunun cevabina 151k tutmak icin asagidaki tablonun incelenmesi faydali

olacaktir:

8Kazgan, 1999: 99
8Ahmad, 1992:169.
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Tablo 2.5 ABD Ekonomik Yardimlari (Dolar) ¥

YIL BORC|BAGIS TOPLAM
1946-48 | 45.4 - 45.4
1949 33.8 - 33.8
1950 40 | 31.9 71.9
1951 - 49.8 49.8
1952 11.2 | 58.4 69.6
1953 - 58.6 58.6
1954 - 78.7 78.7
1955 255 | 83.8 109.3
1956 25 | 104.3 129.3
1957 25.1 | 62.3 87.4
1958 23.2 | 90.4 113.6
1959 97.2 | 107 204.2
1960 265 | 99 125.5
1961 131 | 89.8 220
1962 1025| 81.6 184.2
TOPLA |586.4 | 995.6 1582

1955'de 1 Dolar 2.80 TL'ye esitken,1960'da 1 Dolar 9 TL olmustur® bu bilgi
dogrultusunda Tablo 2.5 incelendiginde ABD yardimlarit CHP yonetimi iktidarda iken borg
olarak baslamig, DP basa gectikten sonra izledikleri siyaset ve konjonktiir degisimi(Marshall
yardimlari)ile beraber bu yardimlara ek olarak bagislar baglamistir. 1950-55 yillar1 arasinda
bagislar 361 milyon dolar iken 1956-60 yillar1 arasinda bu rakam 463 milyon dolara ¢ikmaistir.
Ozetle DP, 1950-60 yillar1 arasinda ABD’den 842 milyon dolar1 bagis, 273 milyon dolari
bor¢ olmak tizere 1.097 milyar dolar destek almistir.

DP bir nevi ABD'ye verdigi mesajlarin kargiligini alabilmistir. Ancak bir bagka agidan
ABD'li yatirimec1 ve aragtirmacilar DP'nin devletcilikten tam kopamamasi yliziinden cesitli
raporlar hazirlamig ve raporlarda siirekli olarak tam olarak liberallesememe elestirisini de
getirmeyi thmal etmemistir.

Bu noktada dikkat ¢eken baska bir husus, 1960 darbesinin bor¢ ve bagislarda
duraksamaya yol agmamis olmasidir. Destekler 1961 yilinda 220 milyon dolar, 1962°de 184
milyon dolarlik bir dilimle devam etmistir.

Peki, ekonominin kétii gidisatt ne zaman kendini gostermistir? Cevabi 1954 ve 1957
yillar1 olarak vermek yanlis olmayacaktir. 1958 yil1 bunun bir sonucu olarak 8 yildir siiregelen
DP iktidarina karsi muhalefetin sesinin artmaya basladigi ve DP'nin ekonomik alanda
darbogaza girdigi bir donem olmustur. Enflasyon rakamlarimin yillar i¢inde seyrine bakacak
olursak bu tespit daha net anlasilacaktir ancak Oncesinde enflasyonu tanimlamak

gerekmektedir. “Enflasyon bir ekonomideki mal ve hizmetlerin fiyatlarinda gozlenen stirekli

8K epenek ve Yentiirk, 2008: 103.
OTUIK, 2012: 619.
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ve genel kapsamli artisi ifade etmektedir.” %

Tablo 2.6 1948-1959 Enflasyon Oranlar1

Yillar Enflasyon (TEFE)
1948 1,4
1949 7,5
1950 -4,3
1951 -1,1
1952 51
1953 4,8
1954 9
1955 11,9
1956 11,5
1957 12,5
1958 15.7
1959 22,6

Tablo 2.6’dan goriilecegi lizere enflasyon 1956-57-58 ve 1959 senelerinde ciddi bir
artig gostererek c¢ift haneli rakamlarda istikrarli bir seyir ivmesine girmistir. Enflasyonun bu
denli artmis olmasinda kimi uzmanlar; Menderes ve dolayli olarak DP'nin kolay kazan kolay
harca politikalarinin etkili oldugunu ve ithal ikamenin ivme kazanmasi ile boyle bir sonugla
kars1 karstya kalindigini belirmislerdir.

Tablodan da anlasilacagi iizere DP'nin 1960’lar yaklastikga ekonomi siyasetinin
miladini doldurmaya bagladig1 goriilmektedir. Bu ortam nezdinde IMF yetkilileri bir agiklama
yaparak bazi hususlar belirtmis ve bu hususlarin gergeklestirilmesinin mecburi oldugunu dile
getirmislerdir. Gergeklestirilmemesi durumunda ise yardimlarin kesilecegini belirtmislerdir.

Adi gegen hususlar:

-“Memleketin ekonomik hayatini tehdit ettigi ileri siiriilen her tiirli tedbir ve bilhassa Milli Koruma
Kanunu'nun kaldirilmasi, giimrilk mevzuatinda ithalati tehdit edici hiikiimlerin ilgas1 ve piyasanin
liberal sisteme devredilmesi,

Yatirimlarin durdurulmasi ve kontroliine miisaade edilmesi,

-Paranin ayarlanmasi (Ulus Gazetesi 19 Temmuz 1958)%

IMF’den gelen bu agiklamalar {izere hiikiimet kisa zamanda bir program hazirlamis ve
1 ayhk kisa bir siirede, IMF yetkililerinin istekleri dogrultusunda olusan bir regeteyi

uygulamaya koymuslardir. A¢iklanan program:

*lITCMB, 2013: 2.
®2TUIK, 2012: 602.
% Albayrak, 2004: 360.
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-Ekonomik kredilerin daraltilmasi,

-Dolagimdaki paranin artmasini 6nlemek i¢in bazi kararlarin alinmasi,

-Yabanci sermayenin kazanglarinin doviz olarak yurt disina ¢ikarilmasina engel olunmamasi,

-Kredi zorluklart ve dondurulmus sermayenin harekete gegirilmesi,

-Asiri tasarrufa gidilmesi,

-Milli Koruma Yasasi'min ve Hazine Vergisi'nin kaldirilarak, liberasyon sistemine geg¢ilmesi(Ulus

gazetesi 24 agustos 1958)*

[k bakildiginda kulaga hos gelen ve liberal bakis tasiyan bu ilkeler ne yazik ki tam
olarak uygulanma firsatin1 bulamamustir. Izlenen siyasa sonucunda yabanci sermaye net
olarak ciddi yatirimlar ile Tiirkiye'ye ¢ekilemedi, DP’nin igsiz kesime yabanci tesviklerle is
saglama umudu sonugsuz kaldi. Yabanci sermayenin orantisiz sekilde desteklenmesi buna
karsin i¢ sermayenin desteklenmemesi ile yabanci ortakli yeni girisimler olusmaya basladi
ancak bu politikalar asagidaki grafiklerde goriilebilecegi iizere dis ticaret rakamlarina negatif

olarak yansidi.

Tablo 2.7 Dis Ticaret Durumu (1950-1953) (Milyon Dolar) %

'Yillar ithalatfihracat] Dis Ticaret Acigl
1950 286 | 263 -23
1951 402 | 314 -88
1952 556 | 363 -193
1953 533 | 396 -137
Toplam 1777 | 1336 441

Tablo 2.8 Dis Ticaret Durumu (1954-1958) (Milyon Dolar) *

'Yillar ithalat ihracat Dis Ticaret Acigi
1954 478 | 335 -143
1955 498 | 313 -185
1956 407 | 305 -102
1957 397 | 345 -52
1958 315 | 247 -68
Toplam | 2095 | 1545 550

Tablo 2.7 ve 2.8'den anlasilacag1 lizere DP’nin ilk yillar1 ihracat agisindan biiyiime
sinyallerinin geldigi bir donem olmus ancak diger taraftan ithalattaki artis ihracati geride
birakmistir. Liberal politikalar 6zellikle ithal girdilerde kendini géstermistir. Bu noktada ABD
tavsiyeli kararlarin asil faydalarmi her zaman oldugu gibi yabanci sermayenin gordiiglini
belirtmek yanlis olmayacaktir.

Enflasyonun 1954 yilindan sonra yiiksek seviyelerde seyretmeye baslamasi 1953

% Albayrak, 2004: 361.
% Baytal, 2007: 563.
% Baytal, 2007: 563.
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yilinda zirve yapan ithalat rakamlarina yansimis ve ithalat 1958 yilina kadar bir diisme
egilimine girmistir. Benzer bir sekilde ihracat rakamlar1 da ayni egilimi izleyerek 1958 yilina
kadar diistisiinii devam ettirmistir. 1954-58 yillar1 arasinda en belirgin fark, 1950-54 yilinda
441 milyon TL olan dis ticaret agiginin bu donemde 550 milyon TL’ye yiikselmesidir.
1956-58 yillar1 arasinda ihracattaki azalmalar, Diinya Bankasi’ndan yeni krediler
alinamamasi gibi nedenlerle 1$=2,80 TL olarak kabul edilen kurun i¢ piyasada 1$=20 TL

degerine ulasmistir. o

Tablo 2.9. Yillara Gére Motorlu Tasit Sayis1 (Adet) *

'Yillar Otomobil Otobiis Kamyon
1949 10.071 3185 13.201
1950 13.405 3755 15.404
1955 29.970 6848 34.429
1958 34.244 8065 39.721
1959 37.616 8881 48.094
1960 45.767 10.981 57.460

DP doneminin ekonomi politikalarinin halk ve is g¢evrelerinde nasil bir yansimasi
olduguna tablo 1.9. cergevesinde bakmak faydali olacaktir. Tablo 2.9’a gore 1949 yilinda
tilkedeki otomobil sayis1 10.071 iken 1955°de neredeyse 3 katina ¢ikarak 29.970 sonrasinda
da 1960 yilina gelindiginde 45.767ye c¢ikmistir. Buradan yola ¢ikarak DP ddneminde
uygulanan liberal politikalarin bireylerin tiikketim miktarin1 arti yonde degistirdigini
gorebilmekteyiz. Ticaret anlaminda onemli bir veri kaynagi olan Kamyon sayis1 da 1949
yilinda 13.201 iken 1955°de neredeyse 3 kat artarak 34.429a ¢ikmis (otomobil sayisini1 geride
birakmis), 1960 yilina gelindiginde 57.460 rakamma erismistir. Ozetle tablodan hareketle,
genel anlamda bireylerin tiiketim harcamalar1 ve ticarete yonelik harcamalarda bir artisin
yasandig1 goriilmektedir.

Verilen orneklerden goriildiigii iizere gelistirilen liberal politikalar siyaset icin ilk
yillarda bir umut olarak algilanmis ancak koklii reformlarin yapilamamasi ve liberal
politikalarda deneyim eksikligi dis nedenlerden dolay: istenilen sonu¢ elde edilememistir.
1955°de “Istanbul Ekspres” gazetesinde ¢ikan Atatiirk’iin Selanik’teki evinin bombalandig
haberi ile Yunanlilar tarafindan tahrip edildigi haberi ile patlak veren 6-7 Eyliil olaylar ile
baslayan Gayrimiislimlere yonelik siddet olaylari, siyasi ve ekonomik kotii gidisata katki
saglamistir.”® S6z konusu bu gelismeler tabloda goriilebilecegi iizere oy orammna da

yansimistir.

% Kazgan, 1999: 106.
% \www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 11.04.2018).
%Erogul, 2014:165.
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Tablo 2.10 1957 Y1l Se¢im

Parti Oy | Milletvekili Sayis1
CHP | 414 178

DP 48,6 424

Tablo 2.10'daki veriler 1s18inda, DP’nin 1954 segimlerine gore 10 puanlik bir diisiis
yasadig1 goriilmektedir. Ik bakista bu diisiis ¢ok keskin gériinmemektedir ancak CHP’nin oy
orani ve buna bagli olarak sandalye sayisinin artmasit muhalefetin sesinin yiikselmesini
saglamistir. Ozetle DP’nin diisiis trendi bu segimle tescillenmistir.

Adnan Menderes, mevcut ekonomik sartlar1 iyilestirmek ve liberal bati ile
entegrasyonu saglamak adina kurulusundan 1 yil sonra 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) basvuruda bulunmustur. Yapilan bu bagvuru ile Tiirkiye-AB iliskilerinde
ilk adim atilmastr.

Ekonomik-siyasi siireci yonetemeyen ve izledigi politikalari ile iktidar desteginden
giderek uzaklasan DP, muhalefete farkli agilardan baski kurmustur. (18 Nisan 1960 Tahkikat

Komisyonu)'®

Kanun ilanmn ertesi giinii Istanbul’da baslangi¢ olarak kabul edilen biiyiik bir
Ogrenci gosterisi meydan gelmistir. 21 Mayista Harbiyelilerin yiiriiylisii ile ordunun da
ogrencilere destek vermesi DP’ye verilen bir {iltimatom niteligindedir.102 bu gelismeler 27
Mayis 1960 yilinda yapilan askeri darbe ile sonugsuz kalmis ve Tiirkiye’nin liberal egilimli
demokrasi deneyimi bir donemligine rafa kaldirilmistir.

Demokrat parti liberal egilimli politikalar gelistirmeye ve bunlar1 uygulamaya
calisarak Tiirkiye'nin ekonomiye olan yaklasimimna ¢ok biiyiik bir katki saglamistir. Izledigi
serbestlesme taraftar1 siyaset, kendi doneminde arzuladigi kadar etkili olmasa da ardindan
gelen aymi egilimdeki partilere hem altyapt hem de cesaret vermistir. DP yukarida da
bahsedildigi gibi ilk ¢ikis noktasinda kendi tabirleriyle CHP nin elitist politikalarinin yerine
Anadolu’da yasayan koylii segmenler lizerinden bir hareket olmay1 denemis ancak bir siire
sonra toprak agalar1 yani yerel zenginlerin partisi olmustur. Bir bagka a¢idan II.Diinya savasi
sirasinda Tiirkiye'de yetisen bu sinif; DP'den sonra kendilerine AP ve ANAP" iktidar araci

olarak gormiistiir.

2.2.Adalet Partisi
Adalet Partisi 27 May1s darbesinden sonra kapatilan Demokrat Parti’nin politikalarini

izlemek ve uygulamak iizere emekli Orgeneral Ragip Giimiispala, Sinasi Osman, Halit Agca

100 ttp://www. tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).
% Erogul, 2014: 230
192 Erogul, 2014: 237
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ve Dr. ihsan Onal tarafindan 16 Eyliil 1961 yilinda “kitap ve giines” olusan amblemi ile
kurulmustur. AP genel bagkani Ragip Giimiispala'nin 6 Haziran 1964'teki vefatinin ardindan
gecici genel baskan Saadettin Bilgi¢’in, 27-29 Kasim 1964 tarihlerinde diizenlenen biiyiik
kongrede gorevini Siileyman Demirel'e devretmesinden itibaren Demirel donemi baslamais,
1965 secimleri ile iktidara gelinmesi ile birlikte 1980 askeri darbesiyle kapatilana kadar
AP’de Demirel donemi devam etmistir. >

Adalet Partisi Iktidara gelmeden 6nce kurulusunda savunduklar diisiince itibar ile

DP'nin selefi niteligindeydi.

AP'ye gore devlet “milletin kendi islerini siirdiirmek iizere viicuda getirdigi teskilattan ibarettir” Milleti
en kisa zamanda Kalkindirmak, bat1 medeniyet seviyesinde bir refah amacgtir. “Memleketi, vasif oldugu

terraki merhalesinden geri gotiirecek her tiirlii siyasi, igtimai, zihniyeti redetmek” AP tarafindan
104

savunulmakta, biitiin kamu hizmetlerinde 1slahatc1 bir yol izlenecegi belirtilmektedir.

Goriildugii tizere AP -ayn1 DP'nin se¢im Oncesi vaatleri gibi- serbest sermayenin 6n
planda oldugu bir agilim dahilinde se¢cmenlere kendini benimsetmeye c¢alismistir. AP’nin
ekonomi politikalarinda savundugu hususlardan biri ekonomik diizen i¢in vatandasin
Ozgiirliigiiniin kisitlanamayacagini ve vatandasin bu diizenin kurulmasinda bir madde olarak
goriilemeyecegi anlayist olmustur. Diger bir 6nemli husus devletin ekonomik kalkinmada
onemli bir aktdr oldugu ancak 6zel tesebbiis ile bu alanda bir rekabete giremeyecegi aksine
isini kolaylastirmasi gerektigini savunmustur.'® Nitekim AP’nin kurulus yillar1 ve iktidarda
oldugu stire zarfinda Tiirkiye'de sermaye devleri olarak iki sirketten biri 2. yilin1 doldurmakta
digeri de iktidar1 sirasinda kurulacaktir. Bu holdingler gilinlimiizde de varligini siirdiiren
KOC(1963) ve SABANCI(1967)'dir. Goriildiigii tizere AP’nin, DP’den sonra, takip ettigi 6zel
tesebbiis destekli politika ile DP'den daha etkin bir sekilde sermaye ile arasindaki bagi
giiclendirmistir. Nitekim Demirel Liberalizmi destekledigini, Tiirkiye’nin kapali bir
ekonomiye gidecek bir yapida olmayacagini belirtmistir. Demirel ayrica, devleti biirokrasiden
kurtaramayacagini bunun yerine 0zel tesebbiisleri destekleyerek her vatandasin kendi istegi
ile kalkinmaya katilmasi gerektigini vurgulamustir.’® 1955°de Devlet Su isleri Genel
Midirligii gorevi yapan Demirel, midirligli doéneminde bir¢ok baraj ingaatinin

gerceklestirilmesini saglamistir. Bu yoniiyle kendisine “Barajlar Krali” denilen Demirel ayni

193 hitp://ap.org.tr/haberler/51/adalet-partisi-yeniden-siyaset-arenasinda, (erisim tarihi:05.04.2018)
19 Kuru, 1996: 18.

105 Kaya, 2004: 102.

19 K sktiirk, 2005: 51.
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birikimini iktidar1 sirasinda da kullanmlstlr.107
Demirel yine iktidar sdylemlerinde halkin muhafazakarligindan yola ¢ikarak siyasa

yapiminda muhafazakar sdylemlerde yer vermistir. Demirel:

Bugiin Tiirkiye 1946 Tiirkiye'sinden daha mu geridir? Elbette degildir, toplum degisecektir, Fakat
toplumun temel deger hiikiimleri kolay degismeyecektir. Bunlar1 muhafaza edecegiz(...)Temel deger
hiikiimlerini inkar ederek cagdas diizeye varmamiz miimkiin degildir, buraya ulasamayiz, ulastik

dediginiz anda taklitci ve kopyaci olusunuz. Bunu kendinize mal edip damganizi vurmak
08

mecburiyetindesiniz. Kendi milli renginize ve hasletlerinize gore isler halde tutacaksimz®

Yukaridan da goriilecegi tlizere AP yonetimi DP'de oldugu gibi sdylemlerinde
muhafazakarliga yer vermis ve bir bakima Liberal Muhafazakar bir siyaset anlayisi temsil
etmistir. Neticede AP iktidarinda, parti ile 6zel sermaye sahipleri arasinda yakin iligkilerden
dolay1 ekonomik anlamda DP'ye gore daha olumlu bir ¢izgi ¢izilmistir. AP iktidar1 zamaninda
Kurulan Sabanci Holding ise 1980 sonrasi Tiirkiye'yi iktidar partisi olarak yoOnetecek
ANAP'n genel Baskani Turgut Ozal'1, holding biinyesinde galistirmistir.

AP il kurulus yillarindaki 1961 secimlerinde darbe sonrasindaki doneme denk
gelmesine ragmen Onemli oranda bir oy alarak CHP’nin ardindan ikinci parti konumuna
gelmistir. Burada AP’nin DP’nin halk nezdinde bir miras¢1 gibi goriildiigi, DP ile
sahiplenilen milliyet¢i, muhafazakar ve liberal kesimlerin AP’ye can simidi gibi sarildigini
gorebilmekteyiz.

Tablo 2.11 1961 Yili Se¢im Sonuclar1™®

Parti Oy Milletvekili Sayis1
CHP 36,7 173
AP 34,8 158

Tablo 2.11'deki 1961 yili genel se¢im sonuglarina gére AP aldigi oy orani ve buna
bagli olarak kazandigi milletvekili sayisina gére DP’nin basarasina erisemese de ileride
iktidar olacagi mesajin1 halka iletmistir. Buradaki kiyaslamada gz ardi edilmemesi gereken
en biiyiik etken, AP’nin DP’nin aksine askeri darbe sonrasinda yapilan bir se¢imle demokrasi
simavina dahil olmas1 hususudur. AP aldig1 oy ile CHP ile koalisyon kurma mecburiyetine
diismiistiir. AP bu sonugclar 1s1g1nda koalisyon kararinda olduk¢a zorlanmistir zira parti tabani
CHP’yi 1960 darbesinin destekgisi olarak gérmekte ancak ayni zamanda hakkinda

mahkumiyet kararlari bulunan eski DP kisilerin serbest birakilmasi i¢in iktidarda olma

107 Piirkkan, 1996: 211.
108 ¥ sktiirk, 2005: 52.
199 hitp://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).
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zorunlulugunu iizerinde hissetmistir. Nitekim karar ikinci yonde olmus ve 1965 yilina kadar
siirecek koalisyonlar déneminde aktif rol oynamustir.**°

1961 yili ekonomi agisindan bakildiginda farkli bir agidan milat olarak kabul
edilmektedir. DP iktidarinin yirmili seviyelere c¢ikardigr enflasyon sonrasi ekonominin
iyilesmesi i¢in dis kaynak ihtiyac1 yabanci yatinmcilar ve dig ticaret tarafindan
saglanamamigtir. Bu sermaye ihtiyaci, IMF ile yapilan ve 2005’¢ kadar sik¢a duyacagimiz

Stand-by s6zlesmesi ile karsilanmaya ¢alisilmustir.

Tablo 2.12 Tiirkiye’nin IMF ile Yaptig1 19 Stand-by Diizenlemesi ***

No | Tarih | Vade(Ay) |Miktar (Milyon SDR)*|Kullanim (Mil. SDR)
1 1961 12 37,5 16

2 1962 9 31 15

3 1963 11 21,5 21,5

4 1964 11 215 19

5 1965 12 21,5 0

6 1966 12 215 215

7 1967 11 27 27

8 1968 9 27 27

9 1969 12 27 10
10 | 1970 12 90 90
11 | 1978 24 300 90
12 | 1979 12 250 230
13 | 1980 36 1.250 1.250
14 | 1983 12 225 56,3
15 | 1984 12 168,8 168,8
16 | 1994 14 460,5 460,5
17 | 1999 36 11.738,9 11.738,9
18 | 2002 36 11.914 11.914
19 | 2005 36 6.662 6.662

*1 SDR (Ozel Cekme Hakki)= 1,65 Dolar

Tablo 2.12°den goriilecegi lizere 1960-65 yillar1 arasindaki donemde IMF Tiirkiye’ye
133 Milyon SDR kredi tanimlamis ancak bu siiregte s6z konusu kredinin 71,5 milyon dolarlik
kismi kullanilmistir. S6z konusu kredi AP iktidarina kadar ekonominin rayina oturmasina
katki saglamistir.

12 Eyliil 1963 yilinda AET Bakanlar Konseyi’nin onerisi ile Tiirkiye ile AET arasinda
iyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar siirecek olan bir ortaklik anlagsmasi, Ankara Antlagsmasi
imzalanmistir. 1 Ocak 1964 yilinda yliriirliige giren Ankara Anlasmasi, Tirkiye ile AB
iliskilerinin hukuki temelini olusturmustur.™*

Secimlerin ekonomik gidisatta nasil bir etkiye yol agtigina bakacak olursak:

10 K aya, 2004: 60.
1l Egilmez ve Kumcu, 2008: 79.
12 hitps://www.ab.gov.tr/111.html (erisim tarihi: 13.08.2018).
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Tablo 2.13 1960-65 Yillar1 Enflasyon Oranlar: '

Yillar Enflasyon (TEFE) %
1960 74
1961 13
1962 3,8
1963 6,5
1964 0,8
1965 6,7

Tablo 2.13 1s1ginda tiiketici agisindan genel ekonomik goriiniimiin dalgali bir siireg
yasadigini gérmekteyiz. 1961°de ve 1964 yillarinda enflasyonda ciddi diisiiler meydana gelse
de bu oranlar diger yillarda korunamamistir. 31 Ekim 1961 yilinda Tiirkiye ile Federal
Almanya arasinda imzalanan is¢i anlasmasi ile AP’nin istihdam anlaminda elini rahatlamistir.
Issiz kesimler Almanya’yr bir umut kapisi olarak goérmiis ve Almanya’ya gitme hayali

Anadolu’nun farkli kesimlerindeki vatandaslarin giindeminin ilk siralarina oturmustur.

Tablo 2.14 Dis Ticaret Verileri (1960-1965) (Milyon Dolar)***

Y1l Dis Ticaret D1s Ticaret Hacmi
1960 -147.,5 788,9

1961 -160,5 853,9

1962 -283,3 1000,6

1963 -319,5 1055,7

1964 -126,5 948

1965 -108,2 1035,7

Tablo 2.3'e gore dis ticaret hacminde pozitif yonde bir egilimin oldugunu ve 1962
yilindan itibaren Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde milyar dolarli rakamlara ulastigim
gorebilmekteyiz. Bu veriden 1950-60 DP iktidarinin olusturdugu 6zel sektor merkezli liberal
politikalarin meyvesini AP’ nin topladigin1 gérebilmekteyiz. Ithalatin ihracati karsilama oran
ise 1963 yilinda tepe noktasina ulagmis olsa da 1965 yilina gelindiginde c¢ift haneli rakamlara
diismeye ¢ok yaklasmistir.

Demirel’in AP’nin Genel Baskani olmasiyla uyguladigi ¢ok yonli siyaset
sOylemleriyle se¢mende bir riizgar olusturmus, Tirkiye’nin farkli yerlerinde halka
hitaplarinda uyguladig1 sdylem farkliliklariyla yerelden genele bir siyaset anlayisiyla hareket
etmistir. 1965 se¢imi geldiginde bu riizgar1 oya donistiirmeyi basararak Tablo 2.15'de

goriilecegi iizere milletvekili gogunlugunu elde etmistir.

13 TUiK, 2012: 602.
14 TUIK, 2012: 480-481.
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Tablo 2.15 1965 Yihi Secim

Parti Oy Milletvekili Sayisi
CHP 28,7 134

AP 52,9 240

Yeni kurulan ve tek basina iktidar olan AP hiikiimet politikalarinin tiiketici nezdinde
ekonomik anlamda nasil bir etki biraktigina bakmak ic¢in asagidaki tablonun incelenmesi

gerekmektedir.
Tablo 2.16 1965-1969 Yillar1 Enflasyon

Yillar Enflasyon(TEFE) %
1965 6,7
1966 55
1967 6,3
1968 4,1
1969 5,7

Tablo 2.16 ¢erg¢evesinde enflasyonun dalgalanmasinin kabaca +/- 1 puan civarinda
sinirlanmis  oldugunu gorebilmekteyiz. Buradan hareketle Demirel hiikiimeti uyguladig
liberal eksenli politikalarda ekonomiyi dengede tutmay1 basarabilmis ancak enflasyonun tam

anlamda diismesini saglayamamuistir.

Tablo 2.17 1966-70 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)""’

Y1l |Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1966 -162,3 1.208,8

1967 -267,2 1.207

1968 -264,4 1.260

1969 -359,1 1.338,1

1970 -494,2 1.536,1

Tablo 2.17'ye gore dis ticarette ise hacim ve dengede ayni oranda bir artisin
gerceklestigi goriilmekte ancak siirlindiiriilen liberal politikalarla birlikte cari acigin giderek
bliylimeye devam ettigi de anlasilmaktadir.

1969 yilina gelindiginde AP’nin secimlerde oy orani kaybi yasamaya basladigini
acikca gorebilmekteyiz. Bu oy kaybinin nedenleri igerisinde mevcut siyasi olaylarin, AP'den
umut bulamayan muhafazakar bir kitlenin olusmasinin yaninda enflasyon baskisinin segmen

tizerinde giderek artan bir baski unsuru olusturmasi da bulunmaktadir.

15 hitp://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).
18 TUIK, 2012: 602.
U TyUiK, 2012: 481.
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Tablo 2.18 1969 Yili Secim

Oy Milletvekili Sayisi
CHP 27,4 143
AP 46,6 256

Tablo 2.18'de goriilen se¢im sonucunda AP diisiis egilimine baglamistir, Meclise 8

parti girmis ve nitekim 1965'te 6 partinin Meclise girdigi bir meclise gore daha farkli

gorislerin temsil edildigi bir meclis yapist olusmustur. 1969 ayrica siyasi tarihe "kanl pazar,

16 Subat 1969" olarak anilan "6. filo" olay1 ile AP'nin iilke i¢indeki kontrolii kaybetmesine

yol agacak olaylar zincirinin ayak sesleri olmustur.

Tablo 2.19 1970-73 Enflasyon Oranlar1**®

Y1l Enflasyon (TEFE) %
1970 11,8
1971 21,8
1972 15,3
1973 15,8

Secimler sonrasinda Tablo 2.19'dan goriilecegi lizere, enflasyon rakamlarinin artmasi

ve 1970 yilinda baglayan is¢i eylemleri, {iniversitelerde yagsanan 6grenci olaylar iktidardaki

AP'y1 zor durumda birakmustir.

Bu dénemde AB iiyeligi ile ilgili 6nemli bir adim atilmig ve batiya yani liberalizme

ekonomik alanda entegrasyon ig¢in Katma Protokol imzalanmigtir. Siire¢ 1980 askeri

darbesine kadar asagidaki sekilde ilerlemistir:

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile birlikte, Ankara
Anlagmasi'nda Ongorillen hazirlik donemi sona ermis ve "Gegis Donemi'ne iliskin kosullar
belirlenmistir. Bu donemde taraflar arasinda sanayi iriinleri, tarim {riinleri ve kisilerin serbest
dolagiminin saglanmasi ve Glimriik Birligi'nin tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir.

1971 yih itibartyla, Katma Protokol gergevesinde, Topluluk, bazi petrol ve tekstil trtnleri disinda
Tiirkiye'den ithal ettigi tiim sanayi mallarina uyguladigr giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek
tarafli olarak sifirlamistir. Buna karsilik, Tirkiyemin AB kaynakli sanayi ftriinlerinde glimriik
vergilerini tedricen sifirlamasi ongdriilmiis ve bdylece Giimriik Birligi'nin fiilen yiiriirliige girmesi i¢in
22 yillik bir siire taninmuigtir.

Tirkiye-AB iligkileri, 1970'li yillarin bagindan 1980'lerin ikinci yarisina kadar, siyasi ve ekonomik
nedenlerden dolay istikrarsiz bir seyir izlemistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan iligkiler

resmen askiya almmustir, "

18 hitp://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).

1 TUIK, 2012: 603.
120 hitps://www.ab.gov.tr/111.html (erisim tarihi: 13.08.2018).
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Tablo 2.20 1971-73 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)**

Y1l Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1971 -494,2 1.847,4
1972 -677,6 24475
1973 -769,1 3.403,3

Tablo 2.20'ye gore 1969-1971 dis ticaret agisindan duragan bir donem olmustur.
Ekonomideki bu duraganlik iilkede yasanan ve yukarida bahsettigimiz meselelerle birlesmis
ve AP'nin enerjisini azaltmigtir. Nitekim 12 Mart 1971'deki askeri muhtira ile demokrasi
tekrardan darbe alarak AP'nin tek basina iktidar donemleri sona ermistir.

Tablo 2.21 1973 Yili Se¢im Sonuglari'?

Parti Oy Milletvekili Sayisi
CHP 33,3 185
AP 33,3 149
MSP 11,8 48

Tablo 2.22 1974-77 Enflasvon Oranlari'®

Yillar Enflasyon (TEFE) %™
1974 15,4

1975 19

1976 16,4

1977 22,5

1971-1973 yillar1 arasinda muhtira sonrasinda kurulan teknokratlar hiikiimeti gorev
yapmis ardindan 1973 yilinda gergeklesen se¢imler ile CHP-MSP iktidar1 baglamistir. Tablo
2.22'de goriilecegi iizere so6z konusu donem enflasyonun yiikselisini Onleyememis ve kisa
stireli olan bu hiikiimet, yerini 1980 askeri darbesine kadar gidecek koalisyonlara birakmuistir.
1971 yili bagka bir agidan Tiirkiye siyaseti i¢in onemli bir yil olmus, Devlet Planlama
Teskilati'nda Miistesarlik gérevinde bulunan Turgut Ozal 1971-1973 yillar1 arasinda
yurtdigina gorevlendirilerek Diinya Bankasi'nda danigman olarak ¢alismaya baglamistir.

Tablo 2.23 1974-77 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)*®®

Y1l Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1974 -2.2454 5.309,7
1975 -3.337,5 6.139,6
1976 -3.168,4 7.088,9
1977 -4.043,3 7.549,3

121 TUIK, 2012: 480-481.

122 hitp://wwwv.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.03.2018).
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Tablo 2.24 1977 Y1l Secim Sonuclari'?®

Parti Oy Milletvekili Sayisi
CHP 41,4 213
AP 36,9 149
MSP 8,6 24

Tablo 2.25 1978-80 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)**’

Y1l Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1978 -2.310,9 6.887,2
1979 -2.808,3 7.330,6
1980 -4.999,3 10.819,6

1950-1980 yilina kadar olan donemi Ozetleyecek olursak, liberal egilimli partiler
doneminde Tiirkiye'de dis ticaret hacminin istikrarli bir sekilde arttigi bir cergeve
gorebilmekteyiz. Ancak burada tablolardan da tespit edilecegi lizere gozle goriiliir bir ithalat
artist Oon plana ¢ikmaktadir. Bu yillar arasinda ithalat politikalar1 yoluyla sanayilesme
acisindan O6nem tastyan girisimler desteklenmis ve bir bakima iiretilemeyen sanayi ara mallari
disaridan saglanarak sanayilesme oraninin arttiritlmasi planlanmistir. Ancak bu politikalar
yukarida da bahsedildigi tizere nedeniyle ithalati artmig, bunlar dis krediler ve is¢i
dovizleriyle karsilanmistir. S6zde serbest piyasa modeli sdylemlerde etkili olurken ayn1 anda
korumacilik sayesinde elde edilen rantlar ve tekellesme ile hiikiimetler tarafindan korunan
kesimlerin asir1 kar elde etmesini saglamiglardir. Sonug olarak ihracata degil ithalata dayanan

disa bagimli ve teknolojik a¢idan yetersiz bir sanayi yapisi olusmustur. 128

Tablo 2.26 1978-80 Enflasyon Oranlari'®

Yillar Enflasyon (TEFE)
1978 53,3

1979 62

1980 1014

2.3. Anavatan Partisi

Turgut Ozal, 1982 yilinda darbe sonrasinda kurulan hiikiimette yiiriittiigii Ekonomik
Islerden Sorumlu Basbakan Yardimcili§i gorevinden istifa etti 1983 yilinda Anavatan
Partisinin kurarak siyasete atildi.**® Partiyi kendi muhafazakarlik ¢izgisi yani kiiltiirel bir
muhafazakarlik anlayisi ile kurmustur. Ozal’in muhafazakarlik anlayist milli birlik ve

131

beraberlik, gelenekeilik, orf ve adetlere dayanmaktadir.”™" Bir bakima batida yerlesen
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muhafazakar hareketlerin (Ornegin ABD’deki Cumhuriyetgiler) Tiirkiye’ye uyarlanmasin
saglamaya calismistir. Bu baglamda, Ozal’in iktidara geldiginde Radyo ve Televizyonlarda
icki reklamlarini, cami ve okul yakinlarinda alkollii madde satisin1 yasaklamasi muhafazakar
segmene yonelik 6nemli icraatlarindan bazilar1 olmustur.

1983 yilinda iktidara gelmeden once, Tiirkiye'deki gelismelerin yaninda, 1970'l
yillardan itibaren ekonomik alanda diinya genelinde degisiklikler meydana gelmistir.
Gelismekte olan tilkelerin alim gii¢leri azalmus, ithalata olan ilgi artmis ve soguk savasin
etkileri devam etmektedir. Ithalati yapabilmek igin ellerindeki sermaye sikintisindan dolayi
borg yiiklerini genisletme yoluna giden bu iilkeler, 6zellikle 1973-1974 petrol krizi ile beraber
bu bor¢ yilkiimliligi bir krize doniismiis uluslararast Para Fonu(IMF) ve Diinya
Bankasi(WB) gibi kuruluslarin borglarini glivenceye almak i¢in dayatti1 bazi diizenlemelere
maruz kalmistir.

Tiirkiye ise donem itibari ile korumact devletgi bir yapida ekonomisini yonlendirmis
ve bircok alanda kamu etkisi goriilmistiir. Kamu etkisinin bu kadar yiiksek olmas1 giderek
Tiirkiye'den doviz ¢ikisina neden olmustur.

Turgut Ozal'm sonrasinda da ANAP'in iktidar yolunu agacak ilk icraat, 1980 yilinda
azinlik hiikiimeti kuran Siileyman Demirel'in ekonomin basina tam yetkili ile getirilen Turgut
Ozal girisimiyle IMF ile 24 Ocak 1980 kararlarinin alimmasini saglamasidir. Ozal bu yolla

tilkeye doviz girisini saglayabilmistir. Kararlar:

-Mikro diizeye kadar inen ekonomik planlamaya dayanmak ve plan hedeflerine idari kontrollerle
varmak gibi uygulamalara son verilecek; bunun yerine daha ¢ok serbest piyasa gii¢lerine dayanan bir
ortam saglanacaktir.

-Temel politika devletcilikten uzaklagmaktir. Amag, idari kararlara degil serbest pazar giiglerine
dayanmak, 6zel sektorii tegvik etmek, sanayi, tarim ve petrol alanlarin1 yabanci sermayeye agmaktir.
-Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki degeri, zamaninda ve yeterli diizeyde ayarlanacaktir.
-KiT'ler biitgeye yiik olmaktan ¢ikarilacak, bu kuruluslar serbest piyasaya yonlendirilecektir.

-Kotalara dayanan sanayi koruma yontemleri kaldirilacaktir.

-Kamu tasarruflar1 ve 6zel tasarruflar artirilacak; banka sistemi ile para piyasalarina daha ¢ok dnem
verilecektir.

-Altyap1 yatirimlarina ve ihracati artiran yatirimlara dncelik verilecektir.

-Yatirnm programlar eldeki kit kaynaklara gore belirlenecek, kaynak yetmedigi takdirde, mevcut

kaynaklar oncelikli projelere kaydirilacak ve bunlarin ayri listeleri Diinya Bankasi'na verilecektir.**

Program DP'nin 1957'deki IMF'e taahhiit ettikleri ile ayn1 dogrultuda olmakla beraber,

132 Btiirk, 2006: 55.
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yine programda ana unsur kamu tesekkiillerinin oraninin azalmasi olmustur. IMF bu talepleri
ile ekonominin iizerindeki devlet etkisini azaltmak, 6zel sermayeyi desteklemek istemektedir.
IMF bu kararlarla devlet destegi ile iiretimin SSCB yoneti tarzi oldugunu ve soguk savas
sirasinda NATO miittefiki olan bir iilkenin ivedilikle serbest piyasaya doniis yapmasi
gerekliliginin alti1 ¢izmektedir. IMF ayrica kamu tesekkiillerinin biitge tizerinde ek yiik
olusturdugunu savunmaktadir.

Ozal'm serbest piyasa modeline yonelik icraatlarindan en 6nemlileri "Tiirk Parasini
Koruma Kanunu" kaldirarak ihracatin 6niindeki doviz engelini kaldirmas1 ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi'nin (IMKB) kurulmasi, olmustur. 133

1983 yili Oncesinde Tiirkiye’de demokrasinin yani sira ekonomi anlaminda da
olumsuz gelismeler meydana gelmisti. 1980 yili dncesinde bankalarda mevduat faizleri eksi
iken 1982’lerde baslayan kiigiik banker iflaslar1 ve sonrasinda takip eden biiyiik banker
iflaslariyla %14,5-17 bandina ¢ikmistir. ANAP iktidar1 sonrasi ilk icraat olarak para
piyasalarina miidahale etmis ve faizciligi Oncelemek adina faiz belirleme yetkisini once
Maliye Bakanligina sonrasinda da Merkez Bankasina brrakmigtir.**

ANAP’m altin yillar1 olarak kabul edilen siire¢ 1983 yili secimleri ile baslamis ve
1988 yilina kadar devam etmistir. ANAP iktidar1 bu siire¢ igerisinde iilkede, Boratav gibi
iktisatgilarin degimiyle popiilist bir yaklasim uyguladigi yillardir. ANAP bu siire¢ zarfinda
belediyeler iizerinde etkinligini arttirarak, ozellikle yoksul kesime yonelik hareketlerde
bulunmustur. Boratav bu uygulamanin bilingli bir sekilde, yoksul sinif bilinci olmamis
kisilere yonelik oldugunu, yapilan imar aflar1 ve tapu tahsis belgeleri ile sorunlara ¢oziim
arayisina gidildigini belirtmistir.*> 1984 yil1 ve sonrasi Tiirkiye’de enflasyon ile miicadelenin
oncelikli ekonomi politikas: haline geldigi yillar olarak da kabul edilmektedir. Ozal, “Orta
Diregi Giiglendirme” sdylemi ile bu tezi halka yansitmaya baglamugtir.*®

Ozal Hiikiimeti, ekonomik durumu iyilestirmek ve Neoliberalizm gereklerini yerine
getirmek amaciyla 6zellestirme i¢in Devlet Planlama Teskilati’na gorev vererek bir calisma
yapmasini istemis, yapilan ihalenin sonucunda basvuruda bulunan 2 ABD, 5 Ingiliz sermayeli
sirketin arasindan “Morgan Guaranty Trust Company of New York — ABD” adli sirket ihaleyi
kazanmustir. Ozellestirme raporunda Tiirk Hava Yollari’'ndan, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligina kadar genis yelpazede KiT’lerin dzelestirilebilecegi sonucu DPT’ye iletilmistir.

Nitekim bu rapor dogrultusunda 1987 yilina kadar 41 KIT 6zellestirme kapsamina alinmis ve

133 Ersoy, 2002: 38.

134 Kazgan, 1999: 153-154.

%5 Boratav, 1995: 65.

13 Esilmez ve Kumcu, 2008: 278.
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hiikiimetlere kaynak aktarimi saglanmistir. 137

Ancak ANAP bu serbest piyasa modelini yine diger hiikiimetler gibi tam olarak
uygulayamamis,1988'den sonra iktidar meydana gelen isci eylemlerine IMF politikalarina
aykirt sekilde zam ile cevap vermis ancak yaptigi bu miidahaleler se¢cimlerde agir bir darbe

almasim engelleyememistir.™*

Tablo 2.27 1980-87 Enflasyon Oranlari™

Yillar Enflasyon (TEFE) %
1980 101,4

1981 34

1982 28,4

1983 31,4

1984 48,4

1985 45

1986 34,6

1987 38,9

Tablo 2.28 1983 Yili Secim Sonuclari'*

Parti Oy Milletvekili
ANAP 45,1 211
Halke1 Parti 30,5 117
Millliyet¢i Demokrasi Partisi 23,3 71

1983 se¢imleri ile iktidara gelen ANAP"1n istedigi oranda milletvekili sayisina ulasip
tek basina iilkeyi yonetmesine olanak saglamistir. Ancak tiiketici tizerinde enflasyon etkisini
azaltmamistir. Tablo 2.27'ye gore 1980'lerde %101'4 olan enflasyonun 1983'e kadar siiren
darbe yonetimi siiresince %31.4 oranina geriledigini ancak 1983 sonrasinda yiikselmeye
baslayarak 1987 yilma kadar %38,9'a ulastif1 goriilmektedir. Ozetle 1. ANAP Hiikiimeti,
liberallesmenin yaninda enflasyonun da artis gosterdigi bir siire¢ olmustur. Dis ticaret
verilerine bakilacak olursa:

Tablo 2.29 1980-87 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)**

Y1l  |Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1980 -4.999,3 10.819,6
1981 -4.230,4 13.636,3
1982 -3.096,7 14.588,6
1983 -3.507,2 14.962,8
1984 -3.623,3 17.890,5
1985 -3.3854 19.301,4
1986 -3.648 18.561,5
1987 -3.967,8 24.347,9

137 Gok, 2008: 102-103.

138 Boratav, 1995: 167.
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Tablo 2.29°a gére ANAP o&nceki liberal egilimli partiler DP ve AP gibi cari agigin
artmasini  sinirlayamamistir.  1980-82 arasindaki diislis siiphesiz darbe yOnetiminde
uluslararasi ticarette olusan sinirlamadan kaynaklanmakta ancak sonrasinda ANAP hiikiimeti

yonetimi ile birlikte serbestlesme ¢alismalari ile birlikte ithalat eski ivmesine geri donmiistiir.

Tablo 2.30 1987 Y1l Secim Sonuclari'*

Parti Oy Milletvekili
ANAP 36,3 292
Sosyal Demokrat Halk¢i Parti 24,7 99
IDogru Yol Partisi (DYP) 19,1 59

Tablo 2.30'dan goriilecegi ilizere 1987 se¢imi ile ANAP'n ir basarisinda diisiis
egiliminin bagladigi bir milattir. Bunun farkli nedenleri olsa da bas etken yukarida da
bahsedildigi gibi enflasyonun bir tiirlii istenilen seviyeye diisememesi buna bagli olarak rakip
partilerin ekonomiyi hedef alan kars1 tezleri ve segimlere 1983 yilinda darbe yonetiminin izin
verdigi 3 partinin aksine 7 partinin katilmasidir. Bu hususlar1 hisseden Ozal, partisine avantaj
yaratmak ve kayb1 minimuma indirebilmek i¢in kontenjan sistemini getirmis ve partilere 6n
secim ve propaganda yasag1 getirmistir.'*®
Tablo 2.31. 1987-1991 Enflasyon Oranlarr™*

Y1l Enflasyon (TEFE) %
1987 38,9
1988 73,7
1989 63,3
1990 60,3
1991 65,9

Tablo 2.31°den goriilecegi lizere enflasyon 1987 sonrasinda katlanarak artmaya
baslamigtir. Ozal, ilk yillardaki ekonomi politikalarindaki disiplini bir kenara birakmis ve oy
kaygisiyla biiylimeye 6nem vererek popiilist bir yaklasimi tercih etmistir. Bunun sonucunda
gelir dagiliminda adaletsizlik ve kisa vadeli dis bor¢larda asir1 birikme meydan gelmistir.
1987 New York Borsasinda yasanan ¢okiis dis bor¢glanmay1 olumsuz etkilemis ve enflasyonu
2 katina yakin arttirmistir. Bu donem bir bakima 1991,94,98 krizlerinin de temellerini
olusturmustur.**

ANAP iktidari, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlagmasi’nda Ongoriilen
kosullarin tamamlanmasin1 beklemeden AET ye tam {iyelik bagvurusunda bulunmustur. 1989

yilinda Komisyon bu basvuruyu geri ¢evirmistir. Bununla birlikte Hiikiimet 1995 yilinda
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Guimriik Birligi ile sonuglanacak olan hazirliklara tekrardan baslama karari almistir.'*

Tablo 2.32 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)™’

Y1l Dis Ticaret Dengesi| Dis Ticaret Hacmi
1988 -2.673,4 25.997,4
1989 -4.167,5 27.416,8
1990 -9.342,8 35.261,4
1991 -7.453,6 34.640,5

Turgut Ozal, 1989 yilima geldiginde Tablo 2.31 ve Tablo 2.32'deki enflasyon ve buna
bagli olarak ekonomik verilerin kotliiye gidisini tespit etmistir. Zira aym yil igerisinde
gerceklesen yerel segimlerde diisiisii de goren Ozal, muhalefetin boykot ettigi bir meclis
oturumunda partisinin milletvekillerinin oylar1 ile Cumhurbaskan1 se¢ilmistir. Bu se¢im ayni
zamanda ANAP’1n koalisyonlar donemini baglatacagi bir hamle olmustur. 1993 yilinda gorev

basindayken 6liimii sonrasinda yerine Siileyman Demirel Cumhurbaskani olarak secilmistir.

Tablo 2.33 1991 Yili Secim Sonuclari'*®

Parti Oy Oram Milletvekili Sayis1
ANAP 24 115

DYP 27 178

SHP 20,8 88

Refah Partisi (RP) 16,9 62

DSP 10,7 7

Tablo 2.34 1992-95 Enflasyon Oranlar **°

'Yillar Enflasyon (TEFE) %
1992 70,1

1993 66,1

1994 106,3

1995 88

Ozal’m Cumhurbaskan1 olmasiyla birlikte gelisen siire¢ Tablo 2.33'deki sonuglar
151¢inda DYP’nin Demirel liderliginde, SHP koalisyonu ile birlikte iktidara yiirlimesine katki
saglamistir. Ancak tablo 2.34'den goriildiigl tizere ekonomik veriler 1991-95 yillar1 arasinda

giderek kotiilesmis 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ile tepe noktaya ulagmigtir.
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Tablo 2.35 1992-95 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)**°

Y1l Dis Ticaret Dis Ticaret Hacmi
1992 -8.156,4 37.585,7
1993 -14.083,3 44.773,4
1994 -5.164,1 41.375,9
1995 -14.072 57.346,1

S6z konusu donem igerisinde dis ticaret aciginin 1993 yilinda rekor kirdigini ardindan
1994 krizi ile azalan agi@in 1995 yilinda tekrar tepe noktasina yaklastigi goriilmektedir. Ayni
donem Tirkiye-AB iligkilerinde bir doniim noktas1 olmus ve 6 Mart 1995°de AB-Tiirkiye
Ortaklik Konseyi’nin aldig1 karar ile 1973’°de yiiriirliige giren Katma Protokol’tin 22 yillik
gecis donemi sona ermis, Tiirkiye tam iiyelik yolunda son dénemece girmistir. ™' Bu kararla
Tiirkiye ekonomik ve siyasi anlamda liberal sisteme daha siki entegre olmus ve devletin

ekonomiye olan miidahalesini daha da sinirlar hale gelmistir.
Tablo 2.36 1995 Yili Secim Sonuclar1'>

Parti Oy Oram Milletvekili Sayisi
RP 21,4 158
ANAP 19,6 132
DYP 19,2 135
DSP 14,6 76
CHP 10,7 49

Tablo 2.36 incelendiginde liberal politikalarin getirdigi enflasyonist sonuglar, iktidara
koalisyon olarak yansimistir. DP, AP ve ANAP’ta kendine temsil olanagt bulunan
muhafazakar segmen artik kitlesel olarak RP’ye gecis yapmaya basladigi goriilmektedir.
Ancak bagka bir agidan bakildiginda se¢men s6z konusu ekonomi politikalarinin sonuglarina
olan tepkisini farkli partilere yonelerek gostermis gibi olsa da, siyasi aliskanliklarini, eski
partilerine oy vermeye devam ederek (ANAP, DYP), hizli bir sekilde birakamadigi da

goriilmektedir.

2.4. Adalet ve Kalkinma Partisi

21 Subat 2001 yili kamuoyunda “Kara Carsamba” olarak anilan ve finans piyasalarini
calkalandiran krizin 6n habercisi 19 Subat 2001 yilinda Cumhurbaskan1t Ahmet Necdet Sezer
ile Bagbakan Biilent Ecevit arasindaki gerginlik olmustur.

AK Parti krizin derinlesmesi ile aym1 dogrultuda 14 Agustos 2001 yilinda Recep

Tayyip Erdogan liderliginde kurulmus, sosyal muhafazakar bir parti olarak siyaset sahnesine

130 TUIK, 2012: 481.
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adim atmistir.  Abdullah Giil, Biilent Aring ve Abdiillatif Sener gibi isimler partinin
kuruculari arasinda olmustur.

Recep Tayyip Erdogan, 1994 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskani segilerek
kisa zamanda Istanbul’da halk tarafindan sevilen bir lider haline geldi. 1997 yilinda Siirt’te
okudugu siir yiiziinden gorevden alinan Erdogan, 1999 yilinda 4 ay hapis yatti. Hapisten
ciktiktan sonra kurdugu ve ¢aligmalar yiiriittiigli Erdemliler Hareketi ile AK Partinin temelini
hazirlamistir. 2002 yilindaki se¢imlerde hakkinda siyasi yasak oldugu i¢in milletvekili

secilememis olan Recep Tayyip Erdogan 9 Mart 2003’de Siirt ili Milletvekili yenileme

secimlerine girerek parlamentoya milletvekili olarak secilmistir. *°

AK Parti kurulus agisindan ANAP gibi toplumun tiim kesimlerini kapsayici bir ¢izgide
programini olusturmus, sosyal ve ekonomi alanlarinda liberal anlayisi temsil eden bir parti
iddiasinda calismalarina baslamistir. Parti programina bakildiginda bu hususlar ile ilgili

ornekler goriilmektedir:

Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel insan hak ve 6zgiirliikleri, insanligin yiizyillar boyu siiren miicadeleleri sonucu elde edilmis
kazanimidir. Bu 6zgiirliiklerin diizeyi medeni bir toplum olmanin gdstergesidir. Medeni diinyanin bir
parcasi olan Tirkiye’nin temel hak ve Ozgiirliikler agisindan hakettigi konuma getirilmesi,
toplumumuzun da beklentisidir. Dolayisiyla atilacak adimlar, uluslararas: kuruluglar istedigi ig¢in degil
insanimiz bu hak ve 6zgiirliiklere layik oldugu i¢in atilmalidir.

Halkin sagduyuya sahip oldugu ve se¢imini dogru yapacagi inanci pesin kabuliimiizdiir. Halkin 6zgiir
iradesine dayanmadan kurulacak higbir yapi, bireylere 6zgiirliikk ve topluma huzur getiremez.
Ozgiirliikler demokrasinin temelini olusturur.

Higbir bireysel ve kurumsal baski kabul edilemez.

Bir toplumdaki en énemli giiven unsuru, toplum i¢inde yasayan bireylerin kendi hak ve 6zgiirliiklerine
saygl duyulduguna olan inanglaridir. Bu inang tiim sosyal ve iktisadi dinamikleri harekete geciren temel
giictiir. Ayrica bireylerin hak ve dzgiirlikklerine saygi, demokratik bir siyasi rejimin toplum tarafindan
benimsenmesinin, toplumsal barig ve huzurun temel sartidir.

Partimiz Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarmanin
en Onemli vasitasi olarak algilar ve bunu toplumsal barigin bir unsuru olarak goriir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olarak partimiz asagidaki hedefleri gergeklestirecektir:

-Basta Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Paris Sart1 ve Helsinki
Nihai Senedi olmak iizere Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi so6zlesmelerin insan haklar1 alaninda
getirdigi standartlar uygulamaya gecirilecektir.

-Insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren goniillii kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin gériis ve
onerileri dikkate alinacak, devlet organlari ile bu kuruluslar arasinda siki bir igbirligi olusturulacaktir.

Insan haklar1 ihlallerinin tespiti, ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi, insan haklar1 egitimi ve kolluk

153 https://www.tcch.gov.tr/receptayyiperdogan/biyografi (erisim tarihi: 01.09.2018)
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giiclerinin denetimi konularinda bu kuruluslarin katilimina agirlik verilecektir.

-Diisiince ve ifade ozgiirliikleri uluslararasi standartlar temelinde insa edilecek, diisiinceler dzgiirce
aciklanabilecek, farkliliklar birer zenginlik olarak goriilecektir.

-Partimiz, dini insanli§in en 6nemli kurumlarindan biri, laikligi ise demokrasinin vazge¢ilmez sarti, din
ve vicdan hiirriyetinin teminati olarak goriir. Laikligin, din diismanligi seklinde yorumlanmasina ve
orselenmesine karsidir.

-Esasen laiklik her tiirlii din ve inang mensuplarinin ibadetlerini rahatca icra etmelerini, dini kanaatlerini
aciklayip bu dogrultuda yasamalarini ancak inangsiz insanlarin da hayatlarini tanzim etmelerini saglar.
Bu bakimdan laiklik, 6zgiirliik ve toplumsal barig ilkesidir.

-Partimiz kutsal dini degerlerin ve etnisitenin istismar edilerek siyaset malzemesi yapilmasini reddeder.
Dindar insanlart rencide eden tavir ve uygulamalari ve onlarin, dini yasayis ve tercihlerinden dolay1
farkli muameleye tabi tutulmalarimi anti-demokratik, insan hak ve ozgiirliiklerine aykir1 bulur. Ote
yandan dini, siyasi, ekonomik veya bagka ¢ikarlara alet etmek veya dini kullanarak farkli diisiinen ve
yasayan insanlar lizerinde baski kurmak da kabul edilemez.

-Partimiz biitiin vatandaslarimizin 6zgiir haber alma ve diisiincelerini yansitma hakkini esas kabul eder.
Cagimiz demokrasilerinin vazgegilmez kosullarindan biri 6zgiir medyanin varligidir. Basta anayasa
olmak tlizere medyaya iligkin tiim yasal ¢ergeve ele alinarak, medyanin ifade 6zgiirliigiine getirilen ve
demokratik toplum diizeninin gerekleri ile bagdagmayan yasak ve cezalar kaldirilacaktir. Yazili ve
gorsel medyanin dzgiirliikleri, titizlikle korunacak ve tekellesmeye firsat taninmayacaktir.

-Insan hak ve ozgiirliiklerini bir davranis bicimi haline getirmek ve bu sayede insan haklari ihlallerini
ortadan kaldirmak i¢in ilkogretim okullarindan ve kamu kuruluslarindan baslamak iizere egitim
programlari diizenlenecektir.

-Hak arama 6zgiirliigii ve adil yargilanma hakk: biitiin unsurlariyla gergeklestirilecektir. Tiim bireylerin
hak arama yollar1 kolaylastirilacaktir.

-Kadin, ¢ocuk ve galisma hayatina iligskin hak ve 6zgiirliik alanlarinda uluslararasi standartlar tilkemizde
de eksiksiz uygulanacaktir.

-Iskence, gozaltinda 6liim, kayip, faili meghul cinayetler gibi demokratik hukuk devletinde kabul
edilemez uygulamalarin istiine ciddiyetle gidilecek ve seffaflik saglanacaktir. Bu konuda her
vatandasin sikayeti degerlendirilecek, caydiriciligr saglayan gerekli diizenlemeler yapilacak, sorumlular
cezasiz kalmayacaktir.

-Insan haklar1 ihlalleriyle ilgili sikAyetlerin mahkemelerde hargsiz ve bizzat temsil yolu agik tutularak
oncelik ve ivedilikle sonuclandirilabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

-Vatandaslarin sikdyetlerini kamu adina izleyecek kurum ve kuruluglar olusturulacaktir.

-Partimiz tiim yurttaglarin kamu hizmetlerinden higbir ayirim goézetilmeksizin faydalanmasi igin
gereken diizenlemelerin yapilmasini 6ngoriir. Bu baglamda, devlet ve kurumlariyla yurttaglar arasinda
gittikge artan giiven bunalimi giderilecek ve yurttagin devlete ve devletin tim kurumlarina giivenini

saglayacak bir yonetim anlayist tesis edilecektir.**

Agirhiklt “Milli Goriis” olarak adlandirilan muhafazakar ¢izgiye sahip siyasetcilerin

5% http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi (erisim tarihi: 15.08.2018).
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agirhigiyla kurulan Ak Parti, Parti Programi’na bakildiginda temel hak ve 6zgiirliikler alaninda
liberal ilkelere uygun bir yapida siyaset yapma taahhiidiinde bulundugu goriilmektedir.
Onceki béliimlerde de dile getirdigimiz, Neo-liberalizmin temel unsuru olan “Sivil Toplum
Kuruluslar1” ile ortak hareket etme vurgusu bunun en 6nemli gostergelerinden biridir. Milli
goriis hareketinden gelen kisilerden olusan bir parti, laiklik kavramini “her tiirlii din ve inang
mensuplarinin ibadetlerini rahatga icra etmelerini, dini kanaatlerini agiklayip bu dogrultuda
yasamalarini ancak inangsiz insanlarin da hayatlarin1 tanzim etmelerini saglar” seklinde
aciklayarak muhafazakar sdylemlerini liberal bir ¢izgiye oturtmustur. AB normlarina atifta

bulunarak insan haklari ve ihlaller dogrultusunda kararli davranilacagi belirtilmistir.

EKONOMIi ANLAYISI

Partimizin ekonomik misyonu insanlarimizin refah ve mutlulugunun artirilmasidir.

Tirkiye, gen¢ ve dinamik niifusu, zengin dogal kaynaklari, girisimci ruhlu insanlari, tarihi ve tabii
giizellikleri ve jeostratejik konumu nedeniyle biiyiik bir ekonomik kalkinma potansiyeline sahiptir.
Partimiz, iilkemizin ender bulunan bu potansiyelini harekete gegirmek icin “Siirekli ve Sirdiiriilebilir
Ekonomik Biiyiime Stratejisi” uygulayacaktir. Bu Stratejinin uygulanmasiyla fakirlik ve igsizlik
azalacak, gelir dagiliminda adalet saglanacaktir. Boylece iilkemiz, zamanla gelismis iilkeler diizeyine
ulasacak, vatandaslarimizin yasam kalitesi yiikselecek ve uluslararasi camiada sayginligi artacaktir.

Bu strateji dogrultusunda partimiz, ekonomik ilkelerini, hedeflerini, politikalarini belirlemis ve bunlar1
etkin bicimde uygulayacak bir yonetim anlayis ortaya koymustur.

Partimiz asagidaki temel ilkeleri benimser;

-Ekonomik gelismenin kaynag1 ve hedefi olarak insani esas alir.

-Tim kurum ve kurallariyla isleyen piyasa ekonomisinden yanadir.

-Devletin ilke olarak her tiirlii ekonomik faaliyetin disinda olmasi gerektigini benimser.

-Devletin ekonomideki islevini diizenleyici ve denetleyici olarak tanimlar.

-Bu amagla saglikli belge ve bilgi akis sisteminin 6nemli olduguna inanir.

-Ozellestirmeyi daha rasyonel bir ekonomik yapinin olusmasi igin &nemli bir arag olarak goriir.
-Kiiresellegsmenin getirdigi yapisal doniisiimlerin en az maliyetle gerceklestirilmesini savunur ve bunun
en saglikli yolunun uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi olduguna inanir. Bu nedenle iilkemiz
ekonomisinin rekabet giicliniin artirilmasinin, siyasi ve ekonomik gelecegimiz agisindan stratejik dnem
tasidigini kabul eder.

-Uluslararasi bilgi birikimi ve tecriibenin transferinde 6nemli rol oynayan yabanci sermayenin, Tirk
ekonomisinin gelismesine katkida bulunacagina inanir.

-Kamu hizmetlerinde kaliteyi, verimliligi, etkinligi ve vatandagin memnuniyetini esas alir.

-Uluslararas1 normlarla ve kiiltiirel degerlerimizin karisimiyla ortaya ¢ikan etik degerlerin ekonomik
faaliyetlerin her alaninda hayata gegirilmesini, siirekli ve siirdiiriilebilir bilylimenin sart1 olarak kabul
eder.

-Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, IMF ve diger uluslararasi kuruluglarla olan iligkilerimizin,

ekonomimizin ihtiyaglar1 ve ulusal ¢ikarlarimiz dogrultusunda siirdiiriilmesi gerektigine inanir.
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Bu ¢ergevede partimizin temel hedefleri sunlardir:

-Mal ve hizmet {iretimini artirmak.

-Issizligi azaltmak, hayat pahaliligini 6nlemek ve gelir dagiliminda adaleti saglamak.

-Ekonomide istikrar1 engelleyen haksiz kazanci, haksiz rekabeti ve etkin olmayan yaptirimlari
engellemek. Tekellesmeye izin vermemek.

-Tesebbiis ozgiirliigiinii gerceklestirerek, 6zel tesebbiise hamle yaptiracak siyasi, biirokratik ve anlayis
degisimini saglamak.

-Dis ticaretin gelistirilmesini ve ihracatin artirtlmasini saglamak.

Bu hedeflere ulagmak i¢in partimiz agagidaki politikalar1 uygulayacaktir:

-Ulke kaynaklari bilgiye, teknolojiye ve verimlilige dayal iiretim ekonomisini gerceklestirmek igin
kullanacaktir.

-Ekonomik istikrarin biiylime ile biiylimenin de yatirimlarla saglanacagina inanir. Bu nedenle istihdami
artiracak yatirimlar1 destekleyecektir.

-Finans sektoriiniin tiretimi destekleyecek bicimde yapilanmasini ve yeni finansal tekniklerin
gelistirilmesini temin edecektir.

-Bolgesel dengesizlikleri azaltacak diizenlemeleri yapacak, tiim bolgelerimizin ekonomik potansiyelinin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin edecektir.

-Vergi reformunu gergeklestirecektir.

-Harcama reformunu dncelikle ve ivedi olarak ele alacaktir.

-Kamu imkanlarinin 6zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasini dnleyecektir.

-Evrensel standartlara uygun tam tanimlanmis bir hukuk diizenini, giivenilir ve igleyen bir adalet
mekanizmasini, garanti altina alinmis miilkiyet haklarini, gilivenilir kurumsal yapiyi, pazara ve
kaynaklara serbest¢e ulagma imkanini saglayacaktir.

-Ekonomi politikalarinin belirlenmesine ve uygulanmasina, basta ticaret ve sanayi odalar1 olmak iizere,
ekonomiyle ilgili tiim sivil toplum kuruluslarinin katilimlarimi saglayacaktir. Partimiz stirekli ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime stratejisinin, etkin ve giiven veren bir ekonomi ydnetimiyle miimkiin

olacagma inanmaktadir.

Bu amagla partimiz;

-Etkin, gliven veren ve milli-ahlaki degerleri yliksek bir ekonomi ydnetimi ile birlikte ¢alisacaktir.
-Giindelik, popiilist, kisa vadeli bir ekonomi anlayist yerine gergekgi, uzun vadeli, reformist ve dinamik
bir ekonomi anlayisini benimsemistir.

-Toplumun, temel makro gostergeler konusunda dogru ve zamaninda bilgi edinme hakki olduguna
inanir. Bu dogrultuda gerekli yasal ve idari diizenlemeleri yapacaktir.

-Ekonomi yonetimindeki daginiklig1 giderecek, ilgili kurumlarin sayisini, i¢ drgiitlenmelerini, i birligi
ve koordinasyon diizenini, yonetim tekniklerini, politika iiretim, uygulama ve kontrol esaslarini yeniden

belirleyecektir.>

155 http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi (erisim tarihi: 15.08.2018).
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Ekonomi programinda liberalizm etkileri agik¢a goriilmektedir. Devletin Ilkesel olarak
her tiirli ekonomik faaliyetin disinda olmasi gerektigi tezi bunun en biiyiikk 6rnegidir. AK
Parti devleti diizenleyici ve denetleyici olarak tanimlamakta, piyasa ekonomisinden yana
oldugunu agikg¢a belirtmektedir. Neo-Liberalizm’in en 6nemli unsuru olan Sivil Toplum
Kuruluslarina (STK) ekonomi alaninda da atifta bulunulmus ve STK’larin politikalarinin

olusturulmasinda etkin bir rol oynayacagina yer verilmistir.

Tablo 2.37 2002 Yih Se¢im Sonuglar*®

Parti Oy Oram Milletvekili Sayist
AK PARTI 34,3 363
CHP 19,4 178

Tablo 2.37’den goriilecegi tizere AK Parti yeni bir umut olarak segmen tarafindan
kabul gormiis ve bir 6nceki iktidar ANAP, DSP ve MHP baraj altina girmistir. CHP ise uzun
yillar devam edecek ana muhalefet vazifesini iistlenmistir. AK Parti kurulus sirasinda ABD
agirlikli bir dis politika stratejisini tercih etmis ve ABD’deki Cumhuriyetgi Parti, George W.
Bush yonetimi ile yakin iligskiler kurmustur. 11 Eylil 2001 New York’da diizenlenen teror
saldiris1 Diinya siyasetinde bir milat olmustur. ABD bu gelisme beraberinde uzun yillar
stirecek Afganistan (9 EKim 2001) ve sonrasinda Irak (21 Mart 2003) operasyonlari ile devam
eden bir askeri operasyonlar siirecine girmistir.

AK Parti AB ile olan iligkilerini de 6n planda tutmustur. 1999 Helsinki Zirvesi’nde
onaylanan adaylik, 8 Mart 2001°de onaylanan “Katilim Ortakligi Belgesi” ile canlanan siireg
hem i¢ siyaset hem de sermaye cevreleri gozetilerek devam ettirilmistir. 17 Aralik 2004
Briiksel zirvesinde alinan karar ile 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslanma karari
ahnmls‘ur.l‘r’7

AK Parti 2007°de yapilacak genel se¢imlere kadar ekonomi alaninda uyguladigi
yapisal reformlar (Vergi toplanmasini kolaylagtiracak reformlar, biitce disiplininin
saglanmasi, hukukta AB’ye uyum c¢alismalar1) ile birlikte olumlu bir ilerleme kaydetmis ve
bunun sonucunda se¢menler tarafindan tekrardan iktidar ile Odillendirilmistir. 1 Ocak
2015°de paradan alti sifirn atilmas: ile 1983°de ANAP tarafindan planlanan ancak

uygulamaya konulamayan ekonomik adim atilmistir.

158 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
37 https://www.ab.gov.tr/111.html (erisim tarihi: 13.08.2018).
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Tablo 2.38. 2000-2017 Enflasyon Oranlari™®

Y1l Enflasyon (TEFE) %
2000 56,4
2001 53,4
2002 47,19
2003 25,55
2004 10,65
2005 9,24
2006 7,93
2007 9,93
2008 8,17
2009 9,5
2010 8,19
2011 4,9
2012 10,61
2013 7,31
2014 7,75
2015 7,24
2016 9,58
2017 9,22

Tablo 2.38’den goriilecegi lizere 2002-2007 arasinda enflasyon oranlari 47,19’dan

9,93’e diiserek tek haneye inmistir.
Tablo 2.39. 2000-2017 TCMB ABD Dolar1 Satis Kuru™®

Y1l TL
2000 626.711,58
2001 1.231.322,05
2002 1.513.102,41
2003 1.500.269,07
2004 1.429.201,65
2005 1,35
2006 1,44
2007 1,31
2008 1,30
2009 1,55
2010 1,51
2011 1,68
2012 1,80
2013 1,91
2014 2,19
2015 2,72
2016 3,03
2017 3,65

Tablo 2.39°dan goriilecegi lizere dolar kuru dalgalanmalar1 sona ermistir. S6z konusu

olumlu tablonun olusmasinda Tablo 2.40’dan goriilebilecegi iizere 20 Milyar Dolar’in

158 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
159 https://evds2.tcmb.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
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Ozellestirmenin de rolii biiylik olmustur. Ayrica IMF’den alinan 30,65 Milyar Dolar degerinde
bor¢ (bk. Tablo 2.12) ve paralel olarak 6zellestirme ile piyasaya giren sicak para biiyiime

oranlarina da olumlu yansimaistir.

Tablo 2.40. Yillar itibariyla Ozellestirme Uygulama Tutarlarr™®

Y1l Milyon Dolar
1986-2003 8.240
2004 1.283
2005 8.222
2006 8.096
2007 4.259
2008 6.259
2009 2.275
2010 3.082
2011 1.358
2012 3.021
2013 12.486
2014 6.279
2015 1.996
2016 1.293
2017 751

Tablo 2.40°dan goriilecegi iizere AK Parti parti programinda yer alan devletin 6zel
sektoriin yapabilecegi islerden elini ¢cekmesi gerekliligi goriislinii uygulamaya gegirmistir.

Neoliberal ekonomiye uygun olarak 6zellestirmeden elde edilen gelir biiyiimeye olumlu katki

saglamistir.

Tablo 2.41. GSYH-Zincirlenmis Hacim Endeksi Degisim Oram (%) ***
Y1l Oran
2001 -6
2002 6,4
2003 5,6
2004 9,6
2005 9
2006 7,1
2007 5
2008 0,8
2009 -4,7
2010 8,5
2011 11,1
2012 4,8
2013 8,5
2014 5,2
2015 6,1
2016 3,2
2017 7,4

10 ¢iB, 2017:60.
181 hitp://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).



http://www.tuik.gov.tr/

62

Tablo 2.41°den da goriilecegi tizere 2007 yilina kadar ortalama 7,12 biiyiiyerek iyi bir

performans yakalamistir.
Tablo 2.42. ithalat ve ihracat Karsilama (Milyon Dolar) 1%

Y1l ihracat | ithalat Fark

2001 31.334 | 41.399 -10.065
2002 36.059 | 51.554 -15.495
2003 47.253 | 69.340 -22.087
2004 63.167 | 97.540 -34.373
2005 73.476 |116.774 -43.298
2006 85.535 |139.576 -54.041
2007 107.272{170.063 -62.791
2008 132.027(201.964 -69.937
2009 102.143{140.928 -38.785
2010 113.883(185.544 -71.661
2011 134.907 [ 240.842 -105.935
2012 152.462 |236.545 -84.083
2013 151.803(251.661 -99.858
2014 157.610(242.177 -84.567
2015 143.862(207.207 -63.345
2016 142.530(198.618 -56.088
2017 156.993(233.800 -76.807

Tablo 2.42°den goriilecegi tizere AK Parti ihracatta siirekli bir artig saglamig ancak
ithalat rakamlar1 ihracattaki artisin Oniine ge¢mistir. AK Parti bu baglamda diger sag
muhafazakar partiler gibi ithalata dayali bir biiyiime modelini tercih etmistir. Bunun

sonucunda cari acik 15,4 milyar dolardan 62,7 milyar dolara ¢ikmustir.

Tablo 2.43 2007 Y1l Se¢im Sonuclar1™®

Parti Oy Oram Milletvekili Sayis1
AK PARTI 46,6 341
CHP 20,9 112
MHP 14,3 71
Bagimsiz 5,2 26

Ekonomik gelismeler 2007 secimlerinde AK Partiye baska bir zafer beraberinde
getirmis ancak meclise giren parti sayisindaki artis nedeniyle milletvekili sayisinda azalma
meydana gelmistir. 21 Ekim 2007 tarithinde “Cumhurbagkani’nin halk tarafindan secilmesi
basta olmak iizere birka¢ anayasa degisikligi halk oylamasina sunulmus %68,95 evet ile
anayasa degisikligi halk tarafindan kabul edilmistir.

2009 yili ortalarindan sonra siyasi olarak radikal hamleler yapan AK Parti, kiirt
meselesine agirlik vererek ¢coziim siirecini baslatmistir. Baslangigta kiirt segmene umut veren

ancak milliyetci tabani rahatsiz eden siireg, Imrali’da bulunan Abdullah Ocalan ile goriismeler

182 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
183 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
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yapilmasi gibi daha radikal hamleleri beraberinde getirmistir. 28 Subat 2015 yilina kadar
¢Oziim arayisindaki stire¢ Dolmabah¢e Mutabakatinin Recep Tayyip Erdogan’da olusturdugu
rahatsizlik nedeniyle sona ermistir.

12 Temmuz 2007 yil1 “Ergenekon” olarak adlandirilan operasyon ile silahl1 bir teror
Orgiitii yapilanmasi iddiast ile baslayan sorusturmalar zinciri iilke giindemini uzun bir siire
mesgul etmis, 21 Nisan 2016’da davanin Yargitay tarafindan usul ve esas yOniinden
bozulmasi ile sona ermistir.

2010 yilinda yapilan ve Abdullah Giil’tin takdiri ile referanduma sunulan 27 maddelik
anayasa degisikligi paketi %57,88’lik bir oranla kabul edilerek yasalagmistir.

2007-2011 yillar1 aras1 ekonomi alaninda AK Parti i¢in zor bir donem olmustur. 2008
Kiiresel Finansal Krizi ile birlikte 2007°den 2009’a yaklasik 10 puanlik diisiisle negatif yone
kaymistir. (bk. Tablo 2.41) Dolar kurundaki sinirli hareketler ekonomiyi koruyan en biiyiik

etken olmus ve kur farkindan dolayr olusabilecek zarari minimumda tutmustur. (bk. Tablo

2.39)

Tablo 2.44 2011 Y1l Se¢im Sonuclarr™®*

Parti Oy Oram Milletvekili Sayisi
AK PARTI 49,8 327

CHP 26 135

MHP 13 53
Bagimsiz 6,6 35

Tablo 2.44’e gore 2011 yili secimleri incelendiginde AK Parti oy oranini arttirdigi
gorilmektedir. Ancak CHP’de 22 Mayis 2010°da yasanan lider degisikligi ile Deniz
Baykal’in yerine Genel Baskan Segilen Kemal Kiligdaroglu’nun riizgarn ile oylarinda 5
puanlik bir artig yagamas1 AK Parti’nin milletvekili sayisinin diigmesine neden olmustur.

AK Parti, 28 Mayis 2013 tarthinde Gezi Parki’nda baslayan protestolarin kitlesel
eyleme doniismesi ile zor bir siire¢ gegirmistir. AK Parti 17-25 Aralik operasyonlari ile
partinin kurulusundan beri destek aldig1 “Giilen Cemaati” ile yollarim1 ayirdigi bir siirece
girmistir.

AK Parti Cumhurbagkani’nin halk tarafindan se¢ilmesi anayasa degisikligi sonrasinda
2014 yilinda ilk se¢imi gerceklestirmis ve Recep Tayyip Erdogan %51,79 ile ilk defa halk
tarafindan dogrudan Cumhurbaskani se¢ilmistir.

Ekonomi yasanan bu gelismelerden etkilenmis ve 2011-2015 arasindaki biiyiime orani
ortalamasi 7,4’de kalmistir. (bk. Tablo 2.41) Ihracat 2014°de 157 milyar dolar sinirma kadar
gelerek rekor kirmis ancak sonrasinda diisiis egiliminde girmistir. (bk. Tablo 2.42)

184 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
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Tablo 2.45 2015 Yih Secim Sonuglar: (7 Haziran)'®

Parti Oy Oram Milletvekili Sayist
AK PARTI 40,9 258
CHP 25 132
MHP 16,3 80
HDP 13,1 80

Tablo 2.46 2015 Yili Se¢im Sonugclar: (1 Kasim)™®

Parti Oy Oram Milletvekili Sayist
AK PARTI 49,5 317
CHP 25,3 134
MHP 11,9 40
HDP 10,8 59

2015 yilinda yapilan secimler AK Parti i¢in farkli sonuglar dogurmustur. Tablo
2.44°deki oy oranlarina gore AK Parti Mecliste, kurulusundan beri ilk defa tek basina iktidar
yetmeyecek kadar sandalye sahibi olmustur. Ancak Recep Tayyip Erdogan’in hiikiimeti
kurma yetkisini Basbakan Ahmet Davutoglu’na vermesi ve diger partiler ile yapilan
goriigmelerden sonu¢ alinmamasi {izerine tekrar se¢cim karart alinmistir. 1 Kasim’da yapilan
secimlerde, 1ki se¢cim arasindaki siirecte olan terdr olaylari, segmenin farkli sebepler ile MHP
ve HDP’yi cezalandirmistir. AK Parti %49,5 oy ile tek basina iktidar olmustur.

S6z konusu tarihten 6 ay sonra 5 Mayis 2016’da Ahmet Davutoglu Cumhurbaskan
Recep Tayyip Erdogan ile yaptigi goriismeden sonra gorevi birakmis akabinde yapilan
kongreden sonra Binali Y1ildirirm hem Genel Baskan hem de Bagbakan olarak segilmistir.

15 Temmuz 2016 yilinda gergeklestirilen, kendilerini “Yurtta Sulh Askeri Konseyi”
olarak tanitan askerler tarafindan yapilan darbe girisimi, darbeye kars1 sokaga ¢ikan halk ve
katilmayan asker, polisler tarafindan bastirilmistir. 250 kisinin sehit oldugu bu olayin “Giilen
Cemaati” destekli oldugu anlasilmis ve “Olaganiistii Hal” ilan edilerek iilke genelinde “Giilen
Cemaati” mensuplarina kars1 operasyonlar baslatilmistir.

AK Parti, 16 Nisan 2017’de yapilan halk oylamasi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi %51,41 “Evet” orani ile kabul edilmesini saglamistir. 24 Haziran 2018 yilinda yapilan
secim ile birlikte Recep Tayyip Erdogan %52,6 ile yeni sistemde Cumhurbagkani secilmistir.
Ancak parti olarak milletvekili secimlerinde %42,6 oranina gerilemis ve milletvekili sayisi
295’¢ diismiistiir.

2018 yilina kadar gelinen siirecte ekonomik bozulma sinyalleri bariz sekilde

185 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
188 http://www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 09.08.2018).
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goriilmeye baslamistir. Dolar kuru, ABD Merkez Bankasi’nin (FED) parasal sikilasma karar1
ile diinyaya faiz artinmi sinyali vermesi ve lilke igerisinde yasanan gelismeler ile 2017
sonunda 3,65 seviyelerine kadar yiikselmesine neden olmus. (bk. Tablo 2.39) Bu artis
enflasyonun yiikselme egilimine girmesini desteklemis ve enflasyonu ¢ift haneli rakamlara
dayamustir. (bk. Tablo 2.38) Biiylime orani ortalamasi 5,5 seviyesine diismiistiir. (bk. Tablo
2.41)
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SONUC

1945 sonrasi diinyada yasanan degisimle beraber kurulan isbirligi orgiitleri, ittifaklar,
siyasal sistemler, teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi yenilikler siyaset ve ekonomi
arasindaki iliskinin boyutunu ayr1 bir noktaya tasimistir. Galip devletler, kuruduklar1 6rgiit ve
fonlar araciligi ile 6ncelikli olarak savasi kaybeden devletlerin altyapilarini onarmis bu vesile
ile siyasi ve ekonomi yoniinden degisime mecbur birakmistir. Bunun yani sira diinyadaki
diger devletlerin ekonomi politikalarin1 ortak hareket edecek sekilde yeniden modellemistir.
Olusan bu yeni riizgar ile hem maglup hem de gelismekte olan tilkelerdeki siyaset kurumlari,
askeri olarak boy olgiisemeyecegi galip devletlerin degisim hareketine katilmig ve ig
politikalarini buna gore sekillendirmeye baglamistir.

1980°lere gelindiginde Neoliberalizm etkisi ile diinyada kiiresel sermayeli sirketler 6n
plana ¢ikmis, teknolojinin ve buna bagli olarak iletisim araglarinin gelisimi ile devrimler ile
birlikte mesafeler kisalmis ve kiiresellesme anlayigini beraberinde getirmistir. Kiiresellesme
ile beraber iilkeler ayn1 anda nefes alip vermeye baslamis, buda onlarin ekonomi ve siyaset
alaninda att1g1 adimlarda daha dikkatli bir iislupta olma zorunlulugu getirmistir.

Yasanan gelismeler cergevesinde kimi zaman ekonomi siyasete yon vermis kimi
zaman da siyaset ekonomiye yon verebilmistir. Ozellikle krizler déneminde siyasiler,
hazirladiklar1 kurtarma planlar1 veya {lilke gidisatindaki kotiilesmeden dolayr yasanan oy
kaygis1 ile politikalarinda popiilizme kayma pahasina ekonomi politikalarina miidahale
etmistir. Buna karsilik 1945 sonrasinda ABD Onciiliigiinde uygulanan ekonomi politikalar
destegiyle iilkelerde ekonomi (Ozel sektdr, finans kuruluslar: gibi enstriimanlar aracilig: ile)
siyasete yon vermistir. Bu donemde ortaya ¢ikan dev sermaye gruplari, gelismekte olan
tilkelerde siyaset mekanizmasini gesitli yollarla kontrol altina almis ve politika yapimina
miidahale ederek kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar aldirabilmistir.

Siyaset ve ekonomi arasindaki iligki tarihsel acidan birbirini tekrar etmektedir.
Eskiden krizlerden ¢ikis igin uygulanmis devlet¢i ve korumaci politikalar, bugiin de
kullanilmaya devam etmektedir. Liberal anlayis devleti; sartlar1 hazirlayan, belli gergeveye
oturtan, piyasada diizeni saglayan ancak 6zel sektoriin yapabilecegi her isten elini ¢ekmesi
gereken bir konuma getirmistir. Baglarda isleyen bu yaklasim sonrasinda farkli nedenlerle
krizler yasandiginda, siyasetin devlet araclariyla kurtarma paketleri gibi farkli yontemlerle
ekonomiye ¢eki diizen vermesi ile sona ermektedir. Serbest piyasaya aykiri bu miidahaleler
ile yanlis biiyiiyen sirketlerin cogu kamu kaynaklari ile kurtarilmakta ve faturasi hane halkina

yansiltilmaktadir.
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Inceledigimiz dénemler ve farkli rnekler arasindan yaptigimiz ¢ikarimlar ile beraber
siyaset ve ekonomi mekanizmalarinin arasinda ciddi ve kaotik bir isleyise sahip olundugunu
gorebilmekteyiz. Bir unsurun 6n plana ¢ikip digerini yonetmeye c¢alistiginda diger unsurda
yonetme faaliyeti igerisinde olani, etkisi altina almay1 basarabilmektedir. Kisacas1 ekonomi
mi siyasete yon verir yoksa siyaset mi ekonomiye yon verir? Sorusuna kesin bir cevap bulmak
giictlir ancak varolan sistemin sadece ekonomi ve siyasi odaklarca yonlendirilmedigi de
onemli bir gergeklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Farkli ¢evrelerin temsil ettigi ¢ikarlar biitiin mekanizmaya dagildigindan bu
mekanizmalardan gelen taleplerin hepsinin kabulii miimkiin olamamaktadir. Ornegin; siyasa
yapimi, kamu personeline zam yoniinde bir karar almak yoniinde olursa bundan zarar goérecek
gruplar devreye girerek ya bu siyasay1 ekonomik veyahut bagska nedenlerce bertaraf etmeye
calisacaktir. Eger bunu basaramaz ise ek vergilendirme ya da benzer kendi cikar1 yoniinde
sonuglanacak hamlelerle mevcut pozisyonunu koruma altina alabilmektedir.

Kiiresellesme kavrami, kapitalizmin en Oonemli enstriimant olarak kullanilmistir.
Baslangicta demokrasiye olumlu katkilar sunacak sekilde isleyecegi savunulan kiiresellesme,
yasanan antidemokratik gelismeler ile bu iddiasmi kaybetmistir. 2008 yilinin ardindan
diinyada baslayan iktisadi ve siyasi degisim ile birlikte kiiresellesme tartigmalar1 artarak
devam etmis ve kiiresellesmeyi diinyaya kabul ettiren ABD’nin 45. Baskan1 Donald Trump,
Birlesmis Milletlerin 73. Oturumunda yaptigi konusmada “ABD olarak Kiiresellesmeyi
reddettiklerini” dile getirmistir.167

Yukarida yaptigimiz incelemenin ikinci bdliimiinde ise genelden Ozele inerek
Tiirkiye’de Liberalizm’in etkileri {izerinden bazi sorulara yanit aramaya calisilmistir. 1945
sonrasinda kiiresel dl¢ekte olusturulan serbest piyasa kosullarina uyum siirecini DP baglatmis
ve sirastyla AP, ANAP ve AK Parti tek parti iktidarlar1 devam ettirmistir.

DP'nin se¢im propagandasinda en c¢ok kullandigi liberal serbest girisim destekli
ekonomi politikalarint istedigi gibi uygulayamadigini gorebilmekteyiz. Demokrat Parti
hiikiimeti ekonomik ag¢idan ve dis iligkiler bazinda Tiirkiye'nin bugiiniinii sekillendiren 6nemli
bir konuma sahip, bir nevi liberal ekonomi politikalarin temellerini inga eden bir siyasi parti
olmustur. Deyim yerindeyse bugiinkii ekonomik sistemin temelleri DP'nin giristigi ve
uygulamaya calistigi bir anlayisin Uriiniidiir. Cumhuriyet Halk Partisi iktidarindan sonra
iktidara gegerek yonetimde sz sahibi olan DP, ekonomi alaninda 6zel tesebbiisiin 6niinii agan
bir unsur olmustur. Demokrat parti ilk yillarinda siyasa yapiminda devlet¢iligi ve planl

ekonomiyi bir fren olarak algilamistir. Bir bakima yonetiminde bulundugu siiregte devletin

187 https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-73rd-session-united-nations-
general-assembly-new-york-ny/ (erisim tarihi: 26.09.2018)
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kaynaklarini kullanmak yerine, kaynaklar1 6zellestirmek ve disaridan destek alarak ekonomiyi
canlandirmak istemistir. Bu anlayis ile merkez iilkeler tarafindan savunulan liberal politikalari
igsellestirerek yeni diinyaya entegre oldugunu gostermistir.

Demokrat Parti yonetimi CHP iktidarindan devraldiginda partinin kurucular1 ve
tiyeleri geregi liberallesmeyi ve devlet¢ilik karsiti olmayr adeta bir misyon olarak kabul
etmislerdir. Halka yani IL.Diinya Savasimin yoklugundan c¢ikmis olan se¢mene verdigi
vaatlerde siirekli olarak zenginlik, bolluk, refah gibi ctimleler ile vaatlerde bulunup destek
talebinde bulunmuslardir. Nitekim, soylemleri o donem sartlar1 itibar1 ile hem savasin
getirdigi olumsuz sartlardan hem de tek parti yonetiminden rahatsiz olan halka 6zelliklede
zengin toprak sahiplerine yeni bir segenek olarak kendilerini sunmuslardir.

Iktidara geldikleri ilk yillarda fazla sorun yasamayan DP ekonomik gidisatin olumlu
sinyaller vermesi ile yapilan 1954 se¢imlerinde konumunu gii¢lendirmistir. Nitekim
uygulanan politikalar yabanci yatirimlarda etkili olamamis ve bozulan ekonomi ile birlikte DP
iktidariin son donemlerini yabanci iktisat¢ilarin buyruklart gélgesinde sekillendirmistir. Halk
goziinde bu olaylar DP'nin imajin1 sarsmis varolan iktisadi vaziyetin giderek olumsuz hale
gelmesi ile muhalefet tarafindan elestirilmesi kaginilmaz olmustur.1957 se¢imleri ile
muhalefetin yeniden mecliste tepki verebilecek kadar yer bulmasi ile Menderes hiikiimeti
kendini ABD destegine muhta¢ durumda bulmustur. 1955 sonrasi donemde ise giic
kaybetmeye -ekonomiden gelen sinyallere paralel bir sekilde- baslayan DP ve 1960 yilinda
malum olan askeri darbe ile yonetimden alinmistir.

Peki DP amagladigi gibi liberal yani 6zel tesebbiisleri destekleyen politikalarini tam
anlamiyla yiirikliige koyabilmis midir? Yanit karsimiza kismen evet olarak ¢ikmaktadir. DP
yonetimi, iktidarda bulundugu yillar igerisinde siyasi sdylemlerle ekonomik sistemi
yonlendiremeyecegini anlanmustir. iktidarinm ilk yillarinda popiilizmden uzak durarak
serbestlesme yoniinde adimlar atmis ve halk tarafindan destek gérmiistiir.

Ancak 1954 sonrasi ekonomik durgunlugun bas gostermesi ile birlikte, KiT’lere
yonelmis ve devlet destekli ekonomik yapilanmaya devam etmek durumunda kalmistir. Kendi
kurulus pratigi acisindan oy kaygisi ile ideallerinden taviz vermek durumunda kalmistir.
Baska bir agidan DP iktidara gelmeden onceki 6zel tesebbiis 1srarmni iilke gergeklerini gorerek
ertelemeye mecbur kalmistir. DP bu duruma diismemek ve ¢ikis yollar1 bulmak adina yurt
icindeki yatirnmcilara tesvik ve kredi olanaklar1 saglayarak, yatirnmlarin devlet tekelinden
kurtulup cesitlenmesini amaglamistir. Yerli yatirime1 ise bu destekleri yeterli gérmeyerek
DP'nin girisimlerine yeteri kadar yanit verememistir. DP’de artan issizlik rakamlarimni

azaltmak icin devlet kaynakli yatirimlar1 ve kuruluslar1 arttirarak bir anlamda vaatlerine aykiri
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bir siyaset izlemistir.

DP bir bakima siyasa yaparken sadece halkin gdziinde bir kurtarict gibi goriinmek
istemistir, ancak bu kurtaricilik pek uzun siirmemis yerli girisimcinin istenilen diizeyde
sisteme dahil olamamasiyla ¢areyi yabanci destekte gormiistiir. DP Hiikiimeti’nin uzun siire
iktidarda kalmasinda siliphesiz ki disaridan alinan ekonomik destegin yarattigr olumlu hava
etkili olmustur. ABD’den yapilan yardimlar ile DP iceride halka olumlu bir imaj vermeye
calismistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde goriilebilecegi tizere DP, yeni ekonomi modelini
uygularken disaridan 6zellikle ABD’den destek gormiistiir. Liberal modele uygun bir politika
yapma gayretinde olan DP uygulamada umdugu sonuglar1 elde edememis ve kurulusundan
beri elestirdigi devletci gelenege ait kamu tesebbiislerini bir can simidi olarak 6ne ¢ikarmustir.
Bu degisiklik, liberal sistemde egemen olan devletin 6zel sektoriin yapabilecegi islerden
tamamen elini ¢ekmesi tezine aykiri bir yola girmek durumunda kalmistir. Bir nevi popiilist
bir yaklasim tercih edilerek oy kaygisina yenik diismiistiir. Bu nedenlerle kamu kaynaklarini,
serbest piyasa sistemine aykiri olmasina ragmen, hem ekonomik sartlar hem de iktidar
devamlilig1 i¢in zaruri bir ¢are olarak kullanmak durumunda kalmistir. Bu yaklasim yeni
stiper giic ABD nezdinde DP’nin kredisini bitirmistir.

Demokrat Partinin ekonomi alaninda siirdiirdiigii politikalarda basarisiz olmasinda en
biiyiik etken; var olan iilke gerceklerine uygun bir anlayisla ekonomik agilimlara bagl olarak
demokrasiyi tesis edememesidir. Ilk yillarda yakaladigi riizgar1 “6-7 Eyliil” olaylar1 ve
“Tahkikat Komisyonlar1” gibi olaylar ile devam ettirememistir. DP 06zel tesebbiisleri
desteklemek istese de iktidar oldugu siire igerisinde biiylik sermaye gruplari olusturamamastir.
DP bir bakima devlet liberalizmi uygulamaya ¢alismis fakat basarili olamasa da mirasini
sonradan gelecek partilere devretmistir.

DP ile benzer ilkeler ile basa gelen Adalet Partisi doneminde, liberal akimlarin yerel
sermaye sahipleri arasinda daha yaygilagsmis bunun sonucunda holdingler kurulmustur. Bu
noktada eklenmesi gereken Onemli bir noktada bu donemde Tiirkiye'de gergeklesen oOzel
tesebbiis hareketlerinin kaynak noktasinin devlet ihaleleri oldugu gercegidir. CHP donemi,
nasil savas unsuru ile bagdasan biirokratik sermaye sahiplerini olusturduysa DP ve sonradan
gelen partilerin kapsadigi donemlerde yatirim unsuru 6n planda ayricalikli bir sermaye sinifi
olusmustur.

DP genel iktisadi politikalarinda liberal bir sistem getirmeyi degil Feroz Ahmad'in da
deyimi ile sistemi liberallestirmeye ¢aligmistir.

Hatta Demokrat parti; 1954 yilinda seker sikintisi yiiziinden yayinladigir milli koruma
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yasas1 ile siki devlet¢i bir politika izleyerek, liberal egilimlerin heniiz iilke genelinde
hazmedilebilir yanli olmadig1 sinyallerini vermistir. 1954 yili bir milad olarak kabul edilirse
kimi ¢evrelere gore DP 1954-60 arasinda popiilist sdylemlere geri donmiistiir. Devlet
oncelikli kalkinma modelini 6n plana ¢ikararak oy kaygisini liberal ekonomi politikalarina
tercih etmis ve KiT’lerin kurulmasinin énii agilmustir.'®®

Neticesinde Demokrat Parti, siyasa yaparken genel sartlart tam olarak
Oziimseyememis, analizleri yeterli oranda yapamamis bunlarin sonucunda da ekonomiye
istenilen oranda yon verememistir. Bir bagka deyisle, ise heyecan ile baslayan DP'li
yoneticiler vaziyetin zorluklarin1 gordiikge ellerindekine yani devlet kaynaklarina sigiarak
iktidar 6miirlerini uzatmaya c¢alismiglardir. Cok partili hayata ve liberal ekonomiye gecisteki
bu deneme de antidemokratik bir siire¢ yani askeri darbe ile sona ermis, Adnan Menderes ve
arkadaslari tarihe utang ile gecen bir siire¢ sonrasinda asilmiglardir.

Adalet Partisi ve Anavatan Partisi ise DP'nin ¢izgisinde gitmeye calismis, ancak
serbest piyasa modelinde arzuladiklari siyaset ¢izgisini iretememistir. DP her ne olursa olsun
Tiirkiye'de Liberal yonlii siyasette kapiy1 aralayan bir 6ncii olmugtur. Giiniimiiz ekonomisinin
sekillenmesi ve disar ile olan karsilikli bagimlilikta, sermaye sahiplerinin artmasinda DP'nin
uygulamaya calistig1 programlar 6rnek alinmistir. AP ve ANAP kendi liberal politikalarini
gelistirmeye DP'nin hatalarindan dolayr daha avantajli olarak ¢ikmasina ragmen, gerek iilke
ici gerekte disarida gelisen olaylardan dolayr tam anlamiyla istedikleri siyasay1
gergeklestirememistir. AP donemi KOC ve Sabanci gibi bilyiik sermayeli sirketlerin
kuruldugu liberal politikalarin ¢iktilarinin alindig1 bir donem olmustur. Ancak AP’de DP gibi
oy kaygisi ile liberal ekonomi uygulamalarindan taviz vererek popiilizme yenik diismiistiir.
Ornegin tarim politikas1 olusturulup desteklenmesi yerine dogrudan oy hesabi ile koylii
desteklenmistir.'*®

ANAP 1980 darbesinde travma yasayan Tiirkiye’de basa gelerek, halk ve 6zel sektor
goziinde olumlu bir imaja sahip olmustur. DOviz kisitlamalarinin ortadan kalkmasi ve
Tiirkiye genelinde sanayicilerin agirlik kazanmasi ile beraber, onceki iktidarlara gore daha
avantajli bir konuma sahip olmustur. Neoliberal politikalara uygun olarak “laisse
faire/birakiniz yapsinlar” uygulamalar1 ile ekonomi alaninda asir1 serbestlesmeyi savunan
ANAP, biiylime yonlii politikalarin yarattigi cari dengesizligin kurbani olmustur. Bu déonemde
Neoliberalizm yerine denetimsiz bir liberalizm anlayis1 ile hareket edilmis, 1979 yilinda
[ran’da yapilan devrim ile giic kaybeden kiiresel &lgekli sermayenin odak noktas: haline

gelmistir. Kiiresel sirketler sistemi ele gecirmis ve diledikleri gibi siyaseti yonlendirmistir.

188 Tiirkkan, 1996: 204-205.
189 Tiirkkan, 1996: 211.
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Baska bir agidan bu serbestlik 1994,1999 ve 2001 krizlerinin temelini atmuistir.

Neticede bu ii¢ parti giliniimiize, yaptiklar1 agir hatalar yaninda bazi ekonomik
yeniliklerle (serbest piyasanin olusmasi) damga vurmustur.

Ad1 gegen siyasi partiler kendi ekonomi politikalarini ne kadar sorunsuz uygulamaya
calisirsa caligsin, liberal politikalar1 uygulamada tam olarak basariya ulagamamistir. Bunun
nedenlerini Egilmez ve Kumcu 3 baslkta toplamistir. Ilki, kamu biirokrasisinin liberal
uygulamalarin  aksine istihdamini arttirmaya, maaslarin1 arttirmaya ve konumunu
giiclendirmeye calismaya devam etmesidir. Ikincisi, iktidar milletvekillerinin biit¢e disiplini
ve ckonomi politikalarina ragmen kendi se¢im bdlgeleri ve se¢menlerine olan
sorumluluklarindan dolay1 siirekli yoneticileri harcamaya yonelik sikistirmasi, Kamu islerinin
(¢Op, su vb.) kar yapmaya yonelik 6zel sirketler yerine oy kaygisiyla zarar etmeyi goze alan

170 jste bu nedenlerle siyaset ekonomiyi ydnetmeyi

belediyeler tarafindan yapilmasidir.
basaramamis ve politikalar ile uygulamalar arasinda ahenk siirekli olarak yakalanamamuistir.
Siyasetin ekonomiye yon verme arzusu kendisi tarafindan sekteye ugratilmistir.

AK Parti bu ii¢ partinin aksine konjoktiirel, sermaye hareketleri ve siyasi atmosfer
bakimindan daha avantajli bir donemde iktidara gelmistir. Uyguladig1 6zellestirme politikalart
ile yaratilan kaynaklari iktidarinin ilk 5 yilinda olumlu olarak kullanmis ve iiretimden ziyade
altyapi-insaat odakli modeli segerek biiyiime oranlarini yiiksek tutmustur. Demokrasi ve sivil
toplum alaninda Neoliberal c¢izgide hareket eden AK Parti OHAL’in kaldirilmasi, kiirt
sorununda ¢oziim arayislari, AB iiyelik siireci konularinda girisimlerde bulunarak toplumun
belli bir kesiminde umut 15181 uyandirmistir. Ancak gerek 2008 krizi gerek iilke icerisinde
yasanan gelismeler oy oraninda ¢ok ciddi bir kayip yasanmasini saglamasa da mali anlaminda
zor giinler gecirilmesine sebep olunmustur.

Ergenekon ve Balyoz davalari ile toplumunun bir kisminda olusturulan magduriyet,
¢Ozlim siirecinin sonlanmasi ile kiirt secmen ile mesafeli bir konuma diisiilmesi, Giilen
Cemaatine kars1 girisilen miicadelede ortaya ¢ikan direng noktalari, Suriye’de yasanan savas
ve miilteci sorunu, Rusya ile yasanan ugak krizi, 15 Temmuz Darbe girisimi sonrasinda ABD
ile yasanan krizler (Reza Zarrap, Hakan Atilla ve Rahip Brunson) bunlarin basinda
gelmektedir.

FED’in parasal sikilagsmaya gitmesi nedeniyle piyasadan dolar1 ¢cekmesi 2018 Agustos
ay1 itibart ile dolar kurunun once kademeli sonra ani yiikselislerle 6,4 TL seviyelerine
¢ikmasina neden olmustur. Bu ylikselis ile 2018’de Tiirk Liras1 8 ayda %70 oraninda deger
kaybetmistir. Eyliil 2018 itibariyla dolar kuru ortalamasi 4,60°1 bulmustur. Dolar kurundaki

170 Esilmez ve Kumcu, 2008: 329.
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bu ani yiikselis iiretime dayali biiylime modelini benimsemediginden ithalata dayali mallar ile
isleyen ekonomide enflasyonun 2018 yili Agustos ayina gore %17,9’a kadar ¢ikmasina neden
olmustur.*™ 2018°de 3. ve 4. ceyrekte enflasyonda artis ve ayni dogrultuda biiyiimede diisiis
beklenmekle birlikte Merkez Bankasi faizleri 2018 Eyliil ay1 ile birlikte %25,50 seviyelerine
¢ekmistir. Bu hamle ile bir bakima biiyiimeden 6diin verilmistir. Piyasadaki daralmadan ve
krizin etkilerinden sanayiciler de etkilenerek devletin ¢alisanlarin maaslarini issizlik fonundan
O0denmesi talebini iilke yoneticilerine iletmislerdir. Bu veriler 1s18inda yerel ve uluslararasi
baz1 gevreler AK Parti’yi gelecekte zor bir siirecin bekledigini dile getirmektedir. Ayni
cevreler yasanan bu ekonomik krizin sebeplerinin basinda, cumhuriyet tarihinin 6zellestirme
gelir rekorunun kirilmasina karsin elde edilen gelirin tiretimi tesvik etmesi yerine (ANAP’1n
da diistiigii popiilist yanlisliga diiserek biiylime endeksli bir modelin tegvik edilmesi) insaata
yonlendirilmesini gostermektedir. Ancak diger 6nemli bir nokta, ekonomik gidisatin yarattigi
olumsuz hava ile liberal ekonominin ge¢miste oldugu gibi tekrardan devlet tarafindan
kurtarilmasi talebinin dile getirilmesidir.

Ozetle demokrasilerde ekonomi ve siyaset birbirine i¢ ice ge¢mis bir ¢ark gibi
caligmakta olup siyaset mekanizmasi, demokrasi ve hukuk anlaminda yapacag: reformlar ile
hem igeride hem disarida giiniimiiz yatirimcisina giiven verebilmektedir. Siyasetin bu
reformlar ile koydugu vizyon, ekonomiye olumlu veya olumsuz bir etki yapabilmekte, bu da
carklarin diizenli ¢aligmasina veya bir siire sonra 1sinarak bozulmasina neden olabilmektedir.
Bozulmaya neden olan c¢arkli da segmen tarafindan degistirilmektedir. Populizm ise
siyasilerin sikiginca bagvurduklar1 bu garklarin donmesini bir siire daha uzatan gegici bir
stirectir ve reform yapilmadigi takdirde sonug giinii kurtarmaktan 6teye gidememektedir.

Dijital doniisiim, diinyay1 oldugu kadar siyaseti de doniistiirmektedir. Gelecekte klasik
anlayisin sonlandigi, ilkel sandik basinda yapilan oylamalarin yerine daha katilimei dijital bir
siyasetin ylriitiilecegi bir donem bizleri beklemektedir. Simdilerde pilot olarak uygulanan
sandiksiz dijital secimler -veri giivenligi slipheleri ile birlikte- iletisim araglar ile saatler
icerisinde sonuclanacaktir. Gelecekte simdi sosyal medya araciligi ile denemeleri yapilan
karar alma siirecine herkes kolayca ellerindeki iletisim araclari ile katilabilecek ve siyasilerin
alacaklar1 kararlarda dogrudan sorumluluk alabilecektir. Siyasiler bu doniisiime ayak
uydurduklar silirece ayakta kalabilecek iktidar siireleri dogrudan basar1 odakli olup basarisiz
siyasilerin aylik iktidarlart sorunsuz bir bigimde hizlica degisebilecektir. Karar alma
mekanizmasinda “yapay zeka” danismanlifindan yararlanilacak olup devlet isleyisi ve

stratejik kararlar siyasetci, halk ve yapay zeka tarafindan ortaklasa alinacaktir.

171 hitp://www.mahfiegilmez.com/p/gostergeler.html (erisim tarihi: 01.09.2018).
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Benzer gelismeler ekonomi ve onun aktorlerini de yakindan etkileyecektir. Artik
makinelerden “madencilik” olarak anilan yontemler ile normal vatandaslar da “kripto para”
iretmekte ve gelecege iliskin Ongoriillerde paranin iiretimi, denetimi ve dolasiminda
devletlerden ziyade insanlarin daha 6n planda olacagi konusulmaktadir.

Gelecekte, paranin fiziki ortamdan dijital ortama tam entegrasyonu ile miilk edinmek
yerine kiralama veya ortak kullanim gibi se¢eneklerin 6n plana ¢ikacagi ve bunula birlikte
sonsuz tiketim ¢ilgmligmin yerini planli {iretime birakacagr ihtimalleri giderek
kuvvetlenmektedir. Bu yapisal degisimler her alana etki edecek ve siyaset mekanizmasi ile

ekonomi ¢evrelerinin iliskisine yeni bir perspektif katabilecektir.
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