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OZET

Temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi ve kullanilmasimin 6niindeki engellerin
kaldirtlmas1 i¢in kurulan glivence mekanizmalari, bolgeden bdlgeye degiskenlik
gostermektedir. Tarihsel siire¢ icinde, temel hak ve ozgiirlikkler kavramsal ve pratik olarak
siirekli bir gelisim gdstermektedir. Bu anlayisin sonucu olarak 1948 yilinda Insan Haklari
Evrensel Bildirisi ilan edilmistir. Boylece, tarihte ilk defa “insan haklar1” evrensel bir kimlik
kazanmig ve gecerliligi konusunda genel uzlagma saglanmistir.

Tiirkiye, insan haklar1 konusundaki bu duyarliliginin bir yansimasi olarak gerek BM
Teskilat1 gerekse Avrupa diizeyinde ortaya ¢ikan insan haklar1 ve demokrasi odakli olusumlarin
icinde yer almistir. Bu baglamda Tiirkiye, 1949 yilinda Avrupa Konseyi’nin kurucular1 arasinda
yer almis ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ni de kabul edip onaylamustir. Tiirkiye hem
AIHS hem de BM ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 cercevesinde taraf oldugu diger
sozlesmeler dolayisiyla insan haklar1 konusunda yiikiimliiliikler altina girmistir.

Ulkemizde insan haklarim koruma ve gelistirme konusu ciddiye alinmis ve bunun bir
yansimasi olarak yeni kurumsal yapilar olusturulmustur. Bu amagla Kamu Denetgiligi Kurumu
ve Insan Haklart Kurumu gibi teskilatlar kurulmustur. Getirilen bu mekanizmalar ve
olusturulan yeni birimlerle insan haklari ihlallerinin siiratle tespiti ve ortadan kaldirilmasi
konusunda 6nemli mesafeler alinmistir.

Ayrica son anayasa degisikligiyle, mevcut hak arama yollarina ek olarak getirilen
bireysel bagvuru hakki, yeni bir temel hak ve 6zgiirliikleri koruma mekanizmasi olarak hukuk
hayatimiza kazandirilmistir. S6z konusu anayasa degisikligi sayesinde anayasada giivence
altina alinmig temel hak ve &zgiirliklerden ATHS kapsaminda olan herhangi birinin ihlal
edilmesi durumunda, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilmasi olanakli hale
gelmistir.

Hukuk devletinde hak ve Ozgiirliiklerin anayasal ve yasal diizeyde giivence altina
alinmasinin, hatta icerik bakimindan ¢ok yiiksek evrensel standartlara sahip metinler olmasinin
bir anlam ifade edebilmesi i¢in dncelikli olarak yasalar uygulanabilir nitelikte olmalidir. Bu
ihtiyaca binaen iilkemizde insan haklarinin korunmasi amaciyla gerek idari kurum ve kuruluslar
gerekse Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru mekanizmasi kullanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Temel Hak, Ozgiirliikler, Cografi Sinirlilik.
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SUMMARY
GEOGRAPHICAL BOUNDERS OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREEDOMS:

TURKEY AS A SAMPLE

Assurance mechanisms established in order to eliminate obstacles before safeguarding
and exercising fundamental rights and freedoms may vary from one region to another. As a
result of this understanding, the Universal Declaration of Human Rights was declared in 1948.
Thus, “human rights” gained a universal identity for the first time and a general consensus was
reached in terms of their validity.

As a reflection of her sensitivity in terms of human rights, Turkey has been involved in
both the United Nations and in a large number of organizations that emerged later at the
European level with a focus on human rights and democracy. Within this context, Turkey
became one of the founding members of the European Council in 1949 and approved and
ratified the European Convention on Human Rights. Turkey has undertaken obligations on
human rights both pursuant to the European Convention on Human Rights and under other
agreements to which she has been a party within the framework of United Nations and
Organisation for Cooperation and Security in Europe.

Turkey has taken the issue of safeguarding and improving human rights seriously and
therefore, established new institutional structures. For this purpose, organizations such as
Ombudsman Institution and Human Rights Institution have been established. With these new
mechanisms and newly established units, it is done considerable progress in terms of the prompt
identification and ending of human rights violations.

The right of individual application enacted with the adoption of the last amending
Certain Provisions of the Constitution via the referendum was brought to our legal system as a
new mechanism to safeguard fundamental rights and freedoms in addition to the currently
available legal remedies. In the event that one of the fundamental rights and freedoms which
are within the scope of the European Convention on Human Rights and guaranteed in the
Constitution pursuant to the aforesaid amendment is violated, it has been made possible to lodge
an individual application before the Constitutional Court.

In a state of law, in order to ensure that rights and freedoms are guaranteed at
constitutional and judicial levels, that legal texts are of very high universal standards in terms
of their content and that they are meaningful, firstly, the laws should be applicable. Because of
this need, in order to protect human rights both are used in our country, institutional

structures/units and individual application mechanism.
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ONSOZ

10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ilan edilmis Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde bulunan “insan haklar1” kavram ve ilkeleri, ozellikle
1970’11 yillardan itibaren, “insan haklarinin evrensel bir nitelik tasidigi” argiimaniyla
kiiresellesme yoluna girmistir. Bu calismada, Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 orgiitler
blinyesinde kabul edilen metinlerde 6ngoriilen insan haklar1 kavrami, ilke ve normlarinin farkl
cografyalara gore nasil farklilik gdsterebilecegi hususunda arastirma yapilmistir.

Calismanin amaci temel hak ve ozgiirliikklerin cografi sinirlilig1 varsayiminda Tiirkiye
orneginin agiklanmasidir. Ayrica ¢alismada evrensel bir boyut tasidigr iddia edilen temel hak ve
ozgiirliiklerin her cografyanin kendine 6zgii anayasal sinirlamalari, kiiltiirel degiskenleri, dinsel
farkliliklari, farkli rejimleri ve daha bir¢ok sayilabilecek ana unsurlardan dolay1 bahsi gegen
“evrensel” boyutuyla anayasalarda yer bulmasi miimkiin mii sorusuna yanit aranmaktadir.

Calismanizda Avrupa, Amerika, Afrika kitalarinin yam sira islam cografyasindaki
insan haklarimin gelisimi siireci incelenmistir. Bu baglamda da orneklem olarak Tiirkiye’de
insan haklarinin ne sekilde yer buldugu konusuna yer verilmesidir.Her iilke ya da bodlge i¢in
insan haklarmin tam sekliyle yiiriirliige koyabilecek bir kurum olusturmak miimkiin mi
sorusuna yanit aramaktir.

Calismada nitel veri analizi tasarimlarindan literatiir taramasi yapilarak ornekleyici
yontem kullanilmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin ortaya ¢ikisi ve bolgelere gore farkli bicimde
gelisim gosterdigi hususunda inceleme yapilmistir. Bu hususta Tiirkiye 6rnek gosterilmistir.

Bu caligmada bana destegini hi¢cbir zaman esirgemeyen ve her zaman yanimda olan
aileme, arkadaslarima ve bana 6zellikle hayatin her alaninda rehberlik eden danigsman hocam

Dr. Ogr. Uyesi Ali ERDEM’e sonsuz tesekkiirler.

Delil YUKSEKDAG
Antalya, 2018



GIRIS

Insan haklari, bireylerin dogumdan itibaren sahip olduklari, devredilemez,
dokunulmazligi olan ve vazgegilemez haklarin basinda gelmektedir. Giliniimiiz standartlarinda
en fazla kabul edilebilirligi olan tanim bu sekildedir.

Insan haklarma dair ilk rastlantilar Eski Yunan bolgesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Eski
Yunan’da 6zgiir olan fikir ve siyasal ortamin varlig1 insan haklaria zemin hazirlamistir. ilk ve
orta ¢aglarda ise insan haklarina en fazla sahip ¢ikan grup semavi dinleri benimseyen insanlar
olmustur. Bunun nedeni semavi din liderlerinin yerlesik ve kurulu olan diizene kars1 ¢ikarak
iskence ve zullim gormeleridir. Fakat din kiiltlirliniin kurulmus diizeni ele gegirmesi lizerine
hak ve adalete dair istekleri son bularak, insan haklar1 konusunda gerceklesen ihlaller teokratik
bir sekil almistir.

Insan haklarina dair temeller insanlarin birlikte yasamaya baslamasindan ortaya
¢ikmasiyla beraber, bu kavramin sistemli ve hukuksal olarak gelistirilmesi Ingiltere’de kral
yetkilerinin sinirlandirilmasini saglayan 1215 tarihli Magna Carta’ya dayanir. Insan haklarinin
gordiigii ilk ve en onemli gelismeler ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Bu belgeden sonra kabul
edilmis olan Ingiltere’de imzalanmis Insan Haklarina dair belgeler de insan haklarinin gelismesi
ve tlim diinyaya yayilmasi bakimindan oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Insan haklarmin tiim diinyaya yayilmasi konusunda Ingiltere’yi Amerika ve Fransa
takip etmistir. Fransa’da yasanan ihtilal, insan haklar1 alaninda gergeklestirilen 6nemli bir adim
olarak nitelendirilebilir. Insan haklarma ve 6zgiirliiklerine dair kivilcimlar Amerika Anayasasi
ile ortaya ¢ikmustir. II. Diinya Savas1 sonrasinda kurulmus olan Birlesmis Milletler Orgiitii ile
insan haklar1 uluslararasi1 bir diizeyde yayginlik kazanmaya baglamistir. Burada esas insan
haklarinin korunmas1 ve daha iyi sartlara getirilmesidir. Bu sekilde hem insan haklarmin
uluslararasi 6zellik kazanmasinin hem de uluslararasi diizeyde korunmasinin kapis1 agilmistir.

II. Diinya savasinin baglamasina kadar insan haklarinin gerceklesmesi adina hukuki
anlamda insan haklarinin taniniyor olmasi yeterli kabul edilmistir. Parlamento, savasa kadar
insan haklariin koruyuculugunu tistlenmislerdir.

Diinya iizerinde insan haklarina dair yasanan bu gelismeler cografi sinirlari asarak pek
cok iilkeye ulagmistir. Bolge diizeyinde orgiitlenmis olan insan haklar1 koruma sistemleri,
Birlesmis Milletler sisteminden bagimsiz bir sekilde gelisim goOstermistir. Bu anlagma

kapsaminda bolgesel olarak insan haklarinin gelistirilmesi ihtimaline dair bir hiikiim



yazmamaktadir. Bolgesel sisteme karsi gerceklestirilen tek atif baris ve giivenlikle alakalidir.
Oncelerde Birlesmis Milletler, insan haklarinin evrensel niteligini kaldiracak olma
diisiincesiyle bolgesel insan haklar1 sisteminin gelistirilmesine ¢gekimser kalmistir. Bunun yani
sira, bolge sistemlerinde bulunan insan haklar1 belgeleri, Birlesmis Milletler sistemleri
tarafindan diizenlenmis olan esas belgelere dayanarak gelisim gostermistir.

Insan haklarmin bolgesel olarak korunmasi asamasinda 6zellikli olarak Amerika, Afrika
ve Avrupa sistemleri dikkat ¢ekici yapidadir. Avrupa’da gelisen sistemler tiim diinyada kabul
goren sistem olabilme 6zelligi tasimaktadir. 1949 senesinde yiiriirliige girmis olan Avrupa
Konseyi statiisiiniin genel hedefi insan haklarinin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesidir.
Insan haklarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde 6nem kazanmas1 1953 senesinde kabul edilip
yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi dahilide gerceklesmistir. Bu sdzlesme,
Konseyin insan haklar1 ile ilgili olusturdugu uluslararasi bir sézlesme niteligi tasimaktadir ve
soyut bir kavram olan insan haklarin1 somutlagtirmisgtir.

Tim insan haklar ¢ tiirli sorumluluk gerektirebilmektedir. Bunlardan ilki, devlet
oranlar1 ve gorevlilerinin kendilerine kars1 bir ihlal yapilmamasini gerektiren saygi gosterme
sorumlulugu; ikincisi, devlette hak sahibi olan ii¢ilincii taraflarin miidahalelerine karsi korunup
faillerinin cezalandirilmasini gerektiren koruma sorumlulugu son olarak da hakkin tamamen
gerceklestirilmesi ve etkinlestirilmesi amaciyla olumlu oOnlemlerin alinmasini gerektiren
uygulama yiikiimliiliigiidiir. Bu yaklasim daha ¢ok toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel haklarin
tam anlamiyla yerine oturtulmasi i¢in adanan belgelerin uygulanmasinin denetlenmesinden
yiikiimlii olan organlar tarafindan tercih edilirken medeni ve siyasi haklarla ilgili olan Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin tercihi degildir.

Calismanin amaci temel hak ve 6zgiirliiklerin cografi sinirliklarinda Tiirkiye 6rneginin
aciklanmasidir. Insan haklar1 alaninda gergeklestirilen birgok gelisme tiim diinyada farkli
isletim sistemlerinin kurulmasina neden olmustur. Ulkemizde bu sistem birgok alt kurulus ile
ilerleme kaydetmistir. Calismanin birinci boliimiinde temel hak ve ozgiirliiklere ait kavramlar
detayli olarak aciklanmistir. Hak ve oOzgiirlik kavrami, klasik siniflandirmalara gore
gerceklestirilen haklar, kusaklara gore haklar agiklanmistir. Temel hak ve ozgiirliiklerin
Birlesmis Milletler Beyannamesinde, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi i¢inde ve eklenen ek
protokollerde nasil ele alindig1 irdelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde temel hak ve ozgiirliiklerin cografi sinirliliklarina
deginilmistir. Burada Avrupa, Amerika ve Afrika tilkelerinde uygulanan hak ve 6zgiirliikler en
acik sekliyle ifade edilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Mahkemesi, Amerikan

Devletleri Orgiitii, Afrika Birligi Orgiitii tiim mekanizmalar1 agiklanmistir. Ayn1 zamanda



Islam cografyasi iizerinde insan haklarinin nasil gelisim gosterdigi ve uygulandigina
dair kanilara varilmistir.

Calismamizin son bdliimiinde diinya mekanizmalarinin incelenmesinden sonra
iilkemizde insan haklarinin ne sekilde yer buldugu konusuna yer verilmistir. 1982 Anayasasi
ile sinirlandirilan haklardan bireysel bagvuru yoluyla korunan haklara kadar detayli bir bigimde
irdelenen haklara dair kurulan komisyon ve kuruluslardan bahsedilmistir. Bu bdliimde
komisyon ve kuruluslarin gorevleri, yetkileri, siirlari anlatilmistir. Son olarak Diinyaya

nazaran ne sekilde uygulamalar yapildigina dair karsilastirma ile calisma sonlandirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
TEMEL HAK VE OZGURLUK KAVRAMLARI

1.1. Hak ve Ozgiirliik Kavramlan
1.1.1. Hak Kavram

Tiirkcede ‘adalet’; adaletin, hukukun, geleneklerin gerektirdigi ya da bir kisiye ayirmis
oldugu olgu: dogru, gercek, ugras, emegin ve zahmetin karsiligi, iddiada gercege uygunluk;
pay, hisse; insaf anlamlarini dile getiren hak kelimesi Arap kdkenine sahiptir (TDK, 2013: 275).
Insanlarin ¢ikarlarii karsilamaya yonelik hukuk diizenlerinin tanimis irade giicii veya hukuk
giicii seklinde tanimlanarak hukuk cergevesi altinda korunmakta olan ve sahiplerine bu
korunma durumundan faydalanma yetkisi tanimlanmis ¢ikar da denilebilir.

Bireyler, hukuk cercevesinde dogustan ya da sonradan elde ettikleri kazanimlar hak
olarak ifade edilmektedir. Her birey, 6ziirsiiz bir sekilde tam ve sag dogmasi sonucunda ¢esitli
haklara sahip olur. Sahip olunan bu haklar kisilere buna ulagma istegi uyandirir. Bu nedenle
haklarin kavramina dair eski ve genis tanim igerisinde haklarin kisilere kanunlar sayesinde
verilmis bir irade kudreti bir isteme yetkisi anlamina geldigi dile getirilir.

Hak kavrami, bireylerin arzularini karisilabilecek nitelikte devletlerin dogup; orgiitsel
toplumlara dahil olmalariyla beraber ortaya ¢ikmistir. Devlet, bireylerin dogustan elde ettikleri
haklar1 ve hiirriyetlerinin var olmasini kabullenerek haklarin korunmasi gorevini iistlendigini
aciklamistir. Bireyler haklarinin korunmasina ve hiirriyetlerinin giivenceye alinmasindan
memnun olduklart i¢in devlet tarafindan gelen birtakim sinirlamalar1 kabul etmislerdir. Hak
kavrami, devletle toplumun arasindaki pozitif hukuk yer ve zamana gore farklilik
gosterebilmektedir.

Hak, bir seyin yapilmasi ya da bagka kisilerin belli davraniglarda bulunmasini veya
baska davranislardan kaginmasini isteme yetkisi anlamina gelir. Bir durumun hak olmasi i¢in
hukuki nizam tarafindan taninmis olmasi gereklidir. Bu nedenle hak, hukuk anlaminda hukuk
diizeni tarafindan taninmis bir yetki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hak kavrami, Arsal’in
tanimlamasiyla su sekilde aktarilmistir;

“Hak, hukuk diizeni tarafindan taninan, sinirlari, konusu, kullanilma sekilleri, kosullari
gelistirilen, toplum tarafindan saglanmis olan Ozgiirliiklerdir.” Hak mevcudiyetinin
bahsedilebilmesi i¢in dort sart bulunmasi gereklidir. Bunlar;

e Hak kavraminin net bir sekilde tanimlanmasi,

e Hak kavramindan faydalanacak kisilerin belirlenmesi,



e Hakka saygi gosterecek veya riayet edecek kurumlarin belirlenmesi,

e Hak kavramina dair ihtilaf ¢ikmasi durumunda ¢oziim organlarmin belirlenmis

olmasidir.

Insanlarin korumakta oldugu en énemli haklarin basinda birey haklarinin anayasa gibi
temel hukuk metinlerinde yer almasi gelir. Anayasalarda, ferdi hak hiirriyetler, sosyal ve siyasal
icerikli baz1 hak ve hiirriyetler teminat altina alinmistir. Adil yargilanma hakki, hak arama
hiirriyeti, seyahat 6zgiirliigli, konut dokunulmazligi, haberlesme ozgilrligl, egitim hakk,
sosyal giivenlik hakki, miilkiyet hakk: gibi bir¢ok hak da bunlardan bazilaridir. (Aksoy, 2013:
66) Anayasanin giivence altina aldig1 bireylerin hak ve hiirriyetlerini koruyabilmesi her iilkenin
hukuk diizeni etrafinda olusturacagi mahkemeler kanali ile uygulamaya konulmaktadir. Bu
nedenle mahkemelerin bagimsizligi, yargi¢larin herhangi bir tarafa mahsus olmamasi, esitlik
ilkesi demokrasi ile yonetilen bir tilkenin en 6nemli temel tagidir. Hak kavraminin yok sayilmasi
durumunda ya da ¢ignenmesi hakla birlikte hukuk kurallarinin da ¢ignendigin kabul edilerek
miicadelesini verir.

Sosyal hayatta insanlarin 6zgiirliikklerinin ve haklarinin korumaya alinmasinin yani sira
kisilere taninmig statii ve gorev belirlenmesi de devletle bireyin arasinda olusmus adaletin
saglanabilmesi i¢in gerekmektedir. Bireylerin sahip olduklari haklar her tiirlii bireysel girisime
kars1 belirli kurallara, belirli bir diizene baglamak ve ortaya ¢ikacak durumdaki uygulamalari
belli kurallar dahilinde tespit etmek ve giivence altina almak son derece 6nemlidir

Hak, hukuk tarafindan taninan ve korunmaya alinan bir yetkiye sahiptir. Bu kavram hem
korumus oldugu ¢ikarlar1 elinde tutarken hem de bireye saglamis oldugu korunmadan
faydalanma yetkisini verir (Goziibliyiik, 1992: 136). Biitiin bireylerin, kusursuz olarak
dogmasiyla beraber elde etmis olduklari kazanimlarin tamamina hak adi verilmektedir. Ayni
zamanda hak, kisiye istedigi seyleri yapma yetkisi de tanimaktadir.

Hak; kisilere Tanrilar1 i¢in hareket ettiklerine inanan ve yonetenlerin de buna inandirilan
kral veya yasalarin, gelenekler gibi olan otoriteler tarafindan verilen Ozgiirliikler ya da
ayricaliklardir. Hak kavramindan sz edilebilmesi i¢in toplumsalligin olugsmus olmasi gerekir.
Gilindogan, hak kavraminin dort anlamindan s6z etmektedir (Glindogan, 2004: 13);

. Ahlak Agisindan: Belli eylem veya etkinliklerin diger insanlara bir zarar
dokunmadan gergeklestirilmesidir.

. Siyasi A¢idan: Vatandaglarin segcme ve se¢ilme haklaridir.

. Hukuk Ag¢isindan: Hukuk sisteminde bulunan savunmalar, diisiinceler ve yasalar

Oniinde esitlik saglanmasidir.



. Ekonomi Agisindan: Is ya da meslek sahibi olunmasi, miilk edinilmesi ve ticaret
yapilmas1 gibi haklardir.

Belirtilmis haklarda anlam olabilmesi i¢in hak yaninda yetki, talep ve sorgu da
olmalidir. Bu yetki, hak 6ziinde bulunan herhangi bir seyin yapilabilmesidir. Talep etme, hak
sahibine pozitif ya da negatif talep etme yetkisi vermektedir. Saygi gosterilmesiyse, haktan
yararlanma yetkisinde gene veya bir bireye bagli sekilde taninmasini istemek ya da ona saygi
gosterilmesinin mesru olarak beklemek anlamina gelmektedir (Bozkurt, 2003: 10).

Insan haklar1, bireylerin sadece insan olmasindan kaynakli dokunulamaz, vazgecilemez
ve devredilemez haklarin tamamindan meydana gelmektedir. Insan haklarindan faydalanmak
icin yalnizca insan olmak gereklidir. Bu husus insan haklarinin evrensel boyutlara sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir kelimeyle, insan haklar1 her yerde ve her zaman
biitiin insanlar adina gegerliligini koruyan haklardir. Bu nedenle insan haklari esitlik temelleri
lizerine kurulmustur. Insan haklarmnin yararlanilmasi konusunda 1rk, din, felsefe, dil, fikir ve
buna benzer unsurlar etkili degildir.

Insan haklar1 ahlak diisiincesini esas alan haklardan temel almaktadir. Bu durumun
ahlak temeline dayali olmasi kisilerin insan olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle insan
haklarinin diger haklara gore Oncelikleri bulunmaktadir. Ciinkii tiim haklarin anlam
kazanmasinda tek unsur insan haklaridir. insan haklarmin hukuk diizenleri tarafindan taninmasi
gercek anlamlarda olmasi gereken durumlari belirtmektedir. Insan haklarinin devletler
tarafindan bireylere taninmis kisimlar1 genel anlamda devlet 6zgiirliikleri, devlet 6zgiirliikleri
de anayasalar icerisindeki temel hak ve 6zgiirliikleri ifade etmektedir.

Hak kavrami farkli kurumsal goriislerle aciklanmaya calisilmistir. irade kuramima gore
hak; hukukta sahip olunan diizenin bireylere saglamis oldugu irade kudretidir. Cikar
kuraminda; hukuk diizeninde taninmis olan ve korunmaya alinan ¢ikarlardir. Bu iki kurami tek
catida toplayan kuram sonucuna gore hak, hukuk tarafindan korunmakta olan ve yararlanabilen

¢ikar bi¢imidir (Kara, 2008: 7).

1.1.2. Ozgiirliik Kavram

Su an ki noktadan geriye bakildiginda 6zgiirliik, insanlarin diinya {izerinde kabul ettigi
en fazla fark yaratan kavramlardan bir tanesidir. Kabul edilmesi, 6zgiirliikk lizerinde net bir
goriis birligi saglanabildigini gostermemektedir. Bu durum birey algisina ve kiiltiirline gore
degismekte insanlarin ayrim yapabilmesine neden olmaktadir. Yapilan ayrimlar insanlik icin
temel sorunlardan biri olmus, her bireyin iistiinde uzlasim saglayabilecegi netlikte bir

tanimlama yapilamamistir. Arendt, bireyin sahsini 6zel alanindan ayrismig bir kamu alan



icerisinde gerceklestirebilecegi fikri etrafinda o6zgiirlik kavramini siyasal bir tema seklinde
degerlendirmistir. Bu nedenle 6zgiirliik kavramini fikir alanlarinda bulunan bir olgu seklinde
gormeyip, 6zgiirliigiin yer almasi gerekli 6zgiin alan olarak, insan iligkileri alan1 olarak kabul
ettigini gOstermistir. Arendt, siyasal alanda olmasi gereken olgu olarak gordigi Ozgiirliik
kavramini igsel ozgiirliige karsit zit manada kullanmaktadir (Yenice, 1980: 41). Ona gore
Ozgurligl istem alam1 disginda Ozgiirliigline ¢oziime kavusturmaya calismak oOzglrliigiin
netlestirilmesi yerine tamamen ortadan kaldirmaktadir.

Ozgiirliigiin sahip oldugu haklar, modern diinyada baslica 6zelliklerden bir tanesi olarak
degerlendirilir. Ancak bu durum her zaman bu sekilde devam etmemekteydi. Insanlik tarihinde
devletin gorev erdemi, dogru yasami ve dogru toplumu desteklemek i¢in var oldugu
diisiiniilmistiir. Bireylerden toplumca kararlastirilmis ortak bir dogru i¢in ¢alisma ve kendi
istekleriyle daha iistiin bir dogruya tabi kilinmalar1 beklentisi olusmustur (Tanor, 1994: 155).
Tarihin ilk zamanlarinda ozgiirlikler, baronlara veya loncalara verilen birtakim hak ve
yetkilerden olugmaktadir. Genellesmis bir 6zgiirliik hakki bulunmamaktadir.

Ozgiirliik, yani hiirriyet siyasal yonlii bir kelime oldugundan dolay: hak kelimesine gore
daha fazla tanimlama elde edip tartismalara neden olmustur. Ozgiirliik, TDK ’ya gére su sekilde
tanimlanmaistir;

“Herhangi bir kisitlama, zorlama durumlarinda olmadan diisiiniip ya da davranip, higbir
sarta bagliligt olmama durumu, serbestliktir. Biitiin dig etkilerden bagimsiz bir sekilde
insanlarin iradelerine ya da diisiincelerine dayanarak karar verilmesi durumudur.”

Bu tanimlamada 6zgiirliik serbestligi icerisine alan bir alan seklinde tanimlanmistir.
Ozgiirliik kavramlarini sozliik anlamlar ile ifade etmek kolay gibi olsa da iizerine pek ¢ok
tanimlamanin yapilmasi 6zgiirliigiin tam bir tanim1 yapilmas: durumunu imkansizlagtirmistir.
Bu nedenle Montesquieu bu durumun asirlar 6ncesinden farkinda olup 6zgiirliigii su sekilde
aciklamistir; Higbir kelime 6zgiirliik kelimesi kadar kendine farkli manalar verip, diislinceler
ile gesitli bicimlerde yansitmamustir (Kapani, 1979: 4).

Ozgiirliik, tiim bireylere aidiyetini 18. yiizyilda meydana gelen gelismelerle baglantili
olarak meydana ¢ikarmisti. Bu olayin baginda Hobbes ve Locke gelmektedir. Locke, 6zgiirliigii
“Kanun amaglarinda 6zgiirliiglin ortadan kaldirilmasi veya kisitlanmasi degil, korunmasi ve
genisletilmesi vardir.” Ifadesiyle devletin amacmin insanlarin &zgiirliiklerini korumak
oldugunu vurgulamistir (Tandr, 1994: 59). Bu diisiince 19.yiizyilda ana konulardan bir tanesi
haline gelmistir. Ozgiirliik zaman igerisinde genel olarak haklarm dili seklinde ifade
edilmektedir. Insanin nerede yasayacagi, ¢alisacagi, kiminle yasayacagina karar verme hakki

kendisine aittir. Bu diisiince Locke’nin dogal hak geleneginden beslenmektedir.



Ozgiirliik, sinirlandirilmis devlet ve serbest piyasalarla birdir. Devlet gérevi, her bireyin
Ozglrliigiinii saglayacak kurallar1 veya yapilari temin ederek bireylerin 6zgiirliiklerini 6teki
bireylerin ihlal etmesinden korumaktir. Diger insanlarla ayni derecede olan ozgiirliiklere
saygili olabilmek sartiyla, hayatin her alanina dair secimler yapilabilmesi hakkina sahiptir.
Bundan dolayi, biitiin 6zgiirliiklerin listesinin yapilabilmesi miimkiin degildir. Ancak,
insanlarin sahip oldugu ozgiirliikkleri temelinde sozlesme yapabilme Ozgiirliikleri vardir.
Bireyler istedikleri kisilerle ticaret yapabilme 6zgiirliiklerine sahiptir (Saglam, 2003: 56). Her
bireyin istedigi kisiyle birlikte anlagmis olduklar1 herhangi bir fiyattan aligveris yapabilme
Ozgurliigii bulunmaktadir. Bu anlamda, is¢ilerin ve igverenlerin kendi is birlik sartlari i¢erisinde
anlagsma Ozgiirliikklerinin de olmast gereklidir. Devlet, bu tiir anlagmalarda gonilliligi
destekleyerek zor kullanilmamasmi saglamak igin bir takim yaptirimlar gergeklestirir. Oteki
bireylerin o6zglirliikklerine karsi entrika yapilmadigi siirece, insanlar istedikleri bireylerle
istedikleri amaglarin gerceklesmesi icin birliktelik kurmali ve isbirligi yapabilmelidirler.
Rizalarin karsilikli olmasi sartiyla, insanlar segmis olduklari bireylerle evlenip, samimi iligkiler
kurabilirler.

Ozgiirliik hakki, bireylerin hayatlarini kendi tercih ettikleri bigcimde devam ettirmeleri
anlamina gelmektedir. Bu durumun tek sarti, diger bireylerin de bu hakka saygi gostermeleridir.
1789 tarihinde yayinlanan Fransiz insan Haklar1 Bildirgesi’nde yer alan ifadeye gore; Siyasal
Ozgiirliik, diger insanlara zarar vermeden biitiin istekleri yerine getirebilme giicli igermektedir.
Bireylerin sahip olduklari dogal haklari kullanmalarinin tek siniri, diger insanlara da ayni
haklar1 kullanma 6zgiirliigiiniin saglanmasi i¢in gereken kisitlamalardan olugmaktadir.

Ozgiirliik, bahsedilen kisitlamalara uyulmas: sartiyla bireylerin istemis olduklar1 biitiin
seyleri gergeklestirebilme 0zgiirliiglinii igerdigi i¢in, mevcut olan haklarin bir listesini ¢ikartip
onlara tabi olmak miimkiin degildir. Birlesmis Milletler Deklarasyonu bunlar arasindan
Ozellikle Onemli gordiigii bir tanim Ozglirliiklere tanimlamalar getirmektedir. Bunlar;
Bireylerin kendi iilkeleri de dahil olmak {izere i¢inde veya disinda serbest bir bigimde
dolasabilmeleri, fikir ve vicdan 6zgiirliigli, inang Ozgiirliigii, diisiince ve diisiinceyi ifade

edebilme 6zgiirliigii, baris igerisinde toplanma, bir araya gelme ya da dagilma 6zgiirliglidiir.

1.2. Hak Ve Ozgiirliiklerin Siniflandirilmasi
1.2.1. Klasik (Jellinek) Simiflandirmaya Gore Haklar

Hak ve Ozgiirliiklerin siniflandirilmasi, bu kavramlarin ortaya ¢ikma siireci ve korunma
ihtiyaglarini tanimlamak agisindan olduk¢a onemlidir. Demokratik toplumda genel olarak

kabul gormiis olan ve yazili anayasalarin biiyiik bir kismi tarafindan temel alinan ayirim



Jellinek’in klasiklestirmis oldugu siniflandirmadir. Jellinek’in klasiklestirdigi haklar; negatif
statii haklar, pozitif statii haklar ve aktif statii haklar seklinde ii¢ baslik altinda toplanabilir;
(Killioglu, 1998: 23).

Haklarin smiflandirilmasi ile kisiyle devlet arasinda statiisel bir iliski oldugu
anlayisindan yola ¢ikarak, hak ve ozgiirliiklerin korunmasmin yani sira devlet miidahalesi
kapsaminin belirlenmesi agisindan bu ayrim yapilmistir.

Insan haklarin hukuki anlamada tasnif edilmesinde Jellinek, ii¢ kisma ayirmistir. Bu
ayrimlarin temelinde, statii kavramlar ile birlikte kisilerin devlet karsisinda olan konumunu,
insan haklarina dair olan kisilerin devletten beklemekte oldugu edim nitelikleri konusunda da
belirleyici olabilmektedirler. Haklarin yerine getirilebilmesi i¢in devletten beklenen edimler,
miidahale etmemeler, engellemeler de haklar giindeme gelmektedir. Negatif statii haklarinda,
devlet tarafindan aktif bir eylemde bulunulmasi beklenmeden faydalanmaktadir. Genel olarak
bireysel haklar bu 6zelliklere sahiptir.

Pozitif statii haklari, devletin olumlu miidahalelerine ihtiya¢ duyan haklardir. Kisiler bu
haklar1 sadece devlet miidahalesiyle kullanma yetkisine sahiptir. Bunlarin en bariz olanlar1
saglik, egitim, toplumsal Ozelliklerdir. Pozitif statii haklarmin temelinde toplumda yer alan
toplumsal esitsizliklerin giderilmesi amaci yer almaktadir. Aktif statii haklarinda ise siyasi
iktidar olusumlarina ve haklarin kullanimlarina katki saglayan haklar yer almaktadir. Kisiler bu
haklar sayesinde siyasi karar alan mercileri belirleyip siyasal kararlara etki saglayabilirler. Bu
haklar devlet agisindan hem pozitif hem de aktif bir bigimde hareket etme edimini
yiikseltebilmektedir.

Jellinek tarafindan yapilmis olan klasik tasnif elestirilere maruz kalmistir. Yapilan
tasnif, haklar arasinda yer alan hiyerarsilerin varliklar1 sonucunu da ortaya g¢ikartabilmek
tehlikesini ortaya cikartabilmektedir. Devlet agisindan pozitif bir sorumluluk yiiklemeyen
negatif statli haklarinin pozitif haklara gore daha ¢ok korunma saglanmasi sonucunun da
dogrulmasi sonucunda insan haklar1 bakimindan tehlike arz eden bir yaklagsimdir. Bu yaklagim
neticesinde devletin gece bekcisi gibi olmasi beklenmektedir. Devlet, pozitif edimler
yiiklenerek bazi haklar1 gergeklestirmeye ¢alismaya diger bireylerin dogal haklarini kisitlamaya
mecbur birakmaktadir. Devletin yoksullugu gidermesi, genel ferahligi saglamasi i¢in biitiin
bireylerin haklarin1 ihlal etmis olacaktir. Bu yaklasimlar alt baslhiklarda detayli olarak

incelenmistir.
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1.2.1.1. Negatif Statii Haklar

Kisisel haklar olarak de belirtilebilen bu haklar, kisilerin devletler tarafindan ihmal
edilmemesi ve dokunulmamasi gerekli olan 6zel alanlarin siirlarini belirleyen, hayat hakki,
din ve vicdan 6zgiirliigii, diisiince 6zgiirliigi, bireylerin dokunulmazligi, konut dokunulmazligi
ve iskence yapilmasi yasagi gibi Ozgiirliikklerdir. Bu maddeler, anayasada kisi hak ve ddevleri
kisminda diizenlenmistir. Bu ayrimdaki haklar devlete olumsuz bir tutum, yani sadece
miidahale eden iigilincii kisilerin durdurulmasi disinda herhangi bir katki saglamasina gerek
duyulmamaktadir. Bu nedenle bu haklar, koruyucu haklar seklinde de adlandirilir. Koruyucu
haklar, bireyleri devlet ve topluma kars1 koruyan hak ve 6zgiirliikkler seklinde adlandirilir.

Bireylerin 6zel hayat sinirlarini koruyan bu haklar, 1982 Anayasasi ikinci kisim, ikinci
boliimde yer alan m. 17-40 hak ve ozgiirliikler kural olarak negatif statii haklar1 niteligindedir
(Kazanci, 1992: 32). Bu hak, devlete, negatif tutum, yalnizca karismama sorumlulugu
yiiklemektedir. Devletin bu haklara miidahale yetkisinin asla olmadig1 sdylenemez . Bagka bir
ifadeyle, devlet istisna, 6zellige sahip olan sinirlayici diizenlemeler yaparken kisitlamaya,

denetlenmeye ve Olg¢iilii hareket etmeye tabii tutulmaktadir (Kazanci, 1992: 37).

1.2.1.2. Pozitif Statii Haklar:

Sosyal haklar veya isteme haklar1 olarak da nitelendirilebilecek olan bu haklar, devlete
olumlu davranista bulunma ve hizmet etme, katki saglama ve yardim etme ve sosyal olarak bazi
sorumluluklar ve gorevler yiikleyen saglik, 6gretim, ¢alisma, sosyal giivenlik, konut haklari
gibi haklardir. Bu haklar, Anayasada sosyal ve ekonomik hak ve 6dev béliimiinde yer almistir.
1982 Anayasasimin ikinci kisim iiglincii boliimiinde m. 41-65’de sayilmistir (Kazanci, 1992:
41).

Pozitif Statii Haklar1 s6z konusu olunca devlete sosyal olarak da bazi sorumluluklar
yiiklenmektedir. Kisilere, devletten bir sey isteme hakk: verildigi i¢in isteme haklar1 olarak da
adlandirilmaktadir. Bu haklarin ¢ogu sosyal ve ekonomi alanlarina dair oldugundan ve sosyal
devlet anlayisin sonuglari1 oldugu icin kisaca sosyal haklar da denilebilmektedir. Bu anlamda
bahsedilen haklarin hayata gegmesi anlaminda birey istemi ve dolayli olarak devletin yerine
getirme sorumlulugunda da bir sinir vardir. Bu sinir ¢ercevesi devletin ekonomi ve sosyal basta
olmak iizere biitiin mali imkanlarm belirlemektedir (Insel, 2005: 46). Buna 6rnek olarak;
devlet elinde olan mali imkanlar dogrultusunda tiim vatandaglarin egitilmesi, hastalik

durumunda tedavi desteginin verilmesi zorunlulugudur.
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1.2.1.3. Aktif Statii Haklan

Bu haklar, bireylerin devlet yonetimlerine katilmalarini saglayan haklardir. Bu nedenle
katilma hakk1 olarak da nitelendirilmektedir. Ayn1 zamanda siyasal haklar olarak da bilinen bu
hak, kisilere secim zamanlarinda oy kullanma, aday olma yontemleriyle {ilke idaresinde s6z
sahibi olma ve siyasi karar alinmasina katilma imkan1 saglamaktadir (Yiizbasioglu, 2000: 216).
Aktif Statli haklari, anayasada siyasi haklar ve Odevler bashginda diizenlenmistir. Kamu
hizmetlerine girme, se¢me, se¢ilme, vatani hizmet hakki, vergi sorumlulugu, dilek¢e hakki,
vatandaslik haklar1 bu kategoridedir.

Aktif Statii Haklar1; 1982 Anayasasinda ikinci kistm dordiincii boliim m. 66-74’de yer
alir. Bu haklarin hayata gecirilmesinde bulundugu iilkenin tarihi ve kiiltiir yapisiyla, ekonomik,

sosyal ve demokratik gelismisligi belirleyici olacaktir (Kazanci, 1992: 46).

1.2.2. Kusaklara Gore Haklar

Haklarin kusaklara gore siniflandirilmasi Karel Vasak tarafindan gerceklestirilmistir.
Yapilan smiflandirmalarda tarihsel siirece 6nem verilmistir. Insan haklar1 birinci, ikinci ve
liclincli kusak olarak iiclii siniflandirilmaya tabi tutulmustur. Birinci kusak haklar, birey
ozgiirliikleri ve siyasal haklar igererek Jellinek tarafindan yapilan negatif ve aktif statii
haklarina karsilik gelir. Birinci kusak haklarda birey 6n plana ¢ikartilmaktadir. kinci kusak
haklar Jellinek’in kiiltiir ve toplumsal haklarina denk gelmektedir. Bu kusak igerisinde yer alan
haklar da kisiyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu haklar, devlete pozitif sorumluluklar yliklemektedir.
Ugiincii kusak haklarda ise dayanisma haklari, halklarm haklar1 ya da gruplarin haklar1 yer
almaktadir. Bu grup igerisindeki haklara 6rnek verilmesi gerekirse cevre, baris, ekonomi,
toplumsal gelisim haklar1 6rnek verilebilir.

Kusak kavramlarina dair yoneltilen elestirilerden bir tanesi de kusak sozciigiiniin
anlamidir. Kusak kavrami, bir sonraki kusagin kendisinden onceki kusak yerini almasi, bir
onceki kusagin kaldirilmasi seklinde anlasilmalara yol agabilmektedir. Ancak bu noktada
durum farkhidir. Kusaklar igerisinde birbirlerinin yerine ge¢me durumu olmaz. Kronolojik
siralamalarin gegerlilikleri de tartismalara konu olmaktadir. Iinsan haklarinda tarihsel gelisimler
baz1 egilimlerin belirlenmesi disinda insan haklariyla devrimler arasinda direkt iliskilerin
varligini net bir sekilde kanitlayamamaktadir.

Vasak’in ortaya koydugu goriislerin tam tersi olarak Bati Avrupa iilkeleri icerisinde
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin gelisimleri Sovyet devrimlerinden bagimsiz bir
sekilde savastan sonra refah devlet anlayislari ile beraber gergeklesmistir. Bu haklarin ortaya

cikmasinda Batt Avrupa’nin 19. Yiizyilda kendisini gosterdigi sosyalizm ile yakindan iligkili
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olmast durumuna ragmen Sovyet Akimi bu olaylar sonrasinda meydana gelmistir. Bu

kusaklarin detaylar alt bagliklarda agiklanmaistir.

1.2.2.1. Birinci Kusak Haklar

Orta Cag Avrupa’da esitsizlik lizerine kurulan diizende aristokrasi diger sinif gruplarina
nazaran daha tist ve hakim bir konuma sahipti. Ticaretin ve teknolojinin gelisim gostermesi
sanat erbabi olan bir sinifi ortaya ¢ikartmisti. Bu siif burjuvazi olarak bilinir. Ticari iligkilerin
insanlar arasindaki iliskileri gelistirmis olmasi, yeni ticaret alanlarinin kesfedilmesini
saglamaktadir. Ticari yasamin gelismesi, feodal diizenin kisitlanmasi, aristokrasiyle burjuvazi
arasindaki esitligin ve 6zgiirliigiin savaslarinin ¢ikmasini, krallik kurulmas: ve devaminda da
ulus devletlerinin meydana gelmesine neden olmustur (Anayurt, 1982: 22). Burjuvalilarin
aristokratlara karsi verdikleri miicadele Amerikan ve Fransiz Insan Haklar1 Bildirilerinde olan
klasik haklarin ortaya ¢ikmasina temel olmustur. Burjuva degeri olarak ortaya ¢ikan hak ve
Ozgurliikler glinlimiizde evrensellestirilip birinci kusak haklar bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir
(Anayurt, 1982: 24).

Bu kusak haklar1 6ncesinde bakildiginda Jellinek siniflandirmasinda olan negatif ve
aktif statii haklarina denk gelmektedir. Mahiyet olarak biiylik bir benzerligi olmamasiyla
beraber devlet edimleri burada yalnizca miidahale etmeme seklinde kalmaz. Devlet iskence
yasagini gerceklestirmesi icin personel alirken dikkatli olmasi, personelin denetimlerini
yapmasl, egitime sokmasi gereklidir. Bundan dolay1 Jellinek siniflandirmasiyla kusaklara gore
ayrimin tamamen Ortiistiigli sdylenemez.

Birinci kusak haklar, liberal diisiince temellidir. Kisilerin sinirsiz bir sekilde istediklerini
yapabilmesi, girisim 6zgiirliiklerine miidahil olmamas1 esastir. Bu haklar, pratikte karsimiza
kapitalizmde inlii bir s6z olan birakin yapsinlar, birakin gegsinler seklinde karsimiza
cikmaktadir. Birinci kusak haklar 1982 Anayasasinda ikinci kismimin ikinci ve dordiincii
boliimiinde yer alir. Bu kusak haklar i¢inde (Cegen, 1999: 47) ;

° Miilk edinme hakki,

. Dernek kurabilme hakki,

. Koétii muamelenin yasaklanmasi,

. Toplant1 ve gosteri diizenleyebilme hakki,
J Kamu hizmetine girme hakki,

. Se¢me ve secilme hakki,

. [fade etme dzgiirliigii,

. Konut dokunulmazligidir.
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1.2.2.2. ikinci Kusak Haklar

Ekonomi, toplumsal ve kiiltiir haklar1 olarak da adlandirilan ikinci kusaktaki haklar, is¢i
sinifinin verdigi miicadele sayesinde ortaya ¢ikmistir. Liberal iktisadi diisiincede, her arzin
kendi taleplerini yaratmasiyla tiretimle tiiketimde krizlere yer verilmemesi ilkesi dogrultusunda
problemlerin ortaya ¢ikmayacagi Ongorilmistiir. Fakat {iretim ya da tiketimin bazi
asamalarinda meydana gelen krizler liberal iktisadi diisiincelerin tam olarak uygulanabilirligini
engellemistir. Ayn1 zamanda insanlarin yalnizca kar giidiisiiyle hareket etmeleri sonucunda is¢i
sinifindaki insanlarin fazlasiyla ezilip somiiriilmesi ikinci kusak haklarin ¢ikmasina 6n ayak
olmustur.

Endiistri devrimiyle beraber kdyden sehire gd¢ baglamasi, sehirlerde bir is¢i sinifinin
olugmas1 ve kapitalizmin dislilerine birakilmis is¢i giinlerinin tamaminin fabrika icerisinde
gecmesi bir gerceklik olarak giindeme gelmistir. 1848 Savasi ve Markist fikirler bu haklarin
kabul edilmesinde ilk ve 6nemli adimlar olarak nitelendirilmistir. 1848 Fransiz Anayasas ikinci
kusak haklarin pozitif hukuka gecmesi i¢in 6nemli bir belge niteligi tasimaktadir.

Birinci Diinya Savasindan sonra toplumsal ve ekonomik haklar savagin ekonomik
zorluklarinin da etkisiyle anayasada yer edinmeye baglamistir. Yasanan zorluklar klasik hak ve
ozgirliiklerin yetersizligini ortaya koymus, son olarak da hak listesinde genislemeye
gidilmesini saglamistir. Tarihsel agidan ilk olarak Meksika Birlesik Devletleri Anayasasi,
sonrasinda 1919 tarihli Alman Cumhuriyet Anayasasi iginde ekonomik ve toplumsal haklar yer
almistir (Aliefendioglu, 2003: 71).

1929 Ekonomik Krizi artik liberal ekonomi teorilerinde iflasin gostergesiydi.
Sonrasinda yasanmakta olan Ikinci Diinya Savasi kisilerin yasamlarmni inanilmaz derecede
zorlastirmigtir. Ayrica, II. Diinya Savasini takip eden soguk savas doneminin baslamasiyla
Batili devletlerin sosyalist akimlarinin Oniine gecilmesi amaciyla toplumsal ve ekonomik
haklara ¢cok daha fazla 6nem vermeye sebep olmustur. Sosyal ve ekonomik haklarin artik
neredeyse tamamen tiim anayasalarda yer almasi II. Diinya Savasi’ndan sonra gergeklesmistir.

Gergek bir 6zgiir diizen kurulmasi i¢in insanlarin klasik haklara sahip olmasi yani sira
yoksulluktan ve sefillikten kurtulmasi, insani bir yagam siirmesi fikri kabul edilmistir. Amerika
Baskan1 Roosevelt’in “Tiim Insanlar i¢in Dért Hiirriyet” isimli konusmasinda olan dort haktan
bir tanesinin yoksulluktan kurtulma hiirriyeti olmas1 bu kusak igerisindeki haklarin énem
derecesini vurgulamaktadir. Bu kusak haklar i¢erisinde (Cegen, 1999: 45);

J Egitim ve 6grenim hakki,

. Calisma ve sozlesme yapma 0zgiirligii,

. Sendikaya katilma hakki,
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J Grev ve toplu sdzlesme yapabilme hakki,
° Dinlenme hakki,
. Saglik ve konut hakki bulunmaktadir.

1.2.2.3. Uciincii Kusak Haklar

Son zamanlarda dayanigsma hakki olarak da tanimlanabilen iiglincii kusak haklar ortaya
cikmistir. Bu haklarin ger¢eklesmesi devlet sinirlarini asan bir insanlik dayanismasi gerektirdigi
icin dayanigsma haklar1 olarak tanimlanabilmektedir. Bu haklarin insan haklari olup olmadigi
tartismaya acik bir konudur (Basyurt, 2005: 45). Bilim ve teknik ilerlemelerinin yararlar
oldugu kadar, zararlarinin da meydana ¢ikmasi ve bu zararlarin yalnizca bir devlet tarafindan
degil, diinya devletleri tarafindan tamamen kaldirilacak olmasi bu haklara kendi 6zgiinliiklerini
kazandirmigtir. Niikleer silahin insanlik i¢in tehdit yaratmasi, ¢evre felaketlerinin bagimsiz
olmasi, dayanisma haklar1 i¢in her bireyin ortak ¢abasini gerekli oldugunu ortaya koymustur.

Dayanigma haklarinin nitelikleri insan haklar1 seklinde kabullenilmesini zorlagtirmistir.
Insan haklarinin 6znesi insan iken dayanisma haklarinda 6znenin insan olup olmamasina dair
yapilan elestiriler bu hak grubu icinde problemler yaratmaktadir. Kolektif olarak kabul edilen
varliklar, insan olmadiklar1 i¢in iradeleri yoktur bu nedenle de ahlakilik ve rasyonellik vasiflar
bulunmaz (Erdem, 1998: 21). Bundan dolay1 insan haklariyla kolektif haklari birlikte
degerlendirmek dogru degildir. Ayni zamanda tigiincii kusak haklarin amacglarinin biiyiik ve
belirsiz olmasi resmi giinahlarin kapatilmasi i¢in kullanilmasina elverisli oldugu gerekgesine
de kars1 gelinmistir.

Ugiincii kusak haklar elestirilerin yoneltildigi gibi klasik haklardan farkli bir 6zellik arz
eder. Fakat bu durum haklarin insan hakki olabilme 6zelligini ortadan kaldirmamaktadir
(Gemalmaz, 1992: 69). Durum su ki; haklarin birbirlerine gore farkli 6zelliklerde olduklarini
kabul etmemek insan haklar1 6niinde olan engellerden bir tanesidir. Sosyal ve ekonomik haklar
da klasik haklara gore farkli 6zellikler tasir. Bu durum, sosyal haklarin birey hakki olmasi
durumunu ortadan kaldirmadigr gibi, dayanisma haklarmin da farkli 6zellikler tasiyor olmasi
insan hakki olma durumunu ortadan kaldirmamaktadir. Insan haklarinda siirekli gelisim ve
degisim izlenmesi insan haklarinin 6znesi kavramina zaman agisindan farkli bir boyut
kazandirmigtir (Gozler, 2010: 119). Siibjektif haklarda olan unsurlarin olmamasi nedeniyle bu
haklarin digsarda birakilmasinin gerceklesmeyecegi gibi bu haklarin da yeniden gozden
gecirilmesi gerektigi ileri stirilmiistiir.

Uciincii kusak haklar, II. Diinya Savasindan sonra iletisimde ve teknolojide goriilen

gelismelerle beraber 6zellikle somiirgeden kurtulmus {igiincii diinya devletlerinin baskilari
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sonucunda, insan haklarinda yapilan ulusallastirmalara katki saglayan haklar seklinde ortaya
cikmiglardir. Bu haklarin dort tanesi 6zgiin olarak 1982 senesinde ‘Dayanisma Haklarina Dair
Uluslararas1 Ugiincii Pakt On Tasaris1” igerisinde yer almistir. Bu haklar (Cegen, 1999: 54);

. Baris hakki,

. Cevre hakki,

. Insanligin ortak mal varligia saygi1 hakkidir.

Ucgiincii kusak haklardan yalmzca cevre hakki 1982 Anayasasinda 56. Madde igerisinde
diizenlenmistir. Bu madde igerisindeki diizenlemelerle ¢evre hakki, saglik hizmetleriyle
iligkilendirilip formiile etmistir. Cevre hakkinin diizenlenmesi sekli karsilastirmali anayasa
hukukunun verilerine bakildigi zaman, diizenlemede li¢ agidan eksiklik bulunmaktadir. Bu
diizenleme igerisinde; devlet 6devleri somut bir sekilde belirtilmemis, vatandaslara bagvurma

sans1 verilmemis ve sekli belirtilmeden yaptirimlari 6ngériillmemistir.

1.2.2.4. Dordiincii Kusak Haklar

Son zamanlarda su hakki ve bilimimin kotiiye kullanilmamasi kapsaminda insan
kopyalanmamas1 dordiincii kusak haklar1 meydana getirmistir. Bilim ve tip alanlarindaki
gelismelerin insanlar acisindan yaratacagi muhtemel olumsuzluklarin Oniine gecilmesi
amaciyla dordiincii kusak hak kapsaminda degerlendirilen bu hak, bilimin kétiiye
kullanilmamas1 hakki da o&teki kusak icerisindeki haklarin tamamlayiciligr 6zelligi
bulunmaktadir (Insel, 2005:96). Insan yapisinda genetik olarak degisim yapilamamasi ve
kopyalanamamasi, insan haklar1 kapsaminda korunan temel deger olan insan onuruna duyulan
sayginin ortadan kaldirilmas: 6zelliginde bir faaliyettir. Bundan dolayr dordiincii kusak
haklarda diger kusaklardaki haklar1 tamamlayan unsurlar bulunmaktadir. Bu hakla yeni olsa da
digerlerine gore farkli ayr1 ya da bagimsiz diistiniilmemelidir.

Avrupa Konseyi belgelerle dordiincii kusak insan haklarinda ilk Ornekleri
olusturmaktadir. Insanin kopyalanmasiyla ilgili Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis olan ve
insanlar lizerinde her ¢esit genetik kopyalamaya yasak koyan ‘Bioetik S6zlesmesi’ giindeme
gelmis ve Tiirkiye de bu anlagmaya katilmistir. Ayn1 zamanda AB vatandaslarinin temel
haklarin1 ve AB vatandaslarina karsi olan sorumluluklar1 diizene alan 7-8 Aralik tarihinde
gerceklesen “Nice Zirvesi’nde onaylanmis olan Temel Haklar Sartinda da bu ifade yer almistir
(Oz, 2007: 4).

Bu kusak haklar1 son yirmi sene igerisinde ortaya ¢ikmistir. Bu haklar i¢inde (Kaboglu,
2001: 12);

° Farkli olabilme hakkai,
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o Siber Uzay hakki,

o Irk ve cinsiyet,

. Inang ve renk ayrimi yapilmamasi,
. Bioetik haklar,

J Su hakki bulunmaktadir.

1.3. Temel Hak Ve Ozgiirliikler
1.3.1. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde Temel Hak ve
Ozgiirliikler

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi icerigi ilk madde igerisinde gecen
insan hakki kavrami, “ Tim insanlar, hiir, serefli ve esit haklarla dogmustur.” ifadesini
vurgulamaktadir (Akyesilmen ve Sen, 2008: 56). Kisilerin, tarih siiresince insan olmalar1
ozelliginden dogan temel haklarin kazanilmasi ve korunmasi yoniindeki miicadelelerin esas
dayanag insan hakki seklinde nitelendirilmektedir (Uygun, 2003: 12). insan, devlet ve devletin
yaratmis oldugu hukuk oOncesinde bulunan birtakim haklara sahiptirler. Ayrima maruz
birakilmadan biitiin bireylere taninmis olan haklar, tarih seyrinde pek ¢ok belge icerisinde yer
alir.

Insan haklarindan ilk kez bahseden ve sisteme dahil eden kisi, Locke’dir (Tanilli, 1981:
164). Ona gore bireyler siyasal bir toplulukta yagamlarini siirdiirmeden 6nce tabiatlar seklinde
hayatlarina devam etmekteydiler. Zamanla aralarinda yapmis olduklar1 anlagsmalarla devlet
isimli Orgiit toplulugunu olusturup, dogal hayat asamasinda kisilere ait olan yargi ve ceza
haklarin1 istiin giice aktarmislar ve tarihte olduk¢a mesafe kaydederek gelisip gilinlimiiz
formatina kavusmuslardir (Hekimoglu, 2010: 77).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Genel kurulu tarafindan 10 Aralik 1948
giiniinde kabul edilmistir. Insan haklarma dair temel kaynaklardan olan bu beyannamenin
Onsoziinde bu bildirgenin neden ilan edildigi konusunda bilgiler verilerek nedenler
siralanmistir. Burada ilk olarak kadin-erkek esitligine yer verilmistir. Bu sekilde ilk defa bir
uluslararasi belge icerisinde kadin ve erkek esitligine yer verilmistir.

Beyannamenin ilk maddesinde “Insanliin tiim {iyelerinde olan haysiyetin ve bunlarin
esit ve devredilemez haklarin taninmasi hususunun, O6zgiirligiiniin, adaletinin ve diinya
bariginin temelinde olmasina, (...) BM haklarinin, Anlagmalarda, insanlarin esas haklarina,
insan sahislarina haysiyetlerine ve degerlerine, erkeklerin ve kadinlarin esitliklerine olan
bagliliklarini tekrar ilan etmelerine ve toplumsal ilerlemeleri kolaylastirmalarina, daha genis

hiirriyetler i¢inde daha iyi hayatlar kurmalarina karar vermelerini beyan etmelerine, (...), BM
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genel kurulu hem tiye devlet ahalilerinde hem de devlet idarelerinde tilkeler arasindaki haklarin
diinya tarafindan fiili olarak taninmasina ve denetlenmesinin saglanmasina gayret etmeleri
amaclariyla tim halklar ve milletler i¢in ulasilabilecek ortak kabul edilmis bu beyannameyi
kabul etmistir.

Bildirgenin ikinci maddesi ilk fikrasinda, haklarin sahip olunmasi konusunda cinsiyet
de dahil olmak iizere hi¢bir ayrimin giidiilmeyecegine dair hiikiim yer almaktadir. Bu durumda
her birey renk, 1rk, dil, din, siyaset, dogus farki gozetilmeden Beyanname igerisinde yer alan
haklardan faydalanabilmektedir. Beyanname’nin yedinci maddesinde biitiin bireylerin hukuk
onlinde esit oldugunun belirtilerek, ayrim yapilmadan herkesin hukuk ile korunacagi
diizenlemeleri yer almaktadir.

Insan haklar1, giiniimiize kadar siirekli olarak ilerlemistir. Bu gelismeler her zaman hizli
bir sekilde siirmese de stabil bir durum izlemistir. Insan haklar1 her daim hukuk 6niinde yer
almaktadir. Insan haklari, kisilerin serefli bir hayat siirdiirebilmesi icin gereken biitiin haklari
icine almaktadir (Turhan, 2013: 363).

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin esitlige dair diizenleme igeren bir diger belgesi, Bireysel
ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’dir. Beyanname’ye ek olarak hazirlanmis bu
So6zlesme ’de yer alan ikinci maddede, her bireyin yasalar oniinde esit olmasi ve higbir ayri
gozetilmeden yasalar tarafindan esit olarak korunmasi hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Bu
acidan yasa igerisinde, biitiin ayrimlarin yasaklanip her bireyin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
veya farkli 6zelliklere sahip diigiinceler, ulusal veya toplumsal kokenleri, servetleri esit ve
gercek olarak koruyarak giivenceye almasini ongormiistiir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne ek olarak kabul edilmis olan diger belge de
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmedir. Bu soézlesmenin ikinci
boliimiinde, sdzlesme icerisindeki haklardan ve 6zgiirliiklerden faydalanma konusunda cinsiyet
esitlikleri yer alir. Burada yapilan diizenleme; Bu sozlesme igerisinde taraf devletlerin, bu
s0zlesme icerisinde One siiriilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan erkek ve kadinlarin esit
bir sekilde yararlanilmasi hakkini tanimaktadir seklinde 3. Madde yer almaktadir.

Tiim insanlar i¢in insan haklari ciddiyet tasiyan bir konudur. Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de temel hak ve 6zgiirliikler kisaca su sekilde bahsedilmistir.
Mumcu’ya bu haklardan bazilarini su sekilde 6zetlemistir (Mumcu, 1992: 231-237)

- Yasama hakki

- Kisinin giivenligi hakk1

- Iskencenin yasaklanmasi

- Konut dokunulmazligi hakki
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- Din ve vicdan hiirriyeti hakk1

- Zuliime ugrama durumunda farkl bir lilkeye siginabilme hakki,

- Ulkesinin ydnetimine katilabilme hakki,

- Ozel yasamin korunmas1 hakkidir.

Kisilerin yalnizca insan olmalar1 nedeniyle bu haklara sahip olduklar diistliniiliirse,
sadece bu haklarin insanlara ait oldugu diisiiniiliir. insan olmayan hicbir nesnenin insan hakkina
sahip olabilmesi diisiinilemez (Uygun, 1996:8). Bunun nedeni haklarin insanlara verilme

nedeni, bireylerin akillariyla tercih edebilmelerine baglidir.

1.3.2. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde Temel Hak ve Ozgiirliikler

Avrupa Konseyine iiye olan devletlerin, Avrupa Konseyindeki amaci, insan haklari ve
temel Ozgiirliiklerinin korunmasina iliskin olarak iiyeleri arasinda giiclii bir birlige ulagsma
seklinde ifade edilinebilinir. (Ozdek, 2004). Avrupa konseyi, bolgesel diizede, insan haklarinin
giivence altina alinmasi ¢abalarinin sonucu olarak tiye olan 10 Batilt Avrupa tlkesi 5 Mayis
1949 tarihinde Londra’da toplanarak Avrupa Konseyi Statiisli ‘ne imza atmislardir (Golctiklii
ve Goziibiiyiik, 2005). Konsey statiisiinde yer alan 3. Maddenin igerigi biitiin {iye devletlerin
hukuk tstlinliigiinii ve kendi yarg: yetkisi igindeki her bireyin insan haklarindan ve temel
Ozgiirliiklerden yararlanmasi ilkelerini kabul ettigini agik bir sekilde beyan etmistir (Sencer,
2001: 110).

Avrupa Konseyinin temel amaci insan haklarimin korunmasina yonelik olup
gelistirilmesi sorununa dncelik tanimistir. 1949 yilinda yapilan ilk toplantinin insan haklarinin
ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi konusunda bir 6rgiit kurulmasi kararlastirilmistir. Konsey
statiisii ayn1 sene igerisinde yiiriirliige girmis ve Tiirkiye kisa bir siire sonra konseye dahil
olmustur (Sencer, 2001: 112). Konseyin son seklini vermis oldugu s6zlesme, 4 Kasim 1950’de
Roma’da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi toplantisinda Tiirkiye nin de bulundugu 15 iilke
tarafindan imzalanmistir. S6zlesmenin o zamana dair 66. Maddesi uyarinca 10. Devletin onay
belgesini Avrupa Konseyi Genel Sekreterine ilettigi tarihte, tam olarak 3 Eyliil 1953 yilinda
yiirtirliige girmistir. (Kiling, 2006)

Tiirkiye ise sozlesmeyi 10 Mart 1954 yilinda kabul etmis, 18 Mayis 1954 yilinda Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine vermesiyle birlikte sozlesme yiiriirliige girmistir. (Goziibiiytk,
1987) Sozlesmenin iilkemizde yiiriirliige girmesinden itibaren anayasa olusturulmasi gerekleri
baglayicilik kazanmis, i¢ hukukumuzun pargasi haline gelmistir. Avrupa’da zuhur olan bu

bildirgeyi Tiirkiye’nin kabul etmesi, sozlesmede yer alan tiim maddelerin hem kendi
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vatandaslarina hem de iilkesi altinda yasayan tiim yabancilar i¢in uyma yiikiimliiligi altina
girmistir.

AIHS’ de kisi bakimmdan mahkemenin yetkisi ¢ift tarafli diisiiniilmesi gereken bir
konudur. Mahkemeye kimin basvuracagi, kimin aleyhine bagvurabilecegi sorununa deginilmesi
gereklidir (Beetham, 2003: 47). Mahkeme eger bir bagvuru ya da bir sorun olmazsa durup
dururken insan haklari ihlalinin varh@inmi arastirmayi kendine gorev edinmez. AIHS’nin
uygulanmasina bakildiginda diger sdzlesmelere nazaran vatandaslik konusunu pek de ciddiye
alinmaz. S6zlesme bu 6zellik ile evrensellik tasir ve uluslararas1 bir boyuttadir.

AIHS’ ye biitiin gercek bireyler bagvuru gerceklestirebilir. Ulusallik tastyan bu hukuk
kapsaminda bireylerin haklarin1 kullanma yeteneklerinin olmasi yani ermis olma ozelligi
aranmamaktadir. Kisilerin kisitlanmis olarak akli rahatsizliklarinin bulunmasi ise direkt
bagvuru yapilmasina engel olarak goriilemez (Golciiklii ve Goziibiiyiik, 2005: 154).

Yabanci uyruklu bireylerin haklarinin sézlesme haklarinin giivence altina alinmasi
tamamen mutlak degildir. Sozlesme sahibi olan devletlerin yetkileri her zaman mahkeme
denetimi altinda tutulmaktadir. Bu nedenle devletler bu yetkiye dayanarak gergeklestirilen tiim
islemler icin her zaman &nce ilgili devletin mahkemelerine sonrasinda AIHM’ ye
basvurabilmektedirler. Yarg: yetkisine bagli olmak kosuluyla tliye devletlerin uyruguna baglh
olup olmadigina bakilmadan sézlesme uygulanir. Mahkemeye tiyeligi olan devletlerin ve 6teki
tiyeligi olan devlet vatandaglarinin degil, {iyeligi olmayan iiglincli devlet vatandaslari
yararlanmaktadir (Tezcan, 2006: 21).

Mahkemeye basvuran tarafin ya da kisinin dava ehliyetlerinin bulunmamasi,
basvurunun insan haklarinda ihlal etmemeleri, bagvurusunu yapan insan haklarini ihlal ettigini
savunan devletlerin eyleminin zarar goreni olmayisi ya da basvuranlarin hukuki korumadan
yararlanma hakkinin bulunmamasi gibi nedenlere dayanarak basvuru, kisi yoniinden sézlesme
ile uyusmaz bulunup reddedilmektedir (Ding, 2006: 76). Buna baglh olarak da aleyhine kars1
basvurulan devletin sézlesmenin tarafi olamamasi da ayni sonucu dogurabilir.

Mahkemeye tasinmis bir ihlal durumu, aleyhi basvuru yapan iilke yargi saha igerisinde
gerceklestiyse, sozlesmeler yer agisindan uygulanmak i¢in uygundur. Devlet hukuk tarafindan
belirlenen ve sinirlandirilan devletlerin egemenlik alanlari seklinde anlasilmasi gerekir zira ilk
planda devletin iilkesi, diplomatik temsilciliklerinde gergeklestirilen eylemlerin hepsi iilke
sahas1 i¢inde bulunmaktadir. (Batum, 1996)

Mahkeme, igerdigi bazi hiikiimlerin yalizca taraf devletlerin ulusal topraklan ile sinirl
olmadigina dikkat cekse de sozlesmenin ilk maddesine bakildiginda uygulama alani

sintrlandirilmistir (Ding, 2006: 79). Ancak, akit devletler, kendi makamlariin tiim eylem ve
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islemlerinden sorumlu tutulmaktadir. Eger taraf olan bir devlet yasal olsa da olmasa da kendi
ulusal sinirlarinin disinda belirli bir bolgeyi denetim altinda tutuyorsa, o bolgeyi denetim altinda
tutan askeri birliklerin harekatinin sonuglarindan sorumlu tutulmaktadir. (Dogru, 1999)

Uluslararas1 olan hukukun genel kurallar1 cercevesinde, Sozlesme’nin ylriirlige
girmesinden, feshi ihbar edilmesine ya da iiye tarafin Avrupa Parlamentosu’ndan istifa
etmesine kadar AIHS ilgili iilke i¢in baglayicilik arz etmektedir. Sézlesmenin bozulmasi,
bozulmanin yiriirliige girdigi tarihten Onceki ihlallerden dogan sorumlulugu kaldirmaz.
S6zlesmenin zaman bakimindan uygulanmasi konusunda taraf devletce sozlesenin
feshedilmesinden de bahsetmek gereklidir. Taraf devletler, sozlesmenin iptal edilmesine iligkin
bildirimleri verdikten ancak 6 ay sonra sozlesme hiikiimleri baglayicilik 06zelligini
kaybetmektedir. Ancak bu alt1 aylik bildirim doneminin sona ermesine kadar sozlesme ile
taahhiit edilmis yikiimlilikler tamamen etkindir. (Darendeli, 1999: 113).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde tanmmis temel hak ve ozgiirliiklerin bazilari
mutlak ozellikler tagimaktadir. Her durumda ve her ortamda, her daim ve biitiin bireyler
acisindan gecerliligini koruyan bu haklar sinirlandirmamistir. S6zlesme’ de olagan dénemler
bakimindan genel sinirlandirma hiikiimleri olmamakla birlikte, mutlak olmayan diger ol¢iitler
agisindan birtakim OSlgiitler sayilmis ve smirlamalara yer verilmistir. Ozgiirliiklerin
kapsamlarin1 belirlemis olan sinirlandirmalar, Mahkeme tarafindan 17. madde kapsaminda
temel hak ve 6zgiirliikler denetlemeye alinmistir. Bu madde igerisinde ““ sdzlesme igerisinde
diizenlenen hiikiimlerin hi¢ birinin, bir devlete, topluluga ya da bireye sézlesme icerisinde
taninmis hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmesine ya da dngoriilenlerden daha genis olciilerde
sinirlandirilmasina dair faaliyetlere girme ya da eylemlerde bulunma haklarina saglandig:
bicimde yorumlanabilecegi diizenlenmistir.

AIHS igerisinde yer alan temel hak ve dzgiirliiklerin diizenlendigi maddelerde yer alan
siirlamalarla, ilke seklinde taniman hak ve 6zgiirliiklerin, gerektigi zaman devlet tarafindan
sinirlandirilabilecegine dair beyan bulunmaktadir. Devlete ait olan bu sinirlama yetkisi, gem
madde hem de yogunluk ac¢isindan siki kurallara ve ol¢iitlere tabi tutulmaktadir. Herhangi bir
yasa kaydi olmayan hak ve o6zgiirliikler agisindan da sinirlamalarin imkanlarinin oldugu genel
sinirlama tezleri ¢ercevesinde ileri siiriilen goriisler mahkeme tarafindan kabul edilmektedir.

So6zlesme igerisinde temel hak ve 6zgiirliiklerin milli hukuklar tarafindan miidahalelere
ugramasinin, alakali olan temel hak e Ozgirliiklerin ihlal edilip edilmediginin
degerlendirilebilmesi icin basta miidahalelerin, 6zgiirliiklerin diizenlemeye alindigi madde
icerisinde smirli sayida belirlen amaclara yonelik oldugu ya da olmadigi sinanmaktadir.

Sinirlamalarin hukuk tstiinliigli geregince yasa igerisinde belirtilen kurallara uygun olmasi ve
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demokratik toplumlara gore aykirilik tasimamasi gereklidir. Yapilan sinirlamalar ne amagla
yapiliyorsa sinirlamalarla o amaglar arasinda dogru bir orant1 kurulmasi gereklidir. Bu durum
sozlesmenin 18. Maddesi igerisinde bahsedilen hak ve ozgiirliiklere getirilmis sinirlamalar ve

Ongoriilmis amaclarla kullanilabilmektedir.

1.3.2.1. Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesinde Koruma Altina Alinan Hak ve Ozgiirliikler
Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi ile birlikte koruma altina alinan haklar su sekildedir;
. Insan hakkina sayg1 sorumlulugu,
. Yasama hakki,
. Iskencenin yasak olmast,
J Kolelik ve zorla ¢alistirilma yasagi,
o Ozgiirliik ve giivenlik hakki,
o Adil olarak yargilanma hakki,

° Kanun olmadan cezalandirmama hakki,
o Ozel yasama ve aile yasamina sayg1 hakki,
° Fikir, vicdan ve din hiirriyeti,

° Evlenebilme hakki,
o Haklarin kotiiye kullanilmas: yasag,

o Haklara getirilecek kisitlamalarda sinirlama yapilabilmesidir.

1.3.2.2. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Ek Protokollerinde Koruma Altina Alinan
Hak ve Ozgiirliikler

So6zlesme igerisinde diizenlenmis haklar ve ek protokoller bulunmaktadir. Protokol No.
1, 20 Mart 1952 senesinde Paris’te kabul edilerek, 18 Mayis 1954 yilinda yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye bu protokolii, 10 Mart 1954 yil1 6366 sayili kanunla birlikte onaylamistir. Protokolde
diizenlenen haklar;

. Miilkiyetin korunma hakki,

o Egitim hakki,

° Serbest secimlerde hak kullanma hakkidir.

Protokol No. 2, Bakanlar Komitesi istegi lizerine tavsiye goriis verme hakki taniyan
protokoldiir (Beetham, 2003: 53). Strasburg’da 06.05.1963de imzalanmistir ve 21 Eyliil 1970
yilinda ylriirliige girmistir. Bu s6zlesmede yapilan degisikliklerin yerine 11 No ’lu protokoliin
hiikiimleri gegerli sayilmistir. Protokol No.3’de sozlesmenin 29., 30. ve 34. Maddeleri

degistirilmistir. Fakat 11 No ’lu protokol yine bu hiikiimlerin yerini almigtir.
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Protokol No. 4, 16 Eylill 1963 yilinda imzaya acilmistir ve 2 Mayis 1968 yilinda

yirtirliige girmistir. Kenar basliklart 11 No ’lu protokol i¢inde diizenlenmistir. Bu protokol

igerisinde;
[
[
[

Borgtan o6tiirli hapis yasagi,
Seyahat kisitlanmasi,
Vatandaglarin sinir dis1 edilme yasagi,

Yabancilarin topluca sinir dis1 edilmesi yasagi yer alir.

Protokol No. 5, yine Strasburg’da imzaya ac¢ilmistir, sozlesmenin 22. Ve 40.

Maddelerini degistirmistir. Bu degisikliklerin yerini 11 No ’lu protokol almistir. Protokol No.6,

yasam hakkinin korunmasina dair bir degisiklik icermektedir. Protokol No.7 ile diizenlenen hak

ve Ozgiirliikler su sekildedir;

Yabancilarin sinir dis1 edilmesine dair giivenceler,

Ceza davalarinda temyiz hakkina sahip olma,

Haks1z mahkumiyetten dolay1 tazminat,

Ikinci kez yargilanmama veya cezaya tabi tutulmama hakki,

Esler arasindaki esitliktir.

Protokol No. 8 ve No. 9 s6zlesme hiikiimlerinin bir cogunda degisim yapmistir ancak

11 No ’lu protokoliin yiiriirliige girmesiyle ortadan kalkmistir. Protokol No. 11, 11 Mayis 1994

‘de imzalanmistir. Madde kenar baglhiklar1 adiyla protokoldeki hak listeleri yer almaktadir.

Protokol No. 12°de ayrimcilik yasagi diizenlenmistir. Protokol No. 13’de 6liim cezasinin

kaldirilmas: giincellenmistir.  Protokol No. 14 ise, denetim sistemine dair yapilacak

degisiklikler yer almistir.
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IKINCi BOLUM

TEMEL HAK VE OZGURLUKERIN COGRAFI SINIRLILIKLARI

2.1. Avrupa Konseyi ve insan Haklar

II. Diinya Savasi sonuglarini toplumsal, ekonomik ve siyasi olarak ciddi sekilde yasamis
olan Avrupa iilkeleri bu durumun tekrar yasanmamasi adina bir birligin olusturulmasi ¢abasi
altina girmistir. Savas sonrasinda 26 Haziran tarihli imzalanmis olan Birlesmis Milletler Orgiitii
de insan haklarinin ulusal seviyede giivence altinda tutulmasini amaglamistir. Fakat temelinin
farkli ideolojilere dayanmasi ve siyasi sistemlerin bir arada bulunmamasindan kaynakli fikir
ayriliklar1 yasanmustir (Cayir, 2003: 18). Bu nedenle Birlesmis Milletler Orgiitii’niin evrensel
birligi ve beraberligi saglamasinin pek de kolay olmadigi goriilmektedir.

II. Diinya Savast sonrasinda Avrupa Konseyi kurulmasina dair c¢alismalarin
yiriitiilmesi, insan haklarma saygili, ¢cogul demokrasi ile beraber Avrupa Konsey’i temeli
olusturan iki ayr1 alanda belirmistir. Yarim asirlik bir siirecte iki diinya savasi ¢cikmasina sebep
olan Avrupali devletler, ciddi agir ve yayginlik kazanmis insan hakki ihlallerine tanik olan
olaylarin tekrarlanmamasi adina ¢are aramaya baslamislardir. Bu olay i¢in ilk olarak II. Diinya
Savasi’nin neden ver yiikiimliliikleri belirlenip, ne tiir bir ¢are uygulanabilecegine karar
verilmesi gerekmektedir.

Karar verilmesinin ardindan savas sonunda oOzellikle Bati Avrupa devletlerinin
stirdiirdiikleri totaliter rejimler yerlerini demokratik cumhuriyete birakti. Bu furyanin basinda
Italya, Fransa, Bati Almanya ve Avusturya gelmekteydi (Elban, 2008: 168). Savas boyunca
yasanan olaylar sonrasinda ¢ikartilan ders, demokrasiye ve cogulcu siyasete hakim olan yapinin
tiim kitaya egemen olmasiyla tekrar bir savasin yasanmamasii saglamistir. Demokrasi ve
cogulcu siyaset yapisinin olusturulmasi bireylerin insan haklarmin korunmasit ve
giiclendirilmesi ile gerceklesebilecektir.

II. Diinya savasi sonrasinda ger¢eklesmis olan bu diislince sistemi, Avrupa Kitast
capinda uluslararas1 yapilanmayi faaliyete gegirmeyi de kendine dayatmaktaydi. Bu nedenle
Avrupa Konseyi’nin {i¢ slituna ait bir platform iizerine insa edildigi sOylenebilir, bunlar hukuk
devleti, cogulcu demokrasi ve insan haklaridir (Elban, 2008: 169). Ancak en fazla {izerinde
durulan konu ¢ogulcu demokrasi ve hukuk devletinin anlagabilmesi i¢in insan haklar1 olmustur.

Lahey’de 1948 senesinde toplanmis olan Lahey kongresi, tekrar II. Diinya Savasi gibi
etki birakacak bir savas ve yikimin yasanmamasi adina birligin ve federasyonun olusturulup,

kurulan birligi demokrasiye uygun olarak ydnetebilecek Insan Haklari Sarti’na saygiyi
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benimseyen tiim Avrupa halklarina agik olmasiin gerektigine karar vermis ve bunu ilan
etmistir. Bu metinde bu sartin taslaklarini hazirlamak {izere bir komisyonun da kurulmasi
gerektigine karar verilmistir (Gomien, 2005: 11).

Avrupa Konsey Statiisiinde, komisyon kurulmasi karari iigiincii maddede net bir sekilde
goriilecektir. Fakat insan haklarina yapilan atif, Statii igerisinde {i¢lincii madde ile
siirlandirilmamistir (Armaoglu, 2010: 245). Diger maddelerde de insan haklara pek ¢ok
vurgu yapilmistir. Bunlardan en 6nemlisi sekizinci madde igerisinde insan hakki ihlali yapan
iiyelerin konsey tiyeliklerinin askiya alinmasi veya iiyelikten ¢ikartilmasina sebep olacaginin
belirtilmesidir.

Avrupa Konseyi Statiisii, Lahey’de yapilan kongreden bir sene sonra 5 Mayis 1949
tarthinde imzalanmistir. Konsey’de insan haklarina dair sartlarin imzalanmasia kurucu on
devlet, bu konseyin temel Onceligi olarak ortaya koyduklari icin Konsey’in kurulmasinin
iistiinden bir bucuk yil gegmeden 4 Kasim 1950 yilinda Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri
Korunmasi Avrupa Sozlesmesi’ni Roma’da imzalamislardir. Bu s6zlesme 3 Eyliil 1953 yilinda
yiirtirliige girmistir (Elban, 2008: 169).

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, kendinden 6nceki Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile
Amerikan Insan1 Haklar1 ve Gérevleri Bildirisini takip etmistir. Bunun yani sira Sézlesme, bu
uluslararast insan haklar1 belgelerini agmakta olan baglayict bir hukuki metin seklinde 6ne
c¢ikar. Bundan daha énemlisi ise devlet veya kisisel basvurularin ele alinmasiyla ¢alisan Insan
Haklar1 Avrupa Komisyonu ve insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi adinda iki elden is yiiriiten
mekanizmadan meydana gelen denetim organini da 6ngdérmektedir. Bu nedenle Mahkeme,
Avrupa Konseyi’nin Avrupa iilkelerinde baris tahsis etmek ve korumak gdrevini yerine

getirirken kullanmis olduklart asli araglardan biri olmay1 devam ettirmektedir.

2.1.1. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa konseyinin kurulus amaclarinin basinda gelen ilkelerden en O6nemli olani
sliphesiz insan hakki ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasidir (Yilmaz, 1994: 71).
Avrupa Konseyi Statiisii ’niin 3. Maddesi i¢inde yer alan liye devletlerin hukuk tstiinliikleri
ilkesi ve kendi yetki alanlar1 igerisindeki tiim bireylerin insan hakki ve temel 6zgiirliikklerinden
faydalanma ilkesini kabul etmis oldugu acik bir sekilde belirtilmistir (Armaoglu, 2010: 251).
Statiide 8.maddede yer verilen insan haklar1 ve temel 6zgtirliikleri kabul etmeyen, bu haklari
ihlal eden tiyelerin konseyden ¢ikarilmasi yolu ongoriilerek, insan haklarina saygili olma bir

yaptirim haline getirilmelidir.
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Avrupa Konseyi’'nin kurulmasindan hemen sonra insan haklarmin korunmasina ve
gelistirilmesine dair sorunlara oncelik verilerek kisa siirede Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi’nin (AIHS) hazirlanmasina ortam saglanmistir (Goziibiiyiik, 1987: 5). Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi 1949 yilinin Agustos ayinda gergeklestirdigi toplantida insan hak
ve temel 6zgiirliiklerinin korunmasina dair bir 6rgiit kurulmasina zemin hazirlamistir. Meclisin
sundugu teklif, Avrupa Konseyi yetkili komisyon tarafindan somutlastirilarak taslak haline
getirilmis ve bu metin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi onayma sunulmustur. Bakanlar
Komitesinin taslagin incelenmesi tizerine Uzmanlar Komitesi’ne havale edilmesinden sonra
sO0zlesme son haline kavugsmustur.

Avrupa Konseyi’'ne iiye olan devletlerin insan haklarimi koruma ve gelistirme
caligmalarina yonelik galismay1 4 Kasim 1950 yilinda insan Haklarmi ve Ana Ozgiirliiklerini
korumaya iliskin hazirlanan s6zlesmeyi lilkemizin de i¢inde oldugu 15 iilke tarafinca Roma’da
imzalamiglardir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi olarak bilinen bu sozlesme metni 66.
Maddesi uyarinca 10 devlet onay1 alarak Avrupa Konsey Genel Sekreterligine iletilmis ve 3
Kasim 1953 yilinda yiiriirliige girmistir. (Tangor, 2001: 234). S6zlesmeye farkli zamanlarda
ilave edilen ek protokoller ile birlikte gelistirilip, eksiklikleri giderilmeye ¢aligilmistir. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi diinya {izerinde mevcut olan sézlesmeler icinde en gelismis ve en
etkili olan s6zlesmedir.

AIHS metninin biitiinii bir giris, ii¢ boliim, elli dokuz madde ve on dort Ek Protokolden
olugmaktadir. Giriste imza yetkisi olan iilkeler, insan haklarma dair bakis acilarini belirten
diisiincelerini ortaya koymus ve Sozlesmenin dayanagi olan temel maddeleri agiklamiglardir.
Ulkeler, Konsey amacim iiyeler arasinda daha kuvvetli bir birlige ulasmak seklinde
belirlemisler ve insan haklarmin korunup daha ileri seviyede gerceklestirilmesini
amaclamislardir.

Sozlesme girisinden sonra 1.madde olarak “Insan Haklarma Duyulan Sayginin
Sorumlulugu” baghgr gelmektedir. S6zlesme’nin tamaminin biitiin seklinde uygulanmasi adina
standartlar1 ortaya koymus olan bu boliim, S6zlesme tarafindan giivenceye alinan haklarin ve
koyulan yasaklarin diizenlemelerini yapmaktadir. 2. Boliimde Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin olusturulmasina, yetkilendirilmesine, c¢alisma kosullarina ve Komitenin
birtakim haklarina dair hiikiimler verilmektedir. S6zlesmenin 3.boliimiinde ise Sozlesme
uygulanmasi ve ylriirliik almasina dair verilen kararlar yer almaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, giivencesine almis oldugu temel hak ve dzgiirliikleri
veya Avrupa Konseyi'nin temeli olmasindan degil, ortak bir giivence sistemine dayali ulusal

yargl denetleme mekanizmasi kurulmasindan ve kisilere saglanmis olan giivenceyi herhangi bir
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yaptirima baglamasi gereklidir. ATHS ve eklenen maddelerle giivence altina almis oldugu hak
ve hiirriyetler ne kadar sinirli olsa da uluslararasi bir giivencede olan ve boylece de kisilerin
Ozgiirliiklerini hige sayan devlet adina sikayet edilebilmesine imkan vermistir (Golciiklii, 1996:
7).

AIHS’yi iilkemiz 10 Mart 1954 senesinde kabul etmistir. 18 Mayis 1954 tarihinde
onaylayip Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine vermesi ile beraber sozlesme yliriirliige
girmistir (Golciiklii, 1996: 15). Sozlesme yiiriirliige girdikten sonra konuyla ilgili anayasa
olusturulmasina dair gerekgeler baglayicilik kazanmistir ve bu durum i¢ hukuk pargasi haline
gelmistir.

AIHS’ye biitiin gercek bireylerin bagvurabilme hakki bulunmaktadir. Ulusallasmis bu
hukuk geregince birey hakkini kullaniyor olabilmesi yani ergenlik olma durumu
aranmamaktadir. Bireylerin kisith bir sekilde akil hastas1 olmasi direkt bagvurabilmesine engel
degildir (Golciiklii, 1996: 17). Sozlesme bu anlamda bir evrensellik tasimaktadir ve uluslararasi
boyuta sahiptir.

AIHS’nin ilk béliimiinde hak ve dzgiirliiklere dair yapilan diizenlemeler ile birlikte bu
hususlara dair getirilen sinirlama hiikiimlerine yer verilmistir. S6zlesme igerisinde giivenceye
alinan haklar1 Gemalmaz su sekilde aktarmistir;

. Yasam hakki (m.2)

. Iskence ve kotii muamele yasagi (m.3)
o Koélelik ve zoraki galistirilma yasagi (m.4)
o Kisilere verilen 6zglirliik ve giiven hakki (m.5)

o Adil yargilanma hakki (m.6)

J Suglarin ve cezalarin kanunlastirilma ilkesi (m.7)

. Ozel hayata ve aile yasantisina saygi duyulmasi hakki (m.8)

. Fikir, vicdan ve din 6zgiirligli (m.9)

o Ifade etme 6zgiirliigii (m.10)

. Toplanip 6rgiitlenme hakki (m.11)

. Evlenip aile kurabilme hakki (m.12)

. Etkin basvuru yapabilme hakki (m.13)

. Ayrimcilik yasagi (m.14) seklinde diizenlenmeye alinmistir.

So6zlesme kabul edilmesinden giliniimiize dek farkli degisimler gérmiistiir. Bu zamana
kadar kabul edilen 14 Ek Protokol ile Sozlesme kapsami genisletilerek, denetim
mekanizmasinin aktiflestirilmesi saglanmigtir. S6zlesme’nin gilivencede tuttugu hak ve

ozgiirliiklerin alanlar1; 1, 4, 6, 7, 12 ile 13 Protokolleri igerisinde genisletilmistir. ATHS, hukuk
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teknikleri bakimindan ulusal bir antlagma o6zelligi tasimaktadir. Bu o6zelliginden dolayi
Sozlesme taraflar1 uluslararasi hukuk tarafinca baglayicilik sonuglari dogurmaktadir ve
taraflara S6zlesme icerisindeki hak ve ozgiirliiklerin kendi yetkileri igerisinde korumaya alma
Odevi yiiklemektedir.

Sozlesmeye imza atan devlet yetkileri her daim mahkeme tarafinca denetim altinda
tutulmaktadir. Bundan dolay1 devletlerin bu yetkiye dayanarak gerceklestirdikleri biitiin
islemler i¢in 6ncelikle ilgili devletlerin mahkemesi bitiminde mahkemeye basvurabilme haklar
vardir. Yargilanma yetkilerine bagli olarak tiye devletlerin uyruklarina bagli olup olmamalarina
bakilmaksizin sdzlesme uygulanmaktadir. S6zlesmenin yiriirliige girmesinden, feshinin ihbar
edilmesine veya iiye taraflarm istifa etmesine kadar olan siiregte AIHS ile ilgili iilke igin
baglayiciligi bulunmaktadir. Sozlesmeye taraf olan devletler sézlesmenin iptaline dair
bildirimleri verdikten sonra yaklasik alt1 ay sonunda sézlesme hiikiimlerine ait baglayiciliklar
kaybetmektedirler. Bu alt1 aylik siirecte bildirim doneminin bitimine kadar sd6zlesmeyle taahhiit
edilmis sorumluluklar tamamen etkindir (Darendeli, 1999: 145).

Sozlesme’nin giivence altina almis oldugu haklar, hazirlanmis oldugu tarihten Bati
demokrasi anayasalarinda var olan birtakim bireysel ve siyasi haklar olarak kabul edilmektedir.
Bunun yani sira S6zlesme ile beraber faaliyet gosteren koruma sistemi, insan haklar1 alaninda
bir hayli koklii anlayis degisimlerini yansitmaktadir (Kiling, 2006: 144). S6zlesme’nin ulusal
hukuka katkis1 agisindan degerlendirilmeye alinacak ve oteki sozlesmeler icerisinde olmayan
ozellikler 6zetlenecek olursa su sekilde ele alinabilir;

. S6zlesme metni, kisileri ulusal hukuk acisindan hak sahibi olarak gormiistiir.
Sozlesme, kisilere haklarma karsi gelen devlet karsisinda mahkemeye basvurabilme yolu
acmistir. Bu sekilde kisiler, uluslararasi hukukun da sahibi konumuna gelmistir.

J Oteki uluslararasinda imzalanmis olan sdzlesmeler aksine AIHS, uygulanmasi
bakimindan vatandashik kavrami bir énem tasimamaktadir (Unal, 2001: 70). Sozlesmeyi
onaylamis olan devletler, yargi yetkisine sahip olan herkesin bahsedilen haklara ve 6zgtirliiklere
sahip olmasi sorumlulugunu benimsemistir.

. AIHS icerisinde geleneksel uluslararasi sézlesmelerde karsihikliligin esasi
olmasinin higbir 6nemi bulunmamaktadir (Kiling, 2006: 144).

J Sozlesme, gilivencesine almis oldugu hak ve Ozgiirliiklerin saygr gérmesini
sadece soOzlesmeyi imzalayan devletlerin sorumluluguna vermenin Gtesinde sayginin
saglanmasi i¢in yargi 6zelligi bulunan bir denetleme organi1 6ngérmiistiir.

. Sozlesme esas hak ve ozgiirliikklerin 6nemli olanlarini belirtmenin yani sira bu

kavramlara birtakim sinirlamalar da koymustur. Fakat sdzlesme, devletlerin higbirine olagan
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dist durumlarda dahi hayat hakkina saygi gosterilmesini, iskence ve kolelik yoluna
basvurulmasini, suglulara ve cezalilara kanun maddelerinden vazgecebilme hakkini
tanimamustir.

AIHS, bu maddelere bakildiginda insani yonii oldukca yiiksek bir nitelik tasimaktadir.
Insana duyulan sayginin ve onemin had safhada oldugu bu sdzlesme igerigi kanun ile
degistirilemez. Kendi igerisinde koyulan kurallara gore degiskenlik gosterebilir ya da
kaldirilabilir. Ayn1 zamanda devletlerin sozlesmeyi tek tarafli degistirebilme yetkisi
bulunmamaktadir. S6zlesmeye genel Ozelliklere sahip c¢ekince konulamamaktadir. Cekince

acik olarak bir madde olarak belirtilmesi durumunda uygulanabilmektedir (Tezcan, 2006: 27).

2.1.2. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ilk zamaninda kabul edilmis olan denetleme
sistemi zaman i¢inde degisim gormiistiir. S6zlesme igerisinde ilk halinde benimsenmis ve 11
numarali ek Protokollerin yiirtirliikk kazandigi 1 Kasim 1998 yilina kadar gegerliligini koruyacak
olan denetleme sistemi, Komisyon ve Divan bi¢iminde ikili bir yapidan meydana gelmekteydi
(Gemalmaz, 2007: 978). Bu sistem i¢inde denetim mekanizmasinin ilk basamagini
olusturmakta olan Komisyon, bagvurularin kabul edilebilirligi hakkinda inceleme yapar ayni
zamanda Divan yalnizca Komisyon hakkinda kabul edilebilirlik karar1 aldig1 bagvurularin nihai
yargilama merciisi olarak inceleyebilmektedir (Goziibliylik ve Golciikli, 1996: 24).

1 Kasim 1998 yilinda yliriirliige girmis olan 11 Numarali Ek Protokol ise Komisyon ile
Divan’1 birlestirip Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) adinda yeni yargi niteligi olan
tek sistemli bir denetim mekanizmasi kurmustur. Yapilan degisimle gelecek basvurularin
incelenip yargilanmasimnin tek bir kurul tarafinca yapilmasiyla yargi islemlerine hiz
kazandirmak amaglanmistir (Gemalmaz, 2007: 984). Mahkeme kararlarinin uygulanip
uygulanmadiginin denetlenmesi yetkisi ise, Bakanlar Komitesi yetkisi altindadir.

AIHM, lehinde kabul edilme karari verilen ve uzlasilamayan ihlal basvurularini,
So6zlesme hiikiimlerinin ihlal edildigini ya da edilmedigini kontrol eden bir hususa dair hiikiim
ile sonuclandirmaktadir (Ozdek, 2004: 66). Mahkeme, Sozlesmeye ait hiikiimlerin ihlal
edilmesi ya da edilmemesi durumunu belirlemeye dair verilen bu karar1 6zelligi itibariyle tespit
karar niteligi tagimaktadir (Bozkurt, 2003: 240). Mahkemenin herhangi bir ihlal varlig: tespit
etmesi durumunda, buna basvuran kisilere tazminat 6denmesine dair bir eda karari da

verebilmektedir (Reisoglu, 2001:184).
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Mahkeme tarafindan verilen kararlar, AIHS nin 46. Maddesine gore baglayici bir
ozellik tasimaktadir. Bundan dolay: taraf devletlerin Mahkeme esaslarina gore kesinlesen
kararlar1 yerine getirme zorunlulugu bulunmaktadir. Fakat Mahkeme kararlar1 i¢ hukukta nasil
yerine getirilecegi konusunda taraf devletlere takdir etme hakki verilmistir. Sozlesme
Mahkeme’nin kesinlesen kararlarinin yerine getirilip getirilmediginin denetlenmesi yetkisini
Bakanlar Komitesine atamistir (Ozbey, 2008: 126).

AIHM, yorum olarak Sézlesme icerisindeki hak hiikiimlerinin koruma alanlarin1 bir
sinira tabi olmakla birlikte genisletebilmektedir. Yorumlamasi yapilan kurallarin 6zellikleri
dikkate alinmalidir. S6zlesme igerisindeki birtakim kavramlarin dar bir sekilde tanimlanmasi,
alanlarin genisletilmesi siirlandirilmayla yapilmaktadir. Mahkeme’nin pek ¢ok kararinda
belirtildigi gibi S6zlesme igerisinde bulunan haklar teorik degil, asil ve fiili olarak var olan
haklardir. Bundan dolayr mahkeme pozitif yiikiimliiliik altindadir (Golciiklii ve Goziibiiyiik,
2005: 161).

Mahkeme’ye gelen ihlal iddialarina dair verilen mahkum edilme kararlari hem i¢ hukuk
organlarinin somut olaylarda sdzlesme maddelerine ters olmasindan hem de konuya dair olarak
i¢ hukuk icerisinde bosluk olmasi ya da Sozlesme hiikiimleriyle ters diisen normlarin
olmasindan dolay1r kaynaklanir. Hak ihlallerinin i¢ hukukta yapilan uygulamalardan
kaynaklandig1 ilk durumlarda, i¢ hukuk icerisinde yasal bir faaliyetin olmamasi yalnizca
tilkenin idari ya da adli organlarinin somut olaylardaki uygulamalar1 S6zlesme hiikiimlerini
ihlal eden durumlar yaratmaktadir (Goziibiiylik ve Golctiklii, 2005: 220). Boyle durumlarda
verilmis olan kararlar yalnizca dava taraflar1 bakimindan hiikiim meydana getirmektedir.

Yapilan ihlallerin i¢ hukuk icerisinde bosluk yaratmasindan veya mevcuttaki hukuk
kurallarmin S6zlesme hiikiimleriyle catisiyor olmasindan dolayi ikincil durumlarda, ihlaller
hukuk kurallarinin dogru uygulanamiyor olmasindan degil, direkt hukuk sisteminden
kaynaklanmaktadir. Thlal durumunun hukuktaki eksiklerden ortaya ¢iktigini gésteren durumlar
ti¢ farkl gesitte ortaya ¢ikmaktadir;

. Sozlesme igerisinde diizenlenen haklarin ya da o6zgiirliiklerin kullanilmast,
ulusal mevzuat icerisinde yasak getirilmis ya da mevzuat tarafindan demokratik toplum
icerisinde geregi olmayacak bigimde siirlandirilmasi seklinde olabilir.

. Sozlesmeyle taninmis hak, taninmadigr i¢in i¢ hukuk icerisinde kullanilmama
ihtimali bulunabilir.

. Sozlesme ile taninmis olan haklarin siirlart i¢ hukuk igerisinde idari

makamlarin yanlis uygulamalarina engel getirecek bi¢cimde belirlenmemis olabilmektedir.
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Bu tiir durumlarda, devletin bir hukuk sistemi kuram yilikiimliiliigiinii ihlal s6z konusu
kabul etme durumu meydana gelmektedir. Bundan dolayt Mahkeme tarafinca verilen kararlarin
kural biciminde yalnizca dava taraflari lehine sonu¢ dogurmus olmasi, hukuk sisteminde
bulunan eksiklikleri giderememesi dava taraflarin1 asan bir yetkiye mahal vermektedir. Ozdek,
Mahkeme tarafindan ihlal basvurularinin sonucunda verilen kararlarin genel olarak taraf
devletlere ii¢ farkli dev yiiklemis oldugu kabul edildigini aktarmistir (Ozdek, 2004: 101 );

. Ilgili devletlerin aleyhine tazminata hiikkmedilmemesi durumunda miktarin
0denmis olmasi

° [hlallerin ve sonucunun ortadan kalkmasi icin kisisel onlemlerin alinacak olmasi,

o Yeni ihlallerin 6nlenmesi i¢in genel nitelige sahip olan dnlemlerin alinmast,

Fakat, AIHM nin tespit niteligi tastyan ihlal kararlarinin nasil uygulanacagi yani
ihlallerin ve sonuglarinin nasil ortadan kaldirilacagi, Mahkeme’ye ait kararlarin i¢ hukuk
icerisinde direkt etki yaratmamasindan dolay1 belirtilememektedir. Bu anlamda Mahkeme’ye
at kararlarin uygulanmasinda ilgili devletlerden beklenen, hangi yontem kullaniliyor olursa
olsun, ihlallerin ortadan kaldirilmasi, ihlallerin yarattigi olumsuzluklarin giderilmesi ve ihlal
oncesi durumun tekrardan yaratilmasi beklenmektedir (Gemalmaz, 2010 : 1008).

Mahkemeye ait tespit 6zelligi tasiyan ihlal kararlarinda, s6z konusu olan kararlarin i¢
hukuk icerisinde nasil uygulanacagi, ihlallerin ve sonuglarin nasil ortadan kaldirilacagi,
Mahkeme’ye ait kararlarin i¢ hukuk icerisinde direkt etki dogurmamasindan dolay1 dogal olarak
belirtilmemektedir. S6zlesme igerisinde mevcut olan sistemde Mahkeme nin ihlaline dair tespit
edilen kararlarin i¢ hukuk iginde nasil yerine getirilecegi konusunun taraf devletler takdirine
birakildigr sdylenebilir. Bu anlamda Mahkeme kararinin uygulanmasinda ilgili devletten
beklenmekte olan, hangi yontem kullaniliyor olursa olsun ihlalin ortadan kaldirilmasi, ortaya

¢ikan olumsuz sonuglarin giderilmesi ve ihlal oncesi durumu tekrar tesis etmesi gereklidir

(Tezcan, 2006: 68).

2.2. Amerikan Devletleri Orgiitii ve Insan Haklar
2.2.1. Amerikan Devletleri Orgiitii

Bu orgiit, bat1 yarim kiire tizerindeki en eski ve en biiyiik devletlerarasi kurum 6zelligine
sahiptir. Aym1 zamanda II. Diinya savasin bitmesiyle birlikte kurulan {i¢ devletlerarasi
organizasyondan bir tanesidir (Bloom, 2008: 12). Amerikan devletleri bagimsizlik kazandiklar1
ilk asirda anayasa ve yasalariyla gliniimiizdeki modern devlet temellerine sahip olmuslardir.
Latin Amerika ve Karayipler’de olan devletler bagimsiz bir yonetime sahip olduklarinda

kendileri arasinda ittifak kurma siirecine girmislerdir. Bu sekilde s6z edilen devletler, ticari,
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egitsel, meslek, iletisim, teknoloji ve hukuk konularinda isbirlikleri yaparak iilkelerini
gelistireceklerini diistinmiislerdir. Diger taraftan II: Diinya savaginin bitmesi ile beraber
kiiresellesen halk, diinyanin degisim gosterdigini ve iilkelerin kendileri arasinda kuracaklari
iletisimlerde ¢esitli yollar bulunmasi konusunda diisiince gelistirirken, ulusal barig ve sivil
toplumlara dair yapilan tehditler iilkelerde fazla genis ¢apli isbirlikleri yapilmasi gerektigini
zorunlu kilmistir. Ciinkii bahsedilen siirecin yasanmasindan dnce bu iilkelerle ikili be ¢ok tarafli
pek ¢ok anlagsmaya imza koyulmustur.

1947 senesine kadar Amerikan kitasindaki birlesme denemeleri salt uyusmazliklarin
barisgil ¢6ziimlenmesinde odaklanmaktaydi (Gemalmaz, 1992: 43). Bu durumda savas bittikten
sonra barisgil bir diinyanin ve o6teki iilkelerin miidahalesi olmadan var olacak giivenlik,
devletlerin en biiyiik hedefini teskil etmektedir. Birlesmis Milletlerin kurulma amaci bu iken,
bahsedilen birligin sart1 bolge orgiitlerine karsi yerel catigmalarin bitirilmesi ve saldirgan
devletlere kars1 ortak miicadeleler verme konusunda izin vermektedir.

Amerikan Devlet Orgiitleri, 6rgiit iiyesi olan devletlere kars: silahli saldirilar yapilmasi
durumunda yardimlarm ve desteklerini saglamak amaciyla 21 devlet tarafindan Orgiit Sart:’nin
imzalanarak, 1948 yilinda kurulmustur. Kurulduktan sonra her ne kadar Amerikan Orgiitii,
soguk savas siiresinde iiye devletlerin komiinist sistemden korunmak amaciyla bir aygit olarak
gorse dahi Latin Amerika devletleri agisindan orgiitiin ekonomik gelismeleri destekleme
islevleri oldukca 6nemlidir (Bloom, 2008: 16).

Amerikan Devletleri Orgiitii, pek ¢ok organa sahip olmasmin yani sira bu organlar
igerisinde en onemlileri Genel Kurul, Danisma Kurulu, Devamli Konsey, Biitiinsel Gelistirme
Konsey, Hukuk Konseyi, Insan Haklar1 Komisyon ve Genel Sekreterlik birimidir. Biitiin iiye
devletlerin temsil hakkinin oldugu Genel Kurul, en yiiksek organ olmakla beraber orgiite ait
genel davraniglar1 ve tutumlart belirlemektedir. Danisma Kurulu ise, liye devletlerde dis isleri
bakanlarindan meydana gelen herhangi bir iiye devlet istegi lizerine toplanarak ortak ilgi
icerisinde bulunan problemlerle alakali karar alirlar.

Orgiit Sarti, Devamli Konsey ve Amerikalilar arasinda yapilan sdzlesmeler ile
belirlenen sinirlarda, Genel Kurul ya da Danigsma Kurulu’nun kendine bildirmis oldugu bir konu
tizerine karar vermis oldugu gibi gecici olarak da damisma orgami sifatiyla gorev
yapabilmektedir. Amerikan Biitiinsel gelisim Konsey amaci, Amerikan devletleri arasinda
yapilan igbirliklerini giiclendirip, lilkelerde gereken gelisimleri ve 6zellikle sefaletlerin ortadan
kaldirilmasini saglamaktadir. Orgiit merkezi ve devamli organ olmasi Washington DC’de
bulunmaktadir. Bu organlarin diginda 6zel konular iizerinde uzmanlasilan 6zel kurullar bulunur

(Aslan, 2012: 265).
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2.2.1.1. Amerikan Devletleri Orgiitii Sart1

Amerikan Devlet Orgiitii Sart1 (ADO), 9. Uluslararas1 Amerikan Devlet Konferansinda,
Bogota-Kolombiya’da 1948 yilinda imzalanmistir. Bu Sartin imzalanmasi sonucunda 1948
yilinda Amerikan Devletleri Orgiitii kurulmustur. Diinya konjonktiiriiniin degismesi ile beraber,
tiye devletlerin de ilgilenen birimleri bu durumdan nasiplenmistir. Ciinkii her ne kadar esas
amaglarin bircogu degismese bile dis miidahale ihtimallerinin azalmasiyla beraber amag
yoniinden iiye llkelerde standart olan diisiik hayat sartlari iyilestirebilmek amaciyla 6ne
¢tkmis bu yonde Orgiit Sart1 pek ¢ok kez degisime ugramustir.

ADO, esas olarak siyasal bir dzellik tasiyan bir drgiit olmasinin yan sira, insan haklar

konusunu goz ardi etmeden islevini yiirtitmiistir.

2.2.1.2. Amerikan Devletleri Orgiitii Sarti’nda insan Haklar1 Diizenlemeleri

Amerikan Devletleri Orgiit Sart1 igerisinde insan haklari ile ilgili en énemli maddesi,
orgiit ilkeleri arasinda klasik haklar ile ilgisi olan {igiinci maddesidir. Bu hiikiim geregince,
bireylerin temel haklar1 irk, inang veya cinsiyetlerin farklarina bakilmadan Amerika Devletleri
tarafindan ilan edilmesidir. Sart i¢erisinde insan haklarina dair diger 6nemli olan hiikiim ise 17.
Madde igerisinde dogrudan kendisini gostermektedir. Bu madde, her devletin ekonomi,
toplumsal ve siyasi yasantisini istedigi bicimde gelistirme hakkini verdikten sonra, bu hakkin
kullanilmasinda devlet bireylerinin hak ve evrensel degerlerine saygi gostermekle sorumlu
oldugunu belirtmektedir.

Amerikan Devletleri Orgiit Sarti’nda 3. ve 17. Maddeler igerisinde insanlarm temel
haklarindan bahsedilmesine ragmen, Sart i¢erisinde temel haklarin anlam1 ve insan haklarinin
saglamlastirilip korunmasina yonelik aciklamalar yer almamaktadir. Ancak zamanla Amerikan
Devletleri Orgiitii Sartinin kabul edilmis oldugu diplomasi konferansinda ilan edilmis olan
Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi, Sart igin insan haklarini tanimlamaya yetkisi olan
belge konumuna ulagmigtir (Uslan, 2014: 311).

Amerikan Devletleri Orgiit Sart1 igerisinde gecen insan haklarina dair hiikiimlerin
dagmik ve yeterli olmamas1 diger taraftan Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildiri
formunda bir belge diizenlenmesi bu alan i¢inde yenilenmeyi zorunlu hale getirmistir
(Gemalmaz, 2010: 1225). Bundan dolayr Amerikan Devletleri Orgiit Sarti’nda insan haklarmin
etkinlesmesini saglayacak kapsamda degisimlere gidilmistir. Bu sart kapsaminda yapilan ciddi
degisikliklerden bir tanesi 27 Subat 1967 yilinda Buenos Aires Protokolii ile gerceklesmistir.
Devaminda Cartegena da Indias (1988), Managua (1996), Washington (1997) Protokolleri ile
degisime ugramistir (Uslan, 2014: 311).
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2.2.2. Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi

Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi, 22 Kasim 1969 yilinda Kosta Rika’ya bagl San
Jose sehrinde yapilmis diplomatik bir konferansta imzaya sunulmus ve 18 Temmuz 1978
tarihinde yiirtirlikk almistir. Bu s6zlesmeye taraf olan devletler toplami 24 tanedir. Bu devletler;
Panama, Guetemala, Kosta Rika, Brezilya, Ekvator, Dominik, Barbados, Bolivya, Arjantin,
Sili, Haiti, Jamaika, Peru, Surinam, Venezuela, Honduras, Uruguray, Dominik Cumhuriyeti, El
Salvador, Grenada, Meksika, Nikaragua ve Paraguray’dir. Bu s6zlesmeyi Kanada ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) onaylamamustir. Bu iilkelerin sdzlesmeyi onaylamamasina ragmen,
ABD, Amerikan Bildirisini imzalamis, Kanada ise Amerikan Devletleri Orgiit Sart1 tarafi
olmasindan dolayr Bildiri etrafinda yapilabilecek olan kisisel bagvurularin Komisyonlar
tarafinca karara baglanabilmesi seklinde ortaya ¢ikan agik bir denetlemeye tabi tutulmuslardir
(Gemalmaz, 2010: 1233).

Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi, i¢indeki bireysel sorumluluklar basliginda olan
boliimde hak ve 6devlerden bahsederken her bireyin ailesine, toplumuna ve insanliga karsi olan
sorumlulugunun oldugunu ve sézlesmenin giivence altinda tuttugu haklarin bazi faktorler
tarafindan siirlandirilmis oldugunu ifade etmistir. S6zlesme, 82 maddeden meydana gelmekle
beraber, 26.maddesi hari¢ medeni ve siyasal hak ve 6zgiirliiklere yer vermektedir.

Bu s6zlesme, barindirdigi detayli medeni ve siyasal haklarla 1948 tarihli Amerikan
Insan Haklar1 Bildirisinin kapsamini ve igerigini bir hayli genisletmistir. Fakat S6zlesme 82
madde igeren detayl1 bir metin olmasina ragmen, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi gibi medeni
ve siyasal haklardan ve 6zgiirlikklerden yani klasik haklardan olusmus bir belge olarak kabul
edilmistir (Mower, 1991: 54). Ayni1 zamanda bu haklarin korunmasini saglayan birimler,
yiiksek 6l¢iide Avrupa Sozlesmesi orijinal formu gibi kurumsal mekanizmalara paralel sekilde
diizenlenmistir.

Sozlesme icerisine ek iki protokol bulunmaktadir. Bu protokollerden ilki ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel hak ve Ozgiirliiklere dair San Salvador Protokolii, digeri de 6liim
cezalarmin kaldirilmasina dair yapilan Paraguay protokoliidiir (Aslan, 2012: 269). Bu
sOzlesmelerin yani sira Amerikalilar arasinda insan haklarina dair baska sozlesmeler de
bulunmaktadir. Bu s6zlesmeler;

. Amerikalilar Aras1 Iskencenin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sdzlesmesi
(1985)

. Bireylerin Cebri Kaybedilme Hakkinda Amerikalilar Aras1 Yapilan Sozlesme
(1994)

. Kadin Haklarina Dair Yapilan Sozlesmeler (1933, 1948, 1994)’dir.
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Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi, Amerikan Devletleri Orgiitii Sarti’na bagl bir
sekilde kurulmus Amerikan Insan Haklari Komisyonu’nu bastan diizenleyerek ve Amerikan
Insan Haklar1 Mahkemesi’ni kurarak yeni bir kurumsal yap1 olusturulmustur. S6zlesmenin 1.
Ve 2. Maddesi igerisinde, Taraf Devletlerin Sozlesmeden kaynakli genel sorumluluk ve
yiikiimliiliikleri diizenlenmeye baslanmistir. Bu sekilde Sozlesme, Taraf Devletler agisindan
insan haklaryla ilgili sorumluluklarin esas kaynagi halini almistir.

Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin ilk maddesi su sekildedir;

Bu Sozlesme tarafi olan Devletler, metin i¢cinde taninmis hak ve 6zgiirliiklere saygi gostermeyi ve sahsi
yargi yetkilerine tabi olan biitiin kisilerin, bahsedilen hak ve ozgiirlikleri, irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyaset veya farkli diisiince, koken ve sartlar gerekgeleriyle ayrimciliga maruz birakilmadan, 6zgiir bir

sekilde tam olarak etkin kullanilabilmeyi temin etmeyi iistlenmistir.

Bu hiikiim, S6zlesmeye taraf olan devletlerin, sézlesme icinde giivence altina alinan
haklara saygi gosterilmesi ile birlikte insan haklarmin kullanilmasini temin etme
sorumluluklarint “Velasques Rodriguez Honduras’ davasinda 29.07.1988 tarihine ait ictihadi
ile beraber belirlemistir (Uslan, 2014: 312). Bu sekilde s6zlesmenin 1. Maddesi ile taraf
devletler i¢in ikili sorumluluk getirilmistir. Taraf devletler bir tarafta insan haklarina saygi
gosterilmesi sorumlulugunu tistlenirken, diger tarafta insan haklarinin vatandaslar tarafindan
kullanilmasini saglama sorumluluklar: altina girmislerdir (Gemalmaz, 2010: 1233).

So6zlesmenin 2. Maddesi, sozlesme metninin i¢ hukuka olan etkisini ele almaktadir. Bu
hiikiim geregince Sozlesme icerisinde taninmis hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasi amaciyla
“yasal veya diger yollar heniiz temin edilmemisse” Sézlesme’ ye imza atan devletler kendi
anayasa usullerine ve S6zlesme hiikiimlerine uygun bir sekilde bahsedilen hak ve 6zgiirliiklere
islev kazandirabilmek icin gerekli olacak tirden yasal ve diger tedbirleri almay1
listlenmektedirler. Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi, insan haklarinin ve dzgiirliiklerinin
kullanilabilmesi icin taraf devletler bakimindan direkt uygulanabilme etkisi yaratmaktadir
(Gemalmaz, 2010: 1237).

Amerikan iilkelerinde yasayan insan haklarina dair uluslararasi belgelerdeki anayasal
deger ile ilgili belgelerin hiikiimlerinin g¢esitli statiilere tabi olduklarin1 belirtmek gereklidir.
Amerikan tilkeleri, bahsedilen hiikiimlere anayasa tistii verdikleri degerler gibi bu hiikiimlere
anayasayla yasalar arasinda deger veren lilkelere de denk gelinmektedir. S6zlesme, uluslararasi
insan haklarina dair yiikiimliiliikler araciligiyla i¢ hatlar agisindan tekdiizelik gergeklestirilse de
insan haklarinin ulusal iist korunmasi bakimindan giivence veren maddelerin i¢ hukukta direkt

uygulanmasina yon vermektedir.
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2.2.3. Amerikan insan Haklar1 Mahkemesi

Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi, Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Amerikan
Insan Haklar1 Komisyonu ilkelerinin temel alinmasiyla 1979 yilinda faaliyete gecirilmistir.
Mahkemenin merkezi Kosta Rika’da bulunan San Jose kentindedir. Mahkeme, ADO iiyesi
devletlerinin uyrugundan gelen yedi yargictan olusmaktadir (Akillioglu, 1995: 420).
Soézlesmenin esasina gore gorev alacak olan yargiclar, en iist diizeyde ahlaki 6zelliklere sahip
ve insan haklar1 konusunda yetenekleri taninan hukukgular arasindan secilmektedir.
Mahkemede gorev alan yargiclar, S6zlesmeye taraf olan devletler tarafindan gosterilen adaylar
icinden, ADO’niin genel kurulu icerisinde, Sézlesmeye taraf olan devletlerin cogunlugunun
gizli oy kullanmasiyla alt1 sene icerisinde secilmektedirler. Taraf devletler igerisinden en fazla
iic aday gosterilmektedir. Eger devletler iic aday Onermis ise adaylar arasindan en az bir
tanesinin listesini 6nerenler disinda bir devlet vatandasi olmasi gereklidir (Uslan, 2014: 316).

Mahkeme, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi devamli faaliyet gdsteren bir
mahkeme degildir. Amerikan insan Haklar1 Mahkemesi, olagan ya da olaganiistii durumlar
halinde oturumlar seklinde toplanmaktadir. Mahkeme miizakereleri islemlerinin
gerceklesebilmesi icin bes yargicin gorev yapmasi yeterli kabul edilmektedir. Alinan kararlar,
hazir gérevde bulunan yargiglarin yogunluk saglamasiyla alinmaktadir. Oylarin esitlenmesi
durumunda Baskan belirleyici oyu kullanabilme yetkisini kullanmaktadir. Aksi bir karar
verilmedigi siirece yapilan durusmalar aleni sekilde gerceklestirilmektedir. Yapilan
miizakereler kapali oturumlar halinde yapilmakta olup, hiikiimler aleni bir bi¢imde
okunmaktadir (Gemalmaz, 2010: 1246).

Sozlesme, yargiclarin vatandas oldugu devlete dair bir olay ile Mahkemeye geldiginde
yargicin o olay1 incelemesinin 6nii kapatilmadigi gibi, Mahkeme igerisinde segilecek olagan
yargiglar disinda birtakim hallerde ad hoc yani belirli bir vaka igin gérevlendirilmis yargicin
atanmasina izin verilmektedir (Shaver, 2010: 646). Bu ad hoc yargici uygulamasi, Mahkeme
iiyelerinin en azindan bir tanesinin ilgili olan iilkenin i¢ hukuk sistemini bilmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Ozellikle hukuk yollarmin tiiketilmesi adina yapilan incelemelerde ad hoc yargici
oldukea etkiye sahiptir (Shaver, 2010: 647).

Amerikan Insan Haklart Mahkemesi ve Amerikan Insan Haklar1 Komisyonu yetkileri
pek cok acidan farklilik gésterebilir. Komisyona ait farkli gérevler bulunurken, mahkeme daha
cok yargilama yapmaktan sorumludur. Mahkeme, Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesinin ihlal
edilmesi durumunda uygulamay: yapan devletlere gereken hiikiimleri vermenin yani sira,

Sozlesme ile diger insan haklar1 antlagmalarinin yorumlanmasina dair olarak tavsiye
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kararlarinin tiretme yetkisine, kisilerin giderilmesi zor olan zararlara ugramalarin1 engellemek
icin gecici 6nlem alma yetkisine de sahiptir. Bu yetkileri kisaca ese almak gerekirse;

. Cekismeli Yargi Yetkisi: S6zlesme igerisinde 61/1 hiikiimlerine gore ¢ekismeli

olan davalar icerisinde, Amerikan insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvuru yapabilme yetkisi
yalnizca Komisyon’a ve ilgili taraf devletlere aittir. Kisisel sikayetler Mahkemeye
cikarilmamaktadir. Mahkemenin yargilama yetkisinin kabul edilmesi adina verilen genel
beyanlar 21 iilke tarafindan verilmistir.! Mahkemenin bir olay ile ilgilenebilmesi igin, kesin
olarak Sozlesme igerisindeki 48 ile 50. Maddeler arasinda diizenlenmis olan Komisyon
asamasindaki usullerin tamamlanmis olmasi gereklidir. S6zlesme icerisinde taninmis olan
hayat hakkinin, insan seklinde muamele gérme hakkinin ve kisi giivenliginin hakkinin ihlal
edildigine karar verilmesi halinde magdur yakinlarina tazminat 6denmesi kararini vermistir.

. Cekismeli Yargi Yetkisi Durumunda Karar Verilmesi; Herhangi bir dava

dilekgesinde one siiriilmiis deliller ile dava siiresinde taraflarin iddia ve verilerini géz 6niinde
tutan Mahkeme dava siiresince hiikiim vermeye hazir hale gelmesi durumunda bunu kapali
oturumlar halinde miizakere ederek hiikiim vermektedir. Incelenen olaylara dair S6zlesme’nin
ihlal durumuna bakilir. Eger Mahkeme, So6zlesme ile korunmakta olan bir hakkin veya
Ozgiirligiin ihlal edilme durumu ile karsilasirsa, S6zlesme icerisinden 63. Madde ile bu ihlalin
giderilmesine yonelik énlemler alir. Amerikan insan Haklar1 Mahkemesi, pek ¢ok dava igin
maddi tazminatlara hiikiim sagladig1 gibi, maddi konusu olmayan tazmin kararlara da hiikiim
saglamaktadir.

° Karar Uygulanmasinin Denetlenmesi: Amerika sisteminde Mahkeme kararlari

taraflar acisindan her ne kadar baglayici nitelik tasisa da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
gibi gozlemci niteligi olan bir organa sahip olmadig: i¢in kararlar1 uygulamaya koymak
acisindan Avrupa Sistemi kadar etkin degildir. Amerika sisteminde kararlarmm uygulanip
uygulanmadigi durumunun gozlemlenmesini Mahkeme saglamaktadir. Oncelikle, ilgili
devletten kararlarin uygulandigima dair bir bilgi isteyen Mahkeme, sonrasinda Komisyon
bilgisine bagvurarak her iki tarafin da magdur olmamas: i¢in konuyu durusmaya
tastyabilmektedir.

. Tavsive Niteligi Tasiyan Kararlarin Uretilmesine Dair Yargr Yetkisi:

Mahkemenin, Sozlesme ve diger belli insan haklar1 sézlesmelerinin yorumlanmasima dair
olarak verilen tavsiye kararlarin iretilme yetkisi bulunur. Hiikiim igerisinde Mahkemenin

tavsiye verebilme yetkisi, hem verilecek olan tavsiyeler agisindan hem de tavsiye goriisii

1 Mahkemeye genel beyan veren devletler; Ekvador, El Salvador, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, Guatemala,
Honduras, Panama, Mexico, Paraguay, Peru, Suriname, Nikaragua, Bolivya, Sili, Kolombiya, Brezilya,
Venezuela, Arjantin, Barbados, Haiti ve Hondurastir.
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yapabilecek birimler agisindan genis tutulmustur. Bu agidan Mahkeme’ye taninmis olan bu
yetki, benzer yetkileri kullanan diger 6rneklerde bulunan yetkilerden daha genistir. Tavsiye
kararlarinin Mahkeme’de ¢ekismeli yargilama kapsamlarinda vermis olduklar1 kararlardan
farkl1 sonuglar c¢ikardigi ortadadir. Bu durum, tavsiye edilen kararlarin yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bu yetki kapsaminda verilen kararlar, devlet S6zlesmesi baglaminda olan
hak ihlallerini hiikme aldigindan dolay1 baglayici bir etkisi bulunmamaktadir (Gemalmaz,

2010: 1274).

° Mahkeme Tarafindan Gecici Onelem Kararinin Verilmesi; Mahkemenin bu

Oonlemi almasi, uygulamalarda taraf olan devletlerin hem bireyleri hem de bireylerin
karsilasabilecekleri tehlikeleri korumak igin oldukg¢a aktif bir bigcimde kullanilmaktadir.
Mahkeme, gegici onlemlere dair 28 karar almigtir. Ayni sene igerisinde Onceki zamanlarda
verilmis olan 6nlem kararlarindan 9 tanesini kaldirmistir (Gemalmaz, 2010: 1254).

Bu sekilde isleyis gosteren Amerikan Insan Haklari Mahkemesi, sistem iginde
gelistirilmis, aktif bir sekilde isleyis gosteren araclar sayesinde Amerikan kitasinda insan
haklarinin korunmasina olanak saglamaktadir. Fakat, Amerikan sistemi, Avrupa Sistemi ile
karsilastirildigi zaman koruma mekanizmalari agisindan gii¢siiz goriinmektedir. Bunun nedeni
Sistem tarafindan korunabilecek haklara ve sunulan korunma yapisina gore ii¢ farkli seviyesi
olan koruma modelinin ortaya ¢ikmasidir (Shelton, 2008: 1030). Uslan, bu seviyeleri su sekilde
aktarmistir (Uslan, 2014: 320);

J Sozlesmenin imzalanmamis oldugu Amerikan Devletleri Orgiit iiyesi olan
devletlerin vatandaslar1 bakimindan Sart tarafindan saglanmis olan haklara dair korunmanin
saglanmasi,

. Sozlesmeyle korunan haklarin yalmizca Komisyonu’nun verdigi kararlar
sayesinde korunmasi,

. Sozlesmeyi imzalamis olan ve Mahkeme yetkisini taniyan devletlere uygulanan
koruma seklidir.

Amerikan sisteminin insan haklarini {i¢ farkli bicimde koruyor olmasi, sistemde esitligi
olmayan bir koruma mekanizmasina neden olmaktadir. Bunun nedeni baz1 kisilerin, S6zlesme
icerisinde yer alan haklarin belli bir kismindan faydalanabiliyorken, bazilarinin yalnizca Bildiri
icerisinde olan haklardan faydalaniyor olmasidir. Buna istinaden bazi insanlarin haklarmin
Mahkemenin yargilama yapmas1 sonucunda garantiye alinirken, diger bireylerin ise yalnizca
Komisyon oOniinde ¢oziim aramasi gerekmektedir. Bu durumun ii¢ farkli seviyede ortaya

cikmasmin nedeni, bolge icerisindeki biitiin devletler tarafindan Amerikan insan Haklar
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Sozlesmesinin kabul gormemesidir. Bunun arkasinda olan asil sebep ise Amerikan Devletleri

Orgiitiiniin yeteri kadar politik desteginin olmamasidur.

2.3. Afrika Insan Haklar Sistemi

Afrika’da insan haklarinin korunma diisiincesi ilk olarak 1963 senesinde Afrika Birligi
Orgiitii’niin (ABO) kurulmasiyla baslamistir. Bu birligin kurulmas: ise siiphesiz 14 Aralik 1960
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilmis “Somiirge Ulke ve Halklara
Ozgiirliik Taninmas1 Bildirisi” ile yakindan iliski icerisindedir (Aybay, 2015: 53). Ciinkii asirlar
boyu somiirge altinda yonetilmis olan Afrika’da insan hakki bilincinin olusturulmasi i¢in ilk
olarak bagimsizlik kazanilmasi gereklidir. Bildiri maddeleriyle ABO’ yii kuran sbzlesme
maddeleri arasindaki benzerlikler de bu iliskiyi goriiniir kilmistir.

Yapilan bildirinin ilk maddesine gore halklarin yabanci tahakkiimlerine,
hakimiyetlerine ve somiiriilerine tabi olunmasi temel haklarin inkaridir ibaresi bulunmaktadir.
ABO ’niin esas hedefinin sémiirgeciligi 5nlemek oldugu ve insan haklarma dncelik taninmadig
belirtilse dahi bu orgiit, insan haklarinin korunmasina dair giden yolda atilmis ilk adimdir
(Ozeler, 2017: 47). Bu 6rgiit, 1981 senesinde Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 S6zlesmesi’ni
(AIHHS) kabul etmistir. Bu sozlesme de giiniimiizde Afrika insan haklarinin temelini
olusturmaktadir.

AIHHS, 27 Haziran 1981 yilinda kabul edilmis, 21 Ekim 1986 yilinda yiiriirliige
girmistir. S6zlesmenin denetleme mekanizmasini olan mahkemenin kurulmasiysa neredeyse 20
sene sonra ger¢ceklesmistir. Bu mahkeme 6ncesi donem i¢in dngoriilmiis olan denetleme sistemi
AIHHS ’nin otuz ve devami olan maddeler tarafindan diizenlenmis Afrika Insan ve Halklarm
Komisyonu orgiitiidiir. Komisyona ait yetkiler 45. Madde icerisinde Ozeler tarafindan su
sekilde belirtilmistir (Ozeler, 2017: 47);

. Insan ve Halklarin Haklarmi gelistirip; Afrika sorunlarina dair belge toplamak,
calisma ve arastirmalar ylirlitmek, insan ve halklarin haklar ile ilgili belgeler toparlamak,
hiikiimetlere goriisler sunup tavsiyelerde bulunmak,

. Insan ve halkalarin haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi ile ilgili diger Afrikal
ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi yiirtitmek,

. Insan ve halklarin korunmasi durumunu Sézlesme ile birlikte belirlenmis
kosullar altinda temin etmek,

. Bir taraf Devletin, ABO ’niin kurulmas1 veya ABO tarafinca taninmis bir Afrika

orgltiiniin istekleri lizerine, bu s6zlesmeye ait biitiin hiikiimleri yorumlamak,
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J Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Meclisi tarafinca kendisine verilecek diger isleri
gormektir.

Bu yetkilere bakildiginda komisyona ait bir baglayici karar alma yetkisinin olmadigi
goriilmektedir. Fakat bu mekanizma, yari-yargisal 6zelliklerinin yaninda, aragtirmaya ve bilgi
verilmesine dair yar1 yasama organi 6zelligi kendine has bir yapilanmasinin oldugunu ifade
etmistir. Sozlesmeye ilave edilen ek protokoller ile beraber etkinlik alanini genisletmeye dair
adimlar atilmaya baslamistir. Bu adimlardan ilki 1998 tarihine sahip olan Afrika Insan ve
Halklarin Haklart Mahkemesi kurulmasina dair yapilan protokoldiir.

Afrika ve Avrupa’da insan haklar1 diizeyinde yapilan hukuk diizenlemelerinin
karsilastirilmasinda, Amerikan insan haklar1 hukuk diizenlemelerinin daha eskiye ait oldugu
sOylenebilir. Fakat diger diizenlemelere gore daha idealist ya da yaptirim yiiksek degildir.
Kalabalik’a gére oteki bolgesel diizenlemelerde oldugu gibi Amerika’da da insan Haklarina
dair korumalarin bolgesel diizeyde olmasinin artilar1 olabilir. Ciinkii bolgesel sistemlerde
hukuk uygulamalariin yaptirimlar: uluslararasi sistemlere nazaran daha kolaydir (Kalabalik,

2016: 127).

2.3.1. Afrika Birligi Orgiitii

Soguk savas doneminde var olan ayrimin netlestigi 1962 senesinde, biitiinlesme
konusunda kesin ve somut adimlarin atilmasinda verilen kararlarin arttig1 bir sene olmustur.
Her iki blogun da tarafsiz konumlari ile biitiin devletler tarafindan kabul edilen Etiyopya tilkesi
bu girisimde Onciiliigii istlenmistir. Etiyopya Imparatoru Selassie’nin bu iki blok arasinda
uzaklastirma girisimleri bir silire sonra sonug vermistir. 1962 senesinin son zamanlarinda biitiin
bagimsiz devletleri birlestirilerek birlesme konusunda somut adimlar atilmasini saglayacak olan
konferansin toparlanmasina karar verilmistir. Konferansa yapilan hazirliklarda otuz bir
bagimsiz Afrika devletinin disisleri bakanlari, Afrika Birligi Orgiitii icin taslak kurucu anlasma
hazirlanmasi tizerine Addis Ababa ’da toplanmislardir.

Kurulacak orgiit i¢cin ortaya taslak plan sunulmustur. Bu taslaklardan bir tanesi
Monrovia Grubu tarafindan hazirlanmis olan fonksiyonalizm orgiitlenme temeli giiden taslak,
ikinci taslak Casablanca Grubu’nun hizlica siyasal biitiinlesmelerin 6ngéren taslak, son taslak
ise Etiyopya tarafindan sunulmus, ADO ’niin kurucu anlagsmasmin &rnek almmasiyla
hazirlanilmis ve devletlerarasinda mevcut bolge orgiitlenmelerinin korunmasiyla gevsek bir
birlesmeyi ongoéren taslaktir (Norman, 1964: 526).

Afrika halki, somiirgecilikten kurtulmasimin ardindan o6rgiit kurulabilmesi adina bazi

girisimlerde bulunmusglardir. Kita iizerindeki bagimsizligi bulunan Misir, Liberya ve Etiyopya
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devletleri, 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne imza vererek birligin bir
tiyesi olmuslardir. 1960 yillarinin basinda Afrika liderlerinden bazilari birlik kiirsiisii kurmay1
hedefleyerek, bu sayede halklar arasinda yardimlagsmanin ve dayanismasinin saglanmasini,
somiirgeciligin boyundurugunda yasayan milletlerin kurtarilmasini, kalkinma yapilabilmesi
icin yardimlagsmanin arttirilmasini ve koordine olmay1, Afrika konularini savunmayi ve barigin
korunarak yayginlagtirilmasini amaglamislardir.

Addis Ababa Zirvesi, 30 bagimiz Afrika devletinin katilimlar1 ile toplanmustir?.
Konferansta her iki grubu da sakinlestiren ve bir Afrika orgiitli kurulmasinda uzlasma saglayan
Etiyopya’dir. Somiirgeciligi tatmayan bundan dolay1 da Afrika devletleri arasinda itibart olan
Etiyopya’nin herhangi bir gruplasmaya dahil olmamasindan dolay1 tarafsiz bir arabuluculuk
rolii {istlenmesi gergeklesmistir. Etiyopya Imparatoru Selassie’nin Konferans agilisinda yaptigi
konusma komisyon i¢in zemin hazirlamistir. Selassie, konferans acilisinda su sekilde

konusmustur;

Gegen senelerde harcanan ¢abalara ragmen giintimiizde eksik olan, tek bir ses olarak konusulmasini
saglayacak, Afrika problemlerine ¢6ziim iiretecek ve uygulayabilecek mekanizmalarin kurulmasidir.
Kurulacak olan bu mekanizma, Afrika’da yasayan insanlar arasinda olan problemlere ¢éziimler tiretmeli,
ortak savunma tedbirleri gelistirmeli, ekonomi ve toplum alanlarinda igbirlikleri firsat1 yaratmalidir. Bu
konferansta uzlagilan bu ilkelere dayali bir orgiit kurarak birlesmeliyiz. Bu konferans tek bir kurucu

anlasmay1 kabul etmeden kapatilmamalidir.

Selassie’nin listlenmis oldugu arabuluculuk sayesinde kurucu anlagmanin hazirlanmasi
lizerine bir komisyon olusturulmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan “Afrika Birligi Orgiitii
Sart1”, konferansin {iciincii giiniinde oylamaya sunulmustur. Bu sart, ABO ’niin siyasi bir birlik
olmayip BM sisteminde bdlgesel bir uluslarasi orgiit seklinde kurulmasinin 6niinii agmaktaydi.
Bu nedenle esas olarak Monrovie Grubu’nun istemis oldugu yapiy1 yansitmaktaydi. Fakat bir
taraftan da Nkrumah ve yandas bireylerin biitiin Afrika’da bagimsizlik miicadelelerinin
desteklenmesinde fikirlerini yansitan bu sart, iki grubun da destegini almistir ve ABO
kurulmustur.

1957 senesinde Gana ile baslayip gittik¢e artan miktarda Sahra ve alt1 Afrika iilkesinin
bagimsizlik kazanmasiyla birlikte Afrika lideri ve diisiiniirii olan bireyler Afrika iilkelerini tek

bir ¢atinin altinda toplayan uluslararasi kurulusun yasama gegirilmesini énemli bir hedef olarak

2 Bu devletler, Burundi, Kamerun, Cezayir, Cad, Orta Afrika Cumhuriyeti, Libya, Liberya, Fildisi Sahilleri,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Benin, Etiyopya, Gana, Gabon, Mali, Madagaskar, Nijerya, Senegal, Nijer,
Ruanda, Moritanya, Ruanda, Senegal, Sierra Leone, Tanzanya, Somali, Sudan, Uganda, Tunus, Volta, Misir’dir.
Davet edilen Fas ve Moritanya ayn1 masaya oturmay1 reddetmelerinden dolay1 katilmamislardir. Togo ise, 1963°de
meydana gelen darbe sebebiyle davet edilmemistir.
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belirlemistir (Ipek, 2012: 112). Bu ¢alismalar1 sonucunda hazirlanmis olan “Afrika Birligi
Orgiitii”(ABO) Kurucu Antlagmasi, 25 mayis 1963 senesinde Addis Ababa kentinde imzaya
sunulmustur. Kurucu Antlagma, o tarihlerde bagimsizligini ilan etmis 32 Afrika iilkesinin 30°u
tarafindan imzalanmistir. imza atmayan Togo ve Fas da ¢ok zaman gegmeden Kurucu
Andlagsma imzalamaya ikna olmuslardir.

ABO’ niin kurulusundan sonra Orgiitiin ilk hedefi, Afrika’da sdmiirgecilik
hareketleriyle Giliney Afrika Cumhuriyeti’nde irk ayrimciligi uygulamasimin sonlandirilmasi
olmustur (ipek, 2012: 112). ABO, bagimsizligin1 yeni kazanmis olan Afrika iilkelerinin ilk
hedefi olan bu ayrimciligin sonlandirilmasinda ciddi bir rol oynamistir. Ipek, ABO ’niin
imzalanmasinda orgiitiin hedeflerini su sekilde siralamistir (Ipek, 2012: 112-113);

o Afrika tilkeleri arasinda yapilacak dayanigsma birliginin gii¢lendirilmesi,

J Afrika’da yasayan insanlarin hayat sartlarinin arttirilmasi igin yapilan isbirligi

ve yardimlagmalarin ¢aba olarak arttirilmasi,

. Ozgiirliigiin savunulmasi, toprak {izerinde giivenligin ve bagimsizligin
saglanmasi,
. Uluslararas1 insan Haklar1 Sézlesmesi ve Birlesmis Milletler Sozlesmesinin

dikkate alinarak ulusal yardimlagsma ve dayanismanin desteklenmesi,

o Orgiite iiye olan iilkelerin toplumsal, siyasi, maddi, kiiltiirel ve giivenlik
alanlarinda genel koordinenin saglanmasidir.

Orgiit sdzlesmesi iginde; iiye iilkeler arasinda saglanacak bagimsizlikta esitlik, tiyelerin
i¢ islerinin karistirilmamasi, lilke 6zgiirliigline ve toprak gilivenligine saygi duyulmasi, yaganan
cekismelerin baris¢il yontemlerle halledilmesi, siyasal olaylarin ve yapilan yikicr etkinliklerin
kinanarak tepki gosterilmesi, olaylar karsisinda tarafsizlik politikasinin izlenmesi genel
prensipler olarak kabul edilmistir.

Somiirgeciligin azalmasina saglamis oldugu basarilar sonucunda ABO, iiyeler arasi
yasanan c¢ekismeler, liye katki paylarinin 6denmemesi ve teskilatta de§isim goren diinya
kosullarina uygulanmasina olanak saglayacak seklide Kurucu Andlagsma icerisinde gereken
degisikliklerin yapilmamasi sebeplerinden dolay: tam olarak etkin ve saygi goren bir kurum
olamamistir. Soguk Savasin bitmesiyle beraber diinyada hizlica olusan siyasal ve ekonomik
olaylar, Afrika’da yayginlasan silahli miicadeleler ve gittik¢e artan ekonomi sorunlari, Afrika
Birligi Orgiitii'niin daha da etkili bir kurulus haline gelmesi gerektigi diisiincesini
yayginlastirmistir.

ABO Sart1 ikinci maddesi igerisinde drgiite dair amaglar siralanmistir. Bu amaglar;

. Afrika Devletleri arasinda birligin ve dayanismanin desteklenmesi,
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. Orgiit iiyelerinin egemenliklerinin, toprak biitiinliiklerinin ve bagimsizliklarmimn
savunulmasi,

. Afrikali halka iyilestirilmis bir hayat tarzi sunulmasi ve isbirliklerinin
saglanmasi,

J Afrika’da var olan somiirgeciligin biitiin anlamlarda ortadan kaldirilmasi,

. Birlesmis Milletler Sartlar1 ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesi uyarisi

geregince uluslararasi isbirliklerinin giiglendirilmesi seklinde belirlenmistir.

ABO ’niin amaglar1 Birlesmis Milletler *in devlet egemenleri esitligine dayali sistemlere
bu orgiitiin baglhiligini teyitler niteliktedir. Fakat Sart igeresinde iyi tanimlanmamig amaglara ne
sekilde ulasilabilecegine yonelik stratejilerden bahsedilmemistir. Bu sart kapsaminda
olusturulan organlara ait gorev tanimlar1 yapilmadigi i¢in 6rgiit amaglarinin saglanmasi konusu
temenni niteligi tagimaktadir.

ABO Sart1 iiiincii maddesi icerisinde orgiit ilkelerine yer verilmistir. Zaman icerisinde

biitiin Afrika tilkelerinin dis politikasinda ayrilmaz bir hal alan bu ilkeler su sekildedir;

o Uyelerin egemen esitlikleri,

. Devletlere dair i¢ islere karismama ilkesi,

. Biitiin devletlere egemenlik verilmesi,

J Devredilemeyecek 6zellige sahip bagimsizliklar1 olan devletlere saygi,
. Anlagmazlik durumlarinda uzlagma yoluyla arabuluculuk,

J Baglantisizlik politikasinin devam ettirilmesidir.

ABO, goniilliiliik sartina bagl bir isbirligine dayanmaktadir. Bu yapr igerisinde yaptirim
giicli olan herhangi bir organ olmadigindan herhangi bir organ kararlarinin da baglayiciliklar
bulunmamaktadir ve herhangi bir yaptirim mekanizmasina tabii tutulmamistir. Orgiite bagh
olarak belirlenmis organlar; Devlet ve Hiikiimet Baskanlar Meclisi, Bakanlar Konseyi, Genel
Sekreterlik, Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu’dur.

Bagimsizliga yeni kavusan Afrika devletlerinin egemenligini devretme konusunda
yasadigi isteksizlik, Monrovia gurubunun sunmus oldugu biitiinlesme modelinde Afrika’da ¢ok
daha fazla destek gormesine etki eden en 6nemli noktaydi. Bir taraftan, pek cok etnik grubu
icerisinde barindirmakta olan Afrikali devletler, ulusal diizeyde bile biitiinlesme ve ulus insa
edilmesini bagaramamisken federal bir Afrika devleti kurulmasinin biitiin bu problemlerin daha
da bliylimesine ve kitada ¢ozlimlerin imkansizlasmasina sebep olmaktaydi. Nkrumabh, tek bir
devlet catisinda toplanmanin biitiin ayriliklar1 kapatabilecegine inanmaktaydi, fakat tek tek

devlet diizeyinde bircok etnik grubun kendilerini bir tek devlete bagli hissetmelerinin
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saglanmas1 miimkiin degilken kita diizeyinde bir¢ok etnik grubun kendilerini bir devlete ait
hissetmelerini saglamak pek de miimkiin degildir.

Bir taraftan kita anlaminda ekonomi planlamasi yapip tek bir dis politika belirleyip
yiirlinmesi ve biitlin kitay1 bir askeri merkez tizerinden savunmak ciddi anlamda orgiitlenme
gerektirmekteydi. Uzun zaman boyunca somiirge yonetiminde kalan ve bagimsizliklarmin
sonrasina devlet Orgiitlenmelerini de kurup siirdiirecek bir deneyim ne yazik ki
bulunmamaktaydi. Nkrumah, ABD’nin devam ettirdigi federal yapinin 6rnek alinmasi sadece
bu yapinin Afrika {ilkesinde ne sekilde kurulup siirdiiriilebilecegine dair bir fikir
vermemekteydi. Diger taraftan teknik ve maddi konuda yasanan yetersizlikler Nkrumah’in
hayalinde olan Afrika Birlesik Devletleri’nin hayata ge¢cmesinin oniinde olan bir engeldi. Bu
durumlarda biitiinlesme siyasal, mali, sosyal temeller {izerine kurulamazdi ve iilkenin
biitiinlesme arayis1 belirsiz hedef ve islevsiz organlara sahip, Birlesmis Milletler organinin

yapilanmasini 6rnek alan zayif bir 6rgiit kurulmasiyla sonuglanmastir.

2.3.2. Afrika Insan ve Halklarin Haklar Sarti

Afrika Sarti’nin agamasi, Afrika iilkesinin biitlinlesmesine dair siyasi 6zelligi olan
devinimin ikinci duragi olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda Afrika Birligini olusturan ikinci
onemli kurumsal yap: bu sarttir. Afrika Insan Haklar1 Sozlesmesinin olusturulma fikrinin
belgelere aktarilmasinin Oncesinde teknik caligmalar1 irdelenirse durum 1961 senesine
donebilmektedir. Bu fikir ilk olarak, 1961 senesinde Lagos’ta “I. Afrikali Hukukgular
Kongresi” nin katildig1 bir komisyonda ortaya atilmistir (Gemalmaz, 2010: 967).

1978 yilinin Eylil aymnda Ulusal Hukukcular Komisyonunun Dakar kentinde
diizenlemis oldugu kongrede, hem Afrika Birligi hem de Afrika devletlerinden Afrika’da insan
Haklarin1 taniyacak ve giivencede tutacak bir sistem kurulmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.
Nu kongre sonrasinda Insan Haklar ihlallerine karsi olan durumlarm incelenebilmesi icin
bagimsiz yargiclardan olusan Afrika Komisyonunun kurumsallastirilarak Afrika iilkesinde
insan haklarini koruyacak bir kitle organizasyonu olusturulmasina karar verilmistir.

Afrika Insan Haklar1 Sart1’nin éngormiis oldugu haklar ve dzgiirliikler listesi hem de bu
hususlarin sistemlestirilmesi agisindan oldukca 6neme sahip Ozellikler tasir. Bu ozellikler
tizerinden, Sart hitkiimlerine bakmak gerekirse su sekildedir;

Sart, toplam olarak 68 maddeden meydana gelmistir. Sistemlestirme olarak Baglangi¢’1
takibe alan ii¢ boliim halinde hiikiimlestirilmis maddelere sahiptir.

o Béliim I: Hak ve Odevler *dir. Bu béliim icerisinde insan ve halklarin hak ve

Odevleri olmak tizere iki farkli alt baglik bulunmaktadir.
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. Boliim II: Koruyucu Tedbirler *dir. Bu boliim igerisinde Komisyon, Komisyon’a
dair Yetkiler, Komisyon Takibinde Izlenecek Usul ve uygulanmasi esaslar1 yer almaktadir.

J Boliim III: Genel Hiikiimler °i ele almaktadir.

Afrika Sarti, eklenmis protokoller veya antlagmalar ile uzlagabilmek igin acik kapi
birakarak bu ihtimalin ger¢eklesmesi durumunda bahsedilen metinlerin Sart hiikiimlerinde
degerlendirilebilecegi hiikmiine baglanmistir. Sartin yiirlirlik almasindan sonra tiim taraf
devletler, Sart igerisinde olan ve glivence altina alinmis hak ve 6zgiirliiklere dair yasal ve diger
tedbirlerin raporlamalarini iki senede bir sunulmasi sartiyla sorumluluk verilmistir.

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 So6zlesmesi, hayat hakki, iskencenin yasaklanmast,
ifade edilebilirlik, din ve vicdan 6zgiirliigh seklinde genel kabul goriip evrensellik kazanmis
olan neredeyse biitlin haklar1 kendi biinyesinde diizenlemeye koymustur. Bu haklarin birtakimi
giiclii bir sekilde ele alinmamis olsa bile birtakiminda sinirlama rejimlerinin diizenlenmesine
gidilmistir. S6zlesmenin kesin olarak imzalanip, yiirtirliige konulabilmesi i¢in ise birtakim
sartlar ortaya konulmustur. Bu sartlar1 Gemalmaz su sekilde aktarmistir (Gemalmaz, 2010: 967-
971);

o Afrika Insan Haklar1 Sarti, Devletin ve Hiikiimetin Baskanlar1 Meclisinin
Monrovia, Liberya’da 17-20 Temmuz 1979 tarihleri arasinda gerceklesen 16. Olagan oturumda,
digerlerinin yani sira bireylerin ve halklarin haklarini gelistirecek ve korunmasini saglayacak
organlar olusturulmasina zemin hazirlayan bir Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart: 6n taslak
hazirlanmasi konusunda alinan 155 sayili kararin hatirlatilmasi,

o “Hiirriyet, esitlik ve adalet Afrika halklarinin  gerekli amaglarinin
gerceklestirilmesinin esas hedefleri arasindadir.” ifadelerini kullanarak Afrika Birligi Orgiitii
Sartinin degerlendirilmesi,

. Afrika tlkesinin tiim anlamlariyla somiirgecilikten arindirilarak, {ilkenin daha
iyl hayat standartlarina getirilebilmesi i¢in igbirliklerinin ve ¢abalarin esgiidiimlii olmas1 ve
yogunluk kazandirilmasi,

J Birey ve halkin haklar1 kavramina esin kaynagi olan ve 6zelligi bu kavram
0zlesen kendi tarihsel geleneklerinin hassalarini ve Afrika uygarliklarinin degerlerinin dikkate
alinmasi,

J Hem temel insan haklarinin insan varliklari niteliklerinden kaynaklanip bu
durumun temel insan haklarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde korunmasin1 mesrulastirdigini,
hem de halklarin haklar1 ger¢ekleriyle bu duruma saygi gosterilmesi durumunun insan haklarini

mutlak giivenceye alinmasi gerektiginin kabullenilmesi,
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J Gelisme hakkina 6zel bir 6nem vermek gerektiginin artik gerekli oldugu ve hem
fikir hem de evrenselligin bakimindan medeni ve siyasal haklarin, diger haklardan ayrilmaz
olduguna emin olunmasi,

J Insanlarin onurlar1 ve dzgiirliikleri i¢in miicadele vermeleri ve somiirgeciligin
ortadan  kaldirilmasini, askerlerin silahtan arindirilmasini, Afrika’nin  tamamen
Ozgiirlestirilmesinin gerceklestirilmesinin gerekli oldugunu,

. ABO, Bagimsiz Ulke Hareketleri ve Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
bildiriler, soézlesmeler ve farkli belgelerde var olan insanlarin ve halklarin hak ve
ozgiirliiklerinin ilkelerine bagli olmalarini teyitlesmesine,

J Afrika’daki hak ve 6zgiirliiklere atfedilmis geleneksel dnemin dikkate alinarak,
insanlarin ve halklarin gelistirilmesi ve korunmasi gerekcesiyle bagli olunandan emin olunmasi
sartlarryla Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesini imzalamislardir.

Afrika Sart1, kendisinden &nce islev gosteren Insan Haklari Sozlesmesi gibi bir
komisyon seklinde bir organ kurmustur. Bu komisyonun islevleri, ilk olarak en fazla
dokiimanin toplanmasi, seminerlerin diizenlenmesi, gelen bilgi dagiliminin saglanmasi, farkl
caligmalarin ve aragtirmalarin yiiriitilmesidir. Bu husulara ek olarak, Afrika Sart, birtakim
yargisal islevlerin de diizenlenmesine katkida bulunmustur. Devlet bagvurular1 hakkinda Afrika
Sart1 iki farkl siire¢ igerisinde diizenlemeye alinmistir. Taraf devletlerden bir tanesinin Sart
icerigimde yazilan hiikiimlerin ihlallerine dair gegerli sebepleri bulunan baska taraf devletler
yazili bagv