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OZET

Yarginin bagimsizliginin ve tarafsizliginin bir hukuk devleti i¢in vazgecilmez 6nemi
bulunmaktadir. Bu nedenle hakim ve savcilara her tiirlii baskidan ve etkiden uzak bir sekilde
gorevlerini yerine getirmeleri i¢in birtakim giivenceler, hak ve ayricaliklar tanimnmustir.
Mevzuatimizda da hakim ve savcilara iligkin ayri ve 6zerk diizenlemelere yer verilmistir. Ancak
hakim ve savcilara taninan bu hak ve ayricaliklarin, hukuka ve meslegin gereklerine uygun
olarak kullanilmast gerekmektedir. Meslegin seref ve sayginligima uygun olmayan
davraniglarda bulunan, tarafli ve onyargili davranan hakim ve savcilarin bu eylemlerinden
dolay1 hesap verir olmalarini saglamak amaciyla yasal diizenlemelerle, hakim ve savcilarin
disiplin sorumlulugu diizenlenmistir. Bu ¢alismada, hakim ve savcilarin disiplin sorumlulugu
baglaminda hakim ve savcilik meslegi ile hakim ve savcilarin hak ve yiikiimliiliiklerine
deginilmis, hakim ve savcilara uygulanan disiplin cezalarinin tayini, tespiti, uygulanmasi ile bu
mieyyidelere karsi bagvuru yollar1 anlatilmis; sonrasinda ise bu konulardaki hatalar ve
eksiklikler aktarilmaya calisilmig ve bunlarin giderilmesi i¢in bazi1 dneriler sunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Hakim ve Savci, Yargi Bagimsizligi, Yarg: Tarafsizligi, Disiplin Cezalari,

Disiplin Sorusturmasi.
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SUMMARY
DISCIPLINARY RESPONSIBILITIES OF THE JUDGES AND THE PROSECUTORS

The independence and impartiality of the judiciary is indispensable for rule of law. For
this reason, the judges and public prosecutor have been given some safe guards, rights and
privileges to perform their duties without any pressure and intereference. In addition, separate
and autonomous arrangements concerning judges and public prosecutors are included in
Turkish legislation. However, these rights and privileges granted to judges and prosecutors
must be used in accordance with the requirements of the law and the profession. Disciplinary
responsibility of judges and prosecutors have been regulated by law in order to make judges
and prosecutors accountable, especially for judges and prosecutors who are prejudiced and
acting as partiality and in a behaviour that is not suitable for the profession’s honor and
respectability. In this study, it will firstly be referred to the profession of judges and prosecutors
and also the rights and obligations of the judges and prosecutors in the context of the
disciplinary responsibility of them. Afterwards, the designation, determination and application
of disciplinary punishments applied to judges and prosecutors will be scrutinized. In addition,
ways to appeal against the sanctions will also be mentioned. Finally, by discussing the
deficiencies and some mistakes in above-mentioned topics, some advices will be made to
eliminate for manage the problems head on.

Keywords: Judge and Prosecutor, Judicial Independence, Judicial Impartiality, Disciplinary

Punishments, Disciplinary Investigation.
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ONSOZ

Yargt bagimsizligi, hukukun {stiinliigiine dayanan devletlerin temel ilkelerinden
birisidir. Yargi bagimsizliginin temini ve hakim ve savcilarin gorevlerini her tiirlii baski, korku
ve endiseden uzak bir bigimde yapabilmesi i¢in hakim ve savcilara Anayasa ve yasalarla bazi
hak ve ayricaliklar taninmistir. Ancak hakim ve savcilara taninan bu hak ve ayricaliklarin,
hukuka ve meslegin gereklerine uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir. Zira hakim ve
savcilarin keyfi davranma hakki bulunmamaktadir. Meslegin seref ve sayginligina uygun
olmayan davranislarda bulunan, tarafli ve oOnyargili davranan hakim ve savcilarin bu
eylemlerinden dolayr hesap verir olmalarini saglamak amaciyla yasal diizenlemelerle, hakim
ve savcilarin cezai, mali ve disiplin sorumlulugu diizenlenmistir. Bu ¢alismamizda “Hakim ve
Savcilarin Disiplin Sorumlulugu‘nu incelemeye ¢alisacagiz.

Bilindigi ilizere son donemde kamuoyunda bir ¢ok yoniiyle (gittikge artan sayida
mahkeme kararinin toplum diizeyinde yarattigi mesruiyet sorunu, yarginin bagimsiz ve
tarafsizligi, yargilama siireleri ve yiiksek yargi organlarinin siyaset kurumu ile yasadigi
stirtlismeler vb.) tartisilan yargi, s6z konusu davalara bakan hakim ve savcilara uygulanan
disiplin islemleri yoniinden de tartisilmaya baslanmistir. Ancak kamuoyunda konuyla ilgili
yetersiz bilgiye sahip olan kisiler tarafindan, bu konunun tartismaya agilmasi bilgi kirliligine
sebep olmaktadir.

Bu nedenle ¢alismamizda, 2802 sayili Kanun‘a tabi Hakimler ve Savcilara uygulanan
disiplin rejimi; 16 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilen 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun‘un bu konuda getirdigi yenilikler ile birlikte
ele almip 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunda memurlar i¢in 6ngdriilen disiplin rejimiyle
mukayesesi yapilarak 6greti ve uygulama 1s1ginda tespit ve tahlil edilecek, ardindan mevcut
sistemdeki eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi i¢in ¢6ziim Onerilerinde bulunulacaktir.

Calismamizin birinci béliimiinde hakim ve savcilik meslegi, hakim ve savcilarin haklari,
yiikiimliiliikleri ve konulan yasaklar; ikinci boliimde disiplin cezalariin niteligi ve ceza hukuku
ile mukayesesi, disiplin hukukuna hakim olan ilkeler, hakim ve savcilar i¢cin 6ngoriilen disiplin
su¢ ve cezalart; tiglincii ve son boliimde ise hakim ve savcilarin disiplin sorusturmasi usul ve
esaslar1 incelenecektir.

Hakan ERGUN
Antalya, 2018



BIiRINCI BOLUM
KAMU GOREVLISI OLARAK HAKIM VE SAVCI KAVRAMLARI iLE HAKIM VE
SAVCILAR HAKKINDA MEVZUATTA ONGORULEN YUKUMLULUKLER VE
YASAKLAR

1.1. Kamu Gorevlisi Olarak Hakim ve Saver Kavramm

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin yasa
ile dlizenlenecegi kuralina yer verilmistir. Anayasamizda “memur” ve “diger kamu goérevlileri”
tanimina yer verilmemekle birlikte Anayasa Mahkemesi’ne gore 128. maddede sozii edilen
"diger kamu gorevlileri" kavrami memurlar ve is¢iler disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerde, kamu hukuku iliskisiyle ¢alisanlar1 kapsamaktadir!. Maddede yer alan
asli ve stirekli gorevleri géren memurlarin atanmasi, gorev ve yetkileri, ayliklar1 ve 6denekleri
ve diger 6zliik isleri 14.07.1965 tarih ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, “diger kamu
gorevlileri’nin statiileri ise 6zel kanunlarda diizenlenmistir>. Hakimler ve savcilar, kamu
personel rejimi igerisinde, Anayasa’nin 128. maddesinde gecen ifadesiyle “diger kamu

gorevlileri ” statiisiinde yer alan kisilerdir®.

1.1.1. Genel Olarak

Hakim, uyusmazliklar1 ¢6zmek iizere devlet tarafindan atanan, bagimsizligr ve
teminatlart Anayasa tarafindan garanti edilmis kisidir*. Cumhuriyet savcisi ise, sug
islenmesinden baglayarak kesin hiikkme ulasilana kadar olan siiregte sorusturma yapmak, dava
acmak, yargilama sirasinda iddia makamini temsil etmek ve kanunda agik¢a dngoriilen héllerde
hukuk davasi1 agmak, hukuk davalarina katilmak ve bunlarla ilgili kanun yollarina bagvurmak
gibi yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin gorevlerinin yaninda, Adalet Bakanligin1 yerel
diizeyde temsil etmek, verilen cezalarin infazin1 saglamak, noterleri, icra (ve iflas) dairelerini

ve mahkeme veznelerini denetlemek gibi idari gérevleri olan kamu gorevlisidir®.

! Anayasa Mahkemesi, E:1995/11 K:1995/63, Karar Tarihi: 13.12.1995 (R.G. 09.10.1996, S. 22782).
2 Giinday, 2015: 585.

% Ercan, 2008: 3.

4 Y1lmaz, 2006: 750.

5 Saldirim, 2005: 24-25.



2006 yilinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu®nca benimsenerek Adalet Bakanlig
Personel Genel Midiirliigii’niin 14/11/2006 tarihli yazilart ile yargi teskilatina duyurulan
2003/43 sayil1 Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi ilkeleri”’nde; hakim, yarg! yetkisini
kullanan atanmus kisi olarak tanimlanmistir. Saver ise, Budapeste ilkeleri® (Saveilar igin Etik
ve Davranis Bigimlerine Iliskin Avrupa Esaslar1) ve Avrupa Savcilar1 Konferansi'nin kurucu
belgesi olan Tavsiye 19°a (Rec 2000) gore, bir hukuk ihlalinin cezai yaptirim gerektirdigi yerde
hem birey haklarinin hem de ceza adaleti sisteminin gerekli etkisini dikkate alarak, toplum
adina ve kamu yararina hukukun uygulanmasini saglayan kamu yetkilisidir.

Hakimlik ve savcilik meslegi 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi nin Ugiincii
Kisim (Cumhuriyetin Temel Organlar1) Ugiincii Béliimiinde yer alan Yargi konu basligi altinda
bulunan kurallar cer¢evesinde 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu®‘nda diizenlenmistir.

Hakimler ve savcilar adli ve idari yargt hakim ve savcilari olarak gorev yaparlar. Bunun
yaninda Anayasa, hakim ve savcilarin adalet hizmetlerindeki idari gérevleri iistlenmesine cevaz
vermistir'®. Ayrica hakim ve savcilarin muvafakatlari alinmak sartiyla adalet hizmetleri
disindaki idari gorevleri tistlenmelerine imkan saglayan yasal diizenlemeler de mevcut olup,

Basbakanliga iliskin diizenlemeler buna 6rnek gosterilebilir. 2.

® 16 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilen 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 14. maddesi uyarinca 2709 sayili Kanunun 159. maddesinin basligi ile birinci ve
dokuzuncu fikralarinda yer alan *“ Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu® ifadesindeki “Yiiksek™ ibareleri madde
metninden ¢ikarilmistir.

" Hakimlere yonelik meslek ahlaki standartlarini olusturmak amaciyla Birlesmis Milletler Teskilat: tarafindan
23Nisan 2003 tarih ve 2003/43 sayili kararla kabul edilen ‘Bangalor Yarg: Etigi {lkeleri’ iilkemizde Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nca 27.6.2006 giin ve 315 sayili kararla benimsenmis ve bu durum Adalet Bakanlig:
Personel Genel Mudiirliigii’niin 14.11.2006 giin ve 100289 sayili yazisi ile hakim ve savcilara duyurulmak tizere
teskilata bildirilmistir. Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi {lkeleri tam metni igin bk.
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-¢94b-4912-aaf9-5dfc5b885¢98.pdf, (erisim tarihi:
27.10.2017).

8 31 Mayis 2005'te Avrupa Savcilar1 Konferansi'nda kabul edilmistir. Savcilar, ceza adaleti sisteminde, daha da
otesi, ticaret hukuku, medeni hukuk ve idare hukuku gibi alanlarda istlendikleri gérevlerde de adaletin genel
destekleyicileri olarak kilit rol oynarlar. Bu genel yaklasim 1518inda, Avrupa Savcilar1 Konferansi, savcilar icin
ortak ilkelerin taniminin tesvik edilmesi gerektigi hususunda ortak bir uzlasiya varmis ve Konferansta, May1s
2005'te Budapeste'deki tiim iiyelerin hazir bulundugu oturumda, Savcilar Igin Etik ve Hareket Tarzlarma liskin
Avrupa Ilkeleri onaylanmustir.

Budapeste Ilkeleri tam metni icin bK. http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/d28e036f-72¢3-4db7-a602-
b86¢c198eb73c¢.pdf, (erisim tarihi: 27.10.2017).

® Bu kanunun amaci, hakim ve savcilarm niteliklerini, atanmalarini, hak ve 6devlerini, aylik ve ddeneklerini,
meslekte ilerlemelerini, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesini, haklarinda
disiplin kovusturmasi agilmasmi ve disiplin cezasi verilmesini, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda
isledikleri suglarindan dolay1 sorusturma yapilmasini ve yargilanmalarina karar verilmesini, meslekten ¢ikarmay1
gerektiren su¢luluk veya yetersizlik halleri ve meslek i¢i egitimleri ile diger 6zlik islerini diizenlemektir. (2802
sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu md.1)

10 Anayasamin 140.maddesinde “hakim ve savci olup da adalet hizmetlerindeki idari gorevlerde
calisanlar ifadesine, 159.maddesinde ise “Adalet Bakanligi'nin merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda gecici veya
stirekli olarak ¢aligtirilacak hakim ve savcilar ifadesine yer verilmistir.

1 Karsli, 2016: 73.



http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-e94b-4912-aaf9-5dfc5b885e98.pdf
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/d28e036f-72e3-4db7-a602-b86c198eb73c.pdf
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/d28e036f-72e3-4db7-a602-b86c198eb73c.pdf

1.1.2. Hakimlerin Bagimsizlig1 ve Teminati

Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davact
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir (Anayasa md.36).
Kuskusuz bu hak, tarafsiz ve hakkaniyete uygun bir yargilamay1 ifade eder'?. Bu baglamda
yargl erkinin bagimsizlig1 ve buna bagh olarak kabul edilen hakim giivencesi, hak arama
ozgiirliigiiniin ve adil yargilama hakkinin odagimi olusturmaktadir’®. Hukuk devletinin en
onemli unsurlarindan olan yargi bagimsizligi, modern demokrasiye sahip tiim iilkelerde kabul
gormekte, hatta siyasal, kiiltiirel ve ekonomik gelismislik diizeyini belirlemede bir 6l¢lit olarak
kullanilmaktadir’*, Demokratik bir toplumda, gercegin, dzgiirliigiin, insan haklarina sayginin
ve dis etkilerden uzak tarafsiz bir adaletin giivencesi olarak goriilen yargi bagimsizligi,
hakimlere taninmis bir hak olarak degil, aksine vatandaslara karsi bir ylikiimliiliikk olarak
anlagilmalidir’®. Bu nedenle evrensel degeri haiz, hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri olan
yargl bagimsizlig1 ilkesinin amact; her tiir etki, baski, emir, talimat, tavsiye ve telkin yontemi
ile yonlendirmenin muhatabi olmaksizin, adaletin dagitilacagi giiven ve inancinin toplum
nezdinde karsilik bulmasini saglamaktir®. Yargi bagimsizliginin saglanabilmesi i¢in, yargilama
erkini kullanan hakimin, yasama ve yiirlitme organi yaninda, yargilama ile ilgili diger tiim etki
edici faktorlerin baskisindan uzak karar vermesi zorunludur'’. Bu agiklamalar 15181inda yargi
bagimsizligi, bir yargilamada iddia ve savunmanin katkilariyla, yargilama islemleri esnasinda
toplanan kanitlarla, i¢ ve dis baskilardan uzak, giiven verici bir ortamda karar verilmesini ifade
eder™®. Yargi bagimsizlig: ilkesinin varlik sebebi, esasen yarginin tarafsiz olmasini temin etmek,
yani yargmin islevini yerine getirirken tarafsiz davranmasini saglamaktir. Bagimsizlig
saglanmis yargl, ayni zamanda tarafsiz ise, adalet tam anlamiyla tecelli edecektir'®. Ayrica
belirtmek gerekir ki, hakimlerin bagimsizligi, hatta tiimiiyle yargilama fonksiyonu, ancak
mahkeme kararlarimin etkinligi, bunun i¢in de tam olarak uygulanmasiyla anlam ifade
edecektir?®. Bunun igindir ki Anayasa’nin 138. maddesinde, “Yasama ve yiiriitme organlar1 ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 higbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." hiikkmiine yer verilmistir.

Yargi bagimsizligi ilkesi, onemi sebebiyle, gerek uluslararasi belgelerde, gerekse

2 Erdogan, 2004: 1.

13 Ozen, 2010b: 32.

14 Ozkul, 2016: 203.

15 Metin, 2010: 221.

16 Atay, 2013: 1133.

17 Ozen, 2010b: 31-32.

18 Sahbaz, 2008: 234, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/ibrahim_sahbaz.pdf, (erisim tarihi:
19.11.2016).

19 fsten, 2014: 286.

20 Tanér ve Yiizbasioglu, 2016: 462.



http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/ibrahim_sahbaz.pdf

demokratik rejime sahip tlim devletlerin, basta anayasalari1 olmak iizere i¢ mevzuatlarinda yer
alan, temel hukuk prensiplerinin baginda gelmektedir?’.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda genel olarak hakim bagimsizligi kavrami ile ayni
anlamda kullanilan yargi bagimsizhigini, “hakimlerin kararlarint verirken ozgiir olmalari,
hi¢bir baski ve etki altinda bulunmamalari, baski yapilmast kadar baski yapilabilme ihtimalinin
de bulunmamasi, hakimin kimseden emir almamasi, hukuka ve vicdamina gore karar
vermesi* seklinde tanimlamistir??.

1235

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Yargi Bagimsizliginin Temel Ilkeleri®*”ne

gore;

“Yargt bagimsizligi devlet tarafindan giivence altina alimir ve anayasada veya i¢ hukukta yarg
bagimsizligina yer verilir. Yargi bagimsizligina saygi géstermek ve gozetmek biitiin hiikiimet kurumlarinin
ve diger kurumlarin gorevidir. Yargi orgami, oniindeki sorunlar hakkinda herhangi bir tarafin herhangi
bir nedenle dogrudan veya dolayli lkisitlama, etki, tegvik, baski, tehdit ve miidahalesine maruz

kalmaksizin, maddi olaylara ve hukuka dayanarak, tarafsiz bir bigimde karar verir.”

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri’ne gore ise, yargi bagimsizlig1, hukuk
devletinin 6n kosulu ve adil yargilanmanin temel garantisidir. Bundan dolayr hakim, hem
bireysel hem de kurumsal yonleriyle yargi bagimsizligini korumali ve bu konuda 6rnek teskil
etmelidir (Deger 1). Hakim; herhangi bir yerden herhangi bir sebeple dogrudan ya da dolayh
olarak gelebilecek her tiirlii dis etki, riigvet, baski, tehdit ve miidahaleden uzak sekilde, olaylara
iliskin kendi degerlendirmesine dayanarak ve hukuka dair kendi vicdani anlayist ile uygun
bicimde yargi islevini bagimsiz olarak yerine getirmelidir. (Deger 1.1). Hakim, genel anlamda
toplumdan, 6zelde ise karara baglamak durumunda oldugu ihtilafin taraflarindan bagimsiz
olmalidir. (Deger 1.2). Hakim, yasama ve yiirlitme organlariyla uygunsuz baglantilardan ve bu
organlarin etkisinden bagimsiz olmali ve ayrica makul bir sekilde gozlemlendiginde de
bunlardan bagimsiz goriinmelidir. (Deger 1.3). Hakim, yargisal gorevlerini yerine getirirken
bagimsiz sekilde karar vermekle yiikiimli oldugu hususlarda meslektaslarindan bagimsiz
olmalidir (Deger 1.4). Hakim, yarginin kurumsal ve eylemsel bagimsizligini siirdiirmek ve
artirmak i¢in yargisal gorevlerinin ifasma yonelik koruma tedbirlerini tesvik etmeli ve

korumalidir. (Deger 1.5). Hakim, yargi bagimsizligini siirdiirmede esas olan yargiya yonelik

2 {sten, 2014: 291.

22 Anayasa Mahkemesi, E:2014/56, K:2015/22, Karar Tarihi: 05.03.2015 (R.G. 12.06.2015, S. 29384).

2326 Agustos - 6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da yapilan BM Sugun Onlenmesi ve Suglularin Tedavisi
Yedinci Kongresinde kabul edilmis, 29 Kasim 1985 tarih ve 40/32 sayili ve 13 Aralik 1985 tarih ve 40/146 sayili
kararlarla BM Genel Kurulu tarafindan tasdik edilmistir.Yargi Bagimsizlig1 Temel ilkeleri tam metni igin bk.
http://www.barobirlik.org.tr/mevzuat/avukata_ozel/meslek_kurallari/bm_yargi_ba%C4%9Fimsizligi_temel_pren
sipleri.pdf, (erisim tarihi: 27.10.2017).



http://www.barobirlik.org.tr/mevzuat/avukata_ozel/meslek_kurallari/bm_yargi_bağimsizligi_temel_prensipleri.pdf
http://www.barobirlik.org.tr/mevzuat/avukata_ozel/meslek_kurallari/bm_yargi_bağimsizligi_temel_prensipleri.pdf

kamusal giiveni giiclendirmek amaciyla yargi etigi ile ilgili yiiksek standartlar sergilemeli ve
bunlar ilerletmelidir.(Deger 1.6)
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Yargiglarin Rolii, Etkinlikleri ve

Bagimsizliklar1” ile Tlgili R(94)12 Numarali Tavsiye Karari**nda da;

“Yargiglarin bagimsizliklarint gelistirmek, korumak ve saygi gostermek icin gerekli tiim onlemler
alinmahdir:” (ke 1/1); “Mahkemeler disinda hi¢hir organ, mahkemelerin yetkisi hakkinda soz sahibi
olmamaldr.” (ilke 1/2-a-iii); “Yasama ve yiiriitme organlart yargiglarin bagimsizhigini temin etmeli ve
bunu tehlikeye atacak adimlar atmamahdir” (1lke 1/2 -b); “Yargiglarin segilmesi ve kariyeri konusunda
karar veren mercii, hiikiimetten ve idareden bagimsiz olmalidwr. Bu merciin bagimsizligini giivence altina
almak igin, iiyelerinin yargt mensuplart tarafindan secilmesi ve wusul kurallarimi kendisinin
belirleyebilmesi gibi énlemler almabilmeli* (ilke 1/2-c); “Karar verme siirecinde yargiclar bagimsiz
olmali ve herhangi bir ¢evre ve makamdan ya da herhangi bir neden i¢in; dogrudan ya da dolayli hi¢bir

>

kisitlama, uygunsuz etki, tesvik, baski, tehdit veya miidahale altinda kalmaksizin ¢calisabilmelidirler.’

(Ilke 1/ 2-d) seklinde diizenlemelere yer verilmistir.
1982 Anayasasit 138 vd. maddelerinde ve 2802 sayili Kanun’un 4. maddesinde yargi
bagimsizligt ve bunu saglamaya yonelik gilivencelere yer vermistir. Anayasa’nin 138.

maddesinde;

“hakimlerin, gorevlerinde bagimsiz oldugu”, “hi¢chir organ, makam, merci veya kiginin, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi;
tavsiye ve telkinde bulunamayacagi”, “gériilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg:
yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru sorulamayacagi, goriisme yapilamayacagr veya herhangi bir

>

beyanda bulunulamayacagi1”, “vasama ve yiiriitme organlar ile idavenin, mahkeme kararlarina uymak

zorunda oldugu; bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarimi highir suretle degistiremeyecegi ve

>

bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi’

hiikme baglanmistir (AY md. 138).
Burada belirtmek gerekir ki; hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olmalar1 yargilama

faaliyetleri ile snirlidir®®. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda;

“Hakimlerin gérevlerinde bagimsizligi kendilerine diger devlet memurlarindan farkly bir konum (statii)
verilmesi yani giivencelerinin olmasi, maddi anlamda yarg: fonksiyonunu yerine getirmeleri
dolayisiyladw. Bu nedenle, yargisal gorevierinden idari bir goreve ancak muvafakatlar: alinmak kosulu

ile atanabilmektedirler.(..) Idare orgiitii icinde yer alan ve idari gorevier iistlenerek Bakanlik

24 Bakanlar Komitesince, Bakan Vekillerinin 13 Ekim 1994 tarihli 518. toplantisinda kabul edilmistir.
% Karsli, 2016: 74.



hiyerarsisine bagl olan merkez kurulusundaki hakim ve savcilar, yarg: islevini yapanlar gibi bagimsiz

kabul edilemez. Ciinkii, emir ve direktif altinda gérev yapmak bagimsizlik kavramina ters diiger.”

ifadelerine yer vermistir?.

Hakimlere, gorevleriyle ilgili olarak dogrudan etki ve baskilarin yaninda, atanmalari,
yiikseltilmeleri, gdrevden alinmalari, yerlerinin degistirilmesi ve maaslar1 gibi 6zliik haklarina
iliskin hususlarla dolayl1 etki ve baski da yapilabilir?’. Bu nedenle yarginin bagimsiz olabilmesi
icin hakim ve savcilara meslekleri dolayisiyla da bazi teminatlarin saglanmasi gerekir. Yargi
bagimsizligl ve hakimlik teminat1 ayr1 olarak diisiiniilemez. Anayasa’nin 139. maddesinde ve
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu‘nun 44. maddesinde hakimlik teminati

diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore;

1- “Hakim ve savcilar azlolunamaz,

2-  Kendileri istemedikce 65 yasindan énce emekliye ayrilamaz;

3- Bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmast sebebiylede olsa, aylik, odenek ve diger ozliik
haklarindan yoksun kilinamaz.

4-  Meslekten ¢ikarilmayr gerektiren bir suctan dolayr hiikiim giymis olanlar, gérevi saglhk bakimindan
yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar

verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir”.

Hakimlik teminatinin amaglarina uygun sekilde gerceklestirilmesi ac¢isindan en 6nemli
pratik sorunlardan bir digeri de, hakimlerin tayin, terfi, nakil, denetim ve disiplin gibi 6zliik
islerinin ne tiir bir kurul veya organ tarafindan yapilacagidir. Bu islemlerin yliriitme organina
birakilmas: halinde hakimlik teminatinin deger ve etkinligi biiylik O6l¢iide ortadan
kalkacagindan mahkemelerin bagimsizlig1 ile hakimlik ve savcilik teminati esaslarina gore
Hakimler ve Savcilar Kurulu kurulmustur?®.

Burada belirtmek gerekir ki; yarginin bagimsiz olusu ve hakimlik teminati, hakim ve
savcilarin hi¢ bir konuda hesap vermeyecegi anlamina gelmemektedir. Gerek devletin degisen
fonksiyon ve faaliyetleri gerekse toplumsal iligkilerin aldig1 yeni sekille birlikte yarginin,
kuvvetler ayriligi ilkesi geregi yliriitme ve yasama organindan bagimsiz hareket etme
ayricaligina sahip olmasi ve hatta bazi konularda onlarin gorev ve yetki alanina miidahale etme
imkani, yarginin hesap verebilirligi i¢in hukuki, yargisal, idari ve demokratik anlamda bir takim
mekanizmalar gelistirilmesini zorunlu kilmistir®®. Calismamiza konu olan hakim ve savcilarm

disiplin rejimi de idari anlamda getirilen mekanizmalardan biridir.

% Anayasa Mahkemesi, E:1992/37 K:1993/18, Karar Tarihi: 27.04.1993 (R.G. 12.10.1995, S.22431).
2" Tanér ve Yiizbasioglu, 2016: 463.

28 Ozbudun, 2010: 382.

2 Giilener, 2011: 246.



1.2. Hakim ve Savcilar Hakkinda Ongériilen Yiikiimliiliikler

Genel olarak hakim ve savcilarin ylikiimlilik ve haklart 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nda ve kanunun atif yaptigi konularda da 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan diizenlemelere uyulmamasi ¢esitli agirliklarda disiplin

cezasini gerektirmektedir. Hakim ve savcilarin 6dev ve sorumluluklart sunlardir:

1.2.1. Sadakat Yiikiimliiliigii

Sadakat yiikiimliiliigii, genel olarak, hiyerarsik diizene itaat etme yiikiimliligi,
tarafsizlik, baglihik yiikiimliligi, gizlilik ylkiimliligii ve mesleki etik kurallarina uyma
yiikiimliiliigiinii ifade etmektedir®. Diger bir deyisle kamu gorevlisinin devlete sadik kalarak
calismasi, onun oncelikle hukuka saygi gostermesi, hukuku yaratan otoriteyi mesru sayarak
onunla kendisini bagli saymasi, verilen emirleri kamu goérevinin gerektirdigi sekilde yerine
getirmesi demektir!.

Tiirk hukukunda kamu gorevlilerinin sadakat ylikiimliliigii, Anayasa’nin 129. ve 657
sayili Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinda tanimlanmis olup, Anayasanin 129.
maddesinde “memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yiikiimliidiirler” hiikmiine, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Sadakat”
basligini tagiyan 6’nc1 maddesinde ise “Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina
ve kanunlarina sadakatla bagli kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini
sadakatla uygulamak zorundadirlar” hiikmiine yer verilmistir.

Bununla birlikte devlet memurlarinin ayn1 maddeye dayanarak imzaladiklari yemin
metni®? dikkate alindiginda bu yiikiimliiliigiin daha genis bir alan1 kapsadig1 sdylenebilir.
Nitekim yemin metninde agirlikli olarak Anayasa’nin 2’nci maddesinde diizenlenen
“cumhuriyetin nitelikleri’ne de vurgu yapilmaktadir®,

AIHM igtihatlarinda da sadakat yiikiimliiliigii, kamu hizmetine baslarken ettikleri

yemini ¢ignedikleri iddiasiyla kamu gorevlilerinin gorevden c¢ikarilmalar1 {izerine agilan

% Akyilmaz, 2017:17.

31 Erséz, 2016: 94.

%2 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmna, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk
Milliyetgiligine sadakatla bagl kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin hizmetinde olarak tarafsiz
ve esitlik ilkelerine bagh kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve Kkiiltiirel
degerlerini benimseyip, koruyup bunlart gelistirmek i¢in ¢alisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel
ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve
sorumluluklarini bilerek, bunlar1 davranis halinde gdsterecegime namusum ve serefim iizerine yemin ederim”.

33 Akyilmaz, 2017:26.



davalarda®* ve lustration (tasfiye/ayiklama/gikarilma) kanunlar1 uyarica kamu gorevlilerinin
gorevden ¢ikarilmalari iizerine agilan davalarda® giindeme gelmistir®.

AIHM bir kararinda;

“her tilkenin kamu hizmeti sektériindeki bazi gorevier, kamu yararina iligkin sorumluluklar: veya kamu
hukuku tarafindan verilen yetkilerin kullanimina katilimi icerir. Bu nedenle bu gorevlerin sahipleri
Devletin egemenlik giiciintin bir parcasini kullanir. Bu nedenle Devletin, kamu gorevlilerinden ‘ozel bir
giiven ve sadakat bagi’ (a special bond of trust and loyalty) talep etmesinde mesru bir menfaati bulunur.

Diger taraftan anilan bu ‘kamu yonetimi’ bakigina sahip olmayan diger gorevier bakimindan ise Devletin

boyle bir mesru menfaati bulunmamaktadir'.”

Kanimizca bu igtihattan yola ¢ikarak hakim ve savcilarin da devletle arasinda “6zel bir
giiven ve sadakat bag1” oldugunu soyleyebiliriz.

Ayrica, Anayasa’nin 138. maddesi ve bu diizenlemeye uygun olarak 2802 sayili
Kanun’un 4. maddesinde de Hakimlerin anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore karar verecegi hiikiim altina alimmistir. Bu durumda, Hakim ve savcilar,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagli kalmanin yaninda, Tiirk

Milleti Adina, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarin1 sadakatle uygulamak zorundadirlar.

1.2.2. Tarafsizhk Yiikiimliiliigii

Hakimin tarafsizligi, hakimin yargilama yaparken taraf tutmamasi, objektif olmas1 ve
yargilama yaparken kisiliginden siyirilabilmesidir®. Tarafsizlik, demokratik hukuk
devletlerinde haklarin korunmasi hususunda “diriistlik” ve “adil yargilanma” ilkelerinin
temelini olusturmaktadir. Bu nedenle iilkemizle yakindan ilgili olan ATHS ile diger uluslararasi
metinlerde ve Anayasamizda hakimin tarafsizligi(yargimin tarafsizligi) ilkesi agik bir bicimde
diizenlenmistir®,

Anayasa Mahkemesi, yarginin tarafsizliginin 6nemine dikkat ¢ekmis, konuyla ilgili bir

kararinda;

“... Hakimler, hakimligin gerektirdigi her tiirlii yiiksek nitelikleri tasisalar bile, kamu vicdaninda
tarafsizliklart konusunda kusku uyandiracak diizenlemelerden kacinilmalidir. Herhangi bir baskinin,
etkinin yapilmasi kadar yapiabilme olasiligi da yargi bagimsizligini zedeler. Hakimlerin bagimsizligi,

onlarin kararlarini verirken ozgiir olmalari, her tiirlii kaygidan, maddi ve manevi baski ve etkiden uzak

34 pk. Oleksandr Volkov/Ukrayna, Basvuru no; 21722/11, 09/01/ 2013.

3 pk. Séro / Estonya, Basvuru no: 22588/08, 03/09/2015.

3% Kaya, 2017:36.

37 Pellegrin/Fransa, Bagvuru no: 28541/95, 08/12/1999.

38 Centel, (t.y.): 1, http://nurcentel.com/makaleler/guncelhukuktarafsizlik.pdf, (erisim tarihi: 19.11.2016).

39 Sahbaz, 2008: 234, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/ibrahim_sahbaz.pdf, (erisim tarihi:
22.11.2016).



https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["22588/08"]}
http://nurcentel.com/makaleler/guncelhukuktarafsizlik.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/ibrahim_sahbaz.pdf

bulunmalari ile miimkiindiir. Hak aranilan mahkemenin “bagimsizligi ve tarafsizligi” adil yargilanmanin
kosullar1 arasindadwr. Baska herhangi bir kisi, kurum veya organdan emir almamak, yasamanin,
yiiriitmenin ve diger dig etkilerin etki alaninin disinda olmak, baski altinda olmamak seklinde tanimlanan
bagimsizlik, taraflarin etki alammin disinda kalmayi, dava taraflarina karsi bagimsizigr da

kapsamaktadr.”

ifadesine yer vermistir®.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de “bagimsiz ve tarafsiz mahkeme”ye dikkat

cekilmektedir (md.10). Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmede, “Herkesin
vasayla kurulmus, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil ve a¢ik olarak
yargilanmaya hakki vardir” (md.14/1) hiikmiine yer verilmistir. AIHS nin 6’nc1 maddesine

gore ise;

“Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine yéneltilen
suglamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan

davasinin makul bir siire icinde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir.”

AIHM, kararlarinda mahkemenin tarafsizligi konusunda objektif ve siibjektif test
kriterlerini glindeme getirmistir. Ayrica hakimin tarafsizligi yaninda tarafsiz oldugu kanisini da

uyandirmasi gerektigini belirtmistir. Konuyla ilgili olarak AIHM bir kararinda;

“... kural olarak, tarafsizlik onyargimin yokluguna isaret etmektedir. Yerlesik ictihada gore, 6 § 1
maddesi kapsaminda tarafsiziigin varligi su unsurlara gére belirlenmelidir: (i) kisisel kanaatin ve belirli
bir yargicin davramisuin dikkate alimmasi, diger bir degisle, Yargicin belirli bir davada kisisel bir
onyargrya sahip olup olmadiginin belirlenmesi gerektiginde oznel bir kistas, ve (ii) mahkemenin
kendisinin, diger yonleri arasinda, olusumunun, tarafsizligi konusunda herhangi bir megru siipheyi
ortadan kaldirmak icin yeterli giivenceleri saglayp saglamadiginin belirlenmesiyle nesnel bir kistas*.
Ancak, bir yargicin tutumu dis gozlemciye gore yargicin tarafsizligina iliskin nesnel sekilde ortaya ¢ikan
stiphelere yol agmakla kalmaywp (nesnel kistas), aynmi zamanda kigisel kanaat kullanma meselesini de
glindeme getirebileceginden (6znel kistas), oznel ve nesnel tarafsiziik arasinda kesin bir ayrim
bulunmamaktadur®. Bu nedenle, bir yargicin oznel tarafsiziik ihtimalini ortadan kaldiracak kanmitlarin
elde edilmesinin zor oldugu bazi davalarda, nesnel tarafsizlik gerekliligi ayrica oénemli bir giivence
saglamaktad®. Bu kapsamda, goriiniim bile énemli olabilir; diger bir degisle, “adalet sadece yerine

getirilmekle kalmamali, yerine getirildigi goriilmelidir”. Soz konusu olan sey, mahkemelerin demokratik

40 Anayasa Mahkemesi, E:2012/146, K:2013/93, Karar Tarihi: 17.07.2013 (R.G. 25.04.2014, S.28982).

4 Diger kararlar icin bk. Fey / Avusturya, 24 Subat 1993, §§ 28 ve 30, A Serisi no. 255, ve Wettstein / Isvicre,
no. 33958/96, § 42, ATHM 2000-XII.

2 Diger kararlar igin bk. Kyprianou / Kibris[BD], no. 73797/01, § 119, ATHM 2005-XIII.

4 Diger kararlar i¢in bk. Pullar / Birlesik Krallik, 10 Haziran 1996, § 32, Raporlar 1996-111.


http://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:[%2233958/96%22]%7D
http://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:[%2273797/01%22]%7D
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bir toplumda halkta uyandirmalar: gereken giivendir®®. Son olarak, bagimsizlik ve nesnel tarafsizlik

kavramlar: yakindan baglantilidir ve kosullara dayali olarak, birlikte incelenmeleri gerekebilir®.”

gerekgesine yer vermistir®.

Anayasamizda ise, 16 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilen 6771 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 9. maddesine “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
tarafsiz” ibaresi eklenerek “Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir.  ifadesine yer verilmistir. Getirilen ibare yerinde bir diizenlemedir. Bununla birlikte
hakimin Anayasa, kanun ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim vermesine
iliskin Anayasamiz’in 138. maddesinde bulunan hiikimden de tarafsizlik anlam
cikarilabilecegi kanaatindeyiz*’. Ayrica, 2802 sayili Kanun‘un 68. maddesinde hatir ve goniile
bakarak veya kisisel duygulara kapilarak gorev yaptigi, gérevini dogru ve tarafsiz yapmadigi
ya da riigvet aldigi ve irtikapta bulundugu kanisini uyandiran, ¢gikar saglamak amaciyla hediye
alan, is sahiplerinden borg isteyen veya alan hakim ig¢in tarafsizliga aykiri bu davraniglari
nedeniyle yer degistirme cezas1 6ngoriilmiis olmasi da hakimlerin tarafsizligina verilen 6nemin
bir tezahtirtidiir.

Goriildugi tizere ulusal ve uluslararast mevzuatta hakimin tarafsiz olmasi ve tarafsiz
oldugu kanis1 uyandirmasi gerektigi agikca belirtilmistir. Sayet hakimin belli bir davada,
taraflardan biri ile veya déava ile yakin ilgisi bulunuyorsa, o davada tarafsiz kalmasi pek
miimkiin degildir. Dolayisiyla bu gibi hallerde, hakimin kendi mahkemesinin yetki ve gérevine
giren belli bir davaya bakamayacagi kabul edilmistir. Bu nedenle mevzuatimizda hakimin
davaya bakmasmin yasak olmasi ve hakimin reddine iliskin birtakim diizenlemeler*®
getirilmistir. Buradaki amag, hakimin tarafsizlig1 ve adaletin tecelli edecegi hususunda kisilerin

giiveninin saglanmasidir®.

4 Diger kararlar igin bk. Morice / Fransa [BD], no. 29369/10, § 78, 23 Nisan 2015 ve De Cubber / Belgika, 26
Ekim 1984, § 26, A Serisi, no. 86.

4 Diger kararlar icin bk. Sacilor-Lormines / Fransa, no. 65411/01, § 62, ATHM 2006-XI11.

46 Gerovska Popgevska / Makedonya Cumhuriyeti (Basvuru no. 48783/07), Karar Tarihi: 07.01.2016, Paragraf
43,44,45,46, http://hudoc.echr.coe.int/tur#{"fulltext":["tarafsiz yargi"],"sort":["kpdate
Descending"],"languageisocode":["TUR"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"ite
mid":["001-162503"]}, (erigim tarihi: 27.11.2016).

47 Erdogan, 2004: 3.

48 Hakimin yasaklilig1 ve reddi ile ilgili hiikiimler igin bk. 6100 sayili HMK md.34 vd- 5271 sayilh CMK. md.22
vd.

49 Celik, 2006: 64, 65.


http://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:[%2229369/10%22]%7D
http://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:[%2265411/01%22]%7D
http://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:[%2248783/07%22]%7D
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1.2.3. Yurt I¢inde ve Yurt Disinda Uygun Davrams ve Uyumlu Cahsma Yiikiimliiliigii

Hakim ve savcilar meslege yarasir bir sekilde davranmak ve uyumlu bir sekilde
calismakla yiikiimliidiirler. Hakim ve savcilarin yurt i¢inde ve yurdisinda meslege yarasir bir
sekilde davranmasi ve uyumlu bir sekilde ¢alismasi toplumun yargiya olan giiveninin
saglanmasi bakimindan énemli bir yer tutmaktadir®. Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi
Ilkelerine gore de; hakim, tiim faaliyetlerinde uygunsuz davranislardan ve uygunsuzluk
goriintiisti  olusturmaktan kag¢inmalidir (Deger 4.1). Siirekli kamu gozetiminin 6znesi
durumunda olan hakim, siradan bir vatandasin agir olarak nitelendirebilecegi kisisel
smirlamalar kabul etmek durumundadir ve bunu 6zgiirce, kendi iradesiyle yapmalidir. Hakim,
ozellikle yargi vazifesinin onuruyla uyumlu bir tarzda davranmalidir.(Deger 4.2)

2802 sayili Kanun’un 65. maddesinde de hakim ve savcilarin, resmi sifatlarinin
gerektirdigi sayginlik ve giivene layik olduklarint hizmet i¢indeki ve disindaki davraniglariyla
gostermek zorunda oldugu; hakim ve savcilarin igbirligi ve uyum i¢inde galigmalarinin esas
oldugu belirtilmistir. Isbirligi ve uyum 6devi yurt disinda bulunan hakim ve savcilarda da
aranmakta olup; bilgi ve gorgiilerini artirmak, meslekleriyle ilgili staj ve aragtirma yapmak,
kurs, egitim ve 6grenim gormek iizere segilen ya da i¢ veya dis burstan yararlanan hakim ve
savcilar ile dis temsilciliklerde, uluslararasi mahkeme veya kuruluslarda muvafakatlari alinarak
gorevlendirilen hakim ve savcilarin, devlet itibarin1 veya gdrev haysiyetini zedeleyici fiil ve
davramiglarda bulunamayacaklar dngoriilmiistiir. (2802 sayili K. md. 49°%, md. 50; DMK. md.
9).

1.2.4. Mal Bildirimi Yiikiimliiliigii

Mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigii; Anayasa’nin 71. maddesinde, 3628 sayili
“Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda ve
10.08.1990 tarih ve 90/748 sayili Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige konan ve 15.11.1990
tarthinde Resmi Gazete’de yaymnlanan “Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda
Yonetmelik’te diizenlenmistir. Anayasanmn “Siyasal Haklar ve Odevler” bashikli dérdiincii
bolimiiniin “Mal Bildirimi” bashikli 71. maddesinde “Kamu hizmetine girenlerin mal
bildiriminde bulunmalari ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir.”
diizenlemesine yer verilmis ve bu hiikme istinaden 3628 sayili Kanun yiiriirliige girmistir.

Hakim ve savcilar; kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait tasimir ve

% inceoglu, 2012: 85.

51 2802 sayili Kanun’un 49. maddesinde; bilgi ve gorgiilerini artirmak, meslekleriyle ilgili staj ve aragtirma
yapmak, kurs, egitim ve dgrenim gérmek iizere secilen ya da i¢ veya dis burstan yararlanan hakim ve savcilarin
egitim ve mali haklar1 diizenlemis olup, bu maddede hiikiim bulunmayan konularda Devlet memurlarina iliskin
hiikiimlerin uygulanacag belirtilmistir.
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taginmaz mallari, alacak ve borglari hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu uyarinca mal beyaninda bulunurlar. Bu Kanun’un
amaci, 1. maddesinde “riisvet ve yolsuzluklarla miicadele ciimlesinden olarak; bu kanunda
sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edilmelerin
denetimiyle, haksiz mal edinme veya gergege aykir1 bildirimde bulunma halinde uygulanacak
hiikiimleri, bu kanunda belirlenen suglarla baz1 suclardan dolayr kamu gorevlileri ve sug
ortaklar1 hakkinda takip ve muhakeme usuliinii diizenlemek” seklinde aciklanmistir.

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi Ilkelerine gore de; hakim, sahsina ait olan ve
kendisine emanet olarak birakilan mal varligini bildirmeli ve aile {iyelerinin mal varliklariin
bildirimine iliskin makul bir ¢aba sarf etmelidir (Deger 4.7). 2802 sayili Kanun’un 66. maddesi
uyarmca hakim ve savcinin mal bildirimini siiresi igerisinde yapmamasi kademe ilerlemesini

durdurma cezasini gerektirmektedir. Bu konuya asagida ayrintili olarak deginilecektir.

1.2.5. Resmi Belge, Arac ve Gereglerin Yetki Verilen Mahaller Disina Cikarilmamasi ve
fadesi Yiikiimliiliigii
Hakim ve savcilar gorevleri ile ilgili olarak kendilerine teslim edilen resmi belgeleri,
ara¢ ve gerecleri, yetki verilen mahaller disina ¢ikaramaz. Anilan arag, gere¢ ve belgeleri 6zel
islerinde kullanamaz ve bunlar1 gorevleri sona erdigi zaman iade etmekle yiikiimliidiir. 2802
sayilt Kanunun 65. maddesi uyarinca “Devlete ait ara¢ ve geregleri 6zel islerde kullanmak*

kinama cezasini gerektirmektedir.

1.2.6. Etik Davrams ilkelerine Uyma Yiikiimliiliigii

Etik kavrami Yunanca, karakter ve davranis anlamina gelen “etos” sodzciiglinden
tiiretilmis, felsefenin ahlaki degerlerini inceleyen dali olup®, bireylerin, topluluklarm
davraniglariyla iyi, kotii veya dogru, yanhs gibi degerlendirmeler yapmasina imkan veren
ilkeler veya standartlar biitiiniidiir>3.

Toplumsal yasamda bireyin diger bireylerle ve toplumla iligkilerindeki dengelerinin
saglanmasinda ve toplumsal iligkilerde belirsizligin azaltilmasinda anahtar rol oynayan
kurallar, bireyler arasi iligskilerde yol gésterici olmasi ve 6zgiirliiklerin ¢ercevesini ¢izmesi
bakimindan yol gosterici olmaktadir®. Bu kurallar insanlarm ruhsal hayatlarini etkiledigi gibi,

onlarin dis diinyaya yansiyan davranislariin diizenlenmesinde de énemli bir isleve sahiptir®®.

52 Turhan, 2013: 136.

53 Odyakmaz ve Giizel, 2013: 23.
54 Demirkasimoglu, 2015: 138.
5 Giiriz, 1999: 13.
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Ancak bu kurallarin yasamin her alanini diizenlemesi miimkiin olmadigindan, bireylerin bazi
durumlarda serbest hareket edebilecegi alanlar da bulunmaktadir. Bireylerin serbest birakilan
bu alanda, kendi basina karar almasi ve bu kararlar1 uygulamasi gerektiginden bu alanda
“dogru-yanlis” veya ne kadar dogru ya da ni¢in dogru oldugu seklinde insan davraniglarina
bagli sorular/sorunlar ortaya ¢ikmakta ve bu baglamda etik ilkeler 5nem kazanmaktadir®. Etik
ilkeler, zaman veya mekan fark etmeksizin hangi 6zellik ve konumda olursa olsun tiim insanlar
icin baglayic1 olma 6zelligine sahiptir®’. Bu nedenle kamu goérevleri baglaminda da, kamu
gorevi icracilar1 arasinda yetki alani igerisindeki gorevleri kotliye kullanarak icra etme
potansiyel ve egilimleri gibi sorunlarin mevcut olmasi sebebiyle ¢esitli meslek gruplart ve
orgiitlenmeleri, kendi mesleklerine iliskin ilkeleri “meslek ahlaki” veya “meslek etigi”
kurallarina doniistiiren ve “etik kurullar”mn kurulmasini saglayan normatif diizenlemelere
gitmistir®®. Hakim ve savcilarin meslegin gerektirdigi sekilde nasil davranacagi ve uyulacak
etik davraniglarin tespiti, diger bir deyisle meslek etiginin belirlenmesi hususuna iliskin
diizenlemeler, yarg1 etiginin konusuna girmektedir.

Osmanli hukuk metinlerinde yer alan hakimin nitelikleri ve yargi etigi, Mecelle’de
belirgin bir sekilde formiile edilmis olup, Mecelle, md.1792’ye gore: “Hakim, hakim (bilgin),
fehim (zeki), miistakim (dogru), emin (giivenilir), mekin (temkinli) ve metin (dayanikli)
olmalidir.” Bu sayilanlar hem hakimin niteliklerini, hem de yargilama etigini ifade
etmektedir®®. Diger taraftan yarg: icin etik ilkelerin belirlenmesi hususu, son yillarda biitiin
hukuk sistemleri i¢in en 6nemli konulardan birisi olmus ve bu nedenle hakim ve savcilarin
uymakla yilikiimli oldugu Bangalor ve Budapeste ilkeleri gibi bazi1 temel ilkeler belirlenmistir.
Ulkemiz agisindan, Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri ve Savcilar Igin Etik ve Davranis Bigimlerine
[liskin Avrupa Esaslar1 "Budapeste Ilkeleri" Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan,
2006 yilinda tiim yargi teskilatina duyurularak yargilama faaliyeti yiritiliirken bu ilkelere
uyulmast tavsiye edilmistir®.

Yargitay da konuyla ilgili bir kararinda bu belgelerde korunan ilkeleri saymus,
aciklamis; hakim ve savcilarin etik davranis ilkelerine uyma zorunda oldugunu kararinda acik¢a

belirtmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda;

%6 Kilig, 2008: 9.

57 Giirbiiz, 2013:66.

%8 Esgiin, 2013: 233.

59 Avel, 2016: 46.

60 “Bangalore Yargi Etigi ilkeleri” HSYK tarafindan 27.06.2006 tarih ve 315 sayili karar ile savcilar icin etik ve
davranis bicimlerine iliskin Avrupa esaslarini belirleyen “Budapeste Ilkeleri” ise HSYK tarafindan 10.10.2006
tarih ve 424 sayili karar ile benimsenmis ve dikkate alinmak iizere biitiin yargi teskilatina duyurulmustur.
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“Hakimlerin/savcilarin gorevlerini hangi esaslara gore yapmalar: gerektigi konusunda mevzuatimizda
actk bir diizenleme bulunmamaktadr. Bununla birlikte, bu konudaki en dnemli uluslararast metin
Birlesmis Milletler Insan Haklart Komisyonu'nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilmis olan
Bangalor Yargi Etigi ilkeleri'dir. Nitekim Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 27.06.2006 giin ve
315 sayili karart ile de Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri'nin benimsenmesine karar verilmis ve bu husus
Adalet Bakanligi Personel Genel Miidiirliigii'nce tiim hakim ve savcilara genelge seklinde duyurulmustur.
Bu belgede 6 temel degerden bahsedilmis ve bu degerlere iligkin ilkeler tanimlanmigtir. Adi gegen belgede
korunan degerler; bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk ve tutarlilik, diiriistliik, esitlik, ehliyet ve liyakat
olarak sayilirken, diger kapsamli a¢iklamalarin yaninda bagimsizliktan bahsedilirken; ‘hakim, genelde
toplumdan, ozelde ise karar vermek zorunda oldugu ihtilafin taraflarindan bagimsizdir.'; tarafsizliktan
bahsedilirken, ‘Tarafsizlik, yargi gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esasidir. Bu
prensip, sadece bizatihi karar icin degil, aym zamanda kararin olusturuldugu siire¢ acisindan da
gecerlidir. Hakim, yargisal gorevlerini tarafsiz, on yargisiz ve iltimazsiz olarak yerine getirmelidir.
Hakim, mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve yargi¢ tarafsizligr agisindan kamuoyu, hukuk meslegi
ve dava taraflarin giivenini saglayacak ve artiracak davramislar icerisinde olmalidwr.* Dogruluk ve
tutarliliktan bahsedilirken, ‘Hakim, mesleki davranis sekli itibariyla, makul olarak diistinme yetenegi olan
bir kigide herhangi bir serzenige yol agmayacak hal ve tavir icinde olmalidir. Hakimin hal ve davranis
tarzi, yargmin dogruluguna ve tutarliligina iliskin inanci kuvvetlendirici nitelikte olmalidir. Adaletin
gercek anlamda saglanmasi kadar gerceklestirildiginin gériintii olarak saglanmast da onemlidir.
diiriistliikten bahsedilirken, ‘Diirtistliik ve diiriistliigiin gériintii olarak ortaya konulugu, bir hakimin tiim
etkinliklerini icrada esasli bir unsurdur. Hakim, hakimden sadir olan tiim etkinliklerde yakisiksiz ve
yakisik almayan gériintiiler icerisinde olmaktan kagmalidir. Kamunun siirekli denetim sujesi olan hakim,
normal bir vatandas tarafindan sitkinti verici olarak gériilebilecek kisisel sinirlamalart kabullenmeli ve
bunlara isteyerek ve ozgiirce uymalidir. Hakim, ozellikle yargi mesleginin onuruyla uwyumlu bir tarzda
davranmalidir. Hakim, kendi mahkemesinde hukuk meslegini icra eden kimselerle olan bireysel
iliskilerinde, objektif olarak bakildiginda tarafgirlik veya bir tarafa meyletme goriintiisii ya da siiphe
doguracak durumlardan ka¢mmalidr. Hakim; ailesinin, sosyal veya diger iliskilerinin, hakim olarak
mesleki davranislarint veya verecegi yargisal kararlar etkilemesine izin vermemelidir. Hakim, hakimlik
mesleginin prestijini; kendisine, aile tiyelerinden birisine veya herhangi bir kimseye ozel ¢ikar saglayacak
sekilde ne kendisi kullanmali ne de baska birisine kullandirmalidir. Ayrica hakim, yargt gdrevinin yerine
getirilmesinde, herhangi bir kimsenin kendisini etkileyebilecegi izlenimine ne kendisi yol agmalidir, ne
de baskalarimin boyle bir izlenime yol agmalarina miisaade etmelidir. Hakim ve aile iiyeleri; yargisal
gérevlerin yerine getirilmesine iliskin olarak, bir seyin hakim tarafindan yapilmasi, yapimamast veya
yapilmasina kayitsiz kalinmas ile ilintili herhangi bir hediye, bir kredi, bir teberru ya da bir iltimas
talebinde bulunmalari veya kabul etmeleri konusunda izin veremez.'; esitlikten bahsedilirken, ‘Yargiglik
makamin gerektirdigi performans agisindan asil olan; herkesin mahkemeler oniinde esit muameleye tabi

’

tutulmasini saglamaktir '; ehliyet ve liyakatten bahsedilivken, ‘Hakim, yargisal gorevlerini layikiyla

yerine getirilmesine uygun diismeyen davranislar icerisinde bulunamaz."
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denilmek suretiyle bir hakimin (savcinin) uymasi gereken etik degerler 6zii itibariyla ortaya
konulmustur®?,

Avrupa Savcilar1 Konferansi'nin 29-30 Mayis 2005 tarihli 6. oturumunda kabul edilerek,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca 10.10.2006 giin ve 424 say1 ile benimsenmesine karar
verilip, Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii'nce de hakim ve savcilara duyurulan
Savcilar I¢in Etik ve Davranis Bigimlerine iliskin Avrupa Esaslar1 "Budapeste ilkeleri" de,
hemen hemen Bangalor ilkeleri ile benzer mahiyettedir. Bu metinde; hakimler ve savcilarin
Anayasa ve yasalarla kendilerine verilen gorev ve yetkileri, yazili olan veya olmayan ancak
evrensel anlamda hakim ve savcilar1 bagladiginda da kusku bulunmayan etik kurallara tabi
olarak yerine getirmesi gerektigi ifade edilmistir®?.

Bu aciklamalar 1s1831nda hakimler ve savcilarin Anayasa ve yasalarla kendilerine verilen
gorev ve yetkileri, yazili olan veya olmayan ancak evrensel anlamda hakim ve savcilar

bagladiginda da kusku bulunmayan etik kurallara tabi olarak yerine getirmesi gerekmektedir.

81 Yargitay CGK, E: 2007/5-83 K: 2007/244, Karar Tarihi: 20.11.2007,
http://www.hatay.adalet.gov.tr/ictihatlar/yaritay cgk_2007-244.pdf, (erisim tarihi: 04.12.2016).

62 Benzer sekilde, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Genel Kurulu tarafindan, ATHM’e olan kamu giiveninin
artirmasi gerektigi gézoniine alinarak kendi Mahkeme iiyelerine ve uygun hallerde eski yargiclara ve gegici
yargiglara uygulanmak tizere 23 Haziran 2008 tarihinde etik ilkeler belirlemistir. Bu kararda belirtilen ilkeler:
“I. Bagimsizlik

Yargisal islevierini yerine getiriken, yargiclar tiim dis otorite veya etkilerden bagimsiz olacaklardir.
Bagimsizliklarina olan giiveni etkileyebilecek durumlardan kacinacaklar ve herhangi bir faaliyet veya bir dernek
tiyeliginden imtina edeceklerdir.

1. Tarafsizlik

Yargiclar islevlerini tarafsizlik igcinde yerine getirecekler ve tarafsizlik goriintiisiinii de saglayacaklardir.
Menfaat ¢catismalarinin yani sira hakli olarak menfaat ¢atismasina sebep olacak gibi anlasilabilecek
durumlardan da ka¢inmaya dikkat edeceklerdir.

1II. Diiriistliik

Yargiglarin davranisglari, yargighk gorevi igin bir kriter olan yiiksek ahldki karakter ile tutarli olmalidir.
Mahkemenin itibar ve mertebesini muhafaza etme gorevierini her zaman hatirda tutmalidirlar.

IV. Ozen ve Ehliyet

Yargiclar gorevlerini 6zenle yerine getireceklerdir. Yiiksek bir ehliyet seviyesini muhafaza etmek i¢in, mesleki
becerilerini gelistirmeyi siirdiireceklerdir.

V. Ketumluk

Yargi¢lar mahkeme éniindeki yargilamaya dair mahrem veya gizli bilgiye iligkin olarak azami ketumiyet
gostereceklerdir. Miizakerelerin gizliligine saygi gostereceklerdir.

VI. Ifade Hiirriyeti

Yargiglar ifade hiirriyetlerini, gorevlerinin sayginligi ile bagdagsir bir tarzda kullanacaklardr. Makemenin
otoritesini zayiflatabilecek veya tarafsizliklar: hakkinda makul stipheye yol agabilecek kamusal aciklama ve
beyanlardan ka¢imacaklardr.

VII. Ilave Faaliyet

Yargiglar, bunun bagimsizlik, tarafsizlik ve tam zamanl gorevlerinin gerekleriyle bagdasmasi disinda, herhangi
bir ek faaliyet ile mesgul olamazlar. Mahkeme Ictiiziigii Kural 4 'te ngoriildiigii iizere, herhangi bir ek faaliyeti
Mahkeme Baskanina bildireceklerdir.” seklinde ifade edilmigtir.

VIII. Odiiller ve Yararlar

Yargiclar bagimsizliklar: veya tarafsizliklarindan kuskuya yol acabilecek herhangi bir hediye, édiil veya yarart
kabul etmeyeceklerdir.

IX. Nisanlar ve Unvanlar

Yargiclar niganlari ve unvanlari, yalnizca béyle bir kabuliin bagimsizliklar: veya tarafsizliklar: hakkinda makul
stipheye yol agmadigi hallerde kabul edebilirler. Mahkeme Baskanini onceden bilgilendirmeleri gereklidir.*
ifadesine yer verilmistir. Ulutas, 2012: 395-396.
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Bununla birlikte yargiya olan giivenin saglanmasi bakimindan hakim ve savcilarin iginde
bulundugu toplum tarafindan benimsenmeyen, elestirilen, hos goriilmeyen tavir, davranis ve

gorintiilerden uzak durmasi da yerinde olacaktir.

1.3. Hakim ve Savecilar Hakkinda Ongériilen Yasaklar
Hakim ve savcilik mesleginin niteligi ve dnemi geregi hakim ve savcilara taninan hak ve

ayricaliklarin yaninda bazi yasaklar da getirilmistir. Bu yasaklar sunlardir:

1.3.1. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasag:

Hakim ve savcilarin yargilama faaliyetlerini sekteye ugratacak sekilde kamu gérevinden
kasitl olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri yasaktir. Yine ayni sekilde
hakim ve savcilarin gorev basinda olmalarma ragmen islerinin yavaslatilmasina veya
aksatilmasina yonelik faaliyette bulunmalar1 da yasaktir®®. 2802 sayili Kanunda bu yénde;
izinsiz ve kabul edilebilir bir mazereti olmadan ise gelmeme, ge¢ gelme ve erken ayrilma,
gorevin isbirligi ve uyum igerisinde yapilmasini engelleyici tutum ve davraniglarda bulunmak
gibi fiileri isleyen hakim ve savcilara disiplin cezast Sngormiistiir.

Diger taraftan hakim ve savcilar, davet edildikleri veya yetkili makamlarinca
gorevlendirildikleri, ulusal ve uluslararasi kurul, kongre, konferans ve benzeri bilimsel
toplantilarla meslekleri ile ilgili diger toplantilara, goérevlerini aksatmamak kosulu ile
katilabileceklerdir. Ancak mesai giin ve saatlerinde bu tiir toplantilara katilmak Hakimler ve
Savcilart Kurulu‘nun iznine tabidir. Ayrica hakim ve savcilar, Hakim ve Savcilar Kurulu‘nun
izin vermesi kosuluyla adalet yiiksekokullar1 ile hizmet 6ncesi, hizmet i¢i ve bir list goreve
hazirlama kurslarinda meslek ile ilgili konularda ders ve konferans verebilirler.(2802 sayili K.
md.48; 6087 sayili K. md.9)

Hakim ve savcilarin basina bilgi ve demeg¢ vermesi ile ilgili hususlar ise asagida

ayrintilariyla anlatilacakatr.

1.3.2. Sendika Kurma ve Uye Olma Yasag
Demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olmanin en 6nemli gostergelerinden birisi de

orgiitlenme  dzgiirligiidiir®

. Demokratik toplumlarda degisik toplumsal kesimler, catisan
cikarlar1 korumak icin drgiitlenmistir®. Bu baglamda etkin bir 6rgiitlenme sekli olan sendikalar

one c¢ikmaktadir. Sendika; ¢alisanlarin, ¢aligma hayatina iligskin problemlerini ¢6zmek, ortak

63 Bucaktepe, 2014: 480.
64 4688 sayili yasanin genel gerekgesi, ayrintili bilgi i¢in bk. RG 12.07.2001, S. 24460.
8 Eren, 2002: 128.
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cikarlarmi ve haklarmi korumak, gelistirmek amaciyla kurduklar &rgiitlere denilmektedir®®.
25.6.2001 tarihinde kabul edilen Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu®’nda da sendika;
“Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslardir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Kamu gorevlileri; 19. yiizyilda is¢i sendikalari iiyelerinin haklarin1 elde etmek igin
miicadele verirken, nispeten daha iyi ¢alisma kosullar1 ve ticrete sahip olduklarindan ve kamu
gorevlileri ile Devlet arasindaki hukuki bagin siki olmasi sebebiyle sendikal haklara is¢ilerden
cok sonra sahip olmustur®®. Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 1992 yilinda biitiin ¢alisanlara
orgiitlenme hakki taniyan 87 ve kamuda c¢alisma izinlerini diizenleyen 151 sayili ILO
(International Labour Organization-Uluslaras1 Calisma Orgiitii) sézlesmelerinin onaylanmasi
sonrasinda 2001 yilinda yasakoyucu 4688 sayili yasa ile kamu gorevlileri sendikalarinin yasal
stirlarmi belirlemistir®. 87 sayili sozlesmenin 2. maddesinde “calisanlarin” ve “isverenlerin”
herhangi bir ayrim yapilmaksizin, 6nceden izin almaksizin istedikleri kuruluglar1 kurmak ve
yalniz bu kuruluslarin tiiziikklerine uymak kosulu ile bunlara serbestge liye olmak hakkina sahip
olduklar1 ifade edilmistir. Bu durumda sendika iiyeliginde ¢alisanin statiisii, cinsiyeti, rengi,
k1, inanclari, milliyeti, siyasal goriisleri vs. dikkate alinmayacaktir. 87 sayili S6zlesmede bu
temel kuralin tek istisnasinin sadece silahli giigler ve polis mensuplari oldugu belirtilmistir (md.
9/1). Bu kisilere S6zlesmede ongoriilen glivencelerin ne dl¢iide uygulanacagi ulusal mevzuatla
belirlenebilecektir. 151 sayili Sozlesmede ise (md. 1/2) polis ve silahli giiglere ek olarak
“gorevleri izlenecek politikalar1 belirleme ve yonetim islevleri kabul edilen iist diizey kamu
gorevlileri ile ¢ok gizli nitelikte gorev ifa edenler”i de istisnalara dahil etmis; bunlarin
orgiitlenme haklarimi ulusal yasalara birakmustir’®. Bu diizenlemeler uyarinca da 4688 sayili
Kanun‘un 15. maddesinde; “Bu Kanuna gore kurulan sendikalara... b) Yiiksek yargi
organlarinin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ... .iiye olamazlar
ve sendika kuramazlar.” hiikmiine yer verilmistir. Her ne kadar hakim ve savcilara sendika
hakki, yasal olarak miimkiin degil ise de, 20 Ocak 2011°de Yargi¢ ve Savcilar Sendikasi
kurulmustur. Ancak bu sendika Ankara 15. Is Mahkemesi’nin 28.07.2011 tarih E:2011/242
K:2011/531 sayili karartyla kapatilmis, bu karar Yargitay 9.Hukuk Dairesi’nin 21.02.2012 tarih
E:2011/49782 K:2012/4945 sayili karariyla onanmugtir.

% Giines, 2013: 63.

67 4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, 12.07.2001 tarihli ve 24460 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 4 Nisan 2012 tarihinde ¢ikartilan 6289 sayili Kanunla 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun adi, Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu olarak degistigi
gibi, Kanun’un i¢eriginde de dnemli degisiklikler olmustur.

%8 Turan, 1999: 1.

%9 Kaya, 2002: 24.

0 Kutal, (t.y.): 160, http://www.sosyalhaklar.net/2013/bildiriler/kutal.pdf, (erisim tarihi: 15.12.2016).
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Hemen belirtmek gerekirse, hakim ve savcilar Anayasamizin 33. maddesinde yer alan
“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara tiye olma ya da iiyelikten ¢ikma
hiirriyetine sahiptir.” hiikmi uyarinca, 5253 sayili Dernekler Kanunu c¢ergevesinde dernek
kurup iiye olabilmektedirler.

Bangalor Yarg: Etigi Ilkelerine gore de, hakim diger vatandaslar gibi ifade, inang ve
dernek kurma ve toplanma Ozgiirliigline sahiptir, ancak bu haklarin kullanilmasinda, yargi
mesleginin onurunu, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini koruyacak sekilde davranmalidir
(Deger 4.6). Bu sekilde hakim, hakimlerle ilgili derneklere katilabilir veya bdyle bir dernek
kurabilir ya da hakimlerin ¢ikarlarini temsil eden diger orgiitlere katilabilir. (Deger 4.13).

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Yargi Bagimsizliginin Temel Ilkeleri’ne gore
ise, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisine uygun olarak, hakimler de diger vatandaslar gibi,
diisiince ve ifade 6zgiirliigii ve toplanma hakkina sahiptir. Ancak bu haklarin kullanilmasinda
hakimler daima gorevlerinin erdem ve tarafsizligin1 ve yargi bagimsizligini muhafaza edecek
sekilde davranmak zorundadir (Yargi Bagimsizligi Temel Ilkeleri md.8). Hakimler,
menfaatlerini savunmak, mesleki egitimlerini gelistirmek ve yargi bagimsizligin1 korumak
amaci ile yargiclardan olusan oOrgiitler kurabilir, bu orgiitlere ve diger kuruluglara iiye
olabilirler(Yarg1 Bagimsizlig1 Temel Ilkeleri md.9).

1990 yilinda Havana’da kabul edilen Savcilarin Roliine Dair Birlesmis Milletler
[lkeleri’nin 9. maddesinde de, “Savcilar ¢ikarlarini korumak, mesleki egitimlerini yiikseltmek,
kendi statiilerini korumak icin mesleki dernekler veya diger orgiitler kurmak veya bunlara iiye
olmakta serbesttirler.” kuralina yer vermistir.

Goriildiigii iizere, Birlesmis Milletler Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri, Yargi
Bagimsizhiginin Temel ilkeleri ve Savcilarin Roliine Dair Birlesmis Milletler ilkeleri dikkate
alindiginda hakim ve savcilarin dernekleri kurmalarinin veya bu derneklere katilmalarinin
miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Nitekim Ulkemizde, Anayasa’min 33. maddesine ve
4.11.2004 giinlii, 5253 sayili Dernekler Kanunu hiikiimlerine dayanilarak kurulup tiizel kisilik
kazanan hakim ve savcilarin kurdugu ve katildig1 Yargida Birlik Dernegi faaliyetlerine devam

etmektedir.

1.3.3. Ticaret ve Diger Kazanc¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi
Hakim ve savcilara, mevkii, gorevi ve tasidigr yetkiler dolayisiyla bazi ayricaliklar
tanindigindan kurdugu 6zel is iliskilerinde haksiz rekabet yaratabilir, tarafsiz hareket etme

insiyatifini ve hizmetin verimliligini tehlikeye atabilir’*. Bu nedenle hakim ve savcilar,

1 Tutum, 1969: 129.
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kanunlarda belirlenenlerden baska, resmi ve 6zel hicbir gorev alamazlar, kazang getirici
faaliyetlerde bulunamazlar (2802 sayili K. md.48/4). Meslek mensuplarina yasaklanmis veya
meslegin gerekleriyle bagdasmayan kazang getirici faaliyetlerde bulunmak derece
yiikselmesini durdurma cezasi gerektirir (2802 sayili1 K. md.67/b). Ayrica esleri, ergin olmayan
veya kisitlanmig olan ¢ocuklari, kazang getiren siirekli faaliyetlerde bulunan hakim ve savcilar
bu durumu 15 giin icinde Adalet Bakanligi’na bildirmekle yiikiimli (2802 sayili K.md.65/¢)
olup; aksi durumda kinama cezasi ile cezalandirilirlar. Bu iki konuya asagida ayrintilariyla

deginilecektir.

1.3.4. Hediye Alma ve Cikar Saglama Yasagi

Hakim ve savcilarin dogrudan ya da dolayl yollarla hediye kabul etmeleri, menfaat
saglamalari, is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalar1 yasaktir. Bu eylemler 2802 sayili
Kanun’un 68. maddesi uyarinca yer degistirme cezasini gerektirmektedir. Bu konuya asagida

ayrintili olarak yer verilecektir.

1.3.5. Basina Bilgi ve Deme¢ Verme Yasagi

Ifade ozgiirliigii, kisinin zihninde olusan ve o istemedikge kimse tarafindan
bilinemeyecek olan diisiincesinin, bagkalarina yazma, konusma, resim ve diger sanatsal
faaliyetlerle’ aktarabilme serbestisidir’>. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nde temel bir insan
hakki olarak diizenlenen ifade 6zgiirliigii, birey ve toplumun gelisimi agisindan ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir. Ancak bu hakkin kétiiye kullanimi nedeniyle ifade 6zgiirliigli mutlak bir hak
olarak diizenlenmemis ve belli sartlar altinda bu Ozgiirliiglin de sinirlanabilecegi kabul
edilmistir. Diger taraftan; bu simirlamalar toplumun tiim kesimlerine ayni mahiyette
uygulanmayip, nitelikli gorevlerde calisanlar agisindan sinirlamanin ve tedbirin agirlig
farklilik gdstermektedir. Bu nedenle; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nce yargi gorevlilerinin
ifade ozgiirliigii hakkinda degerlendirme yapilirken diger kisilerden farkli olarak gorev ve
sorumluluklarinin farkinda olmasi gerektigi hususu vurgulanmaktadir.

AIHM Kayasu/Tiirkiye davasinda hakim ve savcilarin ifade dzgiirliigii ile ilgili olarak,
adli makamlara biiylik bir ihtiyathlik gorevi diistiiglinii, adli makamlarin bu ihtiyathilik
geregince, provokasyonlara yanit vermek icin bile olsa basini kullanmamalar1 gerektigini,

adaletin yiice gerekleri ve hukuk hizmetinin biiyiikliigiiniin bunu gerektirdigini ifade etmistir’*.

2 Eryilmaz, 2001: 251.

8 Akgiil, 2012: 3.

4 Kayasu/Tiirkiye, Bagvuru no: 64119/00 ve 76292/01, 13 Kasim 2008, sf .15,
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["'kayasu"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMB
ER"]}, (erigim tarihi: 22.12.2016).
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Bu baglamda hakim ve savcilarin; ifade 6zgiirliigiiniin bir goriiniis bigimi olan basina bilgi ve
demeg vermesi; milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri,
devletin lilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigliniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, su¢lularin
cezalandirilmasi, masumiyet karinesi, sorusturmanin gizliligi, devlet sirr1 olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarimin 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun
Oongordiigi meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi (adil yargilanma) amaglariyla sinirlandiriimistir’,

Adalet Bakanhigi Ceza Isleri Genel Miidiirliigi’niin 01.01.2016 tarih 25 nolu

genelgesinde;

“Sorusturma evresinde Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet Savcilart tarafindan basin ve yayin
organlarina agiklama yapilmamasi, ancak; kamuoyunun bilgilendirilmesinin zorunlu oldugu diisiiniilen
durumlarda, siipheli kesin olarak belirlendikten ve sug¢la ilgili deliller toplandiktan sonra, Cumhuriyet
Bagsavcisi tarafindan basn bildirisi yoluyla agiklama yapilmast, bu bildiride, su¢suzluk karinesi ve kisilik
haklar: da gézoniinde bulundurmak suretiyle onurlarin kirici, kiiciik diistiviicii, siyasi goriisleri aciklayici
mabhiyette veya bu anlama gelebilecek nitelikte ifadeler ile sorusturmanin amacini tehlikeye diisiirebilecek

aciklamalara yer verilmemesi, gizli kalmasi gereken hususlarin aciklanmamast”

gerektigi ifade edilmistir’®. Séz konusu yasak, sadece hakim ve savcinin gérev alani ile sinirh
olup, gorev disinda olan konularda hakim ve savcinin tarafsizligina halel getirmemek sartiyla
kisisel goriislerini basin yolu ile izhar etmesi, yasak kapsaminda gériilmemelidir’’. Kanimizca,
bu yasak hakim ve savcilarin yarg sisteminin isleyisi, hakimlerin bagimsizligi ve gorevden
alinmasi, hakimlerin emeklilik yasi gibi konularda yaptigi aciklamalarda kati bir sekilde
uygulanmamalidir®,

Nitekim ATHM de, Baka/Macaristan davasinda;

“Macaristan vatandags: olan basvurucu Andras Baka nin 1991-2008 yillar: arasinda AIHM de hakim
olarak gorev yaptigini, 2009 yilinda Macar Parlamentosu tarafindan alti yillik bir dénem i¢in Yiiksek
Mahkeme (YM) Baskanligina segildigini, bu gérev nedeniyle basvurucunin ayni zamanda Milli Adalet
Meclisinin baskant olup bu c¢ercevede yasal olarak yarguyi etkileyen konularda gériis bildirme
yiikiimliiliigii de bulundugunu, 2011 yili Subat-Kasim arasinda bagvurucunun, aralarinda hakimlerin
yvasal emeklilik yasint 70°ten 62’ye diisiiren yasa degisikligi onerisi de ddhil, bazi yasa degisiklikleri
konusunda elestirilerde bulundugunu gériislerini sozciisii vasitasiyla, kamuoyu agiklamasi seklinde ya da

Parlamentodaki konusmasinda ifade ettigini, bagvurucunun ifadelerinin kamuyu ilgilendiren konulara

> Duman, 2012: 302.

76 Genelgenin tiimii igin bk., http://adalet.gov.tr/duyurular/genelgeler/genelge pdf/26.pdf).

7 Ersdz, 2016: 75.

8 Bu konuda hakim ve savcilarin gazete veya diger yaym organlarina génderdikleri kdse yazilar ile ilgili olarak
ornek olaylar1 gérmek bakimindan bk. Kayasu, 2012: 84-102.
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dair oldugunu (varg: sisteminin isleyisi, hakimlerin bagimsiziigi ve gorevden alimamamasi, hakimlerin
emeklilik yagsi), bunlari ifade etmenin basvurucunun yalnizca hakki degil ayni zamanda gérevi oldugunu,
gorevine son verilmesi seklindeki yaptirnmin ciddi sonuglart oldugunu; béyle bir yaptirimin, ifade
hiirriyeti iizerinde “soguk etki” (chilling effect) yapabilecegini, bilhassa yargisal gorevierini kaybetme

korkusuyla hakimleri, kamu makamlarini ve politikalar elestirmekten caydirma riski tasiyabilecegini”

ifade etmistir’®.

Ulkemizde de Tiirk Yarg1 Sisteminin medya ile olan iliskilerinin gii¢lendirilmesi ve
sistematik hale getirilmesi icin Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi
koordinasyonunda “Kitlesel Medya ve Yargi Arasindaki iliskilerin Giiclendirilmesi” projesi
yirlitiilmektedir. Konuyla ilgili olarak 2015 Strateji Gelistirme Birim Faaliyet Raporunda da

yapilan ¢alismalar;

“Kitlesel Medya ve Yarg: Arasindaki Iliskilerin Giiclendirilmesi” projesi, Avrupa Birligi eslestirme projesi
olarak Strateji Gelistirme Baskanhigi'min sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Proje, Almanya'dan
Uluslararast Hukuki Isbirligi Alman Vakfi (IRZ) ve Hollanda'dan Uluslararas: Hukuki Isbirligi vakfi
(CILS) tarafindan ortaklasa yonetilmektedir. Proje 2013 yili Mayis ayi itibariyle faaliyetlerine baslamis
bulunmaktadir. Proje ile; medya ile yargt kuruluslar: arasindaki iliskinin kurumsal hale getirilerek her
agwr ceza merkezinde basin soézciiliigii kurumunun kurulmasi, bu kapsamdaki egitimlere siireklilik
kazandirilarak sistemin igler halde tutulmasim saglayacak tedbirlerin alinmasi, masumiyet karinesi ile
haber alma 6zgiirliigii arasindaki hassas denge gozetilerek mevzuat altyapisi hazirlanmasi ve medyaya
saglikl bilgi akisini saglayacak bir ortamin temin edilmesi hedeflenmigtir. Proje sozlesmesinde Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi ve basin adina Medya Dernegi proje ortagi olarak
belirlenmistir. Projede “egitim”, “mevzuat alt yapisimin hazirlanmasi” ve “pilot uygulamalar yapilmast”
olmak iizere ii¢ temel ayak bulunmaktadwr. Proje kapsaminda 225 hakim ve Cumhuriyet savcisina ve 5
iletisim personeline TRT nin isbirligi ile basin sozciiliigii egitimi verilmistiv. Ankara ve Istanbul’da 100
yargt muhabirvinin kattlimiyla Eyliil 2015 de ¢alistaylar diizenlenmistiv. 12- 13 Ekim 2015 tarihlerinde
Istanbul’da Medya Kuruluglarimin rolii ile Ankara ve Istanbul'daki ¢alistaylara katilmis yarg:
muhabirlerinin yazdigir yargi haberlerinin de ele alindigi ve Projemizde paydas iilke olan Almanya ve
Hollanda'dan gelen uzmanlarin da katiimiyla 'Uluslararasi Sempozyum' yapumistiv. 22 Ekim 2015
tarihinde Projenin Degerlendirilmesi amaciyla Tiirkiye Adalet Akademisinde bir toplanti diizenlenmis ve
23 Ekim 2015 tarihinde ise Ulucanlar Cezaevi Miizesi'nde projenin Kapanisi Etkinligi
gerceklestirilmistir.  Ayrica proje kapsaminda ilgili Bakanhik Genelgesi Aralik ayi icerisinde
giincellenmistir. Genelge®ye gore; tiim agir ceza merkezlerinde ve 2016 yili Temmuz ayi icerisinde
faaliyete gecmesi planlanan Bolge Adlive Mahkemeleri ile Bolge Idare Mahkemelerinde medya iletisim

biirolarimin kurulmasi diizenlenerek, her biri igin sorusturma ve yargilama asamalarina iliskin basin

"®Baka/Macaristan, Basvuru no:.20261/12, 27.05.2014,
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["baka"],"languageisocode":["TUR"],"documentcollectionid2":["GRA
NDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["'001-150903"]}, (erisim tarihi: 22.12.2016).

8 Genelgenin tiimii icin bk. T.C. Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii 22.15.2015 tarih E.1745 sayili
yazist Genelge no: 153/1. http://www.adalet.gov.tr/genelgeler/genelge_pdf/icigm_167.pdf, (erisim tarihi:
22.12.2016).



http://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:[%22baka%22],%22languageisocode%22:[%22TUR%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-150903%22]%7D
http://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:[%22baka%22],%22languageisocode%22:[%22TUR%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-150903%22]%7D
http://www.adalet.gov.tr/genelgeler/genelge_pdf/cigm_167.pdf
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sozciileri belirlenmigtir.”

seklinde ifade edilmistir®.

1.3.6. Siyaset Yapma Yasadi

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Onsekiz yasini
doldurmus olan vatandaslar, siyasi parti kurma, usuliine gore partilere girme ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir (Anayasa md.68). Ancak secilebilme yeterliligine sahip olmasina
ragmen bunlarin kamu adina kendilerine verilmis olan devlet yetkisi ve imkanlarini seg¢im
stirecinde kendi lehlerine kullanabilme ihtimalleri, yiiriittiikleri gdrevlerin niteligi geregi siyasi
bir kimlik barindiramayacagi hususu, nesnellik ve tarafsizligin teminat altina alinmasi
ihtiyacindan dolay1 gorevlerinden ayrilmadik¢a secilme imkani taninmayan bazi kisiler
bulunmaktadir®®. Anayasamizin 68. maddesi ve bu maddeye uygun olarak ¢ikarilan 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’nun 11. maddesinde hakim ve savcilar bu kisiler arasinda sayilmistir.
Ayrica bu husus 2802 sayili Kanun‘un 51. maddesinde de “Hakimler ve savcilar siyasi partilere
giremezler, girenler meslekten ¢ekilmis sayilirlar. ““ seklinde ifade edilmistir.

Kamu gorevlileri agisindan siyaset kavrami, yasa ve igtihatlarda genis
yorumlanmaktadir. Ornegin kamu gorevlilerinin siyaset yapma yasag1 denilince sadece mevcut
siyasi olusumlar ve bu olusumlar ¢ergevesinde gergeklestirilen faaliyetler degil ayn1 zamanda
kamu gorevlerinin dini anlayislarini, mezhepsel goriislerini, tarikat sempatizanliklari, cinsiyet
ayrimciligi veya herhangi bir felsefi goriisii kamu hizmetlerine aksettirir bir bicimde faaliyet
gostermesi de siyaset yasagi kapsami icerisinde degerlendirilmektedir. Buna karsilik siyasi
niteligi olmayan (sportif tarafgirlik gibi) aidiyetlerin siyaset yasagi igerisinde
degerlendirilmemesi uygun olacaktir®,

Milletvekilligi adayligi ve sec¢imi ile ilgili olarak ise Anayasamizda “Hakimler ve
savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge, millet vekilligine aday
olamazlar ve milletvekili segilemezler. ”(Anayasa md.76) hilkkmii yer almaktadir. Anayasadaki
cekilme, kamu gorevlisinin kamu gorevliligi statiisiinii sona erdiren istifa ve emeklilik
durumunu kapsamaktadir. 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 17. maddesinde se¢im
kurullarinda goérevli hakimlerin se¢imlerde adayligi diizenlenirken, 18. maddede de se¢im
kurullarindan gorevli olmayan hakim savcilar ile diger kamu gorevlilerinin durumu ele

alimmustir. Buna hakim ve savcilar genel ve ara se¢imlerin baglangicindan bir ay dnce, se¢imin

81 T.C Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 2015 Birim Faaliyet Raporu, sf.21,
http://www.sgb.adalet.gov.tr/raporlar/birim-faaliyet 2015.pdf, (erisim tarihi: 22.12.2016).

8 Déner, 2009: 740.

8 Ersoz, 2016: 73.



http://www.sgb.adalet.gov.tr/raporlar/birim-faaliyet_2015.pdf
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yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin ilanindan baslayarak yedi giin i¢inde
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a milletvekilligine adayliklarin1 koyamazlar ve
aday gosterilemezler.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’da yer alan (Mahalli Idareler Se¢imi Kanunu) maddelere bakildiginda mahalli
idareler se¢ciminde aday olmak isteyen kamu gorevlilerinin gorevlerinden ¢ekilmek zorunda
olup olmadigina iliskin bir hiikkme rastlanmamaktadir. Bununla birlikte Kanunun 36.
maddesinde “Bu Kanunda o6zel hiikiim bulunmayan hallerde 2839 sayili Milletvekili Segimi
Kanununun ve... ek ve degisikliklerinin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir”
denmek suretiyle Milletvekili Se¢imi Kanununa atifta bulunuldugundan, anilan maddedeki bu
boslugun 36. maddede yer alan atif dogrultusunda Milletvekili Se¢imi Kanununun ilgili
maddelerine gore doldurulmasi gerekmektedir. Nitekim Yiiksek Se¢im Kurulu®* da bu

dogrultuda;

“2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun 'un
17. maddesinde; milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile
muhtarlarin mahalli idarveler se¢imlerinde adayliklarini koyabilmeleri veya aday gésterilebilmeleri i¢in
gorevlerinden istifa etmek zorunda olmadiklart belirtilmis, ancak kamu gérevlileri, siyasi parti
yoneticileri ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin adayligi konusunda bir hiikme yer verilmemigtir. Bu
durumda kamu gorevlilerinin, siyasi parti yoneticileri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin adaylig
konusunda 2972 sayili Kanun'un 36. maddesi ile atif yapilan 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanunu 'nun

18., 19. ve 2820 say1li Siyasi Partiler Kanunu nun 40. maddelerinin uygulanmasi gerekmektedir.”

seklinde karar vermistir. Son olarak sunu belirtmek gerekir ki 298 sayili Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun Ek 7. maddesi uyarinca milletvekili ve
mahalli idareler se¢imlerini kaybeden hakim ve savcilarin yeniden gorevlerine donme yolu

kapatilmistir.

8 YSK, Karar No: 276, Karar Tarihi: 15.11.2008, http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2008Pdf/2008-
276.pdf, (erisim tarihi: 27.12.2016).



http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2008Pdf/2008-276.pdf
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2008Pdf/2008-276.pdf
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IKINCi BOLUM
HAKIM VE SAVCILARIN DIiSiPLIiN HUKUKU

2.1. Disiplin Su¢ ve Cezalarimin Hukuksal Niteligi ve Amaci

Dilimize Fransizca “discipline®”

sozcligiinden gegmis olan disiplin kelimesi sozliikte
“bir toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili yazili ve yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle
uymast durumu, siki diizen, diizence ve diizen bagi, zapturapt; kisilerin i¢inde yasadiklar
toplulugun genel diigiince ve davranislarina uymalarini saglamak amaciyla alinan onlemlerin
biitiinii®®” olarak tanimlanmaktadir. idare hukukunda ise dar anlamda disiplin, kamuda gérev
yapan personelin iistlenmis olduklar1 gérevleri layikiyla ifa etmeleri i¢in uymalar1 gereken
kurallarin tamami olarak tanimlanabilir®”. Bu baglamda kurum hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ve kurum diizeninin saglanmasina yonelik olarak mevzuat hiikiimlerinde
ongoriilen ve ihlali disiplin cezasi yaptirnmina baglanan hal ve hareketlerin islenmesi disiplin
sugunu olusturur®. Kamu gorevlilerinin mevzuatta yer alan bu kurallara uymamalari halinde,
disiplin cezasi ile cezalandirilmalar1 gerekmektir. Moderne ise, disiplin cezalarini daha genis
bir ifadeyle, idare ile kisi arasinda 6zel bir iliski bulundugu durumlarda ve idareye ceza verme

° seklinde

yetkisinin daha onceden tanindigi durumlarda verilen cezalandirict islem®
tanimlamaktadir. Kanimizca bu tanim daha isabetlidir. Zira bu tanimdan da anlasilacag iizere
disiplin cezalar1 sadece kamu gorevlisine degil, bunun yaninda mahkiim, 6grenci, asker gibi
kamu hizmetini kullanan c¢esitli kesimlerle idare arasinda 6zel bir hukuki iligki igerisinde
bulunulan durumlarda da disiplin cezasi uygulanir®.

Disiplin cezalar kisilere salt vatandas veya toplumdaki birey olma sifatiyla degil, belli
bir kuruma aidiyet veya mensubiyet sifatiyla uygulanmaktadir®. Bu baglamda tiim toplum
diizenini degil, belli bir kurum igi diizeni korumay1 hedeflemektedir. Diger taraftan disiplin
cezalari, idare i¢cindeki makam ve mercilerce, idari usuller uygulanarak verildiginden ve tek
yanl irade agiklamasiyla hukuksal sonu¢ dogurduklarindan bir “idari islem* niteligindedir.
Idari islemler, igerik ve dogurduklari hukuksal sonu¢ (= maddi ayrim) bakimmdan “genel

diizenleyici” ve “birel” islemler seklinde ikiye ayrilmaktadir. Disiplin cezalari ise, bu ayrimda

8 http://www.etimolojiturkce.com/kelime/disiplin, (erisim tarihi: 05.02.2017).

8 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&qguid=TDK.GTS.5896d8044e3ba8.14480376,
(erigim tarihi: 05.02.2017).

87 Bucaktepe, 2015: 200.

8 Saglam, 2003: 7.

89 Moderne, Sanctions administratives et justice constitutionelle, s. 158'den akt. Dursun, 2014: 256.

% Dursun, 2014: 256 (Kitaplastirilmis).

%1 Ulusoy, 2013: 149-150.
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birel idari islemler kategorisine girmektedir. Zira bunlar genel diizenleyici islemlerin (disiplin
sugu Ongoren hiikiimlerin), belli bir kisinin (hakim veya savcinin) eylemine uygulanmasi
sonucu; genel, kisilik dis1 bir alana degil, kisin nezdinde somut bir alana yonelik etki dogurur®.
Anayasamizda yer alan “Idare kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucu doguran bir miieyyide
uygulayamaz.“ hiikkmii uyarinca idare tarafindan kisinin hayatina (Anayasa md.17) veya
Anayasanin korumasi altinda bulunan herhangi bir hiirriyete dokunan tarzda disiplin cezasi
verilemez, verilen disiplin cezasi sadece kisinin kariyerine veya gorevinden kaynaklanan
haklarina bir zarar verebileceginden mesleki nitelikte cezalardir®.

2802 sayili Kanun’un 62. maddesine gore disiplin cezalar1 hakim ve savcilara; sifat ve
gorevleri gereklerine uymayan hal ve hareketlerinin tespit edilmesi lizerine durumun niteligine
ve agirlik derecesine gore, Hakimler ve Savcilar Kurulunca verilen uyarma, ayliktan kesme,
kinama, kademe ilerlemesini durdurma, derece ylikselmesini durdurma, yer degistirme,
meslekten cikarma cezalaridir. Disiplin cezalarinin amacit kamu hizmetlerinin geregi gibi

yiiriitiilmesini saglamak ve kamu gérevlileri i¢in olusturulan calisma diizenini korumak®, kamu

gorevlilerini egitmek, gereken 6zeni gostermeyenleri tasfiye etmek ve caydirmaktir®®.

2.2. Disiplin Cezalari ile Ceza Hukukunda Yer Alan Cezalar Arasindaki Farklar
Disiplin cezalart 657 sayili Kanun'un 124. Maddesinde;

“Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amact ile kanunlarin, tiziiklerin ve
yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devieri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasint zorunlu kildigr hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve

agirlik derecesine gore uygulanan miieyyide”

olarak tanimlanmustir.

Disiplin cezalari, ceza hukukuna en fazla yaklasan idari yaptirim tiirli olmakla birlikte,
kamu hizmetlerinin kisi unsurunu olusturan kamu goérevlilerinin hal ve hareketlerinin kamu
diizeninin saglanmasinda esasli 6neme sahip olmasi sebebiyle, genel toplum diizenini saglayan
ceza kurallar1 kamu diizenini saglamaya yeterli goriilmemis, kamu hizmetinin aksamadan
islemesini saglayacak ayri1 kurallara gereksinim duyulmus ve kamu gorevlileri i¢in ceza

hukukundan farkli ilkelere sahip disiplin hukuku esaslar1 getirilmistir®.

%2 Ercan, 2008: 17.

9 Gozler, 2009c: 750.

% Tortop, (t.y.): 90,

http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/2ddb701b8252f03 ek.pdf?dergi=Amme%20Idaresi%20Dergisi, (erisim
tarihi: 03.02.2017)

% Sancakdar, 2001: 151-153.

% Karan, 2003: 95.
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Anayasa Mahkemesi'ne gore;

“Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin ayni olmamast ise, idari sug¢ ve cezalar
ile adli su¢ ve cezalar arasindaki temel farklihigr olusturmaktadwr. Adli para cezalarindan daha yiiksek
miktarlarda idari para cezalarimin verilebilmesine olanak taniyan diizenlemeler de bulunmakla birlikte
adli suglar icin dngdriilen cezalarin idari suglar icin éngoriilen cezalardan genellikle daha agwr olmast,
hiirriyeti baglayici cezalarin kural olarak adli suglar yoniinden gecerli olabilmesi, idari suglarda kanun

koyucunun daha az 6nem atfettigi bir hukuki degerin ihlal edilmesi ve ongériilen yaptirimin da genellikle

idari bir makam tarafindan idari usuller izlenerek uygulanmasi ™

ceza hukuku ile disiplin hukuku arasindaki diger farklardir.

Danistay da ceza hukuku ile disiplin hukukunun arasindaki farki, kararinda
“...disiplin hukuku ile ceza hukukunun sorusturma ve yargilama usulleri, verilen cezanin
niteligi, bu cezanin dogurdugu sonuglar ve etkileri ile ceza ve suglarin tamimi ve konulug
amaclarinun birbirinden farkli nitelikte oldugunu” ifade etmistir®.

Ceza kanunlarinin belirledigi cezalar ile disiplin cezalar1 arasindaki farklari kisaca sdyle
Ozetleyebiliriz.

1. Ceza kanunlaryla giidiilen amag, toplumun genel anlayis ve diizenini korumak
ve genel olarak kamu diizenini saglamakken, disiplin hukukunda ama¢ kamu
diizenini saglamak degil, kurumlarin (idarenin) i¢ disiplinini temin etmektir®.

2. Ceza kanunlarinin amaci toplum diizenini saglamak oldugundan kamu gorevlisi
olup olmadigina bakilmaksizin toplum diizenini bozan herkese uygulanir. Diger
taraftan, disiplin cezalar1 sadece belli bir statii hukuku icerisinde gérev yapan
kisilere uygulanir'®,

3. Ceza kanunlar1 kamu diizenine kars1 islenecek fiiilere uygulanacak tedbirler
icerdigi i¢cin daha agir miieyyideler icermekte olup, bu miieyyideler sahsin
yasamini, Ozglrliiglinii, toplumsal durumunu, malvarligi ve sahis varligi
haklarini etkiler. Disiplin cezalari ise kisinin mali haklarina ve mesleki statiistine
etki edert®?,

4. Ceza muhakemesinden farkli olarak, disiplin cezalari, bagimsiz yargilama
makamlarinca degil, idari makamlar tarafindan verilmekte olup disiplin

sorusturmasinda muhakeme ydntemi izlenmemektirt®?,

% Anayasa Mahkemesi, E: 2015/85 K: 2016/3, Karar Tarihi: 13.01.2016 (R.G. 29/01/2016, S.29608).
% Damigtay 5.Daire, E:2016/10242 K:2016/6588. Karar Tarihi: 21.11.2016, UYAP.

% Erdogan, 2010: 4.

100 Orman, 2011: 10.

101 Giinesleyici, 2010: 16.

102 Karahanogullari, 1999: 57.
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5. Disiplin cezalar1 idari makamlar tarafindan tesis edilen idari islemler
oldugundan idari yargi nezdinde yargisal denetime tabidir. Cezalar ise zaten
yarg1 yerlerince verildiginden, disiplin cezalar1 gibi bir yargisal denetimden s6z
edilemez ancak burada kanun yollarina basvurma s6z konusu olabilir'®®.

6. Disiplin hukuku ceza hukukundan bagimsizdir. Bu nedenle sorusturmaya yetkili
amir, kisi hakkinda ceza kovusturmasi agilmis bir fiilden dolayr disiplin
sorusturmasi agilmasina karar verebilecegi gibi agilmamasina da karar

verebilirl®

2.3. Disiplin Hukukuna Hakim Olan flkeler

Yukarida bahsedildigi {izere, ceza hukuku ile disiplin hukuku arasinda bir¢ok farklilik
bulunmakta ise de, idari nitelikte de olsa, cezalandiric1 yaptirimlar karsisinda kisi
ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla 6zellikle usul kurallar1 bakimindan ceza hukuku ilkelerinin
disiplin hukukunda da giderek daha fazla uygulandig1 gériilmektedir'®®. Bu nedenle asagida
bahsedecegimiz birgok ilke hem ceza hukukunda hem de disiplin hukukunda uygulama alan1

bulmaktadir.

2.3.1. Savunma Hakki ilkesi

Savunma, bir cezanin verilebilmesi i¢in gerekli diyalektik miicadelenin
tamamlanmasini saglayan en 6nemli unsurlardan biri oldugundan savunma hakkina riayet
edilmesi zorunludur!®. Savunma hakkinin dar ve genis anlamda olmak {izere iki anlami vardur.
Savunma hakkinin pasif yonii olarak da kabul edilen “dar anlamda savunma hakk1” bireyin
kendine yoneltilen bir isnadi karsilama ve bu isnada cevap verme hakki olarak ifade
edilebilir'®. Aktif savunma olarak da ifade edilen genis anlamda savunma hakki ise devlet ya
da bireyler tarafindan kisinin varligima yoneltilen haksiz eylem ve islemlere kars1 kendisini
korumak icin yasal yollara basvurmasi veya yasal imkanlardan faydalanmasidir'®. Temel
haklardan olan ve insanlik tarihi ile birlikte gelisme kaydederek giiniimiize kadar ulasan

savunma hakki, insan haklarinin diizenlendigi bircok temel metinde'®® de yer almistir'l®,

108 Caglayan, 2016: 349,

104 Gozler, 2009c: 772.

105 Golciiklii, 1963: 214.

106 Yagar, 2016: 682.

107 Hafizogullar1, 1994: 20.

108 Brgiil, 1990: 591.

109 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi bir insan hakki olarak savunma hakkindan s6z etmektedir. (md. 8, 9, 10,
11). insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ise savunma hakkim 6ncelikli olarak sanik bakimindan 6ne gikarmis (md.
6/3) ve herkesin savunma hakkinin oldugunu kabul etmistir (md. 6/1).

10 Kibar, 1997: 52.
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Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Yargi Bagimsizligmin Temel Ilkeleri”ne gore
mesleki sifatlar1 nedeniyle hakim hakkinda yapilan bir sug isnadi veya bir sikayet, uygun bir
usule gore hizla ve adil bir bi¢imde takip edilir (md. 17). Sorusturmanin adil yapilabilmesi i¢in
hakkinda islem yapilan hakim ve savcinin savunmasinin alinmasi olmazsa olmaz bir kosuldur.

Savunma hakkimin kutsalligi ve 6nemi, disiplin hukukunda da ceza yargilamasi ve
hukuk yargilamasi kadar 6nemlidir. Bu nedenle kanun koyucu idari sorusturma neticesinde

111

verilen disiplin cezalarinda, savunma hakkini anayasal giivence altina almistir'**. Bu baglamda

1982 Anayasasiin 129. maddesinde;

“Memurlar ve diger kamu goreviileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yiikiimliidiirler. Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve

bunlarin iist kuruluglart mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez.”

hiikmiine yer verilmistir.

Anayasadaki bu diizenlemeye paralel olarak 2802 sayili Kanun'un 71. maddesinde
hakim ve savcilar hakkinda, savunmalar1 alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi,
sorusturmay1 yapanin veya Hakimler ve Savcilar Kurulunun ii¢ giinden az olmamak {izere,
verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarthte savunmasini yapmayan ilgilinin, savunma
hakkindan vazge¢mis sayilacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimde Devlet Memurlar1 Kanunu‘nda®'? belirtilen asgari siireden bile daha az bir
savunma siiresi (asgari 3 gilin) ongoriilmiistiir. Kanimizca 2802 sayili Kanunda hakim ve
savcilara taninan bu siire ¢ok yetersizdir. Unutulmamalidir ki savunmanin hazirlanmasi i¢in
yeterli zaman taninmasi, hakkinda sorusturma yapilan kisiyi acele yargilamaya kars1 koruma
amacini tasimaktadir'®®. Ancak burada belirtmek gerekir ki siirenin kisalig1 (3 giinden az
olmamak kaydiyla) tek basina bir ihlal teskil etmemekte olup somut durumda siirenin,
savunmay1 hazirlamak i¢in yeterli olup olmadigma bakilmasi gerekmektedir. Ciinkii olayin
karmasikligina gore farkli siirelere ihtiyag duyulabilmektedir'. Zira kanunda belirtilen 3
giinliik siire asgari siireyi ifade etmekte olup somut olayin durumu ve karmasikligina gére daha
uzun savunma siiresi verilebilecektir. Savunma i¢in ek siire verilip verilemeyecegi yoniinde ise,
gerek Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda gerekse Devlet Memurlar1 Kanunu’nda agik bir hiikiim

yoktur. Ancak Kanunda belirtilen bu siirenin ilgilinin mazeretinin hakli bir nedene dayanmasi

111 Erdogan, 2010: 13.

112 657 sayili yasanin savunma hakki bashikli 130. maddesinde “Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan
disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere
verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur savunma hakkindan vazgegmis
sayilir hiikmii yer almaktadir.

113 Bayrake1, 2011: 106.

114 Sahin, 2004: 263.
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durumunda uzatilmast da savunma hakkinin Uluslararasi sdzlesmelerle giivence altina alinmig
kutsal bir hak olmasinin dogal sonucudur!®®,

Savunmayi, ceza vermeye yetkili “disiplin kurullar1” almalidir. 2802 sayili Kanuna gore,
bu yetki, sorusturmay1 yapan kisiye veya Hakimler ve Savcilar Kuruluna aittir.(2802 sayili
K.md.71/2). Hakim ve savcilar savunmalarini yazili yapabilecegi gibi, sozlii olarak da yapabilir.
Savunma vermek hakim ve savcilar icin bir yiikiimliiliik degil, bir hak oldugundan ilgili bu
hakki kullanmaktan vazgegebilir. Bu hakkin kullanimindan vazgecilmesi, isnat edilen fiillerin
islendigini kabul etme (= ikrar) anlamina gelmez. Bu nedenle yeterli kanit bulunmadan ya da
yasal kosullar olusmadan sadece savunma vermedigi i¢in hakim ve savcilara disiplin cezasi
verilemez!!®. Sayet hakkinda sorusturma yapilan hakim ve saver tarafindan verilen siire iginde
veya belirtilen bir tarihte savunma yapilmazsa ilgili savunma hakkindan vazge¢mis sayilacaktir
(2802 sayil1 K.md 71/2).

Danistay, miifettislerce yapilan inceleme sirasinda, hakkinda inceleme yapilan kamu
gorevlisinin olay hakkinda bilgisinin alindig1 islemi(ifade alma islemi) savunma alma olarak

kabul etmemektedir. Konuyla ilgili bir kararinda da;

“Uyusmazhkta, davaci hakkindaki iddialar nedeniyle 21.06.2012 tarihli sorusturma emri dogrultusunda
agilan sorusturma kapsaminda miifettis tarafindan 07.06.2012 tarihinde davacinin ifadesinin istenildigi,
davacinin ayni tarihte olayla ilgili olarak ifade verdigi, 29.06.2012 tarihli sorusturma raporunun Malatya
Valiligi Il Milli Egitim Disiplin Kurulu'na sunulmasi iizerine 31.07.2012 tarihli Vali onayi ile ceza
verildigi ve bu cezanmin 22.08.2012 tarihinde davaciya bildirildigi ancak, ceza verilmeden once davacinin
savunmaswin alinmadigi goriilmektedir(...) Bu durumda, savunmasi alinmadan disiplin amiri tarafindan
davaci hakkinda dava konusu disiplin cezasinin verildigi goriildiigiinden, savurma hakk

kullandirilmaksizin davact hakkinda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

yoniindeki gerekceyle bu durumu agik¢a belirtmistir!!’,

2.3.2. Kanunilik lkesi
Kanunilik ilkesi diger adiyla kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi, kanun tarafindan hangi

eylemlerin yasaklanip sug olarak kabul edildiginin hicbir siipheye yer vermeksizin belirtilerek,

118

bu eylemlere iliskin cezanin kanunla gosterilmesi anlamina gelmektedir=°. Diger bir deyisle bu

ilke hi¢ kimsenin kanunda sug olarak belirtilmeyen bir fiilden dolay1 cezalandirilamayacagini

ve hi¢ kimseye kanunda yer almayan bir cezanin verilemeyecegini ifade etmektedir!®.

115 Orman, 2011: 70.

116 Ercan, 2008: 24.

17 Damstay 12.Daire, E:2013/4525 K:2016/3489. Karar Tarihi: 01.06.2016, UYAP.
118 Yesil, 2010: 102.

119 Akyilmaz, 2004: 246.
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Anayasamizda disiplin su¢ ve cezalarinin kanuniligi acik¢a diizenlenmemis olmakla
birlikte “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” iist baglhigin1 tasiyan Anayasa md.
128/2’ye gore “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
vetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir.” S6zl edilen maddede gegen “diger 6zliik isleri” ifadesi, disiplin su¢ ve cezalarini
da kapsamaktadir.

Disiplin hukuku ag¢isindan Anayasanin 128. maddesinde diizenlendigi kabul edilen
kanunilik  ilkesinin, = Anayasa’nmin  38. maddesi  kapsaminda  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususu tartismalidir. Sayet disiplin su¢ ve cezalarinin 38. madde
kapsaminda oldugu diisiiniiliirse, su¢ ve ceza konulmasi alaninda yliriitme organinin bir
diizenleme ve belirleme yetkisi bulunmazken, Anayasa 128/2 maddesinde ifade edilen kanunla
diizenleme ilkesinin uygunlanmasinda ise konuya iliskin temel ve belirleyici noktalarin
kanunda diizenlenmesi, uzmanlik ve teknik alana iligkin ayrintilarin belirlenmesi yetkisinin ise
idareye birakildig1 kabul edilmektedir'?°.

Anayasanin 38. maddesinin bu konudaki ilgili fikra hiikiimleri soyledir;

“(1)Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin konulmus olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez. (2) Sug ve ceza zamanasimi ile ceza mahkiimiyetinin sonuglar: konusunda da yukaridaki
fikra uygulanmir. (3) Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. ...(8) Kanuna
aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez. ...(11) Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi
sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme

5

kanunla istisnalar getirilebilir.’

Bizim de katildigimiz Danistay ve Anayasa Mahkemesi'nce benimsenen goriise gore
Disiplin hukuku agisindan Anayasanin 128. maddesinde diizenlendigi kabul edilen kanunilik
ilkesinin Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir. Anayasa Mahkemesi

konuyla ilgili bir kararinda;

“Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda, "Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun
su¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz. " denilerek "su¢un kanuniligi" ilkesi, iigtincii fikrasinda
da "Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur." ifadesine yer verilerek
"cezanin kanuniligi" ilkesi getirilmistir. Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan "sugta ve cezada kanunilik"”
ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hi¢bir kuskuya
ver birakmayacak bigimde kanunda gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve simwrlarimin belli olmast
gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri onceden bilmeleri gerektigi diisiincesine dayanan bu ilkeyle

temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi amag¢lanmaktadur.

120 Saglam, 2003: 106-107.
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Anayasa'min 38. maddesinde idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasinda bir ayrim
yvapilmadigindan, her ikisi de bu maddede ongoriilen ilkelere tabidir.Adli ve idari suglarda davranig
normlarina aykiri ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun koruma altina aldigi bir hukuki
degerin ihlali soz konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi de cebir icermektedir.

Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin ayni olmamasi ise, idari sug ve cezalar
ile adli su¢ ve cezalar arasindaki temel farklihgi olusturmaktadwr. Adli para cezalarindan daha yiiksek
miktarlarda idari para cezalarimin verilebilmesine olanak taniyan diizenlemeler de bulunmakla birlikte
adli suglar icin dngdoriilen cezalarin idari suglar icin ngoriilen cezalardan genellikle daha agir olmasi,
hiirriyeti baglayici cezalarin kural olarak adli suglar yoniinden gegerli olabilmesi, idari su¢larda kanun
koyucunun daha az é6nem atfettigi bir hukuki degerin ihlal edilmesi ve ongériilen yaptirimin da genellikle
idari bir makam tarafindan idari usuller izlenerek uygulanmasi nedeniyle Anayasa'nin 38. maddesindeki
ilkelerin ayni boyut ve kapsamiyla idari suglara da uygulanmasi, isin mahiyetine uygun diismemektedir.
Bu baglamda, yasama organinin agur igleyen yapisi ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degigen ve gelisen
sartlari gozetilerek, su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari suglar yoniinden daha esnek uygulanmasi
gerekmektedir.

Buna karsilik, "sugta ve cezada kanunilik" ilkesinin daha esnek uygulandigy idari su¢lar yoniinden de sug
ve cezalara iliskin diizenlemelerin yalnizca kanun metninde yer almasi yeterli degildir. Anayasa
Mahkemesinin 14.1.2015 tarihli ve E.2014/100, K.2015/6 sayili kararinda da vurgulandigi iizere, soz
konusu diizenlemelerin icerik bakimindan da belirli amaci gergeklestirmeye elverigli olmasi gerekir. Bu
agidan kanunun metni, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigim belirli bir aciklik ve kesinlikte ongérebilmelerine imkdn verecek diizeyde kaleme alinmis
olmalidir. Bu nedenle, belirli bir kesinlik icinde kanunda hangi fiile hangi hukuksal yaptirimin
baglandiginin bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarimin éngoriilebilmesi gerekir.

Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla oéngériilmiis, yapma
veya yapmama biciminde beliren davranis kurallarmmin ihlali hdlinde uygulanan,yasal olarak
diizenlenmis idari yaptirimlardr. Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin gérev, yetki ve sorumluluklar: kamu
hizmeti ve hizmet gerekleri ile smirlandwrilmis, bu sumirlar disina ¢ikanlarin ise disiplin cezalary ile

cezalandirimalart ilgili kanunlarda éngériilmiistiir.

Danistay'a gore de;

“...Anayasa’'nin 38. maddesine paralel olarak Tiirk Ceza Kanunu 'nun 2. maddesinde yer alan su¢ta ve
cezada kanunilik ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin
hi¢hir kuskuya yer birakmayacak bicimde yasada gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belli
olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri 6nceden bilmeleri diigiincesine dayanan bu ilkeyle temel
hak ve ézgiirliiklerin giivence altina alinmast amaglanmaktadwr. Anayasa'nin 38. maddesinde idari ve adli

cezalar arasinda bir ayrim yapimadigindan disiplin cezalari da bu maddede dngoriilen ilkelere

tabidir. “1%2

Diger taraftan hakim ve savcilara iligkin olarak Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda

bulunmalarinin yaninda, Anayasamizin 140/3. maddesi ile de ¢esitli glivencelere yer verilmistir.

121 Anayasa Mahkemesi, E: 2015/85 K: 2016/3, Karar Tarihi: 13.01.2016 (R.G. 29/01/2016, S.29608).
122 Damistay 8.Daire, E:2016/6605 K:2016/8718, Karar Tarihi: 07.11.2016, UYAP.
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Bu hiikkme gore “Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklart ve édevleri..., haklarinda
disiplin kovusturmast a¢ilmasi ve disiplin cezasi verilmesi ile diger ozliik isleri mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenir.”” Son olarak belirtmek
gerekir ki bu hiikiimden de anlasilacag1 ilizere hakim ve savcilara iliskin olarak disiplin
hukukunda cezalar konusunda kanunilik ilkesi gecerli olmasina ragmen disiplin suglar

123" Ornegin, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda

konusunda bu ilke gegerli degildir
belirtilen yedi ¢esit disiplin cezasindan baska disiplin cezasina karar verilemez. Ancak, 2802
sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 63-66. maddelerinde diizenlenen uyarma, kinama,
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesini durdurma cezalar i¢in tek tek sayilan disiplin suglar
yaninda, yine bu cezalardan birisi verilmek iizere nitelik ve agirliklari itibariyle sayilan benzer
eylemleri islemek bigiminde torba suc¢ hiikiimleri 6ngoriilmiis oldugundan, Hakimler ve
Savcilar Kurulu hakimin ve savcinin kanunla disiplin sugu olarak nitelendirilmemis bir fiilini
takdir hakkini1 kullanarak disiplin sucu sayarak cezalandirabilecektir. Buna karsilik 67-69.
maddelerinde diizenlenen derece yiikselmesini durdurma, yer degistirme ve meslekten ¢ikarma

cezalar1 i¢in bdyle bir diizenlemeye gidilmeyerek sinirli sayma yolu benimsendiginden; bu

suglar bakimindan kanunilik ilkesinin benimsendigi kanaatindeyiz.

2.3.3. Eylemin Agirhgma Gore Cezalandirma flkesi

Eylemin agirligmma gore cezalandirma ilkesinde belirlilik, olgiiliilik ve orantililik
kavramlarinin ele alinmas1 gerekmektedir. Kisilerin hak ve 6zgiirliikklerinin giivence altina
alinmasi agisindan sugta kanunilik ilkesinin yaninda kanunda yer alan su¢ tanimlarinin agik ve
secik olmasi, diger bir deyisle “belirli” olmas1 gerekmektedir'?*. Ceza hukukundan disiplin
hukukuna gecen bu ilke 5237 sayili TCK’nin 2. maddesinde “Kanunun agik¢ca su¢ saymadigi
bir fiil igin kimseye ceza verilemez.” seklinde ifade edilmistir.

Danigstay'a gore;

“ ‘Belirlilik ilkesi’, diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesini ifade etmektedir. Bu bakimdan, diizenlemenin
metni, bireylerin, gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belli bir aciklik ve kesinlikte ongorebilmelerine imkan
verecek diizeyde olmalidir. Dolayisiyla, uygulanmast oncesinde diizenlemenin, muhtemel etki ve

sonuglarimin yeterli derecede ongoriilebilir olmas: gereklidir. '%°

123 Gozler, 2009a: 659.
124 Ozgeng, 2016: 116.
125 Damistay 8.Daire, E: 2015/10852 sayili Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari, Tarih: 31.03.2016, UYAP.
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AIHM’e gore ise;

“Sozlesme 'nin 7. maddesi ceza kanununun sanigin aleyhine olacak sekilde geriye yiiriitiilmesi yasagi ile
suirl degildir. Ayni zamanda, daha genel anlamda, bir su¢un ancak kanun ile tamimlanip, bir cezanin
ancak kanun ile éngoriilebilecegi prensibini icermektedir (kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz - nullum crimen,
nulla poena sine lege) Ozel olarak, mevcut suclarin kapsamini daha onceden sug olarak sayilmayan
eylemleri icine alacak sekilde genisletmeyi yasaklarken, aynmi zamanda ceza kanununun
ornegin kiyas yoluyla samigin zararina olacak sekilde genis bir bicimde yorumlanmamas: gerektigi
prensibini de getirmektedir.

Buradan hareketle, su¢larin ve onlara iliskin cezalarin kanun tarafindan agik¢a tamimlanmasi gerektigi
sonucuna varimaktadw. Bu sart, kisinin, ilgili hiikmiin lafzindan, gerekirse mahkemelerin sz konusu
hitkme iliskin yorumundan yararlanarak ve uygun hukuki danismanhgi da edindikten sonra, hangi eylem
ve ihmallerin onu cezai olarak sorumlu kilacagini ve bu durumda hangi cezayla karsi karsiya kalacagini

bilebilmesi halinde yerine getirilmis sayilmaktadir.”*%

Sug ile ceza arasinda adil bir dengenin bulunmasi olarak ifade edilen®?’ olgiiliiliik
(orantililik) ilkesi de “belirlilik ilkesi” gibi sadece ceza hukukuna 6zgii bir ilke olmay1p, idare
hukukunda da idari islemlerin hukuka uygunluk kriterleri arasinda yer alan bir ilkedir ve buna

gore klasik idare hukuku 6gretisinde amagla orantili olmayan idari islemlerin “konu” unsuru

128

yoniinden hukuka aykir1 olacagi kabul edilir*=°. Disiplin hukukunda ise 6l¢iiliik ilkesinin tatbiki

bakimindan hafif bir disiplin sugu i¢in agir bir yaptirim uygulanmamali, sayet disiplin
yaptiriminin alt ve iist sinirinin belirlenmisse de (6rnegin 657 sayili Kanun'a gére memurun

maagindan 1/30 ila 1/8 oraninda kesilmesini ifade eden maas kesim cezas1), idarece fiil agirhigi

ile ceza arasinda miitenasip bir oran belirlenmelidir'?°.

Danistay'a gore de;

“...kanun koyucu ve idareler, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan él¢iiliiliik
ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise "elverislilik", "gereklilik" ve "orantililik" olmak iizere ii¢ alt ilkeden
olusmaktadir. "elveriglilik", basvurulan onlemin ulasilmak istenen amag¢ icin elverigli olmasini,
"gereklilik" basvurulan onlemin ulasiimak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini "orantililik" ise
bagvurulan énlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmast gereken él¢iiyii ifade etmektedir. Bir kurala
uyulmamast nedeniyle kanun koyucu veya idareler tarafindan éngoriilen yaptirnm ile ulasiimak istenen
amag arasinda da "ol¢iiliiliik ilkesi” geregince makul bir dengenin bulunmasi zorunludur.

Baska bir anlatimla, hukuk devletinin unsurlarindan olan "6l¢iiliiliik ilkesi"” nedeniyle Devlet, kural ihlali

nedeniyle ongoriilen yaptirim ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir denge kurmak

126 Rohlena/Cek Cumbhuriyeti, Bagvuru no: 59552/08, 27/01/2015.
http://hudoc.echr.coe.int/tur# {"fulltext":[ "kiyas yasagi"],"itemid":["001-163037"]}, (erisim tarihi: 13.06.2017).
127 Goziibiiyiik ve Tan, 2016: 889.

128 Ulusoy, 2013: 125.

129 Caglayan, 2016: 358.
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zorundadir.”*°

2.3.4. Tek Fiile Tek Ceza Ilkesi (Non Bis in Dem)

Tek fiile tek ceza ilkesi olarak da ifade edilen “non bis in idem ilkesi®, ayni eylemden

131

dolayi, ayni kisinin tekrar yargilanamayacagini ve cezalandirilamayacagini ifade eder*". Basta

Anayasa olmak lizere yazili mevzuatta agik¢a non bis in idem yer almamakla birlikte dolayli
olarak 5271 sayili CMK’nin 223. maddesinin 7. fikrasinda, ‘Ayni fiil nedeniyle, ayni sanik i¢in

onceden verilmis bir hiikiim veya acilmis bir dava varsa davanin reddine karar verilir’ seklinde

132

yer almaktadir’®. Aym sekilde bu ilke, uluslaras1 bir sozlesme olan Avrupa Insan Haklan

S6zlesmesi’nin 7 numarali Ek Protokolii’niin 4. maddesinin 1. fikrasinda da, ‘Hi¢ kimse bir
devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir hiikiimle mahkim edildigi
ya da beraat ettigi bir sugtan dolay1 ayni1 devletin yargisal yetkisi altindaki yargilama usulleri
cergevesinde yeniden yargilanamaz veya mahkim edilemez’ seklinde yer almaktadir. Bu ilke
disiplin hukuku agisindan da uygulama alan1 bulmaktadir. Bu ilkeye gore ayn1 disiplin ihlaline

idarece birden fazla disiplin cezasi verilemez. Ancak bu durum idari yaptirimin yaninda ceza

yaptiriminin uygulanmasina engel degildir!33,

Anayasa Mahkemesi konuya iligkin bir kararinda;

“Hukuk devleti ilkesi ve ceza hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan “ayni fiilden dolayt iki kez
yargilama olmaz (ne bis in idem) ” ilkesi geregince, kisi ayni eylem nedeniyle birden fazla yargilanamaz
ve cezalandirilamaz. Ancak, bu ilke mutlak olmayip, konu bakimindan birbirine benzeseler dahi, korunan
hukuki yarari, unsurlari, amact ve neticesi farkli olmast nedeniyle ayni fiilin ayri hukuk disiplinleri
kapsaminda farkl sekillerde miitalaa edilmesi miimkiindiir. Bir fiilin s6z konusu hukuk disiplinlerinin
ongordiigii farkl yaptirimlarla cezalandriimasi hukuk devieti ve “aymi fiilden dolay iki kez yargilama
olmaz” ilkesine aykirilik tegkil etmez. Bu nedenle almis olduklar: 1.00 promilin iizerindeki alkoliin
etkisiyle emniyetli bir sekilde arag sevk ve idare edemeyecek halde olmalarina ragmen ara¢ kullanan
stirticiilerin, idari para cezasi yaninda, ayrica ceza yaptirimiyla da cezalandiriimalarini ongoren kuralin

1l

Anayasa’ya aykri bir yonii bulunmamaktadir.’

gerekgesine yer vermistir'3*,

130 Danistay 8.Dairesi, E: 2015/10852 say1l Yiiriitmenin Durdurulmas: Karari, Tarih: 31.03.2016, UYAP.
181 Atag, 2010: 1.

132 Ozen, 2010a: 390-391.

133 Ogurlu, 1999: 189.

134Anayasa Mahkemesi, E:2014/124 K: 2015/24, Karar Tarihi: 05.03.2015 (R.G. 12.06.2015, S.29384),
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/7d7cf76b-e56f-4c39-a50d-
56albcdlec3a?excludeGerekce=True&wordsOnly=False , (erisim tarihi: 15.06.2015).



http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/7d7cf76b-e56f-4c39-a50d-56a1bcd1ec3a?excludeGerekce=True&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/7d7cf76b-e56f-4c39-a50d-56a1bcd1ec3a?excludeGerekce=True&wordsOnly=False
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2.3.5. Gizlilik ilkesi

135

Disiplin sorusturmasinda gizlilik esastir Bu ilke sayesinde hem kanitlarin

karartilmasi tehlikesi bertaraf edilmis olur hem de kamu gorevlisinin sirlarinin agiga ¢ikmasi

engellenmis olur**

. Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda gizlilik ilkesi konusunda agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Yargi Bagimsizliginin Temel
Ilkeleri’ne gore, mesleki sifatlart nedeniyle bir yargig hakkinda yapilan bir sug isnad1 veya bir
sikayet oldugunda, olayin incelenmesi hakim tarafindan aksi yonde istemde bulunmadikca,
baslangigta gizli tutulacaktir (md. 17). Devlet Memurlar1 Yasas1 da memurlara dosyasini gérme
ve igindeki bilgi ve belgelerden kopya alma hakkini tanimamustir. lgili hilkme gore sadece
hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sorusturma evrakini inceleme hakkina
sahiptir (DMK md.129).

Bilgi Edinme Kanunu’na gore, kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiilen
idari sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde; a)
Kisilerin 6zel hayatina agikca haksiz miidahale sonucunu doguracak, b) Kisilerin veya
sorusturmay1 yiriiten gorevlilerin hayatini ya da giivenligini tehlikeye sokacak, c)
Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diislirecek, d) Gizli kalmas1 gereken bilgi kaynaginin aciga
¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin
edilmesini giiglestirecek, bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir. (Bilgi Edinme
Kanunu md.19) Bu hilkme goére hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen kamu gorevlisi,

yukaridaki durumlar diginda kalan konularda bilgi edinme yolunu kullanabilir.

2.3.6. Aleyhe Kanunun Gec¢mise Yiiriimesi Yasag: (Lex Praevia)

Bu yasak, yasallik ilkesinden kaynaklanmakta olup, fiilin islenmesinden sonra yapilan
ve failin durumunu kétiilestiren diizenlemelerin, s6z konusu fiil agisindan uygulanmamasini
ifade etmektedir’®. Yiiriirliige giren kanunun vyiiriirliige girmeden once islenmis fiillere

138

uygulanmasi halinde hukuka giiven ortadan kalkar ve kisi glivenligini zedelenir™°. Diger bir

deyisle, sonradan vyiiriirliige giren bir kanunla suc¢ haline getirilen ve Onceden yapilan
davraniglarin cezalandirilmasi, kisi 6zgiirliigiine keyfi olarak miidahale edilmesi sonucunu

139

doguracaktir=°. Bu ilke, disiplin hukukuna ceza hukukundan ge¢mistir. TCK’nin 7. maddesine

gore;

135 Atay, 2016: 950.

136 Sancakdar, 2001: 311.

137 Oztiirk ve Erdem, 2015: 40.

138 Hafizogullar1 ve Ozen, 2012: 31.
139 Demirbas, 2016: 120.
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“Islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanuna gére su¢ sayimayan bir fiilden dolayr kimseye ceza
verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna goére sug
sayilmayan bir fiilden dolayi da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz. Boyle

>

bir ceza veya giivenlik tedbiri hiikmolunmussa infazi ve Kanuni neticeleri kendiliginden kalkar.’

Ayni sekilde AIHM ictihatlarina gore de; “Sozlesmenin 7. maddesi kanunsuz sug ve ceza
olmaz ilkesini icermekte (nullum crimen, nulla poena sine lege) ve ayrica ilgili kimsenin

zararina olacak sekilde ceza kanununun geriye donmiik olarak uygulanmasini

yasaklamaktadir. *“ 14

2.3.7. Gerekge ilkesi

Gerekee ilkesi idari islemin sebebinin islem metninde agik¢a belirtilmesi anlamina

141

gelmektedir***. Buna gore disiplin cezas1 verilmesine iliskin kararlar acik, anlasilir ve doyurucu

bir gerekceye sahip olmalidir. Nitekim disiplin cezalarinin hukukilik denetiminde, mahkemeler

ozellikle disiplin sugunun subutu ve gerekcenin kabul edilebilirligi iizerinde durmaktadir'42,

Ulkemizde idari islemlerin gerekgeli olmasina iliskin genel bir gerekge yiikiimliiliigii

143

bulunmamakla birlikte** olumsuz idari islemlerde, sebebin islem metninde kisaca agiklanmasi

veya ilgilinin istegi halinde yazili olarak bildirilmesi, ilgilinin dava agma hakk1 ve hak arama

144

ozglirligi kapsaminda diisiliniilebilir**. Bu dogrultuda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin

(77) 31 sayili kararinda da gerekge ilkesi Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi

Hakkinda Kararinda;

“Haklarini, ozgiirliiklerini veya ¢ikarlarini ihlal edici nitelikte bir idari islem soz konusu oldugunda, ilgili
bu islemin dayanag: olan nedenlerden haberdar edilir. Bu bilgi, ya idari islemin metninde nedenlerin
belirtilmesi seklinde ya da ilgilinin istegi tizerine makul bir siirve i¢inde yazili olarak ayrica kendisine

verilir.”

seklinde diizenlenmistir*.

140 Ecer ve Zeyrek/ Tiirkiye, Bagvuru no: 29295/95 ve 29363/95, 27/02/2017.
http://hudoc.echr.coe.int/tur#{"itemid":["001-121068"1}, (erisim tarihi: 13.06.2017).

141 Seckin ve Ustiin, 2015: 525.

142 Zabunoglu, 2012: 669.

143 Bazi1 kanun ve diizenleyici Islemlerde idari islemin gerekgeli olarak yapilmasi gerektigi belirtilmistir Ornegin;
Kamu fhale Kanunu md.40, Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun md.52, Giimriik Kanunu md.6, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Teskilat Yonetmeligi md.5, Evlendirme Yoénetmeligi md.23, Basin Kartlari
Yonetmeligi md.39.

144 Akallioglu, 1991: 10.

145 jdarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkindaki Kararin tam metni igin bk.
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/a54bf108ca06d26_ek.pdf?dergi=Amme%20ldaresi%20Dergisi, (erisim
tarihi: 17.02.2018).



http://hudoc.echr.coe.int/tur#%7B%22itemid%22:[%22001-121068%22]%7D
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/a54bf108ca06d26_ek.pdf?dergi=Amme%20Idaresi%20Dergisi
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2.3.8. Lehe Olan Hiikiimler Uygulamr lkesi
Disiplin cezast gerektiren fiiller islendigi an yiirtirliikte bulunan kanun hiikiimleri
uyarinca cezalandirilmakta ise de disiplin sugunun islenmesinin ardindan disiplin mevzuatinda

yapilan degisikliklerin kamu gorevlisinin lehine uygulanmasi gerekmektedir. Bu durum

hukukun genel ilkelerindendir'*°.

Bu ilkenin uygulanmasi, sonraki diizenlemede kamu gorevlisi tarafindan islenen disiplin

sucuna tatbik edilecek cezanin hafifletilmesi seklinde olabilecegi gibi, sonradan yapilan

diizenlemenin aleyhe olmas1 halinde dikkate alinmamasi seklinde de gergeklesebilir’.

Nitekim Danistay da ayn1 dogrultuda bir kararinda;

“ Ceza Hukuku kékenli bir ilke olan lehe olan hiikmiin uygulanmast ilkesi; islendigi zamanin hukuki
normlart uyarmca sug¢ sayilan bir fiil sonradan yiiriirliige giren bir diizenleme ile su¢ olmaktan ¢ikarilmis
bulunuyorsa veya sonradan yiiriirliige girven diizenleme sucun islendigi zaman mevcut olan diizenlemeye gore
suglunun lehinde ise, sonraki normun daha once islenmis olan fillere uygulanmasini ongérmektedir. Kural olarak
idari iglemlerin yargisal denetimi tesis edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuata gore yapilmaktadir. Bu
anlamda idari iglem niteligindeki disiplin yaptiriminin da tesis edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuata gore
yargisal denetiminin yapilmasi gerekmekte ise de, ilke olarak su¢ ve cezada lehe olan normun uygulanmasi
kuralimin disiplin cezalari yéniinden de gegerli oldugunun kabulii gerekmektedir. Dolayisiyla, fiilin islendigi tarih
itibariyle yiiriirliikte bulunan mevzuat ile daha sonra yiiriirliige giren mevzuat hiikiimleri farkl ise disiplin cezasi
ile cezalandirilacak olan kisilerin lehine olan mevzuat hiikmii dikkate alinmalidir. Ancak lehe hiikmiin uygulanmasi

amaciyla verilecek bir iptal kararinin baska disiplin cezalarimin uygulanmasina engel olmayacagi da tabiidir.”

gerekgesine yer vermistir8,
2.3.9. Siipheden Sanmik Yararlamr ilkesi
"Stipheden sanik yararlanir® ilkesi ceza hukukunun yaninda disiplin hukukunda da

uygulanan bir ilkedir'®°.

Disiplin cezasint gerektiren fiilin kamu gorevlisi tarafindan
islendiginin kesin olarak ispatlanamamasi durumunda ya da hukuken gecerli olarak kabul
edilmeyecek deliller disinda bilgi ve belge bulunmamasi halinde kamu gorevlisine disiplin

cezasi verilemez®°.

2.4. Hakimler ve Savcilar I¢in Ongériilen Disiplin Sug ve Cezalar1

Yiiksek mahkeme bagkan ve tiyeleri ile raportorleri, hakimlik ve savcilik mesleklerinde

146 Kaya, 2005: 70.

147 Boz, 2017: 31.

148 Danistay IDDK, E: 2008/3476 K: 2012/2256, Karar Tarihi: 26.11.2012, UYAP.
149 Bogz, 2017: 23.

150 Kaya, 2005: 72.
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bulunanlar ifa ettikleri gorevin niteligi geregi memurlar hakkinda temel yasa konumundaki 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda olmayip, 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere

tabidir.

2.4.1. Hakimler ve Savcilar Hakkinda Ongoériilen Disiplin Sug ve Cezalar

151 'nda

Hakim ve savcilarin disiplin rejimi, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu
diizenlenmistir. Kanun; adli yargida, mahkeme baskan ve iiyelerini, hakimleri, Yargitay tetkik
hakimleri ile Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari gorevlerde ¢alisan hakimleri, il ve ilge
Cumbhuriyet bagsavcilarini, Cumhuriyet bagsaver vekillerini, Cumhuriyet savcilarini, Yargitay
Cumhuriyet savcilari ile Adalet Bakanligi merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda idari gorevlerde
calisan savcilari; idari yargida, mahkeme baskan ve iiyelerini, hakimleri, Danistay tetkik
hakimleri ile Adalet Bakanligi merkez,bagl ve ilgili kuruluslarinda idari gorevlerde galisan
hakimleri, Danistay savcilari ile Adalet Bakanligi merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda idari
gorevlerde ¢alisan savcilar: kapsamaktadir. (2802 sayili K. md. 2).

Hakim ve savci adaylari, Devlet Memurlar1 Kanunundaki Genel Idare Hizmetleri
Sinifina dahil olup, hakimlik ve savciligin sinif ve derecelerine dahil degildirler ve haklarinda,
Devlet Memurlar1 Kanununun 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu‘na aykirt olmayan
hiikiimleri uygulanir. (2802 sayili K. md. 7/son).

Hakim ve savcilara verilecek disiplin cezalar1 ile disiplin cezasini gerektiren fiil ve
haller 2802 sayili Kanun’un 62 ila 76. maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Hakim ve
savcilara; sifat ve gorevleri gereklerine uymayan hal ve hareketlerinin tespit edilmesi tizerine
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore, Hakimler ve Savcilar Kurulunca a) Uyarma, b)
Ayliktan kesme, c) Kinama, d) Kademe ilerlemesini durdurma, e) Derece ylikselmesini
durdurma, f) Yer degistirme, g) Meslekten ¢ikarma cezalarindan biri verilir (2802 sayili K. md.
62).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 6ngdriilen disiplin cezalarindan farkl olarak,
hakim ve savcilara derece ilerlemesini durdurma ile yer degistirme disiplin cezalari
ongoriilmiistiir. Memurlar icin ayliktan kesme cezasi, kinama cezasina gore daha agir bir
cezayken hakim ve savcilar i¢in kinama cezas1 daha agir bir cezadir. 2802 sayil1 Kanuna tabi
olan hakim ve savcilara verilecek yukarida sayilan disiplin cezalari; disiplin cezalarinin
yasallig1 ilkesi geregi sinirl sayida olup, kiyas yoluyla ¢ogaltilamaz veya azaltilamaz. Disiplin
suclar1 bakimindan ise bu ilke gecerli degildir. Nitekim 2802 sayili Kanun’un 63,65 ve 66

maddelerinde disiplin sugu olarak tanimlanan eylemlere benzer fiilerde bulunmanin da disiplin

151 Kabul Tarihi: 24/2/1983, R.G.: 26/2/1983 — 17971, Yaymmlandig1 Diistur: Tertip: 5 Cilt: 22 Sayfa: 189.
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cezast gerektirebilecegi hitkkme baglanmistir. Disiplin suglarinin ve cezalarinin miimkiin
oldugunca somut bir bi¢cimde diizenlenmis olmasi hakim ve savcilarin bagimsizligi agisindan
ayr1 bir giivence oldugundan disiplin cezasi veren kuruma genis bir yorum alan1 birakilmamasi
ve keyfilik yaratabilecek ve bagimsizlik bakimindan tehdit olusturabilecek diizenlemelerden

kaginilmalidir®?,

2.4.1.1. Uyarma Cezasi

Hakim ve savcilara uygulanabilecek en hafif disiplin cezasi olan uyarma, hakim ve
savciya gorevde daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir (2802 sayili K. md.
63).

Uyarma cezasi gerektiren eylemler sunlardir:

- Gorevde kayitsizlik ve diizensizlik

Tirk Dil Kurumu (2016) kayitsizhigi; “ilgisizlik”, diizensizligi ise “Diizensiz olma
durumu, tertipsizlik, intizamsizlik, nizamsizlik” olarak tanimlamistir. Adaletin tecellisi i¢in
yargilama hizmetlerinin tertipli, yerli yerinde ve karigik olmayacak sekilde goriilmesi
gerekmekte olup, gorevini umursamayan, dikkate almayan, kayitsiz ve diizensiz davranan
hakim ve savci uyarma cezast ile cezalandirilir3,

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg1 Etigi ilkelerine gore, ehliyet ve liyakat, hakimlik
makaminin gerektirdigi performansin 6n kosuludur (Deger 6). Bir hakimin yargisal gérevleri,
diger tim etkinliklerin Oniinde yer alir (Deger 6.1). Hakim, mesleki aktivitesini, sadece
mahkemedeki yargisal iglevler ile sorumluluklarin yerine getirilmesine ve karar vermeye degil
aynit zamanda mahkemenin isleri ve yargighk makamiyla ilgili diger vazifeleri de iceren
yargisal gorevlere adamalidir.(Deger 6.2) Hakim, mahkemedeki tiim yargilama asamalarinda
diizeni ve uygun hareket edilmesini saglamali, davanin taraflari, jiiri iyeleri, taniklar, avukatlar
ve diyalog kurdugu resmi bir sifat1 haiz diger kisilerle iliskilerinde sabirli, nazik ve vakur
olmalidir. Hakim, ayni davramig tarzini taraflarin yasal temsilcilerinden, mahkeme
personelinden ve hakimin niifuzu, yonetimi ve denetimine bagh diger kisilerden de talep
etmelidir (Deger 6.6). Hakim, yargisal gorevlerini layikiyla yerine getirmesine uygun
diismeyen davranislar igerisinde bulunamaz. (Deger 6.7).

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Cumhuriyet Savcist hakkinda yapilan sorusturmada ... 334 adet sorusturma dosyasint 1 yil 3 ay ile 2 yil

arasinda degisen siirelerle iglemsiz birakmak suretiyle gorevde kayitsizlik ve diizensizlik gésterdigi,

152 Aldemir, 2013: 498.
198 Karmizgiil, 1998: 59.
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gorevinde daha dikkatli olmast gerektigi anlasiimakla,; 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 63

tincii maddesinin ikinci fikrasinmin (a) bendi geregince "Uyarma" cezasi ile cezalandrilmasina”

karar vermistir'®*.

- Meslektaslarina, emrindeki personele, gorevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere veya is
sahiplerine karsi1 kiric1 davranmak

Kiric1 davranig, c¢evresindeki kisileri inciten ve nezaket kurallarina uymayan
hareketlerdir. Hakim ve savci; is arkadaslarina, emrindeki personele, gérevi nedeniyle muhatap
oldugu kisilere veya is sahiplerine karsi kirici davranmasi halinde uyarma cezasiyla
cezalandirilir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Hakim hakkinda yapilan sorusturmada, ilgilinin miistemirren baktigi ... dava dosyasimin durusmasinda

[

davaci vekiline “Sen ¢ok konusuyorsun”, davact ...'a “Avukatini sustur, susturamiyorsan degistir”,
tanik ... ’ya “Cok konusma, yalan séyliiyorsun” seklinde demek suretiyle bagirdigy, ..../... Esas sayui dava
dosyasinda ise davaci vekili olan miisteki Avukat ... e reddi hakim talepli dilek¢esini havale ettirmek
istediginde dilek¢eyi okuyup “Senin derdin ne?” diyerek kendisine ¢ikistigi, bir baska giin “Tensip zapti
olsa ne olur, olmasa ne olur?” diyerek kendisine bagwrdigi anlasilmakla, eylemine uyan 2802 sayul
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 63 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi geregince uyarma cezasi

ile cezalandiriimasina >

karar vermistir'®®.

- Mazeretsiz olarak goreve ge¢ gelmek ve gorevden erken ayrilmak

Hakim ve savcilarin bu diizenlemeyle cezalandirilabilmesi i¢in; goéreve ge¢ gelme, veya
erken ayrilma eylemlerinin izinsiz olmasi ve kabul edilebilir bir 6zriiniin de olmamasi gerekir.
Bu nedenle izin ve 6ziir kavramlarinin tanimlanmasi ve agiklanmasi maddenin anlasilmasi
bakimindan gereklidir**®. Tiirk Dil Kurumu’na (2016) gore 6ziir; “Bir kusurun hos goriilmesini
gerektiren sebep, mazeret.”, izin ise, “Bir sey yapmak icin verilen veya aliman ozgiirliik,
miisaade, ruhsat, icazet, mezuniyet.”tir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Cumhuriyet Savcisi ... hakkinda yapilan sorusturmada: ilgilinin, .../.../..... giinti saat 13.15 civarinda .. ..

154 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikinci Dairesi, 10/07/2014, E:2014/48 K:2014/422,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/63-UY ARMA/63-A/63-a.pdf, (erisim tarihi:
15.11.2015).

155 Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi, 16/01/2014, E:2013/126 K:2014/18,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/63-UY ARMA/63-B/63-b.pdf, (erisim tarihi:
15.11.2015).

156 Coskun, 2009: 76.
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... plakali araciyla .. da bulundugu hususunun ... yolu Beko oniinde hiz sinirini ihlal etmesinden dolay
hakkinda tespit tutanagi diizenleyen polis memurlarmin tanikliklart ile dogrulandigu iizere, .../.../.... giinii
izinsiz ve mazeretsiz olarak gorev mahallini terk ederek ...’ya geldigi, .../.../.... tarihli trafik tespit
tutanagi ve tutanak miimzisi ....''n anlatimi karsisinda, Cumhuriyet savcisi ...'mn .../.../.... tarihinde
mazeretsiz olarak gorevinden erken ayrildigi kanaatine varilmakla, eylemine uyan 2802 sayii Hakimler
ve Savcilar Kanunu’nun 63 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi geregince “uyarma’” cezasi ile

cezalandirilmasina”

karar vermistir™’.

-Kanun, tiiziik, yonetmelik karar ve talimatlarda acik olarak belirtilen konularda, isi
uzatacak sekilde davramslarda bulunmak, yaz1 ve tekitleri zamaninda
cevaplandirmamak

Burada hakim veya savcinin icrai veya ihmali sekilde gorevinin gereklerini zamaninda
yerine getirmemesi s6z konusudur.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“1) 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 12 inci maddesinde yer alan sug yerine iliskin
diizenlemenin Cumhuriyet bagsavculiklar: degil mahkemeler agisindan tanzim edilmis olmasina, anilan
Kanun'un 18 inci maddesi uyarinca da iddianamenin okunmasindan once bu konuda talepte bulunmak
suretiyle yetki sorununun yasa ve yargt yoluyla ¢oziilmesi yerine;
a) ... Ltd. Sti. vekilinin sikdyeti iizerine ... hakkinda sahtecilik ve dolandiricilik suglarindan ...
Cumhuriyet Bassavciligimin .../... sirasina kayden baglatilan sorusturmada, su¢un yargi ¢evresinde
islenmedigi gerekgesiyle .../.../.... ve .../.../.... tarihlerinde iki defa,
b) ... wn kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sug¢undan sikdyeti iizerine, ... Cumhuriyet Bagsavciliginin
it o swrasina kayden baslatilan sorusturma sonucunda, miistekinin, olayin ... Cumhuriyet
Bagssavciligi yargi simirlarinda islendigine dair beyami uyarinca evrakin yetkisizlik karar ile
gonderilmesi iizerine, hi¢hir arastirma ve inceleme yapmadan, miistekinin beyanlarimin hayatin
olagan akisina uygun olmadigi, siiphelilerin adreslerinin belli olmadigi ve ilk miiracaat yerinin de
... oldugu gerekgesiyle .../.../...., ../.../.... ve .../.../.... tarihlerinde ii¢ defa,
¢) ... Insaat Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. ile ... Insaat Planlama Miih. Tic. Ltd. Sti. yetkililerinin
sikdyeti iizerine ... Cumhuriyet Bagsavciliginin ..../.... sirasinda baglatilan sorusturmada, islenen
sugun yargi ¢evresinde islenmedigi gerekgesiyle .../.../ ..., ../.../c, oSk ey oSS o ve LS
tarihlerinde bes defa olmak iizere yetkisizlik kararlar vermek suretiyle, siipheli veya siipheliler
hakkindaki sorusturma evrakini siiriincemede biraktigi,
2) Yetkisizlik kararlarinda gorevi ve sifati ile bagdasmayan ve resmi yazisma kurallarina da wymayan
ifadelere yer verdigi,
Bu ciimleden olarak;
a) ...’ sikdyeti iizerine yiiriitiilen sorusturma evrakinin ... Cumhuriyet Bassavciliginca yetkisizlik
kararyla génderilmesi nedeniyle ... Cumhuriyet Bassavciliginin .../... sayisina kayden yiiriittiigii

sorusturma neticesinde verdigi .../.../.... tarihli ve ..../.... sayul yetkisizlik kararimda * ...miistekinin

157 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 02/06/2011, E:2010/11 K:2011/302,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/63-UY ARMA/63-C/63-c.pdf, (erisim tarihi:
15.11.2015).
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iddialarina dayanilarak yetkisizlik karari verilemez. ... bolgesinde bir benzinlik, ... bir gecekondu
beyanlaryla yetkisizlik karari verilmez. Miistekinin iddialari hayatin olagan akisina uygun degildir.
Yeni tamistigi birini aracina almak, aracini ona vermek, gezmeye baslamak, baska bir erkegi
arabaya almak, ...miistekinin aracina binerek uzaklasmasi fiillerinin nasil oldugu, aract alip
gitmesine nasil izin verildigi hususu anlasilamamugstir.

...miistekinin, ... Polis Merkezine basvurmasiyla su¢ uydurma ve iftira suglart olusmugtur ve
arastirllmasi gerekir. .... Cumhuriyet Bassavciligi yetki alant igerisinde herhangi bir sug islendigi
izlenimini veren bir hal tespit edilememigtir.

Ayni evrakin yeniden iade edilmesi iizerine verdigi .../.../.... tarihli ve ..../... sayil yetkisizlik
kararinda ise “Cumhuriyet savcisint ényargi ile suglamak kamu goreviilerine hakaret sucunu
olusturur. Bir daha resmi yazisma usul ve esaslarina aykiri yetkisizlik karariniz olursa, hakkinizda
TCK’nin 125/1/3-a son maddesi geregince su¢ duyurusunda bulunulacaktir. Usule uygun olmayan

yetkisizlik kararlart vermenin sorumluluk doguracagr hususu ... Cumhuriyet Savcisi hakkinda da

gecerlidir”,
b) ... ve ... Cumhuriyet Bassavciliklarindan yetkisizlikle gonderilen evrak iizerine yiiriittiigii
sorusturmalar sonucunda vermis oldugu, ../.../.... tarihli ve ..../......-..... sayil yetkisizlik kararinda

“

/). tarihinde meri olan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile iddianamenin iadesi
miiessesesi getirildikten sonra Cumhuriyet Bagsavciliklar: arasinda verilen yetkisizlik kararlarinda
ve bu kararlarda israrda biiyiik artis gozlemlenmistir. Bunun nedeninin is yiizdesini tutturma ve terfi
edebilme oldugu anlasilmigtir. Evrak bir daha iade edildigi takdirde su¢ ve su¢lunun cezasiz
kalmamast icin iade edilmeyerek failin tespiti icin sorusturmaya baslamlacaktir. Iade eden
Cumhuriyet savcisi hakkinda Yiiksek Adalet Bakanhgi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine sug
duyurusunda bulunulacaktir” .../.../.... tarihli ve .../......-...... sayil yetkisizlik kararinda da
“Evrak son kez ... Cumhuriyet Bassavciligina yetkisizlik karari ile génderilmektedir. Evrak yeniden
yetkisizlik karar ile génderildigi takdirde geregi yapilacak ve ayrica evrak iade edilmeyerek
sorusturmaya baglanacaktir.” seklinde ifadelere yer verdigi,

3) Kendisinin yiiriittiigii sorusturmalar sonucunda verdigi yetkisizlik kararlart uyarinca génderilen
sorusturma evrakini, yetkisizlik karariyla iade eden ... ve ... Cumhuriyet savcilari hakkinda, Cumhuriyet
Bagssavciligini aract kilmaksizin resmi yazisma kurallarina aykwri olarak su¢ duyurularinda bulundugu
iddialariyla ilgili yapilan sorusturmada,
... Cumhuriyet Savcist ... a isnat olunan eylemlere iligkin sorusturma dosyasinin incelenmesi sonucunda,
inceleme tutanaklari ve tiim dosya kapsami nazara alindiginda ilgilinin mevzuatta agik olarak belirlenmig
konularda isi uzatacak sekilde davramislarda bulundugu anlasildigindan tiim sorusturma maddeleri
birlikte degerlendirilmek suretiyle eylemine uyan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu nun 63 tincii
maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi geregince uyarma cezast ile cezalandirilmasina, Uye ... 1 ilgilinin
gecmis ¢calismalari ile olumlu sicil ve terfileri nazara alinarak ayni Kanun’un 70 inci maddesinin ikinci
fikrasi geregince verilen cezanin ortadan kaldirilmasi gerektigi yoniindeki muhalefetine karsin oy¢oklugu
ile”

karar vermistir®®.

-Bilirkisi secimi ve gorevlendirmesi sirasinda kanunlarla belirlenen kurallara uymamak

158 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 19/04/2012 tarih, E:2011/55 K:2012/272,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/63-UY ARMA/63-D/63-d.pdf, (erisim tarihi:
15.11.2015).
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Bilirkisilerin nitelikleri, egitimi, se¢imi ve denetimine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi ile bilirkisilik i¢in etkin ve verimli bir kurumsal yapi olusturulmasi amaciyla
hazirlanan, 3.11.2016 tarih ve 6754 say1l Bilirkisilik Kanunu’nun 37. maddesi*®® ile 2802 sayil1
Hakimler ve Savcilar Kanununun 63. maddesinde getirilen degisiklik uyarinca “bilirkisi se¢imi
ve gorevlendirmesi sirasinda kanunlarla belirlenen kurallara uymamak,” uyarma cezasini
gerektiren bir hal olarak diizenlenmistir.

Bu itibarla, Bilirkisilik Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Ceza Muhakemesi
Kanunu, Hakimler ve Savcilar Kanunu ile ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak bilirkisi
secimi ve gorevlendirmesi yapilmamasit halinde hakim ve savciya uyarma cezasi
verilebilecektir.

-Nitelik ve agirhklan itibariyle yukarida belirtilen benzeri eylemlerde bulunmak

Uyarma cezas1 bakimindan torba bir hiikiim 6zelligi tasiyan bu hiikkme dayanilarak
yukarida sayilanlara benzeyen bir¢ok eyleme uyarma cezasi verilebilmektedir. Bu diizenleme
incelendiginde, disiplin suglari agisindan kanunilik ilkesinin kati bir bigimde uygulanmadigi,
ceza hukukunda yasaklanan kiyasa izin verildigi goriilmektedir'®®. Bunun sebebi disiplin sugu
teskil edecek biitiin fiillerin eksiksiz bir listesinin yapilmasinin imkansiz olusudur. Sayet
disiplin hukuku alaninda kanunilik ilkesi mutlak anlamda gegerli olursa, kanunla 6ngoriilmemis
ama kamu diizenini bozan fiilerin disiplin cezasiyla cezalandirilmast miimkiin
olamayacaktir'®?, Bu durumda disiplin suclar1 anlaminda kanunilik ilkesi gegerli olmadigina
gore, Hakimler ve Savcilar Kurulu, hakimin ve savciin kanunla disiplin su¢u olarak
nitelendirilmemis bir fiilini takdir hakkinm1  kullanarak disiplin  sucu  sayarak
cezalandirabilecektir. Ancak burada Kurulun takdir yetkisi fiilin “nitelik ve agirligi itibariyle
benzer” olmasi bakimdan simirlandirilmigtir. Diger bir deyisle Kurul tamamen serbest bir

sekilde degil ancak kiyas yoluyla disiplin sucu ihdas edebilecektir!®?

. Asagida ayrintili olarak
goriilecegi lizere, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 63 ila 66 maddelerinde
diizenlenen uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari
icin tek tek sayilan disiplin suglar1 yaninda, yine bu cezalardan birisi verilmek {izere nitelik ve
agirliklart itibariyle sayilan benzer eylemleri islemek bigiminde torba sug¢ hikiimleri

Ongoriilmiis, buna karsilik 67 ila 69. maddelerinde diizenlenen derece yiikselmesinin

19 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu madde 37: 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun
63. maddesinin ikinci fikrasina (d) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (e) bendi
(f) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“e) Bilirkisi se¢imi ve gorevlendirmesi sirasinda kanunlarla belirlenen kurallara uymamak,”

160 Kaya, 2005: 63.

161 Gozler, 2009a: 660.

162 Gozler, 2009a: 661.
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durdurulmasi, yer degistirme ve meslekten ¢ikarma cezalari ign bdyle bir diizenlemeye
gidilmeyerek sinirli sayma yolu benimsenmistir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“... Cumhuriyet Savcist .... hakkinda yapilan sorusturmada, ilgilinin talebinin Sulh Ceza Mahkemesince
reddedilerek itirazin incelenmek iizere Nobetci Asliye Ceza Mahkemesine gonderilmis olmasina ragmen
itiraz sonucunu beklemeksizin dogrudan TIB Baskanhigina miiracaat ederek adi gegenlerin telefon
goriisme kayitlarini getirttigi, acele halin ne olduguna dair gerekge gostermeksizin gece 03.10 siralarinda
ismi ilk gonderilen ihbar mektubunda stipheliler arasinda bulunmayan bir sahsin (... isimli sahsin abisi ...)
evinde arama yapilmasma sebebiyet verdigi, ayrica el koymaya iliskin herhangi bir hakim karar
bulunmamasina ragmen hukuka aykirt bir sekilde sahsin evindeki masa iistii bilgisayarin harddiskine el
konulmasina yol agtigi, iadesini saglamadigi anlagilmakla séz konusu eylemlerin bir biitiin halinde
degerlendirilmesinde; Uyeler ey Ve L mun, 2802 sayih Hakimler ve Saveilar Kanunu'nun 65 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi geregince kinama cezasi verilmesi yoniinde, Daire Bagkani ... ile
Uyeler .... ve ...'n, ayni Kanun'un 63 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi geregince uyarma cezasi
verilmesi, Uye ...."in, ceza tayinine yer olmadigina karar verilmesi yoniinde oy kullanmalari iizerine 6087
sayili Kanun'un 31 inci maddesinin 4 iincii fikrasi geregince oylarin dagilimi nedeniyle ilgilinin en
aleyhine olan oy kendisine en yakin oya ilave edilmek suretiyle neticeten 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun 63 tincii maddesinin ikinci fikrasinin  (e) bendi geregince uyarma cezasi ile

cezalandirilmasina”

karar vermistir'®?,

2.4.1.2. Ayhktan Kesme Cezasi

Ayliktan kesme cezasi, izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin goreve (1 veya 2
giin) gelmeyen hakim ve savcilarin ayliklarindan her giin icin bir gilinliiglinlin kesilmesidir.
(2802 sayilt K. md. 64). Bu hitkkme gore hakim ve savcinin izinli olmasi veya kabul edilebilir
bir 6zriinlin bulunmasi durumunda disiplin su¢u olusmayacaktir. 2802 sayili Kanun, hakim ve
savceinin kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin 2 giinden daha fazla ise gelmemesi halinde
gelinmeyen siireye gore daha agir disiplin cezalart 6ngormiistiir. Bu cezalara asagida
deginilecektir.

Uyarma ve kinama cezalar1 manevi yonii olan cezalardir. Ayliktan kesme cezasi ise
manevi yoniiyle birlikte maddi yoniiniin de bulunmas1 sebebiyle bu cezalardan ayrilmaktadir®4,

2802 sayili Kanun’da belirtilen ayliktan kesme cezasindan farkli olarak 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’nda ayliktan kesme cezasinin verilmesi durumunda memurun briit

163 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikinci DOairesi, 25/02/2014, E:2013/272 K:2014/105,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/63-UY ARMA/63-E/63-e.pdf, (erisim tarihi:
24.01.2016).

164 Cicek, 2011: 62.
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ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmaktadir. Ancak 2802 sayil1 Kanun’da bdyle bir oran
belirtilmemis, ayliktan kesme cezasi uygulanirken hakim ve savcilarin ayliklarindan her giin
i¢in bir glinliigiin kesilecegi belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Hakim ... hakkinda yapilan sorusturmada, gorevde kayitsizlik ve diizensizlik gosterdigi, bu ciimleden
olarak; ... Adliyesinde yetkili olarak gérevlendirildigi 26.02.2010-14.06.2010 tarihleri arasinda mazereti
olmaksizin 19.04.2012 tarihli 19 adet ve 20.05.2012 tarihli 25 adet Asliye Ceza Mahkemesi dosyanin
durusmaswmi yapmayarak durugmanin Hakim ... tarafindan yapilmasina sebep oldugu iddiastyla yapilan
sorusturmada, adi gegenin izin almaksizin ve hasta oldugunu kanitlar mahiyette sevk veya rapor ibraz
etmeksizin iki giin siireyle gorevine gelmedigi sabit olmakla, eylemine uyan 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nun 64 iinciti maddesi uyarinca “iki giin siire ile ayliktan kesme” cezast ile

cezalandirilmasina”

karar vermistirt®®.

2.4.1.3. Kinama Cezasi

Kinama, belli bir eylem veya davranisin kusurlu sayildiginin hakim ve savciya yazi ile
bildirilmesidir (2802 say1li K. md. 65). Kinama cezasi gerektiren eylemler sunlardir:

- Hizmet icinde ve disinda, resmi sifatinin gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davramislarda bulunmak

Hakim ve savcilar gorev ve sifatlar1 dolayisiyla vatandasin itibar ve giiven duygusunu
sarsmamakla ylikiimliidiirler. Bu ytikiimliiliige aykir1 diisen davranislarda bulunan hakim ve
savcilara kimama cezasi uygulanir. Ancak, hakim ve savcimin hangi fiillerinin bu sugu
olusturacagr konusunda net ve standart Olcliler bulunmadigindan; yer, zaman, hakim ve
savcinin kisisel yapist ve ruh hali dikkate alinarak degerlendirme yapilabilir'®®,

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi ilkelerine gore de, Hakim, hakimden sadir olan
tim etkinliklerde yakisiksiz ve yakistk almayan goriintiiler igerisinde olmaktan
kaginmalidir.(Deger 4.1) Kamunun siirekli denetim 6znesi olarak hakim, normal bir vatandas
tarafindan sikinti verici olarak goriilebilecek kisisel sinirlamalari kabullenmeli ve bunlara
isteyerek ve 0zgiirce uymalidir. Hakim, 6zellikle yargi mesleginin onuruyla uyumlu bir tarzda
davranmalidir (Deger 4.2). Hakim, yargisal gorevlerini layikiyla yerine getirmesine uygun

diismeyen davranislar igerisinde bulunamaz. (Deger 6.7)

185 Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi, 17/09/2013, E:2012/404 K:2013/751,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/64-AY LIKTAN-KESME/64.pdf, (erisim tarihi:
17.11.2015).

166 Arica, 2006: 2609.
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Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

... Eski Hakimi Halen Emekli Hakim ... hakkinda yapilan sorusturmada: Hizmet iginde ve disinda, resmi

sifatimin gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulundugu, Bu

kapsamda;
a) Haksiz ¢ikar elde etmek amaciyla taninmis markalarin taklit iiriinleri imal, ihrag ve ithal etmek
suretiyle marka haklarina tecaviiz suglarini islemek maksadiyla orgiit kurmak sucundan siipheliler
hakkinda ... Cumhuriyet Bagsavciligi Fikri ve Swnai Haklar Biirosunun ..../.... Sayisina kayden
baslatilan sorusturma kapsaminda, iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasina iliskin mahkeme
kararlarina istinaden yapilan ¢calismalarda, sug érgiitiinde grup lideri oldugu iddia edilen .... ile
13.01.2012 giinii saat 15:12, 16.01.2012 giinii saat 16:56, 26.01.2012 giinii saat 15.21, 07.01.2012
giinti saat 13:02, 25.01.2012 giinii saat 14:57 'de telefon goriismeleri yaptigi ve mallara el konulan
stipheliye daha az ceza almasi yéoniinde yardimci olacagi vaadinde bulundugu,
b) S6z konusu sorusturma kapsaminda 11.02.2012 tarihinde ....°de gozaltina alinip ... Emniyet
Miidiirliigii Giivenlik Sube Miidiirliigiine gétiiriilen stipheli ... ile ilgili olarak buraya ait ..../ ... Dahili
numarali telefonu aradigi, kendisini .... Asliye 2. Ticaret Mahkemesi Hakimi .... olarak tanitarak ...
isimli polis memuruyla yaptig1 gériismede, yapilan operasyon kapsaminda tanidigi ... "in gézaltina
alindigini, konunun markalarla ilgili oldugunu belirtip “Sahis hakkinda bilgi alabilir miyim?” diye

“«

sordugu, durum izah edilince “.... e konuyla ilgilendigimi séyleyebilir misiniz?” dedigi ve yarim
saat sonra tekrar araywp konuyla ilgilendiginin siipheliye soylenip soylenmedigini teyit etmeye
calistigi, goriismeyi yapan polis memurunun olumlu cevap vermesi iizerine “Sahisla goriisebilir
miyim?” diye sordugu, telefonla goriismesinin miimkiin olmadigi isterse emniyete gelip
goriisebilecegi soylenince de “Tamam goriismeme gerek yok” diyerek telefonu kapattigi,

¢) Sug orgiitiinde grup lideri oldugu iddia edilen ... ile yemek yedigi bir ortamda “.... tizerimde nakit
yok, bana bor¢ para verir misin?” deyip 100-200 TL bor¢ para aldigi halde geri iade etmedigi
yine ....'dan benzer sekilde esine, sevgilisine hediye ayakkabilar alip parasini 6demedigi iddialariyla
yapilan sorusturmada eylemlerinin hizmet iginde ve disinda resmi sifatinmin gerektirdigi sayginlik ve
giiven duygusunu sarsacak nitelikte oldugu kanaatine varimakla, tiim sorusturma maddeleri

yoniinden 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 65'inci maddesinin ikinci fikrasimin (a)

bendi geregince kinama cezast ile cezalandiriimasina”

karar vermistir'®’.

- Kilik ve kiyafetinde meslegin gerektirdigi sayginhgi gozetmemek

Hakim ve savcilar ifa ettikleri gorevin niteligi ve 6nemi sebebiyle hem gorev basinda
hem de 6zel yasamlarinda kilik kiyafetlerinde meslegin gerektirdigi sayginlhigi gézetmek ve
diger kamu gorevlilerine nazaran daha 6zenli davranmak zorundadir. Nitekim Kanunkoyucu bu
sebeple 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurlarin kilik ve kiyafet hiikiimlerine

aykir1 davranmanin cezasini uyarma olarak dngdrmiis olmasina karsin, 2802 sayili Kanun’da

167 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 28/05/2015, E:2014/136 K:2015/323,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/65-KINAMA/65-a.pdf, (erisim tarihi: 24.01.2016).
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hakim ve savemin kilik ve kiyafetinde meslegin gerektirdigi sayginligi gézetmemesi halinde
daha agir bir ceza olan kinama cezasini dngormiistiir.

Adli ve idari yargida gorevli hakim ve savcilarin durusmalarda ve adli yil agilislarinda
giymeye mecbur olduklari resmi kiyafete iliskin esas ve usuller “Hakim ve Savcilarin Resmi
Kiyafet Yonetmeligi*® "nde diizenlenmistir. Yonetmeligin 4. maddesine goére, hakim ve
savcilarin, resmi kiyafeti siyah parlak kumastan yapilmis, genis kollu, diigmesiz ciibbedir. Bu
ciibbelerin yakalarindan baslamak iizere 6n kisimlari ile iki kol agizlarinda ve sert yaka
kismimin i¢ ve disinda, a) ceza mahkemelerindeki hakimlerle saver sinifindan olanlar igin
kirmizi, b) hukuk mahkeme ve mercilerindeki hakimler igin yesil, ¢) idari yargt hakimleri igin
gri renkli astar bulunur. Savci sinifindan olanlar ayrica ciibbenin 6n yiiziinde, sag omuzdan sar1
bir diigme ile baslayis gégiis orta kismi hizasinda biten ve sarkik bir sekilde duran sar1 simden
yapilmis genis Orgii kordon takarlar. Yonetmelikte yazili ciibbeler, “Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmeligi’nin 5. maddesinde
belirtilen kiyafetin tizerine giyilir (Yon md. 7).

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Cumhuriyet Savcist ... hakkinda yapilan sorusturmada: Hizmet iginde ve disinda, resmi sifatinin
gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramslarda bulundugu, Bu ciimleden
olarak; Cumhuriyet Bassavcisinin izinli olmast nedeniyle ... Cumhuriyet Bagsavciligini temsilen katildig:
30 Agustos 2006 tarihinde yapilan zafer bayrami ¢elenk koyma ve saygi durusu torenine, protokol
kurallarima aykiri bir sekilde kravatsiz ve ceketsiz gomlekle istirak etmek suretiyle térene katilan heyet
ile vatandaslar nezdinde adliyenin itibarini zedeledigi, dosyadaki bilgi, belge, fotograf, tanik anlatimlar:
ve adi gecen Cumhuriyet Savcisinin savunmasi ile sorusturma maddesinin dogrulandigi ve bu sekilde
ilgilinin kilik ve kiyafetinde meslegin gerektirdigi sayginhigi gozetmedigi sonug¢ ve kanaatine
varildigindan, hakkinda 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 65 inci maddesinin ikinci fikrasinin

(b) bendi geregince kinama cezasi verilmesine”

karar vermistirt®®.

-Devlete ait arac ve gerecleri 6zel islerde kullanmak

2802 sayilt Kanun resmi belge, arag ve gerecleri 6zel islerinde kullanan hakim ve
savemin kinama cezasi ile cezalandirilacagini ongdrmiistiir. Bu fiilin cezalandirilmasi i¢in
zimmet sucunun olusmasi sart degildir. Ozel islerde kullanma fiili, bizzat hakim ve savci
tarafindan kullanma olarak dar anlamda yorumlanmamali, devlete ait arag ve gereglerin hakim

ve savcinin ailesi tarafindan kullanilmasi ya da bir yabancinin kullanmasina izin verilmesi de

18 Bu Yonetmelik, 2797 sayili Yargitay Kanunu’nun 66'nct maddesi ile 2575 sayilh Damistay Kanunu’nun 94.
maddesi disinda kalan hakim ve savcilart kapsamaktadir.(Yon md.2)

169 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 28/05/2009, E:2008/183 K:2009/140,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/65-KINAMA/65-b.pdf, (erisim tarihi: 21.11.2015).
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bu hiikiim cercevesinde degerlendirilmelidir!’®.

-Meslektaslarina, emrindeki personele, gorevi nedeniyle muhatap oldugu Kkisilere veya is
sahiplerine kotii muamelede bulunmak

Hakim ve savcilar, meslektaslarina, emrindeki ¢alisanlara ve is sahiplerine kars1 iyi
davranmak zorundadir. Hakim ve savcilarin davraniglarinin niteliginin tespitinde toplumdaki
171

genel kabul gormiis kurallar ile birlikte 6rf ve adetlerin de esas alinmasi gerekmektedir

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Gorevli oldugu ... 1 inci Sulh Hukuk Mahkemesinin 14/10/2011 tarihindeki durusmasinin celse arasinda
avukat ...’e “Serefsiz” diyerek hakaret edip, yumruklamak suretiyle gorevi nedeniyle muhatap oldugu
kisilere veya is sahiplerine kétii muamelede bulundugu; Iddiadan dolayt adi gecenin hakaret ve basit
yaralama sugundan yargilandigi Yargitay 4. Ceza Dairesinin .../.../..... tarih, ..../...ve .../[.. sayili
kararwyla sanik hakkinda 5271 sayili CMK min 231/6 maddesi uyarinca hiikmiin a¢iklanmasinin geri
birakilmasina karar verildigi, bu suretle gorev nedeniyle muhatap oldugu kisiye kétii muamelede
bulundugu anlasildigindan eylemine uyan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 65 inci

maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi geregince kinama cezasi ile cezalandirilmasina”

karar vermistir’2.

- Eslerinin, ergin olmayan veya kisitlanmis c¢ocuklarimin kazan¢ getiren siirekli
faaliyetlerini onbes giin icinde Adalet Bakanhgina bildirmemek

Esleri, ergin olmayan veya kisitlanmis olan c¢ocuklari, kazang getiren siirekli
faaliyetlerde bulunan hakim ve savcilar bu durumu 15 giin i¢inde Adalet Bakanligi’na
bildirmekle yiikiimli (2802 sayili K.md.65/e) olup; aksi durumda kinama cezasi ile
cezalandirilirlar. Buradaki amag diiriistliigi ve kontrolii saglamak, hakim ve savcinin mesai
saatleri disinda, kendi ailesinin bile olsa kazang getirici faaliyetlerine katilmasi Oniinde
caydiriciligin saglanmak istenmesidir®’3,
-Adalet Bakanhgr’nin mevzuat uyarinca verdigi talimati yerine getirmemek, biiro ve
kalemlerin denetimini ihmal etmek

Hakim ve savcinin, Adalet Bakanligi’nin mevzuat uyarinca verdigi talimati yerine

getirmemesi, biiro ve kalemlerin denetimini ithmal etmesi kinama cezasini gerektirmektedir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“... Eski Hakimi hdlen emekli ... 'e isnat olunan eylemlere iliskin sorusturma dosyasi i¢erigi, savunma ve

0 Kirmizgiil, 1998: 71.

171 Coskun, 2009: 95.

172 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 04/06/2013, E:2011/254 K:2013/480,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/ dagilim/65-KINAMA/65-d.pdf, (erisim tarihi: 21.11.2015).
173 Yerebasmaz, 2011: 1195.
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elde edilen diger deliller birlikte degerlendirildiginde; Ilgilinin, ... Cumhuriyeti 'nin daval sifati ile tarafi
oldugu ... 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin ..../... Esas sayili dosyasinda, tebligat evraklarin yargilamanin
vapildigi swrada yiiriirliikte bulunan Tebligat Tiiziigiiniin 45. maddesindeki “Tebligati ¢ikaran merci,
teblig evrakini, bagh bulundugu Bakanlik kanalindan Disisleri Bakanligina gonderecektir” hiikmiine
aykiri olarak dogrudan ... Biiyiikelgiligine gonderdigi gibi Adalet Bakanlhigi Uluslarararasi Hukuk ve Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigiince mahkemeye hitaben yazilan .../.../.... Tarih ve ....... sayili, .../.../.... Tarih
Ve ... sayil, .../.../.... tarih ve ........ Sayili yazilar ile Adalet Bakanligi Uluslarararasi Hukuk ve Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigii'niin 63/3 sayili Genelgesinin 41.maddesine gore, ilgili evrakin ... ve ...
terciimesinin iki takim halinde Bakanhiga génderilmesi istenildigi halde, emekli oldugu .../.../.... Tarihine
kadar soz konusu yazilara cevap vermedigi anlasiimakla, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 'nun
65 inci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda sabit gériilen eylemi nedeniyle "Kinama" cezasi

ile cezalandiriimasina”

karar vermistirt’4.

- Gorevin isbirligi ve uyum icerisinde yapilmasini engelleyici tutum ve davramslarda
bulunmak
Bu yiikiimliilik yargilama faaliyetlerinde verimliligi saglamaya yonelik bir
diizenlemedir. Hakim ve savcilar gerek kendi aralarinda gerekse personelle iliskilerinde
isbirligi ilkesine uygun davranarak adalet hizmetlerinin rasyonel, ussal ve siiratli ytiriitiilmesini
saglamakla yiikiimliidiirler!”. Bu nedenle islenen fiil gorevin isbirligi ve uyum icerisinde
yapilmasi ilkesine aykirilik teskil ediyor ise bu hiikiim dogrultusunda hakim ve savci hakkinda
kinama cezas1 uygulanir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

".... eski Hakimi hdlen miistafi ... hakkinda yapilan sorusturma: Gorevin isbirligi ve uyum igerisinde
yapilmasini engelleyici tutum ve davranislarda bulundugu, Bu baglamda; Durusma giinlerinde ya da bir
giin dnce sik stk sevk veya rapor aldigi, ... eski Hakimi hdlen miistafi ... e isnat olunan eylemle ilgili
sorusturma dosyasinin incelenmesi sonucunda, tanik beyani ve tiim dosya kapsamu ile sabit olan eylemin
agirligr nazara alinarak 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 65 inci maddesinin (g) bendi
geregince kinama cezast ile cezalandiriimasina; Uye ...'un, ilgilinin hastaltk mazeretini ileri siirerek sevk
veya rapor almak suretiyle dava dosyasi iglemlerine katilmadigi sabit oldugundan ve bunun aksi de
kamitlanmadigindan, hakkinda ceza tayinine yer olmadigi; Uye ....'in, adi gecenin ... Adliyesinde
calismaya baslamasindan denetim tarihine kadar gegen zaman diliminde beraber c¢alistigi
meslektaglarimin ¢ok fevkinde sevk ve rapor almak suretiyle ¢alisma arkadaslarmmin yakinmasina
sebebiyet verdigi sabit oldugundan, ayni Kanun 'un 68 inci maddesinin (a) bendi uyarinca yer degistirme

cezast ile cezalandwrilmasi gerektigi yoniindeki muhalefetlerine karsin, oy ¢coklugu ile”

174 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 19/12/2013, E:2013/149 K:2013/1034,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/65-KINAMA/65-f.pdf, (erisim tarihi: 25.01.2016).
175 Karmuzagiil, 1998: 66.
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karar vermistir!’®.

- izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin Kesintisiz ii¢ giin goreve gelmemek

Hakim ve savcilar, izinsiz veya kabul edilebilir mazereti olmaksizin kesintisiz olarak 3
giin goreve gelmedikleri takdirde kinama cezasiyla cezalandirilirlar.
- Nitelik ve agirhiklari itibariyle yukarida belirtilen benzeri eylemlerde bulunmak

Bu madde, kinama cezas1 bakimindan torba bir hiikiimdiir. Uyarma cezasindaki torba
hiikiimle ilgili olarak yapilan agiklamalar burada da gegerlidir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Agir Ceza Mahkemesi Uyesi ... 've isnat olunan eyleme iliskin sorusturma dosyasimin incelenmesi
sonucunda; dosya igindeki tiim bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde; tiim eylemler birlikte
degerlendirilerek, Ilgilinin hizmet icinde ve disinda, resmi sifatimin gerektirdigi sayginlik ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte ve gorevin isbirligi ve uyum icerisinde yapimasint engelleyici tutum ve
davramiglarda bulundugu ; mazeretsiz olarak géreve ge¢ gelmeyi ve erken ayrilmayr aliskanlik haline
getirdigi, bu eylemleri nedeniyle iiyesi oldugu Agir Ceza Mahkemesi heyetinin tegekkiil edememesine ve
calismasinin aksamasina, ayrica nébet¢i oldugu giinlerde gelen sorgu evraklarmmin makul sayilamayacak
siirelerle bekletilmesine neden oldugu ve bu eylemleri nedeniyle ilgilinin kusurlu oldugu anlasiimakia,
eylemine uyan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 'nun 65 inci maddesinin ikinci fikrasinmin (1) bendi
geregince kinama cezast ile cezalandirilmasina, eylem sayisinin fazlaligi nedeniyle ayni Kanun'un 70'inci

maddesinin ikinci fikrasinin uygulanmasina yer olmadigina oy birligi ile”

karar vermistir'”’.

2.4.1.4. Kademe ilerlemesini Durdurma Cezasi

Kademe ilerlemesini durdurma, hakim ve savcinin bulundugu kademede ilerlemesinin
bir yil siire ile durdurulmasidir (2802 sayili K. md. 66). Kademe ilerlemesini durdurma cezasi
gerektiren eylemler sunlardir:
-Mazeretsiz olarak goreve gec gelmeyi veya erken ayrilmayi aliskanlik haline getirmek

Mazeretsiz olarak goreve ge¢ gelmek ve gorevden erken ayrilmak uyarma cezasini
gerektirmekte iken; mazeretsiz olarak goéreve gec¢ gelmeyi veya erken ayrilmayi alisgkanlik
haline getirmek kademe ilerlemesini durdurma cezasini gerektirmektedir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Cumhuriyet Savcist ... hakkinda yapilan sorusturma: Mazereti olmaksizin goreve geg gelmeyi aliskanlik

haline getirdigi, bu ciimleden olarak; ... Cumhuriyet Savcisi olarak gorev yaptigi .../.../... tarihinde kolluk

176 Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu fkinci Dairesi, 11/07/2011, E:2011/8 K:2011/441,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/65-KINAMA/65-g.pdf, (erisim tarihi: 29.11.2015).
177 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 19/03/2015, E:2013/271 K:2015/164,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/65-KINAMA/65-i.pdf, (erisim tarihi: 13.12.2015).
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memurlari tarafindan saat 11.50 sularinda mevcutlu olarak gelen evrakin geregini mesaiye gelmedigi
icin yerine getirmedigi, yazi isleri miidiiriiniin telefonla aramasi iizerine kendisine “Bu saatte adam mi
getirilir, 0gleden sonra 13.30°da getirsinler” talimatint verdigi hdlde, belirttigi zaman yerine mesaiye
gec gelerek evraka baktigi 14.45° e kadar kolluk memurlar: ve evrakin taraflarinin beklemesine neden
oldugu, .../.../.... giinii ise mesaiye saat 14.00’de geldigi, Ayrica .../.../... tarihinden beri mesaiye genellikle
ogleye dogru 11.30 ya da égleden sonra 14.30, 15.00 sularinda geldigi, Nobet¢i oldugu giinlerde, kolluk
gorevililerine verdigi talimatlarin, bir sonraki giin yaziya doniistiiriilerek imzalatilmak iizere
getirildiginde, mesaiye ge¢ gelmesine bagl olarak kolluk memurlarinin beklemesine ve gelmeyince de
ilgili evrakin yazi igleri miidiirii veya zabit katibi tarafindan dgleden sonra ya da ertesi giin sahsina
imzalatilip, sonrasinda kolluga geg teslimine ve bu gekilde islemlerde gecikmelere sebep oldugu yoniinde
isnat olunan eylemlere iliskin sorusturma dosyasimin incelenmesi sonucunda; dosya igerisindeki bilgi,
belge, tanik ifadeleri birlikte degerlendirildiginde, ilgilinin mazeretsiz olarak mesaiye ge¢ gelmeyi
aliskanlik haline getirdigi anlasiimakla, eylemine uyan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 66
nct maddesinin ikinci fikrasmin (a) bendi geregince kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezast ile

cezalandirilmasina”

karar vermistir®.

- Odeme giiciiniin iistiinde bor¢lanmak suretiyle bor¢larim1 6deyemez duruma diismek

veya kesinlesmis borcunu kasden 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina

neden olmak

Odeme giiciiniin iistiinde borglanmak suretiyle bor¢larin1 6deyemez duruma diisen veya

kesinlesmis borcunu kasden 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olan

hakim ve savciya kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Cumhuriyet Savcisi ... hakkinda yapilan sorusturmada kesinlesmis borcunu kasten 6demeyerek hakkinda
yasal yollara basvurulmasina neden oldugu, Bu ciimleden olarak; a) ... 1. Icra Miidiirliigiiniin ..../... esas
sayili dosyasinda 10.544,77 TL birikmis alacagini odemeyerek hakkinda icra takibi yapimasina ve
maagimin iizerine haciz konulmasina sebebiyet verdigi, b) ... 1. Icra Miidiirliigiiniin .../... esas sayili
dosyasinda 21.515,00 TL birikmis alacagini 6demeyerek hakkinda icra takibi yapilmasina ve maagsinin
tizerine haciz konulmasina sebebiyet verdigi iddasiyla yapilan sorusturmada; ilgilinin bor¢larimi
odememesi nedeniyle hakkinda icra takibi yapiimasina neden oldugu, sonradan borglart odeyerek
aleyhindeki hacizleri kaldwmasinin disiplin sucunun olusmasina engel olamayacagi, ilgili hakkinda
benzer eyleminden dolay: disiplin cezasi verilen Dairemizin ..../... esas sayili dosyasina iliskin sorusturma
izni verilmesinden sonraki bir tarihte is bu dosyaya konu icra takibinin yapilmasmna yol agtigi, dolayisiyla
da bu dosyaya konu icra takibine yol agilmasi eyleminin ayri bir eylem olarak degerlendirilmesi gerektigi
anlasildigindan, kesinlesmis bor¢larini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina sebep
olmasi seklindeki eylemi nedeniyle 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 66 nct maddesinin ikinci

fikrasimin (b) bendi geregince kademe ilerlemesini durdurma cezasi ile cezalandirilmasina”

178 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 26/03/2013, E:2012/361 K:2013/276,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/66-K1D/66-a.pdf, (erisim tarihi: 06.02.2016).
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karar vermistir’®,

- Belirlenen durum ve siirelerde mal beyaninda bulunmamak

Hakim ve savcinin mal bildirimini siiresi i¢erisinde yapmamasi kademe ilerlemesini
durdurma cezasini gerektirmektedir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 6 inc1 maddesine gore; “Bu Yasa kapsamindaki goreve atanmada, goreve giris i¢in
gerekli belgelerle ve mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay i¢inde, gérevin sona
ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde mal bildirimi verilmesi zorunludur.” Ayni1
Kanunun 7. maddesinde ise, "Bu Kanun kapsamindaki gorevlere devam edenler, sonu (0) ve
(5) ile biten yillarin en ge¢ subat ayr sonuna kadar bildirimlerini yenilerler" hiikkmiine yer
verilmistir. Mal bildiriminin konusunu, "Bu Kanun kapsamina giren gorevlilerin kendilerine,
eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan taginmaz mallar ile gorevliye yapilan
aylik net ddemenin, ddeme yapilmayan gorevlilerin ise, 1. derecede Devlet Memurlarina
yapilan aylik net 6demenin bes katindan fazla tutarindaki her biri i¢in ayr1 olmak {izere para,
hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir mallari, haklari, alacaklar1 ve
gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglar1 ve sebepleri teskil eder (3628 sayili K. md. 5).

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“ ... eski Hakimi hdlen emekli ... .hakkinda ) .../.../... tarihinde satin alinarak esi ... adina tescil edilen
ve .../.../.... tarihinde devredilen ... mevkii ... Ada, ... Parseldeki ../.. Blok ... Nolu bagimsiz béliimdeki ev
ile.../.../.... tarihinde satin alinarak kendisi adina tescil edilen ve .../.../.... tarihinde devredilen ... Koyii, ...
Caddesi Mevkii, .... Ada, .... Parseldeki .... Nolu Bagimsiz béliimdeki konut ve .../../... tarihinde ...
A.S. den kullanilan 100.000,00 TL lik konut kredisi nedeniyle olusan borglanma ile ilgili olarak, 3628
Sayili Yasanin 6. ve Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkindaki Yonetmeligin 8 ve 9. maddeleri uyarinca
zorunlu bildirimi yapmadigi iddiasiyla yapilan sorusturmada; adi gegenin .../../... tarihinde satin
almarak esi ... adina tescil edilen ve .../../... tarihinde devredilen ... Koyii ... Mevkii ... Ada, ...
Parseldeki ... Blok ... Nolu bagimsiz béoliimdeki ev ile .../.../.... tarihinde satin alinarak kendisi adina tescil
edilen ve .../.../... Tarihinde devredilen ... Koyii, ... Caddesi Mevkii, .... Ada, ... Parseldeki ... Nolu Bagimsiz
boliimdeki konut ve .../.../..... tarihinde ... A.S. den kullanilan 100.000,00 TL lik konut kredisi nedeniyle
olusan bor¢lanma ile ilgili olarak, 3628 Sayili Yasa'nin 6. ve Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkindaki
Yonetmeligin 8 ve 9. maddeleri uyarinca zorunlu bildirimi yapmadig gibi sorusturma sirasinda 3628
sayitli Yasa'min 10 uncu maddesi kapsaminda yapilan ihtar iizerine eksik bildirimde bulundugu
anlasiimakla, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 'nun 66 nct maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda  sabit goriilen eylemi nedeniyle "Kademe ilerlemesini durdurma" cezasi ile

cezalandirilmasina”

179 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 10/12/2013, E:2013/197 K:2013/991,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/66-KI1D/66-b.pdf, (erisim tarihi: 28.02.2016).
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karar vermistir'®.

-Izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaks1zin kesintisiz 4 - 9 giin goreve gelmemek
Yukarida da agiklandigi lizere, izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin kesintisiz
goreve 1 veya 2 giin gelmeyen hakim ve savcilara ayliktan kesme, 3 giin goreve gelmedikleri
takdirde kinama cezasi verilmekteyken, bundan uzun siiren (dokuz giine kadar) kesintisiz
goreve gelmeyen hakim ve savcilara, kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Hakim ... hakkinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ../.../... giin ve 8 sayili karar ile hakkinda
Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan yiiriitiilen inceleme ve sorusturma nedeniyle 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 77. maddesi geregince ... Cumhuriyet Savciliginda ¢alismak iizere gecici yetki ile
gorevlendirildigi ve bu goérevine yillik izninin tamamlanmasint beklenmeden derhal baslamast
gerektigine iliskin Personel Genel Miidiirliigiiniin ../.../... tarihli yazisini tebelliig ederek .../.../...
tarihinde ....... Adliyesindeki gérevinden ayrildigi halde, .../.../... tarihine kadar ... 'da kaldigi, makul
siire icerisinde gorevlendirildigi yerde goreve baslamadig, .../.../... tarihinde ... Adliyesinden almig
oldugu sevke istinaden .../.../..... tarihinde ... 1 Nolu Saglik Ocagindan 20 giin istirahat raporu almak
suretiyle ...'da kalmaya devam ettigi iddiasiyla yapilan sorusturmada, adi gegenin gegici yetki ile ... da
Cumhuriyet Savcisi olarak goreviendirildigi, buna iligkin yaziyi .../.../... tarihinde teblig ederek ayriligin
yaptigi, Devlet Memurlar: Kanunu’nun 63 iincii maddesi uyarinca makul siirede ... a giderek gorevine
baslamadigi ve .../.../... tarihinde ... Cumhuriyet Bassavciligindan Hastaneye gitmek igin sevk aldigi, bu
suretle izinsiz kabul edilebilir mazereti olmaksizin 9 giin gorev gelmedigi anlasildigindan, eylemine uyan
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 66 nct maddesinin ikinci fikrasimin (d) bendi geregince

kademe ilerlemesini durdurma cezasi ile cezalandiriimasina”

karar vermistir®?.

- Nitelik ve agirhiklari itibariyle yukarida belirtilen benzeri eylemlerde bulunmak
Kademe ilerlemesinin durdurma cezasi bakimindan torba bir hiikiim 6zelligi tasiyan bu

hiilkme dayanilarak yukarida sayilanlara benzeyen bir¢ok eyleme kademe ilerlemesi durdurma

cezasi verilebilmektedir. Uyarma cezasindaki torba hiikiimle ilgili olarak yapilan agiklamalar

burada da aynen gecerlidir.

2.4.1.5. Derece Yiikselmesini Durdurma Cezasi
Derece yiikselmesini durdurma, ilgilinin bir iist dereceye yiikselmesinin iki y1l siire ile

durdurulmasidir (2802 sayili K. md. 67). Derece yiikselmesini durdurma cezasi gerektiren

180 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kinci Dairesi, 08/10/2013, E:2012/5 K:2013/824,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/66-K1D/66-c.pdf, (erisim tarihi: 28.02.2016).
181 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi, 12/04/2011, E:2010/7 K:2010/115,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/66-KI1D/66-d.pdf, (erisim tarihi: 28.02.2016).
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eylemler sunlardir:

- Izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin, bir takvim yili icinde, toplam onbes giin
goreve gelmemek

Hakim ve savcilar, izinsiz veya kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim
yilinda!® toplam onbes giin géreve gelmedikleri takdirde derece yiikselmesini durdurma
cezastyla cezalandirilirlar.
-Meslek mensuplarina yasaklanmis veya meslegin gerekleriyle bagdasmayan kazancg
getirici faaliyetlerde bulunmak

Hakim ve savcilar, kanunlarda belirlenenlerden baska, resmi ve 6zel higbir gorev
alamazlar, kazang getirici faaliyetlerde bulunamazlar (2802 sayili K. md.48/4). Meslek
mensuplarina yasaklanmig veya meslegin gerekleriyle bagdagsmayan kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak derece yiikselmesini durdurma cezasi gerektirir. Meslek mensuplarina
yasaklanmis veya meslegin gerekleriyle bagdasmayan kazang getirici faaliyetlerin neler
oldugu, 2802 sayili Kanun’da agik¢a diizenlenmemistir. Kanunda; hakim ve savcilarin, bilimsel
aragtirma ve yaymlarda bulunabilecegi. davet edildikleri veya yetkili makamlarinca
gorevlendirildikleri, ulusal ve uluslararasi kurul, kongre, konferans ve benzeri bilimsel
toplantilarla meslekleri ile ilgili diger toplantilara, gorevlerini aksatmamak kosulu ile
katilabilecegi hilkme baglanmistir. (Mesai giin ve saatlerinde bu tiir toplantilara katilmak
Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun iznine tabidir. Bu konuda Devlet memurlar1 hakkindaki
hiikiimler uygulanir.) Ayrica hakim ve savcilar, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun izin vermesi
kosuluyla adalet yiiksekokullar1 ile hizmet oncesi, hizmet i¢i ve bir list goreve hazirlama
kurslarinda meslek ile ilgili konularda ders ve konferans verebilirler (2802 sayili K.
md.48/1,2,3; 6087 sayil1 K. md.9).

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Cumhuriyet savcisi ... hakkinda yapilan sorusturmada, iletisimin dinlenilmesi tutanaklar
incelendiginde ..../.../... Tarih, saat: 21.34, 21.54, 21.59, 22.04 ve 22.19'daki gériismelerde toptan sal¢a
satisina dair konusmalarin gegtigi, .../.../... Tarihinde yaptigi iki adet gériismede enerji icecegi alim-
satimindan bahsedildigi, bunun haricinde de ¢esitli tarihlerde ozellikle ... ve ... isimli sahislarda yaptigi
gériismelerde salca, enerji icecegi, temizlik maddesi gibi malzemelerin satisina dair goriismeler yaptigi,
dolayisyla da yasak olmasina ragmen kazang getirici faaliyette bulundugu anlasildigindan eylemine
uyan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 67 inci maddesinin ikinci fikrasumin (b) bendi

geregince derece ilerlemesini durdurma cezasi ile cezalandirilmasina”

182 Her yilm Ocak ayinin birinde baslayip Aralik ayinin otuz birinde sona eren bir yillik zaman birimi.



55

karar vermistir'®®,

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi ilkelerine gore de; hakim, yargisal gérevlerini
tam ve eksiksiz bir sekilde icra etmek kaydiyla asagidaki faaliyetlerde bulunabilir (Deger 4.11):

- Hukuk, hukuk sistemi, adalet Orgiitii veya bunlarla ilintili diger konularda yazi
yazabilir, konferans verebilir, ders verebilir ve diger etkinliklere katilabilir.(Deger
4.11.1)

- Hukuk, hukuk sistemi, adalet 6rgiitii veya bunlarla ilintili diger konularla ilgili resmi
bir organ 6niindeki kamuya agik bir oturuma katilabilir.(Deger 4.11.2)

- Uye olmasi halinde, bu iiyelik bir hakimin bagimsizhig: ve tarafsizlig1 ilkesine halel
getirmeyecekse, resmi bir organin veya bagka bir idari komisyonun, komitenin veya
danigma kurulunun {iyesi olarak hizmet verebilir. (Deger 4.11.3) Veya

- Yargichk makaminin onurunu zedelememesi ve yargisal gorevlerin yerine

getirilmesine engel olmamasi kosuluyla, diger etkinliklere katilabilir.(Deger 4.11.4)

2.4.1.6. Yer Degistirme Cezasi

Yer degistirme, bulunulan bdlgenin en az bir derece altindaki bir bolgeye o bolgedeki
asgari hizmet siiresi kadar kalmak iizere atanmak suretiyle gérev yerinin degistirilmesidir (2802
sayili K. md. 68). Yer degistirme cezasi gerektiren eylemler sunlardir:
-Kusurlu veya uygunsuz hareket ve iligskileriyle meslegin seref ve niifuzunu veya Kisisel
onur ve saygimhgimni yitirmek

Bu hiikiimde hakim ve savcinin kusurlu veya uygunsuz hareket ve iligkileriyle meslegin
seref ve niifuzunu veya kisisel onur ve sayginligini yitirme eylemleri cezalandirilmaktadir.
Ancak bu eylemlerin ne oldugu agik¢a tanimlanmamis, soyut ifadelerle kaleme alinmistir. Bu
nedenle bu hiikmiin degerlendirilmesi Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun takdirindedir.

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi ilkeleri’ne gore, dogruluk ve tutarlilik, yargi
gorevinin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesinde esastir (Deger 3). Hakim, mesleki davranis
sekli itibariyle, makul olarak diistinme yetenegi olan bir kiside herhangi bir serzenise yol
agcmayacak hal ve tavir iginde olmalidir (Deger 3.1). Hakimin hal ve davranis tarzi, yarginin
dogruluguna ve tutarliligina iliskin inanci kuvvetlendirici nitelikte olmalidir: Adaletin gercek
anlamda saglanmasi kadar gerceklestirildiginin goriintii olarak saglanmasi da 6nemlidir (Deger
3.2). Savcilar icin Etik ve Davrams Bicimlerine Iliskin Avrupa Esaslari’na (Budapeste

Ilkeleri’ne) gore; savcilar her zaman ve her kosulda; dava agma gérevi de dahil, her zaman ilgili

183 Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu Tkinci Dairesi, 10/09/2013, E:2013/164 K:2013/707,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/67-DY D/67.pdf, (erisim tarihi: 13.03.2016).
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ulusal ve uluslararasi hukuka uygun olarak goérevlerini icra ederler; gorevlerini adil, tarafsiz,
tutarl ve siiratli olarak icra ederler; insan onuru ve insan haklarina saygi duyar, bu degerleri
korur ve desteklerler; toplum adina ve kamu yararina davrandiklarini dikkate alirlar; toplumun
genel ¢ikari ile birey haklari ve ¢ikarlar1 arasindaki adil dengeyi bulmaya calisirlar. (1. Temel
Gorevler)

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“Emekli Hakim ... hakkinda yapilan sorusturma: 1) Kusurlu ve uygunsuz hareket ve iliskileri ile meslegin
seref ve niifusunu, sahsi onur ve saygimligim yitirdigi; Bu kapsamda; a- .... Asliye Ceza Mahkemesinin
diigiik ayarli altin satma ve dolandwricilik su¢larina iligkin ..../... esas sayili dosyasi i¢in, ... yili i¢erisinde
mahkeme Hakimi ... & dahili telefonla arayarak “..."'lu olan samgi (...) tamdigini; samign, magdurlarin
zararmi karsilayacagini, iyi biri oldugunu, durumuna bakmasin” istedigi, ayrica kendi mahkemesinin
yazu isleri miidiirii araciligryla dosyay: takip ettirip, durusma ara kararlarini sordurdugu, durugma
tutanaklarindan suret istedigi, b- ... Asliye Ceza Mahkemesinin taksirle 6liime sebebiyet verme suguna
dair .../... esas sayili dosyasinda, tutuklu bulunan sanik (...) i¢in mahkeme Hakimi ..."t dahili hattan arayip;
“Sanigin uzun siire tutuklu kaldigini, iyi birisi oldugunu, magdur edilmemesini, durumuna bakmasini”
talep ettigi, c- ... Asliye Ceza Mahkemesi Hakimi ..."1, numarasi tespit edilemeyen bir kisim dosya igin
bes-alti kez dahili telefondan arayarak, yukarida belirtilen ciimlelere benzer sekilde hukuka aykiri talepte
bulunarak dosyalarin seyrini etkilemeye ¢alistigi, d- ... Asliye Ceza Mahkemesi Hakimi ... % dahili
telefonla arayip, .../.. esas sayili dosyada, hirsizlik su¢undan tutuklu samik (...) igin “Sanigin tutuklu
oldugunu, sucun olusmayabilecegini, durumuna daha iyi bakmasi” yéniinde tavassuta giristigi, ... yaz
aylarinda  Cumhuriyet Savcisi ...'un odasina giderek, durusmasina c¢iktigi ... Asliye Ceza
Mahkemesinin .../... esas sayuli dosyasinda yapilan yargilama igin su¢un olusmayacag seklinde hukuki
miitaldada bulunarak, yargilama stirecine etki etmeye gayret gosterdigi, e- ... Asliye Ceza Mahkemesine
ait .../... esas sayiida, dosyada azmettirici konumunda bulunan sanik (...) i¢in mahkeme Hakimi ...'dan
“Sahsin aslinda magdur olup, komplo ile karsi karswya kaldigimi, durumuyla ilgilenmesini” rica ettigi,
f- ... Asliye Ceza Mahkemesine ait .../... esas sayili 6136 sayili Yasa'yva muhalefet sugunda, dosyanmin infaz
asamasinda yazi isleri miidiirliigiinden isteyerek gayriresmi inceledigi, g- ... yili Kurban Bayramindan
onceki hafta nébet¢i olan ... Sulh Ceza Mahkemesi Hakimi ...in odasina gidip, Cumhuriyet
Bagssavciliginda bulunan yaralama suguna iliskin bir dosyadan bahsederek “Tutuklu samigi tahliye
ederseniz kizim dosyaya vekdlet sunacak” seklinde istekte bulundugu, h- ... yith Eylil ayt icinde
Cumhuriyet Savcist ... 't arayarak gizlilik karart bulunan dosyada, iki sanik hakkinda bilgi istedigi, 1- 2-
3 yul énce Cumhuriyet Savcisi ... 'in odasina giderek, bir-iki dosyada bulunan saniklari tamdigini, kizi
olan Avukat ... in bir dosyada vekdletinin bulundugunu soyleyerek iltimas talebini ilettigi, i- ... Sulh Ceza
Mahkemesine ait .../... D.Is sayili dosyasinda mahkeme Hakimi ... 'nu dahili telefonla arayarak “Bu
dosyaya bakar misiniz?” seklinde beyanda bulundugu ve miibasir vasitasiyla gayriresmi getirterek tetkik
ettigi, j- Cumhuriyet Bagsavciligimin ..../... sayili sorugturmast igin sorugturmayt yiiriiten Cumhuriyet
Savcist ... 'yii 2009 yilwin ilk aylarinda dahili hattan arayarak “Sizin yiiriittiigiiniiz bir sorusturmada
miisteki benim ahbabim olur, ¢ok magdur olmus, bir dinler misiniz?” diyerek sorusturmay

yonlendirmeye ¢alistigi, k- ... Cumhuriyet Bassavciliginin .../... sayili hazirlik dosyasinda, sorguyu yapan
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Sulh Ceza Hakimi ... 'un, siipheli (... )'vi serbest birakmasindan sonra Cumhuriyet Savcisi ... n bu karara
itiraz etmesi tizerine, evraka bakan Hakim ...t arayarak “Stipheli (... )'vi tamdigini, iyi biri ve miihendis
oldugunu, olayin hukuki mahiyette olup, siiphelinin magdurlarin zararim karsilayacagini ve buna gore
degerlendirme yapmasini” talep ederek, siiphelinin serbest birakilmast yoniinde tavassutta bulundugu,
Konularindan ibaret olup,

Igili hakkinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesinin .../.../... tarih ve ..../... sayili karart
ilea, b, d, e bentlerinde belirtilen eylemleri nedeniyle kovusturma izni verildigi, yine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesinin .../.../... tarih ve ..../... sayili karari ile birbirleriyle baglantili olan tiim
maddeler yéniinden kovusturma sonucunun beklenmesine karar verildigi, Yargitay 4. Ceza
dairesinin .../.../... tarih ve .../... sayuli karart ile adi gegcen hakkinda 2005, 2008-2009 ve 2010 yularinda
gerceklestirdigi eylemlerle ilgili olarak 5237 sayili TCK'min 6352 sayili Yasanin 90 maddesiyle
degistirilmeden onceki 277. ve TCK.62/1, 50 maddeleri geregince ayrt ayrt 3000 TL. adli para cezast ile
cezalandiriimasina, 2009-2010 yillarinda gergeklestirdigi eylemle ilgili olarak ise 5237 sayili TCK'nin
6352 sayili Yasanin 90 maddesiyle degistirilmeden onceki 277. ve TCK.43/1, 62/1, 50 maddeleri
geregince 3740 TL. adli para cezast ile cezalandirilmasina karar verildigi, Yargitay Ceza Genel
Kurulunun .../.../... tarih ve .../.. sayili karart ile ilgili hakkinda 2005 yilinda gergeklestirilmis eylemle
ilgili olarak kamu davasina zamanasum nedeniyle diigmesine karar verildigi, diger eylemler ile ilgili
olarak ise Yargitay 4. Ceza Dairesinin yukarida belirtilen kararimin onandigi ve bu kararin .../.../...
tarihinde kesinlestigi anlasildigindan; Yargitay 4. Ceza dairesi ve Yargitay Ceza Genel Kurulunun
yukarida belirtilen kararlari ile ilgilinin savunmast birlikte degerlendirildiginde; ilgili hakkindaki
iddialari igeren tiim maddeler birlikte degerlendirilerek, ilgilinin eylemine uyan 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 68 inci maddesinin ikinci fikrasimin (a) bendi geregince yer degistirme cezasi ile

cezalandirilmasina”

karar vermistirt®4.

-Yaptiklarn isler veya davramslariyla gorevini dogru ve tarafsiz yapamayacagi kanisim
uyandirmak

Adil yargilanma hakki geregince herkesin, tarafsiz ve bagimsiz bir mercii tarafindan
davasinin goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu nedenle bu hiikiimde hakim ve savcilarin
yaptiklar1 isler veya davranislariyla gorevini dogru ve tarafsiz yapamayacagir kanisini
uyandirmalar1 eylemi cezalandirilmaktadir. Diger bir deyisle, hakim ve savcilarin yaptiklart
isleri dogru ve tarafsiz olarak yerine getirmesi yeterli olmayip, kisiler nezdinde bu goérevini
dogru ve tarafsiz yaptigi intibasin1 uyandirmalar1 gerekmektedir. Bunun i¢in de yargmin

cevresel etkilere karsi korunmasi yani bagimsiz olmasi, ardindan da hakim ve savcinin ig¢

184 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 02/06/2015, E:2011/128 K:2015/328,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/68-Y D/68-a.pdf, (erisim tarihi: 30.04.2016).
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muhakeme asamasinda pesin hiikiimlerden ve ideolojik egilimlerden kurtularak karar vermesi
gerekir'®®,

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi ilkeleri’ne gore, tarafsizlik, yargi gorevinin
tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esasidir. Bu prensip, yalnizca bizatihi karar i¢in
degil, ayn1 zamanda kararin olusturuldugu siire¢ agisindan da gegerlidir (Deger 2). Hakim,
yargisal gorevlerini tarafsiz, onyargisiz ve iltimassiz olarak yerine getirmeli, mahkemede ve
mahkeme disinda, yargi ve hakim tarafsizligi agisindan kamuoyu, hukuk meslegi ve dava
taraflarinin giivenini saglayacak ve artiracak davraniglar igerisinde olmali, (Deger 2.1, 2.2),
durugma ve karar agamalarinda, kendisini yargilamadan zorunlu olarak el ¢ektirecek olasiliklar
makul Olciiler igerisinde asgariye indirecek sekilde hareket etmeli,(Deger 2.3) Oniindeki bir
dava veya Oniine gelme ihtimali olan bir konu hakkinda, bilerek ve isteyerek; yargilama
asamasinin sonuclarint veya siirecin acik¢a adilanelik vasfini makul 6l¢iiler ¢ercevesinde
etkileyecek veya zayiflatacak higbir yorumda bulunmamalidir. Ayrica hakim, her hangi bir
sahsin ya da meselenin adil yargilanmasini etkileyebilecek aleni olsun veya olmasin herhangi
bir yorum da yapmamalidir.(Deger 2.4) Hakim, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda
veya makul olarak diisiinme yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimi
yaratmasi halinde, yargilamanin herhangi bir asamasina katilmaktan g¢ekinmelidir. Sinirh
sayida sayillmamakla birlikte bu durum; Hakimin, yargilama asamasinda delil kabilinden
tartisilan olaylarla ilgili kisisel bir bilgiye sahip olmas1 veya davanin bir tarafiyla ilgili gercek
bir 6nyarg1 veya tarafgirlik i¢erisinde olmasi veya (Deger 2.5.1) hakimin ihtilaf konusu davada,
olaya iligkin bir tanikliginin olmasi ya da daha 6nceden bu konuda avukat olarak hizmet vermis
olmasi veya (Deger 2.5.2) hakim ya da hakimin ailesinden birisinin ihtilaf konusu dava
sonuclariyla ilgili ekonomik bir ¢ikarinin olmasi (2.5.3) ihtimallerinde s6z konusu olur. Davaya
bakmaya devam edecek yeni bir mahkemenin kurulamamasi halinde veya hicbir seyin
yapilmamasinin durumun ivediligi nedeniyle ciddi sekilde adaletsizlige yol acacagi halde
hakime, gorevden el g¢ektirmek gerekmez.(Deger 2.5) Ayrica hakim, kendi mahkemesinde
hukuk meslegini icra eden kimselerle olan bireysel iliskilerinde, objektif olarak bakildiginda
tarafgirlik veya bir tarafa meyletme goriintiisii ya da siiphe doguracak durumlardan
kaginmalidir (Deger 4.3). Hakim, ailesini temsil eden birisinin davaci oldugu veya boyle bir
kimsenin herhangi bir sekilde iliskili oldugu davalara bakmamalidir (Deger 4.4). Hakim,
ikametgahinin, hukuk meslegini icra eden birisi tarafindan miisterilerini veya bu kisinin diger
meslektaslarini kabul yeri olarak kullanilmasina izin vermemelidir (Deger 4.5)

Savcilar i¢in Etik ve Davramis Bicimlerine Iliskin Avrupa Esaslarma (Budapeste

185 Géneng, 2011: 8.
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flkeleri’ne) gore savcilar, 6zel yasamlarindaki faaliyetlerle gercek ve makul olarak algilanan
savcilik hizmetinin dirtstligiini, adilligini ve tarafsizligini tehlikeye atmamali, mesleklerine
yonelik kamu giivenini muhafaza edecek ve gelistirecek sekilde hareket etmeli, diiriistliik,
adillik ve tarafsizhig tehlikeye diisiirecek herhangi bir gérevi yiiriitmemelidir.(IV.Ozel
Davranis —a,-C,-€)

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“ .. Agwr Ceza Mahkemesi eski Uye Hakimi hdlen emekli ... 'min , ... Agir Ceza Mahkemesinin .../... Esas
sayili dosyasinda, kasten adam éldiirmek sugundan tutuklu olarak yargilanmakta olan polis memuru
sanik ...’in, durusma éncesi ve durusma sonrasi mahkeme kaleminde, heyet huzurunda sifahi olarak
“Bunun su¢u yoktur, bunu tahliye edelim, bu adami kimse tutuklu birakamaz, Yargitay'da bu dosya
bozulur, dosyay takip edecegim” seklinde sozler sarf ederek ihsasi reyde bulundugu, Gegici veya nébet
geregi Sulh Ceza Mahkemesi yetkisi verildiginde koridorda, mahkeme kalemlerinde ve bir ¢ok yerde
“Sulh Ceza Mahkemesi yetkisi bana gecti, trafik cezalariniz varsa getirin iptal edeyim” seklinde sozler
soyledigi, ... Asliye Ceza Mahkemesinde goriilmekte olan ve taraflar: genellikle yabanci uyruklu olan
kacak¢ilik olaylarina iliskin dosyalarin durusma ve kesif giinlerini takip ettigi gibi gérevi kotiiye
kullanmak su¢undan dolayr ... Sulh Ceza Mahkemesinde yargilanmakta olan gérevli giimriik memurlarini
mahkeme hakiminin odasina ve durusma salonuna gotiirerek “Hakim bey bu bizim giimriik¢iilerin bir
davasi var, odaniza geldik durusmaya ¢ikmistiniz, bunlari bekletmeden alabilir misiniz?, bunlarin
meselelerinde pek fazla bir sey yok” seklinde sozlerle tavassutta bulundugu, ... Giimriik Miidiirliigiine stk
stk giderek, giimriik muayene memurlarin yaninda oturup ... den gelen bir kisim kigilerle muhatap oldugu
ve bu kisileri kastederek, zaman zaman gorevli giimriik muayene memurlarina “Tiirkiyeye giriglerine
zorluk ¢ikartmayn islemlerini hemen yapin, bu araglar: geri géndermesek olmaz mi, benim tamdiklarim”
seklinde sozler sarf ederek gorevli giimriik memurlarina telkinlerde bulundugu, Bir defasinda cafede
otururlarken bir geng kizin "Sen kizligin ne demek oldugunu biliyor musun, hayvan!" diye bagirmasi
tizerine “Kizlik dedigin nedir ki, iki dikis atilir, geri evlenirsin” seklinde karsilik verdigi, Sulh Ceza
Mahkemesinde yetkili oldugu dénem igerisinde ayni yerde zabit katibi olarak gorev yapmakta olan ... 'in
odasina bir is igin girdiginde 1srarla oturmasmm soyledigi, oturmak istememesi tizerine cinsel iligkiye
ihtiyacin var anlaminda “otur rahat ol, niye bu kadar gerginsiniz, sinirlisiniz, niye bu kadar gergin ve
sinirli oldugunuzu biliyorum, sizin konusmaya, bosalmaya ihtiyaciniz var" dedigi ve yine durugma
esnasinda "eglenmek amaciyla ... 'e gider gelirim, ben sigara kullanmam ancak eglenmek amaciyla senin
gibi giizel bayanlarla viski icerim" dedigi gibi yine Sulh Hukuk Mahkemesine baktig1 donem igerisinde
bu yerde bayan miibagsir olarak gorev yapmakta olan ... i odasina imza igin girdiginde masa tizerinde
bulunan laptop ekranint bayan miibasirin gorebilecegi sekilde gevirerek, iki tane ¢iplak kadinin lezbiyen
iliski icerisinde oldugu goriintiilerini géstermek istedigi, bayan miibasirin bakmak istemeyip yiiziinii
gevirmesi tizerine yanagindan tutup “utanmana gerek yok bunlar normal seyler” diyerek yiiziinii laptopa
dogru cevirdigi, ... isimli kisi ve oglu ile gorev gereklerini asar sekilde samimi iliski kurdugu
anlagilmakla, Adr gegenin mahiyet ve islenig tarzi itibariyla 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 'nun
68 inci maddesinin ikinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda sabit goriilen eylemleri nedeniyle "Yer

degistirme" cezast ile cezalandirilmasina”
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karar vermistir'®®.

- Hatir ve goniile bakarak veya Kisisel duygulara kapilarak gorev yaptigi kanisim
uyandirmak

Adaletin tecellisi i¢in hakim ve savcinin tarafsiz olmasi ve kisiler nezdinde de tarafsiz
oldugu kanaatini uyandirmasi gerekmektedir. Bu nedenle kanunkoyucu hatir ve goniile bakarak
veya kisisel duygulara kapilarak gorev yaptigi kanisini uyandiran hakim ve savcinin bu
eyleminin cezalandirilmasini 6ngormiistiir.

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi Ilkelerine gore, Hakim; ailesinin, sosyal veya
diger iligkilerinin, hakim olarak mesleki davraniglarini veya verecegi yargisal karari
etkilemesine izin vermemelidir (Deger 4.8). Hakim, hakimlik mesleginin saygimnligini;
kendisine, aile iiyelerinden birisine veya her hangi bir kimseye 6zel ¢ikar saglayacak sekilde ne
kendisi kullanmali ne de bagka birisine kullandirtmalidir. Ayrica hakim, yargt gérevinin yerine
getirilmesinde, her hangi bir kimsenin kendisini etkileyebilecegi izlenimine ne kendisi yol
acmalidir ne de baskalarinin boyle bir izlenime yol agmalarina miisaade etmelidir (Deger
4.9).Yargiclik makaminin gerektirdigi performans agisindan asil olan; herkesin mahkemeler
Oniinde esit muameleye tabi tutulmasini saglamaktir. (Deger 5.) Hakim, toplumdaki ¢esitliligin
ve sinirlt sayida olamamakla birlikte 1rk, renk, cinsiyet, din, tabiiyet, sosyal sinif, sakatlik, yas,
evlilik durumu, cinsel yonelim, sosyal ve ekonomik durum ve benzeri diger sebeplerden neset
eden farkliliklarin (davaya mesnet olmayan sebepler) suurunda olmak ve bunlar1 anlamak
zorundadir. (Deger 5.1) Hakim, yargiglik gorevini yerine getirirken , davaya mesnet olmayan
sebeplere dayanarak herhangi bir kisi ya da gruba kars1 sozle veya davranislariyla meyilli ya da
onyargili olarak hareket edemez. (Deger 5.2) Hakim, yargisal gorevlerini; davaya mesnet
olmayan ve yargi gorevinin diizgiin bir sekilde islemesinde ehemmiyetsiz olan sebeplerde bir
ayrimciliga gitmeksizin davanin taraflari, taniklar, avukatlar, mahkeme personeli ve yargi
gorevini icra eden meslektaglar1 dahil herkes i¢in uygun yasal miilahazalarla yerine
getirmelidir.(Deger 5.3) Hakim, mahkeme personeline veya hakimin niifuzu, yonetimi veya
denetimi tahtinda olan diger kisilere; hakimin 6niine gelmis bir konuda, davaya mesnet olmayan
sebeplere dayanarak, bireyler arasinda ayirimcilik yapmalarina izin vermemelidir.(Deger 5.4)
Hakim, mahkeme Oniindeki yargilama asamasinda, avukatlardan; soézleriyle ya da
davraniglariyla, yargilama konusunun ve savunma konusunun bu sebep olmasi hali disinda,
davaya mesnet olmayan sebeplere dayanarak herhangi bir kisi ya da gruba kars1 meyilli ya da

onyargili olduklarini izhar etmemelerini talep etmelidir. (Deger 5.5)

186 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikinci Dairesi, 19/12/2013, E:2012/413 K:2013/1043,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/68-Y D/68-b.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2016).
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Savcilar igin Etik ve Davramis Bicimlerine iliskin Avrupa Esaslari’na (Budapeste
Ilkeleri’ne) gore; Savcilar gorevlerini adil, tarafsiz, tutarl ve siiratli olarak icra ederler.(I. Temel
Gorevler) Bireysel veya belli bir kesimin, kamu ve medya baskisinin etkisinde kalmazlar. Tiim
kisilerin adalet 6nilinde esitlik hakkina saygi duyarlar, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya
diger diisiinceleri, cinsiyet tercihleri, ulusal veya sosyal koken, ulusal azinlik, miilkiyet, dogum,
saglik, oziirliliikk, veya herhangi bir statii ile iliski temelinde her hangi bir kisiye karsi
ayrimciliktan sakinirlar. Saveimnin kisisel veya mali ¢ikarlarinin veya savcinin ailevi, sosyal ya
da diger iliskilerinin, tutumunu uygunsuz bir bicimde etkilemesine izin vermezler. Ozellikle,
kendilerinin, ailelerinin veya is ortaklarinin kisisel, 6zel ve mali ¢ikarlari ile ilgili olan
davalarda gorev yapmaktan kaginirlar. (II.Genel Olarak Mesleki Hareket Tarzlar1 -h,-i,-0)

- Goreve dokunacak surette ve kendi kusurlarindan dolayr meslektaslariyla gecimsiz ve
dirliksiz olmak

Hakim ve savcinin meslektaglartyla iliskilerinde ge¢imsiz olmasi, gecimsizligin kendi
kusurundan kaynaklanmasi ve bunun goreve dokuncak surette olmasi diger bir deyisle icra
edilen gorevi etkilemesi halinde hakim ve savci yer degistirme cezastyla tecziye edilir.

Bangalor Yarg1 Etigi ilkelerine gore de; “hakim, yargisal gorevlerini; davaya mesnet
olmayan ve gorevlerin diizglin bir sekilde icra edilmesinde ehemmiyetsiz olan sebeplerle
ayrimcilik yapmaksizin davanin taraflari, taniklar, avukatlar, mahkeme personeli ve yargi
gorevini icra eden meslektaslar1 dahil herkes i¢in gerekli ilgiyi gostererek yerine getirmelidir.”
(Deger 5.3)

-Madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile, riisvet aldig1 veya irtikapta bulundugu
kanisin1 uyandirmak

Riisvet, kamu gorevlisinin icbar veya ikna tarzinda bir hareketi olmaksizin gorevi
sebebiyle sagladig1 haksiz yarar'®’ Irtikap ise “kamu gorevlisinin, gérevinin sagladig1 niifuzu
veya giiveni kotiliye kullanarak, kendisine veya tligiincii bir kisiye yarar saglamasi veya bu yolda
vaatte bulunmasi igin kisileri icbar veya ikna etmesi ya da kamu gorevlisinin hatasindan
yararlanmasi!® olarak tanimlanmaktadir. Yasakoyucu, “kamu idaresinin giivenilirligine ve
isleyisine kars1 suclar” bagligi altinda, 6zellikle riisvet, irtikap gibi suclar1 diizenleyen normlarla
kamu gorevlisine duyulan itimadin ihlal edilmesini yaptirim altina almistir’®®, Hakimlik ve
savcilik mesleklerinde bulunanlar da ifa ettikleri gorevin niteligi geregi meslegin itibari,

diirtistliigi ve tarafsizligt hususunda diger kamu gorevlerine gore daha dikkatli olmalari

187 Artuk, Gokgen ve Yenidiinya, 2014: 938.
188 K oca ve Uziilmez, 2017: 903.
189 Artuk, Gokeen ve Yenidiinya, 2014: 794.
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lQOanda

gerektiginden yargi gorevi yapanlarin riigvet almalar1 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
cezanin artirllmasini gerektiren nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Riigvet sugu ile irtikap
sucunu birbirine karistirmamak gerekir. Taraflar arasinda her iki tarafin da esit oldugu bir
anlasma mevcut ise riisvet sugu olusurken; kamu gorevlisinin iistiin oldugu bir iligki s6z konusu
ise irtikap sugu olusmaktadir!®!. irtikdp sugunda yalmzca menfaat saglayan kisi sugun failidir.
Oysa riigvet sugunda menfaat veren de alan da sugun failidir. O halde irtikabin tek failli bir sug;

riisvetin ise ¢ok failli bir su¢ oldugunu soyleyebiliriz'%2

. Hakim ve savciya bu maddeden ceza
verilebilmesi i¢in somut bir isnat olmasi veya maddi delil elde edilmis olmas1 gerekli olmayip
risvet aldigina veya irtikapta bulundugu kanisi yeterli goriilmiistiir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

I

. Vergi Mahkemesi eski Uye Hakimi hdlen Miistafi ... hakkinda yapilan sorusturmada ... plakali
aragla ... Ilinde faalivet gosteren miisteki ... 'nun yoéneticisi oldugu fabrikaya giderek yaptiklar:
goriismede, "Vergi mahkemesi hakimi oldugunu, vergi dairelerinin basinda bulundugunu, vergi
dairelerinin kendisine bagh oldugunu, islerinin mutlaka bu kurumlara diisecegini” soyledikten sonra
30.000 TL para istedigi ve ayni sekilde bagka fabrika sahiplerinden de para talep ettigi, dosya i¢indeki
tiim bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde, adi gecenin eylemine uyan 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 68'inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi geregince yer degistirme cezasi ile

cezalandirilmasina”

karar vermistirt®®,

- Dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemek ve gorev sirasinda olmasa bile ¢ikar
saglamak amaci ile verilen hediyeyi kabul etmek veya is sahiplerinden bor¢ istemek veya
almak

Bu maddede ¢ikar saglamak amaciyla verilen hediyeyi kabul etmek ile ig sahiplerinden
bor¢ istemek veya almak fiilleri yasaklanmakta ve bu eylemler disiplin cezasini
gerektirmektedir.
- Hediye istemek ve kabul etmek

Kamu gorevlisi agisindan hediye “kamu géreviisinin tarafsizligini, performansini,
kararint veya gérevini yapmaswn etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri
olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat”

(Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

190 5237 sayili TCK’min 252. maddenin 2. fikrasinda, “Riisvet alan ... kiginin, yarg1 gorevi yapan, hakem, bilirkisi,
noter veya yeminli mali miisavir olmasi halinde, birinci fikraya gore verilecek ceza ligte birden yarisina kadar
artirilir “hiikmiine yer verilmistir.

11 Toroslu, 2010: 294.

192 Tezcan, Erdem ve Onok, 2013 s.928.

193 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 10/02/2015, E:2013/278 K:2015/60,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/68-YD/68-e.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2016).
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md.15) olarak tanimlanmistir. Hakim ve savcilara iligkin olarak 2802 sayili Kanunda hakim ve
savcinin gorevi sirasindaki eylem, islem ve kararlarinin etkilenmemesi i¢in hediye almamasi ve
menfaat saglamamasi istenmis ve bu maddeyle hediye alma, menfaat saglama yasagi
diizenlenmistir. Bu hiikiim bakimindan, hediyenin dogrudan veya araci eliyle olmasi arasinda
bir fark bulunmamaktadir. Cikar saglamak amaci giitmeyen nezaket geregi ya da sembolik
olarak verilen hediyelerin kabul edilmesi bu kapsamda degildir. Ornegin adli yilin agilist
nedeniyle gonderilen ajanda, kravat veya hayirl olsun ziyaretlerinde hakim ve savcinin dostlari
tarafindan verilen tatli, ¢ikolata, lokum vb. 6rnek gosterilebilir.

Uluslararas1t mevzuata baktigimizda; Birlesmis Milletler Genel Kurulu 12 Aralik 1996
tarihinde Yolsuzluga Karsi Eylem Planinin bir unsurunu olusturan 51/59 no’lu karariyla kamu
gorevlilerinin etik kurallar1 konusunda iiye iilkelere tavsiye kararmi yaymlamistir. “Ulkelerin
Kamu Gorevlilerinin Etik Kodu” olarak adlandirilan s6z konusu tavsiyelere gore, bir kamu
gorevlisi, resmi otoritesi, gorevi, fonksiyonlarini ve karar yetkisini kotiiye kullanarak kendisi
veya ailesine kisisel veya mali bir ¢ikar saglamamalidir'®, 11.05.2000 tarihli Avrupa Konseyi
Kamu Gérevlileri Icin Model Etik Davranis Kodunun 18. maddesinde de kamu gérevlisinin
tarafsizligini etkileyen hediyeleri gerek kendisi gerek yakinlari i¢in kabul edemeyecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu kodun, biitiin kamu gorevlilerine ve kamu hizmeti yapan 6zel sektor
mensuplarina uygulanmasi onerilmistir. Ancak s6z konusu kod, milletvekillerine, bakanlara ve
yargi mensuplarina uygulanmayacaktir!®,

Ulusal mevzuata baktigimizda ise; hediye alma yasaginin kapsami 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanun ve 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu‘nda belirtilmistir. 3628 sayili
Kanun’un “Hediye” baglikli 3. maddesinde kamu gorevlilerinin, milletlerarasi protokol,
miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca hediye almalarina miisaade edilmistir. 3628 say1li
Kanuna istinaden ¢ikarilan Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkindaki Yo6netmeligin “Hediye
ve Hibe” baslikli 13. maddesiyle “Hediye ve Hibe esyalarda yapilacak islem* baslikli 14.
maddesi birlikte degerlendirildiginde 2802 sayili Kanunu’nun 68. maddesinde 6ngoriilen kati
bir hediye alma yasagindan bahsedilemeyecegi asikardir. Ancak kamu gorevlilerinin
milletlerarasi protokol, miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca aldiklar1 hediyelerin on aylik
net asgari licreti asmasi durumunda, bu hediyelerin 1 ay i¢inde ilgili kamu gorevlisi tarafindan
kurumuna teslim edilmesi gerekmektedir!®®. Diger taraftan 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili

Kanunla kurulan “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”, kamu goérevlilerinin hediye alma yasaginin

194 Yiiksel, 2005: 223-224.
195 yiiksel, 2005: 224-225.
196 Tasc1, 2012: 128.
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kapsamini belirlemeye yetkilidir (5176 sayili K. md.1; Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik md.15).
Hediye Alma Yasagi konulu 2007/1 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurul Ilke Kararinda;

“Bilindigi iizere, mevzuatimizda kamu gorevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri veya almalari, gorevieri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul
etmeleri yasaklanmis bulunmaktadir.....ilgili mevzuatindaki bu yasaklamalara ragmen kamu
gorevlilerine bazi ozel kisi ve firmalar ile denetimi altinda bulunan kuruluslarca ézellikle yilbasi, bayram
ve diger dzel giinler bahane edilerek ¢esitli hediyeler verildigi gériilmektedir. Kamu gérevlilerine verilen
veya kamu gérevlilerince alinan bu tiir hediyeler, kamuoyu nezdinde etik tartismalara yol agmakta,
kamuda yozlasmaya, kamu gérevlilerinin elestirilmesine, yolsuzlukla ilgili algilamalarin artmasina,

kamu yénetimi ve yoneticilerine duyulan itibar ve giivenin sarsilmasina neden olmaktadr.”

denilerek kamu gorevlilerin hediye kabul etmemeleri talep olunmustur!®’. Ancak belirtmemiz
gerekir ki, Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri,
Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve {niversiteler bu kanunun kapsamina
alinmamugtir (5176 sayili K. md. 1). Bu nedenle hakim ve savcinin hediye alma yasaginin
kapsaminin hangi kurum tarafindan belirlenecegi noktasinda; hakim ve savcilar i¢in Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun bir denetimi s6z konusu olmayip, hakim ve savcilarin aldig
hediyenin yasak kapsaminda kalip kalmadig1 hususu yapilan disiplin sorusturmasi sonucu HSK
tarafindan karara baglanacaktir.
- Is sahiplerinden borg¢ istemek veya almak

Birlesmis Milletler Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri’ne gore, hakim ve aile iiyeleri; yargisal
gorevlerin yerine getirilmesine iligkin olarak, bir seyin hakim tarafindan yapilmasi,
yapilmamasi veya yapilmasina kayitsiz kalinmast ile ilintili herhangi bir hediye, bir kredi, bir
teberrd ya da bir iltimas talebinde ne bulunabilir ne de kabul edebilir (Deger 4.14). Hakim,
mahkeme personeline veya niifuzu, idaresi ve yetkisi tahtinda kalan diger kisilere, gérevlerinin
veya islevlerinin yerine getirilmesine iliskin olarak; bir seyin yapilmasi, yapilmamas: veya
yapilmasina kayitsiz kalinmasi ile ilintili herhangi bir hediye, bir kredi, bir teberrli ya da bir
iltimas isteminde bulunmalar1 veya kabul etmeleri konusunda izin veremez (Deger 4.15).
Umuma agiklama konusundaki yasal gerekler ve hukuk gozetilmek suretiyle hakim; tarafgirlik
goriintiisiine yol agmayacak veya yargisal gorevlerin icrasinda hakimi etkilemek amaciyla
verildigi izlenimi yaratmayacak hatira kabilinden hediye, 6diil veya benzeri seyi alabilir (Deger
4.16).

Savcilar i¢in Etik ve Davranis Bicimlerine Iliskin Avrupa Esaslarma (Budapeste

197 http://www.etik.gov.tr/test/mevzuat/genelge2007_1.htm, (erisim tarihi: 23.04.2017).



http://www.etik.gov.tr/test/mevzuat/genelge2007_1.htm

65

Ilikeleri’ne) gore; savcilar, iigiincii kisilerden, tesvik ve konukseverlik, herhangi bir hediye,
0diil, menfaat kabul etmemeli, diiriistliik, adillik ve tarafsizligini tehlikeye sokabilecek herhangi
bir gorevi yiiriitmemelidirler.(IV.Ozel Davranis -€)

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“.. 2 nci Agir Ceza Mahkemesi Uyesi iken (Baska bir sorusturma nedeniyle) Meslekten Cikartilarak
Gérevden Uzaklastirilan .... 'a isnat olunan eylemlere iligkin sorusturma dosyasinin incelenmesi
sonucunda, ... 2 inci Agir Ceza Mahkemesi Uyesi olarak gorev yapan ilgilinin gorev yaptigi yerdeki bazi
kisilerden ve ¢alistigi adliye personeli dahil bir ¢cok meslektasindan bor¢ para adi altinda para istedigi
ve bir kismindan aldigi, ayrica gorev yapmuis oldugu mahkemede santk olarak yargilanan kisilerden dosya
ile ilgisi olmasa bile édiing para istedigi ve birisinden aldigi dosya kapsamindaki bilgi, belge ve tanik
beyanlarindan anlasiimakla; ilgilinin eylemlerine uyan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 68

inci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendi geregince yer degistirme cezasi ile cezalandirilmasina”

karar vermistir®,

2.4.1.7. Meslekten Cikarma Cezasi

Meslekten ¢ikarma, bir daha meslege alinmamak {izere hakim ve savcinin gérevine son
verilmesidir. (2802 sayili K. md. 69).

Mevzuatimizda kurumla siirekli ilisigin kesilmesi sonucunu doguran meslekten ¢ikarma
cezasiin haricinde memuriyetten ¢ikarma cezasi, 2547 sayili Kanun’a tabi kisiler i¢in
tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezasi ongoriilmiistiir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezas1t memurun bir daha devlet memurluguna atanmamak

199 Universite dgretim mesleginden ¢ikarma

tizere temelli olarak memuriyetten ¢ikarilmasidir
ve kamu gorevinden ¢ikarma cezasi, 2547 sayili Kanun'un 53. maddesinde diizenlenmistir. Bu
hilkkme gore, iiniversite O0gretim mesleginden c¢ikarma, akademik bir kadroya bir daha
atanmamak {izere kisinin liniversite 6gretim mesleginden ¢ikarilmasi olarak, kamu goérevinden
c¢ikarma ise, kamu kurum ve kuruluslari ile vakif yiiksekdgretim kurumlarinda 6gretim elemani
veya memur olarak bir daha atanmamak olarak tanimlanmastir.

2802 sayili Kanun’da ise en agir disiplin cezasi olarak meslekten ¢ikarma cezasi
diizenlenmistir. Bu ceza kosullar1 saglamak sartiyla ilgilinin devlet memuru olmasia engel
degildir?®.

Meslekten ¢ikarma cezasi gerektiren eylemler sunlardir:

198 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikinci Dairesi, 27/12/2012, E:2011/137 K:2012/897,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/68-Y D/68-f.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2016).
199 Gozler, 2009a: 646.

200 Tan, 2017: 560.
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- 68. maddenin (e) bendinde yazili hallerden dolay1?®! hangi sinif ve derecede olursa
olsun iki defa, diger hallerden dolay1 bir derecede iki veya derece ve sinif kaydi aranmaksizin
lic defa yer degistirme veya derece yiikselmesinin durdurulmasi cezasi almis olmak meslekten
cikarilmay1 gerektirir.

Bu hilkme gore, madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile hakim ve savcinin
risvet aldig1 veya irtikapta bulundugu kanisin1 uyandirdigindan bahisle hangi sinif ve derecede
olursa olsun iki defa yer degistirme veya derece ylikselmesinin durdurulmasi cezasi almis
olmasi ile 68. maddenin (e) bendinde (e- Madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile, riisvet
aldig1 veya irtikapta bulundugu kanisin1 uyandirmak) yazili haller digindaki hallerden dolay1
bir derecede iki veya derece ve sinif kaydi aranmaksizin {i¢ defa yer degistirme veya derece
yiikselmesinin durdurulmasi cezasi almis olmasi meslekten ¢ikarilmay1 gerektirir.

Danistay, konuyla ilgili bir kararinda;

“31.12.2005 tarihinde birinci sinif olan davacinin Denizli Hakimi olarak gorev yaptig1 sirada, hakkinda
yapilan sorusturma sonucu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 17.09.2009 tarihli ve E:2008/73,
K:2009/170 sayus karart ile 2802 sayili Kanun'un 68 inci maddesinin 2 nci fikrasinin (f) bendi geregince
"yer degistirme cezasi" ile cezalandirilmasina karar verildigi, bahse konu karara karsi davacinin yeniden
inceleme talebinin 15.4.2010 tarihli, E:2008/73, K:2010/112 sayili karar ile, itiraz talebinin ise Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulunun 11.1.2011 tarihli, E:2008/73, K:2011/43 sayili karar ile
reddedildigi ve bu kararin 11.1.2011 tarihinde kesinlestigi; yine davaci hakkinda, Elazig Hakimi olarak
gorev yaptigi esnada hakkinda baslatilan sorusturma sonucu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
4.3.2010 tarihli, E:2009/144, K:2010/77 sayili karar ile 2802 sayili Kanun ‘un 68 inci maddesinin 2 nci
fikrasimin (f) bendi geregince "yer degistirme cezast" ile cezalandirilmasina karar verildigi, bahse konu
karara karsi davacimin yeniden inceleme talebinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesinin
3.3.2011 tarihli, E:2009/144, K:2011/73 sayili karari ile, itiraz talebinin ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Genel Kurulunun 12.7.2011 tarihli, E:2009/144, K:2011/229 sayili karari ile reddedildigi ve bu
kararin 12.07.2011 tarihinde kesinlestigi; davaci hakkinda verilen ve kesinlesen iki adet yer degistirme
cezasi nedeniyle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesince verilen 15.09.2011 tarihli,
E:2009/144, K:2011/514 sayili kararla; davacumin birinci sinif hakim olmast nedeniyle derece terfisine
tabi olmamakia birlikte, 2802 sayili Yasa'min yukarida yer verilen 69/2 maddesinde meslekten ¢ikarma
cezast verilecek haller arasinda sayilan "bir derecede iki... defa yer degistirme... cezasi almig olmak"
kosulunda yer verilen "bir derecede" ifadesi ile iki yillik bir donem icinde iki kez yer degistirme cezasi
almis olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilerek anilan Yasa hiikmii uyarinca davacinin meslekten
¢tkarma cezasi ile cezalandiriimasina karar verildigi, yeniden inceleme talebinin ayni Dairenin
13.03.2012 tarihli E:2009/144, K:2013/149 sayili karari ile reddedildigi, davacimin bu karara yapmuis
oldugu itiraz iizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulunca sozlii savunma hakki

tamnarak itirazimin reddi yoniinde verilen 16.01.2013 tarih ve E:2009/144, K:2013/70 sayili kararin

201 2802 sayili Kanun md.68(e): Madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile riisvet aldig1 veya irtikapta
bulundugu kanisin1 uyandirmak.
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iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagilmigtir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun "Meslekten Cikarma Cezast” baslikli 69. maddesinin ikinci
Sfikrasimin ilk ciimlesi geregince ayni Kanun'un 68. maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi disinda kalan
bentler uyarinca bir derece icerisinde iki yer degistirme cezasinin alinmasi halinde meslekten ¢ikarma
cezaswmin verilecegi, ancak birinci sinifa ayrilmis veya birinci sinif olmug hakim ve Cumhuriyet savcilar
yontinden ise derece uygulamasindan bahsedilemeyecegi gozoniine alindiginda, 31.12.2005 tarihinde
birinci simif olan ve birinci smif olduktan sonra, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 68.
maddesinin ikinci fikrasimin (f) bendi uyarinca iki defa yer degistirme cezasi olan davacinin 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 69. maddesinin ikinci fikrast uyarinca meslekten ¢ikarilma cezasi ile
cezalandirilabilmesi i¢in bulundugu sinif icinde en az ii¢ kez yer degistirme cezasi almasi gerekmektedir.
Bu durumda, birinci sinif hakim olan davaci hakkinda "bir derecede iki... defa yer degistirme... cezasi
almis olmak" kosulunda yer verilen "bir derecede” ifadesi ile iki yillik bir donem iginde iki kez yer
degistirme cezasi almis olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilerek davacinin meslekten ¢ikarma

>

cezast ile cezalandwrilmasina iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.’

gerekgesine yer vermistir?%2,

- Taksirli suglar hari¢ olmak tizere, alt1 aydan fazla hapis cezas1 almak veya affa ugramis

olsa bile 8. maddenin (h) bendinde yazili suglardan biri?%

ile kesin hiikiim giymek meslekten
cikarilmay1 gerektirir. Ancak, verilen cezanin 8. maddenin (h) bendinde yazil1 suclardan dolay1
verilmemis olmasi, cezanin ertelenmis olmasi, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu‘nun 50.
maddesindeki?®* tedbirlerden birine cevrilmis veya yiizseksen giinden fazla adli para cezast
olmas1 halinde meslekten ¢ikarma cezasi yerine, yer degistirme cezasi verilir.

Konuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi;

“ ... Cumhuriyet Savcist iken tedbiren gecici yetki ile ... Cumhuriyet Savcist olarak gorevlendirilen ve
emekliye ayrilan (...) ... 'va isnat olunan eylemlere iliskin sorusturma dosyasinin incelenmesi
sonucunda,ilgilinin savunmasi, tanik beyanlari, dosya i¢indeki tutanaklar, tiim bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirildiginde; Iigilinin, eylemleri ile ilgili olarak “Ichar suretiyle irtikap” sucundan yargilandigi
Yargitay 5. Ceza Dairesinin .../.../... tarih, .../... Esas ve .../... sayili karar ile TCK’min 250/1. maddesi

202 Damgtay 16.Daire, E:2015/5017 K:2016/3337, Karar Tarihi: 17.05.2016, UYAP.

208 2802 sayili Kanun md. 8/h: Devletin sahsiyetine kars1 islenen suglarla zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyet kirict bir
suctan veya kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarint agiga vurma suglari.

204 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 50. maddesi: (1) Kisa siireli hapis cezasi, suclunun kisiligine, sosyal ve
ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sucun islenmesindeki 6zelliklere gore; a) Adli
para cezasina, b) Magdurun veya kamunun ugradig1 zararin aynen iade, sugtan dnceki hale getirme veya tazmin
suretiyle, tamamen giderilmesine, c) En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla,
gerektiginde barmmma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye, d) Mahkiim olunan cezanin
yarisindan bir katina kadar stireyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya, e)
Sagladigr hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve 6zen yiikiimliliigline aykir
davranilarak sug iglenmis olmasi durumunda; mahkdm olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili
ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanat1 yapmaktan yasaklanmaya, f) Mahkiim
olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve gonillii olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste
calistirillmaya, cevrilebilir.
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uyarinca 5 yu hapis cezast ile cezalandirilmasina, TCK. 62. maddesi uyarinca cezasi takdiren 1/6
oraninda indirilerek 4 yil 2 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina, TCK'min 53/1, 2, 3. maddelerinin
vasada yer aldigi sekilde uygulanmasina, TCK. 53/5. maddesi uyarmmca 2 yil 1 ay siireyle TCK'nin 53/1-
a maddesinde belirtilen hak ve yetkileri kullanmaktan yoksun birakilmasina karar verildigi, kararin
temyiz edilerek Yargitay Ceza Genel Kurulunun ../../ .. tarih, ../... Esas ve ../.. Karart ile
onanarak .../.../... tarihinde kesinlestigi anlasimustir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ‘nun 69
uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi iizere "... alti aydan fazla hapis veya affa ugramis olsa bile
8 inci maddenin (h) bendinde yazili suglardan biri ile kesin hiikiim giymek meslekten ¢ikarilmayi

"ee

gerektirir." seklindeki diizenleme uyarinca, "“Icbar suretiyle irtikap” sucundan 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ‘nun 250/1. ve 62. maddeleri geregince 4 yil 2 ay hapis cezasi ve 2 yil 1 ay stireyle TCK'nin 53/1.
maddesinde belirtilen hak ve yetkileri kullanmaktan yoksun birakilmasi karar: ve hakkindaki tiim
sorusturma maddeleri birlikte degerlendirildiginde eylemlerinin, meslegin seref ve onurunu ve memuriyet
niifuz ve itibarimi bozacak nitelikte oldugu da dikkate almarak, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar

Kanunu‘nun 69 wuncu maddesinin ikinci fikrasi geregince meslekten ¢ikarma cezasi ile

cezalandirilmasina, aynit Kanunun 70 inci maddesinin ikinci fikrasimin uygulanmasina yer olmadigina”

karar vermistir?®.

-Birinci fikra disinda kalan ceza mahkimiyetlerinin ertelenmis veya 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 50. maddesindeki ceza veya tedbirlere ¢evrilmis olup olmadigina
bakilmaksizin sugun niteligine gore 64, 65, 66, 67 veya 68. maddelerde sayilan disiplin
cezalarindan biri verilir.

Danistay, konuyla ilgili bir kararinda;

“Bayrampasa Ceza ve Tevkifevi eski yetkili Cumhuriyet Savcisi olup, Afyon Cumhuriyet Savcisi iken istifa
ederek meslekten ayrilan davacinin (...) yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimleri ile Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigiiniin genelge ve talimatlarina uymayarak vazifesini miiteselsilen kotiiye kullandigi, bu
fiillerinden dolayr kovusturma yapilmasi ve hakkindaki diger sorusturmalar da dikkate alinarak disiplin
cezast uygulanmasi yoniinde getirilen teklif dogrultusunda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
28.03.2002 tarihli 2002/151 sayili kararwyla; Yargitay 4. Ceza Dairesinde siiren yargilamanin sonucunun
beklendigi, ancak Yargitay 4. Ceza Dairesinin 11.10.2001 tarih ve E:1999/22, K:2001/29 sayili karar
ile yukarida bahsi gegen 4616 sayilr Yasa'min 1/4 maddesi uyarinca hakkindaki davanin kesin hiikme
baglanmasinin ertelendigi ve bu karar itiraz edilmeksizin 13.11.2001 tarihinde kesinlestiginden, 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 69. maddesinin son fikrast geregince meslekten ¢ikarma cezasi
ile cezalandwrildigi, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun Gegici 3. maddesi
uyarmca bu disiplin cezasmmin kaldirilmasi talebinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel
Kurulunun 19.10.2011 tarihli, E:2011/32, K:2011/290 sayui karariyla reddedildigi, bu karara kars
yapilan yeniden inceleme talebinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulun 07.11.2012 tarih
ve E:2011/32, K:2012/621 sayili kararyla reddedilmesi iizerine, anilan Kurul kararlarimin iptali

205 Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu Tkinci Dairesi, 07/04/2015, E:2012/293 K:2015/244,
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/69-MC/69-2-mc.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2016).
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gerekgesine yer vermistir

69

istemiyle dava a¢ildigi anlasilmaktadr.

(...) 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun meslekten ¢ikarma cezasi yaptirumini diizenleyen 69.
maddesinin son fikrasinda yer alan “hakimlik ve savcilik mesleginin seref ve onurunu ve memuriyet niifiz
ve itibarint bozacak nitelikte fiiller" ibaresi ile kasdedilen eylem ve davraniglarin ne oldugu hususu,
yoruma agik ve ongoriilemeyecek sekilde soyut olarak diizenlenmigtir.

Zira; aym Yasanmin 68/a maddesinde “kusurlu veya uygunsuz hareket ve iliskileriyle meslegin seref ve
niifuzunu veya sahsi onur ve sayginhgin yitirmek” fiili, yer degistirme cezasi ile cezalandirilacak fiiller
arasinda,; 65/a maddesinde ise “hizmet icinde ve disinda, resmi sifatinin gerektirdigi sayginlik ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” fiili ise kinama cezasi ile cezalandirilacak fiiller
arasinda sayilmigtir.

Yasanin 68. ve 69. maddesinde diizenlenen disiplin fiilleri arasinda onemli olgiide benzerlikler ve
ongoriilen cezalar arasinda da hukuki etki ve sonuglart bakimindan énemli farklar bulunmakla birlikte,
her iki madde birlikte degerlendirildiginde; 68. madde, yargi mensubunun kendi kisisel ozel sayginligini
yitirmesi sonucunu doguracak eylemleri cezalandirmay, 69. madde ise, yargi mensubunun kendi kigisel
- ozel mesleki sayginligini yitirmesi durumundan daha agir bir sekilde hakimlik-savcilik mesleginin
kamuoyu nezdindeki sayginligini bozacak nitelikte eylem ve davramslar: cezalandirmayr amagladigi
sonucuna varilmistir.

Belirtilen maddi ve hukuki duruma gore, uyusmazlik konusu olayda, davacinin, sorusturma raporunda
belirtilen kimi eylemleri, hizmet icinde ve disinda, resmi sifatimin gerektirdigi sayginlik ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte "kinama" cezasimi gerektiren fiiller kapsaminda, kimi eylemleri "yer
degistirme" cezasini gerektiren “kusurlu veya uygunsuz hareket ve iligkileriyle meslegin seref ve niifuzunu
veya sahsi onur ve sayginligim yitirmek” niteliginde olup, davacimin sorusturma raporunda sayilan
eylemleri hakimlik-savciltk mesleginin kamuoyu nezdindeki genel sayginligini bozacak nitelikte fiiller

kapsaminda degerlendirilerek tesis edilen dava konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”
206_

-Hikiimliligi gerektiren sug, meslegin seref ve onurunu bozan veya meslege olan

genel sayg1 ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse, kanunda daha alt derecede bir disiplin cezasi

ongoriilmemis olmak kaydiyla, cezanin miktarina ve ertelenmis veya 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun 50. maddesindeki ceza veya tedbirlerden birine ¢evrilmis olup olmadigina

bakilmaksizin meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

- Disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren eylem, su¢ olusturmasa ve hiikiimliiligi

gerektirmese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarini1 bozacak nitelikte

goriildiigl takdirde meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

Danistay, konuyla ilgili bir kararinda;

“Gokgeada Hakimi iken, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 02.03.2006 tarih ve 2006/45 sayili

karariyla meslekten c¢ikarma cezasi ile cezalandirilan davaci hakkinda diizenlenen sorusturma

206 Damistay 16.Daire, E:2015/4904 K:2016/3339, Karar Tarihi: 17.05.2016, UYAP.
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raporunda; "Gokgeada'da vazife ifa ettigi sirada, usul ve yasaya aykirt islemler yapmak suretiyle gorevini
dogru ve tarafsiz yapamayacagr kanisi uyandwrmak"” bashgi altinda, Gékeeada Asliye Hukuk
Mahkemesinin E:1997/27, 28 ve 30 sayili dosyalariyla ilgili olarak 30.05.1997 tarihinde kesfe gitmedigi
halde kesif zabitlarimi bilgisayarla yazdirip dairede imzalattigi, bir kisim dosyalarda sit alaninin
belirlenmesine iliskin kesiflere gitmedigi halde kesif tutanaklarini dairede diizenledigi, yine Gokgeada
Asliye Hukuk Mahkemesinin E:1994/109 sayili dosyasinda bacanagi S.K.’min davact konumunda
olmasina ragmen dava dilek¢esini 13.10.1994 tarihinde havale edip ayni giin tensip yaparak kesif icra
ettigi, bu dosyayla ilgili olarak mahalli bilirkisi N.K. nin soylememesine ragmen ona atfen “diger
davacilar tasinmazin bir béliimiinii S.K. ya sattilar” bi¢iminde zapta yazdirp tutanagir okutturmadan
imzalattirdigi, aymi sahsin (S.K.) taraf oldugu Asliye Hukuk Mahkemesinin E:1998/53 ve 54 sayili
dosyalarina da bakarak kabulle sonu¢landirdigi, E:1995/158 sayili dosyada da mahalli bilirkigiye
diyecegini sormadan onun adina zapta miitalaa yazdirip okutmadan imzasini aldigi, E:1996/131 sayili
dosyada ise mahalli bilirkisi ve zilyetlik tamigr hazir bulunmadigr halde var gostererek serdedilmeyen
goriisleri bizzat tutanaga yazdirp imzalarimi dairede ikmal ettirdigi, Kadastro Mahkemesinin
E:1998/733 sayili dosyasinda da arazi baginda davacilardan bir kismina “gayrimenkuliin bir béliimiiniin
verilmesi halinde davayr kabul edecegini” soylediginin; bu nedenlerle, gérevini dogru ve tarafsiz
yapamayacagi kanisint uyandirdigi,

"Kusurlu veya uygunsuz hareket ve iligkileriyle meslegin seref ve niifuzunu, sahsi onur ve sayginligini
yitirdigi" bashgi altinda ise, Gokgeada’da emlak¢ilik yapan ve “arazi mafyasi” olarak tanimp, 4422
sayili Yasaya muhalefet, resmi ve ozel evrakta sahtecilik, riisvet vermek ve tehdit suclarindan hakkinda
Cumhuriyet Bagsavciligimin 2000/275 sayili hazirlik evrakiyla sorusturma agilip bu eylemleri nedeniyle
tutuklanan O.0. adli kisi ile samimi iliski icerisinde oldugu, adi gecen kisiyle zaman zaman Zeytinli
Koyiine giderek buradaki mekanlarda yemek yiyip alkol aldiginin; bu davranislar: nedeniyle de meslegin
seref ve niifuzunu, sahsi onur ve sayginligini yitirdiginin belirtildigi;

Davaci hakkinda, resmi evrakta sahtekarlik ve irtikaba kalkisma ve kaywma fikriyle yasaya ve hukuka
aykirt karar verme isnadiyla agilan ceza davasinda Yargitay Altinci Ceza Dairesince 07.10.2004 giin ve
4229-11518 sayili kararyla, resmi evrakta sahtecilik sucundan beraatine, kayirma fikriyle yasaya ve
hukuka aykirt karar vermek suretiyle gérevde yetkisini kotiiye kullanmak sucundan mahkumiyetine karar
verildigi; anilan kararin Yargitay Ceza Genel Kurulunun 11.10.2005 giin ve K:2005/114 sayuli karariyla
bozuldugu, bozma iizerine yeniden bakilan davada Yargitay Altinci Ceza Dairesine davanin zaman
asimindan diisiiviilmesine karar verildigi, Yargitay Ceza Genel Kurulunda bu kararin onandigi
anlastimaktadir.

Olayda, davacun disiplin sorusturmasina konu eylemlerine iliskin tanik ifadeleri ve kesif inceleme
tutanaklarinin  incelenmesi  sonucu, tanik ifadelerinin  birbirini dogruladigi, kesif inceleme
tutanaklarindaki usulsiizliiklerin sabit oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda; davacinin soz konusu eylemleri "meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarini
bozacak nitelikte" oldugundan, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 69. maddesinin son fikrasi
hiikmii uyarinca meslekten ¢ikarma cezast ile cezalandirilmasina iliskin karara karsi yeniden inceleme
talebinin reddine iliskin dava konusu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu kararinda

hukuka aykirilik bulunmamaktadr.”
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gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir?®’.

2.4.2. Yiiksek Mahkeme Baskan ve Uyeleri Hakkinda Ongériilen Disiplin Suc ve
Cezalan
Yiiksek mahkemelerin bagkan ve iiyeleri hakkinda 6ngoriilen disiplin sug ve cezalari ile
sorusturma usulii 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu kapsaminda olmayip yiiksek
mahkemelerin kendi kurulus kanunlarinda ve igtiiziiklerinde diizenlenmistir. Bununla birlikte,
Yiiksek mahkemelerin hakim ve savci siifindaki gorevlileri disinda kalan memurlari ise 657

say1li1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsami i¢inde kabul edilmektedir.

2.4.2.1. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi’nin baskan ve tiyelerinin disiplin islerine iliskin usul ve esaslar
30.03.2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’da ve 12.07.2012 tarih ve 28351 sayili Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'nde
diizenlenmistir. 6216 sayili Kanun’un 19. maddesine gore; Baskan, Baskanvekilleri ve tiyelerin,
asli gorevleri disinda resmi veya 6zel bir gorev almalar1 ya da yaptiklar1 yeminle veya iiyeligin
vakar ve serefi ile bagdagmayan, hizmetin aksamasina yol acan hal ve hareketler disiplin
cezasini gerektiren eylemler olarak tanimlanmustir. Uyelerin disiplin yaptirimini gerektiren bu
eylemlerinden &tiirii sorusturma agilmasi Genel Kurul‘un®®® kararma baghdir (6216 sayih K.
md.16).

Yiiksek hakimlik vakar ve serefi ile bagdagsmayan veya hizmetin aksamasina yol agan
hal ve hareketlerin neler oldugu Kanunda agik¢a diizenlenmemekle birlikte Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nda diizenlenen ve hakimlik meslegiyle bagdasmayan biitiin durumlari bu
kapsamda kabul etmek gerekir. Zira ilk derece mahkemesinde ya da yiiksek mahkemelerde icra
edilen hakimlik meslegi 6zii itibariyle aym esaslara dayanmaktadir®®. Uyelerin disiplin
yaptirimini gerektiren eylemlerinden otiirli bir ihbar veya sikayet yapilmasi ya da bdyle bir
durum 6grenilmesi halinde yapilacak islemler 6216 sayili Kanun’un 16. ve 18. maddelerinde
belirtilmistir. Bu maddelere gore;

Baskan, miistear adla yapilan veya yapildig1 anlasilan imzasiz, adressiz yahut belli bir
olay1 ve nedeni icermeyen, delilleri ve dayanaklar1 gdsterilmeyen ihbar ve sikayetleri isleme

koymaz. Ancak, bu ihbar ve sikayetlerin somut delillere dayanmasi durumunda konu hakkinda

207 Damgtay 16.Daire, E:2015/4824 K:2016/3336, Karar Tarihi: 17.05.2016, UYAP.
208 6216 sayili Kanun’un 2. maddesine gore “Genel Kurul, on bes iiyeden olusan kurulu” ifade eder. 21/01/2017
tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16. maddesiyle, Anayasa’nin 146. maddesinde yer alan “onyedi” ibaresi “onbes”

seklinde degistirilmis, Anayasa Mahkemesi’nin onbes tiyeden kurulacagi hiikiim altina alinmistir.
209 Ercan, 2008: 33.
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gerekli inceleme ve aragtirma yapilir. Bagkan gereken hallerde, isi Genel Kurula gotiirmeden
once liyelerden birine 6n inceleme yaptirabilir. Sorusturma agilmasina yer olup olmadiginin
belirlenmesi i¢in gerekli incelemeyi yapmak iizere gorevlendirilen {iiye, incelemesini
tamamladiktan sonra, durumu bir raporla Bagkana bildirir. Konu, Bagkan tarafindan giindeme
alarak Genel Kurulda goriisiiliir. Hakkinda islem yapilan {iye goriismeye katilamaz. Genel
Kurulca, sorusturma agilmasina yer olmadigina karar verildigi takdirde, karar ilgili {iye ile ihbar
ve sikayette bulunanlara teblig edilir (6216 sayili K. md. 16).

Genel Kurul disiplin sorusturmasi agilmasina karar verirse Sorusturma Kurulu?, konu
ile ilgili bilgileri toplar ve siibut delillerini tespit eder, liizum gordiikleri kimseleri yeminle
dinler, isnat olunan hal ve hareketi bildirerek ilgiliyi onbes giinden az olmamak iizere taninacak
siire i¢inde savunmasini yapmaya davet eder. Ilgili, savunmasinin istendigi andan itibaren,
sorusturma evrakini incelemeye yetkilidir. Kamu idareleri, kamu gorevlileri, diger gergek ve
bankalar dahil tiizel kisiler, Sorusturma Kurulunun sorularina cevap vermek ve sorusturmayla
ilgili taleplerini yerine getirmek zorundadirlar. Sorugturma Kurulu inceleme neticesinde, elde
ettigi bilgi ve delilleri gdsteren ve bunlara gore disiplin cezasi verilmesine yer olup olmadigi
hakkindaki kanaatlerini i¢eren bir rapor hazirlayarak rapor ve eklerini Genel Kurula iletmek
izere Bagkanliga sunar. Baskan, sorusturma sonucunu ilgiliye yazili olarak bildirir ve ilgiliyi
bes giinden az olmamak {izere tayin edecegi siire i¢ginde Genel Kurul huzurunda sozlii ya da
yazili savunmasini vermeye davet eder. Genel Kurul, yapilan disiplin sorusturmasinin sonucuna
gore, gerekirse sorusturmanin genisletilmesine, isnat olunan hél ve hareketi sabit gormezse
dosyanin islemden kaldirilmasina, sabit gérmesi halinde ise eylemine uyan disiplin cezasina
karar verir (6216 sayili K. md.18).

6216 sayil1 Kanun uyarma, kinama ya da iiyelikten ¢ekilmeye davet edilme olmak lizere
3 ¢esit disiplin cezas1 Ongdrmiistiir (6216 sayili K. md.19). Uyarma ve kinama disiplin
cezalarinin verilmesine iligkin kararlar Genel Kurulun salt ¢ogunlugunun oyu ile alimr
(Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii md.20). Uyelikten ¢ekilmeye davet edilme cezasina karar
verilebilmesi i¢in ise Genel Kurulun iigte iki oy ¢oklugu aranir (6216 sayili K. md.19/2).
Hakkinda iiyelikten ¢ekilmeye davet cezasi verilen iiye, teblig tarihinden itibaren bir ay iginde
buna uymazsa istifa etmis sayilir ve bu siire i¢inde izinli kabul edilir ( 6216 sayili K. md.19/4).

Disiplin cezasina iliskin Genel Kurul kararia karsi ilgili, kararin kendisine teblig tarihinden

210 Sorusturma agilmasina karar verildigi takdirde, Genel Kurul, iiyeler arasindan ii¢ kisiyi Sorusturma Kurulunu
olusturmak iizere seger. Kidemli {iye Sorusturma Kuruluna bagkanlik eder. Sorusturma Kurulu, 4/12/2004 tarihli
ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Cumhuriyet savcisina tanidigi biitiin yetkilere sahiptir. Kurulun
sorusturma ile ilgili yapilmasini istedigi islemler, mahallinde yetkili adli makamlar tarafindan derhal yerine
getirilir. On inceleme yaptirilmasina, Sorusturma Kurulu iiyelerinin segilmesine, sorusturmanin yapilmasina ve
gereken diger kararlarin verilmesine dair esaslar Igtiiziikle diizenlenir.(6216 sayili K. md.16/5,6)
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itibaren on giin i¢inde Genel Kurula yeniden inceleme bagvurusunda bulunabilir. Genel Kurulca
yapilacak yeniden inceleme sonucunda verilen karar kesindir. Genel Kurul karari, Baskan
tarafindan ilgiliye teblig edilir ve yerine getirilir (6216 sayili K. md.19/3).

Ceza sorusturma ve kovusturmalari, disiplin islemlerinin ayrica yapilmasina ve
uygulanmasina engel olmaz. Disiplin sorusturmasini gerektiren eylemlerin 6grenilmesinden
itibaren bir yil gecmis olmasi halinde disiplin sorusturmasi agilamaz. Disiplin cezasini
gerektiren eylemin islendigi tarihten itibaren bes yil ge¢mis olmasi halinde disiplin cezasi
verilemez. Disiplin cezasini gerektiren eylem, ayni1 zamanda bir sug teskil eder, bu sug¢ i¢in
kanunda daha uzun bir zamanasimi siiresi Ongoriilmiis olur ve ceza sorusturmasi veya
kovusturmasit da agilir ise, bu fikrada belirtilen siire yerine zamanasimi siireleri uygulanir.
Genel Kurulca kovusturma sonucunun beklenmesine karar verilenler hakkinda ise,
kovusturmay1 yiirliten mahkeme kararinin kesinlesmesinden itibaren bir yil ge¢mekle ceza

verme yetkisi zamanasimina ugrar (6216 sayili K. md.18/2).

2.4.2.2. Uyusmazlik Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesi’nin baskan ve tiyeleri i¢in 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’da herhangi bir disiplin hiikkmii ve cezas1 dngdriilmemistir.

Bu durumda 2247 sayili Kanun’da Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimiine, Yargitay
Hukuk Genel Kurulu ile Danistay Genel Kurulunca kendi daire baskan ve iiyeleri arasindan;
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi?! Genel Kurulunca da askeri hakim smifindan olan daire
bagkan ve lyeleri arasindan ikiser asil, ikiser yedek iiye; Uyusmazlik Mahkemesi Ceza
Béliimiine, Yargitay Ceza Genel Kurulu ile Askeri Yargitay?!? Genel Kurulunca kendi daire
baskan ve Tlyeleri arasindan iiger asil, licer yedek iiyenin dort yil siireyle secilecegi
belirtildiginden, kanimizca Uyusmazlik Mahkemesi iiyelerine segildikleri Yiiksek Mahkemede

bulunan tiyeler icin belirlenen disiplin hiikiimleri uygulanmasi gerekmektedir.

2.4.2.3. Yargitay

Yargitay Birinci Bagkani, birinci baskanvekilleri, daire bagkanlar1 ve {iiyeleri ile
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili hakkindaki disiplin
islerine iligkin usul ve esaslar 04.02.1983 tarih ve 2797 sayili Yargitay Kanunu’nda
diizenlenmigtir. Yargitay Kanunu’nun 19. maddesinde Yargitay iiyeligi vakar ve onuruna

dokunan, kisisel haysiyet ve itibarin1 kiran veya gorev icaplarina uymayan davranislar disiplin

21121/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 17. maddesiyle, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldiriimistir.
21221/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 17. maddesiyle, Askeri Yargitay kaldirilmgtir.
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cezasini gerektiren eylemler olarak tanimlanmistir. Disiplin cezasini gerektiren bu tiir
eylemlerden dolay1 Yargitay Birinci Baskani, birinci baskanvekilleri, daire baskanlari ve
iiyeleri ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili hakkinda
disiplin islemlerini uygulamaya yetkili mercii Yiiksek Disiplin Kurulu®*®’dur (Yargitay K.
md.19).

Yargitay tiyeligi vakar ve onuruna dokunan, kisisel haysiyet ve itibarin1 kiran veya
gorev icaplarina uymayan eylem ve davranislar1 her ne bigimde olursa olsun haber alan Birinci
Baskan, gerekli sorusturma islemini yapmak iizere durumu Birinci Baskanlik Kuruluna®!*
bildirir. Adalet Bakanlig1 ile Hakimler ve Savcilar Kurulundan gelen ihbar ve sikayetlerin
sonucu, Adalet Bakanligina veya Hakimler ve Savcilar Kuruluna bildirilir. Ancak sikayet ve
thbar sorusturmay1 gerektiren belli bir konuyu ihtiva etmezse isleme konulmaz (Yargitay K.
md. 43). Birinci Bagkanlik Kurulu yapacagi veya yaptiracagi sorusturma sonunda toplanan
delilleri yeterli goriirse, sorusturma dosyasinin bir raporla Yiiksek Disiplin Kuruluna
gonderilmesine, aksi takdirde bir isleme yer olmadigina kesin olarak karar verir. Sorusturma
dosyasinin Yiiksek Disiplin Kuruluna intikali iizerine, Bagkan, hakkinda sorusturma yapilandan
daha kidemli olan bir bagkan veya iiyeyi gerekli sorugturmay: yapmak iizere gorevlendirir.
Gorevlendirilen baskan veya iiye gerekli ise konu ile ilgili bilgi ve delilleri toplar, lizum
gordiigli kimseleri yeminle dinler. Biitiin daire, kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizelkisiler
sorulan hususlara cevap vermek zorundadir. Ilgiliye teblig tarihinden itibaren on giin iginde
yazili savunmasini yapmak tizere bildirimde bulunur. Hakkinda sorusturma yapilan bu dosyay1
sorusturmay1 yapan iiyenin huzurunda inceleyebilir. Savunmanin alinmasi ve sorusturmanin
bitiminde, gérevli bagkan veya iiye sonucu kanaati ile birlikte bir rapor halinde Yiiksek Disiplin
Kuruluna sunar. Hakkinda sorusturma yapilanin istemi ve Yiiksek Disiplin Kurulunun uygun
gdrmesi halinde, kendisinin kurulda dinlenmesine karar verilebilir. ilgili istedigi takdirde vekili

aracilig ile de yazili ve sozlii savunmasini yapabilir. Yiiksek Disiplin Kurulu liye tamsayist ile

213 Yiiksek Disiplin Kurulu; Yargitay Birinci Bagkani, birinci baskanvekillerinden kidemli olani, Yargitay
Cumhuriyet Bassavcist ile altt hukuk ve ii¢ ceza dairesi baskanlar1 ve bagkanlarinin katilmadigi dairelerin bes
iiyesinden olusur. Yiiksek Disiplin Kurulunda ayrica, Kurula asil {iye olarak katilmayan daire baskanlari ile
bunlarin disindaki dairelerin birer iiyesi yedek iiye olarak bulunur (Yargitay K. md.11).

Yiiksek Disiplin Kurulunun toplanmasi gerektiginde, kurula katilacak baskanlardan altis1 hukuk daireleri
bagkanlari, li¢li ceza daireleri baskanlar1 ve diger bes iiye de baskanlar1 katilmayacak olan dairelerin iiyeleri
arasindan her daireden birden fazla olmamak iizere, Birinci Baskanlik Kurulunca ad ¢ekme suretiyle asil iiye olarak
belli edilir. Yiiksek Disiplin Kurulunun yedek iiyeleri, geriye kalan bagkanlarla bunlarin daireleri disindaki
dairelerden birer liye olmak {izere Birinci Bagkanlik Kurulunca ad ¢ekme suretiyle belirlenir. Yedeklerin Kurula
katilmasi siras1 I¢ Yonetmelikle diizenlenir. Hakkinda sorusturma yapilan ile 6n ve ilk sorusturma yapanlar ve
Birinci Basgkanlik Kurulunda gorevli olup karara katilan asil ve yedek daire baskan ve iiyeleri yukaridaki fikralarda
sozi edilen ad ¢ekmeye dahil edilmez (Yargitay K. md 34).

214 Birinci Bagkanlik Kurulu; Yargitay Birinci Baskaninin bagkanliginda altis1 daire bagkanu, altis1 Yargitay iiyesi
olmak iizere on iki asil ve dordii daire baskan1 ve dordii Yargitay iiyesi olmak tizere sekiz yedek tiyeden olusur
(Yargitay K. md 10).
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toplanir ve iicte iki gogunlukla karar verir. Ugiincii oylamada ¢ogunluk oyu yeterlidir. Oylama
gizli yapilir. Sorusturmay1 yapan, kurula katilamaz, noksan iiye yedegi ile tamamlanir. Yiiksek
Disiplin Kurulu delilleri serbestce takdir eder (Yargitay K. md.43).

Ceza yoniinden acilan sorusturma ve kovusturmalar, disiplin islemlerinin ayrica
yapilmasina ve uygulanmasina engel olmaz (Yargitay K. md. 47). Yiiksek Disiplin Kurulu
disiplin kovusturmasin1 gerektiren eylemin agirligima goére “Uyarma” veya “Gorevden
cekilmeye davet” igslemlerinden birini uygular (Yargitay K. md.19). Bu kararlar aleyhine tebligi

25na itiraz edilebilir. itirazin

tarithinden itibaren onbes giin i¢inde Bagkanlar Kurulu
incelenmesinde karara katilan Yiiksek Disiplin Kurulu iiyeleri kurula katilamaz ve eksikler o
dairelerin kidemli iiyeleriyle tamamlanur. Itiraz iizerine inceleme evrak iizerinde yapilir. Itiraz
yerinde goriiliirse ceza tiimiiyle kaldirilir veya degistirilir (Yargitay K. md. 43). Ilgili
kesinlesmis olan gorevden c¢ekilmeye davet kararimin tebliginden itibaren bir ay icinde

gorevden ¢ekilmedigi veya emekliligini istemedigi takdirde ¢ekilmis kabul edilir. Bu bir aylik
stire i¢inde ilgili izinli sayilir (Yargitay K. md. 43).

2.4.2.4. Danistay

Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, daire bagkanlari ve tiyelerin disiplin
islerine 1iliskin usul ve esaslar 06.01.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanunu’nda
diizenlenmistir. Danistay Kanunu’nun 67. maddesi’ne gore; Danistay Baskani, Bassavcisi,
baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve iiyelerin, yiiksek hakimlik vakar ve serefi ile bagdasmayan
veya hizmetin aksamasina yol agan hal ve hareketleri goriiliir veya 6grenilirse haklarinda bu
Kanun hiikiimleri uyarinca disiplin kovusturmasi yapilir. Yukaridaki maddede yazili hal ve
hareketlerinin goriilmesi veya Ogrenilmesi halinde konunun Yiiksek Disiplin Kuruluna?'®

intikal ettirilmesi Baskanlik Kurulu?'’ tarafindan duruma gére takdir edilir ve karara baglanir
(Danistay K. md.68).

215 Yargitay Kanunu’nun 9. maddesine gore; Baskanlar Kurulu Birinci Baskan ile birinci baskanvekillerinden ve
daire baskanlarindan olugmaktadir.

216 yiiksek Disiplin Kurulu, Damstay Baskaninin Baskanliginda her takvim yili basinda, Danistay Genel
Kurulunca her daireden secilecek birer {iye ile ikisi dava daireleri ve biri de idari daireler bagkanlar1 arasindan
secilecek ti¢ daire bagkanindan kurulur. Danigtay Bagsavcist Kurulun tabii iiyesidir. Kurula iki daire baskani ve
bes tiye yedek olarak segilir. Kurul iiye tam sayisi ile toplanir ve iigte iki oygoklugu ile karar verir. Kurul
iiyeliklerinde bosalma halinde, bosalan yer i¢in en ¢ok on giin i¢ginde Genel Kurulca birinci fikradaki esaslara gore
yeniden se¢im yapilir. Kurulun yazi islerini Genel Sekreter yiiriitiir. (Danistay K.md. 20)

Yiiksek Disiplin Kurulu, bu Kanun hukiimleri dairesinde Danistay Baskani, Bagsavci, bagkanvekilleri, daire
baskanlar1 ve iiyeler hakkinda, disiplin kovusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi uygulanmasina karar verir ve
bu Kanunla gorevli kilindig: diger igleri goriir.(Danistay K.md. 53)

217 Bagkanlik Kurulu; Danistay Baskaninin baskanliginda, ii¢ii daire baskani ii¢ii Danistay iiyesi olmak {izere alt1
asil ve ikisi daire bagkani ikisi Danistay iiyesi olmak tlizere dort yedek iiyeden olusur.( Danistay K..md. 19/A)
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Yiiksek Disiplin Kurulu, eldeki bilgi ve delillere ve isnat olunan hal ve hareketin
niteligine gore disiplin kovusturmasi yapilmasina yer olup olmadigina karar verir. Kurul,
disiplin kovusturmasina karar verirse, Kurul disindaki daire bagkanlar1 ve iiyeler arasindan
segecegi li¢ kisiyi sorusturma yapmakla gérevlendirir. Haklarinda isnatta bulunulanlar, Yiiksek
Disiplin Kurulu iiyesi ise, Kurulun bu husustaki toplantilarina katilamazlar (Danistay K.
md.69). Sorusturma yapmakla gorevlendirilenler, ilgiliye isnat olunan hal ve hareketi bildirerek
savunmasini alirlar, liizum gordiikleri kimseleri yeminle dinler, konu ile ilgili bilgileri toplar ve
siibut delillerini tespit ederler. Biitlin daire, kurum ve kuruluslar ile ger¢ek ve tiizelkisiler,
sorulan hususlara cevap vermek ve diger istekleri yerine getirmek zorundadirlar (Danistay K.
md. 70). Sorusturmay1 yapanlar yaptiklari sorusturmalar1 ve elde ettikleri bilgi ve delilleri
gosteren ve bunlara gore disiplin cezasi verilmesine yer olup olmadigi hakkindaki kanaatlerini
belirten bir rapor hazirlarlar ve belgeleri bu rapora baglarlar (Danistay K. md. 71). Hazirlanan
rapor, Yiksek Disiplin Kuruluna verilir. Bu Kurula, sorusturmay1 yapmis olanlar katilamazlar.
Kurul Bagkani, sorusturma sonucunu ilgiliye yazili olarak bildirir ve bes giinden az olmamak
lizere tayin edecegi siire i¢inde yazili savunmasini vermeye davet eder. Kurul Baskan,
sorusturma dosyasini liyelerin birine havale eder. Kurul, isi evrak iizerinde inceler ve gerekirse
sorusturmanin genisletilmesine veya derinlestirilmesine karar verir. {lgili, bu dosyay1 raportdr
tiyenin huzurunda inceleyebilir (Danistay K. md. 72). Yiiksek Disiplin Kurulu isnat olunan hal
ve hareketi sabit gérmezse dosyanin islemden kaldirilmasina karar verir. Kurul, bu hal ve
hareketleri sabit gordiigii takdirde bunlarin mahiyetine ve agirligina gore, ilgilinin uyarilmasini
veya hizmet siiresine gore istifa etmeye veya emekliligini istemeye davet edilmesini karar altina
alir. Kurul karar1 Danistay Baskani hakkinda ise, vekili, digerleri hakkinda ise Danistay Baskani
tarafindan ilgiliye teblig edilir (Damistay K. md. 73). Ilgili, emekliligini istemeye veya istifa
etmeye dair olan karara, teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde uymazsa istifa etmis sayilir. Bir
aylik siire iginde ilgili izinli sayilir (Danistay K. md. 74). Ilgilinin disiplin cezasmni gerektiren
eylemleri sabit goriildiigii takdirde ilgilinin uyarilmasi veya hizmet siiresine gore istifa etmeye
veya emekliligini istemeye davet edilmesinin yan1 sira Danistay Kanunu’nun 83/2. maddesine
gore, kasith bir suctan dolay: alt1 aydan asag1 hapis cezasi ile hiikiim giyme halinde bu sug,
meslegin vakar ve serefini bozan veya meslege karsi genel saygi ve giiveni gideren nitelikte
goriiliirse, ilgilinin meslekten c¢ikarilmasi gerekip gerekmedigine Yiiksek Disiplin Kurulu
tarafindan karar verilir.

Mgili, Yiiksek Disiplin Kurulu kararmin kendisine teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde bu karara kars1 dava acabilir. Bu davalar, savunmalarin alindig1 veya cevap siirelerinin

gectigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde karara baglanir. Caligmaya ara verme siiresi hesaba
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katilmaz. Dava sonuglanincaya kadar ilgililerden bosalan yerler doldurulmaz. Yiiksek Disiplin
Kurulunda karar vermis veya sorusturmay1 yapmis olanlar, disiplin cezalarina iligskin davalarin
goriisiilmesine katilamazlar (Danistay K. md.75).

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, 6216 sayili Kanun’un 19. maddesine gore
Anayasa Mahkemesi iiyelerine uyarma, kinama ve iyelikten ¢ekilmeye davet, Yargitay
Kanunu’nun 19. maddesine gore Yargitay liyelerine uyarma ve meslekten c¢ekilmeye davet,
Danistay Kanunu’nun 73. maddesine gore Danistay liyelerine uyarma, istifa etmeye veya
emekliligini istemeye davet ayrica 83. maddeye gore meslekten ¢ikarma cezalarinin
ongoriildiigii, Uyusmazlik Mahkemesi baskan ve iiyeleri i¢in ise herhangi bir disiplin hiikkmii
ve cezasi Ongoriilmedigi goriilmektedir. Diger taraftan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ise bu diizenlemelerden farkli yaptirimlara
yer verilmistir. Ote yandan, Yiiksek Mahkemelerin baskan ve iiyeleri icin éngdriilen disiplin
hiikkiimlerinin bazilarmin da soyut ve genel ifadelerle kaleme alindigi goriilmektedir. Bu
nedenle, yargi mensuplari ile ilgili disiplin diizenlemeleri arasinda birlik ve paralellik
bulunmadigir gibi muglak ifadelerle kaleme alinmis olmasi, nesnel Olgiitlere dayanmayan

diizenlemeler bulunmasi?*®

nedeniyle, disiplin mevzuatinin Bangalore ve Budapeste Yargi Etigi
ilkelerine de uygun olacak sekilde gozden gegirilmesi, soyut ve genel kavramlar yerine daha
somut dille yazilmasi ve de disiplin hiikiimlerinin uyumlastirilmasi (yeknesakligin saglanmasi)

gerekmektedir?®®.

218 T.C. Adalet Bakanhg, Strateji Gelistirme Baskanlig, Yargi Reformu Stratejisi, Ankara, 2008, s.18.
219 T.C. Adalet Bakanhg, Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yargi Reformu Stratejisi, Ankara, Nisan 2015, 5.27.
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UCUNCU BOLUM
HAKIM VE SAVCILARIN DiSIPLIN SORUSTURMASI USUL VE ESASLARI

3.1. Disiplin Sorusturmasi Usulii

Hakim ve savci tarafindan, diizenlenmis olan disiplin hiikiimlerine aykir1 bir fiil veya
islem gergeklestirildiginde disiplin cezas1 vermek i¢in sorusturma yapilmasi gerekmektedir??°.
Disiplin sugunun islenip islenmedigi, islenmis ise ne sekilde, hangi tarihte, kim tarafindan
islendigi ve ilgililerin sorumluluk durumlar1 bu sorusturma sonucunda tespit edilir??t. Bu
disiplin sorusturmasi, hizmet gereklerinin yerine getirilmesi ve keyfiligi 6nlemek amaciyla belli
bir usul ve sekil cercevesinde yapilir??2. Bu anlamda idari bir usul olan disiplin usulii, disiplin

sorusturmasi acilmasi karariyla baslayip disiplin cezasmnin ilgiliye tebligiyle sona erer®?,

3.2. Disiplin fhlalinin Ogrenilmesi
Bir hakim veya savcinin disiplin sugunu olusturan fiili isledigi; ihbar ve sikayet, teftis

veya re’sen 6grenme gibi yollarla 6grenilebilir.

3.2.1. Tihbar ve Sikayet

Su¢ teskil eden bir fiilin islendigini 6grenen herkes, devletten su¢ islenmesinin
onlenmesini ve suglularin cezalandirilmasimi talep hakkina sahiptir ve bununla ilgili olarak
yetkili makamlar nezdinde ihbar veya sikayette bulunabilir??,

Ihbar, bir sucun islendigini géren veya duyan kisinin bu sugu, takiple yetkili makamlara
veya bunlara iletmekle yiikiimlii olanlara bildirmesidir?®. Sikayet ise, takibi sikayete bagl olan
suglarda, sugtan zarar gorenin fail hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasini yetkili
makamlardan istemesidir??°,

Hakimler ve savcilar hakkinda ihbar veya sikayeti igeren dilek¢e veya evrakin
Cumhuriyet bagsavciliklari ile adalet komisyonlarinin 6niine gelmesi durumunda, herhangi bir
arastirma, inceleme ve sorusturma iglemi yapilmaksizin; Adalet Bakanlig1 merkez, bagh ve

ilgili kuruluslar ile uluslararasi1 mahkemeler veya kuruluslarda gorev yapan hakimler ve

savcilar, gegici yetki veya gorevlendirme ile baska bir kurum, kurul veya kurulusta calisan

220 Kartal, 2010: 55-56.

221 Cicek, 2011: 69.

222 Giinesleyici, 2010: 65.

223 Gozler, 2009¢: 771.

224 Ozgeng ve Sahin, (t.y.): 2, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/5_5.pdf, (erisim tarihi: 10.08.2017)
225 Toroslu, 2013: 326.

226 Y1lmaz, 2006: 648.
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hakimler ve savcilar, idari gorevleri yoniinden savcilar ve Komisyon islerine yonelik gorevleri
yoniinden adalet komisyonu baskan ve iiyeleriyle ilgili olanlarin Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri
Genel Miidiirliigiine; sayilan s6z konusu kisilerin disinda kalan hakimlerle ve savcilarla ilgili
olanlarm ise HSK Genel Sekreterligine gonderilmesi gerekmektedir??’.

Hakim ve savcilar hakkinda; a) Belli bir konuyu igermeyen veya somut delile
dayanmayan, b) Basgvuru sahibinin ad1, soyadi, imzasi ile is veya yerlesim yeri adresi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslar i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 bulunmayan??, ¢) Daha
onceden sikayet konusu yapilip sonug¢lanan hususlarda yeni delil igermeyen, d) Kanun yollarina
bagvuru sebebi olarak ileri siiriilebilecek veya hakimlerin yarg: yetkisi ve takdiri kapsaminda
kalan hususlara iliskin bulunan, e) Akil hastalig1 sebebiyle vesayet altina alinanlar ile heniiz
vesayet altina alinmamis olmakla birlikte bu hastaliga dugar olduklar1 saglik kurulu raporu ile
belirlenenlerce verilmis olan, ihbar ve sikayetler isleme konulmaz. Ancak, bagvuru sahibinin
adi, soyadi, imzasi ile is veya yerlesim yeri adresi ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari igin
Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik numaras: bulunmayan ihbar ve sikdyetlerin somut kanitlara
dayanmasi durumunda konu hakkinda gerekli arastirma ve inceleme yapilir (2802 sayili K.
md.97).

Bir sahsin sikayeti {izerine baglanan disiplin sorusturmasi, sikayetten vazgegilse dahi
durdurulmaz. Sorusturma icin 6zel olarak miifettis veya yetkili génderilmesini gerektirmis olan
bir sikayetin haksiz oldugunun anlasilmas1 halinde sorusturma i¢in Devletce yapilan masraflar
hakkinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu‘nun 329. maddesi??® uygulanir. Disiplin
cezasmi gerektirecek mahiyette olan ithbar ve sikayetin kotii niyetle yapildig1 veya delillerin
uyduruldugu anlagilan hallerde, mahkemece yukaridaki fikra hiikkmii uygulanmakla birlikte

230

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu‘nun 267. maddesinin birinci fikrasinda®® yazili ceza

hiikmolunur. Su kadar ki bu konuda kovusturma yapilmasi Adalet Bakanliginin iznine baglidir.

227 Bag, 2016: 290.

22821 Ekim 2016 Tarih ve 29864 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan idarelere verilen dilekgeler hakkinda 2016/21
sayil1 Bagbakanlik Genelgesinde de benzer bir diizenleme yer almaktadir. Genelgeye gore, “Demokratik katilimi
saglayan araglardan dilekge hakki, basta Anayasamiz ve 3071 sayul Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
olmak iizere ilgili mevzuatta diizenlenmistir. Mezkiir Kanunun 4 tincii maddesi uyarinca yetkili makamlara verilen
dilekgelerde, dilek¢e sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekmektedir.

Teror orgiitleri veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplarla miicadele, idarelere dilekce verilmek suretiyle de desteklenmektedir.

Ancak bu kapsamda,; soz konusu 6rgiit, yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu iddia edilen kisilere iliskin olarak idarelere verilen dilekcelerden; sahibinin adi, soyadi
ve imzasi ile ig veya ikametgah adresini ihtiva etmeyenler incelenmeyecektir.”

229 Madde 329- (1) Sug uydurup iftirada bulundugu sabit olan kimse, bu nedenle yapilmis giderleri 6demeye
mahkim edilir.

230 Madde 267- (1) Yetkili makamlara ihbar veya sikayette bulunarak ya da basin ve yayin yoluyla, islemedigini
bildigi halde, hakkinda sorusturma ve kovusturma baglatilmasini ya da idari bir yaptirim uygulanmasini saglamak
i¢in bir kimseye hukuka aykir1 bir fiil isnat eden kisi, bir yi1ldan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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Bu gibi hallerde kovusturma, sikayet olunan hakim ve savcinin mensup oldugu mahkemeye en
yakin agir ceza mahkemesi merkezindeki Cumhuriyet savcisina ve yargilamasi o yer agir ceza
mahkemesine aittir (2802 sayil1 K. md.76).

Adalet Komisyonu bagkanlar1 gérev yaptiklar1 yargi ¢evresi i¢indeki hakimlerin; agir
ceza Cumhuriyet bagsavcilart ise merkezdeki Cumhuriyet savcilari ile bagl ilge Cumhuriyet
bagsavcr ve Cumbhuriyet savecilarinin; 6grendikleri disiplin cezasini gerektiren eylemlerini

Hakimler ve Savcilar Kurulu‘na bildirirler (2802 sayil1 K. md. 62/2).

3.2.2. Teftis

6087 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun 17.maddesine gore; a) Hakim ve
savcilarin gorevlerini kanun, tiiziikk, yonetmelik ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek, b) Hakim ve savcilarin
gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini aragtirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma yapmak konularinda Hakimler ve Savcilar Kurulu miifettisleri gorevlidir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu Teftis Kurulu ve Kurul miifettislerinin ¢alisma yontemleri
ile denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma ile diger faaliyetlerine iligkin usul ve esaslar

Hakimler ve Savcilar Kurulu Teftis Kurulu Yonetmeligi?*!nde diizenlenmektir.

3.2.3. Re’sen Ogrenme
Herhangi bir ihbar ve sikayet veya teftis olmadan bir hakim veya savcinin disiplin sugu

isledigi sorusturmaya yetkili makamlarca re’sen 0grenilebilir.

3.3.  Sorusturmanin Yapilmasi

Anayasanin “Adalet hizmetlerinin denetimi” kenar baslikli 144 ve “Hakimler ve
Savcilar  Kurulu” kenar baglikli 159. maddelerinde; adalet hizmetleri ile Cumhuriyet
savcilarinin idari gorevlerine iliskin hususlar hari¢ olmak {izere Hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak
yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve

Savcilar Kurulu Bagkaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilacag: hiikiim altina alinmas,

231 Resmi Gazete Tarihi: 12.07.2017 Resmi Gazete Sayisi: 30122.
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sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha
kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilecegi belirtilmistir?®2,

6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun 9. maddesinin 1. fikrasina
gore; hakim ve savcilarla ilgili olarak; hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetleri
inceleyip geregini yapmak ve Hakim ve savcilarin gérevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda
sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini
Kurul miifettisleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hakim veya savci eliyle arastirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri ile inceleme ve sorusturma
yapilmasina yer olmadigina iligkin islemler i¢in teklifte bulunmak goérevi Kurulun Birinci
Dairesine aittir.

Ayn1 maddenin 2.fikrasina gore ise, gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasindaki sug
sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar vermek, disiplin
veya su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle gegici yetkiyle yer degistirmesine veya
gorevden uzaklastirilmasina karar vermek ve meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler
hakkinda karar vermek yetkisi Kurulun ikinci Dairesine aittir.

Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetlerin HSK’nin 6niine gelmesi halinde
birinci daire oncelikle iddianin kisisel su¢ mu yoksa gdérev su¢u mu oldugunu degerlendirir.
Birinci daire tarafindan s6z konusu iddia kisisel suc¢ olarak degerlendirilir ise, gereginin
yapilmast i¢in ilgilinin gérev yaptig1 yerin bagli oldugu bolge adliye mahkemesinin bulundugu
yerdeki il Cumbhuriyet bagsavciligina (680 sayili KHK md.7) gonderilir ve Cumbhuriyet
savcisinca yapilan islem sonucu ile ilgili bilgi ve belgelerin 6rneginin de disiplin yoniinden
degerlendirilmek tizere gonderilmesi istenir. Yapilan islemin sonucunda ilgili evrak sureti
disiplin yoniinden degerlendirilmek tizere Cumhuriyet Savciligi’nca birinci daireye gonderilir.
Birinci daire gelen bu evrak tizerine disiplin bakimindan arastirma, inceleme ya da sorusturma
oluru aliip alimamayacagi hususunu degerlendirir. Hakim ve savcilarla ilgili ihbar ve sikayetler
HSK’nin birinci dairesince degerlendirilerek, ihbarin dayanaksiz oldugu ya da isnat edilen fiilin
suc¢ olusturmadigi anlasilirsa, bu ihbar ve sikayetlerle ilgili olarak isleme koymama karari
verilir. Thbarim isleme konulmasi yéniinde karar verilirse, inceleme yapilmast icin birinci daire
tarafindan teklifte bulunularak kurul bagkanindan izin istenir (6087 sayili Hakimler ve Savcilar

Kurulu K.md.9/1-¢?®). Kurul baskani, birinci dairenin teklifi iizerine hakimler ve savcilar

232 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Genelge No:2, 30.04.2014. Tam metin i¢in bk.
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/al3933a3-d473-4a8e-8b06-126972ee0d7c.pdf, (erisim tarihi:
15.10.2017).

233 6087 say1li Kanun’un 9. maddesinde Birinci Dairenin gérevleri sayilmis ¢) bendinde “ Genel Kurul tarafindan
verilen diger isleri yapmak.“ hiikkmiine yer verilmistir. 07.06.2017 tarihli Genel Kurul toplantisinda da birinci ve



http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/a13933a3-d473-4a8e-8b06-126972ee0d7c.pdf
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hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi islemleri ile inceleme ve
sorusturma yapilmasina yer olmadigma iligskin islemlere olur verir (6087 sayili Hakimler ve
Savcilar Kurulu K. md.6/2-¢%*%). 6087 sayili Kanun’un 9. ve 17. maddesi geregince HSK
baskaninca, 6nce inceleme ve daha sonra sorusturma izni verilebilecegi gibi, inceleme ve
sorusturma yetkilerinin birlikte verilmesi de miimkiin olup yalnizca inceleme yetkisinin
verildigi hallerde; heniiz sorusturma basglamamakta, sorusturmanin baslatilmasi i¢in gereken
delillerin toplanmas1 amaglanmaktadir?®®. Kurul baskani tarafindan olur verildigi takdirde
gorevlendirilen kurul miifettisleri ya da hakkinda sorusturma yapilacak olandan daha kidemli
hakim ya da savci, (2802 sayili K. md. 82) hakkinda inceleme yapilanin ifadesine
bagvurmaksizin delil toplar ve sorusturma yapilmasina gerek olup olmadigi yoniindeki
gOriisiinii birinci daireye sunar. Yapilan arastirma, inceleme ve sorusturmalarin, muhakkik
(uygulamada muhakkik tabirini alan sorusturmacilar) tayin edilenler tarafindan bizzat
yapilmasi, istinabe gibi zorunlu durumlar diginda baska hakimler ve savcilar ile kolluga tevdi
edilmemesi gerekmektedir?®. Sorusturma yapilmasina gerek goriilmemesi halinde, birinci
daire tarafindan sorusturma yapilmasina yer olmadigina karar verilir.

Ihbar ve sikayetlerin isleme konulmamasi veya arastirma ve inceleme sonucunda
sorusturma izni verilmesine yer olmadigina dair islem tesis edilmesi durumunda, yapilan islem
sonucu hakkinda eylemden zarar goren miistekiye, basvurabilecegi kanun yollar1 ve siiresi de
belirtilmek suretiyle bilgi verilir. Kamu kurum ve kuruluslarindan gelen ihbar yazilarinda bilgi
talep edilmesi halinde, sadece yapilan islem sonucu hakkinda bilgi verilir, eylemden zarar
gormeyen kisilere ise bilgi verilmez?*’. Thbar ve sikayetlerin isleme konulmamasia iliskin
kararlara ve arastirma ve inceleme sonucunda sorusturma izni verilmesine yer olmadigina dair
kararlara kars1 idari yargiya bagvurulamaz. Nitekim Danistay da; “Cumbhuriyet Savcisi olarak
gorev yapmakta olan davact hakkinda 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu'nun 6/2-¢ maddesi uyarinca" kurul miifettisi eliyle sorusturma yapilmasi uygun
olduguna" iliskin kararin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Baskaninca alindigi,
Baskanligin 6087 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca Kurul teskilati icerisinde yer aldigi, bu
nedenle bakilmakta olan davada iptali istenilen kararin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

karar1 oldugu cihetle, Anayasa'nin 159. maddesinde yer alan Hakimler ve Savcilar Yiiksek

ikinci daire arasindaki is boliimii belirlenmistir. Genel Kurul Karari uyarinca birinci dairenin gorevleri i¢in bk.
http://www.hsk.gov.tr/Daireler/1-DaireGorev.aspx, (erigim Tarihi: 02.03.2018).

2% Maddede, “Ilgili dairenin teklifi {izerine* ibaresi yer almakla birlikte 07.06.2017 tarihli Genel Kurul
toplantisinda bu gorev birinci daireye verilmistir. Genel Kurul Karart uyarinca birinci dairenin goérevleri i¢in bk.
http://www.hsk.gov.tr/Daireler/1-DaireGorev.aspx, (erisim Tarihi: 02.03.2018).

235 Gokean ve Artug, 2012: 835.

23 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Genelge No:2, 30.04.2014.

237 Aldemir, 2013: 584.
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Kurulunun meslekten ¢ikarma cezasina iligkin olanlar disindaki kararlarina karsi yargi
mercilerine bagvurulamaz hiikmii dikkate alindiginda s6z konusu kisintt nedeniyle agilan
davanin esasmin incelenmesine olanak bulunmadig1” gerekcesiyle davayi incelenmeksizin
reddeden Ankara 13. idare Mahkemesi'nin 3.7.2015 tarih ve E:2015/1906, K:2015/1105 sayil1
kararmi onamigtir®®®,

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, sorusturmaya gecilmesinin gerekli goriilmesi
durumunda, birinci daire tarafindan teklifte bulunularak Kurul Baskanindan sorusturma
yapilmasi icin “olur” alinir. Burada hemen belirtmek gerekir ki miifettislerin denetim veya
sorusturma sirasinda 6grendikleri ve gecikmesinde sakinca bulunan konularin sorusturmasi igin
onceden izin alinmasi gerekmez. Ancak durum miifettisler tarafindan hemen Hakimler ve
Savcilar Kurulu‘na bildirilir (2802 sayili K. md.83). Sorusturma izni alindiktan sonra
sorusturmanin basladigi bir yazi ile ilgili hakim veya savciya teblig olunur ve savunma istenir.
Hakim ve savcilarin savunmalari, sorusturmayi yapan gorevlilerin ii¢ glinden az olmamak iizere
verdigi slire iginde veya belirttigi bir tarihte alinir. Siiresi i¢inde veya belirtilen tarihte
savunmasini yapmayan bu hakkindan vazge¢mis sayilir (2802 sayili K.md.84). Sorusturma
sonucunda evrak fezlekeye?® baglanarak disiplin sorusturmast ve kovusturmasi sonucu

hakkinda karar verilmesi icin HSK’nin ikinci dairesine sunulur.

238 Danistay 16.Daire, E:2015/25630 K:2016/3442, Karar Tarihi: 18.05.2016, UYAP.

239 Fezleke tanzim edilirken; a) Fezleke bashigmin arastirma izni verilen hallerde “arastirma fezlekesi”, inceleme
izni verilen hallerde “inceleme fezlekesi”, sorusturma izni verilen hallerde “sorusturma fezlekesi” inceleme ve
sorusturma izninin birlikte verildigi hallerde ise “inceleme ve sorusturma fezlekesi” seklinde yazilmasi, b)
Arastirma, inceleme veya sorusturma olurunun tarih ve sayisi ile say1 hanesindeki haberlesme kodu ve dosya
numarasinin yazilmasi, c) fhbar eden veya sikdyetcinin agik kimlik ve adresinin belirtilmesi, ¢) Haklarinda
aragtirma, inceleme veya sorusturma yapilan hakim ya da savcinin kimlik bilgileri ile son gbrev yeri, gorevi ve
sicil numarasimin yazilmasi, d) Iddia konusu eylem tarihlerinin ayr1 ayr1 belirtilmesi, €) Her bir hakim ve savci
hakkindaki iddialarin ayr1 ayri gosterilmesi, f) Inceleme veya sorusturma evresindeki islemlerin ne sekilde
yapildiginin, hangi delillerin toplandiginin, gerek goriilmeyen delillerin ise toplanmama sebeplerinin belirtilmesi,
g) Sorusturma izni verilen hallerde ilgili hakim ve savcinin savunmasina dzet olarak yer verilmesi, §) Savunmada
gosterilen delillerin toplanmasina gerek gériilmemesi halinde bunun gerekgesinin yazilmasi, h) Iddialarin tiimiiniin
ayr1 ayr1 degerlendirilerek her bir iddiaya iligkin sonuca nasil varildigina dair kanaatin agikga belirtilmesi, 1)
Inceleme izni verilen hallerde sorusturma izni verilmesine gerek olup olmadigi, sorusturma izni verilen hallerde
ise eylem ya da eylemlerin cezai ydonden kovusturma izni verilmesini ve disiplin cezasini gerektirip gerektirmedigi
hususunda kanaatin belirtilmesi, i) Hakkinda inceleme veya sorusturma yapilan hakim veya savcinin bulundugu
mahalde, 2802 sayili Kanun‘un 46 nc1 maddesinin ii¢lincii ve dordiincii fikralar1 uyarinca goreve devaminda
sakinca goriilmesi ve idari tasarrufla yerinin degistirilmesi liizumuna kanaat getirilmesi halinde durumun sonug
kisminda acikca belirtilmesi, dosyanin diizenli hazirlanmasi ve dizi pusulasina baglanarak gonderilmesi, isin
mahiyeti ve evrakin kapsamli olmasi gibi zorunluluk bulunan hallerde inceleme ve sorusturma sirasinda
bilgisayarda yapilan iglemlerin ve 6zellikle hazirlanan inceleme ve sorusturma fezlekesinin DVD, CD ve benzeri
dijital ortama aktarilmis bir suretinin evrak ekinde Genel Sekreterlige gonderilmesi, inceleme ve sorusturma
iznine iligkin karar ve olur aslinin dosyadan g¢ikarilmamasi, fezleke ve evrak ekinde Genel Sekreterlige iade
edilmesi, Sikayet¢inin medeni haklarini kullanma ehliyetinden mahrum oldugunun anlasilmasi halinde durumun
izah edilmesi, vesayet altina alinmamus olmakla birlikte akil hastaligina diicar oldugunun anlasilmasi durumunda,
varsa raporun evraka eklenmesi ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu‘nun “Akil hastalig1 ve akil zayiflig1” kenar
baslikli 405 inci maddesine gore islem yapilmasi igin konunun yetkili vesayet makamina bildirilmesi, sadece
disiplin cezasini gerektirecek mahiyette olan ihbar veya sikdyetin koti niyetle yapildigi veya delillerin
uyduruldugu anlagilan héllerde ihbar eden veya sikayetci hakkinda 2802 sayili Kanun‘un 76 nc1 maddesi uyarinca
Adalet Bakanligindan izin istenmesi, su¢ isnadi niteligindeki ihbar ve sikayetler ile ilgili olarak izin istenmeden
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3.4. Karar
Ikinci Daire incelemesini kural olarak dosya iizerinden yapmakta, kanitlar dosya
tizerinden incelenmekte, miifettis veya sorusturmay1 yapmakla gorevlendirilen hakim ya da

savct onlinde verilmis taniklarin yazili ifadelerine ve sorusturma raporundaki diger belgelere

240

gore karar vermektedir“™. Yapilan inceleme sonucunda Ikinci Daire;

1- Sorusturma konusu fiilin disiplin bakimindan ya da cezai bakimdan kovusturmay1
gerekli kilmadigi kanisina varirsa islemden kaldirma karari verir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi konuyla ilgili bir kararinda;

“Cumhuriyet Savcist ... hakkinda yapilan sorusturma: Uygunsuz hareketleriyle sahsi onur ve sayginligini
yitirmesine neden oldugu, Bu ciimleden olarak; Evli olduklar: halde eslerinin isi nedeniyle ¢cogu zaman
yalniz yasayan ... Cumhuriyet Bagsavciligi ... Biirosunda gorevii zabit katipleri ... ve ...'a amir memur
iliskisi otesinde yakinlik gésterdigi, 6zel hayatlarina iliskin sorular sordugu, gorev yeri degisikligi talep
etmelerine neden olacak sekilde soz ve bakiglariyla adr gegenleri rahatsiz ettigi, Bu kapsamda; A) ..."i
bir¢ok kez bakislariyla siizdiigii, miiteaddit defa "esin evde mi? Disart gidiyor mu? Ansizin kapim ¢alip
sana ¢ay icmeye gelebilirim" seklinde sozler séyledigi, B) ...'e hafta sonu girecesi Acik Ogretim
smavindan sonra bulusarak, tanmidig1 bir esnaftan kendisine kiyafet almay teklif ettigi, C) Esi ...'de infaz
koruma memuru olan ..."a "egin ne zaman geliyor, evde tek basina korkuyor musun?" dedigi, D) ... izin
doniigii getirdigi kiiciik bir kavanoz, ev yapimi sal¢ayr makaminda kabul etmeyip, hafta sonu Vakifbank ...
subesi oniine getirmesini istedigi, belirtilen giin ve yerde bulusuldugunda, yakindaki bir kafede oturmayi
teklif edip burada "esin ne zaman gelecek, evde tek basina korkuyor musun? Ben sana yardimct olurum,
insan bir kahve yapar davet eder"” seklinde sozleri ve bakislariyla adi gegeni rahatsiz ettigi, séz konusu
salcayr "ben bunu eve nasil sokacagim"” diyerek almayip, tekrar "¢arsamba giinii is ¢ikisinda verirsin"
diyerek yeniden bulusmay: teklif ettigi, E) ... Cumhuriyet Bassavciligt ... Biirosu yetkili Yazi Isleri
Miidiirii ..."a adi gegen zabit katiplerinin ézel hayatlart ve kilik kiyafetlerine iligkin, evde yalniz kalip
kalmadiklarina dair sorular sordugu, konularindan ibaret olup, Cumhuriyet Savcisi ... savunmasinda
ozetle;, Bir donem sorumlulugunu iistlendigi ... Biirosunda ... yili itibariyle hummali bir ¢alisma
baslatildigini, ozel ilgi gosterdigi one siiriilen zabit kdtipleri ... ve ... n da deginilen ¢aligmalara
katildiklarini, ady gegenlere ayricalikli bir tavir takinmayarak, ilgili katiplerin bu yéndeki taleplerine
kimseye ayricalik tamimayacagimi ifade ederek her defasinda da geri ¢evirdigini, ..."'in, geg¢im sikintisi
cektigini yakinma konusu yapmast iizerine, arkadasiin giysi satan isyerinin oldugunu buradan alisverig

yapabilecegini, bu konuda telefonla irtibat kuracagimizi soyledigini, Katip ... .in telefonla kendisini

genel hiikiimler uyarinca resen geregine tevessiil olunmasi, Hakim ve savci ile birlikte sikdyet edilip dosyasi tefrik
edilerek genel hiikiimler uyarinca sorusturma yapilmak iizere Cumhuriyet bassavciligina gonderilen sahislar
hakkindaki evrakin alindiginin bildirilmesi ile yetinilmesi, yapilan islem sonucundan ve akibetinden ancak
istenilmesi halinde Kurula bilgi verilmesi, Hakim ve savcilar hakkindaki arastirma, inceleme ve sorusturma
yapilmasi islemlerinden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun gérev ve yetkisi kapsaminda kalan hususlara
iliskin olmak iizere; 2802 sayili Kanun‘un bu genelgeye konu edilen ilgili maddelerinde gegen “Adalet Bakanlig1”,
“Adalet Bakan1” veya “Ceza Isleri Genel Miidiirliigii” ibarelerinin; “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, “ilgili
Daireleri” ve “Kurul Baskani1” olarak degistiginin inceleme ve sorusturmalar sirasinda gbz onilinde tutulmasi
gerekmektedir.(2 nolu Genelge).

240 Aldemir, 2013: 584.
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aramast tizerine adi gecenle sozii edilen yerde goriigtiigiinii, burada kendisinin hediye icin getirdigi
salcayr almadigini, evine gelip kendisini rahatsiz edenin kim oldugunu sormasina karsin bu yénde bir
agiklama yapmaktan kaginmasi tizerine de buradan ayrildigini, adi gegenlerin kimi dengesiz hareketlerini
belirlemesi iizerine birim miidiirii olan, ... Biirosu yetkili Yazi Isleri Miidiirii ..."a siirekli kontrol altinda
bulundurulmalar: yéniinde ikazlarimin oldugunu beyan etmis, .... Cumhuriyet Savcisi (...) ...'a isnat olunan
eyleme iliskin sorusturma dosyasinin incelenmesi sonucunda, dosya igindeki tiim bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirildiginde; ilgiliye isnat edilen eylem muahezeyi gerektirecek mahiyette ve agirlikta olmadigi
anlasilmakla; sorusturma evrakimin 2802 sayitli Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 87 inci maddesi

uyarinca islemden kaldirilmasina oy birligi ile karar vermigtir.” %!

2- Sorusturma konusu fiilin hem disiplin yoniinden hem de cezai yonden kovusturmay
gerektirdigi kanaatine ulasilirsa kovusturma izni verilerek gerekli islemlerin yapilmasi igin
dosya ilgili Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir ve evrakin bir sureti alinarak bunun tizerinden
disiplin islemleri gergeklestirilir. Disiplin yoniindense hakimin ya da savcinin son savunmasi
istenerek; disiplin cezasi uygulanmasina veya disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina karar
verilerek disiplin dosyas1 sonug¢landirilir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu konuyla ilgili bir kararinda;

I

. eski, hdalen ... Hakimi ... hakkinda yapilan sorusturma; Miistekinin yargilandigr ... Sulh Ceza
Mahkemesi’'nde goriilen davada, aralarinda olugsan husumet nedeni ile reddi hakim talebinde bulunmasi
lizerine talebi reddettigi ve miistekiyi azarlayip bagirarak “O bilirkisiler senin anana ve babana kiifiir
mii ettiler, terbiyesiz ¢ik disart” dedigi, . ... eski, hdalen ... Hakimi ... yapmuis oldugu savunmasinda ozetle; ...
Cumhuriyet Bassavcist olan muhakkikin sorusturmanin gizligini ihlal ettigini, tarafsiz davranmadigini,
miistekiye hakaret i¢erikli bir séz sarfetmedigini, zenginin korundugunu séylemesi ve emir kipiyle
konusmasi iizerine kendisini ikaz ettigini, bu sekilde konugmaya devam edince de durusma salonundan
ctkarttigini, zabit katibi ..."in meslekte bir yilini doldurmamus, bilgisayar: acip kapatmayr adliyeye
atandiktan sonra égrenen bir katip oldugunu, adliyede hakkinda disiplin sorusturmasi yaptigi katip ve
miibasire destek ve kendisinden intikam alma saikiyle bu sekilde beyanda bulundugunu belirtmis, ... eski,
hdlen ......... Hakimi (...) ...'a isnat olunan eyleme iliskin sorusturma dosyasinin incelenmesi sonucunda;
ilgilinin, zabit kdtibi olarak gorevli tanik ... hakkinda, sikdyet tarihinden 2 giin once, idari sorusturmaya
esas olmak iizere tutanak diizenlemis olmasi ve adi gegen zabit katibinin aymi giin gonderdigi sikayet
dilekgesiyle ilgili hakkinda sikayet¢i olmasi nedeniyle ilgili ile tanik ... arasinda husumet bulunmast,
ilgilinin, miistekiye hakaret icerikli sozleri sarfettigine dair miistekinin soyut iddias1 disinda, iddiay
destekleyici her tirlii stipheden uzak, yeterli, kesin ve inandwict herhangi bir delil bulunmamasi

gozetilerek ilgili hakkinda ceza tayinine yer olmadigina, oy birligi ile karar vermistir.” *#?

241 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikinci Dairesi, 22/01/2015 tarih, E:2014/102 K:2015/16,
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/ac5f983a-3354-4d3c-90a0-5ebf3df42b0a.pdf, (erisim tarihi:
15.10.2017).

242 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Tkinci Dairesi, 19/03/2015 tarih, E:2014/152 K:2015/157,
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/642de250-7410-4a94-a361-4ce73b5c1e51.pdf, (erisim tarihi:
15.10.2017).



http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/ac5f983a-3354-4d3c-90a0-5ebf3df42b0a.pdf
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/642de250-7410-4a94-a361-4ce73b5c1e51.pdf
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3- Sorusturma konusu fiil, yalnizca disiplin bakimindan kovusturmayi gerektirecek
nitelikteyse, hakimin ya da savcinin savunmasi istenerek disiplin yoniinden nihai karar verilir.

Daire, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla karar alir (6087 sayih HSK Kanunu md.30/3). Dairede goriismeler
tamamlandiktan sonra oylamaya gecilir. Aksine hiikiim bulunmayan veya karar alinmayan
durumlarda oylama agik yapilir. Once usule iliskin hususlar oylamir. Usul konusunda azinlikta
kalanlar esas hakkinda oylamaya katilmak zorundadir. Kurul veya daire baskani yas itibariyla
en geng liyeden baslayarak oylar1 toplar ve en sonunda kendi oyunu kullanir. Oylamalarda
cekimser oy kullanilamaz. Disiplin islemlerinde oylarin dagilmasi halinde ilgilinin en fazla
aleyhinde olan oy ¢ogunluk meydana gelinceye kadar kendisine en yakin olan oya ilave edilir.
Oylamanin sonucu oturum bagkani tarafindan tespit edilir ve agiklanir (6087 sayili HSK
Kanunu md.31). Dairede goriisiilen isler tutanaga baglanir ve yapilan islemler bir kararla tespit
edilir. Kararlarda; a) Konunun, varsa iddia ve savunmanin 6zeti, b) Kararin ve varsa kars1 oyun
gerekeesi, ¢) Karara karsi bagvurulabilecek kanun yollari, mercileri ve siiresi, gosterilir.
Kararlarin gerekgesi, karar tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde yazilir. Kurul tarafindan;
disipline iliskin kararlar, kisisel verilerin korunmasi kaydiyla Kurulun internet sitesinde,
yayimlanir. Genel Kurul ve dairelerin; hakim ve savcilarin 6zliik ve disiplin isleri hakkinda
verdigi kararlar kendilerine teblig edilir. Hakim ve savcilara, savunmalar1 alinmadikga,
haklarindaki sikayet ve ihbar lizerine verilen kararlar teblig edilmez (6087 sayilit HSK Kanunu
md.32).

Hemen belirtmek gerekir ki; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 128. maddesine gore
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinin sorusturmanin tamamlandig1 giinden itibaren 15
giin icinde, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma
dosyasinin, kararin1 bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilerek
disiplin kurulunca, dosyanin alindig1 tarihten itibaren 30 giin i¢inde, memurluktan ¢ikarma
cezasi i¢in disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, memurun bagh
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay icinde bu
kurulca sorusturma evrakina gore karara baglanmasi hiikiim altina alinmakla birlikte, ilgili
mevzuatta HSK tarafindan disiplin sorusturmalarinin karara baglanmasi i¢in sinirlayict ve

243

diizenleyici bir siire ongdrilmemistir™™ Boyle bir siirenin dngoriilmemis olmasi, hakkinda

sorusturma yapilan hakim veya savcinin tedirgin ve uzun siire baski altinda hissetmesine sebep

28 Ciftgioglu, 2011: 144,
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olabileceginden disiplin sorusturmalarinin tamamlanmasi i¢in bir siire Ongoriilmesi

gereklidir?*,

3.5. Gorevden Uzaklastirma Tedbiri

Gorevden uzaklastirma, hizmet gerekleri bakimindan gorevi basinda bulunmasi
sakincal1 olan kamu gorevlisi(hakim ve savci) hakkinda uygulanan gegici bir tedbirdir?®®.

Devlet Memurlar1 Kanunu, “teskilat emrine alma® ile “isten el ¢ektirme* uygulamasini
kaldirarak her ikisinin yerine “gdrevden uzaklastirma® kurumunu getirmistir®*®. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu‘nun 137. maddesine gore gorevden uzaklastirma, “Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet
memurlar1 hakkinda alinan ihtiyati bir tedbir* olarak tanimlanmistir. Anayasaya gore “gdrevden
uzaklastirma” tedbirinin kanunla diizenlenmesi zorunludur. Bu nedenle memurlar bakimindan
gorevden uzaklastirma 657 sayili Kanun’un 137 ila 145. maddelerinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. Ancak hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlarin yerine getirdikleri kamu
hizmetinin niteligi geregi 2802 sayili Kanun’da gorevden uzaklastirma ile ilgili Devlet
Memurlar1 Kanunu’ndaki hiikiimlerden farkli hiikiimler iceren birtakim diizenlemeler
yapilmustir. 2802 sayili Kanun’da gorevden uzaklastirma kurumu 77 ila 81. maddelerde
diizenlenmistir.

Gorevden uzaklastirmanin amaci, kamu gorevlisi hakkinda yapilan sorusturmanin
selametle yiiriitiilmesi ve kamu hizmetlerinin sorusturma nedeniyle aksamasini énlemektir?*’.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Yargi Bagimsizligimin Temel ilkeleri”nin 18.
maddesinde “Hakimlerin sadece gérevlerini yapamayacak duruma gelmeleri veya gorevleriyle
bagdagsmayacak davranislarda bulunmalar1 sebebiyle gorevlerinden alinabilecegi®, 19.
maddesinde, “biitiin disiplin, uzaklastirma ve géreve son verme iglemlerinin, yargisal faaliyetin
yerlesik standartlarina gore karara baglanacagi“, 20. maddesinde ise, “disiplin, uzaklastirma ve

goreve son verme kararlar1 bagimsiz bir denetime tabi olacagi* belirtilmistir.

3.5.1. Gorevden Uzaklastirma Onleminin Alindig Durumlar

2802 sayil1 Kanun’un 77/1. maddesine gore;

“hakkinda sorusturma yapilan hakim ve savcimin goreve devaminmin, sorusturmanin selametine yahut

yargi erkinin wiifuz ve itibarina zarar verecegine kanaat getirilirse, Hakimler ve Savcilar Kurulunca

244 Bag, 2016: 300.

245 Giinday, 2015: 635.

246 Goziibiiyiik, 2015: 254

247 Goziibiiyiik ve Tan, 2016: 916-917.
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gegici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirilmasina veya sorusturmanin sonu¢lanmasina kadar gegici

yetki ile bir baska yargi ¢cevresinde gorevlendirilmesine karar verilebilir.”

Her disiplin sorusturmas1 hakim ve savcinin gorevden uzaklastirilmasini gerektirmez?®.

Hakkinda sorusturma yapilan hakim veya savcinin goreve devaminin, sorusturmanin
selametine yahut yargt erkinin niifuz ve itibarina zarar verme ihtimalinin olmasi gerekir.
Kanunda “sorusturmanmin selametine yahut yargi erkinin niifuz ve itibarina” zarar veren
eylemlerin ne oldugu gosterilmemis olup, Kurula bu konuda takdir hakki taninmistir. Bu hak,
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun bir sekilde olgiilii ve hakkaniyet cercevesinde

kullanilmalidir®*®

. Gorevden uzaklastirilma veya sorusturmanin sonu¢lanmasina kadar hakim
ve savcinin gegici yetki ile bir bagka yargi cevresinde gorevlendirilmesi, sorusturmanin ve ceza
kovusturmasinin herhangi bir sathasinda alinabilir (2802 sayil1 K. md.77/2). Hatta hakim ve
savcl hakkinda disiplin sorusmasinin bilfiil acilmis olmasma dahi gerek yoktur?°. Devlet
Memurlar1 Kanunu’na gore yetkili makam, gorevden uzaklastirma tedbirine karar verdikten
sonra 10 is giinii i¢cinde disiplin sorusturmasi agmalidir (657 sayili K. md.139). Ancak 2802

say1l1 Kanun‘da bu sekilde bir siireye yer verilmemisitr. Kanimizca 2802 sayili Kanun‘da da bu

sekilde bir diizenlemenin yer almas1 yerinde olacaktir.

3.5.2. Gorevden Uzaklastirmaya Yetkili Makamlar

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore, devlet memurlarini gorevden uzaklagtirmaya a)
Atamaya yetkili amirler; b) Bakanlik ve genel miidiirliik miifettisleri; c) illerde valiler; ¢)
Ilgelerde kaymakamlar (ilge idare sube baskanlar1 hakkinda valinin muvafakat: sarttir.)
yetkilidir (DMK. md. 138).

Devlet memurlarindan farkli olarak hakim ve savcilar i¢in gorevden uzaklastirma
tedbirinin uygulanmasinda sadece Hakimler ve Savcilar Kurulu yetkilidir. 6087 Sayili Hakimler
ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun 9. maddesinin 2. fikrasina gore; Hakim ve savcilarin; disiplin
veya su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle gegici yetkiyle yer degistirmesine veya
gorevden uzaklastirilmasina Hakimler ve Savcilar Kurulu Ikinci Dairesi karar verir. Hakimler
ve savcilar hakkinda verilen bu tedbirlere karsi, kararin tebliginden itibaren ilgililer, teblig
tarihinden itibaren on giin iginde, karar1 veren daireden (2.Daireden) kararin yeniden
incelenmesi talebinde bulunabilirler (2802 sayili K. md. 73/1; HSK Kanunu md. 33/2). Ikinci

Dairenin yeniden inceleme talebi iizerine verdigi kararlara karsi, ilgililer teblig tarihinden

248 Gozler, 2009¢: 705.
249 Sancakdar, Us, Kasapoglu Turhan ve Oniit, 2015: 495.
250 Gozler, 2009¢: 705.
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itibaren on giin i¢inde, Genel Kurula itiraz edebilir. itiraz iizerine verilen kararlar kesindir (HSK

Kanunu md.33/3; 2802 sayili1 K. md.73/3).

3.5.3. Gorevden Uzaklastirma Tedbirinin Kaldirilmasi

Gorevden uzaklastirilan hakim ve savemm gorevi ile ilisigi kesilir?®!. 2802 sayili
Kanun‘da, Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki diizenlemeye benzer sekilde, bu tedbirinin
kaldirilmas1 konusunda biri “takdiri kaldirma” digeri ise “mecburi kaldirma” olarak
isimlendirilen iki kaldirma tiirii 6ngiiriilmiistiir®®.

A) Takdiri Kaldirma: Hakkinda sorusturma yapilan hakim ve savcinin sorusturmaya
konu olan eylemleri gorevine devam etmesine engel olmadig: hallerde Hakimler ve Savcilar
Kurulunca gorevden uzaklastirma tedbiri veya gegici yetki her zaman kaldirilabilir (2802 sayilt
K.md.79/2). Bu hiikiim Hakimler ve Savcilar Kurulu‘na, sorusturma devam ediyor olsa bile
sayet sorusturma konusu fiiller hakim ve savcinin gorevini yerine getirmesine engel teskil
etmiyorsa, tedbirleri sorusturmanin herhangi bir asamasinda kaldirma hususunda takdir hakki
vermektedir.

B) Mecburi Kaldirma: Hakim ve savci hakkinda sorusturma sonunda meslekten ¢ikarma
cezasi verilmesine veya kovusturmaya ge¢ilmesine gerek bulunmadiginin anlagilmasi halinde,
gorevden uzaklastirma karari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca derhal kaldirilir (2802
sayllt K.md.79/1). Burada Hakimler Savcilar Kurulu’na takdir hakki verilmemekte olup,
sorugsmanin derhal kaldirilmas1 konusunda Kurul’un bagl yetkisi bulunmaktadir. Ayrica 2802

sayil1 Kanun’un 80.maddesinde Hakim ve Savcilarin goreve tekrar baglatilmasimin zorunlu

oldugu haller tek tek sayilmistir: “Sorusturma veya yargilama sonunda :

a) Haklarinda kovusturmaya gegilmesine gerek bulunmayanlarla kovusturmaya baglanip da kovusturma
konusu olan fiil ayrica meslekten ¢ikariima cezasi verilmesini gerektirir nitelikte goriilmeyenlerin,

b) Meslekten ¢ikariimadan baska bir disiplin cezasi verilenlerin,

C) Haklarinda beraat veya son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina karar verilenlerin,

d) Hiikiimden once haklarindaki kovusturma af ile kaldirilanlarin,

e) Gorevleri ile ilgili olsun veya olmasin meslekten ¢ikarmayr gerektirmeyecek bir ceza ile mahkiim
olanlarin, bu kararlarin kesinlesmesi iizerine, haklarindaki gorevden uzaklastirma tedbiri kaldwrilir

ve ilgililer géreve baslatilr.”

251 Goziibiiyiik ve Tan, 2016: 917.
%52 Gozler, 2009¢: 706.
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3.5.4. Gorevden Uzaklastirma Tedbirinde Siire
Gorevden uzaklastirma gecici bir siire uygulanan tedbir olup, siiresiz gérevden
uzaklastirma islemi tesis edilemez®>. Goérevden uzaklastirma tedbirinin siiresi uygulanan

sorusturma ve kovusturma usuliine bagli olarak degismektedir.

3.5.4.1. Disiplin Kovusturmasinda Gérevden Uzaklastirma Siiresi

Gorevden uzaklagtirma, bir disiplin sorusturmasi geregi olarak en ¢ok iic ay devam
edebilir. Isin niteliginin gerektirmesi halinde Hakimler ve Savcilar Kurulunca bu siire iki ay
daha uzatilabilir. Bu siire sonunda, hakkinda bir karar verilmedigi takdirde ilgili goreve

baslatilir (2802 sayil1 K.md.81).

3.5.4.2. Ceza Kovusturmasinda Gorevden Uzaklastirma Siiresi

Gorevden uzaklastirma, bir ceza sorusturmasi veya kovusturmasi geregi oldugu
takdirde, Hakimler ve Savcilar Kurulu iki ay1 agsmayan siireler i¢inde ilgilinin durumunu
inceleyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir. Bu karar ilgiliye teblig olunur.

(2802 sayil1 K.md.81/2)

3.5.5. Gorevden Uzaklastirilan Hakim ve Savcilarin Hak ve Yiikiimliiliigii

Gorevden uzaklagtirilanlara aylik ve 6deneklerinin tigte ikisi; gorevi ile ilgili olsun veya
olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alinanlara bu siireler i¢cinde aylik ve
Odeneklerinin yarist verilir. Bunlar, bu Kanunda yer alan diger sosyal hak ve yardimlardan
yararlanmaya devam ederler. Tutuklanan, gozaltina alinan veya gérevden uzaklastirilan hakim
ve savcilar gorevlerine iade veya baska bir goreve atanmakla beraber kesilmis olan aylik ve
O0deneklerini alirlar ve gorevden uzak kaldiklar1 stireler kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmelerinde degerlendirilir. Ancak, gorevleriyle ilgili olsun ya da olmasin meslekten
cikarmay1 gerektirmeyen bir cezayla mahkim edilen ve mahkimiyetleri ertelenmeyen
hakimlere ve savcilara kesilmis olan aylik ve 6denekleri ddenmez ve infaz edilen hiikiimliiliik

stireleri kademe ilerlemesi ve derece yilikselmelerinde degerlendirilmez (2802 sayili K.md.78).

3.6. Disiplin Cezalarimin Uygulanmasi
2802 sayili Kanun’un 62.maddesine gore hakim ve savcilara; sifat ve gorevleri
gereklerine uymayan hal ve hareketlerinin tespit edilmesi lizerine durumun niteligine ve agirlik

derecesine gore, Hakimler ve Savcilar Kurulunca uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe

253 Atay, 2016: 968.
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ilerlemesini durdurma, derece yiikselmesini durdurma, yer degistirme ve meslekten ¢ikarma
cezalarindan birisi verilir. Gorevden ayrilmis olan hakim ve savcilara disiplin cezas1 verilip
verilmeyecegi yoniinde mevzuatimizda agik bir hiikiim bulunmadigindan, disiplin cezalarinin
uygulanmasi konusunu; goérevde bulunan hakim ve savcilara iligkin cezalarin yerine getirilmesi
ile hakim ve savcilik mesleginden ayrilanlara iliskin cezalarin yerine getirilmesi seklinde iki

baslik altinda incelemek yerinde olacaktir.

3.6.1. Gorevde Bulunan Hakimlere ve Savcilara iliskin Cezalarin Yerine Getirilmesi
Disiplin cezalar1 kesinlestigi tarihte hiikiim ifade eder ve Kurul tarafindan derhal
uygulanir. Ancak meslekten ¢ikarma cezasi verilenler hakkinda, cezanin kesinlesmesine kadar
gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanir. Gorevden uzaklagtirilan hakim ve savcilara bu siire
icinde aylik ve 6ddeneklerinin yaris1 ddenir. Gorevden uzaklastirma tedbiri kaldirilan hakim ve
savcilar, gorevlerine iade veya baska bir goreve atanmakla beraber kesilmis olan aylik ve
Odeneklerini alirlar ve gorevden uzak kaldiklar1 siireler kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmelerinde degerlendirilir. Ancak gorevleriyle ilgili olsun ya da olmasin meslekten
cikarmay1 gerektirmeyen bir cezayla mahkiim edilen ve mahkimiyetleri ertelenmeyen hakim
ve savcilarin, kesilmis olan aylik ve 6denekleri 6denmez ve infaz edilen hiikiimliiliik siireleri
kademe ilerlemesi ve derece ylikselmelerinde degerlendirilmez (2802 sayili K.md. 74).
Benzer sekilde 657 sayili Kanun’un 132. maddesinde de devlet memurlarina verilen
disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade edecegi ve derhal uygulanacag hiikiim

altina alinmistir.

3.6.2. Hakim ve Savciliktan Ayrilanlara Iliskin Cezalarin Yerine Getirilmesi

Kamu gorevinden ayrilmis olanlara disiplin cezasi verilip verilemeyecegi konusunda
yasal diizenlemelerde bir agiklik bulunmamaktadir. Doktrindeki bir goriise gore, kisi kamu
gorevliligi statiisiinden ayrildig1 i¢in hakkinda herhangi bir disiplin yaptirimi karari
verilmemeli, ancak gorevinden ayrilan kisinin 6zliikk dosyasinda bu kayitlar muhafaza edilerek,
o kisinin tekrar kamu gorevine donmesi durumunda disiplin prosediirii tamamlanarak, kosullar
olusursa disiplin yaptirrmi uygulanmalidir. Katildigimiz diger goriise gore ise, gorevinden
ayrilan kisi hakkindaki sorusturma tamamlanmali, kisi tekrar kamu gérevine donerse, daha 6nce
verilen disiplin cezas1 uygulanmalidir®®*. Boylece kamu gérevlisinin disiplin cezasindan
kurtulmak i¢in gérevinden ayrilma ihtimali ortadan kalkacak, sorusturmaya devam edilerek

ceza verilmesi ile cezanin zamanasimina ugramasi ve ceza verilmesini gerektiren kanitlarin

254 Sancakdar, Us, Kasapoglu Turhan ve Oniit, 2015: 485
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255

sonradan kaybolma riskini ortadan kaldiracaktir™>. Danigtay da bu goriistedir. Nitekim

Danistay'a gore;

“Bir memurun memuriyet statiisti devam ederken bir disiplin sucu islemesi halinde, bu sugla ilgili
belgelerin sicil dosyasinda bulunmasi gereklidir. Zira su¢ memur iken islenmistir, sorusturma swrasinda
herhangi bir nedenle o kisinin memuriyetten ayrilmasi, su¢u isledigi andaki illiyet rabitasim ortadan
kaldirmayacag gibi artik o kisinin memuriyet sifati kalmadigi gerekgesi ile her suc¢a islendigi andaki fiili
ve hukuki duruma yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ceza verilmesi gerektigi yolundaki
hukuk kuralinin uygulanmasini da onleyemez. Verilen disiplin cezasinin uygulanmasina gelince; cezanin
niteligine gére uygulama olanagi var ise dosyada muhafaza edilir. Kaldi ki, 657 sayili Yasanin 92. ve 93.

maddelerinden istifade ederek yeniden memuriyete giren bir kisi hakkinda béyle bir durum var ise

uygulama da o zaman miimkiin olacaktir. 2%

Kanimizca da gorevinden herhangi bir sebepten dolayr ayrilan kamu gorevlilerinin,
gorevli olduklari donemde isledikleri disiplin suguna iliskin sorusturmaya devam edilerek
sonuclandirilmasi ve cezanin uygulanmasi daha dogru bir yontem olacaktir.

Avrupa Birligi Personel Tiiziiglinde de, gorevden ayrilan personele disiplin cezast
verilebilecegi diizenlenmistir. Gérevden ayrilan personele verilecek disiplin cezasi, emeklilik
ayligmin tamamen veya kismen, siirekli veya siireli olarak kesilmesidir. Bu cezanin

verilebilmesi igin verilecek cezanin diger personeli etkilememesi gerekmektedir?’.

3.7. Disiplin Sorusturmasi ve Ceza Uygulamasinda Onem Arz Eden Hususlar

Ceza yargilamasi, disiplin cezalarinin geri alinmasi, fikri igtima, tekerriir, zamanasimi,
disiplin cezalarinin affi gibi hususlar disiplin sorusturmasi ve sorusturma sonucunda verilecek
ceza bakimindan 6nem arz ettiginden bu boéliimde s6z konusu hususlarin disiplin hukuku

tizerindeki etkilerine deginilecektir.

3.7.1. Ceza Yargilamasinin Disiplin Sorusturmasina Etkisi
Tiirk disiplin hukukunda kural olarak disiplin sorusturmasinin adli sorusturmalardan

bagimsizhgr ilkesi gegerlidir?®8,

Bu ilkenin amaci; kurumlarin kendi i¢ disiplinlerinin
temininde, bagimsizliklarim1 saglayabilmek ve disiplin cezalariin verilme siirecinin ceza
mahkemelerinin uzun yargilama siirecinden bagimsiz yiiriitiilebilmesini temin etmektir®®®, Bu
dogrultuda 2802 sayili Kanun’da hakim ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasi veya
kovusturmasinda ilgilinin mahkim olmas1 veya olmamasi ayrica disiplin cezasi verilmesine

engel olusturmayacagi hiikmiine yer verilmistir (2802 sayili K. md. 72/1). Benzer bir

25 Cicek, 2011: 97.

2% Danistay 3.Daire, B:1977/47 K:1977/42, Karar Tarihi: 27.01.1977, Damstay Dergisi, S: 28-29, s.116.
257 Karahanogullari, 1999: 59.

258 Bas, 2016: 306.

29 Erdogan, 2010: 5.
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diizenleme Devlet Memurlart Kanunu’nda da memurlar i¢in Ongoriilmiistiir. 657 sayili
Kanun’un 125/son maddesinde: “..disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel
hiikiimler kapsamina girmesi durumunda, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi a¢ilmasina
engel teskil etmez” hitkkmiine 131. maddesinde ise: “Ayni olaydan dolayt memur hakkinda ceza
mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasint geciktirmez.
Memurun ceza kanununa gore mahkiim olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasia engel olamaz” hiikmiine yer verilmistir. Ancak bu ifadelerden disiplin
sorusturmasinda ceza mahkemesi kararlarinin dikkate alinmayacagi anlamini ¢ikarmak dogru
olmayacaktir Aksine bir diisiince, ceza yargilamasinda muhkem kaziye (kesin hiikiim) ilkesine

aykir1 olacaktir?®

. Disiplin sorusturmasinin ceza muhakemesinden bagimsiz yiiriitiilmesi ¢esitli
sorunlara yol acabilmektedir. Kamu gorevlisinin disiplin sugu olusturan fiili ayn1 zamanda ceza
uygulamasinda da su¢ olusturmasi ve bu su¢ dolayisiyla ceza yargilamasi yapilip karar
verilmesiyle disiplin kovusturmas1 agisindan bir takim sonuglar ortaya ¢ikacaktir®t, 5271 sayih
Ceza Muhakemesi Kanunu“nun 223. maddesi uyarinca; beraat, ceza verilmesine yer olmadigi,
mahklmiyet, giivenlik tedbirine hilkkmedilmesi, davanin reddi ve davanin diismesi kararlari
hiikiimdiir. Adli yargi disinda baska bir yargi merciine yonelik gorevsizlik karari da, “kanun
yolu bakimindan™ hiikiim sayilmistir. Asagida, bu hiikiimlerin disiplin sorusturmasina etkileri

tizerinde duracagiz.

3.7.1.1. Beraat Kararmnin Etkisi

Beraat, sozliik anlami1 olarak “aklanma” anlamina gelen ve yapilan yargilama sonunda
fail hakkinda ceza verilmemesi sonucunu ortaya ¢ikaran karardir?®?,

Ceza Muhakemesi Kanunu md.223/2 hiikkmiine gore beraat karari; a) Yiiklenen fiilin
kanunda sug olarak tanimlanmamis olmast, b) Yiiklenen sucun sanik tarafindan islenmediginin
sabit olmasi, c¢) Yiiklenen su¢ acisindan failin kast veya taksirinin bulunmamasi, d) Yiiklenen
sugun sanik tarafindan islenmesine ragmen, olayda bir hukuka uygunluk nedeninin bulunmasi,
e) Yiklenen sugun sanik tarafindan islendiginin sabit olmamas1 hallerinde verilir. Mahkeme
beraat hiikmiiniin gerekg¢esinde, yukarida anilan hallerden hangisine dayandigini belirtmek
zorundadir (CMK md. 230/2).

CMK*“nin 223/2. maddesine gore sayilan bes durumda da samigin beraatina karar
verilmesine karsilik, bu durumlarin disiplin sorusturmasina etkisi farklilik arzetmektedir. Buna
gore ceza yargilamasi sonucunda faile isnat edilen fiilin islenmedigine veya fail tarafindan
islenmedigine ya da fiilin hukuka uygun olduguna hiikkmedilmisse bu fiil nedeniyle disiplin

cezas1 verilmeyecek, buna karsilik delil yetersizliginden veya fiilin ceza hukukunda sug teskil

260 Arcagok, 2000: 4.
261 Erdogan, 2010: 6.
%62 Senses, 2011: 17.
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etmediginden bahisle mahkemece ceza verilmemis olmasi durumu ise disiplin cezasi

verilmesini engellemeyecektir?®.

Bir kamu gorevlisine isnat olunan disiplin cezasina konu fiillerin, Tiirk Ceza Kanunu
mucibince de cezalandirilmasinin gerekli olmasi durumunda, disiplin cezas1 hakkinda karar
verilmesi i¢in mevcut deliller yeterli goriilmeyerek ceza mahkemesi kararina ihtiya¢ duyulmasi
halinde, disiplin cezasina konu fiilin hukuki denetiminden 6nce ceza mahkemesi kararinin
kesinlesmesinin beklenmesi gerekmektedir.

Nitekim Danistay da ayn1 dogrultuda bir kararinda;

“(...) Disiplin cezasmnin sebebini olusturan eylem ve davramiglar, aynt zamanda ceza kanununda da su¢
sayilabilir. Bu durumda, disiplin cezasi yaptirnmi ile birlikte ceza yaptirimi da uygulanabiliv. Bu iki
yaptirim tiiriiniin hukuki dayanagi, amag ve sonuglari birbirlerinden farklidir. Ceza yargilamasinda sugun
niteligi ve delillerin takdirinde uygulanan ilke ve kurallar ile disiplin hukuku agisindan uygulanan ilke ve
kurallar birbirinden farkl oldugundan, idarenin, kamu gérevlisi hakkinda disiplin cezasi vermemesi, ceza
mahkemelerince ceza verilmesine hukuki engel olusturmayacagi gibi, aym sekilde, ceza yargilamasi
sonucu beraat karari verilmis olmasinmin da, kuramsal olarak, disiplin cezasi verilmesine engel teskil
etmeyecegi agiktir.

Ancak; ceza yargilamasi neticesinde sugun unsurlarmin olusmadigi ya da sucun o kisi tarafindan
islenmedigi gerekgesiyle verilen beraat kararinin, disiplin cezas1 bakimindan da sadece birebir ayni sug
nev'i bakimindan etkili olacagi, baska bir ifadeyle, ceza yargilamasindaki beraat kararmmin konusunu
teskil eden sug, disiplin hukuku yoniinden de aym su¢ kapsaminda degerlendirilerek disiplin cezasi
verilemeyebilecegi kuskusuzdur.

Ote yandan, ceza yargilamasi neticesinde su¢un unsurlarimin olusmadigi gerekgesiyle ya da delil
yetersizliginden dolayr beraat eden memurun eylem, tutum ve davramglarimin baska bir disiplin sucu
kapsamina girmesi halinde, disiplin hukuku yoniinden baska bir disiplin cezasi ile cezalandiriimasina
hukuki bir engel bulunmamaktadur.

Bir memura isnat olunan disiplin cezasina konu fiillerin, Tiirk Ceza Kanunu mucibince de
cezalandirilmasinin gerekli olmast durumunda, disiplin cezasi hakkinda karar verilmesi i¢in mevcut
deliller yeterli goriilmeyerek ceza mahkemesi kararina ihtiya¢ duyuldugu kanaati hasil olmussa, disiplin
cezasina konu fiilin hukuki denetiminden once ceza mahkemesi kararinin kesinlesmesinin beklenmesi

gerekir”

gerekgesine yer vermistir?®4,

3.7.1.2. Mahkumiyet Kararimin Etkisi
Yiiklenen sugu islediginin sabit olmasi halinde, sanik hakkinda mahkumiyet karari

verilir (CMK md.223/5).

263 Atay, 2016: 946.
264 Damistay 5.Daire, E:2016/16018 K:2017/21064, Karar Tarihi:11.10.2017, UYAP.
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Ayni olaydan dolay1 hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan kamu gorevlisinin ceza
mahkemesinde yapilan yargilamasinda mahkum olmasi halinde, sartlar var ise disiplin
sorusturmasi yapilmasi ve eylemine uyan disiplin cezasinin verilmesi gerekmektedir?®.

Ayni eylem ya da davranmisin hem adli ceza hem de disiplin cezasina konu olmasi
ihtimalinin aksine, ceza kanunlarinin sug olarak 6ngordiigii eylem ya da davranisin disiplin sugu
olarak 6ngériilmemesi durumu da ortaya ¢ikabilir. Ornegin, trafik sugundan mahkum olunmast,
kamu gorevlisinin onur ve haysiyetini zedeleyen bir davranis degildir. Bu su¢, TCK anlaminda
bir cezay1 gerektirse de disiplin cezasini gerektirecek bir davranig olmadigindan disiplin cezasi
verilmeyebilir?®.
3.7.1.3. Ceza Verilmesine Yer Olmadig1 Kararimin Etkisi

CMK*“nin 223. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda, ceza verilmesine yer olmadigi kararinin
verilecegi durumlar sayilmaktadir.

Sanik hakkinda; a) Yiiklenen sugla baglantili olarak yas kiigiikliigii, akil hastaligi veya
sagir ve dilsizlik hali ya da gegici nedenlerin bulunmasi, b) Yiiklenen sugun hukuka aykiri fakat
baglayici emrin yerine getirilmesi suretiyle veya zorunluluk hali ya da cebir veya tehdit
etkisiyle islenmesi, ¢) Mesru savunmada sinirin heyecan, korku ve telas nedeniyle agilmasi, d)
Kusurlulugu ortadan kaldiran hataya diisiilmesi, hallerinde, kusurunun bulunmamasi
dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadigi karari verilir (CMK md.223/3).

Islenen fiilin su¢ olma &zelligini devam ettirmesine ragmen; a) Etkin pismanlik, b) Sahsi
cezasizlik sebebinin varligi, ¢) Karsilikli hakaret, d) Islenen fiilin haksizlik igeriginin azhig:,
dolayisiyla, faile ceza verilmemesi hallerinde, ceza verilmesine yer olmadigi karar1 verilir
(CMK md.223/4).

Kanimizca ceza verilmesine yer olmadigi kararinin disiplin hukukuna etkisi ile ilgili
olarak yukarida aktarilan her durumun etkisi de ayr1 olacaktir. Ornegin, akil hastalig1 nedeniyle
verilen ceza verilmesine yer olmadig: karari disiplin hukuku yoniinden baglayici iken, etkin
pismanlik, karsilikli hakaret vb. nedeniyle verilen kararlar disiplin hukuku yoniinden baglayici
olmaz.

Danistay konuyla ilgili bir kararinda;

“polis memuru olarak gérev yapan davacimn, Bursa Ili, Inegdl Iice Emnivet Miidiirliigii, Onleyici
Hizmetler Biiro Amirligi'nde gorev yaptigi sirada 13/11/2010 tarihinde polis memuru H.K.'vi 6ldiirdiigii,

M.S. ile S.A.y1 yaraladigi, bunun iizerine davact hakkinda, kasten adam oldiirdiigii, kasten adam

265 Arcagok, 2000: 7.
266 Ogurlu, 2003: 122.
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oldiirmeye tesebbiis ettigi, korku, kaygr veya panik olusturabilecek tarzda silahla ates ve tehdit ettigi,
kamu malina zarar verdigi nedeniyle bagslatilan ceza yargilamasinda, Adli Tip Kurumu Baskanligi
Gézlem Ihtisas Dairesinin 17/06/2011 tarih ve 522 sayili raporu ve Adli Tip Kurumu 4. Ihtisas Kurulu'nun
28/12/2011tarih ve 4413 sayili raporunda anilan donemlerde davacinin ceza sorumlulugunu tamamen
ortadan kaldiran psikotif manik depresif donemler ile tam bir akil saghgi i¢inde olunan serbest ara
donemlerden olusan bipolar afektif bozukluk olarak tamimlanan akil hastaliginin tespit edildiginden
bahisle sézkonusu su¢lamalarla ilgili ceza ehliyetinin olmadigi, hakkinda akil hastalarina 6zgii giivenlik
tedbiri uygulanmasmin uygun oldugunun belirtilmesi tizerine Bursa 1. Agwr Ceza Mahkemesi'nin
19/06/2012 tarih ve E:2012/93, K:2012/243 sayili kararwyla davacin anilan fiilleri isledigi donem
itibariyle hastaligimin cezai sorumlulugunu ortadan kaldiracak mahiyet ve derecede oldugu kanaatine
varildigi gerekgesiyle ceza verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

Bu durumda, her ne kadar Idare Mahkemesince, davaci hakkinda adli yvargida verilen kararin, disiplin
makamlarint baglayict nitelikte olmadigr dolayisyla, Disiplin Hukuku kurallar: gercevesinde disiplin
cezast  verilmesini engellemeyecegi  gerekgesiyle davacimin  meslekten ¢ikarma cezast ile
cezalandirilmasina iliskin islemde hukuka aykirilik goriilmeyerek davanmin reddine karar verilmis ise de,
Adli Tip Kurumu Baskanliginca hazirlanan bilirkisi raporundan da anlagilacagu iizere, davacinin séz
konusu eylemleri bu hastaligin cezai sorumlulugu ortadan kaldiracak mahiyet ve derecedeki eksitasyon
donemi iginde islediginden tam ehliyetsiz oldugu ve fiilleri nedeniyle hukuki bir sorumlulugunun

bulunmadig acik oldugundan Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir”

gerekgesine yer vermistir?®’,
3.7.1.4. Giivenlik Tedbirine Hiikmedilmesinin Etkisi

Yiiklenen sugu islediginin sabit olmas1 halinde, belli bir cezaya mahk{imiyet yerine veya
mahk(miyetin yanm1 sira giivenlik tedbirine hiikmolunur (CMK md.223/6). Giivenlik
tedbirlerinin neler oldugu TCK‘da, infaz sekilleri ise 5272 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun‘da diizenlenmektedir. TCK‘nin 53 ila 60 arasi
maddelerinde giivenlik tedbirleri sayilmistir. Bu hiikiimlere gore giivenlik tedbirleri, kimi hak
veya yetkileri kullanma yoksunlugu (TCK md.53), esya miisaderesi (TCK md.54), kazang
miisaderesi (TCK md.55), ¢cocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri (TCK md.56; 5395 sayilt Cocuk
Koruma Kanunu), akil hastalarina yonelik koruma ve tedavi tedbiri (TCK md.57/6,7), miikerrir
ve itiyadi suclu, sugu meslek haline getirmis suglular ve 6rgiit mensuplari gibi tehlikeliligi fazla
olan suglulara cezalarimin infazindan sonra uygulanan denetimli serbestlik tedbiri (TCK
md.58/6,9; 5272 sayili Kanun md.108; 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurullar1 Kanunu), sinir dist edilme tedbiri (TCK md.59) ve tiizel kisilere 6zgii

giivenlik tedbirleri (TCK md.60) olarak diizenlenmistir.

%7 Damstay 12.Daire, E:2013/6835 K:2013/6491 Karar Tarihi:19.09.2013, UYAP.
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Ceza Muhakemesi Kanununda, mahkGimiyet kararimin yerine veya mahk(miyet
kararinin yani sira giivenlik tedbirine hiikmolunacagini diizenlediginden, bu karar, mahkiimiyet

ile ayn1 sonuclar1 doguracak, dolayisiyla sartlar var ise ilgiliye disiplin cezas1 verilebilecektir.

3.7.1.5. Davanin Reddi Kararinin Etkisi

Ayn fiil nedeniyle, ayni sanik i¢in dnceden verilmis bir hiikiim veya a¢ilmis bir dava
varsa davanin reddine karar verilir (CMK md.223/7). Buna kesin hiikkmiin 6nleme yetkisi de
denmekte olup, kesin hiikmiin 6nemli sonuglari, ihtilafin sonuglandirilmasi, “ne bis in idem®,
hiikmiin degistirilmezligi yasagi, infaz edilebilirlik kazanmasi, geri alinamazlii, ve
baglayicilik etkileridir.?%®. Yukarida da deginildigi iizere bu hiikiim non bis in idem ilkesinin
Tiirk hukukundaki yansimasidir.

Ret kararinin Disiplin Hukuku iizerindeki etkisini inceleyecek olursak; idari yargilama
usuliinden farkli olarak ceza muhakemesinde ret karari, esasa iliskin bir karar olmayip usule
iliskin bir karardir. Bu karar verilirken mahkemece igin esasina girilmediginden, davanin
reddine dair ceza mahkemesi kararindan ziyade ilgili hakkinda a¢ilmis ilk davada verilen

hiikme gore disiplin sorusturmasi tamamlanacak ve ilgiliye fiiline uygun ceza verilecektir.

3.7.1.6. Davamin Diismesi Kararmin Etkisi

Tiirk Ceza Kanununda ongoriilen diisme sebeplerinin varligi ya da sorusturma veya
kovusturma sartinin gerceklesmeyeceginin anlasilmasi hallerinde, davanin diismesine karar
verilir (TCK md.223/8).

TCK’da bes adet davanin diisiiriilmesi durumu 6ngoriilmiistiir. Bunlar; 6liim (TCK
md.64), af (TCK md.65), zamanasimi (TCK md.66-72), sikayet (TCK md.73) ve 6n 6demedir.
(TCK md.75) Bu durumlarin sorusturma evresi esnasinda gerceklestiginin tespitiyle
cumhuriyet savcisi tarafindan kovusturmaya yer olmadig: karari, kovusturma evresi esnasinda
gerceklestiginin tespitiyle mahkeme tarafindan diigme karar1 verilecektir. Bunlara kisaca
deginecek olursak,

Oliim: Oliim nedeniyle diisme karar1 verilen bir kisiye disiplin cezas1 verilmez. Diisme
kararindan bagimsiz olarak da, yetkili disiplin kurulu ya da disiplin amirlerince verilen cezanin

tebliginden dnce Slen bir kisiye disiplin cezasi verilmemesi gerekir?®°.

268 {Jnver ve Hakeri, 2016: 680.
269 Dyurmus, 2014: 312.



98

Af, zamanasimi ve sikayetin disiplin hukukuna etkisine c¢alismamizin ilerleyen
kisimlarinda ayrintilari  ile  deginileceginden tekrara diismemek adina  burada
bahsedilmeyecektir.

On 6deme: Tiirk Ceza Kanunu'nun 75.maddesine gore, uzlasma kapsamindaki suglar
hari¢ olmak lizere, yalniz adli para cezasini gerektiren veya kanun maddesinde 6ngoriilen hapis
cezasiin yukart siir1 alti ay1 agmayan suclarin faili tarafindan kanunda yazan miktardaki
paray1 sorusturma giderleri ile birlikte, Cumhuriyet savciliginca yapilacak teblig iizerine on giin
icinde 6dendigi takdirde hakkinda kamu davasi agilmaz. Ozel kanun hiikiimleri geregince isin
dogrudan mahkemeye intikal etmesi halinde de fail, hakim tarafindan yapilacak bildirim
tizerine birinci fikra hiikiimlerine gore saptanacak miktardaki parayir yargilama giderleriyle
birlikte 6dediginde kamu davasi diiser. Kanimizca, 6n 6deme isin esasini ¢ozmeyen usuli bir
islem oldugundan, 6n 6deme nedeniyle verilen diisme kararinin disiplin hukukuna etkisinin
olmamasi gerekmektedir. Bu nedenle sartlart varsa disiplin sorusturmasina devam edilmeli,

ilgiliye fiiline uyan disiplin cezasi verilmelidir.

3.7.1.7. Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmas1 Kararimin Etkisi

CMK’nin 231. maddesinde, sania yiiklenen sugtan dolay: yapilan yargilama sonunda
hiikmolunan ceza, iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; a) Sanigin daha
once kasitli bir sugtan mahkim olmamis bulunmasi, b) Mahkemece, sanigin kisilik 6zellikleri
ile durugsmadaki tutum ve davraniglart géz oniinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegi
hususunda kanaate varilmasi, ¢) Sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig: zararin,
aynen iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi halinde
mahkemece, hiikmiin agiklanmasimnin geri birakilmasina karar verilebilecegi, bu kararin,
kurulan hitkmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade edecegi diizenlenmistir.

Ayni eylem ya da davranigin hem adli ceza hem de disiplin cezasina konu olmasi
durumunda, ceza mahkemesinin sanik hakkinda verdigi hiikmiin ag¢iklanmasimin geri
birakilmas1 karar1 disiplin sorusturmasi agisindan gii¢lii delil niteligi tasimaktadir?’®. Bu
durumda, hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin kamu vicdani oniinde etkisini
ortadan kaldirmak i¢in idarece ceza davasi agilmasina sebep olan sug¢ nedeniyle siiresi i¢erisinde
disiplin sorusturmasi ac¢ilmasi; disiplin sorusturmasi ac¢ilmig ise, sorusturmayi ceza
mahkemesinin karar1 1s1ginda neticelendirmesi 6zellikle de burada toplanan delillerden de

yararlanarak sorusturmay1 sonlandirmasi gerekmektedir?’*,

210 Sezer ve Ipek, 2010: 69.
211 Colak ve Ozdemir, 2011: 117.
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Danistay konuyla bir kararinda;

“Sanik hakkinda kurulan mahkimiyet hiikmiintin hukuki bir sonu¢ dogurmamasini ifade eden ve
dogurdugu sonuglar itibariyle karma bir ézellige sahip bulunan hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi
miiessesesi, esas itibariyle biinyesinde iki karar barindiran bir kurumdur: Ilk karar teknik anlamda hiikiim
sayilan, ancak a¢iklanmaswnin geri birakilmasina karar verilmesi nedeniyle hukuken varlik kazanmayan
bu nedenle hiikiim ifade etmeyen, kosullara uyulmasi halinde diigme hiikmiine doniisecek, kosullara
uyulmamast halinde ise varlik kazanacak olan mahkimiyet hiikmii, ikinci karar ise; bu on hiikmiin tizerine
insa edilen ve onceki hiikmiin varlik kazanmasini engelleyen hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi
kararidwr. Bu ikinci kararin en temel ve belirgin ézelligi, varlig1 devam ettigi stirece, én hiikmiin hukuken
sonu¢ dogurma ozelligi kazanamamasidr.

Dosyanin incelenmesinden; Adana Adliyesinde zabit katibi olarak gérev yapan davaci hakkinda agilan
disiplin sorusturma raporunda, davacinin, 28.2.2012 tarihinde Vergi Dairesine giderek Adana 1. Asliye
Ticaret Mahkemesi'nin E:2012/84 sayili dosyasinda 2012/6387 sayili ile yatirian 4.603,50-TL harcin
aslinda maktu yatirilmast gerekirken nispi yatirildigini ve islemlerde hata oldugunu belirterek maliye
goreviisinden harcin iptalini istedigi, akabinde harcin yatirddigina iliskin makbuzun arkasina "nispi
kesilmemesi gerekirken har¢ miktarmmin nispi olarak kesildigi" seklinde bir ibare yazilarak parayi iade
aldigi, ancak anilan parayi ilgilisine vermeyerek uhdesinde tuttugu, ertesi giin maliye géreviisinin
Adliyeye gelerek har¢lar: sormasi tizerine olayn ortaya ¢iktigi, geriye yonelik yapilan incelemede toplam
41 dosyada 27.095,20-TL'yi aymi sekilde iade aldigi halde ilgililere vermedigi seklinde tespitlere yer
verilerek davacinin bu fiilinin 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu 'nun 125/E-g maddesi uyarinca Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektirdigi, Adalet Bakanlig: Yiiksek Disiplin Kurulunun dava konusu
20.9.2013 giinlii ve 324 sayil karari ile davacimin "Devilet Memurlugundan Cikarma" cezast ile
cezalandirilmast tizerine bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Davaci hakkinda ayni fiil nedeniyle agilan ceza davasinda yapilan yargilama sonucunda Adana 5. Agwr
Ceza Mahkemesinin 18.12.2012 tarih ve E:2012/375, K:2012/523 sayili kararwyla, nitelikli dolandwricilik
sucunu isledigi sabit goriilerek 1 sene 8 ay hapis cezasi ve 1500 giin adli para cezasi ile
cezalandirilmasina ve hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verildigi, sanik hakkinda kurulan
mahkiamiyet hiikmiiniin hukuki bir sonu¢ dogurmamasin ifade eden hiikmiin ac¢iklanmasinin geri
birakilmasina iliskin karara ragmen, Mahkemece bu karar hiikme esas alinarak hiikiim kurulmasinda
hukuka uyarlik bulunmamakla birlikte, dava dosyasinda bulunan ve dava konusu islemin dayanagini
olugturan sorusturma raporu ile sorusturma raporuna eki bilgi, belgeler ile alinan ifadeler birlikte
degerlendirildiginde, davacinin eyleminin 657 sayili Kanun 'un 125/E-g maddesi kapsaminda bulunmasi
karsisinda, davact haklinda tesis edilen dava konusu islemin iptali istemiyle agilan davay: reddeden Idare

Mahkemesi kararinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik bulunmamaktadwr.”

gerekgesine yer vermistir?’2.

Danistay bir bagka kararinda ise;

272 Damistay 5.Daire, E:2016/18428 K:2017/9513, Karar Tarihi:29.03.2017, UYAP.
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“Isparta Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirliigii'nde veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak gérev
yapan davact hakkinda, bazi sigortalilara ait gegici is géremezlik 6deneklerini sahte kimliklerle ¢ekmek
isterken yakalanan H.P isimli sahisla irtibat ve menfaat iliskisi icerisinde bulundugundan adli ve idari
takibat baslatildigi, idari yonden davaya konu 24.9.2010 tarih ve 24 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagskanlig Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla "Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartict ve utang verici hareketlerde bulunmak" fiilini islediginden bahisle Devlet memurlugundan
¢tkarma cezast ile cezalandirilmasina karar verildigi, adli yonden ise, davaciya isnat edilen ve disiplin
sorusturmasina konu olan fiillerin aym zamanda Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda da sug teskil etmesi
nedeniyle "su¢ islemek amaciyla kurulan érgiite iiye olmak”, "resmi belgede sahtecilik" ve
"dolandiricilik” suglarindan acilan davanin, Isparta Agwr Ceza Mahkemesi'nin E:2010/82 sayili
dosyasinda goriildiigii, yapilan UYAP sorgulamasindan anilan Mahkemenin 25.5.2010 tarih ve
E:2010/82, K:2010/144 sayu karariyla; davact hakkinda "sug¢ islemek amaciyla kurulan érgiite iiye
olmak" su¢undan 6000-TL adli para cezasi ile cezalandiriimasi yoniinde mahkumiyet karar verildigi
goriilmekte ise de, davact hakkindaki mahkumiyet kararimin Yargitay 15. Ceza Dairesinin 13.11.2013
tarih ve E:2012/7491, K:2013/17492 sayili ilami ile bozuldugu ve Isparta 1. Agir Ceza Mahkemesinin
11.2.2014 tarih ve E:2013/379, K:2014/66 sayili karariyla bozma kararina uyularak davacinin beraatine
karar verildigi, "resmi belgede sahtecilik" su¢undan davaci hakkinda ayni yargilamada verilen beraat
kararmmin ise anilan Yargitay ilami ile onanarak kesinlestigi, "dolandwricilik” su¢undan davacinin 1 yil 4
ay 20 giin hapis ve 198 giin adli para cezast ile cezalandiriimasina, ancak hiikmiin a¢iklanmasmin geri
birakilmasina karar verildigi, anilan karara yapilan itirazin reddedildigi ve kararin kesinlestigi
anlastlmistir.

Uyusmazhgin ¢oziimii bakimindan, éncelikle ceza mahkemesince verilen hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmast kararimin, kesin hiikiim niteligi tasyyp tasimadigi ve kesin delil olarak idari yargi mercileri
icin baglayict olup olmadigi hususlarinin irdelenmesi gerekmektedir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 3.6.2010 tarih ve E:2008/25343, K:2010/16169 sayili kararmnda da
belirtildigi iizere, kesin delil bulunan bir konuda, Mahkemece bu yoniin dogrulugunun yeniden
arastirilmasi ve inceleme konusu yapimasi hukuken miimkiin degildir. Kesin delil; taraflart ve hakimi
baglayan, bu tip delillerle kanitlanan olayin hukuksal olarak dogru kabul edilmesi gereken delillerdir.
Hakimin kesin delilleri takdir yetkisi yoktur. Bu bi¢imde ispatlanan hususu dogru kabul etmek zorundadur.
Hukukumuzda kesin hiikiim de kesin deliller arasinda sayilmaktadw. Kesin hiikiim, tiim yargisal organlart
da baglar. Kesin hiikiim bulunan hallerde, hicbir mahkeme ayni konuyu yeniden inceleyip, farkli yonde
yeni bir karar veremez. Bir mahkeme hiikmiiniin kesin hiikiim teskil edebilmesi igin sekli ve maddi
anlamda kesin olmasi gerekmektedir. Sekli anlamda kesin hiikiim, sézii edilen karara karsi artik biitiin
olagan yasa yollarimin kapandigr anlamina gelir. Maddi anlamda kesin hiikiim ise, dava konularinin,
dava nedenlerinin ve taraflarinin ayni olmas: gerektigini ifade etmektedir.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmast karari ise, ceza mahkemesince verilebilecek hiikiimlerin sinirli
olarak sayildigr 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 223. maddesinde yer almadigindan, hiikiim
niteligi tasimamaktadir. Davanin esasini ¢ézen bir hiikiim niteliginde olmayan hiikmiin aciklanmast geri
birakilmasi kararlari, lehe veya aleyhe bir sonug¢ da dogurmamaktadr. Bu husus, Yargitay Ceza Genel

Kurulunun 03.05.2011 tarih ve E:2011/4-61, K:2011/79 sayili kararyla da a¢ik¢a ortaya konulmustur.
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Dolayisiyla, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karart verildigi durumlarda, ortada ceza hukuku
anlaminda kesinlegmis bir mahkumiyet hiikmii bulunmadigindan, bu kararlar kesin delil olarak idari
yargt mercilerini baglamayacaktir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, davaci hakkinda verilen hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmast karari, kesin hiikiim niteliginde olmadigindan ve davacinin lehine veya aleyhine bir sonug
dogurmadigindan; idare mahkemesince, ceza mahkemesi kararindan bagimsiz olarak dava dosyasindaki
bilgi, belge ve tanik ifadeleri ¢ercevesinde davacimin isnat edilen eylemleri isleyip islemedigi ve bu
eylemlerin disiplin sugu olusturup olusturmadigi hakkinda inceleme yapilarak karar verilmesinde hukuki
bir engel bulunmamaktadir.

Bu durumda, Idare Mahkemesinin, disiplin sorusturmasimin yan swra ceza yargilamast sonucundan
hareketle davaciya atfedilen sucun siibut buldugu gerekgesine yer vermesinde hukuki isabet goriilmemis
ise de; dava konusu iglemin dayanagini olusturan sorusturma raporu, sorusturma raporuna ekli bilgi,
belgeler ve alinan tanik ifadelerinin birlikte degerlendirilmesinden, davacimin fiilinin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun 125/E-(g) maddesi kapsaminda bulunmas: nedeniyle davanin reddine karar
verilmesinde hukuka aykiriltk bulunmamasi karsisinda, bu husus, anilan kararmm bozulmasini gerektirecek

nitelikte goriilmemistir.”

gerekgesine yer vermistir?’>,
3.7.1.8. Cezamin Ertelenmesi Kararimin Etkisi

TCK‘nin “Hapis Cezasinin Ertelenmesi” baglikli 51. maddesinde; isledigi sugtan dolay1
iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahk(im edilen kisinin (Bu siirenin {ist sinir1, fiili
isledigi sirada onsekiz yasimi doldurmamis veya altmigbes yasini bitirmis olan kisiler
bakimindan {i¢ yildir.) a) Daha once kasitl bir sugtan dolay: {i¢ aydan fazla hapis cezasina
mahk(m edilmemis olmasi, b) Sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik
dolayisiyla tekrar su¢ islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olugsmasi halinde
cezasinin ertelenebilecegi, hiikiimliiniin denetim siiresi i¢inde kasith bir sug islemesi veya
kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta 1srar etmesi
halinde; ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda ¢ektirilmesine karar
verilecegi, denetim siiresi ylikiimliiliikklere uygun veya iyi halli olarak geg¢irildigi takdirde,
cezanin infaz edilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Cezalarmn mahkemece tecil edilmesi, disiplin cezasi verilmesini engellemez®’.
Gergekten de, tecille sarth bir sekilde ertelenen cezayi gerektiren fiilin islendigi mahkemece

karara baglandigindan, idarece sartlar olustugu takdirde disiplin cezas1 verilmelidir?®.

273 Damstay 16.Daire, E.2015/1636 K:2016/3155, Karar Tarihi:12.05.2016, UYAP.
274 Karahanogullari, 1999: 68.
25 Ogurlu, 2003: 117.
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3.7.2. Disiplin Cezalarinin Geri Alinmasi
Geri alma, bir idari kararin alindig1 tarihten itibaren idarenin alacagi bagka bir idari karar
ile hukuk aleminden silinmesi, hiikiimsiiz hale getirilmesidir?’®. idari islemin idare tarafindan

gecmise etkili bir sekilde ortadan kaldirilmasi olan geri alma, islemin yargi mercii tarafindan

277

iptal edilmesi ile ayni etki ve sonucu dogurmaktadir®’’. Diger taraftan geri alma hukuki kapsam

ve sonucu itibariyle kaldirmadan farkli olup, geri alma sonucu itibariyle geriye yiirlimesine

karsin, kaldirma gelecek igin hiikiim ifade etmektedir?’®.

Hukuka aykiriliklar1 saptanan birel idari islemler, iptal davasi agma siiresi i¢erisinde

veya agilan iptal davasi i¢inde veya dava sonuglanincaya kadar degistirilebilir, kaldirilabilir

279

veya geri alinabilir®”™. Nitekim geri alma konusunda Yargitay’in 1973 yilinda vermis oldugu

ictihad1 birlestirme kararinda, hukuka aykir1 idari islemin dava agma siiresi i¢inde, eger iptal
davas1 agilmigsa dava sonuglanana kadar geri almabilecegine hiikmetmistir?®. Damistay,

hukuka aykirt iglemlerin geri alinmasinin belli bir siireye baglanmast ile ilgili olarak olaya gore

281

hareket etmekte olup konuyla ilgili farkli igtihatlar1 bulunmaktadir®®*. Diger taraftan hukuka

uygun birel islemler kural olarak geri alinamaz?®,
Kural olarak, biitlin idari iglemlerin hukuka aykir1 olduklar1 zaman geri alinabilmesi
miimkiin olmakla birlikte Danmistay’a gore disiplin cezalar1 bu kuralin bir istisnasini

olusturmaktadir. Danistay konuyla ilgili bir kararinda;

“Kamu hizmetinin belli bir diizen icerisinde yiiriitiilmesi igin gerekli onlemlerden olan disiplin cezasi,
niteligi geregi oteki idari islemlerden farklidir. Disiplin cezast vermeye yetkili organlar, bu organlarin
olusumu, ¢calisma usulii, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu siirecin her asamasi igin
ongoriilen siive kosullari ile disiplin cezasi islemi siki sekil sartina bagh olarak uygulanabilmektedir. Bu
ozellik, disiplin cezasinin yeni bir idari islemle ortadan kaldirilmasina engeldir. Ceza ancak bir yargi
karart yahut yasama tasarrufu ile iptal edilebilir veya ancak disiplin cezasimin agirligina gore, belli

siireler gegtikten sonra sicil dosyasindan silinmesi atamaya yetkili amirden istenebilir..."

gerekgesine yer vermistir?3,

Kamu Denetciligi Kurumu da benzer sekilde bir kararinda, Elazig ili ... Tlge Emniyet
Miidiirliigii .... Polis Merkezi Amirliginde gorev yapan Polis Memurunun; bosanma davasi

siirerken resmi nikahsiz olarak bu siiregte baska birisiyle yasaminmi siirdiirmesi ve bu

278 Giinday, 2015: 170.

277 Gozler, 2009b: 1113.

278 Dursun, 2005: 106.

219 Atay, 2016: 544,

280 yargitay IBK, E:1972/6 K:1973/2, Karar Tarihi: 27.01.1973, RG. 04/04/1973-14497.
281 Konuyla ilgili ayrintili bilgi ve igtihatlar igin bk. Gozler, 2009b: 1107-1112,

282 Gozler, 2009b: 1117.

283 Damistay 8. Daire, E: 1998/4988, K: 1998/3015, Karar Tarihi: 12.10.1998, UYAP.



103

birliktelikten diinyaya gelen ¢ocugunu gorev yaptigi teskilata bildirmesi lizerine hakkinda
yapilan disiplin sorusturmas: sonucunda Elazig Valiligi Il Polis Disiplin Kurulunca Emniyet
Orgiitii Disiplin Tiiziigii'niin 6 nc1 maddesinin (B) fikrasinin 5. bendinde belirtilen “Hizmet
disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giliven duygusunu sarsacak eylem ve
davraniglarda bulunmak™ fiiline aykiriliktan dolayr 4 giinliik aylik kesimi cezasinin
kaldirilmasini talebiyle yaptig1 bagvuruda Danistay‘in yukarida anilan kararina atifta bulunarak
“Danistay karart geregi sikayete konu kesinlesmis disiplin cezasimin Kurumumuzca iptali
miimkiin bulunmadigindan sikayetcinin bu yone iliskin sikayetinin reddine karar vermek
gerekmigstiv. Zira disiplin cezasi ancak yargi karart veya Yasama tasarrufuyla iptal
olabilecektir” goriisiine yer vermistir?®*,

Kanimizca disiplin cezalar1 hukuka aykir1 olarak tesis edilmigse geri alinabilmelidir.
Zira disiplin cezas1 vermeye yetkili organlarin olusumu, ¢calisma usulii, karar olusturulmasi, bu
kararlara itiraz ve biitiin bu siirecin her asamasi i¢in 6ngoriilen siire kosullar ile disiplin cezasi
isleminin sik1 sekil sartina bagli olmasi o islemin hukuka aykiri1 oldugu taktirde geri alinmasina
bir engel olusturmaz®®. Diger taraftan disiplin cezalar i¢in idarenin geri alma hakkinin
olmadiginin kabul edilmesi, kiginin dava agma siiresini de kagirmis olmasi halinde, kisinin
bagvurabilecegi hi¢bir yol kalmamasi anlamina gelecek, kisilerin hukuka aykiri olarak aldiklari

disiplin cezalarina katlanmak zorunda kalmalar1 neticesini dogurabilecektir?®®.

3.7.3. Disiplin Cezalarinda Fikri i¢tima

Bir ceza hukuku kurumu olan fikri i¢tima, 5237 Sayili TCK ‘nin 44. maddesinde isledigi
bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet veren kisinin, bunlardan en agir cezay1
gerektiren suctan dolay1 cezalandirilmasi seklinde tanimlanmaistir.

Disiplin hukuku agisindan bir eylemle disiplin mevzuatinin birden fazla hiikmiiniin
ithlali durumunda cezalandirmanin nasil yapilacagi yoniinde bir hiikiim bulunmamakla birlikte
gerek uygulamada gerekse oOgretide, fikri i¢tima kurumunun disiplin cezalarina da

287

uygulanabilecegi kabul edilmektedir=®’. Danistay da konuyla bir kararinda;

“Islenen bir fiille kanunun birden ¢ok hiikmiiniin ihlali durumunda sadece en agir cezay: gerektiren hiikme
gore cezalandirmayr ongoren fikri ictima durumunun disiplin cezalar:t bakimindan da uygulanacagi

Danistay i¢tihatlart ile kabul edilmistir. Dosyanin incelenmesinden, davacinin gorev istirahatlisi iken 18

284 Kamu Denetgiligi Kurumu, Sikayet No:2015/3362, 04/12/2015,
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Disiplin%20Cezas%C3%84%C2%B1n%C3%84%C2%B1n%20
%C3%84%C2%B0ptal%20Edilmesi%20Talebi%20%C3%84%C2%B01e%20%C3%84%C2%BO0lgili%20Karar(
2).pdf, (erisim tarihi: 22.09.2017).

285 Ercan, 2008: 111.

286 Giindiiz, 2016: 415-416.

287 Karahanogullari, 1999: 63.
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yasmi bitirmemiy iki erkek ¢ocuguyla birlikte alkol aldiktan sonra onlart taciz eden davranislar
nedeniyle ¢ikan tartisma esnasinda ¢ocuklarin davaci tarafindan yaralanmasi seklinde gelisen olaylar
zincirinde disipline aykirt her bir eylemin, birbirinin sebep sonug iliskisi ve biitiinleyicisi niteliginde
oldugu goriilmiistiir. Bu durumda davacinin sozkonusu eylemlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
gerekeceginden islenen disipline aykiri fiilinin karsiligi disiplin cezalarindan en agirt olan Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasi gerekirken, bu cezamn yaninda Emniyet Orgiitii
Disiplin Tiiziigiiniin 8/6. maddesi geregince kasten adam éldiirmeye tesebbiis etmek su¢undan dolayt
meslekten ¢ikarma cezasi ve 6/B-5 maddesi geregince hizmet disinda resmi sifatimn gerektirdigi
sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak su¢undan dolayr 6 ay kisa

stireli durdurma cezasiyla cezalandiriimasinda hukuki isabet goriilmedigine”

karar vermistir?®®.

Avrupa Birligi Personel Tiiziigii 86. maddesinin 3.fikrasinda da, “bir ihlale birden fazla

disiplin cezasi verilemez "*% hiikmii yer almaktadir.

3.7.4. Disiplin Cezalarinda Tekerriir

Tekerriir, bir disiplin sucu isleyen kamu gorevlisinin, o suga verilen cezanin sicilden
silinmesine iligkin siire icerisinde tekrar disiplin sugu islemesidir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu‘nun 70.maddesinde tekerriir ile ilgili bir 6zel bir hiikiim
bulunmaktadir. Bu hiikme gore sicilden silinmesi miimkiin olan disiplin cezas1 uygulanmasina
neden olmus bir eylem veya davranisin, cezalarin sicilden silinmesini diizenleyen 75.
maddedeki siireler i¢cinde, (uyarma, ayliktan kesme ve kinama cezalarinin kesinlesmesinden
itibaren dort yil, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesini durdurma cezalarinin
kesinlesmesinden itibaren alt1 yil) tekrarlanmasi veya ayni tiir disiplin cezasini gerektiren
birden ¢ok eylem veya davranisin bir arada bulunmasi hallerinde bir derece agir disiplin cezasi
verilir. (2802 sayili1 K. md.70/1) Bu hiikiim 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan
diizenlemeyle paralellik gdstermektedir. ilgili maddedeye gore, “Disiplin cezas1 verilmesine
sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zliilk dosyasindan silinmesine iliskin siire i¢inde
tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayn1 derecede cezayi gerektiren fakat ayr fiil veya
haller nedeniyle verilen disiplin cezalarmin igiincii uygulamasinda bir derece agir ceza
verilir.* (DMK md.125). Danistay, tekerriire esas alinan cezanin affa ugramis olmasi halinde,
tekerriir hiikkiimlerinin uygulanamayacag1 goriisiindedir. Nitekim Danistay konuyla ilgili bir

kararinda;

28 Damistay 12.Daire, E:2005/4298 K:2007/5355, Karar Tarihi:23.11.2007, UYAP.
289 Karahanogullari, 1999: 63.
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“Olayda, davaciya isnat edilen eylemlerin sabit oldugu anlasilmakla birlikte, davaci hakkinda tigiincii
kez verilmesi énerilen kademe ilerlemesini durdurulmasi cezasinin tekerriir nedeniyle bir derece agwr hali
olan Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi olarak uygulanmasinda, cezanin dayanagi olan tekerriire
esas alinan iki cezanin da 5525 sayili Yasa uyarinca affa ugramis olmasi karsisinda, davact hakkinda
tesis edilen Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin hukuki dayanagi ortadan kalkmis bulundugundan,

dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigina”

karar vermistir?®.

Cezanin verilmis olmasi tek basina yeterli olmayip, ayn1 zamanda kesinlesmis olmasi

da gerekmektedir. Danistay konuyla ilgili olarak bir kararinda;

“davacinin Ankara 7. Asliye Ticaret Mahkemesi Baskani olarak gorev yaptigi dénemde hakkinda yapilan
sorusturma neticesinde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 20/06/2005 giinlii, 149 sayili karariyla
2802 sayih Kanun'un 68/a maddesi uyarinca yer degistirme cezast verilmesine karar verildigi, ancak
hakkinda daha once kesinlesmis yer degistirme cezasi bulundugundan bahisle ayni giinlii ve sayili islem
ile meslekten ¢ikarma cezasi verildigi, verilen ikinci yer degistirme cezasina karsi davacinin yeniden
inceleme ve itiraz haklari kullandirilmaksizin, dolayisiyla ikinci yer degistirme cezasi kesinlesmeksizin
ayni giinlii islem ile verilen meslekten ¢ikarma cezasina iligkin kararin yeniden incelenmesi talebine karsi
yapilan itirazin bu nedenle kabul edilmesi gerekirken itirazin reddi yolunda verilen 14/04/2011 giinlii,

144 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmadigina”

karar vermistir?..

3.7.5. Disiplin Cezalarinda Zamanasimi

Zamanasimi, kanunda 6ngoriilen siirelerin gegmesi nedeniyle sorusturma ve ceza verme
yetkisinin sona ermesidir?®2.

Meslekten ¢ikarma ve yer degistirme cezalarini gerektiren eylemler hari¢ olmak {iizere,
disiplin sorusturmasini gerektiren eylemlerin islenmesinden itibaren {i¢ y1l ge¢mis ise disiplin
sorusturmasi ac¢ilamaz. Disiplin cezasini gerektiren eylemin islendigi tarihten itibaren bes yil
geemis ise disiplin cezasi verilemez (2802 sayili K. md. 72/2). Disiplin cezasin1 gerektiren
eylem, ayn1 zamanda bir sug teskil eder ve bu su¢ i¢in kanunda daha uzun bir zamanasima siiresi
Ongoriilmis olur ve ceza sorusturmasi veya kovusturmasi da agilir ise, ikinci fikrada belirtilen
siire yerine bu siireler uygulanir. Hakimler ve Savcilar Kurulunca kovusturma sonucunun

beklenmesine karar verilenler hakkinda ise, mahkeme kararinin kesinlesmesinden itibaren iki

y1l gegmekle ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar (2802 sayili K. md.72).

290 Danistay IDDK, E: 2008/1781 K: 2013/485, Karar Tarihi: 13.02.2013, UYAP.
291 Danigtay IDDK, E: 2014/5545 K:2016/662, Karar Tarihi: 07.03.2016, UYAP.
292 Ercan, 2008: 116.
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657 sayili Kanunun 127. maddesine gore disiplin cezasin1 gerektiren fiil ve hallerin
islendiginin Ggrenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina, memurluktan
cikarma cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin kovusturmasina, baglanmadigi takdirde disiplin cezasi
verme yetkisi zamanagimina ugrar. Disiplin cezasin1 gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarihten
itibaren nihayet iki yil ic¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi
zamanasimina ugrar. Goriildiigii tizere 2802 sayili kanunda s6z konusu siireler daha uzun

tutulmustur.

3.7.6. Disiplin Cezalarinda Iyi Hal ve Indirim

Disiplin cezasi verilirken hakim ve savcilarin gegmis mesleki yasantilar1 dikkate alinir.
Ik defa disiplin sucu isleyen hakim ve savcilardan, ge¢mis hizmetleri sirasinda caligmalari
olumlu olan ve tercihli veya miimtazen yiikselmeye layik bulunan ve iyi veya cok iyi derecede
sicil alanlar hakkinda, meslekten ¢ikarmay1 gerektiren durumlar hari¢ olmak {izere, verilecek
cezalardan bir derece hafif olan1 uygulanabilir (2802 sayili K.md.70/2). Benzer bir hiikme
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da yer verilmistir. Kanunun ilgili maddesine gore “Ge¢mis
hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve 6diil veya basar1 belgesi alan memurlar i¢in
verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir (DMK. md. 125/3). Burada, bir derece
disiplin cezasinin uygulanmasi zorunluluk olmayip, Kurul’un takdir hakk: bulunmaktadir. Zira
kanunda “...uygulanabilir.” demektedir. Ancak verilecek cezalarda bir alt cezanin uygulanip
uygulanamayacagi, sorusturma raporu ve idari yaptirim kararinda belirtilmeli ve bir alt cezanin
uygulanmama gerekgesi gosterilmelidir. Nitekim Danistay iiniversite personeli ile ilgili bir
kararinda “Somut olay baglaminda ... bir alt cezanin uygulanip uygulanmayacagi yoniinde
sorusturma raporunda ve disiplin amiri sifati ile ceza veren Dekanlik isleminde degerlendirme

yapilmaksizin verilen cezada hukuka uyarlik bulunmadigi”na karar vermistir?®,

3.7.7. Sikayetten Vazgecme

Disiplin suglarinda sikayetten vazgecme, sikayetin ceza kovusturmasina baglama istemi
olarak degil, "ihbar" olarak kabul edilmesi dolayisiyla miimkiin degildir?®*.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’na gore, bir kisinin sikayeti iizerine baglanan disiplin

sorusturmast, sikayetten vazgegilse bile durdurulmaz (2802 sayili K. md. 76).

2% Damistay 8.Daire, E:2016/4308 K:2017/4185, Karar Tarihi: 22.05.2017, UYAP.
2% Ercan, 2008: 119.
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3.7.8. Disiplin Cezalarmn Ozliik Dosyasindan Silinmesi

Meslekten ¢ikarma ve yer degistirme cezalarindan bagka bir disiplin cezasi verilen
hakim ve savcilar, uyarma, ayliktan kesme ve kinama cezalarinin kesinlesmesinden itibaren
dort yil, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesini durdurma cezalarinin kesinlesmesinden
itibaren alt1 yil gectikten sonra Hakimler ve Savcilar Kuruluna bagvurarak bu disiplin
cezalarmin sicillerinden silinmesini isteyebilirler. ilgilinin yukaridaki fikrada yazili siireler
igerisindeki sicilinde mevcut belgelerle kanitlanan tutum ve davranislari ile meslekteki basarisi,
istegini hakli kilacak nitelikte goriiliirse, disiplin cezasiin silinmesine karar verilir ve sicil

dosyasindaki disiplin boliimii ¢ikarilarak yenisi diizenlenir (2802 sayili K.md.75).

3.7.9. Disiplin Cezalarinin Affi
Af; su¢, mahkumiyet veya cezanin ortadan kaldirilmasi ya da niteliginin degistirilmesi,

boylece ayn1 zamanda suglunun bagislanmasidir?®

. Kural olarak genel affin disiplin su¢ ve
cezalarma etkisi yoktur?®. Bunun sebebi affin mahkemelerce verilmis bulunan mahkimiyet
kararlarin1  ortadan kaldirmakla birlikte, so6zkonusu eylemin islenmedigi sonucunu

dogurmamasindan kaynaklanmaktadir®®’

. Bunedenle uygulamada bazen salt disiplin cezalarina
yonelik bir af yasasi ¢ikarildigi, bazen de adli cezalar i¢in ¢ikarilmis af yasalarinin disiplin
cezalarin1 kapsamina aldigin1 gérmekteyiz. Disiplin cezalarina yonelik af yasasi ¢ikmasi veya
adli cezalar icin ¢ikarilmis af yasalarinin disiplin cezalarin1 da kapsamina almasi durumunda,
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once islenen ve af kapsamina giren disiplin cezalarinin
verilmesini gerektiren fiillerden dolayz, ilgililer hakkinda disiplin sorusturma ve kovusturmasi
yapilmaz, devam etmekte olan disiplin sorusturma ve kovusturmalari islemden kaldirilir,
kesinlesmis olan disiplin cezalar1 infaz edilmez. Disiplin cezalar1 affedilenlerin sicil
dosyalarindaki bu disiplin cezalarina dair kayitlar dosyalarindan ¢ikarilir.

1982 Anayasasinin kabuliinden giiniimiize kadar gegen siire icerisinde hakimler ve
savcilarin disiplin cezalarinin affina iligskin olarak bes kanun ¢ikmustir.

1-03/01/1986 tarihli ve 18977 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 25/12/1985 tarihli ve
3249 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanun

Kanun’un 1.maddesinde “Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten once islenmis fiiller

sebebiyle kurumla siirekli olarak ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalar ile yer

2% goyaslan, (t.y.): 412, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg18/SOYASLAN.PDF,
(erigim tarihi: 19.09.2017)

2% Karahanogullari, 1999: 70.

297 Pynar, 2003: 713.
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degistirme cezalar1 hari¢ olmak iizere kanun, tliziik ve yonetmelikler geregince memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile bu gorevlerde bulunmus olanlar hakkinda verilmis disiplin cezalar
biitiin sonuglartyla affedilmistir.* hilkkmiine yer verilmistir.

2-07/07/1992 tarihli 21277 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 18/06/1992 tarih ve 3817
sayili Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanunun.

Kanun’un 1.maddesinde “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce islenmis Devletin
sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yliz kizartic1 ve seref ve haysiyet kirici
suglar sebebiyle kurumla siirekli olarak ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalar ile
2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 68. maddesinin (e) ve (f) bentleri ve 69. maddesi
geregince verilmis yer degistirme ve meslekten ¢ikarma cezalar1 hari¢ olmak iizere kanun,
tiizlik ve yonetmelikler geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bu gorevlerde
bulunmus olanlar hakkinda verilmis disiplin cezalar biitiin sonuglari ile affedilmistir.

Ancak, bu af ilgililere gecmis siireler i¢in parasal yonden herhangi bir talep hakki
vermez.

Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten once islenen ve af kapsamina giren disiplin
cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerden dolayi, ilgililer hakkinda disiplin sorusturma ve
kovusturmasi yapilmaz, devam etmekte olan disiplin sorusturma ve kovusturmalari islemden
kaldirilir, kesinlesmis olan disiplin cezalar1 infaz edilmez.

Disiplin cezalar1 affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin cezalarina dair kayitlar,
ilgililerin miiracaatt aranmaksizin hiikiimsliz kalir ve dosyalarindan c¢ikarilir.* hiikkmii yer
almaktadir.

3-03/09/1999 tarihli ve 23805 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanan 28/08/1999 tarihli ve
4455 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarmin Affi Hakkinda Kanun

Kanun’un 1.maddesinde “23 Nisan 1999 tarihinden 6nce islenmis, Devletin sahsiyetine
karst islenen suclarla basit veya nitelikli zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyet kinci
suclar veya istimal ve istihlak kacakeilig1 disinda kalan kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma Devlet sirlarini agiga vurma suglan sebebiyle kurumla siirekli olarak ilisik
kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalari ile 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun
68. maddesinin (e) ve (1) bentlerine ve 69. maddesinin bir ila dordiincii fikralarina gore verilmis
yer degistirme veya meslekten cikarma, miilga 2556 sayili Hakimler Kanununun 92.
maddesinin bir, iki, dort ve altinci fikralarina gére verilmis meslekten ¢ikarma cezalan harig

olmak iizere; kanun, tiiziik ve yonetmelikler geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
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bu gorevlerde bulunmus olanlar hakkinda verilmis disiplin cezalan biitiin sonuglart ile
affedilmistir.

Ancak bu af, ilgililere ge¢mis siireler i¢in parasal yonden herhangi bir talep hakki
vermez.

23 Nisan 1999 tarihinden Once islenen ve af kapsamina giren disiplin cezalarinin
verilmesini gerektiren fiillerden dolayz, ilgililer hakkinda disiplin sorusturma ve kovusturmasi
yapilmaz; devam etmekte olan disiplin sorusturma ve kovusturmalar1 islemden kaldirilir;
kesinlesmis olan disiplin cezalan infaz edilmez.

Disiplin cezalan affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin cezalarina dair kayitlar,
ilgililerin miiracaati aranmaksizin hiikiimsiiz kalir ve dosyalarindan ¢ikarilir.” hiikmii yer
almaktadir.

4455 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalariin Affi Hakkinda
Kanunun uygulamasina yonelik olarak Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginca 1999/1
sayili Genelge 11/09/1999 tarih ve 23813 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

4-04/07/2006 tarihli ve 26218 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 22/6/2006 tarihli ve
5525 sayilt Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanun.

Kanun’un 1.maddesinde “Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla basit veya nitelikli
zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas
gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyet kirici suglar veya istimal ve istihlak kacake¢iligi disinda
kalan kagakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarin1 agiga vurma
suclar1 sebebiyle gorevleriyle siirekli olarak ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalari
ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 68. maddesinin ikinci fikrasinin (e) ve (f)
bentlerine gore verilmis yer degistirme cezalar1 ve 69. maddesine gore verilmis meslekten
¢ikarma cezalari ile emniyet hizmetleri sinifina dahil personel ile ¢ars1 ve mahalle bekgileri
hakkinda verilen meslekten ¢ikarma cezalar1 hari¢ olmak tizere; kanun, tiiziik ve yonetmelikler
geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bu gorevlerde bulunmus olanlar hakkinda
23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar islenmis fiillerden dolay1 verilmis disiplin
cezalar1 biitiin sonuglar ile affedilmistir.

23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar islenen ve af kapsamina giren disiplin
cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerden dolayi, ilgililer hakkinda disiplin sorusturma ve
kovusturmast yapilmaz; devam etmekte olan disiplin sorusturma ve kovusturmalari islemden

kaldirilir; kesinlesmis olan disiplin cezalar1 uygulanmaz.
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Disiplin cezalar1 affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin cezalarina dair kayitlar,
ilgililerin miiracaat1 aranmaksizin hiikiimsiiz kalir ve dosyalarindan ¢ikarilir.

Disiplin cezalarinin affi ilgililere ge¢mis siireler i¢in 6zliikk haklar1 ve parasal yonden
herhangi bir talep hakki vermez.” hiikkmiine yer verilmistir.

5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkinda Kanunun uygulamasma yonelik olarak Basbakanlik Devlet Personel
Baskanliginin 2006/1 sayili Genelgesi 19/07/2006 tarihli ve 26233 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmuistir.

5-12/12/2014 tarihli ve 29203(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
02/12/2014 tarihli ve 6572 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

6572 sayilh Kanun‘un 32.maddesiyle 2802 sayili Kanuna asagidaki gecici madde

eklenmistir. Gegici 19.maddeye gore;

“ Adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilart ile idari yargt hakim ve savcilart hakkinda 14/2/2005
tarihinden 1/9/2013 tarihine kadar iglenmis fiillerden dolayt verilmis olan uyarma ve ayliktan kesme
cezalari biitiin sonuglart ile affedilmistir. Af kapsamina giren disiplin cezalarimin verilmesini gerektiren
fiillerden dolay ilgililer hakkinda disiplin inceleme, sorusturma ve kovusturmast yapimaz; devam
etmekte olan disiplin inceleme, sorusturma ve kovusturmalart islemden kaldirilir; kesinlesmis olan
disiplin cezalari uygulanmaz. 14/2/2005 tarihinden 1/9/2013 tarihine kadar islenmiy fiillerden dolay
Kanunun 65 inci maddesi, 66 nct maddesi, 67 nci maddesi ve (e) ve (f) bentleri hari¢ 68 inci maddesi
uyarinca verilip kesinlesmis bulunan disiplin cezalart ile Kanunun 69 uncu maddesinin ikinci fikrasinin
son ciimlesi ve tigiincii fikrast uyarmca verilmis cezalar, hakkinda ceza tertip olunamin, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde bagvurusu tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Genel Kurulunca incelenir. Yapilan inceleme sonunda Genel Kurul, basvurunun reddine karar
verebilecegi gibi onceki kararin kaldirilmasina veya eyleme uyan alt bir disiplin cezasina karar verebilir.
Genel Kurul tarafindan verilen bu kararlara karsi Baskan veya hakkinda ceza tertip olunan, teblig
tarihinden itibaren on giin iginde, Genel Kuruldan yeniden inceleme talebinde bulunabilir. Yeniden
inceleme talebi iizerine verilen kararlar kesindir. Disiplin cezalar: affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu
disiplin cezalarima dair kayitlar, ilgililerin miiracaati aranmaksizin hiikiimsiiz kalir ve dosyalarindan
¢tkarilir. Disiplin cezalarimin affi, ilgililere gecmis siiveler i¢in ozliik haklari ve parasal yonden herhangi

>

bir talep hakki vermez.’

6572 sayili1 Kanunun 32. maddesi ile adli yargi hakim ve savcilar ile idari yarg: hakim
ve savcilara, 14 Subat 2005 tarihinden 1 Eyliil 2013 tarihine kadar verilen uyarma ve ayliktan
kesme cezalarinin biitiin sonuglar1 ile affedilmesi ve af kapsamina giren disiplin cezalarmin
verilmesini gerektiren fiillerden dolay, ilgililer hakkinda disiplin inceleme, sorusturma ve

kovusturmast yapilmamasi; devam eden disiplin inceleme, sorusturma ve kovusturmalari
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islemden kaldirilmasi, kesinlesen disiplin cezalarinin uygulanmamasi dngoriilmiistiir. Kinama,
derece yiikselmesinin durdurulmasi cezalari ile Kanunda belirtilen istisnalar diginda kalan yer
degistirme ve meslekten ¢ikarma cezalari hakkinda 60 giin i¢inde HSYK Genel Kurulu'na
basvurma hakki taninmistir. Burada HSYK bagli yetki igerisinde olmayip, Kurulun takdir
yetkisi bulunmaktadir. Genel Kurul bagvurunun reddine karar verebilecegi gibi, onceki kararin
kaldirilmasina veya eyleme uyan alt disiplin cezasina karar verebilecektir.

Nitekim Danistay gorevine son verilen bir memurun kamu hizmetine donmek icin

yaptig1 basvuru ile ilgili benzer bir kararinda;

“Hiikmii yukarida aktarilan 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin
Affi Hakkinda Kanun ile, Devlet memurlugundan ¢itkarma cezast alan ve anilan yasa kapsaminda bulunan
kisilerle memuriyet statiisii arasinda dogrudan bir baglanti kurulmadigi, idarelerin bu kisileri géreve
baslatma konusunda mutlak bir zorunluluk icerisinde oldugundan soz etmeye imkan bulunmadigi, bu
konuda idarelerin bagl yetki icerisinde olmadigi, dolayisiyla bu kapsamdaki géreve iade istemlerinin
agiktan atama kosullart icerisinde kadro ve ihtiya¢ durumunun yani sira hizmet gerekleri de gozetilerek

degerlendirilmesi gerektigine”

karar vermistir?®.

3.8. Disiplin Sug ve Cezalarina Kars: idari ve Yargisal Basvuru Yollar

Hakim ve savcilarin disiplin isleri hakkinda verdigi kararlar kendilerine teblig edilir
(6087 sayil1 K.md.32). Bu kararlara kars1 yapilan idari ve yargisal bagvuru yollari ile usulii 2802
sayilt Kanun’un 73. maddesi ve 6087 sayili Kanun’un 33. maddesinde diizenlenmistir. Bu iki
diizenleme ile, hakim ve savcilarla ilgili olarak verilen disiplin kararlarina karsit yeniden
inceleme, itiraz ve yargi yolu olmak {izere {i¢ ¢esit kanun yolu 6ngoriilmiistiir.

Hakimler ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarma karsi, kararin tebliginden
itibaren, Adalet Bakani1 veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde, karar1 veren
daireden (Ikinci Daireden) kararin yeniden incelenmesi talebinde bulunabilirler. (2802 say1li
Kanunu md. 73/1; 6087 sayili K. md. 33/2). ikinci Dairenin yeniden inceleme talebi {izerine
verdigi kararlara karsi, Bagkan veya ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde, Genel

299 itiraz edebilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir (6087 sayili K. md.33/3; 2802

Kurula
sayilt K. md.73/3). Disipline iliskin kararlara kars1 Baskan ve ilgililerle birlikte sikayet¢ilerin
de yeniden incelemeyi talep etme ve itiraz haklari1 bulunmaktadir (6087 sayili K. md. 33/4). Bu

durumda Ikinci Daire, gereken incelemeyi yaparak kararmi verir (2802 sayili K. md. 73/2).

298 Danistay IDDK, E:2013/2164 K:2015/1994, Karar Tarihi, 25.05.2015, UYAP.
299 Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu'nun 6/3-a maddesi uyarinca “Hakimler ve Savcilar Kurulu Baskani
disiplin iglemleriyle ilgili Genel Kurul toplantilarina katilamaz.”
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Yeniden inceleme veya itiraz talebini igeren dilekgeler, Genel Sekreterlige verilebilecegi gibi
Genel Sekreterlige gonderilmek iizere Cumhuriyet Bassavciliklarna, Adli Yarg: ilk Derece
Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanliklarina, Bolge Idare Mahkemesi Baskanliklarina ya da
yurtdisinda Tiirk konsolosluklarina da verilebilir ve bu mercilerce dilekcelerin kayit altina

alindig tarih siirelerin hesabinda esas alinir®®

. Hakimler ve Savcilar Kurulu ikinci dairesi ya
da genel kurulu, yeniden inceleme ya da itiraz lizerine yapilan degerlendirme neticesinde
hukuka aykirilig1 acik olan disiplin cezalarimi geri alarak geg¢mise etkili sekilde ortadan
kaldirabilir®®?.

2010 Anayasa Degisikligi olarak da adlandirilan 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin  Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunla yapilan
degisiklikten 6nce hakimler ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina kars1 yeniden
inceleme ve itiraz yolu mevcut olmakla birlikte Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlarina karsi

yargl yolu biitiiniiyle kapaliydi®®2.

2010 Anayasa degisiklikleri ile Anayasanin 159.
maddesindeki HSYK kararlarma kars1 yargi yoluna bagvurulamayacagima iliskin hiikiim,
“Kurulun meslekten c¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarmma karsi yargi
mercilerine basvurulamaz” seklinde diizenlenerek, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun meslekten
cikarma kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurunun 6nii agilmistir. Bu degisiklik Hakimler
ve Savcilar Kurulu’nun tiim kararlarina kars1 yargt yolunun agilmamasi sebebiyle her ne kadar

eksik bir diizenleme olsa da 6nemli bir adim olmustur®®

. Bu diizenleme ¢er¢evesinde meslekten
cikarma kararlarina karsi acgilan iptal davalari ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
goriliir. Bu davalar, acele islerden sayilir (6087 sayili K. md. 33/5). Danistay’a dava agma
siiresi, altmis giindiir (IYUK md. 7/1). Ancak kanimmizca hukuk devleti ve hak arama
Ozglrliigiiniin bir geregi olarak Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun verdigi tiim disiplin
cezalarina kars1 yargi yolu agilmalidir.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore meslekten c¢ikarma cezasi disindaki kararlara karsi

bireysel basvuruda da bulunulamaz. Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi bireysel

basvuruya iliskin bir kararinda;

“6216 sayili Kanun'un 45. maddesinin (3) numarall fikrasi geregince, Anayasa'nin yargi denetimi diginda
biraktigy islemler bireysel basvuru konusu olamazlar. Anayasa'nin 159. maddesinin onuncu fikrasi ile de
HSYK'nin meslekten ¢ikarma cezasi disindaki kararlar: yargr denetimi disinda birakilmistir. Basvuru

konusu olayda basvurucu, idare mahkemesi hakimleri hakkinda yaptigi sikdyetin isleme konulmamasi

300 Bag, 2016: 317.

301 Aldemir, 2013: 591.
302Ciftcioglu, 2011: 147.
303 y1ldiz, 2014: 134.
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karart ve bu karara karsi itirazimin HSYK tarafindan reddi islemi aleyhine bireysel bagvuruda
bulunmustur. Anayasa'nin 159. maddesinin onuncu fikrasi geregince HSYK'nin bu karari aleyhine yargi
mercilerine bagvurulmas: miimkiin degildir. Dolayisiyla basvuru konusu islem, Anayasa'min yargi
denetimi disinda biraktigi iglemlerden oldugundan bireysel basvuruya konu olamaz. Aciklanan
nedenlerle, Anayasa'min yargi denetimi disinda biraktigr bir isleme karsi yapildigi anlasildigindan
bagvurunun, diger kabul edilebilirlik kosullari yoniinden incelenmeksizin "konu bakimindan yetkisizlik"

nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.”

gerekgesine yer vermistir®®%,

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununun gegici 3. maddesi ile haklarinda
2461 sayili Kanun doneminde meslekten c¢ikarma karar1 verilmis olan hakim ve savcilara
yeniden meslege donebilme imkani taninmistir. Buna gore, haklarinda meslekten ¢ikarma
cezasi verilen hakim ve savcilarin, bu cezanin kaldirilmasi i¢in idarl dava agmadan 6nce, bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde Kurula bagvurmalari
gerekmektedir. Genel Kurul, usuliine uygun yapilan bagvurular iizerine, dosya lizerinden
yapacagi inceleme sonunda, talep halinde, bagvuranin bizzat veya vekili araciligiyla yazil ya
da sozIlii savunmasini da almak suretiyle, basvurunun kabuliine veya reddine karar verir.
Basvurunun kabulii halinde; a) Onceki kararin kaldirilmasina, b) Hakimlik ve savcilik
meslegine kabulde aranan niteliklerin kaybedilmemis olmasi sartiyla ilgilinin hakimlik ve
savcilik meslegine tekrar atanmasina, ¢) Onceden verilmis olan meslekten ¢ikarma cezasina
konu eylem sebebiyle baska bir disiplin cezas1 verilmesine gerek gordiigiinde eyleme uyan
disiplin cezasina, karar verir. Verilen kararlara karsi, Baskan veya ilgili, teblig tarithinden
itibaren on giin i¢inde, Genel Kuruldan yeniden inceleme talebinde bulunabilirler. Yeniden
inceleme talebi tlizerine verilen kararlar kesindir. Basvurunun reddine iliskin kesinlesen
kararlarin iptali talebiyle ilk derece mahkemesi olarak Danistaya bagvurulabilir. Bu dava, acele
islerden sayilir. Bagvuranin reddi disinda kalan kararlar yargi denetimi disindadhr.

Birlesmis Milletler, Yargi Bagimsizligi Temel ilkeleri’nin 17. prensibinde mesleki
sifatlar1 nedeniyle bir yargi¢c hakkinda yapilan bir sug isnadi veya bir sikayet, uygun bir usule
gore hizla ve adil bir bicimde takip edilecegi, yargiglarin adil olarak yargilanma hakkina sahip
oldugu, yargi¢ tarafindan aksi talep edilmedikge, incelemenin ilk asamasinin gizli tutulacagi
belirtilmistir. Yine 20. prensibinde ise disiplin, gérevden alma ve goreve son verme kararlarinin

bagimsiz bir denetime tabi olmas1 gerektiginden bahsedilmistir. Avrupa Hakimleri Danisma

304 Anayasa Mahkemesi, 16.04.2013 tarih ve Basvuru no: 2013/1581,
http://kararlaryeni.anayasa.qov.tr/BireyselKarar/Content/f08bal0f-1ccb-4ad4-a092-
e143695ccd7e?wordsOnly=False, (erisim tarihi: 24.10.2017).



http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/f08ba10f-1ccb-4ad4-a092-e143695ccd7e?wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/f08ba10f-1ccb-4ad4-a092-e143695ccd7e?wordsOnly=False
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Konseyi’nin 10/2007 sayili goriisii®®niin 39. paragrafinda da yargi kurullarmin; yarg
sisteminin yonetimi ile birlikte hakim ve savcilarin atanma, tayin, terfi, disiplin ve meslekten
cikarma gibi konularda verdigi kararlarin, gerekgeleri ile agiklanmasi, bu kararlarin baglayici
nitelikte olmasi ve yargi denetimine de acik olmasi gerekliligi vurgulanmakta, yargi kurulunun
bagimsizliginin, hukukun disinda ve yargisal denetimden muaf olmasi anlamina gelmedigi

ifade edilmektedir.

305 Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi’nin 10/2007 sayili goriisii tam metni icin bk.
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/f40877d4-9ece-4cd6-ae9d-0cf4e4fca059.pdf, (erisim tarihi:
26.10.2017).



http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/f40877d4-9ece-4cd6-ae9d-0cf4e4fca059.pdf
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SONUC

Hukukun {stlinligiiniin saglanmasi, insan haklarinin giivence altina alinmasi ve
adaletin tecellisi i¢in yarginin bagimsizligiin ve tarafsizligimin vazgegilmez Onemi
bulunmaktadir. Bu nedenle hakim ve savcilara her tiirlii baskidan ve etkiden uzak bir sekilde
gorevlerini yerine getirmeleri icin birtakim giivenceler, hak ve ayricaliklar taninmis,
mevzuatimizda hakim ve savcilara iligkin ayr1 ve 6zerk diizenlemelere yer verilmistir. Bu
diizenlemelere ragmen disiplin rejimi bakimindan hakim ve savcilara yeterli ve giivenceli bir
sistem getirildigi soylenemez. Bu baglamda ¢alismamamizda hakim ve savcilik meslegine,
hakim ve savcilarin hak ve yiikiimliilikklerine deginildikten sonra hakim ve savcilara uygulanan
disiplin cezalarinin tayini, tespiti, uygulanmasi ile bu konulardaki hatalar ve eksiklikler
aktarilmaya calisilmis ve bunlarin giderilmesi i¢in bazi 6neriler sunulmustur.

Tiim bu incelemelerin sonucu olarak varilan sonuglar ile ¢alisma igerisinde yeri geldikce
deginilmeye c¢alisilan ve elestirilen hususlar sunlardir:

2802 sayili Kanun'un 71. maddesinde hakim ve savcilar hakkinda yapilan disiplin
sorusturmalarinda, sorusturmay1 yapan veya Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan ilgiliye
savunmasini yapmasi i¢in ii¢ giinden az olmamak {iizere bir siire verilecegi ongoriilmiistiir.
Disiplin sorusturmasi siirecinde asgari savunma siiresinin 657 sayili Kanun kapsaminda 7 giin
olarak belirlenmesine karsin 2802 sayil1 Kanun‘da hakim ve savcilar i¢in belirlenen 3 giinliik
asgari siirenin yetersiz oldugu asikardir. Ayrica savunma igin ek siire verilip verilemeyecegi
yoniinde Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda agik bir hiikiim bulunmadigindan bu yonde de bir
diizenlemenin yapilmasi yerinde olacaktir.

Yine memurlar hakkinda yapilan sorusturmalarin 657 sayili Kanun’un 128. maddesinde
ongoriilen siireler igerisinde karara baglanmasi hiikiim altina alinmistir. Ancak 2802 sayil
Kanun’da bu yonde bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanimizca hakkinda sorusturma yapilan
hakim veya savcinin kendisini tedirgin ve uzun siire baski altinda hissetmemesi i¢in Hakimler
ve Savcilar Kurulunca yapilan sorusturmanin karara baglanmasini ongoren sinirlayici ya da
diizenleyici bir siire getirilmesi gerekmektedir. Yine benzer sekilde Devlet Memurlari
Kanunu’nun 139. maddesine gore yetkili makam, gorevden uzaklagtirma tedbirine karar
verdikten sonra 10 is giinii i¢inde disiplin sorusturmasi agmalidir. Ancak 2802 sayil1 Kanunda
bu sekilde bir siireye yer verilmemisitr. Kanimizca 2802 sayili Kanunda da bu sekilde bir
diizenlemenin yer almas1 yerinde olacaktir.

Disiplin sugu tegkil edecek biitiin fiillerin eksiksiz bir listesinin yapilmasinin imkansiz

olusu sebebiyle 2802 sayili Kanun’un 63,65 ve 66 maddelerinde disiplin sugu olarak tanimlanan
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eylemlerin yaninda, bu eylemlere “nitelik ve agirligi itibariyle benzer” olan fiillere de disiplin
cezast uygulanabilecegi hilkkme baglanmistir. Ancak yine de disiplin su¢larinin ve cezalarinin
miimkiin oldugunca somut bir bi¢imde diizenlenmesi hakim ve savcilarin bagimsizligi
acisindan ayr1 bir glivence oldugundan, uygulayicilar agisindan keyfilik yaratabilecek ve
bagimsizlik bakimindan tehdit olusturabilecek diizenlemelerden kaginilmalidir.

Hakim ve savcilarin disiplin sorusturmasi sonucu hakkinda HSK ikinci Dairesince karar
verilmekte, dairece verilen karara karst ayn1 daireye yeniden inceleme talebinde
bulunulabilmekte ve bu kararlara HSK Genel kurul nezdinde itiraz edilebilmektedir. Meslekten
¢ikarma cezasi hari¢ Kurulca verilen disiplin cezalarina karsi yargi yolu kapalidir. Her ne kadar
kurulun ilgili dairesinin verdigi disiplin cezalarina kars1t HSK Genel Kuruluna yapilan bir itiraz
yolu bulunsa da; yargi bagimsizligi ve hakim ve savcilik teminati agisindan idari bir nitelik
tastyan Hakimler ve Savcilar Kurulunun verdigi tiim disiplin cezalarina karsi yargi yolu
acgilmalidir.

Son olarak belitmek gerekir ki, yargiya olan giivenin azalmasi ve yarginin bir ¢ok
yoniiyle tartisilir hale gelmesinin tek sebebi Anayasa ve yasalarimizdaki eksik diizenlemeler
degildir. Yargi bagimsizligi ve hakim ve savcilik teminatinin saglanmasi i¢in meslegin
ozellikleri ve meslek ilkeleri gbzetilerek adil ve objektif kriterlere dayanan diizenlemelerin
yapilmasinin yaninda, toplumdaki tiim bireyler tarafindan adaletin 6neminin kavranmis olmasi,
toplumun hukuk bilincinin arttirilmasi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ile demokrasi

seviyesi ve standartlarinin yiikseltilmesi de gerekmektedir.
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