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OZET

Bankacilik diizenlemeleri, bankalarin etkin ve giivenilir olmasini saglayarak finansal
piyasalarin istikrarin1 korumayi amaglayan diizenlemelerdir. Bankacilik sisteminde miidahale
niteligi tasiyan her diizenleme piyasay1 ekonomik acidan etkilemektedir. Bu nedenle, istikrar
saglamaya yonelik bankacilik diizenlemelerinin kar amaciyla kurulan bankalarin karliligini
etkileme boyutuyla incelenmesi 6nem tasimaktadir.

Bu calismada, bankacilik diizenlemelerinin bankalarin karliligi ve piyasa davranisi
tizerindeki etkisinin degerlendirilmesini amaglanmaktadir Calismada sermaye yeterliligi,
likidite, toplam karsiliklar ve zorunlu karsiliklar seklinde belirlenen temel bankacilik
diizenleme araglariyla bankacilik sektoriintin karlhilig1 arasindaki iliski incelenmistir. Tiirk
bankacilik sektoriiniin 2002-2014 dénemlerine ait ticer aylik verileri VAR yontemine dayali
Granger Nedensellik Testi kullanilarak analiz edilmistir. Bunun yani sira her bir bankacilik
diizenlemesinin sektoriin karliligin1 etkileme derecesi etki-tepki ve varyans ayristirma
analizleri kullanilarak arastirilmistir.

Uygulamada, bankacilik diizenleme araglarindaki degisimin karhilik seviyesi {izerinde
anlik etkiye sahip oldugu ve bu etkinin ayn1 donemde kayboldugu goriilmiistiir. Temel amaci
istikrar saglamak olan diizenlemelerin uzun dénemde bankalarm karliliklarini etkilemedigi
sonucuna ulasilmistir. Elde edilen ekonometrik sonuglar, Rekabet Kurulu’nun bankalarin
piyasa davraniglart hakkinda aldig1 kararlar kapsaminda da degerlendirilmistir. Hem
ekonometrik bulgular, hem de alinan hukuki nitelikteki kararlar birlikte degerlendirildiginde
istikrar saglayici diizenlemelerin etkin olabilmesi icin bankalarin piyasa davraniglarin
yakindan izlenmesi gerektigini soylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Bankacilik Sektorili, Bankacilik Diizenlemeleri, Karlilik, Rekabet,
VAR Analizi
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SUMMARY
THE RELATIONSHIP BETWEEN BANKING REGULATIONS AND
PROFITABILITY OF SECTOR: A STUDY ON THE TURKISH BANKING SECTOR

Banking regulations aim to protect stability of financial markets by making banking
efficient and trustworthy. In banking system each intervention has an economic effect on the
market. Therefore, it is important that stability-oriented banking regulations should be
examined as how they affect profitibility of banks.

This study aims to assess how banking regulations affect banking profitibility and their
market behaviour. In this study, relation between core banking regulation tools defined as
capital adequacy, liquidity, total provisions and profitability of banking was researched.
Turkish Banking sector quarterly data for the period 2002-2014 was analysed by using
Granger Causality Test based on VAR method. Subsequently, by using sequence-response
and variance decomposition analysis method, each banking regulation was studied about to
what extent they had an effect on banking sector profitability.

In practice, it was observed that change in banking regulation tools had an immediate
changing effect on the banking profitability and this effect disappeared in the same period.
While the ultimate aim of financial regulations is to ensure stability, it was concluded that in
the long term these regulations do not have any effect on banking profitability. Econometric
results obtained was also examined within the context of Competition Board’s decision about
market behavior of banks. When both econometric results and decisions in legal nature are
taken together, it is possible to put forward that for stability regulations to be effective, market
behaviour of banks should closely be monitored.

Keywords: Turkish Banking System, Banking Regulation, Profitability, Competiton, Var
Analysis.
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GIRIS

Finansal sistem bir ekonominin istikrar ve etkinlik performansmnin en oOnemli
belirleyicilerindendir. Ulke icindeki tasarruflardan olusan fonlar finansal sistem araciligiyla
fon talep eden yatirimcilara aktarilmaktadir. Boylece finansal sistem iilke icindeki fon
fazlaliginin verimli ve optimal yatirimlara aktarilmasina aracilik ederek iilke ekonomisinin
bliylimesine olumlu katki saglamaktadir. Bir¢cok iilkede finansal sistem icinde aracilik
fonksiyonuna sahip en 6nemli ve en etkin aktor ise bankacilik sektoriidiir. Bu fonksiyonundan
dolay1 finansal piyasalarda etkin kaynak dagiliminda en belirgin etkiye ve paya sahip olan
kuruluglar bankalardir. Tasarruflarin yatirima dontigmesi, tiiketicilerin fonlanmasi gibi 6nemli
aracilik faaliyetleri yapan bankalarin ekonomik biiylimeyi, istikrar1 ve dolayistyla toplumun
refah diizeyini etkileyebilme giicli bulunmaktadir.

Finansal sistem devletin en yogun diizenlemeler yaptigi alanlardan biridir. Bu
diizenlemeler bankacilik sektorii tizerinde yogunlagsmistir. Bu durumun temel nedeni
bankalarin iilke ekonomisi i¢in sistematik 6neme sahip olmasidir. Finansal piyasalardaki pay:
dikkate alindiginda bankacilik sisteminde olusacak olumsuzluklar ekonomiyi derinden
etkileyebilmektedir. Ekonomik gostergelerdeki degisimlere karsi bankacilik sisteminin asiri
duyarli olmasi ise piyasada kirilganlig1 arttirmaktadir. Bunun yani sira uluslararasi sermaye
akislari, hizla gelisen teknoloji, {iriin ¢esitliligindeki artis ve asir1 rekabet gibi dig faktorler de
iilkede piyasa kirilganliklarina neden olabilmektedir. Ozellikle 2007 yilinda baslayan ve tiim
iilke ekonomilerini olumsuz etkileyen kiiresel kriz, bankalarin ve finansal kuruluslarin
tagidiklar1 sistematik riskler nedeniyle yakindan incelenmelerine yol agmis ve yeni diizenleme
caligmalarinin dogmasina sebep olmustur. Tiim bu faktorler degerlendirildiginde, bankacilik
sisteminin diizenlenmesi hem ulusal hem de uluslararasi otoriteler tarafindan oncelikli
konulardan biri olmustur.

Bankacilik diizenlemelerinin; iilkelerin ekonomik biiyiime seviyeleri, finansal
piyasalarin istikrar1 ve bankalarin karlilik performansi iizerine etkisi ampirik ¢aligmalarda
incelenen bir konu olmustur. Literatiirde bu tiir diizenleyici miidahalelerin sebep olacagi
olumlu ve olumsuz etkilerin neler oldugu konusu giinlimiizde de tartisilmaya devam
etmektedir.

Bankacilik  diizenlemelerinde uluslararast kurallarin  uygulanmasinin  yaninda,
diizenleme ve denetim hususlarinda her {ilke farkli yontem ve politikalara sahip
olabilmektedir. Buna karsin, diizenleme gerekceleri menfaat gruplarinin 6nceliklendirilmesi

acisindan temelde benzerlik gostermektedir. Kanun yapicilar kamu, 6zel ¢ikar gruplar ya da



kendi menfaatlerini géz Oniine alarak diizenleme yapabilmektedir. Kamu menfaati agisindan
bakildiginda, finansal sistemin istikrarina yonelik belirlenen makro hedefler kapsaminda
tasarruf sahiplerinin haklarmin korunmasini dnceliklendiren bir yaklasim s6z konusudur. Ozel
cikar gruplart acisindan bakildiginda ise, bazi gruplarin menfaatleri dogrultusunda
diizenlemelerin gerekcelendirildigi goriilmektedir. Ayrica, politikacilarin kendi ¢ikarina
uygun diizenlemeler yaparak, tasarruf sahiplerinin ve finansal sistemin ¢ikarlarini arka planda
tutmalar1 da miimk{indjir.

Bu menfaat ¢atigmalar dikkate alindiginda, zaman ig¢inde piyasalara miidahalelerin,
piyasa basarisizliklarini arttirdigi, piyasada yer alan c¢ikar gruplarma zarar verdigi ve
piyasanin yapisint bozarak serbest rekabet kosullarini olumsuz etkiledigi gorlisii hakim
olmustur. Bunun sonucu olarak, serbest piyasa kosullarinda diizenlemelerin ihtiyaca gore
kendiliginden olusacagi kanisina sahip ve serbestlesmeyi destekleyen politikalara agirlik
verilmigtir. Ancak bu yaklasim, Oncelikle ABD olmak iizere bir¢ok iilkede 2007 yilinda
yasanan kiiresel krizle birlikte tartisilmaya baglanmistir.

Kiiresel kriz  sonrasinda, {ilkelerin mevcutta uyguladiklari  bankacilik
diizenlemelerinin, kiiresel krizlere kars1 dayaniklilik konusunda yeterli seviyede koruyucu ve
Onleyici olmadigr goriilmiistiir. Hizli sermaye hareketleri ve uluslararasi asir1 rekabet finansal
sistemin kirilganlhigini arttirmigtir. Gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeydeki asir1 rekabet
karhlik seviyelerinde azalmaya neden olmus ve bankalarin daha riskli finansal araglara
yonlenmesini tesvik etmistir. Bu baglamda, bankalarin sadece siki mali diizenlemelere degil,
ayni zamanda piyasa davraniglarina iligkin diizenlemelere ihtiyact oldugu goriilmistiir.
Diizenlemelerin nihai amaci, piyasa ekinliginin arttirilmasi ve istikrarli bir sistemin kurulmasi
olmakla birlikte, karlilik gostergelerinin piyasanin performansinin degerlendirilmesinde
onemli bir unsur oldugunun da gozden kagirilmamasi gerekmektedir. Kamu menfaatini, iilke
ekonomisinin makro hedeflerini ve bankalarin menfaatlerini dikkate alarak tiim taraflarin
cikarlarmi dengeleyen bir yaklagimla hazirlanan diizenlemelerle istenen sonuglara ulagilmasi
miimkiin olabilir.

Bu calismada, yukarida belirtilen gerekceler dogrultusunda bankacilik sektoriinde
istikrarin saglamasina yonelik olarak yapilan diizenlemelerin, bankalarin piyasa davranislar
tizerindeki etkisi karlilik performans 6l¢iitleri kullanarak incelenmistir.

Calismanin birinci boliimde, finansal piyasalarda bankacilik sisteminin yeri ve
oneminden bahsedilmis; iilke ekonomileri i¢in gerekliligini agiklayan literatiir ele alinmstir.
Ekonomi i¢in 6nemli olan bankalarin diizenlenme nedenlerini agiklayan teorik yaklasimlara

yer verilmistir. Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi’ndeki



bankacilik sistemlerinden kisaca bahsedilmistir. Tiirk Bankacilik sisteminin yapist ayrintili
olarak ele alinmig ve uygulanan diizenleme politikalarina yer verilmistir.

Ikinci béliimde ise, finans sisteminin gelismisligi ile hukuk sisteminin etkinligi
arasindaki pozitif yonlii iliski oldugu yaklagimiyla Tiirkiye’de uygulanan hukuk kurallara
genel bir cergevede yer verilmistir. Bu kapsamda Tiirk hukuk sisteminde bankalarin tabi
oldugu genel ve 0Ozel diizenlemeler siralanmis, bu diizenlemelerde bankalar1 ilgilendiren
kurallardan bahsedilmistir. Ayrica,, bankalarin piyasa davramisini etkileyen rekabet
diizenlemeleri aciklanmig ve bu diizenlemelerin bankacilik diizenlemeleriyle iligkisi
degerlendirilmistir. Bu kapsamda Rekabet Kurulu’nun bankalar hakkinda almis oldugu
kararlara yer verilmektedir.

Ucgiincii béliimde ise, ¢alismada kullanilan veri seti, model ve ekonometrik ydntem
tanitilarak, 2002-2014 yillar1 arasindaki donemde bankacilik sistemine yonelik diizenlemeler
ile bankalarin karlilik performansi arasindaki iliski uygulamali olarak incelenmistir. Bu
boliimiin sonunda arasgtirma sonucu elde edilen ekonometrik bulgular ikinci bolimde
bahsedilen rekabet hukuku kapsaminda alinan kararlar dogrultusunda degerlendirilerek
politika Onerilerine yer verilmistir.

Bu ¢er¢evede soz konusu ¢alisma, bankacilik sektoriine iliskin hukuki diizenlemelerin
ekonomik etkilerinin irdelenmesinde finans ve hukuk disiplinlerinin ige ice gectigi Oncii
caligmalardan biri olmustur. Bu anlamda sonraki ¢aligmalara rehberlik edecek bir yaklasim
saglayarak, diizenlemelerin ¢esitli boyutlarda incelenmesi i¢in arastirilabilicek yeni sorulara

151k tutmustur.



BIiRINCi BOLUM
BANKACILIK SiSTEMi VE DUZENLEMELERI

Bu béliimde; ilk olarak bankacilik sisteminin yer aldigi finansal piyasalarin genel
yapisindan kisaca bahsedildikten sonra finansal piyasalarda bankacilik sisteminin yeri ve
onemine deginilecektir. Bankacilik sisteminin diinyadaki ve piyasaya yon veren ABD,
Ingiltere ve Avrupa Birligi'ndeki gelisim siirecinden bahsedilecektir. Daha sonra
Tirkiye’deki bankacilik sistemi ile ilgili ayrintili olarak sektoriin bilango yapisi, piyasa yapisi
ve ekonomi i¢indeki payma iliskin 6nemli gostergelere yer verilerek genel bir degerlendirme
yapilacaktir. Degerlendirme sonrasinda bankacilik sisteminin tarihsel gelisimine yer verilecek
olup bu siiregte uygulanan politikalar konu edilecektir. Bankacilik sisteminin i¢inde yer aldig1
finansal piyasalarin diizenlenmesi iligskin teorik yaklasimlara deginildikten sonra bankacilik
diizenlemelerinin genel kapsamindan bahsedilecektir.

Bankacilik sisteminden bahsetmeden Once bankalarin faaliyet gosterdikleri finansal
piyasalarin Onemine, kapsamima ve kurallarma yer vermek faydali olacaktir. Finansal
piyasalar ekonomide fon talep eden piyasaya oyunculariyla fon arz eden finansal kaynak
sahiplerinin fon aktarimi yapmak i¢in bir araya gelerek olusturduklar1 piyasalardir. Bu fon
aktarimi neticesinde tasarruflarin yatirnmlara ya da tiiketime yonelik etkin dagiliminin
saglanarak toplum refahinin arttirilmasi amaclanmaktadir.

Finansal piyasalar iilke ekonomilerinde onemli bir yere sahiptir. Bunun baslica
nedenlerden biri, llkelerin sahip olduklari smirli sermaye kaynaklarinin verimli ve karh
yatirim alanlarina etkin dagiliminin finansal piyasalar araciligi ile gergeklestiriliyor olmasidir.
Diger neden ise, finansal piyasalarin likidite saglayabilme fonksiyonuna sahip olmasidir. Bu
onemli etkilerine karsin, tarihsel perspektifte bakildiginda finansal piyasalarin 1960’11 yillara
kadar ekonomi ig¢indeki paymin gormezden gelindigi goriilmektedir. Bu yaklagim
Goldsmith’in (1969) yapmis oldugu calisma ile degismeye baslamistir. Bu calismayla,
finansal piyasalarin ekonomide kaldirag etkisi olusturarak ekonomik biiyiimeye olumlu katki
sagladig1 sonucuna ulasnmis ve dikkati finansal piyasalara cekmistir. Ilerleyen dénemlerde
yapilan calismalarda ise bu goriisii destekler nitelikte benzer sonuglar elde edilmis ve finansal
piyasalarin etkinligi ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu sonucuna
ulagilmigtir (McKinnon, 1973; Shaw, 1979; Romer, 1986; King ve Levine, 1993; Levine ve
Zervos, 1998; Rajan ve Zingales, 1998).

Finansal piyasalarin ekonomik biiylimedeki olumlu katkisinin yani sira ikinci 6nemli

fonksiyonu ise likidite saglamaktir. Likidite diizeyi ekonomideki piyasa derinliginin



olusumunda 6nemli bir faktordiir. Nitekim, piyasalarin sagladigi likidite benzeri finansal
araclarin ve likit paraya es deger olusturulan {iriinlerin satin alma giiclinii olumlu etkiledigini
ve boylece ekonominin canliligina katki sagladig1 ifade edilmektedir (Levine, 1997: 692;
Demirgiig-Kunt ve Levine, 2001).

Finansal piyasalarinin gelisim siirecinde finansal piyasalara verilen 6nem zaman
icinde artmis ancak piyasalara iligkin hukuksal diizenlemeler goz ardi edilmistir. Bu gelisim
siirecinde teknolojik yenilikler, artan rekabet, finansal f{iriin cesitliligi, serbestlesme
politikalarinin etkisi olduk¢a fazla olmus ancak bu yeniliklerin beraberinde getirdigi riskler
belli donemlerde piyasalarda dalgalanmalara ve istikrarsizlia neden olmustur. Bu tiir
risklerin azaltilmas: i¢in finansal piyasalarda diizenleyici ve denetleyici kurallara ihtiyag
duyulmustur. Bu kurallarin finansal sistemin gelisimindeki olumlu etkisi dikkate alindiginda
finansal sistemin unsurlarim1 tasarruf sahipleri, yatirimcilar, finansal aracglar, finansal
kurumlar, diizenleyici otoriteler ve diizen kurallar1 olarak bir biitiin seklinde ifade etmek
miimkiindiir (Coskun, 2010: 8). Finansal piyasalarin etkinliginin arttirilmasi igin
diizenlemelerin gerekligini ifade eden calismalar da bu konuya dikkat ¢ekmekte ve hukuk
sistemi ile finansal piyasalarin gelismesi arasinda nedensellik iligkisi oldugunu ifade
etmektedir (La Porta vd., 1997, 1998, 2000; Demirgilic-Kunt ve Maksimovic, 1998; Stulz,
2000; Demirgii¢c-Kunt ve Levine, 2001; Djankov vd., 2002; Beck vd., 2003).

Finansal piyasaya iligkin diizen kurallart piyasanin yapisina gore farklilik
gostermektedir. Bu kapsamda talep edilen fon ihtiyacinin vadesine gore finansal piyasalari
sermaye ve para piyasalart olarak siiflandirmak miimkiindiir. Para piyasalari, vadesi bir
yildan az olan fonlarin alim satiminin gergeklestigi piyasalardir. Sermaye piyasalar ise, orta
ve uzun vadeli finansal araglarin islem gordiigii kiigiik daginik tasarruflarin ekonomiye dahil
edilmesine olanak saglayan piyasalardir (Brigman ve Houston, 2004: 179; Mirza, 1965: 11).
Finansal sistem i¢inde sermaye ve para piyasalarinin gelismisligi lilkeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Bazi {ilkelerde finansal sistemde agirlikli bankacilik sektodriinden
olustururken, bazi iilkelerde ise sermaye piyasalarinin daha hakim oldugu goriilmektedir. Bu
durumun belirleyici unsurlar1 arasinda iilkelerin gelismislik diizeyi ile hukuk sisteminin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Demirgiig-Kunt ve Levine (1999) yapmis olduklari
caligmada gelismis ve gelismekte olan {lkelerin sermaye piyasalarinin etkinligini
karsilastirmali olarak incelemislerdir. Gelismis iilkelerdeki sermaye piyasalarinin finansal
piyasalardaki paymin gelismekte olan tilkelere gore daha fazla oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Bu durumun olusumunda {ilkelerin sahip oldugu hukuk sisteminin etkili oldugu; Kita



Avrupast hukuk sistemine sahip iilkelerin sermaye piyasalarinin etkinliginin Anglo-Sakson

hukuk sistemini benimseyen {iilkelere gére daha az oldugu ifade edilmistir.

1.1 Bankacilik Sisteminin Onemi ve Genel Yapisi

Para piyasalarinda fon kaynaklari, devamlilik gostermeyen kisa vadeli veya vadesiz
mevduatlardan olugsmaktadir. Dolayistyla bu piyasalar kisa vadeli islemlerin gerceklestirilmesi
nedeniyle dinamik ve rekabetgi piyasalardir. Bu rekabetin gerekliligi olarak piyasalar
uzmanlasmis finansal kurumlar tarafindan yonlendirilmektedir. Bu kurumlarin en énemlileri
merkez bankalar1 ve ticari bankalardir. Para piyasalarina yon veren ve denetleyen en énemli
kurum merkez bankalaridir. Banka ve benzeri finansal kurumlarin piyasada kisa vadeli fon
ihtiyacin1  karsilamaya yonelik faaliyet gostermelerine karsin merkez bankalar iilke
ekonomisinin likidite seviyesini dengelemekte ve fiyat istikrarin1 korumaya yonelik para
piyasalarinda islem yapmaktadir (Schinasi, 2003). Para piyasalarinda faaliyet gdsteren en
yaygin finansal kurum ise ticari bankalardir. Bu kurumlar, ekonomik sistem igindeki tiiketici
ve lreticinin fon talebini karsilayarak tasarruflarin finansal sisteme aktarilmasini saglarlar.
Bankalar, piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olamayan tasarruf sahiplerine giiven vererek atil
fonlarin krediye doniismesine aracilik ederler. Bankalarin finansal piyasalardaki agirligi
ozellikle gelisen ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde daha fazladir (Sharma vd., 2003: 4).

Gorton ve Winton (2002), bankalar1 ticari, yatirnm ve kalkinma bankalar1 olarak
siniflandirarak, sadece ticari bankalarin mevduat toplama yetkisi olmasi nedeniyle ticari
bankalarin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu kapsamda ticari bankalarin islem maliyetlerinin
diisiik olmasi, gelisen teknolojik kosullara uyumlu hizmet ve {irlin sunabilmesi ve
uzmanlagmis insan giicliyle caligmasi gibi etkenler ticari bankalarm fon ihtiyacinin
karsilanmasinda tercih nedeni olmasini saglamaktadir.

Literatiirde, bankalarin fon talep eden ve arz edenlere sagladigi imkanlarla, sermaye
piyasalarinin sagladigl imkanlar1 karsilastiran ve bankalarin neden gerekli oldugu sorusuna
cevap arayan caligmalar bulunmaktadir. Fama (1985), James (1987), Slovin vd. (1993)
bankalarin diger kurumlarin veremedigi 6zel hizmetler sunmalarmin tercih nedeni oldugu
ifade ederken, Cosimano ve McDonald (1998) bu sonucun bankalarin faaliyet gosterdikleri
piyasalarda tekelci bir hakimiyete sahip olmalarindan kaynakladigi goriisiindedir. Tekelci
hakimiyetin nedeni olarak ise, finansal piyasalarinin diger yarist olan sermaye piyasalarinin
bankacilik sektoriiniin gelisim seviyesi ve hiziyla rekabet edebilecek boyutta istenen seviyede
gelisememis olmasidir. Bu durumun nedenlerinden biri olarak bankacilik sistemin sermaye

piyasasindan daha once gelismeye baslamasi oldugu ifade edilebilir.



Finansal sisteminin istikrarli igleyebilmesi acisindan sermaye ve para piyasalarinin
birbirine rakip veya alternatif degil birbirini tamamlayan, tesvik eden piyasalar olmalari
gerekmektedir. Burada 6nemli nokta finansal hizmetin kalitesidir (Levine, 2002: 400).
Bununla birlikte, uzun ve kisa vadeli fon taleplerini karsilamaya yonelik olan piyasalarda
paranin akigskanlifi nedeniyle fonlar sermaye ve para piyasalar1 arasinda gegis
yapabilmektedir. Bu fon akisinin para piyasalarina dogru yogunlagmasi, para piyasalarinin
finansal sistemde paymin yiliksek olmasina dolayisiyla sistematik riskin yiiksek olmasina
neden olabilmektedir. Sermaye piyasalarinin gelisimi tesvik edilerek, finansal piyasalarda
olusan ozellikle de bankalarin neden olabilecegi sistematik riskin azaltilmasi saglanabilir. Bu
gelisim, sermaye piyasalarinda bilginin tam zamanl ulagimi, iglem maliyetlerinin azaltilmasi
ve islem sayisinin arttirilarak piyasanin hareketliligin arttirilmasi ile miimkiin olup finansal
piyasalarin etkin ve istikrarli gelismesine olanak saglanabilir (Temizel ve Coskun, 2010: 82).

Son 10 yillik siiregte yasanan mali krizler sonrasinda, bankacilik sisteminin diinya
genelinde yaygin bir para akisina aracilik ettigi ve bu durumun finansal piyasalarin
kirllganlig1r {izerindeki etkisi daha iyi anlasilmistir. Finansal piyasalardaki kirilganligin
azaltilmasi1 yoniinde bankacilik sistemiyle ilgili uluslararasi diizenlemeler olmasinin yani sira
her tilkenin kendi yapisal 6zelliklerine gore bankacilik sistemleri farklilik gostermektedir.

Bu kapsamda bu bdliimde; bankacilik sisteminin diinyadaki tarihsel gelisim
siirecinden kisaca bahsedilecek olup diinya ekonomisine yon veren ABD, Ingiltere ve Avrupa

Birligi’ndeki bankacilik sisteminin gelisim siireci incelenecektir.

1.2 Diinyada Bankacilik Sistemi

Diinyada milattan Onceki tarihlere dayanan bankacilik faaliyetleri ilk olarak 1609
yilinda Amsterdam Bankasi’nin kurulmasiyla sistematik bir yapiya doniismiistiir (Takan ve
Boyacioglu, 2010: 3). Bu yapilanmay1 takip eden diger onemli gelisme ise, 1668 yilinda
Isvigre hiikiimeti tarafindan Isvicre Riksbank’in kurulmasidir. Ilerleyen dénemlerde Ingiliz
devletinin fon ihtiyacinin karsilanmas1 amaciyla diinyanin ilk merkez bankas: olan Ingiltere
Bankast 1694 yilinda kurulmugstur. Fransiz Merkez Bankasi 1800 yilinda, Amerikan Federal
Rezerv Bankasi ise 1907 yilinda kurulmus ve boylece bankacilik sisteminde farkli bir donem
baslamistir (Lastra, 2012: 1262). Bu donemin 6zelligi merkez bankalarinin birer anonim sirket
olarak cok ortakli sermaye ve yonetim yapisiyla devletlerin fon ihtiyacim1 karsilamak
amaciyla kurulmus olmalaridir.

Ticari bankacilifin gelisimi merkez bankalarma gore daha sonraki donemlerde

gerceklesmistir. Ticari bankaciligin gelismesindeki gecikmenin bankacilarin yapmis oldugu



baskilar ve devletlerin merkez bankalar1 aracilifiyla ticari bankacilik faaliyetlerini yiiriiterek
tilke ekonomisini kontrol etme istegi gibi ekonomik ve politik nedenlerden kaynaklandigini
s0ylemek miimkiindiir (Grossman, 2010: 47-50).

Ozel bankacilik seklinde faaliyet gdsteren bir¢ok banker finans piyasalarinda mevduat
toplayarak kredi olanagi saglamaktaydi ancak sanayilesme ile birlikte ¢ok sayida kiiciik
bankerin isletmelerin artan fon ihtiyaclarimi karsilayabilecek yeterlilikte olmadig
gorilmiistiir. Bunun sonucu olarak sirketleserek kurumsal yapida faaliyet gosteren, yiiksek
likidite saglama imkan1 sunabilen ticari bankacilik sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Bu durum
tilkelerin ihtiyaglarina gore farklilik gostermis, diinya genelinde ticari bankaciliga gecis ayn
zamanda gerceklesmemistir. Bu kapsamda Hollanda ve Belgika ticari bankacilik sistemine
gecen ilk tilkeler arasinda olmustur. Diger benzer Avrupa iilkelerine goére Hollanda’nin
ekonomisinde yasanan hizli ve olumlu gelismeler ticari bankaciligin gelisimini tetiklemistir.
Hollanda’nin 19. yiizyilin ortalarina kadar Avrupa’nin kisi basina diisen gayri safi yurt igi
hasilas1 en yiiksek olan iilke olmasi ve uluslararasi ticaretinin artmasi gibi gelismeler
tasarruflarin ekonomiye dahil edilmesi i¢in ticari bankaciligin yayginlastirilmasini bir
zorunluluk haline gelmistir. Belgika ise, bulundugu bolgede en biiyiik komiir iireticisi iilke
olmasi nedeniyle ticaret hacminin biiytikliigi, ticari bankacilik sisteminin gelismesine olanak
saglamigtir. Buna karsin, Ingiltere’de merkez bankasmnin ayni zamanda ticari bankacilik
faaliyetlerini yiiriitmesinden dolay iilkede ticari bankaciligin gelisimi diger benzer iilkelere
gore cok gerilerden seyretmistir. Fransa’ da ise 1793 yilinda yasanan devrimle birlikte ticari
bankaciligin gelisimi gerilemis bankacilarin dénemi bir siire daha devam etmistir (Grossman,
2010: 55-65).

Diinyada ticari bankaciligin gelisimi hukuksal reformlarla desteklenmis, boylece
bankalarin  finansal piyasalarda kurumsallasarak aracilik faaliyetlerini  yiiriitmesi
kolaylastirilmistir. Fransa Isletme Kanunu (1867) ve Ingiltere Banka Kanunu (1844) ile bu
tilkelerde ticari bankaciligin gelisiminin 6nii acilmistir. Almanya ise, o donemlerde ekonomik
sisteme miidahale edilmemesi goriisiine sahip oldugu i¢in kanunla bankacilik faaliyetlerinin
diizenlenmesine olumlu yaklagmamistir. Amerika’da 1780, Avusturya’da 1817, Kanada’da ise
1920 yillarinda ticari bankacilik faaliyetlerine sistematik olarak baslanmistir. Bankaciligin
olumlu gelisiminin yaninda gelisen piyasalar ve degisen teknolojik alt yapilar yapilan
hukuksal diizenlemelerin yetersiz kalmasina neden olmus, olumsuz ekonomik kosullar ve
olusan krizler bankacilik sisteminin kirilganligini arttirmistir.

Diinyada bankacilik sektoriindeki ilk biiylik kriz, 1. Diinya Savasi’ndan sonra

ekonomik durgunluk ve giivensizlik nedeniyle yasanmuis; ikinci kriz ise, 1929 yilindaki Biiyiik



Buhran doneminde gergeklesmistir. Bankacilik sistemini diizenleyen hukuk kurallarinin
yeterli olmayisi, bankalarin mevduat garantisi kapsaminda sinirli sorumlu olmalar1 ve
kurumsallasma asamasinda yeni yapilaniyor olmast bu kriz donemlerinde bankacilik
sisteminin ciddi sorunlar yagamasina neden olmustur.

Kriz oncesi ve sonrast yapilan degerlendirmelerde bankacilik sisteminde yasanan
krizlerin ortak nedeninin, finansal piyasalarda kirilganligini arttiran olumsuz makroekonomik
gelismeler oldugu ifade edilmektedir. Bu degerlendirmeler kapsaminda 6zellikle 2008 yilinda
yasanan kiiresel finansal kriz oncesinde Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun 2006 yilinda
yayinladig: finansal istikrar raporunda, artan ipotekli ev kredilerinin fiyatlar genel seviyesini
artis yoniinde etkiledigi ve bu tip kredilerde biiylimenin bankalar1 olasi ekonomik soklara
kars1 korumasiz birakabilecegini belirtmistir. Kriz sonrasinda Finansal Hizmetler Diizenleyici
Kurumu (FSA) tarafindan 2009 yilinda yayinlanan raporda ise; yasanan krizin sadece
gayrimenkul fiyatlarinin artis1 ve spekiilatif amagli konut alim1 ve pazarin hizli biiyiimesi ile
aciklanamayacagi, aym donemde Ispanya’da benzer bir kredi yapisinin olmasmna ragmen bu
durumun krize neden olmadig ifade edilmistir. Ayrica, krizin kiiresel boyutta yayilmasinin en
Oonemli sebebi olarak, uluslararasi para akisinin goélge bankacilik araciligiyla hizli bir sekilde
gerceklesebiliyor olmasi gosterilmektedir. Geri 6deme siireci sorunlu ipotekli kredilerinin
teminat olarak gosterilerek baska iilkelerin yatirim bankalarindan fon saglanmasi ve o
bankalarin bilangolarinda bu teminatlarin yer almasi krizin iilkeler arasinda yayilmasinin
baska bir nedeni olarak ifade edilmektedir. Raporda ayrica bu isleyisle ilgili kisitlayici ve
denetleyici diizenlemelerin yetersizligi kriz nedenleri arasinda gosterilmis olup likidite,
sermaye ve kredi riski hesaplanmasinda yeni diizenlemelere ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Yeni
diizenlemeler kapsaminda finansal kuruluslar disindaki kredi derecelendirme kuruluslarinin
da diizenlemeye tabi olmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Her ne kadar diinyada kiiresellesen ortak bir finansal piyasa olsa da, her iilkenin kendi
i¢ dinamiklerine gore sekillenen bankacilik sistemi bulunmaktadir. Bu acidan diinya
ekonomisinde onemli yere sahip Oncii iilke ve topluluklarin hukuksal diizenlemeler
paralelinde bankacilik sistemlerinin gelisim silirecinden bahsedilmesi faydali olacaktir. Bu

noktada ABD, Ingiltere ve Avrupa Birligi’ndeki bankacilik sistemine yer verilecektir.

1.2.1 ABD’de Bankacilik Sistemi
Ticari bankaciligin gelisiminde Amerika 6nde gelen iilkelerden biri olmustur. Bank of
North America (1782), Bank of New York (1784) ilk kurulan ticari bankalar olup o donemde

Ingiltere, Isvec gibi iilkelere gdre daha hizli bir gelisim siireci yasanmistir. Bu siiregte kalict
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ve sikilagtirict diizenlemelerle sektoriin saglikli bir biiylime ile gelismesi saglanmaya
calisilmigtir (Grossman, 2010: 221).

1900’1 yillarda, iilkelerin bankacilik sistemleri karsilastirildiginda; ABD’de bir
milyon vatandasa ortalama 177 banka faaliyet gdstermekte iken, bu rakam Ingiltere igin iki,
Almanya i¢in bes, Kanada i¢in alt1 banka ile sinirli kalmigtir. Amerikan bankacilik sistemine
yonelik diizenlemelerin olusturdugu olumlu etkinin bu yiiksek farka neden oldugu ifade
edilebilir.

Amerika’da bankacilik sistemi ile ilgili sermaye, mevduat, banknot ihraci gibi
konularla ilgili diizenlemeler ilk olarak 1837 yilinda yapilmistir. Bu diizenlemelerde
bankacilik sistemine girislerle ilgili herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Bu durum, banka
olarak faaliyet izni alinmasinin hizli ve kolay olmasini saglamis ve gelismekte olan bankacilik
sektoriinde yatirimcilarin firsatlar1 yakalamasina olanak saglamistir. Bununla birlikte, o
donemki cografi kosullar ve demiryollarmin yayginligi gibi unsurlarin etkisiyle bazi
bolgelerde yerel bankalar agirlik kazanmistir (Atack vd., 2014: 944).

Federal hiikiimet 1863 yilinda Ulusal Bankacilik Kanunu (National Banking Act) ile
ulusal para birimi ve hazine bonolar ile ilgili diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemelerle
eyaletler aras1 farklilik gosteren bankacilik islemlerinde standartlar olusturularak aracilik
maliyetlerinin azaltilmasi hedeflenmis ancak beklenen sonuglar elde edilememistir. Yapilan
bu diizenlemeler para piyasalarinda dalgalanmalara neden olmus ve bunun neticesinde 1907
yilinda yasanan ekonomide durgunluga neden olan kriz sonrasinda birgok ticari banka iflas
etmistir. Bu olumsuz piyasa yapisinin diizeltilmesi ve yeni olas1 krizlerin engellenebilmesi
icin 1913 yilinda parlamento karariyla Amerikan Merkez Bankasi (FED) kurulmustur.
Bankacilik sisteminde istikrarin saglanmasinda etkin bir yapmin olusturulmasi amaciyla bu
alandaki yasama yetkisi FED’e devredilmistir ancak 1930’lu yillarda merkez bankasinin
istikrar1 saglamada basarisiz oldugu goriilmiis, bu alanda parlamento tarafindan Glass-Steagal
Act (1933), Bankacilik Kanunu (1935) ile yeni diizenlemeler getirilmistir. Ayrica, sigorta
mevduat fonu kurularak mevduatlar iizerinde devlet garantisi getirilmis ve ticari bankalarda
mevduat faizlerine siirlamalar 6ongoriilmiistiir. Bu diizenlemenin gerekgeleri arasinda asiri
rekabetten dolay1 bankacilik sisteminin kirilganliginin artmis olmasi gosterilmektedir. 197011
yillara kadar devam eden kisitlayict diizenlemeler bu donemde yasanan yiiksek enflasyon ve
hizla gelisen teknoloji nedeniyle devlet i¢in maliyetli hale gelmeye baslamistir. Piyasa faiz
oranin yasal faiz oranin ¢ok iistiine ¢ikmasi bankalarin faaliyetlerinde sikintilar yasamasina ve
bazi bankalarin iflas etmesine neden olmustur. Bu durum karsisinda, Mevduat Kuruluslarinin

Liberallesmesi ve Parasal Kontrol Kanunu (1980) yiiriirliige girmistir. Ilerleyen dénemde,
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Finansal Kuruluslarin Reform, Yenileme ve Gii¢lendirilmesi Hakkinda Kanun 1989 yilinda
yiirlirliige girmistir. Bu yasayla tasarruflarin korunmasi amaglanmig, bu amaci destekleyen
1991 yilinda Sigorta Mevduat Fonunu lyilestirme Yasasi ¢ikarilmis ve ticari bankalarin
sermaye yeterlilikleri ile ilgili diizenlemeler getirilmistir. Eyaletler arasi bankacilik
faaliyetlerini gelistirmek icin ise 1994 yilinda Eyaletler Aras1 Bankacilik ve Verimlilik yasasi
yiriirlige girmistir (Clark, 2011: 37-40). Amerikan bankacilik sisteminde yasanan en biiyiik
gelismelerden biri ise kiiresel krize neden olan 2008 yilindaki mortage krizi sonrasi ayni yil
Acil Ekonomik Istikrar Paketi’nin yiiriirliige girmesi olmustur. Bu diizenlemeyle birlikte
piyasada bankalara olan giivenin yeniden saglanmasi amaciyla mevduat garanti tutari
arttirllmistir. Bu siirecte yapilan diizenlemeler gecici ¢oziim olmus ve 2010 yilinda Volcker
Kurali’nin onciiliik ettigi Dodd-Frank Wall Street Reformu ve Tiiketiciyi Koruma Yasasi
yiriirliige girmistir (Gutwillig, 2014: 772). Dodd-Frank Yasasi ile sistematik 6neme sahip
finansal kuruluslara yonelik 6zel diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelerle bu tanim
kapsaminda yer alan kuruluslara yonelik daha yiiksek sermaye yeterlilik oran1 ve likidite
sartlart gibi sikilastirici politikalar getirilmis ve denetimin sikilastirilmasina yonelik Hazine
Miistesarligina bagli Finansal Istikrar Denetim Kurumu (FSOC) kurulmustur (Calomiris ve
Haber, 2014: 3).

Liberal ekonomiye sahip iilkenin bankacilik sistemiyle ilgili yasadigr olumsuzluklar
sonucunda yillar itibariyle yasal diizenlemelerle piyasaya miidahalelerde bulundugu
gorilmektedir. Amerika federal yonetim sekli nedeniyle kamu menfaatlerinin 6zerk
kuruluglar tarafindan korundugu sistematik bir yapiya sahip bir iilke olmasina karsin 6zellikle
son yasanan kiiresel kriz sonrasinda piyasanin kendi isleyisiyle bu tiir krizleri agamayacagi
gorilmiis, bu kapsamda sikilagtirici diizenlemeler yapilarak denetim konusuna agirlik

verilmistir.

1.2.2 Ingiltere’de Bankacihik Sistemi

Ingiltere’deki bankacilik sisteminin ana merkezi Ingiltere Merkez Bankasi (Bank of
England- BoE)’dir. BoE, finansal piyasalarda istikrarin korunmasi amaciyla Finansal
Hizmetler Diizenleyici Kurumu (FSA) ve Hazine Miistesarligt (HMT) ile birlikte
caligmaktadir. BoE’nin diger merkez bankalar1 gibi ana hedefi fiyat istikrarini saglanmak olup
ayni zamanda finansal piyasalarda para politikas1 araglarini kullanarak likidite seviyesini
diizenlemektedir. Ayrica, para piyasasinda bankalarla birlikte piyasa oyuncu olarak yer
almaktadir. Odemeler sisteminin islerligini saglayarak bankalar arasi giiven ortamini

korumay1 amaclamaktadir. Bu alandaki yetkisi 2009 yilinda yiiriirliige giren Bankacilik
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Kanunu ile netlik kazanmistir. FSA ise, bankacilik ve diger finansal kuruluslarla ilgili
diizenleme ve denetleme yetkisine sahip bagimsiz idari otoritedir. Hazine Miistesarlig1 ise
devletle finansal kurum ve kuruluslar arasindaki iliskiyi kurmakla gérevlidir (BDDK, 2009a:
22).

Ingiliz bankacilik sisteminin genel yapisma bakildiginda ana iilkesi Ingiltere olan
cokuluslu bankalarin sektordeki hakimiyeti dikkati cekmektedir. Bu bankalar HMT verilerine
gore 2008 yilinda diinyanin ilk 100 bankasi arasinda %50’lik bir paya sahiptir. Bu payin
yiiksek olusunda HSBC, Barclays, Standart Chartered gibi bankalarin etkisi oldukca fazladir
(BDDK, 2009a: 24).

Tiim diinyada oldugu gibi 2008 krizinden sonra Ingiltere’de de bankacilik sistemine
yonelik tedbir amacglh yeni diizenlemeler getirilmistir. 2009 yilinda Bankacilik Kanunu’nda
degisiklik yapilmis, yeni diizenlemelerle farkli bir sistematik yap1 olusturulmustur. Oncelikle
piyasadaki istikrarsizigi miidahale edebilmek icin Ingiliz mortage bankasi olan Northern
Rock’a, BoE tarafindan kredi agilmis ve boylece piyasaya giiven verilmesi amaglanmistir. Bu
siirecte sekiz bankaya kurtarma paketi hazirlanmistir (Balseven, 2009: 182).

Diizenlemelerin tarihsel akisina bakildiginda, bankalara kurumsallasma imkani veren
ilk diizenleme “The Charter of the Bank of England” (1694) yasasidir. Ilerleyen dénemlerde
bankalarin organizasyon yapisini, faaliyetlerini ve fonksiyonlarini etkileyen bir¢ok diizenleme
yapilmigtir. Bunlardan biri olan, “The Bank Charter Act” yasasi 1844 yilinda yiiriirliige
girmis ve bankalar1 fonksiyonlarina goére siniflandirmistir. 1946 yilinda ise bankalarin
yonetimi ile ilgili konular yasada revize edilerek diizenlenmis, Hazine Miistesarligi’na kamu
yararin1 gozeterek belli donemlerde sektére miidahale etme yetkisi verilmistir. 1964 yilinda
yirirliige giren “The Charter of the Bank of England” yasasinda 1998 yilinda kokli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler kapsaminda, bankalara raporlama zorunlulugu
getirilmis ve bankalarin denetimi ve gozetimi yetkisi FSA’ya verilmistir. 2009 yilinda yapilan
“Bankacilik Yasast” (The Banking Act) ile bankalarin sorumluluklari, piyasadaki rolleri ile
ilgili diizenlemeler getirilmistir. 2012 yilinda ise “Finansal Hizmetler Yasas1” (Financial
Services Act) yiirlirliige girmistir. Finansal Hizmetler Diizenleyici Kurumu (FSA) fesih
edilerek farkli bir diizenleyici organizasyon yapisina gegilmistir. Ilgili Kanun’da finansal
istikrardan sorumlu olarak HMT, BoE, FCA ve PSR kurumlarinin oldugu ifade edilmekte
olup sorumluluk alanlari ile ilgili teskere vermek istediklerinde Avrupa Birligi Diizenleyici
otoritelerinden goriis alinmas1 gerektigi ve bankacilik, sigortacilik ve diger finansal igslemlerde

AB kuruluslariyla koordineli ¢alismasi gerektigi agik¢a ifade edilmistir (BoE, 2015: 114).
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Ayrica, Finansal Istikrar Komitesi Kurulmustur. Finans sistemini diizenleyen kurumlar Sekil

1.1°de ayrintil1 olarak agiklanmaktadir.

/ Iingiltere Merkez Bankasi (BoE) \

*Finansal sisteminin istikrarini saglamak ve korumak /
Finansal Politika Komitesi (FCP)

*Sorunlu finansal kuruluslarin problemleri ¢c6zmek
BoE’ye bagli olarak sistematik riskin

azaltilmas1 ve kontrol edilmesini
saglamak amacgli FCA ve PRA’ya
talimat ve Oneriler vermektedir.

“ < J

Gltiyati Diizenleme Kurulu (PRA) \ /Finansal Davranis Diizenleme \
Kurulu (FCA)
Finansal piyasalarda mevduat Finansal kuruluglarinin ve aracilarin
toplayan bankalar, sigorta sirketleri, davranislarinin ve fonksiyonlarinin
yatrrm  sirketleri  gibi  finansal saglamligini denetlemek, tiiketicilerin
kurumlarin diizenlenerek istikrarli bir giivence altina alimmasini saglamak,
piyasa olusumunu saglayacak miigterilerin ¢ikarlarini koruyabilmek i¢in
tedbirleri almak amagh etkin rekabet ortaminin olugmasini
olusturulmustur. BoE’ye bagli bir alt desteklemektir. Bu kapsamda diizenleme
kurumdur. j ve denetleme yetki alani ¢ok genistir. j
|
Onleyici Onleyici Davranis Onleyici ve
Diizenlemeler Diizenlemeler Diizenleyici Davranislari
Diizenlemeler Diizenleyici

Diizenlemeler

Sistematik alt yapi, Bankalar, sigorta Kiigiik Olgekli yatirim

O0demeler sistemi, takas sirketleri, kredi
sistemi kuruluslari, biiyiik yatirim
firmalar1

sirketleri, yatirim
borsalari, borsacilar, fon
yoneticileri

Sekil 1.1 ingiltere’de Finansal Piyasa Diizenleyici Otoriteleri

Kaynak: http://www.cliffordchance.com/briefings/2013/03/a_brief overviewofthefinancialservicesac.html
(erigim tarihi: 23.11.2015)

Sekil 1.1°de goriildiigii iizere Ingiltere’de hiikiimet yeni yapilanmayla birlikte Hazine,
FSA ve BoE’den olusan yapiy1 degistirerek finansal piyasalarinin diizenleme ve denetlme

yetkisini FSA’dan almis ve BoE’yi bu alandaki tek yetkili kurum haline getirmistir. Bu agidan
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merkez bankasinin tek denetim otorite olara yaklagiminin benimsendigini ifade etmek

miumkindiir.

1.2.3 Avrupa Birligi’nde Bankacilik Sistemi

Avrupa Birligi’nin temelleri 1983 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan
finansal biitiinlesme hakkindaki resmi rapora diger adiyla Beyaz Kitap’a (White Paper)
dayanmaktadir. Bu raporu takiben finansal biitiinlesme siirecindeki gelismeler; Avrupa
hiikiimet bagkanlar1 ve konseylerinin onayladigi Tek Avrupa Antlasmasi (Single Europen
Act) 1986 yilinda imzalanmis, 1988 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlesmesi konusunda
direktif yayinlanmig, 1992 yilinda ise Avrupa Birligi Antlasmasi imzalanmistir (Dermine,
2003: 32). AB, tiye iilkeler arasinda ortak para birimi kullanimi1 ve ortak pazar olusturma
amaciyla kurulmus olup bu amaca yonelik Finansal Hizmetler Eylem Plan1 (FSAP)
uygulamaya gecilmistir.

Eylem plan1 kapsaminda belirtilen amaglar arasinda {iye iilkeler arasinda ortak pazar
olusturmak ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda, ortak para birimini benimseyen AB’nin
bankacilik piyasasinda tek bir pazar olusturmak istemesindeki nihai amag ise, iiye llkelerde
tasarruflarinin etkin dagilimi saglamak ve fon talep edenlerin alternatifleri arttirarak birlik
icinde ekonomik biiylimeyi saglamaktir. Bu amaca ulasilmasi ve esit kosullarda rekabet ve
piyasa kosullarinin olusumunun desteklenmesi i¢in bankalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi
konularinda da ortak kurallar belirlemesi gerekmektedir. Bu kapsamda, iiye tilkelerin uymasi
beklenen direktifler yayinlanmaktadir. Avrupa Birligine uyum siirecini kapsayan direktifler
kismen uyulmasi gereken, iiye iilkelerin yasalarina ek olarak getirilen diizenlemeler olarak
ifade edilmektedir. Uye iilkeler kendi hukuksal sistemleri i¢inde AB direktiflerine aykiri
olmamak kosulu ile bankacilik sektorii ile ilgili diizenlemeler yapabilmekte ve denetim ve
kontrol fonksiyonlarini kendi belirleyecegi kurallar ile gerceklestirebilmektedir (Erdonmez,
2004: 71-73)

Bankacilik faaliyeti yapabilmekle ile ilgili izinlerde AB iilkelerinde gegerli tek bir izin
alinmis olmasi bankalarin sube agmadan ya da ana lilkenin yerel bir bankasiyla ortaklik
yapmadan faaliyet gostermesine olanak saglanmistir. Bununla birlikte, liberallesen sistemde
piyasa basarisizliklarinin yasanmamasi, esit rekabet ortaminin saglanmasi ve asir1 rekabetten
sisteminin zarar gérmemesi icin bir takim asgari yeterlilik oranlarina yonelik diizenlemeler
tim tye {llkeler icin uyulmasi zorunlu hale getirilmistir. Buradaki en onemli gosterge,

sermaye yeterlilik orani olarak belirlenmis ve konudaki diizenlemelere uyum mecburi hale
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getirilmistir. Basel diizenlemeleri bu kapsamda sermaye yeterliligi lizerine gelistirilen
uygulamalardir (Murphy, 2000: 3-7).

Ortak pazarin ekonomik biiylime iizerindeki olumlu etkisine karsin bankacilik
sisteminin ortak tek bir piyasadan olugmasi sistematik risk unsuru beraberinde getirmektedir.
Bankacilik sistemi i¢inde finansal biitiinlesme bankalarin sinir 6tesi faaliyetlerinin artmasinda
tesvik edici olmus ve bankalarin birbirine bagli kuruluslar olmasina neden olmustur. Bu
durum, bir iilkede yasanan finansal piyasalardaki olumsuzluklarin bankalar araciligi ile diger
iilkelere yayilmasini hizlandirarak negatif digsallik etkisine neden olabilmektedir. Bir iilkede
faaliyet gosteren bankalarin neden olabilecegi bu sistematik riskin tiim {iye iilkelerini
kapsayacak sekilde degerlendirilmesi ve bu riskin azaltilmasi i¢in Onlemler alinmasi
gerekmektedir. Bu amacla, liye iilkeler arasinda finansal istikrarinin ve fiyatlar genel
seviyesinin korunmasi amagh Avrupa Merkez Bankasi (ECB) kurulmustur. Uye iilkelere fon
saglayabilen hukuksal acidan bagimsiz olan kurulus ayni zamanda sektor icin yonlendirici
tavsiyeler vermektedir. Ayrica, diger bir kurulus olan Avrupa Bankacilik Denetcileri Komitesi
(CEBS) de AB iilkelerine sektdrle ilgili her konuda 6zellikle denetim konusunda danigsmalik
gorevi yapmaktadir. Bankacilik sisteminin denetimi tiye iilkelerin sorumluluguna ve yetkisine
birakilmigtir ancak 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz sonrasinda denetimlerin {ilkelerin
yetkisine birakilmasinin krizlerin engellenmesinde istenen diizeyde yeterli ve etkin olmadig:
ortaya ¢ikmistir. Finansal sistem i¢inde risklerin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
konusunda tilkelerin yetersiz kaldig1 ve sinir 6tesi bankacilik faaliyetlerinin denetlenmesinde
tilkeler arasinda is birliginin istenen diizeyde seffaf ve etkin olmadigi goriilmiistiir. Bu
dogrultuda AB tarafindan, para ve ekonomik birligin yani sira ayrica Bankalar Birligi
kurulmas1 yoniindeki ¢6ziim Onerileri getirilmekte ve sikilastirici politikalar uygulanarak
bankacilik sistemine duyulan kaybedilmis giivenin tekrar saglanmasi ic¢in yOntemler

gelistirilmeye calisilmaktadir (Pisani-Ferry vd., 2012: 2-9).

1.3 Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi

Bu boliimde, oncelikle Tiirkiye'deki bankacilik sisteminin genel goriiniimiinden ve
gelisim siirecinden bahsedilecek olup sektériin mevcut piyasa yapist ayrintili olarak
incelenecektir. Daha sonra, Tiirkiye’de uygulanan ve bankacilik sistemini etkileyen ekonomik

politikalar ¢ergevesinde sektoriin tarihsel gelisimine yer verilecektir.

1.3.1 Tiirk Bankacilik Sisteminin Genel Goriiniimii ve Yapisi
Tiirkiye’deki finansal sistem, fon ihtiyacinin %68’lik paymin bankalar aracilig: ile

karsilandig1 banka agirlikli bir mali sistemdir (BDDK, 2015: 1). Banka agirlikli finansal
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sistemlerde aracilik faaliyeti Onemli bir unsurdur. Bu faaliyetlerinden kaynaklanacak
olumsuzluklarin etkin denetim ve gozetim fonksiyonuyla ortadan kaldirilmasinin miimkiin
olmas1 boyle bir yapisinin olugsmasinda énemli bir faktordiir. Tiirk finans sistemi bu yapisiyla
Anglosakson finansal sistemlerden ¢ok kita Avrupa’si finansal sistemlerine benzemektedir
(Barth vd., 1997: 8; Demirgii¢-Kunt ve Levine, 1999: 36).

Tiirk finansal sistemi 1980 yilinda baslayan liberallesme politikalariyla birlikte hukuki
ve yapisal alandaki degisikliklerle gelismeye baglamistir. Serbest piyasa ekonomisinin
benimsemesiyle bankacilik ve sermaye piyasalarin gelismesine onemli katkilar saglanmistir.
Liberal politikalarla saglanan gelismelerin yan1 sira bankacilik sektoriine girislerin
kolaylastirilmas1 uluslararasi rekabete agik biiylimeyi hedefleyen bankacilik sektorii igin
onemli bir adim olmustur (TBB, 2002). Piyasalarin gelismesiyle ve esnek kur politikasina
gecilmesiyle birlikte yabanci sermayenin bankacilik sektoriine ilgilisi artmaya baslamistir
(Akgeyik ve Yavuz, 2008: 114). Bunun yan1 sira, piyasanin etkin denetimine 6nem verilmesi
sektdriin istikrarli gelismesine olumlu etki saglanmstir. Ozellikle 2000 yilindan sonra yasanan
krizler sonrasinda politika degisikligi kapsaminda uygulanan reformlar devletin bankacilik
sektoriine bagimliligini azaltmis ve serbest piyasa kosullarinin olusmasi saglanmistir. Tesvik
edici bu gelismelerle bankacilik sektorii yillar itibariyle hizli bir gelisim gostermistir. Bu
gelisim siirecinde Avrupa Birligi’ne iiyelik amacit dogrultusunda Basel Standartlari
kapsaminda yapilan reformlar bankacilik sisteminin uluslararasi piyasalarda etkinligini
arttirmistir.

Bankacilik sektoriintin yillar itibariyle gelisimine bakildiginda sektoriin aktif toplami
2014 yilinda %16 oraninda artig gostererek 1.890 milyar TL degerine ¢ikmigtir. Bu tutarin
GSYIH’ ya oram1 %108 olarak gerceklesmistir (TBB, 2015: 16). Bu siiregte cari agik ve
ekonomideki olumlu gelismelerle birlikte T.C. Merkez Bankasi’nin yaptig1 sikilastirict para
politikalar1, yilin ilk yarisinda kredi faizleri yukar1 ¢ekilmistir. I¢ talepteki tiiketici kredilerinin
azalmasiin yerini kurumsal krediler almistir. Kredilerin aktifler i¢indeki pay1 bir dnceki yila

gore %2 artarak %62 seviyelerine ylikselmistir.

1.3.1.1 Tiirk Bankacilik Sisteminin Piyasa Yapisi

Bankacilik sisteminin piyasa yapisini belirleyen unsurlari; piyasada faaliyet gosteren
banka sayis1 ve biiyiikliikleri, sunulan hizmetin ¢esitliligi, piyasayla ilgili tiiketicilerin bilgi
edinme olanaklar1 ve piyasaya girig-¢ikis kolaylig1 olarak siralamak miimkiindiir (TBB, 2012:
54-55). Piyasa yapisini belirleyen bu unsurlarda saglanabilecek gelisimler piyasa yapisini

olumlu yonde etkileyebilmektedir.
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Tiirk bankacilik sisteminin piyasa yapisi incelendiginde yasanan ekonomik krizler
sonrasinda piyasa yapisinin degisiklige ugradigi ve en ¢ok Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinden olumsuz yonde etkilendigi goriilmiistiir. Nitekim, kriz Oncesi piyasa faaliyet
gosteren banka sayist ve biiyiikliigi agisindan incelendiginde kiigiik Olcekli ¢ok sayida
bankanin sistem i¢indeyken bu durum kriz sonrasinda degismistir. Yetersiz kurumsal yonetim
anlayisi, risk yonetimindeki zayifliklar ve 6zsermaye yetersizligi gibi yapisal sorunlara sahip
bankalar piyasadan ¢ikmis, bazi bankalar ise yeniden yapilandirma siirecinde Fon’a
devredilmistir. Ayrica, yeniden yapilandirma siireciyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun (BDDK) etkinliginin artmast bankacilik sektoriiniin gelisiminde bir donim
noktast olmustur. BDDK yapmis oldugu diizenlemelerle piyasa yapisini dogrudan
etkileyebilmekte ve sektorde faaliyet gosteren bankalarin sistem disina ¢ikarilmasi, sisteme
yeni girecek bankalara faaliyet izni verilmesi, banka birlesme ve devir almalari, hisse
degisimleri gibi hususlarda sahip oldugu yetkilerle piyasa yapisinda belirleyici bir rol
oynamaktadir.

Tirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalar incelendiginde fonksiyonlarina
gore mevduat bankalari, katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirnm bankalar1 olmak iizere {i¢
grupta simiflandirilmaktadir. Tablo 1.1’de finans sektdriinde Onemli bir paya sahip olan

bankalarin yillar itibariyle sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 1.1 Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Sayisi (2000-2014)

Banka Sayist 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Mevduat Bankalari 61 46 40 36 35 34 33 33 32 32 32 31 33 32 32
Kamu Bankalari 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Ozel Bankalar 28 22 20 18 18 17 14 11 11 11 11 11 12 10 10
Yabanci Bankalar 8 15 15 13 13 13 15 18 17 17 17 16 16 17 19
TMSF’ye Devr. Bankalar 11 6 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 -

Kalkinma ve Yatirim 18 15 14 14 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13

Bankalan
Katihhm Bankalan 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Toplam 82 64 57 53 51 51 50 50 45 45 45 48 49 49 49

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/2182/Turkiye'de Bankacilik Sektoru 2009-
2014 Aralik.pdf (erigim tarihi: 06.06.2015)

Faaliyet gOsteren bankalarin sayis1 2000-2014 déneminde 82’den 49’a gerilemistir.
Ulkemizde, 2000 yilindan itibaren banka sayis1 azalan bir seyir izlemistir. 2000 yilinda iki
bankanin faaliyet izni iptal edilmistir. Yasanan krizlerin ardindan 2001 yilinda faaliyet
gosteren banka sayis1 61°e inmistir. Yillar itibari ile sektorde yasanan daralma, birlesme ve

devir almalar nedeni ile banka sayisinda énemli diisiisler yagsanmistir. 2003 yilindan itibaren
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istikrarli bir yapiya kavusan bankacilik sisteminde 2014 yilsonu itibariyle 4 adet katilim
bankasi, 32 adet mevduat bankasi ve 13 adet kalkinma ve yatinm bankas1 faaliyet
gostermektedir.

Bankacilik faaliyetlerini tabana yaymak ve rekabet¢i sartlarda giiclii bir piyasa payina
sahip olabilmek i¢in bankalarin sube sayilar1 6nemli bir gdstergedir. Tablo 1.2°de 2000-2014

donemi i¢in bankacilik sektorii sube sayilart yer almaktadir.

Tablo 1.2 Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sube Sayis1 (2000-2014)

Banka Sayist 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mevduat Bankalart 6734 6481 5884 5774 6087 6227 6803 7569 8740 8982 9422 9791 10191 10980 11181

2834 2725 2019 1971 2149 2035 2149 2203 2416 2530 2744 2909 3079 3397 3500
Kamu Bankalar1

s 3783 3523 3659 3594 3729 3799 3582 3625 4290 4390 4582 4944 5100 5339 5455
Ozel Bankalar

117 233 206 209 209 393 1072 1741 2034 2062 2096 1938 2012 2244 2226
Yabanci Bankalar

TMSF’ye.Devr.
Bankalar

1073 408 203 175 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Kalkinma ve Yateim o g 17 g o 45 48 49 44 42 42 42 40 4l

Bankalan
Katilm Bankalar 108 115 145 188 255 290 355 422 530 569 607 685 828 966 990
Toplam 7545 7023 6251 6154 6361 6537 7204 8040 9320 9596 10072 10519 11062 11986 12212

Kaynak: TBB, https://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/aralik--2014---banka, -
sube-ve-personel-bilgileri-/1318 .(erigim tarihi: 06.06.2015)

2000 ve 2001 krizleri sonrasi azalan banka sayisina bagli olarak sube sayilarinda
azalma gorilmistiir. Bu durum 2004 yili itibariyle degismis banka sayisinin azalmasina
ragmen sube sayilar1 artmustir. Ozellikle yabanci bankalarin sube sayilarindaki artis dikkati
cekmektedir. 2006 yilinda bir 6nceki yila gore %172 oraninda yabanci bankalarin sube
sayisinda artis olmus, 2006-2014 yillar1 arasinda ise bu artig egilimi devam etmis ve %100
oraninda gergeklesmistir. Bu durum yabanci bankalarin perakende bankacilik piyasasinda
etkin olma istekleriyle ac¢iklanabilir. Ayrica, katilim bankalarinin sube sayisindaki artis dikkat
cekici olup katilim bankalarin piyasadaki gelisiminin artis egiliminde oldugu sdylenebilir.

Tiirk Bankacilik sistemi oligopolistik bir piyasa yapisina sahiptir. Piyasada
hakimiyetinin belli bankalarda olmasi sistematik dneme sahip kuruluglarin olugsmasina neden
olmaktadir. Bu durum ise piyasanin riske karsi duyarliligini arttiran bir unsurdur. Bu
kuruluglarin belirlenmesi i¢in BDDK bankalar1 biiyiik, orta, kiiclik ve mikro 6lgekli olmak
tizere dort grupta smiflandirilmaktadir (BDDK, 2011: 2). Piyasa i¢in istenen durum ise hem

sistematik riskin dagilimin saglanmasi hem de etkin rekabet kosullarinin olugmasi i¢in orta
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Ol¢cekli banka sayilarinin piyasa hakim olmasidir. Boylece oligopol yapinin engellenmesi
saglanabilir (Tunay, 2009: 53).
Tablo 1.3’de 2002-2014 dénemi i¢in Tiirk Bankacilik Sektoriiniin piyasa goriniimii

yer almaktadir.

Tablo 1.3 Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Piyasa Yapisi

Mevduat (%) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
flk 5 Banka 49,7 56,7 608 614 629 639 632 622 623 62,6 63,1 598
ilk 10 Banka 70,6 828 845 853 868 869 873 863 861 861 869 86,5
HHI 720,7 8782 969,8 1.027 1.090 1.056 1.034 1.000 994 1.015 1.042 937
Olgege Gore Dagilim'
Biiyiik Olcekli 78,6 786 786 784 766 769 795 793 783 78,6 785 788
Orta Olgekli 146 146 146 15 163 157 138 157 152 16,6 16,5 193
Kiiciik Olcekli 68 68 68 66 71 74 67 6 63 49 47 42
Fonksiyonel Dagilim
Mevduat Bankalari 96,7 96,7 96,7 968 966 965 964 958 958 948 946 944
Katilim Bankalari 33 33 33 32 34 35 36 42 42 52 54 56

Kaynak: BDDK

Aktif toplam biyiikligii Aralik 2011 itibariyle 1.218 milyar TL’ye ulasan Tiirk
bankacilik sektoriinde aktif blyiikliigii bakiminda ilk bes siradaki bankanin mevduat
hacminde aldig1 pay %60 oraninda gerceklesmis ve bu durum mevduat piyasasinda biiyilik
Ol¢ekli bankalarin hakim oldugunu gostermektedir. Nitekim bu durum tasarruf sahiplerinin
bliylik 6lcekteki bankalara daha giiven duydugu seklinde agiklanabilir (BDDK, 2011: 1).
Kredilerde ise yogunlasma mevduata gore daha diisiiktiir. Bu durum orta 6lgekli bankalarin
kredi faizi fiyatlamasinda rekabet yapilarinin giiclendigi yoniinde degerlendirilebilir (Emek,
2005: 81; TBB, 2012: 86). Yillar itibariyle olgege gore dagilima bakildiginda orta dlgekli
bankalarin piyasadaki paylarimin artis gosterdigi goriilmektedir. Tablo 1.3’de yer alan HII
endeksi piyasada yogunlagma oranini ifade eden bir 6lgiit olmakla birlikte piyasanin rekabet
yapisinin degerlendirilmesinde onemli gostergelerden biridir. Bu agidan bakildiginda Tiirk

bankacilik sisteminin piyasa yapisinda mevduat konusunda oligopol bir yapiya sahiptir °.

" BDDK, aktif biiyiikliigii sektor toplamu igindeki pay1 %5¢in iizerinde olan bankalar biiyiik, %1-%3 arasinda
olanlar orta, %0,20-%1 arasinda olan %0,20-%1 arasinda olanlar kii¢iik ve %0,20‘nin altinda olanlar mikro
Olgekli banka olarak siniflandirmaktadir.

% Herfindahl-Hirschman Endeks degerleri i¢in genel kabul gérmiis siniflandirma su seklidedir; 0-199 tam
rekabet¢i piyasa esit biiyiikliikte banka sayisi 50’den fazla, 200-999 zayif oligopol piyasa esit biiytikliikteki
banka sayis1 11 ile 50 arasinda, 1.000-1.799 kuvvetli oligopol esit biiyiikliikte banka sayis1 6 ile 10 arasinda ve
1.800-10.000 tekel piyasa esit biiytikliikteki banka sayis1 1-5 arasinda oldugunu ifade etmektedir.
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Bankacilik sektoriiniin  faaliyet konusu olan aracilik faaliyetlerinin etkinligini
belirleyen bir unsurda yogunlasmanin yani sira piyasanin derinligidir °. Bankacilik sektériinde
piyasa derinligin belirlenmesinde, GSYIH’da olusan gelisim seviyesi ile mevduat ve krediler
arasindaki oransal iliski gosterge olarak kullanilmaktadir (Feldman ve Gang, 1990; King ve
Levine, 1993; Loayza ve Ranciere, 2006; Rousseau ve Wachtel, 2011).

Tablo 1.4’de 2002-2014 donemi iginde bankacilik sektoriinde kredi ve mevduatlarin
GSYIH’ya oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 1.4 Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Derinlik Gostergeleri

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kredi-Alacaklar/ GSYiH 51,6 44,3 45,8 51,5 51,9 41,7 47,8 53,9 55,8 53,5 54,4 64,8 69,1
Mevduat/ GSYIH 40,6 35,4 35,3 39,1 41,2 41,8 47,7 53,3 55,9 53,9 54,3 60,2 60,4

Kaynak: TBB verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 1.4 incelendiginde, kredi ve mevduatlarmm GSYIH’ya oram yillar itibariyle
dalgali bir seyir izlemekle birlikte son donemlerde artan bir egilim i¢inde oldugu
goriilmektedir. Nitekim sermaye piyasalarimin gelisimi halen istenen diizeyde olmamasi
nedeniyle finansal derinlegsmenin agirlikli bankacilik piyasasi ilizerinden oldugu dikkati
cekmektedir. Toplam Aktiflerin/ GSYIH oran1 ise 2011 yilinda %89,4’e, 2012°de %91,6’ya,
2013’de %104,3’e ve son olarak 2014 yilsonu itibariyle bu rakam %107,9 seviyelerine
yiikselmistir. Bu durum, bankacilik sektoriiniin tilkedeki piyasa derinliginin hizli bir biiylime

egiliminde oldugunun bir gostergesidir (TBB, 2015).

1.3.1.2 Tiirk Bankacilik Sisteminin Sermaye Yapisi

Bankacilik sisteminde sahiplik yapisi bakimindan, faaliyet gosteren 37 tane bankanin
bilangosunda uluslararasi sermaye yatirimi bulunmaktadir. Bu sermaye yatiriminin kaynaklar
agirlikli Fransa, Ispanya, Italya, Hollanda gibi iilkelerden olusmaktadir. Yabanci sermayeyi
bilinyesinde anonim sirket ya da sube olarak faaliyet gdsteren bankalarin piyasa payr %25
olup halka acik hisse senetlerinin de sahiplik yapisi dikkate alindiginda bu oran %42
seviyelerini gegcmektedir (ISMMMO, 2014: 1-2).

Bankalarin sermaye yapisin etkileyen diger bir unsur ise sermaye benzeri kredilerdir.
Yeniden yapilandirma programinda sonra, 2002 yilindan itibaren istikrarli yapiya kavusan
bankacilik sektoriiniin uluslararas1 piyasalardan orta ve uzun vadeli sendikasyon kredisi

saglama olanaklar1 artmistir. Bu tip sermaye benzeri krediler ayn1 zamanda yabanci fonlarin

? Finansal derinlik, finansal piyasa hacminin GSYIH’ya orami seklinde ifade edilmektedir. Finansal gelismislik
gostergesi olarak kullanilmaktadir (Shaw, 1973; McKinnon, 1973).
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tilke ekonomisindeki kur seviyeleri ve doviz rezervleri konularinda destekleyici
olabilmektedir.

Bankalar, orgiitlenme yapilarina gore 34 tane istirak ve bagli ortakliklari, 22 tane sinir
Otesinde faaliyet gosteren organizasyon yapilara sahiptir. Bu yapilanmalar bankalarin faaliyet
alanlarinin  smirli  olmasit nedeniyle sigorta, gayrimenkul faktoring gibi sektorlerde
yogunlagmaktadir. Sermaye yapilarina degerlendirirken bu istirakler Anonim ortakligina sahip
bankalarin sermayelerin belli bir kismi ise halka agik hisse senetlerinden olusmaktadir. Tablo

1.5°de bankacilik sistemin halka agiklik oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 1.5 Banka Gruplarina Gore Sermaye Yapisi (%)

HALKA ARZ EDILEN
Ortaynak (VR0 kredi Mevduat

SEKTOR TOPLAMI 22,6 23,1 23,1 23,6
Mevduat Bankalan 24,5 23,9 24,0 23,6
Kamu Sermayeli Bankalar 19, 7 20,6 21,9 21,2
Ozel Sermayeli Bankalar 33,9 33,1 32,3 32,5
Yabanci Sermayeli Bankalar 0,1 0,1 0,1 0,1

Kalkinma ve Yatirim Bankalari 4,5 7,7 7,2 -

Kaynak: TBB, 2014

Bankacilik sektoriiniin kredi, piyasa ve operasyonel riske karsi olusabilecek olasi
zararlara karsi hazirlikli olabilmesinde, banka miisterilerine kars1 yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmesinde sermaye seviyesi Onemli bir unsurdur. Tiirkiye’de sermaye seviyesinin
belirlenmesinde ise Basel II kurallar1 uygulanmaktadir. Ancak bu standartlara gore yasal
olarak minimum %8 olan asgari sermaye yeterlilik orani saglanmasi gerekmesine karsin,
BDDK tarafindan %12 oran1 hedef rasyo olarak kabul edilmektedir.

Grafik 1.1°de, 2002-2014 donemleri itibariyle sermaye yeterlilik oranin gelisimi

gosterilmektedir.
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Sermaye Yeterliligi Rasyosu Yasal oran Hedef Rasyo

35,0
30,93
30,0 28,24

25,12
23,73

25,0 21,90
20,62

18,94

200 17.99 18,97

17,86

16,55
, 1528 1628

15,0
10,0

5,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Grafik 1.1 Sermaye Yeterliligi Rasyosu (2002-2014)
Kaynak: BDDK, Interaktif Biilten

Basel Standartlarna uyum siireci kapsaminda 6 zkaynaklarin yiikiimliiliikleri
karsilama orani olarak ifade edilebilen sermaye yeterlilik oraninin asgari yasal sinir1 %8 dir.
BDDK tarafindan uygulanan hedef oran ise %12 olup bu oran bir¢ok AB iilkesinin sermaye
yeterlilik oraninin iistiindedir. Grafik 1.1 incelendiginde, 2002 yilinda uygulanmaya baslanan
yeniden yapilandirma siireci kapsaminda sermaye tabani eriyen 0zel bankalara sermaye
artisinda bulunma zorunlulugu getirilmesi ve kamu bankalarindaki yapisal reformlar
bankacilik sistemini olumlu etkiledigi goriilmektedir. 2004 yilindan itibaren kredi hacmindeki
artis yonlii gelisim ve risk agirlikli kredi yapilarinda artig bu oranin azalarak seyretmesine
neden olmaktadir. Ayrica, finansal saglamlik gostergesi olarak degerlendirilen sermaye
yeterliligi rasyosu 2003 yilindan itibaren azalan bir seyir izlese de 6zkaynak ve aktif kalitesi

acisindan bankacilik sektoriiniin saglikli bir yapiya sahip oldugu gostermektedir.

1.3.1.3 Tiirk Bankacilik Sisteminin Bilanco Yapisi

Banka bilancosu aktif ve pasif nitelikli varliklardan olugsmaktadir. Aktif yapisi; likit
varliklar, duran varliklar, kredi ve alacaklardan olusurken pasif yapisi ise mevduat, mevduat
dis1 kaynaklar ve 6zkaynaklardan olusmaktadir. Bu béliimde aktif ve pasif yapisina iliskin
onemli bilango kalemlerinin yillar itibariyle durumu gosterilecek olup karlilik performansina

iliskin gostergelere yer verilecektir.
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1.3.1.3.1 Aktif Yapisina iliskin Gostergeler

Bankacilik sektoriiniin aktif biiylikliigii 2014 yilsonu itibariyle bir dnceki yila gore
%15,1 seviyelerinde artis gostermis ve 1.994 milyar TL olarak gerceklesmistir. Kredilerin
hacmi ise %18,5 oraninda artmis ve 1.241 milyar TL gercekleserek aktif yapinin %62’lik
payma sahip olmustur. Zorunlu karsiliklarin payr %9, menkul kiymetlerin payr ise %15
seviyelerinde gerceklesmistir. Bilango dis1 taahhiitlerde ise gayri nakdi kredilerin tutar1 384
milyar TL olmus, bu rakamin %75’lik kismi1 teminat mektuplarindan, %15’lik kismi ise
akreditiflerden olusmustur (BDDK, 2015).

Aktif icerisinde %62’lik bir paya sahip olan kredilerin dagiliminda; %27’lik pay
kobilere yonelik krediler iken ticari kredilerin pay1 ise %44 oraninda gerceklesmistir. Geriye
kalan %30’luk kisim ise tiiketim amach kredi ve kredi kartlarindan olusmustur. Tiiketici
kredilerindeki 2014 yilindaki artis bir 6nceki yila gore %1,19 seviyelerinde gercekleserek 356
milyar TL rakamina ulagsmistir. Ticari kredi hacminde ise %4,77’lik oraninda artig
gozlenmistir (BDDK, 2015).

Grafik 1.2°de, 2002-2014 yillar1 arasindaki donemde vyerli, kamu ve yabanci

bankalarin bankacilik sektoriindeki toplam kredi hacminden aldiklar paylar gésterilmektedir.
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Grafik 1.2 Fonksiyonlarina Gére Bankalarin Toplam Krediler Igindeki Paylar: (%)
Kaynak: BDDK, interaktif Biilten

Grafik 1.2 incelendiginde, yerli 6zel bankalarin yillar itibariyle sektordeki kredi
paylarmin azalma egilimde iken yabanci sermayeli bankalarin 2002 yilindaki %35

seviyelerinden %19 seviyelerine ulasan bir biiylime seyrettigi goriilmektedir. Kamu bankalar1
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ise %25-30 oranlar1 arasinda degisiklik gosteren bir pazar payina sahiptir. Kredi hacmindeki
azalisin nedenleri olarak 2011 yiliyla uygulamaya baslanan makro ihtiyati tedbirler
kapsaminda kredi biiylime hizinin yavaglatilarak siirdiiriilebilir seviyede tutulmasi, bireysel
kredilerin kullanima yonelik getirilen kisitlamalar, kur ve faiz iizerindeki baski, 6zel sektor

yatirimlariin yavaslamasi olarak siralamak miimkiindiir (TBB, 2015: 11).

1.3.1.3.2 Pasif Yapisina iliskin Gostergeler

Tirk bankacilik sektoriinde 2002 yilindan 6nceki donemde yasanan olumsuzluklar
nedeniyle tasarruf sahiplerinin piyasaya duydugu giiven azalmistir. Bu donemde mali durumu
bozulan bankalarin mevduatlar1 geri 6deyememe riski ortaya ¢ikmis ancak bu durum devletin
yeniden yapilandirma programini kapsaminda mevduatlarin geri 6denmesi saglanmistir. Bu
kurtarma programinin maliyeti oldukc¢a fazla olmus yeniden boyle bir durumla karsilasmamak
icin sik1 tedbir ve yeni diizenlemeler uygulamaya gegirilmistir. Mevduat sahiplerinin
mevduatlar1 %100 giivence sisteminden ¢ikarilarak, mevduat garanti tutari belli bir miktar ile
siirlandirilmis ve boylece piyasada faaliyet gosteren riskli bankalara kars1 saglam bankalarin
rekabet edilebilirligi kolaylastirilmistir. Ayrica, mevduat sahiplerinin sadece yliksek getirili
bankalar tercih etmeyerek istikrarli bankalara yonelmeleri saglamistir. Sektorde yapilan yeni
diizenlemelerle 2002-2014 yillar1 arasindaki dénemde tasarruf sahiplerinin piyasaya giiven
duymasi saglanmis ve 2014 yilsonu itibariyle mevduat hacmi gecen yila gore %09,1
seviyelerinde artis gostermistir.

Banka gruplarina gore sektorel mevduat pay1 dagilimi Grafik 1.3°de gosterilmektedir.
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Bankacilik sektoriiniin 2014 yilsonu itibariyle mevduat hacmi 1.053 milyar TL olarak
gerceklesmis olup %59 seviyesindeki payr ger¢ek miisterilerden, %36’ lik kismi tiizel kisilik
ve kuruluglardan %5°lik kismi ise kamu ve resmi kuruluslardan saglanmistir. Kamu
bankalarin mevduat paymin 2002 yilinda %2 seviyelerinde iken 2014 yilsonu itibariyle %20
seviyelerine ulagsmistir. Bu olumlu gelismede bankacilik sektoriinlin yeniden yapilandirma
siirecinde kamu bankalariyla ilgili uygulanan politikalarin etkisi olmus ve kamu bankalari
yapisal reformlar sayesinde rekabetci bir yapiya kavusmustur. Yabanci ve 6zel bankalarin
paylarinda ise yabanci bankalara kayan mevduat nedeniyle ¢ok 6nemli olmayan azalislar
gerceklesmistir. Mevduatlarin pasif yapist icindeki paymni etkileyen diger bir unsur olan
TCMB’nin uyguladig1 zorunlu karsilik politikas1 2011 yilinda etkisini gdstermis 2010 yilsonu
mevduatlarin pasif igindeki payr %61,3 iken 2011 yili Temmuz ayinda bu oran %57,5
seviyelerine gerilemistir.

Mevduatlarin krediye doniisme orani bankalarin ana faaliyet alani olan aracilik
fonksiyonunun degerlendirilmesinde énemli bir gostergedir. Bu gosterge iilke i¢i tasarruflarin
ekonomi i¢inde yatirimlara doniismesi hususunda 6nemli bir ol¢iittiir. Grafik 1.4°de 2002-

2014 donemi kredi/mevduat oran1 yer almaktadir.
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Kamu bankalarinin 2002 yili sonrasinda, yeniden yapilandirma siireci kapsaminda
devlet zararlarinin ve bor¢lanmasina yonelik fon saglayici rolii degismis, yapilan politika
degisikleriyle mali yapilariin giiclendirilmesi saglanmistir. Mali yapis1 giiclenen bankacilik

sektorlinlin uluslararasi para piyasalarindan fon saglamasinda olanaklar1 artmis uygun
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maliyetli sendikasyon ve sekiiritizasyon kredileri kullanilmistir. Bu olumlu gelismelerin
etkisiyle kamu bankalarinin kredi/mevduat oram1 %22 seviyelerinden 2014 sonu itibariyle
%120 seviyelerine gelerek istikrarli bir artis egilimde olmustur. Sektoriiniin geneline
bakildiginda 2002 yilinda %35 seviyelerinden her yil artis gostererek 2013 yilinda %110,
2014 yilsonu itibariyle ise %118 oraninda bir ger¢ceklesme saglamistir. Bu oranlarin %100
seviyesinden yiiksek olmasi baska bir ifadeyle kredilerin mevduattan fazla olmasi durumu ise

bankalarin yurtdisindan sagladiklari kredilerin hacmindeki artigla aciklanabilir.

1.3.1.3.3 Karhhk Gostergeleri

Karlilik rakamlar1 piyasadaki i¢sel ve digsal degisimlerin etkisinin en hizli hissedildigi
degiskendir. Icsel faktorler bankalarin yapilarma 6zgii biiyiikliik, sermaye, likidite, alacak
kalitesi, risk ve gider yonetimi gibi degiskenlerdir. Digsal faktorler ise, makroekonomik ve
sektorel degiskenlerdir (Ramlall, 2009: 161). Ayrica, ekonomideki enflasyonun seyri,
ekonominin biiylime hizi, reel faiz oran1 gibi degiskenlerde ortaya ¢ikan degisiklikler karlilik
seviyelerinin  belirleyicisi olabilmektedir. Bu nedenle, sektoriin karlilik seviyesi
degerlendirilirken belirtilen faktorlerin géz onilinde tutulmasi gerekmektedir (Demirgiig-Kunt
ve Huizinga, 1999; Kaya, 2002; Naceur ve Goaied, 2003; Tunay ve Silpar, 2006; Atasoy,
2007).

Bankacilik sektoriiniin performans gostergelerinden biri olarak kabul edilen karliligin
Olclilmesinde ise genel olarak kullanilan gostergeler 6zsermaye karliligi (ROE) ve aktif
karhiligi (ROA)’dir. Tiirk Bankacilik sektoriintin karlilik gostergelerinin 2003-2014 donemi
icindeki seyri Grafik 1.5 ve Grafik 1.6’da yer almaktadir.
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Bankacilik sektorii 2014 6zkaynak karlilig1 dnceki yila gore diisiis gostererek %12,25
seviyelerine gerilemistir. Kamu ve 0zel bankalarin 6zkaynak karlilik rakamlar1 sektorle
benzerlik gosterirken yabanci sermayeli bankalarda bu rakamin bir 6nceki yila gore artis
gostererek %8,18 seviyelerinden %9,03 seviyelerine ulasmistir. Bankalarin 6zkaynaklari,
menkul kiymet deger artis1 fonlarindaki artis nedeniyle %20 oraninda biiylimesi 6zkaynak
karlilik seviyesinde azalmaya neden olmustur (BDDK, 2015: 13). Karlilik seviyesindeki
azalista bankalarin bir 6nceki yila gore %38 oraninda artan faaliyet giderleri, %4 azalan {icret
komisyon gelirleri ve TCMB tarafindan referans kredi biiylime oranin belirlenmesi gibi

unsurlarin etkili oldugu ifade edilebilir.
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Aktif karlihigr ise 2014 yilinda bir onceki yila gore daha diisiik gerceklesmis olup,
2012 yilindan itibaren diisme egilimini siirdiigii goriilmektedir. Yabanci sermayeli bankalarin
bir onceki yila paralel bir seyir izlemesine karsin, yerli sermayeli 6zel bankalarin aktif
karlilig1 %2, 18 seviyelerinden %1,72 seviyelerine gerilemistir (BDDK, 2014: 11).

2014 yilinda alman makro ihtiyati tedbirler bankacilik sektoriiniin - karlilik
performansin1 etkilemistir. Tasarruflarin arttirilmasi, kredi genislemesinin yavaslatilmasi
enflasyonun hedeflenen seviyede gerceklesebilmesi igin siki para ve kredi politikalar
uygulanmistir. Ozellikle kredi karti ve tiiketici kredilerin vadesinin kisaltilmasi ve kredi
kartlarinin asgari 6deme oranlarini arttirilmasi nisbi olarak birim karlilig yiiksek olan tiiketici
kredilerinde yavaslamaya neden olmustur. Bunlara karsin nominal kar seviyesinde ciddi bir
azalma olmamis 2014 yi1l sonunda 24, 6 milyar TL olarak ger¢eklesmemistir. Faiz gelirleri
%26 artis gosterirken, faiz giderleri %38 seviyelerinde artis gostermistir. Kredi hacmindeki

genislemenin azalmasi, bilango i¢i vade uyumsuzluklarinin olmasi, kredi karsilik oranlarinda
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0zel karsilik oranlarinin %17, genel karsilik oranin ise %24 oraninda artmasi faiz giderlerinin

yiikiinii arttirarak karlilik seviyesini azaltan en 6nemli etkenler olmustur (BDDK, 2014: 21).

1.3.2 Tiirk Bankacihiginin Ekonomik Politikalar Cercevesinde Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de 1847 yilinda kurulan Osmanli Bankasi bankacilifin baslangici olarak
kabul edilmektedir (Koyuncu ve Sahan, 2011: 260). Osmanli Bankasi1 yukarida bahsedilen
tilkelerden farkli olarak yabanci sermaye ile kurulan devletin ilk merkez bankasi olma
Ozelligini tasimaktadir. Islahat Fermani kapsaminda kurulan banka bor¢lanma yoluyla
banknot ihra¢ etmek ve devletin gelirlerini toplayarak odemelerini yonetmekle yetkilidir
ancak Ingiliz ve Fransiz sermayesinin giicii ile kurulan banka I. Diinya Savasi sirasinda
etkinligini kaybetmistir. Bunun sonucunda, bankadan belirtilen yetkiler alinarak para basma
yetkisi devlete, merkez bankasi yetkileri de milli sermayenin yogun oldugu Itibari Milli
Bankasi’na devredilmistir. Cumhuriyetin kurulusuna kadar gegen siirede yabanci sermayeli
bankalarin banka ve kredi piyasalarinda etkili oldugu yerli sermayeli bankalarin bu rekabet
ortaminda devamliliklarin1 uzun siire saglayamadiklar1 goriilmektedir (Akgiic, 1992: 10). Bu
durum Cumhuriyet doneminin baslarinda da devam etmis bankacilik sisteminin
millilestirilmesi yoniinde devlet politikalar gelistirilmistir.

Bu boliimde, Tiirk bankacilik sisteminin Cumhuriyet déneminden sonraki tarihsel
gelisimi konu edilecek olup, bu gelisim stireci {ilke i¢cin doniim noktasi olan politikalar esas
alimarak Cumbhuriyet sonrasi donem, 1980 ve 2000 sonrast olmak flizere ii¢ donemde

incelenecektir.

1.3.2.1 Cumbhuriyet Sonrasi Donem (1923-1980)

Tiirkiye’nin siyasi donemi 1923 yilinda Cumbhuriyetin kurulmasi ile baglamaktadir. Bu
yillarda Birinci Diinya Savasi’nin ve Kurtulus Savasi’nin etkisi ile kotiilesen ekonomi
nedeniyle Osmanl1 Imparatorlugundan kalan bankalarin biiyiik ¢ogunlugu kapanmak zorunda
kalmistir. O donemki ekonomik kosullar degerlendirildiginde ise, 6zellikle yabanci sermaye
unsurlarindan uzak milli unsurlara dayali bir sanayilesmenin amaclandigi ancak Lozan
Antlagmasi geregi bu hususta devletin tesvik ve miidahalelerinin istenilen diizeyde olmadig:
gorilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni ise, Lozan Antlagsmasi’nda yer alan giimriik
tarifelerinde bes yil siireyle degisim yapilmamasit ve Osmanli dis borglarinin yeni kurulan
devlet tarafindan bir kisminin {istlenilmesi hususundaki maddelerdir. Bu antlagsma; devlet
kaynaklarmin c¢ogunun dis bor¢ O6demelerine aktarilmasina, giimriik vergisi gelirlerinin
azalmasina ve sanayilesmede disa agik ekonominin devamina neden olmustur. Bu durum

karsisinda ulusal bagimsizlikla birlikte ekonomik bagimsizligi hedefleyen yeni yonetim
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anlayisinin ilk hareketi, 1923 yilinda yapilan Izmir iktisat Kongresi olmustur. Bu kongrede
ekonomik gelisme i¢in ulusal bankalarin kurulmasi ve gelistirilmesi karart alinmis, bu
kapsamda 1924 yilinda Is Bankasi kurulmustur (Eroglu, 2007: 65-66). Bu bankanm
kurulmasiyla 6zel sektoriin kalkinmasma yonelik birgok alanda yeni girisimlerin
desteklenmesine yonelik her tiirlii bankacilik iglemi ve kredi tahsisi amaglanmaktadir. Yine
ayni kongrede alinan bir karar ile tarima yonelik krediler i¢in 1863 yilinda kurulan Ziraat
Bankasi sermayesi arttirilarak anonim sirket haline getirilmis ve her tiirli bankacilik
faaliyetinde bulunabilme yetkisi verilmistir (TBB, 1998: 4).

1925 yilina gelindiginde ekonominin millilestirilmesi kapsaminda sanayi ve
madencilik alaninda 6zel isletmelerin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in teknik ve mali
konularda destek saglanmasi amaciyla Sanayi ve Maden Bankasi kurulmustur. Devlete ait
0zel sektore devredilecek sanayi kuruluslarinin isletilmesi gorevi kurulan yeni bankaya
devredilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin ilk kalkinma bankasidir. 1932 yilinda faaliyet
konusu sadece sanayi ve madencilik alaninda kredi vermekle sinirlandirilmis ve 1933 yilinda
Stimerbank’a devredilmistir.

Tiirkiye’de 1924-1929 yillar1 arasinda Tiirk Liras1 dis borglarin 6denmesinde yabanci
para birimi karsisinda hizla deger kaybina ugramis, ddemeler dengesi acigi artmis ve
ekonomik kalkinma istenen seviyede gerceklesmemistir. Bu durumun olugmasinda 6zellikle
istikrarli bir para ve kredi politikasinin olmayisinin etkili oldugu ifade edilmektedir. Devletin
belirledigi korumaci-devlet¢i iktisadi politikalarin  uygulanmasi, devlet borglarinin
yonetilmesi, Tiirk Lirasi’’nin degerinin korunmasi ve piyasada likiditenin yonetilmesi
amactyla 1930 yilinda T.C. Merkez Bankas1 kurulmustur (Akgiic, 1992: 129).

Tiirkiye’de 1923-1933 yillar1 arasinda olusturulan bankacilik sistemi ile ekonomide ve
0zel sektorde yapilmak istenen canlandirma hareketi beklendigi seviyede gerceklesmemistir.
Bu donemde 6zel sektorde sanayilesmenin artmasina yonelik ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
yine 6zel bankalar araciliyla karsilanma politikast 6zel sermayenin yeterli seviyede kaynak
saglayamamasi nedeniyle etkin olamamustir (Ozer, 2014: 354). Bu nedenle, 1930’Iu yillarda
Iktisadi Devletcilik stratejisi benimsenmistir. Bu stratejinin benimsenmesinde 1929 yilinda
yasanan Biiylik Buhranin olumsuz etkilerinden otarsik ekonomi anlayisi kapsaminda
uyguladigi politikalar sayesinde kurtulan Sovyetler Birliginin basarisi etkili olmustur (Eroglu,
2007: 69). Bu durumun milli bagimsizlik sonrasi benimsenen milli ekonomi anlayigini
destekler nitelikle olmast ve o0zel sektor girisimlerinin iilkenin kalkinmasinda yeterli
olmamas1 devletin sanayi faaliyetlerinde 6ncii olmasii gerektirmistir. Devletgilik politikasi

anlayisiyla 1934 yilinda yaymlanan “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” kapsaminda; planda yer
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alan kuruluslarin kurulmasi, isletilmesi ve finansman ihtiyaclarinin karsilanmasit i¢in 6zel
amaglh kamu bankalar1 kurulmustur (TBB, 2008: 4-5). Bu 6zel amaglarin ger¢eklesmesine
yonelik Siimerbank (1933), Belediyeler Bankas1 (1933), Etibank (1935), Denizbank (1937) ve
Halk Bankasi (1938) kurulmus ve boylece ekonomik kalkinmada ulusal ¢ikarlarin korunmasi
icin milli sermayeli bankalarin yer almasi istenmistir (Eroglu, 2007: 62). 1944 yilina kadar
devam eden devletcilik anlayisi dogrultusunda kamu iktisadi kuruluglar1 araciliyla hizli bir
ekonomik biiylime hedeflenmistir.

Iktisadi Devletcilik Stratejisinin yiiriitiildiigii dénemlerde yeni agilan bankalarin yani
sira mevcut bankacilik sisteminde de bazi1 yenilik¢i diizenlemelere gidilmistir. Bu
diizenlemeler kapsaminda 1933 yilinda 2279 sayih Odiing Para Verme Isleri Kanunu
yiriirliige girmistir. Bu Kanun ile tefeciligin 6nlenmesi amaglanmistir. 1933 yilinda yapilan
diizenlemelerden biri de 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu’dur. Ayrica, 1936 yilinda
2999 sayil1 Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye ekonomisi 1940-1945 yillar1 arasinda yasanan II. Diinya Savasi’ndan olumsuz
etkilenmistir. Korumaci devlet politikas1 ve disa kapali ekonomi savasin getirdigi ekonomik
daralmanin ¢oziimiinde yetersiz kalmis, bu nedenle devletcilik anlayisinin yerini 6zel sektorii
destekleyen disa agik politikalar almistir (Kaya ve Ataman, 2013: 63). Bu politikalarla 6zel
sektor desteklenerek ekonomik kalkinmanin hizlandirilmas: hedeflenmistir. Bu dénemdeki
politika degisikligi bankacilik sektoriinii olumlu yonde etkilemis ve 06zel bankalarin
gelisiminde yeni bir donem baslamistir. Bankalarin yurt dis1 kaynakli kredi kullanmalarina
imkan saglayan disa acik ekonomi politika ayn1 zamanda ekonomik biiylime hizinin artmasini
olumlu yonde etkileyerek tasarruflarda artis saglamistir

1945-1959 yillar arasinda bankacilik sektoriine yapilan yatirimlarin getirisi ylikselmis
ve 0zel bankacilik olusumu 6nem kazanmistir. Bu dogrultuda Yap1 ve Kredi Bankasi (1944),
Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948), Tiirkiye Simai Kalkinma Bankasi (1950) ve
Pamukbank (1955) kurulmustur. Ayrica, sektoriin gelisimini destekleyen yeni bir bankacilik
diizenlemesi yapilmis v e 1958 yilinda 7129 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir. Ayn1
Kanun ile bankacilik sisteminde bankalarin sayisinin artmasi ve bankalar arasinda bir igbirligi
saglanmas1 amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) kurulmustur (TBB, 2008: 5-6). Bu
donemde bankacilik islemleriyle ilgili iicret ve komisyonlar devlet tarafindan belirlenmis ve
kambiyo islemleri sadece T.C. Merkez Bankasi’nin yetkisine birakilmistir. Bu gelisimlerle
birlikte 6zel bankacilik alaninda rekabetg¢i bir piyasa yapisi olusmus ve bankalar piyasada
etkin olabilmek i¢in sube sayilarmi arttirma yoluna gitmistir. Bu rekabet¢i piyasa yapisi

bolgesel faaliyet gosteren az sayida subeye sahip bankalarin piyasadan cekilmesine neden
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olmustur. Bu kapsamda 1945-1960 yillar1 arasinda bankacilik sektoriindeki sube sayisinda
biiyiik bir artig goriilmiis 405 olan sube sayis1 1759’a kadar ¢ikmistir (Kaya ve Ataman, 2013:
64).

1960’11 yillarin basina gelindiginde ekonomide durgunluk baslamis, piyasada dengeler
kurulamamus, yliksek kamu borcu, enflasyon, ithalata baglh biiyiime gibi serbest ekonominin
beraberinde getirdigi olumsuzluklar ekonomik krizin yasanmasina neden olmustur. Yasanan
kriz sonucunda bir¢ok banka faaliyetine son vermis ve tasfiye siirecine girmistir. Bu durum
devletin ekonomi alanina miidahalesinin artmasma neden olmustur. Piyasada gilivenin
saglanmast hususunda TC. Merkez Bankasi bilinyesinde Tasfiye Fonu olusturulmustur.
Yasanan ekonomik krizin asilmasi amaciyla 1963 yilinda kamu iktisadi girisimleri ve 6zel
sektor araciligiyla 5 yillik kalkinma plam1 uygulanmaya baglanmis ve ithal edilen sanayi
mallarmin iilke i¢inde Ttretiminin saglanmasini amaglayan bir sanayilesme politikasi
izlenmistir (Karacaoglan, 2011: 18). Bankacilik sektorii sz konusu gelismelerden etkilenmis
devletin sektor lizerindeki kontrolii ve etkisi artmigtir. Mevduat ve kredilere uygulanacak faiz
oranlari, banka komisyon oranlar1 ve kredi limitleri izlenen ithal ikame politikasi
dogrultusunda belirlenmis; bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan yatirimlara
finansman saglanmasi olarak tanimlanmistir (TBB, 2008: 12).

Planli donem olarak adlandirilan 1960-1980 yillar1 arasindaki doénemde ticari
bankalarin sayilarinda sinirlandirilmaya gidilmis, bankalar holdinglesme yoniinde tesvik
edilmis, kalkinma ve yatirim bankalari ile ihtisas bankalarin kuru