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OZET

Bu c¢alismanin amaci, ¢alisma yasamini etkileyen sosyal risklerden biri olan meslek
hastalig1 riskini incelemek, meslek hastaligi riskinin diger sosyal risklerle arasindaki iliskiyi
aciklamak, meslek hastaligi riskinin taniminda ve tespitinde yasanan hukuki ve uygulamaya
yonelik problemleri tespit etmektir. Tiirk sosyal giivenlik hukukunda is kazasi ve meslek
hatalig1 sigortast kapsamina alinmayan devlet memurlarinin, meslek hastaligi riskine karsi
sahip oldugu giivenceler ve is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin meslek hastaliginin
tespitinde sahip oldugu roller bu ¢alisma kapsaminda incelenecektir.

Meslek hastaligi riskine yonelik, sadece Tiirk hukukunda degil, ayn1 zamanda
uluslararasi belgelerde de diizenlemeler bulunmaktadir. Bu amagla, Uluslararas1 belgelerde
meslek hastaligina yonelik diizenlemeler incelenip, anilan diizenlemelerin Tiirk hukukunda
uygulanip uygulanmadigi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Risk, Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta, Is Saghg ve Giivenligi
Hukuku, Meslek Hastalig1 Riski.
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SUMMARY
THE DEFINITION AND DETERMINATION OF OCCUPATIONAL DISEASE

The main aims of this study are to analize occupational disease risk which is one of the
social risks affecting work life, explain the relation between occupational disease risk and
other social risks and explain the problems arising from definition and determination of
occupational disease. Withing this study, we will examine public officers’, who are left out of
insurance occupational accidents and occupational diseases, securities against occupational
diseases. Occupational safety specialists’ and workplase doctors’ role on determenition of
occupational diseases will be explained in this study.

There are regulations against occupational disease risk in Turkish Law and
International Law. Regulations made agains occupational disease risk in International Law
will be studied in this study.

Keywords: Social Risk, Social Security, Social Insurance, Occupational Safety and Health

Law, Occupational Disease Risk.
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ONSOZ

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu ¢alismanin tamamlanmasi yaklasik iki yil
siirdli. Baslangigta cok zorlu gecen bu siirecte, bana yardimlarini sunan herkese ¢ok tesekkiir
ediyorum. Ozellikle, calismanin her asamasinda bana yol gdsteren, bilimsel agidan bir yiiksek
lisans tezinde bulunmasi gereken nitelikleri biiyiik bir hassasiyet ve 6zenle bana aktaran,
yazdigim her sozciigii tekrar tekrar okuma titizligini gdsteren ve yaptigim isin dnemini bana
anlatan, bir¢cok kere degerli vaktini ayirip c¢alismanin konusu hakkinda benimle goriisme
miitevaziliin1 gosteren, alisilmisin aksine bana diislinciilerimi ¢ekinmeden ileri slirmem
konusunda cesaretlendiren ve akademisyenligin ne demek oldugunu kendisinden 6grendigim
danisman hocam Sayin Dog¢. Dr. Sebnem GOKCEOGLU BALCI’ya tesekkiirlerimi ve
stikranlarimi1 sunuyorum. Ayrica ¢alismanin basindan sonuna kadar siirekli olarak degerli
fikirlerini alma imkani buldugum ve ayni zamanda jiirimde yer alarak elestirileriyle bana
dogru yolu gosteren ve onurlandiran kiymetli hocam Yrd. Dog. Dr. Faruk Baris MUTLAY ’a
tesekkiirlerimi sunuyorum. Yine Istanbul’dan gelerek kendisini biiyiik zahmete koydugum,
jirimde yer alan ve olumlu elestirileriyle tezimin son halini almasinda biiyiik emegi ve katkisi

olan kiymetli hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. Sedef KOC’a cok tesekkiir ediyorum.

Biilent Ferat ISCI
Antalya, 2016



GIRIS

Bireyler, giinliik hayatlarinda, gerek kendi davranislar1 gerekse dis etkenlerden
kaynaklanan nedenlerden dolayi, hayatlarini, sagliklarint ve gelirlerini tehlikeye
diisiirebilecek risklerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu risklere karsi kendini giivenlik altina
alma ihtiyacindan sosyal giivenlik fikri ortaya ¢ikmistir. Anilan riskler, ileride gergeklesmesi,
muhtemel veya muhakkak olmakla beraber, bu risklerin ne zaman gergeklesecegi
bilinememektedir. Sosyal risk olarak adlandirilan bu riskler, ¢esitli gruplara ayrilmaktadir. Bu
ayrimlardan en genel ve ¢calismamizda da kullanacagimiz siniflandirmaya gore, sosyal riskler,
mesleki riskler, fizyolojik riskler ve sosyo-ekonomik riskler olmak iizere 3’e ayrilmaktadir.

Calismamizin konusu olan meslek hastaliklari, sosyal riskler siniflandirmasinda, is
kazasi riski ile birlikte mesleki riskler icerisinde yer almaktadir. Meslek hastaliklari, ¢aligma
hayatini, en az is kazasi riski kadar ilgilendiren ve etkileyen bir sosyal risktir. Nitekim
ILO’nun verilerine gore, Her 15 saniyede, 153 is¢i, is kazas1 gecirmektedir. Her giin, 6300
is¢i is kazasindan veya meslek hastaligindan hayatin1 kaybetme olup, bu say1 yilda, 2,3
milyona ulagmaktadir.® ILO tarafindan saglanan bu verilerin ne kadar vahim oldugu ortadir.
ILO’nun saglamis oldugu verilerden, ka¢ kisinin is kazasindan, kac¢ kisinin meslek
hastaligindan hayatin1 kaybettigini tespit edemesek de, bu iki riskin, ¢aligma hayatini ne kadar
etkiledigini gorebilmekteyiz.

Diger taraftan, SGK tarafindan saglanan yillik istatistikler ise ilging wveriler
sunmaktadir. Nitekim bu istatistiklere gore; 2008 yilinda 72.963 is kazasi, 525 meslek
hastaligi vakasi, 2009 yilinda 64.316 is kazasi, 429 meslek hastaligi vakasi, 2010 yilinda
62.903 is kazasi, 533 meslek hastaligi vakas1 2011 yilinda 69227 is kazasi 697 meslek
hastaligi, 2012 yilinda 74.871 is kazasi, 395 meslek hastalig1 vakasi, 2013 yilinda 191.389 is
kazasi, 351 meslek hastalig1 vakasi, 2014 yilinda ise, 221.366 is kazasi, 499 meslek hastaligi
vakas1 meydana gelmistir.2 Saglanan bu verilerden ¢ikan sonuca gore, Tiirkiye’ nin, is kazalari
bakimindan 1yi bir durumda olmadig1, ancak meslek hastaliklar1 bakimindan iyi bir durumda
oldugun izlenimini yaratmaktadir. Ancak, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Agustos 2015

verilerine gore kayit dis1 istihdamin %35,1 oldugunu da géz Oniinde bulundurmahylz.3 Bu

! Ayrintili bilgi igin bkz., http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm.

2 Ayrintili bilgi igin bkz., http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler.

% Ceylan, Hiiseyin, “Tiirkiye’deki is Kazalarimn, Genel Goriiniimii ve Gelismis Ulkelerle Kiyaslanmasi,
International Journal of Engineering Research and Development, Vol.3, No.3, 2011, s.21. Ayrmtili bilgi i¢in
bkz., http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007.
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http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

durumda, SGK’nin verilerinin, basit bir hesaplama ile ger¢ekte olan meslek hastaligi
vakalarinin biraz daha altinda olabilecegini anlarnaktaylz.4

Nitekim TUIK tarafindan yapilan bir arastirmaya gére, 2013 yilinda ise bagl saglk
sorunu yasayanlarin sayisinin 895.000 olarak tespit edilmesine karsilik, ayni yilin SGK
verilerine gore, meslek hastalifi vakalar1 sayisi 351°dir.° Arada boylesine bir ugurumun
olmasi, meslek hastaliklarinin aslinda, SGK’nin vermis oldugu sayidan daha fazla oldugunu,
sadece bunun verilere ve uygulamaya yansimadigini net bir sekilde gostermektedir. Ozellikle,
SGK verilerine gore, 2013 yilinda, 191.389 is kazas1 gerceklesmisken, meslek hastaligi
vakalarinin 351°de kalmasi, meslek hastalig1 riskinin, is kazasi riskinin arka planinda, diger
bir deyisle, golgesinde kaldigini net bir sekilde gostermektedir.

Calismamizin amaglarindan bir digeri, meslek hastaliginin bu istatistiklere ve
uygulamaya yansimamasinin sebeplerini bulmaya c¢alismak ve eger bu sebepleri tespit
edebilirsek, bunlari ortadan kaldirmaya yonelik ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Bu amag
dogrultusunda, ¢aligmamizin Birinci Boliimiinde, sosyal giivenlik ve sosyal risk kavramlarini
tanimlayarak, meslek hastalig1 riskinin, sosyal giivenlik hukuku igerisinde sahip oldugu yeri,
diger sosyal risklerle, 6zellikle hastalik riski ile karsilastirarak anlatmaya c¢alisacagiz. Ayrica,
meslek hastaliginin tanimini yaparak, tarihsel siire¢ icerisinde geg¢irmis oldugu evreleri ve
evrimleri, Ozellikle teknolojik devrimle hizlanan, sanayi sektoriinden hizmet sektoriine
gecisin, meslek hastaliklar lizerinde ne gibi degisiklikler yaptigini bu boliimde incelemeye
calisacagiz. Calismamizin ikinci Boliimiinde, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 kapsaminda diizenlenen Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi’nin, calisma
konumuz olan meslek hastaligi riski ile ilgili hiikiimleri incelenecektir. Bu incelemeleri
yaparken, meslek hastaliginin, uygulamada az goriilmesine sebep olabilecek sorunlari tespit
edip, calismamizin sonug¢ kisminda, bu sorunlara ¢oziim Onerileri sunmaya caligsacagiz.

Bu kapsamda incelenecek bir diger konu ise, 5510 sayili Kanun’da diizenlenen Is
kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortas1 kapsamina alinmayan kamu ¢alisanlar1 (4/1(c)) olacaktir.
Anilan sigorta kapsamina alinmayan kamu ¢alisanlarinin, meslek hastaligi riskine kars1 hangi
kanunlara ve hiikiimlere tabi oldugunu agiklamaya ve bu konuda kamu ¢alisanlarinin yasadigi
sorunlar1 151k tutmaya c¢alisacagiz.

Meslek hastaliginin, niteliginden dolayr uzun siireler sonunda ortaya ¢ikmasi,
tespitinin zor olmasi, uzun zaman almasi, meslek hastaliklarinin uygulamada az goriilmesine

sebep olmaktadir. Ancak, calisanlarin, meslek hastaliklar1 konusunda bilgisiz ve egitimsiz

* Ayrica belirtmek gerekir ki, SGK verileri sadece hizmet akdi ile calisanlari gstermektedir. Yani 5510 sayili
SSGSS Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) ve (c) bendi kapsamindakiler, bu verilerin kapsami digindadir.
® Ayrintili bilgi igin bkz., http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16118.
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olmast bu konudaki en onemli problemlerden biridir. Bir¢ok calisan, meslek hastaligina
yakalanmasina ragmen, bunu normal bir hastalik olarak gérmekte ve bunun sonucunda, kisi is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 kapsaminda saglanan haklara ulasamamakta ve bu durum
olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Mesleki riskler i¢inde bulunan meslek hastaligi riski, sosyal giivenlik hukukunun
oldugu kadar, is sagligi ve gilivenligi hukukunun da konusunu olusturmaktadir. Nitekim
ILO’nun meslek hastaliklar ile ilgili diizenlemis oldugu sézlesmelerin ve tavsiye kararlarin
cogu is saghg ve giivenligi alanma ydneliktir. Calismamizin ikinci Boliimii’nde, ¢alisma
hayatinin, 6énemli parcalarindan biri olan ILO’nun meslek hastaliklar ile ilgili diizenlemis
oldugu sozlesmeler ve tavsiye kararlar1 incelenecektir. Ayrica Tiirkiye’nin bu sdzlesmelerden
hangilerine taraf oldugu ve bu sozlesme hiikiimlerinin ne kadarinin i¢ hukukumuzda
uygulama alani buldugunu da bu boliimde anlatmaya calisacagiz.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, mesleki riskler iginde bulunan meslek hastaligi riski,
sosyal giivenlik hukukunun oldugu kadar, is sagligi ve giivenligi hukukunun da kapsamina
girmektedir. Is saghg ve giivenligi hukuku, meslek hastalig1 riskinin meydana gelmesini
onlemeye yonelik ve calisanlart bu riske karsi korumaya yonelik diizenlemeler igerirken,
Sosyal giivenlik hukuku, meslek hastalig1 riskinin meydana gelmesi ile sigortaliya veya hak
sahiplerine yapilacak saglik ve parasal yardimlara yonelik diizenlemeler icermektedir.
Ozellikle, meslek hastaligi riskinin, genellikle is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasi
sonucunda meydana geliyor olmasi, sosyal giivenlik hukuku ile is sagligi ve giivenligi
hukukunun arasindaki iligkinin en 6nemli gdstergelerinden biridir.

Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasmin en biiyiik sebebi olan, is
sagligi ve giivenligi Onlemlerinin alinmamis olmasi, birgok can kaybina sebep olmakla
birlikte, iilke ekonomilerine de biiyilik zararlar vermektedir.® Ozellikle, isverenlerin maliyeti
diistirmek adina, almamis oldugu is sagligi ve giivenligi onlemleri, biiylik acilara sebep
olmaktadir. Bunun en biiyilk 6rneklerinden birini, Tirkiye, 13 Mayis 2014 tarihinde,
Manisa’nin Soma ilgesinde meydana gelen maden kazasiyla yasadi. 301 is¢inin hayatini
kaybettigi Soma Facia’si, tarih defterlerine bir katliam olarak gecti.” Bunun en biiyiik
sorumlulari, is saglhigr ve giivenligi dnlemlerini almamis olan kisilerdir. Belirtmek gerekir ki,
facianin gerceklesmesine sebep olan Onlemlerin alinmamis olmasi, yeterli hukuki

diizenlemelerin olmamasindan kaynaklanmamaktadir. Sorumlu kisiler, is saglig1 ve giivenligi

® Leigh, James/Macaskill, Petra/Kuosma, Eeva/Mandryk, John, “Global Burden of Disease and Injury Due to
Occupational Factors, Epidemiology, Vol. 10, No.5, September, 1999, s. 626.

" Ayrmtili bilgi igin bkz., “13.05.2014 Tarihli Soma Maden Faciasiin Hukuki Agidan Degerlendirilmesi
Calistay1”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.1, Haziran 2015, (Arastirma Gorevlisi Tolga
Giindogan’a Armagan), s.285-346.



onlemlerinin alinmas1 maliyeti arttirip, kar1 diisiirecegi igin, genellikle bu yolu tercih etmeyip,
insanlarin hayatlariyla oynamayui tercih ediyorlar.

Soma Facia’s1 gibi facialarin yasanmamast igin, gerekli is sagligi ve Onlemlerinin
alinmis olmasi gerekmektedir. Burada 6zellikle, isverenlere 6331 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilmis yonetmeliklerle bir¢ok yiikiimliililk getirilmistir. Kuskusuz bu
onlemlerin alinmasi isverenlere, bu dnlemlerin alinip alinmadiginin denetimi ise idareye ait
bir gorevdir. Ancak, bu 6nlemlerin alinmasinda, is glivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin
de biiyiik rolii bulunmaktadir.

Bu sebeple, ¢alismamizin son bdliimiinde, is glivenligi uzmanlarinin ve isyeri
hekimlerinin, is kazalarinin ve 6zellikle konumuz olan meslek hastaliklarinin énlenmesine
yonelik sahip oldugu roller incelenecektir. Bu inceleme sirasinda, ayni zamanda birer isci
olarak calisan is giivenligi uzmanlari1 ve isyeri hekimlerinin karsilastig1 problemler anlatilip,

bunlara ¢6ziim Onerileri sunulmaya calisilacaktir.



BiRINCI BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE MESLEK HASTALIGININ TARIHSEL GELiSiMi

1.1 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Risk Kavramlar
1.1.1 Seosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal giivenlik terimi, hukuki ifadesini ilk defa Amerika Birlesik Devletlerinde
¢ikarilan 1935 tarihli Social Security Act (Sosyal Giivenlik Kanunu) de bulmus® ve amlan
yasa dayandigi temel ilkelerle cagdas sosyal giivenlik politikalarinin Onciiligiinii de
yapmlstlr.9 Sosyal giivenlik kavraminin ¢ok sayida tanimi bulunmaktadir. Daha sonra 6nce
Sovyet Rusya'da bir Kararnamede (1917), daha sonra A.B.D' de Bagkan Roosevelt
doneminde, 1935 yilinda kabul edilen bir yasa ile ilk kez "sosyal giivenlik" terimi kullanilir.
Kavramin giiniimiizdeki anlam ve icerigini kazanmas1 igin ise, Ingiltere'de 1942 tarihli
Beveridge Raporunu ve ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki ulusal ve uluslararasi hukuk
belgelerini beklemek gerekmistir.10

Doktrinde sosyal giivenligin bir¢ok tanimi bulunmakla birlikte, bu tanimlar genis

anlamda sosyal giivenlik ve dar anlamda sosyal giivenlik olarak incelenmektedir.*!

1.1.1.1 Dar Anlamda Sosyal Giivenligin Tanimi

Sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum ve kurumlar ‘[oplulugru12 bagka bir deyisle
bir {ilke halkinin bugiiniinii ve yarinini giivence altina almay1 amaclayan ve birbiri arasinda
sik1 bir birlik ve uyum kurulmus olan bir kurumlar biitiiniidiir. ™ Sosyal giivenlik, Hastalik,
kaza, analik, yashlik, sakatlik, igsizlik, 6lim ve gocuk yetistirme gibi belirli sosyal risklerin
iktisadi sonuglarina, yol agabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider artislarina, karsi kisilerin
giivenliklerinin sag“glanmasldlr.14 Diger bir tanima gore ise, sosyal giivenlik, belirli olaylarin
meydana gelmesi sonucu calisan bireyin gelirinde meydana gelen azalmalar1 ve giderinde
meydana gelen artislar1 bir toplumsal dayanigsma ve yardimlagsma gere§ince Onleyen ve

gideren bir tedbirler biitiiniin olusturdugu bir yasal diizendir.”®

® Tuncay/Ekmekgi, s.1.

® Giizel/Okur/Caniklioglu, s.25.

0 Giizel, Ali, Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri, Toprak Isveren Dergisi, S.43, 1999, s. 6-7.

1 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 6-9, Arici, Kadir, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 2015, s.4, Alper, Yusuf,
Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yayincilik, Bursa, 2015, s. 10.

12 Tungomag, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5.Bas1, Istanbul 1990, 5.

3 Tuncay/Ekmekgi, s.2.

¥ Dilik, Sait Sosyal Giivenlik, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1992, s.10.

15 Cenberci, Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara, 1985, s.4.



Sosyal giivenlik; insanlarin kendilerini ve aile fertlerinin karsilasacagi ve yasami igin
tehlike olusturan olaylara karsi, glivence arayisinin iiriini olmakla birlikte® kapsamli bir
tanimla; sosyal risklerin iktisadi sonuglarina karst kisiyi korumanin yaninda, istihdam,
mesleki ve genel egitim, meslek se¢gmede yardim, ekonomide verimliligin artirilmasi ve
kapsamli saglik oOnlemleri gibi konular1 da igeren bir Onlemler biitiinidiir."”  Ancak,
doktrindeki bir goriise gore, sosyal giivenligin kapsami bu kadar genis degildir.'®

Sosyal giiveligi bireylere sagladigi ekonomik giivence yani bireyleri sosyal risklerin
sonuglara kars1 koruyucu fonksiyonu yaninda, sosyal risklerin ortaya ¢ikigini onlemesi ve
kisiligin gelistirilmesi fonksiyonu ile birlikte degerlendirilerek genis anlamda agiklanabilecegi
gibi, sosyal bir riskle karsilasan her bireye ve onun ailesine sosyal koruma saglamak olarak
degerlendirerek dar anlamda agiklanabilir.'®

Sosyal giivenligin dar tamimlarinin ortak noktasi, sosyal giivenligi, sosyal risk
kavrammna ve calismaya yani mesleki faaliyette bulunmaya baglayarak, toplumun her
kesiminin gelir gilivencesi degil, daha ¢ok c¢alisanlarin gelir giivencesi olarak

- . .
degerlendirmesidir.”

1.1.1.2 Genis Anlamda Sosyal Giivenligin Tanim

Doktrinde genis anlamda sosyal giivenligin tanimlar1 bulunmaktadir. Ayrica, Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu bir kararda da sosyal giivenligin genis anlamda tanimini
gormekteyiz. Anilan Karar’da bulunan sosyal giivenlik kavrami; “Anayasanin, Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan
sosyal gilivenlik kavrammin icerdigi temel esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve
muhtag insanlara Devlet¢e yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi
saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin ger¢eklesmesine elverisli
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ortamin yaratilmas1™“" seklinde yer almaktadir.

¢ Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 9

7 Dilik, Sait, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iliskiler”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, cilt XXXV, say1 1, s. 77.

'8 Dilik, hem dar anlamda hem de genis anlamda sosyal giivenligin tanimlarimni vermistir. Ancak, Dilik, genis
anlamda sosyal giivenligin taniminin fazlaca genis oldugunu belirtmekte ve dayanak olarak da ILO’nun 1944
yilinda Philedelphia’da gerceklestirimis oldugu konferansta, sosyal giivenligin kapsamina aldigi riskleri
gostermektedir. Nitekim ILO’nun yapmis oldugu sosyal giivenlik tanimi soyledir; halkin hastalik issizlik,
yaglilik, 6liim sebebiyle gegici veya siirekli olarak kazangtan yoksun kalmasi durumunda diisecegi yoksulluga
karsi, cocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina iligkin alinmasi gereken Onlemler sistemidir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz., Dilik, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iligkiler”, s. 77.

19 Giizel/Okur/Caniklioglu, .6 vd.

2 Gokceoglu, Sebnem, Sosyal Giivenlik Hakki1 (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1994, s. 39;
Gokgeoglu, Sebnem, “Insan Haklar1 Perspektifinden Sosyal Giivenlik Hakkinin Anlami ve Kapsami” (Sosyal
Giivenlik Hakkinin Anlami), Sosyal insan Haklar1 Uluslararasi Sempozyumu VII, Denizli, 2015, s. 134.

2 Anayasa Mahkemesinin 26/10/1988 tarih, E. 1998/19, K. 1988/33 sayili Karar1. Kazanc1 igtihat Bilgi Bankas.



Doktrindeki bir goriise gore, sosyal giivenlik, bir toplumu olusturan tiim bireylerin var
olan geciminin ve gelecekteki yasaminin teminat ve garanti altna almmasidir.?* Doktrindeki
diger bir goriise gore, sosyal giivenlik, toplumda yasayan her kesimi, ayrim gozetmeksizin
hayatin ¢esitli sosyal risklerine kars1 ekonomik giivence altina almay1, herhangi bir nedenle
kismen ya da tamamen c¢alisamaz duruma diisen ve bu nedenle gelir kaybina ugrayan, muhtag
duruma diigenlere, insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyinde hayatlarin1 idame
ettirmeleri igin gerekli olan gelirin saglanmasini amag edinmistir.?®

Doktrindeki genis anlamda sosyal gilivenligin bir tanimina gore ise, sosyal giivenlik,
toplumdaki herkesin, hicbir ayrim gozetmeksizin, insan onuruna yarasir yasam diizeyi
hakkidir.?*

Sosyal giivenligin goriiniirdeki asil amaci sosyal riskle karsilagan bireye, sosyal sigorta
yardimlar1 araciligiyla ekonomik bir giivence saglamak, 6zde ise gelirin yeniden dagitimi bir
baska deyisle sosyal adaleti saglamaktlr.25

Gortilecegi tizere, sosyal gilivenlikle ilgili yapilan pek ¢ok tanimin ortak noktasi
kisilerin karsilagabilecekleri sosyal risklere ve bu risklerin yol agabilecegi iktisadi sonuglara
karsi korunmalarinin saglanmasidir. Ancak, dar anlamda sosyal giivenlik tanimi
benimsendiginde, bu koruma sadece calisanlara, genis anlamda sosyal giivenlik tanimi
benimsendiginde ise anilan koruma toplumun tamamina saglanacaktir. Belirtmek gerekir ki,
giinlimiizde sosyal giivenligi sadece calisanlarin bir hakk: olarak goérmek sosyal giivenligin

ruhuna ters diismektedir.

1.1.2 Sosyal Risk Kavram ve Sosyal Risklerin Simiflandirilmasi

Insan, 6zel ve meslek hayati boyunca kazang veya gelirinin azalmasina,
tasarruflarindan sarf etmeye yol agan tirlii olaylarla karsilasma ihtimali i¢indedir. Bu
olaylarmin bir kisminin gergeklesip gerceklesmeyecegi silipheli(hastalik, kaza maluliyet,
issizlik vb), bir kismiin gergeklesecegi kesin olup (yashlik, 6lim vb), bir kismi
iradi(evlenme, ¢ocuk sahibi olma ),bir kismui ise irade disidir (kaza, 6liim vb). Sosyal risk ne
zaman gerceklesecegi bilinmemekle beraber ileride gerceklesmesi muhtemel veya muhakkak

olan ve buna maruz kalan kisinin malvarliginda eksilmeye neden olan tehlikedir.”® Anilan

22 fzveren, Adil, Sosyal Politika: is Hukuku ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1966, s. 12.

2 Tuncay/Ekmekgi, s. 5

24 Gokeeoglu, s.42; Gokgeoglu, “Sosyal Glivenlik Hakkinin Anlami1”, s.134.

2 Giizel, s. 12.

% Tuncay/Ekmekgi, s. 8; Samiloglu, Erkan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda is Kazas1 Meslek Hastaliklari
Sigortasi(Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya, 2008, s. 6; Seyyar, Ali, Sosyal Giivenlik Terimleri
Sozliigii, Papatya Yayinlari, Istanbul, 2005, $.287.



kavram hem sosyal giivenlik politikalarinin, hem de sosyal giivenlik sistemlerinin varlik
nedenidir.?’

Sosyal giivenlik, hayatta baga gelebilecek her tehlikeye karsi giivence saglayamaz. Bu
bakimdan sosyal risk, tehlike kavramindan daha dar bir anlam ifade etmektedir. Ornegin;
deprem, sel, ¢i1g, yildirnm diismesi gibi tabii afetler, yangin, savas, iktisadi Kriz, soygun gibi
tehlikeler sosyal giivenligin kapsami disinda yer almalarina ragmen, bu tehlikeler ancak
hastalik, sakatlik, issizlik, 6liim gibi sosyal risk olusturduklari takdirde sosyal giivenlik
kapsamina gireceklerdir.28

Sosyal giivenlik sistemlerinde, sosyal risklere karsi gilivence saglanmasi amaciyla
sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal sigorta gibi sigorta tekniklerinden
yararlanilmaktadir.?® Bu tekniklerden en yaygin olami sosyal sigortadir.*

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 28 Haziran 1952 tarihli ve "Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina iliskin 102 sayil1 Sézlesmesinde" bu riskler asagidaki gibi sayilmustir.

1. Mesleki Riskler: Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar:

2. Fizyolojik Riskler: Hastalik, Analik, Malulliik, Yaslilik, Oliim

3. Sosyo-Ekonomik Riskler: Issizlik, Ailevi Yiikler.

Sosyal riskleri baslica, mesleki riskler, fizyolojik riskler ve sosyo-ekonomik riskler olarak

lice ay1rabiliriz.31 Calismamizda bu ayrim iizerinden agiklamalara yer verilmistir.

1.1.2.1 Mesleki Riskler

Mesleki riskleri, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 olusturmaktadir. Mesleki riskler
yapilan is veya meslek ile dogrudan ilgili olup, gecici veya siirekli gelir kayiplarina neden
olabilirler. Iscilerin bu risklere kars1 korunmasi ve bu risklerin tazmini artik higbir sosyal
giivenlik sisteminde tartisma konusu degildir.32

Is kazasi ile meslek hastalig1, is kazasinn is¢inin isini yaptigi sirada veya isyerinde
bulundugu sirada ani bir olay sonucu, meslek hastaliginin ise isin niteliginden veya calisma

ortaminda bulunan etmenlerden kaynaklanmasi ve yavas yavas ortaya c¢ikmasi agisindan

%" Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 3.

%8 Tuncay/Ekmekgi, s. 8.

»  Tuncay/Ekmekg¢i, s. 7. Sosyal yardim ve hizmetler igin bkz. Tuncay/Ekmekgi, s. 17-19,
Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 1029-1076; Usan, Fatih, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski,
Ankara, Seckin, 2009, s. 57-66.

% Tuncay/Ekmekgi, s.16

3 Tuncay/Ekmekgi, s. 8 vd.; Talas, Cahit, Sosyal Ekonomi, Ankara, 1983, s. 341 vd.; Dilik, s. 67 vd.; Yazgan,
Turan, Iktisatgilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlar1, Istanbul, 1992, s. 49 vd.; Farkli bir ayrim icin bkz.,
Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 3 vd.

2 Tuncay/Ekmekgi, s. 8; Korkusuz, Refik / Ugur, Suat, Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa 2015,
s.9; Oztiirk, Erciiment, Tiirk Sosyal Sigorta Sisteminde Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan ikili Sosyal
Giivenlik So6zlesmeleri, Ankara, 2006, s.23-24.



birbirlerinden ayrilmakla beraber®®, 5510 saylli Kanunda “is kazasi ve meslek hastalig
sigortas1” olarak tek bir sigorta kapsaminda diizenlenmistir. Bu durumun sebebi her iki sosyal
riskin mesleki riskler icerisinde yer almasi ve baz1 ortak 6zelliklerinin bulunmasidir. Ancak
kanimizca is kazasi riski ve meslek hastaligi riskinin aralarindaki farklardan dolay1 ayr1 birer
sigorta kolu kapsaminda diizenlenmesi daha dogru olacaktir.

Ozelikle SGK yillik istatistiklerine bakildig1 zaman gériilecektir ki, SGK ya bildirilen
meslek hastaligi vakiasi yillik olarak 600’ gegmez iken is kazasi i¢in bu rakam 100.000’leri
bulmaktadir.** Bu durum uygulamada is kazasi riskinden kaynakli uyusmazliklarin meslek
hastalig1 riskine gore yargiya daha ¢ok intikal etmesine ve boylece meslek hastaligi riskinin
bir bakima is kazasi riskinin golgesinde kalmasma yol agmaktadir. Bu bakimdan bu iki
mesleki riskin ayri sigorta kollar1 altinda diizenlenmesi meslek hastalig1 sigortasinin goz
Oniine ¢ikmasina ve daha uygulanabilir hale getirilmesi agisindan da faydali olacaktir.

ILO’nun yapmis oldugu arastirmalara gore her yil diinyada ortalama 317 milyon is
kazasi oldugu ve tahminen 2,3 milyon insanin is kazasindan veya meslege bagl hastaliktan
hayatin1 kaybettigi ve bu rakamlarin ¢ok iistiinde bir ¢alisanin da isgiicii kayb1 yasadigi
diisiiniildiiglinde; mesleki risklerin sosyal risk siniflandirmalart igerisindeki 6nemi daha iyi
anlagilacaktir.® Yine meslek hastaliklart da, is kazalar kadar yogun olarak yaganmamasina
karsin; meslek hastaligina maruz kalan ¢aligsanlarin biiyiik bir béliimiiniin i yasaminin disinda
kalmasi ve bu durumun hayati tehlikelere yol agmasi nedeniyle diger 6nemli bir faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Calismamizin konusu meslek hastaligi oldugu i¢in, ilerleyen boliimlerde meslek

hastalig1 konusu daha detayli incelenecektir.

1.1.2.2 Fizyolojik Riskler

Kisinin kendinde, kendi biinyesinde meydana gelen, ancak mesleki riskler disinda
kalan ve hastalik, analik, sakatlik, yaslilik ve 6liimden ibaret olan risklerdir.*® Fizyolojik
riskler insanin fizyolojisinden kaynaklanmakla beraber bir kismi kontrol edilemez ve
engellenemez niteliktedir. Yaslilik ve 6liim riski, lizerinde kisinin kontroliiniin olmadig1 ve
onlenemeyen fizyolojik risklerdendir. Bir kisim fizyolojik risklerde ise kisinin bir takim
kontrol ve 6nleme imkani1 bulunmaktadir. Hastalik, analik, sakatlik riski bu son bahsedilen tiir

fizyolojik risklerdendir.*’

% Tuncay/Ekmekgi, 5.331-332.

% Ayrintili bilgi igin bkz., http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler.

% Ayrmtili bilgi i¢in bkz., http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm.
%Tuncay/Ekmekgi, s. 8.

%" Korkusuz/Ugur, s.10.


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler
http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm
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1.1.2.2.1 Hastalk Riski

Sosyal sigortalar hukuku acisindan hastalik, is kazalariyla meslek hastaliklar1 disinda
kalan, gegici nitelikte tam is goremezlik ve tibbi bakim ve tedavi ihtiyaci yaratan hastalik ve
kaza halleridir.®® Sosyal sigortalarin ilk bransi olan hastalik, gegici bir is goremezlik ve gelir
kayb1 durumu yatratmatktadlr.39 Sigortaliya ve gecindirmekle yilikiimli oldugu aile bireylerine
hastalik olaymin gerceklesmesi halinde bir koruma veya giivence saglayan®® sosyal sigorta
koludur. Genel olarak hastalik sigortasi kapsaminda saglanan yardimlar, saglik yardimlar1 ve
parasal yardimlar olmak iizere iki ana grupta toplanabilir.

Sosyal bir risk olarak hastalik hali, bireyin ekonomik durumunu iki yénden olumsuz
etkileyebilmektedir. Bunlardan biri hastalik hali sebebiyle ortaya ¢ikan gegici is géremezligin
kisinin ¢aligmasini dolayistyla mesleki faaliyetinden gelir elde etmesini engellemesi, bir digeri
ise kisinin ¢alisma giiclinii etkilememesi ancak, onun olaganiistii giderler (ilag, doktor,
hastane vb.) yapmasina neden olmasidir.*’ Baska bir deyisle, hastalik hali, gelir kayiplarina
veya gider artiglarina yol agabilmektedir.

Gegici is goremezlik kavrami, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 38 inci
maddesinde; sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde Kurumca
yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda belirtilen istirahat siiresince gegici
olarak ¢alisamama hali olarak tanimlanmastir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, calismamizin konusunu olusturan meslek hastaligi, esasen
bir hastalik hali olmakla birlikte, miinhasiran ¢alisilan veya yapilan isin tekrarlanmasindan
veya igin ylriitim sartlarindan kaynaklanmasi nedeniyle, sosyal giivenlik hukukumuzda ayri
bir sosyal risk olarak kabul edilmistir.** Durum boyle olmakla birlikte, Hollanda’da meslek
hastaligindan saglanan yardimlarin, hastaliktan saglanan yardimlardan daha avantajli olan
0zel bir diizenleme getirmesinin adaletsiz oldugu belirtilmis ve bu sebeple is goremezligin,
hastaliga ya da meslek hastaligina bagl olarak ortaya ¢ikmasina bakilmaksizin esit yardimlar

diizenlenmistir.*®

% Tuncay/Ekmekgi, 5.383 vd.; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 499 vd.; Ayrica, Kisa vadeli Sigorta Kollari
Tebligi’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinda da hastalik riskinin tanimi yapilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.,
R.G.: T. 28.09.2008, S. 27011.

% Tuncay/Ekmekgi, s.8; Korkusuz/Ugur, s.9.

40 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 499; Tungomag, s. 301. 5510 sayil1 Kanun’un 16’nc1 maddesinin ikinci fikrasina
gore, hastalik riskine yakalanan sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi verilir. Ayrica anilan Kanun’un III*iincii
kisminda diizenlenen Genel Saglik Sigortasi Hiikiimleri baghigi altinda(m. 60 vd.) hastalik riskine yakalanan
sigortaliya saglik yardimlari yapilir.

*! Giizel/Okur/Caniklioglu, s.499.

2 Akdeniz, Ayse Lediin, Meslek Hastalig1 Kavrami Uzerine, Beta, Istanbul, 2015, s. 25.

* Tiirk, Meral / Weelen, Wim Van, “Hizmet Satin Almaya Dayali Is Saghg Hizmetlerini Uygulayan Bir Ulke
Ornegi: Hollanda”, Mesleki Saglk Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil, 2010, s.17.
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Anilan durumu iki agidan degerlendirmek gerekmektedir. Eger, hastaliktan saglanan
yardimlar, meslek hastaligindan saglanan yardimlar seviyesine getirildiyse, bu durum meslek
hastaligina yakalananlar agisindan avantajli olacaktir, ¢iinkii is¢i yakalandigi hastaligin
meslek hastaligi oldugunu ispatlamaya c¢alismayacak ve haklarina kolayca ulasabilecektir.
Ancak, eger meslek hastaligindan saglanan yardimlar, hastaliktan saglanan yardimlarin
seviyesine diisiiriildilyse, bu durumda, meslek hastaligina ugrayan sigortalilarin hak kaybina
ugrayacagini belirtmek gerekecektir.

Meslek hastaligr ve hastalik, her ne kadar 5510 sayili Kanun’da kisa vadeli sigorta
kollar1 igerisinde diizenlenmis olsa da ve tibbi acidan ikisi arasinda hicbir fark bulunmasa da,
hukuki agidan bu iki risk birbirinden tamamen farklidir. Nitekim hastalik hali, Kanun’un
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalinin, is kazasi ve
meslek hataligit disinda kalan ve is goOremezligine sebep olan rahatsizli§i olarak
tanimlanmuistir.**  Ayrica bu risklerin meydana gelmesi durumunda da farkli sigorta
yardimlarina hak kazanilacaktir. Belirtmek gerekir ki, is kazasi ve meslek hastalig
sigortasindan yararlanabilmek i¢in kisinin belirli bir siire sigortali olmasi ve prim 6demesi
sart1 aranmazken, hastalik sigortasindan yararlanabilmek i¢in belirli siire sigortali olma ve
prim 6deme® gibi sartlarin saglanmasi gerekmektedir.46 Bu iki risk arasindaki diger bir fark
ise, hastalik halinde, gecici is goremezlik 6deneginin hastaligin {igiincii giiniinden baglamak
tizere hasta olunan her giin i¢in verilirken, meslek hastalig1 halinde, anilan 6denek hasta
olunan her giin i¢in verilmesidir.*’

Calismamizin esas noktalarindan biri, meslek hastaligimin uygulamada, resmi
istatistiklerde az goriilmesinin sebeplerinin arastirilmasidir. Uygulamada, meslek hastaliginin
az goriilmesinin sebeplerinden biri, meslek hastaligina yakalanan sigortalinin, bu durumdan
haberdar olmamasi veya bunu bilmesine ragmen normal bir hastalik olarak algilamasidir.
Yani sigortali, normal bir hastaliga yakalandigini diisinmekte, yakalandigi hastaligin mesleki
sebeplerden dogabilecek olma ihtimalini diisinmemektedir. Bu durumun en temel sebebi ise,
egitimsizliktir. Eger is¢iler, meslek hastaliklar1 konusunda egitilirse, goriilecektir ki,

uygulamaya, yargiya ve istatistiklere daha fazla meslek hastalig1 vakasi yans1yacak‘ur.48

* Hastalik hali, 5510 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde diizenlenmistir.

#5510 sayihh Kanun'un 18’inci maddesine gore, sigortalnin hastalik sigortasi kapsaminda gegici is goremezlik
yardimindan yararlanabilmesi i¢in, is goremezligin basladig: tarihten 6nceki bir yi1l iginde en az doksan giin kisa
vadeli sigorta priminin bildirilmis olmasi gerekmektedir.

*® Akdeniz, s. 26.

*" Anilan diizenleme 5510 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde diizenlenmistir.

%8 Karadeniz, $.33-34.
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1.1.2.2.2 Analik Riski

Sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi,
gelir kaybina veya gider artigina yol acan bir sosyal risktir.*® Dogum olay1, dogum oncesi,
dogum siras1 ve dogum sonrasi olagandis1 giderleri beraberinde getirmekte ve ayrica sigortali
ananin belirli bir slire ¢alismamasinin sonucu olarak gelir kaybina neden olmaktadir.”® Analik,
gecici olusu ve tedavisi yoOniinden hastalifa benzer ve hastalik gibi gecici bir siire is
goremezlik hali dogurur.®*

Hamile bir sigortalinin isyerinde gecirdigi bir kaza sonucu veya yakalandigi bir
meslek hastaligi sonucu ¢ocugunu diisiirmesi halinde analik sigortast m1 yoksa is kazas1 ve
meslek hastaligi sigortasi mi1 devreye girecektir? Bu sorunun cevabi Kanun’da
bulunmamaktadir, ancak sosyal sigorta hukukunun koruyucu felsefesi ve is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortasinin biraz daha avantajli oldugu g6z Oniine alinarak, is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasinin devreye girecegi seklinde cevap vermenin daha dogru olacagi
sdylenmistir.> Kamimizca, bu durumda kadinin hamile olmasi, meydana gelen durumun is
kazas1 veya meslek hastaligi olmasi durumunu etkilemeyecektir. Bu yiizden, sigortali kadinin,

bu durumda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan yararlanmasi gerekecektir.

1.1.2.2.3 Maluliyet Riski

Maluliyet, ¢alisma veya meslekte kazanma giicliniin kismen veya tamamen kaybiyla
stirekli bir gelir kaybina yol agan fizyolojik bir risktir.>® Baska bir deyisle, caligma giiciinlin
stirekli bigimde kismen veya tamamen kaybedilmesi sonucunu doguran sagligin bozulmasi
halidir.>* Malulliik, hastalik ve analigin aksine, kiside gegici degil, siirekli bir is goremezlige
ve gelir kaybina yol agmaktadir. Iyilesmesinin miimkiin olmamas1 veya ¢ok zor olmasi
agisindan yashlhiga benzemektedir.™

Malulliik ve sakatlik kavramlar1 bir goriise gore aynmi sey degildir. Malulliik sakatligin
belirli bir diizeye gelmis halini ifade eder.

Malulliik sigortast ile saglanan esas yardim®’ sigortaliya malullik ayligimin
baglanmasidir. Malulliik nedeniyle kisiye yardim edilmesinin temelinde, ¢alisma giiciinii

kismen veya tamamen kaybeden, bu nedenle ekonomik durumu sarsilan sigortaliya maddi

* Sakar, 5.226; Dilik, s.101.

%0 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.512.

> Tuncay/Ekmekei, s.9; Korkusuz/Ugur, s.10.

>2 Tuncay/Ekmekgi, 5.392.

53 Sakar, 5.229.

> Tuncay/Ekmekegi, s. 397.

% Tuncay/Ekmekegi, s. 9.

% Akin, Levent, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimli Calisanlarin Maluliyeti, Ankara 2007, 155 vd.

" Bununla beraber 5510 sayili Kanunun 60’mnci1 maddesinin birinci fikrasinda, 63’iincii maddesinin (b)
bendinde, gegici madde 1/3’te sigortaliya saglanan diger yardimlar yer almaktadir.
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destek saglama amaci vardir.”® Bu yardim sigortalinin malulliik durumu devam ettigi siirece
devam eder.

Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari, 5510 sayili Kanun’un “uzun vadeli sigorta
hiikiimleri” basligr altinda diizenlenmistir. 5510 sayili Kanunun 25’inci maddesinde kimlerin
malul sayilacagi diizenlenmistir. Buna gore; sigortalinin veya isverenin talebi {izerine
Kurumca yekilendirilen saglik hizmeti sunucularimin saglik kurullarinca usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belegelerin incelenmesi sonucu 4’iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giiclinlin veya is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giicliniin en az %60’1n1, (c) bendi
kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giicilinlin en az %60’1n1 veya vazifelerini yapamayacak
sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettigi®® Kurum Saglik Kurulu'nca tespit edilen
sigortali, malul sayilacaktir. Ayrica Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki sigortalilardan; personel kanunlarina tabi olmayanlarin hastalik sebebiyle malul
sayllmalarina esas alinacak hastalik siiresi hakkinda kendi 6zel kanunlar yiiriirliige girinceye
kadar 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun hastalik iznine iligkin hiikiimleri uygulanir.
Kanunlardaki yazili siirelerden 6nce gegen hastaligi, en ¢ok bir yil i¢inde niiksetmesi halinde

eski ve yeni hastalik siireleri birlestirilmek suretiyle islem yaplhr.60

1.1.2.2.4 Yashhk Riski

Yashlik, kronolojik ve biyolojik yaslhilik olarak ayrilmakta ve birincisi yasanan yillarin
sayisina, digeri ise viicudun yipranmasina gore belirlenmektedir. Sosyal giivenlik sistemleri,
belirli sebeplerle belli bir kronolojik yas1 yashlik sigortasinin bagslayacagi yas olarak
belirlemislerdir ve buna emeklilik yas1 denmektedir.”

Sosyal bir risk olarak yasllik, yaslanmaya bagli olarak, ferdin ¢alisma giiciinii kismen
veya tamamen kaybederek diizenli ve yeterli gelir getiren bir ig tutamaz veya kendi ge¢imini
kendi giicliyle saglayamaz hale geldigi biyolojik bir durumdur.®

Uzun siireli fizyolojik bir risk olan yaslhlik, yasin ilerlemesiyle faal hayattan ¢ekilen
kisiyi gelir ve kazan¢ kaybina maruz birakir. Calisma hayatindan c¢ekilme kisiyi siirekli bir
gelir kaybina ugratirken, saglik harcamalarimin artmast da kisinin gider kaybina ugramasina

sebep olur. Yaghiligin giivence altina alinmasi iki diisiinceye dayanir. Birincisi i géremezligi

%8 Tungomag, s. 369; Tuncay/Ekmekgi, s. 397.

> Bu diizenlemeyle 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (c) bendi uyarinca sigortali sayilanlara iliskin,
sigortalinin salt vazifesini yapamayacak duruma diismesi malul sayilmasi igin yeterli gériilmiistiir. Bu konudaki
genis aciklamalar i¢in bkz. Kamu Gérevlilerinin Maluliyet Islemleri Hakkinda Teblig (RG., 09/10/2008, 27019).
* Devlet memurlarinin hastalik izni Devlet Memurlari Kanunu’nun 105’inci maddesinde diizenlenmistir. Anilan
konu, ¢alisgmamizin ileriki bolimlerinde incelenecektir.

o1 Sakar, 5.237.

%2 Tuncay/Ekmekgi, s.416.
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dolayisiyla gelir kayiplarini giivence altina almak, omriiniin is géremedigi geri kalan kismi1
icin bireye yardim etmek, gegimini saglayacak siirekli bir gelir saglamaktir.®® Digeri ise
insanin is hayatindaki uzun ¢aligma yillar1 ile topluma sagladigi ekonomik katkilarin devlet
tarafindan sahip ¢ikilarak odiillendirmesidir. Yashlik sigortasi bir lilkenin sosyal giivenlik
sisteminde en 6nemli yerlerden birini isgal etmektedir. Sigorta kollar1 i¢inde en fazla aylik
6denen ve en fazla gider kolunu olusturan sigorta koludur. **
Bu riskin 6zelligi digerlerinden farkli olarak son derece degisken olmasidir. Kisiden kisiye,
iilkeden iilkeye ve hatta calisilan iskoluna gore de degisebilmektedir. Oteki risklerden farki
gerceklesmesinin kesin olmasina karsin, kisi tizerindeki etkisinin belirsiz olusudur.65

Diinya genelinde, ortalama olarak 60 olan emeklilik yasi, hiikiimetler tarafindan
yiikseltilerek devletin emeklilik yiikiinliin azaltilmasi planlantyor. WHO verilerine gore,
Tiirkiye’de ortalama yasam siiresi 75 y11d1r.66 Tiirkiye’de emeklilik yasi ise su an i¢in kadinlar
icin 58, erkekler i¢cin 60°tir. Ancak emeklilik yas1 kademeli olarak arttirilarak kadin i¢in ve

erkek i¢in 65 olacaktir.®’

1.1.2.25 Oliim Riski

Oliim her insan i¢in kacinilmaz bir son olduguna gore, sigortalinin gerek is kazasi ve
meslek hastaligi sonucu gerek bunlar diginda bir nedenle 6liimii halinde geride kalan
yakinlari, siirekli bir gelir kaybmna ugramis olurlar. Oliim sigortasi ile gegimi sigortali
tarafindan saglanan aile bireylerinin, sigortali 6ldiikten sonra geleceklerinin giivence altina
alinmas1 amaglanmaktadir. Burada saglanan korumanin konusunu 6lenin geride biraktig: aile
bireyleri olusturdugu icin bir bakima “geride kalanlar sigortasi” olan Gliim sigortas: tiim
modern sosyal giivenlik sistemlerinde kurulmustur.®

Oliim, uzun vadeli sigorta kollar1 arasinda yer alir. Bu bakimdan sigortalinin is kazasi
ve meslek hastalifi disinda bir nedenden dolayr oliimiin gergeklesmesi halinde geride
kalanlara yapilacak yardimlar 6liim sigortasina istinaden saglanir. Nitekim sigortalinin is
kazas1 ve meslek hastalig1 dolayisiyla 6liimii halinde geride kalanlara yapilacak yardimlar ve
bunlarin kosullari is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasinda diizenlenmis bulunmaktadir.®

Oliim halinin iki ayr1 sigorta kolu tarafindan diizenlenmesi dgretide elestirilmektedir.”

63 Sakar, s.237; Tuncay/Ekmekgi, s.9,416; Tungomag, s.381.

® Tuncay/Ekmekgi, 5.9, 5.416.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s.570.

% Tiirkiye’deki kadinlarin ortalama yasam siiresi 79, erkeklerin ise 72°dir. Ayrintih bilgi igin bkz.,
http://apps.who.int/gho/data/node.main.688?lang=en.

%" Bkz., 5510 sayili Kanun’un 28’inci maddesi.

% Tuncay/Ekmekgi, 5.462.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s.709; Tuncay/Ekmekgi, s.462.

0 Bkz. Tuncomag, s. 489; Giizel Okur, Caniklioglu, s. 709.


http://apps.who.int/gho/data/node.main.688?lang=en
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Ancak sigortalinin bir is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu 6liimii, hak sahiplerine
olim sigortasindan da aylik baglanmasina engel degildir. Eger sigortali 6lim sigortasindan
aylik baglanmasi igin gerekli kosullar1 yerine getirdikten sonra bir is kazas1 veya meslek
hastalig1 sonucu 6ldiigiinde, hak sahiplerine hem is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan
hem de Olim sigortasindan aylik baglanmakta ancak bu durumda gelir ve ayliklarin
birlesmesine iliskin hiikiimler uygulanmaktadir.”* 5510 sayili Kanunun 54’{incii maddesinin
birinci fikrasinin (¢ ) bendi geregince, “Malulliik, yashhik, oliim sigortalart ve vazife
malulliigii ile is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler
birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek olanin tamami, az
olamin yarisi, esitligi halinde ise is kazasi ve meslek hastaligindan baglanan gelirin tiimii,

’

malulliik, vazife malulliigii veya yashlik ayliginin yarist baglamr.’

1.1.2.3 Sosyo-Ekonomik Riskler
“Sosyo- ekonomik riskler toplum, aile ve isletme hayatinda meydana gelen

risklerdir.”"?

1.1.2.3.1 Issizlik Riski

Cagimizin en dnemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biri issizlik ile tiim diinya tlkeleri
bir savas halindedir. “Cagin vebas1” olarak adlandirilan issizlik, 6zellikle ekonomik kriz
donemlerinde toplumlarin en biiyiik derdi halini almaktadir.”

Sosyal giivenlik sistemine en son giren74 ve karsilanmasi yoniinden gittikce onem
kazanan risklerden issizlik, toplum acisindan, iiretim kaynaklarinin en Onemlisi olan
isgliciiniin kullanilmamasi, bosa harcanmasi1 anlamina gelirken, kisi acisindan ise, calisma
arzu ve yetenegine sahip olundugu ve ¢alismaya hazir oldugu halde is ve iicret kosullarina
gore uygun bir is bulunamamast”® durumunu ifade eden issizlik, is¢iyl ve ailesini ge¢im
olanaklarindan yoksun birakmaktadir.”

“Issizlik sigortas1, calisma arzu, yetenek ve iradesine sahip olmasma ragmen, isini

kendi istegi ve kusuru disinda kaybeden calisanlara, ugradiklart gelir kaybini1 kismen ve gegici

™! Giizel/Okur/Caniklioglu, s.709.

"2 Tuncay/Ekmekei, s. 9.

" Giizel/Okur/Caniklioglu, s.804; Tuncay/Ekmekgi, s.550.

™ Yakin zamana kadar Tirk Hukukunda da issizlik sigortasmna yer verilmis degildi.1952 tarihli ve 102 sayili
Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin ILO Sézlesmesinde sayilan 9 riskten ikisine (igsizlik sigortas1 ve
aile ddenekleri) hukukumuzda yer verilmemisti. 25.08.1999 tarihinde 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun
kabul edilmesiyle issizlik sigortas1 Tiirk Hukukunda diizenlemeye kavusturulmustur. Ayrintili bilgi igin bkz.,
R.G.: 08.09.1999, S.23810.

" Talas, s. 95; Tuncay/Ekmekei, s.9; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.803.

’® Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 803.
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bir siire i¢in telafi amaci giiden ve primlerle desteklenen bir sosyal sigorta koludur.”"" Igsizlik
sigortasi, gegcici slire issiz kalan sigortaliya “igsizlik 6denegi” adi altinda parasal yardim

yapilarak, ekonomik giivence saglamay1 amaglar.

1.1.2.3.2 Ailevi Yiikler Riski

Evlenme ve g¢ocuk sahibi olma gibi ailevi yiikler kisilere ek harcamalar getiren,
hayatinin 6nemli olaylar1 ve donemleridir. Aile yardimlari toplumun temeli olan aileye destek
olunmasi1 amacim tagimakla birlikte tlilkemizde, kamu gorevlilerine verilen sembolik bir
yardim disinda uygulamasi bulunmamaktadir.”

Anilan sosyal riske karsi koruma, dogum oraninin azaldigi Avrupa iilkelerinde
baslamis, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra diger iilkelere de yayilmistir. Bu riske karsi,
evlenme yardimi, cocuk yardimi, egitim yardimi gibi degisik tiirlerde yardim

gerceklestirilerek korunma gergeklestirilmektedir.79

1.2 Meslek Hastah@ Kavrami ve Meslek Hastahi@imin Tarihsel Gelisimi
1.2.1 Meslek Hastahigi Kavram

Meslek hastaligi, is kazasindan farkli olarak, tamamen mesleki nitelikte olup, isin
niteliginden veya isin yiiriitiim sartlarindan kaynaklanmaktadir. Baska bir ifadeyle, calisanin
yaptig1 isten kaynaklanan bir hastaliktir ve kisinin yaptig1 ise gore farkli meslek hastaliklart
ortaya cikmaktadir.®® Ornek verecek olursak, madende calisan bir is¢inin, isinin yiritim
kosullarindan dolay1 ugramas1 muhtemel hastalik, silikozis veya pndmokonyoz hastalig: iken,
masa bast bir i yapan is¢inin, isin ylritim kosullarindan dolayr ugramasi muhtemel
hastaliklar1, kas-iskelet sistemi hastaliklaridir.

WHO’ya gore meslek hastaliklar1 tanimi; igyeri ortaminda mevcut olan faktorlerin
etkisi ile meydana gelen hastaliklarin ortak adidir. Bir bagka deyisle, ¢alisilan ise 6zgii olmak
sart1 ile zararh bir etkenle bundan etkilenen insan bedeni arasinda bir neden-sonug, etki-tepki
iligkisinin ortaya ¢iktig1 hastaliklar olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, hastalik ile yapilan
is arasinda bir illiyet bag, bir nedensellik iliski s6z konusu olmaktadir.®*

Meslek hastaliklarin1 da kapsadigi ifade edilen ve calisanlar arasinda daha ¢ok goriilen

ise bagh hastaliklarda® ise temel etken ¢ogu kez yapilan isle baglantili degildir. ise

" Tuncay/Ekmekgi, 5.553.

’® Tuncay/Ekmekei, 5.9-10.

¥ Korkusuz/Ugur, s.11.

80 Kilkis, ilknur, is Saglhig1 ve Giivenligi, Dora Yayinlari, Bursa, 2014, s. 14.

81 Kilks, s. 15.

8 fse bagh hastalik kavramumn ingilizcesi “work related disease/ilness” olarak gegmekte, meslek hastalig
kavrami ise “occupational disease/illness” olarak gegmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz., Giiven, Rana, Meslek
Hastaliklar1 Rehberi, CSGB, Ankara 2011, s.11.
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baslamadan 6nce mevcut olan veya calisirken ortaya ¢ikan bir hastaligin, yapilan is nedeniyle
dogal seyrinin degismesi veya siddetlenmesi s6z konusudur. WHO, ise bagli hastaliklari,
olugmasinda ve gelismesinde, diger bir¢ok risk faktoriiyle birlikte, ¢aligma ortami ve ¢alisma
seklinin de o©nemli etkisinin oldugu hastaliklar olarak nitelendirmektedir.®® Ise baglh
hastaliklarin meydana gelmesinde pek c¢ok faktdér rol oynamakla birlikte kimi zaman bazi
mesleklerde calisiyor olmak hastaligin gelisimini hizlandirarak riski arttirabilmektedir.®*

Meslek hastaliginin tanimi ILO’nun belgelerinde de yapilmistir. ILO, 2002 yilinda 155
Sayil1 Is Saghg1 ve Giivenligi Sozlesmesi’ne ek bir protokol diizenlemistir. Bu Protokol’iin
I’inci maddesinin (b) bendine gore, meslek hastaliginin tanimi soyledir; is aktivitelerinden
dogan her tiirlii risk faktoriine maruz kalinmasi sonucu ortaya ¢ikan hastaliklarin hepsi meslek
hastaligidir.*® Meslek hastaligmin tammi, ILO’nun 121 sayili Tavsiye Karar’'nda da
bulunmaktadir. Buna gore; isin yiiriitiilmesinden veya isin yiiriitiilmesi sirasinda maruz
kalinan faktorlerden dogan hastaliklar, meslek hastahgldlr.86

Tiirkiye’de meslek hastaliginin tanimi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda bulunmaktadir. 5510 sayili
Kanun’un 14’{incli maddesinin birinci fikrasina gore, meslek hastaligi, “sigortalinin ¢alistigi
veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar
yiiztinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir.”
Ayni tamim, Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orami Tespit Islemleri
Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde ve Kisa Vadeli Sigorta
Kollar1 Uygulama Tebligi’nin 8’inci maddesinde de yapilmistir. 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda da, anilan Kanun, Yonetmelik ve Teblig’de bulunan tanimlara benzer bir tanim
bulunmaktadir.¥” Meslek hastaliginin bir bagka tanimi ise, 6331 sayili Kanun’un 3’iinci
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, “meslek hastaligi, mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi ifade eder.”

Yapilan tanimlardan ¢ikan sonuca gore, meslek hastaligi, tamamiyla mesleki nitelikte

olup, yapilan isin niteliginden veya yapilan isin yiiriitiim sartlarindan kaynaklanan ve kiside

8 Ayrintih bilgi i¢in bkz.,

http://www.who.int/occupational_health/activities/occupational_work_diseases/en/.

8 Ornegin, bir kalp hastasinin firin, ocak gibi yerlerde calismasi ya da yorucu agir islerde ¢alismasi hastaligin
ilerlemesine neden olur.

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz.,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312338.
8 Ayrintili bilgi i¢in bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R121.

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 437; Lale, Siileyman, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Is Kazas1 ve Meslek Hastalig
Sigortasi(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2007, s.34 506 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin
birinci fikrasinin (B) bendine gore, “Meslek hastaligi, sigortalinin ¢alistirildigi isin niteligine gore tekrarlanan
bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar: yiiziinden ugradigr gegici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza
halleridir.”


http://www.who.int/occupational_health/activities/occupational_work_diseases/en/
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312338
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R121
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bedensel veya ruhsal aksakliklara® sebep olan hastaliklarin ortak adidir. Yani, meslek
hastaligi, is kazasindan farkli olarak, tamamiyla mesleki sebeplerden kaynaklanmaktadir.
Meslek hastaligini, is kazasindan ayiran 6nemli unsurlardan bir tanesi budur.

Meslek hastaligini, is kazasindan ayiran diger bir unsur ise, is kazasmin aniden
meydana gelmesi, ani olusudur. Meslek hastaligi ise, yakalanilan hastaliga gore degismekle
birlikte, ¢ogu zaman hastalik etkenine uzun siire maruz kalinmasi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.®® Ayrica belirtmek gerekir ki, meslek hastaligi kavraminin ortaya konulmasinda,
bu riskin kendine 6zgii 6zellikleri sebebiyle birtakim zorluklar ortaya cikabilmektedir. Bir
meslek hastalifi da olabilecek sarbon hastaliginin, mutlaka meslege bagli olarak ortaya
¢ikmasi siiphesiz s6z konusu degildir. Ayn1 sekilde, bir isyerinde, ayni isi yapan iki is¢ide
meslek hastaligina tutulmamaktadir. Nitekim meslek hastaliginin meydana gelmesinde, birgok
faktoriin etkisi bulunmaktadir.®®

Sosyal giivenlik sistemimizde, bir hastaligin, mesleki sebeplerle meydana geldiginin,
yani meslek hastaligi oldugunun tibben tespit edilmis olmasi, bu hastaligin 5510 sayili
Kanun’da diizenlenen is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi anlaminda bir meslek hastaligi
olarak kabul edilmesi anlamina gelmemektedir. Sigortalinin, is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortas1 kapsaminda saglanacak yardimlara hak kazanabilmesi i¢in, hastaligin SGK
tarafindan meslek hastaligi olarak tespitine baghdir. Bir hastaligin, SGK tarafindan meslek
hastaligi olarak kabul edilebilmesi i¢in de, 5510 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde
belirtilen unsurlarin ger¢ceklesmis olmasi gerekmektedir.91

Meslek hastaliklari, isletmedeki, kullanilan kimyasallara, hammaddeye, ekipmanlara,
calisma pozisyonuna, iiretim siirecine, sektore ve diger pek cok sebebe bagli olarak farklilik
gostermektedir. Diinyada genel olarak kabul goérmiis bir meslek hastaliklar1 listesi
bulunmamaktadir. Ancak, ILO, kuruldugu 1919 yilindan itibaren, meslek hastaliklarinin
tanimlanmasi {izerinde c¢alismis ve 2010 yilinda son giincelleme ile 106 adet meslek

hastaligin1 tanimlayarak 4 ana grup92 altinda smiflandirmugtir.*®

8 Yaptigimiz arastirmalar sonucu, ruhsal bir hastahgin meslek hastaligi olarak yargiya yansimadigim
belirtmemiz gerekmektedir. Ayrica, Calisma Giicli Yon. nin ekinde bulunan Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde de
ruhsal hastaliklara iliskin herhangi bir meslek hastaligi bulunmamaktadir. Ozellikle belirtmemiz gerekir ki,
cagimizin hastaliklarindan olan stres ve stresin yol actigi meslek hastaliklarinin, Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde
yer almamasi bu alanda biiyiik bir eksikliktir. Nitekim bu eksiklik, ruhsal hastaliklarin yargiya ve uygulamaya
yansimasint engellemektedir.

8 Ornegin, pndmokonyoz, tozlu ortamlarda ¢alisan kisilerde akcigerde biriken tozun yol agtig1 silikozis gibi bazi
hastaliklara yol agabilir. Ancak, bir veya birka¢ kez tozlu ortama ya da maden ocagmna girmekle hastalik
meydana gelmez. Nitekim bazi hastaliklarin meydana gelmesi(6rnegin kimyasal maddelere maruz kalinmasi
sonucu zehirlenmeler) 2,3 giin siirmekte, bazi hastaliklarin (pnomokonyoz) meydana gelmesi ise 25 yil
stirmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Bilir/Y1ldiz, s.191.

% Akdeniz, s.40.

% Akdeniz, s.41.

% Caligmanin ilerleyen béliimlerinde bu gruplar incelenecektir.
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1.2.2 Meslek Hastaliginin Tarihsel Gelisimi
1.2.2.1 Sanayi Devrimi Oncesi Meslek Hastaliklar

Meslek hastaligi riskine karsi sosyal sigorta glivencesi 19 uncu yiizyilin son yillarinda
saglanmis olmakla birlikte, mesleki faaliyetlerin saglik iizerindeki etkileri ¢ok uzun zaman
onceden beri bilinmektedir. Ancak, meslek hastaliklarinin tarihte ilk ne zaman c¢iktiginm
sOylemek ¢ok zordur. Kavramsal agidan bakildiginda, insanin herhangi bir isi yapmaya
basladig1 tarihi, meslek hastaliklarinin baglangici olarak kabul edebiliriz. Topluluk halinde
yasamak, tiretilen mal ve hizmetlerde uzmanlasma dogal olarak meslekleri ve meslek
hastaliklarini ortaya ¢ikarmis olmalidir. Belirtmek gerekir ki, yilin sadece birkag¢ giinlinde
sadece kendisine ve ailesine, giyecegi kumasi dokuyan kisinin kas-iskelet eklem sorunlariyla
karsilagmasi beklenemez, ancak bu konuda uzmanlagan ve kendi topluluguna veya kabilesine,
kumas dokuyan insanin belli bir siire sonra kas-iskelet hastaliklarina yakalanmasi beklenebilir
bir durumdur.**

Belirtmek gerekir ki, meslek hastaliklarinin 6nem kazanmasi ve yazili hale gelmesi
insanlarin, baskasi hesabina, bir baskasi i¢in ¢aligmaya baslamasiyla ger¢eklesmistir. Roma ve
Yunan uygarliklarinda, tas bloklarinin islenerek yapilarda kullanildigi donemlerde, tas
ocaklarinda calistirilan koélelerin solunum sikintisiyla 6lmesinin, dénemin hekimlerinin
dikkatini ¢ektigini tarihe diisen kayitlardan 6grenebilmekteyiz. Bu donemde, belki de ilk is
saglig ve giivenligi 6nlemi olabilecek, bir 6nlem alinmistir. Zamanin hekimleri, solunan toz
ile olusan hastalik arasinda baglanti kurmuslar ve buna karsilik tas ocaklarinda calisan
kélelere deriden maske taktirmiglardir.*®

Meslek hastaliklar: ile ilgili ilk yazili kayit M.O. 4’iincii yiizyilda yasamis, tip
biliminin babasi sayilan Hipokrat (Hippocrates) tarafindan yapilmistir. Hipokrat maden
is¢ilerinde, kursun zehirlenmelerinin meydana geldigini yazmistir. M.S. 23-79 yillar1 arasinda
yasamis, yazar ve filizof Gaius Plinius Secundus (Pliny the Elder) ¢inko ve siilfiire maruz
kalan iscilerin saglik sorunlar1 yasadigini tespit etmis ve bunu engellemek i¢in hayvanlarin
idrar kesesinden bir maske tasarlamistir. M.S. 129-216 yillar1 arasinda yasamis ve deneysel
fizyolojinin kurucusu sayilan Aelius Galenus (Galen) isimli Yunan doktor ve filozof, bakir
madenlerinde ¢alisan is¢ilerin asit buharina maruz kalmalarinin yol agtig1 tehlikeleri incelemis

ve kursun zehirlenmesinin patolojisini dogru bir sekilde agiklamigtir, %

% Ayrintili bilgi i¢in bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R194.

% http://www.ankarameslekhastanesi.gov.tr/meslekhastaligi.html.

% Friend, Mark / Kohn, James, Fundamentals of Occupational Safety and Health, Sixth Edition, Bernan Press,
London, 2014, s. 6; United States Occupational Safety and Health Administration(OSHA), Informational
Booklet of Industrial Hygiene, United States Deparment of Labor, 1998, s.1.

% Friend/Kohn, s. 6, OSHA, s. 1.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R194
http://www.ankarameslekhastanesi.gov.tr/meslekhastaligi.html
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Orta Cag’da, 1493-1541 yillarinda yasamis ve farmakolojinin babasi kabul edilen
Paracelsus, is hekimligi alanindaki ilk monografi olan “De Marbis Metallicis”i yazmistir.
Anilan kitapta, madenciler ve dokiimciilerde goriilen hastaliklarin klinik bulgular1 hastalik ad1
verilmeden yazﬂmlstlr.97 Anilan bu bulgular, pndmokonyoz hastaligin1 tanimlamaktadir.
1494-1555 yillar1 arasinda yasamis mineralojinin babasi olarak kabul edilen Alman bilim
adam1 Georgius Agricola, “De re Metallica” adl1 eserinde maden ocaklarinda ortaya ¢ikan
tozun zararl etkilerini ve korunma yontemlerini anlatmigtir. Anilan bilim adami, yer altinda
havalandirma sistemi yapilmasi gerektigini ve is¢ilerin maske kullanmasi gerektigini
t')nermistir.g8

Mesleki hekimligin® (meslek hastaliklarinim) babasi kabul edilen italyan Bernardino
Ramazzini 1633-1714 yillar1 arasinda yasamis bir tip doktorudur. Ramazzini, “De Morbis

Artificium Diatriba”'®

adin1 verdigi meslek hastaliklar1 kitabin1 yazmistir. Anilan kitap,
donemin isgilerinde goriilen meslek hastaliklarini tarif etmis, ayn1 zamanda, meslek
hastaliklarinin hastanelerde incelenmesi yerine, ¢alisma ortaminda incelenmesi gerektigini
savunmustur. Anilan kitabin en 6nemli Ozelliklerden biri, hastaliklar ile is arasinda bir
baglanti kurarak etiyolojik’™ etmenleri belirlemis olmasidir. Ayrica Ramazzini, Hipokrat
doneminden beri, hekimlerin, hastalarina sordugu klasik sorulara, “Ne is yapiyorsun?”
sorusunun da eklenmesi gerektigini soylemektedir. Ramazzini’ye gore, bdylece, bir¢ok
insanin hastaligina dogru bir bi¢imde tan1 konabilir ve acilar1 hizli bir bicimde giderilebilir.
Ramazzini, 0&grencilerine, madenlerde, imalathanelerde, diikkanlarda yani insanin
caligabilecegi her yerde, meslek hastaliklarinin dogasin1 6grenmeyi tavsiye etmistir. "%

Alman tip doktoru Ullrich Ellenborg, 1743 yilinda yayimlamis oldugu bir kitapgikta,
altin madenlerinde calisan is¢ilerde goriilen hastaliklar1 ve is kazalarin1 anlatmistir. Ayrica
Ellenborg, iscilerde goriilen karbon monoksit, kursun, civa ve nitrik asit zehirlenmelerini de

bu kitapgikta yazrmstlr.lo3

1.2.2.2 Sanayi Devrimi Sonras1 Meslek Hastaliklar
1760 ve 1840 yillar1 arasinda teknolojik acgidan biiyiik gelismeler yasandi. Bu

teknolojik gelismelerle bir kivileim yaratim Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmasini sagladi.

% Friend/Kohn, s. 6, OSHA, s. 1.

% Friend/Kohn, s. 6; OSHA, s. 1.

% Ingilizce metni “occupational medicine” olarak ge¢mektedir.

100 «pDe Morbis Artificium Diatriba” adli eserin Ingilizcesi “The Diseases of Workers”, Tiirkcesi “Iscilerin
Hastaliklar1”dur.

1% Etiyoloji, neden olmay1, nedeni, nedenselligi inceleyen bilim dalidr.
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.567b121ac18232.76334999.

192 Eriend/Kohn, s. 6; OSHA, s. 1.

P OSHA, 5. 2.


http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.567b121ac18232.76334999
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Sanayi Devrimi, el iiretiminden/tekli iiretimden makine ile {iretime/toplu {iretime gecis
anlaminda biiyiik gelismeler getirdi. Ancak Sanayi Devrim’i, kendisiyle birlikte bir¢ok sorunu
da getirdi. Mekanik tekstil makinalarinin gelistirilmesi, dokiimhane firinlarinin gelistirilmesi,
buhar giicliniin makinalara yansiyip, buharla ¢alisan makinalarin iiretilmesi ve daha birgok
teknolojik gelisme, is¢iler icin daha tehlikeli bir ¢calisma ortami yaratti. Fabrikalarda ¢alisan
isciler, gazlara, zehirli dumanlara, yiliksek titresimlere ve sicakliklara maruz kaldilar. Uzun
calisma saatleri, saglikli olmayan ¢alisma kosullar, bedensel ¢calismanin sinirlarinin zorlandigi
bu yeni ¢alisma giiciinde, is kazas1 ve meslek hastaligi riskleri onemli derecede artis gosterdi.
Ozellikle, kadin ve gocuk is¢ilerin bu ¢alisma temposundan en fazla zarar gérenler oldugu da
kayit altma alind1.®*

Sanayi devrimi ile baca temizleme meslegi ortaya ¢ikmustir.'% 1700’lerde yasamus
Ingiliz doktor Percivall Pott, baca temizleyicileri arasinda ¢ok yaygin olarak goriilen testis
kanserini tespit etmistir. Dr. Pott, bu kansere, bacalarda bulunan is(komiir kurumu) ve komiir
katraninin sebep oldugu tespit etmistir. Pott’un bu tespitleri, bircok diizenlemenin baglangici
sayilabilecek bir diizenlemeyi getirdi. Ingiliz Parlamentosu 1788 yilinda “Chimney Sweepers
Act”’1 kabul etti. Anilan diizenleme, usta baca temizleyicilerinin yaninda c¢ocuk cirak

calistirma yasagi getirmekle birlikte®

, usta baca temizleyicilerinin, yaninda calisacak olan
ciraga, testis kanserine yakalanmamasi igin gereken tarzda bir kiyafet verme yiikiimliligi
getirmistir.'%’

Bu donemlerde, Birlesik Kralligin bagbakanligini da yapmis olan Sir Robert Peel,
fabrikalarda caligsanlarin c¢aligma kosullar1 iizerine bir arastirma yapti. Yaptigi arastirma
sonrasi, yetimhanelerde yetisen g¢ocuklarin fabrikalarda ¢ok zor ve tamamiyla sagliksiz
calisma sartlar altinda ¢alistirildiklarini tespit etmekle kalmayip, anilan sartlar altinda ¢alisan
cocuklarin ortalama Omiirlerinin 22 yil oldugunu, refah1 daha yiiksek insanlarin ortalama
Omiirlerinin ise 44 oldugunu belirtmistir.108 Bu calismalar1 sonucu, Ingiliz Parlamentosu, 1833
yilinda kabul edilen “Factory Act 18337, endiistriyel giivenlik alaninda ilk etkili Kanun olarak
kabul edilmektedir. Anilan Kanun, her ne kadar is kazalarimi ve meslek hastaliklarini
Onlemeye yonelik diizenlenmis olsa da, daha ¢ok zarara ugrayan is¢ilerin zararini tazmin

etmeye yonelik diizenlemeler i(;ermekteydi.109

1% Eriend/Kohn, s. 6; OSHA, s. 1.

1% Bu meslek, Sanayi Devrimi’nin gergeklestigi ilk iilke olan ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Anilan meslegin
orijinal ad1 “chimney sweep”.

1% Diizenlemeye gore, cirak baca temizleyicileri en az 8 yasinda olmak zorundaydi ve galisabilmesi igin ailesinin
izni gerekiyordu.

19" Friend/Kohn, s. 6; OSHA, s. 1.

1% Friend/Kohn, s. 6; OSHA, s.1.

1% Friend/Kohn, 5.7; OSHA, s.1.
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1.2.2.3 Teknolojik Devrim ve Kiiresellesmenin Meslek Hastaliklarina Etkisi

Kiiresellesme, sermayenin smir tanimaksizin biitiin iilkelere kolayca yayilabildigi
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal bir siire¢ olarak ifade edilmektedir.*’® Anilan siiregte,
gelismis llkeler, teknolojik tstiinliigii korumak, kar getirici faaliyetlerin oniinii agmak ve
sermayenin lUlkeler arasinda dolasimi kolaylastirmakta ve sermayenin giivenligini
saglamaktadir. Gelismekte olan iilkeler ise, mal ve finans piyasalarinda serbesti saglayarak,
Ozellestirmeler yaparak, sermayenin karlarin1 arttirabilmesi igin iicretleri baskilayarak
sermaye girisini kolaylastirmaya ¢alismaktadirlar. 1

Belirtmek gerekir ki, kiiresellesme, is saghigi ve gilivenligi agisindan gelismis ve
gelismekte olan dilkeleri farkli bigimlerde etkilemektedir. Uretim gelismis iilkelerden,
gelismekte olan ilkelere kaydigi icin, gelismekte olan iilkelerde is kazalart ve meslek
hastaliklar1 sayis1 artarken, gelismis iilkelerde bu sayilar azalmaktadir. Ayrica, iiretimin
gelismis olan iilkelerden, gelismekte olan iilkelere kaymasindan dolayi, gelismis olan
tilkelerde hizmet sektoriinii gegis daha fazla olmaktadir. Kiiresel diizende agir ve tehlikeli isler
basta olmak iizere, liretim, merkez lilkelerden ¢evre iilkelere kaymaktadir. Merkez iilkelerde
ise, gilivenceli c¢alisan isgiicli, agirlikli olarak arastirma, gelistirme ve pazarlama
faaliyetlerinde g¢alisirken, tiretimin agir ve tehlikeli olan tarafi ¢evre iilkelerde giivencesiz,
diisiik ticretli is¢iler tarafindan yerine getirilmektedir. Devletler yabanci sermaye ¢ekebilmek
ve bunu siirekli kilmak i¢in 6diinler vermek zorunda kalmaktadirlar.**? Kiiresel piyasalarda
yatirimeilar, rekabet giiglerini arttirmak adina, iggiicii maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelere'*®
go¢ etmekte ve karlarini arttirmaktadirlar. "

Kiiresellesme ile gelismekte olan iilkelerde, meslek hastaliklar1 acisindan pek bir
degisiklik olmamakla birlikte, 6zellikle gelismis olan iilkelerde ortaya c¢ikan, beyaz yakali
diye tabir edilen iscilerde ve masa basi calisanlarda, alisilmisin disinda hastaliklar ortaya
¢ikmaya baglamistir. 21’°inci ylizyilin hastaliklar1 olarak ortaya ¢ikan, AIDS, obezite, kalp
hastaliklari, diyabet hastaliklarinin sayisi, isle baglantili olarak artmaktadir. Ozellikle modern
calisma hayatinin bir parcasi olarak goriilen, ancak bircok meslek hastaligina sebep olabilen

stres, i sagligr ve giivenligi agisindan biiylik sorunlar dogurmaktadir. Ayrica yaglanan

19 Karadeniz, s.23.

n Koray, Meryem, Kiiresellesme Siireci ve Ulus Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartigmalari, Kiiresellesme ve Ulus-
Devlet, Yildiz Teknik Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayni, 2001, s. 39.

12 Erdut, Zeki, “Liberal Ekonomi Politikalar ve Sosyal Politika”, Calisma Toplum Dergisi 2004, S. 2, 5.25.
"BDiinyanin en bilinen sirketlerinin neredeyse tamamu, iiretimini Giineydogu Asya’da yaptirmaktadirlar. Apple,
Samsung, Nike, Tommy Hilfiger gibi sirketler, ar-ge, pazarlama gibi faaliyetleri kurulduklar1 iilkelerde
yapmaktayken, bu firmalarin tiretimleri genellikle Giineydogu Asya’da yapilmaktadir.

14 Brdut, Zeki, “Enformel istihdamin, Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 12,
2007, s.63.
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nifusun kas hastaliklari, kimyasallar, nanoteknoloji, beraberinde is saglig1 ve giivenligi
acisindan yeni tehlikeleri de getirmektedir.115

Sanayi Devrimi ile meslek hastaliklarinda biiyiik 6l¢iide degisim yasanmis, birgcok
yeni meslek hastaliklar1 ortaya ¢ikmis idi. Ancak, teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin
etkisiyle, sanayi otesi toplum, servis ve hizmetler toplumu, bilgi toplumu, iletisim toplumu
veya post-kapitalist toplum gibi farkli bi¢imlerde adlandirilan bu yeni toplum yapisi,
kendisiyle birlikte birgok sorunu da beraberinde getirmistir.**® Ekonominin, sanayi sektorii
yerine hizmet sektorii etrafinda orgiitlenmesi, 6zellikle isttihdam piyasasinda emek yerine,
yetenek ve bilginin 6n plana ¢ikmasi, yeni meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur.

Teknolojik devrimin getirdigi bu toplum yapisinda, fabrikalarda, bedenleriyle ¢aligan
is¢iler, artik masa basinda calismaya baslamistir. Bu durum yeni meslek hastaliklarinin ortaya
ctkmasina sebep olmustur. Ozellikle bilgisayar karsisinda veya masa basi calisanlarin
kaslarinda, eklemlerinde ve omurgalarinda agri ve gerginlik meydana gelmeye baglamistir.
Bilgisayar kullanicilari, telefon santral operatorleri, 6grenciler, yazar-gizerler, memurlar,
sekreterler, serbest meslek sahipleri(doktor, eczaci, mimar, avukat) masa basinda ¢alismaktan

dolay1 kas-iskelet hastaliklarina yakalanmaktadir.**’

Bilgisayar basinda calisanlarda, el ve kol
iskeletinde bozukluklar, géz bozulmasi, dgretmenlerde ses telleri ile ilgili saglik sorunlari,
telefon santral operatorlerinde isitme bozukluklari, ayakta calismak durumunda kalan dis
hekimlerinde varis ortaya ¢ikan hastaliklardan bazilaridir. Bunlar disinda, durmadan oturarak
calismak zorunda kalan calisanlarda 6zellikle bel sorunlari, boyun sorunlari, yumusak doku
bozukluklar1 ortaya ¢ikmaktadir. ™

Belirtmek gerekir ki, sadece bedeni rahatsizliklar degil aym1 zamanda ruhsal
rahatsizliklar da ¢agin getirdigi meslek hastaliklarindandir. Ozellikle mesleki stres, mavi ve
beyaz yakali c¢alisanlari ve onlarin ¢evrelerini dogrudan etkileyen bir hastaliktir. Mesleki
stresin nedeni ise dogrudan is ve meslek hayati olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hastalik,

ozellikle, biiyiik sirketlerde, yonetici pozisyonunda c¢alisanlarda ¢ikmakla beraber, isverenler

tarafindan yogun bir ¢alisma temposuyla ¢alistirilan her is¢ide ortaya g;lkabilmektedir.119

115 Rantanen, Jorma, “Grand Challenges for Occupational Health from Globalization”, Journal of Occupational
Safety and Health, 2010, s. 169.

116 Giizel, Ali, “Fabrikadan Internete Is¢i Kavramu ve Ozellikle Hizmet Sozlesmesinin Bagimlilik Unsuru
Uzerine Bir Deneme”, Kamu-Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, S. 2, Haziran 1997, s. 85-86.

17 Goldstein, David / Orris, Leo, Diseases of White Collar Workers, Public Health Reports, Vol. 79, No. 11,
1964, s. 959.

18 Koyuncu, Halil / Yiicel, Erdal / Toros, Halime, Biiro Isinde Calisanlarda Boyun-Bel Sorunlar1 ve Coziimiinde
Oneriler, Computing&Infiromation Services Newsletter, May1s 2003, s.2.

9 Erdogan, Giilnur, “Mobbing (isyerinde Psikolojik Taciz)”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 83, 2009, s.
334.
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Asiri stresin yol agtigr tilkkenmiglik sendromu, gliniimiiziin meslek hastaliklarindandir.
Tiikenmislik sendromu, insanlarin, yiiz yiize ¢alistigt mesleklerde bireylerin duygusal yonden
kendilerini titkenmis hissetmeleri, isleri geregi karsilastiklar1 insanlara kars1 duyarsizlagmalari
ve kisisel basari duygularinda azalma seklinde goriilen bir sendromdur.’?® Kendisinde
tilkkenmislik sendromu bulunan bir kisi, asir1 strese maruz kalmistir ve kendini psikolojik
olarak isine verememekte, isinden geri cekmektedir.*

Anilan sendrom genellikle, dogrudan insana hizmet eden meslek gruplarinda ortaya

2 123

cikmaktadir.? ve akademik

124

Bu ruhsal rahatsizhik o6zellikle saghik calisanlarinda
personellerde " ortaya ¢ikmaktadir.

Tiikenmislik sendromu gibi ruhsal hastaliklarin, yapilan ilk aragtirmalarda kisisel
nedenlere bagli olarak ortaya c¢ikti§i goriisii hakim iken, son arastirmalara gore bu
hastaliklarin kisisel nedenlere bagli olmadan da ortaya cikabilecegi tespit edilmistir. Ancak
ruhsal hastaliklara, hem kisisel hem de mesleki faktorlerin sebep oldugu da ileri
sirilmektedir.® Ancak belirtmek gerekir ki, ILO’nun 194 sayili Tavsiye Kararinda
diizenlemis oldugu Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde ruhsal hastaliklar meslek hastalig1 olarak

126 Ancak Tiirkiye’de, daha 6nce de belirtmis oldugu gibi127, Calisma Giicii

diizenlenmistir.
Yon. ekinde diizenlenmis olan Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde davranigsal ve ruhsal

hastaliklar1 meslek hastalig1 olarak diizenlenmemistir.

1.3 Uluslararas1 Belgelerde Meslek Hastahi@inin Tarihsel Gelisimi ve Meslek
Hastah@ina Yonelik Diizenlemeler
1.3.1 ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) de denilen International Labour Organization

(ILO), merkezi Isvigre’nin Cenevre kentinde bulunmakta olup, Birlesmis Milletler iiyesi

120 Ruotsalainen, Jani / Verbeek, JH / Mariné, A / Serra, C., Preventing occupational stress in healthcare workers
(Review), The Cochrane Collaboration, 2014, s.6

121 Kagmaz, Nazmiye, “Tiikenmisglik (Burnout) Sendromu”, Istanbul T1p Fakiiltesi Dergisi, C. 68, S1, 2006, s.
29.

122 Kagmaz, s.32.

123 Ersoy, Fiisun / Yildirim, Cenap / Edirne, Tamer, “Tiikenmislik (Staff Burnout) sendromu” Siirekli T1p Egitim
Dergisi, Subat 2001; Sayimn, Isil / Haran, Seda / Olmez, Senay / Ozgiiven, Halise, “Ankara Universitesi
Hastanelerinde Calisan Doktor ve Hemsirelerin Tiikkenmislik Diizeyleri” Kriz Dergisi, C. 5, S. 1, 2000, s. 71;
Gilseren, Seref / Karaduman, Emine / Kiiltiir, Savas, “Hemsire ve Teknisyenlerde Tiikenmislik Sendromu ve
Depresif Belirti Diizeyi”, Kriz Dergisi, C. 8, S. 1, 2000, s.27

124 Budak, Giilay / Siirvegil, Olca, “Tiikenmislik ve Titkenmisligi Etkileyen Orgiitsel Faktorlerin Analizine
fliskin Akademik Personel Uzerinde Bir Uygulama”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 2, 2005, s. 96.

125 Kagmaz, s.30.

126 Anilan Karar’a gore “travma sonras stres bozuklugu” ve “travma sonrasi stres bozukluguna girmeyen ve is
ile baglantist bilimsel olarak kanitlanan her tiirlii ruhsal ve davranigsal hastaliklar” meslek hastaligi olarak
diizenlenmistir. Ayrimntili bilgi i¢in bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _I1D:312532.
127 Bkz. geride, Birinci Béliim, II/A nolu baslik.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312532
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iilkelerdeki calisma yasalarinda ve bu alana iliskin uygulamalarda bulunan standartlar
gelistirmek ve ileriye gotiirmek gibi bir amagla faaliyet gostermektedir. ILO, 1919 Versailles
Barig Antlagsmasi uyarinca kurulmustur ve 1946 yilinda Birlesmis Milletler’in (BM) uzmanlik
kurulusu olmusturlzs.

BM’nin bir ihtisas kurulu olan ILO, hiikiimet, isveren ve isci temsilcilerinin yer aldigi
ticlii bir yapidan olusmaktadir. ILO’nun amaci; hiikiimetleri, isverenleri ve isgileri bir araya
getirerek, cesitli politika ve programlar gelistirmek suretiyle uluslararasi ¢aligma standartlari
olusturmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesindeki en onemli etkenlerden biri olusturulan
denetim mekanizmasidir. Sozlesmeyi onaylayan iilkeler, denetim mekanizmasina tabi
tutulmaktadir. ILO’nun iki tiirlii denetim mekanizmasit bulunmakta olup, bunlardan ilki
raporlar yoluyla denetimdir. S6zlesmeyi onaylayan iilkelerin hiikiimet yetkilileri, is¢i ve
igveren Orgiitlerinin de goriislerini almak suretiyle, sdzlesmenin uygulanmasiyla ilgili olarak
her yil ILO’ ya rapor vermekle yilikiimlidiirler. Bu raporlar, her yil gergeklestirilen
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda glindeme alinir. Diger denetim mekanizmasi ise sikayet
yoluyla denetimdir. Sozlesmeyi onaylayan {ilkelerdeki is¢i veya isveren Orgiitleri,
sOzlesmenin uygulanmasiyla ilgili eksik veya yanlis gordiikleri yanlari Uluslararasi Calisma
Biirosu’na bildirmek suretiyle sikdyet denetim mekanizmasini kullanabilmektedirler. ILO
yonetim kurulunun, s6z konusu sikayetleri ilgili hiikiimetlere iletme ve hiikiimetleri konu
hakkinda bir agiklama yapmaya davet etme yetkisi bulunmaktadir. ilgili hiikiimetlerden
konuyla ilgili bir agiklama yapilmazsa veya yapilan agiklama ILO Yonetim Kurulu’nca yeterli
goriilmezse, Yonetim Kurulu'nun, is¢i veya igveren oOrgiitleri tarafindan yapilan sikayeti ve
buna kars1 yapilan agiklamay1 kamuoyuna duyurma yetkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye, ILO’ya 1932 yilinda iiye olmus ve 1976 yilinda ILO’nun Ankara Ofisi
acilmistir. ILO, simdiye kadar toplam 189 sozlesme diizenlemis olup, Tiirkiye bu
sOzlesmelerin 59’una taraf olmugstur. Tiirkiye’ nin taraf oldugu 59 sozlesmenin 53’1 yiiriirliige
girmis, 4’ yeni sozlesmelerle yiriirlikten kaldirilmis®® ve son 12 ayda 2 sozlesme
imzalanmlstlr.13o

ILO, diizenledigi so6zlesmeler ve tavsiye kararlar ile ¢alisma yasamindaki standartlari
gelistirmektedir. ILO sdzlesmeleri, sozlesmeye taraf olan iilkeler i¢in baglayicidir fakat
tavsiye kararlar1 sadece tavsiye niteligi tasimakta olup, baglayicilik niteligi tasimamaktadir.

Calismamizin bu kisminda, ILO sozlesmelerinde ve tavsiye kararlarinda bulunan

meslek hastaliginin sosyal giivenlik boyutuna iliskin diizenlemelerinin tarihsel siirecte nasil

128 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm.

12 Tiirkiye nin imzaladig1 sézlesmeler ve yiiriirliikten kalkan szlesmeler igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:875202521200673::::P11200_INSTRUMENT_SORT:4.
130 Ayrintili bilgi igin bkz., http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm.


http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:875202521200673::::P11200_INSTRUMENT_SORT:4
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm
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degistigini incelemeye calisacagiz. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde ise, ILO’nun meslek
hastaligimin is saghigi ve giivenligi boyutuna yonelik diizenlemis oldugu sozlesmeleri ve

tavsiye kararlar1 inceleyecegiz.

1.3.1.1 ILO Sozlesmeleri

ILO tarafindan dogrudan veya dolayli olarak, meslek hastaliklarina yonelik toplamda
12 adet sozlesme diizenlenmistir. Bunlar; 18 Sayili Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda
Sozlesme, 42 Sayili Gozden Gegirilmis Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda S6zlesme,
102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sézlesme, 115 Sayili Iscilerin
Iyonlastirict Radyasyonlara Karst Korunmas1 Hakkinda Sézlesme, 121 Sayili Is Kazalar1 ve
Meslek Hastaliklarinda Yardim Saglanmasi Hakkinda Sozlesme (Gozden Gegirilmis), 136
Sayili Benzenin Yol agtigt Zehirlenmelerden Korunma Hakkinda Soézlesme, 139 Sayili
Kanserojen Madde ve Etkenlerin Yol Agtigi Mesleki Tehlikelerden Korunma ve Bunlarla
Miicadele Hakkinda Sézlesme, 155 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortami
Hakkinda Sézlesme, 161 Sayil is Sagligi Hizmetleri Hakkinda Sézlesme, 162 Sayili Asbestin
Giivenli Kullanim1 Hakkinda Sézlesme, 176 Sayili Maden Islerinde Giivenlik ve Saglik
Sozlesmesi, 187 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi’dir.

Anilan s6zlesmelerden 18, 42, 102, 121 sayil1 s6zlesmeler, meslek hastaliginin sosyal
giivenlik boyutuna yonelik sozlesmeler iken, 115, 136, 139, 155, 161, 162, 176, 187 sayil
s0zlesmeler meslek hastaliginin is sagligi ve giivenligi boyutuna yonelik diizenlemeler iceren
sozlesmelerdir. Calismamizin bu kisminda, ILO’nun meslek hastaliginin sosyal giivenlik

boyutuna iliskin sdzlesmelerini inceleyecegiz.

1.3.1.1.1 18 Sayih Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda S6zlesme

Meslek hastaliklariyla ilgili ilk ILO sozlesmesi, 18 sayili Meslek Hastaliklarin Tazmini
Hakkinda S(izlesrne’dir.131 Bu sozlesme, 10 Haziran 1925 tarihinde Cenevre’de, 7’ncisi
diizenlenen Uluslararasi Calisma Konferansi’nda kabul edilmis ve 01.04.1927 tarihinde
yirirliige girmistir. Anilan Sézlesme’ye 68 devlet taraf olmustur. Tiirkiye, 18 Sayili
Sozlesme’nin diizenlendigi 1925 yilinda ILO fiyesi degildir. 1932 yilinda ILO’ya iiye olan
Tiirkiye, 18 Sayili S6zlesmenin revize edilmis hali olan 42 Sayili Gozden Gegirilmis Mesleki

Hastaliklarin Tazmini Hakkinda S6zlesme’yi onaylamistir.

13118 sayili Sézlesme’nin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _1D:312163.
13218 sayili Sozlesme’ye taraf devletleri gormek icin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312163.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312163
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312163

27

S6zlesmenin temel amaci, meslek hastaligi riskinin is kazasi riskinin gdlgesinde
kalmasimi engellemek ve bu riskten kaynaklanan zararlarin tazmin edilmesini saglamaktir. Bu
amag¢ dogrultusunda, sézlesmeye taraf devletler, meslek hastalifina ugrayanlarin, is kazasina
ugrayanlara saglanan gilivenceler sahip oldugunu kabul etmektedir. Bu acidan anilan
S6zlesme’nin en 6nemli noktasi, meslek hastalig1 riskinin en az is kazasi riski kadar tehlikeli
oldugunun kabul edilmesinin yaninda, ayrica meslek hastaligina ugrayan kisilere saglanacak
tazminatlarin, is kazasina ugrayan kisilere saglanacak tazminatlar kadar olmasi gerektiginin
uluslararasi anlamda kabul edilmesidir.

ILO, anilan S6zlesme’nin 2°nci maddesinde, meslek hastaliklarini listeleyerek bu
konuda diizenlenen ilk Meslek Hastaliklari Listesi’ni olusturmus bulunmaktadir. Anilan
Liste’de, iki endiistriyel zehirlenme ve bir enfeksiyon hastaligi diizenlenmistir. Anilan
maddeyle, kursun, kursun alagimlar1 ve kursun bilesimleri sonucu zehirlenme, civa, civa
alasimlar1 ve civa bilesenleri sonucu zehirlenme ve sarbon enfeksiyonu meslek hastaligi
olarak kabul edilmistir. Her ne kadar S6zlesme’nin 2’inci maddesiyle listelenen bu hastaliklar,
Sozlesme’nin diizenlenmesinden ¢ok daha Once var olsa da, sanayi devrimi ile birlikte,
is¢ilerin hayatina kolayca girmeye ve onlara zarar vermeye baglamistir.™

Meslek hastaliklarinin listelendigi tablonun ilk siitununda, endiistriyel zehirlenmeler
ve enfeksiyon hastaligi, ikinci slitununda ise, meslek hastaligi tehlikesi tasiyan meslek ve
sanatlar yer almaktadir. Her ne kadar uluslararasi sozlesmelere ¢ekince koyarak taraf
olunabiliyorsa da, ILO, diizenlemis oldugu sozlesmelerden, Meslek Hastaliklar1 Listesi
barindiran sozlesmelere taraf olabilmek i¢in, diizenlenen meslek hastaliklar1 listesinin
kabuliinlii zorunlu tutmaktadir. Aksi takdirde, devletler, sozlesmeye taraf olamamaktadir.
Nitekim anilan durum 18 sayili S6zlesme i¢in de gegerlidir. Devletler, 18 sayil1 S6zlesme’ye
taraf olabilmek i¢in, Sozlesme’de diizenlenen Meslek Hastaliklar1 Listesi’ni kabul etmek

zorundadir.*3

1.3.1.1.2 42 Sayih Goézden Gecirilmis Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda
Sozlesme

42 Sayili Goézden Gegirilmis Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda Sozlesme,

Cenevre’de 18’incisi gergeklestirilen Uluslararast Calisma Konferansi’nda, 21 Haziran

1934’te diizenlenmistir. > Bu Sézlesmenin yiiriirliige giris tarihi ise 17 Haziran 1936°dir.

33 Kim, Eun-a / Kang, Seong Kyu, Historical Review of the List of Occupational Diseases Recommended by
the International Labour Organization, Annals of Occupational and Enviromental Medicine, 25:14, 2013, s.2.

134 Akdeniz, Ayse Lediin, Meslek Hastalig1 Kavrami Uzerine, Beta Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 99.

13542 sayili Sézlesme’nin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
187:NO
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Sozlesme’ye, 53 devlet taraf olmustur.136 Tirkiye, S6zlesmeyi 11 Subat 1946 tarihinde, 4864
Sayili Kanun ile kabul etmis ve anilan Sozlesme, 29 Aralik 1946 tarihinde yiiriirlige
girmistir.™®" Sézlesmenin yiiriirlige girmesi ile birlikte, Sézlesmede meslek hastaligi olarak
listelenen biitiin hastaliklar, Tiirkiye tarafindan da meslek hastaligi olarak kabul edilmis
bulunmaktadir. S6z konusu Sozlesme, Tiirkiye’nin meslek hastaliklariyla ilgili taraf oldugu
ilk ILO s6zlesmesi olmakla birlikte, bu S6zlesme, ayn1 zamanda Tiirkiye nin ILO kapsaminda
taraf oldugu ve yiiriirliige koydugu ilk sézlesme niteligini de tasimaktadir.

42 Sayili Sozlesme, esas olarak 18 sayili Sézlesmenin gelistirilmis halidir. Igerik
olarak ayni olan bu iki sozlesmedeki tek fark, 42 sayili Sozlesme’de daha fazla meslek
hastaligina yer verilmesidir. 18 sayili S6zlesme’de yer alan Liste’de 3 adet olarak diizenlen
meslek hastaliklarina, 42 sayili Sozlesme ile yedi adet yeni meslek hastaligi eklenmis olup,
s0z konusu yeni meslek hastaliklar1 sunlardir; silika adi verilen maddenin uzun siire
solunmasi1 sonucu ortaya cikan silikozis hastaligi, fosfor veya alasimlar1 ve fosfor bilesenleri
sonucu zehirlenme, arsenik veya alagimlar1 ve arsenik bilesenleri sonucu zehirlenme, benzin
veya benzin homologlari, bunlarin nitro ve amido tiirevleri sonucu zehirlenme, radyum ve
radyoaktif maddelerden veya rontgen isinlarindan dogan hastaliklar, deri epitelyomasL138

alifatik sinifina dahil olan hidro karbonun halojen tiirevleri sonucu zehirlenme.

1.3.1.1.3 102 Sayihi Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sé6zlesme
102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1t Hakkinda So6zlesme, Cenevre’de
35’incisi gergeklestirilen Uluslararast Calisma Konferansi’nda, 28 Haziran 1952 tarihinde
diizenlenmis olup, S6zlesme’nin yiiriirliige giris tarihi ise 27 Nisan 1955°tir.*® Sozlesme’ye
51 devlet taraf olmustur.140 Anilan Soézlesme, 29 Temmuz 1971 tarihinde 1451 sayili
Kanun’la Tirkiye tarafindan kabul edilmis ve 29 Ocak 1975 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1
102 sayili Sozlesme, dogrudan meslek hastaliklarma iliskin bir sézlesme olmayip,

sosyal riskleri ve bu risklerin ortaya ¢ikmasi durumunda sigortaliya ve hak sahiplerine

136 42 sayili Sozlesme’ye taraf devletleri gormek icin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312187.

ey} sayili S6zlesme’nin Tiirk¢e metni i¢in bkz, R.G.: 16.02.1946, S. 6234,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6234.pdf&main=http://ww
w.resmigazete.gov.tr/arsiv/6234.pdf.

138 Katran, zift, mineral yag:, parafin (gaz yagi, mum yagi) kullanilmasini veya bunlarin bilesiklerinin veya
bunlarin artiklarinin kullanilmasini gerektiren herhangi bir is sonucu olusan bir tiir deri kanseridir.

139102 sayil1 Sézlesme’nin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
247:NO.

10102 sayili Sozlesme’ye taraf devleleri gormek igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312247.

Y1902 say1lt S6zlesme’nin Tiirk¢e metni i¢in bkz., RG: 15.10.1974, S. 15037,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15037.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/15037.pdf.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312187
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6234.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6234.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6234.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6234.pdf
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312247:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312247:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312247
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15037.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15037.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15037.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15037.pdf
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saglanacak yardimlar1 diizenlemistir. Bu bakimdan, anilan So6zlesme, sigortalilar agisindan
bityiik 6nem tasimaktadir.'* Sézlesmede; saghk yardimlari, hastalik odenekleri, issizlik
yardimlari, yashilik yardimlar, is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde yapilacak yardimlar, aile
yardimlari, analik yardimlari, maluliyet yardimlar1 ve 6liim yardimlar1 diizenlenmistir. Ancak,
Tirkiye, Sozlesme’nin bazi boliimlerine ¢ekince koymustur. Tiirkiye nin ¢ekince koydugu
boliimler ise S6zlesme’nin IV. bdliimiinde diizenlenen issizlik yardimlar: ve VII. bdliimiinde
diizenlenen aile yardimlari olmustur.

Is kazast ve meslek hastalign sonucu yapilacak yardimlar, sdzlesmenin VI.
Boliimiinde, m.31 ila m.38 arasinda diizenlenmistir. Is kazas1 riski ve meslek hastalig1 riskinin
ortaya ¢ikmasi soncu saglanacak yardimlarin ayni maddelerde diizenlenmesinin sebebi,
ILO’nun is kazas1 riskini ve meslek hastaligi riskini, mesleki riskler ¢atis1 altinda
degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir. Tirk hukukunda da aym1 konuda benzer sekilde
diizenleme mevcuttur. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda
(SSGSSK), is kazas1 riski ve meslek hastalig1 riski, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
baslig1 altinda, Kanun’un 13’iincii maddesinde is kazasi ve 14’linci maddesinde meslek
hastalig1 olmak iizere diizenlenmistir. s kazasi ve Meslek Hastalign Sigortasi kapsaminda
saglanacak yardimlar ise Kanun’un 16°’nc1 maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu risklerin
ortaya ¢ikmasi sonucu saglanacak yardimlar ayni olsa da, is kazasi riski ve meslek hastaligi
riski birbirinden tamamiyla farkli unsurlara sahiptir. Kanimca, bu risklerin ayr1 birer sigorta
kapsaminda diizenlenmesi gerekmektedir.

Soézlesme’nin 32’nci maddesinde meslek hastaligi sonucu yardim yapilabilmesi i¢in
ortaya ¢ikmasi gereken haller sayilmistir. Anilan Madde’de, ilk olarak hastalik hali sayilmis
olup, daha sonra ise gegici 15 géremezlik ve siirekli is goremezlik hali diizenlenmistir. Son
olarak ise, aile reisinin 6liimii sebebiyle hak sahiplerine yapilacak yardimlar diizenlenmistir.

S6z konusu maddede, aile reisinin yani calisan erkegin, meslek hastaligi sonucu
O0lmesi durumunda dul kalan esin yani kadinin yardima hak kazanabilecegi diizenlenmistir.
Anilan maddeden, ¢alisan kadinin meslek hastalig1 sonucunda 6lmesi durumunda, sag kalan
erkegin ayni haklara sahip olamayacag1 ve herhangi bir yardim alamayacagi anlagilmaktadir.
Anilan durum, diizenlemenin esitlige aykirt olup olmadig1 sorusunu akillara getirmektedir.

Sozlesmenin 34’lincli maddesinde, meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi halinde
yapilacak saglik yardimlar1 diizenlenmistir. Anilan maddeye gore saglik yardimlari; evde
yapilan muayeneler dahil olmak {izere pratisyen doktor muayeneleri ile uzman doktorlar

tarafindan hastanede ayakta veya yatarak yapilan tedavileri, dis tedavilerini, evde, hastanede

142 Akdeniz, Meslek Hastaligi Kavrami Uzerine, s. 99.
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veya diger bir saglik kurulusunda hemsireler tarafindan yapilan bakim ve tedavileri, hastane,
nekahat evi, sanatoryum ve diger saglik kuruluslarindaki bakim masraflarini, gozliik
verilmesini, protez temini ve bakimini, ila¢ ve diger tibbi ve cerrahi malzemenin temin
edilmesini, dis tedavi malzemelerini, bir hekim veya dis¢inin nezareti altinda olmak {iizere,
kanunla doktorluk meslegine bagli kabul edilen, diger meslek mensuplar1 tarafindan yapilacak
bakim ve tedavileri kapsamaktadir.

Agikca goriilecegi iizere, anilan maddede meslek hastaligina yakalanan sigortaliya
saglanmas1 gereken saglik yardimlar teker teker sayilmistir. Bu diizenlemenin hem avantaji
hem de dezavantaji bulunmaktadir. Meslek hastaligina yakalanan sigortaliya yapilacak saglik
yardimlarin, s6zlesmenin diizenledigi tarihte var olan saglik yardimlarinin hepsini kapsayacak
sekilde diizenlenmis olabilir ancak tibbin gelismesiyle sdzlesmede var olmayan yeni tedavi
yontemlerinin ortaya c¢ikmasi halinde, tahdidi olarak sayilan saglik yardimlar1 giincelligini
yitirecek ve bu durum, meslek hastaligina yakalanan sigortalinin yeni tedavi yontemlerinden
mahrum kalmasina sebep olacaktir.

So6zlesme’nin 35’inci maddesi, meslek hastaligi sonucu ¢alisma giicli kaybina ugramis
sigortalilarin, kendilerine uygun bir iste tekrardan calistirilabilmeleri i¢in, saglik yardimlarin
yapmakla gorevli devlet daireleri ve kuruluslarinin, mesleki rehabilitasyon kuruluslari ile
isbirligi yapacagini diizenlemektedir. Bu maddenin amaci, ¢alisma giicii azalmis sigortaliyi,
calisma yasamina tekrardan kazandirmak ve ekonomik agidan sigortalinin kendisini ve
ailesini ge¢indiremeyecek durumdan uzak kalmasini engellemektir.

Amnilan Sozlesme’nin 36’inc1 maddesinde, gecici is géremezlik, kazanma giiciiniin
tamaminin daimi olarak kaybedilmesi veya bu kayba karsilik gelen bir beden noksanligi
veyahut aile reisinin Olimi hallerinde yapilacak olan yardimlarin periyodik olarak
Odenecegini diizenlenmistir.

Soézlesme’nin 38’inci maddesine gore, sdz konusu saglik ve parasal yardimlar, yardimi
gerektirecek halin devami siiresince saglanmaktadir. Anilan maddeyle, meslek hastalig1
sonucu bedensel ve ekonomik zarara ugrayan sigortali giivence altina alinmistir. Bu sebeple
yardimi gerektirecek hal devam ettigi siirece, sigortaliya saglik yardimlari ve parasal
yardimlar, bagka hicbir sart aranmaksizin saglanmaya devam edilecektir.

Daha 6nce de deginildigi gibi, anilan S6zlesme, 6zel olarak meslek hastaligina yonelik
diizenleme getirmemekle birlikte, meslek hastaliginin da dahil oldugu risklerin ortaya ¢ikmasi
durumunda saglik ve parasal yardimlardan kimlerin, nasil yararlanabilecegini

diizenlemektedir.
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1.3.1.1.4 121 Sayih is Kazalarn ve Meslek Hastahklarinda Yardim Saglanmasi
Hakkinda Sozlesme (Gozden Gegirilmis)

112 sayili Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinda Yardim Saglanmasi Hakkinda
Sozlesme, Cenevre’de 48’incisi gergeklestirilen Uluslararast Calisma Konferansi’nda, 8
Temmuz 1964 tarihinde diizenlenmis olup, S6zlesme’nin yiirlirliige giris tarihi 28 Temmuz
1967°dir.**® Sozlesme 1980 yilinda revize edilmistir. Tiirkiye bu Sozlesme’ye taraf
olmamustir.

Meslek Hastaliklar1 Listesi’ni barindiran diger ILO sézlesmelerinde oldugu gibi, 112
sayil1 Sozlesme’ye de taraf olabilmek igin, Anilan S6zlesme’de bulunan Meslek Hastaliklar
Listesi’nin Sozlesme’ye taraf olacak devletlerin, ¢ekince koymadan, aynen kabul etmesi
gerekmektedir. 112 sayili Sozlesme’nin diizenlenmesine kadar olan siire zarfinda, Meslek
Hastaliklar1 Listesi’ne yer verilen diger ILO sozlesmelerinde, biiyiik endiistrilerde goriilen
birka¢ kimyasal zehirlenme ve maden endiistrisinde ortaya ¢ikan pndomokonyoz hastaliklar
yer aldigi i¢in, bir¢ok iilke bu sozlesmelere ¢ekince koymadan taraf olmugtu.*** Ancak, 121
sayili Sozlesme ile ILO Meslek Hastaliklar1 Listesi’ne bir¢ok yeni hastalik eklenmistir. Bu
sebeple Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir¢ok iilke, sdzlesmeye taraf olmaktan ¢ekinmistir.

42 Sayili Gozden Gegirilmis Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda Sozlesme’de
diizenlenen ILO Meslek Hastaliklar1 Listesi, 121 sayili S6zlesme’nin diizenlenmesine kadar
gecen 30 yillik siire zarfinda degisiklige ugramamistir. 121 sayili Sozlesme ile bir¢ok yeni
hastalik meslek hastaliklar1 listesine girmistir. 1980 yilinda ise bu liste gbzden gegirilerek,
baska hastaliklar da eklenmistir.

121 sayilh S6zlesme’nin 1964 yilinda kabul edilen ilk haliyle birlikte, ILO Meslek
Hastaliklar1 Listesi’ne, manganez zehirlenmesi, krom zehirlenmesi, berilyum zehirlenmesi ve
karbondisiilfit zehirlenmesi ile iyonlastirict radyasyon sonucu ortaya ¢ikan hastaliklar
eklenmistir.'* Anilan S6zlesme’nin 1980 yilinda revize edilmesiyle birlikte ise, ILO Meslek
Hastaliklar1 Listesi’ne su hastaliklar eklenmistir; hidrokarbonun alifatik veya aromatik zehirli
halojen tiirevleri zehirlenmesi, kadmiyum, arsenik, flor, nitrogliserin, alkol, glikoller ve

asfiksant*®

zehirlenmesi, yiiksek giiriiltiiden, titresimden, basingli havadan kaynaklanan
hastaliklar, veteriner islerinde, hayvan bakimi islerinde, saglik veya laboratuvar islerinde
ortaya ¢ikan parazit veya bulasici hastaliklar, mineral tozundan kaynaklanan pnomokonyoz,

sert metal veya pamuk tozundan kaynaklanan bronkopulmoner, astim, kimyasal, biyolojik ve

143121 sayil Sézlesme’nin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C121.

144 Gawkradger, David, Occupational Skin Cancers, Occupational Medicine, Oxford, England, 2004, s. 458
% Kim/Kang, s. 3.

146 Karbon monoksit ve hidrojen siyaniir gibi bogucu kimyasallarin genel adu.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C121
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fiziksel etmenlerden kaynaklanan deri kanseri, asbestten kaynaklanan mezotelyom ve akciger
kanseri.'*’

Her ne kadar ILO, 121 sayili Sozlesme’ye kadar meslek hastaliklari listesinde az
sayida meslek hastaligina yer vermis olsa da, listede belirtilen hastaliklarin aksi
kanitlanincaya kadar Sozlesme’ye taraf devletler tarafindan meslek hastaligi olarak kabul
edilmek zorunda olmasi, dar kapsamda olsa da, iscilere sagladig1 giivence agisindan biiyiik
Oonem tasimaktadir. 121 sayili Sozlesme ile ILO Meslek Hastaliklar1 Listesi’'nde yer verilen
hastaliklarin epeyce genisletilmesi, is¢iye saglanan giivenceyi ve korumayir biiyiik olgiide
arttirmustir. Ote yandan, meslek hastaliklar1 listesinin genisletilmesi ve bununla birlikte
Sozlesme’ye taraf devletlere getirilen yiikiimliiliiklerin arttirilmasi, birgok iilkenin bu
sOzlesmeye taraf olmaktan ¢ekinmesine yol agmistir. Nitekim 18 sayili Sozlesme’ye 68, 42
sayil1 Sozlesme’ye 53 lilke taraf olmusken, 121 sayili S6zlesme’ye ise yalnizca 24 iilke taraf
olmus ve bu durum iilkelerin meslek hastaligi riskine verdikleri dnemin derecesini agikca
gostermistir. *®
1.3.1.2 1ILO Tavsiye Kararlari

ILO tarafindan diizenlenen tavsiye kararlarin neredeyse tamami, yine ILO tarafindan
diizenlenmis olan sozlesmelerin, taraf devletlerce nasil uygulanmasi gerektigine yonelik
diizenlemeler igermekle birlikte, taraf olmayan devletlere de, sozlesmelerde diizenlenen
konularda, kendi ulusal yasalarinda diizenleme yapabilmelerine imkan tantyan, yol gosterici
belgelerdir. Konumuz olan meslek hastaliklarina yonelik, ILO’nun diizenlemis oldugu bir¢ok
tavsiye karar olmakla birlikte, bu kararlarin bircogu, ayn1 konuda diizenlenmis olan
sozlesmelerin tekrari niteligini tasimakta, bu kararlarin bazilar ise daha detayli diizenlemeler
icermektedir. Bu nedenle, ¢alismamizda, ILO’nun diizenlemis oldugu tavsiye kararlarinin
tamami incelenmemistir.149

ILO’nun meslek hastaliklarina yonelik diizenlemis oldugu tavsiye kararlar sunlardir; 3
Sayili Sarbon Hastaligindan Korunma Hakkinda Tavsiye Karari, 4 Sayili Kursun
Zehirlenmesi Hakkinda Tavsiye Karari, 6 Sayili Beyaz Fosfor Hakkinda Tavsiye Karari, 24
Sayili Meslek Hastaliklariyla Ortaya Cikan Zararin Tazmini Hakkinda Tavsiye Karari, 97
Sayili Iscilerin Sagligmin Korunmasi1 Hakkinda Tavsiye Karari, 112 Sayili Mesleki Saglik
Hizmetleri Hakkinda Tavsiye Karari, 114 Sayili Iscilerin Iyonlastirict Radyasyondan

1471964 yilinda ve 1980 yilinda, ILO Meslek Hastaliklari Listesi’ne eklenen hastaliklarin tablo hali i¢in bkz.,
http://www.aoemj.com/content/25/1/14/table/T2.

18121 sayil Sozlesme’ye taraf devletleri gérmek igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312266.
Y10’ nun diizenlemis oldugu tavsiye kararlarin Tiirkge metinleri bulunmamaktadir. Tavsiye Kararlarin gevirisi
tarafimca yapismstir.


http://www.aoemj.com/content/25/1/14/table/T2
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312266
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Korunmas1 Hakkinda Tavsiye Karari, 121 Sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinda
Yardim Saglanmas1 Hakkinda Tavsiye Karari, 144 sayili Benzen Hakkinda Tavsiye Karari,
147 Sayili Mesleki Kanser Hakkinda Tavsiye Karari, 164 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Hakkinda Tavsiye Karar1 ve 194 Sayili Meslek Hastaliklar1 Listesi Hakkinda Tavsiye Karari.
Yukarida bahsedilen kararlarin bir¢cogu is saghgi ve giivenligi ile alakalidir. Ancak,
ILO’nun 24, 121 ve 194 sayili Tavsiye Kararlar1 meslek hastaliginin sosyal giivenlik

boyutuna iliskin tavsiyeler icermektedir.

1.3.1.2.1 24 Sayili Meslek Hastaliklariyla Ortaya Cikan Zararin Tazmini Hakkinda
Tavsiye Karar

24 Sayili Meslek Hastaliklariyla Ortaya Cikan Zararin Tazmini Hakkinda Tavsiye
Karari, 18 sayili Sozlesme ile ayni tarih olan 10 Haziran 1925°te, 7’incisi gerceklestirilen
Uluslararas1 Calisma Konferansi’'nda diizenlenmistir. 24 sayili Tavsiye Karari, 18 Sayili
Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda S6zlesme’de diizenlenen meslek hastaliklar ile ilgili
bir tavsiye kararidir.**

Karar’da, ILO’ya iiye olan biitiin devletlerin kendi yasalarinda bulunan meslek
hastaliklar1 listesini, 18 sayili Sozlesme’de diizenlenen Meslek Hastaliklar1 Listesi’ne gore
gozden gecirmeleri tavsiye edilmistir. Dogal olarak, s6z konusu Tavsiye Karari ancak
devletlerin kendi yasalarinda bulunan meslek hastaliklar listesinin, 18 sayili S6zlesme ile
diizenlenmis olan Meslek Hastaliklar1 Listesi’nden dar olmasi durumunda anlam ifade

etmektedir.

1.3.1.2.2 121 Sayih is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinda Yardim Saglanmasi
Hakkinda Tavsiye Karari

121 Sayili Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinda Yardim Saglanmasi Hakkinda
Tavsiye Karar, Cenevre’de 48’incisi diizenlenen Uluslararasi Calisma Konferansi’nda, 8
Haziran 1964 tarihinde diizenlenmistir.”® 121 sayili Karar ve 121 sayili Sozlesme,
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda ayni giin diizenlenmis olup, anilan Karar, anilan
S6zlesme’nin nasil uygulanacagi ile ilgili tavsiyeler icermektedir.

Meslek hastaliklartyla ilgili olan Karar’in 6’inct maddesi, her devletin, calisma

faaliyeti sirasinda, meslek hastaligina sebep olabilecek belirli bir kaynaga, belli bir siire maruz

13024 sayili Tavsiye Karar’mn ingilizce metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
362:NO.

51121 sayih Tavsiye Karari’nin Ingilizce metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
459:NO.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312362:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312362:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312459:NO
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kalinmasi sonucu ortaya ¢ikan hastaliklar1 meslek hastaligi olarak kabul etmesi gerektigini
diizenlenmekle beraber, bu durumun aksi ispat edilinceye kadar gegerli olacagi da
belirtilmistir.

Karar’in 6’nc1 maddesi ile ayrica, is¢inin meslek hastaligina sebep olabilecek bir
kaynaga maruz kalmasinin ardindan baska bir ise gecmesi ve yeni calisti§i yerde meslek
hastalig1 semptomlarinin ortaya ¢ikmasi halinin de aksi ispat edilinceye kadar meslek hastaligi
olarak kabul edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu gibi durumlarda, ispat yiikiiniin is¢inin
iistiinde olmamasi, is¢inin meslek hastaligi sigortasindan kaynaklanan tazminatlara ulagmasini
kolaylastiracaktir. Nitekim, ortaya ¢ikis amaci is¢inin sagligini, is¢inin ve ailesinin ekonomik
gelecegini glivence altina almak olan bir sistemin, belirtilenin aksine diizenleme yapmasi,

meslek hastalig1 sigortasinin 6ziine ve ruhuna aykir1 olacaktir.

1.3.1.2.3 194 Sayih Meslek Hastaliklar1 Listesi Hakkinda Tavsiye Karari

194 Sayili Meslek Hastaliklar1 Listesi Hakkinda Tavsiye Karari, Cenevre’de 90’1incis1
gerceklestirilen Uluslararast Calisma Konferansi’nda, 20 Haziran 2002 tarihinde
diizenlenmistir."*? 194 sayili Karar’in ekinde Meslek Hastaliklar1 Listesi bulunmakta olup, bu
liste 2010 yilinda gézden gegirilmis ve anilan Liste, ILO’nun simdiye kadar diizenlemis
oldugu en genis ve kapsamli Meslek Hastaliklar1 Listesi olmustur.

Anilan Karar’in diizenlenmesinin sebebi, en son 1980 yilinda diizenlenmis olan
Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde bulunan hastaliklarin giincelligini yitirmesi, yeni kimyasal
zehirlenmelerin ortaya ¢ikmasi, yeni mesleki kanserlerin kabul edilmesi ve en 6nemlisi, 22
yillik siire zarfinda, agir sanayiden hizmet sektoriine dogru bir gecisin baslamasidir. Ayrica,
1990’da AB Komisyonu tarafindan diizenlenen ve 2003’te revize edilen Avrupa Meslek
Hastaliklar1 Listesi’nin, ILO’nun 121 sayilh Soézlesme’de diizenlemis oldugu Meslek
Hastaliklar1 Listesi’nden daha giincel ve Liste’de bulunmayan yeni bir¢ok hastalik i¢ermesi,
ILO’yu, Meslek Hastaliklar1 Listesi’ni revize etmeye yonlendiren sebeplerden biridir.

Meslek Hastaliklar1 Listesi, daha 6nce ILO’nun diizenlemis oldugu s6zlesmelerde yer
alirken, 2002 yilinda diizenlenmis olan Liste’nin, Tavsiye Karar’da yer almasinin belli
sonuglar1 bulunmaktadir. Eger anilan Liste, Tavsiye Karar’la degil, bir sozlesme ile
diizenlenmis olsaydi, sozlesmeye taraf olacak devletler, Liste’de sayilan bu hastaliklari
meslek hastaligi olarak kabul etmek zorunda kalacakti. Bu sebeple, 194 sayili Tavsiye
Karar’la diizenlenen Meslek Hastaliklar1 Listesi, tavsiye niteliginden 6teye gidememektedir.

ILO’nun simdiye kadar sozlesmelerle diizenlemis oldugu Liste’yi, Tavsiye Karar’la

152 194 say1li Tavsiye Karari’nin Ingilizce metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
532:NO.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312532:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312532:NO
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diizenlemesinin sebebi, getirilen dlizenlemelerin, ulusal yasalarda bulunan tazminat
sistemlerine etki yapmasini saglamaktan ¢ok, meslek hastaliklarin tespitini, raporlanmasini ve
kendisine teblig edilmesini saglamay1 amaglamasindan kaynaklanmaktadir.

Meslek Hastaliklar1 Listesi’nin, Tavsiye Karar’la diizenlenmesinin sonucunun
baglayicilik unsurundan yoksun oldugunu belirtmistik, fakat ILO’nun diizenlemis oldugu 121
sayili1 Sozlesme ile diizenlenen Meslek Hastaliklar1 Listesi, anilan S6zlesme’ye taraf devletler
icin baglayicilik unsurunu tasimaya devam etmektedir. Su durumda, ILO tarafindan
diizenlenen iki adet meslek hastaliklar1 listesi bulunmaktadir; birincisi, 121 sayil1 S6zlesme ile
diizenlenen ve So6zlesme’ye taraf devletler i¢in hala gegerli ve baglayict olan Meslek
Hastaliklar1 Listesi, ikincisi ise, 194 sayili Tavsiye Karar1 ile diizenlenen, 2010 yilinda revize
edilmis olan ve sadece tavsiye niteligi tasiyan Meslek Hastaliklar1 Listesi’dir.

Anilan Meslek Hastaliklar1 Listesi’nin, Tavsiye Karar’da diizenlenmis olmasinin hem
avantaji, hem de dezavantaji bulunmaktadir. Dezavantaji, daha 6nce de belirtmis oldugumuz
gibi, Liste’nin hi¢bir devlet i¢in baglayicilik unsuru tagimamasi, yani tavsiye niteliginde
olmasidir. Avantaji ise su noktada ortaya ¢ikmaktadir; devletler, kendilerine fazla yiikiimliiliik
getiren uluslararasi sézlesmelere taraf olmaktan ¢ekinmektedirler, nitekim bu durum ILO’nun
diizenlemis oldugu 121 sayili Sézlesme’de agik¢a goriilmektedir. icinde Meslek Hastaliklari
Listesi’nin diizenlenmis oldugu 121 sayili S6zlesme’ye, yalnizca 24 devlet taraf olmustur. Bu
sebeple ILO, Meslek Hastaliklar1 Listesi’ni, Tavsiye Karar ile diizenleyerek, devletleri
herhangi bir baski altinda birakmadan, ayrica Meslek Hastaliklar1 Listesi’ni de miimkiin
oldugunca genisleterek detaylandirmistir. Bu durum, Liste’nin baglayicilik 6zelligini yitirmis
olmasina ragmen, Liste’nin miimkiin oldugunca genis ve detayli bir sekilde hazirlanmasina
olanak saglamistir.

194 sayili Tavsiye Karari ile Meslek Hastaliklari Listesi’ne getirilen yeniliklerden biri,
meslek hastaliklarinin siniflandirilmasi olmustur. Bu siniflandirmaya gore, meslek hastaliklar
4 gruba ayrilmistir. Ik grup, kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlerin sebep oldugu meslek
hastaliklaridir. Giiriiltiiden, basingtan, radyasyondan, fosfordan, benzenden kaynaklanan
hastaliklar ve tiiberkiiloz, malta hummas1 gibi hastaliklar ilk grup igerisinde yer alan
hastaliklardan birkagidir. Ikinci grup, solunum yolu hastaliklari, deri hastaliklari, kas-iskelet
hastaliklar1 ve akil-davranis hastaliklar1 gibi belirli bir organ sistemini hedef alan
hastaliklardir. Ugiincii grupta, mesleki kanser bulunmaktadir. En son grupta ise, maden
iscilerinde goriilen goz titremesi hastalifi ve diger gruplara girmeyen, fakat isin yapilmasi
sirasinda maruz kalinan risk faktorlerinden dogan hastaliklar bulunmaktadir.

2002 yilinda, 194 sayili Tavsiye Karari ile diizenlenen Meslek Hastaliklar1 Listesi ile

121 sayili Sozlesme ile diizenlenen Meslek Hastaliklar1 Listesi’ne ek olarak, kimyasal
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etkenlerin sebep oldugu 16 hastalik, fiziksel etkenlerin sebep oldugu 2 hastalik, 4 akciger
hastaligi, 1 deri hastalifi ve mesleki kanser hastaliklarina sebep olan 14 kanserojen etmen
getirilmistir. Getirilen bu kanserojen etmenlerin tamami, Diinya Saglik Orgiitii’ne (WHO)
bagli olan Uluslararas1 Kanser Arastirmalari Ajansi’nin diizenlemis oldugu Kanserojen
Maddeler Listesi’nin 1. grubundan alinmistir. 2010 yilinda gézden gecirilmesiyle birlikte,
Meslek Hastaliklart Listesi’nin son halinde, 41 kimyasal etkenlerin, 7 fiziksel etkenlerin, 9
biyolojik etkenlerin sebep oldugu hastalik, 12 solunum yolu hastaligi, 4 deri hastaligi, 8
iskelet-kas sistemi hastaligi, 2 akil-davranis hastaligi, 21 mesleki kanser hastaligi ve 2 diger

hastaliklar bulunmaktadir.

1.3.2 Diger Belgeler

Calisma hayatinda, Birlesmis Milletlerin uzmanlik kuruluslarindan biri olan ILO
tarafindan dilizenlenmis belgeler biliylik ©nem tasimakla birlikte, ILO tarafindan
diizenlenmeyen ancak meslek hastaliklar1 bakimindan biiyiik 6nem tasiyan baska belgeler de
bulunmaktadir. BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Avrupa Sosyal
Gilivenlik Kodu, Avrupa Sosyal Sarti, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti bu belgeler

arasindadir.

1.3.2.1 Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme

BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi Sozlesme™, 16 Aralik
1966 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve 3 Ocak 1976 tarihinde
yirlirliige giren ¢ok tarafli, uluslararasi bir sozlesmedir.™* Sozlesme, taraf devletlerin
bireylerine, is¢i haklari, saglik hakki, egitim hakki, yeterli bir yasam standardi hakki da dahil
olmak iizere ¢esitli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar verilmesine yonelik ¢alismalarini
taahhiit eder.

Sozlesme, dogrudan meslek hastaliklarina yonelik hazirlanmamis olmakla birlikte,
Sozlesme’nin igeriginde meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik diizenleme de yer
almaktadir. S6zlesme’nin 12°nci maddesi saglik hakkini diizenlemekte ve taraf devletlerin,
tiim bireylerin, ulagabilecekleri en yliksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma

hakkini kabul edeceklerini belirtmektedir. Bu madde, genel bir diizenleme olup, bireylerin

%3 BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin Tiirkce metni i¢in bkz., R.G:
11.08.2003, S. 25196,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm.

14 BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin Ingilizce metni igin bkz.,
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20993/volume-993-1-14531-English.pdf.


http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20993/volume-993-I-14531-English.pdf
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fiziksel ve zihinsel olarak saglikli yasamalarini saglamaya yoneliktir. Anilan maddenin
devami ile, saglik hakkimin tam olarak kullanilmasini1 saglamak i¢in alinmasi gereken
tedbirlerin hangi amagclara yonelik olacagi diizenlenmistir. Salgin, yoresel, mesleki ve diger
hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontroliiniin saglanmasi, alinmas1 gereken tedbirler
arasinda diizenlenmistir. S6zlesme’nin 12’nci maddesinin birinci fikrasinda genel cercevesi
cizilerek diizenlenen saglik hakki, ikinci fikrasinin ¢ bendiyle birlikte, daha spesifik alana
yoneltmis olup, saglik hakkinin meslek hastaliklarindan korunmaya yonelik olarak da

anlagilmasi gerektigi diizenlenmistir.

1.3.2.2 Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

Sosyal Giivenlik Kodu™, Avrupa Konseyi tarafindan 16 Nisan 1964 tarihinde kabul
edilmis ve 17 Mart 1968 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu Sosyal
Giivenlik Kodu’na®® gore taraf devletler, Antlasma’da yer alan risklerin gergeklesmesi
halinde riske maruz kalanlara yardimda bulunmay: taahhiit etmektedir. Antlagma’nin VI
Boliimiinde ise “Is Kazalariyla Meslek Hastaliklari Halinde Yapilacak Yardimlar”
diizenlenmistir.

Antlasma’nin 32’nci maddesine gore, yardim yapilmasini gerektirecek haller sunlardir;
calisma sartlarindan kaynaklanan hastalik hali (meslek hastaligi), hastalik sonucu meydana
gelen ve kazancin gecici olarak kesilmesine yol agan is goremezlik hali, kazanma giiciiniin
tamamini veya bir kisminin siirekli olarak kayb1 veya kayip derecesinde meydana gelen beden
noksanligy, aile reisinin 6liimii sonucunda dul kalan kadinin veya ¢ocugun, kendi gecimlerini
saglayamayacak olmalar1 sartina bagl olarak, yardima hak kazanmasidir. Burada dikkat
ceken konu, Olen kisinin erkek olmasi durumunda, dul kadinin yardima hak kazanabilecegi
ancak calisan kadmin Olimi durumunda dul kalan erkegin yardima hak kazanip
kazanmayacagina iligkin bir diizenlemenin bulunmamas1 hususudur. Anilan Antlagsma’nin bu
yonde diizenleme igermemesinden yola ¢ikarak, ¢alisan kadinin 6lmesi durumunda dul kalan
erkegin, gecimini saglayamayacak durumda olsa dahi, yardima hak kazanamayacagi
anlasilmaktadir.

Sozlesmenin 34, 35 ve 36°’nc1 maddelerinde is kazasi ve meslek hastaligi halinde
yapilacak saglik yardimlari, 37 ve 38’inci maddelerinde ise yapilacak parasal yardimlarin

nasil yapilacagi diizenlenmistir.

1% Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu nun ingilizce metni i¢in bkz.,

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168006b6
5e.

156 Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun Tiirk¢e metni i¢in bkz., R.G: 23.07.1979, S. 16705,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/16705.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/16705.pdf.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168006b65e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168006b65e
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/16705.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/16705.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/16705.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/16705.pdf
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1.3.2.3 Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 1961 yilinda, Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen temel
sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik haklar1 garanti altina alan, bolgesel
nitelikli insan haklar1 st')zlesmelerindendir.157 1996 yilinda bu So6zlesme, Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti olarak revize edilerek yeniden dﬁzenlenmistirlSs. Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, yeni haklar getirmekle kalmamis, Avrupa Sosyal Sarti’'nda bulunan
haklarin igerigini genigletmis ve gelistirmistir.159

GoOzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda, Avrupa Sosyal Sarti’nda Ongoriilen
diizenlemelere ek olarak; is saglig1 ve calisma ortami hakkinda ulusal bir politika olusturmak
ve olusturulan bu politikayr diizenli araliklarla gozden gegirmek, is giivenligi, calisma
ortamindan kaynaklanan tehlike kaynaklarini en aza indirmek, ¢alisma sirasinda ortaya ¢ikan
ya da bununla baglantili olan kazalar1 ve hastaliklar1 dnlemek, bu ama¢ dogrultusunda
yonetmelikler hazirlamak, denetim yoluyla yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak ve tiim
calisanlar i¢in koruma ve danismanlik iglevlerine sahip is saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesini
destekleme konularinda diizenleme yapilmistir.*®

Avrupa Sosyal Sarti’nda, 15 kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik
spesifik bir diizenleme bulunmamasina ragmen, bu konu genis anlamda, ¢alisanlarin giivenli
ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki kapsaminda degerlendirilebilir. Nitekim,
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 3. maddesinde 1s kazalar1 ve meslek hastaliklarina
yonelik agik diizenleme bulunmaktadir. Anilan diizenlemeye gore; tiim ¢alisanlarin giivenli ve
saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki bulunmaktadir. Taraf devletler, giivenli ve
saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak
lizere, igverenlerin ve c¢alisanlarin Orglitlerine damisarak bazi hususlari yerine getirmeyi
taahhiit etmektedirler. Is kazasi ve meslek hastalig1 agisindan dnem tastyan husus ise; taraf
devletlerin, is gilivenligi, is saghig1 ve calisma ortami hakkinda tutarlt bir ulusal politika
olusturmasi, uygulamast ve bunu belli araliklarla gozden gegirmesidir. Ayrica, anilan

politikanin temel hedefinin, is giivenligi ve 15 saghgini iyilestirmek ve Ozellikle ¢alisma

ortaminin dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek yoluyla, calisma

57 Avrupa Sosyal Sarti’nin Tiirkge metni icin bkz., R.G: 14.10.1989, S. 20312,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20312.pdf.

Avrupa Sosyal Sarti’min Ingilizce metni i¢in bkz.,
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/ESCRBooklet/English.pdf.

158 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’min Tiirkge metni i¢in bkz., R.G: 09.04.2007, S. 26488,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Ingilizce metni igin bkz.,

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168007cf9
3.

159 Cil, Sahin, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Yargitay Kararlar1”, Sicil, S. 18, Haziran 2010, s.56.

180 Akdeniz, Meslek Hastalig1 Kavram Uzerine, s. 105.


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20312.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/ESCRBooklet/English.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007cf93
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007cf93
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sirasinda ortaya ¢ikan ya da bununla baglantili olan hastaliklar1 ve kazalar1 6nlemek oldugu da
ayni diizenleme ile belirtilmistir. Her ne kadar, Tirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’nin 3’iincii
maddesinde diizenlenen giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakkina ¢ekince
koymus olsa da, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 3’lincii maddesine g¢ekince
koymadan kabul etmistir.**

Ayrica, hem Avrupa Sosyal Sart’'nin hem de Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’nin 11’inci maddesinde diizenlenmis olan sagligin korunmasi hakki da, her ne kadar
dogrudan meslek hastaligini 6nlemek amaciyla diizenlenmemis olsa da, sagligin korunmasi
hakki, islevsel anlamda meslek hastaliklarina kars1 koruma saglanmasini da kapsamaktadir.
Anilan maddeye gore; herkes ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini
miimkiin kilacak her tiirlii 6nlemden yararlanma hakkina sahiptir. Bu hakkin etkin bir bi¢imde
kullanilmast amaciyla ya dogrudan ya da kamusal ve 6zel orgiitlerle isbirligi yaparak; sagligin
bozulmasina yol agan etkenleri ortadan kaldirmak, saglik konusunda kisisel sorumlulugun
artirtlmas1 amaciyla egitim ve danigsma kolayligi saglamak, bolgesel ve siirekli nitelikteki
hastaliklar ve diger hastaliklart miimkiin oldugunca 6nlemek amaciyla tasarlanan 6nlemleri
almak, Sart’in, taraf devletlere getirdigi yiikiimliiliiklerdendir. Daha dnce belirttigimiz gibi, bu
madde de diizenlenen sagligin korunmasi hakki her ne kadar genel bir diizenleme olsa da,
etkin bir sekilde kullanilmasi durumunda meslek hastaliklarin1 da kapsamina alacaktir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 7’inci maddesi
ile ¢ocuklarin ve genclerin korunmasi hakk: diizenlemis ve boylece dolayl1 da olsa is kazalar
ve meslek hastaliklar1 agisindan ¢ocuklara ve genclere 6zel bir koruma saglanmistir. Anilan
madde, dogrudan meslek hastaliklarina kars1 koruma saglamamakla birlikte, ¢ocuklarin ve
genglerin hafif, yaslarima uygun islerde ve bedenlerine uygun c¢alisma kosullarinda
calisabileceklerini diizenledigi icin, ortaya cikabilecek meslek hastaliklar1 riskine karci

Onleyici bir nitelige sahiptir.

161 Akdeniz, Meslek Hastalig1 Kavram Uzerine, s. 105.



40

IKINCI BOLUM
MESLEK HASTALIGININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGi BOYUTU

Is sagh@ ve giivenligi, farkli bilim dallarini da kapsayan, interdisipliner, cok cesitliligi
olan bir alandir. ISG, basta hukuk, tip, miihendislik ve ekonomi gibi bilim dallarin1 olmak
tizere birgok bilim dalin1 kapsamaktadir. Farkli bilim dallarini kapsayan, ¢ok disiplinli bir alan
olmasina ragmen, is sagligi ve gilivenligi alanindaki calismalar i¢in bazi temel ilkeler
benimsenmistir. Ileride anilacak olan ilkelerin ve ILO standartlarinda yer alan diizenlemelerin
esas hedefi isin saglikli ve giivenli ortamlarda yapilmasini saglalmaktlr.l62

Is saglig1 ve giivenliginin tiim ¢alisanlar i¢in bir hak olarak diizenlenmesi, is saglig1 ve
giivenligi alaninda politikalarin olusturulmasi, is sagligi ve glivenligi i¢in ulusal bir sistemin
kurulmasi, is saglig1 ve giivenligi i¢in ulusal bir programin diizenlenmesi ve anilan programin
diizenlenmesi i¢in, iscilerin, igverenlerin ve diger ilgili kimselerin goriislerinin alinmasi, is
saghigi ve gilivenligine yonelik programlarin ve politikalarin iscilerin is kazalarina ve meslek
hastaliklarina kars1 korunmasi ve is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik
diizenlenmesi, is sagligr ve giivenliginin devamli gelisiminin tesvik edilmesi, is sagligi ve
giivenligi politikalar1 ve programlarinin etkili olabilmesi i¢in igyerlerindeki gerekli bilgilerin
saglanmasi, tiim calisanlarin fiziki durumunu, akli durumunu ve sosyal refahin1 merkeze alan
bir mesleki saglik uygulamasinin olusturulmasi, giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortaminin
yaratilabilmesi i¢in gerekli egitimlerin verilmesi, ¢alisanlara, isverenlere ve yetkili otoritelere
is saglig1 ve gilivenligini saglamaya yonelik belirli gorevlerini ve yilikiimliiliiklerin verilmesi,
is sagligi ve giivenligi hukukunun temel ilkelerindendir.'®®

Stiphesiz, meslek hastaligi riski, 15 sagligt ve giivenligi alaninin en Onemli
konularindan biridir. Sosyal giivenlik hukuku, meslek hastalig1 riskinin ortaya g¢ikmasi
sonucu, sigortaliya veya hak sahiplerine saglanacak yardimlar1 diizenlerken, meslek
hastaliginin is sagligi ve giivenligi boyutu, meslek hastaligi riskini 6nlemeye ve is¢ileri bu
riske kars1 korumaya yoneliktir.

Calismamizin Giris boliimiinde ILO’nun is kazas1 ve meslek hastaligina iliskin

verilerini  vermistir. ILO tarafindan saglanan bu verilerin ne kadar vahim oldugu

162 K1lkss, Tlknur, is Saghg ve Giivenligi, Dora, Bursa 2014, s. 17.
163 Alli, Benjamin, Fundamental Principles of Ocuupational Safety and Health, Second Edition, International
Labour Organization, Geneva 2008, s. 17-19.
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goriilmektedir. Bu nedenle ILO, is sagligi ve giivenligi alanina yonelik bir¢ok sozlesme'®* ve

tavsiye karari*®® diizenlemistir.

ILO tarafindan siirdiiriilen yogun ¢abalara ragmen, is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
diinya genelinde artmaya devam etmektedir. Bu duruma, mevzuatin isleyisi, egitim eksikligi
denetim yetersizligi gibi faktorlerin eklenmesi disinda, gelismis tilkelerdeki yogun sanayi
liretiminin, emegin ucuz ve sosyal koruma diizeyinin diisiik oldugu, gelismekte olan iilkelere

kaydirlmasinin da bityiik etkisi oldugu belirtilmektedir.*®

Maliyeti diisiirmek, dolayisiyla
kazanci arttirmak adina, {retimi, emegin pahali oldugu gelismis llkelerden, emegin ucuz
oldugu ve is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin, ¢alisma hayatinin bir parcasi oldugunu goéren
gelismekte olan llkelere kaymasi, ¢alisma ve yasama hakki tizerinde biiylik bir tehdit

unsurudur.*®’

Ekonomik olarak ilerlemenin ve biiylimenin, kacinilmaz bir bedeli olarak
gosterilmeye calisilan bu olumsuzluklari, hayatin bir parcast olarak gérmek, insan hayatini
hice saymaktir.

Yukarida verilmis olan bilgiler 1s181inda, meslek hastaliklarinin is saglhigi ve giivenligi
boyutunun en az sosyal sigorta boyutu kadar 6nemli oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu
sebeplerle, Tirkiye’de, is sagligi ve glivenligi alanina yonelik birgok kanun ve yonetmelik
cikarilmistir. Tiirkiye’de, is sagligi ve gilivenligi alanina yonelik en temel kaynak 6331 sayili
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’dur. Anilan Kanun’a dayanilarak ¢ikarilmis yonetmelikler de,
bu alanin tamamlayici unsurlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki, ILO’nun is sagh@ ve giivenligi alanma yonelik
diizenlemis oldugu s6zlesmeleri ve tavsiye kararlar1 da bu alanin énemli kaynaklarindandir.
Bu amagla, ¢alismamizin bu béliimiinde, o6ncelikle, 6331 sayili Kanun’un meslek hastaligina
yonelik diizenlemeleri incelenecek, daha sonra ise, ILO’nun meslek hastaliginin is saglig1 ve
giivenligi boyutuna yonelik diizenlemis oldugu soézlesmeleri ve tavsiye kararlari incelemeye

calisacagiz.

164 115 Sayili iscilerin iyonlastirici Radyasyonlara Karst Korunmasi Hakkinda Sozlesme, 136 Sayili Benzenin
Yol agtig1 Zehirlenmelerden Korunma Hakkinda Soézlesme, 139 Sayili Kanserojen Madde ve Etkenlerin Yol
Actig1 Mesleki Tehlikelerden Korunma ve Bunlarla Miicadele Hakkinda Sézlesme, 155 Sayili Is Saghgn ve
Giivenligi ve Calisma Ortanm Hakkinda Sozlesme, 161 Sayil Is Saghgi Hizmetleri Hakkinda Sozlesme, 162
Sayili Asbestin Giivenli Kullammui Hakkinda Sézlesme, 176 Sayili Maden Islerinde Giivenlik ve Saglik
Sozlesmesi,, 187 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sdzlesmesi.

165 3 Sayili Sarbon Hastahigindan Korunma Hakkinda Tavsiye Karari, 4 Sayili Kursun Zehirlenmesi Hakkinda
Tavsiye Karari, 6 Sayili Beyaz Fosfor Hakkinda Tavsiye Karari, 24 Sayili Meslek Hastaliklariyla Ortaya Cikan
Zararin Tazmini Hakkinda Tavsiye Karar1, 97 Sayili iscilerin Sagliginin Korunmasi Hakkinda Tavsiye Karari,
112 Sayili Mesleki Saglhik Hizmetleri Hakkinda Tavsiye Karari, 114 Sayili Isgilerin Iyonlastirict Radyasyondan
Korunmas1 Hakkinda Tavsiye Karari, 144 sayili Benzen Hakkinda Tavsiye Karari, 147 Sayili Mesleki Kanser
Hakkinda Tavsiye Karar1, 164 Sayil Is Saglhig1 ve Giivenligi Hakkinda Tavsiye Karari.

1% Y1lmaz, Fatih, “Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de is Saghigi ve Giivenligi”,
Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, C. 6, S.1, 2009, s. 46-47.

7 Alli, s.5.
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2.1 Tiirkiye’de Meslek Hastahigimin Is Saghg ve Giivenligi Boyutu

5510 sayilt SSGSSK, meslek hastalig1 riskini, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi ve
genel saglk sigortasi cercevesinde ele alirken, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,
meslek hastaligr riskini 6nleme odakl ele almistir. Yani 5510 sayili Kanun, meslek hastaligi
riskini, meslek hastaliginin taniminmi yaparak, unsurlarimi belirleyerek, meslek hastaligi riski
ortaya c¢iktig1 zaman, sigortaliya saglanacak saglik ve parasal yardimlari diizenlemisken, 6331
sayil1 Kanun, meslek hastaligi riskinin ortaya ¢ikmasini engelleyecek Ve iscileri bu riske karsi
koruyacak hiikiimleri icermektedir. Nitekim meslek hastalig: riski, sosyal glivenlik hukuku ve
1s saghg giivenligi hukukunun kesisme noktalarindan biridir.'*® Meslek hastalig1 riski
incelenirken konunun is saghgr ve gilivenligi hukukuyla iliskisinin kurulmasinin nedeni,
sosyal giivenlik hukukunun riskler sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin tazmin edilmesi kadar,

bu risklerin nlemesini de kapsamasidir.*®®

Bu acidan, is saglig1 ve giivenligi kavramai, niteligi
geregi sosyal giivenlik kavramina dahil olmaktadir. Nitekim ILO’nun meslek hastaliklari ile
ilgili diizenlemis oldugu bircok sdzlesme ve tavsiye karari, zararlarin tazmininden ¢ok, yani
sigorta kapsaminda saglanan yardimlardan ¢ok, meslek hastalig1 riskine karsi alinmasi
gereken Onlemleri diizenlemistir.

Tiirkiye’de is saghigi ve giivenligi hukukunun en temel kaynag 6331 sayili iISG
Kanunu’dur. 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige giren anilan Kanun ile is sagligi ve giivenligi
alaninda 4857 sayili Is Kanunu’nun miilga 77 ve devami maddelerine dayanilarak ¢ikarilmis
olan birgok tiiziik ve yonetmelik yiiriirliikkten kaldirilmis, yerine 6331 sayili Kanun’a dayanan
yonetmelikler diizenlenmistir. 6331 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerin en
onemli 6zelligi ise, artik yalnizca 4857 sayili Kanun’a tabi iscileri degil, kural olarak biitiin
calisanlar1 kapsamalaridir. Ancak, kabul etmek gerekir ki, yalnizca belirli bir ¢alisan grubunu
ilgilendiren yonetmelikler de vardir.'"°

Asbestle Caligmalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik,
Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yénetmelik, Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik, Is Ekipmanlar1 Kullaniminda Saglik ve Giivenlik
Sartlart Yonetmeligi, Calisanlarin Is Saglhigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelik, Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas:1 Hakkinda

Yonetmelik, Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik, Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer

1% Akdeniz, s. 93.

199 Siizek, Sarper, Is Giivenligi Hukuku, Savas Yaymnlari, Ankara 1985, 5.33; Basterzi, Siileyman, “is Saghg: ve
Giivenligi Mevzuat1 ile Sosyal Giivenlik Mevzuati Arasindaki iliski”, Cimento Sektoriinde Is Saghigi ve
Giivenligi Sempozyumu, Deniz Matbaacilik, 2011, s. 116.

Y0 R.G.: 19.09.2013, S. 28770., Maden isyerlerinde is Saglhigi ve Giivenligi Y énetmeligi.
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Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik, Saghk Kurallari
Bakimmdan Giinde Azami Yedi Bucuk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler
Hakkinda Yonetmelik, Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almnacak Saghk ve Giivenlik
Onlemlerine iliskin Y6netmelik, Elle Tasima Isleri Yonetmeligi, Calisanlarin Giiriiltii ile ilgili
Risklerden Korunmalarma Dair Yonetmelik, Kanserojen veya Mutajen Maddelerle
Calismalarda Saghik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik, Kimyasal Maddelerle
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, Is Hijyeni Olg¢iim, Test ve
Analiz Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yonetmelik, Balik¢i Gemilerinde Yapilan
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y®&netmelik, Calisanlar Titresimle
Ilgili Risklerde Korunmalarina Dair Yonetmelik, Maden Isyerlerinde Is Saghig1 ve Giivenligi
Yonetmeligi, Yapr Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi ve Tozla Miicadele

Yonetmeligi, Tiirkiye’de, is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nem tasiyan yonetmeliklerdendir.

2.1.1 6331 Sayih Kanun’un Kapsam

6331 sayili ISGK &ncesi déneminde, is sagh@ ve giivenligi 4857 sayili Is Kanunu’nun
V’inci béliimiinde, sadece Is Kanunu’nun kapsamma giren is¢i ve isyerleri bakimindan
diizenlenmisti. Bu bakimdan, sadece 4857 sayili Kanun kapsamindakiler i¢in is sagligi ve
giivenliginin Ongoriildiigli, diger ¢alisanlarin bakimindan ise, biiyliik bir boslugun oldugu
aciktr.'"

6331 sayili Kanun, siirl sayidaki istisnalar disinda'’?, kamu ve 6zel sektdre ait tim
isleri ve igyerlerini, bu isyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerini, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak {izere tiim calisanlar1 faaliyet konularina bakilmaksizin kapsamina almlstlr.173
Anilan Kanun’un 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda, kapsama alinmayanlarin, alinmama

sebebi olarak, goriilen isin niteligi veya yapildig1 yeri itibariyle is sagligi ve giivenligi

11 Alpagut, Giilsevil, “6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun Esaslar1”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 72, S. 2, s. 31-32.

172 Anilan diizenlemeye gore, a) fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetlerinde, b) afet ve acil
durum birimlerinin miidahale faaliyetlerinde, c) ev hizmetlerinde, ¢) ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve
hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar hakkinda, d) hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetlerinde ve e) denizyolu
tasimacilig1 yapan araglarin uluslararasi seyriisefer hallerinde uygulanmayacaktir.

173 6331 sayili Kanun’un 2’inci maddesine gére, Kanun’un kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine,
bu igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim calisanlarina
faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi 6ngériilmektedir.
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Onlemlerinin alinmasimnin ¢ok zor ve hatta olanaksiz olmasi gésterilmistir.174 Nitekim
maddenin gerekgesinde de, bu husus belirtilmistir.!”®

Gegmiste, calisanlarin 6nemli bir kismi is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinde yoksun
kalmisken, 6331 sayili Kanun ile ¢alisanlarin nerdeyse tamamina bu hizmetlerden yararlanma
hakk1 sag’;lanmlstlr.ﬂ6 Bu diizenlemeyle, Kanun’un uygulama alan1 hem kisi hem de isyeri

itibariyle genislemistir.

2.1.2 6331 Sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’nda Meslek Hastahginin Tanim

6331 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinin birinci fikrasinin 1’inci bendine gore,
meslek hastaligi, mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaliktir. 6331 sayili
Kanun, meslek hastaligini, 5510 sayili Kanun’a gore daha genis tanimlamistir.'”’ Belirtmek
gerekir ki, 6331 sayili Kanun’da, mesleki riske maruziyet sonucu ortaya c¢ikan hastaligin
meslek hastalig1 olarak tanimlanmasi, diger bir ifadeyle, 6331 sayili Kanun’daki meslek
hastalig1 taniminin daha kapsayici olmasinin, 5510 sayili Kanun’da diizenlenen is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda saglanacak sosyal glivenlik yardimlarina hak kazanmak
icin gerekli sartlarda bir degisiklige yol agmamaktadir.’

6331 sayili Kanun diizenlenen meslek hastaligi tanimi ile 5510 sayili Kanun’da
diizenlenen meslek hastaligi tanimi1 arasindaki farkliligin bazi sonuglar1 bulunmaktadir. Daha
once de belirttigimiz gibi 6331 sayili Kanun, daha ¢ok idari para cezalar ile ilgili olan ve
onleme amacinin 6n planda oldugu bir kanundur. 6331 sayil1 Kanun’un en 6nemli 6zelligi ise,
5510 sayili Kanun’dan farkli olarak, biitiin calisanlar1 kapsiyor olmasidir. 6331 sayili
Kanun’un kapsamindan ¢ikan sonuca gore, kisinin 5510 sayili Kanun geregince sigortali
sayllmamasi, mesleki riskler sonucu ortaya ¢ikabilecek zararlara karsi korunamayacagi ya da
gerekli Onlemlerin alinmamasi halinde ongériilen yaptirimlarin uygulanmayacagi anlamina
gelmemektedir. Nitekim, tam tersi durumda, yani kisinin 6331 sayili Kanun kapsaminda
bulunmamasi, fakat 5510 sayil1 Kanun kapsaminda sigortali olmasi durumunda, kisi is kazasi

ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlanabilecektir.179

174 1989/391 sayih Avrupa Birligi Direktifinde de dnlem alinmasi imkansiz faaliyetlerin is saghg1 ve giivenligi
mevzuat1 diginda tutulabilecegi dngoriilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz., Oguz, Ozgiir, AB Direktifleri ve Tiirk
Is Hukukunda Is Saglig1 ve Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliiliikleri ve Iscilerin Haklar1, Legal, Istanbul 2011,
$.55.

> Baycik, Gaye, “Calisanlarin is Sagligi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, Ankara
Barosu Dergisi, 2013/3, s. 108; Kilkis, s. 74,

176 Kilkas, 5.73.

7 5510 sayili Kanun’da diizenlenen meslek hastahigimin tanimi ile 6331 sayili Kanun’da diizenlenen meslek
hastalig1 taniminin arasinda farkin, 6zellikle “meslek” sozciigliniin genisligi ve belirsizligi, iki kanun arasinda
onemli 6lgiide bir farkliligin oldugu belirtilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 437.

178 Akdeniz, s. 95.

179 Akdeniz, s. 95.
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2.1.3 1lsyeri Hekimleri ve Is Giivenligi Uzmanlarinin Meslek Hastahklarimn

Onlenmesindeki Rolleri

Isverenlerin genel vyiikiimliiliigii, calisanlarmin isle ilgili saghk ve giivenligini
saglamaktir. Bu yiikiimliliigiin saglanmas1 i¢in, 6331 sayili Kanun, isverene bazi
yiikiimliilikler getirmistir. Kanun’un 4’lincii maddesi, isverenin genel yiikiimliiliiklerini
diizenlemisken, Kanun’un 5’inci maddesi igverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken goz
oniinde bulundurmasi gereken ilkeleri diizenlemistir.'*°

Calisanlarin igle ilgili saglik ve giivenligini saglamak, mesleki risklerin onlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli
ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi, isyerinde alinan is saghgl ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini kontrol etmek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak,
risk degerlendirmesi yapmak, ¢alisana gérev verirken c¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden
ise uygunlugunu goéz Oniine almak Kanun’un 4’incii maddesinde diizenlenen isveren
yiikiimliiliiklerindendir. *®*

6331 sayili Kanun ile diizenlenen, meslek hastalig1 acisindan biiyiikk onem tasityan
diizenlemelerden bir tanesi, is saghgl ve giivenligi hizmetleridir. Isverenler, is saghg ve
giivenligi hizmetlerinin yiirlitiilmesini saglamak amaciyla, bu konuda uzman kisileri
gorevlendirmekle yiikiimlii kilinmiglardir. Anilan bu uzman kisiler, is glivenligi uzmanlari,

isyeri hekimler ve diger saglik personellerinden olusmaktadir.'®?

Kanun’da is gilivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli olarak tanimlanan meslek gruplarindaki
kisilerin, belirlenen egitim programini tamamlamalar1 ve ardindan yapilacak olan sinavda
basarili olmalari durumunda, is saglig1 ve giivenligi profesyoneli olarak gorevlendirilebilirler.

Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin amaci, ¢alisanlarm bireysel ve toplu olarak
sagligina ve giivenligine yonelik hizmetlerin saglanmasldlr.183 Is saghgi ve giivenligi
hizmetleri, mesleki riskleri onlemekte biiylik rol oynamakla birlikte, bir¢cok calisan bu
hizmetlere ulasamamaktadir. Bu durumun bir¢ok sebebi bulunmakla birlikte, en temel sebebi,
insan kaynagi ve mali kaynak yetersizlikleridir.184

Is sagligi ve giivenligi hizmetleri, biiyiik isletmelerde, organize sekilde yiiriitiiliirken,

kiiciik isyerlerinde, bu anlamda eksiklikler bulunmaktadir. Ozellikle, calisanlarin ¢ogunun

180 Kilks, 5.83-84; Ozdemir, Erdem, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2014, s.148.
181 Ozdemir, s, 147-148; Kilkis, s. 83-84.

182 Kilks, s. 95

183 Bilir/Y1ldiz, s. 590-591.

184 Kilkis, s.94; Bilir/Y1lidz, s.496.
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kiiciik isletmelerde ¢alismasi, bu hizmetlerden yararlanilmasini biiylik 6lclide etkilemektedir.
Diinya genelinde tiim ¢alisanlarin ancak %15°i bu hizmetlere ulasabilmektedir.'®

Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinden yararlanma konusunda Tiirkiye’de de benzer bir
durum s6z konusudur. Ciinki isyerlerinin %98’ini kiiglik ve orta Olcekli isyerleri
olusturmaktadir. 6331 sayili Kanun, insan kaynagi yetersizliginin ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet satin alarak kismen karsilanabilmesine olanak saglamaktadlr.186

Isverene, isyerinde alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin belirlenmesi,
uygulanmasiin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, calisanlarin
ilkyardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla,
is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirmekle yiikiimlii
tutulmustur. Isverenin, gerekli niteliklere sahip olmasi durumunda, bu hizmetin yerine
getirilmesini kendisi de iistlenebilir. 6331 sayili Kanun’un is saglhig ve giivenligi hizmetleri
baslikli 6’nc1 maddesine, 6552 sayili Kanun ile birlikte, “Belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmayan, ancak 10°dan az calisani bulunan ve az tehlikeli'®” smifta yer alan
isyeri igverenleri veya isveren vekilli tarafindan Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri
tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler harig, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler.” hiikmii eklenmistir.®

Ayrica, igverenin, isyerinde gerekli niteliklere sahip personelinin bulunmamasi
halinde, yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi konusunda ortak saglik ve glivenlik birimlerinden
(OSGB) veya yetkilendirilmis toplum sagligi merkezlerinden hizmet satin almasi da
miimkiindiir. Isverenin, is sagligi ve giivenligi hizmetleri konusunda isyeri iginden personel
gorevlendirmesi veya disardan hizmet satin almasi, isverenin bu alandaki sorumluluklar
siiphesiz etkilemeyecektir. Her durumda, bu hizmetlerin yerine getirilmesinde isveren

yiikiimlii kilinmigtir.'®

8 Geligmis iilkelerde (Hollanda, Finlandiya, Belgika) calisanlarin %901 bu hizmetlerden yararlanirken,
gelismekte olan tilkelerde bu oran %5-%15 aralarindadir. Ayrintili bilgi igin bkz., Bilir/Yildiz, s.496-502-613,;
Yilmaz, Fatih, “Ulkemizde KOBI’lerde Is Saglig1 ve Giivenligi: AB Ulkeleriyle Karsilastirmali Bir Inceleme”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S. 57, 2009, s.449-480.

18 Tiirkiye’de, C siufi i giivenligi uzmani sayis1 67.824, B simfi is giivenligi uzmani says1 8689, A sinifi is
giivenligi uzmam sayis1 14.869 dur. Isyeri hekimi sayist ise 28.756°dir. Ayrintili bilgi igin bkz.,
https://isgkatip.csgb.gov.tr/Logout.aspx. Is giivenligi uzmanlarindan; C sinifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli
smifta, B sinifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli sinifta, A sinifi belgeye sahip olanlar ise biitiin
tehlike simflarinda yer alan isyerlerinde gahsabilirler. Bkz., Is Giivenlizi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk, ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, Yonetmeligin son hali i¢in bkz., R.G.: 30.04.2015, S. 29342.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-5.htm.

875 Saghg1 ve Giivenligine iliskin Tehlike Smiflar1 Tebligi’ne gore, az tehlikeli, tehlikeli ve ok tehlikeli olmak
iizere 3 gesit isyeri vardir. Anilan Teblig’de, isyerleri tehlikelerine gore siniflandiriimistir. Ornegin; s giivenligi
amagh kisisel koruyucu donanimlarin toptan ticareti az tehlikeli sinifta, bagimsiz aktdr, aktrist ve dublorlerin
faaliyetleri tehlikeli sinifta, elektrostatik toz boya imalati ¢ok tehlikeli sinifta yer almaktadir. Teblig’in ilk
yayimlandigi hali i¢in bkz., R.G.: 26.12.2012, S. 28509., Teblig’in son hali i¢in bkz., R.G.: 19.02.2015, S.29272.
188 Kilkis, 5.93.

18 3zdemir, s.154; Kilkis, s.93.


https://isgkatip.csgb.gov.tr/Logout.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-5.htm
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Isverenler, is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimler ve diger saglik personellerinin
gorevlerini yerine getirmek amaciyla, ihtiya¢ duyduklar arag, gere¢ ve zamani karsilamakla,
anilan gorevliler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamakla ve bu kisiler tarafindan
bildirilen onlemleri yerine getirmekle, yerine getirilmeyen hususlar varsa nedenleriyle birlikte
yazili olarak kayitlarinin tutulmasini saglamakla, calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi
bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda anilan gorevlilerin bilgilendirilmesi
saglamakla ylikiimliidiir.

Is giivenligi uzmanlarmin goérevleri ve yetkileri, Is giivenligi Uzmanlarinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik’te diizenlenmistir. Meslek hastaligi
riskine yonelik, is glivenligi uzmanlarinin gorevleri anilan Ydnetmeligin 9’uncu maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, is giivenligi uzmanlari, isyerinde meydana gelen is kazasi
ve meslek hastaliklarinin nedenlerini arastirmak ve tekrarlanmasi i¢in alinacak Onlemler
konusunda c¢aligmalar yaparak isverene Onerilerde bulunmalar1 gerekmektedir. Anilan
Yonetmeligin ayn1 maddesinde, is glivenligi uzmanlari, igsyeri hekimiyle birlikte is kazalar1 ve
meslek hastaliklariyla ilgili degerlendirme yapmak, tehlikeli olaylarin tekrarlanmamasi igin
inceleme ve arastirma yaparak gerekli Onleyici faaliyet planlarin1 hazirlamak ve
uygulamalarin takibini yapmakla gérevlendirilmistir. Anilan diizenlemeler ile is glivenligi
uzmanlarinin, ileride ortaya ¢ikabilecek meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda 6nemli
bir rol oynadigini gérmekteyiz.'*

Yonetmeligin, 34’lincli maddesinde gore, ¢alisanin Olimii veya maluliyeti ile
sonuclanacak sekilde viicut biitlinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde, ihmali yargt karari ile kesinlesen is glivenligi uzmaninin
belgesi alt1 ay slireyle askiya alinir.

Is giivenligi uzmanlarmin yukarida bahsetmis oldugumuz gorevleri, is yeri
hekimlerine de getirilmistir. Anilan gérevler, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yd&netmeligin 9’uncu maddesinde
diizenlenmistir. Ancak, isyeri hekimlerine, meslek hastaliklar1 acisindan, is giivenligi
uzmanlarindan daha fazla gorev diizenlenmistir. Nitekim Yonetmeligin 9’uncu maddesine
gore, meslek hastalig1 tanist veya on tanist almis calisanlarin uygun ise yerlestirilmeleri i¢in
gerekli saglik muayenelerini yaparak rapor diizenlemek, bu kisilerin ¢alistig1 ortamdaki diger
calisanlarin saglik muayenelerini tekrarlamak zorundadirlar. Anilan Yo6netmelik ile isyeri
hekimlerine getirilen en Onemli yilikiimliiliikklerden bir tanesi, Yonetmeligin 11’inci

maddesinin besinci fikrasinda diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore, isyeri hekimi,

1%0 Kilkis, s.97; Ozdemir, s. 175-176.
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meslek hastaligi 6n tanis1 koydugu vakalar1 SGK tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularina sevk eder.®* Bu diizenleme ile isyeri hekimlerine, meslek hastaliklarinin tespiti
acisindan biiyiik bir gorev diismektedir. Ancak, belirtmek gerekir ki, eger is yeri hekiminin 6n
tan1 koymus oldugu hastalik, meslek hastalig1 olarak kabul edilirse ve bu hastalik isyerinde
gerekli is saghigit ve giivenligi Onlemlerinin alinmamasindan kaynaklanmis ise, SGK,
sigortaliya yapacag biitiin 6demeleri isverene riicu edecektir.'®> Bu durumda, kabul etmek
gerekir ki, isverene bagli olarak calisan isyeri hekiminin isten ¢ikarilma durumu ortaya
cikabilecektir. Boylelikle, isyeri hekimi, Yonetmeligin kendisine vermis oldugu yilikiimliligi
yerine getirme ile issiz kalma arasinda bir tercihe zorlanmaktadir.

Yonetmeligin 41’inci maddesinin ikinci fikrasinda, is giivenligi uzmanlart igin
diizenlenmis yaptirimin aynisi diizenlenmistir. Yani, ¢alisanin 6liimi veya maluliyeti ile
sonuclanacak sekilde viicut biitlinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde, ihmali yargi karar ile kesinlesen igyeri hekiminin belgesi
alt1 ay siireyle askiya alinir. Yukarida bahsedilen, igyeri hekiminin yiikiimliiliigi ile bu madde
birlikte diisiiniildigli zaman soyle bir sonug ortaya ¢ikmaktadir; isyeri hekimi 6n tan1 koydugu
meslek hastaligini, yetkilendirilmis saglik sunucularina sevk ederse ve meydana gelen hastalik
is saghigi ve gilivenligi 6nlemlerinin alinmamasindan kaynaklanms ise, isyeri hekimi igsizlik
ile kars1 karstya gelecektir. Isyeri hekimi, 6n tan1 koydugu vakay: sevk etmez ise ve anilan
meslek hastalik, c¢alisanin Oliimiine veya maluliyetine sebep olursa, belgesi askiya
alinacagindan yine issizlikle karsi karsiya kalacaktir. Bu durumda, 6zellikle isyeri hekimleri
icin, gorevlerini igsizlik korkusu altinda kalmadan yapabilmeleri i¢in kapsamli bir is
giivencesi sistemi getirilmelidir.**®

Meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasini engellemek amaglh diizenlenmis Onemli
diizenlemelerden biri, 6331 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde diizenlenmistir. Anilan
maddeye gore, isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari, gérevlendirildikleri isyerlerinde, is
saghig ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirir,
bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi
halinde, bu hususu Bakanligin yetkili birimine bildirir. Anilan maddeden ¢ikan sonuca gore,
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarina, yasamsal tehlike tasiyan konularda isverenin
uyartlmasina ragmen gerekli Onlemleri almamaya devam etmesi halinde, bu durumu

Bakanligm yetkili birimine ihbar etme gérev ve yetkisi verilmistir. Ayn1 gérev ve yetki, Is

191 Ozdemir, 5.192.
192 Ozdemir, s. 185-186; Kilkis, s. 101.
1% Baycik, 5.128-129.
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Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yé')netmeligin194
9’uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde, 11’inci maddesinin iigiincii fikrasinda, Isyeri
Hekimleri ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yt')netmelig“ginlg5 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde ve 11’inci maddesinin
ticlincii fikrasinda diizenlenmistir. Anilan yonetmeliklere gore, is giivenligi uzmanlar1 ve
isyeri hekimleri tarafindan kendisine yazili bildirilmis Onlemlerin, alinmamaya devam
edilmesi halinde, igverenin sikayet edilecegi kurum, igyerinin bagl bulundugu calisma ve is
kurumu il midiirliigidiir. Is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimleri bu sikayeti, anilan
miidiirliige yazili olarak bildirmekle yiikiimlidiirler.'*

Ozellikle belirtmek gerekir ki, is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin bu
yiikkiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri i¢in, 4857 sayili Kanun’un 18 vd. maddelerinde
diizenlenenin de 6tesinde bir is giivencesi sisteminin getirilmesi gerekmektedir. Nitekim is
sOzlesmesi ile calisan is glivenligi uzmanina ve isyeri hekimine bdyle bir gilivence sistemi
getirilmezse, anilan kisiler, yukarida da acikladigimiz gibi, gorevlerini yerine getirmekten
¢ekineceklerdir. Bunun en temel sebebi, igverene bagimli olarak ¢alisan bu kisilerin, issiz
kalmak istememeleri olacaktir. Yani, Kanun, is giivenligi uzmanini ve isyeri hekimini, gerekli
is sagligi ve glivenligi 6nlemlerinin alinmadigmin gerekli kurumlara bildirimini yapmak ile
issiz kalmak arasinda segim yapmaya zorlanmaktadir.'®’

Daha once belirttigimiz gibi, 6331 sayili Kanun’un getirdigi yeniliklerden biri, anilan
Kanun’un, kamu kurum ve kuruluslarin1 da kapsamina almasidir. Bu durumda, is giivenligi
uzmanlar1 ve isyeri hekimleri, is sdzlesmesiyle bir isverene bagl ¢aligmakla birlikte, kamu
kurum ve kuruluslarinda da kamu ¢aliganm olarak gorev yapabileceklerdir. Is s6zlesmesiyle
calisan is giivenligi uzmani ve isyeri hekimleri i¢in getirilmesinin gerektigini belirttigimiz is
giivencesi sisteminin, kamu ¢alisanlari i¢in de getirilmesi gerekmektedir. 657 sayili Kanun’un
4/B (Sozlesmeli Personel) ve 4/C (Gegici Personel) kapsaminda c¢alistirilmak {izere is
giivenligi uzmanlar1 ve igyeri hekimleri ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
diizenlenen idari sézlesmelere, bu yonde glivence saglayan hiikiimler konulmali ve bu sebeple
gorevine son verilen veya baska bir hukuka aykiri isleme maruz kalan caliganin baska
sebeplerle yapildig1 gosterilen isten ¢ikarmaya yonelik veya diger hukuka aykiri islemin iptali
saglanmalidir. Belirmek gerekir ki, bu yonde hiikiimler konulmaksizin da, idari yargida anilan

yetkiyi kullanan kamu calisaninin bu nedenle maruz kaldigi hukuka aykiri islemin iptal

194 R.G.129.12.2012, S. 28512, Y6netmeligin en son hali igin bkz.,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.16923&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch.
1%R.G.:20.07.2013, S. 28713, Yé6netmeligin en son hali igin bkz.,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.18615&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0.
1% Baycik, s. 128.

Y97 Baycik, s. 129.


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.16923&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18615&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
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edilecegi acgiktir. Ancak, is sozlesmesi ile istthdam edilen is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri

hekimlerinin etkin bir is giivencesi sistemine ihtiya¢ duydugunu belirtmek gerekmektedir.®

2.2  Meslek Hastah@gmn Is Saghg ve Giivenligi Boyutuna Yoénelik Diizenlenmis ILO
Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari
2.2.1 1ILO Sozlesmeleri
2.2.1.1 115 Sayilh Iscilerin Iyonlastirica Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda
Sozlesme

115 sayil Iscilerin Iyonlastirici Radyasyonlara Kars1 Korunmas1 Hakkinda Sézlesme,
Cenevre’de 44 linciisii gerceklestirilen Uluslararasi Calisma Konferansi’nda, 22 Haziran 1960
tarihinde diizenlenmis olup, Sézlesme nin yiiriirlige giris tarihi 17 Haziran 1962°dir."*® 115
sayili Sézlesme’ye 50 devlet taraf olmustur.’® Tirkiye de ise, anilan Sdzlesme 15 Kasim
1968 tarihinde yiiriirliige girmistir.201

115 sayili Sozlesme, spesifik bir riske yonelik c¢ikarilan ilk s6zlesme niteligini
tasimaktadir. Anilan S6zlesme, radyasyon riski tastyan meslek guruplarini 6zel olarak koruma
altina almaktadir. Sozlesme’ye taraf devletler, iscilerin iyonlastirici radyasyonlara maruz
kalacaklar1 halleri miimkiin olan en diisiik seviyeye indirmek icin gerekli olan her tiirlii cabay1
ve Onlemi almay1 taahhiit etmektedir.”%?

Baz1 meslek guruplarinda radyasyona maruz kalma durumu diger meslek gruplarina
gore daha yiiksektir. Ornegin; radyoloji teknisyenleri, ¢alistiklar1 siire boyunca radyasyona
maruz kalma tehlikesi altindadir. Ancak bu mesleklerin dogas1 geregi bu risk tamamiyla
ortadan kaldirilamamaktadir. Bu durumda 6nemli olan radyasyona maruz kalma tehlikesini en
aza indirilebilmek icin Sozlesme’ye taraf devletlerin gerekli olan tiim oOnlemleri almis
olmalardir.

Radyasyon tehlikesi altinda ¢aligacak iscilerin, ise girer girmez veya ise girdikten kisa
bir siire sonra, tibbi muayeneden ge¢cmeleri dngoriilmiistiir. Boylelikle, is¢inin saglik durumu
ise baslamadan once gbéz Oniinde tutularak, calisip ¢alismamasinda herhangi bir sakincanin
olup olmadig1 onceden fark edilebilir ve olas1 bir meslek hastaligi durumunun da Oniine

gecilebilir. Ayrica, ise alinan isgilerin, calisma siireleri boyunca, periyodik olarak, tibbi

198 Baycik, s. 128-129.

199115 sayil 6zlesme’nin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C115.

200115 sayil Sézlesme’ye taraf devletleri gérmek igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312260.

01115 sayili S6zlesme’nin Tiirkge metni i¢in bkz., R.G: 25.7.1968, S. 12959,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12959.pdf&main=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/12959.pdf.

202 Akdeniz, Meslek Hastaligi Kavrami Uzerine, s. 100.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C115
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312260
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12959.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12959.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12959.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12959.pdf
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muayeneden gegmeleri de Ongoriilmiistiir. Anilan tibbi muayeneler, meslek hastaliklarinin
erken teshisinde ve bunun sonucunda, tedavi siirecinde is¢ilere fayda saglayacagi gibi, baska
iscilerin ayn1 meslek hastalifina yakalanma riskini diisiirmek ve ortadan kaldirmak igin
iscilere ve igverenlere fayda saglayacaktir.

S6zlesme’nin 7°nci maddesi, 16 yasin altinda olanlarin anilan alanlarda calismasini
yasaklamig olmakla birlikte, 18-16 yas arasinda olanlarin anilan alanlarda ¢aligabilmesi iginse
alinabilecek biitiin 6nlemlerin alinmis olmas1 gerektigini diizenlemistir.

Tiirkiye’de, bu sdzlesmeye uygun olarak, Saglik Hizmetlerinde Iyonlastirici
Radyasyon Kaynaklar: ile Calisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri ve Calisma Esaslari

Hakkinda Yénetmelik diizenlenmistir.?%

Anilan Yonetmeligin amaci, saghik kurum ve
kuruluglarinda radyasyon kaynagi ile teshis, tedavi veya arasgtirmanin yapildigi alanlarda
calisan tiim personelin radyasyondan kaynaklanabilecek risklere karsi radyasyon dozu
limitlerini ve doz limitlerinin asilmamasi i¢in alinmasi gereken tedbirler ile asilmasi
durumunda alinacak tedbirler ve radyasyon kaynaklari ile ilgili calisma esaslarini belirleyerek
ilgili personelin korunmasini saglamaktir. Bunun disinda, sadece ¢alisanlarin degil, ayrica
cevrenin de korunmasina yonelik diizenlenmis Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi de

bulunmaktadir.®®* Anilan Yénetmelik, radyasyon gé’)lrevlisininzo5

ve toplumun diger iiyesi
kisilerinin maruz kalabilecegi radyasyon dozu azami miktarini diizenlemistir. Bunun disinda,
radyasyon gorevlisinin korunmasi i¢in gerekli biitiin tedbirlerin alinmasi gerektigini, ayrica
radyasyon gorevlisine bu tedbirler ile uygulamanin olas1 tehlikeleri hakkinda bilgi vermesini

gerektigini diizenlemektedir.?%

2.2.1.2 136 Sayih Benzenin Yol Actig1 Zehirlenmelerden Korunma Hakkinda S6zlesme

136 Sayili Benzenin Yol Ac¢tigi Zehirlenmelerden Korunma Hakkinda So6zlesme,
Cenevre’de 56.’s1 gerceklestirilen Uluslararas1 Calisma Konferansi’'nda 23 Haziran 1971
tarihinde diizenlenmis olup, Sézlesme’nin yiiriirlige girig tarihi 27 Temmuz 1973 tiir.2"’

Sozlesmeye, 38 iilke taraf olmustur.”® Tirkiye bu s6zlesmeye taraf olmamaistir.

% R.G.: 05.07.2012, S. 28344.

2% R.G.: 24.03.2000, S. 23999.

205 Radyasyon Giivenligi Y®6netmeligi’nin 4 iincii maddesinin (h) bendine gére, radyasyon kaynagi ile yiiriitiilen
faaliyetlerden dolay1 gorevi geregi, anilan Yonetmeligin 10’uncu maddesinde toplum iiyesi kisiler i¢in belirtilen
doz sinirlarinin lizerinde radyasyona maruz kalma olasilig olan kisiyi ifade etmektedir.

208 Anilan yonetmelikler disinda, Saghk Kurallari Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1  Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik’te (R.G.:16.07.2013, S.28709) de, radyasyona maruz
kalinabilecek islerde ¢aliganlarin giinde azami yedi buguk saat ¢aligabilecekleri diizenlenmistir.

207136 say1l1 Sézlesmenin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
281:NO.

208 136 sayili Sozlesmeye taraf devletleri gdrmek i¢in bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312281.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312281:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312281:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312281
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136 sayil1 Sozlesme, ILO’nun spesifik bir etkenin ortaya ¢ikardigi riskten korumaya
yonelik diizenlenen bir s6zlesme olmasi agisindan énem tasimaktadir. Benzen?®, plastik ve
petrol sanayilerinde ¢ok¢a kullanilan bir madde olmasindan dolayi, ILO, benzenin yol actig1
zehirlenmeleri®® spesifik olarak diizenleme ihtiyaci hissetmistir.

Anilan So6zlesme’nin 2’inci maddesine gore, taraf devletler, benzen veya benzen
iceren irlinlerin yerine zararsiz ya da daha az zararli maddeleri kullanma imkani mevcut ise,
bu ikame maddeleri kullanmay1 taahhiit etmektedirler. Bununla birlikte, anilan maddenin
ikinci fikrasinda ise, benzene ikame maddeler bulunsa dahi, bezenin kullanilabilecegi istisnai
alanlar diizenlenmistir. Bu alanlar; benzen {iretimi, kimyasal sentezler i¢in benzen kullanima,
motor yakitt i¢in benzen kullanimi ve laboratuvarda siirdiiriilen analitik veya arastirma
isleridir.®* Ayrica sozlesmenin 5. maddesine gore taraf devletlerce, benzenin kullanildig:
isyerlerinde gerekli olan hijyenik ve teknik biitlin Onlemlerin alinmasi gerektigini
diizenlemistir.

Spesifik bir riske yonelik diizenlenmis olan bu sozlesme, diger bircok ILO
sozlesmelerinde oldugu gibi, dogrudan meslek hastaliklarina yonelik diizenlemeler
icermekten daha ¢ok, is sagligi ve gilivenligi alanina ydnelik diizenlenmeler icermektedir.
Dolayisiyla, Sozlesme, bu spesifik riskin ortaya cikarabilecegi meslek hastaliklarini
engellemek amaciyla diizenlenmis olmaktadir.

Tiirkiye’de, her ne kadar anilan S6zlesme’ye tarat olmamissa da, benzen kullanimina
iliskin yonetmelik diizenlenmistir. Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik®*? bu alana yonelik diizenlenmis bir
yonetmeliktir. Anilan Yonetmeligin amaci, ¢alisanlarin kanserojen veya mutajen maddelere
maruziyetinden dogabilecek saglik ve giivenlik risklerinden korunmasi i¢in bu maddelere
maruziyetin Onlenmesi ve smnir degerler de dahil olmak iizere asgari gerekliliklerin
belirlenmesidir. Anilan Yonetmeligin 6’mc1 maddesinde, anilan Soézlesme’nin  2’nci
maddesine paralel bir diizenleme getirilmistir. Buna gore, calisanlarin saglik ve giivenligini
korumak amaciyla teknik olarak miimkiin oldugu hallerde tehlikesiz veya daha az tehlikeli

madde kullanilmas1 gerektigini diizenlemistir. Ayrica, anilan YOnetmeligin 7’inci maddesi

29 Benzen, sanayide plastik imalinde kullanilan stirenin ve fenolun baslangic maddesi olarak, naylon
bilesenlerinde, sentetik deterjan iiretiminde kullanilir. Ucak benzinlerinde, boya yapmaya yarayan anilinin
baglangi¢ maddesi ve bocek oldiiriicii olarak da benzen kullanilir. Benzen ¢ok iyi bir ¢oziicii oldugu icin bir¢ok
sanayide bu amacla da kullanilmaktadir.

219 Benzen zehirlenmesi, benzen maddesinin viicuda temasi veya benzen buharmin solunmasi sonucu ortaya
¢ikan zehirlenme tiiriidiir. Sinir sistemi, solunum sistemi, sindirim sistemi bozukluklarina yol agar. Viicuda asir1
dozda benzen girdigi takdirde O6liime yol acabilmektedir. Bu hastalik en cok lastik isleme sanayilerinde
goriilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Kok, Tevfik Riza, Benzen Neden Zehirlidir, Toluen Degil?, Erciyes
Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Erciyes, 1985, s. 237.

11 Akdeniz, Meslek Hastalig1 Kavrami Uzerine, s. 100

?? R.G.:06.08.2013, S.28730.
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kanserojen veya mutajen maddelere maruziyetin 6nlenmesi ve azaltilmasi yoniinde alinmasi
gereken dnlemler ve tedbirler diizenlenmistir.”*

Yukarida anilan yonetmeligin disinda, benzen kullanimi ile ilgili, Kimyasal
Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik?* de
diizenlenmistir. Yonetmeligin 1’inci maddesine gore yonetmeligin amaci, isyerinde bulunan,
kullanilan veya herhangi bir sekilde islem goren kimyasal maddelerin etkilerinden
kaynaklanan mevcut veya ortaya ¢ikmast muhtemel risklerden ¢alisanlarin sagligi korumak ve
giivenli bir ¢alisma ortami1 saglamak i¢in asgari sartlar1 belirlemektedir. Anilan yonetmelikte,
kimyasal maddelere olan mesleki maruziyet simir degerlerinin belirlendigi bir liste

bulunmaktadir. Anilan Liste’de benzen ile ilgili alt sinir da belirtilmistir.”*®

2.2.1.3 139 Sayih Kanserojen Madde ve Etkenlerin Yol Actig1 Mesleki Tehlikelerden
Korunma ve Bunlarla Miicadele Hakkinda S6zlesme

139 Sayili Kanserojen Madde ve Etkenlerin Yol Ac¢tigi Mesleki Tehlikelerden

Korunma ve Bunlarla Miicadele Hakkinda S6zlesme, Cenevre’de 59 uncusu gerceklestirilen

Uluslararast Calisma Konferansi’'nda 24 Haziran 1974 tarihinde diizenlenmis olup,

Sozlesme’nin yiiriirlige giris tarihi 10 Haziran 1976dir.**® Sozlesmeye 39 devlet taraf

olmustur.217

Tiirkiye bu s6zlesmeye taraf olmamustir.

139 sayili Sozlesme, en yaygin meslek hastaliklardan biri olan kanserin 6nlenmesi
amactyla diizenlenmis sozlesmelerden biridir. S6zlesme’ye gore, taraf devletler, tilkelerindeki
is yerlerinde iscilerin kanser olmasina yol agabilecek madde ve etmenleri tespit etmek, ayrica,
tespit edilen bu madde ve etmenleri, kanserojen madde icermeyen muadilleriyle degistirmek
zorundadir.

Tiirkiye, anilan Sozlesme’ye taraf olmamakla birlikte, daha Once bahsedilen
Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Yonetmelik ile anilan S6zlesme’de bulunan hiikiimlere paralel diizenlemeler getirmistir.218

23 Uluslararas: Kanser Arastirma Ajans’’min diizenlemis oldugu Kanserojen Maddeler Listesi’ne gore benzen
(benzene) yapisina gore degismekle birlikte, 1’inci siif kanser yapici madde olarak siniflandirilmistir. Ayrimtili
bilgi i¢in bkz.,

http://monographs.iarc.fr/ENG/Classification/latest_classif.php.

4 R.G.: 12.08.2013, S.28733.

215 Ayrintili bilgi igin bkz.,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.18709&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=Kimyas
al%20Maddelerle%620%C3%87al%C4%B1%C5%9Fmalarda.

218 139 sayil1 S6zlesme’nin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
284:NO.

217139 sayili Sozlesme’ye taraf devletleri gdrmek igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312284.

218 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. geride, Ikinci Boliim, II/A/2 nolu baslik.


http://monographs.iarc.fr/ENG/Classification/latest_classif.php
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18709&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=Kimyasal%20Maddelerle%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fmalarda
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18709&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=Kimyasal%20Maddelerle%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fmalarda
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312284:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312284:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312284
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2.2.1.4 155 Sayih is Saghg ve Giivenligi ve Cahsma Ortarm Hakkinda Sozlesme

155 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortanmi Hakkinda S6zlesme, Cenevre’de
67’ncisi gerceklestirilen Uluslararasi Calisma Konferansi’nda 22 Haziran 1981 tarihinde
diizenlenmis olup, Sézlesmenin yiiriirliige giris tarihi 11 Agustos 1983 tiir. 219 155 sayill

220

Sozlesmeye 64 iilke™" taraf olmus ve Tirkiye, anilan S6zlesme’yi 7 Ocak 2004 tarihinde

5038 sayili Kanunla kabul etmis ve Sozlesme, 22 Nisan 2005 tarihinde Tiirkiye’de yiiriirliige
girmistir.?**

155 sayili Sozlesme 6zel bir riske yonelik hazirlanmis s6zlesme niteliginde olmayip,
bu Sozlesme ile hedeflenen amag, taraf devletlerin is sagligi ve giivenligine iliskin
diizenlemelerinin belirli bir seviyeye ulagmasini saglamaktir.

So6zlesme’nin 4’lincli maddesinde, taraf devletlerin, ulusal kosullar ve uygulamaya
gore en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren kuruluslarina danisarak, is giivenligi, is
sagligi ve caligma ortamina iliskin tutarli bir ulusal politika gelistirmesi, uygulamasi ve
periyodik olarak goézden gecirmesi gerektigi diizenlenmektedir. Anilan maddeye gore,
Sozlesme’ye taraf devletlerin uygulayacagi ulusal politikanin amaci, isle baglantili olan veya
isin yiirlitimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢aligma ortaminda bulunan
tehlikeleri miimkiin oldugu 6l¢iide asgariye indirerek 6nlemektir.???

Soézlesmenin 11’inci maddesi, meslek hastaliklariyla miicadele acisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Anilan maddeye gore, Sozlesme’ye taraf devletler, is kazalari ve meslek
hastaliklarinda bildirim usulii uygulamak, istatistiki bilgiler toplamak, sorusturmalar yapmak,
bu alanda ortaya ¢ikan sorunlara iligkin bilgileri yayimlamak ve ayrica ulusal sartlar
cercevesinde iscilerin sagligina iliskin risklerle ilgili olarak kimyasal, fiziksel ve biyolojik
etkenleri inceleme sistemi olusturmak ile yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliige uygun olarak 6331
sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu 21’inci maddesinde, Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi
Konseyi’nin genel esaslarina yer verilmistir. Ayrica, s6z konusu maddeye dayanilarak Ulusal
Is Saglig ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi de yayimlanmistir.??®

20 Haziran 2002 tarihinde 155 sayili S6zlesme’ye yeni bir protokol eklenmis olup,
anilan Protokol’lin yiiriirliige giris tarihi 09 Subat 2005°tir.”** Her ne kadar 155 say1lt

219155 sayili Sézlesme’nin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
300:NO.

220155 sayili Sézlesme’ye taraf olan diger devletleri gormek icin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312300.

21155 say1li S6zlesme’nin Tiirkge metni i¢in bkz., RG: 16.03.2004, s. 25404,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/03/20040316.htm#3.

222 Akdeniz, Meslek Hastalig1 Kavram Uzerine, s. 101.

2 R.G.: 05.02.2013, S. 28550

224155 say1l1 Protokol’tin orijinal metni i¢in bkz.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312300:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312300:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312300
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/03/20040316.htm#3
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Sozlesme’ye 64 devlet taraf olsa da, 155 sayili Protokol’e yalnizca 10 devlet taraf olmustur.
Bunun en 6nemli sebebi, Tirkiye’nin de taraf olmadigi bu Protokol’iin, S6zlesme’ye taraf
devletlere ek yiikiimliiliikler getirecek olmasidir. Bu baglamda, Protokol’lin giris boliimiinde,
155 sayili Sozlesme’nin 4’ilincli maddesinde belirtilen politikanin etkin hale getirilebilmesi
icin yetkili otoritelere belirli yiikiimliiliikkler getirilmistir. Bunlar; isverenler tarafindan, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin bildirimi ile ilgili prosediirlerin uygulanmasi, tesis edilmesi
ve uygun oldugunda sigorta kurumlari ile dogrudan ilgili diger kurumlar tarafindan is kazalar
ve meslek hastaliklar1 hakkindaki yillik istatistiklerin hazirlanmasi, 155 sayili S6zlesme’nin
4’lincti maddesinde belirtilen politikanin siirdiiriilmesi, is kazalari, meslek hastaliklar1 ve
saglikla ilgili olarak is siiresince ortaya ¢ikan ve isle baglantili olan diger yaralanmalar
hakkinda alinan onlemler iizerine saglanan bilginin yillik olarak yayinlanmasi, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin kayit ve bildirim prosediirlerini giiclendirmeye ve onlarin nedenlerini
tanimlamaya ve Onleyici tedbirleri tesis etmeye yonelik kayit ve bildirim sitemlerinin
uyumunu ilerletmeye duyulan ihtiyaci goz 6niinde tutarak onlemler alinmasidir.

155 sayilt Protokol’iin 1’inci maddesinde meslek hastaliginin tanimi yapilmistir. Bu
tanima gore meslek hastaligi, calisma faaliyetleri sirasinda risk faktorlerine maruz kalinmasi
sonucu ortaya ¢ikan biitiin hastaliklar1 kapsamaktadir. S6z konusu tanim, meslek hastaliginin
iki onemli unsurunu barindirmaktadir. Bunlar; risk faktorii ve ¢alisma faaliyetidir. Bu tanima
gore, bir is¢inin hastaliginin meslek hastaligi olarak kabul edilmesi i¢in, s6z konusu
hastaligin, is¢inin caligma faaliyeti sirasinda maruz kaldig: risk faktorlerinden kaynaklanmasi
gerekmektedir. Bu tanim hangi hastaliklarin meslek hastaligi olacagi konusunda gerekli ve

makul bir sinirlama getirmektedir.

2.2.1.5 161 Sayih Is Saghg Hizmetleri Hakkinda Sozlesme

161 Sayih Is Saghgn Hizmetleri Hakkinda Sozlesme, Cenevre’de 71 incisi
gerceklestirilen Uluslararast Calisma Konferansi’nda, 25 Haziran 1985 tarihinde diizenlenmis
0Iup225, So6zlesme’nin ylriirliige giris tarihi ise 17 Subat 1988’tir. Anilan Sozlesme’ye 32
devlet taraf olmus® ve Tirkiye, bu sézlesmeyi 7 Ocak 2004 tarihinde 5039 sayili Kanunla
kabul etmis olup, S6zlesme 22 Nisan 2005 tarihinde Tiirkiye’de yiiriirliige girmistir.227

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
338:NO.

2% 161 say1li Sozlesme’nin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
306:NO.

225 161 sayil Sozlesme’ye taraf devletleri gdrmek igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312306.

227161 sayih Sozlesmenin Tiirkge metni igin bkz., https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5039.html.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312338:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312338:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312306:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312306:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312306
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5039.html
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Bu So6zlesme’nin diizenlenis amaci, taraf devletlerdeki isletmelerin, isletme risklerine
uygun olarak is sagligi hizmetlerinin kapsaminin belirlenmesidir.?®® Sézlesmenin 1’inci
maddesinde “Is Sagligi Hizmetleri” terimi tanimlanmistir. Bu tanima gore, is sagligi
hizmetleri, esas olarak Onleyici islevlere sahip olan ve isletmedeki isveren, is¢i ve onlarin
temsilcilerine, isle ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel saglik kosullarin1 saglayacak diizeyde,
giivenli ve saglikli bir ¢aligma ortami olusturmak ve bunu silirdiirmek i¢in gereksinimler ve
isin, is¢ilerin fiziksel ve zihinsel saglik durumlarmi dikkate alacak sekilde onlarin
yeteneklerine uygun bigimde uyarlanmasi konularinda tavsiyede bulunma sorumlulugu veren
hizmetlerdir. S6zlesmenin 5’inci maddesinde ise igverene, is saglig1r hizmetleri kapsaminda
belli bash gorevler vermistir. Bunlar; igyerlerinde sagliga zararli risklerin tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi; saglik initeleri, kantinler, yatakhaneler, ve igveren tarafindan bu tiir
hizmetlerin sunuldugu yerler dahil olmak iizere, is¢inin sagligini etkileyebilecek calisma
ortami ve is uygulamalarindaki faktorlerin gézetimi; isyerlerinin tasarimi, makine ve diger
techizatin durumu, bakimi, se¢imi ve ¢alisma sirasinda kullanilan maddeler dahil olmak {izere
isin planlanmasi ve organizasyonu konusunda tavsiyede bulunma; yeni techizatin saglik
acisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi is uygulamalarimin iyilestirilmesine yonelik
programlarin gelistirilmesine katilim; is sagligi, giivenligi, hijyen ve ergonomi, kisisel ve
miisterek koruyucu donanim konularinda tavsiyede bulunma; is ile iliskisi bakimindan,
is¢ilerin saghiginin gbzetimi; isin isciye uygunlugunun gelistirilmesi; mesleki rehabilitasyon
onlemlerine katkida bulunma; is sagligi, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve
ogretim saglamada isbirligi; ilk yardim ve acil durum tedavi hizmetlerini orgiitleme; is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizine katilmadir. Isverene verilen bu gorevlerin her biri
is¢inin i3 kazasmma ugrama ve meslek hastaligina yakalanma riskini diisiiren onlem ve
hizmetlerdir. Kanimizca Isverene verilen gérevlerden en &nemlilerinden bir tanesi “isin,
is¢iye uygunlugunun gelistirilmesi”dir. S6z konusu diizenleme ile ILO, is¢inin ise
uygunlugunun gelistirilmesi yerine, isin is¢iye uygunlugunun gelistirilmesi yoniinde igverene
gorev vermektedir. Eger bu gorev tam anlamiyla yerine getirilirse, kanimizca ortaya
cikabilecek i kazas1 veya meslek hastaligi riski biiyiik 6l¢iide diisecektir.

Tiirkiye’de, anilan sozlesmede diizenlenen is saghigi ve giivenligi hizmetleri
hiikiimlerine paralel olarak, Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligizzg, Is Giivenligi

Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik,?* Isyeri

228 Akdeniz, Meslek Hastalig1 Kavram Uzerine, s. 101.
29 R G.:29.12.2012, S.28512.
20 R.G.:29.12.2012, S.28512.
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Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Y 6netmelik®! diizenlenmistir.

2.2.1.6 162 Sayih Asbestin Giivenli Kullanim1 Hakkinda Sé6zlesme

162 Sayili Asbestin Giivenli Kullanimi1 Hakkinda So6zlesme, Cenevre’de 72’ncisi
gergeklestirilen Uluslararast Calisma Konferansi’nda 24 Haziran 1986 tarihinde diizenlenmis
olup,?? Sézlesme’nin vyiiriirliige giris tarihi ise 16 Haziran 1989°dur. Anilan Sézlesme’ye 35
devlet taraf olmustur. Tiirkiye ise S6zlesme’yi imzalamamugtir.”®
162 sayili S6zlesme, meslek hastaliklar1 agisindan en 6nemli s6zlesmelerden biridir.

Bunun sebebi ise, ashest®*

denen maddenin, basta kanser olmak {izere bir¢ok hastaliga sebep
olmasidir.”®® Uluslararas1 Kanser Arastirmalar1 Ajansi (IARC), her yil diinyada kanser yapici
maddeleri diizenli olarak ozelliklerine gore gruplara ayirmaktadir. S6z konusu Ajansin,
Kanserojen Maddeler Listesi’nde asbest, listenin 1’inci grubunda ve “kesin kanserojen”

236

tanimlamasi altinda yer almaktadir.”™ Nitekim WHO, her tiirlii asbest ¢esidinin kansere sebep

oldugunu belirtmis ve asbest kullaniminin tamamiyla yasaklanmasi yoniinde tavsiyelerde
bulunmustur.?®’

Asbest gibi kanserojen bir maddenin, insaat, 1s1 ve ses izolasyonu, ugak, gemi ve
otomobil sanayiinde yaygin olarak kullanilmas1 meslek hastaligi riskini arttirmasina ragmen,
anilan Sozlesme ile asbestin kullanilmasi tamamen yasaklanmamistir. S6zlesme’nin 9’uncu
maddesiyle, taraf devletler, asbeste maruz kalinacak durumlara kars1 sozlesmede yer verilen
onlemleri almayi1 iistlenmistir.”*® Sézlesme, asbestin giivenli kullanimin1 6ngérmekle sinirh
bir sézlesme olarak yorumlanmamahd1r.239 Zira S6zlesme’nin 10’uncu maddesi ile is¢ilerin
saghigin1 korumak amaciyla ve teknik ag¢idan miimkiin oldugu hallerde, sézlesmeye taraf

devletlerin, asbest yerine bagka maddeleri kullanmalar1 gerektiginin belirtilmis olmasi, yeni

gelismeler 15181inda asbestten tamamiyla vazgegileceginin diisiiniildiigiinii gostermektedir.

1 R.G.: 20.07.2013, S.28713.

32 162 sayili Sézlesme nin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _I1D:312307.
233162 sayil Sozlesme’ye taraf devletleri gdrmek igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312307.

234 Asbest 1s1ya, asinmaya ve kimyasal maddelere ok dayanikly, lifli yapida kanserojen bir mineraldir. Asbest,
ozellikle gemi, ucak, otomobil sanayiinde, makine yapimlarinda yaglayict madde ve sizdirmazlik elemani olarak,
insaat sektdriinde, 151 ve ses izolasyonunda yaygin olarak kullanilir.

2% Asbestin sebep oldugu diger hastaliklar; Asbestoz, mezotelyoma, akciger zari kalinlasmasidir.

% TARC tarafindan ¢ikarilan Kanserojen Maddelerin Listesi igin bkz.,
http://monographs.iarc.fr/fENG/Classification/latest_classif.php.

27 World Health Organization, Elimination of Ashestos-Related Diseases, Cenevre 2006, s. 2-3,
http://www.who.int/occupational_health/publications/en/oehicd10.pdf?ua=1.

28 Akdeniz, Meslek Hastaligi Kavram Uzerine, s. 102.

29 Sozlesme’nin 9. Maddesinde mavi asbest olarak bilinen “crocidolite” ve bu lifi igeren asbestin kullanimi
tamamen yasaklanmistir. Sozlesmenin 12. maddesinde ise asbestin piiskiirtillerek kullanilmas1 da tamamen
yasaklanmigtir.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312307
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312307
http://monographs.iarc.fr/ENG/Classification/latest_classif.php
http://www.who.int/occupational_health/publications/en/oehicd10.pdf?ua=1
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Asbestin tiim tiirlerinin ve her tiirlii kullaniminin saglik i¢in zararli oldugunun bilimsel olarak
saptandig1 ve asbest yerine kullanilabilecek, gorece daha giivenli alternatif malzemelerin®*
bulundugu giiniimiizde, 162 sayili S6zlesme’nin, asbestin glivenli kullanimina izin verdigini
sOylemek veya asbest yasaklarina karsi ¢ikmak, S6zlesme’nin 6ziine ve diizenlenis amacina
ayklrldlr.241

Her ne kadar Tiirkiye, meslek hastaliklari agisindan bu denli 6nemli bir sozlesmeyi
imzalamamis olsa da, Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik’le?”  birlikte, asbest kullanimini tamamen yasaklamistir. Bahsi gecen
Yonetmelik’e gore, asbestin her tiirliniin ¢ikarilmasi, islenmesi, satilmasi1 ve ithalati, asbest
iceren her tirlii tiriiniin ithalati ve satilmasi, asbest liriinlerinin veya asbest ilave edilmis
iiriinlerin  tretimi  ve islenmesi yasaktir.?*® Ayrica, diizenlenen Tozla Miicadele

Yé')netmelig“g,indez44 de, asbeste sebep olabilecegi risklere karsi isveren tarafindan alinmasi

gereken Onlemler diizenlenmistir.

2.2.1.7 176 Sayih Maden Islerinde Giivenlik ve Saghk Sézlesmesi

176 Sayili Maden Islerinde Giivenlik ve Saghk Sozlesmesi, Cenevre’de 82’ncisi
gerceklestirilen Uluslararas1t Calisma Konferansi’nda 22 Haziran 1995 tarihinde diizenlenmis
olup,?*® Sézlesme’nin yuriirlige giris tarihi 16 Haziran 1986’dir. Anilan Sozlesme’ye 30
devlet taraf olmustur. **® Anilan Sozlesme, Tiirkiye’de heniiz yiiriirliige girmemekle birlikte,
S6zlesme 23 Mart 2016 tarihinde ylirtirliige girecektir.247

176 sayili1 Sozlesme, dogrudan meslek hastaliklarina yonelik hazirlanmis bir s6zlesme
olmayip, bu S6zlesme maden isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin, is sagligl ve glivenligi i¢in, isveren
ve devlet tarafindan, alinmasi gereken tedbirleri belirten bir sozlesme olarak karsimiza
cikmaktadir. S6zlesme’nin 1. Boliimii, taraf devletlere getirilen yiikiimliiliikkleri diizenlemekte
olup, bu bdliim ile maden isyerlerindeki giivenlik ve sagligi, cesitli agilardan gézlemlemek ve
diizenlemekle gorevli yetkili bir makamin tayin edilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Sozlesme’nin bahsi gecen boliimii ayrica, maden isyerlerinde, giivenlik ve saglik ile ilgili

tutarli bir politika gelistirilmesini ongdrmekle birlikte, taraf devletleri bu konuda politika

240 Asbest yerine kullamlabilecek maddeler sunlardir; politiretan képiik, seliiloz lifi, amorf silis. Ayrintili bilgi
i¢cin bkz., Virta, Robert L., Asbestos Substitutes, Industrial Minerals & Rocks, Colorado, 2006.

241 Erdogdu, Seyhan, Asbest Yasagi ve Tiirkiye, Calisma Ortami, Ocak-Subat 2007, S. 90, s.6.

2 R.G.: 25.01.2013, S.28539.

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz., R.G.: 25.01.2013, S. 28539,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130125-24.htm.

4 R.G.: 05.11.2013, S.28812.

2% 176 say1h Sozlesme’nin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C176.
246176 sayil Sozlesme’ye taraf devletleri gérmek igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312321.
247176 sayih Sézlesme nin Tiirkge metni icin bkz., https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0976.pdf.


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130125-24.htm
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C176
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312321
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0976.pdf
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olusturmak, yiirirliige koymak ve diizenli bir sekilde gozden gecirmekle yiikiimlii
tutmaktadir.

176 sayili Sozlesme’nin III. bolimii ise, isverenlere getirilen yiikiimliilikleri
diizenlemektedir. Bu ylikiimliiliikler genel olarak sunlardir; is¢ilerin giivenligi ve sagligi
acisindan ciddi bir tehlike ortaya c¢iktiginda faaliyetin durdurulmasi ve iscilerin giivenli bir
yere tahliye edilmesini saglamak, isverenin maden igyerinde faaliyete baglamadan once
madene iliskin ¢aligmalarla ilgili uygun planlar yapmak, her igyeri i¢in genel olarak alinmasi
gereken is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin haricinde her is yerinin kendine 0zgii 6zel
risklerinin olabileceginden hareketle risk degerlendirmesi yapmak. Her ne kadar igverene
getirilen ylikiimliiliikler bu sekilde sayilsa da, S6zlesme’nin 7’inci maddesinde, somut olayin
ozelliklerine gore, igverenin, is¢inin giivenligi ve saglig i¢in almasi gereken biitiin dnlemleri
almasi1 gerektigi de diizenlenmistir. Bu maddenin 6nemli yani, igverenin almasi gereken
Onlemlerin sinirli sayida olmadiginin ve igverenin gereken hallerde sézlesmede yazilmamis
olan dnlemleri almakla da yiikiimlii oldugunun diizenlenmesidir.

Ozellikle Soma’da yasanan faciadan sonra siklikla giindeme gelmeye baslayan, maden
iscilerinin giivenligi, Maden Isyerlerinde Is Sagh@ ve Giivenligi Yéne‘[meligi248 hiikiimleri
cergevesinde gerceklestirilmektedir. Anilan Yonetmeligin amaci, sondajla maden c¢ikarilan
islerin yapildig1 isyerleri ile yer altt ve yerlisti maden islerinin yapildig1 isyerlerinde
calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in uyulmasi gerekli asgari sartlari
belirlemektedir. Nitekim bu ¢ergevede, Yonetmeligin 5 ve 6’nc1 maddelerinde igsvereneler ve

calisanlara bir dizi yiikiimliiliikler getirilmistir.

2.2.1.8 187 Sayih Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi

187 sayih Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi, Cenevre’de
95’incisi gergeklestirilen Uluslararast Calisma Konferansi’nda, 15 Haziran 2006 tarihinde
kabul edilmis olup,249 Sozlesme’nin yiiriirliige giris tarihi 20 Subat 2009°dur. S6zlesme’ye 36
devlet taraf olmustur.?> Tirkiye ise, So6zlesme’ye, 15 Mayis 2013 tarihinde taraf olmus ve
Sozlesme, 16 Haziran 2014 tarihinde yliriirliige girmistir.zs1

187 sayil1 Sozlesme, taraf devletlerin, ulusal politika, ulusal sistem ve ulusal program

gelistirme yoluyla is kazalarini, meslek hastaliklarini ve 6liimleri 6nlemek i¢in is sagligi ve

?%% R.G.:19.09.2013, S.28770.

29187 sayil1 Sozlesme’nin orijinal metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:312
332:NO.

20187 sayili Sozlesme’ye taraf devletleri gdrmek igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _I1D:312332.

»L187 sayili S6zlesme’nin Tiirkge metni i¢in bkz., R.G.: 08.10.2013, S. 28789,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131008-7-1.pdf.
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giivenliginin siirekli  gelistirilmesine katkida bulunmasi1 amaciyla diizenlenmistir.*>?
Soézlesme’nin 3’lincii maddesinde “ulusal politika”nin nasil olmasi gerektigi aciklanmistir.
Anilan madde hiikkmiine gore, taraf devletler, ulusal politikasini belirlerken, ulusal sartlarin ve
uygulamanin 1s1ginda en fazla temsil kabiliyetine sahip isveren ve is¢i kuruluslarina
danisarak, is risklerini ya da tehlikelerini degerlendirmek; is riskleri ya da tehlikeleri ile
kaynaginda miicadele etmek; bilgilendirme, danisma ve egitimi i¢eren ulusal Onleyici
giivenlik ve saglik kiiltiirlinii olugturmak gibi temel ilkeleri gelistirecektir.

“Ulusal sistem”in neleri kapsamasi gerektigi ise Soézlesme’nin 4’lincii maddesinde
aciklanmaktadir. Madde metnine gore, ulusal sistemin i¢inde bulunmasi gereken 6zelliklerden
iki tanesi meslek hastaliklar1 bakimindan 6nem tasimaktadir. Bunlardan birincisi, is kazalari
ve meslek hastaliklar1 konusunda veri toplanmasi ve analiz edilmesi i¢in bir mekanizmanin
kurulmasi, ikincisi ise, is kazalar1 ve meslek hastaliklarini kapsayan ilgili sigorta veya sosyal
giivenlik sistemleri ile igbirligi i¢in hiikiimler bulundurmasidir. Ozellikle is saghg ve
giivenligi i¢in kurulan sistemin, is kazalart ve meslek hastaliklarini kapsayan sigorta ile
isbirligi i¢inde bulunmasi, is kazasina veya meslek hastaligina ugrayan is¢inin kaybinin en aza
indirgenmesi anlamini tasimaktadir. Sozlesme, sadece is sagligi ve giivenligi ile ilgili
Onlemlerin alinmasini yeterli bulmamis, kurulacak olan sistem ile sosyal giivenlik sisteminin
is birligi i¢inde olmasimi saglayarak, risk durumu ortaya ¢iktiginda, is¢inin, haklarindan

kolayca faydalanmasi gerektigini diizenlemistir.

2.2.2 1LO Tavsiye Kararlarn

ILO tarafindan diizenlenen tavsiye kararlarin neredeyse tamami, yine ILO tarafindan
diizenlenmis olan sozlesmelerin, taraf devletlerce nasil uygulanmasi gerektigine yonelik
diizenlemeler icermekle birlikte, taraf olmayan devletlere de, sdzlesmelerde diizenlenen
konularda, kendi ulusal yasalarinda diizenleme yapabilmelerine imkan taniyan, yol gdsterici
belgelerdir. Konumuz olan meslek hastaliklarina yonelik, ILO’nun diizenlemis oldugu birgok
tavsiye karar olmakla birlikte, bu kararlarin bir¢ogu, ayni konuda diizenlenmis olan
sozlesmelerin tekrari niteligini tasimakta, bu kararlarin bazilar1 ise daha detayli diizenlemeler
icermektedir. Bu nedenle, calismamizda, ILO’nun diizenlemis oldugu tavsiye kararlarin
tamami1 incelenmemis, meslek hastalifinin is saghigr ve giivenligi boyutuna iligkin 6nemli

olan tavsiye kararlar1 incelenmistir.

252 Akdeniz, Meslek Hastalig1 Kavram Uzerine, s. 103.
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2.2.2.1 3 Sayili Sarbon Hastaligindan Korunma Hakkinda Tavsiye Karari

3 Sayili Sarbon Hastaligindan Korunma Hakkinda Tavsiye Karari, Washington’da
I’incisi gergeklestirilen Uluslararast Calisma Konferansi’nda, 28 Kasim 1919 tarihinde
diizenlenmigtir. ILO, 3 sayili Tavsiye Karari’nda, yiin ihra¢ eden veya yiin ithal eden
devletlerin, yiinlerin sarbon sporlar1 barindirmasi ihtimaline karsin, ihra¢ edilen veya ithal
edilen biitiin yiinlerin dezenfekte edilmesi gerektigini tavsiye etmistir.”

Sarbon hastalifi, ILO’nun 18 Sayili Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda
Sozlesme’de diizenlemis oldugu Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde bir meslek hastaligi olarak
diizenlenmigtir. ILO tarafindan ayrica boyle bir tavsiye karar1 diizenlenmesinin sebebi, sarbon
sporlarinin yiinler araciligtyla kolayca taginabilmesi ve meslek hastaligina yol agmasidir.

Tiirkiye’de sarbon hastaligina yonelik, Sarbon Hastaligina Karsi Korunma ve
Miicadele Yénetmelig1254 diizenlenmistir. Anilan yonetmelikte bulunan diizenlemeler,
sarbonu bir meslek hastaligi riski olarak degil, genel bir hastalik riski g¢ercevesinde
diizenlemis ve buna karsi alinmasi1 gereken onlemleri belirtmistir. Ayrica, Calisma Giicli ve
Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Y&netmeligi’nin ekinde diizenlenen

Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde sarbon hastalig1 bir meslek hastaligi olarak diizenlenmistir.?°

2.2.2.2 4 Sayih Kursun Zehirlenmesi (Kadin ve Cocuk) Hakkinda Tavsiye Karar

3 sayili Tavsiye Karar gibi, 4 Sayili Kursun Zehirlenmesi Hakkinda Tavsiye Karar da
ayni tarihte, ayni1 konferans sirasinda, 28 Kasim 1919°da, diizenlenmistir.*®

Kursun, kursun alasimlar1 ve kursun bilesimleri sonucu yasanan zehirlenme, 18 sayil
Sozlesme ile meslek hastaligi olarak diizenlenmis idi, ancak, bu madde ve bilesimlerin,
kadinlarin gebe kalabilmesini ve 18 yasindan kiigiiklerin gelisimini engellememesi i¢in kadin
ve c¢ocuklarin belirtilen islerde calistirilmamalari bahsedilen Karar ile tavsiye edilmistir.
Karar’da belirtilen kisilerin, ¢inko ve kursun cevherlerinin indirgendigi endiistriyel ocaklarda,
kiillerde bulunan kursunun isletilmesinde, aritmasinda veya indirgenmesinde veya kursunun
giimiisten arindirilmasinda, biiylik miktarlarda kursun veya eskimis ¢inkonun eritilmesinde,
yiizde 10°dan fazla kursun barindiran lehim veya alagim iiretiminde, kursun oksidi, kursun
boyasi, siiliigen, lstlibeg, turuncu kursun veya kursun siilfat, kursun kromat veya kursun

silikat tiretiminde, elektrikli akii iiretiminde ve az once belirtmis oldugum islerin yapimi

233 sayili Tavsiye Karar’mn Ingilizce metni i¢in bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
341:NO.

4 R.G.: 23.12.2011, S.28151.

% R.G.: 11.10.2008, S.27021.

2% 4 say1li Tavsiye Karari’mn Ingilizce metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
342:NO.
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sirasinda verilen temizlik hizmetlerinde c¢alistirllmamalar1 tavsiye edilmistir. ILO, anilan
Tavsiye Karari’nda pozitif ayrimcilik yaparak, kadinlarin ve 18 yasindan kiigiiklerin sayilan
islerde calismamasini tavsiye etmistir. Ayn1 Karar’in devaminda, sadece belli kosullar1n257
saglanmas1 durumunda, kadinlarin ve 18 yasindan kiigiiklerin kursun bilesimlerinin oldugu
islerde c¢alisabileceginden bahsedilmistir. Anilan Karar’da en son olarak, {iretim yerlerinde
¢Oziimlenebilir kursun bilesimlerinin, atiklari zehirli olmayan maddelerle degistirilmesi ve
¢Oziimlenebilir kursun bilesimlerinin kullanilmasinin miimkiin oldugunca siki bir sekilde
diizenlenmesi tavsiye edilmistir.

Kursun zehirlenmesini bir meslek hastaligi olarak diizenlenmis olmasiyla
yetinilmemis, bu Tavsiye Karar ile kursun zehirlenmesinin Oniine gecilebilmesi ic¢in ek
tavsiyelerde bulunulmustur. Her ne kadar bu tavsiye kararlarin baglayicilik 6zelligi
bulunmasa da, bu kararlar devletlerin kursun zehirlenmesinin 6niine gegmesini saglamak i¢in
faydali, etkin ve yol gosterici bir yontemdir.

Tiirkiye’de kursun zehirlenmesine yonelik bir yonetmelik diizenlenmemis, ancak,
kursun zehirlenmesi Calisma Giicli Yon. ekinde bulunan Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde bir

meslek hastaligi olarak diizenlenmistir.

2.2.2.3 6 Sayih Beyaz Fosfor Hakkinda Tavsiye Karar

6 Sayili Beyaz Fosfor Hakkinda Tavsiye Karar, 1906 yilinda Bern’de imzalanan
Beyaz Fosforun Kibrit Sanayinde Kullaniminin Yasaklanmasi Hakkinda Milletlerarasi
Sozlesmeye iliskin diizenlenmis bir Tavsiye Karar’idir. Bu Karar Washington’da 28 Kasim
1919  tarthinde [D’incisi  gerceklestirilen  Uluslararasi  Calisma  Konferansi’nda
diizenlenmistir.”®

Anilan Tavsiye Karar ile, biitiin devletlerin, eger taraf olmamislarsa, 1906 yilinda
Bern’de kabul edilen Beyaz Fosforun Kibrit Sanayinde Kullaniminin Yasaklanmasi
Hakkindaki Milletleraras1 Sozlesme’ye taraf olmalar1 tavsiye edilmis ve taraf olunmasi

tavsiye edilen Sézlesme nin metni, Karar’a eklenmistir.”® Beyaz Fosforun Kibrit Sanayinde

%7 Kadin veya 18 yagindan kii¢iiklerin, kursun bilesimlerinin oldugu islerde ¢aligabilmeleri igin gereken sartlar
sunlardir; iste kullanilan ara¢ gereglerin ve g¢alisma sahasinin tamamen temiz olmasi, toz ve buharin direkt
kaynagindan ¢ekilmesini saglayacak havalandirma sistemi, Ortaya ¢ikan biitiin kursun zehirlenmelerinde ve
kursun zehirlenmesi sonucu ortaya ¢ikan zararin giderildigine dair bilgilerin yetkili mercilere iletilmesi, bu
islerde ¢alisan kisilerin periyodik bir sekilde medikal muayeneden ge¢meleri, yeterli ve uygun bir yemekhane,
giyinme odasi ve koruyucu kiyafetlerin verilmesi, ¢aligma alanina igecek ve yiyecek getirilmesinin
yasaklanmasidir.

%8 6 say1l1 Tavsiye Karari’mn Ingilizce metni icin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:312
344:NO.

29 Beyaz Fosforun Kibrit Sanayinde Kullanimimn Yasaklanmasi Hakkindaki S6zlesme nin ingilizce metni igin
bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
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Kullanimmin Yasaklanmasi Hakkindaki Milletlerarasi Sozlesme’yi onemli kilan nokta,
yasaklanan beyaz fosfordan kaynaklanmaktadir. Beyaz fosfor dumaninin teneffiis edilmesi
cigerlerde ani yaralar olugmasina ve hatta yiiksek miktarlarda teneffiis edilirse cigerde agtigi
yaralardan dolay1 kisinin havasizliktan bogularak Olmesine sebep olmaktadir. Bircok iilke
beyaz fosforu askeri silah olarak kullanmaktadir. Ancak savaglarda bile boyle bir maddenin
silah olarak kullanilmamasinin gerektigi ¢iinkii bunun kimyasal bir silah oldugunu
soylenmektedir.”® Ordular tarafindan askeri silah olarak kullamlan boyle bir maddenin kibrit
sanayilerinde kullanilmasi siiphesiz ¢ok tehlikelidir. Bu sebeple, Tiirkiye’nin de dahil oldugu
bir ¢ok devlet bu S6zlesmeye taraf olmustur. S6zlesme’ye gore, taraf devletler, beyaz fosfor
bulunduran kibritlerin iiretimini, ithalatin1 ve satimin1 yasaklamaktadir.

Tiirkiye’de beyaz fosforun kullanimina yo6nelik bir yonetmelik diizenlenmemis, ancak,
Calisma Giicli Yon. ekinde bulunan Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde beyaz fosforun sebep

olabilecegi meslek hastaliklar1 diizenlenmistir.

2.2.2.4 97 Sayih Iscilerin Saghginin Korunmasi Hakkinda Tavsiye Karar
25 Haziran 1953 tarihinde, 36’ncis1 gergeklestirilen Uluslararast Calisma
Konferansi’nda diizenlenen 97 Sayili Iscilerin Sagliginin Korunmasi1 Hakkinda Tavsiye Karar,

261 Bes boliimden olusan bu Karar’in

meslek hastaliklariyla ilgili en 6nemli kararlardan biridir.
ilk boliimii “Iscilerin Sagligim Etkileyen Risklerin Kontrolii I¢cin Alinacak Teknik Onlemler”,
ikincisi “Tibbi Muayeneler”, iigiinciisii “Meslek Hastaliklarinin Bildirimi”, dordiinciisii “Ilk
Yardim” ve besincisi “Genel Hiikiimler” boliimudiir.

Karar’in ilk maddesi, sagliga zarar verebilecek her tiirlii riskin en aza indirilmesini,
miimkiinse tamamen ortadan kaldirilmas1 gerektigini diizenlemistir. Karar’in ikinci
maddesiyle ise iscilerin ¢alisma ortamina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Ikinci maddede
verilen tiim tavsiyeler, is¢ilerin daha saglikli bir ortamda ¢alisabilmeleri i¢in getirilmistir. Cok
giiriiltii ve titresimin olmadigi, yapay veya dogal 1518in veya ikisinin bir arada oldugu bir
calisma alani, eger gerekliyse iscilerin kiyafetlerini degistirebilecegi temiz ve saglkli bir

ortam ayrica is¢ilerin yemeklerini yiyebilecekleri uygun ve saglikli bir yerin olmasi gerektigi

getirilen diizenlemeler arasindadir. Karar’in 3’lincii maddesinde is¢ilerin, ¢alisma faaliyeti

344:NO. Tirkiye bu Soézlesme’ye 17 Subat 1933°te taraf olmustur ve Sozlesme 17 Subat 1938 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ayrintih bilgi igin bkz., https://www.admin.ch/opc/fr/classified-
compilation/19060022/index.html.

20 Ayrintili bilgi i¢in bkz., Reyhani, Roman, “The Legality of the use of White Phosporus by the United States
Military During the 2004 Fallujah Assault”, University of Pennsylvania of Law and Social Change, Vol. 10,
Article 2, 2007, s.8.

2197 sayili Tavsiye Karar’mn ingilizce metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
435:NO.
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sirasinda, sagliklarini tehlikeye atabilecek durumlar diizenlenmistir. Iscilerin radyasyondan
korunmasi, zararli veya az zararli maddeler yerine zararsiz maddelerin kullanilmasi, tehlikeli
bir igin giivenli, kapali ve diger iscilerden daha uzak bir yerde ve miimkiin oldugunca az
isciyle yapilmasi gerektigi verilen tavsiyelerdendir.

Anilan Tavsiye Karar’inin II. boliimiinde bulunan 8’inci maddesi ile, meslek
hastaliginin tespiti agisindan ¢ok onemli bir diizenlemeye yer verilmistir. Diizenlemeye gore,
is¢inin, ise girer girmez veya ise girdikten kisa bir siire sonra, tibbi muayeneden ge¢mesi
gerektigi Ongoriilmiistiir. Ek olarak, tibbi muayenenin, is¢inin ¢alistig1 siire boyunca periyodik
olarak yapilmasi gerektigi de diizenlenmistir. Diizenleme ile bahsedilen sekilde bir muayene
meslek hastaliginin tespitini olduk¢a kolaylastiracaktir. Karar’in 9’uncu maddesinde, tibbi
muayenelerin, yapilan is ile alakali olabilecek her tiirlii meslek hastaliginin erken teshisi
amactyla yapilmasi gerektigi de vurgulanmistir. Bu durumda, eger isci ise girdiginde
saglikliysa, fakat calistig1 siire boyunca maruz kaldig: bir etkenden dolay1 meslek hastaligina
yakalandiysa, periyodik olarak gergeklestirilen tibbi muayenelerde bu durum ortaya
cikacaktir.

Karar’ i III. boliimiinde bulunan 14’iincii maddesi ile meslek hastalig1 vakalarinin ve
siiphe duyulan vakalarin yetkili kurumlara bildirilmesi gerektigi tavsiye edilmistir. Bu
diizenlemenin amaci, uygulanmasi gereken dnlemlerin alinip alinmadigini denetlemek ve eger
uygulaniyorsa bu Onlemlerin ne kadar etkili oldugunu goézlemlemek, meslek hastaligina
sebebiyet veren c¢alisma kosullarim1 ve siiphe duyulan etkenleri incelemek, meslek
hastaliklariyla ilgili istatistik bilgiler toplamak ve en dnemlisi meslek hastaligina yakalanan
is¢inin almasi gereken saglik ve parasal yardimlarin baslatilmasini saglamaktir.

97 sayili Tavsiye Karar’da belirtilen tavsiyelerin yerine getirilmesi, meslek
hastaliklarinin ortadan kalkmasini1 saglayamayacak olsa da, verilen tavsiyelerle, meslek
hastaligina yakalanma riski Onemli oOlgiide azaltilabilir, erken teshis sayesinde meslek
hastaliginin is¢i tizerindeki etkileri en aza indirilebilir ve meslek hastaligina sebep olan

kaynak tespit edilip, bagka iscilerin bu durumla karsilagsmasi engellenebilir.

2.2.2.5 112 Sayih Mesleki Saghk Hizmetleri Hakkinda Tavsiye Karar
112 Sayil1 Mesleki Saglik Hizmetleri Hakkinda Tavsiye Karar, Cenevre’de 43 {linciisii

gerceklestirilen Uluslararasi Calisma Konferansi’'nda, 24 Haziran 1959 tarihinde

2

diizenlenmistir.”®* Bu Karar, dogrudan meslek hastaliklarina yonelik olmamakla birlikte,

%2112 say1h Tavsiye Karari’nin Ingilizce metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
450:NO.
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genel olarak is¢ilerin, calisma faaliyeti sirasinda yasayabilecekleri saglik sorunlari ve kazalara
kars1 6nlem almak i¢in saglanmasi gereken saglik hizmetlerine yonelik diizenlemistir.
Karar’m ilk bolimii, “mesleki saglik hizmetleri”?®® teriminin ne anlama geldigini ve
hangi amaca yonelik diizenlendigini belirtmektedir. Karar’in 1’inci maddesine gore, mesleki
saglik hizmetleri; isyerinin i¢inde veya yakinlarinda bulunan, isciyi, isin siirdiiriilme
sartlarindan veya isin kendisinden dogan her tiirlii saglik risklerine karsi koruyan, isin, isciye
uygunlugunu saglayan ve is¢inin akli ve fiziki durumunun olabilecek en iyi duruma
getirilmesini saglayan hizmetlerin tamamidir. Ayrica belirtmek gerekir ki, mesleki saglik

hizmetlerinin esas amaci, isgilerin, isin yapilmasi sirasinda karsilasabilecegi her tiirlii saglik

sorunlarina kars1 “Onleyici” olmasidir.

2.2.2.6 114 Sayil Iscilerin Iyonlastirica Radyasyondan Korunmas1 Hakkinda Tavsiye
Karar

114 Sayili Iscilerin Iyonlastirict Radyasyondan Korunmas1 Hakkinda Tavsiye Karar,
Cenevre’de 44’{linciisii gergeklestirilen Uluslararas: Calisma Konferansi’nda, 22 Haziran 1960
tarihinde diizenlenmistir.”®* Ayni Konferans’ta 115 Sayili Iscilerin Iyonlastiric1 Radyasyondan
Kars1 Korunmasi Hakkinda So6zlesme de diizenlenmistir. Bu durum, ILO’nun bu konuya
verdigi onemi gostermektedir.

Yiiksek dozda radyasyona maruz kalmak oliimciil hastaliklara sebep olabilecek bir
etkendir. Bu nedenle, radyasyona maruz kalinabilecek islerde, is¢ilerin herhangi bir saglik
problemleri ile karsilagmamalari i¢in birgok 6nlem alinmasi gerekmektedir.

8 boliimden olusan anilan Karar’in, ilk boliimii, Genel Hiikiimler olup, bdliimde, yine
aynt konuda diizenlenmis olan 115 sayili Sozlesme’ye atifta bulunan diizenlemeler ve
tavsiyeler yer almaktadir. Karar’in ikinci bdliimiinde, isyerlerinde izin verilebilecek
maksimum radyasyon seviyesini belirten tavsiyeler bulunmaktadir. Ugiincii boliim tek
maddeden olusmakta olup, bu madde, isverenin, isyerindeki sorumlulugunu paylasabilecek
yetkili bir kisi atamasi gerektigi yoniinde tavsiyede bulunmaktadir. Dordiincii boliimde,
radyasyondan korunma yontemleri bulunmaktadir. Besinci boliim, iscilerin gozetim altinda
tutularak, maruz kaldiklar1 radyasyon seviyesini Olgmeye ve eger bu seviye, kabul
edilebilecek seviyenin yukarisinda ise, bu seviyenin diisiiriilmesi i¢in neler yapilabilecegi ile

ilgili diizenlemeler ve tavsiyeler icermektedir. Altinci boliim, 115 sayili Sozlesme’de de

263 “Mesleki Saghik Hizmetleri” olarak kullamlan terimin Ingilizcesi (Orijinali) “Occupational Health
Services”dir.

264114 say1h Tavsiye Karari’nin Ingilizce metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
452:NO.
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belirtilen tibbi muayenelerin, aksatilmaksizin yapilmasi yoniinde diizenlemeler ve tavsiyeler

icermektedir.

2.2.2.7 144 Sayih Benzen Hakkinda Tavsiye Karar

144 sayili Benzen Hakkinda Tavsiye Karar, Cenevre’de 56°ncis1 gergeklestirilen
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda, 23 Haziran 1971 tarihinde dﬁzenlenmistir.265 Ayni
tarihte 136 Sayilt Benzenin Yol Actig1 Zehirlenmelerden Korunma Hakkinda S6zlesme’sini
de diizenleyen ILO’nun amaci, Tavsiye Karar ile getirilen diizenlemeler yoluyla S6zlesme’nin
nasil uygulanmas1 gerektigi hakkinda devletlere yol gostermektir.

144 sayil1 Karar, tipki 136 sayili S6zlesme’de oldugu gibi, benzen yerine zararsiz veya
daha az zararli bir maddenin kullanilmasi miimkiin ise benzenin kullanilmamas1 gerektigi
yoniinde bir tavsiye vermektedir. Anilan Karar’da, Sozlesme’ye gore daha fazla
diizenlemenin olmasi, bu konuya verilen 6nemin derecesini agik¢a gostermektedir. Daha once
de belirttigimiz gibi, anilan S6zlesme’nin ve Karar’in amaci benzenin yol agtig1 hastaliklart
engellemek oldugu i¢in, Karar’in biiyiik boliimii, benzenin kullanim alaninin smirlarini,
benzenin yol agabilecegi tehlikelere karsi alinabilecek teknik Onlemleri ve tibbi dnlemleri
diizenlemektedir.

Karar’da, benzen kullanimini gerektiren isler ve benzen i¢ceren maddelerin kullanimini
gerektiren islerin, tamamiyla disartya kapali alanlarda gerceklestirilmesi gerektigi, kapali
alanlarda gergeklestirilmesi miimkiin olmayan benzen kullanimimi veya benzen igeren
maddelerin kullanimin1 gerektiren islerde ise, benzen buharinin iscilerin sagligma tehlike
olusturmamasi i¢in c¢alisma ortamindan gilivenli bir sekilde kaldirilmasi gerektigi, benzene
temas eden is¢iler agisindan benzenin deriden viicuda girmemesi i¢in gerekli biitiin 6nlemlerin
alinmasi gerektigi, benzene maruz kalan veya benzen iceren maddelere maruz kalan is¢ilerin
bu tehlikelere uygun is kiyafetleri giymesi gerektigi tavsiye edilmektedir. Ayrica benzen
kullaniminm1 veya benzen igeren maddelerin kullanimini gerektiren islerde ¢alismak iizere
aliacak is¢ilerin, icinde kan testini de barindiran detayli bir tibbi muayeneden ge¢meleri
gerektigi ve isin devami sirasinda is¢ilerin periyodik bir sekilde gerekli tibbi muayeneye tabi
tutulmalar1 gerektigi de tavsiye edilmektedir.

Spesifik bir alana yonelik olduk¢a detayli bir diizenleme getiren ILO, benzen
kullaniminin yaratabilecegi biitiin zararli etkileri engellemek amaciyla bir¢ok kisitlama,

teknik ve tibbi onlem tavsiye etmektedir. Anilan Karar’da sadece kisitlamalar ve onlemler

2% 144 sayili Benzen Hakkinda Tavsiye Karari’mn Ingilizce metni igin bkz.,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
281:NO.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312281:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312281:NO

67

bulunmayip, ayrica, bahsedilen islerde calisacak isgilere gerekli biitiin egitimin verilmesi

gerektigi konusunda da tavsiyeler bulunmaktadir.

2.2.2.8 147 Sayih Mesleki Kanser Hakkinda Tavsiye Karar

147 Sayili Mesleki Kanser Hakkinda Tavsiye Karar, Cenevre’de 59’uncusu
gerceklestirilen  Uluslararas1 Calisma Konferansi’'nda, 24 Haziran 1974 tarihinde
diizenlenmistir.”®® 23 maddeden olusan 147 sayili Karar, aymi tarihte diizenlenmis olan 139
Sayili Mesleki Kanser Hakkinda S6zlesme’nin, taraf devletler tarafindan nasil uygulanmasi
gerektigi ile ilgili diizenlemeler icermekte olup, anilan sézlesmeye taraf olmayan devletler
icin kendi ulusal mevzuatlarinda konu hakkinda yapacaklar1 diizenlemeler agisindan
aydinlatici nitelik tasimaktadir.

147 sayili Karar, igyerlerinde kanserojen madde iceren maddeler yerine kanserojen
madde igermeyen muadillerinin kullanilmasini tavsiye etmekle kalmayip, ayni zamanda
miimkiin olan her is alaninda kanserojen madde icermeyen maddelerin tamamiyla

kaldirilmasini tavsiye etmektedir.

2.2.2.9 164 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Hakkinda Tavsiye Karar
164 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Hakkinda Tavsiye Karar, Cenevre’de 67’ncisi
gerceklestirilen Uluslararasi Calisma Konferansi’nda, 22 Haziran 1981 tarihinde

7 155 Sayili Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortami Hakkinda

diizenlenmistir.”
Sozlesme’nin nasil uygulanacagi ile ilgili tavsiyeler iceren Karar, dogrudan meslek
hastaliklarina yonelik diizenleme getirmemistir.

Karar’in 3’lincii maddesi, bazi is alanlarinda, is¢ilerin is sagligmi ve giivenligini
saglamak i¢in 6nlemler alinmas: gerektigini tavsiye etmistir. Ozellikle meslek hastaliklarina
sebebiyet verebilecek faktorlerden olan, radyasyon, giiriiltii ve titresim, diisilk ve yliksek
basing, fiziksel ve akilsal strese sebep olabilecek calisma sartlart igin, gerekli onlemlerin
alinmas gerektigi tavsiye edilmistir.

Anilan Tavsiye Karar, ILO’nun diizenlemis oldugu diger tavsiye kararlarin ¢ogunda

diizenledigi is saghg ve giivenligi ile ilgili, isverenler tarafindan alinmasi gereken onlemleri

igermektedir.

2% 147 say1li Tavsiye Karari’nin Ingilizce metni igin bkz.,

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
485:NO.

%7 164 sayili Tavsiye Karari’nin Ingilizce metni igin bkz.,
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UCUNCU BOLUM
5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU
BAKIMINDAN MESLEK HASTALIGI

3.1 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu Uyarinca Meslek
Hastahig Riski

5510 sayili Kanun’un “Sosyal Sigorta Hiikiimleri” baslikli ikinci Kisim’inin “Hizmet
Akdiyle veya Kendi Adma ve Hesabina Bagimsiz Calisan Sigortalilarin Tabi Oldugu Kisa
Vadeli Sigorta Hiikiimleri” adli Uciincii Boliimii’nde yer alan “Is kazasmm tanmmi,
bildirilmesi ve sorusturulmasi” baslikli 13’ilincli maddesinde is kazasi, “Meslek hastaliginin
tanimi, bildirilmesi ve sorusturulmasi” baslikli 14’linci maddesinde meslek hastalig
diizenlenmistir. is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi kapsaminda saglanacak parasal
yardimlar Kanun’un “Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan saglanan
haklar” baslikli1 16°’nc1 maddesinde, saglik yardimlar: ise, Kanun’un “Genel Saglik Sigortas1”

baslikli Uciincii Kisim’inda 60°1nc1 madde ile 78’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

3.1.1 Meslek Hastahi@imin Tanim

Meslek hastaligmin tanimimi yapabilmek i¢in, ilk olarak "hastalik" kavramini
aciklamak gerekmektedir. Hastalik kavraminin, tanimlanmasi ve agiklanmasi ¢aglar boyunca
degisiklik gostermis olsa da, hastalik daima taninmasi kolay ve varligi inkar edilemeyen bir
degisiklik olarak 'c11g1lanmls‘[1r.268 Biyolojide, bir organizmanin isleyisine, goérevine zarar
veren her tiirlii anormal durumu tanimlamak icin kullanilan “hastalik” sézctigii, beden veya
zihinde meydana gelen, rahatsizlik, dert ve gérev bozukluguna yol acan belirli bir anormal
duruma verilen isimdir.?®® Tiirk Dil Kurumu'na gére ise hastalik, organizmada meydana gelen
birtakim degisikliklerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte sagligin bozulmasi halidir.?”® Hastalik
sadece fiziksel degil, ruhsal anlamda da kisinin saglikli ve normal olmamasi durumunu ifade
etmektedir.

Interdisipliner bir kavram olan meslek hastalimin hem hukuki hem de tibbi yonii
bulunmaktadir. Sigortalinin is sirasinda maruz kaldigi etkenler sonucu, kendisinde meydana

gelen fiziksel veya ruhsal olumsuzluklar bu kavramin tibbi yOniinii, meslek hastaligina

268 Arda, Berna, Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 4, Say1 2, 1996, s. 105

269 Narter, Sami, Is Saglhg ve Giivenliginde idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Adalet Yaymevi, Ankara 2014,
s. 590.

270 Tiirk Dil Kurumu, www.tdk.gov.tr.
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ugrayan sigortalinin sahip oldugu haklar ise meslek hastaligi kavraminin hukuki yoniinii
olusturmaktadir.?”

Is kazas1 ve meslek hastaligr sigortas1 gerek bat1 diinyasinda, gerekse iilkemizde ilk
kurulan sigorta kollarindandir. Meslek hastaligi, kisa vadeli sigorta kollar1 igerisinde,
iilkemizde de ilk uygulanan sigorta kollarindandir. Tiirkiye’de meslek hastaliklar1 ilk defa,
4772 sayih “Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalarr Kanunu” ile
diizenlenmis olup, anilan Kanun 01.07.1946 tarihinde yiiriirlige girmistir. Meslek hastaliklari,
01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile is sézlesmesiyle
calisanlar acisindan daha gilincel bi¢imde yeniden diizenlenmistir. 01.10.2008 tarihinde
yirlirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile birlikte
meslek hastaliklari, Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 altinda bulunan Is Kazas1 ve Meslek Hastalig
Sigortasi altinda diizenlenmistir.?"?

506 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin B bendinde meslek hastaliginin tanimi su
sekilde yapilmisti; sigortalinin, c¢alistirdigr isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya
isin yirlitim sartlar yiiziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, engellilik veya ruhi ariza
halleridir. 5510 sayili Kanun’da, 506 sayili Kanun’daki tanima paralel bir diizenleme
bulunmaktadir. 5510 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde; meslek hastaligi, sigortalinin
calistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya igin yiirilitiim sartlar
yiiziinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal sakatlik halleri olarak
ifade edilmektedir.””® 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda ise meslek hastalig,
mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaliklar ifade etmektedir.?’

Meslek hastaligi 6gretide, yasal diizenlemelere de paralel olarak, is¢inin, igverenin
emir ve talimati, yani otoritesi altinda caligmakta iken, isin niteligine gére yinelenen bir
nedenle veya yliriitim sartlar1 nedeniyle ugradig: gecici veya siirekli hastalik, sakatlik veya

ruhi ariza halleri seklinde tanimlanmaktadir®”.

"Bkz. HGK, T. 11.10.1995, E. 1995/10-588, K. 1995/799.

°"2 Giizel, Ali / Okur, Ali Riza / Caniklioglu, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. Basi, Beta, 2014 Ankara,
s.412; Tuncay, Can / Ekmekgi, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta, 2013 Istanbul s. 331.

278 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.437; Sakar, s.197; Korkusuz/Ugur, s.223; Tuncay/Ekmekgi, s. 349-350.

274 Kilkss, {lknur, Is Saghg1 ve Giivenligi, Dora, Bursa 2014, s. 15; Ozdemir, s. 275.

" Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 436; Cenberci, Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Olga¢ Matbaasi,
Ankara, 1985, s. 124; Tuncay/Ekmekgi, s. 350; Ulusan, ilhan, Isverenin Isciyi Gézetme Borcu, Kazanct Hukuk
Yayimlari, Istanbul 1990, s.80; Eren, Fikret, Borglar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Is Kazas1 ve
Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugu, AUHF Yayinlari, Ankara 1974, s. 23; Sakar, Miijdat, Sosyal
Sigortalar Uygulamas1, Beta Yaynlar, Istanbul 2014, s. 197; Ucisik, Fehim, Tiirk Is Hukukunda Isverenin Is
Kazas1 Ve Meslek Hastaligindan Sorumlulugu, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 1982, s. 86; Giinay,
Cevdet ilhan, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin Yaymlari, Ankara 2015, s. 500; Gerek, Niivit, s
ve Sosyal Giivenlik Hukuku, T.C. Anadolu Universitesi Yaym, Eskisehir, 2013, 5.230-231; Arasli, Utkan: “Yeni
Borglar Yasasi’nin Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Maddi Tazminat Davalarinda Getirdigi Sistem
ve Hakkaniyet Indirimi”, Sicil, S. 24, Aralik 2011, 5.141-142; Savrim, Kasim, 5510 Sayili Yasada Kisa Vadeli
Sigorta Kollarinda Saglanan Haklar(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, s. 17.
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3.1.2 Meslek Hastaliginin Unsurlari

5510 sayili Kanun'da, meslek hastaliklarinin unsurlar1 sayilmakla beraber, genel bir
tanim yapilmamistir. Kanun’un 14’lincli maddesinde, bir hastaligin, meslek hastalig1 olarak
kabul edilebilmesi i¢in sahip olmasi gereken unsurlar siralanmis olup, bir hastaligin, meslek
hastaligi kabul edilebilmesi i¢in, asagida aciklanacak olan sartlarin tiimiinlin birlikte
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Anilan maddede sayilan unsurlardan birinin dahi eksik
olmas1 durumunda, s6z konusu hastalik, meslek hastalig olarak degerlendirilemeyecektir.?”®

Anilan diizenlemeye gore, bir hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi
i¢cin gereken unsurlar;

e Sigortali olma,

e Meslek hastaliginin yiiriitiilen isin sonucu olarak ortaya ¢ikmasi,

e Meslek hastaliginin yonetmelikte yer almasi ve belirtilen siire icinde meydana

gelmesi,

e Hastaligin kurum saglik raporu ile saptanmasi,

e Sigortalinin bedence veya ruhga bir zarara ugramasidir.

Yukarida yer verilen kanuni diizenlemede yer alan meslek hastali§i unsurlari, bir
hastaligin 5510 sayili Kanun kapsaminda meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi icin
gereken unsurlardir. Sayilan unsurlarin tamaminin birlikte ger¢eklesmesi durumu, bir hastaligi
5510 sayilh Kanun nezdinde meslek hastaligi yapmakta ve sigortaliya, anilan Kanun
tarafindan Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortast kapsaminda saglanan yardimlara
kavusmasimi saglar. Bir hastaligin meslek hastalifi olmasi ile 5510 sayili Kanun’a gore
meslek hastaligi kapsaminda yer almasi birebir her zaman Ortiismeyebilir. Bu durumda,
hastalik tibben, meslek hastalig1 olarak nitelendirilmesine ragmen, 5510 sayili Kanun’a gore
meslek hastalig1 olarak kabul edilemedigi i¢in, anilan Kanun tarafindan saglanan yardimlara

hak kazanilamayacaktir.

3.1.2.1 Sigortali Olma
3.1.2.1.1 4/1(a) ve 4/1(b) Kapsaminda Sigortah Olanlar

Meslek hastaligi sigortasindan yararlanabilmek icin, her seyden once 5510 sayili
Kanunda is Kazasi ve Meslek Hastalig1i Sigortasi kapsaminda olan bir sigortali olmasi
gerekmektedir. Bunlar; anilan Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)

bentlerine tabi tabi sigortalilar ile 5’inci maddesinin (a), (b), (c), (e) ve (g) bentlerinde sayilan

276 Sakar, s.197; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.437; Tuncay/Ekmekgi, s. 350; Akdeniz, s. 93; Miilayim, Oguz, Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminde Kisa Vadeli Sigorta Kollari, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2011, Ankara,
S.66.
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ve haklarinda is kazas1 ve meslek hastalifi sigortasinin uygulanacag belirtilen sigortalilardir.
Ayrica, 5510 sayili Kanun’un ek madde 5/4’te; tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz olarak calisanlarin 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilacagi ve bunlar hakkinda bu Kanun’un kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortas1 hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.?’’

5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar, kural olarak hizmet sozlesmesiyle bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirllanlardir. Anilan Kanun’un 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi geregi
sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler, aym1 zamanda 4’iincii maddenin ikinci fikrasinda
sayilanlar hakkinda da uygulanmaktadir. Bu nedenle, 4’lincii maddenin ikinci fikrasinda
sayillanlar da i3 kazasi ve meslek hastalig1 sigortast kapsaminda sigortali kabul

edilmektedir.?"®

Mevzuatimizda, 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortall sayilacaklara iligkin diizenlemeler 5510 sayili Kanun ve Kisa Vadeli Sigorta Kollar
Uygulama Tebligi’nin yani sira, Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi’”® 9’uncu maddesinde
de yer almaktadir.

5510 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca sigortali
sayilanlarin kapsami, 5510 sayili Kanun’da, Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Tebligi’nin 5’inci
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde ve Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi’nin 9’uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir. K8y ve mahalle muhtarlar ile hizmet akdine
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; ticari kazang veya serbest
meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlar, anonim sirketlerin yonetim
kurulu tiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin komandite

ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklar1 ve tarimsal faaliyette

bulunanlar, is kazas1 ve meslek hastalig sigortasindan yararlanabilecektir. Ayrica, 6132 sayili

T Giizel/Okur/Caniklioglu, s.417-419; Tuncay/Ekmekgi, s. 334-335; Mutlay, Faruk Baris, Sosyal Sigorta
Yardimlarina Hak Kazanma Kosullar1 ve Esitlik Ilkesi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.242; Akdeniz, s. 44-45;
Unal, Hasan, Sosyal Giivenlik Sistemi Icerisinde Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Sigortast
Uygulamasi(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s.39.

28 Anilan maddeye gore; is¢i sendikalari ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin bagkanliklari ve yonetim
kurullarina segilenlere; bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz
sanatcilar1 ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar: icine alan biitlin giizel sanat kollarinda
calisanlar ile diisliniirler ve yazarlara; miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi
yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak {izere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlara; Ciftci
Mallarimin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gore ¢alistirilanlara; Umumi Hifzissthha Kanunu’nda belirtilen umumi
kadinlara; Milli Egitim Bakanlig tarafindan diizenlenen kurslarda usta Ogretici olarak calistirilanlar; kamu
idarelerinde ders ticreti karsilig1 gérev verilenler ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’{incii maddesinin
(C) bendi kapsaminda ¢alistirilanlara; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararma Calisma
Programlarindan yararlanlara m4/1(a) geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler uygulanmaktadir.

P R.G.: 12.05.2010, S. 27579,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100512.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100512.htm.


http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100512.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100512.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100512.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100512.htm
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At Yariglarnn Hakkinda Kanun’a tabi jokey ve antrendrler hakkinda da 4’lincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendinin uygulanacag: diizenlenmistir.?*

Sigortalinin, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi kapsaminda saglanan yardimlara
hak kazanabilmesi icin, sigorta priminin belirli bir siire 6denmis olmasi veya kisinin
calismaya basladiginin Kurum’a bildirilmis olmasi gerekmemekte olup, kisinin, sigortali
sayilabilecek bir sekilde calismaya baslamasi yeterlidir. Kisi, ¢aligmaya basladiktan sonra
meslek hastaligina yakalanmis ve meslek hastaligina iliskin diger sartlar da gerceklesmis ise,
anilan sigorta kapsaminda saglanan yardimlara hak kazanacaktir.”®* Yalniz belirtmek gerekir
ki, 5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali
olanlara veya hak sahiplerine, meslek hastalig1 nedeniyle gelir baglanabilmesi i¢in, Kanun’un
19’uncu ve 20’nci maddelerine gore, sigortalinin, genel saglik sigortasi dahil, prim ve prime

e Kanimizca, bu zorunluluk,

iliskin her tiirli bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur.
bagimsiz c¢alisanlarin sigorta primlerinin kendileri tarafindan 6denmesi durumunun bir
sonucudur. Bu gibi bir zorunlulugun hizmet akdiyle c¢alisanlar i¢in getirilmemis olmasi bu
diisiincemizi destekler niteliktedir.?®®

SGK agcisindan, meslek hastaligi, tipki is kazasinda oldugu gibi 5510 sayili Kanun’un
4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda sigortali olanlar i¢in s6z
konusudur. Anilan hiikiimler kapsaminda sigortali olmayanlar, meslek hastaligina
yakalansalar dahi, ortaya ¢ikan hastalik 5510 sayili Kanun bakimindan ve dolayisiyla SGK
tarafindan meslek hastalig1 sayilmayacaktir. Baska bir deyisle, eger kisi sigortali degilse,
meslek hastalifina yakalansa dahi, 5510 sayili Kanun’un meslek hastaligina yakalanan
sigortaliya veya hak sahiplerine sagladig1 yardimlara hak kazanamayacaktlr.284

Sigortalilik, hizmet akdiyle c¢alisanlar agisindan, 5510 sayili Kanun’un 7’inci
maddesine gore, fiilen ¢alisma ile baslamaktadlr.285 Anilan hiikiimden ¢ikan sonuca gore, kisi,
fillen caligmaya basladig1 ilk saatin igerisinde olsa dahi, bir is kazasi ortaya ¢iktiginda,

sigortali kabul edilecek ve sigorta kapsaminda saglanan yardimlara hak kazanacaktir.”®

280 Tuncay/Ekmekgi, s. 335; Gilizel/Okur/Caniklioglu, s. 133-135.

281 Tuncay/Ekmekgi, s. 335; Gilizel/Okur/Caniklioglu, s. 417.

%82 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 459; Tuncay/Ekmekgi, s. 359.

283 Giizel/Okur/Caniklioglu, sigortalilar arasinda, 6zellikle is kazasi ve meslek hastaligi riski nedeniyle baglanan
gelir acisindan, bdyle bir ayrimin yapilmasini isabetli bulmamiglardir. Ayrintili  bilgi i¢in bkz.,
Gtizel/Okur/Caniklioglu, s.459.

284 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 417-418; Aslankéylii, Resul, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Serhi, Bilge, Ankara 2015, s; Aslankdylii, Resul, “Miilga 506 Sayili ve Mer’i 5510 Sayili Kanunlarda Is Kazas1
ve Meslek Hastalig1 Sigortas1”, Kamu-is Is Hukuk ve iktisat Dergisi, C.14, S.1, 2015, s.11.

285 Cenberci, $.90; Tuncay/Ekmekei, s. 135; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 113; Sakar, s. 93; Saymen/Ferit,
Ekonomi/Miinir, Sosyal Sigortalar Tatbikat1, Istanbul, 1966, s.56; Tungomag, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavram
ve Sosyal Sigortalar, 5. Bas1, Istanbul 1990, s.165.

%86 Bigat, Sevket Giinay, Is Kazasi ve Meslek Hastahigi Kavramlari ve Bu Riskler Sonucu Beden Giiciiniin
Azalmasindan Kaynaklanan Tespit Davalari, {stanbul, 2006, s.66.
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Nitekim ayn1  durum, sigortalinin meslek hastaligina yakalanmasi durumunda
uygulanamamaktadir. Bu durumun sebebi, meslek hastaliginin, uzun yillar sonra ortaya

¢ikmasi ve ¢ogu zaman sigortali tarafindan goz ardi edilmesidir.?®’

3.1.2.1.2 4/1(c) Kapsaminda Sigortal Olanlar

Meslek hastaligi ile ilgili hiikiimler, 5510 sayili Kanun’un Hizmet Akdiyle veya Kendi
Adma ve Hesabina Bagimsiz Calisan Sigortalilarin Tabi Oldugu Kisa Vadeli Sigorta
Hiikiimleri baslig1 altinda diizenlenmistir. Bagliktan da agikc¢a anlagilmaktadir ki, kisa vadeli
sigorta hiikiimleri Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olanlara uygulanmamaktadir. Yani, 5510 sayili Kanun ile birlikte, 4’iincli maddesinin
birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar, is kazasi ve meslek hastaligi
sigortast kapsamina alinmamugtir.”®

5510 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinden de agikc¢a anlasilmaktadir ki, 5510 sayili
Kanun’un 4’iincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar yani kamu
gorevlileri, is kazasi ve meslek hastalifi sigortas: kapsaminda degildir.®® Kanun’un kabul
edildigi ilk halinde, 4’lincli maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali olanlar
da kisa vadeli sigorta hiikiimlerinden yararlanabiliyordu, ancak anilan hiikiim, 5754 sayili
Kanun’un 65’inci maddesi ile degistirilmis ve kisa vadeli sigorta hiikiimleri yalnizca 4’{incii
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda sigortali olanlar yani hizmet akdiyle
calisanlar ve bagimsiz ¢alisanlar hakkinda uygulanacagi hitkme baglanmistir. Su haliyle, 5510
sayitll Kanun’un kisa wvadeli sigorta hiikiimleri kamu gorevlileri hakkinda
uygulanamamaktad1r.290

Peki, kamu gorevlilerini, meslek hastaliklarina kars1 koruyan bir diizenleme mevcut
mudur?

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Sosyal Haklar ve Yardimlar bashkli VL
kisminda yer alan 188’inci maddesinde “Hastalik ve analik sigortas1” diizenlenmistir. Anilan
maddede; “Devlet memurlariin hastalik, analik ve gérevden dogan kaza ile mesleki hastalik
hallerinde gerekli sosyal sigorta yardimlari saglanir.” denmektedir. Ayni maddenin ikinci

fikrasinda, saglanacak sosyal sigorta yardimlarin 6zel kanunlarla diizenlenecegi, son

%87 Narter, 5.599.

%88 Tuncay/Ekmekegi, s. 335.

289 Tuncay/Ekmekegi, s. 334; Gilizel/Okur/Caniklioglu, s. 412.
%0 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 412-413.
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fikrasinda ise, bu sigortalardan taninan hak ve saglanan yardimlar, genel sosyal sigorta
rejimleri ile kabul edilen hak ve yardimlardan az olamayacag diizenlenmistir.”*

5510 sayili Kanun’un 14’tncii maddesinde “meslek hastalig’”nin unsurlari
diizenlenmigken, 657 sayili Kanun’da meslek hastaliginin tanimina yonelik veya unsurlariin
ne olduguna yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica belirtmek gerekir Ki,
5510 sayil1 Kanun’un 14’lincii maddesine dayanilarak diizenlenen Caligma Giicili ve Meslekte
Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri Y&netmeligi’nin ekinde bulunan, i¢inde hangi
hastaliklarin, meslek hastaligi oldugu belirtilen Meslek Hastaliklar1 Listesi gibi bir listenin,
devlet memurlar1 agisindan diizenlenmemis olmasi, hangi hastaliklarin meslek hastalig
olacagi konusunda devlet memurlarini karanlikta birakmaktadir.

657 sayili Kanun’un hastalik ve analik sigortasini diizenleyen 188’inci maddesi, devlet
memurlarina saglanacak sosyal sigorta yardimlarinin 6zel kanunlarla diizenlenmesi
gerektigini belirtmektedir. Ayrica, anilan maddede devlet memurlarina saglanan hak ve
yapilmasi Ongoriilen sosyal sigorta yardimlarinin, genel sosyal sigorta rejimleri ile kabul
edilen hak ve yardimlardan az olamayacagi, devlet memurlart agisindan bir alt sinir olarak
ozellikle belirtilmistir.?%?

657 sayili Kanun’un 105’inci maddesinde, hastalik ve refakat izni diizenlenmistir.
Maddenin besinci fikrasinda, gorevi sirasinda veya gorevinden dolayr bir kazaya veya
saldirtya ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan memurun, iyilesinceye kadar izinli
sayilacag diizenlenmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, anilan maddenin birinci fikrasina gore,
verilen izinlerin, memurun aylik ve 6zliikk haklarinin korunarak verilecegi belir‘[ilmistir.293
Anilan maddede, gorevinden dolay1 meslek hastaligina tutulan memurun iyilesinceye kadar
izinli sayilmasi, devlet memurlar1 agisindan onemli bir diizenleme olsa da, izin siiresine
yonelik bir {ist limitin belirtilmemesi, bu konuya iligkin bir bosluk yaratmaktadir. Nitekim
madde metni agik¢a “... meslek hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayiir.”

demektir.?%

#1 Gozler, Kemal, Idare Hukuku, Cilt II., Ekin Yayinlari, Bursa, 2009, s. 747; Goziibiiyiik, A. Seref / Tan,
Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar Cilt 1., Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s.872; Giinday, Metin, idare
Hukuku, Imaj Yaymevi, Ankara 2013, s. 610; Tan, Turgut, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 521
292 Gozler, s. 742-743; Goziibiyiik/Tan, s.871.

2% Gozler, s. 742-743; Goziibiyiik/Tan, s.871.

294 Belirtmek gerekir ki, 657 sayili Kanun’da bu siire i¢in bir {ist sinir belirtilmemistir. Yaptigimiz arastirmalar
sonucu, bu konuya iligkin yargiya yansimig herhangi bir uyusmazlik da tespit edemedik. Anilan maddenin ilk
fikrasinda “memura, ..., verilecek raporda gosterilecek liizum iizerine, kanser, verem ve akil hastalig1 gibi uzun
stireli tedaviye ihtiya¢ gosteren hastalig1 halinde on sekiz aya kadar, diger hastalik hallerinde ise on iki aya kadar
izin verilir.” denmektedir. Maddenin 3’iincii fikrasinda ise, belli sartlar saglandig takdirde bu siireler iki katina
kadar uzatilabilir denmektedir. Bu siire zarfi igerisinde de memur iyilesmez ise, hakkinda emeklilik hiikiimleri
uygulanir. Ancak belirtmek gerekir ki, yukarida verilen iist limitler normal hastalik riski i¢in gegerli olan
stirelerdir. Kanun koyucu, meslek hastaligina yakalanan memura verilecek siirede bir iist limiti belirlememis
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29.10.2011 tarihinde, Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiriirlige giren Devlet
Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlar1 ile Hastalik ve Refakat iznine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, devlet memurlarina, hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi
hekimler veya saglik kurullar1 tarafindan verilecegini, raporlarin siireleri ile hastalik ve
refakat iznine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.?*®

Anilan Yonetmeligin, hastalik raporu ve izin siireleri baslikli 6’'nc1 maddesinin {iglincii
fikrasinda, 657 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeye paralel sekilde, “gorev sirasinda veya
gorevinden dolay1 bir kazaya veya saldiriya ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan
memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir” seklinde diizenleme getirilmistir. Devlet memurlari
acisindan, uygulamada is kazasi ve meslek hastaliginin nasil belirlenecegi, smirlariin ne
olacagt ve hangi hastalik veya kazalarin is kazast ve meslek hastaligi olarak
degerlendirilecegine iliskin bir diizenleme getirilmemis olup bu konudaki bosluk varligini
korumaktadir.

Gorevinden dogan bir kazaya veya meslek hastaligina yakalanan devlet memuruna,
rapor siiresinde de ¢alismis gibi aylik ddenmesine devem edilmektedir.”®® Yani, kamu
gorevlisi, is kazasina veya meslek hastaligina ugrayan bir sigortali (4/1-a, 4/1-b) gibi 5510
sayil1 Kanun kapsaminda saglanan haklara sahip degildir ancak, gorevinden dogan bir kazaya
veya meslek hastaligima yakalanan devlet memuru, calismis gibi aylik almaya devam
edecektir.

Belirtmek gerekir ki, kamu gorevlilerine iliskin diizenlemelerde meslek hastaliginin
tanim1 bulunmamakla birlikte, meslek hastalig1 sonucu kamu gorevlisine saglanacak sosyal
yardimlara iliskin 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin; 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 25 ve 37°nci maddelerinde, 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunun 56°’nc1 maddesinde bu tiir hiikiimler bulunmaktadir. Ayrica 6nemli ve daha spesifik
bir diger diizenleme ise 03.06.1929 tarihli 1475 sayili Nakdi Tazminat Kanunu ve onun
devamui niteliginde olan 06.11.1980 tarihli 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’dur. 2330 sayili Kanun, “barista giiven ve asayisi korumak, kagak¢iligi men,
takip ve tahkikle gorevli olanlarin bu gorevlerinden dolay1 ya da gorevleri sona ermis olsa bile
yaptiklar1 hizmet nedeniyle derhal veya bu yiizden maruz kaldiklar1 yaralanma veya hastalik

sonucu dlmeleri veya sakat kalmalar1 halinde 6denecek maddi tazminat ile birlikte baglanacak

olmas1 bu anlamda bir bosluk teskil etmektedir. Kanimizca, bu durumda memura verilecek izin siiresinin st
limitinin, maddenin birinci ve ti¢giincii fikralarinda diizenlenen st limitten daha fazla olmasi gerekmektedir.
®R.G.: 29.10.2011, S. 28099.

2% Nitekim 657 sayili Kanun’un 105’inci maddesinin birinci fikrasina gore “Memura, aylik ve ozlik haklari
korunarak, verilecek raporda gosterilecek liizum iizerine, kanser, verem ve akil hastaligi gibi uzun siireli bir
tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi halinde onsekiz aya kadar, diger hastalik hallerinde ise oniki aya kadar izin
verilir.”. Madde metninden de anlasilmaktadir ki, rapor siirelerinde memurlari, aylik ve o6zlik haklar
korunmaktadir.



76

ayligin ve bu yiizden yaralanmalar1 halinde 6denecek nakdi tazminatin esas ve yontemlerini”
diizenlemektedir.

Belirtmek gerekir ki, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi kapsamina alinmayan
kamu calisanlar1 i¢in, mesleki risklere karsi glivence saglayan ‘“vazife malulligi”
bulunmaktadir. Vazife malulliigi, 5434 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu’nun 45 ve 5510 sayili Kanun’un 47°nci maddelerinde diizenlenmistir. 5510 sayili
Kanun’da diizenlenen vazife malulliigii, sadece 5510 sayilt Kanun yiirtirliige girdikten sonra
ilk defa Kanun’un 4’iincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar
icin uygulanirken, diger kamu calisanlar1 i¢in 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nda
diizenlenen vazife malulliigii hiikiimleri uygulanir.®’

5434 sayili Kanun’un 44’{inci maddesinde malulliik tanimlanmigtir. Anilan madde,
“her ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarinda hasil olan arizalar veya diicar olduklari
tedavisi imkansiz hastaliklar yliziinden vazifelerini yapamayacak duruma giren istirakgilere
malul denir” demektedir. Kanun’un 45’inci maddesinde ise 44’iincii maddede belirtilen
malulliigiin sigortali tarafindan gorevlerini yaptiklari sirada gorevlerinden, gorevleri disinda
kurumlarin verdigi herhangi bir kuruma ait baska isleri yaparken, kurumlarin menfaatini
korumak amaciyla bir is yaparken, fabrika, atdlye ve benzeri isyerlerinde, ise baslamadan
evvel, ig sirasinda veya isi bitirdikten sonra, o isyerinde meydana gelen ve yine o isyerinin
kendisinden veya calisma konusundan dogmus ise, buna vazife malulliigii denir.?*®

Amnilan Kanun’un 47°’nci maddesinde ise, dogrudan meslek hastaligi diizenlenmistir.
Bu maddeye gore, gorevlerini yapamayacak derecede hastaliga ugrayanlardan hastaliklar
kanunlarda tayin edilen siirelerden”® fazla devam edenler, hastaliklarmm mahiyetlerine ve
dogus sebeplerine gore adi malul veya vazife malulii saylhrlar.300 Madde metninden de agikca
anlasilmaktadir ki, gérevi sebebiyle bir meslek hastalifina yakalanan sigortalinin malul
olmast durumunda, vazife malulii sayilacaktir. Kanun’un 49’uncu maddesine gore ise, vazife
malulleri, diger sartlar da saglandig1 takdirde, vazife malulliigii ayligina hak kazanirlar.

5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (C) bendi kapsaminda
sigortalilara giivence saglayan “vazife malulligi” yukarida belirttigimiz gibi, 5510 sayili

Kanun’un Besinci Boliim’iin 47°nci maddesinde diizenlenmistir. Maddede belirtilen hallerin

97 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 753.

2% Giizel/Okur/Caniklioglu, s.770; Bostanci, Yal¢n, “Yarg: Kararlarn Isiginda Vazife Malulliigi Kavrami”,
Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.8, S.1, 2005, s.7.

2% Madde metninde gegen siireler, 657 sayili Kanun’un 105’inci maddesinde diizenlenmis olan siirelerdir.

300 Belirtmek gerekir ki, 5434 sayih Kanun’da 3 tip malullik bulunmaktadir. Bunlar, adi malulliik, vazife
malulliigii ve harp malulliigiidiir. Ayrintili bilgi igin bkz., Gilizel/Okur/Caniklioglu, s.768 vd.
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meydana gelmesi durumunda sigortalinin vazife malulii sayilacagini belirtmistir.>** Yalniz
belirtmek gerekir ki, madde metninde, meslek hastaligiyla ilgili bir durumdan
bahsedilmemistir. Madde metninde sayilan hallerin, is kazasinin diizenlendigi Kanun’un
13’lincii maddesine benzemekteyse de, meslek hastaliginin diizenlendigi 14’iincii maddesine
benzememekte ve meslek hastaligina yonelik herhangi bir hal sayllmamatktadlr.302 Meslek
hastaliginin ayrica madde metninde diizenlenmemis olmasi, bu riskin vazife malulliigi
kapsaminda bulunmadigi sonucunu dogurmamalidir. Belirtmek gerekir ki, anilan madde, 657
sayil1t Kanun’un 188’inci maddesi ile birlikte diisiiniiliirse, meslek hastaligi riski 5510 sayili
Kanun’da diizenlenen vazife malulliigii kapsamina girmektedir.303 Ayrica, 47°nci madde
metninde bulunan “25’inci maddede belirtilen malulliik; sigortalilarin vazifelerini yaptiklar

bh

ifadesi, 47’inci madde ile meslek hastaligina karsi giivence saglandigi sonucuna
304

swrada...
varilmast i¢in yeterlidir.

Mesleki riskler, sosyal giivenlik sistemi gergevesinde tazmin edilmektedir. Ne var ki
kamu galisan1 da yiiriittiigii hizmet dolayisiyla gesitli zararlara ugrayabilir, gérevini yaparken
is kazas1 gegirebilir veya bir meslek hastaligina yakalanabilir. Bu durumda, ayrica, idarenin
risk esasina gore sorumlulugu séz konusu olabilir.**

Unutmamak gerekir ki, kamu gorevlilerinin mesleki riskler sonucu ugradiklar zararlar
sosyal sigorta sistemi i¢inde tazmin edilmekte olup, sosyal sigorta sistemi tarafindan
karsilanmayan veya sosyal sigorta sisteminin kapsamina almadigi diger zararlara iliskin
idarenin zarara ugrayana ya da miras¢ilarina karst kusursuz sorumlulugu yolu ile risk
sorumlulugu ilkesine dayanarak zararin tazmini sal,c:glanabilmektedir.306

Nitekim Danistay igtihatlar1 da kamu goérevlilerinin gérevlerini ytiriitiirken ugradiklar
zararlardan dolayi ¢esitli kanunlar tarafindan 6ngoriilen sosyal giivenlik tazminatlar1 6denmis
olsa bile acilan tazminat davasina bakilmasi gerektigi y(’mﬁndedir.go7 Danistay, idare

mahkemesinin hilkmedecegi tazminat tutarindan kamu gorevlisine yapilan sosyal giivenlik ve

%01 Madde metnine gore, 5510 sayili Kanun’un 25’inci maddesinde belirtilen malulliik sigortalilarin vazifelerini

yaptiklar sirada veya vazifeleri disinda idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska
isleri yaparken bu islerden veya kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince
saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten doniisii sirasinda veya igyerlerinde meydana gelen kazadan dogmus olursa,
buna vazife malulliigii denir ve bunlara ugrayanlara vazife malulii denir.

%02 Akdeniz, s.47.

%03 Sgzer, Ali Nazim, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuk, Beta, Istanbul, 2013, s. 287-288.

304 Akdeniz, s.47.

305 Gozler, s.1194.

%0 Giinday, s. 381.

%7 Gozler, s.1195.
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yardim Odeneklerinin diisiilmesi gerektiginesog, O0denen tazminatlarin zararin tamamini

karsiliyorsa tazminat davasinin reddedilmesi gerektigine karar vermektedir.>®

Belirtmek gerekir ki, aksi kararlar olmakla birlikte Danistay, kural olarak, kamu
gorevlilerinin gorevlerini yiiriitirken ugradiklar1 zararlar konusunda kusursuz sorumluluk
ilkesini uygulamakta ve tazminat tutarindan kisiye saglanan sosyal haklar diistigl

sdylenebilir.*'

3.1.2.2 Hastahgn Yiiriitiilen Isin Sonucu Olarak Ortaya Cikmas (illiyet Bagi)

5510 sayil1 Kanun’un 14’{incii maddesinin birinci fikrasina gore, meslek hastaliginin,
sigortalinin ¢alistig1 iste veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin
yiiriitim sartlarindan dolay1 ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.®!! illiyet bagi, bir zarar ile bu
zararin sebebi olay arasindaki neden sonug iliskisidir.3*? Bir hastaligin, meslek hastalig1 olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, ortaya ¢ikan engellilik hali veya 6liim hali ile sigortalinin yaptigi is

arasinda uygun illiyet baginimn bulunmas: gereklidir.*"

Yani, iscinin calistig1 iste calismamis
olsaydi bu hastaliga yakalanmayacagi sdylenebilmelidir.®** Yargitay uygulamasina gore de,
meslek hastaligindan s6z edebilmek igin, hastaligin isyerindeki belirli zararli etkenlerin
sonucunda dogmasi bir 6n kosul niteligindedir.315

Meslekten kaynaklanan bir hastalik, meslek hastaligi varliginin kabulii icin gereken
temel unsurdur.®*® fscinin, meslek hastaligina maruz kaldigiin kabulii i¢in, hastaligin; is¢inin
yuriittiigii is nedeniyle, baska insanlardan daha fazla karsilastigi 6zel dis etkenlerin sonucu
olarak, belirli bir zaman i¢inde yogunlasarak meydana gelmesi gerekir. Ornegin, maden iscisi
olarak c¢alisan bir kisinin silikozis hastaligina sebep olan silika maddesine maruz kalma
durumu, madende ¢alismayan birinin anilan maddeye maruz kalma durumundan ¢ok daha

fazladir. Her ne kadar, madende ¢aligmayan biri de silikozis hastaligina yakalanabilirse de, bu

durum meslek hastalig1 olarak kabul edilemeyecektir. Nitekim, meslek hastaliginin en temel

%% Damistay 10. Dairesi, 26 Ekim 1995 Tarih, E.1995/3321, K.1995/4995 sayili Karar, Damstay Dergisi, S.91,
5.1103, Danistay 10. Dairesi, 18 Mart 2008, E. 2007/8532, K. 2008/1231 sayil Karar. (Kazanci Ictihat Bilgi
Bankas1)

9 Damgtay 10. Dairesi, 31 Mart 1997 Tarih, E.1995/7754, K.1997/1071 sayili Karar, Damstay Dergisi, S.94,
5.690. (Kazanci Igtihat Bilgi Bankas1)

310 Goziibiiyiik/Tan, s.763.

31 yargitay’a gore de meslek hastaligindan s6z edilebilmesi i¢in, hastahigin isyerindeki belirli zararli etkenlerin
sonucunda dogmasi bir 6n kosul niteligindedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Yargitay 10. H.D.: T. 20.1.1998, E.
1997/9721, K. 1998/124.

*2 Gozler, s. 1319-1320.

33 Giilel, ilhan, Isverenin is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Tazminat Sorumlulugu, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Cilt 1, Say1 7, Ankara, 2011, s.338.

31 Cenberci, s. 125, Giizel/Okur/Caniklioglu, s.439, Ulusan, s. 82. Basboga Sahbaz, Ziibeyde, Isverenin Is
Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Hukuki Sorumlulugu ile Maddi Zararin Hesabina Iligkin Esaslar, Beta,
Istanbul 2010, s. 43.

3 Yargitay 10 H.D., T. 20.1.1998, E. 1997/9721, K. 1998/124.

316 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 438; Sakar, s.197, Tuncay/Ekmekgi, s.351,
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unsurlarindan biri olan, mesleki sebeplerle ortaya ¢ikmis olmasi gerektigi unsurunu tagimamis
olacaktir.*"’

Meslek hastaliginin zaman iginde olugsmasi, hastaligin, viicudu gittikce daha fazla
etkilemesi anlamina gelmektedir ve meslek hastaligini is kazasindan ayiran en temel
unsurdur. Ornegin, kulaga alman bir darbe ile aradan gegcen zaman icerisinde sagirlik
olugmasi, zarar hemen olusmasa da is kazasi olarak degerlendirilirken, calisanin, siirekli
giiriiltiilii bir ortamda calisilmasi sonucu, zaman igerisinde olusan sagirlik meslek hastalig
olarak degerlendirilir.*®

Calismamizin onceki boliimlerinde, is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasinin birlikte
degil, iki farkli sigorta kolu olarak yani, is kazasi sigortas: ve meslek hastalig1 sigortasi olarak
diizenlenmesi gerektigini belirtmistik.**® Bunun en temel sebebi ise, meslek hastaliginin, is

kazasindan farkli olarak, tamamiyla mesleki nitelikte olmasidir.*®

5510 sayili Kanun’un
14’lincli maddesinde, tipki 506 sayili Kanun’unun 11’inci maddesinde oldugu gibi, meslek
hastaliginin, sigortalinin ¢aligtirildig isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple ya da isin
yirlitim kosullar1 yiliziinden ortaya ¢ikmasi gerektigine dair tamamen mesleki, is ile ilgili
kosullara yer verilmistir. Anilan diizenlemelerde bulunan kosullarin, sigortalinin gordigi is
ve calistigl isyeri ile ilgili oldugu acikca goriilmektedir. Iste bu yoniiyle meslek hastaligi is
kazasindan farklidir. Zira is kazasinin yapilan isle ilgili olmasi zorunlu olmadigi halde,
meslek hastaliginin sigortalinin yaptig1 isin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasi, yani dogrudan
yaptig1 isten kaynaklanmasi gerekmektedir.321

Isyerindeki her tiirlii zararl etken ile degil, belirli baz1 etkenler sonucunda meydana
gelmis hastaliklara karsi para ve saglik yardimlari saglanmaktadir. Bazi hastaliklarda,
sigortalinin, zararli etkene, isinin niteligi geregi siirekli tekrarlanan sebeplerle maruz kaldig:
kolayca gdzlemlenebilir. Ornegin, bir lastik imalat isinde ¢alisan iscilerin, imalat siirecinde
asbest maddesi kullanmalar1 sonucu ugradiklar1 hastalik siiphesiz meslek hastalig1 olarak
nitelendirilecektir.®*® Ancak, aym isyerinin ¢alisanlari, s6z gelimi, bu isyerinin yapimi
sirasinda, 1s1 yalittimi i¢in kullanilan asbest nedeniyle hastalifa tutulmus iseler, burada is

kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi yardimlarina hak kazandiran nitelikte bir meslek

st Ulusan, s. 81; Eren, s. 23; Basboga Sahbaz, s. 39; Balci, Mesut, Is Kazas1 ve Meslek Hastalign Nedeniyle

Isverenin Sorumlulugu, Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik 2006, S.4, s. 155.

318 Ulusan, s. 81; Eren, s. 24; Bagboga Sahbaz, s. 39; Sakar, s.221; Umdu, Ersin, 5510 Sayil1 SSGSS Kanunu’na
gore Meslek Hastaliginin Tanimi, Bildirilmesi, Sorusturulmasi ve Saglanan Haklar, Sosyal Giivenlik Diinyasi
Dergisi, 55/2010, s.68.

319 Bkz. geride, Birinci Boliim, I/C/1 nolu baglik.

320 Bir hastaligin, meslek hastalig1 olarak kabul edilebilmesi iin, hastaligin yapilan isin sonucu ortaya ¢ikmast
gerekmektedir. Ancak, bir kaza, mesleki sebeplerden kaynaklanmamis olsa bile is kazasi olarak kabul
edilebilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz., Glizel/Okur/Caniklioglu, s. 406-436; Tuncay/Ekmekgi, s.332-349.

52l Tuncay/Ekmekgi, s. 351; Gilizel/Okur/Caniklioglu, s. 438.

322 Asbest igin bkz. geride, Tkinci Béliim, II/A/6 nolu baslik.
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hastaligindan s6z edilemeyecektir. Anilan isyerindeki 1s1 yalittiminda asbest kullanilmasi
orneginde, hastaliga tutulma riskinin yalnizca galisan isciler i¢in degil, isyerine gelen herkes
icin mevcut olmasinin yani sira, hastaliga yol acan etken, meslek veya meslege bagl ¢alisma
kosullarindan degil, anilan isyerinin yapiminda kullanilmis olan zararli maddeden
kaynaklanmaktadir. Yukarida anlattigimiz ornekte, meslek hastaligi, 1s1 yalitimini yapan
isciler acisindan s6z konusu olabilecekse de, anilan igyerinde calisanlar is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasindan yararlanamayacaktir.

Belirtmek gerekir ki, yukarida verdigimiz 6rnekte, anilan isyerinde ¢alisanlar i¢in is
saglign ve giivenligi hukuku anlaminda bir meslek hastaligindan soz edilebileceginden, Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun hak ve yiikiimliiliiklerinin dogacak olmasinin yani sira,

genel hiikiimlere gére de olusan zararin tazmininin istenmesi siiphesiz miimkiin olacaktir.**®

3.1.2.3 Meslek Hastah@min Yonetmelikte Yer Almasi ve Belirtilen Siire Icinde
Meydana Gelmesi

5510 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinin son fikrasinda, hangi hallerin meslek
hastalig1 sayilacaginin yonetmelikle diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda, Calisma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orami Tespit Islemleri Yonetmeligi cikarilmistir.
Anilan yonetmeligin ekinde yer alan Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde, hastaliklar ve belirtileri,
hastalik tehlikesi olan baglica isler ve yiikiimliiliik siiresi diizenlenmistir. Anilan Meslek
Hastaliklar1 Listesi’nde yer alan bir meslek hastaligina, yine Liste’de belirtilen yiikiimliiliik
stiresi i¢inde ve bu hastaliga, listede yer alan hastaligin karsisinda bulunan meslegin icrasi
sirasinda yakalanilirsa, bu hastalik, dogrudan meslek hastaligi olarak kabul edilmektedir.3**
Anilan Yonetmelik’te yer alan Meslek Hastaliklar Listesi*?®, meslek hastaliklarin

328 Ik grup, “kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari”dur.

bes grup altinda diizenlemistir.
Karbonmonoksit, berilyum, civa, fosfor, beyaz fosfor, kursun zehirlenmeleri bu grupta yer
alan hastaliklardan birkacidir. ikinci grup, “mesleki deri hastaliklari”dir. Deri kanserleri,
prekanserdz deri hastaliklari, kanserlesmeyen cilt hastaliklar: bu grupta yer alan hastaliklardir.

Ucgiincii grup, “pnémokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklar1”dir. Silikozis,

323 Akdeniz, s. 60.

¥ R.G.: 11.10.2008, S. 27021,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm.

%25 Meslek Hastaliklar1 Listesi, Yonetmeligin en altinda yer alan “SGK.Ek-2" adli ekte yer almaktadir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz.,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm.

%28 Meslek hastaliklarmi farkli bashklar altinda gruplandiran ¢alismalar da mevcuttur. Ayrintili bilgi igin bkz.,
Giiven, s. 21-22.; Bilir, Nazmi / Yildiz, Ali Naci, Is Saghg ve Giivenligi, Hacettepe Universitesi Yayinlari,
Ankara 2013, s. 191-194.


http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm

81

silikotiiberkiiloz, asbestoz, bronkopiilmoner bu grupta yer alan hastaliklardan birkagidir.
Dordiincti grup, “mesleki bulasict hastaliklar’dir. Sarbon, kuduz, malarya, veba bu grupta yer
alan hastaliklardan birkagidir. Sonuncu grupta ise “fizik etkenlerle olan meslek hastaliklar1”
yer almaktadir. Iyonlastirict 1sinlarla olan hastaliklar, giiriiltii sonucu isitme kaybi, hava
basincindaki ani degismelerle olan hastaliklar, periostit, kas kramplari bu grupta yer
hastaliklardan bir kacidir.

Calisma Giicii Yon. nin 19’uncu maddesinde mesleki bulagici hastaliklara yonelik 6zel
diizenleme getirilmistir. Anilan diizenlemeye gore, mesleki bulasici hastaliklarin, goriilen isin
geregi olarak veya isyerinin 6zel kosullarinin etkisiyle olusmasi ve enfeksiyonun laboratuvar
bulgular ile de kanitlanmasi gereklidir. Bu durumdan ¢ikan sonuca gore, sigortalinin listede
bulunan sarbon hastaligina yakalanmasi, bu hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edilmesi
icin yeterli olmamaktadir. Ayrica, sarbon hastaliginin, laboratuvar bulgular: ile kanitlanmasi

gerekecektir.*?’

Kanimca, mesleki bulasici hastaliklar i¢in boyle 6zel bir sart getirilmesinin
nedeni, anilan hastaliklarin bulasici 6zelliginden dolayi, mesleki nitelikte olmayabilecegi
ihtimalidir. Yani kanun koyucu, bulasict mesleki hastaliklarin, meslek hastalig1r oldugundan
emin olabilmek i¢in, hastaligin laboratuvar bulgular1 ile kanitlanmasi gerektigini
diistinmiistiir.

Diger bir 6zel diizenleme ise, Calisma Giicii Yon. Madde 20°de diizenlenmistir.
Anilan maddeye gore, pnomokonyozun meslek hastaligi sayilabilmesi i¢in, sigortalinin,
havasinda pndmokonyoz yapacak yogunluk ve nitelikte toz bulunan yer alt1 veya yeriistii
isyerlerinde toplam olarak en az ii¢ y1l ¢caligsmis olmasi gerekmektedir. Kanun koyucu bu sarti,
sadece pnomokonyoz hastalig1 i¢in getirmistir. Ancak, bu kural mutlak degildir. Anilan
maddenin ikinci fikrasina gore, havasinda yiiksek yogunlukta ve pndomokonyoz yapacak
nitelikte toz bulunan yer alti ve yeriistii islerinde meydana gelmis, klinik ve radyolojik
bulgular ve laboratuvar muayeneleriyle siiratli seyrettigi ve agirhigi saptanmis olgularda,
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu Karari ile ti¢ yillik siire indirilebilir.

Gortldiigii lizere, esas kural, listede bulunan bir hastaligin meslek hastaligi olarak
kabul edilmesi yoniinde olmakla birlikte, bulasic1 mesleki hastaliklar bakimindan Calisma
Gilici Yon.’nin 19’uncu maddesi ile ve pndmokonyoz hastaligt bakimindan 20’inci
maddesiyle 6zel diizenlemeler getirilerek, Kanun’da bulunmayan sartlar aranmaktadir. 3

Meslek hastaligi, sigortali isine devam ederken c¢ikabilecegi gibi, sigortalinin isten
ayrilmasindan sonra da ortaya cikabilir. Ancak bir hastaligin, meslek hastaligi olarak kabul

edilebilmesi icin, yukarida anilan Liste’de yer alan yiikiimliliik stiresi icerisinde

%27 Tuncay/Ekmekegi, s. 353.
328 Tuncay/Ekmekgi, s. 353.
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gerceklesmesi gerekmektedir. Yiikiimliilik stiresi, daha once de tamimladigimiz gibi,
calisanin, meslek hastalifina sebep olan isinden fiilen ayrildig: tarih ile meslek hastaliginin
ortaya c¢iktigr tarih arasinda gegen siiredir. Bu durumda, sigortalinin eski isinden fiilen
ayrilmasiyla hastaligin meydana gelmesi arasinda gegen siirenin, s6z konusu Meslek
Hastaliklar Listesi’nde belirtilen siire igerisinde ger¢eklesmesi gerekmektedir.329

Yikiimliliik siiresine iliskin diizenleme, meslek hastaligi ile yapilan is arasinda
bulunmasi gereken neden-sonu¢ baginin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim, 5510 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinin iigiincii fikrasina gore; meslek hastaligi
isten ayrildiktan sonra ve sigortali olarak calistig1 isten kaynaklanmis ise, sigortalinin bu
kanunla saglanan haklardan yararlanabilmesi icin iginden fiilen ayrilmasiyla hastaligin
meydana gelmesi arasinda bu hastalik i¢cin Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte
belirtilen siireden daha uzun bir zamanin gegmemis olmasi gerekmektedir.33o

Meslek Hastaliklar1 Listesi’ne gore, yiikiimliiliik siiresi hastalik tiirlerine gore
degisiklik gostermektedir. Bu siire en az 2 giin en fazla 25 yil olarak belirlenmistir. Esas kural
bu olmakla birlikte, anilan Yo6netmeligin 17’inci maddesinin ikinci fikrasinda, herhangi bir
hastaligin meslek hastaligi oldugu klinik ve laboratuvar bulgulariyla kesinlestigi ve meslek
hastaligina yol agan etkenin isyeri incelemesi ile kanitlandig1 durumlarda, yiikiimliiliik siiresi
asilmis olsa dahi hastalik Kurumun ve ilgilinin basvurusu tlizerine Sosyal Sigorta Yiiksek
Saglik Kurulu’nun onay1 ile meslek hastalig1 sayilabilecegi diizenlenmistir.**" Diizenlemeden
¢ikan sonuca gore, her ne kadar kural, meslek hastaliginin yiikiimliiliik siiresi i¢cinde meydana
gelmesi gerektigine yonelik olsa da, bu kuralin mutlak olmadig1 anlagilmaktadir.

Yiikiimliiliik siiresine iliskin mevcut diizenleme, ispat agisindan onem tagimaktadir.
Eger hastalik yilkiimliliik siiresi icerisinde meydana gelirse, sigortali, meydana gelen
hastaligin yaptig1 icin niteliginden veya isin ylritim sartlarindan kaynaklandigini
ispatlamakla ylikiimlii tutulmayacaktir. Ancak, meslek hastaligi, ylikiimliiliik siiresi diginda
meydana gelirse, sigortali yakalandig1 hastaligin, yapmis oldugu isin niteliginden veya isin
yiiriitim sartlarindan kaynaklandigini ve bu sebeple meslek hastaligi oldugunu ispatlamakla

yitkiimlii tutulacaktir,®*

Bu durum sigortali i¢in, is kazasi ve meslek hastali§i sigortasi
kapsaminda saglanan haklara ulasma agisindan, zaman kaybi anlamina gelmekte ve bu zaman

kaybi, magdur durumda bulunan sigortalinin magduriyetini daha da attirmaktadir. Bu agidan

%29 Tuncay/Ekmekgi, s. 353; Sakar, s. 198; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 441; Korkusuz/Ugur, 5.225; Akyildiz,
Hiiseyin, Sosyal Giivenlik Reformuyla Ulastigi Son Sekliyle Sosyal Giivenlik Hukuku, Gozden Gegirilmis
Dordiincii Baski, Alter Yayincilik, Ankara, 2013, s.88.

330 Tuncay/Ekmekgi, s. 353; Sakar, s. 198; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 441; Korkusuz/Ugur, s.225; Akyildiz,
s.88.

31 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 441-442; Akyildiz, s.89; Sakar, s. 198; Tuncay/Ekmekg¢i, s. 352-353;
Korkusuz/Ugur, s.224.

%32 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 438; Tuncay/Ekmekgi, s. 352.
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bakildigi zaman, mutlak bir kural olmayan yiikiimliiliikk siiresinin, kaldirilmasi gerektigi
sonucuna ulagmaktayiz. Meydana gelen hastalik ile yapilan is arasinda aranan uygun illiyet
baginin, yikimliliik siiresi ile saglanmasi istenen amaci yerine getirdigi kanisindayiz. Bu
durumda, ayrica yiikiimliiliik siiresi getirilerek siirecin uzamasinin meslek hastaligi
vakalarinin hem istatistiki verilere hem de uygulamaya yansimasini gii¢lestirmektedir.

Bir hastaligin, meslek hastaligt olarak kabul edilebilmesi ic¢in bir listenin
olusturulmasinin hem avantaji vardir hem dezavantaji vardir. Bu durumun avantaji,
sigortalinin ugramis oldugu hastaligin, meslek hastalig1r oldugunu ispatlama yiikiimliligi
altinda olmamasi ve bu sayede Kanun tarafindan saglanan haklara daha kolay ulasabilmesidir.
Ormek verecek olursak; madende calisan bir kisinin, silikozis hastaligma yakalanmasi
durumunda, bu hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Diger bir
anlatimla, Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde sayilan bir hastaligin, sigortalida tespit edilmesi
halinde artik sigortalidan, hastaligin kaynaginin isin nitelik ve yiiriitiim sartlarindan ileri
geldigini ispat etmesi istenmeyecek, hastaligin bir meslek hastalig1 oldugu karine olarak kabul
edilecektir.®*® Amlan durumun dezavantaji ise, hastaligm listede bulunmamasi durumunda
ortaya ¢cikmaktadir. Eger hastalik, listede bulunmuyorsa, hastaliga ugrayan kisi, bu hastaligin
meslek hastalig1 oldugunu ispatlamak zorunda kalacaktir. Bu hususta, teshisin doktor raporlari
ve laboratuvar deneyleriyle de dogrulanmasi gereklidir.  Bu ispatlama silireci uzun

siireceginden, sigortali, Kanun tarafindan saglanan haklara ge¢ ulasacaktir.®*

3.1.2.4 Hastahigin Kurum Saghk Raporu ile Saptanmasi

5510 sayili Kanun’un 14’linci maddesinin ikinci fikrasmna ve Sosyal Sigortalar
Islemleri Yénetmeligi’nin 36’nc1 maddesine gore; meslek hastaligma yakalanan sigortalilarin,
Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi kapsaminda saglanan yardimlara hak kazanabilmesi
icin, sigortalinin calistigi isten dolayr meslek hastaligma tutuldugunun Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucular1 tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen Saglik
Kurulu raporu®® ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi ve Kurumca gerekli goriilmesi
halinde igyerindeki ¢alisma kosullarini ve buna bagli tibbi sonuglar1 ortaya koyan denetim
raporlar1 ve gerekli diger belgelerin incelenmesi sonucu Kurum Saghk Kurulu tarafindan

tespit edilmesi gerekir.

%33 Eren, s. 30.

%34 Tuncay/Ekmekgi, s. 353.

%% Saglik Kurulu raporu, Calisma Giicii Yon. madde 6°da diizenlenmistir. Anilan maddeye gore Saglik hizmeti
sunucusu saglik kurulu, is hastaliklar, g6z hastaliklari, kulak-burun-bogaz, genel cerrahi veya ortopedi, noroloji
veya ruh sagligi ve hastaliklar1 uzmanlarindan olusur. Ayrica degerlendirilecek hastalik, bu uzmanlik dallarinin
disinda ise, ilgili dal uzmaninin da kurulda bulunmasi sarttir.
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Su halde, sigortalinin yakalandigi hastaligin, meslek hastaligi olup olmadig, iki
asamali tibbi prosediiriin tamamlanmasindan sonra belirlenebilecektir. Ik asamada,
sigortalinin galistig1 isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun ilgili saglik hizmet raporu
ve dayanagi tibbi belgeler ile saptanmasi gerekecektir. Burada belirtmek gerekir ki, Kurum’un
anlagsmal1 oldugu herhangi bir saglik hizmeti sunucusu bu konuda yetkili degildir.336

Ikinci asamada ise, anilan raporun ve dayanag: tibbi belgelerin, Kurum Saglik Kurulu
tarafindan saptanmasi gerekecektir. Ayrica, Kurumca gerekli goriilen hallerde, isyerindeki
calisma sartlarini ve buna bagl tibbi sonuglar1 ortaya koyan denetim raporlar1 ve gerekli diger
belgeler Kurum Saglik Kurulu tarafindan incelenerek bir hastaligin meslek hastaligi olup
olmadigina karar verilebilecektir. Kurum’un kararlarina karsi, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik
Kurulu’na itiraz edilmesi, bu karara karsi da is mahkemesinde dava agilmasi miimkiindiir.
Mahkeme ise, Adli Tip Kurumu’ndan alacagi raporu esas alarak hiikiim kurabilmektedir.
Nitekim Yargitay, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’nun kararma karsi yapilan itirazi,
Adli Tip Kurumu’ndan rapor almadan karara baglayan mahkemenin vermis oldugu karari, bu

sebeple bozmustur.**’

3.1.2.5 Sigortalinin Bedence veya Ruh¢a Zarara Ugramasi

Is kazalarinda oldugu gibi, meslek hastaliklarinda da, sigortalinin is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortasi kapsaminda diizenlenen yardimlara hak kazanabilmesi ic¢in sigortalinin
zarara ugramasi bir 6n kosuldur.>® Ayrica, zararin Kurumca yardim yapilmasinmi gerektirecek
oneme ve dereceye ulagmasi da gerekmektedir.339 Ortaya ¢ikan zarar, eger kurumun anilan
sigorta kapsaminda yardim yapilmasini saglayacak oneme ve dereceye ulasmamasi halinde,
meydana gelmis bir meslek hastaligindan s6z edemeyecegiz.340
5510 sayilh Kanun’un 14’lincii maddesine gore, bir hastaligin meslek hastalig

olabilmesi i¢in, sigortalinin yapilan isten dolay: zararli etkiye maruz kalmasi tek basina yeterli

olamamaktadir. Sigortalinin, ayrica, bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasi da

33 Calisma Giicii Yon. madde 5’e gore, rapor diizenlemeye haiz saglik hizmeti sunuculari sunlardir; (a) Saglik

Bakanlig1 egitim ve arastirma hastaneleri, (b) Devlet {iniversite hastaneleri, (c) Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagh
egitim ve arastirma hastaneleri, (¢) Sigortalilarin ikamet ettikleri illerde (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
hastanelerin bulunmamasi durumunda saglik kurulu raporu diizenlemeye yetkili Saglik Bakanligi Devlet
Hastaneleri, (d) belgelenmesi kaydiyla, herhangi bir {iniversite hastanesi veya devlet hastanesinde; yogun
bakimda tedavisi devam eden ve yatmakta oldugu hastaneden baska bir hastaneye nakli hayati risk tasiyorsa
yatmakta oldugu hastane, (e) Belgelenmesi kaydiyla (a), (b), (¢) ve (¢) bentleri diginda kalan yatakli saglik
hizmet sunucularinda yogun bakimda tedavisi devam ederken yatmakta oldugu hastaneden baska bir hastaneye
nakli hayati risk tasiyanlara yatmakta oldugu hastaneler yetkilidir. Gilizel/Okur/Caniklioglu, s. 443;
Tuncay/Ekmekgi, s. 355; Caniklioglu, Nursen, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu Tasarisina
gore Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimleri, Caligma ve Toplum, 2006/1, 8, 5.62-63.

37 Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 16.11.2009, 5752/14932, Legal iISGHD., 2010/26, s. 840-841.

338 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 437-438; Korkusuz, Ugur, s.225; Tuncay/Ekmekgi, s.356, Sakar, s.197.

%39 Tuncay/Ekmekgi, s. 356.

340 Kuzgun, Ersan, isverenin is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugu, Erzincan, 2010, s.52.
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gerekmektedir.>*! Baska bir deyisle, meslek hastaliginda, cismani zarar, sigortalinin bedence
veya ruhga arizaya ugramasi ile ortaya ¢ikmaktadir.**

5510 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, sigortalinin 6liimiinden s6z edilmemistir.
Ancak, zarar unsurunun Oliimle de gerceklesebilecegi agiktir. Nitekim Kanun’un 20’nci
maddesinde, is kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda olen sigortalilarin hak sahiplerine is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan gelir baglanacagi diizenlenmistir.>*®

Meslek hastaligi, sigortalida, her zaman meslekte calisma giiclinii kaybettirecek bir
agirlikta olmayabilir. Sigortalida meydana meslek hastaligi, eski calistig1 iste gerceklemis
olmakla birlikte, meslekte kazanma giiciinii kaybettirecek agirliga yeni ¢alistigl iste gegerse,
yani zarar unsurunun daha sonra ortaya ¢ikmasi durumunda, 6nceki iste ¢alismanin meslek

hastaliginin olusmasindaki payimin tibbi usullerle arastirilmasi gerektigi belirtilmektedir.3**

3.2 Meslek Hastahigimin Tespiti ve Meslek Hastaliginin Tespitinde Kullanilan
Yontemler
3.2.1 Meslek Hastah@inin Tespiti Yontemleri
Bir hastaligin meslek hastaligi olup olmadig1 konusunda diinyada belli bagl iki sistem
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, liste usulii, digeri ise, meslek hastaliginin, hastaliga
ugrayan kisi tarafindan kanitlanmasi usuliidiir. Bunun disinda ILO** ve AB*® diizenlemeleri

tarafindan da &nerilen karma usul bulunmaktadir.3*’

3.2.1.1 Liste Usulii

Liste usuliinde, meslek hastaliklar1 kendi aralarinda smiflandirilarak®® belirli bir
diizen iciresinde listelenmektedir. Bu listelerde, genelde 2 unsur diizenlenmektedir. ilk unsur,
hangi hastaliklarin meslek hastaligi olduguna yonelik bir diizenleme, ikinci unsur ise, bu

hastaliklarin karsisinda yer alan ve meslek hastalifinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecek

1 Sendur, Kerim Ulas, “5510 Sayili Kanunda Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Yararlanma Sartlar1 ve Hak

Sahiplerine Saglanan Haklar”, Istanbul Barosu Dergisi, cilt 87, say1 2013/1, 5.171-172.

%42 Ulusan, s. 81.

343 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 438, Usan, s. 180.

¥4 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 30.3.1993, E. 10823, K. 2958, Cimento Isveren, Mayis 1993.

¥ ILO’nun 121 sayili Tavsiye Karari’nin 7’inci maddesinde bu durum agik¢a diizenlenmistir.

340 Ayrintili bilgi i¢in bkz., AB Yo6nergesi: 90/326, madde 2.

7 Tuncay/Ekmekgi, s. 352.

%8 WHO’ya gore, meslek hastaliklarmm simiflandirilmasi, iki amag dogrultusunda yapilmaktadir. Bunlardan
birincisi, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili gerekli bildirimlerin daha kolay yapilmasini saglamak, ikincisi ise
meslek hastaligi riski sonucu ortaya ¢ikan zararin tazminini daha hizli gergeklestirebilmek. ILO, 1980 yilinda
diizenlemis oldugu 121 sayili Sozlesme’de bulunan Meslek Hastaliklari Listesi’nde meslek hastaliklarin
smiflandirmamisken, 2002 yilinda diizenlemis oldugu 194 sayili Tavsiye Karari’'nda bulunan ve 2010 yilinda
gozden gecirilerek son halini alan Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde, meslek hastaliklarini 4  grupta
smiflandirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. geride, Birinci Boliim, I1I/B/3 nolu baslik. WHO da diizenlemis oldugu
Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde, meslek hastaliklarini 4 grupta siiflandirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.,
http://www.who.int/occupational_health/publications/en/oehicd10.pdf?ua=1.


http://www.who.int/occupational_health/publications/en/oehicd10.pdf?ua=1
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mesleklerdir. Eger sigortalinin ugradig1 hastalik, bu listede yer almiyorsa, meslek hastaligi
olarak kabul edilmemektedir. Liste usuliiniin uygulandig: iilkelerde, sigortalinin, ugradigi
hastaligin, listede yer aldigini ispatlamasi, diger bir ifadeyle, listede bulunan hastaligin,
kendisinde meydana geldigini, gerekli saglik raporlariyla ispatlamasi yeterlidir.349

Ulusal mevzuatta, meslek hastaligi igin belirli kriterlerin ve meslek hastaliklari
listesinin bulunmamasi, meslek hastaliklarinin tespitini, meslek hastaliklariyla ilgili ulusal
istatistiklerin birbiriyle uyumunun kontrol edilmesini ve karsilastirilmasini giiclestirmektedir.
Bu ylizden, ILO ve AB’nin disinda WHO da bir meslek hastaligi listesi diizenlenmesi
gerektigini tavsiye etmektedir. Nitekim WHO da, ILO ve AB’nin diizenlemis oldugu meslek
hastaliklari listesine paralel bir Meslek Hastaliklar1 Liste’si diizenlenmistir.**

Liste usulii, doktrinde elestirilen bir sistemdir. Bunun sebebi ise, bu usuliin esnek
olmamasidir. Nitekim olusturulan listeler ne kadar gilincel ve genis tutulursa tutulsun,
teknolojinin ve sanayinin gelisimine yenik diismekte ve bunun sonuncunda, listede olmayan
bir¢ok hastalik zaman igerisinde ortaya ¢ikmaktadir. Calismamizin Onceki bdliimiinde de
belirtildigi gibi,*®" liste usuliiniin tek avantajli oldugu durum, sigortalimin ugradig hastaligin
listede yer almasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Karine ilkesine dayanmakta olan liste
usuliinde, sigortali, yakalandig1 hastaligin, meslek hastaligi oldugunu ispatlamakla yiikiimli

tutulmayacak ve sigorta kapsaminda saglanan yardimlara daha kolay ulasabilecektir.>*?

3.2.1.2 Meslek Hastaliginin, Hastahga Ugrayan Kisi Tarafindan Kamitlanmasi Usulii
Bu sistemde, meslek hastaliklar1 belli bir liste halinde diizenlenmemis olup,
sigortalinin, ugradigi hastaligin, yapilan isin sonucu olarak ortaya c¢iktigini kanitlamasi
gerekmektedir. Bu usul, kanitlama zorluklar tasidigi i¢in doktrinde eles‘[irilmektedir.353 Bu
usul, her ne kadar doktrinde elestirilse de, getirdigi avantaj goz ardi edilemez. Nitekim anilan
usul, liste usuliiniin aksine, biiyiik bir esneklik getirmektedir. Gerekli otoritelerce kanitlandigt
stirece, her hastalik, meslek hastalig1 olabilmektedir. Bu sistemin elestirilmesinin sebebi ise,
hastaligin meslek hastaligi oldugu ispatinda yetersiz kalabilecegi diisiincesi ve caligsanlarin,
ozellikle egitimsiz calisanlarin, ugradigi hastaligin meslek hastaligi olup olmayacagi

konusunda bir bilgisi olmamasidir.

9 Tuncay/Ekmekei, s. 352; Sakar, s.197-198.

%50 World Health Organization, International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems
in Occupational Health, Cenevre 1999, s. ii,
http://www.who.int/occupational_health/publications/en/oehicd10.pdf?ua=1.

1 Bkz. Geride, Ugiincii Boliim, I/A/2/c nolu baghk.

%2 Tuncay/Ekmekegi, s. 352.

%3 Tuncay/Ekmekgi, s. 352.
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3.2.1.3 AB ve ILO Diizenlemelerinde Yer Alan Karma Usul

Karma usul, AB** ve ILO*®® diizenlemelerinde tavsiye edilen bir sistemdir. Bu usule
gore, her iki sistemi de ayn1 anda kullanmak gerekmektedir. Yani, bir meslek hastaliklar
listesinin bulunmas1 gerekmekte, ayrica, meslek hastaliklar1 listesinde yer almayan bir
hastaligin, meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesini saglayan bir diizenleme de
gerekmektedir.**®

Doktrindeki baskin goriise gore, ilkemizde de, karma sistem uygulanmaktadir.®’
Buna gore, sigortalida, Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde yer alan bir hastalik tespit edildiginde,
bu hastaligin, goériilen isin niteliginden veya yiiriitim sartlarindan meydana geldigi kabul
edilecektir. Sigortalidan, o hastaligin meslek hastaligit oldugunu ispat edilmesi
istenemeyecektir. Ancak, listede yer almayan bir hastaligin, sigortalida tespit edilmesi
durumunda, sigortali eger bu hastaligin isin niteliginden veya yiiriitim sartlarindan meydana
geldigini diisiiniiyorsa, bunu ispat etmekle yiikiimlii tutulacaktir. Ornek verecek olursak, kot
taglama isinde c¢alisan bir is¢inin silikozis hastaligina yakalanmasi halinde, artik is¢iden,
hastaligin isin niteliginden ve yiiriitim sartlarindan ileri geldigini ispat etmesi istenemeyecek
ve bu hastalik meslek hastaligi olarak kabul edilecektir.®*® Ancak, hastaligin bir meslek

hastalig1 oldugu karine olarak kabul edilecektir.**®

Tiirkiye’de karma sistemin uygulanmasi,
yani mutlak sekilde Meslek Hastaliklar1 Listesi’ne bagli kalinmamasi, birbirine benzer
hastaliklar agisindan 6nem tasimaktadir. Nitekim iki hastali§in birbirine ¢ok benzemesi, ancak
bu hastaliklardan birinin Liste’de bulunmamasi durumunda biiyiik hak kayiplar1 ortaya
g:1kabilecektir.360

Meslek Hastaliklar Listesi’nde yer almayan bir hastaligin, sigortali tarafindan meslek
hastalig1 oldugu ileri siirtilebilir. Bu durumda 5510 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinin son
fikrasina gore, Yonetmelikte belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin meslek
hastalig1 sayilip sayllmamas: hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek
Saglik Kurulunca karara baglanir.**
Meslek Hastaliklar1 Listesinde yer almayan bir hastaligin meslek hastaligi oldugunu

iddia eden sigortali veya hak sahiplerinin bu iddialar1 Kurumca uygun bulunmamasi

%4 Ayrintili bilgi i¢in bkz., AB Yo6nergesi: 90/326, madde 2.

%5 ILO’nun 8.7.1964 tarihli 121 sayili is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarmda Yardim Saglanmasi Hakkinda
Tavsiye Karar1 madde 7.

%8 Tuncay/Ekmekei, s. 352.

%7Elbir, Halid Kemal, Sosyal Giivenlik Hukuku Notlari, Fasikiil 1, Istanbul, 1979-1980 ders yili, s.44-45;
Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 440; Sakar, s. 198, Liste usulii oldugu goriisiindedir.

38 Tuncay/Ekmekgi, s. 352; Gilizel/Okur/Caniklioglu, s. 440.

%9 Eren, s. 30.

30 Mutlay, s.246.

361 Tuncay/Ekmekei, s. 352-353; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 441-442; Sakar, s.198; Korkusuz/Ugur, 224.
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durumunda, yani bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasi durumunda, s6z konusu uyusmazligin
¢Oziimii Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’na ait olacaktir. Bu Kurul’un karari, sigortali
veya hak sahiplerini aleyhine ise, Yargitay Ictihadi Birlestirme Karar1 geregince is
mahkemesine basvumlabilecektir.362

Sigortali, Sosyal Sigortalar Yiksek Saglik Kurulu’'na basvurmadan, dogrudan
mahkemede dava agar ise, mahkeme, Kurul’un kararina kadar davayi ertelemesi, yani Kurul
kararini1 bekletici mesele olarak kabul etmesi, dolayisiyla sigortaliya Kurul’a bagvurmast igin
siire tanimasi gerekmektedir.363 Sigortali veya hak sahipleri tarafindan Yiiksek Saglik Kurulu
kararina karst mahkemeye basvuruldugunda, mahkemenin, kararina esas olmak lizere Adli
T1ip Kurumu’ndan veya tip fakiiltelerinin yetkili saglik kurullarindan rapor istemesine hukuki
bir engel bulunmamaktadir.*®*

Ozellikle belirtmek gerekir, bu siirec ¢ok uzun siirmekte ve meslek hastaligia
yakalanan sigortali, sigorta kapsamindan saglanan yardimlara ¢cok ge¢ ulasmaktadir. Meslek
hastaligina ugradigini iddia eden sigortalinin bu iddiast SGK tarafindan kabul edilmez ise, bu
karara kars1 Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’na bagvurulur. Kurul eger hastaligi, meslek
hastalign olarak kabul etmez ise, bu karara karsi, is mahkemesinde dava agilabilir. Is
mahkemesi ise, Adli Tip Kurumu’ndan veya tip fakiiltelerinin yetkili saglik kurullarindan
rapor ister ve bir karara varir. Goriildiigii iizere, sigortali agisindan bu prosediir, cok uzun ve
sancilidir. Kanimizca, Liste’de yer almayan bir hastalik i¢in, sigortalinin dogrudan Adli Tip
Kurumu’ndan veya tip fakiiltelerinin yetkili saglik kurullarindan rapor almasi {izerine,
SGK’ya bagvurmast ve SGK’nin bu rapora gore bir karar vermesi, sigortali agisindan daha

kisa siirecektir ve bu sayede hak kayiplarinin oniine gecilebilecektir.

3.2.2 Tiirkiye’de Meslek Hastahiginin Tespiti Prosediirii

Meslek hastaligina yakalanan sigortalinin, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan
yararlanabilmesi i¢in, her seyden once, hastaligin SGK tarafindan meslek hastaligi olarak
kabul edilmesi gerekmektedir. Bu amacla, anilan hastaligin, Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucular1 tarafindan meslek hastalig1r sliphesi oldugu yoniinde raporlanmasi
gerekmektedir. Bu yiizden sigortalinin, anilan saglik hizmeti sunucularina kendisinin
bagvurmasi veya sevk edilmesi meslek hastaliginin tespitindeki ilk asama olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

%2 Ayrintili bilgi igin bkz., Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu, T. 28.6.1976, E. 1976/6, K.
1976/4.

%63 Cenberci, s. 127.

%4 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 440.
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Meslek hastaligina ugradigini iddia eden sigortalinin, SGK’ya basvurmasi iizerine
SGK, sigortaliy1, saglik kurulu raporlarin1 diizenlemeye yetkili saglik hizmet sunucularina
sevk eder. Sigortali dogrudan saglik hizmeti sunucularina meslek hastalig1 iddiast ile de
bagvurabilir. Ayrica isyeri hekimi tarafindan, meslek hastalii tanis1 veya 6n tanist konan

35 jle de bu durum

sigortalinin, igyeri hekimlerince anilan saglik hizmeti sunucularina sevki
gerceklestirilebilir.

Anilan saglik hizmeti sunuculari, gerekli incelemeler sonucu bir saglik kurulu raporu
hazirlar.*®® Diizenlenen saglik kurulu raporunda meslek hastaligi siliphesi olmadiginin
belirtilmesi halinde, sigortali yeniden ve baska bir saglik hizmeti sunucusuna sevkini talep
edebilir.®*®” Anilan raporda, meslek hastaligi siiphesinin oldugunun belirtilmesi durumunda
ise, sigortali, bu raporla birlikte SGK’ya bagvurur.’*® Bu asamada, Kurum Saglik Kurulu,
anilan saglik kurulu raporunu ve dayanagi tibbi belgeleri inceler. Kurumca gerekli goriilen
hallerde, isyerindeki ¢alisma sartlarin1 ve buna bagli tibbi sonuglarini ortaya koyan denetim
raporlart ve gerekli diger belgelerin incelenmesi Kurum Saghk Kurulu tarafindan
gercgeklestirilir.

Kurum Saglik Kurulu, bu asamada iki karar verebilir. Eger Kurum Saglik Kurulu,
hastaligi meslek hastaligi olarak tespit ederse, sigortali, is kazasi ve meslek hastalig

sigortasindan saglanan yardimlara hak kazanir. Ancak hastalik, meslek hastaligi olarak tespit

edilmez ise, kisi anilan sigorta kapsaminda saglanan yardimlara hak kazanamayacaktir.

%5 jsyeri hekimi, meslek hastaligi tanis1 veya on tamisi koydugu sigortaliyr 10 giin igerisinde Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularia sevk etmekle yiikiimliidiir. Ayritili bilgi i¢in bkz. Saglik Hizmeti
Sunucularinin Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Bildirimi Hakkinda Genelge, T.15.12.2015, S. 2015/27.

%6 Diizenlenecek olan saglik kurulu raporunda bulunmasi gereken hususlar Calisma Giicii Y6n.nin 6’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, hazirlanacak raporda, hastane adi, sigortali veya hak sahibinin adi,
soyadi, sigorta sicil numarasi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, baba adi ve dogum tarihi, raporun tarih ve
sayisi, hastaneye giris ve ¢ikig tarihleri, sigortali ya da hak sahibinin son alti aylik miihiirlii fotografi, saglik
kurulu raporunun diizenlenme nedeni hususlarina yer verilir. Raporun tibbi degerlendirme béliimlerinde ise,
kimlik tespiti ile gerekli muayene yapilarak, muayeneye iliskin test ve tetkik belgelerinde sigortalinin adi, soyadi
ve tetkik tarihi yazilir, maluliyet talebine esas teskil eden hastalik ya da arizalarinin, ilgili branglarca mevcut
klinik durumunu agiklayan ayrintili muayenesi sonucu, muayene bulgulari, dayanag: tetkikler, varsa tedavi
protokolii yazilir, daha dnce tedavi goriilmiis ise, buna iliskin iglem tarihinin de yer aldig1 epikrizler, ameliyat
notlar1, patoloji raporlari, tetkikleri ve benzeri belgelerin asli veya resmi onayli fotokopileri eklenir, hastalik ve
araz tespit edilen branslarca gerekli tetkikler yapilir, tetkik sonuglar1 saglik kurulu raporuna yazilir, tetkik
raporlarmin asli ya da onayli fotokopileri eklenir, Saglik Kurulu Raporu ve dayanag: tibbi belgelerin {izerine,
sigortalinin sevk nedenine iligkin kase basilir, saglik kurulu raporlar1 bilgisayar ortaminda diizenlenerek saglik
kuruluna katilan hekimler tarafindan 1slak imza ile imzalanir ve kaselenerek bagshekim tarafindan resmi miihiir
ile onaylanir, saglik kurulu raporlarinin karar hanesinde ¢aligma giicti kayip orani belirtilmez, "Sosyal Giivenlik
Kurumunca belirlenecektir." ibaresi yazilir. Ayrica, yukarida belirtilen hiikiimlere ek olarak, meslek hastaligi
tespiti icin bagvuru yapmasina neden olan hastalik ya da ariza ile ilgili brang (Gogiis Hastaliklar1 ve/veya Alerji,
KBB, I¢ Hastaliklari, Néroloji, Psikiyatri, Dermatoloji, Ortopedi ve benzeri) tarafindan calisma ortamindaki
faktor ya da faktorlere bagli olarak ortaya ¢iktig1 diisiiniilen hastalik ya da arizalarin mevcut klinik durumunu
aciklayan, sekel bulgular1 gosteren detayl: bir tespit diizenlenir.

%7 |3 Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Vakalarimin Sorusturulmas1 Hakkinda Genelge, T. 10.06.2014, S. 2014/16.
%8 Ayrica belirtmek gerekir ki, Calisma Giicii Yon.’nin 8’inci maddesine gore, saghk hizmeti sunucusu
tarafindan diizenlenen saglik kurulu raporlarinda yer alan ¢alisma giici kaybi/maluliyet/oziirliiliik derecesi
Kurum Saglik Kurulu kararlarini baglayici degildir.
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Ayrica belirtmek gerekir ki, yukarida bahsedilen durumlar, yiikiimliiliik siiresinin
asilmamis olmasi ve hastaligin Calisma Giicli Yon. ekinde diizenlenmis olan Meslek
Hastaliklar1 Listesi’nde bulunmasi durumunda s6z konusudur.

Eger yiikiimliiliikk siiresi asilmis ise Kurum Saglik Kurulu, hastaligi meslek hastalig
olarak tespit edemez ve sigortali veya hak sahipleri, is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasindan saglanan yardimlara hak kazanamaz. Ancak herhangi bir meslek hastaliinin,
klinik ve laboratuvar bulgulariyla belirlendigi ve meslek hastaligina yol agan etkenin
igyerindeki incelemeler sonunda tespit edildigi hallerde, Meslek Hastaliklar1 Listesi’ndeki
yiikiimliiliik siiresi asilmis olsa bile, s6z konusu hastalik, sigortalinin, hak sahiplerinin veya
Kurum’un bagvurusu iizerine Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’nun onayi ile meslek
hastalig1 sayilabilir. Yani, eger ylkiimliiliik siiresi agilmig ise, hastaligin, meslek hastaligi
sayilabilmesi, ancak Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’nun onay1 ile miimkiindiir.

Eger, hastalik, Meslek Hastaliklar1 Listesi’'nde yer almiyor ise, bu durumda Kurum
Saglik Kurulu, hastalig1t meslek hastaligi olarak kabul etmeyebilir. Bu durumda ortaya ¢ikan
uyusmazligi ise, sigortalinin veya hak sahiplerinin basvurusu iizerine, Sosyal Sigorta Yiksek
Saglik Kurulu karara baglar. Ancak, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’nun verdigi karar
kesin bir karar degildir. Ictihad1 Birlestirme Karari geregince%g, sigortali veya hak sahipleri,
SSYSK’nim vermis oldugu bu karara kars1 is mahkemesine bagvurabilirler. Is mahkemesi ise,
Adli Tip Kurumu’ndan veya tip fakiiltelerinin yetkili saglik kurullarindan rapor istemesi
iizerine bir karar verir.*”® Mahkemenin verecegi karara gore, sigortalt veya hak sahipleri, is
kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan saglanan yardimlara hak kazanabilecek veya
kazanamayacaktir.

Yukarida vermis oldugumuz bilgilerden, anilan prosediiriin ¢ok uzun ve sancili
stirmesinin olas1 bir durum oldugunu ¢ikarmaktayiz. Meslek hastalig1 sonucu zarar gérmiis
sigortaltyl, bu prosediirlere maruz birakmak, mesleki risklere karsi getirilmis sigortanin
amacia ters diismektedir. Ayn1 durum, sigortalinin vefat etmesi durumunda, hak sahipleri
icin de gecerlidir. Bu agidan, sigortalinin ve hak sahiplerinin bu silirece maruz kalmadan,
anilan sigorta kapsaminda saglanan yardimlara hak kazanabilecegi bir prosediiriin getirilmesi

gerektigi kanisindayiz.

%9 Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu, T. 28.6.1976, E. 1976/6, K. 1976/4.
370 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.442.
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SONUC

Calismamizin Giris bdliimiinde de bahsettigimiz gibi, sanayilesmenin getirdigi
tehlikeler, kiiresellesme ile birlikte gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere kaymaya
baslamistir. Gelismekte olan iilkelerde sanayilesmenin getirdigi is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 artarken, gelismis olan iilkelerde hizmet sektoriine dogru bir gecis ve bunun
sonucunda yeni meslek hastaliklar1 ortaya ¢ikmistir. Teknolojik devrim ve kiiresellesme ile
birlikte sadece gelismis iilkelerde degil, ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerde de hizmet
sektoriine gecis gerceklesmis ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hizmet sektoriindeki
olumsuz ¢alisma kosullar1 birgok yeni meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ozellikle teknolojik devrim ile hizmet sektdriinde calisanlarda meydana gelen bu yeni
hastaliklar, baslica, stres ve strese bagli ortaya ¢ikan hastaliklar is kazasi ve meslek hastaligi
sigortas1 kapsaminda gilivence altina alinmalidir. Ancak, Calisma Giicii YOn. ekinde
diizenlenmis olan Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde ruhsal, akilsal veya davranigsal bir
hastaligin meslek hastalig1 olarak diizenlenmemesi bu anlamda biiylik bir bosluk teskil
etmektedir. Kanimizca, Meslek Hastaliklar1 Listesi’nin gilincellestirilmesi, 6zellikle ruhsal,
akilsal ve davranigsal hastaliklarin meslek hastalig1 olarak kabul edilmesi bakimindan biiyiik
Oonem tasimaktadir. Ayrica belirtmek gerekmektedir ki, masa basi calisanlarda ortaya ¢ikan
hastaliklarin da anilan Liste kapsaminda meslek hastalig1 olarak diizenlenmemis olmasi bu
alanin eksik kalan yonlerinden biridir. Bu amag¢ dogrultusunda, yukarida da belirtmis
oldugumuz gibi, teknolojik devrim ve kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan yeni meslek
hastaliklarin, anilan Liste’de diizenlenmesi, hastaliga yakalanan calisan i¢in bilyiik bir avantaj
saglayacaktir. Bu yiizden Liste’nin, sadece hukuk bilimi degil ayn1 zamanda gelisen tip bilimi
cercevesinde giincellestirilmesi gerektigi sonucuna ulagmaktayiz.

Belirtmek gerekir ki, is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasinin en
temel sebebi, is saghg ve giivenligi Onlemlerinin almmamasidir. Isveren, maliyeti
arttirmamak adina is sagligi ve giivenligi onlemlerini almak istemeyebilir. Bu durumda, is
giivenligi uzmanlarina ve isyeri hekimine biiylik bir sorumluluk diismektedir. Ancak burada
bir ikilem ortaya ¢ikmaktadir. Is giivenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri, is akdiyle, isverene
bagl olarak ¢aligmaktadirlar, eger anilan kisiler, is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almayan
isvereni yetkili kurumlara sikayet ederse, issizlik riski ile karsiya kalacaktir. Sayet is
giivenligi uzmanlari ve igyeri hekimi bu durumu sikayet etmemeleri ve alinmayan is sagligi ve
giivenligi onlemlerinden dolay1 gergeklesen bir is kazasi veya meslek hastaligi sonucu

calisanin 6lmesi veya malul duruma diismesi durumunda, is giivenligi uzmanlar1 ve igyeri
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hekimlerinin belgeleri askiya alinacagindan, yine issizlik riski ile kars1 karsiya kalacaklardir.
Is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini énlemeye yonelik bu denli énemli rolii olan kisilerin bu
ikilem arasinda kalmasi, gorevlerinin yerine getirememesi sonucunu dogurabilmektedir. Bu
sebeple, is glivenligi uzmanlaria ve isyeri hekimlerine, 4857 sayili Kanun’un 18 ve devami
maddelerinde diizenlenen is glivencesinin de Otesinde bir glivence saglanmalidir ki, is
giivenligi uzmanlar1 ve igyeri hekimleri sorumluluklarini ve gorevlerini issizlik korkusu
altinda kalmadan yerine getirebilsinler.

Is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmamas1 meslek hastaliklarin ortaya
cikmasmin en temel sebebi olmakla birlikte, meslek hastaliklarinin, SGK’ya ve yargiya
yansimamasinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Calismamizin Giris boliimiinde verdigimiz
SGK verilerinin aslinda gerceklikten ne kadar uzak oldugunu aciklamistik. Ozellikle SGK’ya
yanstyan is kazasi sayisinin meslek hastaligi vakalar1 sayisindan ¢ok daha fazla olmasi,
calisma yasaminda is kazasi riskine, meslek hastaligindan daha ¢ok onem verildigini ve bu
sebeple verilere daha ¢ok yansidigim gostermektedir. Nitekim TUIK’in verilerine gore 2013
yilinda 895.000 ise bagli saglik sorunun tespit edilmesine karsin ayni y1l SGK’ya 351 meslek
hastalig1 vakasinin yansimasi bu goriisiimiizii destekler niteliktedir. Is kazas1 riski ve meslek
hastalig1 riskinin tek bir sigorta dali olarak degil, ayr1 birer sigorta dali olarak diizenlenmesi,
kanimizca ¢alisanlarin meslek hastaliklarina karsi olan bilincinin gelismesini ve boylelikle
meslek hastalig1 riskinin, is kazasi riskinin golgesinden kurtulmasinmi saglayacaktir. Ayrica,
birbirinden bir¢ok acgidan farkli olan is kazasi riski ve meslek hastaligi riskini ayni sigorta dali
kapsaminda diizenlenmesini dogru bulmamaktayiz. Ancak belirtmek gerekir ki, meslek
hastalig1 riskinin 6neminin c¢alisanlarca anlasilabilmesi i¢in, meslek hastaligi ve is kazasi
riskinin ayri birer sigorta dali olarak diizenlenmesi yeterli olmayacaktir. Bu durumda, yine is
giivenligi uzmanlarina ve igyeri hekimlerine biiylik gorev diismektedir. Kanimizca bu
kisilerin, calisanlari, meslek hastaliklar1 konusunda bilinglendirmesi, meslek hastaligi riskine
kars1 getirilen korumanin daha islenebilir hale gelmesini saglayacaktir.

Meslek hastaliklarinin SGK’ya ve yargiya yansimasmin az olmasmin tek sebebi
meslek hastalig1 riskinin, is kazasi riskinin golgesinde kalmasi degildir. Meslek hastaligi
riskinin 6zellikle hastalik riski ile karistirilmasi, bu alanin 6nemli sorunlarindan bir tanesidir.
Bu durumda meslek hastaligina yakalanan kisi, kendisinde meydana gelen hastaligi normal
bir hastalik olarak gordiigii icin, hastalik sigortasi kapsaminda saglanan yardimlara hak
kazanmaya calismaktadir. Daha once de belirtmis oldugumuz gibi, bu durumun Oniine
gecebilmek igin, calisanlar bu konuda bilinglendirilmelidir. Ozellikle burada, isyeri
hekimlerine yine biiylik gorev diismektedir. Calisanlar1 meslek hastaliklar1 konusunda

bilinglendirmek de, tek basina bir ¢oziim degildir. Bilinglendirmenin yaninda isyeri
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hekimlerinin, meslek hastaligi tanist veya On tanisi koydugu hastaliklari, SGK tarafindan
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk etme gorevi bulunmaktadir. Bu iki gorevin
birbiriyle uyum igerisinde islemesi, kanimizca, meslek hastaligi riskine karsi getirilen
korumanin daha uygulanabilir hale getirilmesini saglayacaktir.

5510 sayili Kanun’un is kazasi ve meslek hastalii sigortasi kapsamina alinmayan
kamu c¢alisanlarmin meslek hastaligi riskine karst nasil bir koruma altinda oldugunu
calismamizin Onceki boliimlerinde agiklamistik. Ancak bu koruma kapsaminda, kamu
calisanlari i¢in bir meslek hastaligi taniminin ve hangi hastaliklarin meslek hastaligi oldugunu
gosteren bir listenin olmamasi biiylik bir bosluk teskil etmektedir. Ayrica, kamu calisanlarini,
meslek hastalig riskine kars1 koruyan diizenlemeleri bir¢ok kanunda ayri1 ayr1 diizenlenmis
olmasi yani belli bir sistematik icerisinde diizenlenmemis olmasi bu alanin diger bir eksikligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan, kamu ¢alisanlar1 i¢in, birgok kanunda farkl yerlerde
diizenlenmis olan bu hiikiimlerin tek bir kanun c¢ercevesinde sistematik bir sekilde
diizenlenmesi, ayrica, bu kanun igerisinde kamu calisanlari i¢cin meslek hastaliginin taniminin
ve bir meslek hastaligi listesinin diizenlenmesi gerektigi sonucuna ulagsmaktayiz.

En son olarak, meslek hastalifina yakalanan caligsanin, is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortas1 kapsaminda saglanacak yardimlara ulasmasinin uzun zaman almasinin, c¢alisanlar
acisindan ve hak sahipleri agisindan hak kayiplarina sebep olmaktadir. Meslek Hastaliklar
Listesi’nde bulunan bir hastaligin tespitinin prosediirii nispeten, Liste’de bulunmayan bir
hastaligin tespitinden kisa slirmektedir ancak, yine de, amacit meslek hastalig1 riskine
yakalanan calisan1 korumak olan bu sigorta dalinin, ¢alisanlart magdur duruma diisiirmesi,
sosyal giivenligin ruhuna ve ortaya ¢ikis amacina uygun degildir. Bu acidan, bu prosediirii
kisaltabilecek diizenlemelerin getirilmesi, yine meslek hastaligina riskine karsi getirilen bu
korumanin daha uygulanabilir hale gelmesini saglayacaktir.

Sonu¢ olarak, mevzuatimizdaki meslek hastalig1 ile ilgili diizenlemelerin gbézden
gecirilmesi ve yapilacak olan bu diizenlemelerin, ILO’nun diizenlemis oldugu s6zlesmelerin
ve tavsiye kararlarinin da g6z Oniinde bulundurularak gerceklestirilmesi, is giivenligi
uzmanlarina, igyeri hekimlerine kapsamli bir is giivencesi sisteminin getirilmesi, kayit disi
istihdamin Oniline gegilmesi, is saglhigr ve giivenligi Onlemleri denetiminin daha siki
gerceklestirilmesi ve Ozellikle ¢alisanlarin meslek hastaligi riskine karsi bilinglendirilmesi

gerektigini diisiinmekteyiz.
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